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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

CZENE GRETA — SZTERNAK GYORGY

HATVANEVES A NATO

A NATO megalakuldsanak 60. ¢vforduldja kapcsan tobb figyelemre
meéltod cikk és tanulmany jelent meg mind a kiilf6ldi, mind a hazai szakemberek
tollabol. Ezek az irasok bemutatjak a Szovetség felépitését, politikai €s katonai
tevékenységét az elmult hatvan évben, €s a Szovetségnek az eurdpai biztonsag
megszilarditasa eérdekében végzett munkajat. Jelen tanulméanyunkkal mi arra
tesziink kisérletet, hogy bemutassuk a szovetség megalakuldsanak politikai,
gazdasagi és katonai koriilményeit a masodik vilaghabortt kovetden.

1945. majus 8-4n szazezrek vonultak Eurdpa varosainak utcéira iinne-
pelni a fasizmus feletti gy6zelmet €s halat adni Istennek és a sorsnak, hogy
¢letben maradtak.

A vilaghaboruban gyéztes, vezeté hatalmak: az Egyesiilt Allamok, Nagy-
-Britannia, Franciaorszag €s a Szovjetunid a masodik vilaghabora alatt megren-
dezésre keriild konferencidkon (Teheran, Moszkva, Jalta, Potsdam) targyaltak
meg a haboru alatti és utani katonai és politikai rendezés kérdéseit. A potsdami
konferencian azonban megbomlott a kordbban addig tapasztalhatd 6sszhang, és
a targyalason résztvevo felek kozott kilitkoztek az érdekellentétek, amelyet csak
még tovabb fokozott az Egyesiilt Allamok azon bejelentése, hogy a konferencia
masodik napjan sikeres kisérleti atomrobbantast hajtott végre.

A II. vilaghéboru végére Eurdpa gazdasidga hatalmas veszteségeket szen-
vedett. Az orszagok termelési kapacitdsat a bombazasok és a katonai miiveletek
tonkre tették; a felndtt, munkaképes lakossag vesztesége szinte valamennyi
orszagban 0riasi volt.

Az eurdpai, de kiilonosen a német koriilményeket jol szemlélteti Willy
Brandt irasa, amely a pusztulas képét igy irja le: ,, mindeniitt csak bombatol-
cserek, tormelékhegyek, rommezok. Alig tudja az ember elképzelni, hogy valaha
itt hazak alltak. De ezen a senki foldjén mégis éltek emberek. Az életiik min-



dennapi harc volt egy marék krumpliért, egy kenyérért.! Mas széval, a konti-
nens jovojére nézve ekkor az igazi veszélyt a lepusztult gazdasag, a szegénység
¢s egyes régiokban jelen 1évd ¢€hinség jelentette, amelyet csak még tovabb
sulyosbitott a katonailag megszallt terliletek politikai €s jogi rendezetlensége.

Winston Churchill ezt a kovetkezOkeéppen irta le: ,, Europa borzalmas
pusztuldsa minden letiint dicsoségével és Azsia nagy részeinek pusztuldsa
szemiinkbe vakit.”

A 1I. vilaghabort befejezOdese utan nem teljesedett be az a remény, hogy
szovetsegesek fasizmus felett aratott gy6zelmét egy a nagyhatalmi egyiittmiiko-
désen ¢és egyetértésen alapuld nemzetkozi rendszer fogja kovetni. Bar 1945-ben
1étrejott az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), amelynek célja is ezt volt
hivatott szolgéalni. Az eltérd politikai, ideoldgia és tarsadalmi berendezkedésrol
alkotott elképzelések a bipolaris vildgrend kialakulasanak tették le az alapjait. A
masodik vildghaboru évei utan mind az Egyesiilt Allamok, mind a Szovjetunié
valamiféle kollektiv biztonsagi rendszert kivant kiépiteni sajat biztonsagi elkép-
zeléseik alapjan. Az elemzd6k napjainkban abban latjak a kialakult hideghaborts
szembenallas egyik f0 okat, hogy a nyugati demokraciak az eurdpai biztonsagot
valamilyen kollektiv formdban ¢s egylittmiikodve képzeltek el; a Szovjetunio
pedig ugy, hogy a haborts veszélyforrasokat a minimalisra kell csokkentenie.

Ennek legegyszeriibb modjaként a szovjet politikai és katonai vezetok gy
gondoltidk, hogy a Szovjetuni6d befolyasat ki kell terjeszteni mind Eurdpara, és
ha lehet, a viladgra is. A katonai erd ¢és az elfoglalt teriiletek feletti uralom meg-
szerzése, mint a biztonsag egyik alapvetd feltételeként jelent meg a szovjet poli-
tikai gondolkodasban. Sztalin biztos volt abban, hogy a Vorés Hadsereget szive-
sen fogadjék az altala felszabaditott Kelet-Eur6paban. Formalisan ugyan elfo-
gadta az 1941. augusztus 12-én meghirdetett, Atlanti Chartan alapul6 demok-
ratikus viladgrendet, de a gyakorlatban mar nem tartotta magat ehhez. Viszonya a
nyugati demokréaciakhoz a masodik vilaghabort utan is mindvégig gyanakvo és
bizalmatlan maradt.” Ez a bizalmatlansag és gyanakvas igazolhat6 azzal, hogy a

Valki Lészl6 (szerk.): A NATO Corvina Kiado, Budapest 1999. 12. oldal.
Winston S. Churchill: A masodik vilaghaboru I-1I kotet. Eurépa Konyvkiadé Budapest
1999. 687. oldal.
John Lewis Gaddis: Most mar tudjuk. A hideghdbort torténetének ujraértékelése. Europa
Koényvkiadd, Budapest, 2001.
Az Atlanti Charta: Az Elnok, Franklin D. Roosevelt ¢és a Miniszterelnok Winston
Churchill k6z6s nyilatkozata 1941.augusztus 12.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke és az Egyesiilt Kiralysag kormanyat képviseld
Churchill miniszterelnok taldlkozojukon sziikségesnek tartjak nyilvadnossagra hozni a két
orszag nemzeti politikajanak bizonyos elveit, amelyekre a vilag jobb jovojébe vetett
reményeiket alapozzak.

Elbszor, orszagaikat sem teriiletileg, sem mas moédon nem kivanjak gyarapitani.




Szovjetunid nem szerelte le teljesen a Voros Hadsereget €s nem allitotta vissza a
haborts gazdasagi termelést a habor befejezése utan sem. Gaddis konyvében
olvashatjuk, hogy a Nyugat ideoldgiailag ugyaniigy szemben allt a Szovjet-
unidval, mint az vele. Véleménye szerint a haborti végén a gydztes hatalmak
csak a fasizmust semmisitették meg, de az dnkényuralmat nem. Ekkorra ugyanis
mar Sztalin diktatori uralmatol rettegett szinte egész Eurdpa. A szovjet veze-
toben, valamint kornyezetében a habort utan sem valtozott a kép a kapitaliz-
musrol, a harcot az egész kapitalista vilag ellen hirdették meg, sot a veliik valo
targyalast is a harc egyik form4janak tekintették. A haboru utan néhany hoénap-
pal mar kirajzolddott, hogy a kontinens nyugati fele az dnkéntesség-, a demok-
racia elvei alapjan fog miikodni, mig a szovjetek altal elfoglalt teriileten a dik-
tatara elemei érvényesiilnek. Ez az ideoldgiai megosztottsag meghatarozo lett a
kontinens tovabbi fejlddésében.

Mig a Szovjetuni6 az altala megszallt teriileteken, az egypartrendszeren
alapuld szovjet tipust tervgazdasagra valo attérést erdltette, az Egyesiilt Alla-

Masodszor, nem kivannak olyan teriileti valtozasokat, amelyek nincsenek dsszhangban
az érintett népek szabadon kinyilvanitott 6hajaval.

Harmadszor, tiszteletben tartjdk minden népnek azt a jogat, hogy megvalaszthassa,
milyen kormanyzati formaban kivan élni; tovabba azt kivanjak, hogy helyreallitassanak
mindazon népek szuverén jogai €s dnkormanyzata, amelyeket erdszakkal fosztottak meg
ezektol.

Negyedszer, fennalld kotelezettségeiket tiszteletben tartva iparkodnak elémozditani,
hogy a nagy- ¢és kisallamok, a gydztesek és a legydzottek, egyenld feltételekkel vehesse-
nek részt a vilagkereskedelemben és juthassanak hozza a vilag nyersanyagaihoz, ame-
lyekre gazdasagi viragzasukhoz sziikségiik van.

Otédszor, azt ohajtjak, hogy gazdasagi téren megvaldosuljon valamennyi nemzet legtel-
jesebb egyilittmiikodése abbol a célbdl, hogy mindannyiuk szdmara megteremthessék a
jobb munkakdriilményeket, a gazdasagi haladast, a szocialis biztonsagot.

Hatodszor, a naci zsarnoksag teljes megsemmisitése utdn olyan békét remélnek, amely
minden nemzetnek lehetové teszi, hogy hatarain beliil biztonsagban ¢éljen, s amely szava-
tolja, hogy az emberek a vilag minden részén félelem nélkiil éljenek és ne szenvedjenek
sziikséget.

Hetedszer, ez a béke minden ember szdmara lehetdvé kell, hogy tegye az akadalytalan
hajozast a tengereken és az dceanokon.

Nyolcadszor, Ggy vélik, hogy a vilag nemzeteinek mind gyakorlati, mind eszmei meg-
fontolasbol le kell mondaniuk az erd alkalmazasarél. Minthogy a jovOoben nem tarthatd
fenn a béke, ha a hataraikon kiviil agresszidoval vagy annak lehetdségével fenyeget6z6
orszagok folytatjak a szarazfoldi, tengeri és 1égi fegyverkezést, tigy vélik, hogy addig is,
amig atfogdbb és allandobb altalanos biztonsagi rendszer nem jon létre, ezeket az orsza-
gokat feltétleniil le kell fegyverezni. Hasonloképpen segitenek és batoritanak minden
olyan gyakorlati intézkedést, amely konnyiteni hivatott a békeszeretd népekre nehezedd
sulyos fegyverkezési terheken.

Winston S. Churchill: A masodik vilaghabora Budapest, 1999, Eurépa Konyvkiado, 1.
kot. 559-560. oldalak.



mok a politikai onrendelkezést, a gazdasdgi kapcsolatok fontossagat allitotta
nagyhatalmi torekvéseinek kozéppontjaba. Az amerikai szuperhatalmi torekvé-
sekben a birodalmi tudat és cél nem toltott be kdzponti szerepet — allitja a szer-
z6. Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok is novelni kivanta befolyasat a haborua
utdni vilagban. Minden képessége megvolt ahhoz, hogy az 6nrendelkezés, a sza-
bad piac ¢és a kollektiv biztonsag wilsoni elveit megvaldsitsa. Bizonyosan javara
irhato az, hogy a nyugati orszagok és az Egyesiilt Allamok a haboru befejezése
utan jelentdsen csokkentették fegyveres erdik 1étszamat. Tovabba, a nyugati or-
szagok azt remélték, hogy a Szovjetunid békében is megmarad szovetseégesnek
ugyanugy, mint a habora alatt. Ezzel szemben mar a habort utan alig néhany
honappal ellenségei lettek egymasnak mind politikai, mind katonai értelemben.
A Szovjetuni6 a megszallt teriileteken minden erével a kommunista erdket és
annak partjait igyekezett hatalomra juttatni, folyamatosan megszakitotta kapcso-
latait a nyugati orszagokkal és elzarta a megszallt teriileteket a nyugati vilagtol.

Megismételjiik: a nehezen atlathatd eurdpai politikai és katonai helyzet
ellenére az igazi vesz€lyt mégis a pusztulas, az 6riasi karok, a szegénység ¢€s az
orszagok nehéz gazdasagi helyzete jelentette. Ugyanakkor az eurdpai politiku-
sok tobbsége felismerte: sziikség van valamilyen visszatartd eszkozre (szerve-
zetre) annak érdekében, hogy ne legyen haboru ismét a kontinensen. Emellett
felismertek azt is, hogy a Sztalin vezette Szovjetunid valoban fenyegeti Nyugat-
Eurdpat mind politikai (ideologiai), mind katonai értelemben.

Valki professzor konyvében utalast talalhatunk arra nézve, hogy az
eurdpai orszagok a felsorolt problémakat nem voltak
képesek oOnallban megoldani, sziikségiik volt az
Egyesiilt Allamok segitségére, a sz6 valodi értel-
mében. A haborut kovetd két év bizonytalansag utan
fordulopont kovetkezett be mind a kontinens nyu-
gati, mind a keleti térségében. Keleten a Szovjetunio
megszilarditotta befolyasat a megszallt tertleteken. |
Vélaszul az Egyesiilt Allamok meghirdette a
Truman-doktrinat, a Marshall-tervet, valamint hitet Harry S. Truman 1947, mércius

tett a Szovjetuni6 feltartoztatdsanak elve mellett. 12-6n, a réla elnevezett doktrina
felolvasasa kozben

A Truman-doktrina alapjan az Egyesiilt
Allamok mindenképpen meg akarta akadalyozni a Szovjetunio tovabbi terjesz-
kedését a kontinensen.” Truman elndk 1947 marciusaban a kongresszus elétt a

* Truman-elv: Harry S. Truman (1884—1972) amerikai elnok 1947.03.12-én a washingtoni

kongresszushoz intézett programja. Ebben siirgds gazdasagi, pénziigyi és katonai segitség
megadasat kérte a kommunizmus kiilsd €s belsd erdi altal fenyegetett eurdpai orszagok —
Gorogorszag, Torokorszag — kormanyai részére. A Truman-elv meghirdetése és elfoga-



kovetkezdket mondta: ,,az Egyesiilt Allamoknak olyan politikat kell kovetnie,
amely segitséeget nyujt a szabad népeknek harcukban, hogy megvédhessek
magukat a hazdjukat leigazni akaro fegyveres kisebbséggel és a kiilfoldi
nyomassal szemben” — olvashatdo Valki professzor konyvében. A doktrina
alapjan vilagossa vélt a Szovjetunié szamara, hogy az Egyesiilt Allamok f6 célja
megakadalyozni a keleti terjeszkedést, valamint atvette azt a torténelmi kiildetés
szerepet, amit a masodik vilaghaboruig Nagy-Britannia toltott be a vilagban.

Az eurdpai gazdasag talpra allitasara ¢€s a termelés Ujrainditasara az Egye-
sillt Allamok meghirdette a Marshall-tervet.’” A terv George C. Marshall ame-
rikai kiiliigyminiszter nevéhez fiizédik, hivatalos elnevezése Eurdpai Ujjaépitési
Program volt. A terv 1947 juniusaban keriilt kihirdetésre és 1952-ig tartott. A
programhoz a pénzt az Egyesiilt Allamok biztositotta, a résztvevéknek viszont
kozos tervet kellett késziteniilk a gazdasagi egyiittmiikodés kialakitdsara.
Lawrence Kaplan legfrissebb konyvében, a NATO 1948-ban irja, hogy az
amerikaiak  hozzaallasdnak kulcsa Nyugat-Europdhoz a Marshall-terv
logikédjdban gyokeredzik, vagyis, hogy Nyugat-Eurépanak a torténelemben
eldszor demonstralnia kell, hogy egységes hangon tud szolalni €s képes kozosen
cselekedni.’® Mas szoval, az egyiittmiikodés és a kozos tervezés volt a Marshall-
terv legfontosabb eleme az eurdpai orszagok megsegitésén til. A lehetdség
minden eurdpai orszag eldtt biztositott volt. A Szovjetuniot €s az altala
felszabaditott orszagokat kiilon emlitette a dokumentum, s6t Magyarorszagot

dasa a kibontakozasat jelképezte a korabban szovetséges az EGYESULT ALLAMOK és a
Szovjetunio kozott, €s tevékenyen hozzajarult a ,,megosztott vilag” 1étrejottéhez.
http://www.zmne.hu/tanszekek/kvt/digitgy/2001 1/hadtud/ballo.html 2009-03-18
A Marshall-terv George C. Marshall amerikai kiiliigyminiszter nevéhez flizodik, hivatalos
elnevezése Eurdpai Ujjaépitési Program volt. A terv 1947 juniusaban keriilt kihirdetésre
és 1952-ig tartott. Kivitelezése az Egyesiilt Allamoknak 6sszesen mintegy 13,3 milliard
dollarjaba kertilt. Lényegében azt a célt kivanta szolgélni, hogy ,,ismét miikodoképessé
valjék a vilag gazdasaga, midltal kialakulhatnak azok a politikai és tarsadalmi viszonyok,
amelyek fennallasa elengedhetetlen a szabad intézmények létezésehez.” A programban
valod részvétel lehetésége adott volt minden eurdpai allam szamdara, még a Szovjetunionak
¢és szovetségeseinek is. Reményeik szerint ugyanis a pénziigyi tdmogatas segitséget adott
volna a gazdasagi folyamatok fellendiiléséhez az eurdpai térségben. Ezzel a 1épéssel az
amerikai diplomécia azt kivanta elérni, hogy megsziintesse, de legalabbis enyhitse a kiala-
kuldban 1évé kommunista térség Nyugat-ellenes ideologiai arculatat. Azonban a szovjet
tervgazdasagi modelltdl, illetve a haborti utdni vilagrol alkotott szovjet geopolitikai
megfontolasoktol teljesen eltérd amerikai elgondolds nem talalt kedvezd fogadtatast a
szovjet érdekszféraban, elsdésorban a Szovjetunid miatt. A kozép-europai allamok részvé-
telét a Szovjetunié megakadalyozta. Mindazonaltal, a Marshall-terv rendkiviili sikereket
ért el az eurdpai politikai-gazdasagi helyzet stabilizalasdban, tovabba 6sztonzdleg hatott a
korabban akadoz6 allamkozi egyiittmiikodésre.
http://www.playhold.hu/www.ckke.hu/index 1020402230.php 2009-03-18
6 Lawrence S. Kaplan: NATO 1948: The Birth of the Transatlantic Alliance, Roman and
Littlefield, New York, 2007.



nemcsak hogy meghivtdk az el6készitd értekezletre, hanem a terv
kidolgozasaban valo részvételre is felkérték.’

7 1947.06.05-én a Harvard Egyetemen tartott beszédében George Marshall amerikai
kiiliigyminiszter bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok kész részt venni a haborus
karokat szenvedett eurdpai orszagok megsegitését szolgald program megvaldsitasaban.
,, Politikank — mondta Marshall kiiligyminiszter — nem valamelyik orszag vagy doktrina
ellen, hanem az éhezés, a nyomor, a kétségbeesés és a kdosz ellen iranyul. Célja az, hogy
a vilaggazdasag ujjaépitése révén olyan politikai és tarsadalmi koriilmeények alakuljanak
ki, amelyek kozott a szabad intézmények létezhetnek. Meggyozodésem, hogy a segitséget
nem esetenkeént, a kiilonbozé valsagok alkalmaval kell nyujtanunk. A kormdnyunk adltal
adhato segitségnek a helyzet megoldasat és nem csupan enyhitését kell szolgdlnia. Nem
lenne sem helyes, sem hatékony cselekedet az Egyesiilt Allamok kormdnya részérdl —
folytatta —, ha egyoldaluan dolgozna ki programot Eurdpa gazdasagi talpra dllitdsa
érdekében. Ez az eurdpaiak dolga. Ugy vélem, a kezdeményezésnek Eurépdbdl kell jonnie.
Orszagunk feladata, hogy barati segitséget nyujtson az eurdpai program kidolgozasadhoz,
késobb pedig, hogy tamogassa ezt a programot oly mértékben, amennyire az célszerii.”

A vilagszerte nagy érdeklddéssel fogadott bejelentés — kiilondsen Marshall kiiliigyminisz-
ter néhany nappal késdbbi azon nyilatkozata utan, hogy a megsegitendé Eurdpa fogalma-
ba a Szovjetuniot, valamint K6zép- és Kelet-Eurdpat is beleérti — azt a reményt keltette,
hogy az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid egyre jobban kiélesedd ellentétét a gazdasagi
egylittmiikddés révén ki lehet majd egyenliteni, s kedvezden alakulnak Eurdpa egészében
a gazdasagi ujjaépités lehetoségei.

Az amerikai tervvel kapcsolatos diploméciai megnyilatkozasok magyar vonatkozésai je-
lezték a mélyben fesziilo ellentéteket. A Foreign Office szdvivdje példaul — a Népszava
junius 17-1 hire szerint — kijelentette, hogy Magyarorszagot nemcsak az el6készitd érte-
kezletre hivjak meg, hanem felkérik, vegyen részt az Eurdpa 1jjaépitésére iranyuld terv
kidolgozaséaban is. Ezzel szemben V. M. Molotov szovjet kiilligyminiszter a kelet-europai
orszagok szovjet nagykdveteihez intézett junius 22-i kortaviratdban kijelentette: ,, Azon
lesziink az értekezleten, hogy a megfeleld gazdasagi intézkedések kidolgozdsaba bekap-
csolodhassanak mas, a német megszallas altal sujtott és a Németorszag feletti gyozelem
kivivdsdt segito szovetséges eurdpai orszagok is, de tiltakozni fogunk a volt csatlosok
bevonasa ellen, ideértve Ausztriat is, valamint a volt semleges allamokat is.” Ennek — az
egyébként a magyar kdzvélemény elé nem keriilt — allaspontnak a felvetése természetesen
eleve hatranyt jelentett Magyarorszagnak a segélyprogramban valé részesedése szempont-
jabol.

1947.07.04-én megkapta a magyar kiilligyminisztérium az angol, majd a francia kormany
hivatalos meghivasat az eurdpai orszagoknak a Marshall-tervvel kapcsolatos julius 12-re
Osszehivott értekezletére. Mindkét meghivo tartalmazta azt a kérést, hogy a magyar kor-
many julius 10-ig nyilatkozzék: elfogadja-e a meghivést. A szovjet delegacio julius 2-i
nyilatkozatanak ismeretében a magyar allaspont tartdzkodoébb lett. Mihalyfi Ernd kisgaz-
daparti megbizott kiiliigyminiszter a kiilfoldi sajtonak adott nyilatkozataban csak azt han-
goztatta a meghivassal kapcsolatban, ,,hogy mivel a magyar kormany még nem ismeri a
Marshall-terv részleteit, rendkiviil boldog lenne, ha errdl informaciokat kapna.”
1947.07.07.-én kelt kortaviratdban Molotov az SZK(b)P KB nevében mar azt tanacsolta a
kelet-eurdpai orszagok kommunista vezetdinek, hogy egyelére ne valaszoljanak a meg-
hivasra, majd egy julius 8-1 ujabb kortaviratban azt javasolta a kelet-eurdpai vezetoknek,
hogy utasitsak vissza a konferencidn valo részvételt, vagyis ne kiildjenek delegaciot a
tanacskozasra. A magyar hivatalos valasz sorsat a szovjet taviratok dontotték el.
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A Szovjetunio feltartéztatasdnak elve, amely a Truman-doktrina alapjat
képezte George F. Kennant6l szarmazik,® aki akkor, mint a moszkvai amerikai

Sziics Laszlo—Vida Istvan: A Marshall-terv és Magyarorszag. A Minisztertanacs 1947.
julius 10-1 iilése. http://www.tankonyvtar.hu/historia-1999-03/historia-1999-03-081013-7 2009-03-18
George F. Kennan (1904-2005), az amerikai kiiliigyminisztérium tervezési féosztalyanak
egykori vezetdje 1946-os Moszkvabol kiildott Hosszu tavirataban, valamint 1947 juliusa-
ban nyilvanossagra hozott The Sources of Soviet Conduct c. hires cikkében foglalta 6ssze
a Szovjetunid feltartoztatasanak elvét. Kennan elmélete szerint a Szovjetunié ideologiai
toltetl terjeszkedési torekvése az eurdpai demokracidk lerohanasanak €s megsemmisi-
tésének veszélyét hordozza magiban. Az elv értelmében az Egyesiilt Allamoknak az a
feladata, hogy mindenképpen gatat szabjon a szovjet terjeszkedésnek. Ez azt is jelenti,
hogy az Egyesiilt Allamok nem indit a Szovjetunié ellen haborat, hanem egy olyan
hatarvonalat hiz meg, amin tul nem toleral semmiféle kommunista befolyast.

Kennan elmélete pozitiv fogadtatidst nyert és hamar nagy népszerliségre tett szert. A
Hosszu taviratot és a The Sources of Soviet Conduct-ot a hideghabora két alapmiivének is
tekintik, melyek hiien tiikr6zik a Truman-adminisztracid szovjet politikdjanak passziv
természetét.

George Frost Kennan 1934-t6]1 Moszkvaban, az amerikai nagykovetségen dolgozott, ezt
kovetéen Bécsben, Pragaban és Berlinben teljesitett szolgalatot, majd 1944-ben visszatért
Moszkvaba, a Harriman vezette nagykodvetség munkatarsaként. Mivel éles szemi diplo-
mata, €s nem hive sem az izolacionizmusnak, sem a végletes internacionalizmusnak, mar
1941-ben figyelmezteti kormanyéanak egyik tisztviseldjét, hogy a Szovjetunié6 nem meg-
feleld szovetséges az Egyesiilt Allamok szaméra. 1944-ben egy hosszabb dolgozatban
(Oroszorszag — hét év utan) ovta kiilligyminisztériumat az illuzioktol Sztalin személyével
¢s kormanyanak ambicidival kapcsolatban, Ezutan 1946.02.22-én elkiildte hiressé valt
,»hosszl taviratat” a kormdnynak. A tavirat létrejottében a véletlen is kozrejatszott:
Harriman tavollétében Kennan intézte a nagykovetség tigyeit, s amikor egy szokvanyos
kérdést kapott az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuméatol, magyardzna meg néhany
kovetkezetlenséget a szovjetek Vildg-bankkal kapcsolatos intézkedéseibdl. Kennan
megragadta az alkalmat, megfogalmazta nyolcezer szavas, hosszu taviratdt. Megirta, hogy
a szovjet vezetok tulajdonképpen csak az erd logikajabol értenek, s ha komoly
ellenallasba iitkoznek, meghatralnak. Iratdnak nagyobb volt a hatdsa, mint amit Kennan
egyaltalan kivanhatott: alapdokumentumma lett, az Egyesiilt Allamok Kennan
A téavirat szerint a szovjet vezetok ugy érzékelik a vilagpolitikai helyzetet, hogy a vilag
kettészakadt kapitalista és szocialista tarsadalmakra; a Szovjetuniot ellenséges, kapitalista
kornyezet veszi koriil, amellyel nem lehet allandd békés egymas mellett élésben kiegyez-
ni. Az elemz0 szerint a szovjet vezetoknek ez az alland6 gyanakvésa a kiilvilaggal szem-
ben ,,valami hagyomanyos, 0sztonds orosz bizonytalansdg-érzésben gyokerezik”. Ez az
érzés pedig két dologra vezethetd vissza: Oroszorszag hosszu agrartarsadalmi multjara, és
a gazdasagilag fejlett Nyugattal vald érintkezéstdl valo félelmére. Mindehhez hozzéjarult,
hogy a marxista-leninista ideoldgia még igazolta is a kiilvilagtol vald félelmet.

Kennan arra a kdvetkeztetésre jut a fentiekbdl, hogy a Szovjetuni6 sajat hatalmat megero-
siendd, kész volna a rivalis hatalmak teljes szétzuzasara is. FanatikEgyesiilt Allamokn
hiszi, hogy az Egyesiilt Allamokkal nem talalhatnak modus vivendit, ezért, ha
biztonsagban akarja magat érezni, tonkre kell tennie az Egyesiilt Allamokat. Ilyen
koriilmények kozott — siirgeti az Egyesiilt Allamok vezet6it Kennan — meg kell allitani a
szovjet terjeszkedést. Ugy véli, az ,,altalanos katonai konfliktust” bizton elkeriilhetik, mert
a Szovjetunid tudja, nem elég erds sem katonai, sem gazdasagi szempontbol. Amerikénak
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nagykovetség ligyvivije, az azota ,,Long Telegram”-ként elhiresiilt elemzésében
vazolta fel a szovjet politika valédi motivaciodit és a lehetségesnek tiind amerikai
viszonyuldst vagyis, hogy ,,a Kremlnek a nagyvilag dolgaira vonatkozo6 neuroti-
kus latdsmodja mélyén az oroszok hagyomanyos €s 0sztonds bizonytalansag-
¢rzete talalhat6.” Ebbdl kovetkezbleg a szovjethatalom ,.¢rzéketlen az ész logi-
kajara és rendkiviil érzékeny az erd logikajara.”

Kennan elemzése szinte sz6 szerint megegyezett Winston Churchill ko-
rabbi véleményével, a Szovjetunidval kapcsolatban, vagyis hogy a Szovjetunio
terjeszkedési torekvese az egesz eurdpai kontinenst fenyegeti, nemcsak annak
keleti részét. Az Egyesiilt Allamoknak és a nyugati vilagnak olyan politikat kell
kovetnie, amellyel feltartdéztatja ezt a torekvést anélkiil, hogy ujabb haboru
robbanna ki.

Nehany héttel késébb, 1946. marcius 5-

én hangzott el Winston Churchill fultoni l"-‘%’*
beszéde, amelyet az 6ta mar szinte valamennyi
nyelvre leforditottak. A beszédben hangzik el
elészor a ,vasfliggony” Kkifejezés. ,,Ennek K
ellenére kotelességem onok elé terjeszteni egyes
tényeket Europa jelenlegi helyzetérol. Biztos
vagyok benne, hogy onok nem kivanjak azt
tolem, hogy ezeket a tényeket ne ugy mutassam
be, ahogyan latom Oket. A Balti-tenger mellett -
fekvo Stettintol az Adriai-tenger mentén fekvo Triesztig vasﬁtggony ereszkedik
Europara. E vonal mégott vannak Koézép- és Kelet-Europa régi allamainak
osszes fovarosai — Varso, Berlin, Praga, Belgrad, Bécs, Budapest, Bukarest és
Szofia. Mindezek a hires varosok és orszagok lakossdga a szovjet szféraban
taldalhato, és valamilyen formaban ala vannak vetve nemcsak a szovjet
befolydasnak, hanem Moszkva nagyon nagy és bizonyos esetekben egyre nagyobb
mértékii ellendrzésének.”"’

tehat az a teenddje, hogy egészséges, erds tarsadalmat teremtsen, €s ilyen képet nyujtson
onmagarol a vilagnak.

Efstathios T. Fakiolas: Kennan’s Long Telegram and NSC-68: a Comparative Theoretical
Analysis. East European Quarterly, XXXI. évf. 4. szdm, 1998. januar, 415-433. oldalak.
George F. Kennan: Long Telegram. in: Dennis Merrill - Thomas G. Paterson: Major
Problems in American Foreign Relations. Volume II: Since 1914. (5. kiadas.) Boston:
Houghton Mifflin Company, 2000. pp. 210-212.

Winston S. Churchill: A masodik vildghaboru I-1I kotet. Eurépa Konyvkiadé Budapest
1999. Els6 kotet 408-417. oldalak.

A vasfiiggony Eurdpa hideghdborts kettéosztottsaganak politikai jelképe. A politikai
dontéseknek, rendelkezéseknek, valamint az ezeket megval6sité miiszaki megoldasoknak
a gyljtéfogalma. A vasfiiggdny a II. vilaghdbort soran kiterjesztett szovjet érdekszféraba
keriilt kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, azok népességének nyugatra iranyul6d szabad
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A Fultoni beszédben elhangzottakat igazolta az 1948-as berlini valsag is,
amikor a Szovjetunio és az altala megszallt német teriilet politikai vezetdi azt a
bejelentést tettek, hogy a masik harom gydztes hatalom (USA, Nagy-Britannia,
Franciaorszag) képviseldit nem engedik be a varosba, majd blokad ala vették
Berlint azzal a céllal, hogy a nyugati szovetségeseket Nyugat-Berlin elhagyasara
kényszerits€k, ezzel kommunista befolyas al4 helyezzék az egész varost.

A nyugati orszagok légi hiddal valaszoltak a szovjet bejelentésre, €s 1948
Juniusa €s 1949 majusa kozott megszervezték a varos 1€gi uton torténd ellatasat
— sikerrel. A legihid 1étesitésével lattak el ¢lelemmel, tiizelovel és egyeb letfon-
tossagl aruval Nyugat-Berlin lakossagat. A Clay tabornok altal vezetett, 324 na-
pon keresztiil zajlo tevékenység csucspontjan naponta mintegy 13 ezer tonnanyi
aru keriilt beszallitasra, ami tobb ezer repiilogép le- €s felszallasat jelentette. Az,
hogy mennyire fontos volt a 1€gi hid és a varos ellatasa, azt talan Clay tdbornok,
Berlin amerikai szektoranak parancsnoka fogalmazta meg a legpontosabban:
., Ha Berlin elesik, Nyugat-Nemetorszag kovetkezik. Ha az a szandékunk, hogy
megvédjiik Eurdpdt a kommunizmustdl, akkor most szildrdan ki kell tartanunk. "'

mozgasat ellendrzd, korlatozo és késébb megakadalyozd, a népességet Nyugattol elszige-
teld céllal jott 1étre. Fizikailag az adott orszagok nyugati hatdrai mentén, az 1940-es évek
masodik felétdl fokozatosan kiépitve jelentek meg.

A hideghaboru sok nemzetkdzi fesziiltséggel jard korszak volt 1947 és 1991 kozott, ame-
lyet a két szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 kozotti folyto-
nos rivalizalas jellemzett. A sz6 szoros értelmében vett hdbort nem tort ki a két orszag
kozott — a hideghaboru a 1. vilaghaboru két nyertes nagyhatalméanak ideoldgiai dsszecsa-
pasabol allt. Ebben az idészakban volt kézzelfoghatd a nuklearis fenyegetés és ekkor
indult fegyverkezési verseny és az tirverseny is. A hideghaboru fogalma Bernard Baruch
amerikai politikai tandcsadotol szdrmazik, aki 1947 aprilisdban hasznalta elészor a
Truman-doktrina megyvitatasakor.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Vasf%C3%BCgg%C3%B6ny 2009-03-18

Az események 1948 marciusaban kezdddtek, amikor Sztalin bejelentette Berlin blokad ala
helyezését, ami egyben azt jelentette, hogy felbontja az 1945-ben kialakitott rendezést,
mely a varost négy (amerikai, brit, francia, szovjet) megszallasi dvezetre osztotta. A SZU
célja az volt, hogy a nyugati szovetségeseket Nyugat-Berlin elhagyasara kényszeritse,
ezzel kommunista befolyas ala helyezze az egész varost. Truman elndk nem kockéztatha-
tott haborut az elndkvalasztas évében, de ezzel egyiitt keménynek kellett mutatkoznia
Sztalin Ujabb kihivasaval szemben. Megoldasként egy sajatsdgos, de annal sikeresebb al-
ternativa kinalkozott: 1égihid létesitésével ellatni élelemmel, tiizel6vel és egyéb 1étfontos-
sagu aruval Nyugat-Berlin lakossagat. A Clay tdbornok altal vezetett, 324 napon keresztiil
zajlo tevékenység csiicspontjan naponta mintegy 13 ezer tonnanyi aru keriilt beszallitasra,
ami tobb ezer repiilogép le- és felszallasat jelentette. A blokadot egészen 1949 majusaig
fenntartotta a Szovjetunid, amikor el kellett ismernie a vallalkozas sikertelenségét és
feloldotta a zarlatot.

Valki Laszl6 (szerk.): A NATO Corvina Kiad6, Budapest 1999. 15-16. oldalak.
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A II. vilaghabora utdni 1948-as esztendd végére Kelet- és Nyugat-Eurdpat
ideoldgiai és politikai frontvonalak valasztottdk el egymastol, amelynek sértet-
lenségére mindkét oldal vigyazott. Kelet-Eurdpa szovjet befolyas alé kertilt Ggy,
hogy el volt zarva a kontinens nyugati felétol.

A berlini valsag eseményei komoly hatast gyakoroltak mind az amerikai,
mind a nyugat-europai politikai vezetésre €s kozvélemeényre. Nyugat-Eurdpa
szamara nyilvanvalova valt, hogy katonailag gyengébb a Szovjetunional és
1deoldgial szempontbdl i1s kevésbé szervezett, mint a kelet-eurdpai térség. Ezt
ugy probaltak orvosolni, hogy 1948-ban Nagy-Britannia, Franciaorszag ¢s a
Benelux allamok aléirtak a Briisszeli Egyezményt, ¢s ezzel megalakitottak a
Nyugati Uniot, amelyet késébb Nyugat-Eurdpai Unidnak (Western European
Union) neveztek el. Ez kétségkiviil fontos 1épés volt a kdzos védelem kiala-
kitasaban. Az Egyesiilt Allamok szerepe ugyancsak az 1948-as események hata-
sara valt nyilvdnvalova a formal6do euroatlanti integracioban. A berlini valsag
kovetkezményeinek komolysagdval szembesiilve az addig toretleniil elszige-
teltségi elveket vallo amerikai szenatorok tobbsége is az Eszak-atlanti Szovetség
megszervezésére irdnyuld javaslatok tamogatoiva valtak. A berlini blokad ko-
vetkeztében megrémiilt nyugat-eurdpai allamok tobbsége pedig az Egyesiilt
Allamokhoz fordult biztonsagi garanciakért. Igy tehat vilagossa valt, hogy a II.
vilaghdbort végétdl az Eszak-atlanti Szerzédés megalakitasaig az egykor szo-
vetséges hatalmak, Amerika €s a nyugati vilag, valamint a Szovjetunio a szo-
vetseéges statusztol eljutottak az ellensegig.

Mind az angolok és az amerikaiak kozotti titkos targya-
lasok a Pentagon-ban, 1948 marciusdban, mind pedig a kozvet- | |
len el6készitd targyaldsok a legteljesebb titoktartds mellett
zajlottak. Erdemes azonban megemliteni, hogy a brit delegacio
tagja volt az a Donald Maclean, aki a hires szovjet mesterkém, [

Kim Philby barati koréhez €s kémhalozatdhoz tartozott, s aki
1951-ben, amikor tevékenységét felfedték, a Szovjetunidba
menekiilt. Eppen ezért valosziniileg nem véletlen, hogy mér
1948.04.04-¢én a Zycie Warszavy lengyel 0jsag cikket kozolt az
Eszak-atlanti Szovetségrol és az erre vonatkozé angol-amerikai
tervekrdl. Mindez azt mutatja, hogy a Szovjetunid kozvetleniil
¢s elsé kézbdl nyert informacidkat az alakulod szerzédésrdl, a _ «um wunsn
targyalasokrol. A folyamatot megakadalyozni, az eseményeket = OHIACCCRI0
befolyasolni azonban nem tudta.'”” A NATO megalapitasa el6li végsé akadalyt
az amerikai szendtus 1948. junius 11-1 239-es Vandenberg-hatarozat gorditette

2 Dérer Miklos: A NATO sziiletése.
http://www.rubicon.hu/index.php?page=kincstar&id=10 2009-04-21
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el, amely szerint az Egyesiilt Allamok kozvetlen részvétele katonai és politikai
tdmbokben megengedhetd, sét, sziikséges. '

jan elteriild 12 orszag részvételével megala-
kulhatott az Eszak-atlanti Szerzédés Szer-
vezete,'* melynek a hideghabortl befejezéséig
f6 céljaként a kelet-europaihoz hasonlo
szovjet befolyas kiterjesztésének megakada-
lyozasa volt az eurdpai kontinens tobbi

gy 1949-ben az Atlanti-6cean két part-

Dean Acheson amerikai kiiliigy-

r r 1 17 e 77 . e LI g J r
orszagara,” a vilaguralomra toré Szovjetunio miniszter latja el kézjegyével a

NATO alapito okiratat

A Cambridge-i Otk (Cambridge Five), egyes forrasokban olykor Cambridge-i Négyek
(Cambridge Four) névvel egy Nagy-Britannidban miik6do szovjet kémhalozatot szoktak
megjeldlni. Ok a masodik vilaghaboru alatt és az Stvenes évek elsé felében titkos katonai
¢s nemzetbiztonsagi informaciok kiszolgaltatasaval aktiv kémtevékenységet folytattak a
Szovjetuni6 javara. A kémhalozat tagjai magasan képzett értelmiségiek, brit allampol-
garok voltak, valamennyien a brit establishment elismert tagjai, és kommunista szimpa-
tizansok. A halozat tagjai a masodik vilaghaboru folyamén szovjet dezinformécios anya-
gokat juttattak el a németek kezébe, részben a szovetséges hirszerzés megkeriilésével is.
Tobben azzal indokoltak tettliket, hogy a Szovjetuniot akartak tdmogatni a naci Német-
orszag ellen kozdsen vivott, jogszeri habortiban. A ,,cambridge-i” kémhal6zathoz tartoz-
tak, bizonyitottan, a kovetkez6 személyek: Kim Philby 19121988, fedéneve: ,,Stanley”;
Donald Duart Maclean 1913-1983, feddneve ,,Homer”; Guy Burgess 1911-1963,
fedoneve ,,Hicks” és Anthony Blunt 1907-1983, fed6neve ,,Johnson.”
http://hu.wikipedia.org/wiki/Cambridge-i %C3%96t%C3%B6k 2009-04-21
http://www.nato.int/docu/basictxt/b480611a.htm, 2009. &prilis 23.

1948. marcius 17-én a Benelux-orszagok, az Egyesiilt Kiradlysdg és Franciaorszag meg-
kototte a Briisszeli Szerzddést, amely legfobb célként az esetleges szovjet agresszioval
szembeni ko6zos védelmet jelolte meg, de kiterjedt a szerzddés a gazdasagi, szocialis,
kulturdlis egylittmtikddés, valamint az dnvédelem teriileteire is. A Briisszeli Szerzddés
alair6i hamarosan siirgetni kezdték az euroatlanti katonai egyiittmiikodés kialakitasat.
1948 decemberében Bevin brit kiilligyminiszter felvetette azt a gondolatot, hogy a
Briisszeli egyezményt aldirt 6t orszag kapcsolodjon a tobbi nyugat-eurdpai orszaghoz és
az Egyesiilt Allamokhoz. Ez a gondolat volt a késbbi Nyugat-Eurépai Uni6 és a NATO
létrehozasanak alapja. A meghivandok eredeti listajan szerepelt: az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Kanada, Hollandia, Belgium, Luxemburg, irorszaig,
Olaszorszag, Portugalia, Norvégia, Svédorszag, Dénia, Izland, az angolok szamoltak
Spanyolorszag, Német Szovetségi Koztarsasag és Ausztria belépésével is.

1940 decemberében elsdként Trygve Lie, az emigrans norvég kormany kiiliigyminisztere
vetette fel annak gondolatat, hogy hozzanak létre egy olyan atlanti biztonsagi szovetségi
rendszert, amely az egész észak-atlanti térséget felolelné. Ugyanakkor hidnyzott a jogi
alap ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok békeidében, kiilpolitikai hagyomaényaitél eltérd
moddon katonai szovetségi rendszer tagjava valhasson. Ezt oldotta meg a Vandenberg-
hatarozat, amely keretében a szendtus republikdnus tobbsége szabad kezet adott a
demokrata kormanynak, hogy megkezdhessék a targyalasokat.
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korddban tartisa, tovabba a félelmetes harmadik vildghaboru kitérésének
elharitasa szerepelt. Ezenkiviil biztositania kellett azt, hogy az Egyesiilt Allamok
a Jovoben is kotelezettséget vallaljon az eurdpai biztonsagot illetden, katonailag
féken tartsa Németorszagot, vagyis roviden, ahogy azt Lord Ismay a NATO els6
fotitkara megfogalmazta, az oroszokat kint, a németeket lent és az amerikaiakat
bent tartsa.

Mas szoval, a berlini valsag eseményei meggydzték a nyugati orszagok
politikusait, hogy sziikség van a Szovetségre, hiszen az aldirasi linnepse€g napjan
még tartott a valsag. A szerzddés hatalyba 1épése utan vilagossa valt, a
Szovetséget azért hoztak létre, hogy védelmet nydjtson a kdzvetlen veszélykent
¢észlelt szovjet fenyegetéssel szemben, gatat vessen a lehetséges agresszidonak.
Az alairok tisztdban voltak azzal, hogy a hdbori szenvedéseit elviseld
kozvélemény nem fogadott volna el egy tdmado jellegli megéllapodast egyetlen
alair6 orszadgban sem.

Emellett, a NATO partnerek kozott 1étrejott szoros katonai-politikai
egylttmiikodés alapvetd fontossagu volt, mert l1étrehozta a nyugati allamok
kozotti erdegyensulyt, tovabba egyes orszagonként is teriiletvédelmi, ezaltal
nemzeti érdekeket szolgalt. Hiszen nem kétséges, hogy egyediill egyetlen
nyugat-europai orszag sem tudta volna megvédeni sajat magat a Szovjetunio €s
keleti-europai szovetségeseivel szemben. A Szovetség 1949-es megalakulasat
kovetden még ugyanazon évben a NATO kidolgozta elsé stratégiai
koncepcidjat, mely a masodik legfontosabb dokumentumnak tekinthetd, hiszen
ebben fogalmazddtak meg a mindenkori (késdbbi) stratégidk alapelvei. Az '50-es
¢veket a kozismerten ,,tomeges megtorlas”-ként (massive retaliation) emlegetett
stratégiai koncepcid uralta, amely az elrettentésen alapuld védekezésre helyezte
a hangsulyt, vagyis, hogy egy esetleges tamadas ellenében a NATO kész a
nukledris fegyverek bevetésére. A doktrina létrejottét az a félelem alapozta meg,
hogy az eurdpai hatalmak hagyomanyos fegyvereikkel nem lennének képesek
meggatolni egy esetleges szovjet agresszidt, ezért a hagyomdnyos fegyver-
rendszerek alkalmazasa nem elegend6 a Nyugat megvédésere. Ezért a ket tabor
kozotti hagyomanyos fegyverrendszerekben jelentkezd egyensulytalansagot

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete — angolul North Atlantic Treaty Organisation,
roviditve NATO, franciaul Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord, roviditve OTAN
— 28 ¢észak-amerikai és eurdpai orszag szovetsége, amelyet a masodik vildghabor utdn
1949. aprilis 4-én alapitottak Washingtonban.

A szovetség célkitlizéseit az Eszak-atlanti Szerz6dés foglalja magaban, amelynek értelmé-
ben a tagillamok minden politikai és katonai eszkozt igénybe vesznek a tagorszagok
szabadsaganak és biztonsaganak megorzése érdekében. Hivatalos nyelvei az angol és a
francia.
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csak a nukledris er6k esetleges alkalmazéasaban lattak feloldani. Az atomerd
alkalmazasara szerencsére sem akkor, sem az 6ta nem Kkeriilt sor.

Befejezésiil, a hatvanadik évforduld kapcsan elolvasva a szerzddés eredeti
szovegét, célszerlinek latszik két megjegyzEst tenni a szerzok egyik tagjanak, aki
az 1dén lesz hatvan éves.

Eloszor, a szerzOdes 2. cikke Ujrafogalmazta és megerdsitette a Marshall-
tervet: a Felek a békés és barati nemzetkozi kapcsolatok tovabbi kiszélesitéséhez
azzal jarulnak hozza, hogy megerdsitik szabad intézményeiket, biztositiak azok-
nak az elveknek jobb megértését, amelyeken ezek az intézmények nyugszanak és
kifejlesztik a stabilitas és jolét elomozditasara alkalmas koriilmeényeket. Arra
fognak torekedni, hogy nemzetkézi gazdasagi politikajukban kikiiszobdoljenek
minden ellentétet és batoritani fogjak a barmelyikiik és valamennyiiik kézotti
gazdasagi egyiittmiikodeést.” Ez a cikk nagyon fontos tényezd volt a gazdasa-
gilag leromlott Eurdpdban, mert vildgos célt adott a szerzédést alaird orszagok
lakossaga szdmara: a gazdasagi felemelkedés lehetdségét.

Masodszor, a szerzddeés 10. cikke bizonyitja, hogy Szovetség nem kivanta
kirekeszteni az eurdpai kontinens egyetlen orszagat sem tagjai sorabol: ,,a Felek
egyhangu megegyezéssel a Szerzodéshez valo csatlakozasra hivhatnak meg min-
den mas europai allamot, amely képes arra, hogy elosegitse a Szerzédés elvei-
nek tovabbfejlesztését és hozzajaruljon az észak-atlanti térség biztonsagdhoz.
Minden ekként meghivott dllam részesévé valhat a Szerzédésnek, ha csatlakozdsi
okiratat az Amerikai Egyesiilt Allamok kormdnyandl leteszi. E kormdny a Felek
mindegyikét értesiti az egyes csatlakozasi okiratok letételérdl.” Ez az alapelv a
hatvan év alatt folyamatosan érvényesiilt, hiszen az alapité tagallamokhoz mar
tizenhat eurdpai allam csatlakozott. Azonban a Rob de Wijk 4ltal felvetett
kérdés még napjainkig is aktudlis, vagyis hogy ,,az a szovetség, amelynek tagjai
nem veszik figyelembe egymads érdekeit, politikai vagy gazdasagi ellentétek
fesziilnek kozottiik, vagy gyanakvassal szemlélik egymast, lehet-e elég hatékony
az elrettentés és a védelem szempontjabol?”'® Ez az a kérdés, amelyre a NATO-
nak 60 év utan is valaszt kell talalnia.

' Rob de Wijk: A NATO az ezredforduld kiiszobén: Kiizdelem a konszenzusért, Debrecen:
Hajja, 1998, 15. oldal.
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HEJJA ISTVAN - KENEDLI TAMAS

KOZEPPONTBAN A NEMZETBIZTONSAG

Az Egyesiilt Allamokban beiktattak az 0j elnokot, aki politikavaltast hir-
detett meg, ezzel egyiitt a nemzetkozi politika meghatdrozé erdi a pénziigyi €s a
gazdasagi valsagbol a kilabalés tutjait keresik, torekszenek a nemzetkdzi stabi-
litds fenntartasara, a valsdgok mielébbi megoldésara, a konfliktusok megakada-
lyozéasara és lezarasara. Ez a politikai szemlélet magaban foglalja a nemzetko6zi
biztonsag 1 filozofiajat, mint az 0j stratégiai gondolkodas megjelenését. A nem-
zetkozi kapcsolatrendszer Gjraépitése’, a nemzetkdzi élet valsagainal a kozos
megoldasok keresése van napirenden, €s ez maga utan vonja a modern tarsa-
dalmakban a nemzetkozi-, a nemzeti biztonsag, a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
rendvédelmi szervek szerepkorének, feladatrendszerének feliilvizsgalatat, eset-
leg atértékelését. Eppen ezért napjainkban 1j stratégidk kidolgozasanak elSké-
szitése, kidolgozasa vagy a kialakult nézetrendszer tovabbfejlesztése van
napirenden.

Mindenekeldtt szoIni sziikséges a 2008-ban elfogadott Kiilkapcsolati Stra-
tégiarol® és 2009 januarjaban kihirdetett Katonai Stratégiarol’, melyek a korméany
a stratégiarendszer megujitasi a szandékat jelzik. A NATO- ¢és EU- tagsagunkkal
Osszhangban 4ll6 Nemzeti Biztonsagi Stratégia kidolgozéasanak eldkészitését a
Kiiliigyminisztérium megkezdte. A hadtudomany elé az elékészitd munka olyan
feladatot allit, hogy a nemzetkdzi helyzet jelenlegi allapota fejlodesi tendenciai
¢rtelmében adjon valaszt a felmeriilt biztonsag- és védelempolitikai kérdésekre,
vagyis a stratégia-alakitdshoz a tudomany ismeretrendszerének felhasznalasaval
teremtsen hosszu tavu elOrelatast biztositd feltételeket. Az eddig felhalmozott
tudomanyos kutatasok eredményeit felhasznalva a szakértdk a gyakorlati szak-
emberek széles korének bevonasaval, ebben az id6szakban sziikséges kidolgozni
azokat az elméleteket, amelyek a jelen és a jov6 0j kihivadsaira megfeleld vala-
szokat képesek adni. Ezek értelmében megfeleld tdvlatot mutato, elméleti jellegt,
valamint gyakorlati vonatkozasu ajanlasokkal tudjuk szolgalni a stratégia rendszer
megujitasanak tligyét. Mindenekel6tt a nemzetbiztonsagi tevékenységekre, az
agazati stratégidkra, a szolgalatok egyes teriileteinek fejlesztésére, a miikodésre, az
erOk ezekkel Osszefliggd alkalmazési feltételeinek tisztazasara, helyzetelemzések
elvégzésére kell helyezni az elemzések f6 sulypontjait.

' A 45.miincheni biztonsagi konferencia 2002.02.6-8 HVG.2009.02.14.9.0.
? Kiiliigyminisztérium: www.kulugyminiszterium.hu
> Honvédelmi Minisztérium: www.honvedelem.hu
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A nemzetkdzi helyzet megvaltozott koriilményei egy 1) biztonsagfilozo-
fiara tamaszkod6 nemzeti biztonsadgot és ehhez illeszkedd nemzetbiztonsagi
garanciarendszert feltételeznek. Mindez csak szinvonalas nemzetbiztonsagi
munkaval teremthetd meg.

frasunkkal az a célunk, hogy kifejtsiik, a nemzetbiztonsagi nézetrendszer
fejlesztése vélemeénylink szerint a jovoben hogyan alakithato.

1999-ben az Eszak Atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organization: NATO), majd 2004-ben az Eurdpai Uni6 (EU) tagjai lettiink és
1dokdzben folytattuk a Szovetség €s az integracido egységének érvényesitéset.
Jelen helyzetben a NATO tovabbra is az europai stabilitas legfontosabb ténye-
z0je ¢és egy olyan szervezet, amely eldrelathatolag a jovOben is képes alakitani a
védelmi képességeket, garantalni tagjai védelmét és a nemzetkodzi stabilitast.
Eurodpai Uniods csatlakozasunkkal a gazdasagi lehetdségeken tl részt vesziink a
kozos kiil- €és biztonsagpolitika alakitdsaban, valamint a bel- és igazsagiligyi
egylittmiikodés megvalositasdban. A védelmi feliilvizsgalatban résztvevd szak-
értok szerint a koszovoi konfliktus lezarulasa, a NATO ¢és az EU sikeres balkani
fellépése utan gyakorlatilag teljesen megsziint a nagyobb ardnya fegyveres
konfliktusok veszélye kozvetlen térséglinkben. Ugyanakkor egyetlen orszag sem
mondhat le 6nnon biztonsaganak megteremtésérdl, a veszélyek és a fenyege-
tések elleni hatarozott, gyors fellepésrol. Ennek keretében természetesen nem-
csak az orszag kiilsd fenyegetésektdl valdo megovasa a cél, hanem az olyan belsd
konfliktusok kezelése is, amelyek kozvetlen torzito hatast gyakorolnak az orszag
miuikodésere, az allampolgarok ¢€letvitelére. Ezekre a helyzetekre — a nemzetkozi
példakbol tanulva — fel kell késziilni, 0ssze kell hangolni az eszkozoket €s a
képességeket, valamint jol miikodd kozos eldjelzd rendszert sziikséges mitkod-
tetni.

Az emlitett fellépéshez sziikséges prognodzisokat, az elvarhato eldrelatast,
a kormanyzati dontésekhez sziikséges adatok ¢és informéacidk megszerzé-
sét — tobbek kozott — a nemzetbiztonsagi szolgélatok és a rendvédelmi szervek
garantaljak. A biztonsag megdrzése szempontjabol oly fontos informaciok meg-
szerzése — jellegébdl adoddan — specidlis szaktudast, eszkoz- és modszerrend-
szert, képességalapu szervezeti struktirat igényel, amely mind a polgari, mind a
katonai ¢let teljes spektrumdra kiterjed. A polgari demokratikus orszagok
tobbségében — sok esetben szakitva a régi beidegzodésekkel — ismét felismerték
¢s egyben felértékelték a nemzetbiztonsagi szolgalatok €s a rendvédelmi szervek
szerepét, elotérbe helyezik tevékenysegiiket €s fokozzak jelentdségiiket.

A sokszor nehezen atlathatd biztonsagi kornyezetben a veszélyt jelentd
kihivasok mostanra rejtve, kdzvetve és attételesen — adott esetben kisérdjelen-
ségként — jelentkeznek, amelyekkel szemben Magyarorszag védelmének garan-
cigjat mindenekeldtt professziondlis nemzetbiztonsagi szolgalatokkal (a tovab-
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biakban: szolgalatok) és rendvédelmi szervekkel, a partnerszolgalati viszonyok
elmélyitésével lehet és kell biztositani. A szolgalatok és a rendvédelmi szervek
révén 1épéseldnyhoz lehet jutni a felforgatd, destabilizalo, a terrorista erdkkel
szemben a béke, ezen beliil a tarsadalmi béke megdrzése érdekében. A szol-
galatok és a rendvédelmi szervek jelentdsége — leginkabb ott valik fontossa, ahol
a szokasosnak tekinthetd eljarasok (diplomacia, targyalds) nem vezetnek ered-
ményre — kiilondsen a valsagos helyzetekben ismerhetd fel. Mindenki versenyt
fut az 1dovel. Ebben a felgyorsult vilagban, napjainkban a szolgélatok és a
rendveédelmi szervek a leghatékonyabban akkor tudjak feladataikat végrehajtant,
ha rendelkeznek atfogo, egységes, minden részletre kiterjedd egylittmiikodési,
partnerszolgalati stratégiaval, melynek mentén haladva érhetik el kitlizott
céljaikat.

Torténelminek is nevezhetd tény, hogy 2005-ben — a masodik nemzeti
biztonsagi stratégia elfogadasat kovetden — eldszor jelenik meg a stratégiai
rendszer kialakitdsanak igénye Magyarorszdgon, amely megmutatta a kormany
elképzelését, igényét a szolgalatok €s a rendvédelmi szervek felé az oszthatatlan
biztonsag megteremtése érdekében. A Nemzetbiztonsagi Stratégia érvényesité-
sének igénye érzékeltette, hogy a megvaltozott kihivadsokra adandd adekvat
valaszadasra csak kidolgozott, rugalmas ¢€s ¢letszerli nézetrendszerrel bird
szolgalatok és rendvédelmi szervek képesek.

Az alapvetd €s a nemzetbiztonsagi nézetrendszer szempontjabol meghata-
roz6 biztonsagi dokumentumok részletesebb értekelese eldtt célszerli tisztazni
néhany, a témahoz kozvetleniil kotodd tetelt, amelyek ismerete garancia a
késobbi egyiittes gondolkodasra ¢€s értelmezésre.

A biztonsdghoz hasonléan a r4 vonatkoz6 stratégia is kelléképpen
bonyolult és szdmtalan kapcsolddasi ponttal rendelkezik. A stratégiat olyan
jovokepnek fogadjuk el, amely tiikrozi azt, amivé a szoban forgd szervezetek
(nemzetbiztonsagi szolgalat, rendvédelmi szerv) valni szeretnének, hogy meg-
feleljenek a veliik szemben allitott kovetelmeényeknek. A stratégia tartalmazza a
nemzeti érdekeket €s értékeket, mint védendd vivmanyokat €s biztositando cél-
kitlizéseket, a veszélyeket €s a fenyegetéseket, mint ellensulyozandd, elharitan-
do, visszatartand6 akadalyozo6 tényezoket €s e célok megvaldsitasa erdekében
teendd intézkedéseket, szervezeti kereteket €s azoknak a feladatoknak a meg-
hatarozasat, amelyekkel megvaldsithato a garancia rendszer.

A biztonsagi stratégia tehat a politikdnak adott cél elérése érdekében meg-
tervezett, 6sszehangolt, hosszutavra sz616, kozpontilag vezérelt megfogalmazasa
¢s a megvalodsitas érdekeben tett intézkedések Osszessége. A stratégia elsddleges
¢s legfontosabb része az elvi, tehat a politikai komponens. A politika az alapvetd
¢rtékeket ¢s érdekeket, illetve azokat az eszkozoket, modszereket és feltételeket
fogalmazza meg, amelyek segitségével, alkalmazasaval ezeket realizalni tudja.
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A stratégia ugyanakkor megfogalmazhat6 egymassal kolcsonos fliggésben
allo részstratégidk integraciojaként, amely alapjan a késdbb targyaland6 Nem-
zeti Biztonsagi Stratégia, mint az agazati stratégidk kozos ereddje aposztro-
falhato. Itt érezhetd talan legmarkansabban a stratégidk konzisztencidjanak sziik-
ségessége, a horizontalis €és vertikalis Osszefliggésrendszer fontossdga, amelyet
az egyes dokumentumok megalkotasanal sziikségszerlien figyelembe kell venni,
kiilonben nem, vagy csak hianyosan teljesiil az el6zdekben leirt funkcionalitas.
A kiilonboz06 helyzetekre, az allapotok rendezésére megoldasokat kell kinalni, a
szerepkoroket pontosan tisztazni kell a helyzethez torténd rugalmas alkalmaz-
kodas érdekében.

A stratégia egyfeldl tudomanyos diszciplina, masrészrdl egy, azzal szoros
kolcsonhatadsban allo, a konkrét tevékenység alapjaul szolgdlo elvek gylijte-
ménye az érdekek képviselete és egyben védelme. A jo stratégidnak harom
osszetevdje van. Az els6 magaban foglalja a dontési rendszereket, a masodik az
¢rintett szervezeteket, azok céljait, kiildeteseit, feladatait és végezetiil az imént
mar emlitett politikakat, kiilonboz6d terveket €s a pontosan koriilhatarolhato
kovetelményeket.

A stratégia egyik fontos jellemzdje, hogy mindig valamilyen kihivassal
szemben fogalmazzdk meg, amely az adott viszonylatban biztositja a kitlizott
célok elérését. A stratégia masik fontos tulajdonsdga a folyamatjelleg. Ez azt
jelenti, hogy minden esetben hosszutdvra késziil, az érvényesités sordn
feltételezi az alkalmazkodast a valtozo feltételekhez. Nincs tehat végleges, lezart
stratégia, a befolyasolo tényezdok valtozasainak allando figyelemmel kisérése és
a sziikseéges modositasok beépitése folyamatos feladatként jelentkezik. A
stratégiat tamogatd tudomanyok — mint pl. hadtudomany, rendészettudomany —
feladata az 0j jelenségek figyelemmel kisérése, kutatasa, ok-okozati dsszefligge-
sek feltarasa, a politikai dontéshozok figyelmének az aktualitdsokra iranyitéasa.
A legfontosabb befolyasolo tényezOk kozé tartozik az allamkozi kapcsolatok
alakuldsa, a nemzetkozi politikai, gazdasagi €s katonai viszonyok valtozasa, a
katonai tevékenység jellegének ¢€s tartalmanak megvaltozasa, a miiszaki-infor-
macios-tudomanyos fejlédés, az energiahordoz6 nyersanyagokhoz valé hozza-
jutds lehetdsége, az 0 haditechnikai eszk6zok €s harceljarasok megjelenése és
elterjedése stb. A rendészeti szakteriilet vonatkozasaban ugyanilyen befolyasolo
tényezd a belbiztonsag fenntartdsa, a nemzetkdzi és a hatarmenti egyiittmii-
kodés, a blin6zés volumenének, 0sszetételének vizsgalata, hatdsa a tdrsadalomra,
a gazdasagi szereplOkre, a koz- €s hatarbiztonsag garantaldsanak kérdései, az
allampolgarokat leginkabb irritalo blincselekmények €s a koznyugalmat befolya-
solo jogellenes cselekményekkel szembeni fellépés modozatainak kimunkalasa.

A vilag biztonsagi hierarchidjanak csticsan a NATO 4all, amelynek a
biztonsagra, annak garantaldsara vonatkozo elképzelései, elvei értelemszeriien
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mértékadonak tekintenddk a szovetség tagorszagai biztonsag- és védelempoliti-
kajanak alakitdsaban, a hadmiiveleti tervezésben, a hagyomanyos €s a nuklearis
erok felépitésében, tovabba a kollektiv védelemmel kapcsolatos eljarasokban,
igy azok alapvetdéen meg is hatdrozzdk az adott orszdg biztonsagi stratégiai
kereteit.

A NATO allam- ¢s kormanyf6i 2009 tavaszi hatvanéves jubileumi iile-
siikkon varhatdéan kihirdetik a Szovetség 1) Stratégiai Koncepcidjat. Ebben a
Koncepcioban tiikr6zOdnek a célok €s a feladatok, a stratégiai kilatasok, a XXI.
szazadi 1j biztonsag megkozelitésének kérdései, valamit a szovetséges haderdk-
kel kapcsolatos iranyelvek. A NATO 1j Stratégiai Koncepcioja szerint a szo-
vetségnek a jovoben is fenn kell tartania a kollektiv védelmet, tovabb kell
erdsitenie a transzatlanti kapcsolatokat és olyan egyensulyt kell biztositania,
amely lehetdvé teszi az eurdpai szovetségesek nagyobb méretli felelosségvalla-
lasat. Ennek érdekében tovabb kell vinnie a politikai akaratot a béke ¢€s a
biztonsag meglOrzésére €s ennek aldtamasztasara, fenn kell tartania a katonai
eszk0zok teljes skaldjat valamennyi feladatanak ellatasahoz.

A dokumentum rogziti, ,,hogy a szovetségnek a washingtoni szerzédésben
meghatarozott alapvetd célja — a tagallamok szabadsdganak és biztonsaganak
Orzése politikai és katonai eszkozokkel — valtozatlan maradt. A szdvetségnek
tovabbra i1s meggy6zO0dése a transzatlanti kapcsolat fontossaga, melynek értel-
mében vallja, hogy Eszak-Amerika biztonsaga szorosan (és elvélaszthatatlanul)
Osszefligg Eurdpa biztonsagaval.

A szovetség miikodésének alappillére tovabbra is a szuverén allamok
onkéntes €s kolcsonods hozzajarulasa a tagallamok biztonsagahoz. A tagallamok
allando politikai és katonai egyiittmiikodése garantalja, hogy egyetlen tagallam-
nak se kelljen egyediil szembenéznie barminemii veszéllyel, biztonsagi, kocka-
zati kihivassal. Ennek megfeleléen a szovetség tagallamai gazdasagi teherbiro
képességiik €és a rendelkezésiikre allo védelmi kapacitdsuk mértékében kollekti-
van hozzajarulnak a kozos védelmi erdfeszitésekhez. Nem jelent megkiilon-
boztetést (hatranyt) az egyes tagorszagok eltérd nemzeti sajatossagaibol és meg-
1év0, illetve kialakitas alatt 1évO katonai képességeik kiilonbozéségébdl adddo
lehetdségeinek mértéke sem.

A koncepci6 értelmében a szovetség a jovOben is a biztonsagot, a konzul-
taciot, a folyamatos egylittmiikodést, az elrettentést és a védelmet, a valsagke-
zelést, valamint a partnerséget tekinti elsddleges céljanak. Uj tipusi, elsésorban
a héaborus kiiszobot meg nem halad6 kihivasok jelentkezhetnek a jovOben is,
ezért a szovetség jovojében nagy szerepe van a valsagkezelésre felkésziilésnek,
a valsagokra torténd hatékony reagald képesség kifejlesztésének.
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A koncepcid masodik része varhatoan a stratégiai kornyezetet elemzi.
Prognosztizalja azokat a lehetséges (varhatd) koriilményeket, amelyek hatdssal
lehetnek a szovetség jovobeni mitkddésére. A biztonsagi kornyezet alakulasara
vonatkozd optimista eldrejelzések ellenére is jelentds biztonsagi kihivasokkal és
kockézatokkal szamol a kovetkez6 évtizedekben.

Mindez — a washingtoni szerzddés 4. cikkelye értelmében — el6térbe allit-
ja a szovetsegen beliil a konzultaciok fontossagat ¢s az ilyen kockazatokra adan-
do (adhato) adekvat valaszok kimunkalasa koordinalasanak sziiksegessegét.

A biztonsag garantalasa szempontjabol jelentds, hogy Eurdpa biztonsaga
tovabbra sem valaszthato el az észak-amerikai kontinens biztonsagatol, ezért a
transzatlanti kapcsolat erdsitése a jovoben is meghatarozd tényezd az eurodpai
térség stabilitasa és biztonsaga szempontjabol. A koncepcio értelmében a jovo-
ben is sziikséges az elégséges katonai potencial fenntartdsa ¢és a kozos felké-
sziilés a védelemre. A megfeleld katonai képességek megléte teszi lehetove,
hogy a szdvetség sikeresen tudjon részt venni a konfliktusok megelézésében és
az olyan valsagkezelési miiveletekben, melyek nem tartoznak az 5. cikkely
hatdlya ald. A koncepcidban megfogalmazottak alapjan, alapvetd biztonsagi
funkcidinak ellatdsa érdekében a szovetség erdit tovabbra is Ugy kell alakitani,
fejleszteni, modernizalni, hogy képesek legyenek hatékonyan megfelelni a
szovetseg teljes feladatrendszere kovetelményeinek, valamint rugalmasan alkal-
mazkodjanak a jov6 megvaltozott kihivasaihoz.”*

Az 10j Stratégiai Koncepcioval a Szovetség vilagos iranyvonalat szab
jovoébeni politikdja és katonai tevékenysége szamara. A koncepcid tartos elvi
alapot biztosit a SzOvetség szdmdara a tagorszdgok biztonsdga, az euroatlanti
térség bekeéjének, illetve stabilitdsanak érdekében vallalt szerepéhez és fontos
iranymutatasként fog szolgalni, mikdzben a Szovetség felkésziil egy 1) évszazad
lehetdségeinek értékelésere €s kihivasaira adando valaszra.

A NATO Stratégiai Koncepcidjat kovetdéen varhatdé a Magyarorszag
szempontjabol legalabb ennyire fontos €s meghatdroz6 Europai Unié Eurdpai
Biztonsagi Stratégia Ujragondoldsa, melyet a tagallamok varhatén 6sszhangba
hoznak a NATO Koncepcioval és abban a védelempolitika is megfeleld hang-
sulyokat kap majd.

1998. december 29-én az Orszaggyiilés elfogadta a 94/1998. szdmu hata-
rozatot, amely a Magyar Kdztarsasag biztonsag- €s védelempolitikdja alapelvei
targyalasanak mintegy lezardsaként kimondja, hogy ,,a Magyar Koztarsasag

* A Stratégiai Koncepcid egyes elemeinek bemutatasara Arpad Zoltan: A Nemzetbiztonsagi
Stratégia elvi alapjai, kapcsolata az agazati stratégidkkal, a Katonai Biztonsagi Hivatal
tevékenységének célja, fo iranyai, feltételei, eszkozrendszere cimii diplomamunkéja alapjan
keriilt sor. ZMNE, 2005.
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Korméanya felelés a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai
Stratégia kidolgozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalatdért, valamit a

bel6liik fakado feladatok végrehajtasaért”.

Ez a Stratégia kiemelt fontossagli dokumentum, melynek jelentdségét az
adja, hogy a korményzati biztonsagpolitikai dokumentumok hierarchigjanak csu-
csan all, vagyis a Nemzeti Biztonsagi Stratégia felett csak a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya, valamint a mar hivatkozott biztonsadg- €s védelempolitikdjanak
alapelveirdl szolo orszaggyiilési hatarozat all. A Stratégia értelemszerlien 0ssz-
hangban van a mar targyalt NATO Stratégiai Koncepcioval és az Eurdpai Biz-
tonsagi Stratégiaval.

Az el6z6 (1998-2002 kozotti) kormanyzati ciklusban a 2144/2002. szamu
kormanyhatdrozatban fogadtak el a rendszervaltason atesett Magyarorszag elso
csatlakozasunkbol €s a valtozé biztonsagi kornyezetbdl eredd feladatok, illetve a
hosszu tavll koncepcid igénye megalkotasra késztette Magyarorszdg 0 — a
2073/2004. szamu kormdanyhatarozatban foglalt — Nemzeti Biztonsagi Straté-
gigjat, amely két év alatt 11 tarca egyiittmiikodésének eredményeként O1tott
végsO format.

Agazati stratégidak:

,»A biztonsag atfogo értelmezésébol kovetkezik, hogy a Nemzeti Bizton-
sagi Stratégia vegrehajtasabol adodo feladatok megoszlanak az agazati politikak
kozott. Az agazati stratégiak feladata, hogy az Orszaggytlés 94/1998. (XII. 29.)
a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢s veédelempolitikajanak alapelveirdl szolo
hatarozataban rogzitett kereteken beliil, valamint a Magyar Koztarsasag Nemzeti
szakagazat sajatossdgai €s teriilete szerint lebontva dolgozzak ki a Magyar
Koztarsasag kiilsé és belsé biztonsaga fenntartisanak gyakorlati modozatait.”

Az, hogy egy agazati stratégia létrejon-e vagy sem, politikai akarat kér-
dése, ha a legszélesebb part és lakossagi tAmogatast megkapja a stratégia rend-
szer, a f6- és rész- vagy agazati stratégiak kidolgozasa az alkotmanyi €s a tor-
vényi hattérrel megfeleld egységet alkot, mindez hozzdjarul a korszerli nemzet-
biztonsagi nézetrendszer 1étrejott€hez, amelynek ma a tovabbfejlesztése van
napirenden.

A nemzetbiztonsagi nézetrendszer kozponti eleme a tervezett, iranyitott
informécids ¢€s prognosztikus teveékenység, vagyis az olyan nyilt, leplezett,
illetve titkos informacidszerzés €s -gyljteés, -elemzes, -értekelés, -feldolgozas ¢€s

> 94/1998. (XI1.29.) OGY hatarozat, 17. cikk
% 2073/2004.(1V.15.) Kormanyhatarozat, 25.0.
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-hasznositas, valamint prognoziskészités, ami egyarant szolgalja Magyarorszag
biztonsagat és védelmét.

Jovében nevezziik ezt nézetrendszernek és ismerkedjink meg ennek
tovabbfejlesztésével. A kidolgozast megeldz6 iddszakban €s a végrehajtas sordn
1s fontos szerephez juthatnak az elemzoé-értékeld képességek. Segitségiikkel
lehetové valik olyan informacids tudastobblet eldallitdsa, amely kozvetlentil
stratégiai tervek kiindulopontja lehet, ¢s hasznos kiegészitd informacidkat
allithat eld a tervezes soran feldolgozott témakordkkel kapcsolatban.

A stratégial elemzés a hosszabb tavon érvényesiild tendenciak megallapi-
tasaval, hatasuk mértékének meghatarozasaval, a tavolabbi célok kitlizésével
foglalkozik. Ilyenek példaul a nemzetkozi kihivasok, a tarsdalomra hatast gya-
korld jelenségek vagy a blindzés egészének, tovabba az egyes fenyegetések és
blincselekmények szamszerli jellemzdinek, teljesitményének vizsgalata; az
egyes pozitiv vagy nehezitd koriilmények és tendencidk azonositdsa; valaszok
kidolgozasa a kihivasokra; felderitési ajanlasok, prioritdisok meghatarozasa.
Lehetdséget teremt kiillonboz6 tendencidk vizsgalatdval prognozis készitésére.
Szolgéltatasai altal a vezetés dontés el6készitd mechanizmusaban €s a stratégiai
tervezésben is igen fontos szerepet tolt be.

A stratégiai elemzés célja, hogy a fenyegetések, koztiik a nemzetbizton-
sagi szempontbol fontos jelenségek terjedelmének, szerkezetének dinamikajanak
vizsgalataval, a biinelkovetdk jellemzdinek feltarasaval, a hirszerzés pozicioi-
nak, er6forrasainak, hatékonysaganak ismertetésével eldre jelezze a szervezet €s
kornyezete jovojét, ezzel iranyt mutatva a tervezés és a feladatok meghataro-
zasahoz sziikséges vezetdi dontések eldkeszitéséhez.

Modszere:

— 1ismertté valt célokrol és lehetdségekrdl gyiijtott adatok elemzése,
— a felderitd munka adatainak elemzése,

— onértekelo és ellendrzo jelentések elemzése,

— az erdforrasok ¢€s felhasznalasuk hatékonysaganak elemzése.

Itt sziikséges felhivnunk a figyelmet arra, hogy az elemzés nem oncélu
tevékenység, hanem valamely cél érdekében folytatott tudatos munka. Ebbdl
fakadoan a stratégiai elemzést nem szabad fetisizdlni és emiatt az egyszerii
feladatokat mindendron tudomanyos kontdsbe bujtatni. A stratégiai elemzésnek
éppugy része a szervezeti eltérések kiszlirése, mint a hosszutdvra vonatkozo,
jelentds er6forrasokat igényld dontések megalapozasa.

A stratégiai elemzés segitséget nyuijt:
— atendenciak felismeréséhez és nyomon kovetésehez;
— az1j jelensegek felismereschez;
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— a megeldzési ajanlasok készitéséhez;

— a felderitési, felderités elleni feladatok meghatarozasahoz;

— az erOforrasok optimalis elosztasahoz ¢és a fejlesztési feladatok
meghatarozasahoz;

— a miuveletek szervezéséhez;

— atervezési munkahoz (beleértve a koltségvetési tervezést is) stb.

A kockazatelemzes

A kockazatelemz6 munka nem sziikiil le kizardlag az informaciok fel-
dolgozéasanak elemzO-értékeld fazisara. Ez egy olyan folyamatos és egyben cik-
likus folyamat, amely a probléma felismeréseével, a feladat megfogalmazasaval
kezdddik, majd az adatok, informaciok gytijtésén ¢és feldolgozasan, az elemzo-
-ertékeld munka elvegzésén keresztiil altalanos kovetkeztetéseket von le a
cselekmények elkdvetésének ok-okozati Osszefliggéseirdl, koriilményeirdl, a
tendencidkrol (azok valtozasairdl), a szervezet altal alkalmazott erdk, eszkozok
¢s mddszerek hatékonysagarol, eredményeirdl. Megoldasi alternativdkat dolgoz
ki a dontéshozok részére, amiket ezt kdvetden a stratégiai gondolkodas részéve
lehet tenni.

A kockazatelemzés a felderitésbdl szarmazo és egyéb relevans adatok,
illetve a feladatokhoz kapcsolodo informécidk kozotti Osszefiiggések feltarasat,
azonositasat €s azok eértekelését végzd rendszeres, céliranyos, Osszehangolt
tevékenység, amely magaba foglalja a hirszerzési tevékenységre iranyulod erok,
eszkozok, mennyiségi és mindségi mutatoinak, modszereinek €s hidnyossagai-
nak, illetve a kiils0 €s belsO biztonsagra hato fenyegetettségek, veszélyek elem-
zéseének kérdesét is.

Célja:

— a hazank biztonsagat fenyegetd, belsé rendjét megzavard jogellenes
cselekmények, valamint egyes kiemelt blincselekményekkel szembeni
felderitd munka szervezéséhez, illetve megvaldsitasahoz a lehetd leg-
tobb, rendszerezett, érdemi informacio kinyerése a kiilonb6zd forra-
sokbol gytijtott adathalmazbol €s ezek alapjan dontések elokésztése, a
dontés tamogatasa,

— a felhasznalt er6forrasok tervezettebb, O0sszehangoltabb elosztasanak

befolyasoldsaval a dontéshez ¢s a miivelet lebonyolitasahoz sziikseges
1d6 leroviditése.

A kockazat mértékének szintje alapjan két csoportot képezhetiink: ,,alap”
kockazatnak nevezhetd, amikor a meglévo erd, eszkoz, alkalmazott eljarasi rend
¢s mddszer megfeleldé ahhoz, hogy kezelhetd legyen a kialakult vesz¢€ly, illetve
probléma. ,,Stlyos” kockazat akkor jelentkezik, ha az adott szinten mar nem
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kezelhetd és kiviilrdl kell erdt, eszkozt bevonni vagy moddszert alkalmazni,
illetve az eljarasi tevékenységet meg kell valtoztatni.

A stratégiai kockdzatelemzés: a hazank biztonsagat fenyegetd, belsé rend-
jét megzavard jogellenes cselekmények, valamint egyes kiemelt cselekmények
résztvevoinek, jellemzOinek, elterjedtségének, tendencidinak vizsgalataval a
hosszabb tavon érvényesiilo valtozasok, prioritasok meghatarozasat vegzi el
annak érdekében, hogy képessé tegye a dontéshozokat az eldzetes tervezésre, a
sziikséges ellenlépések, preventiv intézkedések megtételére, szemléletvaltasra
vagy akar jogszabalyok modositasara.

A miveleti (operativ) kockazatelemzés: a hazank biztonsagat fenyegeto,
belsd rendjét megzavaro jogellenes cselekmenyek, valamint a szervezett infor-
maciogyljtés adatainak és egyes kiemelt cselekmények informdcio-tartalmanak
vizsgalataval foglalkozo tevékenység. Statisztikai modszerek felhasznaldsaval
segitséget nyujt a rendelkezésre allo, a cselekmény kikiiszobolésére vagy felfe-
désére alkalmas eszk6zok (személyi, technolodgiai) és a becsiilt, fel nem fedett
cselekmények ardnyanak figyelembevételével a hirszerzési eredményesség kiér-
tékelésehez, a pozitivumok vagy a rejtett hianyossagok mértékének felméré-
s¢hez, illetve a rendszerben rejtézkodd hibdk, ,.,gyenge pontok™ meghatéro-
zasahoz, feltarasahoz.

Harmadik tipusként megjelenik a taktikai kockadzatelemzés, ami a miive-
leti tevékenység optimalizalasara szolgalo eszkoznek, valamint a hirszerzés
teriileteinek helyzetére vonatkoz6 megbizhatdé informacidszolgaltatas egyik
modjanak tekinthetd. Az értékelésre mindig a valds idejii taktikai szituacio
kontextusaban kertil sor €¢s mindig a hirszerzes teriileté¢hez kell igazodnia.

A kornyezet elemzése és a SWOT analizis

Manapsag elengedhetetlen a nemzetvédelemben érdekelt szervezetek
fokozottabb alkalmazkodasi képessége miikodési kornyezetiikhoz. Eppen ezért a
stratégiai dokumentumok tervezésekor is alapvetd kiinduldpontként sziikséges
értelmezniink a kornyezet elemzésébdl nyerhetd megallapitasokat. A kornyezet
fogalmaba minden olyan tényezét, jelenséget, folyamatot bele kell értentink,
amely a nemzetvédelmi szervezetrendszer miitkodésére a jelenben €s a jovOben
hatassal van. Az egyes tényezok alakulasanak vizsgalatahoz meg kell ismerniink
miikodestiket, fel kell térképezniink hatdsmechanizmusaikat, Osszefliggésrend-
szeriikket. Az elemzés megallapitasai koziil azok hasznalhatdak, amelyek Ossz-
hangban vannak a nemzetbiztonsagi nézetrendszerrel €s a szolgalat gazdasagi ¢és
tarsadalmi kornyezetével.

A kornyezetelemzés veégsd célja az lehet, hogy miként tudjuk a feltér-
képezett potencidlis lehetdségeket kihasznalni, a veszélyeket kikeriilni és a
szolgalat hasznara forditani. A kornyezetelemzés feladatat a tervezés minden
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szintjén el kell végezni, azonban az egyes szinteken valtozik az elemzés targya
¢s a hozza rendelt mddszer is. Az viszont allando, hogy a j6 elemzés az azonos
érdekszféraban megjelend valamennyi versenytars (mas hirszerzd szolgalatok,
ellenérdekelt felek) helyzetét is figyelembe veszi. A kiilonb6zd szinteken
végrehajtott kornyezeti elemzések soran szamos eszkoz felhasznalhatd a jovot
erintd kornyezeti lehetdségek, fenyegetések feltérképezésere. Ilyen lehet példaul
a Delphi-mddszer, a brainstorming, a kovetkezd fejezetben targyalt forgato-
konyv-keszités és a PESTEL analizis 1s. Ez utdbbi a tdgabb kornyezet elemzé-
sére hasznalatos modszer, a jelenlegi politikai, gazdasagi, tarsadalmi (kulturalis),
technikai, kornyezeti, jogi helyzetbdl kiindulva vizsgalja a tendencidk tavlati
alakulasat.

Az aldbbiakban tekintsiink at néhany szadmunkra is jelentdséggel biro
tendenciat:

Politikai tendenciak:

— A NATO stratégia valtozasa;

— Az EU ¢és az orszagos hataskorok valtozasa;

— A kormanyzati stabilitas;

— A joléti dllammal kapcsolatos politikék alakulésa;

— A tarsadalmi csoportok kozotti Gjraelosztas valtozasa;
— A politikai értékrend valtozasa;

— Orszagos ¢s regionalis hataskorok ujraelosztasa.

Gazdasagi tendenciak:

— A gazdasagi ciklusok;

— A GDP ¢és a HDI trendjei;

— A kamatok ¢s az inflacio szintje;

— A lakossagi megtakaritasok mértéke;

— A munkanélkiiliség alakulésa;

— A tékemozgasok irdnya €s aranya;

— A regionalis fejlettség alakulasa;

— Az infrastruktura fejlesztések tendenciai;

Tarsadalmi/kulturalis tendenciak:

— A demografia alakulésa;

— A tarsadalmi mobilitas alakulasa;

— Az egészségiigyi helyzet alakulasa;

— Az ¢letmddbeli valtozasok varhat6 iranya;
— A fogyaszt6i tarsadalom fejlettsége;

— A képzettség €s az iskolazottsag alakulasa;
— A fogyasztas varhato szerkezete;

— A vallés és a vallasi csoportok szerepe.
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Technikai fejlesztési tendencidak:

— A kormanyzati K+F+I kiadasok alakulasa;

— A technoldgiai atvétel mértéke €s valtozasa;

— Uj felfedezések és elterjedd technologiak;

— Az 0jitasok befogadasanak képessége €és gyorsasaga;
— Az internet és a szdmitogép hasznalatdnak terjedése;
— A biotechnologia 0j eredményeinek megjelenése;

— Az infrastruktara korszerisodese.

Kornyezeti tendenciak:

— A kornyezetvédelem szabdlyozasa;

— A fo6ld és az adott orszag ,,0koldgiai ldbnyoménak™ alakulésa;
— A megujulo forrasok kiaknazasanak mértéke;

— Az ujrafelhasznalas alakulésa;

— A globalis felmelegedés hatésai.

Jogi (szabdlyozasi) tendenciak:

— Az orszag legitimitasat és biztonsagat garantald szabalyozas;
— A versenytorvény €s a kiilfoldiek befektetésének szabalyozasa;
— A munka ¢és az lizlet vilaganak EU-s szabalyozasa;

— Centralizacios és decentralizacios tendenciak;

— Fogyasztovédelem é€s a civil szféra szabalyozasa.

Az elemzés végsO célja az egyes kategoriakon beliil tobb konkrét tényezo
felkutatasa, majd a nemzetvédelem szemszogébdl meghatarozo tényezok kieme-
1ése. Ezt kovetden ezeket mindsiteni kell abbdl a szempontbol, hogy elényds
vagy hatranyos hatast fejtenek-e ki. Fontos, hogy a kornyezetet kiilon szegmen-
seiben ¢és globalis megkozelitésben is elemezni kell annak érdekében, hogy a
befolyasolo tényezdk miikodését megérthessiik. A komplex szemléletmdd nem
csupan az egyes tényezOk Osszevetését jelenti, hanem azok kdlcsonhatasainak
megjelenitését egy globalis kép kialakitasa érdekében. Még egy tovabbi jellem-
z0 szerepére érdemes figyelmet forditni. A kornyezet valtozasanak, atalakula-
sanak dinamizmusa lIényeges abbol a szempontbol, hogy a jelenben tett megalla-
pitasainkat mennyi ideig tarthatjuk érvényben a jovOben.

A stratégiakészités masik fontos kiindulé pontja a nemzetveédelmi rend-
szer egymasra ¢€piilt szintjeinek vizsgalata, a szervezetek tulajdonsagainak ¢€s
képességeinek megismerése. A SWOT analizis elvégzése lehetdséget biztosit a
nemzetvédelmi szervezet erds és gyenge pontjainak feltérképezésére, az egyes
funkciok diagnozisara, az alapvetd képességek, a teljesitOképesség felmérésére.
Nagyon fontos azonban, hogy a kordbban targyalt kornyezeti lehetdségeket €s
fenyegetéseket csak a szervezeti képességekkel egyazon rendszerben torténd
megkozelitésben szabad vizsgélni.
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A SWOT analizis elkészitésének is kezdd mozzanatat képezi az informa-
ciok begylijtése, amit az erdsségek és gyengeségek meghatarozasa kovet. Az
erdsségek olyan tulajdonsdgokat, képességeket jelentenek, amelyeket magunkeé-
nak mondhatunk és segitségiikkel kitlinhetiink a versenytarsak koziil, tovabba
elényhoz juttathat azokkal szemben, akikre tevékenységiink iranyul. A valodi
erdsseég akkor mutatkozik meg, ha jobban szervezettek, nagyobb szakértelemmel
rendelkezdk, hozzaértdbbek vagyunk, fejlettebb technoldgiat birtokolunk, mint a
versenytarsaink €s az ellenérdekelt csoportok.

Erésségnek tekinthetjiik, ha:

— kiemelked6 szervezeti képességgel rendelkeziink;
— sajatsagos, egyedi tudasbazist birtokolunk;

— megfeleld pénziigyi forrasok allnak rendelkezésre;
— ¢letképes funkcionalis stratégiat alkalmazunk;

— megfeleld technologiat birtokolunk;

— komoly K+F+I képességekkel rendelkeziink;

— a humanerdéforras magas mindséget képvisel stb.

A vizsgalat soran, annak Osszetettségébdl fakadoan az erdsségekkel egy
1ddben megmutatkoznak azok a gyengeségek is, amelyek mas szervezetekkel
valo Osszehasonlitast kovetoen ramutatnak a hianyzé specialitasokra. A gyen-
gének értékelt funkciok koziil azonban csak azoknak kell nagy jelentdséget
tulajdonitani, amelyek stratégiai jelentdséggel birnak és befolydssal vannak a
kitlizott célok elérésére.

Ezek altalaban a kovetkezok lehetnek:

— gyengil a megszerzett pozicio;

— a humanerdforras teljesito képessége gyenge;

— nincs Jol megfogalmazott, teljesitheto stratégia;

— atechnoldgiai szinvonal fejlettsége elmarad a sziikségestol;
— hattérbe szorul a K+F+I tevékenység;

— belsO problémak mutatkoznak operativ kérdésekben;

— avaltozasok finanszirozasara nincs mod stb.

Az erdsségek és gyengeségek stratégiai szemléleti megkozelitése soran,
tovabbi kategériat képezve vizsgalni sziikséges az analizis soran feltart lehe-
tdségek kovetésének modozatait, a feltart fenyegetések altal megjelend sebez-
hetdségi pontokat. Az eredményt 2x2-es matrixba rendezve célszerti abrdzolni,
igy biztositva az egyes sulyponti elemek attekinthetdségét.

A folyamat soran a legfontosabb kérdéss¢ egyre inkabb az valik, hogy a
nemzetbiztonsagi szervezetek alapvetd képességei: az er6forras, az eszkozok, a
mikodési modozatok miként jelenjenek meg a stratégiai tervezés soran. Az
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alapvetd képességek megitélése azért kiilonos jelentdségii, mert dsszefliggésben
van a vildgban folyo globalis versennyel. Ha egy nemzetbiztonsagi szervezet a
Jjovoében eredményes kivan lenni, nem elég a produktivitasat javitani, ndvekedést
kell elérnie a szellemi tOke bazisan, a technologidk alkalmazasa soran, valamint
az 1) lehetdségek felismerésével, 1) kompetenciak kiépitésével.

Hasonlo kerdesekre kell valaszt keresnie:

— Milyen politikai és szakmai igényeket kell kielégiteni a jovoben?

— Milyen informacids csatorndkat hasznaljon az eredményes miikodes-
hez?

— Milyen teriileteken tud pozicidéeldnyokhoz jutni?

— Milyen lehetdségei lesznek mozgasterének novelésére?

— Milyen képességei ¢és készsegei tehetik egyediilallova a jovoben? (stb.)

A vilagviszonylatban megfigyelhetd trendek azt mutatjadk, hogy az a
szolgalat tud sikeres lenni a versenytarsaival szemben, amelyik kiemelkedd
alapvetd képességeket tudhat magaénak. Amennyiben a képességek hordozoit
megfeleld6 modon alkalmazzuk, a képességeket kibontakoztatjuk és megfeleld
elemzd hatteret biztositunk hozza, eljuthatunk egy jo stratégia megfogalmaza-
saig, ¢s lehetdségiink nyilik a megvaldsitas folyamatos kontrolljara is.

A Scenario analizis

A stratégiatervezés hagyomanyos modszerével szemben a Scenario
analizis egy olyan technika, amely segit kezelni azokat a bizonytalansagokat,
amelyek a szervezet életével kapcsolatban megfogalmazhatok és segit jobb
dontéseket hozni ezekkel kapcsolatban. A kiilonbség a hagyomanyos tervezeéssel
szemben az, hogy a Scenario analizis tobb alternativ jovOvel szamol ¢és ennek
alapjan mond értékitéletet. Ezeknek a valtozatoknak kell k6zosen bemutatniuk
azoknak a valoszinli jovoknek valamennyi valtozatat, amelyek bekdvetkezhet-
nek. A Scenario analizis fontossagat leginkadbb azért hangstlyozzuk, mert a mai,
bizonytalansdgokkal teli vilagunkban nem elegendd olyan stratégiai terveket
késziteni, amelyek kizardlag a torténésekre reagdlnak, e helyett olyan szemlé-
letmodra van sziikség, amely lehetévé teszi a bizonytalansagok jovoorientalt
felmérését és felkészit a lehetséges valaszokra. A jelenlegi stratégiatervezd
gondolkodasmad a stratégiaalkotas hagyomanyos rendszerét koveti, ugyanakkor
az orszag biztonsagaért felelosseggel tartozd szervezetek nem engedhetik meg
maguknak, hogy ne tekintsenek a jovobe, szdmolva a lehetséges veszélyekkel,
biztonsagi kihivasokkal. Szamukra alapvetd fontossagu, hogy az események elé
menve dontési helyzetbe hozzak azokat a vezetOket, akik feleldsséggel tartoznak
a nemzet kiils6- €s belsd biztonsagaért.
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Ny roer . 7
A jo scenariora jellemzo' :

— avaloszinliség,

— a belso konzisztencia,

— az oksagi folyamatok leirasa,

— a dontéshozatalban val6 hasznosithatdsag.

A felsorolasban szerepld konzisztencia mellett rendkiviil fontos hangsu-
lyozni a relevancia jelentdségét is. Gyakorlatilag nem érdemes scenaridt tervezni
akkor, ha az nem a valds allapotokra épiil. Olyan feltételezésekre kell épitent,
amelyek valojaban be is kovetkezhetnek. Nem érdemes példaul a régio totalis
haborts allapotara tervezni, hiszen ennek bekdvetkezési valoszinlisége a NATO
és uniods tagsag biztositékai mellett rendkiviil csekély. Erdemes ugyanakkor az
Eurdpa iranyaba megnyilvanuld migracio €s a kisérd jelenségként megjelend
nemzetkozi szervezett bilindzés jovObeli alakuldsat, ¢s a gyenge allamokra
gyakorolt torzito hatdsat vizsgalni. A scenaridkon alapulo tervezes {6 célja nem
a jovO eldrejelzése, sokkal inkabb azoknak a tényezdknek a bemutatasa, ame-
lyek befolyasoljak a jovot — kiilonbdzé megvalosulési alternativak mentén. Ezt
azért fontos szem el6tt tartanunk, mivel a folyamat segiti azokat a jelenségeket
térben ¢és idoben azonositani, amelyek varhatéan befolyasolni fogjak tevékeny-
ségilinket. Tovabbi fontos kovetelmény a prognozis teljessége, ami az Osszes
fontos tényez0 modszeres vizsgalatat jelenti, szdmolva azok egyedi sajatossa-
gaival. A befolyasold tényezOk hianyos feltarasa ujabb komplexitadsokat teremt-
het, olyanokat is, amelyekre nem szamitottunk. Feladatunk kivalasztani azokat a
kulcsfontossagu tényezOket, amelyek fontosak jovonk alakitisa szempontjabol,
¢s befolyasolhatjak a hirszerzést €s annak érdekeit. A scendriok segitségével
novelhetd a jovObeni eseményekre adott valaszaink hatékonysaga.

Amennyiben kiilonbséget szeretnénk tenni az eddig targyalt elemzesi
technikak stratégiai gondolkodéasra €s tervezésre gyakorolt hatasai kozott, a
kovetkezot kell kijelenteniink. Mig a kockazatelemzés, a SWOT és PESTEL
analizis a tervezés hagyomanyos gondolkodasmodjat koveti (a jovo eldre jelez-
hetd, mérhetd és ellendrizhetd), addig a scenario analizis szakitva ezzel a hagyo-
mannyal, proaktivabb megkozelitést alkalmazva azt vallja, hogy a jovot fel kell
¢piteni. Ennek érdekében Uigy kombindlja a lehetdségeket, hogy a jovobeli
utakat kezelhetd scenariokba foglalja 6ssze. Ennek a gondolkoddsmodnak az
eldrejelzések ugyanugy részét képezik, mint a hagyomanyos technikéknak,
csupan nem az eldrejelzésekre alapozza a scenariokat, hanem a scenarid tervezés
korai elemzd fazisdban az egyes trendjellegii tényezdk valtozasanak megértését
szolgalja.

7 Kahn—Wiener szerint (1967)
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Az elorejelzesek feladata, hogy az analizis sordn:

— részletesebb informdcidkat szolgaltassanak a szdmunkra fontos ténye-
z6krol,

— segitsenek az alternativak ertekelésében,

— teszteljék a scenariokbol eredo stratégiai tervek hatékonysagat,

— ¢érzékeltess€k, mely tényezOknek van kritikus hatdsa a nemzetbizton-
sagi tevékenységre.

A stratégiaalkotas hattértevékenységeként a scendrio tervezés ¢és az eldre-
jelzés végsd soron egymasra €plilve jelenik meg, melyben a szlikebb kereszt-
metszetet az elorejelzés képviseli, erre €piilve nyit tagabb térbeli és i1ddbeli
horizontot.

A scenario ¢€pités folyamata azoknak a kulcsfontossagi hajtéerOknek a
felkutatasaval kezdddik, amelyek az események kimenetelét befolyasoljak.
Minden szervezetnél azonosithatok a ra hat6é kulcstényezOk. Vannak kozottiik
szervezeten beliili (pl. munkaerd, technologia) és kiilsé tényezdk (pl. kormany-
zati szabalyozas). Ezeknek az alapvetd tényezOknek az azonositdsa és megbecs-
1ése jelenti a scenario €pités kiindulopontjat.

A hajtoerdk azonositdsanak megkonnyitésére érdemes kategoridkat képez-
ni ¢és az egyes tényezOket ezekbe sorolni. A fellelhetd szakirodalom kisebb
eltérésekkel az alabbi csoportositas felhasznalasat ajanlja®:

— Téarsadalmi (pl. demografia, értékrend, biztonsag igények, kultiraval-
tas)

— Technologiai (pl. technoldgia- vagy szoftverfejlesztés, novekvo igény
a globalis rendszerek kiépitésére)

— Gazdasagi (makrodkondmiai trendek, mikrookonomiai tényezdk, a
szakszolgalatokon beliili tényezdk)

— Politikai (pl. szabalyozok hatédsai, kormanyvaltas kovetkezményei)

— Kornyezeti (pl. szigorabb kornyezetvédelmi elbirasok, éghajlatvalto-
z4s, hulladékgazdalkodas)

A hajtéer6k azonositdsa és kategorizalasa utan célszerli osztalyozni Sket.
Fel kell becsiilniink az egyes tényezOk bekdvetkezési valoszintiségét és hatésait.
Amelyikrél azt feltételezziik, hogy biztosan bekovetkezik, azt valamennyi
scenaridban szerepeltetni kell. Az osztalyozas soran olyan kritikusan bizonyta-
lan tényezdket helyezziink egymas mellé, amelyekrdl ugy véljiik, hogy egyiittes
hatasuk befolyésolja jové alakulasat. A modszer segitségével lehetdség nyilik
arra, hogy kiilonb6zd scenariokra oszthassuk fel a jovot. A kritikus bizonyta-
lansagok elkiilonitése a biztosan bekovetkezd €s a keveésbé jelentds kategoriatol

8 Ringland, 1998; Schwartz, 1996; Smith, 1996; van der Heijden, 1997.
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azért fontos, mert a kiilonb6zd scenériok eltérései e tényezdk mentén fognak
megjelenni. A scenaridk eleve meghatirozhaté elemeit elére lehet jelezni
hagyomanyos mddszerekkel. A predeterminalt elemek felismeréséhez segit azok
csoportositasa’:

— természeti torvények (pl. mennyi idébe telik a szennyezet fold vagy
folyoszakasz természetes megtisztulasa);

— lassan valtoz6 jelenségek (pl. népesedési folyamatok, infrastruktura,
er6forrasokkal ellatottsag);

— szlkos jelenségek (pl. a japanok keénytelenek pozitiv kereskedelmi
mérleget produkalni, mivel 120 millié ember ¢l 4 szigeten, akik nem
rendelkeznek sajat természeti er6forrasokkal);

— folyamatban 1€vo6 jelenseégek (pl. tiz év mulva mekkora népességsza-
mot €r el a cigdnysag, milyen intenzitasa lesz a harmadik orszagokbol
érkezd bevandorlas);

— elkertilhetetlen Gsszelitkozésekhez vezetd jelenségek (pl. rakétatele-
pitési torekvések, etnikai jogok csorbitasa);

— egy rendszer adottsagai (pl. kulturalis alapértékek);

— egy rendszer strukturalis visszacsatolasabol kovetkezd viselkedések
(pl. a fegyverkezési verseny).

Miutdn megvannak a scenarid-logikat meghataroz6, vagyis a scenariokat
megkiilonboztetd erdk, a scenaridk részletesebb kidolgozasahoz visszatérhetlink
az el6z6 1épésekben Osszegyljtott kulestényezdkhoz €s trendekhez. Mindegyik
tényezOnek ¢€s trendnek figyelmet kell szentelniink a scenariokban. Sokszor
azonnal latszik, hogy melyik scenaridba tegylik a tényezot a bizonytalansag
kiilonb6zd alakulasa alapjan, gyakran azonban egyaltalan nem egyértelmii a
helyzet. Ekkor nagymértékben tamaszkodhatunk a scenarid épitésben részt
vevOok intuitiv megérzéseire €s a jozan észre.

A scenariok részletes kidolgozasakor deriil ki ténylegesen, hogy azok
valoban képesek-e komplex rendszereket kezelni. Azon tul, hogy a scenaridk
segitségével egyarant lehetdvé valik folyamatok, események, Osszefliggések és
allapotok jovobeni alakuldsanak megbecslése, a scenaridk nem vélasztjak el
¢lesen egymastdl az 6t alrendszert (tarsadalmi, gazdasagi, politikai, technologiai,
kornyezeti) sem. Akarmelyik alrendszerbdl is kezdjiik a scenaridkat kidolgozni,
tokéletesen vizsgalhatok a tényezOk hatdsanak kovetkezményei a tobbi alrend-
szerben 1s.

Miutan részletesen kidolgoztuk és teszteltilk a scenariokat, érdemes 1dot
¢s képzelOerdt szanni nehany allapotjelzo kijeldlésére, hogy folyamatosan nyo-
mon kovethessiik a megvalosulast. Ha az allapotjelzoket gondosan és megfeleld
képzeld tehetséggel valasztjuk ki, a nemzetvédelmi tervezeés €rtekes elonylikhoz
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juthat azéltal, hogy tudja, miként befolyasolja a jové a biztonsagot, ez altal a
stratégiai gondolkodast €s a kapcsolodd dontéseket.

Ezeket a dontéseket azonban nem tudja megalapozni az informécidszerzés
¢s az elemzd-értékeld munka rendszerszemléletli megkozelitésének alkalmazasa
nélkiil. A vizsgalat jelenséget soha nem szabad kiszakitani a kornyezetébdl, az
ahhoz kot6do kolcsonhatasait is vizsgalni kell. A tervezést végzd szakemberek
szamara rendkiviil fontos tovabba, hogy attekinthess¢k a szervezet belso
allapotat, a munka menetét, paramétereit, illetve a kornyezet allapotanak ¢€s az
adott szervezet, valamint kornyezetének viszonyat, kolcsonhatasat, a jellemzo
fobb tendencidkat.

Mindezek megismerése az elemzo-értekeld munkaban torténik és igy
valik lehetdve a f6 vonasok és az okozati Osszefiiggések feltarasa. Az objektiv
valosag jelentései folyamatai mindig Osszetetten, kdlcsonhatasban valosulnak
meg, ¢s mutatkozo jelenségek leggyakrabban elfedik a lényeget, a valosdgos
Osszefliggéseket. Ez a tény fokozottabban igaz a tarsadalmi jelenségekre, folya-
matokra, emberi viszonyokra, melyek megismerése a vezetés szamara fontos
feladat. A valdsag ezért csak tobboldali megkozelitéssel, elemzd eljarasokkal
ismerhetd meg. A helyzetmegismerés nem lehet otletszeri, hanem gondosan
elOkeszitett tevekenyseglancolat, mely a megismeresi folyamattal, az informa-
cioszerzéssel kezdddik és az elemzd-értékeld munkaban realizalodik.

NEGYESI IMRE

A MEGFIGYELES ES AZ INFORMACIOGYUJTES
MULTJA, JELENE ES JOVOJE

Az ilyen témaja cikkek mottojaként gyakran alkalmaznak a szerzok két
1dézetet, amelyek bar ellentmondanak egymasnak, mégis mintegy keretbe fog-
laljak a jelenlegi helyzetet. Az egyik idézet szerzdje Henry L. Stimson, aki az
Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere volt, és még az 1920-as évek vé-
gén hangzott el, mely szerint ,,Uriember nem olvassa masok levelét.”. A szallo-
1géveé valt mondas alapjan 1929. oktober 31-én bezarta kapuit az USA rejtjelzd
szolgalata, de sajnos a torténelem nem igazolta Stimsont. Nem sokkal Stimson
Lwariember” tarsadalmi elképzelése utan, 1949-ben jelent meg Georg Arthur
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Orwell angol ir6 ,,Ezerkilencszdznyolcvannégy” cimil regénye, melyben az iro-
dalomtorténészek meghatarozdsa szerint egy 20. szdzadi utopiat vetit elénk,
mely szerint ,,Az embernek annak tudataban kellett €lnie, hogy lehallgattak
minden hangot, amit kiadott, s az allampolgarok minden mozdulatat megfigyel-
ték.”’[1] Mara mar bebizonyosodott, hogy inkabb Stimson mondatai tekinthetdéek
utopianak és Orwell fantazidja nem szarnyalta tul napjaink valdsagat.

Az informaciogylijtés miltja

Az utdbbi években a fejlett nyugati orszagokban a renddri erdk folya-
matos atalakulason mentek keresztiil, amely folyamat rendszerint a valsaghely-
zetekben bevethetd kiilonleges renddri alakulatok 1étrehozasaval kezdddott.
(Ilyen funkcidt tolt be példaul a Special Patrol Group nevii alakulat Nagy-Bri-
tannidban, vagy a szovetségi rendorseég paramilitaris osztagai az USA teriiletén.)
Emellett egyre nagyobb szazalékban képezik ki ezen orszagok kozrendOreit is
harcaszati akciok végrehajtasara. A valtozo feladatok végrehajtasara felkészi-
tendé renddroknek rendelkezésre allnak az tgynevezett megfigyelés-technika-
hoz kapcsolodé taldlmanyok, amelyek a politikai ellendrzésben végbemend for-
radalom egyik leggyorsabban fejlédd teriiletévé valtak, olyannyira, hogy ez mar
Uj problémat is vetett fel. A f6 kérdés: Hogyan lehet kezelni az utdbbi idokben
megjelent, hihetetlen nagysagu informacio6zont? A megfigyelés-technika fogal-
ma rengeteg Uj taldlmanyt magaban foglal, de valamennyire jellemzd, hogy az
eszk6zok a miniatiirizalodas felé haladnak, és a digitalis technologia, a megnott
automatizmus kovetkeztében egyre tokéletesebb felbontd €s analizalo, elemzo-
képességgel rendelkeznek. A fejlodés a megfigyelések celpontjaival kapcsolat-
ban is valtozast jelent. Egyre gyakoribb, hogy az elkovetett blintettek kivizsga-
lasa helyett, a bliniild6zd szervek eleve megprobalnak nyomon kovetni egyes
gyanusnak tekintett tarsadalmi osztalyokat, illetve népcsoportokat, még miel6tt
barmi illegélis dolog torténne.

Ennek a katonai modellen alapuld hirszerzésnek a 1ényege, hogy nagy-
mennyiségll, de kevéssé informativ adatot gylijtenek 6ssze, majd ebbdl az adat-
halmazbol aztan egy Memex nevii analizalorendszer segitségével gyorsan 0ssze-
allithato egy atfogd kép gyakorlatilag barkirdél. A rendszer elektronikus tton fel-
térképezi a célszemély készpénzatutaldsait, személyi adatait, tulajdondban 1évo
autoknak és mas értéktargyaknak a teljes listajat. A Memex oOtlete Dr. Vannevar
Bush ,,As we may think” cimii, 1945 jaliusdban a The Atlentic Monthly-ban
megjelent cikkével kezdddott. Bush a cikkben felkindlta a tudas tarolasanak és
elérhetdségének egy jobb lehetdségét, mert €szrevette, hogy az emberi tudas
0sszege tulsagosan gyorsan novekszik, és ezeknek kezelése a legfontosabb.
Bushnak igaza volt, hogy a legnagyobb probléma a konnyen elérheto informacio
tarolasa volt, amelynek megoldasara tervezett egy eszkozt, amelyet 6 Memory
Expander-nek hivott (réviden: memex). ,,A memex” egy olyan eszkdz, amely
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egyedien tarolja a konyveket, rekordokat ¢és kommunikaciokat, és amely gépe-
sitett, igy nagy sebességgel €s flexibilitassal lehet hasznalni. Tulajdonképpen a
1930-as évek kozepén sziiletett, még mieldtt elkezdddott volna a digitalis sza-
mitastechnika fejlesztése, ezért egy asztalként tervezte meg ezt az eszkozt,
atlatszo feliiletekkel, fogantytukkal és motorokkal, a gyors mikrofilm-rekordok
keresése érdekében. Egyik sarkaban ott lapul a tulajdonos egé€sz mikrofilmre
vett konyvtara: konyvek, folyoiratok, lexikonok, szotarak, személyes feljegyzé-
sek, minden. (Lehet, hogy Memex tulajdonképpen személyi szamitogep?!) Mel-
lettilk természetesen ott van a régi talalmany, a gyors mikrofilm-visszakereso
késziilek. Az asztal lapjan egy nagy billentylizet mellett két kivetitd képernyd,
azokon lehet megjeleniteni az egyes oldalakat. Megfeleld gombok segitségével
kiilonb6zd gyorsasaggal lehet eldre-hatra lapozni. A dokumentumoknak kony-
nyen megjegyezhetd azonositdéjuk van, de egy indexbdl is kikeresheték. Van
még az asztalon egy attetszd lap, sajat feljegyzések készitésére €s gyors fotd-
zasara. [2]

Bush gondolt az olvasas kozbeni széljegyzetek készitésére 1s (igy, ahogy
ez a modern hypertextes annotacids rendszerekben létezik). A rogzitett adatok
visszakeresésekor az indexel0 eljarasok mesterkéltsége miatt sokkal nehézke-
sebben kereshetiink. Amikor egy adatot, informaciot elraktarozunk, abécérend-
ben vagy numerikusan iktatjuk, igy az csak alosztalyrol alosztalyra visszanyo-
mozva lelhet6 meg (ha ugyan meglelhetd). Ahhoz, hogy elérjik az egyetlen
helyen tarolt informacidt, tudnunk kell a tarolds, iktatds szabalyait. Hagyoma-
nyos osztalyozasra, indexelésre persze sziiks€ég van, ezért a memex is hasznal
indexeket csak egy kicsit masképpen. A memex alapvetd lehetdsége azonban
nem is csak ez a visszakeresési €s jegyzetelési lehetdség volt, hanem az un.
»asszociativ indexelés”. (Ma ezt linknek hivnank, amelynél az alapétlet az volt,
hogy barmely egység barmelyik masik altal automatikusan és rogtén meghivato

legyen.)

Ez az eszkoz fontos szerepet tolthet be blinozok felkutatdsaban, azonban
fennall annak veszélye, hogy a vizsgaland6 célpontok sora viszonylag konnyen
atalakithatd, amennyiben a politikai kornyezet megvaltozik. Az automatikus ujj-
lenyomat leolvasok szinte nem is szadmitanak jdonsagnak, hiszen tobb eurdpai
vallalat mar gyartja azokat. Az emberi személyiségjegyek felismerésére kepes
szerkezeteknek tobb fajtaja is létezik. Egyes gépek egy illetd anatomiai jelleg-
zetessegeit (géneket, szagot, arcot), mig masok a személyes stilust (alairas)
képesek egyediilalloan azonositani. A renddri megfigyelés-technika egyik esz-
koze lett a vietnami haboru alatt kifejlesztett éjjel-1atd szemiiveg is, azon beliil is
a hoérzékelésen alapuld kamera, amelyen keresztiil az ember lathatéva valik
akar teljes sotétségben is a testhdmérséklet alapjan.
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A technikai forradalom a lehallgatds mddszereit is jelentésen megkonnyi-
tette. Ma mar azok az iigynokok, akiknek sikeriil bejutniuk a lehallgatand6 he-
lyiségbe, a bevethetd lehetdségek sokasagabol valogathatnak. Ezek a lehallgato
késziilekek tokéletesen illenek telefonkagylokhoz, vagy éppen gy néznek ki,
mint egy elérecsomagolt cigarettadoboz, megint masfélék megtévesztésig ha-
sonlitanak egy villanykortére, illetve radioba szerelhetok. A szakértok azonban
azt allitjak, hogy a masodik generacios alcazott audio-poloskdké a jovo, ame-
lyeket tavolrol lehet iranyitani. Ilyennek szamit a francia Lorraine Electronics
altal gyartott DIAL’ nevii késziilék, amely egyszerre tobb szobat is képes le-
hallgatni, mikozben kezeldje a vilag barmely pontjardl iranyithatja azt gy, hogy
nem is kovet el illegalis behatolast a helyiségbe. Mindossze csak annyit kell ten-
nie, hogy négy elrejtett mikrofont racsatlakoztatnak az eléfizetdé vonaldra, ame-
lyeket tavolrol indithatnak el egy kodolt telefonhivas segitségével. Az idegrend-
szer mintajara telepitett halozati poloskdk még egy lépéssel tovabb mennek. A
valodi csotany viselkedése alapjan kifejlesztett kis késziilékek villanyoltas utan
eldmasznak a rejtekhelyiikrdl, és megtalaljak a legidealisabb poziciot a hallga-
tozasra.

A japanok ennél is tovabb merészkedtek. Ok mikrochipeket és elektro-
dakat tltetnek €16 csotanyokba. Ezeket a rovarokat aztan tetszés szerint fel lehet
szerelni minikamerdkkal vagy érzékelokkel. Az trfilmeket 1déz6 parabolikus
mikrofonok a célpont helyétdl szamitott akar ezer méteres tavolsagbol is képe-
sek lehallgatni beszélgetést. Ennek egy német gyartmanyu lézervaltozata pedig
ugyanezt megteszi egészen a horizontig, akar zart ablak mogiil 1s. A lehallgato
késziilekek mellett megjelentek a kiilonféle detektorok is. Az amerikai US
Millitech Corp. példaul, kifejlesztetett egy olyan atvilagitdo késziiléket, amely
mintegy harom és fél méteres korzetben lathatova tesz elrejtett targyakat. A
nyomkdvetés eszkozei szintén nagy fejléddésen estek at az elmult években.
Jelenleg mar mind szélesebb korben alkalmazzdk a miiholdas helymeghataro-
zast. Az eredetileg katonai céllal gyartott globalis pozicio-meghatarozo rendszer,
amelyet elsdsorban magas rangu hivatalos személyiségek védelmére hasznélnak,
felszerelhetd jarmiivekre is, €s most mar kereskedelmi forgalomban is megva-
sarolhato.

A megfigyelés-technika fogalma magéiban foglalja olyan rendszerek és
eszkozok alkalmazasat, amelyek ellendrzik és nyomon kovetik a kivalasztott
személyeket €s a tulajdonukban allo értéktargyakat, illetve kiértékelik a felhal-
mozott informaciokat. Ennek a technikanak jo része a masként gondolkodok,
emberi jogi aktivistak, jsagirok, a kisebbségek, a szakszervezetek €s a didksag
vezetdi ellen irdnyul. ,,Az egyre kifinomultabb eszkozok segitségével a kor-
manynak sikeriilt behatolnia a maganszféraba, €s az 1j talalmanyoknak koszon-
hetéen a kormany elérte, hogy amit valaki titokban sugdos, az hozzaférhetd

? DIAL=Direct Intelligent Access Listening — Kozvetlen Elérésti Intelligens Lehallgato
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legyen masok szdmadra is” — mondta az amerikai legfelsébb birdsag egyik tagja
mar 1928-ban.

Akkor még nem is sejthette, milyen mértékii valtozas el6tt allt a hirszer-
zés, amely az Egyesiilt Allamokban kezdetben még csak kizarélag nemzetvé-
delmi célokat szolgalt, a hideghdbori soran azonban atterjedt a végrehajto
hatalomra és privat szektorra is. A technikai fejlddés rohamos litemével azonban
nem tartottak lépést az azokat szabalyozo torvények. 1960-ig a legtobb megfi-
gyelés alacsony szinvonalon tortént és meglehetdsen draga volt. Egyetlen gya-
nusitott folyamatos kovetésehez hat személy is sziikséges volt, akik kettes cso-
portokban, haromoras valtasban dolgoztak. Ezutan minden megszerzett infor-
maciot le kellett gépelni, majd elkiildeni, igy a gyors elemzések kovetelménye
nem tudott megvaldsulni. Ekkor még az elektronikus megfigyelés is igen mun-
kaigényes tevékenység volt. Egyediil Kelet-Németorszag félmillio titkos infor-
matort alkalmazott, akik koziil 10 ezer embernek nem volt mas dolga, mint meg-
hallgatni €s leirni a telefonon érkezett jelentéseket. David Banisar, a Privacy
International elnevezésli angol szervezet egyik tagja szerint most a szemiink
elétt valosul meg a szabad orszagokban az, amirdl a kelet-német kommunistak
csak almodozhattak. A megfigyelés leglijabb mddszereit persze teljesen polgari
célokra is fel lehet haszndlni. Ilyen példaul a gépjarmii-felismerd rendszer,
amely lefényképezi €s azonositja a gépkocsik rendszamtablait, majd képes nyo-
mon kovetni azokat barhol a varosban egy szamitogépes helymeghatarozé rend-
szer segitsegevel. Ez a fényképezOgeép néhany masodperc leforgasa alatt képes
egy tlintetd tomegben résztvevd Osszes személyt egyenként lefényképezni.

Ehhez hasonlo rendszert hasznéltak egyeébként Pekingben az 1989-es
Tienanmen-téri didkmegmozdulds soran is. A kinai forradalom véres leverése
utdn a hatalom tobb ezer emberbdl probalta kinzassal és vallatdssal kicsikarni a
felbujtok neveit. A kinai hatosagok a téren elhelyezett amerikai Scoot'’
rendszeri megfigyeld-rendszer és fényképezdgépek segitségével pontosan
rogzitették a tlintetésben résztvevoket, akiknek nagy részét — miutdn a televizio
tobbszOr bemutatta a renddrség altal keresett személyek fényképeit, megteleld
jutalmat igérve a nyomravezetoknek — teljes pontossaggal azonositani tudtak. A
varosi ellendrzés a kovetkezd generacioban valhat majd teljess€, amikor a
megbizhato, a teljes arc felismerésére képes gépek széles korben is elterjednek.
Ezek valoszinlileg allomashelyeken, forgdésorompodknal, vamvizsgalatnal ¢és
biztonsagi kapuknal keriilnek majd bevetésre. Egy EU-jelentés allitasa szerint a
huszonegyedik szazad elsd felére az ilyen arcfelismerd szerkezetek a zart
rendszer( televizids haldzatok természetes kiegészitdjéve fognak valni.

""SPOOT=Split Cycle Offset Optimisation Technique=Alkalmazkodé Forgalomszabalyozo
Rendszer
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A kommunikdacios szupersztradan tolong6 milliok szamdra talan elgondol-
kodtato lehet, hogy a modern tavkozlési eszkozok gyakorlatilag teljesen atlatha-
toak a fejlettebb lehallgatd rendszerek eldtt. Nem kozismert az a tény, hogy a
nemzetkozi digitalis telefonrendszerekbe eleve bele van épitve a ,leakasztas™
lehetdsége, azaz elvileg lehetséges a telefonvonal ,athallgatdsa” anélkiil, hogy
ebbdl a telefonald barmit is észlelne. Ugyanez a digitalis rendszer sziikségesse
teszi minden beérkezd mobilhivas pontos megallapitasat is. Ez azt jelenti, hogy
barki, aki egy adott orszagban mobiltelefont hasznal, gyakorlatilag egy olyan
nyomozhato pontta valik, amely informacidt biztosit a telefon hasznaldjanak
tartozkodasi helyérdl, a beszelgetés idejérdl, és mindezeket az adatokat ket évre
visszamendleg tarolja egy szamitogépben. A jelenlegi rendszer azt is lehetové
teszi, hogy Europan beliil barmelyik e-mailbe, telefonba, illetve faxba szurdpro-
baszerlien belenézzen, illetve -hallgasson az USA Nemzetbiztonsagi Hivatala is.

Az ECHELON rendszer

Miikodik tovabba egy ECHELON elnevezésii globalis megfigyeld rend-
szer, amely az Intelsat miitholdakat figyeli. Ezek az tirszondék kozvetitik jelenleg
a miiholdas telefonhivasok, az internet, e-mail, fax és telex forgalmazas jelentds
részét. Az egész vilagot behalozo mitholdas figyeld rendszer 1étének beismerése
csak a sajtd nyomasara napvilagra keriilt dokumentumokbol valt ismerté a
kozelmultban. Ez az ECHELON (magyarul: harcvonal) rendszer mai is a legna-
gyobb titokban, a titkosszolgalatok feliigyelete alatt miikodik. Az ECHELON
egyvalamiben eltér a hideghaboru alatt kifejlesztett tobbi elektronikus kémrend-
szerektOl: elsdsorban nem-katonai célpontok figyelésére hoztik létre. A rendszer
valogatas nélkiil hallgat le nagy mennyis€gii kommunikaciot, majd ezekbdl sziiri
ki az értékes informaciot olyan segeédeszkozok hasznalatival, mint a Memex,
amely kulcsszavak alapjan sziir1 ki a lényeget. Egy 1948-as egyezmény kere-
tének értelmében 6t nemzet osztozik az igy szerzett informacion: az Egyesiilt
Allamok, mint els6 szamu jogosult, majd Nagy-Britannia, Kanada, Uj-Zéland és
Ausztralia, mint az USA-nak alarendelt partnerek. Mindegyik partnerdllam
ellatja a tobbit egy a kulcsszavakbol, kifejezésekbdl, személyek és helyszinek
neveibdl dsszedllitott ,,szotarral”, és az azokrdl nyert értesiiléseket tovabbitjak
egymasnak.

A rendszer kiépitésének kezdetét a II. vilaghaboru idején megsziiletett
BRUSA COMINT (communications intelligence) egyezmény képezte, amelyet
1943. majus 17-én az Egyesiilt Kirdlysag ¢és az USA titkosszolgalatai ratifikal-
tak. Igy jott 1étre 1948-ban a titkos UKUSA megallapodas, illetve szovetség,
amelynek tartalma ¢és hatdlya napjainkban is érvényes. A szerzddes alapitod
szervezetei (NSA: USA-Nemzetbiztonsagi Szolgalata, GCHQ: Anglia-Govern-
ment Communications Headquarters, CSE: Canada-Communications Security
Establishment, GCSB: Uj-Zéland-General Communications Security Bureau)
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késObb tovabbi orszagokkal keriilt kibdvitésre. Jelenleg az UKUSA szdvet-
ségesek koz¢ tartozik Németorszag, Japan, Norvégia és Torokorszag is. [3]

Az ECHELON rendszer terve egyszerti és vildgos: foldi megfigyel6 bazi-
sok, kémhajok (hét tengeren), tengeralattjarok és szigortan titkos miitholdak
figyelik az egész Fold, az egész emberiség globalis kommunikécios halézatanak
forgalmat. Lehallgaté allomasokat 1étesitettek a Foldon és a vilaglirben, amelyek
lehallgatjak az 6sszes mitholdas, mikrohullamu, mobil €s optikai-szalas kommu-
nikacios forgalmat és tovabbitjak mindezt a mérhetetlen mennyiségii informa-
ciot az ECHELON szamitogépes rendszerébe. Ez a rendszer a legkorszerlibb
hang és optikai karakterfelismer6 (OCR) programokat tartalmazza, valamint
olyan kodszavas, illetve kifejezés szotaron alapuld (ennek neve ECHELON
Dictionary) szovegfelismerd rendszert, amely kivalogatja a kivant lizeneteket ¢és
kodolt jelzés kiséretében rogziti azokat, tovabbi elemzés céljara. A lehallgato
allomasokon miikodo intelligens analizatorok a rogzitett beszélgetést, vagy do-
kumentumot dsszevetik a kulcsszo, illetve kifejezés listdval €és ez alapjan tovab-
bitjdk (vagy nem) a megfeleld hirszerzé kézpontba, ahol ,illetékes” eldontik,
hogy sziikséges-e a tovabbi lehallgatds. Az ECHELON halézat gerincét képezo
lehallgat6 allomésokat az Intelsat €s Inmarsat mitholdakrdl iranyitjak, amelyek
igy képesek kezelni azt az oridsi mennyiségli telefon, fax stb. kommunikéaciot,
amely az orszagok és kontinensek kozott torténik. Kiilonds jelentdsége van a
szamtalan radio-frekvencias lehallgatd allomasnak, mivel napjaink katonai és
civil kommunikacidjanak jelentOs része radid frekvencian torténik.

A lehallgatott lizenetek elektronikus uton keriilnek az oridsi szamitogépes
rendszerbe, ahol a legmodernebb hang ¢€s optikai karakterfelismerdk, valamint
tartalomelemz6 rendszerek elemzik a rendezetlen informacidé halmazt. Ezek a
programok ¢€s szamitogép rendszerek sok szempontbdl mar a jovObe vezetnek és
tartalmaznak olyan alrendszert, amely vezérli a kulcsszd keresd programokat,
illetve olyan rendszert, amely tartalomelemzéssel valogatja szét az lizeneteket és
rendezi egy Oriasi szoveges adatbdzisba, amelybdl mar a dokumentumok (iize-
netek) kulcsszavak alapjdn konnyen hozzaférhetok. A legerdteljesebben a jovo-
be mutatd alrendszer pedig az, amely hangfelismerd programok segitségével
konvertalja a beszelgetéseket szoveges ilizenetekke és képes egyéni hangmintak
alapjan a besz¢l0t azonositani és tarolni jovobeli elemzés céljara.

Az ECHELON rendszer felépitése

Mindezek az altalanos megfogalmazasok utan nézziik meg pontosabban
az ECHELON rendszer felépitést. Foldi megfigyeld bazisok, hét tengeren mii-
kodo kémhajok, tengeralattjarok és szigortan titkos mitholdak tucatjai ,,figyelik”™
30 000 kilométerrel a fejiink felett az egész Fold, az egész emberiség globalis
kommunikacios halozatanak forgalmat. Az ECHELON rendszer terve egyszerii
¢s vilagos:
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Lehallgatd allomasok létesitése a Foldon és a vilaglirben, amely lehall-
gatja az Osszes muholdas, mikrohulldmu, mobil és optikai-szdlas kommunika-
cios forgalmat és tovabbitja mindezt a mérhetetlen mennyiségli informaciot az
ECHELON szamitogépes rendszerébe. A Iehallgatdé allomasokon miikodo
intelligens analizatorok a rogzitett beszélgetést, vagy dokumentumot dsszevetik
a kulcsszo, illetve kifejezés listaval €s ez alapjan tovabbitjak (vagy nem) a meg-
feleld hirszerzd kozpontba, ahol ,illeteékesek™ eldontik, hogy sziikséges-e a
tovabbi lehallgatds. (Mindez az UKUSA szovetségesek, elsOsorban az NSA
fennhatosaga alatt miikodik!) [3]

Természetesen ezt az oriasi feladatot (a Fold kommunikacios forgalméanak
lehallgatasat) és igy az ehhez tartozo forrasokat is felosztottak az UKUSA
szovetségesek kozott:

- Az NSA eszkozei az USA-ban lefedik a teljes Amerikai foldrészt.

- Az angol GCHQ Eurdpara, Afrikara és a nyugat orosz teriiletekre (az Ural
hegységig) figyel.

- Az ausztral DSD megfigyelési teriilete Dél-Azsia és a Csendes-6cean dél-
nyugati, valamint az Indiai-6ceéan keleti része.

- Az Ujzélandi GSCB figyeli a déli Csendes-0cedni szigeteket.

- A kanadai CSE kezeli az orosz, eurdOpai €s amerikai ¢€szaki teriiletek
kommunikacidjat.

Az ECHELON hal6zat gerincét képezd lehallgatd allomdsokat az Intelsat
¢s Inmarsat mitholdakrol irdnyitjdk, amelyek igy képesek kezelni azt az 6ridsi
mennyiségl telefon, fax, stb. kommunikaciot, amely az orszagok €s kontinensek
kozott torténik. Eredetileg mindossze ket foldi allomas vette az Intelsat jeleket: a
Morwenstow Angliaban ¢és a Yakima Washington allamban.

Napjainkban az erdforrasok joval kiterjedtebbek, igy a lehallgatasi kapa-
citds, a finomabb teriileti és erdforrds felosztas kovetkeztében sokszorosara
novekedett.

- A Morwenstow allomas kozvetleniil szegezi ,.fiileit” (az Intelsat segitsé-
gével) az Atlanti- és Indiai-Oceanra, Eurdpéara, Afrikéra és Azsia nyugati
részére.

- A Yakima allomas célteriilete a Csendes-O6cean északi féltekére eso része,
kiilonos tekintettel a Tavol-Keletre.

- Az NSA egy masik részlege, Sugar Grove (nyugat Virginia) lefedi a teljes
¢szak és dél amerikai forgalmat.

- Az ausztraliai DSD allomas Geraldtonban és az ujzélandi Waihopai GCSB
allomasok célteriilete Azsia és Csendes-ocean déli része.

- Egy 0jabb allomas Ascension szigetén (az Atlanti-Oceanon Brazilia és
Angola kozott féluton) lefedi a déli félgomb kommunikaciojat.

- A nem Intelsat mitholdakhoz tartozé f6ldi 4llomasok: Menwith Hill (Ang-
lia), Shoal Bay (Ausztralia), Leitrim (Kanada), Bad Aibling (Németorszag),
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Misawa (Japéan). Az ezekhez tartoz6 miitholdak f6leg az orosz és a regionalis
kommunikaciot figyelik.

Kiilonos jelentosége van a szamtalan radio-frekvencias lehallgatd 4llo-

s

frekvencian torténik. Az ECHELON halozat fontosabb radio-frekvencias lehall-
gato allomasai:

Tangimoana (Uj-zéland), Bamaga (Ausztralia) és a k6zos NSA-GCHQ
allomas az Indiai 6cedn kozepén levd Diego Garcia szigetén.

A napjainkban is tizemeld USA kémmitholdak funkciojat €s f0bb paramé-
tereit mutatja az alabbi tablazat:

Miihold Miihold

Miihold neve . PR Gyarto Funkcio
szama palyaja
Advanced KH-11 3 320 km Lockhf:ed 13 cm-es ’fel,bontasu
Martin fotozas
LaCrosse Radar Lockheed 2,8-9,1 m-es
Imaging 2 420-640 km Martin felbontéasu fotdzas
Orion/Vortex 3 35000 km TRW Telecom lehallgatas
. Mobil telefon
Trumpet 2 320-35000 km Boeing  lehallgatds
Parsae 3 960 km TRW Ocean lehallgatas
Miiholdas adatgyiijté 2 320-35000 km Hughes Adat kozvetités
Védelem timogato 4 35000 km TRW/Aerojet Rakéta jelzés
program
Meteorologiai védelem Lockheed Mete,o ?OIOglal ©s
. . 2 800 km . nukledris robbanas
tdmogato program Martin 1 as
érzékelés

Most nézziink meg kozelebbrdl egy bazist, mar amennyit egyaltalan tud-
hatunk réla. Menwith Hill az angliai észak Yorkshireban, Harrogate kozelében
talalhat6. Ma ez a Fold legnagyobb kém-bazisa. Kozel 25 mitholdvevd allo-
massal, 1400 amerikai és 350 angol munkatars dolgozik a bazison. Menwith Hill
kiépitése 1951-ig nyulik vissza, amikor az USA légierdk és a British War Office
bérleti szerzOdest kotott a foldteriiletre, amely a Brit kormany tulajdonat ké-
pezte. Az NSA 1966-t6] kezdte telepiteni a berendezéseket. Mar az 1960-as
¢vek elején az elsék kozott itt ilizemeltettek az egyik IBM nagykapacitasu
szamitogeépet. Az elsd0 miholdvevd allomast 1974-ben telepitettek Menwith
Hill-re, alapvetden hirszerzési célokra. Késébb nyolc 6riasi antenna csoportot
¢épitettek, amelyekhez nyolc mitholdas kommunikécié figyel6 rendszer tartozott:
STEEPLEBUSH I-II, RUNWAY, PUSHER, MOONPENNY, KNOBSTICKS I-
II, GT-6, SILKWORTH. Késobb tovabbi rendszerek keriiltek telepitésre
(TROUTMAN, ULTRAPURE, TOTALISER, SILVERWEED, RUCKUS stb.),
amelyek révén Menwith Hill mar rendelkezett a teljes miiholdas megfigyeld
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arzenallal. Igy képes kozvetlenill a sajat mitholdjaira tdmaszkodva a foldi
elektronikus és radi6 kommunikacidé minden percét lehallgatni.

Fellépések az ECHELON rendszer ellen

Mindaddig, amig az ECHELON emberei kizarolag a koz- és nemzetbiz-
tonsag érdekében tevékenykednek, illetve addig, amig a politika a szakemberek
altal rendelkezésre bocsatott, addig nem is lenne semmi baj, azonban szamos jel
utal arra, hogy a legbizalmasabb adatok felhaszndlasa sajatos, néha roppant sziik
¢s onos érdekek mentén torténik. Tobbszor eléfordult mar, hogy nagy amerikai
cégek ugy nyertek versenytargyalast europai vagy azsiai konkurenseikkel
szemben, hogy az ECHELON szerepe legalabbis nem volt megnyugtatdo modon
kizarhato.

A 16 kérdés az, hogy a hatalom meddig mehet el a legmodernebb technika
alkalmazéasaban. Ebben a kérdésben két kiilonbozo allaspontot ismerhetiink. Az
egyik allaspont szerint a renddri technoldgia fejlédése mindenképp ajanlatos,
hiszen ezaltal nagyobb hatékonysag érhetd el, joval kevesebb raforditassal. E
tabor szerint a belbiztonsagi szerveknek a létezd legmodernebb eszkozoket kell
rendelkezésre bocsatani, hogy azok hatékonyan kiizdhessenek a biin6zés, a belsd
viszaly és a terrorizmus ellen. A renddérség mindenre kiterjedd adatgytijtési ka-
pacitassal rendelkezik, de hat, mondjak, féljen az, akinek van félnivaloja! A leg-
fejlettebb renddri technoldgia — ebben a magyarazatban — felbecsiilhetetlen érté-
ki segitséget nyujt a nyugati demokracidk altal féltve 0rzott és elidegenithetetlen
szabadsagjogok szavatoldsaban.

A masik tabor ellentétes oldalrél kozeliti meg a renddri csucstechnologia
kérdését. Ervelésiik szerint a rendéri ellenérzési technoldgia vivmanyai (a rend-
kivil fejlett megfigyelési modszerek, tomeg-kontrollald eszkozok) komoly ki-
sértést jelenthetnek egy amugy is politikai €s tarsadalmi problémakkal kiiszk6do
allamnak. Ha egy kecskére bizzdk a kéaposztat, pontosan azon a ponton fog
elkezdddni az elnyomads, a csucstechnoldgidval vald visszaélés, ahol hatalom
nem képes érvényesiteni akaratdt. Ebben az esetben pedig egy torvénytelen
hatalom egyre nagyobb erdt mozgathat meg annak érdekében, hogy a politikai
helyzet a befolyésa alatt maradjon. Egy esetleges valsag soran a politikai vezetés
mind inkabb kiiktathatja a demokratikus fékeket, igy a modern technologia hata-
lomerdsitd szerepet kap, amely eljuthat egészen odaig, hogy a terror lesz az
egyetlen allam altal hasznalt érdekérvényesitd eszkoz.

Ennek a tabornak a képviseldi a vilagméreti elektronikus megfigyelo-
rendszer elleni kampanyokat szerveznek, bar maguk is elismerik, hogy igen
valo-szinlitlen az ECHELON teljes Osszeomlasztasa. Egy ilyen kampanyfogas

volt a Jam Echelon Day (dugitsd el az ECHELONT!) ECHELON:-ellenes nap,
amelyet amerikai internetes aktivistak szerveztek €s fo célként mindenekel6tt az
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e-mail és maganszféra védelmének tudatositisat tlizték ki. A mddszer az volt,
hogy kulcsszavakkal probaljak eldugitani az ECHELON  rendszer
tartalomsziirdjét, amelynek érdekében a szervezOk az online demonstracio
sikerét eldsegitendd megjelentettek egy 1700 szavas listat. A kizardlag angol
nyelvil kifejezések kozott talalhatd példaul a ,virus”, az ,,MI6” (az angol
titkosszolgalat) €s az ,.espionage” (kémkedés). Egy masik ilyen probalkozas
volt, hogy emberjogi és adatvédelmi szervezetek tobb kampanyt inditottak azzal
az alapotlettel, hogy minél rovidebb 1dd alatt miné€l tobb olyan maganiizenet
(telefonbeszélgetés, email, telefax stb.) sziilessen, melyek mindegyike minél
tobb olyan kodszot tartalmaz, amelyek (legalabbis az oOtletgazddk szerint)
biztosan szerepelnek az ECHELON altal monitorizaltak kozott. (bomba, Allah,
Mohamed, robbanas, dzsihad, gyutacs stb.)

Ezek a kampanyok megmaradtak a probalkozasok szintjén, mert a szak-
értok szerint az ECHELONT nehéz atverni, mert az ECHELON nem annyira
kulcsszavakra, hanem sokkal inkdbb kommunikacidés mintadkra van kihegyezve.
Az ECHELON egy igen fejlett mesterséges intelligencia szoftverrel rendelke-
zik, amely képes felismerni €s elemezni a szavak kozti 6sszefiiggéseket” — nyi-
latkozott az MSNBC-nek Simon Davies, a Privacy International igazgatdja.

Késdbb Ilka Schroder, aki a német Zold Part képviseleteben kertilt az
Eurdpai Parlamentbe, feljelentést tett a német legfobb ligyészségen ,,ismeretlen
amerikai €s angol tettesek™ ellen, valamint ,,feltehetden a német szovetségi kor-
many” ellen is, mert eltiiri €s mitkodteti az ECHELON rendszert, amely sérti a
polgarok maganélethez vald jogat. Schroder poéttagja volt annak az Eurdpa
Parlament-1 bizottsagnak, amely vizsgalatot folytatott az ECHELON rendszer
kapcsan ¢és targyalt az amerikai torvényhozokkal és az ECHELON-nal kapcso-
latba hozhat6 csoportok képviseldivel. A Bush-adminisztracido keményen letor-
kolta az Europa Parlament kiildottségét, amikor a delegacié kozolte, hogy
szeretnék behatobban megismerni az ECHELON kdédnevii globalis lehallgato
rendszert, mivel felmeriilt a gyant, hogy az Egyesiilt Allamok ezzel gyiijt
informécidkat europai cégekrol.

Az iigyben sem kormanyzati illetések, sem a Nemzetbiztonsagi Hivatal és
a CIA tisztviseloi nem voltak hajlandok targyalni a kiildottséggel. A delegaciod
vezetOje, Carlos Coelho aggodalmat ¢és csalddasat fejezte ki, mert a Kiiliigymi-
nisztérium, a Kereskedelmi Minisztérium és mas amerikai hivatalok is érdemi
magyarazat nélkiil lemondtak a tovabbi megbeszeléseket. Az amerikai kiiliigyi
szovive szerint nincs semmi €rtelme a targyalasoknak, mivel a lehallgatasok
nem tartoznak a kompetencidik kozé. Az EU ECHELON bizottsiga nem
egészen igy latja a helyzetet. Az Eurdpa Parlament alelndke, Gerhard Schmid
szerint egyértelmii bizonyitékok tanusitjdk, hogy a CIA igenis készit ipari
elemzéseket amerikai kereskedelmi koroknek. Ipari kémkedésre utald kozvetlen
bizonyitékok ugyan nem keriiltek eld, de fokozott 6vatossagra inti az europai
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vallalatokat, mivel szamos jelét tapasztaltdk egy egész vilagot atfogd iizenet-
lehallgat6 rendszer miikodésének.

Az EU ECHELON:-bizottsaga végiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
lehallgatds csupan a miiholdas rendszerekre korlatozodik, az eurdpai foldi
tavkozlési haldzatokat a kémhalozat nem tudja lehallgatni, illetve nem képes
feldolgozni (személyzeti korlatok miatt) a hihetetlen mennyiségli adatot. Az
Eurépa Parlament azt javasolja, hogy minden e-mailt titkositsanak, €s hogy
fejlesszenek ki egy nyilvanos forraskodu titkositd szoftvert, mivel csak igy
garantalhato, hogy senki ne tudjon kiskapukat épiteni a programba.

Természetesen mas vélemények i1s napvilagra keriiltek. [4] Arthur Paecht
francia parlamenti képvisel0 példaul csak tizleti és hirszerzési fogasnak véli,
hogy az elmult honapokban hatalmas nyilvanossdgot kapott az amerikaiak
iranyitotta ECHELON miiholdas hirszerzési rendszer. Paecht az AP szerint azt
1s feltételezi, hogy az ECHELON leleplezése és a latvanyos vita kirobbantasa
gazdasagi— ¢és hirszerzési— érdekbdl tortént, és célja, hogy fellenditse az ame-
rikai titkosszolgalatok szdmara konnyen megfejthetd amerikai szamitogépek
eladasat Eurdpaban. Az elképzelés azon alapszik, hogy az oreg kontinens gaz-
dasagi vezetdit raébresztik programjaik sebezhetdségére, €s igy probaljak ame-
rikai biztonsagi rendszerekre cseréltetni sajatjaikat. Paecht ugyanakkor arra is
emlékeztet: a kozelmultban azzal vadoltak meg a nagy amerikai szamitastech-
nikai cégek némelyikét, hogy titkos aramkoroket épitenek szamitogépeikbe, és
ezekkel figyelik a felhasznalokat. Igy tehat az ECHELON-triikkel megvéasa-
roltatni probalt rendszerekbe az amerikai hirszerzés konnytiszerrel behatolhat-
na — mutatott ra a képviselo.

Informatikai alapok és a jelen

Az ECHELON rendszerrdl leegyszertiisitve kimondhatjuk, hogy lizenetek
lehallgatasat végzi, majd a lehallgatott dokumentumokat feldolgozza. A doku-
mentumfeldolgozas jelenleg a papir alap dokumentumokra épiil, az aktakat
beszkennelik, vagy elektronikusan konvertaljak €s egy nagy felbontasu kép for-
majaban taroljak merevlemezen, vagy optikai adattarolon. A fjlt ezutan is meg
lehet nézni, nyomtathatd, megoszthatd €s tarolhatd, de a képfeldolgozas oOriasi
lehetdséget biztosit azzal, hogy a dokumentum tartalma aktiv lesz. A betiik igy
nem csak festéket jelentenek a papiron, mert az optikai karakter felismerés
(OCR) segitségével a szoveg a szadmitdgépes rendszer altal is olvashato és
szerkeszthetd lehet.

A karakterfelismerésnek harom fo csoportja van:

- OCR (Optical Character Recognition — optikai karakter felismerés), amely
kifejezést a karakterfelismerésre A4ltalanossagban szoktik hasznalni, de
leginkdbb a nyomtatott szovegek felismerését értjiik alatta.
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- ICR (Intelligent Character Recognition — intelligens karakter felismerés),
amely a nyomtatott betlis kéziras felismerésére szolgélo technoldgia.

- OMR (Optical Mark Recognition — optikai jel felismerés), amely kiilonb6z6
jelolések, jelolonégyzetek felismerésére hasznalhato.

Alapvetoen kétféle elv ismeretes a karakterfelismerésre:

1. A bittérképes betlifelismerés vagy mintaillesztés (matrix matching): a
program koriilhatarol egy betlit, és ezt numerikus szamsorozatként értelmezi
a tulajdonsagvektorai alapjan. Ennek a képét 0sszeveti az eltarolt képekkel
pontrdl-pontra. Ha valamelyik eltarolt képpel kelléen nagy szazalékban
egyezik az 0sszehasonlitott kép, akkor elfogadja annak a betlinek.

2. Az objektum orientalt felismerés, mas néven kontlranalizis. Itt a szoftver az
egyes betlik vonalait, vonalkapcsolatait elemzi, tulajdonképpen a bittérképet
vonalakra bontja. Ezeket a vonalakat azutdn Osszeveti az altala ismerttel és
ennek alapjan azonositja be az egyes karaktereket. Ez a modszer sokkal
kozelebb all az emberi gondolkodéashoz és felismeréshez. Itt a betlitipus és -
méret nem jelent komoly akadalyt, hiszen a betliket jellemz0 alakjuk alapjan
ismeri fel. Annal nehezebb viszont a tanitas €és az Ujabb karakterek
megadasa.

Ha a karakterfelismerést mint modszert tekintjiik ebbdl a rovid leirasbol is
lathato, hogy szamos nehézséget rejt. Ebbol egyenesen kovetkezik, hogy keresni
kell azokat a modszereket, amelyek segitségével az informaciogylijtés modszere
javithato. Ez a jovOben hasznalhat6 modszer lehet a szemantikus, tartalom alap
keresés, amely forradalmasithatja az informaciogytjtést. [5]

A hagyomanyos keresérendszerek ugyanazon elv alapjan mitkodnek. A
keresdrobotok meglatogatjak és O0sszegyljtik az egyes oldalakat, majd a meg-
talalt oldalakat egy indexeld elemzi, kigyiijti beldlik a relevans — azaz az
indexelend6 — kifejezéseket €s listat készit beloliik. A felhasznalo altal feltett ke-
resokérdest a keresOrendszer elemzi, feldolgozza és a korabban beindexelt olda-
lak kozott elvégzi a kereseést €s sorrendbe helyezi a talalatokat. Az ilyen rend-
szerek ,lelke” tehat az indexelésben ¢és a taldlatok sorrendezéseben rejlik. A ha-
gyomanyos keresés legnagyobb probléméjanak igy az tekinthetd, hogy a hagyo-
manyos keresOk nem foglalkoznak a talalt dokumentumok és a keresdkérdés
jelentésével, hanem kizardlag annak szoveges alakjaval. Ebbdl tobb probléma is
fakadhat, mivel az informdcio-visszakeresé€s tilzottan a nyelvi informécidkra
hagyatkozik. gy egy bizonyos nyelvii keresésre csak az adott a nyelven ad
taladlatokat (szoveges taldlatokat) mikdzben bizonyos esetekben egy-egy képi
talalat hasznosabb lehet, mint a szoveges.

A kulcsszé alapu keresés tehat a hagyomanyos keresdmotorok hasznala-
takor gyakran nem vezet eredményre. A megoldast a szemantikus vilaghalo
irdnyzat jelentheti, amelynek lényege ¢€s célja, hogy jelentést vigyen a webre
ugy, hogy a webes tartalmakhoz metainformaciokat (azaz informaciokat a doku-
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mentumban taldlhatd informdciordl) tarsitson, €s lehetdvé tegye, hogy ezeken az
informaciokon kovetkeztetéseket is végezziink. A szemantikus vilaghaléd elgon-
dolas két alapdtleten nyugszik: egyrészt a metaadatok eréforrdsokhoz valéd kap-
csoldsan, masrészt azon az elgondolason, hogy ezen metaadatok segitségével
kovetkeztetni is kell tudni az adott dokumentum tartalméara. A metaadatok hasz-
nalata altalanos eszkoz lehet arra, hogy a kiilonboz6d eréforrasokhoz jelentést
tarsitsunk, igy egy-egy erdforras jellemzoit meg tudjuk adni ugy, hogy az gépek
(keresdk) szamara feltérképezhetd legyen, oridsi 1€épést tehetnénk az intelligen-
sebb kereshetdség fele.

A felmeriilt problémak feloldasat a természetes nyelvli kérdésfeltevés
megengedése, az Un. szabadszavas keres€s jelentheti. Nyilvanvalo, hogy a ter-
mészetes nyelvii kérdések gépi ,,megértése” csak nyelv szintaktikai szabdalyai-
nak, valamint szemantikai elemeinek bizonyos részét tartalmazéd tudaskompo-
nensek birtokaban lehetséges. A mélyhald tartalmiban vald keresés esetén a
sémainformacioba kodolt szemantikus adatok mar kiindulast jelenthetnek a
megfeleld tudasbazis felépitésére.

Nyilvéanvald, hogy a természetes nyelvii kérdések gépi ,,megértése” csak
nyelv szintaktikai szabalyainak, valamint szemantikai elemeinek bizonyos részét
tartalmazo tudaskomponensek birtokaban lehetséges. A meélyhalo tartalmaban
valo keresés esetén a sémainformacioba kodolt szemantikus adatok mar
kiindulast jelenthetnek a megfeleld tudasbazis felépitésere.

A szabadszavas keresés a szovegek keresése esetén a felhaszndlo szamara
lehetdve teszi az internetes adatbazisok tartalmaban, a mélyhalon vald szabad-
szavas, azaz magyar nyelvil, kerek egész kérdo mondatokkal torténd keresést.
Ez a keresési mod a felhasznald szdmadra két jelentds elonnyel jar. Egyrészt
lehetdséget ad a j6 mindségli adatokat tartalmazo, hagyomanyos keresé-motorok
segitségével nem elérhetd tartalmak keresésére k6zos kiinduld pontbdl. Masrészt
a szabadszavas kereséssel jelentdsen egyszerisodik az informaciodigényt megfe-
leléen reprezentald keresdkifejezések megadasa.

A megoldasként alkalmazhatd szabadszavas mélyhald keresé program
ismertetése eldtt tisztazni kell mi is az a mélyhéald. A portalok oldalai ,,mogott”
talalhato, strukturalt, jellemzOen adatbazisokban tarolt, dinamikusan elérhetd
tartalmak Osszességeét mélyhalonak nevezziik (angol terminologia: deep web,
DW). Az elnevezes a tartalom nehezebb elérhetdségére utal, szembeallitva azt a
klasszikus, felszinen talalhat6 tartalommal. A mélyhal6é nem azonos a lathatatlan
vagy fekete haloval. Lathatatlan halo részét képezik azok az oldalak is, amelyek
tizfal mogott, intraweben, jelszoval védett vagy mas, altalanosan meg nem
kozelithetd modon érhetdek el.) A mélyhdlo jellemzdje, hogy elvben barki
hozzaférhet ezekhez az informaciokhoz, de szisztematikus, keresdmotorok altali
bejarasa nem volt lehetséges. Lehetdve valik tehat a gépek altal készitett, illetve
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eldallitott portaloldalak rendszerének, a teljesen dinamikusan eldallo oldalaknak
a megtekintése is.

Nézziik meg roviden, hogyan miikodik ez a keresérendszer. A felhaszndlo
kérdése eldszor a természetes nyelvi feldolgozé modulhoz kertil feldolgozasra,
tehat ennek a modulnak a bemenete egyuttal az egész mélyhald-keresd szoft-
verrendszer altalanos bemenete is. A nyelvi feldolgozé modul a kérdés nyelvi
feldolgozasat, relevans lexikai egységekre valo bontasat (tokenizacid), valamint
morfoldgiai és szintaktikai elemzését végzi. (Természetesen e feladatok elvégzé-
s¢hez kiilonbozo tudaskomponensekre és segeédeszkozokre van sziikség.) Kime-
nete szintaktikailag elemzett, zarojelezett mondatalternativak listaja. A szintak-
tikailag elemzett mondatokat a kontextus felismer6 modul atalakitja az altalunk
definidlt kifejezésekké, amely mar a kontextusra vonatkozd informdcidkat is
tartalmazza. Ez képezi a mélyhald-keresd motorjanak a bemenetét, amelynek
feladata tobbreétii. Egyrészt a kontextus-informaciok, az aktualis kérdés targya, a
kérdésben szerepld tulajdonsagok és a rendelkezésre allo adatbazis-leirok segit-
ségével a kérdés megvalaszolasara alkalmasnak tartott adatbazisok meghatéro-
zasa. Masrészt a bemenetére érkezd formalizalt mondatokbol a megfeleld adat-
bazisok felé kiildendd, az adatbézisra jellemzd, de szabvanyos sémakra illesz-
kedod specialis SQL lekérdezések (DWL nyelvii lekérdezések) eldallitasa és ezek
tovabbitasa. Ez utobbi feladat magéaban foglalja az adott adatbazisra vonatkozo
DB Info alapjan a torténd atalakitasokat is.

A tartalomszolgaltatotol kapott valaszt (amely tobb taldlatot is tartal-
mazhat) tovabbitasra keriil a valaszfeldolgozé6 modulnak, amely Osszegylijti az
egyes adatbazisoktol beérkezd eredményeket, €s azokat kiilonb6z6 szempontok
szerint rangsorolja, és megjeleniti a felhasznald szamdra. A valaszok helyessé-
gének elemzése rendkiviil idéigényes feladat lenne, ezért a valaszokat az alab-
biak szerint csoportosithatjak, illetve rangsorolhatjak. [6]

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az NSA ¢és az UKUSA szovetségesek tehat sikeresen megvalositottak azt
az ,informacids pajzsot” Foldiink koril, amelyen pillanatnyilag (az 6zon
pajzzsal ellentétben) egyetlen pici lyukat sem lehet taldlni. A cikk kindulasi
alapjat az ,,informacids pajzs” 1étének beismerése jelentette. Az egész Foldet
behaldzo lehallgatérendszer politikai, nemzetbiztonsagi vizsgdlata nem volt
célom. Az alapvetd cél az volt, hogy rairanyitsam a figyelmet arra, hogy az
informaciogytiijtés mar a jelenlegi modszerekkel, a karakterfigyeld rendszerek
segitségével is milyen veszélyeket rejt magaban. Azonban ha még jobban
elterjednek a mély-halon torténd keresésre is alkalmas keresOprogramok, teret
nyer a szemantikus keresés, akkor annak nemzetbiztonsagi vonatkozasainak
vizsgalata sziikségszerlivé valik. (Természetesen nem allitom, hogy jelenleg
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nem folynak kutatdsok ebben az irdnyban a nemzetbiztonsagi kérdésekkel
foglalkoz6 informatikusok korében.)

Végezetlil nézziink egy példat arra, hogy milyen tévedésekre adott
lehetéséget a multban, amelyek mar az ) keresérendszerekkel elkeriilhetoveé
valhatnak.

Mrs. Smith telefonon elmesélte baratndjének, hogy kisfia bombat készitett
Jatszotarsaival a jatszotéren. Mrs. Smith sosem gondolta volna, hogy a gyer-
mekjaték nem telefontéma. A brit elharitas szamitdgépe (Osszekotve egy tele-
fonvonalakat ellen6rz6 mitholddal), az ECHELON Dictionary alapjan felfigyelt
a bomba szora. Beindult az automatikus gepezet €s a beszélgetest rogzitette,
majd szdveges formara konvertalta €s megjelenitette a GCHQ elemzdtisztjének
képernydjén. A tiszt mivel nem volt biztos abban, hogy a holgyek nem terror-
cselekményt készitenek-e eld virdgnyelven beszélgetve, felvette Mrs. Smith
nevét és telefonszamat a hirszerzés adatbdzisaba. Az asszony neve mellé ez a
megjelolés keriilt, lehetséges terrorista.

Nem volt célom megitélni, hogy sziikséges-e az ,,emberek” ilyen mérvii
folyamatos megfigyelése, de az ilyen jellegli hibak kikiiszobolése legaldbb
jelenthet az egyszerli allampolgaroknak egy bizonyos foku védelmet. Leegy-
szerlisitve azt mondhatjuk, hogy aki ,,gyanas™ arrdl tudjunk és figyeljiik, de ne
tekintsiink mindenkit potencidlis ellenségnek, mert az bizalmatlansagot ¢és
bizonytalansagot sziilhet az ¢let minden tertiletén.
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CSIZMADIA GABOR!

A FENNTARTHATO NOVEKEDES MATEMATIKAI
MODELLEZESE A DEL-DUNANTULON
A RIZIKO FAKTOROKKAL TERHELT GAZDASAGI
VALSAGBAN

A pénziigyi-gazdasagi valsag, de legaldbbis annak sulyossaga ¢€s globalis
mértéke a vilag vezetd gazdasagi vezetdi €s elemzdi szerint egybehangzéan nem
volt elére lathato. Nyilvanvalé modon, régios szinten nem lehet eldre felkésziilni
ilyen nem vart eseményekre. A kiut és a karok regiondlis szintli enyhitésére a
megfeleld €s gyors reagalas a megoldas.

A megfeleld reagéalas fontos része a lehetdségek és alternativak gyors
felmérése. Ehhez hatékony segitségét nyujthatnak a matematikai modellek,
melyek a megvaltozott peremfeltételek mellett 1s képesek lehetnek a
fenntarthatd novekedést biztositod erdforras elosztast meghatarozni, de legalabbis
a kivant eredményeket a rendelkezésre allo forrasok optimalis kihasznalasaval a
lehetd legjobban megkozeliteni, minimalizalva a karokat.

A bemutatott egyszerli matematikai modell dnmagaban természetesen
csupan eszkoéz. Ereje a paraméterek megvaltoztatasdval az alternativak gyors
felmérésében rejlik.

A szemléltetést és az alkalmazhatosag bemutatasa érdekében, a modellt a
Dél-Dunantul péld4jan mutatjuk be.

A Dél-Dunantul

A modell bemutatasdhoz a De¢l-Dunantali régiot valasztottuk. A régid
valasztasa mellett szol hogy a Dél-Dunantul kiillondsen nehéz gazdasagi helyzete
az orszagon beliil. Ezt jol bemutatja az a tény, hogy a legtobb gazdasagi adat az
orszagos atlag alatt van. Egyetlen helyen latunk az orszagos atlagnal nagyobb
szamot a foglalkoztatasi szerkezetnél a mezdgazdasag javara ami szintén inkabb
negativ szamnak értelmezhetd, mint pozitivnak. A régio ipara altal eloallitott
hozzaadott ertek egy lakosra jutd Osszege nem érte el az orszagos ipari atlag
haromnegyedét. Az agazati szerkezetben némileg erdsodott ugyan az ipar
szerepe, azonban a régid nem tartozik az iparilag fejlett térségek kozé. Ebben

! Pécsi Tudomanyegyetem, gabor.csizmadia@axelero.hu
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szerepe van az infrastruktara, ezen belil is foként az uthalozat hianyossagai
mellett a feldolgozoipar altal az elmult néhany évtizedben elszenvedett hatra-
nyoknak is.

Az orszagos viszonylatban hatranyos helyzet a valasztott matematikai
modellt segiti abban az értelemben, hogy relevansabbnak tekinthetd a valasztott
értékeld fliggvény, melynek szerkezetét az orszag tobbi régidja alapjan hata-
rozzuk meg.

A szamitasok forras és informaciotechnologiai igénye

A szamitasok alapjaul a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozreadott
éves értekek szolgalnak. Az alkalmazott matematikai apparatus alapveto statisz-
tikai fliggvényeken ¢€s linearis feltételes, konvex kvadratikus optimalizalasi fela-
datokat hasznal. A bemutatott matematikai modellek a felhasznalt adatfelbontas
a dolgozat szamitasai soran (figyelembe vett tényezOk ¢s egyetlen 1ddlépcso)
nem haladjdk meg a Microsoft Excelbe épitett statisztikai fliggvények ¢€s az
alapszinten beépitett, bar nem kozismert Excel Solver (nem lebecsiilendd)
képességeit; valgjaban még rendkiviil jelentds tért hagyva a modell bévitésére, a
modszertan relativ matematikai egyszerlisége nagy 1éptékil éles alkalmazasok
megoldasat is lehetdve teszi ilyen, hétkdznapian elterjedt platformon is. Ez 1é-
nyeges szempont, hiszen azt is jelenti, hogy a modell felallitashoz, karbantar-
tasahoz ¢és megoldasahoz gyakorlatilag nem kell j hardvert illetve szoftver
hatteret biztositani, hiszen az Excel gyakorlatilag ma mindentitt elérhetd. Kiil6-
nosen nagy léptékil, éles alkalmazas esetén varhatoan a megnovekedett méretli
¢s komplexitasti optimalizalasi modell igényelhet céleszkdzt (mint amilyen az
Xpress-MP vagy Cplex matematikai optimalizacids rendszerek).

Egy fejlettségi fiiggvény

Nehéz meghatarozni, hogy egy régio fejlettségéhez és fejlodéséhez pon-
tosan milyen tényezdok €s hogyan jarulnak hozza. A fenntarthatéo novekedés biz-
tositasat a kovetkezdképpen kozelitjiik meg: a régid szamara elérhetd erdfor-
rasok optimalis elosztasaval egy fejlettségi fiiggvény optimumat hatidrozzuk
meg. Habar a bemutatott alapmodell a moho modellek csaladjaba tartozik abban
az értelemben, hogy a vizsgalt id6horizont végére optimalizal, igy az aktuédlisan
elérhetd eréforrasokat varhatéan maximadlisan kihasznélja, a modell robosztus-
sdga a vizsgalt id6horizont novelésével, esetleg a modell tobblépcsdssé alaki-
tasaval, vagy akar a feltételi rendszerbe é€pitett tartalékképzesi kovetelménnyel
novelhetd.

Els6 lépéskeént egyszerii statisztikai modszerekkel €és operaciokutatasi
modellekkel kozelitést adunk a fobb régios mutatok segitségeével annak varhato
gazdasagi fejlettségére, illetve kovetkezetéseket vonunk le a f6 hatraltato
faktorok vonatkozasaban. Egy esetleges nem vart esemény utani elemzeés soran
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ezen faktorok segitséget nyljthatnak a kiemelten tdmogatand6 vagy veédelmet
1gényld teriiletek meghatdrozasaban.

A fejlettségi mutatonak az egy fore jutott GDP értékétet valasztottuk. A
szamitdsok és a kozelités alapjaul az orszdg Osszes tobbi megy€inek adata
szolgal. Az adatok 2006-ra vonatkoznak (2007-re a cikk irasnak pillanatdban
még nem Aallt rendelkezésre megyei lebontast adat). A f6bb mutatok melyeket
indikator értéknek tekintiink:

oSaowp

GDP (milli6 forint, ezer fore)

Gazdasagi aktivitas (ezer fOre)

Regisztralt vallalkozasok szama (ezer fore)

Kiilfoldi érdekeltségili vallalkozéasok kiilfoldi téke részesedése (millio forint,
ezer fore)

—-momm

aranyositva

Alkalmazasban allok havi netto atlagkeresete, fizikai munka
Alkalmazasban allok havi nett6 atlagkeresete, szellemi munka
Kutatéas-fejlesztésben dolgozdk szama (ezer fore)
Kutatéas-fejlesztés koltség (millio forint, ezer fore)
Tavbesz¢l6 févonalak szama (ezer fore)
Osszes féut hossza (autdpalya, elsé és mdasodrendli fout), teriilet szerint

A mutatokat aranyositottuk. Az eredeti adatok a Kozponti Statisztikai
Hivatal évkonyveiben megtaldlhatoak.

Kozép-

Magyarorszag A B C D E F G H I J
Budapest 52320 10,4422 |206,09 | 4,44 | 80865 | 176 431 | 26,31 | 72.84 |558,94 | 44,56
Pest 2,0017 [0,4174 [113,70| 1,69 | 76910 | 140056 | 1,93 | 6,62 [296,23 | 112,84
Kozép-

Dunantul

Fejér 22908 [0,4215 [103,50| 1,20 | 86462 | 145332 | 1,35 | 11,22 [298,75 120,09
Komarom- 2.4246 10,4266 [103,81| 1,41 | 85473 | 138816 | 037 | 1,97 (310,49 (112,77
Esztergom

Veszprém 1,7156 (0,4160 [116,20| 0,45 | 77684 | 121363 | 1,10 | 11,38 [268,63 | 71,38
Nyugat-

Dunantul

ggg;ﬁdoson' 27155 0,4218 11526 2,45 | 85882 | 131159 | 1,77 | 14,24 356,74 |114,26
Vas 2,3368 (0,4308 [107,20| 1,58 | 82020 | 127173 | 0,58 | 5,21 [326,89| 90,82
Zala 1,8807 (0,4359 [123,97| 0,19 | 76251 | 119331 | 0,28 | 1,97 [332,78| 92,36
Dél-Dunantil

Baranya 1,7027 10,3689 [ 111,18 | 0,11 | 73596 | 121294 | 3.62 |11,49 |319,38| 58,24
Somogy 1,4711 |0,3437 115,72 | 034 | 69428 | 110718 | 050 | 2,48 |304,60| 82,69
Tolna 1,5995 |0,3801| 98,13 | 0,06 | 77439 | 131906 | 023 | 1,43 |306,18| 87,71
Eszak-

Magyarorszag

Borsod-Abal- | | 5500 |03277( 7524 | 036 | 77403 | 125224 | 1,54 | 5.67 |277.12| 59,55
Zemplén

Heves 1,6292 |0,3515| 91,22 | 0,50 | 79875 | 123264 | 0,79 | 6,65 |321,98| 99,39
Noégrad 1,1738 10,3516 73,71 | 023 | 72007 | 113673 | 0,07 | 0,71 |266,51| 66,90
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Eszak-Alfold

Hajdu-Bihar 1,7003 |0,3599 | 91,30 | 044 | 71215 | 115686 | 3,16 | 23,15 [280,25| 74,68
Jasz-Nagykun- | | 5400 | 03642| 77.99 | 044 | 73947 | 119361 | 045 | 2,51 |279.40| 70,09
Szolnok

Szaboles- 12594 |0,3231] 81,17 | 0,13 | 69434 | 110271 | 0.87 | 2,72 [229,08| 67,72
Szatmar-Bereg

Dél-Alfold

Bacs-Kiskun 1,5697 10,3658 | 99,22 | 0,15 | 72240 | 111385 | 1,21 | 7,86 [273,86| 76,87
Békés 1,3657 |0,3425| 8542 | 0,12 | 71290 | 106861 | 0,47 | 2,92 |228,80| 46,01
Csongrad 1,7436 | 0,3865 (106,72 | 0,43 | 73657 | 118 191 | 3,82 | 22,80 262,52 | 77.46

1. tablazat. Az orszagos indikator mutatok értéke 2006-ban.

A szamitdsok soran Budapestet specialis helyzete miatt kihagyjuk az alap
adathalmazbol, hiszen statisztikai szempontbol ligynevezett kiviil esé adatpont-
nak szamit.

Vessiink egy pillantast az A adatsor, vagyis a GDP a tobbi adatsorral vett

s

B C D E F G H I J
| 082 | 058 | 088 | 087 | 075 | 013 | 026 | 070 | 0,78 |

2. tablazat. Az adatsorok GDP-vel vett korrelacios értékei.

Az adatsorok esetleges vizudlis abrdzoldsan lathatd, hogy a kivalasztott
mutatok erds Osszefliggést mutatnak a fejlettségi mutatonak valasztott GDP
értékkel. Mindezek mellett a trend a legtobb esetben elsdsorban linearis, még a
kiugronak tekinthetd Pest megye értékei is a trend kozelében helyezkednek el,
csupan nagyobb nominalis értékekkel.

Mindezek alapjan az értékeld fliggvény esetén linearis fiiggést feltételez-
hetiink. A kordbbi jeloléseket megtartva tehat keressiik azon B,C,...,J egylittha-

tokat, melyek esetén az
f(XpysXx,)=Bx, +...+ Jx,

fliggvény a lehetd legjobban a tényleges GDP érteket, ahol x,,...,x, egy adott
megyére vonatkozo gazdasagi aktivitas, ..., 6sszes féut hossza.

Hibafiiggvényként a négyzetes eltérést véve, a fenti feladat egy legkisebb
négyzetek Osszege feladat:

. 2 2
min gPest +...+ ngongra'd

BX pesy() T+ X pey(sy T Epey = GDP,

Pest

Bszongrdd(B) +...t Jszongra'd(J) + ngongrdd = GDPCsongrdd

Az ¢ eltérésvaltozok tetszbleges értéket felvehetnek. A B,C,...,J keresett
egyiitthatokrol azonban feltessziik hogy nem negativak. Ennek két f6 oka van.
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Egyfeldl, a korrelacios értékekbdl lathatéak hogy az Osszefliggések pozitivak,
masfeldl az optimalizacios illesztési modellek kisebb méretli tanulé halmaz
esetén (mint ebben az esetben is) hajlamosak taloptimalizalni a feladatot, igy
¢érdemes minél tobb hattértudast magaba a modellbe is beépiteni.

Annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 mértékegységek a megoldasértékek-
ben ne okozzanak nagysagrendbeli kiilonbségeket, a rendszer megoldasa el6tt az
oszlopokat érdemes lenormalni oly mdédon, hogy a legnagyobb értékii elemmel
az oszlopot végigosztottuk. Ez a miivelet a rendszer megoldhatdsagat nem
befolyasolja, azonban az egyes faktorok igy egymashoz is konnyebben hason-
lithatéak. Megoldva a rendszert, az alabbi tablazatot kapjuk.

Megoldas
0.732484
0.161658
0.905803
0.322976

0

0
0.146808
0.449037
0.098127

——TTOmMmoanw

3. tablazat. Az értekeld fliggvény altal kiemelt tényezok sulyai

A gazdasagi aktivitas (B), a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok kiilfoldi
toke részesedése (D)

GDP-ben betoltott meghatarozo szerepe a kozelitd fliiggvényben betoltott
meghatarozo érteke és a korrelacio alapjan is egyértelmii.

A kozelité fliggvényes megkozelités €s a korrelacionak ellentmondani
tlinik a szellemi munkaban allok atlagkeresete (F), a kozutakra vonatkozd méro-
szam (J) esetén. Ebben az is szerepet jatszhat, hogy ezen kettd esetén a relaciod
(melynek iranyat a korrelacié nem méri) a modell szerint forditott: a magas GDP
kovetkezménye a két mutat6 fejlettsége, és nem pedig forditva.

Mindkét megkozelités esetén lathato hogy a regisztralt vallalkozasok sza-
ma (C), a kutatas-fejlesztésben dolgozok szdma (G), a kutatds-fejlesztési kolt-
ségek (H) és a GDP kapcsolata relativ alacsony. Ez azonban egyaltalan nem
feltétlen azt jelenti hogy ezen faktorok nem kulcsfontossaguak, mint ahogy azt
késObb latni is fogjuk; ennek oka inkdbb az ezen faktorokban rejlé hektikus kii-
16nbségekbdl adodik: a nagy kiilonbségek alacsony korrelaciot eredményeznek,
¢s a leiro vektort a modszer nehezen képes az approximacioban felhasznalni.
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Alkalmazasban allok havi nett6 atlagkeresetének, fizikai munka (E) pici
egylitthatdja a kozelitd fliggvényben a korreldcid6 magas voltdhoz képest
valosziniileg annak nagymértékli uniformitasara vezethetd vissza.

Erdemes megvizsgalni a kozelité fiiggvény hibajat.

GDP  Kaozelités | Relativ hiba
Pest 2,002 2,218 10,79 %
Fejér 2,291 2,142 6,51 %
Komarom-
E— 2425 | 2215 8,66 % Az atlagos hiba 5,51%, mely
Veszprém 1,716 1,752 2,10 % elfogadhatonak nevezhetd.
Gyor-Moson= | 5 ;15 | 5 747 0.96 %
Sopron ’
Vas 2,337 2,282 2,34 %
Zala 1,881 1,790 4,83 %
Baranya 1,703 1,603 5.88 % A hérom Dél—Dunaintﬁli. megye
Somogy 1,471 1,557 5.84 % esetén a kozelités mindsége
Tolna 1,599 1,484 7,23 % | Adtlagos.
Zemplén ’
Heves 1,629 1,756 7,77 %
Nograd 1,174 1,444 23,04 % o o
Hajda-Bihar | 1,700 | 1,686 085% . Kl};{gf,o . Négrdd  megye
Jasz-Naovkun- Ozelitésének  rossz  mindsége.
Szozlnokgy 1,549 1,566 1,14 % Ennek oka a megye kiugrd

értékeire is visszavezethetd

Sizzgléisﬁereg 1,259 1,347 6,98 %
Béacs-Kiskun 1,570 1,564 0,34 %
Békés 1,366 1,355 0,79 %
Csongrad 1,744 1,790 2,68 %

4. tablazat. A kozelitd fiiggvény hibgja

Az orszagos ezer fore juto GDP atlag (Budapestet nem szamitva) 1,78.
Kovetkez0 1épésként a modell meghatarozza az kiszamitott kozelitd fliggveény
segitségevel a Dél-Dunantul 3 megyé¢jere a legkdzelebbi olyan fejlettsegi mutatd
egyiittest, melyek az orszagosan atlagos GDP értékhez tartoznak. Mas szoval,
meghatdrozzuk azon fejlettségi értékeket, melyekkel az értékeld fliggvény
szerint eléri a régid az orszagos atlagot, és a Iehetd legkisebb fejlesztést igényel.
fgy a modell meghatarozza a 3 megyére nézve azon teriileteket, melyekre a
fejlesztési erdfeszitéseket koncentralni érdemes.

. jel i \2 jelnlegi 2
min(x,, — x4 )7 4.+ (x, —x )
Ax , +..+Jx, =178
xA > x _Ig'elenlegi

> Jelenlegi
X; 2 X
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Némi magyardzatra szorulhat, hogy miért tessziik fel, hogy a cél egyiitt-
hatos értékek legalabb akkordk mint a jelenlegi szintek. Ennek oka a gazdasagi
modelleket leird operaciokutatasi modellek egyik jellemzd tulajdonsaga, hogy a
pozitivitasi jellegli feltételek nélkiil hajlamosak a kevésbé hatékony elemeket
lebontva, azokat hatékonyabb faktorokban ujrafelhasznélni (szemléletes példa
egy gyar termelése lehet: az ilyen jellegii feltétel nélkiil kaphatunk olyan meg-
oldasokat, melyek szerint vissza kell véasarolnunk a kevésbé hatékony termé-
keinket, szétszerelni azokat, majd hatékonyabb termékké Osszeszerelve ujra
¢rtékesiteni. Nyilvanvaléan ez is a feladat matematikai tuloptimalizalasat
jelenti).

Megoldva a fenti feladatot, a harom megyére nézve a kovetkezd meg-
oldasokat kapjuk:

Baranya Jelenlegi Megoldas  Eltérés Baranya esetében a modell a
](3: 8232 ?i;g 5(9)(3)23) vallalkozasi kedv javitasat (C) és az
5 5 N 0 . JOR . I
D 0,046 0,046 0,00% kozlle’k?dels; ] 1nf,ras:trukturall' y (,J)
E 0,851 0,974 14,48% J,aV1tasana .ont.ossagat ,eme.l 1,, €s
H 0,496 0,661 33,31% érdemesnek jelzi a kutatas-fejlesztésre
[ 0,895 0,895 0,00% szant 6sszegek (H) illetve valamelyest a
J 0,485 0,749 54,40% fizikai munkat végzok bérhelyzetének

. . - javitasra vald 0sszpontositast.
Somogy Jelenlegi Megoldas  Eltérés

B 0,789 0,789 0,00% S tén i 1lalkozasi
C 0.933 1,548 65.80% Somogy esetén is vallalkozasi
D 0,137 0,137 0,00% kedv javitisa (C) az egyik f0 elem,
E 0,803 0,968 20,57% azonban ennél is 1ényegesebbnek
H 0,107 0,107 0,00% mutatkozik az uthalozat fejlesztése (J).
I 0,854 0,854 0,00% A fizikai munkat végzok helyzetének
J 0,689 1,183 71,86%

javitasa (E) itt is a modell altal javasolt

Tolna  Jelenlegi Megoldds  Eltérés megoldas része.

B 0,872 0,872 0,00%

C 0,792 1,281 61,87% Tolna esetén a helyzet csaknem
D 0,024 0,024 0,00% ugyanaz mint Somogy esetén, azonban
E 0,896 1,188 3267%  a modell nem nulla, bar alacsony
! o0r e D90 prioritést adott a tévkozlési halézatnak
J 0,730 1,278 7492  (DIs.

5. tablazat. A fejlesztés célszerti teriileti a
modell alapjan.
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Osszességében elmondhatd, hogy a modell aprobb eltérésektdl eltekintve
azonos fobb elemeket emel ki a harom megye esetén: vallalkozasi kedv javitésa,
kozathalozat fejlesztése €s a fizikai munkat végzok bérszinvonala.

A megoldés azért is elgondolkodtato, hiszen a modell nem elsdsorban a
GDP értekeld fliggvénylink kozelitésében nagy sulyt elemeit emelte ki. A
megoldds egybevag szamos kordbbi megfigyeléssel: az alacsony vallalkozasi
kedv hatraltatja a fejléddést, az alacsony bérek elvandorlasra késztetik a
munkaerdt, illetve a ritkas Gthalozat elszigeteli a régiot.

Osszefoglalas:
a modszer alkalmazasa a fenntarthato novekedés érdekében

A alkalmazas alapgondolata a modszer egyszerii testreszabhatosagan és
gyors Ujraszdmolhatdsagan alapul. Elére nem lathaté, vératlan gazdasagi
események, természeti katasztrofak, vagy barmely a régiot atfogoéan érintd
esemény esetén a hatds a rendelkezésre allo erdforrasok optimalis (akér ujra-)
elosztasaval vagy a lehetséges korlatok kozotti finomitasaval csokkenthetd.

Az alkalmazott relativ egyszerli technologianak kdszonhetéen a modell
nem igényel specialis informatikai hatteret. A modellek 6sszekdtése a mar 1étezd
geoinformatikai €s térinformatikai rendszerekkel rugalmas, adatokkal konnyen
feltolthetd rendszert igér.

Felhasznalt irodalom:

Kerté§z Adam, A térinformatika és alkalmazasai. Holnap Kiado, Budapest, 1997.
Kiss Eva, Az Europai Unio tarsadalomféldrajza, Honlap kiado, 2003.
3. Ketskeméty Laszlo, 1zs6 Lajos, Bevezetés az SPSS programrendszerbe, Eotvos Kiado
2005.
4. Kollanyi Laszlo-Prajczer Tamds, Térinformatika a gyakorlatban, Geogroup Bt.,
Budapest, 1995.
KSH Evkonyvek, Budapest, 1994-2008.
6. Lehmann Antal, Vuics Tibor, Foldrajzi fogalmak szotara, Nemzeti Tankonyvkiado,
1999.
Lengyel Imre, A regionalis versenyképességrol, Kozgazdasagi Szemle 12, 2000.
9. Perczel Gyorgy, Magyarorszag Tarsadalmi- Gazdasagi Foldrajz, ELTE Eotvos Kiado,
2003.
9. Palné Kovacs llona (Szerk), A Dél-Dunantuli régio fobb sajatossagai — hattértanul-
manyok, MTE Regionalis Kutaté Kézpont, Pécs, 2002.
10. Vizvari Béla, Operaciokutatdsi modellek, Typotex Kiado.
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Kapcsolodo szoftverek:

http://www.fairisaac.com/ - Fair Isaac Corporation, XPRESS-MP optimalizal6 rendszer
http://www.ibm.com/ - International Business Machines, CPLEX optimalizal6 rendszer
http://SPSS Wiki — SPSS ko6zosségi és felhasznaloi oldal

http://www.spss.com — Az SPSS hivatalos honlapja, statisztikai rendszer
http://www.r-project.org/ - az R, nyilt kodu statisztikai rendszer
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SIMON LASZLO

Motto: »A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi érdekének
tekinti: ... az orszag stabilitasat, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturdlis  fejlodeését, lehetéségeinek  kibontakoztatasat,
gazdasagi, technologiai és emberi erdforrasainak datfogo és
gyors titemil fejlesztéset, a fejlett ipari orszagok szintjéhez
kozelitését, a  femntarthato  gazdasdgi  novekedést,
dllampolgarai biztonsaganak és jolétének elomozditasat és
egy mindezeket sokoldaluan eldsegito biztonsagi kornyezet
kialakitasat;...” (2073/2004. Korm. hatarozat)

AZ INFORMACIOS TARSADALOMBA VALO ATMENET
HATASA A KORSZERU FELDERITESRE

Bevezetes

A szamitastechnika, a telekommunikécid, az Internet technikai fejlodése
¢€s az utobbi 40 évben végbement atfogo elterjedése minden orszagban gyokeres
tarsadalmi valtozasokat eredményezett. Kirajzolodott egy 0 korszak, amelyet
uralkodd médon athat az informatika, az ismeretek és az adatok sosem latott
mennyisége €s korlatlan, vilagmeéretli terjedése. A tudas, az informacid egyre
kevésbé személyek €s sziik csoportok privilégiuma. Mindenki szamara felérté-
kelddik a korszerli ismeretszerzés képesseége, az ¢lethosszig tartd tanulas fontos-
saga.

Az informacios tarsadalom' fogalma kiterjedtsége miatt igen Osszetett.
Ko6z06s alapja minden esetben az 0j, sosem latott gyorsasaggal fejlédd informa-
tikai és hirkozlési technologia alkalmazasa. Tartalmazza az (1j munkaelveket €s a
helyek megteremtését, tovabba az azokra valo felkészitést is. A technologidk és
a megoldasok olyan korszerli eszkdzrendszerét jelenti, amelyekre alapozva 1j
¢letforma, 0) gazdasagi ag €pithetd ki. Megalapitja a korszerli vallalatk6zi kap-
csolatok, a gyartok és szolgaltatok 0j eljarasait, illetve a fogyasztokkal kiépitett
ujszerii kapcsolatokat, a piaci szolgaltatasok korszerlisitését, az {izleti, a civil €s
a kozszféra 0j tipusu egylittmiikodését. Ideértjiik az informdacids szabadsag
ugrasszerii boviilését, amely az Internetnek koszonhetden mindenki szdmadra
hatalmas bdséggel €s részletesseggel nyitja meg a tdjekozodas, a tanulas lehetd-
ségét ¢s egyben sziikségességet 1s. Az elektronikus kormanyzati szervezetek és

' Az informacios tarsadalom definicio szerint, az informdcié szabad létrehozasan, forgalma-
zasan, hozzaférésén ¢és felhasznalasan alapuld tarsadalmi struktara. (Mdrkus Béla:
Menedzsment és adatpolitika)
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az onkormanyzatok, valamint a veliik kdzvetlen elektronikus kapcsolatban 4llo
allampolgarok alkotjdk az informacioés tarsadalom kozéletét. Az 0 tarsadalom
,ldegrendszere” az informatikai, hirkozlési infrastruktira (az informdacios szu-
persztrada), amelyen a digitalis tartalom aramlik, mig az ,,jmmunrendszerének”
alapja az informatikai biztonsdg, adatvédelem. A fogalom kialakitdsanal nem
feledkezhetiink el arrdl az Ossztarsadalmi érdekrdl sem, amely a digitalis kultura
értékeinek megismerését szolgalja.

Az informécios tarsadalommal kapcsolatban egy eurdpai €s egy amerikai
megkozelités hasznalhato. A dont6 kiilonbség az, hogy Eurdpaban a szerény
eredmények ellenére tobbnyire csak beszeltiink az informacios tarsadalomrol,
mig Amerikdban épitettek azt. Jelenleg a tengerentilon az 1) tarsadalom elekt-
ronikus halozatanak teljes kialakitasat gyakorlatilag befejezték, és a kapcsolatok
mindségének a fejlesztése folyik. Akkor lesz Europaban is informacios tarsada-
lom, hogyha minden tagorszagban az emberek dontd tobbsége képes lesz érde-
kének megfelelden alkalmazni a szdmitogépét, és ehhez biztositott lesz a sziik-
séges hozzaférés. Ma mar eurdpai hirkozlési teriileten a mobiltelefonokkal kap-
csolatban latszik, hogy az itt alkalmazott amerikai ut gyorsabb fejlddést ered-
ményez.

Az Eurdpa Tanéacs 1994. évi korfui tanacskozasan ugyan elfogadta a
Bangeman-jelentést’, de eddig mégsem sikeriilt az alkotderéket és az dsszpoliti-
kai akaratot kellOképpen koncentralni. A jelentést kovetden Magyarorszagon is
elkeésziilt egy dokumentum, amelynek nagyszamu szerzoi — ,,Nemzeti informa-
tikai stratégia" cim alatt — Osszeallitottak az eurdpai felvetések hazai megvalo-
sitasi lehetdségeit. Hazankban azota (15 €v elteltével) joszerével csak a képesség
szintjén jelent meg a szamitogépek, illetve az informatikai szupersztrada vezeto
eszkozének, az Internetnek a haszndlata.’ A témakorben folytatott felmérések
alapjan kijelenthetd, hogy jelenleg az orszdgban a gyermekek részérdl meglévd
természetes érdeklddés mellett csak a jovordl, valamint a tarsadalom kiilonbozo
szintjein megjelend sziikséges fejlesztések irdnyairdl beszélhetiink.

Az informacios tarsadalom és a biztonsag

Az egyének, csoportok, térségek és nemzetek kozotti kommunikacids le-
hetdségek ugrasszerli megnovekedése az egylittmiikodés 1) formait és hatékony-
sadganak jelentds novelését kindlja az €let minden szegletében. Ezaltal 0; tarsa-
dalmi viszonyok, 0j kultara és 0j lehetoségekkel biro, 1) tipust ember alakul ki.

Az ipari forradalom sebességét és méretét is jelentdsen meghaladd val-
tozasok jelenlegi évtizedeiben az ,,informacios tarsadalom” kifejezést egyszerre

> A jelentés piaci nézOpontbél targyalta az Eurdpai Unid tagorszagainak fejlesztési és
egylittmiikodési teenddit az informacios tarsadalom kialakitasa érdekében.

32008. elsé félévében készitett felmérések alapjan a 15-24 évesek 80 % hasznalja az
internetet, a 34 évesek mar csak 60 % és az 50 év felettick 16 %-a. (TNS-NRC Interbus
2000-2008.)
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hasznaljak az 10j jelenségek egyiittesének, valamint az 0j torténelmi szakasz felé
mutat6 céloknak és folyamatoknak a megjeldlésére 1s. Ezért amikor fejlesztések
iranyarol beszé€liink, értékelésem szerint nem az 1990-es években megjelenitett
robot-vizidkrol €s elsdsorban technoldgiakrol kell, hogy sz6 essen, hanem vilag-
méretli, minden teriiletet 4thatd valtozasrol. Fontos felismerni, hogy az egytitt-
miikodeés 1) keretei kozott a tarsadalmi tevékenységek Osszességében — a terme-
Iésben is — egyre inkdbb meghatarozova valik egy 0j termék (mint aru, €s mint
hozzéaadott érték): az informacio.

,»Az informacid hatalom” tartja a mondas, de tudjuk, annal joval tobb. A
tarsadalom minden szintjén megjelend ,,ezerarci informacidrol” elmondhato,
hogy ma mar nélkiile mozdulni sem tudunk. Minden tevékenységiinket, 1€pésiin-
ket valamilyen szinten befolyasolja jelenléte, vagy annak hianya. *

Az informéci6 forradalma vezérli a posztindusztrialis tarsadalmak techni-
kai atalakulasat. Az informacio és a kommunikacid birtoklasa €s kezelése a glo-
balizaci6 és a terrorizmus eldretorésének koraban a védelmi és biztonsagi kérdé-
sek specialis ujragondolasat is eredményezte mind az egyes orszagok, mind a
nemzetkozi kozosségek €s a kiilonbozd szovetségek vonatkozasdban. Az infor-
maci0s technologia mellett felértekel6dott az informacidok megszerzésére, alkal-
mazasara, feldolgozésara, értékelésére, elemzésére, tovabbitasara és tarolasara
vonatkozd — az egyénhez, a humanumhoz k6t6d6 — tevékenységforma.

A XXI. szazad elején a biztonsagunkat érintd hiradasok az aszimmetrikus
hadviselésrdl, a terrorizmusrol, a mitkodésképtelen allamokrol, a valsagkezelés-
0l és a bekefenntartasrol szolnak. Valdsnak bizonyultak a szadzadfordulon meg-
fogalmazott hosszu tavu elorejelzések, és kozeéptavon helyesnek értékelhetd az
eldttiink allo kihivasok® akkori stratégia elemzése is. A védelmi kutatasok terii-
letén megjelent ervelések egyértelmiien megmutattak a haderd és honvedelem
elétt allo biztonsdgunkkal Osszefliggd feladatokat. Ahogy akkor Dr. Makkay
Imre megfogalmazta a tarsadalmi berendezkedésekre is fokozottan hatnak az
informacios technologidk egyre szélesedd lehetdségei. A politikai dontések,
gazdasagi 1épések, de a katonai mandverek alapja a naprakész, elektronikus Gton
megszerzett €s tovabbitott informacio.

Az a tarsadalom képes belsd ¢és kiilsd egyensulyt teremteni, amely uralja
az informacioszerz0 ¢s hordozo technikakat, kell6 pontossaggal ismeri az ese-
ményeket, azok részleteit, tajékozott a sajat allampolgarai €s a szomszed orsza-
gok szandékait illetden. A fejlett orszagok a korszerli informacids technolo-
gidkra forditott fokozott figyelem eredményeként elényoket tudtak szerezni, mig

* Arpad Zoltan: Az informacié természete (MK KBH Szakmai Szemle 2009. 2 szam)

> Magyarorszag vonatkozasaban felmeriil, a NATO tagsagbol adodo kihivasokat a The
Alliance's Strategic Concept (NAC-S(99)65 24 Apr. 1999.) elnevezésii koncepcio, az
europai vonatkozasu kihivasok pedig az EUROPEAN SECURITY STRATEGY (Brussels,
12 December 2003.) cimii biztonsagi stratégia tartalmazza.
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a kozepesen, vagy gyengén fejlett orszagok — éppen az informacidk szegény-
sége, hidnya miatt — lemaradasukat csak a fejlettek altal szolgaltatott (és
ellendrzott) infrastruktiranak hasznalataval tudjak kompenzalni.

Az er6s allamok az informdacids folény biztositdsa érdekében minden
technikai lehetdséget felhasznalnak. Kiilonosen érvényes ez az idegen gazdasagi
eroforrasok, infrastruktara allapotat, a hadseregek képességét €s készenlétét
illetd adatok birtoklasara. Az informacios uralom — mely az informacios folény
tartos €s minden teriiletre kiterjedd érvényesiilése — a XXI. szdzadi nagyha-
talmak jellemz6je.’

A globalizal6do vilagunkban nem csak a technikai fejlédés jelent kihivast,
hanem az ehhez kot6dd biztonsagi kérdések is. A védelmi eszk6zokon (a mithol-
dakon, a pilotanélkiili repulogépeken, digitalis-katondkon és a robothadviselé-
sen) tul a szemeélyhez, a szubjektumhoz kothetd informacionak, azok kezelése-
nek, feldolgozasanak, valamint a kezelOk altal hozzaadott specialis értéknek
tovabbra is kelld hangsullyal kell szerepet kapnia.

7

macid €s az informatikdhoz kapcsolodo feladat- €s keérdéskor, amely elsdsorban
a nemzet biztonsagnak kialakitasakor €s megorzésekor kap kiemelt szerepet.
Magyarorszag biztonsaganak alapkérdéseiként Lénart Ferenc’ az alabbiakban
hatarozta meg:

- konkrétan ismerni kell az orszag biztonsdgi és védelmi érdekeit,
céljait;

- ki kell dolgozni azokat a részfeladatokat, amelyek a biztonsagpolitikai
érdekek megvédésének céljait szolgaljak;

- vizsgalni és redlis képet alkotni a vilagban végbemend politikai,
gazdasagi ¢és katonai valtozasokrol;

- fel kell ismerni és dokumentalni a biztonsagot fenyegetd jelenlegi €s
lehetseéges katonai €s nem katonai jellegli valsagokat, konfliktusokat,
ezek nem kezelésének veszélyeit;

- pontosan meghatarozni azoknak az allamoknak (esetleg vezetdinek) a
koret, amelyek (akik) Magyarorszag érdekeit sértik és veszélyeztetik;

- vizsgalni sziikséges — a politikai, gazdasagi, szocidlis, katonai és mas
teriiletek vonatkozasdban — az orszag belsd helyzetét, politikai, demok-
ratikus fejlédésének folyamatat, legfontosabb eredményeit, a meglévd
problémakat.

® Dr. Makkay Imre: Geoinformatikai kutatasok, alkalmazasok tapasztalatai a katonai
fels6oktatasban (2000) )
7 Lénart Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsag. (Uj Honvédségi Szemle, 2001/1. )
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A felderités, mint a biztonsaghoz kotodo informacioszerzés

Az informacids folény biztositdsa sordn az alapvetd értékeink védelmé-
hez, az érdekeink képviseletéhez, érvényre juttatdsahoz kapcsolddo tevékenység
folytatasa, a tarsadalmi folyamatok étékelése, elemzése, valamint a nemzetkozi
¢s tarsadalmi folyamatok biztonsagot befolyasold eseményeinek eldrejelzése
specidlis informaciogylijtd, tovabba személyi és iparbiztonsagi feladatok végre-
hajtasat igénylik az arra feljogositott allami szervektol.

A tarsadalom vedelmet ellato szervezetek az informaciok specialis termé-
szetebdl adodoan a biztonsdg szamos teriiletén folytatnak informacidogyiijtést,
melyek takarhatnak tobbek kozott blinligyi-, harcaszati-hadmiiveleti, peénziigyi
vagy eppen nemzetbiztonsagi felderitd teveékenységet. A felderités soran mas
nemzetek, ellenséges, vagy potencialisan ellenséges erdk, illetve ezek részeire,
folyamatban 1év0 illetve potencialis miiveletekre vonatkozo informaciok kertil-
nek feldolgozasra. A felderités, mint fogalom a részt vevd, végrehajtd szemé-
lyek sszességét is jeloli.”

A torténelem folyaman a katonai és diploméciai oldalon jelent meg el6-
szOr a rejtett €s védett adatok megismerését szolgald hirszerzés, valamit ezen
tevékenység felfedésére létrehozott elharitds. A folyamatosan fejlédd titkos
eszkozoket és modszereket felvonultatd informacioszerzo, felderitd, és azt ke-
zeld katonai alakulatokbdl €s allamhatalmi csoportokbol alakultak ki az allam-
biztonsagi szervek, titkosszolgalatok, mai elnevezéssel ¢élve nemzetbiztonsagi
szolgalatok. Jelen helyzetben a katonai vetiileti informaciok felderitésében a
Magyar Koztarsasdg Katonai Felderitd Hivatal és a Magyar Koztarsasag
Katonai Biztonsagi Hivatal miikodik kozre.

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése az 1995. évi
CXXV. torvényben keriilt rogzitésre, amely szerint a torvényben meghatarozott
feladataik elvégzésével, a nyilt és a titkos informaciogytijtés eszkozrendszerével
kell eldsegiteniiik a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvénye-
sitését, ezaltal kell kozremiikodnilik az orszag szuverenitasanak biztositasdban
¢s alkotmanyos rendjének védelmében.

Az informacios tarsadalom hatasa a felderitésre

A bevezetésben targyalt informdcios tarsadalmak a technologia és az
egyének fejlédését is generalja. A vonatkozd stratégidk és jogi feltételrendszer
biztositasan tul az informacid, a folyamatosan valtoz6 modernizalodo technikai
kornyezet €s az allandé igényorientacié mind-mind az eszk6zok allando kors-
zerlsitését, szinkronizaldsat, tovabba a megertést, valamint dontés-elokészitést

5 A NATO AJP 2.0 Osszhaderénemi Felderité, Felderités Elleni Védelem, és Biztonsagi
Doktrina alapjan
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szolgald egységes kommunikacio kidolgozasat teszik sziikségessé az informa-
cioszerzés, de leginkébb a katonai felderités tertiletén.

Dr. Vanya Laszlé szerint’ a XX. szazad végére hihetetlen iitemben fel-
gyorsult szamitastechnikai fejlodés és az informaciotechnologiaban megnyilt
lehetdségek hatdsara az informatika a tarsadalom életét és 1étét alapvetden
befolyasolo tényezdveé valt. Az ipar, a kereskedelem, a kozlekedes, a hirkozles, a
pénziigyi-gazdasagi rendszer €s nem utolsé sorban egy adott orszag biztonsaga,
honvédelme fiigg az elektronika, az informatika fejlettségétdl, megbizhato-
sagatol. A vilagméretii hirkozlési, informatikai rendszerek létrejotte azokon az
eldnyokon kiviil, amelyekért 1étrehoztak dket, szdmtalan veszélyt, kockazatot is
rejtenek. Vildgosan kell latni, hogy az ilyen globalizaci6 a fiiggdség ¢és
kiszolgaltatottsag veszélyének novekedésével is jar, az orszagok egymas kozotti
nézeteltérései esetén pedig a hadviselés célpontjava, eszkozeéve is valhat.

A felderités soran a veszélyek, az informacioszerzés iranyainak pontos
meghatarozasa, feldolgozasa, folyamatos ellendrzeése, Gjra értékelése, a dontes-
hoz6 hatalmi agak tényszer(i tdjékoztatasa és a forrasok védelme mellett az
informéacidszerzd képességeinek fenntartasa is meghatarozo.

Az informacios tarsadalomba torténd atmenet soran, egyetértve Dr. Vanya
értékelésével, biztositani kell a megfeleld elektronikai és informatikai eszk6zok
alkalmazasat, amely az intelligens fegyverektdl a vezetési rendszereken at elve-
zethet az ) lehetdségekkel is ¢élni tudo vezetési filozofia gydkeres megval-
tozasahoz.

Az informacioszerzd tevékenység eszkozeinek fejlesztése rendeltetésiik,
(akusztikai felderitd eszkozok, szeizmikus felderitd eszkozok, radidfelderitd
eszkozok, radiotechnikai felderitd eszkozok, radidlokacios felderité eszkozok,
képfelderitd eszkozok, részecske és vegyi-sugar felderitdé eszkozok) telepitési
helytik, illetve hordozoik (vizi, viz alatti, szarazfoldi, foldalatti, 1€gi, {ir) szerint
eltérd iranyokban torténik. Az eltérd kornyezeti, fizikai és bioldgiai informa-
cioknak egységes képet alkotniuk. Mivel egyes régidk és orszadgok foldrajzi
adottsagai nagyban befolyasoljdk a lehetdségeiket, illetve az informacids tar-
sadalom hatdsa nem minden felderitd-rendszer fejlesztését indikalja, ezeken a
teriileteken kiilonallo fejlesztések lehetségesek. Az igények teljesitésére két ut
all rendelkezésre: mar létrehozott, meglévd rendszerek beszerzése, vagy onalld
fejlesztések végrehajtasa.

Figyelembe véve a STANAG 2077-et', olyan felderitérendszert kell
alkalmazni (létrehozni), amely alkalmas az egységesitett formaji és meghata-

° Dr. Vanya Laszl6: A XXI. szézadi hadviselés térinformatikai alap katonai vezetési

rendszerei és az altaluk tamasztott kutatasi, oktatéasi feladatok a ZMNE-n (1988)
NATO szabvany felderitérendszerek kialakitasara
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rozott tartalmi kovetelményeknek megfelel6 felderitési adatok gytijtésére, digi-
talis feldolgozéasara, automatizalt tovabbitasara, biztositja a folyamatos hozza-
férést az adatbazisdban szerepld adatokhoz, informécidkhoz, a jogosultsagok
leszabalyozasaval kialakitott felhasznaloi korben.

A NATO-n beliil ezt a szerepkort az Egységes Felderité Informaciogytijté
Rendszer (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance -
ISTAR) latja el. A miiveletek tervezését, végrehajtasat, a célkijelolést, valamint
a parancsnok cé€ljai elérését biztositd integralt eszkozrendszert tdamogatd 1do-
szerl, pontos, ellendrzott, valamint a feladatnak megfeleld informacio/ felde-
ritési adat koordinalt beszerzesét, feldolgozasat €s terjesztését szolgalo rendszer.
Az Egységes Felderitd Informacidogyiijtdé Rendszer a ,rendszerek rendszere®,
mely a felderitd, megfigyeld és célfelderito eszkozoket a kozponti koordinacio
alkalmazasaval integralja a felderitési eljaras folyamataba.

Az informécids tarsadalmak altal a felderités €és annak eszkozrendszeré-
nek irdnyaba mutat6 sziikségletek doktrindlis megfogalmazasa és meghatarozasa
1s kidolgozottnak tekinthetd. Természetesen a vildgon, igy a NATO-ban is
jelenleg folyo események, a transzformacid azt jelenti, hogy a valtozas és val-
toztatas igénye folyamatosan jelen van. Az alapvetd érdekek és értékek vonatko-
zasaban viszont nem szadmithatunk masra, mint a mar emlitett elvek és igények
alapjan a meglévd eszkozrendszer aktualizalasara, atalakitisara, fejlesztésére,
alkalmazasara, illetve sziiks€g esetén 01j felderitérendszer kidolgozasara.

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a felderités teriiletén vezetd infor-
macids tarsadalmak (példaul egy szovetségesi rendszeren beliil) jogosan igény-
lik, hogy a kevésbe fejlett partnereik is alkalmazkodjanak, illetve erdikhez mér-
ten hozzajaruljanak a k6zos feladatok végrehajtasdhoz. Ha kell ,,vasaroljak” meg
a fejlettebbek altal alkalmazott €s tamogatott technologiat, technikakat, eseten-
ként kész informécidkat, tovabba a kozos kommunikaciot figyelembe véve
kivanalmaik szerint folytassdk a tovabbi atalakitasokat és fejlesztéseket. Jol
latszik, hogy a nemzetek anyagi érdekei jelentds mértékben kiilonboznek.

A jovOre nézve mindegyik részvevd szamara kdvethetd alternativat jelent
a fuzids adatfeldolgozas, amely az informacio, a felderitett adat értékét anyagi
raforditas nélkiil is emelheti. Fenyves Péter'' szerint, a fuziés adatfeldolgozas
olyan ,uj tipusu informacio-feldolgozasi technologia, amely a kiilonbozo fajtaju
adatforrasokbdl, kiilonbozo érzékeldkkel szerzett és kiilonbozo formdtumau
adatok, informdciok fuzios feldolgozasa utjan a megszerzett nyers elektronikai
adatokbdl (meghatarozott szempontok szerint csoportositott és kialakitott,
suritett adathalmazokkal) osszesitett adatbdzisokat hoz létre. Majd korabbi
megbizhato felderité informaciokra alapozott uj érték hozzaadasaval, magasabb

""" Fenyves Péter: A radioelektronikai felderités és az elektronikus célobjektum — tervezés

hatékonysaganak ndvelését biztositd fuzids elven alapuld adatfeldolgozasi technologia
vizsgalata — kandidatusi értekezés. (ZMNE Budapest, 1994.)

65



tartalmi értékkel biro felderitési informdciokat szintetizal a meghatdrozott
donteési szintii vezeto szamara az optimalis dontések meghozatala érdekében.”

A feladatok végrehajtasahoz sziikséges anyagi, targyi €és személyi feltéte-
lek a mar emlitett tapasztalatok alapjan még nem nevezhetdk teljesnek. A haderd
modernizacidjanak alul finanszirozasaval, az oktatdsra és fejlesztésre szant
0sszegek aranytalanul alacsonyan tartasaval, a 1étszamok csokkentésével akarat-
lanul is hatranyos helyzetbe hozhatjuk magunkat. A nyersanyagok €s a pénziigyi
lehetdségeink sziikossége miatt a szemelyi €és tudomanyos eréforrasainkra kelle-
ne tdmaszkodni. (A japan €s a dél-koreai ipari fejlodése sikeres példakkal, mo-
dellekkel szolgalhat. A Fenyves Péter altal meghatarozott fuzios adatfeldolgozas
pedig jol eérzekelteti a helyes aranyokat az informacios tarsadalom harom f6
pillére az egyének (human), a programok (software) és az eszkozok (hardware)
kozott.)

Befejezés

Az informacios tarsadalomba valo atmenetet a szamitogépek és az infor-
matika Osszekapcsolodasanak ,,0riilt” fejléddése, valamint az emberi 1ét egyik
alapja a kivancsisag, az informacid-¢hség generdlja. Ez azt jelezheti szdmunkra,
hogy nincs mas alternativa. A globalizacid koraban a vildg gazdasagi egysége-
sitésének i1ddszakaban az érdekek megkovetelik a tdrsadalmak informatizalasat.
A versenyképesség ¢és a fenntarthato fejlddés biztositasa miatt minden tarsadal-
mi szerepld erdfeszitéseket kénytelen tenni.

Az elmult években kijelolt iranyokra, meghatarozott stratégiakra ¢s alkal-
mazott technologiakra egyetlen dolog volt jellemzd, a valtozas. Az érdekek
,mindenfelettiséget” kikialtd vezetd hatalmak egymast licitaltak tal az elektro-
nikai, technologiai €s informatikai fejlesztések terén. (Szamitogépek monitoroz-
tak a telefonok forgalmat, kémholdakkal figyeltek az emberek mindennapjait,
rakétaelharitd rendszereket fejlesztettek, a robot-repiildgépek ¢€s robotrakétak
fejlesztése mellett futballozod robotok szoérakoztattdk a vezetd kutatok tarsasa-

gat.)

A vilag fejloddsét a ,,gépek evolucidja” jellemezte, amely az 1970-es
évektdl a személyi komputerek fokozott elterjedésével, az elektronikus vilaghalo
megjelenésével a csucstechnoldgia, és a csticsinformacié minden egyén szdmara
elérhetdvé valt. A ’90-es évek végén ez a technologia a hatartalan szabadsag
eszményképeével kiegésziilve a mobiltelefonok jovoltabol kézzel foghatova,
kézben-foghatova valt. Az informaciok halmaza az érdekek mellett O kihivas
elé¢ allitottak a tarsadalmakat, az értékek felismerésének, megjelenitésének
kényszere elé.

A Kozel Keleti ¢s a Balkani haboruk, az amerikai nagykovetségek €s a
World Trade Center elleni tdmadasok mind-mind azt jelzik, hogy hidba az
elektronikus informdcidok halmaza, még akkor sem lehetiink biztonsdgban, ha
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ismerjiik az 0sszes részletet. A sajat biztonsagunk ¢és védelmiink érdekében meg
kell tenniink mindent, hogy a sok adat kozott ne vesszen el a szdmunkra értékes
adat, illetve a megfeleld helyen és idében a dontéseinket megfeleléen legyen
képes megalapozni.

bk w
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AKTUALIS

GULYAS ATTILA

ARULOD LEHET A NYOMTATOD?
(avagy, tudom mit nyomtattal a malt nyaron')

A nyomtatok megjelenésével egy idoben szerte a vilagon jelentkezett a
nemzetbiztonsagi €s nyomozo szervek részérdl az igény, hogy egy nyomtatott
dokumentumrol megallapithassak, hogy az egy adott nyomtatoval késziilt-e
vagy sem. Tudjuk kordbban erre az irogépek idején lehetdség volt. Az irogéppel
készitett irasmintat a szakérték 0ssze tudtdk vetni az inkriminélt dokumentum-
mal még akkor is, ha az irdsminta vételétdl szamitva évek teltek el és az irdégép
egyes sajatossagai idokozben megvaltoztak.

Manapsag a nyomtatok koraban erre nincs lehetdség. (Vagy mégis? De
err6l majd késoébb.) Pedig gondoljunk csak arra milyen hasznos lenne ez egyes
esetekben. Lehet ez egyszerti kiszivarogtatas, titoksértés, ragalmazo levél,
fenyegetés, bankjegyhamisitas stb... A mai irodai eszk6zokkel a valédihoz szinte
megszolalasig hasonld dokumentumokat, illetve bankjegyeket lehet hamisitani.
Az ilyen jellegli ligyekben folytatott nyomozasok soran nagyon nagy segitség
lenne, ha a dokumentum alapjan megallapithatnank, hogy a szoéban forgd doku-
mentumot az adott nyomtatoval nyomtattak-e. A problémat tobb oldalrdl is
igyekeznek megkozeliteni. Jelenleg is folynak kutatasok, amelyek a nyomtato
kiilonb6zd sajatossagait probaljak megdallapitani €s ez alapjan Osszefiiggést
kimutatni a nyomtat6 és a dokumentum kozott. A teljesség igénye nélkiil néhany
az emlitett jellemzok koziil:

= a papirra keriilt festékpontok alakja, mérete

= apontok illetve a pontokbol allo karakterek tavolsaga, magassaga stb..

= az esetleges sorok kozotti tavolsagok Osszehasonlitdsa, ugyanis minden
nyomtatonak egyedi a papirmozgaté mechanizmusanak sebessége

Tudomasom szerint a fenti modszerrel folytatott kutatasok mindeddig
nem hoztak kielégitd eredményt, nem sikeriilt egyértelmii megfeleltetés doku-
mentum €s nyomtatd kozott.

' I Know What You Did Last Summer nagysikerii horror film cime utan (Tudom mit tettél a
mult nyéaron)
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A nyolcvanas években az USA dollar hamisitasa olyan méreteket 6ltott,
hogy az amerikai kormanyzat részérdl felmeriilt az igény, hogy hatékony ellen-
1épésekkel visszaszoritsak a hamisitokat. A kiilonb6z6 mérések €s hasonlitasok
bizonytalansaga helyett a dokumentumokat egzakt modon akartdk a nyomtatok-
hoz rendelni, ezért valamikor a *80-as évek elején a korméanyzat a nagy nyomta-
to és szines fénymasolo gyartd cégekkel megallapodast kotott annak érdekében,
hogy a nyomtatok és fénymasolok egyfajta lathatatlan egyedi azonositd jelet
hagyjanak a dokumentumokon. Mint késobb latni fogjuk annyi szépséghibaja
van a dolognak, hogy csak a szines 1ézernyomtatok, illetve az ezzel a technika-
val miik6do fénymasolok keépesek erre.

Természetesen ezt az egyezséget igyekeztek titokban tartani, de az
Electronic Frontier Foundation®-nak koszonhetéen mégis nyilvanossagra keriilt
¢s ma mar az Interneten megtalalhaté azon nyomtatok listdja, amelyek azonositod
jelet hagynak a dokumentumon. A
http://www.eff.org/pages/list-printers-which-do-or-do-not-display-tracking-dots
weboldalon koszonhetden az onkéntes segitdknek a nyomtatok listaja naponta
frissiil. A listain megtaldljuk a hazankban is ismert markakat. A nyomtatok
listdjanak Osszeallitdsan kivil néhany lelkes onkéntes megfejtette egyes nyom-
tatok jeleinek rendszerét és dekodold programot is készitett erre a célra. Erre a
késObbiekben még visszatériink.

Egyeldre nincs informaciom arrdl, hogy hazankban biintetd iigyben fel-
hasznaltak volna a nyomtatok vagy fénymadasolok ilyen jellegli képesseget.

Az eddigi tapasztalatok szerint a nyomtatok sarga pontok rendszerét
hagyjak hatra a dokumentumon. Nézziik csak mik jellemzi ezeket a pontokat:

= asarga pontok négyszog vagy torzitott négyszog alakban vannak elhelyezve
végig a papiron

= a négyszOgek mérete olyan, hogy egy bankjegy méretének megfeleld
tertileten tObbszor is megismétlodjenek.

" a sarga szint azért valasztottdk, mert ez az emberi szem szamdra a
legnehezebben észlelhetd, mivel kozel esik a fehérhez hiszen a napfénye is
sargas

Ennyi bevezetd utan térjiink ra arra, hogyan talalhatjuk meg a ,titkos”
jeleket a kinyomtatott lapokon. Tobb mddszer is lehetséges, ezért eldszor ezeket
mutatom be és mindenki kedve szerint probalkozhat.

> Az EFF egy Amerikaban 1990 6ta miikodd nonprofit jogvédd szervezet, amelynek
kinyilvanitott célja napjaink digitalis kornyezetében az amerikai alkotmdnyban foglalt
szolas szabadsag és szabadsagjogok meglrzése. A szervezet székhelye San Francisco-ban
talalhat6. Adomanyokbdl tartja fenn magéat. (Vikipedia)
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A titkos jelek felderitésének lépései és modszerei

1. lépés: nyomtassunk ki egy tetszdleges szines dokumentumot

1.1. médszer: kék fénnyel vilagitsuk meg a dokumentumot (a Tesco-
ban lehet kapni 12 Voltos autdba épithetd kék fényti led lampat, de j6 a kinai
piacon kaphatd bankjegyvizsgéaloval egybeépitett toll is). A kék fényben
konnyebben észre lehet majd venni a lap szélén a 0,57 X 1” négyzetben
talalhato sarga pontokat.

1.2. médszer: szines lapszkennerrel olvassuk be a lapot 600 dpi
felbontassal. Ennél a felbontasnal a pontok a beolvasott képen jol lathatdéva
valnak

1.3. moddszer: helyezziik a lapot mikroszkoép vagy nagyitd lencse ala.
(legalabb 10x nagyitas sziikséges.) Legkényelmesebb erre a kereskedelemben
kaphato a szamitogépre csatlakozhato tigynevezett USB mikroszkop.

1. abra a kék fénnyel torténé megvilagitas utan valami hasonlét kell latnunk
A titkos jelek megfejtése

Miutdn megtalaltuk a nyomtato altal elrejtett pontokat nézziik, hogyan
lehet ezekbdl kinyerni az elrejtett informaciokat. A példan egy Xerox
DocuColor nyomtato altal hatrahagyott pontokat fogjuk megfejteni. A ,blinds”
képe alabb lathato.

= ) %: ’

-

2. abra A Xerox DocuColor Center
A konnyebb lathatdsag kedvéért a pontokat sargaval kiemelték. Ezek a

pontok elsdére senkinek sem mondanak semmit, de révidesen mindegyik pontnak
érteni fogjuk a jelentését ¢s latjuk majd, hogy milyen Otletes mddszert talaltak
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ki. Bar a személyes véleményem szerint, az elismerést azok érdemlik meg
1gazan, akik visszafejtettek a kodot.

2000000

3. abra a lathatova tett pontok

A tovabbiakban nem art, ha visszaemléksziink iskolai tanulmanyainkra €s
felidézziik amit a szdmrendszerekrdl tanultunk. Lehet, hogy van, aki mar fel-
fedezte, hogy a kettes szdmrendszer ismeretére lesz sziikségiink. A kép bal
oldalan kettd €és hatvanyai vannak feltlintetve, ami ugye a szamitastechnikaban
egy 8 bitbdl allo bajtot reprezental. Ebbdl a bajtbol 15 darabot hasznalnak fel a
kodolashoz. A kéd megértéséhez néhany segédinformaciot fliztek a képhez,
ezért lassan kezd korvonalazodni, hogy a pontok milyen rendszer szerint lettek
elhelyezve.

L
L
[ ]
L
L ]
L ]
[ ]

4. abra Az értelmezo kiegészitésekkel tisztul a kép

A legfelsé és a balsz€lsd sor az tigynevezett paritdsi sor, aminek a hiba-
ellenérzésnél van jelentdsége. Ezt ugy allitjdk be, hogy a sorban mindig paratlan
szamu pont legyen. Ennek segitségével lehet ellendrizni a kiolvasés helyességét,
mert az algoritmus szerint a soroknak ¢és az oszlopoknak paratlan szamu pontot
kell tartalmazniuk, ha a kiolvasdsanal paros szdmu pontot olvasnanak ki, akkor
azt jelenti, hogy az olvasasi miivelet hibas volt, ezért meg kell ismételni, vagy a
mivelet nem hajthato végre, mert érvénytelen a bejegyzés.
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Minden oszlopot fentrdl lefelé kell olvasni igy jon ki a 8 bites byte, ami-
bdl a legfelsdt elhagyva (az a paritas bit) 7 bitet hasznalunk fel. Az oszlopokat
pedig jobbrol balra haladva kell olvasni. Kis gyakorlas utan a kép alapjan
megfejthetd a logika. Csak a példa kedvéért nézziik a 14 sor értelmezését. Ha
fentrdl lefelé haladunk a sorban az elsé pontot a baloldalon lathatdé 16-os
szamnal lathatjuk. Tehat megjegyezziik a 16-ot, majd megylink tovabb lefelé és
a kovetkezd pontot a 4-es szdmnal lathatjuk, tehat a 16-hoz hozzdadunk 4-et az
20, majd megyiink tovabb lefelé és az utols6 pont az egyes sorban van. A 20-hoz
hozzaadjuk az 1-et az 21. Megkaptuk tehat printeriink sorozatszamanak elsd
szamjegyét, mivel mint mar emlitettem jobbrol balra haladva kell olvasni az
oszlopokat. A mar ismert modon megyiink tovabb ¢€s megkapjuk a bajtokban
tarolt szamokat. Ennek megfeleloen kovetkezzen az oszlopok értelmezése:

= a 15: ismeretlen (gyakran nulla, lehetséges, hogy valamiféle technikai

informaciot tarol)

a 14, 13, 12, 11: a nyomtat6 sorozatszama (serial number)

10: hatarolo karakter. altaldban minden bit 1-re van allitva

9: hasznalaton kiviil, tartalék

8: a nyomtatas évének utolso két szdmjegye pl: 2005 esetén 05

7: a nyomtatas honapja

* 6:anyomtatds napja

= 5: a nyomtatds ordja (lehetséges, hogy egyezményes koordindlt vilagido
(UTC), a nyomtatd belsé oraja (ha van ilyen) allithatod, akar szdndékosan
pontatlanul is.

= 4 3: hasznalaton kiviil

= 2:anyomtatas perce

= 1: paritds bit. Mar emlitettiik arra szolgal, hogy a sorban mindig paratlan
szamu bit legyen

Sajnos eddig csak a Xerox kodjat tudtak visszafejteni, vagy legalabbis ezt
publikaltak. Illetve ez igy nem igaz, mert a Dell nyomtatok ugyan ilyen jelet
hagynak hatra, de az 90 fokkal el van forgatva. Erdekességként itt van még
néhany tovabbi termek ,,vizjele”.

5. abra a Hewlett Packard Color LaserJet sorozat vizjele
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A kovetkezd kép tobb nyomtaté markanal is azonos. Szakértdk szerint
ennek az oka, hogy a nyomtatok belsd kialakitdsa, a megvilagitd €s lencserend-
szer azonos gyartmanyu ¢€s csak a kiils6 megjelenésiikben térnek el egymastol az
egyes termékek. Ezt 1atszik alatamasztani az is, hogy a Xerox és a Dell termékek
kozott minddssze a mar emlitett 90 fokos elfogatés a kiilonbség.

6. abra Epson, Konica, Minolta vizjel

A feltételezések szerint a kod egy 2X3-as racsban van elrejtve. Eddig a
datumot részlegesen sikertilt visszafejteni. Végiil, de nem utols6 sorban a Canon
kovetkezik.

7. abra Canon Color laserjet csalad vizjele

Mar emlitettem, hogy egyes fénymasolok is hasonld jeleket hagynak a
papiron, azonban ezek kodjanak visszafejtése, vagy egyaltalan a jelek megtala-
lasa nehezebb, mert a lapok mindsége meg sem kozeliti a nyomtatott lapokét,
illetve joval kevesebb a bekiildott minta is, hiszen nem sok maganszemélynek
van otthon szines fénymasol6 gépe.

Mit tehetiink, ha nem ismerjiik a nyomtato dltal hatrahagyott kédot?

Ha hozzafériink a nyomtatéhoz €s kinyomtatunk vele egy dokumentumot
osszevethetjiik a mintaval ¢€s lehetséges, hogy meg tudjuk allapitani az azonos-
sagot. Természetesen ez fligg a nyomtato tipusatol. Egyes nyomtatok nem ko-
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doljak a datumot, hanem ugyan azt az egyedi jelet hagyjak hatra a teljes élettar-
tamuk alatt. Ebben az esetben csak a mintat kell dsszehasonlitanunk anélkiil,
hogy értenénk a jelentését.

Lehetséges ellenintézkedések

A nyomtatok alapjan torténd azonositdsnak csak addig van értelme, amig
a felhasznéld nincs tudatiban annak, hogy a nyomtat6ja megjeldli a kinyomta-
tott lapokat, ugyanis amikortdl tudomast szerez rola mar manipulalhatja — leg-
alabbis részben — a jeleket. Tekintettel arra, hogy a legtobb nyomtatonak nincs
belso oraja az 1d6t a kinyomtatott dokumentum f4;1 adataibodl kapja. Ha ezt ma-
nipuldljuk akkor a megjelolt dokumentumokon 1s a hamis id6pont szerepelhet.
Erre az 1dore pedig mar konnyen lehet alibit szerezni. Nem beszélve arrol, hogy
ha tobben hasznaljak a nyomtatdt nem lehet tudni ki nyomtatta a dokumentumot.

Most lassunk meég néhany lehetséges modszert:

= A késziilékbe beépitett szoftver atirasa. Ha jol ismert, elterjedt processzort
¢épitettek be van esély a védelem kiiktatasdra, de ha specidlis célhardver
esetén ez gyakorlatilag esélytelen. Ez a mddszer természetesen komoly
szamitastechnikai tudast feltételez.

* mesterséges zaj hozzaaddsa a nyomtatand6 dokumentumhoz. Csak akkor
miikodik, ha a zaj elhelyezkedése szinkronban van a ,,titkos” pontokkal

* {jranyomtatds, esetleg egy az eredeti kodhoz hasonl6 sarga pontokbdl allo
mintazat rinyomtatasa. ez varhatdan értelmezhetetlenné tenné a titkos kodot

* {jjranyomtatds egy masik azonos tipusu nyomtatdval

* rossz mindségll (nagyon zajos) kép nyomtatasa

= Ugyan az a dokumentum Ujra nyomtatdsa mas €s mas nyomtatoval

A fenti mdédszerek nem tokéletesen megbizhatdak, tovabbi kisérletezésre,
probalkozasra, tesztre lenne sziikség az egyes tipusok esetén a megfeleld véde-
lem kidolgozasara, de ez sok erdfeszitést igényelne és valljuk be a hétkdznapi
¢letben nem érné meg a probalkozast, bar kétségkiviil 1d6toltésnek nem lenne
utolso.

Mindenesetre a fenti modszerekkel csak azt kivantam szemléltetni, hogy
lehetseges a hamisitas hamisitasa.

Egyéb vonatkozasok

A nemzetbiztonsagi ¢és biinetetd aspektuson kiviil figyelembe kell ven-
nlink, hogy a nyomtatok azonosithatdosaganak van emberjogi vonzata is. Az
emberek tobbségének nincs tudomasa arrdl, hogy a kinyomtatott dokumentuma
alapjan egyértelmiien azonosithatod lehet. Megkérddjelezheté a nyomtatogyartd
vallalatok etikussaga is, hiszen egyikiik sem figyelmezteti a vasarlot, hogy az
altala megvasarolt termék egyedi azonositasra alkalmas jeleket hagy a kinyom-
tatott lapokon. Esetlinkben a szokasos dilemmaval allunk szemben mennyire all
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aranyban az emberi jog a nemzetbiztonsagi érdekekkel. Lehetne talan valami
olyan megoldas is amelyik esetleg magat a hamisitast gatolnad meg. J6 példa erre
az Adobe Photoshop programja, amelyben egy beépitett képfelismerd algorit-
mus eltorzitja a képet, vagy nem engedi kinyomtatni amennyiben a listijaba
felvett bankjegyet, illetve biztonsadgi dokumentumot kisérelnek meg feldolgozni.
A hamisitas ezzel a programmal és még néhany masikkal gyakorlatilag lehe-
tetlen. Az algoritmus az alkalmazas szerves része és nem lehet nélkiile hasznalni
a programot.

Adobe Photoshop

This application does not support the printing of banknote images.
% You can open and edit this image but you will not be able to print it as is. For
. maore information, select the information button below for Internet-based

information on restrictions for copying and distributing banknote images or go to
www.rulesforuse.org.

ok ) Einformation )

8. abra Adobe Photoshop figyelmeztetése bankjegy nyomtatas elott

Csak az érdekesség kedvéért a 200 Ft-os bankjegy kivételével a magyar
forint is védett az ilyen jellegii hamisitas ellen.’

2darszo

A digitalisan tarolt informaciok hitelességének biztositasaval, vagy meg-
allapitasaval, illetve a dokumentumok készitdinek azonositdsaval kapcsolatban
szamos hires egyetemen komoly kutatasok folynak, hiszen ezek a kérdések a
hétkdznapi életben is napirenden vannak nem csak a biiniild6zésben. Gondol-
junk csak bele, hogy az utébbi 15 évben milyen fejlédésen ment keresztiil a
szamitastechnika, mennyire elterjedt lett a haztartasokban a szdmitogép. Ma mar
barkinek otthon komoly irodatechnikdja lehet. Ez nagy cséabitas a blin6zOknek és
ugyanakkor nagy kihivas a bliniildozOknek. A harc folytatodik...

Végezetiil el kell mondanom, hogy irdsomban csak a téma felszinét
érintettiik. Nem kivantam senkit sem kiképezni igazsagiigyi szakértonek,
(magam sem vagyok az) inkdbb csak azt szerettem volna, ha az érdeklddok egy
kis bepillantdst nyernek a szines nyomtatdval vagy fénymadasoloval készitett
dokumentumok azonositasi lehetdségébe, hogy egyaltalan tudomast szerezzenek
arrl, hogy létezik ilyen lehetéség. *

3 http://en.wikipedia.org/wiki/EURion_constellation ezen a cimen tSbbet lehet olvasni a
grafikus védelmi rendszerr6l

* Az érdekl6d6k az Interneten szamos irast talalhatnak, amely a témaval foglalkozik. Keresési
kulcsszonak javaslom: counterfeit, anti counterfeit, forgery, money forgery, forger, printer
dots, hidden dots
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SALLAI JANOS

A MAGYAR ,, VASFUGGONY' TORTENETE

Ebben az évben 70 éve, hogy Németorszag megtamadta Lengyelorszagot
¢s kezdetét vette a 1I. vilaghabora, amely befejeztével a vilagpolitikai térképe
atrajzolddott, tovabba 60 éve, hogy leraktdk a ,,vasfiiggony” elsd akndit, moz-
gasgatlo eszkozeit, és immar 20 éve, hogy felszedték, a *60-as évek kozepén az
aknamez6t felvaltd Elektromos Jelzd Rendszer (EJR) oszlopait.

A vasfiiggony koézgondolkodasban valdé megjelenése a II. vildghdbort
utdn a Winston Churchill fultoni (1946) beszédéhez kotddik, amikor is az angol
politikus felismerve Eurdpara varo jovot kijelentette:

»A Baltikumtol Stettint0l (Lengyelorszag: Szcsecin)az Adridandl levo
Triesztig vasfiiggony ereszkedett le, a kontinens teljes szélességében. E
vonal mogott van Kozép- és Kelet-Eurdpa Osi dllamainak o0sszes
fovarosa. Varso, Berlin, Praga, Bécs, Budapest, Belgrad, és Szofia
mindezen hires vdrosok, kornyezo népességiikkel abban fekszenek,
amelyet szovjet szféranak kell neveznem, és igy vagy amugy, de mind ki
van téve nem csupdn a szovjet befolydasnak, de egy igen erds és egyes
esetekben fokozodo mértékii moszkvai ellendrzésnek is.”

Késébb az ismert torténelmi események kapcsan Ausztriabdl kivonultak
(1955) a szovjetek, Jugoszlavia pedig csak részben kotddott a szocialista
taborhoz.

1949 sorsdontd volt mind a magyar, mind a nemzetkozi politikaban.
Ekkor alakult meg a NATO, és ekkora tehetd, hogy a keleti és nyugati tombok
kozotti valsag elmélyiilt. Ennek lett a kovetkezménye az (1j magyar honvédelmi
politika (hadseregfejlesztés), amely nem allt aranyban a népgazdasag lehetdsé-
geivel. Az akkor HM aléarendeltségli HatarOr csapatokat egymas utan tobb alka-
lommal atszervezték, létszamat megemelték. Ugyanekkor Jugoszlavidval elmér-
gesedett helyzet a déli hatar6r csapatok megerdsitését eredményezte. Magasfi-
gyel6 rendszert épitettek ki, miiszaki zarakat raktak le, (védelmi berendezése-
ket létesitettek) a hatdr mentén 50-100 méteres savban letaroltdk a novényzetet.
Gyakorlatilag a déli hatart ez idoben lezartdk. Ezzel parhuzamosan a nyugati
hataron aknazarakat telepitettek, azaz felhuztdk a ,,vasfiiggonyt” és erd atcso-
portositast hajtottak végre, am ennek mértéke nem érte el a déli viszonylatot. A
lerakott gyalogsagi aknamezd, €s botld akadalyrendszer, azaz vasfliggony, érthe-
tden keleten €s nyugaton egyarant az érdekldédés kozéppontjaba keriilt, melyet
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igazol a Kanadaban megjelend magyar nyelvii Hadak Utjan 1953-ban kiadott
egyik szama. E szerint:

»Mi is a vasfiiggony? Nem mds, mint a magyar hatart nyugat felé
hermetikusan elzaro akaddlyov. Ez az akadalyov a kovetkezoképpen
tagozodik, ha valaki beliilrol kifelé akarja a vasfiiggonyt atlépni, akkor
eloszor a letarolt savra bukkan...ezutan kovetkezik a jelzorakétik
sorozata... a rakétaovtol kb. 1 m tavolsagra kovetkezik az un.
nyomsdyv... ezutin ujra egy letarolt foldsav kovetkezik dtlag 10 m
szélességben... csak ezutan kovetkezik a félelmetes drotakadaly. E7
rendszerint kétsoros... A két drotsor kozotti savban vannak az akndk
elhelyezve. Ezeket az akndakat még 1949-50-ben telepitették le.”

A terepen a miiszaki munkdkat a Magyar Néphadsereg miiszaki hadosz-
taly 1. €s 2. utaszzészloaljai kezdték meg. El0szor a magasfigyeldket (291 dara-
bot) allitottak fel az ,,éles” hatar mentén, majd 1949 kora tavaszan megkezdték a
drétakadalyok épitését. A terveknek megfeleléen a 356 km-es osztrak hatarsza-
kaszon valamint a 630 km jugoszlav hatarszakaszon hosszdban egy- és kétsoros
drétakadalyt épitettek ki. A hatadrvédelem ¢€s akadalyjellegének erdsitése érdeké-
ben 1949-t6] a nyugati, 1950 nyaratol a déli szakaszon gyalogsagi aknakbol
aknamezoket telepitettek. Az ’50-es években megromlott jugoszlav-magyar vi-
szony miatt a déli hatar mentén az aknazar mellett kiépitettek egy erdd (védelmi)
rendszert is, amelynek egyes elemei (bunker maradvanyok) ma is megtalalhatok
a terepen.

Ezzel egyidoben a magyar allamhatar Orizetének szigoritasdban meghata-
roz6 szerepet jatszott a Honveéd HatarOrség 1950. januar elsejével bekovetkezett
Allam Védelmi Hatosag (AVH) alarendelése. A szovjet tanacsadok javaslatara
eltavolitottak a tiszti allomany kozel 50 %-at €s szinte valamennyi vezetd
beosztasu tisztjét. Az 1950-re atalakitott AVH Hatarrségnél a kovetkezo
jelentds valtozasok kovetkeztek be:

— koz06s parancsnoksagot hoztak 1étre a Belsé Karhatalmi Parancsnoksaggal;

— tovabb ndvelték az erddsszpontositast a déli és nyugati viszonylatban;

— 1000 f6s letszamemelést hajtottak végre;

— er0s, aktiv hatardr felderit6 szolgalatot szervezetek;

— 0nallo keriilet €s zaszloalj parancsnoksagokat hoztak 1étre;

— minden szinten kiépitették a politikai apparatust;

— zaszloalj és keriilet szinten tartalék alegységeket és miiszaki zéarrendszer
telepitésére, kiszolgalasara szakalegységeket hoztak 1étre.

Az AVH Hatarérségnek ebben az idében a kovetkezd miiszaki-technikai
berendezések alltak a rendelkezésre:

e védelmi: tampontok, tiizeldallasok, 16vészarkok-kozlekedési arkokkal

e akadalyok: drétakadaly, buktatdé drétakadaly, spanyolbak, dréthenger,
fatorlasz
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o ellendrzo: felszantott nyomsav
o figyeld: magasfigyeldk, rejtett figyeldpontok
e jelzé: rakéta, elektromos jelz6késziilékek (AVH Hatardrizeti utasitas 1954)

Az 1956-0s ¢€vet tobbszori szervezetvaltozas, modositas jellemezte. A
Magyar Népkoztarsasag Belligyminiszterének 1956. junius 11-én kelt parancsa
szerint: a kiilonboz6 tarsadalmi rendszeri allamok békés egymas mellett
élése, nemzetkozi fesziiltség enyhitése, és az Osztrak Koztarsasaggal a

viszony javitasa érdekében a déli és nyugati viszonylatban felszedték az
aknazarat.

A Magyar NépkozlUéirsasig Winiszt.rtandcsautasitast adott a naghard
osztrék hatdrszakaszon a miiszalkl zar cltavolitasara. A Minisz—
tertanics hatidrczata Osszhangban van Pirtunk és Kormanyunk, ve-
lamint a Szovjctunid éa a szocimlista H4bor tObbi orszagainelk
kiilpolitikdjbavel, amelynck alepja o killonbdzd tarsadalmi rend-
szcrii Allamok békés cgymasmellett élése, a nemzctkézi feszilt ~2g
cnyhitése. A miiszaki zar eltavolilisa a Magyar Lépkiéztarsasig

és az Onztréak Koztarsasag viszonyinak tovabbi mogjavitasédt is
célozza, A Minissztortonacs hatédrczatdt a lakossig helycesléssel
vebte tudomasul,

(MNK Beliigyminiszterének 45. sz. parancsa)

Ugyanebben az iddszakban az alabbi utasitas kiadasat kovetéen a déli
hatarovezet megsziintetésere is sor keriilt.

A Iulagjfﬂr Népkiztirsasdg Miniszbertandcsanak 3185/111.12,/1956,
szAml hatirozata alap JAn a hatirbvezetet és a hatarovezeure
vonatkozd szabalyokat az alébbiak szerint médositom.

1./ 4 0390/1952. Bi, ii.cs. szémi utasitdesal létesitett ha-

. t&rdvemetet a ilagyar Népkbztarsasig és a Jugoszlav Sid-
vetségi Nepkoztarsasag hatéra mentén, Zala, Somogy, Bara-
nya, Bacs—Kiskun és Csongrad megyék teriletere vonatkoz o~
an megszintetem, -

A nyugati hatarszakaszon a magyar belpolitikai ¢lethatasanak jeleit, mar
1956 elétt is észlelték a nagyszdmu hatarsért6k hatarteriileten valdé megjele-
nésével.

upati 4razakaszon eszlelt akbilvitéds 1955 nowvember 15.-1g
aznf‘aﬁz évhi?lgz viszonyitva ugrésszerien novekedett, amit biz ongit
hogy 1954=bea 393 Lifelé irdnyuld hatérsértés tork at, mig 195
étvben enideig 687 £6 lett elfosva. Ugyan igy nivekedett a bin-
tetlen hatédrsértések szédma is. 195%.-ben buntetlenul elhagyta Nég
kbzt Tsasérunk teriiletét 89 £6, mig 1955. eddip eltelt idoszakda-
ban mér 1253 £ kivetett el biintetlen hatirsértcat.

Mindez fokozodott 1956-ban, amikor a belpolitikai fesziiltség mar a Ha-
tarérség sor- €s hivatasos dllomany korében is éreztette hatasat, &m minderre az
AVH Hatarérség vezetése hatarozott intézkedéseket nem foganatositott, magéara
hagyta a végrehajtokat. Ilyen elézmények utdn az O6rsok, Forgalom Ellendrzd
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Pontok allomanya, vezetése a radiobol és a menekiiloktdl szerzett informaciot a
kialakult helyzetrdl. Egyes tisztek felkésziiletlensége, negativ szemlélete, gyava-
saga tObb esetben tragédidhoz vezetett. A kelld iranyitas nélkiil maradt hatardr-
alegységek a legkiilonbozébb mddon reagaltak a politikai eseményekre. A kia-
lakult helyzet tovabb stlyosbodott a november 04-én megindult szovjet tdma-
dassal, az orszag fokozatos megszalldsaval. A nyugati hatdarszakaszon sokszo-
rosdra nott az orszdgot elhagyok szama. A hatardrzés ezidore elvesztette jelen-
toségét, mivel szinte ellendrizhetetleniil haladhattak 4t a hataron a tomegek. A
harcok utan hatalomra keriilt vezetés legfObb figyelmét a fegyveres szervek 1jja-
szervezesere forditotta. Létrehozta a Fegyveres Erok Minisztériumat, amelynek
alarendeltségébe kertilt a Hatarorség. Az 1957. évre is a hatarsértok nagy moz-
gasa volt a jellemzd. 1957 tavaszan a Fegyveres Erdk Minisztériuma megsziint
¢s yra a BM aléarendeltségebe kertilt a Hatarorség. Az orszagot tovabbra is je-
lentds szamban elhagyok mellett tobben meggondoltak magukat és visszatértek.
A hataron azonban tovabbra is a kifelé¢ irdnyulok nagy szdma volt a jellemzd,
akik visszatartasara az osztrak hatarszakaszon ujra letelepitették az akna-
zarat.

Az 1949-ben letelepitett, majd felszedett ¢és 1957-t6]1 Ujra letelepitett
aknamezd a nyugati hatarszakaszon sok aldozatot kovetelt. A hatarsavban
mozgo6 vadakon kiviil sok esetben hatarsértést megkisérld személyek, illetve
esetenként jar6rok is aldozatul estek a felrobband gyalogsagi aknaknak.
Valo6szinlileg a nemzetkozi helyzet enyhiilése mellett a fentiek is szerepet
jatszottak abban, hogy az embertelen aknamezdt egy ,,humdnusabb” rendszer
valtsa fel.

A (MSZMP) Politikai
Bizottsag 1965. mdjus 11-i :
hatarozata  alapjan 1965 '
augusztusatol  megkezdodott ‘
az aknamezo felszedése és az
elektromos jelzorendszer
megépitése, ami 1971-ben
befejezodott.

Az Ujonnan letelepitet
elektromos jelzOrendszer EZ
(EJR) és az allamhatar vonala ©
kozotti tertileten 33 lakott telepiilés ,,ragadt benn”, melyek lakosainak ¢€s a
hozz4juk latogatod allampolgarok mozgésa jelentdsen korlatozasra kertilt, csak a
(zold, vagy piros) hatdrsavi engedéllyel lehetett belépni az igy lezart
hatarsavba.

A miiszakiak altal szovjet mintara lerakott EJR-en ,, kiilonbozo valtozta-
tasokat hajtottunk végre annak érdekében, hogy alkalmazasat eredményesebbé
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tegyiik: igy ,,bolgadr lécet” szereltiink fel a kisvadak ellen; aldasas elleni aka-
dalyt épitettiink, mindket oldalon osszefiiggove tettiik a vadterelo keritést, tetofa
biztosito hurkokat szereltiink fel stb. Erofeszitéseink ellenére az EJR jelzéseinek
donto tobbsége nem hatarsertotol ered (vadmozgas, idojardsi viszonyok, tech-
nikai hiba stb.). A gyakori jelzés, a t6bbszor megszakitott piheno negativan hat
az allomanyra, noveli fizikai, pszichikai megterhelését, attételesen karositjia
egészségi dllapotat.” (HOR Kozponti Irattar, 0022/43/1987)

Az EJR-el Orzott nyugati hatar hatarOrizetét 4 (Csorna /majd Gyor/,
Sopron, Szombathely, Zalaegerszeg) keriiletparancsnoksag Orsei hajtottak végre.
A keriiletparancsnokok éves parancsaiban a kovetkezoképpen intézkedtek a
,vasfliggony” altal lezart teriilet Orzesére:

A nyomsdy ép sz elektromog jelmbrendsezer ﬁsuzefﬂ%gﬁ ellenfrzégét
reggel kivildgosodds utdn és este sitétedés elbtt techniked jé-
rfrrel, egyéb esetekben -~ f8leg shol jelzés nélkiili leklizdéae
vdrhaté - ki- és bevonuld vagy € célra vezényelt mosgd, gépkoosi-
vel megerdsitett jéxlrrsel hsjisék végre, iy

A bivatdeps dllominy az elcktromos Jelmbrendszer vopsldt heten-
ként, & klled drétkeritést € hetdxjeleket havonte 'ﬁgg esethen
ellenSrizze, A kiiled drdétkerités kisébb rongildddssit folyams~
tosen Javidtedk ki. : ' ,
Bigtositedk az elektromog jelmSrendszmer milkdddképességét, mzex-
vezték meg a rendszeres karbanisrtdet, Jevitdst. Havesds esetén -
hnmsanak'1étra;hﬁn{amaévnt, Az Allomd -n{nma1VEaé kéazeégét
hetenként 2-3 osetbon nyomolvesdsl gyakorlattsl fejlessgék.

(Sopron 11. keriiletparancsnok 1974. ¢évi 01-es parancsa)

A kiadott parancs nap mint nap, farasztdé feladatokat rott a személyi
alloméanyra. Az EJR jelzését minden alkalommal ki kellett vizsgélni és folya-
matosan biztositani kellett a miikodést. Egy-egy hatar6rérson évente tobb szaz,
illetve ezer jelzést is produkélt a jelzérendszer, am ennek csak kis része
szarmazott személytol, azaz hatarsértotol.

Az 1980-as években bekovetkezett hazai és nemzetkodzi politikai valto-
zasok egyre jobban negativ megvilagitasba helyezték a nyugati hatarszakaszon
fennall6 EJR-t. Mind a hatarér szakmai vezetést, mind a helyi €s orszagos
partvezetést foglalkoztatta az EJR sorsa.

Az akkor mar tobb mint 20 éves szerkezet ossze-visszajelzett. Madarak,
vadak és széllokések akar naponta 3-4-szer is riasztottak az ettol mar kissé
demoralizalt dllomanyt, igy nyilvanvalo volt, hogy a vasfiiggony mind
kevésbé felel meg a feladatnak, amire szantdak.” (Székely Janos Hor. OPK
visszaemlékezése)

Az EJR a ’80-as évek végére azonban nemcsak technikailag, hanem er-
kolcsileg is elavult. Az 1988-ban bevezetett vilagutlevél szabad utazast bizto-
sitott a magyar allampolgéarok szadmadra, igy az allamhatar elvélaszto szerepe je-
lentdsen lecsokkent, az elfogott hatarsért6k nemzetiségi dsszetételében 90 % fe-
letti volt a kiilfoldiek aranya ezekben az években (féleg NDK, roméan allam-
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polgarok). Az erkolesi €s technikai elavulas mellett nyomos érvként szerepelt az
EJR felszamolasa mellett, hogy jelentds kiadassal terhelte volna a felujitas és a
fenntartas az allamkasszat.

Az EJR sorsa az 1988 februar 28-an megtartott MSZMP Politikai Bi-
zottsag lilésen végleg megpecsételddott. Az iilésre a Beliigyminiszter altal a
HatarOrségrol, hatardrizetrél készitett eldterjesztés az EJR fenntartasat mar
hatardrizeti szempontbol sem tartotta indokoltnak. Az iilésen késziilt jegy-
zOkonyv szerint a Pol. Biz. ,,Egyetért azzal, hogy a Hatarorség a nyugati és a
deli viszonylatban is az dllampolgarokra vonatkozo korldtozo intézkedések meg-
sziintetéseével valositia meg az dallamhatdar eredményes orizetét. Sziikségesnek
tartja a hatarsdv, a hatarvizekkel kapcsolatos korlatozasok felszamolasat, az
elektromos jelzorendszer megsziintetését és 1991. januar 1-ig torténd lebon-
tasdat, nem tartja indokoltnak a nyomsdv fenntartdsdat sem nyugati, sem déli
viszonylatban.” (OL 288.f 5/1054.6e. 5-7)

A politikai események az EJR B e P
lebontasnak folyamatat is felgyor- i .
sitottdk. A magyarorszagi esemé-
nyek vonzottdk nyugati hatérterii-
letre az NDK ¢s roméan hatarsér-
téket. gy keriilt sor 1989-ben az
EJR bontasara, amely a korabbi
tervtdl eltéréen nagyon gyorsan még
ugyanebben az évben végbement.
1989. aprilisaban bontottdk le elo-
szor Rajka térségeben, majd majus
2-an a sajto eldtt Hegyeshalomban a , kerités” oszlopait.

A bontds olyan jol sike-
rilt, hogy mikor sor keriilt volna
az osztrak ¢és magyar kiiliigy-
miniszter linnepélyes drot atva-
gasdra, mar elfogyott a ,,vas-
fliggdny”, ezért ,,Alois Mock és
« Horn Gyula akkori kiiliigymi-
niszterek iinnepélyes keritésva-
gasara kiszemelt szakaszon az
elbontott helyére uj szoges-
drotot kellett huzni.”

A csehszlovak, roman ¢és NDK-s politikai vezetés érthetetleniil allt a
magyar dontés eldtt, mert szdmukra eldrevetitette a politikai rendszer hanyat-
lasat.

81



A vasfiiggonybontassal parhuzamosan megsziint a hatarsav intézmény-
rendszere, és hazank csatlakozott a Genfi Konvenciohoz, amelyek révén a pol-
garok az allamhatér vonalédig akadalytalanul lejuthattak. Mindezek az 1989 nya-
ran tomegével vonzottak az NDK-s allampolgarokat, akik igy mar kénnyen
lejuthattak az osztrak-magyar allamhatdrig, majd otthagyva Trabantjaikat,
Wartburgjaikat tobbségben sikeresen megkisérelték az Ausztriaba jutast.

Ebben az iddszakban kiemelt kérdésként kezeltek a fegyverhasznalatot,
amelynek oka, hogy egy esetben (1989. augusztus 21-én) tragédia kovetkezett
be a nyugati hatarszakaszon, amikor is a hatardr jarér fegyverhasznalata soran
halasos 16vésre kertilt sor. A tragikus eset tapasztalata €¢s a mar sodr6do esemé-
nyek hatasara a Hatarorség Orszagos Parancsnoka felfliggesztette a fegyverhasz-
nalatot, és 1989. augusztus 21-én a Beliigyminiszternek tett jelentéseben elOre-
vetitette az 0szi eseményeket, amely szerint: ,,a mult hetek tomeges hatdrsértési
kisérletei az allamhataron egy kiilonosképpen nehéz, estenként tarthatatlan
helyzetet hozott létre. Az 1989. augusztus 18-20-i hétvégen, egy eddig peldatlan
mozgast és uj elkovetési modszere-
ket tapasztaltunk. Az NDK dllam-
polgarok csoportos, eroszakos kito-
resi kisérleteket hajtottak végre.” A
jelentésben szerepelt idészakra, pon-
tosabban augusztus 19-re esett a
Pan Europai Piknik, amikor a ma- #
gyar oldalon Sopronpuszta térségé- i
ben szervezett rendezvényen meg- #
jelent NDK-s allampolgarok tome- 2%
gesen, ellenérizetleniil jutottak dt T
Ausztridba. Az ott kialakult helyzet =
a Hatardérség torténetében sorsforditova valt, hisz azt igazolta, hogy mar nem
lehet a régi feladatrendszer kdvetelményeinek eleget tenni.

Ezt kovetden Kelet-Eurdpa eseményeit az NDK-s allampolgarok alaki-
tottdk azaltal, hogy elhagyva otthonaikat, tdmegesen érkeztek Lengyelorszagba,
Csehszlovékidba, és legtobben Magyarorszagra. A kialakult helyzet Magyaror-
szadgon kezelhetetlenné valt és politikai megoldast igényelt. A Magyar Kormany
altal hozott dontés értelmében a Magyarorszagon tartézkodéo NDK allam-
polgarok 1989. szeptember 11-én 00.00 oratol ,rtovdbbi intézkedésig vizum
nelkiil, NDK és NSZK utlevéllel, személyi igazolvannyal, a Voréskereszt dltal
kiallitott utazasi okmannyal az atkelohelyeken elhagyhatjak a Magyar Koztar-
sasdgot.” (BM HatarOrség 11. keriiletparancsnokéanak 038/1989. sz. int.)

Mindez mar az EJR felszedésének kovetkezménye volt, amely koz-
vetve a Berlini Fal leomlasahoz, a két német allam egyesiiléséhez, és a
szocialista vilagrendszer felbomlasihoz vezetett. Mindennek 2009-ben 20
eve.
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Nekrolog:

Volt egyszer egy vasfiiggony, amely politikailag és fizikailag is a hideg-
habort szimbolumava valt. A szabadsagtudatra ébredt volt szocialista orszagok
allampolgarainak elsé nagy lépése volt a vasfiiggony felszedése, a Berlini Fal
lebontdsa, amely eldsegitette Europa egyesiilését. A lebontott akadalyok mind
kelet-europai allamoknak, mind azok polgérainak visszaadtak a szuverenitast,
szabadsagot. Mert ,,az egyes ember szabadsaga ott ér véget, ahol a mdsik ember
szabadsagat érinti.” Ma nincs mas feladatunk, mint tanulva a multbdl
dOrkodniink kell az egyes emberek szabadsaga €s nemzetiink szuverenitasa felett,
egylitt, egymasért az EU tagéallamaival.

LUKACS ANDRAS

A NON-PROFIT SZERVEZETEK
GAZDASAGBIZTONSAGI SZEMPONTBOL
AGGALYOS LEHETOSEGEI

,, ...latom, sokkal tobb a mocsok, mint
az ifjukor

sejteni birta volna bennem
valamikor...”

Elozmények, a non-profit szervezetek létrejotte

A hazai non-profit vagy civil szervezetek' kezdetét az 1987-es jogi-gaz-
dasagi szabalyozast kdvetden az alapitvany jogintézményének létrehozasa jelen-
tette, amelyhez aktivan hozzajarult a Polgari Torvénykonyv 1990. évi modosi-
tasa, illetve az egyesiilési torvény 1989-es elfogadasa. Az 1990-91. évek kozott
a non-profit szervezetek alapitasi lazat a szektor tovabbi novekedése kovette,

' Torok Marianna és dr. Vincze Krisztina (szerk.) Alapfoku kézikonyv civil szervezetek

szamara. Masodik, bovitett és javitott kiadas. Nonprofit Informacios és Oktatdé Kdzpont
Alapitvany - Soros - NIOK Iroda, 1998. Gyorffy Géabor (1995): A nonprofit szervezetek
ismérvei €s tevékenységiik. 29. old.
A szerzd vildgosan meghatdrozza az elmult évtizedben Gsszemosott, a civil tarsadalom és
non-profit szektor kozti kiilonbséget. ,,...4 civil tarsadalom, azonban, nem azonos a
nonprofit szektorral, mint ahogy a civil tarsadalom részét képezd civil /nem kormanyzati/
szervezet sem feltétleniil azonos a nonprofit szervezettel...” - mindezeket szem elott tartva
hasznalom a civil vagy non-profit szervezetek kifejezéseket.
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amely a tarsasagi ado kiterjesztésével, az adokedvezmények megkurtitasaval, a
magan ¢s vallalati adomanyok adodalap csokkentésének megsziintetésével lelas-
sult. A non-profit szektor’ 1991. és 1994. kozott végbement szigoribb jogi sza-
balyozéasat — melyet dontdleg az alapitvanyokkal kapcsolatos jogtalan vissza-
¢lések, adokedvezmények igénybevétele indukalt — a koltségvetési restrikcid
hozta létre, igy elsd izben érezték a civil szervezetek az dllam indirekt, tarsada-
lomformal6 hatasat. A non-profit szervezetek az elszenvedett megvondsok mel-
lett, ekkor szembesiiltek a Ptk. modositasaval’, amely két 0ij szervezet-jogi for-
mat teremtett az (On)kormanyzat szamara — a kozalapitvanyt €s a koztestiiletet —
¢s egyet, a kdzhasznu tarsasagot a maganszemelyek részére, melyek késobb
gyarapodasnak indultak. Az 1995. ¢s 1997. kozotti iddszakban az 4llam tovabb
csokkentette a harmadik szektor alapitvanyainak nytjtott adomanyok utan jaro6
adokedvezmények mertéket, megalkottdk a maganszemélyek személyi jovede-
lemadé meghatarozott részének felhasznalasarol szold szabalyokat®, tehat az
akkor mar kétszer 1 %-os adoméanygytijtést. Az 1998-t61 napjainkig terjedd 1do-
szak legnagyobb eredménye a kozhasznu szervezetekrdl szold torvény’ meg-
alkotasa volt, amely a jogi forma addigi elsddlegessége helyett, a non-profit
tevékenységet helyezte elétérbe. Valtozast — dontdleg szigoritast — jelentettek a
tarsadalmi szervezetek €s az alapitvanyok nyilvantartasba vételérdl, a személyi
jovedelemadd meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezése szerinti felhaszna-
lasarol, tovabba a civil szervezetek tulajdonaba adott 4llami tulajdont ingatla-
nokrol hozott torvények. Az Orszaggytilés tobbek kozott €letre hivta a Nemzeti
Civil Alapprogramot, meghatarozasra kertilt a kozérdekli munka és annak felté-
telrendszere, megalkottak a non-profit gazdasagi tarsasagi format, illetve beso-
roltak €s ezzel elismerték a non-profit szakmai képzés kovetelményeit.

A hazai non-profit szervezetek megitélése, tarsadalmi-gazdasagi helyiik €s
betoltott szerepiik az elmult csaknem husz év alatt folyamatosan javult. A non-
profitok az elmult évtizedben megismerték, lehetdségeiket, megtanultak és alka-
Imaztdk a demokratikus jogéallam miikodésének eldirasait, elvarasait, illetve
tapasztaltak a folyamatosan er6s6do civil szellemis€g eldnyeit, korlatait. A civil
szervezetekkel szemben folyton novekvd elvardsok és az ,,elmuilni nem kivand”
tarsadalmi problémak kereszttiizében a non-profitok tobbszor tuldimenzionaltak
miikodeéstik sziikségszertiségét, illetve teszik ezt gyakran még ma is. Hazdnkban

2 ...A , nonprofit szektor” elnevezés valdsziniileg azért nyert dltaldnosan elfogadott médon

polgarjogot a kézbeszédben és a nyilvanossagban, mert a profitszétosztas tilalma a szektor

ideologiamentes, s ezzel a tobbi fiiggetlenségi elemet is érzékelteti... ” Bir6 Endre: Nonprofit

Szektor Analizis, 5. old.

a Polgari Torvénykonyv egyes rendelkezéseinek modositasarol szolo 1993. évi XCIL

torveny.

4 1996. évi CXXVI torvény a személyi jovedelemadé meghatdrozott részének az adézo
rendelkezése szerinti felhasznalasarol.

> 1997. évi CLVI. torvény a kézhasznu szervezetekrol. (Khtv.)
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a civil szervezetek atyjanak tartott Soros Gyorgy, konyvében® hibanak tartja
tarsadalmi problémak megoldasat cégekre bizni, mivel azok egyetlen célja a
profitszerzés, de ugyanezt gondolja a civil szervezetekrdl is. ,,...A civil szerve-
zetek vezetoi bizonyos értelemben még elkotelezettebbek a sajat iigyiik irant,
mint az tizletemberek a profit irant, mivel ugy érzik, hogy az ,,angyalok oldalan™
harcolnak, mikozben az iizletemberek ezt nem mindig mondhatjik el sajat tizleti
erdekeikrol. Tudom, mit beszélek: én alapitottam a vilag egyik legnagyobb
civilszervezet-halozatat...” A hazai skizofrén helyzetet hiien tiikrozi, hogy tobb
non-profit szervezet is az ,,angyalok oldalan” harcol vagy harcolt, mikdzben a
gyanu arnya vetiil(t) rajuk, arrdl nem is beszélve, hogy tobbrdl utobb bebizonyo-
sodott, hogy (illegalis) profitérdekeik sokszor er6sebbnek bizonyultak elkotele-
zettségiiknél.

A civil szervezetek egy része mindazondltal, hogy a demokratikus jogal-
lam kialakuldsaval egy idében fejlddtek ki, életciklusuk alatt sok esetben széan-
dékosan vagy véletleniil atlépték a torvényi eldirdsokat, sértették a gazdalkodasi
rendet €s feltételezhetd, hogy fedett céljukat vagy bujtatott tevékenységiiket tor-
vénytelen lobbival, a megvesztegetés lehetdségét sem kizarva, esetleg szandékos
csalassal biztositottak. A rendszervaltas utani elsé években a szervezetek koziil
egyn¢hany elkovetett kisebb-nagyobb torvénytelenséget, egy kisebb hanyada
pedig feltehetdleg szandékosan csaldsra, gazdasagi informaciok megszerzésére,
sikkasztassal torténd pénzszerzésre, pénzmosasra iranyitotta, iranyithatta eréfor-
rasait. A szektor €letpalyajanak ’gyermekéveire’, a lehetdségek kiapadhatatlan
forrasabol eredd veszelyekre sokféleképpen emlékeznek. A leginkabb szemet
szurd, maig aktualis non-profit problémakra az aldbbi idézet hlien mutat ra:
. ...Ez a rendszer kitermeli a maga alapitvanyi hullamlovasait, akik egy idoben
tobb alapitvanynal szerepelnek kuratorként, mdasokndl menedzserként, igazgato-
keént dolgoznak, s e mindségiikben ismét masoknal palyazokeént, kérelmezokent
lephetnek fel...”. Az 1d6 sok mindenre megoldast jelentett, bar a harmadik
szektor megitélése még a XXI. szdzad kiiszobén is sokszor negativ zongéssel
birt. A téma jeles publicistyja Lantos Tamas redlisan mutatja be ezen idészak
pénzallokacios folyamatat: ,,...Ossznépi jatszma zajlik tehdt a tdmogaté és a
tamogatott kozott (...) Valodi szinjaték ez, amely kotott szerepekkel és pontos
forgatokonyv szerint zajlik, s kotelezoen elvart ritualis eljardasok is tarsulnak
hozza. Végso soron leértékelodik az Oszinteség szerepe, a csalds pedig legitimi-
zdlodik. A probléema azonban még ezen is tulterjed. A csalas - és annak
tudomasulvétele - elobb-utobb olyan gyakorlatta valik, hogy elmosodik a hatar a
valésagos és a csak papiron szerepld fiktiv tények kozétt ...” Mindez a mult
arnya, amelyet azota felvaltott egy szabalyozottabb ¢€s ellenorzott keretek kozott
mikodo, igazsagosabb szektor.

% Soros Gyorgy: A nyilt tarsadalom, avagy a globalis kapitalizmus megreformalasa (2000),
Scolar Kiado, Budapest, 2001. 192. old.
7 Lantos Tamas: Nonprofit mitosz, Kovasz III. évfolyam 1-2. szdm, 1999. 21-49. old.
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Munkamban azon NGO®-k gazdasagbiztonsagi szempontbol aggalyos le-
hetdségeire, €¢s nemzetbiztonsagi kockazataira kivanom rairanyitani a figyelmet,
amelyek céljukat leplezett tevékenységiik kiterjesztésével, a torvényes latszatot
fenntartva, szervezett keretek kozott, pénz, informacid, technologia vagy kap-
csolat megszerzésére iranyithatjdk. Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy a
tanulmanyban részletezett non-profit szervezetek a harmadik szektor deviancidi,
szandékosan megtévesztd, pozitiv képet sugalmazd €l6skoddk, melyek termé-
szetesen csak a torpe kisebbség. Tisztelet €s megbecsiilés illeti a torvényesen
mikodo, valos kozossegi sziikségleteket €s kozos tarsadalmi igényt kielégitd, az
allami feladatellatasban keletkez0 hianyossagok betoltéseért faradozo valodi non-
profit szervezeteket. Munkam, természetesen nem ezen non-profit lehetdségeket
kivanja bemutatni.

., ...latom milyen rutul becsapjak
a baleket,

s hogy a balek azért balek, mert
mast nem tehet,...”

Jellemzok, célok, érdekek

A gazdasagbiztonsagi aggalyokat, kockazatot jelentd szervezetek lehetd-
ségeinek részletezése elétt fontosnak tartom, hogy a torvényes keretek kozott
miikodd, kizarolag civil feladatokat ellatd non-profit szervezetek céljairdl és
jellemzdirdl roviden széljak. A civil szervezetek f6 jellemzdi kdzé sorolhatod az
intézményesiiltség, a szervezett formaban, jogi keretek kozott valo miikodés; a
karitativ vagy kozszolgaltatas ellatasa, ami vagy az allampolgarok mindegyikeé-
nek (tipikus formdja az alapitvany), vagy valamely szlik csoport érdekeinek vé-
delmét, igényeik kielégitését szolgalja (szervezeti formdja az egyesiilet). A non-
-profit szervezetek a fent emlitett altalanos jellemzOkon til, a kozjavak mara-
dektalan kielégitése érdekeében rendelkeznek a Khtv. adta tarsasagi adomentes
vallalkozasi tevekenyseggel; a szerzodés alapjan 1étrejovo allami feladatatvalla-
lassal; a normativ ellatassal; adokedvezményekkel és a nemzetkdzi-hazai forras-
gyljtés lehetdségével. Hangsulyos civil sajatossagok kozé soroljak tovabba az
onkéntes foglalkoztatast, amelyben az onkéntes tudasat, ismereteit, sajat elhata-
rozasbol, ellenszolgaltatas nélkiil, elhivatottsagbdl végez. Magyarorszagon egy
2007-es felmérés’ adatai szerint, 2005-ben megkézelitleg a lakossag 40 %-a,
3.1 milli6 f6 €It az onkéntesség valamely formdjaval €s a bizonyitottan dnkéntes
munkat vallalok szama kozel 1 millio f6 volt. Ovatos becsléssel ez 2005-ben
35.5 milli6 munkaorat tett ki, ami 17.500 foallast munkavallalonak megfeleld

non-governmental organization: a nem-kormanyzati szervezetek, civil szervezetek gytijto-
fogalma

Dr. Czike Klara — F. Toth Andras: A magyarorszagi Onkéntesség fejlesztési stratégiaja
2007-2017; Onkéntes Kdzpont Alapitvany, Budapest, 2007. 6. old.
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munkaerdt jelentett, aminek pénzben kifejezett ellenérteke kozel 18 milliard
forint' volt!

A civil szervezetek céljai és lehetdségei abban a vilagosan lathatd igény-
ben materializalédnak, hogy miitkodésiikkel az allami ellatasban keletkezett ré-
sre, a tarsadalmi egyenl6tlenségekre, tehat a kozjavakkal torténd elosztasi-ella-
tasbeli hidnyossagokra nyujtsanak tartos, az igények kielégitését biztositd alter-
nativat. A hazai szakirodalom részletesen foglalkozik a kozjavakkal torténd ella-
tassal €s tényként tartja szamon, hogy a tarsadalmi igények biztositasa soran a
non-profitok az allam &tlagos teljesitoképességét meghalado igények kielégite-
sére jonnek létre. Tény tovabba, hogy az NGO-k novekedésének legfObb
korlatja maga az allam, amely csak bizonyos hatarig képes a kozjavak iranti
keresletet civil szervezetek altal kielégiteni."

A felsorolt jellemzokon tal, az érdekeik hatékony képviselete céljabol, a
civil szervezetek igen sokrétli €és cizellalt kapcsolati haldval is rendelkeznek,
amely talan a legid6tallobb, folyamatosan felértékelddd, pénzben is kifejezhetd
értéket képviseli. A szervezetek szektoron kiviili kapcsolati halojat vizsgalo ku-
tatas'> kimutatta, hogy a megkérdezett 779 érdekképviselettel foglalkozé szerve-
zetnek a minisztériumokkal 503, az dnkormanyzatokkal 402, a piaci szerep-
16kkel 288 kiilonbozd erdsségli kapcsolata volt. Ramutatott tovabba arra, hogy a
civil szervezetek kapcsolati haldja vagy kapcsolati tékéje nem elsddlegesen a
»harmadik szektorként” aposztrofalt értek €s €rzelmi kozosség hatarain beliil
gyarapszik, hanem azok korein kiviil is 1étesit, apol kapcsolatokat. A non-profit
szervezetek kapcsolati tOkejét €s folyamatosan valtoztatd kapcsolati halojat leg-
inkabb az érdekalapisag hatdrozza meg, amelyet finomit a teriileti, kornyezeti
hatarokra vald érzékenység (pl. a szervezet hatosugara), a komparativ piacok
figyelemmel kisérése (a vetélytarsak eredményei, cé€ljai, tervei), illetve a szer-
vezet szimbidta tipust (kozos projekt, kdlcsonds eredmény) vagy parazita alapu
(dontoleg allami forrasra ’szakosodott’ szervezet) tarsas kapcsolatrendszere. A
non-profitok érdekalapusaga leginkdbb abban mutatkozik meg, hogy a vallala-
toktol, maganszemélyektdl vagy az allamtol megszerzett forrasaik donté hanya-
dat ugy realizaljak, hogy valamely ellatasbeli hidnyossdgot vagy kielégitetlen
kozos tarsadalmi sziikségletet, illetve a megoldést nyujté szervezetiiket, az ado-
manyozok piacan egy idOben tiintetik fel.

Ifjuséagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium Sajtoéiroda: Hattéranyag
a kozérdekii onkéntes tevékenységrol szolo 2005. évi LXXXVIII. torvényhez.

Csanady Daniel (1999): A civil tarsadalom szerkezete, in: Tobias Laszlo (szerk.): Egyiitt-
mikodési lehetdségek a civil szervezetek és a helyi 6nkormanyzatok kozott: Kézikonyv
civil szerveztek és dnkormanyzatok szamara, Bp., Halozat a Demokraciaért, 1999. 9-23.
0.

Dr. Bartal Anna Méria - Dr. Kakai Lasz16 - Szab6 Istvan (2005): A nonprofit szervezetek
érdekképviselete, kapcsolatrendszere, Szazadvég, Civil Akadémia, 2005. 5, 60. o.
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A szervezetek a kapcsolati tokéjiik apolasaval az allam €s a piac szerep-
16inek egy részével, tovabba a maganszemélyekkel a kozos érdek és a bizalmi
viszony kialakitasara torekednek. Természetesnek tekinthetd, hogy hossza tavu
stratégidjuk megvalositasa érdekében ezeket helyezik el6térbe, de nem lehet
szemet hunyni azon parhuzamossag felett, hogy a bizalmi viszony (itt dontdleg
az allami és magéanvallalatok kozotti egytittmitkodésekre utalok) Bird szerint
egyben a korrupcio egyik alapfeltétele. A sikeres megallapodast (értsd: korrup-
ciot) kitermeld eseményt részletezve megjegyzi, hogy: ,, ...A sikerhez csupan az
kell, hogy a két résztvevo fél egy ideig ne a kiilsé szabdlyra, hanem erre az
egyedi, kis léptékii eseményre koncentrdljon, s egymds kolcsonos igényeire
figyelve épitse ki, futassa le az egyedi kis 1éptékii eseményt..."”>” Véleményem
szerint a bizalom a korrupcids esemeény értéket befolyasolja, a résztvevok kozos
¢rdekét motivacidjuk hozza létre. Amennyiben visszagondolunk az elmult hisz
¢v szektort érintd korrupcios vagy gyands eseményeire lathatjuk, hogy majd
minden esetben a korrupcio alfajat a megtalalt kozos érdek €s a bizalmi viszony,
omegdjat pedig a létrehozott sikeres esemény jelentette. Egy a politikai korrup-
ci6 szervezeti strukturajat vizsgald tanulmany'* a ,megallapodasok végrehaj-
tasanak szervezeti eszkdzrendszerét” jelentd szervezeti haldzattal kapcsolatban
(tehat az erdforras elérés és allokalds sajat célra torténd legalis felhasznalas
egyik modjaval kapcsolatban) arra a neuralgikus pontra hivja fel a figyelmet,
hogy az alapitvanyok, egyesiiletek szervezeti érdekei, befektetéseik megtériilése,
alapitoi kontrollja nem, vagy csak kozvetett moédon kovetheté nyomon. ,, ... Ezek
a szervezetek gyakran mashonnan megszerzett pénzeket koltenek el, illetve az a
funkciojuk, hogy mashonnan megszerzett vagy rajtuk keresztiilfuttatott pénzeket
reallokdljanak. Igy kifejezetten alkalmasak arra, hogy a politikai érdekcesoportok
ezeket a szervezeti formdkat...” Lathatjuk, hogy a non-profitok feladatai és
céljai vilagosak, az eszkdzeik és moddszereik azonban méas modon is képvisel-
hetik érdekeiket, legyen az akér a politika nyilt vizén haj6z6 szkuner vagy a
hatorszagban épiild galleon.

A civil lehetdségek ¢€s sajatossagok ismeretében érdemes megvizsgalni,
hogy a latszolag non-profit kiilsé €és belsd jellemzdkkel bird, az egyéni célt
(missziot) vagy kozosségi érdeket szem eldtt tartd, esetleg a tarsadalom széles
spektrumaban jelenlévo, jogilag a civil szervezetek égisze alatt miikodé —valo-
jaban krealt — non-profitok, a mogottiik allé csoportok, érdekkorok rahatasara,
1smerve €s kihasznalva a non-profit lehetdségeket, milyen veszélyeket rejthetnek
a nemzetgazdasag szdmdara. Nem kérdés, hogy ezek a torvénysértden miikodo,
latszolag kozhasznu tevékenységet folytato, legalis miitkodéssel fedett szerve-

Bird A. Zoltan: Mindennapi ellenfeliink, a rend (Esettanulmany a korrupcio tarsadalmi
hatterérol), frasok a korrupciorol, Korridor Kotetek, Budapest, 1998. 214-215. old.

Javor Istvan (2008): A politikai korrupcid szervezeti struktirdja. Egy lehetséges
szervezet-szociologiai modell. Tarsadalomkutatéds, 2008. marcius. 20. oldal.
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zetek gazdasagbiztonsagi veszélyt €s tobbnyire nemzetbiztonsagi kockazatot is
magukban hordoznak.

Amennyiben annak a lehetdségére gondolunk, hogy a civil szervezetek
— sajat érdekeik kiszolgaléasara, illetve a mogottiik allo leplezett csoportok, szer-
vezetek, esetleg allamok céljainak eléréséhez nyujtanak aktiv vagy passziv segit-
séget, elvben — s6t gyakorlatban is — fennallhat bizonyos nemzetbiztonsagi koc-
kazat. Az Nbtv."” alapjan az orszag nemzetbiztonsagi érdeke tobbek kozott a
politikai, gazdasagi, valamint a honvédelmi €érdekeket sértd vagy veszélyeztetd
leplezett torekvések felderitése €s megakadalyozasa, a kormanyzati dontésekhez
sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illetéleg kiilfoldi eredetli informaciok meg-
szerzése, illetve a terrorcselekmények felfedése és elharitasa. A gazdasagbiz-
tonsagi szempontbol aggalyos civil szervezetek miikodésének alapfeltétele, hogy
a tevékenységi kortiktdl fliggden a fent emlitetteket leplezzek, részben vagy tel-
jesen fiktiv alaptevékenységiik mogeé rejtve egy fiktiv tarsadalmi sziikséglet kie-
l1égitésére torekvé non-profit szervezet latszatat mutassak. A fent emlitett, tor-
vénysértd mitkodésii non-profit szervezetek ’gazdasagi erejét’” mérni hivatott
mutatok jelenleg nincsenek, illetve a sziirke és feketegazdasdg mérészamaiban
bedgyazva taldlhatok. Ennek kovetkeztében a non-profit jogi kereteket kihasz-
naldo NGO-k rejtett, illegitim miitkodésiik tényleges eredményét, tehat a tevé-
kenységiikbdl eredd nemzetgazdasagi hianyt és kart csak igen pontatlanul lehet-
ne megbecsiilni. A szervezetek szamat tekintve feltételezhetd, hogy magas azon
leleplezett non-profitok szama, amelyek csak kis 0sszegben kovettek el torvény-
telenséget, a nagy értékben megvalositott nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd
blincselekményekkel szemben.

A civil szervezetek legalis €s valos teljesitménye szorosan Osszefligg a
latszolag torvényes miikodésti, valojaban illegalis, rejtett tevékenységet folytatod
szervezetek eredményeivel. A magas illegitim teljesitmény vélhetden alacsony
vagy semmilyen legalis bevétellel tarsul, ami természetesen forditva mar nem
igaz. A non-profitok mérete, az elért feketejovedelem megszerzésére kozvetett,
mig a torvényes keretek kozotti miikodésre kozvetlen hatassal bir. A nagy szer-
vezeti 1étszammal, magas koltségvetésbol, sok dnkéntest foglalkoztatd non-pro-
fitok magasabb aranyban részesiilnek a megszerzett forrasokbodl. A nagy, allami
forrast felhasznalo non-profitokrol (pl. Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany va-
gyonvesztése'®) a jelen tanulmanyban nem kivanok foglalkozni, noha a korrup-
ci0 gyanus eseteik értéke a vallalkozasi szektorhoz mérten is kiemelkedd. A gaz-
dasagbiztonsagi szempontbdl kockéazatosnak tekinthetd szervezetek nagy része
feltehetdleg nem a mamutszervezetekbe ’beagyazottan’, hanem maganyosan
miikodik, hiszen ebben az esetben elvesztenék tobbek k6zott a menekiilés, tehat

151995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél 74.5.

' 2001-ben csalas alapos gyanuja miatt rendelt el nyomozast az ORFK a Magyar Nemzeti
Udiilési Alapitvanynal. Az ASZ vizsgalataban megallapitotta, hogy az ingatlanok nyil-
vantartasi értéke az alapitdskor 4 milliard forint volt, tényleges értéke azonban megko-
zelithette a 12 milliardot. (Forras: _http://www.origo.hu/itthon/20010521csalas.html)
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a maga teremtette mesterseges fluktuacio, illetve az anonimitas lehetoseget.
Gondoljunk arra, hogy relativ milyen kevés azon nagy non-profitok szama, ame-
lyek torvénysértd tevékenységiikkel az Ugyészség 1atokdrébe keriiltek és meny-
nyivel tobb azon kis civil szervezetek szama (pl. a Cigany Vezeték Szakmai
Egyesiilete'’ vagy a Zushlag-iigy masod, harmadrendii etc. non-profitjai) ame-
lyek a torvénysértd magatartasuk gyantja miatt a hatdésagok kitiintetd figyel-
mében részesiiltek.

A dontSleg allami forrasok'® torvénytelen modon és eszkozokkel torténd
megszerzesét, illetve felhasznalasat célul kitliz6, nagy non-profit szervezetek
tobb ’lehetdséggel’ ¢€s elért illegalis eredménnyel rendelkezhetnek, mint kisebb
tarsaik. Illegalis bevételeik mellett tobbnyire civil feladatokat is végeznek, kolt-
ségvetésiik részet képezi az allami biirokracia okozta tobblet elvarasoknak vald
megfelelés kényszere, mikozben energidaik dontd hanyadat az allami forrasok
megszerzésére ¢s jogtalan felhasznélasara forditjak. Mukodésiik soran ezek a
szervezetek szamitanak leginkdbb a korrupcid okozta jogosulatlan elényokre €s
alkalmazzak akar a személyre szabott palydztatast, a kreativ koltségelszamolast
vagy a kredlt sziikségletek kielégitésére névlegesen forditott korrupcios forrasok
dokumentalasat. A korrupcié'’ természetesen nem jelent minden esetben
nemzetbiztonsagi vagy gazdasagbiztonsagi kockdzatot, viszont mindképen az
NGO-k aggalyos lehetéségei kozé kell sorolni. A korrupcio™ ebben a politi-
kailag formalt tarsadalomban mindenhol jelen van, €és természetébdl adoddan
torzitja a demokratikus intézményrendszer mikodéset. JOI mutatja ezt, hogy a
rendszervaltas idején, a tarsadalom — politikai — formalodasanak kezdetén létre-
JOtt non-profit szervezetek a lehetdségek gyors abszolvalasa mellett a korrupcids
gyakorlat kialakitasaban is jeleskedtek.

A kozepes civil szervezetek sokszor céljukban sem — sOt gyakran tetteik-
ben sem — minden esetben arra a vilagosan, konnyen meghatarozhatd igény
kielégitésére jonnek létre, mint amirdl alapitéik almodtak, onkénteseik gon-
dolnak. Ezen non-profitok gyakran a lehetdségekhez rendelik a céljaikat, (értsd:
a palyazati kiirashoz alakitjak a cselekvési programjukat, nem pedig forditva)
akar a torvényesség hatardn mozogva, még akkor is, ha az aktudlis érdekeik mar

17°2008. oktober 16-an az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) kezdeményezésre,

22 milli6 forint sikkasztas és jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése miatt emelt vadat
Hajdu-Bihar megyei Foiigyészség az egyesiilet vezetdjével szemben. (Forrés:
http://www.hirszerzo.hu/cikk.munkanelkuli)

2000-ben a szektor teljes bevételeinek 28 %-a szarmazott az allami koltségvetésbdl, ez az
arany 2006-ra 42 % folé emelkedett. Kozponti Statisztikai Hivatal: Statisztikai tiikor
2008. II. évfolyam 35. szam.

A Transparency International Magyarorszag 2008-ben megjelent felmérése szerint
Magyarorszag korrupcié érzékelési indexe (CPI) a tavalyi évhez képest 5.3 pontrdl 5.1
pontra csuszott vissza, ami a vizsgalt 180 orszag koziil a korabbi 39. helyett a 47. helyet
jelenti. (Forrds: www.transparency.hu)

Gombar Csaba (1998): A korrupcié mint kozrossz, frasok a korrupciérél, Korridor
Kotetek, Budapest, 1998. 72. old.
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oly messze vannak az eredeti értékeiktdl. A minden esetre megoldast jelentd
non-profit szervezet létrehozasat jelentetd illuzidt konzervélja a ,harmadik
szektor” szervezeteit atszGvé non-profit mitosz”', amelynek lényege, hogy
elhiggyiik a minket vagy kozosségiinket ért veszélyekre a megoldast pont azok
az alcélokért dolgozo, latszateredményeket eléré non-profitok jelentik, amelyek
fontos kapcsolatokkal rendelkeznek €s produktumuk sokszor nem is lathatd. A
non-profit mitosz jelenléte, illetve e szellemiség fenntartdsa idedlis taptalaj az
torvénytelen mitkodésti civil szervezetek (tovabbi) miikodése szamara.

. ...8 hogy az ész az érdek rimdja,
és hogy magat
sugaras hossé a bitang is
hogy kolti at,...”
Mult, jelen, jovo

Tarsasagi formatdl fiiggetleniil, a Magyarorszagon miikodd civil szerve-
zetek koziil j6 néhanyrol elmondhato, hogy keriiltek mar elétérbe a palyazta-
tasban, a forraselosztasban, a gazdalkodasban felderitett hidnyossagok, szabaly-
talansagok miatt, illetve a tarsadalomra karos, miikodésiik alkotméanyos aggalyai
miatt. Az irott és elektronikus médiumok 4ltal az elmult évek tarsadalomra
veszélyesnek tartott, az alkotmanyossagot megkérddjelezd, tiltott jelképeket és
eszméket terjesztd, az alkotmanyos rend megdontését vagy alapjogok sérelmét
el6idézd szervezetekrdl szolo hiradasok kozott szerepelt tobbek kozott a
Lelkiismeret 88 csoport®® vagy a Magyar Garda.” A fenti non-profitokon tul,
szamos szervezettel kapcsolatban meriilt fel alkotmanyossagi aggaly, tarsadalmi
kirekesztes, (szub)kulturalis tdimadas vadja, melyekre ugyan nem fogalmazddott
meg ligyeszsegi vad — vagy ha igen, az egy¢€b okokbol nem allta meg a helyét —
ellenben a kozeletre gyakorolt hatasukkal erdteljesen éreztették jelenlétiiket. Az
“ismertebb’ szélsdséges szervezetek, csoportok koziil példaként emlithetem a
Hazaért Egység Mozgalmat™, a Magyar J6vé Csoportot™, a Blood & Honour
Hungériat*® vagy a Vér és Becsiilet Kulturalis Egyesiiletet®’.

21
22

Lantos Tamas: Nonprofit mitosz, Kovasz III. évfolyam 1-2. szdm, 1999. 21-49. old.

2002. junius 4-én a trianoni békeszerzddés aldirasanak 82. évforduldjan a szervezet
egyesiiletté alakult.

A 2007. december 17-én a Févarosi Foligyészség kérte a Fovarosi Birdsagtol, hogy a tor-
vénytelen miikodés miatt oszlassa fel a Magyar Gardat 1étrehozd6 Magyar Garda Hagyo-
many6rzd és Kulturdlis Egyesiiletet. 2008. december 16-an a Févarosi Birosag elséfoku,
nem jogerds itéletével feloszlatta az egyestiletet.

Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2003. (Forras: www.nbh.hu)

Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2004. (Forras: www.nbh.hu)

A Févarosi Birosag 2001. februdrjaban vette nyilvantartasba szervezetet, 2005. oktoberé-
ben a Févarosi [télétabla jogerésen feloszlatta. A megsziintetés utdn a szervezet korabbi
vezetdje, Domokos Endre Janos létrehozta a Pax Hungarica Mozgalmat. A VBKE a
Nemzetbiztonsagi Hivatal 2005. évi évkonyvében szerepelt.

Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2005. (Forras: www.nbh.hu)
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Az alkotmanyos aggalyokat, sérelmeket €s veszélyeket hordozo szerve-
zetek mellett gyakoribbak a nemzetgazdasagi kockézatot jelentd, az allami va-
gyon illegdlis megszerzésére iranyuld biincselekményekre ’szakosodott’ non-
-profit szervezetek. A szervezeti formatol fiiggetleniil, nagyobb értékben elkove-
tett vagyonnal vald visszaélésre példa a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapit-
vany™, amely hiitlen kezelést valositott meg az 1990-es évek elején, tovabbé a
MAV Altalanos Biztosité Egyesiilet — jelenleg a VPOP sikkasztas és pénzmosas
megalapozott gyantja ligyében nyomoz, a szervezet négy tagjat koztik az
elnok-vezérigazgatot letartoztattak — illetve az Egy-Masért Alapitvany®, ame-
lyet tobbek kozott kiilondsen nagyértékben elkovetett sikkasztassal €s csempe-
szessel gyanusitanak. Mig az elobbi megkozelitdleg 770 millio forintot tett ki
(1996-0s arakon), addig a biztositd esetében a hiany mar megkdzelitdleg 1 mil-
liard, mig az alapitvany esetében mindezt kozel 1.4 milliard forint értékben ko-
vették vagy kovethették el. Természetesen ez csak a jéghegy cstcsa, vagy — né-
zOpont kérdése — az alja. A jovében, a non-profit szervezetek neve alatt elkdve-
tett biincselekmények egy része a globalis piac nytjtotta lehetdségekhez igazod-
va, feltehetéleg kis értékben™ és nagy esetszammal (esetleg stromanok alkalma-
zasaval) fog el6fordulni. A karitativ tevékenység arnyékdban végzett aggalyos
cselekmények elkdvetését, illetve az illegalis tigyletek fedését véleményem sze-
rint eldsegitheti a fiktiv szolgaltatds vagy aru mesterségesen generalt nagy for-
gasi sebessege, a szereplok kozotti szandékosan nagy tavolsag, az eltérd 1d6zo-
nakban tett egyidejii tigyletek, illetve az eurdpai kozosségen kiviili orszagok
kedvezdbb adozasi, ellendrzeési gyakorlata. Ezekben a cselekményekben rejld
kockazatok, feltehetdleg nem csak az elharitasban, hanem a rendvédelemben,
adoellendrzesben €s pénziigyi rend fegyelméeben erdekelt szervezetek latokore-
nek fokuszat is jelentik.

A magas hirértékii, nagy non-profitok biincselekményein til, sajnos a ko-
zepes ¢€s kis szervezetek is képesek jelentds karokat okozni. A gyanu arnya ve-
tiilt példaul a Gyermekrdk Alapitvanyra, amely a feljelentés szerint a megszer-
zett forrasait csak elenyész0 szdzalékdban forditotta az alaptevékenységére,
illetve 1 %-o0s kampanya is feltehetéleg megtévesztésen alapult’’. A Volt Allami
Gondozottak Egyesiiletének elnokét csalas és maganokirat-hamisitds miatt, két
tarsat — egy szocialista politikai tandcsadot — befolyéssal tizérkedésért itélte el a

2 . . r o .. 4 r 4 4
% az MVA jelenleg is azonos elnevezésti kozhasznu alapitvany, amely: ,, ...a Kormdny gaz-

ramjanak programmegvalosito intézményekent tevékenykedik...” (Forras: www.mva.hu)
Az egyesiilet pontos megnevezése: Egymasért, Egy-Masért Kiemelten Kozhaszni
Nemzetkozi Alapitvany.

a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megelozésérol és megakadalyozasarodl szolo
2007. évi CXXXVI. torvény a 3.6 millio forint feletti pénzmozgésok figyelemmel kisérését
irja el a pénzmosasbol, biincselekmények elkdvetésébdl és a terrorizmus finanszirozasa-
bol szarmazd pénzek felhasznalasanak megeldzése €s megakadalyozasa érdekében.

31 Forras: http://index.hu/belfold/gyermekrak4/
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Pécsi [télétabla’®. Sikkasztas gyanuja meriilt fel példdul a Magyar Rékellenes
Ligaval kapcsolatban, mivel a gyanu szerint egy épiilet feltjitdsat tamogatott
jelentds Osszeggel, mikdzben az épiilet tulajdonosa nem tudott a tdmogatasi
Osszegrél®” és végiil, de nem utolso sorban ide sorolhatdo még a partfinansziro-
zassal visszaélés kiilonleges esete, amelyben a Bacs-Kiskun megyei Foligyész-
ség blinszervezet tagjaként, kiilondsen nagy kart okozd, folytatdlagosan elkdve-
tett csalds biintette és mas biincselekmények elkovetésével vadolja a FIB**
néhany prominensét.

A példéakat természetesen hosszan lehetne még folytatni, ellenben a tovab-
bi felsorolas helyett érdemes megvizsgalni, hogy a gazdasdgbiztonsagi szem-
pontbdl aggalyos civil szervezetek torvényes mitkodesétdl valo eltéréseének mi-
lyen céljai, lehetOségei vannak, illetve melyek azok a kozos ismertetd je-
gyek/jelek, amelyek egy-egy cselekmény corpusat adjak, illetve az elkovetést
katalizaljak. Fontosnak tartom kimondani, hogy nem minden non-profit agga-
lyos, a ’kriminalizalhato’ és szignifikdns gazdasagbiztonsagi veszélyekkel bird
szervezetek pedig minddssze csak az NGO-k egy elenyészd kisebbsége.

., ...8 ha van is, kézen-kozon elvész
az ideadl,

és hogy nem hozhat egyetértést,
csak a halal,...”

Ismertetd jegyek, jelek

A torvénytelen milkodési civil szervezetek relevans tulajdonsagait a
valodi non-profit szervezetek jellemzoi kozott rejtve talalhatjuk meg. Magyar-
orszagon a két leggyakoribb szervezeti forma az alapitvany és az egyesiilet. A
torvényes mikodeés soran a civil szervezet a hosszu tavii mitkodéshez sziikséges
forrasokat versengve, a kiilsd (nemzetkodzi, unids €s egyéb pénzalapok, nem-
zetkozi vallalatok) és bels6 (kdzponti kdltségvetés, helyi onkorményzatok, hazai
vallalatok, maganszemélyek, mas non-profit szervezetek) kornyezetébdl szerzi
meg, illetve nem ritkan sajat vallalkozasabol teremti eld. Ekkor a forrasok meg-
szerzéseéért felelds szervezeti egységek vagy maganszemélyek, legalabb akkora
bevételt ‘termelnek’ a kiilsd vagy belsé kornyezetbdl, mint amennyi a tdrsadalmi
1gények kielégitésére szolgald, alaptevékenységben vallalt feladatok rafordita-
sainak 0sszege.

Amennyiben a szervezet az egyes feladatai ellatasara forditott penzosz-
szegre, kotelezettsegeire nem tud forrast, fedezetet biztositani €s ez az allapot

32 Forras: http://www.jogiforum.hu/hirek/19481

33 Forras: http://www.nonprofit.hu/hirek/egyhir/621233?r=3700

* Fiatal Baloldal, az eset utan a 2008. majus 17-18-i kongresszusan feloszlatta magat és a
tagsag egyben létrehozott egy Uj szervezetet ’Societas’ néven. Zuschlag Janos elsérendii
vadlott és 15 tarsa a vadhatosag szerint civil szervezetek révén 75 millié forint allami
tdmogatas jogosulatlanul megszerzésében mitkddtek kdzre. (www.origo.hu)
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tartosan fennall, abban az esetben a szervezetnek alapvetden két *menekiilési
utja’ marad. Az elsd, hogy az alapitd okiratban foglalt feladatellatast nem
veszélyeztetve, radikéalisan csokkenti a koltségeit és megprobalja novelni a
bevételeit (konszolidacid). Ebben az esetben csokken legkevésbé a jovdbeni
legalis forrasszerzésének esélye, és ekkor még teljesiti a torvényes miikodés
elvarasait. A szervezet masodik lehetdsége, hogy a megszerezhetd forrasokhoz
1gazitja programjait, céljait, munkatarsait, onkénteseit (mutacio). Ekkor latszo-
lag legalis miikodést folytat, de a valosagban egy meghasonlott, céljait €s érde-
keit az illegalis uton szerzett jovedelmek megszerzése érdekében faradozo szer-
vezetként tevékenykedik. A fent emlitett forrashiany €getd problémajaval véle-
ményem szerint a legtobb civil szervezet talalkozott mar és csak igen kevés
szervezet valasztotta kiGtnak a masodik lehetdséget. A gazdasagbiztonsagi
szempontbodl veszélyes civil szervezetek egy része alkalmazza az utdbbi lehetd-
séget, egy hangsulyosabb hanyadanak pedig mar a létrehozési szandékuk is
rejtett, eleve a leplezett tevékenységiik fedése céljabol valnak non-profitta, hogy
kihasznalva a jog adta lehetéségeket pénzre, gazdasagi, politikai vagy informa-
cios tokére tegyenek szert. Szervezeti struktirdjuk nehezen abrazolhat6, raépiil-
hetnek egy mar meglévd non-profit szervezetre, feltlinhetnek a nemzetkozi-
hazai vallalkozasok, NGO-k kozott — amobaszerlien valtoztatva szervezetiik
nagysagat és rugalmassagat — vagy akar alkalmanként megbizott szervezeteket
vehetnek igénybe.

Céeljukat — fliggetleniil attol, hogy az orszag politikai, gazdasagi, honvé-
delmi érdekeit vagy alkotmanyos rendjét sértd vagy veszelyeztetd tevékenység -
tobbnyire a sajatosan értelmezett ’profitjuk’ maximalizalasa jellemzi. Mig az
eldbbi harom pénzben (is) meérheto, addig az utobbi tobbnyire nem. A profit
lehet informacio, adat, technologia, ember vagy a leggyakrabban hasznalt esz-
koz a pénz, de értéke szinte majd minden esetben valamely orszag fizetéesz-
kozében mérhetd. E civil szervezetek ismertetd jele a kapcsolati tokéjiik és a
szertedgazd kapcsolati halojuk. Mig az elébbi konnyebben, addig az utdbbi ne-
hezebben felismerhetd €s modellezhetd. Kapcsolataik mas szervezetekkel, ma-
ganszemélyekkel, érdekiikh6z igazoddan erdsek, torvénytelen szandékuk leple-
zett, tartossaguk a céltol, leplezett tevékenységiiktdl fiiggden fluktudl. Kiemelt
jelentdséggel bir tovabba, hogy milyen fiktiv non-profit tevékenységet valasz-
tanak mikodésiik leplezésére, illetve ezt a tarsadalom €s a média — relativ —
sz¢les bevonasaval, egy felkarolt tarsadalmi 1gény propagalasaval (pl. Drogmen-
tes Magyarorszagért Maraton ¢és a Szcientologia Egyhaz kapcsolata) vagy annak
szandékos kihagyasaval (pl. a maganszemélyek, szervezetek indirekt tdmoga-
tasaval) végzik. A céljuk egyszerti, ¢életpalyajuk’ fliggvényeben az idealis kiilsd
kornyezet megtalalasa, annak érdekében, hogy fedett tevékenységiiket a helyi
kozosségben integraltan vagy annak homalydban, de mindenképp eredményesen
lassak el. A megfeleld fiktiv alaptevékenység kivalasztasakor kedvezd az azonos
alap vagy kiegészitd tevékenység, az adomanyozok, illetve elldtottak azonos
piaca, tovabba az allami, nemzetkozi forraselosztasban és dontésben érdekelt
(helyi) szervezetekkel azonos miitkodési kor. A civil szervezetek fiktiv tevékeny-
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ségének célorientalt megvalasztasa (pl. humanitarius feladatokat ellato egyesiilet
fedésében szélsdséges vallasi vagy etnikai alapil szervezet) mellett pozitiv az
optimalis szervezeti 1étszam (pl. kis 1étszamu fizetett munkatarssal az elektro-
nikus média és a virtualis kommunikécié tdmogatisara 1étrehozott alapitvany
mogott ipari, technologiai hirszerzésre €piilé szervezet) és a kapcsolattartas (pl.
érdekveédelmi feladatot ellato alapitvany fedésében szervezett blindzésben, proli-
feracioban érdekelt csoportok) fenntartasa.

A nemzetbiztonsagilag kockazatos non-profit szervezetek teveékenységét
szamtalan kiilsd €s belsO kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi tényezd mozgathatja.
Katalizator lehet tobbek kozott a celjuk vagy motivaciojuk iddszakos felerd-
sodése (pl. valasztasokat megel6z0 kampany iddszak) vagy az allami forrasok
hozzaférésének alacsony biztonsagi szintje (pl. a regionalis dontéshozokhoz
kozeli civil szervezetek csuszopénz altali tamogatasa). A katalizator szerepét
jelentheti tovabba a politikai-civil kapcsolatok aktivitasa (pl. mas allamok altal
nyujtott nagy értékii adomdnyok partok, partkozeli szervezetek szamadra), a
tagallamok hatéaratalakuldsa (pl. menekiiltiigy, migracié ’egyhéazi’ tamogatasa),
mint ahogyan a biztos rejtézést adod szervezetek (pl. valamely dllami dontéshozo
vagy ellen6rz0 szerv tagjainak tdmogatasara létrejott szervezet) megtalalasa,
védelme is.

Osszefoglalva, egy torvénysértd civil szervezet gazdasagbiztonsagi szem-
pontbdl aggalyos lehetdségeinek korlatja a fedd tevékenységként valasztott non-
profit szervezeti lehetdségek. Amennyiben a leplezett tevékenység fedése erde-
kében mukaodtetett non-profit szervezet nem 4llja ki az allami, nemzetkdzi ellen-
Orzési mechanizmusokat ¢€s a kiilsé kornyezet idoszakos vizsgalatait, illetve nem
biztosit a rejtett feladatai ellatasdhoz eredményes kornyezetet, ugy feltehetdleg
rejtett c€ljait sem képes megvaldsitani, terjeszteni. A lehetdségeken tul, a rejtett
miikodés fenntartasat, hatékonysaguk novelését eredményezheti a tagallamok és
a bazis vagy tranzit orszagok eltérd ellendrzésének megkeriilése, a készpénzfor-
galmu tevékenységek alkalmazésa, az id6zondk és orszagok kozotti szdndékosan
nagy tételszamu tigyletek alkalmazasa; illetve nem utols6 sorban a rejtézkodést
biztositd kiils6 és belsd kornyezeti feltételek abszolvalasa.

., ...8 mert mindez mégcsak nemis aljas,
nem szomoriu,

a minden dolog apja valoban

a haboru...”

(Szabo Lorinc: Kiilonbeke, 1933)

Aggadlyok a multban és a jovoben
A torvénytelen mitkodésii non-profit szervezetek a korabban kifejtett okok
¢s célok mellett, lehetdségeik kreativ kiakndzdsaval tobbféle modon végezhetik

illegalis tevékenységiiket. A rendelkezésre all6 szakirodalom, ezen eseteket nem
vagy csak igen kis mértékben taglalja, ezért megprobalok betekintést nylijtani az
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alkalmazasi lehetdségek néhany gyakorlati verzidjara. A folyamatosan valtozo
torvényi, kozigazgatasi, adojogi, gazdalkodasi €s ellendrzési szabalyok révén
azok a ,.technikdk és eljardsok™ is folyton megujulnak, amelyekkel ezen szerve-
zetek a leplezett tevékenységiiket €s/vagy a nemzetgazdasagra veszélyes miiko-
déstiket végezhetik. A lent k6zolt non-profit technikdk és eljaradsok kizardlag a
gazdasagbiztonsagi szempontbol aggalyos €s veszélyes lehetdségeket tartalmaz-
zak.

. Fiktiv tevékenység, fiktiv szamla”

Egy non-profit szervezet a tevékenységében foglalt feladatai ellatasahoz
szolgaltatasokat vasarol €s haszndl fel, amelynek ellenértékét normal esetben
atutalassal, ettdl eltérden pl. ’tarsadalmi barterrel’ (amely tulajdonképpen a kap-
csolati toke megszokottol eltérd, devians felhasznalasanak egy formaja) egyenlit
ki. Ezen utobbi esetben a szolgaltatas, tevékenyseg ellenértekét képezd szamla
egy csereligylet részét képezi, melyet akkor szerez meg a non-profit szervezet
— biankdként a palyazatok koltségelszamoldsahoz — amikor arra leginkabb
sziiksége van, illetve a koltségeit egyéb modon nem tudja potolni. A fiktiv szol-
galtatasrol kiallitott szdmla tobbféle modon keriilhet a szervezethez: pl. kész-
pénzért vasarolva; egyéb csereiigylet ellenértékeként; korabbi szivesség forint-
ban meghatarozott, kialkudott értékért; informacio atadasért; targyi eszkozért
etc. Barhonnan is szerzi a szervezet a szamlat, elemi érdeke, hogy csak projekt
vagy palyazat koltsegvetésére, illetve ezek hianyadban a miikodéssel 0sszefliggd
koltségek elszdmolasdra — a koznyelvben NCA palyazatok — hasznalja fel,
hiszen egy jovobeni (add)ellendrzés elsddlegesen az allami kontroll nélkiil fel-
hasznalt forrasokra koncentral. Gyakorlati szempontbol azt jelenti, hogy a mii-
kodessel 0sszekapcsolhatod fiktiv koltségek igazolasat biztositani hivatott szam-
lak ne haladjak meg az éves koltségvetés megkozelitdleg 15 %-at, a palyazat
elszamolasdhoz kothetd szdmlak, pedig a péalydzatban kiirt tevékenység vagy
szolgaltatas kialakitasaval, illetve mitkodtetésével legyen aranyban.

»ldegen toke, magan toke”

Az eljaras alapja, hogy kettdé vagy tobb non-profit szervezet alaptevé-
kenységiik ellatasara kozosen szerez tulajdont (pl. A’ vdllalkozads érdekeltségi
korébe tartozd tulajdonnal nem rendelkez6 maganszemélyek adoményabol)
lehetdleg hasznalt, alacsony piaci értékii és konyvvitelileg szdndékosan magas
aron nyilvantartott ingatlan felett, amelyre rovid i1d6n belil magas fiktiv
fenntartasi koltséget szamolnak el. A konyveikben targyi eszkozkeént szerepld
ingatlant bizonyos 1dd elteltével tulajdoni hanyaduk aranyaban, a konyveikben
kimutatott (magas) aron értékesitik A’ vdllalkozasnak, aki ennek fedezetére
fiktiv kolcsont kap "B’ vallalkozdstol, &m valojaban illegalis forrasbol egyenliti
ki a vételarat. A kozos értékesités utan a tulajdont birtoklo szervezetek kiilon-
kiilon megallapitjdk, hogy az ingatlant kizardlag a kozhasznu és/vagy cél sze-
rinti tevékenység érdekében hasznositottak, ezaltal teljesitik a ,kizarolagossag”
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feltételét, igy a realizalt bevétel a torvény™ értelmében nem mindsiil vallalkozasi
tevékenységbdl szarmazo bevételnek. Ezt a lehetdséget érdemes megvizsgalni
abbol az aspektusbdl is, ha az ingatlanértékesités valodi célja az illegélis pénz
tisztdra mosasa, valamint ha a non-profit szervezet és a ‘B’ vdllalkozas forrasai
felett ténylegesen ’A’ vallalkozas diszponal. Ekkor °A’ vallalkozo a non-profit
szervezetektdl vasarolt ingatlant kdlcsonének torlesztése céljabol piaci aron érté-
kesiti. Az eladési ar €és a konyveiben nyilvantartott ar kozotti kiilonbozet miatt
‘B’ vallalkozonak a kolcsonét nem tudja visszafizetni. Ezt kovetden 'A’ vdllal-
kozo egy masik alacsony piaci értékll ingatlant vasarol és — latszolag ennek az
tigyletnek a fedezetére, illetve kolcsonének torlesztése céljabol — bankhitelt vesz
fel (legalis forrast von a vallalkozasaba). Elvben a megvasarolt (szintén talerte-
kelt art) ingatlanra forditott hitelt, a non-profitokhoz el6zdleg atjatszott forras-
bol torleszti — gyakorlatilag Gijabb illegalis forrast von az ligyletbe — tgy, hogy a
civil szervezetek kdzdsen (alacsony piaci értéken, de konyvvitelileg magas aron)
megvasaroljak vagy tartdsan bérelik tole az ingatlant. ‘B’ vallalkozas ennek ha-
tasara megsziinik és a folyamat tovabb ismétldédik ) non-profitokkal és 11j ingat-
lanokkal. Az eljaras hatékonysagat noveli és a folyamat nyomon kovethetdségeét
neheziti, ha megndvelik a résztvevd non-profit szervezetek és az értékesithetd,
bérelt ingatlanok szdmat, tovabba ha novelik az tligyletekben résztvevd vallal-
kozasok ¢és a tranzakciok szamat. Mindezek mellett egyéb hozamot biztosit és az
eljarast ’szinesiti’ a bizonyos 1dokozonként eldforduld csddeljaras, ingatlant ért
karesemény vagy egy-egy non-profit szervezet megsziintetése.

wAdomanyozo vallalkozok”

Adomanyozni sz€p és nemes cselekedet, amely minden kultaraban megta-
lalhato, igaz modja, formaja €s szabdlyai jelentds eltéréseket mutatnak. A hazai
vallalkozasok adomanyozasi szokasait kutatd tanulmany® szerint a vallalatok
dontéen a pénzbeli adoméanyozést helyezik eldtérbe, a természetben nyujtott
adomanyokkal szemben. 2006-ban az 6sszes adomany 90 %-4t az elébbi modon,
5 %-at természetben, mig 2 %-at a vallalatok munkatarsai altal felajanlott szol-
galtatasokban megvalosuld adomanyok tették ki’ A véllalati adomanyok mér-
tekét vizsgalva megallapithatd, hogy az arbevétel ndvekedés mértékével expo-
nencialisan nétt az adomanyozott 6sszeg. A non-profit szervezetek €s vallalatok
kozotti adoméanyozési szokds, egy az eredeti célt és szandékot nélkiilozé for-
maja, amikor az adomanyoz6 a non-profit szervezet szamara juttatott, lehetdleg
tartds adomany révén csokkenti az adozas eldtti eredmenyét az adomanyozas
formajatol fiiggben, a torvényben® meghatarozott modon. Ezt kovetéen kike-

¥ a tarsasagi adorél és az osztalékadérdl szélé 1996. évi LXXXI. torvény 6. szami

melléklete.

., ...A4 vallalatok 63%-a adomanyoz, 21%-a nem teszi, de adomadnyozna ha tehetné, mig
16%-uk semmiképpen nem adomdnyoz...” Kuti Eva: Villalati adomanyozok, non-profit
szervezeteknek nyujtott vallalati tdmogatdsok, kutatasi zardjelentés, Esélyegyenldségi
Kormanyhivatal Civil Kapcsolatok Igazgatdsaga, Budapest, 2004.

Rajczy Gabor (2007): Lelkiismeretes vallalkozok, Piac és Profit 2007. decemberi szam.
1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 7. §.
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rilve a torvényi eldirasokat ¢s adojogi szabalyozasokat, kapcsolt, vagy bizalmas
vallalkozasa fiktiv szerzddést kot az immar tékével rendelkezd non-profit szer-
vezettel. A civil szervezet az alap vagy kiegészitd tevékenységében vallalt fela-
datot névlegesen, a szerz6d6 vallalkozassal végezteti el. Az adomany Osszegé-
nek jelentds hanyada ez utan a pénziigyi hurok utan visszakeriil az adomanyozo
vallalkozoéhoz. Az adomanyozds mogé bujtatott cselekmény célja altaldban a
pénzmosas, a forrasszerzés, az illegalis tevékenység finanszirozasa €s az adoki-
keriilés, illetve ezek kevert valtozatai.

»Korbe-korbe”

Az afacsalas az EU-ban €s hazankban is alkalmazott legjellemzébb mod-
szere, az Un. korhintacsalasnak™ nevezett eljaras. A modszer lényege, hogy a
termék ertekesitésekor az afa hozzdadodik a vételarhoz — azt az afa torvény
alapjan a vevo fizeti — az €rtékesiteés 4fajat azonban az exportald nem fizeti be az
adott tagallamnak. Az afa bevétel hianyat noveli, ha ugyanezt az arut egy nem-
zetkozi kereskedelmi részt vevd reexportalja és a be sem fizetett afat a tag-
allamban visszaigényli. Ezt elsdsorban nem a civil szervezetek alkalmazzak,
modositott valtozata mégis lehetdségként meriil fel a non-profitoknal. Egyik
alkalmazasi formdja lehet, hogy a non-profit szervezet az alaptevékenységének
ellatasa érdekében vallalkozési tevékenysége keretében (pl. nagy értékil targyi
eszkoz, konnyl széllitasi feltételekkel rendelkezd aru, vagy tartds élelmiszer)
kiilfoldrol behozott eszkozoket, élelmiszerecket vasarol afa mentesen az elso
vallalkozastol, €s ezt névlegesen, adomany formdjaban juttatja a raszoruloknak,
mikozben az elsd vallalkozas a masodik vallalkozas felé neévlegesen is értékesiti
az eszkozoket, arukat. Ezt kovetoen a harmadik vallalkozas kiilfoldrdl (pl. EU
tagallambol) importalja az arut a masodik vallalkozastol. Az orszagbdl valo
kivitelt kovetden — a harmadik vallalkozassal kapcsolatban allo — negyedik val-
lalkozastol importal a non-profit szervezet, majd a behozatalt kovetéen tovabbi
fiktiv adomanyozas vagy adomentes rendezvény keretében a vésarolt aruval a
folyamatot megismétlik.

wSzolgdltatasnyujtas”

A szolgaltatdsnyajtasnak ebben a hagyoményostol eltérd forméjaban a
non-profit szervezet alaptevékenységének ellatasa céljabol egy vagy tobb szer-
zOdést kot valamilyen szolgaltatast nya;jté vallalkozassal. Fontos, hogy a szer-
zOdesek oktatasrol, fejlesztésrol, képzeésrol, innovaciorol szoljanak, hiszen annak
eredménye, mérhetdsége szubjektiv értekitéleten mualik. A névlegesen megkotott
szerzOdésekben a non-profit szervezet szolgaltatast vasarol egy vagy tobb vallal-
kozastol, amelyek ezt a munkat, szintén papiron, maganszemélyekkel vagy a
non-profit szervezet onkénteseivel végeztetik el. A feladatellatdst minden eset-
ben papiron igazoljak, a palyazati forrasbol szarmazo, valamint a miikodési
keret terhére fordithato pénzeket fiktiv szdmlakkal alatdmasztjadk és a megnyert

% Nemzetbiztonsagi Hivatal: NBH Evkényv 2007. (Forras: www.nbh.hu)
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palyazat koltségelszamolasaban tartjdk nyilvan. A megpalyazott vagy lehivott
allami, unios forrast igy a lehetd legkisebb koltséggel (amely tovabbi alternativ
lehetdségeket biztosit) lehet készpénzre valtani. Az eljarast a kevés tapasztalattal
¢s kreativitassal rendelkezd civilek hasznal(hat)jak.

» Vallalkozo non-profitok”

A kozhasznl non-profit szervezetek vallalkozasi tevékenységet csak koz-
hasznt céljaik megvalositdsa érdekében végezhetnek. A gazdalkodasuk sorén
elért eredményt nem oszthatjdk fel, azt az alapitd okiratban meghatarozott
feladatra kell forditaniuk. A leplezett vallalkozasi tevékenység ebben az esetben
1s csak névlegesen valosul meg. A folyamatban a civil szervezettdl (amelyet
leggyakrabban egy, a vallalkozd, vagy annak érdekeltségi korébe tartozo alapitd
hivott életre) fiktiv szolgaltatast vasarol ,,4 vdllalkozo”, aki a koltségeinek fede-
zésére bankhitelt vesz fel, és latszolag a hitelbdl fedezi a fiktiv szolgaltatas
koltségeit. Ennek az eljardsnak egy nehezebben nyomon kdvethetdé moddja,
amikor ,,A vallalkozo ™ a felvett hitelbdl (valdjaban illegélis forrasbol) latszolag
nagy értekll ingdsdgot vasarol, amit adomany formajaban latszolag az I. non-
profit szervezetnek ad. A civil szervezet az ingosagot fiktiv modon értékesiti ,, B
vallalkozo "-nak, majd az 1. non-profit szervezet adomanyként atadja a fiktiv
ingosag ellenértékét a I1. non-profit szervezetnek. Ezutdn a II. non-profit fiktiv
szolgaltatast vagy arut vasarol ,, C vdllalkozo ”-t61, amit az adomanyként juttatott
pénzbdl teljesit. A folyamat szamtalan modon folytathatd, csupan ket alabbi
folytatast kozlok. Az elsd esetben a ,, C vdllalkozo” az eredetileg, latszolag at-
adott ingdsagot megvasarolja ,, 4 vallalkozo ”-t6l, aki ezek utan torleszti bank-
hitelét. Egy masik esetben a ,,C vdllalkozo” az ingdsagot megvasarolja ,, B
vallalkozo ’-t6l, aki adomanyként juttatja tovabb a III. non-profit szervezetnek,
majd ,, 4 vdllalkozo” cége megsziinik, a hitel nem keriil visszafizetésre.

Az utobbi folyamat €letképessége fenntarthato, ha bizonyos 1dékozonkeént
a hitelt egy masik vallalkozas szolgaltatja, illetve rotdlva mindig egy-egy
vallalkozast és egy-egy non-profit szervezetet vonnak be az iigyletbe ugy, hogy
betoltott feladatukat utodaik biztositjak. Tehdt a megsziint ,,4 vallalkozo™”
helyébe ,, B vallalkozo” 1€p, az 1 non-profit helyébe a II., annak helyébe a III.
non-profit keriil etc. A legalis forrdst a non-profit szervezetek vallalkozasi
tevékenységével vezetik ki, a hitelt felvevd és késObb megsziind vallalkozasok
folyamatosan cserélodnek, adokedvezményeket realizalnak, mikozben legalis
forras kezeleése mellett illegalist vonnak be a folyamatba.

»INon-profit szervezet az dallami vagyonért”

Az allami vagyon megszerzesének feltétele ebben az esetben is a civil
szervezet mogott allo egy vagy tobb vallalkozas. A modszer alapja, hogy az
allami tulajdonban 4ll6 vagyon feletti tulajdonosi jogokat a vallalkozas egy
kozbeiktatott civil szervezet révén szerzi meg. A vallalkozas szerepldi — koziliik
egy alapitoként jelenik meg, aki legtobbszor az alaptdkét biztositja — tartos koz-
érdekii célra fiktiv civil szervezetet hoznak létre. A kdzhasznll tevékenységet
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ellatd szervezet feladatainak finanszirozasara egylittmiikodési és/vagy tdmoga-
tasi szerzddést kot egy vagy tobb vallalkozéassal. A non-profit szervezet a helyi
onkormanyzattdl az allami vagyonrol sz6lo térvény alapjan tobb kis vagy koze-
pes értékll ingatlant, vagy foldteriiletet szerez (a tulajdonosi jogok atruhazasanak
lehetéségét a torvény™ biztositja) kozhasznu feladatainak ellatasara. A vallalko-
zassal egylittmiikodési megallapodasban eldre rogzitettek szerint, a vallalkozés a
tamogatasért cserébe bérleti jogot szerez a teriilet bizonyos hanyadara, amit
valojaban hasznosit. Kis 1do elteltével a feladatok megnovekedése vagy a szer-
vezet megsziinése miatt a non-profit szervezet €rtékesiti az ingatlant, foldterti-
letet. A non-profit szervezet az ingatlant a kis érték miatt formalisan versenyez-
tetés nélkil értékesiti a vallalkozas részére, aki az tigyletet hitelbdl fedezi. A
szervezet ezutan az ingatlan ellenértékebdl fiktiv szerzodésben masik ingatlant
bérel az egyik kapcsolt vallalkozastol, majd az értekesitési 0sszegének vissza-
juttatisa utdn megsziinik.

» Palyaztatas — informalis kapcsolatok”

A non-profitok részére kiirt (nemzetkozi, eurdpai unios, kozponti koltség-
vetési, magantokéjii) palyazatok koziil a szervezetek csak igen kis hanyada
képes — vagy akar — a kiirds eredeti céljanak teljes mértékben megfelelni. Az
allami szervek €s a non-profitok leggyakrabban mar a palyéazat kiirdsakor ki-
bontjak kapcsolati koreiket és megindul a ,,k6z0s érdek™ megtalélasanak folya-
mata. A palyazati kiirasnak, a torvényi eldirasoknak, az Oner6vel szemben ta-
masztott kovetelményeknek, valamint a céljaiknak maximalisan megfeleld civil
szervezet esetében ma is aktualis Konyves Kalmén torvényének®' néhany sora,
miszerint: ,,...a boszorkanyokrol pedig, kik nincsenek, emlités se torténjék...”.
Felborult vilagunk sajnalatos példaja, hogy a sokszor lehetetlennek tiind elva-
rasok és kovetelmények tengerében fuldoklo, a kiirasoknak — elvben — teljes
mértékben megfeleld szervezet marpedig 1étezik! Ha masképp nem, legalabb
ugy, hogy a szervezetre irjak ki a palydzatot. A civil szervezetek bizonyos kore,
igy a latszat megtartasara gondosan tiigyelve, az eredeti céljukat és annak
elérését biztositani hivatott eszk6zoket nélkiilozé palyazatot beadva szerzik meg
forrasaikat. Az eljaras egyszert, ellenszolgéltatas fejében (altaldban a palyazott
0sszeg 8-12 %-a) a palyazatot kiir6 a ,,megbiz6 szerepben fellépd” civil szer-
vezetre formalja a feltételeket. A sikeres elbiralds utan, a fennmarado6 forras lat-
szolag eredményes felhasznalasa €s szabalyos elszamolasa, a tovabbi palyazatok
esetében szintén pozitivumként jelentkezik. Ez az eljarasi mod, az eurdpai unids

»On-kormanyzat”

A helyi 6nkormanyzat €s a non-profit szervezet kozotti egyiittmiikodésnek
ebben a formdjaban, a két fél a helyi kozosség sziikseégleteinek latszolagos

0 2007. évi CVI torvény az dllami vagyonrol.
4 ...De strigis vero quae non sunt, ne ulla quaestio fiat...” (lat.) a. m. a boszorkdnyokrol
pedig, kik nincsenek, emlités se torténjék. Pallas Nagylexikon.
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kielegitésére torekedve, annak szandekos megkeriilésével szerzi meg az illegalis
forrast. Az dnkormanyzati forrasok non-profit szervezethez val6d atjatszasat leg-
tobbszor a helyi ellatorendszer alanyainak tudtan kiviil, de azok felhasznalasaval
végzik. Az éllami forras civil kézbe valo transzferelésének tobb formdja lehet-
séges. Az egyik, hogy az onkormdnyzat altal alkalmazott kozcélu foglalkozta-
tottak bérének bizonyos hanyadat visszatartjak ugy, hogy azt papiron kifizetik,
illetve egy részt természetben kompenzalnak, amirdl természetesen a kozmunkat
végzOk nem tudnak. A keletkezett tobbletforrast ezutdn az onkormanyzat mogott
allo érdekcsoport civil szervezetének juttatja a korabban emlitett valamelyik
eljaras kozbeiktatasaval. Az onkormanyzat tulajdondban allo tOke atmosasanak
masik formaja, amikor az onkorményzat sajat forrasainak novelése érdekeben
ertékpapirt bocsat ki, melyet névlegesen a feladatellatas ellenértekeként vagy a
kozbeiktatott értékpapir vasarlo révén a civil szervezet kap meg. Az dnkormany-
zati kibocsatasu értékpapirokban foglalt kotelezettség visszafizetésére az dnkor-
manyzat jovobeni bevételei és a forgalomképes vagyontargyainak értékesitése
jelent garancidt, amely magiban hordozza a névlegesen szerzett, atjatszott
allami forras transzferelés utolso 1€pcsdjét.

Osszefoglalo

A non-profit szervezeti jellemzdket kihasznald, a nemzetbiztonsagra koc-
kazatot jelentd civil szervezetek tobbsége, feltehetdleg kozvetlen kdrnyezetiink-
ben tevékenykedik, szimpatizal csaladunkkal, k6zos tarsadalmi “ligyeket’ felka-
rolva gondolkodasra, cselekvésre sarkall benniinket, szamunkra gy{ijt adoma-
nyokat ¢s talan egy-egy alkalommal a nemes cé¢lokért elszantan kiizdd oroszlant
latjuk, lattatjak bennii(n)k. Lehetdségeik hatékony kihasznalasa, kivalo taptalaj a
valodi miitkodésiik leplezésére. Mindezek utan joggal meriil fel a kérdés, vajon
hogyan lehet megkiilonboztetni a nemzetbiztonsagi szempontbol aggalyokat
¢bresztd civil szervezeteket a valddi’ non-profitoktdl? A kiilsé jellemzdik meg-
ismerése, cselekményeik szignifikdns jegyei, valdsziniisithetd teriiletei és meg-
ismert modjai feltehetdleg kozelebb visznek a véalaszhoz. Amennyiben ismerjiik
a lehetdségeiket és céljukat, a tarsadalmi repedésekre vagy sziikségletekre pioca-
ként tapado latszat miikodésiik kiilso jegyeit, esetleg fobb miikodési teriileteiket
¢s bizonyos mértékben a korabbi — feltart — elkovetési eseteket, a kapcsolati
halojuk szerepldit €s relevans irdnyait, feltehetéleg kozelebb keriilhetiink a jovo-
beni kartékony tevékenysegiik megertéséhez.
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KONZULTACIO

ARPAD ZOLTAN

,, Az egyes szakteriileteken beszerzett informdciok egymast
kiegészitik, modositjiak, arnyaljak, vagy esetenként akar
ellentmondoak is lehetnek. Ezert sziikséeg van egy olyan
ertékelo, elemzo szervezetre, mely az egyes szakteriiletekrol
beérkezett informaciokat koordindlja, osszegezi, feldogozott
formaban a politikai, katonai dontéshozok rendelkezésére
bocsatja, illetve a feldolgozott informdciok alapjan tovabbi
feladatokat hatdroz meg.”’

A NEMZETBIZTONSAGI JELLEGU ERTEKELO-ELEMZO
MUNKA NEHANY ALAPVETO KERDESE

Bevezeto

Modern, informécidkkal atitatott vildgunkban nemcsak a nemzetbizton-
sagi, vagy katonai, hanem a civil (kiemelten a pénziigyi-gazdasagi) szféraban is
fokozddo igény van az informacidk szakszerli feldolgozdsara. Minden verseny-
képes szervezetben — legyen az nemzetbiztonsagi szolgalat, vagy egy uzleti
vallalkozas — egyre tobb olyan szakemberre van sziikség, akik ismerik a vezetdi
stratégiai dontéseket megalapozo6 informaciok értekelését, elemzését €s felhasz-
nalasat.

Az informécids folyamatok ciklikus, 6nmagéaba visszatérd jellegébol, az
informaciok allando korforgasabol adodoan a jol koriilhatarolhatd informacios,
vagy hirigény alapjan folytatott nyilt és titkos informaciogytijtés soran felderitett
elsédleges informaciok az értékeld-elemz6 munka révén valnak értékes, a
felhasznalot valoban dontési helyzetbe juttatd jelentésekké, vagy tdjékoztatokka.
Az ,,informacids piramis” bazisat jelentd €s a sziikséges informacidkat felderitd
szakemberek szerepe természetesen ezzel egyiitt sem kérddjelezhetd meg,
hiszen ehhez a munkihoz 6k adjdk meg a kezddimpulzust, 6k inditjak be az
informacios folyamatokat, st a megszerzett informaciok feldolgozdsa soran

' Varhalmi Miklés: elemzések és javaslatok a Nemzetbiztonsagi Térvény médositasdhoz kap-
csolddoan, kiilonds tekintettel a Nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyabb mikddtetésére,
16. o.
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készitett értekeleseket, elemzéseket megismerve jo esetben informéciogylijto
tevékenységiik hatékonysagat is novelni tudjak.

Az értékelés €s az elemzés fogalomkorének a teljesség igényét nélkiilozo
taglalasa el6tt mindenképpen meg kell emlitenem a Dr. Racz Lajos altal ,,Az
elemzO-értékeld munka moddszertana” cimmel irt és 2001-ben megjelent egye-
temi jegyzetet, amely akar alapmiinek is tekinthetd és kelld részletességgel,
rendkiviil korrekt modon, szemléletesen taglalja ezt a témat. Szamos gondola-
taval magam is egyetértek, éppen ezért azokat nem kivanom megismételni, vagy
netan Ujrairni, maximum csak jelezni a kapcsolodasi feliileteket. Célom inkéabb
egyfajta gondolatébresztd jelleggel ennek a fajta munkanak egy-egy apro rész-
letére, annak katonai elharitasi (védelmi) sajatossagaira jobban ravilagitani, vagy
éppen sajat szemiivegemen keresztiil tekintve mas, szintén fontosnak tartott
elemeket az altalanositas igényével bemutatni.

Az értékelo-elemzé munka lényege

Sokan sokféleképpen hasznaljdk magat a kifejezést is. Felmeriil a kérdés,
vajon melyik a helyes? Erékelé-elemz6, vagy pont forditva? Egyaltalan van-e
jelentdsége a sorrendnek? A kérdések megvalaszolésa el6tt nézziik meg, hogy ez
az 0sszevont — a klasszikus felderitési ciklus informaciok feldolgozasaval dssze-
fliggd részét lefedd — kifejezés konkrétan mit jelent.

Az értékelo-elemzé munka Iényegében iddtlen 1dok oOta valtozatlan és
nem mas, mint azon gondolkodasi miiveletek 0sszessége, amely a rendelkezésre
allo adatok ¢s informaciok alapjan Osszefiiggéseiben, kolcsonhatasaiban vizs-
galja az ellenérdekelt tevekenységet, jelenséget, megnyilvanulési- €s magatartas-
formakat, ezekbdl kovetkeztetéseket von le, dontési alternativakat és elorejelzé-
seket készit, melyek alapvetden meghatarozzak a munka tovabbi iranyat, vala-
mint lehetdséget adnak az esetlegesen felmeriild biztonsagi kockazatok kezelé-
sére, csokkentésére, vagy megsziintetésére.

Az értékel6-elemzd szakemberek — mintegy kozbensd lancszemként —
elég kozel vannak a frissen megszerzett informacidkhoz ahhoz, hogy kell6 rész-
letességgel tanulmanyozhassdk azokat, ugyanakkor elég tdvol ahhoz, hogy
megfelelden nagy és széles ralatasuk legyen rajuk.

Az értékeld-elemz6 munka, mint komplex feladat mindig szisztematikus,
egy eldre kigondolt, vagy meghatarozott, egymast kovetd 1épések sorozata. A
modszeresség figyelmezteti az értékeld-elemz6 szakembert a kovetkezd 1épésre,
egyuttal jelzés értekli a dontéshozd szamara, hogy a kijelolt szakember valoban
alapos, teljes kori €s mélyrehatdé munkat végzett.

Az értékel6-elemz0 munka mindig visszaellendrizhetd. Egy értekelés,
vagy elemzes akkor helyes, ha visszakereshetd tényeken alapul, valamint ha egy
masik szakember is elvégzi ezt a munkat, majd a végén zomében, lényegét
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tekintve ugyanazokra a megallapitasokra jut. Ezt segiti el a tobbé-kevesbe
rogzitett technoldgiai sorrend, ugyanakkor ellene hat a szubjektivitas €s a
»szelektiv észlelés csapddja” (kis tlzassal azt olvasunk ki az informaciobol,
amit szeretnénk).

Az értékeld-elemzé munka mindig iddigényes. Ahhoz, hogy a mozaik
minden egyes darabkdja, apro részlete a helyére keriiljon, vagy a hidnyossagok
legalabb is ne zavarjdk a portré megértését, az atlagot meghaladd 1d6- és
energiaraforditas, valamint ezzel parosulo kitartas sziikséges.

Az értekeld-elemz6 munka akkor igazan eredményes, ha a nemzetbizton-
sagi munka mas teriiletein is hasznosnak bizonyul. Nemzetbiztonsagi érdekein-
ket ugyanis nem csak kozvetlenil, pl. egy ellenérdekelt szolgalattal szemben
kell érvényesiteniink, hanem kozvetve, pl. a kész értékelések, elemzeések az
informacidgyiijtés szintjére valo visszacsatolasaval, vagy ezen anyagok az okta-
tas, a (ki)képzés soran torténd felhasznalasaval. Ezzel érhetd csak el, hogy a
rendszerben 1€v0 €s a rendszerbe Gjonnan bekeriild allomany is aktudlis, mindsé-
gi informaciokkal taldlkozzon, valamint hellyel-kézzel egyféleképpen szemlélje
a kortlottiink 1évo vilagot.

Az értékelo-elemzo munka rendszerszemléletii megkozelitése

Rendszerelméleti szempontbol barmely tevékenysé€g, mozzanat, folyamat
képezhet rendszert. Az értékeld-elemzd munka, mint integralt informacids és
dontéstamogatd rendszer az informaciok — egymassal kolcsonhatasban allo —
olyan egylittese, amelyek az értekel6-elemz6 munka cé€lja alapjan egylive tartoz-
nak, egy egységet alkotnak.

A rendszer dinamikus kapcsolatban 4ll kornyezetével, s mint nyitott rend-
szer azzal milkodese, a fenntarthatosag megvalositdsa erdekében folyamatos
informéacidcserét folytat.

Egy nyilt rendszer a beérkezd friss informaciok révén tud életben maradni
¢s fejlédése sordn a rendszernek keretet ado struktirajat fokozatosan finomitani,
javitani, a kor elvarasainak, kihivasainak megfelelden igazitani. Rugalmassaga
révén a megszerzett tapasztalatokat képes a tovabbi miikodés soran hasznositani.

A rendszer alapvetOen hierarchikus felépitésii, azaz elemei, al-, vagy rész-
rendszerei kozott tilnyomorészt ala- €s folérendeltségi viszony van.

A rendszert egészként kell szemlélni €s nem a részek egyszerii kombina-
cigjaként. Arisztotelész Ota tudjuk, hogy az egész tobb mint a részek Osszege,
amely mindig egy mas mindséget jelol.

A j6]l miik6do rendszer képes a szinergia létrehozasara, ugyanis az elemek
osszedolgozva, egylittmiikodve tobbre képesek, mintha kiilon-kiilon tevékeny-
kednének.
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A hatékony rendszerben az informacid kozpontositott, egy kézben futnak
Ossze a szalak; a tevékenység a jol képzett human eréforrasok mellett megfeleld
szintll IT (informacids technoldgiai) hattérrel is biztositott.

A ;61 miikodo rendszer képes arra is, hogy tanulmanyozza sajat miikodési
mechanizmusat, amit ontanul6é rendszernek is szoktunk nevezni.

Az Ontanuld tipusu rendszereknél meghatarozo szerepe van a visszacsa-
toladsnak, a megszerzett tudas a felhasznalokhoz vald visszajuttatasanak.

Nem utolsosorban egy eredmenyeket produkald rendszerben folyamatos-
nak kell lennie az (6n)ellendrzésnek, amely nemcsak a vezeti szint joga és
kotelessége. A mellérendelt elemek egymasra iranyuld kontrollja (,,j6 zsaru —
rossz zsaru”, ,,az 6rdog ligyvédje” szerepjatek) annak csapaterdsito jellegén tul a
probléma tobboldall megvilagitasat teszi lehetoveé.

A rendszerszemléletli megkozelités segit abban, hogy a vizsgalt rendszer
elemeinek, kapcsolatainak, struktirdjanak, jellemzd tulajdonsdgainak, a kivalto
okok és a kivaltott hatds megismerésével a lehetd legjobban megkozelitsiik a
valosagot és még hatékonyabba tudjuk tenni a rendszer miikodését, ezéltal foko-
zottabban tudjuk érvényesiteni sajat — jelen helyzetben a biztonsag garanta-
lasédhoz fliz6d6 — érdekeinket.

Az ertekeles

Napjainkra mar-mar Osszendtt az értékelés €s az elemzés fogalma, amely
pedig — legaldbbis az informacids folyamatok kezdeti stddiumaban — két
viszonylag jol elkiilonitheté mozzanatot takar.

Az értekelés €s az elemzeés kéz a kézben egyiitt jarnak, szorosan kapcso-
lodnak egymashoz, de talan mégis felallithatd kozottiik egyfajta sorrendiség.
Egy informaci6 megszerzésekor a masodperc toredeke alatt ,,értekeljiik a hely-
zetet”, azaz valamely nemzetbiztonsagi szempontrendszer alapjan a vizsgalt sze-
mélyrdl, objektumrol, folyamatrol, jelenségrdl, az azokban bekdvetkezett valto-
zasokrdl alkotunk képet, mondunk véleményt, vagy itéletet.

Mar a szo6 tove i1s beszédes, amely nem mas, mint az érték. Az ember
gondolkoddsmodjaban kozponti helyet foglal el ez a kategoria, filozofiai érte-
lemben az emberi 1ét egyik célja az értékteremtés. ,,Elvont, altalanos fogalom-
ként értéknek az szdmit, ami ritkasdgaval, egyediségével vagy podtolhatatlansa-
gaval tinik ki.”* Az értékeld munkatars is az informacioban az értéket, az érté-
keset keresi meglévé ismeretei, tudasa, tapasztalatai alapjan. Ugy is fogalmaz-
hatnank, hogy az informacioszerzéssel szinte egy idoben bar még csak helyi
szinten, viszonylag kevés informaci6 birtokaban, de mar meg is kezdodott az
ertékelés, melyet sokszor éppen ezért elo- vagy alapértékelésnek is hivunk. Ezt

? Hu.wikipedia.org/wiki/Erték
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kovetden akar minden szinten, ahol az informaci6 a dontéshozoig megfordul,
értékelésre keriilhet az amugy egyre értékesebbé valo informacio. Tehat ameny-
nyiben nagyon szét akarjuk vélasztani ezeket az elemeket, a folyamatban az els6
1épcsé mindenképpen az értékelés, majd ezt kdvetheti az elemzés.

Az értékelés szempontjai

Miel6tt magéaval az elemzéssel kicsit részletesebben foglalkoznék, érde-
mes attekinteni, vajon milyen szempontok alapjan lehet egy adott informaciot
helyesen értékelni? Milyen ,,mankokat”, segitségeket lehet igénybe venni, hogy
az informacidkat a helyén tudjuk kezelni?

Az informacioval szemben tamasztott kovetelmények (Ggymint idészerti-
ség, aktualitas; pontossag, teljesseg; fontossag; hitelesség, ellendrzottség, igazol-
hatosag; megbizhatdsag; objektivitas; felhasznalhatosag; illetékesség, hataskor,
tomorség, lenyegre toreés; egyértelmiiseg; vilagossag, kozérthetdség €s a mérhe-
téség) elsé korben megadjak azokat az alapvetd szempontokat, amelyek révén
megfeleld €s gyors szobeli, majd irdsos értékelést lehet adni.

Ezen kovetelményrendszeren tulmenden figyelembe kell venni:

» az informacio jellegét (Nbtv. 7.§ pontjai, azonnali jelentésre kotelezett infor-
macio ....stb.);

» a kriminalisztika 7 alapkérdésének (Ki? Kit vagy mit? Hol? Mikor? Hogyan?
Kivel vagy mivel? Miért tett?) valé megfelelést;

» az informacio keletkezésének egyéb koriilményeit (az informacid forrasa(it, az
informaciorél ismeretekkel rendelkezé mas személyeket, a felhasznalds eset-
leges korlatait, az informacio esetleges védettségét);

> a forras koriilményeit, ellendrzottségét, megbizhatosagat, hitelességét (kdzvet-
len, vagy kozvetett Gton szerezte meg az informaciot, sajat érdekeit, esetleges
érintettségét, a dezinformdacid lehetdségét .. .stb.);

» hogy az informacio tartalma, lényegi részei hogyan kapcsolddnak az operativ
helyzethez, azt mennyiben befolyasoljak;

» a probléma megoldasahoz sziikséges/rendelkezésre allo lehetdségeket, eszko-
zoket.

Sajnos az értékelés ,,mindségét” a kikeriilhetetlen szubjektivitds mellett
sokszor a feldolgozasra rendelkezésre all6 1d6, pontosabban annak rovidsége is
jelentdsen befolydsolja. Az 1d6 hidnyabol ad6do negativ hatdsok (amennyiben
rendelkezésiinkre all az elinduldshoz elegendd ,,nagybani” kép és a gyorsasag-
hoz nagyobb biztonsagi érdekiink flizodik) egy késobbi — akar az elemzéssel
parhuzamosan, vagy azt kiséréen folyo — jabb értekelésnél is kompenzalhatoak.

Az informdacidk a sziikséges mértekii ertekelést kovetden valamely adat-
bazisba, informacids rendszerbe keriilnek betaplalasra annak érdekében, hogy a
feldolgozasban résztvevd €s megfeleld jogosultsagokkal bir6 mas szemelyek
részére 1s, vagy késobbi ellendrz6 munka céljabol hozzaférhetdveé valjanak.
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Az elemzés

Az elemzd munkat az értékeléshez hasonldan a tarsadalmi, gazdasagi,
vagy politikai é€let széles spektrumaban nélkiilozhetetlen eljarasként tartjak sza-
mon. Sokszinliségét j61 mutatja, hogy némi eltéréssel, de elvi sikon egyazon al-
talanosithatdo metdduson, 1épéseken keresztiil torténik példanak okaért a pszicho-
logiai kutatason alapuld kognitiv valaszelemzéstdl kezdve a jovedelmezdségre
vonatkozo eredményelemzésen keresztiil — nem utolsdsorban — a nemzetbizton-
sagi jellegli elemzés is. Kozos jellemzd meg, hogy az eljarasok soran a vizsgalat
targya szempontjabol fontos informacid(ka)t a meghatarozd okok felkutatisa
érdekében logikai absztrakcio utjan elemeire bontjuk fel. Az elemeket onmaguk-
ban ¢s Osszefliggeseiben vizsgaljuk tovabba abbdl a célbol, hogy megismerhe-
tové valjon maga a tevékenysé€g; a nem kivanatos jelenség, vagy tendencia
kialakuladsaban szerepet jatszo lényeges tényezok, és legfOképp a késdbbiek
soran befolyasolni tudjuk azok alakulésat.

Az elemzés mar régota nemcsak a sz6 alapjelentésében (analizdlas — ré-
szekre bontas) haszndlatos, hanem magéaban foglalja a részek egésszé torténd
transzformalésat (szintézisét) is. Az elemzés plurdlis volta az osztalyozas sordn
1s megnyilvanul. Ismét csak a teljességet mellézve az elemzést szamtalan modon
lehet csoportositani, mint példaul:

1. Az elemzés modszere alapjan

a) Deduktiv: amikor az altalanostdl elindulva jutunk el az egyesig.

b) Induktiv: amikor épp ellenkezbleg az egyesbdl kiindulva jutunk el az
altalanosig.

c) Abduktiv: amikor a kdvetkezménybdl az okra kdvetkeztetiink vissza.

d) Transzduktiv: mas néven atvezetd kovetkeztetésnek is hivjak, amikor
egyik esetbdl kovetkeztetlink egy masik esetre, azaz analdgiat keresiink.

vagy mas megkozelitésben

a) Kvalitativ elemzés: amikor a mindségi szempontok a meghatarozodak (pl.:
egy kovetségi rendezvényen a diplomatdk mi utan érdeklddtek).

b) Kvantitativ elemzés: amikor a mennyiségi szempontok dominalnak (pl.:
egy adott iddszak alatt mennyi rendezvényen, mennyi orszdg, mennyi
diplomataja képviselte magat).

2. Idotartam alapjan

a) elokalkulacios elemzés: minden dontés elOkészitd €s a végrehajtast meg-
el6z6 elemzés ebbe a kategoriaba tartozik.

b) ,, operativ” elemzés: mar a végrehajtas szakaszaban (pl.: egy konkrét fel-
dolgoz6 munka soréan a tevékenységgel parhuzamosan) végzett elemzés.

c) utdkalkuldcios elemzés: iddszaki elemzés, a tevékenység utdn késziil,
melynek célja a hibdk feltdrdsa és javaslattétel azok jovobeni kikii-
szObolésére.
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3. Terjedelem szerint

a) dtfogo elemzés: ha egy adott témat, témakort, vagy épp egy szervezetet
teljes egészében vizsgalunk meg.

b) részleges elemzés: ha az egyes részeket, a kiilonallo egységeket
vizsgaljuk meg.

4. A kornyezet vagy a teriilet szerint

a) Mikro elemzés: vagy més néven belsé elemzés (pl.: Magyarorszag hely-
zetének elemzése).

b) Makro elemzés: vagy mas néven kiilsé elemzés (pl.: a szomszédos orsza-
gok biztonsagpolitikainak elemzése).

5. Iranyultsag szerint

a) a mult tapasztalatain alapulo elemzések.
b) a valosziniiségelmélet alapjan meghatarozhato jovo.

6. Jelleg szerint

a) Orszagelemzés (pl.: Afganisztan)

b) Vonalelemzés (pl.: extrémizmus a HM-MH teriiletén)

c) Témaelemzés (pl.: a kiilszolgalatot teljesitd allomany nemzetbiztonsagi
védelme)

d) Ugyelemzés (valamely konkrét feldolgozd6 munka elemzése modszer,
metodika, szakszertis€g, hatékonysdg... stb. alapjan a tapasztalatok
lesziirése érdekében)

e) Osszehasonlité iigyelemzés (valamely kozos jellemz6 — jelleg, modszer,
érintett személyi kor ... stb. azonossaga — alapjan.)

A nemzetbiztonsagi informaciokkal osszefiiggd elemz6 munka az én olva-
satomban akkor indul, amikor adott egy értékelt informacid. Roviden, altalano-
sithato jelleggel mintegy emlékeztetdiil érdemes attekinteni az elemzés 1épéseit.

Az elemzés fazisai:

e Az informacid részeire torténd bontdsa (tobb rendezd elv, pl.: személy, 1d6,
hely, objektum, gépjarmii, valamely torténés... stb. szerint);

e A részek egyenkénti vizsgalata;

o A lényeges részek kiemelése, azok elvalasztdsa a kevésbé, vagy egyaltalan
nem fontos részektol;

e A részek egymashoz vald viszonyanak vizsgélata, az egymassal 6sszefiiggd
részek O0sszekapcsolasa;

o A részeknek az egészhez val6 viszonyanak vizsgélata;

o Az egész ¢s a részek kornyezetének, az informacion talmutatd kapcsolatai-
nak, (ok-okozati) dsszefliggéseinek feltarasa;

o Utkoztetések, Osszevetések, ellendrzések, pontositasok (adott esetben tovabbi
informaciogytijtés) végrehatasa;
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e Statisztikai kimutatasok, 0sszesitések készitése;

o A részek (beleértve a korabbi és az ujonnan megszerzett informaciokat) egy
egéssz¢ alakitasa (szintetizalasa);

e Elodrejelzes, tendencia megallapitasa, konklizié levonasa, hibabehatarolas;

e Ajanlasok, javaslatok a probléma megoldasara, kezelésére, a nemzetbizton-
sagi veszélyeztetettség csokkentésére, vagy megsziintetésére.

Az elemzés tehat nemcsak a vezetdi dontések elOkészitésében jatszik
kulcsszerepet, hanem lehetdséget nyujt a belsd tartalékok feltarasara, az esetle-
ges aranytalansdgok kiszlirésére, az eréforrdsok jobb kihasznalasara, a haté-
konysag novelésére €s nem utolsdsorban az esetleges hibdk feltarasara, az
azokbol valo tanulasra.

Befejezés

Korunkban alapvetéen mar nem az informacid6 megszerzése jelenti a
legnagyobb problémat, hanem a szinte szamolatlanul beérkezd informaciok,
hirek, értesiiléesek koziil kisziirni azokat a relevans informaciokat, amelyek elen-
gedhetetlentil sziikségesek a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasdhoz. Ezen intel-
lektualis munka sordn a hatalmas mennyis€g ellenében mindséget kell produ-
kalni. Olyan értéket kell teremteni, amely nemcsak rovid, de hosszabb tavon is
az adott szervezet informaciods gerincét alkothatja.

A mar sokszor hivatkozott és professziondlis jelzdvel illetett értékeld-
elemzd hattér tehat képletesen szolva az informacidgyiijté munka lelke és mo-
torja is egyben, mely a beszivott igen nagy mennyiségii informaciot megfeleld
szlirest kovetden sajatos metodika és eljarasrend alkalmazasaval olyan végter-
meékkeé alakitja, amely az elérendd nemzetbiztonsagi cé€l érdekében képes a
kivant gépezetet mozgasba hozni.

Felhasznalt irodalom:

—

Arpaid Zoltan: Az informacié természete, KBH Szakmai Szemle, 2009.

Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotara, Akadémiai Kiado, 2002.

Dr. Racz Lajos ezredes: Az elemzdé-értékeld munka moddszertana, ZMNE, egyetemi
jegyzet, 2001.

4. Varhalmi Miklos: elemzések ¢és javaslatok a Nemzetbiztonsadgi Torvény modositasa-
hoz kapcsolodoan, kiilonds tekintettel a Nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyabb
mukodtetésére, 2003.

bl

Internetes portalok:

www.jegyzetportal.hu
www.tankonyvtar.hu
www.omni.hu
www.hvg.hu
www.wikipedia.org
www.matekpokol.club.hu
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LIPICS LASZLO

A TERRORIZMUS ELLENI FELLEPES LEHETOSEGEI
AZ INTEGRALT HATARBIZTONSAGI RENDSZERBEN

2008. november végén Mumbaiban, egykori Bombayben tortént terrorcse-
lekmény. TSbb pakisztani allampolgar — egyelére ismeretlen okbol' — megfeleld
elOkeészites utan hajtotta végre cselekményét, a hatdosagoknak csak harom nap
utan sikertilt a csoportot felszamolni. Az aldozatok (halottak €s sebesiiltek)
szama tobb szazra tehetd, a belbiztonsaggal foglalkozo tisztviselok lemondtak.

Ezen esemény adja tanulmanyom aktualitasat, at kivanom tekinteni Ma-
gyarorszag lehetdségeit, illetve a hatarbiztonsagi rendszer szerepét a terrorizmus
elleni fellépésben, elsdsorban a jogi szabalyozottsag aspektusdbol. A hatarbiz-
tonsagi rendszerrel vald foglalkozast azért tartom fontosnak, mert a terrorfenye-
getettség nagy része kiviilrél érkezhet. Allitom ezt annak ellenére, hogy a
nemzeti biztonsagi stratégia is hangsulyozza, hogy a kiilsé és belsé kockazati
tényezok kozotti hatarvonal elmosodasa jellemzd.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja® a terrorizmus elleni
fellépéshez sziikséges feladatokat a norma azt kétfelé osztja: egyrészt a katonai
fellépést sziikségesse tevO veszEly elharitasa (a NATO keretein beliil), masrészt
a felderitésre és megelézésre iranyuld rendveédelmi feladatokra (nemzetkozi
egyiittmiikodés keretein beliil). Ezen kiviil a megvalositas eszkozei cimi fejezet-
ben a katonai biztonsaggal kapcsolatban a kollektiv védelmet €s a valsagkezeld
miveletekben valo részvételt tartja fontosnak, nem emlitve a terrorizmust, mert
azt a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal ¢s a renddrseéggel kapcsolatban emliti.
Ugyanitt emliti meg a stratégia a hatarbiztonsadgi rendszer kialakitasanak
sziikségességét is: ,,Alapvetd érdekiink, hogy a majdani kiilsé hatarok nemzeti
biztonsagunk mellett az Eurdpai Unid egészének biztonsagit is megfeleléen
szolgaljak.”

Ezek alapjan gondoltam ugy, hogy a konferenciasorozat lezarasaként
készitek egy rovid tanulméanyt, melyben kiemelem a hatarbiztonsagi rendszer
szerepét, hiszen a terrorfenyegetettség nagy része kiviilrél érkezhet, annak
ellenére, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia is hangsulyozza, hogy a kiilsd ¢€s
belso kockazati tényezOk kozotti hatarvonal elmosodasa jellemzd.

' A tanulmany készitési idépontja 2008. december 2.
> A Magyar Koztirsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 2073/2004 (IV.15)
Kormanyhatarozat
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Dr. Havasi Zoltan tanulméanyaban’ jogilag elemezve probalta meg a
kiilonféle szerz6désekbdl, egyezményekbdl kialakitani a terrorizmus fogalmara
meghatarozast taladlni. E tanulméanyban olvashato, hogy Briisszelben 1930-ban
megtartott tandcskozasok alkalmaval foglalkoztak eldszor jogi szévegben a
Lterrorizmus” kifejezéssel, azonban csak 1934-ben, a Nemzetek Szovetségének
ilésén vetddott fel egy atfogd nemzetkdzi egyezmény elfogadasanak gondolata.
Ezt 1937-ben fogadtak el, benne a meghatarozédssal. ,,A terrorcselekmény
kifejezés a jelen megallapodasban olyan bilinds cselekményeket jelent, amely
valamely allam ellen iranyulnak és céljuk, hogy meghatarozott személyeknél,

személyek csoportjanal, vagy a kozosség korében terrort idézzenek elé”.*

A terrorizmus azonban nem a legijabb korban kezd6dott. Mint az
Szaniszlo6 Jozsef tanulmanyaban olvashatd, a terrorizmus egyidSs az
emberiséggel, 6 Julius Caesar meggyilkolasat is annak tartja. Mai fogalmaink
szerint azonban véleményem szerint ez egyszerii emberolés.

A terrorizmus elleni kiizdelem feladatait négy csoportba sorolja az Euré-
pai Unidé Tandcsa: megeldzés, védekezés, 1ildozés, reagalas.

A terrorizmus elleni fellépés rovid torténete

A terrorizmus elleni fellépés sziikségességét mar az elsé bekovetkezett
esemény utan felismerhették. Nyilvan kézismert, hogy mindig az utols6 habora
tapasztalataibdl késziilnek a kovetkezd héborara az orszagok. E klisé igaz a
terrorizmus elleni fellépésre is, azaz a terroristak altal elkovetett akciok, az 6
leleményességiikbol lehet késziilni a kovetkezd cselekmények megeldzésére.
Ritka az, hogy a megeldzést tervezd személyek minden eshetdséggel tudjanak
szamolni, egyszerilien azért, mert terroristak fejével nehéz gondolkozni.

Ma mar kozhely, hogy a vilag 2001. szeptember 11. 6ta megvaltozott.
Ekkor ismét elkezd6dott nemzetkdzi szinten a terrorizmus elleni fellépés
tervezése: hogyan lehet megeldzni, felfedni, megakadalyozni, felszdmolni (a
kovetkezményeket is).

Eurdpaban masképp nézett ki a terrorizmus elleni fellépés. A *60-as évek
végi forradalmi Eurdpéban, illetve a *70-es évek eleji terrortamadasok miatt az
akkor még formalédo Eurdpai Gazdasagi Térségben, mivel a terrorizmus €s a
szervezett blindzés hatarokat nem ismerd terjedése ellen az egyes tagallamok a
nemzeti keretek kozott nem talaltak hatékony ellenszert, nemzetkozi egytittmii-

3 Dr. Havasi Zoltan r. dandartabornok: A terrorizmus és a jog (p. 23.)
Forras: http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/havasi.pdf

* Havasi Zoltan: im. 2. o.

> Szaniszl6 Jozsef: Napjaink nemzetkézi (globalis) terrorizmusa Szakmai Szemle ISSN 1785-
1181 (A Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tandcséanak kiadvanya) 2005/1 pp 5-20

% Forras: http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/FactsheetFightagainstterrorism
_ HU rev1.pdf 2008. november 22-i letdltés
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kodest kezdeményeztek. Ezt az Eurdpai Tanacs 1975. decemberi rémai iilésén
brit javaslatra tették meg, és a bel-, majd késébb az igazsagiigy minisztereket is
bevonva megalakitottdk a TREVI (Nemzetk6zi Terrorizmus, Radikalizmus,
Extrémizmus, Erdszak) csoportot. Gyakorlatilag ez lett az alapja az Europai
Unio Bel-¢és Igazsagiigyi Egylittmikodésének.

Hosszu idére megsziintek a nagy emberaldozatokat koveteld terrorista
cselekmények. Eurdpat csak késobb érte el a terrorizmus ujabb szele, gondolok
itt Madridra, illetve Londonra. Azért irok Gjabb hullamrol, hiszen korabban is
voltak terroristatimadasok (bécsi repiildtér, Lockerbie, Malév-gép), azonban ma
mar a kommunikativ vildgban gyorsabban terjednek a hirek, illetve akar varosi
terrorizmusnak is aposztrofalhatjuk az ujabb cselekményeket, azaz sokkal na-
gyobb hatasuak tudnak lenni ezen attakok. Egyetértek Forizs professzor Urral is,
hogy az Aranykéz utcai robbantdst hatdsa miatt a terrorista-jellegli cselekmé-
nyek kozé lehet sorolni.” A tapasztalatok alapjan azt mondhatom, hogy a
terroristak céljai puha célok voltak, barmekkora is volt az anyagi kér, szdmukra
inkabb az emberélet kioltasa, illetve a magas dldozatszdm volt a fontos.

A madridi terrortamadas utan (2004. marcius 11) utdn az Eurdpai Unid
Tanacsa elfogadta a Terrorizmus Elleni Nyilatkozatot®, majd annak mintegy
mellékleteként a Terrorizmus Elleni Akciotervet (EU Plan of Action on
Combating Terrorism)’, mely nagy kérdéskorokbe csoportositotta a feladatokat.

A Nyilatkozat tartalma:

- Jogi egyiittmiikodés

- Operativ egyiittmiikodés

- Hatarok és okmanyok biztonsaga

- Informécidok megosztasa

- Terrorizmus finanszirozasa

- Az infrastruktara és a lakossag védelme
- Egyebek.

Amint az a Nyilatkozat {0 teriileteinek felsorolasabdl is latszik, rendkiviil
szoros a kapcsolodas a hatarbiztonsagi rendszer ¢€s a terrorizmus elleni fellépés
kozott. Amennyiben a terlileteket résztevekenyseégekre bontjuk, ez a kor még
sz¢lesedik. Példaul az operativ egyiittmiikodésbe tartozik a SIS- és az
EURODAC-rendszer'’ mitkddtetése.

Professzor Dr. Forizs Sandor nya. r. dandartdbornok eldadasa a konferenciasorozat zard
napjan 2008. november 14-én

7906/04. Eurdpai Unid Tanacsa: Nyilatkozat a terrorizmus elleni harcrdl, 2004. marcius
26. (p. 6)

K Megtekinthetd: http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EU_PlanOfAction10586.pdf

SIS: Schengeni Informacidos Rendszer, EURODAC: ujj és tenyérlenyomatokat 6rzo
halézati rendszer
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A hatarellendrzés terén is sok Ujdonsagot hozott a terrorizmus elleni
fellépés akcioterve. Ebben fogalmazdodott meg az Eurdpai Hatarér Ugynokség
felallitasa i1s, melyrél még 2004-ben dontottek, €s késébb FRONTEX néven
Varséi székhellyel meg is kezdte mitkodését.'' Magyarorszag a hatarellendrzés
terén mindig is élenjaro volt, talan nem véletleniil keriilt bele a magyar akcio-
tervbe ,,A székhelyre vonatkozo dontésre tekintettel az iligynokségben vezetd
pozicid, és ezaltal szakmai befolyas megszerzése” szovegrész.'> Ezen kiviil el6-
iranyozta az unids terv a biometrikus adathordozokat tartalmazo Uti okmanyok
megalkotasat is.

A Nyilatkozat jelentoségét Zan Krisztina és Horpacsi Ferenc tanulma-
nyaban'’ mar kifejtette: a Nyilatkozat az uni6 tagallamai szamara ajanlésokat,
illetve konkrét feladatokat hataroz meg. A Nyilatkozat a terrorizmus elleni fel-
1épés kapcsan felsorolja azokat a fontos és sziikséges intézkedeseket, melyeket a
terrorcselekmények megakadalyozasa, a terrorizmus visszaszoritdsa érdekében
nélkiilozhetetlennek tart. A Nyilatkozat 6. pontja a hatardrizet (ellendrzés) és
okmanybiztonsdg megerdsitését hatarozza meg. A megfogalmazott terrorellenes
1épések jelentds része kotddik a hatdrhoz, hatardrségi-hatarrendészeti felada-
tokhoz. A dokumentum megallapitdsai valamennyi tagéllam szdmdara kotelezd
érvénytiek, s beéplilnek az Europai Unid Alkotményéba is.

Az akcioterv lényegét a Németh Jozsef tanulményaban a kovetkezdkben
foglalta ssze'*: A tagallamok Gsszehangoljak nemzeti jogszabalyaikat a terro-
ristak letartoztatasaval ¢€s kiadatasaval kapcsolatban. Az akciotervben foglalt
ajanlasok egyben a terrorizmus elleni védelem €s harc cselekvési lehetdségei is.
Jelentdségiik abban van, hogy alkalmazasuk biztositja az egységes fellépést a
tagallamok ¢és az ajanlasokat elfogad6 orszagok részerol.

Ugyand az a terrorizmus elleni harc érdekében létrehozott 01j akcio terv
hat stratégiai céljat is 6sszefoglalta:

- A nemzetkozi egyetértés elmélyitése €és az eréfeszitések harmonizalasa.
- A terroristak anyagi és pénziigyi er6forrasainak csokkentése.
- Hatékony hatarellendrzési rendszer kialakitasa.

Az Eur6pai Uni6é Tagéllamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért
Felelds Eurépai Ugynokség felallitasarol szolé 2007/2004 (2004. oktober 26.) EK Tandcs
Rendelet; a miikodését 2005. majus 1-én kezdte meg

A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis feladatair6l szold 2112/2004. (V. 7.) Kormany-
hatarozat Hatarok és okmanyok biztonsaga rész D6/1

Zan Krisztina — Horpacsi Ferenc: Terrorizmus és a Hatarérség ,,A nemzetkozi terrorizmus
elleni kiizdelem idészert tarsadalmi, katonai és rendvédelmi kérdései” cimi konferencia-
sorozat 3. konferencia kiadvanya ZMNE (pp. 163-170) 164. o.

Németh Jozsef: A jovO fegyveres konfliktusainak jellemzdi,a szarazfoldi haderd részvé-
tele a konfliktusok kezelésében, kiilonos tekintettel a valsagreagaldo miiveletek biztonsag-
politikai jellemzdire

Forras: http://www.biztonsagpolitika.hu/userfiles/file/PDF/valsagreag nemeth.pdf 2008.
november 24-i let6ltés
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- Maximalisan novelni az EU testiiletei és tagallamai azon képességét, hogy
felfedjék a lehetséges terroristatdimadasokat, ¢s megel6zz¢ék azokat.

- A terroristak emberutanpotlasanak csokkentése.

- Harmadik allamok tdmogatésa a terrorizmus elleni harcban.

A jelen tanulmanyom szempontjdbdl az akcioterv 4. pontjaban foglalt ,,A
nemzetkdzi kozlekedés biztonsaganak védelme és az eredményes hatdrellendr-
z¢€si rendszer biztositasa” (To protect the security of international transport and
ensure effective systems of border control) relevans.

Magyarorszdgon a Kormany a Belligyminisztérium vezetésével egy tarca-
kozi munkacsoport felallitasardl dontott, amelyet azzal bizott meg, hogy készit-
sen akcidtervet az Unid fellépése nyoman fakadd magyar intézkedésekrol, a
felelosokrol és hataridokrol. Az elOkészités utan a Kormany elfogadta a
2112/2004. (V.7.) Kormanyhatarozatot a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis
feladatairol, amelynek 1. szamu melléklete tartalmazza a Terrorizmus Elleni
Nemzeti Akciotervet, az unidos okmanyhoz hasonldé formatumban. Emellett a
belligyminiszter iranyitasaval létrejott a Terrorizmus Elleni Tarcak6zi Munka-
csoport.

Az Europai Unio terrorizmus elleni fellépésének
jogtorténeti attekintése

A 2004-es dontések utan szinte toretlen a fejlédés az egyiittmiikodésben,
annak jogi szabalyozasaban.

Az Europai Parlament 2005 évben 0jabb irdnyelvet alkotott a terrorizmus
elleni fellépés szellemében.”” Az iranyelv egyértelmii célja a terrorista szerve-
zetek pénziigyi ellehetetlenitése volt. A tagallamok részére feladatul szabta,
hogy az iranyelvvel 0sszhangban legkésobb 2007. december 15-ig alkossanak
nemzeti jogszabalyokat.

2005-ben néhany orszag egyiittes fellépes sziiksegességét felismerve az
Eurdpai Unid jogi keretein kiviil szerzddést kotott a terrorizmus ¢€s az illegalis
migracié tekintetében. (Ezek a korabban Masika Edit altal is emlitett'®, tobbse-
bességli Eurdpai Unio6 olyan tagéllamai, akik az Eurdpai Unids jogszabalyaibol
allo egyiittmiikodésekkel nem elégszenek meg, hanem egy mindségileg 1)
kooperacidban gondolkoznak). A szerz6dést a németorszagi Priimben irtdk ala, a
szerzO8dés kozismert neve ebbdl fakaddéan Priimi Egyezmény, és amely a ma mar
kozismert Schengeni Egyezményhez hasonldan a szerz6dd tagallamok részletes

> A pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozasa céljara
felhasznélasanak megel6zésérol szol6 2005/60 (2005. oktdber 25) EK eurdpai parlamenti
¢s tandcsi iranyelv

Toth Arpadné dr. Masika Edit: A schengeni acquis, és egyiittmiikodés EU szinten torténd
tovabbfejlddése az Amszterdami Szerz8déstdl napjainkig Kézirat 2002. 19.0.
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és pontos felsoroldsaval egyiitt tartalmazza a cimet.'” A szerz8dést nyitva
hagytdk, ahhoz barmely Eurépai Unios tagdllam csatlakozhat. (Onmagéaban a
szerz6dés még nem unids joganyag, csak késdbb valt azza.)

A terrorizmus ¢és az illegalis migracid, valamint a hatdron atnyulo biindzés
megeldzése érdekében a szerz6dd felek megallapodadsa az alabbi nagy csopor-
tokra tagolhato.

- DNS- és biometrikus-adatbazisok létrehozasa, azokban valo keresés bizto-
sitasa

- Gépjarmi nyilvantartashoz (nemzeti adatbazishoz) hozzéaférés biztositasa

- Biincselekmények megeldzése, nagy tomeget vonzo rendezvények esetén
személyes €és nem-személyes adatok atadasa

- Terrorcselekmények elkovetésére utalo adatok datadasa (megkeresés hianya-
ban is)

- Légi marsallok (6nall6 nemzeti hataskor alkalmazzék-e), valamint hozzajuk
kapcsolodoan fegyver és 10szerszallitas

- Illegalis migracié elleni fellépés kapcsan nemzeti okmanyszakértoi rendszer
osszehangolasa (ez egyben az integralt hatarbiztonsagi rendszer eleme is)

- Egyiittmiikédés egyéb formdi (k6z0s jarérozés, kozos miiveletek, kozvetlen
veszély, katasztrofak, tovabba a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény jelen-
tdsebb egylittmiikodési formai

- Adatvédelem.

Az Eurdpai Kozossegek Bizottsdga 2007-ben kozleményben fordult az
Eurdpai Parlamenthez és Tanacshoz'®, melyben hatarozottabb fellépést siirget-
nek a terrorizmus ellen, mert ,,...vilagszerte, valamint az EU-ban is jelentds fej-
16dés mutatkozott a terrorizmus elleni kiizdelem terén, a nemzetkdzi terrorizmus
tovabbra is globdlis vesz€lyt jelent. A terrorista struktirdk alkalmazkodnak a
terrorizmus ellenes globalis 1épésekhez.” Ennek ellenére hangsulyozzék az
autonom intézkedéseket is.

»A terrorizmus veszélyét f0ként nemzeti szinten kell kezelni még annak
tudataban is, hogy a jelenlegi fenyegetés féleg nemzetkozi.”

Az eredeti szerz6dés megnevezése: A Belga Kirdlysag, A Németorszagi Szovetségi Koz-
tarsasag, a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a
Holland Kiralysag és az Osztrak Szovetségi Koztarsasag kozott a hataron atnyalo egyiitt-
mikddés fokozasardl, kiillondsen a terrorizmus, a hatdron atnyald biindzés és az illegalis
migracio lekiizdése érdekében 1étrejott Szerzddés (Priimi Szerzdés)

COM(2007) 649 végleges A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamenthez ¢és a
Tanacshoz Hatarozottabb fellépés a terrorizmus ellen Forras:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0649:FIN:HU:PDF
2008. november 24-i letdltés
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2008-ban Tanacsi Hatarozattal a Primi Egyezmény bekeriilt az Eurdpai
Unios jogrendbe'’, egyben annak végrehajtasara is rendelkezést hozott.” Ez azt
jelenti, hogy a jovOben barmely az Eurdpai Unidhoz csatlakozni kivand orszag
koteles a szerzddésben foglalt feladatok végrehajtasat vallalni, hasonléan a
Schengen Aquishoz.

Az Eurdpai Unid hivatalos lapjaban folyamatosan kozzé teszik a terro-
rizmus elleni kiizdelem érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szem-
ben hozott kiilonleges korlatozo intézkedésekrdl szold 2580/2001/EK rendelet
modositasat, mely gyakorlatilag az ismert terrorizmussal gyanusitott személyek
¢s csglportok, szervezetek felsorolasat jelenti. Utoljara ezt 2008 juliusaban tették
meg.

Az Eurdpai Parlament 0j europai torvényt fogadott el a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatban 2008. szeptember 23-an. Alapvetden adatveédelmi
kérdésekkel foglalkozik, tobbek kozott egy Munkacsoport feldllitasarol hataroz-
tak. Az adatvédelmi kérdések fontossagat jelzi, hogy allando vizsgalatok targyat
képezik. Néhany tagallam, koztiik a magyar (lasd: Osszefoglalas) Alkotmany-
birdsagi vitdjan az adatatadasok dilemmaéja tobbé-keveésbé megbukott.

A legutolso fellelhetd joganyag a létfontossagl infrastruktarak figyelmez-
tetd informacids halozatarol (CIWIN) szol6 Tanacs Hatarozat tervezete.”

A hazai jogi szabdlyozds torténete és azok tartalma

Hazankban az FEuropai Unids jogszabalyalkotdssal (és iranyelvekkel
0sszhangban) folyamatos a jogszabalyi fejlodés a terrorizmus elleni fellépésben.

Mar a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl szolo 2112/2004.
(V. 7.) Kormanyhatarozat is Ugy késziilt, hogy azt folyamatosan felil kell
vizsgalni, sziiks€ég szerint modositani kell a valtozasok fiiggvényében. Ezt a
feladatot a Terrorizmus Elleni Tarcakézi Munkacsoportnak szabtdk, hogy
félévente, illetve sziikség szerint hajtsa végre azt. Ennek megfeleléen mar 2005-
ben modositottdk, a terrorizmus elleni Nemzeti Akcioterv feliilvizsgalatarol
sz0l6 2151/2005. (VIL.27.) Kormanyhatarozattal, melynek elemzésérdl Solymosi

Kiilonosen a terrorizmus €s a hatarokon atnyald biinozés elleni kiizdelemre iranyulo,
hatarokon atnytld egyiittmiikodés megerdsitésérdl szolo 2008/615/IB (2008. junius 23.)
Tanécs Hatarozata

Kiilonosen a terrorizmus és a hatdrokon atnyalé bilindzés elleni kiizdelemre irdnyulo,
hatarokon atnytld egyiittmiikodés megerdsitésérdl szold 2008/615/1B hatarozat végrehaj-
tasarol sz616 2008/616/1B (2008. junius 23.) Tanacs Hatarozata

A terrorizmus elleni kiizdelem érdekében egyes személyekkel €s szervezetekkel szemben
hozott kiilonleges korlatoz6 intézkedésekrdl szoldo 2580/2001/EK rendelet modositasarol
sz016 2008/583/EK (2008. julius 15.) Tanacs Hatarozata

22 COM(2008) 676 végleges 2008.10.27
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Jozsef tanulmanyaban® is olvashatunk. Az un. II. Nemzeti Akcidterv A ter-
rorcselekmény elkovetéséhez felhaszndlhatd eszkozokre vonatkozo kozosségi
eldirasok feliilvizsgalata, esetleges kozosségi jogszabaly-modositasok kapcsan a
minisztériumok hataskorébe helyezte a sziikséges hazai intézkedések megtételét.
Jelen tanulmény szempontjabdl sokkal 1ényegesebb, hogy eldirta mit kell meg-
tenni a nemzetkozi kozlekedés biztonsaganak védelme €s a hatékony hatar-
ellenorzési rendszerek biztositasa érdekében.

- Integralt informacidcserére, illetve az Interpol felé torténd adattovabbitasra
szolgalo rendszer 1étrehozasa az elveszett vagy ellopott utlevelekrol.

- A szdllitasi rendszerek biztonsdganak erdsitése a jogi keret és a megeldzési
mechanizmusok erdsitésével.

- Ko6z6s unios megkdzelités az utasadatok hatarbiztonsagi, a 1égi kozlekedés
védelme érdekében torténd €s egyéb biliniildozd célokra vald felhasznala-
sarol.

- A terroristak azonositasara €s eszkozeik, anyagaik ¢és forrasaik felfedezésére
iranyuld képességek fejlesztése a kikotokben, repiildtereken és szarazfoldi
hatarokon.

2005-ben megalkotésra keriilt a terrorfelderités miiveleti koordinécidjarol
¢s a Terrorellenes Koordinacids Bizottsag (tovdbbiakban TKB) létrehozasarol
szolo 2239/2005 (X. 28) Kormanyhatarozat. (El6zoleg is létezett, a Kormany
Nemzetbiztonsagi Kabinetjének dontése alapjan mar 2003 novemberében meg-
alakult. Kozvetlen kivaltd oka a Bizottsag létrehozasanak a torokorszagi terror-
cselekmény volt.) A TKB feladata a nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢€s a rendveé-
delmi szervek altal miiveleti, valamint partnerszolgalati egylittmiikodés kereté-
ben szerzett, a terrorizmusra €s terrorcselekményekre vonatkozd informaciok
cseréje, Osszegzése, értékelése, illetve valsaghelyzetben a felderitd, miiveleti
intézkedések Osszehangoldsa és a sziikségesnek itélt hatosagi intézkedések kez-
deményezése. A Bizottsag a Nemzetbiztonsagi Hivatal bazisan, az NBH f6igaz-
gatd-helyettesének elnokletével miikodik. A TKB allando tagjai: a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal, az Informécidés Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a
Katonai Biztonsagi Hivatal, a Katonai Felderit6 Hivatal, az Orszagos Rendor-
fokapitanysag ¢és a Hatarérség képviseldi. Sziikség esetén — eseti jelleggel — a
TKB elnoke meghivottakkal bdvitheti a résztvevok korét. A feladatok hatékony
ellatasa erdekében hasznosithatja a Szervezett Blindzés Elleni Koordinacios
Kozpont adatbazisat.

Az eredeti terrorizmus elleni fellépésrdl sz6l6 norma mindmaig utolso
modositasa 2007 évben tortént meg a 2046/2007 (III. 19) Kormanyhatéarozattal,

3 Prof. Dr. Solymosi Jozsef: A klimavaltozas varhato nemkivanatos hatasai, kritikus szek-

torok ¢s a katasztrofavédelmet érintd indikéatorok vizsgalata, kidolgozésa p. 23. 7.-10.0.
Forréas: http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan166.pdf
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létrehozva a III. Nemzeti Akciotervet. A terv alapja a 2006-ban elfogadott az
Eurdpai Uni Terrorizmus Elleni Cselekvési Terve.”*

Ennek elsd pontja feladatul szabta az igazsagiigyi €s rendészeti minisz-
ternek, valamint a kiiliigyminiszternek torvény eldterjesztését az Europa Tanécs
Terrorizmus Megeldzésérdl szold Egyezményhez vald csatlakozasrél. Ezen
kiviil még egy jelentds jogszabalyi elterjesztést iranyoztak eld a pénziigyi rend-
szereknek a pénzmosés, valamint a terrorizmus finanszirozasa céljara felhasz-
naldsanak megeldzesérdl szolo 2005/60 (2005. oktober 25.) EK eurdpai parla-
menti €s tanacsi iranyelv beiiltetését a hazai jogrendszerbe.

Az els6 pontban foglalt feladat gyakorlatilag a Priimi Egyezményhez valo
csatlakozas hazai jogrendbe torténd atiiltetésérdl van szd. A szerzddés ratifi-
kélasa torvénnyel tortént meg.”

A szerzddéshez valo csatlakozasrdl €s annak kihirdetéserdl az egyiittmi-
kodés fontosabba valdsa miatt altalam korabban felvetettek is teljesiiltek.*

A III. Nemzeti Akciotervben foglalt masik, egyben jelentdsebb jogalko-
tasi aktust megkivano, EU-s direktivaknak megfeleld, a korabbi 2001-ben hozott
torvényt 2007-ben felvaltotta az 0 pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megeldzésérdl és megakadalyozasarol szolo torvény, mely a kiszabott hatar-
idében 2007. december 15-én hatdlyba is lépett.”” Ugyan a torvény célja a
preambulum alapjan els6sorban a pénzmosas elleni fellépés (ezért is Pmt. a
torvény roviditése), de kifejezi a jogalkotd a terrorizmussal szembeni akaratat
(,,E torvény célja..., valamint a terrorizmusnak pénzzel vagy pénzben kifejez-
hetd eértékkel bird dologgal vald tamogatasat.”) is. Ahogy mar emlitettem a
torvény elsdsorban a pénzmosas ellen szol, emiatt a pénziigyi szolgaltatd piac
szereplOire (bankok, befektetési tanacsadok, biztositok, pénzvaltok) €s ehhez
kapcsolodo egyeb szolgaltatokra (arutdzsde, postai készpeénzforgalom) terjed ki
hataskore, de emellett még barmely kereskedd is beletartozhat, akinek bizonyos
Osszeghatar feletti egyszeri forgalmazasa lehetséges (tehat akar épitdanyagke-
reskedd is). E mellett természetesen feladatot kaptak az iigyvédek, kozjegyzok,

2 Alland6 Képvisel6k Bizottsaga altal elfogadott Terrorizmus Elleni Cselekvési Terv (2006.

szeptember 13. 11882/1/06 Rev 1)

A Belga Kiradlysag, A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol Kirdlysag, a
Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag és az Osztrak
Szovetségi Koztarsasag kozott a hataron atnytld egylittmiikodés fokozasardl, kiilondsen a
terrorizmus, a hatdron atnytldé biindzés és az illegalis migracio lekiizdése érdekében
létrejott Szerzddés (Priimi Szerzddés); a 2007. évi CXII. torvény szol a kihirdetésérdl
valamint az ehhez kapcsoloddan egyes torvények modositasarol

Lipics Laszlo: A teljes jogi schengeni csatlakozas és a Hatardrség-Renddrség integ-
mi (p. 69) 60. 0. ZMNE hallgat6i Koézlemények 2008.

A pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szolo
2007. évi CXXXVLI. torvény (tovabbiakban Pmt.)
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akik a polgari jog szerinti iigyletekkel kapcsolatban kotelesek adatszolgaltatast
végezni. Az viszont érdekes, hogy bejelentési kotelezettség terheli a szolgaltatot
a pénzmosdasra, valamint a terrorizmus finanszirozasara utald, tudomadsra jutott
adattal, ténnyel kapcsolatosan.”® Ezzel kapcsolatban a szabalyozast kissé agga-
lyosnak tartom, mert a pénzmosassal kapcsolatban még lehet valamiféle fogalma
az lzleti szektor szerepldinek, azonban a terrorizmusra, annak finanszirozasara
utal6 adatokat nem magyarazza a jogi norma szovege.

Integralt hatarbiztonsagi rendszer

Az Eurdpai Kozosség — a Hagai Programnak™ megfeleld — az integralt
hatarbiztonsagi modell /Integralt hatarmenedzsment (IBM — Integrated Border
Management)/ elfogaddsaval a kozosségi hatarrendészet egy teljesen 0 hatarel-
lendrzesi politikat hozott 1étre. Korabban a hatarigazgatassal osszefiiggd elgon-
dolasok, koncepcidok fogalmi meghatdrozasai sem voltak egységesek az egyes
schengeni tagallamokban, igy azok 2002-t61 tortént Gjraértelmezésével mar egy-
séges gondolkodasmddot honositott meg. Ez abbol a szempontbdl fontos, hogy a
hatarellendérzés, mint elsd pilléres joganyag, minden tagdllam szdmara kotelezo
érvényl.

Integralt hatarbiztonsagi modellnek a Schengeni Megallapodéas Végrehaj-
tasat Ertékelé6 Munkacsoport altal 6sszeallitott ,,Az ajanlasok és az élenjard gya-
korlat katalogusa™ volt az alapja, mely négy, egymast kiegészitd szintet fog at:

1. Harmadik orszagban, kiilondsen a szdrmazasi €s tranzitorszagokban végzett
tevékenyseg, beleértve az 6sszekoto tiszt(viseld) segitségevel torténd infor-
maciogytjtést,

2. Nemzetkozi hatardrizeti egyiittmiikodés,

Intézkedések a kiilsd hatarokon: hatarigazgatis,

4. Tovabbi tevékenységek a schengeni allamok teriiletén és a schengeni
allamok kozott.

(98}

Az atfogo6 hatarmodell a belsoé biztonsag megorzeésének ¢s mindenekelOtt
az illegalis migraci6 megakadalyozasanak fontos eszkoze. Az altalanos hatar-
modell sikerének kulcsat az intézkedések egymasra épiilése, koherencigja
jelenti, valamint az a mod, ahogy azokat a schengeni allamok alkalmazzak.*

Magyarorszag 2007. december 21. 6ta teljes jogu schengen tagallam.
Ennek eléréséhez sziikséges volt a hazai hatarbiztonsagi rendszer kialakitasa és
miikodtetése. A Magyar Koztarsasag €s benne a Hatarérség mindig kiemelt
kérdéskeént kezelte a schengeni csatlakozast, €s a 2004. majus elsején az Eurdpai

2 Pmt. 23. § (1) bekezdés

¥ 2004 novemberében fogadta el az Eurépai Tanacs a Hagai Program nevet visel§
dokumentumot, amely 6t évre tiz prioritast hataroz meg a szabadsagon, biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapul6 térség megerdsitése céljabol.

Sipos Istvan: A Hatardrség egylittmiikddése az Eurdpai Unioval és a NATO-val, Pécsi
Hatarér Tudomanyos Koézlemények, Pécs, 2002. 125.0.
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Uniohoz csatlakozott orszagok kozott valoban ¢€lenjard volt e tekintetben. Az
eurépai unids hatarbiztonsagi elemeket pontositotta:*'

politikai, gazdasagi és egyéb tajékoztatd eszkdzok a migracio kezelésében;
egységes vizumrendszer alkalmazésa;
kihelyezett okméanyszakértdk, okmanytanacsadok;
0sszekoto tisztviselok alkalmazasa;
szallito vallalatok felelossége;
az illegélis migracioban €rintett tranzitallamok hatarellendrzési rendszere;
biztonsagos harmadik orszagok;
kiils¢ hatarok ellenérzése (szigoru hatardrizet €s egységes hatarforgalom-
ellenérzés);

9. kiegyenlitd (kompenzacios) intézkedések rendszere az orszag meélységében,;
10. belso hataron végzett rendészeti tevékenységek.

i A

A Hatardrség 2008. januar elsejével integralddott a Renddrség szerveze-
tébe, jelenleg a hatarbiztonsagi rendszerbdl adédo honi hatarellendrzési fela-
datokat a Renddrség hajtja végre. Az ORFK utasitas leirja, hogy ,,a hatarbiz-
tonsagi rendszer miikodését és hatékonysagat minden, a hatarbiztonsaggal 6sz-
szefliggésben feladatot végzd szervezet biztositja.””* Természetesen, ez alapve-
téen a Renddrség feladata, de a rendszer miikodtetése soran a korabban kiala-
kitott rendszerhez” hasonléan egyiittmitkodik a Bevandorlasi és Allampolgar-
sagi Hivatallal, a Kiiliigyminisztérium egyes szervezeti elemeivel, a Vam- ¢€s
Pénziigyorséggel, tovabba az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofelii-
gyeldséggel.

A koz06s utasitasban foglalt szervek mellett Gjabban szorosabb az egyiitt-
miitkodés a Nemzeti Kozlekedési Hatosaggal, a Mezdgazdasagi Szakigazgatési
Hivatalokkal és az Ado €és Pénziigyi Ellendrzési Hivatallal is.

Az integralt hatarbiztonsagi rendszer elemeinek szerepe
a terrorizmus elleni fellépésben

Amennyiben jobban végiggondoljuk, az integralt hatarbiztonsagi rendszer
valamennyi eleme egyben segitséget nyujt a terrorizmus elleni fellépés segité-
sében. Igaz azonban, hogy nem mindegyik azonos mértékben.

1 Az Orszagos Rend6rfékapitany 21/2008. (OT 11.) utasitisa az illegalis migracioval ssze-

fliggd jogsértések kezelésével kapcesolatos rendori feladatok végrehajtasara 2. sz. melléklet
ORFK utasitas 2. sz. melléklet 2. fejezet (A magyar hatarrendészeti rendszer mitkodése)
OT.11. 28. o.

Az illegélis migracid és az ahhoz kapcsoldoddo mas jogellenes cselekmények komplex
mélységi ellendrzésének kialakitasara kiadott 2/2002 (BK. 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes
utasitas (hatalytalan), majd Az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes
cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysdganak novelésére, illetve 0sszehango-
l16sardl szol6 20/2004 (BK. 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas
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Figyelembe kell venniink, hogy a terrorista cselekmények elkovetdi sok-
szor nem egyszeril turistaként utaztak be egyik orszagba sem, hanem gyakor-
latilag szabad mozgas jogaval rendelkezd, évek 6ta az Eurdpai Unidban él0,
akar masod- vagy harmadik generacios bevandorlok voltak, azaz gyakorlatilag
ki lehet mondani, hogy a hatarbiztonsagi rendszer a jovObeni (kozép- vagy
hosszu tavon) elkovetdk kisziirésére lehet alkalmas. E mellett esetleg szdba
johet a csalddlatogatdsi c€lbdl kiadott vizumok igényldinek, birtokosainak
szlirése, illetve a nem vizumkotelezett orszagok allampolgarainak szlirése.

Az egyseges vizumrendszer kialakitisa ma mar nemcsak a Schengeni
Egyezményekben foglalt vizumpolitikardl szol, hanem éppen a terrorizmus
elleni hatékonyabb fellépésre bevezetett vizuminformacids rendszerrdl (VIS,
vagy magyarul VIR). Segitségével meg lehet allapitani, hogy a szemely részere
ki lett-e allitva vizum, a kiadott vizum milyen c¢€lbdl lett kitoltve, ezaltal is a
szabad mozgas jogaval nem rendelkezd személyek szabalyozottabb aramlasa
kontrollalhato.

A kihelyezett okmanyszakértok alkalmazésa arra alkalmas, hogy a hamis,
hamisitott okméanyok kisziirésében segédkezzenek a vizum kiadasra feljogositott
nagykovetségeknek, konzuloknak. Azonban arra csak korlatozottan, hogy a har-
madik orszagokban, ahol egy-egy kiilképviselet tobb orszag lakoi részére bocsat
ki vizumot, egy masik orszagbol érkezd, latszolag eredeti, de intellektualis koz-
okirat-hamisitassal®* kiadott uti okmanyt kisziirjenek. E személyek kisziirésére
esetleg attasék segitségével van lehetdség, illetve kockazatelemzés alkalmazasa-
val a vizum ,,automatikus” elutasitasaval, hiszen az elutasitast nem kell indo-
kolni. A kihelyezett okmanyszakértok szamarol nem all rendelkezésemre pontos
létszam, azonban a Renddrség kotelékében az integracio 6ta minddsszesen hét
f6 okmanyszakertoi képesitéssel rendelkezd személy teljesit szolgalatot.

Osszekotd tisztviseldk alkalmazasa kifejezetten alkalmas lenne a terroriz-
mus elleni fellépésben, azonban a bekezdésben nevezettek haldézata — hasonléan
az okmdanyszakértok rendszeréhez — nem eléggé kiépiilt. Feladatuk a helyi rend-
Orséggel valod kapcsolattartds, igy a vizumigényld személyekrdl a kiépitett kon-
taktrendszeriiknek koszonhetéen tobb informdciot tudnak gylijteni, mely a
vizumok kiadasahoz vagy megtagadasahoz sziikséges. A megfeleld informaciok
beszerzése esetén felmeriilhet vizum taktikai okokbol val6 kiadasa is: a személy
beutazasa esetén folyamatos megfigyeléssel nyomon kovethetd kivel 1ép kapcso-
latba, ez esetleg elvezethet egy haldzat felszamoldsahoz is.

A szallito vallalatok felelosseégrendszere specidlis. Arrdl van szd, hogy az
altaluk szallitott személyek Europai Unidba vald belépésiik jogosultsagat gya-
korlatilag garantalniuk kell, fiiggetleniil a harmadik allamok hatarellendrzési
rendszerein valo kijutasuktol. Azaz példaul, hidba engednek ki egy személyt a

** Intellektualis kozokirat-hamisitas: egy valodi személy nevére sz6l6, mas személy fényké-

pével az okmany kiadéasara feljogositott hatosag altal kiallitott kézokirat.
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kibocsatod orszagbol a tisztviselok uti okmany vagy vizum nélkiil, a szallito cég-
nek — amennyiben a jogosulatlan belépési kisérlet felfedésre keriil — a személy
visszaszallitasat vallalnia kell, tovdbbi pénzbirsdg megfizetése mellett. Mindez
nem all fenn, ha a személy ugyan rendelkezik vizummal, azonban a hatarellen-
Orzést veégzo tisztviseld példaul kdzbiztonsagi okbdl nem engedi a személyt az
Eurdpai Uni6 teriiletére. Azaz a szallitdé vallalatnak érdeke, hogy csak olyan
személyt engedjen fel menetrendszerinti jaratdra, aki rendelkezik valamennyi
belépéshez sziikséges feltétellel.”

Az illegalis migracioban érintett tranzitdllamok hatarellendrzési rendsze-
rét és a biztonsagos harmadik orszagokat célszerliségi szempontbol taglalom
most egyiitt. A terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol lényeges az, hogy az
1smert elkovetoket minél korabban, az Eurdpai Uniotol minél tavolabb fogjak el,
megakadalyozva bejutasukat. Az Eurépai Unié az Egyesiilt Allamokhoz hason-
l6an, azonban nem olyan mértékben a demokracia exportaldja. Igyekszik kor-
nyezetében stabil, biztonsagos €és demokratikus allamokat tudni, mert egyrészt
igy biztonsagban tudhatja polgarait, masrészt pedig a szabalyozatlan bevandor-
lasnak 1s gatat tudnak szabni. E kettdsségbdl fakadoan a két hatarbiztonsagi
elem a terrorizmus elleni fellépést is eldsegiti.

Ami az Europai Unio €s jelentds szarazfoldi kiilsé hatarként hazank sza-
mara leglényegesebb hatarbiztonsagi elem a kiilsé hatarok folyamatos és meg-
bizhato ellendrzése. Feladat a hatarforgalom ellendrzés, valamint a hataratkeld-
helyek zarva tartasi idejében €s a hataratkeldhelyek kozti hatardrizet. Ez nem-
csak az illegalis migracid, hanem a terrorizmus elleni fellépés szempontjabdl is a
legjelentdsebb. Mivel az Eurdpai Unid négy alapelve koziil harom, kozte a
személyek szabad aramlésa a (fizikai) belsd hatarok atjarhatosagaval biztositott,
igy a legfontosabb az Europai Unid kozrendjére, kozbiztonsagara veszelyt
jelentd személyek kiils6 hatarokon at valo bejutasdnak megakadalyozasa. Ennek
érdekében az erdk, eszkozok tobbsége ide koncentrdlodik, a legjelentdsebb
technikai eszkozfejlesztések itt torténnek, akar szarazfoldi, akar 1égi, akar kék
hatarrdl van sz6. Ezek mellett az itt szolgalatot teljesitd allomanyt folyamatos
képzésben részesiilnek, hogy a legijabb biinelkovetési mddszerekrdl tudomassal
birjanak, ezen kiviil tudataban maradjanak annak, hogy 6k a ,kapuk 6rz6i”. A
FRONTEX-er6k, miveletek 1s — rendeltetésiiknek megfeleléen a kiilsé hatarok
ellendrzésére iranyulnak, azonban meg kell jegyezni, hogy elsésorban a migra-
ci0s veszelyeztetettseégnek megfelelden a tengeri hatarokra koncentralnak.

Kiegyenlitd intézkedések az orszdg melységében azt takarja, hogy a
korabban kialakitott mélységi migracios halot folyamatosan iizemeltetni kell, az
abban szerepl6 szervek ellendrzeseiket 0ssze kell, hogy hangoljdk a mind ered-
ményesebb fellépés érdekében. Ahogy a neve is mutatja ez az illegalis migracio

3 Belépéshez sziikséges feltételek felsoroldsa az a személyek hataratlépésére iranyadé

szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 1étrehozasarol
562/2006 (III. 16) EK rendelet 5.§-ban foglaltak

122



elleni eredményesebb fellépés érdekében lett kitalalva, azaz az ilyen ellenOrzé-
sek végrehajtasa sordn, az azt végrehajtdé személyeknek fel kell lennitik késziilve
arra, hogy az orszagba jogellenesen bejutott személyeket is ellendrizhetnek.

Bels6 hataron végzett rendészeti tevékenységek egyrészt a belsd hatarok
mentén végrehajtott kompenzacios intézkedéseket jelenti, masrészt a kdzdosen
végrehajtott hatar menti jarérszolgalatot és a kozosen végrehajtott miiveleteket.
E mellett a biinligyi egyiittmiikodésnek van jelentds szerepe, egyes kiemelt
blincselekmények elkovetdinek hataron 4t torténd tildozését €s a hataron atnyulo
figyelést emelném ki.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés formait a NEBEK torvény  szaba-
lyozza. A torvény szovege alapjan az egylittmiikodés formai:

a) akozvetlen informaciocsere,

b) az ellendrzott szallitas,

c) akozos biinfelderitd-csoport 1étrehozasa,

d) abliniild6zd szervvel egyiittmiikodo szemely igénybevétele,

e) afedett nyomoz6 alkalmazasa,

f) ahataron atnyulé megfigyelés,

g) a forronyomon iildozés,

h) az 6sszekotd tisztviseld alkalmazasa,

i) a titkos informaciogylijtés nemzetkozi egyiittmiikddés alapjan,

j) a Tanivédelmi Program alkalmazéisa nemzetkdzi egyiittmiikodés alapjan.

A blinligyi egyiittmiikodés modozatait, azok tartalmat (melyet a torvény
részletesen kifejt) tekintve megallapithatd, hogy a felsoroltak mindegyike alkal-
mazhat6 a terrorizmus, mint kiemelt blinelkdvetési modszer elleni fellépés terén.

E jogszabaly mellett még egy jelentOs jogi norma van €rvényben a biin-
ligyl egyiittmiikodés terén, mely az Eurdpai Unid tagéallamaival folytatott biin-
ligyl egyiittmiikodésrdl, tovabba az eurdpai elfogatoparancs alapjan folytatott
atadasi eljaras sordn alkalmazandé rendet tartalmazza.

Jelen tanulmény szempontjabdl a jogsegélyek formai a Iényegesek, ame-
lyek a kovetkezok:

a) kozvetlen tajékoztatas,

b) targyak visszaadasa,

c) fogva tartott személyek ideiglenes atszallitasa,
d) kihallgatas zart célu tavkozld haldzat atjan,

e) kihallgatas tavbeszéld-késziilék utjan,

f) ko6zos nyomozd csoport 1étrehozésa,

g) fedett nyomozo alkalmazasa,

3% A biiniildozé szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény
7 Az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrél szolo 2003. évi
CXXX. torvény
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h) ellendrzott szallitas és biroi engedélyhez nem kotott titkos informacidogyti)-
tés,
1) birdi engedélyhez kotott titkos adatszerzés.

Amint lathato, némi atfedés fedezheto fel a két felsoroldsban, ezért most
csak az yjonnan felsoroltakkal foglalkoznom. Ezek annyiban érinthetik a terro-
rizmus elleni fellépést, hogy amennyiben egy elkovetét mas allamban, mas cse-
lekmény miatt elfognak, illetve egy elfogott személyt a cselekménnyel kapcso-
latban akarnak kihallgatni e torvény alapjan végrehajthato.

A terrorizmus ellen az Europai Unid Bizottsaganak ajanldsa alapjan —
mint azt mar irtam — féként nemzeti szinten kell fellépni. Magyarorszag, mint
teljes jogu schengeni tagorszag bels6é €s — varhatéan hosszu ideig még — kiilsd
hatarokkal rendelkezik. Mivel hatarellendrzést csak kiilsé hatarokon lehet fenn-
tartani (Id. Schengen hatérellendrzési kodex), jelenleg ez csak az orszag hata-
rainak felét jelenti. Kozvetlen veszélyeztetettseég esetén, a kodexben foglaltak
alapjan ideiglenesen, akar azonnal vissza lehet allitani a hatarellendrzést a belso
hatarokon is. Azt mondhatjuk, hogy ez is a hatarbiztonsagi rendszer szerves
része, ekkor a belsd hatarok kiilsé hatarként funkcionalnak, és a belsé hatarmen-
ti szervek feladatrendszere pedig a kidolgozott terveknek megfelelden atalakul.

Osszefoglalds

Osszefoglalva megallapitottam, hogy sajnos a terrorizmussal szembeni
fellépési intézkedések csak az események utdn keriiltek napirendre. Azonban a
fejlodés azota is toretlen, az 1ddszerli kérdéseknek megfeleléen igyekeznek
reagalni. A magyar szabalyozds az unidst kis mértékli késéssel koveti, de a
magyar kreativitas itt is érvényesiil: tobb esetben autondém magyar intézkedések
keriiltek meghatarozasra.

Jelenleg a Priimi Egyezmény Végrehajtasarol szold joganyag alapjan a
megfeleld infrastruktara kialakitidsa mellett, annak esetleges jogi vetiiletei is
okozhatnak problémat. Az Alkotmanybirdsag egyik hatarozataval a biinugyi
nyilvantartasrol sz6l6 torvény tobb szakaszat alkotmanyellenesnek talalt, amely
¢rinti ezek kiilfoldre torténd atadasat is. Azaz a hatarozat alapjan 2009. janius
30-ig Gja kell szabalyozni a kérdéses részeket.”®

Nagyon sok pozitivumot hoztak a jogi szabalyozas és a kozos fellépés
terén e sajnalatosan bekovetkezett események. Tobb, olyan egyébként is napi-
renden 1évd kérdés megoldasat sikeriilt meggyorsitani, amelyek valdsziniileg a
terrorista cselekmények nélkiil még hosszabb ideig eltartottak volna, példaul az
egységes utlevél bevezetése, egyben kiegészitve a biometrikus azonositas
lehetéségével.

¥ Téméry Akos: Priuszi Gyézelem Heti Vilaggazdasag, XXX. Evfolyam 48. szam 2008.

november 29. 17.0.
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Erdsodott a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés, tovabba a katonai képes-
ségek fejlesztése. Ismét ndvekedtek a biztonsagra forditott koltségvetési pénzek.

Ugyanakkor el kell mondani negativumként, hogy csak a bekovetkezett
események ébresztették rd az embereket, politikai vezetdket mennyire sebez-
hetéek vagyunk. E mellett Magyarorszagon a lakossag a terrorizmustdl kevéssé
fél, valoszinilileg biztonsagérzetében csak egy lokalis tAmadés valtana ki valto-
zast, ahogy azt az Aranykéz utcai robbantas is tette.

Véleményként hozza kivanom tenni, hogy a biztonsag aspektusabol nézve
a jelenlegi trend az épitészetben nem kedvezd. Ertem ez alatt azt, hogy egyre
tobb tomegeket vonzo plaza, tovabba az utazok gyorsabb kozlekedesét lehetove
tévo koncentralt tomegkozlekedési elosztod épiil, melyek a mai emberek kozos-
ségi ¢s utazasi igénye€t ugyan kielégiti, azonban a terrorizmus melegagya lehet,
tele puha célpontokkal. Emiatt javasolndm a jogszabalyi szabalyozas megvaltoz-
tatasat, hogy adott esetben a renddrség szakemberei ne csak kozlekedési szem-
pontbol alkothassanak véleményt egy-egy ilyen épitkezés tervei sordn, hanem
kifejezetten a biztonsdgi szempontok alapjan is, hasonléan a tlizoltdosadg bizton-
sagi véleménychez.

Tanulmanyom jelentds részét képezi a jogszabalyi hattér. E teriiletet vizs-
galva megallapitottam, hogy a terrorizmus elleni eredményes és jogszerti fellé-
péshez Magyarorszagon szabalyozott a teriilet. Azonban véleményem szerint a
terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl szol6 2112/2004. (V.7.) Kor-
manyhatarozatot modositani kellene, annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié nem
adott ki 0jabb akciotervet, de a terrorizmussal kapcsolatosan folyamatosan
késziilnek joganyagok, tovabba a HatarOrség-RendOrségbe tortént integracioja
miatt a kiadott felelos szervezetek felsorolasaban mddositani kellene. Ezt annak
a fényében is allithatom, hogy a III. Nemzeti Akciotervben a struktira valtozasa
miatt BM. utasitas kivaltasat irtdk el6 feladatnak.*

A jogi hattérnél maradva utols6 gondolataim egyikeként egy mas szem-
szoget is meg kivanok mutatni. A terrorizmus elleni fellépést hajlamosak
vagyunk altaldban jogi, rendészeti, katonai kérdésként kezelni. Azonban talan
figyelembe kellene az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye,
mely a terrorizmus és az erSszakos radikalizalodasanak kapcsolatarol szol.*”
Ebben legfontosabb tényezdként a civil tarsadalom, mint a terrorizmus és az
er0szakhoz vezetd radikalizalodas megeldzésének szerepét emelik ki. E feladat-
rendszeren beliil is az integraciot, mint megeldzési modszert emelik ki. Konkrét
javaslatokat is tettek, szdm szerint tizenkettot. Az okmany hianyossagaként érté-
kelem, hogy tulsagosan egyoldaltian késziilt, azaz a ,,Mi-mit tehetiink kérdés-

3% 29/2005 (BK.15.) Beliigyminiszteri Utasitas helyett IRM-OTM egyiittes utasitas kiadasa
(autondm magyar intézkedés)

% Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Targy: A terrorizmus és az
erdszakos radikalizalédas megeldzése (2008/C 211/17) 2008. augusztus 19.
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koret vizsgaljak. Nem veszik figyelembe, hogy bevandorlok akarata mit tiikroz.
Integralni csak kis tomegben lehet, az ,.elgettdsodas” nem vezethet jora. Véle-
ményem szerint azonban egy tanulmanyt lehetne késziteni a felvetett aspek-
tusbol.

Sarkany Istvan miivében®' a kovetkezOket irja: ,,Allaspontom szerint a ter-
rorizmus hosszu tavon nem szorithatd vissza katonai eszkozokkel, haborukkal;
felszamolasa csak okainak megsziintetésével lehetséges.” A felszamolas is egy-
fajta megeldze€s, azonban véleményem szerint a vilag sokfélesége miatt, mindig
lesznek elégedetlenek, tehat a terrorizmust teljesen felszdmolni nem lehet. Meg-
elézni és ellene veédekezni azonban egyértelmiien rendészeti keérdés, ezekben
pedig nagy szerepe lehet a kialakitott és megfelelden iizemeltetett integralt
hatarbiztonsagi rendszernek.

Az integralt hatarbiztonsagi rendszer elemeit analizaltam a tanulmanyban,
megallapitottam, hogy azok majd mindegyike egyben a terrorizmus megeldzését
1s szolgalhatja, tovabba a teriilethez kapcsolodd biinligyi egyiittmiikodés fontos-
sagat 1s felvillantottam, gy érzem sikeriilt a felvetett hipotézisem bizonyitani.
Véleményem szerint ugyan a hatarbiztonsagi rendszer elemei egymasra éplilnek,
azonban a legnagyobb hangsulyt a kiilsd hatarok Orizetére kell fektetni.

A terrorizmus elleni fellépés, benne a megeldzés és a védekezés fontos-
sagat mindig szem el6tt kell tartani, mert ,,barmikor, barkire, barhol” elv alapjan
bekovetkezesi valdszinlisége magas, csak a helye bizonytalan. Talan e monda-
tomat is alatdmaszthatja a bevezetOmben emlitett terrorcselekmény. Az elkove-
tok szandéka ma meég ismeretlen, de tobb szaz aldozattal €s sériilttel jart egytitt
ténykedesiik. A hatosagok ismereteirdl eltérd tudositasok lattak napvilagot.
Egyes hirek szerint tudtak a varosban késziil0 terrorcselekményrdl, de késobbi
1d6pontra vartak, mig mas informaciok szerint arra szamitottak, hogy a pakisz-
tani elkovetdk az Amerikai Egyesiilt Allamokban kivanjak ténykedésiiket meg-
valositani. Barmelyik is igaz, felmeriilhet néhany kérdés. Erdemes-e (mas biin-
cselekményeknél kivaldan alkalmazhatd) taktikai okokbol varni, hogy teljes,
ellenérzott informdciod birtokdban tevékenykedjenek a hatosdgok, vagy mar az
elékésziileti szakaszban, minimalis adatok birtokdban lecsapjanak az elkove-
tokre? Ezek fliggvényében: mennyit ér egy emberi €let? Hogy megéri-e a koc-
kazatot a kivaras, mindig utolag deriil ki. Azonban csak a hosszi nyomozésok,
illetve ha eldkeésziiletben levo cselekményekrdl van szo, akkor felderitések
vezethetnek el a megbizokhoz, az ideologiai vezetdkhoz. Ez azért 1ényeges,
hogy mas szemelyeket ne tudjanak ezen iranyitok (ideologiai vezetdok) megbizni
hasonlo cselekmények elkovetésével.

*1 Sarkany Istvan: Terrorizalt civilizacio, civilizalt terrorizmus Szakmai Szemle ISSN 1785-

1181 (A Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak kiadvanya) 2008/1 pp 81-
87.
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DEVECSERI GABOR

PENZNELKULI TARSADALOM

Bizonyara mindenki elgondolkodott mar azon és feltette magaban azt a
kérdést, hogy ami miikédik kicsiben, az vajon miért nem miikodik nagyban.
Jomagam mar szamtalanszor... Minél iddsebb leszek, annal tobb parhuzamot
vélek felfedezni a tarsadalom €s a csalad peénziigyi lehetdségei kozott. Az emberi
1ét egyik meghataroz6 eleme a pénz. Szamtalan 1ényeges tulajdonsaga koziil
— nekiink, atlag allampolgaroknak — talan a mennyisége a legfontosabb. Minél
tobb all a rendelkezésiinkre, anndl konnyebben viseljiikk az élet nagy, vagy a
hétkoznapok atlagos kiivasait. A pénzért kaphatod termekekre €s szolgaltatdsokra
minden embernek sziiksége van (fiiggetleniil attol, hogy rendelkeznek-e jove-
delemmel, vagy sem). A kiadasi oldalon tehat minden allampolgar megjelenik,
vagyis valamilyen formaban pénzhez jut. Ezen logika mentén egy fontos meg-
allapitdst mar az elején tehetiink, nevezetesen azt, hogy pénzt az is kolt, vagy
arra is kell kolteni, aki jovedelemmel nem rendelkezik. A bevételi oldalon azok
az allampolgarok jelennek meg, akik valamilyen jovedelemmel rendelkeznek.
Azt viszonylag konnyli szamba venni, hogy a kiadasi oldalon mennyien allnak
¢s a jovedelemmel rendelkez6k szama is viszonylag konnyen kikovetkeztethetd.
Azt azonban, hogy mennyi pénzzel gazdalkodnak és ezek a pénzek milyen for-
rasbol szarmaznak azt szinte lehetetlen pontosan meghatarozni. Azzal bizonyara
mindenki tisztdban van, hogy az adoval ¢€s jarulékokkal terhelt személyi jove-
delem, vagy az ujraelosztas eredményeként megjelend nyugdij, seg€ly, csaladi
potlek stb. nem fedi le a rendelkezésre allo jovedelmek teljes korét. A sziirke €s
fekete gazdasagban termel6dott pénz megkeriili az Ojraclosztas rendszerét €s
hatdsa ardnytalanul nagy terheket r6 a becstiletes dllampolgérokra.

Jomagam nagycsaladbol szarmazom. Elvalt sziilok gyermekeként 3 test-
véremmel egyiitt volt alkalmam megtapasztalni a szegénység, a lemondas, a
vagyakozas legkiilonbozobb formait. A sziileim — annak ellenére, hogy kiilon-
¢ltek — mindent megtettek azért, hogy becsiiletes, tisztességes embereket farag-
janak bel6liink, olyanokat, mint Ok maguk. Szamtalan sziiléi elv mentén éltik
gyermeki €veinket, amelyek koziil akadtak magatol erthetodd és kevesbé elfo-
gadhat6 szabalyok is. Ki tudja? Talan a sziil61 neveltetésemnek, a koriilmények
szerencses alakulasanak, vagy egyszeriien a jozan paraszti eszemnek koszon-
hetden sikeriilt olyan konnyen elfogadnom tarsadalmunk alapszabalyait? Nem
tudom! Azzal viszont tisztdban vagyok, hogy sokan vannak a masik oldalon.
Azon az oldalon, ahol teljesen hétkéznapi az AFA csalds, a minimalbér melletti
zsebbe fizetés, a jarulék €s adofizetési kotelezettség elmulasztisa és még szam-
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talan formdja a kozterhek megkeriilésének. Ugyanakkor nyugodt szivvel hasz-
naljdk az adopénzekbdl kialakitott infrastruktirat, latogatjadk a kézintézménye-
ket, 6vodaba, iskolakba jaratjdk gyermekeiket, hasznaljak az allami tamogatas-
sal fenntartott tomegkozlekedési eszkdzoket, igénybe veszik a segélyezés leg-
kiilonb6zobb formadit, orvoshoz vagy korhazba jarnak, tdmogatott gyogyszereket
vasarolnak és sorolhatnam tovabb...

Vilsagos 1dOket ¢liink... Ezekben az idékben a legtdbben a tulélésre apel-
lalnak €s nehezen fogadnak olyan kozterheket, amelyeket az allam a tarsadalom
csak egy sziik rétegénél keépes érvényesiteni. Mindannyiunk ko6zos érdeke egy
olyan rendszer bevezetése, amelyben a jelenlegi szabalyzok betartdsa €és betar-
tatadsa minden allampolgarra kiterjeszthetd, amelyben nem képzddnek lathatatlan
jovedelmek €s biztositott az igazsagos €s €sszerll Ujraelosztast.

Sokan szkeptikusak az Eurdpai Unidban, de kiilonosképpen Magyaror-
szagon, mikor a sziirke és a fekete gazdasag visszaszoritasara tett kisérletekrol
hallanak. Neéhany évvel ezeldtt Magyarorszag Lengyelorszaggal egyiitt a legkri-
tikusabb értékelést kapta az Eurdpai Bizottsagtol a lisszaboni versenyképességi
célok elérését szolgaldo nemzeti reformprogramok végrehajtdsanak feliilvizsga-
latakor. Briisszel szerint hazank ,,korlatozott elorehaladast™ ért el a 2005 és 2007
kozott, ami 2008-ra — részben a valsag hatdsdnak koszonhetden — tovabb rom-
lott. ,,A foglalkoztatds gondjainak enyhitésén til Briisszel azt varja Magyaror-
szagtol, hogy folytassa az allamhaztartasi deficit és az dllamadossag tartods csok-
kentésére iranyuld intézkedések megvaldsitasat, €s ennek sordn az eddigieknél
jobban Gsszpontositson a kiadasi oldalra. Briisszel a nyugdij- és az oktatési
mellett az allamigazgatas és az egészségligyi rendszer reformjanak folytatasara
1s felszolitja a kormanyt. Sok még a teendd a kutatas-fejlesztés erdsitése, a feke-
temunka kifehéritése, a vallalkozasi kornyezet javitasa €és a versenyszféranak
adott allami timogatas csokkentésének terén is.”"

Nem csak az Eurdpai Unidban, hanem a vilagon szinte mindenhol kiizde-
nek a sziirke- ¢s feketegazdasag ardnyanak csokkentésért. Kisebb nagyobb sike-
rek mindenhol vannak, de igazi attérést sehol nem sikeriilt elérni. Ahhoz, hogy
egy orszdg milkodoképes legyen, intézményi és szocialis halot tartson fenn,
megfeleld mennyiségli adobevételre kell, hogy szert tegyen. Ezek az addbevé-
telek minél tobb fele oszlanak, annal kisebb terhet ronak az egyes egyének vagy
vallalkozasok szamara, vagyis az adoterhek akkor csokkenhetnek, ha szélesedik
adofizetok kore. ,,A miniszterelnok egyetértett az adoterhek csokkentésének
sziikségességével, ehhez azonban szerinte az adofizetok korét is szélesiteni kel-
lene. A tehercsokkentés onmagaban nem elég az ado- €s jarulékfizetesi kultira
javulasahoz, a szigoru ellenérzés és a szankciok sem maradhatnak el.””

" http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=200872 /Sereghajté Magyarorszag
* http://www.magyartokepiac.hu/cikk.php?id=84635/Csokkent a fekete- és sziirkegazdasag/
2007. november 7., szerda, 08:40 / Magyar Toékepiac
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A tarsadalom legnagyobb része persze mindent forditva szeretne. Neveze-
tesen: legyen elébb jarulék és add csokkentés €s ennek hatasara talan a bevételek
1s a kivant szinre emelkedhetnek. Ez persze egy ordogi kor, ami azért nem
hozhat eredményeket, mert a bevételek és kiadasok szubjektiv mivolta miatt
mindig lesz mire hivatkozni, mikor a jogkdvetd magatartds elmarad. Szadmtalan-
szor felvetddik annak a kérdése is, hogy az allam tulkoltekezik. Rendelkezésre
all a megfeleld bevétel, de annak elosztasa és 4atlathatatlansdga arra sarkalja a
tarsadalom egy részét, hogy jarulék vagy ado fizetési kotelezettségenek nem
tegyen eleget, igy vonva meg a bizalmat az allamtol.

Véleményem szerint egyetlen Ut kinalkozik megoldasként, ami ugyan ra-
dikalis, de gazdasagos ¢s kovetkezetes, mellesleg a tavoli jovOben talan elkertil-
hetetlen is lesz. Ez pedig nem mds, mint a pénz nélkiili tArsadalom. Néhany
honappal ezel6tt bukkantam rd az Interneten egy érdekes cikkre, aminek egy
gondolata szeget ittt a fejembe. A gondolat igy hangzott: ,,... a mai rendszer
gyors lépésekkel halad a pénz nélkiili tarsadalom megvalositasa felé. A hitel-
kartydk, ¢és egyéb kartyak helyét atveszi majd az ,,okos kartya”! Amerikdban
arrol targyalnak az illetékesek, hogy ilyen kartyat fog kapni minden felndtt és
minden gyermek. Erre a kartyara az adatokat ugyantgy ra tudjak rakni, mint az
altalunk készitett chipre, amit a homlokba vagy kézfejbe liltetnek be. Az adato-
kat, informaciokat ezeken elektronikusan lehet torolni vagy hozzdadni. A rend-
szer tehat, mint latjatok teljesen kész az emberek megjeldlésére.””

A XXI. szazad Eurdpéja valoban készen all arra, hogy az unios polgarokat
megjelolje. Ez a jel azonban érdekhez kell, hogy k6tddjon €s nem feltétleniil kell
a testiinkon hordani, elég ha nalunk van, ... akéar egy bankkartya. A bankszektor
— ahol a pénznek kiemelt jelentdsége van — mar régen rajott arra, hogy a mag-
neskartyak hasznalataval konnyedén €s rugalmasan kezelhetik az iigyfelek a ren-
delkezésiikre allo pénzosszegeket. A keret felett az ellendrzés biztositott, a for-
galom ki €s bejovo elemei nyomon kovethetoek. A képlet tehat végtelentil egy-
szerll. Minden embernek van bevétele €s van kiadasa (fliggetleniil attol, hogy
van munkdja vagy sem), ha ezt a forgalmat készpénz n¢lkiil bonyolitja (virtu-
alisan) automatikusan megszlinik a lehetdsége az ellendrizetlen pénzmozgasnak,
ergo az allam feliigyeletébe vont és rajta keresztiil bonyolitott tranzakcidk ado és
jarulékterhei automatikusan befolynak az allamkasszéba. Az allampolgérok ér-
deke pedig a kényszerbdl adodik. Ha nincs papirpénz alapt forgalom, meg-
sziinik a zsebbdl zsebbe torténd jarulékmentes jovedelemszerzés lehetdsége.

3 http://jelenesek.freeweb.hu/microchip.htm/MAI ESEMENYEK A PROFECIAK
FENYEBEN
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Elvarasok
Allampolgdri oldalrél

Korabban mar emlitettem azt, hogy a XXI. szdzad technikai vivmanyai
mar most is lehetdséget biztositanak arra, hogy rugalmasan, gazdasagosan ¢és
biztonsagosan kezeljiik pénziigyeinket. Az igaz, hogy a tarsadalom bizonyos
rétegei nehezen tudnak alkalmazkodni a gyorsléptékii fejloddéshez, de az altalam
javasolt lehetdség nem bonyolultabb a felhasznald oldaldr6l, mint egy bank-
kartya hasznalata. Mivel ez a rendszer minden dllampolgdrt érintene, ezért a
befogado készségen van a legnagyobb hangsuly. A tiltakozas éppen ezért nem a
becsiiletes tobbség, hanem a jarulékokat, adokat megkeriiloktdl varhatd. Az min-
denki szamara nyilvanvalo, hogy olyan ember nincs ebben az orszagban, akinek
ne lenne valamilyen jovedelme. Azt mar emlitettem, hogy a létfenntartdshoz
minimalisan elégséges Osszeg rendelkezésére kell, hogy alljon minden embernél
ahhoz, hogy ¢€letben tudjon maradni. Ez 1daig ezeknek az embereknek a kiada-
sait ¢s a bevételeit senki sem lathatta. Nincs arra vonatkozolag statisztika, hogy
mennyi pénzbdl kell, hogy megéljenek.

Vallalkozoi oldalrol

Ma még Magyarorszdgon nagyon sok olyan vallalkoz6 van, akik kész-
pénzen kiviil elképzelni sem tudnak mas fizetési, elszamolasi, lehetdséget. En-
nek tobb oka lehet. A vallalkozas jellege, kényelmi szempontok, technikai okok,
anyagi okok, ,.feket€éz€s”, a nyomon kovethetdség kikiiszobolése stb. Az okok
azonban barmennyire is nyomosak, ezt a rendszert vagy mindenki haszndlja,
vagy senki! Ez, ami a hatékonysagat biztositja. A foglalkoztatassal, adozassal,
szamvitellel stb. Osszefliggésben 1€vd torvények, rendeletek, intézkedések to-
vabbra sem valtoznanak. Amire minden véllalkozonak fel kellene késziilnie az a
kiadasaik és bevételeik elektronikus Uton torténd bonyolitdsa lenne. Arra mar
sokan hajlanddak, hogy a kiadéasokat atutalassal, készpénzforgalom nélkiil bo-
nyolitsak, hiszen viszonylag nagy 0sszegek biztonsagos transzportja valosul igy
meg. A kihivast a bevételek kezel€se jelenti, hiszen itt kisebb Osszegek nagy
sorozatban fordulnak el6. Olyan berendezéssel, vagy berendezésekkel kell, hogy
rendelkezzen a vallaklozo, ami képes az vasarlok befizetéseit kezelni. Ilyen
rendszerek ma mar léteznek. Viszonylag nagyszamul azoknak a vallalkozasok-
nak a kore, ahol lehetOséget biztositanak a vasarloknak a bankkartya hasznala-
tara. A készpénz kiiktatasaval biztos vagyok benne, hogy a bevételek papiron is
novekednének, ami a kiadasi oldalon is sokkal nagyobb fegyelemhez vezetne.

Az allam oldalarol

A fenntart6, vagyis az allam oldalarol sokkal nagyobb tobbletterhet jelent
a rendszernek a miikodtetése, feliigyelete. Az elvarasok azonban, amik az EU ¢és
az allampolgarok tobbsége felol megfogalmazodnak, ellenstilyozza a befektetett
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»energiat”. Mivel ennek a projektnek az 4llam, a bankszektor €s a becsiiletes
allampolgar a legnagyobb haszonélvezdje, ezért — a pénziligyi konszolidaciodi
bekovetkeztéig — a rendszer kiépitését €s fenntartasat is ennek a szektornak kell
megteremtenie. A becsiiletes allampolgér az addival, az dllam a szdndékaval és a
jogi hattér biztositdsaval, a bankszektor pedig az ilizemeltetéshez sziikséges
beruhazasokkal biztositja a program sikerét.

A bankszektor oldalarol

A bankoknak igen nagy tapasztalata van a pénziigyek kezeléseben. Az 1
rendszerben egyfeldl egyfajta tranzit dllomast jelentenek az allampolgar és az
allam kozott, masfeldl biztositjadk a virtualis pénzmozgés halozati alapjait. Ez
természetesen azt is maga utdn vonja, hogy a szamlavezetdk szdma ugrasszeriien
meg kell, hogy ndjon és ezt a bankoknak le is kell tudni kezelni.

Sziikséges lépések

Egy 0j rendszert csak akkor lehet bevezetni, ha a leendd hasznaléknak
valamiféle erdeke flizodik hozza. Aki a jogkovetd magatartast folytatott ez 1daig,
annak természetesen az Uj rendszer sem okoz problémat, so6t... Magasabb biz-
tonsagot, rugalmas pénzkezelést, atlathatosagot eredményez, ami hossza tavon
kevesebb ado ¢és jarulekfizetési kotelezettséget von maga utan. Az allamnak na-
gyobb ¢és kiszamithatd bevételt, megbizhato statisztikai adatokat. A bankoknak
nagyobb ligyfélkort, szorosabb egylittmiikddést, nagyobb profitot. A cégeknek,
vallalatoknak, vallalkozdknak igazsagos €s becsiiletes versenyfeltételeket. Van
azonban ennek rendszernek egy nagy vesztese is: Az, aki csak hasznal, akinek
igénye van ¢€s csak kapni szeret, az nem fogja szeretni ezt a rendszert. Véle-
ményem szerint rdkényszerithetd, mi tobb megértetheté meggydzhetd mindenki
az Uj rendszer hasznossagarol.

Allampolgadri oldalrol

Minden felndtt allampolgarnak rendelkezni kell egy magneskartyaval,
amit a bank bocsat a rendelkezésére. A kartya mogott folydoszadmla van, ami
alkalmas virtualis pénz fogadasara, vasarlasra, utalasra stb. Akinek ellendrzott
jovedelme van (fizetés, sege€ly, nyugdij, részesede€s stb.) annak tgy kell ezt a
kartyat hasznalnia, mint egy hagyomanyos bankkartyat. A magneskartydhoz
tarskartydk is tartozhatnak, amit a jovedelemmel nem rendelkezdk szdmara
biztosit a folyoszamla tulajdonosa (ilyen példaul a kiskora csaladtag).

Az a személy, aki ez 1daig nem rendelkezett ellendrzott jovedelemmel az
két dolgot tehet. A vallalkozas valamilyen formajat valasztja, ahol torvényes
keretek kozott a bevételeit és kiadasait vallalkozd kartyan bonyolitja és a pro-
fitbol szarmazo jovedelmét a jarulék és adoterhek befizetése utdn a személyes
magnes kartydjan hasznalja fel. A masik megoldds a személyes magneskartya
egyszerlsitett hasznalata. A folyoszdmlara érkezd virtudlis befizetésekbdl auto-
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matikusan levonasra keriilnek az add és jarulék terhek. Ezeket a levonasokat
meghatéarozott ideig a bank zarolja. A zarolasi idében az tligyfélnek lehetdsége
van a pénz eredetét igazolni. Abban az esetben, ha a befizetés nem olyan jellegii,
ami utan adot €s jarulékokat kell fizetni, a bank a folydszamléara visszafizeti az
Osszeget, ahonnét az szabadon felhasznalhatd. Ha az tligyfél nem jelentkezik a
meghatarozott idén beliil a banknal, a zarolt 6sszeg folyositasra keriil az allam
felé. Természetesen ezekbdl az Gsszegekbdl az egyén nem irhatja le a munka-
veégzeseével osszefliggésben keletkezo koltségeit, nem donthet szabadon a bevé-
telei felol, de egyszerlien €s praktikusan tehet eleget allampolgari kotelezettsé-
gének. Ez a modszer azok szamara biztosithato, akik betanitott vagy segédmun-
kat végeznek (mg. munkdk, kézi foldmunka, csomagcipelés, flinyiras stb., szak-
értelmet nem 1génylo szellemi vagy fizikai tevékenyseg).

P¢lda: Megbizom a szomszédomat, hogy a hétvégén nyirja le a csaladi
hazam kertjében a fiivet. A szomszédom allaskeresd, rendszeres jovedelemmel
nem rendelkezik. Megegyeziink a munkabérben. Amint elvégezte a szomszéd a
munkat, dtutalom a szdmléjara a pénzt (vagy az Interneten, vagy a bank auto-
matdnal) Mivel ellendrizetlen pénz érkezett a bankhoz, ezért automatikusan
zarolja az ado és a jarulékok terheknek megfeleld Osszeget. A folydszamlén, a
zarolassal csokkentett 6sszeg azonnal felhasznalhatd. A szomszédom ezek utdn
természetesen nem keresi fel a bankot, hogy igazolja a pénz eredetét, hiszen
tisztdban van azzal, hogy a megszerzett jovedelem add ¢és a jarulék fizetésre
kotelezett.

Az i1s gyakran el6fordul, hogy a bérbol, fizetésbol ¢lok veégeznek olyan
tevékenységet, amivel a jovedelmiiket kiegészitik. Szamukra szintén ez a két
lehetdség adodik. A vallalkozas valamilyen formdjat valasztjdk (mellékallas-
ként), vagy az ellendrizetlen jovedelmiik utdn automatikusan — a fizetésiik
mértékétdl fliggetlentil — jarulék és ado kertil levonasra.

Vallalkozoi oldalrol

A vallalkozoknak szintén rendelkezni kell a pénzmozgasok lebonyoli-
tasahoz sziikséges eszkozokkel, a kiadasaikat biztosito magneskartyaval, vagy
kartyakkal ¢€s a bevételeiket rogzitd kartyaolvasokkal. Fel kell arra késziilniiik,
hogy a vasarlok az aruk és szolgaltatasok ellentételezését nem fogjak tudni
masképp teljesiteni, csak magneskartydval. A rendszer a vallalkozasok ado és
jarulékfizetési kotelezettségeit nem veszi at, de lehetdséget biztosit arra, hogy a
bevételek €s kiadasok mérlegét ellendrizhesse az allam allttal megbizott szerv.
Ezek a statisztikai adatok nagy segitségére lehetnek a palyazatokat elbiralok,
vagy az iizleti kapcsolatot kiépiteni szandékozd partnereknek is.

A bankszektor oldalarol

A bankok a virtualis pénziigyek kezelése terén mar komoly eredményeket
értek el. Az orszdgos haldézat mar most is biztositja az elérhetdséget, sze-
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mélyesen, automatdkon vagy akar az Interneten keresztiil. A bankok altal kihe-
lyezett automatak a jovOben a virtudlis pénzmozgast teszik lehetévé. Nagyon is
elképzelhetd, hogy ezek az eszk6zok akar minden utcasarkon rendelkezésre
allnak majd. Az tligyfelek innét is bonyolithatjdk atutalasaikat, lekotéseiket és
minden szolgaltatast, amit a bank szdmukra biztosit. A bankszektornak lenne
még egy komoly feladata: az 4llammal torténd szoros egyiittmitkodés. A bankok
tobbletmunkat vallalnak fel, amit kozvetleniil az allamnak, kozvetett uton
minden allampolgarnak meg kell fizetni. Az allam ezért jutalékot kell fizetnie
az utalasok utan, ami biztositja a banknal vezetett folyoszamlak fenntartasanak
ingyenessegeét.

Az allam oldalarol

Azt mar emlitettem, hogy ennek a projektnek az 4llam a legnagyobb ha-
szon¢lvezdje. A feladata tobbek kozott a rendszernek a kidolgozasa, feliigyelete,
szoros egylittmiikodés és kapcsolattartas a részt vevo partnerekkel, garanciaval-
lalas, az allampolgarok és mas orszagok polgarainak informalasa, a statisztikai
adatok alapjan a fejlesztés, a koltségvetes tervezése.

Felmeriilo problémak és megoldasuk

Sokféleképpen meglehet keriilni az ado €s jarulékfizetési kotelezettséget.
Minden ember arra van kodolva, hogy jol jarjon, vagy jobban jarjon egy-egy
cserefolyamatnal. Az persze valtozo, hogy ki meddig megy el. A becsiiletesség
hatarai nagyon tag intervallumon beliill mozognak. Van, aki tilzasnak tartja a
pénztaros allttal be nem Utott ragogumi értékét is €s vannak olyanok, akik a
milliardos csalastol sem riadnak vissza.

AFA nélkiil olcsébb...

Bizonyara nem én vagyok az egyediili, aki hallhatta ezt a mondatot. Az
AFA megfizetése aloli kibuvo kozos megegyezésen alapul. A vasarld nem
ragaszkodik a szdmléhoz, ezért olcsdébban jut az aruhoz, vagy a szolgéltatashoz.
A vallalkozd a bizonylat szolgaltatasi kotelezettsége hidnydban olyan jovede-
lemre tesz szert, ami nem noveli a bevételét. Ebben az esetben tulajdonképpen
zsebbdl zsebbe vandorol a pénz. Nagyon ritkan érhetd tetten ez a fajta csalas,
mert nem all az ellendrzési szerveknek a rendelkezésére elegendd bizonyiték.
Abban az esetben, ha nincs valodi pénz forgalomban, ez a probléma megsziinik,
ugyanis a virtualis pénzmozgéasnak nyoma kell, hogy legyen. Barmilyen forma-
ban 1s vandorol a pénz a vallalkozohoz, az biztos, hogy elobb vagy utobb ellen-
Orzotte valik.
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A felét bevalljuk, a mdsik megy a zsebbe...

A munkavillalok ellen elkdvetett egyik legnagyobb biin, ha a munkaado
ugy kivan versenyképes maradni, a piacon, hogy a munkavéllalojanak a szant
jovedelem egy részet vallja csak be. Az ado ¢€s jarulékok részleges megfizetése
aloli kibivo szintén k6zos megegyezesen alapul. A munkaadonak a munkaval-
lalo relative kevesebbe keriil, mig a munkavallalonak relative tobb felhasznal-
hato jovedelme képzddik. Ez csak azért valosulhat meg, mert a vallalkoz6 lat-
hatatlan bevételekkel is rendelkezik. Az 01j rendszerben nincs lathatatlan bevétel
¢s a kiadasi oldalon is nagyobb fegyelem varhato. Az el6z6 példahoz hasonldan
ez a probléma is megsziinik, ugyanis a virtualis pénzmozgasnak nyoma kell,
hogy legyen. Barmilyen formaban is vandorol a pénz munkavallaléhoz, az
biztos, hogy elébb vagy utdbb ellendrzotté valik.

Munka utan visszajovok, és fél aron megcsindlom...

A munka utan egy kis maszektol még nem megy csddbe az orszag. — gon-
dolhatna minden foglalkoztatott. Csédbe persze nem megy az orszag, de gondol-
junk csak bele a kovetkezdkbe: Adva van egy munka, amit mindenféleképpen
megcsinaltat a megrendeld. A célja az, hogy az elvart munkat és mindséget a
legolcsobban kapja meg. A vallalkozd, amikor arajanlatot ad egy munkéra min-
den koltségét atharitja a megrendeldre, még az olyanokat is, ami a csekély mér-
tekli amortizacidban vagy a dolgozo bérében jelentkezik. A véllalkoz6 szakem-
bere a munkaidején tal, de tobbnyire a vallalkozd draga eszkdzeit, szerszamait
hasznélva végzi el a munkat joval olcsobban. Ezzel a tevékenységével 1j rend-
szer szerint kart okoz a vallalkozonak €s onmaganak is, ergo nem fogja meg-
tenni. Mindennemi ellendrizetlen jovedelem utan adot és jarulékokat von el az
allam, ami az 6 munkéjat relative dragabba teszi. A vallalkoz6 ¢s a munkaval-
lalgja arajanlata kozotti kiilonbség olyan minimalissa valhat, hogy ez a munka
mar sem a megrendeldnek, sem a szakembernek nem jelent akkora anyagi
elényt, mint korabban.

Munkaert munka, munkaert termék

Sokféleképpen meglehet keriilni az 01j rendszerben is az ad6 és jarulek-
fizetési kotelezettséget. Az egyik ilyen modszer a ,,szocrendszerbdl” ismeretes
kalaka. ,,En megcsinalom neked ezt, te megcsinalod nekem azt.” Az iizlet vila-
gos, am a kimenetele kétséges. A rendszervaltast kovetd években ez a fajta mun-
kavégzés visszaszorult. A garancia hidnya miatt és a csalddok megélhetését biz-
tositd jovedelem megszerzése mellett erre a fajta tevékenységre egyszeriien nem
maradt 1d0.

Ami viszont egy lehetséges rést jelent tovabbra is, az a munkéért termék
csere lebonyolitdsa. A korabbrol hozott példa alapjan: Megbizom a szomszé-
domat, hogy a hétvégén nyirja le a csaladi hazam kertjében a fiivet. A szom-
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szédom rendelkezik folydszamlaval, de szeretné ezt megkeriilni az ado ¢€s jaru-
1ékfizetést. Megegyeziink a munkabérben, ami jelen esetben 6000ft. O azonban
azt mondja, hogy ennek az Osszegnek a felét ugy is levonja az allam. Mit
sz0Inék ahhoz, ha a sarki boltban 4500 Ft értékben vasarolnék neki élelmiszert.
En is jol jarnék és 6 is. Nagyon ugy tiinik, hogy ebbél a torténetbél az allam
megint kimarad.

A képlet azonban ennél egy kicsit bonyolultabb. Mit nyer ezen az iizleten
a szomszéd ¢s mit én? Nem mast, mint 1500-1500 Ft-ot. Ennél azonban sokkal
tobbet veszitiink. 1, Becsapjuk magunkat €s az allamot. 2, torvénysértést kove-
tiink el, ami szankcidkat vonhat maga utan. 3, én feladom a kényelmem (azért
nyiratom le a fiivet massal, mert pl. az egészségem megromlott, vagy nincs elég
1dém. Ha boltba kell rohangalnom, elmegy a megsporolt idém, vagy emelget-
hetem mas nehéz csomagjait). 4, A szomszédom egészségiigyi ellatasa kertilhet
veszélybe, illetve a nyugdija mértéke csokkenhet. 5, Egy embernek sokfajta igé-
nye meriilhet fel. Nem csak alapvet6 élelmiszerek, de tartos fogyasztasi cikkeket
1s vasarolunk. Tegytik fel, hogy a munka ellentételezésébdl egy televiziot is meg
lehetne vasarolni €s a munkat végzonek pont ez az igénye. A tartdsan alacsony
jovedelmet produkald személyek eldbb utobb a hatésdgoknak gyantssa valnak.
Egy ellenOrzés kapcsan eldkertil a lakasban egy olyan televizio, aminek az ara a
folyoszamlan nem szerepel. Vajon honnét van? Ajandékba kaptam? Miért?
Senki szamara nem lehet kétséges, hogy a lebukas ebben a rendszerben csak 1d6
kérdése.

Deviza-valuta

A nemzetkozi elszamolasokhoz hasznalt pénzeszkdzok rendszerében nem
kell valtoztatni semmit. Az viszont veszélyt jelenthet, hogy az Eurdpai Unidban
¢s a tobbi orszagban megmarad a hagyomanyos pénzhasznalat. Gondoljunk csak
bele abba, hogy aki tovabbra is meg akarja keriilni az 4llamot €s ebben a partneri
kore, az lizleti kapcsolatai is tdmogatjak, az kiilfoldi pénznemben tovabb bonyo-
lithatja az iizleteit, anélkiil hogy adot vagy jarulékokat fizetne. A korabbi példat
kovetve: Megbizom a szomszédomat, hogy a hétvégén nyirja le a csaladi hdzam
kertjében a fiivet. Megegyeziink a munkabérben (6000 Ft). O azonban azt mond-
ja, hogy ezt nem virtualis forintban hanem eurdban szeretné megkapni. Az tel-
jesen nyilvanvalo hogy érdekem nekem csak akkor flizOdhet ehhez az iizlethez,
ha jol jarok. O a korabbi érvei alapjan azt mondja, hogy 45001t értékben valtsak
be neki forintot euréra. En is jol jarnék és O is.

Mi a megoldas, hogy ebbdl szintén ne maradhasson ki az allam?

A virtudlis forint, épp olyan pénznem, mint barmelyik virtualis téarsa,
annyi kiilonbséggel, hogy emellett fizikalisan nem all rendelkezésre. Abban az
orszagban, ahol felkésziiltek egy ilyen rendszer fogadasara, ott semmi sziikség
nincs arra, hogy a keziinkbe vegylik a pénzt. Egy becsiiletes allampolgar 2 dolog
miatt tartja mas pénznemben a pénzét. A megtakaritdsait nagyobb biztonsagban

135



latja, jobb kamatot kap stb. Ebben az esetben a virtualis forintot 4t kell valtania,
amit szintén a folydszdmldjan tart, ergo ugyanugy ellendrizhetd. A kiilfoldre tor-
ténd utazasdhoz szintén sziikkség van az orszadg pénznemének atvaltasara. Abban
az esetben, ha az 0j rendszer szerint gondolkodunk a kiilfoldieknek egy kartyéat
kell, hogy kapjanak, annyi virtualis forinttal, amennyit Magyarorszdgon szandé-
koznak elkdlteni (vagyis amennyit atvaltanak). Ez a keret (jabb atvaltassal no-
velhetd, vagy az orszagot elhagyva akar vissza is valthatd. A magyarok esetében
hasonloképpen kell, hogy eljarjunk, annyi kiilonbséggel, hogy nekik bizonyla-
tokkal kellene igazolni azt, hogy mire koltotték a pénzt. Ezt természetesen nem
minden esetben, csak véletlenszeriien, vagy célzottan kellene ellendrizni.

Segélyezés ellenorzott keretek kozott

A virtudlis pénz nem csak az add ¢€s a jarulék befizetésének ellendrzésére
szolgalhat. Ebben az orszagban szamtalan probléma neheziti meg a becsiiletes
adofizetdk helyzetét. Sajnos rendkiviil nagyszamban vesznek igénybe kiilonb6z6
segélyeket a ,raszorulok”, amit aztan belatasuk szerint arra koltenek, amire
akarnak. A seg€ly, a dolgoz6 ¢s adofizetd polgarok megtermelt pénze, amit az
allamnak a legjobb tudasanak megfelelden kell gjra elosztania. Ha egy ,,segit-
ségre szoruld” személynek vagy csaladnak jut cigarettara, alkoholra, luxuscik-
kekre, akkor nem kell szdmdara segélyt adni, vagy ha segélyben részesiti az
allam, akkor azt ne kolthesse el akdrmire. Erre a legjobb példa az utcan kére-
getd, aki élelmiszerre gylijti az aprot, €s amikor €lelmiszert kap pénz helyett,
akkor visszautasitja azt. A segélybdl torténd vasarladsndl az allamnak van lehe-
téség arra, hogy egyszertien letiltson bizonyos termékeket, vagy szolgaltatasokat
a vasarolhat6 tételek listajardl. A segélyezés az egészséges embereknél nem
lehet €lethosszig tartd folyamat. Nem szabad veliik azt éreztetni, hogy ez az
allapot hosszt tavon fenntarthatd. Vissza kell Oket terelni a helyes utra, ami
esetenkeént kellemetlenséget is okozhat a segelybdl €l6 szamara. Arrol a pénzbdl,
amit kozosen termeliink meg, kozosen kell donteniink!

Sokan gy gondoljak, hogy Magyarorszagnak Nyugat Eurdpa kitaposott
osvényein kell jarni ahhoz, hogy az orszag fejlddése elinduljon. Bizonyara
vannak ennek az utnak megkeriilhetetlen elemei, amit ajanlatos megtenniink, de
nem kell feltétleniil utolsdként kullognunk ebben a sorban. Ha meriink egy kicsit
nagyobbat 1épni, mint unids partnereink, akkor a kozeljovében nem az euro
ovezethez val6 tartozasunk lesz a fékérdés. ..

Tisztadban vagyok azzal, hogy az altalam vazolt rendszer bemutatasat csak
nagyon felszinesen sikeriilt bemutatnom, abban azonban biztos vagyok, hogy
elébb vagy utobb hazank és az Eurdpai Unid is kénytelen lesz a sziirke és
feketegazdasag visszaszoritasa érdekeében komoly 1épéseket tenni. Ennek lehet
el6futara Magyarorszag is. Az altalam javasolt magneskartya ¢€s a ,,pénz nelkiili
tarsadalom vizioja” csupan egy a sok megoldas koziil, de lehetdség arra, hogy
becsiiletesebb €s atlathatobb vilagot alakitsunk ki magunk kortl.
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KOLLARNE NENYEI JUDIT

A XXI. SZAZAD PRAETORIANUSAI?

Zsoldosok, modern praetorianusok, kontraktorok, a habortk vérebei (dogs
of war)... sok kiilonféle névvel illetik ma a katonai és biztonsagi magan-
vallalatok szerz6déses alkalmazottait. A(z elsdésorban angolszasz) szakirodalom
altal alapvetden Private Military €és Private Security Companies-ként (PMSCs —
bar egyes szakértok ettdl eltérd megnevezéseket is hasznalnak') emlegetett
vallalatok mar két évtizede aknazzak ki a fellendiilés kinalta elényoket, amelyet
a hideghabort befejezése utan az allami hadseregek 1étszdmanak csokkentése, a
konfliktusok privatizdlédasa, a hadviselés hagyomanyos formainak megvalto-
zasa, 1j fegyverrendszerek megjelenése €s a ,,privatizaciés forradalom”, az
allami feladatkorok kiszervezésének egyiittes hatasa hozott 1étre”.

A tanulmany bevezetésképpen rovid attekintést nyujt az ezredfordul6 kor-
nyekeén létrejott katonai €s biztonsagi maganvallalatokra alkalmazott kiilonb6z6
torténelmi hatterti elnevezések megalapozottsaga (illetve ennek hianya) €s ezen
cégek tevékenységének jellege kozotti Osszefiiggésekrdl, a zsoldosok ¢és a
modern katonai és biztonsagi maganvallalatok tevékenysége kozti legfontosabb
kiilonbségekrdl €s hasonldsagokrol, majd a legfontosabb nemzetkozi szintii
szabalyozasi kisérleteket €s fejlddésiiket ismerteti.

A szakérték és a média gyakran pejorativ tartalm(i utaldsai ellenére
szamos katonai szolgaltatdipari maganvallalat az allami haderdéknél, hivatdsos
katondknal felsObbrendil elit cégnek tartja magat, mint példaul a Blackwater
Worldwide (jelenleg Xe), a DynCorp, az MPRI, hogy csak né¢hany példat
emlitsink. Az 1987-ben alapitott MPRI® helyettes miiveleti igazgatdja, Ed

Peter W. Singer katonai szolgaltatdst biztositd, tandcsadd ¢és tamogatd vallalatokat
kiilonboztet meg: MPF (Military Provider Firms), MCF (Military Consulting Firms), MSF
(Military Support Firms), és ugyanezt a tipologiat alkalmazza a biztonsagi cégekre is (SPF,
SCF, SSF). Herbert Wulf, Caroline Holmquist, illetve a brit ,,Green Paper” mas felosztas
alapjan kategorizaljdk a katonai és biztonsagi maganvallalatokat. Jelen tanulmanyban az
IPOA (International Peace Operations Association, 2002) altal alkalmazott roviditéseket és
neveket hasznéljuk, amelyek Singer rendszerére vezethetdk vissza.

A katonai és biztonsagi maganvallalatok térnyerésének okairdl részletesebben 1. a szerzo
eldadasat a Magyar Kiiliigyi Intézet Kdve és Kiilpolitika sorozatdban (2009. aprilis 16.),
illetve a Security outsourced — is it safe? c. tanulmanyat, amelynek megjelenése a Grotius
folyodiratban 2009. mésodik felében varhato.

A Military Professional Resources Incorporated (MPRI) alapitasa Vernon Lewis tabornok
nevéhez kapcesolodik.

2

3
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Soyster' egy alkalommal magas szinti szakértelmiiket elemezve arra hivatko-
zott, hogy az MPRI-ban ,tobb az egy négyzetlabra esé tabornok, mint a
Pentagonban”. A Blackwater Security Consulting’ (a Blackwater Worldwide/Xe
egyik leanyvallalata) alkalmazottai ,,modern praetorianusoknak™ tartjdk magu-
kat®, azaz Sk alkotjak az uralkodd biztonsagarél gondoskodod, nagy becsben tar-
tott 0kori romai praetorianus garda mai megfeleldjét, hiszen iraki és afganisztani
szolgalatuk soran fontos hataskorli személyeket, diplomatdkat és diploméciai
¢pileteket védtek (koztik az Ideiglenes Koalicios Hatosag (Coalition
Provisional Authority, CPA) vezetdit és az amerikai nagykovetet, Zalmay
Khalilzadot). Tobbek kozott az iraki torvények alapjan torténd felelOsségre
vonas aldl is mentesek voltak, egészen a 2008. november 17-én alairt SOFA-
egyezményig’, amely végérvényesen eltorolte a biintethetetlenség gyakorlatat,
amelyet a CPA 17. szamu, 2008. december 31-én érvényét vesztS rendelete®
biztositott a fegyveres erdk €és kontraktorok szdmadra. (Kevésbé ismert ugyan-
akkor az a tény (hiszen nem akadt rd precedens), hogy a rendelet 5. fejezete
alapjan a kiildé allam le is mondhatott errél az immunitasrél az iraki hatdésagok
javara.)’ A SOFA egyezmény célja az alapvetd szabalyok meghatarozasa volt az
US csapatok és kontraktorok tovabbi jelenlétére vonatkozoan a 2008. decem-
berében lejart Irakban allomdsozo kiilfoldi csapatokra érvényes ENSZ manda-
tumot (ENSZ BT 1511. szdmu hatdrozata) kovetden.

Raszolgaltak-e a kontraktorok a praetorianus elnevezésre?

Eredetileg a romai tdbornokok privat (gyalogos ¢és lovas) testOrsége volt a
cohors praetoria, amelyet Augustus csaszar formalt at olyan alakulatta, amely
nemcsak a csatatéren, hanem a politikaban is hasznéalhato lehetett. Jobb fizetést
(adltaldban masfélszer annyit, mint a legionariusok), kiilonleges eldjogokat és
ajandékokat (donativum) kaptak a csaszaroktol. Komoly politikai erét képvisel-
tek, hiszen nemegyszer a szenatussal dacolva 6k emeltek tronra vagy taszitottak
le onnan uralkodokat, illetve a belpolitikai viszalyok sordn a praetorianusok
praefectusa katonai bevetésével dontden befolydsolni tudta az események mene-
tét. Azok azonban, akik egyfajta idedlként tekintenek a romai kor praetorianu-

* Ed Soyster nyugallomanyu altabornagy korabban a Defence Intelligence Agency (DIA)
vezetdje volt.

> A BSC az Egyesilt Allamok kiiligyminisztériumaval kotott szerz6dést biztonsagi
szolgéltatdsokért Irakban, Afganisztdnban, Bosznidban ¢és Izraclben a Diplomaciai
Biztonsag Iroddjanak (Bureau of Diplomatic Security) WPPS I (Worldwide Personal
Protective Services) ¢s WPPS II keretszerzddései alapjan; a masik két mammutvallalat,
amely ilyen szerzédést kapott, a DynCorp International és a Triple Canopy, Inc.

® Jeremy Scahill: Blackwater: A vildg leghatalmasabb zsoldoshadseregének felemelkedése.
Nation Books, 2007.

7 Status of Forces Agreement: Agreement Between the United States of America and the
Republic of Iraq On the Withdrawal of United States Forces from Iraq and the
Organization of Their Activities during Their Temporary Presence in Iraq

% http://www.acq.osd.mil/log/PS/docs/5A_February2009 2.doc (letdltve 2009. aprilis 10-én)

? CPA 17. szamu rendelet, 5. fejezet: ,,A CPA statusza”, kelt 2004. junius 27-én.
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saira, megfeledkeznek azokrol a blintettekrdl, amelyeket a praetorianusok kovet-
tek el a védelmiikre bizott személyek (fennalldsuk tobb mint 300 éve alatt 11
csaszart gyilkoltak meg) — vagy éppen a Romai Birodalom — ellen. Ez utobbira
példanak elég, ha csak azt az epizddot idézziik fel, amikor a praetorianusok
eladtdk a birodalmat. Miutan megolték Pertinax csaszart idészamitasunk szerint
193-ban, modern kifejezéssel ¢élve ,,versenytargyaladst irtak ki”, amelyet a
palyazok koziil Didius Julianus szenator nyert meg, 40 millio sestertiusért. Ez
azonban tavolrol sem bizonyult elegendOnek ahhoz, hogy 66 napnal hosszabb
ideig tronon (¢és ¢€letben) maradjon. Utdda, Septimius Severus, miutan bevonult
Roémaba, feloszlatta a korrumpalddott praetorianus gardat és sajat pannon
legionariusaibol szervezett 0j formaciot'’. Ezutan a practorianusok szerepét mar
nagyrészt idegenek toltottek be; helyesebb lenne ket ,,0kori zsoldosoknak™ ne-
vezni, hiszen nem voltak rémaiak €s anyagi haszonért tevekenykedtek. Ennyi-
ben tehat tevékenységiik meghatarozhaté a jelenleg érvényben levd zsoldos
definici6 alapjan: ,,belfoldon vagy kiilfoldon kifejezetten tobb személlyel szem-
ben alkalmazando erdszakos cselekményekben valo részvétel érdekében”"' tobo-
roztak 6ket. Osszességében, a praetorianusok megitélése nem nevezhetd pozitiv-
nak'?. A negyedik szazad elejére elérkezett felszamolasuk ideje: I. (Nagy) Kons-
tantin megsziintette a gardat, bazisukat, a Castra Praetoriat pedig leromboltatta.

A fentiek alapjan levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy ovatosan kell kezel-
niink a kontraktorokkal kapcsolatban a ,,practorianus” megnevezést, €s vesze-
lyes barmilyen parhuzamot vonni k6zottiikk — amennyiben a biztonsagi szolgalta-
tasokat nyujtd szerzodéses alkalmazottakat ezzel a névvel illetjiik, inkabb két-
ségeinket fejezziik ki, hogy eleget fognak-e tenni vallalt feladataiknak.

...vagy mégis inkabb zsoldosok?

Zsoldosok a torténelem kezdete Ota léteznek; gyakorta ugy vélekednek
roluk, hogy a harmadik legdsibb foglalkozast {izik a prostiticié és a kémkedés
utdn. A ,,zsoldosvallalat”, ahogy a média hajlamos nevezni a modern katonai és
biztonsagi magancégeket, sem 1) jelenség: mar a 14. szazadbol maradtak fonn
feljegyzések az olasz condottieri-r6l. Eredetiik visszanyulik abba az iddbe, a
mikor a feltorekvd polgarsag folénye érvényesiilt €és a kordbban kivaltsdgos
lovagsag elveszitve birtokat és tarsadalmi befolyésat, katonaskodassal probalt
szerencsét és megélhetést talalni. Allandosult katonai tevékenységiik kovetkez-
tében kialakult egy kiilonleges rendszer, amely a fegyveres konfliktusokban nem
a tilerd ¢€s a katonak felaldozasa kovetkeztében aratott gy6zelmet, hanem inkabb
a hadvezetés miivészete, ligyes harcaszati 1épések, a teriilet elonyeinek kihasz-
nalasa és a meglepetés erejének koszonhetden. Azokat a vezereket, akik ezt a
rendszert megteremtették, ¢s barkinek érdekében zsoldért harcoltak, nevezték

10 Aleksander Krawczuk: Rémai csdszarok, Budapest, IPM, 1988.

"' L. az 1989. december 4-én elfogadott zsoldos-ellenes egyezményt az alabbiakban.

' Természetesen ezzel Scahill is tisztdban volt, hiszen konyvével célja volt felhivni a
figyelmet a visszaélésekre és a szabalyozas hianyossagaira.
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condottierinek. A condottiere gyakorlatilag egy ,,katonai allamot™ alkotott, ahol
a fOparancsnoksag ugyan a vezér kezé¢ben volt, de a dontéseket a 8 tagbol allo
tandccsal egylitt hozta, amelyben 4 gyalogos €és 4 lovas kapitany vett részt, de
sziikség esetén az altiszteket is bevontdk a dontéshozatalba (nagytanacs). E ket-
tds tanacs mellett volt még a seregnek biraja €s kincstarnoka is. A sereget lizleti
érdekeit kifelé a vezér képviselte, aki a targyaldsokon az uralkodokkal ¢és a
varosok, varosallamok vezetdivel (vagyis a zsoldosok szolgaltatasainak megren-
deldivel) egyenrangu felkent vett részt. A harcok soran ejtett zsakmanyt eladtak,
a befolyt 0sszegeket pedig Italia tobb bankjaban szeétosztva fektették be, meg-
feleld kamatra. Szerkezetileg egy tokéletesen kiépiilt vallalati hierarchiat tiikkroz
W. Caferro" leirasa — a katonakat parancsnokok és helyetteseik vezették, akik
folott a condottiere elnokolt. A zsoldoscég jogaszokat és jegyzdket fogadott
szolgalataba a jogi kérdések tisztazasara: a szerzOdeseket (,,condotte™) 0k fogal-
maztdk meg ¢és ontottek megfeleld formaba. Konyveldk és bankarok is alltak a
vallalat alkalmazéasaban, hogy a pénzt kezeljék, papok €s prostitualtak kisérték a
csapatokat, hogy lelki és testi sziikségleteikrél gondoskodjanak. Ezek a zsoldo-
sok gyakran a korabeli keresked6écéhek mintdjara szervezddtek, alaposan tanul-
manyoztak mesterségiiket, igyekeztek megismerni a megszerezhetd piacokat és
versenytarsaikat. A modern katonai és biztonsagi magancégek kontraktorai €s a
kozépkori condottieri zsoldosai kozott tehat vallalati felépités szempontjabol
hasonlosag allapithatd meg. Alapvet6 kiillonbség azonban, hogy a zsoldosokkal
ellentétben a kontraktorok koziil csak kevesen nyujtanak fegyveres szolgaltata-
sokat'®, viszont ugyanolyan veszélynek vannak kitéve a 360°-0s harcmez6n
(példaul Irakban vagy Afganisztanban), mint az allami haderdk fegyveres allo-
manya.

A jol miikodoé zsoldoscégeket azonban a korabeli ,,média” sem kime¢lte,
szemiikre vetette pénzéhségiiket €s megbizhatatlansagukat. Kirivd irodalmi
példa az a rendkiviil negativ kép, amelyet a 16. szdzad elején rajzol roluk
Macchiavelli:

A zsoldos ¢és a segédhaderd veszélyes ¢€s felesleges; aki zsoldosok fegyverére
alapozza uralmanak biztonsagat, nem lehet annak soha nyugalma, mert egyenet-
lenkeddk, tortetdk, engedetlenek, hiitelenek, baratok kozt hetvenkeddk, az
ellenséggel szemben gyavak; istent nem félik, emberekkel szemben adott szavuk
nincs, s ha késik a cselekvésiik, ezzel csak a biztos romlas késik, békében ok
fosztanak ki, habortiban az ellenség.

Ennek oka, hogy csak az a kis fizetség vonzza dket a harcmezdre, nem érze-
lem vagy mas hathatés ok, ez meg nem elég, hogy érted készek legyenek meg-

W. Caferro, Mercenary Companies and the Decline of Siena, Baltimore and London, John
Hopkins University Press, 1998, és W. Caferro, ,,Mercenaries and Military

Expenditure: The Costs of Undeclared Warfare in XIVth Century Siena”
The Journal of European Economic History, 1994, 2 sz., 219-249.
4 Az Irakban miikddd kb. 180 ezer kontraktor kevesebb, mint 20 szazaléka.
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halni. Akkor akarnak zsoldodba szegddni, amikor nem hadakozol, és mihelyt
kitor a haboru, megszoknek, vagy elhagynak.

Kevés faradsagomba keriilne, hogy err6l barkit meggydzzek, mert Italia
romlasat éppen az okozza, hogy mar sok éve zsoldos hadserege van...

Szeretném megmutatni, milyen szerencsétlen ezeknek a seregeknek a hasz-
nalata. A zsoldos vezérek vagy kivald hadvezérek, vagy sem. Ha azok, nem biz-
hatsz benniik, mert 6k maguk is hatalomra tornek vagy a te romlasod aran, aki
felfogadtad Oket, vagy valaki mdsén, akinek romlasat nem kivanod; ha pedig
nem vitézek, tonkretesznek a legkdzonségesebb modon. Es ha erre az a valasz,
hogy a hadsereg barki kezében, akar zsoldos, akar nem, ugyanazt eredményezi,
azt feleiISGm, hogy a hadsereggel csak a fejedelem vagy a koztarsasag rendel-
kezhet.

A katonai szolgaltatasokat biztositdo maganvallalatok megjelenése

A nemzetallamok kialakulasa €s az allami hadseregek, illetve az altalanos
hadkdtelezettség megjelenésével a zsoldos csapatok elvesztették korabbi fontos-
sagukat, szerepiik atalakult, noha arr6l nem beszélhetiink, hogy teljesen eltiintek
volna. A dekolonizacios folyamatbol alaposan kivették a résziiket a *60-70-es
években, elsdsorban a kordbbi afrikai gyarmatok fliggetlenné valasa soran (pl.:
Zimbabwe); az allami szuverenitas €s biztonsadg szamara kozvetlen kihivast
jelentd erészakos nem-allami szerepldk (violent non-state actors, VNSA) elleni
(vagy éppen azokat tamogatd) harcok folyaman — mégis, marginélis szereplok
maradtak egészen a XX. szdzad végéig. Ekkor, roviddel a kozép-kelet-eurdpai
rendszervaltozdsok utdn végbement a négy évtizedes dél-afrikai apartheid
rezsim atalakulasa is. A hadsereg 1étszamanak jelentds mértékii csokkentése (€s
elit alakulatainak szélnek eresztése, amelyekben sok, a 16 évig tartd rhodesiai
fliggetlenségi haboriban edzett és onnan 1980 koril Dél-Afrikaba tavozott
katona szolgalt) kozrejatszott néhany olyan ceég 1étrejottében, amely tevékeny-
ségi korét tekintve talan legkozelebb allt a kozépkori zsoldoscéhekhez. Ezeket a
vallalatokat a modern PMSC-k archetipusanak tekinthetjiik, hiszen hordoztak
azok legfObb ismertetdjegyeit, ugyanakkor olyan teriileten végezték tevékeny-
ségiiket, amely figyelmeztetésiil szolgalt a késébbiekben 1étrehozott vallalatok
szdmara — az Executive Outcomes ¢€s a Sandline International egyszerre bizo-
nyultak kovetendd és elrettentd példanak. Mivel ezek a cégek alapvetden fegy-
veres katonai szolgaltatast nyujtottak és nem voltak tagjai az Gsszelitkzésben
részt vevd allam fegyveres szervezetének, az ENSZ 1989-ben elfogadott zsol-
dosellenes egyezményének meghatarozasa alapjan zsoldosoknak lehetne Oket
tekinteni, mégis létezik néhany lényeges kiilonbség, amelyet az alabbiakban
részletesen ismertetiink.

Az Executive Outcomes, amely tobb dél-afrikai katonai és biztonsagi cég
modelljéiil szolgalt, alkalmazottainak 75 %-at a korabban az elitek elitjének

> Niccolo Macchiavelli: A4 fejedelem XII. ,Héanyféle hadsereg van; valamint a
zsoldoskatonakrol.” Budapest, Magyar Helikon, 1964.
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szamitod Buffalo zaszloaljbol ,,biztositotta™ a radikalis csokkentések kovetkezte-
ben. A céget Eeben Barlow alezredes, a dél-afrikai Polgari Egytittmiikodési
Iroda (Civil Cooperation Bureau'®, CCB) tisztje alapitotta. A Bureau-ban
szerzett kiterjedt kapcsolatrendszert Barlow atmentette az EO-ba, igy olyan
multinacionalis vallalatokkal tudott szerzodéseket kotni, mint a De Beers, a
Chevron, a Texaco vagy a Rio Tinto Zinc. Az EO kiilonitményei harcoltak
Angoladban az UNITA ellen a korményer6k megsegitésére 1994-ben és kozre-
miikodéstiikkel néhany évre sikeriilt az angolai polgarhaborinak véget vetni. A
sierra leonei Forradalmi Egyesitett Front (RUF) lazadasat elfojtottdk — haszno-
sitva felsobbrendii kiképzésiiket, logisztikai és 1égi tamogatiasukat, egy kb.
osszesen 300 f0s EO alkalmazott térdre kényszeritett 15,000 lazadot mastel év
alatt — mielott azonban tartds békét sikeriilt volna elérni, az ENSZ kovetelésére
az EO-nak el kellett hagynia az orszagot — bar a kormannyal érvényes szerzodeést
kotott, jelenléte és alkalmazdsa sértette a népek Onrendelkezési joganak alap-
elvét. A legtobb kritika forrdsa a legitim allami erdszak-alkalmazas monopo-
liumanak megsértése, annak ellenére, hogy az EO (majd késébb a Sandline
International) megrendeldéje maga az — Onalléan életképtelennek bizonyuld,
effektiv hatalmat gyakorlatilag nem birtokl6 — korméany volt. Az EO sierra
leone-1 ,hib4jat” nem kovette el a Nagy-Britannidban bejegyzett Gurkha
Security Guard, amely 1995-ben kiképzést biztositott a sierra leone-1 allami
haderdk szamara. Egy kisebb Osszecsapast kovetden azonban a ceég elutasitotta a
fegyveres katonai részvételt a konfliktusban €és néhany honap elteltével szer-
zOdést bontott — nem akarta kitenni magat a ,,zsoldos” megbélyegzésnek, annak
pedig még a latszatat is el kivanta kertilni, hogy a brit kiilpolitika ,,meghosszab-
itott kezét” jatssza az afrikai allamban.

Mivel az EO-t — elegend6 egyeb jovedelem hijan — gyémant-, olaj- €s mas
banyakoncessziokkal fizették, olyan vadak mertiiltek fel ellene, hogy nem az
allam, hanem az érintett transznacionalis vallalatok, banyatulajdonosok érdekei-
nek megfelelden tevékenykedik (hiszen kiilonben nem kapna anyagi ellenszol-
galtatast). A kritikak arra inditottak Eeben Barlow-t, hogy 1997-ben megvaljon a
cégtdl. Noha az EO-t alapitdsa utdn Nagy-Britannidban is regisztraltak, az 1j
zsoldos-ellenes torvény'’ Dél-Afrikaban a cég megsziinését eredményezte 1999.
januar elsejével.

A ’90-es ¢vek elejen Tim Spicer alezredes, volt Special Air Services
(SAS) tiszt vezetésével alakult meg a Sandline International, amely sok korabbi
EO alkalmazottnak biztositott munkat — az EO tavozasa utan a sierra leone-i
kormany a SI-t szerzGdtette a RUF legy6zésére'®, a Bougainville-beli (Papua Uj-

'® A CCB a dél-afrikai kormanyellenzék korében hajtott végre szervezett orgyilkossagokat
¢s fedocégeket hozott létre a tengerentilon, hogy az ENSZ fegyverembargdjat
megkeriilhesse.

1998-as Regulation of Foreign Military Assistance Act; részleteit 1. a tovabbiakban.
1998-ban az SI ellen vizsgalat indult az ENSZ fegyverembargd megszegésével
kapcsolatban, amelyet a demokratikusan valasztott kormany hatalméanak visszaallitadsadhoz
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Guinea) akci6 ¢€s a libériai 1dzadok elleni intervencid azonban a Sandline ellen
forditotta a kozvéleményt. Tim Spicer hamarosan lemondott €s kilépett a cégbdl,
hogy wjabb vallalkozasokba fektesse energiajat és kapcsolatrendszerét'”, mig a
Sandline International hivatalosan 2004 4prilisaban sziint meg.

Bar nem a katonai erdt biztositd6 magéanvallalatok soraba tartozik, a 2002-
ben alapitott Erinys International Ltd.-et érdemes az EO és az SI utan megem-
liteni. Els6sorban biztonsagi szolgéltatasokat, személyi és objektumvédelmet,
valamint kockazatelemzést nyujt harom kontinens allami és magan megrendel6i
szamara ez a brit-dél-afrikai cég. 2003-ban az Erinys nyerte el az iraki rekonst-
rukciora kiirt tendert — ekkor kezdte az apartheid rezsim idején a Koevoet €s a
Vlaakplas alakulatokban szolgald volt rendoroket és katondkat toborozni és
Irakba hivni. Annak ellenére, hogy sok alkalmazottja korabban ezekben a rette-
gett kiilonleges egységekben szolgalt és szamtalan, az apartheid alatt elkovetett
gyilkossag és egyéb blincselekmény terheli 6ket, az Erinys igen szigoru viselke-
dési kodexszel rendelkezik €s allitdsa szerint kiilonos figyelmet szentel a genfi
egyezmények, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1949) és a Biztonsagi
és Emberi Jogok Onként Vallalt Alapelvei (2000) betartasanak™.

A katonai és biztonsagi magancégeket a média, egyes szakértok és politi-
kusok eldszeretettel kapcsoljdk Ossze a zsoldosokkal. Legjobb esetben is ,,zsol-
dosvallalatoknak” vagy ,szervezett zsoldos tarsasdgoknak” bélyegzik Oket,
kiilonosen, ha a cégek alkalmazottai altal elkovetett blincselekmények vagy
vissza¢lések miatt kapnak figyelmet, holott tévedés lenne Osszemosni a két
fogalmat. A legfobb kiilonbségek a két egyidejlileg létezd tevekenyseég kozott az
alabbiakban foglalhatok 6ssze:

e A zsoldosok kiképzését, alkalmazisat, finanszirozasat ¢és toborzasat, mint
azt a kovetkezdkben részletesen bemutatjuk, nemzetkozi egyezmények tilt-
jak (mas kérdés, hogy ezeket viszonylag kevesen irtak ala®' és betartasukat

nyUjtott segitsége soran kovetett el. Az SI-t egy kozvetitdn keresztiil szerzddtette a
hatalmatol megfosztott elndk és fizetségképpen feltarasi jogokat kinalt a sierra leonei
gyémant-, bauxit- és aranybanyakban. Az ST megkisérelt 30 tonna kézifegyvert exportalni
Bulgariabol Sierra Leonéba. Bar a fegyverszallitmany tal késén érkezett ahhoz, hogy
jelentésen befolyasolni tudja az ellenpuccsot, amely a kormanyt elsoporte, mégis a
nemzetkozi embargd egyértelmii megszegésének bizonyult. Késobb az SI igazgatoja azt
allitotta, hogy a brit kiiliigyminisztérium is tudott az tigyrdl, sot, hallgatélagosan bele is
egyezett.

Tobbek kozott 1étrehozta az Aegis Internationalt, amely Irakban 3 évre megbizast kapott
60 egyéb biztonsagi cég munkdjanak koordinalasara — a Védelmi Minisztériummal (DOD)
kotott szerzddést 2007-ben 2 évre megujitottdk. A szerzddés értéke 475 millié dollar.
http://aegisworld.com/index.php/news/5/58.
http://erinysinternational.com/CompanyOverview.asp.

A 22 allam, amely végrehajtotta azon alkotmanyos eljarasokat, amelyek az 1989-es
zsoldos ellenes ENSZ-betartasara kotelezik oket: Azerbajdzsan, Barbados, Costa Rica,
Ciprus, Fehéroroszorszag, Gruzia, Horvatorszag, Kamerun, Katar, Libia, Maldiv-szigetek,
Mauritania, Olaszorszag, Szaud-Arabia, Szenegal, Seychelles-szigetek, Suriname, Togo,
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nehéz ellendrizni), ezért a zsoldosoknak nem all érdekében a nyilvanossag,
igyekeznek észrevétlenek maradni, mig a magan katonai és biztonsagi cégek
legtobbszor jogi személyek, amelyek szerzddéseket kotnek tigyfeleikkel.
Nyiltan reklamozzak tevékenységiiket sajat weboldalaikon, j6 PR kapcsola-
tokat igyekeznek kiépiteni, sajat (nemritkdn ndi) szovivdik vannak (a
Blackwater/Xe-nek pl. Anne Tyrrell) és fontos szdmukra a cég pozitiv
imazsa.

A zsoldosok egyének kisebb-nagyobb csoportjaiként mitkddnek, mig a
modern magancégek testiileti, lizleti formaban, akdr mas, egyéb teriileten
érdekelt cégek leanyvallalataiként — ndluk a vallalati szerkezet dominal, nem
az egyének.

A zsoldosok altalaban idegen allampolgarok, akik aktiv szerepet vallalnak a
fegyveres konfliktusokban, beszivaroghatnak kozéjiik terroristdk, blindzok,
gerillak stb., mig a cégek alkalmazottai kordbban a nemzeti hadseregekben
szolgaltak, illetve multinaciondlis adatbazisokbol toborozzik oket. Mindig
az aktudlis missziokhoz keresnek embereket (missison-tailed recruiting),
eldzetes alkalmassagi sziirések utan €s a szolgaltatasok igen széles skalajan
mozoghat a tevékenységiik: lehet ez kiképzés, szaktanacsadas, hirszerzés,
kémelharitas, karbantartds, logisztikai tdmogatas, harci tdmogatas, harci
kiszolgalé tdmogatas, vagy konfliktust kovetd 0jjaépités, sokszor egyazon
cég égisze alatt — persze ezeket a megrendeléseket gyakran tovabbadjak
sajat leanyvallalataiknak vagy alvallalkozoiknak.

A zsoldosok 4ltaldban az erdszak privatizacidjanak alulrél felfelé szerve-
z6d6 (bottom-up) formdjat képviselik, megrendeldik gyakran nem &allami
szerepldk, fegyveres csoportok, amelyek az alkotméanyos rendet akarjak
alaasni egy allamban. A PMSC-k rendszerint feliilrdl lefelé szervezddo (top-
down) erdszakprivatizacidban vesznek részt — iigyfeleik tobbnyire korma-
nyok vagy multinaciondlis vallalatok, amelyek inkdbb a belsé rend és biz-
tonsag helyreallitasat vagy megerdsitését kivanjak eldmozditani. Profitori-
entalt tevekenységiik miatt természetesen a legtobbet igérd klienssel igye-
keznek szerzddést kotni a globalisan nyitott piacon.

Feketepiaci struktirdban torténik a zsoldosok kibérlése és a fizetések telje-
sitése, altalaban készpénzben, mig a PMSC-k esetében meglehetdsen nehéz
nyomon kovetni, hanyféle csatornan keresztiil jut el a fizetség a megrendelt
szolgéltatasokért az alvallalkozokon és lednyvallalatokon keresztiil, illetve
ebbdl hogyan adoéznak. (A Blackwater Worldwide/Xe jelenleg szovetségi
vizsgalat alatt all, mert fliggetlen szerz6déses munkasokként jelentette be
alkalmazottait és 50 milli6 dollar kiiligyminisztériumi szerzédések utan jard
adot nem fizetett be™.

22

Tiirkmenisztan, Ukrajna, Uruguay és Uzbegisztan. 9 tovabbi allam alairta, de nem ratifi-
kalta az egyezményt: Angola, Jugoszlavia, Kongd, Kongoéi Demokratikus Koztarsasag,
Lengyelorszag, Marokko, Németorszag, Nigéria ¢s Romania. Az Egyesiilt Allamok nem

Karen DeYoung: “Democrat calls for Blackwater probe, alleges tax fraud”, The
Washington Post, 11 March 2008.
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o A legjelentdsebb kiilonbség azonban a szolgaltatasok terén figyelhetd meg.
A zsoldosok kozvetleniil tAmaddharcban vesznek részt, katonai kiképzést
csak korlatozott mértékben biztositanak, 4ltalaban alacsony szintli szervezeti
egységekben miikodnek, szolgalataik viszonylag rovid ideig vehetdek
igénybe. A PMSC-k egyidejlileg tobb piacon képesek jelen lenni és egyszer-
re sok megrendeld igényeit képesek kielégiteni az elobb emlitett széles
spektrumban.

Kisérletek a zsoldosok tevékenységének betiltasara, ellendrzésére,
illetve szabalyozasara

1. Az Afrikai Egységszervezet (2002 ota az Afrikai Unio, AU), lévén a
leginkabb érdekelt a zsoldosok alkalmazasanak ellendrzésében, megalkotta a
zsoldosok kitiltasarol szolo egyezményt 1972-ben, amely azonban azota sem
Iépett hatalyba. Ot évvel késébb fogadta el az tjabb, az Afrikaban elterjedt zsol-
dos tevékenység megsziintetésérdl szolo egyezményt®, amely tartalmazta annak
amely barmely AU tagallam kormanydnak megbuktatdsara, intézményeinek,
fliggetlenségének vagy teriileti integritdsanak alddsésara, illetve az AU altal
elismert felszabaditasi mozgalmak megakadéalyozaséara iranyul. Ez a felsorolés
tilkrozi a kordbbi afrikai gyarmatok felszabaduldsuk és fliggetlenné valasuk
folyamata sordn keletkezett aggodalmait. Bar a masodik egyezmény 1985-ben
hatalyba Iépett, tényleges hatdsa nem volt — a zsoldosok alkalmazéisa Afrika-
szerte dulo jarvannya valt.

A dél-afrikai  katonai ¢€s biztonsagi maganvallalatokat (Executive
Outcomes, Sandline International stb.) koriilvevd ellentmondasok vezettek az
1998-as kiilfoldi katonai segitségnyujtas szabalyozasardl szol6 dél-afrikai tor-
vény (Regulation of Foreign Military Assistance Act) megalkotasdhoz. Eszerint
senki Dél-Afrikdban vagy masutt nem toborozhat, alkalmazhat vagy képezhet ki
személyeket zsoldostevékenységre, nem finanszirozhatja €s nem berelheti fel
Oket. A torvény meghatirozasa szerint a zsoldos ,fegyveres konfliktusban
kozvetleniil, kombattansként vesz részt sajat anyagi hasznaért”. Minden kiilfoldi
katonai segitségnytjtas iranti igényt, illetve fegyverekkel kapcsolatos ligyet a
Nemgfti Hagyomanyos Fegyverzet-ellendrzési Bizottsag (NCACC) vizsgal
meg.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytiilésének 1968. december 20-an elfoga-
dott 2465. (XXIIL.) sz. és 1973. december 12-én elfogadott 3103. (XXVIIL.) sz.
hatarozatai elitélték a zsoldosok alkalmazasat €s toborzasat nemzeti felszaba-

23 Convention for the Elimination of Mercenaries in Africa. 1972 és OAU Convention for

the Elimination of Mercenarism in Africa, 1977.

Egy dél-afrikai cég, a Meteoric Tactical Solutions személy- €s objektumvédelmi szolgal-
tatasokat nyujtott Irakban és az 10j iraki renddrséget és biztonsagi erdket képezte ki. Az
Erinys Irak olajipari védelméért vallalt szerzodéses felelésséget sok milliéo dollarért —
ugyanakkor ,.elfelejtettek” a NCACC engedélyét kikérni.
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ditasi mozgalmak és szuverén allamok ellen. Az 1970-ben meghozott 2625.
(XXV.) sz. nyilatkozat az allamok kozotti barati kapcsolatokrol és az egyiittmii-
kodés nemzetkozi jogi alapelveirdl kikiiszobolte azt a joghézagot, amely
korabban létezett; az addigi egyezmények, hatarozatok ugyanis csak a semleges
allamok szamara tiltottdk a zsoldosok toborzédsat. A nyilatkozat 1. alapelve
kiterjesztette a tilalmat minden allamra.

Az 1949-es genfi egyezmények 1977-es elsd kiegészitd jegyzOkonyve
(humanitarius jog fegyveres konfliktus idején) meghatarozza, kik a zsoldosok
jogi szempontbol (47. cikk (2)*), mig az (1) bekezdés megtagadja t6lik a
kombattans- €s a hadifogolystatuszt. Ennek azonban igen mérsékelt jelentosége
¢s még kevesebb gyakorlati haszna volt, mivel szamos allam, koztiilk az Egye-
siilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag, nem tekintették a defini-
ciot alkalmazhatonak.

Az ENSZ Kozgytilése 1989. december 4-én New Yorkban fogadta el a
zsoldosok toborzésarol, felhasznaldsarol, finanszirozasarol és kiképzésérdl szolo
nemzetkozi egyezményt. Annak érdekében, hogy egyetemes torvényt alkosson,
amely szabdlyozza a zsoldosok tevékenységét, az egyezmény pontositotta a
zsoldos fogalmat és azokat a biintetendd cselekményeket, amelyeket az egyez-
ményben részes allamok a cselekmény sulyanak megfeleld szankcioval kotele-
sek sujtani. Az egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése alapjan zsoldos az, akit
belfoldon vagy kiilféldon kifejezetten fegyveres osszetitkozésben valo részvétel
céljabol toboroztak, az erdszakos cselekményekben haszonszerzés végett vesz
részt, és az osszeiitkozésben részt vevo dllam ténylegesen osszeget vagy elonyt
igért vagy juttatott neki, és nem tagja az osszetitkozésben részt vevo dllam
fegyveres szervezetének. Az egyezmény szerint zsoldos az is, akit belfoldon vagy
kiilfoldon kifejezetten tobb személlyel szemben alkalmazando erdszakos
cselekmenyekben valo részvétel érdekeben toboroztak. A 2. cikk értelmében
blincselekményt kovet el az, aki zsoldosokat toboroz, felhasznal, finansziroz,
vagy kiképez. Ugyanakkor a 3. cikk értelmében biincselekményt kovet el az a
zsoldos, aki kozvetleniil részt vesz tobb személlyel szembeni erdszak alkalma-
zasdban. Az egyezmény a 22. aldirds utan, 12 évvel késObb Iépett csak hatalyba,
¢s ahogy az oly gyakran torténik a nemzetkozi egyezményekkel és szabalyzok-
kal, addigra elavult és alkalmazhatatlannd valt a modern katonai €s biztonsagi

23 amercenary is any person who: a) is specially recruited locally or abroad in order to fight

in an armed conflict; b) does, in fact, take a direct part in the hostilities; c¢) is motivated to
take part in the hostilities essentially by the desire for private gain and, in fact, is promised
by or on behalf of a Party to the conflict, material compensation substantially in excess of
that promised or paid to combatants of similar ranks and functions in the armed forces of
that Party; d) is neither a national of a Party to the conflict nor a resident of territory
controlled by a Party to the conflict; e) is not a member of the armed forces of a Party to
the conflict and f) has not been sent by a State which is not a Party to the conflict on
official duty as a member of its armed forces. Protocol Additional to the Geneva
Convention of 12 August 1949, relating to the Protection of Victims of International
Armed Conflicts, Geneva, ICRC, 1977: Article 47: Mercenaries.

146



maganvallalatokra, amelyek 2001-ben mar elterjedtek és befolyasuk egyre nove-
kedett. Egyes szakértOk szerint, aki ezen definicié alapjan vad ala tudja helyez-
tetni magat, megérdemli, hogy fobe 16jék — az tigyvédjével egyiitt®. A modern
szolgaltatoipari cégekre mar nem lehet railleszteni az 1989-ben megfogalmazott
zsoldos definiciot, hiszen bejegyzés szerinti dllamuk is részt vesz az osszeiitko-
zésben és nem kiilfoldi kormany szamara tevékenykednek a konfliktuszondakban.
Ugyanakkor azonban egyre inkabb elterjed a harmadik orszagbeli kontraktorok
alkalmazéasa (Third Country Nationals, TCN), akikre tovabbra is érvényesnek
tekinthetd a zsoldos meghatarozas — amennyiben fegyveres Osszeiitkozésben
vesznek részt. A legérdekesebb az egyezményben alkalmazott zsoldos definiciot
illetéen az, hogy még maguk a részes allamok is megtagadtak az altaluk létre-
hozott megfogalmazést”, ezenkiviil a 2002-es brit ,,Green Paper” is alkalmaz-
hatatlannak mindsitette.

3. Az ENSZ még 2005 folyaman 1étrehozott egy 6ttagii emberi jogi mun-
kacsoportot a zsoldosok alkalmazéasanak, mint az emberi jogok megsértésének
¢s a népek onrendelkezési joga akadalyozédsanak vizsgalatira. Ez a munka-
csoport azonban tevékenységét, amely fOleg monitorozasbol €s tanulmanyok
készitésébol all, kiterjeszti a magan katonai és biztonsagi vallalkozasokra is.
Nem rendelkezik sem szabdlyozasi, sem szankcionaldsi jogkorrel. A munka-
csoport Ot fiiggetlen szakértébdl all, elndkiik a rapportdr, José Luis Gomez del
Prado (Spanyolorszag). A tobbi tag: Najat al-Hajjaji (Libiai Arab Jamahiriya),
Amada Benavides de Pérez (Kolumbia), Alexander Nikitin (Oroszorszagi Fode-
racio) és Shaista Shameem kiilonleges rapportor (Fidzsi-szigetek). 2007 folya-
man a munkacsoport kiilonbozd helyszineken készitett felméréseket, tobbek
kozott Peruban, Chilében és a Fidzsi-szigeteken (feltehetden szerepet jatszott
ebben az is, hogy Enrique Bernales Ballesteros, az ENSZ Emberi Jogok
Tanacsanak (Human Rights Council) a ,,zsoldosok alkalmazéasanak, mint az em-
beri jogok megsértésének és a népek onrendelkezési joga akadalyozasanak™ ta-
nulményozasara kijelolt kiilonleges rapportdr jelenleg is érvényes mandatummal
rendelkezd utdda, a Fidzsi-szigetekrdl szdrmazd jogédsz, Shaista Shameem);
javaslatokat tett a nemzeti torvényhozas 0sszehangolasara az 1989-es zsoldos-
ellenes egyezménnyel, ¢s Panamdban regionalis konzultaciot hozott 1étre a
,Katonai és biztonsagi maganvallalatok tevékenységének az emberi jogok gya-
korlasara tett hatdsair6l”. Felhivta a figyelmet arra a jelenségre, hogy novekvo
szamu PMSC toboroz ,,biztonsagi szakembereknek™ leszerelt katondkat €s rend-
droket a fejlodo orszagokbdl a konfliktuszonakba, mint példaul Irak, Afganisz-

2 Geoffrey Best: Humanity in warfare: The modern history of the international law of

armed conflicts. London, Columbia University Press, 1980. 328 n., 83. Ezt a kijelentést
megismételte egy katonai magéanvallalat igazgatdja is egy 2001-ben P. W. Singer altal
készitett interju soran, anélkiil, hogy barmely mas forrdsra hivatkozott volna — a mondat
szalloigévé valt a katonai szolgaltatoipar berkein beliil. L. még Peter W. Singer: ,,War,
Profits, and the Vacuum of Law: Privatized Military Firms and International Law.”
Columbia Journal of Transnational Law, 2004. 531.
http://waikato.researchgateway.ac.nz/bitstream/10289/2118/1/mercenaries%20and%20the%20law.pdf
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tan, vagy Kolumbia. Amint azonban ezek a személyek alacsony intenzitasu
fegyveres konfliktusokba vagy konfliktus utani helyzetbe keriilnek, 1ényegében
felfegyverzett magankatonak” lesznek®®.

4. Az ENSZ Kozgytilés 2007. december 18-an fogadta el a zsoldosok
alkalmazasarél, mint az emberi jogok megsértésének €s a népek onrendelkezési
joganak gyakorlasat akadalyozéd eszkozérdl szold a 145. (LXII.) sz. hataroza-
tot””. Eltekintve a — kiilonos tekintettel az Afrikaban folytatott — zsoldos tevé-
kenység ismételt elitélésétdl, a hatarozat minden allamot felszolit, hogy csatla-
kozzon a zsoldosok toborzasarol, felhasznaldsarodl, finanszirozasarol €s kiképzé-
buzdit. Harom cikke azonban (kozottiik is elsdsorban a 6. cikk) kiilonds figyel-
met érdemel, mivel bizonyos meértekig szabdlyozni igyekszik a katonai és biz-
tonsagi magancégeket — ezt addig egyetlen nemzetkozi egyezmény sem kisérelte
meg — azaz nem sorolja be 6ket automatikusan a zsoldos kategoriaba:

e A 6. cikk azt javasolja a katonai tamogatast, tandcsadast és biztonsdagi
szolgaltatasokat magancégektol importald allamoknak, hogy nemzeti szaba-
lyozé mechanizmusokat alakitsanak ki’’ ezen cégek regisztraldsdra és enge-
délyezési folyamatara annak érdekében, hogy biztositsak: a magancégek
altal nyujtott importélt szolgaltatdsok nem akadalyozzak és nem sértik az
emberi jogokat az alkalmazas szerinti allamban.

o A 10. cikk felszolitja az 4dllamokat, hogy minden olyan biincselekmény ese-
tében, amikor €s ahol ferrorista tevékenység gyantja meriil fel, vizsgéaljak
meg az esetleges zsoldos tevékenység lehetoségét, és helyezzEék vad ald a
felelosoket, vagy mérlegeljék kiadatasukat, a helyi torvényekkel és a vonat-
koz6 kétoldalti vagy nemzetkozi szerzddésekkel 6sszhangban.

o A 11. cikk elitéli a zsoldostevékenységet folytatok, illetve a zsoldosok tobor-
zasaért, felhasznalasaért, finanszirozasaért és kiképzéséért felelds személyek
szamdra biztositott biintetlenség barmely formajat és felszolit minden dlla-
mot, hogy nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel 6sszhangban megkiilonboz-
tetés nélkil dllitsak oket birosag elé (kiemelés a szerz6tol).

A 6. cikk bevezeti a magancégek fogalmat, igy kiszélesiti a kordbban csak
zsoldosokra alkalmazott nemzetk6zi szabdlyozas meglehetdsen sziik korét. Fel-
hivja a figyelmet a regisztracio €s engedélyezés nemzeti szintli szabalyozasara
1s, de sajnalatos modon figyelmen kiviil hagyja ezek koordinalasat és harmoni-
zalasat, bar ez jelentOs lépés lenne a regionalis illetve nemzetkdzi szintli — egy-

8 Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human

rights and impeding the exercise of the right of people to self-determination, Document
A/HRC/7/7, p. 24, 09 January 2008.

¥ http://www.wilpf.int.ch/PDF/humanrights/GA_Mercenaries_Mandate 2006.pdf UN
General Assembly Resolution 62/145 on the use of mercenaries as a means of violating
human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination, 18
December 2007. (letdltve 2008. december 12-¢n).

30 A nemzeti szinti (elsésorban US) szabalyozasrol 1. Varga Krisztian irasat.
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séges — szabalyozo mechanizmusok irdnyaba, kovetkezésképpen nagyobb hatast
gyakorolna a katonai szolgaltatoipar egészének jogi keretek kozé szoritdsara. A
10. cikk az ENSZ korabbi, zsoldostevékenységet vizsgald kiilonleges rapporto-
rének, Enrique B. Ballesterosnak javaslatat fejleszti tovabb, amikor a zsoldoso-
kat terrorista tevékenységgel hozza sszefliggésbe®’ — és ebben az esetben, ha a
kapcsolat bizonyithatd, az elkovetdket ennek megfeleléen terroristakként kell
kezelni. A 11. cikk a kontraktorok feleldsségre vonasat is szorgalmazza, akik
korabban csak sajat cégiik felé tartoztak elszamolassal és biintetlenséget biztosi-
tottak szdmukra a miiveleti teriilet szerinti 4llamban (1. a korabban emlitett CPA
17. szamu rendeletét). A cikk “minden allamot” felszolit, megkiilonboztetés nél-
kiil, azaz a szolgaltatast megrendeld, a bejegyzes szerinti €s a szolgaltatas hely-
szine szerinti allamokat egyarant, hogy vonja felelosségre az elkovetdket.
Ugyanakkor azokat a nehézségeket, amelyek korabban i1s gatoltak a fenti eljara-
sokat, a hatarozat nem kiiszobdli ki: a TCN-ek jogi helyzete nemzetkdzi szinten
tovabbra sem egyértelmii.

5. Jelenleg is sulyos vadakkal illetik a zsoldosokat: E. B. Ballesteros
jelentéseiben fegyver- és szervkereskedelemmel, ember- és drogcsempészettel,
kinzassal és embertelen banasmdddal, valamint terrorista kapcsolatokkal vadolta
a zsoldosokat, nem téve kiilonbséget a hagyomanyos értelemben vett zsoldosok
és a modern maganvallalkozasok kozott.

»A mai zsoldosok szintén pénzért harcolnak, de a globalis kapitalizmus
kordban néhany csoportjuk erkolcsileg egyre kevésbé lesz kifogasolhato. Az a
tény, hogy a zsoldosok olyan vallalatokba szervezddnek, amelyek tanicsado
cégként miikddnek, eltavolitja Oket tevékenységiiktél. S6t, a zsoldosvallalatok
novekvo hatékonysdga és onszabalyozasa befolyasolja a korményok véleményét
a zsoldosokrol, mint az allami politika eszkozeir6l.”**

Eppen ezért nagy jelentéségiinek bizonyult A biztonsdg privatizdldsa és
az emberi jogok az amerikai kontinensen: a globalis Del szempontjai cimmel
tartott konferencia 2008. januar 31 — februar 3. k6zott Wisconsinban (Egyesiilt
Allamok). Célja a PMSC-kkel kapcsolatos kutatdi halozat 1étrehozasa volt és
azon jelenségre Osszpontositott, hogy mikozben a vildg vezeto katonai és bizton-

31 2001. szeptember 11. eldtt a katonai és biztonsagi maganvallalatok kozott szerepelt

legalabb kett6 Al-Kaidaval kapcsolatot tarté dzsihadista csoport (P. W. Singer,
»Outsourcing War”, Foreign Affairs, 2005. marcius-aprilis, 3.)

Enrique Bernales Ballesteros (Special Rapporteur pursuant to Commission resolution
1998/6): Report on the question of the use of mercenaries as a means of violating human
rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination.
E/CN.4/1999/11, 13 January 1999.
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/mercenaries/documents.htm (accessed 12 October
2008).

- Report on the question of the use of mercenaries as means of violating human rights and
impeding the exercise of the rights of people to self determination. E/CN.4/2001719, 10
January 2001. (E. B. Ballesteros az LVI. Kozgytilés 3. Bizottsaga el6tt olvasta fel
jelentését (26. 1ilés). Az idézet a szerzd forditasa.

149

32



sagi maganvallalatai a globalis Eszakon jonnek létre és bazisuk is ott helyez-
kedik el, a munka, amelyre szerzddtetik dket, — legyen az harc- vagy olajme-
zO0n — a globdlis Délen taldlhat6. Ezt a munkat pedig olyan TCN-ek végzik el,
akiket Latin-Amerikabol, Afrikabol és Azsiabol toboroztak. Nyilvanvald, hogy
nemcsak egy Uj tipusu zsoldostevékenységrdl van szd, hanem egy olyan 0ssze-
tett folyamatrol, amelyet csak kimondottan a TCN-eket alkalmaz6 maganvalla-
latok szabalyozasara 1étrehozott nemzetkozi (jelen esetben az amerikai allamok
kozotti) egyezményekkel, hatarozatokkal lehet ellendrzés alatt tartani.

6, Végil érdemes megemliteni ,,A magan katonai €s biztonsagi cégekre
vonatkozo svajci kezdeményezést”, amely kormanykozi egyeztetési folyamat-
ként indult 2005-ben a maganvallalatok alkalmazasaval kapcsolatban felmertilt
kérdések megvitatasara. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga €s 17 allam
(koztiik Nagy-Britannia, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Afganisztan és Irak)
irta ald a folyamat eredményét, a Montreux-1 Dokumentumot, amelynek kidol-
gozéasaban a katonai szolgéltatdipar €s a civil tarsadalom képviseldi is kozre-
mukddtek. A 2008. szeptember 17-én elfogadott dokumentum jelentds 1épése,
hogy az dllamokat kozvetleniil teszi felelossé a magan katonai és biztonsagi
céegek, illetve kontraktoraik viselkedéséert, amennyiben azok a kormany megbi-
zasabol vagy dllami szervezetek részekent tevékenykednek. Ugyanakkor fontos
megjegyezniink, hogy sem a 145. szami ENSZ kozgytilési hatarozat, sem a
Montreux-1 Dokumentum nem kételezo erejii nemzetkozi szerzédés — csak ajan-
lasokat fogalmaznak meg, szankcionalasi lehetdséget nem biztositanak.

A modern vallalatok tokéletesen tudatidban vannak annak a negativ kép-
nek, amely a zsoldosokrol Machiavelli ota kialakult €s igyekeznek mindent
elkovetni, hogy megkiilonboztessék magukat toliik. Erre jellemzd példa, hogy
manapsag egyetlen, magara valamit is adé magancég sem aposztrofalja magat
,Kkatonai”, hanem csakis tanacsadd vagy biztonsaggal kapcsolatos szolgaltataso-
kat nyujto cégként. A katonai és biztonsdgi magéanvallalatok felismerték az eltelt
18-20 év soran, hogy hatékony érdekképviseletiik és szakmai szinvonaluk eme-
1ése érdekében szovetségeket érdemes létrehozniuk. A 1étrejott érdekképvise-
letek koziil jelenleg az IPOA, a BAPSC ¢és a PSCAI a legjelentdsebb. Az
International Peace Operations Association-t (IPOA) 2001-ben alapitotta Doug
Brooks. Az IPOA dialogust igyekszik teremteni a dontéshozdk és a cégek
kozott, illetve a tajékoztatasra helyez hangsulyt. Gyakran €ri a lobbizas vadja;
am hatékonysagat jelzi, hogy a szovetség nyomasdra, az IPOA tervbe vett
vizsgalata megel6zésére a 2007-es Nisour Square-1 16voldozés utan 3 héttel a
Blackwater cég oOnként lemondott tagsagarol. A Private Security Company
Association of Irag (PSCAI) 2004 augusztusaban jott létre, amikor az Ideiglenes
Koalicios Hatosag megsziint. Ez egy alulrol jovo kezdeményezés volt, most mar
tobb mint 40 cég a tagja. Kozvetit az iraki kormany, a Multi-National Force -
Iraq (MNF-I), a koaliciés korméanyok ¢és a tagcégek kozott, célja a magancégek
szamara kotelezd standard szabalyok, konzisztens eldirdsok kialakitdsa ¢és
biztositdsa. A British Association of Private Security Companies (BAPSC)-t
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2006-ban alapitotta Andrew Bearpark, az iraki Ideiglenes Koalicios Hatosag
(CPA) rekonstrukcidért és infrastrukturaért felelds igazgatoja. A szovetség tagjai
nem szerepelnek a konfliktusok frontvonalaban. Az allami haderdk és a cégek
kozti hatékony egylittmiikodést szolgaljak az évenként rendezett konferencidk
miiveleti, biztonsagi kérdésekrol.

A biztonsagi szolgéltatasokat nytjtod cégek koziil érdemes figyelmet fordi-
tani a katonai-biztonsagi maganvallalatokra (Private Security Companies, PSC,
mint példaul a Blackwater Worldwide/Xe, a Triple Canopy, illetve a Dyncorp),
amelynek fegyveres alkalmazottai kozvetleniil €érintkeznek tevékenyseégiik soran
a biztonsagot veszélyeztetd fegyveres nem-allami szerepldkkel, veszélyeztetett-
ségiik mertéke hasonld, mint a konfliktuszonaban tevékenykedd katonake,
ugyanazon a harcmezOn osztoznak velik, katonai taktikat és konnyti fegyver-
zetet alkalmaznak.

Blackwater Worldwide, DynCorp, Triple Canopy — ez a hdrom cég jelen-
tette a biztonsag ,,lehetetlen szentharomsagat™ Irakban, 6k osztoztak eddig a leg-
nagyobb ¢és legjovedelmezdbb biztonsagi szerzdédéseken, de harman egyszerre
nem voltak képesek huzamosabb ideig megdrizni pozicioikat és befolydsukat,
hiszen minden kormanyzat eldnyben részesit bizonyos cégeket, masok ellené-
ben. Egynek tavoznia kellett, ez pedig a Blackwater volt. Az Obama-adminiszt-
racio latvanyos szakitdsa a Bush-éra biztonsagi koncepciojaval Irakban magéban
foglalja az iraki hatosagok altal mar évek ota kovetelt valtoztatasokat — 2009.
januar 31-én a Blackwater szerzddése lejart és 2009. majus 7-ével a Triple
Canopy kapta meg a Blackwater/Xe az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma-
val kotott korabbi gigantikus szerzodését a megszalld erdk tisztviseldinek Orzé-
sére. Az 0j szerzddést, amelynek eértéke 977 millidé dollar, marcius 31-¢n iteltek
a cégnek, amely 2005 ota van jelen Irakban. Ekkor kapta ugyanis azt a feladatot,
hogy az US nagykovetségét Orizze Bagdadban — ebben az idében ez szamitott a
legnagyobb kovetségi biztonsdgot érinto szerzodésnek a vilagon. A szerzddése
azonban kikototte, hogy sem iraki, sem amerikai allampolgarok nem lehetnek az
alkalmazott kontraktorok (vagyis csak TCN-ek johettek szoba) — ez a feltétel is
hozz4ajarult a jelenséghez, amelyet az emlitett Wisconsin-ban szervezett konfe-
rencian vitattak meg.

A Blackwater Worldwide cég 1dén februdrban megvaltoztatta nevét Xe-re
(’zee’), €s marciusban eddigi igazgatoja €s alapitdja, Erik Prince is lekdszont a
vezetOi posztrol. A ceég korabbi elndke, Gary Jackson szerint tevékenysegiik
fokuszaba a kiképzés, logisztika, stabilitas, légi kozlekedés keriil majd, nem fog-
nak mar aktivan kilincselni ) biztonsagi szerzodésekért. A névvaltozast valo-
szinlileg a kiilonbozd folyamatban levd vizsgalatok inspiraltak, valamint az,
hogy a Blackwater Irakra vonatkozo szerzddeéseit ebben az évben mar nem
hosszabbitottdk meg. A névvaltoztatds egyébként wjabb konfliktusforrasnak
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bizonyult, mivel a Xe elnevezest egy 1993-ban bejegyzett neves kanadai online
cég birtokolja, amely jogi ttra kivanja terelni az tigyet.

Bar a fentiek alapjan lesznek, akik arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy
mind a zsoldosok, mind a modern katonai €s biztonsagi maganvallalatok tevé-
kenysége vesz€lyes és karos, nem szabad elfeledkezniink arrél, hogy tevékeny-
ségiik értéke €s haszna azon mulik, mennyire sikeriil szabalyozni tevékenysé-
giiket. Lesznek a jovében olyan feladatok, amelyeket hatékonyabban lehet vég-
rehajtani a katonai €s biztonsagi maganvallalatok teljes vagy részleges bevona-
saval. Az alabbi rovid osszefoglalas a PMSC-k eddigi ENSZ misszidkban tor-
tént szerepvallalasardl csak egy alkalmazasi lehetdséget ismertet a sok koziil:

* Defense Systems Ltd.: a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban

» Lifeguard: Sierra Leone-ban (World Vision)

*  HART Security: a FAO alkalmazasaban

*  DynCorp: East Timorban (logisztikai tamogatas), KwaZulu Natal Security,
Empower Loss Control Services (helyi hirszerzés)

* Aknamentesités: PMSC-k, pld. ArmorGroup és Ronco (Group 4 Securicor
leanyvallalatai) illetve a Saracen. DynCorp: US State Department
aknamentesitési programjai

» International Police Task Force: Bosznidban és Hercegovinaban

* Pacific Architects and Engineers: Libéridban és Sierra Leone-ban,
International Charter Inc.: logisztikai tdimogatas az ECOWAS Monitoring
Csoportjanak 1999-ben**.

A nemzetkozi szintli szabalyozas és a felel@sségre vonas még sok kivan-
nival6t hagy maga utan, mint lattuk, hiszen még nem sikeriilt hatékony ¢és atfogo
szankcionalasi lehetdségeket kialakitani. Részleges eredményeket tud felmutatni
a nemzeti szint, elsdsorban az Amerikai Egyesiilt Allamok torvényhozasa a
PMSC-k ¢s kontraktorok helyzetét illetden. Igazi eredményt azonban csak attol
varhatunk, ha a PMSC-k érdekképviseleti szovetseégei, a szolgaltatasaikat meg-
rendeld és ,,fogyasztd” allamok nemzeti szinten, a regionalis orszagcsoportok,
kontinenseket feloleld uniok €s a globalis szint Osszehangolt és egységesitett
szabalyzorendszert hoz létre, amely alapjan lehetdévé valik a magancégek miiko-
désének minden részletre kiterjedd ellendrzése, folyamatosan figyelemmel kisé-
rése ¢s amennyiben bilincselekmenyek, visszaélések elkovetésére keriil sor,
precedenst teremtd szankcionalasa.

BA cég neve: XE.com Inc. (XE).
** David Isenberg: ,,Dogs of War: Outsourcing Peacekeeping”, Middle East Times, 2009.
februar 27.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

SIKESDI LASZLO

GONDOLATOK A KATONAT NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALATOK TEVEKENYSEGENEK LOGISZTIKAI
BIZTOSITASAROL

A nemzet biztonsaga ¢rdekében végzett munka (munkafolyamatok) 6ssze-
tettségérol és 1ényegi jellemzdirdl mar sok helyen, tobb szerzd tollabdl szarmazo
irast olvashattunk. A titkosszolgalati munka végzése soran elemezhetd,
értékelhetd €s egyaltalan publikalhatd ismeretek szinte sehol nem tartalmazzak
részletesen, a munkafolyamatok elvégzésének egyik olyan szegmensét, mely
nélkiill — vagy annak részhidnyaival — a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat
altalanos és operativ tevékenysége csorbat szenvedhet: mindezek logisztikai
biztositdsat.

Cikkemben szeretném bemutatni azt a — reflektorfényen kiviili, nem
latvanyos, de nélkiilozhetetlen — hattérmunkat, melyet a logisztikaval foglalkozo
szakemberek mindennap azért végeznek, hogy a katonai nemzetbiztonsagi szol-
galat 4ltalanos és miuveleti munkdja eredményes legyen. A munkat s annak
elméleti és gyakorlati jellemzo6it, mely a pénziigyi €s anyagi technikai biztosi-
tason keresztiil valosul meg ¢és megitélésem szerint — természetesen mas aspek-
tusbol — van olyan Osszetett és bonyolult, mint a jobban el6térben 1évo
biztonsagi tevékenység.

I. A nemzetbiztonsagi tevékenység altalanos és specialis
logisztikai jellemzoi

Miel6tt részleteiben attekintenénk az altalanos és specialis tevekenyseg-
hez fliz0d6 logisztikai biztositas jellemz0it €s eérdekességeit, szoljunk egy szot
arrol a kérdéskorrdl, mely alapvetden meghatarozza a téma feldolgozasat. A
katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok, mint Hivatalok, az allami kozigazgatas
rendszerében elfoglalt helyébdl €s szerepébdl adodoan egy, a tarsadalomban
megkiilonboztetett figyelemmel miikodé munkahelyek. A munkaadé Honvédel-
mi Minisztérium, a torvényalkotas, ezért a finanszirozas szempontjabodl is, a
sajat fejezetén beliil jeleniti meg a katonai nemzetbiztonsdgi szolgélatokat.
Ebbdl adoddan a szolgalatok milkddésének — €s ezen beliil a pénziigyi, anyagi-
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technikai biztositasanak — mindenkori meghatarozdja a torvényesség €s az ezt
biztosito jogszabalyi kornyezet és hattér.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok egészének és részegységeinek
torvényes mikodését jogszabalyok (torvények, Kormanyrendeletek stb.), kie-
melten a Honvédelmi Minisztérium sajat utasitasai €s szabalyzoi, valamint a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok belso intézkedései és szabalyzoi hataroz-
zdk meg. (A jogszabalyok, HM utasitasok és belsd szabalyzok felsoroldsat a
szerkesztd és az olvaso tiirelmének tiszteletben tartasa okan most elhagyom, de
ezzel jelentdségiik nem csokken!) Ez a jogszabalyi kornyezet olyan szabélyo-
zottsagot idézett eld és tart fenn, hogy a logisztikai biztositasnak lényegében
csak ennek kell megfelelni és gondolnank: minden rendben. Am mikézben a
jogszabalyok, utasitasok és szabalyzok utvesztdjében a logisztikai biztositdsnak
(értsd: pénziigyi és anyagi technikai biztositas) olyan produktumot kell nyu;jtani,
amivel mindenoldaluan biztositja a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat teveé-
kenységét — annak egyedi, specialis igényeivel egylitt — mar nem olyan egyszerii
a helyzet.

Az 1995.évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 2 §.-a 1¢é-
nyegi megfogalmazassal bir, mely szerint a katonai nemzetbiztonsagi szolga-
latok ,, ..... a Kormany iranyitasa alatt 4llo, az orszag egesz teriiletére kiterjedd
illetekességgel rendelkezd, dndllo gazdalkodast folytato koltségvetési szervek.

Ennek szellemében a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok — a gazdalko-
das oldalarél — a Honvédelmi Minisztérium fejezetében jelennek meg. Bar kolt-
ségvetésiik onalloan jelenik meg, gazdalkodasukat a HM kiilonb6z6 szervezeti
egységeivel kozosen illetve dsszhangban kell megvaldsitania (csak a legfonto-
sabbakat emlitve: HM Koltségvetési és Pénziigyi Ugynokség /HM KPU./, HM
Védelemtervezési Féosztaly /HM VTF./, HM Védelemgazdasagi Féosztaly /HM
VGEF./). A szervezeti egyseég (esetlinkben a MK.KBH.) miitkodésére €s a sze-
mélyi allomany teljes korti ellatasaval kapcsolatos logisztikai biztositas részele-
meinek meg kell felelnie az egyiittmiikddésben meglévo vagy megjelend jogos
elvarasoknak.

A nemzetbiztonsagi munka elemzését a logisztika oldalardl, mint 4ltala-
nos folyamatot illetve a munkaveégzés egy olyan specialis valtozataként vizsgal-
hatjuk és elemezhetjiik, mely a tarsadalomban miikod6é mas szervezeteknél nem
talalhatd meg. Az altalam kialakitott megitélés szerint a katonai biztonsagi
tevékenységet végzd szervezet nemzetbiztonsagi munkdjat, a logisztika oldalarol
két csoportba oszthatjuk:

- a munkavégzés dltalanos, szervezeti tevékenység szerint /az adott
szervezet, mint munkahely, a munkaadé és munkavallald, a helyze-
tébdl rea haruld feladatoknak torténd megfelelés oldalarol nyujtott
mindenoldalu logisztikai biztositas/;
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- a specidlis, titkosszolgdlati tevékenység szerint /az altalanostol mar-
kansan eltérd, a nemzetbiztonsagi tevékenyseg titkosszolgalati, miive-
leti munkdjahoz sziikséges financialis és specidlis anyagi-technikai
biztositas/.

Hogyan jelenik ez meg a MK. Katonai Biztonsagi Hivatal mindennap-
jaiban, logisztikai biztositasdban?

1. Egyrészt a munkavégzés dltalanos, szervezeti tevékenység szerinti,
alapvetd feltételeinek biztositasaban. Ez valositja meg a munkakdriilmények
(munkahely, iroda) 1étrehozasat, a munkaeszk6zok (az irdeszkoztol, a szamito-
gépen at, a bltorzatig) biztositasat és a mindennapok mitkodéséhez sziikséges
szolgaltatdsok igénybevételét (az energia, kozmiivek, higiéniai allapotok fenn-
tartasa stb.). Ez a Magyar Honvédség keretein beliil kzponti, koncentralt iranyi-
tassal €s kiszolgalassal valamint az adott szervezet sajat forrasaibol és szakszol-
galataval valosul meg. (Nagyon komoly mértékii az a logisztikai részfeladat,
mellyel pl.: a HM objektumok miikodéséhez, fenntartdsahoz, javitasahoz sziik-
séges emberi és pénzforrasok kezelése kapcsoldodik. A gazdalkodas racionalis
érvei alapjan ezeket kozponti keretbdl, egységesitett szakmai irdnyitdssal,
objektumokert felelos szervezeti egységekkel valositiak meg. Mikozben munka-
helyiinkon hasznaljuk és élvezziik a kiszolgadlo ellato szervezet munkajanak
eredmenyekent biztositott alapveto feltételeket, ekozben felelos magatartassal
magunk is tehetiink az energia és péenztakarékossag érdekeben.)

A munkavégzés dltalanos, szervezeti tevékenység szerinti altalanos
logisztikai biztositas szakmai bontdsaban megjelend szakteriiletei:

- elhelyezési (els6sorban az objektum lizemeltetésével kapcsolatos teen-
dokkel foglalkozik /épiilet, energia, koziizemi halozat, javitasok, taka-
ritds/. Részfeladatként ellatja az objektumban dolgozokat az alapvetd
¢piilet felszerelési targyakkal: butorzat, szOnyeg, fliggony, vilagitas).
Végzi a flitéssel kapcsolatos tevékenyseget.

- egészsegiigyi (az objektumban miikodd szervezet allomanyanak egész-
ségligyl biztositasahoz sziikseéges targyi ¢és személyi feltételek biztosi-
tasa — a szaktevékenység eérdekében)

- sport és szabadidos (biztositja az objektumban miikodo katonai szer-
vezet dllomanyanak a fizikai felkésziilés és szinten tartds valamint a
szabadidds ¢€s sport tevékenységek targyi €s ahhoz kapcsol6do szemé-
lyi feltételeit)

- a MK KBH szakmai szervezeti egysegei daltal, sajat eszkozokkel és
anyagokkal biztositott munkavégzési feltételek.

2. Masrészt a specidlis, titkosszolgadlati tevékenység szerinti targyi felté-
telek biztositdsaban. A Hivatal Gazdasagi Igazgatosidga, az anyagi-technikai
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biztositasat végzd osztalya Utjan, koltségvetési keretein beliil, tervezi, beszerzi
¢s alkalmazasra kiadja azokat az alaprendeltetést biztositd specialis, titkosszol-
galati eszkozoket ¢s anyagokat melyek rendeltetésiiknél és felhasznalasuknal
fogva specialis kezeléssel keriilnek felhasznéalasra. Bar az anyagok jelentds része
alapfunkcioiban nem tartalmazzak az operativ felhasznalasi célt, azok ugyanugy
felhasznalhatok arra, mint a specialis, kimondottan miiveleti munka végrehaj-
tasara kidolgozott és készitett eszkdzok €s anyagok. Felmeriil a kérdés: a logisz-
tikai biztositas folyamataban figyelembe kell-e venni azon eszkozoket, amelyek
beszerzési modja, finanszirozasa illetve tervezett felhasznalasa operativ jellem-
z6kkel bir?

Megitélésem szerint: igen. Azon eszk6zok korét melyek birtoklasa és fel-
hasznalasa egyértelmiien a titkosszolgalati munka érdekében torténik, kezelésiik
1s specialis kell, hogy legyen.

Ezt tAmasztja ala a titok nemzetbiztonsagi szolgélatokra vetitett alapgon-
dolata is, mely szerint ,,a titok az az adat vagy dolog, amelynek nyilvanossdgra
hozatala, jogosulatlan megszerzése vagy felhaszndldsa, illetéktelen személy
tudomasara hozasa, sérti vagy veszélyezteti a Magyar Koztdrsasdg nemzet-
biztonsagi érdekeit”, pontosabban meghatarozhatdé azon dolgok kore, melyeket
a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal végzett titkosszolgalati munka okén a titkok
kozé sorolhatunk. Ennek megfelelden a nemzetbiztonsagi titok (mint altalam
felallitott titokkor) csoportjdba az informdcio, az adat, a modszer, a személy €s a
behatolasi csatornak mellett ugyanolyan fontos szerepet kap az eszkoz, mert:

az eszkoz:

a) A nemzetbiztonsagi szolgéalatok altal birtokolt, kifejlesztett és/ vagy
alkalmazott, olyan specialis technikai eszkozok, melyek engedély nél-
kili, vagy engedélyhez kotott felhasznaldsaval, az adott titkosszolgalat
az informaciok €s adatok megszerzesét, rogzitését, dokumentalasat,
tovabbitasat, vagy titkolt tevékenységiik leplezését valositjak meg.

b) Azok a technikai eszkozok, melyek alkalmazdsanak felderitése, techni-
kai sebezhetOsége, lizemkeptelenné tétele, vagy megsemmisitése a
nemzetbiztonsagi szolgalat operativ rendszerében stlyos, helyrehozha-
tatlan érdeksérelmet okoz, s olyan behatolasi csatornara teremt lehetd-
séget, melyen keresztiil, a titkosszolgalat altal birtokolt, vagy miiveleti
munka soran rogzitett informaciok illetve adatok illetéktelen személy
tudomasara jutnak, vagy helyrehozhatatlanul megsemmisiilnek.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos és specidlis logisztikai
biztositasa kiemelt figyelmet igényel, hiszen a specialitdsok egy sor olyan folya-
matot generalnak, melyek az altalanos (értsd: a tarsadalomban egységesen meg-
hatarozott €s hasznalt) pénziigyi ¢és szdmviteli feldolgozastol eltérnek, beszer-
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zésiik, felhasznélasuk €s selejtezeésiik tervezése, elokészitése €s végrehajtasa
kiemelten kezelendd feladatok koz¢ tartoznak.

II. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat, mint szervezet,
logisztikai biztositasanak fontosabb kérdései

A fenti, inkabb elméleti kérdések ismeretében, érdemes a gyakorlati olda-
14t 1s megismerni a logisztikai biztositds szertedgazd, Osszetett és bonyolult
folyamatanak.

A logisztikai tevekenység alatt alapvetOen egy, a szervezeti egyseég miko-
dés¢hez, személyi allomanyanak ellatdsahoz sziikséges elldtd, biztosito tevé-
kenységet értiink.

(Ez megitélésem szerint annyit jelent: a logisztikai szakalegységek f6
feladata, a szervezeti alegységek kiszolgalasa, tevékenységiik anyagokkal, targyi
¢s pénzeszkozokkel illetve szolgaltatasok igénybevételével torténd ellatdsa, a
meghatéarozott kereteken beliil!)

A nemzetbiztonsagi munka anyagi-technikai biztositdsdnak megvalosita-
sat a gyakorlati 1épések elemzésével, mint folyamatot, az alabbiak szerint
modellezhetjiik:

o Koltségvetés:

Mindenek alfdja és omegaja. Koltségvetes nelkiil a logisztikai biztosi-
tas nem valosithaté meg. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatnak (Hivatalnak)
minden €vben a jovahagyott éves koltségvetés alapjan kell terveznie (er6forras
tervezes), veégrehajtania (kifizetések) €s elszdmolnia a szervezet €s a szemelyi
allomanyra vonatkozé koltségeket. A koltségvetés az a ,,pénztarca”, melybdl na-
ponta ,meritve” kell a pénziigy1 és logisztikai biztositast végrehajtani. A kolt-
ségvetés két fo része: a bér és bérjellegli f60sszeg €s a miikddésre fordithatd
f60sszeg.

A bér és bér jellegli 6sszegbdl kell biztositani az allomany fizetését,
esetleges bérrendezési feladatokat, valamint minden mas, a bérhez kapcsolddo
vagy szocidlis feladatokkal egyiitt jaro kifizetéseket.

A miukodési koltseég beruhdzasi €s dologi oldalaval kell biztositani a
szervezet alaprendeltetéséhez sziikséges Osszes eszkozt és anyagot. A mitkodési
koltsegek tervezese tobb fazisban (5 €éves, 10 éves periddusra vonatkozdan), a
koltségvetes tervezésével Osszhangban keriill megvaldsitasra. A beszerzések a
rendelkezésre allo f00sszeg €sszertll, az igényeket kielégitd tervezésével kezdo-
dik, majd a beszerzes utan azok kiadasaval folytatodik. A meghibasodott eszko-
zOk és anyagok javitdsa illetve a hasznalhatatlanna valo eszkozok és anyagok
selejtezése a folyamat rész illetve végpontjat képezi.
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o Tervezés: Mindazon elokészitd tevékenységek Osszessége, melyek a
koltségvetés tervezésével és az erdforras tervezés visszaigazolt milkodési
koltseg fo0sszegével dsszhangban — kezdete altalaban a gazdasagi évet meg-
eldz6 évben — torténik. A rendelkezésre allo pénzeszkozok optimalis felhasz-
nalasa érdekében a szervezeti alegységek igényeinek bekérésevel €s erteke-
Iésevel kialakitott munkafolyamat. Lényeges részfeladatok iddszaka, mely
dontéen befolyasolhatja a mitkddéshez sziikséges beszerzések mindségi vég-
rehajtasat. A tervezés csucsdokumentuma a szervezet . Eves beruhdzdsi és
beszerzési terve” mely tartalmazza mindazokat a beszerzendd eszkozoket és
anyagokat, igénybevételre tervezett szolgaltatisokat melyek a szervezet lo-
gisztikai biztositasdnak alappillérei. A terv tartalma, f6 szdmai és becsiilt
Osszértékel determinaljdk a beszerzések jellegét, tartalmat és modszerét. A
terv alap dokumentum egy gazdalkodast folytatd szervezetnél, mert el0készi-
tése, kezelése, teljesitése vagy nem teljesitése dontden befolyasolhatja a
szervezet logisztikai biztositasanak sikerét.

o Beszerzés: Ez alatt mindazt az igényeken nyugvo, piackutatassal egy-
bekotott, gazdasagi cselekményeket €s folyamatot értjiik, melyek a rendelke-
zésre allo pénzeszkozok terv szerinti felhasznalasat jelenti. A beszerzeés a
logisztikai biztositds dont6é momentumai k6zé soroland6. Fontossaga azért
kiemelt, mert a beszerzés soran a szervezet birtokaba keriild eszkozok és
anyagok, szolgaltatasok ésszerli, gazdasagos, koltségkiméld és racionalis
kivalasztasa, a logisztikai biztositds mindségi jellemzdinek talan legfonto-
sabb jellemzdje. Modozatai: az egy eljards keretében beszerezhetd anyagok,
eszkozok becsiilt beszerzési értéktdl fliggden kdzbeszerzési eljarassal vagy
azon kiviil. A beszerzés mindsége ¢és megvalosuldsa jellemzi a logisztikai
biztositads hatékonysagat és dontden befolyasolhatja a szervezet eredményes
munkaveégzeését is.

o Javitas: Mindazon munkafolyamatok 0sszessége, mely a katonai nem-
zetbiztonsagi szolgalat birtokaban €s hasznalatdban 1€évo eszk6zok elhaszna-
lodasaval, sériilésével illetve rongalodasaval Osszefiiggésben a logisztikai
szakszervek a szakmiithelyekkel illetve markakereskeddkkel elvégeztetnek. A
szolgaltatas lehet szerzddéssel lekotott (pl.: gymii. javitas) és eseti jellegli
/meghatarozoja az éves becsiilt javitasi 0sszeg/. A javitasokkal, tervezett és
1d6szakos karbantartasokkal jelentds koltségmegtakaritas érhetd el. A javitasi
tevékenységet végzd szervezetek €s kereskeddk ellendrzését és lehetséges
biztonsagi kockéazatait megfeleld komolysaggal kell kezelni.

o Selejtezés: A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat vagyonaba tartozé
eszk6zok és anyagok vagyoni korbdl torténd kivondsanak osszetett folya-
mata. A bizottsagilag selejtnek mindsitett anyagok szigortan szabdlyozott
rendnek megfeleld elkiilonitése, elozetes €s veégleges mindsitése, egyidejiileg
a selejtezésre jogosult vezetd dontéseével. A katonai nemzetbiztonsagi szol-
galat selejtezési korbe tarozo anyagainak vagyoni korbdl torténd kivonasat a
Honveédelmi Miniszter hatarozatban engedé¢lyezi. Kiilon jogszabalyban ¢€s
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HM utasitdsban rogzitett szabalyok betartasaval egyes anyagok (pl.: sze-
mélygépkocsik) értékesitése a sajat allomany korében — kiilon engedéllyel —
végrehajthato.

o Megsemmisités: A felhasznalas sordn haszndlhatatlanna valt, megsé-
rilt vagy megsemmisiilt, hadi felhasznalasra alkalmatlan ¢€s eredeti funkcioi-
nak meg nem feleld anyagok fizikai megsemmisitését jelenti. A fent felsorolt
allapota eszk6zok €s anyagok a selejtezés eljards soran a vagyoni korbol
kivonasra keriilnek. A kivondsi hatarozat birtokdban, amennyiben az anyagok
tovabbi hasznositidsa nem megoldhatd, a selejtté valt anyagokat fizikailag
meg kell semmisiteni. A megsemmisitési eljaras a végrehajtod szervezet kiva-
lasztasatol az engedélyezésen keresztiil, a szakkozeg jelenlétében torténd
fizikai megsemmisitésig tart. (A fizikai megsemmisités alatt a por allagot
eldidézd ztizasos tomoritést értjilk) A megsemmisités soran kiemelt figyelmet
kell forditani az operativ erdekeket a legkisebb aranyban is €rintd anyagokkal
kapcsolatos eljarast, melyet sajat hataskorben bonyolitjuk le, idegen kéz
kizarasaval. (PL.: mobiltelefonok, asztali és notebook szamitogepek winches-
terei €s adathordozoi, specialis kezelésli, miivelett munkat tamogato eszko-
zok, anyagok és tartozékai.)

A fentiek ismeretében lathato, hogy a szervezet miikodésehez sziikséges
mindenoldalt logisztikai biztositds egy Osszetett, folyamatos kooperaciot
1gényld és a koltségvetés valamint az eszk6zok €s anyagok felelds, torvényes
felhasznéalasan alapul. Igaz, hogy a kiszolgélas soran az alegységektdl érkezd
megalapozott és jogos igényeket a logisztikdval foglalkozd szakalegység
igyekszik teljesiteni, de nem hagyhat6 figyelmen kiviil az anyagi és erkdlcsi
feleldsség viselése sem. Ennek tudataban lehet felelds gazdalkodast folytatni.

III. Gondolatok a titkosszolgalati munka logisztikai
biztositasanak jellemzoirol

A katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok alaprendeltetésiik végrehajtasakor
logisztikailag sajatos, tobboldalu €s mindségében kiilonbozd kiszolgélasra ke-
rilnek. A logisztika sokszereplds is lehet, hiszen a biztonsagi munka soran egy
sor helyrdl, szervezettdl kaphatjuk meg azokat a tamogatasokat melyek az
operativ munkéat kozvetleniil vagy kozvetve segiti. Részleteiben latni kell, hogy
a miiveleti munka anyagi-technikai biztositasaban jelentOs részt vallal fel a sajat
miveleti alegység tevékenysége (melyben minden eszkdzét és anyagat a sajat
koltsegvetésbol, sajat vagyonunkbol biztositjuk), €s komoly mértékii tamogatast
kapunk a MK Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattdl is, akik sajat technikai reper-
toarjukkal végzik szdmunkra a megkért munkat. Ezen til — bar nem kozvetlen
modon — a teriileti katonai szervezetek is adnak tamogatast, mind elhelyezésben,
mind gépjarmii, mind felszerelés kiegészités témakoreiben. Az igy kialakulo
komplex logisztikai rendszer elemei 6nalldoan vagy egymast kiegészitve teljesen
lefedik a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat altal elvégezhetd operativ, miiveleti
munkat.
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A miiveleti munka logisztikdja egy sor sajatossaggal is bir. Az igénybe
vett eszk0zok €s anyagok beszerzése €s alkalmazasa nemcsak az intézményi
koltségvetesbol keriilnek finanszirozasra, hanem esetenként a nemzetbiztonsagi
szervezet ,,bizalmi” koltségvetésebdl is. Az eljaras torvényessegehez kétség nem
fér és ez az a teriilet mellyel a nemzetbiztonsagi szolgalat megvalosithatja azon
eszkozeinek védelmét — mar a beszerzeéstdl kezdddoen — amirdl korabban a nem-
zetbiztonsagi titok témajandl mar emlitettiink. A bizalmi koltségkeret felhasz-
naldsaval beszerzett anyagok és eszkdzok nyilvantartasa €s felhasznaloi kezelése
a szamviteli szabdlyoknak megfelelden torténik. (A specidlis kezelésli anyagok
kiilon nyilvantartasaval valdsitjuk meg a térvényi eldirasok betartasat is.)

A miiveleti munka soran tobb alkalommal sor keriil engedélyhez kotott és
engedély nélkiili titkosszolgalati eszkdzok €és modszerek alkalmazasara. A kato-
nai nemzetbiztonsagi szolgalatok is alkalmazzdk €s hasznaljadk ezeket, a civil
tarsadalomban nem kozismert, specidlis eszkozoket (hozzatéve: egy modszer
alkalmazéasanak is megvannak az anyagi-technikai igényei ¢€s feltételei!). A tit-
kosszolgélati munka lényegi eleme a teveékenység titkolasa €s leplezése, igy ter-
mészetesen annak logisztikai biztositasanak lényeges kérdései sem publikusak,
hiszen azok olyan ismereteket, 0sszefliggéseket tartalmazhatnak, mely idegen,
ellenérdekelt fél szdmara fontos lehet, mikozben sajat magunknak hatranyt
okozhatunk. Osszefoglalva: a titkosszolgalati munka operativ feladatinak logisz-
tikai biztositasa fontos részfeladatként mindig jelen van (és annak biztositasa a
legfontosabbak kozé tartozik), de részleteiben talan egy mindsitett anyagként
megirt cikk fogja tartalmazni.

Legvégiil emlitésre méltonak gondolom azt a logisztikai folyamateleme-
ket, melyeket a katonai nemzetbiztonsagi szolgélat logisztikai szakszerve nap,
mint nap végeznek. Az anyagi-technikai biztositast végrehajtdé osztaly minden-
nap biztositja a fegyverzeti, elhelyezési, gépjarmili, szamitastechnikai, hirado,
kiképzés és sport, ruhdzati, ¢lelmezési, kulturdlis, felderitdé és specidlis anya-
gokkal tortén0 gazdalkodas minden részfeladatat. Az eszkozoket €s anyagokat
beszerzi, szamvitelileg nyilvantartja, kiadja és bevonja, selejtezi és megsemmi-
sitteti. Gondoskodik az alegységek eszkozokkel tortend ellatasarol, az eszk6zok
cserejerol, javitasarol. Tevekenyseégiik soran a beszerzésekhez €s szolgaltatasok
igénybevételéhez sziikséges kozbeszerzési eljarasokat folytat le és torvényes
keretekben szerzddéssel zarja le azokat. A koltségvetés intézményi €s bizalmi
pénzeszkdzeit hatékonyan, gazdasdgossagot €s a szervezet érdekeit szem elott
tartva, a pénziigyi szolgalattal egyiittmiikodve hasznalja fel. Minden tevékeny-
sége arra iranyul, hogy a katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatunk, az alaprendel-
tetés€¢hez sziikséges munkavégzésének logisztikai tamogatdsa maradéktalan,
hatékony, gazdasagos és eredményes legyen.

A fenti gondolatokat olvasva felvetodhet a kérdés: mi ebben a kiilonleges,
miért olyan fontos ez, hogy kiilon foglalkozzunk vele? Megitélésem szerint a
logisztika a honvédelem olyan teriilete, melynek tevékenységét és annak
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jellemzOit ismerni kell. Sem felhasznaloi, sem végrehajtol, sem kozremitkodoi
szinten nem szabad abba a hibaba esni, hogy minden van ¢s ez természetes,
mikozben nem vesziink tudomast a minden eloteremtésének érdekében, a hattér-
ben zajlo igencsak feszitett tevékenységi lancolat jellemzoirél. Még mindig igaz
az, amit VI. Leo bizanci csdszar (aki Kr. u. 886-t0l 912-ig ¢lt) a Hdboru
miivészetének osszefoglalo magyardzata cimli miivében a logisztikarol ir:

A logisztika dolga, hogy a hadsereget zsolddal elldassa, a feladatnak
megfeleloen felfegyverezze és elossza, védelmi és harci eszkozokkel
felszerelje a hadmiivelet minden igénye szerint, idoben és jol.

Am a modern kor, napjaink biztonsagpolitikai kihivasainak torténd meg-
felelés soran se feledkezziink meg arrél: a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
»zsolddal ellatasa, felfegyverzése, megfeleld eszkozokkel torténd felszerelése,
az alaprendeltetés diktalta nemzetbiztonsagi miiveletek igénye szerint, idoben €s

jol” régen és ma is embert probald, nehéz, de figyelmen kiviil nem hagyhat6
feladat!

Irodalomjegyzék:

—

Az 1995. évi CXXV. Torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, 2§. /Magyar K6zlony/
. A 2003. évi CXXIX. Torvény a kdzbeszerzésekrdl. 12. 23. old. /Magyar Kozlony/

A 2008. évi CVIIL Torvény a 2003. évi CXXIX. Torvény moédositasarol, 10. oldal /
Magyar Ko6zlony/

4. http://hu.wikipedia.org/wiki/logisztika, 1. oldal A logisztika torténete, Logisztika a
hadaszatban

W N
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TANAI KAROLY

A TITKOSSZOLGALATI EVKONYV,
MINT MANIFESZTUM

Premissza

Az el6z0 cikkemben foglalkoztam a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
honlapjainak elemzésével. Ott kiilon kiemeltem, mert fontosnak tartottam, hogy
a magyar nemzetbiztonsagi szolgélatok koziil egyediil a Nemzetbiztonsagi Hiva-
tal rendelkezik Evkonyvvel, amelyet évente adnak ki. A téma aktualitasat az is
jelzi, hogy a 2008-as Evkényv volt a 10. kiadas. Miért aposztrofiltam az
Evkoényvet manifesztumként? Mert benne kell, hogy manifesztalodjon a nemzet-
biztonsagi munka kvintesszencidjdnak a nyilvanossag el¢ tarhatd része. Benne
tikkroz6dik a torvények ¢€s jogszabdlyok altal determinalt napi tevékenység
kiizdelmei, keservei. Ha az emberek nyomtatott vagy elektronikus formdban a
honlapon elolvassak az Evkonyvet, fontos, hogy az a pozitiv véleményiik ala-
kuljon ki a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol, amiért a létrehozoi megalkottak.
Tajékoztasson hitelt érdemléen — mikdzben nem sérthet operativ érdeket —, le-
gyen kozérthetd és olvasmanyos, erdsitse az emberek biztonsagérzetét, tiikroz-
zOn erdt €s €bresszen bizalmat! Nem konnyli ezeknek az elvarasoknak megfe-
lelni1!

Az Evkonyv bevezet6jében a foigazgatd a kovetkez6képpen fogalmaz:

, Bevallom, szamomra még mindig kissé szokatlan, hogy egy titkos-
szolgdlat a nyilvanossag elé lép és bemutatkozik, de talan pont ez segithet
nekiink abban, hogy a munkank végzéséhez elengedhetetlen tarsadalmi
tamogatast evrol evre megkapjuk. A masik szempont, hogy éppen az elmult
év bovelkedett szandekunkkal és veleményem szerint a nemzeti biztonsdgi
erdekekkel ellentétes olyan publikaciokkal, amelyek minden valosdagalapot
nélkiilozéen probaltak torz képet alkotni errdl a munkarol. Ezért az év-
konyv, hiien dokumentarista miifajahoz bemutatja a tényeket, és példakon
keresztiil felhivia a figyelmet azokra a tendenciakra, amelyek varhatoan
befolydsolni fogjak 2009. évi tevékenységiinket is.””

Mennyiben lett az Evkonyv hiteles és teljesitette/teljesithette a megfogal-
mazott elvarasokat? Ezekre a kérdésekre kerestem a valaszt az Evkonyv elem-
zése kapcsan! Nem tisztem a kovetkeztetések levondsa, mar csak azért sem,

! Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2008. 15.p.
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mivel az Evkonyv hatékonysaganak (hatasossaganak) mérésérdl adekvat infor-
macioval nem rendelkezem.

1. Az Evkonyv mint a pr’ eszkoze

A kozonségkapcsolatok minden profit és nonprofit intézményt érintenek
valamilyen modon, hiszen mindegyikiiknek szamos ,.kozonséggel” kell foglal-
kozniuk. A hely1 kozosségek, a politikusok, a hirk6zl6 szervek €s masok mind-
annyian aktiv vagy reaktiv érdeklddést mutathatnak az intézmény tevékenysége
irdnt. Sok esetben az intézmény elsd szdmu vezetdje jatssza a legjelentdsebb
szerepet a pr. terén. A szervezet €s kornyezete kozotti viszonyt leginkdbb befo-
lyasold tényezdk a szervezet tevékenysége, magatartdsa valamint a kommuni-
kacio. A szervezet ,,mikodését elsdsorban aszerint értékeli a kdrnyezete, hogy
mit tesz és hogyan, tovabba a szervezet tevékenységérdl mit tud, azaz milyen
ismeretekkel és informaciokkal rendelkezik errél a miikodésrol™. Ezeknek az
informacidknak a tudatos eljuttatisa a cé€lcsoporthoz képezi a kommunikacio
sajatos tertiletének, a public relations tevékenyseégnek a feladatat.

A public relations tehat a hirnévrdl szol és ,,annak az eredménye, amit
teszel, amit mondasz, és amit masok mondanak rélad””. Olyan kommunikacios
¢s kapcsolatszervezd tevékenység, amely magéaba foglalja az adott szervezet
fenntartdsdban komoly szerepet jatszik a kozonség €s a célcsoportok véleménye,
értékelése befolydsa és a szervezettel szemben tanUsitott magatartdsuk ¢és
szemléletiik.

A pr-tevékenység tehat ,.tervszeri, tudatos, céliranyos, atgondolt kommu-
nikacios tevékenységek elemzését, tervezését, szervezését, kivitelezését, vala-
mint ezek kiértékelését foglalja magéba™

Nyilvan pr. szempontjabél nem azonos sullyal esik latba az Evkonyv,
mint pl. a szovivoi tajékoztatok, miniszter vagy foigazgaté médiumokban valo
megjelenése, vagy akar a honlap. De ennek ellenére hasonld alapossaggal és
1gényességgel kell elkésziteni, mert fontos részét képezi a pr. tevékenységnek,
0sszhangban kell lennie annak tobbi részével. Amennyiben eltérés tapasztalhato,
azzal megkérddjelezi a pr. tevékenység mas elemeinek hitelességét és csokkenti
azok hatékony érvényestiléset.

% A public relations - angolszész kifejezés, az idegen nyelvekbél atvett szavakhoz hasonléan
kis kezddbetiivel irand6. Hasonloképpen a roviditése is kisbetiis: pr. Ejtésmodja a magyar
fonetika szabalyai szerint: péer” — http://www.mprsz.hu/ContentShow.aspx?ContentID=8
Letoltve: 2009-02-15

3 Szeles Péter: Public relations a gyakorlatban. Geomédia Kiado Rt., Budapest, 1999. 13.p.

* Szeles, 1999. 15.p.

> Galambos Béla: Public Relations a hadseregben. A honvédség kommunikacidjanak
szervezése. A Magyar Honvédség Kiadvanya, Budapest, 2003. 23.p.
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A konyv formai és tartalmi elemzeése kapcsan a lehetOség szerint igye-
keztem, hogy ne a szakember szemével, hanem kiviilallo laikus érdeklodésével
olvassam a konyvet, és fogalmazzam meg gondolataimat.

2. Az Evkonyv formai megjelenése és szerkezete

Az Evkényv nyomtatott formaja szinét tekintve harmonizal a honlappal,
dontéen a kék szin arnyalatairdl beszélhetiink. Egyszeri €s kultaralt a megje-
lenése.

NEMZETBIZTONSAGE

A tartalomjegyzék attekinthetd, megkonnyiti a céliranyos keresést:
ELOSZO
BEVEZETO

A NEMZETBIZTONSAGI HIVATAL MUKODESE
Az NBH szervezeti felépitése
Az NBH feladatrendszere
A Hivatal gazdalkodasa
A Hivatal huménpolitikai célkit{izései
A Nemzetbiztonsagi Hivatal tajékoztatd tevékenysége

EGYUTTMUKODES KULSO SZERVEZETEKKEL
Nemzetkozi kapcsolatok
NATO Kiilonleges Bizottsag

AZ NBH ES A NYILVANOSSAG
Kozérdekl Bejelentések és Panaszok Irodaja
A Térsasag a Szabadsagjogokeért €s az NBH kozotti vita
A Kenedi-bizottsag tevékenysege
A Nemzetbiztonsagi Hivatal 2007-es Evkonyvének fogadtatasa

NEMZETBIZTONSAGI HIVATAL FO TEVEKENYSEGI
TERULETEI

Terrorelharitas

Terrorszervezetek
A HAMASZ
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Az al-Kaida és a hozza kothet6 szervezetek

Digitalis dzsihad és kiberterrorizmus

Konfliktusgerjeszté megnyilvanulasok
Gazdasadgbiztonsdag

Pénziigyi biztonsag — pénziigyi valsag

A hattér

A valséagjelenség

A valsdg magyarorszagi hatasai

A krizis kovetkezményei

Pénzhamisitas

Unios forrdsok szabalytalan felhasznalasa

Intervencios raktarozassal kapcsolatos visszaélések

A feketegazdasag elleni kiizdelem

Informatikai biztonsag — informaciovédelem

Energetikai biztonsag

Kutatasfejlesztés €s nemzetbiztonsag

Spallacios neutronforrasok

Szervezett bunozés

Cigarettacsempészet
Kabitdszer-csempészet

Kabitoszer Europaban

Magyarorszagi kabitoszer-helyzet

A kabitdszer-helyzet varhat6 alakuladsa
Migracio és emberkereskedelem
Kubai menekiiltek Magyarorszagon

Szélsoséeges csoportok, szervezetek

Sz¢lsdjobboldal

Fenyegetések — tdmadasok

Romaellenes aktivitas €s reakcioi

Elézmények

Az aktualis kihivasok kialakulasa

Nemzetkozi széls0ség — anarchistak

A tarsadalomra veszélyes ,,vallasi” mozgalmak

Nemzetbiztonsagi védelem

Az UD Zrt. tevékenységét érintd kérdések
Diplomaciai mentességgel valo visszaélések
Lovagrendek

Tiszteletbeli konzulok

Nemzetbiztonsagi ellendrzés

Kemelharitas
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ESEMENYNAPTAR

VéLOG,ATAS A MEDIA NBH-VAL KAPCSOLATOS
HIRADASAIBOL

Nyomtatott sajto
Elektronikus sajtod

NEHANY STATISZTIKAI ADAT A TENYEKROL
Az NBH ELERHETOSEGE
KEPEK JEGYZEKE

Nyilvén a tartalomjegyzeék sorrendje egyfajta prioritést is jelol, ezért nem
taladlok magyarazatot arra, hogy fontossagdhoz képest mi indokolta, hogy a
kémelharitassal foglalkoz6 fejezet a végére kertilt.

Osszességében megallapithatd, hogy az Evkonyv formai megjelenése és
felépitése megfelel az elvardsoknak, jol szolgalja az NBH kommunikacios stra-
honlapjan nem érhetOk el, annak ellenére sem, hogy a nyilvanossag szdmara
irodtak.

3. Az Evkényv tartalmi elemzése
Részleteiben:

» El6szo: Gesztusértékll, hogy az eldszot az akkori miniszter irta. Kar,
hogy az irds hangnemének nem sikeriilt végig megdriznie a higgadtsagot és a
politikai intaktsag latszatat. A személyeskedd hangnem ¢és stilus, a felfokozott
érzelem rossz 6men mindjart az évkonyv elején. S ezt a patoszos hangvételii
befejezés sem tudta ellenstulyozni.

> Bevezeto: A kialakult szokas szerint a foigazgat6 irta. Hangnemében
¢s stilusdban visszafogottabb, igyekszik fenntartani a politikai intaktsag
latszatat, amit dontéen sikeriil neki. Kar, hogy megfogalmazasdban a laikus
szamara né¢ha nehezen €rtheto:

,, Azt szoktak mondani, akkor dolgozik jol egy, elsdsorban a megeldzést
célul kitlizo titkosszolgalat, ha nem torténik semmi olyan, ami a médiaban
vezeto hirré valik. Sajnos a vilag egyetlen szolgdlata sem biiszkélkedhet
ilyen mutatokkal, hiszen akkor a kiilsé és a belso, jozan és kevésbé jozan
koriilmények azonosak lennének az adott orszagok tdarsadalmanak
elvarasaival.... Szamunkra ebben az évben is fontos volt, hogy ne azt
lassuk, amit mi magunk vagy madsok szeretnén(e)k lattatni, hanem a
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tényeket tartsuk fontosnak még akkor is, ha ezek a tarsadalom kiilonbozo
szegmenseiben nem mindig szamitottak jé hireknek.®”

Fontos mondanivaldja a bevezetdnek, hogy tarsadalmi 6sszefogas nélkiil
nehezen képzelhetd el eredményesen ¢és hatekonyan miikodo titkosszolgalat.

» Az NBH szervezeti felépitése

.-__-'__—h.u'—_h—____—‘
|
\ |"':.l :.. - |

Az operativ érdek sérelme nélkiil segitette volna a jobb megértést, ha
par mondatos magyarazatot fliztek volna az abrédhoz, s az olvasé nem szeman-
tikai elemzéssel probal tajékozodni és kovetkeztetéséket levonni.

» Az NBH feladatrendszere
Itt is megelégedtek a CXXV. torvény 5.§ leirasaval, a megértést eldsegitd
magyarazatot nem fliztek hozza.

» A Hivatal gazdalkodasa

Megelegedtek a kiemelt eldiranyzatok szadmadatainak kozlésével.
Sokatmond6 és szemléletes lett volna, ha par mondatban elemzik, hogy a
koltsegvetési eldiranyzat modosulasai hogyan nivelldlnak a megvaltozott
biztonsagi helyzet kovetelte elvarasok valtozasaihoz.

» A Hivatal humanpolitikai célkitilizései

Korrekt és szabatos tajékoztatast adtak.

6 Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkényv 2008. 15-16.p.
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» A Nemzetbiztonsagi Hivatal tajékoztato tevékenysége

Itt harom ,,statisztikai” tablazatot talalunk szamadatok nélkiil, harom év
osszehasonlitasaval, nehezen olvashatoan. Ezek csak tendenciakat jelolnek arrol,
hogy egyre tobb az informacio, illetve novekszik a hivatal altal adott tajékoz-
tatasok szama vezetoi, illetve miniszterialis szinten. Arrol, hogy a bevezetoben
1s emlitett ,,elengedhetetlen tarsadalmi tamogatas” megszerzése érdekeében a
kozvélemény felé milyen tdjékoztatd tevékenységet végeztek, esetleg ennek
szamszerlsithetdsége, illetve mi a hivatal kommunikacios stratégidja, errél nem
irtak!

> Egyiittmiikodés kiils6 szervezetekkel

Itt roviden irnak a nemzetkozi kapcsolataikrol konkrétumok nélkiil, illetve
arrél, hogy megnovekedett az informéacid csere mennyisége. Mindezt 5 mon-
datban elintézték.

Kicsit bdvebben irnak még a kovetkezd fejezetben a NATO Kiilonleges
Bizottsaggal valo kapcsolatukrol.

» Az NBH és a nyilvanossag

Reménykedtem, hogy ami a tdjékoztatd tevékenység fejezetrésznél kima-
radt, azt itt bepotoljak, de csalodnom kellett. Roviden foglalkoznak:

- Kozérdekii Bejelentések €s Panaszok Irodaja

- A Tarsasag a Szabadsagjogokért és az NBH kozotti vita

- A Kenedi-bizottsag tevékenysége

- A Nemzetbiztonsagi Hivatal 2007-es Evkonyvének fogadtatasa

Ennek a fejezetnek taglaldsanal tettek egy fontos kijelentést:

., Tapasztalataink azt mutatjak, hogy a sajto kepviseloi folyamatosan
hasznositidk az Evkonyvekben kozolt informdcickat, tehat olyan alapmunkdnak
tekintik, amely hiven tiikrézi a Nemzetbiztonsagi Hivatal adllaspontjiat a
kiilonboz8, kozérdeklbdésre szamot tarté témdkban.”” Az uton vald jarashoz az
els6 teendd, hogy ralépjiink az tutra. Ezt csak a felismerés birtokaban tudjuk
megtenni.

» A Nemzetbiztonsagi Hivatal fo tevékenységi teriiletei
1. Terrorelharitas ¢és terrorszervezetek

Roviden ismerteti a magyarorszagi helyzetet, majd hattér informéciot ad a
terrorszervezetekrol. Erdekelt volna a prognozisuk, mint hazai illetve nemzet-
kozi viszonylatban.

7 Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkényv 2008. 32.p.
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2. Gazdasagbiztonsag

Bdséges hattér-informaciokkal €s magyarazatokkal szemlélteti a gazda-
sagbiztonsag kiilonféle vetiileteit 30 oldalon keresztiil, a hivatalt érintd teveé-
kenységrol csak utalasszerlien tesz emlitést:

A pénziigyi krizishelyzet nemzetbiztonsagi aspektusait a Hivatal
folyamatosan vizsgalta, amelynek eredményérdl tajékoztatta a kor-
manyzatot, és egytittmiikodest alakitott ki az annak kezeléséeben érintett
dllamigazgatasi szervekkel. ”

- ,,Az NBH a pénzhamisitast, mint nemzet- és gazdasdagbiztonsagi koc-
kazatok kiemelten kezeli... Az NBH figyelemmel kiseri az uj pénzha-
misitasi modszerek megjelenését, azok megakadadlyozasa céljabol
egylittmiikodest folytat a pénzintézetekkel, illetve a biiniildozo szer-

vekkel.

Szinte mindegyik alfejezetben hasonldé megallapitasokat taldlunk. Ezek
alapjan az olvasoban tudatosodik, hogy az NBH tudja, hogy mivel kell
foglalkoznia, mert ismeri a problémat, és foglalkozik is vele. Onkénteleniil
felvetddik a kérdes, tett-e €s hany esetben az NBH biinteto feljelentést, illetve az
informacioi alapjdn hany esetben indult biintetd eljaras? Kiilondsen a
kozérdeklodés fokuszaban levo kerdés ez, ha figyelembe vessziik, hogy a
Transparency International korrupcids indexe szerint 2008-ban Magyarorszagon
novekedett a korrupcid és a 39. helyrél a 47. helyre cstisztunk vissza’. Egy latin
szélldige szerint: ,,Finis coronat opus” azaz ,,A vég korondzza a munkat” Mar
pedig az elismerés tronjara csak koronaval lehet feliilni!

3. Szervezett biinOzés

Kozérthetden és részletesen leirja milyen nagyfokl a szervezett blinozés
tarsadalmi vesz€lyessége, kiilonds tekintettel a kabitoszerhez kapcsolddod biin-
cselekmeényekre. Bdséges hattér-informacidval szolgal a megértés ¢rdekében.
Kar, hogy konkrét eredményekrdl nem szamolnak be, amely alapjan a hivatal
tevékenysége megitélhetd lenne, illetve hidnyolok egy prognozist.

4. Migraci6 és emberkereskedelem

Amit ebbdl a fejezetbdl leginkabb hidnyoltam az szintén a prognodzis volt,
illetve a nagyszdmu ellendrzések soran hany f6 esetében mertilt fel nemzet-
biztonsagi kockézat, valamint valt sziikségessé a kitoloncolasuk.

% Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2008. 43-50.p.
? Vilaggazdasag Online. 2009.06.21. http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=240921
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5. SzeélsOséges csoportok, szervezetek
a) Sze€lsdjobboldal

Hianyoltam egy részletes attekintést a szélséjobboldali szervezetekrdl. A
hivatal szakmai tekintélyét csorbitja, ha a laikus az Interneten 1 perc alatt joval
tobb magyar szélsGjobboldali szervezetet talal, mint amennyit az Evkonyvben
megemlitenek. Ha nem kivantak valamennyivel foglalkozni, akkor is sziikséges
lett volna megemliteni a neviiket, hogy demonstraljak a tajékozottsagukat. Amit
hidnyoltam még az a prognozis volt.

b) A tarsadalomra veszélyes ,,vallasi” mozgalmak

Emlékezem ra, hogy a régebbi Evkonyvekben konkrét nevek is voltak,
valamiért most megmaradtak az altaldnossag szintjén. Mikozben ha rékeresiink
az Interneten a ,,destruktiv vallasi szektak™ kifejezésre, a kovetkezdket olvas-
hatjuk: ,,Egyes becslések szerint a hivatalosan bejegyzett egyhdzakon és feleke-
zeteken kiviil, tobb szaz illegalitasban miikodo szekta van hazankban.” Tobb
konkrét felsorolast is talalunk. Fontosnak tartottam volna ebben az esetben is,
hogy prognozist adjanak.

6. Nemzetbiztonsagi védelem

A fejezet taglaldsakor markansan nem kiilonitettek el a személyek és
objektumok nemzetbiztonsagi védelmét. Segitette volna a jobb megeértést, ha ezt
megteszik, illetve ha tallépnek az altalanos megfogalmazasok szintjén. Az UD
Zrt. esete, mint ,,allatorvosi 16” ravilagit ennek a fajta nemzetbiztonsagi tevé-
kenységnek a fontossagara.

a) Diploméaciai mentességgel valo visszaélések

Lakonikusan két mondatban elintézi ezt a fejezetet. Vajon ez a probléma
nagysagara is utal?

b) A ,Lovagrendek™, illetve ,,A tiszteletbeli konzulok™ fejezetcimek
alatt figyelemfelkelt jelleggel, altalanossag szintjén maradd tajékoztatast ad,
melyet a kovetkezOkeéppen fejeznek be: ,,A tendencia visszaszoritasdara és a
jelenséggel szembeni hatékony fellépésre az érintett magyar szakhatosagok
tovabbi egységes, osszehangolt munkdjaval van lehetéség.”"’ Erdekelt volna
részletesebben is, mivel figyelemfelkelto jellege van a negativ tendencianak.

7. Nemzetbiztonsagi ellenOrzes

Részletessége €s terjedelme igazodik a fontossagéhoz.

1" Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2008. 111.p.
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8. Kémelharitas

Ha van témakor, ami az érdeklddés kozéppontjdban van, akkor ez az.
Tudom, hogy err6l nagyon nehéz tajekoztatni a kozvéleményt 0gy, hogy ne
sértsiink operativ érdeket. De utolso fejezetkeént targyalni és 5 mondattal elin-
tézni nem szabadna. Rdadasul a megfogalmazas sem segiti a laikusokat a meg-
ertésben: ,, Ezen a téren a kiilfoldi specialis szolgalatok aktivitasanak noveke-
desét tapasztaltuk, ami részben Magyarorszag onallo érdekviszonyainak hatdaro-
zottabb nemzetkozi szintii felvallaldsabol adédik.” Valoban igy lehet? Vajon
kik? Ezek a kérdések meriilnek/meriilhetnek fel az atlag érdekléddében, mivel
valaszt nem kapott, az Internethez fordul(hat)! En is igy tettem, és beirtam az
Internetes keresdbe: ,,Kémkedés Magyarorszag ellen” és kihozott 54.400 tala-
latot. Nyilvan itt még el kell vélasztani a ,,blizat az ocsutol”, de a médiumokban
megjelent esetek alapjan lehetne/lehetett volna szemléletesebbé tenni ennek a
témakornek a targyaldsat ¢s kovetkeztetéseket levonni.

Az utolsé fejezetek, kiilonosen az NBH-val kapcsolatos médiahirek fel-
tiintetése jo Otlet, mert lehetdséget ad azoknak, akik jobban elmeriilnének az
NBH-t érintdé kérdésekben. Persze ha az Interneten rakeres az NBH nevére,
rogton kap 296.000 talalatot. A szamadatok nélkiili statisztikai tdblazatok nem
keltik a hitelesség latszatat, ezért kétségeket ébreszthetnek a bemutatott ered-
ményeket illetden.

Summazva a véleményemet, csak gratuldlni tudok a Nemzetbiztonsagi
Hivatal vezetdinek ¢és kommunikacidval foglalkozd szakembereinek ahhoz,
hogy Magyarorszagon egyediil a nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil felvallaltak
ennek az Evkonyvnek a kiadasat, immar a 10. alkalommal. Megprobalnak meg-
felelni a kor kommunikécids elvarasainak, s teszik ezt a legjobb hitiik szerint.
Mennyivel eléremutatobb, ha arrdl kell disputat folytatni, hogy valamit, hogyan
lehetne jobba tenni, mint arr6l, hogy sziikség van-e rd! Az NBH-nal a kommu-
nikacios tevékenyseégiik fokozatos fejlesztésével igazoltdk a ,,Non progredi est
regredi” azaz ,,Aki nem halad eldre, az mar tulajdonképpen hatral” latin
szalloige igazsagat.

" Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkonyv 2008. 115.p.
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REMETEI DORA

_ ARADIOTERRORIZMUS
A-SUGARZOVAL KOMBINALT PISZKOS BOMBA,
MINT LEHETSEGES UJ FENYEGETES

Bevezetes

A hideghdboru befejezésével, a bipolaris vildgrend széthulldsaval a to-
megpusztitd fegyverekkel megvivott habori fenyegetésének jelentdsége csok-
kent. Ezzel parhuzamosan az 1990-es ¢vektdl a globalizicid mennyiségi €s
mindségi kiterjedésével korabban kisebb hangsullyal letezd biztonsagi kérdeések
sokkal intenzivebben jelennek meg. A nemzetkdzi terrorizmus, a tomegpusztitd
fegyverek egyre kozvetlenebbiil fenyegetik a vilag minden allamat. Alapvetd
valtozas a haboruk jellegének atalakulasa. A kilencvenes évektdl a legvaldszi-
nlibb kockéazatot a NATO orszdgaira — igy hazankra is — az aszimmetrikus
hadviselés jelenti.

Az aszimmetrikus hadviselés a fegyveres konfliktusok megvivasanak 0j
formdja. Alapja, hogy a nemzetkozi szinten jelenlévé fegyveres erdk, csoportok
jelentésen kiilonboznek egymastdl méreteikben, felszereltségiikben, képessége-
ikben. Az 4llamok nagy része szervezett, modern erékkel ellatott hadsereget tart
fenn, mig egyes csoportosulasok céljaikat terrorista merényletek, blincselekme-
nyek elkovetése utjan akarjak megvaldsitani. Az ilyen tamadasok mind végre-
hajtoik, mind tamadasi céljaik tekintetében el0zetesen ismeretlenek. Lehetdsé-
geik nem allnak aranyban a megtamadott orszag fegyveres erdinek, renddrsé-
gének, elharitasanak képessegeivel, ezért folyamatos akciokkal, a fesziiltség
fenntartasaval igyekeznek fellazitani a szilard tarsadalmi alapokat, megingatni
¢s elbizonytalanitani a lakossag ellenallderejét, allandod bizonytalansagban tar-
tani a védelmi, karfelszamolo €s egészségligyi szervezeteket.

Fenyegetd problémaként jelentkezik a terrorizmusnak €s a tomegpusztito
pan a tomegpusztitd fegyverek illegalis kereskedelmét, hanem a gyartasi tech-
noldgia és a szellemi kapacitas proliferaciojat is jelenti. A gyenge és bukott alla-
mokat ,.telephelyként” hasznal6 terrorista csoportok olyan tomegpusztité fegy-
verekhez juthatnak, amelyek alapvetoen allami célok érdekében késziiltek. Va-
16s veszélykeént biologiai, vegyi €s radiologiai fegyverek johetnek szamitasba.

Az 1szlam nevében fellépd terrorcsoportoknal modszereik radikalizalo-
dasa figyelhet6 meg. SzélsOséges vallasi vezetdk az iszlam Gjraértelmezéseével
— a martirra valas hangsulyozasaval — teremtenek erkolcsi és jogi alapot az
er0szak magyarazatara. Eredetileg az iszlam nem engedi a civilek elleni valo-



gatas nélkiili er6szakot, €s nem fogadja el az ongyilkossagot. Mint a Pentagon
clemzésben olvashatd, az iszlam tanitdsa szerint a hivok nem azzal menthetik
meg a lelkiiket ahogy ¢lnek, hanem amiképpen meghalnak: a martirrd valas,
Allah tigyéért a hitetlenek ellen harcolni és meghalni kiilonleges helyet biztosit a
paradicsomban. Az amerikai szakértOk megallapitasa szerint az iszlam védelmé-
ben végrehajtott ongyilkossag a Koran szerint megengedett, a muszlim merény-
16k tehat nagyon is racionalis alapon kovetik el a nyugatiak szamara elképzel-
hetetlen 6ngyilkos akciokat. Egy muszlim hivé szdmara ilyen haldlt valasztva
csapast mérni az iszlam ellenségeire elfogadhatd, ésszerti, s6t helyes cseleke-
detnek tekinthetd.

A tendencia, amely szerint az elkovetok martirrd valasanak hangstlyoza-
saval mindsitik 4t az Ongyilkos merényleteket, folytatodik és kiterjesztédik
egy¢eb cselekedeteikre is. Példaként emlitve, mivel Izrael megszallva tartja
Palesztinat, illetve az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek katonai tobb mu-
zulman orszagban 1s allomasoznak, az érintett orszagok tamadasoknak lehetnek
kitéve, akar tomegpusztito fegyverek bevetése altal i1s. Oszama bin Laden 1998-
as nyilatkozataban atom ¢€s bioldgiai fegyverek beszerzését a muszlimok vallasi
feladatanak tartotta. A dzsihadista terroristak folyamatos erdfeszitéseket tesznek
nuklearis és radiologiai fegyverek beszerzésére.

A komoly technikai akaddlyok miatt atombomba terroristak dltal valo
felhaszndldasa csekély valosziniiséggel bir. A nemzetk6zi nonproliferacios és
terrorelharitd egylittmiikodés meg tudta akaddlyozni a nukleéris terrorizmus
miikodését, azonban egy radioldgiailag piszkos bomba bevetésére a nyugati
tarsadalmaknak is fel kell késziilnie.'

2008 februarjaban a szlovéniai Portoroz varosdban EU tagallamok rend-
védelmi, és kozegészségiigyl szakembereinek részvételével zajlé konferencian
célul tliztek ki a CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) terro-
rizmus fenyegetéseinek felderitését, leleplezesét, amelyben a hirszerzes, a rend-
védelmi szervek €s az egeszségiigy kiemelt szerepét egyarant hangsulyoztik.
Ko6z0s feltételrendszer bevezetését, kozos miiveleti kozpont 1étrehozasat €s a
hirszerzesi, rendvédelmi ¢€s egeszségiigyl forrasokbol szarmazd informaciok
folyamatos, k6zos értekelését javasoltak.

Mindezek segitségiil szolgalhatnak a terrorizmus megfékezését segitd,
hatékony védelmi rendszer kiépitésében.

Alapfogalmak

Egyenértéekdozis:

Emberi szervek, illetve szovetek sugarterhelésének jellemzésére hasznal-
Juk, egysége a Sievert (Sv) Az elnyelt dozis (a sugarzas révén a tomegegységben

' Michael Riihle, a NATO — Fétitkar Beszédird Osztalyanak vezetdje és a Politikai Tervezd
Igazgatdsag vezetd politikai tandcsaddja véleménye
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elnyelt energia) mértéke €s a sugarzasi sulytényezd szorzata, szdmolhatdo meny-

legnagyobb a-sugarzasnal.
a-sugarzds:

Az a-sugarzas sordn az atommagot a-részecskek (2 protonbdl €s 2 neut-
ronbol 4ll6 hélium atommagok) hagyjak el igen nagy sebességgel. Az a-sugar-
zas igen rovid hatdtavolsagn, akar egy vékony papirlap, vagy az emberi bor is
konnyen elnyeli, ezért kiilsé sugarterhelés szempontjabol elhanyagolhat6. Leve-
gbben a hatotavolsaga néhany mm, ezért kimutatdsahoz specialis eszk6zok sziik-
ségesek. Elélényekre csak akkor veszélyes, ha lenyeléssel, belélegzéssel, illetve
sériilés Utjan jut a szervezetbe. Ezt nevezziik inkorporacionak. Ilyen esetben a
sugarzas rendkiviil erds ionizaldé képessége folytan a szervezetben silyos
¢lettani kovetkezmények alakulnak ki. (szovetroncsolddas, akut sugarbetegség
kialakulésa, rdkhalalozas kockazatanak novekedése)

A veszélyt fokozza, hogy a legtobb a-sugarzo izotdp erdsen mérgezd €s
vizben jol oldodik.

A polénium (*'°Po):

a-sugarz6 1zotop, felezési ideje 138 nap. Rendkiviil mérgez0d, toxicitasa
kétszazotvenezerszerese a hidrogén-cianidénak. Az ugynevezett LD 50 (félha-
lalos dozis, azt a mennyiséget jelenti, amelynek a szervezetbe jutisakor a mér-
gezettek 50 %-a meghal) a polonium esetében 1 pg. Ez az érték a hidrogén-
cianidnal 250 mg. Radioaktiv sugéarzas tekintetében az izotopot belélegezve 11
ng, a tapcsatorndba keriilve 53 ng mar eléri az altalanosan elfogadott 4,5 Sievert
félhalalos dozist. Ez azt jelenti, hogy 1 g polonium 20 millié embert lenne képes
megmeérgezni, akik koziil 10 millié meg is halna. A sugardozis emelkedése rak
haldlozas kockazatat 5 — 10 %-kal ndveli sievertenként.

Radiologiai fegyver:

Fegyverek, modszerek és eljarasok, amelyeket radioaktiv anyagok terité-
sére alkalmaznak sugdrveszély vagy radioaktiv szennyezodés szandékos létre-
hozasa céljabol. A NATO 2002-es pragai csucstalalkozdjan bevezetett 1) meg-
hatarozasaban a radiologiai fegyvereket is a tomegpusztitd fegyverek kozé
sorolta.

Forrasok:

- nuklearis fegyverprogrambol szdrmazé hasado6anyag

- polgari nukleéris energiatermelés

- nuklearis kutatoreaktorokbol szarmazo radioaktiv anyag

- atmend forgalomban részt vevd sugarzo anyagok €s forrasok
- ipari, mezégazdasagi és medicindlis radioaktiv forrdsok

- radioaktiv hulladék
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Radiologiai piszkos bomba:

Hagyomanyos robbanoanyag koré toltott izotop vagy izotopok kevereke-
nek pora vagy oldata. A robbanoOszerkezet miikddésbe 1épését kovetden a
sugarzo anyag a levegdbe kertiil, elszennyezve az €10 és az €élettelen kornyezetet.

A piszkos bomba csendes valtozata:

Robbanas nem jon létre, az izotopok illékony vagy hidrofil (vizkedveld)
valtozatai improvizalt porlasztoeszkozzel, pl. szilard vagy folyékony aeroszolos
szétszorassal keriilnek a levegdbe illetve a vizhalozatba.

A Litvinyenko iigy

Alexander Litvinyenko megmérgezése a torténelem elsd bizonyitott a-su-
garzo 1zotoppal elkdvetett gyilkossaga.

e Litvinyenkot 2006 november 1-én kb. délutan 1 6rakor mérgezték meg Lon-
donban, a Grosvenor téren 1évé Millenium Szalloddban. A nyomozok megtalaltak a
teascsészét, amelybe feltehetden a polonium jol 0ldddo sojat juttattak.

e N¢hany nap elteltével hdrom napja tarté heves héanyéssal, hasmenéssel,
kiszaradéssal kertiilt korhazba, ételmérgezés gyanajaval.

e November 15-én neutropeniat (a vér fehérvérsejt szamanak csokkenése)
diagnosztizaltak, amelyet tobbek kozott radioaktiv sugarzas is okozhat, de y-su-
garzast nem sikeriilt detektdlni. Fokozddd hajhullasa és gyomor-, bélrendszeri
panaszai miatt John Henry toxikologus professzor (6 mondta meg 2004-ben TV
kép alapjan, hogy Viktor Juscsenkot megmérgeztek, és ezzel — legalabbis orosz
korokben — hiressé valt) tallium-mérgezeés gyanuajat vetette fel. Ezt aldtdmasztotta a
hajhullés és a gyomor-, bélrendszeri tlinetegyiittes, de ellentmondott a neutropenia
¢és az izomgyengeség hidnya (ez utobbi a tallium-mérgez¢Es tipusos tiinete).

e November 17-¢én a toxikoldgiai jelentés igazolta a tallium mérgezeést.

e November 20-4n allapotanak romldsa miatt intenziv osztalyra keriilt. Henry
professzor szerint a toxikologusok altal a vérben taldlt hdromszoros tallium kon-
centrdcid nem magyarazta a tiineteket, ezért felvetette a-sugarzé izotdp gyanujat.

e Alexander Litvinyenko 2006. november 23-4n hunyt el.
o November 24-én megerdsitették az o sugarzo polonium koroki szerepét.

e Litvinyenko szervezetébe a becslések szerint — hivatalos adat még nem all
rendelkezésre — kb. 10 pg polonium keriilhetett, ez kétszazszorosa a haldlos do-
zisnak. Ennek hatasara akut sugarbetegségként gyomor-, bélrendszeri és vérképzési
elégtelenség is kialakult. A kimutatott tallium az izotop gyartasakor keletkezd
szennyezéanyagnak bizonyult.

e Mivel a polonium a szervezetbdl kivalasztassal tavozik, mar rovid 1d6 eltel-
tével a vizeletben ¢és a verejtékben is kimutathato. Ilyen sulyos mérgezés esetén az
aldozat spontan életmiikodésével képes elszennyezni a kdrnyezetét €s azokat az
embereket, akikkel kontaktusba keriil, illetve akik maguk is jartak a szennyezddott
helyszineken.
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o Az izotop a-sugarzasmérdvel konnyen nyomon kovethetd jeleket hagyott
maga utdn. A nyomozok hadrom hatarozott, Londonba és Londonbdl kivezetd polo-
nium-nyomot deritettek fel. A nyomokat Litvinyenko, Andrej Lugovoj és Dimitrij
Kovtun hagyték. Ok iiltek egy asztalnal november 1-jén a Millenium Hotel bérja-
ban. A hatra maradt mintak és sugarzasi szintek arra utaltak, hogy Litvinyenko
lenyelte a poloniumot, mig Lugovoj és Kovtun kozvetleniil érintkezett vele. A
busz, amellyel a szalloddba utazott még nem mutatta sugarzas jeleit, azonban a
hotelben nagy mennyiségben detektaltdk. A taldlkozd utan egy ismerdse hazavitte
Litvinyenkot, a sugarzas, amit a gépjarmiiben hagyott hatra annyira jelentés mér-
tékii volt, hogy a kocsit hasznéalhatatlanna nyilvanitottdk. Minden, amihez hozzaért
a kovetkezd harom napban a Millenium Hotel barjdban szennyezettnek bizonyult.
Felesége lenyelt poloniumra pozitiv tesztet produkalt, azonban maga mogott nem
hagyott sugarszennyezettséget. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy barki, aki nyo-
mot hagyott maga utan, nem Litvinyenkotdl szedte fel a poléniumot.

e Litvinyenko mellett kizardlag két személy, Lugovoj és Kovtun hagytak
hatra polénium nyomokat. Ok kétszer talalkoztak Litvinyenkoval, november 1-jén,
amikor a mérgezés megtortént €s azt megeldzden, oktober 16-an. Lugovoj €s
Kovtun 4ltal hatrahagyott jelek oktober 16-an kezdddtek, ugyanabban a barban
ahol Litvinyenkot késébb megmérgezték, azonban masik asztalnal.

e Lugovoj altal hagyott nyomokat talaltak ismerdse iroddjadban, amelyet okto-
ber 31-én keresett fel, egy nappal azel6tt, hogy Litvinyenkoval méasodszorra talal-
kozott. Kovtun altal hagyott nyomokat taldltak Németorszagban, Hamburgban,
amikor Londonba utazott, Moszkvabél Heathrowra-, illetve a Heathrow-bol
Moszkvaba tartd jaratokon. A British Airways késobb 221 jaratot hozott nyil-
vanossagra, mint érintett replilégépet, amely kb. 33000 utast érintett, akik koziil
137 ember bizonyult poléniummal szennyezettnek.

A-sugdarzoval kombinalt piszkos bomba, mint a
radioterrorizmus uj fenyegetése

A ,Litvinyenko iigy” mint radiologiai merénylet kapcsan az a sugarzo
1zotop tobb eldnye is megmutatkozott — beszerzés, rejtett szallitas és alkalmazas,
illetve hatdsmechanizmus soran — amelyek vonzova tehetik terroristak szamara,
mint 0j toltetli piszkos bombat.

Beszerzes

Szamos o sugarzd izotdép konnyen hozzaférhetd, gyakran hasznalt vagy
kordbban a mindennapi ¢€letben elterjedt volt. Jelenleg a halalos dézis mintegy
Otezerszerese vasarolhatd regisztracid nélkiil, a Nemzetkozi Atomenergia Ugy-
nokség (NAU) ajanlasa is csak tizedére kivanja csokkenteni ezt a korlatot. A
NAU radioaktiv és nuklearis anyagok illegalis kereskedelmével és csempésze-
tével foglalkozo adatbazisdban 2004 €s 2006 kozott 520 esetet rogzitettek a
tagallamok jelentései alapjan, ezek koziil 14-ben szerepelt polonium. A legalis
szallitmanyozas, tarolas sem tokéletesen ellendrzott, az amerikai Nuklearis Sza-
balyoz6 Bizottsag szamitasa szerint egy darab licensszel rendelkez6 radioaktiv
forras vész el naponta.
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Kimutatas

Az o sugarzo forrasok idealisan elrejthetok, detektalasuk a szokésos esz-
kozokkel (sugarkapuk, sugarfelderitd, monitoroz6 mobilkésziilekek) gyakorlati-
lag lehetetlen, mert nem rendelkeznek jelentOs y sugarzassal. a sugarzasmérdvel
természetesen kimutathatok, de sziikséges feltétel detektor és a forras lehetd
legkisebb tavolsaga, igy csak célzott vizsgalattal fedezhetOk fel.

Az eszk0z 0sszeszerelésekor a terroristanak csupan a belégzés és lenyelés
elkeriilésére kell iigyelnie, kiilsé sugarterheléssel nem kell szdmolnia, igy nem
1gényel ongyilkos merénylot.

Kontaminacio

A kontaminaci6 — vagyis a felliletek szennyezddése radioaktiv izotoppal —
mindenképpen megtorténik, miutan a piszkos bomba miikodésbe 1&p. Mértékét,
kiterjedését szamos tényezd hatdrozza meg: elsdsorban a toltet nagysaga, fizikai
¢s kémiai formaja, a robbanas paraméterei, valamint a kornyezet és szabadtéren
az iddjaras.

Az o-sugarzas fizikai jellemzO6i miatt maga a kontaminacié nem okoz
kiils6 sugarterhelést. Veszélye, hogy konnyen szétterjedhet mivel nem rogzitett
a feliileteken, a helyszin az emberek €és a mentésre kirendelt egységek igen
konnyen szennyezddhetnek. Megfeleld felderités €s mentesités hianyaban mas
helyszinek is kockézatnak vannak kitéve. A nem fixalt kontaminacio6 igen kony-
nyen a szervezetbe juthat, ezen kiviil a bomba felrobbanasakor is elkeriilhetet-
len, hogy a hatosugéron beliil tartozkodok belélegezzek és szdjiiregen keresztiil
lenyeljék, ezen kiviil az esetlegesen keletkezett sériilések is szennyezddnek.

Inkorporacio

Az a-sugarz6 1zotopok esetén az igazi veszElyt a fent emlitett modokon a
szervezetbe keriilése jelenti, igen erds ionizald hatdsa miatt jelentds élettani,
biologiai kovetkezményei vannak. Inkorporaldodva a szovetekben nyelddik el,
sulyosan karositja azok fehérje és DNS allomanyat, akut sugarbetegséget, illetve
a késobbiekben nagyobb valoszinliségli rakhalalozast okozva.

Az a-sugarzok rendkiviili toxicitasuk miatt a vegyi-, késleltetett, elhuzodo
hatdsmechanizmusuk, illetve a tény miatt, hogy a ,.fertdzott” személy képes
anyagcsere termekeivel a szennyezést tovabbadni, a biologiai fegyverekkel
mutatnak rokonsagot.

Gazdasagi, tarsadalmi kovetkezmények

A piszkos bomba nagyvarosok elleni alkalmazasa soran varosrészek val-
hatnak olyan mértékben szennyezetté, amely megkoveteli az evakudciot. A kite-
lepités az embertomegek szdmara valds terrorhelyzetet idéz eld, még abban az
esetben is, ha a sugdrveszteség alacsony. Szdmolni kell zavar, panik kialaku-
lasaval.
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Egy radiologiai timadasnak jelentds gazdasagi €s pénziigyi kovetkezmé-
nyeil vannak. A sugdrmentesités tobb hétig eltarthat, ha egyes épiiletek olyan
mértékben szennyezddtek, hogy nincs hatékony mentesitési eljaras az eldirt
sugarvédelmi normativak elérésére, azokat le kell bontani.

A csendes valtozat

Az a-emittereknek szamos illekony vegyiilete ismert, amelyek felhaszna-
lasaval a piszkos bomba csendes valtozata is bevethetd. Ebben az esetben a
radiologiai terrorizmus egy sokkal alattomosabb, veszélyesebb valtozataval
alunk szemben. Ilyenkor a sugarzo anyagot nem egy latvanyos robbanas teriti
szét, hanem illékony vegyiileteit emberekkel zsufolt zart tér (bevasarlokézpont,
sportcsarnok, metro) szelldztetd, levegd keringetd rendszerébe juttatjdk. Jelenleg
a katonai tlizszerészek rutinszerien nem hasznalnak sugarzast detektaldo miisze-
reket, igy az elsd reagdlo erdk szamdara a radioaktiv szennyezettség ténye nem
deriil ki. A tamadas ez esetben nem csak varatlan, de eleinte észrevétlen is
maradhat, a terrorcselekményt azonositani esetleg csak egészsegiigyi kovetkez-
ményein keresztiil lehetséges. Hadmiiveleti teriileten sem protokoll sugarzas
szempontjabol vizsgalni az ID-t hatastalanitas soran, a kockazatot elhanyagol-
hatonak tartjak, pedig y-sugarzas esetén egy G-M szamlalo mar kielégito infor-
macidt szolgaltat. A nehezebben detektalhatd o sugarzas gyanajakor megfeleld
védofelszerelés €s részecske sziird alarc megvéd az inkorporaciotol.

Az egészségiigy szerepe a megelozésben és az ellatasban

Az egészségligyl szakszolgalat nélkiilozhetetlen szerepet tolt be terrorisz-
tikus célu sugarszennyezés felismerésében, ellatasdban €és — bizonyos esetek-
ben — a megeldzésében.

A megel6z0 egészségligyl biztositds tekintetében szakmai uUtmutatok,
egészségiigyl doktrinak kidolgozasa, NATO szabvanyok honositasa, az egész-
ségligyl minisztériumi rendeletekben kijelolt korhazak protokolljainak kidolgo-
zasa, begyakorlasa alapvetd feladat.

Konkrét fenyegetés esetén, illetve hadmiiveleti teriileten egészségiigyi
felderités, megel6z0 gyogyszeres kezelés, személyi doziméterekkel torténd
dozisbecslés jon szoba.

Piszkos bomba mikddésbe 1€pése esetén radioaktiv szennyezddéssel
kombinalt traumas és égési sériilésekre, embercsoportok kiilsd €és belsd radio-
mitani. Az altaluk okozott egészségkarosodas lehet azonnali, késleltetett, késoi
vagy ezek kombinacidja. A klinikai kép a sériilések fajtaitdl fligg. A szennyezett
tertileten valo tartozkodas egészségkarositd kockazatat is figyelembe kell venni.
Specialis egészségvédelmi rendszabalyok bevezetése (pl.: egyéni €s kollektiv
védbdeszkozok hasznalata) is altaldban sziikséges.
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A sugarszennyezett sériiltek helyszini ellatasakor elsé teendd az élet-
mentés, illetve az ¢€letveszelyes allapotok megsziintetése. Ezt koveti az allapot
stabilizalas és a dekontaminacid (mentesités) — amely helyszinen altalaban csak
részlegesen johet szoba — €s a sugarsériilés becslése korai tiinetek és személyi
doziméterek alapjan, ha viselték az esemény alatt. Helyszinen altalaban csak
tiineti kezelésre van lehetdség, amely elsOsorban fajdalom-, és hanyascsillapitok
adasat jelenti.

Az egészségiigyi kiiiritésnél — nem mindsitett idészakban ez a korhazba
juttatasnak felel meg — specidlis széllitasi kovetelményként a szennyezddott
sériiltek és eszk6zok transzportjara kell felkésziilni.

Betegfelvételi osztalyon a szallitas kdzben kialakult életveszélyes allapo-
tok ellatasa utan keriil sor a személyi sugarmentesitésre. Ehhez megfeleld felii-
leti sugarszennyezettség-mérd eszkozokre van sziikség. Belsé sugarszennye-
zettség gyanuja esetén bioldgiai mintavétel kotelezd. Ez orr-, €s torok-valadék,
vér, vizelet és székletmintakat jelent, amelyek exkrécids elemzése soran mérhetd
a radioaktiv anyagok aktivitds koncentracioja. EbbOl lehet kovetkeztetni a
sugarszennyezddés meértekere, a testben 1€vd sugdrzd anyag mennyiségere,
amelyekbodl az egészségkarosodas mérteke €s a sziikséges specialis kezelés
elkezdésének, illetve fenntartdsanak ideje megbecsiilheto.

Direkt sugarszennyezddés mérésére egésztest szdmlaldo berendezések és
specidlis detektorok haszndlatara is van lehetdség néhany helyen az orszagban.
(Ezeknél a vizsgalatokndl nem gondoltak Litvinyenko esetében az o sugirzo
1zotop koroki szerepére, €s igy — az altaldban csak gamma sugarzast detektalo
mérémiszerekkel torténd vizsgalat sordn — elsé diagnozisként elvetették a
sugarbetegség gyanujat).

A sebek ¢és horzsolasok mindaddig sugarszennyezettnek tekintendok,
amig ennek ellenkezdjét mérés nem igazolja. Amennyiben a sebek fizikai kimo-
saskor nem sugarmentesithetoek, sebészeti megoldast kell alkalmazni. Ehhez
siirgdssegi kismiito felallitasa indokolt. Igazolt belsd sugarszennyezettség esetén
gyogyszeres dekorporalas is sziikséges. Ez olyan, tobbségeben inflizids forma-
ban alkalmazott gyogyszeres kezelést jelent, amely segit az izotopot megkotni,
illetve a kiiirtilését gyorsitani.

Sugarmentesités és dekorporalas utan a beteg szakellatasra atszallithato a
megfeleld profila korhazi osztalyra.

Kovetkeztetesek

A nemzetkdzi terrorizmus logisztikai, pénziigyi és miiveleti képessége a
XXI. szdzad elején jelentdsen megndtt, igy a legnagyobb kihivasok egyikét
jelenti. A napjainkban el6étérbe helyezddd globalis terrorizmus egyik ismérve,
hogy politikai motivacidja alarendeltebb jelentdségii lett. Ezaltal az elkovetés
helyszine jelentéktelenebbé valik, a cél a lehetd legnagyobb veszteség kikeény-
szeritésére valo képesség bizonyitasa nemzetkozi szinten. Az aldozatok ndvelé-

179



s¢hez az egyik logikus €s lehetséges Ut a tomegpusztito — koztiik radiologiai —
fegyverek és eszkozok felhasznalasa. A nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rend-
védelmi szervek ¢€s az egészségligy fontos feladata a szandékok felderitése és
megeldzése, illetve a hatascsokkentés. A védekezési rendszer logikai attekintése
a kiilonboz6 szervek nemzetkdzi szinten torténd kozos munkdjara, megfelelden
felkeszitett €s felszerelt gyorsan bevethetd egységek kialakitdsara helyezi a
hangsulyt.

2009. februarjdban Pragdban megtartottdk a CBRN konferencia masodik
iilését. Figyelembe véve a fenyegetettség novekedését az EU a kooperacid és
koordinacié megerdsitését és a nemzeti reagadlo képesség novelését tiizte ki célul
CBRN esemény bekovetkezte esetén.

Elsé lepcsonek a terrorcselekmények bekovetkezésének megeldzEését
jelolték ki, a fenyegetettség csokkentése utjan.

Masodik lépcsé a kockazat korlatozas, — itt az infrastruktara sziikséglet
meghatarozasat, a nemzetbiztonsagi-, rendvédelmi erdk ¢és egészségligyi szolga-
latok kozotti kommunikacidt, gyanis események kozos kivizsgalasi protokolljat
hangsulyoztak. A radioldgiai/nuklearis alcsoport ezen kiviil kiemelte a radiolo-
gial kockazatok feliilvizsgalasat, gyenge pontjainak felkutatdsat minden tagal-
lamban. Fontos I€pésnek tartottak az - elsdsorban magas kockazati — nuklearis
forrasok illetéktelen kezekbe keriilésének megakadalyozasat.

Harmadik lépéskeént a hatdscsOkkentés szempontjadboél a CBRN esemé-
nyek teriiletének megfeleld biztositasat, véddeszkdzok hasznalatat, a laboratd-
riumi hattér jelentds erdsitését és a megfeleld kommunikacidt emelték ki.

Magyarorszag aktivan, eldadoként is részt vesz a konferenciasorozatban.
A lefektetett, és még ezutdn kidolgozandd eljarasok nemzetkozi, készségszintli
ismerete és alkalmazasa az EU elvardsa szerint meghatarozoan hozza fog jarulni
a hatékony megel6z6 €s reagald rendszer kiépitéséhez, a CBRN terrorizmus
visszaszoritasahoz €s fenyegetettségeének jelentds csokkenésehez.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

,BEER HAROMSZOGE""

1927. szeptember 18-a4n a Leningradbol érkezett ,,Proisen” német gézhajo
kikotott Hamburgban az utasok molojanal. A fedélzeten tartdzkodott az orosz
emigransok csoportja és husz kiilfoldi személy: lizletemberek, két 0jsagird és
egy kisebb zenekar Bajororszagbol.

A kiilfoldi utasokat engedtek kiszallni el0szor. A migracios hatosagok ¢€s a
vamosok feliiletesen ellendrizték a dokumentumokat és a csomagokat. Semmi-
fele kerdés nem mertilt fel.

Ezzel a csoporttal érkezett egy harminc éves fiatalember, Utlevele szerint
— osztrék lzletember, Max Wainer. Magan a fiatalemberen kiviil a csoportban
senki nem tudta, hogy az 6 neve ¢és foglalkozéasa, amely az ttlevélben szerepel,
nem valddi. Ruhdzata, viselkedése €és nyelve nem kiilonboztették meg 6t a tobbi
kiilfoldi kozott. A hajon kevesekkel beszélgetett és ezért nem 1d6zott utastar-
saival, taxit fogott és a vasutallomasra hajtatott.

Az allomas épiiletében Wainer varatlanul beleiitk6zott egy férfibe: szog-
letes, biborvords arc, mély forradds a bal szemtdl a fiilcimpaig. Az allitdlagos
lizletember gyorsan megfordult és ellépett. Am késo volt.

- Megismertem ont! — hallotta meg az ismerds rekedtes hangot a hata
mogott.

Meg kellett allni.

- A, Kaufman ar, 6rom latni 6nt! — mondta szinlelt joindulattal a
hangjaban az ,iizletember”.

- Na, mi van, ismét Németorszagba érkezett a munkasokat bujtogatni?

- Téved, tisztelt rendér Gr, én mar kindttem abbodl a korbol. Cégem
ligyeiben érkeztem. Hazafelé tartok Bécsbe.

- Ez dicséretes, bar nehezen hihetd, — kozolte Kaufman.
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A beszélgetés nem folytatodott. A fiatalember leginkabb attol félt, hogy
Kaufman az utlevelét akarja latni. Azonnal minden kideriilt volna: hiszen az
»uzletember” igazi neve nagyon is jol ismert volt a rendérnek. Ha az leleplezi,
nem kertiilheti el a letartoztatast.

Am Kaufmannak j6 napja volt, eldicsekedett, hogy Hamburgba helyezték
at magasabb beosztasba €s hogy hamarosan minden vorosnek ,.kaput”. Hanyagul
biccentett €s a biifé felé indult, ahol ¢élénk kereskedés folyt sorrel €s virslivel...

Kaufmannak kivalo szakmai emlékezete volt. Nagyon jol emlékezett,
hogy 1921-ben miként tartdztatta le ezt a sztrajkot szervezd fiat, Bertold Ilket,
Brémaban. A srac szintén nem feledte el a rend 6rének vasoklét, melyet az beve-
tett, amikor a letartoztatottak csoportjat a bortonbe kisérték. De a legkellemet-
lenebb €s bosszantdobb az volt, hogy B. Ilk Németorszagban tortént felbukka-
nasat Kaufman jelenthette parancsnokainak és akkor a korozése, még az elott
megkezdddhetett volna, hogy a hirszerz6 megkezdi feladatainak teljesitését.

Reggel a vonat megérkezett Berlinbe. B. Ilk kivalasztott egy szerény, de
jo hirli szallodat és bejelentkezett David Fux koppenhagai {lizletember nevén.
Korabbi utlevelét megsemmisitette. A helyzetet értékelve, arra jutott, hogy
batran cselekedhet, nem feledve, természetesen, a meghatarozott biztonsagi
intézkedések betartasanak sziikségesseget. Ki is volt valdjaban ez az ember és
milyen feladattal érkezett Németorszagba?

Bertold Karlovics Ilk, Ausztria-Magyarorszagon sziiletett 1896-ban. Jo-
gasz végzettségli, a gimnaziumot ¢és a kiilkereskedelmi akadémiat Bécsben vé-
gezte. Jol beszélt németiil, lengyeliil, angolul és oroszul. 1921-ben, mint bolse-
vikot Németorszdgban letartoztattdk, de hamarosan szabadon engedték, 1925-
ben ismét bortonbe keriilt Magyarorszagon, egy €v mulva megszokott és eljutott
a Szovjetunioba. Hamarosan felvételt nyert a hirszerzéshez Beer fedonéven.

Az INO OGPU, amikor dontott Beer Németorszagba kiildésérdl a hirszer-
z0 munka megszervezesére, figyelembe vette a biztonsag szempontjabol negativ
tényezOk meglétét is, de egyidejlileg szamoltak az illegalis szervezet vezetdjé-
nek szakmai €s személyes tulajdonsagaival is: tapasztalat az illegalis munkéban,
a németorszagi €s a kornyezd orszagok helyzetének alapos ismerete, kivalod
szervezoOi képességek.

Pontosan ilyen személyre volt sziikség az adott feladat megoldédséara: Beer
eldtt allt a feladat, hogy létrehozza a szovjet kiilsd hirszerzés torténetének elsd
illegalis rezidentirdjat — foldalatti szervezetet, amely képes hirszerzd tevékeny-
séget folytatni tobb orszagban, egy sajatos ,,hdromszdgben”: Balkdn (Belgrad,
Szo6fia, Bukarest) — balti irdnyban (Varsé, Baltikum, Helsinki) — nyugati irany-
ban (Parizs, London €s egyes meghatarozott orszdgok). Berlinnek kellett e latha-
tatlan ,,haromszognek™ a kézpontjava valnia.
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E célbol Németorszag kivalasztasat, mindenek elott az magyardzta, hogy
az orszag Eurdpa kozepén helyezkedett el, olyan allamok korében, ahol Gssz-
pontosulta a legnagyobb szovjet ellenes szervezetek. Németorszag tertiletérol
ezen orszagok barmelyikébe orak alatt el lehetett jutni. Szamitasba vették azt is,
hogy a német 1gazgatasi-rendOrségi rezsim azokban az idokben nem volt igazan
szigoru €s a kiilonb6z6 nemzetisegli személyek szamara lehetove tette az orszag
akadalytalan latogatésat.

Annak érdekében, hogy megkezdhesse az aktiv hirszerz6 munkéat, Beer-
nek meg kellett szilarditania helyzetét az orszagban. Es mindenek elbtt — e célra
alkalmas munkét keresnie. Ugyesen felhasznalva korabbi kapcsolatait, kontak-
tust alakitott ki egy némettel — jatékgyar tulajdonossal. Bizonyos idé6 mulva
részesedést szerzett és iizlettarssa valt. Hivatalosan ligyvezetdi beosztast toltott
be, gyakorlatilag minden munkat iizlettarsa végzett, Beer pedig lehetOséget
kapott aktivan foglalkozni a rezidentirak létrehozaséaval.

A terv szerint Beerhez segitOknek kellett érkezni, akik felelosek voltak az
egyes iranyokban végzendo munkaért. A Kozpontban nem mindig volt lehetdség
a kikildésre tervezett munkatarsak megfeleld6 dokumentumokkal torténd
ellatasara. Ezért a rezidens sok 1dot toltott megfeleld személyek felkutatasaval,
akiken keresztiil megkaphatta a sziikseges igazolvanyokat.

Beer nagy erdfeszitéseket tett az informacio forrasok megszerzésére. Mar
1928. janiusaban elkiildte Moszkvaba elsé titkos informacioit az egyes balti
orszagok gazdasagi helyzetérdl és mas értesiiléseket, tobbek kozott a biztonsagi
szolgalatok hivatalnokainak listajaval.

Beer rezidenturgja 1929. végére mar mintegy negyven ligynokkel rendel-
kezett. Koziiliik tiz kiilondsen fontos informaciok forrasa volt.

A rezidentara teljes szervezeti strukturdja egymastol fliggetlen operativ
csoportokbol allt, melyeket a rezidens segitdi vagy a csoportok tapasztalt tagjai
iranyitottak. Maga Beer egyik Kozpontnak irt levelében a kovetkezo jellemzést
adja a rezidenturarol: ,,Szervezetem kiépitésekor lefektettem egy alapelvet,
melynek lényege, hogy az egyes csoportok abszolit nem allnak kapcsolatban
egymassal, ami teljességgel kizarja egyik csoportnak a masikon keresztiili lebu-
kasanak lehetdséget. Ez a szigorti konspiraciot kovetkezetesen érvényesitettem
minden egyes csoporton beliil is. Igy példaul, a ,,Hoffman” csoportban egy ma-
sik csoport létezésérél semmit nem tudnak. Ugyan igy a rezidentura kdzponti
apparatusdban a futarok, a taldlkozési és levelezési pontok abszolit moédon
konspirdltak egymas el6l. Mi tobb, minden egyes csoportom szdmara kiilon
futarok, kiilonb6z6 cimek ¢€s taldlkozasi pontok allnak rendelkezésre™.

Beern¢l a rezidens-helyettes ,.Juliusz” volt — Weinsteigen (Gucskov)
Moric Joszifovics, 1901-es sziiletésii, Esztorszag allampolgéra. 1924-ben elvé-
gezte az MGU tarsadalomtudomanyi fakultas jogi karat. A rezidens helyettesé-
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nek funkcigja mellett Németorszagban tartotta az ligynokok egy csoportjat,
Angliaban miikodo tigynoki halozatot iranyitott, felelt a ,,zsido vonalon” végzett
munkaért (forrasok, kisegitd iligynokok bevonasa stb. a zsidd6 nemzetiségli
személyek korébol).

A rezidens tanacsaddja Bart Rigaban tartozkodott és az Esztorszagban és
mas baltikumi orszagokban 1évo forrasokkal kapcsolatos munkat végezte. Eszt
szarmazasu volt és a kozgazdasagtudomany doktora.

Lengyelorszagban a munkat egy német allampolgar iranyitotta ,,Malz”
feddnéven, aki Beer iizlettarsanak rokona volt. Danczigban a munkat egy angol
alattvalo végezte, aki a Danzingi Miiszaki Technikum hallgat6ja volt. Az ukran
nacionalistdkkal kapcsolatos tevékenységet a rezidens tanicsaddja iranyitotta,
akinek a fedéneve ,Igor” volt. A balkani irdny kozvetleniil a rezidenshez
tartozott.

A fent emlitett iranyok mellett voltak kiilonalld forrasok, akik Francia-
orszagban, az USA-ban €s egyes mas orszagokban.

Az angliai csoportba tartozott Anglia minisztériumai egyikének osztalyve-
zetOje. Tole érkeztek zart informaciok, tobbek kozott, melyek kapcsolatosak
voltak a Szovjetunidoval. A csoportban dolgozott szintén Anglia egyik politikai
partja elnokhelyettesének titkdrsagi munkatarsa €s az elnok szemeélyes titkara.
Ettdl a két forrast6l nagy mennyiségli politikai informaci6 érkezett nem csak a
part tevékenységével kapcsolatban, de a kiiliigyminisztériummal €s magaval a
kormannyal.

A lengyel probléma vonatkozdsaban sikeresen dolgozott a lengyel hir-
szerz€s kordbbi tisztje. A lengyel specialis szolgalatoknal 1évé kapcsolatai
keresztiil nagyon hasznos informaciokat gyiijtott a leginkabb aktiv orosz és
ukran emigracio szovjetellenes részérdl, melyek kapcsolatban alltak a lengyel
hirszerz6 szolgalatokkal.

Komoly informaciok érkeztek az AA/30. forrastol, aki a Berlinben 1évo
lengyel kovetség munkatarsa volt. T6le dokumentumok érkeztek a lengyel-né-
met kapcsolatok alakulasarol, targyalasok jegyzOkonyvei, melyek az Angliaval,
Franciaorszaggal és mas orszagokkal valo kontaktusokat érintettek, valamint a
lengyel kiiliigyminisztérium instrukcioi az Europaban levo kovetségeinek.

Hatalmas ¢s fontos munkat végzett az AA/36. forréas, aki Lengyelorszag
kiiliigyminisztériumanak appardtusdban dolgozott. Koze volt szigortian titkos
dokumentumok el6készitéséhez orszaga korméanyanak. E dokumentumok kopiai
rendszeresen érkeztek a rezidentirdhoz ¢és elkiildésre kertliltek Moszkvaba. Ko6-
zottiik voltak olyan anyagok, amelyek a Szovjetunidt €rintették €s a szélsdséges
fehéremigracids formaciok tevékenységét.
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Németorszag vonatkozasaban aktivan tevékenykedett az AA/29. forras —
német 0jsagird, aki kapcsolatokkal rendelkezett a német tarsadalom felso korei-
ben. Neki sikertilt titkos adatokat beszereznie az orszag belpolitikai helyzetérdl,
a nemzeti-szocialista mozgalmak megjelenésének veszeélyes formairdl €s annak
vezetdinek a nagy német bankok és konszernek vezetoivel valod kapcsolatarol.

Aktivan dolgozott az AA/S8. forras, aki kapcsolatban allt Németorszagban
a pacifista mozgalmakkal és rendelkezett azzal a lehetdséggel, hogy rendsze-
resen utazzon mas orszagokba. Baratain keresztiil — ijsagirdk és irok — figyelmet
érdemld értesiiléseket gytijtott, melyek az eurdpai kontinens politikai folyama-
tainak alakuldsaval voltak kapcsolatosak.

Szintén értékes forras volt AA/31. — a befolyésos rigai lapok egyik mun-
katarsa. Kormanyzati korokben 1évd kapcsolatainak felhaszndldsaval informa-
ciokat szerzett a nyugati specialis szolgélatok tevékenységérdl Lettorszadgban,
Esztorszagban és Finnorszagban, melyek célja, ezen orszagok hidfallasként
torténo felhasznalasa volt a Szovjetunio elleni felforgatod tevékenységhez.

A rezidenturanak voltak ligynokei az orosz fehéremigracios szervezeteken
beliil is.

Minden csoport tobb konspirativlakassal, dsszekottetési ponttal, egy-két
futarral vagy 0Osszekotovel rendelkezett. A forrds, mint altalaban, felkereste
valamelyik konspirativlakdst vagy az anyagot egy meghatdrozott 6sszekdttetési
ponton keresztiil adta at. A futdrok és Osszekotok csak a csoport vezetdjével
tartottdk a kapcsolatot és a rezidentira mas tagjait nem ismerték. Ugyanakkor
néha megsértették a konspiracids szabalyokat, amik a késébbiekben néhany
ligynok lebukdsahoz vezettek.

A Ko6zpont nagy figyelemmel kisérte a rezidentura tevékenységét és meg-
tette sajat megjegyzéseit a neki kiildott informaciok tekintetében. Egyes anya-
gok, kiilondsen az Ujonnan beszervezett €s nem kellden ellendrzott forrasoké
komoly kritikaval illették. Ertékelve a Beer rezidenturajatol érkezd soron kovet-
kez0 informaciot, az INO OGPU vezetdje A.H.Artuzov aldhuzta, hogy annak
alapvetd hianyossaga a ,,tudositoi jelleg” ¢s a ,,gazdasagi kérdésekben vald
elmeriilés, amely szamunkra nem 0 kérdés”.

»lgyekezzenek, — sz6lt az utasitas a levélben, — szigortan atforditani ezt a
munkat az imperialista orszagok teveékenységének atvilagitasara... mely
kozvetve vagy kozvetleniil ellenlink iranyul”.

Az informaci6 értékelését a Kozpontban ¢€s a kifejezésre juttatott kritikai
észrevételeket Beer figyelembe vette a munka soran ¢€s intézkedéseket hozott
annak mindségi szintjének emelésére, azon informaciok beszerzésére, melyekre
Moszkvanak sziiksége volt.
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Az 1d6 teltével mind kontrasztosabban kezdett kirajzolodni a rezidentlra
gyenge pontjai — példaul, a munkatarsak sziikséges dokumentumokkal torténd
ellatasa. Az a torekvés, hogy ezeket a dokumentumokat a legrovidebb 1don beliil
beszerezzék, nem kellden ellendrzott €s néha véletlenszerti személyekkel tortént
kontaktusok kialakitasahoz vezetett. Ez, a maga részérdl, dokumentumok ha-
nyag kitoltéséhez vezetett és végeredmeényében — azok hosszabb vagy rovidebb
1dejli felhasznaldsanak lehetetlenségéhez. Ugyanakkor a rezidentara tagjai tevé-
kenységének jellege gyakori utazasokat kovetelt nem csak az orszagon beliil, de
a hatarokon tulra is. A renddrségi és hatarérségi munkatarsak felfigyelhettek az
igazolvanyokban gyakran eléfordulo eltérésekre, példaul az igazolvany tulajdo-
nosanak kinézete ¢és adatai kozott, melyek a dokumentumokban szerepeltek,
valamint néha az orszadg nyelvének nem ismerete, amely allampolgéaranak kiadta
magat a hirszerzo.

A rezidentlra archiv anyagainak tanulmanyozasa azt mutatja, hogy a for-
rasok és segitOk bevonasara iranyul6 munka egy sor esetben a jeloltek nem kelld
mélységl és tirelmes ellendrzése nélkiil torténtek. Ezen kiviil, abban az 1do-
szakban létezett a gyakorlat, amikor a csoport vezetdje és egyes hirszerzOk onal-
l6an dontottek el a forrasok és kisegitd személyek bevonasanak keérdését. A re-
zidentlra vezetdjének csak a munka eredményeirdl tettek jelentést. Ez kontroll-
nélkiiliséghez és hibakhoz vezetett Ennek eredményeként a miikodé halozatba
bekertiltek személyek, akik nem feleltek meg a veliik szemben tamasztott kove-
telményeknek.

A rezidentara tevékenységének tovabbfejlesztésében jelentds féknek bizo-
nyult annak nagysaga. Hatékonyan irdnyitani egy ilyen nagy illegalis szerve-
zetet, amely 15 orszagban tevékenykedett és tobb mint 50 munkatarsat szamlalt,
egyszerlen lehetetlen volt.

A Kozpont 1930. kozepén dontott a rezidentura feldarabolasarol. Eldon-
totték, hogy kikiilonitik a ,,haromszog” lengyel-baltikumi oldalat 6nallo illegalis
szervezetbe, megtéve vezetdjének az INO hivatasos munkatarsat, a ,,Mond”
fedonevii illegalis hirszerzot. Beer rezidenturdjanak alapvetd feladatava pedig a
Neémetorszag, Anglia ¢€s Franciaorszag tekintetében folytatott munka valt.

Beer rezidenturdjaban 1931-1932-ben néhany tigynoki lebukas tortént. A
Ko6zpont 1933. februarban dontott annak feloszlatasardl és Beert visszarendelték
Moszkvaba.

Bertold Karlovics Ilk 6t és félévet dolgozott kiilfoldon, és nagy erdfe-
szitéseket tett az elé allitott feladatok megoldasara. A késébbiekben munkdban
szerzett tapasztalatai nagyon jol jottek az 0 illegalis rezidenturdk szervezésénél.

Kozvetleniil Moszkvéba tortént elutazasa eldtt ismét belelitkozott Kauf-
manba, amitdl egész 1d6 alatt tartott. A négyszogletes, hlisos arc a forradassal
ismet ratekintett, de ez alkalommal...egy Ujsag oldalar6l. A cikkben a roham-
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osztagosok munkas demonstracio szétveresérol irtak Hamburgban. A hamburgi
verekedes ,,hoseit” a varosi tanacs éplilete eldtt fényképeztek le. A kép alairasa
tudositott, hogy a rohamosztagosokat Sturmfiihrer Kaufman vezette.

Ilk még egyszer utalattal tekintett ennek az embernek az arcara és azt
mondta elvtarsanak:

- Rosszul mehetnek a németek tigyei, ha a szintérre olyan emberek
Iépnek ki, mint Kaufman. Bemocskolhatjdk Németorszagot €s a romlasba
taszithatjak...

Osszegylirte az jsagot és egy szemétkosarba hajitotta.

JAGADICS PETER

HOGYAN DOLGOZNAK A KEMEK?

A XXI. sz. technikai fejlettségének ismereteében, de kiilondsen az
informatika a mitholdak €s a mobiltelefonok vilagaban talan elképzelni is nehéz
hogyan dolgoztak a kémek- hirszerzok és elharitok — egyarant a XX. sz. elején.

Egy ilyen témaval foglalkoz6 irds természetesen nem kezdddhet maskent,
mint — mar az Okorban is — Felvezet6 mondatokkal.

Miért kezdeném én masként. . ..
Bevezetes

A titkosszolgalatok 1étrejotte az emberiség torténetének kezdeteire nyulik
vissza. Evezredekkel ezelétti irasos emlékek, forrasok — koztiik a Biblia — mar
félreérthetetlentil utalnak a felderitésre, a fontos informaciok titkos Uton vald
megszerzésére, vagy ezek titokban tartdsara és leplezésére, a hirszerzés elleni
védelemre. A hadtorténelem kiemelkedd alakjai - Dzsingisz kantdl Napoleonig -
tudatosan szereztek, szereztettek be fontos informacidkat és hasznaltak fel a
hivatasos kémek vagy alkalmi hirszerzOk altal kifiirkészett titkokat. Koronként
mas és mas volt a hirszerzOk szerepe, munkamodszere, stilusa, azonban minden
esetben kiilonleges kockazatok, veszélyek €s nem szokvanyos megoldasok
jellemezték tevékenységiiket. Az allando konspiracid, a titkoldzasi kényszer
kovetkeztében a valosagot csak kevesen ismerték, ezeért a tényszeriis€g helyett
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természetszerlien keletkeztek legenddk, mitoszok, s ennek a helyzetnek a
fenntartasa a titkosszolgalatoknak is érdekében allt.

Az 4llamok ma ugyanugy, mint sok szaz éve, sajat jol felfogott érdekeik
védelmében, biztonsaguk megteremtése, erdsitése €s szuverenitdsuk megorzese
céljabol specialis feladatokat ellatd szervezeteket hoznak létre és miitkodtetnek.
A titkosszolgalatok tevékenységét sok mitosz lengi koriil. A kiviilallok veszé-
lyes, kalandokkal teli vilagot képzelnek maguk elé, ha barmilyen formaban a
titkosszolgalatokrdl, sikeres vagy kudarcot vallott akcidkrol, tigynokokrol esik
sz0. Az irodalom, a film és a tdjékoztatd eszkdzok is erdsitik ezt a képet, amikor
a valdsagot nem pontosan ismerve, egyoldalian, tulzdsokkal szinezve mutatjak
be ezt a tényleg nem mindennapi tevékenységet, a kiillonlegesen felkészitett
embert, a szigoruan zart vildgot.

TORTENETI VISSZATEKINTES

A magyar katonai elharitds torténete természetesen nem nyulik vissza az
okorig. Oseink, honfoglalé elédeink ismerték és mesteri fokon alkalmaztak a
titkos informdacidszerzes eljarasait. Az Oshazatol a Karpat-medencéig tartod
vandorlas soran a kortars népekhez hasonlo szervezettségli €s jellegii felderito-
hirszerz6 szervek (alkalmilag vagy tartosan ilyen feladatokkal megbizott szemé-
lyek, kotelekek) funkciondltak a torzsi-nemzetségi struktiraban. Arrol is tudo-
sitanak a korabeli hiteles forrasok, hogy a magyarok a megtévesztés, a valos
szandékok leplezésének és sajat, féltve Orzott titkaik védelmének korabeli esz-
kozeit, modszereit, technikdit gyakran és hatékonyan alkalmaztak.

A kozépkorban a titkosszolgalati tevékenység differencialatlan volt, a
hirszerzés (kémkedés) magadban foglalta az elharitast is, amelyben az offenziv
elemek mellett a defenziv tartalmi és formai jegyek is megjelentek.

Az elharitas fokozatos elkiilontilése, szervezeti onallésodasa a XIX. sza-
zad utolso évtizedeiben gyorsult fel, a hadiigyben végbement dinamikus valto-
zasok egyik kovetkezményeként. Az 1871-es francia-német haboriban mar
mikodott a francia vezérkar egységes hirszerzd ¢€s elharitd szerve, a Deuxieme
Bureau, (a hirszerz6 iroda). A német nagyvezérkar a haborat kovetden szervezte
meg a hirszerzd szolgalatot, a Nachrichtenbiiro-t.

A XX. szazad elején a fejlett vilag minden jelentds orszaga kialakitotta a
korszerti hirszerzd szervezetet, amelyben a politikai, a diplomaciai, a gazdasagi,
a katonai titkosszolgélat egységes elvek szerinti milkodtetését biztositotta, és
amely szervezetben mar megtalalhat6 az elkiiloniilten funkcionélé kémelharités.

Napjainkhoz kozelebb, de még mindig torténelmi tavlatban talaljuk a
magyar katonai elharitas onallosodasanak csirait. A kezdetek az 1848-49-es
szabadsagharc idejére nytlnak vissza. A forradalmi vivmanyok, mindenekel6tt a
fliggetlenség védelmében az ellenséges hirszerzokkel, titkos tigynokokkel és a
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belsd felforgatd elemekkel szembeni feladatokra létrehozott renddri hivatal
hatdskdrébe tartozott a kormany és a honvédség biztonsaga. Ugyndkei révén a
hivatal ott volt minden jelentdsebb megmozduldason, s naponta beszamolt a
beliigyminiszternek a fejleményekrdl, a vidékrol érkezOktol hallott hirekrdl €s
szobeszeédekrdl is. Veszélyesnek mutatkozo gytilések esetén a hivatal munkatar-
sai igyekeztek ,kiemelni” a szonokot a tomegbdl. A hivatal dolga volt az is,
hogy a févarosi hajodllomason és a vasutallomasokon ellendrizzék az érkezoket.
[lyen médon — még ha egyeldre csak a fovarosban mitkodott is — a hivatal va-
loban a széles alapon értelmezhetd, nem pontosan a mai fogalmaink szerinti
nemzetbiztonsagi elharitd szervezet és az orszdgos szintli renddrség kezdemé-
nyének tekinthetd.

A torténelmi helyzet kovetkeztében nyilvanvalé a korabeli elharitas
vegyes jellege, tehat a civil és a katonai teriilet egyiittes jelenléte, kozottiik éles
hatar hidnya. Ennek az Uttord szakmai tevékenységnek kiemelkedd szervezo-
vezetd egyénisége volt Hajnik Pal, akinek személye és munkéssaga a kozvéle-
mény elott kevéssé ismert. Hajnik Pal cimzetes nemzetoér érnagy, kormany-
biztosként majd rendorfonokkent iranyitotta a biztonsagi (elharitd) tertiletet.

Az Osztrak-Magyar Monarchia kozos hadseregében nem volt 6nallo
magyar elharitds. A vezérkar egyik osztalya, az un. Evidenzbiiro (nyilvantarto
iroda) német mintara szervezddott. Az iroda a kiilfoldi hadseregek tanulmanyo-
zasaval foglalkozott, azok szervezetét, elhelyezkedését, erejét, fegyverzetét, ella-
tasat stb. kisérte figyelemmel. A diploméciai forrasokbol (attaséktol), a hiva-
tasos hirszerzoktdl, a titkos ligynokoktdl, a nyilt forrasokbol szarmazo6 vagy bar-
mely modon megszerzett adatokat, hireket rendszerezte, nyilvantartotta, a valto-
zasokat regisztralta, elemzéseket készitett, megszabta a hirszerzés aktualis té-
mait, kdvette az idegen allamok diplomatait, felfedett vagy feltételezett kémeit.

Az Evidenzbiiro a sokreétii titkosszolgalati tevékenység kozponti iranyito
¢s veégrehajtd szervezete volt egyszerre. A katonai hirszolgalat altal alkalmazott
eszk0zok kozott megtalalhatok voltak a titkos figyelés, hazkutatas, rendori felii-
gyelet, sajtocenzura, levél- és postaforgalom ellendrzése, hatarforgalom és utle-
veliigyek ellendrzése, jelentkezési €s bejelentesi kotelezettség szabalyozasa stb.

Az elsd vilaghéaboru titkosszolgalati eseményeirdl alig maradt fenn doku-
mentum, de a magyar Pokorny Hermann személyéhez kotddden volt a korszak-
nak egy kiemelkedd katonai vonatkozasa. Pokorny Hermann (1882-1960) vezér-
kari szazadosnak sikertilt feltornie az oroszok rejtjel kulcsait és az egész haborut
feloleld iddszakban megfejtenie valamennyi lehallgatott orosz katonai rejtjeltav-
iratot. Az altala megszerzett friss hireket teljes egészében felhasznalta az
osztrak-magyar hadsereg fOparancsnoksaga. Pokorny altdbornagy hossz(i és
sikeres katonai palyafutasa soran 1920-1922 ko6zott a Honvédelmi Minisztérium
VI-2. Osztaly kodfejtd alosztalyanak vezetdje volt.
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Magyarorszag 1918. oktober végeén az Osztrak-Magyar Monarchia fel-
bomlasaval ismét fliggetlen allam lett. A Karolyi-kormany létrehozta a honvéd-
ségnél az 1. (hirszerzd) Osztalyt Stojakovics (Sztdjay) Dome, a volt kozos had-
sereg vezerkari Ornagya vezetésével, aki kordbban a bécsi Evidenzbiiroban
teljesitett szolgalatot.

A Tanacskoztarsasag idején a Voros Hadsereg Vezérkaraban Hirszerzo
Alosztalyt miikddtettek.

1919 majuséban a francia megszallas alatt 1évé Szegeden Horthy Miklos
megszervezte a Nemzeti Hadsereget. Ennek szervezetében 1919 janiusaban 1ét-
rehoztdk a Nemzeti Hadsereg Hirszerz6 Osztalyat. A Tandcskoztarsasag bukasa
utdn a Nemzeti Hadsereg Févezérségén a Hirszerzd Osztalybdl Nyilvantartd
Csoportot szerveztek. A parhuzamos tevékenységet megsziintetve 1919. decem-
berében a Hadiigyminisztérium Hirszerzd Osztalyat beolvasztottdk a Févezér-
ségbe ¢s megszabtak feladatat.

Ezzel a katonai €s a polgari teriileten végzett hirszerze€s, a nyilvantartas €s
az elharitas szervezetileg egy kézbe kertilt, és kialakult az a harmas tagozodas,
amely a II. vilaghabort végeig megszabta a szolgalatok tevekenységi koreét,

Titkosszolgalati definiciok

Felderit:
o Valaminek ismeretlen koriilményeit tisztazza
o [FErtesiiléseket szerez valamirol

Felderito:
o Felderitéssel kapcsolatos tevékenység
o Felderitest végzo

Felderités:
o Az ellenség helyzetére, szandékaira stb. vonatkozo adatok megszerzése

Hir:
o Valakirol valamirol szerzett értesiilés, ertesités, vizenet

Hirszerzés:

o Idegen dllam katonai érdekii adatainak tervszerii megszerzése.
o Titkos adatok, értesiilések szerzése.

e Hirszerzo testiilet

Hirszerzo:
o Hirszerzéssel kapcsolatos tevekenység
o Hirszerzo személy
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Kém:

o Idegen dallam(ok) vagy érdekeltség(ek) szolgalataban dllo, neki(k) tit-
kos, politikai, katonai, gazdasagi stb. adatokat kifiirkészo és kiszolgadlo
személy

o Titkos megfigyelo, besugo

Kémelharitas:
o Kémtevékenység felderitése és meghiusitasa
e FErre hivatott szervezet

Kémelharito:
o Kémelharitassal foglalkozo személy, szervezet

Ezek a mondatok inditottak arra, hogy a sok szakirodalom egyikébdl,
masikdbol olyan gondolatokat gytlijtsek csokorba, amelyek a SIGINT ¢és a
HUMINT gondolatokkal fert6zott mai vilagban visszakanyarodnak abba az
1ddbe, amikor a titkosszolgalati mesterség legnagyobb részét az emberi tényezok
alkottak ¢€s a kor technikai szinvonala ebben csupan segitette Oket.

A kémek ¢és a kémkedés miiveszetét ma mar hatalmas irodalom targyalja.
Konyvek ¢és filmek egyarant. Valosagot, fikciot és legendakat egyarant. A |, lat-
hatatlan front ,,katonai nem a XXI. szdzad akciohdsei. Az 1. vilaghdbora kém-
bravarjai utan a kémek foldalatti birodalmanak kapui 0jbol megnyilnak és a
névtelen hdsok sorra eldlépnek, kdvetelve maguknak a hazajuk szolgélata utani
dicsdséget.

Ezen torténeteket gyiijtotte csokorba székeli Nyiry Laszlé nyugalloma-
nyu vezérkari ezredes 1941-ben. Kiilfoldi utazasai soran idegen allamok kém-
irodalmat tanulmanyozta, emlékiratokat, levelezéseket, ,,sz¢ljegyzeteket” gylij-
tott. Eletrajzabol adodoan céliranyosan.

Megallapitasai, kovetkeztetései ma is aktudlisak, 1dotalldak: ,,mino szent
kotelessége a haza minden polgardnak az ellenséges kéemek ellen védekeznie,
akik miikodésiikkel, kiilonosen vdlsagos idokben a hazat, és ami ezzel egy,
onmagukat, hozzatartozoikat végveszéelybe és romlasba taszithatjak. Tehat nem
csak az kovet el halalos biint, aki hazdjanak nemzetvédelmére vonatkozo adatait
az ellenségnek kiszolgaltatjia és igy hazaarulast kovet el, hanem aki meg-
gondolatlan fecsegésével, ha talan nem is rosszhiszemiileg tapot nyujt az
ellenség vagy idegen orszagok kemeinek eredményes munkdjdahoz.”(hazafias
nevelés)

Lépjiink be tehat a kémek birodalmaba!
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A kémkedeés. Ki a kem?

Szinte kdzhely mar, hogy a kémkedés az emberrel egykort. A legprimiti-
vebb kémek is ugyanazokkal a tulajdonsdgokkal rendelkeztek, mint a huszadik
szazad kémei. Fondorlatosak, ravaszak Otletesek és merésznek kellett lenniiik
ahhoz, hogy feladataikat eredményesen megoldhassék. Ugyanakkor azt is ta-
pasztaljuk, hogy a kémek iranti bizalom nem volt egyirany, értestiléseiket — ha
tudtak — ellendrizték.

A torténelmi korokban az egymadssal vivott hdboruk prioritdsa hatarozta
meg a kémkedés helyét €s szerepét, amely a haboruk, valamint a kultira folya-
matos fejlodéseével természetesen leépést tartott. A hadviselés elengedhetetlen
tartozekavad — egyes korokban elOkészitdjeve valik. Minél nagyobb a haboru
kockazata, annal alaposabb elokészitést igényel. Ennek egyik biztositéka a kém-
szervezetek kiépitése €s folyamatos fejlesztése. A totalis haborira valod felké-
sziilés totalis kémszervezeteket igényel. Ez a magyarazata annak, hogy a kém-
kedés a torténelem eldtti idOk kezdetleges allapotabdl az 1d6 eldrehaladtaval a
fejlddés mértékéhez igazodva izmosodott és tokéletesedett.

A kémek lelki felkészitése

A kémek (hirszerzOk ¢és ligynokok) lelki felkésziiltsége €s lelki értékte-
nyezO1 azonban alapjaban nem valtozott:

Batorsag

Leleményesség

Otletesség

Langolo6 hazaszeretet

Onuralom

Gyors felfogokeépesseg

Hidegvér

Ember, targy és nyelvismeret
Elhatarozo képesség (dontOkeépesseg)

Ugyanakkor a kémek munkéjat legjobban gatlo tulajdonsagok:

A kapzsisag

A tulzott onérzet
A dolyf

A kalandvagy
Az eloitélet

A kémkedés technikdjanak fejlédése egyenes aranyban allt az altalanos
technika ¢és a tudomany fejlédésével, valamint a politikai vonalvezetéssel. A
fejlodés tehat megkdvetelte az ipari kémkedés megjelenitését a ,haditalalma-
nyok ¢s ipari felkésziiltség kifiirkészésére.”
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A kilpolitikai fezsiiltségek idején a kémkedés fellendiil, haboruban
kulminal.

Ki a kém?
Régebbi magyar megfogalmazas szerint kémnek nevezték:

,,aki titokban valamely allamra vonatkozo katonai és polgari hireket,
melyeknek titokban maradasa az illeto dllamnak érdekében dll, oly célbol
gyijt, hogy azokat rendes jutalomert mas dllam megbizottjaval
kozolje” (Nyiri Laszlo)

Német forrasmunkdk kémnek, tigynoknek azt nevezik, aki hirszerzo
szolgdlatot (kémszolgalatot) végez, vagyis dltalaban katonai titkokat kikemlel.
(Franke: Handbuch der neuzeitlichen Wehrwissenschaften.)

A hégai békeértekezlet (Landkriegordnung) szdrazfoldi haborus fejezete
szerint nemzetk6zi értelemben kémnek kell tekinteni azt, aki titokban és aliiriigy
alatt egy hadvisel6 fél hadmiiveleti teriiletére behatol, vagy behatolni torekszik,
hogy ott hireket szerezzen, melyeket megbizdjahoz juttat. (1889. julius 29-én
kelt jegyzOkonyv 29. fejezete szerint.)

Ma azonban ez a meghatarozds mar nem elégséges. Mar nem csak a
katonai késziilodésre, a haborts hadviselésre, hanem az azt befolyasolo
gazdasagi agazatokra €s a politikai viszonyokra is.

A hagai jegyzOkonyv azonban az ellenség vagy a vélt ellenfél feldli
hireknek titkos Gton valdé megszerzését nem tiltja. Ezért nevezik a kémkedést
bevett szokéasnak az orszagok, nemzetek kozott.

I. Ferencz Jozsef a nagy békeuralkodo kiilondsen értékelte a hirszerzok
nehéz és veszedelmes munkajat. Allaspontja szerint a hazajanak a szolgéalataban
allo kém a hazaszeretet és a hazafiti dldozatkészség legnagyobb teljesitményét
teszi le a haza oltarara, mert a kémkedést az ellenség — kiilonosen —habortiban
halallal biinteti.

Egy akta sz€ljegyzetébdl maradt fenn az utasitasa: ,,Az elfogott hirszerz6
(kém) csaladjarol azonnal gondoskodni kell. Nagyon fontos, hogy az onfelal-
dozé és veszélyes szolgalatok ne maradjanak elismerés nelkiil.”. ..

A nemzetkozi hadijog szerint a kémeket csak eldzetes biroi itélet alapjan
lehet csak blintetni, még akkor is, ha tettenérés tortént.

A kémeket haboraban rendszerint halallal biintetik. Az itéletek szerint,
akik pénzért kémkedtek azokat felakasztottak. Az Onzetlen, hazaszeretetbdl
végzett kémkedés blindseit az ellenség megbecsiilte. Oket nem akasztottak fel,
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hanem goly6 altali halallal biintették. Ezzel azt akartdk demonstralni, hogy
haboruban egy kém leirhatatlan karokat tud okozni.

Az els6 vilaghaboruas tapasztalatok bizonyitottak, hogy a fizetett kémeket
rendkiviili 6vatossaggal kell kezelni, mert sok esetben az ellenség szolgalataban
1s allnak, vagyis : kettos kemkedést liznek.

A hirszerzd (offenziv) és a kémelharito (defenziv) tevékenység.

A titokban miikodd hirszerzés és kémkedés fontossagat mindig kelléen
értékeltek és becsiilték.

Nagy Frigyes szerint a hadmiivelet kémkedés nélkiil olyan, mint az ember
fej nélkiil.

Napodleon szerint vannak hdborik, amit nem a hadseregek, hanem a
kémek nyernek meg.

A hirszerzés és a kémkedés feladata nagy altalanossdgban megtudni a
leendd, vagy szamitasba johetd ellenséges orszagok nemzetvédelmére vonat-
koz6 adatait (ezt nevezziik hirszerzésnek, kémkedésnek.)

Minden orszag igyekszik megvédeni titkait, akadalyozni a kémek és
hirszerzok tevékenységét. Ezt nevezziik kémelharitasnak.

Mi lehetett a szazadfordulo idején a kémek és hirszerzok szamara
meghatarozott hirigény a kémelharitas szamara azonban a védendo
témakor:

e A hadseregek szervezete, 0sszedllitasa, ereje, felszerelése, fegyverzete,
hadianyaga, hadrendje, békeelhelyezése, parancsnokainak neve, csa-
ladi allapota, anyagi helyzete, szarmazéasa, miltja.

e A csapatok kiképzése nemzetiségi viszonyai, szelleme, harcrater-

mettsége.

A hadsereg tagjainak anyagi javadalmazasa.

Vezérkari felvonulési és haditervek.

Eréditmény rendszerek, azok felszereltsége, ellenallo képessége.

Légi, tengeri €s katonai erdi, tamaszpontjai.

Repiildterek, repiilogépek mindsege tipusa €s elhelyezkedése.

Vasuti és vizi Utvonalak, gordiildanyagok, hajok, vizijarmiivek gép-

jarmiivek

e Tervezett vasut és utépitések, miitdrgyak robbantisra vald eldkészi-
tésének allapota.

e Rejtjelkulcsok, rejtjelzogépek, eszkdzok.
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e Az orszag politikai viszonyai, néphangulat a parlament abszolutiz-
musra valo hajlama.

Neépesseg szama, eloszlasa, osszetétele, sziiletések, haldlozasok.
Személyi erdtartalékok.

Szovetségi rendszerek, tervezett szovetségek, katonai megallapodasok.
Nemzetvédelmi torveny, gazdasagi, ipari, pénziigyi felkésziiltsége,
ezek mozgositasi tervei.

Gyarak kapacitasa, nyersanyagkészletei.

Elemiszerkészletek azok tarolasi helyei.

Kiilkereskedelem, kereskedelmi szerzodések export, import.

Az allamfd befolyasa a miniszterelnokre, kormanyzatra.

Az ifjuségi és katonai el0képzettség eredményei.

Véderd propaganda a lakossag felkészitése a lelki és szellemi habortra

Nagyon fontosnak tartottdk a habort szellemi és lelki elOkészitését. A
szellemi habort az a harc, amelynek célja a sajat orszdg nemzetkdzi tekintélyét
szellemi fegyverekkel emelni az ellenseget pedig leszallitani, ezaltal erejét
megbénitani.

A szellemi habori nem mindig egyidejli a katonai habortval. A legfonto-
sabb eszkoze a propaganda. Ennek cé€lja a nemzet hitét, bizalmat a gydzelembe
fenntartsa, az ellenséget kilatastalan helyzetérél meggydzze. A propagandanak
azonban csak akkor van meggy6z6 ereje, ha meg nem céfolhaté tényekre
tamaszkodik.

Eszko6zok a cél elérésére:

A hirszolgalat megszervezése. A katonai attasék szerepe.

Idegen hatalmak nemzetvédelmi felkesziiltseégerdl csak faradsagos, szor-
galmas, nehéz gyiijté munkaval lehet. Ehhez folyamatosan és részletesen tanul-
manyozni kell az érintett orszdgok allami ¢és hadseregi dokumentumait, sza-
balyzatait a katonai szakirodalmat €s a napi sajtot.

A hirszolgalat megszervezése alatt elsdsorban a katonai attasék rendsze-
resitését €s az attas€hivatalok miikodését kell érteni a szazadfordulo tajékan.

Az attasékrol FIX francia ezredes a Vezérkarok Munkdja c. konyvében azt
irja, hogy az attasé sajat dllamanak els6 kéme.

Ezért ténykedését udvarias formaban megtlrik €s csak békében miikod-
hetik. A nagykovet tekintélye ala rendelt személy, ezért magatartasat a meéltosag
¢s a tapintat €s a bolcsesség kell, hogy jellemezze.
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A hirszolgélat tevékenyseégérdl az Osztrak — Magyar Monarchia vezérka-
ranak Nyilvantart6 Irodajanak munkajabol néhany illusztracio:

Az iroda naponta 70-80 idegen tijsagot tanulmanyozott at. Erdeklédésének
targya a hadvezetdségrol szo6l6 hireken kiviil a torvényhozas hadiigyi koltseg-
vetésének elemzesére is kiterjedt.

A monarchia katonai attaséi példas kotelességtudattal lattak el szolga-
latukat. Szakemberek lévén, amikor bepillantdst nyertek idegen allamok had-
seregeinek ¢életébe a latottakbdl levont szakszeri kovetkeztetések értékes
informaciok voltak a hazai hadvezetésnek.

Tették ezt annak ellenére, hogy Ferenc Jozsef csaszar (a monarchia
legkorrektebb gavallérja) a kémkedést és a hirszerzést egyenesen megtiltotta a
monarchia katonai attaséinak. Mindez az érintett kiilf6ldi allamokban bizalmat
gerjesztett. Ennél fogva a monarchia katonai attaséi sokszor kaptak alkalmat
(hivatalos meghivast) katonai szemlékre €s gyakorlatokra, hogy a hadseregek
teljesitokeépességét helyesen elbiralhassak.

Természetesen ezt a véleményt mas allamok nem osztottak. Alldspontjuk
szerint a katonai kémkedés nehéz mestersége békeidoben — torvényes forma-
ban — a katonai attasékra harul.

A monarchia nyilvantartdo irodaja okszerli €s szakszerli kiértékeléssel
allapitotta meg idegen dllamok nemzetvédelmi teljesitoképességét. (megsziiletett
az idegen hadseregek teljesitOképességének nyilvantartasa.)

A hirszolgélatok figyelme masra is kiterjedt: gytiijtotték az érintett orsza-
gok irodalmat, Utleirdsokat, geopolitikusok tanulmanyait. Még a jelentéktelen
hirekbdl mozaikszeriien Osszeallitott 6sszkép is attekintést adott egy-egy had-
seregrol.

Ahol kételyek, vagy hézagok keletkeztek, ott a kémszolgalat kapcsolodott
a felderitésbe.

A monarchia vezérkara ,fo-hirszerzo helyeket” létesitett.
Elhelyezkedésiik tanulsagos:

e (Graz ¢és Innsbruckban Olaszorszag ellen

e Temesvarott, Zagrabban, Sarajevoban €s Zaraban Szerbia és Monte-
negro ellen.

e [embergben, Krakkdban, Przemyslben Oroszorszag ellen.

Innen szervezték meg a kémszolgalatot. Hirszerzdket, ligynokoket, kéme-
ket toboroztak. Azokat kioktattak €s fontos feladatokkal biztadk meg. A felada-
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tokrol irasos jelentést kellett késziteni. Azt kiegészitették a kiilfoldon levo
attasck jelentéseivel. (Igy az informaciokat ellendriztek.)

A jelentések tovabbitasat postan, kozvetitd személlyel, titkosirassal, vagy
lathatatlan tintaval irva szervezték.

A kémszolgalat hatékonysagat nagyban befolyasolta a pénz. Gazdagabb
allamok megengedhették maguknak, hogy a legjobb kémszervezettel rendelkez-
zenek. Osszehasonlitdsként a nyilvantartd iroda megbizottai havonta 60—150
korona jovedelemmel kellet, hogy beérjék. (békében)

Ez a jelentéktelen Osszeg semmi esetre sem allt aranyban azzal a
kockézattal, hogy a leleplezett kémre sulyos biintetés vart. Nem volt ardnyban a
feladat feleldsségteljes €s stulyos voltaval.

A kémelharito szolgalat

A kémelharitd szolgélat legfelsobb iranyitasat a vezérkar eszkozolte. A
kémelharitd szolgalat szorosan €s eredményesen egylittmiikodott az adllamrend-
Orséggel. A kémelharitd szolgalat feladata alapvetden az volt, hogy megakada-
lyozza, hogy idegen allamok az orszdgban kémkedjenek.

A kémelhdrit6 szolgalat ellenérzi az idegenforgalmat a hataratlépéseket.
Figyelemmel kiséri az esetleges allamellenes iizelmeket. Befolyast gyakorol a
polgari fegyver- €s robbandanyagok kereskedelmének szabalyozaséara. Ha sziik-
séges figyelemmel kiséri a posta €s tavirda miikddésének bizonyos nemeit.

Milyen kémeket ismeriink?

A kémeket a legkiilonboz6képpen osztalyozhatjuk:

e Diplomaciai kémek: fontos okmanyok, titkos szerzédések, vagy diplo-
maciai iratok megszerzésére hivatottak.

o Kereskedelmi kémek. gazdasagi természetli adatok megszerzésére
torekedtek.

e Ipari kémek: ipari természetli adatok megszerzése.

o Kiilonleges megbizatasu kémek: merényletek és szabotdzsok végre-
hajtasa

Osztalyoztdk még a kémeket:

- A hivatasos kémek pénzeért dolgoznak. Veszedelmesek, mert rendsze-
rint a masik félnek is kémkednek

- A hazafisagbol szolgalo kémek. Az ,,agy haborjaban” a legeredmé-
nyesebben dolgoz6 kémek
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- Az ellenséges orszag iranti gyiiloletbél dolgozd kémek. Altalaban
onként ajanlkoznak.
- A csaldok: hamis, kitalalt adatokkal dolgoznak. Rendkiviil kartékonyak.

Az 1. vilaghaboraban 45 — 50 000 kém miikodétt mindkét oldalon. Ok a
kémkedés minden fajtajat tizték. A kémeket altalaban harom évig képezték. Két
éven keresztiil fizikailag képezték Oket, napi nyolc oOran keresztil. A fizi-
kumukkal egylitt a 1élek batorsdga is er6sodott. A harmadik éven a kémtudo-
manyokat sajatitottak el.

Mibol allt a kémképzés?
Tanultak rajzolni, irast hamisitani, aldirdsokat utanozni és lopni.

A tanteremben volt egy fababu feloltoztetve, rajta aprd csengettytikkel.
Ugy kellett a zsebekbdl targyakat kivenni, hogy a csengd ne szolaljon meg.
Amig a csengOk némak nem maradtak a jelolt nem Iéphetett a képzésben tovabb.

Tanultak nemzetkézi jogot, foldrajzot, geopolitikat. Es tobb honapig
specidlis katonai kiképzést.

Kiilon hangsulyt helyeztek a nyelvtudasra, ezen beliil a nyelv dialektu-
saira. A j6 kém nyelvet csak anyanyelvi szinten beszélhetett.

A hir kozvetités a kémek legfontosabb feladata volt. Ezen allt vagy bukott
a kémkedés tudomanya, mestersége.

Bélyegek, postagalambok kenyér, szappan, hamis fogak ruhabélés, dupla-
gallér. Feljegyeztek, hogy a habortiban 120.000 postagalamb szolgalt, némelyi-
kiikre fényképezOgépet szereltek, masokra robbandanyagot. Briisszelben bronz-
szobor hirdeti a belga haborts galambkémek emléket.

Hogyan dolgoznak a kémek? Hat igy. Szervezetten, céltudatosan, hataro-
zottan €s tamogatottan. Haz4juk szolgalataban, idegen hatalmak ellen. A haza
minden polgaranak tudni kell, hogy ez a harc soha egy pillanatra sem sziinetel.
A haza védelme minden polgaranak szent kotelessége. A lathatatlan frontot csak
igy lehet legy6zni.

Székeli Nyiry Laszlo nya. vezérkari ezredes a feltalalt nyilvantarto
lapja szerint:
o Sziiletett: 1882. &pril ho 5-én Miskolczon ,Magyarorszagon
e Rendfokozat — rang: tényleges allomany( hadaprod hallgatd (athtizva:
hadnagy,-athtizva: féhadnagy. Rangsorszama: 1900. szeptember 1.:16,
-1901. november 1.:18, 1906. oktober 31.-4.
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e Honilletékessége: Budapest, Pest.pilis.kiskun varmegye. Magyaror-
SZag.

e Vallas: romai katolikus

o A m.kir.honvédségbe valo belépés elotti személyes viszonyai: nevelése,
tanulmanyai: Magyar-franczia biztositd tarsasagi osztalyfonok fia, 4
gimndzialis osztalyt Budapesten jo eredménnyel végzett. A m.kir.
honvédségi Ludovika Akadémia 4 évfolyamat ,,igen j0” eredménnyel
végezte.

o Mikor és miként lépett a cs. és k. kozos hadseregbe:
1900.augusztus18-an,mint Ludovika Akadamiai novendék a Veédtor-
vény utasitas 142§.alapjan a Védtorvény 218§. értelmében mint alapit-
vanyi helyen kiképzett a torvény szabta szolgalati kotelezettség mellett
a m.kir. debreczeni 3.honvéd gyalogezredhez helyezve.

e Maganviszonyai: nltlen, pénzviszonyai rendezettek.

o Kiilonos iigyessége: tornasz, vivo, Usz0, lovagol €s korcsolyazik

o Kiilonos ismeretei: Bécs, Briin, Krakko, Kassa, Kérmocbanya, Léva és
ezek kornyékén tett harcdszati utazdsok. (harcaszati €és térképészeti
utazasok: Bacskan, Stajerorszag, Horvatorszag kiilonb6z6 részein.)

o Nyelvismerete: magyarul tokéletesen besz¢l és ir, németiil a szolgalat
1gényeinek megfelelden besz¢€l és ir.

o Jellem tulajdonsdgai, szellemi képessége: Eléggé megallapodott jelle-
mil, komoly kedélyii, nyugodt véralkati, onérzetes, €rzékeny, jo tehet-
seéggel és felfogassal.

o Magatartasa: szolgalatban: kotelességszerli, — szolgalaton kiviil: jo
bajtars, — ellenség eldtt: nem szolgalt.

A Mindsitvényi Tablazat adatait 1906-ig lehet kovetni. Tovabbi nyilvan-
tartasokbol megallapithatd, hogy 1926 ¢s 1937 kozott szolgalaton kiviili. A
nyugdijazasi nyilvantartd konyvben bevezették 1937.12. honapban, mint
vezérkari ezredest. Rola mas adatot elOtalalni nem lehetett.

A Hogyan dolgoznak a kémek? cimii konyvét a Panheon kiado 1941-ben
jelenteti meg.

Felhasznalt irodalom:

Székelyi Nyiry Laszlo ny. vezérkari ezredes: Hogyan dolgoznak a kémek? c.konyve
alapjan — szabadon.
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TUDOMANYOS ELET - KEPZES

HAJDU ISTVAN — SZELEI ILDIKO

A VEZETES PEDAGOGIAJA

A vezetd-beosztott viszonyrol mar sokan, sokszor irtak, jelen tanulma-
nyunkban arra vallalkoztunk, hogy felelevenitsiik a vezetOk azon tudasat, mibol
lett az az ,,alapanyag”, milyen folyamaton mentek keresztiil azok az emberek,
akikkel nekik dolgozniuk kell. Korunkban egyre inkabb tarsadalmi probléma a
mindennemi{i méssag, egyaltalan a masik ember elfogadasanak kérdése. Ugy
gondoljuk, muszdj pedagogia oldalrél korbejarni ezt a témat, hiszen a vezetok
felel0ssége igen nagy. Induljunk ki Zrinszky Laszl6 nevelésrdl allitott paradig-
majabol, miszerint a nevelés nem mas, mint a viselkedés befolyasoldsa, melynek
soran a vezetd olyan irdnyba probalja terelgetni, irdnyitani a beosztottjait,
amelyet 6 értéknek tart. Nyilvan az a vezetd, aki a pontossagot, a precizitast, az
alakisagot tartja fontos értéknek, ezt fogja megkovetelni is. De feltehetd az a
kérdés, lehet-e egy felndtt embert nevelni? Azaz mibdl lett a cserebogar? Em-
1€ksziink-e még arra, mi hatarozza meg adott beosztottunk karakterét? Mennyire
sztereotipizaltuk mar be dket?

frasunkban a vezetdk emlékképeit szeretnénk felidézni arrél, mit6l olyan
konnyen vagy nehezen nevelhetd egyes beosztottunk, szeretnénk a nevelhetoség
¢s az Oroklés szerepét korbejarni, hatha egy kicsit masképp néziink majd
beosztottunkra.

A nevelés lehetoségenek kérdése alapvetd jelentdsegli, lehetdségérdl alap-
vetden kétféle allaspont alakithato ki. Pedagogiai optimizmusrdl akkor beszél-
hetiink, ha a nevelésrdl azt feltételezziik, hogy az ember pedagogiai eszkozokkel
valtoztathat6, fejleszthetd, vagyis a nevelés hatékony személyiségformalo ténye-
z0. A pedagbdgiai pesszimizmus, a nevelés lehetdségét a korlatozo tényezok
miatt kétségesnek tekinti, a nevelés hatasfokat megkérddjelezi. A kérdés legalta-
lanosabb felvetése igy hangzik: Nevelhetd-e a beosztott, alakithatd-e pedagogiai
eszkozokkel? A nemleges valaszt altaldban a vezetdi rahatas kudarcabdl alkot-
jék, ami inkabb a vezet61 munka hatékonysaga korébe tartozik.
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Egy kis torténelmi kitekintés

Tudjuk azt, hogy minden korban volt nevelés, hiszen az ésember is rajott
arra, hogy utodjat meg kell tanitani a magvak gytijtogetésére, a kiilonb6z6 szer-
szamok hasznalatara. Ez is érdekes, hiszen azéltal, hogy a férfiak mindig jabb
¢s Ujabb teriileteket fedeztek fel, és egyre tavolabb keriiltek a lakohelyiiktdl, de
ugyanakkor musz4j volt mindig visszatalalniuk, a térbeli t4jékoz6do képességiik
fejlettebb lett, mint a néké. A ndk viszont, a lakohelyiik koriil maradtak a gye-
rekekkel, 0k beszéltek hozzajuk sokat, igy a ndknek a verbalis képessége valt
erdsebbe. Késobb, az Okori tarsadalmak neveldi €s gondolkodoi (Szokratész,
Platon, Arisztotelész) is hittek a nevelés hatalmaban, hiszen kornyezetiikben
tapasztaltak a nevelés értelem- €s erkolcsformalo hatasat, eredményeit. A nevel-
hetdség gyakorlatias megiteélése alapvetden a kozépkor ideologiai és tarsadalom-
szeml¢leti akadalyain keresztil é€rvényesiilt. A humanizmus képviseloi
Montaigne, Erasmus az ember széleskorli fejleszthetdségét vallotta. Az iskolai
munka eredményesebbé vélasa, az irni-olvasni tudok szadmanak novekedése
mind azt sugallta, hogy a nevelés igen nagy lehetdségekkel rendelkezik, az
emberekkel csupan banni kell tudni.

A felvilagosodas tobb gondolkoddja is hangot adott annak, hogy a neve-
Iéssel a tarsadalom vagy akdr a vildg arculata alakithatdé. Ezt erdsitették
Comenius tanitasai is — a ,,mindenkit mindenre megtanitas miivészeté”-t hirdet-
ve. Az Ujkor teoretikusai nem alltak meg a gyakorlati-tapasztalati optimiz-
musnal, hanem a lehetdségek felnagyitasaval tulzo altalanositdsokat fogalmaztak
meg. Gondoljunk csak Leibnitzre, aki azt mondta: ,,adjatok keziinkbe a nevelés-
ligyet, és kevesebb, mint egy €vszazad alatt megvaltoztatjuk Europa jellegét.”
Helvetius ezen az Gton haladva a nevelés mindenhatosagat hirdette. Az emberek
természetes képességbeli egyenldsegetol kiindulva arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az emberekben tapasztalhato kiilonbségek csak az eltérd neveléssel magya-
razhatok. A 19. szdzadra megbomlott az optimista allaspontok korabbi egysége,
tobb pesszimista nézet is sziiletett. Ebben tarsadalmi, tudomanyos okok egyarant
szerepeltek, ekkor inkdbb az oroklést €s a kornyezet hatdsat hangsulyoztak. A
nevelés lehetdségének tagadasat leginkdbb Schopenhauer hirdette, szerinte a
jellem alakuldsédban csak az 6roklés szamit. Ide sorolhatdk a biologiai determi-
nizmus képviseldi is, akik alapvetéen az ember fejlddését az 6roklésben hata-
roztak meg.

A biogenetikai elmélet, amely szerint az ember pszichikus fejlodésében
lényegeében megismétli a faj fejlddesét, a nevelés igy csak mésodlagos, mint
mondta Hall. A mili6-pedagodgia pedig, az embert teljes egészében a kdrnyezet
figgvényének tekintette. A szociogenetikusok ezzel szemben, az ember valtoz-
tathatosagaban csak a tarsadalom szerepét hirdették. A szocialista pedagogia a
nevelhetdség kérdésére kezdetektdl fogva optimista valaszt adott. A fejlédést és
fejleszthetdséget az ember alapvetd sajatossagénak tekintette, amely elvalaszt-
hatatlan a tarsadalmi haladast6l, Makarenko erre a kozismert példa.
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A nevelés lehetdségének meghatarozasara tehat a mai kor csak tobb
tényez0 figyelembe vételével vallalkozik. Legaltalanosabban elfogadott a
tényezok két csoportra bontésa:

Belsd feltételek (szubjektiv alap)

- biologiai, genetikai,

- spontan ill. nevelési, onnevelési hatdsok eredménye — pszichikumba
beépllt értekek.

Kiilsd feltételek

- kornyezet — a tarsadalom gazdasagi, politikai rendszere;

- intézmények, szervezetek kozvetlen kornyezet (csalad-lakhely-iskola);
- nevelées.

A nevelés folyamataban a személyiség belso feltételeiként kell szamolni a
szervezet biologiai, fizioldgiai, idegrendszeri adottsagaival, amelyeket az egyén
bioldgiai 6roklédéssel hoz magaval, de figyelembe kell venni a pszichikus
tényezoket is, amelyeket az egyén élete sordn szerez, magdba épit. A belsd
feltételek befolyasoljak a személyiség aktivitdsanak, onalakitasdnak lehetdségét.

Egy kis genetikai kitekintés

Mint azt tudjuk, szervezetiink szervekbdl és szovetekbdl all, amelynek
kozos alkotoegysége a sejt. A sejten beliil a magban, lagos vegyhatasu halmaz
talalhato. A sejtosztddas alatt ezekbdl alakulnak ki a jellemz6 nagysaga €s alaku
kromoszémak. A kromoszomak az oroklodésert felelds anyagot foglaljak ma-
gukba, szamuk az egyes fajokra jellemz6 és allando. Az ember 46 kromoszo-
maja 23 parbol all (finom szalacskak). Ezek a szalacskak fehérjekbdl és nuklein-
savakbol allnak. Az oroklodés funkcionalis egységét: a gént, mint fogalmat,
régdta ismerjiilk. A gén nem mas, mint DNS molekula meghatarozott szakasza,
ezért az emberi ivarsejtek egyesiilésébol mindig ember sziiletik, sohasem elefant
vagy szunyog. A bazisparosodas torvénye és a DNS 6nmagat megkett6zd képes-
sége biztositja a fajok €s sejtek specifikussagat s relativ dllandosagat.

A mutéciok (valtozasok) a gének bazissorrendjének valtozasara vezethetd
vissza. Régen egy sziiletési rendellenességet, misztikusan fogtak fel, isten biin-
tetésének tekintették, de sok élélény is kipusztult az alkalmazkodd képesség
hidnyéaban. Pl., tudjuk, hogy régen voltak révid nyaku zsirdfok, de mivel a fak
egyre magasabbra néttek, mar nem érték el a leveleket, igy a zsirafok ugy
alkalmazkodtak a kornyezethez, hogy hosszii nyaku zsirafok jelentek meg.
eltérd, a kornyezethez.

Galton — megkisérelte néhany emberi személyiségjelleg elkiilonitését €s
meghatarozasat, igy pl. az értelem, temperamentum, jellem, kreativitis stb.
Megvizsgalt 111 nagyon jo képességli embert, €s kideriilt, hogy ezeknek az
embereknek 222 nagyon jo képességii utddja volt. Minek a kovetkezménye ez?-
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tette fel a kérdést, az 6roklés vagy a kornyezet hatasa? Ezek kozott az emberek
kozott volt a Mozart csaldd is. De mi a magyardzata annak, hogy ebben a
csaladban nagyon sok jo és hires zenész lett? Az 6roklés? Nyilvan valamiféle
adottsaggal rendelkezni kell, de akit a zene szeretete megérintett, az a gyerekét
¢s segiteni, terelni fogja ebbe az iranyba. Az emberek adott jellegeiket tekintve
eltéréek, nem egyenléek. Ez az eltérés lehet kdrnyezeti vagy orokletes eredetii.
A kornyezeti feltételek egyenldségére mindenképpen torekedni kell, a hatranyos
helyzetliek fokozott tarsadalmi tdimogatasra szorulnak. Ett0]l nem varhatd azon-
ban a szellemi adottsagok kiegyenlitddése €s az értelmi fogyatekossag eltlinese.
Az orokletes hatasok jratermelik a kiilonbozdséget, ez tény. Az €l6lények ¢€s a
kornyezetiik rendkiviil sokszinli. A massagot nem szabad semmilyen ertékrend-
szer alapjanak tekinteni, és rangsorolast végezni. Csak az tud fennmaradni, aki
képes a sajat kornyezetéhez alkalmazkodni. A vulgargenetikusok azt mondjak,
hogy minden képességiink oOrokletesen meghatdrozott, a kornyezeti hatasok
(csalad, iskola, tarsadalom) nem, vagy csak kicsit modositanak a vellink sziile-
tett adottsdgokban. A vulgarszociolégusok azt hangsulyozzék, hogy az ember
tiszta lappal sziiletik, ezt kovetden a csalad, a pedagogia és tarsadalmi hatdsokra
irodik tele. Nyilvan sok tehetség kallodott és kallodik el, mert a tarsadalmi,
csaladi helyeztiik nem tette lehetdvé a kibontakozasukat. Ha minden a kornye-
zettdl fliggne, akkor az uralkodd osztdlyok gyerekei zsenik, az elnyomottaké
fogyatékosok lennének.

Tehat az oroklédes csak potencialis adottsag, amit a kiilsé koriilmeények
jelentdsen befolyasolhatnak. A kedvezdtlen hatasok altalaban gyakrabban hat-
nak. Minden ember életében csak olyan képességek valosulhatnak meg, amely-
nek adottsdgai génjeiben, DNS-ének kddjaiban benne van. A kdrnyezeti hatasok,
igy a csalad, tarsadalmi hatasok hatarozzak meg, hogy ezekbdl mi, mikor,
milyen mértékben valosul meg. Az 6rokléddésnek tehat harom f6 formdja van: a
biologiai oroklés — amikor a sziilok atadjak utdédaiknak génjeik és kromoszo-
maik felét; — ,minta” az 6roklodeésre (szuloktdl latott €s tanult mintak atvétele),
valamint a szociolkulturalis oroklodés, mint a beszéd, nyelv kialakuldsa, a
massag kezelése stb.

A biologiai meghatarozottsaganak kérdése

Régi feltevés, hogy az ember lelki tulajdonsagai voltaképpen bioldgiai
eredetliek, oroklottek. Ez a rendi tarsadalmakban volt fontos. Minden negativ,
pozitiv tulajdonsagot, amely hasonlitott valamelyik sziilo¢hez, oOroklottnek
tekintettek. fgy példaul, az alkoholizmust vagy a jo zenei képességet. Mennyi
szolas, kozmondas alakult ki ezaltal, — ,,Vérévé valt — Kire iitott ez a gyerek?—
Nem esett messze az alma a f4jatol” — stb. De gondoljunk csak a Polgar—
lanyokra (sakkvilagbajnok)! Nyilvan nem gy sziilettek, hogy egyéves sziiletés-
napjukra sakk-készletet kértek, ¢s megmutattdk mit tudnak. Ehhez kellett egy
apuka, aki mar kicsi korukban a sakk felé orientdlta lanyait, majd késdbb a
jatekbol verseny lett. De ellenpéldanak ott van az alkoholizmus, az agresszid stb.
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Ezekkel a tulajdonsdgokkal sem sziiletiink, de az emberek nagyon sokszor bele
1s nyugszanak. ,,Semmit sem tehetiink, az apa is olyan volt”. Minden embernek
van valamilyen természete, ami bizonyos allanddsagot jelent (reakciomod,
¢rz¢kenység). Az alkatot a természet testi hordozojanak tekintették. Természe-
tesen fontos, hogy mit hoz magéval az egyén (terhesség, sziilés stb. fontos), sok
mindent 6rokélhetiink, de a kornyezet is meghatarozo. Igy pl.: a csecsemd és
gyermekkori betegségek, idiilt betegségek is befolydsolhatjak viselkedést. A
sziilokapcsolat hianya karositja pl. a testi novekedést is. Nem a biologiai anya a
fontos, hanem az, hogy az anyai funkciokat valaki betdltse, hiszen az 0jsziilot-
teknek kontaktusra van sziiksége, ha ez megfelel6 mennyiségben megvan, akkor
a fejlodes zavartalan, alapot adhat a kiegyensulyozott szemeélyiség kialakulasara.
A csaladok tobbsegében a gyereket egészséges kapcsolathalozat veszi kortil,
amely egylittesen képes eldsegiteni a megfeleld pszicholdgiai fejlodést. A korai
sziiléi-gyermek viszony egészében jelentds, ez biztositja az énfejlddés alap-
feltételét, ettdl fiigg az egyén biztonsagérzete és ez a késdbbi kapcsolatok
alapmintgja.

Gondoljunk csak a szociokulturalis 6roklédésre, mint pl.: a nyelv, a
beszéd, az iras kialakuldsa. De ilyen az arab vildgban elfogadott tobbnejiijég
vagy arra, hogy a ndék iskoldzatasa itt még mindig nehézkes, mig az eurdpai
kultirdban mindez természetes. De nézziik csak kis hazankat is, pl a ndi-férfi
eselyek megitelesét. Nagyjabol elmondhatd, hogy egyenjogusag van, de csak, ha
azt a peldat tekintjiik, vidéken, ha mégkérdezziik, ,.hol az urad” — vélasz: az
ember a kocsmaban. Ha pedig fit gyermek sziiletik, arra azt mondjak, gyerek
sziiletett. Ez is a szociokultirank része. De az is a szociokulturalis 6roklodés
része, hogy az emberi jellegek megnyilvanulasainak jelentds pozitiv valtoza-
sanak vagyunk tanui.

fgy a testmagassag az elmult 100 év adatai alapjan emelkedtek. (10 éven-
ként 0,9 cm), fizikai teljesitmény novekedése, értelmi adottsagok novekedése.

A kornyezet és a nevelés szerepe

Az ¢élovilag fejlodését szemlélve, az emberi faj teljesitménye egyediilalld
csucseredménynek tlinik. Ennek két feltétele lehetett: a benniink 1évo érték, tehat
induvidualis, szellemi adottsagok és kozosségteremtd képességiink. Eddig az
emberiség kollektiv szellemi erdfeszitései hoztdk a legnagyobb sikereket. Aka-
daly, hogy az emberek sok szégyenletes dolgot is létrehoztak. A massag lené-
zése szOrnyl biin, ennek egyik messzire nyuldo megnyilvanuldsa a rasszizmus,
melynek sajatos megnyilvanuldsa az antiszemitizmus €s a ciganykérdés. De
tekintsiink egy kicsit hatra a torténelemben! Linné elképzelése szerint annyi faj
van, ahany kiilonb6zd alakot a végtelen eleme kezdetben teremtett, amely ala-
kok a nemzeés torvényei szerint létrehoztak masokat, €spedig magunkhoz mindig
hasonldkat. A tapasztalati tények mast mutatnak.
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Linné¢ torzset, osztalyt, csaladot, rendet, nemet és fajt kiilonitett el. Az em-
beri nemet hiarom fajra: homo sapiense, homo ferusra (vademberek) homo
monstrauosusra (torzokra, sulyos rendellenességekkel stlytott) osztotta.

A homo sapiensen beliil négy valtozatot emlitett meg. 1. amerikai, 2.
eurdpai, 3. azsiai, 4. afrikai. Késdbb a varietas helyett a rassz (fajta) elnevezés
terjedt el. Bernier az 1684-ben megjelent ,,A fold j osztalyozasa™ ¢ konyvében,
az embereket rasszokra osztotta. A rassz alatt azokat az emberi fajon beliili
nagyobb ember-csoportokat értette, amely a kornyezet hatasara ¢és a foldrajzi
¢letkoriilmények miatt 1étrejott allandosuld ismertetdjellel — kombinaciokkal
rendelkeztek. Jellemz6 ismertetdjeleik valtozatlanul 6roklodnek és a rasszokra
ezek alapjan kiilonboztethetok meg egymastol. A magyarorszagi tomegtajékoz-
tatasban Osszekeverik a faj és a rassz fogalmat. A rasszizmust kovetkezetesen
fajelméletnek, fajiildozésnek, faji megkiilonboztetésnek nevezik, pedig az embe-
r1 fajon beliili, tehat az egy fajhoz tartozd nagyrasszok €s rasszok tarsadalmi-
politikai konfliktusarél van sz6. Bioldgiai értelemben a szinyogirtas jelent
fajiildozést, mivel az egyik fajhoz tartozd egyed pusztit el egy masik fajhoz
tartozot. Dél-Afrikaban viszont a fehér emberek a fekete borli embereket nyom-
jék el, tehat nem faji, hanem rasszok kozotti ellentétrdl van sz6. Az evolaciot és
ezen beliill az emberré valast jelenleg dontéen két tényezdvel magyaradzzuk.
Egyfeldl a sugarzasok, kémiai hatasok €s virusfertdzések, valamint az 6rokletes
anyag, a DNS replikicidja (6bnmaga lemasolasa) ¢s duplikacioja (onmaga meg-
kett6zOdése) soran kialakulo véletlenszerli hibdk, a genetikai informaci6 meg-
valtozasat, in. mutacidjat idézik eld. Masfeldl az igy kialakulo biologiai valtoza-
tossag kiilonbozo ratermettseéget biztosit a kornyezethez valo alkalmazkodasban
az egyes fajok, fajtak és egyedek fennmaradasahoz. Az emberiség tehat egyetlen
faj. A rasszok jellemzd bioldgiai sajatossagainak létrejotteében két meghatarozo
tényezovel, a generaciok lancolatdban kialakulo és rogziilo orokletes, valamint a
sziiletés utan szerzett induvidudlis alkalmazkodéssal kell szamolni.

A mutacio a variacios lehetdségek széles korét teszik lehetdve, amelyek
koziil elsdsorban a kornyezethez legmegfelelébben alkalmazkoddk maradnak
fenn. (PL.: fehér boriiek északon, fekete borszin az egyenlitdi 6vezetben). A nap
mindenkit lebarnit, igy tartds hatisa szerepet jatszhat a borszin kialakitdsaban. A
meleg Ovezetben tehat a t{iz6 napsugar hatasara alakulhatott ki a so6tét, mig a
hideg 6vezetben a fehér borszin. A borszinért a szervezetben levé melanin nevi
anyag felelds, a sotét borli emberekben tobb a melanin, mig a fehér boriiekben
kevesebb. Igen am, de a szerzett tulajdonsagok nem 6roklddnek (hidba napoznak
sokat). A bOrszint a kromoszomak 4 kiilonb6zd lokuszanak génjei hatarozzak
meg. Az egyenlitd Ovezetében a sotét bor oltalmat jelent a nap intenziv
ultraibolya sugarzasdval szemben. E védelem hianya miatt az eurdpai ember
borét érd erds napsugarzas karos. Az Eurdpa hideg dvezetébe atkeriilt sotét bor
eléemberre a szegényes napsugarzas végzetes hatdssal lehetett. A bdr vastag
pigmentrétegein nem jutott at a gyér napsugarzas €s ezért a D vitaminképzddés
elégtelenné valt, emiatt egyrészt a gyermekekben halalos fejlédési zavar alakult
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ki, masrészt a nOk szamara medencetorzulast okozva Iehetetlenné tette a
gyermeksziilést.

A mutécid, a foldrajzi izolacid tette lehetévé a mas égdvben é€lést. A
rasszizmus, mint tudomanyosnak alcazott politikai demagogia, 1ényegében csak
a XIX. szazadban jelent meg. Szellemtorténeti gyokerei viszont az emberi léttel
szinte egyiddsek. A xenofobia, vagyis a masok, az idegenek iranti beteges
félelem, mar az Oskozosségi tarsadalmakban fellelhetd. De ez nem is volt
alaptalan, hiszen az idegenek mindig a hoditas, a gyilkolas szandékaval tortek be
(neki mindenbdl tobb, jobb stb. van) — ez a gyermeki infantilizmus. Mindehhez
tarsulnak a vallasi elditéletek, hiszen minden k6zosség meg volt gydzddve sajat,
isteni feliillmOlhatatlansagardl és ezért féltek az idegenek befolyasoldsatol.
Kezdetben a rasszok kialakulédsat csakis az eltérd foldrajzi feltételekkel magya-
razhattak. Hippokratész azt vallotta: ,,az emberi nem fiziologiai tekintetben egy,
a népeket az éghajlat, a vizek a foldrajzi kornyezet, a taplalkozas és az erkdlcsok
kiilonboztetik meg egymastol”. A fehér rasszt tekintette a legmagasabb ren-
diinek. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az intelligenciateszteket kiterjedten
hasznalték, az iskolai és a katonai felvételeket altalaban ezekre alapoztak. Igy
mar régen felfigyeltek arra, hogy a fehérek intelligenciaértékei tobbnyire
magasabbak, mint a fekete borlieké. A megfeleld korosztalyt europaiak atlagos
[Q-ja valdoban mintegy 15-20 ponttal magasabbnak bizonyultak afrikai erede-
tiieknél. Onként adodott a magyarazat: a négerek tarsadalmi-gazdasagi szintje és
ezzel Osszefliggésben iskolazottsaga kozismerten alacsonyabb a fehéreknel,
ezért elsOsorban kulturdlis elmaradottsdguk magyarazhatja az eltérést. Jensen
(1969) bizonyitani vélte a fehérek ¢s a négerek kozotti intelligenciakiilonbség
orokletes meghatarozottsagat. Ebbol kovetkezden a fehérek altaldban veleszii-
letetten jobb értelmi adottsagokkal rendelkeznek az afrikaiaknal, tehat a két
nagyrassz nem egyenrangl, hangsulyozta. Egyesek e tétel gyakorlati alkalma-
zasatol sem riadtak volna vissza. A Nobel-dijas Shckley négereket kivanta
sterilizalni, mindezt nagyon ,humanusan” kivanta megoldani. Pénzjutalmat
javasoltak a magukat onként sterilizaltatd négereknek, mégpedig az atlagos 100-
as értéktdl valo elmaradasuk ardnyaban.

Minden 100 alatti IQ pontért 100 dollart iranyoztak elé. Egy 80 IQ-s
néger tehat 20 ezer dollart kapott volna. Evvel szembeni érvelés:

- Az intelligenciatesztek altal mért képesseg semmi esetre sem egyenlo a
velesziiletett orokletes emberi adottsagokkal. Ezek a tesztek az emberi
személyiségstrukturan beliil az altalanos értelmesség. Bizonyos szfé-
rait mérik, de hogy pontosan mit, az nem tudjuk megmondani. Raada-
sul ezek megnyilvanulasait a kiils6 kornyezeti (csaladi, kulturalis)
hatasok alapvetden modositjak. Igy, az IQ-érték sokkal inkabb tarsa-
dalmi, mint genetikai ismeret.

207



- Az 1Q tesztek kifejezetten fliggnek a vizsgalt személy iskolazottsa-
gatdl, vagyis a kultara fiiggvényei. A teszteket fehér emberekre dol-
goztak Kki.

- Az 1Q-érték orokletessége alacsonyabb, mint 80 %.

- Azonos tarsadalmi-gazdasagi feltételek nem jelentenek azonos életko-
rilményeket. Tehat a szociokulturalis 6roklédés ezt jelentdsen befo-
lyasolja.

- A gyermek személyiségének és értelmének fejlddése a korai sziild-
gyermek kapcsolat meghatérozo fontossagu. Igy amikor a fehér csala-
dokban 6rokbe adott néger gyerekek 1Q-jat 6rokbe adott fehér gyer-
mekével hasonlitottdk 0ssze, nem talaltak kiilonbséget. SOt az angol
vizsgalatban a fekete borlieké mutatkozott magasabbnak.

Sajnos, sajat hazunk tajékan is van soporgetni vald, hiszen itt van pl. a
cigany kérdés. A magyarorszagi ciganyok létszama évrdl évre novekszik, igy
hazank FEuropa legnépesebb ciganylakossagli orszdgai kozé tartozik. A
ciganysagon beliil anyanyelviik alapjan harom nagyobb csoportba kiilonitheték
el -a magyar (a cigdnysag 71 %-a) a cigdny 21 % ¢és roman 8 %. 1970-ben az
1000 f6ére jutd é€lve sziiletések szdma 32 volt, ez tobb mint kétszerese az
orszagos atlagnak (15). A cigany Ujsziilottek atlagos sziiletési suly 2860 g)
szamottevden alacsonyabb az orszagos atlagnal (3150 g). A korasziiletés sokkal
magasabb, ebben adottsagaik, mind szociokultiralis szarmazéasaik szerepet
jatszanak. Az értelmi fogyatékosak 24,1 % a cigany, €s ez csak emelkedést
mutat. Ebbdl azonban nem az kovetkezik, hogy a ciganyok potencidlis értelmi
adottsaga alacsonyabb a magyarokhoz képest. A magyarazat:

- sziilék alacsony iskolai végzettsége;

- szegényes jovedelem,;

- elmaradtabb gazdasagi-kulturalis helyzet;

- hidnyos magyar nyelvtudas;

- eloitélet;

- eltéro tarsadalmi kulturalis mult, szokas;

- csaladtervezési hiany;

- felemelkedésiik 6nerds erdfeszitésbdl €s a tdrsadalom segitségével.

A genetikai kutatasok egyre pontosabb képet adnak a kromoszomak,
gének, DNS szerkezetér0l. Az oOroklés utjan kialakuld sajatossagok, mint a
testalkat és idegrendszeri tipus, vérmeérséklet, hajlamok csak tag lehetdséget
jelentenek, de ennek kifejlodését szamos egyeb tényezd befolyasolja. A kiilsd
feltételek befolyasoljak az ember fejlodesét €s a nevelését.

A tarsadalom, amely a leglényegesebb kiilsd feltétel, gazdasagi, politikai
rendje alapvetOen meghatarozza a nevelés, iskolaztatas altalanos feltételeit, a
tarsadalmi osztalyok, rétegek miivelddési lehetdségeit. A tarsadalmi kornyezet-
nek a nevelés szempontjabol 1ényeges Osszetevlje az oktatdsi, nevelési intéz-
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meények 1s. Kérdés, hogy milyen mértékben hat a kiilso feltétel a személyiség
fejlodésére. A vitaban két végleges allaspont kiilonithetd el. Egyrészt a nevelés
funkciondlis és intenciondlis felfogdsa. A nevelés un. tdgabb értelmezése
Iényegében az egyént érintd valamennyi hatast nevelésnek, neveld behatasnak
tekinti, mivel ezek valamennyien szerepet jatszanak az egyén fejléddésében,
szocializacidjdban. Ezzel a nevelést a teljes kornyezet funkcidjava nyilvanitja.
Az élet nevel”, a mindenkit minden nevel. Ok a funkcionalista pedagégia
képviseldi. A masik allaspontot képviseldi azt mondjak, hogy csak a szandékolt,
célra iranyuld, Gn. intencionalis hatasokat nevezhetjiik neveld jelleglinek. Tehat
kirekesztik a spontan hatast. Az ellentét csak Uigy oldhato fel, ha a tervszerliség
szempontjait a kozvetlen ¢és tagabb kornyezet ,,pedagogiai megszervezésére” is
ervenyesitjiik. A nevelés — a céltudatos, tervszerll fejlesztés természetesen a
kiils6 ¢és belsd feltétellel ¢s lehetdoségek konkrét ismeretében jarul hozza a
személyiség fejlodéséhez.

A nevelés sziiksegessége

Miért sziikséges a nevelés? Mi indokolja, hogy a tarsadalom intézménye,
tevékenységek egész sorat rendszeresitse az Ujabb generaciok felnevelésére? A
nevelés sziikségessége az egyéni fejléddés szempontjabdl két kérdésre vezethetd
vissza:

- nem elegendd-e a személyiség kialakuldsaban az egyén belsdleg
szabalyozott fejlodese, sziikseég van-e kiilsd beavatkozasra, nevelésre?

- nem elegendd-e az ¢lettapasztalatok felhalmozodasa, a spontan
szocializacio?

A nevelés sziikségességét az egyén fejlodésének szempontjabol megalla-
pithatjuk, hogy tapasztalati €¢s tudomanyos érvek egyarant igazoljak, hogy az
ember testi, pszichikai ¢és tarsadalmi fejlodése a felndttek, a tdrsadalom sajatos
gondoskodasat igényli. A fejléddésnek és a nevelésnek kolcsonhatasban kell
lennie egymassal. A fejlédés- és neveléslélektani vizsgalatok igazoljak, hogy a
nevelés 6sztonzdleg hat a fejlédésre, gyorsitja a személyiség pszichikus funk-
cioinak kialakuldsat. A nevelés sziikségességének kiilonleges eseteit képezik
azok, akiknek a személyiségfejlodését sajatos koriilmények korlatozzak pl. ideg-
rendszeri, érzékszervi sériiltek. Tehat a fejlédés és a nevelés kapcsolata kol-
csonhatéasra épiil. A tarsadalomban €16 ember utddai sziiletéstikkor egy sajatos,
mesterséges kornyezetbe sziiletnek, az emberiség altal teremtett kultira koze-
geébe. A tarsadalomi kornyezetbe vald megismerkedést, beilleszkedest, ennek
¢lethossziglan tartd folyamatat nevezi a szociologia a személyiség szocia-
lizacidjanak, tarsadalmiasodasnak. Az emberek egylittmiikdodéseben az egyeén és
a csoport €rintkezése soran megy vége, ekkor az egyén szamos vonassal gazda-
godik, szerepeket sajatit el, megtanulja a beszédet. Ez latszdlag sziikségtelenne
teszi a nevelést. Valgjdban nem lehet nélkiilozni a céltudatos €s tervszerii ne-
veldi hatast. Eddig az egyén oldalardl kozelitettik meg a nevelés sziiksé-
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gességet, azonban fontos, hogy mit varhat el a tarsadalom a neveléstdl, miért
tartja sziikségesnek. A nevelés nem tekinthetd kozvetlen tarsadalomalakitonak,
de fontos, a haladasban azaltal, hogy a kultirat, az értékeket miként kozvetiti.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

AB (ALLAMBIZTONSAG) HATAROK NELKUL

Oroszorszag kinyitja az ajtot Kina, Uzbegisztan
€s mas azsiai orszagok specialis szolgalatainak
és engedélyezi szamukra specialis miiveletek folytatasat
sajat teriiletén”

Amikor kidertiilt, hogy a CIA eurOpai repiilGtereket hasznalt fel a
terrorizmussal gyanusitott szemelyek USA-ba szallitasara, hatalmas nemzetkozi
botrany tort ki. Amerikat az emberi jogok megsertésével vadoltak, az europai
kormanyok, melyek segitettek személyek harmadik orszagbdl tortént
kiviteleben, reputacioja nagyot esett.

De amig Eurdpaban azt vizsgaljak, hogy a nyugati specialis szolgélatok
miként feszegetik a torvény altal adott kereteket, Oroszorszag, Kina és a Kozép-
Azsia orszagai sajat halozatot hoznak létre a gyanusitottak kiadatasara — csak
csendben, zaj nélkiil. Csak itt kezdeményezOként nem Oroszorszag 1ép fel,
hanem Uzbegisztan és Kina.

A specidlis szolgélatok ezzel a problémaval el6szor joval szeptember 11.
eldtt szembekeriiltek. Az FBI 1995. februarban informaciot kapott arrdl, hogy
Pakisztanban tartozkodik Ramzi Juszef — a Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpont
ellent elsd, 1993-as merénylet megszervezdje. Felvetddott a kérdés, minél elobb
letartoztatni és csendben az Allamokba szallitani. A torvényes kiadatasi
procedurarol, amely a folyamat bizonyos hosszantartdosagat feltételezi és nem
garantalja az eredményt, ugy dontottek el kell ,,felejteni”. Az FBI nyomozoi a
helyi specialis szolgalat segitségével elfogtak Juszefet, am annak az 6cean masik
oldalara széllitasahoz az amerikaiaknak 4t kellett festeni a katonai szallitogépet

* r
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polgarira, mivel 1995-ben Islamabad nem engedé¢lyezte volna az USA Légierd
szallitogépeinek leszallasat (késobb a Pentagon benyujtotta az FBI-nak az
atfestés 12 millio dollaros csekkét). Az utantoltést a levegdben hajtottak végre
azért, hogy Juszefnek ne legyen lehetdsége politikai menedéket kérnie abban az
orszagban ahol a repiilogép kdzbenso leszallast hajtana végre.

Am akkor, az FBI-nak még nem volt Pakisztanban embere a letartoztatas
végrehajtasara, ¢€s Juszef elfogasahoz néhany pakisztani katonat és a kovetség
Orségét 1s be kellett vonni. Szeptember 11. utdn azonban vildgossa valt, hogy
ilyen amatdr modszerekkel tevékenykedni tovabb nem lehet. Sziikségessé valt
egy olyan szisztéma létrehozisa, amely lehetdvé tette a gyanusitottak gyors
elfogdsat jogi akadalyok ¢€s sajtobotrany nélkiil. Az USA egyes allamok
rezsimjeivel kotott kétoldal megéllapodasdnak eredményeként kdzds operativ
csoportokat hoztak létre a villamgyors letartoztatdsokra, az elfogott személyek
1deiglenes fogvatartasara pedig Egyiptomban, Marokkdoban, Katarban és Szaudi-
Arébidban titkos bortonoket nyitott a CIA. A letartoztatottak szallitasara az
amerikai hirszerzo kozosség elkezdte felhasznalni a 26 repiilégéppel rendelkezd
Aero Contractors specidlis légitarsasagot. Mindez, de facto, legalizalta a
gyanusitottak elrablasanak folyamatat, amely a ,,rendition” elnevezést kapta.

Ugy tiinik, nem csak az USA-nak van sziiksége hasonld szisztémara. A
volt Szovjetuni6d orszégai és Kina specidlis szolgalatai mar néhany éve igye-
keznek valami hasonl6t kiépiteni. Bar a folyamat még nem ért véget, mar 1at-
hato, hogy annak 1étrehozo61 az amerikai mintat kovetik. Ezt a rendszert RATS
SOSz — Sanghaji Egylittmiikodési Szervezet Regiondlis Antiterrorista struk-
turaja.

Uj rend

Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetben (SOSz) Oroszorszagon ¢€s Kinan
kiviil, beletartoznak Kozép-Azsia allamai: Uzbegisztan, Tadzsikisztan, Kirgizia

¢s Kazahsztan. A SOSz egyik legfontosabb feladata a terrorizmussal, szepara-
tizmussal €s az extrémizmussal szembeni k6zos harc.

Specidlisa e celbol, de lényegeben a gyanusitottak kiadatasa cselekme-
nyének koordinalasa érdekében 2004-ben a SOSz-on beliil 1étrehozasra keriilt a
Regionalis Anti-terrorista Struktura (RATS). Ennek f0 feladata — segitség a
részes orszadgok specialis szolgalatainak megkeriilni az akadalyokat, melyeket a
nemzeti torvények ¢€s a nemzetkozi jogszabalyok allitanak a gyanusitottak
kiadatasakor.

A legnagyobb akadaly a kiadatasi procedura, amely eldirdnyozza, hogy a
személy kiadatdsdnak kérdésérdl a dontést a foiigyész szintjén kell meghozni.
Eldszor, ez a folyamat hosszi, masodszor, nyilt, harmadszor, a kiadatas a
birésag elétt megtamadhatd. Es a legfontosabb — ugyan az az Oroszorszag
Legfobb Ugyészsége gyakran elutasitja a személy kiadatasat olyan orszagokba,
mint Uzbegisztan és Tadzsikisztdn, mivel ezek egyszeriien képtelenek bizo-

212



nyitékokkal szolgalni a szemely biindsséget illetden azon bilincselekményben,
melynek tényallasa ugy egyébként még meg is felelne az orosz torvényeknek.
Ezen kivil, mivel az EU véleménye szerint, ezen orszdgok bortoneiben
alkalmazzak a kinzéasokat, a kiadatasrol szold dontést szinte minden esetben
sikeriil megpanaszolni az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganal, amitdl egyébkent
Oroszorszag is szenved, melynek e nélkiil is 4llanddan szemrehanyast tesznek a
nemzetkdzi jogi normdk megsértése okan.

A terrorizmus elleni harc témaja alkalmas indoknak bizonyult a szemé-
lyek letartdztatasa és kitoloncoldsa folyamatanak leegyszeriisitésére. Adataink
szerint, a RATS SOSz mar néhany éve foglalkozik sajat parhuzamos procedu-
rdjanak létrehozasaval, amely felhaszndlhat6 a hivatalos kiadatas megkertilésére.
A specidlis szolgalatok és az erdszakszervek egylittmiikodése kozvetleniil
torténik — a kozremiikodésre torténd megkeresésen keresztiil. A megkeresésben
megjelolésre keriil a kérd erdszakszervezet megnevezése, a cél €s indokolas, a
sziikséges cselekmény leirdsa, példaul, letartoztatas €s kiadatds. A megkeresest
az illetékes kozponti szerv vezetdje irja ala, vagyis a helyi specialis szolgalate,
vagy annak helyettese. (Siirgds esetben a megkeresés szoban is torténhet.)

Kialakitva ezt az 0j szisztémat a SOSz allamai nagyon messzire mentek.
fgy, a Sanghaji Konvencié megengedi a megkeres6 szerv (pl. Uzbegisztan vagy
Kina specialis szolgélata) kérésére Oroszorszag terliletén egy masik orszag
torvényeinek alkalmazasat. Ez arra az esetre, ha a sziikséges bilincselekményi
tényallas, amelyet mas allamok hatosagai konkrétan iildoznek, hidnyzik az orosz
torvényekbdl.

A kinai kémelharitasnak, példaul, nagyon kényelmes, hogy Tibet fligget-
lenségének valamely hive, aki megengedett maganak szabad kijelentéseket az
Interneten, tudta, hogy nem taldlhat menedéket még hittestvéreinél sem a hatar-
talan Kalmiik sztyeppéken. Oroszorszagnak ebben az esetben a kinai torvé-
nyeket kell betartania.

Még egy akadaly a specidlis szolgalatok utjaban — melyek orszaguk
allampolgaranak kiadatasat kivantdk elérni a szomszédos orszagbol, — a
menekiilt statusz. Es ez volt a menedék az iizbégek és tadzsikok szamara, akiket
sziillofoldjikon vallasi meggyo6zodésiikk vagy ellenzéki tevékenységiik miatt
tildoztek. Ugyanakkor a megallapodas, melyet a SOSz keretében alairtak
kimondja a menekiilt statusz megtagadasat attdol a személytdl, aki éErintett
terrorista, szeparatista €s extrémista tevékenységben. Ez azt jelenti, hogy annak,
akinek a neve bekeriilt a SOSz kozos adatbankjaba, menekiilt stitusz nem
adhato, annak ellenére, hogy az extrémizmust €s a szeparatizmust a kiilonb6zo
orszagokban, kiilonb6z6 moédon értelmezik. Alapszabalyként az ildozé értel-
mezesét kell elfogadni.

Es ez mar miikodik a gyakorlatban. Példaként, az FSZB tajékoztatja a
Migracios szolgalatot, hogy az adott személy nem megbizhatd, mert nyolc évvel
ezeldtt nem azt hangoztatta amit kell, valahol a Fergana-volgyben, és a személy-
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nek megtagadjak a menekiilt statuszt. Amit kovetden a kiilfoldit deportalhatjak
Oroszorszagbol, mint illegalis migranst.

Pontosan ilyen modon nem kapta meg a menekiilt statuszt a 36 ¢ves
lizbég Dilsot Kurbanov. 2002-ben telepiilt at Oroszorszagba. Kurbanovot az
1szlam szervezethez vald tartozasa miatti rendszeres kihallgatasra rendelések
kényszerittették, hogy elhagyja sziil6foldjét. Es bar 6 csak egy egyszerii hivé
volt, iigy dontott elutazik messzebbre a biintél. Ennek ellenére, 2007-ben Kur-
banovot az lizbégek megkeresésére letartdztattak Tulszk megyében, ahol addigra
letelepedett, megvadolva 6t vallasi extrémizmus eszméinek terjesztésével, €s ki
akartdk adni. Igaz, a Strasbourgi Bir6sag beavatkozasa utan a kiadatast eluta-
sitottdk. ,,Amig zajlott a vizsgalat, a Tulszk megye FSZB Igazgatosag vezetdje
Lebegyev vezérérnagy levelet kiildott a Migracids Szolgalat helyi igazgatosaga
vezetdjének, gyakorlatilag eldirva Karbanov menekiilt stdtuszdnak megtaga-
dasat”, — meseli Elena Rjabinyina, a ,,Polgari egyiittmiikodés” bizottsaganak
munkatarsa. Levelében (masolat megtalalhaté a szerkesztoségben) a tdbornok
hivatkozik a Kaskadarunszkij megyei (Uzbegisztani Koztarsasag) iigyészségé-
nek adataira, melyek Karbunovot kiilonbozd biincselekményekkel vadoltak,
egészen az ,iszlam vallas felhasznaldsa a polgari egyetértés megsértéseig”.
Bizonyitékokat nem mellékeltek, ennek ellenére a tdbornok megkeresése utan a
Migracios Szolgéalat megtagadta Kurbanovnak a menekiilt statuszt. Jelenleg 6
ezt a hatarozatot igyekszik megfellebbezni, 4m eddig sikerteleniil.

Dosszié a gyanusitottakra, mentesség a munkatdarsaknak

Azért, hogy a gyanusitottak kiadatdsanak 0j szisztémajat biztos alapokra
helyezzék a RATS a korozott terroristak, szeparatistdk €s sz€lséségesek kozos
adatbankjanak létrehozasan kezdett dolgozni. Az adatbankot két forras alapjan
hoztak 1étre. Elsé — ,, Terrorista, szeparatista és szélsOséges szervezetek jegyzé-
ke, melyek tevekenysege tiltott a SOSz tagallamai teriiletén”. Masodik — ,,Azon
szemelyek listaja, akiket a SOSz tagéallamok specialis szolgalatai €s jogvédd
szervel nemzetkozi korozeés ald vontak terrorista, szeparatista és szélsdséges
jellegli blincselekmények elkovetése vagy elkovetésének gyantja miatt”. Meg
kell jegyezni, hogy az orosz Biintetd Kodexben a ,,szeparatizmus” terminold-
gidja nem talalhato. Am ez a semmiség, lathatéan nem izgatta sem az Allami
Dumat, sem a Foderacié Tandcsat, melyek ratifikaltdk a megallapodast és a
SOSz konvencidjat.

Az FSZB elsé igazgato-helyettesének Szergej Szmirnovnak, a RATS
Tanacsa volt elndkének szavai szerint a kozos adatban 2007. végére megszii-
letett. Minden adatot azonnal titkositottak, mivel még 2004-ben alairtdk a

specialis ,,Megallapodas a titkos informaciok védelmének biztositasarol a SOSz
RATS keretében™.

Am azért, hogy a gyanusitottak letartoztatisanak és a kiadatasanak uj
szisztémdja a hat orszag teriiletén akadélytalanul mikodhessen, garanciak
kellenek a végrehajtoknak. Lebukas esetén védetteknek kell lenniiik az idegen
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orszagban torténd letartoztatastol. Es a SOSz 100 %-os védelmet biztositott kép-
viseldinek. ,,Konvencidé a SOSz privilégiumair6l €s mentességeirdl” (Oroszor-
szag 2005-ben ratifikalta) a struktira szervezetei képviseldinek a diplomatakkal
egyenld statuszt biztositott. Azok nem vonhatok biintetdjogi felelosségre
tevékenységlikért, melyet mint hivatalos személy kovetnek el, mentességgel
rendelkeznek a letartoztatas és az Orizetbe vétel alol, stb.

Szintén hatartalan lehetdséget biztositanak a ,,szakértOknek”, akik a SOSz
utasitasait hajtjak végre. Kikiildetésiik idejére kiterjed rajuk a személyes
szabadsag korlatozdsanak mentessége, a biintetdjogi feleldsség aldli mentesség
minden alél, amit mondtak vagy tettek szolgalati kotelezettségeik teljesitésekor.
Csomagjaikat nem lehet atvizsgalni. Erdekes, hogy ez a mentességiik megmarad
a kikiildetés befejeztével is.

[lletéktelenek behatolasatol védettek a SOSz RATS épiiletei is. A konven-
ci0 eldirja, hogy a hatdosagok képviseldi nem léphetnek be a RATS épiileteibe az
1gazgato beleegyezése nelkiil. A RATS ingdsagai szintén rendelkeznek mentes-
séggel barmiféle beavatkozastol — kozlekedési eszkozeik az atvizsgalas alodl,
dokumentumaik érinthetetlenek, fiiggetleniil azok feltalalasi helyétol.

Természetesen, most még korai arrdl beszélni, hogy mindezeket az intéz-
kedéseket azért hoztak, hogy a RATS helyiségeit ugyan abban a mindségben
hasznaljak, mint a CIA titkos bortoneit, a mentesség pedig kell, hogy lebukas
esetén fedjiik a kiilfoldi specialis szolgdlat munkatarsat, aki ,,szakért6” mind-
ségben miikodott. Ugyanakkor masként nehéz megérteni, a tiszteletre méltd
nemzetkdzi szervezet - amelynek a céljai vilagosak és érthetdek, - képviseldit,
miért kell védeni annak az orszadgnak a torvényeitdl, ahol azok dolgoznak.

Igaz, titkos légitarsasagok a letartoztatottak titokban torténd szallitasara
valoszintlileg sziikségtelenek. A CIA specidlis jaratokat alkalmazott, hogy
eltlintesse a nyomokat az 0jsagirok €s a kozvélemény elol, az orosz specialis
szolgalatoknak ilyen problémaja nem adodik — 6k egyszerlien megtagadjak az
informacioszolgaltatast, a legkiilonbozobb indokokra hivatkozva.

A Kazanyban 1év8 medresze tanardnak, Aliser Uszmanovnak Uzbegisz-
tanba torténo kiadatasa a ,,Hizb-ut-Tahrir” terrorista szervezet tevékenységében
valo reszvétel vadjaval nem sikeriilt, mivel orosz allampolgarsagot kapott.
Akkor 2005. nyaran bizonyos ,,ismeretlenek” elraboltdk Alisert és atszallitottak
Uzbegisztanba, ahol harom hdnappal eltiinése utdn a rokonok megtalaltak 6t
Namangan bortonében. Mivel az eltlinésével kapcsolatos szitudcio teljesen
nyilvanval6 volt, a jogvéddk igyekeztek kinyomozni, hogy Uszmanov miként
keriilt Uzbegisztanba.

Ugyanakkor semmire nem jutottak. Szvetlana Gannuskina, az ,,Allampol-
gari Segitség” bizottsaga elnokének megkeresésére Molcsanov, az FSZB Hatéar-
ellendrzési Igazgatosag vezetdje azt valaszolta, hogy ,,mivel az FSZB Hatardri-
zeti Szolgalat HatarellenOrzési szervei nem vezetnek az allamhatart atlepd
allampolgarokrol név szerinti nyilvantartast”, ezért Uszmanov hataratlépésére
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vonatkozoan nem rendelkeznek adatokkal. A légitarsasaghoz kiildott megkere-
sés szintén nem hozott eredményt — Uszmanov neve sehol nem szerepelt.

Informéacionk szerint csak egyetlen eset volt, amikor a személyek titkos
szallitasahoz katonai repiilogépet hasznaltak. Rahmonov Tadzsikisztan elnokeé-
nek személyes ellenségérdl van szo6, Muhamadruzi Iszkadarovrol, akit 2005-ben
raboltak el, azt kovetden, hogy az orosz Legfébb Ugyészség megtagadta kiada-
tasat. A késébbiekben a tadzsik bortonbdl levelet juttatott ki elrablasanak koriil-
ményeirdl: ismeretlen férfiak, akik a Moszkva melletti Korolevben betuszkoltak
egy autoba, maszkot hluiztak ra és bilincsben feliiltették egy repiilégépre. Repiilés
kozben kozléseket, melyek egy atlagos repiilés soran eléfordulnak, nem hallott,
ezért levonta a kovetkeztetést, hogy katonai vagy katonai szallitogép fedélzetén
széllitottak. Dusambéban leszallva az orosz-tddzsik hatart bizonyos Gennagyij
Balanyin néven Iépte at.

Kinek jo ez a szisztéma

Torvényszerli a kérdés: a SOSz RATS hat résztvevdje koziil ki jart a
legjobban a sanghaji kezdeményezés révén?

Oroszorszag nyilvanvaloan nem tartozik a nyertesek kozé. Mindenek elott
azért, mert az Eszak Kaukazus terroristii nem rejtézkodnek Uzbegisztanban,
ahol minden bokorban iil egy allambiztonsagi munkatars vagy jobb esetben egy
renddr. Az FSZB hivatalos adatai alapjan itélve Tadzsikisztdnban, Kirgiziaban,
Kazahsztanban ¢és Kindban szintén nem igen folynak letartdztatasok. Hosszi
¢vek sordn az FSZB a Csecsen Koztarsasagbol és mas kaukazusi koztarsasagok-
bol szarmazo terroristdk menedékhelyeként Azerbajdzsant és Gruziat nevezi
meg, amelyek nem tartoznak a SOSz —hoz.

Olyan benyomas alakult ki, hogy a sanghaji hatok 0j antiterrorista sziszté-
majanak kedvezményezettei Uzbegisztan és Kina lett.

Az elején, 2003-ban a RATS fOhadiszallasa Biskekbol atkoltozott az
{izbég févarosba, Taskentbe. Ugyan abban az évben Oroszorszag Uzbegisztan
kérésére a terrorszervezetek listajara felvette a ,,Hizb-ut-Tahrir” partot, amely
Eurdpiban és az USA-ban legalisnak ismernek el. Ugyanakkor Uzbegisztan
elnoke, aki e part tevékenységében az Iszlam Kalifatusra vonatkozo6 utdpisztikus
hosszu 1d6 ota iildozi minden tagjat, mi tobb nem csak sajat orszagdban, hanem
Oroszorszagban is.

Hamarosan Oroszorszag Ujabb bdkezli ajandékot adott Karimovnak
(lizbég elndk): a RATS kovetkezd talalkozojan 2006. marciusban az FSZB els6
igazgatd-helyettese kozolte, hogy Oroszorszag kiadta Uzbegisztannak 19,
,Hizb-ut-Tahrir” tagsaggal gyanusitott személyt, ugyanakkor arra vonatkozdéan
adatot, hogy Uzbegisztan barkit kiadott volna Oroszorszagnak, nem sikeriilt
talalni.
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2008-ban Uzbegisztan elndkének ellenségeit Oroszorszag nemzetbizton-
sagara veszelyt jelentoknek nyilvanitottak. Tavasszal, az akkori FSZB igazgato,
Nyikolaj Patrusev kozolte, hogy Oroszorszag szamara a fo fenyegetést jelenleg a
,.,hemzetkozi terrorista szervezetek a ,,Hizb-ut-Tahrir” és ,,Uzbegisztén Iszlam
Mozgalma” (IDU) jelentik.

Az IDU a ,Hizb-ut-Tahrir”-ral ellentétben valodi harci szervezetet képvi-
sel. Igaz az utobbi idOben a mozgalom hanyatld fazisban van és a megmaradt
nem nagyszamu osztagok folytatjdk az ellenallast valahol az Afganisztdnnal és
Pakisztannal hataros vidékeken. Nincs semmiféle adat arr6l, hogy az IDU
tevékenysége érintené Oroszorszadgot. Annak vezetdje Tahir Juldasev nem rég
halallal fenyegette meg kiilonb6z6 orszagok elndkeit a muzulmanok kiszoritasa
miatt, am a fekete listara Uzbegisztan, Kirgizia és Tadzsikisztan vezetdi keriiltek
fel és nem Oroszorszagé.

Ezen 1) szisztéma nyertese még egy orszag Kina — az ujgur szeparatistak
gyakran rejtézkodnek Kozép-Azsia orszagaiban, ezért konnyitették meg kiada-
tasuk procedurdjat a kinai specialis szolgalatok kezebe.

Sot, a SOSz-nak Iran €s Pakisztan bekapcsolasaval torténd kiszélesitésérol
napjainkban folyo beszélgetések inkabb az iizbégeknek ¢€s a kinaiaknak eldnyos,
mint Oroszorszagnak — Iranban ¢lnek emberek, akik elszakadtak az IDU-t6l,
Pakisztanban pedig az ujgur szeparatistaknak vannak taboraik.

A sanghaji hatok — ez egy fiatal, novekvd szervezet. 2005-ben megfi-
gyeldi statusban csatlakozott hozza Iran és Pakisztan. Salman Rushdi ird, akit
Khomeini ajatollah kiatkozott, mind a mai napig blin6zének szamit Iranban, és
halalra itéltek a ,,Satani versek™ c. konyvéért. Amennyiben Irdn a SOSz tagjava
valik, Salman Rushdi bekeriil a RATS adatbankjdba. Akkor Oroszorszagban
jobb lesz nem mutatkoznia — hirtelen lecsaphatnak rd az Iszldam Forradalmi
Garda harcosai, akik mint a SOSz ,,szakértd1” okmanyaival érkeznek Orosz-
orszagba.

Jegyzet
RATS SOSz

A RATS fOhadiszallasa Taskentben talalhato, a szervezet dllomanya alap-
vetden a részes orszagok specidlis szolgalatainak ¢és erdszakszerveinek munka-
tarsaibol all. A RATS Végrehajtd bizottsdganak igazgatdja jelenleg Mirzakan
Szubanov, Kirgizia volt védelmi minisztere, a Tandcs elndke — Abdullé Nazarov
Tadzsikisztan nemzetbiztonsagi Allami Bizottsaganak elnokhelyettese, elotte —
az FSZB els6 elndkhelyettese Szergej Szmirnov.

A RATS-nal alland¢ jelleggel 30 {6 dolgozik, 7 szakember Oroszorszag-
bol és Kinabdl, 6 — Kazahsztanbol, 5 — Uzbegisztanbol, 3 — Kirgiziabol, 2 —
Tadzsikisztanbol. A SOSz nemzeti koordinatora Oroszorszag képviseletében
Leonyid Mojszejev elmondta a ,Novaja”-nak, hogy emellett Oroszorszag az
lizbegisztani kovetsége allomanyaban eldiranyzott tovabbi beosztisokat az
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allando keépviselok szdmara a RATS-ban. Jovore a RATS fohadiszallasan, amely
egy nem nagy €plilet az lizbég fOvarosban, megnyitjak az orosz képviseletet.

A RATS Végrehajto bizottsaga igazgatohelyettese — Oroszorszag képvise-
18je, specialis szolgalatunk munkatarsa Valerij Kravcsenko. Mivel 6 felel a nem-
zetkozi kapcsolatokért, ezért elmagyarazhatna, miként miikodik a gyanusitottak
korozeése ¢és kiadatasa Oroszorszagbol. Sajnos, 0 kategorikusan megtagadta,
hogy egyetlen kérdésiinkre is valaszoljon. A RATS Végrehajtd bizottsdga igaz-
gatdjanak Mirzakan Szubanovnak a titkdrsdgan kozolték, hogy a fonok nem ad
interjit a sajtonak. A maga részérél az FSZB sajtdszolgdlata szintén vélasz
nélkiil hagyta a ,,Novaja” megkeresését.

A jogasz kommentarja

A jelenlegi helyzet értekelésére Karina Moszkalenkohoz, a Nemzetkozi
védelem elosegitése Kozpontjanak vezetojehez fordultunk. A Kozpont jogi
tamogatast nyujt orosz allampolgaroknak az emberi jogok Eurdpai Birosdaganal:

- Oroszorszagnak el kell gondolkodnia sajat nemzetk6zi reputdcidjarol,
miel6tt szovetségre lép orszagokkal, amelyek az EU véleménye szerint nem
veszik figyelembe az emberi jogokat. Azok az allamok, amelyek a SOSz tagjai,
nem garantaljak a vadlottak védelmét a kinzasoktol és nem garantdljak a par-
tatlan birosagi eljarast. Sziikséges végrehajtani a SOSz konvencidjanak és meg-
allapodasainak fliggetlen jogi szakértdi vizsgalatat, annak targyaban, hogy azok
mennyire felelnek meg az Orosz Foderdcio altal mar elismert nemzetk6zi jogi
normaknak, valamint az orosz torvényeknek. Amennyiben ezek a dokumen-
tumok ellentmondanak az emberi jogok Eurdpai Konvencidjanak, akkor az
Eurodpai Birosaghoz kell fordulni gyorsitott eljarasban. Kiilondsen figyelmet kell
forditani az olyan terminologidkra, mint a ,,szeparatizmus”, mert ez tilsdgosan
széles €s elmosott értelmezés, hogy azt kriminalizalni lehessen, valamint a SOSz
képviseldinek biztositott biintetd felelosségre vonas aldli mentessegre.
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,Taleban Pakistan” és annak vezet6i"

»Pakisztan Taliban” (Tehrik-e-Taleban Pakistan — TTP) — egyike a
»laleban” fegyveres struktirai véddéernydinek. 2002-ben kezdett kialakulni,
amikor a pakisztani hadsereg megkezdte a katonai miiveleteket a torzsi tertileten
a kiilfoldi fegyveresek ellen, melyek tdmadtak a NATO csapatokat a szomszé-
dos Afganisztan teriiletén. Ez kivaltotta a klanok vezetdinek és a lakossag
ellenallasat. A TTP véglegesen 2007. decemberben alakult meg Baitullah
Mehsud vezetése alatt. A harcias vallasi iskola kovetdi a saria bevezetéséért
kiizdenek.

A vezetd — Baitullah Mehsud 1974-ben sziiletett Landi Dhok faluban
Pakisztan észak-nyugati hatdr menti tartoményaban. Nem részesiilt rendszeres
iskolai képzésben, am latogatta a medreszt. Mint a medresz hallgat6ja utazott
Afganisztanba, ahol segitett visszaallitani a saridt torvényeit. Baitullah és alegy-
ségei 2002-t6] kezdve tdmadjdk a NATO csapatokat a hatdr menti zonaban.

Baitullah a Mehsud torzs tagja, amely Dél-Waziristdnban él. 2004-ben
valt torzsének vezetdjévé és a ceremonian részt vett a Taleban 6t legfobb
parancsnoka is. Mehsud 2005. februarban fegyversziinetet kotott a pakisztani
hatosagokkal, a megallapodas eredményeként a hadsereg kivonta alakulatait a
Baitullah altal ellendrzott teriiletekrdl, kivéve a pastunokbol allo fegyveres
hadtestet. Jaliusban véget ért a fegyversziinet €s Baitullah fegyveresei elleni
akciok ujra kezdodtek. Azt tartjak, hogy Dél-Waziristdnban, torzsének tertiletén
menedéket nyujt az ,,Al-Kaida” €s a ,,Taleban” vezetdinek. A NATO csapa-
tokkal €s a pakisztani hadsereggel valo kiizdelem mellett, Baitullah és harcosai
az Oregek tanacsanak kb. 200 tagjat oltek meg a talib hatalom visszaallitdsakor
Dél-Waziristanban.

Egyes szamitasok szerint 20.000 harcossal rendelkezik, akik egyiitt érez-
nek a talibokkal, alapvetden sajat torzsébdl. A pakisztani hatdésagokkal folytatott
békemegbeszélések kudarca utan 2005-ben, Baitullah Mehsud harcosai sikeres
partizdnharcot folytatnak, és gyakorlatilag kiszoritottdk a pakisztani hadsereget
Dél-Wazirisztanbol. Sajat teriiletén Mehsud védelmi adot szed a helyi lakos-
sagtol. Pakisztanban, 2006-ban sok ongyilkos merénylet tortént melyeket Qari
Hussain, Mehsud felderit6 miveleteinek irdnyitdja finanszirozott. A pakisztani
hatosagok allitdsa szerint, a ,,Taleban Pakistan” nagysagat tekintve masodik
szervezete Bajaurban talalhatd. A harmadik — Swatban, Maulvi Nazir vezetése
alatt, akivel a kormany 2009-t61 folytatott targyalasokat.

* 14
Forras: www.agentura.ru.
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Mehsud 2009-ben egyesiilt mas csoportokkal, amelyek bazisai
Waziristanban talalhatok. 2009. februarban, a Pakisztanban 1év0 tovabbi két
talib csoport — Maulvi Nazir Vaneban és Hafiz Gul Bahadur Miransahe-ban —
jelentette be szovetseégre lépését Mehsuddal. (Mindketten Ahmedzai Wazir
torzséhez tartoznak, Mehsud tradicionalis ellenségéhez. Ahmedzai Wazir — egy
nagy klan, amely az afgan-pakisztani hatar mindkét oldalan 1évd tertileteket
birtokolja. A szovetséget a ,,Mudzsahedek Egyesiilt Taniacsanak” (Council of
United Mujahedeen) nevezték el. Mindharom résztvevd megéallapodott akcidik
koordinalasardl Afganisztanban a NATO koalicio erdsddésének iddszakaban. Ez
a szovetség Omar molla szarnyai alatt formalodott, aki megkérte a ,,Taleban
Pakistan-t, hogy kiizdjék le az ellentéteket és egyesiiljenek. Am Mehsuddal
ellentétben, Bahadur és Nazir folytattak a targyaldsokat Pakisztan korméanyaval
sajat er6ik meg nem tdmadasarol.

A specidlis szolgalatok allitjak, hogy Mehsud fegyveresei kozott sok a
kilfoldi, ugyanakkor, amikor a BBC tudoésitoja 2007-ben meglatogatta, egyetlen
egyet sem latott.

Mehsud, az ujsagirdknak adott interjijaban beszelt arrol, hogy kész meg-
védeni az i1szlam idealokat, valamint az Afganisztanban a kiilfoldi megszallok
ellenit dzsihad megkiilonboztetett jelentdségérdl €s az iszlam allam megterem-
tésérél. Nem csak a koalicids erdk elleni tAmadésokra gondolt, de az 6ngyilkos
merénylok felhasznalasara is a robbantdsokra. Ugyan csak beszélt jo kapcso-
latairol a Taleban legfébb vezetdjével, Omar mollaval.

Baitullah Mehsud 2009. 4prilisban megigérte egy terrorcselekmény soro-
zat végrehajtasat Washingtonban, beleértve egy a Fehér Haz elleni tamadast is.
Egy nappal kordbban Mehsud kozolte, hogy Lahoreban a rendér akadémia
elfoglalasat, melynek idején 12 személy meghalt, a ,,Taleban Pakistan” szervez-
te meg, amely személyesen neki engedelmeskedik. Bar az USA specialis szolga-
latai nem tulajdonitottak nagy jelentdséget a Torzsi Zona harctéri parancsnoka
jelentette fenyegetésnek, azt gondolvdn, hogy nem rendelkezik nemzetkozi
terrorista haldzattal, a Taleban befolyasa Pakisztanban emelkedik.

A pakisztani talibok vezetdjének ennyire gyors beismerése a Lahoreban a
rendor akadémia elleni tAmadas végrehajtasaban csodalkozast valtott ki, mivel a
mozgalom korabban vagy tartozkodott attél, hogy feleldsséget vallaljon a nagy
vihart kivaltott tiamadasokért, vagy azt csak honapok multan tették meg. Ez azt
mutatja, mennyire megnétt 2009-ben a mozgalom befolydsa Pakisztan és
Afganisztdn hatar menti korzeteiben. Kiillonosen Waziristdnban a Torzsi Teriile-
teken, melynek egy részét Mehsud ellendrzi. Eppen az 6 befolyasanak koszon-
hetden a talibok ideoldgidja egyre népszeriibb Pakisztanban. Az utdbbi idében
az amerikai pilotanélkiili repiilégépek rendszeresen bombazzak ezt a teriiletet,
melyet az USA a terroristak menedékhelyének tart.
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Azt tartjak, hogy Mehsud segitsége lehetove tette a Talebannak, hogy
elérjék a sariat torvényeinek bevezetését Swat tartomanyban, valamint elérni a
hadsereggel a tlizsziinetet a szomszédos Bajaurban. Az USA és Pakisztan spe-
cialis szolgalatai feltételezik, hogy a ,, Taleban Pakistan™ hiveinek haldzata szinte
Karachiig terjeszkedik. A helyzet az, hogy a jelen pillanatban Pakisztan specialis
szolgalatai erOtlenek zavarni Mehsud terveit a Torzsi Zoéndban. A 2004-t6] az
allami biztonsdgi erdket aktivan tdmadé talibok gyakorlatilag kiszoritottdk a
pakisztani hadsereget Waziristinbol. Ennek kovetkeztében a régidban az
egyetlen erd oldala — jegyzi meg a BBC — 2008-ban az amerikai pildta nélkiili
repiilégépek, melyek az emberek szazait semmisitették meg, akik a békés
lakossaghoz tartoztak. Ez tovabbi timogatést hozott a taliboknak és felszitotta az
USA ellenes hangulatot a régioban. E tAmadéasok hatékonysaga szintén kérdéses,
mivel azok eredményessége fligg a ,,fold1” informdcioktol, melyeket nagyon
bonyolult megszerezni. Ezen kiviil, hogy megakadalyozzak az informaciok
ellenségnek torténd atadasat, a talibok idorol-idore lefejezték a , kémkedéssel”
vadolt személyeket. Az ilyen helyzet 0ssz€bb hozta az Osszes talib frakciot.
2009. februarban, Pakisztanban a Taleban tovabbi két csoportja Maulvi Nazir €s
Hafiz Gul, tekintet nélkiil az ellenségeskedésre, jelentették be a Mehsuddal valo
szovetseget, melyet a Mudzsahedinek Egyesitett Tanacsanak neveztek el.
(Mindketten az Ahmedzai Wazir torzshoz tartoznak, Mehsud tradicionalis ellen-
ségéhez. Az Ahmedzai Wazir — hatalmas klan, amely teriileteket tart kézben a
pakisztani-afgan hatar mindkét oldaldn, ugy tartjak, éppen 6k adnak menedéket
bin Ladennek és az Al-Kaida ideologusanak Aiman al-Zawahirinek.)

A ,, Taleban Pakistan” tamadasai:

- Pakisztan vezetése Mehsudot vadolja a volt miniszterelnok Benazir
Bhutto 2007. decemberben tortént meggyilkolasaval. Igaz 6 maga
tagadja, hogy koze lett volna a tAmadashoz.

- Vallaltak a feleldsséget a 2008. jalius 23-an a robbantdsért Swat
volgyben.

- Maulvi szovivdje Umar kozolte, hogy a csoport vallalta a feleldsséget
a katonai komplexum elleni ongyilkos merényletért 2008. augusztus
21-én.

- Bizonyos, Abduhr Rehmanként bemutatkozd, kozolte, hogy a TTP allt
az oOngyilkos terroristdk a torzsi oregek tanacsa elleni 2008.11.06-1
tamadas mogott, amikor azok Bajaurban gytiltek Ossze, ahol megtar-
gyaltdk, miként alljanak ellen a taliboknak (16 személy meghalt, 31
megsebesiilt).

- Tamadas a NATO katonai konvoj ellen 2008. 11. 13.-4n.

- Mehsud a BBC-nek 2009.03.31-én adott interjujaban vallalta a fele-
16sséget Lahoreban, a rendor akadémia elleni tdmadascrt, mely egy
nappal korabban tortént. Ugyszintén a 2009. marcius 25-1 Islamabad-
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ban a rendorors elleni tamadasért és Wanaban marcius 30.-an a katonai
konvoj elleni 6ngyilkos merényletért.

Maulvi Nazir

A talibok egyik vezetdje Pakisztanban, Dél-Waziristinban, Wandban. Azt
mondjak 1975-ben sziiletett, afgan-pakisztani allampolgarsaggal rendelkezik.
Ahmedzai Wazir klan Kakahel torzséhez tartozik, amely az afgan-pakisztani
hatdr mind a két oldaldn foglal el teriileteket. 2009. februarban, lekiizdve a
tradiciondlis torzsi ellenségeskedést Mehsuddal, belépett a Mudzsahedinek
Egyesitett Tan4dcsaba a NATO csapatokkal valo ellendllas érdekében. A Tanécs
kifejezte elkotelezettségét Omar molla és Osama bin Laden irant.

A ,,Taleban” 1étrehozasaig Gulbudin Hekmatyar wahabista mozgalmaval
asszocialt, melyet a pakisztani ISI tdmogatott Afganisztdn szovjet megszallasa-
nak idején. Azutan csatlakozott a ,Taleban-hoz. Bevezette a sariat Eszak-
Waziristanban 2006-ban. Mindazonaltal a hadsereg tdamogatasa mellett haborut
kezdett az IDU (Uzbegisztan Iszlam Mozgalma) régidban megtelepedett, Tahir
Juldasev vezette lizbég fegyveresek csoportja ellen. Az IDU tagjainak kikerge-
tése utan Maulvi Nazir sajtokonferenciat tartott, ahol kozolte, hogy a régio
felszabadult a kiilfoldi katondktol. Szavai szerint, az IDU tagjai raboltak ¢és
kiszoritottak a helyi lakosokat. (Egyes adatok szerint ezt kdvetden az lizbégek
egy része attort Eszak-Waziristinba Mehsud szarnyai ala.) Ezt kovetéen Maulvi
felszolitotta Pakisztan kormanyat, fektessen be pénzt a régio fejlesztésébe ¢€s
teremtse meg a mobil kapcsolatot. A pakisztani média megirta, hogy alaren-
deltségébe 3000 fegyveres tartozik.

A média véleménye szerint bin Ladennek tett hiiségeskiije nagyrészt
propaganda 1épés annak érdekében, hogy minél tobb hivet allitson a maga
oldalara. Gyakran hasznal olyan fogasokat, példaul, azért, hogy megalapozza
kampanyat Tahir Juldasev ellen, Nazir 6t az orosz, amerikai, s6t az izraeli
specialis szolgalatok telepitett ligynokének nevezi.

Hafiz Gul Bahadur

Hafiz Gul Bahadur — fontos figura a ,,Taleban Pakistan”-ban, a talibok
vezetdje Eszak-Waziristanban. 48 éves, a Madda Khel (Madda Khel clan of the
Uthmanzai Wazir) klanhoz tartozik. Az Afganisztannal hatdros Lvara varosban
¢l. Vallasos képzést kapott Multanban, a deobandi medreszben. Ez vezette 6t a
deobandi politikai partba a Jamiat Ulema-e-Islam-Fazal-ba (JUI-F). Az 1980-as
¢vekben részt vett a szovjet csapatokkal szembeni ellendllasban. Magédhoz
fogadja az ,,Al-Kaida” és mds arab csoportosulasok kiilf6éldi mudzsahedinjeit.

Katonai vezetéként 2005-ben valt ismertté, amikor Pakisztdin kormanya
katonai miiveletet szervezett Eszak-Waziristdnban, annak érdekében, hogy
kikergesse onnan a kiilfoldieket, kiilondsen az ,,Al-Kaida”hoz tartozokat. A
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hadmiivelet megkezdddott, amint az ,,Al-Kaida” fegyveresei megérkeztek a
szomszédos Dél-Waziristanbdl, ahol a harci cselekmények folyamatosan folytak
2003. oktobertol 2005. februarig, kezdetben Ahmadzai Wazir torzse ellen,
azutan Mehsud torzse ellen. A hadmiiveletek idején Hafiz Gul iranyitotta a
kormanycsapatokkal szembeni ellenallast tovabbi két parancsnokkal: Maulana
Sadiq Noor és Maulana Badul Haqgani.

Eszak-Waziristan ,, Taleban”-ja 2006. juniusban fegyversziinetet kitott a
kormannyal, amely atvezetett az ismert 2006. évi Fegyversziineti Megéllapodas-
hoz Eszak-Waziristinban. A Megéllapodast ugyancsak tamogattak mas talib
vezetdk is: Maulana Jalaluddin Haqgani és Mullah Dadullah. A pakisztani sajto
kozolte, hogy ezt a fegyversziinetet tdimogatta Omar Mullah is, mondvan, hogy
»sem a kiilfoldi, sem a helyi fegyvereseknek nem kell harcolniuk Pakisztdn
ellen, mivel ez az USA-nak kedvez”. A Fegyversziineti Megallapodas egyik
feltétele volt a kiilfoldi fegyveresek eltavolitisa Eszak-Waziristanbol, mellyel
Hafiz Gul egyetértett, ugyanakkor ez vitat valtott ki kozte €és a Taleban mas
parancsnokai kozott, de Noor €s Haqgani 6t tamogattak. Az alapvetOen nem az
»Al-Kaidahoz” tartozo kilfoldi fegyveresek valamint az IDU iizbégei ¢s a
tadzsikok és az Islamic Jihad Union megvadoltdk azzal, hogy atallt a kormany
oldalara és kovetelték szamiizését Waziristanbol.

A tlizsziineti Megallapodas alairasanak eldestéjén 2006. szeptemberben a
kormannyal kotott megallapodasok miatt felhdborodott Kozép-Azsiabol érkezett
fegyveresek megtagadtak Hafiz Gul parancsainak teljesitését. Ez arra kénysze-
rittette 6t, hogy mads talibokkal egyiitt dzsirgat hivjon 6ssze ennek a konflik-
tusnak a megoldasara. A dzsirga értésére adta a Ko6zép-Azsiabol érkezett fegy-
vereseknek, hogy nincs mas valasztasuk, mint tiszteletbe tartani a tlizsziinetet.

E megallapodasok aldirasa utan Hafiz Gul valt Eszak-Waziristanban a
Taleban vezetdjéve. Dél-Waziristantol eltérden, ahol a talib csoportok torzsi ala-
pon oszlottak meg (Ahmadzai Wazir vagy Mehsud) a Taleban Eszak-Waziris-
tanban egységes volt €s a régid mas talibjai Ahmanzai Wazir (Uthmanzai Wazir)
¢s Daur torzsei elfogadtak 6t legfobb parancsnoknak. Igaz, a tlizsziinetet 2007.
juniusban mindkét oldal altal megsértették ¢s Hafiz Gul Bahadur parancsot adott
a kormanycsapatok elleni partizdntdmadasok ismételt megkezdésére. Egy honap
mulva ) tlizsziinet 1épett érvénybe. Mig folytak az ujabb targyalasok a kormany
és Bahadur kozott, a tobbi talib parancsnok a Torzsi teriiletekrdl és az Eszak-
nyugati hatar menti tartomanyokbdl megalakitottdk a , Taleban Pakistan”-t,
melyet Baitullah Mehsud vezetett. Bahadur valt az 6 elsd helyetteséveé. Mind-
azondltal tavoltartotta magat a terrorcselekményektdl azt kovetden, hogy Omar
molla ellenezte a ,,Taleban Pakistan™ létrehozésat és megkérte a pakisztani
talibokat, hogy tevékenységiiket Afganisztanban 6sszpontositsak.

A pakisztani hadsereg 2008. januarban ismét tevékenységet kezdett
Mehsud ellen €s az utdbbi dontott, hogy Eszak-Waziristan teriileteit felhasznalja
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a biztonsagi er0k tamadasara, ugyanakkor Bahadur ellenezte ezt, mivel Gjra
targyalasokat folytatott a fegyversziinetrél. 2008. februarban ez bekovetkezett.
Ugyanakkor Mehsud kiszélesitette befolyasat a FATA-ban ¢€s igyekezett meg-
sziintetni a versengést a Taleban parancsnokai kozott a régioban, és végiil
Ahmad Wazir és Ahmanzai Wazir torzsei 2008. juniusban egyesiiltek a Mugami
Tehrik-e-Talibanban (talibok helyi mozgalmaban) vagy mas néven a Wazir Szo-
vetségben. Ezt Bahadur vezette. Azutdn, 2009-ben megjelent a Mudzsahedek
Egyesitett Tanacs, amely Pakisztanban egyesitette a talibok parancsnokait.

Fliggetlen szakértok ugy vélik, hogy Baitullah Mehsud szadndékaban all
Pakisztanban gy olyan befolyasos figurdva valni, mint Omar molla Afganisz-
tanban. Am Bahadur és Nazir igyekeznek megérizni befolyasukat a Torzsi
teriileten.

Maulana Fazlullah

Maulana Qazi Fazlullah, mas néven Radi6 Molla, a ,,Taleban Pakistan”
vezetOje Swatban. Ugyancsak vezetdje a Pakisztanban betiltott fegyveres cso-
portosuldsnak, a Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadinak (TNSM). Cé¢lja —
a saria bevezetése az orszdgban. A TNSM-et fogadott apja Sufi Muhammad
hozta Iétre, akit 2000. €v elején letartdztattak fegyveresek toborzasaért a NATO
koalicidval vald szembenallasra Afganisztanban, ¢s 2008-ban szabadon enged-
tek azt kovetden, hogy lemondott az erészakrol. 2007. oktoberben tobb mint 4, 5
ezer fegyveres tamogatasaval Fazlullah parhuzamos kormanyt hozott 1étre Swat
59 telepiilésén, megkezdve ott a sariat biraskodast. Maulana Fazlullah illegalis
FM-radidallomast szervezett a Swat volgyben, 2006-ban, s annak segitségével
kozvetitette a szent haborls és nyugatellenes igehirdetéseit. Nagyon nagy hatal-
mu figurdanak szamit a régidban, aki tAmogatja a ,,Talebant”. Bar prédikacidiban
minden elektronikus kommunikacids eszkozt a ,,bun forrasanak™ nevez, a Radio
Molla nevet radidallomasanak koszonhetden kapta. Az adas alapvetden €jszaka
tortént a jeepekre €s motorkerékparokra szerelt adokkal, melyek a régidban
mozogtak. Maulana betiltja a zenét, a tdncot, a komputereket, televiziozast stb.
Embere1 fenyegetik a fodraszokat, akik levagjak klienseik szakallat, felhiv a
lanyok iskoldba jarasanak megtiltasara, fellép a véddoltasok ellen a régioban,
mondvan, hogy a Nyugat ily modon igyekszik impotensé tenni a muzulmanokat.
E miatt a propaganda miatt a WHO munkatérsai, akik a véddoltasokat végzik,
problémakkal taldlkoztak a régidban, egyes falvakban még meg is akartak verni
Oket. Pakisztan hatosdgai 6t és Baitullah Mehsudot nevezték meg a Benazir
Bhutto gyilkossag megszervezdiként.

2007. oktdberében Pakisztdn biztonsagi erdit tobb esetben tdmadtak a
fegyveresek €és az ongyilkos terroristdk a Swat volgyben, bevetésre kertiltek a
hadsereg alakulatai, &m ez nem javitotta a helyzetet. Ennek kovetkeztében a
kormanyz6 Pakisztani Néppartnak tlizsziinetet kellet kotnie és atadni az az
ellendrzést a Swat felett Maulana Fazlullahnak és a helyi taliboknak cserébe az
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er0szak megsziintetéseért. Igaz, késobb a biztonsagi erdk visszateértek a Swat
egy részébe. 2009. februarban Pakisztdn korméanya engedé¢lyezte a saria
bevezetését Malakand korzetében, cserébe Maulana Fazlullah hivei besziintették
az erdszakot.

20009. aprilis 13.-an Pakisztan elnoke Azif Zardari aldirta a torvényt, mely
szerint a saria torvényei keriilnek bevezetésre a Swat volgyben. Az elndk azt
kovetden tette meg ezt a 1épést, hogy az orszag parlamentje hatarozatot fogadott
el, amely felszolit a vezetés altal a Taleban mozgalomnak tett igéret teljesitésére
cserében a harci cselekmények besziintetéséért. A torvénytervezet a saria biras-
kodas vezeti be a Malakand tartomanyban, amely a hat észak-nyugati régidhoz
tartozik, benne a Swat volggyel. A Swat volgy lakdinak tizezrei hagytak el
otthonaikat a harci cselekmények kezdete utan 2007-ben, két év alatt a tarto-
manyban iskoldk sz4zait rombolték le.

Faqir Mohammed

Faqir Mohammed — a ,,Taleban Pakistan” egyik vezetdje, a talibokat ira-
nyitja Bajaurban.

Bajaur tartomdnyban sziiletett 1970-ben. Medreszben tanult, tanara
Maulana Shufi Mohammed, a Movement for the Enforcement of Islamic Laws
alapitoja volt. Fagir Mohammed ennek a mozgalomnak az aktivistaja volt. 2001.
végén elfogtdk Afganisztanban és Pakisztan déli részén tartottdk bortonben.
Végil megszokott. Hazat tobbszor atkutattdk a pakisztani biztonsagi erdk, mint
az ,,Al-Kaidaval” kapcsolatos objektumot. Maga Faqir nyilvdnosan allitotta,
hogy szoros kapcsolatot tart az ,,Al-Kaida” madasodik emberével Aiman al-
Zawabhirivel.

Annak ellenére, hogy 6 se nem torzsi, se nem Oregek tanicsa vezetdje,
15-20 {6 6rzi. Hazat azt kovetden gyujtottdk fel, hogy a pakisztani biztonsagi
erok vadaszni kezdtek ra. 2009. februar 23-an Faqir Mohammed radion keresz-
tiil hivta fel hiveit egyoldalu tlizsziinetre.
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