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DR. BERES JANOS VEZERGRNAGY
MUSZLIM RADIKALIZMUS NYUGAT-EUROPABAN

Nyugat-Euréopat az elmult két évezredben mindig is célteriiletnek
tekintették a mas kontinensekrél érkezé bevandorlok. Az eurdpai gyarmattartd
birodalmak elészor erdszakkal szallitottak® Eurdpaba a gyarmatok lakossagat, majd
azok fliggetlenedését kovetden a helyi lakosok mar 6nként, altalaban a jobb élet
reményében akartak eljutni az egykori gyarmattartd orszagokba. A Nyugat-
Eurépéba iranyuld migracio a XX. szazad kozepét6l folyamatosan, kiilonb6zo
intenzitassal 1étezett, de az elmilt években? olyan méreteket Sltott, ami valsagot
idézett el6 az érintett célorszagokban.

Egyes nyugat-eurdpai orszagok eleinte — demografiai és gazdasagi
szempontbol — hasznosnak tekintették a bevandorlast, valamint erkoélcsi
(humanitarius) szempontbol kotelességiiknek érezték a menekiilok befogadasat.
Méra tobbségiik® belatta, hogy az eltérd kultarajo és vallasa személyek ilyen
tomegének megjelenése sokkal tobb problémat okoz, mint hasznot jelent a befogadd
orszagok szamara. El6szor azt gondoltak, hogy a nyugati tarsadalmakat at lehet
alakitani multikulturalis kozosségekké, ami azonban — a tarsadalmak tobbségét
alkotdé helyi lakossag identitasanak megérzése érdekében — csak korlatozottan
valosulhatott meg. A parhuzamos tarsadalmak kialakulasatol tartva késébb a
betelepiilok tobbségi tarsadalomba torténd integracidjara helyezték a hangsulyt,
amely éppen a migransok ellenallasa miatt akadozott. A legnagyobb problémat azok
a tobbségében muszlim kozdsséghez tartozok jelentik, akik a vallasi identitasuk
megodrzése miatt nem tudjak vagy nem akarjak elfogadni a nyugati demokraciak
tarsadalmainak kereteit, igy folyamatos konfliktusban allnak sajat magukkal és a
tobbségi tarsadalmakkal.

Megallapithatd, hogy az elmult évek illegalis migracids valsaga atalakitotta
Eurdpa biztonsagi helyzetét, mivel a bevandorlokkal szamos uj veszélytényezo is
megjelent, valamint a kordbban fennalld biztonsagi problémak felerdsodtek. Ezek
kozé tartozik a burjanzo vallasi radikalizmus, amelynek végsé megnyilvanulasi
formai az erdszakos cselekmények, tobbek kozott a terrortamadasok. A nyugat-
eurépai orszagok még nem talaltdk meg annak a modjat, hogyan 1épjenek fel
hatékonyan a bevandorlok altal eldidézett biztonsagi problémakkal, mindenekelétt a
muszlim radikalizmussal szemben.

A létszamuk jéval kisebb volt, mint az Amerikai Egyesiilt Allamokba erdszakkal szallitott rabszolgak
esetében. Altalaban az arisztokracia kiszolgalasa érdekében hoztak Eurépaba mas kultirahoz tartozod
személyeket.

A jelenlegi illegalis migracios hullam eldjelei mar 2008-ban észlelhetdk voltak, 2013/2014-t61 pedig
tomeges méretet Oltott a migransok Eurdpéaba dramlasa. Eddigi csucspontjat 2015-ben érte el, de azt
kovetden is folyamatosan fennall az Eurdpara iranyulé migraciés nyomas. Varhatéan a kovetkezd
években sem csokken jelentésen, mert még milliok késziilnek arra, hogy eljuthassanak Européba.
Tobbek kozott Németorszag, Franciaorszag, Belgium és Ausztria.
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Tanulmanyomban azt kivanom bemutatni, hogy a 2008-as doktori
értekezésem® Ota, amelyben a muszlim radikalizmussal is foglalkoztam, milyen
valtozasok torténtek ezen a teriileten, valamint 2016-ban milyen fenyegetést jelent
Eurdépa szamara ez a veszélytényezd. Ehhez fel kivanom hasznalni az elmult nyolc
év tapasztalatait, valamint kitekintést kivanok adni a kovetkezd idészakra, hogy a
muszlim radikalizmus vonatkozasaban milyen tendenciak varhatéak Europaban.

A vizsgalatom nem terjed ki az iszlam vallasti bevandorlok altal eldidézett
mas jellegi (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, egészségligyi, pénziigyi, demografiai
stb.) problémakra, hanem csak a sz¢éls6séges szalafita ideologiat kdvetd muszlimok
jelentette fenyegetettségre fokuszalok.

Megitélésem szerint — az elmult években az illegalis migracios valsag altal
kivaltott veszélytényezék koziil — a muszlim radikalizmus jelenti a legnagyobb
biztonsagi fenyegetést, amelynek fokozatos erdsddésével kell szamolni.
A biztonsagi probléma jelentéségét alatamasztja Ole Weaver elmélete,” amely
szerint egyes jelenségek biztonsagi kérdéssé valasa a tarsadalmakban olyan
veszélyérzeteket teremt, amelyek ellen az adott orszag — akar a veszélytényezd
sulyatol aranytalanul nagyobb erdforrasok bevonasaval is — kénytelen fellépni.
A muszlim radikalizmust is ezekhez a jelenségekhez kell sorolni, amelynek
kezelésére azonban az érintett orszagok még nem talaltak meg a megfelelé modot,
igy annak hatasa a tarsadalom biztonsagérzetében egyre nagyobb szerepet kap.
Az iszlam kot6dést radikalizmus — annak ellenére, hogy a nyugat-eur6pai muszlim
kozosségekben jelenleg elenyészd a radikalis ideologiat vallok ardanya —
Ossztarsadalmi szintii, komplex kezelést igényel, mert amennyiben a radikalizmus
megjelenik egy iszlam kozosségben, akkor annak jarvanyszerd elterjedésével kell
szamolni, ami folyamatosan emberéletben és anyagi értékekben is felmérhetetlen
karokkal fenyegetd biztonsagi kockazatot jelent.

A problémakdr feldolgozasa soran elszor megvizsgalom a muszlim
radikalizmust és kialakulasanak okait, majd annak megjelenését a nyitott nyugat-
eurdpai tarsadalmakban. Ezutan elemzem a nyugat-eurdpai muszlim kozdsségek és a
radikalizmus kapcsolatat, végiill a nyugat-eurdpai tarsadalmak valaszreakcioit
veszem sorra €s kovetkeztetéseket vonok le a jovében varhato tendenciakra.

A muszlim radikalizmus alapjai

A muszlim radikalizmus meghatarozasat neheziti az a tény, hogy a fogalom
terminologiai megkozelitése nem egységes. A muszlim radikalizmus helyett sokan —
kiemelten a médiahirekben, de tobb szakirodalmi tanulméanyban is® — hasznaljak az

*  BERES J4nos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gydkerei és visszaszoritisanak lehetéségei, Doktori

értekezés, ZMNE, 2008. Forras: http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/beres_janos.pdf, letoltés: 2016.11.20.

Ole WEAVER dén szocioldgus, a biztonsagi tanulmanyok koppenhagai iskolajanak f6 képviseldje,
aki 1995-ben alkotta meg a ,biztonsagositas” (securitization) elméletét, amely a nemzetkozi
kapcsolatok elméletében uj oldalrdl kozelitette meg a biztonsagot, mert nem targyi, hanem folyamat
oldalrdl vizsgélja a biztonsag alakulasat.

Példaul egy vallasban jartas személy, FISCHL Vilmos evangélikus lelkész 2004-ben a Hadtudomanyi
Szemle 4/1. szamaban megjelentetett ,Iszlam és terrorizmus, avagy civilizaciok Osszecsapasa”
tanulmanyaban is haszndlja az iszlam radikalizmus kifejezést. Forras:  http://uni-
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Hiszlam radikalizmus” vagy ,iszlam terrorizmus” kifejezéseket. Az utdbbiak
hasznalata ellen a muszlim orszagok, kiemelten Torokorszag tiltakozik. Ezen
orszagok képviseldi szerint egy vallast nem lehet olyan jelzokkel illetni, amelyek
nem a vallas tanaibol szarmaznak, hanem annak képvisel6itsl.” A muszlim
radikalizmus alapjait és kialakuldsat nem az iszlam vallasban, hanem képviseldinek
torténelmében kell keresni.

Mohamed proféta® szinre 1épését kovetden (i. sz. 611-t8l) az Gj vallas
gyorsan elterjedt az Arab-félszigeten. Az egymast kovetd muszlim dinasztidk a
kovetkezé évszazadokban hatalmas teriileteket vontak ellendrzésiik ala a Kozel-
Keleten, Kozép-Azsiaban, Eszak-Afrikaban és a Pireneusi-félszigeten, majd a
Balkanon. A VIII. szazadtol a XIII. szazadig tartd idészakot az iszlam civilizacio
aranykoranak tekintik.’ Viragzott a tudomany és a kultira, ekdzben a sotét
kozépkorba siillyedt Eurdpa messze lemaradt a muszlim vilagban zajlo fejlédés
itemét6l. Ez a tendencia a XV. szazadban fordult meg, Nyugat-Eurépaban
megjelent a reneszansz ¢és a humanizmus, a muszlim tarsadalmak pedig
hanyatlasnak indultak. Az addig virdgzé civilizacié elveszitette lendiiletét,
megujulasra képtelen, a vallasba zark6zo6 kozosséggé valt.

Az iszlam kovetbiben a régi nagysag elvesztése viszonylag késén, a XVIIL
szazad kozepétdl tudatosult, és az okot foként a vallasban keresték. Egyes maig hatd
és maig érvényes értelmezések szerint csak az els6 harom ,kalifa” (a préoféta
helyettese) tekinthetd a helyes uton jard vezetdnek, a muszlimok csak az ¢ idejiikben
éltek a proféta utmutatasai szerint, €s a hanyatlas azért kovetkezett be, mert a
kozosség (umma) letért a proféta és harom utoddja altal kijeldlt helyes utrol.
A megoldas az akkori allapotoknak a helyreallitasa, visszatérés az 6sok (szalaf'®),
vagy helyesen vezérelt kalifak (szalafusz szalih) altal kovetett Gtra.

Az Osi uUtra, azaz az iszlam Osi tanitisaihoz vald visszatérés elsének
nevezhetd kezdeményezje a XVIII. szazadban élt Mohamed ibn al-Vahhab'' volt,
aki a hiveivel (vahabitakkal) egyiitt az elddok életmodjahoz, az igaz hithez valo

nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2011/2011_1/2011_1_tt fischl_
vilmos_75-80.pdf, letoltés: 2016.11.20.

Az iszlam” sz0 Isten akaratanak valo aldvetést jelent, a ,,muszlim” sz6 pedig magara a személyre
utal, aki alaveti magat Isten akaratanak (az iszlamot kovetd személy). Az iszlam vallast kovetdkre
azért a muszlim sz6 haszndlata a helyes, mert a két sz6 etimologiailag ugyanazokbdl a
gyokmassalhangzokbol épiil fel (az iSzLaM sz6 az Sz L M szogyok egyik alakja). Az Sz L M gy6kbdl
szarmazik a szalam (béke) sz is. Az iszlam sz az arabban csakis fonévi jelentéssel rendelkezik.
Melléknévi értelemben az ,,iszlamijj—iszlamijja” kifejezések hasznalhatoak. BERES Janos: Napjaink
muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritdsanak lehetéségei. Doktori értekezés, 2008, p. 9.
Mohamed (Mekka 570 — Medina 632) az iszlam vallas legfébb profétaja. Az utolsd proféta, aki Isten
tizenetét tolmacsolta az emberiség szamara. 40 évesen kezdte el hirdetni a hitét, amikor megjelent neki
latomasaban Gabriel arkangyal, aki ravezette a vallasos ttra.

Ebben az idészakban a tudomany nyelve nem a latin, hanem az arab volt. Ennek a nyomat 6rzik olyan
arab eredetli tudomanyos kifejezések, mint az algebra, az alkohol vagy az algoritmus.

A ,,szalaf” sz6 arabul elédot, korai vagy 6si generaciot jelent. Ebbdl a kifejezésbdl eredeztethetd a
magyar terminologidban a fundamentalista, szélsdséges politikai iszlamot kovetOkre hasznalatos
szalafita, szalafista kifejezés. BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusinak gydkerei és
visszaszoritasanak lehetéségei. Doktori értekezés, 2008, p. 26.

Mohamed ibn al-Vahhab (1703-1792) az Arab-félszigeten ¢élt hitszonok, az iszlam vallas egyik
reformere, aki fellaizadt a muszlimok erkolcsi romlottsaga miatt, valamint elitélte a szentek imadatat.
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visszatérésre erOszakkal, radikalis eszkozokkel kivanta rakényszeriteni az Arab-
félsziget muszlim lakossagat.

A kovetkezd évszdzadokban a nyugat-eurdpai gyarmatositd hatalmak
sikereinek eredményeként a muszlim kozdsség alavetettsége, megalazottsag-érzete
erés6dott, amivel parhuzamosan a vallasi vezetSk'? ujabb elméleteket dolgoztak ki,
iskolakat, mozgalmakat alapitottak az iszlam megujitasara, a helyes uton jaro
elédokhoz, a fundamentalis alapértékekhez vald visszatérésre. A nyugati hoditokkal
val6 szembenallas eredményeként felerdsodtek a muszlim egységtorekvések, nétt az
igény a védekez0 stratégiak, a helyzetet kezelni €s értelmezni képes, de alapvetden
fundamentalista ideologiak és szervezetek kialakitisara.’® A nyugati vagy keresztény
civilizacioval vald szembenallas a muszlim orszagok fliggetlenségét kovetden is
fennmaradt, s6t az alavetettség-érzés kompenzalasanak igénye ezittal kiegésziilt a
Nyugathoz valé felzarkézasi képtelenség miatti  frusztracioval, valamint a
mindenhova behatold nyugati kultaratél (filmek, zene, tarsadalmi szokasok,
oltozkodés, étkezés, életmadd) valo elhatarolddasi szandékkal. Ebben a helyzetben az
iszlam kotédésti radikalizmust egyszerre flitik a fentiekben vazolt torténelmi,
tarsadalmi sérelmek és azok a nyugati térekvések, amelyek az arab vilag (de tagabb
értelemben a muszlim kozosség) pacifikalasat és felzarkoztatasat a demokracia
exportjaval, az ,,arab tavasz” tamogatasaval, egyes rezsimek erészakos uton torténd
eltavolitasaval kivanjak eldsegiteni. A Nyugat szandékaval ellentétben ezeket a
torekvéseket a muszlim kozosség egyes vezetdi €s teoretikusai ujabb (politikai,
katonai, kulturalis, gazdasagi) keresztes haboruként értelmezik, és szembenallasra
buzditanak. A nyugat-eur6pai orszagokban €16 muszlimok nagy része azért utasitja
el az integraciot, mert ugy vélik, hogy annak f6 célja az iszlam erkolcs, az iszlam
tradiciok €s végsd soron az iszlam vallas lerombolasa, vagyis az iszlam léte elleni
fellépésként azonositjak a pacifikalo torekvéseket.

2 A muszlim kozosség gondolkodasmodjat befolyasol6 jelentdsebb iszlam teoretikusok: Mohamed
Kéaszim Nanavtavi, a deobandi mozgalom atyja; Mohamed Ikbal, a XX. szdzad eleji muszlim
felszabaditdsi mozgalmak f6 ihlet6je; Mohamed Ilidsz 1étrehozta a Tabligi Dzsamaat elnevezési
szervezetet; Dzsamaladdin al-Afgani, a paniszlam mozgalom uttéréje; Haszan al-Banna, a Muzulman
Testvériség nevil szervezet alapitdja Egyiptomban; Abu’l Ala Maududi az Iszlam Szervezetet hozta
létre Indiaban; Szajjid Kutb Ibrahim, a szalafita mozgalmak atyja; Burhanuddin Rabbani, az afgan
ellenallasi mozgalom egyik vezetdje; Mohamed Abdul Szalam Farazs, az Egyiptomi Dzsihad
Szervezet vezetdje; Abdullah Azzam Sheikh, a globalis dzsihadizmus atyja; Ajman al-Zavahiri és Abu
Muszab al-Szuri, az al-Kaida ideologusai; Juszuf al-Karadaui, napjaink egyik legbefolyasosabb iszlam
hittudosa.

,Elsd generacios” szervezetek az iszlam vilag elsé modern fundamentalista szervezetei (egyiptomi
Muzulman Testvériség, pakisztani Iszlam Szervezet). Ezek egy része mara mérsékelt, a politikai
jatékszabalyokat betartd, az iszlam éallamot parlamenti eszkdzokkel megvalositani kivand partokka,
illetve szervezetekké valtak. A ,,masodik generacids” vagy neo-fundamentalista szervezetek azok az
1970-es ¢és az 1980-as években létrejott radikalis-aktivista szervezetek, amelyek a tarsadalom és az
allam iszlamizalasa céljabdl iszlam forradalmat vagy dzsihddot hirdettek, és mindent megtettek az
allamhatalom birtokba vételéért (Iran kivételével sikerteleniil). A ,,harmadik generacios” (vagy neo-
iszlamista, vagy neo-neofundamentalista) szervezetek ketté valtak: egyik szarny mérsékelt, az
er6szakkal szemben ismét a politikai eszkozokre helyezte a hangsulyt. A masik szarny viszont
radikalizalodott, 6k képviselik a szalafita dzsihadizmus transznacionalis haldzatat, amely terrorakciok
sorat hajtjAk végre az egész vilagon. ROSTOVANYI Zsolt: Az Iszlim vildag és a Nyugat.
Interpretaciok Osszecsapasa, avagy a kolcsonds fenyegetettség mitosza és valosaga. Corvina kiado,
Budapest, 2004, p. 134.
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A muszlim ko6zosségek radikalizaciojanak kovetkezménye a globalis
dzsihadizmus ideologidjanak kialakulasa lett, amelynek jelképes szervezetei az al-
Kaida és az Iszlam Allam A két szervezet sikerei (a nyugati vilig elleni
,,dzsithad”) dramaian felgyorsitottak ¢s kiszélesitették a radikalizmus térnyerését
mind az iszlam orszagokban, mind a nyugati orszagokban ¢l6 muszlimok koérében.

Az Oszama bin Liden' nevéhez kotédott al-Kaida terrorszervezet az
afganisztani szovjet beavatkozas kovetkeztében jott létre. Az iszlam foldjére
(Afganisztanba) betolakodo hitetlenek (szovjetek) elleni harcban részt vevd szent
harcosok (mudzsahedek) minden muszlim {igyévé emelték a szent habort.
A dzsihad nevében heroikus ¢és egyben szimbolikus kiizdelmet folytattak a szovjet
megszallok ellen (amelyben éppen az iszlam vilag f6 ellenségének tartott Amerikai
Egyesiilt Allamok segitett). A szent iigy érdekében a vildgg minden tajarél
Afganisztanba érkezett muszlim onkéntesek a szovjetek kilizését kdvetden a sajat
orszagukba visszatérve vagy mas térségekbe (koztiik Eurdpaba) utazva a globalis
szalafita dzsihadizmus ideoldgidjat terjesztették. Legfobb céljukka az valt, hogy a
sajat orszagaik korrupt rezsimjeinek, szekularis politikai rendszereinek a
megdontésével hozzajaruljanak a Kalifatus helyreallitisahoz. Abdullah Juszuf
Azzam®® szalafita hitszonok ,,A muszlimok foldjének védelme mindenkinek a
legfontosabb kotelessége” cimii miivében'” nyilvanvalova tette, hogy Afganisztan
csak a kezdet: , Kotelességiink nem ér véget az afganisztani gyézelemmel. A dzsihad
egyéni feladat marad, amig minden egykori muszlim foldet vissza nem foglalunk:
hatra van még Palesztina, Buhara,'® Libanon, Csad, Eritrea, Szomalia, a Fiilop-
szigetek, Burma, Dél-Jemen, Taskent és Andaluzia.”*®

Az al-Kaida altal finanszirozott afganisztani veteranok, majd az altaluk
toborzott/beszervezett radikalis aktivistak bazisokat alakitottak ki vilagszerte, igy a
nyugat-eur6pai orszagokban is, és — ujabb akcidk szervezése, tovabba pénziigyi,
logisztikai tamogatas megszerzése érdekében — folyamatosan kapcsolatot kerestek
mind a helyi muszlim kdzosségekkel, mind pedig azon illegalisan Eurdpaba érkezett
bevandorlokkal, akik hajlandosdgot mutattak részt venni a nyugati orszagok elleni
globalis habortiban. Ebben a helyzetben keriilt sor az Amerikai Egyesiilt Allamok
ellen 2001. szeptember 11-én elkovetett terrortimadas-sorozatra, amelynek célja — a
bosszin tal — az Amerikai Egyesiilt Allamok muszlim vilag elleni tulzott

¥ raki és Levantei Iszlam Allam. A szervezet 2014 juniusaban Iszlam Allamra roviditette a nevét, ezzel

is kifejezve, hogy a kiterjedésének nincsenek foldrajzi hatdrai. Ugyanakkor az angolban tovabbra is
tobbnyire az ISIL, ISIS roviditést, az arab vilagban pedig a DA’ESH kifejezést hasznéljak, ami a
szervezet arab nevének a roviditése.

Oszama bin Laden (1957-2011) szaud-arabiai gazdag csaladbol szarmazd muszlim vezetd, aki 1979-
t6l részt az afganisztani harcokban. 1988-ban megalapitotta az al-Kaida terrorszervezetet.

Abdullah Juszuf Azzam (1941-1989) palesztin szarmazasi szunnita hitszonok, hozza kotik a globalis
dzsihad elméletének kidolgozasat. Oszama bin Laden tanitojanak tekintik.

T AZZAM, Abdullah: Defence of the muslim lands the first obligation after faith. 1979. Forras:
https://archive.org/stream/Defense_of the_Muslim_Lands/Defense_of the_Muslim_Lands_djvu.txt,
letoltési id6: 2016.11.20.

Jelenleg Uzbegisztan teriiletén talalhato korzet, amely a korabbi évszazadokban a perzsa és a torok
civilizaci6 fontos kdzpontja volt.

9 ESPOSITO, John L.: Unholy war — terror in the name of Islam. Oxford Univ. Press, New York, 2002,

p.7.
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fellépésének a kikényszeritése,20 ami aztan a muszlimok és a keresztények kozotti
erdszak akcio-reakcio spiraljan keresztiil vilagméretli Osszecsapassa szélesitené a
hitetlenek ellen Afganisztanban elkezdett harcot. Az al-Kaida vezet6i, ideologusai
szerint elsésorban a muszlim tomegek felébresztésére, mozgositasara van sziikség,
aztan a harc egy id6 utan mar onfenntart6 lesz. A tdmadasok utan, 2001. december
27-én Oszama bin Laden egy vidednyilatkozataban a kovetkezdket mondta: ,,Akar
megdlnek, akar nem, hala legyen az Istennek, mert az ébredés megtortént!”?*

Az Iszlam Allamot az al-Kaida tovabbfejlesztett valtozatanak (modernizalt
metamorfozisanak) lehet tekinteni, mert ideoldgiajat (a globalis szalafita
dzsihadizmus) és céljat (a Kalifatus létrehozasat) tekintve semmiben sem
kiilonbozik az elédszervezettol. Az al-Kaida az ellene inditott globalis terrorellenes
habort — a vezetdinek szisztematikus felszdmolasa — kovetkeztében jelentésen
meggyengiilt, szerepét az Iszlam Allam vette 4t a globalis dzsihad képviseletében.
Az 1j szervezet elddje hibaibol tanulva atalakitotta alkalmazott modszereit. A két
szervezet kozotti alapvetd kilonbség, hogy mig az al-Kaida az egyes muszlim
allamokban végrehajtott forradalmakat és hatalomatvételeket kovetden csatolta
volna 0ssze az iszlamizalt allamtesteket és alakitotta volna ki a Kalifatust, addig az
Iszlam Allam elészor egy foldrajzilag j6l koriilhatarolhaté kisebb térségben, egy
kozponti  magteriileten  kialtotta ki a Kalifatust, és abbol kiindulo
terjeszkedéssel/hoditassal kivanta elérni céljat. Az Iszlam Allam vezetésének
elképzelése sikeresnek bizonyult, mert a szervezetnek sikeriilt konkrét teriilet felett
atvenni az ellendrzést, amelyen allamszer(i mikodést alakitott ki. Ennek részét
képezte a szervezet vezetdjének kalifava torténd kikialtasa, valamint az iszlam
allamigazgatas bevezetése. Az 6si idoket idéz6 Kalifatus vonzerdt és reményt jelent
a vallas radikalis kovetéi szamara, igy a hivok érdemesnek tartjak harcolni érte.
Az Iszldm Allam azt jelenti a radikélis szunnita muszlimok szaméra, amit Izrael a
zsidoknak. A szervezet az egykori anyafold visszaszerzésével és megtartasaval
kecsegtet és erds, vallason alapuld allamot igér, ami a vildgon barhol megvédi
allampolgarait.??

A radikalizmusra fogékony muszlimok szamara a szervezet léte, sikerei
hitet, reményt, biiszkeséget adnak és azt az iizenetet kiildik a korrupt, igazsagtalan
iszlam allamokban jogfosztottan, valamint az Eurdpaban vagy az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a tarsadalom peremén é16, beilleszkedésre képtelen muszlim fiatalok
szamara, hogy tartoznak valahova, és ez a sikeres és dicsdséges szervezet helyettiik
is megvalositja almaikat. Cserében elvarja, hogy minden igazhitii ott és Ggy segitse a
szervezetet, ahol és ahogy tudja: ,tegyetek meg mindent, amit tudtok”.* Az Iszlam
Allam nagy hangsilyt fektet a nyugatiak elleni fellépésre. Abu Mohammed al-
Adnani, a terrorszervezet szovivéje és propagandafénoke a 2014. szeptemberi
nyilatkozataban arra szolitotta fel hiveit, hogy minden lehetséges modon gyilkoljak

2 Ez meg is valosult 2001-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok altal inditott globalis terrorellenes

haboruaval (global war on terror —- GWOT).

2 BURKE, Jason: Al-Kaida. A terror 4rnyéka. HVG Kiadé Rt., Budapest, 2004, p. 9.

2 NAPOLEONI, Loretta: Az iszlamista f8nix. Az Iszlam Allam sziletése és a Kozel-Kelet
ujrafelosztasa. HVG Konyvek, Budapest, 2015, p. 22.

2 Az Iszlam Allam lecsap, ahol tud. In:
http://hvg.hu/itthon/20151114 Az Iszlam_Allam_lecsap_ahol tud, letoltés: 2016.11.14.
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a nyugati hitetleneket (keresztényeket): ,,Zuzd be a fejét egy kével, dofd le egy
késselhﬁsd el az autéddal, dobd le egy magas helyrdl, fojtsd meg vagy mérgezd
meg.”

Az Iszlam Allam propagandaja tudatosan épit és hasznalja ki a vildgméretii
,Lumma” torténelmi sérelmeit is. A kozel-keleti geopolitikai helyzet torténelmi
vonatkozasait jol szemlélteti a szervezet 2014. juniusi megalakulasat kozvetleniil
kovet6 egyik videonyilatkozata, amelynek cime ,,A Sykes—Picot-egyezmény vége”.
Az Iszlam Allam igy jelentette be az egyik romokban heverd sziriai—iraki
hataratkelShelyen, hogy eltorli a fold szinérdl a britek és a franciak altal 1916-ban
létrehozott két politikai entitast, Irakot és Sziriat.”® A dzsihadistak ezzel azt az
iizenetet kiildték a vildg muszlimjainak, hogy képesek szétziuzni a Nyugat altal
mesterségesen, a muszlim kozosségek megkérdezése nélkiil 1étrehozott hatarokat, és
készek 0j rendet 1étrehozni.

Az Iszlam Allam hatékonyan vonzotta és integralta a radikalizmussal
szimpatizald6 muszlimokat, igy Eurdpabol is sokan érkeztek a szervezet altal
ellendrzott iraki és sziriai teriiletekre, ahol tamogattak a Kalifatus céljait.
A nemzetkozi kozosség fellépése nyoman azonban a terrorszervezet fokozatosan
kévetd, harci tapasztalatokkal rendelkez fegyveresek aramlanak ki az Iszlam Allam
teriileteirdl, igy is terjesztve a muszlim radikalizmust szerte a vilagban. A Nyugat-
Europaba hazatérd fegyveresek mellett azonban megjelentek az illegalis migracios
hullam soran Nyugat-Eurdpaba vandorolt olyan iszlam vallasu személyek is, akik
korabban az Iszlam Allam teriiletén éltek és szimpatizaltak a radikalizmussal.
Az elmult évek eurdpai terrortdmadésai bebizonyitottak, hogy e két csoport —
kiegésziilve az eurdpai orszagokban sziiletett és az itteni mecsetekben vagy internet
eldtt radikalizalodott maganyos farkasokkal (,homegrown lone wolf jihadists™) —
komoly biztonsagi kockazatot jelent Europaban.

A muszlim bevandorlas Nyugat-Eurépaba

A XX. szazad masodik felében a vilaghabortkat kdvetden az 0jjaépités
jelentés 1étszamu munkaer6t kovetelt meg, de az hidnyzott a habortkban jelentds
emberveszteséget szenvedett nyugat-europai orszagokban. A hidnyzo — olcso és
képzetlen — munkaerdt kiilonb6zo 06sztonzé programokkal kivantak magukhoz
csabitani. A gyarmattartd orszagok (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Hollandia,
Belgium) tobbsége elsdsorban azsiai ¢és afrikai gyarmataikrol, majd azok
fiiggetlenedését kovetden az Ujonnan létrejové orszagokbol Dbiztositottak a
munkaerét. Ez aldl alapvetéen Németorszag képezte a kivételt, amely 1961-ben
kotott  megallapodast — Torokorszaggal, majd  1968-ban  Jugoszlaviaval
vendégmunkasok toborzasardl. A nyugat-europai orszagok ideiglenes megoldasnak
tekintették a vendégmunkasok alkalmazasat, de a munkasok az egzisztenciajuk
kialakitasat kovetden nem kivantak visszatérni a sokkal rosszabb életkoriilményeket

% Tsis urges more attacks on Western ‘disbelievers’. In:

http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-urges-more-attacks-on-western-
disbelievers-9749512.html, letoltés: 2016.11.03.

NAPOLEONI, Loretta: Az iszlamista fénix. Az Iszlam Allam sziiletése és a Kozel-Kelet
ujrafelosztasa. HVG Konyvek, 2014, p. 81.

25

BIZTONSAGPOLITIKA 11



biztositd anyaorszagaikba, s6t a kiillonbdzo csaladegyesitési programoknak
kdszonhetden a csaladtagjaikat is Nyugat-Europaba hozhattak. A vendégmunkasok
sikerét latva a kibocsato orszagok lakoi mar 6sztonzés nélkiil, 6nalldan, a jobb élet
reményében kezdtek el Nyugat-Eurdpaba szivarogni, majd 6zonleni. Az elmult
évtizedekben Nyugat-Eurdpaban rohamosan ndvekedett a bevandorlok szama, akik
kozott meghatarozova valt a muszlimok aranya.

Orszag® 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016%
Ausztria 8324 8451 8959 76998 | 156478 | 337799| 353952| 573000
Belgium 8628 | 73240| 125222 353799| 446987 | 611586 641855| 658000
Dénia 427 458 15772 16 394 97659 | 106708 | 202807| 230000

Franciaorszag 230075 | 913477 | 1980067 | 2481688 | 3978941 | 4730246 | 6263658 n.a®

Hollandia 5057 5743 143 424 396 195 613 062 875311 965 894 n.a

Nagy-Britannia 101232 | 104 744 667958 | 1238913 | 1488175| 1596391 | 2475971 | 3106000

Németorszig 20513 | 21844 | 1172539| 1722349 | 2462424 | 3200916 | 4283364 | 4760000
Norvégia 4245 4655 5041 5311 50 898 75779 99 534 163 000
Olaszorszag 4637 | 44560 48 023 50 677 968 961 970971 | 1262049 | 2220000
Spanyolorszag 2801 3046 91 202 101 323 349 554 704626 | 1178231 na

Svédorszag 701 748 16 086 24931 102 706 302 132 499 965 500 000
Svije 2346 2664 16 071 56 240 148 393 306 046 323528 433000

1. abra: A muszlimok szamanak alakulasa 1950-2016 kozott
12 nyugat-eurdpai orszagban (Szerk.: Dr. Béres Jénos)

A Nyugat-Eurdpaban €16 muszlimok 1étszamanak alakulasarol a kiilonb6zo
(altaldban az adott nyugat-europai orszag statisztikai hivatalainak adataira
tamaszkodo) kutatasokban eltérd adatok szerepelnek, de a tendencidkban, valamint a
létszam nagysagrendjében azonossag tapasztalhatd, igy a fenti adatokat alapnak

lehet tekinteni az elemzés elkészitésénél.

A nyugat-eurdpai orszagban €16 muszlimok hogy 1étszamnovekedése az
elmult 65 évben folyamatos volt, annak iiteme a kiilonb6z6 idészakokban azonosnak
tekinthet6, de a 2010 és 2015 kozott kezdddott illegalis migracio elidézte valsag
hatéasara a folyamat felgyorsult. (Mas becslések szerint Eurdpa teljes teriiletén 2010-
ben 42,7 milli6 muszlim élt, ezen beliil az Eurépai Unio 27 tagallamaban 20,4
millié. Ezen elemzés szerint a muszlimok 1étszamaban az 1950-es adatokhoz képest

% Az 1950 és 2010 kozotti adatok forrasa: KETTAMI, Houssain: Muslim Population in Europe: 1950—

2020 (International Journal of Environmental Science and Development, 2010/2., ISSN 2010-0264.
A szerz6 az adatokat a népszamlalasok, valamint a sajat elemzése/becslése alapjan hatarozta meg.
Forras: http://www.ijesd.org/papers/29-D438.pdf, let6ltés: 2016.12.15.

Koert DEBEUF politikai elemz6 adatai. Forras: https://twitter.com/koertdebeuf, let6ltés: 2016.12.15.
Nincs pontos adat.
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(10,4 millié Europaban, 1,5 millié a mai EU teriiletén) négyszeres, illetve tobb mint
tizenharomszoros novekedést mutathato ki.?)

Nyugat-Europaban a muszlimok aranya 2010-ben Franciaorszagban volt a
legnagyobb, ahol a teljes lakossag 7,5%-a iszlam vallasinak tekintette magat. Ezt
koveti Belgium 5,9%-kal, majd Németorszag 5,8%-kal, Ausztria 5,4%-kal, majd
Nagy-Britannia 4,8%-kal és Svédorszag 4,6%-kal. A muszlimok szamaranyanak
fokozatos novekedését szamos tényezd segitette eld. Az elmult évtizedekben az
egykori gyarmattartd orszdgok a bevandorlas soran kiilonleges bandsmodban
részesitették a korabbi gyarmatok helyén kialakult orszagok allampolgarait, ami
megkdnnyitette a Nyugat-Eurdpaban torténd letelepedésiiket. Ennek alapjan
Indiabodl, Pakisztanbol és Bangladesbdl leginkabb Nagy-Britanniaban, mig
Algériabol, Marokkobdl és Tunéziabol, valamint egyes Szahil &vi orszagokbol
Franciaorszagban telepedtek/telepednek le a bevandorlok. Az indonézeknek
Hollandia, mig Torokorszag, valamint az egykori Jugoszlavia teriiletén 1étrejott
allamok muszlim lakossaganak Németorszag biztositott uj hazat.>*

A nyugat-eurépai orszagok elsésorban az olcsé munkaer6t lattak a
bevandorlokban, igy nem késziiltek fel a mas kultarkorbél érkez6k, Kiemelten az
iszlam vallasi személyekkel kapcsolatos kihivasokra. Amikor még csak elenyészo
szamban — elszortan — éltek a bevandorlok Nyugat-Eurdpaban, ezen orszagok
vezetéi ugy véltek, hogy a jovevények a befogadd tarsadalmak soksziniiségét
biztositjak, és munkajukkal az orszag fejlodését segitik. Viszonylag rovid id6 alatt
kideriilt, hogy a tobbségi tarsadalom nehezen tudja kezelni a jelentkezd integracios
problémakat. Ennek f6 oka az volt, hogy mig a bevandorlasra épiilé és ennek
megfelelden atfogd beilleszkedési rendszert mitkodtetd Amerikai Egyesiilt Allamok
az oda érkezd muszlimokat f6ldrajzilag szétszort teriileten, vegyes etnikai
kornyezetben telepitette le, és 0sztondzte a mielébbi integraciojukat, addig az
Eurdopaba érkez6 bevandorloknak egynemii nemzetekbe kellett illeszkedniiik,
amelyek lakossaga csak atmenetileg megtiirt idegenként tekintett rajuk.*

A muszlim lakossag aranyanak ndvekedésével, az altaluk el6idézett
kihivasok is sokkal nagyobbakka valtak a nyugat-eurdpai orszagokban. A befogadd
szamos tényezd akadalyozza és lassitja. Ezek kozé tartozik, hogy a muszlimok egy
tombben, a tobbségi tarsadalomtol elkiiloniilve élnek, igy sajat zart tarsadalmakat
alakitottak ki, amelyekben a befogadd orszagok szabalyai korlatozottan tudnak
érvényesiilni. Ezekben a zart tombokben kulturalis, vallasi, szociologiai értelemben
markansan muszlim jellegli parhuzamos tarsadalmak jottek 1étre. Az elkiiloniilést

% CSIKI Tamas — JUSTH Krisztina: Az iszlam Eurépaban — integracié vagy konfliktus? Forras:

http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas_justh_krisztina-
az_iszlam_europaban_integracio _vagy_konfliktus_.pdf, letoltés: 2016.11.18.
® HACKETT, Conrad: 5 facts about the Muslim population in Europe. Forras:
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/07/19/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/,
letoltés: 2016.11.18.
A németorszagi torok diaszpora kialakulasa. http://maskeppavilag.blogger.hu/2016/03/23/a-
nemetorszagi-torok-diaszpora-kialakulasa, let6ltés: 2016.12.04.
® LEIKEN, S. Robert: Eurdpa dihés muszlimjai. http://beszelo.c3.hu/cikkek/europa-duehos-
muszlimjai, letoltés: 2016.11.03.
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nemcsak a bevandorlok idézték eld, hanem a tobbségi nemzet allampolgarai is
elutasit6 moédon bantak veliik. A befogadd orszdgban masodosztalya emberként
kezelték azokat a muszlimokat, akik nem a jomodu, képzett, felsé tarsadalmi
rétegekbdl érkeztek, igy nem sikeriilt az érvényesiilésiik, sokszor munkanélkiiliekké
valtak, esetleg blindzéssel tartottdk fenn magukat. Bar a teljes lakossag aranydhoz
képest még alacsony létszamban vannak jelen a muszlimok, a nagyobb varosokat
vizsgalva megallapithato, hogy egyes korzetekben (példaul néhany briisszeli vagy
parizsi keriiletben) mar tobbségbe keriiltek. Létszamuk ndovekedésével ezek a zart
kozosségek etnikai enklavékka alakultak, amelyek napjainkban egyes varosok teljes
keriileteit magukban foglaljak. Ezek némelyike mara a befogado orszag torvényeit,
szabalyait csak sziikség esetén kovetd, parhuzamos tarsadalmi strukturakat kialakito,
a tobbségi nemzet polgarai altal elkeriilt, de facto ,,No-Go” zoénanak tekintett
szegregalt negyedekké valt, ahol az illetékes allami szervek képtelenek a biztonsag
megfeleld garantalasara.

A vilagban az els6 klasszikus ,,No-Go” zonak Brazilidban jelentek meg a
XIX. szdzadban, amelyeket napjainkban favelanak® neveznek. Nyugat-Eurdpéban
ezek ugy alakultak ki, hogy egy korzetbe egyre tobb muszlim ko6ltdzott, ahol iddvel
a sajat szabalyaik szerint miikodoé kozosségbe tomoriiltek. Miutan a korabban ott
€16, az europai kultarat képviseld lakosok biztonsagi és egyéb (pl. koztisztasagi)
problémak miatt elhagytak a teriiletet, a helyiikre ujabb muszlim csaladok koltoztek,
igy egész varosrészek alakultak ki. Ezekben a korzetekben eldszor csak a kdzponti
fejlesztések maradtak el, majd tavoztak a joléti szolgaltatasokat biztositd kis és
kozepes vallalkozasok is, atadva helyliket a kizarélag muszlim kozosség igényeit
kielégité szolgaltatoknak (példaul a tradiciondlis muszlim éttermeknek és
boltoknak). A korzetben ¢él6k tobbsége csak a korzeten beliil tudott elhelyezkedni,
igy a munkanélkiiliség meghaladta az 50%-ot, amellyel parhuzamosan megjelentek
a binszervezetek, valamint a segélyszervezetek, mert az allami szocialis
ellatorendszer csak korlatozottan miikodott. Ezen folyamat eredményeként az ott
felnovekvé masod- és harmadgeneraciés muszlimok jelentés héanyada a
segélykultirahoz és a biindzéshez szocializalodott. Az allami hatdsagok —
rendvédelmi erék és nemzetbiztonsagi szolgalatok — fellépését (tobbek kozott a
biiniildozést) a korzet lakossaga iszlamofobianak ¢és  diszkriminacionak
tekintette/tekinti. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a muszlim koérzetekben
kialakult parhuzamos tarsadalmak sem egységesek. Az ott lakok egyediili dsszetartd
ereje az iszlam vallds, mig mas teriileteken komoly ellentét van kozottiik, mert
magukkal hoztdk eredeti hazajuk etnikai, vallasi, torzsi, kulturdlis és politikai
konfliktusait (példaul a torok—kurd szembenallast, valamint a szunnita—siita
ellentétet). A fentiek kdvetkeztében a ,,No-Go” zoénak komoly biztonsagi problémat
képeznek az adott orszagok szamara.

Az allamot alkoto tobbségi nemzet(ek) és a muszlim bevandorlok kozott az
elmult évtizedekben sokrétli és ellentmondésos viszonyok alakultak ki. A muszlimok

®  Brazilidban az eredeti favelakba azok az 1888-ban felszabaditott rabszolgak kéltoztek, akiknek

tdvozniuk kellett az uradalmakbol. A faveldkban a biindzészervezetek vették at a hatalmat, igy a
létrejovo fiatal orszag hatdsagai nem tudtdk kiterjeszteni ellendrzésiiket ezekre a kornyezetekre.
Az igazsagszolgaltatds nem miikodott, a biztonsagot a biinszervezetek ,,garantaltak”.
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integracioja csak akkor lehet eredményes, ha a befogadd orszagok legalabb az alabbi
kérdéskorokben hatékony valaszokat dolgoznak ki:

— a demografiai folyamatok ellentétes volta: a tobbségi nemzet
tagjaihoz képest®* a muszlimok népszaporulata sokkal magasabb,
igy nem csak az ujabb érkezokkel n6 a l1étszamuk, hanem a masod-,
harmad- és mar negyedgeneréacios bevandorlokkal is;*

— az egyén szerepe a tarsadalomban eltér: a nyugati kdzosségekben
az egyén all a kozponti helyen, mig a muszlim k6zosségekben a
kollektivizmus, a kozosséghez vald tartozas hatdrozza meg az
egyén helyét és szerepét;

— a vallas szerepe az egyén életében kiilonbozik: a muszlimoknal az
iszlam vallas az egyén életének minden teriiletére kiterjedd
totalitasaval, szabalyozasi igényével van jelen, mig a nyugati
szekularis allamokban fontos hangsuly van a politika és a vallas
szétvalasztasan, igy az allamalkotd nemzetek tagjai nehezen
toleraljak az iszlam ilyen mértékii befolyasold szerepét, kiemelten
a nok helyzetével kapcsolatban.

A fenti harom problémakoron tl még szamos olyan tényezd van, amely
akadalyozza vagy lassitja az integraciot. Ezek kozé tartozik a munkéhoz
(munkahelyhez) valé viszony, a mas kultirakhoz tartozokkal szembeni tolerancia, a
vitak és a konfliktusok megoldasaban tapasztalt kiilonbség, a szabalyok, torvények
betartasanak szintje stb.

Az integracio sikertelensége a bevandorlokon is mulik, mert a nyugati
tarsadalmakhoz torténd alkalmazkodasi hajlandésaguk nagyon alacsony. Az 1j,
szekularizalt kdzegbe érkezd vallasos muszlimok els6 reakcidja a hagyomanyaiktol
teljesen idegen, romlottnak tekintett nyugati életmdd elutasitasa, igy ismételten
erdsodik a tradicionalis iszlam értékekhez valo ragaszkodasuk. Ez azt a paradoxont
eredményezi, hogy egyrészt az 0j orszagban merevebb vallasi szabalyokat kdvetnek,
mint a sajat hazajukban tették, masrészt a bevandorlok generacidja az utédaikban
erbteljes iszlam identitast akar kialakitani.*®

A fentiek eredményeképpen a bevandorlok tobbségi tarsadalomba
integralasa egyik nyugat-eurdpai orszagban sem sikertdrténet, ugyanakkor tény,
hogy vannak pozitiv eredmények is. Szamos muszlim egyénnek sikeriilt el6re jutnia
a befogadd orszdg magas kovetelményeket tamaszto tarsadalmi hierarchiajaban:

# A tobbségi nemzet 1étszama a nyugat-eurdpai orszagokban minimalisan né, de egyes orszagokban

(tobbek kozott Németorszagban) mar csokken. Az Eurdpai Unidban a 2016-0s adatok szerint a
népességnovekedés 0,25%-os volt. Forras: CIA World Factbook, 2016.11.22.

Az dshonos lakossagnak nemcsak a demografiai mutatoi rosszabbak, de a kordsszetétele is sokkal
kedvezdtlenebb, mint a muszlim bevandorloké. Briisszelben, az EU f&varosaban 2003-ban az
ujsziildttek 57%-a muszlim volt. Forras: VIDINO, Lorenzo: No Safe Heaven. Belgium ought to look
within. http://www.nationalreview.com/article/207324/no-safe-haven-lorenzo-vidino, letoltés:
2016.11.22.

BERES Jénos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritisanak lehetdségei. p. 69.
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vannak kozottiik sikeres orvosok, mérndokok, katonak és politikusok is. Ezek
személyek sokszor szakitanak a muszlim hagyomanyok tobbségével. A muszlimok
zome csak a napi életviteléhez, megélhetéséhez sziikséges mértékben
alkalmazkodott a befogadd orszag koriilményeihez, és csak a kialakult parhuzamos
muszlim tarsadalmi struktiraban tartja fontosnak megallni a helyét.

Az integraciés problémakat sulyosbitotta az elmult években kialakult
migracios valsag, amelynek kovetkeztében néhany év alatt kozel kétmillio iszlam
vallast személy érkezett Nyugat-Eurdpaba. Az 0j bevandorlok fokoztak a befogado
orszagok lakossaga és a muszlim kozosségek kozotti ellentéteket, ami a tobbségi
lakossag részérél sokszor rasszista megnyilvanulasokba és erészakba torkollott.*
A nyugat-eurdpai orszagokban megerdsodtek a szélsdséges politikai szervezetek,
amelyek bevandorlasellenes politikajukkal egyre nagyobb tdmogatottsaggal
rendelkeznek. *® A bevandorlasellenességet jelent6sen taplaltdk az illegalis
migransok altal eléidézett olyan biztonsagi problémak, mint az Gjonnan érkezettek
erészakos magatartasa,’® a harci tapasztalatokkal rendelkez fegyveresek
visszatérése, a migransokhoz kotédo szervezett biindzési formak (embercsempészet,
kabitoszer-kereskedelem) feler6sddése, az egészségiigyi kockazat, amit a migransok
altal hordozott ismert és ismeretlen ferté6zé betegségek jelentenek, valamint a
terrorizmus, amelyet a franciaorszagi, a belgiumi és a németorszagi terrorakciok
bizonyitanak.

A fennall6 biztonsagi problémakat fokozhatja a folytatddo €s allandosulod
illegalis migracid, mert az elmult évben a tranzit- és a befogadd orszagok altal
meghozott szigorit6 intézkedések ellenére valtozatlanul érkeznek Nyugat-Eurdpaba
bevandorlok. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR™) hivatalos adatai
alapjan 2016-ban 362 376 migrans érkezett Europaba,** tobbségiik a nyugat-balkani
utvonal lezardsa miatt a foldkozi-tengeri utvonalon. A nyugat-balkéni itvonalon
(Torokorszag—Gorogorszag—Bulgaria/Macedonia—Szerbia—Magyarorszag) foképpen
afganok, szirek, pakisztaniak, irakiak, iraniak és bangladesiek jonnek, a foldkozi-
tengeri utvonalon pedig nigériaiak, eritreaiak, guineaiak, elefantcsontpartiak,
gambiaiak és szenegaliak probalnak bejutni Eurépaba. A migransok tobbsége a
hazajukban tapasztalhatd gazdasagi nehézségek, a romlo életkoriilmények és a
kilatastalan jovokép eldl, valamint a nyugat-eurdpai joléti allamok altal kinalt
elénydk okan keresnek 0j hazat, és mint ilyenek, nem {iild6zott menekiilteknek,
hanem illegalis gazdasagi bevandorloknak tekinthet6k. A valoban habort eldl
menekiilék (pl. afganok, szirek, irakiak) tobbsége is tartozkodott mar — Eur6paba
érkezése eldtt — biztonsagosnak tekinthetd orszagban. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak hivatalos adatai szerint még milliok varnak arra, hogy a kovetkezo

8 A menekiilttaborok elleni szélséjobboldali timadasok torténtek példaul Németorszagban, kiemelten

az orszag keleti részén.

Franciaorszagban a Marine Le Pen altal vezetett Nemzeti Népfront, Hollandidban a Geert Wilders
Szabadsagpartja, Németorszagban a Alternativa Németorszagnak (AfD — Alternative fiir
Deutschland), de megerdsodtek olyan muszlimellenes mozgalmak is, mint Németorszagban a drezdai
kozpontu Pegida.

A legnagyobb felhdborodast a 2015 szilveszterén Kolnben tortént szexualis tamadasok idézték eld.
United Nations High Commissioner for Refugees

* Forras: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/53447, letoltés: 2017.01.01.
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években Nyugat-Europaba menjenek. 2017-ben a 2016-ra kialakult tendencia
folytatodasa varhato, amit nagymértékben befolyasol az EU és Torokorszag kozott
2016. maércius 18-an alairt migraciés megéllapodas® jovéje. A Térokorszagban
tartozkodo regisztralt migransok szama meghaladja a harommillié f6t. A migracios
megallapodas meghitsulasa esetén ez az embertdomeg ismét megjelenne a balkani
utvonalon. Az utanpdtlast pedig azok a milliok jelentik, amelyek mar jelenleg is a
libanoni, jordéaniai, iraki és sziriai menekiilttiborokban varnak arra, hogy
tovabbindulhassanak Europa felé.

A nyugat-eurdpai orszagokban® a muszlimok létszdma az ujonnan
érkezettek szama és a népszaporulatuk alapjan 2030-ra és 2050-re az alabbiak
szerint alakulhat (az elsé oszlopban a muszlimok 2030. évben varhatd 1étszama, a
masodik ¢és harmadik oszlopban pedig a muszlimok tobbségi nemzethez
viszonyitott, 2030-ban és 2050-ben varhat6 szazalékos aranya van feltiintetve):

Orszag" 2030-ban, 6" 2030-ban, %* | 2050-ben, %*
Ausztria 799 000 9,3 n. a.
Belgium 1 149 000 10,2 11,8
Dania 317 000 5,6 8,5
Franciaorszag 6 860 000 10,3 10,9
Hollandia 1 365 000 7,8 9,4
Nagy-Britannia 5567 000 8,2 11,3
Németorszag 5545 000 71 10,0
Norvégia 359 000 6,5 8,9
Olaszorszag 3199 000 5,4 9,5
Spanyolorszag 1 859 000 3,7 7,5
Svédorszag 993 000 9,9 12,4
Svéje 663 000 8,1 n. a.

2. abra: Becslés a muszlimok szamanak és a lakossagom beliili aranyanak alakulasara
2030-ban és 2050-ben egyes nyugat-eurdpai orszagokban

42 A megallapodas értelmében a 2016. marcius 20. utdn Gjonnan 4tkelé dsszes migranst visszakiildhetik

Torokorszagba. Torokorszag minden egyes visszafogadott migrans helyett szir migransokat telepit
Eurdpaba. Emellett az Eurdpai Unid pénziigyi tamogatast nydjt Torokorszagnak a migransok
ellatasara.

A fenti 12 orszag muszlim lakossagat becsiilve.

4 Az 1950 és 2010 kozotti adatok forrasa: KETTAMI, Houssain: Muslim Population in Europe: 1950—
2020 (International Journal of Environmental Science and Development, 2010/2., ISSN 2010-0264.
A szerz6 az adatokat a népszamlalasok, valamint a sajat elemzése/becslése alapjan hatarozta meg.
Forras: http://www.wnd.com/2014/09/secret-weapon-to-take-over-america-revealed/, letoltés: 2016.11.22.
Forras: http://www.wnd.com/2014/09/secret-weapon-to-take-over-america-revealed/, letoltés: 2016.11.22.
Forras:http://www.pewforum.org/2015/04/02/main-factors-driving-population-growth/pf_15-04-
02_projectionstables50/, letoltés: 2016.11.22.
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A fenti tablazat alapjan a vizsgalt 12 orszagban a muszlimok Osszlétszama
2030-ra megkozelitheti a 29 millio fot, ami a 2016-os 20 millionak kozel a
masfélszerese.*® A muszlimok aranya 2030-ban a 12 orszag koziil két orszag (Belgium
és Franciaorszag) esetében haladja meg a 10%-ot, mig 2050-re ez Ot orszagra
(Belgium, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag és Svédorszag) ndvekedhet.
A 1élektani 10%-o0s arany mar komoly politikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezének
mindsiil egy orszagban, ami az eloregedd nyugat-eurdpai orszagokban
hatvanyozottabban jelenik meg. A nagyobb varosokban és telepiiléseken a muszlim
populacié aranya ennél sokkal magasabb (akar 20-30% is) lehet, mert az eddigi
tapasztalatok alapjan a muszlimok elsésorban a varosokban telepednek le.

Muszlim radikalizmus Nyugat-Eurépaban

A nyugat-eurdpai muszlim kdzdsségeket a befogadd orszagokban nemcsak
a fentebb vazolt ellentmondasos helyzetiik, hanem a kiinduld orszagaikban, illetve
szélesebb értelemben az iszlam vilagban zajlé folyamatok is befolyasoljak.*® Ebbél
kovetkezGen az iszlam wvallasti személyek radikalizacidjanak vizsgalata soran
mindkét folyamatot vizsgalni kell. Altalanossagban véve megallapithaté, hogy a
befogadd orszagban elszenvedett sérelmek, kudarcok, valamint a kilatastalansag
onmagaban nem tesz senkit szélsGségessé. Ehhez egyfajta kiils6 befolyasolas
sziikséges (ideologiai meggydzés), amely elinditja és vezeti az adott személyt a
radikalizalodas utjan. Természetesen belsd késztetés nélkill ez nem kdvetkezhet be,
ezért az egyéni sérelmek azok, amelyek nyitottabba teszik a személyt az
erdszakspiralhoz torténd csatlakozasra.

Nyugat-Eurépaban a muszlim radikalizmus erésodését a globalis dzsihad™
ideologiaja is eldsegitette. Az ideologia a kollektiv sérelmeket és az egyén
személyes kudarcait Osszevegyitette a nyugati vilag (keresztesek) legy6zésének
céljaval, majd a kozosség védelmi kotelezettségét atalakitotta az egyén
kotelezettségéve.”™ A célok megvaldsitasa érdekében alkalmazandd erdszakot az
egyén nemes feladatava emelte, igy ideologiai alapot adott az erészakos tamadasok
végrehajtasara.

A nyugat-europai muszlimok — globalis dzsihad keretében torténd —
radikalizalodasa a személyek vonatkozasaban két csoportra oszthatd. Az elsdbe azok
tartoznak, akik mar a befogadd orszagokban sziilettek, ket hivjak masod- vagy
harmadgeneracios muszlimoknak. A masodik csoportba azok sorolhatok, akik
valamelyik muszlim orszagban sziilettek és bevandoroltak Nyugat-Eurdpaba.

A Nyugat-Eurépaban sziiletett masod- és harmadgeneraciés muszlimok mar
nyugati behatasokkal ¢és allampolgarsaggal rendelkeznek. A  bevandorloi

8 Mas elemzések is alatimasztjak, hogy 2030-ra Eurépan beliil a muszlimok arénya eléri a 10%-ot.

Forras: http://www.pewforum.org/2015/04/02/religious-projections-2010-2050/, letoltés: 2016.11.22.
A nyugat-eurdpai orszagokban is jelen vannak a vilagméretli muszlim kozosség egészére hatast
gyakorlo politikai vagy vallasi szervezetek, pl. a Muzulman Testvériség, a Tablighi Jamaat, a Hizb
ut-Tahrir vagy a Szufi Rend, és ezek nyilatkozatai, 1épései, akcidi vitakat generalnak, indulatokat
valtanak ki, azaz foglalkoztatjak a kdzosség tagjait.

Az iszlam vallasban a dzsihad vallasi kételezettség, amely az muszlim vilag védelmére vonatkozik.

' KIS-BENEDEK Jézsef: Az Iszlam Kalifitus és a globalis dzsihad wj tendenciai. In: Hadtudomany,

2014/3-4. szam, p. 25.
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komplexusok mar nem terhelik dket, a nyugati tarsadalmak egyenjogu tagjaiként —
altalaban a szegregalt lakokorzetiikben — élik é€letiiket. Tobbségiik aluliskolazott és
munkanélkiili, 6k a tarsadalom periféridjara keriiltek, ami miatt kilatastalannak érzik
helyzetiiket. Sok esetben a nyugati szocidlis ellatorendszerre utalva kisebb
szabalysértésekbdl és bilincselekményekbdl tartjdk fenn magukat. Az iszlam
identitasuk marginalizalt, mert egyre jobban a nyugati kultira hatasa ala keriilnek.
Kedvelik a kotottségektdl mentes szabadsagot, valamint a nyugati vilag vivmanyait
(példaul az amerikai filmeket, a nyugati zenéket, a szamitogépes jatékokat, a divatos
Oltozkodést stb.). Ez néhanyukban bels6 konfliktust general, mert ellentétes hatasok
érik a bevandorlo sziilok altal képviselt konzervativ viselkedési normak és a vilagias
iskolak, valamint a nyitott gondolkodasu tobbségi tarsadalom részérdl. Jelentds
résziiket a céltalansag és a kilatastalansag jellemzi. Ekkor — altalaban ,,véletleniil” —
talalkoznak egy karizmatikus vallasi vezetOvel és tanitasaval, vagy éppen az
interneten taldlnak ra szdmukra vonzé gondolatokra, amelyek érzelmileg is
megérintik éket. Uj célokat kapnak, amelyek ravezetik éket a vallasossag utjara, az
LUj Utra”. A szamukra Gjszerti valldsi tanok az addig éltaluk ismert iszlamot
masként értelmezik, az elméleteket harcosan magyarazzak, és lazadasi lehetdséget
biztositanak. Ezek a célok kapaszkodot jelentenek szamukra az addig kilatastalannak
tind helyzetiikbdl torténd kilépésre, raadasul felmentést is adnak minden addigi
hibajuk vagy bliniik aldl. Az elkdtelezettségiik egyre szorosabba valik, amely soran
kialakul az elutasitd magatartdsuk a tobbségi tarsadalommal és annak
rasszizmusaval szemben. Az iszlam ujrafelfedezése egyfajta dacos, kulturalis
onmeghatarozast eredményez, ami a kitaszitottnak a ,,Nagy Ugyhoz” tartozas hitét
adja. A nyugat-eurépai orszagok szamara ezek a dithds, frusztralt, reiszlamizacion
atesett egyének komoly veszélyt jelentenek, mert a sziileiket és az dket érd
sérelmeket a radikalis iszlam ideologia (globalis dzsihad) elfogadasaval és
szélsGséges csoportokhoz csatlakozasukkal kivanjak orvosolni, igy valhatnak
terroristdvd. A Nyugat-Europaban ¢l6 muszlim kozosség egésze szempontjabol
ezeknek a radikalis ideologiara fogékony személyeknek a szama elenyészd,
mindossze egy ezrelékrSl van szo, de ez is tobb ezer f6t jelent.”” TSbbségében e
bennsziilott személyek koziil keriiltek ki azok, akik vagy 6nallo radikalizalodas atjan
(self-radicalization) eljutva az er0szakhoz, kiils6 segitség nélkiil, egyediil
(homegrown lone wolf terrorists), vagy csoportban, valamilyen kiilsé segitséggel
terrorcselekményeket kovettek el az elmult években Nyugat-Eurdpaban.

A masodik csoportba a kibocsatd orszagokbol érkezd elsdgeneracios
muszlimok tartoznak, illetve tdgabb értelemben mindazok, akik munkavallaloként,
didkként, vendégeldéadoként vagy akar turistaként hosszabb rovidebb id6t
toltottek/toltenek az adott nyugat-eurdpai orszagban. Ezek az anyaorszagaikban
szocializalodott, az ottani vallasi, kulturalis hatasokat intenziven megéld egyének az
iszlam kotédési radikalis ideologiak melletti elkotelezddésiik ellenére korabban nem
voltak meghatarozoé résztvevoi a radikalis csoportok tamadasainak. Szerepiik inkabb
a toborzasban, a kiilonb6z6 adomanyok gylijtésében vagy egyéb pénzgyiijtd
tevékenységben, illetve a radikalis ideologia mecsetekben, muszlim kulturalis
kozpontokban, tarsadalmi rendezvényeken, edzétermekben vald népszerisitésében

2 KIS-BENEDEK Jozsef: A nemzetkozi terrorizmus jelenlegi tendenciai Eurépaban. In: Felderits

Szemle, V. évfolyam, Kiilonszam, 2006. januar, p. 12.
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mertilt ki. Ez a helyzet azonban napjainkra az elmult években bekovetkezett tomeges
illegalis migracio6 hatasara megvaltozott.

Az elmult években tobb szazezer muszlim migrans érkezett legalisan vagy
illegalisan Nyugat-Eurdpaba, akik kozott nagy szamban vannak ideologiailag
képzett, a kozel-keleti fegyveres konfliktusokban harci tapasztalatokat szerzett
személyek, akik mar az anyaorszagukban radikalizalodtak és csatlakoztak
sz€lsbséges vagy terrorista csoportokhoz. Bearamlasukat a nyugat-europai orszagok
illetékes hatdosagai (hatarér és rendvédelmi szervezetei vagy nemzetbiztonsagi
szolgalatai) a jelenség tomegessége, a megfeleld felkésziiltség hianya, a hazai
torvényi lehetéségek korlatai, vagy maguknak a szélséségeseknek a sikeres
konspirativ magatartdsa miatt nem tudjak teljes mértékben megakadalyozni, igy
tobbségiik sikeresen eléri a nyugat-europai célorszagukat.

A tomeges illegalis migracioval nemcsak a felkészitett és kiképzett
sz€lséségesek érkeznek, hanem olyan — tObbségében — fiatalok is, akik
sziil6foldjiikon elszenveddi voltak szamos traumanak ¢és konfliktusnak, igy a jobb
élet reményében hagytak el otthonukat. Ezeket a sériilt €s befolyasolhat6 fiatalokat a
befogadd orszagokban esetleg ismét megélt kudarcok vezethetik a radikalizmus
iranyaba, vagyis alanyaiva valhatnak a nyugat-eurdpai orszagokban folyo
toborzotevékenységnek.

A fenti két csoport tagjai (a masod- vagy harmadgeneracios és az ujonnan
bevandorlok) kozotti kiilonbségtétel bizonyos értelemben mesterséges, mert
veszélyességiik a nyugat-europai tarsadalmakra nem elkiiloniilten jelenik meg. Csak
a radikalizalédasuk modjaban és folyamatdban vannak eltérések, a Nyugat-
Eurépaban tervezett tdmadasok megszervezésében és végrehajtasaban kiegészitik
egymast, azonos modszereket alkalmaznak, igy a Nyugat elleni harcban nincs
kiilonbség kozottiik.

A nyugati vilagban muszlim radikalisok altal elkdvetett terrorcselekmények
hatterét szamos kutatd vizsgalta, akik nagyon hasonld kdvetkeztetésekre jutottak a
tamadok radikalizalodasi folyamataval kapcsolatban. Ezek koziil harom modellt
kivanok bemutatni, amelyek a folyamatot ugyan kiilonb6z6 szakaszokra osztjak, de
lényegében ugyanazt a jelenséget irjak le. Abban ugyanakkor kiilonboznek, hogy az
elsé két modell az egyén belsd tudati atalakulasat vizsgalja, mig a harmadik az
egyénre hato kiils6 tényezokon keresztiil magat a folyamatot képezi le.

Silber-Bhatt-modell

A New York-i rendérség terrorellenes szakértéi (Mitchell Silber és Arvin
Bhatt) a 2004-es madridi és amszterdami, a 2005-6s londoni és ausztraliai (Sydney,
Melbourne), valamint a 2006-os kanadai (Toront6) terrorcselekményeket elemezték,
és az eredményt egy 2007-ben kozzétett tanulmanyban®® hoztik nyilvanossagra.
Ebben megallapitottak, hogy a globalis dzsihad ideologidjat elfogadd személyek a
terrortamadasok végrehajtasaig négy szakaszon estek at, amelyek az alabbiak:

% SILBER, D. Mitchell - BHATT, Arvin: Radicalization in the West: The homegrown threat. Forras:
http://sethgodin.typepad.com/seths_blog/filessfNYPD_Report-Radicalization_in_the_West.pdf,
letoltés: 2016.10.10.
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az ideologiaval torténé megismerkedés szakasza, amely soran az egyén
alkalmassa valik az ideologia befogadasara — (pre-radicalization);

az ideologiaval torténd azonosulas szakasza, az egyéni identitas
elvesztése (self-identification);

a betanulasi szakasz, amelyben az egyén fenntartas nélkiil készen all a
konkrét cselekedetekre (indoctrination);

a dzsihadizaci6 szakasza, amely mar konkrét tamadas megtervezését,
elkészitését és végrehajtasat foglalja magéban (jihadization).>*

Martinez-modell

Magdalena Martinez, a San Francisco-i Egyetem oktatoja a 2015-2016. évi
franciaorszagi és belgiumi terrorakciok végrehajtoinak életutjat, magatartasat és
motivacioit elemezve 2016-ban jelentette meg ,,Az identitasvesztés, radikalizmus és
terrorizmus” cimii tanulmanyat.>® Az amerikai kutato az alabbi szakaszokat
kiilonboztette meg a terroristava valas folyamataban:

diszkriminacié elszenvedése kulturalis és vallasi teriileten;

sériillékennyé valas a szélsdséges ideologiai eszmék irant, a valahova
tartozas érzésének keresése (a legfobb okok: a rossz szocialis helyzet, a
munkanélkiiliség, a kitorési lehetéség hianya, a tarsadalmi
haszontalansag €rzése, Osszelitkdzés a befogadd orszag hatosagaival
/Kisebb-nagyobb biincselekmények elkovetése/);

Uj identitas kialakuldsa, vagyis a muszlim identitds megerdsddése
(dontés arrdl, hogy nem a tobbségi tarsadalomba integralodik vagy
asszimilaloédik, hanem visszataldl az etnikai gyOkereihez, ahhoz a
néphez, vallashoz és kultirahoz, ahonnan szarmazik);

beszervezés, csatlakozas az Ugyhoz (a toborzd — személyesen vagy
interneten keresztiill — meggy6zi a célszemélyt a vallas radikalis
interpretaciojanak  nemcsak  a  helyességérél,  hanem a
kizardlagossagarol is, tovabba a sériilékenységét kihasznalva elhiteti
vele, hogy sziikség van ra, kdzosséghez tartozast és célt kinal neki);

a radikalizalodas teljessé valasa (pszichologiai folyamat, amelynek
soran az egyén novekvé mértékben hajlandd magiéva tenni a
legsz€lsdségesebb politikai, tarsadalmi vagy vallasi elveket és célokat
az Ugy megvaldsitasa érdekében);

terrorcselekmény  elkovetése (a gyilkolassal az egyén nem
biincselekményt kovet el, hanem bebizonyitja, hogy képes tettekkel
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BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritasanak lehetéségei. p. 73.

® MARTINEZ, Magdalena: Loss of identity, radicalism, and terrorism.  Forras:
http://repository.usfca.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1248&context=thes, let6ltés: 2016.12.20.
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hozzajarulni a muszlim vilagot ért igazsagtalansagok és sérelmek
megtorlasahoz).56

1CJ-modell

Az ENSZ elsédleges biroi szerve, a hagai Nemzetkozi Birosag (ICJ®")
kiadott egy, a radikalizmussal foglalkozé memorandumot,”® amely a radikalizalodasi
folyamatot az alabbi dsszetevSkre bontotta:>®

s

— a célszemély kommunikacidjanak manipulalasa (az egyén elszigetelése
a toborzo altal biztositotton kiviil minden mas informacioforrastol);

— kozosségi nyomasgyakorlds az egyénre (ami jutalmazasokon ¢s
biintetéseken keresztiil annak tarsadalmi, kdzosségen beliili fontossagat
erésiti);

—  kovetendd példaképek, idealok 1étrehozasa (ez lehet egy martir vagy a
kozosség valamelyik elismert, radikalis tagja, akire mindenki felnéz), a
példakép inspiracios forrasként funkcional, vagy olyan tekintélyt
képvisel, amely a célszemély szemében igazol barmilyen erdszakot a
politikai vagy vallasi célok elérése érdekében;

— moralis elkdtelezettség kinyilvanittatasa a vilag elétt, amit eskii vagy
végrendelkezés formajaban tesz meg az egyén;

— a radikalizalodott egyén terrorcselekmény elkovetésébe torténd
bevonasa politikai, vallasi vagy tarsadalmi cél érdekében (mint a
radikalizalodasi folyamat csucspontja).60

A fenti tanulméanyok eredménye kapcsan leszlirhetd tanulsagok koziil az a
legriasztobb, hogy a radikalizalodast kivaltd okok a jovében sem valtoznak. Sét, a
két civilizacido kozotti konfliktusok a sérelmek tovabbélésével (a torténelmi okok
tények maradnak, az életmdd, a vallas és a kultara tovabbra is kiillonbdzni és titkdzni
fog), a muszlimok szdmanak a novekedésével és a nyugat-eurdpai tobbségi
tarsadalmak biztonsagérzetének a csokkenésével még inkabb szaporodni fognak.
Az elmult évek tomeges migraciés hullamaval Nyugat-Eurdpaba érkezett
muszlimok tobbsége szamara az eurdpai életforma nem jelent alternativat,®® mert
annak elfogadasara nem allnak készen, és nem is hajlandoéak erdfeszitéseket tenni
érte. A tobbségi tarsadalom mar csak ezért, a bevandorlok részérél megnyilvanulo
elzarkozas igény miatt sem tudja integralni Oket, igy a jelenlegi integracios
torekvések sikertelenségre vannak itélve. A bevandorlokban ndvekszik a
kiabrandultsag, a diszkriminacio és a kiszolgaltatottsag érzete, ami arra §sztonzi
Oket, hogy még inkabb a nehéz élethelyzetekre atfogd megoldast kinalo vallashoz
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MARTINEZ, Magdalena: Loss of identity radicalism and terrorism.

International Court of Justice

Policy memorandum on radicalism and radicalization

Policy memorandum on radicalism and radicalization. International Court of Justice, 19 August,
2005. Lasd még: BUMMER, Virginia Ruth: Analyzing the growing islamic radicalization in France.
http://thesis.honors.olemiss.edu/500/1/Brommer%20honors%20final%20thesis.pdf, letoltés: 2016.11.12.
BUMMER, Virginia Ruth: Analyzing the growing islamic radicalization in France.

Franciaorszagban példaul a muszlim bevandorlok 28%-a elutasitja az eurdpai ¢letformat.
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forduljanak. Ez még dnmagaban nem jelenti a radikalizalodas utjat és a muszlimok
tulnyomoé tobbsége nem is indul el ezen az uton. Ugyanakkor mindig lesz egy
kisebbség, amelyik a vallas radikalis interpretacidjaval a globalis szalafita ideologia
hivéve valik, és az egyiittélés helyett az erdszakos szembenallast fogja valasztani.

A muszlim szélsdségesek altal elkdvetett tdmadasok jabb konfliktusspiralt
inditanak el, mert a terrorakciokat a tobbségi tarsadalom a teljes muszlim kdzosségre
kivetiti, az ellenintézkedéseik a muszlim kozosség egészét sujtjak/korlatozzak majd,
sOt a tobbségi tarsadalmak széls6séges elemei részérdl a békés muszlim kozosségek
elleni tamadasok varhatdéak. Ezek tjabb sérelmeket sziilnek, ezaltal még tobb
muszlim fiatal fordul majd a sz¢éls6séges ideologiak felé. Ez ujabb terrortamadasokat
eredményez, ami a tobbség részérdl valaszlépéseket, Bjabb korlatozo intézkedéseket
indukal. Ez az erdszakspiral idével oda is elvezethet, hogy Nyugat-Eurépanak a
jovoben civilizacios haboruval kell szembenéznie.

A befogadé orszagok védekezo reakcioi

A nyugat-europai orszagok tobbsége az egyre markansabban érzékelhetd
muszlim radikalizmus jelentette fenyegetésre elsdsorban rendvédelmi és
nemzetbiztonsagi, illetve — néhany esetben — katonai valaszokat ad. Megerdésitik a
rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szervezetek képességeit, bovitik a human ¢és a
technikai lehetdségeiket. Jogszabalyokat fogadnak el, amelyek nagyobb
felhatalmazast adnak az allampolgarok személyes adatainak kezelésére,
bankszamlainak, telefonadatainak ellenérzésére, a terroristagyantis személyekkel
kapcsolatos adatbazisok létrehozasara. Erdsitik a rendvédelmi erék és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti hazai és nemzetkozi egylittmikodést, fokozzak
a hatarellend6rzést, képessé teszik szervezeteiket biometrikus adatok kezelésére, 1égi
utasok adatainak az ellenérzésére, és killonleges jogkdrokkel ruhazzak fel oket.
Szamos orszagban a haderd is részt vesz a terrorizmus elleni harcban, ami a hatarok
szigoritott ellenérzésétél a varosokban valo jarorozésen keresztil a szélsdséges
csoportok elleni katonai fellépésig terjed.

Ezek a 1épések azonban egyrészt kissé megkésettek, masrészt a
problémakort nemcsak rendvédelmi és nemzetbiztonsagi, hanem atfogd politikai,
tarsadalmi, szocialis és gazdasagi szempontbol is vizsgalni kell, tovabba hatarozott
dontéseket kell hozni. A késést az is eldidézte, hogy egyes nyugat-eurdpai orszagok
nem tettek meg mindent a muszlim radikalizmus megfékezéséért, sét esetenként
még el is segitették annak térnyerését. Nagy-Britannia példaul hosszi idén
keresztiil menedéket nyujtott a kozel-keleti orszagok altal keresett szélsdségeseknek,
radikalis hitszonokoknak, akik ezt azzal halaltak meg, hogy a befogado orszagban
folytattak a toborzast, gyujté hangti gylildletbeszédeket tartottak a mecsetekben.
2008-ban Pervez Musarraf akkori pakisztani elnok konkrétan azzal vadolta meg a
briteket, hogy tevékenységiik kifejezetten akadalyozza az iszlam bazisu terrorizmus
elleni globalis erdfeszitéseket. (Ezzel a britek azon dontésére utalt, hogy nem
tiltottak be a Hizb ut-Tahrir iszlamista szervezetet, amely a Kalifatus wjjaépitésének
hiveként szamos, késébb terrorcselekményben részt vallalo egyént fertézott meg

crer
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(pl. egy terrorakci6 megakadalyozasara) fokuszaltak, ahelyett, hogy hosszl tava
megoldasként az al-Kaida ideologidjanak terjesztése ellen 1éptek volna fel.%

A nyugat-eurdpai orszagok lépéseit a politikai vezetés szintjén vizsgalva
lathat6, hogy mindenekel6tt a menekiiltvalsag kapcsan lenne sziikség résziikrol
radikalisabb dontésekre. Ezt egyelére akadalyozza egyes vezetdik viszonyuldsa a
tomeges migraciohoz, amit valamifajta félreértelmezett torténelmi biintudatbol,
humanitarius megfontolasbol, politikai korrektségbdl vagy csak nemtéréddomségbdl
— a tarsadalom tobbségének allaspontjaval szembemenve — nem kezelnek a
sulyanak, jelent6ségének, a benne rejlé veszélynek megfeleléen. A radikalizmus
csokkentése és felszamolasa érdekében a nyugat-eurdpai orszagok politikai vezetése
részérdl hatarozottabb 1épésekre lenne sziikség, amelynek els6 szakasza a migracid
korlatok kozott tartasa és a bearamld muszlimok nyilvantartasba vétele, ellendrzése.
Ehhez azonban a migraciénak biztonsagi problémaként torténd értelmezése és
kezelése sziikséges. Sokan még mindig azt feltételezik, hogy képesek lesznek
integralni az évtizedekig integralhatatlan muszlim kozosségeket és képesek lesznek
megoldani a Nyugat-Eurdpat stjté muszlim terrorizmus kérdését is, ami id6vel
ugyanugy megolddodik, mint ahogy a klasszikus eurdpai terrorszervezetek, a Voros
Brigadok, a Voros Hadsereg Frakcio, az IRA vagy az ETA altal jelentett — egykor
nagyon komoly — probléma. A gond ezzel az érveléssel az, hogy figyelmen kiviil
hagyja a politikailag motivalt fegyveres erdszakszervezetek sikerének vagy
sikertelenségének azon kdzponti tételét, miszerint a tomegbazis nélkiili szélséséges
szervezetek idével valoban elhalnak, felbomlanak, egyszerii biinzd szervezetté
degradalédnak, azok viszont, amelyek embertomegeket, szimpatizansokat és
folyamatosan aramlé Onkénteseket tudnak maguk mogétt, nagy eséllyel elérik
céljukat.

A bevandorlast és altalaban véve a muszlimok eurdpai integracidjat illetden
atfogd megoldasra lenne sziikség, ami a probléma mélységét, Osszetettségét tekintve
jelenleg nem korvonalazodik. Bassam Tibi, a Sziridban sziiletett, de kozel 45 éven
keresztiil Németorszagban €16, és a Gottingen Egyetemen tanitd iszlam szakértd
kidolgozta az ,Euroiszlam” koncepciot, amely szerint a jelenlegi kolcsonos
elutasitas a betelepiild muszlimok és az dshonos lakossag kozott egy lehetséges
»polgarhabort receptje”. Véleménye szerint a megoldas az, hogy Eurépanak kicsit
iszlamizalodnia (vagy az iszlamnak europaizalddnia) kellene, hogy a muszlimok
integralédjanak az eurdpai tarsadalmakba, semmint a nemzetk6zi muszlim
kozosséghez tartozonak valljak magukat. Egyfajta kovetendé modellnek a kdzépkori
iszlam Spanyolorszagot tekinti, ahol muszlimok, keresztények és zsidok békében és
viszonylagos harménidban éltek egymassal.®®

Az a kérdés, hogy Eurdpa hajlandd-e ,kicsit iszlamizalodni” és a novekvo
muszlim kisebbség (benne a névekvd szamu radikalissal és a virus modjara burjanzo
sz€ls6séges ideologiakkal) mit tart elfogadhatdé mértékdi iszlamizalodasnak?
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Pakistan’s troubled frontier. The Jamestown Foundation, 2009, p. 261.

LOWERY, George: Europe's failure to integrate Muslims called a ,,recipe for civil war”. In: Cronicle
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A bizonytalan tartalmt és kimeneteli kolcsonds atalakulas, alkalmazkodas helyett
nagyobb a valoszinlisége a jelenlegi tendencia folytatddasanak, ami az elkiiloniilés
megerdsodését, intézményesiilését jelenti. Ez a jelenlegi, muszlimok altal lakott
varosnegyedek autonom egységekké valasat, sajat belsé szabalyok, torvények,
kozigazgatas kialakitasat foglalja magéaban, egyfajta allamot az allamban.

A kérdés persze tovabbra is az, hogy az autonom egységek levalasa
elegendé engedmény lenne-e a globalis szalafita dzsihadizmus hiveinek, vagy a
tobbségi nemzet tamogatasaval — esetleg a Perzsa-6bol menti allamok
finanszirozasaval — miikodo 0j varosrészek inkabb hattérbazisul fognak szolgalni a
befogadd orszag lakosai elleni tovabbi terrortimadasokhoz? Amennyiben ez a
szcenario kovetkezik be, az Uijra maga utan vonna a tobbségi nemzet rendvédelmi,
titkosszolgalati és katonai eszk6zeinek alkalmazasat, és ezzel ugyanabba a helyzetbe
keriilne az orszag, mint az autonom egységekre vonatkozd engedmény megadasa
elott.

s

optimizmusra. A kozel-Keleti vagy az afrikai térség konfliktusai nem oldédnak meg
a kozeljovoben, a vizsgalt térségben végbement demografiai robbanas generacioi a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezetvédelmi valsagban vergddd orszagokban
nem latnak majd kiutat a felemelkedésre, ezért még tobben indulnak majd Gtnak
Eurodpa felé. A szélsoséges ideoldgiak nem tiinnek el egyik pillanatrél a masikra, a
radikélisokat vezetd szervezetek Gjra és Gjra Gjjasziiletnek, igy az al-Kaida romjain
felemelkedett Iszldm Allamot a legydzése utan tjabb szervezet fogja kovetni.

Ebben a helyzetben az eurdpai nemzetallamok — az Eurdpai Unid gyenge,
lassi és nem adekvat reagaloképességében csalodva — onallodan, sajat erébol, erds
belbiztonsagi, nemzetbiztonsagi és katonai védelmi képességeket fognak 1étrehozni,
hogy megvédjék allampolgaraikat. Ennek a képességnek azonban ki kell egésziilnie
egy minden korabbinal szorosabb nemzetkdzi rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
egylittmiikddéssel, mert ahogyan a globalis dzsihad harcosai a hatarok figyelembe
vétele nélkiil hajtjak végre akciodikat, Gigy az europai allamoknak is Ossze kell
hangolniuk napi munkajukat ahhoz, hogy hatékonyan védekezhessenek elleniik.
Ezen indokok alapjan akdr még egy eurOpai szintli nemzetbiztonsagi szervezet
létrehozasa is felmeriilhet.

A globalisan miik6dé muszlim terrorszervezetek és radikalizalodott hiveik
eddig csak a nyugat-eurdpai orszagokban hajtottak végre merényleteket. A hatarok
EU-n belilli atjarhatésaga miatt a keresztény vildghoz, a NATO-hoz, a nyugati
demokratikus értékkozosséghez tartozas okan azonban nem zarhatok ki Kozép-
Eurépéban, igy Magyarorszagon végrehajtott terrortdmadasok sem, amivel a
szemben allo fél azt bizonyitana, hogy képesek barhol lecsapni, és Eurdpaban
egyetlen orszag sem érezheti magat biztonsagban. Hazank ellen iranyuld konkrét,
tamadasra utalo jelek, informaciok jelenleg nem allnak rendelkezésre.

A magyarorszagi muszlim kozosség (kdzel 5600 magyar allampolgar vallja
magat az iszlam valldshoz tartozénak, de az egyéb statusban Magyarorszagon €16
muszlimokkal egyiitt ez a szam elérheti 12 ezer f6t) békés, jol integralddott a
magyar tarsadalomba. Nem szegregalt negyedekben, hanem f6ldrajzilag szétszortan,
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a magyar koOzOsségek szerves, megbecsiilt tagjaiként élnek, és tobbségében
mentesek minden szélsOségtol. Ezt az is alatdmasztja, hogy 2016-ig Eurdpaban (és a
térségilinkben) majdnem egyediilalld modon egyetlen magyar allampolgar sem volt
azok kozott, akik az Iszlam Allamhoz vagy mas széls6séges muszlim szervezethez
csatlakozva harcoltak volna az iraki vagy a sziriai hadszintéren. (Ez nem azt jelenti,
hogy nem voltak probalkozok, és féleg nem azt, hogy a jovoben sem lesznek ilyen
torekvések.) Erre barki azt is mondhatna, hogy csupan nincs informacié réla, igy
feltehetéen nem igaz. Az illetékes magyar nemzetbiztonsagi és rendvédelmi
szolgalatok®™ felkésziiltségét és mélyen rétegzett felderité- és elharitoi képességeit
ismerve kijelentheté, hogy magyar allampolgarok nincsenek a 2016-ban 24 ezer
fosre becsiilt Iszlam Allam soraiban. Ezzel parhuzamosan a nemzetkozi és a hazai
sajtoban sem jelentek meg arra utald informaciok, hogy magyar allampolgarsagu
személy harcolna a valsagkorzetben. Ennek azért is van nagy jelentdsége, mert az
Iszlam Allamon beliil a 121 orszagbol érkezett kiilfoldi terrorista harcosok (FTFs®)
aranya még 2016-ban is meghaladta a 40%-ot, és a veszteségek ellenére havonta
atlagban 70 kiilfoldi harcos csatlakozik a szervezethez.

A fentiek alapjan a magyarorszagi muszlim kozdsségen beliilrél nagy
valdszinliséggel nem varhatdé magyar érdekeltségek elleni terrortdmadas, de nem
lehetiink nyugodtak, mert a térségiinkben (féleg a délszlav régioban) tobb szaz olyan
személy ¢él, aki atment az elézdekben elemzett radikalizalodasi folyamaton, harcolt
az Iszlam Allam oldalan, sét vissza is tért, és jelenleg néhany szaz kilométerre él a
magyar hatartol. A déli hataraink kdzvetlen kdzelében kialakuldban van az a ,,z61d
folyosonak™ is nevezett, muszlimok altal lakott Gvezet, amely a Kozel-Keletet a
Balkanon 4t 0Osszekoti az  eurdpai muszlim kozosségekkel. A Bosznia-
Hercegovinaban, Szerbidban vagy Koszovoban ¢él6 indoktrinalt szélséségesek
egyértelmiien vesz€lyt jelentenek rank, ugyanakkor nem 6k az egyetlenek. Sokkal
veszélyesebbek azok a nyugat-eurdpai orszagokbol a sziriai €s az iraki hadszintérre
utaz6, majd onnan visszatéré ,kilfoldi terrorista harcosok”, akik eurdpai
allampolgarsaggal, atlevéllel, eurdpai kiilsével és az Iszlam Allam doktrindja iranti
elkotelezettséggel rendelkeznek, mert a nyitott hatarokon beliil néhany ora alatt
Budapestre utazhatnak, ahol véletlenszertien, vagyis barhol lecsaphatnak. Ezzel az a
fura helyzet all el6, hogy a nyugati hataraink feldl érkez6 fenyegetésekre legalabb
ugy fel kell késziilniink, mint a déli iranybdl érkezdkre, sét a nyugati hatar a délinél
szofisztikaltabb ellendrzést igényel. Egy nyugat-eurdpai orszagbol kiinduld akciod
megeldzése rendkivill jol felkésziilt nemzetbiztonsagi szolgalataink minden
eréfeszitése ellenére is lehetetlennek bizonyulna. Eppen ezért van érdekes
sajatossaga a magyarorszagi nemzetbiztonsagi helyzetnek. Mig Nyugat-Europaban —
ahol szegregaltan ¢él6, sérelmekkel teli, massziv tomegekben ¢él6 muszlim
kozosségek élnek — az elharitasnak rendkiviil fontos szerepe van a honi muszlimok
korében torténd informacioszerzésnek, a radikalisok kiszlirésének, addig
Magyarorszagon nem a honi k6zosség elharitasa az elsédleges feladat, hanem a
hirszerzés, ami a Magyarorszagra kiviilrél érkez6 fanatikusokat jelzi elére. Ebbdl
kovetkezben Magyarorszagon — nyilvanvaloan az elharitas képességfejlesztésének
folytatasa mellett — az eddigieknél sokkal nagyobb eréforrasokat kell biztositani a

¢ |H, AH, TEK, KNBSZ, NBSZ, NVSZ
% Foreign terrorist fighters
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hirszerz6 szervezetek hatékonysaganak javitasara, hogy azok iddbeni és pontos
informaciokat biztositsanak a hazank teriiletére pihentetési vagy logisztikai
tamogatasi céllal érkezd, esetleg terrortdmadast tervezé kiilfoldi muszlim
sz¢lsOségesekrol.

Osszefoglalas

Elemzésemmel arra kivantam ravilagitani, hogy a 2008-as doktori
értekezésem ota eltelt idében egyre nagyobb biztonsagi problémat jelent Nyugat-
Eurépéaban a muszlim radikalizmus erésodése, és annak egyik katalizatora az elmult
években megjelent ellendrizetlen tdmeges migracio volt. A kozelmult terrortimadasai
bebizonyitottak, hogy kozvetlen kapcsolat van a tdmeges bevandorlas és a
terrortamadasok szamanak emelkedése kozott. Napjainkban az illegalis migransok
altal eldidézett veszélytényezok koziil az eurdpai tarsadalmak biztonsagérzetére a
muszlim sz¢élséségesek altal elkdvetett erészakos tamadasok vannak a legnagyobb
hatassal.

A terrortamadasok elérték céljukat, mert a biztonsagi fenyegetés
aszimmetrikus jellege miatt a nyugat-eurdopai orszagoknak sokkal nagyobb
(rendvédelmi és nemzetbiztonsagi) erdket kellett mozgositaniuk, sét Franciaorszag
és Belgium esetében a haderdt is be kellett vonni a terrortamadasok megelézésébe, a
terroristagyanus személyek felkutatasaba, a lakossag biztonsaganak garantalasaba.

Nyugat-Eur6épaban a muszlim radikalizmus erdsddése Osszefliggésben all
azzal, hogy az orszagok nem képesek kezelni a muszlim kozdsségekkel kapcsolatos
politikai, vallasi, tarsadalmi és gazdasagi problémakat. A problémak gydkerét —
vagyis a muszlim radikalizmust — nem csak, vagy nem elsésorban Nyugat-
Eurépaban kell keresni, hanem az iszlam orszagokban. A muszlim radikalizmust a
civilizaciok kozotti Osszecsapas egyfajta megnyilvanulasanak is lehet tekinteni.
Az Osszecsapasnak csak egyik szintere Nyugat-Eurdpa, ahol a konfliktusnak a
muszlim kozosségek radikalizalodott tagjai ugyantgy aktiv részesei, mint a
kifejezetten a pusztitas szandékaval a térségbe érkezo kiilfoldi dzsihadistak.

A muszlim vilag vélt vagy valds sérelmei nem szamolhatok fel egyik
pillanatrél a masikra, nem lehet kitérolni a kollektiv emlékezetbdl, az erre épitd
sz€ls6ségesek mindig megtalaljak majd a maguk szimpatizansait, csatlakozni kész
harcosait. Még hosszu ideig szembe kell nézni azzal a ténnyel, hogy a széls6ségesek
tokélyre fejlesztett hittéritése stilyos karokat fog okozni Nyugat-Europanak.®®

A borus kilatasok ellenére muszaj, hogy Eurdpa talaljon valami, ha nem is
azonnali megoldast jelent6 kiutat a jelenlegi helyzetbdl.

8 AzIszlam Allam a toborzas folyamataban mar a kezdetektél harom csoportba sorolja a jelentkezéket:

1. harcos (fighter), 2. 6ngyilkos robbantd (suicide bomber), 3. kiilonleges harcos (,,inghimasi”,
specialized fighter). Az Eurdpabol érkezé muszlim bennsziildttek (,,homegrown”) és az iszlamra
attért onkéntesek (,,converted”) tobbnyire ebbe a harmadik, ,,inghimasi” elnevezésii kategoridba
keriilnek, amely az Eurdpéaba visszautaztatni tervezett és ott terrorcselekmények megszervezésére,
elkovetésére kiképzett harcosokat is magaban foglalja. COLQUHOUN, Cameron: Inghimasi — The
Secret ISIS Tactic Designed for the Digital Age.
https://www.bellingcat.com/news/mena/2016/12/01/inghimasi-secret-isis-tactic-designed-digital-
age/, letoltés: 2016.12.11.
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Természetesen az abszolut jo megoldas a kozel-keleti régid és altalaban a
muszlim tobbségli orszagok belsé viszonyainak a rendezése lenne. Sok kutatd
megfogalmazta mar a gazdasagi vagy a pénziigyi segitségnyujtas sziikségességét,
ami alapot jelenthetne a megcélzott orszagok politikai, tarsadalmi atalakitasanak,
felzarkoztatasanak hossz(i tava programjahoz. Egy ilyen, a Nyugat altal
finanszirozott atfogd és komplex reformfolyamat bizonyosan hozzajarulna a
muszlim radikalis heviilet csillapitasahoz, de az emlitett orszagokat, régiokat, még a
legnagyobb eréfeszitések ellenére sem lehetne felzarkoztatni — féleg akaratuk
ellenére — egy altalunk jonak vagy kivanatosnak tartott szintre, nem lehetne tobb
szaz éves lemaradast néhany év vagy évtized alatt ledolgozni. Es ahhoz is nagyon
sok idonek kellene eltelnie, hogy a muszlim kozosségeken beliili erdszakos
csoportokat, radikalis mozgalmakat taplalo sérelmek olyan mértékben
csillapodjanak, hogy a szélsdségesekrdl levaljon az utanpotlast jelentd tomegbazis,
és az altaluk okozott probléma egyszerli rendészeti-biiniigyi szinti kihivassa
redukalodjon. A jelenleg problémas belsé viszonyokkal bird muszlim orszagok
belathato idon beliili demokratizalasa, nyugati értelemben vett pacifikalasa tehat
utopisztikus cél, ill0zio.

Marpedig ennek felismerése a probléma realitasokon alapuld gyakorlatias
megkdzelitését igényli. Ha nem tudjuk kezelni az iddjarasi viszontagsagokat, akkor
erés hazat kell épiteniink, ami megdvja a szeretteinket a kinti viharoktol. Ha nem
tudjuk megoldani a muszlim szélséségesség jelentette vilagméretii problémat, akkor
orszagunk allampolgarainak olyan rétegzett védelmet kell biztositani, ami
minimalisra csokkenti az 6ket fenyegetd kiils6 veszélyeket. A hatarok védelmének a
kiépitése, a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervezeteknek a megerdsitése, erds
haderd kiépitése, a lakossag megfeleld felkészitése és a sziikséges jogi kornyezet
kialakitasa tartozik azoknak a lépéseknek a soraba, amelyeket minden, a sajat
allampolgarai biztonsagat szavatolni kivané kormanynak meg kell(ene) tennie. Ezek
nem Uj gondolatok, néhany magat veszélyeztetve érz6 orszag — pl. az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Izrael, Ausztralia — mar meghozta ezeket a dontéseket, és az
allampolgaraiknak valoban nagyobb biztonsagot teremtettek, mint amit korabban
megtapasztaltak.

Az (6n)védelmi képességek megerdsitésén tal keresni kell azokat a
modokat, amelyek — ha csak részlegesen is, de — csokkenthetik a muszlim
radikalizmus jelentette kockazatokat. Ilyen lehet a radikalis hitszonokok
megfékezése, vagy még inkabb azok erdsitése, akik a Koran békés, humanus,
egyiittmiikodést szorgalmazé tartalmat helyezik el6térbe.®” Altaldban véve is
segiteni kell a muszlim kozosségeket abban, hogy kivessék magukbol a
sz€ls6ségeseket, hogy szovetségesek legyenek a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Az elkovetkezd évek kritikus fontossagiiak lesznek a (nyugat-)eurdpai
orszagok terrorizmussal Osszefliggd biztonsaga szempontjabol. Az Iszlam Allam

7 A muszlim koz6sség altal elismert, Korant ismerd hittudosok (ulama) szerepének 6ridsi jelent6sége

van, az iszlamhivok életével Osszefliggd egy-egy elvi kérdés vagy konkrét helyzet magyardzasa,
értelmezése (fatva) iranymutato lehet a teljes kozOsség szamara. A francia hirszerzés szerint a harcos
iszlamista sejtek telefonjainak lehallgatasabol 1999-2000 soran kideriilt, hogy a lebonyolitott
hivasoknak nagyobb része szOlt a vallasi eldirasok értelmezésérdl, mint a terrorista tevékenységrol.
BURKE, Jason: Al-Kaida. A terror arnyéka. HVG Kiado6 Rt., Budapest, 2004, p. 197.
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mint teriileti kiterjedéssel bird formacio felszamolasa maga utan fogja vonni életben
maradt tagjainak szétszéledését szerte a vilagban. Egy résziikk Afganisztanban, egy
masik résziik Libiaban folytatja majd a harcot, az eurdpai orszagokbol érkezett
kiilfoldi harcosok azonban nagy valoszintiséggel vissza fognak térni hazajukba, ahol
immar harci, toborzasi, szervezési és konspiracios tapasztalatokra szert téve
jelentésen novelik majd az adott orszagok terrorfenyegetettségét, és az atjarhatd
schengeni hatarok miatt sajnos a kelet-eurdpai orszagok sem lesznek majd
biztonsagban. Mar megkezdddott a biztonsagi felkésziilés a tobb szdz eurdpai
szarmazasu terrorista visszatérésére, az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgalatok
bilateralis/nemzetk6zi egyiittmiitkodése rohamosan fejlédik, a NATO és az EU
hirszerzéssel és elharitassal foglalkozo szervezeteiben komoly atalakitasok zajlanak.
Nyilvanvaléan ebben mas — a biztonsagunkra veszélyt jelentd — nemzetkdzi
tényezOk 1is szerepet jatszanak. A muszlim radikalizmus altal képviselt
terrorfenyegetés — amely még messze nem érte el csicspontjat — a nyugat-eurdpai
joléti tarsadalmak szempontjabol olyan biztonsagérzeti kdvetkezményekkel bir,
amelyek helyes vagy helytelen kezelése az elkovetkezd iddszakban valasztasokat
meghatarozo tényezové 1ép majd eld.
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DR. UJTHAZI LORAND — KLISZEK NEMETH NOEMI*

A SZERZETESTOL ES A PUSPOKTOL A KATONAIG,
AVAGY A SZENT MARTON KULTUSZ
FORMALODASA

A keresztény kultarkdrben a katonai védészentek kultikus tisztelete, illetve a
nem keresztény vilagban a hadi tevékenységhez kapcsolodo példaképek imazsa az id6
multaval komoly atalakulason esett at. A kultusz formalddasat a tarsadalmi igényeknek,
a politikai, a torténelmi és a biztonsagi kornyezetnek megfelelden alakitottak at.

Az Oszévetség vilaga jol ismerte a példaképek jelentSségét. A szent
szerzo6k a régi katonai cselekmények hdseit sajat koruk nemzeti érzéseinek
megfelelden hasznaltak fel.

A katonai cselekmények kozott kitlintetett, mar-mar szakralis jelentoséget
kapott Kanaan foldjének feltérképezése. A szerzo bar felhasznalta a szajhagyomany
altal megorzott kiillonbozo elbeszéléseket, vagy egyes szerzOk szerint régi un.
okmanyokat, de a szdveg sajat korahoz szol.

Ezt mondta az Ur Mézesnek: ,,Kiildj elére embereket, hogy szerezzenek
hireket Kanaan foldje fel6l, amelyet Izrael fiainak szandékozom adni. Atyaik
minden torzsébdl kiildjetek egyet, olyat, aki a vezetOk kozé tartozik.” Mobzes tehat
el6rekiildte az Ur parancsara ezeket a megbizhato embereket Paran pusztajarol, akik
Izrael fiainak fejei koziil valok voltak. Név szerint (...)

Negyven nap mulva, miutan az orszagot kikémlelték, megfordultak és
visszatértek Mozeshez, Aronhoz és Izrael egész kozosségéhez Paran pusztijaba,
Kades iranyaba, és szamot adtak hireikrél az egész kozosségnek, s kozben
megmutattak az orszag gytimélcseit. (4Moz 13, 1-33).

Mozes konyvében az allamalapitds mozzanataban fontos szerep jutott az
eloretolt egységeinek, az un. felderitbknek. A Szamok konyve név szerint emliti a
zsid6 féembereket, akik a felderitésben részt vettek.? Ha kultikus tiszteletben nem is

Dr. Ujhazi Lérand tudoményos fémunkatars, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudoményi és
Honvédtisztképzd Kar, Katonai Vezetéképzé Intézet, Katonai Vezetéstudoményi és Kozismereti
Tanszék.

Kliszek Németh Noémi doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzd Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola.

Az alkotds a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem altal mikddtetett Zrinyi Miklos kivalosagi program
tamogatasaval késziilt, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 azonositészamu ,,A j6 kormanyzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii projekt keretében.”

,,(...) Ruben torzsébdl Sammua, Zakkur fia; Simeon torzséb6l Hori fia, Safat; Juda torzsébdl Jefunne
fia, Kaleb; Isszachar torzsébdl Jigal, Jozsef fia; Efraim torzsébdél Hosea, Nun fia; Benjamin torzséb6l
Rafu fia, Palti; Zebulun torzsébdl Szodi fia, Gaddiel; Jozsef torzsébdl, Manassze nemzetségébdl
Szuszi fia, Gaddi; Déan torzsébél Gemalli fia, Ammiel; Aser torzsébél Michael fia, Szetur; Naftali
torzsébodl Vofszi fia, Nachbi; Gad torzsébdl Machi fia, Geuel. Ez volt a neviik azoknak a férfiaknak,
akiket Mozes eldrekiildott, hogy Kanaan foldjérdl hireket szerezzenek. Hoseat azonban, Nun fiat
Jozsuénak nevezte el.” 4Mo6z 4-17.

32 BIZTONSAGPOLITIKA



részesitették Oket, de a zsidé hagyomany megdrizte, vagy legalabb a késobbi
redaktor rekonstrualta a neviiket.

A Szamok koényve jo haromszaz évvel a honfoglalds eseménye utan
keletkezett. A deuteronomista szerzo a babiloni fogsag iddszakaban, Kr. e. 585 utan
dolgozta fel a hagyomanyanyagot. Ebben az idében a nemzeti identitas erdsitése
miatt fontos szerep jutott a régi nemzeti hdsdknek, karizmatikus vezetoknek,
katonaknak, koztik a ,felderitéknek”, akiket név szerint emlit a szdveg. Sét a
Szamok konyve egyrészt féembernek nevezi Oket, masrészt mind a tizenkét torzs
képviseltette magat. Ezzel jelezték, hogy a honfoglalas egyes eseményei nem csak a
tizenkét ember privat iigye, hanem az egész nép sorsat érinti.> A bibliai szerzé sajat
koranak igényeihez kozelitette a torténetet. A kémek beszdmoldja — amellett, hogy
realisan mutatja be a kis nép jelentéktelen esélyeit a kdrnyezd, mar megerdsodott
népek kozott' — inkabb a szerzd sajat koraranak félelmetes ellenségeire utal, akik
elfoglaltak Jeruzsalemet, a templomot, és a nép vezetdit Babilonba deportaltak.”

A szerzb sajat koranak ,biztonsagi helyzetéhez” igazitott egy tobb szaz
éves torténetet. A kémek karakterét tigy alakitotta at, hogy azok a nemzeti egység
példaképeivé valjanak egy nehéz torténelmi helyzet idején. Az a tobb szaz évvel
kés6bbi torténetanyag 1ényegében, feliilirta a régebbi szajhagyomanyt, és ez valt
meghatarozova a zsido vallas életében. A torténelembdl kiragadott bibliai példa egy
az Osi népek elbeszélései koziil, ahol egyértelmii utalas torténik a felderités politikai
és katonai jelentOségére, és arra a valtozasra, amelyen a tiszteletadasi formaja
keresztilment a nemzettudat, a torténelmi, a politikai és a biztonsagi helyzet
valtozasanak fényében. A felderités és az ezt a tevékenységet végz6 személyek
tiszteletének archaikus jelent8ségér6l Pilch Jend haromkdtetes munkajaban
olvashatunk. Nem lehet elmarasztalni a bibliai szerzoket, hogy a hirszerzékrol szolo
torténetet sajat koruk igényeihez igazitottak. A jelenség nem egyediilalld a vallasi
kozosség példaképeit koriilvevé kultusz vonatkozasaban. A kultikus tisztelet
ugyanis gyakran vett radikalis fordulatot. Amikor példaul a védészentkultusz a
tet6fokara hagott, és az egyes foglalkozasok véddszentet kerestek maguknak, a szent
életének legendas elemeit és torténeteit kedviikre magyaraztak. gy lett Szent
Borbala a banyaszok véddszentje, a puskapor altalanos alkalmazasa utidn pedig a
tiizérek védelmezoje is.

I. Szent Marton kultikus tiszteletének formai

Az emlitett karaktervaltozasok eltorpiilnek ahhoz az atalakulashoz képest,
amelyen a felderiték védbszentje, Szent Marton ment keresztil. A homalyos
életrajzi adatok, a szent életének tobb korszaka minderre lehetdséget biztositott. Az

®  Hervz, Jakab: Mozes 6t konyve és a Haftarak. Budapest, IMIT, 1984.

GABRIEL, Richard A.: The Military History of Ancient Israel. Westport, Connecticut, London, 2003,
pp. 99-100.

Kommentar a Szamok konyvének 13. fejezetéhez. In: FITZMYER, Joseph — BROWN, Raymond —
MURPHY, Roland (szerk.): Jeromos Bibliakommentar I, Az Oszovetség Konyveinek Magyarazata.
Budapest, Szent Jeromos Térsasag, 2002, pp. 161-162.

KLISZEK NEMETH Noémi: Szent Borbala kultuszanak torténete és aktualitdsa a ,,tiizérek” korében.
In: Hadtudomanyi Szemle, 2016/2. szam, pp. 183—-193.
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elsé szazadi szenteknél a legenda,’” a torténelem, a kegyes hagyomany egyszerre
jatszott szerepet. Rdadasul Marton esetében a karakterformalodas szempontjabol
jelentds tényezd volt, hogy Gallidban a réomai hoditok mar a kereszténység el6tt
elterjesztették a Mars-kultuszt, amelynek tobb eleme Marton tiszteletébe ment at.
Ezt erésitette, hogy Marton napja (november 11.) Mars héonapjara esett.®

Szent Marton halala utan sorra jelentek meg az egymasra épiild, de egy-egy
plusz hagyomanyanyaggal gazdagabb életrajzi beszamoldk. A hagyomanyanyag
alapjat Sulpicius Severus 27 fejezetbél all6 Vita Sancti Martini episcopi et
confessoris ¢. mive jelentette. Ez a munka azonban Szent Martonban nem a
katonaszentet, hanem a lelkipasztor piispokdt, de leginkabb az aszkéta szerzetest
latta® Errél arulkodik az életrajz cime is, amely Martonra mint hitvallora
(confessoris) és mint piispokre (episcopus) utal. Katona mivoltardl itt nem esik szo.
Erthets, hiszen a kora kozépkori misztika szamara a katonasag nehezen volt
osszeegyeztethetd a keresztény ideaval.'® Sulpicius ezért az aszkéta szerzetes alakjat
erbsitette Martonnal kapcsolatban.

Csakhogy Sulpicius miive kiinduldpontja lett a tobbi kora kodzépkori
életrajznak is, még ha ezek a miivek tartalmaztak is 6nallé elemeket. Egyes szerzok
szerint az sem elképzelhetetlen, hogy Sulpicius miivében a katona, a piispok és a
szerzetes éles elkiilonitése a szerz6 nagyon tudatos szerkesztésének koszonhetd.
A milanéi ediktum utani korai kanoni szabalyozas ugyanis az egyszer( ,,laikus”
keresztények szamara ugyan nem, de klerikusoknak tiltotta a katonai szolgélatot.
Sulpicius igy tudatosan Marton klerikusi allapota elétti id6szakra korlatozta és
jelentéségében kisebbitette a szent katonai szolgalatat, bar lehet, hogy az a
valésagban tovabb, esetleg a klerikusi szolgalata ideje alatt is tartott."*

A masik hires Szent Marton-életrajz, Jacobus de Voragine Legenda Auredja
ugyancsak ugy vélekedik, hogy Marton a szerzetesi idea és a szerény plspok
megszemélyesitdje. Ennek megfeleléen alakult ki a kora kdzépkori kultikus tisztelet,
a liturgikus szovegek és a himnuszkoltészet is. Katonai tevékenységét pedig
»sziikséges rosszként” fogtak fel, és azt a hadseregben fiatalként elt6ltott néhany
évre redukaltak.’

A keresztény katona archetipusat nem Marton, hanem Szent Mihaly, Szent
Gyorgy, Szent Sebestyén és Szent Moric, illetve a thébai 1égi6 testesitette meg. Ezen
az sem valtoztatott, hogy amikor a katolikus kiralysag galliai megszilarditoja,
Klodvig 507-ben az arianus vizigbtok ellen Tours varosabol elinditotta a katonai

" MADAs Edit: Szent Marton piispok. http://mek.niif.hu/04600/04626/html/legenda0102.html;
letoltés: 2016.11.12.
MAROSVOLGY! Gabor: Szent Marton vesszeje. Megjegyzések Szent Marton kultuszanak pogany
sajatossagaihoz. http://sermones.elte.hu/?az=319tan_plaus_gabor; let6ltés: 2016.11.12.
MAUREY, Yossi: Medieval Music, Legend and Cult of St. Martin. Cambridge, University Press,
2014, p. 218.
SOUTHERN, R. W. A nyugati tirsadalom és az egyhaz a kozépkorban. Budapest, Gondolat
Koényvkiado, 1987.
MAROSVOLGYI Gabor: Szent Marton vesszeje. Megjegyzések Szent Marton kultuszanak pogany
» sajatossagaihoz. http://sermones.elte.hu/?az=319tan_plaus_gabor; let6ltés: 2016.11.12.
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hadjaratot,”® akkor a varos védészentjének, Szent Martonnak a segitségét kérte.
A Meroving-dinasztiai uralkodasa idején a Marton-kultusz az emlitett misztikus,
szerzetesi vonalon maradt. Az alapelv tovabbra is a ,,non miles sed monachus” volt,
vagyis hogy 6 els6sorban szerzetes és nem katona. A tényen az sem valtoztatott
semmit, hogy a kegyes hagyomany szerint a francia kirdlyok Szent Marton
ereklyéjével felvértezve indultak a csatdba.™

A helyzet a 10. szazadtdl kezdett megvaltozni. Normandia az allando
habortk szinterévé valt. A keresztény kozosségben ez id6 tajt megndvekszik a
katona-, vagyis a védelmezd szentekbe vetett vallasos hit. Az altalanos, még a
poganysagbol atvett vallasi hitelvek szerint a természetfolotti erdk beavatkoznak a
foldi habortkba, kinyilvanitjak segitségiiket az igazsagért kiizd fél oldalan.'® Ezért
sorra alapitjak a Szent Martonrdl elnevezett templomokat, kapolnakat. A falvak és a
telepiilések nevében pedig megjelenik a szent neve. Szent Gyorggyel, Mihallyal és
Moriccal szemben Martont inkabb a védelmez6, nem pedig a harcias attributumok
hatarozzak meg. Ez a kiilonbség az abrazolasokban is megjelenik. T6bb varos
monstrumszerfi erédjének (példaul Liége) Szent Marton lett a véddszentje.’® 0do
cluny-i apat (Déols, 878/79 — Tours, 942. november 18.)'" Martont mar a keresztény
lovagok prototipusénak nevezi.'®

VII. Gergely (1073-1085) papasaga idején altalanosan meger6sodik a
,miles Christi”, a Krisztus katonaja eszme.'® A haderé mar Ssszeegyeztethetd a
keresztény életeszmével, s6t a katona a jo ligy védelmezdje, a kereszténység
tamasza lehet. Szent Marton katonamultjanak jraértelmezése is ebben a korszakban
kovetkezik be. A katonai karakter mar nemcsak abban a spiritualis, atvitt
értelmezésben nyert hangsulyt, hogy Marton szerzetesként és aszkétaként lelki
harcot folytat a Satannal, hanem igazi katona is. Mig régebben az aszketizmus, az
eretnekek elleni harc, a démonokkal folytatott kiizdelem teriiletén emelték ki a szent
katonai miltjat,”® a 11. szazadban mér nem elsésorban ez a spiritualis katonasag a
dominans. Marton valodi katona, katonai erényekkel, amelyeket a kor keresztes
lovagjainak is kovetniiik kell.”* Ennek megfelelen jelennek meg azok a romantikus
képek, amelyek mind a mai napig a Szent Marton-abrazolasok jelentds tobbségét
alkotjak. A bambergi kdnyvtarban (Staatsbibliothek) 6rzott, tizenegyedik szdzadbol

¥ HALASzZ Gybrgy — SZEKY Janos (szerk.): Klodvig I. In: Britannica Hungarica Vilagenciklopédia,

elektronikus kiadas, Budapest, J.1.T. LEXIKON (2005).

MAYNARD, James: Saint Martin of Tours. In: The Sewanee Review, 1906. 14. évf. 2. sz. pp. 219—
235. A toursi katedralis torténetéhez lasd HERSEY, Carl K.: The Church of Saint-Martin at Tours
(903-1150). In: The Art Bulletin. 1943. 25. évf. 1. sz. pp. 1-39.

ERDMANN, Carl: Die Entstehung des Kreuzzugsgedankens. Stuttgart, 1935, p. 253. AUFHAUSER, Joh
B: Schutzpatrone gegen See- und Kriegsnot. Eichstitt, 1935.
SANTHA Gyorgy: A harcos szentek bizanci legendai. Budapest, Palaestra Calasanctiana, 1943.
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SAUCIER, Catherine: A paradise of Priests. Rochester, University of Rochester Press, 2014. pp. 140-141.
7 Clunyi Szent Od6 bencés apat. http://www.katolikus.hu/szentek/szent460.html; letoltés: 2016.11.01.
8 MAUREY, Yossi: Medieval Music, Legend and Cult of St. Martin. Cambridge, 2014, p. 207.

¥ KosTick, Conor: The Social Structure of the First Crusade. Leiden, Koninklijnke Brill NV. 2008.

2 MAROSVOLGYI Gébor: Szent Marton vesszeje. Megjegyzések Szent Marton kultuszinak pogany
sajatossagaihoz. http://sermones.elte.hu/?az=319tan_plaus_gabor; let6ltés: 2016.11.12.
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szarmaz6 fuldai szakramentdlé Marton és a szegény koldus torténetét Sulpicius
elbeszélése szerint gy abrdzolja, hogy Marton a varos kapujaban all, ahol
kopenyének felét atadja a didergd koldusnak. Ezen az abrazolason semmi nem utal
Marton katonai karakterére. Ezt a jelenetet mas tizedik szdzad végi és tizenegyedik
szazad elejei — a fuldai és az ivreai — szakramentalék is igy orokitették meg. A szent
életének ez a késobbiekben attributisztikus eleme ekkor még a szent humanus
karakterét, de nem a katonai mivoltat emelte ki. Hasonléan abrazoljak a szentet
néhany 11. szazadi oltarképen is.

A 12. szazadtol jelennek meg és terjednek el a napjainkban is népszerii
abrazolasok, ahol Marton és a koldus jeleneténél a szentet katonai jelvényekkel,
sisakban és karddal a kezében abrazoljak. Ehhez a megkozelitéshez jelentSsen
hozzajarultak azok a korabeli legenddk, amelyek kiilonbozé lovagkiralyok
leszarmazottjat 1attak Martonban. Kés6bb Martont 16haton iilve, felfegyverkezve, a
koldushoz lehajolva abrazoljak. Ebben az abrazolasban a 11. szazadtol egyre
markansabban 1étez6 lovagi eszme is szemléletesen megjelenik. A lovag ugyanis a
szegények, az elesettek gyamolitdja. Sulpicius csak Marton pancélzatarol és katonai
kopenyérdl beszél, de egyetlen szoval sem utal a 16ra.

Egyes szerzok véleménye szerint a lovas abrazolasban nemcsak a kdzépkori
lovagi eszme, hanem a régi romai-kelta hitvilag tovabbélése is szerepet jatszhatott.?
A harci istenek a romai-kelta kultiraban gyakran jelentek meg lovasként, bar Mars
istent altaldban nem igy abrazoltak. Mivel a 16 a kelta lovassidg életében nagy
jelentéséggel birt, ez a tény a kelta vallaskultiraban is megjelent — példaul Epona
lovas istennd, aki a civilek és a katonak ko6zott egyarant népszerii volt. Lehetne
sorolni a 16 és a kelta elemek esetleges tovabbélését a Marton kultuszban.?® De azt is
figyelembe kell venni, hogy Marton abrazolasa lovas katonaként tobb szaz évvel a
szent kultuszanak megszilardulasa utan a lovagi eszme megsziiletése kapcsan valt
meghatarozéva. Marton 1ohaton torténd abrazolasanak széleskori kozépkori
elterjedését az a tény sem vetette vissza, hogy egyes szerzetesek tovabbra is a szent
szerzetesi karakterét hangstlyoztak. Clairvaux-i Szent Bernat (1090/91-1153) ugy
nyilatkozik a szentrdl, hogy ¢ elsésorban szerzetes.

November 11-én, Marton liturgikus tinnepe alkalmaval a katonai karakter
mar hangsulyosabban jelenik meg. A reimsi katedralisbol szarmazd 11. szazadi
breviarium az iinnepi nyitd olvasmanyban kiemeli Marton életébdl, hogy ,,sub rege
Constantio, deinde sub Iuliano cesare militavit”, vagyis hogy ,,Konstantin és
Julianus csaszarok ideje alatt katonaskodott”. A 13. és a 14. szazadban ez a katonai
vonal a november 11-i olvasmanyokban még dominansabban jelenik meg.
A Chalons-sur-Marne-bol szarmaz6é Marton-napi mise és breviarium kilenc
olvasmanyabol négy Szent Marton katonai karakterére Gsszpontosit. Tours-ban a
négy Szent Marton-iinnep koziil kettdé ekkorra mar katonai gybzelemhez
kapcsolodott. A reneszansz polifon, Missa de Sancto Martino szintén ezt a katonai
elemet vette alapul. Marton erésen militans bemutatasival szemben azonban egyes

2 HEeVENOT, Emile: Le cheval sacré dans la Gaule de 1'est. In: Revue archéologique de 1'est et du

centre-est, 1951. Vol. 2. pp. 129-141.
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sajatossagaihoz. http://sermones.elte.hu/?az=319tan_plaus_gabor; letoltés: 2016.11.12.
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helyeken, mint példaul Reimsben tovabb élt a szent inkabb lelki, szerzetesi,
lelkipasztori tulajdonsadgainak az eldtérbe helyezése. Az egyik antifona Marton
imadsagos karakterére utal: ,,Ego signo crucis, non clipeo protectus aut galea
hostium cuneos penetrabo securus.”

II. Orbannak, Clairvaux-i Szent Bernatnak és Alan de Lille-nek
koszonhetdéen azonban Marton egyre inkabb a lovagi eszme megtestesitéje, aki
egyesiti a szerzetesi és a katonai eszményt, és ezzel a kdzépkori keresztény lovag
példaképévé valik. Ennek a megkozelitésnek jelentds lendiiletet adtak az elsd
keresztes hadjarat és a meger6s6dé lovagrendek.

Szent Marton kultikus tiszteletének tjabb reneszanszai az eurodpai
orszagokban tobbszor a nemzeti tudat meger6sodéséhez kapcsolodtak. Még a
szekularizalt Franciaorszagban is, ahol az 1870-1871-es francia—porosz habort utan
Szent Marton ujra katonai eszmény, a tizedik szazadi francia lovagok példaképe,
nemzeti és katonai hés.?* Szent Marton a német invaziéval szembeni védelem
szimboluma, illetve a szekularis politika és a hader6ben még mindig nagy szdmban
jelen 1évé arisztokracia kozotti Osszekotokapocs. A 20. szazadban, Jugoszlavia
szétesése utan Horvatorszagban — kiilondsen a horvat hader6ben — a nemzeti
identitas elémozditasa érdekében erésitették a szent kultuszat.?®

II. Szent Marton kultuszanak tarsadalmi és politikai jelentosége
Magyarorszagon

Magyar szempontbol Szent Marton kultikus tiszteletében mind a nemzeti,
mind a katonai elem jelentds. Magyarorszagi kodexek kozill az Erdy-kodex, a
12. szazad végi Emnst-kodex és az Ersekujvari kodex ir Marton életérsl”®
A honfoglalas és az allamisag megszilarditasa pont arra az idészakra esik, amikor
Marton kultikus tiszteleténél eurdpai vonatkozasban az emlitett katonai elemek
valtak dominanssa.”’ Ismert a legenda, mely szerint I. Istvan kiraly a Koppany elleni
harc el6tt Szent Marton segitségét kérte. A Marton-kultusz az orszag fiiggetlenné
valasaban is szerepet jatszott. Bar egyes szerzOk Szent Marton magyarorszagi
kultuszanak meger6sodését a mainzi érsekség térségi tevékenységére vezetik vissza,
de ez kevésbé igazolhatd. A mainzi székesegyhazat valoban Szent Marton
tiszteletére szentelték, de hogy a 972-973-as latin térités valoban a mainzi érsekség
feliigyelete alatt tortént, az mar kétséges.?® Igy logikusabb, ha azoknak a szerzéknek
a véleményét fogadjuk el, akik a pannonhalmi és a magyarorszagi kultuszt inkabb az
orszag teljes fliggetlensége szempontjabol kozelitik meg.

2 BRENNAN, Brian: The Revival of the Cult of Martin of Tours in the Third Republic. In: Church
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BELAJ, Juraj — BELAJ, Marijana — KELEMEN, Petra — SIROVICA, Filomena: Politicising St. Martin and
Constructing Heritage: A Case Study Of A Small Town In Croatia. In: Electronic Journal of
Folklore, 2015. 60. sz. pp. 73-93.
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A Frank Birodalomban a Karolingok — miutan atvették a vezetd szerepet a
Meroving-dinasztiatol — a Szent Marton-tisztelet 6rokosének is tekintették magukat.
Mar Nagy Karoly is a csaladja és az egész Frank Birodalom véddszentjének tartotta
Szent Martont. A legenda szerint ezért 791 oktoberében az avarok elleni
eredménytelen hadjaratabol ezért kelt keresztiil Savarian, hogy meglatogassa a
Tours-i Szent Marton piispok sziiléhelyét. Mindennek a ténynek kdszonhetéen a
Marton-kultusz az egész frankofon vilagban termékeny talajra talalt. Ezzel szemben
a Liudolf- vagy Szasz-haz — ismertebb néven az Ottok — mar mas katonaszenteket
preferaltak: Szent Mihalyt, Szent Lérincet, Szent Moéricot és Szent Vitust. Ok
torténelmi Iéptékkel mérve rovid ideig, de a magyar allamisag szempontjabol
meghatarozo idSszakban, 9191024 kozott uralkodtak.?®

Koszta Laszlo egyhaztorténész kutatdsai szerint Szent Marton
magyarorszagi kultuszanak erdsitésével mind Géza fejedelem, mind 1. Istvan kiraly
a kultikus életben is ki akarta fejezni a Német Csaszarsagtol valé fiiggetlenséget.™
A magyar uralkodok azoknak a szenteknek a kultikus tiszteletét igyekeztek
elémozditani, akiket a német-romai csaszarok nem preferaltak. Tekintve, hogy pont
ebben az id6szakban kovetkezik be a Marton-kultuszban az a fordulat, mely szerint
a katonai elem valik meghatarozdva, Magyarorszagon mar inkabb ez a tiszteleti
forma lett erés. Ezt tamogatta az a tény is, hogy gy6zelmiik utan az Arpadok — a
Karoling- és a Meroving-dinasztidhoz hasonloan — Martonban a kereszténység és az
orszag védelmezdjét lattak.

Erre utal I. Istvan kisebb legendaja a besenyd tdmadas kapcsan. Bar
Magyarorszagon a legfontosabb harcban segitd példakép Sziiz Maria volt, de mar az
orszagalapitasnal kirajzolodik, hogy Martonra szintén 0gy tekintettek, mint aki
habort esetén védelmez. Az uralkodd a hadi zaszlokra himeztette a szent képét.*
Ezt a hagyomanyt kovette Laszlo kiraly, aki a mogyorddi csata — a Salamon felett
aratott meghatarozé gy6zelem — utan fogadalmahoz hiilen Szent Marton tiszteletére
bencés apatsigot alapitott. Az 1093-as szabolcsi zsinat november 11-ét olyan
{inneppé nyilvanitotta, amelyet harom napos bojti elékésziilet eléz meg.*

Szent Marton kultikus tiszteletének masik epizodja, amikor 1427-ben
Zsigmond kiraly oklevelében Martont az orszag legfontosabb véddszentjének
nevezi. A kirdlykoronazasok alkalmaval a-szertartds menete a székesfehérvari
Boldogasszony préposti templombdl indult, majd felment a Szent Marton-templom
tornyaba, és a kiraly a négy égtaj felé tett kardvagasokkal jelezte, hogy megvédi az
orszagot. Késobb ez a Szent Marton-templom el6tti koronazé dombon tortént.
Ezekhez a torténelmileg igazolhatd hagyomanyokhoz tarsultak azok a népi
elbeszélések, amelyek tovabb erdsitették Marton magyar és katonai vonatkozasat.
Még Balint Sandor néprajzkutato is beszamol arrdl, hogy élt az a népi hagyomany,
amely szerint Marton hun kiralyokt6l szarmazik. Pannéniaban a rémaiak legy6zték

% KATUS Laszl6: Szent Istvan nyugati szomszédai: a német kiralyok és csaszarok. In: Rubicon, 2001/7.
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¢és fogsagra vetették Florus kiralyt, aki lemondott a trénjarol, és cserébe katonai
parancsnoki, azaz ,tribunus” cimet kapott.33

Magyarorszagon Marton katonaszentként valé tisztelete a dominans.®*
Ugyanakkor korai abrazolasokban — mint a Magyar Anjou Legendariumban, amelyet
Karoly Robert megbizasabol Hertul mester készitett valamikor 1320—40 kozott Andras
herceg szamara — a szent €életébdl inkabb az aszkéta és lelkipasztor szerzeteshez,
plispokhoz kapcsolodo elemeket emelik ki: a kopenymegosztast, beteg gyogyitasat,
az akasztott ember megmentését és plispokké valasztasat. A 13. szazadtol jellemzoen
lovagként, hercegi kalapban, palastot viseld, lovon iil6 katonaszentként abrazoljak.
Ez a fajta megkozelités tovabb er6sodott a 16. szazadban, amikor Magyarorszagon
is a lovagi témaju miivészeti alkotasok valtak meghatarozova.

Marton élete példa lehetett a magyarorszagi lovagi eszmény erésodéséhez
(lasd a veleméri Szentharomsag-templom). A nemzeti tudat ilyen formaban torténd
erbsitésére a szentet késébb is felhasznaltak. A 15. szazadban, mikor az Imitatio
Christi, azaz a Krisztus utanzasa teologiai tan népszeriivé valik, Martont ismét a
szegények patronusaként, szerzetesként vagy piispokként abrazoljak. A 17. szazadban
a magyar fliggetlenedési torekvésekkel parhuzamosan ismét a védelmezo és a katona
képe lesz dominans. Eldszeretettel abrazoljak a nemzeti identitast erdsitd magyar
szentek kozott a kor nemzeti térekvéseit alatdmasztandd huszarruhas vagy magyaros
dltozetben.®® Ebbél a korbol (1642) szarmazik a gy6ri bencés templom magyar
szentek kapolnajanak oltarképe, amely Szent Istvan orszagfelajanlasat 6sszekapcsolja
a magyar szentek témdjaval. A szentek kozott foglal helyet piispoki oltdzetben
Marton, baljaban a pésztorbottal, jobbjaban a pajzzsal.®® Rafel Donner
szobraszmiivész is ezt a szempontot vette figyelembe, amikor elkészitette a pozsonyi
sz€kesegyhdzban talalhatd Szent Marton-abrazolast. Szent Martont klasszikus
modon lohaton abrazolja, ahogy a kopenyét megosztja a koldussal, csakhogy
zsinoros magyar huszar atillaban.>’

Osszefoglalo

Szent Marton kultikus tiszteleténél a hagyomanyt, a legendat és az életrajzi
adatokat szabadon hasznaltak fel. Mig kozvetleniil a szent élete utani idészakban a
szerzetesi, majd a piispoki karakter, addig a 10. szazadtol politikai és torténelmi
okokbol, de leginkabb a lovagi eszme megerdsddése miatt Szent Marton katonai
karaktere valt meghatarozova. A katonai elem gyakran nemzeti identitast erésitd
vetiilettel is rendelkezett. Az egyhaz altal tamogatott kultusz az élet szamos teriiletén
megjelent: hatassal volt a himnuszkoltészetre, a szobraszatra és a festészetre.

Magyarorszagon Marton kultikus tiszteletének a katonai példakép allitasan
kivill torténelmi okai is vannak. A Marton-kultusz nemcsak a szent pannoéniai
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szarmazasa miatt virdgzott, a magyar politikai vezetés az orszag fliggetlenségének
megerésitéséhez is felhasznalta a kultuszt. Martonnak ez a magyar nemzeti identitast
erdsito jellege a torténelem folyaman tobbszor megjelent.
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KAROLY LASZLO ORNAGY

AZ EGYSEGES FELDERITORENDSZER BEMUTATASA
AZ ASZIMMETRIKUS KONFLIKTUSOKBAN

Bevezet6

A hadtorténelem kezdete 6ta megfigyelhetd, hogy azok a hadvezérek értek
el igazan komoly sikereket, akik megértették a rendelkezésre allo erdik
egylittmiikodésének fontossagat, képesek voltak azokat egységes rendszerben
iranyitani és tevékenységiiket Osszehangolni. Szeretném példaként megemliteni
Hannibalt, aki Kr.e. 216-ban a cannaei csatiban a gyalogsag és a lovassag
tevékenységének egységes iranyitasaval gy6zte le a papiron erésebb romai
hadsereget." A 2. vilaghaboruban a haderénemek, a fegyvernemek és a szakcsapatok
egységes rendszerben torténd alkalmazasa tette lehetové a német villamhaboruas
stratégia sikereit is.?

Az egységes rendszernek az a 1ényege, hogy a parancsnokok a megfeleld
alegységeket és ezaltal a képességeket idoben és térben dsszehangolva alkalmazzak.
Ezt ugy lehet elérni, ha azok egy rendszert képeznek. A katonai alegységek
képességei onmagukban is figyelemre méltdoak, de ha azokat a parancsnok
integraltan alkalmazza, akkor egymast kiegészitve és erdsitve hatékonyabba teszik
az egész ,hadigépezet” mikodését. Egyetértek Alfred Rolington gondolataval,
miszerint egy rendszer mikdodésének  hatékonysagat a  részegységek
tevékenységének megfelelé koordinalasa noveli.

Hasonl6 a helyzet a felderitérendszerrel is. Minden szintli katonai
szervezet, kontingens vagy nemzetkozi miivelet® felderitéerdi és -képességei akkor
tudjak feladataikat eredményesen végrehajtani, vagyis informaciokkal ellatni az
adott szintii parancsnokot, ha azok egységes rendszert képeznek. Ennek
alapfeltétele az egységes iranyitas alatti miikodés lehetdségeinek a megteremtése, a
részegységek (alegységek) és az egyiittmiikodok tevékenységének az Gsszehangolasa,
a duplikacio elkeriilése és a képességek rendeltetésszerii alkalmazasa. Ez kiemelten
igaz a jelenkorra jellemz6 aszimmetrikus konfliktusok tekintetében, ahol a komplex
miiveleti kdrnyezet sokkal bonyolultabb, mint a hagyomanyos habortkban.

Amikor felderitésr6l mint tevékenységrdl irok, akkor abba beletartozik
valamennyi adatszerzésben, feldolgozasban, elemzés-értékelésben és a tajékoztatd
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rendszer mukodtetésében érintett szervezetszerii és nem szervezetszeru felderito- és
hirszerz6 elem.

Munkamban a miiveleti teriileten 1év6 parancsnokok informaciokkal torténd
ellatasara képes felderitdrendszer elemzésével foglalkozom. A hazai bazison 1évo
politikai és katonai dontéshozok tamogatasa egy masik dolgozat targya lehetne.

Az egységes felderitérendszer bemutatasaval nem talalok ki uj dolgot.
Célom felhivni a figyelmet a kiépitésének és a miikodtetésének a fontossagara.
Az altalam bemutatott egységes felderitérendszer egy elvi felépitést és miikodést
korvonalaz. Sem a Magyar Honvédség, sem masik nemzet altal kiépitett rendszert
nem kivanok elemezni vagy bemutatni.

Aszimmetrikus konfliktusok rovid bemutatasa

A 21. szazad eddigi és a jovében varhato konfliktusaira az aszimmetrikus
jelleg volt, illetve lesz a leginkabb jellemz6. Ez leegyszeriisitve azt jelenti, hogy
regularis haderd mint ,,er6sebb fél” fog szemben allni egy nem regularis, ,,gyengébb
fél” ellenséggel. A regularis hader6 be fogja tartani a nemzetkdzi jogi normakat,
meghatarozott szabalyok szerint fog tevékenykedni és tobbnyire normal
harceljarasokat fog alkalmazni. A vele szemben all6 nem regularis fél tevékenységét
viszont az alapveté emberi és jogi normak be nem tartasa, terrorakciok végrehajtasa,
allanddan valtozo harcaszati elemek alkalmazasa jellemzi. Ez adja a konfliktus
aszimmetrikus jellegét. ,, Az aszimmetrikus hadviselés pontosan kérvonalazott,
politikai célok érdekében folytatott, gyakran t6bb szervezet ideologiai, vallasi,
etnikai kozésségén alapulo katonai és nem katonai miiveleteket, eljardsokat és
modszereket alkalmazo kézvetlen és kozvetett hatasokra épité és egymas hatdsait
felerdsits, a biztonsag kiilonbozé dimenzidinak teriiletét veszélyezteté harcmodor,
foként harcaszati eljaras, melyek egyiittes hatasaval kényszerithetjiik akaratunkat az
ellenségre.”

Rendkiviil nehéz ilyen ellenség ellen hagyomanyos eszkozokkel
eredményesen fellépni. Emiatt a katonai gondolkodds modositasa sziikséges,
természetesen nem elfelejtve a klasszikus hadviselési elveket. A parancsnokoknak
elsésorban nem az ellenség fizikai megsemmisitésére kell sszpontositaniuk, mert az
onmagaban nem vezet sikerre. Az aszimmetrikus konfliktus megnyerésének
legfontosabb feltétele a lakossag tdmogatasanak az elnyerése. Ehhez sziikséges az
informaciés folény kialakitdsa. Ez azt jelenti, hogy a helyszini katonai
dontéshozoknak rendelkezniiik kell azokkal az informaciokkal, amelyek segitenek a
lakossag biztonsaganak (politikai, katonai, gazdasagi) garantalasaban, az ellenség
képességeinek, lehetdségeinek  csokkentésében és  szandékai  elérésének
megakadalyozasaban. Sziikséges az is, hogy az ellenséget sikeriiljon minél jobban
szigetelni a lakossagtol, mert igy redukalhaté a tevékenységiik ideologiai és
logisztikai hattere, illetve bezarulnak az informacidszerzési lehetdségeik.

°®  DR. RESPERGER Istvan — KIss Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
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A lakossagtol torténd elvalasztas biztositja az ellenség menedékeinek a
felszamolésat is.®

Ezeket a feladatokat kizarolag katonai erdvel nem lehet végrehajtani.
A valsagkezelésben gazdasagi, politikai, rendvédelmi, allamigazgatasi stb.
feladatokat ellatni képes erdknek és szervezeteknek is részt kell venniiik.
Tevékenységiik alapja az idében megszerzett és a tarsadalom o6t dimenzidjara
(politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti)’ vonatkozé informaciok
megléte. A felderités csak akkor képes ezeket az informaciokat biztositani, ha annak
elemei egységes rendszert alkotnak, részben szakit a hagyomanyos, a vilaghabortik
és a hideghabort idészakaban alkalmazott elvekkel, valamint igazodik a jelenkor
gyorsan valtozé komplex miiveleti kornyezetéhez.

Paradigmavaltas a felderitésben

A 21. szazadi valsagokat a komplexitas jellemzi. Ez azt jelenti, hogy a
milveleti kérnyezetben tevékenykedd felderit- és hirszerz6 er6knek nemcsak a
konfliktus katonai szegmensérdl, hanem a biztonsag valamennyi teriiletérdl
informaciokat kell gyljteniiik, feldolgozniuk és tdjékoztatniuk a parancsnokokat.
A felderit6- és hirszerz6 elemektdl tovabba elvarjak, hogy képesek legyenek a
politikai és a katonai vezetdk céljainak megfelelden befolyasolni a miiveleti tertileten
zajlo folyamatokat. Természetesen ezt nem Gnalléan, hanem egyéb katonai és civil
szervezetekkel, mint példaul kiilonleges erdkkel, pszichologia miveleteket
végrehajtd csoportokkal, nem kormanyzati szervezetekkel stb. egylittmiikddve
hajtjak végre. A kiboviilt feladatokat csak ugy lehet sikeresen elvégezni, ha
bizonyos mértékig szakitanak a hagyomanyos felderitési és hirszerzési elvekkel,
képesek alkalmazkodni az 1j tipust kihivasokhoz, idében felfedik a kockazatokat és
a fenyegetéseket. Fontos a kezdeményezés megragadasa és megtartisa. Az Uj
stratégiai kornyezet paradigmavaltast kvetel meg a felderitéstl és a hirszerzést6l.®

A felderités és a hirszerzés aszimmetrikus konfliktusban betdltott szerepének
elemzésekor eldszor azt kell figyelembe venni, hogy a mivelet ,stlypontja” a
lakossag és nem a szemben allo fél katonai képessége. Emiatt a felderitést is
»lakossagkdzpontinak™ kell megszervezni. Ez azt jelenti, hogy meg kell szerezni
azokat az informaciokat, amelyek hozzajarulnak a lakossidg biztonsaganak a
garantalasahoz, masfeldl képesnek kell lenni a lakossagot a parancsnok miveleti
elgondolasanak megfeleléen befolyasolni. A miiveleti tevékenység tamogatasahoz
szilkséges informaciok megszerzése csak Osszadatforrasu felderités/hirszerzés
alkalmazasa soran lehetséges. Ehhez a hirszerzési 4gak® tekintetében meg kell talalni

PORKOLAB Imre: Katonai miiveletek aszimmetrikus konfliktusokban. Kard és Toll 2006/1. p. 5-7.,
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a miuveleti helyzethez megfelel6 egyensutlyt, egyiket sem lehet sovinizmusbol vagy
egyéb megfontolasbol a masik elé helyezni.

Az aszimmetrikus konfliktusokat a gyorsan valtozé miiveleti kdrnyezet
jellemzi. A kezdeményezés megszerzése €és megtartasa érdekében ez gyors
parancsnoki dontéseket kovetel meg. A felderitérendszernek is ezt a miiveleti
tempot kell kdvetnie. Olyan eljarasokat és egyiittmiikodési rendszert kell kiépiteni,
amelyek garantaljak az informacidk gyors megszerzését és tovabbitasat az elemzok,
majd a dontéshozok felé. A felderités vezetdinek képesnek kell lenniiik rovid idén
beliil felismerni és alkalmazni a legcélravezetobb adatszerzo, illetve feldolgozo
modszert. Eszre kell venniiik egy adott modszer nem megfelelé hatékonysagat, és
1épéseket kell tenniiik a modositasara, vagy masik modszer bevezetésére.

Az el6z6 bekezdésben mar emlitettem az informacidaramlas gyorsasaganak
a fontossagat. A régebben hasznalt elmélet szerint az informacio utja felfelé és lefelé
torténhetett. A mai konfliktusokban ez a rendszer megengedhetetlen idéveszteséget
okozna, ezért a muveleti kornyezetben az informacié oldaliranyll dramlasanak a
feltételeit is meg kell teremteni. Ez biztositja azt, hogy a legtobb informacié a
parancsnokhoz iddben megérkezzen.

Az aszimmetrikus konfliktusokra az is jellemz6, hogy egyre tobb, a
miveleti helyzetet befolyasolni képes dontést hoznak meg harcaszati szinteken.
A mar emlitett idotényez0 kdoveteli meg ezt, vagyis a hadmiveleti szinti
parancsnokoknak a dontések jelentds részét alsobb szintekre kell delegalni. Ez igaz a
felderitérendszerre is. Az alegységek (akar szakasz, szazad, kiilonleges miiveleti
csoport sth.) szintjén 1év6 felderitd- és hirszerzé tiszteknek/altiszteknek kell az
adatszerzés hatékonysagat és az adatok feldolgozasat ndveld intézkedéseket és
dontéseket meghozni. Ez nagyfoku 6nallosagot és felelosséget kdvetel meg toliik.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a gyorsan valtozé miiveleti helyzet miatt
felértékel6dott a valos vagy kozel valds idejii informéciok jelentésége. Ezek
megszerzését a modern technikai eszk6zok biztositjak. Erre példa, ha az adott
sz€ls6séges csoport objektuma elleni 1égitamadast megel6z6 par percben egy pilota
nélkiili felderité-repiilogép valos idejii képet kozvetit a célpontrol, mert igy a
tamadast vezetd parancsnok azonnal meg tudja allapitani, hogy az ellenség hasznal-e
civileket ,,pajzsként” a helyszinen. Ez azért fontos, mert az adatok megszerzése és a
felhasznalo altali feldolgozasa kozott altalaban valamennyi ido eltelik, vagyis azok a
multra vonatkoznak, és a mult egy allapotat jelenitik meg. Nem biztos, hogy az adat
megszerzésekor rogzitett allapot annak felhasznalaskor még fennall.

A felderités kovetkezd fontos feladata, hogy részt vegyen a célpont
kivalasztasanak folyamataban. Ez magaban foglal minden olyan tevékenységet
(kinetikus és nem kinetikus), amely a parancsnok szandékanak elérésben segit.'
Az aszimmetrikus konfliktusokban nagy hangsulyt kell helyezni a hatasalapa
célkivalasztasra. Ez azt jelenti, hogy a célpont kivalasztasakor elemezni kell a
tevékenység varhatdo masod- és harmadlagos hatasat is, ami a biztonsag barmelyik
szegmensében megjelenhet.

1 The Targeting Process, FM 3-60, 2010, p. 13.
www.armypubs.army.mil/doctrine/DR_pubs/dr_a/pdf/fm3-60, letoltés: 2015.02.09.
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A miiveletek utani hataselemzés szintén a felderitdk egyik fontos feladata.
A hadmiiveleti tervezok a felderitoktdl varjak a miiveletek eredményességének az
elemzését és azok biztonsagi kornyezetre gyakorolt hatasanak a megvizsgalasat.
Ilyen eset lehet az ellenség egy magasabb szintli parancsnokanak elfogasa vagy
megdlése utan az adott csoport tovabbi radikalizalodasa lehetdségének a vizsgalata.

A felderitést komoly kihivas elé allitja az a tény, hogy az aszimmetrikus
konfliktusokban a miiveleti helyzet, a szereplék és azoknak a céljai gyorsan
valtoznak. A valtozas jovobeli bekovetkeztét mar annak megjelenése eldtt fontos
megallapitani, mert ellenkez0 esetben a kezdeményezés ahhoz kertil, aki a valtozast
elinditotta. Véleményem szerint a valtozas altalaban a ,,gyengébb féltél” ered. Ha az
,erosebb fél” ezt nem észleli idében, akkor csak reagalni fog a valtozasra, vagyis a
kezdeményezést elvesztette. A felderitésnek a feladata, hogy a politikai és a katonai
dontéshozokat elore figyelmeztesse a valtozas varhatdo bekovetkeztére, hogy a
megfelel§ intézkedéseket idében meg tudjak hozni.

Az aszimmetrikus konfliktusok szoros kapcsolatban allnak az informacids
hadviseléssel, amely eszkozt jelenthet mindkét oldal szaméra.'' A felderitésnek
kiemelt szerep jut az informacidos folény megszerzésében, ami fontos tényezd a
parancsnok szandékanak elérésében.

Az elozoekbdl latszik, hogy a felderitésnek mennyire bonyolult feladatrendszere
van, az sokban kiilonbozik a hagyomanyos hadviselésben megszokottol.
A felderitoknek és a hirszerz6knek meg kell érteniiik a gondolkodas
megvaltoztatasanak sziikségét, hogy reagalhassanak az aszimmetrikus konfliktusokban
jelentkez6 kihivasokra. A szertedgazo feladatrendszerbdl tisztan latszik, hogy csak
akkor lehet azt eredményesen végrehajtani, ha a felderités egységes rendszert képez.

Az egységes felderitorendszer
A felderitérendszer kialakitasanak megkezdése hazai bazison

Az egységes felderitérendszert még a miiveleti teriiletre torténé megérkezés
elétt, honi bazison ki kell alakitani. Miutdn megsziiletett a politikai dontés a
valsagkezel miiveletben torténd részvételrdl és kidolgoztak a katonai szerepvallalas
részleteit, megkezddédik a végrehajtasra kijelolt erdk kivalasztasa. Ekkor a nemzeti
hirszerzésnek és a nemzetkozi partnerekkel torténd egyiittmiikodésnek kdszonhetden
egyre tobb informacio all a dontéshozok és a végrehajtok rendelkezésére a miiveleti
teriiletr6l, a biztonsagi kornyezetrdl, a helyi viszonyokrol, a veszélyekrdl és a
kockazatokrol. A katonai dontéshozok ezekbdl meg tudjak allapitani, hogy a
politikai célt milyen katonai eszkozokkel lehet elérni. A miiveleti kdrnyezet
sz€lesebb ismerete, a kijelolt sajat katonai er6k Osszetétele, a nemzetkozi
egylittmi{ikodok felderitd- és hirszerzo képességei, valamint a jovahagyott mandatum
ismeretének birtokdban lehet megtervezni, hogy milyen felderitderdket és
-képességeket kell a miveleti teriiletre kitelepiteni. Természetesen ez
nagymértékben fiigg az adott nemzeti haderd rendelkezésére allo képességektdl és

1 KIs-BENEDEK Jozsef: Informéacids hadviselés korunk alacsony intenzitisa konfliktusaiban.

Hadtudomany, XXI. évfolyam, 1-2. szam, p. 7., www.mhtt.eu/hadtudomany/2011/1/HT-2011_1-
2_3.pdf, letdltés: 2015.02.14.
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anyagi lehet6ségektdl. Befolyasolja az is, hogy a nemzetkdzi kozosség melyik
allamaival kell a miveleti teriileten szorosabban egyiittmikodni, ki lesz a vezetd
nemzet, és az milyen képességeket tud — akar kétoldalu megallapodasok keretében —
biztositani.

Véleményem szerint a felderitdrendszert tigy kell megtervezni, hogy elsé
1épésben képes legyen kielégiteni a sajat kontingensek €s az egyéni torzsbeosztasban
szolgal6 katonak, illetve a hazai politikai és katonai vezetok és nemzetbiztonsagi
szervezetek informacidigényeit. Masodsorban képes legyen hatékonyan bedolgozni
a miveleti teriileten 1év6 nemzetkdzi kozosség felderitérendszerébe sajat forrasbol
szarmazé informacidkkal, valamint sajat elemzett produktumokkal tadmogassa a
nemzetkdzi parancsnoki dontéshozatali rendszert. Végiil — kapacitasanak mértékeéig
— kiildjén informéciokat a NATO és/vagy az EU kijeldlt szervezeteinek is.™?

Ezek ismeretében lehet megtervezni a felderitérendszer felépitését. Elsé
lépése a human oldal megteremtése. Ki kell valasztani a vezetd beosztasba keriilo
parancsnokokat, a kulcsfontossagu teriiletek szakembergardajat és fel kell tolteni az
allomanytablat. Idedlis esetben tobb lehetséges jelolt kozil kell kivalasztani a
legmegfelelobb személyt, azt, akinek szakértelme, emberi tulajdonsagai és
tapasztalata biztositja a feladatok elvégzését. Nem szandékozom a kivalasztas
folyamatat és lépéseit a munkamban elemezni, de kiemelném azt a véleményemet,
hogy a miveleti teriiletre utazd kollégaktol elvarhatdé egyik fontos szakmai
tulajdonsag, hogy képesek legyenek rendszerben gondolkodni. A masik lényeges
pont, hogy a vezetd kiemelkedé menedzseri tulajdonsagokkal rendelkezzen, mert
neki az egész felderitérendszer menedzselését kell ellatnia.™

A személyi feltételek megteremtése utan kovetkezi a munkafolyamatok
kialakitasa. Itt a felderit6részleg vezetdjének a miiveleti teriilet sajatossagai, illetve a
rendelkezésre allo képességek figyelembevételével kell az egész felderitérendszer
alapjat leraknia. Ennek fontosabb pontjai a kovetkezok:

—  Informaciodigények kiildési rendjének kialakitasa;

—  Informacidaramlas rendjének kialakitasa;

—  Elbzetes adatgytijtési terv elkészitése;

—  Feleldsségi teriiletek meghatarozasa;

—  Egyiittmiikddés rendjének kialakitasa (személyes kapcsolatok);

—  Tajékoztatd rendszer felépitése (a parancsnok szandéka
nagymértékben befolyasolja);

2 Afganisztinban a NATO Hirszerzési Informacioegyesité Kozpontnak (NATO Intelligence Fusion

Center) kiildtiink és onnan kaptunk is informaciokat.

¥ william J. LAHNEMAN: The Future of Intelligence Analysis, Final Report.
Department of Security Studies and International Affairs, p. 14-16.
www.commons.erau.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000Etcontext=db-security-studies,
letoltés: 2015.02.16.
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—  Adatbazisok kialakitasa;
—  Sajat alegységek beszamoltatasi rendjének felépitése.

Ezeket a feladatokat mar hazai bazison el lehet végezni. Ez azért fontos, mert a
miiveleti teriiletre torténd megérkezés utan rengeteg teendé van a készenlét
eléréséig, és nem biztos, hogy ezekre elegendé id6 marad. Tovabba fontos a
kontingens valamennyi alegységével és katonajaval megértetni, illetve bemutatni a
felderités egységes rendszerét és ebben az 6 szerepiiket és feladatukat. Ha mar a
felkésziilés alatt kialakul a kozos munka a nem szervezetszerii felderito-
alegységekkel, akkor a miiveleti teriileten ez mar természetes lesz. A szervezetszeri
adatszerz6 erdket is ekkor kell felkésziteni, mert kulcsfontossagu, hogy megértsék
helyiiket és szerepiiket. Gondolni kell arra is, hogy a parancsnok(ok) is ekkor
ismerheti(k) meg a sajat felderit6képességeiket, és ezeknek megfeleld
informacidigényeket fognak adni. igy lehetéség van elkeriilni a félreértésekbél eredd
felesleges fesziiltségeket.

Itt szeretném kiemelni az elsé valtas fontossagat. Ez az allomany ,tapossa
ki” az utat a kdvetkez6 valtasok szamara ¢s alakitja ki a munkafolyamatokat.

A felderitorendszer Kkialakitasanak folytatisa a miiveleti teriiltre
torténé megérkezés utan

A miiveleti teriilletre torténd megérkezés utan a munkafolyamatok
pontositasa mellett a munkafeltételek, illetve a nemzetkozi egyiittmikodés
kialakitasan van a hangsuly. A munkafeltételek kialakitasa soran kell megteremteni
azokat a logisztikai és az informatikai feltételeket, amelyek biztositjak a zavartalan
munkavégzeést.

Az egységes felderitérendszer miiveleti teriileten torténd véglegesitésének
fontos feladata a nemzetkozi egyiittmiikodés kialakitasa. Ekkor fel kell venni a
kapcsolatot minden olyan szervezettel, illetve részleggel, amelyek a feladatok
végrehajtasa soran egyiittmiikodd partnerek lehetnek. A gyakorlati életben azt
tapasztaltam, hogy mindig az ujonnan érkezettnek kell kezdeményezének lennie, és
ha lehet személyesen, de informatikai rendszeren koételezéen fel kell venni a
kapcsolatot az érintettekkel. A személyes ismeretség nagyon fontos. Magam is
tapasztaltam, hogy egy személyes ismeretség nélkiili kapcsolat soran is lehet
informacidkat kérni egy nemzetkozi partnert6l, de annak mindsége, a valaszadas
gyorsasaga €s a partnerek személyes tudasaval hozzaadott értéke altalaban elmarad
azokétol, akikkel megvan a személyes kapcsolat, és ,,arcot tud kotni” a megkiildott
informacidigényhez. A személyes talalkozaskor le kell fektetni a kozds munka
alapjait. Meg kell beszélni, hogy miben lehet egymast segiteni, nagyvonalakban
tajékoztatast kell adni és kérni a képességekrdl. Ennek ismeretével lehet elkeriilni a
felesleges informacidigényeket, amelyek csak kellemetlenséget okozhatnak. Ekkor
kell pontositani az elérhetdségeket, illetve a jovobeni személyes és informatikai
eszkozokon torténd kapcesolattartas részleteit.

A miveleti készenlét elérése el6tt, a helyi sajatossagoknak megfelelen kell
pontositani a sajat kontingensen beliili felderitérendszer részleteit. Ez a munka
nagymértékben fiigg — mint mar utaltam ra — a hazai bazison végzett felkésziiléstol.
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A gyakorlatban azt tapasztaltam, hogy a kontingens parancsnokanak némileg
modosulnak az informacidigényei. Ez természetes, mert neki is ekkor véglegesedik a
miveleti elgondoldsa, ¢s ekkor ismeri meg a helyi sajatossadgokat. Ennek
megfelelden kell a felderit6fonoknek is kiigazitani az adatgytijtési tervet, modositani
az informaciodigényeket a sajat és a nem szervezetszeru felderitéerdk részére, illetve
alkalmazasra el6késziteni a sajat képességeket.

Itt szeretnék eloszlatni egy félreértést. A kontingens részére meghatarozott
miveleti készenlét elérésének ideje nem a felderitérendszerre vonatkozik. Mire a
kontingens megkezdi a feladatai végrehajtasat, addigra a parancsnokot mar
informaciokkal kell ellatni, vagyis a felderitést hamarabb el kell kezdeni, a
felderitGeroket szét kell bontakoztatni, mert id6 kell az elemzett informaciok
eldallitasaig. Ez az jelenti, hogy a felderitérendszernek a miiveleti teriiletre torténd
megérkezés utan a leheté leghamarabb fel kell allnia. Itt utalnék vissza a hazai
bazison, a felkésziilés soran végzett kialakit6 munka fontossagara.

Az egységes felderitérendszer felépitése

Az egységes felderitorendszer horizontalisan koveti a klasszikus
hadelméleti tagozddast, vagyis beszélhetiink harcaszati, hadmiveleti és hadaszati
szinten 16v6 szervezeti elemekrél. Altalanossagban ugy lehet ezt bemutatni, hogy a
harcaszati szint az adott kontingens felderitése, a hadmiiveleti szint az adott
nemzetkozi miivelet (példaul: Eltokélt Tamogatas Misszio — RSM™, Afganisztan)
felderitése, a hadaszati szint pedig a hazai bazison, illetve a nemzetkdzi szovetség
szintjén folytatott informdacioszerzés, ami elsdsorban hirszerzést jelent.

Harcéaszati szinten a kontingens sajat felderitder6i €s a tamogatasara
kirendelt egyéb szervezeti elemek (példaul hirszerzok, elharitok), a kontingens
parancsnokanak és a kontingens alegységeinek a kozvetlen tdmogatasa céljabol
folytatnak felderitést.

Hadmiiveleti szint a nemzeti felajanlasokbol szervezett, miiveleti
parancsnoksag altal vezetett, annak kozvetlen alarendeltségében 1évo felderitderdk,
az Oket tamogatd hirszerzé és elharité képességekkel egyiitt. Ok a hadszintér
miiveleti parancsnoksag tamogatasa érdekében tevékenykednek. A miiveleti teriilet
bonyolultsaga ¢és kiterjedése megkovetelheti, hogy hadszintérszintli miveleti
parancsnoksag alarendeltségében tobb regionalis szintli parancsnoksag is
kialakitasra keriiljon. Ez tortént Afganisztinban is."

Hadaszati szinten a hazai nemzetbiztonsagi szervezetek 6nallo adatszerzo
képességekkel és partnerszolgalati egyiittmiikddéssel, valamint a hazai bazison 1évo
felderit6torzsek elemzésekkel tamogatjak a miiveleti parancsnoksagokat és a
neglzeti kontingenseket egyarant, illetve végzik a valtasra kijelolt erdk felkészitését
IS.

Resolute Support Mission

Afganisztan régioszintli parancsnoksagokra volt felosztva az ISAF tevékenysége alatt. Ezek az
Eszaki, a Nyugati, a Déli, a Délkeleti, a Keleti és a Kozéps6 Régioparancsnoksagok voltak.
KIS-BENEDEK Jozsef: A felderités szerepe a béketdmogatdé miiveletekben. Felderité Szemle, I.
évfolyam, 2. szam, p. 104., www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2002-2.pdf, letoltés: 2015.02.16.

HIRSZERZES — FELDERITES 49



A harom szint szervezetileg elkiiloniil egymastdl, de tevékenységiikben
nem. Az alacsonyabb szinten 1év0 szervezetek rendszeres jelentéseket tesznek a
felelosségi tertiletiiket érintd informaciokrol és a biztonsagi kornyezet valamennyi
szegmensérdl. Az informaci6é forditva is aramlik, mert igény szerint a felsobb
szinten 1évé szervezetek is allitanak Ossze anyagokat az alacsonyabb szintek
felhasznaldi szamara. Ez igy torténik a hagyomanyos hadviselésben is.
Az aszimmetrikus konfliktusok esetében viszont jelentds kiilonbség, hogy harcaszati
szinten meg kell teremteni az oldaliranyll informaciéaramlast. A gyorsan valtozo
miiveleti kdrnyezet miatt a kontingensek felderitétorzseinek egymas kozott is meg
kell tudnia osztaniuk az informaciot, mert nincsen arra id6, hogy a magasabb szintii
parancsnoksagokon keresztiil torténjen az informacioaramlas. Ha t6bb hadmiiveleti
szintli parancsnoksag is kialakitasra keriil, akkor az oldaliranytl informacidéaramlas
rajuk is vonatkozik.

Az egységes felderitérendszer vertikalisan harom nagy teriiletet és egyéb
kiegészito részeket foglal magaba:

—  Katonai felderités;

—  Nemzeti hirszerzés;

—  Elharitas;

—  Egyéb kiegészito elemek.

Katonai felderités

A katonai felderités feladata a kontingensparancsnok informacidigényeinek
a kielégitése és az eloljar6 miveleti parancsnoksag, illetve a hazai bazison 1évo
felderit6fonokség részére torténd jelentési kotelezettségek végrehajtasa.

Harcéaszati szinten az aszimmetrikus konfliktusokban részt vevd
kontingensek szervezetszerii felderitGerdt telepitenek a miiveleti teriiletre, amely az
egységes felderitorendszer alapja. A kontingensek HUMINT-, SIGINT-, IMINT- és
OSINT-képességek, vagyis Osszadatforrast felderités alkalmazasaval végezhetik az
adatszerzést. A kontingens minden alegysége és katonaja is képes azonban
informacidszerzésre, amit a felderit6torzsnek ki kell hasznéalnia. Szamukra a
lehetdségeikhez mérten informacidigényeket kell meghatarozni. Ezt két részre lehet
osztani. Az egyik, amikor biztosan rendelkeznek az adatszerzés lehetdségével. Erre
példa, hogy egy hazilagos készitésii robbanoszerkezetet hatastalanito tiizszerészjaror
meg tudja allapitani az eszkdz inditasi modjat, ami informacioként szolgalhat a
felderitérészleg szamara.

A masik eset, amikor az adott alegységnek lehetdsége adodhat — de nem
feltétleniil adodik — adatszerzésre. Ilyen lehet a helikopter személyzete részére
meghatarozott informacidigények vonatkozasaban, amikor egy adott feladat
érdekében végzett repiilés kozben lathatjak a felderit6k szamara relevans tényezoket.
A felderitérészleg feladata a sajat szervezetszeri képességek és a nem
szervezetszerli felderité-alegységek adatszerzé lehetOségeinek a rendszerbe
foglalasa.
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A harcaszati szintli katonai felderités célja, hogy a teljes felderitési ciklus
alkalmazasaval legyen képes tajékoztatni a kontingens parancsnokat a
tevékenységéhez sziikséges informaciokrol.

A magasabb szintli miiveleti parancsnoksag is rendelkezhet sajat adatszerzo
képességekkel, itt azonban inkdbb az elemzésen van a nagyobb hangsuly. Az
alarendelt szervezeti elemektdl beérkezett informaciok és a sajat képességek altal
megszerzett adatok feldolgozasaval készitenek jelentéseket a hadmiveleti szintii
parancsnokok szamara.

Tovabbi feladatként jelenik meg az alarendelt szervezetektdl érkezett
informacidigényekre torténd valaszadas. Véleményem szerint a hadmiiveleti szinti
felderitérészleg az alacsonyabb szint részére inkabb elemzéseket, mintsem konkrét
témara vonatkozo6 informaciokat tud prezentalni. Ez alol kivételt jelent, amikor a
hadmiiveleti szinti parancsnoksag ¢és a harcdszati szinten 1évé kontingens
foldrajzilag egy helyen telepiil, mert ekkor képes a sajat adatszerzdit a kontingens
felderit6i altal megfogalmazott igényeknek megfeleléen mozgatni.

Katonai felderités

|

A katonai felderités elvi felépitésének vazlata

A hadmiiveleti szint tovabbi feladata a harcéaszati szinten 1év6 felderit6torzs
szakmai iranyitdsa. Hadmiiveleti szinten jelennek meg a miiveleti kozpontok,
amelyek altalaban nem rendelkeznek 6nallo adatszerzé képességekkel, hanem a
meglévo informaciok felhasznalasaval elemzéseket végeznek a hadmiiveleti és a
harcészati szinten 1év6 igényl6k szamara.

A katonai felderités hadaszati szintje altaldban mar kevésbé rendelkezik
sajat adatszerzd képességekkel (kivételt képezhet a SIGINT és az OSINT), hanem a
miveleti parancsnoksagtol, a szdvetség tagallamaitol, illetve a nemzetbiztonsagi
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szolgalatoktdl beérkezd informaciokbol készit elemzéseket, amelyeket visszakiild a
miiveleti teriileten tevékenykedd harcéaszati és hadmiiveleti szintre. A hadaszati szint
fogalmazza meg a felderités stratégiai iranyelveit, amelyek természetesen
Osszhangban allnak a miiveleti koncepcio iranyelveivel.

A hadaszati szint végzi a muveleti teriileten 1év0 nemzeti kontingens
felderit6torzsének szakmai iranyitasat. Egy adott nemzet honi bazison 1év6 hadaszati
szintli felderit6torzs atnyalhat a miiveleti teriileten 1évé hadmiiveleti szinten, és
kozvetleniil a sajat nemzeti kontingens felderitése részére is szabhat feladatot, illetve
iranyithat.

Nemzeti hirszerzés

A nemzeti hirszerzés rendeltetése a felderit6biztositas hirszerz6 tamogatasa.
Elemei nincsenek ala-folérendeltségi viszonyban a katonai felderités szervezeti
egységeivel, hanem azok egyenrangu partnerei és veliik kdlcsonos egyiittmtikodést
folytatnak. Szakmai iranyitasa (alarendeltsége) is — ennek megfeleléen — hazai
bazisrdl, egy adott nemzetbiztonsagi szolgalat altal torténik. Szervezeti elemeinek
felallitasa, koltségvetése, mikddési feltételeinek megvalositasa is nemzeti feladat, a
nemzetkozi kozosség minddssze ajanlasokat tesz.'” A nemzeti hirszerzés feladata a
hazai iranyit6 szervezet, a tamogatandd nemzeti kontingensek, illetve a miveleti
terlileten 1év0 szovetséges elemek informacidigényeinek a kielégitése.

Harcaszati szinten a nemzetek nemzeti hirszerzé tamogatd csoportokat
(NIST"®) szerveznek, amelyek feladata a timogatandé kontingens tevékenységének
informaciokkal torténd segitése. Feleldsségi teriilete megegyezik a kontingensével.
Egy miiveleti teriileten tobb NIST is miikodhet.

Hadmiiveletei szinten 4&ltaldban az adott miivelet parancsnoksagan
telepiilnek a nemzeti hirszerz6 elemek (NIC'®). A NIC végzi a miiveleti teriileten
1év6 nemzet hirszerzo tevékenységének a szakmai vezetését a hazai nemzetbiztonsagi
szervezet iranyitasa alapjan. Feleldsségi korzetiik az egész miveleti teriilet. A NIC
Osszekoto feladatokat is ellat a hazai nemzetbiztonsagi szervezet és a nemzetkdzi
miivelet elemei kozott.

A NIC-ek és NIST-ek is képesek a teljes hirszerzési ciklust miikddtetni
azaltal, hogy elvi lehetdségiik van Osszadatforrasu felderitést végezni. Nemzetenként
eltérd, hogy HUMINT, SIGINT, IMINT és OSINT adatszerzési lehetségeibol
melyeket telepiti és alkalmazza.

Sajat szintjén a nemzeti hirszerzés valamennyi eleme szoros
egylittmiikddést folytat mas nemzetek helyszini hirszerzésével és a nemzetkozi
miivelet valamennyi szervezeti elemével.

o KOVACS Zoltan: Békemiiveletek hirszerz6 tamogatasa. Felderitdé Szemle, XIII. évfolyam,

2. szam, 2014. julius, p. 61

National Intelligence Support Team — NIST

National Intelligence Cell — NIC

Eirik KRISTOFFERSON: A Requirement for a National Intelligence Support Team in Direct Support of
Special Operations Forces Task Groups in Multinational Operations. Master of Military Studies,
p. 13-14., www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a509219.pdf, letoltés: 2015.02.18.
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Nemzeti hirszerzés

=

Sajat forrasok

Sajat forrasok

A nemzeti hirszerzés elvi felépitésének vazlata

Hadaszati szintet a hazai iranyitd nemzetbiztonsagi szervezet képviseli,
amely iranyitja a NIC-et és rajta keresztiil a NIST-et. Az adat és az informacio
aramlasa kétiranya, mert a nemzetbiztonsagi szervezet rendelkezik 6nallo adatszerz6
és elemzoképességgel, illetve partnerszolgalati egyiittmiikddéssel, amely alapjat
képezi a miiveleti teriileten 1év6 hirszerzé elemek, illetve rajtuk keresztiil a nemzeti
kontingens és a nemzetkdzi miivelet informaciokkal torténd tamogatasanak.

Elharitas

Véleményem szerint az elharitas is az egységes felderitérendszer aktiv
részét képezi. Az elharitasnak arra a részére gondolok, amelyik részt vesz az erék
védelmével kapcsolatos informaciok megszerzésében, a szervezett nemzetkozi
biindzés elharitisaban,” figyelemmel kiséri a szovetséges helyi rendvédelmi erSk
tevékenységét, kiilonds tekintettel a helyi erdk tagjai altal sajat erdink ellen
kiilonbozé motivaciok alapjan elkovetett timadasokat.?? Ide tartozik a miiveleti
teriileten végzett terrorelhdritds, amely megprobalja kisziirni a nemzetkozi
miiveletben részt nem vevd, nem barati allamok hirszerzésének a tevékenységét is.”®
Dolgozatomban nem foglalkozom az elharitas sajat erék tagjainak ellendrzésével és
nemzetbiztonsagi védelmével kapcsolatos feladataival.

2 gp 3-26: Counterterrorism. www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jointpub_operations.html,
2. fejezet, letoltés: 2015.02.24.

A szakirodalom a ,,Green on Blue” incidensként nevezi ezeket.

DOBAK Imre (szerk): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete. AROP-2.2.21, p. 249., www.opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sokj=8964&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%00%0A,
letoltés: 2015.02.25.
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Az elharitdo elemek altalaban nincsenck ala-folérendeltségi viszonyban a
nemzeti kontingenssel, hanem vele azonos szinten tevékenykednek. Szakmai
iranyitasat a hazai nemzetbiztonsagi szervezet végzi, de bizonyos teriileteken szoros
szakmai egyiittmiikodést folytat a muveleti teriileten hadmuveleti szinten miikodo
nemzetkdzi elharité elemmel is.

Elharitas —

=
[e |

| Sajat forrasok |

I I I .\

ER

Sajat forrasok

Az elharitas elvi felépitésének vazlata

Néhany allam esetében a nemzeti hirszerzés és elharitds egy szervezeti
elemben telepiil.

Harcaszati szinten a kontingens mellé rendelt elharitd elem részt vesz
azoknak az informacioknak a megszerzésében, amelyek a kontingens feleldsségi
teriiletén keletkeznek és az alegységek tevékenységét kozvetleniil befolyasoljak.
Az informaciokat megszerezheti sajat forrasbol, illetve egyiittmiikodés segitségével.
Elvileg el6fordulhat, hogy hadmiiveleti szinten — a NIC-hez hasonldéan — is van
nemzeti elharitd elem. A meghatarozott jelentési rendszerben terjeszti fel jelentéseit
a hazai iranyito szervezetnek, illetve a hadmiveleti szinten 1év6 elharito elemnek.
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Hadmiiveleti szinten 1év0 elharitd elem lehet a NATO elharito
szervezetének (ACCI?) kihelyezett részlege, amely az egész nemzetkozi kozosség
érdekében végez elharitd feladatokat. Sajat forrasokbol, illetve széleskorii
adatbazisokbol szdrmazé informaciokkal képes tdmogatni a harcéaszati szinten 1évo
elharitok tevékenységét. Allomanytablajat nemzeti felajanlasokkal toltik fel.

Hadaszati szinten a szovetség elharitd szervezete talalhatd, amely a
hadszintér egészére vonatkozo elhdritds stratégiai iranyitasat végzi. A hazai
nemzetbiztonsagi szervezet felel a nemzeti vonalon 1évd elharitas iranyitasaért,
illetve — a hirszerzéshez hasonléan — informaciokkal képes tamogatni a harcaszati
szinten 1év6 elemek munkajat

Egyéb kiegészito elemek

A 21. szazad aszimmetrikus konfliktusaira jellemzé a szamos katonai és
nem katonai szervezet részvétele. Ezek egy része szervezetszerlien, masik része
munkajabol addédodan rendelkezhet adatszerzé képességgel. Ezekkel harcaszati és
hadmiiveleti szinten ki kell épiteni az egyiittmikodést. Szakmai egyeztetés targya,
hogy a katonai felderités, a nemzeti hirszerzés vagy elharitas alakitsa ki az ilyen
szervezetekkel valo egyiittmikodést.

Ilyen kiegészitd elemek lehetnek a nemzetkézi elemzd vallalatok, mint
példaul ,Stratfor”, amelyek anyagi ellenszolgaltatasért végeznek munkat.
Foglalkozni kell a helyi kormanyzati szervezetekkel, amelyek kapcsolataik révén
kivalé adatszerzo képességekkel rendelkeznek. Itt meg kell jegyezni az adatvédelem
miatt kényes teriiletet, vagyis milyen informaciokat lehet atadni a helyi
szerveknek.” Fontos szerepet toltenek be a magan biztonsagi vallalatok, amelyek
tevékenységiikbdl adodoan komoly adatszerzo lehetdségekkel rendelkeznek. Ezek a
cégek egy része kimondottan informacioszerzéssel foglalkozik a miiveleti teriileten,
kiegészitve ezzel a nemzeti hirszerzést.?® Figyelmet érdemelnek a miiveleti teriileten
tevékenykedd szocialis szervezetek és munkasok is. Ok folyamatosan kapcsolatban
allnak a helyiekkel, elnyerik bizalmukat, és ezaltal informacidkat adhatnak &t
résziikre.”” Nem szabad megfeledkezni a miiveleti teriileten mikodé néhany
diplomaciai képviseletrdl. Tagjai szintén széles informacioszerzé lehetdségekkel
rendelkeznek, és lehetGségeikhez képest tamogatjdk a nemzeti kontingensek
tevékenyégét. Napjaink konfliktusaiban gondolni kell a kiberhadviselést vagy
-elharitast folytatd szervezetekre is, amelyek szintén a felderitérendszer fontos
elemei lehetnek.

24
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Allied Command Counerintelligence — ACCI

Bob CouTuURE: Intel Sharing with Afghans Ppresents Challanges. Small Wars Journal, 2014, p. 2.,
www.smallwarsjournal.com/jrnl/art/inte-sharing-with-afghans-prestents-challanges

letoltés: 2015.02.08.

SzALAI Gabor: A nemzeti hirszerzés és a maganszektor kapcsolatanak alapkérdései az USA-ban.
Hadtudomanyi Szemle I. évfolyam, 2. szam, p. 2., www.epa.oszk.hu/02400/02463/pdf/EPA02463-
hadtudomanyi_szemle:2008_2_022-029.pdf, letoltés: 2015.02.15.

Kevin A. O’BRIAN: The Changing Security and Intelligence Landscape in the 21st Century. The
International Center for Study of Radicalisation and Political Violance, 2008. oktober, p. 9.,
www.edenintelligence.com/events/KevinOBrianReport.pdf, let6ltés: 2015.02.21.
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Keskeny a hatarvonal, hogy az eldbb felsorolt szervezetek a felderit6rendszer
részeinek, vagy csupan adatforrasoknak tekinthetdk. Véleményem szerint mindkettd
egyszerre.

Az egységes felderitorendszer mitkodése

Az egységes felderitérendszer miikddése soran az eléz6 fejezetben
megfogalmazott vertikalis és horizontalis részeket egyiittesen kell értelmezni.

Miikédésének jellemzéi:

a) Mint minden katonai szervezetben, vertikalisan az ala-folérendeltségi
viszonyt be kell tartani. Ez alol a nemzeti sajatossagok jelentenek kivételt, amikor
egy harcaszati szinten 1évé kontingens szakmai irdnyitasaba — megkeriilve a
hadmiiveleti szintet — belefolyik a hazai bazison 1é6v6 hadészati szint. Igy ketts
iranyitas valosul meg. Ez azonban nem probléma, amig olyan egyensulyt sikeriil
talalni, amely nem hatraltatja a hatékony miikddést. Fontos, hogy ellentétes értelmii
iranyitas ne legyen.

b) Az egységes felderitérendszerben — mint mar utaltam ra — fontos a
hatékony horizontalis egyiittmikddés. Az adott szinten 1évo szervezeti egységeknek
legyen engedélyiik a kdolcsonds informacidigények megkiildésére és ezaltal az
informacidcserére.

c) A felderités megszervezéséért minden esetben az adott szintii parancsnok
a felelés. Ebbdl kiindulva a felderitérendszer iranyitdsa a kontingensparancsnok
feladata.”® O fogalmazza meg a parancsnok kritikusinformacio-igényeit (CCIR®) és
hagyja jova az elsédleges felderitési kovetelményeket (PIR*®). Ezek megvalaszolasa
az egységes felderitérendszer legfontosabb feladata.

d) Véleményem szerint a felderitérendszer vezetése az adott kontingens
felderitéfénokének a feladata. O felel az informacidigények megvalaszolasihoz
sziikséges adatgyiijtési terv elkészitéséért, az igények meghatarozasaért a kontingens
informacidszerzési lehetdségekkel rendelkezé alegységei részére és azok
beszamoltatasaért, az egyiittmiikodési feladatok végrehajtasaért és az eloljaro
szervezettel kapcsolatos tevékenységért. Miiveleti teriileten a nemzeti hirszerzés és
elharitdas rendeltetése a felderit6fonok informacidigényeinek (kozvetetten a
kontingensparancsnoknak) a megvalaszolasa. Veliikk azonban egyiittmikddést
folytat, nincsen kozottiikk ala-folérendeltségi viszony. Ennek oka a specidlis,
torvénybe foglalt informacioszerzési modszerek alkalmazasanak lehetdsége.

e) Az egységes felderitérendszer motorja az informacidigényeket gyiijto és
koordinalé menedzsment (CCIRM®), amelynek feladata a rendelkezésre allo
adatszerzési lehet6ségek tevékenységének koordinalasa a hatékonysagot szem el6tt
tartva, illetve a beérkez6 informacidigények rendszerezése, azok jogossaganak
megallapitsa és intézkedés a megvalaszolasukra.

% Felderit§ Tamogatas Elvei és Gyakorlata. Honvédelmi Minisztérium, Hadmiiveleti és Kiképzési

Fdosztaly, 2010, p. 76. MH DOFT kéd: 11514,

Commander’s Critical Infromation Requirement — CCIR

Priority Information Requirement — PIR

Collection Coordination and Information Requirement Management — CCIRM
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f) Az egységes felderitdrendszer vonatkozasdban fontos kitérni az
adatgyijtés koordinalasara. Ehhez az er6forrasokat hatékonyan hasznald tervet kell
késziteni, elkeriilve a duplikalast és feladatszabast olyan adatszerz6 részére, amely
az adott feladat végrehajtdsara nem képes. Itt érdemes két irdnyt megemliteni.
Az egyik a problémakozpontu, a masik az igénykozpontu adatgylijtési tervezés.*
Tekintettel arra, hogy nincsen lehetéség minden adatszerzési igényt teljesiteni, ezért
sulyozni kell, prioritasokat kell felallitani. Véleményem szerint az aszimmetrikus
konfliktusokban a problémakozpontiisagot kell eldtérbe helyezni, mert azok
megoldasa viszi elére a valsagkezelést.

g) Az egységes felderitérendszer képes arra, hogy annak barmelyik részénél
keletkez6 informacidigény a rendszer valamennyi szegmenséhez eljusson, és ezaltal
lehetéséget biztositson a megvalaszolasra. Ez magaval vonja azt, hogy barmelyik
elem képes Osszegylijteni a feladata végrehajtasahoz sziikséges valamennyi
informaciot, amellyel a felderitérendszer rendelkezik. h) A felderitérendszer
hatékonyan csak akkor miikddik, ha vertikalis és horizontalis viszonylatban is €lnek
az elemek kozotti kapcsolodasi vonalak. Egyik megszakadasa az adott elem
elérhetetlenségét jelenti, amely a harom teriilet (katonai felderités, nemzeti
hirszerzés és elharitas) egyikének kiesését, vagy az informacidaramlas lassuldsat is
magéaval vonhatja. Igy lathato, hogy az egységes felderitérendszer egy haldzatot
alkot.

i) Elméletben minden nemzeti kontingens kialakit egy hasonlé halozatot,
felderitérendszert. Igy a miiveleti teriileten tobb felderitdrendszer taldlhato,
amelynek szamos kozds pontja van. Nem szandékozom haldozatelemzésbe
belemenni, de érzékeltetni szeretném, hogy ezek egymassal szorosan Osszefliggd
rendszerek, néhany kozO0s csomoponttal, mint példaul hadmiveleti szinti
felderit6részleg vagy elemezdokozpontok. Elvileg ezek a felderitérendszerek az egész
hadszinteret lefedik, ¢és ezzel megvalosul a halézatkozponta felderités.*
Véleményem szerint csak halozatkdzpontl felderités képes hatékonyan informaciot
szerezni a szintén haldzatot alkoto ellenséggel szemben, amely az aszimmetrikus
konfliktusban 1év6 ,,gyengébb felet” jellemez.

j) Az egységes felderitérendszerben el6fordulhat az informaciok ,.keringése”.
Ez azt jelenti, hogy ugyanazt az informaciot mashonnan is megkaphatjuk. Példaul
egy kontingens felderitérészlege altal iranyitott HUMINT-csoport megszerzett egy
informacidt, amelyet jelent a felderit6fonoknek. Ezzel parhuzamosan elkésziti a
hadmiiveleti szint részére eldirt jelentést az informaciordl. Tegyiik fel, hogy a
felderit6fénok az informaciot atadja a vele egyiittmiikodé NIST-nek, amely ezt
jelenti az el6ljaro szervének, a NIC-nek. Emellett a hadmiiveleti szint felderitérészlege
egyiittmiikodés keretében szintén megosztja az informaciot a NIC-kel. Igy a NIC
megerGsitésként veheti ezt, pedig ugyanarrél az informaciorol van szo. Elkeriilni a
kovetkezdképpen lehet:

#  Jason BROWN: Strategy for Intelligence, Surveillance and Reconnaissance. Air University Air Force

research Institute, p. 14., www.au.af.mil/au/aupress/bookinfo, let6ltés: 2015.05.18.

Anthony H. CORDESMAN: The Intelligence lessons of the Iragi Wars(s), Center for Strategic and
International ~ Studies, 2006, www.csis.org/files/media/csis/pubs/iraqi_intelligenceiragiwar.pdf,
letoltés: 2015.03.21. p. 11-12.
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— Az informaci6 atadasaval egyiitt el kell mondani, hogy még ki kapta
meg az informaciot;

—  Hainformacio érkezik, akkor tajékozodni kell annak eredetérdl (nem
a személy szerinti forrasra gondolok, hanem annak nagyvonalakban
koriilhatarolt teriiletére);

Kovetkezetes elemzés-értékelés, amely megallapitja, hogy ugyanarrél az
informaciorol van szo.

Az alabbi abra vazlatosan bemutatja az egységes felderités elvi felépitését.
Ezen latszanak az alkoto elemek és a kapcsolatok, vagyis halozat jellege.

ritis rendszer

;

Az egységes felderitérendszer elvi felépitésének vazlata

k) Az egységes felderitérendszer — az informaciok megfelelé elemzés-
értékelése nélkiil — képes egy adott probléma o6nallo gerjesztése. Ennek
magyarazatat egy sajat magam tapasztalt eseménnyel vazolnam fel. Afganisztanban
a nemzetkozi erdk felderit6fonoke valamennyi szervezetszerii felderit6- és hirszerzo
elemének meghatarozta, illetve a NIC-eket felkérte informaciogyijtésre egy
Kabulban egyre aktivabb ellenallocsoportrol. Ez azt jelentette, hogy az adatszerzok
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minden forrasukat megkérdezték a témarol, akiktdl — mivel a csoport tevékenysége
kozszajon forgott Kabulban — oridsi mennyiségli adat és veszélyfigyelmeztetés
aramlott be. Ez azt eredményezte, hogy a veszélyeket jelzd statisztikak kimutattak,
hogy a nemzetkdzi erék rendkiviili veszélyben vannak, és szamos korlatozo
rendszabalyt vezettek be. Késobb az clemzés megallapitotta, hogy csak azért
érkezett be rendkiviil sok veszélyjelzés az adott ellenallécsoportrol, mert mindenki
azt kereste. A biztonsagi helyzet semmivel sem lett rosszabb, mint a feladatszabas
elott volt. Arra szeretnék ramutatni, hogy nem megfeleld elemzéssel és jozan ész
hasznalata nélkiil az egységes felderitdrendszer képes felnagyitani a problémat.

Az alabbi abra vazlatosan bemutatja az egységes felderités elvi felépitését.
Ezen latszanak az alkoto elemek és a kapcsolatok, vagyis halozat jellege.

Osszefoglalas

Tanulmanyomban réviden bemutattam az aszimmetrikus konfliktusok
jellemzoit. Az ilyen jellegii konfliktusokban az eredményes szerepvallalas eltérd
megkozelitést igényel. A ,gyengébb felet” nem hagyomanyos hadviselés
alkalmazasaval lehet legy6zni. Ennek legfontosabb feltétele a lakossag
tamogatasanak a megszerzése, amit a biztonsaguk ¢és a megélhetésiik
megteremtésével, illetve garantalasaval lehet elérni. Végrehajtasahoz nem elegendd
a tisztan katonai erd alkalmazasa, hanem be kell vonni a politikai, a diplomaciai, a
gazdasagi, a szocialis és a kulturalis szereploket is. A miiveleti tevékenységet kivalo
informaciokkal kell segiteni, amelyet a felderités, a hirszerzés és az elharitas
tobboldalu egyiittmikodésével (nemzeti és nemzetkozi), egymas kiegészitésével és
tamogatasaval lehet megszerezni.**

Bemutattam, hogy az aszimmetrikus konfliktusokban torténd eredményes
részvételhez a felderitésnek paradigmavaltason kell keresztiilmennie. A hatékony
felderitéshez rugalmas gondolkodas és a gyorsan valtozé miiveleti kdrnyezethez
valo alkalmazkodas képessége sziikséges. Ehhez oOsszadatforrasu felderitést és
egységes felderitérendszert kell alkalmazni.

Az egységes felderitérendszer feladata, hogy biztositsa a dontéshozo
szamara a lehetd legtobb informaciot. A rendszernek lehetévé kell tennie az
informacidk vertikalis és horizontalis iranyu aramlasat is, mert egyéb esetben tul sok
id6 telne el az informacié megszerzése ¢s felhasznalasa kozott. Az egységes
felderitérendszert a felderit6fondk vezetésével halozatként kell értelmezni és
mikodtetni.

#  Janine MCGRUDDY: Multirateral Intelligence Collaboration and International Oversight. Journal of

Strategic Security, 2013/ p. 2.,
http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1317 &context=jss, 2015.02.21.
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\LAKATOS ZS0 LT| ALEZREDES

A KATONAI VALSAGKEZELES HIRSZERZO
BIZTOSITASA *°

A modern valsagkezeld miveletek, legyenek azok a szemben allo felek
szétvalasztasara iranyulod fegyveres miiveletek vagy fegyver nélkiili humanitarius
katasztrofa elharitasat célzo akciok, nem nélkiilozhetik a hirszerz6 tamogatast. Akar
nemzetkozi szervezetek® altal, akar szovetségi vagy koalicioban inditott miiveletrél
van sz0, a hirszerzés és a felderités a harcbiztositas legfontosabb formaja volt és
maradt. A kovetkezO tablazat a fegyveres kiizdelem szintjeit és a fegyveres
tevékenység formait mutatja be:

Szint A fegyveres tevékenység formai
Stratégiai Habort, hadjarat, hadaszati miivelet
Hadmiiveleti Hadmtivelet
Harcaszati Utkozet, harc, 6sszecsapés, akcid, tiizparbaj

A fegyveres kiizdelem szintjei és formai®” (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

A kovetkez6 tablazat bemutatja, hogy a hagyomanyos fegyveres kiizdelem
szintjethez és formaihoz képest milyen sajatossagok kiilonboztetik meg az
EUvalsagkezelési folyamatat.

Szint A valsagkezelé tevékenység formai

A valsagkezel6 mivelet legfelsdbb szintii
politikai, katonai elgondolasanak kialakitasa.

A valsagkezel6 miiveletben részt vevd erék
Katonai stratégiai alkalmazasanak megtervezése, stratégiai szintii
vezetése.

A miiveleti teriileten a feladatok végrehajtasara
kijelolt er6k alkalmazasanak osszehangolasa, a
harcaszati szinti er6k €s a stratégiai vezetés
kozotti kapcesolat biztositasa.

A valsagkezelés soran alkalmazott fegyveres
Harcaszati vagy nem fegyveres tevékenység kozvetlen
végrehajtasa.

Politikai/stratégiai

Hadmiiveleti

Az EU valsagkezelésének szintjei és a valsagkezeld tevékenység formai

% Doktori (PhD-) értekezés tervezete — 1. rész. Az anyag miihelyvitara késziilt, de azt a szerz halala

miatt nem sikeriilt megszervezni. A téma fontossaga és aktualitisa miatt is indokoltnak tartjuk az
értekezéstervezet megjelentetését. Az anyag elsd része a Felderitdé Szemle 2016/1. szdmaban,
masodik része a Felderit6 Szemle 2016/3. szamaban jelent meg. (Dr. Kis-Benedek Jozsef
témavezetd)

Az ENSZ miiveleteknél a hirszerzés kifejezés helyett informacioszerzést hasznalnak.

GOCZE Istvan, dr.: A fegyveres kiizdelem szintjei, teriiletei és hierarchidja. In: ZMNE-eléadas
http://portal.zmne.hu/download/klhtk/tsz_katstrat/Gocze/15_fekuzd_pdf, letoltés: 2015.06.16.
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Megnevezésiik ellenére a valsagkezelési miveletek egyes szintjei nem
egyeznek meg a fegyveres kiizdelem szintjeivel. A fegyveres kiizdelemben hadaszati
szinten hadseregek, hadseregcsoportok, esetleg frontok harcolnak, hadmiiveleti
szinten pedig hadtestek, Osszhaderénemi alkalmi harci kotelékek vivjak meg
harcukat akar tobb szazezer (esetleg millio) katona részvételével, az EU
valsagkezelésében a stratégiai és a hadmiiveleti szint a legtobb esetben ugyanazon
kotelék felett diszponal.

Az alkalmazott er6k nagysagara jellemzO adat, hogy napjainkban az
EUNAVFOR Atalanta a legnagyobb méretli katonai miiveletében kb. 1200 f6
katona vesz részt.® Az EU valsagkezel$ miiveletei — kis méretiik ellenére — a teljes
vezetési/iranyitasi szinteket mozgositjak, ami kisméretii, akar szazadszintii miivelet
inditasa esetén is igénybe veszi a teljes tervezési rendszert, megtorténik a stratégiai
parancsnoksag aktivalasa és a hadmiveleti szintli kotelékparancsnoksag létrehozasa.
A hirszerz6 biztositds is minden egyes szinten megtorténik, a briisszeli
politikai/stratégia szinttdl, ahol a nemzeti hirszerz6 szolgalatok biztositjak a
sziikséges informaciok dontd részét, egészen a harcaszati szintli felderitési rendszer
kiépitéséig.

A katonai valsagkezelés hirszerzo biztositasa politikai és stratégiai

szinten

A katonai valsagkezelés hirszerzdé biztositasaval kapcsolatos feladatokat
elsb6sorban a tobbszor modositott ,,EU-vezetésii katonai miiveletek és missziok

koncepci o'ja”,39 az  ,,EU-vdlsagkezelésben és az EU-vezetésii  katonai
miiveletben/missziokban alkalmazott katonai hirszerzési struktura vonatkozo EU-

.« 199 4 , , ’ ’ r .
koncepcio”, 0 az ~EU-vdlsagkezelésben és az  EU-vezetésii  katonai

mitveletben/missziokban  alkalmazott ISTAR—koncepcié”41 és a ,,Miiholdas
informdcidkra vonatkozé  koncepcié™  tartalmazza. A kiillonbozé  szinteken
létrehozott hirszerzd/felderitérendszereknek szamos kdvetelményt kell kielégiteniiik,
a legfontosabb azonban az, hogy a kialakitott rendszernek kell6képpen rugalmasnak
kell lennie, hogy azonnal és dinamikusan reagaljon a folyamatosan valtozo
koriilményekre és kielégitse a kiilonbdz vezetési szintek altal tmasztott hirszerzési
igényeket a miiveletek tervezésének és végrehajtasanak teljes idéspektrumaban.
A katonai valsagkezelés korabban bemutatott négy szintje®® koziil az ugynevezett
,briisszeli” szint a politikai és stratégia szint. A stratégiai tervezési szinteknél az EU
megkiilonbozteti a politikai/stratégiai szintet, valamint a katonai stratégia szintet.
Erre azért van sziikség, mert allando stratégiai parancsnoksag hianyaban a miivelet
kezdeti tervezése Briisszelben torténik, mig a miivelet meginditasarol hozott dontést

®  Klasszikus fegyveres harc esetében ekkora erd (ahol a harcban dsszecsapé felek egyike sem nagyobb

egy zaszloaljnal) akcioja néhany 6ratol egy napig tartana.

¥ EU Concept for EU-led Military Operations and Missions (Revision 6, 17107/14, 2014.12.19.)

40" EU Concept for Military Intelligence Structures in EU Crisis Management and EU-led Military
Operation/Missions (Revision 2, 16361/13., 2013.11.18.)

“ISTAR Concept for EU Crisis Management and EU-led Military Operation (Revision 1, 7759/07,
2007.03.23.)

42 EU Concept for Geospatial Information (11124/08, 2008.06.25.)

3 Council Of the European Union: EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic level
In: 10687/08 COSDP 5392008. Brussels, 16 June pp. 1-12.
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kovetden Briisszel szerepe a miivelet tovabbi tervezésében megsziinik, a katonai
stratégiai tervezést a kijeldlt miiveleti parancsnoksag veszi at. A katonai tervezés
politikai és stratégiai szintjén a kovetkezd tervezési folyamatokat kiilonboztetjiik
meg:

Elézetes tervezés*'

Az clozetes tervezés lehetdséget ad az EU-nak, hogy a potencialis
valsaghelyzetekre idoben reagaljon, igy az elOzetes tervezés a valsagmegel6zés
egyik leghatasosabb eszkdze. Az elézetes tervezésnek két fajtajat kiillonboztetjik
meg: az altalanos tervezést* és az eshet6ségi tervezést.*

Az altalanos tervezés soran az alapvetd tervezési dokumentumok
elkészitése lehetdséget ad potencialis valsaghelyzetben az altalanos miiveleti
képességigények meghatarozasara. Az eldzetes tervezés masik formaja, az eshetéségi
tervezés soran részletesen kidolgozott miiveleti tervek biztositjak a miivelet azonnali
megkezdését a politikai dontést kovetden. A miiveleti képességigényeken tul az
eshetdségi tervnek tartalmaznia kell a miveleti alkalmazasi opciokat is. Az elézetes
tervezés mindkét szintjén sziikséges és elengedhetetlen a hirszerzési informaciok
folyamatos és iddszerii biztositasa. A hirszerzési informaciok koziil a hirszerzési
alapinformaciok hasznalhatok elsdsorban az eldzetes katonai tervezési tevékenység
soran. Az EU egységes hirszerzési elemzoképessége lehetoséget ad az altalanos és
az eshetOségi tervezéshez elengedhetetlen alapinformaciok biztositasara, amihez
elsdsorban a naprakész adatbazisok jelentenek segitséget. Az alapinformaciok egy
része allandonak mindsithetd (terepviszonyok, iddjaras, népesség stb.), mas része
azonban, igy pl. a politikai és a gazdasagi viszonyok, a haderd és a rendvédelmi erék
helyzete iddszakos ellendrzésre, frissitésre szorul.

A folyamatosan frissitett adatbazisokat az eshetdségi tervezés soran
kiegészithetik a kiilonbozé orszagismereti adattarak,"’ amelyek altalanos felépitése a
kovetkezo:

—  foldrajzi viszonyok ismertetése, kiilonos tekintettel a teriileti
nagysagra, elhelyezkedésre, a szarazfoldi €és a vizi hatarok
hosszlisagara, a szomszéd orszagok foldrajzi sajatossagaira;

— az iddjarasi és a terepviszonyok, ezen belil az évszakok
jellegzetességei, a klima valtozdsa a tengerszint feletti magassag
tikrében, a szarazfoldi és a vizi teriilletek jellegzetességei, a
legmagasabb és a legmélyebb pontok; a természeti eréforrasok, a
mezOgazdasagi termelésre alkalmas teriiletek elhelyezkedése és
nagysaga, az édesviz-ellatottsag, természeti kockazatok (szaraz és
esOs évszak jellegzetességei, miikodé tlizhanyok, aradasok

44
45
46
47

Advance Planning
Generic Planning
Contingency Planning
Country book
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lehetséges iddszakai stb.), kdrnyezetvédelmi kérdések (erddirtasok,
aszalyos id6szakok stb.);

—  az ¢érintett orszag politikai viszonyai, politikai rendszere, a politikai
partok helyzete, tAmogatottsaga, a politikai szerepldk életrajza, az
orszag adminisztrativ régioi, nemzeti, vallasi iinnepei, alkotmanyos
berendezkedése;

— a nemzetkdzi szervezetekben viselt tagsagok, két- vagy tobboldalu
szerz6désekben vallat kotelezettségek, a végrehajtd és a torvényhozo
hatalmi agak részletes bemutatdsa, az orszagban mikodo
diplomaciai képviseletek, a szomszédos orszagokkal megkotott
egyezmények, kialakitott viszony, esetleges fesziiltségek forrasai;
teriileti  kovetelések, megoldatlan nemzetkdzi, nemzetiségi
problémak;

—  alakossag szama, nemzetiségi és vallasi Osszetétele, beszelt nyelvek
megoszlasa, etnikai csoportok kozotti ellentétek, a lakossag korfaja
és szaporulata, haldlozasi és sziiletési aranyok, migracids adatok,
nemi megoszlas, gyermekhalandosag, varhato élettartam, a lakossag
atlagéletkora, az orvosi és korhazi ellatottsag, ihatd vizkészlet,
fert6z6 betegségek, az oktatas helyzete, iskolazottsag, az analfabétak
aranya;

—  a gazdasagi helyzet, kiilonos tekintettel a GDP és a GNI egy fére esd
€s  Osszesitett nagysdgara; a munkaerd Osszetétele, a
munkanélkiiliségi helyzet, a szegénységi kiiszob mértéke, a
szegénységi kiiszob alatt ¢él6k szama; a pénziigyi, gazdasagi
tartalékok mértéke és megoszlasa, a koltségvetés nagysaga és
szerkezete, az adoézasi rendszer, az allamadossag mértéke ¢€s
megoszlasa, az inflaci6 nagysadga, a bankrendszer és a tbzsde
szerkezete, az export-import nagysaga és orszagonkénti megoszlasa,
a nemzeti valuta konvertibilitdsa mas valutakhoz viszonyitva;

— az energia- és a vizellatas helyzete, a fontosabb eré6miivek, a
telekommunikacios fejlettség és orszagos lefedettség a vezetékes és
s mobiltelefon, illetve az internet vonatkozasaban, a fontosabb
orszagos radio- és TV-csatornak;

— a kozlekedési infrastruktara fejlettsége, a szarazfoldi és a vizi
utvonalak hossza, kikotok, repiildterek  és  vasttallomasok
elhelyezkedése, személy é€s teher rakodokapacitasanak mértéke;
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— a haderd szervezeti felépitése, a haderénemek és a fegyvernemek
harceljarasainak  jellegzetességei, a harcold, harcbiztosito,
harctamogat6, harctamogato-kiszolgald erék osszetétele, a harci
technikai eszk6zok technikai szinvonala, hadrafoghatosaga, a haderd
létszama és Osszetétele, kiilonds tekintettel a professzionalis és a
sorozott allomanyra, a hadkoételezettség jellegzetességei; a haderd
koltségvetésének megoszlasa, a képességfejlesztések iranyai,
jelentdsebb végrehajtott és tervezett beszerzések;

— a rendvédelmi er6k és a nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitése,
Osszetétele, eszkozei, alkalmazasi eljarasai.

Polgari szervezetek Katonai szervezetek Tagallami hirszerzé
tamogatas

EU Hirszerzé Elemez6 EU Hirszerz6 Nemzeti katonai Politikai stratégiai
Kozpont, Igazgatosag hirszerz6 szolgalatok szint
EU Miihold Kozpont
Miveleti parancsnoksag Nemgzeti hirszerzo Katonai stratégiai
ISTAR erck részleg szint
Kotelekparancsnoksag Nemzeti hirszerzo Hadmiiveleti szint
ISTAR erok részleg
Harcaszati ISTAR erék Harcaszati szint

A katonai valsagkezelés hirszerzési architektiiraja (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Az egységes hirszerzési elemzoképesség legfontosabb feladata az iddszerii
hirszerzési informaciok biztositasa, igy az elézetes tervezés részeként a hirszerzési
alapinformaciok gylijtése €s rendszeres frissitése nagy leterhelést jelent az elemzd
szakemberek szamara, kiilonos tekintettel a szoba johetd orszagok €s a potencialis
valsagok szamat figyelembe véve. Ugyanakkor a hirszerzési alapinformaciok hianya
adott esetben stlyos problémakat is okozhat. Erre példa a 2008-as graz—0orosz
konfliktus, amikor rendkiviil révid, par hetes tervezési iddszakot kovetden dontott a
Tanacs a polgari miivelet elinditasarol. Az EU egy kifejezetten katonai feladatot
polgari misszidval kivant helyettesiteni, ami kezdetben sok nehézséget okozott.
A hirszerzési alapinformaciok hianyaban a misszid6 meginduldsat kovetden a
Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatosaga kapta a feladatot a hianyz6 alapinformaciok
gyors potlasara és orszagismereti konyv elkészitésére, kiilonds tekintettel a szemben
allo erdk leirasara, az orosz csapatok harci technikai eszkozeire, harceljardsaira,
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egyenruhazatara, rendfokozati jelzéseire. Az EU-hirszerzés vezet6i ezt kovetden
lépéseket tettek a hirszerzési alapinformaciok beszerzésére, ennek érdekében
felkérték a tagallamok hirszerzo szolgalatait az altaluk kidolgozott, rendelkezésre
all6 alapinformaciok megosztasara. Ezzel egy id6ben utasitas sziiletett a nyilt
forrasok fokozott igénybevételére az alapinformaciok kiegészitése és az adatbazisok
feltoltése®® céljabol.

Valsagreagalasi tervezés*

Valsagreagalasi tervezésre nem potencidlis, hanem valos valsaghelyzetben
keriil sor. A valsagot megel6z6 idGszer(i hirszerzési jelentések alapjan a Katonai
Torzs féigazgatoja intézkedést hoz a tervezési csoport magjanak™ létrehozasarol.
Ebben a 4-5 fos csoportban a tervezd szakembereken kiviil kiemelt szerep harul a
hirszerz6 elemzétisztre. A helyzet eszkalalodasa esetén alapvetden a hirszerzési
jelentések alapjan dont a fSigazgaté a bévitett tervezési csoport™ megalakitasarol,
amelyben sziikség esetén tobb elemzdbtiszt is részt vehet. A valsagreagalasi tervezés
optimalis esetben az eldzetes tervezésre épiil, igy a hirszerzési alapinformaciok
rendelkezésre allnak a tervezés megkezdéséhez. A miiveleti tervezés egyik
legfontosabb alapdokumentuma a kockazatelemzés, ami minden esetben a tervezési
okmanyok mellékleteként szerepel. A kockazatelemzés fontosabb elemei a
kovetkezok:

— az aktualis politikai helyzet, politikai, vallasi torésvonalak, trendek
bemutatésa;

—  akormanyzat helyzete, az ellenzéki erék tamogatottsaga;
— a fobb politikai szerepldk nézetei a konfliktust illetéen;

—  a szomszédos orszagok kozvetlen vagy kozvetett részvétele, érdekei
a konfliktusban;

—  abékemiivelet politikai tdmogatottsaga;

— a békemivelet fogadd nemzet52 tamogatasanak lehetdségei, pl.
kikotok, repiildterek atengedése, 4athaladas biztositasa, bazisok
atadasa;

— a nemzetkdzi szereplok, kiilonos tekintettel az ENSZ Biztonsagi
Tanacs tagjainak allasfoglalasa a kialakult konfliktusrol, a miivelet
inditasanak timogatottsaga;

— a Dbiztonsagi helyzet leirdsa és a varhatdo fejlemények,
kovetkezmények részletes elemzése;

48
49
50
51

Pl a CIA és mas hirszerz6 szolgalatok nyilt mindsitésti orszagismereti konyvei.
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— a konfliktusban érintett erdk, népcsoportok, klanok, vallasi
kozosségek részletes bemutatasa;

—  a hader6 helyzete, bazisai, logisztikai ellatasa, képessége a helyzet
konszolidalasara;

— a biztonsagi erdk alkalmazasi lehetoségei, a személyi allomany
moralja;

—  a konfliktus kdvetkeztében otthonukbdl menekiiltek szama, helyzete,
a  menekiilttaborok elhelyezkedése, esetleges humanitarius
problémak;

—  az orszagban mikddo fegyveres csoportok és terrorista csoportok
ereje, Osszetétele, miikodési korzetei, bazisai, logisztikai forrasai,
kapcsolatai kiilfoldi orszagokkal, illetve kilfoldi félkatonai vagy
terrorista csoportokkal.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzés kidolgozasa katonai mivelet inditasa esetén a Katonai
Torzs Hirszerzd Igazgatosag feladata, polgari miivelet soran az INTCEN a felelds a
kockazatelemzés elkészitéséért. Az egységes hirszerz6 elemzoképesség
alkalmazasaval természetesen az INTCEN polgari hirszerzo szolgalataitdl beérkezo
informaciok kiegészitik a katonai hirszerz6 szolgalatok informacioit, és ez forditva
is igaz. A Politikai és Biztonsagi Tanacs dontése alapjan megindulo valsagreagalasi
tervezés eredménye a valsagkezelési koncepcid és a stratégiai katonai opciok
kidolgozasan til a miveletet indito katonai direktiva elkészitése. A briisszeli
politikai és stratégiai tervezés a direktiva elkészitésével befejezddik, hiszen a
miiveleti koncepcié és a miveleti terv kidolgozasa mar a kinevezett miveleti
parancsnok és a kijelolt miveleti parancsnoksag feladata. A kockazatelemzés
ugyanakkor tovabbra is feladatot jelent az EU politikai és stratégia szintii hirszerzése
szamara, bar a miiveletben a Katonai Torzsnek gyakorlati szerepe nincs.

A Tanacs dontése alapjan a Katonai Torzs Hirszerz6 [gazgatosaga tovabbra
is figyeli a stratégiai kornyezetben 1év6 esetleges valtozasokat, €s altalaban
hathavonta id@szaki kockazatelemzést készit. Az iddszaki kockazatelemzést a
briisszeli vezetdkon kiviil természetesen a miiveleti parancsnok is megkapja.
Eléfordulhat, hogy a kockazatelemzés kovetkeztetései vagy a miivelet végrehajtasa
kozben felmeriilt 0j koriilmények miatt az EU dontéshozoi a mivelet
paramétereinek megvaltoztatasa mellett dontenek. Ekkor Gjra a politikai és stratégiai
tervezOszintnek kell a megfeleld valsagkezelési okmanyokat elkésziteni az idGszaki
kockazatelemzés ajanlasainak figyelembevételével. A miivelet végrehajtasa soran a
miiveleti parancsnoksag nincs alarendelve a Katonai Torzsnek, ezért hirszerzési
szempontbol az INTCEN, illetve a Katonai To6rzs Hirszerz Igazgatdsaganak
korlatozott feladatai vannak.

Mivel a két szervezetben a nemzeti hirszerz6 6sszeko6tdi beosztasban 1évo
elemzoknek kozvetlen mindsitett Osszekdttetése van a kiildé polgari, illetve katonai
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hirszerz6 szolgalatokkal, ezért a miveleti parancsnoksagtdl felterjesztett
hirigényeket a nemzeti Osszekotok tovabbitjadk a hirszerzd szolgalatoknak.
A miiveleti parancsnoksag hirigényére érkezett valaszokat pedig az INTCEN, illetve
Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatosaga tovabbitja a miiveleti parancsnoksagnak.
A miivelet soran tehat a ,,briisszeli szint” csak a relé szerepét jatssza, hirigényt maga
jellemzéen nem ad ki, illetve a miiveleti parancsnoksag hirigényeire érkezett
valaszokat nem dolgozza fel. A hirigényekre érkezett valaszokat a Katonai Torzs
Hirszerz0 Igazgatosag eredeti formaban, a miiveleti parancsnoksaggal kiépitett
mindsitett halézaton tovabbitja a miiveleti parancsnoksag részére.

Stratégiai elorejelzés

A politikai/stratégiai szinten végzett elemzomunka szamos eltérd
sajatossaggal bir a nemzeti hirszerz6 szervezeteknél dolgozo elemz6i
tevékenységhez viszonyitva. A legfontosabb kiilonbség, hogy a beérkez6
informéciok dontd tobbsége a hirszerzé szolgalatok, illetve a Miiholdk6zpont altal
értékelt, ugynevezett kész jelentés, amelyek jellemzéje, hogy feltehetéen tobb
forrasbol szarmazik és az elemzd szakemberek altal mar értékelt informaciokat
tartalmaz. A kész jelentéseket kiegészithetik egyéb, nem ellenérzott, altalaban nyilt
forrasbol szarmazo informaciok is.

Stratégiai elorejelzés

Helyzetértékelés

Katonai stratégiai opciok értékelése,
dontés a mlvelet végrehajtasarol

Mvelet megtervezése és
végrehajtasa

Békeallapot elérése

A katonai valsagkezelés fazisai (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

A katonai valsagkezelési abran bemutatott 6t fazis koziil az elsé harom
zajlik briisszeli szinten. A stratégiai elérejelzés kritikus jelentdségli a konfliktusok
megel6zésében, hiszen a politikai dontéshozok részére id6ben biztositott
figyelmeztetések a kialakult helyzet sulyossagarol, annak potencialis eszkalacidjarol

% Finished Intelligence
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olyan koordindlt diplomaéciai, politikai és mas jellegli valaszlépéseket generalhat,
amelyek optimalis esetben a helyzet normalizalasahoz vezethetnek, sziikségtelenné
téve a katonai beavatkozast. A hirszerzés igy id6t tud biztositani a helyzet
értékelésére, a valaszlépések meghozatalara és a cselekvésre. 1d6 hianyéaban, illetve
az 1d0 szoritdsaban a tapasztalatok szerint sokszor nem megfelelé dontések
sziiletnek. A stratégiai elorejelzés €és a helyzetértékelés a politikai, a diplomaciai és
az egyéb reagalasokon tul jelentds segitséget nylijt a mar korabban bemutatott
elozetes és valsagreagalasi tervezés folyamataban is, amikor még nem sziiletik
dontés a katonai szerepvallalasrol. A katonai valsagkezelés folyamatai azonban nem
kiilonithetdk el egymastdl, idonyerés céljabol sziikség van a parhuzamos tervezésre,
azaz mikozben pl. diplomaciai 1épések torténnek a helyzet normalizalasara, vagy
gazdasagi embargdt 1éptetnek életbe egy orszaggal szemben, remélve, hogy az
meghozza a vart eredményeket, katonai vonalon az elézetes vagy a valsagreagalasi
tervezés mar jellemzden megkezdddik. Ebben az idészakban még van esélye annak,
hogy nem keriil sor katonai opciok kidolgozasara és a miivelet meginditasara, mert a
helyzet normalizalodik. Amennyiben ez nem kovetkezik be, akkor a mivelet
briisszeli, politikai/stratégiai szintli tervezésével megbizott szakembereinek a
feladata a katonai stratégiai opciok kidolgozasanak a megkezdése. Az opciok
elkészitése soran is jelentds szerep harul a hirszerzésre. A nemzeti szolgalatokhoz
megkiildott hirigények szama a miivelet meginditasanak esélyével parhuzamosan
n6, hiszen a tervezési folyamat soran a lehetd legpontosabb, legrészletesebb
informacidkra van szilksége a miivelet tervezésével megbizott torzstiszteknek.
Az elemzd szakemberek altal ugynevezett kotott elemzo-értékeld eljarasok
alkalmazasaval végrehajtott kockazatelemzések allando frissitése nélkiilozhetetlen a
helyes katonai stratégiai opciok kidolgozasahoz, ugyanakkor a hirszerzés tudja
biztositani az egyes tervezd teriiletek részére sziikséges adatokat is.

A Kkatonai valsagkezelés hirszerzo biztositasa miiveleti és harcaszati
szinten

Valsagkezeld mivelet végrehajtasa soran miveleti és harcaszati szinten a
hirszerzd rendszernek folyamatosan, valos idében kell informaciokat, értékeléseket
biztositani a parancsnok részére a kovetkezokrol:

— a kormanyzat, a politikai partok helyzete, szandékai, befolyasolasi
képességgel  rendelkez6  politikai és  vallasi  csoportok
tamogatottsaga, a politikai vezetdk szandékai, onéletrajza;

—  a gazdasagi kornyezet, az életszinvonal, az etnikai és a demografiai
mutatok, a kulturalis és a vallasi és a nyelvi megosztottsag;

—  terrorista és szervezett blinoz6i csoportok befolyasa, tevékenysége;

— orvosi, korhazi ellatottsag, a miiveleti korzetben -esetlegesen
felbukkano fert6z6 betegségek;

—  alakossag hangulata, viselkedése, elkotelezettsége;
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a miveleti korzet infrastrukturaja, repiiloterek, vasut, kikotok adatai,
fogado kapacitasa, allapota, sziikség esetén igénybe vehetd tabori
repiildterek, tengeri kirakodasi pontok, technologiai kornyezet,
telekommunikacios fejlettség;

a szemben allo6 fegyveres és a rendfenntartd erdk parancsnoki
iranyitasi rendszere, a fontosabb parancsnokok onéletrajza;

a szemben all6 erdk ereje, Osszetétele, elhelyezkedése, felderitési és
csapasmér6 képessége, szandékai, az esetleges atcsoportositasok, Uj
fegyverrendszerek megjelenése, az erdk harckészsége, moralja,
ideologiai elkotelezettsége;

a szemben allo felek sebezhet6sége, gyenge pontjai,54 amelyek
tamadasaval a miivelet sikere biztosithato;

a terep és az iddjaras jellegzetességei: esOs és szaraz évszakok,
jarhato és iddszakosan jarhatatlan utak, természetes és ember alkotta
akadalyok, nagyobb folyok szélessége, mélysége, atkelok helyzete,
hidak, duzzasztok allapota. Megkdzelitheto tengerparti szakaszok,
ar-apaly jellegzetességek stb.

A megszerzett hirszerzési informaciokkal szemben tamasztott
kovetelmények a kdvetkezok:55

relevans — a hirszerzési informacioknak ki kell elégiteniik a
parancsnok informacids igényeit, tdmogatniuk kell a valsagkezelés
sikeres végrehajtasat;

felhasznalhato — az elkészitett irasbeli jelentéseknek, szobeli
tajékoztatoknak a felhasznalok részérél konnyen befogadhatonak
kell lenniiik, minden esetben tartalmazniuk kell értékelést és a
jovore vonatkozo kovetkeztetést;

iddszer(i — a hirszerzési informacionak a parancsnok rendelkezésére
kell allnia a megfelel6 idében a dontések meghozatalahoz;

objektiv — a hirszerzési informaciot nem szabad manipulalni,
megvaltoztatni, hogy megfeleljen barmilyen (politikai, parancsnoki)
elvarasnak, az elemz0 szakembereknek az elemzéseket,
értékeléseket elfogulatlanul kell elkészitenitik;

54
55
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Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (ISTAR). In: Army Field Manual
Volume 1 Combined Arms Operations. 2002 Issue 1:0 Army Code 71754 p. 8.
http://download.cabledrum.net/wikilieks_archive/file/uk-army-istar-2003.pdf, let6ltés: 2015.08.10.
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—  elérhetd — a hirszerzési informacié elérhetdségét — a forrasok
védelmének figyelembevételével — biztositani kell a kijelolt
felhasznalok szamara;

—  atfogd — a hirszerzési jelentéseknek komplex modon, atfogéan kell
bemutatniuk és eldre jeleznilik az eseményeket, igy biztositva a
parancsnok részére a helyzet teljes ismeretét.

Hirszerzési felel6sségi korzet és hirszerzési érdekeltségi korzet

Katonai valsagkezelés soran a hirszerzési felelésségi korzet magaban
foglalja a miiveleti térséget, illetve azokat a teriileteket, ahonnan kiindulva a
szemben allo fél/felek tevékenysége kozvetleniil befolyasolni tudja a sajat erdk
tevékenységét. A hirszerzési felelosségi korzetben a hirszerzés megszervezéséért és
végrehajtasaért a parancsnok felelds. A gyakorlatban a valsagkezelési miivelet
végrehajtasa soran a kotelékparancsnok felelds a hirszerzési felel6sségi korzetért.

A hirszerzési érdekeltségi korzet lefedi a feleldsségi korzetet, de annal
bévebb, magaban foglalja azokat a teriileteket is, ahol az ott végzett vagy onnan
kiindul6 tevékenység befolyasolhatja a mivelet sikeres végrehajtasat.
A kotelékparancsnoksag szervezetszerli allomanyaban nincs olyan hirszerz6
képesség, amely képes lenne az érdekeltségi korzet teljes lefogasara, ezért a
kotelékparancsnok nem tehetd teljes mértékben feleldssé a hirszerzési érdekeltségi
korzetben folyd hirszerzés megtervezésért &s végrehajtasaért. A hirszerzési
érdekeltségi korzetben folyd hirszerzési tevékenységet folytathatnak a miveleti
parancsnoksag allomanyaban szervezetszerileg alkalmazott hirszerz6 erdk, a
kotelék-, illetve a miiveleti parancsnoksag mellett telepiilé NIC-ek, a miiveletben
részt vevl vagy azt tamogato nemzeti katonai és polgari hirszerzé szolgalatok.

.

,C” orszag

D” orszag

A
Hirszerzési fele
korzet

Hirszerzési érdekeltségi korzet

Hirszerzési felel6sségi és érdekeltségi korzet (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)
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A miivelet végrehajtasa sordn a parancsnok kérésére lehet6ség van a
hirszerzési feleldsségi ¢és érdekeltségi korzet hatarainak megvaltoztatasara.
Az EUNAVFOR Atalanta miivelet meginditasat kovetéen példaul kideriilt, hogy a
kalézok sokkal nagyobb térségben képesek hajok elleni akciokat végrehajtani, ezért
sziikségess¢ valt a miveleti korzet és igy a hirszerzési felelosségi korzet
megnovelése.

/7

Hirszerzési kovetelmények- és adatgyiijtés-menedzsment®®

A hirszerzési kovetelmények- és adatgyiijtés-menedzsment olyan
informaciokezelést jelent, amely biztositja a hirszerzési kdvetelmények kielégitését
hadaszati, harcaszati és hadmiiveleti szinten. A hirszerzési kovetelmények
menedzsment magaban foglalja a hirszerzési igények befogadasat, az igények
kielégitésének nyomon kovetését €s a tajékoztatast is.

Hirszerzési informaciogy(ijtési terv
meghatarozasa

Hirszerzesi Hirszerzési informaciogy(jtési

informaciogy(jtési terv terv elkészitése
frissitése

Beérkezett jelentések _ :elad,at'slzabff ?Z

irtkelése informaciogy(ijtésre

Tajékoztatas

Hirszerzési adatgyiijtés-menedzsment folyamata® (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

A hirszerzési kovetelmények- és adatgyiijtés-management feladatai a
kovetkezok:

—  ahirszerzési adatgyiijtési terv elkészitése;

— a hirszerzési igények érvényesitése, priorizalasa és atalakitasa
informacios igényekké;

% Intelligence Requirement Management and Collection Management — IRM&CM

% HORVATH Csongor: Adatgyiijtést koordinald és felderitési kovetelmények menedzsment.
In: CCIRM kézikonyv (tervezet) 2015
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— a hirszerzési igények sajat adatbazisbol valé megvalaszolasa, ha
lehetséges;

— az informacios igények tovabbitasa;

— az informaciés igényekre kapott valaszok fogadasa, értékelése,
adatbazisba torténd rogzitése és tovabbitasa a felhasznalokhoz;

—  ahirszerzési adatgyiijtési terv folyamatos frissitése.

Moiveleti parancsnok IRM&CM P RN,
Szervezetszer(i felderit6 erék
— B — |

hirszerzési igényei (OHQ) | g 7

’ Nemzetihirszerzé elem ‘

| Nemzeti hirszerz6 elem l

’ Nemzeti hirszerz6 elem ‘

SEU I [ 1RM&CM ISzervezetszerL'j felderit6 erék l
N

hirszerzésiigényei (FHQ) g

Nemzetihirszerz6 elem ‘
Y VY ‘

EU Katonai Torzs l Nemzeti hirszerz6 elem ‘
Hirszerz6 Igazgatosag

| Nemzeti hirszerz6 elem ‘

| Nemzeti katonai hirszerz6 szolgélat ‘

‘ Nemzeti katonai hirszerz6 szolgalat l

Nemzeti katonai hirszerz6 szolgalat

Hirszerzési kovetelmények- és az adatgy(ijtés-menedzsment elvi felépitése stratégiai és
hadmiiveleti szinten (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Az adatgylijtés-menedzsment a ,.felderitd informacio eldallitisa soran az a
folyamat, amely sordn a felderitési kivetelményeket —informdciogyiijtési
kovetelményekké alakitjak, kijelolik az alkalmas informdcioforrasokat vagy
informdciogyuijté szervezeteket, szamukra feladatot szabnak, illetve tevékenységiiket
koordindljak, folyamatosan nyomon kovetik az eredményeket, és sziikség esetén
1jbol feladatot szabnak.”®

® Az MH Miveleti Szabvanyositisi és Doktrinalis Bizottsig Terminolégiai Harmonizicios
Testiiletének (THT) feljegyzése. In: Nyt. szam: 65-20/2013 2013.02.28. p. 5.
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Hirszerzés, megfigyelés, célmeghatarozas, felderités — ISTAR™

Az ISTAR miiveleti szinten folytatott tevékenység, amely integralja és
szinkronizalja a kiilonbozd felderitési modszereket és eszkozoket, hatékony
tamogatast nyujtva a miiveletek megvivasahoz. A brit meghatirozas szerint® ,a
hirszerzés, a megfigyeles, a célmeghatarozas és a felderités (ISTAR) mindazon
iddszerti, pontos, relevans adatok és megerdsitett hirszerzési informaciok koordinalt
Megszerzeset, feldolgozasat és elosztasat jelenti, amely tamogatja a katonai tervezo
tevekenységet, a miiveletek végrehajtasat, a célmeghatarozast és kepessé teszi a
parancsnokot arra, hogy megvalositsa elhatarozasat a konfliktus teljes
iddszakaban”. A parancsnok részére biztositott informaciok lefedhetik az ellenség, a
barati és a semleges erdk helyzetét, erejét és Osszetételét, valamint a miiveleti
kornyezet sajatossagait. Az ISTAR gyakorlatilag Osszekoti €s egy rendszerben
alkalmazza a hirszerz6, megfigyel6-, célmeghatarozo ¢€s felderiterdket és
-eszkozoket, legyen sz6 emberi eréforrassal végzett hirszerzésrol vagy kiilonbozé
szenzorokkal szerzett informacidszerzésrol. A cél, hogy a rendszer képes legyen a
lehetd legtobb értékelt hirszerzési informaciot megadni a parancsnok részére
dontései meghozataldhoz. Az ISTAR harom f6 elembél épiil fel:**

—  informaécid, amely lehet nyers adat vagy feldolgozott és ellendrzott
hirszerzési informacio;

—  a folyamatok, amelyek lehetdvé teszik az informaciéo megszerzését,
feldolgozasat, elemzését-értekelését;

— az ISTAR fizikai architektardja, megvalosulasa, ami magaban
foglalja az adatszerzési rendszereket, szervezeteket és az
informaciofeldolgoz6 torzseket.

Az ISTAR akkor latja el feladatat sikerrel, ha képes az ellenség gyenge
pontjainak azonositasara, ezaltal a parancsnokot képessé teszi mindazon dontések
meghozatalara, amelyek ki tudjak hasznalni a feltart gyengeségeket, hianyossagokat.

Az ISTAR az alabbi teriileteket foglalja magaban.®”

Hirszerzés:*® idegen orszigokra, ellenséges vagy potencialisan ellenséges

er6kre vagy elemekre, tényleges vagy lehetséges hadmiiveleti teriiletekre vonatkozo

59
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Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (ISTAR). In: Army Field Manual

Volume 1 Combined Arms Operations. 2002 Issue 1:0 Army Code 71754

o http://download.cabledrum.net/wikilieks_archive/file/uk-army-istar-2003.pdf, letoltés: 2015.08.10.
Ibid

82 BALOGH Péter: a Magyar Honvédség ISTAR (ISR) képességei, a fejlesztés lehetséges iranyai,
kiilonods tekintettel az elektronikai hadviselésre. In: Hadmérnok 2012. december VII évfolyam 4.
szam p. 77. http://hadmernok.hu/2012_4_balogh.pdf, letoltés: 2015. 05. 12.

8 Az MH Miveleti Szabvanyositdsi és Doktrinalis Bizottsig Terminolégiai harmonizacios

Testiiletének dontése alapjan (2013.02.28. Nyt. szam: 65-20/2013) az intelligence sz6 jelentése

magyarul: informacié eléallitas/felderitészervezet. Véleményem szerint az intelligence sz6 ennél

joval tobbet jelent, ezért dolgozatomban a hirszerzés kifejezést hasznalom.

HIRSZERZES — FELDERITES 75



informaciok feldolgozasanak eredménye, tovabba az ilyen tevékenységet folytatd
szervezetek.

Megfigyelés: a légtér, a felszin, a felszin alatti teriiletek, helyek, tovabba
személyek ¢és dolgok iddszakos, rendszeres vagy folyamatos megfigyelése
kiilonb6z6 — vizualis, akusztikus, elektronikus —eszkozokkel.

Célmeghatarozas: a célpont (célobjektum) felismerése, azonositasa ¢&s
helyének meghatarozasa olyan pontossaggal, hogy lehet6séget adjon a fegyverek
leghatékonyabb alkalmazasaval annak megsemmisitésére vagy lefogasara.

Felderités: informacio gylijtése az ellenség, a potencialis ellenség
tevékenységérol, eréforrasairol, illetve meghatarozott teriilet meteorologiai, vizrajzi
és foldrajzi jellemzdirdl vizualis, vagy egyéb felismerési modszerekkel.

Az ISTAR f&bb jellegzetességei a kovetkezsk:*

—  parancsnoki iranyitas — az ISTAR erdkifejtésének {6 iranyait minden
esetben a parancsnok hatarozza meg;

—  centralizalt koordinacio — a legmagasabb szinten kell koordinalni az
ISTAR-tevékenységet, hogy elkeriilhetd legyen az erdk, eszkozok
duplikalt felhasznalasa, illetve ne maradjanak ,hirszerzési rések”,
hirszerzési szempontbdl lefedetlen teriiletek;

—  rendszerkdzponti megkozelités — az ISTAR 06nallé rendszerek
komplex halézata, ami lehetdvé teszi a kiilonbdzé forrasokbol
bejovo hirszerzési informaciok kiegészitését, megerdsitését;

—  lefedettség — biztositani kell a folyamatos hirszerzési lefedettséget
idGben és térben;

—  pontossag — a fokozott miiveleti tempd nem akadalyozhatja és
hatraltathatja az adatok feldolgozasanak folyamatat és az elemzo-
értékeld tevékenységet, igy valdsithato meg, hogy csak pontos,
ellenérzott és megbizhaté informacio alapjan sziilessenek meg a
parancsnoki dontések;

—  forrasok védelme — a forrasokat védeni kell, és nem szabad
felaldozni oket, amikor esetleges elvesztésiik nincs aranyban az
altaluk megszerzett informacio értékével, a tajékoztatd tevékenység
soran is védeni kell a forrasokat és az informacido megszerzésének
modjat, az informaciot csak az illetékes, kijelolt felhasznalok
kaphatjak meg;

 Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (ISTAR). In: Army Field Manual

Volume 1 Combined Arms Operations. 2002 Issue 1:0 Army Code 71754 pp. 6-7.
http://download.cabledrum.net/wikilieks_archive/file/uk-army-istar-2003.pdf, let6ltés: 2015.08.10.
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—  informéacidkhoz torténd hozzaférés — minden szinten biztositani kell
a folyamatos hozzaférést a hirszerzési informaciokhoz a
dontéshozok és a hirszerzo torzs tagjai részére;

—  folyamatos értékelés, feliilvizsgalat — a hirszerzésért felelds torzs
feladata az ISTAR adatgyiijtési tervek, folyamatok, a megszerzett
informacidk, a parancsnoki informacioés igények folyamatos
feliilvizsgalata a miiveleti helyzet valtozasanak fliggvényében.

Az ISTAR-rendszert nemcsak miveletek megkezdését kovetden lehet
alkalmazni, mert az ISTAR jelent6s szerepet jatszhat a konfliktust megel6z6 és a
konfliktust lezaré idGészakban is.

Békeidoben az ISTAR altal megszerzett informaciok nélkiilozhetetlenek
lehetnek az eshetéségi tervek elkészitéséhez, de a hirszerzési eldrejelzd rendszerek
szamara is biztosithatnak adatokat.

A konfliktusok kialakuldsa idGszakaban az ISTAR elsdsorban
hadészati/hadmiiveleti informaciok megszerzésére alkalmazhatd, példaul a
képfelderités eszkozei hatékonyan hasznalhatoak az ellenség erejének pontositasara,
mozgasanak megfigyelésére. A  fegyveres harc kirobbanasa esélyének
novekedésével a rendszer erdkifejtésének  irdanya egyre inkabb a
hadmiiveleti/harcaszati felderitési igények kielégitésére iranyul, kiilonos tekintettel
az ellenséges erck helyzetére, erejére, készenléti szintjének, parancsnoki
rendszerének, harctimogat6 és harci kiszolgalo elemeinek felderitésére, beleértve a
célkivalasztast €s célmeghatarozast is.

A harctevékenység idészakaban az ISTAR f6 feladata a parancsnok altal
meghatérozott kritikus hirszerzési igények,® az elsddleges hirszerzési igények,®® a
mésodlagos hirszerzési igények® és az informacios igények kielégitése.
A harctevékenység befejezését kovetd idészakban az ISTAR elsésorban ellendrzo
feladatokat lathat el.

Az ellendrzések célja lehet a kommunikacios utvonalak, repiiléterek,
gyiilekezési terepszakaszok, pontok megfigyelése, tovabba altalanos monitoring
feladatok végrehajtasa.

Az ISTAR ugynevezett nem haboris miiveletekben®® is hatékonyan
hasznalhato. Ilyen miveletek lehetnek a kovetkezok:*

65
66
67

Commander’s Critical Intelligence Requirements — CCIR

Priority of Intelligence Requirements — PIR

Secondary Intelligence Requirements — SIR

6  Operations Other Than War —- OOTW

% NATO Consultation, Command and Control Agency: Coalition Interoperable ISTAR System
Concept of Employment. In: NATO Consultation, Command and Control Agency, The Hague, 2007.
06. p. 22. https://info.publicintelligence.net/NAT Oistarconemp.pdf, letoltés: 2015.08.05.
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Nem haborus miveletek Az ISTAR alkalmazasi lehetdségei

Terrorellenes miivelet Terrorcselekmény helyszinének
ellendrzése, segitségnyujtas a
kovetkezmények felszamolasaban, részvétel
offenziv. = és defenziv  terrorellenes

miveletekben.
Kutato-ment6 miivelet Informaciogylijtés a mentési teriiletrdl, a
helyzetértékelés segitése.
Katasztrofaelharitas Tobbforrast informaciogyijtés a

katasztrofa helyszinérdl, a parancsnok
ellatasa valos idejli pontos informaciokkal
¢és dontéshozatala elGsegitése.

Humanitarius segitségnyujtas Monitoring ~ tevékenység, informacio
biztositasa nehezen megkdzelithetd vagy
tiltott  terepszakaszokr6l,  humanitarius

krizishelyzetrol.
Terepszakasz megfigyelése/ellendrzése A polgari hatdsagok segitése.
Békemtiveletek Informacioszerzés a békemiiveletek teljes

spektrumaban, kiilondosen a tiizsziineti
megallapodasok ellendérzése ¢és a szemben
allo erdk elkiilonitésének ellendrzése.

Természeti események és a kornyezet Kockazatot jelentd természeti események és
megfigyelése a kornyezet megfigyelése, segitség az
esetleges karok felmérésében, pl. illegalis
halaszat, kornyezetkarositdo szemétlerakas,
vulkankitorés, foldrengés stb.

Hatarellen6rzés, hatarfigyelés, kutatas-mentés | Illegalis hataratkeld személyek, csoportok,
illegalis belépési pontok megfigyelése,
csempészbandak  felderitése, elveszett,
bajba kertilt személyek felkutatdsa.

Nem haborts miiveletek (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Az ISTAR-rendszer kulcsa a kiilénboz6 informacidszerzé rendszerek
Osszekapesolasa és az informaciok valds idejii tovabbitasa. Az ISTAR-rendszer
alkalmazasi elvei nem kiilonboznek mas hirszerzési elvektdl, azaz a miveletek
minden szintjén a parancsnok iranyitja és hatdrozza meg az informacioszerzés
erdkifejtésének fo feladatait, iranyait. A feladatok decentralizalt végrehajtasa mellett
a rendszer belsé koordinacidja centralizalt, amivel elkeriilhetd az erék és eszkozok
egy adott feladatra torténd duplikacioja, illetve a hirszerzési ,,rések” 1étrejotte.
A rendszernek kelléen rugalmasnak kell lennie, hogy megfeleljen az allanddan
valtozd miveleti koriilményeknek és a parancsnoki informacidigényeknek.
A miveletek soran a fokozott miveleti tempd nem csokkentheti a rendszer
hatékonysagat, amelynek mindig a lehetd legfrissebb, legpontosabb elemzett
informaciot kell szolgaltatnia. A felhasznalt eszk6zok, forrasok védelmét biztositani
kell, de meg kell talalni az egyensulyt a forrasok védelme ¢€s az altaluk szerzett
informacié felhasznalhatosaga kozott. A rendszernek nagy szerepe van a célpontok
kivalasztasaban és megjeldlésében. Osszességében az ISTAR lehetévé teszi a
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hirszerz6 tevékenység komplex szervezését ¢és vezetését, a koordinalt
informacidszerzést, az informaciok feldolgozasat és gyors tovabbitasat a megfeleld
felhasznalok részére. A rendszer elénye, hogy biztonsagos szamitastechnikai
rendszereken keresztiil folyamatosan zajlik az informaciocsere a kiilonbozo
adatbazisok, a hirszerzési és a felderiési forrasok kozott. A miveletben részt vevo
nemzetek sajat ISTAR-erdiket is telepitik, de fontos, hogy a nemzeti elemek
képesek legyenek egyiittm{ikddni egymassal.

Néhany példa az EU-tagallamok haderejében rendszeresitett nemzeti
rendszerekre:"

— Airborne Stand-off Radar system (ASTOR), brit;
—  Exploitation Station Test Bed (ESTB), brit;

—  Hélicoptére d'Observation Radar et d'Investigation sur Zone
(HORIZON), francia;

— Italian Common Ground Station (ICGS), olasz;
—  Interoperable Imagery Exploitation System (IIES), német;

— Integrated Staff Information System (ISIS) C2 Information System,
holland;

— Italian Sensor Simulation (ISS), olasz;
—  LUNA Tactical UAV (TUAV) system, német;

—  Maritime Command and Control Information System (MCCIS),
olasz;

—  Luftgestiitzte Unbemannte Nahaufklarungs Ausstattung (LUNA),
német;

—  SPERWER TUAVsystem, holland;
—  Systéme d'Aide a I'Interprétation Multi-capteur (SAIM), francia;
—  Systéme Intérimaire de Drone Male (SIDM), francia;
—  Watchkeeper TUAVSsystem, brit;
—SAR and GMTI Workstation (SGW), spanyol;

A kiilonb6z6 szintii ISTAR-alakulatok 1étrehozasa, szervezeti kereteinek
kialakitasa nemzeti felel6sség. Egyes nemzetek a nemzeti ipar timogatasa érdekében

" NATO Consultation, Command and Control Agency: Coalition Interoperable ISTAR System

Concept of Employment. In: NATO Consultation, Command and Control Agency, The Hague, 2007.
junius
p. 5. https://info.publicintelligence.net/NAT Oistarconemp.pdf, letoltés: 2015.08.05.
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igyekeznek a sajat, honi technikai fejlesztéseiket is minél nagyobb mértékben
felhasznalni. Az ISTAR-alakulatok 0Osszetétele nemzetenként eltéré, nincs
egységesen alkalmazand6 szabvany. Az elmult iddszak rossz gyakorlata, hogy —
jellemzéen magasabbegység szinten — egyes orszagok a harctimogato, harci
kiszolgaloé elemeket nem az adott szervezeti strukturaban helyezik el, hanem
kozpontilag szervezik, és csak sziikség esetén keriilnek at ezek az elemek a
magasabbegység  alarendeltségébe.  [gy a  magasabbegység  tényleges
felhasznalhatosaga, valos harcértéke csokken, ugyanakkor a rendszer fenntartasa
olcsobb, hiszen a harctimogat6, harci kiszolgalo elemek (pl. ISTAR-alakulatok)
modulként mozgathatoak. Altalanossdgban elmondhato, hogy az ISTAR-alakulatok
tartalmazzak a kovetkezo képességeket:

—  ISTAR iranyit6-ellenorzo képesség;
—  adatfeldolgozo6 és adattovabbito képesség,

—  felderitoképesség (csapat-, mélységi, esetleg kiilonleges miiveleti
erdk);

—  harcaszati hirszerz6 képesség;

—  foldi mozgocél-felderitd képesség;
—  foldi és 1égi EHV;

—  radiofelderito képesség;

—  képfelderitd képesség;

—  célfelderitd, célmeghatarozo képesség.

1

§ i

T
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i

i

ISTAR-zaszlbalj egy valtozata (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)
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ISTAR-z4szl6alj Balogh Péter ltal javasolt szervezete' (Szerkesztette: Balogh Péter)

Az egyedi szervezeti felépitéstdl fiiggetleniil az ISTAR-zaszloaljnak
altalanossagban képesnek kell lennie a kovetkezo feladatok végrehajtasara:

emberi eréforrassal végzett hirszerz6 tevékenység végrehajtasa, a
megszerzett HUMINT-informaciok értékelése és tovabbitasa;

radiofelderités (COMINT+ELINT) alkalmazasaval
radioforgalmazasok felfedése, lehallgatasa, rogzitése, iranymérése, a
megszerzett adatok elemzése és tovabbitasa;

egyéb elektronikus, radar, akusztikus és mas szenzorok
felhasznalasaval informacioszerz6 tevékenység végrehajtasa, a
megszerzett adatok értékelése;72

képfelderitési  eszkozok  (elektrooptikai,  infravords — stb.)
alkalmazasaval adatok szerzése, értékelése és tovabbitasa;

71

BALOGH Péter: a Magyar Honvédség ISTAR (ISR) képességei, a fejlesztés lehetséges iranyai,

kiilonos tekintettel az elektronikai hadviselésre. In Hadmérnok (2012. december) VII évfolyam 4.
szam p.90. http://hadmernok.hu/2012_4_balogh.pdf, letoltés: 2015.05.12.

72

Pl. szintetikus aperturaj lokator (SAR) vagy mozgdcél-indikator (MTI)
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—  ellenséges radarjelek iranymérése, zavarasa;
—  ellenséges kommunikacios csatornak iranymérése, zavarasa;

—  harcfelderités végrehajtasa, a szerzett adatok feldolgozasa,
tovabbitasa;

—  iddjaras felderitése;

—  topografia és geodéziai tamogato tevékenység;

ellenséges célok felderitése, azonositasa, megjeldlése.

Nemzeti dontéstdl fliggben bizonyos ISTAR-képességek az EU
miiveleti/kotelékparancsnoksaga kozvetlen alarendeltségébe is keriilhetnek. Erre a
legritkabb esetben keriil sor, hiszen a kiildé nemzet ezzel a 1épéssel az iranyitasi,
vezetési jogosultsagokat is atadja a miveleti vagy a kotelékparancsnok részére.
Az atadott ISTAR-képesség esetében az atadd nemzetnek lehetdsége van vétot
emelni bizonyos ISTAR-elemek alkalmazasa esetén, ha ugy itéli meg, hogy az sérti
nemzeti érdekeit. Ennek az elvi lehetéségnek az alkalmazasara a gyakorlatban
nagyon ritkdn keriil sor, hiszen a parancsnoki jogok gyakorlasar6l az ISTAR-
képességek vonatkozasaban a nemzetek nem szivesen mondanak le.

ISTAR-ezred egy valtozata (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

o in e ]

Felderitéezred egy valtozata (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)
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Egy dandar hirszerzo, megfigyeld-, célmeghatarozo ¢és felderitdelemeinek valtozata
(Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

XX

I
1 1 1
Egy hadosztaly hirszerz6, megfigyeld-, célmeghatarozo €s felderitéelemeinek valtozata
(Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

A nemzeti hirszerzo részleg

A miiveletben részt vevé nemzet nemzeti hirszerz6 részleg’ vagy nemzeti
hirszerzé Gsszekotok™® (a tovabbiakban NIC) alkalmazasaval segitheti a miivelet
hirszerzo/felderitd biztositasat.

™ National Intelligence Cell — NIC
™ National Intelligence Liaison Officer — NILO
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kovetkezo feladatokat latja e

A NIC nemzeti alarendeltségben 1€v6 hirszerzé 6sszekoto csoport, mely a

1,75

biztositja a nemzeti hadaszati felderitd informaciokat a parancsnok
részére a miivelet végrehajtasa soran;

nemzeti hirszerzé biztositast nyijt a miiveletben részt vevd sajat
erOk részére;

kétoldalu Osszekottetést és informacioaramlast biztosit a miiveleti
parancsnoksag/kotelékparancsnoksag és a nemzeti  hirszerzo
szolgalat kozott;

egylittmiikodik mas nemzeti NIC-ekkel, a NIC-kozosséggel;

kiilonbozé  szintli  hirszerzd, elemzo-értékeld ¢és  tajékoztatd
feladatokat 14t el;

hirszerzési feladatokat hajt végre;

hirszerzési informacidival a miiveletben részt vevo sajat és mas
nemzetek részére erémegovasi feladatokat is ellat.

Nemzeti .
Hirszerz6 Sajat
Kézpont erdk
NIC
Miiveleti/
K&telék- : NIC-ek
parancsnoksag

A nemzeti hirszerzési elemek egyiittmiikddési rendszere (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

75

84

Understanding and Intelligence Support to Joint Operations. In: Joint Doctrine Publication 2-00 (JDP
2-00) (3rd Edition), 2011. augusztus
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/311572/20110830_jdp
2_00_ed3_with_changel.pdf, letoltés: 2015.08.16.
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A NIC telepitése, feltoltése, mikodtetése nemzeti feleldsség, a miiveleti
vagy kotelékparancsnoksag azonban logisztikai (elhelyezés, étkezés stb.) ¢és
kommunikacios tamogatast (hozzaférés a miiveleti szamitdégépes rendszerhez,
internet stb.) nytjthat a NIC részére. A NIC és a nemzeti hirszerz6 szolgéalat kozotti
nemzeti mindsitett és nyilt Osszekottetés biztositdsa minden esetben nemzeti
feleldsség. A kiildé nemzet dontése, hogy a felderitérendszeren beliil hova telepiti a
NIC-et. A miivelet jellegétdl fiiggéen a NIC altalaban vagy a stratégia szinti
miiveleti parancsnoksag, vagy a hadmiiveleti szintii kotelékparancsnoksag mellé
telepiil. Ha a kotelékparancsnoksag alarendeltségében nincsenck sajat erdk, ugy
feltehetden nem keriil sor a telepitésére, de nagy 1étszamil nemzeti részvétel esetén
az is el6fordulhat, hogy a stratégiai és a miveleti szintli parancsnoksagok mellé is
telepiilnek NIC-ek. A miveleti parancsnok és a kotelékparancsnok érdeke, hogy
parancsnoksaga mellett minél nagyobb szamu NIC telepiiljon, mert igy a parancsnok
a dontéseit tobb nemzeti hirszerz0 szolgalat informacidira tdmaszkodva tudja
meghozni. A parancsnok hirigényét a NIC elsdsorban sajat forrasai, adatbazisa
felhasznalasaval igyekszik megvalaszolni, illetve a hirigényt tovabbitja a nemzeti
hirszerz6é szolgalathoz. A NIC osszetétele és létszama valtozatos lehet, az egyfs
nemzeti Osszekototdl a 10 ot meghaladd, jelentés hirszerzési képességgel
rendelkez6 erdig terjedhet. Altalanosan elterjedt gyakorlat szerint a NIC alloméanyat
a nemzeti katonai hirszerzé szolgalat biztositja, de a polgari hirszerzo és elharito
szolgalatok tagjai is kiegészithetik a NIC-et. Ha a tagallamok gy dontenek, hogy
nem telepitenek NIC-cket a killonboz6 szintli parancsnoksagokhoz, akkor a
parancsnokok hirigényei egyetlen modon, az EU Katonai Torzs Hirszerzo
Igazgatdsag nemzeti Osszekotéin keresztiil juthatnak el a nemzeti hirszerzo
szolgalatokhoz. A miivelet megkezdését kovetéen a Katonai Torzs semmiféle
rahatassal, parancsnoki jogkorrel nem rendelkezik a miivelet iranyitasara, ezért
ezekben az esetekben a Hirszerzé Igazgatosagnak csak a hirigény tovabbitdsa és
fogadasa a feladata, gyakorlatilag reléallomasként miikodik a miveleti és a
kotelékparancsnoksag, illetve a nemzeti hirszerzo szolgalatok kozott.

NIC parancsnok

HUMINT Elemzo-ertékelo

részleg részleg

SIGINT részleg

A nemzeti hirszerz6 részleg szervezeti felépitésének egy valtozata (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)
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A nemzeti hirszerz6 részleg a hozza beérkezett hirigényeket eldszor sajat
forrasbol igyekszik kielégiteni, ehhez mindenekel6tt a sajat adatbazisat hasznalja fel.
Az adatbazisban szerepelnek mindazon informaciok, amelyeket a NIC korabbi
tevékenysége soran kiilonbozo forrasokbol sszegyiijtott, megszerzett.

A hirszerz6 tisztek {6 feladatai:

—  a hirszerzési feleldsségi és a hirszerzési érdekeltségi korzetekben az
emberi erével végrehajtott hirszerz6 tevékenység iranyitasa és
végrehajtasa;

—  akapcsolatok, forrasok kezelése;

— a megszerzett informaciokat tartalmazo jelentések elkészitése,
felterjesztése;

—  HUMINT-adatbazis vezetése;

—  kapcsolattartas a nemzeti hirszerzo szolgalat kijeldlt szervezeteivel;
—  kapcsolattartas mas nemzetek hirszerzo részlegeivel;

—  kapcsolattartas a fogado allam képviselGivel;

—  kapcsolattartas nem kormanyzati szereplokkel.

— A HUMINT-forrasok a kovetkezok lehetnek:

—  nyilt kapcsolatok;

—  informatorok;

—  ligynokok;

—  a fogad¢ allam hivatalos kapcsolatai;

—  nem kormanyzati szervezetek képviseldi.

A HUMINT-forrasokat kiegészitik az OSINT-forrasokbdl beszerzett
informaciok, amelyek feldlelik az internetes portalok, blogok, szocialis halok
folyamatos figyelését, a nyomtatott sajtotermékek elemzését és — ha SIGINT-
képességek is telepitésre keriiltek — a radiofelderitd rendszer altal biztositott
informacidkat. Bizonyos esetekben a radiofelderitd erdk csak az adatszerzd
tevékenységet végzik miiveleti teriileten, a megszerzett informaciok feldolgozasa — a
korlatozott helyi kapacitads miatt — a nemzeti hirszerzé szolgalat kézpontjaban
torténik. Ilyenkor az informacid tovabbitasanak és feldolgozasanak rendkiviil
gyorsan kell megtorténnie, hiszen a SIGINT-informaciok gyorsan elveszithetik
értékiiket és jelent6ségiiket az id6 mulasaval. A sajat informaciokat kiegészithetik a
nemzeti hirszerz6 szolgalat egyéb hirszerzési modszerekkel megszerzett vagy mas
forrdsokbodl érkezett informdacidi, valamint a nemzeti er6k mellett esetlegesen
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létrehozott nemzeti hirszerz6é tdmogatd csoport(ok) informacioi is. A tapasztalatok
szerint a miiveleti vagy a kotelékparancsnoksag a NIC-szamara szdmitastechnikai
kapcsolatot biztosit a parancsnoksagok felderitérendszereihez, igy a miiveleti vagy a
kotelékparancsnoksag szervezetszerti hirszerzé és felderitderdi altal megszerzett
informaciok a NIC szamara is hozzaférhetoek. A NIC-ek egymassal is megosztjak,
megoszthatjak informacidikat a rendszeresen tartott NIC-értekezleteken.

| Nemzeti hirszerzd szolgdlat

Miiveleti
parancsnoksag OHQ

Kotelékparancsnoksag
FHQ

< ~
@ Harcaszati szint

& - .

- N
- \
- .
~ . N
4 N
w : @ k

NIC-ek kapcsolodasa a parancsnoki/iranyitasi rendszerhez (valtozat)
(Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Természetesen a korabbiakban kifejtett elv, miszerint a hirszerzésben
elsésorban nemzeti érdekek jatszanak szerepet, itt is érvényesiil. A NIC altal
megszerzett informaciok koziil nem mindegyiket osztjak meg a tobbi nemzet altal
mikodtetett NIC-ekkel, illetve a parancsnoksaggal. Eldéfordul, hogy a nemzeti
hirszerz6 szolgalat kozpontja tigy dont, hogy a NIC latokorébe keriilt forras tul
ertékes”, ezért azt a tanulmanyozasi id6szakot kovetden levalasztja a NIC-rdl és a
nemzeti hirszerz0 szolgalat kozpontjanak kozvetlen kezelésébe helyezi. Ezt
elsésorban a forrds védelme és a forras kiemelt informacidszerzé képessége
indokolhatja. Bosznia-Hercegovinaban a NATO szervezetszeri harcaszati hirszerz6
zészloalja (AMIB’®) — amelynek feladata hivatalosan kizérdlag a parancsnok

®  Allied Military Intelligence Battalion — AMIB
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informacidigényeinek a kielégitése lett volna — tevékenysége soran gyakran a kiildé
nemzeti hirszerz szolgalatok érdekében tevékenykedett. A személyes talalkozok
soran az igéretesnek tiind informacios forrasokat nem jelentette, hanem tovabbitotta
a nemzeti hirszerz6 szolgélat részére. A nyilvanvald tippkutaté és kezdeti
tanulmanyoz6 tevékenység jelentdés eredménnyel jart a nemzeti hirszerzo
szolgalatok részére, hiszen az AMIB keretében miikodo csoportok hivatalos fedéssel
kdnnyen megkozelithették a potencidlis forrasokat. A nemzeti hirszerz6 szolgalatok
kozpontjai a beérkezé informaciok alapjan dontést hoztak, és ha tgy itélték, meg,
hogy érdemes a célszeméllyel felvenni a kapcsolatot, utasitottdk a harcaszati
felderitd erbket, hogy szakitsak meg a kapcsolatot és tordljék a nyilvantartasbol a
célszemélyeket. A hadszintéren miikddd elharito szolgalatok, illetve tisztjeik is
alkalmaztak ezt a modszert.

- Miveleti jelentés

Forras szemeélyi anyaggyjto

Hirszerzési jelentés

NIC HUMINT-részlege altal készitett jelentések (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

A miiveleti jelentés a kiildd nemzeti hirszerz6 szervezet kozpontjanak sz6l6
jelentés, amely részletesen beszamol a nemzeti hirszerzd részleg helyzetérdl,
részletesen leirva a részleg miiveleti teriileten végzett munkajat, a nemzeti hirszerzo
szolgalattol és a miveleti vagy kotelékparancsnoksagtol kapott feladatokat.
A jelentés kitér a NIC személyi allomanyanak helyzetére, a feladatok végrehajtasat
esetlegesen hatraltatd személyi és adminisztrativ koriilményekre, a logisztikai
ellatottsagra €s a pénziigyi helyzetre.

A forras személyi anyaggyijtdje tartalmazza mindazokat az informaciokat,
amelyek a forras személyével kapcsolatosak. A forrassal kapcsolatos adminisztrativ
jelentések az alabbiak lehetnek:’’

— tippjavaslat, amelyben a hirszerzd tiszt tajékoztatja a nemzeti hirszerz6
szolgalat Kozpontjat olyan potencialis forrasrol, amely késobb, a
feldolgoz6 munkat kovetden a Kozpont kdzvetlen iranyitasa ala keriilhet;

— tanulmanyozé jelentés, amelyben a hirszerz6 tiszt dokumentalja a
célszemély megkozelitésének tervét és a tanulmanyozo munka folyamatat,
melynek soran a hirszerz6 igyekszik minél tobb informaciét megtudni a
célszemélyrdl, ugyanakkor szoros személyes viszonyt is kialakitani vele;

" Human Intelligence Collector Operations. In: Field Manual 2-22.3 Headquarters Department of the
Army. Washington, DC, 2006. szeptember, pp. 180-185. http://fas.org./irp/doddir/army/fm2-22-3.pdf,
letoltés: 2015.08.10.
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— taldlkozdjelentés, amelyben a hirszerz6 részletesen beszamol a
foglalkoztatott személlyel tortént talalkozorol, annak helyérdl, idejérol,
céljarol, koriilményeirdl, a kapott informaciokrol és a kapcsolat részére
szabott 11j feladatokrdl, az atadott jutalomrol és a talalkozoval jard egyéb
koltségekrdl; a bazison kiviil tartott talalkozora — a miveleti helyzettdl
fliggben — altalaban csak a Kozpont altal elézetesen jovahagyott talalkozo
terv/biztositasi terv stb. alapjan keriilhet sor.

— kizarési javaslat, amelyben a NIC javaslatot tesz a Kozpont részére a
tovabbi foglalkoztatas megsziintetésére, pl. azért, mert a forras elvesziti az
informacidkhoz valo hozzaférés lehetdségét, vagy a biztonsagi helyzetében
kovetkezik be olyan negativ valtozas, amely sziikségessé teszi a kizarast.

Hirszerzési | 2 3 4 5 6
informdciok ~ Megerdsitetten  Valdszinileg Hihetd Lehet, hogyigaz ~ Valoszinitlen Nem lehet
értékelése 54z gez értékelnt

A NIC HUMINT -részleg forras és hirszerzési informacio értékelési matrixa (valtozat)
(szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Harcaszati HUMINT-er6k alkalmazasa’®

A tapasztalatok szerint a valsdgkezeld miiveletek végrehajtasa soran a
HUMINT, a SIGINT és az IMINT adatszerzési modszerek a legeredményesebbek.
A valsagkezelés iddszakaban folytatott HUMINT el6nyei kozé tartozik, hogy a
technikai adatszerzési modszerekhez képest olcso, képes jol védett, mindsitett
informaciok megszerzésére, tovabba a kapott hirigényeknek megfeleléen
rugalmasan valtoztathato a hirszerzési erdkifejtés iranya. Ha mar kiépitett kapcsolati
halozat all rendelkezésre, akkor az informacid megszerzése viszonylag gyors lehet.
A HUMINT nehézségei kozé tartozik, hogy bizonyos szintli kockazatot jelent az
alkalmazasa a technikai adatszerzéshez képest, azaz a kapcsolatok, a forrasok és a
hirszerz6 allomany munkaja soran fokozottan be kell tartani az eldirt biztonsagi
rendszabalyokat, ugyanakkor a megfeleld lehetdségekkel rendelkezd forrasok
megtalalasa, megkozelitése, tanulmanyozasa, kiképzése iddigényes folyamat.
Az EU igyekszik a valsagkezeld miiveletek id6tartamat korlatozni, és a miiveletet
rovid id6n beliil atadni valamilyen nemzetkozi szervezetnek, altalaban az ENSZ-nek

™ Human Intelligence Collector Operations. In: Field Manual 2-22.3 Headquarters Department of the

Army. Washington, DC, 2006. szeptember, pp. 80-160. http://fas.org./irp/doddir/army/fm2-22-3.pdf,
letoltés: 2015.08.10.
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vagy az Afrikai Unionak. Rovid iddtartamu valsagkezelési miivelet soran a teljes
spektrumi  HUMINT-rendszer kiépitésére ¢és miikddtetésére nincs ido, ezért
altalaban csak az alkalmi kapcsolatok tudnak informaciot szolgaltatni. A HUMINT-
szakemberek munkéjat befolyasolhatjdk a miivelet soran alkalmazott utazasi,
oltozkodési (pl. polgari ruha tiltasa) és fegyverviselési korlatozasok is.

A nyilvanosan hozzaférhetd amerikai és brit szabalyzatok is eldtérbe
helyezik az emberi erével végrehajtott hirszerzé tevékenységet.”” A HUMINT-
feladatokra torténd felkésziilésre a hirszerz6 szakembereknek mar a kiutazas elott,
hazai bazison meg kell kezdeniiik a felkésziilést. Altalanos elv, hogy a valsagkezelé
miiveletet megel6z6, az operativ helyzetet és kornyezetet felmérd delegacioban
hirszerz6 szakembereknek is helyet kell kapniuk. Altalanos elv, hogy a harcészati
hirszerzo tevékenység a f6 miiveleti erdk kiérkezését megelézéen kezddédik és az
utolso katona miiveleti teriiletrdl valo tavozasat kdvetoen ér véget.

- 1

Egy HUMINT-zaszloalj elvi felépitése (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Szamos hasonlosag megfigyelhetdé a harcaszati, emberi er6forrassal
végrehajtott hirszerzés és a korabban bemutatott hadaszati szintli HUMINT iigynoki
hirszerzés kozott. Mindkét teriileten az emberi tényezé a legfontosabb, a cél
informaciok szerzése emberektl emberek altal. Mig azonban a hadaszati tigynoki
hirszerzés célja az ellenérdekelt orszag, nemzetk6zi szervezet mindsitett
informacidinak, titkainak megszerzése ¢€s politikajanak befolyasolasa, addig a
harcaszati HUMINT feladata a parancsnok altal meghatarozott kritikus hirszerzési
igények, az elsérendii hirszerzési igények, masodrendii hirszerzési igények és az
eseti informacids igények kielégitése. A valsagkezelésben folytatott harcaszati
HUMINT az utobbi évtizedekben nyert 1étjogosultsagot a nyugati haderdkben, a
tapasztalatok szerint jol kiegésziti a hadaszati (hadmiiveleti) HUMINT- és a
klasszikus csapatfelderité és mélységi felderitéerdket, illetve a kiilonleges miiveleti
erOket. A harcaszati HUMINT hirszerzési modszerei a nyilt informacioszerzést6l

™ RUNIONS, Bradley: American and British Doctrine for Intelligence in Peace Operations.

In: Peacekeeping and International Relations, Vol.24 No.6. 1995. november/december pp. 14-15.
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egészen az ligyndki hirszerzés modszeréig terjednek, természetesen a miivelet adta
sajatossagok figyelembevételével.

A harcaszati HUMINT modszerei
A harcaszati HUMINT mddszerei a kovetkezdk:®

— nyilt modszer;

diszkrét modszer;

fedett modszer;
—  titkos modszer.

Nyilt informacidszerzés soran a harcaszati hirszerzést végrehajté allomany
tevékenysége fedése nélkiil nyiltan kikérdezheti az eseti forrasokat,®* akik lehetnek
menekiiltek, helyi lakossag, a szemben allo felektdl dezertalt katondk, a miveleti
terlileten gazdasagi érdekeltséggel rendelkezd {izletemberek, s6t sok esetben sajat
erdktdl (pl. jardér) is hasznos informaciokat lehet szerezni. Az eseti forrasok altal
biztositott informaciok nehezen ellendrizhetok, a forrasok megbizhatosaga is
gyakran kérdéses, és megfigyelhetd, hogy gyakran igyekeznek magukat a valdsagos
helyzetiiknél, ismeretiiknél jobban pozicionalni, igy nem lehet kizarni a tudatos
félrevezetés lehetdségét sem. Az eseti forrasok kikérdezése soran azonban lehetéség
van olyan forrasokat is talalni, akikkel a késSbbiekben — ellendrzésiiket kovetSen —
tartds munkakapcsolat alakithato ki.

Diszkrét modszer alkalmazasa soran a legértékesebb forrasok a jo
lehetdségekkel rendelkezd ellenérzott forrasok, hiszen korabban szolgaltatott
informacidik alapjan megbizhatoak, informacioszerzo tevékenységiik a harcaszati
HUMINT-szakemberek altal irdnyitott ¢és ellenérzott. Hasznos informaciokat
nyljthatnak a nem ellendérzott forrasok is, ezek kozé tartozhatnak a média
szakemberei, a miiveleti teriileten miikodé nem kormanyzati szervezetek tagjai,
valamint a szemben allo felektdl, a fogadd orszag kormanyzati szerveitdl,
hivatalnokaitol kapott informaciok. A nem ellenérzott forrasok sokszor eseti
jelleggel szolgaltatnak informacidkat, tevékenységiiket iranyitani, ellendrizni nem
vagy csak korlatozottan lehet. Az eseti forrasok altal biztositott informaciok
ellendrzése ezért kiilondsen fontos.

A fedett és a titkos modszer eljarasai hasonloak az ligynoki hirszerzés
modszereihez, figyelembe véve a miveletb6l adodo sajatos koriilményeket.
Nagyfoku figyelmet, elzetes tervezést, a biztonsagi rendszabalyok maximalis
figyelembevételét igényli mind a forras, mind a hirszerz6 szakemberek védelme
érdekében. Fedett és titkos modszereket a harcaszati HUMINT soran csak néhany
orszag alkalmaz az allomany kiilonleges kiképzése és a felmeriild biztonsagi
kockazatok miatt.

% KIS-BENEDEK Jézsef, dr. habil: Az emberi erékkel folytatott informacioszerzés.
In: A nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Szerk.: Dr. Dobak Imre, NKE Nemzetbiztonsagi Intézet,
Budapest, 2014, p. 161. ISBN 978-615-5305-49-8

8 Casual source
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Tiltott technikak

S

Eredmpeényes
informacioszdrzo technikak

)

A HUMINT informacioszerzési technikai®? (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

A harcaszati hirszerzés egyik legjobban hasznalhaté modszere a beszéltetés.
A beszéltetés soran a szemben allo fél legtobbszor nincs tisztdban a beszélgetés
céljaval és a hirszerz szakember szandékaival. A felkésziilt hirszerzd igyekszik
kihasznalni a kovetkezoket:

— a beszélgetOpartner altalaban jol értesiiltnek szeret tlinni, ezért szivesen
megosztja tudasat;

—  altalanos emberi vonas, hogy a partner udvariasan valaszol kérdéseinkre;

— a partner elismeri, ha vélaszat nagyra értékeljiik, ami tovabbi informaciok
megosztasara dsztonozheti.

A hirszerz6 esetenként kritizalhatja, cafolhatja a partnere altal mondottakat,
s6t hamis tényt is allithat, hiszen ez arra indithatja beszélgetGpartnert, hogy az igazat
hangsulyozva olyan informacidkat is megosszon, amelyeket a beszélgetés elején
titkolni akart. A beszélgetés soran eredményes lehet valamilyen bizalmas
informaciot megosztani a beszélgetopartnerrel, hiszen ekkor a célszemély ugy érzi,
hogy neki is igy kell tennie. Sok esetben az is elég, ha a hirszerz6 jo hallgatonak
bizonyul és csak esetenként tesz fel ravezetd kérdéseket.

8 Tactical Human Intelligence and Counterintelligence Operations. In: ST 2-22.7 (FM 34-7-1). US

Army Intelligence Center and Fort Huachuca, Arizona 85613-6000. 2002. aprilis, p. 31
http://militarynewbie.com/wp-content/uploads/2013/11/ST-2-22.7-Tactical-Human-Intel ligence-and-
Counterintelligence-Operations.pdf, letoltés: 2015.08.16.
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A hirszerzd tiszt kdzvetlen iranyitasaval a tartds kapcsolat céliranyosan és
ellenérzotten alkalmazhatd. Erre természetesen a kapcsolati  személynek,
koriilményeinek és az altala atadott informaciok teljes korti ellendrzését kovetoen
keriil sor. Valsagkezelo miiveletek esetében a harcaszati HUMINT altal alkalmazott
motivacios spektrum — az ligyndki hirszerzéstol eltéréen — sziikebb, altalaban a
kovetkezokre terjed ki:

—  anyagi érdekeltség;

—  elégedetlenség életével, munkahelyével, elomenetelével stb.;

emocionalis tényezok, biiszkeség, segiteni akarés;
—  ideologiai meggy6zodés.

A fentiek koziil a kapcsolat motivacidja lehet egy ok is, de lehet komplex,
tobbes motivacio is. A megkozelités és a tanulmanyozas idészakaban a hirszerzo
szakember igyekszik a lehetd legtobb informaciot megszerezni a célszemélyrol,
amely kiterjed a személyes adatokra (név, fénykép, sziletési id6, személyes
jellemzok, magassag, testalkat, megjelenés, nyelvismeret, vallas, klan, lakhely,
végzettség, munkahely, korabbi munkahelyek, csaladi allapot, feleség, gyerekek,
rokonok stb.) A személyiségre vonatkozo6 adatok koziil a kovetkez6k megismerése
fontos a kapcsolat kialakitasa szempontjabol:

—  nyilt, szivesen baratkozo, extrovertalt vagy zarkozott, befelé fordulo,
introvertalt személyiség;

—  vilagképe konzervativ vagy inkabb liberalis;

—  kapcsolata munkatarsaival, fénokével,

—  viszonya a munkéjahoz;

—  viszonya a vallashoz;

—  gondolatainak, érzéseinek kifejezési modja;

—  jovore vonatkozo tervei;

—  érzése szerint képességeinek megfelelden kezelik-e;
—  karrierje, élete rendben van-e, elégedett-e az életével;
— anyagi helyzete, estleges anyagi gondjai;

—  kapcsolata csaladjaval;

—  mennyire szereti az 0j kihivasokat, kalandokat;

A megismerkedés kapcsan fontos rogziteni a kovetkezoket:

—  mikor, hol, milyen koriilmények kozott tortént a kapcesolatfelvétel;
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— ki kereste a kapcsolatot, milyen ok, iirligy alapjan keriilt sor a
kapcsolat felvételére;

—  milyen legenda alapjan tortént a kapcsolatfelvétel;
—  egyszeri talalkozasrdl van szo6 vagy a kapcsolat felgjithato.

A kapcsolattartas soran a hirszerz6 tiszt minden talalkozot koteles irasban
rogziteni. A kapcsolattdl megkapott hirszerzési informaciokon tal a kapcsolat
személyes koriilményeiben torténd valtozasokra utalé informaciokat kiilon kell
jelenteni. A hirszerzd tiszt benyomasa és véleménye a forrasrol fontos informaciokat
tartalmaz, ezért a Kozpont szamara minden esetben rogziteni kell a személyes
talalkozon a kapcsolatrol nyert benyomasokat. Aggodalomra adhat okot példaul, ha
a kapcsolat késve érkezik, hangulata megvaltozik a korabbi talalkozokhoz képest, a
feladatszabas alol kibtvokat keres. A talalkozok lebonyolitasa kiilon eldkészitést
igényel, hiszen a legtobb esetben miiveleti teriileten, a parancsnoksag mellett
miikodé NIC HUMINT-csoportja a bazis teriiletén szervezi a talalkozot, amelyen a
hirszerz6 — a legtobb esetben — tolmacs segitségével kommunikal a kapcsolattal.
A tolmacs segitségével végrehajtott talalkozo kényszermegoldas, nem pdtolja a két
személy kozotti bizalmas megbeszélést. A tolmacsolas miatt a talalkozo hossza
masfélszeresére, kétszeresére nbhet, a hirszerz6 sokszor nem lehet abban biztos,
hogy az altala vagy a kapcsolat altal elmondottak mennyire valosaghtien, a
részleteket bemutatva keriilnek forditasra. A talalkozé soran iigyelni kell, hogy a
tolmacs a hattérbe huzodjon, ne ¢ iranyitsa beszélgetést. A tolmacsnak
természetesen biztonsagi ellenérzésen kell atesnie, miel6tt alkalmazasra kertil.
Optimalis esetben a tolmacs a NIC-et kiildé orszag allampolgara, aki kotédik a
kiildoé orszaghoz, pl. csaladja a kiild6 orszagban marad. Ennek elénye, hogy igy a
tolmacs biztonsagi ellenérzését a legnagyobb mélységben, honi teriileten lehet
elvégezni. A NIC parancsnokdnak idor6l-idére értékelni kell a tolmdcs
teljesitményét, kiemelve hozzaallasat a feladatokhoz, elemezve erds és gyenge
pontjait, a biztonsagi rendszabalyok tiszteletbe tartasat, forditasi képességeit stb.

A nemzeti hirszerzd szolgalat kozpontjanak dontésétdl fiiggden a talalkozo
lehet ,,semleges”, nem katonai teriileten is, a hirszerzo pedig viselhet polgari ruhat,
illetve hordhat rejtve fegyvert is, de az ilyen talalkozok megszervezésének és
lebonyolitasanak kiilon biztonsagi szabalyai vannak. Ezek a biztonsagi szabalyok
tobbek kozott a kovetkezok:

—  atalalkozohely, tartalék talalkozohely kivalasztasa, dokumentalasa;

— a kivalasztott talalkozohely és kornyezete operativ helyzetének
folyamatos értékelése;

—  atalalkozohely megkdozelitésének, elhagyasanak terve;
—  atalalkozohely leirasa, jellegzetességei;
—  ellenfigyelési rendszabalyok kidolgozasa, esetleges begyakorlasa;

—  legenda kidolgozasa;
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—  vészhelyzeti reagalasi terv kidolgozasa, hogy sziikség esetén végre
lehessen hajtani a hirszerzok, esetlegesen a kapcsolat leggyorsabb
biztonsagba helyezését akar a renddrség, akar a sajat beavatkozo
erok segitségével, vagy biztonsagos haz®® igénybevételével.

A bazison tartott taldlkozoé

A bazison tartott talalkozo elonyei hatrinyai

» A talalkozo megszervezése nem « A kapcsolat nem biztos, hogy be
igényel kiilonleges tud vagy be akar épni a bazis
intézkedéseket;

teriletére;
* Ataldlkozo végrehajtasa e A bazis teriiletére torténd belépés

blllztogsa“gt?tsklfo.r.rl'uye’zetbsnlé“ o kompromitalhatja a kapcsolatot ;
e/lenorzott koruimenyek kozo » A bazis teruletén tartott talalkozo

torténik; , . i
) e , , veszélybe sodorhatja a kapcsolat és
*Nincs sziikség a talalkozot L L. .
csaladja biztonsagat.

biztosito erdkre.

A bazison tartott talalkozok eldnyei €s hatranyai (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

A harcaszati HUMINT-er6k alkalmazasanak alapelve, hogy a bazis
teriiletén hatékony hirszerzo tevékenységet végezni nem lehet. Meg kell talalni az
optimalis egyenstlyt a bazison kivill végzett tevékenység kockazata és a varhato
eredmények kozott. A kapcsolatok felkutatdsa, tanulmanyozasa, a kapcsolat
elmélyitése, a személyek ellendrzése csak a bazison kiviil hajthatdo végre.
A személyes kapcsolattartds nem megkeriilhetd, ugyanakkor hosszabb ideje
mikddtetett kapcsolat esetén nem sziikséges gyakori talalkozokat tartani, a forras
védelmének biztositasa érdekében az Osszekottetés személytelen eszkozokkel is
megoldhatd. A személytelen Gsszekottetési modszereket ugyanakkor a kapcesolatok
egy része a tapasztalatok szerint visszautasitja. A személyes talalkozok szervezése
soran figyelembe kell venni, hogy a hirszerz6 tiszteket altalaban harom—hathavonta
valtjdk a miveleti teriileten, ezért az Ujonnan érkezé hirszerz6 tiszteknek
mindenképpen sziikséges a kapcsolatok személyes megismerése. A hirszerzo tisztek
gyakori rotacioja is sziikségessé teszi a talalkozok rendkiviil részletes dokumentalasat.

A szokasosnal gyakoribb személyes talalkozok tartasa elengedhetetlen a
tanulmanyozas és a szoros személyes viszony elmélyitésének idészakaban, valamint
a kiképzés/felkészités soran. Szintén személyes talalkozot sziikséges tartani akkor,
ha a forrassal a kapcsolat valamilyen okbol hosszabb idére megszakad. A személyes
talalkozok soran a hirszerzonek udvariasnak kell lennie, figyelnie kell mind sajat,
mind partnere testbeszédére, ismernie kell a helyi kultarat, vallast, szokasokat és
néhany mondatot is fontos megtanulni a helyi nyelven. Ha a hirszerz6 fegyvert visel,

8 Safe house. A biztonsagos haz menedéket jelent bajba keriilt hirszerzék és kapcsolataik részére.
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azt lehetdleg ne beszélgetdpartnere felé forditsa, ne viseljen napszemiiveget, batran
hasznalja a szemkontaktust, igyekezzen megnyerd, baratsagos, ugyanakkor
hatarozott lenni.

A kihallgatas nem klasszikus hirszerzo tevékenység, de esetenként hasznos
hirszerzési informaciok nyerhetdk altala. Kihallgatas soran nem egyenl6 felek allnak
egymassal szemben, a kihallgatdé a valamilyen okbol fogva tartott személytol
igyekszik informaciokat szerezni. A kihallgatds soran alkalmazott modszerek a
kovetkezok lehetnek:®*

—  kozvetlen megkozelités, amelynek soran a kérdéseket addig teszik
fel a kihallgatok, ameddig ugy érzik, hogy a kihallgatott személy
egyiittmiikodo és igaz valaszokat ad;

—  jutalmazas (targyi vagy emocionalis);
—  érzelmi megkozelités (szeretet, gytldlet, hatas az egéra stb.);
— ,,mi mindent tudunk” elv alkalmazasa;

—  két vagy tobb kihallgaté gyors kérdések sorozataval hozza zavarba a
kihallgatott személyt;

—  csend alkalmazasa soran a kihallgaté huzamos ideig a kihallgatott
személy szemébe néz, de nem sz6l hozza; a modszer célja a
szemkontaktus megtorése és a kihallgatott személy zavarba hozasa;

— akihallgatasi kdrnyezet megvaltoztatasa soran a kihallgatott személy
ugy érezheti, hogy a kihallgatasa véget ért, ezért ezzel a modszerrel
egyenstlyi allapotabol kibillenthetd és zavarba hozhato;

- a ,Jo0 zsaru, rossz zsaru modszer” alkalmazasa, amikor a két
kihallgaté koziil az egyik ,,megért6” a kihallgatott iranyaba, mig a
masik verbalis és nem verbalis jelekkel nyomatékositja
dominanciajat.

Specialis esetekben és engedélyezések alapjan egyes orszagok a kovetkezo
eljarasokat is alkalmazhatjak:

— 12 oraig csuklya és flildugo hasznalataval torténd elszigetelés;

—  harmadik zaszl6 alatti kihallgatas, melynek soran a fogva tartottal
elhitetik, hogy harmadik, barati orszag képvisel6i hallgatjak ki, igy
birva ra az egyiittmiikddésre a fogva tartottat;

8 Human Intelligence Collector Operations. In: Field Manual 2-22.3 Headquarters Department of the

Army. Washington, DC, 2006. szeptember, http://fas.org./irp/doddir/army/fm2-22-3.pdf, letoltés:
2015.08.10.
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—  kihallgatasok kozotti elzaras, elszigetelés.

A viztortira, a vizbe fojtds szimuladlasa, a hipotermias allapot, az
alvasmegvonas, a tartds kihallgatas, a kényszeritett testhelyzet, az erés zaj- ¢és
fényhatasok, vagyis altalaban a kinzas alkalmazasa nemcsak tiltott kihallgatasi
technikdknak  mindsiilnek, hanem e  technikdk  eredményessége is
megkérddjelezhetd. Akarcsak a kozépkorban, a foglyok ma is hajlanddak barmit
bevallani, csakhogy a szenvedéseik megsziinjenek. A kinzassal nyert informaciok
valosagtartalma altaldban csekély, azok hirszerzési szempontbol megbizhatatlanok.®

Elemzd-értékel6 munka a miiveleti teriileten végzett hirszerzé
tevékenység soran

A harcaszati hirszerz6 tevékenység soran végzett elemz6-értékelé munka
soran elsésorban a HUMINT adatszerz6itol beérkezett informaciok feldolgozasa,
elemzése-értékelése ¢és a tajékoztatds a legfontosabb feladat. Az elemzd
szakembereknek figyelembe kell venniiik, hogy a harcaszati adatszerzok altal
biztositott informaciok rendkiviil hamar elveszithetik érvényességiiket, ezért a
feldolgozas és a tajékoztatas valos idejii biztositasa rendkiviili jelentdségii.
Az informacidk feldolgozasa soran az elemzok figyelembe veszik a kapcsolat
megbizhatosaganak értékelését, ellendrzik az adatbazisban a kapcsolattol korabban
megszerzett informaciokat, majd altalaban egyszer(i logikai eljarasokat alkalmazva
elkészitik és felterjesztik a HUMINT-jelentéseket. A jelentések készitése soran az
elemzok gyakran trendelemzéseket is végeznek, tovabba az adatszerz6 munka
tdmogatasara kiilonbdzé adatbazisokat hoznak létre, az informdcidigények
figyelembevételével kijelolik az adatszerzés f6 iranyait. A beérkezett informaciok
feldolgozasat kdvetéen nagyon fontos az elemzdi visszacsatolds az adatszerzok
iranyaba a forras altal adott informaciok megbizhatdsagarol, hiszen az adatszerzok a
helyszinen nem tudjak ellendrizni az informaciok hitelességét.

Az elemz6k altal készitett hirszerzési jelentés®™ a rendelkezésre 4llo j
informéciok titemében késziil, és tartalmazza mindazon informaciokat és az elemzék
altal levont kovetkeztetéseket, amelyek sziikségesek a parancsnoki dontések
meghozataldhoz. A hirszerzési Osszefoglalo altalaban meghatarozott idészakonként
(pl. hetente) késziil, Osszefoglalja az el6z0 jelentés oOta eltelt idGben tortént
legfontosabb hirszerzési eseményeket és eldrejelzést ad a jovoben bekdvetkezd,
illetve varhaté fejleményekrsl. Kiilonleges jelentések®” a parancsnok kérésére
késziilhetnek egy-egy adott témabol, eléadasok®® pedig altaliban a szoban tartott
napi felderit6tajékoztatd megtartasahoz késziilnek, rendszerint PowerPoint
formatumban.

Radidfelderit6 erék alkalmazasa a valsagkezel6é miiveletekben

A valsagkezelé miiveletekben napjainkban egyre fontosabb szerep jut a
radiofelderitd erdknek. A hirszerzési informaciok megszerzése érdekében a

8 LAKATOS Zsolt: Kihallgatasi technikék. In: Tarsadalom és Honvédelem, 2013, ISSN 1417-7293
% Intelligence Report — INTREP

8 Special Report

%  Briefing

HIRSZERZES — FELDERITES 97



fejlesztések o iranya a miveleti teriileten alkalmazhato telepitett és mobil
allomasok fejlesztése. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a valsagkezelési
miiveletek végrehajtasa soran rendkiviili jelentéségli a kommunikacids csatornak
megfigyelése, lehallgatasa, tovabba a miveleti teriileten lizemel6 URH-radio,
radiorelé- és radiotechnikai eszkozok felfedése, paramétereinek meghatarozasa,
telepiilési korletiik behatarolasa. A radiofelderitd tevékenység célja a szemben alld
felekrél torténd informéacioszerzésen til magaban foglalja a sajat erék megovasara®
iranyul6 adatszerzést is.

A radiofelderités elénye, hogy miveleti teriileten is viszonylagos
biztonsagban végezhetd, ugyanakkor a parancsnok részére képes folyamatosan valos
idejli informaciokat biztositani. A radidfelderités nincs napszakhoz, iddjarasi
viszonyokhoz kotve, barmikor végezhetd. Hatranya, hogy a radiofelderités passziv
tevékenység, azaz jelkibocsatas nélkiil nem lehetséges lehallgatas. Tovabbi hatrany,
hogy a megszerzett informaciokat — érzékenységiik miatt — csak korlatozott korben
lehet megosztani, és az informaciok kezelésére, feldolgozasara specialis
rendszabalyok érvényesek. Napjainkban a radiofelderités szamara az uj technoldgiak
megjelenése, a technikai fejlesztések nyomon kovetése, a beszerzései koltségek
folyamatos emelkedése és a titkositasi eljarasok feltorése jelenti a legnagyobb
kihivast.

A miveleti teriileten miikodé radidelektronikai felderitGelem lehet stabil,
allandé telepitési radioelektronikai felderitéallomas, mobil radidelektronikai
felderit6allomas, illetve ezek kombinacidja, amit kiegészithet a helyszinen
tevékenykedd értékelécsoport.”® A valsagtérségben telepitett stabil radioelektronikai
felderit6allomassal felfedhetok és lehallgathatok a szemben allo felek radio-,
radidtelefon- és mikrohulldmu rendszerei, illetve radarjai. A stabil radidelektronikai
felderit6allomast alapvetéen VHF, UHF és SHF frekvenciatartomanyokban iizemeld
berendezésekkel szerelik fel, figyelembe véve a szemben 4llo felek altal alkalmazott,
kiilonbdzé frekvenciasavokban tizemel$ digitalis és analog cellas radidtelefon-
rendszereket.’* Az allomasnak rendelkeznie kell a kovetkezokkel:

— analizalo és jelfeldolgozo képességgel;

—  azadatok és jelentések archivalasahoz sziikséges tarolokapacitassal.

8 Force Protection

® MARTON Csaba: A békefenntarté miiveletek radidelektronikai felderitd tdmogatasa,
radioelektronikai felderité erdk részvétele a béketdmogaté miveletben. In: Felderité Szemle II.
évfolyam 4. szam, 2003. november, pp. 103-113. http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2003-4.pdf,
letoltés: 2015.06.10.

L Ibid
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Allandoé telepitésii radioelektronikai felderitallomas*

A mobil radidelektronikai felderitéallomasok feladata a valsagkdrzetben
mikodé ellenséges erdk vezetési és fegyveriranyitasi rendszereiben mikddo
radioelektronikai eszkdzok felderitése, a felfedett eszkozok 1ehallgatasa, ellendrzése,
illetve a felfedett eszkozok telepiilési helyeinek iranyméréssel —torténd
meghatarozéasa.”

Prophet mobil SIGINT-allomés™

2 Ibid
% Ibid
% http://electrospaces.blogspot.com/2013_11_01_archive.html, letsltés: 2015.06.10.
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A megszerzett informacio eldszelektalasa, elozetes feldolgozasa torténhet
az allomason miikddd SIGINT értékeld kozpontban, illetve a miiveleti vagy a
kotelékparancsnoksagon, ha a parancsnoksag szervezetszerti S2 vagy J2 allomanya
kiképzett a SIGINT-informaciok elemzésére. Ilyen képesség hidnyadban a nemzeti
csatornan keresztiil tovabbitjak az informaciot a nemzeti hirszerzo szolgalat illetékes
SIGINT feldolgozo kdzpontjaba, ahol a megszerzett adatok feldolgozasa, elemzése
megtorténik. A SIGINT-rendszert ugy kell kiépiteni, hogy lehetdség szerint ebben
az esetben is folyamatos legyen a valos idejli adatfeldolgozas, elemzés-értékelés.

Képfelderité erék alkalmazasa valsagkezel6é miiveletekben

A képfelderités az utobbi években — a technika fejlédésével — kiilondsen
jelentds felderitési formava valt. A valsagkezelési miiveletek megkezdése elbtt a
megszerzett képfelderitési informaciok kritikus jelentéségiiek lehetnek a korai
elérejelzés szempontjabol a szemben allo felek helyzetérdl, majd a tervezési
idészakban a sajat erdk telepiilési korzeteinek kijel6lésérol. A miivelet végrehajtasa
soran az IMINT folyamatosan képes a parancsnok részére biztositani valds ideji
informacidkat a szemben all6 felek tevékenységérdl, erejérél, a terep
jellegzetességeirdl. A parancsnokok a dontések meghozatalanal elényben részesitik
a képfelderitési informacidkat, hiszen emberi tulajdonsag, hogy szivesen elhissziik
azt, amit a sajat szemiinkkel latunk.

A képfelderités eszkozei, platformjai napjainkban leggyakrabban a
mitholdak és a pilota nélkiili felderité-repiilégépek.”® A képfelderitést végzo
eszkdzok a stratégiai szintt6l egészen a harcaszati szintig képesek informaciot
biztositani. Az EUNAVFOR Atalanta mivelet esetében példaul a szomaliai
partszakaszok részletes, elemzett, az EU Miholdkdzpontja altal biztositott
mitholdfelvételei azonnali beavatkozast igényld felderitési informaciokat nytjtottak
a parancsnoknak. A miholdas felderités mellett napjainkban a pilota nélkiili
felderité-repiil6gépek lehetdségei a legjobbak. A pildta nélkiili repiil6gépek elonye a
hagyomanyos felderitd-repiildgépekkel szemben, hogy hosszabb ideig képesek a
leveg6ben maradni és felvételeket késziteni, ugyanakkor veszélyes térségek folott is
alkalmazhatdak anélkiil, hogy a repiil6gép esetleges elveszitése a pilota halalat vagy
ellenséges teriileten végrehajtott kockazatos kutato-mentd akcid inditasat
eredményezné. A képfelderités sajatossagai a kovetkezok:*

% Unmanned Aerial Vehicle — UAV

% U.S. Army Intelligence Center of Excellence: Imagery Intelligence. In: Field Manual 2-0, 2010.
marcius, p. 15,  http://www.globalsecurity.org/intell/library/policy/army/fm/2-0/chap7.htm,
letltés: 2015.06.10.
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Szenzor

Optikai

Infravoros

Radar

Tobb spektrumu

Elény

Koénnyen azonosithatoak a
tereptargyak, a felvétel
mélyelemzésre a
legalkalmasabb.

Az infravoros passziv szenzor
nem zavarhato, dlcazason at is
képes felvételt késziteni. Jo a
képfelbontas, éjszakai felvétel
is készithetd. A felvétel
alkalmas részletes elemzésre.
Ejszaka és rossz id6jarasi
koriilmények (kod, fiist,
felhd) kozott is hasznalhato.
A felvételhez nem sziikséges
lathat6 fény vagy
hokibocsatas. Nagy teriiletr6l
és mozgo célpontokrol, illetve
alcazason at is készithetd
felvétel.

A leghatékonyabb modszer
térkép készitéséhez €s a terep
elemzéséhez. A felvételek a
rendelkezésre allo mas
digitalis adatokkal
Osszevethetdk.

Hatrany
Ertékelhet6 felvétel nappal
készithetd, az elkészitett
felvétel mindségét az
iddjaras ¢€s a vegetacio
befolyasolja.

Nehezebben értelmezhetd
felvételek, felh6s idében nem
hasznalhat6. A felvételek
elemzése specialis
képzettséget igényel.

A felvételek elemzése
specialis képzettséget
igényel. A képek nehezebben
értelmezhetdk, elemezhetok.

Nehezebben értelmezheto, a
felvételek elemzese specialis
képzettséget igényel. A
szamitogépes feldolgozas
nagy adattarolo kapacitast és
memoriat igényel.

A képfelderités sajatossagai (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Az IMINT -képességek felosztasa a kovetkezo:

—  nemzeti képesség — a tagallam rendelkezik IMINT-képességgel, €s
azt belatasa szerint sajat céljaira hasznalja fel, vagy a képességet
megosztja mas tagallammal vagy szovetséggel;

—  kereskedelmi képesség — profitorientalt vallalat vagy vallalatcsoport
rendelkezik az IMINT-képességgel (pl. miihold), amit szerz6dés
ellenében egy tagallam vagy az EU Miiholdkdzpont megvasarol;
valsag esetén a vallalat kotelezhetd, hogy a képességet rendelkezésre
bocsassa, de ez jogi problémakat vethet fel multinacionalis
vallalatok esetében;

—  kozos képesség — tobb tagallam szerzédés alapjan kozdsen
rendelkezik az IMINT-képesség felett;

HIRSZERZES — FELDERITES 101



—  szovetségi képesség — ilyen a NATO AWACS vagy a Szdvetségi
Foldi Megfigyelés;” a képesség felett a NATO rendelkezik, a
programban részt vevd orszagok vagy anyagilag jarulnak hozza a
képesség fenntartasahoz, vagy pedig nemzeti képességeiket ajanljak
fel ellentételezésként.

Az EU kidolgozta a ,,Pilota nélkiili repiilégépek hozzdjarulasa az EU-
vezetésii miiveletekhez™® koncepciot, amely bemutatja a pilota nélkiili repiilégépek
lehetdségeit az EU-miiveletek végrehajtasa soran. A koncepcid szerint a pildta
nélkiili repiilégépek a kdvetkezo felderitési feladatok elvégzésére alkalmasak:

—  képfelderités;
—  radarfelderités;
—  radidfelderités.

A pilota nélkiili repiilégépek természetesen mas szenzorokkal is ellathatok,
igy példaul alkalmasak elektronikai megfigyelés,” elektronikai ellentevékenység,'®
elektronikai tamogatas'®® végrehajtasara, de felszerelhetSk lézeres célmegjeldl6vel
is, tovabba a célok megjelolésén tul csapasok végrehajtasara is képesek. Ellenséges
kornyezetben végrehajtott kutato-ment6 feladatok végrehajtasa soran a sajat erdk
felismerése, lokalizacidja és azonositasa lehet a pilota nélkiili repiildgépek feladata.
Napjaink korszeri fegyverrendszerei nagymértékben fiiggnek az iddjarasi
tényezOktSl. Az IMINT — megfelel 1ézeres képazonosito szenzorokkal'® — képes az
iddjarasrol és a tereprdl is adatokat szolgaltatni. A képfelderités ellen lehet bizonyos
ellenintézkedéseket tenni, példaul a harci technikai eszk6zok, vezetési pontok,
fontos ipari 1étesitmények alcazasaval, rejtésével. A koszovoi NATO-miivelet soran
peéldaul a szerb erdk jol alkalmaztak ezeket az eljarasokat a harci technikai eszkozeik
alcazasara. A miholdas felderités ellen régi modszer a harci technikai eszkdzok
mozgatasa abban az iddintervallumban, amikor a miihold nem lat rd az adott
teriiletre. A szemben 4llo felek altal alkalmazott ellenintézkedések felfedésére
elsésorban jol kiképzett, tapasztalt képelemzok alkalmazasa nyajthat megoldast.

A képelemzés altaldban harom fazisban torténik. Az elsé szakaszban a
lehetd legrovidebb id6 alatt igyekeznek az elemzok a parancsnok részére azonnali
képfelderitd jelentést késziteni,'® amelyben a legfontosabb elemzéseket végzik el
annak érdekében, hogy a parancsnok képes legyen gyors dontést hozni.
A képelemzés masodik fazisaban a képelemz6é szakemberek gyors, de részletes
vizsgalatot végeznek, az eredményeket igyekeznek Osszevetni mas hirszerzési
modszerekkel megszerzett informaciokkal, és elkészitik a kiegészité képfelderitd
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jelentést.'® A harmadik fazisban a szakemberek nagyon részletes, mindenre
kiterjedo vizsgalatot végeznek a kijeldlt tereptargyrdl, célobjektumrol. A jelentés
legfontosabb forrasa maga a kép, de a jelentés elkészitésénél mas hirszerzési
moédszerekkel megszerzett informaciokat is figyelembe vesznek. igy az IMINT-
jelentés nem egy, hanem tobb forrasbol megerésitett (vagy cafolt) informaciokat
tartalmaz.

Miikédési  Hato-

Sl magassig  sugar Platform

Osztaly Kategoria

parancsnok (1ab) (km)
Mikro Harcaszati — Black
LED by el <2kg szakaszparancsnok. 2y 8 Widow
Scan Eagle,
- . Skylark,
150 kg alatt M st 3000 25 Raven,
(S P! Aladin,
Strix
Kicsi Harcaszati — Luna,
150 kg alatt > 15 kg z, e. dd. pk. 5000 >0 Hermes90
Sperwer,
s Harcaszati — Hermes 450,
150-600 kg Harcaszati e — 10 000 200 Aerostar,
Ranger
7 L Predator
600 kg felett MALE® e EET - Heron,
hadszintér pk.
Hermes
106 Hadaszati, nemzeti — Global
EID LG HALE miiveleti parancsnok £ B Hawk
Csapasméro, Hadaszati, nemzeti —
e harci miiveleti parancsnok il B REEITET

Pilota nélkiili repiilsgépek osztalyozasa'® (Szerkesztette: Lakatos Zsolt)

Csapat- és mélységi felderitderdk alkalmazasa a valsagkezeld

miiveletekben

A csapatok harcbiztositasanak egyik legfontosabb rendszabalya a felderités.
A felderités soran a kijelolt felderitéerdk tevékenységiiket elsGsorban vizualis
megfigyeléssel végzik. Ez kiegészithetd kiilonboz6 optikai, elektrooptikai
felderitérendszerek vagy felligyelet nélkiili eszkdzok €s rendszerek alkalmazasaval.
Valsagkezel6 miiveletekben a felderitderdk feladatai a kovetkezék lehetnek:

— az ellenséges erdk, a szemben all6 felek telepiilési helyeinek,
csoportositasai  terepszakaszainak pontos meghatirozasa, az
esetleges atcsoportositasok valds idejii felfedése, jelentése;
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— az cllenséges erdk, a szemben allo felek erdinek és eszkozeinek a
meghatarozasa, harckészségének felfedése;

— a védelmi Ilétesitmények, miszaki zarak elhelyezkedésének
felderitése;

— az cllenséges erdk, a szemben allo6 felek tiizrendszerének
meghatarozasa;

—  az esetleges tlizsziinetsértések felfedése;

—  felderitési adatok megszerzése a miiveleti teriilet meteorologiai,
vizrajzi és foldrajzi jellemzdirdl;
—  célmeghatarozas.

A valsagkezeld miveletek végrehajtasa soran a felderitderdk feladataikat
altalaban a kovetkezé modszerekkel hajtjak végre:

teriilet, illetve sav felderitése jardrtevékenységgel;
—  terepszakasz megfigyelése nyilt figyeléssel;
—  terepszakasz megfigyelése rejtett figyeléssel,

— a menekiiltek, a helyi lakossag, a szemben allo felektdl dezertalt
katonak kikérdezése.

A valsagkezeld miveletek soran lesallds, rajtaiités, harcfelderités
végrehajtasara nem vagy nagyon ritkan, elsésorban harctevékenységgel jarod
békekikényszerités esetében keriilhet sor. A tapasztalatok szerint azonban a csapat-
és a mélységi felderitéeréket — kiképzésiiket kovetéen — fel lehet hasznalni nyilt
modszerek alkalmazasaval alapszinti HUMINT-feladatok végrehajtasara. Ezek kozé
tartozhat a menekiiltek, a helyi lakossag, a szemben allo felekt6l dezertalt katonak
kikérdezése. Diszkrét, fedett és titkos modszerek alkalmazasara a megfeleld
kiképzés hianyaban nem keriilhet sor.

Kiilonleges miiveleti erdk alkalmazasa valsagkezelé miiveletekben

A kiilonleges miiveleti er6k nem hagyomanyos harctevékenységek
végrehajtasara 1étrehozott, specialis szervezettel rendelkezd katonai szervezetek,
amelyek kiilonleges kiképzettséggel és felszereltséggel rendelkezé személyi
allomannyal rendelkeznek. Tevékenységiiket a kapott feladat, az ellenség helyzete, a
terep és az iddjaras kihivasai, a sajat csapatok €s a tamogatd erdk, valamint a nem
katonai Osszetevok fliggvényében hajtjak végre. Alapvetden kis csoport(ok)
alkalmazasaval érnek el harcaszati, hadmiiveleti vagy stratégiai célokat.
A kiilonleges miveleti erdk katonait tervszerien és alaposan felkészitik a
meghatarozott foldrajzi térség éghajlati, domborzati és idGjarasi viszonyaira, a
lakossag kulturalis, vallsi és ideoldgiai sajatossagaira, kiilonds tekintettel a térség
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lakossaganak nyelvi megosztottsagara. Az AJP 3.5 NATO kiadvany els6 fejezete a
kovetkezoképpen hatarozza meg a kiilonleges miiveleteket: %

»A kiilonleges miiveletek olyan katonai miiveletek, amelyeket kiilonlegesen
kivalasztott, szervezett, kiképzett és felszerelt erok hajtanak végre olyan harcdszati
eljarasokat alkalmazva, amelyek nem jellemzéek a hagyomdnyos erokre.
A kiilonleges miiveletek olyan katonai tevékenysegek, amelyeket egyedileg dolgoznak
ki, szerveznek meg, illetve kiilonlegesen kiképzett és felszerelt allomany hajt végre
olyan modszerekkel, amelyek nem hasznalatosak a hagyomanyos erdknél. Ezek a
tevekenységek a katonai miiveletek minden fajtajaban  alkalmazhatok a
hagyomanyos erck miiveleteitél fiiggetleniil, vagy azokkal egyiittmiikédve.
Katonapolitikai szempontok megkivanhatjak a rejtett vagy titkos modszerek
alkalmazasat és fokozott fizikai, politikai kockazat felvallalasat is.”

A kiilonleges miuveleti er6k alaphelyzetben a kdvetkezd fobb feladatokat
hajtjak végre:

—  kilonleges felderitési és megfigyelési feladatok;

—  kiilonleges akciok, mint példaul szabotazs, terrorelharitas, kiilfoldon
rekedt allampolgarok kimenekitése, tiszszabaditas stb.;

—  Kijelolt személyek elfogasa, likvidalasa;

—  katonai segitségnyujtas, barati fegyveres erdk katonai felkészitése,
kiképzése, akar ellenséges kornyezetben;

—  terrorizmus elleni harc;
—  kutatéo-mentd6 feladatok;
—  célmeghatarozas, célmegjeldlés.

A kiilonleges miiveleti erék alkalmazhatok nemzeti alarendeltségben,
illetve EU-vezetés alarendeltségében. A kiilonleges miiveleti er6k mint
gyljtéfogalom magukban foglaljak:

— akiilonleges erdket;

— akiilonleges miiveletek végrehajtasara képes eréket;'*

—  akiilonleges miiveleti repiiléeroket;'°

1% FORRAY Lészlo dr. A Magyar Honvédség kiilonleges miiveleti képessége, a katonai erSk
alkalmazasanak keretei koz6tt. In: Hadtudomanyi Szemle, 2012/1-2. szam, p. 10.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00012/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2012_1-2_010-028.pdf,
letoltés: 2015.08.17.

A kiilonleges miiveletek végrehajtasara képes erdk olyan katonai alakulatok, amelyek specidlis
képességeiknél, illetve kiképzettségiiknél fogva képesek a kiilonleges miiveleti feladatok
tdmogatasara, vagy azok részfeladatainak végrehajtasara.

A kiilonleges miiveleti repiiléerék a haderd szervezetében rendszeresitett merev- és forgdszarnyas
eszkozokkel felszerelt repiil6kotelékek.
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— akiilonleges erdk parancsnoki iranyitasi rendszerét.

A valsagkezelés iddszakaban a kiilonleges miiveleti erdk alapvetd feladatai
a kovetkezdk lehetnek:

—  kiilonleges felderités és megfigyelés;

—  kozvetlen miiveletek végrehajtasa;

—  katonai segitségnyujtas;

—  kozremiikddés humanitarius feladatok végrehajtasaban.

A kiilonleges felderités és megfigyelés célja — a csapat- és mélységi
felderitéshez hasonléan — lehet informacidszerzés a szemben allo felek erejérdl,
tevékenységérdl, szandékarol. A felderitési feladat végrehajtasanak rendszere
gondoskodik iddszerli, 1ényeges és pontos felderitési adatok szolgaltatasardl a
miiveletet iranyitd parancsnok szamara. A kiilonleges felderités és megfigyelés
biztositja a kdzvetlen informacidszerzés lehetdségét ¢s segiti a miiveleteket iranyitd
parancsnokot a dontéshozatalban. A kiilonleges felderités és megfigyelés soran a
kijelolt erék feladataikat a kovetkezé moddszerekkel hajtjak végre a valsagkezeld
miiveletekben:

—  teriilet-, illetve sav felderitése jarértevékenységgel;

—  terepszakasz megfigyelése nyilt figyeléssel;
—  terepszakasz megfigyelése rejtett figyeléssel.

A kiilonleges felderités és megfigyelés kiilonlegessége nem az alkalmazott
modszerekben all, mivel azok a hagyomanyos mélységi felderitécsoportok altal
alkalmazottaktol jelent6sen nem térnek el, de eltérhetnek idStartamban és az
alkalmazott eszkozoket tekintve. A kiilonleges miiveleti csoportok tobbnyire nagy
mélységben, kiilonleges kijuttatdisi modokat alkalmazva, hosszabb ideig
tevékenykednek. Ha a feladat specidlis ismeretek vagy eszkozok alkalmazasat
koveteli meg, akkor a kiilonleges miiveleti eréket megerésithetik a nemzeti hirszerzo
szolgalat tagjaival, akik informaciodikkal segithetik a feladatok sikeres végrehajtasat.
A kiilénleges miiveleti erdk altal megszerzett informaciok kozvetleniil, és igy rovid
idon beliil a hirszerzd szolgalat kozpontjaba keriilnek. A kiilonleges miiveleti erék
egyiittmiikddhetnek a civil-katonai egyiittmiikodés™! és a 1élektani miveletek'"?
végrehajtasaban is, tovabba szoros kapcsolatban allnak a kiildd allam hirszerzo
szolgalataival.

EUFOR TCHAD/RCA esettanulmany

A tobb évig tartd darfuri harcok kovetkeztében sszességében kb. 200 ezer
ember halt meg és tobb mint 2,5 millio6 ember kényszeriilt lakhelyét elhagyni.
A 2003-ban kezd6édott harcok kivaltd oka az volt, hogy a térségben aktiv fekete
afrikai felkel6erék azzal vadoltak a szudani kormanyt, hogy tamogatja az afrikai

11 Civil-Military Cooperation — CIMIC
112 psychological Operations — PSYOPS
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arab erdket az elleniik folytatott kiizdelemben. Az idok folyaman a harcok darfuri
teriiletekrl Csadba és a Kozép-afrikai Koztarsasagba is atterjedtek, és 2007-re kb.
200 ezer darfuri és csadi lakos volt kénytelen elhagyni lakohelyét, hogy Csad keleti
részén talaljon menedéket. Ekdzben kb. 200 ezer darfuri menekiilt érkezett a Kozép-
afrikai Koztarsasagba. A humanitarius valsaghelyzet kovetkeztében az ENSZ BT
2007. szeptember 25-én elfogadta 1778. (2007) szamu hatarozatot, amelynek
értelmében az ENSZ meginditja a kozép-afrikai koztarsasagi és csadi misszidjat,™®
valamint felhatalmazza az EU-t az ENSZ-misszié tamogatasara szolgalo, a kezdeti
miiveleti képesség™* bejelentésétél szamitott tizenkét honap idStartamra szolo
mivelet inditasara. A Tanacs 2007. oktober 15-én elfogadta az EU csadi
koztarsasagi és kozép-afrikai koztarsasagi katonai miiveletrél sz6l6 2007/677/KKBP
hatarozatot, majd a tervezési folyamatok és az erdgeneralasi konferenciak
kovetkeztek.

Franciaorszag azt szerette volna, ha a miiveletben részt vevo erdk felét a
tagallamok biztositjdk, de csak az oOtodik erdgeneralasi konferencia vezetett
eredményre, amikor Franciaorszag tovabbi 600 katonat ajanlott fel a misszi6 részére.
Az erbgeneralasi konferencidk sikertelensége miatt a mivelet jelentds
képességhianyokkal kezdédott meg, kiilonds tekintettel az egészségiigy, a logisztika
(szallitas, ellatas) és a hirszerzési teriileteken.™ A miivelet pénziigyi biztositasa
sem volt problémamentes. Az el6zetes értékelések szerint a miivelet becsiilt koltsége
400-500 milli6 eur6 volt, de a miiveletben politikai okokbol csapatokat nem kiildé —
csak torzsbeosztasokat ellatd — Nagy-Britannia és Németorszag 100 millié eurdban
kivantak maximalizalni a koltségeket. Hosszu targyalasokat kovetden a tervezett
koltségeket 120 millio eurdra novelték, igy az EU-mivelet 2008. januar 28-an
megkezdddhetett, és tobb mint egy év elteltével, 2009. marcius 15-én zarult le.
Az EUFOR Tchad/RCA mivelet tehat egy meghatarozott ideig vallalt katonai
misszid volt, amelynek stratégiai célja''® a békefenntartdi feladatok ellatasa a
MINURCAT misszi6 meginditasaig. A miiveleti teriilet Csad keleti részére és a
Kozép-afrikai Koztarsasag északkeleti teriileteire terjedt ki, bar a konfliktus maga a
darfuri térségben zajlott. Az EUFOR Tchad/RCA miivelet mandatuma és fobb céljai
a kovetkezok voltak:

— a menekiiltek és az otthonaikbol eliildozott emberek védelmének
biztositasa;

— a miuveleti térségbe érkezd segélyszallitmanyok eljuttatisa a
raszorulok részére;

—  az altalanos biztonsagi helyzet javitasa;

13 Mission des Nations Unies en Republique Centrafricaine et au Tchad — MINURCAT

14 Initial Operational Capability — 10C

15 HAGEMAN, Frank: Strategic planning for comprehensive security in the European Union’s military
operation: EUFOR RD Congo, EUFOR TCHAD/RCA, and EUNAVFOR Atalanta. In: Thesis, Naval
Postgraduate School, Monterey, California, pp. 7-8.

18 End State

Y7 EU Military Operation in Estern Chad and North Eastern Central African Republic
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—  az ENSZ-alkalmazottak, -1étesitmények és -felszerelés védelmének a
biztositasa;

— az EUFOR ¢és az ENSZ-alkalmazottak szabad mozgasanak
biztositasa.

A miiveleti parancsnoksag a franciaorszagi Mont Valérienben, a
kdtelékparancsnoksag pedig a miiveleti teriileten Abéchébe telepiilt. A miiveletben
3700 6 vett részt, 23 EU-tagallam mellett Albania, Horvatorszag és Oroszorszag is
kiildott erdket a térségbe. Az EU-tagallamok koziil 14 tagallam csapatok kiildott,
mig a kotelékparancsnoksagon 19, a miiveleti parancsnoksagon 22 EU-tagallam
katonai lattak el torzsbeosztasokat. A legnagyobb hozzajarulast Franciaorszag
biztositotta, a miiveleti parancsnoksag aktivalasa mellett 1800 katona vett részt a
miiveletben.'** Az EUFOR TCHAD/RCA semlegessége a miivelet meginditasara
vonatkozo jelentds francia lobbitevékenység, illetve a francia erfk talstlya miatt
megkérddjelezheté volt. Erdekes adalék, hogy sem Németorszag, sem Nagy-
Britannia nem vett részt csapatokkal a miiveletben, ami jelzi, hogy nem sikeriilt a
tagallamoknak teljes konszenzust elérni politikai-stratégiai szinten. A francia
érdekek és a francia érdekérvényesités jelentds volt a térségben, amit jelez, hogy az
EUFOR mellett a csadi kormannyal kotott kétoldala megallapodas keretében is
szolgaltak francia katonak az orszagban, akik nem tartoztak az EUFOR
alarendeltségébe.

A miiveleti teriileten szolgaldo 6 erdk koziil Csad keleti részén harom
zaszloalj telepiilt Iriba, Forchana és Goz Beida telepiilések kozelébe, és egy
kiilonitmény a Kozép-afrikai Koztarsasagban 1évé Birao kozelében allomasozott.
Az észak, kozép és dél zaszloaljak lengyel, francia és ir vezetéssel végezték kijeldlt
feladataikat.

A kotelékparancsnoksag és a harom zészloal]j telepiilési helyei®'®

18 1 >opération EUFOR Tchad/RCA (2010) http://www.defense.gouv.fr/operation/autres-
operations/operations-achevees/eufor-tchad-rca-2008/cartes-del-eufor-tchad-rca, letoltés: 2015.06.03.
119 H
Ibid
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A miuvelet légi tamogatasat 13 szallitohelikopter és négy francia harci
helikopter hajtotta végre. A telepiilt erdk elsésorban rovid és hosszu tava
jarértevékenységet folytattak, a miivelet ideje alatt tobb mint 2000 rovid és 400
hosszii tavi jarort inditottak, akik a miivelet végrehajtasanak iddszakaban
minddsszesen kb. 350 hazilagos készitésii robbanodszerkezetet hatastalanitottak.
A menekiiltek nagy szamat jelzi, hogy 2007-2008 kozott 250 ezer menekiilt érkezett
a Kozép-afrikai Koztarsasagba, akiknek a biztonsagarol, az élelmezésérdl és az
elszallasarol gondoskodni kellett. A logisztikai problémak végigkisérték a
miveletet, rendkiviili erdfeszitéseket igényelt az élelmiszer és a viz szallitasa, a
csadi kormany gyakorlatilag képtelen volt barminema logisztikai biztositas
végrehajtasara. ElsGsorban a logisztikai problémaknak koszonhetéen csak hat
hoénappal a kezdeti miiveleti képesség elérését kovetden, 2008. szeptember 15-re
tudtak elérni a teljes miiveleti képességet.'?°

A hirszerzési informaciok biztositasa rendkiviili jelentdségli volt a mivelet
teljes idOszakaban. Ennek érdekében komplex hirszerzési rendszer miikodott,
amelyben a szervezetszeri hirszerzo elemek mellett a nemzeti hirszerzo szolgalatok,
a nemzeti hirszerzo részlegek és/vagy nemzeti hirszerz6 0sszekdto tisztek, valamint
az EU Miiholdkézpont is jelentds feladatokat lattak el.*** A hirszerzés el6tt 4llo
egyik legfontosabb feladat és egyben legnagyobb kihivas harcaszati, hadmiiveleti és
hadéaszati szinten a pontos, valos idejii helyzetértékelés biztositasa volt. A hirszerzo,
megfigyeld- és felderitérendszer (ISTAR) a kovetkezd elemekbdl allt:

hirszerzés: a szervezetszeri HUMINT-tamogatast francia és svéd
HUMINT-csoportok biztositottak;

megfigyelés: az EU Miholdkdézpont, illetve a HELIOS 2 mihold
biztositotta a mitholdfelvételeket, harcaszati szinten pedig a francia CL 289 tipusu
pilota nélkiili felderitd-repiildgépek alltak a parancsnok rendelkezésére; 1égi
felderitési feladatok végrehajtasara képes volt még a francia Gazelle helikopter és a
szintén francia Mirage FICR repiilogép is, de a Mirage repiilogépek a francia
EPERVIER miiveletben vettek részt, nem tartoztak az EUFOR TCHAD/RCA
szervezetszer( allomanyaba

A CL 289 tipusu pilota nélkiili felderit-repiilégép inditasa'®

20 Fyll Operational Capabilty — FOC

2 GROS VERHEYDE, Nicolas: L’importance du renseignement dans un context instable.
In: EUROPOLitique Dossier Special: Mission EUFORTCHAD/RCA, letoltés: 2008.04. p. 9.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/DossTchad3517.pdf, letoltés: 2015.06.04.

22 OLLER, Gustav (OHQ Assistant Chief for Intelligence): Case study. In: EUFOR TCHAD/RCA
eléadds p. 6.  htpp://www.uvs-international .org/phocadownload/03_4_EC-High-Level-UAV-
Conference/07_Gustav-Oller.pdf, letoltés: 2015.06.04.
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A CL 289 tipusu pilota nélkiili felderité-repﬁl(’igégek telepitett zaszloaljaktol szamitott
hatésugara™

felderités: a feladatok nagy részét a felderitéjarérok és a felderitési
feladatokkal megbizott kiilonleges erdk hajtottak végre: Szlovénia mélységi
felderitdcsoportot, Lengyelorszag, Franciaorszag és Hollandia pedig Osszesen egy
felderit6-zaszloaljnyi erdt biztositott, Ausztria, a Jagdkommando 50 tagjat, Belgium
22, Horvétorszag 15 f6t ajanlott fel a kiilonleges erdktdl, frorszag 50 fot adott az
Army Rangers Wing kiilonleges erdktdl, mig Svédorszag 202 tengerészgyalogost és
a Sarskilda Syddssgruppen (SSG) kiilonleges erdk egy csoportjat kiildte a misszioba.

A miivelet f6bb, hirszerzést érinté tanulsagai'®*

A szervezetszerii hirszerzé erdk biztositasanak problémdja. Korabban
bemutattam, hogy az erdgeneralas folyamataban a nemzetek igyekeznek hirszerzo
erdiket sajat nemzeti iranyitas alatt tartani, igy vagy elzarkéznak hirszerzé elemek
felajanlasatol,'® vagy nemzeti alarendeltségben miikodd hirszerz6 részlegeket

2 Ihid

124 SEIBERT, Bjoern H.: Operation EUFOR TCHAD/RCA and the European Union’s Common
Security and Defense Policy. In: Strategic Studies Institute pp. 60-63. ISBN 1-58487,
htpp://www.archive.org/stream/OperationEuforTchadrcaAndTheEuCommonSecurityAndDefensePol
icy/33-OperationEufordjvu.txt, letoltés: 2015.06.03.

125 Pl a SIGINT-képességekkel rendelkezé, igényelt haditengerészeti jaror-repiildgépet a tagallamok
nem ajanlottak fel az erégeneralasi konferencian.
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kiildenek a miveletbe. Ennek eredményeként a miivelet végrehajtasanak
idészakaban a parancsnokok sajat szervezetszerli hirszerz6 képesség nélkiil
maradnak, igy sajat feleldsségi korzetiikben nem képesek a miivelet hirszerzo
biztositasara. Az EUFOR TCHAD/RCA miiveletben csak néhany szervezetszeri
harcaszati HUMINT-elem telepiilt, ami azt jelentette, hogy a parancsnokok a
nemzeti NIC-ek altal biztositott HUMINT-informaciokra voltak kénytelenek
hagyatkozni, de a NIC-ek felé csak hirigénnyel fordulhattak, feladatokat résziikre
nem szabhattak. A kotelékparancsnoksag beosztott hirszerzé allomanyanak
nagyfokii rotacidja nehezitette a torzsmunkat és rontotta annak hatékonysagat.'?®
Az emberi erével végzett hirszerzé tevékenységet nehezitette, hogy az EUFOR
TCHAD/RCA miivelet semleges statuszat a hirszerzo munka nem veszélyeztethette.

A CL 289 tipusi piléta nélkiili felderité-repiildgép felvételei'®’

Az EU Miiholdkézpont jelentés IMINT-hozzajarulast biztositott a francia
Helios II miihold altal készitett mitholdképekkel. A Miholdkézponthoz a miveleti
parancsnoksag tudott hirigénnyel fordulni, ami megnehezitette és idében elnyujtotta
a kotelékparancsnoksag informacidigényeinek eljuttatasat, valamint az értékelt
IMINT-informaciok vételét. A Miholdkozpont IMINT-képességének 60%-at
kototte le a mivelet tdmogatasa, ami kérdésessé teszi az EU IMINT adatszerzo
képességét tobb, egyidejilleg folyd mivelet tamogatasa esetén. Szervezetszeril
SIGINT-képesség a miivelet ideje alatt nem allt a parancsnokok rendelkezésére.

A hirszerzési informaciok megosztasanak koordinalasaért Franciaorszag
felelt, ami — els6sorban harcaszati és hadmiiveleti szinten — a gyakorlatban rosszul
mikodott. A térségben a torténelmi és a napi politikai érdekek miatt a francia
hirszerzés dominalt, igy a legtobb forrassal, a legjobb hirszerzési lehetéséggel
Franciaorszag rendelkezett. A telepitett nemzeti hirszerzé részlegek a roévid
miikodési id6 alatt nem voltak képesek jelentdsen hozzajarulni a parancsnoki

126 H
Ibid

27 OLLER, Gustav (OHQ Assistant Chief for Intelligence): Case study. In: EUFOR TCHAD/RCA
eléadas p-10. htpp://www.uvs-international .org/phocadownload/03_4_EC-High-Level-UAV-
Conference/07_Gustav-Oller.pdf, letoltés: 2015.06.04.
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hirigények kielégitéséhez. A NIC-ek sokkal inkabb arra szolgaltak, hogy a francia
informacidkat a nemzeti hirszerz6 szolgalataik kdzpontjaiba tovabbitsak.

A jovore vonatkozo tapasztalatok a kovetkezoek:

—  nagy kockazatot jelent, ha a hirszerzési informaciok donté tobbségét
kizarolag egy orszag biztositja, ugyanis ebben az esetben akarva-
akaratlan el6fordulhat a politikai befolyasoldas, megtévesztés; a
nemzeti hirszerzé szolgalatok is igyekeznek informacidikat tobb
forrasbol megerdsiteni, ezért fontos, hogy tobbnemzeti miiveletek
esetében ne egyetlen orszag biztositsa a dontések meghozatalahoz
sziikséges informaciok donto tobbségét;

—  fontos tapasztalat, hogy a kijelolt miiveleti és
kotelékparancsnoksagoknak mar a mivelet tervezésének Kkorai
szakaszaban fel kell venniiik a kapcsolatot a nemzeti hirszerzo
szolgalatokkal és megkezdeniiik a koordinacidt a NIC-ek mieldbbi
telepitésérdl; 2

— a miveleti tervezés megkezdése el6tt megfontolasra érdemes a
kapcsolatfelvétel az EU-tagallamok hirszerz6 szolgalatain kiviil mas,
nem  EU-tagallam  hirszerz6  szolgalataival,  nemzetkozi
szervezetekkel, nem kormanyzati szervezetekkel, akadémiai
csoportokkal, egyetemi kutatokkal, hogy minél tobb informacid
alljon a tervezést végrehajtd allomany rendelkezésére, és javasolt a
nyilt informacioszerzés lehetéségeinek jobb kihasznalasa.'®

Egyéb EU-miiveletek hirszerzési tapasztalatai

A mar befejezett és még folyamatban 1évd miveletek tapasztalatainak

folyamatos Osszegzése segit a jovobeni miveletek sikeres végrehajtasaban. Minden
szervezetnél fontos, hogy a miiveleti tapasztalatokat levonja. A NATO példaul erre a
feladatra létrehozta az Osszhaderénemi Elemzé és Tapasztalatokat Osszegzd
Kozpontot,”™® mig az Unié az Eurépai Tanacs Kiilsé Politikaért Felelds
Igazgatdsagan beliil miikddd politikai osztalyt bizta meg azzal a feladattal, hogy
végezze el a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén inditott miiveletek
elemzését.”® Az elemzés hirszerzést érintd f6 megallapitisai az egyes miiveleteket
illetden az alabbiak.

128
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HELLY, Damien: Leesons from EUFOR TCHAD/RCA. In: European Union Institute for Security
Studies Seminar Reports, 2010.03. 18. p. 7.
htpp://www.iss.europa.eu/uploads/media/Lessons_from_EUFOR_Tchad_Report.pdf,

letoltés: 2015.06.03.

Ibid

Joint Analysis and Lessons Learned Centre — JALLC

QUILLE, Gerrard (szerk.): CSDP missions and operations: Lessons Learned process. In: Directorate
General for External Policies of the Union, Policy Department. 2012, pp. 38-97. ISBN:978-92-823-
3756-1
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Concordia: A Concordia miiveletben az EU a NATO-to1'"* vette at a
mivelet iranyitasat, a hirszerzési informaciok cseréjérdl és megosztasarol azonban
elézetesen nem sziiletett megallapodas. Ennek kovetkeztében jelent6s nehézségeket
okozott a miivelet iranyitasa a kezdeti fazisban.

Artemis: Az EU altal inditott Artemis miivelet tobb hianyossagot is
felszinre hozott, tobbek kozott a hirszerzési informaciok megosztasanak problémajat,
és megerdsitette a korszerli informacidés technoldgia ¢és a nagy tavolsagh
kommunikacios berendezések beszerzésének sziikségességét.

EUFOR RD Congo: Az EUFOR RD Congo miivelet soran nyert
tapasztalatok alapjan a Tanacs 2007-ben négy konkrét teriileten tett intézkedéseket:

— anyelvi és a miiveleti tervezo kovetelmények meghatarozasa az EU
Katonai Torzsben beosztasba keriilé allomany részére;

— a Katonai Torzs er6inek jobb koordinacigja a tervezési
folyamatokban;

— a Katonai Torzs felé iranyuld hirszerz6 tamogatas novelése a
tagallamok hirszerz6 szolgalatai részérdl;

—  aKatonai Térzs miiveleti tervezd beosztasu allomanyanak novelése.

EUFOR Tchad/RCA: A hirszerzési adatok gylijtése és megosztasanak
problémaja az EUFOR Tchad/RCA miivelet egyik legfontosabb tanulsaga volt.
Az EU hirszerzési struktiraja nem tette lehetové a miveleti teriilet altalanos és
részletes feldolgozasat, megértését. A kovetkezd adatszerzési teriileteken
jelentkeztek a legstilyosabb hianyossagok:

—  emberi eréforrassal folytatott hirszerzés;
—  radidelektronikai felderités;
—  képfelderités;

A miveletet kovetden levont egyik legfontosabb tanulsag, hogy a helyzet
folyamatos megfigyelését és értékelését minél eldbb meg kell kezdeni a helyszinen,
ezzel is segitve a miiveleti tervezési folyamatot. Ugyancsak kritikus hianyossagként
jelentkezett a miiveleti teriileten miikod6 nemzeti hirszerz6 részlegek/nemzeti
hirszerz4 tamogatd csoportok €s a briisszeli hirszerz6 szervezetek kozotti informacio
megosztasanak problémaja.

EUNAVFOR Atalanta: A napjainkban is zajlo EUNAVFOR Atalanta
mivelet igazolta a képfelderités fontossagat és jelentGségét. A mivelet sok
szempontbol hirszerzés altal iranyitott miivelet,**® hiszen a hadihajok pontos és
id6szer(i hirszerzési informaciok birtokaban tudnak eredményesen beavatkozni €s
megakadalyozni, felszamolni a kaldztevékenységet. A képfelderitési informaciok

32 Operation Allied Harmony
133 Intelligence led operations.
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biztositdsa érdekében meg kell gyorsitani az informaciok eljuttatasat a
felhasznalokhoz, a kotelékparancsnoksagnak biztositani kell, hogy kozvetleniil
fordulhasson informacioigénnyel az EU Miiholdkézponthoz.

KOVETKEZTETESEK

sy

elemzése arra mutat, hogy a jovoben nem tisztan katonai vagy polgari modszerekkel
lehet a kialakul6 valsagokat kezelni. Az ugynevezett sziirke zéonaban, a terrorizmus,
a szervezett blinoz¢és, a proliferacio, a hibrid hadviselés, a polgarhaborus helyzetek,
a kudarcéallamok okozta valsagok kezelésére nem optimalis megoldas, hogy az EU
valasztani kényszeriil a katonai vagy a polgari valsagkezelés kozott. Az EU
szemléletli, valsagkezelésrol alkotott felfogasa az atfogd megkozelités térnyerésével
ugyan sokat valtozott az utobbi idészakban, de ezek a valtozasok nem elégségesek.
A kozeljovében a sikeres valsagkezelés érdekében tovabbi — mind szervezeti, mind
eljarastechnikai — reformok végrehajtasa valik sziikségessé. Az 1j kihivasok
varhatdéan egyre tobb hibrid, polgari és katonai jellegii kdzos miiveletet fognak
igényelni, és ezekre a valsagkezelésben érintett szervezeteknek és a valsagkezeld
eljarasoknak készen kell allniuk. A jovoben a miiveletek koncepcidjanak
kidolgozasatdl kezdve, annak tervezési szakaszain at, egészen a végrehajtasig nagy
valdszinliséggel erételjesebben kell kombinalni a polgari és a katonai szakértelmet.
Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az EU gyorsan tanul a hibaibol, ami
reményt ad arra, hogy tovabb folytatddnak a jo iranyba tett 1épések. A tanulasi
folyamat azonban viszonylag hossz{, és — mint minden biirokratikus szervezetnél —
idébe telik. Az EU esetében ez varhatoan hosszi években mérhetd folyamat lesz.

Tudomanyos eredmények:

1. Bizonyitottam, hogy az EU-tagdllamok védelmi szintje nem teszi
képessé teszi az Uniot kiozos védelmi feladatok végrehajtisdara, mivel az EU nem
rendelkezik elégséges erdkkel és az erdk irdnyitisdira szolgdlo parancsnoki
struktiurdval nagyméretii, osszhaderénemi miivelet(-ek) végrehajtisdra, tovibba a
tagadllamok részérol sincs meg a politikai akarat a kiézos védelem kiteljesitésére.

2. Igazoltam, hogy a jovoben varhatoan nagyobb szamban inditott kizos
polgari és katonai miiveletek sikeres végrehajtiasa érdekében sziikséges a polgari
és a katonai tervezési folyamatok tovabbi koordindcidja, az elkiiloniilo polgdri és
katonai tervezési folyamatok tovabbi integrdcidja, ami egyiittesen sziikségessé teszi
dllando  stratégiai  parancsnoksdag létrehozdsdat. Az dllando  stratégia
parancsnoksdg legfontosabb feladata az EU polgdri és katonai miiveleti
koncepcidinak és terveinek kidolgozdsa, valamint az; EU polgari és katonai
miiveleteinek stratégiai irdnyitdsa.

3. Feltartam, hogy az Egységes Hirszerzo Elemzo Képesség kialakitdsa jo
irdnyba tett lépés, de nem elégséges a vdlsagkezeléssel kapcsolatos és a hirtelen
bekovetkezo eseményekre torténd reagdlasra. Az EU hirszerzési ciklusinak
leroviditése és hatékonyabba tételének érdekében az EU polgari és katonai
hirszerzo szervezeteinek tovabbi kozelitése, az INTCEN és a; EUMS INT DIR
tovabbi integrdcioja hosszu tavon sziikségszerii és elengedhetetlen.
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4. Igazoltam és bizonyitottam, hogy az |1STAR-rendszert a konfliktus teljes
spektrumdban, a megelozo idoszaktol a valsdagkezelésen dt a konfliktust lezdaro
idoszakban is hatékonyan lehet haszndlni. Az ISTAR dltal szolgaltatott
informdciok nélkiilozhetetlenek az eshetéségi és a miiveleti tervek készitéséhez,
tovabba a hirszerzési elorejelzé  rendszerek miikodtetéséhez. A kiilonbozd
adatszerzd rendszerek koordindlasdaval, dsszekapcsolasaval és az informdciok
valos idejii tovabbitisaval miiveleti szinten az ISTAR a leghatékonyabban
integrdlja, szinkronizdlja és optimalizdlja a kiilonbozd felderitési modszereket és
eszkozoket, valos idejii, hatékony tamogatast nyujtva a parancsnok dontéseihez.
Az ISTAR lehetové teszi a hirszerzo tevékenység komplex szervezését és vezetését,
a koordindlt informdcioszerzést, a feldolgozast és a felhaszndlok részére torténd
gyors tovabbitdst, toviabba megakaddlyozza az erék és estkozok duplikalt
felhasznalasdt, illetve a hirszerzési ‘rések’ létrejottét.

Ajanlasok a tudomanyos eredmények gyakorlati felhasznalhatoésaga

Az EU felderit6-informacios rendszerének tudomanyos szintii bemutatasa,
elemzése, kiillonos tekintettel az EU kiilonb6zé szintli hirszerzési struktrainak,
miikodési eljarasainak elemzésére — a téma érzékeny jellegére is tekintettel — egyedi
és hianypétld a hazai tudomanyos életben, mikozben a kiilfoldi tudomanyos
publikaciok szama csekély és az elemzések mélysége is hidnyosnak mondhato.
A dolgozat tudomanyos eredményeit elsésorban a polgari és a katonai hirszerzés
teriiletén dolgozé szakemberek hasznalhatjak fel, az EU hirszerzé szervezeteinek,
eljarasmodjainak megismerése, a hirszerzési képességfejlesztések fejlesztési
iranyainak jovObeni meghatarozasa, illetve a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok EU
hirszerz0 szervezeteivel torténd egylittmiikddésének céljabol. A dolgozat —
hianypotlo jellegénél fogva — segitheti a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek az EU
valsagkezeld tevékenységével kapcsolatos, illetve nemzetbiztonsagi teriileten
folytatott specialis oktatasi tevékenységét.

ANGOL NYELVU ROVIDITESEK

ACO — Allied Command Operations — Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag
ACOUSTINT Acoustic Intelligence — akusztikai hirszerzés

AEA - Airborne Electronic Attack —1égi elektronikai tamadas

AGS —Alliance Ground Surveillance — szovetségi foldi megfigyelés

AMIB — Allied Military Intelligence Battalion — szovetséges harcészati hirszerz6 zaszloalj
BGCC — Battlegroup Coordination Conference — harccsoport-koordinalé konferencia
BHQ — Battalion Headquarters — zaszl6aljparancsnoksag

CCIR Commander’s Critical Intelligence Requirements — kritikus hirszerzési igények
CDP — Capability Development Plan — képességfejlesztési terv

CFSP — Common Foreign and Security Policy — EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
CIMIC — Civil-Military Cooperation — civil-katonai egylittmi{ikodés
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CISE — Maritime Common Information Sharing Environment — tengeri
informéaciémegosztd halozat

CIVCOM - Committee for Civilian Aspects of Crisis management — Valsagkezelés
Polgari Aspektusainak Bizottsaga

CMC - Crisis Management Concept — valsagkezelési koncepcio
CMCO - Civil-Military Coordination — civil-katonai koordinacio

CMPD - Crisis Management and Planning Directorate — Valsagkezel6 és Tervez6
Igazgatdsag

CoG - Centre of Gravity — a szemben allo fél gyenge pontja

COMINT — Communication Intelligence — kommunikacios adatkozlés lehallgatasa
COREPER — Comité des Représentants Permanents — Allandé Képviselk Bizottsaga
COREU — CORespondance EUropéenne — Europai Szamitogépes Levelezési Rendszer

COsI - Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security — Belsd
Biztonsagi Muveleti Egyiittmiikodés Allando Bizottsaga

CPCC — Civilian Planning and Conduct Capability — Polgari Tervez6 és Iranyito
Képesség

CPT — Core Planning Team — tervezési alapcsoport

CRI — Common Risk Indicators — kozos kockazati indikatorok

CRT - Civilian Response Team — polgari készenléti csoport

CSDP — Common Security and Defence Policy — k6z6s biztonsag- és védelmi politika
CSO/PSO — Civil/Police Strategic Options — polgari/rendori stratégiai opciok

CSS — Combat Service Support — harci kiszolgalo

CTG — Counter Terrorism Group — Terrorizmusellenes Csoport

CYBERINT — Cyber Intelligence — szamitogépes hirszerzés

DDR - Disarmament, Demobilization, and Reintegration — leszerelés, demobilizaci6 és
reintegracio

DPCS — Defence Planning Capability Survey — védelmi tervezési képesség felmérés

DSACEUR — Deputy Supreme Allied Commander Europe — Szovetséges Hatalmak
Europai Legfels6ébb Parancsnoksag, féparancsnok-helyettes

ECM — Electronic Counter Measures — elektronikai ellentevékenység

ECRIS — European Criminal Records Information System — Eurdpai Biiniigyi Informacios
Rendszer

ECT — European Counter-terrorism Centre — Eurdpai Terrorellenes Kozpont
EDA — European Defence Agency — Eurdpai Védelmi Ugynokség
EEAS — External Action Service — Eur6pai Unio Kiiliigyi Szolgalata

ELINT — Electronic Intelligence — elektronikai hirszerzés
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EPRIS — European Police Record Index System — Eurdpai Rendérségi Adatbazis

EPT — Enhanced Planning Team — kibgvitett tervezési csoport

ES — Electronic Surveillance — elektronikai megfigyelés

ESDP — European Security and Defence Policy — eurdpai biztonsagi és védelmi politika

ESDP-net — European Security and Defence Policy-net — eurdpai (k6z0s) biztonsag- és
védelempolitikai informatikai hal6zat

ESM — Electronic Support Measures — elektronikai tamogatas

EU IRU - Internet Referral Unit — Internetfigyel6, -felderit6 és -elharitd egység
EUMC - EU Military Committee — EU Katonai Tanacs

EUMS - EU Military Staff — EU Katonai To6rzs

EUROPOL — European Police Office - EUROPOL — Eurdpai Rend6rségi Hivatal

EU-US Working Group on Cybersecurity and Cybercrime — EU-US kiberbiztonsagi és
kiberbilindzés-elharité6 munkacsoport

EW — Electronic Warfare — elektronikai harc

FG — Force Catalogue — er6lista

FHQ — Force Headquarters — kotelékparancsnoksag

FIU — Financial Intelligence Unit — Pénziigyi Hirszerz6 Egység
FOC — Final Operational Capability — teljes miiveleti képesség
FOC — Full Operational Capability — teljes miiveleti képesség
Foreign Affairs Council — FAC — Kiiliigyek Tanacsa
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KACSANDI REKA

A JAPAN NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
FELEPITESE ES TEVEKENYSEGE

Japannak az utobbi huszonét évben szamtalan 1j tipusu kihivassal kellett
szembenéznie, amely kozé tartoznak Eszak-Korea nukledris és rakétakisérletei, a
kibertérben jelentkezé fenyegetések, valamint a nemzetkdzi ¢és a hazai
terrorszervezetek tevékenységei. Japan nemzetkozi szerepvallalasa és a fenti okok
miatt az utobbi évtizedekben atalakitotta a nemzetbiztonsagi rendszerét. Uj
nemzetbiztonsagi szervezetek hozott létre, valamint a régebb ota mikodo
szolgalatok bovitéseken és atalakitason estek at.

Napjainkban Japan nemzetbiztonsagi rendszere az alabbi fontosabb szervezetekbdl
all:
—  Kormanyzati Informacios és Kutatoiroda;
—  Kozbiztonsagi Hirszerzési Hivatal,
—  Védelmi Hirszerz6 Fparancsnoksag;
—  Katonai Hirszerz6 Parancsnoksag;
—  Hirszerzd Flottaparancsnoksag;
—  Parti Megfigyel6 Egység;
—  Légi Onvédelmi Erd Hirszerzési Szervezete;
—  Hirszerzd és Elemz6 Szolgalat;
—  Nemzetkdzi Terrorellenes Hirszerzé Egység;
—  Renddrség Biztonsagi Hivatala.

Kormanyzati Informacios és Kutatéiroda

Az legnagyobb multra visszatekinté japan nemzetbiztonsagi szolgalatok
egyike a Kormanyzati Informacios és Kutatdiroda (japanul: Naikaku Dzsého
Csoszasicu — NAICHO, angolul: Cabinet Intelligence Research Office — CIROQ),
amely a kormanyhoz tartoz6 Korményzati Titkarsagon (Naikaku Kanbo) beliil a
hirszerzési feladatok ellatasaért felel.*

Az 1952. aprilis 9-én alapitott szervezet dolgozdinak szama — 2016-0s
adatok szerint — minddssze 200 6 koriil mozog, mégis ezt tartjak az orszag egyik

1 http://ja.wikipedia.orgiwiki/ I REIIEIRFAEE; Letoltés: 2016.11.24.
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meghatarozo nemzetbiztonsagi szolgalatanak. Tevékenységének jellegébdl adoddan
legtobbszor az amerikai Kozponti Hirszerzé Ugynokségéhez (CIA) vagy a brit
Titkos Hirszerz8 Szolgalathoz (SIS/MI6) hasonlitjak.? Az alapitisa idején még a
Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozott, 1957. augusztus 1-jén valt a Kormanyzati
Titkarsag részévé. Ennek megfeleléen feladatai is a kormanyhoz kotddnek.
Els6sorban politikai és gazdasagi jelentéségli informaciok megszerzésével és
elemzésével foglalkozik, amellyel segiti a kormany dontéseit, de emellett felel a
mindsitett informaciok védelméért és a kozrend fenntartasért (terrorelhéritas) is.®
Eleinte a szervezet katonai hirszerzéssel is foglalkozott, mert egyik els6 feladata az
Okinavan allomasoz6 amerikai csapatok tevékenységének megfigyelése, valamint a
vietnami haboru alakulasanak nyomon kévetése volt.*

A szolgalat jelenleg is miikod6 osztalyait 1977. januar 1-jén alakitottak ki.

Az Altalanos Ugyek Osztalya (Szoémubumon) adminisztrativ, személyiigyi
és pénziigyi feladatokat 14t el.

A Beliigyi Osztaly (Kokunaibumon) belpolitikai jelent6ségii informaciokat
gyljt, illetve elemzéseket készit ezek felhasznalasaval. A Beliigyi Osztaly zommel
nyilt (OSINT) forrasokbol dolgozik.

A Gazdasagi Osztaly (Kezizaibumon) Japan és a kiilfoldi orszagok
gazdasagi helyzetére vonatkozé informaciogyljtéssel, valamint elemzések
készitésével foglalkozik.

A Kiiliigyi Osztaly felel a kiilfoldi partnerszolgalatokkal és a hazai
tarsszolgalatokkal folytatott egyiittmiikddés koordinalasaért. A Védelmi Hirszerzo
FOparancsnoksag példaul rendszeresen megosztja a szolgalattal a radidelektronikai
felderitésbél szerzett informacioit, melyeket forrasként felhasznal a munkaja soran).
A NAICHO szamara a Miiholdas Informacios Kozpont (Naikaku Eiszei Dzsoho
Szentaa) biztositja a képi felderitési informacidkat. A 2001-ben 1étrehozott kdzpont
foglalkozik az IMINT-tevékenységgel (képi felderitéssel). A szervezetnek 2011-ben
mar 219 miihold allt rendelkezésére. A NAICHO f6 informacidforrasait azonban az
OSINT- és a HUMINT-forrasok biztositjak. A HUMINT viszonylag 1) keletlinek
szamit, mert csak 2013-ban indult meg annak kialakitasa.

Az Elemz6-értékeld Osztaly (Naikaku Dzsoéhd Bunszekikan) munkatarsai
egyes specifikus régiokrdl irnak elemzéseket. A szervezethez tartozik még a
Kormanyzati Informaciogytijté Kozpont (Naikaku Dzsoho Sujaku Szentaa), amely
orszagos méretll természeti katasztrofak esetén informaciokkal tamogatja a kormany
munkajat. Példaul emlitésre méltdé az 1995. januari hanshini foldrengés idején
nyujtott ilyen tevékenysége.’

2 hitp://ja.wikipedia.org/wiki/RBIBHRFIEE; Letoltés: 2016.11.24.

Uo.

Uo.

http://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/jyouhoutyousa.html; Letoltés: 2016.11.24.
Uo.

http://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/jyouhoutyousa.html; Letoltés: 2016.11.24.
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Elharitdo Osztaly is miikddik a szervezetnél, amelynek feladatait a 2008.
aprilis 1-jén 1étrejott Elharitasi Kozpont (Kauntaainteridzsenszu Szentaa) végzi.
Az osztily a NAICHO-n beliil elkiiloniil a tbbi szervezeti elemté].?

A NAICHO-t tobbszor érték kritikak amiatt, hogy tevékenységének nagy
része kimeriil kiilfoldi cikkek japanra forditasaban. Az utdbbi évek tapasztalatai
azonban ennek ellenkez6jérél tanuskodnak, mert a 2013-as flilop-szigeteki Haiyan
tajfunrél miholdjai segitségével a NAICHO szamtalan nyilt hozzaférésii adatot
gyljtott, valamint kartérképet is készitett, ami a kormany ¢és a nem kormanyzati
segélyszervezetek munkajat is segitette.’

Kézbiztonsagi Hirszerzési Hivatal

A Kozbiztonsagi Hirszerzési Hivatal (japanul: Koan Csoszacsd — KOCSO,
angolul: Public Security Intelligence Agency — PSIA) az egyik legrégebbi japan
nemzetbiztonsagi szolgalat, mert 1952-ben a felforgat6 tevékenység elleni térvény
hatalyba 1épésekor alapitottak. A szervezet mar ekkor az Igazsagiigyi Minisztérium
fennhatdsaga alé tartozott. KSzpontja Tokidban taldlhato.™

A munkatarsainak 1étszama 2005-ben megkozelitette az 1500 fot, igy a
Védelmi Hirszerz0 FOparancsnoksag utan ez a masodik legnagyobb
nemzetbiztonsagi szolgalat Japanban. Eves koltségvetése ennek megfeleléen nagyon
magas. 2006-0s adatok szerint 15 099 256 683 jen (27,4 milliard forint**) volt, annak
ellenére, hogy 1997-2006 kozott a szolgalat koltségvetése folyamatosan csokkent. '

A KOCSO legfontosabb feladatai kozé tartozik a kozbiztonsag védelme,
kiemelten az Aum Sinrikjo™ nevii széls6séges buddhista szekta, valamint a
kiilonb6zé japan bindz6i csoportok, a potencidlisan veszélyt jelentd japan
szervezetek, illetve a kommunista és a széls6jobboldali partok tevékenységének a
megfigyelése és informacioszerzés ezekrél a szervezetekrdl. Az informaciokat
feldolgozast kovetben jelentések formdajaban tovabbitjdk a felhasznalokhoz.
A szervezet emellett a kornyezd és a tavolabbi kiilfoldi orszagokra, illetve a
transznacionalis nemzetkGzi terrorista csoportokra vonatkozd informacidk
gyljtésével és elemzésével is foglalkozik. Japanban az amerikai Szdvetségi
Nyomozoéiroddhoz (FBI) hasonlitjdk, de a japan szolgalat nem rendelkezik
nyomozohatésagi jogositvanyokkal.*

A szolgalat a japan nemzetbiztonsagi rendszer egyik kulcsfontossagu tagja,
mert az altala megszerzett informaciokkal tdmogatja a kormany doéntéshozatali
folyamatat. Elsésorban HUMINT- és SIGINT- (COMINT és ELINT) forrasokkal
rendelkezik.

& Uo.
°  hitp://ja.wikipedia.org/wiki/RIREIIBIRFAEE; Letoltés: 2016.11.24.

0 http://ja.wikipedia.org/wiki/ A 22 AL T letoltés: 2016.11.24.

L 2006-ban 100 HUF = 182 JPY

2 Uo.

13 Az 1984-ben létrehozott terrorszervezet 1995-ben a tokioi metréban vegyifegyver-timadast kovetett
el, amelynek soran szarin gazt engedtek szét. A timadasban 13 személy életet vesztette, 54 f6
stlyosan, mig 980 f6 konnyebben megsériilt.

Y http://ja.wikipedia.orgiwiki/ZA Z2 AL T Letoltés: 2016.11.24.
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A szervezet honlapjan szerepld informacid szerint a 2013-as algériai
tuszdrama Ota a japanok ugy érzik, hogy az iszlamista terrorizmus kozvetlen
fenyegetést jelent szamukra, igy a KOCSO iigynokei a nemzetkdzi
terrorszervezetekrol (kivaltképp az al-Kaidardl és az ISIL/DAESH-rdl) is gyiijtenek
informaciokat. Emellett a szolgalat kiemelt céljanak tekinti, hogy megel6zze az
iszlam radikalizmus terjedését a szigetorszagban.'

A KOCSO fébb szervezeti eleme egy Adminisztracios Igazgatdsagbol
(Szémubu) és két kutatdigazgatosag. Az 1. Kutatdigazgatosag (Csodsza Daiicsibu)
osztalyokbol all. Az |. osztidlya (Daiikka) Japan biztonsagara vonatkozo, atfogd
informaciokkal foglalkozik, mig a tobbi osztaly egy vagy tdbb specifikus
szervezettel kapcsolatos hirszerzést folytat. A II. osztaly (Dainika) a Cstkakuha és a
Kakurjoko nevii szélsObaloldali csoportokrol, a III. osztily (Daiszanka) a Japan
Kommunista Partr6l (Nihon Kjoszanto), a IV. osztaly (Daijonka) az Ujoku Dantai
nevii szélsGjobboldali ernyGszervezetr6l, a V. osztaly (Daigoka) pedig a
Kommunista Ligarél (Kjoszansugi Sadomei) és a Japan Forradalmi Kommunista
Ligarol (Nihon Kakumeiteki Kjoszansugi Sadomei Kakumeiteki Marukuszusugiha).
Az Igazgatosdgon beliil mikddik még az Aum Sinrikjo Kutatéiroda (Aum
Sinrikjobu Csoszasicu), amely az Aum Sinrikjo nevii széls6séges buddhista
szervezetrdl gyiijt informéaciokat.'®

A TI. Kutatoigazgatosag (Csoszadainibu) 1. osztalya (Daiikka) a Japan
Vorés Hadseregrél (Nihon Szekigun) szerez informaciokat, mig a II. osztilya
(Dainika) a kiilfoldi partnerszolgalatokkal vald kapcsolattartasért felel. A II1. osztaly
(Daiszanka) a Japanban ¢é16 koreaiak szervezetével (Zainicsi koreaiak/Csongrjon,
Zainicsi Nihon Csészendzsin Szérengokai) és Eszak-Koreaval foglalkozik, mig a
IV. osztaly (Daijonka) Kinaval, Délkelet-Azsiaval, Oroszorszaggal és a nyugati
allamokkal kapcsolatos informaciokat gyiijt.’

A KOCSO-hoz tartozik még a Kiképzdintézet (Koan Csoszacsd
Kensudzso), illetve az tigynevezett regionalis Kozbiztonsagi Hirszerzé Hivatalok és
Irodak (Koan Csodszasicu; Koan Csosza Dzsimusd), amelyek tobbek kozott
Tokidban, Oszakaban, Hirosimaban, Kiotoban, Csibaban és Szaitamaban
mitkodnek.™®

A szolgalat a hirszerz6 tevékenysége mellett élénk nemzetkdzi
egylittmiikddést folytat, amely sordn mintegy 30 kiilfoldi nemzetbiztonsagi
szolgéalattal tartja a kapcsolatot. A munkatarsai tanfolyamokon vesznek részt az
amerikai Kozponti Hirszerzé Ugyndkség bazisan, de a német, az izraeli és a tajvani
titkosszolgalatokkal is miikodtetnek csereprogramokat. A kiilfoldi nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal torténd informaciocsere soran elsésorban Kinarol és Eszak-Korearol
szolgaltat adatokat, valamint a nemzetkdzi terrorista csoportokrol kér
informaciokat.™

% http://www.moj.go.jp/psia/20130628.torikumi.html; Letoltés: 2016.11.24.
8 hitp://ja.wikipedia.org/wiki/ZA 22 A T Letoltés: 2016.11.24.

7 Uo.

¥ Uo.

http://ja.wikipedia.org/wiki/ A 22427 ; Letdltés: 2016.11.24.
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Védelmi Hirszerz6 Foparancsnoksag

A Védelmi Hirszerz6 Foparancsnoksag (japanul: Dzsohé Honbu — DH,
angolul: Defense Intelligence Headquarters — DIH) a védelmi minisztérium
alarendeltségébe tartozik. Leginkabb az amerikai Védelmi Hirszerzé Ugyndkséghez
hasonlitjak. Kézpontja Tokidban talalhat6.?

A DH cimere jol tiikrézi a szolgalat tevékenységét, mert a csillagok a
szolgalat szervezeti elemeinek szamat, a zold facan a mindségi informacidszerzést, a
foldgomb a teljes vilagot, az egyenes vonalak a miitholdak palyajat, mig a villamok
az elektromagneses hullamokat szimbolizaljak.”* A zold facant a Sova-korszak
22. évében, 1948-ban valasztottak Japan nemzeti madarava. A DH azért valasztotta
a kozismert japan népmesében, a Momotardban is megjelend madarat a szolgalat
jelképévé, mert nagyon gyors, raadasul még azokat a rezgéseket is érzékeli,
amelyeket az ember nem képes, és ezéltal érzékeny a vilag véltozasaira.?

A szolgalat viszonylag 1ij szervezet, mert a japan parlament 1996. majusban
hozott torvénye alapjan 1997. januar 20-an alapitottak meg, hogy egyesitsen tobb
korabbi kisebb katonai nemzetbiztonsagi szolgalatot. A Szarazfoldi-, a Légi- és a
Tengerészeti Onvédelmi Erék mar régéta kiilon hirszerzé szolgalatokkal
rendelkeztek, am ezek kozott csak kismértéki egyiittmiikddés volt, mert egymastol
fliggetleniil probaltak informaciokat gyiijteni. 1997-ben ugyan 1étrejott a DH, amely
e kisebb szolgalatokat lett volna hivatott sszefogni, de a japan Onvédelmi Erék
hirszerzé eréi csak néhany ligynokot kiildtek az ujonnan 1étrejott nemzetbiztonsagi
szervezetbe, és a mai napig egymastol elkiiloniilve mikddnek és készitenek
jelentéseket és elemzéseket.”®

A DH a legnagyobb japan nemzetbiztonsagi szolgalatnak tekinthetd, mert
2012-ben 2451 munkatarsa volt. Az éves koltségvetése 2010-ben elérte az
52 800 000 000 jent (107,184 milliard forintot**).”

A szolgalat célja, hogy tevékenységével elésegitse az olyan 1j tipusu
fenyegetésekkel szembeni kiizdelmet, mint az trben és a kibertérben jelentkezé
kihivasok, valamint a nemzetkozi terrorizmus és a tomegpusztitd fegyverek
terjedése. A DH alapvetéen IMINT, SIGINT és OSINT hirszerzési agakkal folytat
informacidszerzést, de HUMINT-tevékenység is jellemzd ra. Szoros kapcsolatot tart
fenn a védelmi minisztérium mas szervezeteivel, illetve tobb hirszerzéssel
foglalkoz6 japan szolgalattal, tovabba a legtobb minisztériummal és kormanyzati
szervezettel. Emellett a DH barati allamokkal és kiilfoldi partnerszolgalatokkal is
egyiittmiikodik.?

A DH szervezeti felépitése alapjan hat igazgatosagbol all.
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Az Altalanos Ugyek Igazgatosaga (Szoémubu) a munkatirsak személyi
igyeivel, fizetésével, juttatasaival és képzésével foglalkozik, illetve logisztikai
tamogatast nyujt a tobbi igazgatésag szamara.”’

A Tervezési Igazgatosag (Keikakubu) a szolgalaton beliil adminisztrativ
feladatokat 14t el, amely soran terveket készit az informacioszerzésre vonatkozoan,
valamint kimutatasokat készit a bevételekrdl és a kiadasokrol. Nem hivatalos
informéZ%iék szerint azonban ez a szolgalat a HUMINT-hirszerzéssel foglalkozo
részleg.

Az Elemz6-értékeld Igazgatosag (Bunszekibu) dolgozoéi SIGINT-, IMINT-
és OSINT-anyagok felhasznalasaval atfogd jelentéseket készitenek a kormany és a
védelmi minisztérium dontéshozatali folyamatanak eldsegitésére, illetve a japan
haderd tevékenységének a timogatasara.”®

Az Informacié Integraciés Igazgatosag (Dogd Dzsoéhobu) a kiemelt
fontossagu, siirgés, illetve a kiilfoldi hader6k mozgasara vonatkozé informaciok
feldolgozasaval foglalkozik.®

A Képi- és Térinformatikai Igazgatésag (Kazd & Csiribu) a szervezet
IMINT-hirszerzéssel foglalkoz6 részlege, amely a mitholdak altal készitett képek és
térinformatikai informaciok gytjtésével, valamint digitalis térképek készitésével
foglalkozik. Els6sorban a NAICHO Miholdas Informacié Kozpontjanak
foldmegfigyel6 miiholdjai altal készitett képekkel dolgozik, de a francia SPOT,
illetve az amerikai LANDSAT programban miik6d6 miiholdak képeit is felhasznalja
munkaja soran. A Toukai Egyetem 1986-ban létrejott trinformatikai kdzpontjaval
kozos kutatasokat végez. >

A Radioelektronikai  Igazgatosag (Denpobu) SIGINT-informaciok
megszerzését végzi, illetve a munkahoz sziikséges eszkozok fejlesztésére vonatkozo
kutatasokat is folytat.

Katonai Hirszerzo Parancsnoksag

A Katonai Hirszerz6 Parancsnoksag (japanul: Csuo Dzsohotai, angolul: Military
Intelligence Command — MIC) a japan Szarazfoldi Onvédelmi Er6 feliigyelete alatt
allo szervezet. 2007. marcius 28-an hoztak létre a fOldrajzi adatokat gyiijto
Csudcsiritai és a kiilfoldi eredetii katonai témaji dokumentumok Gsszegytjtésével és
leforditasaval foglalkozé Csuodsirjotai (angolul: Central Intelligence Service Unit)
nevil nemzetbiztonsagi szervezetek Osszevonasaval. Jelenleg kozel 600 munkatarsa
van. Kézpontja Tokioban talalhat6.*

A szolgalat legfébb profilja a foldrajzi informacidk megszerzése, am
emellett nyilt forrasokbdl szarmazo, leforditott idegen nyelvii dokumentumokbdl is
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dolgozik, valamint HUMINT-modszereket is alkalmaz.>* A szervezeten beliil harom
osztaly és két egység talalhatd. Az Altalanos Ugyek Osztalyanak (Taihonbu
Honbudzuketai) 50 munkatarsa adminisztrativ feladatokat lat el. Az Adatfeldolgozé
Osztaly (Dzsohosoritai) a szervezet elemezd-értékel0 munkat ellatd szervezeti
eleme, amelyben 40 ember dolgozik. A Helyi Hirszerzési Osztaly (Gencsi
Dzsohotai) a szervezet HUMINT-részlege, amelynek 70 munkatarsa van.®

A Csiu6 Dzsohodtai-n belill a két egység valdjaban két hirszerzo
igazgatosagot takar. Az Alapvetdé Hirszerz6 Egységet (japanul: Kiszo Dzsohotai,
angolul: Basic Intelligence Unit) az egykori Csuosirjotai-t alkotja. Hat alosztalya
van, amelyek koziil az elsé Kelet-Eurdpaval, a masodik Kinaval, a harmadik a
Koreai-félsziget orszagaival, a negyedik Japannal, az 6todik minden egyéb teriilettel
kapcsolatos informacidkat gyijt és dolgoz fel. A hatodik alosztaly a tudomanyos és
technikai fejlesztésekkel kapcsolatos informéciokkal teszi ugyanezt.*®

A Térinformatikai Hirszerz6 Egységnek (japanul: Csiri Dzsohotai, angolul:
Geospatial Intelligence Unit) 6t alosztalya van, dsszesen 360 munkatarssal.’

Hirszerzo Flottaparancsnoksag

A Hirszerz6 Flottaparancsnoksag (japanul: Dzsoho Gydmugun, angolul
Fleet Intelligence Command) a japan Tengerészeti Onvédelmi Eréhéz (Kaidzso
Dzsieitai) tartozd hirszerzd szolgalat. A DH-val egy idében, 1997. januar 20-an
alapitottdk meg. Kozpontja Jokoszuka varosaban talalhato.®® A szolgalat harom
osztalybol tevédik Ossze. Az Alapvetdé Hirszerzé6 Tamogatd Osztalyon (Kiszo
Dzsoho Sientai) beliil 6t alosztaly van, ezek egyike a technoldgiai fejlesztésekkel
foglalkozik. A Radidelektronikai Informacidés Tamogatd Osztalynak (Densi Dzsoho
Sientai) szintén Ot alosztalya van, amelyek mindegyike SIGINT-adatokat gyiijt.
A Hadaszati Informéacios Tamogatd Osztalyon (Szakuszen Dzso6ho Sientai) beliil
négy tovabbi alosztaly talalhato.*® A szolgalat alapvetden a japan haditengerészet
hirszerzd biztositasat latja el.

Parti Megfigyelo Egység

A Parti Megfigyel6 Egység (japanul: Engan Kansitai, angolul: Coast
Observation Unit) a Szarazfoldi Onvédelmi Erd kotelékébe tartozé hirszerzd
szervezet. Feladata a japan partok kozelében 1évo kiilfoldi hajok tevékenységének a
megfigyelése.”’ Négy szervezeti elembél all. Ezek a 301. Parti Megfigyel$ Egység
(japanul: Dai Szanbjakuicsi Engan Kansitai, angolul: 301st Coast Observation Unit);
a 302. Parti Megfigyel6 Egység (japanul: Dai Szanbjakuni Engan Kansitai, angolul
302nd Coast Observation Unit); a Kozponti Mozgasmegfigyelé Egység (Csubu
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Homen 1d6 Kansitai), illetve a Jonaguni Parti Megfigyeld Egység (Jonaguni Koku
Engan Kansitai).**

Légi Onvédelmi Eré Hirszerzési Szervezete

A Légi Onvédelmi Eré Hirszerzési Szervezete (Szakuszen Dzsohétai) a
japan légier6hoz tartozd hirszerz6 egység. A Légvédelmi Parancsnoksag
(Koktszotai) kozvetlen iranyitasa ald tartozik. 2001. aprilis 27-én alapitottak,
kozpontja Tokioban talalhato.*” Feladata a parancsnoksag szamaéra sziikséges
hirszerzési informacié biztositasa, valamint a hader6énem hirszerz6 tamogatasa.
A japan légierének a Hjakuri légibazison van egy felderitorepiild-szazada.
A hirszerz6 szervezet a felderit6-repiilogépek segitségével gyiijti az informaciokat,
amelyek felhasznalasaval készit elemzéseket.*® A szervezet harom osztalybél all: a
Hadaszati  Adatfeldolgozd  Osztalybol (Szakuszen Dzs6h6é  Sorigun), a
Radidelektronikai Informacioszerz6 Osztalybol (Denpo Dzsoho Susugun) és az
Informacios Osztalybol (Dzs6hé Sirjogun).**

Hirszerzo és Elemzo Szolgalat

A Hirszerz6 és Elemz6é Szolgalat (japanul: Kokuszai Dzs6ho Tokacukan
Szosiki, angolul: Intelligence and Analysis Service) a kiiliigyminisztérium
kotelékébe tartozd nemzetbiztonsagi szervezet. Elsésorban kiilfoldrél szarmazo, a
nemzetk6zi helyzetre vonatkozo informaciokat szerez, de a Kiiliigyminisztérium
altal gyajtott — diplomaciai Gton szerzett — adatokat is felhasznalja. Alapvetden
SIGINT- és HUMINT-tevékenységet folytat, de leginkabb az elemzd-értékeld
tevékenységérdl nevezetes. Az amerikai kiiliigyminisztériumhoz tartoz6 Hirszerzési
és Kutatasi Iroddhoz hasonlitjak.*® A szervezet jelenlegi formajaban 2004 Ota
létezik. Viszonylag 0ij kormanyzati szerv, ezért még kevés munkatarsa van.

2015-ben az I. Nemzetkozi Kutatéigazgatosagon (Daiicsi Kokuszai Dzs6ho
Kansicu) 29, a II. Nemzetk6ézi Kutatdigazgatésdgon (Daini Kokuszai Dzsoho
Kansicu) 22, a III. Nemzetkozi Kutatoigazgatosagon (Daiszan Kokuszai Dzsohd
Kansicu) 20, a IV. Nemzetkozi Kutatoigazgatdésdgon (Daijon Kokuszai Dzsoho
Kansicu) 24 személy dolgozott.*® Az 1. Igazgatosag mitholdas informécidszerzéssel
foglalkozik, mig a II. Igazgatosag a terrorellenes kiizdelemmel és a tomegpusztitd
fegyverek terjedésével kapcsolatos informaciokat gyiijti. A IIl. Igazgatosag Kelet-
Azsiaval, Délkelet-Azsiaval, Délnyugat-Azsiaval és a csendes-6ceani szigetvilag
allamaival kapcsolatos informaciokat szerez, illetve elemzéseket készit ezek alapjan.
A V. Igazgatosag pedig Eurdpara, Kozép-Azsidra, Amerikara, a Kozel-Keletre és
az afrikai allamokra iranyuld hirszerzést folytat, és a megszerzett informaciok
alapjan készit jelentéseket.*’
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Nemzetkozi Terrorellenes Hirszerzé Egység

A Nemzetkozi Terrorellenes Hirszerz6 Egység (japanul: Kokuszai Tero
Dzsoho Stst  Junitto, angolul: International Counter-Terrorism Intelligence
Collection Unit) 0j szervezet. 2015. december 8-an alapitottak, részben a 2015.
novemberi parizsi terrortimadasok hatasara, bar a kiilligyminisztérium mar 2015.
majus 29-én meghozta a dontést, miszerint meg akarja erdsiteni a hirszerzo
képességét. Az 0j szervezet elsésorban a 42. G7-talalkozohoz (amelyet a Japanban
talalhato Kasikd-szigeten tartottak), valamint a Japanban 2020-ban megrendezendd
olimpidhoz és paralimpidhoz hoztak Iétre. Rendeltetése az eléz6 események
biztonsaganak garantalasa, de a szervezet az orszagon beliili terrorizmus
megfékezésére is tesz erbfeszitéseket.*® Kiilkapcsolati hirszerzd tevékenységet is
folytat Eszak-Afrika, Délkelet-Azsia, Délnyugat-Azsia és a Kozel-Kelet orszagaiban
talalhatd japan nagykovetségekre kiildott szakemberekkel, akik informaciokat
gyljtenek a szervezet részére. Emellett a szervezet kiilfoldi partnerszolgalatokkal is
egyiittmiikodik.*® Jelenleg koriilbeliil 20 dolgozdja van, koztik a védelmi
minisztérium, a kiiliigyminisztérium, a Nemzeti Rendrségi Hivatal, a KOCSO ¢és a
NAICHO munkatarsai. Négy vezet0 beosztasti dolgozdja van, akik koziiliik kettd a
rendérség, egy a kiiliigyminisztérium, egy pedig a védelmi minisztérium
dolgozoja.*®

Rendorség Biztonsagi Hivatala

A Rendérség Biztonsagi Hivatala (Keiszacucsé Keibikjoku) az orszag
nemzetbiztonsagaért felel. Részei Tokio és a kiillonbozé prefektarak Védelmi
Hivatalai is a Biztonsagi Hivatal fennhatésaga al4 tartoznak.>® Jelenlegi formajaban
1954. julius 1-jétél létezik.>* A Hivatal kozpontja két igazgatosagbol all.

A Védelmi Igazgatésag (Keibibu) kiberblindzéssel, terrorelharitassal,
illetve a fenyegetést jelenthetd csoportok, szervezetek tevékenységének
megfigyelésével foglalkozik.”® Az Igazgatosag harom osztalybol tevédik Ossze,
amelyeket tovabbi alosztalyok alkotjak. A Védelmi Tervezési Osztaly (Keibi
Kikakuka) f6 profilja az IMINT, amelyet a 2007. aprilis 1-jén alapitott Képi
Informacios Elemz6 Alosztalyaval (Gazé Dzs6ho Bunszekisicu) végzi. Elemzéi
feladatokat lat még el az ,IS” csoportnak vagy ,,0-77”-nek nevezett Informacid
Koordinacios és Elemz6 Alosztaly (Szogdé Dzsoéhd Bunszekisicu) és a
Kiberbiinzési Elemzé Alosztaly (Szaibaa Kogeki Bunszekisicu) is. Az osztaly része
a Kiberblinozés-elharitasi Alosztaly (Szaibaa Kogeki Taiszakukan). Az osztalyhoz
tartozik még a Védelmi Kutatasi és Tervezési Alosztaly (Keibi Csésza Kikaku Kan),
a Védelmi Koordinacios ¢és Kutatd Alosztaly (Keibi Szogdé Kenkjiukan), a

8 hitp://ja.wikipedia.org/wiki/[E 5 7 & [ #INE L = v b; Letoltés: 2016.11.24.
49
Uo.
%0 ug.
' hitp://ja.wikipedia.org/wiki/Z & B ; Letoltés: 2016.11.24.
2 Uo.
¥ Uo.

138 ORSZAGISMERTETO



Kriziskezelési Alosztaly (Kikikanrisicu) és az ugynevezett Csijoda Alosztaly
(Csijoda) is. **

A Kozbiztonsagi Osztaly (Koanka) az orszag belbiztonsagaért felel, igy
els6sorban elharitd tevékenységet végez. Négy alosztalybdol all, amelyek a
kovetkezok: a Védelmi Informacios és Elharitdé Alosztaly (Keibi Dzsoého
Taiszakusicu), a Szélsdjobboldali Elharito Alosztaly (Ujoku Taiszakusicu), a
Szélsobaloldali Elharito Alosztaly (Kjokusza Taiszakusicu), valamint a Szervezett
Biinozési Kiilonleges Elharitdo Alosztaly (Tokusu Szosikihanzai Taiszakusicu).

A Védelmi Igazgatosagon belill miikodé harmadik szervezet a Védelmi
Osztaly (Keibika). Ezen beliil talalhat6 a Kiilonleges Védelmi Elharito Alosztaly
(Tokusu Keibi Taiszakusicu), a Védelmi Fels6vezeték Kiilonleges Alosztalya
(Dzsoszeki Keibisido Szenmonkan), a 2020-as Tokiéi Olimpiai és Paralimpiai
Védelmi és Elharitasi Alosztaly (Heiszei Szandzsuninen Tokio Orimpikku
Gyogikai; Toki6 Pararimpikku Gyogikai Keibi Taiszakusicu), az Orjarati Alosztaly
(Keieisicu) és a Testérségi Alosztaly (Keigosicu).”

A Hivatal masik nagyobb szervezete a Kiiliigyi Informacios Igazgatdsag
(Gaidzsi Dzs6hobu), amely foként terrorelharitassal és kémelharitassal foglalkozik.
Két osztalybol tevodik Ossze. A Kiiliigyi Osztalyon (Gaidzsika) beliil talalhatd a
Kiilfoldi Technologiai és Kutatasi Alosztaly (Gaidzsi Gidzsucucsészasicu), a
Kilfoldi Eredetli Informaciok Kutatasi Alosztalya (Gaidzsi Dzs6ho Csodszasicu), a
Kiilfoldi Kiilonleges Ugyek Elharitasi Alosztalya (Gaidzsi Tokusu Dzsian
Taiszakukan), illetve az Illegalis Exporttevékenység Elharitasi Alosztaly (Fuszei
Susucu Taiszakukan).”® Az igazgatésag masik osztalya a Nemzetkozi Terrorelhérito
Osztaly (Kokuszai Terorizumu Taiszakuka), amelyen beliil egyetlen alosztaly, a
Nemzetkéégi Terrorizmus Informacios Alosztaly (Kokuszai Terorizumu Dzsohokan)
miikodik.

A hivatal hataskorébe tartozik a Tokidéi Rendérségi Hivatal (japanul:
Keisicso6 Kéanbu, angolul: Tokyo Metropolitan Police Department Public Security
Bureau) is, amely elharitoi feladatokat lat el.®® A Tokioi Rendérségi Hivatal
hataskorébe els6sorban a potencialisan fenyegetést jelentd szélsébaloldali,
szélséjobboldali, politikai (pl. a Kommunista Part) és kiilonleges (pl. vallasi szektak)
szervezetek, a kiilfoldi allamoknak dolgozo beépitett tigynokok, az illegalis
exporttevékenység és a nemzetkozi terrorizmus tartozik. Ugyanakkor a szervezet a
Nemzeti Rendérségi Hivatalon beltl is elharitasi feladatokat lat el, valamint
igyekszik megakadalyozni a szélsGséges nézetek terjedését a Szarazfoldi Onvédelmi
Eré katonai korében, illetve a csaszari csaladra vonatkozo ragalmak, hamis
informaciok terjedését is probalja megallitani.>® A szervezetet kilenc kisebb
egységre lehet bontani. Az Altalanos Ugyek Osztalya (Kodéan Szémuka) a
Kommunista Part, a globalizacidellenes csoportok, valamint a kiilonb6z6 vallasi
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szektak tevékenységével foglalkozik. Az 1. Kozbiztonsagi Osztaly (Kéan Daiicsika)
a radikalis széls6baloldali csoportokkal kapcsolatos nyomozasokat végez. Mivel az
utobbi években csokkent a szélsdbaloldali szervezetek tevékenysége, ezért mostanra
kevesebb ember dolgozik ezen az osztalyon. A 2. Kozbiztonsagi Osztaly (Kodan
Dainika) a széls6jobboldali szervezetek utan nyomoz, altalaban munkatigyekkel
kapcsolatos esetekben. A 3. Kozbiztonsagi Osztaly (Kdan Daiszanka) szintén
széls6jobboldali szervezetekkel kapcsolatban folytat nyomozasokat. A 4.
Kozbiztonsagi Osztaly (Koan Daijonka) f6leg adminisztrativ jellegli feladatokat lat
el, példaul dokumentumok rendszerezése és statisztikak készitése.®

Az 1. Kiiliigyi Osztaly (Gaidzsi Daiicsika) elsdsorban az orosz és a kelet-
europai, mig a 2. Kiiliigyi Osztaly (Gaidzsi Dainika) a kinai és az észak-koreai
kémek elharitasaval foglalkozik. A 3. Kiiliigyi Osztaly (Gaidzsi Daiszanka)
hataskorébe a nemzetkozi terrorszervezetek tartoznak, illetve a kozel-keleti
szdrmazasi kémek elharitdsa is az osztaly feladatkérébe tartozik.®* Végiil a
Kozbiztonsagi Miiveleti és Nyomozoegység (Kdan Kidd Szoszatai) a Tokiodi
Rendérségi  Hivatal hataskorébe tartozd helyeket vizsgalia 4t.  Altalaban
terrorizmussal, kémtevékenységgel, bindzéssel kapcsolatos tigyekben szokott
fellépni.®

Japanban a nemzetbiztonsagi szolgalatokon kiviil a nemzetbiztonsagi
rendszer részei a kiilonboz6 iranyito, feliigyelé és koordinald forumok, amelyeket
alapvetden hirszerz6 tanacsoknak hivnak. A kormanyon beliill két jelenet6s,
rendszeresen iilésez6 tanacs van. Az egyik a Kormanyzati Informaciés Tanacs
(Naikaku Dzsoh6 Kaigi), amely a kiilonboz6 japan nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozotti kapcesolattartasért, valamint a szervezetek munkajanak koordinalasaért felel.
Evente két alkalommal iilésezik.”® 1998 oktoberében alapitottak, vezetdje a
mindenkori kabinetf6titkar. Egy 2008 marciusdban hozott dontés alapjan a
tanacsban részt vevok szamat novelték. Jelenleg a kabinetf6titkar és helyettese
mellett a Nemzeti Rendérségi Hivatal, a NAICHO és a KOCSO igazgatdi, valamint
kiilonboz6 miniszterek is helyet kaptak benne.®

A masik fontos tanacs, az Egyesitett Informacioés Tanacs (Godé Dzso6ho
Kaigi) célja, hogy a kormany iranyitasa alatt dsszefogja a japan nemzetbiztonsagi
szervezeteket. A kabinetf6titkar helyettese vezeti. A tanacs heti rendszerességgel tart
iiléseket, amelynek soran a résztvevOok (miniszterek, befolyasos kormanyzati
vezetOk, a fontosabb nemzetbiztonsagi szolgalatok igazgatéi és a kiilonb6zd
hirszerzési szakagak legkivalobb szakérti) megvitatjadk Japan biztonsagi helyzetét.
Bar sokan a brit Egyesitett Hirszerzé Bizottsighoz (JIC) hasonlitjak, de fontos
kiilonbség, hogy a brit szervezetben nem vesznek részt elemzé-értékeld
szakemberek.®

Osszegzés

60 UO
61 Uol
2 Yo,
8 EAtEERS http://ja. wikipedia.org/wiki/P B S $R 255 Letoltés: 2016.11.24.
% Uo.
% SEIEHRSH http://ja.wikipedia.org/wiki/& B 15K, Letdltés: 2016.11.24.
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A sz¢€ls6jobb- és baloldali szervezetek, valamint a szélsdséges vallasi
szektak tevékenységéhez kapcsolédd informaciogylijtés mellett a  japan
nemzetbiztonsagi szolgalatok profiljaba mara a nemzetkozi terrorszervezetekre és a
blin6z6i csoportokra, illetve az orszag biztonsagat potencidlisan veszélyeztetd
kibertevékenységre vonatkoz6 adatszerzés is egyre inkabb beletartozik. A legtobb
japan nemzetbiztonsagi szolgalat mara fejlett SIGINT-, IMINT- és OSINT-
képességekkel rendelkezik, valamint elemz6-értékeld munkat is végez, am a
tapasztalat azt mutatja, hogy a HUMINT-tevékenység sok helyen még
gyerekcipOben jar. A hazai és a nemzetkozi konfliktusok kiterjedésével azonban
feltételezhetd, hogy Japan nemzetbiztonsagi hirszerzé és elharité tevékenysége
tovabbfejlodik.
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o Intelligence in the New Japan — https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/kent-csi/vol7no3/html/v07i3a01p_0001.htm
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DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK

A pAN VEDELMI HiRSZERZ('j SZQLGALAT 2016. EVI
HIRSZERZOI KOCKAZATELEMZESE

A Dén Védelmi Hirszerzé Szolgalat' az orszag egyetlen katonai, egyben
kilfoldi hirszerz6é szolgalata (a haderd biztonsagaért is felel). Az orszagot és az
érdekeit fenyegetd veszélyeket, kockazatokat és kihivasokat évente készitett és
pontositott (10 éves idészakra kitekintd), mindsitett adatokon és informaciokon
alapuld Hirszerzoi kockazatelemzésben jeleniti meg, amelynek nyilt mindsitésii
valtozatat? — a szervezet honlapjan — a kozvélemény szamara is elérhetévé teszi.
(Ugyanott elérhet6 a 2015. és a 2014. évi valtozat is.)

o v

=i CEFENCE

e ((H=

Intelligence Risk Assessment 2016

An assessment of developments abroad impacting on Danish security

A dokumentum el6lapja’

Az 56 oldal terjedelmii, képekkel illusztralt dokumentumhoz (amely 2016.
december 23-an jelent meg a Szervezet honlapjan és a 2016. december 1-jei

Angolul: Danish Defence Intelligence Service (DDIS), danul: Forsvarets Efterretningstjeneste (FE)
Intelligence Risk Assessment 2016, Danish Defence Intelligence Service
https://fe-ddis.dk/eng/Products/Documents/Intelligence  Risk ~ Assessment 2016.pdf; Letoltés:
2016.12.26.
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helyzetet tiikrozi) Lars Findsen, a DDIS igazgatoja irt bevezetdt. A hirszerzoi
értékelés kilenc olyan (kiilsé) veszélytényezot (koztiik harom orszagot és négy
térséget) sorol fel, amelyek jelentds hatast gyakorolnak Dénia biztonsagara.

Ezek az alabbiak:®

—  Oroszorszag;

—  terrorizmus;

—  kiberfenyegetések;

- Kozel-Kelet és Eszak-Afrika;

—  Fekete-Afrika

—  az Eszaki-sarkvidék;

—  Afganisztan;

—  Kina;

—  atomegpusztito fegyverek terjedése.

A veszélyek, kockazatok és kihivasok bemutatisa
Oroszorszag®

Oroszorszag megkezdte az orszag nyugati térségében és a balti régioban
allomasozo fegyveres erSinek novelését és korszerlisitését. Ezzel egy iddben
kezdeményezéseket tett a balti-tengeri régioban elhelyezkedé katonai er6i
elhelyezésének modernizacidjara. A térség Oroszorszag és a NATO kozotti
fesziiltség szintere. Oroszorszag folyamatosan arra torekszik, hogy gyengitse a
NATO — harom balti allam iranyaba tett — kollektiv védelmi eréfeszitéseinek
hitelességét. A katonai er6k novelése és modernizacidja képessé teszi a térségben
allomasozo6 orosz fegyveres erdket arra, hogy magas intenzitasi harctevékenységi
formakban vegyenek részt a Nyugattal, ugyanakkor Oroszorszag nem kockaztat egy
kozvetlen katonai konfrontaciot a NATO-val. Oroszorszag bizalmatlansiga az
Eszak-atlanti Szovetséggel szemben és ezen a téren megnyilvanulé kockazatvallalasi
hajlandésaga magaban hordozza a tévedés és a hadaszati melléfogas veszélyét.
Mindezek noévelik a bizonytalansagot a balti-tengeri régidban. Az elkévetkez6
években Oroszorszag jelentds biztonsagpolitikai kihivas marad a Nyugat és Dania
szdmara egyarant.

Oroszorszag ambicidja az, hogy a vilag szuperhatalomként ismerje el és —
az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett — képes legyen hatast gyakorolni
kulcsfontossagl nemzetkozi folyamatokra. Ezzel egy idoben Oroszorszag erdsiteni

Uo. pp. 11-18. Letoltés: 2016.12.26.
Uo. p. 7. Letoltés: 2016.12.26.
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ey

Gazdasagi és katonai nehézségeinek kompenzalasara szorosabb egyiittmiikodésre
torekszik Kinaval és olyan regionalis hatalmakkal, mint példaul Iran, amely egyarant
kihivast jelent az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Nyugat szdméra. Nagyhatalmi
statusat azzal is demonstralni kivanja, hogy képes katonai eréket nagy tavolsagra
eljuttatni, ott allomésoztatni és alkalmazni (lasd Sziria).

Oroszorszagnak célja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és Eurdpa
nagyobb orszagai elismerjék befolyasat a posztszovjet térség orszagai folott és a
régiot Oroszorszag érdekeltségi zondjanak és biztonsagi Ovezetének fogadjak el.
Oroszorszag feljogositva érzi magat arra is, hogy befolyast gyakoroljon egyes
orszagok kiil- és biztonsagpolitikajanak alakitasara (Ukrajna, Grazia, Moldova).
Ugy értékeli, hogy a NATO és az Eurdpai Uni6 behatol az orszag érdekszférajaba,
hogy gyengitse biztonsagat. A balti allamok NATO-tagsaga ellenére Oroszorszag
torténelmi befolyasi 6vezeteként tekint ezekre az orszagokra.

Oroszorszag ugyanakkor az elmult években tett 1épéseivel (pl. Kelet-
Ukrajna és a Krim elfoglalésa, sziriai beavatkozas stb.) bizonyitotta, hogy hadaszati
céljai elérése érdekében képes és hajlandd katonai eré alkalmazasara is. Az orszag
politikai dontéshozatali folyamata rovid, képessé teszi az orosz legfels6bb vezetést
arra, hogy gyors politikai dontéseket hozzon és kezdeményezéseket inditson a
Nyugattal szemben.

Oroszorszag kisérletet tesz befolyasanak novelésére a nemzetkozi
politikdban. Kihasznalja az eurdpai egylittmikodésben felszinre keriild
véleménykiilonbségeket, hogy ezzel is gyengitse kdzos allaspont elfogadasat az EU-
ban, példaul az Oroszorszag elleni szankciokkal, vagy az Uni6 energiapolitikajaval
kapcsolatos dontések meghozatalaban. Oroszorszag teljes mértékben tisztdban van
az Eurdpai Unid gyengeségeivel, a Szovetségen beliil jelentkezd torésvonalakkal.
Aktiv  tevékenységgel probalja elmélyiteni az EU-tagallamok  kozotti
nézetkiilonbségeket, valamint gyengiteni az EU transzatlanti kapcsolatait. Az elmult
években az orosz propaganda f6 iranya az orszag kedvezd képének Nyugat szamara
torténd bemutatasarél az EU tagallamai és az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai
helyzetének befolyasolasara, valamint a nyugati orszagok kozotti kapcsolatokra
helyez6dott at.

Oroszorszag — céljai elérése érdekében — széleskorii eszkozrendszert
hasznal, példaul informacios kampanyt folytat az allam altal feliigyelt és ellendrzott
média, valamint mas, tijékoztatassal kapcsolatos szervezetek és tajékoztatasi formak
felhasznalasaval. Ennek egyik legutobbi formaja a Demokrata Part e-mail rendszere
elleni hackertdmadas a 2016. évi amerikai elndkvalasztasi kampany soran, amely
mogott — az amerikai illetékes szervezetek szerint — Oroszorszag all.

Oroszorszag kisérletet tesz arra, hogy szamara kedvezden valtoztassa meg a
balti-tengeri régioban kialakult hadaszati er6egyenstlyt. Politikai nyilatkozatokkal, a
katonai erd balti allamok elleni alkalmazasanak kilatasba helyezésével és katonai
aktivitasaval kivanja jelezni, hogy a régid (és az ott elhelyezkedd orszagok)
érdekeltségi Ovezetébe tartoznak, és ezt mas allamoknak (mint Oroszorszag
biztonsagi érdekeit) tiszteletben kell tartaniuk. Oroszorszag — ezzel parhuzamosan —
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folyamatosan keresi a lehetdségét annak, hogy egyre ndvekvo politikai, gazdasagi és
katonai nyomast gyakoroljon a balti allamokra, és ez altal gyengitse kotodésiiket a
vezetési rendszerében korszerGisitett, modernizalt szarazfoldi csapataival
Oroszorszag egy héten beliil képes arra, hogy regularis eréivel tdmadast inditson a
balti orszagok ellen. Fentiek ellenére nagyon valosziniitlen (highly unlikely),® hogy
Oroszorszag kozvetlen katonai tamadasra szanna ra magat a balti allamok ellen.

Oroszorszag hadaszati célja az is, hogy visszatartsa a NATO-t erék®
telepitésétol a balti allamok és Lengyelorszag teriiletére, masrészt Svédorszagot és
Finnorszagot attol, hogy felvételiiket kérjék a NATO-ba.

Oroszorszag ugy értékeli, hogy a fenti lépések, valamint (2018-t6l) a
torténd telepitése a Szdvetség Oroszorszag elleni tamadasanak rejtett elokészitését
szolgaljak.

Mindekozben Oroszorszag arra késziil, hogy — egy éven beliil — (jjonnan
kifejlesztett Iszkander—M tipust,’” (mobil) rakétainditd allvanyokat és a hozzajuk
tartozo rovid hatdtavolsaghi (hadmiiveleti-harcéaszati) ballisztikus rakétakat telepitsen
Kalinyingrad térségébe. (2016 oktoberében — egy gyakorlat soran — ideiglenesen
mar allomasoztak ilyen tipust rakétdk a Kalinyingrad korzetében.)® Oroszorszag
Kalinyingrad teriiletén mar mikddtet uj, mobil, nagy hatdtavolsagl, Basztyion—P
tipust® partvédelmi rakétakat, amelyek tengeri és foldi célok ellen egyarant
alkalmazhatok. A rakétdk — valsag esetén — képesek csapast mérni a nyugati
orszagok hajoira a Balti-tenger kozel teljes térségére kiterjedden.

2014-t61 kezdddden Oroszorszag intenziv (esetenként magas intenzitasi)
katonai tevékenységet (1égi jarérozést, 1égi felderitést, hadaszati bombazok rutin
repiiléseit, légtérellendrzést, szarazfoldi gyakorlatokat stb.) folytat az orszag nyugati
térségében és a balti régidoban. 2016-ban az orosz harcaszati repiilégépek a
kalinyingradi régiobol induld bevetéseinek intenzitdsa (2015-héz képest) nem
valtozott, mikdzben a hadaszati bombazok, valamint a felderitd-repiilégépek Balti-
tenger feletti bevetéseinek szama csokkent (ennek oka Oroszorszag sziriai
beavatkozasa lehet). Az orosz katonai vezetés gyakran rendel el laktanyaelhagyéssal
és alkalmazasi korletek gyors elfoglalasaval Osszefliggd gyakorlatokat az orszag
nyugati térségében és a kalinyingradi régioban allomasozd csapatainal. A Balti-
tenger térségét gyakran hasznalja 0j (exportra szant) hadihajok és fegyverrendszerek
(pl. nagy hatotavolsagi mandverezé robotrepiilégépek) tesztelésére. Oroszorszag

DDIS definition of highly unlikely: We do not expect a certain development. Such a development is
(almost) not a possibility.

2017-t61 négy megerGsitett tobbnemzeti zaszloaljat a ,,megerdsitett Eléretolt Jelenlét” (,,enhanced
Forward Presence — eFP”) koncepcid jegyében.

T Tipusjele: 9M723; NATO-kodja: SS—26; hatotavolsaga: 415 km, egyes adatok szerint 500 km — a
szerz6 megjegyzése.

Kalinyingrad teriiletérél a rakétak képesek elérni Litvania és Lettorszag teljes teriiletét,
Lengyelorszag teriiletének nagyobb hanyadat, Németorszag északnyugati, Dania keleti, valamint
Svédorszag délkeleti korzetét.

°®  Tipusjele: K-300P; NATO-kédja: SS—C—5 Stooge; hatotavolsaga: 350 km (tengeri célok ellen), 450
km (szarazfoldi célok ellen) — a szerz6 megjegyzése.
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(2014-ben hozott dontésének megfeleléen) folytatja az 1. Harckocsihadsereg
feltoltésével kapcsolatos feladatokat az orszag nyugati térségében. 2016-ban tovabbi
harom megerésitett, nagyobb képességekkel rendelkezd szarazfoldi hadosztaly
megalakitasat jelentette be, amelyek 2020-ra érik el készenlétiiket és az ukran hatar
kozelében telepiilnek. Az orosz katonai vezetés a nyugati régioban allomasozo
csapatainal ismét a hadosztaly-ezred vezetési strukturat teszi altalanossa. Néhany
éven beliill képes lesz arra, hogy nagy szamban alkalmazzon magas készenlétii
zaszloalj-harccsoportokat a hibrid hadviselés keretében. Er6i védelmi és (az orszag
kozvetlen korzetében) tamado harctevékenységek folytatasara egyarant képesek
lesznek.

A 2015 decemberében feliilvizsgalt orosz nemzetbiztonsagi stratégia a
NATO-t a korabbi ,katonai veszély” (military danger) terminologia helyett ujra
.katonai fenyegetésként” (military threat) jeloli meg.

Az orosz katonai vezetés az utobbi idoben ugyancsak nagy figyelmet fordit
az un. hibrid hadviselés és miiveletek gyakoroltatasara. Ennek lényege: a regularis
(egyenruhat viselé) er6k tevékenységének irregularis modszerekkel ~és
szervezetekkel egyiitt torténd alkalmazasa (szeparatistakkal, gerillakkal torténd
egyiittes tevékenység; kibertamadasok; aktiv propagandamiiveletek; kisebbségek
befolyasolasa; kiilonleges erdk fedett alkalmazésa; beszivargds masik allam
terliletére stb.). A 2010-ben elfogadott orosz katonai doktrina szerint a hibrid
hadviselés az orszag katonai és hadaszati gondolkodasanak és a jovobeni
miiveleteinek integralt részét képezi.

Az orszag ellen hozott szankciok és gazdasaganak romlo helyzete miatt
Oroszorszag védelmi koltségvetése 2020-ig csokkenni fog, mikdzben a védelmi
kiadasok — a joléti szolgaltatasokra szant Osszegekkel szemben — tovabbra is
prioritast élveznek. Valdszinii, hogy az orszag (2020-ig tervezett) hader6épitési
terveit teljesiteni tudja. Nehézséget az Ujonnan megalakitasra keriilé alakulatok
személyi allomannyal torténd feltdltése okozhat.

Az ukrajnai ,befagyott” konfliktust Oroszorszag valosziniileg arra fogja
felhasznalni, hogy megakadalyozza Ukrajna EU- és NATO-tagsagat. Mindekozben
arra fog torekedni, hogy megossza és destabilizalja az ukran kormanyt, valamint
erdsitse az oroszbarat eréket az ukran politikai szintéren. Kevésbé valoszinii, hogy
Ukrajna a jovOben katonai erével tesz Kkisérletet elszakitott teriileteinek a
visszafoglalasara, amig a szeparatista er6k er6folénnyel rendelkeznek és élvezik
Oroszorszag tamogatasat. A tlizsziineti vonal mellett fegyveres Osszelitkozések a
jovében is eléfordulhatnak.

Terrorizmus™®

A nyugati allamok és Dania terrorfenyegetettsége sulyos és allanddan
valtozik. A Kozel-Kelet (elsdsorban Sziria és Irak), Afrika egyes térségei, valamint
Délkelet-Azsia az elkovetkezd években is taptalaja és timogatdja marad az Iszlam
Allam (Islamic State of Iraq and the Levant — ISIL), valamint az al-Kaida terrorista
csoportoknak. A nyugati orszagok és érdekeltségeik ellen vilagszerte elkdvetett

1 Uo. pp. 19-24. Letoltés: 2016.12.26.
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terrortamadasokat tovabbra is elsésorban olyan egyének és csoportok kovetik el,
akik kapcsolatban allnak az ISIL-lel és az al-Kaidaval, vagy koétddnek hozzajuk.
Mindekdzben, a nyugati orszagok teriiletén ¢l6, a fenti terrorszervezetekkel
szimpatizalé maganyos elkovetdk is (a koradbbiaknal nagyobb szamban) hajthatnak
végre terrorista akciokat anélkiil, hogy eldzetesen felkészitést kapnanak, vagy
kozvetlen kapcsolatba keriilnének terrorszervezetekkel.

A kozel-keleti és az észak-afrikai térség instabil (meggyengiilt) orszagai és
az ott kirobban6 fegyveres konfliktusok kedvezo kornyezetet teremtenek fegyveres
iszlamista csoportok és terrorszervezetek tevékenységéhez. Az ISIL és az al-Kaida
arra torekszik, hogy megvesse a labat ezekben az orszagokban és kedvezé mitkodési
kornyezetet hozzon 1étre tovabbi akcidihoz. A Nyugat ellen végrehajtott
terrortamadasokat és kisérleteket — amelyek novekvd félelmet keltenek a
lakossagban — az ISIL sajat gy6zelmeként hirdeti, egyebek kozott azzal a céllal,
hogy elterelje a figyelmet katonai veszteségeirdl.

A Nyugat elleni legnagyobb veszélyt tovabbra is az ISIL terrorszervezet
jelenti. Sziriaban és Irakban elszenvedett katonai veszteségei ellenére tovabbra is
szandékaban all és képes nagyméreti terrortamadas végrehajtasara. Elsodleges
célpontjai azok az orszagok (koztiik Dania), amelyek részt vesznek a felszamolasara
inditott nemzetkdzi miveletekben. A  hozza ko6tédo egyéni elkdvetdk s
rendelkeznek azzal a képességgel, hogy koordinalt terrortamadasokat hajtsanak
végre a Nyugat ellen. Az egyiptomi, a libiai és az afganisztani biztonsagi helyzet
romlasa kovetkeztében az ott taldlhatdé (az ISIL eszméivel azonosuld)
terrorszervezetek is jelentds veszélyt jelentenek a Nyugatra.

A szimpatizansok és az egyéni elkdvetdk tamadasai a jovoben folytatddni
fognak. A nyugati orszagok, kiiléndsen pedig az ISIL elleni nemzetkozi koalicidban
részt vevo allamok, a terrorista szervezet deklaralt ellenségei. A ISIL altal végzett
propagandatevékenység az al-Kaidaénal hatékonyabb és nagyobb tomegeket ér el.
Célja — szimpatizansai bevonasaval — a lehetd legnagyobb mértékli karokozas az
emberi életekben. Az egyéni elkdvetdk eldzetes katonai felkészitése mar nem
sziikséges elofeltétele akciok elkovetésének.

A fentieck mellett a koordinalt terrortamadasok a jovoben ugyancsak
folytatddni fognak. Rovid tavon (0-2 éven beliil) az ISIL tovabbra is képes lesz
globalis terrortamadasok elkdvetésének inspiralasara, tdmogatasara és iranyitasara.
A tamadasok legvaldsziniibb elkdvetési helyei szimbolikus célpontok (pl. zsido
intézmények), ahol a legnagyobb személyi veszteség érhetd el. Az elkdvetdk
Eurdpaban €16, vagy oda visszatéré ISIL-harcosok vagy -szimpatizansok lehetnek,
de a szervezet az Eurdpaba iranyulé menekiiltaradatot is kihasznalja arra, hogy
terroristakat kiildjon a kontinensre. Az Eurdpaban végrehajtott terrortamadasok
bizonyos hanyadat részben vagy teljes egészében Sziriaban szervezték.

Az ISIL kiilfoldi harcosai veszélyt jelentenek a Nyugat szamara. 2012-t6l
kezdddden legkevesebb 6000 f6 nyugati orszagokban €16 személy utazott a sziriai €s
az iraki konfliktusdvezetekbe. Nem mindegyikiik vett részt a fegyveres harcokban,
de nagy hanyaduk az ISIL vagy mas fegyveres iszlamista csoportokkal egyiitt
harcolt vagy harcol ma is. Fennall a veszélye annak, hogy az ISIL-re Sziria és Irak
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teriiletén nehezedd nyomas kovetkeztében az ISIL oldalan harcolé kiilfoldi
fegyveresek a jovoben nagyobb szdmban térnek vissza Europaba. Ezek a személyek,
katonai kiképzésiik és fegyveres tevékenységre vald hajlandésaguk miatt, tobb éven
at terrorista vesz€lyt jelentenek a Nyugat szamara. A felfegyverzett iszlamistak )
generacidja a jovOben sulypontjat képezheti az extrémizmusnak és a
radikalizmusnak. A nyugati orszagok koziil azok vannak a legnagyobb veszélyben,
ahonnan a legtobb harcos tavozott, illetve tért vissza, de az ISIL Kkiterjedt
nemzetkozi haldzata miatt az altaluk jelentett veszély globalis.

Az al-Kaida terrorszervezetnek tovabbra is szandékaban all tamadasok
inditadsa a Nyugat ellen. Az utdbbi idében az al-Kaida vezetése nemcsak eltlint és
meggyengiilt, hanem alarendelt szerepet is jatszik az ISIL propagandaja mellett.
Ennek oka az is, hogy az ISIL az al-Kaida szamos kozpontjat befolyasa ala vonta.

Az al-Kaida magas rangu vezet6i (Al-Qaida Senior Leadership — AQSL)
tovabbra is fenntartjak azon ambicidjukat, hogy tdmadasokat inditsanak a nyugati
orszagok vagy érdekeltségek ellen a vilagon. Rovid tavon az AQSL kevésbé lesz
képes a sziikséges képességek megteremtésére ahhoz, hogy jol elékészitett ¢és
koordinalt tamadast hajtson végre nyugati célpontok ellen. Egyének altal elkovetett
— a szervezet altal inspiralt — tdamadasok azonban a jovében is veszélyt jelentenek.

Az elkovetkezd években Sziria kdzponti szerepet jatszik az al-Kaida
szamara. Az al-Kaida szdmos vezetdje tovabbra is Sziria teriiletén fog tartézkodni.
Rovid tavon a szervezet valdsziniileg elsdsorban képességei novelésére és
szervezetei erdsitésére fog torekedni, és nem az orszadg teriiletérél indulod
terrortamadasokra a Nyugat ellen. Az al-Kaiddhoz k6t6d6é al-Nuszra Front (Al-
Nusra Front), amely korabban tavol tartotta magat az al-Kaidatol, 2016
augusztusaban Jabhat Fateh Al-Sham-ra valtoztatta nevét, hogy erdsitse kapcsolatait
a sziriai ellenalld erékkel, és ezzel kedvezd feltételeket teremtsen az al-Kaida
térnyeréséhez. Az al-Kaida — a Jabhat Fateh Al-Sham szervezeten keresztiil —
tovabbra is képes érdekei érvényesitésére Sziriaban.

Az al-Kaida és alarendelt szervezetei tovabbra is veszélyt jelentenek a
nyugati célpontokra (beleértve a dan célpontokat is) Afrika északi, nyugati és keleti
régioiban, az Arab-félszigeten és Azsia egyes részein. Ezen nyugati érdekeltségek
elleni thmadasok prioritast élveznek és konnyebben végrehajthatok, mintha azokat
Eurdpéban hajtanak végre.

Valoészini, hogy az ISIL-re Sziridban és Irakban — és alarendelt csoportjaira
mas térségekben — nehezedd nyomas miatt az al-Kaida népszeriisége novekedni fog.
Ez azzal jarhat, hogy ISIL-harcosok aramlanak at az al-Kaida szervezeteibe,
amennyiben azok vonz6 alternativat jelentenek szamukra.

A terrorizmus veszélye a vilag kiilonbozé régioiban talalhato
konfliktusdvezetekbdl szarmazik.

Torckorszagot az elmult évben szamos terrortamadas érte. Az orszag
Sziriaban katonai erével, mig sajat teriiletén a renddrséggel harcol a terroristak ellen.
Rovid tavon az ISIL képes lesz arra, hogy terrortimadasokat hajtson végre
Torokorszagban. Célpontjai — az elmult évekhez hasonloan — kurd, torok és nyugati
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objektumok lesznek. A Kurdisztani Munkaspart (Kurdistan Workers’ Party — PKK)
¢és a tordk allam ellentétei valosziniileg nem jarnak egyiitt nyugati érdekeltségek és
turistak elleni terrortdmadasokkal.

A Kozel-Kelet és az Arab-félsziget

Az ISIL terrorveszélyt jelent Irakban és Sziridban, ahol {6 bazisa is
talalhat6. Az ISIL a sziriai polgarhaboriban és az iraki konfliktusban egyarant
érintett, napi rendszerességgel hajt végre terrortamadasokat civilek, kormanyzati
célpontok és rivalis fegyveres csoportok ellen. A ra nehezed6 nyomas kovetkeztében
a katonai er6 alkalmazasa helyett az aszimmetrikus hadviselés modszereit helyezi
elétérbe.

Az utdbbi években az ISIL vallalta a felel6sséget katonai és civil célpontok
elleni terrortamadasokért Jordaniaban és Libanonban. Tovabbra is hajlando ilyen
jellegli tamadasok elkdvetésére Jordanidban, Libanonban, Szaud-Arabidban és
Jemenben is.

Az elkovetkezd években Jemen a konfliktusok és az instabilitas szintere
lesz, lehetdséget teremtve olyan katonai szervezetek tevékenységéhez, mint példaul
az al-Kaida az Arab-félszigeten (Al-Qaida in the Arabian Peninsula — AQAP) és az
ISIL. Az ISIL valoészintleg kisérletet tesz arra is, hogy — kihasznalva az AQAP
meggyengiilését — befolyast szerezzen a szunnita iszlamista csoportok felett.
Mindezek ellenére az elkovetkezd években az ISIL Jemenben tovabbra is kisméretii
szervezet marad, és nem lesz képes gyokeret ereszteni a helyi lakossag korében

Eszak-Afrika

Nagyon kevés jel mutat arra, hogy a biztonsagi helyzet Eszak-Afrikdban
javulna. Libia kdzponti szerepet jatszik a térségben miikodo terrorista szervezetek
szempontjabol. Az orszag biztonsagi helyzete tovabbra is rendkiviil instabil. Az ISIL
és az al-Kaida tevékenysége az elkdvetkezd években is jelentSs fenyegetést és
destabilizal6 tényez6t jelent Libiaban.

Bar az ISIL elvesztette ellendrzését a korabban a szervezete kozpontjanak
helyet ad6 tengerparti Szurt varos felett, az ISIL altal jelentett veszély rovid tavon
nem szlinik meg. Valdszini, hogy az ISIL fegyveresei olyan dél-libiai teriiletekre
helyezik at tevékenységiiket, amelyek nem allnak a kormanyhoz hii katonai erdk
ellenérzése alatt. A Libiaban gyokeret verd ISIL fokozott terrorfenyegetést jelen a
Libiaban 1év6 nyugati célpontokra €s a szomszédos orszagokra egyarant. Ezzel egy
idében jelek utalnak arra, hogy az al-Kaida észak-afrikai csoportja, az algériai
bazisu ,,al-Kaida az Iszlam Magreb Foldjén” (Al-Qaida in the Islamic Maghreb —
AQIM) terrorszervezet készen all arra, hogy kihasznalja az ISIL gyengeségeit és
fenyegetést jelentsen a nyugati érdekekre Libiaban.

Tunézia jelentés szamban kiild fegyvereseket az ISIL kiilonbozo
beosztasaiba Sziridba, Irakba és Libidba, mikozben a tunéziai ISIL-tagok honi
teriileten kovetnek el tamadasokat. Ennek kovetkeztében Tunézia biztonsagi
helyzete az elkdvetkezd években romlani fog. Algériaban — a biztonsagi erdk sikeres
tevékenysége eredményeként — csokkent az ISIL jelenléte. Az AQIM tdbbéves
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jelenléte miatt azonban a terrorista szervezetek altal jelentett fenyegetettség az
orszagban nem sziinik meg.

Egyiptomban az ISIL sinai szarnya (IS Sinai) az egyiptomi hatosagok
fokozott ellenérzése alatt all. A csoport a legnagyobb terrorfenyegetést jelenti az
orszag és az ott talalhatd nyugati érdekeltségek szamara. A szervezet kihasznalja
Libia torékeny biztonsagi helyzetét és a gazai hatar atjarhatosagat, hogy megorizze
képességeit. Keresi a lehetdségét annak, hogy kiterjessze miikodési korzetét
Egyiptom tobbi teriiletére is, ahol az al-Sziszi elndk altal vezetett rezsim és a
politikailag hattérbe szorult csoportok kozotti konfliktus elmélyiilésének lehetiink
tanti. Ez az eszkalacidos folyamat taptalajt biztosit a fegyveres csoportok és a
terrorszervezetek szamara ahhoz, hogy a nyugati érdekek elleni fenyegetettség
tartosan fennmaradjon.

Nyugat-Afrika

Fegyveres iszlamistak terrortdmadasokra késziilnek Nyugat-Afrika szamos
orszagaban. A régi6 azon térségeiben keriilhet sor terrortamadasokra, ahol a
hatosagok  képtelenek  visszaszoritani a fegyveresek hatdrokon atnytlo
tevékenységét.

Maliban a fegyveres iszlamistak az AQIM vezetése alatt egyesiilnek és
jelentds destabilizald tényez6t jelentenek. Ennek eredményeként képességeik
novekedtek, amit az is bizonyit, hogy terrortamadasok inditasara képesek Mali déli
teriiletein, valamint a szomszédos Burkina Fasoban és Elefantcsontparton. Niger a
tranzitorszag szerepét tolti be, Osszekottetést biztosit az Eszak-Maliban és a
Libiaban talalhato iszlamista fegyveres csoportok kozott. A Nigerben talalhato
tranzitteriiletek a jovOben jelentds biztonsagi kihivast fognak jelenteni Niger és a
Szahel-6vezet szamara egyarant. Elképzelhetd, hogy az ISIL-re és az AQIM-re
Libidban nehezedd folyamatos nyomas hatasara a fegyveres csoportok tagjai arra
kényszeriilnek, hogy FEszak-Maliban teremtsenek biztonsagos kornyezetet
miikodésiikhoz, erésitve ezzel az AQIM szervezeteit.

Nigéridban, az Iszlam Allam Nyugat-Afrikiban (Islamic State in West
Africa, korabban Boko Haram) nevii szervezet — a rd nehezedé nyomas hatasara —
védelmi jelleglivé valt, de képességeinek jelentds hanyadat megérizte. Biztonsadgos
miikodési korzetébdl tovabbra is képes terrortamadasok végrehajtasara Eszakkelet-
Nigéridban, Dél-Nigerben és Eszak-Kamerunban. A csoport tovabbra is keresi a
lehet6ségét annak, hogy nyugati célpontokat tdmadjon Nigériaban és propagandajan
keresztiil meggy6zze a kiilfoldi harcosokat, hogy nagyobb figyelmet szenteljenek a
szervezetnek és 11j vezetésének.

Kelet-Afrika

Az al-Sabaab szervezet — tobb év tavlatdban is — terrorveszélyt jelent a
nyugati orszagokra és helyi érdekeltségeikre Kelet-Afrikaban. A nemzeti és a
nemzetkdzi erdk tobb éven at tartd katonai offenzivaja ellenére Szomalia déli régidja
és kozponti térsége a szervezet eréditménye marad. Az al-Sabaab szervezet napi
gyakorisaggal hajt végre terrorakciokat katonai és civil célpontok ellen
Szomalidban. Ezt az teszi lehet6vé, hogy hozzafér I10szerekhez és
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robbanoszerkezetekhez. A terrorista mozgalom képes tdmadni szomaliai és nyugati
érdekeltségli célpontokat Szomalidban, mikozben tobb alkalommal megkisérli az
Afrikai Unido Szomaliai Misszidjaban (African Union Mission in Somalia —
AMISOM) részt vevo, vagy tevékenységét tamogatd orszagokat is.

Az al-Sabaab szervezet az elmult évben sikeresen akadalyozta meg, hogy
az ISIL megvesse a labat Szomaliaban. Az ISIL tobb alkalommal probalta
meggy6zni az al-Sabaab szervezetet arr6l, hogy szakitson az al-Kaidaval és
egyesiiljon vele. Az ISIL felszolitotta az al-Sabaab alacsonyabb beosztasu tagjait is,
hogy szakitsanak a szervezettel. Az al-Sabaab vezetése mindek6zben hatarozottan
visszautasitja az ISIL nyomasgyakorlasat, megolt vagy bebortonzott jelentds szamu
ISIL-szimpatizanst.

AZ ISIL egyetlen iitoképes csoportja Puntland északi régidjaban talalhato.
Az elkovetkezo években fennall a veszélye annak, hogy az ISIL csoportjai fokozni
tudjak képességeiket, és azok novekvd veszélyt jelentenck a nyugati érdekekre a
térségben.

Afganisztin, Pakisztin és Dél-Azsia tobbi térsége

Afganisztan, Pakisztan és az al-Kaida fels§ vezetése veszélyt jelent a
nyugati érdekekre a régidban. Az Afganisztdn és Pakisztan kozotti hegyvidéki
terileten berendezkedett szervezet a régioban biztonsagos kornyezetet teremtett
maganak. Fegyveresei errdl a teriiletrdl tamogatjadk az afgan kormanyerdk és a
szovetséges csapatok ellen harcolod talibokat. Az al-Kaida Afganisztanban és
Pakisztanban tartozkod6 erdinek tovabbra is szandékaban all terrortimadasokat
inditani a Nyugat ellen, de rovid tavon (képességeik hianyaban) dsszehangolt akciok
nem valoszintiek.

Az ISIL alcsoportjai Afganisztanban, Pakisztanban és az irani Hordszéan
tartomanyban (Islamic State in the Khorasan Province — ISKP) az afgan konfliktus
részesévé valtak, de az orszag teriiletén kiviili nyugati érdekeltségekre nem
jelentenek veszélyt.

Az al-Kaida Dél-Azsiaban és az indiai szubkontinensen taldlhaté sejtjei
(Al-Kaida in the Indian Subcontinent — AQIS) szoros egyiittmiikodést alakitottak ki
a szervezet afganisztani ¢és pakisztani eréivel. Az AQIS Afganisztanban,
Pakisztanban, Indidban és Bangladesben aktiv, szoros kapcsolatot tart helyi
iszlamista csoportokkal és halozatokkal. Az AQIS afganisztani jelenlétének
megerGsitése érdekében az elmult években két kiképzotabort 1étesitett az orszag déli
részén és sikeres toborzast folyatott.

Az AQIS és az ISIL dél-azsiai és bangladesi alcsoportjai 2015-2016 soran
szamos tamadassorozatot kovettek el. Mindkét csoport tovabbi terrorakciokra késziil
Bangladesben és a régioban.
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Kiberfenyegetések'!

A Dénia elleni kiberfenyegetés — kiilonosen a kiberkémkedés ¢és a
kiberbiin6zés — nagyon magas szintli, geopolitikai és gazdasagi karokat okoz az
orszagnak. Kiilfoldi allamok a kibertamadasok inditasanak potencialis lehet6ségét
arra hasznaljak fel, hogy befolyasoljak mas orszagok kozvéleményét. Tobb orszag
olyan képességeket fejleszt, amelyek felhasznalasaval nagy kart okozo
kibertamadasokat indithat mas allamokkal szemben. Mikézben ilyen jellegii
kibertamadasok Dania elleni inditasanak valdsziniisége jelenleg alacsony szinti,
fennall a potencialis veszélye annak, hogy ez a fajta fenyegetés — Dania politikai és
katonai konfliktusokban valé részvételének elmélyiilésével — novekedni fog.

Az orszag, valamint annak geopolitikai és gazdasagi érdekei szempontjabol
a legnagyobb veszélyt az allami intézmények ¢és a maganszektor vallalatai elleni
kiberkémkedés jelenti. A fenyegetés rendkiviil aktiv és gyakori, az allami
intézmények és vallalatok gyakori aldozatai ilyen kisérleteknek. F6 célpontjai a dan
kiil- ¢és védelmi politika alakitasaval  kapcsolatos  intézmények (a
kiiliigyminisztérium, a védelmi minisztérium ¢€s kapcsolodd szervezetei).
Nemzetkozi biztonsagpolitikai szervezetek — igy példaul a NATO is — hasonlo
fenyegetéssel néznek szembe.

A kiberkémkedés civil célpontjai a jelent6s kutatasi projekteket végzé és
magas szintli technoldgiat alkalmazé ipari vallalatok és intézmények, ahol o cél az
alkalmazott informaciés technologia (IT) és infrastruktira lehetséges behatolasi
pontjainak kiflirkészése.

A kiberkémkedés soran a kiilfoldi allamok kisérletet tesznek arra is, hogy
behatoljanak egyes vallalatok szamara szolgaltatatast nyujté vagy alvallalkozoként
tevékenykedd vallalati korokbe, és igy szerezzenek meg érzékeny informaciokat.
Az IT-rendszerek miikodtetéséért felelds cégekbe torténd behatolassal és
kapcsolatrendszeriik kihasznalasaval kivannak eljutni valddi ipari célpontjaikhoz.

A kiberfenyegetés eszkdzrendszere folyamatosan fejlodik, ami lehetdséget
ad a behatoloknak arra, hogy 0j modszereket fejlesszenek ki az I1T-rendszerek és
-halézatok gyenge pontjainak feltérképezésére. Ennek kovetkeztében a jovében uj,
egyre tobb és kifinomultabb kiberkémkedési modszer megjelenése varhato. Ezzel a
fenyegetéssel Danianak a jovoben folyamatosan szamolnia kell.

A kiberkémkedés dllami szereploi

Szamos orszag a kiberkémkedés szisztematikus alkalmazasat ipari és
kereskedelmi elénydk megszerzésére hasznalja, hogy ezzel szerezzen érvényt
politikai és gazdasagi érdekeinek. Valdszinl, hogy a kiberkémkedést folytatok
kapcsolatban allnak az adott orszag biztonsagi és hirszerz6 szolgalataival.

Oroszorszag ezen a téren vezetd szerepet jatszik. Hosszll idon at folytatott
intenziv fejlesztés eredményeként mara olyan kifinomult eszkozrendszerrel

' Uo. pp. 25-28. Letéltés: 2016.12.26.
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rendelkezik, melyek felhasznalasaval kibertimadasok sorozatos inditasara képes
nyugati politikai és katonai célpontok ellen.

Kina hasonlo6 képessége ugyancsak jelent6s. Tobb kinai hatésag — koztiik a
kinai hadsereg — az utobbi idében tobb kritikat kapott a Nyugattél nagyméretii
kémakciok interneten torténd inditasaért kiilfoldi célpontok ellen. Az akciokkal
gazdasagi, politikai és katonai jellegli informaciokat akartak megszerezni.

A Dania elleni kiberfenyegetés elsésorban olyan orszagok részérdl
jelentkezik, melyek politikai és gazdasagi vezetd szerepre torekednek, valamint
biztonsagi és hirszerz6 szolgalatai kozponti helyet foglalnak el az allami
struktiraban. A biztonsagi szolgalatoknak a kiberkémkedés lehetéségeket biztosit
hazai befolyasuk ¢és legitimaciojuk erdsitésére is. A rivalizald szolgalatok
koordinalatlan tevékenysége ugyanakkor (esetenként) kdlcsonds leleplezddéshez és
kudarchoz vezet.

Az internet felhasznalasaval torténé kiberkémkedést nagy foldrajzi
tavolsagban 1év0 orszag teriiletérdl is folytatni lehet. Ezért ez a moédszer az
informacioszerzés hatékony és kockazatmentes formaja, 6sszehasonlitva példaul az
emberi erdvel folytatott informacidszerzéssel. Jol kiegésziti a titkos
informacidszerzés hagyomanyos modszereit. Ezeknek az elénydknek az alapjan
valoszintl, hogy a Dania elleni kiberkémkedés terén az elkovetkezd években ujabb
allamok jelennek meg.

Erosodo tamado jelleg

Az elmult években néhany orszag fokozta a kiberkémkedés tamado jellegét.
Az amerikai Demokrata Nemzeti Bizottsag (Democratic National Committee —
DNC) belsé levelezésének kiszivarogtatasa egyik példaja a kiberkémkedés tamado
jellegének. Az amerikai hatosagok hivatalos allaspontja szerint a kiszivarogtatassal
Oroszorszag arra tett kisérletet, hogy befolyasolja az amerikai elnokvalasztast.
Kiberaktivistak gyakran alkalmazzak érzékeny informaciok kiszivarogtatasanak a
modszerét arra, hogy a kozvéleményt politikai érdekeiknek megfeleléen
befolyasoljak.

Déania szamara a legnagyobb veszélyt az jelenti, ha az orszag ellen
kiberkémkedést folytatdo allamok — a kozvélemény befolyasolasa érdekében —
érzékeny informaciokat tesznek kozzé. Ez jelenleg potencialis veszély, de mértéke —
az orszag politikai és katonai konfliktusokban torténd részvételétdl fliiggden — a
jovoében novekedhet.

2015 decemberében Nyugat-Ukrajnat stulyos aramkimaradas sujtotta, amit
kibertamadas idézett el6. Célja az elektromos ellatohalozatok miikddésének
leallitasa volt. Ez az eset is bizonyitja, hogy egyes allamok a kibertamadas
modszerét a létfontossagu infrastruktiura komponensei (elektromos ellatorendszerek,
internet, IT-halozatok stb.) ellen kivanjak felhasznalni. A kibertimadas ezen
modszerét alkalmazhatjak fegyveres eszkozokkel egyiitt, de 6nalldan is.

A kiberbiinizés veszélyének erdsodése

A kiberbiin6zés jelentds veszélyt jelent Daniara, és mind méretében, mind
pedig komplexitasaban erdsodik. Intézmények (koztiik egészségiigyi 1étesitmények),
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vallalatok és maganszemélyek ellen iranyul. F6 célja személyes adatok és pénziigyi
informaciok megszerzése az interneten keresztiil. Az eljaras az interneten torténd
zsarolas, valamint az elosztott szolgaltatdsmegtagadassal jaré tamadas (Distributed
Deniel of Service — DDoS) moédszerét egyarant alkalmazza. A DDoS-tamadasok
novekve veszélyt jelentenek Daénidban, modszerét a kiberbiindzoék ¢és a
kiberaktivistak egyarant alkalmazzak.

A kiberaktivistak dltal jelentett veszély varatlanul is jelentkezhet

A kiberaktivistak elsédleges célpontjai olyan egyének vagy szervezetek,
melyek tevékenységét az elkovetdk céljaikkal ellentétesnek itélik meg. 2016-ban a
kozosségi média felhivta a figyelmet a pénziigyi szektor elleni ilyen jellegii
tamadasok veszélyére, de ezekre Daniaban nem keriilt sor. A veszély mértéke
jelenleg kozepes szintli. Ez a veszély az intézményeket és a vallalatokat illetéen
azonban gyorsan valtozhat, amennyiben egyes szervezetek felkeltik az aktivistak
érdeklodését.

Néhany allam a kiberaktivistakat eszkozként hasznalja helyi fegyveres
konfliktusokban és a politikai vélemény formalasaban, sugallva, hogy az allami
szereplok ugyancsak feleldsek informaciok kiszivarogtatasaért.

Kiberterrorizmus

Rovid tavon a terroristak nem tesznek szert olyan képességekre, melyek
felhasznalasaval mindent elsopré terrorakciokat indithatnanak az interneten. Ezért a
veszély mértéke jelenleg alacsony szintll. Ugyanakkor a terroristdk intenziven
hasznaljak az internet lehetéségeit €s a kdzosségi médiat pénziigyi tranzakcidikhoz,
toborzasra és propagandajuk terjesztésére. A fenyegetés mértéke novekedni fog, ha a
terrorista szervezeteknek sikeriill megnyerniiik céljaikra magas felkésziiltségii
informatikai szakembereket, vagy az ilyen jellegii aktivistikat egyesit6 szervezetek
radikalizalodnak.

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika®?

Hosszabb tavon a Kozel-Keletet az instabilitdas és konfliktusok fogjak
jellemezni. Az elnyomo rezsimek képtelenek lesznek megoldani a jelentkezd
politikai és gazdasagi nehézségeket. A régiobol menekiiltek és migransok hullamai
indulnak. Egy-két éven belill az ISIL tovabbra mar nem lesz képes Osszefiiggd
teriileti 6vét fenntartani Sziridban €s Irakban. A szunnita sz&lsGségesség a régidban
viszont tovabbra is fennmarad. Az ISIL meggyengiilésével a helyi felkel6csoportok
novekedni fog. A szunnita szélsGségesség kiilonbozé formai, valamint a szunnita—
siita ellentétek tovabbra is a régio nagy részét érintd destabilizacio forrasat képezik.

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika régiit hosszabb tavon konfliktusok
jellemzik. Az Irakban, Sziridban, Libiaban és Jemenben folyo harcok névelik a
fesziiltséget az etnikai és a vallasi népcsoportok kozott, stlyosan visszavetve az
érintett orszagok gazdasagi novekedését. A  konfliktusok kedvezdtleniil
befolyasoljak a szomszédos orszagok helyzetét (instabilitds, terrorizmus,

2 Uo. pp. 29-34. Letoltés: 2016.12.26.
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menekiiltek tomeges megjelenése), mikozben nemzetkozi szerepldk jelennek meg a
konfliktusban (Szaid-Arabia, Torokorszag ¢€s Iran, tovabba az Amerikai Egyesilt
Allamok és Oroszorszag).

A regionalis hatalom birtokosai képtelenek megoldani az orszagokat sujto
politikai, szocialis és gazdasagi problémakat, igy nyugtalansagot és népfelkelést
keltenek, mint ahogy azt az un. arab tavasz esetében is tették. Kovetkezményként a
régio allami apparatusai egyre inkabb tekintélyelviiek, a hatalomkoncentracio és a
politikai ellenfelek elnyomasa jellemzi Oket. Ilyen orszagok pl. Egyiptom és
Torokorszag, melyek novekvd mértékben hasznaljak a kormanyhoz hi katonai
komponenseket hatalmuk megtartasara.

A regionalis nagyhatalmak, pl. Irdan ¢és Szaiud-Ardbia a régidban
tapasztalhatd etnikai-felekezeti megosztottsagot sajat érdekei szempontjabodl
hasznaljak fel, ami a szunnitak és a siitak kozotti fesziiltség szitasaban nyilvanul
meg. A szaudi—irani rivalizalason tul, ami — mas tényezok mellett — befolyasolta a
Jemenben, Irakban és Sziridban kirobband konfliktusokat, a régioban jelen 1évo
szunnita muzulman terrorista csoportok és kurd er6k ugyancsak hozzajarulnak a
vallasi és az etnikai csoportok kozotti megosztottsag elmélyitéséhez.

Egy-két éven beliil az ISIL tovabbra mar nem lesz képes 0sszefliggd teriileti
ovét fenntartani Sziridban és Irakban, és a szervezet elvesziti ellendrzését olyan
nagyvarosok folott, mint Rakka és Moszul. A szunnita szélsGségesség tovabbra is
jelen lesz a régioban és gyengiteni fogja az ISIL-t, eldre jelezve mas helyi
névekvo befolyasat. Az utobbi évek konfliktusai Sziriaban, Irakban és Libiaban
nagyszamu (kb. 40 ezer f0) fiatalt motivalt, hogy a Kozel-Kelet kiilonboz6
orszagaiban kiképzoként vagy fegyveresként vegyen részt. Ez a csoport a régidban
és azon kiviil is tobb éven at terrorista veszélyt jelent.

A konfliktusok kovetkeztében és a gazdasag fejlodésének hianya miatt a
Kozel-Kelet tovabbra is menekiiltek és migransok hullamait eredményezi a région
beliil és azon kiviil is.

ISIL

Az elkovetkezd egy-két évben az ISIL elleni fegyveres harc folytatodni fog,
a szervezet altal birtokolt terillet felszabaditasra kerill. Irak és Sziria alapvetd
strukturalis problémai azonban, amelyek az ISIL megerdsddéséhez vezettek, tiz év
tavlataban is fennmaradnak. Az ISIL vagy utddszervezetei tovabbra is képesek
lesznek tamogatokat mozgodsitani a szunnita tobbségl teriileteken Irakban és
Sziriaban a helyi ellenfeleikkel szembeni felkelésekhez.

Az ISIL meggyengiilésével a szervezet mint terrorista és 1dzaddé mozgalom
nem fog eltiinni. Valészin{i, hogy az ISIL vagy a vele azonos ideologiat képviseld
kisebb csoportok tovabbra is jelen lesznek Sziria és Irak szunnita tobbségii
teriiletein. Irakban az ISIL elleni harc gyorsabban halad, mint Sziriaban. Ez a trend
valoszintileg a jovoben is folytatodik. Az ISIL elleni harc szamos tényez6tdl fiigg.
Igy példaul az ISIL-harcosok moraljatol, a szunnita torzsek részvételének
mértékétdl, a sziriai és az iraki kurdok ISIL elleni tevékenységétél a szunnita
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tobbségtli teriileteken, Irak belsé politikai helyzetétdl, ahol az ellentétek nehezitik az
ISIL elleni kozos fellépést. Fentieken tl az ISIL elleni harc hatékonysaga fiigg a
nemzetkozi szereplék (Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Torokorszag)
részvételének mértékétdl is. Sziridban és Irakban a szélsGségesség és a terrorizmus
még hosszu tavon jelen lesz. Az ISIL legfels6bb vezetése a szervezet szétesésével
valoszintileg nem hagyja el Irakot, mivel tagjainak zome az orszaghoz kotodik.
Az ISIL teriiletvesztésével a szervezet toborzoképessége csokkenni fog.

Sziria

Tobb év tavlatdban is Sziria instabil, a helyi 0Osszeiitkozések és a
nemzetkozi beavatkozas szintere lesz. A konfliktus részleges megoldasat segitheti
egy amerikai—orosz kozremiikodéssel megsziiletd békeszerz6dés. Bassar el-Aszad
valoszintileg tovabbra is az elnoki pozicidban marad, de a megalakuld (valdsziniileg

koalicios) kormanyba az ellenzék is képviseloket kiilldhet. Néhany radikalis
iszlamista csoport tovabb fogja folytatni a fegyveres harcot.

Az elkovetkezd néhany évben a polgarhdbori alacsony intenzitast
konfliktussa alakul, ahol az Aszad-rezsim (szovetségeseivel) képes lesz urrd lenni
ellenfelein. F6 erdkifejtését Sziria nyugati térségére dsszpontositja, katonai jelenlétét
azonban fenntartja az orszag mas térségeiben is, hogy késébb visszanyerje az orszag
terlilete folotti teljes ellendrzést. A jovoben 1étrejovo békeszerzodés valdszinlileg
megosztja majd az ellenzéki erdket. Néhany felkeldcsoport valoszinlileg — a
felajanlasra keriilé6 amnesztiat elfogadva — leteszi a fegyvert, mig tobb, radikalis
iszlamista csoport (kb. 40 ezer f6) tovabb fogja folytatni a harcot Sziria kiilonb6z6
teriiletein.

A polgarhabora kovetkeztében Sziria tovabbra is romokban lesz.
A hatalmon 1év6 erék még egy békemegallapodast kovetden sem lesznek képesek
olyan szinten helyreallitani ellendrzésiiket és a stabilitas szintjét, mint ahogy az a
konfliktust megel6z6 idGszakban volt. A rezsim fiiggeni fog a helyi védelmi és
etnikai milicidk, valamint mas irregularis csoportok szdvetségétél. Mindazok a
strukturalis problémak, amelyek a 2011-es eseményekhez vezettek, tovabbra is
fennallnak, de azzal a kiilonbséggel, hogy a rezsimnek mar kevesebb erdforras all
rendelkezésére kezelésiikhoz €s az orszag gazdasagi nehézségei tovabb novekednek.
Ebbdl adddoan — a fegyveres lazadas folytatddasa mellett — a politikai instabilitas és
a polgari zavargasok folytatodni fognak. Sziria a jovOben a korabbinal nagyobb
mértékben fog fliggeni Oroszorszagtol és Irantol. Kevésbé valoszindl, hogy a sziriai
konfliktus kovetkeztében kialakult menekiiltvalsag a polgarhaboru befejeztével
megoldodik.

Irak

A siita dominanciaju bagdadi kdzponti kormanyzattal az élén Irak tovabbra
is megosztott allam marad, amely a tobbi népcsoportot kirekeszti a hatalom
gyakorlasabol. Az iraki kurdok folytatni fogjak harcukat egy megndvelt
autonoémiaért, de nem nyernek fliggetlenséget. Az Irakban €16, hattérbe szoritott
szunnita muzulmanok tovabbra is toborzasi bazisat képezik az ISIL-nek és mas
terrorszervezeteknek.
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A siita muzulmanok Irak déli részét és a fovarost, a szunnitdk az orszag
nyugati és északi régidjat, mig a kurdok a keleti és az északkeleti régiot uraljak.
A kozponti kormany a hatalom gyakorldsa soran csak a siitdk érdekeit veszi
figyelembe, mas eréket nem von be a hatalomba. A fegyveres csoportokkal és erds
bagdadi siita korokkel fenntartott kapcsolatan keresztiil Iran képes megtartani
befolyasat az orszagban. Az etnikailag megosztott Irakot tovabbra is a
sz¢élsOségesség fogja jellemezni. Az orszagban ¢él6 szunnitdk a lakossag
legszegényebb, elnyomott rétegéhez tartoznak, minimalis természeti kinccsel
rendelkeznek. A szunnitak altal lakott varosok, pl. Moszul és Anbar az ISIL és mas
terrorista csoportok utanpotlasi bazisai.

Iran és a Perzsa (Arab)-obol térsége

Iran befolyasa a régioban novekszik. Az orszag kozeli politikai €s katonai
kapcsolatokat apol Sziriaval, Irakkal és a Hezbollah siita fegyveres szervezettel
Libanonban. Iran és Szaud-Arabia, valamint Iran és a Perzsa (Arab)-6bol menti
allamok kozotti rivalizalas instabilitast és konfliktusokat okoz a jovében. Kevésbé
valoszinli ugyanakkor, hogy az Iran és Szatd-Arabia kozotti vetélkedés kozvetlen
katonai Osszetlizéssé eszkalalodik.

Semmi jel nem utal arra, hogy a siita perzsak altal lakott Iran, valamint a
szunnita arabok altal lakott Szaud-Arabia kozotti regionalis vetélkedés mértéke
csokkenne. Szaud-Arabia sajat szempontjabol ellenségesnek értékeli Iran iraki,
sziriai és jemeni aktivitasat. A tobbi Perzsa (Arab)-6bol menti arab allamhoz
hasonldan Szaud-Arabia is attol tart, hogy az Iran és a nemzetkdzi k6zosség kozott
megkotott nuklearis megallapodas novelni fogja Iran befolyasat, miutan az orszag
kikertiil a tobbéves politikai és gazdasagi elszigeteltségbol.

Iran ugy értékeli, hogy Szaud-Arabia agressziv és ellenséges politikat
folytat orszaga ellen. Ennek ellenstlyozasaként Iran befolyasinak megdrzésére
torekszik Irakban, Sziridban és Libanonban — kisebb mértékben Jemenben —, és
gyiimoles6z6 egyiittmiikddést tart fenn Oroszorszaggal, de bizonyos tekintetben
Torokorszaggal is.

Kevésbé valoszini, hogy az Iran és Szatd-Arabia kozotti ellentétek
kozvetlen katonai konfliktusba torkollnanak.

Libia

A vitazo felek kozotti konfliktus Libidban folytatodni fog. Az ENSZ altal
tamogatott nemzeti egységkormany tovabbra is gyenge marad, és nehézségekkel
kiizd az Afrikabol Eurdopaba igyekvé menekiiltek és migransok hullamainak
csokkentésében. Fegyveres libiai csoportok — koztiik az ISIL-nek az orszag teriiletén
1évé csoportjai — jelentés mértékben jarulnak hozza Eszak-Afrika nagy részének a
destabilizaciojahoz.

Az ENSZ altal tdmogatott nemzeti egységkormany lakossag altali
tamogatottsaga tovabb fog csokkenni. Bar az orszag birtokolja a legnagyobb
olajkészleteket Afrikaban, a libiai lakossag életszinvonala — az olajkitermelés és az

export visszafogasa miatt — 2011 ota csokken. A libiaiak tobbsége kiils6 segitségre
szorul a viz, a gyogyszerek és az elektromos energia tekintetében. Mindezek
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kovetkeztében a zavargasok szama €s a blindzés az orszagban novekszik. A libiai
fegyveres csoportok feletti ellendrzés megosztott, kozottik Osszeiitkozés sem
zéarhato ki. Az ISIL az orszag egész teriiletén fenyegetést és destabilizald tényezot
jelent. Az érvényben 1év6 fegyverembargd ellenére szamos orszag szallit
fegyvereket és 10szert a szemben allo feleknek, taplalva a politikai és a fegyveres
konfliktust. Libia tovabbra is vonzo6 tranzitorszag marad az Eurdpaba igyekvo
menekiiltek és migransok szdmara, mivel a helyi hatdsagok képtelenek
megakadalyozni a fegyver- és az embercsempész-halozatok tevékenységét.

Fekete-Afrika®®

Fekete-Afrika egyes részeit a gazdasagi novekedés jellemzi. Ugyanakkor
bizonyos régiokban ¢és orszagokban etnikai és politikai alapu, valamint a
nyersanyagforrasokért folytatott fegyveres konfliktusok vannak. Ezek a tényezok
egyiittesen hatnak, és sulyos humanitarius kovetkezményeket eredményeznek.

Fekete-Afrika szamos orszaga sulyos biztonsagpolitikai problémakkal
kiizd. Malitol Szomalidig a meghataroz6 probléma a fegyveres iszlamistak
tevékenysége. Ezzel egy id6ben a Kozép-afrikai Koztarsasag, Nigéria és Dél-Szudan
etnikai és politikai konfliktusai nem csillapodnak. Burundiban, Etidpiaban,
Kenyaban és Zimbabwében a parazslo elégedetlenség konnyen fegyveres
Osszecsapasokhoz vezethet.

Fekete-Afrika instabil helyzete sulyos humanitarius kovetkezményekkel
jarhat és a lakossag tomegeit érintheti az elkovetkezd években. Sokan koziiliik
lakohelyiik elhagyasara kényszeriilnek. Egy résziik a kérnyez orszagokban kereshet
menedéket, mig masok Europat valasztjak célpontjuknak. A menekiiltek instabilla
teszik a kivalasztott afrikai célorszagaikat is. A helyzet megoldasa a nemzetkdzi
szervezetek részér6l a jovoben jelentds erdfeszitéseket (gazdasagi, katonai stb.)
igényel.

A jovoben az afrikai orszagok koziil Szomalia marad a fegyveres
iszlamistak altal leginkabb stjtott orszag. Legfobb tamogatojuk az al-Sabaab
terrorista mozgalom, amely kdnnyen szerez tdmogatdokat az orszagban azok kozott,
akik elvesztették a politikai és a gazdasagi hatalomért folytatott harcot.

A szomaliai hadsereg onalldan nem tudja szavatolni az orszag biztonsagat.
Még az Afrikai Uniéo Szomaliai Misszidjaval (African Union Mission in Somalia —
AMISOM) egyiitt sem képes legy6zni az al-Sabaab terrorista szervezetet.
Az elkdvetkezd években az AMISOM kivondsa Szomaliabdl tovabb mélyitheti az
orszag instabilitasat.

Mali

Mali északi és kozponti teriiletének biztonsagi helyzete az elkovetkezd
években tovabb romolhat. A békeszerzddés eldirasainak megvaldsitasa gyakorlatilag
kudarcba fulladt, az etnikai fesziiltség novekszik, a fegyveres iszlamistak elényos
helyzetiiket ~ kihasznalva  az  orszaghatarok  figyelembevétele  nélkiil

¥ Uo. pp. 35-38. Letdltés: 2016.12.26.
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tevékenykedhetnek. Kevésbé valoszintl, hogy a nemzetkozi erék és Mali biztonsagi
erdi képesek megallitani a kedvezétlen fejleményeket az orszagban.

Az elkdvetkezd években elsdsorban Mali északi és kozponti korzete lehet
terrortamadasok és Osszecsapasok célpontja. Ezzel egy id6ben az instabilitassal
sujtott Ovezet délebbre huzodhat, és a fegyveres iszlamistdk ismét tdmadasokat
hajthatnak végre a fovarosban, Bamakoban. A dan és mas nyugati érdekek elleni
terrorfenyegetés szintje az orszagban sulyos.

Az ENSZ Tobbdimenzids Integralt Stabilizaciés Misszioja Maliban (United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali — MINUSMA)
rendelkezésre allo képességeit — a helyzet stabilizalasa helyett — sajat védelmének
biztositasara kénytelen felhasznalni. A MINUSMA az ENSZ egyik legveszélyesebb
misszioja. Az orszag biztonsagi er6i gyenge kiképzettségiik, alacsony szintli moralis
allapotuk ¢és hianyos felszereltségiik miatt képtelenek hatékony egyiittmtikodést
kialakitani a MINUSMA-val.

Az AQIM befolyasanak és képességeinek novelésére hasznalja fel Mali
fegyveres erdinek és a MINUSMA gyengeségeit az orszag északi régidjaban.
Befolyasat igyekszik kiterjeszteni a régié azon orszagaira is, ahol a biztonsagi erék
meggyengiiltek. A hataron ativel6 fegyver- ¢és kabitoszer-csempészet viragzik.

Mali északi térségét tovabbra is az instabilitas fogja jellemezni. Valoszini,
hogy sem a kormany, sem pedig a fegyveres csoportok nem fogjak szorgalmazni a
2015-ben kotott békemegallapodas végrehajtasat. A felek tevékenységét kezdettol
fogva a kolcsonds bizalmatlansag jellemzi. Mindezek kovetkeztében a lakossag
¢életében és a biztonsagi helyzetben javulas nem varhato. Jelentds valtozasra nem
lehet szamitani a 2018. évi elndkvalasztast kdvetden sem.

Kalézkodas Afrikaban

Nyugat-Afrika térségét jelentds mértékben fenyegeti a kalozkodas, és a
kalozkodasnak kitett nyugat-afrikai régiok altalanos biztonsagi helyzete jelentds
mértékben az elkovetkezd években sem fog javulni.

Nyugat-Afrika térségében a hajozasra a nigériai szervezett kaldzok
tevékenysége jelenti a legnagyobb veszélyt, bar a part menti allamok koordinaljak
elleniik iranyuld tevékenységiiket. A jelentés nemzetkdzi szerepvallalas
felgyorsithatja és hatékonyabba teheti az egyes orszagok kozotti egyiittmitkodést.

Nigériaban a Niger folyd deltavidéke a kaldzkodas kozponti térsége.
A nigériai kalozok mas tarsaiknal szervezettebbek és agresszivabbak. A tengeri
tuszejtés tovabbra is gyakori, de olajszallito hajok eltéritése a szallitott nyersanyag
elsajatitasa céljabol kis valoszinliségii. Nigéria kiils6 vizei a leggyakoribb szinterei a
kalozkodasnak. Kérdéses, hogy a nigériai hatosagok mikor lesznek képesek
ellenérzo és jarorozo tevékenységiik fejlesztésére, foként azért, mert az orszaggal
szemben szamos mas biztonsagi fenyegetés is jelentkezik.

A szomaliai kaldézok az utobbi idében — a szomaliai hatdsagok altal
bevezetett kalozkodas elleni intézkedéseknek koszonheten — felhagytak a polgari
hajo elleni tamadasokkal. Az orszag ugyanakkor politikailag instabil, fegyveres
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konfliktus altal sujtott. A biztonsagi helyzet romlasa a kaldézkodas ismételt
feléledésével jarhat egyiitt.

Az Eszaki-sarkvidék*

Oroszorszag 2017-ben ajanlast var az ENSZ kontinentalis talapzat
hataraival foglalkozé bizottsagatol (UN Commission on the Limits of the
Continental Shelf — CLCS) az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos teriileti
kovetelésével kapcsolatban. Barmi lesz is az allasfoglalas kimenetele, a Déan
Nemzetkdzosség ragaszkodni fog ahhoz, hogy a hatarok kijel6lésével kapcsolatos
vitat a nemzetkdzi jog elGirasaival Osszhangban oldjak meg. Valdszini, hogy
Oroszorszag mindaddig egyiittmiikodé magatartast fog tantsitani, amig érvényt tud
szerezni érdekei érvényesitésének a régioban. Ugyanakkor Oroszorszag konstruktiv
egyittmikodését hevesen birdljak a biztonsag- és a védelempolitika hazai
befolyasos korei is, akik erGsebb és konfrontativabb politikat szorgalmaznak az
Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatban. Az utobbi idben Kina is fokozta érdeklédését és
részvételét az Eszaki-sarkvidék és Gronland kérdésében. Kina célja 0j hajézasi
utvonalak és nyersanyagforrasok keresése. Kina aktivitdsanak mozgatd rugoja az is,
hogy novelje befolyasat az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos politikaban és szélesedd
kétoldalt kapcsolatokra torekedjen az Eszaki-sarkvidék orszagaival, beleértve
Daniat és Gronlandot.

Oroszorszag az Eszaki-sarkvidék vezetd erejének tekinti magat. Ez az
orszag altal a régioban tanusitott prioritdsokban és katonai aktivitdsaban olt testet.
Ez ideig a régiét nem érintette az Oroszorszag és a Nyugat kozotti novekvo
fesziiltség. A vitas kérdések konszenzus utjan torténd rendezésének elvét az északi-
sarkvidéki orszagok tovabbra is érvényben lévének tekintik. Oroszorszag eddigi
konstruktiv politikdja — a hazai korok befolyasanak hatasara — az utobbi idében
modosulni latszik. Azzal vadolja a Nyugatot, hogy a konstruktiv politika leple alatt
az orosz érdekek megvalosulasanak akadalyozasara torekszik. Ez a nézetrendszer
arnyéekot vet az eddigi eredményes egyiittmiikddésre.

Az Eszaki-sarkvidék orszégainak az elkovetkez6 években szamos kérdésre
kell megoldast talalniuk. Ezek koziil a legfontosabb az északi-sarkvidéki orszagok
kozotti hatarok pontos kijeldlése az ENSZ illetékes bizottsaga ajanlasai alapjan.

Mindekdzben Oroszorszag tovabb ndveli katonai képességeit a régioban,
megnovelt hat eldretolt bazist az Eszaki-jegestenger egyik orosz szigetén.
Az Eszaki-sarkvidék ad otthont szdmos orosz atomhajtomiives tengeralattjaronak is,
amelyek az Eszaki-jegestenger korzetében a jég alatt, rejtve jaréroznek. Ha az
Eszaki-sarkvidék jégpancélja a jovében elvékonyodik vagy esetleg eltiinik, akkor a
tengeralattjarok légi célok elleni védelmét meg kell erdsiteni. Oroszorszag célja az
északkeleti atjaron atvezetd hajozasi utvonal fokozottabb ellenérzése, a hatarérség
megerdsitése, valamint a kutato-mentd képességek fejlesztése is. Emellett
Oroszorszag demonstrativ politikat is folytat: az elmilt évekhez hasonloan

¥ Uo. pp. 39-42. Letoltés: 2016.12.26.
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varhatéan 2017-ben is — gyakorlas céljabol — 1égi uton ismét erdket telepit az
Eszaki-sark kozelébe, ezzel is jelezve, hogy a teriilet Oroszorszaghoz tartozik.

Kina az ut6bbi idében novelte érdeklédését és szerepvallalasat az Eszaki-
sarkvidékkel kapcsolatban. FO céljat 10 nyersanyagforrasok (pl. vas, cink,
ritkafoldfémek stb.) és befektetési formék keresése, valamint az Eszaki-tengeri
hajozési ttvonalakhoz torténé hozzaférés képezi. Erdeke a térség turizmusanak és
halaszatanak a fejlesztése is. A régioval kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikddésen
és az egyes orszagokkal (pl. Dania, Oroszorszag) fenntartott kétoldalu
kapcsolatokon keresztiil Kina befolyassal rendelkez6 szereploként kivan megjelenni
a térségben. Az ezzel kapcsolatos tevékenysége mindenekeldtt Gronlandra iranyul.

Afganisztan™

Az elkdvetkezd években az afgan nemzeti védelmi és biztonsagi erdk
tovabbra is jelentds nyomas alatt lesznek, és nagymértékben igénylik majd a NATO
tamogatasat. A vezetésben meglévd problémak, a személyi allomany megtartasanak
nehézségei €s a korrupcid mértéke nehézzé teszi a helyzet megvaltoztatasat.
A talibok térnyerése, a végsd gydzelembe vetett hitiik, valamint az egységiik
megbomlasatol valod félelem eltantoritja ket attdl, hogy a targyaldasztalhoz iiljenek.
A nehézségeket noveli a nemzeti egységkormanyon beliil tapasztalhatd széthuzas és
jelentdsebb reformok bevezetésének a megvaldsithatatlansaga. A munkanélkiiliség
és a folytatodd fegyveres konfliktus hatasara a fiatal afganok jelentds szamban
akarnak Europaba menekiilni.

Rovid tavon a talibok névekvd nyomast gyakorolnak majd az afgan
nemzeti védelmi és biztonsagi erdkre. FO erdkifejtésitk a vidéki teriiletekre
Osszpontosul, ahonnan intenziv tamadasokat indithatnak ellenérzépontok, kisebb
taborok és tartomanyi kdzpontok ellen, megakadalyozva a biztonsagi erék szabad
mozgasat. Mindekdzben fenntartjak a nyomast egyes tartomanyi székhelyeken is.

A talibok térnyerését akadalyozza az amerikai és NATO-tamogatast élvezd
afgan nemzeti védelmi €s biztonsagi erdk tevékenysége, melyek a jovOben is
nagymértékben fliggnek majd a NATO pénziigyi, kiképzési és képességnoveld
tamogatasaitol.

Az elkovetkezd néhany évben a konfliktus intenzitasa és a polgari
aldozatok szama jelentds mértékben nem fog valtozni. Ugyanakkor valdszinii, hogy
az afgan egységkormany, illetve a talibok altal birtokolt teriiletek élesebben el
fognak kiiloniilni egymastol. A felek erdfeszitései kulcsfontossagiu korzetek és
szallitasi Gitvonalak ellendrzésére fognak iranyulni.

Az elkovetkezé években nem lehet arra szamitani, hogy a talibok (pl.
pakisztani nyomasra) targyaloasztalhoz iilnek az egységkormany képviselGivel. Ha
létre is jonnének ilyen targyalasok, azok szinlelt megbeszélések lennének.
A fentiek ellenére helyi szinten elképzelhetdk ideiglenes tiizsziineti megallapodasok.

5 Uo. pp. 43-46. Letoltés: 2016.12.26.
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Az afgédn nemzeti védelmi és biztonsdgi erdk sulyos problémakkal
kiizdenek, moralis allapotuk és hatékonysaguk alacsony szintii, melyet a vezetés
gyengesége tovabb ront. A megkezdett reformok az elkovetkezd években jelentdsen
nem fogjak novelni az erdk képességeit.

Az orszag biztonsagi helyzete nagymértékben csokkenti annak a
valoszinliségét, hogy 2017-ben parlamenti valasztasokat tarthassanak az orszagban.
Ugyancsak nem lehet arra szamitani, hogy az elkévetkezd években a kormanyzas
szinvonala és a gazdasag allapota javulni fog. Az elkovetkezo tiz évben az orszag
jelentds mértéki kiilsé pénziigyi tamogatasra szorul. (Az afgan nemzeti kdltségvetés
kétharmadat kilfoldi adomanyozok biztositjak.) A gazdasag nem képes
munkahelyeket teremteni a munkaerépiacra 1épd évi 400 ezer fiatal szamara.
Mindez gerjeszti az Eurdpaba iranyuld kivandorlast. (2015-ben 176 900 afgan kért
menedékjogot az EU kiilonb6z6 orszagaiban.) A konfliktus eszkalacidja ezt a
szamot tovabb novelheti. Az Eurdpaba iranyuld migracié mértékét novelheti, hogy
2016-ban Pakisztan és Iran nagyszamu menekiilt kiutasitasat kezdte meg.

Afganisztan és Pakisztan kapcsolata a jovében is fesziilt marad. Pakisztan a
talibok tamogatasan keresztiil befolyast gyakorol Afganisztan helyzetére. Az al-
Kaida csoportjai Afganisztan és Pakisztan hegyvidéki, hatar menti teriileteirdl
tamogatjak a talibok harcat.

Kina'®

Kinaban a politikai dontéshozo erék egyre inkabb a politikai elit
kornyezetében  talalhatd  kulcsfontossaghi  vezet6k ¢és  tanacsadok  koré
Osszpontosulnak. Kina novekvé befolyasa az azsiai és a csendes-6ceani térségben
kihivast jelent az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és szémos szomszédjaval
kialakitott kapcsolataira, elsdsorban a D¢l-kinai-tenger kérdésében. Kina regionalis
egylittmiikddésének fokozasara és befolyasa novelésére iranyuld erdfeszitései
Kozép-Azsidban  ugyancsak novelik  potencialis  fesziiltség  kialakulasanak
lehetéségét Oroszorszaggal.

A Kinai Népkoztarsasag elnoke és a Kinai Kommunista Part fotitkara, Hszi
Csin-ping az orszag fejlédésének és kiilpolitikijanak alakitasaval kapcsolatban a
legfobb dontéshozonak tekinti magat. Dontéseit egy sziik, megbizhato tanacsadoi
kor véleményére alapozza. Kina szomszédjaival kapcsolatos diplomaciai
erdfeszitéseiben a magabiztossagot és az orszag sajat érdekeinek elétérbe helyezését
érvényesiti.

Az elkdvetkezd évben a kinai vezetés a Kommunista Part XIX.
Kongresszusanak eldkészitésére Osszpontositja erdfeszitéseit, ahol tobb jelenlegi
kinai vezetd politikus tavozik a hatalombol. A valtozasok Hszi Csin-ping személyét
nem fogjak érinteni.

8 Uo. pp. 47-48. Letoltés: 2016.12.26.
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Kinanak a térségben folytatott politikdja jelentds kihivast jelent az
Amerikai Egyesiilt Allamok szamara, de a kialakul6 fesziiltség nem vezet katonai
Osszelitkdzeéshez a két orszag kozott.

A Dél-kinai-tengerrel kapcsolatban Kina a jelenlegi politikajat fogja
folytatni, a térségben fennhatoésaga erésitésére torekszik. Folytatni fogja katonai
(foképpen légtérellendrzo) Ilétesitmények épitését a mesterségesen létrehozott
Spratly-szigeteken.

Kina novekvé regionalis befolyasa és magabiztos kiilpolitikaja noveli a
fesziiltséget Oroszorszaggal is. Kina novekvd kozép-azsiai jelenlétét Oroszorszag
sajat érdekszférajaba torténd beavatkozasnak tekinti, aminek kdvetkeztében politikai
és gazdasagi befolyasa a régioban csokken. A fentiek ellenére Kina és Oroszorszag
egyiitt fog munkalkodni az Amerikai Egyesiilt Allamok globélis befolyisanak a
csokkentése érdekében.

A tomegpusztité fegyverek terjedése’’

Iran folytatja ballisztikusrakéta-képességeinek fejlesztését annak ellenére,
hogy az orszag nuklearis programjaval kapcsolatos megallapodas csokkentette ilyen
jellegli kapacitasait. Rovid tavon valdszini, hogy Iran betartja a megallapodast.
Eszak-Korea szisztematikusan noveli képességeit annak érdekében, hogy
atomfegyvert és hordozoeszkozeit allitsa eld, folyamatosan megsértve ezzel
nemzetkozi szerzOdéseket. Eszak-Korea érzékeny technologidk mas orszagok

srr

Az ismeretek és technologiak tovabbadasa jelentds jovObeni fenyegetést
jelent a proliferacioellenes rezsimekre.

Az irani nukledris megallapodas, a Kozos Atfogd Cselekvési Terv (Joint
Comprehensive Plan of Action — JCPOA) 2015 oktoberében lépett életbe.
Az egyezmény novekvo lehetdséget biztosit a Nemzetk6zi Atomenergia-tigynokség
(International Atomic Energy Agency — IAEA) szamara, hogy feliigyelje és
ellendrizze az irani nukledris létesitményeket, megakadalyozva ezzel, hogy Iran
rejtve atomfegyverek eldallitasara alkalmas nukledris hasaddanyagot allitson eld.
Az egyezmény Iran uraniumdusitasi kapacitasat a megallapodas megkotése eldtti
iddszakhoz viszonyitva a felére csokkentette. Az orszag mindéssze 5060 centrifugat
milkodtethet. Az orszag plutonium-eldallitasi képessége ugyancsak csokkent.
Az araki nehézvizes reaktort atalakitottak, alkalmatlan az atomfegyverhez sziikséges
plutonium eldallitdsara. Irannak az egyezmény id6szaka alatt fel kell hagynia
nehézvizes reaktorok épitésével. A megallapodas értelmében Irannak a nuklearis
ipar beszerzéseinél a nemzetkozi iranymutatasokat kell kdvetnie. A beszerzéseket a
JCPOA képviseldinek jova kell hagynia. Az még kérdéses, hogy ez a mechanizmus
milyen hatékonysaggal fog miikddni, és mennyire teszi atlathatéva Iran nukledris
beszerzésekkel kapcsolatos tevékenységét.

7 Uo. pp. 49-51. Letoltés: 2016.12.26.
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2016. januar 16-an az IAEA megerésitette a megallapodas eldirasainak
végrehajtasat. Ezt kovetden az Irannal szemben alkalmazott szankciok bizonyos
hanyadat megszintették. A megallapodas szovegének helyenkénti pontatlan
megfogalmazasa vitat generalhat azzal kapcsolatban, hogy Iran valdban betartja-e az
egyezményt. Rovid tadvon az orszag valoszintileg tartani fogja magat a megallapodas
eldirasaihoz, ugyanakkor valdszini, hogy az egyezményt alaird felek kozotti
fesziiltség és nézetkiilonbségek a jovében is fennmaradnak.

Iran ballisztikusrakéta-programja a Kozel-Kelet legfejlettebb fejlesztése.
A rakéta hatétavolsaga Délkelet-Europa teriiletét is eléri. Iran a rakétak
pontossaganak ndvelésére torekszik, ami a rakétak altal jelentett fenyegetést még
hitelesebbé teszi.

Eszak-Korea 2016 januarjaban a negyedik, szeptemberében pedig az 6todik
atomfegyver-kisérletét hajtotta végre. A szeptemberi robbantast kovetéen az észak-
koreai vezetés kijelentette, hogy sikeresen tesztelt tényleges nuklearis robbanofejet,
és ezzel megteremtette az orszag nuklearis elrettentd képességét. A kisérlet
bizonyitotta, hogy Eszak-Korea szisztematikusan munkalkodik atomprogramjan,
ballisztikus rakétaval célba juttathatd atomfegyver el6allitasat tiizte ki célul.

Az orszag képessé valt, hogy rovid idon beliil kisérleti atomrobbantast
hajtson végre, ami el6feltétele az atomfegyver kifejlesztésének.

Eszak-Korea folytatja az atomfegyver eldallitasahoz sziikséges pluténium
gyartasat, és megteremtette képességét ahhoz is, hogy az uranium dusitasahoz
gazcentrifugakat alkalmazzon. A hasadoanyagok gyartasi technoldgidjanak
birtoklasa magaban hordozza a proliferacié kockézatat. Eszak-Korea valdsziniileg
exportalt plutonium elGallitasara alkalmas reaktort Szirianak. A reaktort 2007-ben

lebombaztak és megsemmisitettek.

Eszak-Korea jelentds mértékben neheziti a nemzetkdzi kozosség arra
iranyul6 er6feszitéseit, hogy megakadalyozza nuklearis technologidk mas orszagok
szamara torténd tovabbadasat.

2016 szeptemberében Eszak-Korea hirom rakétainditdst hajtott végre
Rodong tipusu, kézepes hatotavolsagi (1200—1500 km) ballisztikus rakétaval.

2016 juniusaban az orszag Musudan tipusu, kozepes hatdtavolsagu (3000—
4000 km) rakétat tesztelt korlatozott sikerrel.

2016 februarjaban Eszak-Korea miiholdat bocsatott fel részleges sikerrel —
a mihold bukdacsol a kijelolt palyajan. A miihold felbocsatasa azt jelzi, hogy az
orszag elérelépést tett a folyékony hajtéanyagi rakétak eldallitasaban. Eszak-Korea
olyan nagy hatdtavolsagu ballisztikus rakétak kifejlesztésén dolgozik, amelyekkel
elérheti a NATO-orszagok teriiletét is.

A tomegpusztitd fegyverek proliferacidja altal jelentett altalanos veszély
tovabbra is jelentés. A kereskedelmi korlatok feloldasa nehézzé teszi a kettds
felhasznalast termékek ellendrzését. A polgari hasznositason til ezek az eszkdzok
felhasznalhatok tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik eldallitasara is.
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A kiilonb6z6 proliferacidellenes rezsimek és szankciok akadalyozzak a
kettés felhasznalast termékek terjedését, de pl. Azsia fejlédd gazdasagai novekvo
veszélyt jelentenek e téren. Hasonld veszélyt jelent a nuklearis technologiakkal
kapcsolatos ismeretek, szoftverek és tudas gyors terjedése is.

Ertékelés

A NATO- ¢és EU-tag Dania biztonsagos orszag, geostratégiai
elhelyezkedése kedvezd. Teriiletét kozvetlen katonai tdmadas veszélye nem
fenyegeti. Ez egyebek kozott annak is kdszonhetd, hogy az orszagot tenger veszi
koriil. Szarazfoldi kapcsolata csak egyetlen allammal, Németorszaggal van.
Kozvetlen szomszédjai valamennyien NATO- és/vagy EU-tagallamok. Bar Dania
népessége alig tobb mint a fele hazankénak (5,6 millié f6), az orszag jol felszerelt,
iitéképes, gyorsan telepithetd, kotelez6, de gyakorlatilag Onkéntes sorkatonai
szolgalaton alapuldé haderdvel rendelkezik, amely haderénemi komponenseivel
hatékonyan vesz részt koalicios valsagkezelé miiveletekben az orszag teriiletétol
nagy foldrajzi tavolsagban is.

A Dan Védelmi Hirszerz6 Szolgalat legfrissebb  Hirszerzoi
kockazatelemzése hiien tiikrozi az orszag foldrajzi elhelyezkedését, kiilpolitikai,
biztonsagi és védelmi prioritasait, az orszagot fenyegetd veszélyeket, kockazatokat
és kihivasokat. Utdbbiak az elmult harom évben lényegesen nem valtoztak.
Bizonyitja ezt az is, hogy a 2014-2016 kozott készitett harom kockazatelemzés
ugyanazt a kilenc-tiz veszélytényez6t tartalmazza. Egyes kockazatok -el6térbe
keriilése, vagy fontossaguk mérséklddése a veszélyek felsorolasanak sorrendjében és
kifejtésiik terjedelmében figyelhetd meg. Dania az orszagot fenyegetd veszélyeket
kiils6 tényezokben latja. Az utdbbi évek mindharom dokumentumaban az els6é négy
helyen a terrorizmus, Oroszorszag, a kiberfenyegetések, valamint a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika térsége szerepel.

Torténelmi hagyomanyaibol adddoan is az orszag potencialis ellenfélként
tartja szamon Oroszorszagot, amely egyre agresszivabb kiil- és katonapolitikajaval,
kibertamadasaival, az orszag és a térség szamara jelentds biztonsagi kockazat.
A 2016. évi hirszerz6i kockazatelemzés egyik f6 jellegzetessége, hogy a
veszélytényezok felsorolasanal Oroszorszag 2014 utan ismét az els6 helyen szerepel,
és a kapcsolodo fejezet terjedelme is megndvekedett. A dokumentum részletesen
elemzi Oroszorszag katonapolitikai és katonai célkitlizéseit, képességeit ¢&s
szandékat. A dokumentum 0j vonasaként értékelhetd azon megallapitas, hogy
Oroszorszag az EU-n beliil jelentkezd torésvonalak kihasznalasaval probalja
elmélyiteni az EU-tagallamok kozotti nézetkiilonbségeket, valamint gyengiteni az
EU transzatlanti kapcsolatait. Az értékelés megallapitja, hogy az orszag a Nyugat és
Dania szamara a jovében is jelentds biztonsagi kihivas marad.

Tovabbi veszélyforrasnak, mint ahogyan azt fentebb mar emlitettiik, mas
orszagokhoz hasonléan Dania is a terrorizmust, a kiberfenyegetéseket, Kozel-Kelet
és Eszak-Afrika, tovabba Fekete-Afrika és az Eszaki-sarkvidék térségeit, valamint a

i6jat™ tekinti. A 2016. évi dokumentum nem

8 Utobbival kapesolatban érdemes megjegyezni, hogy a kérdést a dokumentum utolsé fejezet targyalja,

bar feltételezhetd, hogy ez inkabb szerkesztési, mint fontossagi sorrendet tiikroz.
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szentel kiilon pontot az afrikai kal6zkodas kérdésének, azt mas fejezeten beliil
targyalja. Az utobbi évek dokumentumaiban — Oroszorszagon kiviil — Kina és
Afganisztan (a 2014. évi kockazatelemzésben Pakisztan is) kapott kiilon fejezetet.

A 2014-2016. évi hirszerz6i kockazatelemzések sajatossaga, hogy a
migracio6 6nallo veszélyforrasként egyik dokumentumban sem kertil kiilon emlitésre.
Részletesen tetten érhetd ugyanakkor a terrorizmus fejezetben, valamint az egyes
valsagrégiok biztonsagi helyzetének elemzésénél az ott kialakult helyzet
kovetkezményeinek felsorolasanal. Ez feltehetden azzal magyarazhatd, hogy Dénia
foldrajzilag nem elsddleges célorszaga a migracionak. A masik valdszinli ok az
lehet, hogy Dénia els6sorban nem a migraciot, hanem a menekiilthullamot
kihasznal¢ terrorizmust tekinti f6 veszélyforrasnak.

Osszességében megallapithatd, hogy a Dan Védelmi Hirszerzé Szolgalat
altal készitett 2016. évi Hirszerz6i kockazatelemzés realis képet ad egy eurdpai, de
mas foldrajzi régidban elhelyezkedd NATO-tagallam biztonsagi
helyzetértékelésérél. A dokumentum nemzeti jellege nyilvanvalo és érzékelhetd, de
0tvozoédik benne a szovetségi szemlélet és nézetrendszer is. Bar a dokumentum nyilt
mindsitésll, a hozzaért szakemberek szamara korvonalazodik a mindsitett valtozat
valészin{i informacios hattere is. A dokumentumnak — szakszeriisége mellett — egyik
legfobb értéke, hogy az elemzés a szervezet honlapjan a kdzvélemény szamara is
elérhetd. Ez nemcsak az allampolgarok tajékoztatdsa, hanem a szervezet
nyitottsaganak szempontjabol is példaértéki.

FELHASZNALT IRODALOM

¢ Intelligence Risk Assessment (2015). Danish Defence Intelligence Service, Copenhagen.
English ed. ISSN 1604-4444
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sikovurdering2015_EnglishVersion.pdf

o Intelligence Risk Assessment (2016). An assessment of developments abroad impacting
on Danish security. Danish Defence Intelligence Service, Copenhagen. English ed. ISSN
1604-4444, https://fe-ddis.dk/eng/Products/Documents/Intelligence Risk Assessment
2016.pdf

e The DDIS Intelligence Risk Assessment (2014). Danish Defence Intelligence Service,
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Dr. VIDA CSABA ALEZREDES

GONDOLATOK A STRATEGIAALKOTASROL
MIERT VAN SZUKSEG STRATEGIAKRA?

2016 0szén a honvédelmi miniszter, a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter, a beliigyminiszter, valamint a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter egyiittes
utasitast' adott ki a Nemzeti Biztonsagi Stratégia feliilvizsgalatarol, vagyis a
feliilvizsgalat céljabol felallitott munkacsoportrol. Novemberben a Hivatalos
Ertesitében? megjelent utasitast megelézte Dr. Simicské Istvannak az Orszaggytilés
Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga el6tt még szeptemberben tett bejelentése,
hogy a Honvédelmi Minisztérium a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal,
valamint Beliigyminisztériummal mar elkezdte az egyeztetéseket az j Nemzeti
Biztonséagi Stratégia kidolgozasa érdekében.’

A [létrehozott munkacsoportban az illetékes minisztériumok, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a Terrorelharitasi Kozpont képvisel6i vesznek részt.
Tehat elég széles intézményrendszert vontak be a feliilvizsgalatba, amelyben igy
minden olyan szervezet kozvetleniil vagy kozvetve' képviseltette magat, amely
szerepet vallal hazank biztonsaganak garantalasaban.

A munkacsoportot — a korabbi szokasrendtdl eltéréen® — a Honvédelmi
Minisztérium védelempolitikaért és védelmi tervezésért felelés helyettes
allamtitkara vezeti. A most levaltani tervezett, 2012-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiat® akkor Dr. Sztaray Péter, a kiiliigyminisztérium politikai igazgatojanak
vezetésével és a Kiiligyminisztérium koordinalasaval dolgoztak ki, igy 2016-ban a
Honvédelmi Minisztérium kivalasztasa 1j, katonai szemléletmodot vihet a
stratégiaba.

Magyarorszagon nincsenek évtizedes hagyomanyai a Nemzeti Biztonsagi
Stratégianak, mert az elsét csak 2002-ben foglaltik irasba,” a kovetkezét — mar az

' 57/2016. (X1.24) HM-MvM-BM-KKM egyiittes utasitisa a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
feliilvizsgalatara létrehozott munkacsoportrol

Hivatalos Ertesitd, 58. szam (2016. november 24. cslitortok),
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2016/58.pdf, letdltési id6: 2016.12.01.
HOB-40/81-2/2016. ikt. sz. Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaganak
2016. szeptember 22-én, csiitortokon, 11 ora 04 perckor kezdédéen az Orszaghaz foldszint 93. szama
tanacstermében megtartott iilésérol, p- 10.
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/HOB/1609221.pdf, letdltés: 2016.12.01.

A Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztériumon, mig a kiilonbzd rendvédelmi szervezetek a
Beliigyminisztériumon keresztiil vannak jelen.

A korabbi stratégiak megalkotasaban a Kiiliigyminisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal kapott
meghatarozo szerepet.

A Kormany 1035/2012. (I1.21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

A Kormany 2144/2002 (V.6.) Korm. hatirozata a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol.
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orszag EU-csatlakozasaval 6sszhangban — 2004-ben adtak ki,? majd nyolc év utan az
G alkotmany® elfogadasat, illetve a NATO 1 stratégiai koncepcidjanak
megjelenését kdvetden 2012-ben alkottak Gjra.

2002 elétt a Nemzeti Biztonsagi Stratégia funkciojat egy 1993-as,*® majd
egy 1998-as™ orszaggyiilési hatérozat toltotte be. Ez a két orszaggyiilési hatarozat a
Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveit foglaltak dssze,
de nem voltak klasszikus biztonsagi stratégianak tekinthetok, mert a stratégiai
dokumentumokkal szemben tamasztott kdvetelmények koziil nem mindegyiknek
feleltek meg.

Az elmult 25 év eseményeinek tiikrében jol lathato, hogy a dokumentumok
megujitdsa mindig kothetd volt az orszag biztonsagi helyzetében bekovetkezo
paradigmavaltashoz, mint a NATO-csatlakozas, a terrorizmus elleni globalis haboru,
az EU-csatlakozas stb. Ennek kovetkeztében a stratégiak nem tudtak betolteni a
tervezett kozel egy évtizedes érvényben maradasukat, mert el0szor hat, majd négy és
két év, végiil pedig nyolc és négy év telt el a stratégiai dokumentumok kiadasa
kozott. Lathato, hogy a dokumentumok elavuldsa az orszag altalanos biztonsagi
helyzetében bekovetkezett valtozasokbol, valamint az orszag biztonsagpolitikai
iranymodosulasaibol fakadt. A jelenleg érvényben 1évé stratégia feliilvizsgalatat is
alapvetéen hazank biztonsagi kornyezetében bekovetkezett atalakulasok kovetelik
meg.

Az elmult négy évben az orszag biztonsagi helyzetében olyan drasztikus
valtozasok torténetek, amelyek elkeriilhetetlenné teszik a biztonsagi stratégia
aktualizalasat. A valtozasok mérete miatt ez mar paradigmavaltasnak is tekinthetd,
mert a biztonsag dimenzidi kozotti kapesolat- és prioritasrendszer atalakult, a fizikai
biztonsag felértékel6dott. 2014-t6l a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus, valamint a
Kelet és a Nyugat, illetve Oroszorszag és a NATO kozotti szembenallas ujjaéledése
a biztonsag katonai dimenzidjanak Gjboli felértékelédéséhez vezetett. 2015-t6l az
Eurdpa szomszédsagaban 1évo térségekben zajlo fegyveres valsagok és a megélhetés
hianya ezekben a térségekben Eurodpa felé iranyulo, globalisnak tekintheté migracios
hullamot inditott el, amely jelentésen — véglegesen — atalakitotta kontinensiink, és
azon beliil hazank biztonsagi helyzetét.

2014/2015-t61 a sziriai és az iraki valsagkorzetben 1étrejott Iraki és Levantei
Iszlam Allam (ISIL/DAESH) terrorszervezet 2015-ben és 2016-ban Eurépaban
elkovetett terrortimadasai'? szintén alapveté biztonsagi valtozasokat idéztek eld,
amelyek meghatarozzak az eurdpaiak mindennapi €letét. A terrortamadasok hasonlo
folyamatokat inditottak el Eurdpaban, mint a 9/11-es tdmadassorozat az Amerikai

A Korméany 2073/2004 (I1I1.31.) Korm. hatdrozata a Magyar Koztarsasig 0j nemzeti biztonsagi
stratégiajarol.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

11/1993. (111.2.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelveir6l.

94/1998. (X11.29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveir6l.
2. Az ISIL/DAESH 2015. januar 7-én és november 13-4n Péarizsban, mig 2016. marcius 22-én
Briisszelben, 2016. julius 14-én Nizzdban, valamint 2016. december 19-én Berlinben kovetett el
nagyobb méretii terrortimadéasokat.
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Egyesiilt Allamokban.® Ezek a biztonsagi veszélytényezok Eurépa biztonsagi
rendszerében is mélyrehatd valtozasokat okoztak, és ez felerdsitette a szovetségi
érdekekkel szembeni/melletti nemzeti érdekek eldtérbe helyezésének tendencidjat,
ami a szovetségek kohézidjanak csdkkenéséhez vezetett.

Az elrendelt stratégiai feliilvizsgalat megkezdése azonban szamos dontést
kovetel meg mind politikai, mind szakértéi (kidolgozoi) szinten. Az 1j stratégia
megalkotasa elétt meg kell vizsgalni, hogy az el6z0 stratégia aktualizalasara vagy
egy teljesen 1j stratégia megalkotasara van-e sziikség. Aktualizalas esetén a kiindulasi
pontot a korabbi dokumentum képezi, igy annak csak egyes részeit kell atdolgozni,
valamint Gjra kell hangolni a hangstlyokat és a prioritasokat, de a 1ényegi elemek
valtozatlanok maradnak. Egy teljes 1j stratégia megalkotasa soran le kell folytatni a
stratégiaalkotas (stratégiai tervezés) teljes folyamatat a biztonsagi helyzet komplex
elemzésétol a biztonsagi rendszerek miikddoképességének vizsgalatan keresztiil
egészen a stratégiai célok meghatarozasaig. A két alternativa kozotti valasztast
alapvetéen tobb tényez6 hatarozza meg, koztik a rendelkezésre allo ido, a
biztonsagi kornyezetben bekovetkezd valtozasok, az orszag biztonsagpolitikajanak
modosulasa, valamint az alapvetd értékek és érdekek ujrafogalmazasa.

A stratégiaalkotasra szamos modell vagy eljaras 1étezik (példaul a Cohen-
modell, a Bartlett-modell, a Lloyd-féle modell, a George C. Marshall kézpont
modellje vagy éppen a US Army War Collage modellje), amelyek tobbségében
azonos elemeket, részfolyamatokat tartalmaznak. A kiilonbség azok sorrendjében és
egyes elemek hangsulyossagaban van. A modellek megegyeznek a stratégiat
miikodtetd harmas egységben, amelyet a nemzeti célok (védendo értekek és alapvetd
érdekek), a biztonsagi kornyezet, valamint a rendelkezésre all6 eszkozok és
eréforrasok alkotjak.™

A stratégia elkészitésének bemutatasa elott sziikséges megvizsgalni, hogy a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia milyen célokat szolgal, valamint milyen funkciot tolt
be. A magyar terminologiaban mar a stratégiai dokumentum megnevezésében is
tévedések vannak, mert példaul a legnagyobb internetes keresében is tobb mint ezer
hibas megnevezés talalhato meg,” amelyek a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat
nemzetbiztonsagi stratégianak tekintik.

A kettd nem ugyanaz, mert a Nemzeti Biztonsagi Stratégia az orszag
legmagasabb szintli biztonsaggal foglalkozo stratégiai dokumentuma, mig a
nemzetbiztonsagi stratégia egy agazati stratégia, amely a nemzetbiztonsagi
szektor/rendszer (vagyis a nemzetbiztonsagi szolgalatok) stratégiajat jelenti.’® A két

¥ Az al-Kaida nemzetkozi terrorszervezet 2001. szeptember 11-én osszehangolt, terrortimadas-

sorozatot hajtott végre az Amerikai Egyesiilt Allamok keleti partvidékén New York-i és washingtoni
célpontok ellen. A terrorakcioban kozel haromezren vesztették életiiket.

A tanulmanynak nem célja a kiilonbdz6 stratégiaalkotdsi modellek bemutatdsa, mert azt szamos
kutaté mar feldolgozta, tobbek kozott Dr. habil. Resperger Istvan ezredes egyetemi docens.

A Google keresOrendszerben a ,nemzetbiztonsagi stratégia” megnevezésre 1070 taldlat van,
amelynek 99%-a téves értelmezésen alapul. https://www.google.hu/webhp?sourceid=chrome-
instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=%22nemzetbiztons%C3%Algi+strat%C3%A9gia%?22,
letoltési id6: 2016.12.01.

Angolszasz terminoldgidban a mar jobban lathato a kiilonbség ,,national security strategy” és a
Lintelligence strategy” kozott.
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stratégia kozotti kiilonbség abban is megnyilvanul, hogy a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia a biztonsagi stratégiai dokumentumok hierarchidjanak csticsan talalhato,
igy abbdl vezetik le a tobbi agazati stratégiat, igy a nemzetbiztonsagi stratégiat is.
Ezen kivill rengeteg félreértés van a stratégiai dokumentumok koriil, mert a
maganszféraban (vallalatoknal) és mas teriileteken is alkalmaznak stratégiakat,
amelyek csak részben hasonlitanak, vagy teljesen mas funkciot toltenek be, ezért
sziikséges attekinteni a Nemzeti Biztonsagi Stratégia helyét és szerepét.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia egy kormanyzati dokumentum, amelyet a
végrehajtoi hatalmi ag készit el. Egyes orszagokban a dokumentum legitimitasanak
erdsitése érdekében a stratégiat a torvényhozoi hatalmi aggal is jovahagyatjak.
A stratégia altalaban — bar azt éppen az aktualis kormany fogadja el — nem egy
korméanyzati ciklusra késziil, hanem hosszi tavra, amelynek céltavja legalabb tiz év.
Szamos orszagban'’ ezt az idszakot be is tartjak, de azzal a feltétellel, hogy ha a
stratégia alaptéziseiben valtozas torténik, akkor annak aktualizalasa sziikséges.
A tobb kormanyzati cikluson torténo ativelésre azért van sziikség, hogy a biztonsag
garantalasaban részt vevd szervezetek szamara hosszu tavu iranyokat €s célokat
fogalmazzon meg, amely egyfajta stabilitast és tervezhetdséget is biztosit szamukra.
Az orszag biztonsaga nem fligghet politikai kurzusoktol, mert Ossztarsadalmi
létérdekeket takar.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia a kormany alapvetd stratégiai
dokumentuma a biztonsag teriiletén. Ebben a kormanyzat megfogalmazza, hogy
hogyan wvélekedik az orszag biztonsagarol, valamint milyen lépéseket kivan
megtenni békében, mindsitett iddszakban és haboruban a biztonsag fenntartasa
érdekében. A dokumentum Osszkormanyzati, mert nemcsak egy szaktarca
elképzeléseit tartalmazza, hanem a teljes kormany minden egyes minisztériumara
vonatkozé biztonsagpercepciéjat magaban foglalja. Igy a stratégia kidolgozasaban is
részt vesz mindegyik minisztérium, a munka koordinalasaval pedig a biztonsag
kérdéskorében egyik illetékes minisztériumot bizzak meg (pl. kiiliigy-, igazsagiigyi
és/vagy védelmi minisztérium, vagy miniszterelnokség). Mindenképpen sziikséges
bevonni az elkészitésébe a kormanyzat minden szegmensét, mert a dokumentum
késdbb csak igy toltheti be a téle elvart szerepet.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia célja annak bemutatasa, hogy a kormanyzat
hosszii tavon hogyan képzeli el az orszag biztonsaganak garantalasat, milyen
védelmi potencialt hoz 1étre az altala beazonositott veszélytényezok elleni fellépés
érdekében, mert csak az az orszag érezheti magat biztonsagban, amely megfeleld
védelmi képességekkel rendelkezik a fennallo fenyegetésekkel, kockazati
tényezoOkkel és kihivasokkal szemben. Egy orszagban olyan allapot nem létezik,
amikor nem allnak fenn veszélytényezok. Az allam biztonsaganak garantalasa nem
csak egy szervezet (szaktarca) feladata, hanem Osszkormanyzati feladat, mert a
biztonsag kiilonb6z6 dimenzidiban fellépd veszélytényezdkre mas-mas szervezet
képes reagalni. Példaul a katonai veszélytényezdk ellen a haderd, a kdzbiztonsagot
veszélyeztetd tényezok ellen a rendvédelmi erdk, a kiilpolitikai nyomasgyakorlas
ellen a diplomaciai halézat, a kornyezetszennyezés ellen a kornyezetvédelmi

7 Tobbnyire a nyugati demokréciakban.
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szervezetek, a katasztrofdk hatasai ellen a katasztrofavédelmi erdk és a viziigyi
szervezetek stb.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia meghatarozo funkcidja a kdzvélemény (a
tarsadalom érdekl6dd egyénei) és a nemzetkdzi kozosség tajékoztatasa arrdl, hogy
az adott orszag hogyan értékeli a biztonsagi kdrnyezetét, valamint milyen lépéseket
tesz a biztonsaganak garantaldsa érdekében. A kdzvélemény részérdl a biztonsagi
szektor egyfajta tarsadalmi ellenérzése nyilvanul meg, amelynek kdzponti szerepldi
az ellenzéki szakpolitikusok, a kormanyzati stratégiai kutatokozpontok és a
fiiggetlen kutatok. Emellett a tarsadalmi figyelmet a média biztositja, hogy a politika
utan érdeklodok tisztaban legyenek az orszag biztonsagat érint6 kérdésekkel.

A hazai kozvélemény mellett sokkal fontosabb a nemzetkdzi kozosség
érdeklodése, mert a stratégia kiadasat kovetden szamos orszag nemzetbiztonsagi
szolgalata rovid id6n beliil tajékoztatja a sajat dontéshozoit a stratégia
mondanivaléjardl, kiemelten abban a 40—50 orszagban, amellyel Magyarorszagnak
biztonsagi kapcsolata van. Ko6zéjiik nemcsak a régioban 1évé orszagok tartoznak,
hanem az Gsszes szovetséges és a hazank irant érdekl6dé nem szovetséges orszagok
is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett a relevans kutatointézetek is feldolgozzak
a dokumentumot, abbol értékeléseket és Osszehasonlité elemzéseket is készitenek.
Pontosan megallapitjak a stratégia mondanivalojat, vagyis a magyar kormanyzat
allasfoglalasat a biztonsag kérdésében. A kiilfoldi dontéshozok a megfogalmazott
stratégia figyelembevételével vizsgaljak a magyar kormany tdorekvéseit €s hozzak
meg Magyarorszaggal kapcsolatos dontéseiket, valamint ennek fényében alakitjak a
kétoldalil kapcsolatokat. Tehat a nemzetkdzi kdzdsség a stratégia tiikkrében itéli meg
Magyarorszagot.

A stratégianak meghatarozott helye van a kormanyzati iranyitasi
rendszerben, de mégis elkiiloniild rendszert alkot, amely részben fiiggetlen a
jogszabalyoktol (torvényektol), bar sokszor jogszabalyként fogadjik el azokat.'®
A stratégia természetesen nem mondhat ellen a torvényeknek. A legszorosabb
kapcsolata talan az alkotménnyal (Alaptorvénnyel) van, mert altalaban onnan vezeti
le magat. Az orszag alapvet nemzeti értékeit és nemzeti érdekeit az alkotmanybol
veszi at. fgy a stratégidban nem torvényi szabalyozokat kell alkotni, hanem a
jogszabalyi keretekben meg kell szervezni az orszag biztonsaganak a garantalasat.

A biztonsag fenntartasa érdekében azokat a lehetGségeket kell kihasznalni,
és azokat az eszkozoket kell fejleszteni, amelyeket a jogszabalyok mar létrehoztak.
A stratégiaban a biztonsag garantalasat biztositd szervezeteket nem lehet 1étrehozni,
mert az a torvények feladata. Ez a hatalom megosztasabol is fakad, mert a stratégia
egy kormanyzat (a végrehajtoi hatalmi ag) dokumentuma, mig a torvények a
parlament (a torvényhozoi hatalmi 4g) jogszabalyai.

A stratégia a kormanyzati dokumentumok koziil funkcidjaban leginkabb
egy klasszikus kormanyprogramhoz van a legkdzelebb, de jellegiikben jelentds
kiilonbségek vannak kozottik. Egy stratégiai dokumentumnak alapvetéen nem
torvényi (jogszabalyi) funkcidja van, bar szamos orszagban a legitimitasanak

18 A jogszabalyba foglalas célja, hogy biztositsak a stratégia kormanyzati ciklusokon torténd ativelését.
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erdsitése érdekében a kormanydokumentumot a parlamenttel is jovahagyatjak,
valamint széles politikai egyezetéseket tartanak, mert hosszu tava céljai vannak, és
az nem csak egy kormanyzati ciklusra késziil.

A hosszii tav alapvetéen abbol fakad, hogy a biztonsdg garantalasa
érdekében fenntartott védelmi rendszereket nem lehet négy-6tévente Gjradefinialni,
mert a védelmi képességek kialakitasa — koltségességiik és Osszetettségiik miatt —
csak hosszl tavon oldhaté meg. Az orszag biztonsagat a politikai elitek altalaban
sokkal fontosabbnak tekintik, mint a belpolitikai csatarozasokat, mert egy orszag
legfontosabb értéke a biztonsag, a legfontosabb érdeke pedig a biztonsag
garantalasa. A kormanyzat az orszag biztonsaga nélkiill nem képes megvédeni az
orszag tobbi értékeit, valamint nem képes érvényesiteni az érdekeit. Biztonsag
nélkiil nincs gazdasagi fejlédés, nincs tarsadalmi stabilitas, nincs szabadsag, nincs jo
kormanyzat, nincs jogallam stb.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia nem csak egy egyediilallé dokumentum az
orszag biztonsagi rendszerében, mert a Nemzeti Biztonsagi Stratégia egy komplex
rendszer része, amely az orszag biztonsagi stratégiai dokumentumainak alapkdve.
A rendszer szamos dokumentumbol all, amelyek a kormanyzat kiilonbdz6 szintjein
¢és teriiletein foglalkoznak a biztonsag kérdéskorével. A dokumentumok kozott
szigorQ hierarchia van. A rendszer csucsan a Nemzeti Biztonsagi Stratégia all, amely
a biztonsagot komplex médon értelmezi, azt a tarsadalom minden alrendszerében
vizsgalja, igy keretet ad a kiillonbdzd agazatok (terilletek) szamara a sajat
dokumentumuk kidolgozasara, amelyeket agazati stratégiaknak tekintenek.

Az agazati stratégiak fogalmazzak meg a kormanyzat egyes teriiletein a
biztonsaggal kapcsolatos elképzeléseket, hogy hogyan vélekednek az adott teriileten
a biztonsagi rendszer fejlesztésérdl és fenntartasarol. A kormanyzat minden olyan
teriiletének rendelkeznie kell agazati stratégiaval, amelynek feladata van a biztonsag
fenntartasara. Az 4gazati stratégidkat a dokumentumrendszerben a kiilonbozo
intézkedési és alkalmazasi tervek (doktrindk) kovetik, amelyek a biztonsag
garantalasaban részt vevo szervezetek tevékenységét szabalyozzak.

A stratégiai dokumentumok rendszeréhez tartoznak a kiilonbozé szinnel®®

jelolt konyvek és papirok, amelyek koziil a leghiresebbek a Fehér Konyvek. Ezek a
korméanyzati dokumentumok?® egy-egy teriiletet dolgoznak fel, vagyis bemutatjak az
adott teriiletet, hogy jelenleg milyen allapotban van, milyen rendszereket és
szervezeteket foglal magaban, milyen tényezOk hatarozzak meg a miikodését,
valamint milyen valtozasok érték a teriiletet. A dokumentumokbol megismerhetd,
hogy milyen eredményeket értek el az elmult években és milyen iranyu fejlesztések
varhatok. A szines konyvek hasonlitanak az évkonyvekhez, de azok nemcsak egy
évre, hanem hosszabb iddszakra (altalaban kdzép- és hosszu tavra) vonatkoznak.
Ezek a dokumentumok a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és az agazati stratégiak
kozott helyezkednek el, de egyes orszagokban megelézik a Nemzeti Biztonsagi
Stratégiat.

' Fehér, Zold, Kék
2 A szines konyveket nemecsak a kormanyzatok, hanem az iizleti vilag is hasznalja.
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A biztonsagi stratégiai dokumentumrendszerben kiemelt szerepet tolt be a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia, ezért annak minden esetben meg kell felelnie a
stratégidkkal szemben tamasztott kovetelményeknek. Természetesen a nemzetkoziz
¢és a hazai gyakorlatban vannak eltérések a kovetelményekben, és azok a stratégia
értelmezésében és megvaldsitasaban problémat okoznak.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégianak meghatarozott, kotott elemei (részei)
vannak, amelyeket a dokumentumnak mindenképpen tartalmaznia kell. Ezek ko6zé
tartozik:

a stratégiai dokumentum definialasa;
— azértékek és az érdekek szamba vétele,
—  astratégiai célok meghatarozasa;

— az altalanos biztonsagi kornyezet értékelése és a veszélytényezok
beazonositasa;

— azeszkoOzrendszer felvazolasa;

a célok eléréséhez sziikséges 1épések meghatarozasa.

A fenti elemek kotott sorrendben vannak, mert csak annak a kovetése
biztositja a dokumentum megérthetéségét és gondolatmenetét. Talalhatunk ugyan
nemzetkdzi példakat, amelyekben az elemeket felcserélik (kiemelten az értékek és
az érdekek felsorolasat a biztonsagi kornyezet értékelésével) vagy kihagyjak, de
annak helyi hagyomanyai vannak.

A stratégiai dokumentumok definidldsa soran a stratégiat elhelyezik a
stratégiai dokumentumrendszerben, meghatarozzak kapcsolatdit a meghatarozo
jogszabalyokhoz, kiemelten az alkotmanyhoz. Itt torténik meg a stratégia funkciojanak
és szerepének a kifejtése, a stratégiaval kapcsolatos szandékok megfogalmazasa.

Az értékek és az érdekek szamba vétele a stratégia egyik meghatarozo
eleme, mert ebben a részben kell meghatarozni az orszag azon értékeit, amelyek
leginkabb fontosak az orszag lakosai szamara. A legfontosabb érték minden orszag
szamara a biztonsag, de a dokumentumban nemcsak a biztonsagi értékeket soroljak
fel, hanem minden olyan értéket, amelyek az orszag torténelmi, tarsadalmi,
kulturalis, allamberendezkedési és tobbek kozott politikai  alapvetéseibol
szarmaznak. Ezeket az alapvetd értékeket altalaban az alkotméanyok is tartalmazzak.
Az értékek tobbsége — mint pl. a szabadsag, a béke, a teriileti integritds, a hatarok
sérthetetlensége, a demokratikus elvek érvényesiilése, valamint az emberi és a
szabadsagjogok garantalasa — azonban kothetd a biztonsag témakoréhez. Az értékeket
a dokumentum természetesen nem fejti ki részletesen, hanem csak az alapvet6
értékeket mutatja be, leginkabb csak felsorolja.

Az, hogy mely alapvet6 értékek keriilnek be a stratégiaba, az nem szakértdi,
hanem politikai dontés eredménye. A politikai dontéshozok hatarozzak meg, hogy

2 A nemzetkozi tapasztalatok alapvetéen a szovetséges orszigokban elfogadott stratégiai

dokumentumok figyelembe vételével tortént.
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melyek azok az értékek, amelyeket mindenképpen meg kell védeni. Altalaban csak
azok az értékek jelennek meg benne, amelyeket az orszag (nemzet) talélése és
identitasanak megovasa és megorzése érdekében védeni kell. Ennek kovetkeztében a
dokumentum egyik alapvet6é megallapitasa, hogy az orszagnak képesnek kell lennie
az értékei védelmére.

Az érdekek felsorolasa mar sokkal bonyolultabb, mert nehezebben lehet
meghatarozni, hogy mik tartoznak egy orszag alapvetd biztonsagi érdekei kozé.
Az érdekek érvényre juttatdsanak tamogatasaval nemcsak az értékek védelme,
hanem a hatalmon 1év6 politikai elit akaratanak az érvényesitését is tartalmazza.
Ebbdl kovetkezden az érdekeknek sokkal szélesebb a tdrhaza, mint az értékeknek,
de ennek ellenére meg kell hatarozni a stratégiaban az orszag legfontosabb érdekeit.
Az érdekek esetében sem lehet az orszag minden egyes érdekét megfogalmazni,
hanem csoportositani kell dket, valamint az alapvetd érdekekre kell a hangstlyt
helyezni.

Az érdekek esetében meg lehet kiilonboztetni azokat, amelyek minden
esetben szerepelnek. Ezek kozé tartozik a fejlodés biztositasa, a nemzetkdzi
kozosségben elfoglalt pozicid erésitése, a szovetségek fennmaradasa, az elért pozitiv
eredmények — tobbek kozott a stabilitds — fenntartasa, a végrehajtéi hatalmi ag
miikddésének biztositasa stb. Emellett megjelennek azok, csak az adott orszagra
jellemzo értékek, amelyek a torténelmébdl (sok esetben a régmult traumaibdl), a
hagyomanyaibdl, a tarsadalmi berendezkedésébdl a kultarajabol, a nemzeti
ontudatbol fakadnak, illetve az adott kormanyzat (a hatalmon 1évé politikai kurzus)
biztonsagpolitikai érdekei is. Az adott orszagra jellemzd érdekek kozé tartozhat
példaul a hataron tal é16 allampolgarokkal kapcsolatos torekvések, a természetes
barati/szovetséges orszagokkal fennallo kapcsolatok, a torténelmi események
annulalasa, de ide sorolhatok azok a kiilpolitikai torekvések, amelyek a kormanyzat
szerint elGsegithetik az orszag fejlodését, talélését és sikerességét. Természetesen az
érdekek meghatarozasa sem szakértdi, hanem politikai dontéshozoi szinten torténik.

Az értékek és az érdekek meghatarozasanal a kovetkezo 1€pés a prioritasok
eldontése, mert nem lehet minden értéket és érdeket azonos szinten megvédeni, igy
az értékek €s az érdekek kozott sorrendet kell meghatarozni. Ez abbdl fakad, hogy
egyes értékek és érdekek védelme sérthet mas értéteket és érdekeket.

A stratégiai célok meghatarozasa alapvetéen a megfogalmazott értékek
védelmében és az érdekek érvényre juttatdsaban nyilvanul meg, de a kormanyzat
ezen kivill egyéb célokat is megfogalmazhat. A céloknak elméletileg a lakossag
érdekeit kell szolgalniuk. A célok alapvetden tiikrozik a kormanyzat allaspontjat a
biztonsaggal és annak erdsitésével vagy gyengitésével kapcsolatban, és hogy hogyan
viszonyul a biztonsaghoz. Itt meghatarozzak, hogy melyek az orszag szovetségesei
és baratai, illetve rendelkezik-e az orszag ellenségképpel. Ebben a részben kell
megfogalmazni az orszdg ambicidit a biztonsag garantalasaval kapcsolatban, és azt,
hogy a kormanyzat tiz év mtlva milyennek szeretné latni az orszagot.

A stratégiai dokumentumok masik alapvet6 fontossag eleme a biztonsagi
kornyezet értékelése, majd a vizsgalt orszagot (objektumot) érinté veszélytényezok
beazonositasa. A biztonsagi kornyezet pontos elemzésén mulik a stratégia sikere is,
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mert csak abban az esetben tolti be megfelelden funkciojat, ha a wvalos
veszélytényezokre reagal. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia esetében a biztonsagot
komplex modon kell vizsgalni, tehat a biztonsag Osszes szegmensében elemezni kell
a negativ és a pozitiv folyamatokat. A biztonsagi helyzet értékelésére szamos eljaras
létezik, de a komplexitas biztositdsa érdekében legtobbjiik matrixalapi. Ezekhez
tartozhat a NATO katonai tervezési elemzémodellje, a PMESII-, vagy a gazdasagi
teriiletrél érkezett PESTEM-modell,?> de ide lehet sorolni a biztonsagpolitikai
leiromatrixot is.?®

A modellek lényege, hogy felfedjék az orszag biztonsagi kornyezetében
észlelhetdé minden olyan folyamatot és tényezot, amelyek befolyasoljak az értékek
védelmét és az érdekek érvényre juttatasat. Ennek alapvetd feltétele, hogy a
vizsgalatot a biztonsag Osszes szegmensére (teriiletére) ki kell terjeszteni, vagyis
nemcsak a klasszikus — politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti —
teriiletekre, hanem a tobbi, példaul egészségiigyi, viziigyi, ipari, nemzetbiztonsagi,
beliigyi, vallasi stb. teriiletekre is. A biztonsagot az dsszes szinten kell vizsgalni, és
nemcsak a biztonsagpolitikai elméletek altal tamogatott nemzeti szinten, hanem az
egyéni szinttdl a kiskdzosségen, a nemzetin, a regionalison és a nemzetkozi szinten
keresztiil a globalisig. Fontos, hogy nemcsak az orszagot kiviilrél éré biztonsagi
hatasokat kell vizsgalni, hanem az orszag belsd biztonsagi folyamatait is fel kell
térképezni.

A Dbiztonsagi kornyezet értékelése soran az altalanos biztonsagi
megallapitasok (altalanos jellemzése és tendenciai) mellett sziikséges beazonositani
a konkrét veszélytényezoket, amelyek kozott hatasuk alapjan prioritasi sorrendet kell
felallitani. Ezzel parhuzamosan harom csoportba kell ket rendezni. Hatasuk alapjan
a fenyegetések a legmagasabbak, amelyet kovetnek a kockazatok, majd végiil a
kihivasok, mert ezeknek kisebb hatdsuk van a biztonsagra. Az elemzésnek
tartalmaznia kell a beazonositott, sorrendbe helyezett fenyegetéseket, kockazatokat
és kihivasokat, valamint azok pontos hatdsmechanizmusat.

A biztonsagi kdrnyezet elemzését kdvetden ismét politikai dontésekre van
sziikség, mert a szakértéi elemzést kdvetéen meghatarozott, prioritasi sorrendben
felvazolt fenyegetések, kockazatok és kihivasok kozott meg kell hatarozni, hogy a
kormanyzat melyek ellen akar védelmi mechanizmusokat kialakitani. Arra egyik
orszagnak sincs lehetdsége, hogy az Osszes veszélytényezd ellen maximalis
védelmet hozzon létre, ezért ki kell valasztani azokat, amelyekre a kormanyzat
mindenképpen reagalni akar. Ezzel parhuzamosan a politikai dontéshozok a
prioritasi sorrenden is valtoztathatnak, vagyis egy veszélytényezonek nagyobb vagy
kisebb jelentdséget tulajdonithatnak. Természetesen vannak olyan veszélytényezok,
amelyeket a kormanyzat nem hagyhat figyelem nélkiil, mert kdzvetlen veszélyt
jelentenek az orszagra. A stratégianak ebben a részében felsoroljak és roviden
kibontjak azokat a veszélytényezdket, amelyek ellen védelmi rendszert kell
kialakitani, illetve amelyeket az adott orszag fel kivan szamolni, vagy védekezni

2 NEMETH Bence: A PESTEM ¢és a PMESII stratégiai elemzérendszerek Osszehasonlitésa:
A Honvédelmi Minisztérium 1) stratégiai értékelérendszere. (Felderité Szemle, 2014, XIII/1.,
pp. 126-141.)

% Ezeken kiviil még szamos modell 1étezik.
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akar elleniik. A stratégiai dokumentum ezaltal tartalmazza azt a tényt, hogy az adott
orszag hogyan értelmezi a sajat biztonsagat, és szerinte milyen fenyegetések,
kockazatok és kihivasok veszélyeztetik a biztonsagat.

A stratégiai dokumentum kovetkezé eleme a biztonsagot garantalo
eszkozrendszer felvazoldsa, vagyis az orszag védelmi rendszerének ¢és a
biztonsagért felelds szervezeteinek a bemutatasa. A rendszert nemcsak a fegyveres
testiiletek alkotjak, hanem minden olyan kormanyzati, tarsadalmi, gazdasagi és
kdrnyezeti elem is, amely pozitiv hatast gyakorol a biztonsagra, valamint erdsiti azt.
Az eszkdzrendszerek a biztonsag minden egyes dimenzidjaban jelen vannak, de a
sziikséges hatast nem mindig erészak kivetitésével érik el. Az eszkdzrendszerek
kozé soroljuk — a teljesség igénye nélkiil:

— akiilpolitikat (nem erészakos, politikai dimenzio);

— adiplomaciat (nem erészakos, politikai dimenziod);

—  ahader6t (er6szakos, katonai dimenzio);

— arendvédelmi eréket (er6szakos, tarsadalmi dimenzio);

— a nemzetbiztonsagi szolgalatokat (vegyes, katonai, politikai és
tarsadalmi dimenzio);

—  a gazdasagi potencialt (nem erdszakos, gazdasagi dimenzio);

—  atamogatast és a segélyezést (nem erdszakos, politikai és gazdasagi
dimenzio);

—  apénziigyi rendszert (nem erdszakos, gazdasagi dimenzio);

— az informacidos miveleteket/infokommunikaciés rendszereket
(vegyes, katonai, politikai, gazdasagi és tarsadalmi dimenzio);

—  aszdvetségesi rendszereket (vegyes, katonai €s politikai dimenzio);

— anemzetkdzi szervezeteket (politikai dimenzid) stb.

Az eszkozrendszerek hatdsmechanizmusat vizsgalva megallapithatd, hogy
az adott biztonsagot garantalé eszkoz nemcsak a sajat, hanem a biztonsag mas
teriiletére is hatast tud gyakorolni. Példaul a haderé nemcsak a biztonsag katonai
teriiletén képes a biztonsag garantalasara, hanem mas teriileteken is. Ilyenkor nem
mindig a haderd klasszikus bevetésére vagy igénybevételére van sziikség.

A rendszerek felvazolasaval egylitt a stratégiai dokumentum azok
képességeit és alkalmazhatosagat is bemutatja. A képességek bemutatasa soran az
eszkoz jelenlegi lehetdségét kell felvazolni, kiemelten azt, hogy milyen mértékben
képes a funkcidja ellatasara. Nagyon fontos az eszkdzok sorrendisége, mert az jol
abrazolja az orszag viszonyat a biztonsagi veszélytényezok felszamolasahoz.
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Az eszkodzrendszer ismertetését kovetden a dokumentum kifejti, hogy a
stratégiai célokat az adott biztonsagi kornyezetben a rendelkezésre 4llo
eszkozrendszer milyen fejlesztésével lehet megvaldsitani, vagyis milyen
részlépések sziikségesek a célok eléréséhez. Ennek megjelenési formaja lehet az
eszkozrendszer egyenkénti fejlesztési iranyainak a meghatarozasa, mig a masik a
meghatarozo veszélytényezok elleni fellépéshez sziikséges képességek kialakitasa.

Az eszkozrendszer képességének fejlesztését annak bovitésével vagy
atkonfiguralasaval valositjak meg. A veszélytényezok elleni fellépéshez sziikséges
képességek kialakitasa esetén a rendelkezésre allo eszkozrendszert fejlesztik a
veszélytényezOokhoz, vagyis a veszélytényezokhoz igazitjak azt. A fejlesztés soran
iranyokat, kovetelményeket és képességeket céloznak meg, amelyhez esetenként
hataridoket is kotnek.

A stratégia lezarasaként a dokumentummal kapcsolatos intézkedéseket
helyezik el, amelynek meghataroz6 eleme az agazati stratégidkra vonatkozo utalas,
valamint a stratégia aktualizalasanak meghatarozasa.

A stratégia elemeivel/felépitésével kapcsolatos fenti részek a nemzetkozi
gyakorlatban® altalanosan elfogadott képet mutatjdk. Bar vannak ettdl jelentds
eltérések is, de az orszagok tobbsége ezeket az elveket képviseli. Az elemeken thl
azonban a stratégiai dokumentumokkal szemben szdmos kovetelményt is be lehet
azonositani.

A stratégiakkal szembeni kovetelményeket tobbféleképpen lehet
csoportositani, de azokat altalaban formai/alaki, illetve tartalmi kovetelményekre
bontjak.

A formai/alaki kovetelmények kozé sorolhato tobbek kozott a terjedelem
és a tagoltsag. A stratégiai dokumentumok terjedelemében — a nemzetkozi gyakorlat
vonatkozasaban — nagy kiilonbségek vannak, mert a 10-20 oldalas mellett 150—200
oldalas stratégiak is megtalalhatok. A kiilonbségek a hagyomanyokban, valamint a
stratégiai dokumentumrendszerben keresendék. Megfigyelhetd, hogy egy orszagban
altalaban a stratégiai dokumentumok terjedelme a megujitasok, az aktualizalasok és
az ujak kiadasat kovetéen sem valtozik jelentds mértékben. Ha megvan a teljes
dokumentumrendszer, akkor a Nemzeti Biztonsagi Stratégia altalaban kisebb
méretll, de ha a stratégiai dokumentum egyediili, vagy hianyos a rendszer, akkor
természetesen sokkal nagyobb terjedelmii, mert tobb funkciot is ellat. A Nemzeti
Biztonsagi Stratégianak nem szabad tul hosszi dokumentumnak lennie, mert akkor
kevésbé tolti be a szerepét. A hosszu szovegben elveszik a lényeg és tompulnak a
politikai megnyilvanulasok. Példaul a biztonsagi kornyezet teljes, minden
szegmensre kitérd értékelését sem szabad teljes mértékben felhasznalni, hanem csak
annak 1ényegi megallapitasait, mert akkor vagy tl hosszu lesz a stratégia, vagy nem
stratégia lesz, hanem a biztonsagi kdrnyezet értékelése.

A stratégia tagoltsaga az érthetdség szempontjabol, illetve a megfeleld
hangsulyok megallapitasa érdekében nagyon fontos. A tagoltsig biztositja a

2 A NATO- és az EU-tagorszagok Nemzeti Biztonsagi Stratégiit vagy azzal egyenértékii stratégiai
dokumentumok megvizsgalasat kovetd megallapitas.
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korabban targyalt f6 elemek elkiiloniilését, hogy az olvaso el tudja valasztani példaul
a stratégiai célokat a biztonsagi kornyezettl. Egyes orszagokban a hivatkozas
megkonnyitése érdekében a bekezdéseket (egy-egy kiilonalld gondolatot)
sorszamokkal is megjeldlik.

A legfontosabb tartalmi kovetelmények kozé tartoznak a korabban
emlitett stratégiai elemek, de szamos mas tényezé sorolhato még kozéjik.
Figyelembe kell venni, hogy a stratégia nyilt dokumentum, és fontos a letisztazott,
rovid és tomor fogalmazas, ebbdl adodoan pedig a kozérthetdség. Az erdsen vitatott,
hogy egy-egy témakort milyen mélységben kell benne feldolgozni.

Kettos, altalaban ellentétes hatdsa van annak, hogy a stratégiai dokumentum
nyilt és barki szdmara elérhetd. Egyik oldalrol nem tartalmazhat kozérdek altal
védendd, vagyis mindsitett informaciot, igy példaul az eszkdzrendszer felvazolasa
soran sincs lehetéség a haderd képességének (hadrafoghatosaganak) teljes mértékii,
valamint a védelmi rendszer felépitésének részletes bemutatasara. Ennek eredménye,
hogy a stratégia csak kereteket, allaspontot, célokat és a célokhoz vezetd
részlépéseket tartalmazza, mig a részletes kibontds mar nem a feladata. Erre vannak
az alacsonyabb szintl dokumentumok. A nyiltsig masik oldala, hogy iizenetet
tartalmazhat mind a belfold, mind kiilféld szamara. Tehat a kormany iizenetet
fogalmazhat meg a veszélyeket el6idézék szamara, hogy mindenképpen fellép
elleniik. A stratégia igy lehet6séget nyujt a kormanyzatnak, hogy meghatarozza a
biztonsaggal kapcsolatos nézetrendszerét.

A tartalmi kovetelmények kozé tartozik a rovid, tomor és letisztazott
fogalmazas, mindenki szamara érthetd kijelentésekkel és kinyilatkozasokkal. A tul
bonyolult, idegen szakavakkal teletlizdelt dokumentum csak a szakérték szamara
érthetd, igy a tarsadalmi lizenettel kapcsolatos funkcidja nem érvényesiilhet. Ezen
kiviil a kilfold szamara is neheziti a megérthet6séget annak ellenére is, hogy a
stratégiai dokumentumok tobbségét a kiadd orszag leforditja angol nyelvre.
A bonyolult széveg nem pontos forditasa a nemzetkdzi kapcsolatokban szamos
felreértést és vitaforrast eredményezhet, ami nem célja a stratégiai dokumentum
készitdinek. A stratégiak torvényektdl valo egyik kiilonbozoségét is ez adja, hogy
nem jogi szaknyelven irodnak, hanem mindenki szamara érthetéen.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia meghatarozo tartalmi kovetelménye, hogy
a dokumentum milyen megallapitasokat tartalmazzon, valamint milyen mélységben
dolgozza fel az adott kérdést. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapvetden a biztonsag
kérdéskorével foglalkozik, tehat csak azokat a témakoroket foglalhatja magaban,
amelynek kapcsolata van az orszag biztonsagaval — a veszélytényezokkel, a védelmi
potenciallal és a kett6 interakciojaval —, melyet komplexen értelmez és a tarsadalom
Osszes szegmenségben — a biztonsag minden dimenzidjaban — vizsgalja. Ha az adott
témakor/tény nem érinti a biztonsag kérdéskorét, akkor nem lehet a stratégia része,
mert akkor azzal mas stratégianak kell foglalkoznia.

A masik kérdés — vagyis hogy egy biztonsagi témakor milyen mélységig
dolgozhato fel — sokkal bonyolultabb. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia a
kormanyzati szintli stratégia dokumentuma, amelyben a kormanyzat a biztonsaggal
kapcsolatos allaspontjanak csak a kereteit hatarozza meg. Nem megy bele tulzott
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sz6l6 — védelmi, katonai, rendvédelmi, kiilpolitikai, kornyezetvédelmi, gazdasagi
sth. — stratégiak szerepe. Ezért a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban nem szabad a
legaprobb részletekig feldolgozni egy-egy biztonsagi témakort, mert az az agazati
stratégiak, valamint az ald tartoz6 dokumentumok feladata. Ezért a biztonsagi
rendszer felvazolasanal nem kell részletezni a biztonsagi intézményeknek, példaul a
haderének, a renddrségnek, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a képességeit,
hianyossagait és fejlesztését, hanem altalanossagban meg kell hatarozni, hogy
jelenleg mire képesek és a jovoben mire legyenek képesek. Az ahhoz vezetd ut mar
az agazati stratégiak és az alattuk 1évé dokumentumok feladata. Nem kell részletezni
az érintett intézmények szervezeti felépitését, elemeit, alarendeltségi viszonyait és a
biztonsag fenntartasa érdekében folytatott tevékenységiiket sem.

fgy a veszélytényezok ismertetése soran példaul az egészségiigy teriiletén
nem kell kibontani, hogy melyik jarvanynak milyen konkrét ellenszerei vannak, elég
csak a veszélytényezO bekovetkezésének és nagysaganak a mértékét megadni,
valamint azokat a képességeket és 1épéseket, amelyek eliminalni tudjak azt. Tehat
nagyon fontos, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazottak ne
meriiljenek el a részletekben, hanem csak kereteket adjanak a tobbi stratégia
szamara. Ebbdl kifolydlag is nagyon fontos az dgazati stratégiak szerepe.

Az is fontos, hogy a stratégia készitésekor figyelembe kell venni tobb
alapvet6 tényt, amelyek meghatarozzak a Nemzeti Biztonsagi Stratégia sikerességét.
Az elsd a stratégiaalkotds folyamata, mert a dokumentumot nem alulrdl felfelé —
szakértoktol a politikai dontéshozoig — kell felépiteni, hanem kétiranya folyamatnak
kell lennie. A politikai déntéshozoknak nemcsak a végén van szerepiik, hanem a
folyamat elején is. A kormanyzat politikai vezetdinek nemcsak a munkat kell
elinditaniuk, hanem meg kell adniuk a politikai kereteket is. Ennek a mozzanatnak a
stratégia minden elemében meg kell jelennie, példaul az értékek és az érdekek
meghatarozasakor, mert a politika valasztja ki, hogy melyek az orszag értékei és
érdekei, valamint melyikeket kell megvédeni. A biztonsagi kornyezet soran
beazonositott veszélytényezok koziil a politika valasztja ki, hogy melyek ellen kell
védelmi rendszereket kialakitani.

A politika donthet ugy is, hogy egyes veszélytényezdkre nem kell
kialakitani védelmi mechanizmusokat, mert azok bekdvetkeztét nem tartja
valoszintlinek, vagy kockaztat, mert az ellenintézkedések tal sokba keriilnének. Ha
mégis bekdvetkezik, akkor az mar a politika feleléssége. A dontéshozok
modosithatnak a veszélytényezok kozotti prioritisokon, mert a politikai vezetés
beleviszi sajat biztonsagpercepcidjat és politikai identitasat is a dokumentumba.
A dontéshozok a jogszabalyokkal alakitjak ki az orszag biztonsagi rendszerét, de a
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban meghatarozzak, hogy a rendszer mely eleme
milyen szerepet kapjon a veszélytényezdk elharitasaban, valamint az elemeknél
milyen képességfejlesztéseket inditsanak el. Tehat a politikai dontések nélkil a
szakért6k nem tudnak jo stratégiai dokumentumot késziteni.

A politikai keretek megfogalmazasa torténhet szoban és irasban is, példaul
a stratégia létrehozasara vonatkozd intézkedés formajaban, valamint a folyamat
soran a politika egyfajta feliigyeld és ellenérzd szerepet tolt be, hogy a Nemzeti
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Biztonsagi Stratégia valoban a kormanynak a biztonsagrol szold politikai
kinyilatkozasa legyen, mert csak akkor toltheti be valodi szerepét. Ellenkez6 esetben
a politika eltavolodik a stratégiatol, annak végrehajtasa és megvalositasa nem
torténik meg, ami nemcsak belfoldon, hanem kiilf6ldon is problémat okozhat.

A politikai keretek meghatarozasa utan vagy azzal parhuzamosan a
szakértOknek el kell készitenilik a biztonsagi kornyezetnek a tarsadalom &sszes
alrendszerére vonatkozd komplex elemzését és értékelését, valamint meg kell
allapitaniuk a biztonsagra pozitivan és negativan hat6 folyamatokat és tényezoket.
A szakértéknek a kiilsé és a belsé biztonsaggal egyarant foglalkozniuk kell. Ezt
kovetden be kell azonositaniuk — a biztonsag minden dimenzidjaban fellépd — 6sszes
veszélytényez6t, majd azokat hatasuk alapjan osztalyozniuk és rangsorolniuk kell.
Végiil 6sszefoglaldéan meg kell allapitaniuk az orszag komplex biztonsagi helyzetét.

A biztonsagi helyzet elemzését kdvetden fel kell mérni az orszag biztonsagi
rendszerének valos allapotat és képességeit, vagyis rendszerelemzést kell végezni,
fel kell fedni a képességhianyokat és a rendszer problémait is. Az elemzést a
rendszer minden egyes eleménél el kell végezni, mikozben figyelembe kell venni a
jogszabalyi kereteket is. A kovetkezo 1épésnél a biztonsagi helyzetet kell 6sszevetni
a biztonsagi rendszer képességeivel, és meg kell hatarozni, hogy milyen
képességbdviilésre van sziikség annak érdekében, hogy a biztonsaggal kapcsolatos
politikai célokat a rendszer elemei elérjék. A célok elérésének Titja soran nemcsak
azt kell megfogalmazni, hogy mivel érjék el a célt, hanem azt is, hogy hogyan.

Amikor a fenti elemek elkésziilnek, akkor kell keretet adni a stratégiai
dokumentumnak, majd megszovegezni a megallapitasokat a tartalmi és az alaki
kovetelményeknek megfeleléen. Miutan a dokumentum elkésziilt, azt jova kell
hagyatni a dontéshozok also szintjérdl felfelé a legmagasabb szintig. Természetesen
a kiilonbozé szintek részérdl lehet visszacsatolas, és annak megfeleléen esetleg
modositasokat kell végrehajtani a stratégian. Ha a politika a folyamat elején jol
hatérozta meg a stratégia kereteit, akkor ezek a visszacsatolasok a dokumentumon
csak kisebb valtoztatasokat eredményeznek.

A dontéshozok, vagyis a kormany jovahagyasa utan megtorténhet a
dokumentum nyilvanossagra hozatala, azaz bemutatasa a tarsadalom €s tovabbitasa
a kiilfold szamara. Ekkor olyan férumokat, eseményeket és esetleg konferenciakat
sziikséges tartani, ahol elmagyarazzak a stratégiat, hogy annak megallapitasait
mindenki azonosan értelmezze.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia azonban nem maradhat az egyetlen
stratégia a dokumentumrendszerben, ezért elkészitése utan meg kell kezdGdnie egy
Ujabb folyamatnak, az agazati stratégiak kidolgozasanak, melynek soran a stratégiai
dokumentumban foglaltakat ,,apropénzre” valtjak. A szakirodalomban nagy vita van
arr6l, hogy milyen agazati stratégidkra van sziikség. Még a nemzetkozi tapasztatok
is jelentds eltéréseket mutatnak az dgazati stratégiak Osszetételében. Megallapithato
azonban, hogy vannak olyan teriiletek, amelyek esetében mindenképpen sziikség
van agazati stratégiara, hogy a biztonsagi rendszer elemei megfeleléen miikddjenek.
Ezek a stratégidk altalaban egy-egy teriiletet Olelnek fel. Ezek a teriiletek nem
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minden esetben csak egy minisztériumhoz tartoznak, hanem akar tobbhoz is.
Véleményem szerint az alabbi fobb agazati stratégiakra van sziikség:

— a védelmi vagy Katonai stratégia,”> amelynek kidolgozasaért a védelmi
Minisztérium a felelds, célja az orszag katonai védelmének az erésitése;*®

—  beliigyi/rendvédelmi/rendészeti stratégia,”’ amely a beliigyminisztérium
hataskore, célja a rendvédelmi erék biztonsagi szerepének az erdsitése;

—  kiiliigyi/kiilkapcsolati/diplomaciai stratégia,?® amelynek elkészitéséért a
kiiliigyminisztérium a felelds, célja pedig az, hogy erdsitse az orszag
érdekeinek érvényesitését kiilfoldon;

— nemzetbiztonsagi stratégia, amelynek kidolgozasaban minden olyan tarca
részt vesz, amelynek vezetjéhez nemzetbiztonsagi szolgalat tartozik, igy
Magyarorszagon a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter ¢és a
miniszterelnokséget vezetd miniszter kozos allaspontjat képezi, célja a
nemzetbiztonsagi rendszer képességének erdsitése az orszag biztonsaganak
garantalasaban;

—  kiberbiztonsagi stratégia,® amely szintén tSbb tarca és teriilet kozos

allaspontja arrol, hogy az orszag biztonsagat hogyan lehet erdsiteni a
kibertérben,;

— gazdasag/pénziigyi biztonsagi stratégia, amely a gazdasagi/pénziigyi
tarca altal meghatarozott allaspont arrdl, hogy milyen moédon lehet
megszilarditani az orszag pénziigyi/gazdasagi szektorat;

— kornyezetbiztonsagi stratégia, amely a kdrnyezetvédelemért felelds tarca
feladatkore, célja az ¢él6 kornyezet megdvasanak és biztonsaganak a
fokozésa.

A fentieken til a kormanyzaton beliil még sziilethetnek tovabbi agazati

stratégiak, amelyek egy-egy veszélytényez6 elleni fellépést szorgalmazza, valamint
az orszag biztonsagi szektora tovabbi szerepldinek a képességét erdsiti a biztonsag
garantalasaban. Ezekhez tartozhat példaul a demografiai stratégia vagy éppen az
élelmiszerbiztonsagi stratégia.

Az agazati stratégiakat kovetéen megkezdddhet az adott agazathoz tartozo

szabalyozok, doktrinak és egyéb iranymutatasok kidolgozasa, amelyek mar konkrét
eljarasokat és modszereket tartalmaznak a biztonsag novelése érdekében.

25

26

27

28
29

Egyes orszdgokban a védelmi és a katonai stratégia kiilonbozd szinten talalhatd, mert a védelmi
stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a katonai stratégia kozotti atmenetet képezi. A védelmi
stratégia egy szélesebb, az orszag védelmében részt vevd szereplok szamara, mig a katonai csak a
katonai szektor (haderd) szamara késziil.

Magyarorszagon jelenleg is érvényben van Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja, amelyet 2012-
ben hagytak jova.

Magyarorszagon voltak kisérletek a stratégia elkészitésére, amelynek egyik megnyilvanulasa a 2004-
es rendvédelmi stratégiatervezet.

A kiiliigyi stratégiat legutoljara 2014-ben dolgoztak ki.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. BERES JANOS VEZERORNAGY
MUSZLIM RADIKALIZMUS NYUGAT-EUROPABAN

A szerz6 a 2008-as doktori értekezése Ota a kutatasi témakorében, a
muszlim radikalizmus teriiletén bekdvetkezo valtozasokat dolgozta fel. A muszlim
radikalizmus torténeti kialakuldsabol és annak jelenlegi megjelenési formaibol
levezetve bemutatta annak biztonsagara gyakorolt hatdsait. Az elmult évek
migracios valsaganak attekintése soran a szerz0 szerint atalakult a Nyugat-
Eurdpaban ¢é16 muszlim kdzosségek Osszetétele és szerepe a nyugati tarsadalmakban.
A muszlim kozosségek radikalizaciojanak elemzése és a kiilonb6zé modellek
vizsgalata alatdmasztja, hogy a muszlim radikalizmus komoly biztonsagi fenyegetést
jelent Nyugat-Eurdpa szamara, amelyre ugyan reagalnak a nyugat-eurdpai orszagok,
de annak hatékonysaga még nem éri el a sziikséges szintet. A muszlim radikalizmus
fenyegetésének attekintése soran a szerz6 megvizsgalta Magyarorszag érintettségét
is.

Kulcsszavak: iszlam, radikalizmus, Nyugat-Europa, migracio

DR. UJHAZI LORAND - KLISZEK NEMETH NOEMI

A SZERZETESTOL ES A PUSPOKTOL A KATONAIG, AVAGY A
SZENT MARTON KULTUSZ FORMALODASA

A tanulmany célja bemutatni, hogyan valtozott Szent Marton, a felderitok
véddszentjének kultusza a kezdetektdl a 12. szazadon at napjainkig. Vizsgalja
tovabba, hogyan emelték ki a szent karakterének kiilonb6zo elemeit, reflektalva az
adott kor tarsadalmi, politikai és biztonsagi kdrnyezetének kihivasaira. Végig vezeti
a kultusz alakulasat 6sszhangban az eurdpai nemzetek kulturalis fejlédésével, a
szent életrajzaban fellelhetd pogany elemektdl egészen a keresztény értékrend
szerinti katonaszent napjainkban is fennall6 tiszteletéig.

Kulcsszavak: felderitd, kultusz, patronus, hagyomany, szerzetes, plispok

KAROLY LASZLO ORNAGY

EGYSEGES FELDERITORENDSZER BEMUTATASA AZ
ASZIMMETRIKUS KONFLIKTUSOKBAN

Az aszimmetrikus konfliktusokban a parancsnokok informacioigényeit csak
egységes felderitérendszer képes kielégiteni. Ennek oka, hogy a biztonsag
valamennyi szegmensérél kell informaciokat gyljteni. Ezt &sszadatforrasa
felderitéssel és egységes felderitdrendszer miikodtetésével lehet elérni. Az egységes
felderitérendszer horizontalisan (hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati szintek) és
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MAJOR GENERAL DR. JANOS BERES
MUSLIM RADICALISM IN WESTERN EUROPE

The author examined the changes evoked within Muslim radicalism, which
has been his area of research ever since he had written his thesis on the topic in
2008. He analysed the effects Muslim radicalism has on security by showing its
historical development and current forms. By overviewing the migration crisis that
emerged in the last few years, the author came to the conclusion that the
composition and role of Muslim communities in the Western European societies
have transformed. The analysis of the radicalization of Muslim communities and the
evaluation of the different models prove that Muslim radicalism poses a serious
security threat to Western Europe. Even though the countries of the region have
reacted to this threat, the efficiency of their response has not reached the necessary
level. In the course of his overview on the threat posed by Muslim radicalism, the
author also examined Hungary’s affectedness.

Keywords: Islam, radicalism, Western Europe, migration

DR. LORAND UJHAZI - NOEMI KLISZEK NEMETH

TRANSFORMATION OF A MONK AND BISHOP INTO A
SOLDIER OR HISTORICAL CHANGES TO THE CULT OF SAINT
MARTIN

This paper describes the historical changes to the cult of Saint Martin, who
is the patron saint of reconnaissance soldiers, from its original early Medieval form
via the 12th century until the appearance of the contemporary customs. The paper
demonstrates that by focusing on different character traits of the saint, the cult of St.
Martin could remain relevant through the ages despite the presence of multiple
societal, political and security challenges in any given period. The paper also
analyzes the cult in detail by identifying which elements of the biography reflect
pagan elements and by describing the contemporary cult of an exemplary Christian
military saint.

Keywords: bishop, cult, monk, patron saint, reconnaissance, tradition

MAJOR LASZLO KAROLY

INTEGRATED INTELLIGENCE SYSTEM IN THE ASYMMETRIC
CONFLICTS

Only the integrated intelligence system can answer the ,,Commander
Critical Information Requirements” in the asymmetric conflicts, because the
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information should be collected from all segment of the security. It can be achieved
with all-source intelligence and operating an integrated intelligence system. The

vertikalisan (katonai felderités, nemzeti hirszerzés, elharitas és egyéb kiegészitd
elemek) egységet alkot, amelyet az adott kontingens felderit6fonoke vezet.

Kulcsszavak: katonai felderités, nemzeti hirszerzés, elharitas, egységes
felderitérendszer, 6sszadatforrasu felderités

KACSANDI REKA

A JAPAN NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK FELEPITESE
ES TEVEKENYSEGE

Az utdbbi 25 évben a japan nemzetbiztonsagi szolgalatok aktivitasa és
jelentsége megnétt. Uj szervezetek alakultak, a régebb 6ta fennallé szolgalatok
pedig modernizalason estek at. A cikk rovid attekintést nyujt korunk legfontosabb
japan nemzetbiztonsagi szervezeteir6l, kiilonds tekintettel azok felépitésére, illetve
az egyes igazgatosagok és osztalyok altal ellatott feladatokra.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsagi szolgalat, hirszerzés, elharitas, Japan

DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK

A DAN VEDELMI HIRSZERZO SZOLGALAT 2016. EVI
HIRSZERZOI KOCKAZATELEMZESE

A cikk a Dan Védelmi Hirszerz$ Szolgalat (Danish Defence Intelligence
Service —DDIS) 2016. évi hirszerz6i kockazatelemzését mutatja be. Az elemzés
azokkal a veszélyekkel, kockazatokkal és kihivasokkal foglalkozik, amelyek az
elkovetkezd tiz évben az orszagra és biztonsagi érdekeire hatast gyakorolhatnak. A
dokumentum részleteiben kilenc veszélytényezot (kdzte harom orszagot és négy
régiot) mutat be. Foglalkozik a terrorizmussal, a tomegpusztitd fegyverek és
alkatrészeik  proliferacidjaval, valamint a kiberfenyegetésekkel is. A
kockazatelemzés nyilt mindsitésti dokumentum, de mindsitett adatokon és
informaciokon alapul.
A dokumentum a kozvélemény tajékoztatasara szolgal, ezért a szervezet internetes
honlapjan is megtalalhatd. A dokumentum végén a szerz4 roviden értékeli a
kockazatelemzés fobb megallapitasait.

Kulcsszavak:  Dan  Védelmi  Hirszerz6  Szolgalat, hirszerz6i
kockéazatelemzés, Oroszorszag, Kina, Afganisztan, Kozel-Kelet, Eszak-Afrika,
Fekete-Afrika, Eszaki-sarkvidék, terrorizmus, kiberfenyegetések, tomegpusztito
fegyverek terjedése.
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integrated intelligence system consists of horizontal elements (strategic, operational
and tactical elements) and vertical elements (military intelligence, national
intelligence, counterintelligence and other additional elements) led by contingent’s
military intelligence chief.

Keywords: military intelligence, national intelligence, counterintelligence,
integrated intelligence system, all-source intelligence

REKA KACSANDI

THE ORGANIZATION AND ACTIVITY OF JAPANESE
NATIONAL SECURITY SERVICES

In the last 25 years, the activity and significance of Japanese national
security services have increased. Some new intelligence agencies have been
established; whilst the already existing ones have gone through modernization. The
article offers a brief review of today’s most important Japanese national security
services, with a special focus on their organizational structure, and the duties of their
various directorates and departments.

Keywords: national security service, intelligence, counter-intelligence,
Japan

BRIGADIER GENERAL (RET.) ISTVAN MAGYAR DR., univ.

THE INTELLIGENCE RISK ASSESSMENT - 2016 OF THE
DANISH DEFENCE INTELLIGENCE SERVICE

The article introduces the Intelligence Risk Assessment 2016 document of
the Danish Defence Intelligence Service (DDIS). The assessment deals with those
threats, risks and challenges which may affect Denmark and the country’s security
interests in the next ten years. The document introduces nine different security
challenges (including three countries and four regions). It assesses the possible
threats of terrorism, the cyber threats, and the proliferation of weapons of mass
destruction as well. The risk assessment is an unclassified document based on
classified information and data. It was written for the public. The document can be
read online on the website of the DDIS. At the end of the article the author evaluates
the main points of the risk assessment.

Keywords: Danish Defence Intelligence Service, intelligence risk
assessment, Russia, Afghanistan, China, Middle East, North Africa, Sub-Saharan
Africa, the Arctic, terrorism, cyber threat, proliferation of weapons of mass
destruction.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES
GONDOLATOK A STRATEGIAALKOTASROL

A szerz6 tanulmanyaban a stratégiaalkotas folyamataval foglalkozik.
Felvazolja a Nemzeti Biztonsagi Stratégia felépitését, elemeit, valamint a stratégia
elkészitésének folyamatat. Részletesen elemzi a politikai dontéshozdk és a szakértok
feladatait a stratégiai dokumentum kidolgozasa soran. Felsorolja a stratégiaval
szemben tamasztott alaki €s tartalmi kovetelményeket. A tanulmany végén
osszefoglalja, hogy milyen agazati stratégiakra van sziikség.

Kulcsszavak: biztonsag, stratégia, stratégiai dokumentum, Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, kormanyzat
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LTCOL CSABA VIDA PH.D.
THINKING ABOUT STRATEGY-MAKING PROCESS

Resume: The author dealt with the strategy-making process in his study.
He outlined structure and elements of the National Security Strategy, as well as the
strategy-making process. He analyzed in detail the tasks of policymakers and experts
in the development of the document. The author listed the formal and the content
requirements of the strategy. At the end of the study he summarized the sector
strategies.

Keywords: security, strategy, strategy document, National Security
Strategy, government, strategy-making process, policymakers
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

194

AZ iRASM(’ijKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerzo(k) kizarolagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a let6ltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikrozheti, amely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folydiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsdsorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényli kérdéseket feldolgozé és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefliggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcio megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kiovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerz0i kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdo (jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjikk megkiildeni;
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e Jehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerz6 vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhet6ségét;

e a kéziratokat a SzerkesztGbizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkezé munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

e a Szerkesztdbizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kdvetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzo kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar €s angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e aziras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzdé(k) nevét és a teljes cimet gy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikulturajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0j magyar hadtudomény gydkerei, fejlddésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsd
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.?

Példdk:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajarél. Zrinyi Kiad, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ I1SO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ I1SO 690. p. 18.
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(3) KoVACs Jend: Az 0j magyar hadtudomany gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; let6ltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

e  az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az elso alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e WFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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