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MADARASZ KAROLY MK. DANDARTABORNOK

TUDOMANYOS KONFERENCIA
A FELDERITO TAMOGATASROL

Tisztelt Olvaso!

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal vezetése és Tudomanyos
Tanacsa a kozelmultban tudomanyos konferenciat rendezett VALSAGKEZELO ES
BEKETAMOGATO MUVELETEK FELDERITO TAMOGATASA cimmel. A
téma aktualitasat és fontossagat jelezte a tanacskozas irant megnyilvanult figyelem
és széles kort érdeklddés, valamint a részt vevok nagy szdma, akik személyiikben
képviselték a katonai felderitd szakma szertedgazo alrendszereit is. Kdszonet illeti a
katonai vezetdket és biztonsagpolitikai szakértoket, akik eldadésaikkal jelentOs
mértékben hozzajarultak a tanacskozas sikeréhez, tudomanyos jellegének
erdsitéséhez.

A tudomanyos konferencia megrendezésével nem az ,,6nmegvaldsitas”
szandéka vezérelt benniinket, hanem az a cél, hogy ndveljik az effajta
tevékenységben érintettek felel0sségérzetét, és ,tudomanyos izgalmi allapotba”
hozzuk a tanacskozas résztvevéit. Ugy gondoltuk és gondoljuk, hogy ezeket a
feladatokat nem a felderit6knek, hanem a felderitokkel és egyiittmikodésben kell
megoldani, s ehhez tudomanyos kutatohelyként mi is hozza kivanunk jarulni.

A konferencia elé kitlizott célt elértiik. Nem gondoltuk azt, hogy egyetlen
tanacskozassal képesek lesziink a problémakat, gondokat megoldani. Viszont
hatarozott torekvésiink volt, hogy minden (érintettet az elhangzottak
tovabbgondolasara késztesslink, ¢és aki a témak kapcsdn megfogalmazddott
gondolatait, véleményét, észrevételeit és javaslatait eljuttatja hozzank, azokat
publikaljuk.

Ezt segitendé dontott gy a Hivatal vezetése és Tudomanyos Tanacsa, hogy
a tudomanyos konferencian elhangzott eléadasokat és hozzaszdlasokat szerkesztett
formaban a Felderité Szemle lapjain megjelentetjiik. Ezaltal még tobben
ismerkedhetnek meg azokkal a gondolatokkal, amelyeket a 21. szazad elsé
évtizedében eldtérbe keriilt valsagkezeld és béketamogatd miveletek felderitd
tamogatasanak szervezése és végrehajtasa soran érdemes figyelembe venni.

Mint a Katonai Felderité Hivatal Tudomanyos Tanacsanak elndke és a
tudomanyos konferencia levezetéje, ajanlom e kotetet mindenkinek, aki szolgalati
feladatai soran az ebben talalhaté gondolatokat hasznositani akarja, tovabba a téma
irant  érdeklédoknek, akik figyelemmel kisérik napjaink valsagkezelé és
béketamogaté miiveleteit, valamint a terrorizmus elleni nemzetkdzi Osszefogas
torténéseit.

J6 olvasast, kellemes és hasznos id6toltést kivanok!



MORBER FERENC VEZERORNAGY

TEVEKENYSEGUNK SZILARD ALAP AZ
EGYUTTMUKODESHEZ

Tisztelt Tudomanyos Konferencia!
Tabornok és Tiszt Urak!
Kedves Vendégeink!

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatalanak vezetése nevében
tisztelettel koszontdm mai konferenciank valamennyi résztvevojét. Koszonom, hogy
elfogadtdk meghivasunkat. Kiilon koszondm az egyes témak eldaddinak, hogy
eleget téve felkérésiinknek, megosztjak veliink tudasukat, vagy éppen személyes
tapasztalataikat.

Joles6 ¢érzéssel nyugtiztam azt az érzékelhetd érdeklodést, amely
konferenciank irant mar elézetesen is megnyilvanult. Ez azért is jolesik nekiink,
mert amiéta a Honvédelmi Miniszter Ur a 74/2002. szamu hatarozataval a Hivatalt
tudomanyos kutatohellyé nyilvanitotta, ez az elsé olyan alkalom, amikor valéban
olyan témakat boncolgathatunk, amelyeknek részletes kifejtését, kozreadhato
tapasztalatainak elemzését tudomanyos alapossaggal végezhetjiik el, azok mieldbbi
felhasznalasanak szandékaval.

A mai tandcskozas fontos szamunkra olyan megkozelitésben is, hogy a
Honvédelmi Minisztérium ¢és a Honvéd Vezérkar illetékes szervei a valsagkezel6 és
békefenntartdé miiveletek felderité tdmogatdsdnak egyre nagyobb jelentOséget
tulajdonitanak, amelyet jol tikr6z a legutobbi ilyen feladat-végrehajtas, a mar
Irakban szolgalatot teljesité magyar kontingens felallitasa és azodta végzett
tevékenysége.

Bizonyos vagyok abban, hogy a ma elhangz6 el6adasok utan tiszta kép
rajzolodik ki a valsagkezelés és béketdmogatas terén meglévé képességeinkrol.
Nevezetesen arrol, hogy egy adott miveleti teriileten a felderités és a hirszerzés
szerepének ndvelésével, a megszerzett informaciok felhasznalasi hatékonysaganak
fokozasaval létfontossagi tamogatast lehet biztositani a feladatban részt vevd
er6knek.

Koztudomasu ebben a korben, hogy az elmult évtized soran a NATO-
tagorszagok fegyveres erdinek feladatrendszerében elsddleges jelentdségiivé valtak
a kiilonféle valsagkezeld ¢és béketamogaté miveletek. A kozelmult szamos
fegyveres Osszecsapasat nemzetkozi katonai fellépés kovette, amelyekben az
alkalmazott modszerek a humanitarius segélynyujtastdl a kozvetlen fegyveres
beavatkozasig terjedtek. Ezeknek a miiveleteknek talan legfontosabb jellemzdje az,

*
Az MK Katonai Felderit6 Hivatal féigazgatdjanak megnyit6 beszéde a tudomanyos konferencian.



hogy altalaban nem tekintheték hagyomanyos értelemben vett fegyveres harcnak.
Az esetek tobbségében nincs regularis er6kbdl alld ellenség, sét sok esetben nincs
nevesithetd szembendlld er6 sem. A miveletek a civil lakossaggal szoros
interakcioban, a lakossag védelmében zajlanak, mikdzben a valsagkezeld erdkre
éppen az ott meghuzdodd ellenséges csoportok gerilla-, illetve terrorista akcioi
jelentenek konkrét fenyegetést. Nyilvanvald, hogy ilyen korilmények kozott a
nemzetkozi valsdgkezeld miveletek specidlis, a hagyomanyos felderitd biztositastol
lényegesen eltérd, mind szemléletében, mind gyakorlati megvalositasaban mas
felderit6 tamogatast igényelnek.

Ha az elmult egy évtized valsagkezelé és béketamogatd miiveleteit
vizsgaljuk, azok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hagyomanyos harcéaszati
felderités erdi és eszkozei a hadmiiveleti teriilet polgari lakossaga korében titokban
szervez6dd ellenallas, illetve gerillatevékenység ellen nem kelléen hatékonyak.
Egyértelmiien igazolddott, hogy a miiveletekben részt vevd erdk tevékenységének
felderitd biztositasdhoz sziikség van mas hirszerzési eljarasok alkalmazasara is. Ezt
felismerve, a NATO felderitd doktrindja a tobbnemzetiségli valsagkezeld ¢és
béketamogatd miiveletek esetében napjainkban mar a hatékony nemzeti hirszerzési
hozzajarulason, a hadszintéren zajlo, emberi erdvel folytatott hirszerzési eljarasokon
és a hagyomanyos harcészati felderitési modszereken alapuldé kombinalt felderitd
biztositast ir el6. Megalapozottan, mivel a korabbi miiveletekben részt vett NATO-
tagorszagok haderejében kialakultak a kombinalt felderit biztositas tervezésének,
szervezésének és gyakorlati végrehajtasanak szoros nemzetkozi egylittmiikodésen
alapulé modszerei.

Ennek a gyakorlatnak az atvétele — részben a NATO-elvekhez valod
igazodas kotelezettsége miatt, részben a valsagkezel6 és béketamogato
miiveletekben részt vevo mindenkori magyar kontingens biztonsaga érdekében — a
dontéshozatalban érintett valamennyi vezetd szerv tevékenységének fontos
alkotéeleme.

Biztos vagyok abban, hogy a mai konferencia végkicsengése megerdsiti a
felderités és a hirszerzés szerepének fontossagat a valsagkezeld és béketamogato
miiveletekben. Tovabba abban is, hogy kozos gondolkodasunk, a mai alkotd
véleménycsere hozza fog jarulni az érintett szervek folyamatosan erés6dd
egylittmikodéséhez. Az alkotas 6romét kivaltod, sikeres tanacskozast kivanok!



DR. JAKUS JANOS ALEZREDES

SZEREPVALLALAS A NEMZETKOZI
VALSAGKEZELO ES BEKETAMOGATO
MUVELETEKBEN

A nemzetkdzi valsdgkezeld és béketamogatd miiveletek jellege az utdbbi tiz
évben jelentdsen megvaltozott. A hagyomanyos, ENSZ altal vezetett miiveletekre
jellemzd feladatok mellett a megelézés, illetve a konfliktus utani rehabilitacio
el6térbe keriilésével a NATO, az EU és az EBESZ vezette missziok mandatuma és
tevékenységi kore kiboviilt.

e A valsagok kezelésének meghatarozott szakaszaban, a katonai
béketamogaté miiveletek mellett egyre inkabb kiemelkedd szerepet
jatszik a rendészeti és egyéb, polgari jellegli tevékenység. A feladatok
ellatasa katonai és nem katonai specidlis szakmai €s operativ hatteret
igényel.

e A valsagkezelési mtveletek foldrajzi eloszlasa szintén megvaltozott.
Korabban a harmadik vilagbeli helyszinek dominaltak, de mara a
hazankkal szomszédos délszlav térségben, valamint a kontinens
instabil periféridin (Dél-Kaukazus, Kozép-Azsia stb.) is kialakultak és
allandosultak nemzetk6zi miiveleteket igényld valsaghelyzetek.

e A NATO a feladatai k6z¢é emelte a valsagkezelést, amibdl egyenesen
kovetkezik —  kiilonosen az  Egyesiilt Allamok  eurdpai
szerepvallalasanak varhat6 csokkenése miatt — hogy novekednek az
europai  NATO-orszagokra haruld ilyen feladatok. NATO-
tagsagunkbol kovetkezbéen nagyobb 1étszdmu jelenlétet igényld
békefenntartd feladat ellatasara irdnyuld elvards fogalmazodik meg
hazéankkal szemben is.

e Az Eurépai Uni6 — kozos biztonsag- és védelempolitikdja (ESDP)
keretében — folytatja a valsagkezelés eurdpai katonai és nem katonai
képességeinek  kiépitését. Hazank a NATO-felajanlasunkkal
parhuzamosan felajanlast tett az EU gyorsreagalast katonai er6ihez is.

A feladat Osszetettségének kovetkeztében a valsagkezeld miiveletekben
részt vevé erbk informacidigénye — mind a feladat-végrehajtas, mind pedig a
biztonsag (force protection) tekintetében — jelentdsen eltér attdl, ami a hagyomanyos
katonai felderités moddszereivel biztosithatd. A misszid sikere, illetve biztonsaga
nagymértékben filigg attdl, hogy a hadszintéren miikodo felderité erdk képesek-e
hitelesen és id6ben eldre jelezni a feladat-végrehajtast befolyasolo tényezdket,
valamint a potencialis vagy a realis fenyegetéseket.

*
A tanulméanyt a meghivoval egyiitt kaptak meg a tudomanyos konferencia résztvevoi.



Mindez a felderitd biztositas kérdésének j megkdzelitését, a hirszerzés €s a
felderités kapcsolatrendszerének ujraértékelését koveteli meg. A konferencia céljat e
két kérdéskor atfogd vizsgalata és elemzése képezi. Ahhoz azonban, hogy a
valsagkezel6 miiveletek felderitd biztositasarol kozérthetéen beszéljiink, azonos
szellemben gondolkodjunk, elengedhetetlen az alapfeladat és az azzal Osszefiiggd
nemzetk6zi szemlélet, illetve az alkalmazott szakterminoldgia ismerete. Ennek
érdekében az alabbiakban — mintegy bevezetdként a konferencia tdrzsanyagahoz —
megkiséreljilk Osszefoglalni a valsagkezeld ¢és béketdmogatdé miiveletek fébb
Osszefliggéseit.

Magyarorszag 13 éve vesz részt rendszeresen nemzetkozi valsagkezeld €s
béketamogatd miiveletekben.

A nemzetkdzi biztonsagpolitikai szervezetek kiilénbozo
dokumentumaikban részletesen meghataroztak a valsagra adandd valaszok,
mindenekel6tt a katonai valaszok fogalmat, fajtait, tartalmat. A Magyar Koztarsasag
relevans nemzeti biztonsdgi dokumentumai is kiemelik hazank elkotelezettségét a
nemzetkozi erdfeszitésekben vald részvételben. Az 1j tipusu feladatok — tehat
minden olyan katonai feladat, amely nem a hagyomanyos haborus tevékenységgel
fiigg 0ssze — meghatarozasa, értelmezése, illetve a fogalmi kategdriak azonban nem
feltétleniil esnek egybe.

Célszeriinek tiinik attekinteni azokat a meghataroz6 dokumentumokat,
amelyek a feladatokban leginkabb érintett szervezetek, vagyis a NATO, az ENSZ,
az Europai Unio, a Nyugat-eurdépai Unid és az EBESZ szemsz0gébdl rogzitik a
valsagkezelés modjait, jellegét, a feladatok tartalmat és legfontosabb jellemzdit.
Ugyancsak célszerii attekinteni az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek a téméaval
foglalkozo legfontosabb dokumentumait, valamint a nemzetkdzi szakirodalomban is
teret nyert, kiilonb6z6 szempontok szerinti megkdzelitéseket.

Célszeri megvizsgalni a Magyar Koztarsasag biztonsdg- ¢és
védelempolitikai alapelvei’, a korméany jovéhagyasara el6készitett Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, a Honvédelmi Minisztérium vezetésével kidolgozas alatt allo
Nemzeti Katonai Stratégia cimli dokumentumok vonatkozo részeit is.

1) A NATO béketamogato feladatrendszere

A Szivetség Stratégiai Koncepciéja®, mint legmagasabb szintii forrashely
tobb Osszefliggésben is foglalkozik az ,,5. cikkelyen kiviili feladatok” fogalmaval,
értelmezésével. A dokumentum mar a bevezetdjében emliti az uj komplex kockazati
tényezOk megjelenését, mint példaul az elnyomads, az etnikai konfliktusok,
a gazdasagi valsagok, a politikai rendszer 6sszeomlasa és a tdmegpusztitd fegyverek
elterjedése. ,, 4 Szovetség célja és feladatai” kiemeli az euro-atlanti térség
biztonsagat fenyegetd valsagokat és konfliktusokat. ,, A vdlsdgkezelés” cimszoban
hatékony konfliktus-megelézést, a valsagkezelésben vald részvételt emliti.

' Az Orszaggyiilés 1994/1998. szamu hatérozata.
2 Az Eszak-atlanti Tanacs 1999. aprilis 23-24-i iilésének dokumentuma.



Katonai vonzatait kiemelve is értelmezhetd feladatként jeloli meg a
fegyverzetkorlatozasi és nonproliferacios egyezmények ellenérzését. ,, 4 konfliktus-
megelGzés és vilsdghkezelés” cimszo® a konfliktus-megelézés és a valsagkezeld
miiveletek, a békefenntartd és mas béketamogaté miiveletek fogalmat vezeti be.
A fegyverzetellendrzés, leszerelés és nonproliferdcié” cimszd® szerint a Szovetség
tovabbra is aktivan hozzédjarul a fegyverzetkorlatozassal, a leszereléssel és a
nonproliferaciéval kapcsolatos megallapodasok, a bizalom- és biztonsagerdsitd
eljarasok fejlesztéséhez. Az , Irdnyelvek a Szévetség haderejére” utal a Nyugat-
eurdpai Unid politikai és stratégiai iranyitasa ald esé miiveletek tadmogatasara.
,A Szdvetség haderejének felépitése” alatt a valsagkezelést, a humanitarius
sziikséghelyzetek kezelését emliti®. A dokumentum egy mas dsszefiiggésben ,,a nem
5. cikkely szerinti miiveletek” fogalmat is bevezeti'.

A Szovetség Stratégiai Koncepciodja tehat a tevékenység oldalardl sziikebb
értelmezésben valsagmegeldzést, valsagkezelést, humanitarius tevékenységet
kategorizal, szélesebb értelmezésben azonban haszndlja a  kdzelebbrdl
definiciészerlien meg nem hatarozott ,,nem 5. cikkely szerinti miiveletek” fogalmat
IS.

A  NATO egységes terminologiai rendszerében a  Szovetség
gyljtéfogalomként ,a vdlsdgkezelo és beéketamogato miiveletek” Kkifejezést
alkalmazza, amely magaban foglalja mindazokat a katonai tevékenységeket,
amelyekben a Szdvetség erdi részt vehetnek. A katonai részvétel lehetséges formai,
ezek tartalma és kovetelményei az alabbiak szerint 6sszegezhetok:

a) Békefenntartas

A Szovetség értelmezése szerint ez a tevékenység fbleg a hideghaborts
iddszakra volt jellemzd. Napjaink kihivasaira értelmezve ezt a feladatot az alabbi
katonai tevékenységek jelenthetik:

o Megfigyelés. Az ide beosztott er6k létszdma néhany szaz f6 lehet,
megjelenési forméja a fegyvertelen ENSZ-megfigyelok. Mivel a
katonai megfigyeldk rendszerint ENSZ-kotelékben tevékenykednek,
ezért a Szovetség ezt a feladatot sajatjaként nem ismeri el
Gyakorlatilag kizarhatd, hogy a NATO barmilyen formaban részt
venne megfigyel6i misszioban. Fegyvertelen katonak kikiildése —
rdadasul megfeleld alkalmazasi szabalyok nélkiill — a NATO szamara
elfogadhatatlan.

Uo. 31-32.

Uo. 40. pont.

Uo. VL rész 45. pont.
Uo. 49. pont.

Uo. 53. pont.
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e Szétvalaszto erok. A NATO altal elfogadott tevékenységi forma,
amelynek célja az ideiglenes tilizsziinetet vagy megkotott tlizsziineti
egyezményt kovetden a korabbi szembenalld felek szétvalasztasa oly
moddon, hogy a meghatarozott vonal, zéna stb. mentén nemzetkdzi
erOket telepitenek. Fontos kovetelmény, hogy az ellenségeskedések
besziintetését kovetden ezek az er6k azonnal a korzetbe érkezzenek, és
gyorsan szétbontakozzanak a meghatarozott vonal vagy terepszakasz
mentén.

e Az atalakitas (atmenet) tamogatasa. Ez alapvetden katonai
feladatokat tartalmaz, és magaban foglalja mindazokat az alapvetden a
biztonsag megteremtésére iranyuld tevékenységeket, amelyek a
tlizsziineti megallapodas és a polgari feladatok megkezdése kozotti
iddszakban fontosak.

o Fegyverzetellen6rzés. Annak ellenére, hogy a fegyverzetellen6rzés
foként diplomaciai jellegli tevékenység — és igy a béketdmogatod
miivelethez nem is tartozik szorosan —, adott konfliktusok és
valsagtérségek esetében kulcsfontossagh tényezové valhat. A
regionalis vagy szubregionalis stabilitas kialakitdsanak egyik fontos
bizalom- és biztonsagerdsité intézkedéseként hozzajarulhat a térség
atfogod biztonsagi rendezéséhez vagy annak részét képezheti. Ebben az
értelemben a fegyverzetellendrzés — az adott mandatumtol fiiggden — a
békefenntartas  ,részfeladata” lehet. Katonai értelemben a
fegyverzetellen6rzés kiterjedhet az ellenérzések végrehajtasara, a
kiképzések ellendrzésére, fegyverzetek adott korzetbe valo
wbegyljtésére” (kantonizalas) és fegyverzet-megsemmisité helyek
kialakitasara.

A békefenntartas fontosabb katonai feladatainak tartalma

Békeszerzddések, tlizsziineti megallapodasok (vagy ezeknek megfeleld
okmanyok) betartasanak verifikalasa, feligyelete:

e a tlizsziineti megallapodas megfigyelése jarorozéssel, a kiilonb6zo
valasztovonalak feliigyelete, ellendrzése;

e kiilfoldi csapatok konfliktustérségbdl valdo kivonasanak és a
konfliktusban érintett fegyveres er6k visszavonasanak ellendrzése a
szerzOdésben rogzitett vonalak mogé, vagy terepszakaszokra, illetve
korletekbe;

e a potencialis konfliktustérségben a fesziiltség fokozasara, vagy a
fegyveres kiizdelem el6készitésére iranyuld tevékenységek kovetése;

e az emberi jogok, a valasztasi szervezetek tevékenységének feliigyelete
a nem kormanyzati szervezetekkel (NGO) szorosan egyiittmikodve
vagy azok tevékenységét tamogatva;

e a konfliktusban érintett felekkel kialakitott eljarasok és modszerek
alkalmazasaval a meghatarozott térségek, terepszakaszok, vonalak
rendszeres feliigyelete.

11



A szétvalaszto erdk feladata lehet:
o figyeldallasok és figyelGpontok létesitése;

e a terep és a fOutvonalak azon harcaszati jelentdségii pontjainak
ellendrzése és rendszeres feliigyelete, amelyek birtoklasa valamelyik
helyi fegyveres csoport szamara meghatarozé jelentségi lehet;

e a valasztovonalak kitlizése, kijeldlése és rendszeres ellendrzése erdk
allomasoztatasaval vagy jar6rozéssel;

e utvonalak kijeldlése, megnyitdsa humanitarius célu szallitmanyok
érdekében, vagy az utvonalakon valé athaladas korlatozasa.

A szembenall6 felek tevékenységének sziineteltetése

e a katonai és a félkatonai er6k visszavonasanak, felszamolasanak,
leszerelésének vagy 0j helyen torténd Gjjaszervezésének ellendrzése;

o fegyverek, 16szerek és egyéb katonai rendeltetésii anyagok
megsemmisitése, vagy mas bazisokon val6 elhelyezése;

o aknamezo6k felderitésével €s kitlizésével kapcsolatos tevékenységek
feliigyelete vagy tamogatdsa, a mentesités megszervezése vagy
tamogatasa;

e ahelyi rendfenntarté erdk ideiglenes megerdsitése vagy tamogatasa;

e az eliizottek és menekiiltek eredeti lakhelyre torténd visszatérésének
segitése, megszervezése, tamogatéasa.

b) Békekikényszerités

A NATO-dokumentumok szerint ez lehet a Szovetség legvalosziniibb
feladata egy ENSZ-mandatum alapjan létrehozott misszié katonai timogatasaban. A
békekikényszerités aktiv katonai rendszabalyok osszessége. NATO-alapelv, hogy a
tevékenység soran a katonai €s a politikai célkitiizések 0sszhangban legyenek. Az
alkalmazasi szabalyoknak tartalmazniuk kell az erd alkalmazasanak &sszes
kovetelményét, de figyelembe kell venni a minimalis veszteségelv kovetelményét is.
A békekikényszerité miiveletnek nem lehet célja az ,ellenség” — a valsagban
szembenall6 vagy harcolé felek — megsemmisitése, sokkal inkdbb a megkdtott
egyezmények, vagy a nemzetkozi kozosség altal meghatarozott feltételek
betartatasa. NATO-alapelv tovabba az is, hogy a Szovetség csak akkor vallal ilyen
feladatban szerepet, ha a mandatumhoz sziikséges megfelelé eszkdzok és forrasok
rendelkezésre allnak.

A békekikényszeritd miivelet kiemelt feladata az emberi jogok védelme is.
Az utobbi évek konfliktusait az emberi jogok megsértése, népirtds és etnikai
tisztogatasok jellemzik, ezért a miiveletben részt vevd erdk feladata a jogsértések
megsziintetése, akar fegyveres erd alkalmazasaval is. Ezt kovetéen ugyancsak
feladatként jelentkezik azon biztonsagi koriilmények megteremtése, amelyek
lehet6séget adnak a humanitarius szervezetek hatékony munkajara.
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A békefenntartas és a békekikényszerités osszefiiggése

Kialakulhatnak olyan helyzetek — és az utobbi idében rendszerint ez a
jellemzé —, hogy nagyon nehéz, vagy egyszertien lehetetlen eldre jelezni a
valsagban érintett felek egymashoz vald viszonyat, illetve a békefenntartasban /
békekikényszeritésben részt vevo nemzetkozi erdkkel szembeni magatartasat.

Mar a tervezés (eréfelajanlas) idészakaban szdmolni kell tehat azzal — és az
eddigi tapasztalatok ezt egyértelmiien alatdmasztjak —, hogy a békefenntarté miivelet
békekikényszerité miiveletbe ,,fordulhat 4t” Ez esetben mindenképpen egy 1j ENSZ-
mandatumra van sziikség. Gyakorlatilag kizarhatd, hogy ugyanazokat az erdket
»konvertaljuk” at az egyik feladattipusbol a masik feladattipusba. Ez aldl csak akkor
van kivétel, ha a békefenntartd er6ket mar eleve ,tultervezték”, azaz rendelkeznek
mindazon (vagy a legfontosabb) erdkkel / eszkdzokkel és harcrendi elemekkel,
amelyek elegend6k a békekikényszeritd miivelet megkezdéséhez. Alaphelyzetben
lényegi kiilonbségek vannak a két missziora jellemzd szervezeti felépitésben, a
kiképzésben, a csapatok ,,magatartasbeli” kovetelményeiben és a fegyverzetek
tekintetében. A NATO békefenntartdé erok rendszerint kdnnytifegyverzettel ellatott
alegységekbdl allnak, ennélfogva még hadmiiveleti sziinet beiktatdsaval sem
képesek békekikényszeritd feladatok ellatasara.

Kedvezd feltételek mellett a békekikényszerité miivelet atalakulhat
békefenntarté miiveletté. Ebben az esetben a békekikényszeritd miiveletre kijelolt
er6k Osszetétele valtozhat, rendszerint a nehézfegyverzetii alegységek kivondsra
keriilnek, vagy feladatuk egy részét (és felel6sségi korzeteiket) konnylifegyverzettel
felszerelt erék vehetik at.

c) Konfliktus-megel6zés

A konfliktusok megeldzését, elkeriilését kizarolag gazdasagi, diplomaciai,
politikai  eszkézokkel nem mindig lehet megfeleléen garantdlni, igy
elkeriilhetetlenné valhat a katonai erd alkalmazasa is. A katonai tevékenység az
alabbi formakban valdsulhat meg:

e Az erdk preventiv célu alkalmazasa. A gyakorlatban nem nagy erejii
kotelékek allomasoztatasardl van szo, sokkal inkabb az erék olyan
tevékenységérdl, amely a fizikai jelenléten til mutatja, hogy a
Szovetség kész a tobbnemzetiségli erd6k nagyobb aranyl bevetésére is.
A preventiv tevékenység magaban foglalhatja a valsagtérség
kozelében gyakorlatok ¢és atrepiilések végrehajtasat, eldretolt
haditengerészeti vagy partraszalld erdk telepitését, 1égi vagy
szarazfoldi csoportositas kialakitasat a valsagtérséggel szomszédos
régiokban, vagy akar magdban a valsagtérségben is. A kivalasztott
(kijelolt) er8krél az Eszak-atlanti Tandcs (NAC) dont a valsag
természetétdl és attol fiiggben, hogy a Szovetség milyen mértékben
akar szerepet vallalni. Abban az esetben, ha a preventiv alkalmazas
~legnehezebb” formaja, vagyis az er6k konfliktustérségbe vald
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kiildése mellett dontenek, alapkovetelmény a fogadd orszag
beleegyezése ¢és a mandatumot biztositd nemzetkdzi szervezet
egyetértése. Az alkalmazast kovetéen a kijeldlt erdk feladata
lényegében megegyezik a szétvalaszto erdk alapvetd feladataival.

A korai elérejelzés—riasztas. A valsag korai elérejelzése kiilondsen a
NATO érdekeltségi korzetében kialakult konfliktusok esetében
Hlétfontossagu”. Alapelv, hogy ha az egyes NATO-orszagok és
nemzetk6zi  szervezetek egy adott konfliktus  lehetséges
kirobbanasarol idében rendelkeznek a sziikséges informaciokkal,
akkor sokkal hatékonyabban tudjak a sziikséges politikai / diplomaciai
és katonai Iépéseket kidolgozni és Osszehangolni. Tovabbi el6nyt
jelent az is, hogy lehetdség nyilik tobb valtozat — kozte a katonai —
kidolgozasara.

Felderités. A Szovetségnek minden olyan eszkdz rendelkezésére all,
amellyel képes a valsagtérségben zajlo légi, szarazfoldi és tengeri
tevékenységeket ellenérizni. Ebben az esetben alapelv, hogy a
felderités ,,részrehajlas nélkiil” torténjen mind a valsdgban érintett
felek, mind a nemzetkdzi kozosségek iranyaban.

Szankciok és embargok. A katonai tevékenység ebben az esetben
alapvetéen tamogatd jellegli, hiszen egy politikai szervezet altal
elrendelt korlatozas ellendrzését vagy biztositasat foglalja magaban. A
Szovetség szerint erre a feladatra rendszerint 1égi és haditengerészeti
alakulatokat kell kijeldlni, szarazfoldi csapatok alkalmazasara csak
nagyon korlatozott koriilmények kozott keriilhet sor. Ilyen lehet
példaul az adott nemzetkdzi hatirok (teljes vagy részleges)
ellendrzése.

Nem harcolé személyek mentése. A Szovetség kivételes esetekben
végrehajthatja nem harcolok (polgari lakossag, civil személyek)
mentését is egy masik orszag teriiletér6l. Erre a miiveletre a gyakran
hattérben zajlé diplomaciai erdfeszitések kozepette keriil sor, ezért
nagyobb a valosziniisége annak, hogy csak egy NATO-tagorszag vagy
a Szovetségen belilli néhany orszag koalicidja keriil bevonasra. A
tevékenység végbemehet ,,megengedd”, de ellenséges kornyezetben
is. A mentésnek — az alapvetd cél teljesitésén tulmenden — tovabbi
lizenetértéke is lehet. (Példaul: a Szovetség tovabbi katonai 1épések
megtételét is megfontolhatja.)

d) Béketeremtés

A Szovetség meghatarozasa szerint a béketeremtés célkitiizéseit els6sorban
diplomaciai és gazdasagi eszkdzokkel kell teljesiteni, de sor keriilhet fegyveres erdk
kozvetlen vagy kozvetett alkalmazasara is. Ez a tevékenység magaba foglalhatja a
korabban targyalt konfliktus-megel6zés teljes spektrumat, egyes esetekben akar a
békekikényszerités néhany katonai rendszabalyat is bevezethetik.



e) Békeépités

A békeépités a konfliktus lezarasat kovetd idGszak komplex
feladatrendszerét jelenti. Az adott orszag (vagy orszagok) infrastruktirija egy
konfliktusban ,,megsziinhet” vagy miikodésképtelenné valhat. Gyakori tapasztalat az
is, hogy még a konfliktus lezarasat kovetden is eléfordulhat, hogy egyes (a korabbi
konfliktusban érintett) felek vagy partok szembeszegiilnek a végleges rendezés
kovetelményeivel. Rendezd elvként kimondhatd, hogy a békeépités katonai
feladatait alapveten a biztonsagos kornyezet megteremtése és ennek fenntartasa
képezi. Ezzel parhuzamosan mas jellegii katonai tevékenységekre is sziikség lehet,
mint példaul: katonai segitségnyujtas a polgari szerveknek, eliizott vagy menekiilt
személyek tamogatasa, védelme. A Szdvetség terminologidja szerint menekiilt az,
akit er6vel kényszeritettek sziil6hazaja elhagyasara. Eliiz6tt személy az is, aki a
sziil6hazajaban tartozkodik ugyan, de lakhelye elhagyasara kényszeritették.

A békeépités fontosabb katonai feladatainak tartalma

e akorabban harcol6 felek fegyveres erdi visszavonasanak ellendrzése, a
nehézfegyverzetek atmeneti vagy végleges bazisokra torténd
visszavonasanak ellendrzése;

o  belso (kozigazgatasi) hatarok ellendrzése;

o hadifoglyok cseréjének, valamint a menekiiltek / eliizéttek visszatérésének
feliigyelete.

f) Humanitarius miiveletek

A Szovetség kész er6i és eszkOzei egy részének alkalmazasara a
humanitarius miveletek soran. Ez részét képezheti egy mar megkezdett
béketamogaté miveletnek, de ©nalld tevékenységként is jelentkezhet. Katonai
tevékenység lehet a humanitarius segélyek eljuttatasa (1égi, f6ldi és vizi uton), a
katasztrofa-elharitas és az emberi jogok védelme.

A legfontosabb katonai feladatok

A béketamogaté miiveletek soran végrehajtandd katonai feladatok kozott
esetenként nehéz éles valasztovonalat hizni. Eldfordulhat az is, hogy térben és
idében az adott katonai feladatok mintegy ,,0sszeérnek”. A legfontosabb
béketamogaté katonai feladatok az alabbiak lehetnek:

o  Dbékeszerzddések, tiizsziineti megallapodasok betartasanak verifikalasa,
feliigyelete;

o akonfliktus békés rendezését eldiranyzo egyezmények végrehajtasanak
tamogatasa;

e az erdk eldretolt alkalmazasa a konfliktus megel6zésének érdekében;

e a mozgasszabadsag  biztositasa, esetleg korlatozdsa vagy
felfiiggesztése;
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e aknamez6k ¢és fel nem robbant IOszerek megsemmisitésének
végrehajtasa, felliigyelete vagy tAmogatasa;

e demilitarizalasi és demobilizalasi tevékenységek végrehajtasa abban az
esetben is, ha ez kiilfoldi katonai személyekre vagy erdkre is kiterjed;

e humanitarius szallitmanyok biztositasa, humanitarius segitségnyujtas a
polgari lakossag részére;

e azemberi jogok helyreallitisanak tdmogatésa;

e valasztasok tervezésének tdmogatdsa, a valasztdsok végrehajtasanak
feliigyelete;

e ajogrend és a kdzbiztonsag helyreallitdsanak tdimogatasa;

e a gazdasdg helyreallitasanak és wjjaépitésének koordindldsdban vald
részvétel.

2) Az Amerikai Egyesiilt Allamok fontosabb dokumentumai
Az Uj Evszazad Nemzetbiztonsagi Stratégiaja

A legmagasabb szintii politikai dokumentum® a  véalsagmegel6zés,
valsagkezelés, béketamogatds komplex rendszerét a harmas tagozodasti nemzeti
érdekkategoria masodik, un. ,,fontos nemzeti érdekek” fogalma koré csoportositja. A
dokumentum jellegénél fogva részletesebben nem fejti ki az egyes tevékenységi
formak katonai tartalmat, de a fenti rendszerbe sorolja az el8retolt allomésoztatést®,
a preventiv allomasoztatast, a katonai kapcsolatok teljes rendszerét. Ebbe értendd a
terrorizmus elleni kiizdelem minden olyan formaja, amelyben a fegyveres erdk
valamely eleme részt vesz'’. Az eurépai valsagtérségre jobban adaptalhato
tevékenység-csoportositds a kis erejli, varatlan esetekre reagalni képes csapatok
feladatrendszere leirasakor azonosithato. Ide tartoznak: a humanitarius
segitségnyujtas, a békemiiveletek, az embargok és a repiilési tilalmi zonak erdvel
torténd érvényesitése, az amerikai allampolgarok evakualasa (kimentése), a
kulcsfontossagi szovetségesek megerdsitése, a korlatozott (célu és tartalmu)
csapasmérés és az intervencio. A dokumentum szerint a békemiiveletek szamos
megvalosulasi formaja lehetséges, példaul a NATO vezette boszniai koalicid, az
ENSZ fennhatésaga alatti missziok, az ENSZ megfigyel6 missziok ¢és
tObbnemzetiségli koaliciés miiveletben vald részvétel. Figyelemre mélté azonban,
hogy a vilag kiilonbozé térségeiben jelentkezé amerikai érdekek mellé rendelt
katonai tevékenységek térségenként valtoznak''. Az eurépai és az eurdzsiai
térségben a ,béke-eréfeszitések tamogatasa” kifejezés jelenik meg, a konfliktus-
megelézési tevékenységet pedig inkdbb EBESZ-felel6sségként azonositja. Az
afrikai kontinens targyaldsanal viszont csak a konfliktus-megelézésben vald
egyiittmikodést emliti. Ebben a térségben 1) tevékenységi elem az 1n.
aknamentesitési tevékenység.

8 National Security Strategy for a New Century, 1998. oktdber.
® Military Activities 5. bekezdés.

10 presidential Decision Directive 62, May 1998.

! Integrated Regional Approaches.
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A nem haboris katonai tevékenységek kozos doktrinaja (MOOTW)

Az Amerikai Fegyveres Erok Vezérkari Fonokeinek Egyesitett Bizottsaga
altal jegyzett dokumentum' vezette be hivatalosan a ,nem hdboris katonai
tevékenység” (MOOTW) fogalmat. Az MOOTW tizenhat (16) olyan tevékenységet
targyal, amelyben az amerikai fegyveres er6k részt vehetnek. A szabalyzat kiilon
fejezetben  foglalkozik a  katonai  tervezéssel, a  hirszerzéssel ¢és
informaciégytijtéssel™®, képzési, kiképzési, valamint adminisztrativ kérdésekkel. A
katonai tevékenység szinterei lehetnek: az Egyesiilt Allamok teriilete és kozvetlen
korzete, a vilag valsagtérségei és egyéb térségek. A nevezett tizenhat tevékenység
rovid leirasa az alabbiak szerint 6sszegezhetd:

a) Fegyverzetellenorzés

Annak ellenére, hogy ez a feladat alapvetden diplomaciai jellegli, a
fegyveres erdk fontos szerepet jatszhatnak, foként a felderités—hirszerzés, riasztas és
elorejelzés teriiletén. A szerzddések ellendrzése megkoveteli a katonai szakértelmet,
a katonak jelenlétét az ellendrzések soran. Két teriilet kiemelt figyelmet érdemel: a
tomegpusztitd (els6sorban nuklearis) fegyverek ellenérzése az un. ,,nemzeti
eszkozok” alkalmazasaval, tovabba a CFE-egyezménybdl adddoé adatbazisok
létrehozasa és fegyverzet-megsemmisitések ellenérzése vagy végrehajtasa.

b) A terrorizmus elleni harc

A terrorizmus elleni kiizdelem™ soran sziikség lehet olyan akcidkra,
amelyekbe katonai erék kozvetleniil bevonasra keriilhetnek. A terrorizmus elleni
harc  két alcsoportra  bonthaté:  antiterrorizmusra és  terrorista-ellenes
tevékenységekre. Az antiterrorizmus olyan passziv védelmi rendszabalyok
Osszessége, amelynek célja a terrorista tamadéasokkal szembeni sebezhetdség
csokkentése. A terroristacllenes tevékenység aktiv rendszabalyokat tartalmaz:
katonai oldalrél rendszerint a kiilonleges erék alegységeivel szamolnak™.

c) Kabitoszer-ellenes tevékenység katonai tamogatasa

A védelmi szféra harom teriiletért kozvetleniil felelds:

o vezetl erOszakszervezetként” felelos az illegalis szallitmanyok 1égi és
tengeri felderitéséért, a kritikus hatarszakaszok védelméért;

e a parancsnoki, vezetési, hirkdzlési ¢és hirszerzési kapacitasok
integralasaért, a kiilfoldrél amerikai teriiletekre iranyuld kabitoszer-
kereskedelem esetén;

12 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, Joint Pub 3-07.
3 Intelligence and Information Gathering, Chapter IV.

legfontosabb tényezgjévé valt.
15 Doctrine for Joint Special Operations, Joint Pub 3-05.
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e az egyes allamok kormanyzo6i hataskorébe utalt Nemzeti Garda
kabitoszer-ellenes tevékenységének koordinalasaért, tovabba az
orszaghatart6l 25 mérfold tavolsagig a drogkereskedelem felderitéséért
és kovetéséért.

d) Szankciok kikényszeritése / tengeri beavatkozé miiveletek

Ezek a tevékenységek természetiiknél fogva katonai jelleglieck ugyan, de
katonai ¢és politikai célokat egyarant szolgalhatnak. A politikai cél teljesitése ugy
valosul meg, hogy egyes orszagokat vagy orszagcsoportokat a ,kotelezettségeik”
vallalasara figyelmeztetik, mig a katonai cél olyan akadalyrendszer létrehozasa,
amely csak az engedélyezett aruk tovabbitasat teszi lehetdvé. A koriilményektol
fiiggden ebben a tevékenységben a légierd a haditengerészet és a szarazfoldi erok
alakulatai kiilon-kiilon vagy egyiitt is részt vehetnek.

e) Kizarasi zonak megerdésitése, kikényszeritése

A kizarasi zonak fajtai: 1égi, tengeri és szarazfoldi. A kizarasi zonak
létrehozasara rendszerint ENSZ-hatarozat alapjan keriilhet sor, de minden olyan
nemzetkodzi szervezet is elrendelheti, amelynek az ENSZ is tagja. Meghatarozott
koriilmények kozott egyes orszagok is dontést hozhatnak kizarasi zona létesitésére.
Kizarasi zona alapvetden két esetben 1étesithet: amikor egy adott kormany orszaga
polgari lakossaga ellen a nemzetkdzi normakkal ellentétes modon 1ép fel (az emberi
jogok megsértése, népirtas, tomeges €heztetés, a nemzetkdzi jog normainak durva
megsértése stb.), illetve ha egy adott orszag fegyveres erével torténd teriiletszerzési
torekvését kell megakadalyozni.

f) A hajozas és a repiilés szabadsaganak biztositasa

A hajozas nemzetkdzi szabalyai szerint a tengerparttal rendelkezd allamok
teriileti vizeiken beliil igazsagszolgaltatasi ¢és ellendrzési joggal rendelkeznek, de
nem akadalyozhatjdk meg egyoldalt szabalyokkal a teriileti vizeiken athalado
hajézast. Katonai rendszabalyok foganatosithatok abban az esetben is, ha egy adott
allam megsérti a Nemzetkdzi Polgari Repiilés Szervezete altal kiadott normativakat.

g) Humanitarius segitségnyijtas

A mivelet célja a természeti és az ember okozta Kkatasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasa, tovabba jarvany és éhinség stjtotta korzetekben a
lakossag megsegitése. A humanitarius segitségnyujtasnak azonban tartalmaban és
id6tartamaban korlatozottnak kell lennie. A humanitarius segitségnytjtas keretében
az amerikai fegyveres erdk rendszerint logisztikai és kommunikacids tdmogatast
nyUjtanak. Az érintett orszagban 1évé amerikai nagykovet kezdeményezésére — a
védelmi minisztérium engedélyével és tervei alapjan —, sor keriilhet katonai erd
helyszini tevékenységére is, harom alapesetben: az ENSZ koordinalasa mellett folyo
tevékenységekben, az ENSZ felhatalmazéasa alapjan tobbnemzetiségli kdtelékben,
illetve az Egyesiilt Allamok dontése alapjan.
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h) Civil hatésagoknak nyujtando katonai tAmogatas

Ez a tevékenység alapvetden az Egyesiilt Allamok polgéri hatosagai részére
nyujtott katonai tdmogatast jelenti, példaul a légi kozlekedésben és a postai
szolgaltatasban dolgozok sztrajkjai idején, természeti katasztrofak esetén, tovabba —
kiilonleges esetekben — a jog és a rend helyreallitdsa terén™.

i) Nemzeti tamogatas / felforgatas elleni kiizdelem timogatasa

Erre a humanitarius segitségnyujtdson tulmutaté katonai segitségnytjtasra
akkor keriil sor, ha az Egyesiilt Allamokkal szerzddéses viszonyban allo valamely
orszagban valsag- vagy sziikséghelyzet all eld, vagy habort fenyeget. Ilyenkor az
un. nemzeti tAmogatd program a katonai elemeken tul kiegésziilhet humanitarius
elemekkel is. A programot az adott orszagban 1év6 amerikai nagykovet koordinalja
az un. orszagterv alapjan. A biztonsagi tamogatas kiterjed katonai kiképzési
segitségnyujtasra, az adott orszag védelmi kérdésekben illetékes hatdsagainak
mindenoldalu tAmogatasara.

j) Polgari személyek mentése

A tevékenység célja, hogy mas orszagokbol kimenekitsék (elsdsorban) az
amerikai allampolgarokat. A mentés kiterjedhet az érintett orszag, illetve mas
orszagok allampolgarainak szelektiv mentésére is. Ebben a miiveletben a fegyveres
erék csak nagyon korlatozottan keriilnek alkalmazasra. A tevékenységet a
Kiiligyminisztérium szervezi, a Védelmi Minisztérium csak tdmogatja a mentést,
amelyet az adott orszdgban 1évé amerikai nagykovet valsagtervei szerint hajtanak
végre. A kimenekitésre varatlanul, akar ellenséges kdrnyezetben is sor keriilhet'’.

k) Békemiiveletek

A békemiiveletek alapvetden a hosszl tavu politikai rendezést elésegito,
diplomaciai erdfeszitéseket tamogato katonai miiveletek. A békemiiveletek az alabbi
kategoriakra oszthatok: békefenntarté miiveletek és békekikényszeritd miiveletek. A
békemiiveleteket mas MOOTW  tipusi  miveletek is  kiegészithetik.
Békemiiveletekre sor keriilhet a konfliktus kitérése elott, a konfliktus alatt és a
konfliktust kdvetéen. A békefenntartdo miiveletek — a konfliktusban érintett Gsszes
fél konszenzusa alapjan — egy adott egyezmény teljesitését segitik eld, egyuttal
tamogatjak a politikai rendezésre iranyuld diploméciai eréfeszitéseket is'®.

A békekikényszerité miivelet a katonai erd alkalmazasat jelenti annak
érdekében, hogy — rendszerint nemzetkdézi felhatalmazast kovetéen —
kikényszeritsék a nemzetk6zi kozOsség dontéseinek, hatirozatainak vagy
szankcioinak tiszteletben tartasat. Békekikényszerités soran nem sziikséges az adott
allam vagy a konfliktusban részt vevo felek konszenzusa. Ebbe a tevékenységi korbe
sorolhaté még a ,,preventiv diplomacia katonai tamogatasa” is, rendszerint abban az

8 A védelmi miniszter 5525/S.sz. direktivaja: ,DoD Cooperation with Civilfan Law Enforcement
Officials” és a 3025/1.sz. direktiva: ,,Military Support to Civil Authorities”.

7 JTTP for Noncombatant Evacuation Operations”, Joint Pub 3-07.5 szabalyzat.

18 JTTP for Peace Operations”, Joint Pub 3-07.3 szamu szabalyzat.
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esetben, ha szamolni kell a konfliktus eszkalalodasaval. Az Gn. béketeremtés katonai
tamogatasa a diplomaciai kozvetitdi targyalasi folyamat timogatasat jelenti, amely
alapvetden katonai kapcsolatok 1étesitését és biztonsagi tamogatést foglal magaba. A
békeépitésre a konfliktus lezarasat kovetden keriil sor. Ekkor a katonai tevékenység
mar csak korlatozottan sziikséges, foként logisztikai tamogatast jelent, de
kiegésziilhet az 1j, demokratikus elvek mentén szervez6ddé hadsereg kiképzésének
segitésével is.

I) A hajézas, szallitas védelme

A katonai tevékenység célja, hogy a nemzetkdzi vizeken is védelmet
nyUjtsanak az amerikai zaszl6 alatt hajozoknak, az amerikai allampolgaroknak (még
ha idegen hajo fedélzetén vannak is) azokban az esetekben, ha életiiket vagy javaikat
veszEly fenyegeti. A tevékenység magaban foglalja a parti vizek ellendrzését, a
kikotok védelmét, a kikotok biztonsagat és az aknahadviselési miveleteket. Az un.
térségi miveletekben a kijeldlt szarazfoldi és tengeri erdk célja, hogy védjék azokat
az allasokat, amelyekbdl tdmadas intézhetd a barati vagy szdvetséges hajok ellen.
Ebbe a tevékenységi korbe tartozik még a kisérés is.

m) Kimenekitési miivelet

A mivelet célja az amerikai nemzet biztonsaga szempontjabol
l1étfontossagu személyek, holttestek (maradvanyok), érzékeny berendezések és mas
eszkozok felkutatasa, helyiik meghatarozasa, azonositisa, mentése és hazaszallitasa.
A mivelet jellege lehet nyilt, fedett és titkos. A tevékenységre sor keriilhet
»megengedd” és ellenséges kdrnyezetben egyarant.

n) Eré alkalmazasanak demonstralasa

A tevékenység katonatechnikai értelemben hasonlatos az eldretolt
allomasoztatashoz azzal a kiilonbséggel, hogy az erék létszamban és fegyverzetben
folyamatosan novekednek, jelezve azt, hogy adott helyzetben sor keriilhet az erok
alkalmazasara is. Célja az amerikai befolyas hitelességének alatdmasztasa és annak
demonstralasa, hogy sziikség esetén a katonai er6k bevetésével kell szamolni. Ez
tisztan katonai miivelet, de politikai és biztonsagi célkitlizéseket egyarant
»alatamaszthat”. A tevékenység folyamatos politikai kontroll alatt all, ami egyuttal a
miivelet katonai korlatait is meghatarozza. Az er6 alkalmazasat az amerikai
hader6nemek alakulatai o6nallban is demonstralhatjadk, de megvalosulhat
tobbnemzetli koaliciés miivelet keretében is. Ez utdbbi esetben tobbnemzetiségii
gyakorlatok is végrehajthatok, vagy az alaptevékenység ,,mehet at” dsszhaderé6nemi
vagy tobbnemzetiségii gyakorlatba.

0) Csapasok és korlatozott akcidok

Ezek a tevékenységi formak tamado jellegli harctevékenységek, amelyek
egy adott objektum politikai célok érdekében torténd megsemmisitését, rombolasat
vagy elfoglalasat jelentik. A csapasok célja lehet a nemzetk6zi jog normait megsértd
nemzetek vagy csoportok ,,megbiintetése”, a nemzetkdzi jog betartdsdhoz valod
visszatéritése, vagy elrettentése attdl, hogy tamaddé tevékenységet inditsanak.
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Korlatozott akcié lehet példaul az ellenséges terilletre vald betdrés,
informacioszerzés, az ellenség megtévesztése vagy berendezések megsemmisitése
céljabo1™,

p) Felkelés tamogatasa

Ebben a tevékenységben az amerikai kormanyzat logisztikai, kiképzési
tamogatdssal segiti (de harctevékenységgel kozvetleniil nem tamogatja) azokat a
szervezett mozgalmakat, amelyek célul tiizték ki az Egyesiilt Allamok érdekeit
fenyegetd kormanyok elmozditasat.

3) Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) vonatkozo
dokumentuma

A kiilonbozo tipusu ENSZ valsagkezel6—békefenntartd tevékenységek
atfogd osztalyozdsdnak legfontosabb dokumentuma az ENSZ fotitkaranak a
Biztonsagi Tandcs szamara készitett 1992. januar 31-i jelentése®, amely fontos
»mérfoldkove” a  békemiiveletekkel — Osszefiiggd  eljaras-mechanizmusok
kidolgozasanak. A dokumentum a preventiv diplomacia® eszkozei kozott katonai
tevékenységként az Gn. megel6zé felvonulast emliti, amely torténhet a valsagban
érintett valamelyik fél, de egy adott kormany kérésére is. Minden esetben sziikséges
azonban, hogy az ENSZ ezt a katonai tevékenységet ,,mandatummal legitimizalja”.
A dokumentum a diplomaciai eszkdzrendszerhez sorolja tovabba a demilitarizalt
Ovezetek létesitését is, amelyet bar katonai erdvel valdsitanak meg, alapvetden
politikai célkitlizéseket szolgal.

A béketeremtés fogalomkorébe® alapvetéen a kozvetitési és targyalasi
tevékenységeket sorolja, itt a katonai erd alkalmazasatdol az ENSZ gyakorlatilag
eltekint, kivéve a preventiv diplomacianal emlitett két tevékenységi format. A
katonai tevékenység az ENSZ gyakorlatdban rendszerint az Uin. békefenntartasban
jelenik meg, ez azonban a hagyomanyos katonai elemeken til kiegésziilhet rend6ri
és civil szakért6i elemekkel is. Az ENSZ okmanya a konfliktust kdveté békeépités
tevékenységét is bevezette, ebben azonban a fegyveres er6knek mar csak korlatozott
szerepet szan. Az aknamentesitést® kiilon tevékenységi formaként definialja.

4) Az Eurépai Unié (EU)

Az Europai Unié (mint szervezet) — éppen a Nyugat-eurdpai Unidval valod
Osszefliggés miatt — a témaval foglalkoz6 sajat dokumentummal nem rendelkezik.
Onallé katonai miiveletet vagy akciét nem hajtott végre. A védelmi—Kkatonai
elemeket is magéaban foglalé ad hoc jellegli missziok vagy kezdeményezések koziil
megemlithetd az egykori Jugoszlav Koztarsasaggal szomszédos valamennyi
orszagban telepitett , szankcids” tanicsadé missziok tevékenysége®.

Joint Doctrine for Amphibious Operations”, Joint Pub 3-02 szabalyzat.

Boutros Boutros-Ghali: Agenda for Peace.

% Uo. 23-33. pont.

2 Uo. IV. Béketeremtés 34-37. pont.

2 Uo. 58. pont.

A Magyarorszagon szolgalatot teljesité missziorol — Hadtudomany 1994/4. szama, 76-77. oldal.
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Az EU masik, ugyancsak ad hoc jellegli tevékenységét a Bosznia-
Hercegovinaban (kétoldalu egyezmény keretében) felallitott az Eurdpai Ko6zosség
Megfigyeld Misszidja (ECMM) elnevezésti szervezet jelenti. A kezdetben kis
létszamu (és belgradi székhelyil) misszid fokozatosan terjeszkedett, napjainkra
gyakorlatilag minden jelentdsebb bosznia—hercegovinai telepiilésen megtalalhato.
Az egyes (4-8 f6s) teamek feladata: az allam teriiletén a demokratizalasi, a politikai,
biztonsagpolitikai, gazdasagi, emberi jogi dimenzidk folyamatos figyelése.
A ,jarérok” személyes tdjékozdodas, beszélgetés, kapcsolattartds utjan szereznek
informaciokat (katonai jellegi informaciokat is), amelyeket értékelés nélkiil,
kozvetleniil a briisszeli kozpontjuknak tovabbitanak. Az ECMM tovabbra is
jelen van Belgradban, Zagrabban ¢és Tirandban, tevékenységét Kkiterjesztette
Montenegrora is.

5) Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet
(EBESZ)

Az EBESZ-missziok alapvetéen nem katonai jellegi missziok. Az
Eurdpéban felallitott és miikodtetett missziok koziil azonban van néhany olyan,
amelynek tevékenységében biztonsagpolitikai, vagy kifejezetten katonai feladatok is
felismerheték. Ezek azonban nem kdvetelik meg, hogy katonai (harci) alakulatok a
misszi6 allomanyanak részét képezzék. A specidlis — katonai ismereteket
megkoveteld — beosztasok ellatasara az egyes tagorszagok (az EBESZ Titkarsaga
kérésére) katonaszemélyeket delegalnak. (Az EBESZ torténetében az eddigi
egyetlen kivételt csak a skundrai radidlokator allomas ellendrzésére felallitott
misszié jelentette, ahol csak katonaszemélyek teljesitettek szolgalatot. Az EBESZ
1999. novemberi isztambuli csucsértekezlete olyan dontést hozott, hogy a skundrai
misszi6 a feladatat teljesitette, és az allomanyt bevontak.)

Katonak jelentdsebb szamban (15-17 f6), 6nallé szervezeti elemként az
EBESZ bosznia—hercegovinai misszidjaban tevékenykednek. F6 feladatuk a Daytoni
Keretegyezmény, Annex I/B/Il.,, IV. pontok alatt meghatarozott feladatokbol
levezetett Firenzei Egyezmény”® és a ,Bécsi Egyezmény”®®  szerinti
fegyverzetcsokkentés és fegyverzetellendrzés, valamint (a korabbi boszniai harcold
felek kozotti) bizalom- és biztonsagerdsité intézkedések koordinalasa és segitése.

»Félkatonai” jellegli tevékenységként értékelhetjiik az EBESZ egyébként
sikerteleniil zarodott Koszovoi Verifikaciés Missziojat. Az eredetileg 2000 fore
tervezett koszovoi misszio egyik fO feladatat (legalabbis a kezdeti idészakban)
katonai jellegli tevékenységek képezték (volna): a korabban a Koszovéi Diplomaciai
Misszio ¢és a NATO targyalo kiildottsége altal kotott megallapodasokban
(1998. oktober 25.) vallalt csapatkivonasi egyezmények végrehajtasanak helyszini
ellenérzése, tovabba a Jugoszlav Hadsereg és a szerbiai tartomanyi renddrség
(MUP) mozgasaval és tevékenységével 0Osszefiiggd ellendrzés végrehajtasa

% Agreement on Sub-Regfonal Arm~ontrol, Florence, 1996. junius 14.
% Agreement on Confidence- and S urity-Building Measures in Bosnia and Herzegovina, Vienna
1996. januar 5.
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az EBESZ soros elndke ¢és a jugoszlav kiiliigyminiszter 1998. oktober 16-an
megkotott egyezménye alapjan?’. Az elsd idészakban az alloméany tobb mint 50%-4t
katonakbol és renddrokbdl tervezték dsszeallitani.

Az EBESZ allam- és kormanyfoinek 1999. évi isztambuli csucsértekezletén
némi elmozdulas volt megfigyelhetd: a szervezet elkotelezte magat a konfliktus-
megelézésen tilmenden a konfliktus kezelésben vald aktiv szerepvallalas mellett is,
anélkiil, hogy meghatarozta volna a tevékenységi forméakat.?®

6) Egyéb megkozelitések

A valsagmegeldzés — valsagkezelés — béketamogatas témakorében a
nemzetk6zi katonai szakirodalomban szamos, mas szempontok alapjan felallitott
kategoriaval is talalkozhatunk. Ezek koziil kiemelkedik Reiner Hubert és George
Miller kézds tanulméanya®, amely foleg az eddigi ENSZ-missziok tanulsagai alapjan
osztalyozta a lehetséges beavatkozasi formakat, a dontési folyamatokat, foként
matematikai modellek felhasznalasaval. A szerzok a fegyveres erék négy lehetséges
alkalmazéasi moédjat irjdk le: preventiv alkalmazas, békefenntartds, kiterjesztett
békefenntartas és békekikényszerités. A tanulmany egyik sajatossaga (de egyben
hianyossaga is), hogy a feladatok modellezésénél eltekint a regionalis vagy globalis
politikai tényez6k befolyasold szerepétdl.

A szakértok egy jelentds része korében az Un. ,harmas tagozodasu
feladatcsoportositas” is elfogadott. Ez a megkozelités a katonai tevékenységet
preventiv akciokra, konfliktus-megoldasi akciokra és konfliktus utani helyreallitast /
a béke-ujjaépitést tiamogatd katonai akcidkra bontja®.

A nemzetk6zi szakirodalomban Mats Berdal egyik referenciatanulmanyként
jelolt munkajaban® az ENSZ eddigi tevékenységének elemzésére, tanulsagaira,
valamint a jovébeni kihivasok elemzésére alapozva, els6sorban a feladat oldalarol
kozelitve az alabbi tevékenységi formakat javasolta hasznalni:

e valasztasok tdmogatésa;

e humanitarius segitségnytjtas (menekiiltek és eltizottek visszatérése és
katasztrofa-segitségnyujtasi miiveletek);

o aknamentesités és az ezzel Osszefiiggd kiképzési és felvilagositasi
programok;

e tlizszlineti egyezmények, bufferzonak ¢és  kiilfoldi  csapatok
visszavonasanak megfigyelése és ellendrzése;

2 Record of Meeting in Belgrade1998. oktéber 25., General Naumann CMC, General Clark SAC, illetve
Agreement on the OSCE Kosovo Verification Mission.

28 |stanbul 1999. november 17-19. OSCE Charter for European Security, OSCE Field Operations.

% Models for Security Policy in the Post-Cold War Era: Decision-theoretic Model of Peace Support
Strategies, NOMOS Baden-Baden, Germany, 1996.

% Sir David Ramsbotham: Analysis and Assessment for Peacekeeping Operations.

3 Mats Berdal: Whither LTN Peacekeeping? Adelphi Paper 281, 1993. oktdber.
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e az erdk szétvalasztasa / demobilizalasa, a fegyverzetek Osszegyiijtése/
megsemmisitése;

e a humanitarius utanpétlas-szallitis Dbiztonsagi kovetelményeinek
teljesitése;

e paramilitaris erdk, irregularis egységek lefegyverzése.

e a konfliktusoknak ,,valaszadasi kdvetelmények™ szerinti osztalyozasa —
benne a katonai valasz lehetdségével — leginkabb az NGO-k kozott
elfogadott *.

7) A témaval 6sszefiiggé magyar dokumentumok

~A Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és védelempolitikajanak
alapelvei™® értelemszertien nem targyalhatja az egyes tevékenységi formékat, de
utal a ,a nemzetkozi fegyverzetellenorzési és nonproliferdcios rendszerekre”,
valamint arra, hogy a magyar biztonsagpolitikai célok érvényesitésének fontos
keretéiil szolgal a ,a biztonsag- és bizalomépites, a konfliktus-megelozés és
-kezelés”. A dokumentum kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag biztonsaganak
szavatolasaban fontos szerepet tulajdonit a nemzetkdzi egyiittmiikodés ,.,regionalis és
szubregionalis formdinak” is. Kiemeli, hogy Magyarorszag lehetdségeinek
megfelelden hozzajarul a Szovetség egyéb misszidihoz.

A ,Biztonsag az 1ij évezred kiiszobén: A Magyar Koztarsasag nemzeti
biztonsagi stratégiaja™* mar t5bb helyen is konkrét feladat vagy tevékenységi
forma emlitésével ad tampontot. A ,, Geopolitikai kdrnyezet, varhato tendencidk”
fejezetrészben emliti azt, hogy a Szovetség hagyomanyos védelmi funkcidjan tul,
mara egyre fontosabb szerepet jatszik a Washingtoni Szerzédés 5. cikkelye
hatalya ala nem esé feladatok teljesitése, amelyek célja, hogy a NATO fellépjen a
Szovetség teriiletén kiviilrdl jelentkezd fenyegetésekkel szemben. A |, Kihivasok és
valaszok” fejezet ,, Délkelet-Eurdpa kihivdsai” cimszé alatt a valsag felszamolasara
iranyuld nemzetkdzi eréfeszitéseket és humanitarius segitségnyujtasrol szol. A
dokumentumtervezet a ,, Kovetkeztetések, feladatok” zéarofejezetben ,,béketamogato
és humanitarius miveleteket” emlit, ami mar kozelit a korabban emlitett NATO-
dokumentumokban hasznalatos fogalmakhoz.

»~A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégidajanak tézisei”® a

potencialis katonai kockazati tényezdk felsorolasaban egyfeldl orszaghataron beliili
feladatokat, masfel6l olyan kockazatokat jelez, amelyek a fegyveres erdk nem
hagyomanyos értelemben vett alkalmazasat jelenthetik.

A fegyveres erck feladatai” cimszo6 alatt emliti a ,,hozzajarulas a NATO
nem 5. cikkely szerinti tevékenységéhez”, illetve a ,részvétel mas nemzetkozi
béketamogato és humanitarius missziokban” cimi feladatokat.

% Armed Conflictd Report 1999, évkonyv.

% Az Orszaggytilés 94/1998. szamu hatarozata, 1998. december 29.
* A dokumentum 1999. majusi tervezete.

% Az 1999. februar 5-i tervezet.
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8) Kovetkeztetések

Az el6z0 fejezetbdl kitlinik, hogy a kiillonbdzd nemzetkozi szervezetek és
egyes orszagok a korunk 1Uj tipusu biztonsagpolitikai, katonai kihivasaira adhaté
valaszokat nem azonos fogalmakkal definidljak. A definiciok megalkotdsdban
helyenként a ,.feladatorientaltsag”, mashol pedig a politikai jellegli megkdzelités
dominal. A kiilonbdz6 NATO- (példaul a legutobbi, NATO CRISEX 2000) és
NYEU-gyakorlatok, PfP-rendezvények keretében a terminologia letisztulasa, illetve
az erre iranyul6 szandék azonban mar érzékelhetd.

Célszerlinek tiinik, hogy biztonsagpolitikai dokumentumainkban és a hazai
katonai tervezé munkaban a Szovetség vonatkozod okmanyaiban rogzitett (és a
logika szabalyai szerint megalkotott) fogalomrendszert honositsuk meg. A
»Valsagkezel6 és béketamogaté miiveletek felderitd tamogatasa” cimi
konferencian is ezt az elvet kivanjuk kovetni.
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BALI JOZSEF

A VALSAGKEZELESBEN ES A
BEKETAMOGATO MUVELETEKBEN VALO
MAGYAR RESZVETEL VEDELEMPOLITIKAI

OSSZEFUGGESEI

Kérem, engedjék meg, hogy eldljaroban megkdszonjem a Katonai Felderito
Hivatal megtiszteld6 meghivasat. A szervez6k arra kértek fel, hogy a
valsagkezelésben €s a béketamogatdé miiveletekben valé magyar részvétel témakorét
annak védelempolitikai 6sszefiiggései fel6l kozelitsem meg.

Ha arra Kkeressiik a valaszt, hogy védelempolitikai szempontbol miért
sziikségszerli a magyar részvétel a valsagkezeld és béketdmogatd miiveletekben,
alapvetden a kovetkezd 6t f6 tényezot kell megvizsgalnunk, vagyis: melyek az ezzel
kapcsolatos  kozvetlen kiilpolitikai és biztonsagpolitikai érdekeink; katonai
érdekeink; a NATO szovetségesi viszonyunkbol adodoé érdekeink; a kdzos eurdpai
értékek, érdekek; és a regionalis egylittmiikddéshez kotodo érdekek. Az elsd kettot
talan a ,kozvetlen onérdek” szdkapcsolattal lehetne legjobban jellemezni, mig a
harom ut6bbi inkabb a nemzetkdzi rendszerhez kapcsolodik.

Kozvetlen Kkiilpolitikai és biztonsagpolitikai érdekeink

A Dbéketamogaté miveletekben valdé magyar részvétel elsGsorban
érdekeinkrdl szol, amelyek lehetnek kozvetlen, jol megfoghatd érdekek, illetve
attételesen érzékelhetd, elsdsorban a nemzetk6zi rendszer stabilitdsahoz kapcsolodo
érdekek.

Legkozvetlenebb kiilpolitikai és biztonsagpolitikai érdekiink a Magyar
Koztarsasag kornyezetének, elsdsorban a szomszédos orszdgoknak a stabilitdsa.
Elég csak arra gondolni, hogy biztonsagpolitikai szempontbol a délszlav konfliktus
milyen veszélyeket hordozott magaban a Jugoszlavia hatarain tali teriiletekre is, a
harci cselekmények ugyanis 6hatatlanul atcsaptak a szomszédos zonakra. Ez tortént
a szlovéniai harcok idején Ausztriaval, majd a horvat-szerb fegyveres konfliktus
idején Magyarorszaggal, s végiil a koszovoi és a macedoniai események esetében
Albéniaval.

Konnyt elképzelni, hogy az UNPROFOR ENSZ-mandatumu békefenntartd
erd jelenléte €s a nemzetkdzi valsagkezelés nélkiil milyen, hazankra is hatassal 1évo
sulyos események kovetkeztek volna be példaul 1995 késé nyaran — kora Oszén,
amikor Horvatorszag azt fontolgatta, hogy nagyméretli offenzivat indit a szerb erék
altal megszallt Dél-Baranya és Kelet-Szlavonia visszafoglalasara.

*
Az eléad6 a Honvédelmi Minisztérium védelempolitikai helyettes allamtitkara, vezérérnagy.
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A masik éles vetiilete a jugoszlav konfliktusnak a gazdasagi jellegii volt.
Magyarorszag az Adria-kdolajvezeték és a Duna lezarasa, a kétoldall kereskedelem
csokkenése, illetve szerb viszonylatban csaknem teljes kiesése miatt jelentds
gazdasagi karokat szenvedett el. Ha 1995-ben nem indul egy nagyméretii
nemzetk6zi béketeremtd, majd békefenntarté misszid, akkor ezek a karok akar még
évekig sujthattdk volna gazdasagunkat. Magyarorszagnak emellett komoly
problémakat okozott a menekiiltek nagy szama, az illegdlis migracio és a
feketekereskedelem erdsodése, és tovabbi fenyegetést jelentett a megnovekedett
blin6zés.

Jol lathato tehat, hogy mennyire komoly magyar érdek volt a stabilizacio a
térségben, és ezek utan az is természetes, hogy szerepet vallaltunk a boszniai IFOR /
SFOR, a koszovoi KFOR-missziokban és még tobb mas miiveletben a Balkanon.

Védelempolitikai érdekeink

A valsagkezeld és béketamogatd miiveletekben vald magyar részvétel
nemcsak sziikebb, esetleg szélesebb kornyezetiink biztonsagat ndveli, hanem olyan
tapasztalatokat is nyujt a Magyar Honvédség részére, amelyeket mashol nem lehet
megszerezni.

A fiatalabb tisztek nem is emlékezhetnek arra a helyzetre, amikor a Magyar
Népkoztarsasaghoz felkérés érkezett, hogy a vietnami haborit lezaré parizsi
békeszerz6dés betartasara létrehozott Nemzetkozi Ellen6rzé és  Feliigyeld
Bizottsagban vegyen részt. A mai Magyar Honvédség kozvetlen jogelddjének ez
volt az elsG nagyszabasi nemzetkozi tevékenysége. Akkor az angol nyelvil
kommunikécidhoz csak néhany tucat, a nyelvet besz¢ld tiszttel rendelkeztiink, 6k is
tulnyomorészt az MK KFH jogelddje allomanyabol kertiltek ki.

Ezutan kezd6dott meg az angol nyelv nagyobb létszamban torténd oktatasa
a honvédségen beliil. Az, hogy milyen mddon profitaltunk ebbdl a késdbbiekben,
mindenki szimara nyomon kovetheto.

Ha csak a nyelvismeretet nézziik, elmondhat6, hogy ma mar jobb
helyzetben vagyunk, de a szovetségi kotelezettségeink teljesitéséhez még mindig
sok a tennivald. Ezzel a kis bevezetdvel szeretnék ratérni mondanivalém lényegére.

Milyen kozvetlen és kozvetett katonai hasznat vesszilk a nemzetkozi
valsagkezel6  és  béketdmogatd  miveletekben  vald  részvételiinknek,
szerepvallalasunknak? Itt is szamos szempontot lehetne megemliteni, most azonban
csak két oldalrol kozelitem meg a kérdést, éspedig: a mi hozadék a szervezet, illetve
az egyén szdmara?

A szervezet szempontjai:

e a mandatumot ado szervezettel kapcsolatos kotelezettségek teljesitése;

e aparancsnoki, vezetdi €s a torzsmunkaban vald jartassag megszerzése;

o anemzetkdzi kovetelményeknek megfeleld kiképzés, felkészités;

27



e a nemzetkozi szervezet eljarasi szabalyainak elsajatitasa ¢és
alkalmazasa;

e  valds helyzetben és kdrnyezetben torténd tevékenység;
e a katonai kotelékek 6sszekovacsolasa;

e anyelvgyakorlas lehetosége;

e az egyiittmiikodési képesség megszerzése;

a bizalomerdésités.

A személy oldalarél torténé megkozelités szempontjai:

e nemzetkdzi kdrnyezetben valo feladat végrehajtas, tapasztalatszerzés;

e amegszerzett nyelvismeret gyakorlasanak és fejlesztésének lehetdsége;
e az dnbizalom megszerzése;

e azanyagi motivacio;

e aszemélyes kapcsolatok kialakitasa.

Katonai szempontbél a nemzetkdzi missziok sordn megszerzett
tapasztalatokat a szervezet €s az egyén is hosszl tdvon alkalmazza és kamatoztatja a
késébbi NATO valsagkezeld ¢és béketamogatdé miveletekben, a Felajanlott
Képességek csomagban, valamint a hazai kornyezetben egyarant.

NATO-tagsagunk kezdeti folyamatanak elteltével a szervezet teljes joggal
varja el, hogy a Magyar Koztarsasag, ezen beliil fegyveres ereje teljes mértékben
képviseltesse magat és vegyen részt a nemzetk6zi miiveletekben. Ugyanez lesz a
helyzet az Eurdpai Unio katonai miiveleteiben vald részvételiink esetében is. Csak
ugy valhatunk a nemzetk6zi szervezetek teljes jogi és elismert tagjaiva, ha
maradéktalanul teljesitjiik a szovetségben vallalt kotelezettségeinket! Ehhez viszont
elengedhetetleniil sziikséges és fontos a nemzetkdzi katonai miiveletekben vald
részvételiink.

A valsagkezeld és béketamogaté miiveletekben torténd szerepvallalasunk
szinterei és helyszinei kozott elsddlegesen azokat kell elényben részesiteni, ahol az
orszag teljesiteni tudja szovetségesi kotelezettségeit, a Magyar Honvédség
képességei rendelkezésre allnak, illetve tovabbfejleszthetok, érvényesiil a
koltségtakarékossag elve, tovabba az orszag kiil- és biztonsagpolitikai érdekei ezt
megkdovetelik.

Nemzetkozi szerepvallalasunk tervezésekor a jovében is tobbszinliségre
toreksziink. A szovetségi kotelezettségek teljesitése mellett tovabbra is aktivan részt
kivanunk venni az ENSZ égisze alatt mikodé békemiveleti tevékenységekben,
mind fegyvertelen katonai megfigyelokkel, mind a fegyveres kontingensekkel.
Folytatni kivanjuk az EBESZ altal szervezett megfigyeléi missziokban vald
részvételiinket.
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Tovabbra is fontos teriiletként kezeljik a Tobbnemzetiségi Erdk és
Megfigyelok misszioban vald szerepvallalasunkat — s amint arra még a
késébbiekben visszatérek —, a regionalis kezdeményezések keretében egyre nagyobb
sulyt, most mar kézzelfoghaté eredményekrdl is beszdmolhatok.

A nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsaban, a terrorizmus elleni
nemzetk6zi Osszefogasban ¢és kiizdelemben, valamint a valsagkezel6 és
béketamogatd miiveletek terén a nemzetkozi szervezeteknél vallalt kotelezettségeink
teljesitése érdekében a Magyar Koztarsasdg — kiilonds tekintettel a védelmi
feliilvizsgalat eredményére — mintegy 1600 f6s maximalis katonai 1étszammal tervez
szerepet vallalni.

Nyomon kdvetve nemzetkozi szerepvallalasunkat, lathatd, hogy
napjainkban mar talhaladtuk az 1000 fos 1étszamot, a megfigyeldktdl a kisebb
csoportokon keresztiil a tobb szaz f6s kontingensek is szerepelnek a struktiraban.
Az els6 tapasztalatok megszerzése soran felismertiik a kisebb alegységek szervezett
keretek kozott torténd nemzetkozi alkalmazasanak el6nyeit mind a parancsnoki,
mind a szerzddéses allomany szempontjabol.

Napjainkban megfigyelhetd az ENSZ szerepének ismételt novekedése (lasd
iraki rendezés), ezen belill pedig a kisebb orszagok — mint Magyarorszag —
nemzetk6zi porondon vald egyre fokozottabb szerepvallaldsa. Az eurodpai
nagyhatalmak tobbsége ¢és Oroszorszag egyre fokozottabban igénylik a
vilagszervezet szerepének novelését a nemzetkodzi valsagkezelési és békefenntartd
miiveletekben.

A szovetségesi viszonyunkbol ad6dé érdekek

El6adasom eredetileg megjelolt cime a kovetkezd volt: Nemzetkozi
elvarasok a valsagkezeld missziokban vald részvétellel kapcsolatban. Nos, ez a
kérdés nem els6sorban az elvarasokrol szol — sem a szélesebb nemzetkozi
rendszerben, sem a szovetségesi viszonyban —, ugyanis ezeken a teriileteken
nincsenek, nem is lehetnek egyoldalu elvarasok. Az egyoldali viszony, tehat az,
hogy az egyik fél csak kap, mig a masik csak ad, barmely szovetség gyors
felbomlasahoz vezetne.

Itt k6z06s érdekrdl van szo, amit a NATO és az EU Osszes tagja magaénak
vall: ez a stabilitas. E16szor vizsgaljuk meg azt, hogyan alakult 4t a NATO, hogy
minél hatékonyabb legyen a valsagkezelésben és a béketamogaté miiveletekben.

Az Eszak-atlanti Tanics — egy 1989-es datalasi altaldnosabb jellegii
kinyilatkoztatast nem szamitva — 1992. jinius 4-i Oslo-i iilésén mondta ki eldszor,
hogy a szervezet kész tamogatni a békefenntarté tevékenységet. Amikor a
Partnerség a Békéért program 1994 elején meghirdetésre keriilt, és megindult
Magyarorszag rohamos kozeledése a szdvetséghez, a NATO mechanizmusai
feladatai tekintetében alapvetéen még azonos volt a hideghaboru alatti 6nmagaval.
Orszagunk meghivasanak idejére, 1997-re viszont a sikeres IFOR / SFOR-misszi6 a
Szovetség hagyomanyos teriiletvédelmen tali 0 feladatanak, a stabilitds zondja
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kiterjesztésének szimboluma lett. Magyarorszag 1999-ben tehat egy olyan NATO
tagja lett, ami hangsulyozottan felvallalta a béketamogaté miveleteket, mint egyik
legfontosabb misszidjat, és teljesen természetes, hogy kozvetlen érdekeinkbol
fakadoan ezt mi is magunkénak vallottuk.

Itt azonban nemcsak jol megfoghatdé érdekek jatszottak szerepet.
Tagsagunkkal ugyanis alapvetd érdekiink lett egy olyan tényezd, amelyet valamivel
nehezebb definidlni. Ez a NATO relevancidjanak, szavahihetdségének megérzése.
Egyrészt, ha a NATO nem adna vélaszt az 0j kihivasokra, nem allna ki tagjainak
érdekeiért, a jelentéktelenségbe siillyedne. Masrészt egy ilyen szervezeten beliil
erejéhez mérten mindenkinek ki kell vennie a részét a feladatokbol, nem lehet a
biztonsagot masokkal megfizettetni. Ha elterjedne az, hogy egyes orszagok kivonjak
magukat a feladatatok megoldasabol — amelyek ma elsésorban béketamogatd
miveleteket jelentenek —, akkor a becsiiletesen teljesiték joggal érezhetnék, hogy
nincs a sziikségiik a Szovetségre.

Koz6s eurdpai értékek, érdekek

A NATO-éval parhuzamosan jelent6s utat, sok tekintetben hasonld
gondolkodasi és evolucids folyamatot jart be az Eurdpai Unid védelmi dimenzidja
is a béketamogaté miiveletekben vald részvétel terén. A Nyugat-europai Unid
az 1992-es petersbergi nyilatkozatnak megfeleléen részt vett a délszlav
valsag els6 szakaszanak kezelésében, majd az EU katonai szerepvallalasanak
folyamata lelassult, és csak a kilencvenes évek masodik felében gyorsult fel.
Az EU-ban jelenleg uralkodo elgondolas szerint — a NATO-jelenlét csokkentésével
parhuzamosan —, a szervezet egységei fokozatosan at fogjak venni a balkani
békefenntartas feladatait.

Ennek els6 nagyobb 1épése az EU Rend6ri Misszi6 2003. januar 1-jei
meginditasa volt, ezt kdvette marcius 31-én Macedonidban az Eurdpai Unid
»Concordia” elnevezésli mivelete, majd ez év nyaran a kongodi ,,Artemis” misszio.
Ez id6 szerint pedig mar azon gondolkodnak, hogyan tudna az EU atvenni a teljes
SFOR-miiveletet Bosznia-Hercegovindban (bar ezzel kapcsolatban az {igyben
érintettek allaspontja egyelére eltéré, gondoljunk csak az 1uj SFOR-parancsnok
megnyilatkozasara).

Magyarorszag tehat az EU-ban is azzal szembesiil, amivel a NATO-ban. A
kiilonbség csak annyi, hogy mig az Eszak-atlanti Szovetség védelmi stratégisja
erdteljesen elmozdult a korabban egyeduralkodo teriiletvédelemrdl a teriileten kiviili
missziok felé, az EU jelenleg is formalddd kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak
alapvetd eleme a petersbergi tipusti feladatok végrehajtasara vald képesség
megteremtése.

Hazank — mint az Uni6 leend6 tagja — egy értékkozosség részévé valik,
amely — mint azt a kong6i Nagy-tavak térségében inditott miivelet mutatja — az
emberi jogok sulyos megsértése esetén kész akar Europatol tavol is szerepet vallalni.
Tisztaban kell lenni persze azzal is, hogy nemzeti érdekeink érvényesitésének két
legfontosabb helyszine a NATO, illetve a 2004-t61 az EU. Minél komolyabb és
hitelesebb teljesitményiink, annal nagyobb a lehetdségiink azok képviseletére.
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A Kkatonai téren kivivott hitelesség nem kizarélag a kiil- és biztonsagpolitika
szektoraban kamatoztathaté: az hosszi tavon kihathat politikai és gazdasagi
érdekeink érvényesitésére is.

A regionalis egyiittmiikodéshez kot6do érdekek

A kilencvenes évek elején a térséglinkben végbement politikai- és
gazdasagi valtozdsok sora — a kordbbiakban stabil orszagok felbomlasa, 1j
demokratikus berendezkedésii allamok 1étrejotte — felszinre hozott olyan vélt vagy
valos sérelmeket, amelyeket politikai és katonapolitikai szinten egyarant sziikséges
volt kezelni.

A magyar kiil- és biztonsagpolitikanak harom f6 stratégiai iranya alakult ki
abban az idészakban:

e csatlakozds az euro-atlanti intézményekhez, illetve a miel6bbi
integralodas e szervezetekbe;

e joszomszédi €s szoros regiondlis kapcsolatok kiépitése;
e ahatarokon tul él6 magyar kisebbség tamogatasa.

Nem elhanyagolhaté az a tény sem, hogy hazank NATO-csatlakozasanak
egyik jelent6s feltétele volt a kdrnyezo allamokkal fennallé problémak rendezése.

Ugyanakkor a hideghaborts érat kovetéen drasztikusan megndvekedett a
valsagkezelési €s béketamogatdé miveletek iranti igény, valamint ezzel
parhuzamosan kiszélesedett az emlitett miiveletek spektruma is.

A biztonsagos kdrnyezetet veszélyeztetd kihivasokra adando adekvat valasz
megfogalmazasahoz — figyelemmel az azonos, vagy kozel azonos biztonsagpolitikai
érdekekre — kézenfekvo valasz: Osszefogas a kornyezd orszagok, illetve a régid
allamai kozott, azzal a céllal, hogy ezaltal a részes allamok képességei és lehetdségei
javuljanak a béketamogatd miveletekkel kapcsolatos 0j kihivasokra torténd reagalas
soran.

A regiondlis egylittmiikodés kivald lehetdséget biztosit az ENSZ, EBESZ
mandatuma alapjan a NATO vagy mas nemzetkozi szervezetek altal irdnyitott és
feliigyelt béketamogatd és humanitarius miiveletek végrehajtasa, valamint az azokra
torténd kiképzés és felkésziilés soran

e a részes allamok egyittmiikddési készségének, a vilag biztonsagaért
érzett felelosségének egyértelmi kinyilvanitasara;

o afelkészités egységesitésére;
e  a misszids tapasztalatok cseréjére;
o nemzetkozi tapasztalatszerzésre;

o afelmeriild koltségek csokkentésére, megosztasara.

31



A regionalis egyiittmiikddés kivalo példajaként emlitem meg a Cipruson, az
ENSZ UNFICYP-misszigjaban szolgalatot teljesité magyar szazadot, mely 1995-t6l
2001-ig az osztrak zaszloalj kotelékében sikeresen tevékenykedett, majd 2001-t61
napjainkig az osztrakot felvaltd szlovak parancsnoksag alarendeltségben folytatja
feladata ellatasat.

Hazank jelenleg a kovetkez6 regionalis szervezddésekben vesz részt:
e Magyar— Roman K6z6s Békefenntarté Zaszloalj;

e Magyar-Olasz-Szlovén Szarazfoldi Kotelék (MLF, Multinational
Land Force);

e Kozép-europai Nemzetek  Egyiittmiikodése  Békemiiveletekben
(CENCOOP - Central European Nations Cooperation in Peacesupport
Operations).

Ezen kezdeményezések alapvetd célja a valsagkezelési és béketamogatd
miiveletekre vald egységes felkésziilés, tovabbas a lehetdségek figyelembevételével
az azokban valo részvétel.

Az MLF-kotelek — amely a miveleti készenlétének elérését a
2003 majusaban lezajlott CLEVER FERRET ’03 éleslovészettel egybekotott
harcaszati gyakorlaton bizonyitotta — 2003 novemberében alkalmazasra keriil a
KFOR-misszioban. A kotelék az olasz parancsnoksag ala keriilé Dél-nyugati
Tobbnemzetiségli Dandar (Multnational Brigade South- West, MNB SW)
alarendeltségében fogja ellatni feladatat. A tervek szerint a dandar parancsnoksagan
tiz f0 magyar és tiz f0 szlovén tiszt, tiszthelyettes lat el majd kiilonbozo
beosztasokat.

A CENCOOP egyiittmiikodés egyre inkdbb teret biztosit a
kezdeményezésben részt vevd orszdgok kozotti, a régid biztonsag és
védelempolitikdjaval kapcsolatos informacido- és eszmecserére. Tovabba a
CENCOOP elgondolasai kozott szerepel egy kdzos katonai rendfenntarté kontingens
(MSU), valamint CIMIC-elemek delegélasa a varhatéan EU iranyitas ala keriild
SFOR-misszioba.

A térség orszagaival torténd kooperacioban vald szerepvallalas a NATO-
tagsagunk tiikrében is igazolhatd, hiszen a NATO-elvek szerint is valtozatlanul
fontos feladat a regionalis egylittmiikodésekben valo részvétel.

Kovetkeztetéseim

A béketamogatd miiveletekben vald részvétel értékek és els6sorban érdekek
kérdése. Magyarorszag foldrajzi pozicidja, politikai kdrnyezete ezt szamunkra
egyértelmiivé tette a 90-es évek soran, hiszen kozelrél lathattuk az elkésett
valsagkezelés kovetkezményeit. A nagy integracios szervezetek — amelyekhez mar
csatlakoztunk, vagy a kozeljovOben csatlakozunk — nagyon fontos kérdésként
kezelik a valsagkezeld €s béketamogatd miiveleteket. Ezek azok a realitasok,
amelyekkel a magyar védelempolitikanak szamolnia kell, és ennek megfeleléen kell
alakitani politikankat.
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Ennek fontossagat felismerve kezd6dott meg a Kiiliigyminisztérium ¢€s a
Honvédelmi Minisztérium vezetésével, az érintett szervek és szervezetek
bevonasaval a valsagkezelési és béketamogaté miiveleti koncepcid (stratégia)
kidolgozasa. A koncepcié napjaink kihivasaira (valsagkezelés, béketamogatd
miiveletek, terrorizmus elleni kiizdelem, aszimmetrikus fenyegetés stb.) adando, a
kor kovetelményeinek megfeleld valaszokat keresi. Megjeldli a fenti miiveletekben
valé magyar szerepvallalas lehetséges iranyait, moédozatait, kiindul6 alapot nyujtva a
politikai és katonai vezet6k részére, valamint kiindul6 forras a teriileten sziikséges
kozigazgatasi és katonai feladatok beinditasahoz.

33



DR. TALAS PETER

A VALSAGKEZELO MISSZIOKBAN VALO
RESZVETEL BIZTONSAGPOLITIKAI

VETULETEI

Globalizacio és provincializmus

Ugy vélem, hogy még ma is — tobb mint egy évtizeddel a kétpdlusu
vilagrend megsziinését kovetéen — furcsa kett6Sség jellemzi a magyar
biztonsagpolitikai szemléletet.

Egyfel6l folyamatosan arr6l beszélink és azt bizonygatjuk, hogy a
hideghabora végével az informacidaramlds, a gazdasag és a pénzigyek
szempontjabol mar korabban is globalis vilagunk biztonsagpolitikai értelemben is
globalizaltabba valt; hogy a vasfliggony lehulldsa megsziintette a foldrajzi térségek
merev biztonsagpolitikai szétvalasztottsagat, vagyis megsziint a ,,taloldal”, a ,,masik
oldal” hagyomanyos fogalma; hogy biztonsagpolitikai szempontb6l olyan vilag
részei vagyunk, amelyben a hatidsok ¢és ellenhatdsok a korabbiaknal sokkal
kozvetlenebbiil érintkeznek egymassal és igy tovabb. Vagyis igy tesziink, mintha
elfogadnank azt biztonsagpolitikai tételt, hogy napjaink fenyegetései, potencialis
fenyegetései és kockazatai nem ,kiviilr6l” hatnak orszagunk és sziikebb térségilink
biztonsagara, hanem annak részei.

Masfel6l, mintha ebben a korabbiaknal globalizaltabb vilagban mégis
egyfajta  biztonsagpolitikai  provincializmus uralkodott volna el rajtunk.
Tarsadalmunk még ma sem érti igazan, mi pedig nem tudjuk megértetni, mit jelent
¢és mivel jar a NATO-tagsag, miért kell példaul békefenntartokat és stabilizald erdket
kiildeniink a Balkanra, Afganisztanba vagy Irakba, a kelet-nyugati konfliktusban
rejlé globalis (atom-, illetve hagyomanyos) haboru veszélyétél megszabadulva
pedig, jollehet 1épten-nyomon az uj fenyegetésekr6l és 0j kihivasokrol (instabil
térségek, terrorizmus, proliferacio, tomeges migracid stb.) beszéliink, a politikai elit
egy része mégis hagyomanyos fenyegetésre készitené fel haderénket.

Globalizacio és biztonsagpolitika

Az emlitett provincializmus az egyik igen komoly akadalya annak is, hogy
ne csak a szavak szintjén értsiik meg: az intézményes kelet-nyugati konfliktus
megsziinésével globalizaltabba valt vilagunkban a biztonsagi problémak kiil- és
belpolitikai besorolasa, ezzel a kiil- és belpolitika hagyomanyos megkiilonboztetése
mind nehezebbé valik, kiilonésen a vilag azon legfejlettebb részén, amelyhez
egyébként oly szivesen soroljuk magunkat. Mig azt viszonylag kdnnyen belatjuk
(s6t élink is vele), hogy a gazdasagi, a pénziigyi, a tarsadalmi és a kulturalis
folyamatok tulhaladjak az egyes allam teriileti hatarait, a biztonsagpolitika esetében
ennek tudatosulasa mintha joval nehezebben menne.

*

A szerzd torténész—politologus, a ZMNE Stratégiai Védelmi Kutaté Kozpontjanak vezetdje.
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Pontosabban: azt ugyan elfogadjuk, hogy az olyan problémak, mint a
szegénység €s a nyomaban jar6 migracid, a nuklearis fegyverek elterjedése, a
nemzetkozi terrorizmus stb. globalizalédnak — vagyis elmossak a kiil- és belpolitika
hatéarait —, azt azonban mar joval nehezebben latjuk be és fogadjuk el, hogy ebben az
esetben — az allam problémamegoldd képességének a névelése érdekében —, a
biztonsagpolitikanak is ki kell 1épnie a hagyomanyos nemzetallami keretekb6l, még
az olyan kis orszdgok esetében is, mint hazank. Nemcsak azért, mert a
globalizalédott ~ fenyegetések, potencialis  fenyegetések és  kockazatok
megfékezéséhez ma mar nem elégségesek a nemzetallami eszkdzok, hanem azért is,
mert az emlitett globalis veszélyforrasok hatékony kezeléséhez a leggyakrabban a
hagyomanyos értelemben a belsd biztonsag szavatolasahoz sorolt eszkdzok és
modszerek is sziikségesek.

A biztonsagpolitika tirsadalmi meghatarozottsaganak novekedése

Az elmult tobb mint egy évtized valtozasainak egy masik lényeges eleme a
biztonsagpolitika tarsadalmi meghatarozottsiganak a ndvekedése. Ez azt jelenti,
hogy a nemzetkozi politika allami szerepldi, az ,,allamok vilaga” mellett a nem
allami szerepldk is novekvo sullyal jatszanak szerepet a nemzetkdzi rendszerben. Az
olyan nem allami aktorok, mint a multinacionalis vallalatok, a terrorista szervezetek,
a kornyezetvédd szervezetek, a nemzetkdzi alapitvanyok, a civil- és egyhazi
szervezetek, vagy olyan, tobb orszag teriiletén €16 allam nélkiili nemzetek, mint
példaul az albanok, kurdok Ilétrehozhatjak az allamhatdrokon ativeld a sajat
nemzetk6zi alrendszereiket, s kialakithatjak a sajat magan-, illetve nem-
korméanyzati, transznacionalis biztonsagpolitikaikat.

A tarsadalmi szereplok nemzetkozi silyanak novekedése — ami egyébként
szintén a kiil- és belpolitika k6zo6tti hagyomanyos hatarvonal elmosodasat jelzi —
torvényszerlien vonja maga utan a biztonsagpolitika jellegének, illetve cél- és
eszkozrendszerének valtozasat. Nemcsak abban az értelemben, hogy a
biztonsagpolitikdnak jobban vissza kell tiikkroznie a tirsadalmak és a tarsadalmi
csoportok sziikségleteit, s nemcsak csupan azért, mert reagalnia kell a tarsadalmak
kozotti  kapcsolatokra, de abban az értelemben is, hogy a nemzetkdzi
biztonsagpolitika eszkozeit — a hatékonysag érdekében — twjabb formakkal és
mddszerekkel kell béviteniink. Vagyis a biztonsagpolitika feladata nem csupan az
allamkdzi teriiletre korlatozodik, hanem kiterjed a tarsadalmak kozotti érintkezésre,
akar egy-egy tarsadalmi csoporttal vald foglalkozasra is, amely mar sokkal inkabb
bel-, semmint a kiilpolitika modszereivel van rokonsagban.

A nemzetkozi biztonsag alapvetoé kérdésének megvaltozasa

Egyetlen mondatba foglalva: a 17. szazad kozepe — tehat a modern
nemzetkdzi rendszer kialakuldsa — Ota a nemzetkozi biztonsag alapvetd kérdése a
tulzottan nagy hatalommal rendelkezé allamok megjelenése és a hegemoniaért
folytatott vetélkedésikk volt. Ideértve a hideghabori iddszakat is, hiszen az
1946 és 1991 kozotti 45 esztendSt is a két szuperhatalomnak a hegemonia
megszerzéséért folytatott konfliktusa hatarozta meg. Olyannyira, hogy a nemzetkdzi
biztonsag etnocentrikus moédon az egész vilagot ,lefed6” szovjet—amerikai
konfliktussal valt azonossd. A posztbipolaris korszakban a vilag e tekintetben is
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valtozni latszik. A hideghaborut kdvetd 0j idészakban — mar a 21. szazadban —
ugyanis a nemzetkdzi biztonsag alapvetd kérdésévé két probléma valt: egyfeldl a
hiperhatalomként magara maradt Egyesiilt Allamok és a globalis transznacionalis
vallalatoridsok hegemodn torekvései; masfeldl viszont éppenséggel a tulzottan kevés
hatalommal rendelkez6, gyenge, illetve sikertelen allamok (failed states)
miikddésképtelensége.

Az elmult masfél évtized tiikrében ugyanis elmondhatd, hogy a legtobb
konfliktus ott keletkezik, ahol a kozponti allami hatalom nem funkcional, azaz a
torvényes er6szak-monopoélium hianyaban olyan bels6 hatalmi vakuum keletkezik,
amelyet kiilonb6z6 versengé hatalmi tényezOk, etnikai kisebbségek, drogbarok,
blinozdk, fanatikus vallasi csoportok, szeparatista mozgalmak, terrorista halézatok
stb. igyekeznek kitolteni. Ilyen értelemben a hideghabori utan sokkal inkabb az
sallamon beliili anarchia”, semmint a nemzetkdzi anarchia formaja valt a
nemzetkodzi biztonsagot fenyegetd konfliktusok forrasava (Szomalia, Afganisztan
stb.). Az esetek tobbségében nem csupan arrdl van szd, hogy az allami hatalom
meggyengiilt, hanem arrdl is, hogy a biztonsagot fenyegetd nem allami szereplok
jelentds mértékben atveszik az allam iranyitasat, illetve annak logisztikai és katonai
tdmogatasat is élvezik.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mint biztonsagpolitikai probléma

Mig az utébbi tétel ugy vélem nem szorul kiilondsebb magyarazatra, Onok
joggal kérdezhetik, miért tekintem — nota bene: szamos amerikai elemzdvel egylitt —
a demokratikus berendezkedésii Amerikai Egyesiilt Allamok hiperhatalmi helyzetét
biztonsagpolitikai probléméanak. Mindenekel6tt azért, mert egy hiperhatalom altal
dominalt egypolusu nemzetko6zi rendszerben felettébb nagy a veszélye annak, hogy
egysikuva valik biztonsagpolitikai szemléletiink, s hogy a biztonsagpolitikai
problémakat az egyetlen hiperhatalom tematizalja. Fennall tovabba annak a veszélye
is, hogy a dominans hiperhatalom kiviil- vagy felilhelyezi magat a
multilateralizmuson alapuld, s a nemzetkdzi rendszert strukturald, a nemzetkozi
rendszer szereplit normativ modon fegyelmezé nemzetkdzi jogon. Ez nem csupan
azért jelent problémat, mert egyetlen hiperhatalom sem képes helyettesiteni az
alternativa nélkiili nemzetkozi jogot, s nem is csak azért, mert formalizalja a kettOs
mércét a nemzetkozi rendszer szerepléi kozott, hanem legfoképpen azért, mert
masokat is ilyen magatartas kdvetésére 6sztondz.

Ez utébbi kapcsan érdemes megemliteni az e honap elején nyilvanoSsagra
kertilt ,, Az Oroszorszagi Foderdcio fegyveres erdi fejlesztésének aktudlis feladatai”
cimii dokumentumot, amelynek egyik legfébb iizenete az — kiilonb6z6, de
kovetkezetes megfogalmazasokban —, hogy a Oroszorszag biztonsaganak
garantalasaban a katonai er6 szerepe megmarad, s6t novekszik, tekintettel arra, hogy
az ,, Oroszorszagi Foderacio biztonsdgdanak garantdldsa csak politikai lehetdségek —
a nemzetkozi szervezetekben valo tagsag, a partneri kapcsolatok, a politikai
befolyasolas — révén egyre inkabb lehetetlen”. De egyet kell érteniink a
dokumentum azon megallapitasaval is — s ez is problémat jelenthet egy egyetlen
hiperhatalom dominalt egypo6lusu nemzetkdzi rendszer esetén —, hogy a katonai erd
bevethetoségének politikai |, kiiszobértéke” jelentdsen csdkkent az elmult
iddszakban.
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Biztonsagpolitika és valsagkezelés

Ha elfogadjuk, hogy a biztonsagpolitika globalizalodasa kovetkeztében a
fenyegetések, potencidlis fenyegetések és kockazatok nem ,kiviilrél” hatnak
hazankra ¢és kozvetlen térséglinkre, hanem annak részei; ha elfogadjuk, hogy
biztonsagpolitika tarsadalmi meghatarozottsiganak novekedése kovetkeztében
napjaink nemzetkdzi vildgaban az egyes allamokat nem csupan kiilséleg érheti
fenyegetés, hanem kiviilrél indukalva bels6leg is; s ha elfogadjuk, hogy jelenleg a
csekély tarsadalmi biztonsaggal, a tulzottan kevés hatalommal rendelkezd, gyenge,
illetve sikertelen allamok (failed states) jelentik a legnagyobb biztonsagpolitikai
kihivast, akkor a valsadgkezelésre, s az ebben vald magyar szerepvallalasra
vonatkozoan az alabbi leglényegesebb megallapitasokat tehetjiik:

o Jelentésen megvaltozik és kiboviil a valsagkezelé miiveletek jellege.

Nemcsak abban az értelemben, hogy hangstlyosabba valik a
valsagmegeldzes, illetve a rehabilitidcid id6szaka, de olyan értelemben is,
hogy a valsagkezelés hagyomanyos katonai elemei mellett egyre nagyobb
mértékben kell majd alkalmazni és adaptalni a belsé biztonsag hatékony
megteremtésének eszkozeit és modszereit azokban a térségekben, amelyek
a fenyegetés forrasat jelentik. Vagyis a valsagkezelésnek ki kell terjednie az
allammegerGsités, illetve az allamépités feladataira, elsésorban pedig egy
legitim er6szakmonopodlium megerdsitésére / kialakitasara is.

o Jelentésen nédvekedni fog a valsagkezelésben részt vevé nemzetkozi
intézmények szama, erdsodni fog aktivitasuk és specializaléddasuk.

Az ENSZ mellett egyre nagyobb mértékben vesz majd részt a
valsagkezelésben az EBESZ (valsagmegeldzés), a NATO (a valsagkezelés
katonai dimenzidi) és az EU (politikai és gazdasagi rehabilitacio), s egyre
gyakrabban kell szdmolnunk az un. ad hoc koalicidk valsagkezeld
torekvéseivel. Ez utdbbiak valsagkezel$ tevékenysége azonban elsdsorban
akkor lehet hatékony, ha az nemzetkozi jogi legitimitassal bir.

o A valsagkezelés hatékonysagat donté mértékben befolyasolja a miivelet
tarsadalmi tamogatottsaga.

A tamogatottsig megszerzéséhez azonban eclengedhetetlen a valsagok
jellegének és valsagban 1évo tarsadalmak sajatossagainak pontos ismerete.
E tekintetben érdemes felhivni a figyelmet arra is, hogy biztonsagpolitikai
szempontbol a valsagkezelés sikere nem elsésorban a allamhatalom
politikai mindségétél (demokracia, diktatGra stb.) fiigg, hanem az
allamhatalom tartos miikodoképességének megteremtésétol.
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o Varhatoan novekedni fog az igény a magyar szerepvallalassal
szemben.

Ennek sikeresen csak akkor tudunk megfelelni, ha néveljiik a nemzetk6zi
valsagkezelésben vald részvételink tarsadalmi tdmogatottsagat. Vagyis
megértetjiik a magyar tdrsadalommal, hogy a migracid, a terrorizmus, a
nemzetk6zi blndzés stb. veszélyével szemben a hatardrségnél, a
menekiilttdboroknal, a rend6rségnél joval hatékonyabban képes megvédeni
benniinket egy olyan valsagkezelési miiveletben valo részvétel, amely az
emlitett veszélyek forrasat és kivalto okait kivanja megsziintetni.



KIS-BENEDEK JOZSEF EZREDES

A VALSAGKEZELO MUVELETEK ES
A FELDERITES

Az elmult években a vilag kiilonb6zo térségeiben végrehajtott valsagkezeld
és béketamogaté miveletek kapcsan rengeteg ismeret halmozoédott fel. A jelzett
miiveletek olyan, kiilonbozé szervezetek (ENSZ, NATO, EU, EBESZ, vagy
tobbnemzetli koaliciés erék) altal végrehajtott, katonai ¢és nem katonai
tevékenységek (politikai, gazdasagi, diplomaciai 1épések, konfliktus-megel6zés,
valsagkezelés, béketeremtés, békekikényszerités, konfliktus lezarasa, békefenntartas,
humanitarius miiveletek), amelyek eltérd sajatossagokkal rendelkeznek.

A konferenciat megel6zéen a meghivokkal egyiitt mindenkinek elkiildtiik a
valsagkezeléssel és béketamogatassal kapcsolatos kiadvanyt, melyben a témaval
kapcsolatos fontosabb dokumentumok szintézisét rogzitettiik, igy eléaddsomban
ezekkel nem kivanok foglalkozni.

Konferenciankon a Szovetség vonatkozo okmanyaiban rogzitett fogalmakat
hasznaljuk, ezért fontosnak tartom kiemelni, hogy a Szovetség egyre inkabb
valsagkezelésrél és béketamogatasrél beszél. Ugyanez vonatkozik az Eurdpai
Uniora is, mig az ENSZ inkabb a békefenntartas kifejezést alkalmazza.

Az elmult évek soran komoly valtozasok torténtek a valsagkezeld
miiveletek szervezését és végrehajtasat illetden. A felderités megszervezésénél sem
kozombos, hogy a valsagkezelés diplomaciai eszkdzokkel vagy fegyveres erdk
alkalmazasaval folyik, szovetségi vagy tobbnemzetli miiveletekrdl van-e szo.

2001. szeptember 11-e uj kovetelményeket tamasztott a valsagkezeléssel
szemben, kiemelt figyelmet kapott a terrorizmus elleni kiizdelem, a fobb teenddket
pedig a pragai csucsértekezlet vilagosan megfogalmazta.

A békefenntarté miiveletek kezdeti iddszakaban — kiilonds tekintettel az
ENSZ égisze alatt végrehajtott miveletekre —, jellemzd volt az a tévhit, hogy a
békefenntartasban nincs sziikség felderitésre. Ehhez hozzajarult az akkori bipolaris
vilagrend, a kolcsonds bizalmatlansag is. Lewis MacKenzie tabornoknak, az
UNPROFOR parancsnokanak nyilvanos kritikaja, illetve az ellenség ismeretének
hianyabol adddd sajnalatos halalesetek miatt 1993-ban ez a felfogas gydkeresen
megvaltozott. Az ENSZ-nél Helyzetelemzé Kozpontot (Situation Center) allitottak
fel, ahol 12-15 tiszt a nap 24 orajaban kapja, elemzi és kiildi a békefenntartoktol
érkez6 informacidkat, valamint tartja a kapcsolatot a nemzeti hirszerzd
szervezetekkel. Az ENSZ és az EBESZ békefenntartd miveletei a szervezet sajatos
szabalyzo6i szerint miikodnek, a mi felderitd tamogaté feladataink nem ezen a
teriileten jelentkeznek.

Figyelmiinket els6sorban a hazankat is kozelebbrdl érintdé NATO-, EU- és
egyéb koalicios miiveletek felderitd tamogatasara forditjuk.
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A Balkanon, Afganisztanban és Irakban végrehajtott valsagkezeld
miiveletek egyértelmiien bizonyitottak, hogy komplex modon megszervezett és
milkodtetett, a miveletekben részt vevd orszagokban ¢és a valsagteriileten
tevékenykedd felderitd erk nélkiil a feladat végrehajtasa rendkiviil kockazatos, és a
nem kelld odafigyelés, a felderités jelzéseinek figyelmen kiviil hagyasa
emberéletekbe keriilhet.

A NATO altal vezetett valsagkezeld miiveletek esetében a szdvetségi elvek
érvényesek, a felderités pedig illeszkedik a szdvetségi rendszerekhez. Kozismert,
hogy a NATO-nak sajat felderit6 eréi — az AWACS-ok kivételével — nincsenek, az
adatokat a nemzeti felderitd szolgalatok, illetve a hadszintéri parancsnoksagok,
tovabba a valsagkezelésben részt vevo felderitd erdk biztositjak.

Eléadasomban a valsagkezelo miiveletek elékészitése és végrehajtasa
soran szervezett felderitéssel kivanok foglalkozni, az alabbi f6 kérdések
alapjan:

I. A valsagkezelés fazisai és kapcsolodasa a felderitéshez a szovetségi
elvek alapjan.

Il. A felderités helye és szerepe a valsagkezelé miiveletekben.
Il. A valsagkezel6 miiveletek felderitési igényei.
IV. A felderitési adatok forrasai és az adatszerzés modszerei.

V. A HUMINT lehetéségei és feladatai a valsagkezelé miiveletekben.

I. A valsagkezelés fazisai és kapcsolodasa a felderitéshez a
szovetségi elvek alapjan

A NATO valsagkezelési rendszerében a NIWS (NATO Intelligence and
Warning System), az NCRS (NATO Crisis Response System), a NATO Miiveleti
Tervez6 Rendszer és a NATO Polgari Valsagkezel6 Eljarasok képezik a
valsagkezelés alapjat, amelynek minden fazisaban aktiv szerepet jatszik a felderités,
legyen sz6 az 5. cikkely, vagy nem az 5. cikkely szerinti miiveletr6l. A NATO
valsagkezelési rendszerében a folyamat 6t, egymast kovetd, esetenként egymasha
fon6do fazisbol all. Ezek az alabbiak:

1. fazis: A potencialis valsag jelzése (indications and warning).

2. fazis: A valsaghelyzet Szovetség biztonsagara gyakorolt hatasanak
értékelése.

3. fazis: A valsagra torténd reagalas valtozatainak kidolgozasa a NAC/DPC
dontéshozatalahoz.

4. fazis: A NAC/DPC dontéshozatalat kovetd tervezés és feladat-
végrehajtas.

5. fazis: A stabilitdshoz vald visszatérés.

40



POLITIKAI-KATONAI ERTEKELES

e .
1. fazis 2. fazis 3. fazis 4. fazis 5. fazis
Jelzések és Ertékelés Vilaszlehetéségek; Tervezés és Visszatérés a
figyelmeztetések | : Katonai, : végrehajtas stabilitashoz
: Stratégiai :
: Ertékelés;
i NAC Elézetes
: Direktiva

NATO-jelzések és figyelmeztetések (NIWS)
NATO valsagkezelési rendszer
MC 133

Polgari készenléti tervezés

A kettes és a harmas fazis kozott nincsenek merev hatarok, gyakran atfedés
is lehetséges, vagy egyidejiileg torténik a végrehajtas. Az eldrejelzés ciklikus
folyamat, a dontéshozoknak folyamatos és friss felderitési adatokat biztosit.

Az egyes fazisok tartalma:

1. A valsag jelzése a valsagkezelés alapjat képezi, a felderitési adatok
kozlése, vagy ennek hianya a valsagreagalast elinditja, vagy éppen leallitja. A jelzést
és figyelmeztetést a tagallamok felderito szervezetei €s a stratégiai parancsnoksagok
adjak az MC 166 ¢és az MC 114 dokumentumokban rdgzitetteknek megfeleléen,
amely vonatkozhat belsd, kiils6, vagy transznacionalis fenyegetésre. A NIWS szerint
a fotitkart minden esetben tajékoztatjak, ha a veszélyhelyzetben, vagy az indikatorok
szintjében valtozas torténik.

Ha a NAC jelzést kap egy valsaghelyzet kialakulasardl, akkor elvileg
haromféle intézkedés torténhet: dontést hoznak, hogy nincs sziikség tovabbi 1épésre;
vagy tovabbi adatszerzést kérnek, azaz aktivizaljak a felderitési rendszert; illetve
azonnal elinditjak a valsagkezeld miiveleteket, amely értelemszeriien magaban
foglalja a felderités aktivizalasat is.
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2. A valsaghelyzet értékelése. Mielott a NAC dontést hoz, sziikség van a
helyzet atfogd értékelésére. A politikai és a katonai helyzetértékelés a NIWS ¢és a
nemzeti hirszerz6 kozdsség informacidin alapul. Hangstlyozni kivanom, hogy a
nemzeti hirszerz6 kozosség értékelésérdl van szo, tehat ez magaban foglalja a
polgari szolgalatokat is. Ha a jelzések olyan jellegliek, hogy tovabbi intézkedésekre
van szikség, akkor a NAC intézkedik a harmadik fazis bevezetésérdl. Fontos
koriilmény, hogy a helyzetértékelésnek ajanlasokat is kell tartalmaznia a teenddket
illetéen.

3. Vilaszlehetésegek kidolgozasa. A valaszok széleskorliek lehetnek, a
diplomaciai lépésektdl a katonai rendszabalyok alkalmazasaig. Ebben a fazisban
sziiletik meg a NAC Elézetes Intézkedése (NID), amely a valsagkezelés alapja. A
felderités szerepe nyilvanvaldéan ennek a folyamatnak az elokészitése.

4. Tervezés és veégrehajtas. Ebben a fazisban torténik az Eldzetes
Intézkedés tovabbfejlesztése CONOPS formaba (CONCEPT of OPERATIONS
miiveleti elgondolés), majd OPLAN-na (hadmiiveleti terv). Utobbit a NAC hagyja
jova.

5. Az eredeti helyzethez torténd visszatérés a valsdg megoldasat jelenti.
Kedvez6 helyzetben ez megtorténhet a harmas és négyes fazis nélkiil is.

Az EU valsagkezelési rendszere hasonlé a NATO-éhoz, a szervezet
azonban nagy figyelmet fordit az intézkedések ENSZ-szel, NATO-val EBESZ-szel
torténd Osszehangolasara. AZ EU esetében a valsagkezelés hat fazisbol all, ezek az
alabbiak:

1. fazis: Helyzetelemzés, korai figyelmeztetés.

2. fazis: A valsagkezelési eljarasok tervezetének kidolgozasa (elemzés,
eljarasi tervezetek, el6zetes intézkedések).

3. fazis: A valsagkezelési eljarasok jovahagyasa.

4. fazis: Dontés az akciorol, tervezési okmanyok elkészitése.
5. fazis: Végrehajtas.

6. fazis: A muveletek befejezése, a tapasztalatok Gsszegzése.

A felderitési adatok megszerzését illetéen az EU a tagallamokra, a NATO-
ra, az ENSZ-re, az EBESZ-re tamaszkodik, az adatokat a SITCEN gylijti, az
értékeléseket a titkarsag késziti, és a fotitkarnak vagy a féképviselének jelentenek.
Kiegészitd adatok gylijtésére a fotitkar rendelkezésére all a SATCENT (miiholdas
kozpont), illetve a Politikai és Biztonsagi Bizottsag donthet tényfeltaré bizottsag
helyszinre kiildésér6l, amit az EU sajatos informacidszerzési modszerének
tekinthetiink.

Az EU valsagkezeld rendszerének sikerét a macedoniai misszid mar
bizonyitotta. Novemberben keriill megrendezésre a NATO ¢és az EU kozos
valsagkezelési gyakorlata, amelyen hazank is részt vesz. Felderitési szempontbol is
biztatdé az idén megkotott ,Berlin Plusz” elnevezésii megallapodés, amelynek
értelmében a két szervezet egymast kdlesondsen tamogatja, tobbek kozott kicserélik
a felderitési adatokat is.
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A folyamatot azzal a szandékkal igyekeztem bemutatni, hogy érzékeljiik a
felderités szerepét a valsagkezelésben, illetve felhivjam a figyelmet a szovetségi
eljarasokhoz torténd hazai alkalmazkodasra.

1. A felderités helye és szerepe a valsagkezel6é miiveletekben

Kornyezetiinkben a haderdk atalakulnak, a kordbbi értelemben vett haborus
veszély kontinensiinkén jelenleg nem fenyeget. Ugyanakkor — elsésorban a
terrorizmus elleni fellépés kapcsan — ndvekszik azon valsagok szama, amelyek
kezelésében a fegyveres erék egyre nagyobb szerepet kapnak, illetve a részt vevo
er6kre — az aszimmetrikus fenyegetésb6l adoddan — nagyobb veszélyek leselkednek.

A Magyar Honvédség allomanyabol valsagkezelé miiveletekben jelenleg
tobb mint ezer f6 vesz részt. A hivatdsos haderd kialakitdsaval véarhatéan a
valsagkezelésben vald részvételi képességiink is novekedni fog. A nagyobb részvétel
nagyobb nemzetkozi elismertséget, egyben tobb tapasztalatot is jelent. A felderités
megszervezése soran eltérd feladatok jelentkeznek akkor, ha a miiveleteket a NATO,
az EU, vagy koaliciés er6k vezetik. Kijelenthetd, hogy a NATO vezette
miiveleteknél a felderités megszervezése is egyszertibb, mint példaul egy nem
NATO iranyitast koalicios er6k esetében, hiszen a Szovetségben a valsagkezelés
elfogadott szabalyozok alapjan torténik. Mas lehetdségek jelentkeznek akkor, ha a
kontingens 6nallo feleldsségi korzetet kap, vagy ha ilyennel az nem rendelkezik. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy 6nallo felel6sségi korzet nélkiil ne lehetne adatszerzo
erdket alkalmazni.

A valsagkezeld és béketamogatdé miiveletekben nemzeti szinten — mas
orszagokhoz hasonldan — egységes dontéshozatali mechanizmusra van sziikség,
amelybe minden — a tervezésben és a végrehajtasban érintett — tarcat be kell vonni.
Erre vonatkozoan kormanyzati szinten mar torténtek 1épések.

A valsagkezelés alapja a hatékony felderités (hirszerzés). Az eddigi
tapasztalataink azt mutatjak, hogy ha bdviteni kivanjuk felderité (hirszerzd)
lehetoségeinket a valsagkezelo és a béketamogaté miiveletekben, akkor az
er6ket nem megosztani, hanem egyesiteni sziikséges; egyértelmii ala- és
folérendeltségi viszonyokat Kell kialakitani a vezetés—iranyitas lancolataban,
ami egyben feleldsséggel is parosul; tovibba meg kell teremteni az adatszerzés
megvalositasat a telepitett er6knél, hiszen enélkiil a NIC-ek (Nemzeti Hirszerzo
Sejt) miikodése formalis. Vailsiagkezelé miiveletekben a hadaszati, a
hadmiiveleti és a harcaszati felderités szoros egységet képez, ezért elvalasztasuk
hibas.

A valsagkezelo és béketamogaté miiveletek felderité (hirszerzé)
tamogatasa négy alapvetd célt szolgal:

o Segiti a dontéshozdkat annak eldontésében, hogy a nemzeti politikai
érdekeknek megfelelden kiildjenek-e erdket az adott teriiletre, illetve
melyek a miiveletekben valo részvétel politikai és katonai kockazatai.
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o Informaciokat ad a kiildé szervezeteknek a csapatok béketdmogatod
feladatokra torténd felkészitéséhez a kialakult helyzet torténelmi és
politikai hatterérdl, az etnikai megosztottsagrol, a szembenallo felekrol,
az alkalmazott fegyverekrdl és felszerelésekr6l, a betegségekrdl, a
logisztikai lehet6ségekrol, a telepitett aknakrol stb.

e A szembenall6 erdk folyamatos figyelemmel kisérésével informaciokat
szolgaltat a telepitett erk részére.

e Informécidkat biztosit a csapatok védelme érdekében, hogy a
parancsnok id6ben tudjon intézkedni a sajat er6k védelmére. Ez igen
fontos feladat korunk uj tipusu valsagkezeld miiveleteiben, kiilonds
tekintettel az aszimmetrikus hadviselésre. Ismerni kell a szembenallo
felek kozvetett és kozvetlen fenyegetéseit, az ellenséges elemek
akcioit, a blniigyi helyzetet, az aknak telepitési helyét stb. Gyakran
hallhat6 olyan nézet, hogy a felderitd tamogatasnak ez utobbi a 6
feladata. Fontosnak tartom azonban kiemelni, hogy a felderitd
tamogatas nemcsak az er6k védelme érdekében torténik, hanem ennél
sokkal tobb feladatot tartalmaz.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy semmi kar nem szarmazik abbol, ha a
hadviseld felek tudjak, hogy allandé ellenérzés alatt allnak. Bosznia-
Hercegovinaban a szembenallé felek vildgosan tisztaban voltak azzal, hogy a pildta
nélkiili felderitd repiilogépek ellendrizték a tevékenységiiket, még akkor is, ha
konkrét ismeretekkel nem rendelkeztek az adatszerzési feladatokrol. Ugyanez
torténik Irakban is, de sokkal nagyobb fenyegetettség kozepette.

A felderités szerepe és sziikségessége kiilondosen megnétt attdl kezdve,
hogy a béketamogatd miveletek kibdviiltek, és a fegyvertelen ENSZ-megfigyelok
mellett megjelentek olyan fegyveres békefenntartok, illetve békekikényszeritok,
akik napi munkdjukat felderitési adatok hidnyaban csak nagy kockazattal tudtik
ellatni. Ugy vélem, nem sziikséges bizonyitani, hogy a békefenntartd eréknél
minden személy bevonasara sziikség van, hiszen az emberi szemet ¢€s fiilet semmi
sem poétolhatja. Azok a katonak, akik ellendrzd pontokon, vagy jarGrben teljesitenek
szolgalatot a miiveleti teriilet egy savjaban, kapcsolatba keriilnek a helyi
lakossaggal, illetve hivatalos szervekkel, valamennyien adatszerz6 tevékenységet
folytatnak. A helyzetértékelés alapjat képezi a lehetségek tudatos felhasznalasa, a
megszerzett informaciok elemzése és értékelése.

A valsagkezeld miveletekben szintén igen fontos feladat a megszerzett
informaciok megosztasa a képviselt tobbi nemzet illetékeseivel. Nem hagyhatd
figyelmen kiviil az sem, hogy az informaciéaramlds tobbirdnyd: a nemzeti
kozpontok is ellatjak a miveletekben részt vevo felderitd erdket, a felderité erdk
pedig a kdzpontjukat és a tobbi misszio felderitd képviseletét. A felderitési adatok
megosztasat természetesen a kialakult nemzeti szabalyzok és a gyakorlat hatarozzak
meg. A nemzeti hirszerzési kapacitds a nemzeti hirszerz szervezetek teljes
képességét jelenti, amelyet a valsagkezeld miiveletekben részt vevd sajat erdknek
tud biztositani. Ez magéaban foglalja a HUMINT-, SIGINT-, IMINT-képességeket,
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s alapvetden két Osszetevobol all: a hazai bazisu hadaszati—-hadmiiveleti
képességekbol, valamint a miveleti teriiletre telepitett hadmiiveleti és harcészati
képességekbdl.

A hazai bazisu hadaszati-hadmiiveleti képességek felhasznalasa a
valsagkezel6 miiveletekben harom teriileten jelentkezik:

e hirszerzoi tamogatast (informdciot) ad az allami és katonai
dontéshozoknak;

o felderito tamogatast nyujt a telepitett er6knek (ezzel egyrészt csokkenti
a miveletekben részt vevé erdk felderitési feladatait, masrészt a nem
mobilizalhatd nemzeti hirszerzdi képességeket otthon tartva értékelt
adatokat ad a miiveletekben részt vevo felderitd eréknek);

o segiti a valtdasra tervezett erdk felkészitését.

A telepitett felderitd er6k nagysaga a feladattol és a lehetdségektol fiigg.
Elképzelhetd csupan zaszloalj (dandar) szervezetii felderitd er6k alkalmazasa, de
kiegészithet — és ez a gyakoribb — HUMINT-, SIGINT- és elemzd specialistakkal
is.

A hazai bazisu és a telepitett felderité erék védett osszekottetési
eszkozokkel torténé 6sszekapcesolasa alapveté fontossagi.

A valsagkezeldé miiveletek felderitd biztositasanak Iényeges koriilménye a
koalicios strukturakban valo részvétel. Ez két tényez6t foglal magaban:

e a hadmiveleti és harcaszati informaciok megosztasat a koalicios
partnerekkel,

e arészvételt a koalicios erdk hirszerzo (felderitd) torzsében.

Véleményem szerint mindkét teriilet igen fontos, nemcsak az adatcsere
oldalarol, hanem a nemzeti 6nbecsiilés szempontjabdl is. A koalicids erdk torzsében
vald részvétel mindenképpen HUMINT-, SIGINT- és értékel6—elemzd specialistak
kiildését koveteli meg.

Az el6bbiekben vazolt rendszer — gy vélem — vildgosan jelzi, hogy a
felderités a valsagkezelé miiveletekben olyan eszkdz, amely megsokszorozza az
erdt, életet ment, éppen ezért rendkiviil fontos, hogy a hirszerzést (felderitést) a
valsagkezel6 miiveletek kezdetét6l fogva integraljak a tervezésbe, a dontéshozatalba
és a végrehajtasba.

I11. A valsagkezel6 miiveletek felderitési igényei

A felderitési igények harom (hadaszati, hadmiiveleti és harcéaszati) szinten
jelentkeznek, jollehet a hatarok nem valaszthatok el élesen. A hagyomanyos katonai
miiveletekben a felderitésnek valaszt kell adnia a hat alapvetd kérdésre: ki, mit, hol,
mikor, miért és hogyan tesz? A valsagkezelé miiveletek specidlis igényeinek
megfelelden ezek a megvalaszolandd kérdések a konfliktus sajatossagaitol fliggéen
tovabbi kérdésekkel is kiegésziilhetnek.
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a) Hadaszati igények

A hadaszati felderitési igények elsésorban az erdk kijeldlésében nyujtanak
segitséget, de ezzel a munka nem fejezddik be, hiszen a misszidért felelds hatdosagok
(ENSZ, NATO, EU, illetve a kiildd orszagok) folyamatosan igénylik a hadészati
felderitési (hirszerzési) adatokat.

A hadaszati igények az alabbiak lehetnek:

a konfliktus kialakuldsanak oka és koriilményei;

e aszembenallo erdk;

e avalsag tipusa;

e avitas kérdések témai és azok allasa;

e ajelenlegi helyzet és a varhat6 iranyzatok;

e anemzetkozi kozosség stratégiai céljai;

e avalsagkezeld erdk kiildésének célja;

e a hattér-informaciok, amelyek lehetnek:

politikai természetiiek (ki kicsoda, mit akar és miért, mit tesz és
hogyan, kiils6 résztvevok, ezen személyek konfliktusra gyakorolt
befolyasa);

katonai  termeészetiiek (vezetés, lojalitds, parancsnoki lanc,
fontosabb vezet6k életrajza, nem regularis er6k helyzete,
fontosabb  fegyverzetek és azok hatasadatai, a haderd
elhelyezkedése, kiképzése, az infrastruktura allapota, hirszerzési
képességek, a fegyverbeszerzések belsd és kiilsé forrasai, kiilfoldi
katonai erdk jelenléte);

gazdasagi, szocidlis természetiiek (szocialis strukturak, vallas, a
lakossag etnikai ¢s demografiai megoszlasa, a konfliktushoz vald
hozzaallasa, a mikro- és makrogazdasag helyzete, a nyelvek és
dialektusok, a biinozés stb.);

a Kikiildés tervezéséhez sziikséges adatok (tavolsagok, topografia,
id6jaras, kozegészségiigy, infrastruktura, repiil6terek, kikotok,
vasutallomasok és  azok  Iétesitményei, kommunikacios
lehet6ségek, azok megbizhatésaga és mindsége, helyi beszerzési
lehetéségek, logisztikai adatok).

b) Hadmiiveleti igények

Az er6k telepitésére vonatkozd stratégiai és hadmiiveleti igények gyakran
atfedik, kiegészitik egymast. A hadmiiveleti felderitési igények az erdk telepitésével
megnoének, és folyamatosan valtoznak.
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A hadmtiveleti felderitési igények az alabbiakban 0sszegezhetok:

c)

a szembenall6 (hadviseld) felek szandékai, tervei és képességei,
kiilonos tekintettel a valsagkezeld (intervencios) erdkkel kapcsolatban;

a szembenall6 er6k diszlokacidja és mozgasai;

a katonai tevékenységek természete (hagyomanyos hadviselés,
gerillahdborq, etnikai tisztogatas, terrorizmus) és célja;

a szembendll6 felek propagandahaboruja és pszichologiai miiveletei
(moédszerek, témak, illetve azok fogadtatasa);

tizszlineti hataridék ¢és a tlizsziinet vonala (ha van ilyen), vitas
(stlyponti) politikai és katonai kérdések;

a veszélyeztetett lakossag (kisebbségek, kiilfoldiek, fogvatartottak,
nyomorékok) helyzete és elhelyezkedése;

kiilfoldi résztvevok helyzete (NGO-k, tizletemberek, diplomatak).

Harcaszati igények

A harcaszati felderitési igények a feladatra kijeldlt katonai alakulat szintjén,
a mivelet idején jelentkeznek. A harcaszati szintll parancsnokoknak és torzseiknek
természetesen ismerniiik kell a hadmiiveleti és hadaszati szintii felderitési adatokat is.

A harcaszati szintli felderitési igények Osszegzése:

a hadviseld felek elhelyezkedése és azok fegyverzete, az aknamezdk
helye, a miiszaki akadalyok és ellendrzd pontok elhelyezése;

a védendd emberek, Gtvonalak, telepiilések, a jarérutvonalak adatai;

a helyi gazdasagra, feketekereskedelemre, fegyverkereskedelemre
vonatkoz6 informaciok;

a helyi eréviszonyok, csaladi és klanviszonyok;

a felsoroltakban bekdvetkezé valtozasok, illetve egyéb zavarkeltd
tényezok.

A kovetkezokben vizsgaljuk meg a valsagkezeléssel 6sszefiiggd hirszerzés
kovetelményeit:
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A valsagkezelés hirszerzési kovetelményei

Hadaszati Hadmiiveleti Harcaszati
Dontéshozo Az ENSZ-fétitkar, Misszidvezetés Hadszintéri zaszloalj-
a NATO, illetve (az ENSZz-fétitkar és egységparancsnok.
egyéb szervezetek kiilonmegbizottja,
kiilonmegbizottja. a valsagkezel6 erdk
parancsnoka stb.).
Fébb célok Tartos béke, A misszié mandatumanak | A kijelolt feladatok
a felek megbékitése. teljesitése. végrehajtasa, illetve
annak megel6zése,
hogy a helyi incidensek
nagyobb valsagba
torkoljanak.
Teriileti lefedettség A misszi6 egész A misszio teljes teriilete A helyi térség és a

teriilete, valamint az
érintett és a
konfliktusba
bonyolodott
szomszédos allamok.

(szokas szerint a fogadd
allammal megkétott
egyezmény az ENSZ-
misszié mandatumarol —
Status of Mission
Agreement).

bevetett alakulat
hadmtiveleti felelosségi
korzete.

A legfontosabb

Partvezetdk és

Partvezérek és

Helyi parancsnokok és

foszereplok, akikkel meghatarozo helyi parancsnokok. barmely hadur, vagy
kapcsolatot kell jelentdséggel bird veszélyes személy.
tartani politikusok.

Fenyegetések Az altalanos célokat,a | A misszié mandatumat és | A szorosan vett

beazonositasa és
értékelése (a

misszi6 mandatumat és
a békefenntartas

a békefenntartas
biztonsagat fenyeget

mandatumot és a
békefenntartok

lehetséges biztonsagat fenyegetd veszélyek. biztonsagat fenyegetd
lobbanaspontok) veszélyek. veszélyek.

A fdszereplok A vezet6k haboraval A katonai A helyi parancsnok és
szandékai és elérendd céljai, amelyek | nyomasgyakorlassal feljebbvaloi kozotti
motivaciéjuk cselekedeteiket és az egyezmény kapcsolatok, illetve a

egyoldaluan vezérlik,
szemben a
kompromisszumra vald
hajlammal, targyalasi
célokkal és
megbizhatosaggal.

megsértésével élni
kivano felek,

a targyalasok
befolyasolasa és/vagy
teriiletszerzés céljabol.

tlizsziinethez valo
viszonyuk.

A szembenallo felek
képességei

A szembenall6 felek
teljes ereje és
er6forrasai (beleértve
finanszirozasi és

A szembenall6 er6k

és a fegyverek
megoszlasa, logisztikai
tamogato struktarajuk,

A csapatok és a
fegyverek
elhelyezkedése és
mozgasa, a helyi

hatalmon maradasi fegyelmi helyzetiik. békekezdeményezések
lehet6ségeiket). szétrombolasara vald
képességiik.

A konfliktus torténete

Nagy vonalakban
(eredet és kialakulas) a
vezetdk és a lakossag
allaspontja.

A kulcsfontossagt vezetok
viselkedése.

A szembenallas és az
ellenségeskedés foka,
a helyi harcok.

Kiilsé tamogatok
(fegyverek, pénz- és
politikai timogatas)

A szembenalldkat
tamogato orszagok,
szervezetek €s vezetd
személyiségek.

A kulcsfontossagu
kozvetitd személyek
helyzete, a kijatszas és a
fedés altalanos modozatai.

Csempészési modszerek
és utvonalak (mindkét
iranyban).
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Hadaszati Hadmiiveleti Harcaszati
Tiizsziineti vonalak és | A hadaszati helyzetre Pontosan feltérképezett Védelemre alkalmas
tervek vonatkoz6 f6bb tlisziineti vonalak, etnikai | helyek (megkozelitSleg
allaspontok. megoszlasok. 10 méteres, vagy ennél
pontosabb
helymeghatarozassal),

az utak dombok,
épiiletek stb. kozelében.

Misszi6tervezési A haderé-infrastruktiura | Részletes adatok Részletes ismeretek a
adatok nagy vonalakban a haderdstruktararol és személyi allomanyrol, a
(logisztika, tavkozlés és | a miiveletekrdl, rendelkezésre allo
miiszaki timogatas). a kikotokrol, fegyverekrol és
a repiiloterekrol, jarmiivekrol (beleértve
a kontingensek a javitas-karbantartast),
szakértirdl stb. és a szallitasi
utvonalakrol.
Foldrajzi A regionalis foldrajz és | A legfontosabb Kiilonleges ellendrzo-
megfontoliasok a politikai kapcsolatok | féatvonalak, varosok, ateresztd pontok,

(a leglényegesebb
befolyasolo tényezok).

a meglepetésszer(i és
gerillatamadasokra
alkalmas helyek,

a védekezésre alkalmas
terepszakaszok helyei.

jar6ratvonalak, helyi
védett terepszakaszok
és lehetséges védhetd
pontok.

Megerdsité informacié | Az egyik fél lehetséges | A felek Kiilonleges akciok
kitorései az egyezmény | kompromisszumkészsége, | (pl. Ki 16 el6sz6r?)
jelentés megszegése vagy hajlama a talzott
révén. reakciora.

1V. A felderitési adatok forrasai és az adatszerzés modszerei

A valsagkezelé miiveletek felderité biztositasanak megvaltozasa két
tényezével hozhatd Osszefiiggésbe: az aszimmetrikus miveletekkel ¢és az
informacios forradalommal. Az emlitett tényezOk tobb forras felhasznalasat és jabb
mddszerek bevezetését kovetelik meg, amelyekkel korabban a békefenntarték nem,
vagy csak korlatozott mértékben rendelkeztek. Ahogyan atfedések jelentkeznek a
hadaszati, hadmiiveleti €s harcaszati szintli felderitési igényekben, ugyanugy
atfedések lehetnek a felhasznalhato forrasokban és modszerekben is.

a) Hadaszati forrasok és médszerek
Nyilt forrasok (OSINT)

Hadaszati szinten a nyilt forrasok rendkivill gazdag lehetdséget kinalnak.
Ide tartoznak: az elektronikus és nyomtatott médiaforrasok, az Internet, a
hirtigynokségek, a valsagelemzé intézetek kiadvanyai, a médiaclemzd
csoportok kiadvanyai, az NGO-k kiadvanyai (kiilonos tekintettel a fejlesztési,
illetve az emberi jogi csoportok publikacioira). A média figyelemmel kisérése
két hasznos lehetdséget biztosit: adatgyljtést a trendelemzéshez, amely
elérejelzi a valsag alakulasat, illetve amely a fontosabb eseményekrdl azonnali
tajékoztatast ad (,,breaking news”). Méas nyilt forrasok az adott orszagra vonatkozo
adatok kozlésével szolgaltatnak adatokat a miveletek megtervezéséhez.
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Az informaciok ellenérzése azonban igen fontos, hiszen gyakran talalkozunk eltérd
adatokkal, nem megbizhatd helyrdl szairmaz6 informaciokkal. A probléma gyakran
az informacidobdségben, de ezzel egyiitt gyakran a feliiletességben és a
hianyossadgokban nyilvanul meg. Ez felveti annak a sziikségességét, hogy mieldtt az
OSINT-adatokat a dontéshozok elé terjesztjiik, azokat kotelezd elemezni és Ossze
kell vetni mas forrasokbol szerzett adatokkal.

Diplomaciai forrasok

A diplomaciai forrasok koziil elsdsorban a kiiliigyminisztériumoknak a
valsagban érintett orszagban mikodd kiilképviseletei altal készitett jelentései
emelheték ki, de igen fontosak lehetnek a kornyezd orszagokban miikodo
kiilképviseletek jelentései is. A valsagkezeld6 miiveletek felderitd tamogatasa
szempontjabol a diplomaciai forrasok ko6zé soroljuk az ENSZ-t ¢és annak
hattérintézményeit, ligynokségeit, killonds tekintettel példaul a DHA-ra (Department
of Humanitarian Affairs — emberi iligyek bizottsaga), az UNHCR-re (High
Commissioner for Refugees — menekiiltiigyi f6biztos) stb. Diplomaciai forrasnak
szamitanak a regionalis szervezetek (NATO, ASEAN — Association for South East
Asian Nations, OAS — Organization of American States, OAU — Organization of
African Unity). A NATO kiilondsen fontos szereppel bir, tekintettel az informacidok
megosztasara és a tobbéves tapasztalatra. Az OSINT-adatokhoz hasonléan itt is meg
kell emliteni a kiillonbdzo politikai és gazdasagi érdekek miatt jelentkezd, esetenként
lényegesen eltérd értékeléseket.

HUMINT-forrdsok

HUMINT-forrasként els6sorban a menekiiltek, az NGO-knak az orszagban
tapasztalatokat szerzett tagjai, a médiak tudositéi, a békekutatd intézetek tagjai
jOhetnek szamitasba, illetve a kontingens miikodése soran a helyi lakossag
képviseldi. A menekiiltek elsékézbdl szarmazo részletes adatokkal tudnak szolgélni
az eseményekrdl, az emberekrol és a helyi helyzetrél. Az informaciok értékelésekor
azonban figyelembe kell venni, hogy egyes emberek adatai tGlzoak, esetleg
propaganda jellegiick lehetnek. A tuddsitoknal 1ényeges szempont, hogy midta
szolgalnak az orszagban, és milyen mély ismeretekkel rendelkeznek. Az NGO-k
képviseldi gyakran nem hajlandok beszélgetést folytatni a valsagkezelésben részt
vevokkel, nehogy ezzel kockaztassak a helyiekkel kialakult jo viszonyukat. A jelzett
problémak arra engednek kovetkeztetni, hogy a HUMINT-forrasok altal
szolgaltatott adatokkal ovatosan kell banni, és az informaciokat mas forrasokbol
szarmazo6 adatokkal is dssze kell hasonlitani.

Technikai eszkézok altal biztositott informdciok

A technikai eszkdzokkel megszerzett adatszerzés a terept6l, az idéjarastol, a
konfliktus természetétél, a hadviselok technikai képességétdl és az alkalmazott
eszkozok képességétol fiigg. Ezek egyben a legkdltségesebb adatszerzo forrasok. A
békefenntartdé miiveletekben a leggyakrabban alkalmazott technikai moddszer az
IMINT (Imagery Intelligence) és a SIGINT (Signals Intelligence).
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IMINT (képelemzd hirszerzés)

A miholdakrol, repiildgépekrél, pilota nélkiili repiildeszkdzokrol,
hajéfedélzeti rendszerekrdl szerzett képek jo lehetdséget biztositanak nagyobb
létesitmények, épiiletek, embercsoportok ¢és jarmiivek, valamint célok
azonositasdhoz, tovabba térképek frissitéséhez. A felsorolt lehetdségekkel csak
néhany nagyhatalom rendelkezik, de ma mar szamos kereskedelmi cég is kinalja
szolgaltatasait ezen a teriileten. Az IMINT technikai korlatai: az iddjarés, az
érzékeld-berendezés képessége, a rendelkezésre allo repiiléeszkozok mennyisége,
illetve azon eltérd biztonsagi szabalyozasok, amelyek megakadalyozhatjak a képi
informacio nemzetek kozotti megosztasat abban az esetben, ha nem tisztan NATO-
miiveletekrdl van szo.

SIGINT

A magas szintli hadaszati, politikai, diplomaciai, katonai kommunikacios
rendszerek figyelése betekintést enged a hadviseld felek szandékaiba. Segitséget
nyujthat harmadik félnek a rendezést célzo targyalasokhoz annak ismeretében, hogy
a felek mit hajlanddéak és mit nem hajlanddak elfogadni. A modszer alkalmazasi
lehetésége a hadviselo felek altal hasznalt eszk6zoktol fligg. A SIGINT esetében
azonban az IMINT-nél is szigorubb korlatozasok vonatkoznak az adatok
megosztasara. A képelemzéstdl eltérden a lehallgatott adatok kiszivarogtatasa
rendkiviil veszélyes lehet a helyzetre.

Sajnalatos médon a MH és az MK KFH sem rendelkezik mobil technikai
felderit6 kapacitassal, amit felhasznalhatnank valsagkezelé miiveletekben.

Személyes ellendrzés

Az emlitett forrasok hasznositasan kiviil a parancsnokoknak (t6rzseiknek)
lehetéségiik van helyszini felderités végrehajtasara, hogy ellendrizzék, mi mond
ellent az addig megszerzett ismereteiknek.

b) Hadmiiveleti forrasok és médszerek

A valsagkezeld er6k miiveleti teriileten tartozkodasat kovetden a mar
korabban meglévd, valamint az 1) forrasok ¢és modszerek kiillonbdzoképpen
érvényesiilnek. Jo eldkészités esetén kevésbé van sziikség a valsag tarsadalmi és
politikai elemzésének hatterére, fontos viszont azoknak a helyi valtozasoknak a
figyelemmel kisérése, amelyek befolyasolhatjak a miiveleteket. igy a diploméciai
forrasok és az OSINT-informaciok (kiilondsen a helyiek) fontosak lehetnek a
miiveleti tervezéshez. Egyéb forrasok:

HUMINT

Els6édleges forrasnak szamitanak: a helyi lakossag ¢és vezetdik.
Helyismeretiik noveli a miiveletben részt vevok tajékozottsagat a politikai, katonai,
biztonsagi ¢és humanitarius helyzetr6l, tovabba a miveletet befolyasold
koriilményekrol (élelmiszer- és viztartalékok, infrastruktira stb). Ertékes forrasok
lehetnek az NGO-k, de a mar emlitett aggodalmak miatt sziikségessé valhat, hogy
semleges teriileten (példaul az orszagon kiviil) talalkozzunk veliik.
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Technikai eszkozok

Az IMINT kivalo lehetéséget biztosit a tlizsziineti és az elvalaszto zonak, a
csapatOsszevonasi teriiletek, a fegyverbegylijté helyek megfigyelésére, a tdmegsirok,
az aknamezok, az eliizott lakossag csoportjai elhelyezkedésének meghatarozasara. A
SIGINT jelezheti az &sszettizéseket és vitakat, hozzajarulva ezzel megel6zésiikhoz,
jelezheti tovabbad a szembenalld felek friss elhelyezési és egyéb adatait. Kedvezo
esetben segitheti a szokevények és a habortis bindsok helyének meghatarozasat. A
SIGINT-eréket teriileten kiviill is elhelyezhetjiik, csokkentve ezzel az
ellenintézkedések lehetdségét.

Kiilonleges erdk

Ha jol képzettek, elegendd orszag- és nyelvismerettel rendelkeznek, akkor
szamos hasznos hirszerzési feladatot lathatnak el. Jo példa erre a kiilonleges erék
iraki miveleteket megel6z6 tevékenysége. Legfobb értékiik az, hogy a HUMINT és
a technikai eszk6zok altal szolgaltatott informaciok alapjan képesek a helyszinen
feladatokat végrehajtani (példaul szoros megfigyelés ala helyezik a haborts
blindsoket letartoztatasuk el6tt, vagy jelentenek a karosodott hidak allapotarol). A
lakossaggal és az NGO-kal fenntartott kdzvetlen kapcsolatuk néveli a HUMINT-
lehet6ségeket. Ha hosszabb ideig vannak jelen az adott teriileten, megbizhato
informatorokra tehetnek szert a helyi lakossag korébdl, bar ez bizonyos veszélyeket
rejthet magéban mind az informatorra, mind a misszidra nézve.

€) Harcaszati forrasok és médszerek

Az eddig targyalt modszerek harcaszati szinten is bizonyos értékekkel
birnak, bar kiilonbozoképpen valdésulnak meg. A nyilt forrasoknak alig, vagy
egyaltalan nincs hasznuk harcaszati szinten, de példaul az IMINT altal biztositott
képek rendkiviil hasznosak lehetnek, feltéve, ha azokat id6ben biztositjak. Az
egyszerli katona videdkameraval felszerelve részletes adatokat gytijthet
létfontossagu pontokrdl. Ezen a szinten szdba johetnek foldi telepitésti felderitd
radarok, mozgas és hangérzékelok, éjjellatd és hoérzékeld eszkozok.

Mindezek azonban csak kiegészitik a békefenntartok altal szokasszeriien
alkalmazott adatszerz6 moddszereket: a jardrozést, a megfigyelé pontokon ellatott
szolgalatot, az ellenérzé—atereszté pontokon folytatott tevékenységet, valamint az
Osszekotdi feladatokat. Ez utdbbi tevékenység szamos eldnyt biztosit felderitési
adatok megszerzésére. A tevékenység tamogatasaban a jar6rozés is segithet,
kiilonosen akkor, ha nem révid id6kozonként torténik az allomany valtasa.

A kovetkezOkben a valsagkezelés hirszerzési forrasair6l és modszereir6l
készitett 6sszeallitast elemezhetjiik.
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A valsagkezelés hirszerzési forrasai és modszerei

Forras / Szint

Hadaszati

Hadmiiveleti

Harcaszati

Nyilt forrasok:
hirek (tanulmanyok),
vélemények, nyomtatas,

Nemzetkozi/nemzeti
média, kormanyok,
békekutatd intézetek és

Nemzeti / regionalis
média, tizleti élet és
nem-kormanyzati

Regionalis és helyi
média, valamint
nem-kormanyzati

radié, TV és Internet utjan | nem-kormanyzati szervezetek. szervezetek.
szervezetek.

Diplomaciai forrasok Kovetsegi és Ugyanaz. Nincs adat.
attaséjelentések,

nemzetk6zi szervezetek.

Emberi forrasok

Szamiizottek, menekiiltek,

Politikai vezetés,

Helyi népesség és

(HUMINT) nem-kormanyzati ellenzéki csoportok, politikai frakciok,
szervezetek, média, média, nem- informatorok.
utazok és szaktekintélyek. | kormanyzati

szervezetek és
igynokségek.

Képalkotas Miiholdak, repiilégépek, Ugyanazok a Pilota nélkiili
pilota nélkiili rendszerek. repiiléeszk6zok,
repiiléeszk6zok, hordozhat6 és rogzitett
hajofedélzeti rendszerek video- és felvevo
¢s helyszini megfigyelok. kamerak.

SIGINT Nemzeti SIGINT- Ugyanolyan, illetve Harcaszati SIGINT-

rendszerek (telepitett,

tabori rendszerek.

rendszerek tavérzékelok

vagy mobil). és illetéktelen
Iehallgatas.
Telepitést megel6z6 Misszio- és Magasabbegység- és Egységparancsnokok és
személyes felderités magasabbegység- csapatparancsnokok és | torzseik (a harcaszati

parancsnokok és torzseik
(az orszagrol, a fovarosrol
és a belépési pontokrol.

torzseik
(kulcsfontossagu
korzetekrol, varosokrol,
tamaszpontokrol és
utakrol).

felelGsségi korzetrol).

Kiilonleges Hadviselési Hadaszati Kapcsolattartas, Rejtett megfigyelés és
Erék informaciogyijtés. lakossagi kapcsolatok célpont azonositas.
és informatorok.
Jarérozés Nincs adat. Nincs adat. Gyalogos és gépesitett
jardr, lakossagi
kapcsolattartas a
harcaszati feleldsségi
korzet teriiletén.
Figyelok és EAP-ok Nincs adat. Nincs adat. A harcészati feleldsségi
korzet teriiletén.
Osszekoté tisztek Nincs adat. A nemzeti Helyi politikai
kormanyokkal és vezetbkkel, frakciokkal,
fegyveres erdkkel ellenzékkel, helyi és
békefenntartd nemzetk6zi katonai és
kontingensekkel, rendéri erékkel,
nemzeti és nemzetk6zi | polgari—katonai
rendori erbkkel, a egylittmiikodokkel és
polgari—katonai nem-kormanyzati
egylittmiikodéssel, szervezetekkel.
frakciokkal, illetve
kozott.
Ellenérzd—atereszté pontok | Nincs adat. Nincs adat. A harcaszati feleldsségi

korzet teriiletén.
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V. A HUMINT lehetéségei, feladatai a valsagkezelé miiveletekben

A valsagkezel6 miiveletekben a miiveleti teriileten az emberi erdkkel
folytatott felderités a legfontosabb adatszerzési modszer, ezért fontosnak tartom
ennek alaposabb elemzését. Célom annak érzékeltetése, hogy a békefenntartd
miiveletekben a NIC (Nemzeti Hirszerzd Sejt) miikddtetése csak akkor eredményes,
ha az rendelkezik sajat felderitd erékkel is. Sajat felderité erdk alkalmazasanak
lehetsége természetesen fiigg a mandatumtdl, hiszen a nyilvanvaléan 06nalld
felelosségi korzettel (savval, szektorral) rendelkezé erdk Iényegesen nagyobb
lehetdséggel rendelkeznek, mint példaul egy parancsnoksag Orzés-védelmét ellato
szervezet.

Az emberi er6kkel folytatott felderités képes a legjobban hozzajarulni a
hadviseld felek megismeréséhez, tovabba hatékonyan kiegészitheti a technikai
eszkozokkel szerzett adatokat. A miiveleti dontések meghozatalahoz a valsagkezeld
erdk parancsnokainak az alabbi adatokra van feltétleniil sziikségiik:

e abelsd harcokban részt vevo erdk helyzete;

e amozgasi szabadsag;

e ahelyi gazdasag, dnkormanyzatok és erdszakszervezetek allapota;
e amenekiiltek helyzete;

e a lakossag hozzaallasa a konfliktushoz, elvarasai a békefenntarto
erékkel szemben;

e a haborus biinsok helyzete.

A HUMINT-ba bevonhaté erok:

o A nem felderit6 (hirszerzé) allomany. Minden olyan, békefenntartasban
részt vevd személy potencialis adatszerzd, aki kapcsolatba keriilhet a
helyi lakossaggal. Jarérok, megfigyeld pontokon szolgalé katondk,
menetoszlopokban haladé er6k képesek a HUMINT-feladatok
teljesitéséhez hozzajarulni.

o A felderitd (hirszerzé) dllomdny tagjai, akik a HUMINT-feladatok
teljesitéséhez a  NIC-ekben, illetve a koaliciés torzsekben
adatszerzoként, adatnyilvantartoként, elemzoként és egyéb feladatok
teljesitésével jarulnak hozza.

A HUMINT elonyei.:
e képes az ellenséges szandékok, incidensek elérejelzésére;

e a lakossagi timogatds segitségével jelzi az ellenséges személyek,
frakciok, csoportok olyan szandékait, amelyek hatassal vannak a
valsagkezel6 erék alkalmazasara, illetve ezek védelmére;
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helyi szinten felfedi a politikai, gazdasagi katonai erék kulcsfigurainak
egymashoz vald viszonyat;

jelezheti a sajat, illetve a szovetséges erdk ellen alkalmazott ellenséges

HUMINT-tevékenységet.

A HUMINT korlatai:

az adatszerzés, az értékelés és az egyes informaciok ellenérzése
esetenként hosszu idét vesz igénybe, amelynek eredményeképpen az
adat hasznalhatatlannd (iddszerttlenné) valik;

bizonytalan az adatgytijtés;

az informaciok Osszevonasa és a felhasznalokhoz torténd eljuttatasa
gyakran nehézkes és nem valosithatdo meg;

a forrasok megbizhatésaganak ellendrzése idonként nehézkes;

a modszer alkalmazasa felfedhet, és hatassal lehetnek ra az ellenséges
pszicholdgiai miiveletek.

A HUMINT-adatok gyiijtésének alapja az, hogy az adatszerzok ismerik a
terepet, az embereket, az infrastruktirat és képesek észlelni a valtozasokat.
Természetesen az a legjobb, ha meg tudjak allapitani a valtozadsok okat is. A
felderitésben részt vevoket meg kell tanitani arra, hogy az alabbi koriilményekkel
legyenek tisztaban:

a fegyveres erdk (frakciok), aknak, potencialis veszélyforrasok helye;

a hazak, épiiletek allapota (tetok, nyilaszarok, vilagitas, viz, csatorna,
utak, hidak, legeldk, allatallomany);

az infrastruktara helyzete (szervizek, tizletek);

a lakossag allapota (1étszam, nem és életkorkor szerinti megoszlas,
egészségiigyi allapot, ruhazat, napi tevékenység, vezetdk tevékenysége,
illetve a jelzettekkel kapcsolatos valtozasok. A leirtakbol kitiinik, hogy
az informaciok gyijtése elsésorban a nem felderité szakallomany
(foleg a jarérok) feladata.

Kovetkeztetések

Az elmult évtizedben a kontinenseken kialakult konfliktusok jelentds
mértékben megvaltoztattak a békefenntartdé miiveletek természetét, jellegét és
feladatait. A kilencvenes évek masodik felében megvaltozott azon konfliktusok
jellege, amelyekben az elmult évtizedekben a békefenntartok bevetésre keriiltek. A
békefenntartas és a békekikényszerités gyokeresen olyan eltéré feltételeket
teremtett, amelyhez alkalmazkodnia kell a felderitésnek is.
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Alapszabalyként rogzithetd, hogy nincs két egyforma konfliktus. A
békemiiveletek nem hozhatnak eredményt akkor, ha nem értjiik meg a konfliktus
lényegét az aktualis helyzet minden szintjén. A hirszerzési adatgytijtéknek és azok
elemzdinek egyarant paradigmavaltason kellett atesniiik, hogy a nem hagyomanyos
(azaz politikai) és a szokasos (katonai) hirszerzési kovetelményekre orientalodjanak.

Korunk valsagkezel6 miveletei tervezdinek és végrehajtéinak az alabbi
tényezokkel kell szamolniuk:

o A felderités (hirszerzés) kozponti szerepet jatszik a valsagkezelés
hatékonysaga szempontjabol, s olyan konfliktuskezelési eszkoz, amely
alkalmas az er6k megsokszorozasara és életek megmentésére. Ebbél
adodéan a hirszerzéssel a miiveletek tervezésének kezdetétdl
szamolni kell, ennek elmulasztisat keseri tapasztalatok aran
tanulta meg a nemzetek kozossége.

e A valsagkezelésben részt vevé valamennyi személy egyben
adatszerz6, minden kapcsolat egyben forras is. Az adatszerzés és
jelentés a csapatok, a rendOrség és a megfigyel6k alapfeladata kell,
hogy legyen. Ok egyben a misszié parancsnokanak és a misszidért
felelds politikai testiiletnek a szemei és a fiilei.

e A misszid parancsnokanak és a missziot mikddtetd szervezetnek
egyértelmilen meg kell hatarozniuk felderitési igényiiket. Ezek az
igények természetiikbdl adddoéan dontden politikai és nem katonai
természetiliek.

e A békefenntartoknak tajékozottnak kell lenniik a felderitési
igényekrél, ismerniiik kell az adott orszag teriiletét, politikajat,
kulturajat, a konfliktus természetét, és lehetdség szerint az orszag
nyelvét is.

o A felderitési (hirszerzési) adatok gytjtésének és elemzésének a
kiilonféle forrasok adatainak Osszevonasaval kell egyiitt jarnia.
A képességek  széttagolasa  hatékonysagcsokkentd — tényezd,
kovetkezésképpen nem engedhetd meg.

Hadaszati szinten — kiilonos tekintettel a tervezés és a felkésziilés
idészakara nézve — a nyilt forrdsok a leghasznosabbak. Harcaszati szinten
legeredményesebb a HUMINT. A jarérozés, a megfigyelés, a lakossagi
kapcsolattartas a békefenntartok alapvetd adatszerzési modszerei. Modszertdl
fiiggetleniil azonban minden informacié és adat megerdsitésre szorul.

A valsagkezel6 miiveletek hirszerzési feladatainak teljesitése iddigényes
és koltséges, azonban a jol felkészitett allomany, a forrasok, a valtozatos
moédszerek meghozzak az eredményt, mégpedig a befektetett koltségekkel
aranyosan.
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TANCZOS LASZLO DANDARTABORNOK

A KATONAI VEZETES ELVARASAI A
VALSAGKEZELO MUVELETEK FELDERITO
TAMOGATASAVAL OSSZEFUGGESBEN

Hazank a vietnami haborti befejezOdése ota szamos valsagkezeld
miiveletben vett és vesz részt jelenleg is, ennek ellenére nem alakult ki egy olyan
tervez6i és iranyitoi rendszer, amely Osszefognd a folyamatokat, és tampontot
nyujtana a vezetoknek, illetve a végrehajtoknak. Szamos tapasztalattal rendelkeziink
ezen a téren, éppen ezért iidvozlendd ennek a konferencianak a térekvése, hogy a
felderitd tamogatds problémait attekintve megvitassa és kialakitsa azokat az
eljarasokat, melyek a jovében alapot szolgaltatnanak az emlitett tervezd és iranyitd
mechanizmusnak.

A valsagkezeld miiveletekre vonatkozo felderitési igények

A katonai er6 részvétele valsagkezel6é miiveletekben a politikai szandék és
a parlamenti hozzéjarulés fiiggvénye. A politikai dontés elokészitése érdekében egy
Osszhaderénemi tervezOcsoport 4all fel, amely vilagosan ¢és egyértelmiien
meghatdrozza a katonai erd alkalmazasanak koriilményeit. Ennek soran
messzemenden figyelembe kell venni nemzeti lehetdségeinket, a részvétellel
kapcsolatos nemzeti érdekiinket, a MH jovahagyott ambicidszintjét (amely az orszag
teherbird képességén alapul), és természetesen a szovetség igényeit az erdk fajtaja és
az alkalmazas varhato iddtartama tekintetében. Az igények ismeretében tudjuk
elokésziteni azokat a valtozatokat, melyekbdl a politikai vezetés eldontheti a
részvétel jellegét és mértékeét.

A miveletek tervezéséhez a HM Honvéd Vezérkar tervezdblokkjanak
széles korli ismeretekre van sziiksége, melyek jelentOs része a varhaté miveleti
terliletre vonatkozik. A tervezés korai fazisaban fel kell allitanunk azokat az
alternativakat, melyek a varhat6 tevékenységet és annak tdmogatasat vetitik eldre, s
amelyekbdl a politikai és katonai vezetés kivalaszthatja azt, amely megfelel
ambicioszintiinknek. Erre épiilhet azutan a kijelolt erok felkészitése.

Az er6k felvonulasat kdvetden a miivelet kovetkezd fazisaban is sziikséges
a veszélyeztetettség valtozasanak nyomon kdvetése; a szovetség igénye szerint
jelentkez6 0j elvarasok és feladatok azonositasa, végrehajtasa; valamint az MH-
kontingens tevékenységének folyamatos felderit6 tamogatasa. A miivelet befejezése
vagy jellegének megvaltozasa miatt meg kell tervezniink a kontingens kivonasat,
amelyhez szintén sziikségesek felderitési adatok.

Vizsgaljuk meg részletesen ezeket a fazisokat a felderités, az
informacidigény szempontjabol.
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A politikai dontés elokészitése

A miveleti tervezés korai fazisaban, az igények felmérésének idészakaban
tudnunk kell: milyen jellegi valsagkezel6 miiveletre kell felkésziilniink, milyen
szovetségi igények mertilhetnek fel iranyunkban, €s mennyi id6 all rendelkezésiinkre
a felkésziilésre?

A miivelet tervezésének kezdeti idGszakaban, annak varhato jellegét
tekintve, olyan valtozatokat kell el6késziteniink parlamenti dontésre, amelyek
lehetdleg minden tekintetben megfelelnek az orszag és a Szovetség érdekeinek is.
Nem gondolkodhatunk pusztan egy megoldasban, s igy a varhato igények szem eldtt
tartasaval tobb valtozatot kell dontésre eldterjeszteni. Természetes, hogy minden
alternativa mas-mas felderitési igényeket general.

A tervezés korai fazisaban tisztaban kell lenniink politikai érdekeinkkel a
valsagovezetben ¢s kozvetlen kornyékén. Mcérlegelniink kell részvételiink
elfogadottsdgdt nemcsak szovetségeseink, hanem partnereink szempontjabol is.
Olyan megoldast kell keresniink, amely megfelel szovetségeseink elvarasanak, és
azt partnereink elfogadhatonak tartjak. Ehhez elengedhetetlen a katonadiplomacia
aktiv kdzremiikddése.

A milvelet varhaté alakulasat és kimenetelét, a felmeriild biztonsagi
kockazatokat nem csak a katonai, hanem a politikai vezetésnek is meg kell fontolnia.
Meérlegelni kell, hogy a tarsadalom milyen aldozatokat vallalhat fel, milyen személyi
¢és anyagi veszteséget hajlandd toleralni. Javaslatot kell tenniink a miiveletben vald
részvétel id6tartamara. Kalkulalnunk kell a fenntarthatosagot a személyi allomany, a
logisztikai timogatas és a részvételben valo érdekeltség figyelembevételével.

Az alkalmazhaté ero

A haderéreform keretében meghataroztuk a MH ambicidszintjét ¢és
kijeloltiik azokat a végrehajtd erdket, amelyek a jovoben 2006-t6l — a szovetségi
kovetelményeknek megfelelden — készen allnak majd a részvételre. Pillanatnyilag
még nem rendelkeziink bevethetd, feltoltott és felkészitett kotelékekkel, ezért ma
még minden miivelet megtervezése egyedileg (ad-hoc mddon) torténik.

A jovében nem ideiglenesen létrehozott szervezetekkel kivanunk részt
venni a szOvetséges miiveletekben, hanem a komplett alegységek felajanlasat
részesitjiilk elényben, mert igy biztosithaté a legkénnyebben a FELKESZITES —
ALKALMAZAS — PIHENTETES ciklus szerinti rendszer fenntartdsa, ami a
csapatok kiképzeését is tervezhetvé, ritmikussa és hatékonnya teszi. A felkészitési
fazis lehet az adott kotelék szakmai felkészitése, vagy konkrét felajanlas
ismeretében az adott kiildetés sajatossagai szerinti specialis felkészités.

A koriilmények mérlegelése utan el kell donteni, milyen legyen a részvétel
jellege, milyen feladato(ka)t, mekkora erével, milyen alarendeltségben, milyen
id6tartamban tudunk felvallalni.
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A valsagovezetre vonatkozo altalanos informacioigény

A tervezési folyamat meginditasdhoz nélkiilozhetetlen a miiveleti teriilet
részletes ismerete. Olyan felderité adatbazis sziikséges, melynek alapjan a nagybani
elgondolast ki tudjuk alakitani, és a részletes tervezéshez meg tudjuk hatarozni a
tovabbi informacidigényt. A cselekvési valtozatok kidolgozasahoz, elemzéséhez és
Osszehasonlitdsahoz tovabbi informéciokra van sziikség, mar a konkrét helyzetre,
feladatra és kdrnyezetre koncentralva.

Tisztazni kell a kialakult konfliktus tarsadalmi gyodkereit, az abban érintett
felek politikai és katonai célkitlizéseit. Mérlegelni kell, milyen allapotot kivan a
Szovetség a beavatkozassal azonnal vagy rovid tavon elérni, illetve mi a kivant
végallapot a miivelet befejezésekor. A fegyveres erdszakot milyen esetben tartjuk
elfogadhatonak, és milyen célt kell elérni annak alkalmazéséaval. Ez a kérdés azért
igényel kiemelt figyelmet, mert a fegyveres erdszak alkalmazasdnak egy adott
miiveletre vonatkoz6 szabalyai (ROE) — amit a szdvetséges miuveleti terv
mellékleteként adnak ki — nem biztos, hogy dsszhangban éallnak valamennyi részt
vevé nemzet jogi szabalyozasaval. Eppen ezért azt részletesen kell tanulmanyozni a
sajat erdink részére kiadandd6 ROE-emlékeztetok osszeallitasakor, amikor is a ROE
sz€lsGséges eseteiben a magyar kontingens vonatkozasaban a nemzeti korlatozasok
az iranyadoak, amely korlatozasokrol tajékoztatni kell a miiveletet tervezé és vezetd
szdvetséges parancsnoksagot.

Elemezni kell a humanitarius helyzetet. El kell donteni, milyen segitséget
tudunk nyujtani, és azt milyen formaban tessziik. Fel kell mérni, hogy ebben az
esetben kik lesznek azok, akik tamogatnak majd benniinket; kik azok, akik
szamara nem elfogadhatd az ilyen jellegli szerepvallalas; esetleg mit kell tenniink
annak érdekében, hogy megnyerjiilk tamogatasukat, vagy legalabb semleges
magatartasukat.

A valsagkorzetre vonatkozo katonai informaciéigény

A katonai miivelet tervezéséhez részletes ismeretekkel kell rendelkezniink a
miiveleti teriiletrl. A hagyomanyos felderité elokészités szempontjain til tekintettel
kell lenniink olyan kérdésekre is, mint a fogadd nemzeti tamogatds, vagy a
miiveletek fenntartasat eldsegitd helyi forrasok megléte és felhasznalhatosaga.

A felajanlott erdk felkészitése

Legkésobb a politikai dontést kdvetden — de altalanos tapasztalat, hogy mar
azt megeldzéen —, a szdvetségesi igény megjelenésekor meg kell kezdeni a tervezett
kontingens Osszeallitasat és felkészitését. A felkészités soran at kell adnunk minden
rendelkezésre allo informacidt, amelyre a mivelet soran a parancsnokoknak és a
végrehajtd allomanynak sziiksége lehet. Ebben a szakaszban mar nem hadaszati
vagy hadmiveleti szint(i informacidkra van sziikség, hanem konkrét felderitési
adatokra, amelyek a pillanatnyi helyzetet és a varhaté koriilményeket mutatjak be.

59



A miiveleti teriilet felderité el6készitésének ki kell térni:
e arészletes katonafoldrajzi értékelésre;

e az etnikai, vallasi helyzetre;

e ahumanitarius helyzetre.

Az etnikai, kulturalis, vallasi, humanitdrius és infrastrukturalis helyzet
értékelését célszerii a CIMIC-torzzsel egyiitt elvégezni, hiszen ezek a teriiletek mind
a felderités, mind pedig a lehetséges miiveleti teriilet CIMIC-értékelése
szemsz0geébdl egyarant vizsgalat tdrgyat képezik.

A felajanlott erék felkészitése

A konfliktusban korabban részt vett erék részletes értékelése, a foldrajzi
elhelyezkedésiik, Osszetételilk, kiképzettségiik, felszerelésiik ¢és a varhatd
magatartdsuk tekintetében. A korabban végrehajtott események elemzése,
kovetkeztetések levonasa a jovobeni tevékenységek, harceljarasok jellegére.

A felajanlott erdk felkészitése

A tevékenységet befolyasold egyéb veszélyforrasokat is figyelembe kell
venni. Az értékelést olyan kockazatelemzésnek kell kdvetnie, mely azonositja a
varhato veszélyforrasokat, a veszélyek realizalédasanak varhaté és még elfogadhato
szintjét. Meghatarozza, hogy milyen intézkedéseket kell tenni a veszélyforrasok
bekovetkezésének csokkentése érdekében és milyen modon tudjuk megdvni a
személyi allomanyt.

A felszerelés kivalasztasa

A kockazatelemzés segitséget nytjt a felszerelés kivalasztasdhoz és a
sziikséges anyagi készletek 0Osszeallitdsahoz, amire az alapfelszerelésen kiviil
sziikség lehet. A logisztikai tamogatd szervezeteket ennek alapjan ki lehet
egésziteni, és lehetdleg optimalisan biztositani a kontingens ellatasat.

A Kitelepiilés

A kitelepiilés fazisanak felderitd tamogatdsa a mivelet sikere
szempontjabol kiemelt jelent0ségli. A szallitdsi utvonalak, kirakdallomasok,
elhelyezési korletek felderitése részben a hadaszati, részben a hadmiiveleti—
harcaszati felderités feladata. A miiveleti teriiletre korabban kitelepiilt szovetséges
er0k altal szerzett és atadott informacidkat is fel tudjuk hasznalni ezeknek az
igényeknek a kielégitésére.

A szallitmanyok utjat folyamatosan kovetniink kell, részletes
informaciokkal kell rendelkezniink mindenkori helyzetiikrdl és allapotukrol.

A kirakashoz, a korletek elfoglalasdhoz és berendezéséhez sziikséges
felderitési adatok egy részét az el6készitd részleg és a kontingens felderité erdi
szerzik, de folyamatosan sziikség van a nemzetkdzi torzs altal kiadott tajékoztatokra.
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Az Osszekotd tisztek fontos szerepet jatszanak az informacidcserében és a
miiveletben részt vevo tobbi erd tajékoztatasaban.

A miivelet fenntartasa

A miivelet fenntartdsi szakaszanak informacios kovetelményeit a napi
egyeztetd értekezleten fogalmazzuk meg. Ennek gyakorlatat az elmtlt honapokban
alakitottuk ki. Naponta attekintjiik az 6sszes békemiiveletben részt vevé kontingens
helyzetét, sziikség esetén operativ intézkedéseket tesziink a felmeriilt problémak
megoldasara.

Ennek egyik kiemelt feladata a kontingensek miikddési korletében kialakult
helyzet, illetve annak varhat6 alakulasa, melyet az MK KFH szakértdje terjeszt elG.
Amennyiben a felsé katonai vezetés részérdl barmilyen aktualis felderitési igény
mertl fel, azt kdzvetleniil az MK KFH képvisel6je utjan tovabbitja. A valsagreagald
miiveletek felderitd informdacidcseréjét az MK KFH fogja dssze. Ide jelentenek a
NIC-ek, amelyek 0Osszegyiijtik a kontingens 4altal megszerzett harcaszati
informaciokat is. A feldolgozott informacidk felderitési adatok forméajaban szintén a
NIC-eken keresztiil jutnak vissza a kontingensek felderitd tisztjeihez, illetve
parancsnokahoz. Ezt a csatorndt tudjuk felhasznalni a sziikséges biztonsagi
intézkedések eljuttatdsahoz is. A kontingens ¢és a NIC egyiittmiikodését példaul az
Irakban tevékenykedd6 MH Szallitdé Zaszloalj esetében szakintézkedésben
szabalyoztuk.

A teriileten miikodé sajtotisztek tevékenységének fontos szerepe van a
média megfeleld informéaciokkal torténd ellatasaban. A felderitd €s sajtotiszteknek
szoros egyiittmiikodésben kell Osszeallitani azokat az informacidcsomagokat,
amelyek kozlésre keriilhetnek, a helyzetet megfeleléen mutatjdk be, de nem
tartalmazhatnak olyan informacidkat, melyek veszélyeztetnék a sajat vagy
szovetséges csapatokat, informacioforrasokat. Hasznos lehet a miiveleti teriileten
dolgozé CIMIC-csoportokkal torténd egytittmiikodés, amelyek a polgari szervekkel
és a lakossaggal fenntartott széles korti kapcsolatai révén értékes kiegészitd
informacioval szolgalhatnak.

A kontingens kivonasa

A mivelet befejezését kovetéen fel kell késziilnink a kontingens
kivonasara. Diplomaciai és egyéb csatornak felhasznalasaval célszerii felmérni,
milyen a megitélése a tervezett kivonasnak.

A kontingens kivonasat hasonldan kell elokésziteni, mint a kitelepiilést. A
kontingens elvonulasat megel6zéen fel kell mérni, érdemes-e visszaszallitani a
felesleges anyagi készleteket, vagy a helyszinen hagyni és atadni azokat a helyi vagy
nemzetkozi segélyszervezeteknek.

A miiveleti teriilet elhagyasat kovetden célszeri figyelemmel kisérni a helyi
és nemzetkozi média megnyilvanulasait, hogy idében tudjunk reagéalni a felmeriilt
jogos vagy jogtalan biralatokra.
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Osszegezve

A valsagkezel6 miveletek felderitési kdvetelményeinek kielégitése csak a
rendelkezésre allé Osszes informacidforras dsszehangolt tevékenységével lehetséges,
amelyek a miveleti és honi teriileten, a szOvetséges parancsnoksagokon
Osszehangoltan tevékenykednek. A felderitd informacidaramlas napi gyakorlatanak
kialakitasa a fels6é szintii katonai vezetés szamara mindig az adott helyzet
fiiggvényében valtozhat. Az allandd elemek mellett — mint a napi felderit jelentések
— sziikséges az operativ informaciés munka is. Csak igy tudunk megfeleld
tamogatast nyujtani a miiveleti teriileten tevékenyked6 kontingenseinknek.
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TOTH ANDRAS MK. EZREDES

A VALSAGKEZELO MUVELETEK
FELDERITO TAMOGATASA

Bevezetés

Eléadasomban az emberi er6kkel folytatott felderités valsagkezelo és
békefenntartdo miiveletekben betdltott helyével és szerepével foglalkozom.

A magyar részvétellel zajlo valsagkezeld és béketamogatd miiveleteket a
felderités oldalarol vizsgalva megallapithato, hogy a Magyar Honvédség eddig nem
kezelte kiemelt feladatként a kihelyezett erdk felderitd tamogatasat. Feltehet6leg
abbodl kiindulva, hogy a magyar kontingensek 06nalld feleldsségi korzettel nem
rendelkeztek, illetve feladataikat minden esetben valamely tobbnemzetli erd
kotelékében hajtottak végre, ezért a katonai vezetés a felderitd biztositas kérdését
ugy kezelte, ahogy az csak egy nemzeti kotelékbe bedgyazott alegység esetén
realizalhato.

Eddig még nem volt példa arra, hogy kihelyezett erdink onalld, aktiv
felderit6 képességekkel rendelkeztek volna. Felderitd tisztek, felderitdé katonak
természetesen szinte valamennyi misszidoban helyet kaptak, de kiilonb6z6é okok miatt
valds, a misszid végrehajtasat eldmozditd adatszerzé képességgel nem rendelkeztek.
A feladat-végrehajtashoz, a miivelet vezetéséhez, iranyitasdhoz sziikséges
informaciot mindig masok biztositottak a magyar er6k szamara. A magyar felderité
tisztek legfeljebb abban miitkddhettek kdzre, hogy ezek az informaciok eljussanak a
kontingens vezetéséhez, illetve a hazai irdnyité szervekhez, holott szamos tény,
eredmény, elismerés igazolja, hogy a magyar felderitést, hirszerzést a jobbak kdzott
jegyzik.

Annak okait, hogy miért nem voltunk, illetve vagyunk képesek érdemi
informacioszerzésre a muveletekben, talan nem sziikséges részletezni, de néhany
elemet példaként célszerti kiragadni:

o a felderitd katondk nem felderité feladatok végrehajtasara lettek
kihelyezve (Koszovd, Macedonia, Irak);

o a felderité tiszteknek az allomanytablaban nem felderité beosztasokat
biztositottak (Okucani, Afganisztan);

o a kontingenseinkben meglévo felderitd beosztasok nem biztositanak
adatszerzési lehetdségeket.
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Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a magyar katonai vezetés altal
kovetett gyakorlat alapvetden hibas lenne. Mint mar utaltunk ra, a miveletekben a
Magyar Honvédség nem 0©nallo erékkel, hanem mindig valamilyen szervezett
tobbnemzetli katonai struktira részeként vett részt, amelyek természetesen
rendelkeztek a sziikséges felderitd képességekkel.

Az sem feltételezhetd, hogy onallo felderité képességek birtokdban —
legyenek azok a legkomplexebb, leghatékonyabb felderité rendszerek — a magyar
parancsnokok ¢és katondk kiils6 segitség nélkiil is minden informacidhoz
hozzajutottak volna, amire a feladat-végrehajtashoz sziikségiik lehetett. De tovabb
gondolva, még csak az sem biztos, hogy sajat felderitéssel hatékonyabban
teljesithették volna feladataikat, mint ahogyan tett¢k azt az adott korlilmények
kozott. Valo igaz, hogy a misszidkban részt vevd magyar alakulatok eddig mindig
elismerésre méltdoan végezték munkajukat, és tény, hogy a felderités hianyara
visszavezethetd veszteség eddig még nem érte erdinket.

A felderitésrol

Nem tudhatjuk persze, hogy ez utéobbiban mekkora szerepe volt az adott
helyen miik6d6 tobbnemzetli felderitdé rendszer hatékonysdganak, és mekkora a
szerencsének, illetve a parancsnokok helyzetértékelésének vagy jozan
itéloképességének. Tény, hogy a magyar missziok sikeresek voltak.

Marpedig ha igy van, akkor felmeriil a kérdés: Kell-e sajat felderités, és ha
igen, akkor miért? Es természetesen rogton adodik a kovetkezo kérdés is: Milyen
legyen, hogyan miikodjon a sajdt felderités? Eléadasomban elsdsorban ezekre
probalok egyfajta megalapozott valaszt adni.

Az elsd kérdésre viszonylag egyszerien megadhatd és alatdmaszthatd a
valasz. Magyarorszagon minden ember, minden politikai erd, minden tarsadalmi
szervezet elfogadja, hogy egy valsagkezel6 misszi6 sikeréért vagy kudarcaért felelds
lehet a nemzetkdzi kdzoss€g, a missziot felallitd nemzetkdzi szervezet, a misszid
vezetd nemzetének hozzaallasa és még sok mas egyéb. Abban is mindenki egyetért,
hogy sajat katonaink biztonsagaért mi magunk vagyunk a felelések.

De tudjuk-e vallalni ezt a feleldsséget, ha a miiveleti térség helyzetének
megitélését, a feladat-végrehajtas koriilményeinek tisztazasat, a végrehajtdo erdk
biztonsagat veszélyeztetd tényezok felderitését kizarélag masok kompetenciajanak
tekintjiik? A valasz csak az lehet, hogy nem! Barmennyire is szOvetséges erd
részeként tevékenykediink a valsagévezetekben, barmennyire is kotelessége egy
tobbnemzetli kontingens valamennyi 0sszetevdjének, hogy a kdzods célért, egymast
tamogatva miikodjon, a biztonsag kérdésében mindenki hozzank hasonldéan
gondolkodik. Mindenki elétérbe helyezi sajat erdinek védelmét, sajat feladatainak
eredményes végrehajtasat.

Elvarhatjuk-e példaul, hogy egy lengyel vezetésii, az alarendeltek
Osszetételét ¢és létszamviszonyait tekintve lengyel tobbségli hadosztily G-2
szervezete ugyanannyi er6t Osszpontositson a magyar zaszldalj szallitasi
utvonalainak felderitésére, mint a sajat erdi tevékenységének felderité biztositasara?
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Jogilag igen, gyakorlatilag nem! Es elvarhaté-e, hogy egy tobbnemzetii hadosztaly
alkalmi, esetenként jelentdsen eltéré szakmai kultaraval rendelkezé katonakbol
Osszeallo felderitd strukturdja ugyanolyan hatékonysaggal mikddjon, mint egy adott
orszag haderejének Osszekovacsolt, specidlisan felkészitett hasonld szervezete. A
valasz megint ugyanaz. Jogilag igen, gyakorlatilag nem! Nem tehetjiik meg tehat,
hogy egy tobbnemzetii kontingensbe kihelyezett magyar alakulat felderitd
biztositasar6l ugyanugy gondolkodjunk, mint egy magyar dandar hasonld
alegységérdl. Nem intézhetjiik el annyival, hogy a zaszl6aljnak — a példa kedvéért —
van ugyan egy felderité tisztje, de a felderitésr6l majd a dandar felderité erdi
gondoskodnak.

Egy tudomanyos konferencidan nem célszerii még folyamatban [€vo,
kiforratlan dolgokat taglalni, de egy példa erejéig a jelenlegi iraki miivelet mégis ide
kivankozik. Az els6 napokban — de talan igaz lesz ez a késébbickre is — a magyar
nemzeti informacios csoport mitkkodése nélkiil a magyar szallitozaszloalj éppugy
nem kapott volna semmiféle felderitd tdmogatast, mint ahogy nem kapott az
al-Hillah-i taborban telepiilt lengyel logisztikai alegység sem. Nekik is a magyar
zaszloalj S-2 tisztje tartott felderitd tajékoztatokat a HUNIC-tol érkezett anyagok
alapjan, annak ellenére, hogy a tdjékoztatoban szerepld minden adat a lengyel
vezetésii hadosztaly G-2 informacids rendszerébdl szarmazott.

Az sem jarhat6 természetesen, hogy minden kihelyezett alegységiink mellé
dandar- vagy hadosztalyszintii felderitést szervezziink, de erre nincs is sziikség.
Ahogy azonban egyre veszélyesebb misszidkban kell szerepet vallalnunk, egyre
tobb fiigg a megbizhato felderitéstdl, igenis elvarhatd, hogy a kontingensiinket
befogaddo egység, magasabbegység felderitdé rendszerének kialakitasahoz
hozzajaruljunk, képesek legylink betaplalni is informaciot a rendszerbe, és nemcsak
igényelni azt. Képesnek kell lenniink tovabba arra is, hogy sziikség esetén a sajat
igényeinknek  megfeleld  informacidszerzést  folytassunk, kiegészitve a
szervezetszerl csatornakon beérkez6, korantsem mindig kielégitd informaciokat.

A NATO gyakorlata

A fenti allaspont hitelesen alatdmaszthaté szamos olyan konkrétummal,
amelyek bizonyitjak, hogy a valsdgkezel6 miiveletekben nagy tapasztalattal és
gyakorlattal rendelkez6 szovetségeseink, de maga a Szovetség is hasonloképpen
gondolkodik. Mindenki létkérdésnek tekinti a hatékony szovetséges, vagy
koaliciés felderité rendszer Kkialakitasat, de a gyakorlatban senki sem
hagyatkozik kizardlag csak arra.

A Szovetséges Fegyveres Erdk Eurdpai Foparancsnoksaga 65-7 szamu
direktivajanak 2.2 e. pontja egyértelmlien kimondja, hogy a hadszintéren a
szovetséges felderité erdk mellett egyidejileg miiveleteket hajthatnak végre az
egyes nemzetek sajat felderitd erdi és hirszerz6 ligyndkségei is. Mas szoval, a
NATO tudomasul veszi és elfogadja, hogy a tobbnemzetli miiveletekben a részt
vevd orszagok Onalldan is gondoskodni kivannak sajat erdik biztonsagarol, illetve
sajat informacios érdekeik érvényesiilésérol.
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Az ugynevezett ABCA-koalicio felderité kézikonyve, amely értelemszeriien
hiien tiikrézi az olyan meghataroz6 NATO-tagallamok, mint az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia és Kanada felderitéssel osszefiiggd nézeteit, az aldbbiak
szerint abrazolja a valsagkezeld miiveletek felderitd strukturdjat. (Megjegyzés:
Kiemelend6, hogy a kézikényv deklaraltan nemcsak az ABCA-nemzetek hader6i,
hanem az ennél szélesebb koaliciés miiveletekben részt vevo tobbi nemzet haderdi
szamdra tartalmaz ajanlasokat.)

Egyesitett
A Koaliciés
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Az abran jol lathato, hogy a koalicios nemzetek felderité strukturdja ketféle
elemet tartalmaz. Az egyik elemet az 6nalld nemzeti adatszerz6 képességek
rendszere képezi, mig a masikat a nemzeti informacids csoport vagy csoportok. Az
abran lathato, hogy a NIC-eknek egyarant helyiik van az egyesitett koalicids torzs
mellett és a kdzvetlen felettes tdrzs mellett is.

Az abrahoz késobb — a felderité tAmogatas mikéntjének taglalasakor — még
célszerli visszatérni, de itt is figyelmet érdemel egy fontos tényezo:

A kézikonyv minden koalicios nemzet részérdél egyértelmiien szamol
adatszerzo képességekkel! Ezeket a képességeket az adott nemzet felajanlhatja a
koalicionak, vagy Onalloan miikodtetheti. Az elsé esetben az adott felderitd erdt a
koaliciés torzs felderitd szerve mikodteti, mig a masodik esetben a nemzeti
kontingens alarendeltségében marad, €s az altala megszerzett informaciok az adott
nemzet belatasa szerint, a NIC-ek utjan keriilnek, vagy nem keriilnek be a koalicios
informacios rendszerbe.
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Ezt a rendszert a nem ABCA-tag NATO-orszagok is alkalmazzak, amit az
SFOR Tobbnemzetii Délkeleti Hadosztaly alarendeltségében miikddo kozos francia—
német dandarhoz rendelt német felderit6 erdk példaja kivaldan igazol.

A hangsuly nem a felajanlott erok mennyiségén, hanem az alkalmazott
rendszeren van. A németek a hadosztaly G-2 rendelkezésére bocsatottak:

e 4llando telepiilésti nagyfrekvencidas COMINT-allomasokat;
o egy SIGINT-szazadot;

o egy SIGINT-repiilogéprajt;

o egy COMINT-feladata hajoegységet;

o egy IMINT-feladata Tornad6 winget;

e  két, pilota nélkiili DRONE felderit6 1égi eszkozt;

e  harom HUMINT-rajt, négy-négy fovel.

Sajat alarendeltségben miikodtettek egy katonai hirszerz6 részleget, és
természetesen minden zaszldalj rendelkezett sajat S-2 elemmel is.

Mindezzel egyidejlileg NIC-et miikddtettek:
e az SFOR HQ mellett;
e  Vicenzaban a miiveletiranyitd kdzpont mellett.

(Megjegyzés: A Délkeleti Hadosztaly Torzsnél NIC-re nem volt sziikség,
mert német volt a G-2 fonok helyettese, tehat anélkiil is volt lehetdség a
nemzeti szintli RFI-k és informacidk oda-vissza tovabbitasara.)

A példak jol mutatjak, hogy a NATO és ezen beliil a meghatirozo
tagorszagok torekednek arra, hogy a szévetséges vagy koalicios felderitd rendszert
hatékony erdkkel tamogassak, de még ennck ellenére is sziikségesnek tartjak
autonom, sajat alarendeltségben maradd felderité er6k miikodtetését. Itt kell
kiemelni azt is, hogy a NIC-ek koncepcidja olyannyira beépiilt a szovetséges
gondolkodasmodba, hogy azok a felderités terén a tobbnemzetli torzs és az
alarendelt nemzeti er6k kozott szinte az egyetlen kommunikacios csatornava valtak.

Elérkeztiink tehat a valsagkezeld miveletek felderitd tamogatasanak
mikéntjéhez. Miel6tt azonban ratérnénk a kérdés taglalasara, ki kell emelni egy
nagyon fontos momentumot. Mig egy hagyomanyos feladatokra felkészitett haderd
tamogatd elemei tobbségiikben — természetesen kisebb-nagyobb moédositasokkal —
alkalmasak a valsagkezeld miveletekben vald bevetésre is, addig a hagyomanyos
felderit6 er6k — mint a mélységi felderité vagy a csapatfelderité alakulatok — az
ilyen miveletekben sok esetben nem, vagy csak nagyon Kkorlatozottan
alkalmazhatok. A hatékony felderité biztositashoz tehat nemcsak 10j elvekre, Uj
alkalmazasi eljarasokra, de 0j szervezeti elemekre is feltétleniil sziikség van.
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A valsagkezeld miiveletek sajatossagai

Az els6 és talan legfontosabb sajatossag, hogy a valsagkezeld miiveletek a
valsagkezel6 er6k szempontjabol semmilyen formaban nem azonosithatok a
hagyomanyos hadviseléssel. Az esetek tulnyomo tobbségében nem all veliik szemben
regularis haderd, nincsenek hagyomanyos értelemben vett harccselekmények;
hadsereg-, hadtest- vagy akar hadosztaly-, dandarszintii tdmadé vagy védelmi
miiveletek. A konfliktusban allo, még harcold erdk legtobbszor a helyi lakossaggal
elvegyiilve, a lakossag egy részének hallgatdlagos vagy tevOleges tamogatasat
élvezve lépnek fel a masik féllel, vagy éppen a valsagkezelé erdkkel szemben, a
legvaltozatosabb,  legkiszamithatatlanabb  eszkozokkel és  modszerekkel.
Tevékenységiik sokban hasonlit a szervezett gerilla-hadviselésre, de gyakran még
ezek a sajatossagok sem figyelhet6k meg. Egyaltalan nem biztos az sem, hogy egy
adott miiveletben részt vevé eréknek katonai feladatokat kell megoldaniuk.

A valsagkezeld erdk helyi tamogatottsiga nagymértékben fiigg a
stabilizacios folyamat eredményeitdl, a lakossag életkoriilményeinek alakulasatol, a
helyi politikai erék aktualis érdekeitdl, és még szamos egyéb tényez6tol. Egy-egy
valsagkezeld akcio a legkiilonbozobb reakcidkat valthatja ki a korabbi konfliktusban
érintett harcol6 felekbdl, vagy a lakossag egyik vagy masik felet tamogatd részebol.
Ebbdl adodoan a valsagkezeldk szempontjabol az ,.ellenség” allandoan valtozik.

Ilyen koriilmények kozott belathatod, hogy teljesen értelmetlen lenne csak és
kizardlag hagyomanyos értelemben vett mélységi felderitésben, csapatfelderitésben,
harccal torténd felderitésben gondolkodni.

A felderitést mar nem a hagyomanyos alkalmazasi elvek mentén, hanem a
mindenkori helyzethez igazodva kell szervezni, bar ezt jelentésen megneheziti,
hogy a miveleti teriileten kialakult helyzetet a legritkabb esetben ismerjik kelld
részletességgel.

Nézziik meg tehat, hogy léteznek-e olyan kozos elvek, illetve a rendkiviil
eltérd valsagkezelési szituacioknak vannak-e olyan kozds vondsai, amelyekre
alapozva mégis csak tervezhetd a miiveletek felderitd biztositasa?

ezt a kérdéskort az alabbiak szerint kozeliti meg:

A valsagkezelé miveletekben az adott konfliktusban érintett felek
valoszinilleg gyanakvassal kezelnek mindenfajta felderitd tevékenységet. Az
informacio-szerzés mikéntjérél éppen ezért abbol kiindulva kell donteni, hogy
miként halad a miivelet, milyen a szembenalld felek aktualis hozzaallasa, illetve
milyen a politikai helyzet a miveleti teriileten és a mivelet altal érintett
orszagokban.

A valsagkezel6 miivelet felderito biztositasat az ISTAR-rendszer egészére
kell alapozni, de az adatszerzé erék és eszkozok kivalasztasat az aktualis helyzet
hatarozza meg, ami az ilyen miiveletekben naprol napra, de akar orar6l orara
valtozhat. A felderité torzseknek éppen ezért rendkiviili rugalmassaggal kell
iranyitaniuk az adatszerzés folyamatat.
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A valsagkezel6 miiveletek tobbségében az emberi erckkel folytatott
felderités (a HUMINT) az adatszerzés legfontosabb eleme. A parancsnok tervezési
prioritasai kozott mar az eldkészités korai szakaszdban a f6 helyen kell allnia a
megfelel6 HUMINT-képességek kialakitasanak.

A valsagkezelé muveletekben a parancsnokok elsédleges informacidigénye
szélesebb ¢s Osszetettebb, mint a hagyomanyos harctevékenység soran. Az adat- és
informacioszerzeés iranyultsaga sziikségszerlien sokrétiibb, és a felderitd torzsek
elemz6 tevékenysége is tobb iranyu kell, hogy legyen.

A valsagkezeld miiveletekben a klasszikus harcaszati dontéshozatalt
befolyasold tényezok és indikatorok nagymértékben hattérbe szorulnak. A felderitd
torzseknek sok esetben a hagyomanyostol jelentésen eltéré mutatok alapjan kell a
gyorsan valtozé helyzetet értékelniiik. A parancsnokok szamos olyan teriiletrél
fogalmaznak meg informacioigényt, amelyekkel a hagyomanyos harctevékenység
soran a harcaszati felderitésnek nem kell foglalkoznia.

Ilyen teriiletek az alabbiak:
e ageopolitikai helyzet;

e a mivelet torténelmi, etnikai és kulturalis hattere és annak hatasa a
miveleti feladatok végrehajtasara;

e a miivelet altal érintett valamennyi csoport, szervezddés stb.
hozzaallasanak, tavlati terveinek értékelése mind a valsagkezeld erdk,
mind egymas vonatkozasaban;

e a miveletben érintett kiilsé politikai, gazdasagi, vallasi, teriileti er6k
hozzaallasanak és befolyasanak értékelése;

e  asajto hozzaallasanak értékelése;
e amiveleti feladatok és a stratégiai érdekek Osszefliggései;
e acivil kapcsolatok;

e a gazdasagi helyzet és igy tovabb.

A Nemzeti Informéaciés Csoport

A valsagkezelé miiveletekben a hagyomanyos, és 1ényegében itt is mikodod
felderitési ciklus a tradicionalis harctevékenységtdl teljesen eltéré problémakort fed
le. A HUMINT-médszerek alkalmazasanak els6dlegessége, az informacidigény
széleskoriisége, valamint az elére nem lathato mddon, allanddan valtozé miveleti
helyzet — annak minden geopolitikai, szocialis és gazdasigi dimenzidjaval —
rendkiviil sszetett kornyezetet teremtenek a felderités szamara.

Vilagosan Kkell latni és érteni, hogy a valsigkezelé miiveletekben a
felderités el6zetes megtervezése legalaibb akkora, vagy még nagyobb
jelentdséggel bir, mint a hagyomanyos harctevékenységben.
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A direktivaban vazolt sajatossagok alapvetéen meghatarozzak a felderités
tevékenységét a valsagkezelé miiveletekben. A felderitd tdmogatés itt is az ISTAR-
koncepcié mentén szervezddik, de a hagyomanyos harctevékenységtol eltérden —
mint mar emlitettem — 1ényegesen nagyobb hangstly helyezédik az emberi erdvel
folytatott informacidszerzésre, €s ezen belill is a hirszerzési eljarasok alkalmazésara.
A technikai felderité é4gazatok, mint a SIGINT, COMINT, IMINT az ilyen
miveletekben is komoly szerephez jutnak, de tevékenységiikben szintén
hangstlyeltolodasok mutatkoznak a hirszerzési modszerek iranyaba. Nem véletlen
tehat, hogy a valsagkezelé miiveletek felderité tamogatasaban kiemelt szerep jut a
miiveletben részt vevé nemzetek hirszerzd ligyndkségeinek.

Ahhoz, hogy a felderité tdmogatas rendszerét, egyes elemeinek helyét és
szerepét megérthessiik, célszerti a jol ismert felderitési ciklusbdl kiindulnunk. A
valsagkezelé6 miiveletekben a felderitési ciklusnak megvannak a maga
sajatossagai, de a rendszer lényege valtozatlan. A ciklus négy alapelemét — a
vezetés—iranyitast, az adatszerzést, az elemzés—értékelést és a tajékoztatast — az
informacidaramlés csatorndin keresztiil a hirigény, a tervezés, a feladatszabas, az
adattovabbitas és a visszacsatolas alrendszerei kapcsoljak dssze.

Az adott keretek kozott — feltéve, hogy egy valsdgkezeld miivelet komplex
felderité rendszerének megszervezésében soha nem lesziink érintettek —, a ciklusnak
két elemével, az adatszerzés egy részével és az informacidaramlas egyes
sajatossagaival célszerti foglalkozni.

Indokoltnak tiinik a masodik elemmel kezdeni, hiszen az informacidaramlas
a felderitési ciklus minden mozzanatdban jelen van, mar az adatszerzést megel6z6
fazisban is.

Mint mar korabban érintettiilk, az informaciéaramlas folyamataban
rendkiviil fontos szerep jut az iraki mivelet soran alkalmazott terminolégia szerinti
Nemzeti Informacids Csoportoknak, a NIC-eknek. A NIC mozaiksz6 a National
Intelligence Cell roviditése, ami magyarra nemzeti hirszerz sejtnek fordithato.
Hogy itt mégis Nemzeti Informaciés Csoportot hasznalunk, illetve helyenként annak
forditjuk, két oka van. A két okbdl a kevésbé jelentds, vagy mondhatnank egyaltalan
nem jelentds az, hogy a rovidités igy magyarul is megfelel — legalabbis irasban — a
teljes névnek. Ennél 1ényegesen fontosabb, hogy a Nemzeti Informaciés Csoport
megnevezés jobban fedi e csoportok valds rendeltetését, mint a Hirszerzé Csoport,
vagy Sejt. A NIC wugyanis elsésorban a felderité rendszeren beliili
informacidaramlds egyik csomopontja, és csak masodlagosan — az alkalmazas
filozofiaja, a meghatarozott feladatrendszer és a rendelkezésre allo er6k megfeleld
Osszhangja esetén — tekinthet6 adatszerzd, hirszerzo szervezetnek.

A 65-7-es ACE direktiva a NIC fogalmat ekként hatarozza meg:

»Egy adott nemzet dltal kialakitott, felszerelt és finanszirozott képesség a
NATO-parancsnoksagon beliil, a nemzeti felderité tamogatis megvaldsitisa
érdekében. Hadmiiveleti szinten biztositia a hadszintéri és a nemzeti forrasbol
szarmazo felderitési adatok kézvetlen, idébeni cseréjét. A NIC-ek az elemzett és
értékelt informaciok kézvetlen daramlasanak csatorndjat képezik a parancsnok,
illetve a nemzeti torzsek iranyaba...”
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Hdrom olyan tényezdre szeretném itt rdirdnyitani a figyelmet, amelyek
elfogadtatasaval az eddigi kontingensek felallitdsa soran — feltehetéleg a téma nem
kell6 ismeretébdl adoddan — nehézségek adodtak.

Az elsd: a NIC-ek a NATO-parancsnoksagon, vagy valamely eloljaro
koalicios parancsnoksagon beliil keriilnek felallitasra és nem a nemzeti kontingensen
beliil.

A masodik: a NIC-ek felallitasa ¢és felszerelése a kiilldé nemzet
kompetencidja, még akkor is, ha ez a gyakorlatban sokszor csak finanszirozasi
felelosséget jelent, hiszen a felszerelést, munkahelyet, az adatbazisokhoz valo
hozzaférést és annak technikai hatterét az adott parancsnoksag, vagy torzs
logisztikai elemei igény szerint helyben biztositjak. Elvben tehat szabad dontés
kérdése, hogy egy nemzet felallit-e NIC-et, vagy sem. Nem hagyhaté figyelmen
kiviil azonban a meghatarozas masodik fele sem, amely 1ényegében azt mondja ki,
hogy a tobbnemzeti kontingensen beliil a NIC-ek feleldssége, hogy a felderitési
adatok eljussanak a parancsnokokhoz, illetve a nemzeti térzsekhez.

A harmadik: visszacsatolodva az el6adas bevezet6jéhez, miszerint hidba
szerveziink egy vagy kétfés S-2 elemet a kihelyezett kontingenseinkbe, informacio
nélkiil maradhatunk, ha az S-2-t nem szolgalja ki egy sajat, nemzeti felderitd
struktara, de legalabbis egy NIC, egy 0sszekotd elem az adatszerzést koordinalo,
Osszefogo eloljaro torzs felderitd részlegénél.

A NIC-ek tevékenységének részleteibe ezen a féorumon nem célszerli
belemeriilni. Létrehozasuk és miikddtetésiik jelentoségét az eddigiek is kelloképpen
alatamasztjak.

A HUMINT-csoportokrol

Attérve az emberi erdvel folytatott felderités kérdésére, azon szovetségesi
dokumentumokbol kell kiindulnunk (AJP 2, AJP 2.1, ACE 65-7) amelyek
kimondjak, hogy a valsagkezeld miiveletek soran kiemelt szerep jut az emberi erével
folytatott informacidszerzésnek. De mit kell egy ilyen mivelet soran a HUMINT
alatt érteniink? Nyilvanvaléan sokkal kevesebbet, mint amit a hadaszati
felderitésben értiink alatta. Es bizonyos értelemben tdbbet, de ugyanakkor
kevesebbet is, mint a hagyomanyos harcaszati felderitésben. Mit jelent ez a
gyakorlatban?

A miiveletiranyité parancsnokok informacidigényének elsddleges targyat
képezé események altalaban a helyi politikai, katonai, félkatonai vagy gerilla
vezetés szintjén szervezOdnek, és a lakossag korében, sok esetben konspirativ
koriilmények kozott zajlanak. Igy természetesen logikus lenne a klasszikus
hirszerzési modszerek teljes kori alkalmazasa, kezdve az tigynoki haldzat
alkalmazasatél a diplomaciai kapcsolatok kihasznalasaig. Mivel azonban a
valsagkezel6 miiveletek sok esetben messze kiviil esnek a kiild6 nemzetek kdzvetlen
érdekszférajan, irredlis lenne a nemzeti hirszerz6 tigyndkségektdl elvarni, hogy
mindeniitt ilyen szinten legyenek képesek hozzdjarulni a miivelet felderitd
tamogatasahoz.
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Masfelél viszont az is belathatd, hogy a harcaszati felderités erdinek
klasszikus tevékenységi formai nem elégségesek a civil szféraban torténd
informacioszerzéshez, mikozben valos képességeik kihasznalasara legtobbszor nem
nyilik lehetdség.

E dilemma feloldasara sziiletett meg az ugynevezett HUMINT-csoportok
alkalmazasdnak koncepcidja. (Megjegyzés: Sajnos a magyar szakterminologiaban
egyeldre nincs megfeleld kifejezés e tevékenységi formara, igy kénytelenek vagyunk
részben az angol kifejezést hasznalni.)

A HUMINT-csoportok alatt specialisan felkészitett felderitd tisztek,
tiszthelyettesek, illetve katonak harom-négy f6s csoportjait értjilkk, amelyek tagjaik
nyelvismerete révén, vagy tolmacs igénybevételével képesek a helyi lakossaggal
kommunikalni, informacidés kapcsolatrendszert kiépiteni és mikodtetni. Az
informacios kapcsolatrendszer tagjai kezdetben a valsagkezel$ erékkel kozvetlentil
egyittmikodo tisztviselok koziil, késébb a szovetséges vagy koalicios erdkkel
szimpatizald személyek kozil kerilnek ki, de a civil szféra szocidlis
kapcsolatrendszerén keresztiil elébb-utobb bekeriilnek a rendszerbe a kiilfoldi
jelenlétet elutasito, de a személyes kapcsolatokat elfogadé lakosok is.

A tevékenység jellegébdl adéddéan a HUMINT-csoportoknak lehetdségiik
van arra, hogy a konfliktusban érintett valamennyi féllel kapcsolatot épitsenek, és
igy tobb oldalr6l megvilagitott, konnyebben értékelhetd informaciokat szerezzenek.
Az eddigi valsagkezelo miiveletek tapasztalatai szerint a harcaszati szinti
informacidszerzés terén a HUMINT-csoportok képezik a leghatékonyabb erét.
Felallitasuk alapvetéen nemzeti feladat, bar Bosznia-Hercegovinaban az SFOR-t6rzs
alarendeltségében mind a mai napig miikddik egy szovetséges HUMINT-zaszloalj
is, az un. AMIB. Az AMIB jovéjével, pontosabban a jovObeni koltségmegosztassal
kapcsolatos, nemrég lezarult targyalasok azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy
a meghatdroz6 szovetséges nemzetek szivesebben latjak sajat iranyitasuk alatt
ezeket az erbiket, igy azzal kell szamolnunk, hogy a harcaszati HUMINT-
tevékenység tavlatilag is inkabb 6nallé nemzeti felajanlasok utjan valdésul majd meg.

A valsagovezetben mikodtetett HUMINT-csoportok —alarendeltsége
tobbféle lehet. A mar emlitett 65-7 ACE direktiva ezt a kovetkezdképpen
fogalmazza meg: ,,A HUMINT erdk vezetését és iranyitdsat az a vezetési szint
gyakorolja, amely a feladatszabasban a legpontosabban képes tiikroztetni a
parancsnok elsddleges informdcidigényeét, és ahol a sziikséges koordinacio a leheté
legkonnyebben végrehajthato.”

Ennek megfeleléen a nemzeti HUMINT-csoportok felajanlhatok az eldljard
torzs felderité elemébe (mint a korabbi példaban Németorszag tette), mikddtethet6k
a nemzeti informacids csoportok alarendeltségében (Koszovdoban tobb nemzet,
példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Ausztria, Svajc ezt az
eljarast kovette), de megtarthatd a nemzeti kontingens valamely alakulatanak
alarendeltségében is (példaul Olaszorszag Koszovoban, vagy Spanyolorszag az iraki
miiveletben). Az alarendeltség kérdésében alapvetéen az a meghatarozo, hogy az
adott nemzet milyen feladatrendszert szan a HUMINT-csoportjainak, illetve milyen
elgondolas mentén tervezi felhasznalni a keletkezett informaciokat.
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A HUMINT-csoportoknak feladatuk ellatdsahoz természetesen lényegesen
nagyobb mozgastérre és mozgasszabadsagra van sziikségiik, mint a miiveletben részt
vevd mas katonadknak. A tapasztalatok szerint ez szamos problémat vet fel,
kiilonosen azon orszdgok haderejében, ahol ilyen irdnyu tapasztalatok még nem
halmozodtak fel. (Megjegyzés: A valds helyzetképhez hozzatartozik, hogy a
probléméak egy része olyan orszagok esetében is jelen van, amelyeknek immar
altalanos gyakorlata a HUMINT-csoportok miikddtetése.)

A problémdk harom téma koré csoportosithatok:

e  az eltérd szabalyozas, annak jogi hattere és kdvetkezményrendszere;
e aszolgalati és szakmai iranyitas kérdése;

e akérdéskor biztonsagi vetiiletei.

Az elsé problémakor alapvetden jogi, illetve vezetési kérdés, a felderités
szempontjabol irrelevans.

A szolgalati és szakmai iranyitds, mint mar utaltunk ra, gyakorlatilag csak
dontés kerdése. A legnagyobb nemzetkdzi elismerést természetesen azzal
érdemelhetjiik ki,, ha felajanljuk HUMINT-csoportjainkat a tdbbnemzetii kontingens
felderitd erbibe, de nem biztos, hogy a sajat érdekeink feltétlentil ezt diktaljak.
Nemzeti szempontb6l 1ényegesen hatékonyabb, ha a HUMINT-csoportok nemzeti
alarendeltségben maradnak, a sajat felderitd struktura valamely elemébe
betagozodva. A lényeg az, hogy a parancsnok a HUMINT-csoportokat valoban
HUMINT-csoportként kezelje, €s ne tartalék allomanyként tekintsen rajuk az
alapfeladat végrehajtasa soran. A rendelkezésre all6 irodalom alapjan
megallapithatd, hogy ez utobbi probléma szamos nemzetnél felmeriil, kiillondsen
olyanok esetében, akik nem harcold alakulatokkal vesznek részt a miiveletben. Az
okok az alapfeladat végrehajtasahoz sziikséges allomany létszamgondjaitdl a
HUMINT-tevékenység  kockazati  tényezdinek  tulértékeléséig  rendkiviil
valtozatosak.

A biztonsag kérdeset — mint a HUMINT létrehozasanak és mikddtetésének
meghatarozé tényez0jét — érdemes kiilon is megvizsgalni.

Az 0nallo, katonai biztositas nélkiili, vagy csekély biztositassal végzett
mozgas latszolag nagyon sebezhetdvé teszi a HUMINT-csoportok tagjait, ami
szemben all azzal a természetes igénnyel, hogy katonainknak a lehet6 legnagyobb
biztonsagot szavatoljuk, és minden erdvel keriiljik el az élGerdveszteséget.
De valdban fokozott veszélynek vannak-e kitéve a HUMINT-csoportok tagjai? A
gyakorlati tapasztalatok — féként az alacsony intenzitasi miiveletekben — eddig
ennek éppen az ellenkezdjét tamasztjak ala. A lakossaggal kozvetlen kapcsolatot
apold katonak jobban ismerik a helyi realitasokat, a létezd, illetve potencidlis
veszélyforrasokat, ami lehetdvé teszi, hogy nagyobb eséllyel keriiljék el a kritikus
szituacidkat. A HUMINT-csoportok mozgasa Iényegesen kiszamithatatlanabb,
kevésbé feltind, mint a féerdké, igy sokkal kevésbé valhatnak elére megszervezett
tamadasok, akciok aldozatava. (Igaz ugyanakkor, hogy a mozgas gyakorisagabol
adodoan viszonylag gyakrabban érhetik dket spontan tdmadasok.)
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Tovabbi tapasztalat, hogy a helyi lakossag konnyebben elfogadja a
személyesen ismert vagy megismerhetd, kommunikaciora kész HUMINT-
csoportokat, mint a személytelen, izolalt, 6hatatlanul is er6t demonstrald regularis
erOket. Nem ritka jelenség, hogy mig a valsagkezel6 eréket tdmadasok, kisebb-
nagyobb inzultusok érik a lakossag részérél, a HUMINT-csoportok tagjaival barati
kapcsolatokat dpolnak. Természetesen vannak ellenpéldak is: Irakban el6fordult,
hogy merénylet 4aldozatava valtak a HUMINT-csoportokkal egylittmiik6dd
személyek, ami jelzésértékiinek tekinthetd. Ugy is értékelhetd azonban, hogy a
HUMINT-csoportok mozgasanak kiszdmithatatlansaga miatt az ellenség csak az
elérhetd célpontot tudta tdmadni. Az al-Hillahban korabban megdlt amerikai tiszt
szintétn HUMINT-feladatot hajtott végre, de részben sajat gondatlansaga tette
lehetdvé a valésziniileg nem elére megtervezett merénylet végrehajtasat. A negativ
példak ellenére — amelyek az intenziv fegyveres szembenallas idészakéban
értelemszertien gyakoribbak — a szamszerii adatok a HUMINT-feladatok viszonylag
biztonsagos végrehajthatosagat igazoljak.

Ahhoz, hogy a HUMINT-csoportok biztonsagosan és eredményesen
tudjak végrehajtani feladataikat, természetesen specialisan felkészitett
allomanyra van sziikség. A Magyar Honvédség — annak ellenére, hogy ilyen
jellegi feladatok végrehajtdsara még nem keriilt sor — rendelkezik megfeleléen
kiképzett allomannyal, hiszen a korabban mar emlitett AMIB keretében kdzel husz,
a KFH ¢és a J-2 allomanyaba tartozo tiszt, illetve tiszthelyettes vett részt specialis
kiképzésen, és hajtott végre éles feladatokat. Ez az allomany megfeleld alapul
szolgalhat egy rugalmasan bevethetd harcaszati HUMINT-er6 kialakitasahoz.

Az emberi erdvel folytatott felderités természetesen nem sziikithet le a
HUMINT-csoportok tevékenységére, de a tovabbi eléadasokkal vald atfedések
elkeriilése érdekében itt nem térek ki a lehetdségek teljes spektrumara.

Kovetkeztetések

A Magyar Honvédség valsagkezeld ¢és béketdmogatd missziokba
kihelyezett eréinek felderitd biztositdsa mindez ideig ad hoc médon szervezddott.
Nem azért, mert a felderités nem latta ennek a tarthatatlansagat, hanem azért, mert a
feladatok jellegéb6l addddéan a ,force generation” idGszakaban az 06nallo,
megerdsitett felderités igénye eddig nem meriilt fel.

Ahogy azonban modosul szerepvallalasunk a valsagkezeld miiveletekben,
ahogy egyre kiélezettebb szituaciokban egyre fajstlyosabb feladatokat hajtunk
végre, Ohatatlanul nagyobb figyelmet kell szentelni a felderités kérdésének is. A
magyar hader6 alkalmazasi elveivel dsszhangban le kell raknunk egy korszerd, az 4j
kihivasoknak megfeleld felderitési koncepcid elméleti alapjait és fel kell épiteniink
rd egy hatékony, rugalmasan alkalmazhaté felderit6 struktirat. Nem a nullarol kell
indulnunk, hiszen e tekintetben szamos elgondolas sziiletett, szamos kezdeményezés
tortént mar. Ahhoz azonban, hogy mindez miikddoképessé valjon, t6liink, a
szakemberektdl még nagyon sok elméleti és gyakorlati munkara, a katonai
vezetéstol pedig hatékony tamogatasra van sziikség.
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HALASZ ISTVAN EZREDES

A HARCASZATI FELDERITES HELYE ES
SZEREPE A VALSAGKEZELO
MUVELETEKBEN

A valsagkezeld miiveletek kozvetlen felderitd tamogatasa olyan feladat elé
allit minden parancsnokot és torzset, amelyre a korabbi tapasztalatok alapjan fel
lehet késziilni, de megallapithatd, hogy minden eddig végrehajtott miivelet a
harcaszati felderités teriiletén szamos, gyokeresen j mddszert kdvetelt s szamos 1j
tapasztalatot adott.

A miiveletek elemzése sordn megallapithatd, hogy a felderités szintjei mind
a felhasznal6i, mind az adatforrasok kihasznalasa tekintetében ,,0sszecsusztak”. A
hadaszati, a hadmiiveleti és harcészati felderités 6sszehangolasa, a felderitési adatok
¢és informaciok aramlasat biztositd rendszerek Osszekapcsolasa a miiveletek sikeres
végrehajtasanak alapvetd kovetelményévé valt. Az informacidszerzés teriiletén,
mivel az informaciok zome harcaszati jellegii, a harcészati felderités dominanciaja
mutatkozik. A valsagreagalé miiveletek olyan koriilmények kozott folytak, illetve
folynak, ahol egyszerre tobb veszélyforrassal kell(ett) szamolnunk.

A habort, vagy egyéb események kovetkeztében kialakult instabil helyzet
igen kedvez6 a szervezett biinozés, az illegalis etnikai fegyveres csoportok, klanok,
bandak térnyerésének. A nemzetkozi terrorizmus kivalo taptalaja a valsag soran
kialakult bizonytalan politikai, jogi, gazdasagi helyzet. Az elmult évtized Gsszes
valsaggocaban fellelhetd a vallasi kontosbe Oltdztetett nemzetkdzi és/vagy allami
terrorizmus. Tobb allam — els6sorban a jelenlegi és a potencialis valsagdvezetekben
— kisérletet tesz tomegpusztitd eszkozok ¢€s azok eldallitasat lehetdvé tévo
technologidk illegalis megszerzésére, de a széthulld allami struktirak is lehetové
teszik, hogy nagy tomegii igen veszélyes anyag és technologia (fegyver, nuklearis,
vegyi harcanyag, biologiai fegyver) keriiljon illetéktelen kezekbe.

A felderitd tamogatas szerepe ezért nem meriilhet ki a klasszikus
informacioszerz6 tevékenységben, hiszen a miiveleti parancsnokoknak megfeleld
ismeretekkel kell rendelkezniiik azokrdl az eseményekrdl, folyamatokrol, amelyek
az alakulat miiveleti teriiletén folynak. Nem biztos, hogy a parancsnok személyes
felelossége minden teriiletre kiterjed, de a killdetést, a miivelet végrehajtasat
befolyasolo 0Osszes feltételrdl és koriilményrdl informacidval kell rendelkeznie.
A valsagreagald miivelethez ezért széles spektrumu felderitd tamogatas sziikséges,
olyan, amely a hagyomanyos és nem hagyomanyos kihivasoknak egyarant megfelel.
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A felderito rendszer jellemzo6i

A felderit6 rendszer felépitésének tervezésénél egyéb tényezoket is szamba
kell venni.

A felderitésnek tobb teriileten kell egyidében informaciot szereznie, és a
felhasznalok kore sem csak a parancsnoki rendszer, tehat nem korlatozodhat csupan
a parancsnoki vezetési—iranyitasi rendszer kiszolgalasara.

Jellemzd, hogy a miiveletek megtervezéséhez sziikséges alapvetd
informaciok altalaban nem dallnak kelld mértékben rendelkezésre, ezért magas a
felderitd miiveletek biztonsagi kockazata. Negativ tapasztalat, hogy altaldban nem
szamithatunk a konfliktusban részt vevd felek tdmogatasara. A felderitd mivelet
harcaszati szakasza a politikai korlatozasok miatt altaldban csak a csapatok
telepitésével egyidoben kezdddhet el, ezért igen rovid id6 alatt kell a miivelethez
sziikséges felderitési adatokat eléallitani.

Altalaban jellemz6, hogy a miiveleti teriileten a harci cselekmények
kovetkeztében megsemmisiil, vagy sulyosan megrongélodik, vagy éppenséggel
korabban sem Iétezett az infrastruktira, ezért minden sziikséges anyagot és
felszerelést a miiveleti er6knek kell a helyszinre juttatni. Hidnyos vagy egyoldalu a
helyi média, amely megneheziti a tdjékozodast a tarsadalmi kapcsolatrendszerben,
¢és megneheziti az informacios miiveleteket is.

A megkotott egyezmények, szerz6dések betartasa altalaban hidnyos, vagy a
fogado6 allam — ha van ilyen — nem tartja be, vagy nem is tudja betartani a vallalt
kotelezettségeket.

A rendelkezésre allo adatforrasok képességeinek egy részét, vagy teljes
egészét nem tudjuk kihasznélni, az elébb emlitett okok, vagy egyéb koriilmények
miatt (példaul nincs olyan objektum, amelynek felderitése megkdveteli az adott
képességet).

Az informéaciészerzés egyik akadalya a kommunikacioképes nyelvtudas
hianya. Jelenleg sem rendelkeziink és valoszinlileg a kozeljovoben sem fogunk
rendelkezni kellé szamu olyan szakért6vel, akik a varhato valsagkorzetek nyelvét
ismerik. Ilyen kisegitd (tolmacs—forditd) személyzet toborzasa egyébként is nagy
nehézségekbe titkozik.

A felderito rendszer felépitése

A valsagreagalo miivelet felderitdé rendszerének felépitését a parancsnok
felderitési kovetelményei ¢és a rendelkezésre alld erdforrasok képességei
hatarozzak meg. A hadmiiveleti és harcaszati felderitési igények altalaban atfedik
egymast, kiilondsen a miivelet stabilizacids szakaszaban, ahol a szembenallo felek
altalaban betartjadk a fegyversziineti, vagy egyéb szerz6désekben eldirtakat.
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Ilyen esetben a harcaszati informaciok gytijtése és feldolgozasa jelenti a felderitd
rendszer legfontosabb feladatat. A felderitdé rendszer felépitése koveti a
békefenntartdé erdk szervezeti strukturdjat. Az Osszhaderénemi felderitd torzsbe
bevonasra keriilnek a haderénemek felderitd tisztjei is, mivel 6k ismerik legjobban
az alarendelt tagozat felderitési adatforrasainak képességeit €s lehetdségeit.

Az informacioszerzé rendszer (ISTAR) altaladban a miveletet végrehajtd
csapatok képességeibdl all ossze. Jelenleg a NATO kozds informacioszerzo
szervezettel — melyet valsagreagaldo miiveletben alkalmazni lehetne — az SFOR
AMIB kivételével nem rendelkezik. Ez pillanatnyilag jelentds hatrany. Emlitésre
méltd, hogy az iraki miveletekben a lengyel hadosztdly kozponti ISTAR-
képességeit a roman felderitd szdzad adja. Miiveleteinek eredményességét csak
késébb lehet megitélni, de ez a kezdeményezés jelentdsen javithatja a hadosztaly
informacioszerzo lehetoségeit.

A felderité rendszer idegrendszere a felderitd informdcios rendszer, amely
altalaban valamelyik meglévd rendszert hasznalja fel, jellemzéen a BICES-t vagy a
LOCE-t, vagy akar mindkettét. Az adott miivelet C-2 rendszere altaldban magaban
foglalhat olyan &sszekdttetéseket, melyeket kizardlag a felderitd torzsek hasznalnak,
de a felderitési adatok ezeken a titkos Osszekottetést biztositdé rendszereken
kozvetleniil a parancsnokok (felhasznalok) részére is eljuttathatok.

A békemiveletek egyik legfontosabb tapasztalata, hogy — kiilondsen a
stabilizacidés szakaszban — a magasabb torzsek nem értékelt felderitési adatokat
igényelnek, hanem azonnal ismerni szeretnék a felderitési informacidkat, esetleg
részinformaciokat is. A parancsnokok és torzsek tudni akarnak minden
bekovetkezett eseményrdl, akar az 6 kompetenciajuk, akar nem. Gyakran eléfordul,
hogy a feldolgozd kapacitast tobb szinten is ugyanannak az informaciénak a
feldolgozasaval kotik le. A felderité rendszernek a parhuzamossagok elkeriilése
érdekében szigoruan meg kell hatarozni a miikddési és informacidaramlasi rend;jét.

Harcészati szempontbol talan az informacioforrasok (felderitd szervek)
alkalmazasanak elmélete és gyakorlata, szabalyai és lehetdségei valtoztak leginkabb.
Az ugynevezett ISTAR-képességek: az informacidszerzés, a feldolgozas ¢és
tajékoztatas, a megfigyelés, a célfelderités és az aktiv informacioszerzés fontos
szerepet jatszik a miiveletek soran, azonban szerepiik és jelentdségiik folyamatosan
valtozhat.

A békemiiveletek soran a legfontosabb informacioforrassa a harcdszati
hirszerzés, az ugynevezett HUMINT valt. Ebben az értelemben nem a hagyomanyos
emberi erdvel folytatott felderitésrél beszéliink, ezért jobban illik ra a hirszerzés
megnevezés. A harcaszati HUMINT-csoportok gyakran szereznek hadmiiveleti, s6t
hadaszati jellegli informacidkat is. A csapatok biztonsaga érdekében végzett
informacioszerzés teriiletén is kiemelt szerepiik van. Tevékenységiik fontossagara
vald tekintettel alkalmazasi elveiket a NATO 0nalld doktrinaban kivanja
megfogalmazni.
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A hagyomanyos felderitd képességek, a felderitd szervek, a Ilégi
megfigyelés, a radidelektronikai felderités mellett igen fontos szerepe van a nyilt
forrasbol szdrmazé informaciok feldolgozasanak. A médiat nem akadalyozzak olyan
adminisztrativ korlatozasok, amelyek miatt hagyomanyos informaciéforrds nem
alkalmazhato.

A felderitési informaciok felhasznalasa

Kiemelt jelentoségii a miveleti teriileten tevékenykedd csapatok altal
szerzett informaciok Osszegyljtése ¢€s feldolgozasa. A jar6rozd, -ellendrzo,
megfigyeld feladatot végrehajtdé er6k szdmos olyan informdéciot szerezhetnek,
melyek jelentdségét esetleg nem ismerik fel, ezért fontos szamukra vilagos felderitd
ismérveket meghatarozni és a feladat végrehajtasa utdn az allomanyt kikérdezni.

Fontos szerepiik lehet a nem kifejezetten felderité személyeknek és
szervezeteknek az informacidszerzésben. A helyi polgari és katonai hatosagokkal
kapcsolatot  tartd6 Osszekotd tisztek, a CIMIC-allomany is megbizhatd
informacidszerzéssel, kiilonosen abban az esetben, ha a felderité erék alkalmazasa
valamilyen okbdl korlatozott. A CIMIC-csoportba alkalmanként vagy rendszeresen
felderitd tisztek is beoszthatok.

A felderité torzseknek célszerti informdciocserét folytatni a miveleti
teriileten tevékenykedd szervezetekkel. Ez mindkét fél szempontjabol igen hasznos
lehet. Az ilyen kapcsolattartas lehet szervezett (formalis), vagy alkalmi jellegd.

A helyi fegyveres erdkkel és szervezetekkel folytatott informacidcsere
nagyban eldsegiti a békefenntartas célkitlizéseinek teljesitését, egyuttal fokozza a
csapatok biztonsagat is.

Az informacioszerzést szamos tényezd akadalyozhatja. El6fordulhat, hogy
hivatalosan egyaltalin nem lehetséges felderité szervek alkalmazasa. Ilyen
korlatozas volt példaul Macedonidban a KFOR mdgoéttes teriiletén.

A békefenntarto ercknek altalaban tilos behatolni a fegyveres kiizdelem
teriiletére! Nem célszerii — a sajat er6k megovasa érdekében — a bizonytalan statusza
teriiletekre felderitoket kiildeni.

Egyéb korlatozasokat jelenthetnek bizonyos vallasi vagy torzsi
hagyomanyok, melyeket a felderités megtervezése soran figyelembe kell venni.

A felderités modszerei

A valsagreagald miiveletekben alkalmazott harcaszati felderit szervek az
informacioszerz€s soran a hagyomanyos eljarasok alkalmazasa mellett szamos, csak
az adott miiveleti teriileten alkalmazott modszerrel is szerezhetnek informaciot.
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A felkészités soran, a kiindulo felderitési adatok gondos tanulmanyozasaval kell a
hatékony informacidszerzési eljarasokra felkésziteni a felderitd szerveket. Ebben
nagy segitséget nyujthatnak az adott tertiletet kivaldan ismerd szakértok.

A HUMINT-csoportok hatékonysagat erésen befolyasolja a lakossag
viszonyulasa a békefenntartd er6khdz. A HUMINT személyi allomanyt fel kell
késziteni a helyi viszonyokra, a kultardk kozti kiilonbségekbdl adodoé nehézségekre,
mik azok a szabalyok, vallasi, torzsi eldirasok, amit célszerli, vagy éppen kotelezd
betartani. Mivel tevékenységiik szorosan kotddik a helyi lakossaghoz, fel kell
késziteni 6ket, hogyan kozelitsenek a helyiekhez, milyen moédszerekkel lehet veliik
kapcsolatot teremteni, €s azt hatékony informacioszerzésre felhasznalni.

A HUMINT-csoportok a biztonsag fenntartasa és fokozasa érdekében folyo
informdciogyiijtésnek is hatékony szervei. Az informaciogyiijtés a miivelet adott
idészakaban kizardlag a biztonsag érdekében folyhat. A biztonsagi eljarasok soran a
helyi alkalmazottak kivalogatasa és folyamatos ellendrzése ezeknek a szerveknek a
feladatat is képezheti. Az informdacioszerzés soran a biztonsaggal kapcsolatos
informaciokat tudomasara kell hozni az elharito6 (Counter Intelligence)
szervezeteknek is.

A megfigyelés, a kiilonbozd figyelorendszerek alkalmazasa a miivelet teljes
idészakaban folyhat. Mind a nyilt, mind a rejtett megfigyelés alkalmazhato. A
bevont erék képességeinek és lehetdségeinek figyelembe vételével kell a feladatokat
elosztani. Az emberi erdvel folytatott megfigyelés elsdsorban a kiilonb6z6 optikai
felderitd rendszerek alkalmazasaval torténik, a feliigyelet nélkiili eszkozok és
rendszerek kevésbé jonnek szamitasba.

A légi felderitd eszkozdkkel folytatott megfigyelés igen hatékony, elsésorban
a nehezen jarhatd teriileteken. Mivel ezek rendkiviil alkalmasak foként a kis
létszamu erdk rejtésére, mozgatasara, egyéb illegalis tevékenységek folytatasara,
folyamatos megfigyelésiik a béketeremté miivelet eredményessége és a csapatok
biztonsaga szempontjabol kiemelten fontos. Tekintettel a célok jellegére, erre a
feladat-végrehajtasra a hosszil repiilési idejii, a foldr6l vezérelt és azonnali
informaciot biztosité eszkdzok a legalkalmasabbak.

A radioelektronikai felderités — els6sorban a célok jellege folytan — a
miiveletek egyes szakaszaiban csak korlatozottan alkalmazhat6, viszont jol
megtervezett ¢€s iranyitott tevékenysége semmi massal nem potolhatd
informaciokkal lathatja el a felderité rendszert. A békekikényszerités id6szakaban,
illetve a szembenallo felek szétvalasztasa és tevékenységiik figyelemmel kisérése
soran a teljes kapacitas miikddhet. A békefenntartd miiveletek, a terrorizmus elleni
harc soran, mivel itt altaldban nincs, vagy nagyon korlatozott a radidhasznalat, a
lehallgatas, els6dlegesen a mobiltelefonok Iehallgatisa hozhatja a legtobb
eredményt.
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A célfelderités— hasonldan a radidelektronikai felderitéshez — elsésorban a
valsagreagald miiveletek kezdetén kap fontos szerepet. Akkor lehetnek olyan
objektumok, amelyek folyamatos figyelése ¢és csapasra torténd elokészitése
érdekében célfelderitést kell folytatni. A stabilizacids szakaszban ennek jelentdsége
folyamatosan csokken, mivel a nagy pusztitod képességli fegyverrendszerek akkorra
mar kivonasra keriilnek.

A felderitési informaciok felhasznalasa

A harcaszati informacioszerzés fontos teriilete azoknak a nem tervezhetd
informacioforrasoknak a kihasznalasa, melyek a miiveleti teriileten talalhatok.

Az adott miivelet végrehajtasa soran szamos informaciot tud 6sszegytjteni
a részt vevé személyi allomany. Ha lehetséges, ki kell adni szamukra a felderito
ismérveket, de a miivelet utan célszerii kikérdezni a végrehajté allomanyt.

A csapatok biztonsaganak fenntartdsa és fokozasa a torzsek napi
rutintevékenysége. Szdmos informacidé nyerhetd ennek soran, amelyek a miiveleti
terilleten tevékenykedd hirszerzo, felforgatd vagy egyéb biindzd szervezetek
tevékenységének megismerését segitheti eld.

A helyi hatalmi szervekkel torténd folyamatos kapcsolattartas és
informaciocsere igen fontos. Az erre a célra létrehozott 0sszekotd csoportokba
célszerli felderitd tisztet is beosztani, aki egyrészt végzi a tajékoztatast, masrészt
kapcsolatai révén fontos informaciokhoz juthat.

A nemzetkdzi és helyi média altalaban igényli az egylittmiikodést, az
informaciocserét. A sajtotajékoztatok, a helyi hirforrasok figyelése — mint nyilt
forrasbol szarmazoé informaciok — eldsegithetik a helyzet jobb megértését, illetve
alkalmasak a lakossag bizalmanak megnyerésére is.

A kiilonb6z6 humanitarius és segélyszervezetek allomanya is érdekelt lehet
a folyamatos informacidcserében, a veszélyeztetettségre vonatkozo helyzet ismerete
érdekében. A rendszeres kapcsolattartas, vagy a kialakult veszélyes helyzetek
tisztazdsa szamos hasznalhaté informaciot eredményezhet, ezért minden
szempontbol fontos lehet.

A helyi szervekkel egyiitt végrehajtott kozos akciok soran szamos hasznos
informacio szerezhetd, illetve a helyi hatdsagok is igényt tarthatnak a békefenntartd
erdk altal szerzett informaciokra, kiilondsen azokra, amelyek a szervezett blindzésre,
vagy egyéb torvénytelen tevékenységre vonatkoznak.

A valsagkezelé miveletek felderitdé tamogatasara harcaszati szinten
jellemzd a sokrétiiség, az informacidforrasok és az informacidszerz6 technikak
valtozatossaga.
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Kovetkeztetések

A felderité miveletek iranyitasahoz sziikség van a részt vevo nemzetekbdl
Osszeallitott felderitd torzsre, mely koordinalni képes a részt vevé nemzetek
informacioszerzd tevékenységét, tovabba képes megosztani a felderitési adatokat,
kialakitani a veszélyeztetettség értékelését, hozzajarulva a végrehajtdé csapatok
biztonsaganak fenntartasahoz.

A mivelethez sziikséges kozos felderitd adatbazis elengedhetetlen a
hatékony felderités megtervezéséhez, a parancsnok felderitési igényeinek
kielégitéséhez.

A tobbnemzetiségli er6k hatékony felderitd tdmogatdsa csak hatékony
egylittmikodéssel képzelhetd el, melynek legfontosabb eleme a nemzeti informacios
csoportok (NIC) miikodtetése. A NIC-ek képesek a nemzeti informacioforrasok
altal szerzett informaciok, illetve felderitési adatok tovabbitdsara, a mas
nemzetek altal szerzettek atvételére és a felhasznalokhoz torténd tovabbitasara.
Zaszloaljereji kotelékiink nem rendelkezik olyan informaciéfeldolgozo kapacitassal,
amely képes a megszerzett informaciok, vagy felderitési adatok feldolgozasara és az
egylittmikodok tajékoztatdsaira. A NIC az a szervezet, mely kozvetleniil
kapcsolatban all a hazai értékel6-tajékoztatd szervezettel, illetve a nemzetkozi torzs
tobbi felderitd elemével, ezaltal képes az értékeld és tajékoztatd munka egy részének
a helyszinen torténd végrehajtasara, illetve a honi kapacitasok kihasznalasara.

A jovOben az eddiginél nagyobb szamban varhatd tobbnemzetiségii
felderité szervezetek létrehozasa és alkalmazasa, hiszen elsdsorban az integralt
felderitd szervezetek képesek leghatékonyabban tdmogatni a tobbnemzetiségii
valsagreagald erdk parancsnokat €s torzsét.

Egyet azonban mindig szem eldtt kell tartania minden parancsnoknak:
miikodési korletében 6 maga egy személyben felelos a felderitési adatok
eléallitasaért!
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BOROS-LESKO GEZA EZREDES

A VALSAGKEZELO ES BEKETAMOGATO
MUVELETEK ELOKESZITESENEK ES
IRANYITASANAK HONI TAPASZTALATAI

Béketamogato miiveletek — a vezetés szerint

ENSZ: UNFICYP - Ciprus
UNOMIG - Gruzia
UNMIK - Pristina
UNIKOM - Kuvait
MINURSO — Nyugat Szahara

EBESZ: MTG - Gruzia
BiH — Szarajevo

PRTK — Hegyi Karabah

NATO: HQ - Tirana, Skopje,
SFOR-HQ, KRK, AMIB, MKSZSZ, OBSZ, KFOR-HQ,
MEL, OBZ, RUBR

EU: HQ FYROM - Skopje

Egyéb: MFO - Sinai-félsziget
CENTCOM — Tampa
ISAF — Afganisztan
SFIR — Irak
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Béketamogaté miiveletek —

HIVATALOS FELKERES

Y

az elékészités folyamata

KOM

y

Y

Felkészitési terv

HM (HM VPF)

Y

Szakmai intézkedések kiadasa

OGY. HATAROZAT -

Y

A felkészités megszervezése,
végrehajtasa

HM- és MH-szervek

Y

Y

Az allomany miiveleti teriletre
torténd kiszallitasa

HM KAT-HVKF
szervezési intézkedése |—
a miiveletre

Béketamogato miiveletek — a katonak kivalasztasa

e Palyaztatas.

o Kivalasztas a beérkezett palyazatok alapjan.

e  Személyi beszélgetés.

e Egészségiigyi vizsgalat (orvosi-pszichikai-fizikai).

e  Misszio-orientalt felkészités:

— 3 hét katonai megfigyel6k részére (ENSZ, EBESZ);

— 4 hét katonai rendészek részére (MFO);

— 5-6 hét UNFICYP, SFOR, KFOR sth. részére.




Béketamogato miiveletek — a katonak kiképzése, felkészitése

e ENSZ-, EBESZ-megfigyelok, NATO-torzstisztek, MFO felkészitése:
az MH OHK feladata.

e NATO, SKOR, KFOR, SFIR:
a SZFP feladata.

e ISAF:
a HM HVK Eii. Csfség feladata.

Béketamogato miiveletek — a kivalasztas és felkészités tapasztalatai

ENSZ, EBESZ:

e kevés a palyazd, mert a MH atszervezése miatt az allomany a
kiilszolgalattal nem akarja kockaztatni hazai beosztasat;

e sok a nemleges parancsnoki javaslat;

e avaltasok sokszor ugyanazon személyekbdl keriilnek ki, igy nincs meg
a lehetdsége, hogy szélesebb kor szerezzen nemzetkozi tapasztalatot;

e az EBESZ onallo palyaztatasi rendszere miatt gyakran kevés a
felkészitési id6, a HM—MH érdek kevésbé érvényesiil.

MFO:

o a feladat jellegébdl adodoéan tovabbra is HM-BM egyiittmiikodés
sziikséges;

e az erdk vezetése sziikségesnek latja a nyomozoi allomany létszamanak
novelését, nyelvi felkésziiltségiik javitasat;

e az alacsony devizaellatmany miatt kevés a jelentkezo.
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NATO, SFOR, KFOR stb.:

megfelel a NATO kiképzési kovetelményeknek;

specialis esetekben (MSU KRK) kiilonleges szakmai felkészités
sziikséges a rendészeti feladatokhoz (HM-BM egyiittmiikodés, kiilfoldi
tapasztalatszerzé tanfolyam kiképzoé allomany részére);

esetenként gyenge idegennyelvi kommunikacios képesség;

a nemzetbiztonsagi vizsgalat sok esetben késik, jelentésen késlelteti a
hataridés személyiigyi munkat (miniszteri hatarozat stb.).

Béketamogaté miiveletek — az iranyitas tapasztalatai

a béketamogato miiveletekbe bevont erék nemzeti vezetését, szakmai
feliigyeletét a MH OHK hajtja végre;

korrekt egyiittmiikodésben a HM-, MH- és BM-szervekkel,

az MH OHK nem egyértelmii jogositvanyai esetenként jelentés
késedelmet okoznak a problémas helyzetek megoldasakor.

Béketamogaté miiveletek — A JOVO

a megszerzett tapasztalatok alapjan idészerii a teljes békemisszios
feladatrendszer attekintése teljes mélységben;

az MH képességeinek figyelembevétele a békemivelet ,.felvallalasa”
elott.



DR. VARHEGYI ISTVAN NYA. EZREDES CSc

AZ INFORMACIOS HADVISELES FONTOS
ELEME A RADIOFELDERITES

ij helyzet, alapvet6 valtozasok

Nagyot valtozott a vilag. Az afganisztani és az iraki habort (mésodik Obél-
habort/2003) dramai moédon valtoztattak meg a fegyveres kiizdelem és beavatkozas
moddozatait és kornyezeti feltételeit. Nagy valoszintiséggel allithatjuk, hogy a
jovében a fegyveres erdket kozel hasonld mddon és feltételek mellett fogjak
alkalmazni. Az 10j fajtaju alkalmazasi moédok csak akkor lesznek hatdsosak, ha a
legfejlettebb technikai eszkozoket és vezetési modszereket fogjak hasznalni.

Tovabbi alapkévetelmény, hogy a korszerli fegyveres kiizdelem sikeres
megvivasahoz a korabbiaknal joval nagyobb mennyiségii és nagyobb pontossagli — a
hatékony dontés meghozatalat timogat6é — felderitési adatok alljanak rendelkezésre.
Megallapithato, hogy ezek megszerzéséhez a radidelektronikai felderités — az eddigi
tapasztalatok alapjan — jelent6s mértékben képes hozzajarulni.

Csak emlékeztetdiil: Korszert viszonyok kozott a fegyveres miiveleteket az
alabbi hadviselési modokkal és feltételek mellett folytatjak.

A korszerii fegyveres miiveletek
e  Halozatkézpontu hadviseléssel (NCW — Network Centric Warfare).

o Koalicios 6sszhader6nemi hadmiiveletekkel (CJOP — Coalition Joint
Operations).

e Hatékonysagalapu miiveletekkel (EBO — Effective Based Operations).

e Légi-tengeri—kozmikus miiveletekkel (ANCO — Air Naval Cosmic
Operations).

e Nagy pontossagu — precizios — felderitési és céltervez miveletekkel.
e Nagy pontossagu — precizios — tlizfegyver-miiveletekkel.
e  Mandveralapu szarazfoldi miiveletekkel.

e Piléta nélkiili repiilégép-miiveletekkel (UAVO — Unmanned Aeriel
Vehicle Operations).

o Informaciés hadviselési miiveletekkel (IW — Information Warfare /
Information Operations).
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A korszerii fegyveres miiveletek
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A tobb évszazadon keresztiil jellemzd, korabbi felmorzsolo jellegii
haborikat felvalté szamitogéphalozat-alapi haboriukra (NCW — Net Centric
War-Warfare) torténé attérés a 21. szdzad elején, tovabba ezen belil a légi-
kozmikus eszkozokre tamaszkodé hatasalapu hadviselés (EBO — Effective Base
Operations) megjelenése fontos helyet és szerepet jel6l ki a precizios felderitésnek, a
radiofelderitésnek, a precizios fegyvereknek €s a pildta nélkiili repiilégépeknek —
kozottiik a felderitd feladata robotrepiilégépeknek — az elkdvetkezd évtizedekben.

Axidomaként megallapithatd, hogy a 2003. évi iraki hiboruval egy fj
korszak kezd6édott a modern haboruk torténetében. Megkezdédott a
szamitégép-halozatokra alapozott haboruk wj korszaka (NCW - Network
Centric War), tovabba annak légi-kozmikus, hadmiiveleti jelensége a hatasalapu
hadmiivelet (EBO — Effective Based Operations). Az EBO hadmiiveleti elv az
ellenség célorszagat és er6forrasait szorosan Osszefliggd rendszerek szovevényes
halozatanak tekinti (komplex cluster of system of systems). Ebbdl a horizontalis és
vertikalis moédozati bonyolult kapcsolodasu halézati halmazbol — koalicids,
szovetségi, nemzeti és katonai gondos felderitd elemzés-értékelés utjan — valasztjak
ki azokat a kulcsfontossagl, mas néven stlyponti célpontokat, amelyeket precizios
tizfegyverekkel semmisitenek meg. A célpontokat szamitégép-halozatra alapozott
felderitéssel — tobbek kozott korszerti radidfelderitéssel — deritik fel, amelyeket
kovetnek és azokat végiil nagy pontossagu, precizids csapassal semmisitik meg.

Mint mar emlitettiik, hogy a haboruk megvivasanak modozataban uj
korszak kezd6dott. A tomeges 1égi bevetések korszaka lejart. Ezt felvaltja az egyes
célpontokra mért preciziés csapasok uj korszaka, amelyekben egyes, vagy kis
kotelékben miikodo harci repiilégépekkel, cirkald rakétakkal és pilota nélkiili
repiilégépekkel oldjak meg a feladatokat. Napjainkban egy hadaszati bombazé annyi
nagy pontossagu fegyvert (bombat és rakétat) képes szallitani, amelyek nagyobb
tlizer6t képviselnek, mint amit korabban tobb szdz vagy tobb ezer hagyomanyos
repiilégép volt képes szallitani. Ennek kovetkeztében az egyes repiilogépek és a kis
kotelékek hadaszati-hadmiiveleti jelentdsége rendkiviili moédon felértékelddott.
Tobbek kozott azaltal is, hogy mar repiilés kdzben is képesek tjonnan felmeriild, tn.
,»idokritikus” feladatok atadasara—atvételére, hiszen a pilotanak csak az 1j digitalis
koordinatakat kell betaplalni a fedélzeti precizids fegyverek célszamitogépébe. Ezt
az Uj vezetési képességet a szamitogép-haldzatok széles kor(i alkalmazésa teszi
lehetévé, amelybe valamennyi harci elemet bekapcsolnak vertikalis és horizontalis
kapcsolati formaban.

A miésodik Obol-habori (2003.03.20-04.14.) a halozatos vezetés és
iranyitdas (NCW), tovabba a hatékonysagelvii katonai mivelet (EOB) foprobaja és
sikeres alkalmazasa volt. Az utblagos elemzések arra utalnak, hogy a haboruk
tervezése és vezetése — nemzetkozi sikon — ebben a féiranyban fog fejlodni. A fejlett
ipari orszagok — a masodik Obodl-habort kapcsan szerzett tapasztalatok alapjan —,
maris komoly Iépéseket tettek abban az irdnyban, hogy fegyveres erdiket gyorsan
atalakitsak és képessé tegyék a halozatos hadviselésre (NCW).
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Ezen a téren az alabbi — programszintii — eréfeszitéseknek mar igen komoly
eredményei mutatkoznak. Koriilbelill 2010-re ezen a teriileten mar komoly
eredményekkel lehet szamolni, miutan az ilyen eréfeszitéseket folytatd orszagokban
megvalositjak a haderd atalakitasanak digitalizalasi és szamitdgép-haldzatokra €piild
vezetési programjaikat.

Csak példaként emlitve, a kovetkezé 13 orszdgban és a NATO-ban van
folyamatban hader6-haldzatositasi program (networking):

e Amerikai Egyesiilt Allamok: Objective Force/FCS-2010 elnevezésii,
integralt  atalakitasi program, a kovetkez6 kulcsfontossagu
alprogramokkal: hdlozatkozpontii hdabori és hadmiivelet (NCW —
Network Centric War, NCO - Network Centric Operations),
hatasalapu  miiveletek (EBO — Effective Based Opertaions) és
informdcios miiveletek (IW/C2W/10 — Information Warfare, Command
and Control Warfare, Information Operations).

e Franciaorszag: BOA — haldzatos vezetési program (NCW/BOA).

e Nagy-Britannia: NEC — halézatos vezetési program (NEC — Network
Enabled Capability).

e Németorszag: NCW halozatos vezetési program.
e Olaszorszag: NCW haldzatos vezetési program.
e Hollandia: NCW halozatos vezetési program.

e Kanada: NCW halozatos vezetési program.

e Svédorszag: NCD halozatos vezetési program (NCD — Network
Centric Defense).

e lzrael: NCW halozatos vezetési program.

e Ausztralia: NCW halozatos vezetési program.

e Singapur: NCW haldzatos vezetési program.

e  Oroszorszag: NCW halozatos vezetési program.
o Kina: NCW halo6zatos vezetési program program,

e NATO: NCW/NCO/NECS halozatos vezetési programok (NCW —
Network Centric Warfare, NCO - Network Centric Operations,
NECS — Network Enabled Collective Security).

A fenti programok Uj kihivasokat és feladatokat jelentenek majd a
radiofelderitd szolgalatok szamara is, mivel a halozatalapu vezetés (NCW) un.
vezeték nélkiili, radidra alapozott hirad6 eszk6zokkel torténik.
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Az 1) amerikai Osszhaderénemi tipusu, halézatos vezetésii hadszintéri
doktrina, és ezen beliil a légier6 — hatasalapn — légi-kozmikus hadmiveleti
elgondolasanak alkalmazédsaban a pilota nélkiili repiilégépek (UAV) felhasznalasa
kulcsfontossagt szerepet toltenek be, mind a felderités és célmegvilagitas, mind
pedig az egyes kritikus célpontok nagy pontossagu fegyverrel torténd lekiizdésében,
majd a csapds utani eredményeket felmérd felderitési feladatokban (az un.
hadszintéri karfelmér6 tevékenységben, BDA — Battle Damage Assessment).

A valtozasok nem elézmények nélkiil torténtek, a dolgok Osszefiiggenek
egymassal. Az Osszhader6nemi jellegli, halozatos vezetésti habori — kezdeti és
kisérleti formaja — a vertikalis integracidos vezetési forma megvalositasa
Afganisztanban mar a hal6zatos hadviselés eldfutara volt.

Ennek keretében Afganisztanban elsé izben és sikeresen probaltak ki a
koalicios rendszerii, 6sszhader6nemi, illetve t6bb haderOnemet érintd hadmiiveleti
elgondolast, amelyet szamit6gép-halozatok dsszekapcsolasaval valositottak meg. Ez
volt tehat a halozatos habort elvének — NCW — kisérleti alkalmazasa. Az
afganisztdni haborti keretében — a kulcsfontossagl stabil és idokritikus mobil
célpontok megsemmisitése érdekében — egy kozos, precizids csapasmérést szolgald
vezetési folyamatba integraltak ,a felderit6t6l a csapasmérd eszkodzokig” terjedd
(from sensor-to-shooter) feladatokat.

A kovetkez6 hadmiveleti-harci elemeket és szamitdogép-halozati
eszkozoket, valamint funkcionalis szamitogép-halozati rétegeket kapcsoltak Ossze
figgbleges informaciokapcsolati formaban, egy alkalmi, un. vertikalis szamitogép-
halozati felépitményben, mas néven architektiiraban:

o Felderito-kommando  harcosokat, célkeres6, célvalodisagot
megerdsitd, célmegvilagitd, precizids csapasméré eszkozok lézeres
megvilagitassal torténd ravezetését segitd feladattal.

o Felderité piléta nélkiili repiilogépeket (UAV) (pl. Predator tipust
hadmiiveleti UAV-ket, Global Hawk tipust hadaszati UAV-ket).

e Hadaszati felderito és kommunikacios miitholdakat.
e Hadaszati és hadszintéri radioelektronikai - radio- és
radiétechnikai — felderito eroket.

e Hatorszagi (reach back) és mogottes hadszintéri értékelo
kozpontokat.

e Hadszintéren Kkiviili és hadszintéren beliili 1égi és tengeri bazisi
csapasméré eroket: B-2-es és B-52-es hadaszati bombazokat,
haditengerészeti Tomahawk tipusu rakétakat, cirkalo rakétakat, F-14 és
F-18, F-15 és F-16 tipust harci repiilégépeket.

o Hadszintéri hadmiiveleti, valamint harcaszati parancsnokokat és
parancsnoksagokat.

o Hadszintéren beliili kommunikaciés kozpontokat és rendszereket.
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A szamitogép-halozatok vertikalis modozati Osszekapcsoldsa, vagyis a
vezetés vertikalis integracidjanak megvalositasa egy alkalmi hadmiveleti
szamitogépes metahaldzat igénybevételével tortént és igen sikeresnek bizonyult.
Altala azt is meg tudtik oldani, hogy a tavolsagi repiildgépeknek repiilés kozben
adjanak 1] feladatokat, vagy képesek voltak megvaltoztatni a korabbi bevetési
parancsokat. Ezaltal a vezetés hatékonysdga nagy mértékben novekedett. Ilyen fajta
vezetési képességekkel kordbban nem rendelkeztek. Biztositani tudtdk, hogy a
pilotavezetésti repiilégépek esetében az atlagosan ,,10-20 percig nyitva levd
tamadasi id6ablakon beliil” (attack time window) képesek voltak sikeresen
végrehajtani a kijelolt célpontok elleni precizios tamadasokat. Az emlitett vezetési
képességnek a megléte mozgd célok esetében kiilondsen fontosnak bizonyult.
Ismételten hangsulyozni kell, hogy korabban ilyen vezetési eszk6zok és modszerek
a hadmtiveleti vezetés szamara nem alltak rendelkezésre.

Afganisztan utdn a haloézatalapt alkalmazasi elveket tovabbfejlesztették.
Valojaban a halézat- (NCW) és hatékonysagalapti (EOB) miiveletek alkalmazasanak
teljes korti és sikeres bemutatisa Irakban tortént meg a masodik Obol-habora
alkalmaval, 2003-ban. Ezzel egy 1j korszak kezddédott a fegyveres kiizdelem
vezetési eljarasaiban. Vezetéstechnikai mérfoldkdnek szamitd, igen nagy hatasu
valtozasrol van szo:

A legujabb kori haboruk torténelmében — a fegyveres erk vezetesét
érintéen — az els6 Obol-haboru (1991) a hadtorténelem elsé digitalis jelatviteli,
de még nem hal6zatalapi haboruja volt.

Egy évtizeddel késébb, a masodik Obél-habort (2003) ugyancsak
digitalis jelatviteli, de tartalmat tekintve mar halézatos vezetésii haborija volt.
Ez volt a hadtorténelem elsé szamitégéphalézat-alapu és -vezetésii haboruja!

A halozatos hadviselés eredményeit tanulmanyozva ¢és korszakvaltd
jelentdségét felismerve a hagyomanyos — linedris felépitésti hadszintéren folytatott,
felmorzsolo jellegli — hadviselésrdl a fejlett ipari orszagok folyamatosan térnek at
a halozatkdzponta (NCW) ¢€s hatasalapu (EOB) elven miikddd, mandverezo jellegli,
szamitogép-halozatokra tdmaszkodd hadviselésre. Ezt azonban mar nem linearis,
hanem 6ssze nem fiiggd hadszintéren (non-linear battlespace) vivjak meg.

A pilota nélkiili repiildgépek (UAV-k) megjelenése és feltoltése, a fejlett
orszagok fegyveres erdinél a nullatol a kritikus tomeg (20-25%) elérése felé halad az
adott orszagok tudomanyos, gyartastechnologiai és mindenekel6tt gazdasagi—
pénziigyi lehetdségeitél fliggden. Az Irakban lefolytatott masodik Obodl-hbori ez
iranyu sikerei és tapasztalatai vilagszerte felgyorsitjak a pilota nélkiili repiilégépek
fejlesztését és hadrendbe allitasat. A pildta nélkiili repiiléeszkozoket 2010 utdn mar
radioelektronikai felderitd (SIGINT/COMINT/ELINT) és elektronikai hadviselési
(EW) feladatokra is igénybe fogjak venni.

A masodik Obél-habort pozitiv értelemben és viligméretekben eldontétte a
pilota nélkiili repiildeszkozokkel rendelkezé — uj 1égi fegyvernem — tovabbi sorsat,
vagyis azt a kérdést, hogy a fejlett orszagok rendelkezzenek vagy sem ilyen fajtaju
képességgel?
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A pilota nélkiili repiiléeszkozokkel rendelkezd orszagok kozott az élen az
USA halad. Az USA példaul tiz kiilonboz6 fajtajac UAV-t alkalmazott a masodik
Obol-habortiban. Nagy-Britannia csak egyfajtat, de kozel 30 darab UAV-t. A piléta
nélkili repiilégépeket elsdsorban felderitésre hasznaltak, de egyes esetekben mar
csapasmérési (UCAV) feladatokat is végrehajtottak Hellfire tipusu, levegé—fold
osztalyt, pancéltord rakétakkal felfegyverzett Predator tipusu pilota nélkiili
csapasméro repiildgépek (UCAV-ok) igénybevételével.

Az amerikai erdk eziranyu tevékenysége minimalisan két dolgot jelez:
Egyrészt néhany fajta és tipusu pilota nélkiili repiilégép esetében a fejlodést mar
olyan szintiinek itélték meg, hogy azokat harci bevetésre is alkalmasnak talaltak.
Masrészt ugy vélték, hogy az iraki haboru kivalo lehetéség és alkalom volt a
legujabb fejlesztésli — kiilonb6z6 fajtaju és tipusu — pildta nélkiili repiilégépek harci,
vagyis éles koriilmények kozott torténd kiprobalasara.

A fegyveres erék kemény és lagy tipusi alkalmazasa

Az eddigi tapasztalatok alapjan megallapithat6, hogy a béketamogatasban,
valsagkezelésben és még inkabb a hadboriban részt vevo fegyveres erdk alkalmazasa
rendszerint kemény (hard) és/vagy lagy (soft) formaban torténik.

A fegyveres erék kemény tipusu alkalmazasa: a pusztitassal torténé
gyozelem elvének gyakorlati alkalmazasa

A fegyveres erdk alkalmazasanak kemény tipusi formajat érintéen a
legfobb jellemz6 sajatossag a nagyhatast precizios tlzfegyverek széles kor(i
felhasznalasa volt. A legutobbi Obodl-haboriban (Irak Szabadsaga / Masodik Obél-
habortl) a nagy taldlati pontossagu, in. preciziods tiizfegyverek felhasznalasi aranya
mar er6sen megkozelitette a 70%-ot. Ugyanakkor az is tapasztalhato volt, hogy a
preciziés tlizfegyverek alkalmazasahoz nélkiilozhetetlen nagy pontossagu
célfelderités, cél- és tliztervezés, és az ilyen fajtaju fegyverek pontos célra iranyitasa
(navigalasa). Ezek elofeltétele a célpontok pontos felderitése €s azonositasa, ezen
beliil a digitalis célkoordinatak pontos meghatarozasa, majd a precizidés navigacios
digitalis célravezetd rendszerek igénybevétele. Ezen a téren a radidelektronikai
felderités (SIGINT = ref.) és benne a radiéfelderités (COMINT = raf.), valamint a
radiotechnikai felderités (ELINT = rtf.) fontos tdmogatdja és segitdje volt a
harcol6 fegyveres er6knek.

A habori utan, vagyis a béketeremtd, valsagkezel6, alkotmanyos
nemzetépitd feladatokban a radiofelderités komoly mértékben segitette a gerilla—
terrorista erék bazisainak és kommunikacios kapcsolatainak felfedését.

1d6kozben ismertté valt, hogy az iraki haborit megel6zéen — az észak- és
dél-iraki repiilési tilalmi Gvezetben folytatott — amerikai—brit 1égi hadmiivelet
keretében a koalicios 1égieré — kiemelt feladatként kezelte a fold ala telepitett iraki
hadaszati kommunikacios rendszer, vagyis az optikai gerinchaldzat megrongalasat.
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Ennek kovetkeztében az iraki kozponti €s hadmiiveleti vezetés szamara csak azok a
RH- ¢és URH-radiokapcsolatok alltak rendelkezésre, amelyeket a koalicios
radiofelderitd er6k képesek voltak folyamatosan lehallgatni, ¢és rejtjeles
kozleményeit megfejteni. Ezt a — jol kiaknazhat6 — radids elektromagneses helyzetet
a koalicids erdk a precizids légicsapasok segitségével tudatosan hoztak létre, és
eredményesen hasznaltak ki.

Mar a habori légi hadmiiveletének elsé napjaiban nagy figyelmet
forditottak az iraki mitholdas televiziés adasok kozpontjainak kikapcsolasara,
amelyek fontos informacios hadviselési célpontok voltak a koalicios erék szamara.

A koalicios radiofelderité szolgalat igen hatasosan miikodott: Irakban ismét
bizonyitotta hasznossagat és nélkiilozhetetlenségét!

Egyértelmiien megallapithaté, hogy a haboru elétt és alatt, majd a
hiaboru utin a koaliciés radiofelderité szolgalat hadaszati-hadmiiveleti
sikertényezonek szamitott. Novekvd jovobeni szerepének elemzése alapjan
kimondhaté, hogy eréndvelé szerepe tovabb nodvekszik az egyre korszeriibb
magastechnologiat képviseld radidfelderité eszkdzok alkalmazasa kovetkeztében.

A radidfelderités eredményességét jelz6 markans észrevételek:

Ismeretes, hogy korabban az orosz erdk az egyik csecsen vezér
»Kikapcsolasat” radiotelefonjanak lehallgatisa és bemérése segitségével voltak
képesek megoldani, precizids rakéta felhasznalasaval.

Jemenben egy al-Kaida vezet6kbdl allo csoportot semmisitettek meg az
Oket szallitd terepjard gépkocsi radidtelefonjanak lehallgatasa és bemérése alapjan
inditott, leveg6é—fold osztaly precizidés rakétaval, amelyet Predator tipusu pildta
nélkiili repiilgépbdl inditottak.

A miésodik Obél-haborit kdvetden az egyes orszagok igen komoly
fejlesztéseket és korszertisitéseket végeznek a radidfelderité szolgalatok teriiletén.
Példaul:

e az USA korszerGsiti a 1égi fedélzeti radiofelderit6 (COMINT) és
radiotechnikai felderitd (ELINT) eszkozparkjat. Egyrészt béviti a
cellas rendszerli — polgari rendeltetésti — radiotelefon-szolgalatokat
lehallgatd raf.-képességét, mivel az egyes orszagokban a gerilla—
terrorista er6k mobil radidkat hasznalnak kapcsolattartasra. Masrészt
fokozzak a radarfelderités felbontasi pontossagat, amely révidesen eléri
a 0,30 m-es (30 cm-es) pontossagot. 2003-ban Irakban ez a képesség
még csak 1 m-es pontossagu volt;

e Taiwanon  két  foldi  radidfelderit6  allomas-komplexumot
korszeriisitenek kinai radidallomasok intenziv figyelése céljabol,
koziliik az egyik amerikai radiofelderitési igényeket is kielégit;

e India és Izrael komoly erbfeszitéseket tesz arra, hogy ndvelje
radiofelderitd képességét.
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A fegyveres erdk lagy tipusu alkalmazasa: a pusztitas nélkiili gyozelem
elvének gyakorlati alkalmazasa. A komplex informacios hadviselés

A fegyveres kiizdelem — 21. szazadi — korszerli felfogasa szerint az
ellenséget nem mindig és nem mindenhol kell megsemmisiteni, mikdzben a polgari
lakossdgot maximalis mértékben kimélni kell. A célorszdg gazdasagi
infrastrukturajat nem feltétleniil kell megsemmisiteni, mivel a habord utin a
gazdasagnak és infrastruktirdjdnak minél gyorsabb helyredllitdsa és beinditdsa az
alapvetd célkitlizés. Ennek az elvnek megvalositdsdban komolyan segithet
benniinket a fegyveres erék lagy tipusu alkalmazasanak kiilonb6z6 formaja.

A fegyveres erék adaptiv, alkalmazkodo jellegli alkalmazasanak lagy tipusa
felhasznalasa igen széles skalan érvényesiil, kezdve a humanitarius
segitségnyujtastol, a demokratikus nemzetépités és politikai rendszervaltas, valamint
a kozrend fenntartasan keresztiil az 0j tarsadalmi rend megvaldsitasig terjedden.

A fegyveres er6k alkalmazasanak lagy tipusu formajanak egyik
leghatékonyabb moddja az informaciés hadviselés — kiilonb6z6é szintil és fajtaju
informacios miiveleteinek — széles korii igénybevétele. Ennek keretében az ellenség
legy6zését a megtévesztéssel, meglepéssel,  félrevezetéssel, ~meggyodzéssel,
szandékanak és elhatarozdasanak megvaltoztatasaval, informdcioszerzo, kezel és
tovabbito rendszereinek rongdldasaval, teljesitményének jelentos korlatozasaval,
illetve a polgari lakossag rendszeres tajékoztatasaval érhetjiik el, nagyobb sajat
oldali anyagi és human vesztességek eldidézése nélkiil.

A lagy modszerek kozott kiemelkedd szerepet betdltd informacids
hadviselés, kiilonb6zd fajtaji, méretii és intenzitasi informaciés miiveletek
keretében valosul meg, egyrészt hadaszati szinten (szovetségi, koalicids, nemzeti és
kormanyzati vezetési szinteken), masrészt hadszintéri szinten (a hadmfiiveleti és
harcészati vezetés Kkeretében). Az informacios hadviselés f6 célkitlizése az
informacios folény kialakitasa, a dontési folény elérése, majd a vezetési folény
megteremtése ¢s folyamatos fenntartasa az ellenséges vezetéssel szemben és felett.

A komplex informacios hadviselés kiilonb6zoé 0Osszetevd elemeit, mint
példaul a megtévesztést, félrevezetést, meglepést, meggyozést, vagyis az ellenfél
lélektani hadviselési lefogasat évezredek oOta alkalmazzak a sikeres hadvezérek. Lasd
a trojai haboruban alkalmazott hadicselt a trojai fald esetében, a hires kinai
hadmiivész, Szun Ce ide vonatkozé irdsait és masokat.

Az igen tekintélyes mult ellenére az informacids hadviselést — mint 6nalld
hadviselési tudomanyt — csak az 1990-es évekt6l kezdve emlitik. Megjelenése
szorosan Osszefiligg az informaciods termelési korszak, az informacios tarsadalom, és
a fejlett hadseregek megjelenésével, ahol az informacié hajtéeréként, erésokszorozo
tényezoként és informacids fegyverként kezdett mikddni. Az informacié az
emberi tudas nyersanyaga, és az emberi elme allando szellemi taplaléka.
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A komplex informacids hadviselésben az informaciot minden rendszeri elemben
széleskoriien felhasznaljak. Az informacionak az informacidés hadviselésben
fegyverként torténd felhasznaldsa az ellenfél, ellenség befolyasoldsanak lagy

igazsagat a masodik Obol-hdborti eseményei fényesen igazoltdk.

Amikor az informéciés hadviselés hatékonysagaval kapcsolatos
megallapitasok igazsagtartalmat vizsgaljuk, azonnal vilagossa valik eldttiink, hogy a
komplex informécidés hadviselés valamennyi részelemének — adott feladattal
Osszefliggd, sikeres miikodéséhez igen sok — a korabbiaknal joval tobb és pontosabb
informaciora van sziikség, mint korabban.

Az informaciokat kiilonbozo forrasokbol lehet beszerezni, nevezetesen:

e a szbvetséges, koalicids, barati, semleges ¢és nemzeti (allami)
informacioforrasokbol,

e nemzetkdzi, hazai irott—nyomtatott, illetve elektronikus sajtobol,
elektronikus médiabol (TV- és radidomiisorokbol);

e rogzitett, tartdsan megOrzott (archivalt) — hagyomanyos manualis és
elektronikus, vagy mas néven digitalis — konyvtarakbol;

e polgari informacioszerz6, tovabba katonai hirszerzd, felderitd és
ellendrz6—monitorozd informacios szolgalatoktol (ISR — Intelligence,
Surveillance, Reconnaissance), ¢és ezen belill a radidelektronikai
felderit6 szolgalatoktol.

Az informacioforrasok feltarasara szolgald eszkozrendszerek kozott
kiemelkedd szerepet tolt be a radidelektronikai felderité szolgalat, amely békében,
valsaghelyzetben és hdaboruban egyarant csendben, rejtetten és folyamatosan
mitkédik: a hét minden napjan, minden ordjaban és minden percében, hétkéznap és
iinnepnap egyardnt.

Az informacioforrdsok mindsités szerint a kovetkezok lehetnek:

e nyilt informaciéforrasok (Open Sources), amelyek a tarsadalom
informaciovagyonat képezd 0sszes informaciokészlet mintegy 80%0-at
képezik;

¢ mindsitett informacioforrasok (titkos, szigoruan titkos, bizalmas,
vallalati—tizleti titkot tartalmazo stb.), amelyek a tarsadalom
informaciovagyonat képezd Osszes informaciokészlet mintegy 20%-at
képviselik.

A fejlett orszagok esetében arra lehet szamitani, hogy 10-15 éven beliil
attérnek a szamitogéphaldzat-kdzpontu hadviselésre (NCW), a hatékonysagalapti
hadmiiveletekre (EBO) és az informacios muiveletekre (10). Ezek a valtozasok ujabb
nyilt és titkos felderitési forrasokat jeldlnek ki az érintett szolgalatok szamara,
kozottiik a radiofelderitd szolgalat szamara is.
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A nemzetbiztonsagot érintd mindsitett informaciok (titkos informaciok)
megszerzésének modja a hirszerz6—felderit6—ellenérz6 (IRS — Intelligence,
Reconnaissance, Surveillance) rendszer keretében a kovetkezé lehet:

e human informacioszerzés (hirszerzés ¢s felderités), ahol a human
elem a domindns, és a miszaki—technikai elem a képességnoveld
technikai eszk6zrendszer;

o technikai informaciészerzés (felderités ¢és ellendrzés), ahol a
miiszaki-technikai elem a domindns ¢és a human-elem a
nélkiilozhetetlen, értékndveld tényezd.

A legutobbi haboruk felderitd tapasztalatai ramutattak a human hirszerzés
és felderités hianyossagaira, amelyek elsdsorban a kevésbé fejlett orszagok
humankornyezetének hianyos feltarasa és folyamatos ellenérzése kovetkeztében
keletkeztek. A nemzetkozi terrorista-, illetve gerillacllenes hadviselés keretében Gjra
kell gondolni a human hirszerzés és felderités modszereit és eljarasait.

A lefolytatott haboruk €s a valsagkezelések ugyanakkor ramutattak arra is,
hogy novelni kell a technikai informaciészerzé eszkozok és rendszerek
fejlesztését, mivel a legszegényebb orszagoknak is — valamilyen formaban és
mértékben — Iépést kell tartani az informacidtovabbitdé eszkdzok vilagméretii
fejlodésével. Itt els6sorban a mobil radiételefonok és miiholdas hiradas, valamit
a szamitogépes halozatok, az Internet polgari és katonai fejlédésére gondolhatunk.

A radioelektronikai felderités

A technikai informacidszerzé rendszerkomplexum (IRS) keretében, és
kiilondsen az informacios miiveletek szamara az egyik igen fontos rendszerelem a
radioelektronikai felderités (ref. = SIGINT). Ezen beliil a radiofelderités (raf. =
COMINT) ¢és a radiotechnikai felderités (rtf. = ELINT).

A radidelektronikai felderités szakteriileti kiterjedése allanddan fejlodik és
béviil az infoadat-feldolgoz6 (informaciotadat) és infoadat-tovabbitd technikak és
rendszerek nemzetkozi fejlédésének kovetkeztében. Ennek eredményeként a
21. szazad elejére kezdetben a radiofelderités latokorébe, majd késobb — korabbi
feladatait meghaladé médon — feladatkdrébe keriiltek vagy keriilnek az alabbi
kommunikéciés infoadat-rendszerek, felderitésiik és tevékenységiik ellenérzése
végett:

A radiofelderités uj célteriiletei és objektumai
e  Mobil radiotelefon rendszerek felderitése (MOBINT).
e Internet-halézatok felderitése és figyelése (INTINT).

o Vezeték nélkiili szamitogép-halozatok felderitése ¢és figyelése
(COPUINT).

e SMS mobil rovidkézleményt szolgaltatdé rendszerek figyelése
(SMSINT).
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e MMS mobil multimédias kozleményt tovabbitd rendszerck figyelése
(MMSINT).

e E-mail elektronikus levéltovabbité szolgilatok ellendrzése
(EMSINT).

o Tavkézlési miiholdak felderitése (COMSATINT).

e Kiilonb6z6 radidadatvonalak felderitése, példaul pildta nélkiili
robotrepiilogépek adatvonalainak felderitése (UAV DATAINT).

e Robotrendszerek foldi kommunikacids adathalozatainak felderitése
(ROBDATINT).

e Vezeték nélkiili off-line hireket, tv-adasokat és szorakoztatd
misorokat kozvetit0 multimédias addk tartalmi elemzése. (E-
MEDIAINT).

e Radidsugarzason alapulé ismeretlen elektromagneses sugarforrasok
és informacio atviteli modok felderitése, példaul az adaptiv ortogonalis
frekvenciamodulacioval (AOFDM) m(kodd, nagy teljesitményli
digitalis szoftverradiok adasainak felfedése, amelyeket nehezen lehet
felderiteni és bemérni.

Mindezek kovetkeztében a radidfelderitésre olyan uj feladatok varnak,
amelyek egyértelmiien ¢és torvényszerien a szolgalat informacidszolgaltatd
képességének tovabbi novekedésével jar egyiitt.

A fegyveres er6k lagy tipusu alkalmazasanak — térben és id6ben torténd —
kiszélesitése békében és valsaghelyzetben azt eredményezte, hogy a korabbiaknal
sokkal tobb és gyakran ijabb fajtaju informaciokra van sziikség. Ezen értékelés
hatasat tovabb noveli a komplex informacids hadviselés altal felmeriilt sokrétii és
nagy mennyiségii informaciok iranti ndvekvd igény megjelenése. A precizids
fegyverek széles korii alkalmazasa ugyanakkor ndveli a nagy pontossagot és
megbizhatd azonositast jelentd precizios informaciok (digitalis céladatok) iranti
igényt.

A korabbi precizios célinformaciok megszerzése mellett ugyanakkor — és
gyakran azok helyett — a béketamogatd és valsagkezelé miiveletekben olyan
felderitési igények jelentek meg, mint példaul:

e ahelyzet- és allapotvaltozasok kovetése;

e a személyes hirvaltas ellenérzése (benne a mobiltelefonok;
az internetes halozatok; az elektronikus postaszolgalatok: e-mail;
mobiltelefon rovidkézleményes (SS  tipusi) és multimédias
kozlemények: MMS-tipust szolgalatainak monitoring jellegii ellen6rzé
figyelése); valamint

o egyes célszemélyek, vagy terrorista célcsoportok felkutatisa,
azonositasa, kovetése személyes hasznalatt kommunikacios
eszkozeik, példaul mobiltelefonok vagy Internet-munkadllomasok
alapjan.
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Az ilyen jellegli feladatok megoldasara a radiofelderités kiilondsen
alkalmas, gazdasagos és veszélytelen eszkozrendszer.

Az emlitett igényvaltozasok, valamint a haderé atalakitasara ¢&s
karcsusitasara iranyuld programok a radidfelderitdé szolgalatoknal uj felderit6—
ellendrz6 prioritasok, 0j iranyok, gyakran profilvaltasok megvaldsitasat teszik
sziikségessé, amelyek hosszl tdvon jelentds technikai eszkdzvaltast és korszeriisitést
igényelnek. Szerencsére ezt nem egy lépcsdben kell megoldani, hanem a felmeriilé
feladatok prioritasai alapjan, vagyis 1épcs6zetesen és idében elnytjtva.

A szovetségi rendszerhez valé tartozis lehetéséget nyujt a
radidelektronikai felderités profiltisztasara, tovabbi szakosodasara, ami viszont
nem jelenti azt, hogy az egyes nemzetek teljesen felszamoljak sajat — tobb mint
szazéves miltalttal rendelkezd — nemzeti radiofelderité kulturajukat.

A radiofelderités ugyanis a nemzetbiztonsagi informacidszolgaltatasban
fontos rendszerelem, amely az orszadg szuverenitasanak, szelektiv informacio-
szerzésének ¢és 0Onallo tajékozodasanak, valamint sajat eldrejelzé rendszerének,
érdekazonositasanak és érdekérvényesitésének fontos eszkdzrendszere.

A radiofelderité szolgalatnak a jovoben 1) tipusu vezeték nélkiili
elektromagneses informacios kornyezetben kell helytallni és megoldani feladatait.
Ehhez 1j tipusu felderitdé technikai képességeket kell szamara megteremteni. A
radiofelderitést — mint ahogy korabban, a jovdében is — allanddan fejleszteni kell,
mert célteriiletei és célobjektumai is allandoan fejlddnek. Ez objektiv kovetelmény
és torvényszerlség.

Tekintettel arra, hogy a komplex informacids hadviselés valsagkezelési és
béketamogatasi feladatait er6sen polgari informacios kornyezetben kell megoldani,
ahol jelentés mértékben elmosddnak a hatarok a katonai és civil — vezeték nélkiili —
kommunikacidés rendszerek kozott, tovabba arra, hogy a terrorista csoportok
eloszeretettel hasznalnak polgari rendeltetésic. mobil radidkommunikacios
rendszereket, a raf.-szolgalat vevoétechnikdjat és iranymérd képességét tekintve
kovetni kell ezeket a valtozasokat.

Kutatéi meggyo6zédésem szerint a szolgalatot képessé kell tenni arra,
hogy mobilradiokat, Internet-alapi, LAN, MAN, WAN tipustu szamitogép-
halézatokat, vezeték nélkiili elektronikus postaszolgalatokat (email-t), MSM és
MMS tipusi rovid és multimédias kozleményszolgalatokat ellenérizzen.

Expedicios radiofelderitd feladatok ellatasat a szolgalat hazai bazisrol is
képes elvégezni, mikdzben perspektivaban alkalmassa tehetd helyszini (hadszintéri)
alkalmazasra is. Ezaltal jelentds mértékben ndvelheté azon képességiink, amivel
alkoto és képességnoveld modon tudunk hozzdjarulni a koalicios valsagkezeld és
békefenntartdé miiveletekhez.

A magyar fegyveres erok béketamogatast, valsagkezelést és haborus
feladatokat érintd Osszképességét tekintve a radiofelderitdé szolgéalat az egyik
leghatékonyabb, leggyorsabb és nem tulzottan draga informacidszerzé szervezet,
amely folyamatosan, rejtve, és viszonylag kis 1étszammal — adott koriilmények
kozott akar polgari allomannyal is — képes miikddni.
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A radiofelderitd szolgalat eredményesen tud hozzajarulni az informacios
hadviselés kiilonboz6 fajtaji informaciés miiveleteinek tamogatisahoz, az ilyen
tipusu — névekvo szami — feladatok ellatasahoz.

Teljes kutatéi felelésséggel kijelenthetem, hogy mindségi radiofelderito
szolgilat nélkiill a nemzeti, szovetségi és koalicios komplex informacids
hadviselés nem képes ellitni sokoldalu feladatait. Az #j kovetelményekhez
igazitott radiofelderité képesség megérzése és fejlesztése a jovében nem
nélkiilozheto!

Osszességében megallapithatd, hogy a fejlett orszagok egyre tobb képesség
felmutatasara, és nem pedig csokkentésére torekednek! A szovetségi és koalicids
erdket képesség alapjan itélik meg és értékelik, majd ezek alapjan latjak el, vagyis
bizzak meg kiilonbozo értéket képviseld feladatokkal.

Minden feladat fontos, de kozottikk vannak egyszerii feladatok, vagyis Kis
nemzeti erdfeszitést igényld, kdnnyen teljesithetd, vagyis kis értékli feladatok.
Tovabba vannak osszetett feladatok, amelyek mar nehezebben teljesithetok, de
ugyanakkor nagyértéket képviselnek. Ez utdbbiak, nem ritkan bonyolult képességek
meglétét igénylik. Ennek megfelelden a képességek kézott is vannak egyszerii
képességek, amelyek az 0sszerdfeszitésben kis hozzaadott értéket képviselnek. Ezek
mellett vannak magastechnikara alapozott Jsszetett képességek, amelyek az
Osszerdfeszitésben nagy hozzaadott értéket képviselnek.

Kutat6i megitélésem szerint a fejlett magyar radiofelderitéo képesség a
nagy hozzaadott értéket képviseld, osszetett képességek kozé tartozik. Mas
nemzeti képességgel nem valthaté ki, és nem poétolhaté. Mint az altalanos
hirszerzés, felderités és ellenérzés komplex rendszerének (ISR) fontos eleme,
nem nélkiilozhet6. Sikeres informaciés miiveletek hatékony radiéfelderité
tamogatas nélkiil nem valésithatok meg.
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MARTON CSABA MK. ALEZREDES

A BEKEFENNTARTO MUVELETEK
RADIOELEKTRONIKAI FELDERITO
TAMOGATASA

Bevezetés

Jelent6s tarsadalmi valtozasok eredményeként kialakult az uj europai
biztonsagi rendszer, amelyben lényegesen csdkkent az allamok kozott szandékosan
kirobbantott katonai konfliktusok veszélye. Ennek ellenére az elmult évtizedben
olyan, az euro-atlanti stabilitst veszélyeztetd 0j komplex kockazati tényez6k
jelentek meg, mint példaul a gazdasagi valsag, a politikai rend dsszeomlasa, etnikai
Osszetiizések, illegalis kabitoszer- és fegyverkereskedelem, nemzetkdzi terrorizmus.
Ezen kockazati tényezOk nem megfeleld kezelése kiillonbozo konfliktusokhoz
vezethet.

A kiélezédott konfliktusok kezelése és azok megoldasa alapvetéen az
ENSZ feladata. Alapokmanya szerint a béke és a biztonsag megdrzése a Biztonsagi
Tanacs feleldssége, amely az Osszes tagallam szamara kotelezd érvényi hatarozatot
hozhat. Az ENSZ felkérése alapjan keriilhet sor a NATO részvételére is a valsag
megoldasaban. A Szovetséghez érkezd felkérés esetén, a NATO Tandcs és a
Védelmi Tervez6 Bizottsag hozhat dontést a béketamogatd miiveletrdl.

A béketamogatdé miiveleteknél alkalmazott katonai eréd mindig politikai
célok elérését szolgalja. Magaba foglalja a konfliktus-megeldzést (Conflict
Prevention), a béketeremtést (Peacemaking), a békefenntartast (Peacekeeping), a
békekikényszeritést (Peace Enforcement), és a békeépitést (Peacebuilding).

A Dbéketamogaté miiveletek a katonai miveletekhez képest eltérd
kornyezetben folynak, s a hagyomanyos hadviseléstél eltéré miiveleteket és
célkitlizéseket tartalmaznak.

A NATO a konfliktus megoldisaban a sajat meglévd struktarajara
alapozva tamogatja az ENSZ-t, vagy az EBESZ-t. A NATO Katonai Bizottsaga az
MC 327. szami dokumentumaban fogalmazta meg a béketimogaté miiveletekben
valo részvétel keretfeltételeit.

A felderités és a békefenntartas kapcsolata

A békefenntartds megkdveteli, hogy minden idében megfeleld mennyiségii
és mindségli informacié és adat alljon mind a dontéshozok, mind pedig a
béketamogatd miiveletekbe bevont szervek és erdk rendelkezésére. A békefenntartd
miiveletek felderité tamogatasara megfeleld képességekkel rendelkezd, rugalmas
felderit6 rendszert kell 1étrehozni. A felderités hatékonysaga dontéen befolyasolja a
tobbnemzetiségii erdk tevékenységének sikerét.
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A tobbnemzetiségli felderité tamogatas megkoveteli, hogy a legfelsd
nemzeti parancsnoki szinteken alakitsak ki a felderitdé tamogatas egységes
kovetelményeit, eldsegitve ezzel a tobbnemzetiségli miivelet hatékonysagat.

A Szovetséges Hatalmak Eurdpai Legfelsobb Foparancsnoksdgan miikodo
Egyesitett Hadmtiveleti Kézpont (Joint Operation Center — JOC) egyik feladata a
valsagkorzetekre vonatkoz6 felderités—adatszerzés tervezése, a feladatok
szétosztasa, a beérkezett informaciok elemzése és a szovetség meghatdrozott
szerveihez torténd tovabbitasa. Az Egyesitett Hadmtiveleti Kozpont a béketamogatd
miivelet valamennyi szakaszaban felderitési feladatokat hataroz meg a hirszerzo
rendszer valamennyi, valsagtérségben miikodé eleme szamara, és informacidigényt
tovabbit az egyes NATO-tagorszagok felderitd szerveinek.

A Szovetség ¢és a regionalis NATO-parancsnoksig kozvetlen
alarendeltségébe tartozod repiilégép-fedélzeti korai légi riasztd rendszer (NATO
Airborne Early Warning — NAEW) — felderitési adatokkal és informaciokkal
tamogathatja a békefenntart6 tevékenység végrehajtasat.

A felderité er6k kiilonféle eszkozoket és modszereket alkalmazhatnak a
felderitési informaciok megszerzése céljabol. Igy megkiilonboztethetiink: human
felderitést, képi felderitést, miiszeres felderitést és radiodelektronikai felderitést.

A felderitési nemek fobb jellemz6i:

e  Human felderites (HUMINT — Human Intelligence)
Emberi erdvel folytatott felderités, amelyet minden felderité szerv
megvalosit, human forrdsokat hasznalnak fel informaciogyijtés céljara.
Az informacidszerzés nagy kockazattal jar. A haldzatépités koltséges
és hosszadalmas.

o Képi felderités (IMINT — Imagery Intelligence)
Fényképezéssel, hoképes megjelenitéssel (felderité miuholdak,
repiilégépek) felderitd lokatorok és tavérzékeldk alkalmazasaval szerez
adatokat. A megszerzett felderitési adatok tovabbi iddigényes
feldolgozasa sziikséges, amelynek soran az informacid realidejlisége
csorbul. Statikus informacidkat szolgaltat.

o Miiszeres felderités (MASINT — Measurement and Signatura
Intelligence)
Technikai eszkdzokkel végzett felderités, amely az adatok mennyiségi
és mindségi vizsgalata alapjan (méret, szog, tér, hullamhossz, id6,
modulacid, hidromagnesesség) méri meg az objektumot vagy
eseményt, és hatarozza meg annak megkiilonboztetd jegyeit. Biztositja
a felderitend6 objektum egyes paramétereinek meghatarozasat.

e Rddidelektronikai felderités (SIGINT — Signals Intelligence)
Elektronikai eszkdzokkel folytatott, az elektromagneses kisugarzas
Osszegyujtésébol, értékelésébdl, analizalasabol, feldolgozasabol,
Osszevetésébol szerzi az informaciot.
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A radioelektronikai felderités feloszthatd kommunikacios felderitésre
(COMINT — Communication Intelligence) és nem kommunikacios
(ELINT — Electronic Intelligence) elektronikus felderitésre.

A kommunikacios felderités (COMINT) az informéciot az ellenséges
kommunikéciés rendszerek passziv eszkozokkel torténd felfedésével,
megfigyelésével és telepiilési helyének meghatarozasaval szerzi.

A nem kommunikacios felderités (ELINT) a szembenallo fél
radiolokatorainak, navigacios, tavvezérld, adatkozld eszkozeinek
helyét, jelstruktarajat kutatja passziv eszkozokkel. A radioelektronikai
felderités kis kockazattal képes realidejii felderitési informaciot
biztositani. Nagy elonye, hogy folyamataban tudja koévetni az
eseményeket.

A Dbékefenntartasnal a fentiekben felsorolt felderitési modszerek egy
komplex felderit6 rendszert alkotnak, amelyek — kozvetlenill vagy kozvetetten —
informaciokat biztositanak a parancsnok szamara.

A felderitési nemek koziil a békefenntartis folyaman fontos feladat
harul a radiéelektronikai felderitésre. A radioelektronikai felderitd rendszert mar
a békefenntartas kezdeti szakaszaban meg kell szervezni, tovabba meg kell
teremteni azokat a feltételeket, amelyek képesek kiszolgalni felderitési adatokkal a
tobbnemzetiségli Osszhaderénemi parancsnoksagot, a késobbiek soran pedig
biztositani tudjak a hatékony informacioaramlast.

A radidelektronikai felderité er6k feladata az elektromagneses energiat
kisugarzo aktiv elektronikai eszkozok felderitése, ezaltal adatok szerzése a
szembenalld felek allapotarol, helyzetérdl, csoportositasarol, tevékenységérdl és
szandékarol.

A radioelektronikai felderités célobjektumai kdzé tartoznak a konfliktusban
érintett felek hosszl-, rovid-, ultrarovid- és mikrohullamu frekvenciatartomanyban
iizemelé kommunikacids eszkozei, radiodlokator-berendezései, fegyveriranyitasi
rendszerei, navigacios, tadvvezérld és adatkozld eszkozei.

A radioelektronikai felderitd erdk kiilonb6z6 modszereket alkalmazhatnak
tevékenységiik soran, igy a felfedést, a figyelést, a lehallgatast, az iranymérést és a
helyzet-meghatarozast.

A radioelektronikai felderités folyamatosan informaciokat szolgaltat mind a
békefenntartas el6készitése és az er6k telepitése, mind pedig a végrehajtas
iddszakaban.

Az eldkészités iddszakaban a békefenntarté miivelet radidelektronikai
tamogatasara kijelolt erdket fel kell késziteni a feladatra. Békeidében szamos
forrasbol és szervt6l beszerezhetOk az informacidk, amelyek lefedik a valsagban
érintett orszagok (orszagrészek) gazdasagi, politikai és katonai tevékenységének o
iranyait, amelyek alapadatként szolgalhatnak a radidelektronikai felderitd er6knek.
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A valsag korzetében tevékenykedd erdk altal izemeltetett radidelektronikai
eszkozok ismérveit figyelembe véve kell az alkalmazasra keriilé radidelektronikai
felderitd erdket és technikai eszkdzoket Osszeallitani. A kijelolt radidelektronikai
felderitd erdk adatbazisait a kikiildd orszag nemzetbiztonsagi szolgalatai és az
egyuttmikodok altal biztositott adatokkal, illetve az adott valsagkorzet foldrajzi
jellemzdire vonatkozé informaciokkal kell kiegésziteni.

A radidelektronikai felderitd erbk vdlsagkirzetbe torténd telepitésének
idészakaban a kikiildo orszagok ismét pontositjdk a felderitd erdk adatbazisait.
A radioelektronikai felderité csapatok az adott kotelék részeként telepiilnek az
itk6z6zona térségében ugy, hogy az biztositsa az adatszerzés kritériumait.

A végrehajtas idészakaban a radidelektronikai felderité er6k az
szembenalld felekrdl folyamatosan adatokat szolgaltatnak az eldljard szovetséges
parancsnoksagnak, illetve a koalicioban részt vevé nemzetek honi felderitd erdinek.

Radiodelektronikai felderito erék részvétele a béketamogato
miiveletben

A békefenntartdé miveletekben részt vevé erdk felderitd biztositasanak
koriilményeit alapvetéen meghatarozza, hogy a feladatot végrehajtdo kontingens
rendelkezik-e sajat felel0sségi korzettel.

Az 0nallo felelosségi korzettel rendelkezd békefenntartd kontingens
alkalmazasakor indokolt a felderit6 eroket radidelektronikai felderitd alegységgel is
kiegésziteni.

Abban az esetben, ha a kontingens mas nemzeti er6k részeként hajtja végre
feladatat, a koriilményekt6l fiiggden elegendd a mobil radidelektronikai felderitd
allomas kihelyezése.

Radiéelektronikai felderité biztositas onallo felel6sségi korzet
esetén

Az alegység elsddleges feladata a kontingens napi tevékenységéhez
sziikséges radioelektronikai felderitd adatok biztositasa (Force Protection), illetve a
J-2 torzsének informaciokkal torténd ellatasa.

A radidelektronikai felderitd alegységek szervezetébe az alabbi elemek
tartozhatnak:

e stabil, allando telepitésii radidelektronikai felderité allomas;
e mobil radidelektronikai felderité allomas;

o ¢értékelGesoport.
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A stabil (allando) telepitésii allomas

A békefenntartd erék allomanyabodl indokolt egy stabil radioelektronikai
felderitd csoport 1étrehozésa. A csoport létszama 6-10 6.

A radidelektronikai felderité csoportot stabil — konténerekben elhelyezett —
allomasokban a kontingensparancsnoksag korletében célszert telepiteni.

A valsagtérségben telepitett stabil radidelektronikai felderité allomasokat
alapvetéen VHF, UHF ¢és SHF frekvenciatartomanyban iizemel6 felderitd
berendezésekkel indokolt felszerelni. Figyelembe kell venni a szembenallo felek
altal alkalmazott kiilonbozé frekvenciasavban tizemeld digitalis és analog cellas
radiotelefon-rendszereket (példaul 450 MHz, 900 MHz, 1800 MHz), illetve a
radidamatdr eszkozoket.

A stabil allomasok szaktechnikai eszkdzeit alkalmassa kell tenni arra, hogy
honi teriiletrél — mitholdas 6sszekottetés segitségével — tavvezérelhetdk legyenek.

Stabil (dallando) telepitésii radioelektronikai felderité allomas

A stabil allomasokon szolgalatot teljesité allomany alapvetden felfedd
feladatokat 1at el. A felfedett radidelektronikai objektumok lehallgatasat —a
paraméterek beallitdsat kovetden — a rendszeresitett technikai eszk6zok
automatikusan végzik, illetve a rogzitett informaciokat titkositott miiholdas
adatatviteli csatornakon honi teriiletre tovabbitjak.

Az allomasnak rendelkeznie kell analizal6 és jelfeldolgozd képességgel,
illetve az adatok és jelentések archivalasahoz sziikséges tarolokapacitassal.

A stabil radidelektronikai felderit6 allomasokkal felfedhetok és
lehallgathatok a szembenallo felek radio-, radidtelefon- és mikrohullamu rendszerei,
illetve radidlokator-eszkozei.

107



o

A mobil radioelektronikai felderité allomas

Az 0onallo felderitési korzettel rendelkezé kontingens radioelektronikai
felderité rendszerét nemcsak stabil radidelektronikai felderité allomasokkal célszert
kiegésziteni, hanem kis 1étszamu mobil radioelektronikai felderit csoporttal is. A
csoport tervezett létszama 3-4 f0.

A parancsnoknak ez a radidelektronikai felderitd csoport biztosithatja a
felderités rugalmassagat.

Mobil radioelektronikai felderité dallomas

oz

A mobil radidelektronikai felderitd allomasok feladatat képezheti:

e a meghatarozott (szétvalasztott felek, csoport, szervezet stb.) vezetési
¢és fegyveriranyitasi rendszereiben miikodo radioelektronikai eszk6zok
felderitése;

o a felfedett eszk6zok lehallgatasa, ellendrzése;

o a felfedett eszkdzok telepiilési helyeinek iranyméréssel torténd
meghatarozasa.
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A mobil radidelektronikai felderité alegységek altal rogzitett felderitési
informaciokat a rendelkezésre allé hiradorendszeren keresztiil a stabil allomasokban
kialakitott felderitokdzpontba tovabbitjdk, ahol megtorténik azok eldzetes
feldolgozasa.

Az értékeldcsoport

Az értékel6csoportot a stabil radidelektronikai felderité allomas
konténerében célszerti elhelyezni. Az értékeldcsoport hajtja végre a megszerzett
adatok ¢és informaciok azonnali értékelését, jelentését. Az értékelécsoport 1étszama
3-4 16.

Az adatszerz6 munkahelyeken megszerzett adatok és informaciok
feldolgozasara és jelentésére a nemzetkdzi gyakorlatban két modszert alkalmaznak:

e A radidelektronikai felderité berendezések altal szolgaltatott adatok és
informaciok kezelését (szelektalasat, eloértékelését és forditasat, majd
értékelését és elemzését, valamint a jelentések elkészitését, illetve az
adatbazisok vezetését) az értékeldcsoport szakemberei helyben hajtjak
végre.

Az adatfeldolgozast kovetéen a jelentéseket egyidejiileg
tovabbitjdk a nemzetkdzi parancsnoksdg J-2 torzse és a nemzeti
kontingens tdrzse részére, valamint honi teriiletre a mélyelemzések és
értékelések végrehajtas céljabol. Természetesen az értékeldcsoport a
jelentései elkészitéséhez a honi felderité rendszertdl folyamatosan
kiegészit6 informaciokat is kap.

A modszer elénye, hogy valosidejii informaciokat szolgaltat.
Hatranya azonban, hogy a felfedett, nagy mennyiségii informaciok
miatt adatvesztés is el6fordulhat. Ez kikiiszobdlhetd kiilonbozo
elészelektald programok alkalmazasaval.

e Az adatszerzOk altal megszerzett adatokat ¢€s informaciokat az
értékeldcsoport altal végrehajtott elozetes szelektalas utan elemzésre és
értékelésre honi teriiletre tovabbitjak, ahol a mar meglévé komplex
adatfeldolgozo rendszer segitségével végrehajtjak az adatok értékelését
és elemzését, majd az elkésziilt értékelt informaciokat kapja meg az
értékeldcsoport, valamint a nemzetkdzi és a nemzeti parancsnoksagok.

A mobdszer hatranya a valosidejii jelentOképesség elvesztése,
elénye viszont az alapos és minden szempontra kiterjedd elemzd-
értékeld tevékenység végrehajtasa.

A fent bemutatott két mddszer koziil elénydsebb az adatok megszerzését
kovet6 azonnali adatfeldolgozas, mert az biztositja a jelentések realidejiiségét.
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Békefenntarto miivelet felderité tamogatdasanak kapcsolatrendszere

Radiofelderito biztositas onallo korzettel nem rendelkezo

(elvi vazlat)

magyar kontingens esetén

A béketamogatd miiveletek végrehajtasa soran 6nallod feleldsségi korzettel
nem rendelkezé kontingens tevékenységét is indokolt radiofelderité csoporttal
tamogatni. Ebben az esetben célszer(i egy terepjard képességgel rendelkezd, mobil,
nagy mozgékonysagu radiofelderitd gépjarmi alkalmazasa. A csoport a nemzeti

kontingens parancsnoka alarendeltségében 5-6 f6vel hajtana végre feladatait.
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A valsag korzetében tevékenykedd erdk altal lizemeltetett radioelektronikai
eszkozok ismérveit figyelembe véve kell az alkalmazasra keriild radioelektronikai
felderitd gépjarmiivet szaktechnikai eszkdzokkel felszerelni. Tapasztalatok alapjan a
gépjarmiibe alapvetéen VHF frekvenciasavban lizemeld, valamint digitalis és analog
radiotelefonok lehallgatasara alkalmas berendezések telepitése célszert.

Osszefoglalas

A radioelektronikai felderités egyik legfontosabb feladata mar
békeidészakban a valsagok eldre torténd jelzése és felfedése. Az elhangzottak
alapjan megallapithatd, hogy a békefenntarté erdknek részét kell képezze a
radidelektronikai felderités is.

A magyar katonai felderités feladata marad tovabbra is a valsagkezeld
miiveletben részt vevo magyar erdk felderit tAmogatasa. A kiilfoldon békefenntartd
feladatokat ellatd magyar erdk szervezetébe célszerti radidelektronikai felderitd
erdket is kikiildeni, amelyek képesek a parancsnokok részére folyamatos és id6szerti
informaciokat szolgéltatni.

Mivel a radidelektronikai felderités a 21. szazadban magas technologiai
szinvonalu és bonyolult spektrumt elektromagneses kornyezettel all szemben, ezért
folyamatosan fejleszteni kell a radidelektronikai felderité szaktechnikai eszkdzoket
és modszereket.

Osszességében megillapithatd, hogy a béketimogatd miiveletek felderitd
tamogatasaban a nemzetek radidelektronikai felderitést végzo erdinek aktivan részt
kell venniiik.
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SZABO JOZSEF MK. GRNAGY

A KONTINGENSPARANCSNOK FELDERITESI
IGENYEI

Az Okucaniban szolgalt Magyar Miiszaki Kontingens megsziintetésével
egyidejiileg keriilt megalakitasra az MH Katonai Rendfenntarté Kontingens (a
tovabbiakban KRK) 2002. majus honapban, a Magyar Honvédség egy ujszerii
balkani szerepvallalasa keretében.

A hazai ¢és kiilfoldi felkészitést kovetden az atcsoportositast két litemben
hajtotta végre a kontingens Bosznia—Hercegovina teriiletére:

e Az elsd iitemben, majus 13-4n a parancsnoksag, a mandveralegység és
a logisztikai szakallomany egy bizonyos része, hogy eldkészitse a
foerok fogadasat, valamint felvegye és kiépitse a kapcsolatot az SFOR-
parancsnoksaggal, illetve a fogado alakulattal.

e A foerdk atcsoportositasa 2002. janius 13-16. kozott kerdilt
végrehajtasra.

A sziikséges 0Osszekovacsolasi gyakorlatokat kdvetden a kontingens
megkezdte feladatainak végrehajtasat az SFOR MSU (Multinational Specalised
Unit) kotelekében.

A kontingens felépitése:

e  kontingensparancsnoksag;

e  hiradoéraj;

e mandverszakasz;

e  katonai rendfenntart6 szizad;

e logisztikai szakasz.

Mit jelent az MSU?

Az MSU 1998-ban keriilt létrehozasra, az SFOR kotelékében. A
féparancsnoksag bazisan helyezkedik el Szarajevoban.

Létrehozasanak okai:

e a talméretezett katonai egységek nem a legmegfeleldbbek a tarsadalmi
nyugtalansdgok, zavargasok kezelésére, az illegalis fegyver- ¢és
kabitoszer-kereskedelem megel6zésére;

e a helyi renddrség kiképzettsége nem megfeleld, korrupt és etnikailag
elfogult.
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Az MSU egy specializalt, katonailag szervezett és felszerelt egység (ezred),
amely képes nagy tavolsagu renddri és katonai feladatok megoldasara.

Az ezred vezetése és allomanyanak jelentds része olasz. A 1étszamaban
masodik legnagyobb (150 f&) magyar kontingensen kiviil szlovén és roman
alegységek alkotjak a szervezetet, ebbdl adodik tobbnemzetiségii jellege.

Az MSU az SFOR-parancsnok kozvetlen alarendeltségében hajtja végre
feladatait, egylittmiikddve az SFOR tobbnemzetiségli dandaraival ¢és mas
nemzetkozi szervezetekkel.

Az MSU miiveletei

Tervezett miiveletek:

e  altalanos informaciogyijté tevékenység;

e jelenlétfenntarto jarérfeladatok;

o tomegkezeld miiveletek;

e specialis informaciogylijté miiveletek.

Azonnali reagalasu miiveletek:

o  késziiltségi szolgalatok (1-2 6ras).

Specidalis miiveletek:

e az SFOR-parancsnok parancsai alapjan.

A fenti feladatokat az ezred 1. zaszloaljanak tobbnemzetiségli szazadaiba,
szakaszonkénti integracioban hajtotta végre a kontingens harom rendfenntartd
szakasza.

2002. augusztus 23-t6l az SFOR-parancsnok intézkedése alapjan a
szervezeti felépitésben valtozas tortént. Megalakitasra keriilt a zaszloalj 4. (delta)
szazada melyben Osszevondsra keriiltek a magyar rendfenntartd szakaszok magyar
parancsnoksaggal. A feladatrendszerben valtozas nem tortént, illetve kiegésziilt a
foparancsnoksag biztositasi feladataiban torténd esetenkénti részvétellel.

A kontingens a rendfenntartdé szazadon kiviil rendelkezik egy
mandverszakasszal, amely az MSU mandveralegységébe tagozodik. A kiutazast
megel6zéen kiemelt figyelmet forditottunk ezen allomany kivalasztasara és
felkészitésére, tekintettel az altaluk végrehajtasra keriilo feladatok specialis
jellegére. Felkészitésiikben jelentds szerepet vallalt a BM NOK kijeldlt allomanya.
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A manéverszakasz miiveletei.:
e  biztositasi feladatok;

e antiterrorista feladatokban vald részvétel, az SFOR-parancsnok
utasitdsai alapjan (hdborus biindsok felkutatdsa, elfogasa, illegalis
fegyverszallitmanyok elfogésa, egyiittmiikodve az MSU rendfenntartd
alegységeivel és mas SFOR-erdkkel).

A Kkontingens  végrehajtd  alegységeinek (rendfenntartd szazad,
mandverszakasz) feladatait a kontingensparancsnoksag koordindlja az MSU
parancsnoksagaval, amelyrél folyamatosan jelentést tesz az MH Szarazfoldi
Parancsnokanak. Egyben ellatja az ugynevezett Nemzeti Tamogaté Elem szerepét,
amely az SFOR mas kotelékeiben szolgalatot teljesitd magyar katonak mindenoldala
biztositasaban valdésul meg. A kontingens parancsnoka a magyar nemzeti csoport
rangidods tisztje.

A feladatok végrehajtasanak logisztikai biztositasat a kontingens logisztikai
szakallomanya végzi, egylittmiikddve az MH 64. Boconadi Szab6 Jozsef Logisztikai
és Tamogatd Ezreddel. A kivalo munkakapcsolatnak koszonhetéen olyan jellegli
logisztikai problémak nem meriiltek fel az elsé egy év folyaman, amely akadalyozta
volna az alaprendeltetésbdl adodo feladatok végrehajtasat, valamint a haditechnikai
eszk6zok hadrafoghatosagat.

Elhelyezési feltételek

A kontingens elhelyezési feltételei jelent6sen javultak a 2002. oktdber
27-én atadott magyar tabor révén, amely a fOparancsnoksag bazisan helyezkedik el.
Felszereltsége biztositja az eredményes munkavégzést és a személyi allomany
pihentetését.

A személyi allomany kivalasztasa, felkészitése

A kontingens az MH Szarazf6ldi Parancsnoksag alarendeltségében teljesiti
szolgalati feladatait. Allomanyat az MH 1. Konnyli Vegyes Ezred biztositja és
késziti fel.

Megitélésem szerint az a tény hogy a személyi allomany egy alakulattol
kertiil kivalasztasra, jelent6sen segiti a mindenkori parancsnok munkéajat. Az én
esetemben is jelentdésen hozzajarultak ahhoz, hogy fegyelmezett munkaval, rovid id6
alatt nemzetkdzi elismeréseket szereztiink. Egy év elteltével azzal a tudattal
érkeztiink haza, hogy a kell6 alapot megteremtettiik a tovabbi munkahoz, a hazai és
a nemzetkozi elvarasoknak megfelelden.
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SMODICS GYORGY RENDOR ORNAGY

A NEMZETKOZI RENDORI EROK
HOZZAJARULASA A MAGYAR
KONTINGENS BIZTONSAGANAK
SZAVATOLASAHOZ

Nemzetkozi rendoéri er6k részvételére békefenntartéi / valsagkezel6i /
tanacsadoi misszidkban az ENSZ, az EU, vagy a NYEU keretein beliil, a misszid
részére adott mandatum alapjan, és az abban meghatarozott feladatok végrehajtasa
céljabol kertil sor.

Napjainkig a leggyakoribbak és legismertebbek az ENSZ békefenntartoi
missziok voltak, amelyeket az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal meghatarozott
mandatum alapjan hoztak létre és ezekben vettek részt nemzetkozi rendéri erdk is.
Természetesen az altalanos rendéri feladatokbdl adodik, hogy részvételiikre csak a
szembenallo felek kozotti béke- / tlizsziineti megallapodas idészakaban keriilhet sor.

A misszibk mandatuma mindig attél fiigg, hogy az érintett misszids
teriileten a helyi polgari (civil) adminisztracios, a rendfenntartdéi (rendéri) és az
igazsagszolgaltatasi (ligyészségi, birosagi) apparatus milyen mértékben semmisiilt
meg a missziét megel6z6 konfliktus soran, vagy egy mas jellegli, a fegyveres
konfliktust megel6z6 intézkedésrdl van-e szo.

Altalanos rendéri feladatok

A fentiek alapjan az ENSZ-missziokban a nemzetkdzi renddri erdknek —
CIVPOL (Civilian Police) kiil6nb6z6 feladataik lehetnek:

e atmenetileg teljes korli, végrehajtoi rendéri tevékenység, a kozrend és
kozbiztonsag helyreallitasa a helyi rend6rség mikodSképessé tételéig;
ezt a feladatot a fegyveres konfliktust kovetéen a békét megteremtd
nemzetkozi katonai er6ktdl veszik at;

e Dbilncselekmények elkovetdinek felderitése, a szervezett blinGzés,
valamint a kabitoszer- és fegyverkereskedelem elleni harc;

e ahelyi rend6rség felallitasa, kiképzése;

e a meglévé helyi rendérség atszervezése, gyakorlati képzése,
ellenérzése;

e az emberi jogok betartatdsa, illetve betartasanak ellendrzése és igy
tovabb.

116



Természetesen a rendéri er6k munkajuk soran szorosan egyiittmiikodnek a
misszi6 mas résztvevoivel, illetve a missziés terilleten mikodo egyéb
szervezetekkel. Ide tartozik a teljesség igénye nélkiil a polgari / civil adminisztracio,
a katonasag, a kiillonb6zé emberjogi, menekiiltiigyi és segélyszervezetek, az
aknamentesitd csoportok, a nemzetkozi birésag, valasztasi szervezetek és masok.

A CIVPOL - katonai egyiittmiikédés fobb teriiletei

Az egyiittmiikodés minden misszioban fontos, kiilondosen a haboru utdni
idGszakra szervezett misszidkban, ezért elsosorban ezeket emelném ki.

A missziés teriileten elséként mikodé katonai er6k azok, amelyek
megteremtik a rendéri munkavégzés kereteit, melyre csak a haborus cselekmények
megsziinése utan keriilhet sor. Mivel a feladatok atadasa nem torténhet meg egyik
naprél a masikra, a CIVPOL miikodésének megkezdését kdovetden is szamos
terlileten egyiitt kell a feladatokat elvégezni.

Mint azt a konferencia bevezetGjeként kapott irdsos eldterjesztésbdl is
lathatjuk, a békefenntartas és a békeépités katonai feladatai kézétt szamos olyan
szerepel, amely katonai és rendéri feladat is egyben, és éppen ezért szoros
egyiittmitkodést igényel. llyenek:

e az emberi jogok betartatasa, a kiilonbozo segélyszervezetek, valasztasi
szervezetek munkajanak biztositasa, ellendrzése;

e asecgélyszallitmanyok, illetve Gitvonalaik biztositéasa;
e azillegalisan birtokolt fegyverek felkutatasa, begyiijtése;

e a menekiiltek, kitelepitett személyek visszatelepitésének ellendrzése,
biztositasa;

e ajogrend és a kdzbiztonsag helyreallitasa.

Tovabba léteznek olyan renddri feladatok, amelyek végrehajtasahoz szintén
katonai timogatas valhat sziikségessé:

e haborus blinosok letartdztatasa;

o fegyveres biindz6i csoportok tagjainak letartoztatasa, hazkutatasok
lefolytatasa, nagyobb teriiletek atkutatasa;

o kiilonosen fontos személyek misszids teriiletre vald latogatasanak
biztositasa;

e tomegdemonstraciok, tiintetések biztositasa;
e nagyszabasu rendori ellenérz6 akcidk tAmogatasa;

e hatarellen6rzés és masok.
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A szoros €s zavartalan egyiittmi{ikddés biztositasa érdekében katonai és
rendori 0sszekoto tisztek alkalmazasara kertil sor mindkeét fél részérdl. Ezek a tisztek
azok, akik folyamatos tajékoztatast adnak, és a masik fél részérdl kérnek az
elvégzett és tervezett munkardl, miiveletekr6l, akcidkrél a parancsnoki dontések
meghozataldhoz.

Eredményesség, dontéshozatal, biztonsag

Itt érkeztiink el a legfontosabb kérdéshez, amely minden misszi6 sikerének
sarkalatos pontja, és egyben ahhoz a kérdéshez, hogy mivel jarulhat hozzd a
nemzetkdzi renddri erd — beleértve a magyar rendéri kontingens tagjait is — a
magyar katonai kontingens biztonsdganak szavatolasahoz? Ez pedig elsdsorban az
informacio, illetve annak atadasa.

Itt szeretném elmondani, hogy a rend6rok nem zart korletekben élnek,
hanem a helyi lakossagtol bérelt szallasokon, ezért munkajuk soran a lakossaggal, a
kiilonféle szervezetek képviseldivel napi kapcsolatban allnak, a misszids teriileten
vald mozgasukban nem (kivételes esetekben részlegesen) korlatozottak.
Kiilszolgalatuk id6tartama minimum egy év, mely két esetben 6-6 hdnappal
meghosszabbithato.

A rendéroktél varhato informaciok:

o az illegalis fegyveres csoportok altal katonai bazisok, jarérok, védett
objektumok elleni tervezett timadasokr6l — a bazis védelméhez, a
biztonsagi intézkedések elrendeléséhez;

e az illegalis fegyveres csoportok szervezddésére, feltételezett
kiképzésére, fegyverraktarakra vonatkozo informacié — ellenérzéshez,
akcid szervezéséhez;

e atervezett tiintetésekrol, tomegdemonstraciokrol, politikai gytilésekrol,
utlezarasokrol, nagyszabast rendéri akciokrol — a katonai konvojok
utvonalanak megszervezéséhez, a kimaradasok engedélyezéséhez stb.;

e a segélyszallitmanyokrol, a visszatelepitésekrél — a katonai (rendori)
biztositas megszervezéséhez;

e a kiemelt biincselekmények hatterére vonatkozé informacié (politikai,
etnikai motivacio, elkdvetdi kor stb.) — a helyzetelemzéshez;

e a politikusok, politikai partok megitélése a lakossag részérdl,
a politikai megmozdulasokon, gylléseken valdo részvétel — a
helyzetelemzéshez;

e a kiilonboz6 etnikai csoportok egymas mellett élése, problémak — a
helyzetelemzéshez;

e a katonai jelenlét megitélése a lakossag részérdl (felszabaditok,
megszallok stb.) — a helyzetelemzéshez.
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Egyéb renddri segitség lehet:

kiilondsen fontos katonai, politikai személyek latogatasakor witvonal
és/vagy konvoj renddri biztositasa;

a katonai tdborban alkalmazasban all6 helyi polgari személyek rendori
ellendrzése;

a katonai tadborok kornyékén megjelend, gyanusan viselkedd
személyek, gépjarmiivek rendéri ellendrzése;

a katonai taboron beliil, illetve a katonak altal a taboron kiviil
elkovetett jogsértd cselekmények nyomozasahoz nyujtott segitség
(katonai rendészet hianyaban, parancsnoki felkérésre).

Kovetkeztetés

Természetesen az egyes missziokon beliili mindenkori katonai—renddri
egylittmiikddés szinvonala nagymértékben fiigg a misszid vezetdinek, a katonai és
rendéri parancsnokoknak a személyes hozzaallasatol, a kiilszolgélatot teljesitd
allomany felkészitésétol, felkésziiltségétol.
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DR. SZTERNAK GYORGY EzReDES CSc
GONDOLATOK A VALSAGREAGALO

MUVELETEKROL™
Bevezetés

A NATO allam- és kormanyfdinek Pragaban megtartott csucstalalkozojan a
szovetség elkotelezte magat a valsdgreagdld miveletek végrehajtdsa mellett a
jovoben. A kiadott kozds nyilatkozat 4. pontjdban rdgzitették, hogy a NATO
Reagald Erdk 2006 oktoberéig elérik a teljes hadmiiveleti készenlétet, amelyhez a
tagallamok anyagi erokkel és katonai szervezetekkel jarulnak hozza.

A dokumentum kimondja tovabba, hogy a tagallamok mindent megtesznek
a terrorizmus elleni harc sikeres végrehajtasa érdekében a vilag barmely térségében.
Fokozzak képességiiket a vegyi-, biologiai-, radiologiai- és nuklearis fegyverek
elleni védelem teriiletén, és egyidejiileg korszerisitik a Polgari Veszélyhelyzet
Tervezés munkajat.

A hatarozat tartalmat elemezve egyértelmilen megallapithatd, hogy a
jovoben tudomanyos igényességgel sziikséges kutatni — a témaval 6sszefiiggésben —
a valsagreagald miveletek elméletét és gyakorlatat, a katonai szervezeteket, a
lehetséges képességeket és a katonadk felkészitésének legfontosabb jellemzdit,
valamint hazank részvételének lehetdségeit. (Megjegyzés: A Szdvetség katonai

s

Crisis Response Operations, valsagreagalé miiveletek kifejezés.)

A valsagreagiléo miiveletek osszességében azokat a katonai és nem
katonai jellegii miiveleteket tartalmazzak, amelyeket korabban a nem haborus
katonai miiveletek (Military Operations Other Than War) kérébe sorolt a
szakirodalom. Mas megfogalmazasban: a valsagreagalé miiveletek olyan tébbcéla
miiveletek, amelyek magukban foglaljak a politikai, a diplomaciai, a katonai és a
civil tevékenységeket, az emberi jogok nemzetkozileg elfogadott normaival
Osszhangban inditjak ¢és hajtjak azokat végre, hozzajarulnak a konfliktus
kialakulasdnak megel6zéséhez.

Az orszag biztonsaganak elemzésekor a szakemberek nem hagyhatjak
figyelmen kiviil, hogy a valsagok kezelése, a konfliktusok megel6zése, az ipari- és
természeti katasztrofak elharitasa, illetve kovetkezményeik sikeres felszamolésa
tarsadalmi érdek, nemzeti és szovetségi sziikségszeriiség, az orszag biztonsaganak
kulcseleme.

Ma mar nem sziikséges bizonyitani, hogy a vdlsdgkezelésre, a konfliktus-
megeldzésre, a vdlsagreagdlo miiveletekre, a katasztrofa elhdritisra terveket
kell kidolgozni, és az abban foglaltakat gyakoroltatni célszerti a résztvevokkel.

*
frasban benyujtott eléadas.

! Prague Summit Declaration. NATO Press Release, 2002/127.
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Ez lehet az alapja a megel6zésnek, a felkésziilésnek €s annak, hogy képesek lesziink
a kovetkezményeket a leghatékonyabban felszamolni. Masképpen, az orszag
érdekeit képviselni, értékeit és lakossaga szocialis biztonsagat megvédeni. Kiilhoni
szolgalat esetén — az &llomany és a technika megdvasival — a feladatot
maradéktalanul teljesiteni.

A hadtudomany miiveldi kozott egyre altalanosabb az a nézet, hogy a
fegyveres kiizdelem mar magaban foglalja a valsagkezelést, a konfliktus-megel6zést
¢és a valsagreagald miveletek végrehajtasat is. Kiillondsen igaz ez a katonai jellegli
valsagok esetében. A fent emlitett miiveletekben megvaltozott a hagyomanyos
értelemben vett gydzelem fogalma. 4 cél ma mar nem annyira az ellenség
megsemmisitése a fegyveres kiizdelemben sem, mint inkabb a fegyveres konfliktus
megelozése, elsosorban politikai, diplomdciai és gazdasagi eszkézokkel.

Ugyanakkor fegyveres kiizdelem esetén — a technoldgiai folény
segitségével —, az ellenség politikai, kozigazgatasi, katonai vezetésének megbontasa,
képességektdl valdo megfosztasa lett az elsészamu feladat. Az emlitett célok csak
akkor teljesithet6k, a valsagreagald miveletben részt vevd allomany megdvasaval
egyiitt, ha a valsag korzetérdl, vagy a hadmiivelet teriiletérdl a lehetd legpontosabb
hadaszati- és harcaszati szintl felderitési adatokkal rendelkeziink.

Ez azt is jelenti, hogy a béketimogaté hadmiiveletek, vdlsigreagadlo
miiveletek végrehajtasaval boviilt a felderitd intézmények, a fegyveres erdk
lehetséges tevékenysége, hiszen az utobbi idék valsagait elemezve megallapithato,
hogy az ENSZ egyre gyakrabban kéri fel tagallamait katonai jellegli beavatkozasra,
és varhatoan ez lesz a gyakorlat a jovében is.

A szerzé és munkatarsai — az egyetem doktoranduszainak bevonasaval —
tobb éve kutatjak ezeket a kérdéseket. Reményeim szerint a konferencia szakmai
szinvonalanak emelésén tul, az eddig elért kutatasi eredményeket tartalmazza ez a
rovid hozzaszolas.

A valsagkezel6 miiveletekrol

Az elsé, magyar részvétellel zajlott modern vdlsdgkezelo hadmiiveletre
1896-ban keriilt sor Kréta szigetén az Osztrak—Magyar Monarchia részérol.
Napjainkban 0Gsszesen 1054 f6 teljesit szolgalatot békemisszidban, kiilfoldon.
Valamennyi politikai és a katonai fels6 vezetd mind kiilf6ldon, mind itthon
elismeréssel nyilatkozik a katonak, a rend6rok és a polgari személyek
tevékenységérol.

Biztonsagpolitikai elemzék véleménye szerint a kor 1j kihivasainak
figyelembe vételével a fegyveres erdnek mar nem kizarolag az orszag védelmére
kell felkésziilnie, hanem minél aktivabban kell részt vennie a valsagreagald
miiveletekben, a szovetség mas erdivel egylittmitkodésben. Masképpen fogalmazva,
a jové Magyar Honvédsége a nemzeti és nemzetkozi (szovetségi)
kovetelményeknek és az informaciés tarsadalom Kkihivasainak egyarant
megfelelé, meghatarozott elvek, eljarasok és doktrinak alapjan felépiild,
képességalapi haderd lesz, melynek feladatrendszere, szervezeti felépitése,
felszerelése és fegyverzete, valamint személyi allomanya és annak kiképzettsége
egységes egészet képez majd. A fegyveres erdé képes lesz a valsagkezelés,
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konfliktus-megel6zés  feladatainak  teljesitésére, mas fegyveres erdkkel
egylittmiikodve. A személyi allomany feltoltottsége, kiképzettsége magas
szinvonalt, megfelel a Szovetség elvardsainak. Ez a célkitiizés csak a felderités
valamennyi forméjanak és fajtijanak sikeres alkalmazasaval érhet6 el, mind hazai,
mind kiilféldi vonatkozédsban egyarant.

A béketamogato hadmiiveletekben vald részvétel hatalmas anyagi
megterhelést jelent az orszagnak. A feladatra torténd felkésziilés, a képességek
megszerzése, a katondk felkészitése sok évet igényel. A viszonylag magas védelmi
kiadasok ellenére hazank még nem rendelkezik tobb olyan katonai (védelmi)
képességgel, amelyeket a Szovetség joggal elvar a tagallamaitol. Szamos 0] katonai
feladat eredményes végrehajtasa a béketamogatdé hadmiveletekben nem igényel a
klasszikus értelemben vett katonai jartassagot és képességet, sot tobb mas szervezet
van (rendérség, vam- és pénziigyOrség, hatarérség, civil szervezetek), amelyek
hatékonyabban végre tudjak hajtani azokat. A Koszovoban és mas térségekben
végrehajtott tevékenységek igazoljak, hogy sokkal inkabb a 1élektani hadviselésben,
a polgari lakossaggal egyiittmiikddésben jartas katondkra lesz sziikség, mint
16vészekre és tiizérekre. Ez az allitds ugyan vitathatd, de van igazsagtartalma, az
utobbi évek béketamogatd hadmiiveletei ezt igazoljak. Ezek a hadmiiveletek olyan
jellemzokkel birnak, amelyek figyelmen kiviil hagyasa sulyos kovetkezményekkel
jar, végso esetben pedig veszélyeztetik a kiildetés, a hadmiivelet sikerét.

., A megujulo haderd egyik legfontosabb feladata a nemzetkézi béketeremtd,
békefenntarté feladatokban valo részvétel lesz.” — fogalmaz az ,,Uton a XXI. Szazad
hadserege felé¢” cimii dokumentum. Ez azt jelenti, a haderd alapfeladata lesz a
valsagreagaldo miiveletekben valo részvétel. Ennek alapjan meghatarozasra keriiltek
a kovetkez6 5-10 év tervezési alapadatai:

e gy barhol bevethet, harcképes dandar létrehozédsa, a sziikséges
harctamogat6 és kiszolgalo elemekkel egyiitt;

o  két zaszldaljméretli kotelék 1étrehozasa abban az esetben, ha az orszag
hatarainak megerdsitésére nincs sziikség;

e a barhol bevetheté dandarral egyiitt — vagy anélkiil — telepithetd egy-
két zaszloaljméretli miiszaki és katonai rendész erd.

Az elmilt néhany év mértékadé szakirodalma a nem katonai jellegii
valsagok kozott elsé6 helyen emliti a természeti katasztrofakat, a szervezett
biinozést és a nemzetkozi méretii terrorizmust. Ezek k6z0s jellemzdje lehet, hogy
nem az allam teriiletét éri tamadas, hanem Iétesitményeit, tarsadalmanak jellegét,
intézményeinek mikodését és lakossaganak szocialis biztonsagat. Ezeket a
valsagokat — kiilondsen a szervezett biingzést és a terrorizmust —, sokkal nehezebb
meghatarozni, mint a tisztdn katonai jellegli valsagokat. Ezért az elleniik vald
kiizdelem is bonyolultabb. A nem katonai jellegii valsagok jellemzdinek id6ébeni
felismerése, roluk valamennyi informaci®é megszerzése ¢és tovabbitasa a
felhasznalokhoz, elsGsorban a felderité intézmények és szervek feladata.?

2 Chris Donnelly: A biztonsag tjragondolasa. NATO Review 2000-2001, Winter.
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A nem katonai jellegii valsagok egyik jellemzdje, hogy nem az allam
terliletét, fliggetlenségét fenyegeti veszély, hanem a demokratikus tarsadalom
intézményeit, 1étesitményeit, kormanyzati rendjét, az emberek szocidlis biztonsagat
érheti tdmadas. A nem katonai jellegi valsdgokat (korrupcid, szervezett biinozés,
terrorizmus, pénzmosas, informacios biindzés stb.) bonyolult felismerni, ezért nehéz
megel6zni, kezelni azokat. Néhany szakember az el6bb felsorolt valsdgokat nem
tekinti a hagyomanyos értelemben vett biztonsagi problémanak.

Ugyanakkor napjainkra bebizonyosodott, hogy ezek a nem katonai jellegii
valsagok messze tilmutatnak a ,nemzetbiztonsagi” problémakon, megeldzésiik,
kezelésiik csak széles tarsadalmi és nemzetkdzi Gsszefogassal lehetséges. Ez azt is
jelenti, hogy a korabbi, hagyomanyos védelmi és beliigyi szervezetek, az ott
alkalmazott munkamodszerek nem minden esetben felelnek meg a hatékony
valsagkezelés, konfliktus-megelézés kdvetelményeinek.

Ez a felismerés arra késztette a valsagkezeléssel, konfliktus-megelézéssel
foglalkoz6 szakembereket, hogy keresni kell a leghatékonyabb intézmények,
felderitési modszerek és eljardsok létrehozasanak, kidolgozasanak lehetdségét,
amelyek majd a gyakorlatban is sikeresek lesznek.

A béketamogaté hadmiiveletekrdl

Az elmilt években végrehajtott béketamogatdé hadmiiveletek tapasztalatai
bizonyitjak, hogy a katonaknak nem csupan a harc megvivasara kell felkésziilnitik,
hanem egy sor olyan tevékenység végrehajtasara is, amelyek nem tartoznak
szorosan a fegyveres kiizdelem kérdéskorébe. Ezek lehetnek a diplomaciai, a
rendéri, a kozigazgatasi és az elsOsegélynyujtasi feladatok. Tobbségiik olyan
stresszhelyzetbe hozza a katonakat, amelyekre a kiképzés soran fel kell késziilni.

Ma mar bizonyitott tény, hogy a béketamogato hadmiiveletek t6bbségére az
orszag (a Szovetség) hatarain kiviil keriil sor. Ebben az esetben a katondk mas
foldrajzi, kulturalis, gazdasagi és vallasi viszonyokkal taldlkoznak, amelyekre
szintén fel kell dket késziteni. Masképp szolva, a katonaval szemben novekedtek a
kovetelmények az iskolazottsdg, a rugalmassag, az onallosag, a fokozott dontési
képesség vonatkozasaban. Ez a koriilmény ujabb és ujabb feladat elé allitja a
felkészitéssel, kiképzéssel foglalkozd intézeteket, iskolakat és szervezeteket. A
valsagreagalo miiveletek megkezdése el6tt az elébb emlitett viszonyokrol, a miivelet
kornyezetérdl minden adatot célszeri beszerezni. Itt jelentkezik a felderitd
intézmények és szervek jelentGsége hadaszati és harcaszati szinten egyarant.

A béketamogaté hadmiiveletek eredményes végrehajtasa feltételezi a
katonai felszerelések, eszkozok, a vezetési és informaciés képességek
korszeriisitését, tovabba a logisztikai, a szallitasi kapacitasok meglétét. Ez csak
a polgari vallalatokkal egyiittmiikodve, nemzetkdzi keretek kozott valosithatd
meg. Az utobbi évek tapasztalatai azt igazoljak, hogy az tgynevezett harcold
allomany mego6vasa érdekében legalabb haromszor akkora kiszolgald erdre
van sziikség. Kiilonosen igaz ez abban az esetben, ha a kontingens az orszag
terliletétdl tavoli térségben keriil alkalmazasra. Ennek az infrastruktiranak a hazai
miikodtetése tovabbi személyi és anyagi forrasokat kot le a hadmiivelet soran.
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Szamitasok szerint minden egyes bevetésre keriilé katonat tovabbi 6t-hat ember fog
kiszolgalni a jovO béketamogatd hadmiiveleteiben. Tovabba, ezekben a
hadmiiveletekben részt vevd er6k sokkal koltségesebbek lesznek, mint a katonai
szembenallas fegyveres erdi voltak.

A katonai kutatasok kozéppontjaba keriiltek a kovetkezd kérdések: Milyen
hatassal van a fegyveres erdkre, a katondkra ez a valtozas? Milyen uj tudati,
lélektani jelenségek, erkolcsi és egyeéb ujszeriiségek, egyben probléemdk jelentkeznek
ebben a folyamatban? Napjaink béketamogaté hadmiiveleteit elemezve tovabbi
vizsgalat targyat képezheti a politikai 6nzetlenség, az erkdlesi feddhetetlenség, a
tarsadalmi  tamogatottsag kérdése. A béketamogatd hadmiiveletek sikeres
végrehajtasa érdekében a résztvevOket intenzivebben és hosszabb idére kell
felkésziteni, beleértve a fizikai és tudati felkészitést, a tervezést és a végrehajtast
meg kell szabaditani mindenféle gépiességtol, technikai egyoldalusagtol.

A béketamogatd hadmiiveletekben folyamatosan megvan az ,eredeti”
valsag, konfliktus elmélyiilésének az esélye, amely esetenként gatolja az
erdszakmentes megoldast, noveli a fegyveres megoldds, az erédemonstracid
esélyeit.

Abban az esetben, ha hazank felkérést kap, akkor gondosan elemezni és
tisztazni célszerii a kovetkezoket: Mikor kell megkezdeni a miiveletet, hogy az
hatékony legyen? Milyen formdja lesz a béketamogaté hadmiiveletnek a siker
érdekében? Milyen redlisan elérheté cél (célok) tiizhetk ki, milyen kévetkezmények
varhatok a feladat befejezése utan?

Bizonyos esetekben, ha nincs kell§ informacié a kérdésekre, a felkérés
visszautasithat6. Altaldnos tapasztalat, hogy a béketdmogaté hadmiiveletek nem
zarjak ki az er6demonstraciot, az eré alkalmazasat, st az esetek jelentds részében
igazolni célszeri a miiveletben részt vevok ilyen iranyu eltokéltségét,
felkésziiltségét.

Ugyanakkor a fegyveres er6 alkalmazasa csak bizonyos szabalyok, korlatok
kozott képzelhetd el, amelyekre a katonakat (a kontingenst) fel kell késziteni. Ezek a
kovetkezok lehetnek: csak a valaszlépés, a reagalas elfogadhatd; az 6nvédelem nem
zarhato ki, az er6 alkalmazasat hatarozott (jol érthetd) figyelmeztetés el6zze meg; az
er6 alkalmazasahoz kapcsolddjanak tdmogatd tevékenységek a polgari lakossag
megovasa érdekében.

A béketdmogato hadmiiveletek nem gerjeszthetnek ujabb agressziv
érzéseket (cselekedeteket) a konfliktusban részt vevék kozott. Ugyanakkor ismert,
hogy a fegyveres kiizdelem (a habord) nem modszer a valsag, a konfliktus
megoldasara. Minden haboruban benne van egy ujabb konfliktus lehetsége.

A fegyveres erok megvaltozott feladataival kapcsolatos szakmai vita
egyik teriillete a békefenntartias és a békekikényszerités kozotti kiilonbség
vizsgalata, valamint az ezekhez kapcsolodé parancsnoki munka rendje.
Szakmai korokben az a vélemény, hogy mindkettore fel kell késziteni a
résztvevoket.
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A fegyveres er0 részvételének lehetdsége a béketamogaté hadmiveletekben
messzemenden fligg attol is, hogy a politikai vezetés milyen érdekalapon itéli meg
azt. Mas szoval, egyre gyakrabban fogalmazodnak meg a kévetkezd keérdések:
Varhato-e a személyi és anyagi veszteség? Mekkora a miivelet pénziigyi tehertétele
az orszag szamara? Ugyanakkor az ENSZ személyi, pénziigyi, anyagi er6forrasok
hianyaban képtelen kezelni a valsagokat, megel6zni a konfliktusokat. Kiilonosen
igaz ez, ha a politikai akarat, a Biztonsagi Tanacs hatarozata is hianyzik.

A jové haboruirol

A szakemberek véleményét figyelembe véve a 21. szazadban a haborikat
az ivovizert folytatiak majd, és ez a szdazad a hé korszaka lesz. A hadtudomanyi
kutatasok szempontjabdl sem mellékes, hogy az emlitett két természeti valsagnak
milyen kozvetett és kozvetlen hatdsa lehet az orszdg biztonsagara a jovoben. Ismail
Serageldin professzor, aki 1995-ben a Vilagbank alelndke volt, tanulmanyaban azt
irja, hogy a vilagon mintegy 1,7 millidard ember mindennapos kiizdelmet folytat a
napi vizadag megszerzéséért.® Komoly fesziiltséget okoz, hogy bizonyos régidkban:
Kozel-Kelet, Kézép-Azsia, Eszak-Afrika, Ausztralia az allamok ivovizhiannyal
kiizdenek (Iényegesen kevesebb, mint 500 m®/f6/év).

Ugyancsak biztonsdgi probléma, hogy az emlitett térségekben az orszagok
nem tudnak megegyezni, hogy kihez tartozik az orszaghataron huz6dé folyo, vagy
az ott elteriilé t6. A Fold vizkészletének 97%-a tengerviz, amelybdl a séionok
kivonasa az emberiség ivovizzel kapcsolatos problémajat teljes mértékben
megoldana. Ugyanakkor ez a technologia olyan koltséges, hogy napjainkban csak
Szaud-Ardbia, Kuvait és az Egyesiilt Allamok tudja megfizetni. Az ivovizzel
kapcsolatos valsag ott mélyiilhet el, ahol ez a probléma intézményi és tarsadalmi
valsagokkal parosul, s ahol ezt a természeti katasztrofat etnikai, vallasi, esetleg
ideologiai valsagok mogé rejtik.

Kutatointézetek sora vizsgalja napjaink mdsik természeti katasztrofdjat, a
Fold altalanos felmelegedését és varhatdé kovetkezményeit az emberiség jovoje
szempontjabdl. A hozzaszolas tartalmara vonatkoztatva az eddigi kutatasi
eredmények alapjan hazank biztonsaga vizsgalatakor két fontos kovetkeztetés
vonhat6 meg:

e az emberiség nincs felkésziilve a globalis felmelegedés tarsadalmi,
gazdasagi, bioldgiai kovetkezményeire;

e az altalanos felmelegedés hazankat hosszan tartd, sulyos aszalyokkal,
valamint ezzel egyidében minden eddigit meghalado, rendszeresen
ismétl6d6 aradasokkal fogja sujtani.

A UNESCO legutobbi jelentése alapjan a vilag fejlett térségeiben — igy
hazankban is —, egyre fogy az ihat6 és Ontozésre alkalmas vizkészlet mennyisége,
illetve fokozodott a vizek elszennyezddése. Magyarorszag 1992 ota szerepel a
vizhidnyos orszagok (598m*/fé/év) listajan. Az elérejelzések szerint 2050-re az
orszag félsivatagossa valhat. A jelenlegi készletek megovasa érdekében hosszi tavi
kornyezetvédelmi stratégiara van sziikség.

3 Az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja. New York, 2003.
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A technologiai fejlédést figyelembe véve van remény arra, hogy a
problémara az emberiségnek sikeriil megfizethetdé megoldast talalnia, és a kovetkezd
nemzedéknek nem kell az ivovizért habortt folytatnia a vilag egyetlen térségében
sem.

Napjainkra mar bebizonyosodott, hogy a természeti katasztrofakat, mint
veszelyforrasokat nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, amikor az orszag hosszabb tava
stratégiaja keriil kidolgozasra. Kovetkezményeik felszamolasa még hosszu ideig
foglalkoztatja majd a valsagokat tudomanyos igénnyel kutatd intézményeket és
szakembereket.

A szervezett blinozés és a terrorizmus

A tovabbiakban, a lehetdségeimhez mérten a szervezett biin6zéssel kivanok
foglalkozni. Ami a szervezett biindzést olyan stlyos biztonsagi problémava teszi a
tarsadalom életében, az nemcsak a mértéke és ,,exportalhatésaga”, hanem az is, hogy
az ellene kiizdd nemzeti és nemzetkdzi intézmények nincsenek kellé hatékonysaggal
felkésziilve, s6t elfogadott is néhany orszagban. A jelenség sokkal veszélyesebb,
mint mas, nem katonai jellegii valsagok, mert egyértelmi és azonnali hatasa van a
lakossag szocialis biztonsagara, az orszag gazdasagi életére, valamint annak
nemzetkdzi megitélésére. Tobb esetben tetten érhetd a hatékony jogrendszer hianya,
amely meghatarozza az iizleti élet gyakorlatanak szabalyait, vagy el8segiti a
szabalytalansagok alkalmazasat. A kiilonbozé allami intézményekbe (korményzat,
rendérség, bankrendszer, Onkormanyzati rendszer stb.) valdé behatoldsa alapjan
egyértelmiien nemzetbiztonsagi kérdéssé valik a szervezett blindzés valamennyi
orszag esetében. Hatdsa tehat egyaltalan nem lebecsiilendd.

A nemzetkozi szervezett biinézés elleni kiizdelem komoly korlatokba iitkozik
az allamokra épiilé nemzetkozi rendszerben. Masképpen: a szervezett biindzés nem
ismer hatarokat, nincs nemzetisége, nem fogadja el a 1étez6 ,,jatékszabalyokat”, jol
felismeri és kihasznalja az orszagok jogrendszereinek hianyossagait. Folyamatosan
behozhatatlan eldnyokkel rendelkezik az allamkozi egyiittmiikodésre kényszeriild,
de a sajat jogszabalyokat alkalmazo bliniild6zéssel szemben.

A szervezett biinézéssel olyan, nem dllami szerepld jelent meg a nemzetkozi
rendszerben, amely nem rendelkezik jogi felhatalmazasokkal, de hatdsa nem marad
el az dallami intézményekétél. Mas szoval, a szervezett biingzés nem alanya a nemzeti
és a nemzetkozi jognak. A biinozok, fegyver- és kabitoszer-kereskeddk, terroristak
nem is torédnek a nemzeti és a nemzetkozi joggal. Tevékenységiiket egy — a
demokraciatol idegen —, masik kultara elvei iranyitjak, amelyben a jognak, ahogyan
mi ismerjiik, a jogallamisagnak nincs helye.

Az Egyesiilt Allamokat 2001-ben ért, és a vilig mas tajain attol kezdve
végrehajtott terrorcselekményeket kdvetden kiemelt fontossdagot kapott a terrorizmus
fogalmanak meghatarozasa, valamint a terrorizmus elleni harc lehetoségének a
kutatasa. A témat illetben a hazai tudomanyos életben tobb jol hasznosithatd
tanulmany, egyetemi jegyzet jelent meg, ezért csak a legfontosabbnak tartott kutatasi
eredményiinkrél szolok. A terrorizmus minden orszag szamara elfogadott
meghatarozasa lehetoséget ad nemzetkoézi szinten az ellene valé egységes
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fellépésre. A terrorcselekményekre adott katonai valaszok sziikségesek, de nem
elégségesek. Ezt az allitasomat igazoljak az afganisztani és az iraki valsagreagalo
miiveletek tapasztalatai.

A terrorizmus elleni harc Gsszetett tevékenység, nemzeti és nemzetkozi
szinten egyarant. Lehetdség szerint osszehangolt valsigreagalé miiveletek
sorozata, amely politikai, gazdasagi, diplomaciai, titkosszolgalati,
adminisztrativ, felderit6, rendori és katonai intézkedéseket foglal magaba.

Az Gsszehangolt tevékenységek indoka a terrorcselekmények ok—okozati
Osszefiiggéseinek és jellemzOinek bonyolultsagaban keresendd. A hazai és a
nemzetk6zi szakirodalom a terrorcselekményeken altalaban a gyilkossigokat, a
bombarobbantasokat, a tuszejtést, az emberrablast, az 6ngyilkos merényleteket, a
gyUjtogatast, a szabotazst, a rajtaiitést, az eltéritést, a fenyegetést, a biologiai és
vegyi fegyverek alkalmazasat, a nuklearis és a radioldgiai eszkdzok hasznalatat és az
informatikai tAmadast érti.

Ez a felsorolas kiilonosen akkor igaz, ha ezeket valamelyik terrorszervezet
magara vallalja. Ezek a terrorcselekmények altalaban pénzszerzési lehetdségekkel és
a titkos tamogatok (szervezetek, csoportok, allamok) altal nyujtott pénziigyi
segitséggel egyiitt jelenitheték meg, vagy hozhatok Osszefiiggésbe. Szinte
valamennyi terrorista csoport az Oket elfogado tagok, szervezetek, allamok felé jol
érthetd elmélettel rendelkeznek a terrorcselekmények indoklasara vonatkozoan.

A World Markets Research Center brit kutatokozpont a kozelmultban
felmérte, mely orszagokat fenyegethet leginkabb a terrorizmus, hol a legnagyobb a
veszely? A felmérésbol kideriil, hogy az iraki haboruban valo részvétel csak egyik,
de nem egyetlen ok arra, hogy egy-egy orszag a terrorista csoportok figyelmét
felkeltse. Ugyanakkor nem mindegy, hogy ki milyen szerepet, netdn f&szerepet
jatszik a Bagdadban zajloé eseményekben... A kutatasi eredmények alapjan hazank
nincs a lista elején és a végén sem.

Ezzel szemben, mas szakért6k vitatjak a brit kutatdintézet eredményeit.
Ugy vélik, hogy minden orszagnak foglalkozni kell a terroristafenyegetéssel,
fiiggetlentil attdl, mit allapitottak meg az angol kutatok. Azt allitjak a szakemberek,
hogy a merényletek szinhelyének kijelolése a pillanatnyi helyzet és lehetdség
figgvénye. A terroristdk 10j nemzedéke rendkiviill mozgékony, gyorsabban
mozognak a vilagban, mint az 6ket iildozék.* Ez a példa is azt bizonyitja, hogy a
terrorizmussal szemben a felderité intézmények dsszefogdsara, modszereik
alkalmazasakor egyiittmiikodésre van sziikség az eredményes tevékenység
érdekében.

Az iszlam vallas és hatasai

Hogy tovabbi mondandém kovethetobb legyen, néhany gondolatot szolnom
kell az iszlam vallasrol.

* William R. Charlesworth: Profiling terrorists. Defense and Security Analisis Volume 19, Number 3,
September 2003.
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A 21. szazad elején sokak szerint az iszlam fundamentalizmus — vagy még
inkabb altalanositva: az iszlam — az, amely a legnagyobb fenyegetést jelenti a
nyugati civilizdcié szdmara. Latszélag ezt a képet tamasztjdk ald az iszlam
sz¢éls6ségesek merényletei, terrorakcidi, de ezt erdsitik egyes, leegyszeriisito,
félremagyarazo elemzések, helyzetértékelések is. Az a kijelentés, amely szerint a
muzulman vilagban a gytldlet konkrétan és hatirozottan a keresztények ellen
iranyul, kivaléan alkalmas a Nyugaton egyébként is meglévd negativ iszlamkép
erdsitésére.

Nem csupan az iszlaim vallas vagy az iszlam vilag nem kezelhetd
egységes egészként, de még az iszlam fundamentalizmus sem. Ez utobbi is
differencialt, a kiilonb6z6 fundamentalista szervezetek kozott igen nagyok a
kiilonbségek, s csupan egy szik, szélsOséges réteg az, amelyik a terrort
alkalmazand6 eszkoznek tartja. A keresztények ellen iranyul a gytldlet — allitja
néhany szakember, masutt a ,,vitathatatlan antiszemitizmust” vetik a Koran szemére.

Mind az els6, mind a masodik allitds alapvetden téves. A terrorakcidkat
nem a gyulolet, nem a keresztényekkel szembeni ellentét motivalja. A
fundamentalistak célja sajat kormanyaik megdontése. Nemcsak a Koranra, de a mai
iszlam vilagra sem alkalmazhaté az antiszemitizmus kifejezés. Eleve, hogyan
lehetnének antiszemitak a zsidokhoz hasonléan sémita népcsoportokhoz tartozo
arabok?! Az antiszemitizmus mai értelmezésének visszavetitése tobb évszazaddal
ezel6tti korra torténelmietlen. Az iszlam és a kereszténység viszonyarol pedig csakis
a két valldas t6bb mint 1300 éves torténelmi viszonyrendszerének ismeretében szabad
nyilatkozni. Ennek nem csupan a dzsihad (a kifejezés els6dleges jelentése nem
,,szent habor(”, hanem ,.er6feszités, kiizdelem a rossz ellen” volt része, hanem a
keresztes haboruk is. Szamos torténelmi korban viszonyukat azonban a békés
egyiittélés jellemezte.

A fundamentalizmus alapvetéen nem valldsi, hanem politikai jelenség,
kovetkezéskeppen kivalto tényezoi sem vallasiak. A fundamentalizmus élénkiilése
része az iszlam hatvanas évek végétdl tartd ,,reneszanszanak”, amelynek f6 oka az a
minden teriiletre kiterjedd mély é€s tartdos valsaghelyzet, amely az iszlam vilag
egészét jellemzi. A valsag egészét modernizacids valsagnak nevezhetjiik, hiszen a
mult szazad Otvenes-hatvanas éveiben kovetett modernizacios —fejlédési
modellkisérletek eredménytelensége kovetkeztében mélyiilt el.

Fé  tényezéi a gazdasagi, a politikai-legitimacio, a szocialis és
identitasvalsag. Okai nem csupan belsé tényezok, hanem a nemzetkozi rendszerben,
a vilaggazdasagban is gyokereznek. Egyik kiils6 oka az a gazdasagi és
kommunikaciés—informacios kdrnyezetben végbemend globalizacid, amely 6nmaga
hivta életre ellenreakcioként a kilonb6zO, kulturalis kiilonvalasra torekvések
feler6sodését. A masik kiilsé ok a miikodéképes fejlédési modellek hianya, mivel a
korabban az iszlam vilag sok orszaga altal modellnek tekintett ,szocialista
vilagrendszer” szétesett, a joléti tarsadalmak pedig maguk is miikddési zavarokkal
kiizdenek, igy az ottani fejlédési tipus aligha alkalmazhaté az iszlam vilagban.
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Az iszlam fundamentalizmus meglehetésen ellentmondasos jelenség: valds
és égetd szocialis problémakra mutat ra, valés gondokat térképez fel, és gyakran
olyan konkrét szocialis intézkedéseket tesz, amelyeket az allam képtelen megtenni.
Ugyesen hasznal ki egy vdkuumhelyzetet, azt az ideoldgiai vakuumot, amely a
kisajatitott ideologiak (liberalizmus, nacionalizmus, konzervativizmus) és a rajuk
épiild tarsadalmi—politikai rendszerek kudarca nyoman allott eld, azt a vezetési
vakuumot, amely az utolsé meghatarozd arab vezetd, Nasszer halala ota fennall, s
ahova Khomeini, illetve Szaddam Husszein is be kivant torni, illetve az allam
visszavonulasa ¢€s a civil tarsadalom fejletlensége nyoman keletkezett , kdzszolgalati
vakuumot”.

Ketsegkiviil, van dsszefiiggées az iszlam vilagban hatalmon Ilévé
onkényeskedd, katonai jellegii politikai vezetések — elsésorban az iszlam
fundamentalistakat sujto — antidemokratikus lépései és a fundamentalizmus
élénkiilése kozott. Egyes orszagokban nehéz lenne megallapitani, kit terhel nagyobb
feleldsség a terror fokozddasaért: a fundamentalistdkat vagy a kormany erdit. Ezek a
rendszerek azonban térvényes tartalékaik végét jarjak, s maguk is egyfajta iszlam
jogfolytonossag megszerzésére tesznek kisérletet. Az 1990-es évekre maga a
Jatektér” iszlamizalodott, s ezen beliil folyik a ,verseny” a vilagi er6k és az
iszlamistak kozott. Kérdés, hogy a hatalom meddig képes meddig akar elmenni az
iszlamizacidban és a  demokratizalasban, s  taldl-e megoldast a
»demokraciaparadoxonra”?

Az iszlam vilagban az elmult idészakban hatdrozott demokratizalodasi
folyamat figyelheté meg. Ehhez a folyamathoz a fundamentalizmus t6bb ponton is
kapcsolodik. A mérsékelt fundamentalistak kihasznaljak a demokratizalodas
ny(jtotta lehetéségeket, a tobbpartrendszer (4jboli) bevezetését, a parlamenti, illetve
helyhatosagi valasztasokat. Csatlakoznak a gyorsan fejlédd civilszervezetekhez,
illetve maguk hoznak létre ilyeneket. A demokratizaldédas feltétlen hiveivel egy
taborban kiizdenek az 6nkényeskedd katonai rendszerek ellen. A demokratizalas és a
fundamentalizmus kapcsolatiban kettds bizonytalansagi tényezével kell szamolni,
ha egy iszlamista szervezet a hatalom kozelébe keriil: azzal, hogy vagy sajat maga
fordul szembe a demokraciaval, vagy a vezetés avatkozik be antidemokratikus
eszkozokkel.

A terjedelmi korlatok miatt itt csak nagyon roviden szdltam az iszlam
sajatossagairol. A tudomdnyos igényii vizsgalatok soran célszeriinek latszik keresni a
vdlaszt a kovetkezé kérdésre is: Tobb évszazaddal az eurdpai vallashaborik utan
miként robbanhatnak ki fegyveres felekezeti vilsigok és konfliktusok az olyan
vallasok kézott, amelyek a mds népek megbecsiilését hirdetik? Ugyanakkor tudnunk
kell azt, hogy a 21. szazadban mar nincsenek, és nagy valoszinliséggel nem is
lesznek tisztan vallashaborik. A valsdgok és konfliktusok politikai, gazdasagi,
etnikai és mas okait gyakran rejtik (rejthetik) vélt vagy valds vallasi ellentétek
mogé. A béketamogato hadmiiveletek szervezése soran ezeket jol kell érteniink.
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Mivel szamolhatunk a jovoben?

Eurdpa, még inkdbb altalaban a Nyugat felelossége abban rejlik a kovetkezo
evtizedekben, hogy megfelelo valaszt talaljon a kovetkezo kérdésekre: Mennyiben
tekinthetok a nyugati civilizacio fejlodésének sajatossagait tiikrozo elvek, értékek és
normak egyetemesnek? Ezek szamon kérhetok-e egy gyokeresen eltérd civilizacion?
Es ha igen, lehet-e differencidlni, kiilonbséget tenni a szamonkérés mértékében az
egyes orszagok kézott?

A valsagkezeléssel, konfliktus-megel6zéssel foglalkozdé nemzeti és
nemzetkdzi  intézmények tobb esetben képtelenek hatékonyan elemezni a
valsagokat, valaszokat és megoldasokat kindlni — allitja tobb szakember. A
nemzetk6zi jogrendszer egyre nyilvanvalobb modon nehezen kezeli a felmeriild
problémakat, a jogszeril és a sziikséges megoldas ellentéte tobbszor fedezhet6 fel a
valsagreagaldé miiveletek végrehajtasa soran. Allitasomnak legfrissebb példaja: A
vilag és a kozvetleniil érintett nagyhatalmak a ,,Lockerbie-katasztr6fa” kapcsan ugy
tesznek, mintha csak egy sajnalatos baleset kdvetkezményeir6l kellene méltanyos
egyezséget kotni Moamer Kadhafi libiai elnékkel. Ezzel bizonyitast nyert, hogy nem
alkalmaznak egyenld vagy egységes mércét a terrorcselekmények megitélésekor. A
talibokat eliizték, mert egyiittmiikodtek az al-Kaidaval. Szaddam Husszein
rendszerét felszamoltak, mert diktator volt és tartottak tomegpusztitd fegyvereitol.
Az a Moamer Kadhafi viszont, aki bizonyithatéan az arab terrorizmus legnagyobb
tamogatoja, tomeggyilkossagok megbizoja, néhany milliard dollarért ,,megveszi a
szabadsagat”.

A szakemberek véleménye alapjan a természeti katasztrofak, a szervezett
biinozés és a terrorizmus — tobb mas valsaggal egyiitt — még sokadig hatdssal lesznek
hazdnk biztonsdgdara a 21. szdzadban. A stratégiak kialakitasakor, valamint a
valsagkezelés, konfliktus-megelézés és a valsagreagald miiveletek végrehajtasa
soran ezeket a problémakat rendszerszemléletli megkozelitéssel, ok—okozati
Osszefliggésben és tudomanyos igényességgel célszerli vizsgalni. A valsagokat,
konfliktusokat megel6zni célszerti, kezelésiik csak hosszi és koltséges folyamat
eredménye lehet. A megel6zés viszont csak akkor lehetséges, ha a felderités
hatékonyan miikodik.

A tarsadalom valamennyi teriiletén célszer(inek latszik kialakitani azokat a
képességeket, amelyek a katasztrofak  megelézésére, kovetkezményeik
felszamolasara és a valsagok kezelésére alkalmasak. Ehhez politikai akaratra és
kormanyokon atnyuld stratégidkra van sziikség. A részt vevd erdk legyenek
kiképzettek, gyorsan bevethetdk és élvezzék a kdzvélemény tamogatasat.

A valsagreagalo miiveletek sikeres végrehajtasa iranti igény atértékelte a
fegyveres eré, a katona szerepét és kotelességét. A kozvélemény figyelme
nagymeértékben a katonai reformra, a védelmi ipar datalakitasara, valamint a
fegyveres eré és a tarsadalom kapcsolataban meglévo fesziiltségek enyhitésere
helyezédott at.

A valsagreagaldo miiveletek végrehajtiasahoz minden esetben sziikség
van a jogi megalapozasra, az ENSZ Biztonsigi Tandcsanak hatirozatara.
A jogi megalapozis lehetdséget ad a miiveletek teljes korii megtervezésére.
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Ez biztositja a polgari lakossag megovasat, a kornyezeti karok elkeriilését és a
legkisebb veszteség eléréseét.

Az afganisztani és az iraki hadmiiveletek sajatos koriilmények kozotti
végrehajtasa igazolta tébbek kozott a harccsoportok (battle groups) szerepét és
alkalmazasuk fontossagdat a vdlsdgreagdalé miiveletekben. A harccsoportok
gyorsabban felkészithetok, bevetheték, rugalmasabban kovetik a hadmiivelet
valtozasait és kdnnyen vezethetok. Ugyanakkor ez a kovetkeztetés csak akkor allja
meg a helyét, ha a szervezeti valtozasok dsszhangban vannak az egyéni felszerelések
korszertsitésével, kiillondsen a taléloképesség és a kommunikacid terén. A harcmezd
latasa, a harctevékenység atlatdsa, ismerete a harccsoportok szerepét, jelentéségét
tovabb novelheti a jovoben.

A harccsoportokban tevékenyked6 katonakat lehetdség szerint teljes korlien
célszert felkésziteni az aszimmetrikus hadviselés jellemzdinek ismeretére. Az iraki
katonak és a polgari lakossag ongyilkos akcidi, a gerilla tipusu tevékenységek, a
logisztikai pontok elleni tdmadasok nehezen kivédhetk és komoly veszteségekkel
jarnak. A felkészités soran kiemelt figyelmet célszerii forditani a katonak
pszichologiai felkészitésére és a civil-katonai kapcsolatok sajatossdgainak
ismeretére. A felderitési adatok alapjan célszerlinek latszik kidolgozni, hogy a
fegyveres harc megvivasa utdn milyen koriilmények kozott hajthaté végre a
békeépités a valsagdvezetben. A valsagreagaldé miiveletek sikere szempontjabol
pontos adatokkal kell rendelkezni a békeépités koriilményeirdl, a politikai vezetés és
a lakossag fogaddkészségérdl, a meglévo ellenallas feloldasanak lehetéségérdl.

A harcesoportok alkalmazasanak tapasztalatai meghatarozhatjak a jovo
harctevékenységeinek formdit, a lehetséges szervezeti kereteket, a vezetés rendjét.
Hatassal lehetnek a felszerelések és fegyverzetek fejlesztésére, a csapatok,
harccsoportok, valsagreagalo erdk logisztikai ellatisanak rendjére a tagallamok és a
szovetség hatarain kiviil, nagy tdvolsagra torténd kombinalt szallitdsok koriilményei
kozott.

A kozelmult valsagreagalo miiveleteibol levonhato tapasztalatok alapjan a
sajat katonak halala és a polgari aldozatok szdmanak alakuldsa a kdzvélemény
szamara talan még fontosabb, mint a hadmiivelet sikere. A katondk és a lakossag
biztonsaganak magas szinti megteremtése viszont azzal jarhat egyiitt, hogy a
valsagreagald miiveletek hatékonysaga katonai szempontbol csokken, a végrehajtas
elhiizodik, és a koltségek gyors litemben emelkednek. Ez azzal is jarhat, hogy
csokken a kozvélemény tamogatasa. Az ellentmondas felolddsa a politika szamara
nem egyszerl feladat, mert a valsagreagaldo miiveletek parancsnokai, a sajat katonak
¢életének megdvasa mellett, a lehetd leggyorsabban kivanjak teljesiteni a kiildetést.
Ezen ellentmondas feloldasat segiti el6 a felderitd intézmények hatékony miikddése,
a megbizhatd felderitési adatok, a politikusok és a katonai parancsnokok idébeni
tajékoztatasa.

A szerzé (hozzaszo6ld) altal vezetett munkacsoport kovetkeztetéseinek
megerdsitésére, altalanossa tételére tovabbi, tudomanyos igényi kutatasokra van
sziikség, amelynek eredményeit €s tapasztalatait kdzzétessziik.
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SZILVAGYI TIBOR MK. ORNAGY
A KOSZOVOI VALSAGKEZELES TANULSAGAI

A délszlav fegyveres konfliktusok

A kétpolusu vilagrend megsziinését kovetden biztonsagi Ur keletkezett
Eurépéaban. Az 1990-es évek elején mind a NATO, mind pedig a felbomlott Varsoi
Szerzédés (VSZ) egykori tagallamai elkezdték keresni helyiikket a megajult
biztonsagpolitikai kornyezetben. A korabban felallitott, ardnytalanul nagy 1étszamu
haderék és az évtizedek alatt felhalmozott nagyszamu fegyver, hadfelszerelés és
hadianyag egycsapasra feleslegessé valt. A biztonsagpolitikai sokk azonban
nemcsak a két katonai tdbor szerepldit érte varatlanul, hanem még az el nem
kotelezett Jugoszlavia is olyannyira biztonsdgi értékvalsagba keriilt, hogy a
jugoszlav kozponti vezetés politikailag nem tudta kezelni a tagkdztarsasagok
nemzeti 6nallésodasi torekvéseit.

A délszlav valsag (1992 — 1995) 4j perspektivat és egyben 0j kihivast adott
a NATO-nak és a masik euro-atlanti biztonsagpolitikai szervezetnek, az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek (EBESZ), amely akkor még csak
kevésbé intézményesiilt FErtekezlet (EBEE) volt a budapesti konferenciaig,
1994. december 6-4ig.*

Eurdpaban a masodik vilaghdboru lezarasa ota nem volt széles kori
fegyveres konfliktus, egészen a délszlav habortkig. A hideghabora idején ugyan
sokszor megvolt a veszélye haboru kitorésének (1953, 1956, 1968, 1981), de a felek
tartva a nagyméretli, hagyomanyos eszkdzokkel megvivott pusztitd fegyveres
kiizdelemtdl, illetve a végzetes atomhaborutdl, megprobaltak elkeriilni az wjabb
vilagégést. Az atfogo fegyverzetcsokkentési és leszerelési targyalasoknak, valamint
a bizalom- és biztonsagerdsitd megallapodasoknak, illetve intézkedéseknek
kdszonhetden sikeriilt megakadalyozni a NATO ¢és a VSZ kozotti katonai
konfrontaciot.

A kilencvenes évek elején az eurdpai biztonsagpolitikai szakemberek és a
nagyhatalmak felelés politikusai megdobbenve és tehetetleniil vették tudomasul a
délszlav haboru kirobbanasat. A szocialista politikai rendszert részben kapitalista
piacgazdasagi berendezkedéssel kombinaldo — viszonylag prosperald — Jugoszlavia
nem tudott Grra lenni belsé problémain. A hat tagallambol (Szlovénia, Horvatorszag,
Bosznia—Hercegovina, Szerbia, Montenegré ¢és Macedonia) Aallo szovetségi
koztarsasagot feszitd belsd ellentéteket a nacionalista politikusok egyszeriien
nemzeti (értsd etnikai) szembenallassa alakitottdk, azaz a politikai, gazdasagi és
tarsadalmi problémakat etnikai vadaskodassal interpretaltak.

*
frasban benyujtott eléadas.

! NATO Kézikonyv. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, 1997, 395. o.
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A délszlav haboruk felkésziiletleniil érték a nemzetkozi kozosséget és a
biztonsagért felelésséget vallalo szervezeteket is (példaul ENSZ, NATO, EBEE). Az
1990-es évek kozepére nyilvanvalova valt, hogy a legijabb biztonsagi kihivasok az
»etnikai alapon” kitdrt fegyveres konfliktusok és azok hatéasai, a politikai anarchia, a
humanitarius probléméak, a migracid, a rendezetlen viszonyokat kihasznalod
szervezett blindzés és az illegalis fegyver-, drog-, valamint emberkereskedelem
lesznek azok, amelyekkel szamolni kell a jévében.

A valésagban az etnikai, vallasi, faji vagy kulturalis kiilonbségek nem
lehetnek pusztan alapjai a kiilonboz6 fegyveres konfliktusoknak, a politika
rendszerint sajat hatalmi ambicioinak rendeli ala és félremagyarazza éket. Lehet,
hogy a politika az, amely egymas ellen forditja a kiilonbozé kulturalis
kozosségeket?? A jugoszlaviai nacionalista politikusok és katonai vezetdk
visszaéltek a nemzetiségi helyzettel, és hovatartozasi, illetve teriileti vitakat krealtak,
amellyel elvetették az etnikai gytilolkodés magjat. A délszlav haboruk jozan
politikai gondolkodéassal és a nemzetkozi kozdsség aktiv kdzremiikddésével
elkeriilhetok lettek volna, de a hideghabort megsziinését kovetd biztonsagpolitikai
bizonytalansag, az ENSZ, az EBESZ és a NATO hatarozatlansaga miatt az akkori
Jugoszlavia magara maradt. Kitort a délszlav fegyveres konfliktus, amelynek
szerepl6i: a szerbek, a horvatok és a bosnyakok egyarant elfogultan, a masik
nemzetet nem kimélve sulyos haborus biindket kovettek el. A nemzetkozi kozosség
végiil nem szemlélhette tétleniil Europa legérzékenyebb pontjanak, a Balkannak a
teljes langba borulasat. A beavatkozassal azonban elkéstek. A haroméves délszlav
habort helyi szinten a masodik vilaghaboruval 6sszemérhetd pusztitast és pusztulast
okozott a hadszintérré valt horvatorszagi és boszniai teriileteken.

A délszlav habortik szamos negativ tapasztalattal és tanulsaggal szolgaltak,
mégsem sikeriilt megakadalyozni az ujabb jugoszlav teriileten folyé konfliktus, a
szenvedése egy uj biztonsagpolitikai fogalom megjelenését hozta. Ekkor vonult be a
koztudatba a humanitérius katasztrofa kifejezés, amely ,,hilien” abrazolta, hogy az
atlag koszovoi emberek mi mindent veszitettek a felesleges 6ldoklés és rombolas
soran. Szazezrek kényszeriiltek elhagyni otthonukat, amelyek a blindzok
fosztogatasainak aldozataiva véltak.

A  modern Kkori fegyveres konfliktusok jellemzéje, hogy az
Osszecsapasoknak jelentds civil aldozatai is vannak. Ezek aranya sajnalatos modon
akar a 90%-ot is elérheti. Koszovoban a gerilla tipust harceljaras folytatasa miatt
nehéz megitélni, hogy a kb. 12 000 aldozat (alban, szerb, roma és masok) pontosan
hany szazaléka lehetett civil lakos. Egy biztos: jelentds tobbségiik az volt, hiszen sok
esetben védtelenek voltak, és tomegesen végezték ki dket. A politikai, gazdasagi és
tarsadalmi élet olyan mértéki pusztitast szenvedett Koszovoban, amelyet — mar
akkor is lathatoé volt — nem lehet egykdonnyen helyreallitani. A koszovoéi fegyveres
konfliktus okozta elemi karok halmozottan stlyosak voltak a gazdasagilag és
tarsadalmilag elmaradott tartomanyban. Ezek felszdmoldsa az amuigy is

2 Kiss Gabriella: A multikulturalizmus vallasi dimenzi6ja. Valosag 1999/12., 41. o.
% International Crisis Group: Albania. State of the Nation, 2000. 03. 01., 6-7. 0.
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meglehetésen szegény régié szamara — kiillondsen onerébdl — megvaldsithatatlan
feladatnak tiinik. A tarsadalmi karok pénzben és szdmokban nem fejezhetdk ki, a
kettétort életek rossz emlékei, a lelki sérelmek még hosszu ideig fennmaradnak, és
ujabb generacioknak kell felnéniliik, hogy a borzalmak csak a torténelmi
emlékezetben maradjanak meg.

A hébortk joval nagyobb pusztitisokat végeznek, mint amit lezaruldsuk
utdn kozvetleniil érziink. A politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi rendszer
konszolidacioja nagyon sokba keriil, és éveket vesz igénybe. A régi sérelmek ismét
feléledhetnek, aminek kovetkeztében megné a veszélye a haboruk el6tti
valsaghelyzetbe torténd visszazuhanasnak.

A valsagkezelés sziikségessége

A legolcsobb valsagkezelés az, ha elkeriiljik a valsagokat, illetve
megakadalyozzuk azok kitorését és fegyveres konfliktussa szélesedését. Ennek
érdekében elengedhetetleniil fontos a potencidlis valsagkorzetek eseményeinek
figyelemmel kisérése, valamint a lehetséges veszélyek, kockazatok és biztonsagi
kihivasok eldrejelzése. A potencidlis veszEly felmertilésekor elméleti terveket kell
késziteni a krizis hatékony €s miel6bbi kezelésének sikeres végrehajtasa érdekében.
Ehhez természetesen ,beavatkozd” csapatokat is készenlétben kell tartani. A
preventiv diplomacia, azaz a felek kibékitésére iranyuld nemzetkdzi politikai
torekvés az egyik legfontosabb eleme a megelézésnek. Gyakran azonban a felek
kibékithetetlen ellentétei miatt ez kivitelezhetetlen, ezért nemzetkdzi katonai és
rendéri eréket is fel kell késziteni az esetleges gyors beavatkozas érdekében.

A fesziiltségek, valsagok és konfliktusok altalanos jellemzdje, hogy
mindegyikiik sajatos, ezért nem lehet altalanos békemiiveleti terveket alkalmazni
anélkiil, hogy ne vennénk figyelembe a helyi sajatossdgokat. A biztonsagpolitikai
folyamatok redlis elemzése szempontjabol oriasi jelentGsége van a torténelmi,
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, etnikai, wvallasi ¢€s kulturdlis jellemzdk
szambavételének. Ezek mindegyikét Osszefiiggésiikben kell vizsgalni. Az elmult
évtizedek valsagai bebizonyitottdk, hogy nem lehet példaul az amerikai tipusa
demokraciat olyan orszagokra rakényszeriteni, amelyeknek még demokratikus
hagyomanyaik sincsenek.

A koszovodi békefenntartd tevékenység megtervezésénél tehat figyelembe
kellett venni azt, hogy a helyi albanok 1989 6ta nem gyakorolhattak 6nkormanyzati
jogaikat, sajat tigyeikrél a szerb politikusok és tisztvisel6k dontottek.* A szerbek az
albanokat elnyomtak, és ha lehetett, szerbeket alkalmaztak helyettiik a felelds
politikai és gazdasagi beosztasokban. Az albanok oktatdsi rendszerét
szisztematikusan tonkretették, akik tobbek kozott az iskolazottsag hidnyanak
koszonhetden kimaradtak a helyi kdzigazgatasbol. Miutan az albanoknak nem voltak
demokratikus tapasztalataik, jelenleg sem tudnak élni a politikai dnrendelkezés és a
pluralizmus nyujtotta lehetéségekkel.

* Kapronczay Péter — Nagy Tamaés: A koszovoi valsag torténeti és biztonsagpolitikai Gsszefiiggései.
Valdsag 1999/6., 95. o.
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Az 1998 marciusatol egyre erdszakosabba valé koszovoi fegyveres
konfliktusban a szerb katonai és biztonsagi er6k az alban gerillakkal és a helyi
lakossdggal szemben aranytalanul nagy erdt bevetve humanitarius katasztrofat
idéztek eld, amely a nemzetkdzi kdzosség kemény katonai kozbelépését vonta maga
utan. A békét katonai erd alkalmazasaval kellett kikényszeriteni, mert a kordbbi
EBESZ-er6feszitések (Kosovo Verification Mission — Koszovoéi Ellen6rz6 Misszio),
a Nemzetkozi Kontaktcsoport (Egyesiilt Allamok, Nagy—Britannia, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszdg ¢és Oroszorszdg) ¢és a nemzetkdzi targyaldsok
(Rambouillet-ben és Parizsban) nem vezettek eredményre. A NATO 1999. marcius
24-én meginditott, 78 napon at tartd, Jugoszlavia elleni légi hadmiveletei és a
nemzetk6zi diplomaciai erdfeszitések révén sikeriilt Milosevicset jobb belatasra
birni, aki kivonta csapatait Koszovobol.

Koszovoban az etnikai szembenallas és gytildlet 1999. jiniusdban — a
KFOR (a NATO vezette nemzetkozi békefenntartd erd) bevonulasa és az UNMIK-
kozigazgatds (az ENSZ nemzetk6zi ideiglenes kormanyzata — United Nations
Mission in Kosovo) megkezdése idején — mar jelentés méreteket 6ltott. Addig az
albanokat 1ldozték, az ezt koveté idészakban a szerbek és mas nem alban
nemzetiségii személyek eliizése kovetkezett.> A fegyveres kiizdelem siilyossaga és
oroksége megkovetelte, hogy a nemzetkdzi er6k a vildg leger6sebb katonai
szervezete, a NATO vezetésével hajtsak végre békefenntartd6 misszidjukat. A
létszam tervezésénél figyelembe kellett venni Koszovo lakossaganak szamat és a
helyi viszonyokat is.

Altalanosan definialhat, hogy a nemzetkdozi erk létszamat a
békefenntartas teriiletén ¢él6 lakossag 1-2%-aban lehet megallapitani, de
természetesen a végrehajtando feladat koriilményeit alaposan meg kell vizsgalni, és
ennck fiiggvényében kell meghatirozni a békeerdk felépitését. A kétmillids
Koszovét alapul véve egy 20-40 ezer s kontingensre volt sziikség a konszolidacios
feladat sikeres megoldadsahoz. A kezdeti KFOR-misszio létszdma a 2% koriili
értéket, a 40 000 fot (a Macedonidban és Albanidban allomasozé logisztikai és
biztosito erdkkel egytitt kb. 50 000 f6) célozta meg, majd az évek soran fokozatosan
csokkent, s a legujabb rovidtava cél az alig 1% elérése (17 500 f6) lesz. Ez az erd
elegendé a biztonsagi helyzet szavatoldsara, de a békefenntartds egyéb eszk6zok
(nem katonai) alkalmazasa nélkill csak konzervalnd a fegyveres konfliktus utani
helyzetet. Kimondottan katonai feladatra a KFOR-nak nem kellett késziilnie, hiszen
a Jugoszlav Hadsereg (JH) és a Beliigyminisztérium (MUP) csapatai 1999. junius
10-ét kovetden elhagytak Koszovo teriiletét, majd a Koszovoi Felszabaditasi
Hadsereget (UCK) is leszerelték 1999. szeptember 21-¢éig.®

A nemzetkdzi békefenntartoknak sok esetben nem is katonai — inkabb
rendfenntarté6 — feladatokat kell megoldaniuk, mégis katonakat kiildiink. A
magyarazat erre az, hogy napjainkban a katondk rendelkeznek megfeleld szervezeti
struktaraval, széleskortien kiképzett személyi allomannyal, mobil katonai
infrastrukturaval, adekvat eszkozokkel, szallitokapacitassal és nem utolsdsorban az
onvédelemhez sziikséges fegyverekkel és felkésziiltséggel.

5 Réti Gyorgy: Albania sorsfordul6i. Aula Kiadé, 2000, 343-344. o.
® Uo. 344. 0.

135



A koszovoi békefenntartasnak harom f6 pillére alakult ki. A biztonsagi és
kozrendvédelmi feladatok ellatasa a KFOR és a nemzetkdzi rendéri er6k (UNMIK
Police), a politikai — és ezen beliill a kozigazgatasi — konszolidacié az ENSZ
(UNMIK) ¢és az EBESZ, a gazdasagi helyredllitds pedig az EU ¢és a nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k) feleldssége lett.

A kozrend helyreallitasa

A koszovoi védelmi és részben a kdzbiztonsagi feladatok ellatasat a KFOR
vette at 1999 nyaran. Az UNMIK Police — feliigyelve a biztonsagi helyzetet —
szorosan egylittm(ikodott a KFOR-ral, és mikozben 1étszamat fokozatosan
csokkentették, megkezdte a tobbnemzetiségli Koszovoi Renddri Erék (Kosovo
Police Service) felallitasat. A Vucitrin-ben talalhatdé nemzetk6zi renddriskolan
kiképzett helyi rendérok kozott nem alban nemzetiségiiek is vannak, a nemzetkozi
kozosség altal szorgalmazott tobbnemzetiségli Koszovo 1étrehozasanak céljaval.

Az 1999 szeptemberében feloszlatott UCK-t nagyon okosan nem
eresztették szélnek, 0j identitast adva az egykori UCK-tagoknak Ilétrehoztdk a
Koszovoi Védelmi Hadtestet (Kosovo Protection Corps — KPC), amely eredetileg
polgari védelmi és katasztrofa-elharitasi feladatok ellatasara hivatott. A KPC
azonban maga is bizonytalansagi tényezd, tagjainak egy része kapcsolatot tart a
szervezett blindzéssel €s a koszovoi radikalis erdkkel, akik a fiiggetlenség mieldbbi
elérésében érdekeltek. A KPC Koszovoé fegyveres erejévé kivan alakulni.

A nemzetko6zi katonai és rendori erdk feladata évrél-évre egyre sokrétiibbé
valt. A KFOR-katondknak ¢és a nemzetkézi rendéroknek a koztérvényes
blincselekmények felderitésén és a binozok kézre keritésén tal ,nehézsulyu”
szervezett bindzokkel is fel kellett venniiik a harcot. A KFOR kivette részét az
egykori Jugoszlaviaban elkdvetett habortis blincselekmények kivizsgalasara alakult
hagai Nemzetkozi Birosag (ICTY) és a helyi igazsagszolgaltatasi intézmények altal
vadolt személyek felkutatasaban is. Jelenleg harom koszovoéi alban varja bir6sagi
targyalasat Hagaban.

Az elmult évtizedek elnyomo politikaja és a nemzetkdzi gazdasagi embargd
kovetkeztében a szervezett blindzés és a feketegazdasag oriasi méreteket 6ltott a
tartomanyban. Koszovo ma a balkani illegalis kereskedelem (fegyver, drog, olaj,
cigaretta, prostiticié stb.) kdozpontja. A benzin és a cigaretta ara példaul duplaja a
kornyez6 orszagokban, igy jo ilizlet a csempészet. Az albanokat a ,,torténelmi
kényszer”, az elnyomatottsaguk vitte ra arra, hogy mindent hamisitsanak, amit jo
pénzért el lehet adni.

A koszovoéi biztonsagi helyzetet még ma is szamos gyilkossag, merénylet
és egyéb koztdrvényes biincselekmény rontja, amelyek motivacidja lehet politikai,
gazdasagi, de etnikai is. A merényletek és robbantisok tilnyom¢ tobbsége a
szervezett biindzo6i tevékenységek fedésére iranyul, és nem az ideoldgiai célokat
(Koszovo fiiggetlensége, Nagy-Koszovo, Nagy-Albania) szolgilja. Osszességében a
nemzetkozi erék jelenlétének koszonhetden évrdl-évre csokken a gyilkossagok
szama, de még ma sem mondhato — f6ként a menekiiltek visszatérése szempontjabol
— biztonsagosnak a tartomany.
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A Koszovoi Renddri Erdk tagjainak egy része korrupt, és szorosan
egyiittmiikddnek a szervezett biindz6i csoportokkal. Emiatt nem lehet elegendéen
sikeres a szervezett blindzés elleni fellépés Koszovoban. A KFOR ¢és a helyi rend6ri
erdk a koszovoi alban haborus blindsok és a terrorista szervezetnek deklaralt Alban
Nemzeti Hadsereg (AKSh) tagjainak felkutatasaban is kozremiikddnek, amivel
magukra vonjdk az alban radikalisok haragjat. 2002 nyaran az albanok szamos
UNMIK-, illetve KFOR-ellenes tiintetést szerveztek, és terrorista cselekmények
elkovetésével is megfenyegették a nemzetkozi erbket.’

A politikai konszolidacio

A Dbékefenntartdé feladat masik legfontosabb teriilete a politikai
konszolidaci6. A demokratikus politikai rendszer felépitése a demokratikus
hagyomdnyok hidnya, a megfeleld képzettséggel ¢és miuveltséggel rendelkezd
koztisztviselok alacsony szdma és a radikdlis politikai, illetve a szervezett blin6z6i
korok ellenallasa miatt nem konnyti Koszovoban. Ezt a feladatot az UNMIK az
EBESZ-szel egyiittmiikddve vallalta. Az EBESZ missziot alapitott Koszovdoban
(OSCE Mission in Kosovo), amelynek tobbek kozott a kozigazgatas
megszervezésének, ezen belill pedig a lakossag nyilvantartasba vételének és a
valasztasok megszervezésének nehézségeivel kellett megbirkoznia az elmult
években.® Az EBESZ szervezésében lebonyolitott két helyhatésagi (2000. oktdber
28. és 2002. oktdber 26.) és egy altalanos (2001. november 17.) valasztast kdvetéen
a 2004. évi ujabb altalanos valasztasokat mar a koszovoi helyhatosagok rendezik
majd. A politikai nehézségeket bizonyitja az a tény, hogy a 2001. november 17-€i
altalanos valasztasokat kovetden csak 2002 juniusaban sikeriilt kormanyt alakitaniuk
a gydztes koszovoi alban partoknak. Tehat még a fliggetlenség kérdésében
olyannyira egységes albanok is megosztottak a mélyebb politikai kérdésekben, ami
jelentésen hatraltatja a konszolidacios és kibontakozasi feladatot.’

Koszovoban a nemzetkozi eréfeszitéseknek kdszonhetden megalakultak az
egymastol fiiggetlen hatalmi 4gak: a tartomdnynak van elndke, kormanya és
parlamentje, de az igazsagszolgaltatds egyelére nemzetkdzi irdnyitas alatt all. A
mindenkori UNMIK-vezet6 (jelenleg Harri Holkeri) vétdjoggal rendelkezik a
parlament altal hozott térvények és hatarozatokat illetéen. Ennek 1ényege, hogy az
alanyi jogon képviselettel rendelkezé kisebbségek (szerbek, romak, askalik,
bosnyakok, torokok és goranik) akarata ellenére, illetve 6ket hatranyosan érintd
jogszabalyok ne sziilessenek. Emellett nagyon fontos, hogy a Koszovoi
Képvisel6haz nem jogosult donteni a tartomany jovojérdl, azaz nem deklaralhatja a
tobbségben 1év6 albanok akaratat, a fliggetlenséget.

A sikeres valsagkezelés érdekében altalaban elengedhetetlen, hogy a
nemzetk6zi kozosség rovid idon beliil felallitson egy a kormanyzati feladatokat
ellatni képes nemzetkozi — partatlan — szervezetet, kiilonben anarchia lesz rra a
valsag, vagy konfliktus sujtotta teriileten, ami Gjabb biztonsagi kockazatokat hordoz

T http://www.rferl.org/nca/features/2002/08/16082002155845.asp.

8 www.osce.org.

® Koszové — A kormany letette a hivatali eskiit, harom éve nemzetkozi igazgatis alatt. MTI,
2002. junius 12.
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magaban. A helyi lakossag ellatdsa és mindennapi életének szervezése érdekében
mielébb alkalmazni kell ezt az atmeneti kormanyzatot, amely a demokratikus
valasztasokig ellatja a legfontosabb politikai, kozigazgatasi és gazdasagi iranyito
funkciodkat, valamint elokésziti a demokratikus atalakulas feltételeit. A nemzetkdzi
atmeneti kormanyzatnak addig kell miikddnie, amig a feltételek meg nem érnek a
politikai 6nrendelkezésre. Ez az allapot egyeldre még nem érkezett el Koszovdban.

A gazdasagi ujjaépités

A koszovoi helyreallitasi torekvések talan legfontosabb része a gazdasagi
ujjaépités. Jelenleg ez Koszovo jovojének legkritikusabb pontja. A koszovoi
munkanélkiiliség 50% korili, kismértékli az arutermelés, és tobbnyire csak a
nemzetkodzi szervezetek adnak legalis munkat az embereknek. A feketegazdasag
hanyada a gazdasagi folyamatokban felbecsiilhetetleniii magas. A jelenlegi
gazdasagi helyzetben Koszovo nem képes az Onellatasra, mert nagymértékben
arubehozatalra szorul, de nincs exportalhatd arucikke. Koszovo a ,kornyezd
orszagok™ koziil Albaniaval — érthetd modon — kiilonleges kapcsolatokat apol.
2003. julius 7-én szabadkereskedelmi egyezmény sziiletett Koszovo és Albania
kozott. A jelenlegi nemzetkodzi elszigeteltségbdl a koszovoi albanok ugy probalnak
kitorni, hogy tiltott kiilkapcsolataikat személyes kapcsolatok révén apoljak.

A gazdasagi konszolidacié feladatkorét az Eurdpai Unid vallalta fel. Az
elmilt négy évben Koszovo koriilbeliil félmilliard eurd segélyt és pénziigyi
tamogatast kapott a nemzetkdzi szervezetektdl. A pénz jelentds része azonban nem a
gazdasagi rehabilitaciot segitette, hanem a helyi vezetdket gazdagitotta.

A valsagokat kovetden altalaban azonnal sziikség van a kiilonbozd
humanitarius segélyek célba juttatdsara, mert a mindennapi ellatas zavarait siirgésen
at kell hidalni. A feladat koordinalasat és végrehajtisat szintén a koszovoi
nemzetkdzi misszioban részt vevé katonak végezték, hiszen 6k rendelkeztek
megfeleld szallito-, illetve tarolokapacitassal. A segélyek szétosztasat bearnyékold
korrupcié ellen nagyon nehéz fellépni, de a raszorultakhoz torténd biztonsagos
eljutast a nemzetkozi békekatonak szavatolni tudjak.

A gazdasagi segitségnyljtas szempontjabél a nem kormanyzati
szervezeteknek (NGO-k) kiemelt szerepiik van. Ezek a segélyszervezetek jelentSs
mennyiségli élelmiszert és egyéb fogyasztasi cikkeket juttatnak a valsagban, illetve
konfliktusban sérelmet elszenvedett embereknek. Koszovoban a nagyszami NGO
kozott szamos iszlam szervezet is fellelhetd, amelyek célja a hit terjesztése is.
Kozilik egyesek gyanuba keveredtek, hogy kapcsolatban alltak terrorista
szervezetekkel.'® A terrorizmus, mint globalis biztonsagi kihivas egyre
fokozottabban jelen van a béketevékenységek korzetében, ezért a békemissziok
katonai egyre nagyobb veszélynek vannak kitéve (példaul jelenleg részben a
Balkanon, de foként Afganisztanban és Irakban).

10 www.fas.org/man/crs/: Albania. Country Background Report. 2000. junius 29. 5. o.
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Tarsadalmi konszolidacio

A tarsadalmi problémak kezelése Osszetett kérdés, amelyre a kozbiztonsagi,
a politikai és a gazdasagi viszonyok egyarant kihatnak. Ezért a valsagkezelés
minden szegmensét a tarsadalmi konszolidacid szolgalataba kell allitani. Az
emberek szamara biztositani kell a lehetéségeket jogaik gyakorlasahoz,
identitastudatuk erdsitéséhez, megélhetésiik biztositasahoz és kulturalis igényeik
kielégitéséhez. A tarsadalmi ,,ujjaépités” folyaman figyelembe kell venni a helyi
sajatossagokat, és nem szabad a nyugati tipusti demokraciat ,.cenzira nélkil”
raiiltetni a helyi viszonyokra. A koszovoi alban tarsadalomnak elészor is meg kell
tanulnia éIni a demokrécia adta lehetOségekkel, hogy sajat javara fordithassa az
onallosag kinalta elonyoket.

A valsagok, illetve konfliktusok stjtotta korzetekben a mindennapi élet
wjrainditasan beliil jelentds szerepe van a tarsadalmi élet helyreallitasanak, ezen
beliil a kulturalis élet és az oktatas folytatasanak. A gyerekeknek meg kell ismerniiik
a kortlottiik 1évo vilagot, de el is kell felejteniiik a borzalmakat. Az eléitéletektdl és
elfogultsagtol mentes oktatasi rendszer kialakitdsa nem konnyt feladat az
évszazados torténelmi sérelmek ¢és az elmult évtizedek borzalmai miatt. Az
oktatasnak és a kultura apolasanak oriasi jelentdsége van, mert segitségiikkel
megvalosithatd a békés egymas mellett €lés, a tolerancia és a massag tisztelete,
amelyek eldfeltételei a vegyes nemzetiségli tarsadalmak konszolidacidjanak.

A koszovoi etnikai gyiilolet megszinéséhez egy tjabb generacionak kell
felnénie. Ez a nemzedék Internet-generacionak is hivhato, amely globalizalodo
vilagunkban az egymas iranti tisztelet és a tolerancia ismeretében né fel, és képes
lesz kezelni a kiilonbdzé politikai, gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségeket.

Koszovoban az iszlam NGO-k pénzt adnak muzulman iskolak épitésére,
amellyel novelni szeretnék befolyasukat. Egyelére nem lehet megjosolni, hogy ez
jelent-e  komolyabb veszélyt, illetve biztonsagi kihivast, de mindenesetre
figyelemmel kell kisérni, és meg kell akadalyozni a széls6ségesség ¢s az esetleges
fundamentalizmus kialakuldsat. Szerencsére az albanok muzulman vallasa
pragmatikus okokbol alakult ki, 6k nem szélséséges iszlam hivok.

A koszovéi valsagkezelés tapasztalatai

A koszovoi  valsagkezelésnek szamos tanulsdga van, amelyek
felhasznalhatok az elkovetkezend6 valsagok és konfliktusok utani konszolidacios
miiveletek soran annak érdekében, hogy elkeriiljiik a korabbi hibakat. A koszovoi
valsagkezelés legnagyobb hibaja, hogy megkésve érkezett. 1999 jiniusara — amikor
a nemzetkdzi er6k bevonulhattak Koszovoba, és megkezdddhetett a valsagkezelés —
az etnikai gytilolet visszafordithatatlan folyamatokat eredményezett. Koriilbeliil 850
ezren voltak kénytelenek elhagyni otthonukat, és tobb mint tizezer ember esett
aldozataul a masfél évig tartd koszovoi vérengzéseknek. Az 1998 elején kirobbant
fegyveres konfliktust csak 1999 juniusara sikeriilt megfékeznie a NATO-nak a
Milosevics-rezsimet blintetd 1égitamadasaival és a nemzetkozi diplomAciai
eréfeszitésekkel.

1 Zur Problematik der Stabilisierung des Westbalkans (Wien, Dezember 2000) — Stefan Troebst: Die
Albanische Frage — Entwicklungsszenarien und Steuerungsinstrumente, 45-46. o.
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A nemzetkozi kozosség akkoriban egyoldaluan avatkozott be a valsagba,
mert latszolag a koszovdi albanokat tamogatta, a szerbeket pedig biintette.
Milosevics bérenceinek kegyetlenkedései miatt Jugoszlavia lakossdga nagy érat
fizetett. A gazdasagi szankcidk és a NATO-bombazdsok — amelyek a becslések
szerint 30 millidrd dollaros kozvetlen anyagi kart okoztak — szakértk szerint Gjabb
tiz évvel vetették vissza a jugoszlav gazdasagot. Ennek a veszteségnek a nagy részét
Jugoszlavia utddja, Szerbia és Montenegrdé nem képes oner6bdl helyreallitani, ezt
ismét a nemzetkdzi kdzosségnek, de foként az Eurdpai Unidnak kell finansziroznia.
A fejlesztésre szant pénzt tehat kozel kétszer kolti el a Nyugat: el6szor a rombolasra,
azutan az Ujjaépitésre. Egyszertibb volna a valsagokba id6ben beavatkozni, és a
politikai, illetve a gazdasagi nyomas eszkozével jobb belatasra birni az
antidemokratikus rezsimeket. A gazdasagi embargd és az izolacid azonban nem
vezet eredményre, mert ismét a védtelen lakossag szenvedné el feleslegesen a
legnagyobb karokat, mig a rezsim talélné a megprobaltatasokat. A szankciok
generaljdk a — sok esetben allamilag ellendrzott — szervezett blindzés és a
feketegazdasag kialakulasat, illetve megerdsddését, amellyel valé kiizdelem ¢és
leszamolas a demokratikus utddoknak is évtizedekig komoly megprobaltatast jelent,
¢és hatalmas pénziigyi forrasokat igényel.

A koszovoi valsagkezelés megkésettségének egyik f6 oka a nemzetkozi
kozosség konszenzushidnya volt. A nagyhatalmak eltéré balkédni érdekei
évszazadokon keresztiil versengést és bizonytalansagot okoztak Europa egyik,
stratégiailag fontos részén. Nem volt ez masképp a délszlav haborik és a koszovoi
valsag idején sem. A mai globalizal6dé vilagban a teriiletek feletti ellenérzésnek és
a hovatartozasi kérdéseknek egyre kevesebb a jelentGsége, mert az egységesiild
Eurépaban régiokban és a hatarok lebontasaban kell gondolkodnunk. Ezért a
nemzetk6zi kozosségnek mar nem arr6l kell dontenie — mint azt 1878-ban a berlini,
1913-ban a londoni konferencian, vagy az els6 vilaghaborat kovetd Parizs kornyéki
békeszerzddésekben —, hogy mely teriiletek mely orszagok hatarai kdzé keriiljenek,
hanem, hogy hogyan lehet felzarkoztatni a balkani allamokat Eurépa nyugati
feléhez, és feloldani az etnikai ellentéteket az egységestild Europaban.

A koszovoi valsagkezelés rovid tavi kudarca volt, hogy nem tudta
megallitani az etnikai szembenallas folytatodasat. Az etnikai konfliktus
eszkalalodott. A széls6séges albanok 2000 elején exportaltak a valsagot a dél-
szerbiai Presevo-volgybe, majd 2001-ben Macedonia albanok lakta teriileteire is.
A nemzetkozi valsagkezelés érdeme viszont, hogy a dél-szerbiai konfliktust
2001 majusara — amikor a Presevo—Bujanovac-Medvedja Felszabaditasi Hadsereget
(UCPMB) feloszlattak — sikeriilt megallitani, a maceddniai fegyveres szembenallas
pedig 2001 augusztusaban, az Ohridi Megallapodas alairasat kdvetéen megsziint. A
dél-szerbiai és a macedodniai valsagkezelés mar a koszovoi tanulsagokbol kiindulva
gyorsabban érkezett, és igyekezett semleges maradni. A presevo-volgyi és a
macedoniai alban szeparatista torekvések mar nem élvezhettek nemzetkdzi
tamogatast, s6t a 2001. szeptember 11-ei, az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni
terrortamadasok kovetkezményeként az addig eldszeretettel alkalmazott alban
terrorista modszerek teljesen elfogadhatatlanok és elitélenddk lettek.
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A koszovoi valsagkezelés céljai és forgatokonyvei nem egyértelmiiek. Az
eddig sziiletett, Koszovo jovojére vonatkozé dokumentumok (az ENSZ BT 1244. sz.
hatarozata, a kumanovoi Katonai Technikai Megallapodas, a Koszovoi Atmeneti
Onkorményzat Alkotméanyos Keretei, valamint Szerbia és Montenegro Alkotméanyos
Alapokmanya) Koszovot Jugoszlavia (ma Szerbia és Montenegrd) részének tekintik.
A valdésagban azonban Koszovd a fiiggetlenség utjara 1épett, és errdl az utrdl
eltantorithatatlan. A koszovdi albanok nem érik be kevesebbel, mint a fliggetlenség.
A valds folyamatok és a nemzetk6zi dokumentumok kozotti szakadék tehat egyre
mélyiil, amely fokozza az eclégedetlenséget és a bizonytalansagot a nemzetkdzi
protektoratus alatt allo tartomanyban. A Belgrad—Pristina targyaldsoknak az a célja,
hogy technikai kérdésekr6l egyeztessenek az érintett felek, de Koszovd végleges
statusarol egyeldre nem sziilethet dontés. Harri Holkeri UNMIK-vezet6 kijelentése
szerint Koszovd jovéjérdl az ENSZ BT hivatott rendelkezni. Koztudott, hogy
Koszovo fiiggetlensége esetén a nemzetkdzi kozosségnek a balkani szeparatizmus
ujabb jelenségeivel kellene szembenéznie Bosznia-Hercegovinaban, Montenegroban
és Macedoniaban, ami senkinek sem all érdekében.

Eppen ezért fel kellene vazolni egy forgatokdnyvet a balkani
soknemzetiségli allamok szdmara, ami elvezet az altaluk kdzosen elfogadott euro-
atlanti integraciohoz. A jelenlegi hatarok atmeneti megtartdsaval, a diplomadciai, a
politikai és a gazdasagi kapcsolatok javitasaval, a katonai egylittmiikodés
elmélyitésével er6sodhet az egymas iranti bizalom és a térség biztonsaga, stabilitasa,
¢és hosszll tdvon az euro-atlanti csatlakozassal ,,elmosodhatnak™ a politikai hatarok,
illetve az ellentétek. Koszovo mar ma is de facto fliggetlenként mikodik, csak ezt
nem szabad kimondani, mert az ujabb sérelmeket hozna a felszinre. Valdjaban
Szerbia szamara is tobb hatranyt jelentene, mint hasznot a Koszovd feletti
fennhatdsag visszanyerése.

A nemzetkozi jelenlét ellenére a szervezett blindzés, a korrupcio és a
feketekereskedelem oridsi méreteket 6lt Koszovoban. A gazdasagi 1jjaépités
sikertelen, aminek egyik oka ¢és egyben kovetkezménye is a szervezett blindzés
nagyaranyu jelenléte. A bizonytalan politikai, gazdasagi €s biztonsagi helyzet miatt
nem jonnek a kiilfoldi befekteték a tartomanyba, amelyek nélkill a gazdasagi
felzarkoztatds  elképzelhetetlen. A Koszovd jovojét illetd  forgatokonyv
elkészitésével és a nemzetkozi garancidk biztositasaval talan javithatdo lenne a
befektetési kedv Koszovoban, ami megoldast jelenthetne a nagyszamu fiatal
munkanélkiiliségére is. A fiatalok munkalehet6ség hijan sokszor kiilfoldon keresnek
megélhetést, vagy a szervezett binozéstdl, illetve a szélsdséges fegyveres
csoportoktol varnak anyagi felemelkedést.

Jelenleg a legnagyobb biztonsagi kihivast az AKSh jelenti, amelynek
erkodlesi és anyagi timogatottsaga — a nemzetkdzi elitélés miatt is — csekély a helyi
lakossag korében. Az AKSh kiilonbozé fegyveres csoportjai inkabb gazdasagi
(csempészet, illegalis kereskedelem, prostiticid), mint politikai célok (pan-alban
torekvések) elérése érdekében hajtanak végre akciokat. A biztonsagi helyzet
elégtelen volta nem segiti el6 a nem alban menekiiltek hazatérését, és igy a
nemzetk6zi kozosség altal szorgalmazott tobbnemzetiségli tarsadalom kialakulasat,
illetve visszaallitasat sem.
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A valsagkezelés folyamata egy nagyon komplex tevékenység, amelynek
sikere érdekében Ossze kell fogniuk a kiillonb6z6 nemzetkdzi szervezeteknek. A
békefenntartd katonak szerepe kiemelt és sokrétli, mert jelenleg csak egy jol miikodd
katonai szervezet képes ellatni a széles korli feladatokat a valsag- vagy
konfliktusovezetben. A jovében elotérbe keriilhet a béke kikényszeritésére iranyuld
miiveletek végrehajtasa, amely a fegyveres konfliktusban részt vevo felek, illetve az
anarchiat okoz6 antidemokratikus rezsimek ,,jobb beldtasra birdsat” célozza. Erre ma
Afganisztanban ¢és Irakban lathatunk példat, ahol a 14zadd erék felszamolésa atfogd
katonai miiveletek végrehajtasat is megkivanja. A katonai elemek mellett azonban
egyre nagyobb figyelmet kell szentelni a civil békeépitésnek is. Jelenleg
Koszovdban is egyre jobban eltolodik a hangsuly a polgari rendezés felé. A katonai
kihivasok mérséklddése lehetdvé teszi a KFOR-erdk szamanak csokkentését, viszont
egyre nagyobb feladat harul a kozbiztonsagi, az igazsagszolgaltatasi, a
kozigazgatasi, a gazdasagi, a kulturalis és az oktatasi szektorokat iranyitd civil
konszolidéaciot végrehajtdé nemzetkdzi szervezetekre.
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JUHASZ ISTVAN DANDARTABORNOK

A FELDERITESI INFORMACIOK BIZTOSITASA —
LETKERDES

Orommel jottem erre a konferencidra, mert fontosnak tartom.
Hozzészolasomban a  valsagkezelési miuveletek felderitd informacidinak
biztositasaval 6sszefliggd kérdésekkel foglalkozom, csatlakozva a konferencia ilyen
témaji eldadasaihoz. Anndl is inkabb, mert az elhangzottakbol és a sziinetekben
lezajlott beszélgetésekbdl ugy érzodott, hogy e téren nincs minden rendben.

Az MH Szérazfoldi Parancsnoksag szemszdgébdl megvizsgalva a témat, ki
kell mondjam: a felderitési informaciok biztositasa nagyon fontos, adott esetben
1étkérdés! Ezt jol mutatja az iraki kontingens példdja. De az is fontos tényezd, hogy
minden egyes parancsnok igényli a sziikséges felderitési informaciokat a
dontéshozatalhoz. Kifejezett érdekiink fliz6dik tehat ahhoz, hogy egyiittmiikddjiink
az MK Katonai Felderitd Hivatallal azért, hogy minél hasznalhatobb informaciokkal
lassuk el a kontingenseket.

Ket tényezot teszek szovda, megerdsitve a tandcskozason elhangzott
gondolatokat. Az egyik: mi is azt tapasztaljuk, hogy a sziikséges informaciok a mas
nemzetiségli magasabb torzsekbol nehezen ,csorognak le” a magyar nemzeti
kontingensekhez. Ezt erdsitette meg Szabd Ornagy ur is, aki parancsnokként élte at
az ilyen €s ehhez hasonlo eseteket. A madsik: nekiink nincsenek specialis felderitd
szervezeteink és erdink, mert nalunk csapatfelderiték szolgalnak, akiket alapvetéen
az 5. cikkely szerinti feladatokra készitiink fel. Ez nem jelenti azt, hogy adott
esetben ne tudnanak masfajta feladatokat is elvégezni, de arra fel kell késziteniink
Oket.

Ezt felismerve, a legutobbi — az iraki kontingens — felkészitése kapcsan mi
abba az iranyba mentiink el, hogy megprobaltunk a nemzetkdzi torzsekkel
egylittmikddni. Sajnos, ezt csak helyileg tudtuk realizalni. Megvizsgaltuk a sajat
lehetdségeket, s akkor jutottunk arra a kovetkeztetésre, hogy igénybe kell venniink a
Katonai Felderit6 Hivatal képességeit is.

Engedjék meg, hogy arrdl is szoljak, ami nekiink gondot jelent. A
Szarazfoldi Parancsnoksag tervezd, szervezO, végrehajtd és felkészitést iranyitd
katonai szerv. Azt mondhatom, hogy az ilyen feladat végrehajtasa nalunk a
HM KAT és a HM HVK fonok kozos intézkedésének kézhezvétele utan kezdodik
meg. De akkor a meghatarozott 1étszam, az erdfeszitések stb. mar tisztazottak, igy
arra mar rahatasunk nincs, mert az intézkedés a békemiiveleti feladatokra biztositott
létszamot és lehetoségeket foglalja magaban.

*
A hozzaszolas szerkesztett valtozata.

143



Jelenleg folyik egy RNF-szazad felkészitése a meghatarozott feladatra, de
allomanyatcsoportositasra gyakorlatilag nincs lehetéségiink. A munkabiztonsagi,
jogész, pszichologus, pénziigyes és mas szakemberek minden bizonnyal jogosan
érzik ugy, hogy nekik is ott lenne a helyiilk a kontingensben. De hat még az
alkalmazandé szabvanyok is eltéréek: nem mindegy, hogy itthon alkalmazzuk vagy
a miiveleti teriileten. S ez csak egy szempont...

Mi okozza hat a f6 gondot? Sajat meglatasom és véleményem szerint nem
igazan jok az adott helyzetben alkalmazott munkamddszereink. Mert a feladatszabas
utdn azonnal el kellene végezni annak koltségkihatds-szamitdsat, és amit még
fontosabbnak tartok: a kockazatelemzést. Ha ezt az illetékes szakemberek elvégzik,
akkor lehet meghatarozni, hogy milyen 1étszammal, milyen szervezeti strukturdval
és milyen erbforrasok birtokaban lehet megkezdeni a feladat végrehajtasat. Es
amikor mar tudjak, hogy mi all rendelkezésre — és itt hallottuk, hogy milyen kivalo
radiofelderité eszkozokkel rendelkeziink —, akkor be lehet sorolni egy mobil
allomast a konvojba, amely mar a miiveleti teriiletre torténd kiszallitas soran is
hasznos és mashonnan be nem szerezhetd informaciokkal lathatja el az adott
zaszloalj- vagy szazaderejii kontingens vezetését.

Eddig szerencsénk volt, nem tortent olyan eset, amelynek
kovetkezményeként mélyrehatd vizsgalatokat kellett volna végeztetni... Ugy
gondolom, hogy a jelenléviknek ezt nem kell b6vebben kifejteni.

Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag minden vonatkozasban nyitott arra,
hogy a valsagkezeld ¢és béketdmogatd miveletek felderitd biztositdsdnak
kérdéseiben kozosen alakitsuk ki allaspontunkat, amelyet azutan az illetékes
dontéshozo6 szervek tudomasara hozva elkeriilhetjiik a most még jellemz6, de nem
éppen szerencsés szituacidkat. Mi e tekintetben nyitottak vagyunk, és tevékenyen
részt kivanunk vallalni az el6készitési folyamatban.

Végezetil szolnom kell arrél a helyzetrdl is, amelynek kapcsan
megszolitottak benniinket: az EHC-szazadok és az egri felderité zaszloalj
radiotechnikai szazadanak megsziintetésér6l. A tények valosak, s fels6 dontés
alapjan ki kell vonni ezeket a szervezeteket és eszkozeiket a hadrendbdl, annak
ellenére is, hogy a NATO keretein beliil éppen az ilyen képességek fejlesztése van
napirenden. A megsziintetésnek két oka volt. Az egyik: ezek nem voltak felajanlott
erdk, és a teljes keresztmetszet vonatkozasaban ez jelentette a legkisebb veszteséget.
A masik: rendkiviil sokat nyomott a latban, hogy ezeknek az alegységeknek a
technikai eszkozrendszere rendkiviilli modon elavult, s emiatt a NATO-
kovetelmények teljesitésére teljességgel alkalmatlanok. Uj eszkozok beszerzésére
nem hogy lehetéséget, de még a jovOre vonatkozd igéretet sem kaptunk. gy mar
csak arra maradt lehet6ségilink, hogy a szervezet magjat megdrizzik, s ad6do
esetben azon a bazison a korszer(i képességeket biztositdo majdani 1j eszkdzrendszert
fogadokésszé lehet tenni.
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