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KIS-BENEDEK JOZSEF EZREDES

A T(")MEGP!JSZ’TiT*(') FEGYVEREK KOZEL-KELETI
PROLIFERACIOJA

Az 1990-es évek masodik felében kialakultak a tomegpusztitd fegyverek
proliferacidjat ellen6érz6 ¢és szabalyozd rendszerek. A fegyverzetellendrzési
megallapodasok célja az adott helyzet stabilizalasa, kedvez6bb esetben a fegyverek
szamanak csokkentése, esetleg megsemmisitése. A vegyi fegyverek betiltasarol
sz016 megallapodas (Chemical Weapons Convention — CWC), az atomfegyver-
kisérletek teljes betiltasarol szolo egyezmény (Comprehensive Test Ban Treaty —
proliferation Treaty — NPT), valamint a hasadbanyagokrél szolé megallapodas
kidolgozasanak elkezdése mind azt jelzik, hogy az orszagok tobbsége felelésen
gondolkodott az emberiség 1étét fenyegetd fegyverek betiltasarol és a meglévo
készletek ellendrzésérdl. A kettds felhasznalasu vegyi és bioldgiai termékek,
valamint technoldgiak atadasanak ellenérzését szolgalja az Ausztral Csoport, mig a
rakétatechnologia elterjedését a Missile Technology Control Regime — MTCR
rendszabalyai akadalyozzdk. Az egyezmények és megallapodasok alairasat kovetd
években azonban sorra jelentkeztek a problémak a megallapodasok érvényre
juttatisaval kapcsolatban, killonds tekintettel Irakra, Iranra, Eszak-Koreara, de nem
megnyugtatdoak az egymast kovetd atomkisérletek Pakisztanban és Indidban sem,
hiszen a két orszag nem irta alda az atomfegyverek elterjedését tilto, tigynevezett
Atomsorompd Szerzddést.

Az elmult évek sajnalatos moédon azt bizonyitottak, hogy az emlitett
szerzOdések csak részben, vagy egyaltalian nem mikddoképesek. Mara
nyilvanvalova valt, hogy a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény ellendrizhetetlen, az
atomfegyver-kisérletek betiltasat célzé egyezmény nem lépett életbe, tobb — vegyi és
biologiai fegyverrel rendelkez6 — orszag nem részese a CWC-nek, a nuklearis

s

ala.

A non-proliferacios szerzédések érvényesiilését akadalyozé
tényezok

Tobb orszag (példaul Irdn, Eszak-Korea) nem teljesiti szerzédésben vallalt
kotelezettségeit.

Eszak-Korea példaul 2002 végén bejelentette, hogy atomfegyver
megszerzésére torekszik, annak ellenére, hogy részese az NPT-nek.
2003 januarjaban kozolte, hogy kilép a szerz6désbdl, ezt kovetéen berendezéseibol
eltavolitotta az ellen6rzé miszereket, majd olyan értesiilések lattak napvilagot,
hogy plutonium elballitasait kezdte meg. Iran atomfegyverprogramjat nagy
valosziniséggel polgari célokkal alcazza. A  szerzddéseket kiegészitd
megallapodasokat a nemzetek kozel 40%-a nem irta ala.

*
Proliferacio (latin): elterjedés, szaporodas, novekedés, sarjadzas.
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Az ellendrzési rendszerek nem toltik be kiildetésiiket.

Erre az iraki' UNSCOM-ellendérzések koriili huzavonak szolgaltatnak jo
példat, de Iranban és Eszak-Koredban sem sikeriilt eddig érdemleges ellenérzéseket
végrehajtani.

A kormdnyok nem akarnak, vagy nem képesek intézkedéseket temni a
megdallapodasok betartatasa érdekében.

Ugyanakkor az elmult honapok eseményei azt bizonyitottdk, hogy —
elsésorban a terrorizmus elleni harccal Osszefliggésben — vannak bizonyos jelek,
amelyek valtozasokat hozhatnak a tomegpusztitd eszkozok proliferacigja elleni
kiizdelemben is.

Tanulmanyomban elsésorban a MENA-orszigok (Eszak-Afrika, Kozel-
Kelet) proliferacios helyzetét elemzem.

A kozel-keleti térség legnagyobb biztonsagpolitikai kihivasa (a terrorizmus
mellett) kétségkivill a tomegpusztitd eszkdzok elterjedése. A madridi konferenciaval
elkezdddott viszonylagos optimizmus elmult, s ez érzékelhetd a tomegpusztitd
eszkozok elterjedése teriiletén is. A legnagyobb veszélyt jelentheti, ha a jelzett
eszk6zok nem allami tényezok tulajdondba keriilnek. A megakadalyozas érdekében
komplex rendszabalyokra van sziikség. A hirszerzés mellett nagy jelentdsége van a
megel6z6 csapasnak és az egyes allamok altal foganatositott védelmi
intézkedéseknek is. Az Egyesiilt Allamok politikai és katonai fellépésével az elmult
két évben tobb eredményt ért el a Kozel-Kelet tomegpusztito fegyverektdl vald
megszabaditasaban, vagy legalabbis a fenyegetés csokkentésében. Irak
elfoglalasaval és Szaddam Huszein rendszerének megbuktatasaval eltiint egy olyan
agressziv rendszer, amely fold-fold rakétakat és vegyi fegyvereket alkalmazott
kornyezete, sot sajat polgari lakossaga ellen.

2003 egyik kiemelkedd eseménye, hogy Iran eleget tett a nemzetkdzi
kozosség nyomdasanak és elfogadta nukledris 1étesitményeinek ellenérzését. Ehhez
vitathatatlanul hozz4jarult a koalicios erdk iraki sikere is.

Iran

Iran két évtizede torekszik nuklearis fegyverek eldallitasara. Az iraki—irani
habort bizonyitotta a rakétak és a vegyi fegyverek fontossagat, ett6l kezdve Iran
katonai elrettentd képességének novelésére torekszik a térségben. Nem
hagyomanyos fegyverprogramja a rendszer prioritasat képezi, még a gazdasagi
megszoritd intézkedések és a szomszédokkal valo fesziiltség csokkentésének
szandéka ellenére is.

Nuklearis program

Hivatalos allaspontok szerint az atomerdmiivek ¢s a kutato—fejlesztd
laboratériumok Iran energiaellatasanak fejlesztését szolgaljak, ami komoly
nehézséget okoz az orszdg proliferaciés tevékenységének megitélésében,
mivel az atomreaktor alapul szolgalhat nuklearis fegyverek gyartasahoz is.
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A tomegpusztitd fegyverek gyartasahoz sziikséges technologiat Iran Oroszorszagtol,
Kinatol és Eszak-Koreatol — egyes 0j informaciok szerint Pakisztantol is —
importalja.

Ballisztikus rakéta program

Irdn  nagy hangsulyt helyez ballisztikus rakéta programjanak
megvalositasara, mellyel célja, hogy fejlesztd, gyartd és exportald orszagga valjon.
Rakétakapacitasa a kovetkezd tipusokbdl all:

e szovjet gyartmdnyl rakétainditdo jarmiivek, 300 db Scud-B és —C
tipust ballisztikus rakétaval;

e Shahab-3 tipusu rakéta, amely az észak-koreai No-Dong rakéta (a
Scud-rakétak korszeriisitett valtozata) megndvelt hatotavolsagl tipusa.
A fejlesztéshez Iran orosz segitséget is kap. A rakéta hatdtavolsaga
1300 km, ami azt jelenti, hogy képes Torokorszag és Izrael elérésére;

e Shahab—4 rakéta (fejlesztés alatt all), tervezett hatdtavolsdga 2000-
2500 km, felhasznalhaté mitholdak palyara allitasara is. A rakéta az
orosz SS-4, illetve az észak-koreai Taepo-Dong rakétan alapul,
robbanotoltete 1000 kg, képes vegyi, bioldgiai ¢és nuklearis
robbanotoltet hordozasara. Rendszerbe allitasa a kiilfoldi segitségtol
fiiggden kettd-6t éven beliil varhato;

e  Shahab-5 rakéta (fejlesztés alatt 4ll, tervezett hatotavolsaga 10 000 km).

Az irani haderében kiilonboz6 tipust, rovid hatotavolsagt, foldi
inditéallvanyrél, repiilégép- ¢és hajofedélzetrdl indithatod, szarazfoldi célok elleni
robotrepiildgépeket, valamint olyan vadaszrepiilégépeket és tiizérségi 16vegeket is
rendszeresitettek, amelyek tomegpusztitd eszkdzok célba juttatasara is alkalmasak.

Biologiai fegyver program

A program az 1980-as évek kozepén, az iraki—irani habord idején
kezd3dott. Az Egyesiilt Allamok Fegyverzetellenorzési és Leszerelési Ugynoksége
jelentése szerint ,Irdn valosziniileg gyartott biologiai harcanyagokat, amelyeket
azok célba juttatasara alkalmas eszkozokon helyezett el”. A biologiai harcanyagok
koziil elsésorban a botulinum toxin és mycotoxin tipusok a meghatarozok. Célba
juttatd eszkozként az orszag feltehetden tiizérségi és 1égi eszkozoket alkalmaz.

Vegyi fegyver program

Iran az iraki vegyi fegyverek bevetésére valaszolva kezdte el vegyi fegyver
programjat. Alairta a CWC-egyezményt, de az 1998-ban benytjtott nyilatkozataban
nem ismerte el a vegyi fegyverek birtoklasait. Tommy R. Franks tabornok,
az USA Kozponti Parancsnoksag (USCENTCOM) parancsnoka, akinek
hadmiiveleti feladatai kozé tartozik a Perzsa (Arab)-6bol ellenérzése, 2001-ben
a Szenatus illetékes bizottsdga el6tt ugy nyilatkozott, hogy a felelossége ala
es0 régioban Iran a legnagyobb vegyifegyver-készlettel rendelkezd orszag.
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A fejlesztési program kezdetben a kiilfoldrol beszerzett alapanyagoktol és
felszerelésektol fliggott, késébb elényben részesitették a kettds felhasznalasu
termékeket gyartod tizemek fejlesztését. Ennek eredményeképpen Iran ma onellatd a
mustargdz ¢és egyes idegmérgek alapanyagainak termelésében. A jovébeni kutatasok
a kétkomponensti — bindris — vegyi fegyverek €s a VX-hez hasonl6, de annal
hatékonyabb idegmérgek eldallitasara iranyulnak. Az irani vegyi fegyverek jelenleg
hidrogén-cianidot, foszgént, szarint, tabunt, mustargazt ¢és VX idegmérget
tartalmaznak. Irdn arra torekszik, hogy a rovid hatotavolsagh ballisztikus rakétait
vegyi toltetekkel szerelhesse fel, de ennek technologiai képessége még nem
biztositott.

Nyugati hirszerz6 szervezetek gyakran érveltek azzal, hogy az irani
nuklearis program valojaban atomfegyver megszerzését szolgalja. A figyelem
elsésorban az orosz segitséggel épiilt busheri konnylivizes atomerémiire iranyult. Az
aggodalmak szerint a reaktor valdjaban katonai irdnyultsagl tevékenység fedése.
Hirszerzd szolgalatok irani ellenzékiekt6l szarmazd adatai szerint 2002-ben tobb
olyan esemény tortént — példaul urdniumgaz beszerzése Kinabodl, uranbanyaszat
meginditisa Iranban, illetve a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) 4ltal
eddig nem ismert két 0j lizem létezése Natanzban és Arakban —, amelyek
atomfegyverprogram folytatasara engednek kovetkeztetni. Mohamed El Baradei a
NAU igazgatdja 2003. februari irani litogatasa utdn megerdsitette, hogy Natanzban
urandusito, Arakban pedig nehézviz-eléallito lizem mikodik. Figyelembe véve,
hogy Iran tekintélyes olajkészlettel rendelkezik, nem feltétlen szorul atomenergiara,
ugyanakkor intenziv ballisztikus rakéta programot folytat, ami nem zarja ki annak a
lehetdségét, hogy atomhatalmi torekvései vannak a térségben.

Ugyanakkor azonban — ellentétben Irakkal vagy Eszak Koreaval —, Iran
nemcsak szoban, hanem a gyakorlatban is egyiittmikodott a nemzetkdzi
szervezetekkel. Tobb alkalommal kijelentette, hogy atomprogramja kizarolag békés
célokat szolgal ¢és betartja az atomeszkozok elterjedésének megallapodasara
vonatkoz6 szabalyokat, s6t alaveti magat a nemzetkozi ellendrzésnek is. Legutobbi
kijelentéseiben ezen is tullépett, hiszen elézetes bejelentés nélkiil hajland6 fogadni
ellendroket.

Libia

2003. december 19-én, a PANAM 103. szamu jarata Lockerbie feletti
katasztrofajanak 15. évforduldjan Kadhafi libiai elnok tomegpusztitd fegyvereinek
leszerelésére vonatkozd bejelentésével meglepte a vilagot. A bejelentést az egész
vilag iidvozolte, de kiilondsen az Egyesiilt Allamok, hiszen elsésorban neki szolt az
iizenet. Kadhafi ezenkiviil kijelentette, hogy nem fejleszt 300 km-nél nagyobb
hatotavolsagu rakétakat, tovabba biztositja raktdrai €s programjai nemzetkdzi
ellenérzését. Ha ezeket az igéreteket valoban teljesiti, akkor Libia és az Egyesiilt
Allamok viszonya valésziniileg gyokeresen megvaltozik.
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Az orszag az 1970-es évek ota toOmegpusztitd fegyverek és azok célba
juttatd eszkdzeinek megszerzésére torekszik. A nuklearis program megvaldsitasa és
a tervezett nuklearis csapasmérd képesség megteremtése elsdsorban Izrael hadaszati
fenyegetését s elrettentését szolgalta volna a panarab képességeken beliil.

A biologiai és vegyifegyver-fejlesztési programok 1981. évi beinditasat
egyrészt a nukledris program nehézségei, masrészt az 1979-es egyiptomi—izraeli
békekotés magyarazza. Ekkor megvaltoztak Libia stratégiai célkitlizései is, bar
tovabbra is vezetd szerepet kivant jatszani az Izrael elleni kiizdelemben, a

s

javitasara, valamint a NATO-szovetségesek elrettentésére.

Az olasz Lampedusa-szigetek elleni sikertelen rakétainditas utan elétérbe
keriilt a nagyobb hatotavolsagi ballisztikus rakétak beszerzése. Az 1992-t61
bevezetett ENSZ-szankciok Libia eziranyu tevékenységét jelentdsen korlatoztak. A
szankciok 1999-ben tortént felfliggesztése Ujabb lehetdséget teremtett a rakétak
beszerzésére.

Nuklearis program

A libiai atomprogram az 1970-es évek kozepén szovjet segitséggel indult,
de jelentds akadalynak bizonyult az elmaradott oktatasi rendszer, a hazai kutatok és
mérndkok teljes hidnya, az elégtelen tudomanyos és ipari hattér, tovabba az életbe
éptetett szankciok.

Libia nem rendelkezik nuklearis robban6eszkdzokkel, valamint nem képes
az uranérc dusitasara, atomer6émiiben hasznalt fiitéelemek eldallitasara, illetve az
elhasznalt fitéelemek feldolgozasara. A libiai nuklearis program katonailag nem
jelentds, mivel az orszag nem képes hasadoanyagok eléallitasara.

Vegyi hadviselés

A libiai vegyi program 1981-ben kezd6dott. A Rabta kozelében felépiilt
iizemben 100 tonna mustargazt és kis mennyiségii szarint allitottak el6, de a gyartott
szarin kis tisztasagl, katonai felhasznalasra alkalmatlan. Az iizem sohasem
miikddott teljes kapacitassal, els6sorban a szakemberek hidnya miatt. A hatéanyag
nagy részét tartalyokban taroljak, feltehetéen csak kis mennyiséget toltottek
tiizérségi lovedékekbe és repiildgépekkel célba juttathatdé bombakba.

Ballisztikus rakéta program

A ballisztikus rakéta program célja csapasmérd képesség megteremtése
Izraelre és Dél-Eurdpéra. Libia ehhez a Szovjetuniétdl 1976-ban 240 db Scud-B
tipusu rakétakat vasarolt, de ezek 300 km-es hatotavolsaga kevésnek bizonyult.
Az 1984-ben indult Al Fatah rakétafejlesztési program (500 kg hagyomanyos
robbandtéltet, 1000 km hatdtavolsag) keretében 20 éves munkaval és jelentGs
brazil, kinai és irani segitséggel is csak 200 km hatétavolsdgu, nem iranyitott
rakétakat sikeriilt el6allitani. 1997-t6] indiai, ukran segitséggel ismét felgyorsult a
rakétaprogram, de ennek eredménye csak 2010 utan varhat6.

BIZTONSAGPOLITIKA 9



A Szovjetuniotdl vasarolt Scud-B tipusu rakétak hatotavolsaganak novelése
észak-koreai segitséggel torténik. Az észak-koreaiak tapasztalatait figyelembe véve,
varhato 500-700 km hatotavolsagh rakétak kifejlesztése, ezzel parhuzamosan folyik
a vegyi toltetek kifejlesztése is.

Libia Eszak-Koreatél megvasarolta az 1300 km hatotavolsagt, No-Dong
tipusu rakétat és az eldallitasdhoz sziikséges technologiat, ami hadaszati csapasméro
képességet is biztosithat. A jovOben nem zéarhatdé ki Iranbdl és Indiabol torténd
rakétavasarlas sem.

Biologiai hadviselés

Az 1980-as években kezdddott libiai biologiai hadviselési program még a
kutatasi-fejlesztési szakaszban tart. Libianak valdjaban nincs bioldgiai harcanyagok
eléallitasara alkalmas létesitménye. A kutatointézetek elméletileg képesek biologiai
harcanyagot (koztiik antraxot) eldallitani, amely elegendd lehet korlatozott biologiai
tamadas végrehajtasara, vagy terrorszervezetek tamogatasara.

A libiai tomegpusztitofegyver-gyartasi képességekrél ellentmondasos
adatok lattak napvilagot. Magas szintli amerikai allami vezetd szerint Libia joval
elérehaladottabb képességekkel rendelkezik, mint azt az amerikai hirszerzés
feltételezte, hiszen programjaiban centrifugak és urandusité berendezés beszerzése
is szerepelt, ami atomfegyver-gyartasi szandékra enged kovetkeztetni. Az 1990-es
évek kozepén Libiat azzal is vadoltak, hogy Rabtaban (Tripoli DNY) vegyifegyver-
gyartd lizemet épitett fel. A vadakra a libiai vezetés ugy reagalt, hogy az lizem
gyogyszert gyart. A kérdéses iizemben késébb tiiz keletkezett, ami miatt a gyarat
bezartak és a sivatagban, Sahba-ban (Tripoli Dél) Gjabb lizem épitését kezdték meg.

A libiai helyzetértékeléshez tartozik, hogy az orszag alairta az
atomfegyverek proliferaciojarol, az atomkisérletek betiltasarél és a biologiai
fegyverek korlatozasarol szold6 nemzetkdzi egyezményeket. Ugyanakkor Kadhafi
elnok korabban tobbszor hangoztatta a tomegpusztitd fegyverek birtoklasanak
fontossagat, amit sajat gyartassal, vagy pedig kiilfoldrol torténd beszerzéssel kivant
megvalositani. Az elndk hangsulyozta, hogy senki sem ellenezte Izrael vegyi
fegyver programjat, igy az arab orszagoknak is jogukban all ilyen eszk6zok
beszerzése, kiilondsen azért, mert Izrael atomfegyverrel is rendelkezik. Az 1990-es
években vegyi lizemek épitésére batoritotta a kiilfoldi beruhdzokat, tovabba felhivta
a fiatalok figyelmét, hogy éjt nappalla téve dolgozzanak az atomfegyver
létrehozasan.

Ehhez képest a jelenlegi bejelentések gyOkeres fordulatot jelentenek. A
valtozasok mogott az alabbi okok huzddhatnak meg:

e aszdvetséges erdk iraki sikerei félelmet keltenek Kadhafiban, aki még
valoszintileg nem felejtette el Tripoli és Bengazi 1986-0s amerikai
bombazasat;

e a Nemzetkdzi Atomenergiai Ugyndkség allasfoglalasanak koszonhetéen
az irani nukledris politikaban bekdvetkezett valtozas;
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e ha Libia lemond a tdmegpusztitd eszkdzokrdl, akkor az Egyesiilt
Allamok varhatoan eltorli a Reagan-adminisztracié altal bevezetett,
majd 1996-ban Gijabb teriiletekre is kiterjesztett gazdasagi szankciokat;

e Libia gazdasagi fejlédéséhez — kiilonos tekintettel az olajiparra —,
fejlett technologiara van sziikség;

e csak a gazdasagi fejlodés biztositja Kadhafi elndék szamara, hogy
sikerrel vehesse fel a harcot sajat ellenzéke, az iszlam szélsGségesek
ellen;

e Dbiztositani kivanja a hatalom atadasat fia, Szaif al-lszlam al-Kadhafi
szamara.

Sziria

Irdn és Libia példdjan okulva a szir vezetés rendkiviil kényes helyzetbe
kertiilt. Bashar al Asszad legutobbi nyilatkozatai nyilvanvaléan Osszefiiggésben
vannak az iraki katonai muveletekkel és az amerikai nyomassal. Asszad megérti,
hogy politikai rendszerének fennmaradasa nagymértékben fiigg az orszag Egyesiilt

Allamokhoz fiiz6d6 viszonyatol. Sziria tamogatta az iraki koalicios erék elleni
tevékenységet, ezért az Egyesiilt Allamok tobbszor megfenyegette.

Sziria még az 1960-as években kezdett el foglalkozni tomegpusztitd
fegyverek kifejlesztésével. Az 1967-es arab—izraeli habortiban elszenvedett vereség
és a Golan-fennsik elvesztése ujabb 1okést adott a kutatdsoknak. Az 1982-es libanoni
habori utan Sziria nagymennyiségli szovjet hagyomanyos fegyverzetet, majd
kés6bb Kinatol és Eszak-Koreatol ballisztikus rakétakat vasarolt.

A Szovjetunié felbomlasat kovetden feladta hagyomanyos eszkdzeinek
fejlesztését, és elsdsorban a ballisztikus rakétakra, valamint tdmegpusztitd fegyverek
fejlesztésére dsszpontositott. Irak Obodl-haboras veresége utan Sziria lett a térség
tomegpusztitd fegyverekkel és azok célba juttatd eszkozeivel rendelkezd legnagyobb
arab orszag.

Nukleadris program

Sziria jelenleg nem rendelkezik atomfegyver-programmal, mivel ehhez
nem rendelkezik megfeleld erdforrasokkal, infrastruktiraval és tudomanyos
hattérrel. Tagja az Atomsorompd Szerzédésnek, de nem irta ald az Atfogd
Atomcsend Szerzédést. Sziria és Oroszorszag 1999-ben nukledris egyiittmikodési
megallapodast irt ald. Ennek alapjan jelenleg az oroszok egy konnytivizes kutatod
reaktort épitenek. A tovabbi egyiittmiikodés eldiranyozza egy 25 MW teljesitményli
nehézvizes kutatd reaktor megépitését is.
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Biologiai hadviselés

Sziria a kutatas—fejlesztés utolsd fazisaban jard bioldgiai hadviselési
programmal rendelkezik. ElsGsorban a botulinum és egyéb toxinok, a ricin és az
antrax (1épfene) kutatasara Osszpontositott. A vegyi fegyverek fejlesztésében
szerzett tapasztalatai segitik a biologiai fegyverek fejlesztését és megkonnyitik a
célba juttatd eszkozok eldallitasat is.

Sziria alairta, de nem ratifikdlta a Bioldgiai és Toxin Fegyver Tilalmi
Egyezményt.

Ballisztikus rakéta program

Sziria 1989-ben vasarolta meg Eszak-Koreatol az 500 km hatétavolsagu,
700 kg robbandtoltet célba juttatasara alkalmas Scud-C tipusu ballisztikus rakétak
Osszeszereléséhez és gyartasahoz sziikséges licencet.

Sziria hozzavetdleg 80 db kinai gyartmanyu, 600 km hatétavolsaga M—9 és
20 db 290 km hatotavolsaga M—11 tipusu ballisztikus rakétaval rendelkezik, tovabba
képes évente kb. 10 db Scud-C tipusu rakéta gyartasara. Egyes részegységeket —
els6sorban a vezérld egységeket — tovabbra is kiilfoldr6l szerez be. Jelenleg
hozzavetéleg 120 db Scud-C, 200 db Scud-B, 250 db 9K79 Tocska és 350 db
FROG 7/a/b, valamint 80 db M-9 és 20 db M-11 tipusu ballisztikus rakétaval
rendelkezik. Kifejlesztette a Scud—D rakétakat is (700 km hatotavolsag), amelyekkel
képes elérni Izrael teljes teriiletét &és Torokorszag nagy részét. A
Scud-D rakétakkal az els6 kisérletet 2000-ben hajtotta végre. A rakétafejrész
levalasztasa és a kifejlesztendd korszerli vezérlérendszer, valamint a kazettas
robbanétoltetek jelentésen novelik a Scud—D taléloképességét a fejlesztés alatt allo,
vagy hadrendbe allitott hadszintéri rakétavédelmi rendszerekkel szemben (Arrow,
PAC-3).

Vegyi hadviselés

Sziria kiterjedt vegyi hadviselési programmal ¢€s jelentds szamu, vegyi
fegyverek kutatasat, fejlesztését és tarolasat szolgalo l1étesitménnyel rendelkezik. A
szirek megitélése szerint a vegyi fegyverek jelentik a legjobb lehetoséget Izrael
hagyomanyos katonai f6lényének ellenstilyozasara. Ennek ellenére a sziikséges ipari
¢és tudomanyos hattér még nem all rendelkezésre, egyes alapanyagokat és félkész
termékeket kiilfoldrdl kell beszerezniiik.

Sziria elsésorban ideggazok (VX, szarin), tovabba holyaghtizo anyagok
(kénmustar) kutatasaval és azok harci alkalmazasanak lehetéségével foglalkozik. Az
alapanyagok Kinabdl és Indiabol szarmaznak, mennyiségiik eléri az évi néhany szaz
tonnat. A haderd készletébe elsésorban repiilégéppel célba juttathatd binaris vegyi
toltetek tartoznak. A vegyi harcanyagok célba juttatisara felhasznaljak még a
152 mm-es tiizérségi granatokat és a sorozatvetok 122 mm-es rakétait is.
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A sziriai tomegpusztité fegyverek tarolasi helyei':

e Sziria északi részén, al-Baida telepiilésen 1év6 foldalatti gyarhoz
kapcsolodd alagutrendszer. A gyarat Eszak-Korea épitette, Scud-
rakétak gyartasara;

e Tal Snan légibazis. A tdmegpusztito eszkdzok legnagyobb részét itt
taroljak. Egyes adatok szerint az iraki vegyi fegyvereket is ide
szallitottak;

e Sjinsav telepiilés a libanoni—szir hatar mellett.

Asszad szir elndk az Egyesiilt Allamok nyomasgyakorlasat kovetden a
tomegpusztitd fegyverekkel kapcsolatban 0igy reagalt, hogy az orszag csak sajat
vegyi és biologiai fegyvereivel képes megvédeni magat. Az elndk szerint Sziria
vegyi és biologiai fegyverkészletének felszamolasa csak akkor johet szoba, ha Izrael
is megsemmisiti nuklearis fegyvereit. Asszad a Daily Telegraphnak adott
interjujaban (2004. januar 6.) kifejtette, hogy Sziria megszallt orszag (utalva a
Golan-fennsikra) és idonként ki van téve az izraeli agresszidnak (utalva az izraeli
légierd 2003 oktoberében végrehajtott 1égicsapasara az egyik palesztin kiképzdtabor
ellen).

A CIA adatai szerint Sziria tovabbra is torekszik kiilf61di forrasokbol vegyi
fegyvereket beszerezni, jelentds szarin-készlettel rendelkezik és egyre tobb, hosszan
tartd idegméreg és valosziniileg bioldgiai fegyver fejlesztésén is munkalkodik. A
szir vezetés Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dé viszonyat tovabb rontja, hogy nem
mitkodik egyiitt az amerikaiakkal iraki hatarszakasza ellendrzésében, és védelmébe
veszi a palesztin Ongyilkos merényldket. A kialakult helyzetet rontja az iraki
tomegpusztitd eszkozoket vizsgald szervezet elndkének, David Kay-nek lemondasat
kévetd kijelentése?, amely szerint 2003 janudrjaban az iraki tdmegpusztité eszkdzok
egy részét Sziridba ¢és Libanonba telepitették at.

Fentiek alapjan kérdéses, vajon a szir vezetés engedni fog-€ a
tomegpusztitd fegyverek teriiletén ra haruld nyomasnak, koveti-e Libia és Iran
példajat, vagy esetleg kockaztatja egy katonai tdmadas lehetdségét.

Szaud-Arabia

A nuklearis fegyverprogramok kérdésében az amerikai és a nemzetkozi
figyelem az elmult években elsésorban Irakra, Eszak-Koreara és Iranra iranyult. Az
emlitett orszagok mellett azonban a vilag kevésbé figyelt Szatd-Arabiara. A szatdi
vezetés bizonytalan az orszag Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dé kapcsolatat illetéen,
hiszen az al-Kaida elleni kiizdelem konnyen okozhat komoly fesziiltséget a két
orszag kozott. Az orszag biztonsagi helyzetét mérlegelve a szaudi vezetés eljuthat
arra a kovetkeztetésre, hogy hagyomanyos ereje mellett rendelkeznie kell
tomegpusztito eszkozzel is. Az Egyesiilt Allamok hirszerzé kozossége értékelése
szerint (megjelent a National Intelligence /NIC/ 2020 cimii tanulmanyaban) Szaad-
Arabia lesz a kovetkezd orszag, amely atomfegyverekkel fog rendelkezni.

! De Telegraaf, 2004. januar 5.
2 London Telegraph, 2004. januar 24.
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Az amerikai hirszerz6 kozosség szerint Szaud-Arabia hasonlo iszlam fordulat
elott all, mint 1979-ben Iran. ,,Kezelhetésége” ugyanakkor sokkal nehezebb, mint
Sziria vagy Libia esetében. Nukledris képességei kifejlesztése érdekében a szaudi
vezetés mar az 1980-as évek kozepén is tett 1épéseket, amelynek soran 3,5 milliard
dollar értékben Kinadbol CSS-2 tipust rakétakat szerzett be (a rakéta hatdtavolsadga
4000 km). A jelzett rakétatipusokat alapvetben atomeszkdz célbajuttatasara
fejlesztették ki, a szaudiak azonban ugy nyilatkoztak, hogy azokat csak
hagyomanyos robband eszkozokkel szerelik fel.

Kevésbé valosziniisitheté, hogy Kina kozvetleniil adna el atomeszkozt
Szaud-Arébianak, de mar adott el Pakisztinnak, amely segitette Eszak-Koreat
és Irant. Szaud-Arabia és Pakisztan kdzott magas szintl targyalasokon mar felmeriilt
a lehetdség a ballisztikus rakétak és atomfegyverek egyiittmiikodése terén.
2003 oktoberében Abdullah szaudi koronaherceg Pakisztanban titkos megallapodast
kotott Musharraf elndkkel, amelynek értelmében Szaud-Arabia olajat ad nuklearis
technologiaért. 2002 majusaban a szaudi koronaherceg Pakisztanba kiildte fiat az
egyik atomkisérlet megtekintésére. Korabban, 1999 majusaban a szatdi védelmi
miniszter Pakisztanban urandusitd iizemben tett latogatast. Fenti tényekbdl ugy
vélem, levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a két orszag kozotti nuklearis
egyiittmiikodésre vonatkozo feltételezések nem teljesen alaptalanok.

Egyiptom ndvekvo aggodalommal figyeli az esetleges rendszervaltozasi
torekvéseket Szatid-Arabidban, hiszen a radikalis iszldm egyre erdsddik
Egyiptomban is. A valtozas a proliferacios kérdéseken tal negativan érintené az
Egyesiilt Allamok és Sza(id-Arabia kapcsolatit, az Egyesiilt Allamok térségbeli
helyzetét, fokozhatjak a fesziiltséget az arab orszagok és Szatd-Arabia kozott.

Izrael

A kozel-keleti térség proliferacios elemzése soran nem tekinthetiink el az
izraeli felfogas értékelésétdl sem, kiilonds tekintettel az iraki, vagy az esetleges
libiai és irdni valtozasokra. Izrael nem tagja az atomsorompoé egyezménynek, nem
ratifikalta a vegyi fegyverek betiltasarol szol6 megallapodast és az atomkisérletek
teljes betiltasardl szold egyezményt sem. Az ENSZ Kozgyiilés és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség 1987 6ta 13 hatarozatot hozott®, amelyben felszdlitotta

s

Izrael stratégidja évek ota valtozatlan, alapja a megel6zés, az elrettentés és
— Izrael 1étét fenyegetd végsziikség esetén —, a tOmeges megsemmisités. Az orszag
koztudottan rendelkezik atom-, biologiai és vegyi fegyverrel is. Izrael vezetése a
proliferacidés rendszereket sajatos modon értelmezi, magdra nézve nem tartja
kotelezonek.

% Golf News, 2004. januar 8.
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Az izraeli biztonsagpolitikai elemzék az orszdg szamara a legnagyobb
kihivast nem a palesztin—izraeli konfliktusban, de nem is az arab orszagok
hagyomdnyos  eszkozfolényében, hanem a  tdmegpusztité  fegyverek

cres

cres

csoportra oszthatok. Az els6 csoportba a legnagyobb veszélyt jelentd orszagok
tartoznak. Ezek: Irak és Iran (a szerzé megjegyzése: Irak feltehetden mar mas
,oesorolast” kapott). A masodik csoportba a jelentds tomegpusztitd kapacitassal és
rakétahordozé képességekkel rendelkezd orszagok, mint példaul Sziria és Libia
sorolhatok, azonban az elkovetkezd tiz évben nem varhato, hogy ezek az orszagok
technologiai elmaradottsaguk miatt atomfegyver-képességekre tennének szert. A
harmadik kategoriat a korlatozott képességekkel rendelkezd orszagok képezik,
amelyek azonban a jovében Kkifejleszthetnek ilyen képességeket (Egyiptom,
Algéria). Az értékeléseknek megfeleléen Izrael a kihivasokra nem a meglévd
készleteir6l valé lemondassal valaszolt, hanem kifejlesztette, illetve megnovelte a
csapasmérd képességet a légieronél, a f61d-fold rakétdknal, mig a Delfin osztalyu
tengeralattjarokon elhelyezett Popeye tipusu rakétdk rendszerbe allitasaval
megteremtette® a csapasméré képességet a tengerrdl is.

Az izraeli vezetok fenyegetd kijelentései oda vezettek, hogy az arab
orszagok tobbszor is kérték az izraeli atomeszkdzok nemzetkdzi ellendrzés ala
helyezését. Példaul Saron miniszterelndk tobbszor is emlitette, hogy ,,az araboknak
van olajuk, nekiink viszont van gyufank”, vagy 2003. oktober 7-én a sziriai
bombazasokat kovetéen adott nyilatkozata szerint ,,Jzrael barhol és barmilyen
eszkozzel megtimadja ellenségeit”. Mofaz védelmi miniszter 2003-as washingtoni
latogatasakor Kkijelentette: ,,[lrdn elérheti az atomfegyverek fejlesztésében azt a
pontot, ahonnan mdr nincs visszaut, ezért Izrael nem engedheti meg, hogy Irdn
atomeszkozt fejlesszen ki”.

A Jane’s Intelligence Review adatai szerint Izrael 200-250 db atomtoltettel
rendelkezik. A jelzett szdmot megerdsiti a Stockholmi Nemzetkdzi Békekutatod
Intézet (The Stockholm International Peace Research Institute) is, amely szintén
200 db-ra teszi az izraeli atomeszk6z6k szamat.

Hordozoeszkozként Izrael 300 darab F-16, 25 db F-15I tipusa
repiilégéppel, kb. 50 db Jericho—1 és Jericho—2 tipusu ballisztikus rakétaval
rendelkezik, amelyek robbanoeszkozeiket 1451, illetve 2800 km-re képesek
eljuttatni. A nuklearis eszkozok raktarai a Haifai-6bdlben, Galiledban az Elabon-
hegységben és Bet Shemesh mellett, Fefar Zekharya telepiilésen talalhatok®.

Véleményem szerint nem varhaté, hogy Izrael a belathaté jovében
komolyabb valaszlépést tenne a libiai és irani bejelentésekre, ugyanis az orszag
szamara legnagyobb stratégiai folényt a tomegpusztitd, ezen belil is az
atomeszk6zok jelentik, amelyekrdl csak akkor mond le, ha a térség valamennyi
allama elismeri Izraelt, békeszerzodést ir ala és ellendrzési rendszerekkel garantalt

* Gerald M. Steinberg: Arms Control and Non-Proliferation Developments in the Middle East.
° Secrecy News from the FAS Project on Government Secrecy Vol. 2003, Issue No.57 July 7, 2003.
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kollektiv biztonsagi megallapodasokat kot. Ez a tény varhatoan neheziteni fogja az
Egyesiilt Allamok azon tdrekvését, hogy rakényszeritse Sziriat a tomegpusztito
eszkozokrol torténd lemondasra.

Osszegezve: a vizsgalt térség, de Eurépa biztonsiga szempontjabol is

fontos lenne, ha az iraki rendezést kdvetden (esetleg azzal egy idében) fegyverzet-
ellenérzési targyalasok kezdddnének. Ezek célja a fesziiltségek, a bizalmatlansag
csokkentése, a kapcsolatok erdsitése és a békésebb ,jatékszabalyok™ kidolgozasa
lenne. A végso cél a térséget atfogd fegyverzetcsokkentési megallapodas megkotése
lehetne, aminek hatdsa messze tulnytlna a Kozel-Keleten. Sajnos, ettdl a helyzettdl
ma még tavol allunk.
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DR. TOMOSVARY ZSIGMOND EZREDES

A NATO ES OROSZORSZAG KAPCSOLATAL,
E KAPCSOLATOK HATASA KOZEP-EUROPA,
S BENNE MAGYARORSZAG BIZTONSAGARA

A doktori (PhD) értekezés Felderitd Szemlében torténd kézreaddasakor — a
kiadvany jellegét és terjedelmi korlatait is figyelembe véve — arra torekedtiink, hogy
a feldolgozott téema tobb részletben megvalosulo kiozreaddasa soran lehetéleg ne
seriiljon annak a folyamatnak a bemutatdsa, amelynek eredményeként mind a
NATO, mind pedig Oroszorszag eljutott annak a felismeréséig, hogy tevékenysége
kézéppontjaba a korabbi konfrontdcio helyett az egyiittmiikodest allitsa.

Ennek érdekében az értekezésnek e folyamat megalapozdsdt jelento elso és
masodik fejezetét csaknem valtoztatas nélkiil, mig a tobbi fejezetet réviditett,
szerkesztett formdban tartotta célszeriinek kézreadni a Szerkesztobizottsag.

BEVEZETES

A hideghéabort, és ezzel egyiitt a kétpolusti vilagrendszer megsziinését
kovetéen a vilagpolitika meghatarozo szerepléi — koztik a fenti valtozasok
miatt egész tevékenységét ujragondolni kényszeriild6 NATO, ¢és az egykori
Szovjetunié jogutddjaként szuperhatalmi poziciéibol ,.csupan” a vildg masodik
legnagyobb nuklearis fegyverkészletével rendelkezé nagyhatalomma degradalodott
Oroszorszag —, még keresik helytiket az ) vilagrendben.

Az 1j helyzetben 1j tipust fenyegetések alakultak ki, amelyek kezelése
soran a vilagpolitika meghatarozo szerepldinek a korabbi konfrontacid helyett egyre
inkabb az egyiittmiikodést kell tevékenységiik kozéppontjaba allitani. Kiilondsen
aktudlissa valt mindez az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én
bekdvetkezett terrortdmadast kdvetéen, amikor is e szereplék — szinte kivétel
nélkiil —, felismerve a mer6ben ujszeri megjelenési format valasztd terrorista
fenyegetés elleni Osszefogas sziikségességét, hatarozott és egységes fellépést
hirdettek korunk e hirtelen félelmetessé valt potencialis fenyegetése ellen. Ebben a
helyzetben — bizonyara sokak szamara meglepetést okozva, de az 0 tipust
fenyegetések elleni kiizdelemben korunk egyik legfontosabb torvényszeriiségét, az
egylittm{ikodés sziikségességét igazolva — éppen a korabbi nagy ellenfél,
Oroszorszag volt az, amelyik elsoként jelezte egytittmiikodési készségét.

*
Ez a tanulmany a szerz6 2003. szeptember 20-an, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem nyilvanos

védésén ,,Summa cum laude” mindsitéssel elfogadott doktori (PhD) értekezésének szerkesztett
valtozata. — Els6 rész.
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Mindezekkel egyiitt a nemzetkdzi helyzetben az elmult kozel masfél
évtizedben bekovetkezett pozitiv valtozasok ellenére sem sziintek meg a NATO, a
kozép-eurdpai térség €s a hazank biztonsagat fenyegetd tényezdk, az olykor az egész
régiod biztonsagat érintd helyi vagy regiondlis valsagok, esetenként pedig a nyilt
katonai konfliktusok, illetve egyre erdteljesebb veszélyforrasként jelentkeznek a
transznaciondlis fenyegetések. Mindezek egyre inkdbb megnovelik a meglévd
eurdpai biztonsagi strukturdk — kiilondsen a NATO — szerepét az 0j tipusu valsagok
kezelésében.

A napjainkban, Eurdpaban (is) létezd biztonsagi struktirak — Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ), Europai Unié és a NATO —
koziil jelenleg a NATO az, amelynek mind politikai, mind pedig katonai képességei
is vannak a fentickben jelzett valsigok kezelésére. Ertekezésemben éppen ezért a
NATO ¢és Oroszorszag kapcsolatait, és e kapcsolatoknak kiilondsen a kdzép- és
kelet-europai régioban elhelyezkedé orszagok — kozte hazank — biztonsagara
gyakorolt hatasat kivinom részletesen vizsgalni.

Azzal a vilagpolitika csaknem minden meghatarozé szerepldje egyetért,
hogy az Oroszorszdgi Fdéderdacio, mint oridsi nukledris arzendllal rendelkezd
katonai nagyhatalom — még a jelenlegi allapotaban is —, az eurdpai biztonsdg
megkeriilhetetlen tényezdje. S mint ilyen, egydltaldn nem kézombéos szamunkra, de
szelesebb kitekintésben FEuropa és talan a vilag szamara sem, hogy milyen
kapcsolatokat épit az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével. Ertekezésemben azt
vizsgalom, hogy miként is jottek létre, és hogyan alakulnak jelenleg e kapcsolatok, s
Milyen prognozisokat lehet feldallitani a jovét illetéen.

A kutatasi téma valasztasanal két dolog motivalt: mindenekel6tt
Oroszorszag ma is jol érzékelhetd, megkeriilhetetlen szerepe az eurdpai biztonsag
fenntartasaban és a biztonsagi struktrak kiépitésében, a térség — s benne hazank —
biztonsagara gyakorolt hatdsaban, mely valdés annak ellenére is, hogy Moszkva
korabbi nagyhatalmi statusza mara meglehetdsen erodalodott. Ugyancsak fontos
szerepet tulajdonitok annak a személyes élményanyagnak is, amelyet az 1993 és
1998 kozotti idoészakban Oroszorszagban szereztem, ahol a Magyar Koztarsasag
moszkvai nagykovetségéhez beosztott véderd, katonai és légiigyi attaséként
tevékenykedtem. Ilyen mindségben kozvetlenil érzékelhettem azt az
Oroszorszagban hihetetlennek szamitd konszenzust, amely a NATO bdvitésének
ellenzése kapcsan a kiilonboz6 politikai erdk kozott kialakult, s amely hossza vitak
eredményeként jutott el a PfP-programhoz vald csatlakozason keresztiil a NATO —
Oroszorszag K6z6s Allando Tanacs megalakitasaig, majd 2001. szeptember 11-6t
kovetéen egy Ujabb mindségi ugrassal a NATO — Oroszorszag Tanics
megalakulasaig, vagyis lényegében a korabban ,els6 szamu kozellenségként”
kikialtott NATO-val val6 gyakorlati egyiittmiikodésig.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatdmunkat 2002. december 31-én zartam le.
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1. A NATO 1;’:s OROSZORSZAG KOZOTTI KAPCSOLATOK
ELOTORTENETE, GYOKEREI

1.1. A kétpolusu vilagrendszer felbomlisa, a Varséi Szerzédés és a
Szovjetunié megsziinése

1948 marciusdban 6t nyugat-eurdpai orszag — Belgium, Franciaorszag,
Luxemburg, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag — arra az elhatarozasra jutott, hogy
egy koOzos védelmi rendszert hoz létre a szuverenitasuk elleni kozvetlen
fenyegetések elharitasara. Az ,,6t0k” alairtak az ugynevezett Briisszeli Szerzédést,
majd rovid idén beliil tirgyaldsokat kezdeményeztek az Egyesiilt Allamokkal és
Kanadaval egy egységes Eszak-atlanti Szovetség létrehozasardl. Az alapitok az
ujonnan formaldédo szovetségtdl azt vartak, hogy kolcsonds elkdtelezettségeken
alapuld biztonsagi garancidkat nyuGjtson tagjainak. A Szovetséget elsésorban az
akkor mar jelentdsnek itélt szovjet veszély elharitasara tervezték létrehozni,
valdjadban azonban ennél tobb ok is meghuzddott e szdndék mogott. Elegendd csak
Lord Ismaynak, a NATO els6 fotitkaranak kés6bb hiressé valt mondatara gondolni,
amelyben a Szovetség céljat abban latta, hogy ,,az oroszokat Nyugat-Eurdpan kiviil,
az Egyesiilt Allamokat Eurdpdn beliil, Németorszigot pedig ellendrzés alatt
tartani

A targyaldsokra a felek meghivtak Daniat, Izlandot, Olaszorszagot,
Norvégiat és Portugaliat is, s a folyamat betetézéseként 1949. aprilis 4-én
Washingtonban aliirtik az Kszak-atlanti Szerzédés Szervezetét létrehozo
szerz6dést. A Szovetséghez Gorogorszag és Torokorszag 1952. februar 18-an,
a Német Szovetségi Koztarsasag 1955. majus 6-an, Spanyolorszag pedig
1982. majus 30-an csatlakozott. Franciaorszag 1966-ban kilépett a NATO integralt
katonai szervezetébol.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete megalakulasatol kezdve négy teljes
évtizeden at a hideghaboru éveiben sikeresen garantalta tagorszadgainak biztonsagat,
szabadsagat és fiiggetlenségét, eredményesen jarult hozzd az eurdpai hadészati
egyensuly fenntartasahoz, elésegitette a demokratikus értékek védelmét, valamint az
europai demokratikus intézmények megalakulasat, illetve biztositotta azt a
stabilitast, amely az egyik fontos eldfeltétele volt a Kelet és Nyugat kozotti
ellenséges viszony megsziinésének.

Az ebben az iranyban megtett it els fontos, nagy jelent6ségili 1épése volt
az 1967 decemberében nyilvanossagra hozott igynevezett ,,Harmel-jelentés”, amely
a NATO egységes politikai és katonai feladatrendszerébdl kiindulva a Szdvetség és
egész Eurbpa jovéje szempontjabol igen fontos kérdésnek tartotta, hogy a
biztonsaggal 6sszefliggd problémakordkben a rendszeres parbeszéd és konzultaciok
eredményeként a NATO jaruljon hozza egy stabilabb, biztonsagosabb nemzetkdzi
rendszer kiépitéséhez.

! Dunay Pal — Gazdag Ferenc: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete. Tanulmanyok és dokumentumok.
Szemerkényi Réka: Az atalakulo NATO. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, 1997, 96. o.
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A Kkétpolusu vilag masik pélusan a Szovjetunidé kezdetben a NATO
megalakulasat még valaszlépés nélkiil hagyta, és csupan a késébbi szdvetségeseivel
kotott megnemtamadasi szerzodéseket. Moszkva a Német Szovetségi Koztarsasag
NATO-ba tortént felvételére és ujrafelfegyverzésének megkezdésére reagalva elébb
a francidkkal és az angolokkal megkotott korabbi egyezményei felmondasaval, majd
1955. majus 14-én a Varséi Szerzédés (VSZ) megalakitasaval valaszolt.

A Varséi Szerzodésnek kezdetben nyolc tagja volt: Albania, Bulgéria,
Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, NDK, Romania és a Szovjetunio. Az
alapitok koziil azonban Albania 1962-t6] kezdve gyakorlatilag nem vett részt a
szervezet tevékenységében ¢és 1968-ban formalisan is kilépett a Varsoi
Szerzddésbol.

A Vars6i Szerz6dés fennallasanak ideje alatt a mérleg masik nyelvét
jelentve — kiilondsen a nagyobb valsagok idGszakaban —, a maga modjan
hozzajarult a két polus kozotti erdegyensuly fenntartdsdhoz, s igy az eurdpai
kontinens békéjének megbrzéséhez. Fennallasdnak utolsdé szakaszaban —
kiilonésen a VSZ Politikai Tanacskozo Testiiletének 1987. majus 28-29-i berlini
ilését kovetéen — mar jol érzékelhetdek voltak a valtozasok. Ezt tikrozték tobbek
kozott a doktrinak Osszehasonlitdsara, jellegiik elemzésére és fejlesztésiik
lehetéségeinek kozos  attekintésére vonatkozd kezdeményezés, illetve a
hideghaboru évtizedeiben felgyililemlett bizalmatlansag és gyanakvas eloszlatasara
kezdeményezett konzultaciok.

1989 és 1991 kozott lavinaszerli valtozasok kovetkeztek be Kozép- és
Kelet-Europaban, amelyek gyokeresen atrendezték a Kelet és a Nyugat kozotti
kapcsolatokat. 1989-ben leomlott a berlini fal, az egypartrendszerre épiilé
allamokban és az egykori Szovjetunié utdédallamaiban szabad, fiiggetlen allamok
jottek létre, feloszlott a Varsd Szerzddés és megszlint 1étezni a Szovjetunio.
Megsziint ezzel a kétpdlusu vilag, megsziint egyuttal Eurdpa kettéosztottsaga és
véget ért a hideghdboru. ,,Gorbacsov és Bush 1989. decemberi talalkozojan meég két
szuperhatalom vezetdje targyalt egymassal, s egyikiik sem hitte, hogy a bipolaris
nemzetkozi rendszer egyik tartopillére két éven beliil egyszeriien megsziinik létezni.
Marpedig ez tortent a Szovjetunio 1991. decemberi szétesésével. A
vilagtorténelemben nem volt még ra példa, hogy egy nagyhatalom ily modon,
katonai vereség nélkiil, teljes hadi arzendlja érintetlensége mellett sziinjon meg.”2

A Kozép- és Kelet-Europaban bekovetkezett valtozasok lehetévé tették a
NATO-tagorszagok  szamara, hogy  korabbi  stratégidjukat  atértékelve
parbeszédet és egyiittmikodést kezdeményezzenek korabbi ellenfeleikkel. Erre
elsé izben 1990. julius 5-6. kozott, az Eszak-atlanti Tanacs allam- és kormanyféinek
londoni iilésén keriilt sor, az errdl kiadott nyilatkozat tobbek kozott a kovetkezoket
allapitja meg:

2 Dunay Pal — Gazdag Ferenc: Az Eszak-atlanti Szerzédés szervezete. Tanulmanyok és dokumentumok.
Stratégiai és Védelmi Kutatéintézet, Budapest, 1997, 54. o.
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wJludatiaban vagyunk annak, hogy az uj Europaban minden egyes allam
biztonsaga elvalaszthatatlanul kapcsolodik szomszédja biztonsdgahoz. A NATO-nak
olyan intézménnyé kell valnia, amelyben az eurdpaiak, kanadaiak és amerikaiak egyiitt
munkalkodnak nemcsak kozos védelmiik érdekében, hanem azeért is, hogy 1 partneri
viszonyt épitsenek ki Europa valamennyi nemzetével. Az atlanti kozosség tagjainak
Kelet-Eurépa orszagai  felé kell fordulniuk, amelyek ellenfeleink voltak a
hideghdboruban, és barati jobbot kell nyujtani feléjiik.

A NATO ezutan is védelmi szévetség marad, és tovabbra is védelmezi tagjai
osszes teriiletét. Nincsenek agressziv szandékaink, és minden vita békés rendezése
mellett koteleztiik el magunkat. Soha, semmilyen koriilmények kéozétt nem
alkalmazunk erdt elséként.

Az Eszak-atlanti Szévetség tagdllami kozos nyilatkozattételt javasolnak a
Varsoi Szerzédés Szervezete tagallamainak, amelyben iinnepélyesen kijelentjiik,
hogy mar nem vagyunk ellenfelek, és megerdsitjiik azon szandékunkat, hogy egyetlen
allam teriileti épségét vagy poOlitikai fiiggetlenségét sem fenyegetjiik, és nem
alkalmazunk erdt elleniik, és tartozkodunk minden olyan cselekedettol, amely
ellentétes az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban és az EBEE Zdaréokmdnydban
kifejtett elvekkel. Az EBEE ésszes tobbi dllamat felszolitiuk, hogy csatlakozzék
hozzdnk az agressziétol valé tartézkodds ezen kitelezettségvallaldsaban.”®

A Szovetség e nyilatkozataval kinyilvanitotta azon szandékat, hogy ki
akarja wvenni a részét az évtizedeken at tartd gyanakvas oOrokségének
felszamolasabol. A NATO egyben ezzel jelezte készségét a politikai és katonai
kapcsolatok felvételére Moszkvaval és a tobbi kozép-kelet-europai orszaggal.

Ekozben a masik poluson az események viharos gyorsasaggal porogtek:
1991. februar 25-én a Varsoi Szerzddés Politikai Tanacskozd Testiiletének
Budapesten tartott iilésén bejelentették a VSZ katonai szervezetének felszamolasat,
marcius 31-1 hataridével megsziintették a Honvédelmi Miniszterek Bizottsagat és a
Katonai Tudomanyos ¢és Technikai Tandcsot, majd julius 1-jén befejezodott a
politikai szervezetek felszamoldsa is, ¢és hivatalosan is megsziint a Varséi
Szerzédés.

Az 1991. augusztus 19-ei sikertelen moszkvai puccsot kdvetden augusztus
25-én Mihail Gorbacsov lemondott az SZKP fétitkari tisztségér6l. December 8-an
Fehéroroszorszag, Oroszorszag és Ukrajna Minszkben megallapodott a Fiiggetlen
Allamok Kozosségének (FAK) létrehozasardl, s az altaluk korvonalazott szerzédést
december 21-én Alma Ati-ban Gsszesen 11 volt szovjet tagkoztarsasag képvisel6je
irta ala. Utols6 formalis aktusként — az akkori Alkotmanynak megfeleléen — Mihail
Gorbacsov december 25-én lemondott elndki, és ezzel egyiitt a Szovjetunio
Fegyveres Ero6i legfels6bb foparancsnoki tisztérdl. Ezzel jogilag is megsziint létezni
a Szovjetunio.

% A viltozd NATO. Dokumentumok 1989-1994. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, NATO
Office of Information and Press, Brussels, 1994, 101. o.

BIZTONSAGPOLITIKA 21



1.2. Az aj Oroszorszag létrejotte és utkeresése az euro-atlanti térségben

Oroszorszagot manapsag mind a politikusok, mind pedig a kiilonb6zo
teriileteken tevékenykedd szakérték korében elfogadott dolog ,sotét loként”,
kiszamithatatlan, egykori szuperhatalmi stituszanak maradék foszlanyaiba
gorcsosen kapaszkodd, egyre inkdbb gyengiild nagyhatalomként aposztrofalni,
amelyre azonban ,,célszerti odafigyelni”, hiszen kdzismert belsd instabilitasaval, és
az ezzel egyiitt 1étez6 nukledris arzenaljaval valoban redlis veszElyt jelenthet a vilag
békéjére és stabilitasara.

Oroszorszag, illetve hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacio
(Rosszijszkaja Fegyeracija) teriiletét tekintve a volt Szovjetunié 22,4 millio
km?-¢b6l 17 075 400 km*-t, 291 milliés lakossagabol pedig 149 milliot ,,6rokolt”,
F6varosa a 9 millié lakosu Moszkva, amelynek 1élekszama az agglomeracioval és a
tranzittal egyiitt joval meghaladja a napi 10 milliot. Az ,,Oroszorszagi Foderacio” és
az ,,Oroszorszag” megnevezés hasznalatait egyforman lehet6vé teszi az 1993.
december 12-¢én elfogadott Alkotméany.*

Oroszorszag — 1922. december 30-t6l kezdve, egészen a Koztarsasag
Legfels6bb Tanacsanak ,,Az 4allam szuverenitasarol” 1990-ben elfogadott
nyilatkozatdig —, lényegében a Szovjetunid részeként, jelentdsen korlatozott
Onallosagot €lvezett. Az orszag torténelmének ekkor megkezdddott j szakasza, az
6nall6 orosz allamisag és a demokratikus atalakulas iddszaka merdben 1j tavlatokat
nyitott az 1991. augusztus 19-21. kozotti sikertelen puccsot kovetden, illetve amikor
1991. december 8-an formalisan megsziint 1étezni a Szovjetunio.

Az Oroszorszagi Foderacio nem is annyira a Szovjetuniotdl o6rokolt
lakossaga, mint inkabb gazdasagi potencialja, nyersanyagkincsei, de leginkabb a
jelentds nuklearis potenciallal rendelkezé fegyveres eréi révén jatszott és
jatszik fontos szerepet az eurépai biztonsag teriiletén. Moszkva a fentiek mellett
stlyos — alapvetSen ideolégiai eredetii — gyanakvast is ,,6rokolt” az Eszak-atlanti
Szovetség Szervezetével szemben, amely végigkisérte a NATO és az Oroszorszag
kozotti kapesolatok egész rendszerét 1990-t61 egészen napjainkig.

Az orosz biztonsagpolitika — de kiilondsen a kiilpolitika — leghiggadtabb
formaloi mar az 0j Oroszorszag létezésének elsd éveiben belattak, hogy az
Oroszorszagi Foderacié gazdasagilag és katonailag joval gyengébb, és éppen
ezért katonailag jobban sebezhetd, mint amilyen a jogeldd Szovjetunié volt. A
szuperhatalmi statusz elvesztése, a védelmi képességek gyengiilése, az orosz
tarsadalom elhuzodd gazdasagi, tarsadalmi, politikai és szellemi valsaga a
nemzetk6zi kapcsolatok rendszerében is Moszkva szerepének sulyos
csokkenéséhez vezetett, és jelentdsen korlatozta kiilpolitikai érdekérvényesit6é
képességét. ,,Egy sor fontos tényezot tekintve Oroszorszag a vilagpolitika
alanyabol mindinkabb a targydvd vdlik. A nemzetkézi viszonyokra gyakorolt
befolydsdanak mértéke katasztrofilisan csékkent.””

* Konsztyitucija Rosszijszkoj Fegyeraciji. Moszkva, Jurigyicseszkaja Lityeratura, I. fejezet, 1. Cikk
2. pont, 1993, 4. o.

® Alekszandr Podberjozkin: Oroszorszdg a XXI. szézad kiiszobén. Doktrinak és alternativik. Valogatott
cikkek és tanulmanyok. Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, Budapest, 1998, 225. o.
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1991-t61 kezdédden egy elhuzodo, stlyos tarsadalmi valsag koriilményei
kozepette folytatddott Oroszorszagban a totalitirius rendszerb6l a demokratikus
tarsadalomma torténd atalakulds, az 0j allamisag kialakitdsa. A piacgazdasdg és a
korszerti jogéallam kialakuldsa Oroszorszagban -eldrelathatdlag még akar tdbb
évtizedig elhuzodhat, és a folyamat tétje az, hogy Oroszorszag képes lesz-€ arra a
modernizéciora, amellyel a legfejlettebb dllamok kozdsségéhez felzarkozik, vagy a
vilagfejlodés periféridjara keriil, és nuklearis fegyverei birtokdban a vilagot
fenyegetd, instabil gocca valik. A kedvezobb ,,forgatokonyv” megvalositasa harmas
kihivasra adandé adekvat valaszlépések sorat igényelte:

e  Oroszorszag Uj allamisaganak kiépitése;

e a piacgazdasdg kialakitasa, kildbalds a gazdasagi és tarsadalmi
valsagbol;

e az orszag nemzetkdzi helyének megtalalasa a formalodoban 1évo 1j
vilagrendben.

A Szovjetunié felbomlidsa nyoman Oroszorszdg szamara uj, a
korabbinal kedvezotlenebb geopolitikai helyzet jott 1étre, amely tobbiranyu és
eltéré mélységii kihivast jelentett.

A kiilpolitikai téren jelentkezd kihivasokat eldszér Andrej Kozirjev
kiiliigyminiszter probalta meg kezelni. A nyugati orientacidjarol kozismert — s ezért
»zapadnyikok”-nak is nevezett — kiilpolitikai vezetés kiemelten kezelte a nyugati
kapcsolatokat, és azt tartotta, hogy egy gyors belsé atalakulast kovetéen
Oroszorszag alkalmassa valik a Nyugattal valé partneri kapcsolatokra. Kozirjevék
kiilonosen az USA-val kialakitando kapcsolatokat részesitették elényben. Ennek az
idészaknak a legfontosabb hozadéka az 1993-ban alairt START-2 megéllapodas
volt. De az eredmények kozé sorolhato az 1994-ben Korfu szigetén alairt
Oroszorszag—-EU Partnerségi és Egyiittmikodési megallapodds is. A nyugati
orientaciot erdsitették az Oroszorszaggal szomszédos térségekben feler6sodo
kedvezbtlen tendencidk mellett, a balkani konfliktus, illetve az iszlam
fundamentalizmus erdsddése.

Ugyancsak a ,kozirjevi” idészak eredményeihez sorolhatok a NATO
és Oroszorszag kozott kezdetben jol alakuld kapcsolatok, melyek eredményeként
az amerikai és az orosz elndk, illetve a brit miniszterelnok nyilatkozatban
jelentették be, hogy 1994 végétél nem iranyitjak egymas ellen hadaszati
rakétaikat. (1994 elején a Politikai és Nemzetkozi Kutatasok Kozpontjaban tartott
szakért6i tanacskozason még az orosz NATO-tagsag otlete is ,,felmelegitésre”
keriilt!). Ugyanakkor ennek az idészaknak a masodik felére esik a kozép- és kelet-
europai orszagok egyre erdsodé NATO-tagsagra vald torekvéseinek szinte a teljes
figyelmen kiviil hagyasa is.

A Kozirjev nevéhez fiiz6do kiilpolitika azonban elhanyagolta a Fiiggetlen
Allamok Kozosségének orszagaihoz fiiz6dé kapcsolatokat (azokat kozvetleniil
kiilon FAK kérdésekkel foglalkozé minisztérium kezelte!), s egyaltalan nem vette
szamitasba a kozép- és kelet-eurdpai orszagokat. Magyarorszag (de a tobbi kozép-
és kelet-eurdpai orszag is) NATO-hoz vald csatlakozasi szandékanak megjelenését
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a VSZ és a Szovjetunio felbomlasa utani helyzetben a politikailag képzettebb réteg
Oroszorszag helytelen K6zép-Europa politikajaval, pontosabban e politika, vagy a
térségre vonatkozo6 kiilpolitikai koncepcio teljes hidnyaval magyarazta.

Ebben az id6ben keriiltek mélypontra Moszkvanak a harmadik vilag
orszagaival fenntartott kapcsolatai is, pedig ezekre a kapcsolatokra korabban sokszor
erején feliil is sokat aldozott.

A Kozirjevet kovetd Jevgenyij Primakov Kkiiliigyminiszter nevéhez
kapcsolt orosz Kkiilpolitikai doktrina kiindulasi pontja az volt, hogy a
hideghaboru wutini vilag tobbpolusiva valt, amelyben a legfontosabb
erékozpontok: az Egyesiilt Allamok, Eurépa, Japan, Kina, az azsiai csendes-
oceani térség és Oroszorszag. Moszkva e tobbpolusu rendszerben 6nalldoan és
egyenrangu félként kivan részt venni, és nem fogadja el egyik er6kozpont
dominanciajat sem!

Az orosz kiilpolitika alapveté célja ebben az idészakban is az volt, hogy
kedvez6 nemzetkozi feltételeket teremtsen az orszag demokratikus atalakulasahoz és
elésegitse Oroszorszag méltd bekapcsoldodasat az uj vilagrendbe. Primakov ugy
itélte meg, hogy ennek érdekében Oroszorszdgnak olyan rugalmas kiilpolitikat kell
folytatni, amelyben a FAK -egyiittmiikodés abszolut elsGbbséget élvez.

A primakovi kiilpolitika a FAK mellett fontos szerepet szant a fejlett
orszagokkal valod kapcsolatok alakitdsanak is. Ennek kézzel foghaté eredményei
voltak az Eurdpa Tanacsban megszerzett (igaz kés6bb a csecsen probléma miatt egy
idore fel is fliggesztett) tagsag, a G—7 kiboviilése G—8-ra, a Japannal megkezdett
parbeszéd, a Kindval korabban megkezdett kapcsolatrendezés folytatasa.

Az orosz politikai vezetés — Jelcin elndk, Primakov, mar mint kormanyfo és
Ivanov kiiliigyminiszter — szerint azonban Oroszorszag gazdasagi teljesitménye,
belpolitikai helyzete 1998-ban még nem engedte meg, hogy az orszag
potencialjanak megfelelé helyet foglaljon el a vilagban, s az orszag atmeneti
gyengeségét aktiv kiilpolitikdval lehet és kell ellensulyozni. Mindezek nyoman az
orosz kiilpolitika akkori, jél kitapinthaté prioritasai az alabbiak voltak:

e Oroszorszag teriileti egységét biztosito kiilso feltételek megteremtése;

e az egyittmikodést szolgald tendencidk erGsitése a posztszovjet
térségben;

e amegtépazott orosz nagyhatalmi statusz helyreallitasa;
e anemzeti érdekek fokozott, de konfrontaciot keriil érvényesitése;
e anemzetkozi stabilitas novelése regionalis szinten;

e az orszag érdekeit szem elStt tartd nemzetkozi kapcsolatrendszer
létrehozasa;

e Uj konfliktusgbcok kialakulasanak ¢€és a tomegpusztitd eszkdzok
elterjedésének megakadalyozasa.
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Oroszorszagnak, 1) geopolitikai beagyazodottsaga kovetkeztében, harom
korben — a Foderacid, a posztszovjet régi6 és a FAK (,,Kozel-kiilfold”), valamint az
ugynevezett ,,Tavol-kiilfold” — és harom iranyban — Nyugat (az euro-atlanti térség),
Dél (a Kozel- és Kozép-Kelet), Kelet (Azsia és a Csendes-Ocedn medencéje) —
kellett megoldania fontos kiil- és biztonsagpolitikai kérdéseket. Moszkva eltokélt
szandéka volt, hogy az oroszorszagi atalakulasi folyamat kiilsé feltételrendszerének
biztositasa mellett a korabbi passziv szereplébdl az eurdpai biztonsagi struktirak
aktiv szerepldjévé valjon.

Moszkva mindkét kiiliigyminiszter tevékenységének idészakdban az
eurdépai biztonsagi intézmények koziil az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezetet tartotta legalkalmasabbnak arra, hogy egy
jovobeni egységes eurdpai biztonsagi architektira alapjava valjon. Az orosz
politikai vezetés ezt a szervezetet tartotta egyediil olyan forumnak, amelynek
tevékenységében az USA és Kanada mellett valamennyi eurdpai orszag is részt vesz,
s amelyben Oroszorszag valamennyi résztvevonek egyenrangu partnere lehet.

A NATO-hoz fiiz6d6 orosz viszony az 1j Oroszorszag létezésének elsd két
évében (1992/93) — a korabbi {6 ellenségképhez képest — a hivatalos politika szintjén
alapvetéen normalisnak itélhetd: hiszen azt a tagsag kérdésének felvetésétol a
kemény elutasitason keresztil — egészen a szervezet bovitésével kapcsolatos
esetleges kompromisszumok felvetéséig — meglehetésen széles skalan mozgo
vélemények jellemezték. Akadtak természetesen ettdl szélsGségesen eltérd
allaspontok is, de tobbnyire csak szakértdi korokben és egyes biztonsagpolitikaval
foglalkozo miihelyekben, intézményekben. Maga a kérdés ekkor még igazan nem
foglalkoztatta az orosz politikai elitet. 1993 augusztusat (Jelcin lengyelorszagi
latogatasat) kovetéen azonban maga a bovités témakore — Moszkva szdmara
veszélyes és fajdalmas iranyban — mar kemény realitdssa valt és szinte bombaként
robbant be az orosz biztonsagpolitikai forumokra.

1.3. A kozép- és kelet-europai orszagok utkeresése és kapcsolatfelvétele
aNATO-val

A NATO-val vald kapcsolatkeresés alapvetéen a hideghaborti végével
kezddédott, és mindenekeldtt az Gjonnan fiiggetlenné valt kozép- és kelet-europai
orszagok — kozottik is kiemelten Csehszlovakia —, majd 1993. januar 1-je utan
Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag voltak a kezdeményez6i. E harom
orszag az elsdk kozott jelezte csatlakozasi szandékat a Szovetségnek, jelezvén ezzel
egyuttal azt is, hogy az 0j helyzetben, Eurdpaban keletkezett biztonsagpolitikai
vakuumban csakis a NATO-hoz torténd csatlakozassal tartjdk megnyugtatoan
elrendezettnek biztonsaguk garantalasat.

Ugyanakkor a NATO is tobb izben kifejezte nyitottsagat és arra vald
készségét, hogy kapcsolatot keressen az ujjaformalodé Eurdopa valamennyi,
Szovetségen kiviili allamaval, kozte a ,,Visegradi Orszagokkal”, de magaval a
Szovjetunioval, illetve kés6bb jogutddjaval, Oroszorszaggal is. S6t, a NATO-n beliil
megfogalmazodtak olyan érvek is, hogy — az akkor még a Szovetségen beliil
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hivatalosan meg nem jelenitett, de szakértdi szinten mar gondolkodasi fazisba
1épett — esetleges bovités pozitivan hatna maganak a NATO-nak az 0 koriilmények

cres

A Kkapcsolatfelvétel elvi lehetdségét elsé izben a Szovetség allam- és
kormanyféinek mar idézett, 1990. jilius 5-6-i londoni Nyilatkozata teremtette
meg, majd az Eszak-atlanti Tanics 1990. december 17-18-i briisszeli iilésén
értékelték a londoni Nyilatkozat 6ta tortént eldrelépést:

»A Szovjetunio, valamint a t6bbi kozép- és kelet-eurdpai orszag rendszeres
diplomaciai kapcsolatot letesitett a Szévetséggel, amely hasznos informacio- és
eszmecserét tesz lehetové. Megindult a vezeté beosztasu politikai és katonai
tisztségviselok magas szintii, rendszeres talalkozasa: a kézép- és kelet-europai
orszdagokbol tobb valasztott vezetd latogatott el a NATO kozpontjaba, és a NATO
fStitkara latogatdst tett Moszkvaban, Pragdban, Varséban és Budapesten.”®

A NATO, valamint a kozép- és kelet-europai orszagok kapcsolatanak
alakitisaban ugyancsak fontos szerepe volt az Eszak-atlanti Tanacs
1991. junius 6-7-i, Koppenhagaban tartott iilésén elfogadott ,Partnerségi
viszony a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal” cimet visel6 Nyilatkozatnak.
A dokumentum hangsilyozta, hogy a NATO konstruktiv, partneri viszony
l1étesitésére torekszik a Szovjetunioval és a tdobbi kozép- és kelet-eurdpai
orszaggal annak érdekében, hogy eldmozditsa a biztonsdgot és a stabilitast
Eurépaban.

A koppenhagai nyilatkozat a magas szintii politikai és diplomaciai talalkozok
mellett mar konkrét kezdeményezéseket is jelzett a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
iranyaban:

o tisztségviselok és  szakértok  talalkozoinak  szervezése a
biztonsagpolitika, a katonai stratégia és doktrina kérdéseirdl, valamint
a biztonsagot érint6 aktualis kérdésekrol;

e aNATO és a kdzép- és kelet-europai orszagok vezetd katonai testiiletei
kozotti  kapcsolatok erdsitése céljabol katonai tapasztalatcserék
szervezése a Szovetség briisszeli kézpontjaban, a SHAPE-nél és az
érintett NATO parancsnoksagokon;

e a kozép- és kelet-europai orszagok szakértdinek bekapcsolasa a
Szovetség tudomanyos és kdrnyezetvédelmi programjaiba, valamint a
1égtér-ellendrzési tevékenységbe;

e a NATO informéacidés ¢és tajékoztatdé programjanak kibdvitése,
parlamenti kiildottségek, oktatasi és médiaszakért6k meghivasa a
NATO briisszeli kozpontjaba;

e az Eszak-atlanti Kozgyiilés és a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
parlamentjei kdzotti kapcsolatok bovitésének segitése.

& A viltozd NATO. Dokumentumok 1989-1994. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, NATO
Office of Information and Press, Brussels, 1994, 111. o.
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A kapcsolattartas konkrét keretei viszont akkor koérvonalazodtak a
legvilagosabban, amikor a Szévetség az 1991. novemberi rémai csucstalalkozéjan
kiadott Deklaracioban megfogalmazta és kozzétette uj stratégiai koncepciojat,
amelyben hangsiilyozta, hogy a NATO biztonsagpolitikija hiarom egymast
kolcsonosen erosité elemre, a parbeszédre, az egyiittmiikodésre és a kollektiv
védelemre épiil. A csucstalalkozon tobbek kozott meghataroztak a NATO feladatait
¢és kovetendd politikdjat az eurdpai biztonsagi intézmények, illetve a kozép- és kelet-
europai orszagokkal kialakitand6 partneri viszonyt és egylittmiikddést illetéen. A
NATO allam- és kormanyfdinek Deklaracioja hangsulyozta tamogatasat a kdzép- és
kelet-europai orszagok altal beinditott reformfolyamatok végrehajtasahoz, konkrét
gyakorlati segitséget ajanlott az atmeneti idészak nehézségeinek lekiizdéséhez.
Felajanlotta tapasztalatait a politikai, gazdasagi, katonai és tudomanyos jellegii
kérdésekrol folytatott konzultacidkhoz és az érintett orszagok szamara legfontosabb
egylittmikodési kérdések megoldasahoz.

A kovetkezd honapban, 1991. december 20-an a NATO létrehozta az
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacsot (NACC) a szorosabb intézményi és nem
hivatalos partneri kapcsolatok segitése és koordinalasa céljabol. A NACC-nak
fontos szerepet szadntak a békefenntartassal kapcsolatos feladatokban vald részvétel
¢és a valsadgovezetekbe iranyulé humanitarius segitségnyujtas 6sszehangoldsaban is.
Magyarorszaggal egylitt Osszesen hat kozép-, illetve kelet-eurdpai és harom balti
orszag, valamint a NATO 16 tagallama fogadta el elséként a Tanacs tagsagaval jaro
feltételeket, majd 1992 marciusaban csatlakozott hozzajuk a FAK 11 tagallama,
illetve aprilisban Grizia, €s juniusban Albania is.

Az Ujonnan fiiggetlenné valt kozép- és kelet-europai orszagok — koztiik
Magyarorszag is — keresték helyiiket az 0j vilagrendben, és a NACC tobbi, nem
NATO-tag allamatdl eltéréen nem érték be azzal a mozgastérrel, amit a Tanacs
résziikre nyujtott. Az ugynevezett ,,Visegradi Orszagok” egyre erbteljesebben
kezdték hangoztatni az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez valo csatlakozasi
szandékukat. E torekvéseiket vélhetéen a kozelmult keserii torténelmi tapasztalatai,
az erre az id6szakra kiélez6d6 eurdpai és nemzetkdzi biztonsagi problémak (délszlav
valsag, rendkiviil instabil orosz és FAK-térség) miatti biztonsagérzet hianya,
valamint az a szandék motivalta, hogy részeseivé valjanak Eurdpa fejlettebb
orszagai demokratikus kozosségének, ami nagyobb biztonsagot és stabilitast
jelenthet szamukra.

Minden bizonnyal a kozép- és kelet-eurdpai orszagok e torekvése is
motivélta a NATO vezetését — de kiilonosen az Egyesiilt Allamokat —, hogy a
NACC Iehet6ségeit messze meghaladd, Gj egyiittmikodési format ajanljon fel
résziikre, illetve minden olyan orszdg szamara, amely vallalja az abban valo
részvételt. Ez az 4j lehetéség alapvetéen az amerikaiak altal kidolgozott és a
Clinton elndk altal 1993 végén bejelentett, illetve a NATO 1994. januar 10-11-ei
csucsértekezletén elfogadott és meghirdetett Partnerség a Békéért (PfP)
program volt. A ,Visegradi Orszagok™ vezet6inek 1994. januar 11-12-én Pragaban
tartott talalkozdjan a résztvevok bejelentették csatlakozasi szandékukat a PfP-
programhoz.
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»A mai napon beinditottunk egy azonnali, gyakorlati programot, amely
dtformdlja a NATO és az egyiittmitkodd allamok kozti kapcsolatokat. Ezen uj
program, tulmutatva a pdrbeszéden és az egyiittmiikodésen, igazi partneri
kapcsolatot teremt: a Partnerséget a Beékeeért. Felhivjuk tehat a NACC-ban részt
vevé tobbi dllamot és az EBEE tobbi orszagadt, amely képes és kész részt venni a
programban, hogy csatlakozzon hozzdank ebben a partnerségben. A Partnerség a
Békéert programban valo tevékeny részvétel fontos szerepet tolt be a NATO
bévitésére iranyuld fejlédési folyamatban.”’

A Partnerség a Békéért program a résztvevok szamara kibdvitette és
intenzivebbé tette az egyiittmikodést, hozzajarult a stabilitds ndvekedéséhez,
csokkentette a békét fenyegetd veszélyeket. A PfP-program — a NACC-ban vallalt
tagsagtol eltéréen — a kétoldal kapcsolatokra és megallapodasokra alapozta az
egyiittmiikodést. Mindez nagy mozgasteret biztositott mind a NATO-tagallamoknak,
mind pedig a programhoz csatlakozott kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak egyarant
az egylttmiikdodés olyan kiilonbozd teriiletein, mint példaul a békefenntartds, a
valsagkezelés, a szakmai és technikai konzultaciok, a tisztképzés, a kozos
csapatgyakorlatok, a humanitarius segélyakciok, a kutatd-ment6 tevékenység, vagy
a kornyezetvédelem.

A Partnerség a Békéért programhoz csatlakozd orszagok jogot szereztek
arra, hogy azonnal és kozvetleniil a NATO-hoz fordulhassanak konzultaciés céllal,
ha teriileti integritasukat, fliggetlenségiiket vagy biztonsagukat barmilyen veszély
fenyegetné.

A PfP-programban valo részvételt az érintett kozép- és kelet-eurdpai
orszagok részérol ugy is fel lehetett fogni, mint egy fontos kozbeesd 1épést egy
késobbi tagsag felé vezeté uton. Ugyanakkor természetesen a programhoz vald
csatlakozas egyik orszag szamara sem jelentett automatikusan jovobeni NATO-
tagsagot, de a program végrehajtasaban vald aktiv részvétel eldsegitette annak a
kapcsolatrendszernek a  kialakulasat ¢és erdsitését, amelynek segitségével
teljesithetdbbé valtak a késobbi NATO-tagsag elnyerésének feltételei.

14. A NATO Kkapcsolatépitési Kkisérletei Oroszorszaggal, illetve
Moszkva e folyamat soran tett probalkezasai a kozép- és kelet-
eurépai orszagok - koztiilk Magyarorszag — NATO-tagsagra
iranyulé torekvéseinek akadalyozasara, illetve lassitasara

A NATO 1991. november 7-8-i rémai cstcstalalkozdjan elfogadott
uj stratégiai koncepcid, valamint a békérél és az egylittm{ikodésrél kiadott
Rémai Nyilatkozat megfogalmazta az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezetének
jovobeni szerepével, belsé strukturdinak Aatalakitdsaval, a biztonsag szélesebb
megkozelitésével, Europa minél tobb allamanak a kozos biztonsagi kérdések
kezelésébe  torténd  bevonasaval  kapcsolatos  feladatokat. (Ez  utdbbi
realizalasanak érdekében alakult meg az Eszak-atlanti Egyiittmiikddési Tandcs.)

T A véltozd NATO. Dokumentumok 1989-1994. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, NATO
Office of Information and Press, Brussels, 1994, 297. o.
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1991. december 19-én a NATO-tagallamok kiiliigyminisztereinek briisszeli
értekezletén dontottek arrol, hogy a NATO is részt vesz a Moszkvanak ¢és
Szentpétervarnak nyfjtandé humanitarius segély helyszinre torténé szallitasaban.

Ez volt az elsé olyan konkrét intézményes kapcsolat, amelyet a NATO
kezdeményezett, s amelyet Oroszorszag a gyakorlatban azonnal ki is hasznalt. Ezt
kovetden tobb magas szintli latogatasra is sor keriilt: 1992. februar 24-25-¢n
Manfred Worner f6titkar jart Moszkvéban, illetve Gennagyij Burbulisz els6
miniszterelnok helyettes Briisszelben, majd november 27-én ismét Worner fotitkar
latogatta meg az NDK-bol kivont orosz katonai alakulatokat. E latogatasok jo
alkalmat teremtettek a Szovetség és Oroszorszag vezetd politikusai kozotti
véleménycserére egy olyan idészakban, amely tele volt regionalis konfliktusokkal
(délszlav térség, Hegyi-Karabah, Gruzia).

Az 1993-ban feler6s6dd, a mar emlitett kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
részErdl egyre erdteljesebben hangoztatott csatlakozasi igények, valamint a Jelcinnel
szembeforduld ellenzek elleni véres harcokba torkollott fellépés (1993. szeptember
21-én az elndk rendkiviili allapot bevezetésére és a hadsereg elit alakulatainak
bevetésére, illetve a parlament feloszlatasara kényszeriilt) kovetkeztében kialakult
bonyolult belpolitikai helyzet miatt az Oroszorszag és a NATO kozott kibontakozo
kapcsolatok megromlottak, s hosszl iddre kifejezetten belpolitikai indittatast vitak
célpontjava valtak.

A NATO szamara azonban ekkor mar vilagossa valt, hogy Oroszorszag
teljes elszigetelodése — kiilonosen az 1993. szeptember 21-ét kovetéen kialakult
belpolitikai helyzetben, egy esetleges politikai visszarendezédéssel parosulva —
milyen Oriasi veszélyekkel jarhat mind a Szovetség, mind pedig Eurépa
biztonsaga szempontjabél. Eppen ezért folytattak a megoldas keresését, hogy
miként kapcsolhatndk be Moszkvat is a nemzetkozi biztonsadg érdekében folytatott
széleskorti parbeszédbe €s a politikai folyamatokba.

Jo alkalomként kinalkozott erre az 1993 decemberére kidolgozott és a
NATO 1994. januar 10-11-i briisszeli csucsértekezletén bejelentett Partnerség a
Békéért (PfP) program. Az iilésrdl kiadott Felhivasban a Szovetség allam- és
kormanyféi felhivtidk a NACC-ban részt vevé valamennyi allamot és az EBEE
tagallamait, hogy amennyiben készek és képesek részt venni, csatlakozzanak a
programhoz.

Oroszorszag torekvése a NATO-val vald kapcsolatok kezdetétél fogva az
volt, hogy az Eszak-atlanti Szovetséggel lehetSleg olyan jogi biztositékokkal
alatamasztott kapcsolatokat épitsen ki, illetve tartson fenn, amelyek egyfajta
garanciat jelentenek az orosz biztonsagi érdekek érvényesitésére.

A kapcsolatok sziikségességével és jellegével kapcsolatban 1993 és 1995
kozott Oroszorszagban széles korli vita bontakozott ki, mind a hivatalos politika
szintjén, mind pedig a biztonsagpolitikai mihelyekben, tovabba az egész
tarsadalomban.
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A hivatalos politika szintjén a vita alaphangjat két fontos dokumentum
adta meg: az egyik az 1993. november 2-an, az 1833. szamu elnéki rendelettel
elfogadott uj orosz Katonai Doktrina (Osznovnije Polozsenyija VVojennoj Doktrini
Rosszijszkoj Federaciji), a masik pedig az tgynevezett ,,Primakov-jelentés”
(Perszpektyivi raszsirényija NATO i intyereszi Rossziji) volt.

A Katonai Doktrinaval kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy ebben az
idészakban még nem volt nemzeti biztonsagi koncepcio, s ezért a doktrina részben
megprobalta annak funkcioéit is atvallalni. Ezért is kiilondsen figyelemre méltd, hogy
a NATO bovitését illetben a doktrina az Oroszorszagi Foderacid biztonsagat
fenyeget6 f6, illetve potencialis kiilsé katonai veszélyforrasként emliti ,,a katonai
tomboknek és szovetségeknek az Oroszorszagi Féderdcio katonai érdekeinek
sérelmére megvaldsuld bovitését”

Egy ilyen megkozelités pedig egyértelmiivé tette mindenki szamara: az
orosz hivatales politika szintjén jelentés biztonsagi kockazati tényezoként
fogtak fel az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét, és hatirozottan elutasitottak
a NATO keleti iranyu bévitését!

A bdvités elutasitasa még hatarozottabban, ugyancsak az allami politika
rangjara emelve jelent meg a ,,NATO bdévités perspektivai és Oroszorszag
érdekei” cimmel 1993 decemberében kozreadott és a nyilvanossag el6tt
»Primakov-jelentés”-ként ismert doku mentumban.®

A jelentés els6 részében a felvételre jelentkezett kozép- és kelet-europai
orszagok, illetve maganak a bovités folyamatanak a nyugati megitélését vazolja, és
lehetséges megoldasként egy tobb szakaszban megvaldsuld bovitési folyamatot
prognosztizalt. Erre a szerz6 megitélése szerint azért is sziikség volt, mert a belépni
szandékozo orszagok kozott jol érzékelhet6 kiilonbségek vannak, ami eleve kizarja,
hogy azonnal teljes jogh tagként integraljak Oket a szervezetbe. A dokumentumnak
ez a része azt sugallta a politikai dontéshozok részére, hogy a Nyugat még igazabol
nem egységes és bizonytalan a bdvitést illetéen.

A jelentés masodik része a NATO bdvitésének Oroszorszag nemzeti
érdekeire gyakorolt lehetséges hatdsait elemzi. Ennek a résznek az egyik fontos
problémacsokra a NATO egyes feladatainak és Oroszorszag érdekeinek a
szembeallitisa. Moszkva ugyanis a bdvités esetén arra kényszeriilne, hogy
egyoldaluan tudomasul vegye az eurdpai stratégiai egyensuly megbomlasat, vagy —
az egyensuly megdrzése és pozicidinak megtartdsa érdekében — a hideghabort
id6szakahoz hasonld fegyverkezési hajszaba sodrddna.

A szerkeszt6k szerint a NATO-bOvités az erdviszonyok jelentds
megvaltozasa miatt kiilonésen a CFE-targyalasokon elért eredményeket
veszélyeztetheti, de mas két- vagy tobboldali megallapodasbol fakado kotelezettség
teljesitését is kétségessé tenné, Osszességében pedig veszélybe sodorna a helsinki
folyamatot is.

8 Osznovnije Polozsényija Vojennoj Doktrini Rosszijszkoj Fegyeraciji. Gyiplomatyicseszkij Vesztnyik,
1993/23-24. szam, 8. o.

® Jevgenyij Primakov, a kés6bbi kiiliigyminiszter, majd miniszterelnok akkor még az Oroszorszagi
Foderacio Kiils6 Hirszerz6 Szolgalatanak (Szluzsba Vnyésnyej Razvédki) volt a vezetdje.
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A jelentés kitér a NATO bovitésével kapcsolatos karos orosz belpolitikai
kovetkezményekre is:

e tudomasulvétele megosztana az orosz tarsadalmat; veszélybe sodorna a
demokratikus atalakitas eddigi eredményeit; lehetdséget teremtene egy
esetleges politikai visszarendezédésre;

e Ujra kellene gondolni az orosz biztonsagpolitikai koncepcidt (ami
ekkor még nem, illetve csak a Katonai Doktrindban megfogalmazva
1étezett).

A NATO bévitésével kapcsolatos hivatalos orosz politika alapvetéen a
szabadabb, kotetlenebb gondolkodasu — de a legtobbszor allami (féként
kiiliigyminisztériumi) megrendelésre dolgozd, biztonsagpolitikai kérdésekkel
foglalkoz6 — szellemi miihelyekben formalédott.'

A szellemi mihelyekben zajlo vitdk sordn jol érzékelhetd volt, hogy a
NATO-val val6 kapcsolat dnmagaban is fontos Oroszorszag szamara, ami magaban
hordozhatja egy esetleges kompromisszum lehetGségét is a bovités témakorében.
Esetenként e korben megjelentek a bévités mellett szolok érvek is* (igaz ezek
elenyészoek voltak):

o bele kell egyezni, mert kiilonben Oroszorszag magara marad és
izolalodik;

e az Ujonnan felvett tagokkal gyengiil a NATO, ami végsé soron jo
Moszkvanak is.

Természetesen tobbségben voltak a bévitést ellenzd érvek:

e a NATO infrastruktirdjanak kozeledése Oroszorszag és a FAK
hataraihoz fenyegetést jelent az orszag biztonsagara;

e Moszkva hatranyara valtoznak meg az eurdpai eréviszonyok (a
belépok ,.¢léereje”, fegyverzete és technikai eszkézei révén erdsodik a
NATO);

e a bdvités rontja Oroszorszag ¢€s altalaban a Nyugat, valamint az
Oroszorszag és a NATO kozott kialakult, ,,viszonylag kiegyensulyozott
viszonyt”, veszélybe sodorja az enyhiilés eddigi eredményeit (CFE,
START stb.);

e clvonja a figyelmet egy valddi eurdpai biztonsagi rendszer kiépitésétol;

e sulyos belpolitikai bonyodalmakhoz vezethet Oroszorszagban, s a
Nyugat szdmara sem kivanatos erfket segithet hatalomra (Zjuganov,
Zsirinovszki);

o Oroszorszag egy erejét meghalado ujabb fegyverkezési versenybe
Hkényszeriil”!

10 A legismertebb ilyen szellemi mithelyek kozé tartozott példaul: az Orosz Tudomanyos Akadémia
USA-Kanada Intézete, az OTA Eur6pa Intézete, a OTA Vilaggazdasagi és Nemzetkozi Kapesolatok
Intézete, a Stratégiai Kutatasok Orosz Intézete, a Politikai és Nemzetk6zi Kutatasok Kozpontja, a
moszkvai Carnegie Kozpont, a szentpétervari Integracios Kutatasok és Programok Intézete, valamint a
Moszkvai Nemzetkozi Kapcesolatok Intézete, a hires MGIMO.

" Tlyen volt Szergej Jusenkov, a Duma Védelmi Bizottsdganak liberalis elndke.
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Mindezek ellenére szakért6i szinten teljes bizonyossaggal — de vélhetéen a
politika alakitoi is — tisztaban voltak azzal, hogy:

a bovités elkeriilhetetlen, Oroszorszag elkésett az érveléssel és a
tiltakozassal, de mindent el kivantak kévetni azért, hogy az minél késébb
kovetkezzék be, és Oroszorszag a lehetd legkisebb veszteséggel, s6t, ha
lehet valami ,,hozadékkal” kertiljon ki a bvités koriili vitakbol;

ha végbe is megy, minden bizonnyal korlatozott kori lesz, s minél
hangosabban tiltakoznak, annal nagyobb az esély arra, hogy belathato
idon  belill  elkeriilhetd az  Oroszorszdg szamara  igazi
kellemetlenségeket hozo méasodik bévitési hullam (Baltikum).*?

Amennyiben a NATO a bévitést — Oroszorszag ellenkezése és ellenérvei
ellenére — mégis végrehajtja, ugy Moszkva — a bovités kemény ellenzéinek
véleménye szerint (példaul Vlagyimir Lobov, aki 1991-ig a Varséi Szerzddés
torzsfonoke, majd vezérkari fonok is volt) — ,kényszerpalyara Keriil” és
ellenlépéseket ,, kénytelen” tenni.

a) Politikai téren:

o feliilvizsgaljadk a NATO-tagorszagok és az ujonnan bekeriil6k
viszonylataban az eddigi orosz kiilpolitikat;

e Uj szovetségi rendszert ,kénytelenek” kialakitani (itt a FAK-t6l
kezdve Iranon, Pakisztanon keresztiil Kindig bezar6lag mindenféle
variacié szoba Keriilt),

e yjragondoljak az Oroszorszagi Foderacido Dbiztonsagpolitikai
koncepcidjat (ekkor még nincs ilyen!) és Katonai Doktrinajat;

e nem ratifikaljak a START-2 megallapodast és felmondjak az

,Oroszorszag szamara kedvezdtlen” nemzetkozi szerzodéseket
(CFE stb.).

b) Katonai téren (a f6 hangsulyt a nuklearis elrettentésre helyezik):

e nem hajtjak végre a START-2-ben vallalt csokkentést, illetve
megsemmisitést; korszersitik a foldi inditasi TOPOL-M
rakétakat; konkrét célokra programozzak az atomeszkozoket (a
belépok elleni fenyegetés!);

e Ujra rendszerbe allitjak (elsdsorban Belaruszban, a Kalinyingradi
Kiilonleges Korzetben ¢és a Balti Flottanal) a harcaszati
atomeszkozoket;

o [ledllitjak a CFE-megallapodasban vallalt csokkentéseket, s
végrehajtjak a sziikségesnek itélt atcsoportositisokat.*®

12 Nacionalnaja Doktrina Rossziji (problemi i priorityeti), Moszkva, 1994. Agensztvo Obozrevatyel,

217-241. o.

B UJj Honvédségi Szemle, 1997/4. 12-13. o.
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A vitak soran az is egyre nyilvanvalobba kezdett valni, hogy Moszkva
kissé eltaktikazta magat a talzott bovitésellenességgel:

o cgyrészt félt a dialdgustol, nehogy — megfeleld koncepcid és
érvrendszer hianyaban — erdsitse a Nyugat pozicioit, pedig
valojaban ezzel éppen a sajat pozicioit gyengitette;

e masrészt pedig tulértékelte Oroszorszag lehetdségeit, biztos volt a
,veétojog” lehetéségében (ezt meg is ideologizaltak: ,,amig egy
er6s Oroszorszag csak kellemetlen partner, addig egy gyenge és
elkeseredett Oroszorszag egyszerlien veszélyes a Nyugat
szamara”).

Eppen ezért Oroszorszagnak el kellett jutnia a felismerésig: az
erbviszonyok egyre inkabb a karara valtoznak, s megfeleld kompromisszum-
készséggel a vélt vagy jogos orosz biztonsdgi érdekeket is jobban tudjak
érvényesiteni. Nem maradt mas valasztisa, mint a bdvités ,elszenvedése”,
tudomasul vétele és a kolcsonosen elonyds kapcsolatok Keresése, esetleg
intézményesitése a NATO-val, a bévitéstol fiiggetleniil!

A kapcsolat intézményesitett szintre torténd emeléséig azonban az orosz
politikai elitnek el kellett végezni a tudomanyos miihelyekben ¢és a tarsadalomban
lefolytatott széleskorti vitdk Osszegzését, €s ki kellett dolgozni azt a stratégiat,
amelynek végrehajtasaval a lehetd legkisebb presztizsveszteség nélkiil, s a lehetd
legnagyobb hozadékkal keriilhet ki a jovendd eurdpai biztonsagi architektira
kialakitasanak folyamatabol, illetve az e folyamat befolyasolasabdl valé kimaradas
veszélyes helyzetébol.

Az 1j helyzethez val6 alkalmazkodas elsé ilyen kisérleteként értékelhetd az
1995 majusaban megjelent, az Oroszorszagi Foderacié elndoke mellett miikodo Kiil-
és Védelempolitikai Tanacs altal kidolgozott ,,Oroszorszag és a NATO” cimet
viselé tanulmany.**

A tanulmanyt az Oroszorszagi Foderacié Tudomanyos Akadémiaja mellett
miikddé Eurdpa Intézet vezetdje, Szergej Karaganov irdnyitasaval dolgozta ki egy
munkacsoport, melynek tagjai ismert biztonsagpolitikai szakérték (P. Zolotarjov,
D. Trenyin, A. Kokosin és masok) voltak. A dokumentum lényegében a hivatalos
orosz NATO-politika alapelveit fogalmazta meg, ezért feltétleniil szilkségesnek
tartom részletesebb értékelését és elemzését.

A dokumentum redlis képet vazol a bOvités (természetesen orosz
szemszOgbdl vizsgalt) okairdl, a NATO és a csatlakozasi igényliket bejelentett
kozép-eurdpai orszagok érdekeirél és az Oroszorszagi Foderacid érdekeirdl,
valamint ajanlasokat fogalmazott meg a kovetend6 stratégiat és taktikat illetéen az
orosz kiiliigyi vezetés szamara.

A tanulmany a biztonsagpolitikai szakértdk korében ,,Karaganov-jelentés” cimen valt ismerté. Eredeti
cime: Rosszija i NATO, Insztyitut Jevropi, 1995.
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A tanulmany készitéi abbol indultak ki, hogy Oroszorszag NATO-hoz valo
viszonyat alapvetéen két koriilmény hatarozza meg:

e az Eszak-atlanti Szovetség még a hideghabort éveiben jétt létre, és
kiemelten a Szovjetunioval vald globalis szembenallas kifejezésére;

e a NATO 1991. novemberi rémai csucstalalkozojan meghirdetett 0j
stratégiai koncepcio, valamint az 1994. januari briisszeli csticson
beinditott Partnerség a Békéért program arrol tantskodnak, hogy
megvannak a feltételek — Moszkva szempontjabol pedig a remény! — a
Szovetség atalakitasara és jellegének megvaltoztatasara.

Ebbbl pedig vildgosan az kovetkezik, hogy Moszkva szamara
kuleskérdés marad: képes lesz-e atalakulni a NATO, hogyan fog lezajlani a
bovités, és milyen lesz ebben az 1ij helyzetben a NATO és Oroszorszag
viszonya?

A dokumentum a NATO-bévités 6 okaként a Szovetség talélésének
biztositasat, a hideghdbori utani fennmaradasanak igazolasat jeldlte meg.
Masodlagos okként a hideghaboriban aratott nyugati gy6zelem geopolitikai
kihasznalasat, illetve ennek kovetkeztében a Szovetség szarnyainak erdsitését
hatarozta meg.

A Dbelépni szandékozd kozép- és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasi
torekvéseit a tanulmany érthetének és jogosnak tartja, €s elismeri jogukat a kiils6 és
belso stabilitasra. Azt azonban mar Oroszorszag érdekeivel ellentétesnek itéli, hogy
ez a bodvitési folyamat eredményeként az orosz biztonsagi érdekek sérelmére
valésuljon meg. A bovités erdsen negativ pszichologiai hatassal is jarna az orosz
tarsadalom szamara: stlyos politikai és katonai izolacié benyomdsat keltené, ami
kedvezoétlen belpolitikai folyamatokat indukalhat.

A tanulmany készitdi hangstlyozzak: Oroszorszagnak nem — de Eurdpanak
sem — ¢érdeke, hogy 1) valasztévonalak alakuljanak ki Europaban; hogy
megrendiiljon a Nyugatba vetett, kialakuloban 1év6 és még meglehetésen torékeny
bizalom; hogy Oroszorszag 0j fegyverkezési versenybe kezdjen, 0j szovetségesek
utdn nézzen, s a NATO bovités kovetkeztében megvaltozni kénytelen orosz
kiilpolitikaban novekedjen a nuklearis elrettentés szerepe.

A tanulmany az orosz kiilpolitikai vezetés szamara a kovetendd
iranyvonalat illet6en az alabbi tanacsokat adta:
e akiinduldpont: a bovités nem elkeriilhetetlen;

e  keriilni kell még a latszatat is annak, hogy az Oroszorszagi Foderacio
esetleges kompenzaciok fejében kész lenne e  kérdésben
kompromisszumra;

e ha a bovités végleg elkeriilhetetlen, akkor mindent el kell kdvetni
annak késleltetésére;
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e ki kell hasznalni, hogy egyes NATO-tagorszagok kozott
véleménykiilonbségek vannak, mas orszagokon beliil pedig
(Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag, Olaszorszag) a lakossag
korében alacsonyabb a bovités tamogatottsaga;

e a Dbovités megakadalyozasa, illetve késleltetése, a ratifikicios
eljarasokra vald befolyasgyakorlas érdekében fel kell hasznalni az
orosz diplomadcia teljes eszkoztarat;

e az esetleges ellenlépéseket gondosan, megfontoltan kell kialakitani,
illetve kezelni, és semmilyen korilmények kozott nem szabad
bloffolni.

Amennyiben a bdvités végérvényesen elkertilhetetlennek latszik, ugy azt az
Osszeurdpai biztonsagi architektiira egyik alkotdelemévé kell tenni. A dokumentum
készitdi a bovités alternativajaként azt ajanljak, hogy a NATO és Oroszorszag, vagy
az eurdpai vezetd nagyhatalmak és az USA nyujtsanak kétoldali garancidkat a
csatlakozasi kérelmeiket benytjtd kozép-eurdpai orszagoknak biztonsaguk
garantalasa érdekében.

A Kiil- és Védelempolitikai Tanacs altal készitett jelentés nyilvanossagra
hozatalat kdvetéen, még 1995 decemberében, az Oroszorszagi Foderacio Szovetségi
Tanécsa — az orosz Parlament Fels6haza — Nyilatkozatot fogadott el a NATO keleti
kib6vitésérdl, amelyben hatarozottan kijelentette: ,,4 NATO katonai gépezetének az
Oroszorszagi Féderdcio  hataraihoz valo  kézelitése komoly veszélyt jelent
Oroszorszag politikai, gazdasagi és katonai biztonsdaga szamdra”, ezért a Szovetségi
Tandcs hatarozottan tiltakozik a NATO tervezett bovitése ellen, és felhivja az
érintett orszagok torvényhozd ¢és végrehajtdé hatalmi testiileteit politikajuk
feliilvizsgalatara.™

Az 1995. év e kérdéskorrel kapcsolatos torténéseihez tartozo fontos tény az
is, hogy az Oroszorszagi Foderacio politikai vezetése — mintegy a bévitésben érintett
kozép- és kelet-eurdpai orszagok ,,feje felett” — targyalasokat kezdeményezett az
amerikai vezetéssel, és veliik probalt megallapodni a bévités elhalasztasardl, illetve
ennek sikertelensége esetén bizonyos biztonsagi garanciak megszerzésérol.

A targyalasokon az orosz fél altal el6terjesztett biztonsagi garanciak kozott
szerepeltek olyan igények, mint példaul:

e a NATO b&vitésébdl kizarni a balti allamokat, illetve a FAK
valamennyi tagallamat;

e  kizarni azt, hogy az ujonnan felvételre keriild kozép- és kelet-eurdpai
orszagok teriiletén nuklearis vagy mas tomegpusztitd fegyvereket
telepitsenek;

o  korlatozni az 0j tagorszagok teriiletén elhelyezhetd él6eré nagysagat és
az egyes fegyverfajtak mennyiségét;

15 Poti Laszlo: Potenciejlis tagbol potens opponens: a NATO-bévités egyhangti orosz vitaja. Dunay Pal —
Gazdag Ferenc: Az Eszak atlanti Szerz6dés Szervezete. Tanulmanyok és dokumentumok. Stratégiai és
Védelmi Kutatointézet, Budapest, 1997, 219. o.
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e garantalni a Kalinyingradi Teriilet kiilonleges statuszat;

e biztositani Oroszorszdg fejlett haditechnikai eszk6zokhoz és
technologiakhoz val6 hozzaférési lehetdségét;

e biztositani Oroszorszdg hagyomanyos haditechnikai piacainak
megorzeését.

Az Egyesiilt Allamok e targyalasokon viligosan az orosz fél értésére adta: a
bovités bekovetkezik, de az nem jelent Oroszorszag szdmara biztonsagi kockazatot,
viszont annak elhalasztasa az 1991-ben megkezdett demokratikus Aatalakitas
ellenzéinek malmara hajtand a vizet. Valami eredménye azonban mégiscsak volt e
probalkozasoknak, hiszen a hatarozottsagarol kozismert Madeleine Albright
amerikai kiiliigyminiszter — a Romania bekapcsolasat szorgalmazo francia és a
Szlovénia felvétele érdekében lobbizo olasz torekvéseket is figyelmen kiviil hagyva
— kijelentette: az USA csak Lengyelorszag, Csehorszag és Magyarorszag felvételét
tamogatja.

Moszkva kemény bdvitésellenes politikdja szamos fesziiltséget okozott
Oroszorszag és a tobbi — foként kozép- és kelet-eurdpai — orszag kozotti
kapcsolatokban. Az orosz politikai és katonai vezetés sorra mondta le a csatlakozasi
szandékukat bejelentd, de még a bovitésre egyaltalan szoba hozott orszagok (példaul
Romania) politikai €és katonai vezetdivel kordbban egyeztetett latogatdsait és
talalkozoit, illetve szamos szakértéi szintli delegacidcserét is torolt ,,mintegy
biintetésképpen a NATO-ba valo torekvésért”. (Ennek keretében keriilt sor tobbek
kozott az orosz honvédelmi miniszter magyarorszagi, lengyelorszagi és romaniai
latogatasanak a lemondasara is.)

1996-ban azonban — kiilonésen az oroszorszagi valasztasokat és Borisz
Jelcin elnoki beiktatasat (1996. julius 3.) kovetéen — érezheté hangsilyeltolodas
kovetkezett be a NATO és Oroszorszag kozotti kapcsolatokban. (Az orosz
hivatalos kiilpolitika kemény NATO-ellenes korabbi hangvételének vélhetéen
belpolitikai okai is voltak!). A hangsuly a kemény ellenzésrdl a kapcsolatkeresésre,
az egyre fenyegetobbnek latszo elszigetel6dés elkeriilésére és — mintegy a ,,bovités
tudomasulvételének araként” — gazdasagi kompenzaciok megszerzésére tevodott at.

Erre az idészakra esik Oroszorszag bekapcsolodasa a PfP-programba,
valamint a NATO és az Oroszorszagi Foderacio kozotti kapcsolatok
intézményessé tétele igényének a megjelenése is. Ez utobbit sok oroszorszagi, de
szamos nyugati biztonsagpolitikai szakértd is Javier Solana 1996. marcius 20-i
moszkvai latogatasahoz koti, ahol a Szovetség fétitkara a Kiil- és Védelempolitikai
Tanécs {ilésén felszolalva tobbek kozott kijelentette:

HEurdpaban, de szerte a vilagon uj veszélyforrasok és konfliktusok jelentek
meg, amelyek megelozéséhez és kezelésehez széleskorii nemzetkozi Osszefogdsra van
sziikség. Ehhez egy sokkal szélesebb korii egyiittmiikodésre és egy kozos stratégia
kidolgozasara van sziikség. Ehhez pedig egy stabil, erds és demokratikus Oroszorszagra
van sziiksége a vilagnak!”*®

18 Visztuplényije genyeralnogo szekretarja NATO na zaszedanyiji Szoveta Vnyesnyej i Oboronnoj
Polityiki Rosszijszkoj Fegyeraciji. Moszkva, Szegodnya, 1996. marcius 22.
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1.5. Kovetkeztetések

A hideghdboru befejezését kovetben a NATO 1990. julius 5-6-i
londoni nyilatkozata vildgossa tette: az Eszak-atlanti Szovetség nem
tekinti tobbé ellenségnek a Varséi Szerz6dés tagallamait, parbeszédet
ajanl, és az igy kialakult helyzetben lehetdséget 1at a fegyveres
szembenallas — kozte a nukledris eszk6zok — szintjének csokkentésére.

o A kozép- és kelet-eurdpai orszagok valddi fiiggetlenné valasukat
kovetéen nem sokkal, csaknem egyidGben, teljesen egyértelmiivé
tették, hogy biztonsagukat egy korabbitol Iényegesen kiilonbozo
értékrendben, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében képzelik el
hosszll tavon biztositani. Mindez kemény reakciokat valtott ki az
Oroszorszagi Foderacioban a politikai elit, a biztonsagpolitikaval
foglalkozo szakértok és a kozvélemény korében egyarant.

e A bovités ellenzése az orosz hivatalos allami politika rangjara
emelkedett és olyan fontos dokumentumba is bekeriilt, mint a Katonai
Doktrina. Mindez kedvezdtleniil befolyasolta a hideghabort
befejezését kovetden a Kelet—Nyugat kozotti kapcsolatokban beindult
enyhiilési folyamatot és lassitotta a katonai szembenallas szintjének
csokkentésére iranyulo torekvések realizalasat.

e A hivatalos dokumentumokban, a biztonsagpolitikaval foglalkozo
szellemi miihelyekben és a széles korli tarsadalmi vitdban
megfogalmazodott, a NATO keleti iranyG bdévitésével szembeni
érvrendszer alapvetden meghatarozta a csatlakozni szandékozé kozép-
és kelet-eurdpai orszagokkal kapcsolatos orosz kiilpolitikai stratégiat. E
stratégianak megfelelden, ezekben az években — mintegy ,,bilintetésiil”
a NATO-ba val6d torekvésért — az orosz fél az érintett orszagokkal
nem kezdeményezett, illetve sorozatosan lemondott kordbban
mar egyeztetett felsdszintli latogatasokat, s a szakértéi szinti
delegaciocseréket is az orosz fél részére okvetlenil sziikséges
minimum szintjére csdkkentette.

e A bdvités koriili sokoldalt, az orosz tarsadalom szinte minden szférajat
atfogo vitak alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy azok mogott
valdjaban az Uj Oroszorszag 1j identitasanak, 0j helyének és
szerepének a keresése allt, a hideghaboru befejezését kovetd 1)
vilagrendben.

e Az Oroszorszag és a NATO kozotti kapcesolatok kialakuldsatol kezdve
szinte mindvégig jol megfigyelhetd volt Moszkvanak az a torekvése,
hogy olyan — Iehetéleg jogi biztositékokkal alatamasztott -
intézményesitett kapcsolatrendszert épitsen ki a Szovetséggel, amely
egyfajta garanciat is jelent az orosz biztonsagi érdekek érvényesitésére.
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2. A PARTNERSEG A BEKEERT PROGRAM (PfP), A
SZOVETSEG ES A PARTNERORSZAGOK KOZOTTI
GYAKORLATI KAPCSOLAT ALAPJA — NYITAS A VOLT
VARSOI SZERZODES-TAGALLAMOK ES A SZOVJET
UTODALLAMOK IRANYABAN

2.1. Az 1j biztonsagi kornyezethez valé alkalmazkodias: a NATO
1991. évi stratégiai koncepciojaban meghatarozott elvek szerinti
egyiittmiikodés  kialakitisa Kozép- ¢és Kelet-Eurépa 1j
partnerorszagaival a szervezet kibovitéséig

A NATO 1991. évi romai csucsértekezletén elfogadott stratégiai
koncepcidjaban a Szovjetunidval €s a tobbi kozép- és kelet-europai orszaggal vald
kapcsolatok teriiletén a partnerség 0j korszakat inditotta el. Ez a partnerség valodi
intézményesitett formajat 1994. januar 10-11-ét kovetéen nyerte el, amikor az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete briisszeli csiicsértekezletén meghirdette a
Partnerség a Békéért (PfP) programot.

A tagallamok allam- és kormanyf6i altal alairt ,,Felhivas”-ban a NATO
deklaralta azt a szandékat, hogy a korabbinal szorosabbra kivanja fiizni kapcsolatait
a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal:

Mi, az Eszak-atlanti Szévetség tagorszdgainak dllam- és kormdnyfdi,
épitve az észak-amerikai és eurdpai szévetségesek szoros, hosszu ideje fennallo
partneri kapcsolataira, elkotelezetten tamogatjuk Eurdpa egészében a biztonsdg és
stabilitas fokozasat. Ezért szorosabbra kivanjuk fiizni kapcsolatainkat a Kelet
demokratikus dallamaival. Megerdsitjiik, hogy a Szévetség, a Washingtoni Szerzddés
10. cikkelyében foglaltak szerint, nyitva all mas eurdpai dallamok tagsaga szamara,
amelyek helyzete lehetévé teszi, hogy eldsegitsék a Szerzddés elveit, és
hozzajaruljanak az észak-atlanti térség biztonsdgdhoz. Orémmel iidvozélnénk és
varjuk a NATO-nak a Kelet demokratikus dallamaira kiterjedo boviilését, a fejlesztés
folyamata keretében, figyelembe véve az egész Eurdpdaban bekdvetkezd politikai és
biztonsdgi fejleményeket.

A Partnerség a Békéért programjat az Eszak-atlanti Tandcs iranyitdsa
alatt valésitjuk meg. Ez a program ij biztonsdgi kapcsolatot teremt az Eszak-
atlanti Szévetség és békepartnerei kozott. Az Eszak-atlanti Tandcs felhivissal
fordul a partnerallamokhoz, hogy vegyenek részt a NATO kézpontjaban miikédé
politikai és katonai szerveknek a partnerségi tevékenységgel kapcsolatos
munkdjaban. A békepartnerség Eurdpa-szerte kiboviti, szélesiti, és intenzivebbé
teszi a politikai és katonai egyiittmiitkodést, néveli a stabilitast, csokkenti a békét
fenyegeto veszélyeket, szilardabb kapcsolatokat épit ki azaltal, hogy eldsegiti a
gyakorlati  egyiittmiikodés szellemét, és a szovetségiink alapjat képezé
demokratikus elvek iranti elkitelezettségét.”™

A valtoz6 NATO. Dokumentumok 1989—1994. Stratégiai és Védelmi Kutatéintézet, Budapest, NATO
Office of Information and Press, Brussels, 1994, 299. o.

38 BIZTONSAGPOLITIKA



A NATO részérél ez volt az elsé valoban egyértelmii, hivatalos jellegii
visszajelzés a kozép- és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasi szandékara.

A programhoz csatlakoz6 orszagok  vallaltdk, hogy a PfP
keretdokumentuméban eldirtak szerint egyiittmiikddnek az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetével, az alabbi célok megvalodsitasa érdekében:

e a nemzeti védelmi és koltségvetési eljarasok atlathatdosaganak
megkonnyitésében, a védelmi erdk demokratikus -ellendrzésének
biztositasaban;

e olyan képesség ¢és késziiltség fenntartdsaban, amellyel — az
alkotmanyos megfontolasoktol fiiggben — hozza tudnak jarulni az
ENSZ fennhatosaga alatt és/vagy az EBEE feladatkore keretében
végrehajtott miiveletekhez;

e a NATO-val fennalld egyiittmiikodési katonai kapcsolatok
fejlesztésében a kozos tervezés, kiképzés és gyakorlatok céljabol,
annak érdekében, hogy fokozzak a békefenntartasi, kutatasi és mentési,
humanitarius és egyéb, a késGbbiekben megallapodott miiveletek
végrehajtasara iranyuld képességiiket;

e hosszabb tavon olyan erdk fejlesztésében, amelyek alkalmasak az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete tagjainak erdivel kozdsen
végrehajtasra keriilo miiveletekre.

A békepartnerségben valo aktiv részvétel fontos szerepet jatszott a NATO
boviilésének folyamataban, amelyrdl a Szovetség kormanyai kijelentették, hogy
varjak és orommel idvozlik azt azon fejlodési folyamat részeként, amely figyelembe
veszi az Eurdpaban bekovetkezett politikai és biztonsagi fejleményeket. A
Washingtoni Szerz6dés 10. cikkelye ugyanis eldiranyozza, hogy a Szovetség
béviilhet olyan ijabb eurdpai allamok tagga valasaval, amelyeknek méodjukban all,
hogy eldbbre vigyék a Szerzddés elveit, és hozzajaruljanak az észak-atlanti térség
biztonsagahoz.

A partnerséghez valé csatlakozaskor az allamok keretdokumentumot
irtak ala, amelyben elkételezték magukat a demokratikus tarsadalom megodrzése és a
nemzetk6zi jog elveinek fenntartisa irant. Meger0sitették elkotelezettségiiket, hogy
johiszemiien eleget tesznek az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyabdl és az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatabol eredd kotelezettségeiknek: azaz egyetlen allam
teriileti épségét vagy politikai fliggetlenségét sem fenyegetik, és nem alkalmaznak er6t
ezekkel szemben, tiszteletben tartjdk a fennallo hatarokat és vitaikat békés
eszkozokkel rendezik. Ismételten elkdtelezték magukat a Helsinki Zaréokmany ¢és az
EBEE minden tovabbi okmanya mellett, és kijelentették, hogy hiiek maradnak a
leszerelés és fegyverzetkorlatozas terén vallalt kotelezettségeik teljesitéséhez.

A keretprogram arra is lehetdséget biztositott, hogy a részt vevé allamok
Osszekotd irodat nyissanak a NATO briisszeli kozpontjaban a Szovetséggel
lefolytatandd konzultaciok megkonnyitése céljabol. Egészében véve a program
egyik legfontosabb eleme volt az allandé konzultacios lehetdség biztositasa.
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A PfP-programban valé részvétel azzal kezd6dott, hogy minden egyes
résztvevo alairta a Partnerség a Békéért Program Keretokmanyat. A kovetkezd
1épésként minden egyes partner Jelentkezési Dokumentumot nytjtott be a NATO-
nak, amelyet kivansagra a NATO szervezeteinek segitségével dolgoznak ki. Ebben
az okmanyban megjelolték, hogy a partnerorszagok milyen korben, iitemben és
szinten vesznek részt a NATO-val kialakitott egylittmiikddésben, példaul a kozos
tervezésben, kiképzésben és gyakorlatokon.

Az okményban meghataroztak az elérendd politikai célokat, és megjelolték,
hogy milyen katonai és egyéb anyagi eszkozoket bocsatanak a partnerorszag
rendelkezésére a vallalt tevékenységek végrehajtasahoz. A Dokumentum alapjan
dolgoztadk ki az Egyéni Partnerségi Programot, amelyben a partnerorszagok
vallaltak, hogy rendelkezésre bocsatjak a kozosen kidolgozott partnerségi program
megvalositasahoz sziikséges és megfeleld személyi allomanyt, anyagi eszkozoket,
1étesitményeket és képességet. Vallaltak a partnerségi tevékenységben valod
részvételik finanszirozasat, és arra torekedtek, hogy megosszak azoknak a
gyakorlatoknak a koltségeit, amelyeken részt vesznek.

A békepartnerség munkaféruma a Politikai-katonai Iranyité Bizottsag
lett, amely kiilonféle formakban — vagy csak a NATO tagorszagok képviselGivel,
vagy pedig a tagorszagok és a partnerek képviseldivel kozosen — rendszeres iiléseket
tartott a fOtitkarhelyettes elndkletével, amelyeken attekintették a partnerségi
munkaprogramot és a PfP-programmal kapcsolatosan ajanlasokat dolgozott ki az
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs részére.

Az egyittmikodési tevékenységek elésegitése érdekében a NACC
partnerorszagait és a békepartnerségben részt vevd tagallamokat felkérték, hogy
kiildjenek allandé 6sszekotoket a NATO kodzpontjaba, valamint a belgiumi Monsban
létesitett kozponti Partnerségi Koordinacios Sejthez (PCC), ahol a Szovetséges
Hatalmak Eurépai Legfelsébb Parancsnoksdga (SHAPE) mikodik. Az Eszak-atlanti
Tanacs fennhatésaga alatt mikodé Partnerségi Koordinacios Sejt feladata a
Békepartnerség keretében folyd kozos katonai tevékenységek Osszehangolésa, és a
partnerségi programok végrehajtasahoz sziikséges katonai tervezés elvégzése.

A PfP-n beliili tevékenység folyamataban rendkiviil fontos szerepet kapott
az Ggynevezett Békepartnerségi Tervezé és Attekintési Folyamat (PARP),
amelynek lényege abban all, hogy rendszeresen tervezik és értékelik azokat az
erOket és képességeket, amelyek a szovetséges er6kkel kozosen részt vesznek a
tobbnemzetiségli kiképzési feladatokban, gyakorlatokon, illetve a kiilonb6z6
béketamogatd miiveletekben.

A Partnerség a Békéért programnak igen fontos szerepe volt a NATO és a
programhoz csatlakozott orszagok kapcsolatanak elmélyitésében, az eurodpai
stabilitas és biztonsag erSsitésében. E tevékenységét a NATO alapvetéen az Eszak-
atlanti Egyiittm{ikodési Tanacs szervezeti kereteit is felhasznalva végezte. 1997
tavaszara azonban mar megértek a feltételek a PfP-program tovabbfejlesztésére és
szervezeti kereteinek atalakitasara.
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Ezt a feladatot végezte el az KEszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs
1997. majus 30-an Sintraban (Portugalia) tartott zaréiilése, amelyen értékelték a
testiilet hatéves munkajat, és tevékenységét befejezettnek nyilvanitottdk. Helyette
megalakult az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs (EAPC), amelynek alapokmanyat
a NATO és a partnerorszagok (0sszesen 44 orszag) kiiliigyminiszterei jovahagytak, s
amely az egyiittmiikddés mindségileg uj szakaszat inditotta el. Ez a dokumentum
megerdsitette a részt vevo allamok kdzos elkdtelezettségét, hogy erdsitik a stabilitast
¢és a békét az euro-atlanti térségben.

A Partnerség a Békéért program kibdvitésének legfontosabb céljai:

e  a PfP-program konzultacios elemének tovabbi erdsitése;
e  a PfP-program operativitasanak novelése;

e a partnerek fokozottabb bevonasa a PfP tervezési és dontéshozatali
mechanizmusaba.

A PfP-program Kibévitésének egyik igen fontos lépése volt a PfP-
torzsrészlegek létrehozasa, elobb a stratégiai és regiondlis, majd késébb
szubregionalis szinten. A Katonai Bizottsag (MC) P{fP-programmal, vagy az Euro-
atlanti Partnerségi Tanacs tevékenységével Osszefliggésben megtartott iilésein a
NATO-nal felallitott missziok tagjaként szolgalatot teljesitd magas rangl tisztek
képviselik orszaguk haderejét.

A PfP-program operativitasanak novelése érdekében a NATO elhatarozta:

e azok a partnerek, amelyek kivanjdk, részt vehetnek a NATO-tagokkal
egyiitt az Eszak-atlanti Tanacs altal elhatarozott jovébeni PfP-
miiveletekben;

o kibdvitik a NATO/PfP-gyakorlatok korét a szovetség 11j feladatainak
valamennyi teriiletére, beleértve a béketamogatd miiveleteket;

e a partnercket bevonjdk a PfP-tevékenységek tervezésébe ¢és
végrehajtasaba, beleértve a NATO / PfP-gyakorlatokat és egyéb PfP-
miiveleteket. Ennek érdekében Pf{P-torzsrészlegeket hoznak létre a
kiilonb6z6é NATO-parancsnoksagokon; igy a partnerorszagok ezeken a
teriileteken nemzetkozi szerepet vallalhatnak, ezenkiviill nemzetk6zi
funkciot tolthetnek be a NATO Nemzetkdzi Katonai Toérzsén beliil
felallitott Partnerségi Koordinacios Sejtben (PCC), Monsban;

o lchetdséget nyujtanak arra, hogy a PfP-torzsrészlegek részt vegyenek a
Tobbnemzetiségii Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelékek (CITF)
gyakorlatainak  tervezésében, koncepcidjanak és doktrindjanak
fejlesztésében és miiveleteiben;

e a partnerorszagok nemzeti képviseldi lehetoséget kapnak a CJTF
kdzpontjaiban valo részvételre;

e a partnerorszagok nemzeti Osszekotd képviseldi szamara szélesitik a
NATO kozpontjaban vald tevékenység lehet6ségét annak a
folyamatnak a keretében, amelynek célja a hivatalosan a NATO-hoz
akkreditalt teljes korti diplomaciai missziok felallitasa;
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e a NATO védelmi tervezési rendszere mintdjara bdvitik a
békepartnerségi tervezd és attekintési folyamatot (PARP), beleértve a
miniszteri irAnyelveket és a partnerségi célokat. Az ezzel kapcsolatos
intézkedésekkel parhuzamosan tovabb javitjdk a PARP-ban részt vevd
orszagok kozotti atlathatosagot.

e kidolgozzak azokat a modszereket, amelyekkel elvi tekintetben
béviteni tudjak a NATO biztonsagi beruhazasi programok korét ugy,
hogy azok kiterjedjenek a békepartnerségi projektekre is. A
békepartnerséggel Osszefliggésben  szélesitik a  regionalis
egyuttmikodési teriiletek korét, egyebek kozott konzultacidkat
iranyoznak el6 a regiondlis biztonsagi tligyekr6l és a gyakorlati
egyiittmiikodésré].*®

Az 1j PfP-program hatékonysaganak egyik legeklatansabb példéja az alban
fegyveres erdk ujjaszervezéséhez éppen egy specialis és testre szabott, PfP-egyéni
partnerségi program keretein beliil nyuQjtott segitség. Ugyancsak fontos szerepet
toltott be a PfP-program segitségével az EAPC keretein beliill megvalosulo
békefenntartd tevékenység is, amely jelentés mértékben jarult hozza — és jarul hozza
jelenleg is —, a volt Jugoszlavia teriiletén a NATO iranyitasa alatt végrehajtasra
keriil6 béketamogaté miiveletek sikeréhez.

A PfP-programban vald részvétel jo alkalmat teremtett arra is, hogy a
csatlakozni kivano kozép- és kelet-eurdpai orszadgok kozvetleniil és alaposabban
megismerjék az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének belsd struktarajat,
kovetelményrendszerét, miikodésének alapelveit és rendjét, a politikai és katonai
szervezetek munkamodszereit, a tagallamok jogait és kotelezettségeit, vagyis
mindazt, amire a tagsag elnyerését kovetben nagy sziikségik lesz, és ami
elosegitheti a Szovetséghez torténd zokkendmentesebb csatlakozasukat.

A koOzép- és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasi folyamataban komoly
szerepet kapott az 1995. szeptember 28-an napvilagot latott ,,Tanulmany a NATO
bévitésér6l” cimii dokumentum.

A NATO vezetése a Tanulmanyban a hideghaborti befejezését kdvetden
els6 izben fogalmazta meg a Szovetség keleti iranyu bovitésének céljat:

Amikor a NATO, az Eszak-atlanti Szerzédés 10. cikkelyének elorelathato
rendelkezése értelmében és az 1994. januari briisszeli csucstalalkozo megerdsitése
szerint meghiv mds eUropai orszagokat, hogy legyenek szovetségesei, csupdn
tovabbi lépést tesz a szovetseg alapveto célja, az egész euro-atlanti térség
biztonsaganak és stabilitasanak az atfogo europai biztonsagi rendszerben térteno
ndvelése felé. A NATO kibévitése a kozos védelem és az eurdpai illetve euro-atlanti
intézményekbe torténd integrdcio elonyeit kiterjeszti az uj tagokra. A kozés védelem
és az integrdcio elényeinek érvényesiilése azért fontos, mert védi az uj tagok tovabbi,

8 NATO Kézikonyv. Jubileumi kiadas. Stratégiai és Védelmi Kutatéintézet, Budapest, NATO
Informacios és Sajtoiroda, Briisszel, 1999.
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demokratikus fejlédését. Ujabb orszagoknak a meglévé értékek és intézmények
0Sszességébe torténd integralasaval, a NATO bovitése megvédi valamennyi
tagallamdban a szabadsdgot és biztonsdgot az Eszak-atlanti Szerzédéssel és a
Londoni Deklaracioval 6sszhangban, az ENSZ Alapokmadnyanak megfeleléen, igy a
NATO alapveté biztonsagi céljainak teljesitése és uj tagoknak az eurdpai és euro-
atlanti intéezményekbe torténd integralasa osszhangban van a bévitési folyamat
egymast kiegészitd céljaival, a szévetség stratégiai koncepcidjaval.”™

A Tanulmany hat fejezetben taglalja a Szovetség bovitésével kapcsolatos
NATO-allaspontot. Az els6 fejezet a bovités céljaval és alapelveivel foglalkozik. Ez
utobbiaknal kiilon taglalja a bovités Szovetséget érintd kérdéseivel, illetve az 0j
tagok kotelezettségeivel kapcsolatos alapelveket. Kiilon is érdemes kiemelni ebbdl,
hogy a bovités a csatlakozni kivano orszagok szamara is tobb lesz egy egyszerii
felvételi aktusnal: ,,4 kollektiv védelemhez valo hozzdjarulas jelenlegi
megoldasainak tiikrében a szévetségesek tudni akarjik, hogy a potencidlis
tagadllamok hogyan szandékoznak hozzdjarulni a NATO kollektiv védelméhez, és
minden szempontbol részletesen fel fogjak tarni ezt a kérdést a felvételi
targyaldsokat megelézé kétoldalii parbeszédek sordn.””

A masodik fejezet arra keres valaszt: miként biztosithatd az, hogy a kozép-
¢és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasa révén, egy egész Eurdpat atfogd biztonsagi
rendszer részeként, tovabb er6sddjon az egész euro-atlanti térség stabilitisa és
biztonsaga. Milyen a kapcsolat a NATO-bdvités és a tobbi eurdpai biztonsagi
intézmény (EBESZ, EU, NYEU) ko6zott, s milyenek legyenek a NATO és
Oroszorszag kozotti kapcsolatok:

A NATO bévitésére az eurdpai egyiittmiikodés és biztonsag jelenleg zajlo
evoluciojanak egyik elemeként keriil majd sor. A NATO bévitéesét ugy kell
értelmezni, hogy az csak az egyik fontos eleme egy széles eurdpai biztonsdgi
rendszernek, mely tulhaladja, és elavultta teszi a »vdlasztovonalak« elvét
Eurépdban.”*

Ugyancsak ebben a fejezetben igen fontos az a megallapitas a NATO-r6l,
amely kimondja, hogy a Szovetség fontos forumot jelent a kozos értékeket vallo
szovetségesek kozotti politikai konzultaciok szamara, és egyediilallé katonai
képességekkel rendelkezik a biztonsagi kihivasokra adandé valaszhoz.

Figyelemre méltdé annak a hangsulyozésa is, hogy a NATO bdovitése az
Eurdpai Unié bovitésével parhuzamos és azt kiegészité folyamat, mert a két
szervezet azonos stratégiai érdekeket képvisel, €s egyforman komplex moédon
értelmezik a stabilitast és a biztonsagot, és egyiittes hozzajarulast jelentenek az
eurdpai biztonsagi rendszer erdsitéséhez.

¥ Tanulmény a NATO bévitésérél. (Nem hivatalos forditis.) Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd
Hivatal (MK KFH), 1995. 2. o.

2 Ugyanott, 5. o.

2 Tanulmany a NATO bévitésérdl. (Nem hivatalos forditas.) MK KFH, 1995, 6. o.
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Az Oroszorszaggal tartando kapcsolatokkal Osszefiiggésben a tanulmany
egyik igen lényeges eleme az a megallapités, hogy:

»Oroszorszag Europa stabilitiasanak és biztonsagdanak fontos alkotorésze...
A Szovetség véleménye szerint kivinatos a NATO-orosz  kapcsolatok
tovabbfejlesztése, mely részét alkotja az egyiittmiikodésen alapulo eurdpai
biztonsagi rendszer létrehozasara iranyulo atfogo megkozelitésiinknek. A NATO és
Oroszorszag kozott a PfP-n tulmutato uj kapcsolataink keretében parbeszéd
kezdddott e kapcsolatok jovobeni iranyairdl. A parbeszéd célja, hogy ez év végere
kialakuljon a NATO-orosz kapcsolatok politikai kerete, mely meghatirozza a
biztonsagi egyiittmiikodés, tovabbd a kézos politikai konzultaciok fejlesztésének
alapelveit. Egy erésebb NATO-orosz kapcsolat az uj, befogadé és dtfogo eurépai
biztonsagi struktura egyik alapkove kell, hogy legyen. A NATO és Oroszorszag kozti
egyiittmiikodés hozzajarulhat a hideghaboru iddszakabol visszamaradt esetleges
bizalmatlansdg oldasdhoz, és elésegitheti annak biztositdsat, hogy Eurdpa soha
tobbé ne szakadjon ellenséges taborokra. A NATO—-orosz kapcsolatok ilyen értelmii
tovabbfejlesztése és a késébbiekben esetleges formalizdaldsa tobbé-kevésbé
parhuzamosan kell, hogy torténjen a NATO sajat bovitésével, az eurdpai stabilitas
és biztonsag tovabbi erdsitésére vonatkozo célkitiizés jegyében. E bovitett
kapcsolatrendszer tartalma és formdja a NATO és Oroszorszag kozti parbeszéd
keretei kozott keriil meghatarozasra. (...) Ugyanakkor a NATO dontéseit illetéen
egyetlen nem-tagorszdgnak sem lehet vétéjoga vagy fenntartasi joga, és a Szovetség
nem lehet alarendeltje egyetlen mds eurdpai biztonsagi intézménynek sem.”*

A harmadik fejezet arra ad valaszt, hogyan tud a NACC és a Partnerség a
Békéért program konkrétan hozzajarulni a bévités folyamatahoz:

»A PfP a tervezésen, a kézos gyakorlatokon és mas tevékenységeken
keresztiil (beleértve szemindriumokat, a napi rendszeres jelenlétet Briisszelben és
Monsban) a lehetséges uj tagok egyre inkabb megismerkednek a szovetség
miikodésével, beleértve a politikai iranyvonal kidolgozdsadt, a békefenntartdst és a
valsagkezelést. A lehetséges uj tagok elkotelezettsegének mértéke a szovetség kozos
alapelvei és értékei irant lemérhet6 a nemzetkozi iigyekkel kapcsolatos
dllasfoglalasaikbol és a vonatkozo EBESZ kotelezettségek tiszteletben tartasabol. A
PfP-ben valo részvételiik ujabb fontos eszkoze elkotelezettségiiknek, a kozos
védelemhez valo hozzdjaruldsuk mértékének.

A lehetséges uj tagok szamdra a Békepartnerség mind politikai, mind
katonai szempontbdl hozzdjarul a tagsdagra valo felkésziiléshez, megismerteti ket a
szovetség strukturdjdaval és eljarasi modjaival, elmélyiti a tagsaggal jaro jogokkal és
kotelezettségekkel kapcsolatos ismeretanyagukat.

A Békepartnerseg segitségiikre van a partnerorszagoknak abban is, hogy

azokat a sziikséges védelmi igazgatasi reformokat végrehajtsak, amelyek
sziikségesek a demokratikusan ellendrzott katonai  szervezet kialakitdsdhoz.

2 Ugyanott, 9-10. o.
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Olyan folyamatokrol és mechanizmusokrol van szo, mint az atlathato védelmi
tervezés, erdforras gazdalkodas és kdltségvetés, megfeleld torvényhozas, valamint a
parlamenti és a nyilvanossag felé torténé beszamolasi kotelezettség. A
Békepartnerség eldsegiti a lehetséges uj tagokat abban is, hogy jol megalapozott
demokratikus felelésséget és gyakorlatot hozzanak létre, és demonstrdljik
elkotelezettségiiket a nemzetkézileg elfogadott viselkedési normdak irant. A
Keretdokumentum révén a Békepartnerség ugyancsak eszkézeiil szolgal a
szovetséges erokkel valo interoperabilitds elésegitésének és megteremtésének oly
maédon, hzoggy a lehetséges uj tagallamokkal megismerteti az interoperabilitds fontos
elemeit.”

A negyedik fejezet azt vazolja, hogyan lehet biztositani a bovités révén a
NATO hatékonysaganak novekedését, a kozos védelembdl fakadd, a békefenntarto
és egyéb feladatok végrehajtasara vald képességének megdrzését, a Washingtoni
Szerzddés alapelveinek és céljainak megerdsitését.

A tanulmany vildgosan kimondja: a bovités realizalasa esetén is biztositani
kell, hogy a Szovetség meglrizze katonai hitelességét, teljesiteni tudja valamennyi —
igy a Washingtoni Szerzddés 5. cikkelye szerinti — kotelezettségét. Ezért példaul
tobbek kozott figyelembe kell venni a stratégiai kdrnyezetet, a potencialis uj tagok
elott allo lehetséges kockazatokat, a csatlakozni kivandk fegyveres erdinek
képességeit és interoperabilitasat, valamint az érintett orszag és a szovetségesek
hozzaallasat az idegen csapatok adott orszag teriiletén torténd allomasoztatasahoz. A
NATO-nak pedig biztositani kell, hogy az 10j tagok teriilete elérhetd legyen a
Szovetség er6i szamara, akar megerdsités, akar valsagkezelés, akar pedig
gyakorlatok végrehajtasa céljabol.

A fejezet tobb fontos teriileten részletesen meghatirozza a leendé tagok
kotelezettségeit a kollektiv  védelemben vald részvétel, a haderdstruktira
alakitdsaval kapcsolatos fobb elvek megvaldsitisa, a vezetési rendszerekkel
szemben tamasztott kovetelmények, a kiképzés-felkészités, illetve a koltségvetési
hozzajarulas elveinek vonatkozasaban. Kiilondsen figyelemre méltd ez utdbbi,
»kényesnek tartott” tertilettel kapcsolatos egyértelmii allasfoglalas: ,,Pénziigyileg az
uj tagokkal szembeni elvards, hogy kezdettol fogva jaruljanak hozzda valamennyi uj
tevékenységhez a Biztonsagi Beruhdzdsi Programon beliil. (...) Fontos, hogy a
potencialis uj tagok teljes mértékig tudatiban legyenek, hogy jelentds pénziigyi
kotelezettségekkel kell szembenézniiik, amikor csatlakoznak a Szé’vetséghez.”24

Az 6todik fejezet az 0ij tagok lehetséges jogait és kotelezettségeit veszi szamba
politikai, katonai és jogharmonizacios teriileteken. Ennek soran jelzi, hogy az 4j tagok a
jelenlegi tagokkal megegyez6 jogu tagok lesznek, éppen ezért a kotelezettségeik is
ugyanazok, mint a régieké. Nincs merev felvételi kritériumlista, de a legfontosabbakat
felsorolja.

2 Tanulméany a NATO bévitésérdl. (Nem hivatalos forditas.) MK KFH, 1995, 14. o.
2 Ugyanott, 22. o.
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Igy példdul megemliti a Washingtoni Szerzédésben foglalt alapelveknek valo
megfelelést, a demokraciat, az egyéni szabadsagot és a jogallamisagot, illetve tobbek
kozott:

»A NATO elfogadisa, mint a hasonlo gondolkodasu nemzetek
egyestilésebol a kozés védelem és a béke és biztonsag megdrzésére létrejott
kozossége, amelyben minden nemzet hozzajarul a biztonsaghoz és a védelemhez,
amibdl az dsszes tag részesiil. ">

Végezetil a tanulmany hatodik fejezete a Szovetség kibovitésének
modozatairol, illetve technikai jellegii kérdéseirdl szol.

A ,Tanulmany a NATO bdévitésér6l” cimii dokumentum oriasi
jelentéséggel birt a Szovetség keleti iranyu kibdvitésének folyamataban, mert:

e a Szovetség egyes orszagain beliil folytatott vita ellenére egyértelmiien
kifejezésre juttatta a NATO bévitésére iranyuld briisszeli szandékot;

e vilagosan megfogalmazta a bovités céljat;
e vazolta a Szovetség bovitésének legfontosabb alapelveit;

e megfogalmazta a csatlakozni kivano uj tagjeldltekkel szembeni
politikai és katonai elvarasokat;

e iizenetértékkel bird jelzést adott a bovités legnagyobb opponense,
Oroszorszag részére, amelybdl egyértelmiivé valt: a bovités nem
Moszkva ellen iranyul, Oroszorszagnak parbeszédet, egylittmiikodést
és a jelentéségének megfeleld szintli részvételi lehetdséget kinalt az
eurdpai biztonsagi strukturak formalasaban.

Az  Eszak-atlanti  Szovetség  1j stratégiai  koncepcidja
megvaldsitasanak és a szervezet kibévitésének kovetkezé fontos dllomasa a
NATO-tagallamok kiiliigyminisztereinek 1996. jinius 3-an Berlinben tartott
értekezlete volt, ahol végre megtortént a csatlakozasi szandékukat
bejelentett kozép- és kelet-eurépai orszagok szamara oly fontosnak tartott
csucstalalkozé helyének és idépontjanak kijelolése: Madrid 1997. julius 8-9.
Az értekezlet mindenki szamara vilagossa tette, hogy ezen a csucstalalkozon
megtorténik a csatlakozasra kijelolt orszagok elsé csoportjanak meghivasa a
NATO tagjai soraba. A kérdés csupan az volt, hogy ,,elsé6 korben” vajon hany
orszagot hivnak meg, és hogy Magyarorszag benne lesz-e ebben??

% Ugyanott, 23. o.

% Abban az idében moszkvai véder6, katonai és 1égiigyi attaséként magam is atéltem ezt az izgalmat, ami
Magyarorszagon természetesen fokozottabban volt érezhetd, hiszen oriasi volt a tét: vagy sikeriil ezzel
egy lépéssel kozelebb jutnunk és fokozatosan felzarkozunk Eurdpahoz, vagy varhatjuk a ki tudja mikor
érkez6 ,,masodik kort”. Onnan nézve bizakodobb voltam, és jonak itéltem hazank esélyeit, hiszen
,.visegradi” kollégaimmal egytitt ekkor mar a NATO-tagorszagok katonai attaséinak megkiilonboztetett
figyelmét élveztiik tevékenységiink soran. Csaknem minden talalkozasunk alkalmaval — f6ként német,
holland és amerikai kollégaim — biztattak: biztosan benne lesztek az els6 csoportban! A fogadd orszag
kozvéleménye is ezzel szamolt, s talan az ismert ,,harmas" koziil éppen Magyarorszag tagsaga zavarta
a legkevésbé Moszkvat, ami geopolitikai helyzetiinkbél adoddan érthetd is volt.
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A berlini kiiligyminiszteri értekezlet masik fontos dontését a
Tobbnemzetiségii Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelék (CJTF)27 koncepcid
meghirdetése jelentette, amelynek Iényege az volt, hogy a Szodvetség a
békemiiveletekkel, valsagkezeléssel, konfliktus-megel6zéssel, illetve humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos mitveletekben is részt vallal a jovében. A feladatokat
— az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak mandatuma alapjan, az Europai Unidval, az
EBESZ-¢l és a Nyugat-eurdpai Unidval egyiittmiikddve — az Eszak-atlanti Tanacs
hatarozta meg. A CJTF gyakorlati alkalmazasa soran az idGszakosan (alkalmilag,
egy adott feladat végrehajtasara), a tagorszagok és az egyiittmiikd6 partnerorszagok
kijelolt er6ib6l (a végrehajtand6 feladat fliggvényében) létrehozott, altalaban
megerdsitett zaszldéalj—hadtest erejii kotelék képes kell, hogy legyen a Szdvetség
hatarain kiviil, vagy azok kozvetlen kozelében a fentiekben felsorolt miiveletek
végrehajtasara a szarazfoldon, levegdben és vizen egyarant.

Az adott miiveletben vald részvételre felajanlott erék (kotelék) felkészitését
a NATO Katonai Bizottsiga megbizisa alapjan létrehozott Osszhaderdnemi Tervezé
Torzs altal elkészitett alkalmazasi terv alapjan a mar meglévd, kiillonb6zé NATO-
parancsnoksagok bazisan létrehozott CJTF torzsek végzik.

A CJTF-feladat végrehajtasara kijelolt erok részt vehetnek:

e  békemuveletekben;
e  katonai miveletekben;

e nem haborus miveletekben.

A kijelolt er6k alkalmazhatok: a tagallamok érdekeinek védelmére,
barmelyikiiket ért tamadas esetén; valsagok kialakulasanak, kiterjedésének
megakadalyozasara, valsagkezelés, konfliktus-megel6zés céljabol a Szovetség
hatarai mentén; békefenntartd, békekikényszerité miiveletek végrehajtasara, vagy a
kedvezd feltételek megteremtésére; konfliktusban allo felek szétvalasztasara és a
tlizsziinet megteremtésére €s betartdsara; kijelolt teriiletek védelmére, Orzésére,
fegyverzetellen6rzésre a békefenntartds folyaman; humanitarius segitségnyujtasra;
kutat6 és mentd feladatok végrehajtasara, valamint civil hatésagok tevékenységének
katonai tamogatasa céljab6l.%

A CJTF-koncepcio e fejezete azért érdemel emlitést, mert annak gyakorlati
megvalositasaban széles korli egyiittmiikodésre nyilott lehetéség a tagorszagok, a
csatlakozasra vard kozép- és kelet-eurdpai orszagok, tovabba a békepartnerségben
részt vevé partnerorszagok katonai alakulatai kozott. Mindez nagy lehetOséget
nyujtott a tagsagra felkésziild orszagoknak a NATO alkalmazasi elvek
megismerésére, az egyiittes tevékenységben vald ,,megmérettetésre”, a gyakorlati
egylittmikodési készségek megszerzésére, az interoperabilitas javitasara.

# CJTF = Combined Joint Task Forces.
% Kszegvari Tibor — Szternak Gyorgy — Magyar Istvan: A XXI. szizadi hadviselés. Egyetemi jegyzet,
Budapest, 2000.
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Az Eszak-atlanti Tanacs 1997. julius 8-an Madridban megtartott
értekezletén torténelmi dontés sziiletett: a Szovetség allam- és kormanyfoi
felkérték a Cseh Koztarsasagot, a Magyar Koztarsasagot és a Lengyel
Koztarsasagot, hogy kezdjenek targyalasokat a NATO-val a csatlakozasrol.

A harom meghivott kdzép- és kelet-eurdpai orszag 1997 szeptemberében
kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat a NATO-val. E targyalasok célja az volt,
hogy tisztazza a csatlakozassal kapcsolatos menetrendet, az ebbdl adodo feladatokat,
a Szovetség elvarasait, ezen elvarasokat megfogalmazé f6bb NATO-
dokumentumokat, s hogy a felvételre var6 orszagok megfeleléen fel tudjanak
késziilni, ki tudjak alakitani azokat a struktirdkat és képességeket, amelyek
nélkiilozhetetlenek a csatlakozashoz sziikséges szervezeti €s szellemi kompatibilitas
eléréséhez. Emellett a targyalasok folyaman vallalniuk kellett, hogy a korabban
kiilonb6zé forumokon megerdsitett szandékaikat, a csatlakozassal kapcsolatosan
pontositott politikai, katonai, jogi, biztonsagi és pénziigyi kotelezettségeiket is
teljesiteni fogjak.

Ennek megfelelden a csatlakozési targyalasokon részt vevd magyar delegacio® a
madridi  cstcstalalkozot  kovetéen elfogadott parlamenti  hatirozat — szellemében
megerdsitette, hogy Magyarorszag teljes mértékben kész vallalni a NATO-tagsaggal
jaré politikai és jogi kotelezettségeket, elfogadja a Szovetség Stratégiai
Koncepcidjaban foglaltakat, kész és képes a béke és a biztonsiag fenntartasa
érdekében végzett kollektiv tevékenységben valé részvételre és ahhoz torténd
hozzajarulasra. Magyarorszag megérti és elfogadja a NATO dontéshozatalanak alapjat
képez6 konszenzus elvét és gyakorlatat, kész e konszenzus folyamatanak kialakitdsaban
aktivan részt vallalni, beleértve a Szovetség tovabbi bovitésének kérdéseit is. Magyarorszag
részesedni kivan a szovetségi kotelezettségek, a felelosség és az elénydk teljes korébol,
illetve lehetdségeihez képest részt kivan vallalni a Szovetség kozos terheibol.

A targyalasokon megfogalmazddott az az igény, hogy az 10j tagorszagok
katonai erdvel is hozza kell hogy jaruljanak a Szovetség kozos védelmi
képességeihez. Enneck megfeleléen a magyar delegacidé megerdsitette azt a
szandékot, hogy Magyarorszag részt kivan venni a Szovetség kollektiv védelmi
tervezésében ¢és integralt katonai struktiraiban, és teljesiteni kivanja az
interoperabilitasi célkitlizéseket. A targyalasokon megerdsitést nyert, hogy
Magyarorszag hiteles védelmi képességeket kivan fenntartani, kész részt vallalni a
Szovetség katonai miSszidinak teljes korébol, haderejének dontd részét a Szovetség
kollektiv védelméhez kapcsolodo feladatokra a NATO-nak alarendelni.

Osszességében: Magyarorszag a NATO teljes jogu tagja kivant lenni!

Ugyanakkor a NATO-tagsagra torténd felkésziilés Magyarorszagra nézve
azt is jelentette, hogy nekiink magunknak kell kialakitani azt a védelmi koncepcidt
¢és azt a haderdstruktarat, amellyel képesek lesziink megfeleld részt vallalni a NATO
kollektiv védelmi rendszerében. Ezért is valt tobbek kozott égetden sziikségessé egy
nemzeti biztonsagi stratégia, és vele egyiitt egy nemzeti katonai stratégia
megfogalmazasa!

% A magyar delegici6 vezetSje Somogyi Ferenc, a kiiliigyminisztérium allamtitkara volt, a Honvédelmi
Minisztériumot a kiildottségben Dr. Gyarmati Istvan helyettes allamtitkar, Martinusz Zoltan
foosztalyvezet6 és Fodor Lajos altabornagy, a vezérkari fondk els6 helyettese képviselték.
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A csatlakozasi targyalasok mellett a magyar NATO-tagsag felé vezet6 uton
a kovetkez6 fontos 1épés az 1997. november 16-an megtartott népszavazas Vvolt,
amelyen a részt vett lakossag dontd tobbsége (85%!) szavazott a csatlakozas mellett.
A népszavazast kovetben Kovacs Laszlo killigyminiszter elkiildte a NATO
fotitkaranak azt az ugynevezett szandéklevelet, amelyben Magyarorszag
hivatalosan jelezte csatlakozési szandékat. Ezt kovetéen az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete 1997. december 18-19-én megtartott kiiliigyminiszteri értekezletén —
immar a harom csatlakozni kivandé kozép- és  kelet-eurdpai  orszag
kiiligyminisztereinek jelenlétében — aldirtdk a Cseh Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag csatlakozasardl szolo jegyzékonyveket.

A csatlakozasi jegyzOkonyv aldirasa utan megkezdédott egy hosszu,
csaknem egy teljes évig tarto ratifikacios folyamat, amely 1998. december 1-jén
zarult, amikor is 16. tagallamként Hollandia is ratifikdlta a csatlakozasi
dokumentumokat. 1999. januar 29-én megérkezett Javier Solana fétitkar
Martonyi  Janos kiiliigyminiszterhez irott levele, amelyben meghivta
Magyarorszagot a NATO-hoz valé csatlakozasra, s egyittal felkérte hazankat a
csatlakozasi okirat letétbe helyezésére. Ezzel egyiddben ugyanilyen tartalmu
levelet kapott a cseh és a lengyel kiiliigyminiszter is.

Magyarorszagnak a NATO-tagsag elérésére iranyuld szilard eltokéltségét
bizonyitotta az Orszaggyiilésnek az 1999. februir 9-ei iilése, amelyen Oridsi
tobbséggel (96%) — 330 igen, 13 nem és 1 tartézkodassal —, elfogadtik a Magyar
Koztarsasagnak az Kszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez valé csatlakozasarol,
illetve a Szerzédés kihirdetésérol sz616 torvényt, amelyet Gonez Arpad koztarsasagi
eln6k masnap mar ala is irt. A parlamenti vitaban elhangzott érvelések egyértelmiivé
tették: Magyarorszag nem azért akar csatlakozni a NATO-hoz, mert a kozvetlen
kornyezetében biztonsagat veszélyeztetd fenyegetést érez, hanem azért, mert a
megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetben ebben latja az orszag jovObeni
stabilitasanak, biztonsaganak, és gazdasagi fejlodésének elengedhetetlen feltételét, s az
europai orszagok kozosségéhez valo tartozasanak egyetlen lehetséges utjat.

A kozép- és kelet-eurépai orszagok — kozte hazank — NATO-hoz
torténé csatlakozasanak folyamata 1999. marcius 12-én teljesedett ki, amikor az
Egyesiilt Allamok Missouri allamaban talalhaté Independence-ben Csehorszag,
Lengyelorszag és Magyarorszag kiiligyminiszterei letétbe helyezték a csatlakozasi
okmanyokat az amerikai kormanynal.

2.2. A PfP-program fogadtatasa Oroszorszagban és a FAK-
tagallamokban, a programmal, illetve a bdvitéssel kapcsolatos
vélemények a tarsadalom és a politika kiilonb6z6 szféraiban

Kezdetben az orosz politikai vezetés — kiilonosen Kozirjev kiiliigyminiszter
— meglepéen pozitivan allt a PfP-programban valdé orosz részvételhez. A
Békepartnerséghez valé orosz csatlakozastol ugyanis azt remélték, hogy ezzel
sikeriil késleltetni a bovitési folyamatot és Moszkva 1d6t tud nyerni. Ezt a szandékat
az orosz kiliigyi vezetés azonban nem kommunikalta kelléen, s ennek
kovetkeztében egyre-masra jelentek meg a nyilvanossag el6tt a neves politikusok és
biztonsagpolitikai szakértok PfP-programmal szembeni fenntartasai.
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Moszkva elsé ilyen jellegi — informalis forumon® elhangzott —,

meglehetésen elutasitd, negativ hangvételii reagalasa adta meg a késébbi vitdk
alaphangjat. A program ellen fellépdk legfobb érvei az aldbbiak voltak:

e aNATO ezt a lehetdséget arra kivanja felhasznalni, hogy belelasson az
orosz védelmi koltségvetésbe;

e nem engedhetd meg, hogy NATO-katonak P{P iiriigyén orosz foldre
lépjenek;

e a programba bekapcsolodd FAK-tagallamok ,kedvet kapnak” a
csatlakozasra, s ezaltal az eredeti harom orszag helyett a tobbszorosére
novekszik a jelentkezOk szama, s ez sérti Oroszorszag kozvetlen
biztonsagi érdekeit;

e az Oroszorszagnak felajanlott egylittmiikddési lehet6ség nem kezeli
Moszkvat — a valodi statuszanak megfelelden — kiemelten.

A hideghdboru befejez6édése ota a NATO az Oroszorszaggal valo
konstruktiv, egylittmiikodési kapcsolatok fejlesztését a biztonsag és stabilitas
kulcsfontossagli elemének tekintette, ezért az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs
(NACC) keretében 1991-ben kialakult egyiittmiikddésiikbol kiindulva minden
eszkozzel igyekezett Moszkvat ravenni a Partnerség a Békéért programjahoz valod
csatlakozasra.

Oroszorszag — hosszas belsd vitak utan — gy dontétt, hogy csatlakozik a
békepartnerségi programhoz. 1994. junius 22-én Kozirjev killiigyminiszter
Briisszelben alairta a PfP Keretdokumentumat. A NATO ¢és Oroszorszag
megallapodtak abban is, hogy a PfP keretében elbiranyzott tevékenységeken tul
széles korl, kibovitett parbeszédet és egylittmiikodést valositanak meg.

A szovetség 16 tagorszaganak és Oroszorszag képviseldinek részvételével
tartott iiléseket (az Ggynevezett 16+1 {iléseket) miniszteri, nagykoveti és szakértoi
szinten rendezték, amelyeken kolcsonds tajékoztatast adtak, és konzultaciot
folytattak a mindkét felet foglalkoztatd kérdésekrdl. Az egyiittmiikodés fejlesztésére
kijelolt teriiletek magukban foglaltak a békefenntartast, az 6kologiai biztonsagot, a
tudomanyos és a humanitarius témakat. Az Oroszorszagon beliili kételyek oszlatasa
és a kozvélemény tajékoztatasa teriiletén is torténtek kezdeményezések. Igy
intézkedéseket iranyoztak elé annak érdekében, hogy Oroszorszagban jobban
megismerkedjenek a NATO-val.

Még ugyanebben az évben (julius 5-én) Oroszorszag atadta Briisszelnek
a PfP jelentkezési okmanyat.

% 1994 februarjaban a Politikai és Nemzetkozi Kutatasok Kozpontjaban (Moszkva, Proszpekt Mira 34.) a
PfP-rél tartottak nemzetkézi konferenciat, amelyen von Moltke fotitkarhelyettes probalta gy6zkddni a
vendéglatokat a PfP elényeir6l, akik kozill a Kiligyminisztériumot egy féosztalyvezetd, a Védelmi
Minisztériumot Leonyid Ivasov vezérezredes képviselte, a ,,fliggetlen szakért6k™ legismertebbje pedig
az a Lobov tabornok volt, aki korabban a Varséi Szerzédés Egyesitett Fegyveres Erék Torzsének
fonoke tisztét toltotte be.
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Mar a Békepartnerség keretein beliil keriilt sor 1994. szeptemberében — elsé
izben orosz teriileten! — egy olyan gyakorlatra, amelyen a békefenntartassal
kapcsolatos kiképzési feladatok végrehajtasat gyakoroltak — a Szibériai Katonai
Korzet egyik gyakorloterén — amerikai és orosz alegységek.

Uj dimenziéval bévitette a fejlodd NATO—orosz békepartnerséget az a
szoros ¢és hatékony egyiittmiikodés, amely Oroszorszag és a NATO kozott alakult ki
az  1995-ben  Bosznia—Hercegovinar6l —megkotétt megallapodas  katonai
vonatkozasainak megvaldsitasaban. Ennek keretén beliil orosz katonak vettek részt a
szOvetséges €s mas partnerorszagok kontingenseivel egyiitt a NATO altal vezetett
nemzetkozi béketeremtd erdben (IFOR), majd azt kovetden a stabilizacids erdben
(SFOR). Mindez kézzelfoghatéan demonstralta azt is, hogy a NATO és Oroszorszag
hatékonyan tud egyiittmiikddni az eurdpai kooperativ biztonsag kiépitésében, de
elosegitette a két fél egymassal szemben még jol érzékelhetd bizalmatlansagdnak
eloszlatasat is. Az orosz alakulatok boszniai részvételét a SHAPE-hez kiildott orosz
tisztek készitették eld, akik komoly szerepet jatszottak a Szovetséggel vald
munkakapcsolat kialakitdsdban.

De mas teriileteken is sziilettek kezdeményezések. 1996. marcius 20-an — a
Partnerség a Békéért program keretében — emlékeztetét irtak ala a polgari
veszélyhelyzet-tervezésrol és katasztrofa-késziiltségrol a NATO és az Oroszorszagi
Foderacio polgari védelemért, sziikségallapotért és a természeti katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasaért (EMERCOM) felelés minisztériuma kozott. Az
egyezmény utalt az Oroszorszagi Foderacié azon elkotelezettségére, hogy e téren
fejlessze az egylittmiikodést a NATO-orszdgokkal.

E széleskort és Ujszerti, az orosz politikai és katonai elit, de szinte az egész
orosz tarsadalom szamara korabban elképzelhetetlennek tartott kapcsolatrendszer
heves vitakat valtott ki Oroszorszagban. E vitak alapvetéen négy kézegben voltak
igazan nyomon kovetheték: a politikai elit, az erészakszervezetek, a tudomanyos
és biztonsagpolitikai intézmények, valamint a kdzvélemény szférajaban.

A politikai elit korében, Andrej Kozirjev kiiliigyminiszterrel az élen volt
egy pozitiv mag, akik — politikai és (foként) gazdasagi megfontolasokbol egyarant —
tamogattak a partnerséget:

,oLeretném maris vilagosan leszégezni az allaspontomat: a partnerségnek
nincs alternativaja. Ha lemondandnk réla, az minden valdsziniiség szerint azt
Jjelentené, hogy elveszitjiik az eléttiink allo kettds feladat megoldasdnak torténelmi
eselyét. Az egyik feladat: a vilag felé nyitott, demokratikus orosz dallam
megteremtése, a mdsik pedig az instabil, posztkonfrontativ vilag stabilizdalasa és
demokratizaldsa.

E célok elérése mind Oroszorszag, mind a Nyugat szamara létfontossagii,
egyrészt kozés demokratikus meggyozodesiink folytan, madsrészt azért, mert a
demokratikus nagyhatalmak hosszii tavii nemzeti és dllami érdekei nemhogy nem
allnak ellentétben egymdassal, hanem a nemzetkézi kérdések tulnyomo tébbségében
éppenséggel kiegészitik egymast.”

' Andrej Kozirjev: A partnerségi stratégia — és akiknek nem kell. Doktrinak és alternativik. Az orosz
kiilpolitikai gondolkodas: 1992-1998. Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, Budapest, 1998, 20. o.
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Kozirjevéket az erds, fliggetlen ¢és demokratikus Oroszorszag
megteremtésének gondolatan kiviil az is a Partnerség a Békéért program — ¢és
altalaban a Nyugattal vald partnerség — felé szoritotta, hogy egyrészt ezért cserébe
gazdasagi tamogatast vartak a NATO vezetd hatalmaitol, de kiilondsen az Egyesiilt
Allamoktél és Németorszagtol, masrészt pedig komolyan tartottak az
ultranacionalista er6k térnyerését6l ¢és egy kommunista visszarendezdés
veszélyétol. Megitélésiik szerint Oroszorszag két lehet6ség koziil valaszthat: vagy
vallalja a rengeteg kiizdelemmel és nehézséggel jaro reformokat, vagy a szélsdségek
valamelyik formaja felé csuszik az orszag.

Ezzel egyiitt a NATO-hoz vald viszonyt illetben — a partnerségen
tulmenden — mar ez a csoport is visszafogottabb, és kimondottan bovités ellenes
volt:

,Ami a NATO-¢ illeti, a Partnerség a Békéért program jelen pillanatban
megfelel az Oroszorszag és a szévetség kozti kozeledés igényének. Ez a program
azonban nem adhat alapot arra, hogy a szovetség politikdjaval a NATO-centrizmust
taplalja. Ennek folytan ugyanis mind a NATO-centristak, mind a NATO-tagsagra
torekvok elkezdik lazasan keresni a bizonyitékokat arra, hogy az orosz vezetés
ugymond a nacionalista ellenzék igényei szerint valtoztatia meg kiilpolitikajat. Ezzel
azonban éppenséggel a szamukra oly félelmetes nacionalista ellenzék kezére
jatszanak ahelyett, hogy komoly elemzés ala vetnék az dsszeurdpai biztonsag
kérdéseit, s hogy Moszkvéval is targyalndnak a megoldds médozatairdl.”

Magyarorszag — valamint a tobbi k6zép- és kelet-eurdpai orszag — NATO-hoz
vald csatlakozasi szandékanak megjelenését a Varsoi Szerzodés és a Szovjetunid
felbomlasa utani helyzetben a Kozirjev és a ,,zapadnyikok” koré csoportosulo,
politikailag képzettebb réteg — ide sorolhaté még a hadiipari vallalatok vezetésének
nagyobbik része — Oroszorszag helytelen Kozép-Eurdpa politikajaval, pontosabban
e politika, vagy a térségre vonatkozo koncepcid hianyaval magyarazta. Ugyanakkor
a FAK-allamok vonatkozasaban mar azt szorgalmaztik, hogy a nyugati partnerek
méltanyoljak és tamogassak Oroszorszag kiilonleges szerepét és feleldsségét a
posztszovjet térségben, valamint bejutasat az aruk és a fejlett technologiak nyugati
piacara.

A politikai elit masik csoportjit a NATO és a Nyugat minden
kezdeményezését, igy a PfP-t is gyanakvassal fogado, a bovitést kategorikusan
ellenz6k Jevgenyij Primakov — aki volt a Kiils6 Hirszerzés vezetdje,
kiiliigyminiszter, majd miniszterelnok — koré csoportosuld tabora alkotta:
., ...jelen pillanatban, a konfrontativ viligrendrdl a demokratikus rendszerre
valo attérés iddszakaban, még nem alakult ki a nemzetkozi kapcsolatok jellege.
Holott épp e sajatossagtol fiigg majd, hogy milyen adottsagaink és lehetoségeink
lesznek a posztkonfrontativ korszak ujfajta vesztéhelyeinek, fenyegetéseinek és
kihivasainak lekiizdésére.

¥ Ugyanott: 27. 0.
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Nem engedhetjiik meg, hogy a korabbi arcvonalak helyére 1ij megosztottsag
lépjen. Az orosz kiilpolitika e rendkiviil fontos feladata eleve meghatarozta azt is,
hogy egyertelmiien negativan fogadtuk azt az elképzelést, hogy a NATO az immar
szétesett Varsoi Szerziodes térségeére is kiterjeszti miikodesét, illetve azokat a
kisérleteket, hogy a szoban forgo szovetséget az europai biztonsagi rendszer
tengelyeévé tegyék. Természetesen tavol all toliink a gondolat, hogy a kibéviilo NATO
rendeltetése kifejezetten egy Oroszorszagra iranyulo csapasmérés lenne. A szandék
azonban a politikaban nagyon is valtozé érték, mikézben az iitéerd, a potencial
nagyon is dllandé!”*

Primakov elképzeléseit elég széles tabor tamogatta, koztiik a Parlament
alsbhazanak, az Allami Duméanak a Kiiliigyi Bizottsaga, csaknem a komplett
felséhaz, vagyis a Szovetségi Tanacs tagjainak tobbsége és a hadiipari lobbinak azon
része, akik a vezetd NATO-tagorszagoktol féltették fegyverpiacaikat.

Az eroszakszervezetek (bar ezek vezetdi is a politikai elit kozvetlen
holdudvaraba sorolhatok) korében a hatarozott NATO-ellenesség — killondsen a
Védelmi Minisztérium és a Beliigyminisztérium vezetdi: Gracsov, Kulikov, a
polgari titkosszolgalatok vezetdi: Primakov, Sztyepasin — volt a jellemzdé. A
Békepartnerségrl maga Sztyepasin — akkor az FSZK*, a KGB utddszervezete, a
jelenlegi FSZB* elédjének a vezetdje volt, késébb 6 is miniszterelnok lett —
nyilatkozta egyik alkalommal, hogy a Partnerség a Békéért program kozos katonai
tevékenysége hosszl id6re biztosit munkat a beosztottainak!

A titkosszolgalatok koziil mindenképpen kiilon kategoriat képviselt e
tekintetben a Kiilsé Hirszerz6 Szolgalat, amely Primakov idején, de a késGbbick
folyaman is realis, megalapozott informaciokkal igyekezett elésegiteni a kiilpolitikai
dontéseket, tobbek kozott a PfP-programban rejlé lehetéségek feltarasaval is.

A legélesebben a Védelmi Minisztérium vezet6éi — Gracsov miniszter,
Ivasov vezérezredes, nemzetkdzi katonai egyiittmiikodési fécsoportfondk, a
minisztérium 6 ideologusa — keltek ki a bovités, és az azt ,,leplezni probald”, illetve
a ,,NATO mézesmadzagjat” jelentd Békepartnerség katonai elemei ellen. Rajtuk
kiviil a minisztérium és az orosz Vezérkar vezetOinek tobbsége is a hideghaboru
idészakaban megszokott ellenségként kezelte a NATO-t. Ezek a katondk csak a
politika — Jelcin elndk — kifejezett utasitisara voltak hajlandék megteremteni és
biztositani a PfP-program feltételeit.

Udité kivétel volt kozottik az ekkor még a Vezérkari Akadémia
parancsnoki tisztét betoltd Igor Rogyionov vezérezredes, a késébbi védelmi
miniszter, akit ugyan szintén hatarozottan bdvitésellenesként ismertek, ugyanakkor
azonban az orosz nemzeti érdekek hatarozott és észérvekkel operald képviseldjeként
tamogatta az orosz fegyveres er6k altala is sziikségesnek tartott reformjahoz jol
illeszthetd partnerséget és az egylittmiikodést.

% Jevgenyij Primakov: Nemzetkézi kapcsolataink a XXI. szédzad kiiszobén. Doktrinak és alternativak. Az
orosz kiilpolitikai gondolkodas: 1992—-1998. Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, Budapest, 1998, 33. o.

# FSZK = Fegyeralnaja Szluzsba Kontrrazvédki (Szovetségi Elhérito Szolgalat).

% FSZB = Fegyeralnaja Szluzsba Bezopasznosztyi (Szovetségi Biztonsagi Szolgalat).
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A legosszetettebb képet a tudomanyos és biztonsagpolitikai intézmények
korében lehetett tapasztalni. Ezen intézmények egy része azért is érdekes, mert a
hivatalos orosz kiilpolitika megrendelésére készitették el a nemegyszer kemény
vitak sordn Osszedllt tanulmanyaikat a NATO keleti bovitésérdl, a Szdovetség
kezdeményezéseirdl, igy a Békepartnerségrél is (példaul a Karaganov Intézet altal
Osszeallitott, korabban mar részletesen elemzett jelentés is errdl tanuskodik).

Az egyik ilyen jellegzetes és nagy jelent6ségli intézmény az Elndki
Adminisztracié mellett miik6dé Kiil- és Biztonsagpolitikai Tanacs volt. Ez a
testiilet igen jo nevil kiil- és biztonsagpolitikai szakért6kbol allt, és csak a NATO-
bovités témakorében négy év alatt négy olyan osszefoglald jelentést készitett,
amelyek jelentdsen segitették az orosz kiilpolitika formaldinak dontéseit — igy
tobbek kozott a PfP-programhoz valé orosz csatlakozas elényeirdl és hatranyairol —,
és esetenként mas intézeteket is bekapcsolt a kidolgozé6 munkaba. A Tanacs altal
készitett anyagok eredményeként jol kovethetd volt az orosz NATO-politika
evollcidja a korabbi ellenféllel szembeni idegenkedéstél a PfP-programhoz vald
csatlakozason at egészen a PJC megalakulasdig. Ezzel egyiitt ez a testiilet a NATO-
bovités ellenzdinek egyik bastyaja volt. A Tandcs egyik elndkségi tagjanak
véleménye jol mutatja a testiilet gondolkodasi irdnyat:

»A kilencvenes évek legelején kialakult eurdpai rendszer azonban nem
bizonyult tartosnak. A rendszert alkoto négy csoport: a nyugat-europai orszdagok, a
kelet-eurépai orszagok (a balti dllamokkal egyiitt), Oroszorszag és a FAK-
tagdllamok kéziil legaldbb ketté — a kelet-eurépaiak és a FAK-tagallamok egy része
— elégedetlen volt a kialakult rendszerrel, mindenekel6tt pedig azzal, hogy afféle
koztes helyzetet foglalnak el Oroszorszag és a Nyugat kozétt. Egyet nem értésiik
fOként abban fejezédott ki, hogy egyre hatarozottabban kézeledtek a Nyugathoz,
elsésorban az Egyesiilt Allamokhoz. Fé céljuk a NATO- és EU-tagsdg lett, vagy
legalabbis az, hogy szoros partneri viszonyra lépjenek az euro-atlanti kozésség e két
vezetd szervezetével.

A nyugati szovetség tagjai, foként az Egyesiilt Allamok viszont arra
torekedtek, hogy megszilarditsak a hideghaboruban aratott gyczelmet a NATO kelet-
europai kiterjesztésével, illetve azzal, hogy lehetéleg aktiv politikai érdek- és
befolydsi ovezetébe vomjik a volt Szovjetunié szdmukra legfontosabb dllamait:
Ukrajnat, Azerbajdzsant, Gruziat.

Mindennek kévetkeztében a kilencvenes évek afféle atmeneti periodust
képeztek az uj europai rend felé. A teljes megvalosulas elsd lépése Lengyelorszag,
Csehorszag és Magyarorszag NATO-tagsaga lett, s igen valdsziniinek tiint mar
ekkor, hogy egy bizonyos idé elteltével Ausztria, Romdania, Szlovémia, s taldin
Szlovdakia és a balti dallamok is kovetik Jket. Kiilonleges kapcsolatrendszer
kozbeiktatasaval Ukrajna is bekeriilhet a NATO politikai befolydsi 6vezetébe, a
Partnerség a Békéért program pedig mas FAK-tagallamok szamdra is lehetévé teszi
ezt. Ezzel parhuzamosan fog zajlani az Eurépai Unié bévitése, amely mdr 1998-ban
megkezdi a csatlakozdsi targyaldsokat Lengyelorszaggal, Csehorszdggal, Ciprussal,
Esztorszaggal és Magyarorsziggal.
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Az Egyesiilt Allamok és a NATO maximdlisan lesziikitette a jelenlegi
meggyengiilt és dezorientdlt Oroszorszdg kiilpolitikai mozgdsterét azzal, hogy a
NATO keleti iranyu kibovitésével kész tények elé allitottak. Ezzel egy idoben
Moszkvanak csupan korldtozott targyalasi lehetéséget kinaltak fel az Oroszorszag —
NATO Kézés Allandé Tandcs keretein beliil, amit azonban Oroszorszag — az
izolacio veszélyének terhe mellett — egyszeriien nem utasithatott vissza. Az orosz
kiilpolitika igy egy alapvetd ellentmondas foglyava valt: tovabbra is ellenezziik a
NATO-bovitést, de kénytelenek vagyunk egyiittmiikodni vele, annak dacadra, hogy a
NATO 3lgeleti iranyu elérenyomulasat Oroszorszag —érdekeivel ellentétesnek
tartjuk.”

A masik, a hivatalos orosz politikdt tdmogatd (hattérbdl kiszolgalo)
intézmény az USA-Kanada Intézet, melynek legnevesebb képviseldi tobbek kozott
Georgij Arbatov, Szergej Kortunov, Szergej Rogov voltak. Az Intézet a sziikséges
mértékig tamogatta a Békepartnerséget, a NATO-val valé egyiittmikodést, de
hangsulyozottan csakis az orosz biztonsagi érdekek messzemend érvényesitésével
egyidejlleg.

,Oroszorszagot és a NATO-n kiviil marado orszagokat igen bonyolult
helyzetbe sodorja, ha ez a szervezet lesz az eurdpai biztonsagi rendszer bazisa: ha
mint katonai-politikai blokk de facto kisajdatitia az dsszeuropai  biztonsdg
garantdlasanak funkciojat — hattérbe szoritva ezzel az EBESZ-t —, annak ellenére,
hogy a belathato jévében az eurdpai orszdagoknak csUpan a kisebbsegét képviseli.
Oroszorszag szamdra ez azt is jelenti, hogy a folyamat mdsodrendii szerepldjéve
valik, sot kimaradhat az eurdpai biztonsdag kulcskérdéseit érintd déontéshozatali
mechanizmusbol.  Talan hihetiink a NATO képviseldinek, akik egyre-mdsra
bizonygatjak, hogy sem Oroszorszaggal, sem barmely mds orszaggal szemben
nincsenek ellenséges szandékaik. Csakhogy a szandékok valtozhatnak. S ezt a leckét
jol megtanultuk a hideghdbori idején: s ebben épp nyugati partnereink-ellenfeleink
voltak a tanitomestereink, akik sohasem a békeszerets szandékokrol szolo szovjet
nyilatkozatokbol indultak ki, hanem a Szovjetunio tényleges anyagi potencialjabdl,
egyebek kozt a fegyverzetek és fegyveres erdi szamos teriiletén érvényesiilo
erdofolényiinkbol.

Mindezzel egyidejiileg igyekeznek gyengiteni Moszkva befolyasat a
posztszovjet térségben is. A volt szovjetkoztarsasdagok fiiggetlenségének tamogatasat
egyre tobben értelmezik Oroszorszdagtdl valo tavolodasként. Ez leginkabb a
Baltikumban figyelheté meg, amely egyenesen a Nyugat afféle kiilonleges
érdekovezetéve valt, st napirendre keriilt a balti allamok NATO-tagfelvétele is. Ez
nyilvanvaloan bardtsagtalan és sulyos politikai kévetkezményekkel terhes lépés
Oroszorszaggal szemben. Megprobaljak kijatszani az orosz—ukran ellentéteket is,
mikozben Ukrajnat mar egyfajta »sziirke zonaként«, sét Oroszorszag ellensulyaként
emlegetik, s NATO-iigyben is »kiilonleges kapcsolatokra« torekszenek Kijevvel

% Alekszej Puskov: Az 1j eurépai rend. Doktrinik és alternativik. Az orosz kiilpolitikai gondolkodas:
1992-1998. Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, Budapest, 1998, 158-159. o.

57 Szergej Rogov: Az Eurazsia-stratégia: Oroszorszig Ujra a centrumban. Doktrindk és alternativak.
Az orosz kiilpolitikai gondolkodas: 1992—-1998. Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, Budapest, 1998,
272. 0.
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A hivatalos orosz  politikai  allasponttol = némileg  lazabb,
kompromisszumokra készebb, a partnerség gondolatat a tobbieknél jobban tAmogato
véleményt képviselt a Stratégiai Elemz6 Intézet, illetve a Politikai és Nemzetkozi
Kutatasok Kozpontja. Az el6bbit tobbek kozott Alekszandr Konovalov és Szergej
Oznobicsev neve fémjelzi. Mindketten nemzetkdzi viszonylatban is ismert (és
elismert) biztonsagpolitikai szakért6k, Konovalov példaul rendszeres vendégtanar
Oberammergau-ban és a romai NATO Védelmi Kollégium tanfolyamain. Az utobbi
szintén nemzetk6zi hirnévnek oOrvendd vezetdje, Alekszandr Nyikityin tobb
alkalommal Budapesten is jart a magyar Kiiliigyminisztérium altal szervezett
kiilonbozé  biztonsagpolitikai  forumokon. Konovalovék intézete — minden
kompromisszumkészség ellenére —, magat a NATO-bGvitést hatarozottan ellenzi.
Ugyanakkor mindkét intézmény jelentGs szerepet jatszott az 1996 oktdberében
elfogadott Kiilpolitikai Doktrina kidolgozasaban.

E doktrina érdekessége, hogy a korabbi, egyoldaluan USA-centrikus orosz
kiilpolitikdnak atrendezte a prioritdsait, s abban — realpolitikai szempontok miatt —
kiemelt szerepet kapott a FAK térsége, s 0j lépéseket terveztek tenni a kozép- és
kelet-eurdpai térség orszagaival fenntartott kapcsolatok terén.

Es végezetiil a kozvélemény korében erre az idészakra (1994-96) mar teljesen
elveszitette tamogatottsagat a korabbi Szovjetunid tjraélesztésének gondolata.
Oroszorszag a hideghdbori befejezését, majd az azt kovetd polgarhaborus veszély
(1993. oktdber) elkeriilését, az 1ij alkotmany elfogadasat kovetben, a megvaltozott
geostratégiai helyzetben keresni kezdte nemzeti identitasat. Ebben a folyamatban nagyon
fontos volt, hogy milyen hatasok érik a lakossag széles tomegeit, s hogy fel lehet-¢ 6ket
sorakoztatni a hivatalos allami politika mogé.

A NATO bovitését és a Partnerség a Békéért programban vald részvételt
illetéen is a kozvéleményt jelentdésen az befolyasolta, hogy miként tudta azt a
hivatalos politika kommunikalni, s hogy mennyire érezték mindezektdl az orosz
érdekeket veszélyeztetve. A hideghabori éveiben mumusként emlegetett NATO
partnerként, sot tobb kérdésben (békefenntartds, katasztrofaelharitds, kozos PfP-
gyakorlatok) egyiittmiikodd félként torténd megjelenését nehezen dolgozta fel az
»utca embere”, s erre — kiilondsen a valasztasi id6szakban — egyes politikai er6k még
ra is jatszottak (Zjuganov kommunistai és a Zsirinovszkit kdvetd liberalisok).

A fiiggetlen Oroszorszag létrejottével sok ember szamara elérhetd
kozelségbe keriilt a nyugati életmod és a nyugati kultira megismerése. Ezért sokan
mar nem csak a ,kizsdkmanyold imperialistakat” lattdk, hanem a nyugati
értékrendet, azt a békét és stabilitast, illetve viszonylagos jolétet is érzékelték, amit
ott tapasztaltak. Jorészt ennek is kdszonhetd volt, hogy a kozvélemény egy
(kisebbik) része egyetértett a Nyugattal, s benne a NATO-val valo kapcsolatok
keresésében és fejlesztésében. Igy elfogadta és tamogatta a PfP-programban vald
orosz részvételt is. Ugyanakkor altalaban a NATO bdvitését (ha nem is olyan
vehemensen, mint a tobbség) érdekes modon ez a réteg is ellenezte.

A kozvélemény nagyobbik része viszont hatarozottan ellenezte a NATO
bovitését, s ezaltal a Szovetség, de kiilondsen annak infrastruktiraja kozeledését az
orosz hatarokhoz. Kiilonosen fajdalmasan érintette Lengyelorszag tagjeldltsége,
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azt pedig teljes mértékben elfogadhatatlannak tartottak, hogy valamelyik volt szovjet
koztérsasag is csatlakozzon az Eszak-atlanti Szovetséghez. Ezzel kapcsolatosan a
balti allamok esetleges felvételét pedig mar kifejezetten az orosz biztonsagi érdekek
nyilt figyelmen kiviil hagyasaként és komoly veszélyforrasként értékelte.

Osszességében a NATO bévitésével kapesolatban az 1ij Oroszorszig
torténelmében szinte példa nélkiil allé konszenzus alakult ki. Ez az egyetlen
olyan kérdés, amelyben a politikai elit, a politikai partok, a biztonsagpolitikéval
foglalkoz6 szakértok és a kozvélemény korében csaknem teljes egyetértés volt:
valamennyien ellenezték, illetve ellenzik jelenleg is!

A posztszovjet térség, de kiilonosen a FAK tobbi allamaban mar joval
Osszetettebb kép alakult ki. A hideghabort befejezését és a Szovjetunid szétesését
kovetden ezek az orszagok is nemzeti identitdsuk keresésével és a hirtelen rajuk
szakadt fiiggetlenségbdl adodo (zomében bel-) politikai és gazdasagi problémaikkal
voltak elfoglalva. Kezdetben a biztonsag masodlagos kérdésnek tiint szamukra. Az
etnikai problémak (Baltikum, Ukrajna, Moldéavia), valamint a regionalis
szeparatizmus ¢és konfliktusok (Csecsenfold és a Kaukdzus térsége) erdsddése
azonban ezt a kérdést is el6térbe tolta. Mindez még parosult azzal a hihetetlennek
tind gazdasagi mélyponttal, amelyre ezek az orszdgok a fiiggetlenné valasukat
kovetden keriiltek.

Koziilik néhanyan olyan mértékben fiiggtek gazdasagilag (foként az
energiahordozok teriiletén) Oroszorszagtol, hogy az alapvetden meghatarozta
politikai mozgasteriiket is. Ezzel egyiitt 1991 decembere és 1992 aprilisa kozott
valamennyi balti 4llam és FAK-tagorszig csatlakozott az Eszak-atlanti
Egyiittmiikodési Tanacshoz, majd amikor a NATO meghirdette a Partnerség a
Békéért programot, ezek az orszagok — szinte a csatlakozasi elképzeléseiket is mar
deklaralo kozép- és kelet-europai orszagokat is megelézve — siettek bejelenteni a
PfP-hez val6 csatlakozasi szandékukat és alairni a Keretprogramot.

Ennek megfeleléen 1994-ben, a program meghirdetését kovetd elsé nyolc
honap alatt csatlakozott a PfP-programhoz és alairta a Keretdokumentumot: Litvania
(01.27.), Esztorszag (02.03.), Ukrajna (02.08.), Lettorszag (02.14.), Moldavia
(03.16.). Grtzia (03.23.), Azerbajdzsan (05.04.), Tirkmenisztan (05.10.),
Kazahsztan (05.27.), Kirgizisztan (06.01.), Uzbegisztan (07.13.) és Orményorszag
(10.05.). 1995. januar 11-én Belarusz is alairta a keretmegallapodast.

A NATO-val valo kapcsolatoktdl az orszagok tobbsége azt varta, hogy
annak tagallamai majd ,,cserébe” (els6sorban gazdasagi) segitséget nyujtanak a
demokratikus atalakitas végrehajtasahoz. Egyesek természeti adottsagaikbol adodo
lehetdségeik  jobb  kihaszndldsdt remélték  (Azerbajdzsan, Uzbegisztan,
Tirkmenisztan), de voltak olyanok is, akik az orosz fiiggdséget szerették volna
csokkenteni (Ukrajna, Moldavia, Kazahsztan), masok pedig az Oroszorszagtdl valod
teljes elszakadast céloztak meg (Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Grizia, ez
utdbbi foként 1996 utan). A FAK-tagallamok koziil maradéktalanul jelenleg is csak
Belarusz, Orményorszdg és Tadzsikisztan tart ki teljes mértékben Oroszorszag
mellett.
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A FAK-tagallamok tobbségében kedvezéen (Ukrajna, Azerbajdzsan,
Moldva és a kozép-azsiai koztarsasagok) sot igen pozitivan és nagy lelkesedéssel
(balti allamok és Gruzia) fogadtak a Szovetséggel vald szorosabb kapcsolatokat és a
PfP-programban vald részvételt. S6t Ukrajna ennél is tovabb ment, és 1997. majus
29-én a portugaliai Sintraban tartott NATO kiiligyminiszteri értekezleten Solana
fotitkar és Udovenko ukran kiiliigyminiszter alairtak a ,,NATO és Ukrajna kozotti
kiilonleges partnerség Chartajat”.

A harom balti orszdg a PfP-programon tulmenden is igen szorosra flizte
kapcsolatait a NATO-val, s a Szovetség tagallamai segitették és segitik ma is ezen
orszagok haderdinek atalakitasat, a NATO-val valo egyiittmiikodéshez sziikséges
képességek megteremtését. A harom orszag képviseldi aktivan részt vettek a
békefenntartd tevékenységben, s ekkor mar — minden orosz ellenkezés ellenére —
realis eséllyel palyaztak a bévités kdvetkezo korében a NATO-tagsagra.

Kiilon célszeri még szolni Gruziarol. Ez a kaukdzusi orszdg minden
tekintetben szeretne elszakadni Oroszorszagtol, s szeretné felszamolni a teriiletén
talalhat6, viszonylag kis 1étszamu orosz bazisokat. Az Egyesiilt Allamokban vezérkari
akadémiat végzett David Tevzadze® védelmi miniszterré tortént kinevezését kovetéen
(1998) pedig megjelentek a griz hader6nél az amerikai tanacsadok, és Thiliszi egyre
szorosabbra flizi kapcsolatait a nyugati orszagokkal.

2.3. Konzultaciésorozat a NATO és Oroszorszag kozotti kapcesolatokrol
a hivatalos politika szintjén, valamint a tudomanyos intézetek és az
ugynevezett ,,biztonsagpolitikai miihelyek” kozott

A hideghabori befejezését kovetd iddszakban a NATO mindig is
kiilonleges figyelmet szentelt Oroszorszdgnak, mint jelent6s nukledris arzenallal
rendelkez6 nagyhatalomnak, amelynek jelentds szerepe van az eurdpai biztonsag
megorzésében.

Ezért is igyekezett lehetOség szerint minden Iépésénél (bovités, PP,
békefenntartas) figyelembe venni az orosz érzékenységet, és ,kiilonleges
partnerként” kezelni 6t a parbeszéd ¢s egyiittmiikodés soran. A NATO kifejezte
készségét arra vonatkozdan, hogy éppen Moszkva kiilonleges helyzetét figyelembe
véve, a kolcsonos bizalom erdsitése érdekében emelt szintli, allanddé konzultacios
lehetdséget kinal fel Oroszorszagnak.

Fokozatosan egyre komolyabban vet6dott fel annak az igénye, hogy
Oroszorszaggal célszerli lenne intézményesiteni ezt a kiilonleges viszonyt. A
kapcsolatokat rendez6, 1997 majusdban teté ala hozott NATO — Oroszorszag
Alapokmany aldirasaig azonban meglehetésen nehéz utat kellett megtenni,
amelynek elsd, az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete és az Oroszorszagi Foderacio
kozotti kapcsolatok szempontjabdl valdban jelentds allomasa 1994 juniusa volt,
amikor Kozirjev orosz kiiliigyminiszter Briisszelben aldirta a NATO — Oroszorszag
békepartnerségi egyiittmiikodésérol szolo keretegyezményt.

% D. Tevzadze 1949-ben sziiletett. A tbiliszi-i egyetemen filozéfia szakon végzett, majd a griiz hadseregben
zaszloalj- és dandarparancsnok volt, 19941997 kozott a HM Kiiliigyi Osztalyanak vezetdje. Olaszorszagban
NATO Defence College-t, az USA-ban Vezérkari Akadémiat végzett. 1998. Ota, jelenleg is védelmi
miniszter, altibornagy.
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A NATO részér6l kezdeményezett kovetkezd fontos 1épés lett volna az
1994. december 1-jén Briisszelben megtartott NATO kiiliigyminiszteri értekezlet,
amelyen a terv szerint elfogadtak volna Moszkva elézetesen mar egyeztetett egyéni
partnerségi programjat, illetve jovahagytak volna az Oroszorszaggal a PfP kereteit
messze meghaladoan kialakitasra tervezett, kiilonleges partneri viszony és kibovitett
parbeszéd iranyelveit. Kozirjev kiiliigyminiszter azonban az utolsé pillanatban
visszalépett az alairastol.

Az eredeti tervekhez képest fél év ,,csuszassal” az 1995. majus 30-31-én
a hollandiai Noordwijkban megtartott, kiiligyminiszteri szinti NATO-0rosz
(16+1-es) iilésen Kozirjev véglegesitette Oroszorszag egyéni partnerségi programjat,
valamint a ,,NATO és Oroszorszag kozotti kibdvitett parbeszéd és egylittmiikodés
teriiletei” cimet viselé dokumentumot.

A NATO tovabbi kapcsolatépitési szandékat tiikrozte, hogy
1995. szeptember 26-an Briisszelben atadtak Vitalij Csurkin orosz nagykovetnek azt
a dokumentum-tervezetet, amely ,,A NATO és Oroszorszag kozotti kapcsolatok
politikai kerete” cimet viselte, és amely minden bizonnyal az egy héttel késébb a
NACC tagjainak, illetve a PfP-programban részt vevé allamok képviseléinek
atadasra keriild, a Szovetség bovitésérél készitett tanulmanybol lesziirt
kovetkeztetések altal okozott, varhatod sokkot probalta elére enyhiteni.

Az 1996. junius 3-an Berlinben megtartott NATO-orosz kiiligyminiszteri
szintli (16+1-es) iilésen Primakov orosz kiiliigyminiszter felvetette, hogy Moszkva
abban az esetben el tudna fogadni a NATO bdvitését, ha az csupan politikai
aspektust oOltene, és nem jelentené a szovetség katonai infrastruktirdjanak
kiterjesztését. Ez sokak szamara meglepetést okozott, hiszen Moszkva addig minden
forumon és minden formaban elvetette a bovitést. (Az is igaz, hogy Oroszorszag
ekkor mar tal volt az elndkvalasztason és nem kellett attol tartani, hogy egy ilyen
Htesztértékld” bejelentés kiilondsebb belpolitikai bonyodalmakat okozhat. Egyes
(amerikai és brit) NATO-tagok— vélhetéen a primakovi bejelentés hatasara is —
felvetették, hogy a NATO-orosz kétoldalu kapcsolatokat esetleg egy kiilon
chartaban rogzithetnék.

Ezen is tallépett Alekszandr Lebegy tabornok® — akkor az Oroszorszagi
Foderacio Biztonsagi Tanacsanak titkara —, aki 1996. oktdber 7-én, a NATO briisszeli
kozpontjaban tett latogatisa soran kijelentette, hogy elébb a NATO—orosz kibdvitett
egylittmiikddésrol sz616 megallapodast kell alairni, és csak ezt kovetden lehet targyalni a
Szovetség bovitésérol. (Két héttel késébb Jelcin elndki rendelettel levaltotta Lebegyet a
Biztonsagi Tanécs élérdl és helyére Ivan Ribkint, az alsohaz — az Allami Duma — akkori
elnokét nevezte ki a Biztonsagi Tandacs titkarava.)

A NATO ¢és az Oroszorszagi Foderacid  kozotti  hivatalos
kapcsolatfelvételhez vezeté 1t jelentds allomasa volt az Eszak-atlanti Tanacs
1996. december 10-i kiiliigyminiszteri szintii iilése, amelyen a NATO-tagallamok
kiiliigyminiszterei mandatumot szavaztak Javier Solana f6titkarnak egy NATO-
orosz kétoldali megallapodas elokészitésére.

% Az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tanicsa (Szovjet Bezopasznosztyi Rosszijszkoj Federaciji)
elnevezést néhanyan — megitélésem szerint helyteleniil —, Nemzetbiztonsagi Tanacsnak forditjak, és ezt
a kifejezést hasznaljak.
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A NATO ¢és Oroszorszag kozotti hivatalos megallapodast elokészitd elsd
targyalasra 1997. januar 19-21. kozott keriilt sor Moszkvaban, Solana és Primakov
kozott a majdani megallapodas kereteirdl. Majusig tovabbi 6t fordulot tartottak,
majd Solana és Primakov 1997. majus 14-én Moszkvaban megtartott hatodik
targyalasi forduléja meghozta az attorést és megsziiletett a 16 oldalas,
bevezet6bol és négy fejezetbol allo, ,,A NATO és az Oroszorszagi Foderacié
kozotti kolcsonés kapcsolatokrdl, egyiittmiikodésrol és biztonsagrél szolé
Alapokmany”.

Feltétleniil sziikséges megjegyezni azonban, hogy a végsdé megallapodas
sikeréhez minden bizonnyal hozzajarult az 1997. marcius 20-21. kdzott Helsinkiben
megtartott amerikai—orosz csucs is. Ezen a talalkozon politikai szintli elvi egyetértés
jott létre a NATO és Oroszorszag kozotti kapcsolatokat szabalyozé megallapodas
tobb kulcskérdésében. A két allamfé — Bill Clinton és Borisz Jelcin — talalkozéjarol
kiadott k6z0s nyilatkozat nem érintette a NATO keleti irdnyt bévitésének oly sokat
vitatott kérdését, csupadn az eurdpai biztonsdg erdsitése iranti kolcsonds
elkotelezettségiiket hangsulyoztak.

Az Alapokmany alairasat el6készité hivatalos kapcsolatok mellett a NATO
és Oroszorszag kozott mas szinteken, a Kiilonb6z6é tudomanyos intézetek és
biztonsagpolitikai miihelyeken beliil, illetve e miihelyek kozott is folyt dialégus.
Ezeken a szakért6i szinteken megtartott talalkozokon, konferencidkon ¢és
tudomanyos tanacskozasokon a globalis és regionalis biztonsagpolitikai kérdések
mellett az egyik {6 kérdés szinte minden alkalommal a j6vé Eurdpajanak biztonsagi
architektiraja és ezzel osszefiiggésben a NATO keleti iranyu kibdvitése volt.

A vitdk soran az is vilagossa valt, hogy sokszor sem a bdvitést
kezdeményezd kozép- és kelet-eurdpai orszdgok képviseldi, sem pedig a nyugati
orszagokbdl ezeken a rendezvényeken részt vevd szakértk nem rendelkeztek
megfeleld érvanyaggal a bovités sziikségességét illetden, és azt dGnmagaban, mint
evidenciat kezelték. Olyan vélemények is gyakoriak voltak, hogy a hideghabort
megsziinésével a NATO Iétének alapja is megsziint, s az 0j tagok integralasa
tulajdonképpen életben tarthatja a Szovetséget.

Masok — példaul Charles Kupchan, Samuel Huntington, Michael Brown —,
véleménye szerint a NATO feladata az, hogy a megvaltozott biztonsagpolitikai
kornyezet figyelembevételével 1), biztonsagos FEurdpat teremtsen, ujabb
valasztovonalak nélkiil, és lehetéleg Oroszorszag részvételével. Masképpen a
vilag elvesziti ennek még az esélyét is. A bovités nyugati ellenz6i gyakran
pedig annak koltséges voltat hangsulyoztak (Sam Nunn). A bovitéssel szemben
megjelend érvek kozott feltétleniil emlitést érdemel az is, hogy a csatlakozni
kivand kozép- és kelet-eurdpai orszagokat eldszor az Eurdopai Unidba vegyék fel —
hiszen gondjaik alapvetéen gazdasagi természetiiek —, s csak ezt kovetéen keriiljon
napirendre NATO tagsaguk.

A NATO-bovités nyugati ellenzéinek leggyakoribb érve azonban
mégiscsak az volt, hogy az Oroszorszag elszigetelddéséhez vezetne, ennek
kovetkeztében ndvelné a szélsdséges erdk hatalomra keriilésének, s ez altal egy
belsé, kommunista visszarendez6désnek a veszélyét.
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A vitak egy jelent6s része a Rand Corporation altal szervezett nemzetkozi
biztonsagpolitikai konferenciakon zajlott, de a fenti szervezet képviseldi gyakran
vettek részt a biztonsagpolitikai kutatdsokkal foglakoz6 neves orosz intézetek —
USA—Kanada Intézet, Eurdpa Intézet, Politikai és Nemzetkozi Kutatasok Kozpontja,
érvelésiikr6l mar korabban szd esett —, hasonld rendezvényein is. E vitak és
véleménycserék tapasztalatai mindkét oldal esetében jelentds szerepet jatszottak a
hivatalos kiilpolitika formalasaban, a NATO és az Oroszorszagi Foderacio kozotti
kapcsolatok pozitiv iranyu alakitasaban.

Maga a Rand Corporation és az ugyancsak amerikai Kiilkapcsolatok Tanacsa
nagy szerepet jatszottak a kozép- és kelet-eurdpai orszagok részére nyujtando, konkrét
gyakorlati segitséget jelentd €s elsdsorban a katonai kapcsolatokat javito IMET program
kialakitasaban is.

2.4. Kovetkeztetések

e Az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezete kozép- és kelet-eurdpai
orszagok iranyaba meghirdetett nyitdsanak igen fontos allomasa volt az
1995. szeptember 28-an kozzétett ,,Tanulmdany a NATO bévitésérdl”
dokumentum, amely els6é izben fogalmazta meg, hogy a bovités célja
nem mas, mint egy ujabb, fontos 1épés megtétele az euro-atlanti térség
biztonsaganak és stabilitasanak egy atfogd biztonsagi rendszer keretein
belill torténd garantalasa iranyaba. A tanulmany ugyanakkor azt is
kiemelte, hogy Oroszorszadg az eurdpai stabilitis és biztonsag fontos
alkot6 eleme.

e A NATO bdvitési folyamataban o6riasi jelentdsége volt a Partnerség a
Békéért Programnak, amelynek keretein belill a csatlakozasi
szandékaikat bejelentett kdzép- és kelet-eurdpai orszdgok alaposabban
megismerhették a Szdvetség szervezeti strukturdit, célkitlizéseit,
feladatrendszerét, a tagokkal szemben tdmasztott kovetelményeit, az
egylittmiikodés lehet6ségeit. Mindez komoly segitséget nyujtott
szamukra a majdani tagsagra torténé felkésziiléshez.

o A Békepartnerségben valo részvétel arra is lehetdséget nyujtott, hogy
Oroszorszag és a posztszovjet térség e programba bekapcsolodott
orszagai megismerhették a NATO valodi céljait, belelathattak a
szervezet miikddési rendszerébe, dSszehasonlithattak képességeiket, de
ami a legfontosabb: a rendszeres konzultacidk és a kozds tevékenység
soran erdsodhetett a kolesOnos bizalom és ha lassan is, de fokozatosan
hattérbe kezdett szorulni a bizalmatlansag.

e Maga a bdvités lehetdsége ugyanakkor rendkiviil nagy feleldsséget
jelentett a madridi csucstalalkozon meghivast kapott harom
kozép-és  kelet-eurdpai  orszag szamara, hiszen csak a minden
szempontbol felkésziilt, egylittmikodésre kész és képes 1j tagorszagok
tudnak a csatlakozas révén hozzajarulni a NATO hatékonysaganak
noveléséhez, a kovetkezetes bdovitési filozofia igazolasdhoz.
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Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag teljesitménye ugyanis
meghatarozo befolyassal lehet a bévités tovabbi folyamatara is.

A NATO altal meghirdetett Partnerség a Békéért Programhoz
csatlakozott az Oroszorszagi Foderacio, valamennyi FAK -tagallam és a
balti 4llamok is. A Program egyes FAK-tagillamokban kiilonosen
népszeriivé valt (Grazia), Oroszorszag pedig kezdetben a bovités egyik
lehetséges alternativajaként fogta fel a PfP-programot.

Mind a Nyugat, mind pedig Oroszorszag részérdl a hivatalos politika,
valamint a tudomanyos kutatointézetek és biztonsagpolitikai
kérdésekkel foglakozd kormanyzati hattérintézmények szintjén Oriasi
vitak kozepette formalodtak az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete és
az  Oroszorszagi  Foderaci6  kozotti  hivatalos  kapcsolatok
intézményesitését szolgald keretek, amelyek végiil is az 1997. majus
27-én Parizsban alairt Alapokmanyban 6ltottek testet.

Tajékoztatjuk Tisztelt Olvasoinkat, hogy az értekezés folytatasat a Felderitd

Szemle kdvetkez6 szamaiban tervezi megjelentetni a Szerkesztébizottsag.
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TOTH SANDOR MK. ORNAGY
A ROMAN GEOPOLITIKAI ISKOLA

A roman integracidés torekvések aldtdmasztasara az allami szintd,
biztonsagpolitikai dokumentumokban is megjelentek a potencialis természeti
er6forrasokkal (Karpatok, Duna, Fekete-tenger) rendelkezé orszag ,,féldrajzi,
gazdasigi  és  demogrdfiai  sulyat” hangstlyozo, valamint az orszag
litkeresztezédéses  jellegéb6l?  adodd  (kbvetkez3?) kiilpolitikai, —geopolitikai
érvelések. Ez persze érthetd, hiszen Romania lemaradasat (az Eurdpai Unid
viszonylataban) csak egy gazdasagilag kecsegtetd orszag felmutatasaval lehetett
ellensulyozni, ugyanakkor katonai téren (NATO-csatlakozas) viszonylag gyors
eredményt vetitett elére az orszag kedvezd geopolitikai / geostratégiai helyzete,
illetve az atszervezések és a modernizacid kilatasba helyezése. A geopolitikai
érvrendszerek egyiittese Romania ,, ... nemzetkozi torekvéseit elsésorban foldrajzi
tényezokre (foldrajzi fekves, teriileti nagysag, lakossag, természeti adottsdagok) vezeti

vissza, azoknak meghatdrozé jelentéséget tulajdonit”™.

A roman katonai ,geopolitizalas” egyik médiuma a Revista de istorie
militard cimii hadtdrténeti folyoirat.* E kiadvanyban taldlkoztam el8szor, majd
kezdtem el foglalkozni a két vilaghabora kozott kialakult roméan geopolitikai
iskolaval, amelynek rendszeresen hivatkozott megalapitoi, tigy tlinik, reneszanszukat
¢lik a Romania jelentdségét és eurdpai kotodését, illetve annyira Ohajtott
integracidjanak jogossdgat bizonyitd gondolatmenetek soraban. A hadtorténeti
irasok tobbségének sorai koziil rendre kiolvashatdk geopolitikai vonasok, a roman
geopolitikai iskolara torténd utalasok. Sok tanulmany sziiletik a nagy roman
allamférfiakrél, akik ki tudtdk hasznalni Roménia kedvezé geopolitikai helyzetét,’
masrészt pedig azokrol a torténelmi kudarcélményekrdl (pl. 1940), amelyeknek
éppen az orszag kiemelkedd geopolitikai helyzete volt az oka. 1995-t61 Geopolitikali
és torténelmi dsszefiiggések cimmel 6nalldé rovatot inditanak, amelynek cime és
jellege a masodik vildghaboru idején kiadott roman geopolitikai folyodirat, a
Geopolitica si Geoistoria szellemiségét idézi.

! A Roman Kiiliigyminisztérium honlapja. www.mae.ro. (2001. méjus).

2 Roménia négy eltéré fejlettségi szintii térség taldlkozasi pontjaban fekszik.” Romania Katonai
Stratégidja. www.domino.kappa.ro/mj/superlex. (2000. november). Az orszag utkeresztezddéses
jellegének (akkor még csak harmas: kontinentalis, a mediterran és a kozponti Eurdpa) meghatarozasa
Vintila Mihailescu roman geografus (1942-ben lett a Roman Foldrajzi Tarsasag Elnoke) nevéhez
kothet, amelyre 1asd Vintila Mihailescu: Romania. Bucuresti, 1936.

A geopolitika Hadtudomanyi Lexikon (MHTT, Bp., 1995. L. 400. o.) szerinti definicidja, melyet a
roman geopolitika vizsgalatanal kiindulasi pontként fogadok el.

A lap a Viata Militara (Katonai Elet) cimii folyoirat melléklete, a Lupta intregului popor (Az egész nép
harca) utodaként 1990-t61 jelenik meg. Késdbbi fészerkesztbje, aki egyben sok geopolitikai targy(
munka szerzdje is, Petre Otu, a Roman Hadtorténeti Tanacs elndke.

Példaul: A harom roman fejedelemség Vitéz Mihaly alatti egyesitésének (1600) geopolitikai
kornyezetérdl lasd Petre Otu: Contextul geopolitic European la cumpana secolelor XVI si XVII
(Eurdpai geopolitikai Osszefiiggések a XVI-XVIL szazad forduldjan). 2000/2. 6-8. o., a Balkan-
haboruk geopolitikajara Mihai Macuc: Principiul nationalitatilor si geopolitica Balcanilor la cumpana
veacurilor XIX si XX. (Nemzetiségi elv és geopolitika a Balkanon a XIX-XX. szazad forduldjan).
1996/6. 39-42. o., lon I. C. Britianu szerepére Nagy-Romania megteremtésében lasd Valeriu Florin
Dobrinescu: lon 1. C. Bratianu diplomatul unirii (Bratianu, az egyesités diplomataja). 1997/1. 36-39. o.
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Jelen tanulméanyban a Geopolitica si Geoistoria® 1941/1. szam hasébjain
megjelent néhany irast szeretném kozreadni, ezen keresztiill pedig bemutatni a
korabeli roman geopolitikai iskola meghatdroz6 figurdit, a foldrajzhoz és a
torténelemhez kapcsolédd alapjait. Az elméletek bemutatasaval nem az a célom,
hogy felelevenitsem a konfliktusos roman—magyar viszony gyokereit, hanem az,
hogy az érvrendszerek — sokszor manapsag is megnyilvanuld — teoretikai alapjait
vilagitsam meg, tovabba adalékot adjak a geopolitika, mint tudomany kérdéskorével
foglalkoz6 kollégéknak.

Az 1941/1. szeptember—oktoberi (elsé) szam Gh. I Brdtianu elészavaval
kezdédik. A geotorténelem fogalmat magyarazza, amelynek geopolitikdval vald
kapcsolatat igy summazza: ,, 4 geopolitika nagy vonalakban nem mds, mint a
Jjelenkor geotirténelme, a geotorténelem pedig a miilt geopolitikdja.””” Ugyancsak az
elészoban fogalmazodik meg a roman geopolitika 1ényege, azaz ,,Romdnia nemcsak
onmagdért létezik ebben a térségben. Orszagunk most is, mint ahogy mindig, Kelet
és Nyugat, illetve Eszak és Dél figyelme kozéppontjdban van, [igy] azt is
mondhatnank, hogy geopolitikusoknak  sziilettiink.”® A folybiratban még
talalkozhatunk egy irdsaval (4 geopolitika mint oktatdsi és nemzeti tényezd,
13-17. 0.), melyben annak sziikségszeriiségével foglalkozik, hogy ebben a foldrajzi
kornyezetben élve a romansagnak, ha fenn akar maradni, kotelezé érvénnyel kell
rendelkeznie geopolitikai tudattal.

Gheorghe I Bratianu (1898-1953) a nagy torténész, N. lorga
tevékenységének ¢és eszméjének 6rokose, ugy torténészi, mint geopolitikai téren. A
geotorténelemre, valamint a lorga-i gondolatmenetre épitve irta meg a Fekete-tenger
kerdése (Chestiunea Marii Negre) cimil eléadas-sorozatat, amelyben a Fekete-tenger
foldrajzi, torténelmi és geopolitikai jelentGségét taglalja. Leszogezi, hogy aki a
Fekete-tengert uralta, sziikségképpen kellett uralnia a Karpatok és a Duna térségét, a
Fekete-tengert pedig az képes uralni, aki¢ a Krim-félsziget.” A geopolitika
elméletével is foglalkozik. Megalkotja hdrmas tér elméletét, mely szerint egy
allamnak 1étezik etnikai tere, élettere, valamint biztonsagi tere. Egy adott etnikali
térben ugyanazon nyelvet besz¢éld és ugyanazon szarmazastudattal rendelkez6 népet
lehet Osszességében nemzetnek nevezni. Ertelmezésében az életteret a
nagyhatalmakhoz ko6tddden, tudniillik a terjeszkedési torekvésekben lehet
meghatarozni, amely dontéen offenziv jellegii. A defenziv jelleggel bird biztonsagi
tér meghatarozasa pedig a nemzeti 1ét alapfeltételeihez kothetd. Elméletét a roman
allamra vonatkoztatva megallapitja, hogy a roman népnek nincs és sohasem volt
élettér érzése, mivel a romansag a sziil6f6ldjéhez nagyon kotédé nép.

6 A folyoirat 1941-1944 kozott a Roman Kozponti Statisztikai Hivatal gondozasaban jelent meg, két-
haromhavonként. Alcime: Roman folyoéirat a dél-eurdpaiaknak. A szerkesztObizottsag tagja volt Gh. L.
Bratianu, Sabin Manuila (a statisztikai hivatal vezet6je), M. Vulcanescu, I. Conea (geografus),
valamint A. Golopentia (szociologus). Sajnos, csak két szamat talaltam meg.
. Cuvant inainte (E18sz0). Geopolitica si geoistoria. 1941/1. 3. o.

Uo.
Gh. I. Bratianu: Origines et formation de ’unité Roumaine. (A roman egység eredete és kialakulasa).
Inst. D’histoire ,,N. lorga”, Bucuresti, 1943.
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Az elGszoban emlitett ,,geopolitikusoknak sziilettiink” kifejezés Nicolae
lorga (1871-1940) nevéhez kot6dik, aki torténészi szemléletét Romania foldrajzi
adottsdgaira adaptdlva sajatos nézetrendszert alakitott ki. Sokat foglalkozott a
folydk, a tengerek és az Ocednok emberiségformald hatasaval, valamint kiilonds
figyelmet szentelt azon problémak elemzésére, amelyek meghataroztak az eurdpai
kontinens fejlddését, és amelyek okai a foldrajzi tényezokben keresendok. lorga a
roman Hadi Féiskolan foldrajzi—torténelmi Gsszefiiggésekbdl rendszeresen tartott
el6adasokat 1910—-1940 kozott, melyek soran geopolitikai vonatkozasban targyalta a
Rajna és a Duna szerepét a torténelemben.'® Nézete szerint a Rajna gyakorlatilag a
német és a francia nép rivalizalasanak, valamint az ekdzben megsziiletd kisallamok
szintere. Mig a Rajna azonban csak kereskedelmi értelemben véve nevezhetd ttnak,
addig a Duna geopolitikai értelemben véve is t, mert ,, ... amikor az Eszak dél felé
akart menni, s amikor a Nyugat kelet felé, itt taldlkoztak””™* A Dunanak — véli a
szerz0 — az volt szerepe a roman torténelemben, hogy nem szétvalasztotta a roman
népet, hanem ellenkezdleg, éppen osszekétotte azt.

A torténelem folytonossdgai® cimii — 1938-ban Ziirichben is tartott —
el6adasa alapjan az emberiség fejlodésében harom faktor 1étezik: a f6ld, az etnikai
értelemben vett faj, valamint az eszme, majd a Délkelet-Eurdpai Intézetben (1940,
lasi) tartott konferencian azt fejtette ki, hogy Roménia sem nem kelet-eur6pai, sem
nem balkani orszag. Foldrajzi, térténelmi és civilizacios okok folytin Romania a két
térség kozott helyezkedik el, amely térséget Délkelet-Eurdpaként aposztrofalt.®

Erdekes irast kozol lon Conea, az iddszak egyik legmarkansabb
geopolitikai szerzbje. Erdély — a romdn fold és dllam szive™ cimmel azt taglalja,
hogy mig Erdély Magyarorszagnak csak egy ,geogazdasagi és geopolitikai
periférigja”, addig Romanianak az a hatorszaga, ,,Hinterlandja”. S mig a magyarok
csak egy természetes hatart latnak a Karpatokban, addig a roman f6ldnek, a népnek
¢és a roman allamnak az a ,,gerincoszlopa”.

I. Conea tarsszerzje volt az 1939-ben kiadott A geopolitika cimi
tanulmanygytijteménynek™, melyben javasolja, hogy a geopolitika legyen
0nallé tudomanyag, hiszen megvan a sajat kutatasi teriilete. Kifejti, hogy az
allamok  kozotti  politikai  és gazdasagi interdependencia uj  jelenség,
amelynek a tanulmanyozasira csakis egy uj tudomdny lehet alkalmas, mert a
politika és a politikai foldrajz is csak az allam hatarain beliil képes vizsgalodni.

10 Nicolae Iorga: Chestiunea Rinului. (A Rajna kérdése). Editura Societitii ,,Neamul Roménesc”, Valeni-
de-Munte, 1912. és Chestiunea Dunarii. (A Duna kérdése). Editura Societatii ,,Neamul Roméanesc”,
Valeni-de-Munte, 1913.

1 N. Torga: Chestiunea Dundrii. 8. o.

12 Nicolae Iorga: Permanentele istoriei. 19??. (Magyarorszagon nem taldltam meg. A mii rovid
tartalmara, valamint a geopolitika Hadi Féiskolan torténd oktatasara lasd Petre Otu: Studiul geopoliticii
la Scoala Superioara de Razboi. Revista de Istorie Militard. 1995/6. 22-24. 0.)

3 Nicolae lorga: Ce este Sud-Estul European. (Mi az, hogy dél-kelet eurdpai). Bucuresti, 1940.

A tanulméanyt a Hadi Fdiskol4n is eladta, feltehetden 1940-ben.

%5 lon Conea — Anton Golopentia — M. Popa-Veres: Geopolitica. Editura Ramuri Craiova, 1939.
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Mint irja, a geopolitika ,, ... a politika globalis dimenziojanak a képzetét sugallja és
az allamok kézotti politikai jatékot vizsgalja, nem pedig az egyes dallamokat kiilon-
kiilon, ami éppen a politika vagy a politikai foldrajz teriilete lenne. A geopolitika
tehdt a kapcsolatok tudomdnya, az dllamok kézétti nyomdsok tudomdanya.”™

I. Conea alkalmazkoddképességét (s talan ligyes meglatasait is?) bizonyitja,
hogy tevékenységét a szocialista iddszakban is folytat(hat)ta. Ugy tiinik gondban is
van, hogyan helyettesitse a geopolitika szot, akar egy oldalon beliil is egyszer
,,politico-geografic”, masszor ,, geografico-politic” jelz6ket talal. Mindenesetre ugy
foglal allast, hogy Romania (tehat ilyen) helyzetét a barati Szovjetunid és a szintén
barati szomszéd orszagok hatarozzak meg. Romania tehat a szocialista béketabor
egyik demokréciaja, a szocialista vilaggazdasagi rendszer része.”’

A Geopolitica
si Geoistoria geografusi
hatterét erdsiti  Simion
Mehedinfi — 1914-ben,
még a haboru elétt ,, 4
keleti kérdés” cimmel
megjelent — munkaja. A
cimében és tartalmaban
aktualizalt tanulmany'®
Romania szerepét az
azsiai orszagnak itélt
Oroszorszag, valamint
Eurdpa kozott vizsgalja.
Megallapitja, hogy
Oroszorszdg a Fekete-
¢és Balti-tengeri kijaratok
megszerzése érdekében
a Nyugat felé torekszik,
igy a klbontakozo Uj Eurépa hataral is nyugatabbra, az Ural helyett a Karpatok felé
tolodtak. Ebben a geopolitikai helyzetben a karpati—balkani régioban elhelyezkedo,
ismét Eurépa és Azsia kiozé szorult Romdnidra egyfajta kiegyensiilyozo szerep hdrul.,

6 Jon Conea: O stiintd noud. In I. Conea (et al) id.m. 78. o. A tanulmany el6szor a Sociologie
Roméneasca cimii folyoiratban jelent meg (lon Conea: O stiintd noud. 1937/9-10. 385-418. 0.),
amelyben a szocioldgia mellett természettudomanyi és geopolitikai témaju irasok is gyakran
megjelentek. Nem teljesen ért egyet Coneaval egyik teoretikai ellenfele, a szociologus Anton
Golopentia: A geopolitika szora adott definiciok dsszesitése cimii munkajaban kifejti, hogy a
geopolitika szerinte csak a nagyhatalmak kozti viszonyokra vonatkoztathato, a kisebb, a nemzetk6zi
viszonyokba dontd moédon beavatkozni nem képes allamokra azonban nem. I. Conea (et al) id.m.
98-107. o.

¥ lon Conea — Ion Velcea: Scurtd prezentarea geografici a Republicii Populare Romane (A Roman
Népkoztarsasag rovid foldrajzi bemutatasa). Editura Stiintifica, Bucuresti, 1957.

18 Romania a kontinens peremén. Romania és Eurépa geopolitikai probléméja. 59-66. 0.

66 BIZTONSAGPOLITIKA



Simion Mehedinti (1869-1962) roman geografus tevékenységének kezdete
az elsd vilaghaboru el6tti idokre nyulik vissza. Németorszagi tanulmanyai soran
Ratzel tanitvanya volt, majd igen kittind foldrajzi iskolat alapitott Romanidban.
A Bukaresti Egyetemen 1900-ban hozta létre az orszag elsé foldrajz tanszékét.™
1920-ban lett a Roméan Akadémia tagja, székfoglalojaban a munka és az eszk6zok
szerepét vizsgalta az emberré valas folyamataban, illetve ,,a szorgalmas roman nép
torténelmében”.® 1921-t61 a Roman Foldrajzi Tarsasig lapjanak (Buletinul
Societatii Geografice Roméne) fészerkesztéje.”t Gondolkodasmédjanak megértése
kapcsan meg kell jegyezni, hogy kozel allt ahhoz, az 1860-as évek végén kialakult
roman esztétikai irdnyzathoz (junimizmus), amelynek kovetdi féleg németorszagi
egyetemeken végzett fiatalok csoportjabdl verbuvalddtak. Eszmerendszeriikben — a
porosz modell hiveiként — ellenstlyozni kivantdk a francia kultGra romaniai
befolyasat, ugyanakkor az egyetemes kultiraba illeszkedé autochton roman kultura
megteremtését szorgalmaztak. Eszméik terjesztésére 1étrehoztak a Convorbiri
Literarze2 cimi folydiratot, illetve kiadot, amely Mehedinti idézett székfoglalojat is
kiadta.

A klasszikus roman foldrajzi iskola megteremtdjeként tartjdk szamon,
koraban is, napjainkban is sokan hivatkoznak ra. Szakiréi tevékenysége mellett aktiv
szerepet véllalt tankonyvek szerkesztésében is.”® Geografusi munkéssaga legfébb
miive a Terra,” amelyben a foldrajz torténetét, tudomannyé torténd fejlodését,
illetve problematikait bemutatva arra a kovetkeztetésre jut, hogy a foldrajz egyre
inkdbb egy organikus rendszer lesz. Foldrajzi kategériarendszerében a statikus
foldrajzot nem felvaltja, hanem kiegésziti a dinamikus foldrajz, igy elméleti alapon
kozeliti a geopolitikat a foldrajzhoz.

Mehedinti tevékenysége — a tobbi roman geografussal egyiitt — a két
vilaghabort kozotti idoszakban valik igazdn geopolitikaiva. Sorra jelennek meg
(idegen nyelven is) olyan munkai, amelyekben Nagy-Romania foldrajzi alapon
igazolt l1étjogosultsagat tdmasztja ald. Kimutatja tobbek kozott, hogy ,,... a Cuza
alatt egyesiilt [1859] két fejedelemség az orszag teriileti fejlodésének igenis
természetes fazisa volt”™ Az orszag Osszes nagyobb foldrajzi egységének
(Karpatok, Duna, Erdély, Dobrudzsa stb.), illetve azok Romanidhoz vald
természetes tartozasanak elemzésén til maganak a romansagnak is, mint népnek a

9 A masodik foldrajz tanszéket Stefan Popescu 1904-ben a lasi-i, a harmadikat pedig George Valsan a
Kolozsvari Egyetemen alapitotta 1919-ben.

0 Simion Mehedinti: Caracterizarea a unui popor prin munca si uneltele sale. (Egy nép etnografiai
meghatdrozdsa munkéjan ¢és eszkozein keresztiil). Inst. De Arte Grafice ,,Convorbiri Literare”,
Bucuresti, 1920.

2L A Roman Foldrajzi Tarsasag 1875-ben alakult meg, torténetére lasd Hantz Lam Irén: A Roman
Foldrajzi Tarsasag rovid torténete. Foldrajzi Kozlemények 1991/1-2. 77-79. o.

2 A junimizmusra, valamint a roman esztétika egyéb iranyzataira lasd Paszka Imre (szerk.): Romén
eszmetorténet 1866-1945. Aetas-Szazadvég, 1994.

% pgldaul: Simion Mehedinti: Romania. SOCEC, Bucuresti, 19??. Foldrajz és torténelem alsé
tagozatosok szamara, valamint Simion Mehedinti — Gheorghe Valsan: Roménia. SOCEC, Bucuresti,
1935. Foldrajz és torténelem felsé tagozatosok szamara, az ,.emberfoldrajz és a politikai foldrajz
jegyében”.

2 Simion Mehedinti: Terra I-II., Bucuresti, 1931.

% Simion Mehedinti: Unirea principatelor din punct de vedere geografic. (A fejedelemségek egyesitése
foldrajzi szempontbol). In Opere complete II. Biblioteca Enciclopedica, Bucuresti, 1943. 86. o.
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jovoje biztositasa érdekében is kiutat mutat: ,,Ha egy nép sokasodik és szorosan
kotédik a foldjéhez, akkor semmilyen eré (sem emberi, sem 6rddgi) nem tudja
kimozditani a helyérél.”®

Haladla utan, 1986-ban adjak ki ujra a Mi az Erdély? cimi miivét az
Egyesiilt Allamokban. A kiadok célja az volt, hogy egyrészt ismertessék Romania
foldrajzi és torténelmi kortilményeit, masrészt pedig ,, ... egy nemrégiben fellangolo
sajatos revizionizmus adta az alkalmat: nevezetesen az a tendencia, amely keretében
bizonyos kérok arra térekednek, hogy visszaallitsik az elsé vilaghaboru elotti status
quo-¢, és visszaallitsak az Osztrak—Magyar dualizmus hatarait.” A konyv pedig nem
masrol szol, mint arrél, hogy Erdély minden szempontbol (,,vizrajzi, klimatikus,
antropogeografiai, etnografiai, torténelmi”’) Romania része.

,,Romania szive, Erdely”

A két vilaghdbora kozotti idészak roman geopolitikai gondolkodasat
Osszefoglalva elmondhatd, hogy a geopolitika elméleti alapjai mellett céltudatosan
foglalkozott az orszag és a térség geopolitikai helyzetének megitélésével. Alapjai a
foldrajztudomany kiilonb6z6 agaihoz (természet-, emberfoldrajz stb.) kotédnek,
kiegésziilve egy torténelmi szemléleti iranyzattal. A Nagy-Romania foldrajzi—
torténelmi Osszefliggéseibdl, egyfajta foldrajzi determinizmus alapjan levont
kovetkeztetések a politikai rendszervaltas utan feléledtek, és tetten érheték az
integracidés politikdban, elsésorban az orszag sajatos foldrajzi elhelyezkedését
(,,utkeresztez0dés™), regionalis sulyat és kozéphatalmi mivoltat hangsulyozva.

% Simion Mehedinti: Fazele geografice ale istoriei. (A torténelem foldrajzi szakaszai). In Opere complete
11.317. 0.

7 Simion Mehedinti: What is Transylvania? Romanian Historical Studies, Miami Beach, Florida, 1986.
A mii az eredeti Ce este Transilvania? (Biblioteca Revistei Roméne, Bucuresti, 1940) német
forditasanak az angol valtozata, forditotta Dora Kennedy. Az 0j kiadas hatteréhez hozzatartozik, hogy
az 1970-es évek masodik felére erésen fesziilt légkor alakult ki a két orszag kozétti viszonyban, a
problémakat az 1977-es Kadar-Ceausescu, tgynevezett hatartalalkozon sem sikeriilt tisztazni.
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DR. BOLGAR JUDIT NYA. MK. EZREDES CSC —
DR. SZTERNAK GYORGY EzReDES CSc

A TERRORCSELEKMENYEK TARSADALMI ES
SZEMELYISEG-LELEKTANI HATTERE

Az elmilt néhany év mértékadd szakirodalma a nem katonai jellegli
valsagok kozott elsé helyen emliti a nemzetkdzi terrorizmust, és kiemelt jelentdséget
tulajdonit a terrorizmus elleni nemzetkdzi méretli harcnak. A problémat hossza évek
ota kutatd szakemberek véleménye szerint a terrorcselekmények kozos jellemzdje
lehet, hogy nem az allam tertiletét éri timadas, hanem létesitményeit, intézményeit
¢és lakossagat. A terrorizmus fogalmat, a terrorcselekmények koriilményeit sokkal
nehezebb meghatarozni, mint a tisztdn katonai jellegii valsagokat. Ezért az ellene
vald kiizdelem is bonyolultabb, sziikség van mas tudomanyszakok eredményeinek
felhasznalasara is.*

Az Egyesiilt Allamokat 2001-ben ért, és a vilag mas részein azt kovetden
végrehajtott terrorcselekmények utdn kiemelt fontossidgot kapott a terrorizmus
fogalmanak meghatarozasa, valamint a terrorizmus elleni harc orszagonkénti és
nemzetkdzi méretii lehetéségeinek kutatdsa. A témaban a hazai tudomanyos életben
tobb jol hasznosithatd tanulmany, egyetemi jegyzet jelent meg, ezért csak a
legfontosabbnak tartott kutatdsi eredményeinkrél szélunk. Nevezetesen: a
terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-1élektani hatterérdl.

Az utdbbi iddészak terrorcselekményei, helyi haborui, a kiillonbdz6 okok
miatt zajlo fegyveres konfliktusok atalakitottdk a hadtudomany és a geografia
(geopolitika és geostratégia) egymashoz fiz6d6 viszonyat. A valamikori egyiranya
kapcsolatot napjainkra bonyolult viszonyrendszer valtotta fel.?

Természetesen a terrorcselekmények, a valsagok, a konfliktusok csak
kozvetve vezethetok vissza geografiai okokra. Nem arrdl van szo, hogy a
terrorcselekmények okai koziil egyiket vagy masikat vitatjuk, vagy nem ismerjiik el.
Inkabb arrol, hogy a terrorcselekmények, a valsagok, konfliktusok okait mas modon,
komplementarisan (kiegésziten, mas-mas eszkOzzel vizsgaltan), tudomanyos
igényességgel kutassuk. A terrorcselekmények geopolitikai és geostratégiai
vizsgalatahoz bizonyos mennyiségii, aranylag pontos, objektiv informaciora van
sziikségiink. Egy terrorcselekmény ilyen moédszerrel folytatott elemzéséhez nem
elegendd a vélt vagy valos érdekek meghatarozasa, és mas (politikai, etnikai, vallasi,
gazdasagi stb.) ok—okozati 6sszefiiggések feltarasa.

! Chris Donnelly: A biztonsag tjragondoldsa. NATO Review, 2000-2001, Winter.
2 Nagy Miklos Mihély: Geografia és hadelmélet. Foldrajzi Ertesitd, 2002. LL évf. 1-2. fiizet, 237-247. 0.
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A terrorizmus ismérvei a geopolitikai és geostratégiai vizsgalati
moédszerrel

Amikor az indokok Osszetettek, célszerli vizsgalni azt is, hogy a
terrorcselekmények fészerepléi hogyan befolyasoljak az éket tdmogatd, elfogadd
koézvélemény gondolkoddsmoddjat. Ennek ismerete — még ha nem is valddiak —
kiemelt jelentdségil, mert raimutatnak az agresszios, gyilkos és 6ngyilkos, népirto, a
massagot el nem fogado tervekre, azok végrehajtasi szandékara, a terrorista csoport
anyagi lehetdségétdl fliggetleniil. Felhasznalva Nagy Miklos Mihaly tanulmanyat, a
kovetkezé megallapitast tehetjiik:

»A  tudomanyos igénnyel folytatott, ugyanakkor a hadtudomany
megalapozott  dllitasait  otvozé  geopolitikanak  és  geostratégianak  a
terrorcselekmények vizsgalata szempontjabdl legnagyobb érdeme abban lehet, hogy
képes a foldrajzi tér erdit kozvetiteni a katonai és a rendvédelmi szakma felé.
Geostratégiai Osszefiiggésekre mutat ra a valsagokkal, konfliktusokkal terhes
régiokban. Jollehet a geopolitika és a geostratégia egyiittesen sem képes a
vegteleniil bonyolult tarsadalmi jelenségek, a terrorcselekmények teljes korii
értelmezésere, magyardazatara, de sajdatos vizsgalati modszerével a tarsadalmi
folyamatok mélyebb elemzését teszi lehetévé.

A geopolitikai és geostratégiai vizsgalati modszerink — amelyet a
terrorcselekmények kutatdsa soran alkalmazunk —, 1étjogosultsagat éppen az adja,
hogy kikiiszoboli a szubjektivitast. Reményeink szerint beépiti az objektiv elemeket,
mint magyarazatot bizonyos geopolitikai és geostratégiai Osszefiiggésekbe,
megnovelve a tudomanyos kutatdsi modszer hatékonysagat.

Az emlitett modszer hatékony eszkdz arra, hogy megértesse azt, ami
tortént, vagy éppenséggel azt, ami bizonyos valdszinliség mellett kialakulhat a
terrorcselekmények bekdvetkezése soran. Mas szoval, az alkalmazott vizsgalati
mddszeriink 1ényege, hogy a kiilonb6zo 1éptéki folyamatokat, jelenségeket a
foldrajzi tér és annak nagysdga szerint csoportositjuk. Ennek megfeleléen a
terrorcselekményt tobb szinten, tobb szereplén keresztiil elemezziik, abban a
reményben, hogy a politikai vezetdk szamara a legteljesebb adatokat adjuk meg a
nemzetkdzi terrorizmus elleni harchoz kialakitand6 dontés(ek)hez.

Napjainkban az ilyen jellegli vizsgalatok soran a nemzet, a nemzeti
kisebbség, a nemzetkozi jog, a muzulman vilag, a kereszténység fogalmai, kérdései
szerepelnek a leggyakrabban. A valsagkorzetek tobbségében hatalmi—uralmi
viszonyokrol, szembenallasrdl, vagy a gazdasagi eréforrasok birtoklasanak
kérdésérdl van szo.

A katonai szembenallas utani idészak kockazatainak, kihivasainak nagy
szama, melyek faji, jogi, etnikai, esetleg wvallasi konfliktusokhoz vezetnek,
egyértelmiivé tették, hogy a geopolitikai és geostratégiai vizsgalatokat regionalis
méretekben is el kell végezni. A globalizacios jelenségek ellentéteként megjelentek
a kulturalis, civilizacids, etnikai, vallasi ellentétek, 1ij allamok alakultak, mind
veszélyesebb méreteket Oltott a szervezett biingzés és a nemzetkdzi terrorizmus.

% Nagy Miklos Mihaly: Geografia és hadelmélet. Foldrajzi Ertesitd, 2002. LI évf. 1-2. fiizet, 237-247. o.
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Ma a vilagot a kiilonbdzé eszmék aramlasa és ellentéte jellemzi, amelyeket az
elfogaddk, biralok csoportjanak cselekedetei — melyek sokszor erdszakosak, vagy
éppen terrorisztikusak —, tiikroznek vissza. Az erdszakos cselekmények elleni
eredményes fellépés, a terrorizmus elleni sikeres harc egyik feltétele lett, hogy a
geopolitika és geostratégia vizsgalati modszereinek alkalmazasaval feltarjuk az
emberi kozosségek magatartisanak, cselekedeteinek hosszli tivon hatd elemeit.
Ezek a tevékenységek az ellentétes politikai szandékok kinyilvanitasatol a fegyveres
bsszeiitkozésig terjedhetnek.”

Az agresszi6 onmagaban nem ad vélaszt a tarsadalmak, csoportok kozotti
ellentmondas indokaira. Ebben az esetben vizsgalni célszerti azt is, hogy az
erdszakos, terrorisztikus cselekedetek mit képviselnek. 4 képviselet egy kézosseg,
csoport, a tarsadalom onmagardl kialakitott torténelmi, vagy mas inditéku
képzeteinek oSszessége. Ennek ismerete nagyon hasznos a geopolitikai—geostratégiai
vizsgalatokban, mivel megmutatja, hogy nem a dolgok hatnak 6nmagukban, hanem
az a mod, ahogy a k6zosség, a csoport, a tarsadalom azt elfogadja.

A terrorcselekmények szempontjabol a vallas szerepe alapvetéen két
szinten kozelitheté meg. Az egyik annak a latomasnak, kiildetésnek a probléméja,
melyet a vallas fogalmaz meg maga és a vilag szamara betoltott helyérdl és
szerepérol. Ennek megfeleléen egyes vallasoknak vannak globalizacios torekvései,
mint példaul a vilag iszlamizacidja. A madsik a vallasi azonossagnak a tarsadalom
szerkezetében betoltott szerepe. Ebben az értelemben a vallasi azonossag lehet a
valsagok, kihivasok, terrorista és mas, er6szakos cselekmények el6idézo, elmélyitd
tényezdje.

A terrorizmus minden orszag szamara elfogadott meghatarozasa lehetoséget
ad nemzetkozi szinten az ellene vald egységes fellépésre, ennek feltétele viszont,
hogy minden orszag egyontetiien itélje el a terroristakat és a terrorcselekményeket.
A terrorcselekményekre adott katonai valaszok sziikségesek, de nem elégségesek. A
katonai valaszok, valsagreagalé miiveletek végrehajtasa eldtt teljes terjedelmében
célszerli feltarni a terrorizmus ok—okozati Osszefiiggéseit. Ezt az allitasunkat
igazoljak az afganisztani és az iraki valsagreagalo miiveletek tapasztalatai, valamint
az izraeli—palesztin szembenallas legutobbi eseményei is.

Dominique de Villepin francia kiiliigyminiszter véleménye szerint a
terrorizmus azért jelent veszélyt minden orszag szamara, mert varatlan, lathatatlan,
felhasznalja a legmodernebb technologiat, a modern kommunikacios rendszereket és
a nemzetkdzi biztonsagi szervezetek egyittmiikodésének gyengeségeit. A
kiiliigyminiszter kijelentette, hogy a kultarak, civilizaciok és vallasok kozotti
ellentéteket kihasznaldé nemzetkdzi terrorizmus a legjelentdsebb veszélyforras a
kontinensen és a Kozel-Keleten, de a vilag mas térségeiben is.

A szakemberek véleménye alapjan a nemzetkdzi terrorizmus kdzpontja
Szaud-Arabia, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok kapcsolata az orszaggal — az
olajszallitasok okan —, jonak mondhato.

* Csizmadia Sandor: A geopolitika, mint a nemzetkozi kapcsolatok elemzésének modszere. Kiilpolitika,
1998. tavasz, 3-31. o.
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A terrorizmus elleni harc sziikségessége és hattere

Az Egyesiilt Allamok atfogd élethalalharcot hirdetett a nemzetkozi
terrorizmus ellen. Bush elndk dontését inkabb érzelmi és tarsadalom-1élektani okok
vezéreltek, mintsem tényleges, atgondolt szamitds. Tobb mint 170 orszag
csatlakozott a terrorizmus elleni harchoz, és alig volt orszag, aki tiltakozott, amikor
az Egyesiilt Allamok lecsapott Afganisztinra, az al-Kaidat leginkabb tamogat6
orszagra. A hadmiivelet soran stlyos hiba volt, hogy a katonak kevesen voltak. gy
nem sikeriilt megsemmisiteni sem az al-Kaida vezetését, sem a jol kiképzett,
korszertien felszerelt ¢&s tapasztalatokkal rendelkezd terroristdkat. Ennek
megfeleléen az al-Kaida vezette terrorizmus a vildg mas térségeiben jelent meg. A
szervezet vonzereje az iszlam vilagban nem csokkent, s6t ndvekedett, elsdsorban a
fiatalok korében.

Az amerikai elnok a terrorizmus elleni harc legfontosabb teriiletévé
nyilvanitotta a terrorszervezetek pénziigyi ellehetetlenitését. Itt egy ellentmondasra
hivjuk fel a figyelmet: a terrorizmus elleni harc sokkal tobbe keriil, mint egy
merénylet megszervezése ¢és végrehajtasa. Az intézkedések ellenére a
terrorszervezetek pénziigyi tAmogatasa nem csokkent.

A szabadsagjogok korlatozasa a felgyorsult ritmusu vilagban, amikor a
fejlett tarsadalmakban mindenki siet, egyre kevesebb az id6 a dontések
meghozatalahoz, az emberek egyre tiirelmetlenebbiil viselik el a kormanyok
dontéseit. A légi kozlekedés biztonsaga érdekében példaul orakkal elobb kell a
repiilétereken megjelenni, oriasi a zsufoltsag, az utasok egyre nehezebben viselik el
a vizsgalatokkal jar6 nehézségeket. Ez az ,,allapot” kedvez a terrorszervezeteknek és
a terrorcselekmények végrehajtasahoz jo koriilmény a mindeniitt jelenlévo
zsufoltsag. A vilag kozvéleménye egyre nehezebben viseli el, hogy az Egyesiilt
Allamokbél sikeriilt ugyan kiszoritani a terrorcselekményeket, de mds térségekbdl
nem.

Ma mar nyilvanvald, hogy a vilag nem lett biztonsagosabb, a nemzetkozi
terrorizmus nem szorult vissza azota, hogy az Egyesiilt Allamok vezette hadmiivelet
szétrombolta Szaddam Huszein rendszerét. A terrorizmus aktiv tevékenysége szinte
valtozatlanul folyik, csak a célpontokban tortént valtozas.

Az ongyilkos merényletek sora jelzi, hogy a terrorista csoportok vezérld
elve a vallasi fanatizmus. Ezekhez a merényletekhez Szaud-Arabiabol érkezik a
technologiai, az anyagi és a pénziigyi timogatas.

A vilagban miikodo terrorista szervezetek az elszenvedett csapasok ellenére
életképesek maradtak. A tevékenységlik sordn a meglepetésre alapoznak,
merényleteiket elsGsorban ott hajtjak végre, ahol ideoldgiajuk ttkézik a nyugati
értékrendszerrel.”

Terrorcselekmények 2001. szeptember 11-e utdn a vildgban. Orszdg/a halottak szama:
Oroszorszag/340, Afganisztan/6, Tunézia/21, Pakisztan/22, Fiilop-szigetek/49, Marokko6/44, Peru/9,
Kenya/12, Indonézia/219, Szaud-Arabia/52, Jemen/l, Irak/70, Toérokorszag/400. Forras: The
Washington Post 2003. november 21-i szdma.
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A szakemberek véleményére alapozva megallapithatd, hogy az al-Kaida
terrorszervezet uj nemzedéket nevelt fel, amely aktivizalodott és a vilag tobb pontjan
kezdte meg a tevékenységét, elsdsorban a nyugati érdekeltségek ellen. ,,4 halalt
hozo autok nem dallnak meg addig, amig Washington el nem fogadja a mudzsahidek
feltételeit” — jelent meg az arab nyelvii sz6veg az al-Mudzsahidun cimii internetes
honlapon, amelyet az Abu Hafsz al-Maszri Brigadok terrorszervezet irt ala. A
terrorcselekmények 1j helyszine bizonyitja, hogy ,,ebben a terrorizmus elleni
harcban nem lehet semlegesnek maradni. Valamennyien célpontjai vagyunk a
terroristiknak. Az Isztambulban elkovetett tamadas magat Europat vette célba,
fliggetleniil attol, hogy az eurdpai orszagok hogyan viszonyulnak az Egyesiilt
a terrorcselekmények mogott: fiatal, helyi aktivistak, akik az alvo sejtekbdl keriiltek
eld, és kevés kapcsolatuk van az Oszama bin Laden vezette csoportokkal. Ez a
megszakadt kommunikacios lancszem a muzulman vilagban mindeniitt jelen lévé
titkos sejrek kezébe adta a kezdeményezést” — allapitottak meg a szakértok.®

Mar emlitettiik az angol szakemberek értékelését hazank terrorfenyegetettségérol.
Ezt a megallapitast erdsiti meg egy masik megkdzelités: A magyar €s a szovetséges
polgari titkosszolgalatok adatai alapjan a hazai lehetséges célpontokat nem fenyegeti
terrorista veszély. A mai fogalmak szerint biztonsdagos dallam vagyunk — allitjak a
szakemberek. Ugyanakkor a fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, a szervezett
biinozés elleni kiizdelem igényli a nemzetkdzi egyiittmiikodést a polgari
titkosszolgalatok kozott. Kiilondsen fontos ez az egyiittmikodés az informaciok
megszerzésében, cseréjében s a tapasztalatok atadasaban. Az Eurdpai Unidn beliili
titkosszolgalati egyiittmiikodés j alapokra helyez6dik, és sokkal szorosabbra
fiizédik. Lesznek tobboldali egyiittmiikodések, de a titkosszolgalati egyiittmiikodés
tovabbra is kétoldalu alapon szervezddik, az éallamkodzi megallapodasok ttjan.
Napjainkban minden informaciét a terrorizmus elleni harc szempontjabdl is
megvizsgalnak a titkosszolgalatok, és az informaciokat folyamatosan kicserélik.
Hazankban kiemelt jelentséget kapott a pénzmosas felderitése, hiszen a
terrorcselekmények felderitésének ez az egyik legfontosabb lancszeme.

Ezzel a veszéllyel szemben Eurdpanak egységes, 0j tervek alapjan kell
cselekednie, a kontinens valamennyi orszaganak bevonasaval. K6zos a felelosség az
emberek védelméért, a szegénység €s az erdszak ellen. Folytatni kell a parbeszédet,
a massadg tiszteletben tartdsa mellett. Masképpen, a kontinens orszagai
kezdeményezzenek parbeszédet a kulturak és vallasok kozott, hogy a nemzetkdzi
rendben mindenki megtalalja a helyét — hangsulyozta a francia kiiliigyminiszter.”

® The Wall Street Journal, 2003. november 21. 9-10. o.
" NATO Hirlevél No. 27. (17/10/03). Magyar Orszaggyiilés Kiiliigyi Hivatal.
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Az 1j kihivasok és kockazatok fenyegetik a kontinens allampolgarait: a
nacionalizmus, az erdszak alkalmazasa és az azzal valé fenyegetés, a természeti
katasztrofak, és nem utolsésorban a nemzetkdzi terrorizmus. Komoly gondot jelent a
kontinensen ¢s a vilag mas térségeiben, hogy megrekedt a tarsadalom ¢és a gazdasag
fejlodése. A demokratikus fejlédés velejardja ugyanis az egészségiigy, az oktatas, a
jogrend, a kozigazgatas reformja, az élet mindségének javitdsa valamennyi
allampolgar szamara.

A kontinens demokratikus atalakitasanak folyamataba nem illeszthetdk bele
a nagyhatalmi diktatumok, a diktatorikus maradvanyok. Nem nyerhet polgarjogot a
sz¢€lsdséges nézet, a fajgytlolet, a szervezett blindzés €s a terrorizmus biintetlensége,
mas kultarak és vallasok tildozése.

Ez viszont azt is jelenti, hogy a biztonsagi szervezetek reformjat, esetenként
teljes atalakitasat végre kell hajtani. Keresni célszerli a nemzetkdzi terrorizmus
elleni harc 0] szervezeteit, eszkozeit, modszereit.

Tehat a nemzetkdzi terrorizmus jelenti a legnagyobb veszélyt, kiilondsen
akkor, ha a demokracia vivmanyai ellen iranyul. Nyilvanvalo, hogy csak az
Osszehangolt nemzetkozi fellépés lehet ellene eredményes. Ennek szervezése az
atalakitott, megreformalt biztonsdgi szervezetek, az eurdpai orszagok kormanyainak
feladata, és ebbe célszer(i bevonni a nem kormanyzati szervezeteket is.

Vélemeénytink szerint a terrorizmus elleni harc d&sszetett tevékenység,
nemzeti és neMzetkézi szinten egyarant. Lehetdség szerint Gsszehangolt
valsagreagalo miiveletek sorozata, amely politikai, gazdasagi, diplomdciai,
titkosszolgalati, adminisztrativ, felderits, renddri és katonai intézkedéseket foglal
magaba. Ugyanakkor felhaszndlja a pszichologia tudomany és mas tudomanyok
eredmeényeit.

Az 0sszehangolt tevékenységek indoka altaldban a terrorcselekmények ok—
okozati dsszefliggéseinek, és jellemzdinek bonyolultsagaban keresendd. A hazai és a
nemzetk6zi szakirodalom a terrorcselekményeken altaldban a gyilkossagokat, a
bombarobbantasokat, a tiszejtést, az emberrablast, az 6ngyilkos merényleteket, a
gyujtogatast, a szabotazst, a rajtaiitést, az eltéritést, a fenyegetést, a biologiai és
vegyi fegyverek alkalmazasat, a nuklearis és a radioldgiai eszkdzok hasznalatat és az
informatikai tamadast érti. Ez a felsorolas kiilondsen igaz akkor, ha ezeket
valamelyik terrorszervezet magara vallalja. Ezek a terrorcselekmények altalaban
pénzszerzési lehetdségekkel és a titkos tamogatok (szervezetek, csoportok,
allamok) altal nyujtott pénziigyi segitséggel egyiitt jelenithetok meg, vagy hozhatok
Osszefliggésbe. Szinte valamennyi terrorista csoport az Oket elfogadd tagok,
szervezetek, allamok felé jol érthetd elmélettel rendelkezik a terrorcselekmények
indoklasara  vonatkozbéan. Az izraeli—palesztin szembenallas eseményeit
elemezve legtobbszor dobbenten allunk az Ongyilkos terrorcselekmények lattan.
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Onkénteleniil megfogalmazodik a kérdés: mi indokolja, hogy ezek a fiatal férfiak és
ndk felaldozzéak az életiiket? Ezt csak akkor tudjuk megérteni, ha ismerjiik a Koran
tanitasat. ,, Harcoljatok elleniik, amig nem lesz tobb megkisértés, s mig a hitvalldas
csupan Allahé lesz! Ne lankadjatok, és ne szélitsatok a békére, hiszen ti fogtok
feliilkerekedni! Vagy ugy vélitek, hogy bemehettek a Paradicsomba anélkiil, hogy
Allah megtapaszialhatta volna elétte azt, hogy kik azok koztetek, akik buzgdlkodtak
a harchan érette, s kik azok, akik dllhatatosak? Es ne mondjdtok azokrél, akik a
haldlukat lelték Allah ditian, hogy halottak lennének! Ellenkezéleg! Eldk &k a
tilvilagon...”®

A World Markets Research Center brit kutatokozpont felmérte, mely
orszagokat fenyegethet leginkabb a terrorizmus, hol a legnagyobb a veszély? A
felmérésbol kideriilt, hogy az iraki haboruban vald részvétel csak egyik, de nem
egyetlen ok arra, hogy egy-egy orszag a terrorista csoportok figyelmét felkeltse.
Ugyanakkor nem mindegy ki milyen szerepet, foszerepet jatszik a Bagdadban zajlo
eseményekben? A brit kutatasi eredmények alapjan hazank nincs a lista elején és a
végén sem. Magyarorszag, bar nem elsddleges célpontja a terroristdknak, féleg
amerikai és angol érdekeltségii objektumok ellen iranyulhatnak terrorcselekmények.

Hazankat jelenleg kozvetleniil nem fenyegeti a nemzetk6zi terrorizmus, de
ennek az allapotnak a megtartasahoz mind a hazai, mind a térségiinktdl tavol es
teriileteken folytatni kell a nemzetkozi terrorizmus elleni harcot.

Ezzel szemben, mas szakértOk vitatjak a brit kutatointézet megallapitasait.
Ugy vélik, hogy minden orszagnak foglalkozni kell a terrorfenyegetéssel,
figgetleniil attol, mit allapitottak meg a brit kutatok. Szakemberek azt allitjak, hogy
a merényletek szinhelyének kijelolése a pillanatnyi helyzet és az adott lehetdség
fiiggvénye. A terroristak 0j nemzedéke rendkiviill mozgékony, gyorsabban
mozognak a vildgban, mint az éket ild6z0k. Vannak, akik mar azt is kijelentik, hogy
a nemzetko6zi kozosség ,,vesztésre all” a terror ellen inditott harcban.®

Az 1j tipusu terrorizmus kivalté okaként a szakértdk a katonai szembenallas
idoszakat kovetd politikai, etnikai, vallasi ellentéteket és az allamokon beliili
konfliktusok kiélez6dését, az erds globalizacios hatast jellik meg. ™

A nemzetkozi terrorizmus altal az utdbbi években elkovetett véres akciok,
valos fenyegetéssé wvaltak a vilag valamennyi tarsadalma szamara. A
terrorcselekmények mérete, gyakorisaga, a végrehajtas modszere a terrorista
csoportok korében megjelend i filozofiara utal. A csoportok tobb orszag teriiletén
szervezddnek, tobb helyen képzik, képezték ki éket. A csoportok jelenleg ,,passziv”
tagjait fiatal korukban valasztjak ki, mindennapjukat a vallasi, majd a katonai képzés
tolti ki. Nagyon erGs csoportszellem hatja at a fiatalokat. A ,kivalasztottak”, a
»valahova tart0zas” motivacioja erés befolyasolo tényezok az arab vilag szegény
térségeiben. A terrorista vagy az ongyilkos merényl6 példaképnek mindsiil.

8 Rostovanyi Zsolt: Az iszlam a XXI. szazad kiiszobén, Aula, Budapest, 1998.

® William R. Charlesworth: Profiling terrorists. Defense and Security Analisis Volume 19, Number 3,
September 2003.

10 Resperger Istvan: Az iszlam vildg és hatésa a biztonsagra. Egyetemi jegyzet, Budapest, 2003.
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A nemzetkozi terrorizmus elleni harcban fel kell ismerniink, hogy a katonai
megoldas csak egy eszkdz a sok kozill — allapitotta meg az el6adok tobbsége a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen megtartott konferencian.* Szakemberek
ma a vilagot ugy jellemzik, hogy az az er6szak, a bizonytalansag, az dsszetettség €s
a tobbértelmliség vildga. Mas szoval, a biztonsagi rendszerek nehézkesen
miikédnek, hianyoznak a jogi, diplomaciai, politikai feltételek a megoldashoz. Az
utébbi félév eseményei igen fontos tanulsdggal szolgaltak a nemzetkdzi
terrorizmussal kapcsolatban. El6szor, egy fundamentalista iszlam orszag is lehet a
terrorista szervezetek célpontja, ha politikai vezetése ,,nyugatbarat”. Masodszor, az
Isztambulban végrehajtott merényletek igazoltdk, hogy azoknak nem volt koziik a
torok—kurd ellentéthez. Harmadszor, a merényletekben elpusztult muzulman
aldozatok nagy szama nem zavarja a terrorcselekményt végrehajtd csoportokat.
Negyedszer, a vilag barmely térségében veszélyben vannak a nyugati érdekeltségek.
Ez utobbit tartjdk a szakemberek a legveszélyesebbnek. Egyre tobb az artatlan
aldozat, egyre kifinomultabbak a modszerek, egyre nagyobb jelentdsége van az
id6zitésnek. Masképpen, az egyéni szokasok, a vallasi-, etnikai- és tarsadalmi
hagyomanyok jelent6sége megndvekedett a terrorcselekmények, 6ngyilkos
merényletek tervezésekor és végrehajtasakor.

A hagyomadny a szellemi kultirdban a kultira iranyultsdganak tekintheto.
Megkiilonboztetjiik az egyéni és a kdzdsségi hagyomany jelenségeit, valamint az
aktiv és passziv hagyomanyorzoket, az elébbiek képviselik és tovabbitjak, az
utobbiak csak ismerik és befogadjak azt.

Az emberek bizonyos érdekektdl és sziikségletektol vezérelve szokasokat
vesznek fel, a csoportok hagyomanyokat kovetnek, s adnak at az utédoknak. Egyes
csoportoknal, kiilondsen vallasi esetekben ezek a hagyomanyok nagyon
meghatarozoak lehetnek a csoport életében (zarandoklat, kérmenetek, tinnepek,
ritualék stb.). Ezeknek a szokasoknak és hagyomanyoknak az ismétlodése,
kiilonosen, ha ezt egyszerre tomegek ,,gyakoroljak”, megkdnnyiti a merényletet
tervezOk és végrehajtok tevékenységét.

A terrorizmus elleni vildgméreti harc meglehetdésen megosztott
tevékenység, ugyanakkor Osszetett is, mert kiterjed a torvények és a biztonsagi
rendszabalyok betartasatdl — a pénziigyi eszkozok felhasznaldsan keresztiill —
egészen a katonai beavatkozasig. A megosztottsag azt is jelentheti, hogy a
valsagreagald miiveletekben tevékenykedd katonak és alegységek egyre gyakrabban
keriilnek szembe a terrorcselekményekkel (esetenként 6k a célpontok). A
békefenntartas, a humanitérius segitségnytijtas és a békeépités feladataira kiképzett
katonak nem képesek hatékonyan harcolni a terrorizmus ellen. A nemzetkdzi
terrorizmus elleni harc tovabbi jellemzéje lehet, hogy mik6zben a robbantasok,
gépeltéritések, ongyilkos merényletek kotik le a kozvélemény figyelmét, azt is
tudatositani kell magunkban, hogy ezek a cselekmények a terrorizmus felszini
»latvanyos” jelenségei, az okok sokkal mélyebben keresend6k.

A nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem id@szerli tarsadalmi, katonai és rendvédelmi kérdései.
Budapest, 2003. november 18.
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A terrorizmus és az iszlam viszonya, osszefiiggések

A tanulmany terjedelmi korlatait figyelembe véve, roviden szolni érdemes
az iszlam vallasrol, mert annak megértése valaszt adhat a cimben felvetett
problémara.

A 21. szézad elején sokak szerint az iszlam fundamentalizmus az, amely a
legnagyobb fenyegetést jelenti a nyugati civilizacié szamara. Ezt a képet tdmasztjak
ala az iszlam szélséségesek merényletei, terrorakcioi, ugyanakkor ezt erdsitik az
egyes, leegyszeriisit, félremagyardzod elemzések, helyzetértékelések is. Az a
kijelentés, amely szerint a muzulman vilagban a gytildlet konkrétan és hatarozottan a
keresztények ellen iranyul, kivaléan alkalmas a Nyugaton egyébként is meglévo
negativ iszlamkép erdsitésére.

Nem csupan az iszlam vallés, vagy az iszlam vilag nem kezelhetd egységes
egészként, de az iszlam fundamentalizmus sem. Ez utobbi is differencialt, a
kiilonb6z6 fundamentalista szervezetek kozott igen nagyok a kiilonbségek, s csupan
egy szik, sz¢élsOséges réteg az, amelyik a terrort alkalmazand6 eszkdznek tartja. A
keresztények ellen iranyul a gytldlet, allitja néhany szakember, masutt a
,Vvitathatatlan antiszemitizmust” vetik a Koran szemére. Mind az els6, mind a
masodik allitdas alapvetden téves. A terrorakcidkat nem a gyildlet, nem a
keresztényekkel szembeni ellentét motivalja. A fundamentalistak célja sajat
kormanyaik megdontése. Nemcsak a Koranra, de a mai iszlam vilagra sem
alkalmazhat6 az antiszemitizmus kifejezés. Eleve, hogyan lehetnének antiszemitak a
zsidokhoz hasonléan sémita népcsoportokhoz tartozé arabok? Az antiszemitizmus
mai értelmezésének visszavetitése tobb évszazaddal ezeldtti korra torténelmietlen.

Az iszlam ¢és a kereszténység viszonyardl pedig csupan a két vallas tobb
mint 1300 éves torténelmi viszonyrendszerének ismeretében szabad nyilatkozni.
Ennek nem csupan a dzsihad (a kifejezés els6dleges jelentése nem szent haboru,
hanem eréfeszités, kiizdelem a rossz ellen) volt része, hanem a keresztes haboruk is.
Szamos torténelmi korban viszont a békés egyiittélés jellemezte a két vallast. Az
ezerharomszaz €vbdl az utdbbi Otszdz esztendd egyre inkabb a fejlédési utak
szétvalasanak a kora. A kereszténység allamaiban a demokracia allando
megujulasanak és a tudomanyos—technikai forradalmak soranak lehetiink tanti. Az
iszlam orszagok nagy részében viszont ,nem torténik szinte semmi a fejlédés
szempontjabol.” Egy sor, korabban viragzo iszlam birodalom szétesett. Pedig
Mohamed azt igérte, hogy az igazhitliek gazdagok, boldogok, hatalmasok lesznek e
vilagban, sét jok és erkolcsosek is, hiszen egymas testvérei. Mohamed tanitasanak
bizonyitékai csak nyomokban lelhet6k fel az olajban gazdag orszagokban, de ott
sem igaz mindenkire ez a tanitas.
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A modern dzsihad harcosai egy onfelaldozo elit részének valljak magukat,
¢és ebbe az elitbe barki bekeriilhet, ha kellden 6nfelaldozo. Nagy vonzerd ez a szinte
barmilyen Osszehasonlitdsban magat a nyugatiaknal gyengébb, kiszolgaltatottabb
helyzetben 1évonek érz6 muszlim fiatal szamara. Legyen palesztin, szaudi,
indonéz vagy pakisztani szarmazast, Allah partjanak tagjaként bekeriil az iszlam
kozosség élcsapataba. Azok kozé, akik egy hatalmas méretli igazsagtalansagot
akarnak megsziintetni. Ennek alapjan Osszeall az a logikai lancolat, amely az
iszlam egyik értelmezését6l a hit megtisztitasanak szandékaig, onnan a
vallasi fundamentalizmusig, tovabb pedig az iszlam nevében éltetett politikai
radikalizmusig, majd a szélsOségességig, abbol ledgazva a terrorizmusig (az
ongyilkos terrorizmusig) vezet. Ez a lanc barmelyik vallds vagy ideoldgia
képviseldinek kisebbségébol dsszeallhat, de ez nem toérvényszeriiség. A lancszemek
ilyen 0sszekapcsolodasa tavolrdl sem automatikus, a tdrsadalmi, a szociologiai és a
pszicholdgiai hattér minden esetben megtaldlhatdé a probléma kutatdsa soran.
Konkrét és elszant szervezd, egységes politikai akarat, jelentds anyagi erd, kelld
vallasi, csaladi és iskolai rahatas kell ahhoz, hogy egy nézetrendszer egyszerii
tagjabol annak nevében pusztito terrorista (dngyilkos terrorista) valjon.'?

Ha van valaki, aki tudhatja, milyen kockazattal jar az iszlam vallassal valo
ellenszegiilés, a vallas sajatos értelmezése, az Salman Rushdie, akit a Satani Versek
cimii miivében kifejtett nézeteiért halalra itéltek. ,, 4 hivé mozlimok tomegei szamara
az iszlam elégge nehezen érthetéen nemcsak az istenfélelmet, a szokasokat,
veleményeket, elditéleteket, hanem a modern tarsadalom (zene, viselkedés, dltozet és
életstilus) gyiiloletét is jelenti” — irja Rushdie. Ez a logikatlan téveszmerendszert
alkalmazo iszlam, amely a kiviilallokat, a ,hitetleneket” tartja feleldseknek a
muszlim tarsadalom valamennyi bajaért, és mindennek egyetlen ellenszerét csak a
muszlim vilagnak a modernizalastol valo elszigetelésében latja. Mas szoval, ez a
leggyorsabban fejlodé iranyzat az iszlamon belil, a fundamentalizmus -—
figyelmeztet a brit-indiai ir6.

Az iszlam fundamentalizmus szerepének feler6sddése az 1960-as évek
végére teheté. Ezt segitette el6 az 1967-es arab—izraeli haborGiban az arabok
katasztrofalis veresége Izraeltdl. A katasztrofat az arab vilag ugy dolgozta fel, hogy a
nyugati vilagot képviseld orszag mért rajuk vereséget. Ebben az iddszakban indult el
egy reiszlamizaciés folyamat az egész iszlam vilagban, ami tulajdonképpen
napjainkig tart. Ennek a folyamatnak egyik sajatossaga a fundamentalizmus, vagyis
az iszlamizmus meger6sodése. Ez az ideologia a sajat gyokerekhez vald
Visszanyllas révén szeretné teljessé tenni az iszlam totalitast. Masképpen, a
tarsadalom minden teriiletén — beleértve természetesen a politikat is —, az iszlam
elveinek az alkalmazasat, érvényre juttatasat kivanja biztositani.

12 Az egyiptomi Szajid Kutb 1960 tajan irta le elészor ezt a gondolatkort.
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A fundamentalizmus tehat alapvetden nem vallasi, hanem politikai jelenség,
kovetkezésképpen kivaltd tényezdi sem vallasiak. A fundamentalizmus élénkiilése
része az iszlam hatvanas évek végétol tartd ,,reneszanszanak”, amelynek 6 oka az a
minden teriiletre kiterjedé mély és tartdos valsaghelyzet, amely az iszlam vilag
egészét jellemzi. A valsag egészét modernizacios valsignak nevezhetjiik,
hiszen a 20. szdzad Otvenes-hatvanas éveiben kdvetett modernizacids fejlédési
modellkisérletek eredménytelensége kovetkeztében mélyiilt el. F6 tényezbi a
gazdasagi, a politikai legitimacio, a szocialis €s identitasvalsag. Okai nem csupan
bels6 tényezdk, hanem a nemzetk6zi rendszerben, a vilaggazdasdgban is
gyokereznek. Egyik kiilsé oka az a gazdasdgi és kommunikacidos—informacios
kornyezetben végbemend globalizacid, amely 6nmaga hivta életre ellenreakcioként
a kiilonbozd kulturalis kiilonvalasra torekvések feler6sodését. Masik kiils6 ok a
miikdddképes fejlodési modellek hidnya, mivel a kordbban az iszlam vilag sok
orszaga altal modellnek tekintett ,,szocialista vildgrendszer” szétesett, a joléti
tarsadalmak pedig maguk is mitkodési zavarokkal kiizdenek, igy az ottani fejlédési
tipus aligha alkalmazhato az iszlam vilagban.

Az iszlam fundamentalizmus meglehetdsen ellentmondasos jelenség: valos
¢és égetd szocialis problémakra mutat rd, valdos gondokat térképez fel, és gyakran
olyan konkrét szocialis intézkedéseket tesz, amelyeket az allam képtelen megtenni.
Ugyesen hasznal ki egy vidkuumhelyzetet, azt az ideologiai vakuumot, amely a
kisajatitott ideologiak (liberalizmus, nacionalizmus, konzervativizmus) és a rajuk
éptld tarsadalmi-politikai rendszerek kudarca nyoman allott elé, azt a vezetési
vakuumot, amely az utolsdé meghatarozo vezetd, Nasszer halala ota fennall, s ahova
Khomeini, illetve Szaddam Husszein is be kivant torni, illetve az allam
visszavonulasa és a civil tarsadalom fejletlensége nyoman keletkezett , kdzszolgalati
vakuumot”.

Kétségkivill van 0Osszefliiggés az iszlam vildgban hatalmon [évo
onkényeskedd, katonai jellegli politikai vezetéseknek elsésorban az iszlam
fundamentalistakat s0jt6 antidemokratikus 1épései €s a fundamentalizmus élénkiilése
kozott. Egyes orszagokban nehéz lenne megallapitani, kit terhel nagyobb feleldsség
a terror fokozodasaért: a fundamentalistakat vagy a kormany er6it. Ezek a
rendszerek azonban torvényes tartalékaik végén jarnak, s maguk is egyfajta iszlam
jogfolytonossag megszerzésére tesznek kisérletet. A kilencvenes évekre maga a
Jatéktér” iszlamizalodott, s ezen beliil folyik a ,verseny” a vilagi erék és az
iszlamistak kozott. Kérdés, hogy a hatalom meddig képes, meddig akar elmenni az
iszlamizacioban és a  demokratizalasban, s  talal-e megoldast a
»demokraciaparadoxonra”? Az iszlam vilagban az elmult id6szakban hatarozott
demokratizalodasi  folyamat figyelhet6 meg. FEhhez a folyamathoz a
fundamentalizmus tobb ponton is kapcsolodik. A mérsékelt fundamentalistak
kihasznaljak a demokratizalodas nyujtotta lehetdségeket, a tobbpartrendszer (Gjboli)
bevezetését, a parlamenti, illetve a helyhatésagi valasztasokat. Csatlakoznak a
gyorsan fejlodoé civil szervezetekhez, illetve maguk hoznak Iétre ilyeneket.
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A demokratizalodas feltétlen hiveivel egy taborban kiizdenek az Onkényeskedd
katonai rendszerck ellen. A demokratizalas és a fundamentalizmus kapcsolataban
kettds bizonytalansagi tényezdvel kell szamolni, ha egy iszlamista szervezet a
hatalom kozelébe keriil: azzal, hogy maga fordul szembe a demokracidval, vagy a
vezetés avatkozik be antidemokratikus eszkozokkel.

Rushdie véleménye szerint: az iszlam vallast el kell valasztani a politikatol,
a vallasnak vissza kell térnie a maganszféraba az arab vilag valamennyi orszagaban.
Az iszlam vallasu terroristak cinizmusa abban rejlik, hogy teljes mértékben elvetik a
modern tarsadalmi elveket, ugyanakkor céljaik elérésé¢hez a legpusztitobb
eszkozoket gatlastalanul alkalmazzak. A modern vilag egyetlen teriilete, a korszerli
technolégia fejlédése szinte valamennyi terrorista és terrorcsoport figyelmének
kozéppontjaban all.

A terrorizmus elleni harc sikere szempontjabol arra kell magyarazatot
talalnunk, hogy mennyire és miként lehet Ujraalapozni a két vilag (nyugati és
iszlam) viszonyat. Véleményiink szerint a kialakult sérelmi politika kolcsonos
feladasa, majd az egyenjogu parbeszéd folyamatos fenntartisa lenne a legjobb
megoldas. Ugyanakkor tudjuk azt, hogy ha tallépnénk a terrorcselekmények
sokkhatasan, még mindig ott vannak nehezen feloldhatd kiilonbségek. Kozel
egymillidard muszlim elképesztd nyomorban él, és majdnem minden harmadik
muzulman fiatalabb huszonot évesnél. A nyugati vilagban megszoktuk a vilagi és a
vallasi élet kiilonvalasat, ez az iszlam vilagban elképzelhetetlen. A parbeszéd
nyitottsagot feltételez a felek részérdl, marpedig a muzulmanok nagy része ugy érzi,
ha nyit, még inkabb betdr hozzajuk a nyugati vilag, minden ,,ocsmanysagaval”
egyiitt. Az iszlam allamok tobbsége sajat er6bol sajat fejlédést akar, a vallas
utmutatésa szerint. Ugyanakkor erre belathaté idon beliil kevés esély van.

A meértékado hazai és kiilfoldi  szakemberek veéleményére alapozva,
veéleményiink szerint az iszlam vilaghoz kéthetd terrorizmus csak akkor gyézhetd le,
ha az iszlam kivonul az allambol, vallassa, meggyézédéssé és nem politikava valik,
elfogadja azokat a vilagi és humanista elveket, amelyek a modern vildg alapjdt
adjak. Ezen elvek nélkiil a muszlim viladg szabadsaga csak abrand marad.

A terjedelmi korlatok miatt itt csak nagyon roviden széltunk az iszlam
sajatossagairol.

A terrorcselekmények személyiség-lélektani jellemzoi és kezelésiik

A tanulmany els6 részében nem keriilhettiik meg a tarsadalmi problémak
elemzésekor, hogy utaljunk azokra a személyiség-1élektani jellemzOkre, azokra az
érzelmi motivaciés momentumokra, amelyek fellelheték mind az egyén, mind a
csoport, altaldban a tarsadalom tagjai cselekményeinek mozgatoérugdjaként. A
problémafelvetés tehat sokoldalti és tobb lélektani megkozelitést tartalmaz.
Szeretnénk azonban ezt a kérdést, mint tarsadalom- és magatartastudomanyi
problémat egy 1) aspektussal kiegésziteni, az Ongyilkos terrorcselekmények
személyiség- és tarsadalomlélektani hatterét klinikai pszichologiai megkozelitésben
bemutatni.
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A pszichologia is foglalkozik annak megvalaszolasaval, hogy vajon az
emberi pszichikum elidegenithetetlen tulajdonsadga-e a gyilkos és Ongyilkos
Osztonkésztetés, vagy ez a fajta magatartas a kultura hatdsa, szocidlis tanulds
eredménye, amely tarsadalmi, nevelési hatasok segitségével korrigalhatd. (Az
egyértelmil valasz megadasaval a pszicholdgia a mai napig adés.) Mint ahogy az
allatvilagban néhany kivételes esettdl eltekintve a fajtatarsakat pusztitd gyilkos €s a
csoportos Ongyilkos magatartdsnak racionalis magyardzata lehetséges; ez ugyanis
mindenkor a lét- és fajfenntartast szolgalja, az ember esetében ez a jelenség sokkal
bonyolultabb, 6szton- és magasabb rendii késztetésre vezethetd vissza. Az ember
ugyanis egyidejlileg biologiai és tarsadalmi 1ény és cselekedeteinek mozgatorugdja
sokkal bonyolultabb, dsszetettebb, mint az ,,egyszeriibb” élovilag esetében.

Az egyszerre gyilkos és ongyilkos cselekmény vizsgalata tehdt nem
lehetséges masképpen, csak egyfajta interdiszciplinalis megkozelitésben. Modszerét
tekintve azonban a klinikai kérdésfeltevés kinalkozik kézenfekvonek. Sajnos a
probléma bonyolultsaga miatt sem a tarsadalom, sem a természettudomanynak nem
sikeriilt e koros tarsadalmi és egyéni magatartas kezelésére megfeleldé modszert
talalni. A probléma sulyossaga miatt azonban érdemes ennek a sulyos, életeket és
tarsadalmi biztonsagot veszélyezteté magatartasnak az eddigiektdl eltérdé specialis
szempontu lélektani vizsgalatat megkisérelni. Ez esetleg a jelenség megértéséhez és
kezeléséhez esetleg Gijabb szempontot adhat.

A terrorizmus, mint rendellenes, kéros magatartasforma a tarsadalmak, a
szervezetek nem megfeleld konfliktuskezeld tevékenységének kdvetkezménye. A
nem megfeleld alkalmazkodds mind az emberi, mind a tarsadalmi szervezetek
betegségtiinetire utal, rendellenes vagy koros magatartasi reakciok kifejlédéséhez
vezet, amely ha megjelenik, azt feltétleniil kezelni kell.

Az igazi kezelés — mint ezt mar tobb elemzés is kiemelte —, a megeldzés
lenne, de ez a betegség megjelenése pillanatdban mar megkésett gondolat.
Tarsadalomtudésaink sajnos még nem birtokoljak azt az univerzalis bolcsességet,
amellyel megel6zhet6k volnanak akar az emberiség egészét, akar jol elkiilonithetd
kultarakat, kozosségeket veszélyezteté gazdasagi, politikai természetli csapasok,
katasztrofak. Az altalanos megelézés, mint leghatékonyabb modszer tehat nem johet
szamitasba. Sajnos azzal a ténnyel is szamolni kell, hogy a megel6zés sokkal tobb
aldozatot, kitartd faradozast és sokkal tobb, kevésbé latvanyos eréfeszitést igényel,
mint a latvanyos eredménnyel jard, esetleg gazdasagi haszonnal is kecsegtetd
agresszivebb ,,gyogyitd” tevékenység. Ez a terrorizmus vonatkozasaban azt jelenti
tehat, hogy futunk az események utan, ahelyett, hogy az ezt kivaltd tarsadalmi
bajokat, mint példaul — amire mar a taanulmany elején is utaltunk —, a szegénység, a
fanatizmus, a kibékithetetlen kulturdlis, gazdasagi érdekellentétek stb.
problémakomplexumanak megoldasat tiznék ki célul.
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A kezelésénél tehat — a lehetséges ,,gyogyitd” tevékenységnél maradva —,
szamot kell venniink azzal, hogy milyen modok kindlkoznak szamunkra. A
kezelésnek két alapvetd modja lehetséges. A ,beteg” globdlis ,,homeopatids
szemléletl”, illetve a betegség lokalis, igynevezett ,tiineti” kezelése. Az eurdpai és
(amerikai) gyogyitasi filozofia, Ggy tlinik, a helyi jelenségekre koncentralva, a tlineti
kezelést részesiti elonyben. Ez ugyanis latvanyOsabb atmeneti eredményeket
produkal, tobb gazdasidgi haszonnal jar a gyogyitd szamara, nem beszélve az
esetleges sikeres tiinetkezelés szakmai presztizsndveld hatasarol. A latvanyos
eredmény elterelheti a kdrnyezet figyelmét arrdl, hogy itt csak a betegség és nem a
beteg gyogyitasa torténik. Nem szamol azzal a lehetéséggel, hogy az egyik tiinet
megsziintetésével spontan keletkezhet egy Ujabb, esetleg még stlyosabb tiinet,
hiszen a betegség nem mult el. Nem beszélve a kezelés soran hasznalatos
»Zyogyszerek™ és eljarasok bekovetkezheté karos mellékhatasairol.

A terrorizmus elleni védelem esetén, ha az ilyen modszeregylittes alapjan
torténik, szamitanunk kell arra, hogy az esetleges pillanatnyi ,,gyogyulas” csak
latszateredmény, és még atmeneti tiinetmentesség esetén is bekovetkezhet egy
stlyosabb, miikddésképtelen allapot. Nem is emlitve azokat a gyogyitds soran
gyakran el6forduld eseteket, amikor a gyogyitasi folyamat eredményeképpen a
kezelési eljaras kovetkeztében olyan karos mellékhatasok léphetnek fel, amelyek
veszélyeztetobbek, mint maga a betegség.

Az el6z6 modszerrel ellentétben a tiinetet ok—okozati Osszefliggéseiben
szemléld, a beteget és nem a betegséget kezelni kivand szemlélet a tartds és
végleges gyogyitds szempontjabol tehdt eredménnyel kecsegtet, ez azonban, mint
emlitettiik, sokkal nagyobb beteg- és betegségismeretet, empatiat, tiirelmet és valddi
,hivatastudatot” igényel, vagyis azt a fajta tevékenységet, amellyel a gyogyitd
elsédleges célja az élet- és munkaképesség, és/vagy az Onalld életvezetésre vald
képesség visszaallitasa.

A targyalt jelenség tiikrében a ,,betegség” ebben az esetben az Ongyilkos
terrorizmus, de a ,,beteg” nem az dngyilkos terrorista, hanem az a kdzosség, kultira,
vallasi €s politikai rendszer egyiittes, amelynek egyik, jelenleg vezetd tiinete az
ongyilkos terrorista felkészitése és akcioba kiildése.

A megbetegedés a beteg alkalmazkodasi diszfunkcidjanak eredménye. A
megbetegedés, mint jelenség tehat annak a kdvetkezménye, hogy a beteg nem képes
»egészséges”, problémamentes, sajat maga és kdrnyezete szamara elfogadhato
megkiizdési stratégiat kialakitani, igy az adott problémat neurotikus vagy aszocialis,
devians Uton torekszik megoldani. Ezzel a viselkedést kivitelez6 is karosodik, de a
helyzetet Ggy igyekszik atértékelni, a pszichikus mezo6t atrendezni, hogy félelmet,
megdobbenést, tanacstalansagot keltsen, ,,lizeneteivel” sajat maga szamara nagyobb
figyelmet és tekintélyt zsaroljon ki.

A megbetegedés tehat a ,beteg” ¢és kornyezetének egyiittmiikodési
zavarabol alakul ki, amely kronikus és akut szakaszokat is tartalmazhat. Fontos tehat
figyelembe venni, hogy melyek azok a kiilsd és belsd, globalis tarsadalmi és
lokalis diszfunkcidk, amelyek kedvezétlen egyiitt jardsa akut tiineteket produkal.
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Figyelmet érdemel tovabba az is, hogy miért éppen az adott (és nem mas)
tiinetekben jelentkezik a diszharmoénia okozta megbetegedés.

E fenti két tényezé dinamikus okfeltarasa €s kdlcsonhatasanak vizsgalata
segithet hozza, hogy megkiséreljiink pszichologiai értelmezést és kezelési
lehetdséget ajanlani.

Ez az értelmezési keret azonban nem azt jelenti, hogy az Ongyilkos
terrorizmus — mint tiinet és mint kovetkezmény —, elsésorban 1élektani (tarsadalom-
¢és személyiség-lélektani) okokra vezethetd vissza. A lélektani megkozelités csak
egy specialis megkozelitési mod a stlyos probléma megértéséhez, és egyfajta
specialis metodikai ajanlast tehet a komplex koros jelenség kezeléséhez.

A mindenkori tarsadalmi kornyezet tehat megfeleld tarsadalmi—Iélektani
alapot teremt arra, hogy az egyén ellenallo képességét csokkentse, ezzel a csoport
megbetegithetdségi hajlamat novelje.

Egyszeriien mondva tehat: a pszichésen, mentalisan labilis, fanatizalt egyén
és csoport — sajnos — kénnyen hozhatd olyan besziikiilt tudatallapotba, amelyben
teljesen elvesziti az egyéniségét, személyiségét, és egy nagyon sziik kommunikacios
csatornan, szinte az autohipnozis allapotaban tart kapcsolatot a kiilvilaggal.

Ennek az allapotnak (mind a csoportallapotnak, mind egyéni allapotnak)
ismert technikai vannak, ¢és léteznek (sajnos) jol felkésziilt, stlyosan elitélhetd
célokra felhasznal6 alkalmazoi.

Az ongyilkos terrorizmus — mint koros és rendellenes magatartasforma —,
oki vizsgalata azért is figyelemre méltd lehet, mert a tiinetképzésre hajlamos
egyének felismerésével, szisztematikus figyelemmel kisérésével az utolsd
pillanatban talan még lehetséges a megel6z6 beavatkozas, bar ez kevés eredménnyel
kecsegtet.

Tekintettel azonban a stlyos kdvetkezményre és a ,betegség” mar-mar
Ljarvanyszer(l” lokalis elterjedésére, minden lehetséges — a veszteséget csokkentd —
eljarast mérlegelni kell.

A kezelési eljaras csak akkor lehet eredményes, ha az bizalmat ébreszt a
kezeltben, vagyis ha az az 6 kulturaja, szokasrendje szerint is értelmezhets. Nem
kivan talzott mentalis és fizikai eréfeszitést az ,.elszenved6tol”, ugyanakkor vannak
rovid idén beliil jelentkezé nyilvanvald eredmények, amelyek javitjak
biztonsagérzetét, életmindségét.

Megfontoland6 tovabba, hogy érdemes-e a tiinetek megsziintetésére vagy
az ,,enyhébb” veszélyeztet6 karosodasokra is reagalni, és nem lenne-e hasznosabb a
hagyomanyostol eltérd, szokatlan, de esetleg hatékonyabb eszkdzoket alkalmazni a
valodi, a betegséget fenntartdé reprodukald, allandosité gocok feltarasara és
radikalisabb kezelésére?
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A nem ,természetes” (Oongyilkos) terrorcselekmények megnyilvanulasanak
okai, azok elemzése:

A terrorcselekmények helyzeti oka:

—  Mas, sikeresen végrehajtott terrorcselekmények.

— Az egyének, csoportok félelme, indulata a tarsadalmon beliil.

— Vallasi szokasok, hagyomanyok.

— A csoport rahatasa az egyénre.

— A csoportnal, egyénnél meglévo fegyverek, robbandanyagok.

— Ideologiai, vallasi elkotelezettségek.

— Adatok az ellenségrol, célpontrdl, és készenlét a feladat végrehajtasara.

A terrorcselekmények fenntarto oka:

—  Aterrorcselekmények végrehajtasara torténd nevelés.

—  Specialis kiképzés az egyén koranak megfelelden.

— A csoport rahatdsa az egyénre.

—  Korabbi terrorcselekmények aldozata a csalddban, csoportban.
—  Azegyén félelme a csoporttol, a vallasi hagyomanyoktol.

— Elnyomd, erészakos viszonyok a csoportban, a kozosségben.

A terrorcselekmények erdsité oka:

— Az egyén ,,nem megfeleld” kapcsolatai, neveltetése, koriilményei.

—  Pszichologiai sériilékenység, zavarok.

—  Korabbi sikeres terrorcselekmények hatasa az egyénre és a csoportra.
—  Befolyasolt ismeretszerzés, nevelés.

— Azegyén félelme.

— Rossz gazdasagi, egészségiigyi €s szocialis koriilmények.

—  Arrossz koriilményekbdl valé kiut lehetdségei.

A terrorcselekmények egyéni oka:

— Egyéni és csaladi hajlam az agresszivitasra (genetikai koriilmények).
— Haborus tapasztalatok, a sikerek szerepe a nevelésben, kiképzésben.
—  Versengés a sikeres terrorcselekmény végrehajtasara.

— A csoport anyagi €s erkdlcsi elismerése utani vagy, a ,,hdsszerep”.

—  Torekvés a vezetdi beosztasra a csoporton beliil.

— A megélhetéshez sziikséges forrasok allandé hianya.
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Tekintettel arra, hogy ez a jelenség — bar nem 1jszerli az emberiség
torténetében, de — nagyon specidlis, merdben eltér az elfogadott emberi
Osztonkésztetéstdl, sziikséges volna belatni, hogy azért sem igazan hatdsosak a
megszokott és elfogadott ,hagyomanyos”, ugynevezett versengd konfliktuskezeld
modszerek, mert ezek Ujabb agressziot és pusztitdsi vagyat keltenek.
A ,kezelend6k” ugyanis neveltetésiik, vilag €s emberképiik miatt is ,,immunisak” a
megszokott europai, keresztény kultara és értékrendre épiild konfliktuskezelési
modszerek irant.

Uj tarsadalom- és személyiség-lélektani megkozelitést, a hagyoméanyos
sémaktol eltéré értelmezést igényld gondolkodas, amely a keleti kultarak
tarsadalom- és személyiség-1¢lektani filozofidjara épit, kdzelebb hozhatna azoknak a
valodi mélyen gyokerezd késztetéseknek a megértéséhez, amelyek e szornyi és
tragikus ongyilkos cselekményekhez vezetnek. Ez a fajta gondolkodasmod talan
képes lehet adaptalni azokat az immaginativ, intuitiv, erés belsé koncentraciora
épiilé, a hitre, megérzésre, a ,hetedik érzékre”, teht az irracionalis pszichikus
folyamatokra jobban épitd, pszichologiai technikdkat is alkalmazo eljarasokat,
amelyeknek az azsiai, kozel- és tavol-keleti kulturakban komoly hagyomanyai
vannak.

Napjainkban azonban a vildg technikailag, gazdasagilag fejlettebb része,
ami elsésorban az eurdpai ¢és észak-amerikai keresztény kultura érték- és
normarendszerére épiil, gy tiinik nem kész, vagy nincs kényszeritve arra, hogy
jelentdsebb gazdasagi és/vagy mentalis er6feszitést tegyen a kevésbé latvanyos és
bonyolultabb, atgondoltabb stratégiat igényld kezelés kigondolasara. Ez ugyanis az
eltérd kultardkkal ko6zos gondolkodasi platformot, nézetazonossagot, tobb
onmérsékletet, nagyobb empatiat és kompromisszumkészséget tartalmazo cselekvési
modell megalkotasat igényelné. Ugy tiinik, hogy ez az egymaéssal szemben 4llo,
ellenségeskedd, jelentds veszteségeket elszenvedd csoportok esetében is igy van, 6k
sem az oki megel6zésre, a jozan gondolkodasra, hanem a minél nagyobb
veszteségokozasra torekszenek. Ugy tiinik tehat, hogy a jelenlegi globalizalt
vilagban a problémakezelést az ellenfelek az akut tiinetek megsziintetésének utjan
képzelik megvalositani.

igy tehat az lenne a feladat, hogy a beavatkoz6 ,kezelé” felek tekintsék at
azokat a koriilményeket, amelyeket a terrorizmus, és elsdsorban az Ongyilkos
terrorizmus oki kezelésénél figyelembe kell venni. Ennek alapjan koriiltekint6bb,
empatikusabb moddon kezeljék a problémat. Nem a gyors, latvanyos,
mellékhatasokkal is jaré radikalis tiineti kezelést részesitsék elényben, hanem a
jelenség elfogulatlan, gyogyitd szandéku elmélyiilt, dinamikus szemléletli vizsgalata
utan mediativ modszerrel torekedjenek elérni azt a valtozast, amely a tartds,
végleges gyogyulashoz vezethet. A magatartds természetébdl kovetkezéen a
szempontok, a koriilmények 0Osszeallitdsanal az emberi ¢€let kioltasara iranyuld
cselekmények személyiség-lélektani és szocialpszichologiai hattérmechanizmusa; a
pusztitdas és  Onpusztitds  pszichodinamikajanak és  patopszicholdgidjanak
szempontjait sziikséges figyelembe venni.
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Magyarazat az elvi vazlathoz:

1
1-a
1-b
1-c

2

3
3-a
3-b
3-c

4

5

[op}

10-a

10-b

11

A terrorizmus ok—okozati dsszefliggéseinek feltarasa.

Torténelmi okok, példak és az azokbol levont tapasztalatok dsszegzése.

Egyéb okok (politikai, gazdasagi, vallasi, etnikai, hatalmi stb.) elemzése.

Az ismert fogalmak 6sszehasonlitasa, 4j fogalom alkotésa.

A terrorista szervezetek, vezetoik, tdmogatoik vizsgalata.

A terrorista szervezetek létrehozasanak célja, szandékaik feltarasa.

A terrorista szervezetek mikodése, ,,természetes” megnyilvanulasuk elemzése.
Nem ,természetes” (6ngyilkos) megnyilvanulasok oka, azok elemzése.
Pszichologiai, szocioldgiai dsszetevok, vallasi kiilonbségek elemzése.

A terrorista szervezetek, a vezetdk és a szereplok egymashoz vald viszonya, az
0sztonzo tényezok feltarasa.

Lehetoségek,  képességek, rendelkezésre  4allo  eszkdzdk  vizsgalata,
kovetkeztetések.

A terrorcselekmények végrehajtasanak modszere és azok legfontosabb jellemzoi.
A terrorcselekmények végrehajtasa és a szervezet céljai kozotti Gsszefiiggések
feltarasa.

A TERRORIZMUS TERMESZETRAJZA, A TERRORIZMUS JELLEMZOL.

A legsebezhetobb 1étesitmények, szervezetek, rendszerek, csoportok személyek
korének behatarolasa.

A terrorizmus elleni harc (a megel6zés) lehetdségei (defenziv, offenziv
modszerek).

Nem katonai (katonai jellegil) Iépések vizsgalata.

Politikai.

Gazdasagi.

DiplomaAciai.

Katonai jellegii (rendvédelmi és mas fegyveres szervezetek) 1épések vizsgalata.
Békemiiveletek, valsagmegel6z6 miiveletek, valsagreagaldo miiveletek.

Haboru, a fegyveres kiizdelem kiilonleges forméja, aszimmetrikus miiveletek.

A TERRORIZMUS ELLENI HARC LEHETOSEGENEK ELEMZESE.

A terrorizmus elleni harc forgatokonyvei (lehetséges mintak a korabbi
tapasztalatok alapjan) elkészitése.

Jogszabalyok, torvények, embargdk, a sajat rendszerek védelme, az egységes
fellépés lehetdsége.

A rendelkezésre allo lehetdségek és képességek ( a résztvevok és a feladatok).

A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM.

A nemzetkdzi terrorizmus jovoje.

A globalizaci6 hatasa.

Az Uj, eszkdzok, az 1) technologidk, az 1j fegyverek adta Ilehetdségek
kihasznalasa.

Megjegyzés: A Kkonferencian elhangzott eldadasunk szerves részét képezi a

korabban elkészitett folyamatabranak. Mas szoval, a 3-as szammal jelolt feladat (a
terrorizmus ok—okozati Osszefliggéseinek vizsgalata) tudomanyos igényii kutatasaval
foglalkoztunk az elmult évben.
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A terrorcselekményeket kivalté okok kozotti kapcsolat

Szerkesztette: Szternak Gyorgy.
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Magyarazat:

I

Ebben az esetben magas az egyéni kivalto ok, de a tarsadalmi
berendezkedés olyan, hogy oridsi a szakadék a gazdagok és a szegények kozott.
Ugyanakkor sikeres terrorcselekmény végrehajtdsival megvan az egyén vagy
csaladjanak a meggazdagodas lehet6sége. Ezeknek a koriilményeknek az egyiittes
megléte eredményezheti a terrorcselekmény végrehajtasanak magas valoszinliségét.

I

Az egyéni kivalto ok viszonylag alacsony, de a megszerzett tapasztalatok, a
csoport rahatasa, a helyzeti koriilmények és a fiatal korban elkezdett eredményes
nevelés, kiképzés emelheti az egyéni ok nagysagat. Ugyanakkor, ha a csoporton
beliil szervezési, vezetési hibak vannak (hatékony a megel6z6, felderitd
tevékenység), a terrorcselekmény végrehajtasanak valdsziniisége alacsony.

A = alacsony;
K =kozepes;
M = magas.
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A terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-lélektani hatterének elemzése
(valtozat)

a) Szereplok 1 B Példa

—— maganyos terrorista

Tiltakozasul a globalizécio ellen

b) Célok 1

B
// meggyilkolja az ENSZ
egyik vezeté diplomatajat

¢) Eszkdzok 1 (Al [B
2 |A |B
3 |A
4 |A B
5 A [B

pisztolyt hasznal
7 A\ |B
d) Kovetkezmények |1 A B C
2 |A [ Jc |D
Y megrendiil a szervezet munkdja
¢) Vélaszok 1 [A B |c [D [E
4 intenziv diplomaciai targyalasok
kezd6dnek
2 A B |c
3 A
4 fellépés az elbitéletek ellen

Forras:
Terrorizmus Today. Christopher C. Frank, Cass Pulishers, 2000.
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A terrorcselekmények lehetséges valtozatai

a) Robbantassal elkovetett merénylet (békefenntartd) katonai objektum
vagy csoportositas ellen

Szereplok: Etnikai (nacionalista) alapon szervezddott terrorista csoport.

Ceélok: A nemzetkdzi kozosség elszantsaganak megrenditése, céljainak
akadalyozasa, a bizonytalansag érzetének fenntartasa.

Eszkozok: Nagy mennyiségli, hagyomanyos robbanoanyaggal megrakott
teherauto felrobbantasa.

Kovetkezmények: Katonak tucatjai halnak meg, megrendill a bizalom a
kiildetés sikerében.

Valaszok: A katonai objektumok megerdsitése, fokozott védelme. A
csoportositasok széttagoldsa (behajozas eldtt, vagy a berakds korzetében), tobb
koros zaras és ellenérzés. Az evakudlasi €s mentési tervek folyamatos karbantartésa,
az egylittmiikddo polgari szervezetekkel a tervek dsszehangolasa.

b) Elektronikus timadas az Internet-alapt vezetési rendszerek ellen

Szerepldk: ldeologiai alapon szervez6dd, anarchisztikus, magasan képzett,
globalizacio-ellenes (Nyugat-ellenes, vagy egyszeriien a fennallo rend ellen 1azado),
nemzeti vagy nemzetkdzi csoportok.

Célok: Az elektronikus alapt allami szolgaltatisok megzavarasa,
tonkretétele. A bankrendszer megzavarasa, a pénziigyi folyamatok 6sszeomlasanak
kikényszeritése. Az Internet-alapu sajtd ellehetetlenitése, elektronikus vasarlasok
megzavarasa, informacios rendszerek destabilizalasa. Mindezekkel olyan kdrnyezet
kialakitdsa, amelyben az allam és a tarsadalom alapvetd funkcidinak mikodése
megszinik.

Eszkozdok: Virusok kiilonboz6 fajtai, kozvetlen beavatkozas a rendszerek
miikddésébe a védelmi rendszerek feltorésével.

Kovetkezmények: Tomeges elégedetlenség, anarchia, esetleg erdszakos
cselekmények. A vezetés elbizonytalanodik, a lakossag bizalma megrendiil, a
védekezésben érintett szervezetek munkajanak hatékonysaga csokken.

Valaszok: A biztonsagi rendszerek megerdsitése, tamadas esetére azonnali
tervek kidolgozasa, a rendszerek sziikség szerinti fizikai elkiilonitése.

c) Elektronikus tamadas az automatizalt ipari, kornyezetvédelmi és
kozlekedésiranyitasi rendszerek ellen

Szereplék: Globalizacio-ellenes, magasan képzett, nemzetkozi csoportok,
esetleg haszonszerzo terroristak.
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Célok: Egyes multinacionalis cégek termelésének megzavarasa,
meghatarozd nemzeti nagyvallalatok (energetika, élelmiszer, viz) elleni tamadas
azért, hogy a gyartasi—vezetési folyamatok biztonsagat csokkentsék, novelve a veliik
szembeni bizalmatlansagot.

Eszkézok: Virusok kiilonb6zé fajtai, kozvetlen beavatkozas a rendszerek
miikddésébe a védelmi rendszerek feltdrésével.

Kovetkezmények: Nagyfokt bizalomvesztés, gazdasadgi bizonytalansag,
veégs6 soron ndvekvo anarchia.

Vilaszok: A biztonsagi rendszerek megerdsitése, tamadas esetére azonnali
tervek kidolgozasa, a rendszerek sziikség szerinti fizikai elkiilonitése, a munkatarsak
kozvetlen védelme.

d) Elektronikus tamadas a NATO integralt 1égvédelmi rendszere ellen
Szerepldk: 1deoldgiai alapon szervezett, jol képzett, nemzetkdzi csoportok.

Célok: A szovetség Onbizalmanak megrenditése, sebezhetdségének
felmutatasa, az eurdpai integracio lassitasa.

Eszkozok: Virusok kiilonboz6 fajtai, kozvetlen beavatkozéas a rendszerek
miikddésébe a védelmi rendszerek feltdrésével.

Kovetkezmények: A rendszer miikddésének idoleges akadalyozasaval zavar
keletkezik, csokken a szervezet elfogadottsaga, a bizalom megrendiil.

Valaszok: A biztonsagi rendszerek megerdsitése, tamadas esetére azonnali
tervek kidolgozasa, a rendszerek sziikség szerinti fizikai elkiilonitése, a munkatarsak
és az objektumok fegyveres védelme.

e) Robbantasos merénylet

Szereplék: 1deologiai alapon szervezett, jol képzett, nemzetk6zi (nemzeti)
csoport(ok) dsszehangolt miiveletek.

Célok: A hatalom megrenditése, panikkeltés, a bizonytalansag érzetének
keltése. A tarsadalom miikodési rendjének megzavarasa.

Eszkozok: Vegyi anyagot szallito tanker elrablasa, majd felrobbantésa lakott
teriileten.

Kovetkezmények: Emisszio, néhany szaz ember haldla, bizonytalansag és
panik. A hatdsidgok nehezen tudjak helyreallitani a rendet, a mentéerdk tulterheltek,
a korhazak megtelnek.

Vilaszok: A veszélyes anyagokat szallitd jarmiivek mozgasanak miiholdas
kovetése, az engedélyezett Gitvonalrol letérd jarmiivek azonnali ellenérzése.

92 HIRSZERZES-FELDERITES



f) Mérgezéssel elkovetett merénylet emberek ellen

Szereplok: Anarchista csoportok, ideologiai alapon allo terrorista
szervezetek.

Célok: A tarsadalmi rend megbontésa, anarchia keltése.

Eszkozok: Lakott telepiilés — lehetdség szerint nagyvaros — vizellatd
rendszerének megmérgezése.

Kovetkezmények: Tomeges mérgezés, halalesetek, a vizellatas ¢és
kozétkeztetés 0sszeomlik. A lakosok kozott panik tor ki, a hatosagok — eszkozok
hijan — tehetetlenek. A kovetkezmények felszamolasa hossza ideig tart, a bizalom
elvesztése miatt lehetetlenné valik a rend helyreallitasa.

Valaszok: A vizellatas fokozott ellendrzése, a tarozok és kutak fizikai
védelmének fokozasa. A merénylet utan a rendelkezésre allo eszkézok — palackos
viz, asvanyvizes cégek eréforrasai, hadsereg vizellatd kapacitdsa — 6sszevonasa és
teljes kihasznalasa.

g) Hagyomanyos terroristataimadas

Szerepldk: Szeparatista, ideoldgiai alapon allo, nemzetkdzi kapcsolatokkal
is rendelkezd terroristak.

Célok: A fennalld6 rend megdontése. Azt kovetelik, hogy kapjanak
nyilvanossagot és a kisebbségiik teriileti autonomiat szerezzen.

Eszkozok: A vezeté kormanypart vidéken rendezett 0sszejovetelén taszul
ejtik a kormanyf6t és a kormany tOobb tagjat. Azzal fenyeget6znek, hogy
felrobbantjak magukat a tuszokkal egyiitt.

Kovetkezmények: Bizonytalansag, panik, tomeges =zavargasok. A
kisebbséget atrocitasok érik, utcai zavargasok kovetik egymast.

Valaszok: A teriilet azonnali lezarasa, targyalas, a sajté ellenérzése. A
katonai er6 a kiilsé gytiriiben vesz részt, utakadalyokat telepit, segit az objektumok
védelmében.

Forrds: Padanyi Jozsef: A Magyar Honvédség lehetséges feladatai a
terrorizmus elleni harcban. Palyazat, Zrinyi Mikléos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2003.
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DR. KOVACS TIBOR MK. ALEZREDES —
TALIAN ISTVAN 6RNAGY

A ,,FORCE PROTECTION” ES A KATONAI
NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
TEVEKENYSEGE

A képdlusii  hatalmi  szembendllds megsziinésével az Eszak-atlanti
Szerzédes Szervezete sziikségesnek vélte, hogy atértékelje a nemzetkozi biztonsagot
veszélyeztetd tényezdket, az azokra valo reagalas lehetdségeit, valamint a szovetség
helyét és szerepét a kialakult uj viligrendben. Az utkeresés mar az 1991-ben
megfogalmazott stratégiai koncepcioval elkezdodott, azonban igazan az 1999-€s,
Washingtonban elfogadott tervezetben teljesedett ki. Ett6l az idoszaktol kezdve jelent
meg a NATO fogalmai koézott a , Force Protection”, amelynek hivatalosan
elfogadott magyar megfeleldje még nincs.

A Varsoi Szerzédés megsziinésével az ugynevezett , nagyméretii
hagyomanyos ellenséges haderd” jelentette kozvetlen fenyegetés is megsziint a
NATO szamara. Bar tovabbra is léteznek hagyomanyos fenyegetések, az uj
biztonsagi kornyezetben kisebb méretii, am sokkal diverzifikdaltabb fenyegeto
tényezok jelentek meg, mint példaul a terrorizmus, az aszimmetrikus hadviselés és a
tomegpusztito fegyverek terjedése (proliferdcio).

Ertelemszeriien, a ,, hagyomanyos” hadviselés hattérbe szorulasaval at
kellett gondolni a harc és a hadmiivelet mindenoldalu biztositisanak kérdéseit is.
Ezeket adaptalni kellett az uj biztonsagi kérnyezetben jelentkezo kihivasokhoz és
veszelyforrasokhoz. Ebbol adodoan hataroztuk el, hogy néhany gondolatban
bemutatjuk a ,,Force Protection” fogalmat, annak feladatait, kiilonés tekintettel a
katonai nemzetbiztonsagi szolgadlatok tevékenységére.

Mielétt a ,, Force Protection” fogalmat és kévetelmenyeit ismertetnénk, meg
kell jegyezniink, hogy a cikkben a regionalis és az annak aldrendelt hadszintéri
NATO-parancsnoksagok szempontjabol —kivantuk a kérdeéskort vizsgalni. E
szovetséges szervezetekben a felderité munka koordinalasaért a J2 igazgatosag felel,
melynek egyik részlegét képezi a J2X (elharito) osztaly. Szem elott kell tartani azt is,
hogy az amerikai angol katonai szaknyelv a hadszintéri elharito csoportokat is
,,Force Protection Teams” elnevezéssel illeti. Cikkiinkben, a NATO-ban érvényes
szabalyoknak megfeleléen, a ,,Force Protection” kifejezést brit angol nyelvi
értelemben hasznaltuk.
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A ,,Force Protection” fogalma és tervezésének kovetelményei

A hadviselés egyik alapvetd elve a parancsnokok feleldssége, s6t, a NATO-
ban elfogadott kozds szabaly, hogy minden katonai alakulatnak, egységnek és
alegységnek — beleértve a parancsnoksagokat és torzseket is — meg kell védenie és
oltalmaznia magat a varhat6 fenyegetésekkel szemben, a konfliktus teljes idotartama
alatt. Az MC 400/2. — ,,A tilélési képesség és a Force Protection” cimii kiadvany (a
tovabbiakban: Utasitas) ezt megerdsitve, a ,,védelmet és oltalmazast” a Szdvetség
salapvetd miiveleti képesseg”-évé (basic operational capability) nyilvanitva
megallapitja: ,,4 tulélési képesség és a Force Protection feladata, hogy csékkentsék
az ellenség barmilyen tevékenységének hatasat, beleértve a témegpusztito fegyverek
elleni védelmet, és ezzel egy idében biztositsak a Szovetség cselekvési szabadsagat
és haderejének harci hatékonysagat”.

Az MC 400/2. leszdgezi, hogy ,bdrmely ellenség megprobalhat nem
hagyomdnyos hadviselési és harceljardsi modokat alkalmazni, hogy legydzze a
NATO erdit és alaassa a Szévetség szilardsagat. Ebb6l adodoan varhato, hogy az
altaluk vélt vagy valos gyenge és sériilékeny pontokat célozzak meg, amelybdl
kévetkezik, hogy sziikség van egy jol megalapozott és atfogo Force Protection-
stratégiara”. E felismerésbol adodéan, NATO magasabb parancsnoki szinten
kidolgozasra keriilt egy olyan utasitas, amely a Force Protection-stratégia alapjat
képezi. Az Utasitas célja az volt, hogy a Force Protection-feladatok kovetkezetes
végrehajtasa minden helyzetben, illetve mindenfajta fenyegetettség ellen védelmet
nyUjtson a csapatok szamara. A Force Protection-eljarasokat mind békefenntartd
feladatok, mind valsagkezeld miiveletek, mind héaboris tevékenység soran
alkalmazzak.

A kidolgozott utasitas alapjat képezi a Force Protection-stratégianak,
amelyet NATO magasabb parancsnoki szinten (regionalis parancsnoksagoktol
felfel¢) sziikségesnek itélnek ahhoz, hogy a kellé védelem biztositott legyen a
NATO személyi allomanya €s eszkdzei szamara, és amely egyarant alkalmazhato a
NATO ¢északi és déli parancsnoksagai altal. Azon nemzeti el6irdsok, amelyek
szigorubbak az Utasitasban meghatarozottaknal, eredeti formajukban, a nemzeti
kovetelményeknek megfeleléen keriilnek alkalmazasra. Az egyes alarendelt
parancsnoksagok az altaluk sziikségesnek tartott mértékben kiegészité Force
Protection-utasitasokat és -terveket készithetnek.

Az Utasitas leszogezi, hogy a Force Protection végrehajtisa az egyszemélyi
parancsnoki feleldsség korébe tartozik. A Force Protection-ért az egyes
térségeken (régidkon) belill az adott regionalis parancsnok a felelés. A sajat
szintjiikkon ugyanakkor az egyes alarendelt parancsnokok ugyanugy felelosek a
Force Protection-feladatok végrehajtasaért, mint a sajat Force Protection-terveik
elkészitéséért. A terveknek meg kell felelniiik az Utasitas szellemének és céljainak.
Az egyes csapathozzajarulast biztosité nemzeteknek (Force Contributing Nation)
tajékoztatniuk kell a felelés parancsnokot, amennyiben sajat Force Protection-
szabalyaik eltérnek a NATO utasitasaitol.
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A kidolgozott Utasitas a Force Protection fogalmat az alabbiak szerint
hatarozza meg: ,,4 Force Protection mindazon rendszabalyok és eljarasok
osszessége, amelyek végrehajtisanak célja, hogy csokkentsék a sajat személyi
dllomany, a létesitmeények, a felszerelések, a hadmiiveletek és a vezetés-iranyitdsi és
informatikai rendszerek seriilékenységét bdrmilyen ellenséggel és fenyegetéssel
szemben, minden helyzetben, ezzel megorizve a sajat cselekvési szabadsdgot és a
sajat haderdk miiveleti hatékonysagat. E célok a kockdzati tényezok helyes és
folyamatos kezelésével érhetoek el.”

A Force Protection konkrét megvalosulasa a kockazati tényezok helyes
felmerésén és az azok ellen hozott rendszabalyok megfeleldé meghatarozasan kell
alapulnia, nem pedig az egyes kockazati tényezdk megsziintetésén. 4 tervezett és a
véletlen emberi veszteség a katonai miiveletekkel jaro sziikségszerii tényezd csakugy,
mint az anyagi és eszkozveszteségek. Az elkeriilésiikre valo térekvés visszas modon
befolyasolhatia a feladat-végrehajtas sikerét. Az adott parancsnok tehat a
feladatteljesités rendszerében kell, hogy szemlélje a kockazati tényezdket, és
dolgozza ki az elleniik foganatositandd rendszabdlyokat. E rendszerszemlélettel
biztosithat6 a feladat végrehajtas és a kockazati tényezok egyensulya.

A NATO jelenlegi bovitési politikaja, valamint a békepartnerségi (PfP)
szerzOdésekbol adodo kotelezettségei elore vetitik, hogy az elkdvetkezd katonai
miiveletek varhatéan tdbbnemzetiségli, 6sszhaderénemi (combined joint) jellegliek
lesznek, amelyekben a Szovetségen kiviili nemzetek is részt vesznek (Non-NATO
Troop Contributing Nations — NNTCN). Tevékenységilk soran a Szovetség
csapataihoz hasonléan a Force Protection-feladatok végrehajtasa rajuk is
szlikségszerlien vonatkozik. Ebb6l adéddan sziikségessé valik egy ,,dsszhaderénemi
és tobbnemzetiségii Force Protection-koncepcio” kidolgozasa, mivel annak meg kell
felelnie a hader6é minden elemének, és a fenyegetettség minden formajanak.

Minden katonai szervezeten beliil a helyi parancsnokoknak kell felmérniiik
a lokalis biztonsagi helyzetet, ¢s annak megfelelden meghatdrozni a késziiltségi
fokozatokat. A minimalisan bevezetendd rendszabalyok specidlis koriilmények
fennallasa esetén természetesen szolgdlati uton is elrendelhetok, bevezethetok.
Amennyiben az észlelt vagy vélt veszEly a korzet egészére vonatkozik, a korzet
parancsnoka rendeli el a minimum késziiltségi szintet a parancsnoksiga ald esd
teriileten. Miutan a regionalis parancsnokok megallapitottak a sajat korzetiikben
érvényes minimalis késziiltségi szintet, az alarendelt parancsnokok sajat
megfontolasuk alapjan tovabbi biztonsagi intézkedéseket vezethetnek be. A Force
Protection ,kiegyensulyozott” megkozelitést kivan minden régidban, és ez azt
diktalja, hogy a regionalis parancsnokok egymasnak megfelelé késziiltségi
fokozatokat vezessenek be. Ertheté és elfogadott, hogy a kiilonbozd Befogado
Nemzetek (Host Nation), egyéb nemzetek, bazisok stb. egymassal nem harmonizald,
esetleg ellentmondd késziiltségi fokozatokat vezetnek be, de a NATO-
parancsnoksagoknak torekedniiik kell arra, hogy a NATO altal elrendelt késziiltségi
fokozatokat betartsak ¢s koordinaljak azt a velik szomszédos szovetséges
parancsnoksagokkal.
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A Befogadd Nemzettel minden parancsnoksagnak és alarendelt alakulatnak
mas-mas kapcsolata van a Force Protection tekintetében. Egyes parancsnoksagok és
alarendelt alakulatok nagyobb katonai létesitményeken beliil keriilnek elhelyezésre,
masok kikiilonitve. Minden parancsnok felelossége, hogy kapcsolatot teremtsen
alarendelt alakulata felelésségi korzetén (area of responsibility) beliil a helyi
polgdri és katonai hatésagokkal, mivel a Force Protection megosztott feladatot
jelent a parancsnok és a Befogadd Nemzet kozott, amint azt a SOFA (status of
forces agreement) és a MOU (memorandum of understanding) dokumentumok is
minden esetben rogzitik. Fiiggetleniil azonban a Befogaddé Nemzet altal biztositott
tamogatastol, a Force Protection a parancsnoki felel6sség korébe tartozik.

Jelenleg kidolgozas alatt all az ugynevezett NATO Oltalmazasi Rendszer
(NATO Protection System), melybe belefoglaljak és egységesitik a Force
Protection-feladatokat is. Azon Force Protection-eldirasok, amelyek megtalalhatok a
NATO Oltalmazasi Rendszerében, kotelezé fejezetét képezik a Force Protection-
terveknek.

A ,Force Protection Elvek és Eljarasok” megnevezésli okmanyt régio
szinten készitik el. Minden régidban a Valsagkezelé Csoport (Crisis Management
Team) és a Terrorellenes Tandcsadd Csoport (ACTAG) keriil bevonasra ennek
kidolgozéasa soran. A magasabbegység szintli parancsnoksig J2 Force Protection
(fo)tisztje felelés azért, hogy az adott szintli parancsnok szamdara tanacsokkal
szolgaljon a Force Protection vonatkozasaban, az adott parancsnoksag teljes
terliletére nézve. A J2 Force Protection (fO)tiszt feleldés az adott ,,Parancsnoksag
Force Protection Tervének” elkészitéséért. Sziikség esetén egy Force Protection
tiszthelyettes, de akar egész Force Protection részleg is segitheti a J2 Force
Protection (f6)tisztet munkaja végzésében. Az elkészilt Force Protection-terveknek
részletesen le kell irniuk azokat a konkrét intézkedéseket, amelyeket az Osszes
fenyegetettségi €s veszélykategoria esetleges jelentkezése esetén foganatositani kell.
A parancsnoksagok, torzsek és alarendelt egységek az itt felsorolt Force Protection-
feladatokat be kell, hogy ¢épitsék sajat ,,Miiveleti Terveikbe”, illetve azok
»Vegrehajtasi Terveibe” (OPLAN / EXOPLAN) és ,,Belso Biztonsagi Terveikbe”. A
mar meglévo tervek természetesen a végrehajtott pontositasokat kdvetden tovabbra
is felhasznalhatoak.

A Force Protection-eljarasokat gy kell megtervezni, hogy azok a lehetd
legegyszeriibben és leggyorsabban végrehajthatoak legyenek, még a legnehezebb, a
legbonyolultabb koriilmények kozott is. A feladatoknak tartalmazni kell azon
tevékenységeket, amelyeket a késziiltségi szint valtozasakor, bombatamadas,
fenyegetés, tiizek, evakuacio, tomegpusztitd fegyverek alkalmazasa (vagy annak veszélye)
esetén végre kell hajtani, tovabba mindazon egészségiigyi, kornyezetvédelmi és
»oltalmazo biztonsagi” (Iétesitménybiztonsagi) eljarasokat, amelyek érintik, vagy
érinthetik a katonai szervezet biztonsagat.
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A ,,Force Protection” feladatai és a veszélyelemzések rendje

Mint azt lathattuk, és ahogyan az a Force Protection fogalmabol
egyértelmiien kideriil, a Force Protection-feladatok végrehajtasanak célja, hogy
csokkenjen a személyi allomany, a technikai eszk6zok, a 1étesitmények és a vezetés-
iranyitasi és informatikai rendszerek sériilékenysége, minden idészakban, barmely
ellenséggel és fenyegetéssel szemben, €s ezzel meg6rizhetd legyen a sajat csapatok
cselekvési szabadsaga és miiveleti hatékonysaga.

A Force Protection feladatai az alabbiak lehetnek:

e afolyamatos felderités végrehajtasa;

a terrorellenes intézkedések foganatositasa;

o azellenséges felderités elleni intézkedések bevezetése;
e akatonai elharitd tevékenység erdsitése;

e anem kormanyzati szervekkel valé kapcsolattartas erdsitése;
e abefogadd nemzeti tdmogatas feladatainak pontositasa;
e atobbnemzetiségli kapcsolattartas fenntartasa;

e alégtérrend fenntartasa, hatékony légvédelem,;

e a CIMIC-feladatok fokozasa;

o a0 kozlekedési és ellatasi utvonalak védelme;

e aharcbiztositas feladatainak végrehajtasa;

e ahirado és informatikai biztonsag fenntartasa;

e ajogi biztonsag ellenérzése;

e az informacioés miiveletek rejtése;

e akodzuti balesetek megeldzése;

e amiszaki timogatasi feladatok végrehajtasa;

e avegyi- és tlizvédelmi feladatok végrehajtasa;

e atorvényesség kikényszeritése;

e azegészségvédelmi rendszabalyok bevezetése;

e akdrnyezetvédelmi el6irasok betartasa;

e alétesitménybiztonsag fenntartasa;

e aszemélyi biztonsag fenntartasa;

e ameteoroldgiai biztositas.
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Természetesen a felsorolt feladatok iddszakonként, feladatonként és
vezetési szintenként valtozhatnak, csdkkenhetnek, vagy kiegésziilhetnek. Konkrét
meghatdrozasuk az adott szinti parancsnok feladata és feleldssége. NATO-
kotelékben végrehajtott tevékenység sordn ezek tartalmanak és szintjének
mindig alkalmazkodni kell az egylittmiikodd6 NATO-alakulatok altal bevezetett
rendszabalyokhoz. Ha a Force Protection-feladatokat attekintjiik, megallapithatjuk,
hogy a felsoroltak tobbsége a regionalis parancsnoksag, illetve hadszintéri
parancsnoksagok J2 igazgatosaganak (részlegének) tevékenységére épiil, melyeket a
Force Protection elveinek megfelelden, az egyes nemzetek katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatainak bevonasaval (ez a hadszintereken a NIC-eken keresztiil valosul meg),
az alabbi 1épésekben hajtanak végre:

Veszélyek elemzése (threat assessment)

A NATO eldirasai kozil az MC 161 szabalyzat tartalmazza azon
veszélyelemzéseket, amelyek egy adott Force Protection-terv alapjat biztositjak. A
parancsnoksagok és alarendelt alakulatok a rendelkezésre all6 informaciok alapjan
végrehajtjak a veszélyek elemzését és az érintett alakulatok kiértesitését. Ezen
elemzéseket — a NATO hadszintéri vezetés-iranyitasi €s informatikai rendszerén
keresztiil —, az Osszes alakulat szamara hozzaférhet6vé teszik.

Sajat csapatok sebezhetdségének felmérése (vulnerability assessment — VA)

Minden szintii parancsnoksag és torzs koteles elkésziteni eldljardja szamara
a sajat csapatok tevékenysége soran adodo atfogd, aktualis és varhatd sebezhetdségi
és veszteségi felmérést. Az eldljaroé parancsnokok ennek megfeleléen fogjak ,.testre
szabottan” meghatarozni az adott egység vagy alegység 0sszetételét, valamint annak
konkrét sebezhetOségi szintjét, hogy az megfeleljen az adott tevékenység
kovetelményeinek, tovabba hogy megfeleljenek egy varhatd, becsiilt veszteségi
szintnek.

Oltalmazo biztonsag (protective security — PS)

A Force Protection alapkéve. A hatékony PS célja, hogy visszatartd erét
jelentsen a terrorista és mas biinoz6i tevékenységekkel szemben, amelyek az adott
parancsnoksag, torzs, vagy egység ellen iranyulnak az adott térségben. A PS harom
16 teriiletet 6lel fel:

a) A J2 Force Protection tisztek szoros egyiittmiikodésben végzik
feladataikat a magasabb parancsnoksagok, torzsek és a hadosztalyok
felderité és biztonsagi tisztjeivel, hogy a PS-tervek belekeriiljenek a
Force Protection-tervekbe, valamint megfelelé szakmai utmutatast
kapjanak a nem haborGs korilmények kozott végrehajtandd
gyakorlatok, illetve a haboras korilmények kozott végrehajtandod
hadmiiveletek terveinek elkészitéséhez.

HIRSZERZES-FELDERITES 99



b) Oltalmazé Biztonsagi Tervek (Protective Security Assessments):
minden parancsnoksag, torzs ¢és alarendelt alakulat koteles
rendszeresen ellenérizni az oltalmazo biztonsagi rendszabalyainak
hatékonysagat, arra az adott késziiltségi fokra, amelyben éppen van,
illetve allanddéan készen kell allnia, hogy a lehetd legrévidebb idon
beliil végrehajtsa a kovetkezé késziltségi fokozat minden
rendszabalyat.

C) Biztonsag és egészségiigyi biztositas:

e Biztonsag: a hidnyossagok ,,gyogyitasanak szere”. A preventiv
rendszabalyok révén biztositani kell a sajat erdk megdvasat
barmilyen emberi, felszerelésbeli vagy miveleti képességbeli
veszteségtol, illetve csokkenéstdl, ami tobbszintli, célirdnyos
biztonsagi eljarassorozat eredményeképp valosul meg. E feladatok
mind a talélési képesség megerdsitését célozzdk. A hadmiiveletek
kornyezetére altalaban a helyi polgari torvénykikényszeritd ¢és
-végrehajtd (,,law enforcement”) hivatalos szervek jelenlétének a
hianya jellemz6, ami gerjesztdleg hat a balesetek és incidensek
bekovetkezésére. Ez igen valtozatos, jorészt nem tipikusan katonai
jellegi feladatokat r6 a parancsnokokra, valamint rakényszeriti
Oket, hogy sajat beosztottjaik felé Ok is hasonld, fokozott
elvarasokkal éljenek. Elengedhetetleniil fontos, hogy meg6rizziik
sajat harcértékiinket, amelyet balesetek és egyéb incidensek nem
csokkenthetnek.

o Egészségiigyi veszélyek: ezek a személyi allomanyt foleg étel- és
vizmérgezések, helyileg allandoéan jelenlevé betegségek, vagy
allatok, rovarok terjesztette, levegdben, illetve nemi uton terjedd
fertézések formajaban fenyegetik, amelyekre minden Force
Protection-tervben fel kell késziilni.

Valsaghelyzeti reagalas és a kdvetkezmények kezelése

Minden érintett egység szamara elengedhetetleniil fontos a feladatanak
folytatasahoz, illetve az esetleges kovetkezmények felszamolasahoz. E feladat
végrehajtasa biztositja a kotelékek barmely incidensre €s valsaghelyzetre valo,
azonnali reagald képességét. Minden létesitmény teenddit, illetve tevékenységét
rendszeresen gyakoroltatni kell. E feladat elsdsorban a J2 tevékenységeinek
folyamatos végrehajtasat feltételezi, szoros egyiittmitkodésben az egyes szovetséges
és partner nemzetek nemzetbiztonsagi szolgalataival. Az egyiittmiikodés konkrét
formajat a NATO az egyes nemzetekkel egyiittmiitkodésben, azok igényeinek és
lehet6ségeinek megfelelden, kiilon-kiilon alakitja ki, igy az valtozatos formaju lehet.
Az egylittmiikodés hadszintéri parancsnoksagok esetében jellemzéen a NIC-eken
keresztiil valosul meg, mig regionalis parancsnoksagok esetében Iehetséges
NIC-eken, Osszekotd tiszteken keresztiil, kozvetleniil a NATO kommunikacios
rendszerein (BICES, CRONOS), illetve egyéb formaban.
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A felderito szervek feladatai

A Force Protection-feladatok és a Force Protection-tervekben rogzitett
tevékenységek végrehajtasanak alapja a folyamatosan végzett, jOl szervezett, az
adatokat 0sszegzd, abbol kovetkeztetéseket levonod, az adatokat id6ben szolgaltatd
felderito ¢és elharitd rendszer(ek) miikddtetése. Ezen alfejezetben roviden
szemléltetjiik e feladat NATO-elvek szerinti végrehajtasat.

A magasabb parancsnoksagok (a NATO Utasitas értelmében: hadosztalytol
felfel¢) felderitd szolgalata (J2) felelés az egyiittmiikodés megszervezéséért, a
helyzetelemzésért, az adatok tovabbitasaért a sajat szolgalati utjukon,
egyiittmiikddésben az alarendelt parancsnoksagok torzseivel, a nemzeti felderitd
szervekkel és a SHAPE felderité szervével. Az 0Osszehangolt tevékenység
eredményeképpen az els6bbséggel rendelkez6 felderitési kovetelmények prioritassal
indulnak utba, a szovetséges hadmuveleti- és hadaszati szintli parancsnoksagoktol,
ami feltételezi mas katonai és polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok
egylittmikodését is. A felderités célja, hogy biztositsa a parancsnokok megfeleld
elérelatasat, tdjékoztassa Oket az aktualis veszélyeztetettségi szintrdl a konfliktus
teljes vertikuman keresztil, kiilonds tekintettel a hadszintéri terrorista
tevékenységre. Mindez az alabbi feladatok végrehajtasat oleli fel:

A terrorista tevékenységre utald jelzések és informdciok vétele

A terrorista tevékenységre vald figyelmeztetést és informacidkat a NATO
elsésorban a szovetséges nemzeti felderit6- és biztonsagi szervektdl és a befogado
nemzetek biztonsagi szolgalataitdl kaphatja. Informaciok érkezhetnek még a helyi
biztonsagi, vagy kozbiztonsagi erdktol, illetve a szovetséges hirszerzo alakulatoktol
(ahol vannak). Természetesen egy adott NATO-parancsnoksag kozvetleniil is kaphat
jelzéseket, fenyegetés vagy figyelmeztetés formajaban a terrorista szervezetektol.

A fenyegetettség vizsgalata

A NATO-parancsnoksagok felderitd6 torzse informaciogyijté (nem
informacioszerzd!) és elemzd tevékenysége soran vizsgalja a fenyegetéseket €s a
fenyegetettségi szinteket, mas katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok és
szervek bevonasaval, beleértve a nyilt forrasokat is, példaul a médiat. E tevékenység
eredménye a terrorista fenyegetettség szintjének megallapitasa, behatarolva, hogy az
egyén, csoport vagy nemzet ellen iranyul, NATO-vagyontargyat fenyeget-e, érint-e
NATO-tagokat vagy olyan teriileteket, amelyek NATO-fennhatosag ala tartoznak. A
kiértékelési eljaras egyes nemzeti nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve vezérkar J2
igazgatdsagok esetében eltérhet a NATO-eljarastol, de nagy vonalakban meg kell
egyeznie a felvazoltakkal.

Az informdciok tovabbitasa

Habar a terrorizmussal kapcsolatos nemzetbiztonsagi informaciok nagy
tobbsége a SHAPE-re érkezik, a regionalis szerveknek is gondoskodni kell a
terrorista  fenyegetettséggel  kapcsolatos  informaciok — Osszegyljtésérol,
tovabbitasardl, nem csak az eloljaro felé, hanem az alarendelt és egyiittmiik6do
parancsnoksagok felé is. A J2 részlegnek gondoskodnia kell a szolgalati at és a
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tajékoztatasi rendszer szabalyainak betartasarol, hogy a hirszerzési felelségi
korzeteken beliil tiszta helyzet alakuljon ki. A legnagyobb hatékonysag érdekében
nem csak a NATO elemeit, de a befogadé nemzetek nemzetbiztonsagi szolgalatait is
célszerli bevonni a folyamatba, a felderitési adatok hitelességének lehetd legjobb
megallapitasa céljabol.

A tovabbitas soran az alabbi szempontok élveznek elsdbbséget:
e iddszerliség;

o felhasznalhatdsag;

e ¢rthetdség;

e lényegretdrés;

o cgységesités (szabvanyositas);
o  kiértékeltség;

e siirgdsség;

e closztas;

e rendszeresség;

e  biztonsag.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a hadszintéri J2 szervezet
feladata a korai figyelmeztetés és riasztas, hogy a parancsnokok képesek legyenek a
megfeleld késziiltségi fok elrendelésére. A szolgalatok tevékenysége elkiiloniil a
tobbi tamogatd parancsnoksag és mas hadmiiveleti szolgalatok tevékenységétol.
Mind a hirszerzés (intelligence), mind az elharitds (counter intelligence)
tevékenysége folyamatos a konfliktus teljes idétartama alatt, s6t nem mell6zhetd a
mivelet kezdetét megel6z6en sem, mert a potencialis ellenfél keresi a lehetéséget a
NATO-csapatok beavatkozasanak megakadalyozasara.

Az adatok tovabbitdsa a felderitd tamogatds legkritikusabb eleme, mivel
egyszerre kell megfelelni a titkossag (rejtettség) ¢és az  iddszeriiség
kovetelményeinek. Az informaciok tovabbitasa a ,Hadszintéer Tdjékoztatasi
Rendszeren” (Threat Dissemination System — TDS) keresztiil, az alabbi lépések
soran valosul meg:

a) Az informacio feldolgozasa az AJP 2.2 utasitésai alapjan.

b) A specidlis, hadszintéri terrorista vonatkozasti  informaciok
elkiilonitése, megjeldlve a célobjektumokat vagy személyeket, illetve a
potencialis elkovetoket.

C) A parancsnoksag és a kijelolt egységek a TDS-t, mint a leggyorsabban
rendelkezésre allo specialis eszkozt kotelesek hasznalni. A NATO
elvarasa, hogy az informacié megszerzéje 30 percen beliil minden
érintetthez el tudja juttatni egy-egy felelosségi korzeten belill a
terrorista fenyegetettségre vonatkoz6 informaciot.
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d) A TDS-hez kapcsolédd kovetelmény, hogy a terrorfenyegetettséget
ismertetd tajékoztatobn vegyen részt a harcvezetési kozpont
(parancsnoksag, torzs), a felderitd szolgalat (J2) és minden olyan
érintett szervezet képviseldje, amelyek megszerzik, tovabbitjak, vagy
megkaphatjak a fenyegetettségre vonatkozd informaciokat, az alabbiak
szerint:

e 30 percen belill kapcsolat felvétele a potencidlis terrortimadas
célobjektuma tigyeletes tisztjével. A kapcsolatfelvétel els6dleges
eszkdze a titkositott telefonvonal. Amennyiben a titkositott
(biztonsagos) telefonvonalon az informacié tovabbitasa nem
lehetséges, akkor azt rejtjelzd eszkoz alkalmazasaval, nyilt
vonalon kell tovabbitani;

e a kiildd minden rendelkezésre all6 informaciot megad az alabbi

formaban:
,,BEz nem gyakorlat! Ez val6sagos KOTELEZO
terrorfenyegetettségre torténd figyelmeztetés.”
A hivd nemzetisége, szervezete, KOTELEZO
az egység telefonszama.
Informacioval rendelkeziink arrol, KOTELEZO

hogy terrortamadas fog bekovetkezni
(teriilet vagy személyek) ellen.

A terrortdmadas varhat6 idépontja (datum, id6). KOTELEZO
A terrortdmadas a (tdmado személye, nemzetisége) HA ISMERT
részérdl fog bekovetkezni.

A terrorista az alabbiakat fogja hasznalni HA ISMERT

(a fegyver tipusa, az elkdvetés modja).

A tamadas azért kovetkezik be, HA ISMERT

mert (a tAmadas inditéka)

Az informdci6 eredete Ha az adatszolgaltato zart
(az informacio forrasanak altalanos leirasa, a forras | vonalon tovabbitja az
lehetdsége és megbizhatosaga). informaciot.

Az értesitést kovetden végre kell hajtani a fenyegetettség kiértékelését,
mely az alabbi modszerekkel torténik:

a) Elemzés: A fenyegetettség analizise a legkritikusabb része a
kiértékelési eljarasnak, mely kozvetlen kihatassal van a Force
Protection késziiltségi szint és a magasabb harckésziiltségi fokozat
meghatarozasara. Jelenleg a NATO nem rendelkezik olyan
rendszerrel, amellyel meghatarozhatdo a terrorfenyegetettség szintje.
Altalanossagban az alacsony / kdzepes / magas” terminus keriil
alkalmazasra, de ez nem elegend0 a fenyegetettség pontos
meghatarozasahoz, ugyanakkor ez az elfogadott eljards mindkét
szovetséges régioban. Ez az eljards nem kiiloniti el a terrorista
fenyegetettséget a szervezett biindzés mas formaitol.
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b) Hat faktor kertil figyelembe vételre a terrorfenyegetettségre vonatkozo
adatok Osszegylijtése és elemzése soran. Ezek a tényezdk az egyes
orszagok kozotti megallapodasokon alapulnak.

1. MEGLET: egy terrorista csoport jelen van, vagy képes megjelenni
egy adott orszagban vagy régidban.

2. KEPESSEG: a potencialis elkovetd megszerzett, megallapitott
vagy feltételezett képessége elvezethet-e a merénylethez.

3. SZANDEK: megvan-e a NATO vagy NATO-tagillam ellen
tervezett wvagy feltételezett terrortevékenység elkdvetésére
vonatkozo szandék, akarat, amely barmilyen timadashoz vezethet.

4. TORTENET: bemutatja a korabbi id3szak terrortevékenységét.

5. CELPONTKERESES: idébeli, megbizhato informaciok a késziild
terrortamadasok lehetséges célpontjairol.

6. KORNYEZETI BIZTONSAG: a belsé politikai és biztonsagi
konszolidacié milyen hatdssal van a terroristak lehetdségeire és
tevékenységiik elemeire, korlatozzak-e képességeiket.

Osszegezett kovetkeztetések

Jelen cikkiink nem a teljesség igényével keriilt dsszeallitasra. Célunk az
volt, hogy bemutassuk a ,,Force Protection” fogalmat, alapfeladatait, mint a csapatok
védelmét biztositd — NATO-elvek szerint tervezett és végrehajtott —, komplex
rendszabalyt.

A Force Protection-feladatok bemutatasdval parhuzamosan ra kivantunk
vilagitani a katonai nemzetbiztonsagi tevékenységek fontossagara, az ilyen
tevékenységek Osszetettségére, valamint a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok és a
magasabb parancsnoksagok (hadszintéren telepiilé egységek parancsnokai) kozotti
igen szoros egyiittmiikodés fontossagara és sziikségességére.

A tervezési kovetelmények, a veszélyelemzések, a valsaghelyzetre torténd
reagalas feladatainak felvillantasaval kivantuk érzékeltetni, hogy a Force Protection
feladatok végrehajtasa bonyolult, Osszetett Osszfegyvernemi feladat, melyben a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok és a szdvetséges parancsnoksagok felderitd
részlegeinek (J2) dsszehangolt tevékenysége kiemelt jelentoséggel bir.

Mindezen célkitlizések megvalositasaval el kivanjuk érni, hogy ezt a —
megitéléslink szerint a Magyar Honvédségben még kevésbé ismert —, NATO-
rendszabalyt mind tobben megismerjék, illetve ennek szakmai feldolgozasat,
adaptalasat megkezdjék. Ahhoz, hogy ezen érdemi munka megkezdddjék, meg kell
lehetGségeit, azok megvalositisanak gyakorlati tapasztalatait. E feladatokat és
tevékenységeket egy masik cikk keretein beliil kivanjuk bemutatni.
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TOTH ANDRAS MK. EZREDES
TUDOMANYMETRIA — HINTELLIMETRIA”

A tanulmany ciméhez — mintegy bevezetésként — mindenképpen révid
magyarazatot kell fiizném. Az ,,intellimetria”, azaz a felderités eredményesseget,
hatékonysagat szamszerisité eljaras egy éppen csak most sziileté fogalom.
Valoszinti azonban, hogy a krealt név mogott meghuizodo tartalom elobb-utobb testet
fog olteni valamifajta modszertani egyiittesben, és egy ido utan a szaknyelvet
gazdagitja.

A felderitéssel kapcsolatban ma hasonl6 kérdések fogalmazhatok meg, mint
amilyenek a tudoménnyal Osszefliggésben meriiltek fel a tudomanymetria
kialakuldsat megelézden.

Egyfelol kérdéses, hogy lehet-e, kell-e szdmszeriien mérni a felderités
produktumat, eredményességét? Vajon a politikai és katonai dontéshozdokhoz, illetve
mas felhasznalokhoz eljuttatott felderitd jelentések mennyisége, oldalszama, a
végtermék 1étrehozasdban részt vevd erdk Iétszama, munkdjanak mennyisége
Osszefiigg-e kozvetleniil a felderités eredményességével? A valasz ilyen egyszeriien
valoszintileg nem adhaté meg. Eppen gy nem, mint ahogy a tudomany valos értékét
sem a publikaciok szdma, vagy a kutatdi létszam alapjan itéljiik meg, hiszen az
ennél sokkal sszetettebb kérdés.

Masfeldl viszont — kiilondsen a folyamatban 1évé haderéreform keretében a
magyar katonai felderitést sujté drasztikus leépitések tiikrében —, égetden sziikség
lenne egy objektiv mércére, amely szilard alapot nyujthatna a felderitést érintd
pénziigyi—gazdasagi, szervezési dontések meghozatalahoz, kizarva a valds értékek
megitélésének jelenlegi szubjektivitasat. A felderité szolgalatok elemi érdeke, hogy
lassak és lattatni tudjak munkajuk valos értékét, az eléallitott ,,végtermékek”, a
felderitési adatok hasznosulasanak mértékét.

A cimhez kapcsolodd magyarazat utan nem kivanok erdltetett parhuzamot
vonni a tudomany ¢és a felderités kozott, és tekintettel a jelen tanulmany korlataira,
még kevésbé kivanok kisérletet tenni egy 1ij diszciplina alapjainak lerakasara a
tudomanymetria mezsgyéjén. Tény azonban, hogy e két, egymastol lényegében
kiilonboz6 teriileten — az Onszervezd tudomanyban ¢és a felilrél vezérelt
felderitésben —, strukturalis és mikodési szinten egyarant szamos kozOs vonas
fedezheté fel. Ennek illusztralasara — a teljesség igénye nélkiil —, csak néhanyat
sorolnék fel:

e atudomany és a felderités egyarant informacidkat gyiijt, rendszerez és
ezek alapjan uj értéket, 1j ismereteket teremt;

o mindkét teriilet leglényegesebb tulajdonsidga az interaktivitas. A
létrehozott produktum kommunikacié nélkiil sem a tudomanyban, sem
a felderitésben nem jelent értéket;
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e ahogy a tudomanynak, ugy a felderitésnek is ,jellemzdje a »szervezett
szkepticizmus«, kételkedés minden 1ij eredményben™;

o mindkét teriileten érvényesiil az egylittmiikddésen és versenyhelyzeten
alapuld kontroll (igaz, a felderités esetében a korlatozott nyilvanossag
miatt ez kevésbé hatékony) és igy tovabb.

A kozos vondsok kiragadott példai alapjan joggal vethetd fel a kérdés:
Vajon a tudomdanymetria modelljei rdillesztheték-e a felderitésre, van-e
létjogosultsaga — természetesen nem Onallé tudomanyagként, legfeljebb egyfajta
tudomanyos modszerként —, a tudomdanymetria eszkozrendszerét alkalmazo
., intellimetrianak”?

A behatobb elemzést megelz6 hipotetikus valasz feltétlenil igenld. A f6bb
tudomanymetriai modellek (mint példaul a logikai, ismeretelméleti, gazdasagi,
politikai, rendszertechnikai modellek) alapjan hatékonyan vizsgalhat6 a felderités
logikai rendszere, modszertana vagy éppen politikai, illetve gazdasagi kotddései,
gyokerei. Az allitds feltételezett helytallosagat alatamasztja, hogy a felderités
nemzetk6zi szakirodalma tematikailag nagyon hasonlé modellek mentén tagozodik.

Ahhoz azonban, hogy a felderités kutatdsdnak modelljei és a
tudomanymetria modelljei kozti analdgiat valoban igazolni tudjuk, feltétleniil meg
kell vizsgalnunk, hogy a felderités rendszerének globalis ismérvei Osszefliggésbe
hozhatok-e a tudomany f6bb jellemzGivel, illetve kimutathaté-e valamiféle
parhuzam a tudomanyos eredmények keletkezésének és a felderitési adatok
létrejottének folyamataban.

Mint a bevezetdben mar emlitettem, a felderités informdciokat gyiijt,
rendszerez, majd ezek alapjan uj értéket, 1j ismeretet teremt és — korlatozott korben
— terjeszt. Egy adott felderitési feladat végrehajtasi fazisa a sajat forrasbol
(felderitési adatbazisok) rendelkezésre allo, viszonylag konnyen fellelhet6, de az
adott feladat szempontjab6él még rendezetlen informaciok begyiijtésével indul. A
feladatok egyedisége ¢s az adatbazisok korlatozott tartalma miatt ez az
informaciohalmaz altaldban nem elegendd a feladat végrehajtasahoz. Az adatok
rendezését kovetden kirajzolodhat egy elsddleges eredmény, de mindenképpen
meghatarozasra keriil a tovabbi informacidigény, amelynek kielégitése az adatszerzo
szervek feladata. Idealis esetben a kiegésziilt informacidhalmaz mar elégséges az
igényelt végtermék 1étrehozasahoz, de nagy valdszinliséggel nem tamasztja ala teljes
mértékben az elsddleges eredményt. Az elegendé mennyiségli informacié ismételt
rendezését kovetden jon létre a felhasznalo altal igényelt eredmény, a felderitési
adat. Altalanos tapasztalat, hogy az eredmény a felhasznaloknal Gjabb kérdéseket
general, tehat a folyamat visszatér a kezdeti fazisok valamelyikébe. Ez a generalizalt
modell gyakorlatilag teljesen azonos a tudomanyos ismeretek terjedésének
Goffman-féle sztochasztikus modelljével.?

! Szemelvények a tudomanymetria témakoreibSl. Osszedllitotta: Dr. Szilagyi Tivadar (Dr. Bujdoso
Emd: ,,Bibliometria és Tudomanymetria” cimii konyve alapjan. Budapest, 1986, 16. 0.) ZMNE,
Budapest, 2003.

? Uo.37.0.
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Hasonloan szoros analdgia figyelhetd meg a tudomanyagak, alteriiletek,
szakteriiletek novekedésében, illetve egy adott felderité szervezet felderitési
képességének alakuldsaban.

Egy sikerorientdlt felderité szervezet folyamatosan torekszik felderitési
képességeinek fejlesztésére. Az allando fejlesztési torekvés, amennyiben gatld
tényezOk nem meriilnek fel, human és technikai teriileten egyarant a képességek
folyamatos, exponencialis ndvekedését eredményezi. Matematikailag konnyl
belatni, hogy a haldézatépité rendszerek fejlodése — marpedig a felderités human
teriilete ilyennek tekintend6 —, idealis koriilmények kozott exponencialis gorbét ir le.
Kevésbé egyértelmii, de statisztikailag kimutathaté, hogy a technikai felderitd
rendszerek fejlédése ugyancsak exponencialis jellegli képességnovekedést
eredményez. (Gondoljunk csak a tavérzékelés, a szamitdgépes adatfeldolgozas, vagy
példaul az Internet megjelenésére és a felderitésben vald alkalmazasara.) A
folyamatos exponencidlis novekedésnek ugyanakkor gatat szab, hogy id6rél idére
kiilonboz6 akadalyozo tényez6k befolyasoljak a fejlodés litemét, lassulast, komoly
megtorpanast, esetleg atmeneti visszaesést okozva.

Ezek a tényezok rendkiviil valtozatosak lehetnek, a gydkeres feladatmodosulastol
a kiilonbdzo politikai és gazdasagi megfontolasokon at, egészen a jelentéktelennek
tind belsd szervezeti problémakig. Az O6sztonzd és a gatld tényezdk iddszakos
valtakozasanak hatdsara a ndvekedés gorbéje periddusonként logaritmikus jelleget
olt. Az elmult évtized egyes iddszakainak logaritmikus fejlédési gorbéit
szuperpolalva ugyanakkor a felderités terén is a tudomanyagak fejlodését leginkabb
megkozelitd eszkalacios gorbe jelenik meg.® Természetesen itt is kimutathatok a
tudomanyagak novekedésében tapasztalt divergens és konvergens oszcillaciok,
mivel szinte minden id6szakra jellemz6 a felderitési képességek fokozott fejlesztését
sztonzd illetve gatld tényezOk kisebb-nagyobb mértéki atfedése.* Jellemzé példa
erre a magyarorszagi politikai rendszervaltozas id6szaka, amikor az akkori MNVK
2. Csoportfonokség a feladatok gydkeres modosulasabdl addddan egyik pillanatrél a
masikra elvesztette human felderitd képességeinek jelentds hanyadat, mikozben az
uj felderitési iranyokban egyre hatarozottabban rajzolodtak ki a fokozott felderitési
képességeket igényld folyamatok (pl. a délszlav valsag). A konvergens és divergens
oszcillaciok azonban nem torik meg a felderités globalis fejlodését, mivel azt sokkal
atfogobb tényezOk — mint példaul az informacios éra, az informatikai és altalaban a
technologiai fejlodés egyre gyorsuldo liteme, a dontéshozatali folyamatok
Osszetettebbé valasa stb. — generaljak.

A két teriilet kdzott ugyancsak érdekes Osszehasonlitasi alapot szolgaltat az
eredmények kommunikalasdnak kérdése. Korabban mar utaltam arra, hogy a
felderitésnek a tudomanyhoz hasonléan lételeme és létkérdése a megszerzett, illetve
létrehozott ismeretek eljuttatasa a felhasznalokhoz. A tadomanyos publikalds és a
felderités tajékoztatd tevékenysége kozott természetesen oOridsi kiilonbségek vannak.
A tudomany az 0j ismeretek mind szélesebb korli megismertetésére torekszik, mig a
felderitésnek elemi érdeke, hogy informacidi egy jol koriilhatarolhatd dontéshozoi
koron beliil maradjanak. A tudomanyos publikaciok szamanak alakulasa szamos

3 Szemelvények, 26. o.
4 Uo. 28. 0.
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Osszetevo fliggvénye, kezdve a tudomanyos kutatasokra forditott koltségvetési és
egyéb forrasoktol az egyes kutatok ambicid szintjéig. A felderités ezzel szemben egy
determinalt jelentési rendben, napi jelentések, heti 0Osszefoglalok, témakori
jelentések stb. formajaban, szamszertileg mindenképpen bizonyos keretek kozé
szoritva ,teszi kdzz¢é” a megszerzett adatokat. A kiilonbségeket az egyre kisebb
részletek felé haladva még sokdig lehetne sorolni, de a cél ezuttal inkabb a kdzos
vonasok, az azonos médon mérhetd paraméterek feltarasa kell, hogy legyen.

Vizsgaljuk meg tehat el6szor magat a kommunikaciét. A kommunikacid
mindkét teriileten azonos elemeket foglal magédba, bar az elemek sulya és
jelentdsége eltér6. A publikalas a tudomanyban, illetve a felderité jelentések
osszedllitisa és az elsddleges felhasznalokhoz valo eljuttatisa a felderitésben csak
az elsé lépés a kommunikacio folyamataban, és 6nmagaban nem értékmérdje a
teljesitménynek. Az anyagok informaciohordozokban vald aramlasa, a masodlagos
felhasznalokhoz vald eljutasa, az informaciok befogadasa és beépiilése egyfeldl a
tudomanyos ismeretanyagba, masfelol a dontéshozatali, illetve végrehajtasi
folyamatba, egyarant fontos elemei a tudomanyos és felderitési kommunikécionak.”

A tudoméanymetria ezen OsszetevOk mérésére kiilonbozo statisztikai,
valdszinliség-szamitasi és egyéb matematikai eljarasokat dolgozott ki, amelyek
részben sajnos alkalmatlanok, de részben hasznosithatok a felderités
kommunikalasanak mérésére is.

A két vizsgalt folyamat eltéréségét illusztrald korabbi példak alapjan
példaul egyértelmli, hogy a publikaciok eloszlasanak ¢és szamanak, mint a
produktivitds mértékének Lotka-féle vizsgalata® a felderité jelentések esetében
teljesen irrelevans. Egy feltételezett ,.intellimetriai” kutatds esetében a felderitd
jelentések szamanak mérésére egyrészt egzaktabb Ilehetdségek allnanak
rendelkezésre, masrészt — mint utaltunk ra — a felderit6 jelentések szdma a
rendszerb6l adoddéan behatarolt, igy az ebbdl levont kovetkeztetések nem
tekinthetdk a produktivitas realis mutatéinak.

A tudomanyos folydiratok hatdstényezdjének vizsgdlata ugyanakkor
kivaloan alkalmazhato a felderité szolgalatok munkajanak mérésében is. A jol
ismert Garfield-tényez6

GF, = C/(Py, + Py,)" — amennyiben C, helyére a déntéshozatalba beépiilt
informaciok szamat, (Py;+ Py,;) helyére pedig az adott idészakban a
dontéshozokhoz eljuttatott Osszes informacid szamat helyettesitjik be —
gyakorlatilag az adott felderité szolgalat y évi hatastényez6jét adja. A problémat ez
esetben a dontéshozatalban megjelend informaciok szamanak pontos meghatarozasa
képezi, éppen gy, ahogy a tudomanyos publikaciok esetében gondot jelentett, sot
még ma is jelent egy adott cikk idézettségének 6sszeszamlalasa.

Szemelvények, 41. o.

® Uo. 68. 0.

Cy a kapott idézetek szama az y évben, Py, + Py, az y évet megel6zé két évben megjelent cikkek
szama a folyoiratban.
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Hasonloan érdekes és rendkiviil hasznos vizsgalat targyat képezheti a
kiilonbozé szorodasi torvények (Bradford, Zipf) specialis eseteinek esetleges
alkalmazhatésaga annak meghatarozasaban, hogy bizonyos tipusu felderitési adatok,
a korabbi hasznositds tapasztalatainak fliggvényében, eldrelathatdlag mely
dontéshozatali korokben érvényesiilnek koncentraltan, masodlagosan, illetve csak
marginalisan, illetve mely dontéshoz6i kordk milyen szintii tajékoztatasa biztositja,
hogy a felderitési adatok indokolt esetben valdoban beépiiljenek a dontéshozatali
folyamatba. Bradford torvényének hatasai egyébként kimutathatok a kiilonbozd
tajékoztatasi intézmények szervezésében®, tehat nyilvanvaléan érvényesiilnek a
felderit6 szolgalatoknal is.

Annak ellenére, hogy a két vizsgalt teriileten, a felhasznalt irodalom
indexelésének rendszerében jelentds funkcionalis és modszertani eltérések vannak, a
tudoméanymetria ezen aga az, amely szinte automatikusan beépiilt a felderités egyes
szakteriileteinek gyakorlataba is. Az eltérések természetesen meghatarozoak. A
tudomanyos idézetek indexrendszerének valds szerepe a kommunikacio kiilonbozo
fazisaiban mutatkozik meg, akkor, amikor az adott publikacio kilép az 6t létrehozo
tudomanyos mihelybdl. Az indexelés teszi lehetévé, hogy a publikacid szerzdje
tomoren, ismétlésektdl mentesen, ugyanakkor masok szdmara is érthetden, a mar
meglévo ismeretanyagra tdmaszkodva fejtse ki az altala elért uj eredményeket. Az
indexelés itt tehat els6sorban a kiilvilagnak sz6l, még akkor is, ha az adott miihelyen
beliil, a téma tovabbi kutatasa, masodlagos felhasznalasa soran is elengedhetetlen.

A felderitésben ezzel szemben az indexelés jelentdsége minimalisra
csokken, amint a felderitési adat a kommunikacié fazisaba 1ép. A dontéshozok nem
kesztetheték arra, hogy indexelt hivatkozdsok alapjan probaljak megérteni a
felderitd jelentések tartalmat, tehdat minden kézleménynek énmagaban is érthetének
kell lennie. A miihelymunka kiilonb6z6 fazisaiban ugyanakkor elkeriilhetetlen, s6t
talan az elemzé munka legfontosabb kelléke a korabbi ismeretek fellelhetoségének
biztositasa. Ennek érdekében a felderito szolgdlatok szinrelépésiik ota rendszerezik,
kategorizaljak a megszerzett informdciokat és indexelik belsé munkaanyagaikat. A
jelenleg alkalmazott szamitégépes indexrendszerek felépitése sokban hasonlit a
tudoméanyos szakirodalmi keresésre szolgalo indexek rendszeréhez®, az eltérések
inkabb csak tartalmi, mintsem modszertani teriileten jelentkeznek.

A tudomany és a felderités rovid Osszevetésébdl kitiinik, hogy a két teriilet
miikodési elvei meglehetdsen hasonld logika mentén rendezédnek. A két teriilet
kozott 1éteznek azok a parhuzamok, amelyek indokoltta és mikodoképessé teszik a
tudomanymetriai eljardsok alkalmazasat a felderitésben. Az is megallapithato, hogy
a meglévé analdgiak és parhuzamok kovetkeztében a tudomanymetriai eljarasok
jelentds hanyada viszonylag konnyen adaptilhatdé a felderités valods
eredményességének méréséhez. Eppen ezért indokoltnak latszik mélyrehatobb
kutatasokat folytatni annak érdekében, hogy a tudomdnymetriai modszerek e
szakteriileten is hasznosulni tudjanak.

8 Szemelvények, 62. o.
® Uo. 84. 0.
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Ez a felvetés a tanulmany ciméhez hasonléan erdltetettnek tiinhet, de ne
feledkezziink meg arrdl, hogy a tudomanymetria, amely 80-90 évvel ezel6tt egy
egyszert statisztikai felmérés formajaban indult utjara, mara a tudomanyos kutatas
meghatdroz6 elemévé valt, mintegy keretét, vagy inkdbb — szamitastechnikai
kifejezéssel ¢élve —, buszrendszerét adva a kutatéi tarsadalom gyakorlati
tevékenységének.

A tudomanymetriai mddszerek hasonld térnyerésével a felderitésben talan
nem szamolhatunk, de biztatd, hogy szamos eljaras, moédszer — ha nem is tudatosan,
inkabb csak a megoldand6 problémak analdgiajanak, atfedésének koszonhetden —
mar meghonosodott a felderitd szolgalatok gyakorlatdban. A folyamatot
gyorsithatja, hogy egyes tudomdnymetriai modszerek nemcsak a mérhetéséget
biztosithatjak — aminek jelentésége ma még talan nem tudatosodott kelldképpen —
hanem hasznos segédeszkozt képezhetnek a felderité szolgdlatok tdjékoztato
tevékenységének  tervezéseében, szervezésében és a feladatok hatékonyabb
vegrehajtasaban is.
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LAKATOS ZSOLT GRNAGY
KOZEP-AZSIA TRANSZNACIONALIS KIHIVASAI

Ko6zép-Azsia geostratégiai helyzeténél fogva egyre jelentdsebb szerephez
jut napjainkban. Megfigyelhet6, hogy az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina is
igyekszik befolyasat kiterjeszteni, illetve megérizni a térségben. Kozép-Azsia
biztonsagi helyzetére negativan hatott az afganisztani talib rezsim regnaldsa, hiszen
az ideologiai és logisztikai tdmogatast is nyujtott a kozép-azsiai orszagokban
miikddd iszlam radikélis szervezeteknek. A tdlib rendszer bukasa utan a térség
biztonsagi helyzete javult, azonban a NATO, az Eurdpai Unid (EU) és a Fiiggetlen
Allamok Ko6zossége (FAK) szamara tovdbbra is kihivdst jelentenek a térséghdl
kiindulo iszlam szélséséges mozgalmak, terrorista szervezetek, a kabitoszer-
kereskedelem, tovabba az illegdlis migracio. Tanulmanyomban ezen Uj tipusu
kihivasok bemutatasara vallalkozom, mert gy vélem, hogy ezek alapvetéen
meghatarozzak Kozép-Azsia biztonsagi helyzetét, tovabba hatasuk Eurdpdban is
mérhetd.

Magyarorszag  euro-atlanti
Kingizisztan elkotelezettségéb6l fakaddan aktiv

Uzbeg isztan szerepet vallal az afganisztani helyzet
rendezésében. Azzal a doOntéssel,

Tiirkmenisztin Tadzsikisztan hogy a NATO az ISAF miikodési

< Kina | teriiletét kiterjesztette az afgan
févaroson, Kabulon tali teriiletekre is,
3 szamolni  lehet azzal, hogy a
AR Szovetség  hosszi  évekig  tartd
kotelezettséget vallalt magara. Ugy
vélem, hogy hazank NATO-
kotelezettségvallalasabol ~ adddoan,
Pakisztan India illetve az Afganisztdnban szolgald
magyar katonak biztonsaga érdekében
is  sziikséges a  felderités, az
informaciogyiijtés fokozasa a Kozép-
Azsidban mitkédé radikalis, szelsoséges szervezetekrol, terrorista csoportokrol,
amelyek tevékenysége veszélyt jelenthet a magyar katonak és szovetségeseink,
partnereink biztonsagara.

. Afganisztan

Az iszlam radikalizmus terjedése Kozép-Azsiaban

A Szovjetunio felbomldsat kovetéen a kozép-azsiai orszadgok
mindegyikében a volt kommunista elit tagjai, vagy az elnyomo szervezetek
(els6sorban a KGB) volt funkcionariusai keriiltek hatalomra, akik azonban nem
voltak képesek a fliggetlenné valt orszagokban sikeres gazdasagi reformokat
véghezvinni. Az 1990-es évektél megfigyelhet, hogy a szocialista / kommunista
ideologia ,.eltiinését” kovetd vakuumot fokozatosan az iszlam vallas toltStte meg.
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Napjainkban a térség biztonsagi helyzetére az iszlam radikalizmus terjedése
jelenti a legnagyobb veszélyt. Az iszlam radikalis csoportok szellemi kozpontja a
Fergéna-volgyben talalhatd, ami foldrajzi fekvésénél fogva idedlis terepet biztosit
terrorszervezetek és szélsdséges csoportok mikddésének. (A volgyben kb. 10 milli6
ember €, eurdpai viszonyokhoz képest mérhetetlen szegénységben.)

Az iszlam radikalizmus terjedéséhez, illetve az iszldm meger6s6déséhez
nagymértékben hozzajarult az Egyesiilt Arab Emiratusokban, Omanban, Szaud-
Arabiaban és Jemenben ¢él6 iizbég diaszpéra tamogatisa, valamint szatdi

— — és pakisztdni nem kormdanyzati
o /../ N szervezetek  (Non  Governmental
= JIZ| n - . r . 3
g - Organisations, NGO-k) pénziigyi
RPN Cn segélyei. Kozép-Azsidban a stlyos
SrENSa NN gazdasagi és szocialis problémak,
Uzbegisztan . LA . . L
e S Z valamint az autokratikus politikai
FraN /\_‘__,-‘,-- S rendszerek kedveznek a szélsGséges
e 3 2| vallasi tanok terjedésének. A
i ERGANA-VOL o o - .
Al X \.?L\ térségben bazissal rendelkez6
= e radikalis iszldm szervezetek a talib
RS ﬁ_\’jﬂ_g /—1_,/ rendszer bukasat kovetéen illegalitasba
58 ~ vonultak, azonban az  utébbi
= ?13 ' iddszakban érzékelhetéen megnott —
e e - I —— cges_se e
o Kingjzisakiin kilonosen a fiatalok korében —,
/) s propaganda- és toborzotevekenységiik.
Thdzeitieatén \, /" ( A kozép-izsiai térség orszagainak

nem csak nyugati tokére és pénzsegélyekre van égetd sziikségiik, hanem
biztonsagpolitikai egyiittmiitkodésre is a nyugati allamokkal.

A Kozép-Azsiaban miikodé fontosabb terrorszervezetek és
iszlam szélsoséges mozgalmak

Az Uzbegisztani Iszlam Mozgalom (IMU) az 1990-es években a Fergana-
volgyben kezdte meg tevékenységét. Az IMU stratégiai célja — csecsen, ujgur,
tadzsik és iizbég radikalis er6kkel egyiitt — a Kozép-Azsiai Iszlam Mozgalom utjan a
kalifatus 1étrehozasa, amely a Kaszpi-tengert6l a Gobi sivatagig terjedne, mig rovid
tivon iszlam kalifitus létrehozasa Uzbegisztan, Tadzsikiszton északi része és
Kirgizisztdn nyugati teriiletein. Bar a szervezet neve alapjan iizbég, tagjai kozott
csecsenek, ujgurok, pakisztaniak, kirgizek is megtalalhatok. Az afganisztani talib
rendszer nemcsak az al-Kaidanak nyujtott tamogatéast, hanem az IMU-nak is, amely
kiképzotaborokat tartott fenn az orszagban. Az IMU a talibokkal és az al-Kaidaval
egyliitt harcolt a koaliciés erék ellen, de a harcokban sulyos veszteségeket
szenvedett. Az IMU tagjai Tadzsikisztanba, Sziridba, Iranba, Pakisztanba,
Torokorszagba menekiiltek / szorodtak szét, mig egy résziik az afganisztani ellenallo
er6khdz (OMF) csatlakozott. Az IMU jelenleg is veszélyt jelent e térség
biztonsagara, noha napjainkban leginkabb az ujjaszervezddéssel és a kiképzés
yjrainditasanak biztositasaval foglalkoznak.
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A térség masodik legjelentdsebb radikalis szervezete az Iszlam
Felszabaditdsi Part (Hizb-ut Tahrir). A szervezet utdpisztikus nézeteket vall,
elképzelése szerint az eredeti, tiszta iszlam elvek és torvénykezés (Sarija) bevezetése
megoldand a térség szocidlis problémait, megfékezné a korrupciot, eltordlné a
szegénységet. A Hizb-ut-Tahrir erésen nyugatellenes, antiszemita szervezet, amely
szintén a Fergana-volgyben kezdte meg mikddését. Célja megegyezik az IMU
céljaival: iszlam kalifatus létrehozésa a térségben. A két szervezet kozott a
legfontosabb kiilonbség, hogy mig az IMU nem zarkézik el a terrorcselekmények
végrehajtasatol, addig a Hizb-ut Tahrir visszautasitja az erészakot. (Nincs bizonyiték
ra, hogy a Hizb-ut Tahrir kapcsolatot tartana, vagy tartott volna valaha is az
al-Kaida-val.) A Hizb-ut Tahrir-t az teszi veszélyessé, hogy elismertsége nagy a
rendkiviil hatasos propagandatevékenységet folytat. A szervezet felépitése hasonlo a
terrorszervezetek felépitéséhez, az egymashoz lazan kapcsolodo sejtek viszonylag
onalldéan tevékenykednek. Az IMU és a Hizb-ut Tahrir kozott megfigyelhetd
bizonyos kapcsolat és kdzeledés, ami elsdsorban abban nyilvanul meg, hogy az IMU
propagandatevékenységéhez a Hizb-ut-Tahrir altal kiépitett csatornakat hasznalja.

A térség harmadik jelentds ereje az Uzbegisztdni Iszlam Part (UIP). A
partot betiltottdk, azonban Uzbegisztin és Kirgizisztan teriiletén illegalitisban
tovabbra is miikddik. Jelenleg toborzoétevékenységet folytat az afganisztani
Badaksztan és Paktia tartoméanyokbol Uzbegisztanba ¢és  Kirgizisztanba
visszaszivargo fegyveresek korében.

A Kkozép-azsiai terrorizmus elleni kiizdelemben aktiv szerepet
vallal6 biztonsagpolitikai szervezetek

Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (SESZ). Tagorszagai: Oroszorszag,
Kina, Kazahsztan, Tadzsikisztn, Kirgizisztin és Uzbegisztin. Fé célja a
terrorizmus, a szeparatizmus, a kabitdszer-kereskedelem és a szervezett bliindzés
elleni kiizdelem. 2003 augusztusaban rendezték meg a tagorszagok haderdinek elsé
kozos hadgyakorlatat Kazahsztanban és Kinaban. A gyakorlat beallitasa a
terrorizmus és a sz€élséséges iszlam fegyveres csoportok elleni harc gyakorlasa volt.
2004. januartél megkezdte mikodését a szervezet antiterrorista kozpontja
Taskentben, feladata a tagorszdgok biztonsagi szolgalatai tevékenységének
koordinalasa. A SESZ szeretné elérni, hogy az ENSZ keretein beliil olyan biztonsagi
rendszert hozzanak 1étre, amely kezelni tudja az 4j tipust fenyegetéseket, elsdsorban
a terrorizmust, valamint az Afganisztanbol kiindul6 kabitoszer-kereskedelmet.

Kollektiv Biztonsdgi Szerzddés Szervezete (KBSZSZ). Tagjai: Oroszorszag,
Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Orményorszag. A
KBSZSZ elddje, a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés (KBSZ) a kilencvenes években
alig volt tobb egy szandéknyilatkozatnal, gyakorlati jelentdsége foként abban mertilt
ki, hogy nemzetkdzi jogi keretet adott Oroszorszag békefenntartdo szerepének a
posztszovjet térségben. Vlagyimir Putyin hatalomra keriilése utan (2000)
Oroszorszag kisérletet tett arra, hogy tartalommal toltse meg a szerzddést.
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A Kollektiv Bizottsagi Szerzédés Szervezete katonai szempontbol a legjelentdsebb
szervezet a térségben, célja az iszlam radikalizmus visszaszoritasa, Oroszorszag
»puha alhasdnak” (soft underbelly) védelme. 2001-ben dontés sziiletett a Kollektiv
Gyorsreagalasu Er6k (KGYE) felallitasarél Biskekben, a kozép-azsiai térség négy
érintett tagallama, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztdn egy-egy
zaszl6aljanak részvételével. A kirgizisztani Kantban ugyanakkor megalakult a
Kollektiv Gyorsreagalasu Erék légibazisa. A Kollektiv Biztonsagi Szerzddés
Szervezet fontos Oroszorszag szamara, egyrészt sajdt biztonsdgi érdekei miatt,
masrészt ellensilyozni igyekszik a Kozép-Azsidban és a dél-kaukazusi régioban
egyarant aktiv Torokorszag és az USA ndvekvé befolyasat a szovjet
utodallamokban.

A kozép-azsiai Uzbegisztan miatt meg kell emliteni a GUUAM-ot is.
Grazia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova altal Iétrehozott szervezethez
Uzbegisztan a megalakulas utan csatlakozott. A ,FAK felvaltisira iranyulo”
szervezetként aposztrofalt GUUAM azonban stlyos belsé problémékkal kiizd. Ugy
tiinik, hogy a GUUAM-ot elsésorban az Egyesiilt Allamok politikai és pénziigyi
tamogatdsa tartja életben és az USA — Oroszorszag ellenstlyozasara — kivanja a
szervezetet felhasznalni. A 2004 elején felallitott GUUAM antiterrorista kdzpont
szervesen illeszkedik a regionalis terrorellenes szervezetek sordba. (Iddérendi
sorrendben elészor a FAK-tagallamok hataroztak el terrorellenes kdzpont
Iétrehozasat, majd a kozép-azsiai Sanghaji Egyiittmi{ikodési Szervezetet kovetéen
dontott a GUUAM arrdl, hogy kozos erdvel 1€p fel a terrorizmussal szemben.)

Afganisztan helyzete napjainkban
Terrorizmus

Az orszagban a torzsi és nemzetiségi megosztottsag, valamint a szegénység
miatt a lakossag egy része egyiittmiikodik a bukott és rejtézkodd talibokkal, illetve
segiti atjutasukat a szomszédos allamok teriiletére. Afganisztan teriiletén jelenleg
harom fébb kormanyellenes terrorista szervezet tevékenykedik. Az al-Kaida, a
talibok és Hezb-e-Islami Gulbuddin (HIG) szervezetek alkotjak az afganisztani
ellenallo fegyveres erdket (OMF). Az OMF az orszag keleti és déli korzeteiben,
valamint Kabul térségében a legaktivabb. Az al-Kaida tagjai a pakisztani
Wazirisztan tartomanyaban talaltak menedéket, ahonnan pénzzel, felszereléssel
tamogatjak a talibokat és a Hezb-e-Islami Gulbuddint, kiképzo6taborokat biztositanak
a harcosok felkészitésére, tovabba merényleteket szerveznek a kozponti afgan
korményzat és a nemzetkdzi erdk ellen. Napjainkban a nemzetkdzi erdk elleni
legnagyobb fenyegetést a robbandanyaggal elkdvetett ongyilkos merényletek, illetve
a katonai bazisok elleni rakétatamadasok jelentik.

A Hezb-e-Islami Gulbuddin, a talibok és az al-Kaida terrorszervezet
., Iszlam Ragyogdsa” (Dzsavar al Iszlam) néven 1j szervezetet hozott 1étre. Egyelére
kevés informacid all rendelkezésre errdl a terrorista ,,csucsszervezetrdl”, aminek
feladata valosziniisithetGen a terrorcselekmények koordinalasa lesz a jovében.
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A kabitoszer-termelés okozta problémak

Megoldhatatlannak tind problémat jelent a kabuli vezetés és a nemzetkozi
erék szamara a kabitoszer-termelés és -kereskedelem, ami az Egyesiilt Allamok
katonai beavatkozasat, valamint a nemzetkdzi erék (ISAF) megjelenését kovetéen
paradox mddon egyre nagyobb intenzitassal zajlik.

Afganisztan északi tartomanyai (Fariab, Kunduz és Badakszan) az
els6dleges  kabitoszer-termelé6 helyek, ¢és innen indulnak a legfGbb
csempészutvonalak is Tiirkmenisztanon, Uzbegisztdnon és Tadzsikisztdnon At
Oroszorszag és Nyugat-Eurépa iranyaba. FEszak-Afganisztinban a tartomanyi
vezetOk és a helyi hadurak tobbsége kisebb-nagyobb mértékben részesedik a
termelésbdl, illetve a kereskedelembdl. A kabitoszer biztositja szamukra a jolétet,
csapataik és hatalmuk fenntartisat. A kozponti kormanyzat szamara a kabitoszer-
termelés egyfel6l oriasi probléma, mivel abbdl nemcsak a hadurak tesznek szert
jelentds haszonra, hanem a szélsdséges iszlam és terrorista erdk, illetve szervezett
blindz6i csoportok is, ugyanakkor nagyon sok szegény afgan paraszt szamara a
makfoldek egyszeriien a tulélést biztositjak.
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Afganisztanban 2003 0szén rekordtermés volt, amibdl szakértok értékelése
szerint a termel8k 4-6000 tonna nyers Opiumot allitanak el6. A helyzetet sulyosbitja,
hogy a hatdron atcsempészett mennyiség egytizedét képesek csak felfedni. A
rekordtermés egyrészt annak koszonhetd, hogy a tavalyi évben Afganisztdnt nem
sujtotta szarazsag, masrészt a termeldk ratértek az Ontézéses maktermelésre. Az
eredmény az, hogy a 2002-es hektaronkénti 24 kilogrammos Opiumtermelés
csaknem a duplajara nétt. Jelenleg Afganisztan 32 tartomanyabdl 24-ben
»hagyiizemi” méreteket 6ltott a maktermelés. A maktermeld parasztok atlagosan
0,3 hektaros teriileten vetnek makot, és éves jovedelmiik — a nyers opium aranak
drasztikus emelkedése ellenére — sem tobb mint néhany ezer dollar.

A vilag opium- és heroin-termelésének tobb, mint 70%-at allitjak eld
Afganisztanban és ennek a hatalmas mennyiségnek kozel 90%-a eurdpai
fogyasztokhoz keriil. Egy kild heroin ara kb. 7000 USD Afganisztanban, azonban a
szallitast kovetéen Eurdpaban kozel 200000 USD-re novekszik. FErdekes,
hogy az eldallitott heroin kb. 10%-a az amerikai piacra keriil a kolumbiai
drogkartellek kozremiikodésével. A heroin—kokain csereiizlet 1ényegében a piac
diverzifikacidjarol szol. A kabitdszerpiac ugy miitkddik, mint barmely mas piac, ahol
a terjeszték érdekeltek abban, hogy a vasarlok minél tobbfajta aru koziil
valaszthassanak. Ezért a dél-amerikai kabitoszer-keresked6k az eurdpai terités el6tt
cserélik be a megtermelt kokain egy részét heroinra. fgy az eurdpai terjeszték a
heroin mellett kokaint is kinalnak, mig az USA-ban a vasarlok a dominans kokain
mellett heroinhoz is hozzajutnak.
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Felvetddik a kérdés, hogy miért nem 1épnek fel a kabitoszer-cléallitas ellen
az Afganisztanban tartdzkod6 amerikai erdk, illetve mit fog tenni az ISAF, miutan
kiterjesztette hatdskorét a févaroson, Kabulon kiviilre? A valasz sajnos pesszimista.
Az Egyesiilt Allamoknak nem filizddik érdeke az afganisztani kébitoszer-probléma
megoldasahoz, mivel a heroinnak csak toredéke (kb. 10%) keriil az USA-ba.
Ugyanakkor az amerikai erdk tisztaban vannak vele, hogy a Karzai-kormanyzat nem
,,mikodoképes” a févaroson kiviil, tovabba — mint mar szo6ltunk réla — a tényleges
hatalmat a keziikben tarté hadurak jelentds része valamilyen formaban részesedik a
kabitoszeriizletb6l. Ha a nemzetkozi erdk erdszakos modon 1épnének fel a
kabitoszer-termelokkel szemben, akkor az hatassal lenne a kabuli kdzponti
kormanyzat, tovabba a nemzetkdzi erék biztonsagara is. Az amerikaiak allaspontjat
leginkabb az a strucc példazza, amelyik homokba dugva a fejét nem vesz tudomast a
probléma sulyossagarol.

Afganisztanban elkeriilhetetlen a NATO hossza tava szerepvallalasa. A
kabitoszer-termelés ndvekedése és annak az eurdpai drogfogyasztasra gyakorolt
hatasa miatt a problémat nem mar rovid tavon sem lehet a sz6nyeg ala soporni. Az
eurdpai kdzvélemény el6bb-utdobb érzékelni fogja a kabitoszerfliiggdk szamanak
radikalis novekedését és tudatara ébred, hogy a kabitdszer forrasa olyan orszag, ahol
NATO békemiiveletet zajlik.

A kabitoszer-termelést paradox médon az ISAF is ,er6siti”, hiszen a
LLefegyverzés — leszerelés — ujraintegralas” (DDR) program kapcsan a leszerelt
afgan katonak dont6 hanyada kijelentette, hogy mezdgazdasagi termeléssel kivan a
jovében foglalkozni. A  mezdgazdasidgi termelés Afganisztanban nagy
valosziniséggel maktermelést jelent, amihez a kezdd t6két igy az Afganisztant
segélyezd donorallamok biztositjak.

Mi lehet a megoldas? Véleményem szerint erdszakosan nem lehet
megoldani a problémat, katonaink biztonsagat nem lehet veszélyeztetni a makfoldek
elpusztitasaval, a maktermeldk elleni er6szakos fellépéssel. (Valosziniisithetd, hogy
a maktermelés erdszakos korlatozasa a szervezett biindzoi kordk és a kabitoszer-
eléallitasban részt vevé hadurak ellenallasat eredményezné, ami a békefenntartd
gazdasagi segélyprogramot kellene kidolgozni a farmerek pénziigyi tamogatasara.
(Példaul a mezdgazdasagi termények mesterségesen magasan tartott felvasarlasi
araval lehetne elérni, hogy ne az extraprofitot realizald maktermelést valasszak a
parasztok.)

Kabitoszer és terrorizmus

A kabitoszer-kereskeddk é€s a terrorszervezetek dsszefonddasa veszélyezteti
Kozép-Azsia stabilitasat. A terrorszervezetek pénziigyi forrasai a nemzetkozi
terrorizmus elleni fellépés kdvetkeztében leszikiiltek, ezért a terrorszervezetek egyre
inkabb koztérvényes blincselekmények elkovetésével probaljak biztositani a
fenntartashoz és miikodéshez sziikséges forrasokat. A felderités egyik legfontosabb
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feladata, hogy megtalalja azokat az Gsszekapcsolodasi pontokat, ahol a szervezett
blin6z61 korok és a terrorszervezetek a kabitoszert atadjak—atveszik, ugyanakkor az
is elengedhetetlen, hogy pontosan nyomon kévessiik a pénz ttjat a termel6ktdl a
fogyasztokig. Ez utdbbi rendkiviil nehéz, hiszen a szervezett biin6zoi csoportok és
terrorszervezetek eldszeretettel hasznaljak a ,hawala” rendszert, ami az iszlam
bankrendszer sajatossaga.

A ,hawala” a bizalomra épiilé pénzatutalasi rendszer, ahol a pénz az esetek
tobbségében ,nem mozog”. A kiildo fél ,,A” orszdgban megbizza a ,hawala”
tigynokot az atutalassal, aki faxon, telefonon vagy e-mail-ben értesiti ,,B” orszagban
mitkodé partnerét és koddal igazolja, hogy az atutalt &sszeg kifizethetd. ,,Hawala”
pénzintézetek nem kizarolag iszlam orszagokban léteznek, példaul az Egyesiilt
Allamokban vagy nyugat-eurépai orszagokban is miikddnek. Tevékenységiik sajatos
jellege kovetkeztében a nyugati bankrendszerekre alapozott térvények (példaul a
pénzmosas megakadalyozasarol és a terrorizmus elleni harcrol szolo térvény) nem
vagy nehezen alkalmazhatok, illetve konnyedén kijatszhatok a ,hawala
bankrendszer” esetében.

Kovetkeztetések:

o A kdzép-azsiai orszagok gazdasagi, szocialis és ideologiai kérdéseire,
problémaira az autokratikus, kormanyok és vezeték nem képesek
adekvat valaszokat adni.

e A kozép-azsiai orszigokban az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és
Kina igyekeznek befolyast szerezni, illetve azt fenntartani. A
nagyhatalmak ko6zotti versengés negativan hat a térség biztonsagi
helyzetére.

e A kozép-azsiai orszagokra jellemz6 ideologiai ,,niche”-t a sz€élsdséges
iszlam szervezetek igyekeznek betolteni. A helyi vallasos szervezetek
tevékenységét kiilfoldi, elsdsorban arab vallasos szervezetek is
tamogatjak. Sikeres mikodésiik esetén szamolni kell azzal, hogy a
térségben ,,1j Afganisztinok” — széls6séges vallasi vezetdk altal
iranyitott allamok — johetnek létre, aminek hatdsa Eurdpaban is
érezhet lehet (1asd migracios folyamatok er6sodése).

e Afganisztan biztonsagi helyzete alapvetéen hatarozza meg a térség
biztonsagat, ezért a nemzetkozi kozosségnek és az Afganisztanban
tartdzkodo nemzetkozi er6knek mindent meg kell tenniiik, hogy
felszamoljak az orszagban mikodd terrorista és terrorista jellegl
szervezeteket, csoportosulasokat.

e Pakisztan feleldssége, hogy felszamolja az orszagban menedéket talalo
taliban ¢és al-Kaida eréket. Ugy tiinik, hogy Musarraf elndk eltokélt a
terrorizmus €s a vallasi szélsdségek elleni harcban, de kérdéses, hogy a
belsé ellentétekt6l és problémaktol sujtott Pakisztan mit tud tenni a
lakossag tamogatasat élvezd — elsdsorban Wazirisztan tartomanyban
ujraszervez6dod —, talibok és az al-Kaida tagjai ellen.
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e A kabitészer-termelés ¢és -kereskedelem elleni harc nemzetkdzi
erbfeszitést és Osszefogast igényel. Ha nem sikeriil visszaszoritani a
kabitoszer-termelést Afganisztanban, akkor annak negativ hatasa lesz
nemcsak az eurdpai kabitdszer-fogyasztok szamdnak feltehetden
drasztikus novekedésében, hanem a terrorizmus elleni harcban is,
mivel a térségben miikddd terrorszervezetek legfontosabb pénziigyi
forrasa a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazé extraprofit.

FELHASZNALT IRODALOM

e  Euro-Atlantic Partnership Council Conference:
Terrorism in Central Asia.
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e  William J. Olson;
Intelligence problems as they relate to international crime organisations and
drug trafficking.
Strategic Studies Institute, 2000.
e  Ahmed Rashid:
Taliban, 2001.
e R.Wright:
Sacred rage-The wrath of militant Islam, 2003.
e Www.qrmapps.com.
e www.Janes.com.
o www.terrorismfiles.org.
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ACS ZSOLT MK. G5RNAGY

A VEDETT ADATATVITEL MEGVALOSITASA
FAXKESZULEKKEL

Bevezetés

A papir nélkiili iroda elve puszta vizionak tiinik, hiszen mind a mai napig a
legtobb helyen csak a kézzelfoghatd, sajat kezlileg alairt és lepecsételt okmanyt
fogadjak el hivatalosnak. A hagyomanyos papir alapi dokumentumok nagy
tavolsdgu ¢és gyors tovabbitdsat nagymértékben megkonnyiti a faxkésziilék
hasznalata.

Az irodai automatizalas keretében egyre fontosabba valik a vilagméretiivé
szélesedett kommunikacié védelme. Az er6s6dd verseny rakényszeriti a piac
szerepldit arra, hogy a sajat eléallitast adatok védelme érdekében az informaciokat
védetten tovabbitsak a kiilonboz6 tavkozlési rendszerekben.

Az elso, titkositasra is képes eszkdzoket (telefon, telefax) a hadseregeknél,
illetve kormanyzati szinteken kezdték fejleszteni és alkalmazni. Ezt kdvetden a
titkosito eszk6zok fokozatosan megjelentek a polgari életben is.

Az Gigynevezett titkositott iizemmodra képes faxkésziilékek mind digitélis,
mind pedig hagyomanyos analog telefonhaldzatok hasznalatakor is alkalmazhatok,
azaz mikodtetésiik nem igényel talzottan fejlett tavkozlési infrastrukturat. Az
eszkozok egyszeriien, kiilondsebb szakértelem nélkiil kezelhetdek. A katonai
kiviteli késziilékek pedig megfelelnek a specialis felhasznalasi kovetelményeknek
(itésallosag, vizallosag stb.), atlagosan 1000-2000 dollaros beszerzési aruk is
megfizethetd.

A gyartok a késziilékek egy részét integralt titkositd eszkozokkel szallitjak,
amelyek a faxadasokon kiviil a beszéd-, illetve az adatatvitel titkositasara is
alkalmasak.

A gyartok egy jelentds kore azonban titkositd berendezéseit — alapvetden
koltségesokkentési  okokbol — kiilonallo eszkozként fejleszti, amelyek az
alaprendeltetésen kiviil tovabbi szolgaltatdsokkal (pl. gateway? switch®) is
rendelkeznek.

! Angol megnevezése: secure fax.
2 Gateway: Tbb eszkoz (fax, telefon stb.), illetve a vonalak dsszekothetdséget biztosito berendezés.
3 Switch: Uzemmod (nyilt / titkos) fiiggvényében automatikusan végeszkozt valasztd berendezés.
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Altalanos rendszerfelépités

A faxkésziilékek kiilonboz6 tipusai — a kompatibilitas érdekében —, az ITU*
altal meghatarozott egységes szabvanynak megfeleléen késziilnek. Gyakorlatilag
azonban a piacon ma mar csak a G3, illetve a G4 szabvanyu faxkésziilékek
kaphatok. A G3 szabvany részletes leirasat az ITU T4-es, illetve a T30-as jelzésii
dokumentumai tartalmazzak.

A faxadatok atvitelének modjat az ITU X.5, X.38 és X.39-es szabvanyai
hatarozzak meg.

-

S P
elepltesu |
fax késziilék V4 ==
- Titkositd
Altaldnos eszkdz

ﬁ fax késziilek

Telefon-
kozpont

Telefon-
kozpont

Mozgd < : > Mobil antenna
iroda ‘ ésvevd

Titkositott
fax késziilék

Faxkésziilékek elvi csatlakozasi lehetoségei

Az eszk6zok, szabvanyos R—11C tipust csatlakozdval, egy érparon
keresztiil kapcsolédnak a helyi telefonos infrastruktiraba. A fax-, illetve a titkosito
eszkozok Aaltalaban szabvanyos RS-232 (DB-25) soros vonalon Keresztiil
kommunikalnak. A G4-es szabvanyi faxok mar ISDN-halozatra is képesek
felcsatlakozni, ez esetben azonban két érpar (négy ér) és RJ—45 tipust csatlakozo
sziikséges.

A G3 osztalyu fax atviteli protokollja valds idejii kapcsolatot kovetel meg,
azaz az ado és a vevd kozotti kapcsolatnak késleltetésmentesnek és allandonak kell
lennie.

4 ITU = International Telecommunication Union.
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A titkositott faxkozlemények egy ideje mar megjelentek mind a
hagyomanyos tavkozlési rendszerekben (pl. radidrelé, radiotelefon, GSM), mind
pedig a miholdas tavkozlésben. A titkositott faxkésziilékeket a miiholdas
rendszerekben (pl. INMARSAT) elterjedten alkalmazzak, de mar a ,,Codan” véllalat
altal kifejlesztett, rovidhullamti és ultrardvid-hullami frekvenciatartoméanyban
iizemel6 rendszerekben is megtalalhatdak.

A titkositott faxatvitel érdekében sziikség van egy faxmodem eszkozre,
amely az analdg jelet digitalissd alakitja at. Az igy létrejott bitfolyam keriil a
digitalis titkositd berendezésre. A titkositd utan talalhatdé modem a mar titkositott
bitfolyamot a nyilvanos telefonhalézatra tovabbitja. Az ,atalakit6” ,,digitalizalod”
funkciot a modemek ADC/DAC — A/D-D/A konverter, AFE — analog front-end,
LC — line codec, LI — line interface funkcionalis részegységei valositjak meg. Ezek
kozel szinonim elnevezések, miiszakilag csak funkcionalis  aramkori
bonyolultsagukban, felhasznaloi oldalrol pedig a biztositott kényelmi eldnyeikben,
szolgaltatasaikban kiilonbdznek.

* G3 fax atviteli szabvany (T4, T30)
» Szabvanyos adatatviteli sebességek
maximum: 14,4 kbit/sec

Fax-modem

Titkositd
eszkoz

Adatatviteli
modem

Titkositott faxkésziilék elvi felépitése

A titkositott faxatvitel érzékeny a vonali hibakra. Az esetleges hibak
jelentés mértékben csokkentik az atvitel mindségeét, illetve szélsdséges esetben az
Osszekottetés megszakadasat is okozhatjak. A fenti probléméak kikiiszobolése
érdekében a nyilvanos telefonhalozatra dolgozé modemek esetében éltalaban a V.42
szabvanyu hibajavitasi eljarast alkalmazzak.
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A kezdo atviteli sebesség a haldézatban az a (aktualisan elérhetd)
legmagasabb sebesség lesz, amelyben a fax-eszk6zok a kapcsolat kialakitasa soran
egyeznek meg. Az atvitel ideje alatt bekdvetkez6 vonali mindségromlast az atviteli
sebesség csokkentésével kompenzaljak.

A gyakorlati életben altaldban a 300-14 400 bit/s kozotti  atviteli
sebességeket alkalmazzak. Kiilonb6zo atviteli sebességekhez kiilonb6z6 adasmddok
tartoznak. (V.21; V.27ter; V29 sth.)

Protokoll Uzemmod Adatatviteli Szimbélum-
szabvany sebességek (bit/s) | sebesség (Bd)
V.21 FSK-200 300 -
32 QAM 9 600 2 400
V.17
128 QAM 14 400 2 400
4 DQPSK 2400 1200
V.27ter
8 DQPSK 4 800 1600
4 DQPSK 4 800 2 400
V.29
16 QAM 9600 2400

Atviteli sebességek és a hozzdjuk tartozé fizemmédok

Titkositott faxeszkdzok esetében nagy jelentdsége van a 300 bit/s-os atviteli
sebességnek. Két faxkésziilék kozott a titkositott csatorna felépitése (kulcscsere,
azonositas stb.) relative hosszl id6beni folyamatot takar. Nagy sebességek esetében
viszont a faxprotokoll megkotései kdvetkeztében — a titkositott csatorna kialakitasa
idején —, idétullépés miatt a kapcsolat bontasara keriilhet sor, ezért a késziilékek
kozotti kapcsolatfelvétel (az atviteli protokoll kialakitasa) mindig kis, 300 bit/s-0s
sebességgel torténik.

A nagy sebességil atvitelre alapvetéen a katonai, kormanyzati kdrokben
hasznalatos eszkozoket készitik fel a gyartdk, és a hasznalatuk esetén mar két
érparas kabelezést kovetelnek meg. Napjainkban integralt digitalis adathalozat
(ISDN) alkalmazasa esetén lehet6ség van a maximalis sebesség 64 kbit/s-ra torténd
emelésére is.
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Protokoll Uzemméd Adatatviteli Szimbélum-
szabvany sebességek (bit/s) sebesség (Bd)
128 QAM 14 400 2 400
V.32his
16 /32 QAM 9 600 2 400
V.91 PCM 64 000 -

A magasabb atviteli sebességek és a hozzdajuk tartozo tizemmodok

Az eszkdzok mindegyike timogatja a duplex vagy félduplex osszekottetést
szinkron, illetve aszinkron tizemmoddban.

A modern faxberendezések tobbsége idéleges tarolasra alkalmas memoriaval
is rendelkezik, amelyben a beérkezett titkositott vagy nyilt faxok a kiolvasasig
védetten (PIN-kod, SmartCard) taroldodnak (,,mailbox”). A memoria méretét
altalaban 50 kiilonb6z6 felhasznald részére, 100—-120 oldal egyidejii tarolasara
méretezik.

A faxkésziilékek a titkositd eszkdzt vagy mar integralva tartalmazzak, vagy
pedig egy kiilsé eszkozt alkalmaznak a tikositasra. Az utdbbi megoldas lehetové
teszi, hogy a titkositd eszkozt tobb fax- vagy telefonkésziilék is hasznalhassa. A
gyartok tobbsége a titkositd berendezéseket felkésziti — a faxon kiviil — beszéd-,
illetve adattovabbitas titkositasara is.

Az eszk6zok mind nyilt, mind pedig titkositott izemmoddban is képesek
miikddni a felhasznaldi igényeknek megfeleléen. Képesek a veliik kompatibilis
eszkozoket felismerni és automatikus vételt / dekddolast megvalositani. Kizarolagos
titkositott izemmodban csak a ,.titkositott” jelzéssel érkezd faxadasokra reagal az
eszkoz.

A titkositd eszkozok egy része gateway-ként miikddve egy idében képes
tobb vonalat és eszkdzt is kezelni, igy lehetové valik, hogy a titkositdo eszkdzt az
adott iroda minden eszkdze hasznalhassa.

A legtobb gyartd (Cryptek, Ilex, Ricoh, Zenith, Motorola, Okifax) torekszik
arra, hogy az altala készitett és forgalmazott eszk6zok a legelterjedtebb nemzeti,
nemzetk6zi és katonai szabvanyoknak, valamint az elektromagneses kisugarzas
elleni védelem szabvanyainak is megfeleljenek, a kdvetkezdk szerint:
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a)

b)

<)

Amerikai szabvanyok:
DoD MIL-STD-188-161 (NATO STANAG 5000)

o A faxkésziilékek kozott digitalis adatatvitelt meghatarozo
katonai szabvany egyenértéki a NATO STANAG 5000
szamu szabvanyaval. Alkalmazasa esetén nem javasolt FEC®
hibajavitas alkalmazasa.

DoD MIL-STD-188-114

o Titkositott soros vonali kapcsolatokat (RS-232) meghatarozé
szabvany.

STE (Secure Telephone Equipment)
STU-II, STU-III, STU-IHIA (STU=Secure Telephone Unit)
NATO STU-IIB

e A telefonhdlozatban  alkalmazott  titkositott  atvitel
megvalositasra alkalmas eszkozok  (titkosito — eszkozok,
végfelhasznaloi késziilékek stb.) mikodésének és miiszaki
paramétereinek meghatarozasat tartalmazzak.

KG-84A/C (v) és KG-13

o Titkositott kozlemény atvitelére alkalmas eszkozok (fax,
telefon, titkositd berendezés) kompatibilitasat meghatarozo
szabalyzokat tartalmazza.

Nemzetkézi szabvanyok:
ITU-T Group 3 (T.4, T.30)

e Nemzetkozi szabvany a G3-as osztalya faxkésziilékekre
vonatkozoan.

ITU X5, X.38, X.39

o Nemzetkdzi szabvany a G3-as osztalytl faxkésziilékek
adatatvitelére vonatkozoan.

TEMPEST kovetelmények:
e NSTISSAM TEMPEST/1-92 Level I /11
e AMSG 720B and AMSG 788
e BTR202 (4)

® FEC = Forward Error Correction.
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Titkositasi eljarasok
A késziilékek nagyobbik része opcionalisan a szabvanyos DES, illetve a

Triple-DES titkositd eljarasokat alkalmazza. A gyartok altalaban biztositjak, hogy a
felhasznal6 altal megadott eljarast is képes legyen a titkositd eszkoz kezelni.

A megfeleld szintii biztonsdg elérése érdekében a DES és Triple-DES
algoritmusok esetében a kulcstér legaldbb 128 bites®. A DES algoritmusok el6nye,
hogy gyorsak, és mind hardveres, mind pedig szoftveres megvaldsitasuk is 1étezik,
ezenfeliil gyakorlatilag ipari szabvanynak tekinthetdek. Hatranyuk viszont, hogy az
algoritmus szimmetrikus, azaz az tlizenet rejtjelezéséhez és visszafejtéséhez
ugyanarra a kulcsra van sziikség. A kulcs megbizhato tovabbitasa (a kulcscsere) az
eljaras legnagyobb gyengesége.

A gyakorlatban az DES algoritmusokon kiviil hasznalatos egyéb rejtjelzd
eljarasokat a kdvetkezd tablazat szemlélteti:

Megnevezés Kulcstér (bit)
»eTEA” (Enhanced Tiny Encryption Algorithm) 128-256
,»AES”" (Advanced Encryption Standard) 256
»SBLH” 256-131 000
»IDEA” (International Data Encryption Algorithm) 128-256

Rejtjelz6 eljarasok

A kulcscsere problémajanak megoldasara az tgynevezett Diffie—-Hellman
nyilvanos kulcst algoritmust hasznaljak, amely lehet6vé teszi, hogy a két fél
megegyezzen egy késébb rejtjelezésre hasznalt kulcsban, anélkiil, hogy barmely mas
formaban informaciot kellene cserélniiik, illetve megbizhaté csatorna allna a
rendelkezésiikre. A nyilvanos kulcs altaldban minimum 1024 bit-es®.

Az eszkdzok képesek a rendszerben hasznalt nyilvanos kulcsok iddleges
tarolasara és kezelésére is. Tipustol fiiggden a berendezések altalaban
50-100 kulcsot képesek nyomon kdvetni. Az automatikus kulcskezelés jelentsen
gyorsitja a szimmetrikus kulcscsere folyamatat, hiszen két, egymassal mar korabban
kulcsot cserélt eszkdz kozott a biztonsdgos csatorna létrehozasara mar nincs
sziikség.

® A gyakorlatban ennél kevesebb, mert minden nyolcadik bit paritasellenérzésre szolgal.

T 1997-t51 1ij amerikai ipari szabvany. A kulcstér 128, 192 vagy 256 bit hosszlisagu.
[Federal Information Protections Standards Publication 197 (FIPS-197)].

8 Az egyes szoftverek 768, 1024, illetve 2048 bites kulcsok generalasat teszik lehetveé.
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Néhany fliggetlen gyarto, illetve kisebb elektronikai cég a bonyolult
rejtjelz6 eljarasokat elkeriilve, a faxatvitel titkositasara sajat fejlesztésti scrambler
eszkozoket kinal, amelyek egy elére meghatarozott bitsorozattal teszik a
faxkozleményt olvashatatlanna.

Természetesen ez modszer nem minden esetben kinal megfeleld szintli
biztonsagot, viszont altaldban — a tovabbitott informacié értékének megfelelden —
elegend6 védettséget biztosit.

Osszegezés

A titkositott atvitelt megvalositd faxberendezés relative olcson, tobb
forrasbol is beszerezhetd. A védett kommunikacioés igény ndvekedésével ezen
eszkdzok egyre gyorsabban terjednek, amelyet az eszkozok arainak folyamatos
csokkenése is eldsegit.

FELHASZNALT IRODALOM
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o  GateWay Fax Systems, Inc. (http://www.gwfs.com).
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e Crestech, L.L.C. (http://www.crestechllc.com).

e  General Dynamics (http://chs2.gd-cs.com).

e Signal Guard Inc. (http://www.signalguard.com).

e Business Security AB. (http://www.besecurity.se).

e  Cryptek Inc. (http://www.cryptek.com).

o DigiSafe Pte. Inc. (http://www.digisafe.com).
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KASSAI KAROLY MK. ALEZREDES —
MAGYAR SANDOR MK. GRNAGY

A HIRADO ES INFORMATIKAI RENDSZER
CSOMOPONTJAINAK VEDELMI KERDESEI

A kommunikaciés rendszer a NATO AAP-31 szabalyzat szerint
berendezések, modszerek és eljarasok — és ha sziikséges —, személyek szervezett
egysége az informacidatviteli funkciok megvalositasa érdekében. 4 korszerii hirado
és informatikai rendszer (hdlozat) csomdpontok és oOsszekottetések egyiitteseként
foghato fel.

Az altalanos ismertetések, rendszerszintii vazlatok a haldzatok altalanos
WAN — MAN — LAN ébrazolasaban, illetve a fegyveres erdk esetében ezenkiviil
még egy vezeték nélkilli alrendszer (mobil system, wireless network stb.
megnevezéssel) feltiintetésével a csomoOpontokat altaldban csak egy-egy karikaval,
vagy egyéb szimbdlummal jelolik.

A valosagban azért minden bonyolultabb egy kicsit. Ahhoz, hogy a
felhasznalok és a kiilsé partnerek feljogositasuk szerint elérjék a sziikséges halozati
szolgaltatasokat, a csomopontok kérdése nem keriilhetd ki.

Cikkiinkben emiatt a csomdpontok vezérlésének és feliigyeletének néhdny
kérdését vizsgaljuk, kifejezetten védelmi szempontok szerint.

A csomépontok szerepe a halézatban

A halozat fogalmat a jelenleg tapasztalhaté trendnek megfeleléen nem
szabad lesziikiteni szamitogép- vagy tavbeszéld haldzatra, hanem integralt
szolgaltatasu halozatot kell alatta érteni. Ennek az 1j, integralt szolgaltatasnak
megnevezése az amerikai Osszhader6nemi C4 doktrindban ,,grid”, aminek a
tartalmat nehéz visszaadni. Olvashatdé ,racs”’-ként, Munk Sandor, a ZMNE
informatikai tanszékének vezetdje pedig ,,szolgaltatasi rendszer”-ként kozeliti meg
ezt a kifejezést.

Az informdcios rdacs 1ényege egy olyan nyitott architektiraji szamitogép-
vezérelt halozat, amely a felhasznalok igénye szerint kozel valds idoben (near real
time) teszi lehetévé az Osszegylijtott adatok elérését, feldolgozasat és atvitelét
helyben, halozati szinten,' tehat egy infrastruktura és az arra raépitett szolgaltatasok
egyiitteseként foghato fel.

1 A harcos” kifejezés helyett kifejez6bbnek tartottuk a ,,felhasznald” kifejezést, ami megmutatja, hogy a
szolgaltatasok nem csak tabori vagy harci koriilmények kozott biztositottak. A kozel valods ideji
kifejezést azért tartjuk fontosnak hangstlyozni, mert a kdznapi beszédben egyre jobban terjed a ,,valos
idejii” jelz6s szerkezet, holott ennek a kifejezésnek — pl. a repiilésnél, rakétatechnologianal és vezérlési
rendszereknél —, igen sulyos vonzatai vannak. igy a csucstechnoldgiat birtoklo Egyesiilt Allamok
,kozel valods ideji” megfogalmazasat tartjuk elfogadhatonak.
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Az informacids racs alkalmazasi mod szerint lehet vezetési, szenzor, tiizér
vagy egyéb funkcidkat tamogatd. Az informacids racs katonai és kereskedelmi
kapacitasokbol all, és multifunkcids szolgaltatasokat és adatokat (hang, adat, video,
allokép stb.) képes szolgaltatni.

Az Egyesiilt Allamok haderejének kommunikaciés rendszereivel
foglalkoz6 doktrina (JP-6.0) szerint a halézat részei a végberendezések
(termindlok), atviteli utak, kapcsolok és a vezérlés, igy ennek megfeleléen a
csomoépont és az ezzel kapcsolatos vezérlési feladatok bemutatdsaval folytatjuk.

A csomdpont kifejezés alatt a halozat (vagy grid) fogalmahoz hasonléan az
Osszes kapcsolassal kapcsolatos funkciot (tavbeszéld kapcsold, utvonalvalaszto,
eloszto, atjaro, jelfrissitd stb.) kell érteni. Egyarant jelentheti az allando és tabori
rendszer csomopontjat (network node) amely gyakran racspontként is emlegetett,
vagy a szervezetek vezetési pontjanak részét, amelynek feladata a felhasznalok
kozvetlen kiszolgalasa (access node). Ezt a multifunkcios jelleget jol abrazolja
Rajnai Zoltan, amikor doktori (PhD) értekezésében az altala elképzelt ATM-
rendszer targyalasakor a kapcsoloelemet multimédids kapcsolonak nevezte el,
érzékeltetve a biztositott szolgaltatasok integraltsagat.

A csomopontok lehetnek személyzettel rendelkezék, vagy személyzet
nélkiiliek (pl. szélesen értelmezve: C4-rendszerek repiilén, mitholdon, személyzet
nélkdili légi jarmiiveken a radiokommunikacio kiterjesztése érdekében). Kialakitasuk
szerint teljesen automatizaltak, vagy mikodhetnek a kézi és automatikus vezérlés
valamilyen egyiittes alkalmazasaval. Funkcidjuk szerint részei az allando
kommunikécios infrastruktaranak, vagy a tabori rendszernek.

A csomopontok feladata a kapcsolok (kapcsolorendszerek), atviteli
berendezések és termindlok biztositasa a felhasznalok szamara egy helyszinen (pl.
vezetési pontokon és mas vezetési 1étesitményekben), vagy a hdlozat kiterjesztése.

A végberendezések csatlakozasi lehetdségei széles kortiek, amelyek mar
kozvetleniil mutatjdk az informaciévédelmi feladatok Osszetettségét is. Egy
kapcsoléelem biztosithat hozzaférést egy vezetékes analog vagy digitalis
végberendezés szamara, vagy radio-felvevoponton (Radio Acess Point) keresztiil
egy radios felhasznalonak. Az Osszetett szolgaltatasi halozat ezutdn mar a
masik felhasznaloval a hang- vagy adatkapcsolatot, vagy a tavoli adatbazis elérési
lehet6ségét. Mas esetben a feladat soran egyittm{ikodé szervezet elérésére, vagy
valamilyen nyilvanos halézatra (Internet, PSTN?) t6rténé kilépésre van sziikség. A
csomépont széles kord interfészeinek biztositania kell tehat a kiilonbozo
halozatokhoz torténd csatlakozasi képességet, illetve a halozat szervezése soran ki
kell alakitani azokat a vezetek nélkiili kapcsolatokat (pl. mitholdas, rovidhullamu,
troposzféra-osszekottetések), amelyek a vezetékes, az optikai kabeles, vagy a
mikrohullamu relé bazist halozat egy részének megsériilésekor biztositjak a haldzat
tuléloképességét.

2 Network Centric Warfare: A Place in Our Future? 2001.
® Rajnai Zoltan, 2001.
* Public Switched Telephone Network = nyilvanos kapcsolt tavbeszél$ halozat.
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A csomopontok védelme

Az informacios hadviselés (information warfare, IW) 0Osszetett
eszkozrendszereket ¢és moddszereket alkalmaz az ellenséges informaciok
megszerzése, rongaldsa, megsemmisitése, vagy megvaltoztatdsa, az informacios
rendszerek ¢€s infrastruktirak rongalasa, bénitasa, vagy megsemmisitése érdekében,
igy az informdciok és az informdcios rendszerek védelme érdekében szintén osszetett
miiveletekre van sziikség.

A csatlakozasi pontok, végberendezések védelmének vezérld elve, hogy
csak az arra jogosultak vehessék igénybe a halézati szolgaltatasokat. Ennek
megfelelden a gyiijtott, tarolt, feldolgozott, tovabbitott, vagy megjelenitett adatok
mindsitésének és sajatossagainak megfeleld fizikai védelmi mechanizmust kell
kialakitani. A helyzetet neheziti, hogy a kommunikacidés rendszert — illetve
sziikebben értelmezve a csomdpontot —, szamtalan fenyegetés érheti, amelyek térben
és id6ben valtozo prioritasu kockéazatokat jelenthetnek. A természeti katasztrofa
(tizvész, lavina, villamcsapds, foldrengés stb.), a terrortdmadés, a lehallgatés, a
rendszerekhez torténd illetéktelen csatlakozas, a bels6 személy arulasa, vagy
meghibasodas kovetkeztében bekdvetkezett kompromittalds mind olyan veszélyek,
amelyek a vezetéshez ¢és a miikddéshez sziikséges adatok sértetlenségét,
bizalmassagat, vagy rendelkezésre allasat veszélyeztetik.

A tovabbiakban a fizikai, az elektronikus védelem egyes kérdéseit, valamint
a hozzdférés védelem esetleges logikai megoldasait mutatjuk be.

A fizikai védelem

A védelmi eszkdzoknek és megoldasoknak még fizikai behatolas esetén is
tobbszords funkcidja van. A nyilvanvald megelézés (és behatolas lassitdsa) mellett
ugyanilyen fontos szerepe van a behatoldsok felfedésének / jelzésének, és ezaltal az
elrettentésnek.

A NATO fizikai védelmi kovetelményei a mindsitett adatok és anyagok
esetében a biztonsagi teriilet rendszerii védelmet tartja megfeleléen hatékonynak.
Ennek az a 1ényege, hogy ezeket a helyiségeket, irodakat és egyéb objektumokat egy
helyre kell csoportositani, és az egyéni védelem mellett a biztonsagi teriiletet kiilon
védelemmel kell ellatni. Ebbe a kategoriaba tartoznak a kiilonb6zé mozgasérzékeld
és behatolasjelz6 szenzorok, a zartlancu TV, a flistérzékeld rendszer.

A biztonsagi teriiletre torténd bejutas csak ellendrzott modon, ellendrzéshez
kototten, egyéni felhatalmazas szerint torténhet, ami egyarant vonatkozik az ott
dolgozodkra, az eldljarokra, a latogatokra, a karbantart6 és takaritdszemélyzetre, vagy
a fenntartassal és javitassal foglalkozo barmely személyre.

A hatékony védelem érdekében a zarak, jelszavak védelmére legalabb
olyan erdsségii rendszabalyokat kell alkalmazni, mint amit az altaluk védett adat
mindsitése megkdvetel.
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Nem megkeriilhetd probléma a csomoépont altal kiszolgalt alkézponti
halozat biztonsaga sem. Mivel a haldzatok nem csak kiviilrél tamadhatok, a kabelek
¢és rendezok fizikai védelmétdl, a végberendezések feliigyelet alatt tartasatol (irodak,
helyiségek raccsal, zarakkal, elektronikus érzékel6kkel torténd védelme) sem lehet
eltekinteni, ami gyakran az egyik legjobban anyag- és koltségigényes feladat.

A jol kialakitott infrastruktira és a felhasznalt védelmi eszk6zok mellett
még mindig nem elhanyagolhatd a biztonsagi Orség szerepe, amelynek feladata a
jarorozes, a biztonsagi teriiletet védd elektronikus eszkozok feliigyelete, tovabba
illetéktelen behatolas, vagy mas biztonsagi probléma esetén a beavatkozads.

Mivel a tamadasok egy része lehet akusztikus, vagy elektronikus formaju,
igy nem elhanyagolhato, hogy a biztonsagi teriilet kornyezetét feliigyelet alatt kell
tartani. A NATO biztonsagi kovetelményei ezt adminisztrativ zona kialakitasaval
érik el. Ennek lényege, hogy a kockdzatelemzés soran veszélyesnek itélt tamadasi
modszerek ellen olyan ellendrizhetd zona veszi koriil a biztonsagi teriiletet, amely
teljesen felligyelet alatt tarthato, és a zonan kiviil olyan elektromagneses vagy egyéb
hasznosithato jel mar nem foghaté fel, amely védendd informéaciot tartalmaz. Tébori
koriilmények kozott a fizikai védelemre mas megoldasok sziikségesek. A robosztus
falakat és racsokat mobil akadalyrendszer, konténerek vagy rendszerkocsik
helyettesitik, amit a csomodpontok belsd teriiletének megfontolt kialakitasaval
(attekinthetd terek, feliigyelet alatt tarthatd teriiletek, jO megkdzelitési és
jarératvonalak, preciz éjszakai és vészvilagitas stb.) és nagyobb létszamu érséggel
lehet megoldani.

A biztonsag teriilet rendszer(i védelem barmilyen tokéletes, mit sem ér, ha
az informacié kezelésekor keletkezett hulladékok (papiranyagu, illetve
magneslemez-hulladékok) kezelése, megsemmisitése nem torténik megfeleld
mddon. A hanyag selejtités, gondatlan tarolas, tovabba az illetéktelen személyek
altal torténd eltulajdonitas soran kijutd tavkozlési és informatikai eszkdzok és
anyagok mind-mind arulkodé informacioforrasok lehetnek. Egy egyszeri
faxberendezés beprogramozott memoriajabol is szdmos informacié nyerhetdé ki a
célallomasok tekintetében, nem is beszélve egy szamitdgép rossznak vélt
merevlemezérdl kinyerheté adatokrol.

Az elektronikus védelem

Az elektronikus informaciokat és az Oket kezelé informacios miiveleteket
Osszetett kommunikaciovédelmi (communication security, COMSEC) eszk6zok és
moddszerek ovjak az illetéktelen beavatkozastol, amelyet rejtjelzés, atviteli utak
védelme és kompromittald kisugarzas elleni védelmi teriiletekre lehet felbontani.
Ezek a teriiletek — mint kés6bb lathaté — csak vizsgalati, vagy mas elméleti
szempontok szerint kiilonitheték el, a valésagban azonban csak szoros
egyiittmiikodésben lathatjak el eredményesen az elektronikus adatok védelmét.
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A rejtjelzés leginkabb ismert formdja a végberendezésekhez kotve valosul
meg (end-to-end encryption). A végberendezésbe integralt, vagy ahhoz kiilsd
csatlakozason keresztiil kapcsolddo rejtjelz6 berendezés altal eldallitott rejtjelzett
kozlemény a teljes atviteli uton nem érzékelhetd nyilt formaban, desifrirozasra csak
a megfeleld algoritmussal és kulccsal rendelkez6 végberendezés képes.

A masik megoldas a kapcsoloelemek kozotti atviteli utak (tronkok)
rejtjelzéssel torténd kozos védelme (bulk encryption). Ebben az esetben az atvitt
adatok (szamitogép adat, fax, hang, vided, allokép stb.) fajtajatdl fiiggetleniil a
kiilonbozé bitfolyamok Osszefogva kapnak algoritmikus védelmet, majd a masik
csoportos rejtjelzd eszkdz desifrirozasa utan az adatfolyam a kovetkezé kapcesolonal
szétbonthatd, rendezhetd.

A kiild6 és a fogado felek kozott az ellenfél az adatok atvitelébe
sokféleképpen beavatkozhat. Lehallgathatja és rogzitheti a forgalmat, ami a
késdbbiekben segitheti a rejtjelzett kozlemények megfejtését, hasznos informaciot
szolgaltathat a forgalomanalizishez, vagy a rogzitetteket késébb megtévesztésként
bejatszhatja a halozatba. Maskor beékelddhet a kommunikalé felek kdzé és mindkét
fél felé hamis adatokat tovabbithat, vagy megvaltoztatja azokat; de ugy is kart
okozhat, ha valamilyen megoldassal tulterheli a hal6zatot.

Ez ellen védekezni csak alacsony felderitési valdszinliségii iizemmodok
alkalmazéséaval (pl. a szdrt spektrum vagy a frekvenciaugratas kiilonb6z6 valtozatai),
vagy a kommunikacios protokollokba beépitett védelmi mechanizmusokkal lehet.
Ezek a mechanizmusok a kiilonbozé 4tviteli modellek® rétegeiben kialakitott
szabvanyos szolgalatok, amelyek kozott védelmi feladatok is talalhatok.
Megvalosithaté a feladd azonositasa, a kozlemények sértetlenségének jelzése, az
lizenetek  letagadhatatlansaga,  szabalyozhatdé a  szolgaltatasokhoz  és
alkalmazasokhoz torténd hozzaférés, az idopecséttel torténd kiegészités lehetetlenné
teszi a feladasi id6 meghamisitasat. Halozati szinten hamis forgalom allithat6 el a
forgalom analizis ellen, a behatolasok érzékelésekor automatikus utvonal-
valtoztatasok aktivizalhatok, illetve meghatarozott események bekovetkezésekor
automatikus napldozas torténik, vagy a helyi / halézati feliigyeleti pont felé jelentés
késziil.

Mivel az elektronikus eszk6zok kompromittald kisugarzasa biztonsagi
tavolsagok kialakitasaval nem minden esetben akadalyozhatd meg, igy sziikség van
azon helyiségek (konténerek, rendszerkocsik stb.) és az elektronikus eszkdzok aktiv
és passziv védelmére (emission security — EMSEC, kompromittald kisugarzas elleni
védelem), ahol a tovabbitott informacié nyiltan érzékelhet6. Ebben az esetben is az
egységes védelmi szint megvalodsitasa a cél. Semmit sem ér a helyiség arnyékolasa,
ha az ablakiiveg vagy az ajt6 utat enged az elektronikus sugaraknak, illetve az
elektromos haloézat vezetéke, vagy a vizvezeték akadaly nélkill kivezeti az
elektronikus jeleket vagy hangot a biztonsagi teriiletrdl.

OSI = Open System Interconnection — nyilt rendszerek 6sszekapcsolasa. A modell hét réteget azonosit,
amelyeken beliil kiilonb6z6 szolgalatok milkodnek. A szamitogépes halozatok szamara kialakitott
TCP/IP (Transmission Control Protocol/Internet Protocol) referenciamodell miikodése az OSI-hoz
hasonlit, de csak 0t réteget tartalmaz.
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Az eszkozok esetében fontos feladat, hogy nem csak a szamitogépek
képerny6jének kisugarzasat kell meghatarozott szint alatt tartani. A processzorok, a
nyomtatok, az 0Osszekotd kabelek kisugarzasa, a végberendezések masodlagos
sugarzasa, vagy valamelyik kapcsoléelem miikddése kozben kibocsatott jelek
megfeleld érzékelokkel, miiszerekkel konnyen aldozatul eshetnek az ellenséges
elektronikus felderitésnek (electronic intelligence — ELINT, communication
intelligence — COMINT). Ezek az arulkodé elektronikus jelek az egész atviteli titon
(0tvonalvalasztok, kapcsoloelemek stb.) biztonsagi problémak okozoi lehetnek,
forgalomanalizishez vagy kriptografiai timadashoz gytijtve az adatokat.

A hozzaférés-védelem

A nyilvanvalé fizikai mechanizmusok mellett most a hardver- és
szoftvermegoldasokat emeljiik ki.

A hozzaférés-védelem az informaciovédelem egyik leginkabb Osszetett,
szamtalan mdas terliletét metsz6 fogalma. Helyi halozatok, digitalis
kapcsolokozpontok, mikrohulldmu berendezések esetében az illetéktelen hozzaférést
meg kell akadalyozni a végberendezéseknél és a vezérld funkciok elérési pontjainal.®

A digitalis kapcsolokdzpontok a csomdpontok meghatarozé elemei, ahol
illetéktelen hozzaférés esetén a haldzatunkrol, szervezetiinkr6l szamos informacio
kinyerhetd, letdlthetd, ezért ezekkel foglalkoznank részletesebben.

A digitalis kapcsolokozpont altal hordozott fontosabb informaciok és
azokbol levonhato kovetkeztetések:

e a mellékek szama megmutatja az adott csomoépont altal kiszolgalt
felhasznalok szamat;

o a mellékek tipusinak megoszlisa (analodg, digitalis) és a hozzajuk
kapcsolddo adapter-tipusok megmutatjak a felhasznaléi allomanycsoport
Osszetételét, felhasznaloi szokésait;

o a kdrtydk és végberendezések jelenlétébdl kovetkeztetni lehet vezeték
nélkili halézat lizemelésére és annak hozzavetSleges paramétereire
(DECT’). A specialis haldzati, szolgaltatasi feladatokat ellato
kozpontok specialis kartyakkal rendelkeznek, amelyek utalhatnak
diszpécser-rendszerek jelenlétére, kiilonbozo szerverek lizemelésére;

® Vezérlé funkcidk elérési pontjai alatt a tavoli elérhetéség (haldzatfeliigyelet, rendszerfeliigyelet,
tavfeliigyelet) hozzaférési pontjait értjiik.
" Digital Enhanced Cordless Telecommunications = tovabbfejlesztett digitalis, zsinor nélkiili tavkozlés.
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a digitalis kapcsolokdzpontoknal hasznalt mellékek elnevezésébdi®
kovetkeztetni lehet a felhasznalok nevére, illetve beosztasara. A
kijelzon megjelenitendé informacidét a szervezeteknél altalaban
kozpontilag hatdrozzak meg, melyek tartalmukat tekintve tobbnyire
nevet vagy beosztast hordoznak magukban (a Magyar Honvédség
esetében a kijelz6n a beosztas jelenik meg);

e a mellékek févonal-elérési jogosultsaga ¢és a melléken aktivizalt
szolgaltatasok a mellék felhaszndlojanak vélhetd beosztasara
(hierarchiaban elfoglalt helyére) adnak kdvetkeztetési lehetdséget;

e A févonalak, trénkck szama, neve a ,kiilvilaggal” vald kapcsolatara
utal. Az analog fovonalak tipusai (HM, BM stb.), a digitalis tronkok
nevei informaciot adnak a csomopont kérnyezetérol;

e az utvonal-iranyitas a halozat felépitésérdl ad tajékoztatast. Magaban
foglalja a f6- és tartalék Gtvonalakat;

e A tarifikacios adatok — amelyeket minden digitalis kapcsolokdzpont
gyljt — tartalmazzak a mellékek altal hivott szamokat, a hivasok idejét,
iddtartamat és koltségeit.

A felsorolt paraméterek informacidtartalmabol adodik, hogy a digitalis
kapcsolokozpontok altal hordozott és tarolt informacidkat egyrészt védeni kell,
masrészt sziikség szerint a rendszer sériilése, hibaja esetén az eredeti allapotot vissza
kell allitani. A helyreallitast az adattarolé dublirozasaval, masolasaval lehet elérni,
amelyet a rendszeren bizonyos idészakonként, illetve rendszerszintli konfiguracios
valtoztatasok utan, mentések elvégzésével kell végrehajtani.

A kapcsoloelemekhez hozza lehet férni a helyszinen kozvetleniil
csatlakozva, vagy tavoli hozzaférésen keresztiil. A tavoli hozzaférés a kozponti
feliigyelet szamara teszi lehetévé a beavatkozast, és a helyi programozasi képességet
meghaladd esetekben, valamint a haldzati szintii beallitasok esetében keriil
felhasznalasra.

A digitalis kapcsolokozponthoz torténd hozzaférés esetén egyéni
jelszavakat kell alkalmazni, személyenként mas-mas belépési koddal, a késbbi
azonosithatdsag céljabol.

A kapcsoloelemekhez a belépésre jogosult személyeknek csak a
Jogosultsagi szintjiiknek megfeleld mélységig szabad a hozzaférési lehetdséget
megadni, mivel a szabalyozatlan hozzaféréssel a teljes rendszer kiszolgaltatotta
valhat.

8 A digitalis kapcsolokozpontoknal opcionalisan szoveges informaciot fiizhetiink a mellékek szama
mellé azonositas céljabol, ezek a kijelzével rendelkez6 késziilékeknél leolvashatoak. A mellék neve,
mint kisegité informacid, nemcsak a hivott fél szamara ad segitséget az azonositashoz, hanem a
halézat-, illetve rendszerfeliigyelknek is.
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Ilyen szintek lehetnek példaul:

e Allapot-lekérdezési jogosultsag;

e portok ki- és bekapcsolasa;

e jogosultsag-, felhasznaloi név-, hivoszdm-valtoztatas és -torlés;
e utvonal-irdnyitas, rendszerszintli konfiguracio-valtoztatasok.

Biztonsagi kovetelmény, hogy mindennemii belépés és beavatkozas egyazon
naplofajlba keriiljon bejegyzésre, amelybdl a belépd személyek, tevékenységek,
belépési feliilletek (portok, vonalak) folyamatosan nyomon kovetheték és
visszakereshetdk.

Mikrohullamu berendezések hozzaférései nem hordoznak magukban olyan
mennyiségll és tartalmi informaciot, mint a kapcsolokozpontok, de az illetéktelen
hozzaférés a csomopont és Osszekotd vonalainak sériilését, kiesését okozhatja. A
mikrohullamt berendezések allapotanak figyelése altalaban kozponti feliigyeleti
helyrdl torténik (hibaarany figyelése, tapfesziiltség megsziinése, a berendezés
valamely részegységének hibdja, behatolas jelzést kivaltdé esemény tortént).

Szamitoégépes haldzatokat tekintve a belsé haldézatokat mindenképpen el
kell hatarolni a kiilsé halézatoktol. A haldézathoz kiils6 adatatviteli eszkoz
csatlakoztatdsat az informacidk kijutasa, illetve a virusok bejutdsanak
megakadalyozasa érdekében szigoruan szabalyozni és feliigyelni kell. A
szamitogépes haldzaton a mitkkodoképesség érdekében egységes szoftveralkalmazast
kell megteremteni.

Ugy a kapcsolokozpontok esetében, mint a szamitogépes halozatoknal is,
fontos a haldzathoz hozzaférést biztosito jelszavak védelme.

Befejezés

Cikkiinkben arra torekedtiink, hogy konkrét halézati megoldas vagy eszkdz
specialis tulajdonsagaitol eltekintve altalanossagban megmutassuk azokat a
veszélyeket, amelyek az integralt szolgaltatasti halozatokat fenyegetik. Ezeket a
veszélyeket csak akkor lehet kezelhetd szintre csokkenteni, ha a védelmi
megoldasokat is sokrétien alakitjuk ki. Nyilvanvalo, hogy ezeket a védelmi
mechanizmusokat csak 0Osszehangoltan, szorosan egymashoz illesztve lehet
hatékonyan alkalmazni a kiils6 és belsé karokozas ellen.

A fizikai védelem megteremtésén til nagy hangstlyt kell fektetni az
tizemeld rendszer hozzaférésének védelmére. Szamos korlatozo rendszabalyt kell
bevezetni az illetéktelen és jogosulatlan személyek kizarasa érdekében. Ezeket a
hierarchikusan kialakitott hozzaférési mechanizmusokat és modszereket csak
egységes Dbiztonsagpolitikai alapelvekbdl kiindulva, a sziikséges funkciokat
figyelembe véve lehet kialakitani.
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BAJNAI GUSZTAV NYA. ALEZREDES

A MAGYAR RADIOFELDERITES KIALAKULASA ES
MUKODESE A KEZDETEKTOL =~
A MASODIK VILAGHABORU VEGEIG

,»A korszerii radidfelderités (angolul COMINT — Communications Intelligence):
a radioelektronikai  felderités  (SIGINT — Signals  Intelligence) részeként,
radiofelderits, radioiranymérd, elektromagneses jelanalizator- és desifrator-
berendezésekkel a radiofrekvencias tartomanyban miikodo tavkozlési rendeltetésii
elektromagneses sugdrforrasok felfedését, térbeli elhelyezkedésének, technikai
jellemzoinek meghatdrozasat, jeleinek rogzitését, megfejtését célzo szervezett
tevékenység.”

(Hadtudoméanyi Lexikon)

Az ember, amiota csak létezik, alapvetden kivancsi természetli. A fejlédés
folyaman ez a kivancsisag, ami korabban csak Osztonszeriien miikodott, mind
tudatosabba valt, és az idok folyaman eljutott oda, hogy szinte ,,iparszerlien” {izze
masok tevékenységének megfigyelését: adatokat gyijtson a szomszéd torzsek,
orszagok, népek titkairdl; haderejérdl, fegyvereinek, szerszamainak szamarol,
mindségérdl; a férfiak erejérél, vagyonukrol, allataik szamardl — egyszoval
mindarrdl, ami esetleg megszerezhetd és sajat kornyezetét pedig gazdagithatja vele.
Eljutunk tehat ahhoz az id6hoz, amikor a kivancsisag hirek szerzésévé alakul, és az
okor ilyen természetli, kozismert példai is bizonyitjak ennek sziikségszertiségét,
mely gy6zelemhez vezethette az adott orszagok hadseregeit. A mongol-tatar invazid
is hirek szerzésével kezdddott, és nem tortént ez masképpen a magyarok
honfoglalasat illetden sem.

Atvitt értelemben a hirszerzés egyik formajanak tekinthetd az emberi
hallgatézas is, €s ezt a tevékenységet — egy kis tilzassal — a lehallgatas ,,0skoranak”
is nevezhetjilk. A varak, kastélyok épitésekor gondosan iigyeltek arra, hogy olyan
épliletrészeket alakitsanak ki, amelyek lehetetlenné tették a hallgatdzast. Ilyen pl. a
sarospataki var bastyaszobdja, ahol a ,,r6zsa alatt” (subrose) elhangzottak, legalabbis
egy ideig, titokban maradtak. De hasonld épiiletrészek talalhatok a tiszadobi
Andrassy-kastélyban is.

Az egyes torténelmi korok technikai fejlddései beleszoltak a hirszerzés
fejlodésébe, kiillondsen a 19. és 20. szazad idején, amikor egyre-masra kdvetkeztek
be a tudomanyos és technikai felfedezések, s jottek létre a feltalalok altal
megalkotott ujabb €s tjabb rendszerek és eszk6zok a fizika, a kémia, a matematika,
valamint egyéb tudomanyok teriiletein.

*
A tanulmany ,,A magyar katonai radio(elektronikai) felderités torténete” cimii, kiadasra tervezett

konyv 1. fejezete. Az L. fejezet a Felderité Szemle 2003. évi 3. szamaban jelent meg.
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Ilyen volt a Samuel Morse (1791-1872) amerikai kutat6 altal feltalalt,
vezetékhez kotott elektromagneses tavirokésziilék ¢és a feltalalordl elnevezett
jelrendszer megalkotasa. Talalmanya kezdetben vezetékes Osszekottetést biztositott
két végpont kozott. Az elsé vezetékes tavirovonal 1843-ban épiilt ki Eszak-
Amerikaban, Washington és Baltimore varosok kozott.

Magyarorszagon 1849 ota hasznaltdk a vezetékes tavirét. Hazankban
1881-t6] kezd6dden miikodott az elsd telefonkdzpont, 1895 végétl tobb mint
harminc varosban mitkodott kozcélu telefonhaldzat. 1893-ban szélalt meg a radid
Ose, a Puskas Tivadar (1844-1893) altal feltalalt radidhirmondo. Ezt kovetden
1914-ben allitottak rendszerbe az elsé radio-szikrataviro allomast a Csepel-szigeten.

A radio felfedezése és a radioval kapcsolatos alkalmazasok kifejlesztése
tobb jeles feltalalo nevéhez flizédik (Hertz, Marconi, Popov). A radiozas gyors
itemii elterjedése jelentésen megnovelte a hirkdzlés sebességét, amelynek
kovetkeztében megndvekedett a katonai vezetés operativitasa, hiszen addig
futarokkal, postagalambokkal, szemaforos jelzorendszerekkel, fénytaviréval és
egyéb hirk6zl6 eszkdzok utjan terjedtek az informaciok.

Az Osztrak—Magyar Monarchia hadseregeiben megjelentek a hiradastechnika
ujdonsagai, a mar emlitett morzetavird, majd a tavbeszélo és a radio. A katonai felso
vezetés operativ tevékenységét megerdsitette mindezen eszkdzok alkalmazésa.
Lehetévé tették a Fovezérkar intézkedéseinek gyorsan és titkosan torténd
tovabbitasat, hiszen a hiradas fejlddése magaval hozta a rejtjelzé eljarasok
korszertisitését és intenzivebb hasznalatat, amelyet természetesen kovetett az 0jfajta
megfejtdi eljarasok kidolgozasa is. Végiil is a morzeabécé is egyfajta rejtjelzés,
mivel aki nem ismerte, azaz nem tudta értelmezni, nem volt képes elolvasni az
lzenetet.

A Monarchia hadseregében 1896-t6] vezényeltek hallgatokat Tullnba
(Ausztria), az ott létrehozott tavirasz-iskolara, és a vegyes nemzetiségli legénységbol
magyar, német és szlav nyelvil tavirdszokat képeztek. (Egy személyes megjegyzés:
Edesapam 1908-t61 1911-ig teljesitett szolgalatot az Osztrak—Magyar Monarchia
hadseregében, ¢€s 6 is az emlitett iskolan kapott tavirasz-kiképzést.)

A taviraszok felszerelését a Morse-rendszerd ,,1877” és ,,1892” mintaju
vezetékes tavird ado-vevo késziilékek képezték, amelyek az els6 vilaghaboru végéig
voltak rendszerben.

Természetesen mas orszagok hadseregében is elterjedtek ezek a
hiradastechnikai ujdonsagok, és ott is igyekeztek kihasznalni az eszkozok altal
nyujtott informacioatviteli lehetdségeket.

Az is természetes volt — mint minden 0j eszkoz esetében —, hogy az
alkalmazott hireszkozoket vizsgalva, megprobaltak kihaszndlni és tamadni annak
gyenge pontjait. Az informacio birtoklasa mindig is fontos szerepet jatszott a felek
és ellenfelek kozott. Az informacié megszerzésével foglalkozé szakemberek rajottek
arra, hogy a vezetékes hiradas tdmadhatd (lehallgathaté), mivel a vezetékes
tavirovonalakat megcsapolva (azokra fémes uton rakapcsoldédva) az Ohajtott
informacio birtokaba lehet jutni. Ugyanez a lehet6ség mutatkozott a radidhiradas
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lehallgatasa esetében is. A szemben allo fél altal hasznalt radiofrekvenciakat
felkutatva, felderitve, majd azokra raallva a radiotaviratok Ilehallgathatok,
megszerezhetOk voltak. Ezt a torvényszertiséget ismerve ¢és tudva az
eszkozhaszndlok — marpedig egy hadsereg a legnagyobb hireszkdz és rendszer
hasznaloi kozé tartozik —, térekedtek arra is, hogy az informaciokat eltitkoljak az
illetéktelenek eldl, ezért titkositottdk azokat. Kiilonbozd rejtjelzd eljarasokat
alkalmazva olvashatatlannd tették a nyilt szoveget. Eléfordultak olyan esetek is,
amelyekben az arra hivatottak kényelmességbd6l, hanyagsagbol vagy egyéb okokbodl
kifolyolag nem titkositottak az informaciot — jelentéseket, utasitasokat, egyéb fontos
kozleményeket —, igy eleve lehet6séget biztositottak a gondosan megszervezett
tevékenységek kudarcahoz. Az elsd vilaghabortban is volt erre példa, sét arra is,
hogy ,.titkositott” szovegeket az ellenfél nemcsak lehallgatta, hanem meg is fejtette.
Ennek tudatdban szervezték meg az els6é vilaghaboru idején a felderités kiilonb6z6
formait, igy tobbek kozott a radiofelderitést.

Ausztria—Magyarorszag hadseregében 18-féle elsé vilaghaboras hirszerzo
szolgalati ag miikodott, amelyek biztositottdk a megfeleld tajékozottsagot a
magasabb parancsnoksagok €s a Fovezérség szamara.

Erdemes megfigyelni azt a pontossagot, ahogyan a masfél tucatnyi
szolgalatot megszervezték, olyannyira, hogy a haboru befejezése utan, és késébb is
nem egy esetben kiindulé szervezési alapnak tekintették.

Az elsé vildghabori utan a magyar honvédség vezérkaranak
alarendeltségébe tartozd felderité ¢&s elharitd osztaly struktirajat Sztéjay
(Sztojakovics) Dome vk. ezredes (1883-1946) épitette ki, és ehhez a volt osztrak—
magyar hadsereg hasonl6 szervének felépitését és szabalyait vette alapul.

Nézziik meg, hogy milyen szolgalati személyek voltak hivatottak a korabeli
felderitésen keresztiil az informacidszerzésre:

e  hirszerz6 tisztek,

e  kémek,

e arokmegfigyelok,

o gyalogsagi megfigyeldk,
o felderitd jarérok,

e propagandajardrok,
e tizérmegfigyeldk,
e tiizér hangmérok,

e  tiizér fénymérok,

o léggombok,

o tavfényképezok,

e tavbeszél6 lehallgatok,
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e radidlehallgatok,

e repiiléfelderitok,

o zsakmanyolt okmanyokat—iratokat feldolgozok,
e hadifogoly kihallgatok,

e lakossagi kikérdezok,

e hazatérék beszamoloit feldolgozok.

A fenti felsorolasban lathato, hogy vizsgalodasunk szempontjabol a két
legfontosabb felderitési forma (tavbeszél- és radidlehallgatias) mar akkor is
létezett.

A tovabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a megszerzett informaciok miképpen
jutottak el a legfelsdbb katonai vezetéshez, vagyis a Févezérséghez.

A Fovezérség hirszerzé kdzpontja szam szerint tiz osztalybol allt, amelyek
a kovetkezok voltak:

a) aszovetséges allamok informaciodit feldolgozo osztaly;

b) sajtohireket feldolgozo osztaly;

C) cenzuratirak jelentéseit feldolgozo osztaly;

d) Kkatonai attasék jelentéseit feldolgozé osztaly;

e) egyéb forrasok adatait feldolgozé osztaly;

f) belso felderitd szolgalat jelentéseit feldolgozo osztaly;

g) arcvonal-propagandat szervezd osztaly;

h) desifrirozok (rejtjelmegfejtok) jelentéseit feldolgozé osztaly;

i) fogolykihallgatok jelentéseit feldolgozd osztaly;

j)  Kkiilfoldrél érkezé egyéb hirszerzési jelentéseket feldolgozo osztaly.

A fenti felsorolasbol vilagosan kitinik, hogy a radidfelderités utjan
megszerzett taviratokat rejtjelmegfejtok fejtették meg, és kiilon osztaly végezte a
jelentések feldolgozasat.

Az informdcio utja a kovetkezé volt: A 18-féle informacioszerz6 és -forras
szolgalat alegységei altal szerzett és az ellenség tevékenységével kapcsolatos
jelentései a magasabb parancsnoksagok illetékes tisztjeihez kertiltek. Itt mitkodott a
tavbesz¢lon lehallgatott informaciok elemzésére és értékelésére szervezett értékeld
csoport. A csoport az értékelt adatokat a Fovezérséghez tovabbitotta az illetékes
informacioszerz6 osztalyokon keresztiil.
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A radiofelderitésbdl szarmazo adatokat a hadsereg-parancsnoksagnal
létrehozott desifrirozo (rejtjelmegfejtd) csoporthoz, majd az eredményeket a
magasabb parancsnoksagokhoz és a Fovezérséghez tovabbitottdk. A magasabb
parancsnoksdgok a Fdvezérség desifrirozd osztalyatol is kaptak , megfejtett
adatokat”, amelyek segitették a rejtjelmegfejtk munkajat. Megjegyzendd, hogy a
hiradastechnika az id6 taji fejlettsége tette lehetévé, hogy a radidlehallgatas — akkor
még leginkabb nyilt forrasokbdl szarmazd, de megbizhatd — adatokat szolgaltasson a
hadvezetésnek, és ennek jellemzo példai a szakirodalomban is megtalalhatok.

Radiofelderitd adatok alapoztdk meg azt a jelent6s hadisikert, amelyet
az els6 vilaghaborti torténetében tannenbergi gy6zelemként emlitenek.
Az 1914 augusztusaban lezajlott hadmiiveletekben a német csapatok
gy6zedelmeskedtek a cari hadseregek felett. Tortént ugyanis, hogy a német
radiofelderités kodolatlan orosz iizeneteket fogott el, és az lizenetek értékelése soran
kideriilt, hogy azok az éppen szemben all6 két orosz hadseregrél sz6lo
informaciokat tartalmaznak. Az érintett orosz hadvezetés semmiféle rejtjelzo
eszkozt nem alkalmazott — pedig ekkor mar az orosz oldalon is a kdzlemények
titkositasara szolgalo, ugynevezett kodkonyvek alltak rendelkezésre —, igy a német
hadvezetés pontosan tudta kovetni az ellenséges hadmozdulatokat. A német
hadvezetés tisztaban volt az ellenség terveivel, a timadok erdviszonyaival, a
gyalogsagot, lovassagot tamogato tilizeré nagysagaval. Mint ahogyan kés6bb
nyilvanossagra keriilt: az orosz vezérkar szamara nemcsak uj, hanem szokatlan is
volt a drot nélkiili radio-lizenetvaltas, és a radidsok akkor sem szivesen hasznaltak
rejtjelz6 eszkozeiket, ha rendelkeztek is vele.

Erdekes véletlen, hogy a harcok idején, egészen pontosan 1914, augusztus
21-én délutan napfogyatkozas volt, €s ez pszichésen erdsen hatott a mélyen vallasos
orosz katondkra, akik ilyen jelenséget addig még sohasem lattak, arra felkészitve
sem voltak, minek kovetkeztében teljesen megzavarodtak. Igy nemcsak a hadvezetés
altal elkovetett stulyos hiba — az {izenetek kodolatlan volta —, hanem a természeti
jelenség altal okozott zlirzavar is megpecsételte sorsukat.

Természetesen még mas okai is voltak a kudarcnak, tobbek kozott az is,
hogy hianyos volt a telefonvonalak kiépitettsége az egyes orosz csapattestek kozott.
Volt olyan magasabbegység, ahol teljességgel hianyzott a tabori telefon, ezért lovas
kiildoncok / futarok biztositottak az Osszekottetést. Az informacidaramlas teljesen
lelassult, vagy ellehetetleniilt. Igy torténhetett, hogy mas lehetéség hijan a radio-
Osszekottetést vegyék igénybe, az ellenség pedig lehallgatott minden iizenetet.
Ezeket oroszul jol tud6 forditok segitségével leforditottak, ami altal a
legféltettebb titkokra is fény deriilt.

A kezdeti sikereken felbuzdulva a németek jelentékeny mértékben
megerésitették radiolehallgaté szolgalatukat. Ot mozgd radidlehallgatd dllomast
hoztak 1étre, amelyek mellett még harom allandé telepitésti és nagy teljesitményii
radidlehallgatd kozponttal is rendelkeztek.

A gyé6zelem a kivaléan miikodé radiofelderité szolgalat tevékenységén
is milott, Am annak elismerése elmaradt. Azt Hindenburg sem potolta — lehet,
hogy konspiraciés okokbol —, aki 1914. augusztus 23-an vette at a német
foparancsnoksagot és keriilt a 8. német hadsereg ¢lére.
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A két vilaghaboru kozott, illetve a masodik vilaghabord sorin a
radiofelderités vilagszerte nagykoruva valt, és mindkét oldalon jelentés
mértékben jarult hozza a hadaszati és hadmiiveleti sikerekhez. A radiofelderités
eredményeirdl szamos példat emlit a szakirodalom és a masodik vilaghaboras
szaktorténelmi visszaemlékezések. A szamos példa kozil torténelmet formalod
jelentdségiiknél fogva kiemelkednek a kovetkezok:

e Pearl Harbor 1941. december 7-ei megtimaddasdval kapcsolatban:

1941. november 26-an a német birodalmi radiofelderité szolgalatnak
Hollandidban telepiilt és a tengeralatti nemzetkozi telefonkabelek lehallgatasara
szakodosott egyik alegységénél sikeriilt lehallgatni Roosevelt amerikai elndk és
Churchill brit miniszterelnok kozotti telefonbeszélgetést. Ennek soran Churchill
jelezte, hogy a japan flotta — hat repiilégépanyahajoval — a Hawaii-szigetek felé tart
¢és valoszin(i célpontja Pearl Harbor kikotdje.

1941. december els6 napjaiban az amerikai radiofelderitd szolgalatnak
sikeriilt lehallgatni és megfejteni a japan diplomaciai szolgalat ,,Purple” fedénevi
kodolt iizenetét. Ebben utasitottdk a washingtoni japan nagykovetséget az Osszes
titkos anyag megsemmisitésére ¢s az evakualasra torténo felkésziilésre.

o A tengeralattjarok elleni haboru megnyerésére vonatkozoan:

A Dbrit felderitésnek sikeriilt megszerezni a német hadvezetés ,,Ultra”
kodnevii rejtjelzd késziilékét és altala megfejteni a német tengeralattjarok
folyamatosan lehallgatott helyzetjelentéseit. Ezt kovetden gyors iitemben
csokkent a német tengeralattjard flotta eredményessége, minek kovetkeztében a
szovetségesek megnyerték a tengeralattjarok elleni habort.

o A német keleti frontot illetéen, 1941-t4l:

A szovjet szarazfoldi csapatok egyik lehallgatd tavirasza Kurszk
térségében, pusztdn beszédsajatossagai alapjan felismerte egy német ,Tigris”
pancéloshadosztalyban szolgald tavirasz adasat, amelybdl kitlint, hogy a hadosztalyt
atdobtak a keleti arcvonalra, s ezaltal az eréviszonyok 1ényegesen megvaltoztak. Ezt
érzékelve megtették a sziikséges ellenintézkedéseket. A szovjet taviraszt késobb
igen magas kitiintetésre terjesztették fel.

A  masodik vilaghdboriban ilyen nagy teljesitményli nemzetkozi
radiofelderitd képességek mellett kellett a magyar radiofelderité szolgalatnak
miikodni és szakmailag helytallni.

A torténeti attekintést a hazai radiofelderitd szolgélat kialakulasanak
elemzésével folytatjuk.

Az Osztrak—Magyar Monarchia hadseregében is miikodott kozos
radidlehallgatd szolgalat. Ennek vezetdje Pokorny Hermann vezérkari szazados
volt, aki a szakmai kdrokben a ,,lathatatlan™ elnevezést kapta, mivel a nyilvanossag
el6tt nem sokat szerepelt.
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Ez a csaknem elfelejtett nagyszerli hirszerz6 aranybetiikkel irta be
nevét a magyar hirszerzés torténetébe. Pokornynak 1914-ben sikeriilt lehallgatott
orosz katonai rejtjelzett taviratokat megfejteni. Tevékenységének kezdete
1914. szeptember 6-ra tehet6. A Przemyslben (ma Lengyelorszag, akkor Galicia)
telepiilt kozos osztrdk—magyar hadsereg foparancsnoksag radidlehallgatd allomasa
orosz rejtjelzett taviratokat hallgatott le, amelyeket Pokorny szédzados kitiind orosz
nyelvtuddsdra tamaszkodva megfejtett. Az els6 sikereken felbuzdulva tovabb
probalkozott, és amikor a fOparancsnoksag attelepiilt, ¢ visszamaradt és a
frontkdzelben eldszor egy, majd négy radiolehallgatdo allomassal folytatta a
radiofelderitést és a rejtjelmegfejtést.

Miutan Pokorny szdzados megtudta, hogy a foparancsnoksag csak a nyilt
taviratok lehallgatasat szorgalmazta, az 1j lehetdségeket felismerve és sajat
kezdeményezésre elhatarozta, hogy minden tudasat latba vetve megfejti az orosz
rejtjelkulcsokat. Faradozdsai hamarosan sikerrel jartak. 1914. szeptember 6. és
1916. marcius 1. kozott koriilbeliil 10 000 (tizezer) darab lehallgatott taviratot fejtett
meg. Ez hihetetleniil magas megfejtdi teljesitmény volt!

A legfelsdbb parancsnoksagot folyamatosan latta el megfejtett hiranyaggal.
Koziilik harom olyan kiemelked6 esetet kell megemliteni, amikor a hadisikerek
elérésében Pokorny szazadosnak oroszlanrésze volt:

Az els6: Az orosz ,,gézhenger” megallitasanal és visszagorditésénél jatszott
meghataroz6 szerepet az a megfejtett kozleménycsomag (240 tavirat), amelybol
szerzett informaciok lehetévé tették, hogy a négy hadseregbdl allo6 orosz
tamadast, vagyis a ,go6zhengert” sikeriilt megallitani, majd az eredeti
helyzetet visszaallitani az 1. osztrak—magyar és a 9. német hadseregeknek. Mindez
1914 decemberében tortént.

A masodik: A gorlicei attorésnél 205 db megfejtett taviratboél nyert
informaciok segitették a hadvezetést a sikerhez. Ez 1915 marciusaban zajlott,
szamos hadaszatilag jelentOs helység és hidfo keriilt visszafoglalasra, és végiil jinius
2-an visszafoglaltak Przemyslt is.

A harmadik: Ez volt Pokorny szazados tevékenységének csucspontja
1915. augusztus 25-én, amikor is elfoglaltak Breszt-Litovszk varosat. 53 taviratot
fejtett meg, amelyekbdl kideriilt az ellenséges erdk csoportositasa és szandéka.
Nevezetesen az, hogy az orosz védok az éjszaka folyaman visszavonulast terveztek
végrehajtani, ami lehetévé tette az osztrak—magyar és német eréknek, hogy a varost
rajtatitésszerien elfoglaljak.

Annak ellenére, hogy a felsorolt hadi sikerekben a megfejtett taviratok
tartalmi adatai dont6 fontossagliak voltak, a teljesitmény elismerése (sajnos)
ezuttal is elmaradt.

Ismerkedjiink meg egy kissé bévebben ezzel a hires magyar rejtjelmegfejtd
hirszerz6 tiszttel. Az altalanos és szakirodalom tanulmanyozasa soran 1978-ban,
1999-ben ¢és 2000-ben taldlkoztam személyét méltatd cikkekkel, munkassagat
elemzd €s bemutatd irasokkal. Lexikonok, hadtorténeti irdsok sajnos nem tesznek
emlitést rola. Szerencsére birtokomban van egy életrajzi mi, amely részleteket k6zo1
a megfejtérol. Ebbdl ismertetek néhany adatot.
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Pokorny Hermann vezérezredes (kinevezési éve: 1945) 1882. aprilis 7-én
sziiletett a morvaorszagi Kremsierben (csehiil Kromerizben). Palyafutasat 1901-ben
hadnagyként kezdte. 1903-ban f6tiszti tanfolyamra vezényelték, azt kovetéen
vezérkari tisztként Grazban szolgalt. Anyanyelve német €és cseh volt, de késébb
bolgarul, lengyelill, majd 1911-ben — harom hoénap alatt — oroszul is megtanult.
Magyarul csak azutan, hogy 1918-ban, a Monarchia 0&sszeomldsa utan,
Magyarorszagot valasztotta hazajaul és ide is ndsiilt.

Az els6 vilaghaboru kirobbanasakor — mint vezérkari tiszt —, az osztrak—
magyar hadsereg foparancsnoksagara keriilt, és ott kapta a vezérkari fénoktdl azt a
megbizast, hogy szervezze meg a radidadasok lehallgatasat, és lasson hozza a
rejtjelzett taviratok megfejtéséhez.

Tulajdonképpen ettél az idéponttol szamithaté a vezérkari szinten
szervezett késobbi magyar radiofelderité és rejtjelmegfejto szolgalat kezdete! A
jelzett szervezési és miiveleti feladatokat kivaldan oldotta meg.

Pokorny Hermann igen széles 1atokorti, nagy miiveltségii, kivalo szellemi
képességii katona volt, aki diplomaciai ratermettséggel is rendelkezett. fgy nem
kizart, hogy 1917-ben tagja volt az osztrak—magyar fegyversziineti delegacionak
Breszt-Litovszkban.

1945 februarjaban, mint nyugallomanyu altdbornagy, tanacsadd volt
Malinovszkij marsall hevesi féparancsnoksagan, mivel 1945. januar 16-an a Raday
utcaban atallt a szovjetek oldalara. A Malinovszkij fOparancsnoksagan toltott
id6 alatt tortént meg az, hogy a marsall kérésére Pokorny altdbornagy atadta az
1914-ben altala megfejtett és meglrzott orosz taviratok nyilt szovegét, hozza
csatolva a megfejtés levezetésének szaktorténeti dokumentumait is.

Pokorny Hermann nemcsak 1917-ben, de 1945-ben is tagja lett a magyar
fegyversziineti bizottsagnak. Késébb jovatételi kormanybiztos volt, majd a
Kiiliigyminisztériumban dolgozott a hadifogoly osztaly vezetdjeként. 1949-ben
megsziintették munkaviszonyat, nyugdijat azonban, mint volt horthysta tiszt nem
kapott. Ezutan katonai szakirodalom forditasabdl élt. Nyugallomanyba egyébként
kétszer vonult. El6szor 1935-ben helyezték nyugallomanyba, mivel szembekeriilt
Gombos Gyuléaval, az akkori miniszterelnokkel.

Visszaemlékezéseit halalaig (1960) folyamatosan irta. Befejezé soraiban
egy kissé rezignaltan, de biiszkén igy vall: , Eletem sokoldali munkdlkoddsa
feledésbe ment. Azért nem panaszkodom, mert érdemes volt élni... A munka volt az
¢életem...” Hogy az utols6 mondat mennyire igaz volt, azt az is bizonyitja, hogy
hetvenéves koraban is aktiv volt, forditott, cikkeket irt és franciaul is megtanult.
Példam}}tat(’) életét méltan lehet a magyar hirszerz6 kozosség fiatal tisztjei elé
allitani.

* Pokorny Hermann (1882-1960) visszaemlékezéseit ,,Emlékeim. A lathatatlan hirszerz6” cimmel
harom éve jelentette meg a Hadtorténelmi Levéltarral karoltve a Petit Real Kiado.
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Visszatérve a radiofelderités-torténelemhez, Magyarorszagon 1918 oktoberében
gy6zott az Oszirdzsas forradalom. Kikialtottak a népkdztarsasagot és megalakult
az 0ndll6 magyar polgari kormény. Létrehoztdk azokat a szervezeteket is
— kiiliigy, hadiigy —, amelyek biztosithattdk a tdjékozottsagot az egyébként igen
ellentmondasos eurdpai politikai allapotok kozepette. Gondoskodtak arrél is, hogy
megalakitsdk a felderitéssel foglalkoz6 katonai szervezeteket, és igy jott létre a
Honvédelmi Minisztériumon beliil a hirszerzd és a katonapolitikai osztaly, amelynek
els6 vezetdje Sztojakovics — kés6bb Sztéjay — Dome, a német orientaltsagu
vezérkari tiszt lett.

1919. marcius 21-én ujabb valtozas tortént: létrehoztak a tanacskoztarsasagot,
és megvaltozott a hirszerzés iranyultsaga és szerkezete, amely a hadsereg-
parancsnoksag vezérkaraban, annak 1. csoportjaként miikodott. Abban az id6ben
hat alcsoport tartozott hozza, tobbek kozott a rejtjelzd és elharito, valamint a
nyilvantartd csoport. Ez utobbit vezette Pokorny Hermann vezérkari alezredes. A
vordshadsereg hadtesteinél is mikddtek hirszerzd csoportok. A tandcskoztarsasag
rovid fennallasanak ideje alatt folytatott hirszerzd tevékenységrél nem maradtak
fenn hiteles irasbeli anyagok, ezért az akkori tevékenység nem kovethetd és nem
értékelhetd.

A trianoni békeszerzddés (1920. junius 4.) igen kemény intézkedéseket
kivant foganatositani a vesztes kozponti hatalmakkal szemben, és ebben a
vonatkozasban Magyarorszag sem volt kivétel. Az egyéb vonatkozast, igen fajo
drasztikus intézkedéseken tal (pl. teriileti elcsatolasok, lakossagvesztés stb.), a
katonai rendelkezések is sulyosak voltak. Meg kellett sziintetni az altalanos
védkotelezettséget, csak Onkéntes hader6 fenntartasira volt Ilehetdség.
Meghataroztak annak pontos létszamat is, amely legfeljebb 35 000 f6 lehetett.
Mintha csak a mai Magyar Honvédségrol tdjékoztatnam a kedves olvasot... Ezen
belill a tisztek 1étszdma nem haladhatta meg az 1750 fot. A tiszthelyettesi allomany
létszama is korlatozott volt. Repiilogépek és harckocsik egyaltalan nem lehettek,
ezek gyartasa is tilos volt. A konnyli- és nehézfegyverzet mennyiségét darabszamra
hataroztdk meg. Tilos volt a hadsereg- és hadtestvezetésben szintek szervezése, és a
legfelsébb tervezd—szervezd vezetési szerv, vagyis a vezérkar milkodése. A
rendkiviil szigora eldirasok betartasat az orszagunkban delegalt és mitk6d6é Katonai
Ellenérz6 Bizottsag (KEB) végezte. A nyomas csak 1927 utan kezdett enyhiilni.

1920-1927 koz6tt komoly gondot okozott a rejtett szervezés végrehajtasa.
A tilalmak ellenére is miikodott egy rejtett vezérkar. A Honvédelmi Minisztérium
keretein beliil 1étrehozott VI. csoportfonokség latta el ezt a feladatot, és ennek égisze
alatt tevékenykedett a V1/2. osztaly, amelynek feladata kettds volt: hirszerzés és
kémelharitas.

Pokorny Hermann 1920 novemberétdl 1925 aprilisdig a rejtve miikodo
vezérkar Nyilvantarté Iroddjanak ,X” osztalyat (sifre-osztalyt) szervezte és
vezette. Ugyes manipulaciokkal elérte, hogy hasznos informaciokat szerezzen.
Ezaltal sikeriilt neki a Kiiliigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium
illetékeseit folyamatosan hiteles informaciokkal ellatni. Kiilondsen fontos volt ez az
1921. oktober masodik felében bekovetkezett , kiralypuces” idején.
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Pokorny informacio- és hirforrasai kozott az egyik kiemelkedd forras a
posta volt, ahonnan a kiilfoldi képviseletek taviratanyagainak masolatai
rendszeresen az ,,X” osztdly (rejtjel osztaly) beosztottainak irdasztalaira kertiltek.
Anyag ¢és tapasztalatcsere céljabdl kapcsolatot tartottak fenn Béccsel és Berlinnel is.
Desifrirozo (rejtjelmegfejtd) utdnpotlasrol is gondoskodtak. Ebbdl a célbol Pokorny
vezetésével tobb hetes tanfolyamot szerveztek, ahol kiillonboz0 rejtjelzés-eljarasokat
ismertettek, majd a rejtjelfejtéi modszerek ismertetésén és oktatasan tal, Pokorny
személyes tapasztalatai is szoba keriiltek. Az osztdly vezetését késobb addigi
helyettese, Kabina Vilmos ezredes vette at.

Pokorny Hermann, aki 1925. majus 1-jétdl mar vezérérnagy volt, két
esetben is tartott nyilvanos eldadast az orosz rejtjelkulcsok megfejtésérol. (Az egyik
ilyen eléadast 1935. februar 12-én tartotta).

Pokorny tabornokot 1937-ben méasodszor és véglegesen nyugdijaztak. Attol
az iddéponttdl kezdve mar nem volt kdze a honvédség iigyeihez. A tovabbiakban
maganvallalatoknal és a Hadtorténeti Levéltarban, mint kutatdé dolgozott.

Miutan a nemzetkdzi KEB ellendrzé tevékenysége lazult, majd
1927. marcius 27-én megsziint, megkezdodott a hadseregfejlesztésre vonatkozo
elképzelések ¢és tervek kidolgozdsa. Az elsé dontés ebben az iranyban
1927 decemberében latott napvildgot, és harom iitemben tervezték megvalositasat
1928-1930 kozott.

Visszaallitottak az altalanos hadkdotelezettséget. Beinditottak a hadsereg
felszerelését javitd programokat. Uj hiradé és miszaki alakulatok felallitasat
hajtottak végre.

1928-ban megalakult a Legfelsé Honvédelmi Tanacs (LHT), amelynek
tagjai voltak: a kormanyzo, a miniszterelnok, a honvédelmi miniszter, a m. kir.
honvédség foparancsnoka, a honvédvezérkar fonoke.

A Honvédelmi Minisztérium 1930-ban adta ki a Hirszerzé Szolgalat
ellatasara vonatkozo szervezési és milkodési szabalyzatot. Ebben rogzitették a
hirszerzé szolgalat struktirajat, szerveit, azok feladatait, tovabba az iranyitasukra
vonatkoz6 elveket, valamint a hirszerzés eszkozeit. Megszabtak, hogy a hiradd
csapatok kotelesek vezetékes és radidlehallgaté szolgalatokat milkodtetni. Ezek
technikai eszkozeként a tavbeszélé lehallgato, radiolehallgaté és a radid-
iranyméré késziilékeket irtak eld.

Fontos megemliteni, hogy a Honvédelmi Minisztérium VI. csoportfénoksége,
ami a rejtett vezérkart foglalta magaban, ebben a formaban 1932-ig mikodott. Az
emlitett fejlesztési idészakban, az Ujonnan szervezett egységeknél 1étrehoztak a
VI1/2. osztaly alosztalyait is, amelyek feladata a hirszerzés és a kémelharitas volt.
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1932. szeptember 29-én Gombos Gyulat kérték fel kormanyalakitasra. Az
uj kormany 1932. oktober 11-én 1épett hivatalba, és a miniszterelndk a honvédelmi
tarcat is magahoz vonta. A Honvédelmi Minisztérium VI. csoportfénokség
vezet6jét vezérkari fonokké nevezték ki, a VI/2. osztilybol pedig
megalakitottdk a VKF 2. osztialyat. Ez az osztdly volt a vezetékes ¢és
radidlehallgato szolgalat eldljardja.

1935-ben Somkuthy Jozsef altdbornagy, vezérkari fonok megbizta Pokorny
altabornagyot a vezérkaron beliil a sifre osztdly vezetésével, tovabbd azzal a
feladattal, hogy szervezze meg a dezinformacios (1élektani megtévesztd) szolgalatot.
Pokorny 1936-ban felvette a kapcsolatot a német nagyvezérkarral ¢és
tanulmanyozhatta a magyar beszerzésre szoba johetd, akkor mar tdmegesen gyartott
rejtjelzégépet. (Valosziniileg az Anton Scherbius altal tervezett és kifejlesztett
ENIGMA kodnevii rejtjelz6géprol lehetett sz6 akkoriban.)

A masodik vildghaboru kitorése utan (1939) a m. kir. honvédség — a
kézismert modon és formaban —, fokozatosan bevonasra keriilt a haboras
tevékenységekbe. 1942-ben a vezérkari fondk modositotta a mar korabban kiadott
Hirszerz6 Szabalyzatot, és a haborus viszonyoknak megfeleld feladatokat irt eld.

Abban az id6szakban a hirszerzés szervezdje és vezetSje a mar emlitett
VKEF 2. osztaly volt. A megndvekedett feladatok, a mintegy tiz feladatkor ellatasara
kiilonboz6 szakfeladatokat ellatd alosztalyokat, csoportokat és alcsoportokat hoztak
1étre. Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok voltak:

e nyilvantart6 alosztaly, roviditése: NYIL;

e kozponti offenziv alosztaly, roviditése: KOFFA,;
e defenziv alosztaly, roviditése: DEF;

e X alcsoport,;

e  attasé alcsoport;

o kozigazgatasi csoport;

e szabotazs alcsoport;

e bakteriologiai alcsoport.

Az emlitett roviditéseket az okmanyokban hivatalosan hasznaltak, és
azokkal rendszeresen lehetett talalkozni a radidlehallgatd szolgalat jelentéseiben.

A fenti szervezeti elemekkel kapcsolatban a kovetkezok allapithatok meg:

A NYIL alosztaly a tajékoztatd szolgalat feladatat latta el arcvonalra
torténd bontast szervezésben (szovjet, balkan, roman, angol stb. arcvonalakkal.)

A KOFFA alosztaly feladata a hirszerzés szervezése, vezetése és iranyitasa
volt.

A DEF alosztaly a kémelharitassal foglalkozott.
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Az X7 alcsoport feladata volt a radiolehallgatas megszervezése,
iranyitasa, rejtjelzett taviratok megfejtése, tovabba egyes rejtjelzési feladatok
ellatasa. Vezetdje tabornoki rendfokozatii személy volt, de nem valdszinti, hogy
Pokorny tdbornok lett volna, mivel emlékiratdban errél nem tesz emlitést. Az
alcsoport radidlehallgatd részlege naponta 8-10 radidallomast hallgatott le. Foként a
Budapesten akkreditalt kiilfoldi kovetségek adasait rogzitették, ¢és azok
kozleményeit fejtették meg. A lehallgato allomasok és a radid-iranymérd allomasok
a fOvarosban ¢és egyes nagyobb vidéki varosokban telepiiltek. Szoros
egylittmikodésben dolgoztak a német radidfelderitd szakcsapatokkal. Hiteles
forrasok szerint a Bibé 6rnagy parancsnoksaga alatt all6 magyar radiofelderitd
alegység 1944 kozepétél a német birodalmi radiofelderitd szolgalat érdekében
miikodott. Szakmai eredményességét a Német Birodalmi Biztonsagi Fohivatal
VI. osztalyanak (RSHA — Reichssicherheitshauptamt) illetékesei magasra értékelték
¢s hivatalosan is elismerték.

A masodik vilaghabortival kapcsolatban a magyar radidlehallgatd szolgélat
tevékenységérdl néhany megbizhaté adattal is rendelkeziink.

1941-ben a Honvédelmi Minisztérium korrendeletet adott ki HM 43530/eln.
Szab.Szerk.-1931 szamon. Ez a korrendelet egy Hirado Szabalyzatra vonatkozott és
annak 8. szamu fiizetét képezve: ,,A magasabb vezetés hiraddsa” cimui segédletet
jelentette. Ebben a segédletben a kovetkez6 fontos meghatarozasok talalhatok:

I. Fejezet. Alapfogalmak 2.2.pont

A hirado erékhéz sorolnak, bar nem hiradast végeznek a radiofelderité
(lehallgato és iranymérd) alakulatok és a vezetékes lehallgato egységek is.”

Kiilon felsoroljak a hiradd alakulatok kozott a lehallgatd és iranymérd
szazadokat. Szamukra feladatul szabjak:

e azcellenség hiradasanak lehallgatasat;
e aradidallomasok telepiilési helyének bemérését;
e radidhirszerzés folytatasat.

Alarendeltségiiket  tekintve  egyértelmilen  meghataroztdk,  hogy
radiofelderité és vezetékes lehallgaté alakulatok kozvetleniil a Févezérség
alarendeltségébe tartoznak. Ez a meghatirozas egyértelmiien arra utal, hogy a
magyar radiofelderitd alakulatok 1942-ig szakmailag még nem kiiloniiltek el, hanem
a hirad6 alakulatok allomanyaban, de mar Fovezérségi alarendeltségben miikodtek.

Ujabb valtozast a radiofelderitd szolgalat onallosagahoz vezetd uton az
alabbi intézkedések jelentettek:

a) A HM 42000/eln. 1/a-1942. szamu — 1942. oktéber 1-t6] hatdlyos —
intézkedése szerint:

Az eddigi 101/Il. hirado zaszloalj kilép a 101. hiradoezred kotelékébol,
és mint m. kir. honvéd radiofelderité zdszloalj onallo csapattestté vilik.

FORUM 149



Az addigi 101/6. lehallgato szdazad ugyancsak kilép a 101. hiradoezred kitelékébdl
és a tovabbiakban mint a 101. radiofelderité zaszloalj (most mdr mint févezérség-
kozvetlen alakulat) 3. szdzadat fogja képezni. A 101. raf. zlj. dllomdshelye
valtozatlanul Nagyvarad (Erdély), kivéve a 101/3. lehallgato szdzadot, tovabbad a
zaszloalj kiértékelo részleget, amelyek allomdshelye Budapest.”

Az intézkedéshez tartozd 56. melléklet az allomanytablat tartalmazza,
miszerint az 1. és 2. raf. szd. allomanya egyenként 101-101 f6, a 3. raf. szd.
(hirszerz6) allomanya pedig 31 f6. Tovabbd a zaszloalj vezetdédllomanyat egy
zaszloaljparancsnok, harom szazadparancsnok és egy kiértékeldrészleg-parancsnok
képezte.

b) A HM 43000/eln. 1/a-1943. intézkedés — érvényes 1943. oktober 1-jétdl
— 26/f. pontja szerint:

A 101. radiofelderitd zaszloaljjal kapcsolatban szervezési valtozasok léptek
¢életbe, és egy uj zaszloalj felallitasardl intézkedtek. Az intézkedés 67. szamu
melléklete egy masik allomanytablat tartalmaz, miszerint:

»A 101. raf. zlj. kotelékeébol a 101/3. raf. szd. kivalik. Ezt kovetéen a
zaszloaljat egy uj rdf. szdazaddal és egy anyagjavité (karbantarto) miihellyel
erdsitem meg.”

A 102. radiohirszerzé zdszloalj, Budapest dllomdshellyel, mint uj
alakulat keriil felallitdsra, allomanydban

o egy radiohirszerzé szdzaddal,
o egyradidlehallgato szdzaddal,
o egy radioelharito szazaddal.” (Talan radidzavaro6 funkcidval?)

A 102. radiohirszerz6 zaszloalj a 101/3. raf. szazad feltoltott allomanyabol
jott 1étre. A fenti intézkedés 68. sz. melléklete a zaszloalj Uj allomanytablajat
tartalmazza és jelzi, hogy a zéaszldaljtorzsben kiértékeld €s megfejtd részleget is
szerveztek.

A zaszléalj a VKF /2. osztaly kozvetlen alirendeltségébe tartozott,
vagyis minoségét tekintve hadaszati radiéfelderité alakulatnak szamitott!
Létrejottével szakmai elddjét képezte az 1945 utani években felallitasra keriilt
radiofelderit6 alakulatoknak.

C) Egyéb fontos adatok:

e A m. kir. honvédelmi miniszter 1943. december 20-an kiadott
— mindsitési jogosultsag megallapitasara vonatkozo — utasitdsabol
kidertiil, hogy a hadmtiveleti rendeltetésti 101. raf. zIj. a IX. hadtest
kozvetlen alarendeltségbe tartozott. A hadtestet az erdélyi teriilet
visszacsatolasakor allitottak fel, és parancsnoksaga akkor
Kolozsvarott allomasozott. 1944. aprilis 15-én még ott volt. A
101. raf. zaszloalj akkor Nagyvaradon allomasozott.
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1944. december 25-én megjelent a 101. raf. zlj. tabori Gjsaga
LRAF. HIRADO” cimmel. A néhany lapbol allo, belsd
sokszorositassal késziilt tabori Gjsagban a személyi allomanynak
sz616 hadi tajékoztatokat és egyéb informacidkat kozoltek. (A
kutatas soran az ujsagbdl mindosszesen 6t példany volt fellelhetd.)

A zéaszlbalj akkor a dunanttli Bagyaszovat térségében telepiilt (Csorna
DNY), lehallgatasi és irdnymérési feladatokat hajtott végre. A zaszloalj parancsnoka
Perényi Sandor alezredes volt. Az alakulat zart kotelékben, folyamatos felderitést
folytatva, nyugati iranyban mozgott, és 1945 elején Purgstall (Ausztria) térségében
volt talalhat6. Schirding-et elérve valdsziniileg felmorzsolodott, a zaszloalj tagjai
koziil sokan amerikai fogsagba estek.

d) A4 lehallgato tevékenység dokumentumai:

A jol szervezett radidlehallgatasok eredményességét a Levéltarban
megbrzott — sajnos csak kis szamban fellelheté —, eredeti RAF.
hadmiiveleti jelentések tiikrozik. Az 1942-1943-as évekrol
Osszesen nyolc ilyen jelentés maradt az utdkorra. Tartalmuk
értékes katonai vonatkozasti informacidkat tiikroz. Példaul
az 1942. augusztus 26-i napi jelentésben a szovjet erék észak-
kaukdzusi arcvonalanak mélységében allomasoz6d 4. orosz
repiiléhadsereg-parancsnoksag és aldrendeltjeinek radiéforgalma
lehallgatasanak eredményeit jelenti a 101/3. lehallgatdé szazad.
Ebben altalaban a repiil6-magasabbegységek ¢és -egységek
telepiilési  helyér6l, helyzetérél, gépallomanyarol, bevetési
lehet6ségeirdl, javitasi allapotrdl és azok tipusarol jelentettek.

A jelentések formaja az alabbi volt:

Fejrész:

M. kir. 101/3. honv.gk. radidfelderitd szd.

633. sz. radiofelderito jelentés

1943. évi marcius ho 8-an 0800-ig
Célteriilet:
Szovjetunio — RKKA

Tartalom:

Az ellenséges alakulat helyzete.

Az ellenséges Osszekottetések és hiradas helyzete.

Il. Az ellenséges harccselekmények.

IV. Egyéb informaciok.

Datum, alairas nincs.
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Eloszto:

- 2.VKF.
— 2. VKF. X alcsoport
— 2.VKF.NYIL

— Lépsag. L. o. (légieré-parancsnoksag)
— KOFFA

—  101/raf. szd.

— 101/3. raf. szd. Kolozsvar

Osszefoglalva megallapithato, hogy a magyar radiofelderité szolgalat a két
vilaghaboru kozott és a masodik vilaghabortiban — kizarolag szakmai szempontokat
alapul véve — sikeresen oldotta meg feladatat, korszeriinek mondhat6 szervezési
elveket kovetett, és a kor szinvonalan all6 technikai eszkozokkel folytatta
tevékenységét. Sajnos a haborus tevékenységek kovetkeztében nagyobb szamu
irasos anyag nem maradt fenn. A radiofelderitd szolgalatban szolgalatot teljesitd
tobb szdz katona neve sem maradt rank, csupan néhany vezetd nevét tudtuk
megemliteni. Szakmai eredményeik eldtt tisztelgiink és emlékiik el6tt fejet hajtunk.

Zarszoként elmondhatjuk, hogy a radidfelderités, mint hirszerzési forma ¢€s
madd, a modern torténelmi idék folyaman mindig teljesiteni tudta feladatat. A cél
elérése érdekében mindig sokat tudott nyujtani. Politikai, gazdasagi, katonai és mas
cselekmények sikeréhez, habortik és fontos csatdk megnyeréséhez mindig és nem
kis mértékben hozzd tudott jarulni. Lathatatlansagat, észrevétlen mikodését
kihasznalva ,,els6 kézbOl” szarmazd, hiteles informaciokat tudott a vezetés asztalara
tenni.  Nélkiillozhetetlen volta szamtalanszor bebizonyosodott: adat- és
informacioszerzd képességeire a jovében is szamolni lehet. A magyar radiofelderitd
szolgalat tehat a két vilaghabori kozott kelld gyakorlati ismeretekre és komoly
szervezési tapasztalatokra tett szert, amelyekre alapozva — a masodik vildghaboru
utan — viszonylag zokkendmentesen lehetett a szolgalat ijjaszervezését megkezdeni.
Errdl azonban egy kdvetkez6 fejezetben szamolunk be.

FELHASZNALT IRODALOM

e RAF Hirado: 1.,2.,3., 8., 9. szam (1943-1944).

o  Raf jelentések: 8 db, 1942 és 1943 évekbdl.

e HM 4200/eln. 1/a. 1942. szamhoz, 56. sz. melléklet.

e HM 4300/eln. 1/a. 1943. szamhoz, 67. és 68. sz. mellékletek.

e Hir. Feliigyelet 31423/kt. 1943. beadvany a mindsités véleményezésérol.
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MK KFH Miuzeum anyaga.

A katonai felderités és hirszerzés torténete.
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SZILAGYI GERGELYNE

AZ MK KFH SZAKKONYVTAR
2003-BAN BESZERZETT UJDONSAGAI

Bassam Tibi: Keresztes haboru és dzsihad.
Az iszlam és a keresztény vilag
Budapest, 2003, Corvina Kiadé. ISBN 963 13 5238 2

Egyik legfontosabb kérdés napjainkban az, hogy a keresztény €s az iszlam
civilizacié képes lesz-e megvaldsitani a békés egymas mellett élés, vagyis a
civilizacié békéjét a XXI. szazadban? Bassam Tibi géttingeni professzor — akit az
»iszlamologia” néven ismertté valt 4j szaktudomany megteremt6jének tekintenek —,
egyik {6 képviseldje a két civilizacid megbékélését hirdetdknek.

A kotet elso fejezetében a dzsihaddal foglalkozik, amellyel kezdetét vette a
kereszténység és az iszlam torténetének Osszefonodasa. Ugyanakkor kitér arra is,
hogy a két civilizacid torténetében talalunk példat gyiimolesdzé kapesolatokra is.
Véleménye szerint a kultirdk parbeszédével elejét lehet venni a civilizaciok
Osszeiitkozésének, de ezért mind a nyugatnak, mind az iszlam vildgnak nagyon sokat
kell tennie.

Niederhauser Emil: Kelet-Eurodpa torténete
Budapest, 2001, Historia. ISBN 963 8312 71 8

A neves Kelet-Eurdpa-szakérté legjabb miive a kelet-eurdpai allamok
kialakulasarol sz6l — az elmult évszazadokban.

Az els6 évezred forduldjatol, a 11-14. szazadi torténéseken keresztiil, a
nemzeti megujulasi mozgalmakon at a 20. szazadi ,,modell” kialakulasaig és annak
bukasaig viszi végig az olvasot.

Kronika kézikonyv: Europa
Budapest, 2001, Magyar Koényvklub. ISBN 963 547 539 X

A konyv bemutatja, hogyan formalddott Eurdpa torténelme az évszazadok
folyaman, hogyan alakultak ki a harmadik évezred kiiszobén 1étez6 allamok.

Mi all eléttiink, merre vezet az Ut tovabb? Széthuzas vagy integracio lesz
jellemz6 Eurdpara?

Mindenkihez sz6l a konyv, aki hivatalbol, munkaja, tanulmanyai révén
vagy ,,csak” eurdpaisaganak tudataban akarja megismerni kontinensiinket.
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Juhasz Jozsef — Markusz Laszlo — Talas Péter — Valki Laszlo:
Kinek a békéje? Haboru és béke a volt Jugoszlaviaban
Budapest, 2003, Zrinyi Kiad6. ISBN 963 327 9636 3

A szerzOk elsdsorban arra a kérdésre keresték a valaszt, hogy a nemzetkdzi
kozosség miként probalta befolyasolni Jugoszlavia felbomldsadnak folyamatat, majd
pedig — amikor kitort a szlovéniai, a horvatorszagi, és nem sokkal kés6bb a boszniai
habort — milyen eszkdzokkel szerette volna azokat megallitani, vagy legalabb
korlatok ko6zé szoritani. Ezt kovetéen az amerikai délszlavpolitika alakuldsat
kovették nyomon, melynek soran Washington eljutott a fegyveres intervenciorol
sz016 dontéshez.

Az olvas6 ennek a munkanak az eredményét tartja a kezében. A szerzok azt
remélik, hogy az ilyen és ehhez hasonlo kutatasok elésegitik a mult szazad
nyolcvanas-kilencvenes éveinek forduldjan lezajlott eurdpai torténelmi valtozasok
kovetkezményeinek jobb megértését.

Felipe Ferniandez-Armesto: Eurépa népei
Budapest, 2003, Corvina Kiad6. 1SBN 963 13 4238

A ,,The Times” kézikdnyve — a konyv, amely nélkiilozhetetlen Eurdpa
népei megismeréséhez!

Eurdpa 6si torzsei — irek, horvatok, skotok €s szerbek, vallonok és baszkok
— megmutatjak erejiiket és az tjsagok fécimeibe keriilnek!

Hogy vajon miért akarnak ezek a népek Gjra meg ujra érvényt szerezni
torekvéseiknek? Vajon a nemzetek €s allamok Eurdpdja helyett a régiok és torzsek
Eurodpaja felé tartunk?

A ,The Times” kalauza megismertet Europa etnikai alkotéelemeivel és
megmutatja a foldrész jovojét.

Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniorol
Budapest, 2003. ISBN 963 202 7590

Korabban 4altalaban a szilkebb értelemben vett szakma, a teriilet
szakértdinek figyelmébe ajanlottuk ezt a kdnyvet.

Ahogy azonban kozelebb keriilink az eldttiink egyre vildgosabban
kirajzolddoé célhoz — belépésiink datumahoz —, mindinkabb nyilvanvalé lesz, hogy az
e miiben Osszegyijtott ismeretek ma mar minden olyan allampolgar szamara
hasznosak és sziikségesek, akik tudatosan kivanjak alakitani életiiket.

A konyvet lapozgatva valaszt kaphatunk a gazdasagpolitika,
kornyezetvédelem, kultira, egészségiigy, szocidlpolitika, igazsagiigy eurdpai
elveir6l ¢és gyakorlatarol, az EU torténelmérél, a legfontosabb nemzetkozi
szervezetekrol és szervekrol.
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Ronald D. Asmus: A NATO kapunyitasa
Budapest, 2003, Zrinyi Kiadé. ISBN 963 327 3668

A konyv megirasat a megvaltozott biztonsagpolitikai helyzet kovetkeztében
atalakult NATO szerepkeresése indokolta.

A Szovetség a kommunizmus elrettentésére alakult katonai tombbdl a
demokratikus értékkozosséget képviseld kozosséggé valtozott, amely kifejezddott az
Uj tagallamok felvételével is.

A nyugati demokrécia értékeit most mar vilagszerte garantald szervezet
szamos 1) foldrajzi térségben kényszeriil gyorsan reagalni az 01j helyzetekre.

A konyvet ir6 diplomata maga is részese volt az ,,uj” NATO kialakitasanak,
sajat tapasztalataibol meritve szamol be a legutdbbi évek valtozasairol.

Eurdpai politikai rendszerek (Szerk.: Kardos Jozsef, Simandi Irén)
Budapest, 2003, Osiris. ISBN 963 389 226 0

Az eurdpai orszagok politikai rendszerének torténetét veheti kézbe az
olvaso.

Nemcsak a torténelem irant érdeklédd olvasokdzonség, hanem maguk a
kutatok is egyre inkabb a 20. szazad torténetével foglalkoznak. Eppen azért, mert
kdzel van, és hianyzik még a megfeleld torténeti tavlat, sok minden bizonytalan az
elmult évszazad megitélésében.

Hasznalhatjak politolégusok, publicistak, és foleg azok, akik a konyv egyik
vagy masik adatara kivancsiak.

Benke Jozsef: Az arab orszagok torténete, I11. kotet.
Az arab orszagok az ezredfordulén

(1997. januar 1-2003. augusztus 31.)

Budapest, 2003, Kairosz Kiado. ISBN 963 9484 71 7

Tizennyolc arab orszag ezredfordulds éveinek részletes torténete ez a

¢letrajzat ismerheti meg az olvaso.

A kiad6 azért hatarozott megjelentetése mellett, mert — amig az Interneten
egy-egy arab orszag legfontosabb adatai is gyakran ot-hat évvel ezel6ttiek — be
akarja bizonyitani, hogy egy konyv is tartalmazhat naprakész adatokat, vagyis a
telekommunikacié mai formai mellett is sziikség van a konyvre.
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IDEGEN NYELVU KIADVANYOK

Framing Terrorism: The News Media, the Govermment and the Public
Edyted by Pippa Norris, Montague Kent, Marion Just

(A terrorizmus tiikréozodése:

a médidban, a kormanyzatban, a kézvéleményben)

New York and London, 2003. I1SBN 0-415-94718-9

A terrorizmus vilagszerte uralja a cimoldalakat, a vele kapcsolatos
események szerepléinek provokativ elemzésével azt igyekszik bizonyitani, hogy
hogyan értelmezziik a terrorcselekményeket, 6sszehasonlitva mas incidensekkel.

Az Osszehasonlitasok révén a konyv arra igyekszik ravilagitani, hogy
egyrészrél a kormanyok és biztonsagi erdk, illetve masrészrdl a szakadar csoportok
hogyan manipulaljak a médiat? Milyen a sajtd véleményformaldo szerepe
a kozvéleményre, illetve a politikai életre? — kiilonds tekintettel a palesztin,
izracli és észak-irorszagi konfliktusokra, és az Egyesiilt Allamokban bekévetkezett
2002. szeptember 11-¢i terrortamadasra.

Jozef Goldblat: ARMS Control:
The New Guide to Negotiations and Agreements
(Fegyverzetellenérzés:

A legfrissebb itmutat6 a targyaliasokhoz és egyezményekhez)
SIPRI, 2003. ISBN 0 7619 4016 2

Az 1j, atdolgozott kiadas a legatfogdbb tanulmany, amelyet valaha is
publikaltak ebben a témaban. Minden Iényeges egyezmény benne foglaltatik, amit a
19. szazad és 2002 kozepe kozott megkotdttek, kronologiai sorrendben, analizalva,
elemezve.

Az értékeléseket a nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezet, a fegyverzettechnologiai

crer

jogoknak a mind teljesebb érvényesitése érdekében készitették.

Michael Leifer: Dictionary of the Modern Politics of South-Est Asia
(Napjaink délkelet-azsiai politikajanak értelmezé szotara)
London, 2003. ISBN 0-415-13821-3

Ez a jelentdésen bdvitett kiadas atfogd informaciokat és kiterjedt
elemzéseket nyajt a délkelet-azsiai térség orszagairol, a legfontosabb
személyiségekrol, szervezetekrdl, torténelmi eseményekrél, amelyek a régidban
torténtek.
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Kemal H. Karpat: The Politicization of Islam: Reconstructing Identity,

State, Faith, and Community in the Late Ottoman State

(Az iszlam politizalédasa: Az identitas, az allam, a hit és a kozosség a

késdi iszZlamban)

Oxford University Press, 2002. 1SBN 0-19-513618-7

Gondosan kutatott és szenvedélyesen megirt beszdmolé az Oszméan
birodalom politikajardl a 19. szazad kdzepétdl a torok nemzetallam kialakuldsaig.

A konyv — szintézis, betekintést enged azokba a bonyolult kulturalis,
tarsadalmi és politikai konfliktusokba, amelyek befolyasoltdk az oszman
modernizaciot.

Misha Glenny:

The Balkans 1804-1999: Nationalism, War and the Great Powers
(A Balkan, 1804-1999: Nacionalizmus, haborik és a nagyhatalmak)
Granta Books, 2002

A megszallott Balkan-kutaté munkassaganak eredménye ez a mii, amellyel
a korai 19. szazadtdl a jelen borzalmas eseményeivel bezardlag fontos hattéranyagot
szolgaltat errdl a habort sujtotta térségrol.

Elemzése lefedi a teljes régiot, és mély betekintést nyljt a balkani erészak
gyotrelmeibe és kovetkezményeibe.

Peter J. Schraeder: African Politics and Society:

A Mosaic in Transformation

(Afrikai politika és tarsadalom: Egy atalakulé mozaik)
Bedford / St.Martin's 2002. ISBN 0-312-07603-7

Az afrikai orszagok politikajanak és tarsadalmanak valtozasait vizsgalod
szoveggylijtemény, amely atfogd képet ad a gyarmatositas utani id6kt6] napjainkig
terjedd torténésekrdl. Jelentds terjedelemben foglalkozik a hideghdbora utani korral.

Phillip Darby: At the Edge of International Relations:
Postcolonialism, Gender and Dependency
(A nemzetkozi viszonyok peremén:

Posztkolonializmus, nemzet és fiigg6ség)
Continuum, 2002. ISBN 0-8264-4719-8

A konyv a harmadik vildg szerepét, illetve annak hianyat vizsgalja a
globalis diskurzusban.

Uj gondolkoddsmédja a megszokottal szemben érdekes lesz azok szamara,
akik érdeklddnek a harmadik vilag irant.

A szerzo kozalkalmazott, az MK KFH Szakkonyvtar vezetdje.
Informacio: 06(1)386-9344 (5285) HM 02/65-285
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THE EVOLUTION AND FUNCTION OF THE HUNGARIAN
SIGINT UNTIL THE END OF THE IL.W.W.

GERGELYNE SZILAGYI
NEW BOOKS IN THE LIBRARY OF THE MIO



Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal
altal kiadott szakfolyoirat, amely negyedévente jelenik meg.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztilya keretében miikddd
Hadtudomanyi Bizottsag a kiadvanyt ,a hadtudomdny egyes szakteriileteire
kiterjed6 tartalmi hazai folyoiratok” ko6zott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori
eljards soran felhaszndlando, mértékado folydiratok jegyzéké-ben szerepel.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatalt a honvédelmi miniszter
2002-ben tudoményos kutatohellyé mindsitette. A Hivatal Tudoméanyos Tandcsa
feladatai koz¢é tartozik a kiadvany gondozésa és szakmai feliigyelete, melynek els6
szama 2002 szeptemberében jelent meg.

A Tudomanyos Tanics elndoke Madarasz Karoly mk. dandartabornok,
titkara dr. Sallai Imre nya. ezredes. A kiadvany Szerkesztobizottsaganak tagjai
valamennyien tagjai a Tudomanyos Tanacsnak is.

A kiadvanyban torténd publikalas feltételei:

o Jellegével Osszhangban a honvédelemmel, azon beliil elsdsorban
a nemzetbiztonsaggal Osszefiiggd témakat, kérdéseket feldolgozo
¢és elemzd irdsokat — tanulmanyokat, cikkeket ¢s mdas anyagokat —
varunk megjelentetésre. A fobb rovatok cimei — Biztonsagpolitika,
Hirszerzés—felderités, Kutatas—fejlesztés, Orszagismertetd, Forum —,
egyben orientaljak is a szerzéket.

e A szerz6i kéziratok megkiildhetk a Tudomanyos Tanacs titkarahoz, a
SzerkesztObizottsag tagjaihoz, a felelds szerkesztohoz. A kézirathoz
kérjiik olvashatéan mellékelni a szerz6 vagy szerzOk nevét,
rendfokozatat, beosztasat, allanddé lakcimét és telefonon torténd
elérhetdségét.

e A szerzoi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzdi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal). A kéziratot 12 pontos
betiikkel, masfeles sortdvolsaggal gépelve, lehetdség szerint CD-n
vagy floppyn, és egy kinyomtatott példanyban kérjiik megkiildeni.
Elbozetes egyeztetés utan lehet6ség van a kézirat interneten torténd
fogadasara is.

o A kozlésre elfogadott irasokért megbizasi szerz6dés alapjan — a
honvédelmi tarcanal érvényben 1évo szabalyzoknak megfeleléen —,
szerz6i honorariumot fizetiink. A szerzéi kézirat elkészitése ©6nallo
szellemi tevékenységnek, megalkotasnak mindsiil, amely adokedvezményre
jogosit. A kéziratokat a Szerkesztébizottsag lektoraltatja.

o A megjelentetett irasok szerzdit tiszteletpéldany illeti meg. A kozlésre
nem keriilt kéziratokat csak az adott naptari év végéig Orizziik, de a
szerzd kérésére azt visszaadjuk.



Elérhetéségeink:

Postacim: MK KFH Tudomanyos Tanacsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.

MK KFH Tudomanyos Tandcsa
1502 Budapest, Pf. 117

Telefon: Dr. Sallai Imre nya. ezredes,

a Tudomanyos Tanacs titkara
06(1) 386-9344/1370, HM 02/61-370

To6th Andras mk. ezredes,
a SzerkesztObizottsag elndke
06(1) 386-9344/1500, HM 02/61-500

Vass Jeno alezredes,

felelOs szerkesztd

06(1) 386-9344/1304, HM 02/61-304
telefax: 06(1)372-1842, HM 02/61-842

Gerencsérné Toth Krisztina f6torzsérmester,
altalanos ligyintézd

06(1) 386-9644/5311, HM 02/65-311
e-mail: mkkfh_szemle@freemail.hu

Felhivjuk szives figyelmét, hogy a FELDERITO SZEMLE belsé
terjesztésti kiadvany, kereskedelmi forgalomba nem keriil.

A kiadvanyt névre szoldan kiildjik meg, felhasznalasarél a cimzett
gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

A SzerkesztObizottsag



