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Dr. PADOS FERENC EzZREDES

AMAGYAR K(")ZTARSASAG VESZELYEZTETESENEK
LEHETSEGES ESETEI ES FEGYVERES EREJE ALKAL-
MAZASANAK ELVEIL POLITIKAI KOVETKEZMENYEI

Megtiszteltetés szamomra, hogy lehetéségem nyilt szélesebb korben ismertté
tenni ,,A Magyar Koztdrsasdg veszélyeztetésének lehetséges esetei és fegyveres
ereje alkalmazdsanak elvei, politikai kovetkezményei” cimii PhD értekezésemet. A
2001. oktober 1-jével lezart adatgyiijtés és a disszertacio védése ota eltelt tobb mint
haroméves idészak valos fejleményei mar elég tavlatot biztositanak arra, hogy a
tudomanyos dolgozatban megfogalmazottak valosagtartalmat a bekovetkezett
torténések mindositsék. A kutato altal tudomanyos modszerekkel vizionalt elméleti
helyzet és az azota bekovetkezett fejlemények kézott rendszerint eltérések
tapasztalhatok, ezért minden bizonnyal az uj ismeretek és tényadatok birtokaban
egyes kerdesekben ma mar mas hangsulyokat emelnék ki.

A biztonsagpolitikai kérdéseket kutato feladata, hogy téziseit a torténelmi
gyakorlatnak alavetve ellendrizze, és ujabb kutatasai eredményeivel kiegészitse,
pontositsa és gyarapitsa. E torekvésemet ugy kivanom megvaldsitani, hogy az
értekezés tartalmi részeinek eredeti szovegét valtoztatas nélkiil adom kozre, és az
egyes fejezetek végén rdiranyitom a figyelmet az adott teriileten bekovetkezett
valtozasokbdl levont kivetkeztetéseimre.

Az ertekezés terjedelmi okok miatt egyes kérdésekben kivonatosan, de
folyamatosan keriil megjelentetésre. Az els6 szamban roviden kozlom a tovabbi
részek tartalmat. Orémémre szolgdlna, ha a nyitott vagy vitatott kérdésekben a
Tisztelt Olvasok is kifejtenék vélemeényiiket.

BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag lehetséges katonai veszélyeztetettségének jovobeni
alakulasa, illetve az azt meghataroz6é tényezék és fejlemények elemzése, a
veszélyeztetettség kategorizalasa és a biztonsagpolitikai vonzati kihivasokra,
veszélyekre, kockdzatokra és fenyegetésekre torténd katonai — kozte a fegyveres —
reagalas célszerli formainak meghatarozasa képezte a disszertacio6 céljat.

A Dbiztonsagi kérdéskor Osszetettsége és a jové  kihivasainak
bizonytalansaga miatt elsGsorban arra vallalkoztam, hogy 15-20 évre eldretekintve,
tudomanyos elemz6 modszerek alkalmazasaval vizsgaljam a vilag és térségiink
geostratégiai, geopolitikai és tarsadalmi fejlédésének f6 iranyait, a hagyomanyos és
az ujonnan keletkezd, biztonsagot veszélyeztetd tényezok fejlodését, atalakulasat.

*
Ez a tanulmany a szerz6 2002 oktoberében, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem nyilvanos védésén

,,Cum laude” mindsitéssel elfogadott doktori (PhD) értekezésének szerkesztett valtozata. — EIsG rész.
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Az aktualis helyzet (2001 vége) és az azt kovetd iddszak lehetséges fesziiltségei €s
valsadgai alapjainak feltarasaval, a beldlik eredd fenyegetések vizsgalataval
kivantam behatdrolni a magyar fegyveres erék jovobeni feladatrendszerét, az
alkalmazas elveiben bekdvetkezd lehetséges valtozasokat, és valdsziniisiteni egy
jovobeni fegyveres reagalds kovetkezményeit. Elemzéseim sordn a magyar
érintettséget és vonatkozdsokat kiemelve probaltam a magyar fegyveres erdk
legcélszeriibb reagalasanak formaira, azt lehetdvé tevo képességekre és felkésziilésre
iranyitani a figyelmet.

A tanulmany kérdéseinek bonyolultsaga, illetve terjedelmi okok miatt egyes
fontosnak itélt kérdések elemzését, melyet a disszertacido mellékleteiben végeztem
el, most roviditett valtozatban bedolgoztam az anyagba.

Az értekezés ot tartalmi fejezetre tagolodik:

Az elso fejezetben a vilag, a régiok fejlodésének, a vilag egypdlustva
alakulasanak kockazatait, és annak a stabilitassal, illetve a biztonsag egyes
dimenzidival valé osszefliggéseit és kovetkezményeit elemzem.

A masodik fejezetben a hazankkal szomszédos és egyes, konfliktusos
balkani allamok bel-, kiil-, biztonsag- és katonapolitikai helyzetét elemezve kivanom
rdiranyitani a figyelmet a valtozasok kovetkezményeire. Az egyes relaciokban
értékelem a kétoldalu katonai kapcsolatokat, a varhatd fejleményeket és azok
varhato kihatdsait a magyar biztonsagi helyzetre.

A harmadik fejezetben geostratégiai helyzetiink valtozasanak felvazolasa
mellett bemutatom, hogy a bipolaris vilagot felvaltd idészak eseményei hogyan
valtoztattak meg alapjaiban régionk és annak allamai biztonsagi helyzetét, milyen
hatasokat valtott ki hazank NATO-tagsaga, és miként valtak elavulttd a régid
allamainak korabbi biztonsagpolitikai filozofiai, illetve melyek az 0j torekvések.
Kiilon elemzem a magyar nemzeti kisebbségek kollektiv jogainak kérdését, hogy az
miként valhat még fesziiltségek forrasava, illetve azt, hogy a délszlav valsag
elhuzoédasa milyen kockazatokat, katonai veszélyeket és terrorista fenyegetést rejt
magaban.

A sokkal dsszetettebb és nehezebben kezelhetd katonai fenyegetésnek, a
nemzetkozi terrorizmusnak az elemzése soran kiemelt szerepet kapott, hogy az milyen,
honi teriileten is megjelend kihivast jelenthet védelmi képességeinkkel szemben.

Grafikonos formaban Osszegzem a Magyar Koztarsasagot érintd katonai
veszélyeket és fenyegetéseket, bekovetkezésiik valoszinlisége és veszélyessége
alapjan.

A negyedik fejezetben a Magyar Koztarsasig fegyveres ereje
alkalmazasanak elveit és politikai kovetkezményeit elemzem, kiilonos tekintettel
arra, hogy a fegyveres er6k honi teriileten kiviili alkalmazasa — a szdvetséges
orszagokban érvényesiilé trenddel Gsszhangban —, a politika egyre gyakrabban
hasznalt eszkdzévé valik, annak behatarolhato kdvetkezményeivel egyiitt.

Az otodik fejezetben a kutatasi célok teljesiilése, az elvégzett kutatasokbol
levont kovetkeztetések és a témahoz kapcsolodo javaslatok keriiltek dsszefoglalasra.
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1. A vilag, a nagyhatalmak és a geopolitikai térségek atalakulasanak
biztonsagi kovetkezményei, a fejlédés kockazatai

1.1. A vilag atalakulésa és kovetkezményei

A jovObeni katonai fenyegetettségiink behatdroldsdhoz elengedhetetlen a
vilag fejlddését meghatarozd fontosabb tényezdk attekintése, mivel a kozelmult
eseményeinek és tényeinek, valamint azok kovetkezményeinek feltardsa még nem
ad megfelelden széles bazist az alapjaiban uj kortiilményekbdl eredd kockéazatok és
veszélyek, valamint a lehetséges fenyegetések meghatarozasahoz. A vilagban zajlo
folyamatok nemcsak hazankat, hanem a biztonsagunkra befolyast gyakorld &sszes
tényezo6t is érintik, mialtal kdzvetlen kihatassal vannak fenyegetettségiink jovobeni
alakulasara.

A Dbipolaris vilagot felvalto uj vilagrend kialakulasa megkezdddott,
ugyanakkor az azt meghatarozdo nemzetk6zi tényezok még keresik 1j helyiiket.
Amig a hideghdbori gybztesei és vesztesei egyarant Uj mozgasterik kereteit
probaljak kialakitani, addig a tarsadalmi és technikai fejlédés teljesen atrendezi a
nemzetk6zi és a regionalis erdviszonyokat, 11j ellentmondasokat és fesziiltségeket
teremt, de nem mutatja meg feloldasuk lehetdségeit. Ugyanakkor tovabb ¢élnek az
el6z0 iddszakban kezeletleniil hagyott konfliktusok, amelyeket mar csak az 1j
koriilmények teremtette feltételek kozott lehet és kell megoldani.

A jelenlegi — a bipolaris vilagrendet felvaltd — atmeneti iddszakban a vilag
egypolusuva valasa kovetkezményeinek tekintetében is sok még a bizonytalansag.
Az ezredfordulot kdvetden viszont mar korvonalazodik az elkovetkezd évtizedek
nemzetkozi erdviszonyait jellemzdé 1j status quo. A Nyugat tarsadalmai
demokratikus értékrendjiik, gazdasagi és katonai potencialjuk, kohéziojuk, illetve a
demokratikus allamberendezkedés modellje miatt a belathato idében megorzik
meghatirozo szerepiiket a vilag fejlédésének alakitasaban. A nyugati értékekre és
érdekekre alapozodd katonai tomoriilések, szervezetek alkalmasak — erejiiknél
fogva képesek is — a nyugati érdekek védelmére, a befolyas és érdekérvényesités
fenntartasara, a valtozo vilag gerjesztette fesziiltségek és fenyegetések kezelésére.
Az elkovetkezé évtizedekre ezért tovabbra is a Nyugat dominancidja lesz
jellemzo, annak kévetkezményeivel egyiitt. E téren valtozas csak lassan, elsésorban
az azsiai térség — benne Kina — felemelkedésével kovetkezhet be.

Az azsiai térség — mindenekel6tt Kina — vilagpolitikai szerepének
novekedését és annak politikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai kdvetkezményeit az
alabbiak tamasztjak ala.

AZ AZSIAI TERSEG ES KINA FEJLODESENEK KOVETKEZMENYEI

Az azsiai térségben bekovetkezett fejlodés azt eredményezte, hogy a térség
hatalmat jelentd Japan mellett ma mar Kina, India és az ASEAN-orszagok
hatalmaval is szamolni kell a vilagpolitikaban. Az azsiai térség — gyors gazdasagi
novekedése kovetkeztében —, az Egyesiilt Allamokhoz és az eurdpai orszagokhoz
viszonyitva is egyenld gazdasagi kapacitast partnert jelent. A Nyugat szerepének
relativ csokkenése egy 0j nemzetkozi rend kialakulasat eredményezi hosszabb tavon,
¢és Kina ebben meg fogja talalni a helyét.
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Kina gyors gazdasagi fejlodése (évi 10-12%-os gazdasagi ndvekedés)
fennmaradasa esetén 2010-re katonailag atomnagyhatalomma, politikailag pedig
komoly vilagpolitikai tényezévé fejlodhet, az évszazad Kkozepére pedig
gazdasagi és katonai szuperhatalomma valhat. A Viligbank K/NA-2000 cimii
tanulméanya szerint 2020-ig meghétszerezodhet(!) az 1999. évihez viszonyitott
gazdasagi teljesitmény, létrejon a vilag legnagyobb méretli gazdasaga. Kina
ugyanakkor mégsem lesz a vilag legfejlettebb ipari dllama.

Az azsiai térségben az iszlam eldretdrése el fog halvanyulni, amikor a
demografiai nyomas gyengiilni fog az ezredfordulét koveté masodik vagy harmadik
évtizedben. Barmilyen legyen is az azsiai gazdasagi novekedés és a muzulman
népek demografiai novekedése, az abbdl eredd fesziiltségek alapvetéen
destabilizalé hatasuak lesznek a nyugati dominanciaji nemzetkozi rendre. Az
azsiai térségben az ezredfordulé elsé éveit valosziniileg a nem nyugati hatalom
és kultira folyamatos eléretorése fogja jellemezni. Az igy kialakulo fesziiltség
nem a népek kozotti, hanem sokkal inkabb a nyugati és nem nyugati civilizcidk
kozotti ellentétben, iitk6zésben jelentkezhet. (Huntington, neves amerikai kutat6é a
jOvO nagy haborujat is a civilizaciok kozotti fesziiltséggel dsszefiiggésben latja.)

Az azsiai térség egyértelmii felértékelodése egyiitt jar a térség egyes
orszagaibdl és valsagaibol kiindul6 kozvetett és kozvetlen katonai veszélyekkel
is. E téren a szovetségi érdekekre a legnagyobb fenyegetést az atomfegyverek
jelentik. A Koreai NDK mellett j veszélytényezéként jelent meg a térség
szomszédos allamai — els6sorban a Pakisztan és India — kozotti nuklearis helyi
habort kitorésének potencialis lehetésége. Az elkovetkezdé idészakban a térség
nuklearis képességekkel rendelkezé orszagaira feltételezhetéen az lesz jellemzé,
hogy a nuklearis fegyverek fejlesztése tovabbra is elétérben marad. Fontos
koriilményként lehet értékelni, hogy az atomelrettentés ez idaig nem gatolta meg az
atomfegyverekkel rendelkez6 orszagok kozotti fegyveres konfliktus kialakulasat. Az
atomeszk6zok felhasznalasat eddig dontden erkodlecsi motivacidk gatoltdk meg, és
nem kérdéses, hogy ezt a lélektani kiiszobdt egy precedens esetben atlépnék.
Pétlolagos katonai fenyegetésként jelenik meg, hogy a valsagok alapul
szolgilhatnak arra is, hogy terrorista szervezetek konnyebben nuklearis
fegyverek és hordozéik birtokaba jussanak. Egy ilyen helyzet 1étrejotte valds
fenyegetést jelentene a NATO orszagaira is.

A Nyugatnak az elkdvetkezendd husz—6tven évben szamolnia és
szembesiilnie kell az azsiai térségbdl kiindulo kihivasokkal, mindenekel6tt az iszlam
terjedésének kovetkezményeivel. A Kkultira eliszlamosodasa és a muzulman
lakossagu orszagok demografiai novekedése az iszlam kulturalis 6rokségii lakossag
nyugati viligba (Eurépa, Eszak-Amerika) valé integraciéja altal valésul meg.
Ennek a folyamatnak két ellentmondé iranyultsaga van: a vilagiva valas és a
radikalizalédas. E két irdanyzat harcanak és eredményének jelentos
biztonsagpolitikai kovetkezményei lesznek. A modern iszlam — amit Térokorszag
képvisel —, és az iszlam fundamentalizmus (Szomalia, Libia, Szaud-Arabia, Iran)
alapjaiban eltéré fenyegetettséget jelent a nyugati tipusi demokraciakra. E kérdés
fontossagat csak kiemeli, hogy mig 1945 koériil a ,,muzulman” lakossag 300 milli6 {6
volt, az ezredfordulora szamuk elérte az 1,2 milliardot, 2050 felé 3 milliardra
novekszik, mikdzben a Fold lakossaga 8 milliard koriil fog stabilizalodni.
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A Vilagbank extrapolalasara alapozva — 2020 koriil — a vasarloeré-paritas értelmében a
vilag tiz legnagyobb gazdasagi hatalmabol hét lesz azsiai (az 1993-as harom helyett);
¢és csak harom lesz nyugati (a mai hat helyett). A kovetkeztetés talan egy kicsit tul
merész, de a folyamatot nem lehet vitatni.

Az azsiai térség fejlodése ugyanakkor varhatéan eldsegiti a Nyugat
egységének fejlesztését, és alkalmazkodasra készteti a kialakult helyzethez.
Nem kizart, hogy megsziinik a Nyugat dominancidja is, és egy valéban
kiegyensilyozott, ,,multipolaris és multicivilizaciés” vilag jon létre.

A most alakul6 vilagrendben a Nyugat tulsilya kovetkeztében olyan
aszimmetrikus helyzet all eld, amelyben Kkiilsé szereplék érdekérvényesitd
képessége a Nyugat ellenében a korabbiakhoz viszonyitva jelentésen lecsokkent.
Ez a valtozas feltehetéen arra fogja 0Osztondzni a kiilsé szereploket, hogy a
konfrontacio helyett az egylittmiikodést helyezzék biztonsagpolitikajuk kdzéppontjaba.

A nyugati demokratikus érték- és érdekrendszert és befolyast érintd
kiilonbozé hatasokat, kihivasokat és kockazatokat, valamint folyamatokat és az
ezekhez kapcsolodo elméleteket, tovabba a veliikk kapcsolatos értékeléseimet a
kovetkezo részelemzésben foglalom Gssze.

A NYUGATI BEFOLYAS, ERDEKERVENYESITES ES KOCKAZATOK

A kutatok tobbsége egyetért abban, hogy formaldédé vildgunkban a
biztonsag és stabilitas iranti igény arra fogja 6szténozni a jovében a vilag fejlédését
dontéen meghatarozo szervezeteit és hatalmait, hogy olyan egylittmikodési
formakat alakitsanak ki, amelyek képesek lehetnek hosszabb id6n keresztiil
garantdlni a békét. Abbdl indulnak ki, hogy egy globalizalt, integralt vilag
megteremtheti a globalis rendszer(i valsagok csokkentésének feltételeit is. A vilag
ugyanakkor még nagyon tavol van az integralddastol, hiszen technikai értelemben
csak a piac az egyetlen, ami valoban kialakult.

Egyes elemzOk szerint a bipolaritds megsziinése jelentdsen csokkentheti a
allitia a letiint hideghabortis id6szakot taléld biztonsagpolitikai szervezeteket.
Amelyek koziilik nem képesek az Gj koriilményekhez vald alkalmazkodasra, azok
varhatoan elveszitik jelentdségiiket. A valtozd helyzethez valo gyors alkalmazkodas
terliletén a NATO j6 példanak tekinthetd.

Zaki Laidi, a parizsi Politikatudomanyi Intézet professzora szerint a
21. szazad elejének jellemzdje a javak tovabbi decentralizacidja lesz. Szerinte mar a
harmadik évezred els6 évtizedében egy olyan politikailag egységesiild, de
gazdasagilag decentralizalt vilag alakul ki, amelyben az egyes térségek jelentGsége
atalakul. Azsia a vilaggazdasag teljesitményének egyharmadat fogja adni, az 1980-as
évek egyotod része helyett. Eurdpa, mint Amerika, egyenként a vilag GDP-nek
egynegyedét fogja képviselni. A geopolitikai fejlédés és a hatalmi viszonyok
atrendez6dése kovetkezményeként a fejlett Nyugat egy olyan folyamattal szembesiil,
amely atmenetet jelent egy értékeiben és hatalmaban sokkal kiegyenstlyozottabb
vilagba. Az Egyesiilt Allamoknak és Eurdpanak ugyanakkor fejlédésének
fiiggvényében arnyaltabb modon kell meghatarozniuk szerepiiket a vilagban.
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Ezen relativ pozicidovesztés miatt a vilagméretli versengés nyilt marad, amelynek
kovetkezményei még ismeretlenek. Egy kiegyensulyozottabb vilag kialakulasa
ellentmondasokkal terhelt lassu, ugyanakkor alternativa nélkiili folyamat lesz.

Megitélésem szerint Laidi professzor elmélete valdsziniisithetben nem a
21. évszazad els6 évtizedeinek lesz a jellemzdje, hanem egy kés6bbi idoszaké. A
vilag egyenldtlen fejlodése az elkdvetkezé 10-20 évben még nem eredményezi
egyes térségek olyan megerdsodését, hogy az komoly kihivast jelentene a nyugati
demokratikus allamok szamara. Kevésbé valoszinli az is, hogy a transzatlanti
kapcsolatokban szakadas kovetkezne be, teljesen szétvalasztodna Eszak-Amerika és
Eurépa biztonsaga. A fejlemények inkabb arra utalnak, hogy nem egy erds
polarizaciés trend van kialakuloban, hanem a biztonsag oszthatatlansaga elvén
kialakulo egyiittmiikodés marad tovabbra is a kozéppontban, mialtal akar
ndvekedhet is a Nyugat biztonsagpolitikai fellépésének nemzetkdzi tAmogatottsaga.
Ez utébbira jo példat jelent a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés soran
tapasztalhatd széles korti nemzetkozi dsszefogas.

A politikai elemz6k jelentds része mar bizonyitottnak tekinti, hogy a
nemzetkdzi rendszer politikai szervezetei atstrukturdlodnak. A 21. szazadban
eltinnek a nagyhatalmak, amennyiben ezen a fogalmon egy olyan allami szerepl6t
értiink, amely képes az érték- és érdekrendek nevében felvallalni a vilag problémait.
Ebbol kovetkezden az er6k egyensulyara épiild, klasszikusan tobbpdlusu vilag
létrehozasa lehetetlen, mivel feltételezi, hogy az allami szerepld allanddan a
nemzetkozi rendszer kdzéppontjaban legyen.

Ezen elmélet helyességét vagy irredlis voltat megitélni a kozeljovoben nem
lehet, &m egy ilyen helyzet kialakulasa a 21. szazadban akar be is kovetkezhet.
Napjaink realfolyamatai azt erésitik, hogy egyre inkabb sziikséges az allam
bizonyos funkcidinak megerdsitése, mivel egy gyenge vagy miikodésképtelen
allam maga is a fesziiltségek forrasat jelentheti és fenyegetést kornyezetére. Az
allamok a belathat6 idében tovabbra is a nemzetkozi kapcsolatok meghatarozé
szerepléi lesznek. A nagyhatalmak sem tlinnek el, s6t vezetésiikkel olyan
tomoriilések jonnek vagy johetnek létre, amelyeknek a nemzetkdzi stabilitas terén
meghatarozo szerepiik van vagy lehet a jovGoben. Azt lehet valésziniisiteni, hogy a
vilag a nagyhatalmak altal vezetett nagy gazdasagi térségek (Eurépa, Azsia,
Amerika) kialakuldsa irianydba fejlodik, amelyek egy térségi kozos tudat
mar nem egy kultirara alapulnak, hanem az értékek, kulturdk és geopolitikai
érdekek keveredése jelenheti Osszetarto erejiiket.

Varhato, hogy az elkovetkez6 tiz—hisz évben az eurdpaiak egyre inkabb
eurdpai, az amerikaiak amerikai, az azsiaiak 4zsiai, a muzulmanok muzulman modra
fognak gondolkodni. A térségeken beliil a nemzeti keret nagyon jelentéktelenné
valik, de ez nem jelenti azt, hogy a nemzeti térségek eltiinnének, vagy hogy a
nemzetek kozotti ellentétek csokkennének. Ezek a térségek el6szor Amerikaban,
Eurdpaban és Azsiaban jelennek meg kiilonbozé formakban, és elkezdenek
kialakitani maguk kozott egyfajta ,,kommunikacios eljarast”. Mivel jelenleg egyediil
a piac tolti be ezt a szerepet, és ez mar bizonyitottan elégtelen az egyensuly, a
stabilitas és a parbeszéd garantalasara.
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Ma még nyitott kérdés, hogy a jovoben a nagy tokeerdvel rendelkezé
nemzetkozi cégek milyen biztonsagpolitikai szerepet vallalnak magukra. A kutatok
egy része szerint varhatdéan novekszik érdekeltségiik egy vilaggazdasagi
konszolidacio megvaldsitasaban, a piacok megtartasaban és bovitésében, ezért
meg6rzik  viszonylagos politikamentességiiket. Masok gy vélik, hogy
anyaorszagaik érdekében novekszik politikai szerepvallalasuk, a gazdasagi
nyomasgyakorlas eszkozeivé valhatnak, de egyfajta kiegészit6 kommunikacios
csatornat is jelenthetnek. Ma mar tény, hogy a vildg szaz legerdsebb
tokecsoportosulasa tekintetében a transznacionalis cégek szama meghaladja az
allamokét. A fejlodési trend is szamukra kedvezd, ezért csak idé kérdése, hogy
mikor vallalnak nagyobb politikai szerepet magukra érdekérvényesitésiik
érdekében. Ugy gondolom, hogy e téren véltozasra elsdsorban akkor lehet
szamitani, ha érdekeik képviseletét az anyaallamaik mar nem képesek felvallalni. A
legerésebb transznacionalis cégek nyugati allamokhoz k6tddnek, a nyugati befolyas
megorzésével biztositottnak latszanak miikddésiik feltételei, igy kozvetlen politikai
szerepvallalasuk még nem aktualis.

A tarsadalomkutatok szerint mar vilagméretekben elkezdddott a tekintély
hanyatlasa. Ez azt jelenti, hogy minden olyan szocidlis, politikai, gazdasagi vagy
kulturdlis szervezet, amely valamilyen igazsagot hordoz ¢és egy hierarchizalt
szervezetre tamaszkodik, valsagban van. Ez a tekintélyhanyatlas, a korabbi igazsagok
relativva valasa viszont olyan nehézségeket teremt, amelyeket naponta tapasztalunk a
valosagban. Ennek egyik legjellemzdbb példaja a habora szabalytalanna valasa. A
hagyomanyos, allamok kozotti konfliktusok csdkkenését egy olyan szembenallas
novekedése kiséri, amelyben fegyveres banddk, csempészek, maffiak és civilek
vesznek részt egy altalanossa vald Osszecsapasban. A konfliktuselmélet valamennyi
paramétere ellentétébe fordul. Mar nem az allamok azok, akik szemben allnak
egymassal nemzetilk megvédésére, hanem a 1étez6 nemzetek, amelyek egy allamot
kovetelve maguknak, megkisérlik megteremteni sajat onmagukat. Mar nem a
regularis haderdk iitkoznek ossze a civilek védelmére, hanem a civilek, akik
fegyveres csoportoktol manipulilva az elsé vonalba lépve harcolnak, és
nemzetkozi elismerésiik utian ezek a fegyveres szervezetek nemzeti haderové
alakulnak at. A lakossag attelepiilése (etnikai tisztogatas) nem a konfliktusok
kovetkezménye, hanem elsédleges célja. Az eréforrasok megszerzése mar nem a
haboru egyik célja, hanem eszkoze. A délszlav térségben folyo harci cselekmények
ezt az elméletet teljesen visszaigazoltak.

A Dbiztonsagpolitikai szakért6k, elemzOk egyetértenck abban, hogy a
vilagrendszer atalakuldsanak egyik nagy folyamata a hatalmi alapok
feldarabolodasa, amely egyben jelentds politikai kockazatok forrasat hordozza
magaban. Ez azt jelenti, hogy a hatalom — mint a gazdasagi és katonai erd
Osszessége —, dnmaga megszint 1ényegi elem lenni, a hatalom most mar inkabb az
anyagi javak gazdagsiaganak és a katonai eronek egyfajta tomoriilése, illetve
annak kivetitési képessége. E folyamatnak két fontos kisér0 jelensége van.
Ellentmondasokat sziil a gazdagsag megteremtése €s a szocialis kohézid kozott, ami
a fejlett tarsadalmakban nagy kockazatot jelent, mivel erés kozponti hatalom
hidnyadban a piaci folyamatok deformalhatjak, szétzilalhatjadk a tarsadalmat.
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Ugyanakkor ez az atalakulas diszharmoniat teremt katonapolitikai téren a
nemzetivé valé ,,védelem” fogalma és a ,biztonsag” fogalma kozott, amely
utébbi egyszerre vilik egyre inkabb tobbdimenziéjuva, és egyre kevésbé
katonaiva.

A tarsadalomkutatok mind gyakrabban hangstlyozzak a vildgrendszer
centralizacidjanak valsagat. Mar a feltételezés is automatikusan felveti a
valtozasokat kezelni tudo intézmények kérdését, leegyszerisitve az 0j vildgnak a
szabalyossa tételét. Ma, a globalizaci6é vilagméretlivé valasa idején egyre tobben
vetik fel a vilag rendezetté tételének sziikségességét, azzal az indoklassal, hogy a
problémak vilagméretiivé valasara csak ilyen moédon lehet és kell valaszolni.
Viszont a jo értelemben vett alapelv ellenére — amely alatdmasztja ezt az igazsagot —,
ennek alkalmazasa nem tlinik sem helytallonak, sem kivanatosnak. Akkor, amikor a
kozvélemény inkabb a tisztanlatast és kozel allast koveteli, egy ilyen rendezettség
kialakitasa csak olyan, allamok feletti intézmények 1étrejottéhez vezetne, amelyeket
sem az allamok, sem a tarsadalmak nem kivannak.

Egy globalis, viligméretii intézmény létrehozisa nem lenne alkalmas a
biztonsagi problémak kezelésére sem. Ma mar bizonyitott, hogy a biztonsag
meghatarozé kerete a régié. Ezt az is bizonyitja, hogy még az Internet korszakaban
is tovabb ¢élnek a klasszikus geopolitikai ellentétek. Kovetkezésképpen, a
globalizacié nem sziikségszertien fogja kiterjeszteni Kina érdekét a balkani vagy a
balti allamokra, vagy az eurdpaiak érdekét a Tavol-Kelet potencialis konfliktusaira.
Ezen a téren az egyetlen miikddod ,.globalis rendszernek” a nuklearis proliferacio
ellenérzése tiinik. A biztonsagi problémak ugyan mutatnak egyfajta globalis
karaktert, mégis a megoldasuk megfeleld gyakorlati szintje a régio.

1.2. A globalizaciod és kovetkezményei

A kovetkezékben a vilag valdszinli fejlédési iranyanak rovid felvazolasat
kovetden egy realfolyamat, a globalizacié hatasdnak és kovetkezményeinek
biztonsagpolitikai vonatkozasait kivainom bemutatni. Az ezredforduléra a vilagot
leginkabb jellemzo globalizacié a vilag tarsadalmait — igy a Magyar Koztarsasagot
is —, egyszerre és kozvetleniil érinti, jelentés hatassal van az altalanos biztonsagra
és a katonai helyzetre egyarant. A globalizaci6 tarsadalmi ¢€s gazdasagi hatasair6l
szamos tanulmany késziilt hazankban is. Ezen kutatasok jelent6sen hozzajarultak
ahhoz, hogy Magyarorszag id6ben megtegye a sziikséges 1épéseket a folyamatbol
eredé elényok kihasznalasara, és a vele jard negativ hatasok csokkentésére. Igy
hazanknak sikeriilt alkalmazkodnia a helyzethez, illetve a nemzetkdzi integracios
szervezetekhez valod csatlakozassal megteremtenie a globalizacios ,,artalmak”
csokkentésének feltételeit.

A globalizacios kérdéskomplexum részletesebb elemzése azért is
sziikséges, mivel régionk mai és jovObeni biztonsagi helyzetét is kozvetleniil
befolyasolja. A globalizaciés trendhez valé alkalmazkodasi képesség, vagy
annak hidnya egyarant biztonsagpolitikai tényezot jelent.
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A globalizacids iranyzatok két sikon zajlanak: a gazdasagin és a politikain.
A gazdasagi globalizacié visszafordithatatlan folyamat, mivel az a technoldgiai
fejlédésen alapul, és benne egyre nagyobb ardnyban nem allamok, hanem
vilagméreti befolyassal ¢és hatalmas t6keerdvel rendelkezé cégek jatszanak
meghatdroz6 szerepet. A gazdasdgilag nagy- és kozéphatalmak nemzeti érdekei
szervesen Osszefonddnak a transznaciondlis cégekével, ezért e teriileten kicsi az
esélye annak, hogy a globalizaci6 hatasaként felmeriild nézeteltérések politikai
kockazati tényez6kké alakuljanak at.

Az utobbi iddszak globalis jellegli gazdasagi—pénziigyi valsagainak egyik
pozitiv kovetkezménye, hogy egyre siirgetbben kényszeriti ki a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek és monopoliumok (Vilagbank, Nemzetk6ézi Valutaalap,
regionalis bankok) szerepének feliilvizsgalatat, és egy koherens, a politikai
globalizaciot segité szerepkorének kialakitasat. Csokkenti a valsag sulyossagat,
hogy a nemzetkdzi biztonsagpolitikara jelentés befolyassal bird Oroszorszag
gazdasagi szempontb6l nem nagyhatalom, ezért gazdasdganak esetleges
Osszeomlasa sem gyakorolna jelent0s hatast a vilaggazdasdgra. A gazdasagi
globalizacié ugyanakkor csak egy bizonyos szintig segiti el6 a nivellalodast, a
gazdasagilag fejlett allamok megérzik elonyiiket, és fokozott lehetéségeik
lesznek a gyengébbek befolyasolasara. A regionalis gazdasagi szervezetek
(példaul EU) tagjai az egyes allamoknal jobb lehetségekkel birnak a gazdasagi
biztonsag folyamatos fenntartasa terén.

A politika sikjan megvalosulé globalizacié legfontosabb jellemzdje a
demokracia viligméretii térhoditasa, a kollektiv és egyéni szabadsagjogok
elotérbe keriilése. Ezen folyamat kiteljesiilését azonban megnehezitik a politikai
demokratizalodas utjara 1épett, de gazdasagilag fejletlen orszagokban meghozott
népszeritlen gazdasagi intézkedések. Ebbol eredden napjaink legfontosabb kihivasa
a politikai reformok megvaldsitdsanak elomozditdsa a gazdasag fejlddésének
segitségével.

A politikai globalizaci6 a hazankkal szomszédos orszagokat eltéré
mértékben érinti, de kozos jellemzdéje, hogy egyre jobban Kkiteljesedik, és a
kozos értékrend alapjan Kkiszélesiti az egyiittmiikodés teriileteit, tovabbi
lehetéséget nyhjt az eltéré fejlettségi kiilonbségekbdl fakadd kockazatok és
veszélyek csokkentésére. Régionk orszagainak integracios torekvései ugyan egyre
nagyobb teret adnak a globalizacios iranyzatok érvényesiiléséhez, de emiatt azok
kovetkezményeit is viselniiik kell. A kornyezé orszagok tobbsége gazdasagilag
gyenge, ezért a globalizacid negativ hatasai fokozottan érvényesiilhetnek naluk.

Ma mar — a fejlemények alapjan — bizonyitott, hogy a globalizaciénak a
kovetkezé negativ kovetkezményei lehetnek:

e A szervezett biinozés, az illegalis fegyverkereskedelem és a
terrorizmus nemzetkozivé valasa, amelyek egyértelmi fenyegetést és
biztonsagi kockazati tényezOt jelentenek az Osszes résztvevd, igy
hazank részére is.
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e A globalizacio a gazdasagi fejlddésnek és egyiittmiikddésnek 0j utakat és
lehetségeket nyujtva hosszu tavon elavulassal fenyegetheti a nyugati
tarsadalmi berendezkedést. A globalizaciohoz valé alkalmazkodas
reaktivalja a liberalizmus klasszikus ideolégiajat, és csak a piac,
illetve a verseny altal meghatarozott tarsadalmi atszervez6déshez,
alkalmazkodasdhoz vezet. Egy egyediilalldo szabadkereskedelmi
rendszerben valamennyi nemzeti piac progressziv integracidja gy
tekinthet, mint a legjobb eszkdoz a globalizacid kihivasainak
megvalaszolasara.

o A szegény orszagokban a fejlodés politikai és gazdasagi kudarcai nem
hagynak a kormanyoknak mas valasztast, mint hogy adaptaljak a
globalizacios politikat. A torténelemben elsd izben valamennyi nemzet
egyetért abban, hogy a liberalizaciora, privatizaciora, a pénziigyi
egyensuly helyreallitasara alapozott sajatos politikat alkalmazzanak. A
»Szabadsag, egyenldség és testvériség” utin a verseny elve az, ami
napjaink mércéjét alkotja. Kétségtelen, hogy a piac altali
atszervezOddés sok orszagban eldsegiti a gazdasag kezelésének fejlodését,
kedvez a kozpénzek felhasznalasa javitdsanak, az ipari eszkozok
reformjanak és egy jobb pénziigyi egyenstly kialakitasanak.

Politikai és szocialis szinten az eredmény ugyanakkor negativ is lehet. A
vilagpiac feltételeihez valo gyors alkalmazkodasra kényszeritett allam
megprobal alkalmazkodni, amit a tarsadalom nem képes toleralni, ezaltal
a globalizmus tarsadalmi és politikai konfliktusok gerjesztgjévé
valhat. A szegény orszagokban, ahol az allami javak kiarusitasat az elit
perifériara keriilése kiséri, a vita a politikai rend tagadasanak formajat
oOltheti. A vallasi, klani, torzsi, egyhazi erék erdsddése még a nemzet
eszméjét is szétrombolhatja. Szamos esetben a gyokerek kiirtasanak
veszélye — igy a Balkdnon is — a nemzeti teriilet feldarabolasdhoz,
polgérhaborthoz, és részben etnikai tisztogatashoz vezetett.

e Szocidlis téren a Kkizdaras és a marginalizicié jelenségeinek
megsokszorozodasa lehet a globalizacio koévetkezménye, amely
szintén egyiitt jarhat a konfliktusok megsokszorozodasaval.

A vilagban — s benne hazank kornyezetében is — a globalizacié hatasara a
konfliktusok megsokszorozodnak, és az emberek egyre inkabb elveszitik jovojiik
alakitasanak lehet6ségét. A fesziiltség nagyon konnyen jut el zavargasokig, esetenként
polgarhabortig. Az elmtlt évek konfliktusainak 90%-a belsé eredeti volt. A
fesziiltségek és az ellentmondasok, amelyeket a piaci értelemben vett globalizacid
sziil, ma még ellendrizhetetlenck. A Kklasszikus tipusu stratégiai fenyegetés helyett
uj tipusu, megoldhatatlan és elére nem lathaté kockazatok sokszorozoédasat
tapasztaljuk. Ezek a kiilonboz6 eredetii megfosztottsag-érzetek, szocialis, nemzeti,
etnikai, egyenl6tlenségi, fundamentalista, demokratikus stb. értékek valsaganak,
atértékelésének, valamint a kezelésiikre alkalmazott eljardsok és modszerek
elégtelenségének kovetkezményei. A konfliktusok egyetlen rendszernek sem a
»hozomanyai”’, igy a globalizmusé sem, azok a rendszer egyenlétlenségeinek
kifejezodései. Ha napjainkban van konfliktus, az azért van, mert a globalizacidhoz
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alkalmazott stratégia tobb ellendrizhetetlen ellentmondast provokal, mint amennyit
kezelni tud. Alapvet6en ez az oka annak, hogy egyre er6teljesebb antiglobalizacios
tiintetésekre, er6szakos fellépésekre kertil sor annak érdekében, hogy a verseny mellett
a vildg gazdasagi folyamatait iranyitok nagyobb figyelemmel legyenek a szocidlis
kovetkezményekre is.

A globalizici6 - mint tarsadalmi-gazdasagi realfolyamat -, qj
megkozelitést és stratégiat igényel negativ kovetkezményeinek csokkentésére.
Burhan Ghalioun a Périzsi (Sorbonne) Modern Kelet Kutaté Kozpont igazgatdja,
mint a globalizacios folyamatok nemzetkdzi szakértje ugy értékeli, hogy
»a Qlobalizacio okozta vdlsag igazi felelbse nem a piac, hanem az a
gondolkodasmod, miszerint egy uj vilagkézosseg tarsadalmainak kiépitését meg
lehet oldani a piac spontan erdivel is.”* Ez a feltételezés bizonyitottan hamis, mert a
piac mint szervezOerd nem elégséges a felmeriild problémak megoldasara.
Sziikségesnek tlinik egy olyan globalis politika kidolgozasa, amely képes kezelni az
uj erdk fejlédését, beleértve a piaci erdket is. Egy erd altal garantalt rendhez valo
visszatérés helyett egy olyan biztonsdgi rendszer (haldzat) megteremtése tiinik
megoldasnak, amely mindenki szdmara garantalja a békét és a biztonsagot, valamint
elosegiti a globalis piacnak az emberek sziikségleteihez valo alkalmazkodasat. Egy
ilyen megoldas felismerése konnylinek tiinik, de megvalositasanak feltételei még
nem adottak. Eurdépaban az EU fokozott eréfeszitéseket tesz e téren, de a problémat
még nem sikeriilt megoldania.

1.3. Az informacids tarsadalom kiépiilése és annak varhaté kovetkezményei

Az el6zéekben bemutatott globalizacios realfolyamatok mind azt
bizonyitjak, hogy a tarsadalmi és technikai fejlodés f6 iranya az ugynevezett
informacios tarsadalom Kiépiilése. ,, 4z informacios tarsadalom kialakuldsa és
tudatos kialakitasa a tarsadalmi civilizacio fejlédésének eredményeként objektiven
létrejovo torvenyszerti folyamat. A globalis, regionalis és szubregiondlis informacios
tarsadalmak kialakitasa alapveto valtozdasokat fog eldidézni a vilag és egyes
orszagok életében. A 21. szazad az informacio szazada, az informdcios tarsadalom
kora, amely ugyanakkor nem egy dllamforma, hanem a miiszaki civilizdcio
felgyorsult fejlédési szakaszanak tdarsadalmi vetiilete, vagyis az informdcios
tarsadalmak megjelenése kezdetben még nem fogja megvdltoztatni a meglevé
dallamformadkat.”

Ma mar szinte senki sem vitatja, hogy az informacié valik a kozeljovo
legfontosabb elemévé, értékévé és szervezd erejévé. Az informacid teljesen
atformalja a tarsadalmakat, fejlddésiikre, lehetdségeikre, képességeikre meghatarozo
jelleggel lesz. Ereje, de mindenck elétt a benne rejlé lehetéségek kihasznalasa
ujrarendezi, tjra kategorizalja a vilag allamait, egy megkeriilhetetlen fejlodési
utat is felvazolva. A technikailag legfejlettebb nyugati allamok az elkovetkezd
évtizedekben informaciés tarsadalmakka alakulnak at, kezdetben az Egyesiilt
Allamok, de 6t fejlettségiiknek megfeleléen kovetni fogjak az eurdpai orszagok is.

Défense Nationale, 1996. aprilis. 48. o.
Varhegyi Istvan — Makkay Imre: Informacios korszak, informacios habort, biztonsagkultira. Orszagos
Miiszaki Informacios Kozpont és Konyvtar, Budapest, 2000. 54. o.
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Magyarorszag informacios tarsadalomma valo fejlesztése a kovetkezd évtized
kozepére befejezddhet.

Az informaciés lehetéségek felhasznilasa biztonsagpolitikai és katonai
értelemben is teljesen 1j fejezetet jelent. Az informaciofeldolgozas és -felhasznalas
terén lemaradé orszagok jelentds hatranyba kertilnek, a lemaradasért silyos politikai
gazdasagi és katonai arat fizetnek. E felismerésnek kdszonhetéen az EU az elmult
évtizedben kialakitotta az eurdpai regionalis informdacids tarsadalom kiépitésére
iranyuld programjat, intézményi kereteit, és jelent6s pénziigyi forrasokat biztositott
megvalositasara. Az EU 1996-ban létrehozta az ,,Europai Konzultacios Bizottsag az
Informaciés Tarsadalomért” nevli szervezetét, amely Osszehangolja az eurdpai
orszagok kozos eréfeszitéseit. Ezt kdvetéen még jobban felgyorsult az EU-ban az a
folyamat, amely az informacios tarsadalom miiszaki alapjainak kiépitését és tarsadalmi
elfogadtatasat célozza.

Magyarorszag 1997-ben dontédtt arrdl, hogy csatlakozik az EU altal épiilo
regiondlis informacios tarsadalomhoz, és meghozta a hazai informacids tarsadalom
elokészitését szolgald torvényeket és rendeleteket, és e téren jelentds kormanyzati
tamogatasu programokat inditott be, egy informatikai kormanybiztos feliigyelete
mellett.

Az Eurépa Tanacs 2000 marciusdban lisszaboni {ilésén tiz pontban foglalta
Ossze az eurdpai informacids tarsadalom kiépitésének ezredfordulot kovetd
feladatait, benne a szamitogépes alapismeretek eurdpai vizsgajanak bevezetését. E
feladatok végrehajtasa hazankban az EU-csatlakozas fontos teriiletét képezik.

Az informacios tarsadalom alapjat azon informacids infrastruktura képezi,
amelyben a tavkozlést, hirkozlést, lakossagi tajékoztatast és vezetést biztositd
infrastruktarak talalhatok. Ezen infrastruktirak mar az ezredfordulon
onmagukban is jelentds biztonsagi és katonai jelentoségiiek, de szerepiik az
informacios tarsadalom kiépiilésével még tovabb erésodik. A tavkozlo haldézatok
¢és a kiilonféle vezetési rendszerek és haldzatok miikddése biztonsagi kérdés, ezért
ezek miikddését nehezitd vagy gatld torekvések barki részérdl fenyegetésként
jelennek meg, amelynek elharitasara az egész védelmi rendszert — beleértve a
fegyveres erdket is — fel kell hasznalni vilag, regiondlis, szubregionalis és orszagos
szinten egyarant. Ez az informaciés tarsadalom Kiépitéséhez fiiz6dé érdek
teremti meg azt az egyetemes kompetenciat, amelynek alapjan a fegyveres erék
felhasznalhatok az informaciés hadviselésbol ereddé veszélyek és fenyegetések
elharitasara mind kiilfoldon, mind belfoldon. Az elmult idészak eseményei
(behatolas  kiillonboz6  tavkozlési  haldzatokba, allami, banki és katonai
adatbankokba, internetes kormanyzati honlapok feltérése, a hackerek és krackerek
megjelenése, a szervezett blindzés és a nemzetkodzi terrorizmus 0j technikak iranti
fogékonysaga és alkalmazasa) mar bizonyitottak, hogy az informacids tarsadalom
pillérei elleni tamadas egyre inkabb elétérbe keriil. A kialakult eréviszonyok mellett
talan ez lesz a legfejlettebb tarsadalmak legsebezhet6bb pontja, ezaltal a kiilsé és
bels6 fenyegetés f6 célteriilete. Az informacids tarsadalmak létrejotte még inkabb
aszimmetrikus vilagot alakit ki, amely az informacids biztonsagot (védelmet) még
inkabb létérdekkeé teszi.
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1.4. Az azsiai térség fejlodésének kovetkezményei

Mint azt mar korabban megallapitottam, a nyugati dominancidra a
legnagyobb kihivast az éazsiai térség geopolitikai felértékelddése, benne Kina
szerepének ndvekedése jelentheti. Az 4zsiai térség vildgpolitikai szerepének
latvanyos megerdsodése hatassal van a nyugati demokratikus értékrenden alapuld
allamok vilagpolitikai szerepére, a jelenleg meglevé és az elkovetkezd évtizedekben
varhatéan fennmaradé dominancidjara. (A térség fejlodését, atalakulasat és jovobeni
szerepét az el6zdekben mar bemutattam, ezért itt csak a proliferacioval kapcsolatos
kovetkeztetéseket vonom le.)

Az atomfegyverek azsiai térségbeli jelenlétébdl szarmazd veszélyeket a
proliferacios rezsimek erdsitésével és az érintett allamoknak a nuklearis leszerelésbe
torténd bekapcsolasaval csokkenteni lehet. Ugyanakkor az is valdszin(sithetd, hogy
egy helyi atomhdbord nem vezetne okvetleniil egy vilagméretli nuklearis
Osszecsapashoz.

Ugyan elsésorban a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja az azsiai
térségre jellemz6, de a vildg mas részeiben is eldfordul, ezért sziikséges annak
részletesebb elemzése.

A PROLIFERACIOS FENYEGETES
Politikai korokben elterjedt nézetté valt, hogy a tdmegpusztitd fegyverek

hideghabora vége ota. E nézet valosagtartalma szerintem erdsen vitathato, mivel
valamennyi ilyen fegyverkezési program a bipolaris vilagrend meghaladott
korszakaba vezet vissza: az 1980-as évek kozepe ota egyetlen 0j szerepldé sem
bukkant fel. Ugyanakkor az elmult idészakban életbe lépett a vegyi fegyverekrdl
sz0l6 egyezmény, valamint a biologiai fegyverekrdl szolo egyezményhez is
csatoltak egy jegyzOkonyvet az atlathatosagrol és az ellendrzésrol.

Mindezek ellenére a proliferacios veszély realis, amely els6sorban abbél
fakad, hogy a proliferiaci6 még nincs kelléen ellendrizve. Egyes orszagok
exportellen6rzési rendszere még nem olyan hiteles, mint a nyugati allamoké, nem is
beszélve a hasaddanyagok, a kémiai/vegyi anyagok vagy a bioldgiai vegyiiletek
fizikai biztonsagarol. A tomegpusztité fegyverekkel, vagy annak termelé
kapacitasaval rendelkez6é orszagok hanyatlaisa megnoveli a proliferacio
lehet6sége révén a fenyegetettséget.

A proliferacio sulyosan veszélyeztet néhany térséget, elsésorban a Kozel-
Keletet, de veszélyt jelent a Tavol-Keletre is. E térségekben az allamok egy nagyon
Kis része nyiltan semmibe veszi a nemzetk6zi elGirasokat és jelentds politikai
ambiciokat taplal, amelyeket megvalosithatonak tart tomegpusztito fegyverekkel.

Az ilyen allamoknal sokkal sulyosabb fenyegetést jelent
vilagméretekben, ha proliferacio révén a nemzetkozi terrorizmus szervezetei
jutnanak tomegpusztité fegyverek birtokaba. Egy japan biinoz6é vallasi szekta
altal a tokioi metroban alkalmazott vegyifegyver (szarin tipusu idegméreg) példaja
jol mutatja, hogy mi is torténhet ilyen esetben. Rémalom lehet csak elképzelni is,
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hogy milyen kdvetkezményei lehettek volna annak, ha az amerikai célpontok elleni
2001. szeptemberi repiildgépes terrortamadas soran az elkdvet6k vegyi vagy
bioldgiai eszkdzoket is felhasznaltak volna. Ez utdbbi példak is alatdmasztjak, hogy
a proliferacios fenyegetés sulypontja — valésziniileg —, a terrorizmus elleni
hatékony fellépés hidnyaban az Allamokrél a terrorista szervezetekre
helyezédhet. Ez ma még azért jelent stlyos kockazatokat, mivel a szovetségesek
hagyomanyos elrettenté modszerei — amelyek a nemzetallamok és szovetségeseik
kozotti biztonsagi kapcsolatok érdekében keriiltek kialakitasra —, hatastalanok
az ilyen jellegli fenyegetésekkel szemben. A terrorizmus elleni fellépés
eredményessége és hatékonysaga jelentésen modosithatja, varhatéan csokkenti e
fenyegetés szintjét a jovoben.

A proliferacié hatasa a hatalmi viszonyokra

A vilag fejlodése, atalakulasa tekintetében fontos azt vizsgalni, hogy a
proliferacié képes-e megvaltoztatni a vilag hatalmi eréviszonyait, képes-e 1j
eré6kozpontot kialakitani a nyugati befolyas Kkiszoritisara? Erre a kérdésre
adott valaszom egyértelmiien a nem volt. Mivel nagyon jelentds kockazatrél van
sz0, ezért fontosnak tartom a kérdés részletesebb elemzését, és a beldle fakado
kovetkezményekre, feladatokra rairanyitani a figyelmet.

Azokat az allitasokat, amelyek szerint a proliferacié ranehezedik a
vilag- és regionalis egyensiulyra, szkeptikusan kellene fogadnunk. A nuklearis
fegyvereknek a multban is csak korlatozott politikai hatoereje volt. Az allamok
nuklearis fegyverzetei nem sok kiegészitd hatalmat hoztak. A bipolaritas vilagban a
katonai egyenstly féleg a hagyomanyos hatalmi elemeken nyugodott, a nuklearis
fegyverek nem ,csinaltak” mast, mint kolcsondsen semlegesitették egymast. A
nuklearis leszerelési folyamat is egyértelmiien azt bizonyitja, hogy az
atomfegyverek szinte egyaltalan nem szolgalnak a befolyas megszerzésére, sem
az alapveté értékek védelmére. Ellenkezdleg, két allam olyan allamnak —
Németorszagnak és Japannak — a nemzetkdzi helyzete és befolyasa ndvekedett
legjobban az elmult évtizedekben, amelyeket a tomegpusztitd fegyverek elutasitasa
jellemez. Az igazi hatas a vilag hatalmi viszonyaira ma mar nem a
tomegpusztité fegyverek birtoklasaban jelentkezik, hanem a hatalom gyors és
hatasos Kkivetitésének képessége, hagyomanyos de csticsminéségii technikat
alkalmazva.

Nehéz megbecsiilni a tomegpusztité fegyverek hatasat a regionalis
egyensulyokra. Egy szilard elrettentés kifejlesztése nem lehetetlen: ez sajatos
koriilményektdl fligg, nem pedig egy elrettenté egyetemes torvénytél. A tény, hogy
egy nuklearis allam, mint Izrael — amely két tamadast is elszenvedett, egyet 1973-ban
a masikat 1991-ben ismételt rakétacsapasok formajaban —, nem tamasztja ald az
elrettentésrél vallott nyugati nézeteket. Azt az allitast, hogy a tomegpusztito
fegyverek marginalis hatassal vannak a regionalis hatalmi egyensilyra az is
bizonyitja, hogy azok az allamok, amelyek ilyen programot folytatnak, ugyanazok,
mint amelyek béségesen aldoznak a hagyomanyos fegyverekre is. Vagyis, ha a
tomegpusztitd fegyverek donté katonai és politikai elényt hoznanak, akkor ennek a
kettds befektetésnek nem lenne semmi értelme.
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A tomegpusztitd fegyverek monopolizalasa ugyanakkor egyes
régiokban jelentds zsarolasi képességet biztosithat, ha a tisztan védelmi szerepe
helyett timadé és expanzionista célokat szolgal. Ez a helyzet a szomszédokat
elkeriilhetetleniil nagy erdéfeszitésekre késztetné, hogy kiegyenlitsék ezt a potencialt,
vagy kiils6 hatalmakkal szovetkezzenek semlegesitése érdekében. Az arab
orszagok erofeszitései arra, hogy Izrael nuklearis potencidljat vegyi vagy
biolégiai fegyverekkel, valamint a kozelmiltig a Szovjetuniéval valé
szovetséggel semlegesitsék, jol példazza ezt. Az egyeduralom szelleme
ellenintézkedéseket valt ki ennek a potencidlnak a semlegesitésére és beinditja a
»fegyverkezési verseny” spiraljat, amelyben a tomegpusztito fegyverek hatasa
marginalizalodik. A rivalis nagyhatalmak antagonisztikus regionalis erékkel valo
szovetségének — csakligy, mint a hideghdbori idészakaban —, kdvetkezményei
lehettek volna a vilagpolitikara, &m ez lehetetlen lesz a jovOben, amig az amerikai
dominancia nem kérdéjelezédik meg.

A proliferaci6 kovetkezményeinek nem kell feltétleniil hatnia a
vilagpolitikara. Ha a 1étfontossagi érdekek védelmérdl van szo, a tomegpusztito
fegyverek lehetdsége vagy valos léte valosziniileg nem elegendé a beavatkozas
megakadalyozasara. 1991 januarjaban megbizhatd informacidk tdmasztottak ala,
hogy Irak vegyi és bioldgiai fegyverekkel rendelkezik, és kétségkiviil rendelkezett
nukleéris berendezésekkel is. Ez nem akadalyozta meg a szovetségeseket az Irak
elleni fellépésben. Ennek el kell gondolkoztatnia mindazokat, akik a nuklearis
elrettentésnek 0j célokat keresnek a fejletlen tomegpusztito fegyverekkel szemben.

Osszegezve

A Kkérdésben folytatott kutatasaim alapjan valdsziniitlennek tartom,
hogy a tomegpusztité fegyverek proliferaciéjanak a jelenben és a belathaté
jovoben nagy hatasa legyen a vilagpolitikara és megbontsa az ezredforduléra
kialakult hatalmi egyensiilyt, vagy nagy stratégiai jelentéségii uj térségeket
alakitson ki. A proliferacio csak nagyon lassan fejlédik, és legvalésziniibb
kovetkezménye a fegyveres Kkonfliktusok ,kaossza valiasa” lehet néhany
térségben, ahol a proliferaci6 folyamatban van. Egy ilyen helyzet nagyfoku
elévigyazatossagot igényel a konfliktusba vald beavatkozas kérdésében. Egy ilyen
fenyegetés azon a félelmen alapul, hogy a fejlett orszagok is aldozatai lehetnek
kiilonboz6 eszkozokkel végrehajtott terrorista akcidknak, nuklearis, vegyi és
biologiai fenyegetésnek, mivel a proliferacidos rezsimek és a katonai eszkozok
egyarant hatastalanok ezen rémalom ellen.

A legfontosabb eszkoz a proliferacié megakadalyozasara a proliferacio-
ellenes rendszerek konszolidalasa. A proliferacio-ellenes rendszerek tovabb erdsitik
a nemzetérdeket azzal is, hogy nem késztetik a szomszédokat tomegpusztitd fegyver-
potencialjuk kiépitésére vagy ndvelésére. Ebben az értelemben az ellendrzési
rendszerek bizalomer6sitd hatasa nagy fontossagl. A proliferacio-ellenesség normativ
oldala a legalis nemzetkozi intézményekkel er6sodik, amelyek ezeket a fegyvereket
— majdnem egyetemesen elfogadotta valva — torvényen kiviil helyezik. Az &t hivatalos
atomhatalomnak nem kellene elhanyagolnia ezt az aspektust sem.
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A proliferacio elleni tevékenységen beliil bizonyitott, hogy a politikai
erofeszitések sokkal fontosabbak és jelentésebbek, mint a katonaiak. A
hazénkkal szomszédos orszagok mindegyike -elutasitia a proliferaciot, és
csatlakozott a tomegpusztitd fegyverek elterjedését és birtokldsat szabalyozd
nemzetk6zi megallapodasokhoz.

A proliferacio kockazatai elleni védelem és a kockazatok
semlegesitésének katonai képessége ugyanakkor nagyon lényeges, mivel
konnyen lehetséges, hogy a szovetséges csapatoknak olyan kérnyezetben kell
tevékenykedniiik, ahol eléfordulhat tomegpusztité fegyverek alkalmazasa. A
csapatoknak jogukban 4ll a leheté legkorszeriibb védelem birtoklasara, és ez
lesz az a kotelezo feltétel, amely lehetové teszi az ilyen fegyverrel fenyegetett
orszagoknak megfelel6 védelmi és biztonsagi garanciak megteremtését. Ez az
alapelv alkalmazhat6 volt a hideghaboru alatt és alkalmazhaté még ma is.

A proliferacio-ellenes globalis rendszer megvédése és megerdsitése a
belathat6 jovoben minden bizonnyal Eurdpa vonatkozasaban tovabbra is a NATO és
az EU kiemelt feladata lesz.

Kiegészités (2005): A 2001 végén elfogadott 1j amerikai biztonsagpolitikai
doktrina legfontosabb feladatnak a tomegpusztitdé fegyverek terjedésének
megakadalyozasat és a proliferacio leallitasat tekinti. Ebben a tevékenységben
fontos szerepet jatszhatnak a fegyveres erdk, a titkosszolgalatok, és a nemzetkozi
jog megfeleld tilalmi és ellendrzési rendszerei. A doktrina gyakorlatilag
felhatalmazast ad arra, hogy az Egyesiilt Allamok fegyveres erdvel lépjen fel a
proliferacio leallitasa érdekében. E keretbe illeszthetd az Irak ellen — tobbek kozott —
a feltételezett tomegpusztitd fegyverek felszamolasa érdekében inditott haboru.
Jelenleg Irant is ezen megfontolasok alapjan tekintik ellenségnek.

1.5. Az Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikdjanak valtozasa és
annak varhat6 kovetkezményei

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak — mint a vilag egyetlen gazdasagi és
katonai szuperhatalmanak, egyben a Nyugat legerésebb allamanak és a vilag
legerdsebb katonai szovetsége vezetdjének — politikai és katonai fejlédése ma még
dominans hatassal van a vilag biztonsagi helyzetére, és az altala vezetett
katonai szovetségek miikodésére. Hazank biztonsagat is egy ilyen szdvetség, a
NATO garantdlja, ezért is fontos szamunkra az amerikai biztonsag- ¢és
katonapolitika alakulasa.

Az Egyesiilt Allamok megkezdte a harmadik évezred kihivasainak
megfeleld 0 biztonsagpolitikdjanak kidolgozasat, amelyet a 2001. szeptemberi,
amerikai célpontok elleni terrortimadas felgyorsitott, és részben el is dontdtte az
arrol folyo vitat.

Az 1j amerikai stratégia kialakitasat befolyasolé koriilmények, annak
szovetségi elemeit és bevezetésének valosziniisithetd kovetkezményeit a kovetkezd
részelemzés tartalmazza.
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AZ EGYESULT ALLAMOK UJ, MULTIREGIONALIS STRATEGIAJA

Robbin F. LAIRD, az International Communications and Strategic
Assessment elndke szerint ,,az Egyesiilt Allamok a Szovjetuniéval valé vetélkedés
altal meghatarozott szuperhatalom szerepébdl egy olyan nemzetkozi szerepre valo
attereés utjan van, amely egy regiondlis hadlozat stratégiai keretében elsddlegesen a
szovetségeseivel létrehozott sokszoros kapcsolatbol all, amit multiregionalis
stratégianak’™ is lehetne nevezni. Egy ilyen stratégiavaltas valtoztatasokat igényel
az amerikai biztonsag-, és katonapolitikaban.

Az Egyesiilt Allamok megnyerte a hideghébortt az ellenséges szuperhatalom,
a Szovjetuni6 ellen, am ez a gydzelem gyodkerest6l megvaltoztatta a vilagpolitikat. Az
ezredfordulora a prioritas, amelyet korabban a nemzetbiztonsagi politika
élvezett, ujra a bels6é valtozasra és a Korszeriisitésre valéo Osszpontositasra
helyezddott at. Mindezek ellenére a biztonsagpolitika tovabbra is el6étérben
maradt.

Amerika-kutatok szerint az Egyesiilt Allamoknak biztositani kell az
atmenetet egy szuperhatalom altal iranyitott vilagpolitika és egy olyan nemzetkozi
politika kdzott, amelyet a fontos régiok érdekeibdl fakadd onkéntes elkotelezettség
iranyit. Az amerikaiaknak egy multiregionalis stratégiat kell kifejleszteniiik és
megvalositaniuk, valamint szoros egyittmiikodésben szovetségeseivel ki kell
alakitaniuk egy szovetségi halozatot.

Egy ilyen politika ma még csak korvonalazddik, ezért az alapjaiban
megvaltozott koriilmények ellenére az amerikaiak tovabbra is igyekeznek
fenntartani és fejleszteni kiilonb6z6 ,hideghaborids” hatalmi eszkozeiket,
amelyek lehetévé teszik szamukra alapvetd partnereik és szovetségeseik
dontéseinek befolyasolasat, valamint a fontos érdekeik elleni fenyegetés
elrettentését.

A biztonsagpolitikai szakértok és elemzdk tobbsége egyetért abban, hogy
az Egyesiilt Allamok csak akkor maradhat az ,.elsé szimi nemzet” a nyugati
biztonsagi és védelmi rendszerek kozéppontjaban, ha tovabbra is kész és képes
felvallalni a szovetségesek érdekeinek Kiszélesitett védelmét. Ennek érdekében
Osszhangot kell teremtenie a kizardlag nemzeti érdekei védelmét szolgald katonai
erdvel valo rendelkezés, illetve a szovetséges koalicidban vald részvétel, vagy annak
vezetési képessége kozott. E két képesség kiegyensulyozasa sziikséges ahhoz, hogy
az Egyesiilt Allamok valodi vezeté szerepet biztosithasson maganak egy regionalis
haldzati j kdrnyezetben, amely a kiilonleges kozos érdekek alapjan fejlodik.

A nyugati kutatok altalanos értékelése szerint a vilag globalizacios fejlédése
és Eurdpa szempontjabol — alternativa hianyaban — ma még fontos, hogy az
Egyesiilt Allamok az Gj biztonsagi struktirakon beliil is kulcsszereplé maradjon.
Ez sziikségessé teszi, hogy az Egyesiilt Allamok mielébb kialakitsa a megvaltozott
vilaghelyzetnek megfeleld 0j biztonsag- és katonapolitikajat. Az err6l szolo vitat a
Republikanus Part 2000-ben torténd hatalomra jutdsa felgyorsitotta, és az amerikai
célpontok elleni 2001. szeptember 11-ei terrortamadas részben el is dontotte.

% La sécurité national américaine: vers une strategie multilaterale? Defense National, 1996. aprilis. 199. o.
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Az Afganisztan elleni tAmadas az amerikai stratégiai érdekeket érintd
fenyegetések szélesebb értelmezését bizonyitja. Az Eurépa—Azsia—Atlanti-ocean
régiokban (zoénaban) jelentkez6 kdzvetlen fenyegetések prioritast kapnak, de az ezen
régiok stabilitasat kozvetve fenyegetd veszélyeket is figyelembe veszik, mivel ez
utobbiak jelentik a legvalosziniibb kihivast rovid és kdzéptavon egyarant. Ez, a mar
a gyakorlatban is megjelené amerikai megkozelités jelenti az eurdpai biztonsag
szamara a legkedvezobb megoldast. Az eurdpai szovetségesek ezért is
hangsulyozzék folyamatosan az euro-atlanti térség biztonsaganak oszthatatlansagat
és igénylik az amerikai katonai jelenlét fenntartasat Europaban. Az eurodpai
szovetségesek ugyanakkor az amerikaiak kétségteleniill csokkené eurépai
szerepvallalasa ellenére is tAmogatni fogjak az Egyesiilt Allamoknak az eurépai
hadszintéren Kkiviili stratégiai érdekvédelmét. Az Afganisztan és a terrorizmus
elleni k6z6s fellépés is ezt bizonyitja, annak ellenére, hogy azt a jovét illetden nem
lehet probakének tekinteni azért, mert egybeesik a Szovetség stratégiai érdekeivel.

Ugyanakkor azt is latni lehet, hogy az elmult id6szakban Eurépa komoly
mértékben 6nalléva valt a tokearamlas, a kereskedelem, a kulturalis timogatas €s a
politikai kapcsolatok tekintetében, és az informacios forradalom és a globalizacié
tovabb gyorsitjak ezt az onallésodasi folyamatot. Eurépaban vetélytarsként
jelent meg az Egyesiilt Allamok szamara az EU. Ez a szervezet azonban nem a
NATO alternativaja, hanem a kozds védelem egyik szerepldje, elsdsorban az 6nként
vallalt valsagkezelési feladatokkal.

Az Egyesiilt Allamok sajat érdekei védelmét szolgaldé kapacitasat
nagymértékben a szovetségesekkel vagy a regionalis kulcshatalmakkal kozosen
vezetett hadmiiveletek (koaliciés miiveletek) beavatkozasi vagy részvételi eszkodzei
hatirozzak meg. Ami az Egyesiilt Allamokat szuperhatalommaé tette, az a régiok
kozotti kapesolatok 1étesitésének képessége volt.

A megvaltozott vilaghoz valé alkalmazkodast jol tiikrézi az amerikai
Hhemzeti katonai stratégia” tobbszori atértékelése. Az 1995-ben kiadott amerikai
nemzeti stratégiat, amelyet ,,;ugalmas és szelektiv erdfelhaszndlas™ néven vezettek
be, 1997-ben modositottik ,,Alakits, vdlaszolj és 1égy készen!” megnevezésiire.

Mindkét stratégiaban azzal szamolnak, hogy a stratégiai kdrnyezet tovabbra
is bonyolult és veszélyes, annak ellenére, hogy megsziint egy nuklearis haboru
kozvetlen veszélye. A regionalis veszélyek, az aszimmetrikus Kkihivasok, a
transznacionalis fenyegetések és az elére nem lathaté veszélyek jelentenek
potencialis fenyegetéseket. A nemzeti katonai stratégiaban — a 21. szdzadban varhatd
katonai jellegli kihivasok tekintetében — megallapitjak, hogy a katonai eré marad az
allamok, beleértve a nagyhatalmak kozotti politikai és stratégiai verseny
legfontosabb eszkoze. A szovetséges erok legfontosabb feladata a humanitarius
segitségnyujtias, valamint a valsigok megelozése és kovetkezményeinek
felszamolasa.

National Military Strategy of the United States of America. Strategy of Flexible and Selective
Engagement, 1995. CICS, Washington, D.C.

National Military Strategy of the United States of America. Shape, Respond, Prepare Now: A Military
Strategy for a New Era, 1997. CICS, Washington, D.C.
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Amerikai katonai stratégiai koncepciok (a hadaszati agilitas, a tengerentuli
jelenlét, az erd felfejlesztés, a dontd erd) keretében keriil sor a potencialis valsagokra
torténd reagalas kedvezé feltételeinek kialakitasara. Katonai hadmiiveletek pontos
végrehajtasa feltételezi a megel6z6 csapasmérést. A fejlett haditechnikai
eszkozok ¢és eljarasok, az informacids folény, a célok meghatdrozasa, a hatékony
vezetés és ellendrzés teszi lehetové a harci feladatok hatékony és eredményes
végrehajtasat és a haldzat alapti hadmiiveletek folytatasat.

Az Egyesiilt Allamok két nagyméretii regionalis konfliktus (MCR) egyidejii
megvivasara késziil fel. Ezekben a konfliktusokban — a Nemzetbiztonsagi stratégia
elvei alapjan — nem zarjak ki az atomfegyverek hasznalatat sem. A stratégiaban
azzal szamolnak, hogy a jové katonai miiveleteit varhatéan joval Kkisebb
1étszamu, konnyebb felszereléssel ellatott harci (combat power) erdk fogjak
végrehajtani precizios fegyverek széles kori alkalmazasaval.

Bar a stratégiai koncepciok felsorolasanal az eré felfejlesztése csak a
harmadik helyen szerepel varhatd, hogy az @j ezredfordulot kiovetd stratégia-
moédositasok soran e koncepcio prioritasi sorrendben elébbre keriil. Ennek
kovetkezménye lehet az Eurdpaban allomasozd amerikai csapatok szamanak
jelentds csokkentése is.

Az  ezredfordulora gyokeresen atalakult nemzetkdzi helyzethez
alkalmazkoddé amerikai biztonsagpolitika kialakitdsa folyamatban van, de az uj
stratégia még nem teljesen kidolgozott. A vezetésnek még idore van sziiksége a
stratégiai prioritasok pontos meghatarozasihoz. A nemzetkozi terrorizmus elleni
fellépés részben mar elérevetiti az 0j stratégia meghatirozo elemeit. Az eddigi
informaciok arra utalnak, hogy az Egyesiilt Allamok hazai teriiletének védelme
elotérbe Keriil, de a katonai eszkozok szerepe jelentés marad, de alarendeltje
lesz az amerikai bel- és biztonsagpolitika altalanos valtozasanak. Az amerikai
érdekek védelmére legalkalmasabb katonai és hatalmi elemek meghatarozasa
szorosan kapcsolodik az érdekek természetének, valamint a kozvetett veszélyekkel
szembeni cselekvési modnak a meghatarozasahoz.

E folyamat keretében megkezdodott a honi teriilet védelmét szolgalé
képességek megerdsitése, a nemzeti rakétavédelmi rendszer kiépitésének
felgyorsitisa, parhuzamosan az atomfegyverek szamanak radikalis
csokkentésével. Az mar vilagosan lathato hogy a rakétavédelmi rendszer
kiépitése az elkovetkezé évtizedben az amerikai és a nemzetkozi
katonapolitikara egyarant befolyassal lesz. E folyamat eldrehaladasa soran
ki¢lezddhetnek a nemzetkozi viszonyok, esetleg ellenreakcioként beindulhat egy
fegyverkezési verseny, de legvalosziniibb kovetkezményének az tekinthetd, hogy az
atomelrettentés atértékelése kovetkeztében nuklearis téren tovabb folytatodik a
nukledris eszk6zok szamanak radikalis csokkentése.

A nemzetkdzi politikdt meghatarozo, uj ,,multiregionalis” szerep
kialakitasat el6segitd katonai stratégia kialakitasat, egy stratégiavaltast ma még
szamos tényez$ pontos meghatarozatlansaga nehezitheti. Ugy gondolom, hogy egy
dj vilaghelyzethez igazitott amerikai katonai stratégia kidolgozasa és bevezetése
az évtized kozepe helyett ma mar korabbi idére prognosztizalhato, amelyben az
eréfelfejlesztés koncepcié tovabbra is el6térben marad.
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Kutatasaim révén ¢€s a részelemzések alapjan az alabbi kovetkeztetésekre
jutottam a Szovetség és hazank vonatkozasaban:

Az amerikai biztonsagpolitikai fejlddés irdnya azt valdszinisiti, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok a biztonsagpolitikai feliilvizsgalatot kvetéen is jelentds
részt vallal az eurdpai biztonsag teriiletén. Felel6sségvallalasa mindenekel6tt a NATO
védelmi funkcidja keretében nyilvanul meg. A megvaltozott vilagban ugyanakkor mar
elképzelhetetlen, hogy az Egyesiilt Allamok ismét sajat biztonsagi stratégiajat
fogadtassa el a Szovetséggel. Az EU védelmi rendszerének és valsagkezeldi
képességeinek teljes kiépiiléséig mindenképpen fennmarad a Szovetség stratégiai
érdekei védelmében valo amerikai szerepvallalas. Ugyanakkor az eurdpai biztonsagi
Htehermegosztas” keretében Washington varhatéan arra fog torekedni, hogy az
eurdpaiak egyre nagyobb szerepet vallaljanak a kdzds védelemben, és ehhez meg
kivanja teremteni a kereteket is (CJTF, ESDI, esetleg a sziikséges katonai kapacitasok
rendelkezésre bocsatasa, hirszerzési adatok atadasa stb.).

Minden bizonnyal hosszl tavon is fennmarad a globalizmus, a proliferacié
és a nemzetkozi terrorizmus veszélyeinek (transznaciondlis fenyegetések) kozos
elharitasaban valo amerikai érdekeltség.

Washington kapcsolatai Oroszorszaggal — mint a nemzetkdzi biztonsag egyik
meghatarozd elemével —, varhatoéan tovabb mélyiilnek, a rakétaelharitod rakétarendszerek
kiépitése és a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés kovetkezményeként.

Ugyanakkor az amerikai belpolitikai koriilmények egy terrorizmus elleni
kiizdelem kudarca kovetkeztében az amerikai biztonsagpolitikat olyan radikalisan is
atértékelhetik, amelyben mar koézéptavon is megvaltozhat az eurdpai szerepvallalas.
Az Amerikat és Europat 6sszekotd torténelmi, kulturalis és hagyomanyos kapcsolatok
ugyanakkor Eurdpa és Amerika biztonsaganak gyors szétvalasztasa ellen hatnak,
csaktigy, mint a hatalmas tékeer6t képviseld amerikai multinacionalis és nemzeti
cégek globalizaciés folyamatban megnyilvanuld érdekei. Amerika és Eurépa
kapcsolatrendszerében hosszii tivon a Kkétoldali partneri egyiittmiikodés
keriilhet egyre inkabb meghatirozéva.

Hazank biztonsaga szempontjabol az amerikai biztonsagpolitika valtozasa
rovid tdvon varhatéan nem jar negativ kovetkezményekkel. Az Eurdpaban varhatéan
csokkend europai amerikai katonai szerepvallalasbol eredd biztonsagi hianyt a
szovetségeseink €s eurdpai partnereink minden bizonnyal poétoljak. Ugyanakkor az
eurdpai fejlodés alapjan arra lehet szamitani, hogy a meglevd valsagok szanalasaval,
az egyre izmosodd eurdpai biztonsagpolitikai intézmények és erék létrejottével
kezelhetok lesznek az eurdpai konfliktusok, mialtal konszolidalodik az eurdpai
biztonsagi helyzet. Ennek kovetkeztében oly mértékben ndvekszik biztonsagunk,
hogy meghataroz6 amerikai szerepvallalas nélkiil is elharithatok lennének a hazank
biztonsagat a kozvetlen kornyezetiinkbol terheld veszélyek és egyes esetekben még
meglevé fenyegetések is. Az Egyesiilt Allamok eurdpai biztonsagi kotelezettség-
vallalasanak csokkenése sziikségszerien nem jarna egyiitt a mas iranyu
kapcsolataink besziikiilésével, sét azok fejlesztése alternativaként jelenhet meg. A
magyar—amerikai kapcsolatok — beleértve a katonaiakat is —, fejlédésének lehet6sége
biztositottnak latszik.
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Kiegészités (2005): Az 0j amerikai biztonsagpolitikai doktrinat — az
elemzésben jelzett idéponthoz képest — korabban fogadtak el, 2002. december 11-én.
A dokumentum alapjan az Egyesiilt Allamok fenntartja maganak a jogot arra, hogy
barmely rendelkezésre allo eszkozzel — a nukledris fegyvereket is beleértve —,
visszavagjon ha tomegpusztitd fegyverekkel végrehajtott tdmadas éri az Egyesiilt
Allamokat, annak kiilf6ldon éalloméasozo erbit és létesitményeit, valamint
szovetségeseit. A hatoldalas dokumentum hirom f6 kérdést helyez eldtérbe: a
tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozasa, a proliferacié ledllitasa és az
Egyesiilt Allamok elleni tamadis kovetkezményeinek elhdritisa. Ez utobbi
vonatkozasaban a megfeleld technologiak fejlesztésére, a védelmi képességek
javitasara, valamint a belfoldi felderitd és biniildoz6 szervek hatékonysaganak
fokozasara torekszik. Ennek keretében keriilt sor a Belbiztonsagi Minisztérium
létrehozasara, valamint a hirszerzé szervezetek egységes iranyitas ala helyezésére.
Mindezeken tilmenden az intervencids katonai képességek fokozasara és a
nemzetkozi egyiittmiikddésre is nagy hangsulyt kertilt.

1.6. Oroszorszag biztonsagpolitikai fejlodése

Oroszorszag jogelddje — a Szovjetunid — elveszitette a hideghabortit, ennek
csak katonai téren tudta megdrizni. Az orszag sulyos politikai, gazdasagi és moralis
valsagokon ment keresztiil, helyzete azonban az ezredfordulora stabilizalodott,
ezaltal a korabban elveszitett pozicidi egy részének visszaszerzését is célul tlizheti
maga elé. A biztonsagpolitikaval foglalkozo szakértok altalanos és nemzetkozileg is
elfogadott allaspontja szerint az eurépai biztonsag alakulasiban tovabbra is
jelentés Oroszorszagnak egyre nagyobb szerepe lesz. Ebben az értelemben
Oroszorszagnak, mint az eurdpai biztonsagi rendszer egyik fontos elemének,
kozvetlen hatdsa van hazank biztonsagi helyzetére is, igy indokolt a részletesebb
elemzése. Az ezredfordulot kovetd orosz kiil-, biztonsag- és katonapolitikai
torekvésekbol eredeztethetd veszélyek és kockazatok bemutatasat, valamint
Oroszorszagnak az eurdpai biztonsag és stabilitds terén novekvd ¢€s részben
ellentmondasos szerepvallalasat a kovetkez6 részelemzés mutatja be.

OROSZORSZAG SZEREPE ES TOREKVESEI
AZ EUROPAI BIZTONSAG TEREN

Az orosz belpolitikiban Vlagyimir Putyin elnokké valasztasaval uj
korszak kezdodott, egyfajta stabilitas allt be a kozponti hatalom jelentOs
megerdsodése kovetkeztében. A gazdasag kiemelt agazataiban (energetikai-ipar és
hadiipar) fokozddott az allami beavatkozas, mig mas teriileteken a magantulajdon
intézményrendszerének er6sédése volt tapasztalhatd. Az ideologia teriiletén a
mérsékelt nacionalizmus, a kaderpolitikdban pedig a hadseregre ¢és az
allambiztonsagi szolgalatokra torténd fokozott tamaszkodas valt jellemzévé.

2000 juliusaban az Orosz Foderacio Biztonsagi Tanacsa uj kiilpolitikai
koncepciot fogadott el, amelyet az orszag érdekeinek és lehetdségeinek fokozottabb
Osszhangja és a dinamizmus jellemez. Az wj iranyvonal szerint az orszag belsé
feladatainak végrehajtasahoz sziikséges feltételek kialakitasa kap elsébbséget,
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a gazdasagilag érdektelen térségekben Moszkva keriilni fogja a Nyugattal valo
felesleges konfrontaciot, ugyanakkor elétérbe keriil a kiilfoldon él6 orosz
nemzetiséglick védelme. Oroszorszag tehat a korabbinal is nagyobb figyelmet kivan
forditani a FAK-tagallamokra, igyekszik megérizni befolyasat kozvetlen
kornyezetére. Ez ugyanakkor azt eredményezheti, hogy a FAK-térség erdsodo
orosz—nyugati érdekellentétek szinterévé valhat.

Az orosz politikai és katonai vezetés egyértelmii célja az orszag
elveszitett nagyhatalmi pozicidinak lehetd legteljesebb restauralisa. Ez a
torekvés egyarant jol tetten érhet6 a 2001. januar 10-én életbe 1épett, Putyin elndok
altal kibocsatott 1j orosz nemzetbiztonsagi koncepciorol szolo elndki rendeletben és
az orosz Biztonsagi Tanacs altal aprilis 21-én elfogadott 0j katonai doktrinaban.
Ehhez megfelel6 eszkoznek tekintik a fegyveres erék képességeit, az ENSZ BT-
tagsagot, a FAK-ban betoltott vezeté szerepet csakiigy, mint a nemzetkozi
kozosség érdekeltségét egy stabil allam miikodésében, részvételt a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelemben, valamint az atom, nuklearis, vegyi és biologiai
fegyverek és hordozoik szigori feliigyeletében.

A NATO-val kialakitott szerzodéses kapcsolatrendszer az eléfordulo
nehézségek ellenére is kiemelkedd jelent6ségii, annak tovabbi fejlesztése és
elmélyitése alternativa nélkiili. Ez azonban nem gatolta Oroszorszagot abban,
hogy bizonyos kérdésekben a NATO-val ellentétes allaspontra helyezkedjen, zavarja
vagy gatolja a Szovetség egyes torekvéseinek érvényesiilését, benne a NATO
tovabbi gyors boOvitését. Moszkva az elkdvetkez6 id6szakban varhatéban a
korabbiaknak megfeleld hangsulyt helyez a NATO eurdpai tagallamaival kialakitott
kapcsolatai elmélyitésére, hogy ez altal is csokkentse az USA eurodpai befolyasat.

Moszkva ugyanakkor nagy figyelmet fog forditani a leszereléssel
kapcsolatos szerzédések betartasa mellett ij megallapodasok kotésére, hogy ily
modon is forrasokat szabaditson fel az orszag modernizalasara. E torekvés keretében
az orosz Allami Duma 2001. aprilis 14-¢én ratifikalta a START-II szerzédést, aprilis
21-én pedig a CTBM megallapodast. Az orosz vezetés kifejezésre juttatta, hogy kész
a START-III szerzédés megkotésére is.

Oroszorszag céljai érdekében felhasznilja a Kindval meglévo
érdekkozosséget is, amelyet a Nyugat megélénkiilt kozép-azsiai aktivitasa
ellenstilyozasaval indokol. E célbol jott létre a ,,Sanghaji Otok”, majd a ,,Sanghaji
Forum” szervezete, amelynek Oroszorszagon ¢és Kinan kivill Kazahsztan,
Tadzsikisztan és Uzbegisztan a tagjai.

Jelentds valtozasok kovetkeztek be az utdbbi idében az orosz—ukran
kapcsolatokban. Az orosz vezetés egyre keményebb Kkiilpolitikat folytat Kijev
irinyaban, fokozott politikai és gazdasidgi nyomast alkalmaz Ukrajna nyugati
orientaciéjanak megvaltoztatisa érdekében. E célbol nagyon erds az orosz toke
ukrajnai agressziv behatolasa a gazdasag stratégiai agazataiba. Az Ukrajnat megkeriilo,
Nyugat-Eurépaba iranyuld foldgazvezeték épitésével — az orosz vezetdk varakozasai
szerint — tovabb fokozodik Ukrajna gazdasagi fliggésége Oroszorszagtol, mialtal még
kedvezObb lehetdségek alakulnak ki az orosz befolyas és érdekérvényesités szamara.
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Ukrajna Magyarorszag legnagyobb szomszédja, ezért kiilondsen fontos szamunkra,
hogy megoérizhesse 6nallo politikai mozgasterét és ne valjon a nagyhatalmi orosz
érdekek képviseldjéve.

Az 1ij nemzetbiztonsagi koncepcié kiemelten foglalkozik a biinozés és a
terrorizmus problémajaval, amelyeket a nemzetbiztonsagot fenyegetod kérdésként
kezel. Ezt a 1999-es dagesztani, majd csecsenfoldi események és a nagyvarosokban
elkovetett terrortdmadasok valtottak ki.

Az orosz vezetés a FAK-on beliili, eddig nagyon alacsony hatasfoki
egyiittm{ikodés erdsitését szorgalmazza. E torekvéséhez jelentds segitséget kapott az
iszlam radikalizmus térnyerése altal, amely jelentésen felértékelte Oroszorszag
szerepét a gyenge katonai potenciallal rendelkezé kozép-azsiai FAK-allamok
korében. Az orosz vezetés tudataban volt annak, hogy ezek az orszagok onalldoan
képtelenek hatékonyan fellépni az iszlam térhoditasa ellen, ezért csak akkor
Orizhetik meg teriileti egységiiket, ha a koltségeket megosztva kdzosen 1épnek fel,
vagyis engedik visszanyerni az orosz befolyast a térségben. Az iszlam radikalizmus
terjedése egyértelmiien az orosz befolyas kiszélesedésével és erdsodésével jar
egyiitt, tovabb novelve Moszkva mozgasterét.

A nemzetkdzi terrorizmus elleni nemzetkodzi fellépésben vallalt orosz
szerepvallalas ugyanakkor arra utal, hogy Moszkva megkezdte atértékelni a
Szovetséggel kapcsolatos korabbi allaspontjat, ma mar valds egylittmiikddésre
torekszik a szervezettel is, belpolitikai okokbol mar nem akadalyozza a Szovetség
bovitését.

A nemzetkozi valsagkezelés tekintetében fontos hangstlyozni, hogy
Oroszorszag mar nem ideoldgiai alaprol kozeliti meg a nemzetkozi
problémakat, nem torekszik a keletkezd biztonsagpolitikai vakuumok azonnali
kihasznalasara, igy azok kompromisszumos megoldésa egyszertibbé valt.

Az 1j nemzetbiztonsagi koncepcié alapjan felértékelodott a nuklearis
erok elrettenté szerepe, amely a hagyomanyos erék képességeinek csokkenése
kovetkeztében az ,,atomkiiszob” alacsonyabbra helyezésében jelenik meg. Jelent6s
hangsulyvaltast képvisel a fegyveres erdk stratégiai szétbontakozasi képességének
»hagyméretli haboru” esetére sz0l6 kovetelménye is. Ez kdzvetett utalast jelent arra
nézve, hogy az orosz vezetés nem zarja ki egy nagyobb fegyveres konfliktus
kialakuldasanak lehet6ségét.

Az 1j orosz katonai doktrina elfogadasakor figyelembe vették a NATO
uj stratégiai koncepcidojanak kovetkezményeit is, és ez alapjan feltételezik, hogy a
regionalis hatalmi vetélkedés ndovekedhet, mindenekeldtt a Kaukazus térségében.
Fontos koriilmény, hogy a katonai doktrina nem zarja ki az atomfegyverek
elsoként torténé alkalmazasat, amennyiben egy Oroszorszagot ért kiilsé katonai
agresszi6 elharitdsa hagyomanyos eszkdzokkel mar nem lehetséges.
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Az eloz6 tényanyag elemzése és kutatasaim alapjan levont
kovetkeztetéseim:

Az 10j orosz nemzetbiztonsagi koncepciobodl és katonai doktrinabol kitiinik,
hogy Oroszorszag tovabbra is fontosnak tartja a megfeleld nuklearis elrettentd
potencial fenntartasat, ezért kiemelten kezeli a nukledris erét, alacsonyabbra
helyezve az ,atomkiiszobot”. Emellett az allandd készenlétti alakulatok és
Osszfegyvernemi csoportositasok fejlesztése is eldtérbe keriil. Mindez arra utal, hogy
megfeleld tdmadd kapacitasok fejlesztésével tovabbra is katonai nyomast kivan
gyakorolni kornyezetére, visszaallitva korabbi katonai statusat. Ezt a torekvését a
Szovetség sem hagyhatja figyelmen kiviil.

Az orosz biztonsagpolitikdban fontos koriilményként értékelend6 az a tény,
hogy mig korabban Oroszorszag a NATO-val meglevé kapcsolatrendszerét a
szervezet vezetd tagallamaival (Franciaorszag, Németorszag) kialakitott és preferalt
kapcsolatokkal probalta helyettesiteni aktualis érdekeinek megfeleléen, addig ma
mar a szervezettel vald kapcsolatfejlesztést is preferdlja és nem torekszik a
szovetségi kohézido minden aron vald gyengitésére sem. Oroszorszag ugyanakkor
legfontosabb katonai partnerének tovabbra is az Egyesiilt Allamokat tekinti, e
kapcsolatrendszerét felhasznalva kivanja az atomfegyverek tovabbi jelentds
csokkentését megvaldsitani. Az orosz—amerikai kapcsolatok fejlodését ugyanakkor a
tervbe vett amerikai rakétavédelmi rendszer kiépitése atmenetileg esetleg negativan
befolyasolhatja.

Az orosz atalakulds egyre jobb feltételeket teremt az 0j nemzetbiztonsagi
koncepcioban és a katonai doktrindkban megfogalmazott célkitiizések eléréséhez.
Ugyanakkor azt is latni kell, hogy alapjaiban védelmi jellegli dokumentumokrol van
sz0, és Oroszorszag mar nem tekinti ellenségnek a NATO tagallamait, veliik
egyiittmikodik, sot mar csatlakozasi szandéka bejelentésével is ,.fenyegetozott”.
Nemzetkdzi biztonsagpolitikai szakérték szerint orosz részrél nincs politikai
szandék és megfeleld katonai kapacitas egy NATO elleni agresszido meginditasara,
mivel az orosz fegyveres eréket a belso helyzet jelentdsen lekoti.

Megitélésem szerint ugyanakkor ma még megkeriilhetetlen tény, hogy
Oroszorszag a vilag masodik legerdsebb katonai hatalma. Jollehet az orosz haderd
képességei az utdbbi id6ben jelentdsen csokkentek, mégsem sziint meg egy agressziod
végrehajtasanak fizikai képessége, amelyre az orosz nemzetbiztonsagi koncepcid
kozvetve utal is. Tovabbra is veszélyként jelentkezik a szomszédos allamok
részére az orosz haderé nagysagabdl ered6é aszimmetria, az atomeszkozok és
hordozéik ellenérzésének gyengesége, az ugynevezett érzékeny technologiak
tovabbadasa, fegyverek szallitisa a Szovetség altal valsagteriiletnek mindsitett
térségekbe, valamint a nem allami orosz szervezetek (maffidk) nemzetkozi
fellépése.

Az egyre attekinthetdbb orosz biztonsagpolitikai torekvések és az
ellentmondasosan alakuldé orosz kiilkapcsolatok ellenére Oroszorszag az eurdpai
biztonsag fontos tényezdje. Az orszag stabilizacidjahoz fontos nemzetkozi érdekek
kapcsolodnak, amelyek Moszkva biztonsagpolitikai szerepét a jovében tovabb
erdsithetik.
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A magyar—orosz kapcsolatok rendezettek, Oroszorszag tudomasul vette
hazank NATO-csatlakozasat. A kétoldalt kapcsolatokat rendezetlen biztonsagpolitikai
jellegi és egyéb problémak nem terhelik. Hazdnknak ugyanakkor NATO-tagként
figyelembe kellene vennie a Szovetség egyes torekvéseinek akadalyozasara iranyuld
orosz tevékenységet. Jelenleg nem azonosithatok olyan orosz allami torekvések,
amelyek megterhelhetik a kétoldalu kapcsolatokat.

Kiegészités (2005): Az orosz érdekérvényesitésben egyre jelentsebb
szerepet kap — kiilondsen a volt szovjet koztarsasagok iranyaban — a gazdasagi
eszkozokkel torténd nyomasgyakorlas. Az orosz vezetést ugyanakkor zavarja, hogy
a kozép-azsiai volt szovjet tagkoztirsasagokban az Egyesiilt Allamok katonai
bazisokat hozott létre.

A NATO-Orosz Tanacs megalakulasa és gyakorlatilag problémamentes
mitkodése jelentésen hozzajarul nemzetkozi valsagok kezeléséhez. Uj tendenciaként
azonosithato a terrorizmus elleni k6zos fellépés.

Az Ukrajndban 2004 végén bekovetkezett hatalomvaltas soran Oroszorszag
érdekei jelentdsen sériiltek. Valdsziniisithetd, hogy ebben a relacidban az orosz
vezetés a korabbinal arnyaltabb megkdzelitésre kényszertil, tekintettel az EU-nak az
Uj ukran vezetést tdmogatd allaspontjara. Az orosz mozgastér kereteit varhatéan
Moszkva gazdasagi eszkdzokkel és az ukrajnai orosz kisebbség révén bovitheti.

1.7. Eurdpa biztonsagi helyzetének fejlédése

Az elmult idészakban a vilag — forradalminak is mindsithetd — valtozasai
dontben az eurdpai térségben kovetkeztek be. A valtozasok szerepldinek, okainak és
kovetkezményeinek bemutatasit mar korabban elvégeztem, ezért itt csak az
ezredfordulos eurdpai biztonsagi helyzet legfontosabb jellemz6it vazolom fel.

Eurépaban paradigmavaltas tortént a biztonsagpolitikiban, amely a
hideghdbort végével (1989) kezdddott, és az atfogd egyiittmiikodés kialakitasaval
zarult. Az eurdpai globalis biztonsagpolitikai helyzetet egyre nagyobb szamu és
mindenekel6tt nem allami szerepl6k hatarozzak meg, ezért a biztonsagi helyzet egyre
attekinthetetlenebb, fejlédése egyre kevésbé elorelathatdo. Az eurépai biztonsagi
intézményrendszer — bar gyorsan fejlodik —, még nem képes a valsagok
kialakulasat megakadilyozni a Kkontinensen, ezért inkabb valsagkezelési
feladatok végzésére kényszeriil a megel6zés helyett. Az eurdpai biztonsagpolitika
célja napjainkban olyan megel6z6 intézkedések kidolgozasa, amelyek képesek
megakadalyozni a kockazatok és fenyegetések kialakulasat.

A harmadik évezred kezdetén Eurépaban az érintett allamok részérél
semmiféle agressziv politikai elképzelések nem azonesithatéak. A
felelésségteljes biztonsagpolitikdnak azonban fel kell késziilnie arra, hogy a politikai
koriilmények véltozhatnak. igy a katonai veszélyeket, potencialis fenyegetéseket
figyelembe kell venni, még akkor is, ha az eurdpai térségben — a NATO
tevékenysége kovetkeztében — a katonai fenyegetések esélye jelenleg igen csekély.
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Az Eurépaban bekdvetkezett geopolitikai valtozasok hatasara a kontinenst
harom kiilonb6z6 stabilitdasu zonara lehet felosztani: a stabil EU- és NATO-
tagorszagok térségére, azon allamok zonajara, amelyeknek euro-atlanti integracios
kilatasaik vannak, és azon egyéb eurdpai allamok teriiletére, amelyek az EU-NATO
stabil maghoz még nem kozeledtek. Az egyes zonak eltérd biztonsagi jellemzokkel
birnak. Bar az eurdpai biztonsagot oszthatatlannak tartjak, mégis sokkal nagyobb az
EU-NATO zoéna védettsége, ettdl tdvolodva pedig a periféridk felé novekszik a
konfliktusok kialakulasanak lehetdsége.

Az eurdpai biztonsagi fejlédést ma még lényegében az Egyesiilt
Allamok eurdpai szerepvallalasa hatarozza meg, de a jovét illetéen donto lesz
maganak az EU-nak a szerepe is.

Az ezredfordulora Eurdpaban teljesen atstrukturalodott a fenyegetettségi
helyzet. A hideghabort idejébdl szarmazo vildgosan felismerhetd fenyegetettségi kép
helyébe egy olyan veszélyekbdl és kockazatokbol allo komplex keverék jott 1étre,
amelynek politikai, gazdasagi, katonai, szocialis, 6kologiai, kulturalis, vallasi és
informacios-technikai okai is vannak. A nem hagyomanyos fenyegetettségi formak
— a szervezett biindzes, bizonyos allamok, vagy meghatarozott érdekcsoportok altal
irdnyitott nemzetkozi terrorizmus — egyre inkabb el6térbe keriiltek, jelentdségiik
szamottevoen nétt. E téren csak a nemzetkozi terrorizmus elleni hatékony fellépés
kovetkeztében varhatd javulas.

Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy az eurdpai geopolitikai
atrendezodés dontden és kedvezden befolyasolta a kontinens altalanos biztonsagi
helyzetét. Egyes térségekben ugyanakkor tovabbra is olyan valsaghelyzet van,
amelynek kezelése nehéz feladatot jelent az atalakuldo eurdpai biztonsagpolitikai
rendszerek szdmara. Hazank vonatkozasaban ez azt jelenti, hogy valsagkorzettel
hataros voltunk miatt nemcsak kozvetetten, hanem kdzvetleniil is érdekeltek vagyunk
régionk biztonsagi helyzetének javitasdban, a valsagok kezelésében, hogy az azokbdl
eredd fenyegetettségiink megsziinjon. Magyarorszagnak megnovekedett lehetéségei
vannak a délszlav valsag — érdekeinknek megfelel6 — szanildsara, természetesen
nemzetkozi egyiittmiikodés kereteiben. A balkani valsig megoldédsara iranyuld
nemzetkozi erbfeszitések mar eddig is szdmos pozitiv eredménnyel jartak a
konfliktusok kezelésében, és arra lehet szamitani, hogy akar mar kozéptavon, a
jugoszlaviai demokratikus rendszervaltas kiteljesedésével megsziinhet koézvetlen
szomszédsagunk a délszlav valsagkorzettel. Egy ilyen fejlemény tovabb stabilizalna
biztonsagi helyzetiinket.

Kiegészités (2005): Az elmult négy évben az eldrejelzésnek megfeleléen
novekedett az EU biztonsagpolitikai szerepe a kontinens stabilitasanak erdsitésében.
E téren kiemelkedd jelentdségli a kozds eurdpai biztonsag- €s védelempolitika
fejlodése, az EU katonai képességeinek formalodasa és szerepvallalasa a Balkanon.
Az EU elérte, hogy az SFOR-erdk feladatat Bosznia—Hercegovinaban az ,,Althea”
mivelet keretében atvegye. Az egyre izmosodd eurdpai valsagkezeld rendszer
elésegitheti a délnyugat-balkani valsagok felszamolasat. Az EU 2004. majus 1-jén
megtortént kibdvitése, valamint az 0j alkotmanyos szerzdés elfogadasa lehetéséget
teremt arra, hogy az EU teljes egészében magara vallalja az eurdpai biztonsagi
helyzet feliigyeletét, egyiittmiikddve mas orszagokkal is.
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LEVAY GABOR ALEZREDES

AZ OSINT LEHETOSEGEI A KATONAI MUVELETEK
TERVEZESENEK TAMOGATASABAN

Tisztelt Olvaso!

A Felderito Szemle 2004/4. szamaban a szerzdé tollib6l megjelent
»A NEMZETI OSINT” cimii tanulmény, amelynek tartalma az altalanos pozitiv
megitélésen til tobb vonatkozasban is vitat valtott ki. A Szerkesztébizottsag
tovabbra is teret biztosit a reflexiokra, a nézetek és elgondolasok iitkoztetésére, a
bekiildott véleményeket és javaslatokat a kovetkezé szamokban kozreadjuk.

A nyilt informaciok egyre nagyobb szerepet tdltenek be a katonai miiveletek
tervezéshez és a miiveletek iranyitasahoz sziikséges informacioigények kielégitésében.
A felderités mindig is gylijtotte, elemezte és értékelte a nyilt informacidkat, azonban a
tervezéshez sziikséges adatokat a mindsitett informaciokkal egyiitt feldolgozva
biztositotta. Napjainkra a helyzet tobb orszagban is megvaltozott. Ahol OSINT-
szervezet mikodik, ott a katonai tervezéshez sziikséges informacidszerzd
tevékenységbe az OSINT is bekapcsolodik és 6nalld jelentések formajaban juttatja el
az illetékesekhez az altala beszerzett adatokat. A parancsnokok és hadmtiveleti tisztek
a kezdeti idegenkedés utan (a mindsitett informacio hiteles, de mennyire hiteles a nyilt
informacio?) tapasztalatokat szereztek az OSINT-jelentések hitelességérol és
pontossagarol, hasznossagarol, hozzaszoktak ahhoz, hogy a nyilt informaciok kezelése
sokkal kénnyebb, mert nem igényel biirokratikus, esetenként koriilményes, kiilonb6zo
biztonsagi intézkedéseknek eleget tevo iratkezelést.

AZ OSINT JELENTOSEGE A KATONAI TERVEZESBEN

A mindenoldalt hirszerzésnek — amelynek részét képezi az emberi (Human
Intelligence — HUMINT), valamint a technikai eszkozokkel végzett hirszerzés (Signals
Intelligence — SIGINT)* —, fontos részét képezi a nyilt informécios hirszerzés (OSINT)
is. Dr. Joseph Nye (1994-ben az amerikai Nemzeti Hirszerzési Tanacs elnoke) szerint
az OSINT nélkiil nem kaphatunk teljes képet egy adott teriiletrol.

Az OSINT nem helyettesitheti a mindsitett informaciokat, viszont szamos
téren ki tudja egésziteni a mas forrasokbdl megszerzett adatokat, példaul tamogatast
tud nyujtani a koltségesebb hirszerzési er6forrasok iranyanak meghatirozasahoz, és
gyors, naprakész informaciokkal tudja ellatni a felhasznalokat. Tavoli térségekben
vezetendd katonai miiveletek esetén pedig gyakran a tervezés, illetve a miveletek
kezdeti id8szakanak f6 informacioszerzé lehetdsége.?

Természetesen ezenkiviil szamos egyéb informacidszerzé tevékenység létezik, példaul képi felderités
(IMINT - Imagery Intelligence), egészségiigyi felderités (MEDINT - Medical Intelligence),
célfelderités (TARINT — Target Intelligene), miiszeres felderités (MASINT — Measurement and
Signature Intelligence) stb.

Els6 sorban azon harmadik vilagbeli orszagok esetében, amelyekre nem iranyul kiemelt figyelem a
szovetségesek vagy partnerek részérdl.
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A fenti okok miatt tdbb nemzetnél is tapasztalhato, hogy a nyilt informaciok
felhasznalasa az 0j tipusu kihivasokkal kapcsolatos katonai miiveletek tervezése és
végrehajtasa sordn egyre nagyobb teret nyer. A legjobb példat erre az amerikai haderd
UNPROFOR-tapasztalatai jelentik, amelyeket Carl Otis Schuster kapitany, az
Egyesiilt Allamok haditengerészetének tisztje irt le.® A boszniai békefenntarté misszio
megkezdésekor az Egyesiilt Allamok abban a térségben nem rendelkezett megfeleld
HUMINT-er6vel. Mivel annak kiépitése id6be telik, az amerikai illetékesek ugy
dontottek, hogy a katonai miiveletek tervezése soran, valamint a miveletek kezdeti
szakaszaban elsésorban az OSINT- és SIGINT-informacidkra fognak tamaszkodni.
Schuster kapitany késébb 0Osszevetette az 1992 eleje és 1993 kozepe kozotti
iddszakban késziilt, nyilt forrasokra tamaszkodo jelentéseket a titkos jelentésekkel, és
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem volt jelentds eltérés a kettd kozott. A nyilt
informéaciok parancsnokok altali fogadtatisat illetden érdekes lehet az elsd Obol-
habori egyik haditengerészeti repiildwing-parancsnokanak véleménye, akinek
alakulata a Bagdad elleni bevetésekben vett részt.* A wing-parancsnok kijelentette:
Hha a nyilt informaciok 80%-a pontos, valos idejii informdciokat tartalmaz és
hozzdférhetek, sokkal hasznosabbak szamomra, mint egy szigoruan titkos jelentés
kivonata, amely tul részletes, tul késéi, biztonsagi intézkedéseket igényel, és harom
biztonsagi tiszt kell ahhoz, hogy a harcteriileten magammal vihessem”.

A nyilt informaciok felértékel6désének az is oka, hogy a kihivasok jellege
gyOkeresen megvaltozott. Ezen kihivasok esetében nincs tisztan katonai vagy
politikai kihivas: azok komplexek lettek (egyszerre vannak jelen a politikai, katonai,
gazdasagi, tarsadalmi, altalanos biztonsagi stb. kihivasok). A korabbi, hideghaborus
id6szak kihivasait az alabbiak szerint lehetett jellemezni: hagyomanyos hadszintéren
talalhato, adott kormany(ok)hoz kotott, hagyomanyos és nuklearis eszkozokkel
felszerelt, kialakult és viszonylag allandé hadrenddel, konnyen felismerhetd
egyenruhakkal, egyéni és kotelékfegyverzettel és felszereléssel rendelkezd, ismert
doktrinat kdvetd, viszonylag jo hirszerzési tamogatassal rendelkezd ellenséggel
kellett szembenézni. A fenti jellemzok lehetdvé tették a katonai tervezok szdmara,
hogy eldre elkészitsenek kiillonboz6 hadaszati és hadmiiveleti terveket, és konkrét
feladatokat szabjanak az alakulatok részére. A katonai felderités is konnyebb
helyzetben volt, egyszeriibb volt meghatarozni a titkos informacioszerzés iranyait és
célpontjait. Az elére kidolgozott katonai terveket elég volt idészakonként
attekinteni, kisebb médositasokat végrehajtani rajta, ezaltal aktualizalni azokat.

Az 1j tipust kihivasok komplexitasat jol szemlélteti a magyar Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, amely kimondja:

A biztonsag dtfogo értelmezésével parhuzamosan béviilt a biztonsdgi
kockazatok kére is. A biztonsagpolitikaban a hagyomdanyos nemzetallami szereplok
mellett egyre nagyobb szerephez jutnak az ugynevezett nem dllami szereplok
(nemzetkozi szervezetek, multinaciondlis vallalatok, nem kormadnyzati szervezetek,
valamint a nemzetkézi biinozoi és terrorista csoportok). Az atrendezodd nemzetkozi
rendszer sajatossaga, hogy abban egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi
kockazatok és az uj, gyakran globdlis megjelenésii vagy kiterjedésii fenyegetések.

% Lasd: Professional Handbook.
*  Lasd : Professional Handbook.
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Az uj tipusu fenyegetések és kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathatok és eldre
jelezhetdk. Jellemzd tendencia a kiilsé és belsé kockazati tényezdk kozotti hatarvonal
elmosodasa. A kockazati tényezok globdlis, regiondlis és belsé szinten, de altalaban
nem egymastol elkiiloniilten, hanem egyszerre és egymast erositve jelentkeznek.”

Az el6z6 meghatarozas egyben azt is jelenti, hogy az 1j tipust kihivasok
esetében a korabbi, elére elkészitett forgatdkdnyvek hasznalatara nincs lehetdség.
Minden eset mas tulajdonsdgokkal rendelkezik és szinte minden esetben mas
Osszetételli katonai alakulat alkalmazasdval kell szdmolni, sablonok vagy panelek
kialakitasara nincs lehetdség.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal meghatarozott globalis kihivasokat
tekintve az instabil régiok és a miikodésképtelen allamok jelentik azt a kihivast,
amelyek — bizonyos esetekben — katonai beavatkozast igényelnek. Egyes valsagok
esetében olyan rovid felkésziilési idejii katonai beavatkozasokra kell késziilni,
amelyeket féleg tavoli teriileteken hajtanak végre. Egyes tavoli allamok (térségek)
esetében még a legnagyobb hirszerz6 képességekkel rendelkezd orszagok sem
rendelkeznek elegendé felderité erdvel, mert semmi sem indokolja a kdltséges
hirszerzési képességek kiépitését. Az ilyen térségek eseményeinek figyelemmel
kiséréséhez, a valsagok kialakuldsanak, illetve kirobbanasanak felfedéséhez, a
legnagyobb orszagok is alapvetden a nyilt informacidkra tdmaszkodnak.

Ellenben a sajat OSINT-képességek kialakitdsa azért célszerli, mert az
események folyamatos kdvetése egy dinamikus valsag esetében nagyon fontos lehet.
A partnerektdl kapott informaciok — mivel elébb feldolgozzak azokat — altalaban
egynapos késéssel érkeznek. Az altalunk torténd tovabbi feldolgozasaval az
idGeltérés elérheti a 48—72 orat is, mire a dontéshozok és tervezOk rendelkezésére
allhat az informacio.

AZ OSINT KEPESSEGEI A VALSAG KULONBOZO SZAKASZAIBAN

e A valsag kialakuldasanak idoszakaban képes felfedni az els6 rautald
jeleket, eseményeket, folyamatosan figyelemmel kisérni az eseményeket, a
valtozasokat, azokrdl aktualis informaciokat szolgaltatni, elére jelezni a valsag
fejlédésének lehetséges iranyait és azok varhatd kovetkezményeit.

e A vialsagok Kkirobbanasakor, illetve a stabilitdsra veszélyt jelentd
események bekovetkezésekor képes a figyelem felhivasara (tavolabbi, kdzvetlen
érdekeltségi Gvezetbe nem tartozo térség esetén). Szamos kiegészitd informaciot tud
szolgaltatni a valsag okainak megértéséhez, az 6sszefiiggések feltarasahoz. Ebben az
esetben az OSINT szinte az egyetlen eszkoz a figyelem felkeltésére, illetve a gyors
katonai beavatkozas tervezéséhez sziikséges informacidk, illetve az események
fiiggvényében a tervek modositasahoz sziikséges informaciok megszerzésére.

e A katonai miiveletek tervezéséhez szamos alap- és kiegészitd
informaciot képes szolgaltatni (ezeket a tanulmanyban késébbi részletezem).
Naprakészen tudja kovetni az eseményeket és valtozasokat, amelyek
elengedhetetlenek a tervezéshez nemcsak a miiveletek megkezdése eldtt, de a
miiveletek folyaman is.
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e A katonai miiveletek végrehajtisa soran képes tovabbi kiegészitd
informaciokat szolgaltatni, amelyeket barmely szinten (hadaszati, hadmiiveleti vagy
harcaszati) hasznositani lehet. Tovabbra is hasznos az események naprakész
kdvetésében, a valtozasok felderitésében, illetve a valsagban érintett felek céljaiban,
szandékaiban bekovetkezett valtozasok felfedésében.

A dontés-elokészitok és a dontéshozok részére (politikai szint) az OSINT
minden szakaszban képes a rendelkezésére allo adatokbdl elemzéseket késziteni,
amely megalapozhatja a politikai szandékokat és terveket. A nyilt informaciok
hasznosak lehetnek mind a telepitendé csapatok, mind a kdzvélemény
tajékoztatasara, az események sllyossaganak és tovabbi kovetkezményeinek
feltarasara, a beavatkozas sziikségességére. A nyilt informaciok hozzajarulnak az
altalanos biztonsagi helyzet megitéléséhez, a segélyprogramok megszervezéséhez,
valamint a kiilonleges programok kidolgozdsdhoz a lakossag, a tomegtajékoztatasi
eszk6zok megnyerése, illetve a kozos politika tAmogatasa érdekében.

A helyi (regionalis) tdmegtajékoztatasi eszk6zokbol szerzett informaciok
gyakran a leghitelesebbek a stabilitds vagy instabilitas elemzéséhez. Torténelmi és
foldrajzi adatokbdl az elemzdk felvazolhatjak, hogy a foldrajzi adottsagok és a
térségben talalhatd civil szovetségesek hogyan befolyasolhatjak a terveket és
szandékokat. Az OSINT képes 0Osszképet nyujtani a valsaggal kapcsolatos
nemzetkozi reagalasokrol, a nemzetkozi szervezetek ¢és az egyes orszagok
szandékairol, illetve konkrét 1épéseirdl, olyan informacidkat szolgaltatni, amelyek
segithetnek a politikai dontéshozoknak a valsagkezelésben torténd részvételre
vonatkoz6 allasfoglalas kialakitasaban.

A katonai tervezésben (katonai szint) a nyilt informaciok hasznosak lehetnek
a tervezéshez sziikséges 4ltalanos hadmiiveleti helyzet feltérképezéséhez,
a hadszintéri képességek meghatarozasahoz. Nyilt informaciokbol beszerezhetok a
katonai és foldrajzi alapadatok, a térségben szovetségesként vagy ellenségként szamon
tarthatd csoportok, politikai és tarsadalmi erdk, amelyek a misszié végrehajtisa
soran kritikus elemként jelentkeznek, fokozott mértékben befolyasolhatjak a
feladatvégrehajtds kimenetelét. A nyilt informaciok segithetnek koltségtakarékos
megoldasok kidolgozasara soran is, példaul helyszinen beszerezheté élelmiszer,
lizemanyag, egyéb felszerelés stb. Meg lehet hatarozni, milyen nemzeti képességekre
van sziikség, s abbol mit varhatunk vagy kérhetiink a szovetségesektol.

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy az uj tipust
kihivasok esetén az OSINT a leggyorsabb és legolcsobb eszkdz olyan informacidok
megszerzéséhez, amelyek segitik a dontéshozokat és a parancsnokokat a gyors
tajékozodasban, a tervezési feladatok meghatdrozasaban. Az OSINT segit a
hirszerzés prioritasainak meghatarozasdban is. Az OSINT-forrasok jellegiikbdl
adododan kiilonbozé mértékben képesek hozzajarulni az informacidszerzéshez.
Vannak olyan csatornak, amelyek leginkabb az események naprakész kovetését
teszik lehetdvé, masok a nemzetkdzi kdzvélemény felmérésében, vagy a tervezéshez
sziikséges adatok megszerzésében nyujtanak segitséget, a konfliktus jobb
megértéséhez adnak kiegészité informaciokat és elemzéseket. Egyes csatornak pedig
csak nagyon korlatozott mértékben képesek hozzajarulni a valsagokkal kapcsolatos
informacioszerz6 tevékenységhez.
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AZ OSINT FORRASAI ES AZOK KEPESSEGEI
Az OSINT forrésai:

e anyomtatott és elektronikus média;

e az Internet;

e akereskedelmi, fizetd ,,On-line” szolgaltatok;
e asziirkeirodalom;

e  ahelyszini el6adasok, konferencidk;

e aszemélyes tapasztalatok;

e akereskedelmi miitholdak felvételei;

e atudomanyos kutatdintézetek, egyetemek.

Vizsgaljuk meg ezeket részleteiben.

A nyomtatott és elektronikus média

A napi- ¢és hetilapok, szaklapok, tudomanyos folyoiratok nyomtatott és
elektronikus példanyai, a televizids és radids tarsasagok adasai, valamint ezen lapok
és tarsasagok Internetes oldalai. Ezeken keresztiil figyelemmel lehet kisérni a
valsagok kialakulasat, vagy észlelni a valsag kirobbanasat. A konfliktus kirobbanasa
esetén a legnagyobb tomegtajékoztatasi eszkozok figyelme a valsagra iranyul,
tudositokat kiildenek a helyszinre, vagy ha az lehetetlen (biztonsagi vagy politikai
okok miatt nem engedik 6ket a helyszin kdzelébe), akkor a szomszédos orszagokba
telelilnek, mint példaul a CNN tuddsitoi tették azt az Irak elleni koalicidés mtiveletek
idején. Tudositasaik altal folyamatosan figyelemmel lehet kisérni a térségben zajld
eseményeket. Ezenkiviil a valsagban érintett orszag tomegtajékoztatasi eszkozei is
intenziven foglalkoznak a valsaggal €s annak eseményeivel (amit azonban nehezebb
felhasznalni, mivel jobb esetben valamelyik vildgnyelven, rosszabb esetben a helyi
nyelven jelennek meg).

A napi- és hetilapok, szaklapok, tudomanyos folyodiratok komoly
adatbazissal rendelkeznek, amelyeket aktivizalva elemzéseket lehet késziteni a
valsag okair6l, torténelmi, gazdasagi, vallasi vagy egyéb hatterérél, a szemben allo
felekrol, fegyveres csoportjaikrol és azok tevékenységérél, az orszag vagy a térség
kozbiztonsagi helyzetérdl stb. Riportereik, ujsagiroik megkereshetnek a helyszinen
jart és onnan nemrég hazatért személyeket, akik jol ismerik a kialakult helyzetet, és
interjut készithetnek veliikk. Az dsszegylijtott informaciok jol hasznosithatok a valsag
megértéséhez, a valsagban részt vevo felek szandékainak, céljainak megismeréséhez,
illetve azon veszélyek megitéléséhez, amelyek (példaul) egy nemzeti kontingenst
fenyegethetnek az alkalmazasi 6vezetben.

A tervezés fazisaban hasznosak a tomegtajékoztatasi eszkozoknek a valsag
okairol késziilt elemzései, a napi eseményekrél (a valsag alakulasarol) szolo
beszamoloi, a tudomanyos folyoiratok ide vonatkozé cikkei, és a személyes
tapasztalatokkal rendelkez6 interjualanyok kozlései.
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Az Internet

Az Internet latszolag a lehetdségek széles tarhazat nyujtja. Az Internetrél
nagyon sok sziikséges adat szerezhetd be a hadmiiveleti tervezéshez sziikséges
informaciok koziil. Hattérinformaciok a valsag gyokereirdl, résztvevdirdl, céljaikrol,
tevékenységi korzetiikrdl, fegyveres csoportjaikrol, még arrél is, hogy milyen
taktikat alkalmaznak, milyen fegyverzettel rendelkeznek stb. (elsésorban a valsaggal
sujtott térségben megjelend tomegtajékoztatasi eszkdzokon keresztiil). Ezenkiviil
szamos sziikséges adat a tervezéshez: a kikotdk, repiildterek kapacitasa,
infrastrukturaja, kozutak, vasutak hossza, haldzata, kiépitettségének mértéke,
foldrajzi viszonyok, éghajlati sajatossagok barmely évszakban stb., akar korzetekre
lebontva is. A csapatok felkészitéséhez olyan hasznosithatd informacidk, mint az
alkalmazasi korzet, illetve a térség infrastruktiraja, a lakossag Osszetétele, vallasi,
torzsi, egyéb hagyomanyok, a kozbiztonsag, a korzetben talalhaté fegyveres
blinszervezetek és tevékenységiik jellege, a helyszinen beszerezheté anyagok,
Osszekottetési  lehetdségek, telekommunikdcids infrastruktira kiépitettségének
mértéke és igy tovabb.

A komoly lehetdségek ellenére sem javaslom, hogy a hadmiiveleti tisztek
az OSINT helyett sajat maguk szerezzék be a sziikséges adatokat. Ennek tobb oka is
van: egyrészt az Interneten akkora informaciomennyiség talalhatd, hogy a sziikséges
adatok felkutatdsara nagyon sok iddt kellene szanni. Masrészt attol fliggetleniil,
hogy valaki jol ismeri az Internetet, a keresési és sziikitési modszereket, egyaltalan
nem biztos, hogy a legjobb forrasra, és a legpontosabb, legaktualisabb informaciokra
fog rabukkanni. Az Internet ugyan nagy lehetéségeket nyOjt a nyilt
informacioszerzéshez, azonban olyan komoly problémakat is felvet — tGl sok,
ugyanarrdl a témarél egymasnak ellentmondé adat, céliranyos propaganda vagy
dezinformacios tevékenység —, amelyek az OSINT szakszerti elemzo—értékeld
tevékenységét igénylik.

Az Internet a legjobb példdja annak, hogy miért sziikséges hozzaértd
szervezet a nyilt informaciok hasznositdsdhoz. Ugyanis ott a legtdbb informacio
masodlagos forrasbol szarmazik, tehat nem ismerjiik sem a szerz6t, sem az
informacio eredetét, igy hirszerzési szempontbol értéktelenné valnak. Emellett nagy
problémat okoz, hogy az Internetet sokan propaganda- vagy éppen dezinformacios
célokra hasznaljak. A kormanyok, kormanyzati szervezetek oldalair6l sok hasznos
informaciot lehet példaul szerezni, am az adott orszag tarsadalmi berendezkedése
azok értékét is befolyasolja. Demokratikus rendszer esetén — természetesen a
kormany, illetve az adott allami szervezet eredményeket kidomborité jellege mellett
is — a valosidgnak megfelel6 adatok birtokaba juthatunk. Diktatorikus, vagy annak
sok vonasat magan viselé allamrend esetén az adatok pontossaga mar erdsen
megkérddjelezhetd (elsdsorban propagandacélokat szolgal).

A nyilt informacidszerzés lehetdségeit behatarolja az egyes térségek és
allamok informatikai fejlettsége is. Az Egyesiilt Allamok esetében még kozépiiletek
tervrajzai is megtalalhatok az Interneten (amit a terroristdk valosziniileg
hasznositanak is merényleteik megtervezése soran), mig példaul Afrika tobb,
szegény orszaga esetében a kormanyzati oldalakon kiviil alig talalni mas, fliggetlen
oldalt (orszagos napilapok, kutatdintézetek oldalai).
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Az Interneten megszerezhetd nyilt informaciok tekintetében egy jol
miikodé OSINT mar rendelkezik a legjobb, értékelt és katalogizalt forrasfunkcioju
adatbazissal, tudja, hogy melyik forrast érdemes hasznositani az aktualis
informaciok beszerzése érdekében, illetve honnan tud kiegészité informaciokat
szerezni hozza. Raadasul az OSINT olyan adatbézisokat gytijt, amelyeken
elsdleges forrasok talalhatok. Az OSINT megbizhat6 forrasokat fog felhasznalni a
hiteles, pontos és aktudlis informacidk érdekében, rdadasul nem terheli a tervezdket
folosleges informaciokkal.

A katonai miiveletek tervezéséhez és végrehajtasdhoz tehat nagyon sok
adatot beszerezhetink a tervezéshez. Ez a csatorna komoly forrds a
feladatvégrehajtas soran is, mivel sok aktualis informaciot, adatot fel lehet kutatni és
hasznositani végrehajtéi szinten. Ugyanakkor mindezt a tevékenységet csak
ellendrzott koriilmények kozott, az OSINT-szervezeten keresztiil lehet végrehajtani.

A kereskedelmi, fizet6 ,,on-line” szolgaltatok

Olyan szolgaltatokrol van sz6, amelyek egy-egy teriiletre (példaul
biztonsagpolitika, proliferacio, tomegpusztitd fegyverek, konfliktusok, terrorizmus,
hirszerzés, de legtobbjiik gazdasdgi informaciokkal, piaci eldrejelzésekkel
foglalkozik) szakosodnak, igyekeznek a szakma legjobbjait munkatarsaiknak
toborozni, az altaluk készitett terméket pedig piaci alapon eladasra kinaljak
(elofizetés adatbazisaikra, elemzéseikre, hirleveleikre). Az altaluk nyujtott
szolgéltatasokat kitlinden lehet hasznositani: mar a valsag kialakulasidnak kezdeti
fazisaban felfedik az elsé jeleket és nagyon hasznos elemzéseket készitenek,
amelyek nem csak az okokat tarjak fel, de a valsag lehetséges fejlédési iranyait és
azok kovetkezményeit is. Elemzéseiket azonban nem feltétleniil kell elfogadni,
mivel gondolkodasmodjukat nagymértékben meghatarozza az a kulturalis kozeg,
amelyben novekedtek ¢és élnek (az amerikai gondolkodasmod legnagyobb
probléméaja, hogy amerikai szemmel itéli meg a kérdést, és nem hajlandé tudomasul
venni a vildgban meglévo kiilonbozdségeket).

A kereskedelmi, fizetd ,on-line” szolgaltatbk a katonai miiveletek
tervezéséhez is képesek jo informaciokat biztositani: alapadatokat a térségrol,
alkalmazasi Ovezetrdl, a szembenallo felekrél, szandékaikrol, tevékenységi
korzetiikr6l, fegyveres csoportjaikrol, taktikajukrol, fegyverzetiikrél. Részben
hasznositani lehet a valsaggal kapcsolatos események on-line kozlését is. Ez utobbit
csak azért részben, mivel nem ezek a szolgaltatok a leggyorsabbak az on-line
eseménykdzlésben. Elonyiik viszont, hogy szakmai szemmel szelektaljak az ide
vonatkozo informaciokat. Ennek azért van jelentGsége, mert egyes informaciok
esetében eléfordul, hogy a tomegtajékoztatds — mivel az informacidé nem kapcsolodik
kozvetleniil a valsaghoz — nem veszi észre az Osszefliggéseket, ezek a szolgaltatok
viszont igen. Eléfordul, hogy a valsaggal kapcsolatos elérejelzéseket, értékeléseket
komoly mértékben befolyasolhatja egy ilyen informaci6. (Csak példaként: az
afganisztani szovjet csapatkivonasra vonatkozo 1989-es dontés meghozatala eldtt — az
amerikai Foreign Broadcast Information Service, a CIA egyik szervezete altal
végrehajtott médiaclemzések alapjan — az amerikai kormanyzat mar 1985-ben értesiilt
a szovjet vezetés gondolkodasmodjaban beallt valtozasrol. Az elemzés alapjat pedig
pontosan az ilyen, nem szorosan a valsaghoz kapcsolddo informaciok képezték.)
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Témankat tekintve tehat megallapithato, hogy ez a forras a valsagesemények
minden fazisaban kitinéen hasznosithato.

A sziirkeirodalom

Olyan dokumentumok, amelyek ugyan nem mindsitettek, de csak sziik
szakmai kor szamara késziilnek, tehdt gyakran nem is tudunk létezésiikrdl,
hirszerzési értékikk pedig nagyon valtoz6. Elonyiik, hogy szakmai szempontok
alapjan a lényegre koncentralnak, a benne foglalt adatok és informaciok szakmailag
megalapozottak. A legtobb sziirkeirodalomhoz tartozé dokumentumot a nemzeti
kormanyok és kormanyzati szervek, a politikai partok, kutatointézetek, egyetemek,
akadémiak, valamint a kereskedelmi tarsasagok készitik.

Mint a sziirkeirodalom fent emlitett forrasaibodl is 1athatd, ez a forras nem
alkalmas a ,,current” (napi eseményeket figyelemmel kdvetd és elemzg) informaciok
megszerzéséhez. A katonai miiveletek tervezéséhez sziikséges, a hadszintérre
vonatkoz6 adatokat csak részben képes nyujtani. Mégis, hogyan tud hasznos
informaciokat szolgaltatni ez a forras?

A sziirkeirodalomhoz tartozé informaciok kozil a kormanyzati
allasfoglalasok, az azokat meghatarozé szempontok (kiil- és belpolitikai, gazdasagi
szempontok ¢és érdekek), a valsag megoldasara, a felek kozotti kozvetitésre
vonatkoz6 elképzelések hasznosithatdak. Hasznosak még a kereskedelmi tarsasagok
altal készitett dokumentumok, valamint az egyetemek, kutatdintézetek altal készitett
elemzések (nem szabad figyelmen kiviil hagynunk ezt a jelentds tudasszintet),
amelyek arnyaltabb képet adhatnak a valsag stjtotta Ovezetrdl, az ott uralkodd
viszonyokrdl, a helyi vezetokrdl, esetleg mas szemszogb6l vizsgalva a kérdést,
hianyossagokra mutathatnak ra.

A valsagokkal kapcsolatban a nemzetkézi kornyezetre vonatkozo
informaciok kiilonds jelentdségliek: részben arra vonatkozdan, hogy az egyes orszagok
hogyan értékelik a valsagot, szandékukban all-e részt venni politikai, gazdasagi vagy
katonai téren a rendezésben, illetve a rendezési elképzeléseket, kezdeményezéseket
hogyan fogadjadk, mennyiben tamogatjdk. A dokumentumok informaciokat
tartalmazhatnak arra vonatkozodan is, hogy az egyes orszagok milyen belsd ¢és kiilsé
érdekek alapjan hatarozzak meg allaspontjukat. Kiilondsen fontosak lehetnek abban az
esetben, ha a valsag megoldasaban részt vevd egyik orszag parlamenti valasztasok
elott all. Nem biztos ugyanis, hogy az ellenzéki partok is tamogatjak a kormany
allaspontjat (lasd Spanyolorszag példaja az iraki katonai részvétellel kapcsolatban).
Lathato, hogy a politikai dontéshozd szintnek a valsag megoldasaban vald részvétel
kérdésének eldontéséhez ezek az informaciok ugyanolyan fontosak, mint a dontés
varhatd nemzeti fogadtatasara vonatkozo informaciok.

Osszességében megéllapithat, hogy a sziirkeirodalom a dontések
kialakitasahoz nyujthat fontos informaciokat. A katonai tervezés szdmara sziikséges
informaciok terén csak igen korlatozott mértékben tud hozzajarulni, igy
tulajdonképpen ilyen iranyu informaciok megszerzésére nem érdemes sok erdt és
energiat pazarolni. Ugyanakkor emlékeztetni szeretnék a sziirkeirodalom eleje rész
ismertetett jellemzojére: gyakran nem is tudunk létezésiikrdl, hirszerzési értékiik
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pedig nagyon valtoz6. A sziirkeirodalom forrasainak felkutatasaban tehat még
nagyon sok tennivalé van még az OSINT-tal komoly, allami szinten foglalkozo
orszagok részérdl is, viszont a megfeleld forrasok felfedése komoly eredményeket
hozhat.

A helyszini eléadasok, konferenciak

Ennek a forrasnak az a hatranya, hogy a valsagokat tekintve késésben van a
tobbi forrashoz képest. Eléfordulhat, hogy a valsag kirobbanasa utan nem sokkal
egy szervezetnek sikeriil a valsaggal kapcsolatban konferenciat rendezni, de ez
sokszor nagyon kétes értékll, mivel az id6 rovidsége miatt egyaltalan nem biztos,
hogy az adott kérdések legjobb szakembereit sikeriill megnyerniiik eldadonak.
Komoly szervezddéseknek is idobe telik egy szinvonalas konferencia megrendezése:
az adott kérdés egyik legjobb szakértdjének felkérése, az eldadas elkészitése, a
konferencia meghirdetése, megszervezése és igy tovabb.

Miben profitalhat az OSINT egy olyan konferencia esetében, amely akkor
keriil megrendezésre, amikor a valsag mar javaban zajlik? Els6sorban a megoldasi
lehet6ségekben, illetve a rendezés esélyeit és a rendezési folyamat pillanatnyi allasat
illetéen lehet informacidkat szerezni, valamint a szakérték véleményét
tanulmanyozni ezzel kapcsolatban. Arnyaltabb képet lehet kapni arrdl is, hogy egy-
egy kormany hogyan itéli meg a valsagot. E forrasbol szintén juthatunk olyan
informaciokhoz, amelyeket egyébként a sziirkeirodalombol is megszerezhetnénk
(csak éppen képességiink nincs ezek felkutatdsara): kormanyzati elképzelések, a
dontéseket befolyasold belsé ¢és kiils6 koriilmények, érdekek, a kormanyzat
allaspontjaban kialakulo valtozasok, azok iranyai, okai és mas szempontok alapjan.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a katonai miivelet tervezése és
végrehajtasa soran ez a forras katonai informaciokkal nem tud szolgalni. Amiben
viszont hasznos lehet, az a nemzetkdzi kornyezet megitélése, az egyes allamok
allaspontjai, elgondolasai, részvételi vagy éppen csapatkivonasi szandékai stb.,
amelyeknek katonai vonzatai lehetnek: meddig kell a nemzeti kontingenst a
térségben allomasoztatni, mekkora ennek a koltségkihatasa és igy tovabb.

A személyes tapasztalatok

A személyes tapasztalatok felhasznalasa 1ényeges, mivel sokkal arnyaltabba
teheti a helyzet megértését, hasznos kiegészitd informacidkat nyfjthat, ami viszont
fontos lehet tigy a tervezés, mint a csapatok felkészitése érdekében. Emlitettem mar
a tomegtajékoztatasi eszkozokben szakértokkel készitett interjukat: az OSINT
fordulhat kézvetleniil az interjualanyhoz, a sziikséges valaszok érdekében.

Masik mddszer, hogy az OSINT olyan megjelent tanulmanyokat, cikkeket
tanulmanyoz, amelyek a valsagban érintett orszagra és a valsdgra vonatkoznak.
Azokbodl felméri, hogy melyik szerzé szakértdje a térségnek, esetleg azt is, hogy
mennyi id6t toltott el ott. Ha az OSINT gy itéli meg, hogy az illeté komoly
ismeretekkel és helyszini tapasztalatokkal rendelkezik, ellendrizheti, hogy a latokorébe
keriilt szakértérél mi a véleménye a szakmai kdzvéleménynek. Ezt teheti Gigy, hogy
megnézi, hanyan és kik hivatkoznak a szerzére, vagy ugy, hogy Interneten,
egyetemeken, vagy kutatointézeteknél érdeklédik a szakmai megitélésrol.
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Magyar szakember esetében a személyes kapcsolatfelvétel torténhet ugy is,
hogy a telefonkdnyvben ellendrizziik az illetd nevét. Nagy valosziniiséggel, ha az
illetd szerepel benne, a neve mellett szerepel még valami olyasmi is (példaul
politologus, egyetemi tanar, szakértd), aminek alapjan ki tudjuk sziirni, hogy 6 az
altalunk keresett személy. Ezek utan fel lehet hivni az illetét szakmai tandcsadés
érdekében. Kiilfoldi szerzd esetében fordulhatunk ahhoz a tudoményos folydirathoz
vagy weboldalhoz, ahol tobb cikke jelent meg, és elkérhetjiik az elérhet6ségét
(példéaul e-mail cimét vagy telefonszamat).

Legjobb forrasnak bizonyulnak a személyes tapasztalatok szempontjabol a
nemzetk6zi méretli nem kormanyzati szervezetek (NGO) tagjai, szakemberei (az
Orvosok Hatarok Nélkiil, Riporterek Hatarok Nélkiil, a Voroskereszt vagy Voros
Félhold aktivistai, az Amnesty International emberi jogi, illetve a Greenpeace
kornyezetvédelmi szervezet). Ezek a személyek olyan informaciokkal is
szolgalhatnak, amelyek a helyszinr6l szarmaznak: szervezetiiknek olyan
munkatarsai vannak, akik a helyi lakossdg korébol kapcsolodnak a szervezet
tevékenységébe, a helyszinen vagy a helyszin kozelében tartozkodnak, és
természetesen beszélik a helyi nyelvet, az eseményekr6l, a helyzet valtozasarol
pedig folyamatosan tajékoztatjak kozpontjukat.

Egy masik ilyen kort alkothatnak a humanitarius és karitativ szervezetek
aktivistdi, akik a helyszinen jartak. Rajtuk kivil még lehetnek kormanyzati
szakemberek, egyetemi oktatok vagy didkok, akik osztondijjal, illetve kétoldalu
egylttmiikodési vagy csere-megallapodas alapjan huzamosabb id6t toltottek a
térségben. A szakértdk felkutatasa azért fontos, mert olyan személyes tapasztalatokkal
tudnak szolgalni, amelyekre — sajat tapasztalatok hijan —, a tervezés soran nem is
gondolnanak, viszont a helyszinen tevékenykedd csapatok biztonsaga szempontjabol
meghatarozoé lehet!

Ugyanakkor tisztdban kell lenniink azzal is, hogy ezek az emberek
tobbnyire akkor hajlanddak egylittmtikddni veliink, ha az egyiittmiikodés kdlcsonos,
a dontések kialakitasdba oOket is bevonjuk, és résziikre is szolgaltatunk
informéciokat, adunk tajékoztatast. Altaliban csak addig hajlandoak egyiittmiikodni
a hirszerzéssel, amig azt latjak, hogy céljaik kozosek, javaslataikat, észrevételeiket
maximalis mértékben figyelembe veszik. Szamitani lehet tehat rajuk egy-egy
konkrét konfliktus esetén, amennyiben sikeriil meggy6zni 6ket arrdl, hogy a célok
kozosek.

A személyes tapasztalatok ko6zé sorolhatjuk még a kutatdexpediciok
leirasait, az azokrol kiadott konyveket, amennyiben az expediciora nemrégiben
keriilt sor. Sok hasznos informaciot lehet azokbol is meriteni, olyan koriilményekre,
amelyek a tervezés és a felkésziilés folyaman hasznos lehet (példaul az adott
térségben az eurdpai ember milyen szokatlan fizikai és pszichikai behatasoknak van
kitéve). De az is eléfordulhat, hogy jo otleteket lehet meriteni a kontingens specialis
fizikai felkészités¢hez.

Személyes tapasztalatot képeznek tovabba a korzetben tevékenykedd
csapatok figyelés utjan szerzett informacioi is. Azok feldolgozasara azonban a
haderdnek kialakult rendszere van (felderité fonok és részleg).
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Ez a forras a tervezés és a csapatok felkészitésének fazisaban szamos —
idonként létfontossagi — informaciot szolgaltathat. Lehetévé teheti tovabba a
miiveleti koltségek csokkentését is, feltarva példaul a helyszinen beszerezhetd
anyagokat. Ugyancsak hasznos a felderitési feladatok, illetve a CIMIC-stratégia
meghatdrozasahoz, valamint a biztonsagi intézkedések kialakitasahoz. Ha egy NGO,
humanitarius vagy karitativ szervezettel sikeriil jo6 kapcsolatot kialakitani, még
helyszini segit6khoz is hozzajuthat az alakulat.

A kereskedelmi miiholdak felvételei

A katonai miiholdfelvételekhez képest van egy nagy eldnyiik: barki,
barmelyik teriiletrdl beszerezheti a részére sziikséges felvételeket, ha megfizeti.
Egy-egy miholdfelvétel ara a kivant felbontastol fliigg. Az alkalmazasi Ovezetre
vonatkozoan a megfeleld térképek mellett mar a tervezés fazisaban létfontossaga
informaciokkal szolgalhatnak. Ezek a felvételek lehet, hogy nem olyan részletes
felbontastiak, mint a katonai miitholdak felvételei (habar egyre kisebb a kiilonbség),
nem a legfrissebbek, mégis szamtalan, a helyszinen, illetve a tervezés soran
felhasznalhatoé képi informacidt tartalmaznak. Csak egy példa: a térkép elkészitése
ota beallt természetes és mesterséges valtozasok. Amennyiben az alkalmazasi
Ovezetrdl nincs megfeleld méretaranya térkép (harcaszati szinten 1:25 000-es), a
kereskedelmi miiholdfelvételekbdl mindez elkészithetd!

A kereskedelmi muholdfelvételeket szamtalan, miiholddal nem rendelkez6
orszag hasznalja, tobbek kozott NATO-tagorszagok is. Katonai tervezésnél pedig
kifejezetten hasznos lehet.

A kereskedelmi miholdfelvételek hasznosak lehetnek a tervezés
stadiumaban, de arra is alkalmasak, hogy a végrehajtas soran felfedjék — kiilondsen
az alkalmazasi korzettdl tdvolabbi térségek esetében —, a beallt valtozasokat (példaul
egy hid részleges vagy teljes megsemmisiilése, utakadalyok létesitése a repiil6tér
vagy a kikotd felé stb.) A problémat inkabb az jelenti, hogy a miitholdfelvételek a
miiveletek végrehajtdsa folyaman nem a megfeleld szintli vezetéshez keriilnek.
Ebben a fazisban ugyanis csak a harcaszati szintli parancsnoksagok tudjak
hasznositani az egy négyzetkilométeres teriiletrdl késziilt felvételt, azonban ezek a
felvételek legtobbszor a magasabb szintii parancsnoksagokhoz keriilnek.

A tudomainyos kutatéintézetek, egyetemek

Az ebbe a kategoériaba tartozd szervezetek kiadvanyai k6zé tartoznak a
tudomanyos értekezések, szeminariumok, konferencidk anyagai, valamint az (j
kutatasi eredmények bemutatasa. Tamogatjak a tervezést az adott orszagrol késziilt
tanulmanyok, az infrastruktira-elemzések, a lakossag etnikai-nemzetiségi
Osszetételérol, demografiai mutatokrol szolo kiadvanyok. Természetesen azok
felkutatdsa nem egyszerii dolog, ahhoz vagy id6 kell, vagy jo egyiittmiikodés az
egyetemekkel és intézetekkel.

Ugyanakkor mas lehetéségek is rendelkezésre allnak, példaul szakértoi
képességek, adatbazisok és nem utolsésorban, a nyelvi képességek.
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A CIVIL SZFERA EGYEB LEHETOSEGEI

Az OSINT-forrasok mellett a civil szféra egyéb Ilehetéségekkel is
rendelkezik, amelyek felkutathatok és igénybe vehetdk az OSINT érdekében. Ilyen
képességek rejlenek a nyelviskoldkban, az egyetemekben, konyvtarakban, az iizleti
¢életben, az informaciobrokerekben.

Nyelviskolak: E vonatkozasban az idegen anyanyelvii, az adott orszag
nyelvét tanuld didkok johetnek szoba. A nyelviskoldk gyakran alkalmazzak is Oket,
részmunkaiddben, forditasi feladatok érdekében.

Egyetemek: Hiteles adatbazisaik miatt jelentenek forraslehetdséget. Masik
elonyiik, hogy kiilfoldi hallgatoikat elészeretettel buzditjadk az anyanyelviikon
irodott tudomanyos munkak, kutatasi eredmények felkutatasara és leforditasara. Ezt
a modszert alkalmazza a Monterey-i nemzetkézi tanulmanyok intézete is, amely
jelent6s adatbazist alakitott ki és tart fent a nuklearis fegyverzetek proliferaciojarol
orosz, kinai, koreai, vietndmi, arab és mas anyanyelvii hallgatdinak segitségével.

A nyelvi kapacitas felkutatasat illeten az egyetem magyar és kiilfoldi
anyanyelvii hallgatéival célszeri tervezni. A valsaggal kapcsolatos, OSINT
szempontbol fontos nyelveket tanuld magyar hallgatok felkutatdsa az egyetemeken
keresztiil lehetséges.

Konyvtarak: A kiilonb6zo orszagokrol megjelent politikai—katonai, gazdasagi
és egyéb archivumok, kiadvanyok, konyvek. Ezenkiviil nagyon hasznosak a
szakkonyvtarak, amelyek egy-egy tudomanyagra szakosodva gyiijtik a kiadvanyokat.
Egy katonai szakkonyvtar esetében példaul egy-egy adott katonai témakoérben egyiitt
talalhatjuk meg a hazai és a kiilfoldi szerzok, szakemberek publikacidit, valamint
(katonai tanintézmény konyvtara esetén) a témakdorhdz kapcsolodo elméleti kutato- és
tudomanyos munkat (szakdolgozatok, doktori értekezések, tudomanyos kiadvanyok).

Uzleti élet: A piackutatasi eredmények, kommunikacios és logisztikai
kutatdsok minden orszag esetében, ahol beruhdzasi tervet készitenek. Ezenkiviil
nagyon j6 nyilvantartasok talalhatok egy orszag esetében a politikai korrupciorol, a
klimatikus viszonyokrdl, és sok olyan dologrél, amelyek az adott orszagban
specifikusak. Az elsé Obol-habort folyaméan az iizleti élet szolgéltatta az amerikai
haderé szamara a leghitelesebb informacidkat az iraki parancsnoki-ellendrzési
rendszerrél, beleértve a részletes terveket a kommunikacids és informatikai
infrastruktura elemeinek telepitési helyeir6l. Egyes esetekben, ha olyan épitéipari
cégekrdl van szd, amelyek az adott térségben katonai vagy stratégiai jelentGségili
beruhazasok (kommunikacids kozpontok, infrastrukturalis létesitmények, katonai
célra is hasznalhato repiilSterek, kikotok stb.) kivitelezésében vettek részt, még az
épitményre vonatkozo tervrajzok is beszerezhetdek.

Informaciobrokerek: Olyan személyek ¢és szervezetek, amelyek nyilt
informaciok gyors felkutatasaval, feldolgozasaval és a megrendelokhoz torténd
tovabbitasaval foglalkoznak. Ezek a szervezetek még szakosodnak is: egyesek
tudomanyos—technikai informaciokra, masok pénziigyi—gazdasagi informaciokra stb.
Az informaciobrokerek specialis nyelvi képességekkel is rendelkeznek. Kiilondsen
alkalmasak szakteriiletiikon beliili kérdésekben a gyors informaciofelkutatasra.

42 HIRSZERZES - FELDERITES



Ujsagirok: Az 0jsagirok tobbsége valamilyen témara (példaul gazdasag,
kiil- vagy belpolitika, katonai kérdések) szakosodott. Résziikrdl specialis riportokra
és hattéranyagok elkészitésére, hattérinformaciok szolgaltatdsara, vagy éppen
bizalmasan kozolt, nem a nyilvanossdg szamara szant informaciokra szamithatunk.
A kiilonboz6 orszdgokra vagy térségekre szakosodott Ujsagirok esetében még a
térségben €16 és dolgozo kollégaik névjegyzéke is beszerezhetd.

Természetesen az OSINT-nak a civil szféra tdmogatasi lehetdségeinek
felhasznalasanal elészor jol fel kell mérnie azokat a kérdéseket, amelyekre valaszt
var, ¢és tudnia kell kivalasztani a lehetéségek koziil azt, amelyik képes is
megvalaszolni a kérdést. Ehhez azonban az OSINT-nak e teriileten is j6 adatbazissal
kell rendelkeznie: melyik tamogatasi lehetdség mire képes valaszt adni, hogyan
vehet6 fel vele a kapcsolat stb.

KOVETKEZTETESEK

Osszességében megallapithato, hogy az OSINT az uj tipust kihivasok vagy
konfliktusok esetében az informacidszerzési lehetoségek széles tarhdzat biztositja,
sok esetben a {6 informacioszerzési lehetdséget jelenti, és szamos alap és kiegészitd
informacioval tud szolgdlni a tervezéshez, illetve a miiveletek végrehajtasanak
kezdeti id6szakaban. A hatékony informacidszerz6 tevékenység érdekében —
kiilondsen a miiveletek végrehajtasanak idészakaban — nagyon fontos a helyi
nyelvismeret. Fontos lenne annak megvizsgalasa, hogy adott esetben hogyan lehet
gyorsan ilyen kapacitashoz hozzajutni akar a katonai, akar a civil szférabol.

Masik fontos kérdés annak vizsgalata, hogy hogyan lehet szert tenni helyi
tamogatasra, egyittmiikodésre az alkalmazdsi Ovezetben. A  hatékony
informacioszerzés érdekében fontos a korzetben tevékenykedd Kkaritativ,
humanitarius és egyéb nem kormanyzati szervezetek helyszini képviseldjével valo jo
¢és szoros egylittmiikddés.
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VIDA CSABA MK. ORNAGY

A SZLOVAK HADERO KULFOLDI KATONAI
SZEREPVALLALASA (1993-2004)

BEVEZETES

A Szlovak Koztarsasag kikialtasa (1993. janudr 1.) 6ta eltelt tobb mint egy
évtized alatt a kozép-europai orszagokhoz hasonléoan — tobbek kozott a sikeres
NATO-integracio érdekében — aktiv szerepet vallalt a valsagkezelé miiveletekben a
vilag tobb pontjan. A szlovak stratégiakban és doktrinakban mindig is meghatarozo
szerepet kapott a haderd kiilfoldi szerepvallalasa, amely része volt annak a
kiilpolitikai torekvésnek, hogy a Szlovak Koztarsasag és a szlovak haderd
nemzetkozi elismertséget szerezzen, valamint felgyorsuljon az orszag euro-atlanti
integracidja. Ennek érdekében az ENSZ békemiiveletei és az EBESZ megfigyeld
missziéi mellett nagyobb hangstlyt helyeztek a NATO vezette valsagkezeld
miuveletekre, valamint az EU katonai misszioira.

A szlovak haderd kiilfoldi tevékenysége soran tdrekedett a specializalodasra,
amelynek kovetkeztében lehetdség szerint miiszaki — kiemelten aknamentesité —
erdket vezényelt a békemissziokba. A szlovak katondk jelentds nemzetkozi sikereket
értek el a valsagkezelés soran végrehajtott miiszaki feladatok teljesitése soran, amelyet
a szlovak hadiipar sikerének is lehet tekinteni, mert olyan termékeket, eszkozoket
biztositottak a szlovak katondk szamaéra, amelyek a kor szinvonalanak megfeleld
technologiai és miiszaki képességekkel rendelkeztek. A legjelentSsebb eszkdzok kozé
sorolhatjuk a BoZena tipust aknamentesité komplexumot, valamint a Tatrapan tipusu
pancélozott harcjarmiivet.

A szlovak hader6 létrejottét kovetden — az elmult 12 év soran — tobb mint
tizezer szlovak katona vett részt kiilonboz6 békemissziokban.! A kiilfoldi katonai
szerepvallalasnak sajnos voltak szlovak aldozatai is, akik balesetekben vesztették
életiiket. A veszteségek ellenére a szlovak haderd tovabbra is aktiv résztvevdje kivan
lenni a nemzetkdzi valsdgkezelésnek valamennyi — ENSZ-, NATO-, EBESZ- és EU-
vezetésli — misszid esetében. A szlovak haderd jelenleg 12 kiilfoldi miveletben
képviselteti magat 658 fvel, amely a haderd 2,9%-a.>

Az elmult tobb mint egy évtized tapasztalata, valamint a nemzetkozi
elismertség alapjan megallapithatd, hogy Szlovakia és a szlovak haderé
sikeragazata a nemzetkozi katonai szerepvallalas. A nemzetkozi elismertség nem
csak dicséretekben és Kkitlintetésekben, hanem abban is megnyilvanul, hogy a
miveletekben a szlovak katonakra egyre tobb alkalommal biznak fontos, vezetdi
beosztasokat is.

! A Szlovak Koztarsasag Védelmi Minisztériuméanak honlapja — www.mosr.sk/index.php?page=69
2005. januar 23.

2 A Szlovak Koztarsasag Védelmi Minisztériuméanak honlapja — www.mosr.sk/index.php?page=70
2005. januar 23.
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A KULFOLDI SZEREPVALLALAS A STRATEGIAKBAN

Szlovakia biztonsagiokmany-hierarchiarendszerének csucsan a Szlovak
Koztarsasdg Biztonsagi Stratégiaja all, amelyet a szlovak parlament 2001. marcius
27-én fogadott el. A dokumentum még Szlovakia euro-atlanti csatlakozésa eldtt
sziiletett meg, igy kiemelt szerepet kapott benne a NATO- és az EU-integracios
folyamat. A biztonsagi stratégia szerint az orszag 1étérdekeit nem csak bels6, hanem
nemzetko6zi feltételek is befolyasoljak. A Szlovak Koztarsasdg nemzeti érdekei
kozott szerepel a vilag békéjének és stabilitdsanak fenntartasara vonatkozé torekvés,
amelynek része a valsagok megelézése, valamint a kialakult konfliktusok gyors és
hatésos felszamolasa.> Ebben a feladatban a Szlovak Koztarsasagnak erejének
megfeleld szerepet kell vallalnia, amelyet a nemzetkdzi szervezeteken keresztiil
kell megvalodsitani. A biztonsagi stratégia — a NATO- és az EU-csatlakozas
kovetkeztében — jelenleg aktualizalas alatt all, amelyben szintén fontos helyet kap a
vilag békéjének fenntartdsa és a valsagkezelés, illetve 0j elemként keriilt bele a
nemzetkozi terrorizmus elleni harcban val6 részvétel.*

Az okmany-hierarchia kovetkezd 1épcsdfokdn a Szlovak Koztarsasag
Védelmi Stratégiaja talalhatd, amelyet a szlovak torvényhozo testiilet 2001. majus
25-én fogadott el. Ebben az orszag fontos és 1étérdekeinek biztositasa keretében mar
az orszag védelme mellett kiemelt szerepet kapott a nemzetkdzi szervezetek altal
vezetett békemtiveletekben és humanitarius tevékenységben vald aktiv szerepvallalas.
Az orszag védelempolitikajanak alapelvei kozott a megelézés elvénél szerepel a
valsagkezelés, amelynek része az orszag hatdrain kiviili békemiiveletekben vald
részvétel. A védelmi stratégia végrehajtasa érdekében foganatositott intézkedések
kozott is szerepel a Szlovak Koztarsasag fegyveres erdi képviseldinek vezénylése az
ENSZ, az EBESZ és a NATO altal vezetett missziokba.”

A Szlovak Koztarsasag Katonai Stratégidja mar konkrétabban fogalmaz a
haderé feladataira vonatkozéan. A dokumentum a haderd kotelezettségei kdzé
sorolja a tobbnemzeti békemtiveletekben, a békefenntartdsban és a humanitarius
missziokban val6 szerepvallalast.®

A valsagkezelés jogi hattere

A szlovak torvények alapjan a Szlovak Koztarsasig Nemzeti Tanacsa’
(parlament) engedélyezheti a szlovak fegyveres er6k részvételét a hataron kiviili
katonai miiveletekben. A parlament elé a kormany® terjeszti be a csapatok
vezénylésére vonatkozd javaslatot. Jelenleg még a NATO-vezetési katonai
miiveletek esetében is sziikséges a parlament jovahagyasa. A kormany a parlament
jovahagyasa nélkiil katonai eréket kiildhet humanitarius segélynyujtas keretében,
valamint békemegfigyel6i misszidba.

A Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Stratégiaja 8. pont 1. bekezdés.

A biztonsagi stratégia tervezett aktualizacidjanak szovege alapjan. — www.mosr.sk/index.php?page=13,
2005. januar 23.

A Szlovak Koztarsasag Védelmi Stratégiaja 12., 21. és 25. pontja.

A Szlovak Koztarsasag Katonai Stratégia IV. fejezetének 2.1.2. pontja és 2.2.1. pontja.

Narodna Rada Slovenskej Republiky — a szlovak torvényhozoi testiilet.

Vlada Slovenskej Republiky — a szlovak kormany.
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A torténelmi el6zmények (1953-1992)

A szlovak katonak 1993. januar 1-je, a szlovak haderd létrejotte el6tt is részt
vettek békemtiveletekben, a csehszlovak néphadsereg tagjaként. A csehszlovak hadsereg
— a bipolaris vilagrend iddszakdban — az ENSZ-vezetésti békemiiveletekben vallalt
szerepet, a szocialista tdbor képviseldjeként. Ezek a missziok még a hagyomanyos,
illetve a klasszikus békemiiveletekhez tartoztak, és kiemelten Azsiaban telepiiltek. A
csehszlovak néphadsereg legjelentGsebb misszidja a Koreai-félszigeten a Semleges
Nemzetek Megfigyel6 Bizottsaiga (NNSC) volt, 1953-ban. Majd a csehszlovak
hadsereg részt vett az elsé Obol-habortiban a Szdvetséges Erék miiveletében 1990-ben
és 1991-ben, valamint 1992-ben a délszlav valsag els6 ENSZ békeakcidjaban, az
UNPROFOR keretében. Ezenkiviil tobb, harmadik vilagbeli misszioban is jelen voltak.
A békemiiveletekben jelent6s szamu szlovak katona teljesitett szolgalatot, azonban a
cseh katonakhoz viszonyitott pontos aranyuk nem ismert. Egyediil az 1992 elején
UNPROFOR misszioba vezényelt kdzel 500 fos gyalogzaszloalj esetében talalhatunk a
kontingens nemzetiségi megoszlasara vonatkozo adatokat. A zaszléalj allomanyanak
51,3%-a cseh, 28,6%-a szlovak, 18,3%-a pedig morva nemzetiségli volt.®

A kezdetek (1992-1993)

A Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasdg felbomldsa utan a Szlovak
Koztarsasag, mint a foderacido egyik jogutddja teljesitette a csehszlovak allam
nemzetkodzi kotelezettségeit is, igy a békemissziokban vald szerepvallalast is. A
szlovak kormanyzat az orszag megalakitasakor kinyilvanitotta, hogy tovabbra is
aktiv szerepldje kivan lenni a nemzetkodzi kozosségnek, amelynek soran kiemelt
szerepet tulajdonit a nemzetkdzi békemiiveletekben valo részvételnek, mint ,,a vildg
békejéért harcolo orszag”.

Csehszlovakia szétvalasakor a két 1étrejovo, a cseh és a szlovak védelmi
minisztérium megegyezett, hogy a szlovak haderd veszi at a megsziind csehszlovak
hadseregtol az angolai UNAVEM-II misszidban, a szomaliai UNOSOM misszidban,
az egykori Jugoszlavidban az Eurdpai Tanacs Megfigyeld Missziojaban (EUMM)
tevékenységet folytatd csehszlovak kontingens feladatait. A két védelmi
minisztérium megallapodasa alapjan az UNPROFOR-misszioba  kikiildott
gyalogzaszlbaljbol megosztva, a két haderd egy-egy szazadot biztosit. A cseh és
szlovak UNPROFOR-kontingens mandatuma 1993. marcius 30-an véget ért,
amelyet kovetéen'® Szlovakia 600 fés miiszaki zészloaljat vezényelt az UNPROFOR
kotelékébe, amelynek 1996-os megsziinését kovetéen a szlovak miszaki katonak
1998-ig az UNTAES misszioban vettek részt. A szlovak miiszaki katonak 1993-ban
a kanadai miiszaki kontingens feladatait vették at. A miszaki zaszloalj
(SLOVENGBAT) kikiildésérdl a Szlovak Koztarsasaig Nemzeti Tandcsa dontott.
1993-t61 még szlovak katonai megfigyelok teljesitettek szolgalatot az
Uganda/Ruanda-i UNOMUR és a libériai UNOMIL békemiiveletekben. A szlovak
védelmi miniszter az els§ év békemisszios tapasztalati alapjan tobb intézkedést
hozott™, amelynek keretében:

® MOSR: V sluzbach mieru. 27. o. (Magyar nemzetiségiire nincs adat. A szerk.)
01993, majus 12.
" Armdda 93. MOSR, 1994 — 123. 0.
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e létrehoztak egy nyelvkiképzd kdzpontot, ahol kiilonb6zo szintl idegen
nyelvli tanfolyamot inditottak a szlovak katonak nyelvi
felkésziiltségének novelésére, mert a haderd kiilfoldi szerepvallaldsa
soran problémak Iéptek fel a nyelvismeret hidnya miatt;

e a szlovak hadsereg kotelékében felallitottak az ENSZ Békefenntartod
Erék Kiképzé Kozpontjat'?, amelynek feladata a békemisszidkban valo
részvételre kijelolt szlovak katonak kiképzése;

e a Hadsereg-parancsnoksagon létrehoztak az ENSZ békefenntartd erék
felkészitési osztalyat, amelynek feladata a kiképzd kozpont iranyitésa,
valamint koordinacidés feladat a védelmi minisztérium és a haderd
kozott a békefenntartas témakorében.

A SZLOVAK HADERO A NEMZETKOZI BEKEMUVELETEKBEN
(1993-2004)

Szlovakia fennallasanak els6 12 évében tehat — elfogadott biztonsagi
dokumentumaival, valamint az eddigi kormanyok programjaival &sszhangban —
aktiv szerepet vallalt a nemzetkdzi békemissziokban. Az orszdg és a haderd
létszamahoz  viszonyitva  jelentés 1étszdmu  erdket  kiildott  kiilonbozo
konfliktusovezetekbe, kiemelten a délszlav valsagkorzetbe, valamint 2001 utan a
nemzetk6zi terrorizmus elleni harc miiveleteibe. Az intenziv szlovak szerepvallalas
— a részvétel kiillonbozo céljai alapjan — tobb iddszakra oszthato:

o azelsé évek (1993-1997), a szlovak haderé nemzetkozi presztizsének
megerositése, nemzetkozi elismertség megszerzése;

e abékepartnerségi programhoz vald csatlakozastol (1994-t61) a NATO-
integracio tamogatasa, majd az 1998-as valasztasokat kovetden
fokozddott és a NATO-vezetésli miiveleteket helyezték el6térbe;

e 2 2001. szeptember 11-i terrortamadast koveten kifejlodott terrorizmus
elleni kiizdelem keretében a nemzetkozi megitélés javitasa;

o a NATO-csatlakozast kdvetoen (2004-t61) a szervezeten beliili pozicio
erdsitése.

A Szlovak Koztarsasag 1993 és 2004 kozott dsszesen 23 valsagkdrzetben
30 misszidban vett részt, amelyb6l 15 ENSZ-, 5 NATO-, 2 pedig EU-vezetésii akcio
volt, valamint 3 EBESZ-megfigyel6i misszio, illetve 5 mas szervezet vagy koalicios
erbk altal vezetett miivelet. A misszidkat két részre bonthatjuk: a befejezett és még
aktiv missziok. A befejezett missziok k6zé soroljuk azokat a miiveleteket, amelyek
mandatumuk befejezésével teljesitették kiildetésiiket, vagy atalakultak ujabb
mandatummal és mas feladatokkal rendelkezé miveletté; illetve azokat a
missziokat, ahonnan a szlovak katonakat kivontak, vagy a kontingens mandatumat
nem hosszabbitottak, illetve a szlovak alegységet atcsoportositottadk egy masik
misszioba.

2 Nyitran (Nitra) hozték 1étre.
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BEFEJEZETT MISSZIOK

Misszi6 Orszag Mandatum Jelleg
UNPROFOR Az egykori Jugoszlavia 1992-1995 miiszaki
UNTAES Horvatorszag 1996-1998 miiszaki
UNAVEM II Angola 1993-1995 megfigyeldi
UNAVEM II Angola 1995-1997 megfigyeldi
MONUA Angola 1997-1999 megfigyeldi
UNGCI Irak 1991-2003 megfigyel6i
UNOMIL Libéria 1993-1997 megfigyeldi
UNOMUR Uganda, Ruanda 1993-1994 megfigyeldi
UNAMIR Uganda, Ruanda 1993-1996 megfigyel6i
UNMISET Kelet-Timor 2001-2003 egészségiigyi
UNMEE Eritrea, Etiopia 2000-2003 miiszaki
AFOR Albénia 1999 miiszaki
KFOR Koszovd 1999-2002 miiszaki
SFOR Bosznia—Hercegovina 1999-2003 szallitd
Concordia misszio Macedoénia 2003 megfigyeldi
EBESZ HM® Koszové 19982000 | megfigyel6i
EBESZ MM*™ Moldova 19932002 | megfigyel6i
Tartds Szabadsag miivelet Kuvait 2003 vegyivédelmi

A szlovak haderd 2004. december 31-én 8 valsdgkorzetben, 12 misszidoban

658 fovel vett részt, amely a haderd létszamanak 2,9%-a,

lakossaganak 0,0121%-a.*°

> valamint az orszag

JELENLEGI MISSZIOK
Misszi6 Orszag Mandatum Jelleg Létszam

UNDOF Sziria 1998-t61 | békefenntartd 96
UNTSO Sziria 1999-t61 | megfigyel6i 2
UNFICYP Ciprus 2001-t61 | békefenntartd 280
UNAMSIL Sierra Leone 1999-t61 | megfigyel6i 1
KFOR Koszovo 2002-t61 | 16vész 100
ISAF Afganisztan 2004-t61 | miiszaki 17
NATO Bosznia—Hercegovina 2004-t61 | torzs 4
EUMM Az egykori Jugoszlavia 1993-t61 | megfigyel6i 2
ALTHEA (EUFOR) | Bosznia—Hercegovina 2004-t81 | megfigyel6i 4
OSCE Gruzia Gruzia 2000-t61 | megfigyel6i 2
Tartés Szabadsag™ | Afganisztan 2002-t61 | miiszaki 40
Tartds Szabadsag Irak 2003-t61 | miiszaki 110

B Hitelesité Misszio.

¥ Megfigyel6i Misszio.

523737 £5. Model 2010 alapjan.

16 wwwi.statistics.sk 2001-es népszamlalas adatai alapjan — 5 379 455 f5.

e ,,Enduring Freedom” miivelet, a terrorizmus elleni harc keretében.
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A kiilfoldi missziokba jelentkezett és kijelolt szlovak katonak kikiildetésiik
elott széles kort kiképzést kaptak. A kiképzés helyszine 1993-2004 kozott az ENSZ
Békefenntarto Erék Kiképz6 Kozpontja™® volt Nitra-n (Nyitran), ahol a békefenntartéi
feladatokra valo felkészités mellett szakkiképzés is tortént. A miiveletekben hivatasos
¢s tartalékos katonak, valamint sorkatonak is részt vettek, de csak dnkéntes alapon.

Az elmult évek a szlovak haderd szamara nemcsak sikereket és nemzetkozi
elismertséget hoztak, hanem aldozatokkal is jartak. 1993 és 2004 kozott tiz szlovak
katona®® vesztette életét a nemzetkdzi missziokban, akik koziil oten a délszlav
valsagkdrzetben, harman Irakban, mig egy-egy fo Afrikaban és Cipruson.

ENSZ-missziok

Az ENSZ békefenntartd, valamint megfigyel6i misszioit — a szlovak haderd
szerepvallalasat tekintve — két csoportra oszthatjuk. Az egyikbe azok a missziok
tartoznak, ahol a szlovak haderé 1-5 fével képviselteti magat, mig a masikba
azok, amelyekben nagyobb 1étszamt alegységgel vesz részt. A szlovak haderd
— az elmult 12 év soran — atlagban 550-650 katonat vezényelt ENSZ-vezetésii
békemiiveletekbe. Ez alol egyediil a 1998 ¢és 2000 kozotti idészak volt kivétel,
amikor ez a 1étszam feltehetden a NATO-vezetésti missziok eldtérbe helyezése miatt
alacsonyabb volt.

A kis létszaml szerepvallalasokban a szlovdk katonatisztek altalaban
megfigyeldi, ellendrzoi, illetve a misszid vezetésében torzsfeladatokat lattak el. Ezek
a missziok tavoli valsagkorzetekben talalhatdéak. Annak ellenére, hogy a szlovak
hader6 csak 1-5 fovel képviselte magat ezekben a miiveletekben, mégis rendkiviil
jelentdsek voltak Szlovakia szamara, mivel a helyszinen, illetve a misszioban részt
vevd nemzetek szamara Szlovakia megismerését, illetve a szlovak haderd
hirnevének elterjesztését szolgalta. A szlovak katonak elsé megfigyel6i misszidja
még a csehszlovak foderacio idoszakaban volt, amikor 1990-t61 a namibiai UNTAG
békemiiveletben két szlovak (nemzetiségll) katonatiszt teljesitett szolgalatot. A
szlovak megfigyeldi missziok zome afrikai valsagkorzetekre iranyult. A feladatok a
béke-megallapodasok betartasanak ellendrzésére, a fegyveres csoportok leszerelésére,
az emberi jogok megsértésének kivizsgalasara, valamint a szemben all6 felek kdzott
kialakitott demilitarizalt zona ellenérzésére terjedtek ki. A szlovak haderé katonai
Angolaban vettek részt elgszor onalléan megfigyel6i békemiiveletben, amelyre a
szlovak parlament 1993. marcius 1-jén adott engedélyt. Ezekben a kis 1étszamu
megfigyeldi békemisszidban 1993 és 2004 kozott 93 szlovak katona teljesitett
szolgalatot.?

18 A kozpont jelenlegi neve: Békefenntarté Erék Kiképzo Kozpontja (VZ MS).

9V sluzbacs mieru — 85. odal, valamint a www.mosr.sk/index.php?page=207 &type=news&id=1&method
=main&art=175 és a www.mosr.sk/index.php?page=208&type=news&id=4&method=main&art=360
2005. februar 6.

% Obrana 2004/24. szam 8. o.
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A szlovak haderd — a megalakulasa 6ta folyamatosan —, egy—harom ENSZ-
misszioban nagyobb létszamu kontingenst allomasoztat. 1993 és 1998 kozott a
délszlav valsagkorzetben 600 f0s zaszldaljat az UNPROFOR, majd az UNTAES
kotelékében, mig 1998-t6l (2001-t6l) a Golan-fennsikon, Afrikdban, valamint
Cipruson allomasoztat 6sszesen 500-550 katonat. Ezenkiviil egy kisebb alegységet
allomasoztatott 2001 és 2003 kozott Kelet-Timoron is. A nagyobb 1étszamu szlovak
ENSZ-kontingensek a  kelet-timori  kivételével mind miiszaki, valamint
hagyomanyos békefenntartoéi feladatot lattak el. Miiszaki misszidkban a szlovak
katonak hidépitéssel, utak rekonstrukcidjaval, aknamentesitéssel, védoallasok
épitésével, vizellatassal, valamint kiképzéssel foglalkoztak. A kiképzés soran a
helyieket aknamentesité feladatokra is felkészitették.?

A hagyomanyos békefenntartoéi missziokban a két szembenallo fél kozotti
demilitarizalt Ovezet biztositasat lattak, latjak el. Ezekben a miiveletekben
elsGsorban gépesitett, valamint Oralegységek vesznek részt, amelyek feladata
ellenérzé—ateresztd vagy megfigyeld pontok fenntartasa, illetve jarérozés volt.

A szlovak hader6 egyediili egészségligyi misszidja, az UNMISET-miivelet
keretében, a vartnal sikeresebbnek bizonyult. A Kelet-Timorra telepitett egészségiligyi
személyzet nemcsak a miiveletben szolgalatot teljesitdé allomany egészségligyi
biztositasat latta el, hanem a helyi lakossag szamara is nyujtott egészségiigyi
szolgaltatast, amelynek koszonhet6en rendkiviil népszertivé valt. A szlovak orvosok
és apolok jelentés tamogatast nyujtottak a jarvanyok, valamint a betegségek
elterjedésének megakadalyozasaban, valamint a sebesiiltek ellatasaban, elsésorban
az aknasériiltek esetében.

Az ENSZ-missziok nem jelentenek nagyobb kiadast a haderd részére, mert
az ENSZ a kiadasok nagy részét megtériti. A missziokban részt vevo allomany
szamara pedig jo lehetdség biztosit a tapasztalatszerzésre.

EBESZ-megfigyel6i missziok

Az EBESZ éaltal mtkddtetett misszidk eltérnek a hagyomanyos, klasszikus
békemiiveletektdl, mert a szervezet tagorszagai altal elfogadott mechanizmusok altal
olyan valsagkdrzetekbe is telepiilhetnek, ahol az ENSZ nem tud feldllitani missziot.
Az EBESZ-mechanizmusok széleskorii eszkozoket biztositanak a valsagok
megelozésére, illetve kezelésére, amelyek kozé tartozik a megfigyel6i missziok
telepitése is. A Szlovak Koztarsasag megalakuldsa 6ta harom EBESZ miiveletben
vallalt szerepet, amely koziil egy jelenleg is tart. A szlovak haderé 1998-t6l vesz
részt az EBESZ kiilonbéz8 hosszi tava  békemiiveleteiben” a  délszlav
valsagkorzetben, valamint az egykori Szovjetunid teriiletén kialakult valsagokban
(Moldovaban és Graziaban). Ezekben a missziokban a szlovak haderd két-két fovel
képviseltette magat.

L Az UNPROFOR és az UNMEE misszioban.
2 Long-term missions — www.osce.org/publications/survey/
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EU-miiveletek

Annak ellenére, hogy Szlovakia csak 2004. majus 1-jétdl tagja az Europai
Unidnak, mar 1993-t6l részt vesz az Eurdpa Unié megfigyelé misszidjaban az
egykori Jugoszlavia teriiletén, amely jelenleg tobb orszagot is feldlel. Az EUMM
miiveletben szlovak haderd két katonaja megfigyeld feladatokat végez.

A szlovak haderé 2004. december 2-t6] vesz részt az Eurdpai Unid eddigi
legnagyobb miiveletében, az ,,Althedban”, amelyet az EU a NATO vezette SFOR-
er0ktdl vett at. Az ,,Althea” keretében az EUFOR erdk Bosznia—Hercegovinaban
biztositjak a rend fenntartasat, feliigyelik az entitdsok haderejének tevékenységét,
garantaljak az emberi jogok biztositasat, valamint lépéseket tesznek a haborus
bilincselekményekkel vadolt személyek elfogasara. A szlovak parlament 2004.
december 1-jén dontétt, hogy egy éves idétartamra négy szlovak katonat kiildenek a
misszié kotelékébe.® Az EUFOR kotelékében valo szlovak szerepvallalas
visszalépés a NATO vezette SFOR-hoz képest.

NATO-miiveletek

A Szlovak Koztarsasag NATO-integracios folyamatanak megkezdésétol,
1994-t61 aktiv szerepet vallalt az azt kovetéen inditott NATO-békemiiveletekben.
Szlovakia minden egyes NATO vezette miiveletbe vezényelt ,,jelentésebb” erdket.
1997 ¢és 2004 kozott a szlovak haderd 6t NATO-békemiiveletben képviseltette
magat, a délszlav valsagkorzetben (a bosznia—hercegovinai SFOR-ban, az albaniai
AFOR-ban, a koszovoi KFOR-ban és a NATO szarajevoi parancsnoksagan),
valamint Afganisztanban az afganisztani nemzetkdzi eré (ISAF) kotelékében.

Szlovak katonak el6szor 1997-ben szolgaltak NATO-parancsnoksag alatt,
amikor az SFOR Parancsnoksagara, Bosznia—Hercegovinaba vezényeltek tiz
katonatisztet. Az SFOR torzsében teljesitettek szolgalatot, egyikik az
Aknamentesité Informacios €s Koordinacios Kozpont vezetdjeként, mig a tobbiek a
polgari—katonai kapcsolatok (CIMIC) teriiletén, Szarajevoban és Tuzldban. (A
valsagkorzetben ekkor az UNTAES kotelékében szolgalt a szlovak miiszaki
zaszloalj is.) Szlovakia 2002 és 2003 kdzott két Mi—17 tipusu helikopterrel felszerelt
rajt vezényelt az SFOR Dél-keleti Tobbnemzeti Dandaranak (MNB-SE/Banja Luka)
kotelékébe. Egy holland helikopteregység részeként a szlovak helikopterek szallitasi
és utanpoétlasi feladatokat lattak el. A szlovak légierének ez volt az elsé kiilfoldi
bevetése?, amely jelentSs kihivést jelentett a helikopterek folyamatos iizemben
tartasa miatt. 2002. december 24-én az egyik helikopter balesetben megsemmisiilt.

A szlovak hader6 egyik legrovidebb békemiivelete is egy NATO-vezetési
misszid volt Albaniaban, 1999-ben. Az AFOR kételékébe a Martin-i (trocszentmartoni)
azonnali reagalast zaszloalj 40 fés alegységét kiildték ki. Ebben az id6szakban
ez a zaszldalj volt a szlovak haderd egyik legjobban felkészitett alegysége.

2 www.mosr.sk/index.php?page=208&type=news&id=4&method=main&art=879

2 A nemzetkozi, valamint a kétoldala gyakorlatok kivételével.
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A szlovak katondk rendfenntartd tevékenységet folytattak. Két hoénap utan, az
Albaniaban kirobbant fegyveres konfliktus rendezését kdveten a szlovak kontingens
attelepiilt Koszovoba, ahol az ott 1étrehozott NATO-misszi6 (KFOR) kotelékében
folytatta tevékenységét.

Az elmult 6t évben a szlovak haderd egyik legjelentésebb szerepvallalasa a
koszovéoi NATO-vezetést békemiivelet (KFOR) volt. 1999 és 2002 kdzott a szlovak
katondk a német szektorban, az osztrak és a svajci katondkkal kozds zaszldaljban,
mig 2002-t6] a cseh haderd alegységével kozos zaszldaljban teljesitettek szolgalatot.
A kontingens 2002-ig miiszaki feladatokat latott el, tobbek kozott utjavitast,
valamint aknamentesitési munkalatokat végzett. 2002-t61 napjainkig a kozds cseh és
szlovak kontingensben a szlovak haderd egy gépesitett szazaddal vesz részt, amely
rendfenntartési és biztositasi feladatokat végez.

A szlovak haderd legutobb 2004 majusaban csatlakozott egy NATO-
vezetésli békemiivelethez, az afganisztani nemzetkdzi er6hoz (ISAF). Szlovakia kis
létszamt muszaki szakaszt vezényelt a valsagkorzetbe, amely aknamentesitést
folytat Kabul korzetében. A szakasz az afgan fOvaros nemzetkozi repiilSterén
kialakitott KAIA taborban telepiilt, amelynek védelmében is részt vesznek a szlovak
katondk. A szlovakok az aknamentesitéshez szlovak gyartmanyu, Bozena tipusu,
taviranyitast aknamentesitdé komplexumot alkalmaznak. A szlovak haderé szdmara
jelentés siker, hogy a kabuli nemzetkdzi repiilétér biztonsagaért felelSs tiszt? egy
szlovak 6rnagy.

Szlovakia a NATO-csatlakozasat kovetden is kiemelt szerepet tulajdonit a
szovetség békemisszidiban valo részvételre. Az elmult évben a kiilonb6zo
nemzetkozi szervezetek altal vezetett békemissziok koziil a szlovak haderd csak a
NATO-vezette missziokban nem csoékkentette 1étszamat.

A ,,Tartés Szabadsag” miivelet

A Szlovak Koztarsasag a 2001. szeptember 9-én az Egyesiilt Allamok ellen
elkovetett terrortimadas utin a nemzetkozi kozosség — az Egyesiilt Allamok
vezetésével — harcot hirdetett a nemzetkdzi terrorizmus ellen. A terrorizmus elleni
harc keretében eddig az Egyesiilt Allamok két katonai miiveletet inditott. A Szlovak
Koztarsasdg mindkét miiveletben aktiv szerepet vallalt. A , Tartés Szabadsag”
fedénevii miivelet keretében — Afganisztanban — 2002. augusztus 31-t61 egy miiszaki
alegységet, mig az Irak elleni katonai miiveletben 2003-t6l eldszor Kuvaitba egy
vegyivédelmi alegységet, majd Irakba egy miiszaki szazadot vezényelt. A Kuvaitba
telepitett vegyivédelmi szazadot az Irak elleni katonai miivelet befejezését kovetéen
kivontak a Perzsa (Arab)-6bol térségébdl.

Az Afganisztanba vezényelt 40 f6s miiszaki szakasz a ,,Tartos Szabadsag”
miiveletének keretében a bagrami repiilétérre telepiilt, ahol a repiil6tér wjjaépitési,
karbantartasi és fenntartasi feladatait latja el. Az alegységet eredetileg hathonapos
idOtartamra vezényelték a kozép-azsiai orszagba, de a nemzetkozi terrorizmus elleni
harc megkdvetelte, hogy Szlovakia fenntartsa, valamint bévitse afganisztani jelenlétét.

% \www.mosr.sk/index.php?page=203&type=news&id=9&method=main&art=944 — Force Protection Officer.
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Az Egyesiilt Allamok altal vezetett koalicios erSk 2003. marcius 20-an
tamadast inditottak Szadddam Huszein rezsime ellen, mert az Egyesiilt Allamok
»informacioi” szerint ,Irak tomegpusztitdé fegyverekkel rendelkezik és tdmogatja a
terrorista szervezeteket”. Az Irak elleni katonai miiveletet — az Egyesiilt Allamok
2003. januar 26-i felhivasa alapjan — a Szlovak Koztarsasag is tamogatta, amely konkrét
katonai szerepvallalasban is megnyilvanult. A szlovak parlament 2003. februar 6-an
jovahagyta a 75 f6s — nem harcolé — alegység Kozel-Keletre torténd vezénylését.
A szlovak vegyivédelmi szdzad 2003. februar végén telepiilt Kuvaitba, ahol az 1. kdzds
cseh és szlovak vegyivédelmi zaszloalj részeként folytatott tevékenységet. A zaszloaljat
tobb alkalommal is bevetették vegyi felderitési feladattal. A szlovak kontingens
allomanyat a Martin-i (trocszentmartoni) azonnali reagalasi zaszloalj biztositotta.

A szlovak haderének ez volt az elsé és egyetlen vegyivédelmi kiildetése
kiilfoldon. A szerepvallalas sikerét tobb tényezd is eldsegitette: a gyors dontés,
valamint a rovid idén beliili kitelepiilés, illetve a korszeri vegyivédelmi eszk6zok
alkalmazésa. Az eszk6zok kozé tartozott a Liptovsky Mikulas-i (liptészentmiklosi)
Katonai Technikai Intézet altal kifejlesztett 1ézeres mérgezéharcanyag-felderitd
eszkoz. A vegyivédelmi szdzad kivonasat kovetéen a szlovak parlament dontést
hozott az iraki nemzetkdzi erdk kotelékébe kikiildendd Gjabb szlovéak alegységrol,
amely ismét egy miiszaki kontingens lett. A szlovak kontingens a lengyel vezetésii
tobbnemzeti hadosztaly allomanyaban teljesit szolgalatot. A szlovak katonak f6
feladata — a kontingens védelmén tal — az aknamentesités, valamint az 6sszegytijtott
16szerek és fegyverek megsemmisitése.
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A szlovak haderd kiilfoldi szerepvallalasa
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SPECIALIZALODAS — A SIKER UTJA?

A szlovak hader6 a korabbi és a jelenleg is folyd nemzetkdzi
békemiiveleteinek — amennyiben az 1-5 f&s megfigyel6i misszi6it nem tekintjiikk —,
tobbségében miiszaki feladatokat vallalt. A miiszaki szerepvallaldson kiviil a szlovak
katonak vegyivédelmi, egészségiligyi, szallito ¢és hagyomanyos békefenntartdi
feladatokat teljesitettek, teljesitenek. Ez egyértelmiien bizonyitja, hogy Szlovakia a
nemzetkdzi missziokban specializalodasra torekedett. Szlovakia nem harcold erdket
vezényelt a békemtiveletekbe, de ezek is jelentdés mértékben tamogatni tudtak az adott
akcio sikerét. Ez a siker azonban nemcsak a professzionalis feladatteljesitésnek, hanem
a szlovak politikai dontéshozoknak, védelmi tervezoknek is tulajdonithatd, mert jo
idében és jokor érkezett a szlovak szerepvallalas. A védelmi minisztérium és kormany
olyan misszidkat valasztott ki, valamint olyan felkérésekre valaszolt pozitivan,
amelyekben a szlovdk katonak tapasztalatukat, valamint szaktuddsukat a lehetd
legjobban tudtdk hasznositani, valamint a dontési folyamatot annyira lerdviditették,
hogy a szerepvallalasra idoben keriilhetett sor.

A szlovak miszaki er6k eddig 6t valsagkorzetben, hét misszioban vettek
részt. Ezeket Szlovakia ,.kulcsmisszidinak™ is lehet tekinteni. A hader6 els6é nagyobb
nemzetkozi szerepvallalasa is miszaki volt. A terrorizmus elleni harc eddigi, f6
allomasainak tekinthet6 afganisztani és iraki miiveletekben is jelen vannak a szlovak
miszaki katonak. A szlovak miiszaki erék a valsagkorzetekben hidak épitését, utak
helyreallitasat, repiiléterek ujjaépitését, aknamentesitést és tiizszerész-feladatokat
hajtottak végre. Ezek a valsagkorzet infrastrukturdjat meghatarozé munkalatok
jelentés mértékben eldsegitették a missziok sikerét, valamint népszeriiséget biztositottak
a helyi lakossag korében. A miiszaki munkalatok koziil a legsikeresebbnek az
aknamentesitést tekinthetjiilk, amelyeknek koszonhetéen Szlovékia nemzetkdzi
elismertséget vivott ki. Ezt a sikert jelent6s mértékben befolyasoltak a szlovak
fejlesztésii €s gyartmanyl miiszaki eszkdzok is. A szlovak miiszaki er6k kdzpontja és
a miiszaki tradiciok, hagyomanyok f6 bazisa a Sered-i (szeredi) miiszaki egység, majd
alegység volt. A miszaki katondk jelentds részét ebbdl az alakulatbdl vezényelték
kiilfoldre, de mas miiszaki alakulatok képviseldi is jelen voltak a missziokban.

A szlovak haderé nemzetkozi szerepvallalasanak masik f6 bazisa a Martin-i
(tarécszentmartoni) azonnali reagalasu zaszloalj, amelynek katondi tobb, kiilonb6zo
rendeltetésti missziokban vettek részt. Tobbek kozott felderitd, békefenntartd,
Orzésvédelmi és vegyivédelmi feladatokat lattak el. Ezek kozil az egyik
legjelentdsebb az iraki katonai miiveletek soran a Perzsa (Arab)-6bolbe vezényelt
vegyivédelmi kontingens volt. A zaszldalj évekig a szlovak haderd egyik legjobban
kiképzett és ellatott alegysége volt.

A békefenntartas szlovak haditechnikai eszkozei

A szlovak haderé a nemzetkdzi szerepvallalasai soran a honi hadiipar
fejlesztéseit rendszeresen felhasznalta. Szlovakia tobb esetben is a misszidkban
olyan sajat fejlesztésii eszkozokkel tudott megjelenni, amelyekkel mas kontingensek
nem rendelkeztek, vagy csak az & eszkoziikk volt képes az adott feladatot
végrehajtani. A szlovak hadiipar szamara is fontos volt, hogy az 10 eszkozeit
sz€lsGséges idojarasi koriilmények kozott, hadmiiveleti teriileten is tesztelni tudta.
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A missziokban az alabbi legjelentdsebb, szlovak fejlesztésii eszkdzoket
alkalmaztak:

e Bozena tipust aknamentesitd komplexum;
e Tatrapan tipust békefenntartd pancélozott kerekes harcjarmi;
e Dial M4 tipust l1ézeres mérgezd harcanyag felderitd eszkoz.

Szlovakiaban a fegyver és a haditechnikai fejlesztd bazisokat két csoportba
lehet sorolni. Az egyik a DMD holding® kéré szervez6dstt vagy az onalloan mitkodé
hadiipari komplexumok, mig a masik csoport a fegyveres erdkhdz tartozé katonai
kutato—fejleszté kozpontok és a katonai javitoiizemek?”. Az egyik legjelentésebb
katonai kutatobazis a Liptovsky Mikulas-i (liptoszentmiklosi) Katonai Technikai
Intézet, amely jelentds szamu haditechnikai eszkozt fejlesztett ki.

KOZEP-EUROPA AZ ADATOK TUKREBEN

A kozép-eurdpai orszagok tobbsége mar évtizedek ota aktiv szereplje a
nemzetk6zi békefenntartasnak. Az elsé miiveletnek az 1953-t01 a Koreai-félszigeten
tevékenykedd Semleges Nemzetek Feliigyel6 Bizottsaga (NNSC) tekinthetd, de azt
kovetden Azsidban és Afrikaban tobb valsagkorzetben folytattak, leginkabb
megfigyeldi tevékenységet. A 1990-es évektdl a hagyomanyos békemiiveleteket
felvaltotta a békefenntartds uj dimenzidja, amelynek részét képezte, hogy az
ENSZ-en kivil mas nemzetkozi szervezetek is felvallaltdk a valsdgkezelést.
Az elmult 15 évben a kozép-eurdpai orszagok nemzetkozi szerepvallalasat jelentdsen
befolyasoltak a régioba tapasztalhatd biztonsagot meghatarozo6 folyamatok is, amelyek
a szovjet befolyas megsziinésétdl az euro-atlanti integracioig, valamint a nemzetkdzi
terrorizmus elleni harcig terjedtek ki.

A r1égi6d szerepvallalasat tovabba jelent6sen meghatarozta az érintettség
kérdése, mert az egykori Jugoszlavia felbomlasa soran kialakult délszlav valsagkorzet
fegyveres konfliktust jelentett a régioban, illetve a kozép-eurdpai orszagok a
nemzetkozi terrorizmus célorszagaiva valtak, mint a nyugati demokraciak elkotelezett
hivei és az észak-atlanti biztonsagi struktira részesei. Ezen tényezék miatt a k6zép-
eurdpai régid orszadgainak biztonsag- és védelempolitikdjaban kiemelt szerepet kapott
a nemzetkdzi valsagkezelésben vald részvétel. Ebben az idGszakban a régio
allamainak szerepvallaliasara a versengés, a tulvallalas, az euro-atlanti integracio
érdekében valé felvallalas, valamint a nemzetkozi kozosségben elfoglalt pozicié
erositése volt jellemz6.

A kovetkez6 tablazatban talalhatok — a 2004. december 31-i helyzet alapjan —
Ausztria, Csehorszag, Magyarorsziag, Romania, Szlovénia és Szlovakia
nemzetkozi szerepvallalasanak® f6 keretszamai. Az adatokat az adott orszdgok
védelmi minisztériumainak honlapjain megjelend hivatalos informaciok alapjan
allitottam Ossze.

DMD GROUP a.s. hadiipari holdinghoz négy jelent6sebb szlovak fegyvergyar, valamint tobb polgari
eszk6zok gyartd cég tartozik.

Vojensky opravarensky podnik — VOP.

ENSZ-, EBESZ-, NATO-, EU-misszidk, valamint a terrorizmus ellenes koalicids er6k kotelékébe
vezényelt kontingens.
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A tablazatban feltiintettem két aranyszamot is, amely koziil az egyik azt
abrazolja, hogy a haderdé allomanyanak mekkora része teljesitett kiilszolgalatot a
vizsgalt idészakban, mig a masik az adott orszag lakossadgdhoz képest mutatja a
nemzetkozi szerepvallalas aranyat.

Kiilféldon ,, Az orszag
. szolgalé | Missziok Legr]ag){c,)bb ,A h’adtfro lakossaganak
Orszag . . . misszio létszamahoz | ., =,
allomany szama | o iilési helve Képest létszamahoz
létszama P y P képest
Ausztria® 1282 13 | Koszovod 3,7% 0,0157%
Csehorszélg30 597 11 Koszovd 1,05% 0,0058%
Maavarorszae® 787 17 Koszovo, 2,3% 0,0076%
gy g (10852 | (18) |lrak (32%)* | (0,0104%)
Roménia™ 1535 11 Irak 1,57% 0,0069%
., . 35 Bosznia— o 0
Szlovénia 246 4 Hercegovina 3,75% 0,0123%
Szlovékia> 658 12 Ciprus 2,9% 0,0121%

A vizsgalt orszagok koziil a legtobb katonat Romdania dllomasoztatja
kiilf6ldon, de Romania is rendelkezik a legnagyobb Iétszamu haderével. A
nemzetk6zi misszidkban leginkabb Magyarorszag ,,aprozza el” erejét, mert a Magyar
Honvédség 17 (18) nemzetkdzi misszidban vesz részt, mig a tobbi vizsgalt orszag
— Szlovénia kivételével — 11-13 misszioban. Erdekes képet mutat a legnagyobb
Iétszami missziok telepiilési helye, mert a hat orszag koziil négy a délszlav
valsagkorzetben (a kozelben) allomasoztatja legnagyobb kontingensét, ezek koziil is
harman a Koszovoban, a KFOR kotelékében. Ezek koziil csak egy, a szlovak alegység
teljesit szolgalatot ENSZ-békemisszid keretében, mig a tobbi orszag NATO és EU,
illetve a koalicios erdk keretében vallaltak nagyobb feladatot.

A békefenntartasban vald nemzeti szerepvallalast leginkabb a haderd
létszamahoz viszonyitva lehet Gsszehasonlitani. Annak ellenére, hogy Romania
allomasoztatja a legtobb katonat kiilfoldon, a haderd aranyat megvizsgalva a hat
orszag rangsoraban az utols6 eldtti helyet foglalja el. A haderd létszimahoz
viszonyitva Ausztria, valamint Szlovénia allomasoztatja a legtébb katonat
kiilfoldon. Szlovakia és Magyarorszag is kiemelkedik a tdbbi orszaghoz képest a
2,9%-o0s ¢és a 2,3%-os részvétellel, amelynek kovetkeztében hathoénapos missziok
esetében évente — a felkésziilést és pihentetést is szamitva —, a haderd l1étszamanak
10%-a valik érintetté a misszidkban vald szolgalatteljesitésben. A legkevesebb
katonat a haderé létszamahoz viszonyitva a Cseh Koztarsasag telepitette
kiilfoldre.

2
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www.bundesheer.at/ausle/missionen/mission.shtml, The Military Balance 2003-2004. 64., 251. o.
www.army.cz/scripts/detail.php?pgid=69, The Military Balance 2003-2004. 37., 248. o.
www.honvedelem.hu/Missziok_index.php, The Military Balance 2003-2004. 46. o.

Magyarorszag 2004. december végén kivonta Irakban szolgalatot teljesité 298 fos szallito zaszloaljat.
Zardjelben a zaszloaljjal szamitott 1étszam talalhato.

A zardjelben az iraki jelenléttel szamolt arany talalhato.

www.mapn.ro/indexro.php, The Military Balance 2003-2004. 77., 254. o.
www.slovenskavojska.si/poklicna/misije/index.htm, The Military Balance 2003-2004. 79., 254. o.

% \www.mosr.sk/index.php?page=70, The Military Balance 2003-2004. 78., 254. o.

32

3
34
35

&

56 ORSZAGISMERTETO


http://www.bundesheer.at/ausle/missionen/mission.shtml
http://www.army.cz/scripts/detail.php?pgid=69
http://www.honvedelem.hu/Missziok_index.php
http://www.mapn.ro/indexro.php
http://www.slovenskavojska.si/poklicna/misije/index.htm
http://www.mosr.sk/index.php?page=70

A vizsgalt orszagok kiilfoldi szerepvallalasanak legpontosabb tiikrét az
orszag lakossagahoz mért arany abrazolja, mert a régioban a haderdk létszama a
folyamatos csokkentések miatt nem biztositanak 4allandé alapot. Az orszag
1étszamahoz viszonyitva Ausztria allomasoztat a legtobb katonat (a lakossag
0,0157%-at) kiilfoldon, ami zommel a tobbi orszdghoz képest kétszeres aranyt is
mutat. Szlovékia ebben az Osszehasonlitasban is a harmadik helyet foglalja le, de
megkozeliti Szlovéniat. Ebben Roménia és Magyarorszag is hattérbe szorult a
vizsgélt szomszédos orszagokhoz képest.

A Kkozép-europai orszagok szamara — a koltségek miatt — jelentds terhet
jelent a haderék kiilfoldi szerepvallalasa. A magas kiadasok miatt tobb orszagban
kiilon alapbdl és nem a haderd éves koltségvetésébdl biztositjak a békemiiveletek
koltségeit. A legnagyobb kiadasa Romanianak van, amely adodik a kikiildott
katonak magas létszamabol, valamint a nem ENSZ-vezetésii misszioban vald
részvételbol.

A régioban a haderdk legfontosabb feladatava valt — az orszadg védelme
mellett — a nemzetkozi békemiiveletekben valé részvétel, amelyet jol mutat
a korabbiakhoz képest nagyobb létszamu er6k valsagkorzetekben torténd
allomasoztatasa. A nemzetkozi szervezetek egyre tobb valsagkorzetben vallalnak fel
békefenntartdi feladatokat, amely jabb erdk bevonasat kdveteli meg az eurdpai
orszagoktol is. A kozép-eurdpai orszagok szamara belathaté idén belill nem fog
valtozni a fokozott szerepvallalasra vonatkozo tendencia.
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KIS-BENEDEK JOZSEF EZREDES
A PALESZTIN POLITIKA ARAFAT UTAN

A palesztin—izraeli konfliktus katonailag alacsony intenzitast kiizdelemnek
katonai természeti, még akkor sem, ha az érdekelt felek erGszakos eszkozokkel
akarjak azt megoldani. A 2000. szeptember 28-a* dta eltelt idészak bizonyitotta, hogy
sem Izrael, sem a Palesztin Hat6sdg (PH) nem képes a valsag kezelésére, nemzetkdzi
tdmogatas nélkiil nincs kilatds a rendezésre. A konfliktus rendezése érdekében tett
eddigi 1épések szinte teljesen eredménytelenek voltak. Az ellenségeskedések nemcsak
a palesztin tarsadalom 6nall6 allam létrehozasara iranyuld torekvéseit lehetetlenitik el,
hanem akadalyozzak egyrészt az izraeli egyoldalu kivonuldst a Gazai 6vezetbdl,
mésrészt az Egyesiilt Allamok palesztin-izraeli békefolyamat tjraélesztését célzod
elgondolasanak megvalositasat, és ezaltal hitelességének visszaszerzését.

Az izraeliek és a palesztinok kozotti szakadék mély, a bizalmatlansag
oriasi, a sebek begyogyitasara évtizedekre lesz sziikség. Az izraelieck nem kaptak
meg az Ariel Saron altal igért biztonsagot, a masik oldalon pedig — a PH esetleges
Osszeomlasa esetén — a Hamasz meghatarozo politikai tényez6vé valhat. A Hamasz
¢és a Palesztin Iszlam Dzsihad radikalis iszlam csoportok nagy népi timogatottsagot
szereztek (a 2000. évi 17%-rol tamogatottsaguk 2004-re 35%-ra emelkedett).?
Miikddé palesztin vezetés nélkiil az utiterv nem valdsithaté meg, igy a kvartett
igyekezete is hiabaval6 lehet.®

Jasszer Arafat 2004. november 11-én bekovetkezett halala utan a
nemzetkozi kozosség optimizmussal tekintett a valsagban érintett térségre, a
palesztin elndkvalasztas utan kialakult rendezési lehetdségekre. Tanulmanyomban
azt vizsgalom, vajon van-¢ alapja az optimizmusnak, s melyek azok a tényezok,
amelyek arra engednek kovetkeztetni, hogy a pozitiv fejleményeket is kelld
fenntartassal célszerl kezelni?

Arafat halalat kovetéen mértékadd politikai elemzok is két, egymasnak
ellentmondé véleményt fogalmaztak meg. Egyes nézetek szerint a valasztasokat
kovetden az 1) vezetésnek lehet6sége nyilhat arra, hogy a palesztin tarsadalmon
beliil, az eddigiektdl eltérd politikai iranyvonalat kovessen, mig masok a palesztin
politika tovabbi radikalizalodasaval, a szélsdséges szervezetek hatalomra jutasaval
szamolnak. Izrael Arafatot a terrorizmus tamogatasaval, az ongyilkos merényletek
hatterének megteremtésével, azaz a békefolyamat akadalyozasaval vadolta.

Arafat a palesztin mozgalmon ¢és a politikai életen beliil minden lehetséges
kulcspoziciot maganak tartott meg. O volt a palesztin llam elndke — amit 1988-ban
egyoldalaan a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kialtott ki —, a PFSZ Kozponti
Bizottsaganak elnoke, a PH eclndke, a palesztin fegyveres er6k f&parancsnoka,

1 Az elsé palesztin intifada kezdete.
2 Khalil Shikaki The Future of Palestine. Foregn Affairs, November/December 2004. 46. 0.
® A kvartett tagjai: Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, EU, ENSZ.
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a Nemzetbiztonsagi Tanacs elndke €s a beliigyminiszter. Mindez felveti azt, hogy
utddlasanak megoldasa sokkal bonyolultabb, mint egy allamfé, vagy egyéb
szervezet vezetdjének potlasa esetén. A 2004 novembere Ota eltelt iddszak azt
bizonyitotta, hogy a palesztin vezetés viszonylag nyugodt atmenetet tudott
biztositani, annak ellenére, hogy a PH 1994-ben tortént létrehozésa 6ta legnagyobb
valsagat éli at.

Arafat 0rokségébdl két tényezé mindenképpen befolyast gyakorol a jovo
politikai irdnyvonalara, amelyeket egyetlen vezeté sem hagyhat figyelmen kiviil: a
palesztin Onigazgatast, valamint a palesztin allam megteremtésére iranyuld
er6feszitéseket a Gazai Ovezetben és Ciszjordaniaban, Jeruzsilem fovarossal. A
Fatah szervezeten beliili vitak els6sorban a fenti kérdések megoldasanak mikéntje
koriil zajlanak. Abbasz megvalasztott elndk és a koriilotte 1évé csoport nézetei
szerint a fegyveres felkelésnek nincs értelme, a palesztin intézmények kiépitésére
kell térekedni, a nemzeti problémakat a térség egyéb megoldasra vard kérdéseivel
egyiitt, s nem attél kiilonalléan kell megoldani, a regiondlis és nemzetkozi
eréviszonyok pedig nem hagyhatok figyelmen kiviil.*

A palesztin fegyveres timadasok az izraeli ellenérzés szigoritasdhoz és a
nemzetkozi kozosség palesztinokat elitélé magatartdsdhoz vezettek. Abbasz nézetei
szerint a felkelés jogos tiltakozas a megszallas ellen, de ez nem jarhat fegyverek
alkalmazasaval. Az egyik prominens Fatah-vezeté, Kaddura Faris a palesztin
stratégiat az alabbiak szerint fogalmazta meg: ,,az uj iddszakban elsédleges célunk
meggyozni a vilagot arrdl, hogy a béke akadalya nem a mi tarsadalmunkban van.
Megértjiik, hogy Saron nem ad nekiink semmit, de ez nem lehet a palesztin politikai
elérelépés hidnydnak iiriigye.”® A Fatah fiatal generacioja szerint (ez a Marvan
Barguti nézeteit valld csoport) az ellenséget csak akkor lehet engedményekre
késztetni, ha nyomast gyakorolnak ra. Palesztin forrasok gyakran idézik Barguti
kovetkezd mondasat: ,,Het évig éltiink az intifada alatt targyalasok nélkiil, majd hét
évet targyaltunk intifida nélkiil, most mar ideje mindkettét egyidében gyakorolni.”®

A palesztin radikalis szervezetek nézete szerint csak a megszallas
befejezése utan lehet targyalni. Ha ezt a felfogast dsszevetjilk Saron politikajaval,
amely szerint terrorfenyegetés alatt Izrael nem folytat targyalasokat, meglehetosen
nehéz kiutat talalni. Abbasznak — ha nemzeti konszenzust akar elérni —, nem lehet
figyelmen kiviil hagynia a radikalisok koveteléseit, mivel a palesztin tarsadalmon
belil nagy népszeriiségnek oOrvendenek. A helyzetet bonyolitja, hogy a
terrorszervezetekkel is meg kell allapodnia, hiszen a helyhatdsagi valasztasok
eredménye vildgosan jelzi népszeriségiiket. A megegyezést viszont rendkiviil
neheziti, hogy a terrorszervezetek addig nem kivannak semmiféle targyalasokba
bocsatkozni, amig Izrael ki nem vonul a megszallt palesztin teriiletekrdl.

A fegyveres felkelés megsziintetésére vonatkozd nézeteit Abbasz a Journal of Palestine Studies
XXXII. szamaban fejtette ki bévebben. 74-78. 0.

® ICG Middle East Briefing, 23 December 2004. 11. o.

® Uo.1l. 0.
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A PALESZTIN TERULETEKEN MUKODO POLITIKAI STRUKTURAK

A palesztin teriileteken 1étrejott politikai  struktirak bonyolultak,
demokratikus ellendrzésiik nem biztositott, és gyakran dsszefonddnak a radikélis
szervezetekkel. A szervezetek vezetdit Arafat személyesen nevezte ki és valtotta le.
A politikai életben az alabbi szervezetek jatszanak meghatarozo szerepet.

Palesztin Torvényhozé Tanacs (parlament) 88 tagu, az osloi folyamat
eredményeként, 1996-ban hoztak 1étre. Létrehozasa ota valasztasokat nem tartottak.

A Palesztin Felszabaditasi Szervezetet 1964-ben, Jeruzsalemben, az els6
palesztin konferencian alapitottak. Arafat 1969 6ta volt a szervezet elndke. A PFSZ
a nemzeti mozgalom legmagasabb szintii szervezete, a palesztin nép nemzetkozileg
is elismert képviseldje. Magaban foglalja a nemzeti és a baloldali politikai
mozgalmakat, amelyek koziil a legismertebbek a Fatah, a Népi Front Palesztina
Felszabaditasara, a Palesztin Néppart és szamos kisebb szervezet, de nem tartoznak
tagjai kozé az iszlam szervezetek. A szamos ideologiaval rendelkezd
gyljtészervezet azonban egységes Palesztina izraeli ellendrzés aldl torténd
felszabaditasiban. A PFSZ elnokét a 14 fos Végrehajtd Bizottsdg nevezi ki,
Mahmud Abbaszt Arafat halala utan egyhangtlag valasztottadk meg. A szervezeten
beliili vitdk féleg arra iranyulnak, hogy Palesztina felszabaditasat békés, vagy
fegyveres iton valositsak-e meg.

A PFSZ-en beliil meghatarozd szerepet jatszik az 1950-es években
alapitott, dontden Arafat nevéhez fiiz6d6 Fatah mozgalom.” TSbb szakérté vitatja,
hogy Arafat képes volt-¢ a Fatah ellendrzésére, amely a PFSZ fegyveres szarnya.
Arafat halalat kovetéen vezetését Faruk Kaddumi vette at, aki az osléi folyamatot
kezdettdl fogva elutasitotta. Kaddumi miikddési lehetdsége igen korlatozott, hiszen
Tuniszban €1, a palesztin teriileteken még nem jart, és nem is valoszinii, hogy
radikalis nézetei miatt az izraeli hatosagok engedélyeznék belépését. A Fatah Arafat
utolsé évei alatt helyi csoportokra esett szét, amelyekben egyes személyiségek
meghatdroz6 szerepet jatszanak. Faruk Kaddumi megvalasztasa a Fatah élére azt
jelzi, hogy Abbasz meg akar békiilni a Fatah azon vezetdivel, akik kiilfoldon élnek,
még akkor is, ha azok melldzni kivanjak 6t.

Ugyanakkor igen kétséges, hogyan tudja Kaddumi iranyitani a Fatahot, ha
nem €l a palesztin teriileteken, holott a Fatah intézményei itt miikddnek. Ez viszont
azt is jelzi, hogy a jovOben a Fatah vezet6 pozicidja inkabb jelképes lesz, a valodi
vezetést pedig a Fatahon beliil m{ikodé Tanzim vezetdi latjak el. Ugyanakkor
Kaddumitol nem all tavol, hogy a jovében atvegye a PFSZ vezetését. Mindez abbol
a szempontbdl figyelemreméltd, hogy ellenzi a teljes békefolyamatot. A PFSZ
kongresszusanak Osszehivasat 2005 nyarara tervezik. Kaddumi szeretné elérni, hogy
a tobb milliardra becsiilt Arafat-vagyont (Arafat egyiitt kezelte a PH és a sajat
pénzét) visszajuttassak a palesztin szervezetekhez, ami ujabb vitakat generalhat a
szervezeten beliil.

T A Fatah kifejezés jelentése: dzsihaddal torténd hoditas, ebbél adodéan elsésorban a fegyveres utat
tartja célra vezetének.
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A Palesztin Hatésag (PH) a békefolyamat eredményeként 1994-ben jott
létre, miutan Izrael és a PFSZ alairta a Gazai Ovezetrél és Jerikordl szolo
megallapodast. A PH azéta ,,palesztin kormanyként” miikodik. A Fatah kiilonb6z6
arab orszagokban tevékenykedd vezetéi — a PH megalakulasat kovetéen —
Ciszjordanidba és a Gazai ovezetbe koltoztek. A Fatah fegyveres szarnyabol hoztak
létre Arafat testOrségét, a Force—17-et, amely gyakran keriilt Osszeiitk6zésbe a
Hamasszal. Az 0sl6i megallapodas értelmében a Fatah fegyveres szarnyat 1995-ben
feloszlattak, de rovidesen uj formaban, Tanzim néven jelentkezett.

A palesztin politikai struktira latszolag demokratikus vonasokkal
rendelkezik, hiszen van valasztott torvényhozoi testiilet, kormany és fliggetlen
birdsag is. Gyakorlatilag azonban Arafat elnok ugyanazt a rendszert miikddtette,
amelyet az 1970-es években, Bejratban hozott létre.

A legtobb intézmény a PH iranyitasa alatt miikddik. A PH batoritotta a
klanrendszerek 1étrejottét is, mivel azok konnyebben manipulalhatok, mint a
politikai szervezetek. Az intifida miatt kialakult elszegényedés a klanokat tovabb
erdsitette. Az izraeli blokad jelentdsen csokkentette a palesztin foglalkoztatottsagot,
¢és Bjabb csapast mért az amiigy sem erds palesztin gazdasagra.

A PH bevételei els6sorban kiilfoldi adomanyokbol szarmaznak, a szervezet
nem fiigg az adofizetoktol, kovetkezésképpen nem is szdmol el feléjiik. A koltségek
kozel 30%-a az Elndki Hivatalhoz keriil, ami az elndk szamara komoly hatalmat
biztosit. Arafat a biroi hatalmat is semlegesitette, a birakat sajat hataskérben nevezte
ki és wvaltotta le, a neki nem tetsz0 intézkedéseket is sajat hataskorben
megvaltoztatta. A nyomtatott és az elektronikus média a PH ellenérzése alatt allt, és
elsGsorban Arafat személyes kultuszat szolgalta.

A palesztin biztonsagi szolgélatok létrehozasaval és mikodtetésével a
palesztin tarsadalom militarizalodott. Ennek egyik lathato jele volt az is, hogy az
elnok mindig katonaruhaban mutatkozott, kiilfoldi utazasai soran hazajaban minden
esetben allamfonek kijard katonai tiszteletaddssal bucstztattak és fogadtak.
Abbasztol ez a kiilsdség mar igen tavol all, ami jelzi a militdns politikahoz valo
viszonyat is.

A palesztin tarsadalomban a hatalommegosztast bizonyitja, hogy a palesztin
nemzeti mozgalomban hdrom irdnyzat kiilonboztethetd meg (amelyek nem
valaszthatok szét mereven). Ezek az alabbiak:

e A mérsékeltek: vezetdjiik Abbasz, akit tdmogat — tobbek kozott —
Mohammed Dahlan, a Gazai Megel6z6 Biztonsagi Szolgalat volt vezetdje. Ehhez a
csoporthoz tartozik Korei miniszterelnok, majd az id6é fogja igazolni, hogy képes
lesz-e egyiitt dolgozni Abbasszal. Ez a csoport azt vallja, hogy az intifada csak
nyomort hozott a palesztinoknak, be kell fejezni a fegyveres ellenallast, targyalni
kell Izraellel, 1étre kell hozni a palesztin allamot. Tisztaban vannak azzal, hogy elsé
1épésként le kell allitani a fegyveres felkelést. A kérdés, hogy ez hogyan valdsithatd
meg, hiszen ehhez meg kell nyerni az idésebb keményvonalasokat, a fiatal
radikalisokat és nem utolsdsorban a Hamaszt és a tobbi radikalis szervezetet. Meg
kellene nyerni a biztonsagi szolgalatokat és a palesztin térvényhozast is, ami szintén
nem egyszeri feladat.
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e A Kkeményvonalas régi generacié: kiemelkedd személyiségiik
Kaddumi, a Fatah vezetdje, és oda tartoznak a koriilotte 1évé aktivistak. Arafat
orokségének megerdsitését célként tekintik, azaz Izraellel nem kompromisszumot,
hanem csak teljes megdllapodas fogadnak el, a menekiiltek visszatérését
elengedhetetlen feltételnek tartjak. (Abbasz is kidll a minden palesztin menekiilt
visszatérési joga mellett, ami az eljovendd targyalasokon komoly nézeteltéréseket
okozhat Izraellel.) Ez a szarny — bar nyilvanosan tamogatja —, Abbaszt valdjaban
csak egy figuranak tekinti, akitdl bizonyos tavolsagot kell tartani, és 6vakodni kell
az Izraellel valdo megegyezést6l is. Abbaszt — tobbek kozott — azért is tamogatjak,
mert nem szimpatizalnak sem a fiatal radikalisokkal, sem a Hamasszal.

e A fiatal radikalisok: nem minden fiatal tamogatja 6ket. A csoport
nem tiszteli a jelenlegi Fatah szervezetet (kiilonos tekintettel annak tuniszi
csoportjara) és az egész palesztin intézményrendszert. Ok a jelenlegi palesztin
teriileteken néttek fel, az elsé intifadaban szereztek tapasztalatot, vezetdjiik Marvan
Barguti. Tobben koziiliik tagjai a Tanzimnak és az Arafat Brigddoknak. Ez a csoport
egylitt kivain miikddni a Hamasszal és mas terrorszervezetekkel. Ha ez a szarny
kertil ki gybztesen, akkor az Izraellel valé megallapodas hosszl ideig reménytelen
marad, hiszen a Hamasz ellenez minden megallapodast Izraellel.

A palesztinok tobbsége ugy véli, hogy az intifdda csak politikai és
gazdasagi nyomort hozott. A PH nem mérte fel helyesen a fegyveres ellenallas
kovetkezményeit, aminek eredményeként a palesztin nép szamara nem csak
minimum tiz év gazdasagi hatrany keletkezett, hanem megkérddjelezddtek az allam
megteremtésére iranyuld nemzeti torekvések is. Az 6ngyilkos merényletekkel nem
gy6zte meg az izraclicket, de a nemzetkozi kozosséget sem. A palesztin gazdasag
romokban hever, az izraeli haderd jelentds teriileteket foglalt el, a palesztin
biztonsagi erdk teljesen dezorganizalddtak, ndvekszik a szegénység, a lakossag

cres

Az Izraellel vald megbékélés ellen hatott a Hamasz intifada alatti
megerdsddése is. A PH korrupt magatartdsa, a szocialis ellatds terén
bebizonyosodott tehetetlensége ndvelte a Hamasz sikereit, amely a PH 1étét is
veszélyezteti. Paradox helyzet alakult ki, mivel a lakossag két nem demokratikus
szervezet kozott valaszthat. Az intifadaval komoly veszélybe keriiltek — az 1993. évi
Elvi Nyilatkozatban és az Osléi Megallapodasban rogzitett —, a PH szerepével
foglalkozo elvek. A PH gyengiilése, a lakossag életszinvonalanak romlasa — amihez
nagymértékben hozzajarult az izraeli haderd tevékenysége is —, oda vezetett, hogy a
lakossag elveszitette a PH-ba vetett bizalmat. A bizalomvesztéshez hozzajarult a
korrupcio és a donoradomanyok ellendrizhetetlen szétosztasa.

Az er6szak intenzitdsanak novekedésével a terrorszervezetek nagyobb
intézményi és miiveleti szabadsaghoz jutottak. Az Arafatra gyakorolt belsd ¢és kiilsé
nyomas az elnokot latszatintézkedések megtételére késztette (példaul néhany
biztonsagi szolgalat vezet6jét levaltotta, helyette sajat hiveit nevezte ki), de ezek a
lépései is elsdsorban sajat hatalmanak megerdsitését szolgaltak. A palesztin biztonsagi
szolgalatok f6 szerepe a bels6 elnyomas biztositasa és egymas ellendérzése.
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Arafatnak tiz biztonsagi szolgalat és két kiilonleges szolgalat allt rendelkezésére,
amelyek az intifada alatt szinte teljesen dezorganizalodtak és — elsésorban az izraeli
akciok kovetkeztében — jelentOsen gyengiiltek. Tagjai koziil tobben a radikalis
szervezetekben is tevékenykedtek. Mai allapotukat a belsd hatalmi harcok, és a
polarizacioé jellemzi. A biztonsagi szolgéalatok tobbsége elsdsorban Arafat hatalmat
szolgalta, feladataik kozott jelentSs atfedések voltak. A Gazai dvezetben példaul
Mohamed Dahlan, a Megel6z6 Biztonsagi Szolgalat vezetdje és Musza Arafat
(a néhai elnok unokatestvére), az Altalanos Biztonsagi Szolgalat vezetéje kozott
nyilt osszetiizésekre keriilt sor. Nem véletlen, hogy az Egyesiilt Allamok (és ma mar
az EU is) rendezési javaslatai kozott els6 helyen szerepel a palesztin biztonsagi
szolgalatok reformja.

A PH demokratikus reformjara vonatkozoan — féleg kiils6é nyomasra — az
elmult években tobb kisérletet tettek. Az elsd reformra 2002 majusaban kertilt sor,
miutan az izraeli haderd elfoglalta a palesztin varosok tobbségét. A reformok
alkotmanyos ¢és intézményi jellegiick voltak, tobbek kozott a valasztasok kiirasa
mellett dontottek. Arafat ideiglenes alkotmanyt irt ala, de az elnok Ramallah-i
rezidencidjanak izraeli megszallasa a palesztin konzervativ erdknek kedvezett, a
reformok elmaradtak, a valasztasok kiirasa is csak papiron létezett. A kovetkezo
reformtdrekvéssel 2003 elején, az tutiterv elfogadasakor talalkozhattunk, de ez sem
volt hosszi életi. A harmadik kisérlet 2003 elején, Abbasz miniszterelndki
kinevezésekor tortént, aki néhany reformot bevezetett, de — kell6 tamogatottsag
hidnyaban —néhany honap mulva lemondott. Ha sikeriilt volna megvaldsitania a
politikai és gazdasagi reformot, a tlzszlinetet ¢€s az izraeli megszallas
is. A régi garda viszont nem volt képes megreformalni a politikai rendszert és
megteremteni a biztonsagot, igy elveszitette sajat népe, valamint Izrael és az
Egyesiilt Allamok bizalmat is. A fiatal garda és az iszlamistak pedig nem akartdk
feladni a fegyveres ellenallast, ami els6sorban az 1,3 millié palesztin lakosu Gézai
ovezetben nyilvanult meg, ahol tobb telepiilésen, er6sen Orzott koriilmények kozott,
7000 fonyi, foként bigott vallasos zsido €l.

A palesztin politikai és tarsadalmi élet igen fontos szerepldje a Hamasz,
amely az intifdda alatt jelentGsen meger0sodott. Hazai népszeriisége toretlen,
elsGsorban Kkaritativ tevékenysége miatt, valamint azért, mert — ellentétben a
Palesztin Hatdsaggal —, tagjai nem korrumpalodtak. Arafat halala utdn a szervezet
jelezte, hogy részt kivan venni a politikai dontésekben, mégpedig az egyenldség elve
alapjan. Szovivojiik azt is jelezte, hogy — bar Arafat vezetd szerepét elfogadtak, — az
uj vezetéssel fel akarjak venni a versenyt, és erre meglehetésen komoly esélyiik is
van. Figyelembe véve a Fatah egyre inkabb csokkend szerepét és varhato
leértékel0dését az Arafat utani idészakban, a Hamasz — kiilondsen a Géazai
ovezetben — egyre inkabb er6sodik. A Hamasz népszerisége miatt varhato, hogy az
Uj palesztin vezetést a szervezet arra fogja kényszeriteni, hogy részt vehessen a
kormanyban, és ezzel megsziinhet a Fatah monopodliuma. Elképzelhetd, hogy a
Hamasz olyan szerepet fog betdlteni a palesztin politikai életben, mint amilyet a
Hezbollah Libanonban.
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A politikai vezetdk rovid életrajza

Mahmud Abbasz — mozgalmi nevén Abu Mazen — Eszak-lzraelben,
Szefadon (Cfaton) sziiletett 1935-ben. A PFSZ-nek 1966, a szervezet Végrehajtd
Bizottsaganak 1981 oOta tagja. A Fatah szervezethez annak alapitisakor, 1959-ben
csatlakozott, s tagja lett a Kozponti Bizottsagnak. 1980-t6]l a PFSZ nemzetkozi
kapcsolatok féosztalyanak vezetdje, a Szovjetunid szétesését kovetden az orosz—
palesztin kapcsolatok f6 iranyitoja volt. 2003-ban — nemzetkozi nyomasra — Arafat a
PH miniszterelnokévé nevezte ki, majd pozicidjarol hat honap mulva lemondott. Az
o0sléi megallapodasok kimunkalasaban aktivan részt vett. 2005. januar 9-én a PFSZ
elnokéve valasztottak.

Ahmed Korei — mozgalmi nevén Abu Ala — 1937-ben sziiletett Abu Disben
(Jeruzsalem mellett talalhato). A Palesztin Torvényhozo Tanacs (parlament) elndke,
Mahmud Abbasz lemonddsa ota a PH miniszterelnoke. A Fatah Kozponti
Bizottsaganak 1989 ota tagja, ezt megel6zéen a PFSZ gazdasagi fGosztalyanak
vezetdje volt. Az osldi targyalasok aktiv résztvevéje volt.

Faruk Kaddumi — mozgalmi nevén Abu Luft — 1931-ben sziiletett
Nabluszban. A Fatah alapité tagja, a kairdi amerikai egyetemen politikai ¢és
gazdasagi tanulmanyokat folytatott, majd a PFSZ kiilpolitikai részlegét vezette. Az
1960-as évek kezdetétdl a PFSZ Kozponti Bizottsdganak tagja, a Szovjetunioval, a
szocialista orszagokkal és a fejlodo vilaggal vald kapcsolatokat iranyitotta. Az osloi
folyamat kimondott ellenzdjeként ismert, a PH altal feliigyelt teriileten még nem
jart, jelenleg Tuniszban él.

A PALESZTIN TERRORSZERVEZETEK

A palesztin terrorszervezetek tobbnyire Arafat ellenzékeként miikddtek, az
intifada kezdete 6ta népszeriiségiik rohamosan nétt, katonai szervezeteikben gyakran
a palesztin biztonsagi szolgalatok emberei is megtalalhatok.® 4 hdrom legfontosabb
terrorszervezet: a Hamasz, a Palesztin Iszlam Dzsihad és az al Aksza Martirjai
Brigadok. A palesztin szélsOséges szervezetek sajatossdga, hogy soraikban
megtalalhatok a biztonsagi szolgdlatok munkatarsai, illetve a politikai szervezetek
aktivistdi is. Ez a sajatossdg gyakran megneheziti a killonféle szervezetek
szétvalasztasat.

A Hamasz

A sz06 jelentése: Iszlam Ellenallasi Mozgalom. Ideoldgiai alapja az 1920-as
években, Egyiptomban [étrejott Muzulman Testvériség Mozgalom, amely
tevékenységének csucspontjara az 1960-70-es években jutott el, elsGsorban
Egyiptomban és Jordaniaban. A Hamasz a Gazai dvezetben és Ciszjordaniaban az elsé
intifadat kovetéen, 1987 és 1991 kozott jott 1étre. Tevékenysége kezdetben szocialis és
gazdasagi jellegli volt, ennek kdszonhetden hivei elsdsorban a menekiilttaborok lakoi

8 A jelzett szervezeteket az Egyesiilt Allamok Kiiligyminisztériuma 2003-ban terrorszervezetté
mindsitette. www.cdi.org/december 10, 2003. Az EU Tanacs 2003. december 22-i hatarozataval
mindsitette terrorszervezetté. Hatarozat szama: 2003/646EC.
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koziil keriiltek ki. A Hamasz valasztasi lehetdséget kinalt a PFSZ szocialis
tevékenységével szemben, mégpedig iszlam alapon. Politikai ideologidja a palesztin
fold felszabaditasa és iszlam kezekbe torténé juttatasa, dzsihad® alkalmazasa a zsidok
ellen, valamint a béketdrekvések teljes elvetése. A Hamasz valldsi alapon kizarja
barmilyen kompromisszum megkotését Izraellel. Az intifdda kezdetén csak polgari
engedetlenségre és kddobalasra hivott fel, fegyverek és oOngyilkos merényl6k
alkalmazésa ritkdn fordult el6. A szervezet radikalizalédéasa szellemi vezetdjiik,
Ahmed Jaszin sejk izraeli bortonbdl tortént kiszabadulasa utan kezd6dott el, amelynek
soran megalakult a Hamasz katonai szérnya, az Izz al-Dim al-Kasszam csoport.*®

A csoport kezdetben az Izraellel kollaboralok felderitését és megsemmisitését
tlizte célul, majd tamadasokat szervezett izraeli célpontok ellen. Tagjai egyetemistak
és szélséséges fiatalok. Talalkozohelyeik foleg mecsetek, céljuk elsdsorban Palesztina
felszabaditasa és egy iszlam allam létrehozasa. Tevékenységilk a szervezetiik
folyamatos bovitésére, Osszetiizések szervezésére, arulok kivégzésére, valamint
kiadvanyok (foleg roplapok) terjesztésére irdnyul. Ennek megfelelden a katonai szarny
,»szent harcosokbdl” és biztonsagi emberekbdl all.

A Hamasz pénziigyi tamogatasa stabilnak értékelhet6. Anyagi fedezetet
szatid-arabiai nem hivatalos koroktél, az Obol-menti orszagokbodl, Iranbdl, az
Egyesiilt  Allamokbol és  Europabol  (elsésorban  Nagy-Britanniabol — és
Németorszagbol), valamint kiilonféle iszlam kozosségektdl kap. A pénzatutalasok
jotékonysagi adomanyok formajaban torténnek. A legismertebb nyugati tdmogato
szervezetek: Palesztin Fejlesztési és Segélyalap (Nagy-Britannia), Szentfold Alap
(Egyesiilt Allamok), al-Aksza Alapitvany (Németorszag), Palesztin Joléti és
Szolidaritasi Bizottsag (Franciaorszag)''. A jordaniai székhelyti Iszlam Testvériség
mozgalom is az aktiv tamogatok kézé sorolhato, kiilondsen a Hamasz elleni jordan
hatosagi fellépéseket kovetden. Az irani tamogatas 0sszege évi 10—20 millié dollarra
becsiilhets. ™

A Hamasz az intifada kezdete ota tobb szaz terrorakciot hajtott végre Izrael
ellen. A szervezet palesztinok kozotti népszeriisége miatt nehezen képzelhetd el,
hogy az intifada utan ne legyen politikai tényez6. Az utdbbi iddszakban — de
kiilondsen Ahmed Jaszin sejk, a szervezet szellemi vezetdje és utddja, Dr. Aziz
Rantiszi likvidalasa utin —, a Hamasz egyre inkabb koveteli a palesztin 6sszefogas
sziikségességét. A vezet6k likvidalasaval Izrael kettés hatast ért el: egyrészt
gyengitette, masrészt radikalizalta a szervezetet. A Hamasz radikalizalodasa azzal a
veszéllyel jar, hogy jobban keresi a kapcsolatot kiilfoldi terrorszervezetekkel,
tovabba merényleteket hajthat végre izraeli célpontok ellen kiilfoldon is. A vezetdk
halala utan a szervezet egységesebbé valt és politikai céljat is hatarozottan kifejtette:
elkotelezettség a fegyveres ellenallas irant, tizsziinetet csak akkor kot az
izraeliekkel, ha garanciat kap a célzott likvidalasok befejezésére.

®  Szent habort.

10 |zz al-Din al-Kasszam az 1930-as éveiben zsidokat timado palesztin terrorista volt.
1 Aaron Mannes: Profiles in terror 2004. 126. o.
2 Uo. 127. 0.
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A Hamasz és az al-Kaida kapcsolatara vonatkozoan nem all rendelkezésre
hiteles adat. A szervezet 15. sziiletésnapjan tartott beszédében Jaszin sejk, a Hamasz
néhai szellemi vezetdje azt mondta, hogy ,.a Hamasznak nincs sziiksége az al-
Kaidara, amig Izrael civileket tamad, mi is ezt tessziik.”® A Hamasz és a Hezbollah
kapcsolata az 1990-es évek elejére nyllik vissza, a masodik intifida alatt
intenzivebbé valt. A Hamasz néhany akcidjanak elemzése azt mutatja, hogy
példaként tekinti a Hezbollah — Libanon izraeli megszallasa idején — kifejtett
tevékenységét.

A szervezeti felépitést illetéen a Hamasz nyilt és fedett szervezetekbdl all.
Ezek nem ideologiai eltérések alapjan, hanem tevékenységik modjaban
kiilonbdznek egymastol (ezzel kapcsolatban fontosnak tartom kiemelni, hogy az
izraeli elemzOk tobbsége nem tesz kiilonbséget a nyilt és a fedett szarny kozott).
A nyilt szervezetek elsésorban karitativ tevékenységet folytatnak, ezzel is ndvelve
tamogatoik szamat. A tiintetések mogott foként ennek a szarnynak az aktivistai
talalhatok. A nyilt tevékenység lehetdséget biztosit arra, hogy megfelelé embereket
valasszanak ki a fedett szervezetek szamara is. A miiveletekben részt vevo fegyveres
aktivistdk szama néhany szaztél néhany ezer fére becsiilhetd, mig a karitativ
tevékenységben részt vevok szdma tobb ezer £6. A nyari didktaborok szervezésével a
Hamasz ideoldgidjat terjeszti a fiatalok kozott.

A funkcionalis munkamegosztas mellett a Hamasz foldrajzilag is kisebb
korzetekre és alkorzetekre tagozodik. Az aktivistak elleni folyamatos izraeli
tamadasok miatt a Hamasz fels6 vezetése Jordanidban és Sziridban
(Damaszkuszban) miikédik. A ciszjordaniai és a géazai Ovezeti szarny egymastol
fiiggetleniil tevékenykedik. A szervezet rendkiviil er6s a nabluszi al-Nadzsah
egyetemen, ahol a didktanacs tobbsége Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad
aktivistaibol keriil ki. Az egyetem laboratériumait hasznaltdk robbandanyagok
el6allitisara is.'* Az izracli er6k Géazai ovezetbél torténd kivonasat és a telepek
felszamoléasat kovetden elkeriilhetetlen lesz, hogy a PH (vagy az azt felvaltd
palesztin vezetés) és a Hamasz valamilyen megegyezésre jusson. A szekularis Fatah
és az iszlam Hamasz mindig rivalizaltak egymassal. A Hamasz mindig a PH
ellenfele volt, a PH pedig az osl6i folyamat soran a Hamasz betiltasara torekedett, de
a két szervezet kozotti nyilt konfrontaciora nem keriilt sor. A Hamasz kapcsolata a
tobbi palesztin terrorszervezettel az intifada alatt meger6sodott, beleértve a Palesztin
Iszlam Dzsihadot is, amelyet a Hamasz ellenstilyozasara hoztak létre. A Hamasz
illegalitasba kényszeritése a radikalizalodas veszélyével jar.

Ertékelésem szerint a Hamasz a rendezést kovetden hasonld szerepet
fog betolteni a palesztin teriileteken, mint a Hezbollah Libanonban, azaz politikai
tényezoként vesz részt a megalakuld allam életének alakitasdban. Az 1j palesztin
vezetés hatalomra keriilését kovetéen a Hamasz is megfeleld részesedést
szeretne a hatalombdl. A szervezet értékelésekor nem hagyhaté figyelmen
kiviil, hogy az intifada elmult két évében jelentds veszteségeket szenvedett.

8 UPI 2002. december 14.
4 Aaron Mannes: Profiles in terror 125. o.
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A célzott likvidalasok kovetkeztében elveszitette vezetit, valamint — fegyveres
akcioi miatt — a palesztin lakossag kdreiben is veszitett népszeriiségébdl. Talan ez is
hozzajarult, hogy — feltételekkel — hajlandé ideiglenes tiizsziinetre Izraellel. Ezek a
feltételek: az izraeli agresszid ¢és likvidalasok befejezése, a palesztin foglyok
szabadon engedése, valamit részvétel a palesztin politikai életben.”® A Hamasz
vezetdi ujabban kezdik elfogadni a két nép két allam koncepcidt, amelyrdl korabban
hallani sem akartak. Ugyanakkor, a szervezet — ha érdekei tigy kivanjak — készen all
barmilyen megéllapodas végrehajtasat megakadalyozni. A szervezet népszeriiségét
mutatja, hogy a 2005 januarjaban megtartott helyhatosagi valasztasokon a Gazai
Ovezet tiz valasztasi korzetében 118 Onkormanyzati képviseldi helybdl 77
mandatumot szerzett, mig a kormanyzé Fatah minddssze 26 képvisel6i helyet
mondhat magaénak.

A Palesztin Iszlam Dzsihad (P1J)

Egyiptomban, 1979-ben palesztin didkok alapitottak, akik koziil néhanyat a
Szadat elndk meggyilkolasanak eldkészitésében vald részvétel miatt kitiltottak
Egyiptombol. A szervezet célja — a zsidokkal folytatott harcot kdvetden — iszlam
allam létrehozasa Palesztinaban. A PIJ irani befolyas alatt all, ideologidjara és
tevékenységére nagy hatast gyakorolt az irani forradalom. 1994-ig, a PH
létrehozasaig nem volt kapcsolat a Hamasz és a P1J kozott, ezt kdvetden azonban
egyre tobb ko6zos merényletet kovettek el. A csoport igen kedvelt a palesztin
egyetemistak korében, irodakat miikodtet Bejritban, Damaszkuszban, Teheranban
és Kartimban, de kdzel sem olyan népszerli, mint a Hamasz. Fegyvereseinek szama
az elsd intifida idején 250 3 volt, f6 modszere az ongyilkos merénylet.”® A
Kasszam rakétak kifejlesztése a szervezet aktivistaihoz kotédik. A P1J egyike azon
kevés szunnita mozgalomnak, amelyek siita befolyas alatt allnak (az iraki—irani
habortban szunnita mozgalomként Irant tAmogatta).

A szervezet az intifada alatt megerdsddott, szorosabbra flizte kapcsolatait a
Hamasszal, és a Fatahhal is. Tagjai kozott tobb, palesztin biztonsagi szolgalatokhoz
tartoz6 személy is van, ennek kdszonhetden idejében informaciot kaptak arrél, ha a
hatésagok intézkedéseket terveztek elleniik. Az izraeli tdmadasok soran tobb
aktivistat megsemmisitettek. A szervezet fotitkara Dr. Ramadan Abdallah Salah, aki
Londonban jart egyetemre, majd Floridaba koltozott, ahol az iszlam tanulmanyok
intézetét vezette, de adjunktusként tevékenykedett az egyik dél-floridai egyetemen
is. Jelenleg Damaszkuszban él. A Hamasszal ellentétben, a P1J nem folytat karitativ
tevékenységét, allomanyaba foként fegyveresek tartoznak. Egységei kis 1étszamuak
és nagy Onallosaggal rendelkeznek. A szervezet tobb frakciobol all, ezek koziil
néhany kotddik a Fatahhoz is. Anyagi tAmogatast Iranbol kap, damaszkuszi irodajan
keresztiil. A Hezbollahhal kialakitott kapcsolatait Iranbol koordinaljak. A Hezbollahon
keresztiil kapcsolatban allhat egyéb regionalis és globalis terrorszervezettel is.

5 1CG Middle East Briefing, 23. December 2004. 8. o.
18 Profiles in terror. The Guide to Middle East terrorist organizations 196. o.
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Az al-Aksza Martirjai Brigadok

A 2000 szeptemberében elkezd6dott intifada kitdrése utan a Fatah radikalis
katonai szarnyaként alakult meg, szervezésében kiemelt szerepet jatszott a Tanzim."’
Létrejottének kozvetlen oka annak a hirnek az elterjedése, hogy Izrael le akarja
rombolni a jeruzsdlemi al-Aksza mecsetet (megjegyzés: ezt az ortodox zsidd
szervezetek valdban tobbszor hangoztattak). A PH 1994-ben tortént 1étrehozasaval a
Fatah vezetdk Ciszjordaniaba ¢és a Gazai Ovezetbe koltoztek. A Fatah fegyveres
részlegébdl a legmegbizhatobbak keriiltek be Arafat személyi testdrségébe, a Force—
17-be. A Fatah fegyveres szarnyat azonban az osloi megallapodasok értelmében fel
kellett oszlatni. Ezekbdl a személyekbol szervezték a Tanzimot, illetve késobb az
al-Aksza Martirjai Brigadokat.

Az intifada éveiben az Izrael elleni merényletek koriilbeliil 70%-at ez a
szervezet hajtotta végre. Modszerei féleg Ongyilkos merényletek és fegyveres
tamadasok. Terrorakcioit gyakran a palesztinok elleni zsarolassal kombinalja. Izraellel
— az Arafat altal meghatarozott ,,vords vonalon” til — minden megallapodast elutasit,
feltétele az Osszes palesztin menekiilt visszatérése ¢és Jeruzsilem Palesztina
fovarosaként torténd elfogadtatasa. Elvben a Fatah minden tagja egyben az al-Aksza
Martirjai Brigddok szervezet tagja is, a gyakorlatban azonban a fegyveres szarny
hozzéavetbleg 1000 fo6bol all. Koztik szamos olyan személy is van, akik Arafat
biztonsagi szolgalatanak tagjai. Arafat haldla utdn a szervezet az Arafat Brigadok
nevet vette fel. Arafat haldla utan a szervezet valsagba keriilt, helyzete nem
hasonlithat6 dssze a Hamaszéval.

Zakaria Zubaidi, a szervezet észak-ciszjorddniai parancsnoka talaléan
jellemezte helyzetiiket Arafat halala utan: ,nem azért harcolunk Izraellel, hogy az
elleniink folytatott vaddszatot fejezze be, hanem azért, hogy sziinjon meg a megszallas.
Tiizsziinetet akkor fogadunk el, ha létrejon a fiiggetlen palesztin dallam... Arafat haldala
nagy csapas volt a Brigadoknak. A katondk akkor tudnak tevékenykedni, ha politikai
tamogatast kapnak. Konnyen harcoltam, mert Arafat velem volt, elveimben
tamogatott, tévozisaval nem érzem jol magam.”™® A PH szempontjabol ugyanakkor
kedvezd, hogy az al-Aksza Martirjai Brigddok szervezet a Fatah részét képezi, ezért a
palesztin biztonsagi szolgalatba torténd integralasa konnyebben megvaldsithato.
Ha azonban a késObbiek soran wjabb merényletet kovet el Izrael ellen, akkor a
PH-t is diszkreditalhatja. Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy a szervezet
— egyes izraeli forrasok szerint —, a Hezbollahtol kap anyagi tamogatast merényletek
végrehajtasara, ami a helyzetet még bonyolultabba teszi.

A Hezbollah

A Libanonban telepiilt, irani tdmogatast siita radikalis szervezet, nem
palesztin, de tamogatja a palesztin radikalis szervezeteket. Célja iszlam allam
létrehozasa Libanonban, amit politikai tevékenységgel szandékoznak megvalositani.
A libanoni parlamentben a Hezbollahnak 12 képviseldje van. A palesztin
terrorszervezetek példaképnek tekintik a Hezbollahot az Izrael elleni harcban,

7" A Tanzim jelentése: szervezet, a Fatah fegyveres szirnya; tobb tizezer tagja van, kozottik a palesztin
biztonsagi szolgalatok tagjai is megtalalhatok.
8 |CT Middle East Briefing, 23 December 2004. 9. 0.
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mivel ugy értékelik, hogy a 2000 tavaszan végrehajtott izraeli csapatkivonas
Libanonbdl a Hezbollah akcidinak eredménye. A palesztin intifadat a Hezbollah az
izraeli csapatok Libanonbol tortént kivonasa utan is tamogatja azzal, hogy gerilldkat
képez ki, valamint tamadédsokat kezdeményez a Hermon-hegység nyugati oldalan
fekvo, vitatott tulajdonjogti Seba-tanyak ellen.

A Hezbollahot 12 fOs siita vallasi vezet6kbol allo konzultativ tanacs
iranyitja. A tandcs ¢élén a fotitkar all, akit két évre valasztanak. A fegyveres szarny
két részbdl all: az egyik az Iszlam Ellenallas, amely 2000 el6tt a megszallo izraeli
hader6 és a vele szovetséges SLA ellen harcolt, ma pedig Libanon déli szarnyat
tartja ellendrzés alatt, és onnan hajt végre akciokat Izrael ellen; a masik fegyveres
részleg a Kiilonleges Biztonsagi Apparatus, amely hirszerzéssel, biztonsaggal és
terrorcselekmények elkovetésével foglalkozik. Az Iszlam Ellenallas tobb szaz
,»foallast” harcost foglalkoztat, 1étszama a ,részfoglalkozastiakkal” egyiitt kortilbeliil
5000 £6. A harcosok illetménye havonta néhany szaz dollar, ami magasabb, mint a
dél-libanoni hader6 katonai¢, igy a Hezbollah konnyebben tud aktivistakat
toborozni. Az illetményen kiviil a harcosokat szocidlis ellatasok is megilletik.

A Hezbollah a pénziigyi tamogatast foként Iranbdl kapja, 6sszege az 1980-as
évek elején évi 30 millié dollar volt, ma 100 millidé koriil van. A pénz folydsitasa
egyrészt legalis uton, bankokon keresztiil torténik, masrészt adomanyokbol keriil a
szervezethez, de jelentds Osszeg folyik be illegalis tevékenységbol (példaul kabitdszer-
kereskedelem) is.

Nemzetkozi kapcsolatait illetéen a Hezbollah igyekezett kapcsolatokat
kiépiteni az al-Kaidaval, tapasztalatok atadasaval segitette az al-Kaida harcosainak
kiképzését, példaul nagyméretii épiiletek robbantasaban, a célpontok megfigyelésében,
valamint egyidejii tdmadasok megszervezésében. Kiképzési létesitményeit tobb
térségbeli terrorszervezet rendelkezésére bocsatotta, igy példaul az egyiptomi
Dzsihadnak, a Gama’a al Iszlamijanak és tobb algériai iszlam csoportnak, valamint
palesztin szélsOséges szervezeteknek, kiilonds tekintettel a Force—17-re. Kapcsolata
szorosnak nevezhetd a Hamasszal és a Palesztin Iszlam Dzsihaddal is. A Hezbollah
tobb akcidt hajtott végre Eurdpaban, Dél-Amerikaban és Azsiaban is.

A Tanzim

A Tanzimot a Fatahon beliil, a Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad
ellensulyozasara hoztak 1étre az els6 intifada (1987-1993) alatt. Legnépszeriibb
vezetdje Marvan Barguti, aki jelenleg 6tszorés gyilkossag vadjaval izraeli borténben
ill. A szervezet a masodik intifada kezdetén kiemelt szerepet jatszott. Tagjai azok a
palesztin teriileteken feln6tt személyek, akik mara komoly tapasztalatra tettek szert
az Izrael elleni kiizdelemben és a Fatah gerincét képezik. A lakossag korében
népszert, tagjai soraban tobb, a palesztin biztonsagi szolgalatokhoz tartozod személy
is talalhato. Népszerliségének oka az is, hogy tagjai nem a korrupcidval vadolt,
kiilfoldi szamiizetésbdl hazatért PH tagjai koziil keriilnek ki, hanem a tagsag zomét a
palesztin teriileten sziiletett személyek alkotjak. Vezet6ik az intifadakban és izraeli
bortondkben edzddtek, tamogattadk Arafatot, aki eszkdzként hasznalta a Tanzimot a
kiilonféle palesztin csoportok ellendrzésére.
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Tagjainak szama az intifada elején tobb tizezerre volt tehetd, a 20-35 éves
korosztaly kedvelt szervezete. Koltségvetése kb. évi 2,4 millio dollar, amelyet
Arafat biztositott. Fegyverzete konnyt kézifegyver: a pisztolytdl a gépkarabélyig
terjed. A Tanzim az intifdida idején nyari taborokat szervezett, amelyekben a
fiatalokat katonai kiképzésben részesitette. Részlegei mindeniitt megtalalhatok a
palesztin teriileteken, kiilondsen erdsek az egyetemeken. Az intifida idején aktiv
kapcsolatokat épitett ki a Hamasz és a Palesztin [szlam Dzsihad tagjaival. A Tanzim
miikddtetésének célja kezdetben Arafat hatalmanak demonstralasa volt a palesztin
telepiiléseken, valamint a Hamasz tekintélyének gyengitése és terrorcselekmények
végrehajtasa Izrael ellen (elsésorban nem az izraeli varosokban, hanem a megszallt
teriileteken), tiintetések szervezése és megvalositasa, valamint fiatalok szervezése €s
kiképzése.

Az emlitett legismertebb terrorszervezetek mellett még szamos kisebb
palesztin radikalis szervezetet is létezik, azonban csak neveik felsorolasara
szoritkozom: Palesztina  Felszabaditisinak  Demokratikus ~ Frontja  (Népi
Demokratikus Front Palesztina Felszabaditasara néven is ismert), Palesztin
Felszabaditasi Front, Palesztina Felszabaditisanak Népi Frontja, Palesztina
Felszabaditasanak Népi Frontja Foparancsnoksag.

Az intifada alatt a radikalis szervezetek hatalma és pénziigyi timogatottsaga
is megnott. A Tanzim és az Arafat Brigddok gyengesége azonban, hogy vezetésiik
helyi szintii, nemzeti timogatast nem élveznek, ez érvényes Bargutira is, aki jollehet
Ciszjordaniaban az egyik legnépszeriibb politikus, a Géazai 6vezetben kiilondsebb
tamogatottsagot nem ¢élvez.

ESELYEK A BEKEFOLYAMAT FOLYTATASARA

A 2005. januar 9-i elndkvalasztason a hét jelolt koziil a szavazatok 62%-at
Abbasz szerezte meg. A valasztasokon a jogosultak 71 szazaléka vett részt. A magas
részvételi ardny azt mutatja, hogy a palesztin valasztok demokratikus jogaikkal élni
akarnak, és elkdtelezettek a szekularis és mérsékelt politika mellett. Abbasz a
gybzelemmel a palesztinok megkérddjelezhetetlen vezetdje lett azzal, hogy Arafat
halala utan a PFSZ vezet6jévé valasztottak. A diaszporaban él6k is elsd vezetdként
ismerik el. A tovabblépés szempontjabol az is figyelemreméltod, hogy az iszlamista
jeloltek nem tudtak jelentds tamogatottsagot szerezni. Ezzel ellentétben, a helyhatdsagi
valasztasok viszont az iszlam jeldltek eléretorését hoztak. Az elndkvalasztas, illetve a
helyhatdsagi valasztasokat kdvetden jogosan meriil fel a kérdés, vajon szamolhatunk-e
a békefolyamat Ujrainditasaval? Ha igen, akkor az milyen feltételek kozott torténik,
elfogadhatok-e a korabban kotdtt megallapodasok, vagy teljesen 0j alapokon, a
gyoOkeresen megvaltozott koriilmények figyelembevételével kell a targyalasokat
ujrainditani?

Az Izraellel folytatandd targyaldsok soran azonban néhany felfogasbeli és
illetékességi kérdés meriil fel, ami nem mell6zhetd. Ha a békefolyamatrdl van szo,
akkor Izrael az 0sz16i megallapodas értelmében a szerzodéseket a PFSZ-szel €s nem
a PH-val kototte. A palesztin politikai életet ugyanakkor a PH vezeti, ennek élén
Ahmed Korei (Abu Ala) 4ll. Az EU és az Egyesiilt Allamok azt szeretné elérni, hogy
legyen elndki rendszer, élén elndkkel, de az orszagot a miniszterelnok vezesse.
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A palesztin politikdban ma még igen sok a nyitott kérdés. Tévedés lenne azt
hinni, hogy Abbasz a palesztinoknak olyan vezetje lehetne, mint Arafat volt.
Abbasz a PFSZ vezetdjeként, vagy akar a PH elndkeként nem biztos, hogy képes
kapcsolatban jelentds pozitivum, hogy — ellentétben Korei-jel — nem illették
korrupcios vadakkal. Abbaszt ugyanakkor a Fatah ciszjordaniai szarnya is keményen
biralta, mert Arafat haldla utdn a Gazai Ovezetben lakokat thlzott elényben
részesitette.

Egyes elemzdk szerint, Abbasz hatalma nem lesz hosszl, mert az Arafat
vonal kovetdi, kiilondsen a radikalis erdk, elsésorban a Gazai 6vezetben igyekeznek
mindent elkovetni megbuktatasa érdekében. Kedvezétlen esetben helyi terrorista
vezetok vehetik at a hatalmat, lejarathatjdk a PH-t és kaosz uralkodhat el
Ciszjordaniaban, valamint a Gézai 6vezetben. A palesztin teriileteken valojaban a
PH és a PFSZ papirszervezet, a dontést a Fatahban hozzak, a hatalom és a fegyver is
ott van. Ott fogjak eldonteni, hogy folytatjak-e a felkelést és esetleg felszamoljak-e a
mérsékelt szarnyat. Véleményem szerint az elkovetkez6 néhany hoénap fogja
bizonyitani, hogy ki fogja megszerezni a vezetd szerepet a palesztin tarsadalmon
beliil, ebbdl a szempontbol fontos, hogy Abbasz képes lesz-e a Fatah ellendrzését
megvalositani.

A palesztin vezetésnek hdrom kihivdssal kell szembenéznie, amit ha nem
sikeriil megoldania, akkor 6hatatlanul bukésra lesz itélve:

e a kozigazgatas olyan jellegli reformja, amely nagyobb belfoldi
elismertséget biztosit;

e az Izracllel szembeni fegyveres ellenallas befejezése, ezzel egyidejiileg
az izraeli telepitési politika leallitasanak elérése;

e azlzraellel torténd végsé megallapodas kereteinek megtalalésa.

Az emlitett feladatokon kiviil meg kell valdsitani az atmenetet, népi
tamogatast kell szerezni; ujra kell inditani a palesztin intézmények reformjat; meg
kell talalni a hangot az iszlam ellenzékkel; el kell fogadni egy olyan politikai
programot, amely valaszt ad az egyoldalu izraeli elvalasztasi tervre; biztonsagot kell
teremteni a lakossagnak, (ami a gazdasag Ujrainditasaval is jar); valamint meg kell
talalni a hangot Izraellel és az Egyesiilt Allamokkal.

A palesztin politikai vezetésben ma még igen megoszlanak a nézetek arra
vonatkozoan, hogy miként kezeljék a radikalis szervezeteket. A tobbség azon a
véleményen van, hogy a radikalis szervezeteket be kell integralni a hivatalos
politikai struktiraba. Vannak olyan hangok is, hogy az Gsszecsapas elkeriilhetetlen.
A kérdés eldontése természetesen fiigg a belsd palesztin eréviszonyoktol és az
izraeli—palesztin kapcsolatoktol. Ugy vélem azonban, hogy a legrosszabb véltozat az
lenne, ha palesztin belsé harcok dulnanak, mert az hosszll idére lehetetlenné tenné
az izraeli—palesztin konfliktus rendezését.

* ICG Middle East Briefing: After Arafat? Challanges and Prospects, Amman, Brussels, 23 December
2004. 8. 0.
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A valasztasokat kovetden — killondsen akkor, ha a Sarm-es-Sejkben
megkotott tlizsziinet tartosnak bizonyul —, Saron is dontéskényszerbe keriil:
egyoldalu kivonulasi szandékat feliil kell vizsgalnia, nem mondhatja, hogy nincs
targyalopartner a masik oldalon, és nehéz lesz megvaldsitani az egyoldalu gézai
ovezeti kivonulast is. Biztatd jelként értékelhetd, hogy Abbaszt Izraelben hiteles
targyalopartnernek tekintik, akivel a késdbbiekben lehetséges a megegyezés (néhany
merénylet azonban rovid idén beliil gydkeresen megvaltoztathatja az izraeli
allaspontot). Pozitiv jelként foghatd fel, hogy Bush elndk a palesztin valasztasokat
kovetden tamogatasar6l Dbiztositotta Abbaszt, torténelminek mindsitette a
valasztasokat, anyagi tamogatast igért, a térségbe kiildte kiiliigyminiszterét és a
politikai tovabblépéshez az Egyesiilt Allamok tamogatast fog nyujtani. A nagy
tapasztalattal rendelkezé William E. Ward altdbornagy biztonsagi koordinatorként
valo jelolése szintén pozitiv 1épésként értékelhetd. A targyalasok tjrainditasanak
es€lyét az is novelte, hogy valtozasok torténtek az izraeli kormanyban is. A
Munkapart tdmogatasaval Saron néhany honap ota eldszor keriilt olyan helyzetbe,
hogy tobbségi kormanyt tudhat maga mogott a knesszetben.

Az Arafat utani idészakban semmiképpen nem hagyhaté figyelmen kiviil a
palesztin menekiiltek (koriilbeliil 4 millio f6) helyzete, akik a Gazai Ovezet,
Ciszjordania, Sziria, Libanon és Jordania menekiilttaboraiban élnek.

A palesztin radikalis er6kon belill vannak azonban olyan csoportok, amelyek
ellenzik a tiizsziinet megkotését Izraellel. Ezek az intifada alatt 1étrejott fegyveres
csoportok, amelyek, az ugynevezett Népi Ellendlldsi Bizottsdgok gyiijtdszervezetben,
vagy 6nalloan tevékenykednek. Ezek a csoportok az alabbiak®.

Szadah a Din Brigadok: 2000-ben alapitotta Dzsamal Abu Szamadana, aki
korabban a Fatah Tanzim milicijaban tevékenykedett, a Rafah-i parancsnoki
beosztasban. A szervezet 20—50 f6bol tevodik dssze, vezetdjét az izraeli haderéd mar
tobbszor megkisérelte likvidalni. Tagjai kozott tobb szélsdséges szervezet aktivistai,
sOt a palesztin biztonsagi szolgalatok alkalmazottai is megtalalhatok. A szervezet az
intifada alatt tobb akciot hajtott végre izraeli polgari személyek ellen dngyilkos
merényletekkel, robbandeszkozok felhasznalasaval, fegyveres tamadasokkal,
aknavetokkel. Felkésziiltségét jelzi, hogy 2002-ben 6k robbantottak fel Ut ala
telepitett bombaval egy izraeli Merkava tipust harckocsit, megdlve hét katonat.

Dzsenini Brigad: 2003-ban a Népi Ellenallasi Bizottsag is elfogadta az
Abbasz altal hirdetett tlizsziinetet, de ez a jelzett szervezet nem tamogatta azt.

A Palesztin Iszlam Dzsihadon beliil a Jeruzsalem Brigadok (1étszamuk
100 f6 koriili) sem fogadja el a tlizsziinetet.

Rendkiviil kedvez6tlen, hogy egyetlen terrorcsoport sem tamogatta Abbaszt
a tlizszlinet 1étrehozéasaban, fenntartjadk maguknak a jogot, hogy — ha sziikségesnek
tartjak —, folytassak a fegyveres ellenallast. Abbasz viszont még nem rendelkezik
kell6 tamogatottsaggal ahhoz, hogy lefegyverezze a szélsdségeseket. A korabbi
id6szakbdl Izrael szamara kedvezdtlen tapasztalatot adott a palesztin foglyok
szabadon engedése. A palesztin szélsdségesek viszont elsésorban azt kovetelik

% Haaretz.com (2005.02.05.)
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Abbasztol, hogy allapodjon meg Izraellel az dsszes palesztin fogoly szabadon
engedésérdl (ma Izrael ugynevezett adminisztrativ letartoztatas cimén koriilbeliil
8000 palesztint tart fogva, a palesztinok viszont 800-900 f& szabadon bocsatasat
kevésnek tartjak).

Osszességében az Arafat utani id6szak kedvezhet a békefolyamat
elinditashoz (jrainditasahoz), de a pozitiv fejlemények mellett szdmos olyan
tényez6 is kimutathatd, amelyek elemzése alapjan az a kovetkeztetésem, hogy a
tlizsziinet torékenynek igérkezik. Az eldrelépéshez mindkét érdekelt fél részérdl
tirelemre ¢és jelentés kompromisszumkészségre van sziikség. A palesztinoknak
onmaguknak kell eldonteniiik, hogy milyen irdnyban akarnak tovabbhaladni, a
nemzetk6zi kozosség aktiv  tamogatasa pedig nélkiilozhetetlen barmilyen
elérehaladashoz. A békefolyamat Ujrainditasa még csak a kezdetén van, mindkét
oldalon igen nehéz dontéseket kell hozni. A kibontakozashoz vezetd 1épések
megtételét azonban minden kétséget kizaroan eldsegitené a tiizsziinet, majd annak
betartasat kdvetden a targyalasok elkezdése. Az elérehaladas varhatdan lasst lesz,
hiszen az alapkérdésekben (hatarok kijeldlése, Jeruzsalem jovdje, a palesztin
menekiiltek visszatelepitésének helyzete, az izraeli telepek jovdje) az allaspontok ma
még nagyon messze esnek egymastol.
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GROF BELA MK. ALEZREDES

AZ AFGAN KONSZOLIDACIOS FOLYAMAT
NEHANY AKTUALIS KERDESE

El6zmények

A talibok® 1996-ban tortént hatalomra jutasit kovetéen az orszag
elszigetel6dott, belpolitikai és gazdasagi valsaga mélyiilt. Az afganisztani talib
rezsim kapcsolatat a térség orszagainak tobbségével fesziiltségek terhelték.

Kina az ujgur szeparatistak tamogatasa, India pedig a kasmiri fegyveres
csoportok segitése miatt tartotta ellenségnek a talibokat. Iran és a talib rezsim
koz6tti viszony olyan mértékben megromlott, hogy 1998-ban kis hijan haboru tort ki
Afganisztan és Iran kozott. Szovjetunié az 1979-1989 kozotti idoszakban megszallta
Afganisztant és sikertelen haborut vivott a mudzsahidekkel. A szovjetek ezért is
tekintettek ellenségesen az orszagra, mert a talibok szovetségese — az al-Kaida
terrorszervezet — intenziv tdmogatast nyujtott a csecsen szakadaroknak. A kodzép-
azsiai volt szovjetkdztarsasagok vezetdi a hatalmukat féltették a talibok altal
partfogolt fundamentalista muszlim csoportoktdl. (Ezekben a posztszovjet
koztarsasagokban jelenleg is komoly problémakat okoznak a muzulman
sz€ls6ségesek.) A talib kormanyt csak Pakisztan, Szatid-Arabia és az Egyesiilt Arab
Emirségek ismerte el. A rezsim f6 tdmogatdja a nagy 1étszamu pastu torzseket is
magaban foglal6 Pakisztan volt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és tobb mas orszag — az ENSZ BT
hatarozata értelmében — 1999-ben szankciokkal stjtotta Afganisztant, mert a talibok
nem adtdk ki a terrorcselekmények megszervezésével gyanusitott Oszama bin
Ladent, aki 1996 ota tartézkodik Afganisztanban. Az amerikai adminisztracié bin
Ladent és terrorszervezetét tette feleldssé a 2001. szeptember 11-én New Yorkban és
Washingtonban bekovetkezett terrortamadasok megszervezéséért, amelynek soran
tobb ezer ember vesztette életét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok vélaszul meghirdette
a talib rezsim ¢€s a rezsimet timogatd terrorszervezet elleni ,,Tartds Szabadsag” nevi
hadmtiveletet. Bush amerikai elndk 2001. oktober 7-én jelentette be, hogy amerikai
és brit 1égi csapasokkal megkezdédott a talibok és az Oszama bin Laden altal vezetett
al-Kaida terrorszervezet elleni tamadas. A talib rezsim elleni katonai miiveletekben az
afganisztani Eszaki Szovetség® is részt vett. A talib erék elleni hadmiivelet sikeres
végrehajtasa eredményeként a rezsim megbukott. Az Eszaki Szovetség csapatai a

! A tilib (taliban) sz6 vallasi iskoldban (madrassza) nevelkedett diakot jelent. Napjainkban az afgén

ellenallo er6khoz tartozod iszlam milicistakat illetik ezzel a kifejezéssel. Ezek a szélsGséges elemek
1994-ben jelentek meg Afganisztanban.

A szovetség 1991 végén jott 1étre, amikor egyértelmiivé valt, hogy a Szovjetuni6 (tulajdonképpeni
széthullasa kiiszobén) nemcsak csokkenti a Nadzsibullah vezette kabuli hatalom tamogatasat, de tétlen
marad akkor is, ha az a kommunista rezsim megbukik. A szovetség létrehoz6i Ahmad Sah Maszud, a
tadzsik mudzsahidek katonai vezet6je, Abdul Rasid Dosztum iizbég hadir (tdbornok), Abdul Ali
Mazari, a hazardk Hezb-e Vahdat Iszlami (Iszlam Egységpart) vezetdje és Manszur Naderi, az
afganisztani izmaelitak vezetGje. A belsé ellentmondasok azonban szétzuztdk a szovetséget, amelyet
kés6bb Ahmad Sah Maszud a talib rezsim ellen szervezett Gjja.
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szOvetséges er6k tamogatasaval elfoglaltdk Kabult és eliizték a talib erfket a
fovarosbol, a rezsimellenes vidéki hadurak fegyveresei pedig a nagyvarosokat
tisztitottak meg a talib er6kt6l. Oszama bin Ladennek és a terrorszervezet tobbi
vezetdjének elfogasa azonban nem sikertilt. Feltételezések szerint az al-Kaida vezetbje
jelenleg is az afganisztani—pakisztani hatartérségben bujkal.

Az ideiglenes kormany megalakuldsa

A talib rendszer bukasat kovetden {ilt dssze a tobb éve tartd haboruskodast
lezard petersbergi nemzetkozi konferencia, amely Afganisztan demokratikus
Gjjaépitésének feladatait vitatta meg. A tanicskozason négy delegacié — az Eszaki
Szovetség, a monarchistak (romai csoport), a pastu nemzetiséget képviseld pesavari
csoport, valamint a siita vallasti hazardkat tomorité ugynevezett ciprusi csoport —
képviselte Afganisztint. A konferencia keretében, 2001. december 5-én alairt
egyezmény kijelolte az afgan rendezési folyamat {6 iranyait. A tanacskozas résztvevoi
elfogadtak azt a javaslatot, hogy az ENSZ égisze alatt nemzetkozi biztonsagi erd
allomasozzon Kabulban és kdrnyékén. Megallapodtak abban is, hogy:

e ideiglenes kormanyt alakitanak, hathonapos iddtartamra;

e |étrehozasra kerill egy 21 tagu bizottsag, amely Osszehivja a torzsi
vezet6k nagy tanacsat [LJ — Loja Dzsirga (Loya Yerga), azaz Nagy
Torzsi Gylilés];

e megalakitjak Afganisztan Legfels6bb Birosagat.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2001. december 6-an hozott, 1383. szamu
hatarozataban jovahagyta az atmeneti afgan kormanyzatrol 1étrejott megallapodast,
és december 20-an, az 1386. szaml hatarozataban pedig a Nemzetkodzi Biztonsagi
Erék (ISAF — International Assistant Forces) kiildésére vonatkozd javaslatot. Az
atmeneti idGszakban az afganok kezében lesz a kormanyzati felelsség, s a
nemzetkozi erdk csak azért lesznek jelen, hogy biztositsak a kormany tevékenységét,
valamint segitséget adjanak az 0j afgan fegyveres erok felallitasahoz.

Az ideiglenes afgan kormany Hamid Karzai vezetésével 2001. december
22-én kezdte meg munkajat. A kormany fontos feladatanak tekintette a rendkiviili
Loja Dzsirga 0Osszehivasanak biztositasat, az Ujjaépités konkrét igényeinek
felmérését, és az afgan demokratikus atalakitasi folyamat beinditasat.

A Karzai vezette ideiglenes kormany nagy elszantsaggal latott munkahoz, de
— az orszag akkori allapotat figyelembe véve —, az el6ttik allo feladatok
megoldhatatlannak tintek. A legnagyobb gondja a kormanynak az volt, hogy
hataskore csak a fovarosra és annak kozvetlen kornyezetére terjedt ki. Az allami
kozigazgatasi rendszer az orszagban gyakorlatilag nem miikodott. A belsé hatalmi
viszonyokat jol érzékeltette, hogy nagy létszamu sajat fegyveres erével is rendelkezd
hadurak tartottak ellendrzésiik alatt a tartomanyokat.

Az irdni tAmogatast élvez6 Iszmail kan (aki az Afgan Fegyveres Er6k — AMF
(Afghan Military Forces) 4. hadtestének parancsnoka volt) ellendrizte a nyugati
tartomanyokat. Az észak-afganisztani Mazari Sarifban Abdul Rasid Dosztum — a kézel
15 ezer f6s fegyveres erével rendelkezd lizbég hadir — volt a tejhatalmi vezetd.
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Befolyasa alatt allt az északi tartomanyok iizbégek altal lakott teriilete. Mohamed Atta
hadur (az AMF 7. hadtestének parancsnoka) fogta 0ssze a tadzsik nemzetiségiicket,
Konduz korzetében. Atta ¢€s Dosztum szemben alltak egymassal és idénként
nehézfegyverek (harckocsik, tiizérség) bevetésével hdborut vivtak az észak-
afganisztani teriiletek feletti ellendrzés megszerzéséért €¢s megtartasaért. Karim Kalili
hadur (5000 fegyveres parancsnoka) Bamjan tartomany, valamint Szamangan, Szar-e
Pol és Gor tartomanyok egyes teriileteit tartotta ellendrzése alatt. Kalili egyuttal a siita
valldsti hazara kisebbséget tomoritd6 Hezb-i Vahdat Iszlami (Iszlam Egységpart)
vezetdje is.

Az ideiglenes kormany fennhatosagat nem fogadta el Gulbuddin Hekmatyar
(volt miniszterelndk), a Hezb-i Iszlami Gulbuddin szélsGséges szervezet vezetdje,
akinek hatalmat kozel 1000 fos milicia biztositotta. Hekmatyar a nemzetkozi, valamint
a koalicids er6k elleni szent habortt (dzsihadot) is meghirdette. A lakossag mintegy
44%-at kitevé pastuk sem ismerték el Karzai hatalmat — noha Karzai maga is pastu
szarmazasu —, az ideiglenes kormanyt pedig a nyugati hatalmak babkormanynak
tekintették. Az ideiglenes adminisztracié abban a helyzetben nem volt képes a
tartomanyokat irdnyitani. Karzai kormanyanak az igencsak instabil biztonsagi
helyzetben kellett teljesiteni a Bonn kérnyéki Petershergben megtartott tanacskozason
elfogadott feladatokat. Az ideiglenes kormanyfd vezetdi ratermettségét mutatja, hogy
— a nemzetkozi kozosség hathatdés tamogatasaval — a legfontosabb feladatot, a
rendkiviili Loja Dzsirga 6sszehivasat képes volt elérni.

A Nagy Torzsi Gyiilés 6sszehivasa

A Loja Dzsirgat 2002 tavaszan Zahir Sah ex-kirdly hivta Ossze. A torzsi
vezetk 1500 f6s nagytanacsa létrehozta az Alkotmany-el6készitd Bizottsagot,
titkaranak Dr. Faruk Vardakot valasztottak meg. A Loja Dzsirga dontott arrdl, hogy az
ideiglenes kormanyt 2002. jinius 22-én az Afgan Atmeneti Hatosag (ATA — Afghan
Transitional Authority) valtsa fel, és annak vezetdje Hamid Karzai legyen. A
torzsi vezetok nagytanacsanak dontése értelmében az ATA mandatuma 18 hoénapig
— az altalanos valasztasok megtartasaig — tart. A Hamid Karzai altal kinevezett ATA
nemzetiségi Osszetétele: pastu 14, tadzsik 11, hazara 6, {izbég 5, tirkmén 1, egyéb
nemzetiségli pedig 3 0.
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Az ATA nemzetiségi osszetétele
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A nemzetkozi kozosség azonnal elismerte az uj adminisztraciot, és annak
képviseloi meghivast kaptak az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, illetve mas
nemzetkozi szervezetek iiléseire.

Az ATA legfontosabb feladata az afgdn demokratikus intézményrendszer
alapjainak megteremtése, az uj alkotmany elfogadasa, az altaldnos valasztasok
megtartasa és a végleges kormanystruktura kialakitasa volt. Az ATA a feladatok
koziil kiemelten kezelte az alkotmany elfogadasat és a valasztasok megtartasat.

Az alkotmany elfogadasanak koriilményei

Az alkotmany kidolgozasat az Alkotmany-el6készité Bizottsag végezte,
amely a munkat 2003. november 3-an befejezte és linnepélyes kiilséségek kozott
atadta az alkotmanytervezetet Karzai elndknek, Zahir Sah kiralynak, a Kabulban
akkreditalt diplomaciai testiilet tagjainak és a nemzetkdzi szervezetek képviseldinek.
A tervezetet megkaptak a tartomanyi vezetdk is, akiket koteleztek arra, hogy a
dokumentumot megismertessék a tartomany lakossagaval, kiilondsen az
alkotmanyoz6 Loja Dzsirga delegaltjaival. A dokumentum tarsadalmi vitija soran
éles kritikat fogalmaztak meg azzal kapcsolatban, hogy a tervezetben a pastu nyelv
prioritast kapott a dari nyelvvel szemben. Szamos javaslat érkezett a dokumentum
tartalmat illetden is, amelyeket az Alkotmany-el6készitd Bizottsag dsszegyljtott és a
Loja Dzsirga elé terjesztett. Az 1j alkotmany elfogadasanak fontossagat mutatja,
hogy a helyi hadurak megfélemlitéssel és egyéb modszerekkel is befolyasolni
probaltak a Loja Dzsirga kiildotteit abban, hogy ne fogadjak el az alaptérvényt.

Az Alkotmanyozé Loja Dzsirga (CLJ — Constitutional Loya Jerga)
2003. december 14. és 2004. januar 4. kozott lilésezett Kabulban. A harom hétig tarto
tandcskozast az etnikai, politikai és nyelvi érdekekb6l adodo ellentétek vitaja és
kiizdelme jellemezte. A vita sordn vilagossd valtak a meglévé problémak és
korvonalazédtak a jovobeni fesziiltségek. Az Eszaki Szovetség nemzetiségi frakcioi, a
keményvonalas iszlam képvisel6i és az emberi jogok érvényesitéséért sikra szalld
érdekszovetség tagjai hevesen tdmadtak az alkotmanytervezet tobb pontjat. Kovetelték
a miniszterelnoki poszt 1étrehozasat, az elndki jogkordk csokkentését, valamint a
parlamenti demokracia kiszélesitését. A tadzsik frakcid szerint a tervezet til sok
hatalmat biztosit az elndk szamara, mely diktatira létrehozasat €s a tobbi nemzetiségi
érdekek hattérbe szoritasat fogja eredményezni. Az Eszaki Szovetséghez tartozo
tizbégek és tiirkmének, a tadzsik kdveteléseken tal, a nyelviik hivatalos nyelvként vald
elismerését is kovetelték. Az Abdul Szajjaf mogott felsorakozo keményvonalas
iszlamistak a vallas nagyobb szerepét és érvényesitését szerették volna deklaralni az
alaptorvényben. A tobbnyire ndkbdl allo és az emberi jogok nagyobb érvényesiiléséért
kiizd6 képviselok, a néknek és a férfiaknak egyenld esélyt és jogokat biztositd
garanciakat koveteltek.

Kezdetben az egyéni érdekek megvalositasaért kiizdo csoportok az iilés végére
mar tobbnyire egységesen Iéptek fel Karzaival és tamogatdival szemben. A Karzai-
ellenes csoportok érdekeik érvényesitéséért hatarozott 1épéseket tettek: kivonultak a
tanacskozasrol, tovabba elzarkoztak az érdemi vitaktdl, amivel az alkotmanyozé tilés
1étjogosultsagat és legitimitasat is veszélyeztették. A holtpontrol valé elmozdulast, a
tanacskozas folytatasat, és az alkotmany nemzeti konszenzussal torténd megszavazasat
csak a kozvetitd szerepet felvallalo ENSZ segitsége tette lehetdve.
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A Hamid Karzaival szemben all6 érdekszovetségek nyomasara az
alkotmanytervezetben szamos modositas tortént. A modositasok szerint kotelezd a
két alelndk kinevezése és — az elndki hatalmat korlatozva — a parlament vétodjogot
gyakorolhat a kormanyzati kulcspoziciokba vald elndki kinevezések felett. Az
orszag hivatalos nyelve a pastu és a dari, ugyanakkor a nemzetiségi korzetekben a
tobbi kisebbségi nyelv is hivatalosnak szamit. A modositas szerint a ndk €s a férfiak
teljesen egyenjogu allampolgarai az orszagnak. Az orszagban az iszlim a szent
vallas, és a torvényhozas nem sértheti az iszlam alapelveit és értékeit.

A Loja Dzsirga végiil — a modositasokkal egyiitt — elfogadta a 160 cikkelyb6l
allo, az 1964. évit felvalto 0j afgan alkotmanyt, amely kilencedik az orszag
torténelmében. A  megszavazott alkotmany fontos mérfoldkove az afgan
demokratizalodasi folyamatnak.

Az afgan alkotmany lényegi elemei, ellentmondasai

Az afgan alkotmany — amely 2004. januar 26-an Iépett hatalyba és az
iszlam alapelveire épiil — kimondja, hogy nem lehet olyan toérvényt alkotni, amely
ellentétes az iszlam vallassal. Az alaptorvény biztositja a mas vallastiak szabad
vallasgyakorlasat, tartalmazza az allampolgéarok jogait és kdotelességeit. Kizarja a
diszkriminaciot és minden afgant (nét és férfit) egyenlonek tekint. Létrehozza az
afganisztdni Emberi Jogi Bizottsagot, amely felligyeli az alkotmanyban
meghatarozott jogok érvényesiilését. Meghatarozza az elnok, a kormany és a Loja
Dzsirga felel6sségi korét, 1étrehozta a nemzetgyiilés alsbhazat (Voleszi Dzsirga —
House of People) és fels6hazat (Meszrano Dzsirga — House of Elders), illetve
meghatirozta a tartomanyi és a korzeti kozigazgatas rendszerét. Az alkotmany
szabalyozza a partok alapitasat, mikodését és pénziigyi tamogatasat. Kizarja az
iszlamellenes partok megalakitasat, megtiltja a fegyveres er6knél a partok
miikddését, illetve nem engedi a partok etnikai, vallasi, nyelvi és regionalis alapokon
valé alapitasat. Az alaptorvény erds hatalmat biztosit a kozvetleniil valasztott
elndknek. Az elndk hatarozza meg a végrehajté hatalom tevékenységének f6
iranyait, kinevezi a kormany tagjait, a tartomanyi kormanyzokat, a hadsereg, a
rendbérség, a titkosszolgalatok és az igazsagszolgaltatas legmagasabb szintii
tisztségviseldit.

A nemzetkozi segitséggel megsziiletett alkotmany szamos ellentmondast és
fesziiltséget is felszinre hozott. Kérdéses, hogy az elndk a centralizalt hatalmat
hogyan tudja érvényesiteni az erés torténelmi hagyomanyokkal biré haduri
rendszerrel szemben. Nem lathaté el6re, hogy az Eszaki Szovetség hattérbe szorult
nemzetiségi frakciéi mennyiben tartjdk magukra nézve kotelezének az alkotmany
el6irasait. Tovabbi problémat okozhat az etnikai kisebbségek elégedetlensége, mivel
megitélésiik szerint az alkotmanyban nem megfelelden biztositott a kisebbségek
jogallasa és érdekképviselete. Elfogadhatatlannak tartjak, hogy az orszag nemzeti
himnuszanak nyelve a pastu lett. Nagy kihivast jelent az alkotmany egységes
értelmezése, valamint az iszlam vallas és az allam kozotti tolerancia és egyensuly
megteremtése.
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Az afgan valasztasok

A valasztasok sikeres megtartasanak eléfeltétele — az alkotmany elfogadasan
tul —, a valasztok regisztralasa és a megfeleld biztonsagi kortilmények megteremtése
volt. A 2003. december 1-jén kezd6dott Osszeirds soran mintegy 10,5 millio
valasztasra jogosultat regisztraltak. A valasztok Osszeirdsa nyolc nagyvarosban
— Kabul, Bamijan, Dzséalalabad, Kunduz, Mazar-i Sarif, Herat, Kandahar, Gardez —
kezdddott, majd az ott megszerzett tapasztalatokat felhasznalva hoztdk létre az
egész orszagra kiterjedd teriileti valasztasi bizottsagokat. Az Osszeiras sajatossaga volt
— amely a mélyen gydkeredz6 afgan szokasjogbol fakad —, hogy kiilon ndi és férfi
regisztracios bizottsagokat alakitottak, s igy a noket, illetve a férfiakat a bizottsagok
kiilon helyeken irtak 6ssze. Az ENSZ afganisztani joszolgalati misszidja (UNAMA —
United Nations Assistance Mission in Afghanistan) feliigyelte a regisztracios helyek
munkajat, az Osszeir6 irodak biztonsagara pedig a renddrség és a haderd kijelolt
csoportositasai tigyeltek.

Az eredeti tervek szerint az elndki és parlamenti valasztasokat 2004. junius
végén tartottak volna, de a valasztok regisztralasat szamos tényezd — a biztonsagi
helyzet, a lakossag egy részének érdektelensége, a politikai kultura és a demokracia
alacsony szintje, a rossz infrastruktira — hatraltatta. Komoly akadalyozo tényez6 volt
az adott korzetek hadurainak ellenallasa, foként az orszag déli és keleti részein, ahol az
Iran-barat hazardk, illetve a pakisztani pastu torzsek altal még mindig tdmogatott
talibok nagy befolyassal rendelkeztek. A valasztasok megtartasat a talib mozgalom
sz€ls6séges sejtjeire éplild terrorista csoportok is meg akartdk akadalyozni. A
sz€ls6séges csoportok céljaikat a valasztokorzetek lakosainak megfélemlitésével, a
teriileti valasztasi bizottsagok tagjainak elrablasaval és merényletek elkovetésével
kivantak elérni. Terviiket a déli és délkeleti tartomanyok néhany korzetében sikeriilt
megvaldsitani, de ez a valasztasok megtartasat nem befolyasolta.

A valasztasi elokésziiletek soran problémat jelentett a regisztracid lasst
iteme. 2004. majus 25-ig 31 tartomany 727 telepiilésén 1230 regisztracidés pont
kezdte meg munkajat. Biztonsagi okok miatt a valasztok Osszeirasat majus 25-ig, az
orszag déli és délkeleti részén, harom tartomanyban nem sikeriilt beinditani, illetve a
térség kilenc tartomanyanak csak néhany nagyvarosaban kezdddhetett meg a
regisztracio. fgy a jelzett idSpontig kevesebb, mint 2,7 millié valasztot irtak Gssze az
orszagban, ebbdl a déli és délkeleti régidk csak 12%-al részesiiltek. Karzai ezért az
elndkvalasztas korabban tervezett 2004. jiniusi idOpontjat oktdber elejére, a
parlamenti valasztasokat pedig 2005 tavaszara halasztotta. Végiil sikeriilt
szeptember elejéig a valasztasra jogosult allampolgarok dontd tobbségét — kozel
9 millio valasztot — regisztralni, illetve megtortént a menekiilttdborokban lako
afganok — Pakisztanban 650 ezer, Iranban pedig 600 ezer valaszté — Gsszeirasa.

Az afgan elnokvalasztas

Az afgan elndkvalasztds esélyese — a legnagyobb afgan népcsoport, a
pastuk tobbségét és a nemzetkozi tdmogatast maga mogott tudo — Hamid Karzai
volt. Fahim kan védelmi miniszter — Karzai legnagyobb vetélytarsa — késébb
visszalépett az elnokjeloltségtol, igy Karzai gy6zelme nem volt kétséges.
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Az elndkvalasztason 18 jelolt indult. A f6 kérdés az volt, hogy Karzai az elsd
valasztasi forduldoban megszerzi-e a szavazatok tobb mint 50%-at, mert ha igen,
akkor nem kell masodik fordulot tartani.

Az elndkvalasztasra 2004. oktober 9-én keriilt sor. A szavazas megszervezését
szamos kritika érte. Leginkabb a szavazatukat leadott allampolgarok megjeldlésére
hasznalt tintaval kapcsolatban meriiltek fel kétségek, mivel kideriilt, hogy sok esetben
konnyen lemoshato tintat hasznaltak, igy egy valaszto akar tobbszor is szavazhatott.

A szavazok megjelolése Szavazolap

A valasztasokon tortént szabalytalansagok miatt az ellenzéki elndkjeldltek
elészor elutasitottak a voksolas eredményét, majd kés6bb modositottak allaspontjukat
¢és felkértek az ENSZ valasztasi ellenorét, hogy hozzon 1étre fliggetlen bizottsagot a
szabalytalansagok kivizsgalasara. A bizottsag megvizsgalta a beérkez0 panaszokat
és megallapitotta, hogy a szavazas soran tortént szabalytalansagok a végeredményt
nem befolyasoltak. Az elndkvalasztast a szavazatok 54%-aval Hamid Karzai nyerte
meg. A masodik helyen Junis Kanuni (14%), harmadik helyen Rasid Dosztum
(10%) végzett.

22%

10% 54%

O Karzai B Kanuni O Dosztum O a tébbi jelolt

Az elnokvalasztas végeredménye
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Az elnOki beiktatasra 2004. december 7-én, Kabulban keriilt sor. Az
tinnepségen 150 kiilfoldi vendég vett részt, koztik Dick Cheney, az Egyesiilt
Allamok alelndke. Karzai beiktatdsi beszédében igéretet tett arra, hogy az
elkovetkezd 6t évben visszaszoritja az illegalis kabitoszer termelést, illetve 2009-ig
megtorténik az afgan fegyveres milicidk leszerelése.

Az uj kormany megalakitasa, nemzetiségi dsszetétele

Hamid Karzai elnok 2004. december 23-an alakitotta meg kormanyat, az 1j
adminisztracio tagjai december 24-¢én tették le az eskiit. A kormany megnevezése
valtozott, a korabbi Afgan Atmeneti Hatésagot (ATA) az Afgan Kormany (GOA —
Government of Afghanistan) valtotta fel, ami nevében is az 1ij hatalom legitimitasat
akarja kifejezni®. A kormany 26 miniszterbdl all, koziilik 10 pastu, 7 tadzsik,
5 hazara, 2 lizbég, 1 tiirkmén és 1 beludzs nemzetiségti.
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A kormany nemzetiségi osszetétele

A kormanyban két n6 is helyet kapott, amit azért is figyelemre mélto, mivel
a 2001 el6tt nok nem vallalhattak kormanyzati szerepet. A kormanyon beliil — az
ATA &sszetételéhez viszonyitva — a tadzsik Eszaki Szovetség befolyasa csokkent, a
fontosabb minisztériumok koziil a szovetség csak a kiiliigyi tarcat kapta meg. A
kiemelt tarcak élére nem a hadurak, hanem Karzai kézvetlen munkatarsai kertiltek.
A védelmi miniszter a pastu nemzetiségi Abdul Rahim Vardak lett. Mohamed
Fahim kan, a védelmi tdrca kordbbi vezetdje — aki a viziigyi minisztérium
varomanyosa volt —, nem kapott tarcat az 0j kormanyban. A viziigyi minisztérium
¢lére Iszmail kan, Herat tartomany kormanyzodja, s egyben a nyugati orszagrész
legnagyobb fegyveres erejével rendelkezé hadur kertilt. Iszmail kan kinevezésével
Karzai csokkentette az Iran-barat hadur befolyasat az orszag nyugati térségében. A
beliigyminiszter Paktia tartomany kormanyzoja a pastu Ali Dzsalali lett. Az afgan
diplomacia vezetdje a tadzsik Abdullah Abdullah maradt.

Az afgan alkotmény 71. cikk 4. szakasz 1. bekezdése alapjan a kormanyt az elndk alakitja meg, tagjait az

elnok nevezi ki, de a kinevezéseket a Loja Dzsirga hagyja jova. Ez az 0ij kormany esetében csak a
2005. évi parlamenti valasztasokat kovetden fog megtorténni. Addig a kormany miikddése nem felel meg
az alkotmanyos kovetelményeknek.
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Elokésziiletek a parlamenti valasztisok megtartasara

A politikai konszolidacié fontos eseménye lesz az ez évi parlamenti
valasztasok megtartdsa. A valasztasi torvény alapjan a parlamenti valasztasokat
2005. majus 21-ig kell megtartani, de biztonsagi, politikai és szervezési—technikai
okok miatt felteheten julius végén, vagy augusztus elején tartjak.

A halasztast a kdvetkezd f6bb okok tették sziikségessé:

e A biztonsagi helyzet az orszag déli, délkeleti és keleti részén instabil,
gyakoriak az ellenalld fegyveres csoportok tdmadasai a kormanyintézmények és
nem kormanyzati szervezetek tagjai ellen. A kormany még nem rendelkezik
elegendd erdvel ahhoz, hogy stabilizalni tudja a térség biztonsagi helyzetét.

e A hadurakhoz lojalis Afgan Fegyveres Erok (AMF) leszerelése lasst
titemil. A halasztas lehetdséget biztosit a leszerelési folyamat (DDR — Disarmament
Demobilisation and Reintegration) tovabbviteléhez, valamint a kormanyhoz hii erék
(ANA — Afghan National Army, Afgan Nemzeti Hadsereg, és az ANP — Afghan
National Police, Afgan Nemzeti Rendérség) 1étszamanak noveléséhez, kiképzettségiik
javitasahoz, és a valasztasok biztositasaba vald bevonasukhoz.

o A Megbékitési és Visszafogadasi Program (RRP — Reconciliation and
Repatriation Program) végrehajtdsa még az elején tart, kiterjesztéséhez tobb ido kell.
A program politikai célja az ellenalldo erdk szovetségének megbontasa, katonai
célkitlizése pedig az ellenalld er6knél 1évo fegyverek begytijtése.

e A valasztasok elhalasztasat indokolhatja, hogy a kdzigazgatasi és jogi
terilleten is elmaradasok vannak. A kormany még nem tudta elvégezni a
kozigazgatas atszervezését, a népszamlalas megkezdése cstszik. A legutolséd
népszamlalast 1979-ben tartottak, igy pontos adatok nem allnak rendelkezésre a
mandatumok tartomanyonkénti szamanak meghatarozasahoz, a nemzetgytilés
alsohazaba (Voleszi Dzsirga), illetve a tartomanyi tanacsokba valaszthato
képviselok 1étszamanak megallapitasahoz. A népszamlalds eredményét a valasztas
el6tt 90 nappal kozzé kell tenni.

e Lassan halad a valasztasokon indulni kivand 1j partok nyilvantartasba
vétele, illetve a korabban bejegyzett partok adatainak pontositasa. Lassu a
képviseldjeloltek regisztracidja, illetve atvilagitasa, amelyet az illetékes bizottsagnak
a valasztasok el6tt 60 nappal be kell fejezni.

e A halasztast szervezési—technikai jellegi feladatok késlekedése is
indokolhatja. Késik a valasztasi bizottsagokba delegaltak kijelolése, ebbol
kovetkezden késve kezdédhet meg felkészitésiik is. A feladat végrehajtdsdhoz
sziikséges anyagi forrasok, technikai eszkdzok még nem allnak rendelkezésre. Nem
tortént meg a szakértok, a megfigyeldk felkérése sem.

A fenti hidnyossagok megsziintetése id6t igényel, ami a valasztdsok
korabban tervezett (majus 21.) idépontjaig — figyelembe véve a torvényi
rendelkezéseket —, nem végezhetd el. Ezért a parlamenti valasztasok elhalasztasa,
késébbi iddpontban torténd megtartasa valt sziikségessé.
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Karzai elndk ez év januar 20-an a valasztasok el6készitésére kilenctagh
valasztasi bizottsagot nevezett ki. Az eldkésziiletek kovetkezd 1épéseként
megkezdddott a valasztokorzetek kialakitasa. A munkat neheziti az orszag
széttagoltsaga és a népességi statisztikdk hianya. A valasztok 249 fos alsdhazat
valasztanak, mig a tartomanyokat képviseld felsbhaz tagjainak 2/3-at valasztjak,
1/3-at pedig az elnok nevezi ki.

A kormanyellenes erok részérdl a valasztasokra torténd felkésziilés mar
megkezdddott. Az ellenzéki erék nagygyiiléseket tartottak a fovarosban, illetve az
orszag keleti, északi térségeiben. Dosztum tabornok, Fahim kan (volt védelmi
miniszter), Mohakkek hazara hadar és Kanuni (tadzsik vezetd), illetve a szélsdséges
Hezb-i Iszlimi Gulbuddin szervezet néhany vezetbje valasztasi szovetség
megkotésére késziilnek. A szdvetkezdk nem titkolt célja a parlamenti valasztasok
megnyerése és Karzai hatalmanak gyengitése.

Megkezdddott a partok felkésziilése is a valasztdsokra. Az utdbbi id6ben
szamos Uj part alakult. Ezek a partok szervezettségiikben elmaradnak a korabban
létrejott partoktol és nem rendelkeznek megfeleld tomegbazissal sem. Ezért az
ujonnan alakult partok — eredményes fellépésiik érdekében —, szovetséget hoztak
létre, amelyhez kozel 40 kisebb part csatlakozott. Igy jott 1étre az Afgan Nemzeti
Demokratikus Mozgalom. Az afgan politikai szintéren jelenlévd partok tobbsége a
2003-ban megalkotott afgan parttdrvénynek sem felelnek meg. A parttérvény
kimondja, hogy az a part, amelyik fegyveres csoporttal rendelkezik, vagy ilyen
csoportot tdmogat, nem vehet részt a parlamenti valasztasokon.

Amnesztiarendelet

A kormany a megbékélés szandékaval, a RRP-program keretében,
amnesztiat hirdetett a kormanyellenes erdk tagjai részére. Amnesztidban azok a
mérsékeltebb talib és HiG parancsnokok és fegyveresek részesiilhetnek, akik nem
kovettek el haborts, illetve emberiség ellenes biincselekményeket, és nem hozhatok
kapcsolatba terrorista szervezetekkel, cselekményekkel. A rendelet szerint minden
jelentkezd birdsagi meghallgatdson vesz részt, ahol szamot kell adnia az elmult 6t
évben folytatott tevékenységér6l. Ha a meghallgatott nem kovetett el stlyos
(haborus, vagy emberiségellenes) bilincselekményt, visszatérhet sziil6foldjére és
részt vehet a tarsadalmi és a politikai életben. Ha azonban bebizonyosodik, hogy
sulyos biincselekményeket kovetett el, a birosag utdlag is elitélheti.

A konszolidacios folyamat és a biztonsagi helyzet néhany 6sszefiiggése

A konszolidacios folyamat legfébb akaddlya az orszdg rossz biztonsagi
helyzete. Afganisztanban tovabbra is csak a févaros biztonsagi helyzete tekinthetd
stabilnak, bar ott is eléfordulnak robbantdsos merényletek és rakétakkal végrehajtott
tamadasok. 2004 masodik felétdl javult a helyzet az északi, az északkeleti és a kozépsd
tartomanyokban. A stabilizalodas jelei mutatkoznak a nyugati tartomanyokban is, de
az orszag kozel kétharmadan — a déli, délkeleti és keleti tartomanyokban —,
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a biztonsagi helyzet tovabbra is instabil. Az ENSZ afganisztani szervezete és a nem
kormanyzati szervezetek jelenleg még sziineteltetik miikddésiiket a déli, délkeleti és
keleti orszagrészben. A NATO 2003 augusztusaban vette a4t a nemzetkdzi erdk
vezetését. A Dbiztonsagi helyzet javitasa és az afgadn kormany hataskore
kiterjesztésének segitése érdekében a NATO dontott az ISAF-er6k Kabulon kiviili
miikddési teriiletének kiterjesztésérol, de a folyamat a kivantnal lassabban halad.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal vezetett mintegy 18 000 f3s ,Enduring
Freedom” elnevezésli nemzetkdzi haderd az elmult harom évben — eddig atiitd siker
nélkiil — folyamatosan kiizd a biztonsagi helyzet javitasaért és igyekszik felszamolni
a talib erdket, tovabba a kiilonbozd terrorista fegyveres csoportokat. Minden
erdfeszités ellenére azonban a talib ellenallas még nem tdrt meg, és ugy tinik, hogy
elegendd tartalékkal ¢és utanpoétlassal rendelkeznek ahhoz, hogy rendszeres
rajtaiitéseket hajtsanak végre az orszag déli, délkeleti és keleti részeiben.

A Dbiztonsagi helyzet javitdsat és a konszolidaciot neheziti, hogy a
meghirdetett leszerelési program (DDR) végrehajtisa a hadurak ellenallasa miatt a
tervezetnél lassabb iitemben halad. A DDR-folyamat az elmult harom hénap soran
ugyan felgyorsult, de a kormany legtjabb terveitdl eltéréen 2005 nyaraig feltehetéen
nem fejez6dik be. A program sordn eddig a kozel 100 ezer milicistabol 40 ezer £6
leszerelése tortént meg.

100 000

(f6) 50 000

000

1

O Az AMF létszama (2002-ben) B Létszam: 2004. &prilis
O Létszam: 2004. szeptember O Létszdm: 2005. januér

Az AMF létszamanak csokkentése

A biztonsagi koriilmények alakulasat hatranyosan befolyasolja, hogy az ANA
és az ANP létrehozasa lassan halad, a szervezetek 1étszama elmarad a tervezettol.
A 70 000 fosre tervezett, onkéntesekbdl allo afgan haderd kiképzése lassu iitemti és
nehézkes. Az alacsony fizetés és a nagy igénybevétel miatt a katonai szolgélat nem
vonzo a lakossag korében, ezért a sziikségesnél joval kevesebb dnkéntes jelentkezik a
toborzohelyeken. A 1étrehozott alegységek katonai kozott terjed a korrupcio, és még
mindig jelentds a dezertalasok szama. A problémat tovabb fokozza, hogy a dezertalok
egy része a hadurak maganhadseregeihez csatlakozik.
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Az ANA tervezett és 2005. januar 30-an jegyzett létszama

A konszolidacids folyamatot gatolja, hogy az egymassal rivalizalé hadurak
tovabbra is nagy létszdmi maganhadsereggel rendelkeznek. Ez akaddlyozza a
kdzponti hatalom kiterjesztését és veszélyezteti a tervezett valasztasok legitimitasat.

Az instabil biztonsagi helyzet miatt alacsony a kiilfoldi befektetések szama,
igy a gazdasag dinamikus fejlédése még nem kezdddhetett meg. Az afgan kormany
az orszag nyersanyagforrasainak kiaknazasdhoz, illetve a lerombolt gyarak
ujjaépitéséhez nem rendelkezik megfeleld technikai eszkozokkel és tékével. Az
orszag a donor orszagok altal biztositott segélyekbdl él. A hadurak szabotaljak az
adok befizetését. A biztonsagi helyzetet rontja, hogy a kabitészer-termelés
felszamolasara a kormany intézkedései eredménytelenek maradtak.

A konszolidacios folyamat tovabbvitelének néhany feltétele:

e az orszag biztonsagi helyzetének javitisa, a fegyveres ellendllo
csoportok felszamolasa, kiilondsen délen, délkeleten és keleten;

e akormany hataskorének kiterjesztése az orszag egész teriiletére;

e ahadurak hatalmanak a megtorése, a kabitoszer-termelés visszaszoritasa;

e ademokratikus parlamenti valasztasok megtartasa;

e az 0j kormanyzati struktara (helyhatdsagok) kialakitasa;

e az Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA) és az Afgan Nemzeti Rendorség
(ANP) felkészitése, megalakitasuk befejezése;

e a nemzetkdzi és koalicios erék jelenléte az ANA és az ANP
szervezetek mikodoképességének eléréséig;

e nagyobb nemzetkozi szerepvallalds az orszag gazdasagi ijjaépitésében.
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Afganisztanban jelenleg a legfontosabb feladat a konszolidacié soran
eddig elért eredmények megdrzése. A konszolidacios folyamat tovabbvitele a
biztonsagi helyzet javitdsdnak fiiggvénye. Ehhez a nemzetk6zi kozosség hathatos
tamogatdsara tovabbra is sziikség van. A nemzetkozi kozdsség ereje azonban csak a
konszolidacios folyamat sikerének eldsegitéséhez elegendd. A konszolidacid
kiterjesztése, az orszag bels6 problémainak megoldasa csakis az afgan tarsadalom
Osszefogasaval lehetséges.
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BEBESI ZOLTAN RENDOR SZAZADOS

A JELENTOSEBB DEL-AMERIKAI
TERRORSZERVEZETEK SZEREPE A KABITOSZER-
BUNOZESBEN ES AZ ELLENUK FOLYTATOTT HARC

A terrorizmus ¢és a kabitdszer-bliindzés kozott nagyon szoros a kapcsolat.
Nem véletlenszerii az a tény, hogy az utobbi idében a narkoéterrorizmus el6térbe
keriilt. Ennek tobb oka is van. Az okok kozott véleményem szerint legfontosabb,
hogy a terrorakcidok végrehajtasdhoz jelent0s anyagiakra van sziikség, amelyhez a
pénziigyi fedezetet az illegalis kabitdszer adja. A vilagon tobb olyan terrorszervezet
miikddik, amely a kabitészerbdl befolyt pénzosszegbdl fedezi koltségeit. Ilyen
példaul az al-Kaida, amelynek anyagi erdforrasat az opium adja, vagy a Kurd
Munkaspart (PKK), amely az eurdpai heroinpiac jelentds részét tartja kézben. A dél-
amerikai terrorszervezeteknél is nagyon fontos a kabitoszer-kereskedelembdl befolyt
pénzdsszeg.

Tanulmanyomban ez utobbi foldrész orszagaiban miikddo terrorszervezeteket
mutatom be, a teljesség igénye nélkiil. Ezen terrorszervezetek szamara igen fontos a
légtér birtoklasa a kabitoszer szallitasa miatt, de a l1égtér feletti korlatlan uralom
meghataroz6 az elleniik kiizdé kormanyok fegyveres szervezetei szamara is. A
légierd szerepe véleményem szerint az egyik legfontosabb tényezd, amely
hatékonyan képes felvenni a harcot a narkdbarok fegyveres csoportjai és a régiod
terrorszervezetei ellen.

A dél-amerikai orszagokat azért valasztottam, mert 1995-ben specidlis
kiképzésen vettem részt Bolividban, Kolumbidban és Venezueldban, igy kozvetlen
lehetdségem volt a helyi rendvédelmi erdk, illetve a haderd — kabitdszerrel foglalkozo
személyek és szervezetek ellen folytatott — munkamoédszereinek tanulmanyozasara.

A dél-amerikai terrorszervezetek szamara a kabitoszerbdl befolyt pénz igen
fontos. Ennek bizonyitasara egy rovid szamitast szeretnék felvazolni:

1 kg (95%-os tisztasagll) kokain el6allitasdhoz 500 kg kokalevélre van
sziikség, amelynek értéke 500 dollar. Ezért a mennyiségért az Egyesiilt Allamokban
(Miamiban) 21 000 dollart fizetnek (nagy tételben). Utcai forgalmazasban 42%-0S
tisztasagl kokaint arusitanak, ebbdl grammonként 120 dollar bevételhez jutnak.
Ahhoz, hogy Miamiba eljusson a kokain, az esetek 80%-aban a légi szallitast
valasztjak, mivel legbiztonsdgosabban és leggyorsabban ezzel a mddszerrel tudjak
az Egyesiilt Allamokba csempészni a kokaint.

*
A szerz6 a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem doktorandusz hallgatoja.
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A kokainlefoglalasok a vilagon 1978-t61-97-ig (tonnaban)
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Forras: Dr. Bayer Istvan A4 drogok torténete cimii konyve (218. oldal).
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Forras: The National Drug Control Strategy, 1998.

KOLUMBIA

Az orszag teriilete 1 138 914 km?. Févérosa: Bogota. Az orszag nagysaga,
fekvése, foldrajzi viszonyai nagymértékben hozzajarultak ahhoz, hogy a vilag
kokainkereskedelmének vezetd orszagava valjon. Az orszagban tobb terrorszervezet
is miikddik, amelyeknek 6 bevételi forrasa a kokainbdl szarmazo pénz.
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A kolumbiai baloldali FARC — amely az orsziag Svajc méretii teriiletét
tartja ellendrzése alatt —, az ott é16 kokatermel6ket megadéoztatja. A FARC
nemritkdn arra kényszeriti a parasztokat, hogy kokat termeljenek, ami a
kokain alapanyaga. A FARC bevételhez jut a kokainlaboratériumok, a titkos
felszallohelyek védelmébdol és a helyi drogkereskedelembdl is.

Kolumbidban az 1960-as években jottek Iétre a nagy baloldali
terrorszervezetek, miutan a két legnagyobb politikai part megegyezett abban, hogy
véget vet évtizedes elkeseredett politikai harcanak és megosztja a hatalmat. Az
orszag legrégibb, legnagyobb, legaktivabb és legjobban felfegyverzett marxista
szervezete, kommunista harcosok és paraszti szarmazasu Onvédelmi csoportok
egyarant megtalalhatok benne.

A szervezetet a hetvenes éveiben jaro Manuel Marulandaval (,,Trofijo”) az
€élén titkarsag iranyitja. Rajta kiviil a titkarsagnak hat tagja van, koztik a legiddsebb
a katonai parancsnok, Jorge Briceno (,,Mono Jojoy”).

1999-ben targyalasokba kezdtek Andres Pastrana elndk kormanyaval.
Pastrana hatalmas teriileteket engedett at a szervezetnek ellendrzés céljabol, de a
haroméves eredménytelen targyalasnak az vetett véget, hogy a szervezet emberei
elraboltak egy kereskedelmi gépet és felrobbantottak egy hidat, amelyen épp egy
mentdautd haladt at. A jarmiiben életét vesztette egy terhes asszony.

Pastrana azonnal besziintette a megbeszéléseket ¢s 2002 februarjaban
utasitotta a hadsereget, hogy szerezze vissza az ellendrzést és a feliigyeletet a
teriiletek felett. Az 0j elndk, Alvaro Uribe sem akar kozvetleniil targyalni, erre az
ENSZ-t szandékozik felkérni.
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A szervezet eddigi tevékenysége soran végrehajtott bombatamadasokat,
gyilkossagokat, emberrablasokat, megzsarolt embereket. Emellett mind a gerilla-,
mind pedig a hagyomanyos hadviselés eszkozeivel tdmadott politikai, katonai és
gazdasagi célpontokat. 1999 marciusdban a szervezet Kolumbidban elrabolt harom
Egyesiilt Allamok-beli indian emberjogi aktivistat, venezuelai teriiletre hurcolta,
majd kivégezte Oket. Valtsagdij ellenében amugy is gyakran esnek kiilfoldiek az
emberrabldsainak 4aldozataivd. Bizonyitott, hogy a szervezet kapcsolatban all
kabitoszer-csempészekkel is, akiknek a fegyveres védelmér6l gondoskodik.
2001 oktoberében elrabolta, majd meggyilkolta a volt kolumbiai kulturalis
minisztert. 2002 februarjaban elrabolta az egyik elndkjeloltet, Ingrid Betancourt-t,
akit a sajat ellendrzése alatt allo teriiletre hurcolt. Még ugyanabban a honapban
eltéritett egy kereskedelmi repiilégépet, a fedélzetén tartozkodo kolumbiai szenatort
pedig fogolyként kezelte.

A Kolumbiai Nemzeti Felszabadité Hadsereg (ELN) egy masik
baloldali csoport, amely a marihuana- és maktermeléket adéztatja, valamint
védelmet biztosit a kokainlaboratériumok szamara. A kabitészerbél azonban
sokkal kevesebb bevétele szarmazik, mint a FARC-nak.

Az ELN nemcsak terroreszkdzoket alkalmaz, hanem gerillahabortit is viv a
kormany ellen, gyakran valasztva katonai célpontokat. Az 1964 o6ta tartdé kolumbiai
polgarhaboraban kb. 200 ezren veszitették életiiket. Megfigyeldk szerint a baloldali
szervezetek szamlajara évi atlagban a 3500 civil aldozat ,,mind6ssze” 15%-a irhatd. (A
legtobb szakértd egyetért abban, hogy a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC)
szélsdjobboldali félkatonai csoportjai felelosek a polgarhdborti polgari aldozatainak
legkevesebb 75%-aért.)

A harcosok szama megkozelitleg 9 és 12 ezer f6 kozott lehet, de nem
tudni, hogy — elsésorban vidéken — mennyi tamogatojuk lehet (egyes vélemények
szerint a teljes taglétszam eléri a 18 ezret). A csoport elsdsorban a farmerek és a
parasztok koziil toborozza tagsagat, akik az altala ellenérzott teriileten élnek.
Ezenkiviil megcélozza azokat is, akiket a szélsGjobboldali félkatonai csoportok
terrorizalnak. Ismert az is, hogy a szervezet elészeretettel toboroz tagokat kiskortiak
koziil is, nem ritkan erészakkal.

Tevékenységilk Kolumbidn kiviil kiterjed Venezuelara, Panamara ¢és
Ecuadorra is. Szakért6i becslések szerint évente 200—400 millié dollart, bevételeinek
legalabb a felét zsebeli be az illegalis drogkereskedelembdl. Ezenkiviil hasznot hiiz
az emberrablasokért kicsikart valtsagdijakbol, zsarolasokbol és abbol a nem
hivatalos ,,ad6bol”, amelyet azoknak a teriileteknek a lakossagara vet ki, amelyeket
ellenérzése alatt tart. Az ,,adok™ ellentételezéseképpen ,,védelmet és szocialis
szolgaltatasokat” ajanl fel.

A szervezet fegyverarzenaljanak java részét a kozeli Nicaraguabdl és
Salvadorbol csempészik be. Korabban jelentés mennyiségii fegyver érkezett az
egykori szovjet blokk orszagaibdl is, de vasarolt puskakat és automata fegyvereket a
korabbi perui hirszerzo vezet6tdl, Vladimiro Montesinostol is. Ma mar egyetlen orszag
sem nyujt a szervezet szamara anyagi, fegyverszallitasi vagy kiképzési tamogatast, de
ennek ellenére irodat tart fenn Kubaban, Mexikdoban, és tobb eurdpai fovarosban is.
Kuba tovabba egészségiigyi tamogatast nyujt és politikai tanacsokkal is szolgal.
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Nem ismeretes, hogy a szervezet tart-e kapcsolatot mas terrorszervezetekkel.
2001 augusztusaban a kolumbiai rendérség letartoztatta az ir Koztarsasag Hadsereg
(IRA) két tagjat Bogotaban, akik azért érkeztek a dél-amerikai orszagba, hogy tagokat
képezzenek ki a varosi gerillaharcra és a bombakészités technikaira.

A Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC), amely kiilonb6zo
jobboldali félkatonai csoportokat foglal magiaban, kiadasainak 70%-it a
kokain termelésébdl és exportalasabol fedezi.

A szervezet szélsdjobboldali félkatonai személyekbdl all, timogatast pedig
a gazdag foldbirtokosoktol, a drogkartellektdl és a kolumbiai hadsereg bizonyos
tagjaitol kap. Tiszteletben tartja a magantulajdont, és véget akar vetni a baloldali
gerillaszervezetek emberrablasainak, zsaroldsainak, valamint el akarja ismertetni
magat torvényes politikai er6ként. Szeretne targyalasokat kezdeni a kormannyal és a
baloldali gerillakkal.

Tagjai baloldali gerillakat, politikusokat, aktivistakat és mas kolumbiai
polgari személyeket gyilkoltak meg. Csak a szélsdjobboldali félkatonai csoportok
felelosek a kolumbiai polgarhaboru legkevesebb 150 ezer polgari aldozataért. Az
utobbi években nem kimélték azokat a polgari személyeket sem, akiket azzal
gyanusitottak, hogy a baloldali gerillaszervezeteket tamogatjak, vagy veliik
szimpatizalnak. Meggyilkoltak szakszervezeti vezetoket és emberjogi aktivistakat is.
(Az egyik szovivojiik nemrég bejelentette, hogy a szervezetr6l kialakult kép javitasa
érdekében ezentul egy akcidban haromnal tobb embert nem gyilkolnak meg...)

A szervezet azonban nem csak fegyveres harcot folytat. Szocialis
szolgaltatasokkal tamogatja azokat a foldbirtokosokat, akik anyagilag segitik,
valamint megvédi 6ket a baloldali 1azadoktol. Kolumbiai politikusokat is felvesznek
soraikba, akiket aztan bevonnak a drogkereskedelembe. 2002 szeptemberében John
Ashcroft, az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi minisztere azzal vadolta meg a
szervezetet, hogy 1997 6ta 17 tonna kokaint csempészett be az Egyesiilt Allamokba
¢és Eurdpaba.

Leginkdbb Eszak-Kolumbiaban tevékenyek, mert ott élnek azok a
drogkereskeddk ¢s foldbirtokosok, akik Oket tdmogatjak. Az 1990-es években
kiterjesztették teriiletiiket, €&s ma mar az orszag kdzépso €s nyugati részén is aktivak.

Jelenlegi tagsaguk 8000 f6 koriil van, de szamuk gyorsan novekszik. A
szervezet sokkal jobban fizeti harcosait, mint a baloldali csoportok, 0j tagokat pedig
leginkabb azoknak a csaladoknak a gyerekeibdl toboroz, amelyeket a baloldali
gerillak terrorizaltak. A drogkereskedelem haszonélvezoi szintén szivesen allnak be
sorai kozé.

Mivel a kormany a nagyvarosokon kiviil viszonylag kisebb hatalmat és
ellenérzést képes csak gyakorolni, mindhdrom nagyobb szervezet kiterjedt és
prosperald kereskedelmet folytat kokainnal, o6piummal, olajjal, arannyal é&s
smaragddal. 2002 majusaban Alvaro Uribe Velez nyerte meg a kolumbiai
elnokvalasztasokat és megigérte, hogy leszdmol a lazad6 csoportokkal, valamint a
terroristakkal.
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A kolumbiaiak legjovedelmezdbb modszere a kovetkezd volt: Egyidejiileg
tizenhét gép repiilt, tipustdl fiiggéen egy gépen 500-700 kg kabitoszer fért el.
Rendelkeztek menetrenddel és radidosszekottetéssel, a gépek ugy szalltak fel és le,
mint egy kereskedelmi 1égikikotdben. Azért indult egyszerre ennyi gép, mert Carillo
a mexikoi légvédelemtdl bérelte a légifolyosdt: ha bérelt példaul egy orat, azért
egymillio dollart kellett fizetnie, tehat érdekében allt, hogy az egy o6ra alatt annyi
kokaint szallitson rendeltetési helyére, amennyit csak lehetett. Ezért kezdett Boeing
727 tipust gépekkel szallitani. 1997-re Amado — becslések szerint — a kolombiai
kabitoszer-gazdasagot évi 30 milliard dollaros iizletagga fejlesztette. Csak az
allami emberek lefizetése 500 millio dollarjaba keriilt évente. Csupan 6 maga
hetente 200 millio dollar értékii kokaint csempészett, ezzel nettd 10 milliard dollaros
évi jovedelemre tett szert.

,.Erofeszitéseinek” kdszonhetéen az Egyesiilt Allamokba széllitott kokain
70%-a Kolumbiabol érkezett (mara ez mar lecsokkent 45%-ra).

Kokacsempeészek titkos repiilokifutol a kolumbiai
dzsungelben, kizel a venezuelai hatarhoz

PERU

Az orszag teriilete 1 285 216 km®. F8varosa: Lima. Kolumbiahoz hasonléan
az orszag nagysaga, fekvése, foldrajzi viszonyai hozzajarultak ahhoz, hogy a térség
vezetd kokatermeldje legyen.
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Peruban a gerillak jelentették a f6 problémat. Egész pontosan a Sendero
Luminoso, vagyis a Fényes Osvény nevii terrorszervezet. Amikor Peru — amerikai
nyomasra — 1982-ban elkezdte kiirtani a kokaiiltetvényeket, a Huallaga-v6lgybeli
kokatermelés felszdmolasara tett kisérletek hatdsara a termeldk egyezséget kotottek
a terroristakkal. A két csoportnak ugyanis k6zos ellenséggel kellett megkiizdenie: az
allammal. A Fényes Osvény hajland6 volt megvédeni a kokaiiltetvényeket, cserébe a
falvak lakoi is védték a Fényes Osvényt. A kormany nem birt a fegyveres marxista
csoportokkal, amelyek kasszajaban egyre gyliltek a narkodollarok (becslések szerint
évente 0sszesen 20—30 milli6 dollart kerestek).

Mivel a koka kisebb veszélyt jelentett a perui allamra nézve, mint a gerillak, a
kiizdelem id6vel az elleniik folytatott harcra korlatozodott. A terroristdk ¢&s
campesinok kozotti szovetségtél olyannyira tartani lehetett, hogy a haderé — amikor
terroristacllenes akciokba kezdett —, igencsak vigyazott, nehogy megzavarja a
kokatermesztok tevékenységét. Tortént ugyan néhany sikertelen kisérlet arra, hogy a
renddrséget a fels6 Huallaga-volgyben a kokatermesztdk ellen vessék be, am miutan
az csak pusztan erészakot sziilt, a drogellenes erék gyakorlatilag visszavonultak. A
volgy lakoi ettdl kezdve annyi kokat termelhettek, amennyit csak akartak, s mivel a
kolumbiaiak jol fizettek, ezért termeltek is. 1987-ben Peruban 120 ezer hektaron
termesztettek kokat, és éves szinten 100-120 ezer tonna levelet takaritottak be.
Egyetlen évvel késobb viszont mar 190 ezer tonnat. A perui koka a vilagpiacra keriild
teljes mennyiség 50%-at tette ki, s évi egymilliard dollart jovedelmezett.

A kokainkereskedelem felszamolasara az els6 szervezett kisérlet 1985-ben
tortént, Alan Garcia elndk beiktatasa utan. Garcia — akinek meggy6z6dése volt, hogy
a kokain veszélyezteti a nemzetbiztonsidgot —, hivatalba 1épése utin azonnal
elbocsatott 1500 rendért, és a dzsungelba kiildte a hadsereget a laboratériumok
megsemmisitésére. A katonak igencsak meglepddtek azon, amit az Gserdében
talaltak: A 18 honapon at tartd Condor fedénevli akcid soran 150 felszallopalyat és
36 laboratoriumot romboltak le, 70 repiilégépet és tobb mint 30 tonna kokapasztat
koboztak el. Egyes iiltetvények mérete és felszereltsége minden képzeletet feliilmult:
az egyiken hat, egyenként szazf6s munkasszallas miikodott. Bar a felszallopalyakat
¢és a laboratoriumokat a haderd megsemmisitette, bizonyitékok vannak arra, hogy

~~~~~

Amikor a kormany a hader6t vetette be a kokapasztat szallito gépek
rendszeres repiilésének megakadalyozasara, a kolumbiaiak a katonakat is hamarosan
lefizették, hogy néhany légifolyosot hagyjanak szabadon. 1984-ben a Huallaga-
volgyben kihirdették a sziikségallapotot. A katonasag bevonult, am a kokapaszta-
kereskedelem egy pillanatra sem sziinetelt.

Bar a San Jorge-i parasztok elégedetlenek, a kormanynak azért van mit
felmutatnia. 1992-ben a perui légier6 offenzivat inditott a kokainszallitd gépek ellen,
és visszaszerezte az iranyitast a Huallaga-volgy felett. A gépek megfigyelésére —
amerikai segitséggel — radarallomasokat allitottak fel az érintett teriileteken. Uj,
konyortelen szabalyokat vezettek be: ezek értelmében Peru — megint csak az
Egyesiilt Allamok hadseregének tamogatasaval —, lelétte azokat a szallitogépeket,
amelyek nem engedelmeskedtek a leszallasra felszolitd parancsnak. Jelenleg kilenc
ellenérzési pont és két radar mikodik Peruban, a lelovéssel vald fenyegetés pedig —
ugy tiinik — valdban hatasos.
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BOLIVIA

Az orszag teriilete 1 098 581 km® Févarosa: La Paz. A mar emlitett két
orszaghoz hasonloan, fekvése, foldrajzi viszonyai hozzéjarultak ahhoz, hogy a térség
legjobb minéségli kokacserjéinek termesztéje legyen.

o TOO 200 ki
= o IO ZO0 o
——— z 4
. Cobija -
~ _ o B RAZIL

PERU
- Irinicdad

- LA PAZ | S
- Cochabamba
> . P TP T Santa Cru=
":\_ -Sucre

Potosi

Tzmrija ¥

ARGENTINA

Amikor nyilvanvalova valt, hogy a boliviai kormany nem sok eredményt ért
el a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasaban, az Egyesiilt Allamok gy dontétt,
hogy kozbeavatkozik. 1986 juliusaban bevetették a DEA egységeit— veliik hat Black
Hawk helikoptert és kétszaz fonyi legénységet —, hogy lecsapjanak a Beni korzetben
folyé kereskedelmi tevékenységekre. Az akcié a ,Nagyolvasztdé hadmiivelet”
fedénevet kapta. Tobb titkos laboratdriumot megsemmisitettek, de egyetlen jelentds
keresked6t sem sikeriilt elfogniuk, hiszen azok mar hetekkel korabban értesiiltek a
titkos akciorol. Az akciok azért nem vezettek eredményre, mert a légierd szintén
,,be volt avatva”.

Az 1980-as években a légieré nyugallomanyu féhadnagya, Ervin Guzman
volt az egyik legnagyobb kabitoszer-kereskedé. Guzman nyugalloméanyba vonulasa
utan is apolta kapcsolatait egykori bajtarsaival, ezért amikor a légieré gépei
kabitoszer-elharitokat szallitottak razzidzni, a kereskeddket jo eldre értesitették.

Ez az allapot az 1990-es évek kozepére megvaltozott. Ez annak volt
koszonhetd, hogy a DEA moédszereiben is valtozas tortént: mindenhol — nyiltan vagy
fedve — jelen voltak, s igy kozvetleniil ellendrizték a boliviai specialis egységeket.

Mivel Boliviaban specialis kiképzést kaptam, a koriilmények magyarazasa
helyett — utdlag késziilt feljegyzéseim felhasznalasaval — a kovetkez6 oldalakon
megismertetem az olvasokat egy éles bevetés torténetével:

ORSZAGISMERTETO 95



»<Az esti megbeszélés értelmében ot
laboratoriumot foglalunk el egyszerre. Az it
egység parancsnoka hajnali négy orakor
jelentkezik az egység vezetojénél. Mi a harmas
szamu laboratorium elfoglaldsaval megbizott
kiilonitményben kapunk helyet. A feldllas szerint
a sorban a harmadik, illetve a negyedik helyet
foglaljuk el. Az eligazitison mind az egység
vezetgjétol, mind a jelenlevé iigyészektol
elhangzik, hogy amennyiben az ellenfél nem
hasznal  fegyvert, azt  résziinkrél  is
mindenféleképpen el kell keriilni. Ha viszont
sziikségessé  valik, iigyeljiink arra, hogy
fegyvereinket csak a sziikséges mertékig, az
ellendllas lekiizdéséig hasznaljuk.

Bevetés eléit Minden egység elejéen egy tiszti
(1995, Chimore, Bolivia) rendfokozatii parancsnok megy, majd ot koveti
harom felderito, akik az egység vezetdjének
utasitasai alapjan felvaltva deritik fel az elottiink 1évo terepet. Az alakzatban beszélni
nem lehet. Minden kozlés kizarolag keézjelek hasznalataval torténik. A felderitok
mogott hat ,, harcos” halad, majd Jket kéveti a felcser és a radios. Az eligazitas
értelmében reggel hét orara mind az ot csapatnak a kiszemelt laboratoriumok koriil
kell elrejtézkddnie. Ez azt jeleneti, hogy a laborbol kivezetd Osszes lehetséges
menekiilési utvonalat az egységek résztvevdinek le kell zarniuk, és onnan eldretérve,
sziikitve a kort kell elfoglalniuk a laboratoriumot, megakadalyozva, hogy az ott
dolgozok elmenekiiljek, illetve az altaluk elkészitett kabitoszert onnan elvigyék.”

A laborfelszamolasokkal kapcsolatban magyarazatra szorul, hogy
esetenként a kiilonleges egységek latszolag miikodo, de elhagyott laboratériumokat
talalnak csak, elkdvetok, gyartok, illetve kabitoszer nélkiil. A bennsziilott lakossag
korében — és itt most itt természetesen azokrol beszéliink, akik aktivan részt vesznek
a laboratoriumokban dolgozdé munkéasok kiszolgalasaban és védelmében —,
kialakitottak azt a szokast: ha tudomasukra jut, hogy térségiikben, illetve a teriiletiik
kozelében a killonleges egységek partra szalltak, leereszkedtek, megjelentek stb.,
azonnal petardakat robbantanak. Ez azt jelenti, hogy a laboratériumban dolgozok
azonnal hagyjak el a vegykonyhakat, lehetdség szerint a mar kész anyaggal egyiitt.
Ha azt mégsem tudjak mar kimenteni az id6 rovidsége miatt, akkor legalabb dket ne
fogja el a rendérség. A fentiek alapjan érthetd, hogy a laboratdriumok kornyékét
miért kell esetenként két-haromnapi jar6foldrél ilyen koriiltekintéen és Ovatosan
megkozeliteni.

~Reggel 7 ora 00 perc. A kiszemelt laboratorium latotavolsagban van.
Szabad szemmel is jol lathato, hogy harom fiatal indian fiu dolgozik benne.
Ketten éppen az el6zé nap kitaposott kokaleveleket szedik ki a taposobol, mig
harmadik tarsuk egy madsik, madr kitakaritott taposomedencét tolt fel friss
kokalevelekkel. A rusztikusan felépitett laboratorium koriil milanyag edények,
nejlonzsdkok, vegyszeres flakonok, gumicsévek és tolcsérek szines kavalkddja lathato.
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A kora reggeli 38-40 fokos, pardval béven telitett Gserdei melegben erdsen érezni a
gyadrtas soran a természetben keriil kiilonféle vegyszerek, gazolaj, kerozin stb. szuros
szagat. A taposok mellett levo kis patak feliiletén a kora reggeli napfény a tetején
uszo vekony olajhartyan torik meg.

A megbeszélés értelmében varjuk a radiosoknak kozvetitett jelet, amely az
elfoglalas meginditdsat jelzi. A jelzés a megbeszélt idopontban megeérkezik. Az egység
vezetojenek kezét nézi mindenki, s a megadott jelre fedezekébdl kilépve — a sajat parjat
természetesen fedezve —, gyors mozgdssal kozelitjiik meg a laboratoriumot. A labor
felé menet mindenki hangosan kidalltia: — Renddrség, kezeket fel, ne mozduljanak! A
laborban dolgozok kozétt teljes a panik. Jobbra-balra szaladgalnak és legalabb feél
perc eltelik igy, mire rajonnek, hogy korbe vannak véve. Ekkor egyikiik szo nélkiil
letérdel, majd hasra fekszik a foldon és szétrakja kezeit. Mdasik két tarsanak arcan még
latszik, hogy ha esélyt latnanak a menekiilésre, barmi aron megprobalnak. Nagy a
tulerd. Ezt felmérve Ok is azt teszik, amit a tarsuk.

Ekkor a labort elfoglalo egység két részre oszlik. Az egyik részlegben az
tigyész, az egység vezetdje, valamint tapasztalt felderitok kiilon-kiilon, mar a
helyszinen elkezdik kihallgatni a laborban talalt személyeket. A masik rész, amelybe mi
is tartozunk, azzal foglalkozik, hogy a laboratoriumban és kornyékén megkeresi az
elrejtett, mar kész kabitoszert és a gyartasihoz felhasznalt vegyszereket,
adalékanyagokat. Felmérjiik tovabba, hogy tulajdonképpen hany taposobol allt a
laboratorium. Egy hasznalaton kiviili, illetve két hasznalatban 1évé taposot talaltunk.
A hdarom taposé mellett — a felderitok véleménye szerint —, koriilbeliil 6000 kg-nyi
elhasznalt, kitaposott kokalevélhalom talalhato. Hozzaértdk szerint altalaban 400 kg
levélbdl allithato el egy kilogramm kész kabitoszer. Az itteni kokalevéltomegbdl az
elmult idészakban — egy-két hét alatt, csak ebben a laborban — 20 kg kabitoszert
allitottak elo.

Koriilbeliil két és fél-haromordas munkdval a deritomedencébe és annak
kornyékere hordtuk a gyartashoz sziikséges kellékeket és anyagokat. Ezt a nagy halmot
lelocsoltuk a helyszinen talalt gdzolajjal, majd az egység vezetojének jelére
meggyujtottuk. A felhalmozott anyagok sisteregve, bugyborékolva valtak a tiz
martalékava. Az altalunk készitett nagy maglya mellett, a taposok anyagat képezo
nejlon folidkat a felszerelésiinkhdz tartozo bozotvagoval felszabdaltuk, majd ezeket is
elégettiik. Az altalunk talalt kész kabitoszer mennyisége 8 és fél kg volt. Ez kb. mdsfél—
kétnapi termelése egy ilyen kaliberii laboratoriumnak, ha teljes kapacitdssal
dolgozik. Egy kilogramm bazis eldallitasahoz 360—400 kg levél kell, 3 liter sav,
10 kg mész, 10 liter dizelolaj vagy kerozin, 200 gramm a kalcium egyik valtozatabdl,
3 kg szodabikarbona és 1 liter ammonia.

Délelott 11 ordra ez a laboratorium mar a multe. Elindul a radioforgalmazas
és egymas utan jelentkeznek a tobbi laboratorium felszamolasaban részt vevo
egysegek.

Az egyes szamu laboratorium felszamolasanak parancsnoka megadja a
koordinatakat, s kiadja a parancsot, hogy délutan 2 orara minden egység az elfogott
személyekkel, a bizonyitékokkal, és természetesen a kész anyaggal jelenjen meg.
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A felderitok azt kapjak feladatul, hogy a taldlkozdsi ponthoz képest talaljak
meg azt a tisztast, ahol az értiink jové helikopterek le tudnak szallni. A mi
laboratoriumunktol a talalkozdsi hely 14 mérfoldre van. Ezt kell 11 6rdtdl erdltetett
menetben valahogy elérniink. A visszafelé vezeté uton egy kicsit konnyedebb,
oldottabb a hangulat. Csak az elfogott személyek bandukolnak csondben, szotlanul
kozottiink. Miutan vezetonk latja, hogy egyrészt a terepviszonyok, mdsrészt pedig az
elfogott személyek lassabb tempoja miatt masfél oras késéssel fogunk megérkezni,
bejelentkezik a parancsnoknadl és helyzetjelentést tesz. A visszajelzés perceken beliil
megérkezik: nyugodtan lassithatjuk a tempot, napnyugtaig van idénk megérkezni,
mivel két egység a visszafelé vezeté uton ujabb laboratoriumokba botlott.
Természetesen ezeket is menetbdl szamoltak fel, azonban ez tobbordas iddeltolodast
jelentett.

A parancsnokunk altal kalkulalt idében megérkeztiink a taldalkozasi pontra,
majd négyen az egységlinkb6l azonnal elindultunk a menetkézben talalt
laboratoriumok felé, ahol ugyanazt a miiveletet vegeztiik el, mint az elézonél.
Ezekkel a terven kiviili laboratoriumokkal este 8 orakor végeztiink, igy a koromsotét
oserdoben navigaltuk magunkat vissza a talalkozasi ponthoz, ahol mar kisebb
satortabor dallt az dserdei tisztas szélén. Tekintettel arra, hogy — ha nem feltétleniil
sziikséges —, a helikopterek éjszaka nem repiilnek, egyeztetve a bazis parancsnoksdagaval
az a dontés sziiletett, hogy a helikopterek reggel 9 orakor fognak megérkezni az
altalunk megadott koordinatdkra.

Koriilbeliil éjjel 1 oraig — az 6rség kivételével — az aznapi laborelfoglaldsok
beszamoloit hallgatjuk. Az dsszesités soran kideriilt: elfogtunk 12 személyt,
begyiijtottiink kozel 40 kg kész anyagot és a tervezettet meghaladoan nyolc
laboratériumot szamoltunk fel. Ez 24 taposot és 9 deritémedencét jelent. Osszesen
mintegy 2500 liter gdzolajat és kerozint, tobb szaz kilogramm meszet és egyeb
vegyszert semmisitettiink meg.”

Mint az altalam leirtakbol kideriilt, a helikopterekre fontos szerep harul a
kiilonleges egységek gyors mobilizalasaban. De természetesen nem mindenaron!
Ezeket a helikoptereket az Egyesiilt Allamok iizemelteti, ezzel is probaljak
csokkenteni annak a veszélyét, hogy a légi jarmiiveket felhasznalva juttassak a
kokaint més orszagokba, illetve az Egyesiilt Allamokba.

Az eddig leirtakbol egyértelmilen kideriil, hogy az Egyesiilt Allamok
mindent megtesz a drogcsempészetet visszaszoritasara: példaul AWACS-
repiilégépek 6rkédnek a hatarkorzetben, gyanus kisgépekre vadasznak,
radarléggomboket bocsatanak fel, radarallomasokat 1étesitettek. De arra is szamos
példa akad, hogy az amerikai hadsereg avatkozik be ezen orszagokban oly modon,
hogy nyilt haborat folytat a terrorszervezetek, illetve az azok mogétt megbuvo
drogkereskeddk ellen. Az érintett orszdgok kormanyait nagymértékben segitik
gazdasagilag is, amelynek fejében elvarjak, hogy a kormanyok hatékonyan 1épjenek
fel az orszagukban talalhato terrorszervezetek, illetve a kabitdszer-termel6k ellen.

Az Egyesiilt Allamokat semmi sem riasztja el attol, hogy ha sziikséges,
akkor biologiai fegyvert vessen be a kokaiiltetvények megsemmisitésére. Erre az
egyik legjellemz6bb példa a kovetkezo:
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Kideriilt, hogy olyan gyakran lattak helikoptereket, illetve repiilégépeket
alacsonyan a kokafoldek folott repiilni, amelyek barna vagy fehér szinli anyagot
permeteznek, hogy el is nevezték a jelenséget ,,fehér esének”.

A helikopterekrdl specidlis toltényeket 16ttek a kokaiiltetvények talajaba,
amikor azok foldet értek, felrobbanva sporakat szortak szét. fgy mesterségesen
megfertézték a kokaiiltetvényeket, amelyeknek 99%-a Kipusztult. De azzal az
amerikaiak sem szamoltak, hogy ezzel a modszerrel hosszu évtizedekre megfertdzik
a talajt, és hiaba a pénziligyi tamogatas mas kultarnévények termesztésére — mint
példaul a kavé vagy a kukorica —, sajnalatos (de érthetd) modon azok sem teremnek
meg. Az érintett teriileteken az ott él6 emberek jelentds része borbetegségekben
szenved, amelyet egyértelmiien az amerikaiak altal hasznalt vegyi anyagok okozta
fertézések révén kaptak.

Nem véletlen tehat, hogy az érintett orszagokban az amerikai kormanyzat
kabitoszer-ellenes torekvései nem taldlnak kell tamogatasra, amikor ,.csak”
kokatermelo teriileteket akarnak kipusztitani ezekkel a modszerekkel.

Osszegzésként a leirtak alapjan megallapithatd, hogy a légierének
mindegyik orszagban szerep jut abban, hogy az Egyesiilt Allamokba mind kevesebb
kokain jusson el. Ezért is fontos, hogy az adott orszag légterét nem korrumpalhatd
korményok, valamint rendvédelmi erék ellendrizzék, természetesen szigoru
amerikai feliigyelet kozepette.
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TIHANYI MARIETTA MK. ALEZREDES
A NOK SZEREPE A SPANYOL HADEROBEN

A nék katonai szolgalatvallalasanak okai

A nok katonai szolgalatvallalasa mogott kiilonbozo okok és tényezok
huzédnak meg, amelyek nem csak Spanyolorszdgban, hanem altalanossagban mas
orszagokban is jellemzdek.

Els6 helyen kell emliteni a nemi diszkriminacio teljes megsziintetésére valod

fegyveres erdk (a tovabbiakban: Fegyveres Erék) allomanyaban is.

Masodikként, az élvesziiletések szama azt a tendenciat mutatja, hogy tobb
ledanygyermek sziiletik, mint fil, s ez sziikségessé teszi a ndk bevondsat is a
Fegyveres Erdkbe.

Harmadik tényezdéként lehet sorolni a Fegyveres Erdk professzionalizalasi
folyamatat, amely jellegénél fogva kedvezdbb feltételeket teremt a nék szamara és
szamol a n6k fegyveres szolgalatba 1épésével.

Spanyolorszag 1978-ban elfogadott alkotmanya, amely a n6k egyenjoglisagat
is megteremti — hasonldan a tobbi nyugati orszagéhoz —, nem irja el a ndk kotelezd
fegyveres katonai szolgdlatat, s ezt a helyzetet valtozatlan formaban jelenleg is
fenntartjak.

1988-t61 azonban — egy hosszabb folyamat eredményeként — fokozatosan
tették lehetévé a ndk szamara, hogy kiilonb6z6 beosztasokat tdlthessenek be a
Fegyveres Eréknél. A Spanyol Kiralysag Védelmi Minisztériuma (a tovabbiakban:
Védelmi Minisztérium) Tarsadalmi Tanulmanyok Intézetének felmérése szerint az
1980-as évek végén a spanyol tarsadalom egyértelmiien ellenezte a nék kotelezd
katonai szolgalatanak bevezetését, s megosztott volt (egyenld aranyban tdmogattak,
illetve ellenezték) a nék onkéntes — professzionalis’, vagyis hivatasként vallalt —
katonai szolgalatat illetden is. A Védelmi Minisztérium azonban kiilfoldi példak
tapasztalatai alapjan kezdeményezte, hogy engedélyezzék a ndk katonai
szolgalatvallalasat. Hivatkoztak az Egyesiilt Allamok fegyveres erdire, ahol ennek
kiilondsen nagy hagyomanyai vannak. Az els6 vilaghaborua idején 34 ezer nd teljesitett
katonai szolgalatot az amerikai hadsereg haderénemeinél, az Obol-haboriban részt
vett expedicios er6knek pedig 6%-a volt nd.

A nok katonai szolgalatteljesitése feltételeinek megteremtése

A ndk katonai szolgalata engedélyezésének elsé allomasa az 1988. évi
I. szamu torvényerejli Kiralyi Rendelet megjelenése volt, amely lehetdséget teremtett
szamukra, hogy fiziologiai adottsaguknak megfelel6 katonai szolgalatot teljesithessenek.

*

A szerz6 a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem doktorandusz hallgatoja.

Professzionalis, vagyis hivatasként — foglalkozasként, fizetésért, anyagi elonyokért — vallalt katonai
szolgalatot teljesitenck az arra onkéntes alapon jelentkezett férfiak és nék, akik lehetnek hivatasos
vagy szerz6déses allomanyutak.

1
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A Kiralyi Rendelet részletesen felsorolt 24 olyan beosztast — elsdsorban a katonai
adminisztracio és egészségligy teriiletén —, ahol nék alkalmazhatok, kiemelve, hogy
egyenld esélyeket kell biztositani szdmukra az elérejutds, eldléptetés soran.

A folyamat kovetkezd allomasa az 1989/17. sz. térvény, amely szabalyozta
A professziondlis katonaallomadny szolgadlati viszonyai”-t, az 1991/13. sz. torvény a
»A Fegyveres Erck és a Katonai Szolgalat”-r6l, valamint az 1992/984. sz. Kiralyi
Rendelet.

Ezek a torvények és rendeletek mar a ,,vegyes” katonai szolgalat bevezetését
¢és a teljes professzionalizalast voltak hivatottak elokésziteni. Lehetévé tették a nék
szamara a Fegyveres Erék professzionalis allomanyahoz torténd csatlakozast, a
férfiakéval megegyez6 feltételekkel (mind a hivatdsos, mind a szerzédéses allomany
vonatkozasaban), aminek kovetkeztében 1992-ben 69 nd vallalt professzionalis
katonai szolgalatot. A felvételi palyazatoknal azonos kovetelményeket, elbiralast irtak
eld, csak az eltérd fizikai adottsagok képeztek kivételt. Kiilonbséget tettek a kotelezd
— amelyre valtozatlanul nem lehetett behivni a ndket — és az 6nkéntes (professzionalis)
katonai szolgalat kozott. Ez utobbi esetben — nemre vald tekintet nélkiil —, azonos
feltételekkel lehetett Onkéntes, professziondlis katonai szolgalatot vallalni,
gyakorlatilag minden beosztas betoltésére. Kivételt képeztek a 1égios, a killonleges
hadviselésti erdk €s az ejtéerny0Os alakulatok, amelyek esetében gy itélték meg, hogy
a nok fizioldgiai adottsagaik eltérd volta miatt nem alkalmazhatok. Tovabba ott, ahol
nem biztositottak a megfeleld elhelyezési feltételek, koriilmények, mint példaul
tengeralattjarokon, kisebb méretii hadihajokon vagy partraszallo alakulatoknal.

1. tablazat

A nék aranya a Fegyveres Erék allomanyaban, 2002 marciusaban
(Védelmi Minisztérium honlapja, 2002. marcius 26.)

Haderénemek Tényleges létszam A nék szama A létszam %-aban
Széarazfoldi 72578 6 527 9,0
Haditengerészet 21554 1937 9,0
Légierd 21668 1847 85
Mis szervezetek 3949 488 12,4
Osszesen 119 749 10 799 9,0

2. tablazat

A nék aranya a parancsnoki allomanyban, 2002 marciusaban
(Védelmi Minisztérium honlapja, 2002. marcius 26.)

Haderénemek Tényleges létszam A nék szama A létszam %-aban
Szarazfoldi 25923 102 04
Haditengerészet 8 459 32 0,4
Légierd 9743 78 0,8
Mas szervezetek 3949 488 12,4
Osszesen 48 074 700 15
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3. tablazat

A ndk aranya a professzionalis katonak és haditengerészek kozott

(Védelmi Minisztérium honlapja, 2002. marcius 26.)

Haderénemek Tényleges létszam A nék szama A létszam %-aban
Szarazfoldi 46 655 6 425 13,8
Haditengerészet 13 095 1905 14,5
Légierd 11 925 1769 14,8
Mas szervezetek — — —

Osszesen 71675 10 099 14,1
4. tablazat

A nék létszama a Fegyveres Erék allomanyaban, 2002 marciusaban
(Védelmi Minisztérium honlapja, 2002. marcius 26.)

Haderénemek _ Parancsn_oki allomany Professzionalis katonak, Osszesen
tisztek | altisztek | tanulok haditengerészek
Szarazfoldi 75 27 87 6 425 6614
Haditengerészet 29 3 12 1905 1949
Légierd 59 19 43 1769 1870
Mas szervezetek 481 7 29 - 517
Osszesen 644 56 171 10 099 10 970

A n6k teljes egyenjogusagat — a Fegyveres Erékon belill — végiil is
»A Fegyveres Erék személyi dllomanydarol” sz6l6 (1999/17. szami) toérvény
teremtette meg, amely ugyan még meghagyta az eldbbiekben felsorolt feltételeket,
azonban korlatozas nélkiill minden beosztast megnyitott eléttik. A fennmaradt
korlatozasokat a 2000. januari Kiralyi Rendelet sziintette meg teljes mértékben, s
azbta mar tengeralattjaron is teljesit n6 professzionalis katonai szolgalatot.

A nok szolgalatteljesitésének sajatossagai

A n6k belépése a Fegyveres Erék allomanyaba kotelezévé tette a
Iétesitmények infrastrukturalis atalakitasat, ¢és elkiilonitett szallashelyek, 01t6zok,
firdok létrehozasat tette sziikségess¢é mind a kiképz6 kdzpontokban, mind a
laktanyéakban, illetve a hadihajokon. Ennek megvalositasa gyakorlatilag befejezodott,
az adott szolgalati helyek lehetGségei szerint sikeriilt biztositani a kiilon elhelyezést, a
higiéniai helyiségek kialakitasat. Természetesen harcaszati kiképzésen, gyakorlatokon
a teljes elkiilonitést nem lehet minden esetben megoldani, ezért marad a kommunalis
helyiségek koz6s hasznalata.

Azzal egyidejiileg, hogy a ndk beléptek a Fegyveres Erdk allomanyaba,
szembe kellett nézni a szexualis zaklatds varhaté problémajaval is, ezért kiilonos
figyelmet forditanak a megel6z6 rendszabalyok foganatositasara, a katonai fegyelmi
szabalyzatban, valamint a katonai biintetotdrvénykdnyvben megfogalmazott normak
alkalmazasara.
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A katonai biintetotorvény az ilyen jellegli cselekményekre még kiilon nem
rendelkezik, a joggyakorlat alapjan azonban abba a biintett kategoriaba sorolhato,
amely a hatalommal val6 visszaélést részletezi, s annak biintetési tétele — a Katonai
Birosag itélete alapjan — rendfokozatban valoé visszavetés, lefokozés, és haromtol 6t
évig terjed0 szabadsagvesztés lehet. Az 1998/8. szami — ,,4 Fegyveres Erck
Fegyelmi Rendszabalyairol” sz616 — torvény mar (csak) a szexualis szabadsag elleni
tamadas kifejezést hasznalja, amelyben az elkdvetdrdl nem tételezi fel, hogy az
egyuttal eloljaro is lehet. Eldirja, hogy a késébbi stilyosabb problémak elkeriilése
érdekében a legesekélyebb szexualis jellegli zaklatast is azonnal ki kell vizsgalni.

A terhesség és sziilés kérdése jelentette a kovetkezd Ujdonsagot a ndk
katonai szolgalatvallalasaval kapcsolatban, amellyel a Fegyveres Erdknek szembe
kellett néznilik. Az 1999/17. szaml térvényben meghataroztak, hogy a palyazok
koziil azok, akik terhesség vagy sziilés miatt nem tudjak teljesiteni a fizikai
alloképességi felmérést, részt vehetnek a felvételi eljaras tovabbi elméleti vizsgain,
vagyis a palyazat elbiralasanal a terhesség €s a sziilés nem kizaré ok. Az érintett
palyazata érvényes marad a kovetkezd felvételiig, azonban csak az emlitett okok
megszlinte és az eldirt fizikai kovetelmények teljesitése utan keriilhet a kiképzd
kdzpontokhoz.

A mar professzionalis katona esetében a terhesség idejére lehet6vé teszik a
konnyitett szolgalatteljesitést, elsdsorban adminisztrativ jellegli munkavégzéssel.
Sziilés utan ugyanazok a jogok és lehetOségek illetik o6ket, mint az allami
adminisztracioban dolgozo mas (polgari) alkalmazottakat, példaul nem veszithetik el
munkahelyiiket. A szoptatas alatt csokkentett munkaid6t tesz lehetévé a torvény,
azonban ez ellentmondasos az allandd készenlétii csapatok esetében, befolyasolhatja
azok alkalmazasi képességeit, ezért erre az idore a lehetségek szerint mas beosztast
ajanlanak fel szamukra.

Spanyol katonandk tinnepi oltozetben

ORSZAGISMERTETO 103



Konkrét torvényi szabalyozds még nem tortént, varhatéban az Tj
személyiigyi torvény foglalkozik majd ezzel a kérdéskorrel. Addig is sziilettek olyan
intézkedések, amelyek a gyermekes anyak helyzetét kivanjak javitani, a lehetdségek
fiiggvényében az objektumokban gyermekmegérzé Iétesitmények (bolesodék,
ovodak) kialakitasa szerepel a rovid tavu elképzelésekben. A katonai fels6 vezetés 1)
épiiletkomplexuméanak  tervezésekor, egy amerikai mintara létrehozandé
»~minipentagon” tervezésénél mar gondoltak a gyermekes anyakra is, ezért ott mar
figyelembe vették a bolcsédék, dvodak épitéseét.

Kisebb jelentéségii problémat okozott az egyenruha és hajviselet kérdése.
Kezdetben a ndket bedltoztették a férfiak altal is viselt 6ltozetbe, azonban a
mindennapok soran bebizonyosodott annak alkalmatlansaga, kényelmetlensége.
Mara valamennyi haderénem, tovabba a Kiradlyi Garda is kialakitotta a
kizardlagosan nék szamara tervezett egyenruhatipusokat, illetve a viselés formajat.

Hasonl6 volt a helyzet a hajviselettel is: el6szor a férfiakkal megegyezden
csak a tevékenységet nem akadalyozd, rovid hajat engedélyezték. Mara ezt a
szabalyt gy modositottak, hogy a ndk esetében engedélyezett a hosszi haj is,
azonban az nem gatolhatja a munkavégzést, példaul a hosszi hajat befonva kell
hordani.

A nok helyzetének tanulmanyozasa

Annak érdekében, hogy hatékonyabban lehessen értékelni a nék belépésének
hatasait a Fegyveres Er6kben, valamint hogy meghozhassak a sziikséges dontéseket, a
védelmi miniszter 2001 decemberében megallapodast kotott a , N6k helyzetét
tanulmanyoz6 Intézettel”. Ez az Intézet megfeleld tapasztalatokkal rendelkezik a nék
tarsadalmi helyzetének értékelésérdl, elsésorban munkavallalasukat és annak
koriilményeit illetden. Az egyiittmiikddéstol azt varjak, hogy az Intézet tanulmanyain
alapul6 intézkedések eldsegitik a ndk belépését, illetve beilleszkedését a Fegyveres
Erék allomanyaba, javitjdk az informacios tervezd tevékenységet, a kiképzési
programok hatékonysagat, a nok helyzetét, életfeltételeit, és a statisztikai adatok
értékelése lehetvé teszi a céltudatosabb dontések meghozatalat.?

Kiilfoldi tapasztalatok alapjan a védelmi miniszter tervezi a Fegyveres
Er6kben szolgalatot teljesité ndk bizottsaganak a megalakitasat, amelynek az lesz a
feladata, hogy a ndk jelenlétébdl eredd kérdésekkel foglalkozzon. A bizottsag
1étrehozasanak alapveté célja, hogy tanulmanyozza ¢és koordinalja mindazon
eszkozoket, amelyek hozzajarulnak a nék hatékony integralasahoz és a férfiakkal
egyenlé feltételek biztositasahoz. A Bizottsag elndke a Védelmi Minisztérium
személyiligyekért is felelds helyettes allamtitkara lesz, s a bizottsdg munkajaban a
haderénemi vezérkarok képviseldi is részt vesznek.

2 Revista de Defensa, 157. szam, 2001. marcius.
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A nék aranya néhany NATO-tagallam fegyveres eréiben

N6k — jelentés szamban — az Egyesiilt Allamok fegyveres eréiben
teljesitenck szolgalatot, 1étszamuk meghaladja a 14%-ot, az Gsszes alkalmazott
tekintetében pedig mintegy 20%-ot ér el (5. tdblazat). A rendelkezések értelmében
nem teljesithetnek szolgalatot tengeralattjarokon, valamint nem vehetnek részt olyan
katonai akciokban, ahol nagy valdszinliséggel huzamosabb harcérintkezésbe
kertilhetnek az ellenséges erdkkel.

Kanada fegyveres erdiben a nék ardnya 10,8%, minden beosztast
betdlthetnek, kivételt képez ez aldl a tengeralattjaro. Annak ellenére, hogy nem
korlatozzak a betolthetd szolgalati helyeket, aranyuk a harci rendeltetésii
csapatoknal csupan 0,6%.

Az Egyesiilt Kiralysag fegyveres erdiben szolgalatot teljesitdé ndk aranya
7,9%-ot tesz ki, mindenféle korlatozas nélkiil vallalhatnak beosztast, beleértve a
tengeralattjaron vald szolgalatot és a tengerészgyalogos alakulatokat is.

A fentiekkel ellentétben a Német Szovetségi Koztarsasag fegyveres erdiben
— részben a hagyomanyok, részben a megfeleld torvényi szabalyozas hidnya miatt —
a nék aranya mintegy 0,4%, akik elsdsorban egészségiigyi intézményeknél vagy
katonazenekaroknal teljesitenek szolgalatot.

A Spanyol Kiralysag Fegyveres Er6i allomanyaban — 2002. marciusi adatok
alapjan — 10 799 nd teljesit katonai szolgalatot, amely a teljes 1étszam (119 749 £6) 9%-a,
ebbdl 10 099 & professzionalis katona / tengerészgyalogos, a vezetdi allomanyhoz
Osszesen 700 f6 tartozik (644 tiszt és 56 altiszt).

5. tablazat

A nék aranya néhany NATO-tagallam fegyveres eréinek allomanyaban
(Revista de Defensa, 159. szam, 2002. majus.)

. Fegyveres Erok ,, . A teljes 1étszam
Orszig telg}is 1étszama A nék szama O})-éban
Németorszag 332 800 1440 0,4
Belgium 41750 2570 6,2
Dénia 24 300 1020 4,2
Spanyolorszag 119 749 10 799 9,0
Egyesiilt Allamok 1371 500 199 900 14,6
Franciaorszag 317 300 22790 7,2
Gorogorszag 165 670 5520 3,3
Hollandia 56 380 1920 34
Norvégia 31 000 185 0,6
Portugalia 49700 2 300 4,6
Egyesiilt Kiralysag 212 400 15 860 75
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A NATO né6i foruma

Minden orszagban bizonyos foku ellenallast valtott ki a nék csatlakozasa
egy olyan, korabban hagyomanyosan, kizarolag férfiaknak fenntartott testiilethez,
mint a Fegyveres Erdk. Lassanként a tarsadalom is hozzaszokott, elfogadta
jelenlétiiket, €s a nyugati orszagok fegyveres erdinek dontd tobbségében igyekeztek
megteremteni szimukra az egyenld feltételeket. Azonban ez csak hosszt folyamat
eredményeként valosul meg, ezért sziikség volt, s még ma is sziikség van olyan
forumokra, ahol a nok kifejezhetik véleménytiket, elképzelésiiket a katonai
szolgalattal kapcsolatban.

1961-ben keriilt sor a NATO els6 katonandi konferencidjara, amelyen az
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysdg, Dania, Hollandia és Norvégia fegyveres
erdit6l vettek részt. A konferencia résztvevéi megallapodtak a kapcsolatok
fenntartasaban azzal a céllal, hogy tapasztalatokat cseréljenek a nék helyzetérdl,
alkalmazasi feltételeikrdl, szervezési elképzelésekrdl, valamint tanulmanyozzak
jovobeni helyzetiik lehetséges alakulasat.

Az azdta is rendszeresen megrendezésre keriild talalkozok eredményeként
alakult meg 1976-ban a NATO Fegyveres Er6k No6i Bizottsaga. Ez egy olyan
konzultativ jellegli munkacsoport, amely tanacsokat ad minden tagorszadg szamara a
fegyveres eréknél foglalkoztatott nékkel kapcsolatos politikdra. Spanyolorszag
1991, a ndk katonai szolgalatanak elfogadasa ota vesz részt a Bizottsag munkajaban,
ahol ismertették a spanyol allaspontot, mivel azt az egyenld eldrejutasi feltételek
megteremtésével az egyik leghaladobbnak tartjak.

A NATO Fegyveres Er6k N6i Bizottsaga munkajat alapvetden a kdvetkezd
kérdéscsoportokra dsszpontositja:

e andk toborzésa;
e alkalmazasi koriilményeik;
o  kiképzés és tovabbtanulas;

e az elbrelépési lehetdségek azonos elbirdlasa, nemi megkiilonboztetés
nélkiil; valamint

e az élet és munkakoriilmények javitasa.

Az éves rendszerességgel megtartott iiléseken, az elfogadott hatarozatokat
— amelyek csak ajanlas jellegiick —, megkiildik a nemzeti hatésagoknak, valamint a
Katonai Bizottsag Gtjan a NATO fotitkaranak is.
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VARGA ADAM”

SZERBIA ES MONTENEGRO GAZDASAGA ES
VEDELMI KIADASAINAK VARHATO ALAKULASA

Szerbia ¢és Montenegro védelmi kiadasainak attekintése el6tt egy rovid
ismertetést kivanok adni az allamszovetség jelenlegi gazdasagi helyzetérdl, hogy
vilagosabba valjon, milyen az orszag helyzete, és milyen anyagi lehet6ségei vannak a
haderének. Szerbiat, Montenegrot és Koszovot kiilon-kiilon érdemes targyalni,
ugyanis a 2003 februarjaban alairt megallapodas szerint Szerbia és Montenegro a
hatardrizeti, a pénziigyi és a gazdasagi rendszeriiket kiilon-kiilon tartjak fenn. Koszovo
pedig — mint autoném térség, mely rdadasul nemzetkozi iranyitas alatt all —, sajat
pénziigy- és gazdasagpolitikaval rendelkezik.

A GAZDASAGI TENYEZOK FOBB JELLEMZO1
Szerbia gazdasaga

A gazdasag a stabilizalodas utjan halad, ezt a legjobban az mutatja, hogy
mig 2001-ben 39% volt az inflacio, 2003-ban 9%-ra mérséklddott. Ezzel egy idében
a lakossagi megtakaritdsok mértéke folyamatosan novekedett, ami tiikr6zi a lakossag
bizalmat a hazai gazdasagban. A gazdasag fejlédését szamos nemzetkdzi program
segiti, és Szerbia szerzddést kotott tobb nemzetkozi szervezettel is (példaul a Parizsi
Klubbal) a gazdasagi fejlodés eldsegitése ¢s a kiils6é addssagok kezelése érdekében.

Szerbia koltségvetése 2003-ban 4,05 milliard eurora (a tovabbiakban: EUR)
volt tervezve, amit azonban a Zoran Djindjics miniszterelnok meggyilkolasa miatt
kialakult politikai valsag és a szervezett biinz6i csoportok ellen inditott intenziv
hadjarat, valamint a 45 napos sziikségallapot felboritott. Ezért 4,209 milliard EUR-S
kiadasokkal és 0,726 milliardos deficittel zartak az évet. Szintén a fent emlitett valsag
miatt az eldre tervezett 5%-os gazdasagi ndvekedés helyett csak 3,2% valosult meg.

Az import €s az export tekintetében elmondhatjuk, hogy az import joval
gyorsabban novekszik, mint az export. 2003-ban 35%-kal ndovekedett az orszag
nemzetkozi kereskedelmi deficitje.

Montenegré gazdasaga

A Kkoltségvetése 451 millio EUR. Szerbidhoz képest mindenképpen, de
nemzetkGzi viszonylatban is gyors piaci liberalizacidba kezdtek. Ennek
kovetkezménye a koriilbeliill 3%-os arndvekedés és a munkanélkiiliség 17%-0S
emelkedése. Masrészr6l, mintegy 16 ezer kis- és kozépvallalkozas mikodik az
orszagban, amelyek 93%-a magantulajdonban van. Ezek 40 ezer fét foglalkoztatnak,
és az allam bevételeinek 40%-at adjak. Ez egy fejlédé orszagtdl fantasztikus
teljesitmény, és megfelel az Eurdpai Uni6 elvarasainak is.

*
A szerz0 a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem végzos hallgatoja.
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A latszatsikerek ellenére az orszdg gazdasaga a stagnalas és hanyatlas felé
halad. A nem megfelelden fejlodé gazdasagban az elégtelen tékemozgasok, a kozvetlen
kiilfoldi beruhazésok alacsony szintje és az elavult termelési eszk6zok alacsonyan
tartjdk az exportot, mikozben az importfliggdség jelentds, foként a mezdgazdasigi
termékek, az lizemanyag és az elektromos aram terén. Az egyik fo bevételi forras a
turizmus, amit tovabb kellene fejleszteni, de egyel6re ehhez sincs elég téke. Az orszag
nagyban fligg a kiils6 segitségtdl, mind gazdasagi, mind pedig pénziigyi vonalon.

Koszovo gazdasaga

Koszové az UNMIK? iranyitasa alatt 4ll6 autonom térség, koltségvetése
2003-ban 516,9 milli6 EUR, mig 2004-ben 619,3 milli6 EUR? volt. Koszovo
stabilizacidjaban nagyon jelent0s szerepet jatszik az FEurépai Unid6 CARDS
programja, amely 270 milli6 EUR-t juttat a tartomanynak a 2002 és 2006 kozotti
idszakban®. A térség fejlesztésében az Eurdpai Unio jatssza a foszerepet, igy a jogi
¢és a gazdasagi reformok is az Eurdpai Unid elvarasai szerint valosulnak meg. A 6
problémat a tarsadalom minden rétegére kiterjedt szervezett biinzés, a korrupcio és
a magas munkanélkiiliség okozza.

Koszovo f6 iparaga és fejlodési teriilete a banyaszat. Jelentds tartalékai
vannak, igy bauxitbol 13,2 milliard tonna, grafitb6l és cinkbdl 31,5 millié tonna,
nikkelbdl 20 millié tonna, lignitbél 11,5 millidrd tonna. Kitermelésiikhéz kiilfoldi
befektetésre lenne sziikség, ami jelenleg még hianyzik.

A lakossag és az ipar szamara komoly probléma az energiafiiggdség, mivel
jelenleg az Osszes energiafogyasztds 30%-at teszi ki az import, raadasul a
fogyasztoknak csak mintegy 20%-a volt képes rendszeresen fizetni a szamlait
2003-ban.

A bankszektor gyorsan fejlédik, megjelentek a kiilfoldi pénzintézetek.
Viszont tobb jelentds vallalat szerb tulajdonban van, amit a szerbek nem adnak el,
hogy igy Orizzék meg befolyasukat a koszovoi pénzpiacon. Hatalmas a kiilsé
adossag, ami a Vilagbank adatai szerint koriilbeliil 1,5 milliard USD.

Szerbia és Montenegré ipara®

Az orszagban a termelési kapacitas koriilbeliil 30%-at hasznaljak ki. Az ipari
novekedés 2003-ban csak 1,7% volt, az eldre jelzett 5% helyett. Szerbia és Montenegrd
iparanak legjelent6sebb elemei az ércbanyaszat, a kébanyaszat, a feldolgozoipar, az
elektromos- és kdolajipar, valamint az asvanyviz-el6allito és -eloszto ipar.

Az ipari és a banyaszati vallalatok foglalkoztatjak a munkavallalok 52%-at.
A banyaszat kiilondsen fontos, ugyanis a szénalapu erémiivek biztositjak az orszag
energiaellatasanak 65%-at. A réz és mas értékes fémek banyaszata is nyereséges
agazat, a kiilfoldi befektetok ezen a teriileten a legaktivabbak. A legjelentdsebb a
bor, a cink, a granit és a foszfatok banyaszata. Az épitGipar szintén a fejlett iparagak
kozé tartozik, 2000-ben mintegy 20%-kal boviilt.

UNMIK=United Nations Mission in Kosovo — az ENSZ koszovéi misszidja.
http://www.unmikonline.org/pub/focuskos/may04/focuskecol.htm, 2004.09.04.
http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/cards/foreword_en.htm; 2004.09.04.
http://www.srbija.sr.gov.yu; 2004.07.18.
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Szerbia és Montenegro mezégazdasaga®

Szerbia és Montenegroban mintegy 4 867 000 hektar megmiivelhetd
foldtertilet van, amelyek koziil a vajdasagi, a koszovoi, a pomoravljei, a tammavai, a
krusevaci és a leskovaci teriiletek kedvezdek a gépesitett mezdgazdasagi
termeléshez. Az éghajlat és az id6jaras kedvez a mezdgazdasagi termelésnek.

A kozel 12 milliényi lakossag 17,3%-a dolgozik a mezdgazdasagban, de a
legtjabb informaciok szerint szamuk gyorsan ndvekszik. A mezégazdasag struktiraja
az alkalmazottak szama szerint a kdvetkez6: 43% az allattartas; 42% a foldmiivelés;
12% a gylimdlcs és a bor; és 3% az egyéb termelési agazatokban dolgozik.

Reformok és dsszegzés®

A privatizacios torvénnyel meghataroztak a gazdasagi reformok kereteit,
amelyek varhatéan javitani fogjak a makrogazdasagi mutatokat, a kiilfoldi
tokebefektetéseken keresztiil uj forrasokat fognak teremteni a gazdasagi novekedés
finanszirozasahoz. A reformok megvalodsitasa alatt és utan az orszag varhatoan
konnyebben fog IMF- ¢és Vildgbank-hiteleket kapni. A reformok célja, hogy
csokkenhessen a kiilfoldi adossag, valamint eréforrasokat és energiat biztositsanak
Szerbia ¢s Montenegrd iparanak fellendiiléséhez, illetve a gazdasagi koriillmények
javulasahoz.

Az ipar igen rossz allapotban van, gyartdsorai, termékei jelentds része
elavult, nehezen tudnak piacokat talalni. Az orszag az elmult 13 évben — amikor
Eurépa és a vilag gazdasagi élete atrendez6dott — részben zart volt, sajat belsd
problémaival volt elfoglalva, illetve embargot 1éptettek életbe velikk szemben. Ezen
okok, illetve a régi bipolaris struktura atalakuldsa miatt elvesztette régi piacait és
nem tudott maganak tjakat talalni.

Jelentds probléma a tokehiany. A kilfoldi befektetések fellendiilésével
valdsziniileg rohamos fejlodés fog beindulni, ugyanis az orszdg munkaerd-tartaléka
jelentés (kb. 25%-0s a munkanélkiiliség). igy a termelés tGjraindulasaval és a
foglalkoztatas nagyarany novelésével mind a gazdasagi, mind pedig a szocialis
helyzet javulni fog.

A jelenlegi vezetés eréfeszitéseket tesz a kiilfoldi toke becsalogatasara, ehhez
a nemzetkozi kozvélemény politikai elvarasait is teljesiteniiik kell, illetve gazdasagi
lehetéségeket kell biztositaniuk. A befektetési lehetdségek adottak a privatizacios
folyamatokon keresztiil, bar a szerb kormany a nemzeti érdekek védelmében igyekszik
koriiltekintden eljarni. Egyes nagyvallalatok esetében meghatarozza az allami tulajdon
sziikséges minimumat, ami nem feltétleniil kedvez a befektetoknek.

Mindezek ellenére mindegyik fél érdeke, hogy a privatizaciot megvaldsitsak.
A privatizacié sikere még kérdéses, de Szerbia és Montenegro szamara elny,
hogy felhasznalhatjak a kelet-kdzép-eurdpai tapasztalatokat, ugyanakkor hatrany
szamara, hogy tal sok tekintetben fiigg a nyugati orszagoktol, igy azok kdnnyen
tudnak ra nyomast gyakorolni (az euro-atlanti integracid, az IMF- és a Vilagbank-
hitelek sziikségessége stb.).

5
6

http://www.srbija.sr.gov.yu; 2004.07.18.
http://www.srbija.sr.gov.yu; 2004.07.18.
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Osszefoglalva: Megallapithatjuk, hogy alapjaiban egy gyenge teljesitményii,
lemaradt gazdasaggal rendelkezd orszagrol van szo, ahol a politikai instabilitds még
kiszdmithatatlanabba teszi a gazdasagi teljesitményt és a novekedést. A politikai
stabilitastol fuggnek a kiilfoldi tokebefektetések, kolcsonok és a nemzetkdzi segélyek.
Az orszagban jelentds befektetési lehetdségek vannak, amely irant foként az eurdpai
nagytoke érdeklddik, de az attdrés csak néhdny év politikai stabilitds, a radikalis
politikusok visszaszoritasa €s a szomszédos orszagokkal vald kétoldalu kapcsolatok
teljes rendezése utan varhat6. Tehat napjainkban a viszonylag bizonytalan politikai
helyzet a gazdasagi fejlodés legfébb gatja.

A VEDELMI KIADASOKAT BEFOLYASOLO TENYEZOK
Szerbia és Montenegré haderejének altalanos adatai’
A haderd teljes aktiv [étszama: 74 200 {6, abbol 39 600 f6 sorallomany katona.

A tartalékosok 1étszama: 280 000 6, amelybdl 250 000 £6 a szarazfoldi
csapatokhoz, 10 000 {6 a haditengerészethez és
20 000 f6 a légier6hdz tartozik.

A szarazfoldi haderd 1étszama: 62 400 £6, abbol 25 000 £6 a sorallomany.
A haditengerészet 1étszama: 3800 £6.
A légier6 Iétszama: 8000 fo.

Félkatonai er6k az orszagban: A szerbiai beliigyminisztérium ala tartozik
egy 35 000 f6s beliigyi fegyveres erd,
valamint egy 4100 f6s kiilonleges rendéri erd;
a montenegroi beliigyminisztérium belbiztonsagi
erdi kb. 6000 fot tesznek ki.

A védelmi kiadasok

Tobb forrast atvizsgalva igyekeztem 6sszegytjteni, hogy az elmult években
miként alakultak a védelmi kiadasok Jugoszlavidban, illetve Szerbia ¢é&s
Montenegroban. A nyilt forrasokat atvizsgalva megallapitottam, hogy nem lehet
kielégité adatokat talalni a védelmi kiadasokat illetden, sem az 1990-es évekre, de
még 2000 utan sem.

Az alabbi adatok azonban elfogadott, illetve hivatalos forrasokbol
szarmaznak, ezért mérvadok lehetnek.

Szerbia és Montenegro Fegyveres Erdinek  hivatalos weboldala
(http://www.vj.yulenglish/en_odredbe/budzet.ntm) szerint a védelmi koltségvetés a
2001-es szovetségi koltségvetési torvény alapjan 32 milliard 130 millié Dinar, ami a
becsiilt GDP 6,12%-a. A weboldal szerint a jelenlegi szerbiai és montenegroi
gazdasagi lehet6ségek és a tarsadalmi kiadasok finanszirozasa miatt nem hoztak
1étre alapot a fejlesztésekre. Egy ilyen alap mitkddése csak vilagos atszervezési és
modernizacios program felallitdsa utan kezdédhetne meg.

" SIPRI Yearbook 2002, Stockholm, 2003.
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A Globalsecurity.org weboldal® adataibol 6sszefoglalo tablazat készithetd.
A tablazat becsiilt adatok és a nemzeti valutabol szamitott értékek alapjan késziilt.

patonay | KON | GNP | Lakossig | KKIKE | KKIGNP jEugtf,) e
KK KE GNP
millid millio
usD ezer 6 uUsD | millio 8 1%989[')‘35 % 1%99?;5
(1999) (1999)
1992 | NA 137(B) | 15400(B) | 9.9(B) NA NA NA
1993 | NA 100(B) NA 10,1(B) NA NA NA
1094 | NA 130(B) NA 10,2(B) NA NA NA
1995 | 1070(B) | 130(B) | 22000(B) | 10,4(B) | 8200(B) 49 102
1996 | NA 105(B) NA 10,6(B) NA NA NA
1097 | 1230(B) | 115(B) | 24900(B) | 10,5(B) | 10700(B) | 4.9 117
1098 | 1280(B) | 105(B) | 25800(B) | 10,1(B) | 12200(B) 5 126
1099 | 1030(B) | 105(B) | 20600(B) | 10(B) | 9780(B) 5 103

Jelolések: NA —nem hozzaférheto;
(B) - becsiilt értékek részleges vagy nem biztos adatokbal.

A SIPRI Year Book 2002 adatai szerint a védelmi kiadasok helyi valutaban,
2000-es USD-arfolyamon, valamint a GDP szazalékaban az alabbiak szerint valtoztak:

Védelmi
kiadasok

Millié Dinar | 3950 | 5406 | 6441 | 8600 | 21292 | 33060 | 40574 | NA
Millié USD 507 585 537 504 710 583 601 | NA
GDP %-a NA | (48) | 44 4,5 59 4,9 4,5 NA

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

A hivatalos hagyomanyos fegyverimporttal kapcsolatban a SIPRI csak
1997-re k6z061 adatot, 8 millio USD-t.

© SIPRI 2004
Jelolések: () — becslés;
NA - nem hozzaférhet6.

A Janes Sentinel Balkans 2003 szerint 2000 jaliusaban 0jabb adokat
vezettek be, hogy novelhessék a védelmi koltségvetést, allitdlag azért, hogy
korszerii, bonyolult rendszereket szerezhessenek be. Az atdolgozott koltségvetés
22 milliard 522 millié6 Dinar volt, ami 450 milli6 USD-nek felel meg és a GDP
7,4%-at tette ki. Ennek az Osszegnek koriilbelil a 2/3-a fedezte az altalanos
fenntartasi és személyligyi koltségeket.

8 http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2003/wmeat9900/19476 xIs; 2004.07.21.
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A 2001-es koltségvetés mar 32 milliard 130 millié Dinar volt (480 millié

USD), a tervezett GDP 6,12%-a.

A kiadvany szerint a védelmi kiadasok az alabbiak szerint alakultak:

Védelmi 1995 1996 1997 1998 1999 2000
koltségek
Millio USD NA 1500 1500 590 NA 720
Jelolés: NA — nem hozzaférhetd.

A 2005. évi koltségvetési torvény alapjan — amelyet 2004 novemberében
fogadtak el —, a legfrissebb védelmi koltségvetés az alabbiak szerint alakul.

Az allam varhat6 0sszes bevételét 396 milliard 99 millié Dinarra tervezik, s
ezen kiviil mar most 20 milliard 493 milli6 Dinaros allamhaztartasi hiannyal (a netto
bevételek 5,17%-aval) szamolnak. A tervezett védelmi kiadasok teljes Osszege
46 milliard 576 millié Dinar lesz, ami a nett6 bevételek 11,75%-a.

A védelmi kiadasok tételeit a kOvetkezd tablazat tartalmazza (az adatok

milli6 Dindrban értenddk):

Egyéb

Tétel Koltségvetésbol - . Osszesen
forrasokbol

Fizetések 13 519,385 138,826 | 13 658,211
Szocialis juttatasok 4 726,881 9,178 4 736,059
Természetbeni juttatasok 152,106 0,404 152,510
Kompenzaciok 1 099,286 50,000 1 149,286
Jutalmak és specialis kifizetések 13,769 5,000 18,769
Folyo koltségek 1853,130 51,162 1904,292
Utazasi koltségek 930,850 17,740 948,590
Szerzddéses szolgalat 291,740 18,750 310,490
Kiilénleges szolgalatok 79,859 9,727 89,586
Aktualis fenntartasok és javitasok 1 095,750 77,340 1173,090
Logisztika 3 141,950 246,508 3 388,458
Kolesonzési dijak 338,517 338,517
Kotelezo tarsadalombiztositasi kiadasok 10 570,497 10 570,497
A szemelyi kiaddsok tamogatasa 483,080 0,024 483,104
a kdzponti koltségvetésbol
Adok, kotelez6 dijak,
amelyeket a koltségvetési szervek 7,437 0,300 7,737
egymasnak fizetnek meg
Az eg}{se'g’ek altal okozott karok 1894220 0,500 1894720
helyreallitasa
Epiiletek és infrastruktira 1 067,520 2 096,806 3164,326
Eszk6z0k és felszerelések 1909,330 639,973 2,549,303
Stratégiai tartalék 38,320 0,150 38,470
Miikodésre szant koltségek osszesen 43 213,627 3362,388 | 46 576,015
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A tablazatbol kitlinik, hogy bérkoltségekre és szocialis juttatiasokra a
koltségvetés tobb mint 40%-t tervezik felhasznalni.

A kotelezd tarsadalombiztositasi kiaddsok azért nem terhelik a személyi
kiadasokat, mert a 2005-2006-ra elfogadott pénziigypolitikai koncepcid alapjan
ennek megfizetése alél a haderét mentesitették.” A katonai nyugdijak koltségei sem
a védelmi minisztériumot terhelik.

Ugyanebben a dokumentumban hatarozzak meg, hogy a 2004-2006
idészakban a GDP hany szazalékat kivanjak egyes teriiletekre forditani. A
kovetkezo tablazatban néhany példat gytijtottem Gssze:

2004 2005 2006
Védelem 3,3 2,9 25
Belbiztonsag 2,2 2,2 2,2
Kornyezetvédelem 0,1 0,2 0,2
Lakas és kozmii épitése 2,4 2,4 2,4
Egészségiigy, egészségvédelem 51 5,2 52
Oktatas 3,7 3,8 4,0

PhD Radisa Dordevi¢ a ,,Reform of the Defence System, Budget for
2004 and Financing Reform” cimii'’®, a belgradi Civil-Katonai Kapcsolatok
Kozpontja altal megjelentetett tanulmanya szerint a 2004-es pénziigyi évre tervezett
koltségvetés a GDP 3,3%-at kivanja védelmi kiadasokra forditani, mig 2005-ben a
2,9%-at és 2006-ban a 2,5%-at. Ha a GDP tervezett értékeib6l (2004-ben 1328,7
milliard; 2005-ben 1494,3 milliard és 2006-ben 1636,4 milliard Dinar) indulunk ki,
akkor — 2004. januari atvaltasi aron szadmolva, amikor 1 EUR = 68,8631 Dinar — az
emlitett évek védelmi koltségvetéseire a kdvetkezd szamokat kapjuk:

2004-ben 43,8 milliard Dinar, illetve 636 millio6 EUR;
2005-ben 43,3 milliard Dinar, illetve 629 milli6 EUR;
2006-ban 40,9 milliard Dinar, illetve 594 millié6 EUR.

A GDP vartnal lassubb novekedése miatt azonban a 2004-re tervezett
védelmi kiadasokat 42,1 milliard Dinarra csokkentették, vagyis a GDP 3,3%-a
helyett csak 3,17% volt tervezheté védelmi kiadasokra.

A fent emlitett koltségvetési szamoknal figyelembe kell venni, hogy azok
nagyrészt csak kalkulaciok, és mindossze a koltségvetés alakulasanak tendenciajat
mutatjak. Szerbiaban és Montenegroban jelenleg még tal sok a pénziigyi kockazati
tényez0, a koltségvetés nagyban fligg a politikai stabilitastdl, a privatizacid és mas
programok sikerességétdl, illetve a nemzetkozi helyzet alakulasatol. Lathattuk, hogy
2003-ban is a politikai instabilitas miatt a tervezett 5% helyett csak 3,2% lett a GDP
novekedése. Ezért szamolni lehet az elkdvetkezendd évek hullamzo teljesitményeivel,
az atalakitas elhtizodasaval, esetleg a jelenlegi elképzelésektdl torténd eltéréssel.

°  www.seerecon.org/serbiamontenegro/documents/reforms_statement_serbia/annex3-

budget_memorandum.pdf; 2004.12.27.
10 http://ccmr-bg.org/analize/rec/word39print.ntm; 2004.07.19.
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Ebbdl a bizonytalansagbol és a nemzetkdzi nyomasbol kovetkezéen a
haderénél folyamatosan csokkend koltségvetéssel szamolnak és — ezért is —
folyamatosan csokkentik a 1étszadmot. Szerbia és Montenegré haderejének 1étszama
— az Uj kovetelményeknek torténd megfelelés jegyében — a jelenlegi koriilbeliil
75 ezer fés allomanyrol egyes elképzelések szerint mintegy 50 ezer fore fogjak
csokkenteni.

A védelmi kiadasok és a haderd csokkentése kétféle hatast gyakorol az
orszagra. Az els6 hatas — ami talan a stlyosabb —, hogy a 1étszamleépitéssel nagy
tomegben ujabb munkanélkiiliek keletkeznek. Ezek a specialis képzettségli emberek
nehezen tudnak elhelyezkedni, és ez tarsadalmi fesziiltséget gerjeszthet. Masik
oldalrol pedig az ipar esik el jelentds megrendelésektdl. Ez itt érzékeny téma,
mivel felbomlasa el6tt Jugoszlavia nagyon jelentds hadiiparral rendelkezett. A
polgarhabort alatt is nagy megrendeléseket kapott, viszont a NATO-bombazasok
szinte teljesen megsemmisitették a gyartokapacitasat. Ugyanakkor nem lehet
elfelejteni, hogy ,,a fegyvergyartas kulturdja” ezzel nem semmisiilt meg, kritikus
helyzetben az ujra aktivizalhato.

A jelenlegi vezetés a haderd leépitése mellett kotelezte el magat. Ez fontos
a térség békéjéhez, azonban nem kizarhat6 az a forgatokdnyv sem, hogy szélsdséges
politikai er6k a nemzeti érzés felporgetésével ezt a folyamatot megallitsak, esetleg
visszaforditsak. A hader6 leépitése megallhat az etnikai fesziiltségek és a
szomszédos orszagokkal vald kapcsolat ¢lesedése esetén is.

A védelmi kiadasok egy masik érdekes aranyszama, mikor azt vizsgaljuk,
mennyi pénz jut egy katonira éves szinten. Egy szamitas szerint'': ha Szerbia és
Montenegré haderejét 60 ezer fore csokkentenék, akkor 8435 EUR jutna évente
minden katonara. Ebben az esetben eldallhatna az a helyzet, hogy ezen mutatd alapjan
»gazdagabbak” lennének a torok és a roman haderd tagjainal. Amennyiben elérik a
tervezett 50 ezer fOs szintet — azaz a lakossag 0,47%-a fog a haderdben szolgalni vagy
dolgozni —, akkor 10 122 EUR fog jutni évente egy katonara. Ezzel mar megel6znék a
horvat haderét is.

Ez a kalkulacié konnyen a szamokkal torténd jatéknak tlinhet, azonban
érdemes figyelni rd és felhasznalni Gsszehasonlitasi alapnak. Politikai fesziiltség
esetén ugyanis ez a képesség aktivizalhatd, az egy katonara jutd koltség nagysaga
pedig mar a felszerelést és annak mindségét is jelzi. Ugyanakkor ezek a
mutatdoszamok nem megbizhatoak, és az sem prognosztizalhatd, hogy mikor érik el
az emlitett 1étszamot és akkor mekkora lesz az orszag védelmi koltségvetése. Ezek a
szamok azért sem mérvaddak egy atalakuloban 1évé hader6nél, mert nem lehet
tudni, hogy a fenntartasi, miikodési koltségek a koltségvetés mekkora részét teszik
ki. Nem sokat jelent a katondk szamara, hogy mekkora a koltségvetés rajuk esd
része, ha kozben alulfizetettek. Szerbia és Montenegroban a tabornokok havi
atlagkeresete 2004-ben 542 EUR, a tiszteké 368 EUR, a tiszthelyetteseké 251 EUR,
mig a szerzédéses katonaké minddssze 187 EUR volt.

1 http://ccmr-bg.org/analize/rec/word39print.htm; 2004.09.02.
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A védelmi koltségek megosztasa

Szerbia és Montenegro kozott vitak vannak a védelmi koltségekhez torténd
hozzajarulasrol. 2002-es adatok szerint a hadsereg még mintegy 66 millié dollarnyi
hozzajarulast kapott a montenegrdi koltségvetésbdl, 2003-ban azonban mar csak
Szerbia fizette a haderdt, még a Montenegréban allomasozokat is. Az altalanos
koltségek megosztasa is 4allandd vita targya. Montenegroban a lakossaghoz
viszonyitva tobb katona szolgal, mint Szerbidban, igy a mostani 6500-r61 3000 f6re
szeretnék csokkenteni a létszamot. Igor Loki, Montenegré pénziigyminisztere
kijelentette, hogy Montenegré csak 3000 katonat képes eltartani.*?

A haditengerészet finanszirozasa is allandd vitak targya. Azt jelenleg
Montenegro tartja fenn, mert a szerbek — mivel nekik nincs tengeri kijaratuk — nem
hajlandok komolyabb 6sszegeket radldozni. Montenegro allitasa szerint neki nincs
szilksége haditengerészeti erékre, mert a renddrsége képes ellendrizni a parti
vizeket.® Ebben a helyzetben a haditengerészet egyre kilatastalanabb helyzetbe
kertil, és emiatt nem feladatainak ellatasa, hanem a tulélés a {6 célja.

A Kkoltségvetés felhasznaldsanak megoszlasa Szerbia és Montenegré
haderejében

A kozvetlen védelmi kiadasok nagysdga mellett fontos tényezé annak
megoszlasa, hogy kovetkeztetéseket vonhassunk le egy hader allapotarél. Altalaban
harom csoportra szoktdk osztani: személyi juttatdsokra; miikddési és fenntartasi
koltségekre; valamint egyéb koltségekre (K+F, tartalékok stb.).

A védelmi koltségvetés felhasznalasa 2003-ban'® a kdvetkez6képpen tortént:

o illetményekre és a személyi allomany egyéb koltségeire — 21 107 152 000
Dinar (50,1%);

o cszkdzokre és a szolgaltatdsokra, amelyek sziikségesek a miikddéshez
¢és a fenntartashoz, beleértve az ingatlanokét is — 17 367 475 000 Dinar
(41,2%);

e  beszerzésre és a tartalékokra — 3 660 246 000 Dinar (8,7%).

A koltségvetés felhasznalasaban hasonlé tendencia volt megfigyelhetd az
1997 és 2003 kozotti periddusban is, amikor a harom csoport atlagos részesedése
48,5%, 42,3% és 9,2% volt”®. Lathatjuk, hogy a koltségvetés felhasznaldsanak
rendszerében nem kovetkezett be valtozas, megmaradt ez a ,,tGlélési tipusa”
koltségvetési szerkezet. Ez a tipust eloszlas nem jo sem a személyi allomanynak,
sem a technikai beszerzéseknek és a reformoknak, mert gatolja a fejlodést; a
szervezetben pedig funkcionalis zavarok alakulnak ki, mert a valds feladataira nincs
pénz, és egyre kevésbé tudja ellatni rendeltetésszerti feladatait.

12 http:/lccmr-bg.org/vesti/frommedia/media0087print.htm; 2004.07.18.

http://ccmr-bg.org/analize/rec/word22print.htm; 2004.07.18.

PhD Radisa Pordevi¢; REFORM OF THE DEFENCE SYSTEM, BUDGET FOR 2004 AND

FINANCING REFORM. Centre for Civil-Military Relations Belgrade, 2003.

%% PhD Radi$a Dordevié; REFORM OF THE DEFENCE SYSTEM, BUDGET FOR 2004 AND
FINANCING REFORM. Centre for Civil-Military Relations Belgrade, 2003.
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Osszehasonlitasul: Az elmult években a NATO-tagallamok, illetve a fejlett
nem NATO-orszagok védelmi koltségvetéseinek felhasznalasa a kdvetkezok szerint
alakult:

e aszemélyi allomany illetményére €s egyéb koltségeire 40-50%;
o fenntartasra, felujitasra, infrastruktira fejlesztésére 25-35%;

e beszerzésre 25%.

Lathatjuk, hogy Szerbia és Montenegro koltségvetése még nagyon messze
van ezektdl az aranyoktol.

A védelmi koltségvetés tervezése és felhasznalasa terén sziikséges
reformok

A reélfolyamatokat vizsgalva megallapithatd, hogy a néhany éve kezdddott és
most is tartd védelmi reformnak gazdasagi és pénziigyi téren is vannak még feladatai.
Mindent meghatéroz és befolyésol a reformokhoz sziikséges tobbletforrasok hianya.*®
Egy Kkiilonleges pénzalap Iétrehozasa elengedhetetlen a védelmi reform
finanszirozasara. Ez az alap egy nyilvanos intézményként miikddhetne, és a
nyilvanossag lenne a biztositéka az atlathatosdgnak, ezaltal magénak a védelmi
reformnak is. Ez a megoldés a vezérkar feletti civil kontroll egyik eszkoéze is lehetne.
Az alapba a kiilonb6z6 forrasokat és tamogatasokat gylijthetnék Ossze, példaul a
felesleges fegyverek leszerelésére, vilagbanki tdmogatasok a személyi leépitésekre,
atképzésekre stb. Ezenkivill mas intézkedéseket és atalakitasokat is végre kellene
hajtani egy koltségtakarékosabb haderd érdekében, példaul Szerbia és Montenegrd
atvehetné azokat a mas orszagokban mar bevalt modszereket, amelyek
koltséghatékonyabba tehetnek egy haderdt.

Ilyen modszerek lehetnek:

e az olyan kiszolgald tevékenységek, szolgaltatisok megsziintetése a
haderében, amelyek nem kozvetlen harci tamogatast nyujtanak,
amelyeket civil vallalkozasok is el tudnak végezni;

e a  haborus haderd” leszerelése, kevesebb ember fegyverben tartasa, 0j
tartalékos rendszer kialakitasa;

e a hader6nek csokkentenie kell azokat a fenntartasi, kommunalis és
egyéb koltségeket, amelyeket azokért a teriiletekért és eszkdzokért
fizet, melyeket hamarosan el fog adni, vagy ki fog vonni a rendszerbdl;

e  Dbe kell vezetni a nemzetk6zi normaknak megfeleld, tervezd, programozo
koltségvetési rendszert, amely egyértelmiien meghatarozza és kijeloli a
hosszl- és kozéptav, illetve az éves prioritdsokat, valamint a Védelmi
¢és Katonai Stratégia, tovabba folyamatos védelmi elemzések alapjan és a
forrasok figyelembevételével hataroz meg realis célokat;

e a védelmi minisztérium pénzigyi részlegének biztositani kell a
sziikséges személyi eréforrasokat és jogi keretet, hogy minél
hatékonyabban végezhesse munkajat.

6 A Kkoltségvetés jelentSs részét a fenntartisi koltségek emésztik fel, igy az atszervezésekkel,
leépitésekkel jaro pluszkoltségek fedezésére nincs mod.
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KOVETKEZTETESEK

A fenti adatokbol lathatd, hogy Szerbia és Montenegro védelmi koltségvetési
adatait a kiilonboz6 forrasok jelentdsen eltérden értékelik. Ennek okai lehetnek, hogy a
kiilonbozé forrasok mas-mas raforditasokat szamitanak a védelmi kiadasok kozé,
valamint az, hogy a szerb—montenegréi védelmi kérdésekkel kapcsolatos adatok nem
hozzaférhetéek olyan mértékben, ahogyan azt a nyugat-eurdpai orszagoknal
megszokhattuk, igy tobbségében csak szamitott adatokkal dolgozhatunk.

Az adatokkal kapcsolatos helyzet értheté az elmult évek biztonsagi
helyzetében, am a katonai szamadatok hozzaférhetdsége alapvetd elvaras az euro-
atlanti integraciohoz kapcsolodd orszagokkal szemben. Mindent egybevéve: nem
talalni atfogod és teljesen megbizhatd adatokat, statisztikakat a védelmi koltségvetésrol
és kiadasokrol, azok megoszlasarol nyilt forrasok felhasznalasaval.

A nem katonai — gazdasagi, ipari, pénziigyi — adatok mar szélesebb korben
hozzaférhetbk. Ott is talalni eltéréseket a kiillonbozé forrasok kozott, de azok kisebb
mértékiiek. Az adatok elemzésekor figyelmet kell forditani arra, hogy szamtalan
esetben olyan forras talalhat6, amely csak Szerbia gazdasigi adataival szamol, de
ugy tiintetik fel, mintha a nemzeti, vagyis a mi felfogasunkban az egész orszagra
(Szerbia és Montenegrora) érvényes adatokat tartalmazna.

A gazdasagi adatok hozzaférhetdsége mar 1étfontossagl az orszag szamara,
hogy fel tudjak kelteni a kiilfoldiek érdeklodését a befektetési lehetdségek irant. A
tovabbi fejlodés egyik meghatirozé szegmense a kozvetlen kiilfoldi tékeberuhazas,
amelyre az orszagnak nagy sziiksége lenne. Ennek hidnya szinte teljesen
meggatolhatja, illetve lelassithatja az ipari, a hadiipari, a mez6gazdasagi termelés
felfuttatasat. Ezért kiilonb6z6 nemzetgazdasagok, nemzetkdzi és nemzeti szerveztek,
mint példaul a Szerbiai Fejlesztési Intézet weboldalan is széleskorii adatokat és
értékeléseket talalhatunk az orszag gazdasagi teljesitményérol, infrastruktirajarol.

A vizsgalt adatok, valamint a gazdasagi és politikai helyzet
figyelembevételével a kovetkezd megallapitasok vonhatok le:

e Szerbia és Montenegré haderejének dsszlétszama jelenleg 70-80 ezer
6 kozott lehet, &m pontosan nehéz meghatarozni, mivel atszervezés—
leépités folyamatdban van. A statisztikdkban nincs konkrétan
szétvalasztva a kiillonb6z6 fegyveres szervek személyi allomanya,
példaul a hatarérségrél nem sikeriil adatokat talalni, csak annyit, hogy
a szarazfoldi haderd része.

o A személyi dllomany osszetétele aranytalan, sok a magas rangu tiszt,
illetve a polgari személy a hadseregben. A reformok soran jelentos
leépitésekre, illetve a személyi allomany atstrukturalodasara lehet
szamitani.

e A védelmi kiadasok 600 milli6 USD Kkoriil lehetnek, ami a GDP
4,5-5%-at teszi ki. A fejlett orszagok esetében a GDP-hez viszonyitva
€z egy igen magas aranyt jelent, &m ez érthetd egy olyan orszag
esetében, amely az elmult 13 évben tobb haborut is vivott és allando
fesziiltségben élt. A konfliktusok idején felduzzasztott haderd leépitése
csak lassan valosulhat meg, mind szocialis, mind anyagi okok miatt. A
reformok haladnak, de a hader6 altalanos pénzhiannyal kiizd.
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Amennyiben a jelenlegi biztonsagpolitikai helyzet nem valtozik, akkor
a védelmi kiadasok mind a GDP aranyaban, mind pedig realértékben
csokkenni fognak.

Szamos szociilis, gazdasagi problémaval néz szembe az orszag,
amelyek békés viszonyok kodzott nagyobb prioritast élveznek, mint a
katonai fejlesztések. A szinten tartdsra, a hadrafoghat6sdg garantaldsara
bizonyara mindig elegendé pénzosszeget fognak aldozni. A védelmi
koltségvetések mérséklése a régidban hasznos, mert az erd alkalmazasa
helyett a targyaloasztalhoz tereli a feleket, illetve elény6s hazank
katonai biztonsaga szempontjabol is.

A biztositott koltségvetési Osszeg jelentés részét a fenntartasi és
személyiigyi kiadasok viszik el, fejlesztésekre csak minimalis
mértékben jut pénz. Valdszinileg addig nem is terveznek komolyabb
beszerzést, amig nem jeldlik ki vilagosan a haderd-atalakitas céljait.

A nemzeti hadiipari képességek jelentosek voltak, az orszag
Onellatasra rendezkedett be, azonban a NATO-bombazasok idején a
gyartd kapacitast szinte teljesen, mig a kutatokdzpontok jelentds részét
elvesztették, de a termelési tapasztalat, a mérnoki ismeretek adottak a
termelés fellenditéséhez. A gazdasag nagy vesztesége a hadiipar
tonkretétele, ugyanis a habort el6tt évi 2,5 milliard USD bevétel is
szarmazott a haditechnikai eladasokbol. Jelenleg nincs esély a régi
piacok visszaszerzésére, ugyanis a termelés beinditasan tal a f6 vevok
(Irak, Libia, Kuvait) mar amerikai, illetve nyugat-curdpai befolyas alatt
allnak. A hadiipar ujrainditasahoz is t6kére lenne sziikség, illetve
nyugati segitségre a piacra jutishoz. Néhany hadiipari vallalat az 0j
helyzethez igazodva folytatja fejlesztéseit, igy készitenek példaul
NATO-szabvanyu kézifegyvereket és 16szereket is.

A védelmi reformok megvalésulisaval Szerbia és Montenegro6 az 1j
tipusu kihivasokra reagilni képes, nagy harci tapasztalattal
rendelkez6 haderdvel rendelkezhet, amelynek szarazfoldi hader6neme
a gerilla hadviselésben szerzett harci tapasztalatai révén értékes tagjava
valhat a nemzetk6zi kozosség védelmi képességének is.

A Kkozéptava tervek alapjan az orszag gazdasagi fejlodése terén
egyenletes, éves 5%-0s GDP-novekedéssel szamolhatunk, amely
kiilfoldi segitséggel kivitelezhetd, de ehhez politika stabilitas sziikséges.
2003-ban, a miniszterelnok meggyilkolasa utan kialakult belsé valsag
miatt a kdltségvetés jelentdsen felborult, és a tervezett 5%-os novekedés
3,2%-ra mérséklodott. A tervezett gazdasagi ndvekedés megvalosulasa, a
kiilpolitika és a gazdasagpolitika sikeressége esetén a kiilfoldi toke
bearamlasaval Szerbia és Montenegré a nyugati tipust fejlodés ttjan
haladhat. Jelenleg az orszag atmeneti idészakban van, a politikai
instabilitas, vagy egy ujabb konfliktus barmikor megszakithatja a pozitiv
fejlodési folyamatot.
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TOTH ISTVAN MK. EZREDES
AZ OROSZ HADIIPARI KOMPLEXUM REFORMJA

A hideghabora id6szakaban a szovjet politikai vezetés a hadiipart olyan
huzoagazatnak tekintette, amely az orszag €s a Szovjetunidhoz kapcsolodo politikai—
gazdasagi—katonai szovetségi rendszer biztonsagat, stratégiai politikai érdekeinek
érvényesitéséhez és védelméhez sziikséges haditechnikai eszkozok, fegyverzetek
gyartasan tilmenden a szovjet népgazdasdg technoldgiai versenyképességét,
valamint a lakossag korszeri fogyasztasi cikkekkel vald ellatasat is hivatott volt
biztositani. A szovjet hadiipari komplexum (HIK) finanszirozasara a szovjet
politikai elit mindig megkiilonboztetett figyelmet forditott, mikézben a néptomegek
novekvd fogyasztasi igényeit az imperializmussal folytatott gazdasagi ¢és
fegyverkezési versenyre, a harmadik vildgban szabadsagukért kiizdé népekkel
vallalt szolidaritasra és tamogatasukra hivatkozva probalta visszafogni, s ennek
kovetkeztében hatalmas szakadék keletkezett a hadiipar és polgari rendeltetésii ipari
agazatok kozott.

A Szovjetunio szétesését kovetden a HIK gazdasagi kapcsolatrendszere
deformalodott, szétzilalodott, a termelési egyiittmiikodés az immaron kiilonbozd
orszagokhoz (Ukrajna, Fehéroroszorszag stb.) tartozé hadiipari vallalatok kozott
részben vagy teljesen megszakadt. Oroszorszagban, a hadiipari szférdban
foglalkoztatottak 1étszdma dramai modon lecsokkent (kb. 2 millio fével), az allami
katonai célu megrendelések szama és volumene jelentGsen visszaesett.

Vlagyimir Putyin elndk hatalomra keriilésével mar 2000 januarjaban az
Orosz Biztonsagi Tanacs {ilésén tartott beszédében, értékelésében ismét a HIK
fejlesztésére helyezte a hangstlyt, miszerint a hadiipar (0 megfogalmazasban:
védelmi ipar) fejlodése képes lesz dinamizalni a polgari iparagazatokat is, az orosz
vallalatokat igy a vilagpiacon is versenyképes, korszerii termékek eléallitasara
Osztonozheti. A fegyveres erék fOparancsnokaként is funkcionald Putyin elndk a
HIK fejlesztését az orosz gazdasag abszolut prioritasaként jelolte meg, melynek

sikerrel oldhatna meg.

A katonai technoldgia polgari szféraba torténd transzferje a vilag szamos
fejlett orszagaban sikerrel miikddik, Oroszorszdg azonban sajatos torténelmi—
gazdasagi fejlédése miatt csak Oriasi beruhazasok, befektetések segitségével
zarkoztathatna fel polgari, vagy kettds rendeltetésli iparagait — allapitotta meg
idejekoran tobb orosz és kiilfoldi szakértd. A nosztalgikus és idealizalt elndki
elképzelés az orosz HIK, mint huzdagazat felfuttatasarol viszonylag rovid id6 alatt
eltint az Ujkori orosz torténelem szinpadar6l. Maradt viszont a hatalmas feladat,
hogy a megmaradt prosperald, vagy még vegetalo védelmi ipari vallalatokat
hatékonysaguk novelése érdekében gyorsitott litemben at kell alakitani, s ahol lehet,
0sztonozni kell privatizalasukat.

*
A szerz6 a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem doktorandusz hallgatoja.
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A tulajdonosi viszonyok valtozasa a hadiipari komplexumban

Az orosz allami vezetés a 2001 és 2003 kozotti iddszakban kidolgozott
bels6 hasznalatii — bizonyos elemeinek tudatos kiszivarogtatisa utani — koncepcidja
szerint a piacgazdasagi viszonyai kozott Oroszorszagban harom tulajdonosi forma
képzelhet6 el a HIK vonatkozasaban:

e  magantulajdont;

e  részben privatizalt;

e 3llami.

1. tablazat
A tulajdonosi viszonyok 2001. oktoberi kiindulasi helyzete1

Tulajdonosi forma Vallalatok szama Részaranya (%)

Allami 701 43

Privatizalhato 266

Nem privatizalhato 435
?l::fr‘;: :llfllj‘lil(‘is:lfzsgiollfé’sszel 470 28

aranypakettel (>75%) 265

kontrolpakettel (>50%) 99

blokkolopakettel (>25%) 89

25%-nal kisebb pakettel 17
Magan részvénytarsasagok 460 29
Osszesen: 1631 100

Az orosz hadiipar (védelmi ipar) talpraallitasat célz6 magantdke bevonasara
az elnodki adminisztracio javaslatara Putyin elndk aldasat adta, elismerve, hogy ezen,
a nemzetbiztonsag szempontjabol kényes teriileten sem sziikséges az allam iranyito
szerepének minden aron valdé megdrzése, s6t az agazat hatékonysagi mutatoinak
(példaul profit, fajlagos kutatasi koltségek) novelése érdekében olyan vallalatoknal
is nyitni kell, ahol ez eddig tabunak szamitott. Az allamnak tehat fontos a
meghirdetett privatizacioé folytatdsa, mert a végrehajté hatalomnak igy is elegendd
adminisztrativ  eszkdze (export-engedélyezés, kutato—fejlesztd tevékenység
szankciondldsa, technoldgiai korlatozas stb.) marad befolyasanak, érdekeinek
érvényesitésére.

Az elnok altal kirobbantott Jukosz-iigy kapcsan azonban mind a hazai, mind
pedig a kiilfoldi befektetk immaron 6vatos magatartast tanusitanak, s aggalyaikban
csak megerdsitik Oket a fliggetlen elemzok értékelésein alapuld hirek, miszerint a
védelmi iparban befektetett pénzeszk6zok, vagy a privatizacidé soran mar megszerzett
tulajdonosi hanyad kb. 1/3-a az orosz szervezett biindzéshez kapcsolodik.

! Ruszlan Puhov: Az orosz védelmi ipar: Itt a vége? Tanulmany, 2003. mércius.
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2. tablazat
A tulajdonosi viszonyok valtozasa a hadiiparban 2001-2002-ben’

. . Villalatok 2001-ben Villalatok 2002-ben
Tulajdonosi forma - - - - . -
szama részaranya% szama részaranya%

Allami 667 41,6 618 39,8
Részvénytérsasdgok 459 30,9 477 30,7
allami tulajdonosi résszel

Magan részvénytarsasag 486 30,3 458 31,2
Osszesen: 1602 100,0 1553 100,0

A hadiipar tulajdonosi viszonyaiban a pénzért és a befolyasért folytatott harc
(valddi alvilagi leszamolasok) az allam, a maganvallalkozok és a szervezett bliindzés
kozott azt eredményezte, hogy Ilja Klebanov miniszterelnok-helyettest — aki a
kormanyon beliil feliigyelte a védelmi iparagazatot — felmentették beosztasabol, majd
a 2004. évi elndkvalasztast kdvetden Putyin elndk az adminisztrativ reform keretében
elrendelte 29 szovetségi ligyndkség és 29 szdvetségi szolgalat létrehozasat. Az 1j
Szdvetségi Ipari Ugyndkség (vezetSje Borisz Aljosin) alrendeltségébe keriiltek a
Klebanov idejében létrehozott négy Allami Hivatal (LOszer, Hajoépitési, Iranyitasi
rendszerek, Hagyomanyos fegyverek), valamint a korabban kozvetlenill a
miniszterelndk iranyitasa ala tartozd Roszaviakozmosz néven is ismert Repiilé- és
Uriigynokség. Aljosin feladata nem kevesebb, mint a rendteremtés, a védelmi iparban
kialakult szervezetlenség felszamolasa és az atlathatosag helyreallitasa (az ad6zas és a
termékek végfelhasznaldi tekintetében), azonban komoly kétségek vannak az
érintettek ellenérdekeltsége miatt, hogy sikeriil-e Putyin elvarasait teljesitenie.

Putyin reformkoncepcidjanak Iényege: a védelmi iparvallalatok nagy
szamanak (2001-ben 1600) integracid és koncentracid utjan a felére csokkentése
2006-ra, s a megmaradd 800 vallalat 70 holding (konszern) szervezeti formaba
transzformalasa. Emlitésre méltd az orosz gazdasagi szakért6k azon megallapitasa,
miszerint a védelmi iparban minddssze 300 vallalat tekinthetd miikodoképesnek
(ahol egyaltalan valamilyen termelés folyik), mig a nagy tobbséget egyeldre az
allam tartja fenn, finanszirozva azok koltségeit. A veszteséges és megrendelésekkel
nem rendelkezé vallalatok bezarasaval az orosz vezetés — elsGsorban szocialis
megfontolasokbol kiindulva — késlekedik. Az eredeti szandékot megvaltoztatva
2003-ra mar 42-re csokkentették a Iétrehozand6 holdingok szamat, s a valdsagban
2004 oktdberére csak ot ilyen hadiipari oriast sikeriilt megalakitani, nevezetesen:

e Szuhoj Holding
A Szuhoj-tervezdirodak 51%-anak, a Komszomolszk na Amure
Repiildgépgyartd Vallalat 74,5%-anak, valamint a Novoszibirszki
Repiilégépgyartd Vallalat 74,5%-anak dsszevonasabol jott 1étre.

e Avionika Konszern
Kozponti eleme a Technokomplex kutatd és termelési kdzpont,
melyhez tovabba hét kutato—fejleszts iroda csatlakozott, igy a Repiilé
és Urhajozasi Konszern legkomolyabb piaci vetélytarsanak tekinthetd.

2 Ruszlan Puhov & Konsztantyin Makienko: Centr analiza sztrategij i technologij. Interji 2003.10.17.
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e Repiild és Urhajézdsi Konszern
20 iparvallalat Osszevonasabol (melyek egyiittesen az orosz
repiiléstechnikai piac tobb mint 60%-at fedik le) hoztak létre.

o  Almaz—Antej Konszern
Légvédelmi és tirvédelmi fegyverrendszerek fejlesztésével és gyartasaval
foglalkozd egyesiilés, amely 12-14 tervezdiroda ¢és gyartolizem

s

o Szaturn Tudomanyos—Termeldi Egyesiilés (Holdingtarsasdg)
A Rjabinszk-i polgari repiildgépmotor-gyarté vallalat és Ljulka—
Szaturn Miivek (hagyomanyos robbandémotoros repiilégépmotorokat
gyart a polgari repiilés szamara) 6sszevonasabol jott 1étre.

Az orosz szaksajtoban megjelent értékelés szerint a fenti 6t holdingon
(konszernen) kiviil tovabbi hat-nyolc holding jellegli szervezet jott még létre,
melyek zart formaban, kizdrélag mindsitett (allamtitok) kategoriaba tartozéd
fejlesztésekkel, 1j technoldgiak kimunkalasaval, és 0j fizikai elvekre épiil6 eszk6zok
(példaul harcészati rakétak, tirvédelmi eszk6zok, informatikai berendezések, a
haditengerészeti eszk6zokrol indithato kiillonbozo osztalyh rakétak stb.) tesztelésével
és kisérleti gyartasaval foglalkoznak.

Aljosin elképzelése szerint az ismert orosz repiilégéptervezd irodakat
(Szuhoj, Irkut, MiG, Iljusin, Tupoljev) egy Egyesiilt Repiilogépgyarté Tarsasagba
(nagykonszern) lenne célszerii sszevonni 2007-re, s ezzel a fuzidval a vilagpiac
egyik legnagyobb repiildgépgyartd vallalata jonne 1étre, ahol a rendelkezésre allo
tudomanyos—technikai potencidl biztositana az orosz repiilégépek (katonai és
polgari) vilagpiaci versenyképességének megérzését, illetve piaci térnyerését. Ezt a
holdingtarsasagot mar magantdke miikddetné, s a vezetés is magan menedzserek
kezébe keriilne, az allam tulajdonosi részaranya befolyasanak megérzése érdekében
25,5% lenne. A tervezett repilildgépipari egyesiilés valoszinisithetd méreteirdl,
jelenlegi termékeinek skalajardl a 3. tablazat ad némi attekintést:

3. tablazat
Oroszorszag legnagyobb repiil(’ieszkiiz-gyérté vallalatainak
arbevétele 2002-ben

Katonai Osszes
Villalat neve értékesités értékesités Termék megnevezése
(millié USD) | (milli6 USD)

Szuhoj AVPK 988 1040 Szu-27/Szu-30
Irkut ANPK 509 562 Szu-27/Szu-30
Ufa Motor PO 325 341 Al-31 rep.motor
RSzK MiG 267 281 MiG-29
Kazany Helikopter 188 188 Mi-8/Mi-17
Oboron Sistemy 162 231 Légvédelmi fegyverzet
Ulan-Ude Repiilogépgy. V. 100 100 Mi-8/Mi-17
Urali Optikai Miivek 66 80 Optikai eszkozok
Rosztvertol 60 60 Mi-24/Mi-35/Mi-36

8 Andrej Garavszkij: Ki kicsoda a védelmi iparban? A Krasznaja Zvezda internetes oldala 2003.07.19.
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Az amerikai hadiipari cégekkel 6sszehasonlitva az orosz holdingtarsasagok
szinte torpének tiinnek, hiszen 2002-ben a Lockheed Martin arbevétele 23,4 milliard
USD, a Boeingé 22 milliard USD ¢és Raytheoné 15,3 milliard USD volt.

Megallapithatdo, hogy az orosz allami vezetés Oroszorszag fegyver-
kereskedelemben elfoglalt vilagpiaci szerepének megdrzése tekintetében a nemzetkozi
trendekhez igazodva a fejlédés egyetlen lehetséges utjat a tudomanyos—technikai

crer

Allami megrendelések

Az elmult években az orosz védelmi ipar legnagyobb problémaja az allami
megrendelések szerény voltaban rejlett. A fegyverexport és az allami megrendelések
aranyat az orosz vezetés igyekszik ugy kiegyenliteni, hogy 2001-t81 fokozatosan
noveli a sajat fegyveres er6k részére torténd beszerzéseket, ami a rendszeresitett
haditechnikai eszk6zok mindségi fejlesztését jelenti.

4. tablazat
Fegyverexport és allami megrendelések 1997-2003*
B | g RUB) | (mitiied 0B | Arinyszim (A/B%)
1997 23,1 21 110
1998 25,31 17 148
1999 83,77 23,8 352
2000 105,23 27,3 385
2001 103,14 33,1 312
2002 151,20 80,0 189
2003 165,43 110,0 150

Az Oroszorszagban kialakult kedvezé gazdasagi folyamatok (kb. 7%-0S
GDP-ndvekedés az elmult harom évben) és az energiahordozdk (szénhidrogének)
magas vilagpiaci aranak kodszonhetéen az elmult két évben (2003-2004) az orszag
koltségvetése novekvo tobbletbevétellel szamolhat, s ez lehetdvé teszi a védelmi
kiadasok tervezett finanszirozasat is, ami nem volt elmondhat6 az 1990-es években.

5. tablazat
A 2004. évi védelmi koltségvetés tervezett beszerzési kiadasai’

Kiadasi fejezet milliard RUB milliard USD
Kutatas—fejlesztés 62,80 2,26
Beszerzések 112,00 4,93
Javitasok és karbantartasok
a védelmi minisztériumi vallalatoknal 11,80 0,52
Osszesen: 186,60 7,71

Ljuba Poronyina, Defense News 2003.01.20.
® RIA Novosztyi 2004.12.30 Internet on-line.
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A 2005-re tervezett beszerzések eredményeként a szarazfoldi csapatok
harom harckocsizaszldaljra elegendé T-90 harckocsit (91 db), BTR-80 PSZH-t,
valamint egy liteg Iszkander—-M harcéaszati rakétakomplexumot; a haditengerészeti
er6k két vizfelszini hadihajot kapnak, a légier6nél pedig egy uj és egy felujitott
Tu-160-as hadaszati bombazot, valamint hét Korszeriisitett Szu—27SzM
vadaszbombazot allitanak majd rendszerbe. A VM tervei szerint 6t-hat nagy
pontossagu, 9000 km hatotavolsagu fold—levegd rakéta is beszerzésre keriil, melyek
ugy nukledris, mint hagyomanyos robbandfejjel felszerelhet6k lesznek.

Fegyverexport

A fegyverexport mas allamokhoz hasonléan Oroszorszagban is az allam
kizarélagos monopdliuma, s kiilondsen fontos teriilet ez a mindenkori orosz politikai
vezetés szamara Ugy az orszag biztonsaga, mint a jelents valutabevételek
becsatornazasa (visszaaramoltatdsa) a gazdasidgba, a tudomanyos kutatasokba,
fejlesztésekbe és a fegyveres erok technikai fejlesztése szempontjabol.

A fegyverexport jelentdségét és nagysagat jol érzékelteti az a tény, hogy a
hideghaboru idoszakaban (1980-as évek) a két nagyhatalom éves bevétele kb. 20-
20 milliard USD koriil mozogott. A Szovjetunid szamara a rekord év 1987 volt,
amikor fegyverexport 31,2 milliard USD-t ért el. Ennek bazisan kiilonosen
kontrasztos, hogy a Szovjetunid szétesését kovetd elso politikailag és gazdasagilag
konszolidalt évben 1994-ben az orosz fegyverexport volumene csupan 1,7 milliard
USD volt. Ehhez képest a 2004-ben — az el6zetes adatok szerint — elért kozel
5,8 milliard USD dinamikus fejlédésrdl tanuskodik, kiilondsen akkor, ha figyelembe
vessziik az 1998-as pénziigyi valsag sulyos kdvetkezményeit.

=

11-76 szallité repiilégép, Sz—300PMU légvédelmi rakétakomplexum,
Szu-30MKK (kinai exportvaltozat), ,,Kilo” osztalyu tengeralattjaro
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A fegyverexport termékstruktaraja 2002-ben:

e repiildeszkozok 75%;
o szarazfoldi erk fegyverzete 15%;
e haditengerészeti fegyverzet 6%;

e légvédelmi eszkdzok 4%.

Mindez tiikrézi az orosz hadiipar tudoméanyos—technikai hatterének
potencialjat, termelési kapacitasi lehetdségeit a megvaltozott biztonsagpolitikai és
tulajdonosi viszonyok kozepette.

A repiiléeszkozok tekintetében vitathatatlan folénnyel a Szuhoj Holding
vezet, amely a Szu-27 és Szu—30 tobbfunkcids harci repiilégépeket exportal azsiai
megrendeldinek, s 6t koveti az RSzK MiG elfogo vadaszgépeivel (MiG-29).

A hagyomanyos fegyverzetek terén a legexportképesebb terméknek a T—-80
és a T-90 harckocsik bizonyultak, s az utobbibol India 1 milliard USD értékben
300 darabot rendelt.

Az Oroszorszagban gyartott fegyverzetek két legnagyobb felvevOpiaca
Kina és India. 2003-ban az orosz fegyverexport 58%-a (Szu-27, Szu-30, MiG-31,
11-76 MD, T-80, Sz-300 és ,,Kilo” osztalyu tengeralattjarok stb.) Kinaba iranyult.
India légierejének 60%-at orosz repiildeszkdzokkel, haditengerészeti erdinek kozel
80%-at Oroszorszagban gyartott fegyverzeti rendszerekkel szerelte fel. A kiilfoldi
allamokkal folytatott haditechnikai egyiittmiikodést feliigyel6 Allami Bizottsag
(Szolgalat) adatai szerint a harmadik helyen Iran all 5,6%-o0s részesedéssel (MiG—29S,
Szu-24 MK, Sz-200 és ,,Kilo” osztalyu tengeralattjarok), majd Kuvait (4%), Ciprus
(3%) ¢és Vietnam (1%) kovetkeznek. A megrendelések ismeretében feljovében van
Malajzia, Indonézia, Algéria és Gorogorszag.

Az allami megrendelések és az évi mintegy 6 milliard USD fegyverexport
az orosz allami vezetés elgondolasa szerint egyiittesen képesek lesznek tjra életet
lehelni a HIK-be, olyan technolégiai huzéagazatta valtoztatni, amely gazdasagi
értelemben onfinanszirozova valik — koszonhetéen a tulajdonosi reformoknak is —,
és jelentds mértékben hozzajarulhat az orszag katonai biztonsaganak erdsitéséhez,
nemzetkozi politikai tekintélyének noveléséhez, Oroszorszag mnagyhatalmi
befolyasanak visszaallitasahoz.
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TORMA BELA NYA. EZREDES

A MAGYAR T(")RZSSZ(")VETSEG HABORI'LIA
A DUNAI BOLGAROK ELLEN 895/896-BAN

Symeon hadjaratai a magyar torzsszovetség ellen

Symeon magyar torzsszovetség elleni hadjarataira a magyar—bolgar
haboruban elvesztett és a magyarok altal elfoglalt, gazdasagilag és stratégiailag
fontos teriiletek visszaszerzése céljabol keriilt sor. Eldszor a Karpat-medencében
Kurszan ellen, majd utina Etelkozben Arpad ellen. Symeonnak ezeket a hadjaratait
elsésorban nem a bosszi, hanem a tehetséges hadvezér jol megitélt helyzetértékelése
inditotta el. Milyen esélyei voltak Symeonnak?

Az esélyek mérlegeléséhez a két (tiirk és bolgar) haderé képességinek
Osszehasonlitasara két mérvadd adatot talaltam. Az els6t VI. Bolcs Lednal, aki a
Bulgériaban szembenall6 tiirkdkrél és bolgarokrol a kovetkezok szerint emlékezik:
~Ezek a tirkok jellemzé vondsai, melyek csupan annyiban kiilonboznek a
bolgarokétol, hogy amikor ezek magukéva tévén a keresztények hitét, a romai
erkolesok hatasa alatt kissé megvaltoztak, akkor hitetlenségiikkel egyiitt vadsagukat
és nomad voltukat is levetkozték.” A tOrzsszdvetségi katondk nomad
fegyelmezettségét pedig igy jellemzi: ,,... a faradalmakat és nehézségeket derekasan
tiri, dacol a hdséggel és faggyal és a sziikségekben valo egyéb nélkiilozéssel, lévén
nomad nép.” Gardézi is ir a keresztény hitre tért bolgarokrdl. Szerinte tobben
vannak, mint a magyarok, de a magyarok er6sebbek naluk. Bizonyitjak ezeket a
gondolatokat a Bulgariaban harcolé torzsszovetségi csapatok sikerei is.

Symeon — aki kivalo hadvezér volt —, a harci tapasztalatok alapjan felmérte
a tényleges erOviszonyokat, megvarta a magyarok visszatérését, majd kihasznalva
teriilleti megosztottsagukat, kiilon-kiilon folytatott hadjaratot a Karpat-
medencében €16k és az etelkoziek ellen, igy biztositva eréfolényét.

Symeon hadjarata Kurszan ellen

Symeon — a déli frontrdl atcsoportositott csapataival megerdsdodve —,
minden erejével a tiirk torzsszovetség ellen fordulhatott. E16szor a veszélyesebbnek
és stratégiailag fontosabbnak itélt Bacska és Bansag déli teriileteit tamadta meg.
Valo6szin{i, hogy a Johannes Scylitzes altal leirtak: ,,De Symeon a hozza érkezé Leon
Choirosphaktest tomlécben fogva tartotta, és szora sem méltatta 6t, hanem erds
sereggel hadjaratot inditott a tiirkok ellen...” — erre az eseményre vonatkoznak.

A bizanci forrasok ,,mosakodasa” e hadjaratot illetGen arra utal, hogy a
torzsszovetséggel megkotott szerz6dés értelmében, ilyen esetre (bolgar tamadas)
azonnali €és hathatds segitséget kellett volna nyujtaniuk a magyar torzsszovetségnek.

A tanulmany el6z6 harom része a Felderité Szemle 2004. évi 2. 3. és 4. szamaban jelent meg. Ez a
negyedik, befejezd rész.
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Ezt az eset varatlan és gyors voltara hivatkozva nem tették meg, ahogy errél a
bizanci kutfék irnak. A ,,Gyorgy barat folytatasa” igy emlékezik meg a csatarodl:
e €S minthogy azokat a rémaiak nem tamogattik segitségiikkel, hanem
gondtalanul magukra hagyattattak, valamennyit lemészdarolta, amiben dnhittségét
még nagyobbra névelte.” Johannes Scylitzes szerint: ,,... (Symeon) erds sereggel
hadjaratot inditott a tiirkok ellen, s minthogy a csdszar a dolog hirtelen és vdratlan
volta miatt nem tudett segitséget nyujtani nekik, megfutamitotta dket, és az egész
foldet feldilta.” Johannes Zonaras is alatamasztja a torténteket: ,,0 maga (Symeon)
pedig a tiirkok ellen vonult, megfutamitotta dket és foldjiiket feldulta.”

A bizanci katfok tehat ezt a hadmiveletet egyértelmiien a magyar—bolgar
hadjérat folytatasaként emlitik. A Fuldai Evkonyvben is — mint a magyar—bolgar
habora folytatasat —, megtalaljuk az utalast erre a csatara: , Az datszallitottak
(magyarok) a bolgarok népét erds sereggel megtamadva, nagy résziiket legyilkolva
a halalba kiildték. Ezt meghallvan a hadjdaratban részt vevé bolgarok, hogy a
tamado ellenségtol hazajukat megszabaditsak, teljes sietséggel visszatértek, és legott
csataba bocsdtkozva veliik vereséget szenvedtek. Majd a gyézelmet hasonlé modon
ujra megszerezni torekvok masodszor nélkiilozték azt. Végiil a szerencsétlenek, nem
tudvan, hogy miben talalhatnanak vigaszra vagy védelemre, oreg kirdalyuk, Mihaly
labaihoz siettek, aki elészor téritette Oket a keresztény hit igazsagara, kérdezvén
tole, hogy mit tandcsol nekik a fenyegeté veszedelemtol valo megmenekiilés
érdekében. O hdaromnapi bijtot kiszabva figyelmeztette Sket, hogy a keresztényeknek
okozott sérelem miatt tanusitsanak biinbanatot, azutan pedig Istentdl kérjenck
segitséget.

Miutian ez megtortént, kemény csataba kezdtek, mindkét fél igen hevesen
kiizdott;, végiil Isten kényoriiletessége folytan a gydzelem — ambdr véres — a
keresztényeknek adatott meg. Mert ki tudnd a pogdny avaroknak (magyaroknak) az
oly nagy iitkdzetben elszenvedett veszteségét szamba venni és elmondani? Amikor a
bolgaroknak is, akikhez a gyozelem partolt, szam szerint 20 ezer lovasat talaltak
levagva. Vegiil is mivel ugyanazokon a teriileteken az Osszecsapasok egyre
gyvakoribbakka valtak kozéttiik, a csaszar Pannonia védelmét a Mocsarvarral
(Zalavar) egyiitt vezérére, Braszlavra bizta.”

Az el6z6 értékelésbol vilagosan kovetkezik, hogy Symeon nem iildozte
(mert nem is tudta ldozni) a visszatérd torzsszovetségi kiillonitményt. Ehelyett
rendezte sorait és egy iranyban létrehozott er6-6sszpontositassal varatlanul csapast
mért a teriiletileg elkiiloniilt torzsszovetségi erdkre. A 1étrejott katonai viszonyokat
¢és a katonafoldrajzi helyzetet, tovabba Symeon lehetdségeit figyelembe véve, erre
tamadasra, a Karpat-medencében €16 torzsszovetségi részek ellen leginkabb Belgrad
erdditményére tamaszkodva keriilhetett sor. Biztosra vehetd, hogy a Bansag, Bacska
déli teriileteit és a Szerémség egy részét a visszatéré Kurszan-csapatok megszalltak
és katonai ellendrzést gyakoroltak a térségben. Ezt Symeon nem engedhette meg.
Egy dunai atkelés utdn Symeon ebben a térségben érhette el, gyorsan és szandéka
szerint varatlanul, Kurszan fegyveres erdit és szallashelyeit. Joval el6bb, mint
példaul egy silistrai vagy noveai atkelést kovetéen. Ez utobbi esetekben szandékat
konnyen felderithették, és a szallasteriiletek el6tti jol védhetd folyok és hegyi atjarok
lassitottak volna felvonulasat, illetve eleve akadalyozhattak volna célja elérésében.
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Ezen indokokbol kiindulva, csak erre a csatara és nem masra tudom értelmezni a
Fuldai Evkonyv fent idézett, vonatkozo feljegyzéseit. Az Evkonyv is egyértelmiien a
895. évi magyar—bolgar habortu folytatdsaként emliti a mindkét fél részérdl nagy
veszteségekkel jard csatat, melynek idejét — a megeldzo és a kovetkezé események
idérendjébe illesztve — 895 &szére, vagy 895/896 telére valdsziniisitem. Az
Osszecsapas altalam értékelt teriiletét tamasztja ald az Evkonyv idézett feljegyzése,
miszerint ugyanazon a teriileteken az Osszecsapasok egyre gyakoribba valtak
kozottik, és ezért Arnulf csaszar Pannodnia védelmét Braszlavra bizta. Mivel az
Evkonyv Arnulfot csaszarként (896-ban lett csészar) emliti, Braszlav megbizatasat
896 végére, vagy 897 elejére tehetjiik. Erthetden Arnulf Pannoniat és hatarvidékeit
féltette a hatarhoz kozel zajlo magyar—bolgar haboruskodas hatasaitol.

A Belgrad korzetébdl végrehajtott bolgar dunai atkelést 895 telén is
elképzelhetonek tartom, a befagyott Duna jegén.

A hadjaratnak van még néhany fontos jellemzdje és kovetkezménye,
melyekre a hatalmas véraldozatokbol kovetkeztethetiink. Ez a bolgar tAmadds nem
érte varatlanul a magyar felet. A hiriil adott veszteségek nagy létszamu, tehat
feltoltott, azaz mozgositott torzsszovetségi seregre engednek kovetkeztetni. Es hogy
valéban ki volt a gydztes, az néz6pont kérdése lehetett. Természetesen az Arnulf
kiraly udvaraba kiildott bolgar (vagy gordg) kiildottek Symeon gydzelmét vitték
hirtil. A gyants csak az, hogy hatalmas veszteségeiket nem tudtak letagadni. Gyanus
azért is, mert tamadasuk a kitizott célt nem érte el; az Alfold déli, Duna-menti
korzeteib6l nem tudtdk a magyarokat kilizni, hiszen az Osszetlizések ezeken a
teriileteken egyre gyakoribbak lettek kozottiik. Az biztos, hogy ez a bolgar tamadas
nem hozta meg az elvart sikert. Ha a véraldozatokra utalod adatok talzoak is, de azt
mindenképpen szemléltetik, hogy mindkét fél hatalmas veszteségeket szenvedett,
tehat kozottiik az eréviszonyok nem valtoztak.

Fontos kérdés még a torténések idohoz kotése. Ennek a csatanak — a bizanci
feljegyzések szerint — a bolgar—bizanci béketargyalasok alatt kellett torténnie. Abbol
indulok ki, hogy Dimitri Obolensky kutatasai szerint Symeon 895/896 k6zott tobb
levelet valtott a Mundraga varaba zart Choirosphaktessel a békekotés tigyében.
Eszerint a bolgarok elleni kdzos magyar—bizanci tamadas ezt a levélvaltast eldzte
meg. Tehat 895-ben tortént. A 895 tavasz koérnyékén inditott tamadasra a bizanci
felkérésnek 894-ben kellett megérkeznie. A Kurszan elleni bolgar hadjarat pedig
még a levelezés alatt tortént, hiszen a gydztes hadjaratrdl visszatéré Symeon Leont
még Mundragéaban talalta. Err6l a hadjaratrdl visszatéré Symeon magat gyéztesnek

sy

hogy adja vissza a bolgar hadifoglyokat, akiket a magyaroktol valtott ki.

Bizéanc teljesitette a kérést: ,Es visszatérvén Leont Mundragdban taldlta, és
azt mondta neki: — Nem kotok békét, ha nem kapom vissza az Osszes foglyokat.
A csaszar tehat elrendelte, hogy azokat (a foglyokat) adjik vissza. Erre eljott
Leonnal a bolgar Theodoras, Symeon belsé embere, és dtvette 6ket.” olvashatjuk a
Gyorgy barat folytatdsaban. Johannes Zonaras ezt azzal egésziti ki, hogy a
magyarok elleni gydztes csatabol visszatéré Symeon: ,,Azutdn irdsban azt iizente
Leonnak, hogy nem kit békét, ha elobb a bolgdr foglyokat meg nem kapja.
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Es noha ezeket megkapta, mégsem kétitt békét.” Johannes Zonaras szerint Symeon
ezt a megjegyzését levélben tette meg. Ebbdl kovetkezéen ennck a levélnek az
emlitett 14-b3l az utolsok kozé kellett tartoznia, tehat 896-ban irédott. fgy a
magyarok elleni els6 bolgar hadjarat nagy valdsziniiséggel 896 elején tortént (ezzel
az idéponttal valojaban a Fuldai Evkonyv hiradésa is harmonizal). Azonban Symeon
nem kotott békét, mert a visszakapott bolgar foglyokkal megerdsddve, varatlanul
Bizéanc ellen vonult és Bulgarophiigondl megverte a csaszari csapatokat, majd azt
kdvetden — tényleg eréfolénybdl targyalva — békeszerzodést kotott VI. Boles Leoval,
mely szerzédés értelmében Bizancot adofizetdjévé tette. A bulgarophiigoi csatara és
az azt kovetd békeszerzodésre 896 elso felében (tavaszan) kellett, hogy sor keriiljon,
hiszen abban az évben még hatalmas, sorsfordito események torténtek.

A bizanci békeszerzddést kovetden, Bulgaria hatarait délrél nem fenyegette
veszély. Symeon minden erejével 0jbol a torzsszovetség ellen késziilodhetett.

Bolgar-besenyd tamadas a torzsszovetség etelkozi szallashelyei ellen

A kialakult katonai helyzetet elemezve, latnunk kell, hogy a bolgar—bizanci
békeszerzddés utdn Symeon dél feldl biztonsagban érezhette magat, azonban tdle
északra és északkeletre még ott tanyazott az elfoglalt Havasalfoldon és etelkozi
szallasteriiletein Arpad érintetlen; valamint Daciaban és az Alfoldon Kurszan
nagyon erés, harcokban edzett katonai ereje. Katonai szempontok — és a politikailag
barmikor felujithatd magyar—bizanci szdvetség — egyuttal a bosszuallas is arra
kényszeritette Symeont, hogy ne tlirjén meg a szomszédsagaban egy ilyen jelent0s,
ellenséges katonai er6t. Hogy mi tortént ezutan, arr6l Biborbansziiletett Konstantin
emlékezett meg: ,,Miutan azonban Symeon wujbol kibékiilt a romaiak csdszdraval és
batorsagban érezte magat, a besenydkhdéz kiildott és megegyezett veliik, hogy
leverik és meQsemmisitik a tiirkiket. Es amikor a tiirkék hadjdratra mentek, a
besenyok Symeonnal a tiirkok ellen jottek, csaladjaikat teljesen megsemmisitették, és
a foldjiik orzésére hatrahagyott tiirkoket gonOszul kitizték onnét.”

Az ismert forrasok koziil csak Biborbansziiletett Konstantin emliti a kdzos
beseny6-bolgar tamadast. Hitelt kell adni szavainak, hiszen 6 birtokolta err6l a
hadjaratr6l a korabeli feljegyzéseket, és idOben is kozel allt az eseményekhez.
Mintegy onmagat megerdsitendd, kétszer is emliti (mint idéztem fent) a besenyd
tamadast.

Az idézetben harom olyan informacid szerepel, melyek a térténések tovabbi
alakulasat illetéen utba igazithatnak benniinket.

Az els6 id6beli fogddzot ad, miszerint Symeon jbol kibékiilt a csaszarral.
Az el6zbek ismeretében ezt csak ugy tudom értelmezni, hogy az ezt megel6zé
kibékiilés alatt a haboruskodas besziintetését, a bizanci és a bolgar csapatoknak a
visszavonasat a déli frontrdl, valamint a bizanci flotta visszarendelését kell érteni.
Ez az idobeliség illeszkedik a Biborbansziiletett Konstantin altal feljegyzettek
sorrendjébe, melyet kovetve az 1jboli kibékiilés csak a bulgarophiigdi csatat
kovetd békeszerzodés lehetett.
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A masik fontos informaciét tartalmazo kozlés szerint Symeon a
besenydkkel 1épett szdvetségre, az etelkozi szallashelyeken €16 torzsszovetségi
népesség ellen. Ez jelenti egyrészt azt, hogy Symeon nem tartotta a térségben
bevethet$ erdit elegenddnek Arpad csapatai legy6zéséhez; masrészt azt is jelenti,
hogy a besenyék nem voltak messze Arpad torzseitl, azaz szomszédosak voltak
Etelkozzel.

A harmadik fontos informacid szerint a besenyd tdmadas eldtt a tiirkok
hadjaratra tavoztak. A konszolidalodott helyzet lehetett az oka annak, hogy a tiirk
torzsszovetség veszteség nélkili, etelkozi része (talan még bizva a bizanci
szOvetségi szerz6désben, mely Bizanc szempontjabol, a megerds6dé bolgarok miatt
ujra 1étérdekiivé valt), biztonsagban érezte magat, amikor a 895. évi, bolgarok elleni
haborut kdvetéen hadjaratra ment.

Vizsgalodasunk elsé 1épéseként kiséreljink meg kronologia-fogddzot
keresni. Ez nem lesz kdnnyti, mivel a csaszar kozlése idépontot nem tartalmaz.

A hianyos informacidk alapjan hogyan értékelhetjiik teljesebbé ennek a
habortinak a torténetét? Olyan fontos kérdések megvalaszolasa hianyzik, mint:
Mikor kezd6dott a bolgar—besenyd tamadas? Mikor és milyen hadjaratban vettek
részt a torzsszovetségi féer6k? Mi volt a tamadas célja a besenydk és mi a bolgarok
részerdl? Milyen erdket és honnan vethettek be a tamadok?

Kezdjiik a valaszadast a biztonsaggal megvalaszolhatonak tiind kérdéssel.
Mikor és merre jarhattak a torzsszovetségi seregek a bolgar—beseny6 tamadas idején?

A bolgar lehetéségeket nézve, els6 megkozelitésben elfogadhatdo a
megallapitds, miszerint az el6z6 katonai események nagy veszteségei miatt, és a
896. évi Bizanc elleni hadjarat okan, nem tartom valdsziniinek, hogy még ebben az
évben a besenyOkkel (késobb a besenydk tamadasi lehetéségeit is értékelem)
szovetkezve Symeon megtamadta volna a torzsszovetségi szallashelyeket. 896 és
899 kozott egyetlen kutfo sem tud a térzsszovetség hadjaratarol.

A legkozelebbi ismert idépontok (a Fuldai Evkonyv szerint) 899 és 900.
Mint tudjuk 899-ben egy torzsszovetségi kiilonitmény Arnulf csaszar hivasara
Italidban harcolt 1. Berengar kiraly (888—911) ellen, ahonnan csak 900-ban tértek
vissza, amikor elindult a torzsszovetség teljes haderejének tdmadasa a Keleti Frank
Birodalom provincidja, Pannoénia, valamint a bajorok Ostmarkja ellen.
Kapaszkodjunk bele ezekbe az évekbe ¢és vessilk egybe Biborbansziiletett
Konstantin vonatkozo feljegyzéseivel és azok megirasanak idejével:

»Tudni valo, hogy a besenydk szalldsa az Etil (Volga) folyonal, valamint a
Jejik (Ural) folyondl volt, s hatarosak voltak a kazdrokkal és az ugynevezett vizokkal.
De dtven évvel ezelott az emlitett uzok a kazarokkal dsszefogvan és hadat inditvan a
besenyck ellen, feliilkerekedtek és kitizték oket tulajdon foldjiikrdl, és azt mind a mai
napig az emlitett vuzok foglaljik el. A besenydk pedig elmenekiilvén szerte jartak,
kutatva a hely utan, megtelepedhetnének, és eljutvan a ma birtokukban lévé foldre,
és rabukkanvan az ott lako tiirkokre, haboruban legydzték, kiverték és eliizték oket,
s letelepedtek azon, és ura ennek a foldnek, mint mondottuk, mind a mai napig,
otvenit esztendeje.”
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ime a csaszar DAI-janak ellentmondéasos bekezdése. Hogyan torténhetett
meg korabban (55 esztendeje) az, ami valojaban késébb esett meg? A csaszar két
kiilonb6z6 eseményt két kiillonbdz6 iddponthoz kot. Az elsd szerint kdzds 1z—kazar
tamadas kényszeritette — a mu irdsanak idejét 50 évvel megeldézden —, szallashelyeik
elhagyasara és ujak keresésére a besenydket. A masik torténés arrol szol, hogy a
besenydk 55 éve urai akkori szallashelyeiknek. Minket az els6 torténés, az uz—kazar
tamadas érdekel, amely a mi fent idézett bekezdésének megirasat (950) 50 évvel
megel6zden, tehat 900 koriil esett meg. Ez az év a 900. évi itdliai hadjarattal
Osszefiiggésben nem johet szamitasba, mert azt sugallja, hogy a besenydk egy éven
beliil, egy elszenvedett vereség utan, tobb mint 2000 km-t végigharcolva,
megtamadjak és kiverik a torzsszovetséget Etelkozbdl. Ez 6nmagaban
elképzelhetetlen, és még nem is mérlegeltiik a bolgar kiild6ttség titjat hozzajuk, a
targyalasokat, a hadmiiveletek egyeztetését és igy tovabb.

Ha viszont az 55 évet veszem alapul, akkor a besenydk szallashelyeinek
elhagyasa 895-ben, (vagy 896-ban) kezdddott. Ez az évszam mar elfogadhat6 a
rakovetkezé események tiikkrében. A DAI megirasanak ideje — ha tartalmaz is
bizonytalansagot (plusz-minusz 1-2 év) —, azt azért mutatja, hogy a besenyok
kiszoritasa szallashelyeikrdl nem kovette szorosan a 893. évi, tizok elleni szamanida
tamadast. Azt is sejteti, hogy a beseny6k nem lehettek képesek végigrohanni a dél-
orosz sztyeppét csalddostul, csordastul, ménesestiil két év (894—896) alatt, mikdzben
a kazarokkal, a Kijevi Fejedelemséggel €és a tiirkokkel vivtak teriiletszerzo csatakat.

Megalapozott kovetkeztetés levondsa érdekében a tovabbiakban rdviden
attekintem az zok elleni, 893. évre tehetdé szamanida tamadast és kovetkezményeit.
Ko6zép-Azsidban, az Amu-Darja és a Szir-Darja folyok vidékén a 9. szazad végén
hatalomra keriilt szdmanida dinasztia masodik uralkoddja Iszmail ibn-Ahmed
székhelyérdl, Bokharabol rablohadjaratot inditott a szomszédos uzok ellen. A
részleteket Al-Maszaditdl idézem: ,,Ebben az esztendében (892-ben) Ismail ibn
Ahmad (szamanida uralkodo, 892-907), miutdn testvére Nasr ibn Ahmad haldla utin
Horaszan folott az uralmat atvette, a turkok orszagaba érve azt a varosukat foglalta el,
amelyet birodalmi székhelyiiknek tekintettek, foglyul ejtette a hatunt (az uralkodo
feleségeér), azonkiviil foglyul ejtett 10 ezer tiirkit és 15 ezret lemészarolt koziiliik ...”

Mi olvashato ki az idézetb61? Iszmai ibn Ahmed hadjarata 893-ra tehetd és
nem teriiletfoglald volt, hanem rablohabori. Nem maradtak az uzok szallashelyein,
azokat nem kényszeritették otthonaik feladdsara, hanem foglyokkal és hatalmas
zsakmannyal visszatértek Horaszanba. Azonban az Gzok hatalmas veszteségeket
szenvedtek. Nem tartom valdsziniinek, hogy mar 894-ben kiheverték a szamanida
tamadas kovetkezményeit s honfoglald habortt inditottak a besenydk ellen (még ha
kazar szovetségben is). Az el6z6ek tiikrében erre leghamarabb 895-ben keriilhetett
sor. Az évszam teljes mértékben Gsszecseng a csaszar fent idézett soraibol levont
kovetkeztetéssel. Azonban a beseny6k még ez esetben sem foglalhattak el 896-ra a
teljes Etelkozt, kitizve szallasaikrol a torzsszovetséget.

Az avarok vandorlasarél meglehetésen pontos adatokkal rendelkeziink.
552-ben hagyték el (a tiirkok eldl menekiilve) Belsé-Azsiat. 557 végén érkeznek a
Kaukazus északi eloterébe. 562-ben érik el az Al-Dunat. Tehat csak a Kaukazustél
az Al-Dunaig (1500-1600 km) 6t év alatt jutottak el.
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A Volga—Dnyeper kozotti tavolsag, ameddig a besenyék 895-t61 szamolva
négy év alatt eljuthattak (egy déli utvonalon, Szaratov—Cserkeszi kdzott mérve),
1200-1500 kilométerre becsiilhetd. Ezt a teljesitményt — dsszehasonlitva az avarok
altal a Kaukdzus—Al-Duna tavolsagon, hasonld koriilmények kozott, 6t év alatt
megtett 1500-1600 kilométerével — valosagosnak fogadhatjuk el.

A fent ismertetett forrasok és a felhozott avar példa alapjin nem
értékelhetem a torzsszovetségi hadjarat idején bekovetkezett besenyd tamadast
korabbra, mint 900-ra, amikor is a tdrzsszovetségi haderd elegendéen messze volt
hadjaraton ahhoz, hogy visszaverje a besenyd tamadast. Mindez nem jelenti azt, hogy
azt megel6zden nem jottek 1étre kisebb-nagyobb Osszecsapasok a torzsszovetség és a
besenyok kozott.

Ha a beseny6k nyugati iranyd elmozdulasukat 895-ben inditottak,
valahonnan a Volga korzetébdl (a 893-ban lezajlott, izok elleni szamanida tamadast
kovetden), akkor (értékelésem szerint) legkozelebb 899/900 koriil keriilhettek olyan
helyzetbe (a bolgarokkal szovetkezve és a torzsszovetségi haderd tavolétében), hogy
tamadast indithassanak a még Etelkoz nyugati végein (a Dnyeper €s a Szeret kozott)
tanyazo torzsszovetségi népesség ellen. Kozben a kazarok, uzok és ruszok elleni
harcokban nagy veszteségeket kellett, hogy elszenvedjenek, mikdézben a gyors
elérenyomulas kovetkeztében hatalmas teriileteken erdik szétforgacsolodtak,
vezetésiik decentralizalodott. A fegyveresek gyors elényomulasa kovetkeztében a
gazdasagi hatteret biztositd népességet id6rél idére be kellett varni. A népesség (a
tulajdonképpeni ,hadiipari” hattér) nem tudta kovetni a harcold csapatokat. Az
etelkozi tiirk torzsszovetség és a beseny6 erdviszony a harcérintkezés vonalaban
valahol kiegyenlit6dott, ezért a besenyok nem voltak képesek tovabbi
terliletfoglalasra. Nem ez a besenyo—bolgar tamadas (900-ban) kényszeritette a
Dnyeper nyugaton elteriilé szallashelyeik elhagyasara és honfoglalasra az
Etelkozben éloket! A sulyos csapas csak az etelkoziek egy részét érhette és
késztette 6ket menekiilésre (a késébbiekben részletesen indokolom).

Az elézbekben kifejtettem, hogy a beseny6 tamadas csak olyan tavolsagbol
volt indithaté, ahovda még abban az évben biztonsagban visszatérhettek
szallashelyeikre anélkiil, hogy a torzsszovetségi foerok beérték volna Oket. A
zsdkmany védelme érdekében Keriilniiik kellett a fegyveres Osszecsapasokat is.
Marpedig ilyen Osszecsapasra barmikor szamithattak a ruszok és a szlavok részérdl.
Ezért nagy valosziniiséggel, az elérevonashoz és a visszatéréshez a bolgarokhoz
legkozelebb esd, déli utvonalat valasztottak. Az, hogy tdmadasukat valahonnan a
Dnyeper mogiil inditottak, részemrél kovetkeztetés volt. A kovetkezokben azt
vizsgalom, hogy megkozelitésem, illet6leg becslésem helytallo-e?

Mivel nem ismerjiik a beseny6k pontos elérevonasi Gtvonalat, szamitasaim
hozzavet6legesek. llletve minden Gtvonalszamitast rabiztam a Microsoft MapPoint
Europe szamitégépes utvonal-programra, a kezdd és végpontok megadasaval.
Figyelembe véve a lovas csapatok nagytavolsagi menetére ismert torténelmi
adatokat, az alabbi tablazatban a kiilonb6z6 utvonalak megtételéhez sziikséges
napokat szamoltam ki, az elfogadhat6 napi menetteljesitmények fiiggvényében.
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Napi menetteljesitmény

Menettavolsag (km)
(km) 5 10 12,5 14 20 25
km/nap | km/nap | km/nap | km/nap | km/nap | km/nap
Szeret-Dnyeper
160 80 64 57 40 32
~800 km
Szeret-Bug
90 45 36 32 23 18
~450 km
Szeret-Dnyeszter
54 27 21,6 19 14 11
~270 km
Szeret—Prut
12 6 5 4 3 24
~60 km

A szamitasok értékeléséhez figyelembe vettem, hogy a zsakmanyszerzé
hadjaratok meneteit a nomad népek tavasszal, az aradasok lezajlasa utan kezdték. A
visszatérést altalaban még abban az évben, legkésdbb oktober végéig, a nagy
es6zések bekdszonte el6tt végre kellett hajtani. Magatol értet6dé, hogy a
zsakmannyal és terelt allatokkal terhelt had visszautja is lassubb volt, mint a cél
megkozelitésekor. A napi menetteljesitmény megvalasztasakor azt is figyelembe
vettem, hogy a Szeretig — a Dnyeper mogiil indulva — négy nagy folydakadalyt
kellett lekiizdeni, esetleg ellenséges behatasok alatt. Nem szamolhatok magasabb
atlagos napi menetteljesitménnyel, mint a kovetkezé fejezetben az italiai hadjarat
tapasztalatai alapjan értékelt 5 km/nappal. Marciustol szamolva november clejéig
kilenc honap allt a besenydk rendelkezésére a vallalkozas végrehajtasara. A
tablazatbol kiolvashatd, hogy ez az oda-vissza tavolsag a Dnyepert6l — a fent jelzett
napi menetteljesitménnyel szamolva —, csak 10-11 honap alatt volt teljesithets. A
Déli-Bug mogiil azonban a forduloval egyiitt szamolt 900 kilométer hat honap alatt
lekiizdhetonek értékelhetd, és zsakmannyal megrakodva, biztonsagban visszaérhettek
a Bug mogé.

Viaratlan volt a besenydk és bolgarok osszefogasa, mely a torzsszovetség
foerdit nélkiilozo, szallashelyi véderd folott tobbszords er6folényt biztositott, és a
népességet késztette menekiilésre. Nagy valoszinliséggel az a tamadas nem terjedt ki
a Dnyeper/Bug és a Szeret kozott €16 minden torzsre. A bolgarokkal szomszédsagban
elteriild, valamelyik déli szallashelyet érhette a rajtatités.

Symeon azzal, hogy ravette a besenyOket egy kdzos hadjaratra, er6folényt
hozott 1étre az Etelkdzben maradt torzsszovetségi véderd olott. Ezt az er6folényt
valoszinileg teriiletileg koncentraltan és iddben Osszehangoltan érvényesitette.
Hogyan hajthattak végre mindezt. Egy elfogadhato valtozat — az ismert helyzet és
koriilmények alapjan — modellezhetd.
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A beseny6 tamadasban részt vevO erdk teriileti koncentracioja — mai
terminologiaval élve — a féerdkifejtés, Etelkoz déli teriiletére és a Havasalfold
iranyaba eshetett. Esszerlien a beseny6knek kellett kezdeni a tamadast, magukra
vonva ezzel az etelkoziek figyelmét, és elleniik csoportositottdk at fegyvereseiket,
amivel lehetové tették a bolgar erdknek az atkelését az Al-Dunan 4t Havasalfoldre.
Ezzel a bolgaroknak lehetdségiik nyilt a torzsszovetségi erék és népesség hatba-,
illetve oldalba tdmaddasara.

A harc kimenetelét ismerjiik. Az egyesiilt beseny6—bolgar erdk az etelkozi
fegyvereseket kiverték, a népességet kiraboltak, az allatallomanyt és foglyokat
elhajtottak, a szallashelyet kiraboltak és felégették. A menekiiléknek nem volt mas
lehetdségiik, mint a Keleti- és a Déli-Karpatok 6sszes rendelkezésre allo, jarhato
atjargjat igénybe véve Erdélybe menteni életet, csaladot és ami menthet6 volt.

A beseny6k hatalmas zsakmanyra tettek szert. Els6sorban a 1étsziikségletl
allatallomanyt hajtottak el, potolva korabban elszenvedett veszteségeiket. Azonban
nem voltak elég er6sek ahhoz, hogy elfoglaljak a kirabolt teriileteket. Hianyzott a
hatorszag nélkiilozhetetlen gazdasagi tamogatasa. Raadasul nyugatrol és északrol
érintetlen torzsszovetségi tartalék erdék barmikor rajtuk tthettek. Szamukra a
legfontosabb volt, zsdkmannyal egylitt visszatérjenek Dnyeperen/Bugon tuli,
biztonsagos szallashelyeikre, még mieldtt a torzsszovetségi foerdk hadjaratukrol
visszatérnek.

Mely besenyd torzsek vehettek részt ebben a tamadasban és a rakdvetkezd
utddharcokban a torzsszovetség ellen? Erre adandd valaszhoz visz kozelebb
benniinket Biborbansziiletett Konstantin leirasa az Etelkdzbe betelepiilt besenyd
torzsek elhelyezkedésérél. Mint idéztem, az Al-Duna kozelében, Bulgaria
szomszédsagaban a Jazi Kapan, a Keleti-Karpatok el6terében, a Szeret és a Prut
vidékén a Kabuksin—Jula kangar, a Dnyeper ¢és a Bug mentén a Javdi-Erdim
kangar, és a Dnyeper-keleten, a Kijevi Rusz szomszédsagaban a Kara-Baj torzs. A
letelepedést figyelembe véve, elsdsorban a Jazi—-Kapan és a Kabuksin—Jula kangar
torzsek johetnek szamitasba. A Jazi—Kapan torzs volt abban a helyzetben, hogy
kozelsége miatt egyiittmikodhetett Symeonnal. Ebb6l a négy torzsbol, mint
elhelyezkedésiikbol lathatod, kett6-harom keriilt harcérintkezésben a torzSszovetség
eréivel. Ha Arpadnak harom-négy torzse ellendrizte a Dnyepertél nyugatra fekvo
etelkozi teriileteket, akkor valoban, a besenydk csak bolgar egyiittmiikodésben
kerekedhettek foliil ezen a véder6n. Ez forditva is igaz, azaz a kialakult helyzet
kozvetett bizonyitéka a torzsszovetség 899/900 koriili teriileti megosztottsaganak.
Arpadnak az FEtelkoz Dnyeper-nyugat térségében harom-négy torzse allt
rendelkezésre. Ez a négy torzs viszont erdegyensulyt biztositott a besenydk négy
torzsével szemben.

Azért azt is figyelembe kell venniink, hogy a besenydk harom vezetd
torzsébol (Kabuksin—Jula, Javda—Erdim, Kiiercsi—Csur) kett6 kangar térzs a nyugati
elérenyomulasuk els6 1épcsdjében jutott ki a Dnyeper-nyugat térségébe. Ezek koziil
a legerOsebb, és legnagyobb hatalmat gyakorlo torzs a Javda—Erdim volt.
Biborbansziiletett mind a torzsek felsorolasdban, mind a torzsfénokok
felsorolasédban az elsé helyen emliti. Ez a kangar torzs foglalta el a legvédettebb
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helyet a Dnyepert6l nyugatra. Szallasait a Dnyeszter jobb partjan er6dok védték a
magyarok esetleges tamadasaitol. A t6le délre elhelyezkedd, szintén vezetd szerepet
bird Jula torzs jutott legkdzelebb a Karpat-medencéhez. Ok voltak legkozelebbi
szomszédsagban a torzsszovetséggel, attdl ,,négynapi jaroéfoldre”.

A bolgarok részérél a tamadas alapvetd célja a 895-6s hdboruban a
torzsszovetség altal elfoglalt (els6sorban) havasalfoldi teriiletek visszaszerzése
lehetett. Tavolabbi célkitiizést sem a bolgar hader6 fegyveres ereje, sem pedig a
Balkan és a Karpat-medence csatlakozasanal kialakult folyamatos fenyegetettség
nem engedhette meg. Elfogadhatonak tiinik egy olyan egyezség, miszerint a
bolgarok a Szeret folyo nyugati, mig a besenydk a folyd keleti partjaig hataroztak
meg a tamadasi feladatokat a részt vevd csapatok szdmara. Mint emlitettem a
bolgarok részér6l tavolabbi feladat kitiizésének nem voltak meg a feltételei. A
korabbi katonafoldrajzi értékeléseknek megfeleléen, szamukra a silistrai atkel6hely
kinalkozott eldnydsnek. Innen szdmolva még igy is 180-220 kilométert kellett a
Szeret nyugati partjaig, nagyjabdl a Latinu és Focsani helységekkel meghatarozhaté
sédvban végigharcolni. Kozben kettd, nem nagy folybéakadaly: a Prahau és a Buzau
lassitotta a tdmadas iitemét. A kettd kozotti kisebb folyocska (Calmatui) keletrol
megkeriilhetd volt.

Hogyan ¢és mikor hajthattdk végre a bolgarok rajtaiitésiiket? Egy
elképzelhetd (nagyon eldnyds), valtozat szerint a bolgarok rejtett csapatosszevonast
hajtottak végre Silistra korzetében, és atkeld eszk6zok el6készitésével felkésziiltek
egy gyors folyami atkelésre. Ennek akkor jott el az ideje, amikor a besenyék 180—
220 km-re kozelitették meg a Szeret keleti partjait, tehdt miutan atkeltek a
Dnyeperen. Akkorra az Etelkdzben hatrahagyott véderd a védelem 6 erdkifejtését a
besenyS8k ellen fordithatta, elvonva erdi egy részét délkeleti hatarairdl. Ezzel
1étrejottek a gyors bolgar dunai atkelés feltételei. A jol elokészitett atkelés nem
tarthatott sokdig. A korabbi értékeléseket és torténelmi példakat figyelembe véve a
foerdk egy napon beliil atjuthattak az Al-Duna északi partjara, majd kiszoritva
onnan a gyenge hatarérizetet, a folyamatos eldrenyomulas mellett akadalytalanul
folyhatott a tovabbi erdk, tartalékok és egyéb utanpotlas atdobasa a tulpartra. A
tamadasi savba es® szallashelyeket teljesen feldultdk, a lakossdg egy részét
megolték. Akinek lehetdsége volt a menekiilésre, nem valaszthatott mas iranyt, mint
a Keleti- és a Déli-Karpatok legk6zelebbi szorosait és hagoit. A besenyd csapas el6l
menekiilokhoz legkdzelebb az Ojtozi-szoros esett. A bolgarok eldl menekiil6knek
nem lehetett mas valasztasa, mint elérni a Bodza-szorost, a Tomosi-hagot, illetve a
Havasalfold szabad teriiletén keleti iranyban a jarhato Olt-volgyét.

Feltehet6, hogy az egylittes bolgar—beseny$ tamadas eredményeként a
bolgarok megszerezték a fegyveres feliigyeletet Havasalfold keleti részei felett.

Biborbansziiletett Konstantin arrdl tudosit benniinket, hogy a hadjaratrol
visszatérvén, a nagy pusztitds lattdn a tOrzsszovetségi vezetés ugy dontott,
hogy végleg eclhagyja Etelkozt és elfoglalja a jobban védhetd, természeti
adottsadgaiban gazdag Karpat-medencét. A csaszar — a DAI megirasakor (950-ben) —,
a tlrkok szallashelyeit a Maros, Koros, Temes, Tisza és a Duna folydk altal
meghatarozott teriiletre adta meg. Mi motivalhatta dontésiiket az attelepiilésre, a
besenyOk pusztitasan tal, hiszen azok visszavonultak, teriiletet nem foglaltak?
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A torzsszovetségi vezetés helyesen értékelte a kialakult helyzetet. A bolgar—besenyd
Osszefogds eldrevetitette annak nagyon is valosagos lehetdségét, hogy az nem
egyszeri alkalom volt, bekovetkeztével barmikor szamolni lehetett és kellett.
Ezekben az esetekben — a tOrzsszovetség teriileti megosztottsaga miatt —
meghatarozé er6folényt voltak képesek létrehozni Etelkézben. Tehat nem volt
értelme a tovabbi védelmi erdéfeszitéseknek.

Azonban két-harom tdrzs tervszert, fegyveresen biztositott attelepitése nem
torténhetett meg egyik naprol a masikra! Arpad népességének atkoltozése
Etelkozbol a Karpat-medencébe — és a besenydk bekoltozése az elhagyott
szallasteriiletekre — nem kovetkezett be azonnal és véraldozatok nélkiil.

Régészeti tanubizonysagok utalnak a tdrzsszovetség Dnyeper €s Szeret
kozotti, hosszabb idejli tartdzkodasara. A leletcsoport a honfoglalok vezetd- és
kozéprétegére jellemz6é lovas temetkezések. SOt a leldhelyek egy részének
elhelyezkedése, megalapozott kovetkeztetésre 0sztondz. Ezek ugyanis 100-200
kilométerrel a Kapatok északkeleti — keleti nyulvanyai el6tt talalhatok. A sor
északrdl indul dél felé Przemysl-tél, kezdetben a Dnyesztert (Szudova Visnya,
Krilosz), majd a Prut folyasat kovetve (Probota, Grozesti), végiil délen Bukarest
mellett Tei-nél ér véget. Vonalvezetésiiket és elhelyezkedésiiket egybevetve a
katonafoldrajzi értékeléssel nyilvanvald, hogy a Karpat-medencét megkozelitd
iranyokban, egy eldretolt gyeptisavban fontos atjarokat zartak le. A Przemysl és
Szudova Visnya korzetekben telepitett eléretolt figyelok az északkeleti, a Krilosz,
Probota és Grozesti telepiilések kozelében talalhato rhelyek a Keleti-Karpatok, mig
a Bukarest/Tei mellett é16k a Havasalfoldre vezetd atjarok megkdzelitési utvonalait
vigyaztak.

Tovabbi leléhelyek a Dnyeszter bal partjan, annak kozépsé folyasa alatti
Frumusica, és a Dnyeper nyugati oldalan Kirovgrad kozelében Szubbotici, valamint
az Ingulec kdzépso folyasanal Krivoj Rog is elédeink huzamosabb idejii etelkdzi
tartozkodasarol, illetve katonai tevékenységérdl tanuskodnak. Az Eszakkeleti-
Karpatok eldterében emlitett katonai Orhelyek 1éte a 10. szdzad elsé harmadara
keltezhetd (ez a besenyOkkel kotott katonai szovetséget megelozd, az
ellenségeskedés id6szaka). Oseink Moldaviaban feltart (Branesti, Hansca Capreira,
Carnateni) koznépi sirjainak leletei is a 10. szazadra datalhatok.

Mindez bizonyithatja, hogy a 900-ban bekovetkezett kozos bolgar—besenyd
tamadast tulélte a torzsszovetség népességének nagy része, ¢és temetkezéseik
bizonyitjak, hogy a 10. szazad elsé harmadaban még a Karpatok keleti eléterében, a
besenyOk szomszédsagaban éltek.

934-ben a magyarok bolgar és bizanci teriiletre vezettek kalandozd
hadjaratot. Ebben besenyd erék is részt vettek. A hadjarat egyik csatdjanak
leirasanal (Maszadi) olyan begyakorlott egyiittmiikddésrol tudosit, amely kozos
felkésziilésrol és egységes harcvezetésrol, tehat valamilyen ,,szovetséges viszonyrol”
tanuskodik. Az évszam iranymutaté abban a tekintetben, hogy erre az idore
normalizalodhattak a kapcsolatok, 1étrejott a gyeplisav a két nép kozott, és mindkét
fél részérdl elfogadtak a kialakult helyzetet.
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Meggy6zodésem, hogy a 900-ban inditott besenyd tamadas és az italiai
hadjaraton részt vett torzsszovetségi kiilonitmény visszatérése nincs ok—okozati
Osszefiiggésben. Célszertibb a Kiilonitmény visszahivasarol beszélni, melynek
alapvet6 oka a pannéniai hadjarat volt. Arnulf csaszar halala is csupan iiriigye,
jobban mondva az események szerencsés egybeesése, €s nem oka volt a szerzodés
felbontasanak. Varhaté volt, hogy az Etelk6zb6l a Karpat-medencébe vandorlok
(harom-négy torzs) fokozatosan elarasztjak a Dunatol keletre fekvo tertileteket, és a
fold egy id6 utan mar nem tudja eltartani Sket. Ujabb teriiletekre volt sziikség.
Terjeszkedni pedig csak nyugat felé tudtak. Ez volt az alapvetd inditéka Pannonia és
Moravia elfoglalasanak is. Természetesen ez az exodus nem zajlott le egyik naprol a
masikra. A fent emlitett régészeti leletek bizonyitjdk a Dnyeper—Szeret kdzének
fokozatos katonai feladasat, €s a népesség atkoltozésének folyamatos biztositasat. Ez
az idészak joval 900 utan ért véget, mikozben a Karpatok atjarhatosagat
folyamatosan biztositaniuk kellett.

A beseny6 tamadas a 900. év torténéseiben egy kdzbeesd ,.epizod” volt.
Sem céljaiban, sem méreteiben, sem jelentdségében nem mérhetd Gssze a magyar
torzsszovetség egészét €s jovojét érintd panndniai hadjarattal, mely oka volt viszont
az italiai portyan részt vett kiilonitmény visszarendelésének. A beseny6 tdmadas — a
torzsszovetség jovoje szempontjabol —, mar végrehajtasakor a multban jatszodott.

FELHASZNALT ES IDEZETT IRODALOM

e Kiristé Gyula:
A honfoglalas koranak irott forrasai.
Szeged, 1955.

e Moravcsik Gyula:
Az Arpad-kori magyar torténet bizanci forrdsai.
Budapest, 1984.

e  Herwig Wolfram:
A magyarok és a frank-bajor Ostmark.
Torténelmi Szemle, 2001/1-2.

e Bona Istvan:
Erdély a honfoglalds és az allamalapitas koraban.
Histoéria, 2001/5-6.

o  Makkai Laszl6 — Mocsy Andras:
Erdély torténete 1. kotet: A kezdetektél 1606-ig.
Budapest, 1986, Akadémiai Kiado.

e SzoOke Béla Miklos:
Honfoglalo dseink. Az avar kor vége.
Budapest, 1986, Zrinyi Katonai Kiado.

138 FORUM



e Paloczi Horvath Andras.
Besenydk, kunok, jaszok.

e Voros Istvan:
Honfoglalé dseink. A magyarok hadi ménjei és igavondi az irott forrdsok és
regeszeti leletek alapjan.
Budapest, 1986, Zrinyi Katonai Kiadé.

e Székely Gyorgy:
Népmaradvanyok a Karpat-medencében.
Historia, 1996/2.

. Qsorba Csaba:
Arpad népe.
1999, Vince Kiado.

e Bona Istvan:
A magyarok és Europa a 9—10. szazadban.
Historia, MTA Torténettudomanyi Intézete, 2000.

e Szalontai Csaba:
Nomad népvandorlasok, magyar honfoglalas.
A magyar kalandozdsok és a kelet-eurdpai viking terjeszkedés.
Magyar Ostorténeti Konyvtar. Budapest, 2001, Balassa Kiado.

e Szabo Jozsef Janos:
Az Arpdd-vonal.
Budapest, 2002, Timp Kiado.

e Szadeczky-Kardoss Samu

Az avar torténelem forrdsai 1.
Szeged, 1992.

® B. Szabo Janos — Somogyi Gy6z6:

Elfeledett haboruk. Magyar—bizanci harcok a X—XIII. szazadban.
Budapest, 1999, Zrinyi Kiado.

FORUM 139



KESZMANN OSZKAR ALEZREDES

A MAGYAR KATONAI HIRSZERZES HELYZETE
ES ATALAKITASANAK KORULMENYEI
1944 DECEMBERETOL 1950-1G

Manapsag is sokakat foglalkoztat a hirszerzés—kémkedeés kérdése, de
ugyanakkor gyakran dsszekeverik a hirszerzés és elharitas tevékenységét is. Sok szo
esik az egykori AVO-rél, az AVH-rél, valamint a politikai rend6rségrél, azonban az
dltalam vizsgalt idészakrol nem nagyon sziilettek tanulmanyok ebben a kérdésben.

Hazank torténelme igen éles fordulatot vett 1945 utan mind politikailag, mind
katonapolitikailag, s ez meghatdrozo tényezové valt a katonai felderitésben, hatast
gvakorolt az alkalmazott eszkozékre és modszerekre egyarant. A politika kijelolte a
hirszerzés fo iranyait és személyi feltételeit, és befolyasolta az allomany oOsszetételét is.

Joggal meriilhet fel az a kérdés, mi tortént abban az idészakban, hogyan
tettek meg a kezdeti lépéseket, kik voltak azok a személyek, akik tovabb irtak a
hirszerzés torténetét? Ezért is gondoltam, hogy vizsgalni kell ennek a teriiletnek a
torténelmét is, hogy minél kevesebb ,,fehér folt” legyen a hadtérténelem lapjain.

AZ ATALAKULAS KORULMENYEI A BEKESZERZODES
MEGKOTESEIG

Kutatdsaim sordn megvizsgaltam azokat a kiil- és belpolitikai, valamint
katonapolitikai koriilményeket, amelyek 1ényeges hatast gyakoroltak az atrendez6do
honvédség megszervezésére €s feladataira, mikozben Magyarorszag teriiletén még
nem ért véget a vilaghabor.

Az 1944 decemberében megalakult Ideiglenes Nemzeti Kormanyra harult az
a feladat, hogy meginditsa az életet az orszag felszabadult teriiletein. Az 11j kormany
elsd feladata az volt, hogy az 1944-ben megszakadt fegyversziineti targyalasokat
folytassa, amelyhez a nyugati hatalmak hozzajarultak. igy 1944. december 27-én
folytattak a targyalasokat. A kormany kiiliigyminisztere — Gyongyosi Janos, aki
egyben a delegacio vezetdje volt Moszkvaban —, 1945, januar 15-én a Szovjetunio,
Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok képvisel6i elétti nyilatkozataban a kormany
nevében fegyversziinetet kért, amit 1945. januar 20-an ala is irtak.

Az Egyezmény megallapitotta, hogy ,,Magyarorszag megsziintette ... az
Egyesiilt Nemzetek ellen viselt haborut, Németorszaggal fenndllott minden viszonyat
megszakitotta és hadat is iizent Németorszignak™> Volt egy fontos pontja az
egyezménynek a megszervezendd magyar honvédségre vonatkozdan, amelyben az allt:

*
A szerz6 a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem doktorandusz hallgatoja.

! A katonai felderités és hirszerzés torténete. ZMNE jegyzet, Budapest, 2001. 150. o.
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wMagyarorszag kormanya kotelezi magat olyan mérvii szarazfoldi, légi és tengeri eré
fenntartasara és rendelkezésre bocsatasara, amilyet a Szévetséges (szovjet) Hadsereg
Féparancsnoksaga megallapithat. Ezzel kapcsolatban Magyarorszag legalabb nyolc,
nehézfegyverzettel elldtott gyaloghadosztalyt dllit ki

A fegyversziinet egész idotartamdra Szévetséges Ellendrzd Bizottsagot
létesitenek Magyarorszagon, amely a Szovetséges Foparancsnoksag (szovjet)
képviselGjének elniksége alatt, az Egyesiilt Kirdlysig és az Egyesiilt Allamok
képviseldinek a részvételével szabdlyozni és ellendrizni fogja a fegyversziineti
feltételek végrehajtasat.”® Hangsulyozta: ,,A Magyar Kormdny és annak szervei
kételesek a Szovetséges Ellenorzd Bizottsag minden, a fegyversziineti egyezménybdl
eredd utasitdsat teljesiteni.”™

Az azonnal hatalyba lépett fegyversziineti megallapodas Magyarorszagot
elvileg szuverén allamnak ismerte el, de a szuverenitas gyakorlati alkalmazasat,
érvényesitését a Szovetséges Ellendrzo Bizottsag miikddése és tevékenysége erdsen
korlatozta.

Vizsgaljuk meg a Szovetséges Ellenérzd Bizottsag (a tovabbiakban: SZEB)
miikodését, amely meghatarozo szerepet toltott be az események alakuldsaban. A
SZEB befolyas a jaltai tanacskozas megallapodasa szerint miikddott, az elndki jogkdr
és a dontés azé a nagyhatalomé volt, amely a legy6zott allamot megszallta. Ennek
kovetkeztében Magyarorszagon szovjet befolyasi dvezetet hoztak 1étre. Magyarorszag
geostratégiailag masodlagos szereppel birt a szovjet hatalmi elképzelésben. Az
anyaorszagba visszatéré moszkvai kommunista emigransok szovjet érdekeket
képviseltek. A szovjetek célja — az intézményrendszerek formalis miikodtetése mellett
— a dont6 befolyas megszerzése volt, amely majd megalapozza a sztalini tipust
politikai—hatalmi rendszer kiépitését. A késébbiekben lathatjuk, hogy a Szovjetunio
hogyan befolyasolta a magyar kiil- és belpolitikat a SZEB-en keresztiil. Ezt a tényt
erdsitették a Szovjetuniobol hazatért magyar kommunistak, éliikon Rékosi Matyassal.
A fegyversziineti delegacioval érkezett Puskin kovet — aki a SZEB megbizottja is volt
egyben —, majd 1945 februarjaban érkeztek meg a brit és az amerikai tagok.

A kisgazdaparti Sulyok Dezsonek igen talalé volt azon megjegyzése,
miszerint: ,Magyarorszagon a hatalom olyan oroszok kezében van, akik
Magyarorszigon sziilettek.”® Ahhoz, hogy ez az allitds valés legyen, még sok
mindennek kellett térténnie.

Célszer(i visszatérniink azon eseményekhez, amelyek a magyar demokratikus
hadsereg kialakitasahoz kapcsolodnak. Egyik legfontosabb feladat volt az uj,
demokratikus honvédség megszervezése, valamint a haderd vezetdé és iranyitd
szervének — a Honvédelmi Minisztériumnak — a létrehozésa, amelyet 1945. januar
kdzepén Debrecenben allitottak fel. A honvédség engedélyezett 1étszama 1945 végén
46 ezer {6 volt.

A katonai felderités és hirszerzés torténete. ZMNE jegyzet, Budapest, 2001. 150. o.
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Foldesi Margit: A Szovetséges Ellendrzé Bizottsag Magyarorszagon 1945-1947. IKVA, Budapest,
1995. 68. 0.
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A hader6 szervezete a kovetkez6 alakulatokbol allt:

1. gyaloghadosztaly,

6. gyaloghadosztaly,

1. vasut-¢és hidépité hadosztaly,
1. hirad6épitd dandar,

1. vasutbiztositd zaszldalj,

2. vasutbiztositd zaszldalj.

A hadseregben megjelent a partpolitikai csatarozas is, melynek kozponti
témajat a megtartando €s elbocsatando tisztek kérdése jelentette. A politikai életben
két iranyvonal alakult ki. Az egyiket a Fiiggetlen Kisgazdapart (a tovabbiakban:
FKgP) képviselte, amely polgari tarsadalmat és hadsereget akart létrehozni. Ezzel
szemben a Magyar Kommunista Part (a tovabbiakban: MKP) a szocializmus sztalini
tipusu épitésének elvét hirdette. Az MKP katonapolitikajanak célja egy kis létszamu,
alacsony harcértékti haderé kialakitasa volt, amely nem veszélyeztethette a part
hatalmi helyzetét a belpolitikai életben. Csak egy 15 ezer f6s haderdt akartak hagyni,
igy gondolvan ,,megszabadulni” a régi hadsereg tisztjeitol.

A Honvédelmi Minisztérium felallitasaval parhuzamosan dontés sziiletett a
Katonapolitikai Osztaly megalakitasardl is. Idézem a dokumentumot:

»Debrecen, 1945. marcius 12.

A Katonapolitikai Osztdly felallitasa a HM-ben.
Targy: Kat.Pol. és Hirszerzé osztaly felallitasa.
Emlékezteté

A Szévetséges Ellendrzé Bizottsag korebdl vett értesiilés szerint ott nem
volna kifogasuk az ellen, hogy ha a magyar honvédség offenziv hirszerzé
tevékenységet az ellenseg felé mielobb megkezdené. Ez a kivansag egybeesik azzal a
szemeélyi lehetoséggel, hogy a katonapolitikai és defenziv hirszerzo szolgalatra
megfelelo egyén immar rendelkezésiinkre dll egy vezérkari tiszt személyében (Palffy-
Osterreicher vk. szds.).”

A honvédelmi miniszter ur el6zéleg mar utasitast adott a katonapolitikai és
defenziv osztily megszervezésére. A vegleges szervezés megkezdése eldtt az elvi
irasbeli jovahagyds érdekében a tervezett szervezet felallitisat a Szdvetséges
Ellendrzo Bizottsagnak bejelentjiik és jovahagydsat kérjiik.

Szovetséges Ellendrzé Bizottsagnak
Debrecen

Keérem szives jovahagyasat, hogy a Honvédelmi Minisztérium keretében a
Katonapolitikai, Defenziv és Offenziv osztalyt felallithassam. A szervezet célja a
honvédseg keretein beliil a fasiszta, reakcios tevékenység elleni kiizdelem, az
ellenséges hirszerzés aktiv megakadalyozasa, és a hirszerzés offenziv végrehajtasa
az ellenség altal még megszallott teriileteken.

: Helyesen: Palffy-Oesterreicher vk. szds. (A szerk.)
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A katonapolitikai és hirszerzo osztdly tevékenységét szives jovahagyasaval
a megfelelé Szovjet szervekkel szoros egyiittmiikédésben folytatna. Elvi jovahagyas
eseteben a tervezett osztaly részletes szervezetét késobb mutatom be.

Debrecen, 1945. I11. 12. Andras Sandor vk. ezr®

Katonapolitikai Osztaly

Palffy Gyorgy vk. szds.
osztalyvezetd

lgazol6 csoport

Joléti csoport

Kadercsoport

Gazdaségi csoport

Orcsoport

Titkos csoport

Elharité alosztaly

Hirszerzo alosztaly

— Nyomoz6 fécsoport

— Vizsgalati fécsoport

“— Ho. D-ti. szolgalat

1. dbra. A Katonapolitikai Osztdly szervezete, 1945. mdrcius—mdjus’

6
7

HL MN VIII. 1. fond HM Térzsanyag (1945-1949) iratai 20 269/ Eln. 1V.-1945. sz.

Allamvédelem a Rakosi-korszakban. Térténeti Hivatal, 2000. 61. o.
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A megalakult osztaly f6 feladatait az alabbiakban hataroztak meg:

az ellenséges hirszerzés megakadalyozasa;

aktiv hirszerzés bevezetése;

a haboras bunosok felkutatasa;

a volt magyar 2. hadsereg személyi dllomanyénak kivizsgalasa;

a magyar kiralyi honvédség (Horthy-hadsereg) tisztjeinek igazolasahoz
sziikséges adatok beszerzése;

e akatonai elharitds megszervezése.

Az 1. abra és a felsoroltak alapjan lathatd, hogy két alapvetd tevékenység, a
hirszerzés és az elharitas jellemzi a szervezet mitkodéseét.

A szervezetet megvizsgalva megallapithatjuk, hogy alapjaiban hasonlit a
Magyar Kiralyi Honvédség VKF-2 osztalyahoz. A szervezeti valtozas az elharitas
tekintetében nagyfoku szakosodast eredményezett, mig a hirszerzés vonatkozasaban
alosztaly szinten megjelent a radidfelderités (2. abra).

A Hirszerzé alosztaly elsésorban az ellenség altal megszallt teriileten
szervezte meg a felderitést. A hadmiiveletek azonban sziik lehetdséget biztositottak
a feladat végrehajtasara, igy a kezdeti id6kben az Elharitd alosztaly tevékenysége
volt intenzivebb. Eldtérbe keriilt a habortis blindsok felkutatasa és a magyar kiralyi
honvédség tisztjeirdl az igazolashoz sziikséges adatok megszerzése.

A szervezetet vizsgalva lathaté az a tény, hogy a targyalt idGészakban
mindenekel6tt az elharitd tevékenységhez kapcsolddd csoportokat hoztak létre. A
kezdeteket az a tevékenység jellemezte, amelyet a Katonapolitikai Osztaly szdmara
fo feladatként hataroztak meg. Ugyanakkor mar nagy jelentéséget tulajdonitottak a
radiofelderitésnek, egyidejiileg megkezdték a felkésziilést a hazatéré hadifoglyok
fogadasara.

A Katonapolitikai Osztaly szervezeti felépitésébdl kitlinik, hogy az osztaly
feladatai kozott egyre meghatarozobbak az elharitdssal és katonai nyomozassal
kapcsolatos teenddk. Az allomanyba els6sorban a szovjet hadsereg oldalan harcolt
volt partizdnokat ¢és antifasisztdkat vették fel. A tevékenységet nagyban
meghatarozta az a tény, hogy a kezdeti idében csak az orszag felszabaditott részén
tevékenykedhettek. A f6 feladatot abban az idében is a masodik vilaghadboruban
harcolt volt magyar kiralyi honvédség tisztjeinek a kiszlirése, valamint a beszivargd
»ellenséges ligynokok” (amelyek alatt kizardlag a nyugatiakat értették)
tevékenységének a megakadalyozasa jelentette.

A Honvédelmi Minisztérium 1945. oktober 22-én a SZEB-t6l utasitast
kapott a hadsereg atszervezésére. Kondratov vezérérnagy, a SZEB elndkének
katonai szakértéje 25 000 foben hatarozta meg a honvédség engedélyezett 1étszamat.
A csokkentés formalisan az anyagi kiadasok megtakaritasara iranyult, de egyben az
MKP szamara kedvezd feltételt biztositott, hogy megszabaduljon azoktol a
tisztektol, akiknek a politikai elképzelése nem egyezett a magukat kommunistanak
hirdetékével.
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Katonapolitikai Osztaly

Palffy Gyorgy vk. ezds. ov.

Kruchina Viktor alez. ovh.

Elharito alosztaly
Foldy Lajos 6rgy.

Hirszerz6 alosztaly
Géth Zoltan ezds.

Orcsoport
Parkanyi Janos alhdgy.

| | I. Vizsgalati fécsoport
Vértes Imre 6rgy.

— Nyilvantarté Iroda

Titkos csoport

1I. Vizsgélati fécsoport
— Parady Istvan szds.
Korondy Béla 6rgy.

Gk.-részleg
— Varju Kalman fhdgy.
Lukacs Gyorgy fhdgy.

Joléti csoport

Nyomozé fécsoport
Marschall LaszI6 6rgy.

Radiofelderité
alosztaly
Pataky Erné 6rgy.

Gazdasagi Hivatal
Kiss Géza fhdgy.

Haborus biin. csoport
Kornis Pal alhdgy.

Igazolé csoport
Nyerges Pal szds.
Parady Istvan szds.

Kadercsoport

HM ti—tts. csoport
Kévari Erné 6rgy.

Kozvetlen csoport
Varadi Tibor fhdgy.

Kihallgaté csoport
Szigeti Miklds szds.

— Ho. D-ti szolgalat

Kerlleti
— parancsnoksagok
D-ti kirendeltségek

- Hadif. és sz(irétabor

2. dbra. A Katonapolitikai Osztdly szervezete, 1945. junius—december®
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Foldesi Margit A Szovetséges Ellendrzé Bizottsag Magyarorszagon cimil
konyvében érdekesnek itéli meg a SZEB nyugati nagyhatalmainak a viszonyat
Magyarorszag irdnyaba. Az angol jelentések tobbszor elismerik, hogy Magyarorszag
szovjet érdekszféra, s igy ,a jelen koriilmények kozott, mi csupan megfigyelok
lehetiink”, illetve, hogy ,.amig a Voros Hadsereg jelen van, mérsékelniink kell az
igényiinket Magyarorszag irdnydba™’

Kiraly Béla Honvédségbol néphadsereg cimii konyvében megemliti, hogy
az MKP ellenérzése az orszdg fegyveres ereje felett az Ideiglenes Kormany
megalakulasatol kezdve jelentds volt és allandoan fokozodott. 1945 elején a politikai
ellendrzés a demokratikus atnevelés formajaban valosult meg. Ennek érdekében
februarban létrehoztdk a Honvédelmi Minisztériumban a Kulturalis és Nevel
Osztalyt. Az osztaly az 1945. majus 22-én kelt ideiglenes miniszteri utasitas alapjan
miikodott.

1946 tavaszan sor keriilt a Hatar6rségnek a honvédség hadrendjébdl torténd
kivonasara. A Beliigyminisztérium aldrendeltségébe keriilt, ahol a kommunista
befolyas mar akkor erds volt.

A Katonapolitikai Osztaly szervezete is valtozason ment keresztiil. Az
Elharité alosztaly szervezetében 1év0 csoportok a novekvd feladatok elvégzése
érdekében focsoportokka alakultak. A sziirdtaborok szerepe a hazatéré hadifoglyok
fogadasaval 6sszefiiggésben megnovekedett. A valtozasokat a 3. dbra szemlélteti.

1946 szeptemberében a Honvédelmi Minisztérium kiadta a nevel6tiszti
tanfolyamra vonatkozd palyazati felhivasat. Utdlag gy tiinik: a kiirt palyazat mar
elérevetitette a politikai tiszti intézmény korvonalait. Meg kell emliteni: a kiiras
szerint a szarmazas elényt, illetve hatranyt jelentett.

Kiraly Béla mar emlitett konyvében utalt arra a torekvésre, amit az MKP az
Orszagos Katonai Konferencidkon képviselt.

Az els6 konferencia (1945) témaja a tiszti politikai munka és Rakosi
»szalamitaktikaja” volt, melynek 1ényege a kdvetkez6 volt:

e az MKP befolyasanak erdsitése;
e aneveldtiszti és ,,D” szervezetek kommunista ellendrzésének fokozasa;
e atobbi (demokratikus part) befolyasanak gyengitése.

A masodik konferencia (1946. junius 2.):

az MKP hatalmanak tovabbi erdsitése;

a nevel6tiszti intézmény megszilarditasa;

a kommunista tartalékos tisztek hivatasos allomanyba vétele;
a régi tisztikar 1étszamanak csokkentése.

1946 6szén az MKP I11. kongresszusa olyan hatarozatokat hozott, amelyek
a polgari er6k hatalombol torténd kiszoritasat céloztdk. A belpolitikai élet
megélénkiilt, mikozben eldkésziiletek folytak a békeszerzodés elokészitésére.

° Foldesi Margit: A Szovetséges Ellendrzé Bizottsag Magyarorszagon 1945-1947. IKVA, Budapest,

1995. 69-70. 0. PRO 13.952 28]1. sz. tavirat.
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Katonapolitikai Osztaly

Palffy Gyorgy vk. vérgy. ov.
Kruchina Viktor ezds. ovh.

Osztalytorzs

Sgt.: Parady Istvan 6rgy.

Gk.-részl. pk.: Lukacs Gyorgy szds.
Jogligyi ea.: Somoéczi Lorant érgy.

Elharit6 alosztaly
Foldy Lajos alez. —
Vértes Imre alez.

Hirszerz6 alosztaly

Géth Zoltan ezds. Gazdasagi Hivatal B

,, Radiéfelderité
| | I. f6csoport

Szérényi Endre szds.. — alosztaly o Joléti csoport —
Pataky Erné 6rgy.
|| ll. fécsoport || Hatarugyi alosztaly Orcsoport
Kévary Erné 6rgy. Németh Dezs6 alez. Ugrai Ferenc hdgy.

|| . fécsoport | | Kéderalosztaly
Kornis Pal szds. Béres LaszI6 pa.
|| IV. fécsoport | | K&deralosztaly
Csonka Gyorgy alez. Solt Lajos szds..

Katonai kertleti
kirendeltségek

“— Szilrétaborok

3. abra. A Katonapolitikai Osztaly szervezete, 1946. julius 1 -jénlO

Osszefoglalva: A magyar demokratikus honvédség megszervezése mar
1944-ben megkezd6dott, mikdzben a Dunantulon még folytak a hadmiiveletek. A
Honvédelmi Minisztériumban 1étrejottek az elharitds és a hirszerzés szervezetei.

10 Allamvédelem a Rakosi-korszakban. Torténeti Hivatal, 2000. 66. o.
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A szervezet felépitésében és miikodésében hasonld volt az m. kir. Honvédelmi
Minisztérium VKF-2 osztalyanak mikodéséhez. A régi hadseregbdl visszamaradt
személyek egy részét a tapasztalatok atadasa érdekében kezdetben még alkalmaztak.
A Dbelpolitikai  koriilmények sziikségessé tették az elharitds stlyozottabb
tevékenységét, amelynek egyik célja a régi tisztikar megsziirése és korlatozott
atigazolasa volt az 1j, demokratikus hadseregbe. A politikai folyamatokra jelentds
hatassal birt a Szovetséges Ellenérzé Bizottsag szovjet vezetése. A nagypolitika
érdeke eldnyt biztositott a Magyar Kommunista Part részére, amely a Hatarérség
,bekebelezése” utan megkezdte a honvédségben is hatalmanak kiépitését.

A BEKESZERZODES MEGKOTESETOL 1950-1G

Miel6tt Parizsban sor keriilt volna a magyar békeszerzédés alairasara, a
politikai partok kozott adaz kiizdelem dult a legfelsdbb politikai hatalom
megszerzéséért. Mindegyik tudta: aki a hatalmat meg tudja ragadni, az hosszu id6re
birtokolni fogja, s ezaltal a teljes politikai intézményrendszert a sajat elképzelései
szerint épitheti ki. Ezért aztdn semmit6] sem riadtak vissza, barmir6l is volt sz6.

1946 6szén a belpolitikai helyzetben erdegyenstly alakult ki az FKgP ¢és az
MKP kozott. Hogyan tovdabb? — ez volt az alapvetd kérdés, amelynek a megoldasara
két allaspont alakult ki. Az MKP szerint Magyarorszagon a szocializmust kell
megvalositani végso célként, de eldtte a népi demokraciat kell megteremteni. A part
elgondolasa szerint igy az orszag ,,polgarhaboru nélkiil”, békés tton juthat el a
szocializmushoz. Ugyanakkor az FKgP egy nyugati tipusu, polgari demokratikus
allamforma megvaldsitasa mellett szallt sikra.

Nagy Ferenc (kisgazda) miniszterelnok a kialakult belpolitikai helyzetet
emlékirataiban a kovetkez6képpen jellemezte:

yserr 1946 Gszén mar nem a kommunista part hasznalta fel a maga céljaira a
szovjet segitséget, hanem a Szovjet maga kezdett olyan politikat, amelyben a
magyarorszdagi kommunista part is, a tobbi parttal egyiitt csak eszkoz volt.
Természetesen nem szoritkozott ez a politika kizarolag Magyarorszagra, hanem
kiterjedt egész Délkelet-Europdra. A romaniai, majd késébb a lengyelorszdgi
valasztasokat mar a Szovjet dirigalta. A kiilonbozé délkelet-europai «dsszeeskiivéseky
mar a Szovjet kitaldldsai voltak. Magyarorszagon azeért volt sziikség fokozottabb
szovjet beavatkozdsra, mert Magyarorszag politikai berendezkedése még mindig
kiilonbozott a tobbi délkelet-eurdpai orszagétél. Magyarorszagnak az 1945-ben
tévedésbol megengedett szabad valasztas és kormdnyanak magatartasa sokkal tobb
fliggetlenséget biztositott, mint barmelyik mds orszagnak. Ezt a kiilonbséget a szovjet
politika szerint mindenképpen meg kellett sziintetni...”**

A békeszerz6dés megkotéséig terjedd idében Iényeges valtozasok mentek
végbe a honvédség szervezetében is. Az 1946. évi 6szi hadrend bevezetésével tovabb
csOkkent a létszam. A katonai kozigazgatds teriiletén megsziintették a miskolci, a
szegedi és a szombathelyi honvédkeriileteket, €s négy 10j katonai kertiletet alakitottak
ki az orszag teriiletén. A hadsereg létszama akkor 13 500 f6 volt.

1 Foldesi Margit: A Szovetséges Ellen6rz6 Bizottsag Magyarorszagon 1945-1947. IKVA, Budapest,
1995. 148. o.
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1947 januarjaban Bartha Albert honvédelmi miniszter és K. J. Vorosilov
marsall kozott targyalas folyt, amelyen megjelent a szovjet parancsnoksag dsszes
vezetd beosztasu tdbornoka és fOtisztje, valamint magyar részrél a honvédelmi
miniszteren kiviill Timar Gyula vezérérnagy, a miniszter szarnysegédje és Solyom
Laszl6 vezérérnagy. A szovjet fél a két felallitandd magyar hadosztallyal
kapcsolatban azt inditvanyozta, hogy a két hadosztalyt a Dunédntalon diszlokaljak. A
megbeszélésen Popov ezredes eldadast tartott a kovetkezokrol:

,--. Nem biztos, hogy a habori véget ért. Nincs kizarva, hogy Oroszorszag
(értsd: Szovjetunid — a szerk.) sajdt biztonsdaganak érdekében egyszer majd tovabbi
hadmiiveletekre lesz kényszeriilve, amelyeknél a most feldallitando magyar hadsereg
veliik karéltve fog részt venni a tovabbi hadmiiveleteknél. ™

Haas Gyorgy A szabadsag tabornoka cimii konyvében megemliti, hogy
Popov eléadasanak volt egy masik érdekessége is, ami lényegében a Vords Hadsereg
jovore vonatkozo terveit tartalmazta, amelyek a szovjet érdekek kiterjesztését
jelentették. Az alabbi harom terv hangzott el:

e _Egyes Szam(” hadmiivelet: elényomulas nyugati iranyban a Calais-i
csatornaig és a Pireneusokig;

o Kettes Szamt1” hadmiivelet: Jugoszlavia elleni tamadas;

e _Harmas Szamu” hadmiivelet: balkani hadjarat, melynek célja kijutni a
tengerszorosig, a Boszporuszhoz.

Az clképzelések azt igazoltak, hogy a szovjet fél — békeszandékainak
hangoztatdsa mellett — nem mondott le egy nyugati orszagokat bekebelezni
szandékozo6 hadjarat tervérél. Ezen elképzeléseibe kivanta majd bevonni az altala
felszabaditott (azaz leigazott) orszagok hadseregét is.

A magyar belpolitikai helyzetet, reményeket az alabbi idézet tiikrozi a
legjobban:

Az idoért valo versenyfutasban a hatarpont dllami  szuverenitasunk
visszanyerése volt. Mi, kisgazdapartiak, reménykedve, a kommunistak pedig rettegve
gondoltak arra a pillanatra, amikor megtértéenik a békekotés, és megsziinik a
fegyveres megszallas, és a kommunista torekvéseket nyilt fegyveres tamogatads
helyett legfeljebb titkos szervezeti uton tdmogathatta volna a Szovjet. Ebben a
versenyfutasban kozvetlen segitség nélkiil is konnyen tamogathattak volna benniinket
a nyugati nagyhatalmak. Anglianak az lett volna a feladata e téren, hogy a
szocidldemokratakat igyekezzék legalabb a kommunistak térekvéseinek a fékezésére
beallitani, az dsszes nagyhatalomnak a feladata pedig az lett volna, hogy minden
erovel siettessék a bekekétést, hogy a vilag elrendezése bekovetkezzék, mieldtt a
demokracia, igy Magyarorszagon a Kisgazdapart ereje el nem fogy a
versenyfutdsban.”™ — irta Nagy Ferenc, volt magyar miniszterelndk az orszagbol
vald kényszer(i tavozasa utan egy évvel, 1948-ban a Kiizdelem a vasfiiggony mogott
cimii memoarjaban.

12 Bartha Albert: Kétszer szemben a kommunizmussal. New York, 1960. 282. o.
3 Magyar Szemle. VIIL évfolyam, 1-2. szam. 2. o.
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Az FKgP gyakorlati politikdja 1945 novembere €s 1947 majusa kozott erre
épiilt. Ezek szerint az 1945 novemberében demokratikus valasztasok eredményeként
hatalomra jutott partnak az volt a legfontosabb feladata a szovjetek megszallta
orszagban, hogy ha kell, kemény politikai kiizdelmek kdzepette, s ha kell, kényszerti
engedményeket téve is hatalmi pozicidban maradjon a kommunistak ellenében, a
haborut lezaré békekotések ratifikacioja idejére. Az FKgP reményei szerint ugyanis a
ratifikacios procedirak befejezése utan a szovjet csapatok elhagyjak Magyarorszagot,
az orszag visszanyeri szuverenitasat, majd a valasztasok utan az FKgP vezetésével
mod nyilik a klasszikus polgari demokracia megteremtésére. Erre annal is inkabb volt
esély, mert — bar folyamatosan fenyegetett helyzetben —, Magyarorszagon valéban
kialakuléban voltak a demokracia intézményei.

A magyar honvédség alakulatai, amelyek elsdsorban miiszakiak voltak,
részt vettek az 0jjaépitd munkaban és az orszag teriiletének aknamentesitésében.
Ugyanakkor a Katonapolitikai Osztaly — mint szervezet —, formailag a honvédelmi
miniszterhez tartozott, a valosagban azonban az MKP hozta l1étre és az is iranyitotta.
A koalicios partok torekedtek ugyan kadereik bejuttatdsara, az azonban nem jart
sikerrel. Az a néhany szocidldemokrata, aki e szervnél dolgozott, nemcsak
asszimilalodott kornyezetében, hanem kommunistava is valt. A személyi allomany —
1946 végén kb. 360 6, kdzotte mintegy 200 {6 hivatasos allomanyu, 160 f6 polgari
alkalmazott — végezte feladatait.

1947. februar 14-t61 a Katonapolitikai Osztadly a honvédelmi miniszter
4000/EIn.-1947. sz. rendeletére, Katonapolitikai Csoportfonokséggé alakult at. A
csoportfondkség 1947. junius 26-t61 keriilt elhelyezésre a Bartok Béla uti objektumban.

Honvédelmi Minisztérium
Katonapolitikai Csoportfondkség

V. Hirszerz6

—1 1. Torzsosztaly 11l. Katonai osztaly osztaly

VII. Kaderosztaly

Il. Elharité IV. RAF VI. Nyilvantarté
Osztaly osztaly osztaly

— Gazdasagi Hivatal Kdillgyi alosztaly Hatosagi alosztaly Defenziv alosztaly
[ [ [

| | |
Nyilvantarté
alosztaly

—1 Segédhivatal Binugyi alosztaly Politikai alosztaly

— Gépkocsi részleg

L— Orcsoport

4. abra. A HM Katonapolitikai Csoportféndkség szervezete, 1947. februartol
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A katonai felderités—hirszerzés szempontjabol a IV. Radiofelderitd és az
V. Hirszerzd osztaly a fontos. A Radiofelderité osztaly mintegy 50 f6 hivatasos és
polgari alkalmazottal végezte a radidfelderitést. Feladatuk a miisorszordo addk
lehallgatasan kiviil mar kiterjedt egyes nyugati hiriigynokségek, diplomaciai és
postai adasok lehallgatasara is. Ennek érdekében a hadifogsagbodl hazatért és igazolt,
volt radiofelderité és hiradd végzettségli tisztek és tiszthelyettesek bevonasaval
megalakultak az elsé radiofelderitd alegységek. A Hirszerzé osztaly allomanyat is
régi, tapasztalt katonak alkottdk. Ezzel parhuzamosan szaktanfolyamokon képezték
ki az utanpotlast.

1947. februar 10-én Parizsban alairt magyar békeszerz6dés — amelybdl
idézek — a honvédség tekintetében az alabbiakat tartalmazta:
A parizsi béke
1947. februar 10.
III. rész
KATONAI ES LEGUGYI RENDELKEZESEK

L CIM.

12. Cikk.

A szarazfoldi és legi fegyverkezés és az erdditések fenntartisa szorosan
arra korlatozodik, hogy a belsé jellegii feladatoknak és a hatarok helyi védelmének
megfeleljen. Ennek értelmében Magyarorszag jogositva van arra, hogy a
kévetkezoknel nem nagyobb fegyveres erot tartson:

a) Szdrazfoldi hadsereget, ideértve a hatdrvéds csapatokat, a légelharito
és a folyami flotillaszemélyzetet, ésszesen 65 000 fonyi személyzettel;

b) Légihaderét 90 repiilégéppel, ideértve a tartalékokat, amelybdl
legfeljebb 70 lehet harci repiilégép, dsszesen 5000 fonyi személyzetet.
Magyarorszag nem tarthat vagy szerezhet meg olyan repiilégépet,
amely belsé bombahordozé berendezéssel ellatva elsésorban
bombazogépnek volt szerkesztve.

A fenti szamok minden esetben magukban foglaljak a harci, kiszolgalo és
vezetd személyzetet.

13. Cikk.

A magyar hadsereg és légihaderé személyzetének a 12. Cikkben
engedélyezett erdket meghalado részét a jelen Szerzddés életbelépésétil szamitott
hat honapon beliil fel kell oszlatni.

1. CiM
21. Cikk
1. A magyar hadifoglyok, mihelyt lehetséges, hazaszallitandok a

hadifoglyokat visszatarto egyes Hatalmak és Magyarorszag kézott erre
vonatkozolag kétott megallapodasok szerint.

2. Mindennemii kéltséget, beleértve a hazaszallitasban levé magyar
hadifoglyok fenntartasi koltségeit az egyes gyiilekezépontoktol, amelyeket
az érdekelt Szévetséges vagy Tarsult Hatalom kormadnya allapit meg, a
magyar teriiletre valo belépés pontjdig, a magyar kormdany visel.
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1V. rész
A SZOVETSEGES HADEROK VISSZAVONASA
22. Cikk

1. A jelen szerzédés életbelépését kovetoen minden Szovetséges fegyveres
erdt 90 napon beliil Magyarorszagrol vissza kell vonni, mindazonaltal
a Szovjetunionak fennmarad a joga magyar teriileten oly fegyveres
erdk tartasara, amelyre sziiksége lehet ahhoz, hogy a Szovjet
hadseregnek az ausztriai Szovjet megszallasi 6vezettel valo kozlekedési
vonalait fenntartsa.

2. A Szovetséges Haderck birtokaban lévo mindazokat a fel nem hasznalt
magyar fizetdeszkozoket és mindazokat a magyar javakat, amelyek a
Fegyversziineti Egyezmény 11. cikke értelmében szereztettek meg, ugyane
90 napi hataridén beliil a magyar kormany részeére vissza kell adni.

3. Magyarorszag azonban rendelkezésre fog bocsatani minden olyan eszkozt
és konnyitést, amelyre az ausztriai Szovjet megszalldsi ovezettel valo
kozlekedési vonalak fenntartasa céljabol kiilonlegesen sziikség lehet,
aminek ellenében a magyar kormany megfelelo ellenszolgaltatasban fog
részesiilni.**

A szerzddés szerint a katonai megszallast jogilag megsziintették az orszdgban,
de egyben lehetévé tették a szovjet csapatok jogszer(i Magyarorszagon torténd

srer

A békeszerzddés 70 ezer fos hadsereget engedélyezett, amelyhez sziikséges
volt életre kelteni a haderd béke- és haboris vezetésé¢hez feltétleniil sziikséges
kozponti szerveket, elsdsorban a vezérkart.

1948. februar 18-an Magyarorszag baratsagi, egylittmiikddési és kolcsonos
segitségnyjtasi szerzOdést kotott a Szovjetunioval. A delegacidban Veres Péter
honvédelmi miniszter mellett Palffy Gydrgy vezérérnagy képviselte a leendd
vezérkart. A megallapodas szerint a szovjet hadsereg segitséget nyujt majd a magyar
honvédség fejlesztéséhez. A honvédség haditechnikai eszkdzoket fog kapni,
valamint lehetdséget a magyar tisztek Szovjetunidban torténd képzésére.

Palffy tabornok emlékeztetsje’ a kvetkezéket tartalmazta a targyalasokrol:

LA honvédség négyéves fejlesztési tervének elsé évében, 1948/49-ben,
harmincezres hadrendnek a fegyverzetét és a felszerelését a Szovjet Hadsereg a sajat
anyagabol a Honvédség rendelkezésére bocsdjtia. A honvéd f6- és torzstisztek
Szovjetunioban torténé felsofoku képzésére 46 fot kiildenek ki. Az egyes
fegyvernemekbol, illetve szakmakbol 5-5 fot kell kiildeni, hogy az idegen nyelvii
csoportképzés lehetséges legyen. Osszesen 18 f6t. A Szovjet Hadsereg 8 f5
szaktandcsadot kiild Magyarorszagra.”

1948. februar végétol jelentds valtozasok torténtek. Palffy Gyodrgy
altdbornagyot abban a honapban nevezték ki a honvédség feliigyeldjévé, igy Foldy
Lajos ezredes keriilt a HM Katonapolitikai Csoportfénokség élére.

¥ Sorsdontések. Goneol Kiado, Budapest. 302-303. o.
5 HL MN VIIL fond a honv.fe. iratai 844. doboz 3.6.e.
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1948. szeptember 9-én Farkas Mihaly lett a honvédelmi miniszter, majd
1949. marcius 1-jével Solyom Laszlo altabornagyot nevezték ki a miikodését akkor
megkezdd Honvéd Vezérkar fondkének.

Az orszdg gazdasagi életében a fokozodd nehézségek egyik oka az
erOltetett litemii hadseregfejlesztés volt. Az 1950. augusztus 30-a4n jovahagyott
»Kossuth” hadrendben — amely a hadsereg 1étszamat 135 323 fére emelte —, az
addigi egy hadtest helyett harommal szamoltak.

1949. februar 1-jét6l a HM Katonapolitikai Csoportféndkség, mint HM
Katonai Elhérité Fécsoportféndkség (5. dbra) a honvédelmi miniszter kdzvetlen
alarendeltségbe keriilt, vezetéje Révész Géza altabornagy lett. A felderitést a
IV. Hirszerzé Csoportfonokség és a III. Radiofelderitd Csoportféndkség végezte. A
szakmai feladatokat két 6ndllo radiofelderité zaszloalj oldott meg. Az alegységek
Budapesten, az Aba utcai laktanyaban keriiltek elhelyezésre.

A katonapolitikai helyzetb6l a két csoportfondkség szamara az alabbi kiemelt
tennivalok kovetkeztek:

A f6 felderitési feladat az akkor ,,imperialista” allamoknak a Magyar
Koztarsasadg elleni belsd propaganda- és kiilpolitikai tevékenységére vonatkozd
adatainak megszerzése €s jelentése volt.

A jugoszlav helyzet kiélezdédésével a {6 irany a balkani hadmiiveleti irany
lett. Jelentds valtozast eredményezett a NATO megalakulasa is, igy a feladatok kozé
kertiilt az akkor felallitas alatt 1év6 NATO-erdk felderitése, az Europaban allomasozd
amerikai, tovabba az angol, francia és olasz csapatok szervezésének, tevékenységének,

cres

1950 elején a HM Katonai FElharitdé Fdcsoportfonokségbdl kivalt az
1. Elhérito Csoportféndkség, amely BM Allamvédelmi Osztalybol (AVO) megalakitott
Minisztériumi rangi Allamvédelmi Hatésag (AVH) aldrendeltségébe keriilt.
A IV. Hirszerz6 Csoportfonokség HM IV. Focsoportfonokségként (6. abra) folytatta
tevékenységét.

A valtozas eredményeként a katonai elhdritas a f&csoportfénokség
hataskorén kiviil keriilt. A IV. Fécsoportfonokség f6 feladata a katonai hadmiiveleti—
hadaszati hirszerzés lett. A hirszerzés féleg illegalis ligynokok utjan, valamint a
radiofelderitésen keresztiil szerzett informaciot. fgy az 1. Csoportfonokség
(hirszerz6), a II. Csoportfonokség (radiofelderitd) és a Tajékoztatdé Osztaly
meghatarozo szerepet jatszott. A felderités f6 irdnyai az NSZK, USA, Nagy-Britannia,
Olaszorszag és Franciaorszag voltak.

Osszefoglalva: A magyar hadsereg létszama tomeghadsereg méretiivé valt.
Az 1947 szeptemberében megsziing Szovetséges Ellenérzd Bizottsag tavozasaval a
nagyhatalmak dontése értelmében a szovjet érdekek érvényesiiltek hazankban. A
demokratikus  honvédség ,eltiintetésével” parhuzamosan megkezdodott a
néphadsereg létrehozasa, amelynek tisztikara dontd tobbségében mar az 01j hatalom
szolgalataba szegddott munkas- és parasztfiatalokbol verbuvalodott. A felderités és
hirszerzés teriiletén kialakultak a szervezeti keretek, f6 iranyok. Kialakult a nemzeti
felderités, de a kérdés az maradt, hogy a nemzetkdzi politika és az erdviszonyok a
késébbiekben milyen hatast gyakorolnak a tovabbi folyamatokra?
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Honvédelmi Minisztérium
IV. Fécsoportfénékség

e . Fécsoportfénokség
Titkarsag személyi tartalék
I. Csoportfonokség Il. Csoportfénokség
(hirszerzd) (RAF)

1. 6nall6 osztaly 2. 6nall6 osztaly

(tajékoztato)
3. 6nall6 osztaly 4. 6nall6 osztaly
(rejtjelzd, megfejtd) (kader)
5. 6nall6 osztaly 6. 6nall6 osztaly
(operativ technika) (gazdasagi)

6. abra. A HM 1V. Fécsoportfdndkség szervezete, 1950. februartol
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VASS JENO ALEZREDES
,SZEMLE-tiikor” 2002-2004

TISZTELT OLVASO!

A Felderitd Szemlét 2002 tavaszan alapitotta a Magyar Koztarsasag
Katonai Felderitd Hivatal féigazgatdja, aki a naptari negyedévenként megjelend
folyoirat felelds kiaddja is egyben.

A Felderitd Szemle tartalmi gondozo6ja a Hivatal Tudomanyos Tandcsa, az
egyes szamok anyaganak Osszeallitasat a Szerkesztébizottsdg végzi, a nyomdai
kézirat elkészitését és annak sokszorositasat pedig a felelds szerkesztd szervezi.

Altaldnos ismertetés

Az eltelt két és fél év igazolta a varakozasokat: kialakult a kiadvany
arculata, tartalmilag, szerkezetileg, esztétikailag egyarant eleget tesz a Hivatal —
mint tudomanyos kutatohely — altal tamasztott idényeknek, értékes publikalasi
lehetGséget biztositva a tudomanyos munkaval foglalkozoknak, a doktorandusz
hallgatoknak, és mindazoknak, akik gondolataikat kozkinccsé kivanjak tenni.

A kiadvanyt eldkelé helyen jegyzi a Magyar Tudomanyos Akadémia
IX. osztalya keretében mikddé Hadtudomanyi Bizottsag is, amely a Felderitd
Szemlét ,,a hadtudomany egyes szakteriileteire kiterjedo tartalmu hazai folydiratok”
kozott tartja nyilvan, s mint ilyen ,,az MTA doktori eljaras soran felhasznalando,
mértékado folyodiratok jegyzékében” szerepel.

A kiadvany szerkezete tiikrozi az Alapitd altal is képviselt tudomanyos
kovetelményrendszert, megfelel a kiadvany eredeti célkitlizéseinek, és lehetové teszi
a tartalmi fejlodést, korszersitést.

A Felderit6 Szemle legels6 szama 2002 szeptemberében jelent meg.
2004 decemberéig 11 szam latott napvilagot, Gsszesen 1622 oldal (811 lap)
terjedelemben, amelyb6l 2002-ben 2 szam 326 oldalon, 2003-ban 4 szam 544 oldalon,
2004-ben 5 szam (abbodl egy ,,T” mindsitésti kiilonszam) Osszesen 752 oldalon.
A szamadatok is egyértelmiien tiikkr6zik a fejlodést.

A Felderit6 Szemlében tanulmanyt, cikket, publikaciét megjelentetni
elismerésnek szamit. Hogy ez igy lehet, az mindenekel6tt a szerzok érdeme, akik
koriiltekinté gondossaggal és szakmaisaggal elkészitett munkaikat juttatjdk el a
Szerkesztdbizottsaghoz. Fontos tényezd az is, hogy egyetlen publikacid sem jelenhet
meg lektoralas nélkiil! Ezaltal biztositjuk, hogy a kiadvanyban tartalmilag—szakmailag
minden szempontbol kifogastalan munkak jelenjenek meg. Meghatarozo jelentdségi,
hogy egy-egy szam anyaganak szerkesztését, korrekturazasat és stilizalasat tapasztalt
olvasoszerkesztd végzi, és nem kevésbé fontos a tordeldszerkeszté munkaja, mellyel
hozzéjarul a tartalom és forma 6sszhangjanak megvaldsitasahoz.
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A szerzok és a lektorok

A szerzok kore széles skalaju: egyarant szivesen jelentetik meg munkaikat
a ZMNE professzor emeritusai, doktorandusz hallgatdi, az egyes szakteriiletek
miiveldi, a ,,csak” gondolkoddk, akik tapasztalataikat a kiadvanyon keresztiil is
megosztjak masokkal, eldsegitve a tudoméanyos munka szinvonaldnak megtartasat, s
ha lehet, fejlesztését, bovitését.

A 2002-ben megjelent 2 szamban 20 szerz6 17 munkdval jelentkezett;
2003-ban 4 szamban 50 szerz6 48 munkajat olvashattuk, koziilikk 17 szerzé 17 munkaval
részese volt a valsagkezeld as béketamogatd miiveletekr6l megrendezett szinvonalas
konferencianak. 2004-ben pedig 52 szerz6 44 munkat jelentetett meg, abbol 5 szerz6
4 munkaja talalhatdé a mindsitett szamban. Ez 6sszesen 122 szerzé 109 munkajat
jelentette, de a valosagban ez kevesebb szerzot takar, mivel koziiliikk néhanyan tobb
publikacidval is megjelentek.

A szerzOk kore valamennyi allomanykategoériat érinti: egyarant publikalt
tabornok, fotiszt, tiszt, kozalkalmazott, polgari személy; sajnos, zaszlés és
tiszthelyettes eddig még nem, ami részben érthetd és elfogadhatd. A szerzék
tudomanyos fokozata szintén széles skalaju: professzor emeritus, nagydoktori, PhD
¢és kandidatusi cimekkel egyarant publikalnak, de jelentds azok szama is, akik még
nem, vagy egyaltalan nem rendelkeznek tudomanyos fokozattal, de szakméajuknak
legismertebb miivel6i kozott jegyzik dket.

A szerz6k donté tobbsége a Hivatal allomanyaban szolgalatot teljesitd
személy, s nem kevesen vannak azok sem, akik a Hivataltdl vonultak szolgalati
nyugallomanyba, de publikdcidik révén is kotédnek a szervezethez. A
Szerkesztobizottsagnal kiviilr6l is egyre tobb szerzd jelentkezett, kiilondsen
biztonsagpolitikai és mas, specialis szakmai témakban.

A megjelentetett cikkek és tanulmanyok lektorairol is hasonloképpen
elmondhatok az el6bbiek, azzal a kitétellel, hogy lektoralasra elsGsorban a
SzerkesztObizottsag, valamint a Tudomanyos Tanacs tagjait kértiik fel, de indokolt
esetben kiilsds szaktekintély véleményét is kikértik.

A publikaciok tartalmarol

A Felderité Szemle 2004 decemberéig megjelent 11 szdmaban Osszesen
109 publikaciot tettiink kozkincesé. A tanulmanyok, cikkek megirasara tollat ragado
kollégakat a legvaltozatosabb témak, témakorok késztették arra, hogy kiirjak
magukbdl gondolataikat. Az aktualis témak — érthetd moédon — nagyobb szamban
fordulnak el6, de legalabb annyira kedvelt a torténelem ,,vallatasa” is. A szakmaisagot
a biztonsagpolitika és a hirszerzés—felderités témakorokbe tartozod tanulmanyok
biztositottak, de legalabb ennyire fontos szakmai téma az egyes orszagok jellemzdinek
kozreadasa, vagy éppen a technikai kutatas—fejlesztés témakore.

Elmondhatjuk, hogy a koézreadott témak atfogjak a nagyvilag eseményeire
tortént reagalasokat, a védelmi szektor torténéseit, a katonai élet mindennapjait, a
katonadiplomaciai tevékenységet és mas fontos témakoroket. Az alabbi sszeallitasbol
bizonyos trendek kiolvashatok, de tendenciakrol még nem beszélhetiink.

TUDOMANYOS MUNKA 157



A 122 szerzé tollabol megjelent 109 publikacio tartalom szerinti
megoszlasa a kdvetkez6 volt:

e vilagpolitikai eseményekhez kapcsolodo — 5 munka
e aterrorizmusellenes fellépés témakorében — 11 munka
e avalsagdvezetek, valsagkezelés témakban — 17 munka
e akdrnyezd orszagokrol — 6 munka
e Oroszorszag és a FAK orszagai — 8 munka
e katonadiplomaciai témaban —  2munka
e béketamogatas témakorben — 3 munka
e akutatas—fejlesztés teriiletérol — 4 munka
e akiképzés—felkészités témajaban —  2munka
e  a hirszerzés—felderités témakorokben — 19 munka
e radioelektronikai szaktémakban — 8 munka
e akatonai vezetés témakorében — 4 munka
e a human tevékenységhez kapcsolodo - 1 munka
e torténelmi eseményekhez, témdkhoz kapcsolodé — 6 munka
e  csapattorténeti témakban — 4 munka
e  cgyéb vonatkozasban — 9 munka

Természetesen nem csak ilyen csoportositasban lehet elemezni a
publikaciokat, mar csak azért sem, mert azok jelentds hanyada 6sszefoglalé munka,
amelyek akar mas szakteriiletre is besorolhatok, de én a f6 mondanivalot vettem
alapul az 6sszesités elkészitésénél.

Talan kissé arnyaltabban kozelithetjik meg az elébbieket, ha az eddig
megjelent szamok rovatai kozotti témamegoszlast is megvizsgaljuk:

e Biztonsagpolitika — 20 munka
e  Hirszerzés—felderités — 10 munka
e  Orszagismertetd — 12 munka
e Kutatas—fejlesztés — 6 munka
e Belsé tajékoztatd — 18 munka
e Katonapolitikai dsszefoglald — 2 munka
e Konferencia — 17 munka
e Forum — 23 munka

1 munka

e Tudomanyos munka (csak a 2004/4. szamban)
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Osszegezve

A Felderité Szemle 2002 szeptembere és 2004 decembere kozott megjelent
szamai hiien tiikrozték az Alapitod célkitlizéseit és hozzajarultak a Hivatal imazsanak
formalasdhoz, a Hivatalban folyd tudomanyos tevékenység bemutatasahoz,
népszerisitéséhez és szakmai szinvonalanak fejlddéséhez.

A kiadvanyt a minden szamhoz kiilon -elkészitett elosztd szerint
expedialjuk, szamonként 6sszesen 200 példanyban. Az érintettek kétharmad része
(szervezetek, szervek, szolgdlati személyek, egyiittmikoddk) rendszeresen
megkapja, mig egyharmad része (szerzok és lektorok tiszteletpéldanyai, szervek és
személyek, egyiittmiikodok témankénti példanyai) csak alkalmanként kapja meg a
folyoiratot. Mivel a Hivatal jelent6s munkaval és anyagiakkal jarul hozza a
megjelentetéshez, fontosnak tartjuk, hogy csak olyanok kapjak kézhez a kiadvanyt,
akiknek arra a munkavégzésiik soran sziikségiik van, illetve lehet.

Az eddigi visszajelzések kedvezdek: a Felderité Szemlét az olvasok
megkedvelték, a sorozatként megjelentetett témak is eldsegitették az érdeklddés
felkeltését. Mar jonéhanyan felismerték a kiadvanyban torténd publikalas
jelentdségét, s annak pozitiv kicsengését. Egyre tobben jelentkeznek munkaikkal 1)
szerzOk, nagy Oromiinkre a fiatalabb korosztalybol is, mely elsdsorban a jové
szempontjabodl fontos, mert azt jelzi, hogy a staféta id6vel biztos és jo kezekbe keriil.

A 2005. évi 1. szam megjelentetésével mar a IV. évfolyamot kezdtiik el. E
szam publikacioi is rengeteg hasznos informaciot tartalmaznak a szakemberek
szamara, koztiikk uj, korszerli gondolatokat és ismereteket is. Bizom abban, hogy
eme rovid 1élegzetvételi elemzésem valoban egyfajta ,,SZEMLE-tiikor” lehet, s ha
csak néhany kollégankat készteti tovabbi gondolkodasra és serkenti publikaciok
irasara, akkor mar megérte soraimat papirra vetni. Varjuk a szerzok jelentkezését!

S hogy irdsom valdban ,,SZEMLE-tiikor” lehessen, kdzreadom az eddigi
11 szamban megjelent 109 publikacidé Osszesitett jegyzékét, rovatonkénti és
szamonkénti ismertetéssel, felsorolassal, amelynek bongészéséhez — a periodika
felelds szerkesztdjeként — kellemes idotoltést kivanok a Tisztelt Olvasoknak.

A FELDERITO SZEMLE 2002. szeptember és 2004. december kozott
megjelent szaimainak rovatonkénti tartalma:

Biztonsagpolitika

1. Dr. Jakus Janos alezredes — Kallo Laszl6 6rnagy: 2002/1
Az afganisztani terrorellenes hadmiivelet fobb jellemzdi és 9.0.
tapasztalatai

2. Kis-Benedek Jozsef ezredes: 2002/1
A palesztin—izraeli konfliktus 61. 0.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

160

Németh Miklos 6rnagy — Varga Edit féhadnagy:

2002/2

A Magyar Koztarsasagot érinté uj tipusu fenyegetések 5.0.
elemzése
Szilvagyi Tibor mk. érnagy: 2002/2
Az alban kérdés megoldasanak kulcsa Koszovo jovojének 16. o.
meghatdrozdsa
Venicz Laszl6 mk. alezredes — Németh Miklos 6rnagy: 2003/1
Az Irak elleni hadmiivelet végrehajtisanak elgondolas- 5.0.
valtozatai
Tihanyi Marietta mk. alezredes: 2003/2
Az ETA baszk terrorszervezet torténete 5.0.
Dr. Talas Péter: 2003/2
Az Eurdpai Unio és a délszlav valsag 1. 18. 0.
Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy: 2003/2
Az albansag ellentmondasos szerepe a nemzetkozi biztonsagi 40. o.
rendszerben
Dr. Talas Péter: 2003/3
Az Eurdpai Unio és a délszlav valsag I1. 5.0.
Kis-Benedek Jozsef ezredes: 2004/1
A témegpusztito fegyverek kozel-keleti proliferdcioja 5.0.
Dr. Tomdsvary Zsigmond ezredes: 2004/1
A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatasa 17. .
Kozép-Eurdpa, s benne Magyarorszag biztonsagara l.
Téth Sandor mk. 6rnagy: 2004/1
A roman geopolitikai iskola 63. 0.
Dr. Témosvary Zsigmond ezredes: 2004/2
A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatasa 5.0.
Kozép-Europa, s benne Magyarorszag biztonsagara |l.
Bacso Gabor: 2004/2
Az iszlam vallas legfontosabb jegyei az erészak, a habori és 38. 0.
a béke tiikrében
To6th Sandor mk. 6rnagy: 2004/2
Geopolitika — tiltott tudomdny Romadnidban? 51. 0.
Dr. Tomosvary Zsigmond nya. dandartabornok: 2004/3
A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatdsa 5.0.
Kozép-Eurdpa, s benne Magyarorszag biztonsdagara |11.
Szabd Zoltan 6rnagy: 2004/3
Az autonomiatirekvések hatasa a biztonsagi helyzet 41. 0.
alakulasara Szerbia és Montenegroban
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18.

19.

20.

Grof Béla mk. alezredes:
Az afgan biztonsagi helyzet néhany aktudlis kérdése

Prof. Dr. Kdszegvari Tibor nya. vezérérnagy:
A nemzetkézi terrorizmus elleni harc tapasztalatai

Lakatos Zsolt alezredes:
A terrorizmus elleni kiizdelem nehézségei

Hirszerzés — Felderités

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Dr. Bolgar Judit nya. mk. ezredes CSc —

Dr. Szternak Gyorgy ezredes CSc:

A terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-lélektani
hattere

Dr. Kovacs Tibor mk. alezredes — Talian Istvan 6rnagy:
A ,,Force Protection” és a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenysége

Té6th Andras mk. ezredes:
Tudomanymetria — ,, intellimetria”

Lakatos Zsolt drnagy:
Kozép-Azsia transznacionalis kihivasai

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
Az dngyilkos terrorizmus mint stratégiai fegyver

Pészka Tibor mk. ezredes:
Sziikség van-e a radioelektronikai felderitésre?

Lévay Gabor alezredes:
A nyilt forrasok felhasznalasanak lehetoségei a hirszerzé
munkaban

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes —
Dr. Fenyves Péter mk. ezredes:
Utkeresés az integralt hirszerzésben

Talian Istvan 6rnagy — Selmeci Balazs mk. érnagy:
A béketamogato missziokban folytatott HUMINT-tevékenység
aktualis kérdései

Lévay Gabor alezredes:
A NEMZETI OSINT
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2004/T
5.0.

2004/4
5.0.

2004/4
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2004/1
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2004/1
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2004/1
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2004/1
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74. 0.

2004/2
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2004/3
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2004/3
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2004/T
15. 0.

2004/4
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Kutatas — Fejlesztés

31. Dr. Czuth Laszl6 mk. ezredes: 2002/1
Egyesitett radiolokacios felderito és csapasravezeto rendszer  127. 0.

32. Dr. Czuth Laszl6 mk. ezredes — T6th Imre Ornagy: 2002/2
A magyar radiotechnikai felderités kialakuldsa, szervezeti 88. 0.
struktirdjanak és feladatainak valtozdsa (1967-2002)

33. Acs Zsolt mk. 6rnagy: 2004/1
A védett adatatvitel megvalositasa faxkésziilékkel 120. o.

34. Kassai Karoly mk. alezredes — Magyar Sandor mk. 6rnagy: 2004/1
A hirado és informatikai rendszer csomopontjainak védelmi 128. o.
kérdései

35. Svigruha Gyula mk. alezredes: 2004/2
A radiotechnikai felderito eszkézok kutatasanak és 91. 0.
fejlesztésének jelene, a tovabblépés lehetséges iranyai

36. Laszlo Attila mk. 6rnagy: 2004/2
Technikai kihivasok a révidhullamu rendszerek 101. o.
lehallgatasaban

Orszagismertetd

37. Paszka Tibor mk. ezredes: 2002/1
A hagyomanyd6rzo iszlam 118. o.

38. Dr. Katona Magda: 2002/2
A nyugati szovetségesek terrorizmus ellen inditott afganisztani  35. 0.
haborujanak sajatossagai

39. Kall6 Laszlo6 ornagy: 2002/2
Az orosz hadaszati nuklearis erdk 49. o.

40. T6th Andras mk. ezredes: 2002/2
Titkosszolgalatok a biztonsagpolitikai kornyezet gyokeres 74. 0.
atalakuldsanak iddszakdban

41. Dr. Katona Magda: 2003/1
Afganisztan és a regiondlis geopolitikai dinamikdk 29. 0.
szeptember 11-e utdin

42. Témosvary Zsigmond ezredes: 2003/2
A kommunikacio nemzeti sajatossagai az orosz emberekkel, 59. 0.
illetve az Oroszorszagi Foderacio fegyveres erdinek tagjaival
folytatott érintkezés soran
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43.

44,

45,

46.

47,

48.

Dr. Katona Magda:
Uj dzsihad sziiletik? Az aszimmetrikus hadviselés uj formdja
Afganisztanban

Dr. Sandra Sandor — Dr. Szakacs Zoltan —
Sandra Markijan — Gyebrovszki Tamas:

Honvédelem és a katonasag Horvatorszagban és Szlovéniaban

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
Irak — helyzetelemzés: célok és eredmények

Vida Csaba mk. 6rnagy:
A Szlovak Koztarsasag NATO-csatlakozasanak folyamata
(1993-2004)

Laszl6 Andréas mk. szadzados:
A kiilonleges alakulatok helyzete a kaukdzusi orszagokban

Lesko6 Laszl6 Tamas 6rnagy:
Afganisztan — reformprogramok és ujjaépités

Konferencia

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Madarasz Karoly mk. dandartabornok:
Tudomanyos konferencia a felderité tamogatdsrol

Morber Ferenc vezérrnagy:
Tevékenységiink szilard alap az egyiittmiikédéshez

Dr. Jakus Janos alezredes:
Szerepvallalds a nemzetkézi valsagkezeld és béketamogato
miiveletekben

Bali Jozsef:
A valsagkezelésben és a béketamogato miiveletekben valo
magyar részvétel védelempolitikai dsszefiiggései

Dr. Télas Péter:
A valsagkezel6 missziokban valo részvetel biztonsagpolitikai
vetiiletei

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
A valsagkezelé miiveletek és a felderités

Tanczos Laszl6 dandartabornok:
A katonai vezetés elvardsai a vilsagkezeld miiveletek felderité
tamogatasaval dsszefiiggésben
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2004/2
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2004/3
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2004/3
91. 0.

2004/3
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2004/4
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2003/4
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2003/4
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2003/4
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2003/4
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

To6th Andras mk. ezredes:
A valsagkezelé miiveletek felderité tamogatdsa

Halész Istvan ezredes:
A harcaszati felderités helye és szerepe a valsagkezelo
miiveletekben

Boros-Lesko Géza ezredes:
A valsagkezel6 és béketamogato miiveletek elokészitésének és
irdnyitasanak honi tapasztalatai

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:
Az informacios hadviselés fontos eleme a radiofelderités

Marton Csaba mk. alezredes:

A békefenntarto miiveletek radioelektronikai felderité
tdmogatadsa

Szabo Jozsef mk. 6rnagy:

A kontingensparancsnok felderitési igényei

Smodics Gyorgy rendor rnagy:
A nemzetkoézi rendori erdk hozzajarulasa a magyar kontingens
biztonsaganak szavatolasahoz

Dr. Szternak Gyorgy ezredes:
Gondolatok a valsagreagalo miiveletekrdl

Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy:
A koszovoi valsagkezelés tanulsagai

Juhasz Istvan dandartabornok:
A felderitési informaciok biztositasa — létkérdés

Belsé tajékoztato

66.

67.

68.

69.

70.
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Jakusné Dr. Harnos Eva:
Atartalomelemzés elméleti alapjai

Széke Istvan hataror ezredes:
Hllegalis migracio
Kis-Benedek Jozsef ezredes:

A felderités szerepe a béketamogato miiveletekben

Dr. Jakus Janos alezredes:
Az aszimmetrikus hadviselés ismérvei

Hamar Sandor nya. mk. alezredes:
Non-proliferdacios szerzédések, exportellendrzési rendszerek

crer

2003/4
63. 0.

2003/4
75. 0.

2003/4
82. 0.

2003/4
87. 0.

2003/4
103. o.

2003/4
113. 0.

2003/4
116. o.

2003/4
120. o.

2003/4
132. 0.

2003/4
143. o.

2002/1
145. o.

2002/2
96. 0.

2002/2
102. o.

2003/1
49, o.

2003/1
65. 0.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
A terrorizmus ellen folytatott hirszerzés

Téth Andras mk. ezredes:
A felderités perspektivai a technologiai fejlédés tiikrében

Dr. Katona Magda:
Ujabb gondolatok az illegalis migrdciorol

Dr. Jakus Janos alezredes — Ombaddi Karoly alezredes:
Az Irak elleni koaliciés hdaborii lefolydsa és a hadmiivelet
elsédleges tapasztalatai

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
Az iraki haboru hirszerzési tapasztalatai

Nagy Péter mk. szazados:
Az orosz katonai tirprogramok jelenlegi helyzete

Muzslay Jozsefné dr.:
A nyelvvizsgazas uj lehetoségei
Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy:

Az alban nép jellemrajza, kulturaja és tarsadalmi viszonyai

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
Az Eurdpai Unio és a hirszerzés

Dr. Récz Lajos ezredes:
A kinai katonai hirszerzésrol

Dr. Szabd A. Ferenc:
A terrorizmus elleni kiizdelem és a nemzetkézi migracio

Dr. Fenyves Péter mk. alezredes:
A hirszerzd ciklus

Sztyéhlik Lasz16 mk. alezredes:
Valsagkezelo és béketamogato miiveletek radiofelderité
biztositasanak technikai lehetéségei

Katonapolitikai 6sszefoglalo

84.

85.

Szilvagyi Tibor mk. drnagy:
A demokratikus dtmenet nehézségei Jugoszlaviaban

Tilaji Sandor mk. drnagy:

A vegyi fegyverek tarolasanak és megsemmisitésének helyzete

Oroszorszagban
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2003/2
80. o.

2003/2
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2003/2
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105. o.
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99.
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Dr. Récz Lajos ezredes:
Gondolatok az ,,intelligens” logikarol

Dr. Horvath Csaba alezredes:
A magyar vezérkar tevékenysége a hirszerzés megszervezése
és fejlesztése teren 1919-1932 kozott

Szilagyi Gergelyné kdzalkalmazott:
Az MK KFH Szakkényvtar 2002-ben beszerzett ujdonsagai

Harsasi Istvan alezredes:
Titkok és értékek

Dr. Héjja Istvan nya. ezredes:
A felderitd tanszék és a PhD képzés

Torma Béla nya. ezredes:
Felderités és hirszerzés a honfoglalas idészakaban

Dr. Horvath Csaba alezredes:
Adalékok a vezérkarfonokség 2. osztalyanak szervezet- és
miutkodestortenetéhez

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:
A magyar katonai radio(elektronikai) felderités torténete
Egy formalodo konyv margdjara

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:

A komplex radioelektronikai felderités kialakuldasa, helye és
Szerepe a nemzeti és szdvetségi informdcio- és adatszerzés
rendszerében

Torma Béla nya. ezredes:
A honfoglalas kézvetlen el6zményeinek katonai
helyzetértékelése

Bajnai Gusztav nya. alezredes:
A magyar radiofelderités kialakuldasa és mitkodése a
kezdetektol a masodik vilaghaboru végéig

Szilagyi Gergelyné kozalkalmazott:
Az MK KFH Szakkényvtar 2003-ban beszerzett ujdonsagai

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:
A magyar radiofelderités mitkodése a hideghdboru éveiben
1945-1990

Torma Béla nya. ezredes:
A magyar térzsszovetség haboruja a dunai bolgarok ellen
895/896-ban I.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

Hekli Laszl6 alezredes:
A harcaszati és a hadmiiveleti radicelektronikai felderités
torténete

Torma Béla ny4. ezredes:

A magyar térzsszovetség haboruja a dunai bolgarok ellen
895/896-ban II.

Dr. Horvath Csaba alezredes:
A magyar kirdalyi honvédség szerepe a belsd elharitas
intézményrendszerében 1919 és 1945 kozaott

Vadasz Ivan nya. ezredes:
A magyar katonai rejtjelmegfejtés torténete

Bincsik Istvan 6rnagy:
Az egészség és fizikai fittség osszefiiggéseinek vizsgalata
testtomegindex-szamitasok alapjan

Dr. Deak Janos nya. vezérezredes —
Dr. Szterndk Gyorgy ezredes:
A valsagreagalo miiveletek jellemzéinek vizsgalata

Dr. Czuth Lészl6 nya. mk. ezredes:
Radiotechnikai felderités (ELINT)

Torma Béla nya. ezredes:
A magyar térzsszovetség haboruja a dunai bolgarok ellen
895/896-ban II1.

Szilagyi Gergelyné kozalkalmazott:
Az MK KFH Szakkonyvtar 2004-ben beszerzett ujdonsagai

Tudomanyos munka

109.

A Tudomanyos Tandcs tajékoztatoja (recenziok)
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2004/3
109. o.

2004/3
153. 0.

2004/3
167. 0.

2004/T
25. 0.

2004/T
70. 0.

2004/4
56. 0.

2004/4
93. 0.

2004/4
132. 0.

2004/4
147. 0.

2004/4
151. o.

167



A FELDERITO SZEMLE 2002. szeptember és 2004. december kozott
megjelent szamainak tartalma

2002/1. szam — 1. évfolyam 1. szdm
Megjelent: 2002. szeptember (8 szerzé 7 munkéja)

Dr. Jakus Jénos alezredes — Kall6 Laszl6 6rnagy:
Az afganisztani terrorellenes hadmiivelet f6bb jellemzdi és
tapasztalatai 9.0.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
A palesztin—izraeli konfliktus 61. 0.

Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy:
A demokratikus atmenet nehézségei Jugoszlaviaban 87. 0.

Tilaji Sandor mk. drnagy:
A vegyi fegyverek tarolasanak és megsemmisitésének helyzete

Oroszorszagban 105. o.
Paszka Tibor mk. ezredes:

A hagyomanydrzo iszlam 118. o.
Dr. Czuth Lészl6 mk. ezredes:

Egyesitett radiolokacios felderitd és csapasravezetd rendszer 127. o.

Jakusné Dr. Harnos Eva:
A tartalomelemzés elméleti alapjai 145. o.

2002/2. szam — 1. évfolyam 2. szam
Megjelent: 2002. december (13 szerz6 11 munkaja)

Németh Miklés 6rnagy — Varga Edit féhadnagy:
A Magyar Koztarsasagot érintd uj tipusu fenyegetések elemzése 5.0.

Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy:
Az albdn kérdés megoldasanak kulcsa Koszovo jovojének
meghatdrozasa 16. 0.

Dr. Katona Magda:

A nyugati szovetségesek terrorizmus ellen inditott afganisztani
haboriujanak sajatossagai 35. 0.
Kall6 Laszl6 6rnagy:

Az orosz haddszati nuklearis erdk 49. o.

To6th Andras mk. ezredes:
Titkosszolgalatok a biztonsagpolitikai kornyezet gyokeres
atalakulasanak idoszakaban 74. 0.
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Dr. Czuth Laszl6 mk. ezredes — T6th Imre 6rnagy:
A magyar radiotechnikai felderités kialakulasa, szervezeti
struktirdjanak és feladatainak valtozdasa (1967-2002) 88. o.

Szoke Istvan hatar6r ezredes:
lllegalis migracio 96. o.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
A felderités szerepe a béketamogato miiveletekben 102. o.

Dr. Récz Lajos ezredes:
Gondolatok az ,,intelligens” logikarol 121. 0.

Dr. Horvath Csaba alezredes:
A magyar vezérkar tevékenysége a hirszerzés megszervezése és
fejlesztése teren 1919—1932 kozott 134. .

Szilagyi Gergelyné kozalkalmazott:
Az MK KFH Szakkényvtar 2002-ben beszerzett ujdonsagai 154. o.

2003/1. szam —1II. évfolyam 1. szam
Megjelent: 2003. marcius (10 szerzé 9 munkaja)

Venicz Laszlo mk. alezredes — Németh Miklos 6rnagy:
Az Irak elleni hadmiivelet végrehajtasanak elgondolas-valtozatai 5.0.

Dr. Katona Magda:
Afganisztan és a regiondlis geopolitikai dinamikak
szeptember 11-e utdin 29. 0.

Dr. Jakus Janos alezredes:
Az aszimmetrikus hadviselés ismérvei 49. o.

Hamar Sandor nya. mk. alezredes:
Non-proliferacios szerzodeések, exportellendrzési rendszerek és
a tomegpusztito fegyverek proliferaciojanak trendjei 65. 0.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
A terrorizmus ellen folytatott hirszerzés 92. 0.

To6th Andras mk. ezredes:
A felderités perspektivai a technologiai fejlédes tiikrében 102. o.

Dr. Katona Magda:
Ujabb gondolatok az illegalis migraciordl 110. o.

Harsasi Istvan alezredes:
Titkok és értékek 114. o.

Dr. Héjja Istvan nya. ezredes:
A felderito tanszék és a PhD képzés 123. 0.
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2003/2. szam — 1. évfolyam 2. szam
Megjelent: 2003. julius (12 szerz6 11 munkaja)

Tihanyi Marietta mk. alezredes:
Az ETA baszk terrorszervezet torténete 5.0.

Dr. Télas Péter:
Az Eurdpai Unid és a délszlav valsag 1. 18. 0.

Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy:
Az albansag ellentmonddsos szerepe a nemzetkézi biztonsagi
rendszerben 40. 0.

Témosvary Zsigmond ezredes:

A kommunikdcio nemzeti sajatossdagai az orosz emberekkel, illetve

az oroszorszagi foderacio fegyveres erdinek tagjaival folytatott

érintkezés soran 59. 0.

Dr. Katona Magda:
Uj dzsihad sziiletik? Az aszimmetrikus hadviselés uj formdja
Afganisztanban 72. 0.

Dr. Jakus Janos alezredes — Ombaodi Karoly alezredes:
Az Irak elleni koalicios haboru lefolydsa és a hadmiivelet
elsédleges tapasztalatai 80. o.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
Az iraki haboru hirszerzési tapasztalatai 105. o.

Nagy Péter mk. szazados:
Az orosz katonai firprogramok jelenlegi helyzete 112. 0.

Muzslay Jozsefné dr.:
A nyelvvizsgazas uj lehetoségei 122. o.

Torma Béla nya. ezredes:
Felderités és hirszerzés a honfoglalas idoszakaban 126. o.

Dr. Horvath Csaba alezredes:
Adalékok a vezérkarféndkség 2. Osztalyanak szervezet- és
mitkédéstorténetéhez 134. 0.

2003/3. szam — 1. évfolyam 3. szam
Megjelent: 2003. oktober (11 szerz6 11 munkaja)

Dr. Télas Péter:
Az Europai Unio és a délszlav valsag I1. 5.0.

Szilvagyi Tibor mk. érnagy:
Az alban nép jellemrajza, kulturaja és tarsadalmi viszonyai 29. 0.
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Kis-Benedek Jozsef ezredes:
Az Eurdpai Unio és a hirszerzés 41. o.

Dr. Récz Lajos ezredes:

A kinai katonai hirszerzésrol 47. .
Dr. Szabd A. Ferenc:
A terrorizmus elleni kiizdelem és a nemzetkozi migrdcio 58. 0.

Dr. Fenyves Péter mk. alezredes:
A hirszerzo ciklus 66. 0.

Sztyéhlik Lasz16 mk. alezredes:
Valsagkezeld és béketamogato miiveletek radiofelderité
biztositasanak technikai lehetdségei 76. 0.

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:
A magyar katonai radio(elektronikai) felderités torténete
Egy formalodo kényv margojara 88. o.

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:

A komplex radioelektronikai felderités kialakulasa, helye és

szerepe a nemzeti és szovetségi informdcio- és adatszerzés

rendszerében 91. 0.

Torma Béla nya. ezredes:
A honfoglalas kézvetlen elozményeinek katonai helyzetertékelése 104. o.

2003/4. szam — 1. évfolyam 4. szam
Megjelent: 2003. november (17 szerzé 17 munkaja)

Madarasz Karoly mk. dandartabornok:
Tudomanyos konferencia a felderité tamogatasrol 5.0.

Morber Ferenc vezérdrnagy:
Tevékenységiink szilard alap az egyiittmiikédéshez 6. 0.

Dr. Jakus Janos alezredes:
Szerepvallalas a nemzetkozi valsagkezeld és béketamogato

miiveletekben 8.0.
Bali Jozsef:

A valsagkezelésben és a béketamogato miiveletekben valo magyar

részvétel védelempolitikai dsszefiiggései 26. 0.

Dr. Télas Péter:
A valsagkezelo missziokban valo részvétel biztonsagpolitikai
vetiiletei 34. 0.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
A valsagkezelé miiveletek és a felderités 39. 0.
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Tanczos Laszl6 dandartdbornok:
A katonai vezetés elvarasai a valsagkezelé miiveletek felderito
tamogatasaval osszefiiggésben 57. 0.

Téth Andras mk. ezredes:
A valsagkezel6 miiveletek felderito tamogatasa 63. 0.

Halész Istvan ezredes:
A harcdszati felderités helye és szerepe a valsagkezeld 75. 0.
miiveletekben

Boros-Lesko Géza ezredes:
A valsagkezeld és béketamogato miiveletek elokészitésének és
iranyitasanak honi tapasztalatai 82. 0.

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:
Az informadcios hadviselés fontos eleme a radiofelderités 87. 0.

Marton Csaba mk. alezredes:
A békefenntarto miiveletek radicelektronikai felderité
tamogatdsa 103. o.

Szabo Jozsef mk. Ornagy:
A kontingensparancsnok felderitési igényei 113. 0.

Smodics Gyorgy rendor 6rnagy:
A nemzetkézi rendori erok hozzdjaruldasa a magyar kontingens
biztonsaganak szavatoldasahoz 116. o.

Dr. Szternak Gyorgy ezredes:
Gondolatok a valsagreagald miveletekrol 120. o.

Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy:
A koszovoi valsagkezelés tanulsagai 132. 0.

Juhész Istvan dandartabornok:
A felderitési informdciok biztositasa — létkérdes 143. o.

2004/1. szam —I1II. évfolyam 1. szdm
Megjelent: 2004. marcius (14 szerzé 11 munkaja)

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
A témegpusztito fegyverek kizel-keleti proliferdcioja 5.0.

Dr. Tomdsvary Zsigmond ezredes:
A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatdsa
Kozép-Eurdpa, s benne Magyarorszag biztonsdagara I. 17. .

Toéth Sandor mk. 6rnagy:
A roman geopolitikai iskola 63. 0.

172 TUDOMANYOS MUNKA



Dr. Bolgar Judit nya. mk. ezredes CSc —
Dr. Szternak Gyorgy ezredes CSc:
A terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-lélektani hattere 69. 0.

Dr. Kovacs Tibor mk. alezredes — Talian Istvan érnagy:
A ,,Force Protection” és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok

tevékenysége 93. 0.
To6th Andras mk. ezredes:
Tudomanymetria — ,, intellimetria” 105. o.

Lakatos Zsolt 6rnagy:
Kozép-Azsia transznaciondalis kihivasai 111. o.

Acs Zsolt mk. 6rnagy:
A védett adatdtvitel megvalositdasa faxkésziilekkel 120. 0.

Kassai Karoly mk. alezredes — Magyar Sandor mk. érnagy:
A hirado és informatikai rendszer csomopontjainak védelmi
kérdesei 128. o.

Bajnai Gusztav nya. alezredes:
A magyar radiofelderités kialakuldasa és mitkodése
a kezdetektol a masodik vilaghaboru végéig 137. .

Szilagyi Gergelyné kozalkalmazott:
Az MK KFH Szakkonyvtar 2003-ban beszerzett ujdonsagai 153. o.

2004/2. szam — 11. évfolyam 2. szdm
Megjelent: 2004. junius (13 szerz6 10 munkaja)

Dr. Tomosvary Zsigmond ezredes:
A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatasa
Kozép-Eurdpa, s benne Magyarorszag biztonsagara I1. 5.0.

Bacso6 Gabor:
Az iszlam vallas legfontosabb jegyei az erdszak, a haboru és a
béke tiikrében 38. 0.

To6th Sandor mk. 6rnagy:
Geopolitika — tiltott tudomdny Romdnidban? 51. 0.

Dr. Sandra Sandor — Dr. Szakacs Zoltan —
Sandra Markijan — Gyebrovszki Tamas:
Honvédelem és a katonasag Horvatorszagban és Szlovéniaban 56. 0.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:

Az ongyilkos terrorizmus mint stratégiai fegyver 74. 0.
Paszka Tibor mk. ezredes:
Sziikség van-e a radioelektronikai felderitésre? 84. 0.
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Svigruha Gyula mk. alezredes:
A radiotechnikai felderitd eszkozdk kutatasanak és fejlesztésének
jelene, a tovabblépés lehetséges iranyai 91. 0.

Laszlo Attila mk. 6rnagy:
Technikai kihivasok a révidhullamu rendszerek lehallgatasaban 101. o.

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes:
A magyar radidfelderités miikodése a hideghdboru éveiben.
19451990 kozott 126. o.

Torma Béla nya. ezredes:
A magyar torzsszovetség haboruja a dunai bolgarok ellen
895/896-ban I. 154. o.

2004/3. szam — 111. évfolyam 3. szam
Megjelent: 2004. szeptember (11 szerzé 10 munkaja)

Dr. Témosvary Zsigmond nya. dandartabornok:
A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatasa
Kozép-Europa, s benne Magyarorszag biztonsagara 111 5.0.

Szabo Zoltan 6rnagy:
Az autonomiatérekvések hatasa a biztonsagi helyzet alakuldsara
szerbia és montenegroban 41. 0.

Lévay Gabor alezredes:
A nyilt forrasok felhasznalasanak lehetéségei a hirszerzé
munkdban 48. 0.

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes — Dr. Fenyves Péter mk. ezredes:
Utkeresés az integralt hirszerzésben 66. 0.

Kis-Benedek Jozsef ezredes:
Irak — helyzetelemzés: célok és eredmények 76. 0.

Vida Csaba mk. érnagy:
A Szlovak Kéztarsasag NATO-csatlakozasanak folyamata

(1993-2004) 91. 0.
Laszl6 Andras mk. szdzados:
A kiilonleges alakulatok helyzete a kaukdzusi orszagokban 105. o.

Hekli Laszlo6 alezredes:
A harcadszati és a hadmiiveleti radiéelektronikai felderités
torténete 109. o.

Torma Béla nya. ezredes:

A magyar térzsszovetség haboruja a dunai bolgarok ellen
895/896-ban I1. 153. 0.
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Dr. Horvath Csaba alezredes:
A magyar kiralyi honvédség szerepe a belsd elharitas
intézményrendszerében 1919 és 1945 kozott 167. o.

2004/T szam — II1. évfolyam Kiilonszam
Megjelent: 2004. november (5 szerzd 4 munkéja)

Grof Béla mk. alezredes:
Az afgan biztonsagi helyzet néhdany aktudlis kérdése 5.0.

Talian Istvan 6rnagy — Selmeci Balazs mk. érnagy:
A béketamogato missziokban folytatott HUMINT-tevékenység
aktualis kérdései 15. 0.

Vadasz Ivan nya. ezredes:
A magyar katonai rejtjelmegfejtés torténete 25. 0.

Bincsik Istvan érnagy:
Az egeszség és fizikai fittség osszefiiggéseinek vizsgalata
testtomegindex-szamitasok alapjan 70. 0.

2004/4. szam —1I1I. évfolyam 4. szam
Megjelent: 2004. december (11 szerzé 10 munkaja)

Prof. Dr. K&szegvari Tibor nya. vezérérnagy:
A nemzetkozi terrorizmus elleni harc tapasztalatai) 5.0.

Lakatos Zsolt alezredes:
A terrorizmus elleni kiizdelem nehézségei 18. 0.

Lévay Gabor alezredes:
A NEMZETI OSINT 27. 0.

Lesko6 Laszl6 Tamas 6rnagy:

Afganisztan — reformprogramok és ujjaépités 43. 0.
Dr. Deak Janos nya. vezérezredes — Dr. Szternak Gyorgy ezredes:

A valsagreagalo miiveletek jellemzéinek vizsgalata 56. 0.

Dr. Czuth Laszl6 nya. mk. ezredes:
Radiodtechnikai felderités (ELINT) 93. 0.

Torma Béla nya. ezredes:
A magyar térzsszévetség haboruja a dunai bolgarok ellen
895/896-ban IlI. 132. 0.

Szilagyi Gergelyné kozalkalmazott:
Az MK KFH Szakkonyvtar 2004-ben beszerzett ujdonsagai 147. o.

Vass Jeno alezredes:
A Tudomanyos Tandcs tajékoztatoja (recenziok) 151. o.
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Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal
altal kiadott szakfolyoirat, amely negyedévente jelenik meg.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya keretében miikddo
Hadtudomanyi Bizottsag a kiadvanyt ,a hadtudomany egyes szakteriileteire
kiterjedd tartalmu hazai folydiratok” kozo6tt tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori
eljards soran felhaszndlando, mértékado folyoiratok jegyzéké-ben szerepel.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatalt a honvédelmi miniszter
2002-ben tudomanyos kutatdhellyé mindsitette. A Hivatal Tudomanyos Tanacsa
feladatai koz¢é tartozik a kiadvany gondozésa €s szakmai feliigyelete, melynek els6
szama 2002 szeptemberében jelent meg.

A Tudoményos Tandcs elnoke Madarasz Karoly mk. dandéartdbornok,
titkdra dr. Sallai Imre nya. ezredes. A kiadvany Szerkesztobizottsaganak tagjai
valamennyien tagjai a Tudomanyos Tanacsnak is.

A kiadvanyban torténd publikalas feltételei:

o Jellegével Osszhangban a honvédelemmel, azon beliil elsdsorban
a nemzetbiztonsaggal Osszefliggé témakat, kérdéseket feldolgozo
és elemz6 irdsokat — tanulmanyokat, cikkeket és mdas anyagokat —
varunk megjelentetésre. A fobb rovatok cimei — Biztonsagpolitika,
Hirszerzés—felderités, Kutatas—fejlesztés, Orszagismertetd, Forum,
Tudomanyos munka —, egyben orientaljak is a szerzéket.

e A szerzbi kéziratok megkiildhetdk a Tudomanyos Tanacs titkarahoz, a
Szerkesztobizottsag tagjaihoz, a felelds szerkesztohdz. A kézirathoz
kérjiik olvashatéan mellékelni a szerzé6 vagy szerzOk nevét,
rendfokozatat, beosztasat, allandé lakcimét és telefonon tOrténd
elérhetdségét.

e A szerzdi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal). A kéziratot 12 pontos
betiikkel, masfeles sortavolsaggal gépelve, lehetdség szerint CD-n
vagy floppyn, és egy kinyomtatott példanyban kérjiik megkiildeni.
Elozetes egyeztetés utan lehetGség van a kézirat interneten torténd
fogadasara is.

o A kozlésre elfogadott irasokért megbizasi szerz6dés alapjan — a
honvédelmi tarcanal érvényben 1évé szabalyzoknak megfeleléen —,
szerzOi honorariumot fizetliink. A szerz6i kézirat elkészitése 6nalld
szellemi tevékenységnek, megalkotasnak mindsiil, amely adokedvezményre
jogosit. A kéziratokat a Szerkesztébizottsag lektoraltatja.

e A megjelentetett irasok szerzoéit és lektorait tiszteletpéldany illeti meg.
A kozlésre nem keriilt kéziratokat csak az adott naptari év végeig
Orizziik, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk.



Elérhetéségeink:

Postacim: MK KFH Tudomanyos Tandcsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.

MK KFH Tudomanyos Tandcsa
1502 Budapest, Pf. 117

Telefon: Dr. Sallai Imre nya. ezredes,

a Tudomanyos Tanacs titkara
06(1) 386-9344/1372, HM 02/61-372

To6th Andras mk. ezredes,
a Szerkeszt6bizottsag elndke
06(1) 386-9344/1500, HM 02/61-500

Vass Jen6 alezredes,

felelOs szerkesztd

06(1) 386-9344/1306, HM 02/61-306
telefax: 06(1)372-1842, HM 02/61-842

Gerencsérné Toth Krisztina fétorzsérmester,
altalanos tigyintéz6

06(1) 386-9644/5311, HM 02/65-311
e-mail: mkkfh_szemle@freemail.hu

Felhiviuk szives figyelmét, hogy a FELDERITO SZEMLE belsé
terjesztésl kiadvany, kereskedelmi forgalomba nem kerdl.

A kiadvanyt névre szoloan kiildjiik meg, felhasznalasarél a cimzett
gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

A SzerkesztObizottsag



