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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

SZANISZLO JOZSEF

NAPJAINK NEMZETKOZI (GLOBALIS)
TERRORIZMUSA

1. rész

Jelenleg a kozel-keleti, valamint a tizfészeknek szdmito Izraelt és a
megszdllt teriileteket érinto terrorizmusrol értekezik szinte kivétel nélkiil a
média, és a kiilonbozo szakmai forumok. Ezért gondoltam arra, hogy egy a
globdlis — a vilag szamos orszdgdban elofordulé — terrorizmussal foglalko-
20, sorozatot inditok el. Ebben — rendhagyé modon — nem csak a kozel-
keleti, iszldm alapon nyugvé terrorizmussal kivanok foglalkozni, hanem az
ezen kiviil a vildgban fellelheté mds terrorszervezetekrol és tevékenységiik-
rol (azok napjainkig tarto torténetérol, és jelenlegi tevékenységérol) is
szeretnék egy dtfogo képet adni. Ezt azzal a céllal teszem, hogy teljes egé-
szében ne feledkezziink meg a vildg mds-mds részein (akdr orszdgos, vagy
nemzeti szinten) is létezo, terrortevékenységet folytato szervezetekrol sem.

A sorozatot ugy képzeltem el, hogy foldrészenként tekintem dt a kiilon-
boz0 terrorszervezeteket, azok létrejottének és céljainak meghatdrozdsdval.

Elso irasomban a dél-amerikai kontinenssel, ezen beliil pedig Kolum-
bidval foglalkozom. Ezt kovetoen kiilon-kiilon mutatndm be Europa, Afrika,
a Kozel-Kelet, Azsia és a Fiilop-szigetek terrorszervezeteit, azok tevékeny-
ségét, valamint a kozelmiiltban elkovetett cselekményeiket.

A SZERZO

A terrorizmus torténetének rovid leirdsa

A terrorizmusnak nincs éltalanosan elfogadott meghatdrozasa, mivel
terrorista modszereket kiilonféle célok jegyében alkalmaznak akar személyes
inditékbdl, de akar az elnyomads ellen, vagy a fliggetlenségért kiizdve.

A terrorizmus egyidds az emberiséggel. Mar az 6korban is felbukkant —
hiszen Julius Caesar meggyilkoldsa is terrorcselekmény volt —, mely azdéta szinte
minden korban feliitotte a fejét.

Az 1. szazadban példaul a legelszantabb zsido zelotdkat a romaiak
siccariinak, azaz toros embereknek nevezték. E zel6tdk harcosai Jidedban a



romai uralom ellen kiizdottek a jeruzsdlemi templom és a vdros elpusztitdsat
(Kr.u. 70) megel6z6 években. Az eldkeld romaiak mellett olyan magas rangd
zsidokat is meggyilkoltak, akikrdl dgy tartottdk, hogy akaddlyozzdk a zsid6 nép
felszabaditdsanak ligyét.

A 11. szazadban az Asszaszinok (a mai Sziria és Iran teriiletén fekvo
erdoségekben meghtizddo), akik az iszlam szekta tagjai voltak, a leggyakrabban
ellenfeleik vezetdi ellen kovettek el gyilkossdgokat.

1773-ban az amerikai torténelem egyik jeles eseménye volt, amikor a brit
adodpolitika elleni tiltakozdsul Bostonban indidnnak 61tozott telepesek a tengerbe
boritottak egy teaszallitmanyt.

(Ezt az esetet azért emeltem ki, mert a mai Egyesiilt Allamokban
terrorcselekménynek szdmitana, mivel — az angolszdsz jogrendszerben
megfogalmazottak alapjdn — a vagyoni kdrokozds is a politikai kényszer
egyik fajtdjanak mindsiil.)

1881-ben egy kudarcba fulladt parasztlazaddst kdvetden orosz radikdlisok
gyilkoltdk meg II. Sandor cért. A kormédny ugyan a széles korli forradalom-
ellenes hangulat ellenére hamarosan felszdmolta a merényletért felelés Narodaja
Volja (népakarat) elnevezésii csoportot, de ezzel — mint a torténelem nemsokéara
bizonyitotta — kordntsem ért véget Oroszorszdgban az Un. forradalmi terror.

A mult szazadban viszont sok minden megvaltozott. E10sz0r is a célpon-
tok. Régebben, mint kitértem rd, tobbnyire csdszarok, kirdlyok, elnokok, magas
rangu katonaszemélyek, de legalabb kormany-tisztségviselOk voltak a terrorcse-
lekmények dldozatai.

Ebben az iddszakban a terroristdk akar le is fujhattdk a timadasukat, hogy
megkiméljék az drtatlanok életét, a valogatds nélkiili gyilkoldst ugyanis erkolcs-
telennek és politikai botorsdgnak tekintették.

A mai terroristaknak mdr nincsenek efféle aggdlyai. Céljaik eléréséhez
gondolkodds nélkiil bevetik a rendelkezésiikre 4ll6 teljes fegyverarzendlt, nem
foglalkoznak a civilek, az dartatlanok testi épségével. Ezt bizonyitja a 2001.
szeptember 11-i New York-i tdimadds, valamint a tavaszi madridi vonatrobban-
tds is. De erre jelentenek példat az Izraelbdl és Irakbdl folyamatosan érkezd
terrorcselekményekkel 6sszefiiggd hirek is.

A terrorizmus a jelen korban a politikai célok elérése érdekében elkovetett
maodszeres gyilkolds, erdszak és pusztitds, valamint az e cselekmények elkove-
tésével torténd fenyegetozés.



En azzal a nézettel értek egyet, miszerint a kozhiedelemmel ellentétben
nem a szegénység, hanem a lathatdéan igen vdltozatosként jellemezheto ideologi-
dk vezérlik a mai terroristdkat.” Erre bizonyiték, hogy szdmos iszldmista mozga-
lom vezetdje és egyszerll harcosa megdllapodott kozéposztdlybeli familiabol, s6t
néhidnyuk — mint Oszama bin Laden — gazdag csalddbdl szdrmazik. Ez természe-
tesen nem jelenti azt, hogy a nyomor és a reménytelenség ne radikalizdlné az
embereket, 4m az éhség Onmagdban még nem feltétleniil vezet erdszakhoz. A
vildg legszegényebb orszdgai koziil sokban nincs terrorizmus, vagy csak
elenyészo mértékil.

Az sem igaz, hogy a terrorizmus az elnyomé rezsimek sajatja. A néaci
Németorszdgban, a sztdlini Szovjetuniéban, de akar Szaddm Husszein Irakjéban
alig fordult elé terrorcselekmény. Lathaté volt az évtizedek sordn, hogy a
diktatdra megfojtotta a terrorizmust, mert az ilyen rezsimek maguk is a terror
egy fajtjat gyakoroltdk, gyakoroljak.

A vildgon ma tobb szdz nemzeti és valldsi kisebbség van iildoztetésnek
kitéve, s csak kevés orszdgban érezhetik igazan szabadnak magukat. Mégsem
valasztjadk a terrorizmus utjat, amiben — Ugy latszik — fontos szerepiik van a
kulturdlis és tarsadalmi hagyomédnyoknak.

A terrorizmussal kapcsolatos mai ismereteinket Osszegezve sajnos az
lathatd, hogy végso gyozelem egyelore nem létezik a terror elleni hdboriiban,
mivel az — ilyen, vagy olyan formdban — addig fog tartani, amig konfliktusok
lesznek a Foldon.

Mint azt rovid bevezetOmben mar jeleztem, ratérek az elsO témdra, a
kolumbiai tiizfészek bemutatisara.

KOLUMBIA — A kolumbiai terrorizmus

1946-ban a konzervativ Mariano Ospina Perez elndk nyilt harcot hirdetett
a liberalis és kommunista erdk ellen. 1948-ban meggyilkoltak Jorge Eliécer
Gaitan liberalis elnokjeloltet. Kolumbidban azéta polgarhdbora dul, amelynek
dldozatai szdmosak (kétmilli6 ember hagyta el lakokorzetét, hatmillidan emig-
raltak), gazdasdgi kovetkezményei katasztrofalisak.

Az orszdgban most legaldbb négy {6 erd 1étezik: a vdlasztdsonként véltozo
politikai bedllitottsdgu dllami hatalom, a még politikai meggy6zddésiikon beliil
is megosztott baloldali gerilldk, a jobboldali paramilitdris erdk, tovabba a
drogtermelésre alapitott gazdasagot/nyomort mitkodtetd drogkartellek.

#"" Mindkét vélemény a szerzé sajdtja, a szakirodalomban téle jelentds mértékben eltéréek
taldlhaték — Szerkesztobizottsag



Ennek a hatalmas dél-amerikai orszdgnak (tizenkétszer akkora, mint
Magyarorszdg) a gondjai is hatalmasak. Az egyik éppen az eltorzult orszagkép,
amely segit elrettenteni a kiilfoldi befektetOket, turistakat Kolumbiatol.
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Kolumbia térképe

A kolumbiai sajtoban még csak egyensilyozza valamelyest a belhabortit a
békét 1déz0 szépségverseny (nagyon szépek a kolumbiai ldnyok), a bikaviadal
(népszerlibb, mint a foci), a labdarigés és a kultura, de a kiilféldiben napjaink-
ban elsOsorban a drog- €s gerillaellenes Kolumbia-tervrol (Plan Colombia),
Osszecsapasokrol, emberrabldsokrol, kabitdszerrdl lehet olvasni.

A jelenlegi elnok, Alvaro Uribe Vélez — aki ellen 2002-es beiktatdsakor
merényletet kiséreltek meg a gerilldk — kemény fellépésének koszonhetden az
utébbi idében némileg javult Kolumbia belbiztonsiga.

Az amerikaiak éltal is tdmogatott Uribe elndk ugyan elddjeinél kemé-
nyebb kiizdelmet folytat a gerillamozgalmak és a drogbardk 4ltal pénzelt félka-
tonai szervezetek ellen, Kolumbia azonban tovdbbra is a vildg egyik legveszé-
lyesebb dllama. Szakértdk gy tartjak, hogy a magit erOskeziinek mutatd Uribe
inkabb latvanyos akciokkal noveli népszertiségét, de nem kezeli a bajok gyoke-
rét. Amig ugyanis nem sikeriil jelentOsen enyhiteni a szegénységen és a munka-
nélkiiliségen, addig a blin6zés, a gerilldk és a kédbitészer-kereskeddk elleni fel-
1épés sem lehet igazdn sikeres.

Kolumbiaban — nem hivatalosan — 8 milliora becsiilik a munkanélkiiliek
szamat, és a 44 millios lakossdg 68 szdzaléka él a szegénységi kiiszob alatt.



Kolumbidban jelenleg a kommunista gerillik egymadssal és a jobboldali
milicistdkkal a teriiletekért és a kabitdszer haszndért harcolnak, melynek soran,
sajndlatos médon az artatlan civil lakossdg is gyakran kereszttiizbe keriil. A
kolumbiai kormény a vidék feletti uralom visszaszerzésért kiizd.

A kolumbiai polgarhdbori egyik legfobb sajatossiaga, hogy sokszor
nemcsak a kiviildllok, de maguk a szemben 4all6 felek sem tudjék, ki kivel van,
egy adott idoben ki, ki ellen harcol.

Ami biztos: az egyik oldalon dllnak a kormdnyerdk, akik elvileg minden-
kivel harcban allnak. Ez az erd harcol azok ellen, akik a torvényes rendet meg-
sértik. A gyakorlat azonban sokszor e koriilményre is racéfol. (A késobbiekben
emlitést teszek majd a kormdnyerok és az AUC elnevezésii terrorista eszkozoket
alkalmazo szervezet egyiittmiikodésérol)

A kolumbiai kormdnyzati biztonsdgi erok

A kolumbiai korményzati biztonsagi erdk a kovetkezo fegyveres alaku-
latokbdl tevédnek Ossze: szarazfoldi erdk, renddrség, 1égierd, haditengerészet és
a legdlis onvédelmi alakulatok. A 7120.000 fonyi hadseregbdl kb. 50.000-en
,»valodi”, litkozetekben is bevethetd fegyveresek, mig a tobbiek adminisztrativ,
illetve védelmi feladatokat litnak el kulcsfontossdgu létesitményeknél (infra-
struktira, olajfeldolgozé tizemek, multinaciondlis képviseletek stb.).

Az Onkényessége, erdszakossidga €s vezetOinek irdnyithatatlansiga miatt
sokat birdlt hadsereg jelenleg egy reformon megy keresztiil, melynek f6 célki-
tlizése a gerillak és paramilitaris erfk ellen bevethetd alakulatok 1étszambeli
novelése.

A hadsereggel 1étszdmban megegyez0 rendorség — kiillondsen annak drog-
ellenes egysége, a DANTI — legfobb feladata a kabitoszer-termelés €és az azzal
Osszefiiggd blindzés kezelése. A fOként a hatdrok védelmét ellatdé 10.000 fOnyi
1égierd és 5.000 fOnyi haditengerészet sziikség esetén besegit nekik is, de ugyan-
igy a szdrazfoldi erfknek is a kdbitoszercsempészek, illetve a felkeldk elleni
kiizdelmekben.

A sokak altal csak ,,legdlis haldlcsoportoknak™ nevezett, és éppen emiatt
1999. marciusatdl tovabb nem tdmogatott onvédelmi alakulatok (CONVIVIR)
leépitése megkezdddott ugyan, de még igy is tobb tucat ilyen egység miikodik
az orszdgban. Ezen alakulatokkal allnak szemben azok a fenndll rendszerrel
elégedetlen, szélsébaloldali eszméket vallé gerillacsoportok, melyek létrejitte
Kolumbidban a ’60-as évek kozepére tehetd. Ezen mozgalmak egész Latin-
Amerikdra jellemzd jellegzetessége a fegyveres harc mindenekfelettisége, a



konfliktus dllandositdsa és a részt vevok erds elhivatottsdgdbol adodo
radikalizmusa.

A terrorcselekményeket folytaté baloldali gerillacsoportok
a) Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erok (FARC)

A legnagyobb és legerdsebb kolumbiai gerillacsoport, a Kolumbiai Forra-
dalmi Fegyveres Erok (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) 1966-
ban jott 1étre. A FARC tagsédga a kezdeti idOkben kommunista ideol6gusokbol és
a hatalom altal iild6z6tt nem kommunista parasztokbdl tevédott dssze.

A szervezet elsé aranykorat 1966 és 1968 kozott élte, amikor is tobb mint
500 dllandé fegyverese és tobb ezer felfegyverzett parasztja volt. A hadakozas-
hoz sziikséges fegyvereket, 16szereket, uniformisokat a csoport katonai allomds-
helyek, Orségek elleni tdmaddsokbdl, rabldsokbdl szerezte.

A kormény kegyetlen ellenhadjdratdnak koszonhetden a ’70-es évek ele-
jén tugy tlint, a FARC képtelen hosszabb iddre felvenni a harcot a hatalommal,
és eltlinik a harcterekrdl. A *70-es évek végén, *80-as évek elején a szervezet
azonban Ujra feltdmadt, s6t, egy 1980-as katonai jelentésben mar, mint az orszdg
legerosebb gerillaszervezete szerepelt.

1984-ben, a kormannyal és tobb mas gerillaszervezettel (M-19, EPL) ko-
zosen aldirt tlizsziineti megéllapodds utdn dgy tlint, a *40-es évek vége 6ta tartd
polgarhdborus idészak — a szervezetek politikai életbe vald beilleszkedésével —
végre lezarul, 4m ez a FARC politikai szarnyaként ismert UP (Union Patridtica)
kivételével egyik gerillacsoportnak sem sikeriilt.

A megadllapodds felbomlott, a harc pedig tovabb folytatédott. Ebben az
idében valt a kolumbiai gerilldk kedvelt pénzszerzési forrdsava a tiszejtés: az
egyre elszaporodé emberrablasokbdl természetesen a FARC sem maradhatott ki.

1987 oktoberében 1étrejott a Politikai Rehabilitacioért, Megbékélésért és
Normalizdciéért Felelés Allandé Tandcsadé Testiilet, a kormany békeszerve-
zete, melynek feladata a gerilldkkal valo parbeszéd elinditdsa lett volna. A
FARC azonban — ekkor még — nem volt hajland6 széba dllni a kormédnnyal.

A szervezet a targyaldsok meginditasat a jobboldali félkatonai csoportok

leszereléséhez, az emberi jogok katonasig részérdl torténd betartdsdhoz, illetve
atfog6 politikai, gazdasdgi reformokhoz kototte.

10



1998-ig, Andrés Pastrana hatalomra jutdsdig nem is tortént semmi rend-
kiviili elérelépés a kormany és a FARC kozti viszony rendezése érdekében, a
békehozonak kikidltott 4j elndk hivatalba 1épése utin azonban megindult a
kozeledés.

A FARC vezetdi ugyanis rdjottek: az er6s6dd nemzetkozi és helyi para-
militdris nyomas, illetve a civil lakossag rész€érol érezhetd novekvo elégedetlen-
ség konnyen hatalmuk és tarsadalmi bazisuk gyengiiléséhez vezethet, igy aztan
jobbnak lattak targyaldasztalhoz iilni.

Targyalds a FARC vezetdivel

Ezen dontésiikhoz hozzasegitette Oket a kormany azon gesztusértéki 1€pé-
se 1s, mely sordn a hadsereg 1998-ban kivonta csapatait a FARC éltal ellendrzott
z6néabol, dtengedve ezzel az orszag teriiletének csaknem 40 %-at.

A FARC Dél-Kolumbia kokaiiltetvényeit ellendrzi, ahol a helyi maffia
kabitoszereket termel, illetve ahonnan ezeket exportdlja. A FARC sulyosan
megaddztatja ezeket a maffidkat a forradalmi célok érdekében — védelmi szol-
gdltatdsok fejében —, igy évi kozel 600 millio dolldrra tesz igy szert, s ezt az
Osszeget arra hasznélja, hogy a gerillahadsereget — Ecuador kozvetitésével — a
reguldris hadseregek szinvonaldn fegyverezze fel.

A FARC nemcsak gatolja a kolumbiai imperialista drogkereskedelmet,
hanem dalland6 veszélyt jelent a helyi t0kés rezsimre, mely képtelennek
mutatkozott megvédeni magat az amerikai segitség nélkiil.

A FARC igazan ldtvdnyos akciot legutébb éppen egy éve hajtott végre a
Caquetd tartoméanyban. E tartomdny Bogotéatél 600 kilométerre taldlhatd, ahol a
FARC fegyveresei pokolgépes merényletet kovettek el Paujilban egy helyi
tinnepségen: a detondcié legaldbb hiisz embert megsebesitett, koztiik hdrom
katondit.
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A kolumbiai hadsereg nem sokkal ezutdn felfedezett egy titkos l0szer-
raktart Narino tartomdnyban, ahol hdrom tonna robbandanyagra, 18szerre és
fegyverekre, toviabbd adévevOkre bukkantak. Az akcié sordn a FARC kilenc
gerilldja, az AUC két fegyverese €s két katona vesztette életét, amikor a FARC
gerilldi egy katonai helikoptert is tiz ald vettek.

A FARC az Interneten is a kormény ellen szo6lal fel, kiilfoldi timogatdkat
toboroz, és megeskiidott, hogy a végsokig kitart. A gerillaszervezet on-line
tdmadasdra a kolumbiai katonasag azzal felelt, hogy a lazaddk altal elrabolt és
meggyilkolt katondk és renddrok szdzainak fényképeit tette kozz€.

Jelenleg 15-18 ezer fore becsiilik a FARC Iétszamat. A jelenleg folytatott
tevékenységét az emberrabldsok mellett a robbantdsok és a kdabitdszer
kereskedelem jellemzi. E tomeggyilkossdgok és emberrabldsok révén kivanjak
megdonteni a kolumbiai korméanyt.

A FARC nemcsak Kolumbia, hanem az egész nyugati félteke legjelen-
tosebb illegalis fegyveres szervezete.

A FARC egyik propaganda rajza
b) Nemgzeti Felszabaditdsi Hadsereg (ELN)

A mara mdr 4-5 ezer fosre gyarapodott ELN-t (Ejército de Liberacion
Nacional) 6t évvel a mintaként szolgdlé kubai forradalom utan, és két évvel az
elobb bemutatott FARC 1étrejotte elott alakitottdk meg. Camillo Torres atya
ELN-ben val6 felbukkandsdig a szervezet csupdn egy Santander tartomanybeli
kis csoportosulds volt, mely kisebb falvak elfoglaldsdval, bankok kirabldsaval,
bortondk feltorésével probalta felhivni magdra a kozvélemény figyelmét,
legtobbszor eredménytelentiil.
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A madr emlitett rémai katolikus pap, Torres atya tdmogatdsdnak megnye-
rése utdn azonban megvéltozott a helyzet. Az ELN rovid idon beliill komoly
csoporttd ndtte ki magit. Minden azonban az atydnak sem sikeriilhetett. Pro-
balkozdsa, hogy az ELN erdire alapozva létrehozzon egy politikai ellendllési
mozgalmat, eredménytelennek bizonyult, mi tobb, négy hénappal az dltala
kieszkozolt fegyversziinet utdn a halédlat okozta.

Vezetdjének elvesztése utan az ELN nehéz helyzetbe keriilt, amit mi sem
bizonyit jobban, mint a fegyveres erok 1973-as jelentésében szerepld azon
mondat, mely szerint a hadsereg ,,ténylegesen felszamolta” az ELN-t.

A haldlhir azonban valétlannak bizonyult. Az ELN az elmult idészakban
Ujabb és tujabb tdszejtéseket, bankrabldsokat, gyilkossdgokat hajtott végre,
jelezvén kozéleti aktivitdsdt. Az ELN elszdntsdgit mutatja, hogy 6k voltak az
egyetlen szervezet, akik nem irtdk ald az 1984-es tlizsziineti egyezményt (emiatt
pedig még maga Fidel Castro is megszidta oket), és sokdig az Andrés Pastrana
altal beinditott békefolyamatban sem voltak hajland6k részt venni.

Kolumbidt nem ajanljak a kiilfoldi turistdknak. A figyelmezetés ellenére
mégis vannak olyanok, akik vallaljdk a kockdzatot. Az ELN egy éve nyolc
kiilfoldi turistat ejtett tiszul a Sierra Nevada hegységben, az Elveszett Vdrosként
ismert indidn romvdérosban. Egy tisznak sikeriilt megszoknie, kettot szabadon
engedtek. E két turista, egy spanyol férfi és egy német n6 kiszabaduldsit a
katolikus egyhaz és a voroskereszt kozvetit€sének koszonheti.

2000 kozepéig az ELN szabotdlt mindenféle kozeledési kisérletet a
kormany részér0l, és a nemzetkdzi kozvéleményt is sokkold tuszejtésekkel,
kozuti blokddokkal és infrastruktdra elleni timadasokkal probalt jobb targyalasi
poziciokat kikényszeriteni maganak (demilitarizalt 6vezet). Méra a j6 szandék
mar megvan az ELN vezetdiben, konkrét 1€pések azonban még nem torténtek a
targyaldsok beinditasa érdekében.

Az ELN jelenleg Kolumbia északkeleti régidjaban az olajiizletet tartja
kézben.

Mindenképpen kiilon figyelmet érdemel az a koriilmény, hogy az elmult
1dOszakban katonai szovetségre lépett egymdssal Kolumbia e két legnagyobb
ellenzéki fegyveres szervezete, hogy tdmaddsokat inditsanak Alvaro Uribe elnok
korméanya ellen. A FARC ¢és az ELN vezet6i megillapodtak abban, hogy
egyesitik fegyveres ereiket, és 4ltaldnos offenzivat inditanak a dél-amerikai
orszag Washington-barat rendszerének a megdontésére.

13



RESISTENGIA

ARMADAS RENOLUCIONARIAS DE COLOMEBR
EJERCITO DEL FREELO FARC-ER
EDICIOM INTERMACIDNAL, COLOMELL, FEB-MAY 1336

A FARC és az ELN ko6z0s ,.ellenéllasra” felszolit6 plakatja

A kolumbiai baloldali terrorszervezetek tagsaga, toborzasuk

Erdekességként - még mindig a baloldali terrorcsoportokra vonatkozéan -
szeretném megemliteni, hogy Latin-Amerikdban mar régi hagyomdny a kisko-
riak besorozdsa. A tagfelvétel onkéntes alapon, vagy kényszersorozdsok, illetve
kozonséges emberrablds Gtjan zajlik.

A kontinens legnagyobb létszdmu felkeld hadserege a FARC és az ELN
tagjainak legnagyobb része 18 év alatti. Egyes helyeken minden 13 évesnél
1ddsebb gyermek sorkotelesnek szamit.

A polgarhdbord mar olyan régéta tart ebben az orszdgban, hogy a gerillak
természetes szaporodds Utjan is biztositjdk az utdnpotlast. A katonaldnyoktol
sziiletett gyermekeket helyi parasztoknak adjdk, hogy azok neveljék Oket tgy
tizenegy éves korukig, amikor mdr katonaérettnek szamitanak. Venezueldban és
Ecuadorban a sajét sziileiktdl vasaroljak meg a gyermeket: évi 600 dolldr nagy
pénz a szegénysorban €10 parasztoknak.

A tanulmédnyok a granitdobdson €és lovészeten at a 10vészarokasasig
terjednek ki.

—

——-“-.
p=r A""
A 13 évesnél iddsebb gyermekek sorkotelesnek szamitanak a baloldali

gerillak 4ltal ellendrzott teriileteken
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Az orszagban egyébként tettek mar l1épéseket annak érdekében, hogy a
gyerekek visszanyerjék szabadsdgukat: a kormédny gyermekotthont és oktatasi
kozpontot 1€tesitett volt katonagyermekek szamara.

F6 céljuk visszavezetni Oket a civil tarsadalomba; hangsilyozzdk, hogy
nem ugy tekintenek rajuk, mint biinozokre, hanem mint a lezajlott konfliktusok
szenvedd alanyaira. Az ide keriil6 gyermekek rendkiviil tisztelettudéak, fegyel-
mezettek, a tekintélyt elismerik, a szeretetet azonban egyikiik sem ismeri.

c) M-19

Bar parttd valdsuk utdn szervezetiik fegyveres alakulatait felszdmolték,
néhdny sz6 erejéig mindenképpen emlitést érdemel még egy gerillaszervezet, az
M-19, melynek politikai életbe valé beolvaddsa akdar a FARC szdmdra is
mintaként szolgélhat.

Az M-19 az 1970-es vdlasztast kovetden jott 1étre, amikor is az Anapo, a
korédbbi diktator, Rojas Pinilla partjanak 4llitélagos valasztasi gydzelmét meg-
hamisitottdk, és végiil a Nemzeti Frontot hoztdk ki gydztesen. Noha az Anapo
tagadott minden kapcsolatot az 1j gerillamozgalommal, az M-19 kikidltotta
magat a part fegyveres csoportjava.

Az 1980-as évek kozepéig az M-19 minden mds gerillaszervezetet
héttérbe szoritott varosi hadmiiveleteivel.

Leghirhedtebb akcidjukat egy évvel az dltaluk is alairt 1984-es tlizsziineti
megdllapodas utdn hajtottdk végre, amikor is a bogotai igazsigiigy-minisztérium
tobb mint sz4z haldlos aldozatot koveteld elfoglalasakor megolték a Legfelsobb
Birdsag 11 birgjat.

A szervezet legfobb politikai és katonai stratégdjdnak, Alvaro Fayad-nak
1987-es meggyilkoldsa igen sdlyosan érintette a gerillacsoportot.

1998 mdjusdban az M-19 még elrabolta Alvaro Gémez Hurtadét, kétsze-
res elnokjeloltet, a Konzervativ Part vezetdjét, de mar csak azért, hogy ezzel
kikényszeritsék a kormdnytdl a béketargyaldsokat. Az M-19 1990-ben letette a
fegyvereket és politikai pdrttd alakult.

* % *

A kolumbiai konfliktusban a szemben 4ll6 felek harmadik csoportjat a
széls6jobboldali paramilitaris alakulatok, az iin. haldlbrigadok alkotjdk. Ezek a
csoportok, melyek legfobb ellenségeiknek a gerilldkat tartjdk. A Barco-kormény
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(’80-as évek kozepe) alatt valtak egyre aktivabba Egészen a ’80-as évek végéig
legdlisan, a hadsereggel egyiittmiikodve tevékenykedhettek az orszdgban. A
hadsereget egyébként a mai napig érik olyan vadak, hogy sajit pozicidikat
konnyitendd, néha-néha szemet hunynak e szabadcsapatok akcioi felett, &m a
kormdnyra nehezedd nemzetk6zi nyomdsnak kdszonhetden az ilyen esetek ma
mar ritkdbbak.

A két legismertebb kolumbiai szélsdjobboldali csoport:
a) Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC)

A hét kisebb teriileti egységbdl 4ll6, mara mar csaknem 10 ezer fore
duzzadt AUC-ot (Autodefensas Unidas de Colombia) Carlos Castano alakitotta,
a legenda szerint azért, hogy bosszit élljon a gerilldk altal meggyilkolt édes-
apjan.

Azéta ezt a fogadalmat alaposan tulteljesitette, csapatai ugyanis az elmult
15 évben komoly veszteségeket okoztak mind a FARC-nak, mind az ELN-nek,
de leginkdbb e két szervezetet timogaté civil lakossdgnak. A terrorszervezet {6
célkitlizései koz¢€ tartozik ugyanis a gerillavaddszat mellett a balosokkal kollabo-
ral6 falvak lakéinak szisztematikus ritkitdsa is. E feladataik elldtasdahoz egy
specidlis eljarast is levédtek maguknak: a lefejezés modszerét.

Az egyre inkdbb a megegyezés felé hajlé gerillacsoportok szerint (de
komoly nemzetkozi szakértok is igy vélekednek) Kolumbidban a békefolyamat
legfobb hatraltatdja ma a Carlos Castano vezette AUC. Marpedig amig 0k nem
hagynak fel brutalis terrortdmadésaikkal, addig sem a FARC, sem az ELN nem
teszi le a fegyvereket.

b) Haldl az Emberrablokra (MAS)

A MAS (Muerta a Secuestradores) alapelve, hogy minden ELN dltal
megolt katondjukért 10 ELN-gerilldt kiildenek a mdsvildgra. fgéreteiket valora is
valtjak; igaz, gerilldk helyett legtobbszor tiz gerillapértoldssal vadolt, artatlan
paraszt keriil a halallist4jukra.

S végiil, mintha ennyi szerepld nem lenne elég ahhoz, hogy Osszekuszélja
a kolumbiai hadszintereket, ott vannak — negyedik elemként — a minden eddig
bemutatott erdt atszovo és megfertdz0 kdbitoszer-kereskedok.

Azért tartom fontosnak ennek ismertetését is, mivel sajndlatos médon
Kolumbia jelenlegi tarsadalmi €s politikai helyzetét az jellemzi, hogy az orszag-
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ban a népszerliségi orokranglistdan Jézus és Szliz Mdria utdn az a mdrtir Pablo
Escobar drogbdro kovetkezik, aki a kébitoszer-bevételeibdl egyfajta Robin
Hoodként a legszegényebbeknek is juttatott morzsdkat.

Kolumbia vérszivoi

Kolumbia gazdasdgi eredményei nemcsak a petréleum, a kavé és a szén
exportjabol szarmaznak, hanem fOként az amerikai piacokra draml6 kokain és
heroin eldallitasabdl: az amerikai kokainsziikséglet 90 %-a, a heroinsziikséglet-
nek pedig 40 %-a szarmazik innen.

Ez évi otmillidrd dollar forgalmat jelent: érthetd, ha ezt az iizletdgat a
helyi imperialistdk ellendrzésiik ald akarjdk vonni, a kolumbiai maffia helyébe
akarnak 1€pni €s monopolizalni szeretnék a kereskedelmet. Koztudott, hogy az
imperializmus Bogotidban nem a kéabitészer-kereskedelem ellen kiizd, hanem
azért, hogy teljes mértékben ellendrzése ald vonja.

Hogy mekkora veszélyt jelent a kolumbiai kdbitoszer-kereskedelem, egy
példa rd, hogy a Kolumbidra irdnyulo, amerikai kdbitoszer-ellenes hadmiivelet
vezetojének feleségét, Laurie Hiett-et a kozelmiiltban, Bostonban birosdg elé
dllitottdk, mert rendszeresen kiildott kokaint New Yorkba. Tette ezt ugyanabbol a
bogotai katonai tdborbol, ahol férje 200 katona parancsnokaként a kabitoszer-
kereskedelem felszamoldsa ellen harcolt.

Mint mar jeleztem, ami mindehhez — a Kolumbidt ma jellemzo és eddig
részletezett — elképesztd anarchidhoz vezetett, az a drogkartellek altal atformalt
gazdasag és az Ujraosztott pénz. A *70-es évek végén a mexikoi marihudna/hasis
(a Cannabis sativa ndvirdgja és annak gyantdja) -kereskedés felszdmolasdval
Kolumbia az egyik legjelentosebb vadkender-termesztové is vdlt.

2000-ben 6tezer hektaron termesztették, amit j6l hasznositott az USA-ban
kokainra kiépitett dealer-hdlézat. A terrorcselekményekrdl elhiresiilt Medellin-
kartell vezetdjének, Pablo Escobarnak az 1993-as meggyilkoldsa utdn a délebbi
Cali-kartell vette 4t a hatalmat, amely, mddszereit idOszerlisitve, folos pénzeit
mdr politikusok és birdk megvesztegetésére hasznilta.

Samper-rel kotott alkujdnak nyilvdnossdgra keriilése utdn azonban a
rendOrség ezt is felszdmolta. Azdta a drogkartellek helyét a kozszerepléstdl
visszavonul6 drogbarok altal vezetett vallalkozdsok vették éat.

Dél-Kolumbidban a drogbardk terrorja alatt €16, elszegényedett parasztok

jelentds része hagyott fel a kukorica, jukka, anandsz, manidka, cukornad ter-
mesztésével, s helyilikre koka-, mdk- (Kolumbia heroinkivitele is ndvekeddben
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volt; 2000-ben kilencezer hektaron termesztették, amit viszont maradéktalanul
semmisitettek meg a permetezések) €s vadkender-iiltetvények keriiltek.

A helyzet megolddsdhoz nem szdmithatnak tényleges dllami védelemre és
segitségre.

A kokatermesztés bevétele az elmult iddszakban hozzavetdleg 2,74
dolldr/kg volt, mig a kdvéé csak 1,05 vagy a kakadé 0,77. A panasszal é10 far-
mereket viszont azzal vadoljdk (példdul a paramilitiris erdk), hogy egyiitt-
miikodnek a gerillak altal védett drogbardkkal.

A kokacserje és a fehér ho

Célszertinek tartom egy par mondatban megemliteni, hogy egyéltalan mi
az a kokain, mi az, ami e dél-amerikai orszadgban minden bajok alapjdt képezi.

A kokain forrdsa a dél-amerikai eredetli, két méter magas, perui koka-
cserje (Erythroxylum coca). Bolivia, Ecuador €s Peru teriiletén még ma is vadon
él. Dél-Amerikdn kiviil Afrikdban és Délkelet-Azsidban (javai kokacserje —
Erythroxylum truxillense) is termesztik. A fél-egy szdzalék kokaint és szdrmazé-
kait (cinnamoil-kokain, tropakokain stb.) tartalmazé zold levelet (matu) gyjtik,
vékony rétegben a napon széritjdk, majd szdraz helyen, papirzacskdban taroljak.

A levélben 1évo tropan-alkaloidok koziill a kokain hatdsit az Spium
(Papaver somniferum, a mak terméstokjaban) élettani hatdsahoz hasonlitjdk. A
Coca-Cola példaul 1903-ig tartalmazott kokaint, amikor is betiltottdk ennek
felhasznalasat. Eredetileg a kdladi6 (Cola vera) koffein- és theobromintartalmu
kivonata adta a masik jellegzetes izt.

A kokain kristdlyos, tiszta formdjat 1860-ban 4llitottdk eld, s szerkezeti
otletét adta tobb észter tipusu helyi érzéstelenitonek (példdul norcain, procain,
tetracain, lidocain, novocain stb.). Ezzel egyidejlileg sok problémat okozott a
vilag kabitészer-rendérségeinek.

Elsésorban vizoldhaté hidrokloridja (hé, por, koksz, kokd) keriil a drog-
piacra, amelybdl egy két sort tiikkorrdl folszippantva az orrnydlkahértydn at jut a
véraramba. Helyi érzéstelenitd, e hatdsa révén — a gyomorba keriilve — sziinteti
meg az éhség- és szomjusigérzetet.

Emellett a kozponti idegrendszerre hatéan az amfetaminokhoz hasonld

pszichostimuldns hatdsa van, s ezdltal, fokozva az agykérgi aktivitast, csokkenti
a féaradtsdgérzetet. Nagy adagban (a haszndlt adag tiz-szdzszorosa) viszont
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epileptikus gorcsoket valt ki, majd 4tmeneti depresszié utdn 1égzésbénulds
kovetkeztében 4ll be a halal.

1980-ban a kokain egy fiistdlhetd/szivhaté valtozata (kokain-hidroklorid
plusz szdédabikarbéna) jelent meg a piacon, amelyet crack-nek neveznek
(égéskor pattogd hangot ad), az ezzel kapcsolatos fliggdség még jelentdsebb. A
kokain tartds fogyasztisa a fliggdkre jellemz6 kedvezdtlen magatartdsformak
mellett almatlansdgot és az éhségérzés eltompulasat, igy igen latvanyos
egészségiigyi leromlast idéz elo.

A kokain 80-90 szdzaléka a kolumbiai drogkartellek révén keriil a
vilagkereskedelembe. Egy kilogramm kokalevél dra 2-3 dollar, amelybdl ezer
dollar értékli kokain vonhat6 ki.

Az Egyesiilt Allamok korményainak hosszi ideje okoznak gondot a
drogszallitok, amelyek koziil a kolumbiai kapcsolat kiemelkedd.

A Clinton- és Bush-korményzatok 7,5 millidrd dolldr timogatasban része-
sitették a négymillidrd dollar sajat befektetésre alapozd, 1999-ben meghirdetett
programot, amelynek célja a gerilldk ellendrzése alatt 4ll6 dél-kolumbiai drog-
gazdasdg felszdmolédsa és a paramilitaris erdk lefegyverzése.

Ezt fedné a 30 oldalas Plan de Colombia (Kolumbia-terv), amelyet kital4-
161 nemzetmentd programként tdlaltak a vildg nyilvdnossdgdnak. Az Egyesiilt
Allamok 2002-es kolumbiai elSirdnyzata mar 882 millié dolldr. Ezért a kolum-
biai kormanyzati er0k katonai kiképzése és felfegyverzése jar.

Kedvezményezettek: Textron (Huey katonai helikopterek), Lockheed
Martin (radarrendszerek), United Technologies (Blackhawk tdmadé helikopte-
rek), Northrop Grunnman (felderitd repiilogépek) és a szervezO mecénds
DynCorp.

A Kolumbia-tervben a kulcsszerepet a kokaiiltetvények gyomirt6 szerrel
valé pusztitdsa jatssza. A kolumbiai kormdny kordbban is kezelte mar a
kokaiiltetvényeket (1992-ben példaul 38 ezer hektart), azonban 2001-ben mar
160 ezer hektdr permetezésérdl tuddsitott Rafael Orduz kolumbiai szendtor.

1996-1998 kozott 124 ezer hektdr kokaiiltetvényt gyomirtéztak, amely-
bol csupan 35 ezer (28 szazalék) pusztult el. A glyphosate hatéanyagua Roundup
Ultrat szorjdk ki. Kolumbidban 2000-ben 183 ezer hektar kokaiiltetvény volt,
ennek fele kordbban Caqueta és Guaviare korzetében.
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Ahol a kezelés sikerrel jart (ekkorra mar 47 ezer hektart semmisitettek
meg), ott az esOerdok tovadbbi pusztitdsaval Uj iiltetvények jelentek meg az
ecuadori hatar kozelében, Putumayo, Cauca és Narino tartomdnyokban, mig egy
résziiket attelepitették Peruba.

Kokaiiltetvényt permetezo repiilogép

Sok helyen viszont a permetezést a kokacserjék tulélték. Ennek oka
egyrészt az, hogy a repiilogépeknek a kelleténél magasabban kellett ropiilniiik,
mivel a kokaiiltetvények fegyveres Orzdinek (a FARC gerilldi) tdmadasatol
tartottak. A masik ok az, hogy az Andok volgyeiben ritkan fordul el szélcsen-
des id@jards, igy minden feltétel adott a totdlis hatdsi gyomirté szer nem
célteriiletekre val6 sodroédasdhoz.

Végiil — egyfajta konklizioként — a Kolumbidban napjainkig kialakult
helyzetet szem el6tt tartva, nem tartom kizartnak, hogy az USA fterroristaellenes
hadjaratdban Afganisztan és Irak utdn esetleg Kolumbia kovetkezik majd, hiszen
a foldrész legkomolyabb terroristaszervezetei itt miikodnek és mindennaposak a
gyilkossdgok, innen szdrmazik a tobbmillios menekiiltsereg, mely az egész
térséget veszélyezteto bizonytalansdgot okozza.

Felhasznadlt irodalom

Walter Laqueur - Globdlis terror /National Geographic/

Darvas Béla és Hallgaté Attila - Koka hadmiivelet /Elet és Irodalom/

Ealos Villalos - A kokain f6ldjén /National Geographic/

Kolumbia: korrupcié és tarsadalmi egyenlétlenség /Magyar Tévirati Iroda/
Népszabadsag Online - A véres Kolumbia nagy dontés el6tt 41l /Magyar Tévirati Iroda/
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KOBOLKA ISTVAN - SALLAI JANOS

SZABADSAG, BIZTONSAG ES JOG TERSEG JOVOJE
A KIBOVULT EUROPAI UNIOBAN

Az EU torténetében az Amszterdami Szerz0dés (ASZ) hatdlybalépésével
kiilonosen a bel- és igazsdgiigyi (schengeni) egyiittmiikddésben tj fejezet kez-
dodott. Az Amszterdami Szerz0dés egyik kozponti célkitlizéseként hatdrozta
meg a szabadsdg, biztonsag €s a jog eurdpai térségének a ASZ hatdlyba 1épéstol
szamitott 6t éven beliili megteremtését. Az Amszterdami Szerz0dés alapjén az
EU bel- és igazsagiigyi egylittmiikodése reformja az alédbbi alapokon nyugszik:

- A bel- és igazsdgiigyi egyiittmitkodés egyes kulcsteriiletek — mene-
kiiltiigyi és bevdndorlasi, a kiilso hatdrok ellendrzésére, a harmadik
orszdgok dllampolgdraira vonatkozo, a polgdri iigyekben folytatott
igazsdgiigyi egyiittmiikodési politika - dtemelése a kozosségi politikdak
kozé (az EK szerzodés 1V.: , Vizum, menekiiltiigyi, bevdandorldsi, és
személyek szabad mozgdsdt érinto egyéb politikak” cimébe);

- A schengeni acquis beemelése az EU intézményi keretébe: (az EU-
szerzodés VI. cimébe),

- A rendorségi és biiniigyi egyiittmiikodés megerositése, és jogforrdsi
rendjének dtalakitdsa. (Biinozés elleni kiizdelem: prioritds: szervezett
biinozés, emberkereskedelem, korrupcio, terrorizmus, csalds, fegyver-
kereskedelem. Eszkozei: rendori erdk, vamhatosdagok, igazsdgszolgdl-
tatdsi szervek szorosabb egyiittmiikodése, Europol szerepének erosi-
tése).”!

Az ASZ hatdlybalépése 6ta eltelt 5 év, amelyet a fenti célok gyakorlati
megvaldsuldsra forditottak. Ezzel parhuzamosan az EU bdvitési politikdja ered-
ménye révén 2004. mijus 1-jén Esztorszég, Lettorszdg, Litvdnia, Madlta, Len-
gyelorszdg, Szlovédkia, Szlovénia, a Cseh Koztarsasdg, Magyarorszag €s Ciprus
belépett az EU-ba. A csatlakoz6 orszdgok teriilet és lakossdg szempontjabdl a
kovetkezOk szerint gyarapitottdk a biztonsag jog és igazsdgossag térségét.

" Té6th Arpadné Dr Masika Edit: Az EU bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésének, illetve a szabadség,
biztonsag, és jog eurdpai térségének torténete az alapité szerzodések tiikkrében, 2004. kézirat. In: Az
EU, mint a szabadsag, biztonsag €s jog térsége
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Orszagok Lakossag (millioban) Teriilet (km?)
Esztorszag 1,36 45,227
Lettorszag 2,33 64,600
Litvania 3,46 65,301
Malta 0,4 316
Lengyelorszag 38,2 312,685
Szlovakia 5,38 49,035
Szlovénia 2,0 20,000
Cseh Koztarsasdg 10,3 79,000
Magyarorszag 10,1 93,036
Ciprus, (T6rok rész) 0,7; (0,2) 9,251

A fentiek egy Uj helyzetet eredményeztek, amelynek kezelésre az EU a
bel és igazsagiigyi (schengeni) egylittmiikodés terén is kiemelt figyelmet fordit a
jovében. E folyamat fontos része, hogy a 2004. janius 17-18-1 Eurépai Tanécs
kérésének megfelelden az elndkség a Bizottsdggal egyiittmilkodve elkészitette a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségre vonatkozd
tobbéves program tervezetét, amelynek cime: ,,Hdgai program; a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unioban”, amelyet az
Eurdpai Tanédcs november 5-i iilésén elfogadott. A program alapjan a Bizottsag
feladata, hogy 2005-ben Akcidtervet dolgozzon ki. A hédgai program célja az
Unio és tagallamai k6z0s képességeinek javitdsa az alapvetd jogok, a minimdlis
eljarasjogi biztositékok és a jogérvényesitési lehetdség biztositdsa terén; a mig-
racios hulldimok szabdlyozdsa és az Unid kiilso hatdrainak ellendrzése terén, va-
lamint a hatdrokon 4tnyudlé szervezett blinozés elleni kiizdelem és a terrorizmus
fenyegetésének kikiiszobolése; az Europolban® és az Eurojustban’ rejlé lehetdsé-
gek kiakndzésa.

A céllal 6sszhangban a hdgai program a kdvetkezd 0 teriileteket fedi le:

1. A SZABADSAG EROSITESE

1.1. Uni6s polgarsag

1.2. Menekiiltiigyi, migracios és hatarpolitika

1.3. Koz0s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer

1.4. Legdlis migricio, illegélis munkavéllalas elleni kiizdelem

1.5. Harmadik orszagok allampolgérai beilleszkedésének eldsegitése

? Az 1992. februdr 7-én 1étrejott Eurépai Uniérél sz616 szerzddésben allapodtak meg a tagdllamok az
Eurépai Renddrségi Hivatal (Europol) feldllitasardl. Az Eurdpai Tandcs 1993. oktdber 29-i hatéro-
zata értelmében az Europol szé€khelye a hollandiai Haga vérosa lett, ahol 1998. oktéber 1-t6l gyakor-
latilag is megkezdhette tevékenységét. Az Europol munkdjit Eurépa egyik legkorszerlibb informa-
tikai eszkozparkja tdmogatja.

A tamperei EU cstcson hozott dontés értelmében, a Tandcs 2002. februdr 28-i hatdrozata alapjin
allitottdk fel az Eurojustot, melynek tagjai az egyes tagdllamok iigyészei, bir6i, vagy hasonl6
kompetencidval bir6 rendértisztjei. Tevékenységét Higaban kezdte meg
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1.6. A menekiiltiigyi és migraci6 kiilsé dimenzi6i
1.6.1. Kapcsolatok harmadik orszagokkal
1.6.2. Partnerség a szdrmazdsi orszdgokkal és régiokkal
1.6.3. Partnerség a tranzitorszdgokkal és -régidkkal
1.6.4. Kitoloncolési és visszafogadasi politika
1.7. A migrécids folyamatok kezelése
1.7.1. Hatarellendrzés és kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen
1.7.2. Biometria és informacids rendszerek
1.7.3.  Vizumpolitika

2. BIZTONSAG MEGEROSITESE

2.1. Informécidcsere hatékonyabbd tétele

2.2. Terrorizmus

2.3. Renddri egyiittmitkodés

2.4. A hétiron atnyulo hatdsi vélsagok, katasztréfék elleni védelem
2.5. Gyakorlati egyiittmiikodés

2.6. Blinmegel6zés

2.77. Szervezett bundzés, korrupcio elleni kiizdelem

2.8. Eurodpai kébitoszer-stratégia

3. A JOG ERVENYESULESENEK MEGEROSITESE

3.1. Az Eurépai Birdsag
3.2. Bizalomépités és kolcsonds bizalom
3.3. Igazsagiigyi egylittmiitkodés biintetdiigyekben
3.3.1. Kolesonos elismerés
3.3.2. Jogszabdlyok kozelitése
3.3.3. Az Eurojust
3.4. Igazsagiigyi egyiittmiitkodés polgari iigyekben
3.4.1. A hatdrokon atnyulo polgari jogi eljarasok megkonnyitése
3.4.2. A birdséagi hatarozatok kolcsonos elismerése
3.4.3. Az egyiittmiikodés megerdsitése
3.4.4. Az unibs jogszabdlyok koherencidjanak biztositdsa és e
jogszabalyok minOségének javitdsa
3.4.5. Nemzetkozi jogrend

A program kidolgozdsa sordn maximadlisan figyelembe vették az Eurdpai
Alkotméanyt. Az elképzelések kidolgozast siirgette a 2001. szeptember 11-i
egyesiilt dllamokbeli és a 2004. marcius 11-1 madridi terrortdmaddsok miatt. Az
EU polgéraiban a biztonsdg irdnt megndvekedett igény. Humbold 6ta tudjuk,
hogy ,,biztonsdg nélkiil nincs szabadsdg” azaz, a ,,szabadsdg biztonsdg jog tér-
ség” csak a biztonsdg lehetd legmagasabb szintje garantdldsa tovdbba az alap-
vetd szabadsdgok €s jogok tiszteletben tartdsdnak biztositdsa mellett valésulhat
meg. A 2004. m4jus 1. 6ta kibdviilt EU valamennyi polgédrdnak a tagallamok te-
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riiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkoddshoz vald joga az unids dllam-
polgérsag alapvetd joga. Ezzel 6sszhangban az ,,Eurdpai Tandcs felkéri a Bizott-
sdgot, hogy amennyiben sziikséges, 2008-ban nyiijtson be jelentést a Tandcs és
az Eurdpai Parlament részére, olyan intézkedésekre vonatkozo javaslatok
kiséretében, amelyek az unios dllampolgdrok szdmdra hasonlo feltételek kozott
teszik lehetové az Eurdpai Union beliili mozgdst, mint amilyeneket a kiilonbdzo
tagdllamok dllampolgdrai élveznek a sajdat orszdgukban valo helyvdltoztatds
vagy tartozkoddsi helyvdltoztatds sordn a kozosségi jog alapelveivel dsszhang-
ban.”*

A bovitéssel a migracié terén is az EU 1j helyzetbe keriilt. A korabbi 15
tagdllam mellett az djabb 10 tagédllam is mir nemcsak tranzit, hanem célor-
szaggd is vdlhat a migransok szdmdra. Ebbdl adéddan a jovOben valamennyi
relevdans migracids tevékenységgel Osszefiiggd informdcio gytijtése, elemzése,
€és hatékony felhasznéldsa, cseréje kulcsfontossdggal bir. A hiagai programban
rogzitett€k, hogy a , menekiiltiigyre, a migrdciora és a hatdrokra vonatkozo
kozos politika kidolgozdsdnak mdsodik szakasza 2004. mdjus 1-jén kezdodott el.
E folyamatnak a szolidaritason és a méltdnyos hataskormegosztdason, a felelds-
ség igazsdgos elosztdsdn, ideértve a pénziigyi vonatkozdsokat is, valamint a
tagdllamok kozotti szorosabb gyakorlati egyiittmitkodésen kell alapulnia: techn-
ikai segitségnyiijtdson, képzésen és informdciocserén, valamint a rendelkezések
megfelelo és idoben torténo végrehajtasanak és alkalmazdsdnak ellenorzésén
csakiigy, mint a jogszabdlyok harmonizdciojdan.”

A Ko6zos Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer masodik terén is Uj szakasz
kezdodott el, amelynek célja a kozos menekiiltiigyi eljards, valamint a menedék-
jogot nyert, illetve kiegészitd védelemben részesiilt személyek szamara bizto-
sitott egységes jogallds létrehozdsa. A tervek kozott szerepel az Eurdpai
Menekiiltiigyir Alap 2005-2010 kozotti idoszakban torténd 1étrehozdsa, amelyet
az EiT is tdimogat.

Az EU tagéllamaiban bekovetkezett eloregedési folyamatkezelésben, to-
vabbad az eurdpai tuddsalapi gazdasdg megerdsitésében €s a gazdasagi fejlodés
eldsegitésében a legdlis migracidé fontos szerepet fog jatszani, ezdltal hozza-
jarulva a lisszaboni stratégia végrehajtdsdhoz. S bar a munkavallalék megalla-
pitdsa nemzeti iigy, ugyanakkor az ezzel Osszefiiggd menekiilt és migricids
kérdés nemzetkozi probléma. E teriileten az EU politikdjanak jovObeni célja,
hogy — teljes partnerségi kapcsolat keretében és sziikség esetén a meglevd ko-
z0sségi pénzalapok felhaszndldsdval — segitséget nytdjtson a harmadik orsza-
goknak azon erdfeszitéseikben, amelyek a migricidkezelés és a menekiiltvé-
delem képességének javitdsat, az illegdlis bevandorlds megakaddlyozdsat és az

* ,Hégai program; a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban”
EiT Briisszel, 2004. oktéber 27.p.7.
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ellene valé kiizdelmet, a migracié jogszerli médjainak elémozditdsit, a mene-
kiilthelyzet tartés megolddsokhoz val6 jobb hozzaférés biztositdsa éltali megol-
ddsat, a hatdrellendrzési képesség javitdsat, az okmanyok biztonsigdnak meg-
erdsitését €s a kitoloncolds problémadjanak kezelését teszik lehetdvé.

2004. majus 1. 6ta az a sajatos dtmeneti helyzet 4ll fenn, hogy vannak EU
tagallamok, amelyek mar Schengen tagok, és vannak, amelyek csak jeloltek.
Ugyanakkor vannak olyan nem EU orszagok, amelyek részesei a schengeni
folyamatnak. Ezért az EiT célként jeloli meg a belsd hatdrellendrzések miha-
marabbi megsziintetésének, amellyel parhuzamosan kiemeli a kiils6 hatdrok
integralt irdnyitdsi rendszere tovdbbi fokozatos létrehozasdnak, valamint az
Unio kiilsé hatérai ellendrzése és Orizete megerdsitésének fontossdgat. Ennek
feltétele a SIS’ II. 2007ig torténd bekapcsoldsa. A kiilsd hatdrok Orizete a
tagdllamok feladata, amelyet el fog segiteni az EU Hatdrérizeti Ugynoksége,
amely véarhatéan 2005-ben fog felallni.

A migriciés nyomds kezelésében és a terrorizmus megelézésben jovoben
nagy szerepet kap a biometrikus azonositok bevezetése, alkalmazasa. A hdgai
program részeként az ,,Europai Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy vizsgdlja meg
az EU informdcios rendszereinek az illegdlis bevdndorlds kezelésében és a
hatdrellenorzés javitdsdban elért hatékonysdgdnak és kolcsonos dtjarhatosdga-
nak, valamint ezen rendszerek irdnyitdsdanak maximalizdldsdt,, a Schengeni In-
formdcios Rendszer (SIS II), a Vizuminformdcios Rendszer (VIS) és az EURODAC
kozotti kolcsonos dtjdrhatosdgrol szolo, 2005 sordn kozzéteendo bizottsdagi koz-
lemény alapjan, figyelembe véve a biiniildozési célok és az egyének alapveto
jogainak védelme kozti helyes egyensiily megtaldldsanak sziikségességét.” Ezzel
parhuzamosan a vizumpolitika is fejlesztésre kertil.

A fejlesztés érdekében az Europai Tandcs

o felkérte a Bizottsdgot, hogy elsd 1épésként tegyen javaslatot a sziik-
séges modositdsokra a vizumpolitikdk tovdbbi megerdsitése érdeké-
ben, és 2005-ben nyujtson be javaslatot a kozos igénylési kdzpontok
létrehozasédra vonatkozdan, valamint vizsgélja felil a K6zos Konzuli

S A Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény egyik legfontosabb kompenzicids intézkedés rendszere a
Schengeni Informdcids rendszer azaz a SIS, mely lehetévé teszi az adatok tdroldsat és megfeleld
feltételek esetén lehivasat. A személyekrdl és targyakrdl késziilt nyilvantartds a kovetkezd
teriileteket fogja at:

e A kiadatési kérelemre letartéztatand6 személyekre vonatkozé adatokat

e azon harmadik orszagbeli allampolgarok adatait, akik szamdra a vizum kiadasat és a beutazast
meg kell tagadni

e olyan keresett személyek adatait, akiket el6zetes letartdztatasba kell helyezni, illetve az eltiint
személyek adatait

o korozott, targyak, lopott gépkocsik, pénzek, utazasi és bianké okmanyok, valamint fegyverek
adatait meghatarozott titokban regisztraldsra megjelolt személyek és gépkocsik adatait.
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yo 4

Utasitast, és legkésdbb 2006 elejéig terjessze eld a megfeleld javas-
latot;

® hangsilyozta a Vizum Informacidés rendszer (VIS) gyors végrehaj-
tdsdnak fontossdgit, kezdve tobbek kozott az alfanumerikus adatok és

fényképek 2006 végéig, és a biometria legkésébb 2007 végéig torténd
beillesztésével,

o felkérte a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul nytjtsa be a VIS végrehaj-
tasaval kapcsolatban elfogadott idOtartam tiszteletben tartasdhoz sziik-
séges javaslatot;

o felkérte a Bizottsdgot, hogy folytassa erdfeszitéseit annak érdekében,
hogy valamennyi tagdllam polgérai rovid tava tartozkoddsra jogositd
vizum nélkiill utazhassanak valamennyi olyan harmadik orszdgba,
amelynek allampolgérai vizum nélkiil utazhatnak az EU-ba;°

A XX szazad végén felgyorsult informacid dramlas és az adatatvitel Orids
1éptékii fejlddése a szabadsdgnak, a biztonsidgnak és a jog térségében a tagil-
lamok egyiittmiikodésében is kiemelt szerepet jatszik. Az a tény, hogy a bels6
hatdrokon a hatédrellendrzést felszdmoltdk a személyek szabad dramldsa megva-
16sult, Uj szemléletet kovetel a bliniildoz€si informécidk hatdrokon 4tnyuilé cse-
réje tekintetében is. A hdgai folyamat részeként 2008. janudr 1-jei hatédllyal a
bliniildozési informacidk cseréjét a hozzaférhetdség elve tekintetében a megha-
tarozott feltételeknek’ kell irdnyitaniuk. Ez azt jelenti, hogy az Unid egész terii-
letén, amennyiben egy bliniildozési tisztviselonek az egyik tagillamban felada-
tainak végrehajtdsahoz informdacidra van sziiksége, megkaphatja azt egy masik
tagallambol, és a masik tagdllam azon biiniild6zési ligynoksége, amelynek a sz6-
ban forgd informécié birtokdban van, a kérvényezett célra rendelkezésre fogja
azt bocsdtani, figyelembe véve az adott dllamban zajlé vizsgdlatok kovetelmé-
nyeit.

Az EU a szeptember és marcius 11-1 terrorista események miatt a jovoben
kiemelten kezeli a terrorizmus ellenei kiizdelmet. A tagdllamoknak mind a sajat,

¢ Hégai program; a szabadsdg, a biztonsig és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Unidban”
EiT Briisszel, 2004. oktéber 27.p.17.

7 Feltételek:

az informacidcserére kizardlag jogi feladatok végrehajtasa céljabodl keriilhet sor;

a kicserélend6 adatok sértetlenségét biztositani kell;

az adatok titkossdgat a csere valamennyi szakaszdban és azt kdvetden is biztositani kell;

védelmet kell biztositani az informdaciéforrasok szamadra, és biztositani kell az adatokhoz vald

hozzaférés egységes szabdlyainak, valamint az egységes technikai szabalyoknak az alkalma-

zasat;

biztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartisdnak feliigyeletét, és az informacio-cserét

megel6z0 és azt kdvetd megfeleld ellendrzést;

» az egyéneket meg kell védeni az adatokkal valé visszaéléstdl, illetve joguk van a helytelen

adatok helyesbitését kérni.

YV VYV

A\
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mind a kozosség biztonsdga érdekét szem el6tt kell tartani, amely érdekében az
aldbbi célok megvaldsitasa jelentkezik f6 feladatként az elkdvetkezendd évek-
ben:

» a tagdllamok hirszerzési és biztonsdgi szolgdlataik hatdskoreit nem
kizar6lag a sajat biztonsdgukat érintd fenyegetések elleni fellépésre
hasznaljdk fel, hanem sziikség esetén a tobbi tagdllam belsd bizton-
sdganak védelmére is;

» az egyik tagdllam szolgdlatainak rendelkezésére all6, mas tagallamok
belsd biztonsigat érintd fenyegetésre vonatkozé informdaciét azonnal e
tagdllamok illetékes hat6sdganak tudomaséra hozzik;

> a terrorista fenyegetésekkel kapcsolatosan biztonsdgi szolgélati fel-
igyelet alatt 4ll6 személyek €s aruk esetében a tagdllamok biztositjdk,
hogy azok hatardtlépése miatt nem torténik fennakadds a feliigye-
letiikben.®

A terrorizmus €s a hatdron dtnyul6 silyos biincselekmények elleni, kiiz-
delemben fokozni kell a Europol és Eurojust egylittmiikdését és igénybevételét.
Ehhez a tagdllamoknak biztositani kell valamennyi sziikséges €és j6 mindségli
informdci6 idében torténd biztositdsa az Europol szdmara. A terv szerint EiT az
EU alkotmény hatdlyba 1épése utdn a lehetd leghamarabb (és 2008. januar 1-
jénél nem késdébb) elfogadja az Europolrdl sz616, az alkotmédnyos szerzédés I11-
276. cikkében meghatdrozott eurépai torvényt, figyelembe véve az Europol
hatdskorébe utalt valamennyi feladatot. Ezzel megerdsiti az Europol helyét
szerepét a ,,szabadsdg biztonsdg és jog” térségben.

A blinmegel0z€s a ,,szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog” érvényesiilésén
alapulé térség létrehozdsara iranyul6 munka elengedhetetlen része. Ezért az
Unidnak a jovOben hatékony eszkozre van sziiksége ahhoz, hogy tdmogassa a
blincselekmények megeldzésére irdnyuld tagallami erofeszitéseket. E célbol
terv szerint az eurdpai blinmegeldzési hildzatot hivatdsossd kell tenni és meg
kell erdsiteni. Mivel a megel0z¢€s széles teriiletre terjed ki, alapvetden azokra az
intézkedésekre és prioritdsokra kell 6sszpontositani, amelyek a tagdllamok sza-
mdra a leghasznosabbak. Az eurdpai blinmegeldzési hdldzat szakértelmével és
tuddsdval tdmogatja a Tandcsot és a Bizottsdgot a hatékony blinmegeldzési
politikdk kidolgozdsa sordn. Az eurdpai drogstratégia tekintetében az Eurdpai
Tandcs a kébitészer-probléma a megeldzésre, a segitségnyijtisra és a kabito-
szer-fliggdségbdl vald rehabilitdcidra helyezi a f6 hangsilyt. Terv szerint a
2005-20012-es eurdpai drogstratégiat a 2004. decemberében iilésez6 Eurdpai
Tandcs altali elfogaddsat kdovetden beillesztik a programba.

¥ Hagai program; a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Unidban”
EiT Briisszel, 2004. oktéber 27. p.19.
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A ,,szabadsédg, biztonsdg, jog” térség megerdsddésben megerdsitése érde-
kében tovébbi erdfeszitéseket kell tenni az igazsdgszolgéltatds és az igazsagiigyi
egyiittmikodés igénybevételének megkonnyitésére, tovabbd a kolcsonos elis-
merés maradéktalan alkalmazdsira. Ebben a folyamatban kiemelt fontossidggal
bir annak megvaldsitdsa, hogy az eurdpai orszdgok kozott hizédo hatdrok ne
jelentsenek tobbé akadalyt a polgari jogi ligyek rendezése sem. Mivel a szerzok
végzettségiik és tudomdnyos kutatomunkdjuk nem jogi szakirdnyu, ezért a jogi
tervek elemzésétdl eltekintettek.

Az Eurdpai uni6 el6tt 4ll6 1ddszak nagy kihivast jelent mind a tagallamok,
mind az EU intézményrendszere szamdra. Hamarosan indul az ujabb 7 éves
koltségvetési idOszak tervezése, mikdozben az dj tagdllamok beilleszkedése, 1j
bizottsdg feldllitdsa nap, mint nap djabb prébatétel elé allitja az Eurépai Uniot.
Ebbe illeszkedik be a hdgai program, amely a bel- és igazsigiigyi egyiitt-
milkddés elkovetkezendd iddszakdnak feladatait kisérelte meg sorrendbe rakni.
A programbdl j6l kivehetd a terrorizmus elleni harc, az Europol és a Schengeni
egyiittmiikodés felerdsodése. Magyarorszag az EU térképén vald elhelyezkedé-
sébdl adddoan kiemelt figyelmet kell, hogy forditson a fentiek figyelembe
vételével a kiilsé hatdrok Orzésére, a renddri egylittmiikodésre.
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RITECZ GYORGY

FELREERTESEK ES TEVES NEZETEK
A SCHENGENI HATAROK KAPCSAN

Az Eurdpai Unié6 kibdvitése, a csatlakozé orszdgok polgérainak ,,eu-pol-
garokkd” véldsa kapcsdn az elmdilt idében szdmtalan informdcié jelent meg..
Ezek nem kis részében nem egyszer fogalmi €s tartalmi félreértések, illetve fél-
reérthetd megfogalmazasok is megtaldlhatéak. A mindennapi €letben az allam-
polgérok széles rétegei, de foleg a dontés elokészitok és dontéshozok szdmara
viszont sziikséges néhany olyan ismeret pontositdsa, mely meghatdrozé jelentd-
séglivé is valhat, de a teljes schengen csatlakozds folytdn bizonyosan az is lesz.

Mindenekeldtt egy alapvetd félreértés, mely nem csak a tomegkommuni-
kacioban hasznélnak helyteleniil, de még a hatdrrendészetben érintett szakembe-
rek is, vagyis a schengen tagsdg kérdése. Hazdnk az EU csatlakozdsi szerz6dés
(3 cikk') szerint az Unids taggd véldsunkkal egyiitt a ,,schengeni csaldd” tagjava
is véltunk. Az mas kérdés, hogy az I. mellékletnek megfelelden a schengeni
acquis tobb eleme, illetve része még nem alkalmazhatd, illetve még nem kell al-
kalmaznunk. Ezek ,.kozérthetden” : a belsd hatdrokon a hatarforgalom ellenor-
zése még folyik, a rendészeti® szervek kozotti egyiittmiikodést még nem kell (de
lehet) az SVE szerint végrehajtani, a vizum eljarasok rendje, illetve a SIS
alkalmazdsa is az un. ,teljes schengen csatlakozdstol” vélik aktudlissa.

" 1) A schengeni vivmanyok rendelkezései, amelyeket az EU keretébe az EU-rél sz616 szerzddéshez
és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzOdéshez csatolt jegyzOkonyv (tovabbiakban ,,schengeni
jegyz6konyv™) illesztett be, €s az azokon alapuld, illetve azokkal egyéb mddon Osszefiiggd, ezen
okmany I. mellékletében felsorolt jogi aktusok, valamint minden ilyen tovébbi jogi aktus, amelyet a
csatlakozas idGpontja eldtt fogadnak el, az Uj tagdllamokra nézve a csatlakozds idOpontjatdl kezdo-
dden kotelezdek, és azokat az uj tagallamokban ettdl az idoponttdl kezdédden alkalmazni kell.

(2) A schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unié keretébe beillesztett azon rendelkezései, és az
azokon alapuld, illetve azokkal egyéb modon Osszefiiggd azon jogi aktusok, amelyeket az (1)
bekezdés nem emlit, a csatlakozds idOpontjatdl kezdddden kotelezdek az 1) tagallamok szdmdra; e
rendelkezéseket és jogi aktusokat azonban csak akkor kell valamely 1j tagdllamban alkalmazni, ha a
Tandcs igy hatdroz azt kovetden, hogy az alkalmazandé schengeni értékelési eljardsokkal Ossz-
hangban megvizsgalta, hogy az 4j tagillam teljesiti-e az érintett vivmanyok valamennyi részének
alkalmazasahoz sziikséges feltételeket, és errdl az Eurdpai Parlamenttel konzultaciét folytatott.

A normativdk renddri egyiittmiikodésként emlitik, de ez is egy tipikus forditasi és értelmezési hiba
kovetkezménye, ugyanis a benne rejld feladatokat dontéen nem is a rendOrségek, hanem a
hatardrizeti szervek, vimszervek, csenddrség stb. hajtja félre. Lasd. pl.: a Schengen Végrehajtési
Egyezmény (SVE) 40-41. cikkeinek részletes felsorolasat a szervekrol.
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Még miel6tt mélyebben belemennénk a dolgokba az alapvetd fogalmakat
1s tisztazni kellene, melyeket a hatarellenorzés — erre még visszatériink — kap-
csan emliteni szoktak. Altaldban migracié és migrans kifejezés szerepel a koz-
nyelvben, pedig ez olyan mint az dltaldnositds, mint kifejezés 1étezik, de ilyen
ember nincs, ugyanis a migracié — midta a nemzetallamok kialakultak és a hata-
rok atlépése ennyire ,.tulpolitizalédott” — alapvetden két teljesen elkiiloniild 4g-
bol all, agymint a legalis- és az illegalis migracio.

Szociologiai €s tarsadalom-pszichologiai megkozelitésben a migrdcio
lényegét tekintve elsOsorban a biztonsagi, illetve mds sziikségletek kielégitése
érdekében végzett helyviltoztatas, amely mds érintett embercsoportok biztonsa-
gi és mds sziikségleteinek kielégitését akaddlyozhatja, veszélyeztetheti. Ezen
antagonisztikusnak tlin6 ellentétek kozott kell a politikdnak — annak is a politikai
€s adminisztrativ szintjeinek, szerveinek — a minden érintett fél szempontjabol
legkevesebb kart €s a lehetd legnagyobb hasznot (legtobb sziikséglet-kielégii-
1ést) hoz6 megoldasi formdkat megtaldlni és alkalmazni.

A migréacion beliill meg kell kiilonboztetni alapvetéen harom vonulatot.
Az egyik a legdlis migrdns’, aki a honi és a célorszdg (valamint amennyiben
érintett a ,tranzitorszag” illetve a nemzetkozi-) jogi szabdlyait betartva, dnkénte-
sen lakhelyet valtoztat, mely sordn a korabbitol eltér0, masik allam teriiletén
véalasztja meg az dllando tartézkoddasi- vagyis a lakhelyét.

Misodik kategdridba sorolhat6 a menekiilt', ,,aki faji, vallasi okok, nemze-
ti hovatartozdsa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozésa,
avagy politikai meggy6z0dése miatti iildoz€stol valé megalapozott félelme miatt
az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, €s nem tudja, vagy az
ildozéstdl valo félelmében nem kivanja annak az orszdgnak a védelmét igénybe
venni; vagy aki dllampolgérsdggal nem rendelkezve és kordbbi szokasos tart6z-
kodasi helyén kiviil tartézkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy
az iildoztetéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni."

Ezen kategoéria, bizonyos értelemben vett alcsoportjat képezi a menedé-
kes’, ,,az a kiilfoldi, aki olyan teriiletrdl érkezett, ahonnan a tomegesen menekii-
16k csoportjdnak tagjait a hazdjukban dulé kiilfoldi megszallds, hdbord, polgar-
habori vagy etnikai 0sszecsapds, illetdleg az emberi jogok tomeges és durva
megsértése miatt a Magyar Koztarsasdg a Kormany dontése alapjan ideiglenes

> A szerzé alkotta megfogalmazds, mely megalkotdsa sordn a hatdrérizet elméletét és gyakorlata,
illetve a rendészettudoményi szempontok lettek alapul véve. Jelen esetben nem a demogrifia és a
szociologia tudomany szempontjai lettek érvényesitve.

* A Genfi Egyezmény | a cikke szerint.

5 A 2001/XXXIX. tv. ,.befogadott”-ként emliti.

30



védelemben részesitette, €s a menekiiltiigyi hatésdg menedékesként elismerte™.

Megitélésem szerint ebbe a fogalomkorbe tartozénak célszerii tekinteni a felso-
rolt tarsadalmi katasztrofdkon til a természeti katasztr6fa miatt elmenekiiloket
1s, mivel az ideiglenes oltalom az alapvetd meghatarozas.

Meg kell jegyezni, a menekiiltek és a menedékesek egyarant az dllamhatér
atlépése sordn még illegélis migransnak is mindsiilhetnek, amennyiben jogelle-
nesen lépik 4t az allamhatarat, mivel csak az eljar6 hatésdgok intézkedései
illetve dontése sordn mindsiilnek menekiiltnek, avagy menedékesnek, illetve
természetesen lehetnek legalis migransok is.

A harmadik kategdridnak tekinthetd az illegdlis migrdns’, aki jogszaba-
lyokba iitk6z0 mddon kivanja tartds tartézkoddsi helyét (lakhelyét) egyik or-
szagbol a masikba dthelyezni, €s nem mindsiil menekiiltnek v. menedékesnek.

Mindezekbdl kdvetkezik, hogy aki nem akar hibdsan, félreérthetben meg-
nyilvadnulni e témat illetden akkor tartézkodnia kell a tdlzottan dltaldnosito ér-
telmli migrans és migracio kifejezéstdl, inkdbb a jelzOvel kiegészitett, illetve
egyértelmiiben definidlt kifejezéseket kell haszndlni. Anndl is inkdbb, mivel az
egyes tipusok teljesen mds tarsadalmi megitélés ald esnek, egészen mds cselek-
ményt foglalnak magukban és mds hatdsok érik az érintetteket. Gondoljunk csak
egy afgan csalddra, amely az utolso filléreiket is az embercsempészeknek adva
tobbhénapos embertelen koriilmények kozott jut el az EU hatdrdra, avagy egy
indiai PC-s szakemberre aki repiildgéppel és Németorszagi szoftverfejlesztd
mérnoki szerzddéssel érkezik Miinchenbe. ...

Nemcsak a migracid, hanem a hatarrendészet témakorében szamos félre-
értés, pontatlan megfogalmazas forog kdzszdjon. Sajnalatos moédon ez abbdl is
adddik, hogy igaz az EU, de még inkabb a schengeni alapnyelv az angol, a tag-
allamok viszont a hatarrendészeti multjuk, jogszabdlyi alapjaik a hazai nyelven
sziilettek, ezek keriiltek leforditasra angolra, illetve az angol nyelvii dokumen-
tumok leforditdsandl igyekeztek a honi hagyomdnyokra és értelmezésekre is
tekintettel lenni. Igy torténhetett meg, hogy a ,,border control” (hatér ellendrzés)
kifejezés — mely laikus szdmdra is viszonylag konnyen értelmezhetd — oly
mértékben elterjedt hogy a tdgértelembe vett border management — hatarrendé-
szet —, fogalmat is értik alatta a legtobben, pedig a SVE szerint ez nem mds mint
a magyar megfogalmazas szerinti hatdrforgalom ellenérzés.”

6 1997. évi CXXXIX. Térvény a menedékjogrdl 2§. b. pontja.

7 A szerzd alkotta megfogalmazas.

¥ Az EU-n beliili kiilonbségeket, félreértéseket jol fémjelzi, hogy 2004 6szén elkezdett Kozosségi
Kédex alapfogalmainak definidldsa sordn is nagy vita alakult ki a témaban.
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Elvileg konnyen dtsiklathatndnk a téma felett azzal, hogy majd az okos-
koddk, a tudominyoskodok majd megfogalmazzdk a definiciét és akkor majd
valamilyen tanulmdnyban leirjak, amelyet néhdnyan elolvashatnak. Igen 4m, de
amikor arrdl van sz6, hogy az orszag lakossaga most ellendrzés nélkiil, avagy
ellendrzéssel 1€pi 4t az adott hatdrszakaszt mir nem is olyan mellékes a kérdés.
De ugyancsak ezen félreértések vezethetnek oda, hogy bizonyos szakaszokon
megsziintetésre keriil a hatardrizet is, illetve minden hatarrendészeti tevékenység
€s utcdara keriil tobb ezer ember, az orszag és a tobbi tagillam biztonsdga pedig
jelentdsmértékben sériil olyan bandlis félreértésekbdl, hogy egyes (vagy inkédbb
legtobb) dontés-elOkészitd és dontéshozd nincs tisztdban a fogalmakkal és azok
tartalmaval. Ezért igyekeztem a nemzetkozi jogi- és jogalkalmazoi tapasztalato-
kat is felhaszndlva meghatdrozni a hatarrendészet legfontosabb fogalmait. Meg
kell jegyezni, hogy néhol taldn szembeti{inden eltértem az angol szdszerinti for-
ditastol, ugyanis a magyar fogalomrendszer és a definicié tartalma, kozérthe-
tOsége ezt kivanta meg.

A hatdrrendészet a Hatarérség tovabba a jogszabdly alapjan feljogositott
mas 4llami, illetve dnkormanyzati szervek tevékenysége révén a hatarrend meg-
teremtésére, fenntartdsdra, az ezt sértd vagy veszélyeztetd magatartidsok megeld-
zésére, felderitésére, megszakitdsdra, a megzavart hatidrrend helyredllitdsara,
sziikség esetén védelmére iranyul.

Hatdrorizet: a hatérteriileten, megnyitott hatardtkelohelyek illetékességi
teriiletén kiviil (az un. zoldhataron), a HatarOrség altal végzett olyan hatirren-
dészeti tevékenység, amely a hatdrrend megteremtésére, fenntartasira, az ezt
sértd vagy veszélyeztetd magatartdsok felderitésére, megel6zésére, megszakita-
séra, a megzavart hatdrrend helyredllitasara, sziikség esetén védelmére irdnyul.

Hatdrforgalom-ellendrzés: a hataron illetve az arra kijelolt helyen lefoly-
tatott olyan ellendrzés, amelynek ellatdsa sordn a HatdrOrségnek személyek,
jarmuvek és szallitményok — ide nem értve a vamjogrol, a vameljardsrol, vala-
mint a vdmigazgatasrol sz6l6 1995. évi C. torvényben maghatdrozott vdmellen-
Orzést —, jogszerli atléptetésére tovabbd az dllamhatdr jogellenes atlépésének
megakaddlyozdsdra, és a hatdskorbe tartozé mdas jogsértd cselekményeknek a
megel0zésére €s magszakitasara iranyul6 hatarrendészeti tevékenysége.

Mélységi-ellendrzés: a HatarOrségnek a hatérteriileten kiviil végzett olyan
hatarrendészeti tevékenysége, amelynek sordn végrehajtja a nemzetkozi szerzo-

désekben és jogszabdlyokban meghatarozott feladatokat;

Itt kell megjegyezni azt a sulyos félreértést és helytelen szemléletet, mely
szerint a migracié (mind a legdlis, mid az illegdlis) kezelésének szinte kizard-
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lagos szintere az dllamhatar, vagyis nem szabad azt hinni, hogy a ,,piros vonal”
mellett lehet és kell az ezzel kapcsolatos feladatokat elvégezni.

Az EU éllamok, ezen belill is els6sorban az tn. schengeni orszagok hatdr-
orizeti rendszere — a hatarorizeti elvek maradéktalan szem elott tartdsa mellett —
egy sok ,,lépcsOs”, tobb szervet érint0d dsszetett rendszer. Az egyes ,lépcsok”,
vagy mas néven ,,sziirok”:

A schengeni elvekkel 6sszhangban lévo
hatardérizeti rendszer sziiréi (vazlat

3-4 1-2

XXX

@
Célorszag

Migracids
nvomas

o000 00000 ¢ ¢

Politikai, gazdasagi, tajékoztatd eszkdzok a migracio kezelésében;
Vizumrendszer alkalmazasa;

Kihelyezett okmanyszakérto;

Osszekotdk alkalmazdsa;

Szallito vallalatok felelOssége;

Tranzit allamok hatardrizeti rendszere;

Biztonsdgos harmadik orszdgok;

Kiils6 hatarok szigoru drizete;

Kiegyenlitd intézkedések;

BelsOhatar ellendrzése.
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A felsorolt 1épcsOk egy komplex rendszert alkotnak, igy az egyes sziird-
elemek hidnya, vagy elégtelen mitkodése a mogotte 1€vokre plusz terheket harit,
illetve jelentds mértékben csokkenti a rendszer hatékonysdgéat, tobb elem egy-
1dejli miikddési hidnya a teljes rendszer eredménytelenségéhez is vezethet.
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Id6 és terjedelem hidnydban a teljes rendszer elemeinek részletezésére
nem kivanok kitérni — egyéb publikdci6imbdl ezek részletesen megismerhetdk —,
hanem csak a hatdrdrizeti szervek nem kizarélag a kiils6 hatdrhoz valé kotott-
ségét szeretném prezentdlni hazai és nemzetkozi adatokkal.

Sajnalatos médon az Eurdpai Unié dontéshozoi szintjén is fogalmi és ér-
telmezési problémak vannak, jol reprezentélja ezt a fenti rendszer miikodtetését,
iranyitast hivatott szerv megnevezése szerint’ csak a kiilsé hatdrokat érintden
lenne illetékes, mig a feladatrendszere szerint ennél joval tobbrdl van szo.

Az illegdlis migrdcio elleni kiizdelem, illetve annak kezelése szinterének
egész orszdgra valé kiterjedését jol prezentdlja a magyar Hatdrdrség 2004 elsé
kilenc hénapban felfedett illegélis migracids cselekmények térképi megjeleni-
tése is. (A sotétebb piros az esetek szdmanak magasabb ardnyét jelzi, a mély-
ségben elszorva l4that6 halvanyabb rézsaszineket sem lehet elhanyagolni)

b 0
5

e
P

JOl érzékelhetd, hogy hazdnk EU-taggd vdldsa, illetve a magyar-ukran,
-romdn, -szerb és -horvéat hatarszakaszok kiilsé hatdrrd mindsiilése nem jelenti
azt, hogy (kizardlag) ezeken a hatdrszakaszon lehet és kell feltartozatni az or-
szag és a tobbi tagéllam biztonsdgat érintden is kockazati tényezdként jelentkezd
illegélis migracids cselekményeket. SOt a legtobb illegdlis migrans elfogédsa
tovabbra is a belsd hatdr térségében torténik meg, illetve az embercsempészet

° European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders —
varhatéan 2005. méjus 01-t6l kezdi meg miikddését.
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gécpontjat jelentdé Budapest is nagyobb koncentrdaciét mutat, mint barmelyik
kiils6 hatdros hatarszakasz teriiletardnyos része.

Vannak akik erre azt mondandk, igen de az csak egyedi magyar jelenség,
illetve az EU csatlakozéds révid iddintervalluma miatt még nem volt méd az
atstrukturdlddasra. Ezért nézziink meg a fiiggetlen kutaté kozpont éltal készitett
statisztikdjaban, mit litunk. A ICMPD'® 2002-re vonatkozé adatai egyértelmiien
mutatjdk, hogy az illegédlis migricidval kapcsolatos jogsértd cselekmények
felfedésének szintere kozel egy harmad ardnyban a mélységben tortént.

lllegalis migracié felfedés helye szerint

2002-ben
atkel6helyen
mélységben 6,9%
27,3% reptéren
tengeren 4.3%
13,2%

z6ldhataron
48,2%

Taldn nem érdemtelen megvizsgdl az osztrdk adatokat kicsit részleteseb-
ben, ugyanezen orszig nemcsak, hogy létszamaban és teriiletében hasonlit ha-
zankra, de a régioban elfoglalt helyét is igyeksziink atvenni, valamint — nem
utolsé sorban — 1997. december 01-t8] Schengen tagdllam, igy a tapasztalatai,
az ott jelentkez6 tendencidkat mindenképpen ildomos figyelembe venni.

Feltartoztatott személyek szama
Ausztriaban
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Mint jol lathat6, Ausztria schengen csatlakozdsa nem eredményezte az
illegdlis migrdnsok (a statisztikdjukban , feltartéztatottként” nevesitik azokat a
személyeket, akikkel szemben illegdlis migraciés jogsértés miatt intézkedés
keriilt foganatositdsra) szdmdnak csokkenését, sOt a korabbihoz képest hatva-
nyozottan megndvekedtek. Bar ehhez hozza kell tenni, hogy ezen ndvekedésben
mindenképpen kozrejatszottak a boszniai, majd koszovéi események, illetve az
afgdn és az iraki nagyardnyd migraciés hullamok. Ezzel egyiitt leszdgezheto,
hogy a schengen tagsidg nem jelenti azt, hogy adott tagidllamnak — f6leg amelyik
rendelkezik (szarazfoldi, vagy tengeri) kiilso hatdrszakasszal — nem kell mar
foglalkozni illegalis migracids kérdésekkel, sot ...

Az illegélis migransok az orszdgba val6 érkezésének modjdnak vizsgélata
hozz4jarulhat ahhoz, hogy hova célszerli az illegdlis migraci6 elleni kiizdelem-
ben résztvevd erdket, eszkozoket koncentrdlni, illetve mely kozlekedési eszko-
zoket, modokat sziikséges tiizetesebb ellendrzés ald vonni. A kozut preferdldsi-
nak dominancidja koztudott, de elgondolkodtat6 a vastit ardnya és a légi kozle-
kedési eszkozoké is — bar 2004 elsd félévi adatok alapjdn ez utébbi 3 %-ra
visszaesett —, valamint a zoldhatar még mindig fajstlyos kérdés a témdban.

lllegalis migransok érkezéséenk
modjanak aranyai 2003-ban
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Ennél is tobbet drul el az illegélis migracios cselekmények felfedésének
helye. Ebbdl jol érzékelhetd, hogy igen sok csempészett személy keriil felfedés-
re mar a belépés megkisérlése sordn, de ennek kétszeresét is elfogjadk a mélységi
teriileteken, s6t még kiutazdskor is sikeriil ilyeneket elcsipni. A jogellenesen be-
utazoknak pedig csak toredékét sikeriil a kiilso hatdron feltartoztatni, a mélység-
ben és a kilépéskor is tizezres nagysdgrendben fognak el ilyen jogsértoket. A
nyomozati munka jellegébdl adéddan az embercsempészek tobbségét is a mély-
ségben fogtdk el.
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Feltartoztatas helye 2003-ban

Ocsempész
B csempészett személy
djogellenesen beutazd

hataratlépéskor  mélységben kiutazaskor

Mindebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy amennyiben csak és
kizdrolag a kiilso hatdr térségében mitkodtetjiik az ,hatarrendészeti” rendszert,
vagyis csak itt alkalmazzuk a ,hatardrizeti” erdket, akkor a jogsértok nagyobb
ardnya nem keriil az igazsdgszolgdltatdsi rendszerbe, vagyis a jogérvényesités
elve sériil, vagyis biztonsagi kockdzat (nem is kis mértékben) jelentkezik.

Az ardnyokat megmutatd grafikon jol jelzi, hogy a belépéskor, vagyis a
kiilsé hatdron, az illegélis migraciés cselekmények kevesebb mint egyhatodat
sikeriil, illetve lehet felfedni. Kozel kétharmadot a mélységben és tobb mint egy
negyedét a belsO hatarok térségében a kilépéskor. Mind ez abbdl is adddik, hogy
Ausztria ugyanugy tranzitorszag, mint hazink, vagyis a keleti, déli (zomében a
kiils0) hatdrain befelé iranyuld illegalis migracié mellett kozel ekkora (ha nem
nagyobb) kifelé irdnyul6 illegalis migracio jelentkezik.

lllegalis migransok felfedésének helye 2003-ban

hataratlépéskor

kiutazaskor 16%

26%

mélységben
58%

A 2002 évi adatokat jelzd térképi megjelenités is jol jelzi, hogy a mds
tagdllambol érkezd illegélis migransok szdma és ardnya sem elhanyagolhat6
(tobb mint negyed része az Osszfelfedettnek). Olaszorszdgbdl tobb illegélis
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migrans érkezik, mint Csehorszagbdl, vagy Magyarorszagbdl, de még Németor-
szagbdl is akkora nagysdgu az irdnyultsdg mint hazankbol, vagy a Cseh Koztar-
sasdgbdl. Mind ez j6l mutatja, hogy a schengen tagsdg folytdn egyfajta ,,atjard
hazza” valt Ausztria, mely ha nem megfelel6 médon van kezelve, jelentds biz-
tonsagi deficitként jelentkezik. Azt hiszem mar ma kijelenthetd, hogy hazdnkra
is hasonl6 vdr, vagyis — egyesek altal hangoztatottakkal ellentétben — tovabbra is
tranzitorszdg lesz hazank és nem csak keletrdl, de nyugatrdl is, a jogsértd
szandékkal érkezo és kockazatot jelentd személyek kisziirésére idOben és kelld
modon kell felkésziilni.

Sontige Linder |

m aler linbetnmt

DELTSCHLAMD

CGRTERAEICH

FAIMANIEN

AUGE0E L WE H

Tobben azt hangoztatjak, igen-igen valdban taldn nem csak a kiilsd hatér
mentén kell intézkedni az illegdlis migrdcio ellen, de hat tulajdonképpen a
mélységben és a belso hatdrok mentén ezt a feladatot a renddrség is el tudja
l4tni, ez egyszerii rendori munka. Nézziik csak meg nyugati szomszédunkndl az
erre vonatkozo adatokat.

Feltartoztatast végrehajto szervek szerinti
adatok 2003-bol

kilfoldi szerv Vamorség
10,8% 0,7%

Rendérség
12,2%

Csend6rség
61,8%

Hadsereg
14,5%
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JOl lathat6 (az el6zd grafikonokkal dsszevetve), hogy a kiilsd hatdr mentén
dolgoz6 hadsereg 1ényegében a zoldhatdros felfedéseket detektdlja, a renddrség
viszont alig tobb mint a tizedét fedi fel az ilyen jellegli jogsértéseknek és az
igazi ,,gazddja” a témanak tovabbra is a csendc’irség11 a cselekmények kozel
kétharmadat felfedi és eljar az ligyekben. Tehdt van egy szerv amely fo feladata
az illegdlis migrdcio kezelése €s mint latjuk az orszdg egész teriiletén az a belso
hatdrok mentén is igen sok feladatok kell elldtnia.

Taldn egy kicsit elgondolkodtaté az is, hogy az emlitett jogsértok tobb
mint tizedét — kozel annyit, mint a rendori szervek — a kiilfoldi szervek
allomanya fedte fel. Ez mar az egyre szorosabb nemzetkozi egyiittmiikddést, a
kiils6 és belsd hatdrmentén elhelyezkedd orszdgok hatdrrendészeti szerveivel
kiépitett operativ kapcsolatbdl is ered, melyet a SVE is meghatéroz.

Ez viszont elvezet a hazai és nemzetkozi egyiittmiikodés téméjdhoz, mely
elott még egy grafikon az esetleg még mindig kétkeddk szdmara, abban a vonat-
kozdsban, hogy az illegélis migracibhoz kapcsolddo jogsértd cselekmények elle-
ni fellépés helyszine igenis az egész orszag kell, hogy legyen és a belsd hatar
térségét még j6 darabig nem lehet elhanyagolni.

lllegalis migransok felfedési helye
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Mint ahogy a kovetkezd osztrdk példéan is latjuk egyre nagyobb szerepe
van a mds orszdgok rendvédelmi szerveivel vald szoros egyiittmiikodésnek, az
illegalis migracio elleni fellépés csak intenziv nemzetkozi €s hazai egyiittm{iko-
dés keretében kezelhetd hat€ékonyan a cselekmények hatdron, hatdrokon atnyulo
jellege, valamint az egyes cselekmények, illetve személyek tobb jogsértd cselek-
ménytipushoz (mas-mas eljard szervhez) val6 kapcsolddasa folytén is.

11 o z ot 1 z z z ooz
A Szovetségi Csenddrség része a Hatarcsenddrség.
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Erre eklatdns példa a magyar un. CheckNet — Illegélis migraciot ellen6rzd
hal6 — miikodtetése, melynek keretében az illegdlis migraci6 és a hozza kapcso-
16d6 jogsértd cselekmények elleni fellépésben érintett valamennyi szerv ilyen
irdnyu tevékenysége térben €s idoben Osszehangoltan keriil megvaldsitisra.
Ennek koordindlasit egy OsszekotO tiszti rendszer biztositja, melyet az iin.
Integrdlt Vezetési Kozpont fog 0ssze, melynek felelos vezetGje a HatarOrség
Rendészeti Fdigazgatdja.
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Jol lathatod, hogy a ,,hdlo” szdlai és csomdpontjai nem szakadnak meg az
dllamhatdrok mentén, hanem azon til is folytatédnak, ez jelzi, hogy a hatiron
tuli szervekkel a kapcsolat és a rendszerben vald alkalmazasuk is ugyanugy
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része a nagy rendszernek, mint a mélységi részek. A rendszer miikodtetése sordn
kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a jogkovetd dllampolgarok ,feles-
leges zaklatdsa” nélkiil és mégis a jogsértOk hathatds kisziirésével miikddjon a
rendszer. Ezt példdzza egy a 2004 Osszén a német-francia hatdrtérségében
lefolytatott akcid, mely 10 6rds idOtartama alatt a nagy forgalmu autépalydkon
€és foutakon Osszesen ,,csak” 47 jarmi és 196 személy keriilt ellendrzésre — ez az
atmeno forgalomnak csak kis toredéke volt —, mégis ezek kozel negyede ellen,
jogsértés miatt eljarast kezdeményeztek az akcidban résztvevé szervek.'> Vagyis
az eljar6 szervek allomdnyanak jol felkésziiltnek, és szakmai tapasztalatokkal
rendelkezOnek kell lennie ahhoz, hogy a ,,sziiropréba” szerii ellenorzések sordn
képes legyen valoban a jogsérto, illetve kockdzati tényezot jelento személyek és
jarmiivek kivdlasztdsdra és megfelelo modon tudjon reagdlni.

Ez egyfajta értelemben iij szemléletet kovetel az eljard szervektdl és sze-
mélyektdl hazdnkban is, és csak jol felkésziilt a feladatokat és a jogsértd ,,speci-
fikusan” alkalmazandé mddszereket jol ismerd, az illegédlis migraciét elleni fel-
1épést nem csak ,,sokadrangi” feladatként felfogé dllomany tudja hatékonyan
végrehajtani. Ez viszont csak akkor valdsithaté meg, ha a dontés el0készito €s
dontéshoz6 szervek és személyek is rendszerben tudnak gondolkodni, atlatjék és
ismerik az egyes alrendszerek szerepét, sulyat €s jelentdségét és ennek megfele-
16en a szervezeti valtozdsokhoz, az eljarasok végrehajtaséhoz sziikséges jogsza-
bdlyok és normativak meghozataldra lépéseket is tesznek. Csak ebben az esetben
mitkddhet hazank (és valamennyi tagdllam) az EU-ban, illetve csatlakozhat tel-
jes mértékben a schengeni k6zosséghez az un. biztonsigi deficit emelkedése
nélkiil.

Reményeim szerint ezen tanulmény hozzajarult a jelzett félreértések hely-
reigazitisaban és attételesen Magyarorszag komplex értelembe vett biztonsa-
ganak erdsitéséhez is.

"2 Hasonléan a magyar CheckNet-hez Németorszagban a Szdvetségi Hatdrérség, a Rendérség, a

Véam- és Pénziigyorség és mas érintett rendvédelmi szerv, vagy hatésdg rendszeresen 0sszehan-
goltan folytat akodkat, ezt ott ,,fatyol-korézésnek™ hivjak.
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SALLAI JANOS

EU POLGARKENT AZ ALLAMHATAROK MENTEN
ES AZ ALLAMHATAROKON AT

A Magyar Koztarsasag 2004. mdjus elseje 6ta tagja az Eurépai Unidnak,
amelybdl adéd6éan a magyar polgirok egyben az Eurépai Unié polgédraiva és
egyben részévé viltak egy olyan térségnek, ahol a személyek szabad aramlédsa
mar nemcsak laboratériumi koriilmények kozott valésult meg. Az Eurdpai Unids
jogrendszerben a kdvetkezd négyféle, a beutazasra és a tartézkodasra vonatkozo
szabad dramlés jogot kiilonboztetiink meg:

e Az dltaldnos személyek szabad dramlédsa' (Eurdpai Kozosség Rendel-
kezése — tovdbbiakban EKR — 18. cikkely)

¢ A munkavallalok szabad dramldsa’ (EKR 39. cikkely)
* A szolgaltatdsok szabad dramldsa’ (EKR 49. cikkely)
* A letelepedés szabadsdga' (EKR 43. cikkely)

' Az 4ltalanos személyek szabad dramlisa értelmében minden egyes uniés allampolgér joga, hogy
az Eurépai Uni6 allamaiban szabadon mozogjon és tart6zkodjon. Ez a jog kozvetleniil és kizardlag
az allampolgéarsdghoz kapcsolddik, igy biztositja minden egyes unids allampolgarnak a beutazés és a
tart6zkodds alapvetd jogat, és fiiggetleniil a tobbi szabad dramlés jogtdl, azok mellett érvényes. Ezen
jog érvényesitésének feltétele, hogy az unids dllampolgir a maga €s a csalddtagjai tartézkodasat
finanszirozni tudja, és megfeleld betegbiztositdssal rendelkezik. A csatlakozassal automatikusan
életbe Iép, dtmeneti rendelkezések nem 1épnek érvénybe.

A munkavallalék szabad aramlasa az uniés dllampolgdroknak biztositja a munkapiacon a szabad
megjelenést. Munkavallaldsi engedély nélkiil végezhet nem 6néll6 tevékenységet. Joga van a mun-
kahelykeresés céljabol (legalabb 6 honap) a tartézkodashoz, a tevékenység gyakorldsahoz, tovabba
nyugdijasként az ott tart6zkodashoz. Ezen jog esetében dtmeneti rendelkezések élnek, a csatlakozas-
sal nem 1ép automatikusan életbe. A csatlakozé allamok dllampolgérai, amennyiben pl. Németor-
szagban munkat szeretnének vallalni, munkavallaléi engedélyre van sziikségiik, ha a tevékenység
engedélykoteles. Szabadon vallalhat azonban az a csatlakozd orszdgbeli dllampolgar munkat, aki 12
hénapon at kozvetleniil a csatlakozas datuma eldtt vagy akkortdl a német munkaerdpiachoz tartozik.
A szolgaltatasok szabad aramlasa magiban foglalja az 6ndlld, hatdron atnyuild szolgdltatis gya-
korldsanak jogét, valamint ennek a szolgéltatidsnak munkavéllaldval torténd elvégzését, vagy valla-
latként, maganszemélyként hatdron atnyuld szolgaltatds fogadasat. Szolgaltatds gyakorlasa fennall,
pl.: ha egy 6néllé személy a hatdron tdl épitési munkalatokat, javitdsokat, karbantartasi munkakat
végez, arut értékesit, fuvaroz, vagy személyeket szillit. A szolgaltatast fogadok azok a magansze-
mélyek, akik orvosi vizsgélatra, kulturdlis rendezvényre, bevasarldsra vagy tankolni egy mésik unids
allamba utaznak, am ide tartoznak a turistdk is. A szolgaltatdsok szabad dramlasa magaban foglalja
annak a jogét, hogy egy jogszerlien és tartésan a véllalatnal dolgoz6 (akdr harmadik orszagbeli)
munkatérsat a szolgdltatds kivitelezése érdekében egy mdsik uniés allamba kiildjenek. Atmeneti
rendelkezések élnek (bizonyos szolgaltatdsszektorokban,), a csatlakozdssal nem 1ép automatikusan
életbe. A megkotések az 6ndllé tevékenységet folytatd személyeket nem érintik.
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Alapvetd cél, hogy hazank 4llampolgarai is minél hamarabb teljes joggal
vehessenek részt a személyek szabad dramldsdban. Ezen cél magvaldsitdsdban
illusztrikus szerepe van az dllamhatdrnak és az dllamhatdr 4tlépés formdinak. A
csatlakozdssal kapcsolatosan mar ma is jelentds véltozdsok tapasztalhatdk a
hatir mentén él6k és a hatdron 4tutazdk szdmdra. Ez késébb a teljes jogu
Schengen tagsdggal tovabb bdviil.

B 15 Eu-mpatam
[ 2004-ban esatiakons 10 EL-tagjisit
B 2007-ben csatiakors 2 EU-tagiein

[ nincs isdport Toeskorszig uris
caatiakozdsdrl folymtand

XA, :
3
. - AusHria
laorszag i
[ Szlogenis
o, T

Jelenleg egy dtmeneti idészakot® €éliink, amikor méar EU tagként a Magyar
Koztarsasag részese a vamunionak, de ugyanakkor még nem tagillama a
Schengeni Végrehajtasi Egyezményt aldirok korének. Magyarorszag Schengen
tagsdgara eldrelathatolag, 2006-2007 koriil keriilhet sor. Addig az alabbi utazast,

* A letelepedés szabadsiga magiban foglalja egy masik uniés dllamban az 6nallé tevékenység
felvételének és gyakorldsdnak, tovabba a vallalatalapitas és vezetés jogat, azonos feltételekkel, mint
a fogad6 orszag dllampolgdrai. Az igy alapitott vallalatok jogosultak, amennyiben a székhelyiik az
alapité allamban van, lednyvallalatot alapitani egy madsik uniés dllamban. Keresd tevékenység
minden ipari, kereskeddi, kézmiives vagy szabadfoglalkozasu tevékenység. Ide tartozik a prostiticio
is, mint 6ndllé tevékenység, amennyiben ez a tevékenység a fogad6 dllamban engedélyezett. A
csatlakozdssal automatikusan életbe 1ép, dtmeneti rendelkezések nem 1épnek érvénybe. A csatlakozé
orszagok vallalatai munkavalla-lékat Németorszagban azonban csak a munkavallalék szabad
aramlasdra vonatkozé dtmeneti rendelkezések értelmében foglalkoztathatnak.

Az 1985-ben megkotott Schengeni Egyezményhez és az 1990-es Végrehajtasi Egyezményhez 1995.
aprilis 28-an csatlakozott Ausztria. Ezek az egyezmények részletesen szabalyozzdk, hogyan kell a
vitdkat rendezni, szdmos rendelkezést tartalmaznak olyan atfogd kérdésekrdl, mint a kiadatds, a
személyes adatok tovabbitdsa, a drogok és fegyverek ellenérzése, valamint a menedékjog. Az
eléirasok alkalmazasa — 2 éves atmeneti idészakot kovetden — 1997. december 1-én kezdddhetett
meg Ausztria hatdrain. 7 nappal kés6bb Gordgorszagban is megkezdddott az eldirdsok érvénye-
sitése, igy 1997. december 8-tdl, a schengeni térség tagjava vilva mar Ausztria és Gorogorszag is
jelentés mértékben felelnek az Unid teriiletét érd, keleti irdnybol érkezd illegdlis migracio, szer-

z 22

vezett biin6zés stb. feltartoztatasaért.
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mozgdast konnyitd intézkedések keriiltek bevezetésre, amely az Eurdpai Unid
(Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszdg, Dania, Egyesiilt Kirdlysig, Esztorszag,
Finnorszdg, Franciaorszdg, Izland, frorszdg, Gorogorszdg, Hollandia, Lengyelor-
szag, Lettorszdg, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Mdlta, Németorszdg, Nor-
végia, Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszdg, Svédorszdg, Szlovdkia, Szlové-
nia) tagdllamaiba val6 beutazdsra vonatkozik:

A szomszédos EU tagdllamokkal kozos dllamhatdrszakaszokon (szlovén-
magyar osztrdk-magyar, szlovdk-magyar) a hatdrdtkelés lényegesen leegyszerti-
sodott de még nem sziint meg a hatdrforgalom ellendrzése. Ezzel egyidOben a
hataratkelohelyeken mar a magyar allampolgér is igénybe veheti az EU sévot.
Az egyszeriibb hatdratkelés azt jelenti, hogy a személyazonossag megallapitdsa
sor keriil az Uti okmdny és gépjarmil gyors, szemrevételezéssel torténd ellen-
drzésére. Ugyanakkor gyanu esetén (rendelkezésre 4ll6 adatok, vagy az 4tlépd
személy gyanus viselkedése alapjdn) alapos vizsgdlatra is sor keriilhet. Ameny-
nyiben a hatart atlépni kivand személy sérti az EU tagdllamok kozrendjét, koz-
biztonsdgadt, kozegészségiigyét, tovabba szerepel a tilto listdn az EU tagalla-
mokba val6 belépése (a Magyar Koztarsasag elhagydsa) megtagadhato.

Nagyon fontos és Uj tudnivald, hogy 2004. mdajus 1-t6l (dtlevéllel és)
személyi igazolvanyunkkal is atléphetjik az EU és az EU-val megéllapodott
orszagok d4llamhatérait, illetve a magyar-horvat édllamhatart. Részletesen a
kovetkezd orszagokrol van szo:

Ausztria (EU tag) Finnorszag (EU tag)

Belgium (EU tag) Franciaorszag (EU tag)

Ciprus (EU tag)° Gorogorszag (EU tag)
Horvétorszag (csak kéartya formatumu személyi igazolvannyal)
Hollandia (EU tag) Izland (Eszaki Utlevél Unid’ tag)
[rorszag (EU tag) Lengyelorszag (EU tag)
Lettorszdg (EU tag) Litvénia (EU tag)

Liechtenstein (EU-Liechtenstein® megallapodds)

% Az EU a Ciprusi Koztarsasdg (gorog részét) korméanyzatit a nemzetkozi jog szerinti legitim kor-
manyzasként kezeli (egész) Ciprus teriiletére vonatkozdlag. Ezért vették fel az egész szigetet az EU-
ba. De a K6z0sségi jegyzokonyv 10. szamu csatlakozasi aktdja csak a sziget gorog részét fogadta el.
Az elmdlt hénapokban intenziv targyaldsok voltak a sziget mindkét részének udjraegyesitéséhez.
2004. aprilis 24-én megtartott, egyesitésrdl sz616 népszavazas sikertelen volt.

1954. majus 22-én Diénia, Finnorszdg, Norvégia és Svédorszdg irta ald az Eszaki Utlevél Uni6
létrejottét kimondd jegyzokonyvet. A szerzdés ,,1954. jilius1-tdl biztositotta az északi orszdgok
allampolgdrai szdmadra, hogy utlevél vagy személyi igazolvany nélkiil 1éphessék 4t a régidn beliili
hatdrokat. "

Liechtenstein szerzddéses tagja az Eurdpai Gazdasigi Térségrol szolo egyezménynek. Ez a szerzo-
dés tartalmazza tobbek kozott azt, hogy izlandiak, norvégek €s liechtensteiniek is élvezik az Eurdpai
Unidés Szerz6désbdl adéddan a személyek szabad aramldsat, példdul, ha munkavallaléként vagy
szolgéltatds vevoként mas unids/Eurdpai Gazdasagi Térségbeli dllamba utaznak.
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Milta (EU tag) Luxemburg (EU tag)

Németorszag (EU tag) Nagy-Britannia (EU tag)
Olaszorszag (EU tag) Norvégia (Eszaki Utlevél Uni6 tag)
Spanyolorszag (EU tag) Portugidlia (EU tag)

Svédorszag (EU tag) Svijc (EU-Svdjc megallapodas)
Szlovénia (EU tag) Szlovéakia (EU tag)

A hatératlépéshez mind a régi, mind az 4j személyi igazolvdnyokat is
igénybe vehetjiik.

Teljesen uj jelenség, hogy majus elsejével az Eurdpai Unio belsé hatdrain
1év0 hatdrdtkelohelyeken a vamellendrzés megsziint. A belsd hatdrokon, az unids
szabdlyoknak megfeleléen, a szomszédos hatdrellendrzd szervekkel Osszehan-
golt, kozos, un. ,,egymegalldsos” ellendrzést vezetett be a Magyar Koztarsasag
Hatardrsége azokon az dtkel0kon, ahol azt az infrastruktuira ezt lehetdvé tette. Ez
azt jelenti, hogy a hatdron atkeldket a szomszédos EU tagéllam hatdrrendészeti
szerveinek képviseldivel egyiittmiikodve csak egyszer allitjdk meg ellendrzés
céljabol.

Minden esetben fontos tudni, hogy a vizum (vagy vizummentes beutazas
lehetdsége esetén az ttlevél) nem jogosit automatikusan az adott orszag teriile-
tére torténd belépésre. Az idegenrendészeti hatésdg (Hatdrérség, HatdrrendOr-
ség, Renddrség, Csenddrség...) jogosult a beutazdsunk céljat igazolé tovabbi
dokumentumot kérni (munkavéllaldsi engedély), illetve azt ellendrizni, hogy az
ott tartozkoddasunkhoz és a visszautazdsunkhoz sziikséges anyagi feltételekkel
rendelkeziink-e (meghivolevél, készpénz vagy csekk, érvényes menetjegy, szo-
bafoglalds szalloddban stb.). Ezek hianydban beutazasunk engedélyezését akkor
is megtilthatjdk, ha egyébként érvényes uti okmédnnyal €s vizummal rendelke-
ziink.

Elindulas elott ellendrzésre javasoltak:

» A kotelezé gépjarmi feleldsségbiztositassal rendelkezést igazold un.
,,z0ldkartya” megléte.

» A gépjarmiivek nem megfelelé miiszaki dllapota.

» Nem sajat tulajdontd gépkocsival torténd utazas esetén a tulajdonos
meghatalmazésa.

> Uti okmdnyok (iitlevél, személyi igazolvdny) valamint a gépjdrmii
okmdnyainak érvényessége. (Az okmany nem lehet rongalt, gyurott,
toredezett, pecsétes allapotu.)
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Az Eurdpai Unio tagdllamaiba utazok szdmdra az aldbbiakat érdemes
figyelembe venni:

Az egészségbiztositds terén djdonsdg, az E 111-es nyomtatvany, amellyel
az unié orszdgaiban csak a kinti tdrsadalombiztositoval szerzodott kérhdaz vagy
rendeld kereshetd fel, akdr sulyos balesetnél is. Kiilon kotott utasbiztositési
szerz0dés keretében viszont a beavatkozdsok a legkozelebbi kérhazban (vagy
akar maganorvosndl) is ingyen igénybe vehetok.

Az autdvezetOk szamadra Olaszorszagban és Spanyolorszagban kotelezd a
lathat6sdgi mellény is. Az elakadésjelz0 haromszoghoz hasonldan, a sérga,
foszforeszkal6 Oltozetet magunkkal kell vinniink arra az esetre, ha autonk ledll
€s szerelésre szorul.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs egységes, unids szintll szabdlyozast
fogadott el a kedvtelésbdl tartott dllatok, azon beliill nevezetesen a kutydk,
macskak és vaddszgorények nem kereskedelmi célui szallitdsara. A rendelet sze-
rint az ilyen allatokkal utaz6 tulajdonosok a kordbbi tagallami szintli és sokszor
egymadstol eltérd szabdlyozds helyett a jovoben az egész unidban azonos feltéte-
lekkel utazhatnak, tovdabbd EU-n kiviili orszdgokbdl is azonos feltételekkel
1éphetnek be vagy térhetnek onnan vissza. Ez azt jelenti, hogy 2004 oktéberétdl
dllatiitlevéllel lehet csak kiilfoldre szdllitani a kedvtelésbol tartott kutydkat,
macskdkat.. stb.

A hatdrmentén a szabadabb 4tkelés 4j helyzetet teremt a novények forgal-
mazdasdban is. A szabdlyozas szerint vagott virdg, koszoru kiviteléhez nem sziik-
séges engedély, de cserepes virdg, illetve foldlabdédval ellatott novény nem szal-
lithatd kiilfoldre

A vam szempontjabdl fontos szabaly, hogy a hatir menti teriileten
(hatartdl 15 km-re esO teriiletsdv) lakok vammentesen hozhatjdk be az alabbi
arucikkeket, a kovetkezd mennyiségben:

a) 22 térfogat %-ot meghalad6 alkoholtartalmu égetett italok és parlatok:
osszesen 0,5 liter,

b) 22 térfogat %-ot meg nem halad6 alkoholtartalmu égetett italok és
parlatok, bor, habzdéborok, likorborok, nem habzéborok, pezsgd:
osszesen 1 liter,

c) 25 db cigaretta vagy 5 db szivar vagy 10 db szivarka vagy 25 g
dohény.
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Az eldzdekben meghatarozott aruktol eltérd aruk, amennyiben azok ért€ke
Osszesen a 20 eurénak megfeleld forint Osszeget nem haladja meg, ugyancsak
vammentesen vamkezelhetok. Parfiimbdl 50 gramm, kolnivizbdl 0,25 liter
vamkezelhetd. Természetesen a magyar torvényekkel 6sszhangban a 18. életévet
be nem toltott személy az a)-c) pontokban meghatdrozott kedvezmény igény-
bevételére nem jogosult.

A hatérdrizet, hatarrend a belsé hatarok mentén ma még jelentGsen nem
valtozik. Az éllamhatidr az eddigi gyakorlatnak megfeleloen csak a kijelolt
hataratkelohelyeken 1éphet6 at. A zoldhatar engedély nélkiili atlépése tovdbbra
is szabalysértés. A hatarjeleket a torvény védi és megrongdlasuk — az esemény
sulyossdgatol fiiggden — tovabbra is szabdlysértés vagy biincselekmény. Nem
valtoznak a hatarrend szabalyai sem.

A nem EU tag (Ukrajna, Romdnia, Szerbia Montenegro, és Horvatorszag)
szomszédos dllamokkal kdzos dllamhatart a kordbbihoz hasonléan a kijelolt he-
lyeken és id6pontokban lehet 4tlépni. Ezen orszdgokkal meglévd bilaterdlis
egyezmények alapjin differencialtan szabalyozott a hataratlépés rendje.

Az EU-ban vizumkotelezett Ukrajndba és Szerbia-Montenegréba a meg-
kotott vizum megallapodas szerint a magyar allampolgarok utlevéllel, vizum
nélkiil utazhatnak, mig az ukrdn és szerb montenegréi dllampolgarok hazdnkba
ingyenes vizummal léphetnek be. Romdnia, mint EU tagjelolt dllam vizum-
mentes az EU-ban, ezért a vele k6zos dllamhatarszakaszon a kijel6lt hatardtkel 8-
helyeken a két orszag allampolgarai a korabbi gyakorlat szerint utlevéllel 1€p-
hetik 4t az 4llamhatért. Sajatos a helyzet Horvatorszdggal, amellyel a kordbban
megkotott kétoldalu megallapodds szerint az utlevél mellett az 0j tipusu szemé-
lyi igazolvany hasznélhatd, amelyet azonban csak a nagykord magyar allampol-
garok vehetik igénybe.

A kiils6é hatarok atkeldhelyein a Magyarorszagra érkez6 — és nem az
uniéba tartozd allamok polgdrait — teljes korli ellenérzés mellett lehet csak
beléptetni.

A teljes korii ellendrzés magaban foglalja:
» az okmanyok szamitogépes ellendrzését,

» a tartézkodashoz vagy a tovabbutazdshoz sziikséges anyagi feltételek
vizsgalatit,

» vizum kotelezettség esetén az érvényes vizum ellendrzését,

» a gépjarmiiokmanyok ellendrzését, a jarmii megvizsgalasat,
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» tovabba annak ellendrzését, hogy a belépd személy nem dall-e belépte-
tési tilalom hatdlya alatt, és nem jelent-e veszélyt az orszdg bizton-
sdgara.

A felsoroltakban alapveto vdltozds kovetkezik be 2006-2007 Koriil, ami-
korra is datalhat6 a Magyar Koztarsasag Schengen tagsiga. A helyzetet bonyo-
litja, hogy ma még nem ismerjiik a pontos ddtumot és azt, hogy a hazankkal egy
idében EU taggd vélt Szlovénia, és Szlovékia is ugyanakkor 1ép be a schengeni
ovezetbe. A Maastrichti Szerzddés (1993) hatdlybalépését kovetden Eurépaban
lezajlott események (délszlav vilsag), illetve a harmadik pillér kormanykozi
egyiittmiikddésen alapul6 tevékenysége lelassitotta a bel- és igazsagiigyi teriilete
fejlodését. E folyamatban jelentds valtozdsokat az Amszterdami Szerz6dés ho-
zott, amelyet 1997. oktéber 2-4n irtak ald, és 2 év milva, 1999. m4jus elsején 1é-
pett hatdlyba. Az EU-tagéllamok felismerték a térség biztonsigat fenyegetd glo-
balis kihivasokat (mint pl. szervezett blindzés, nemzetkozi terrorizmus, illegalis
mig-récio, illegalis kdbitoszer-kereskedelem). Ennek kovetkeztében tiizték ki cé-
lul az Amszterdami SzerzOdésben a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségének a
létrehozasat. Ennek gyakorlati megvaldsitisa érdekében a schengeni acquist,
illetve a harmadik pillér jelentos részét integrdltik az elso pillérbe. Ezzel a
schengeni folyamat az EU integrdcio szerves részévé vdlt, és a csatlakozo alla-
mok szdmdra nincs mérlegelési lehetdség, hogy ét kivanjak-e venni a schengeni
normdkat, hanem résziikre a belépés feltételeként jelentkezik a schengeni acquis
atvétele.
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A Schengeni Végrehajtasi Egyezményben rogzitettek szerint, amennyiben
mar a Magyar Koztarsasag is teljes jogui tagja lesz a Schengeni Ovezetnek, a
belso hatdr bdrhol, bdarmikor dtlépheto, azonban az utasoknak mindig rendel-
kezniiik kell iti okmdnnyal, hogy renddri ellendrzés esetén igazolni tudjdk a
tartozkoddsuk jogossdgat. Ez azt jelent, hogy az osztrdk-magyar hatdron a
burgenlandi gazda a traktorjdval barhol atjohet Magyarorszagra dolgozni, vagy a
magyar gazda ugyanigy bdrhol 4tlépheti mezdgazdasagi gépével az osztrak-
magyar hatart. Am a hatdrkovek tovdbbra is a helyiikin maradnak és nem
sérthetok meg, nem szdnthatok ki. Ugyanigy repiilOtereken, akik belsd repiilést
végeznek, tovdbba a kikotOkben a menetrendszerinti kompjdratokon utazok
(akik schengeni teriileteken kiviil fekvd kikotokben nem szakitjdk meg utjukat)
személyi ellendrzés nélkiil foglalhatjdk el helyiiket a 1égi, illetve vizi jarmi-
veken. Ez a lehetoség érvényes mindenkire, aki jogosan tartozkodik a tagd-
llamok teriiletén. A Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény indokolt esetben lehe-
tové teszi a hatdr-forgalomellendrzés ideiglenes visszadllitidsat. Ennek feltétele,
hogy a tagdllamokkal konzultdljon a hatdrforgalom-ellendrzést visszadllitani
kivdn6 orszdg, és hatdrforgalom-ellendrzés ismételt (meghatdrozott idészakra
sz010) bevezetésének megfeleld indoka van. (Pl.: kézrend, kézbiztonsdgban be-
allt nagyardnyu negativ valtozds.) A visszadllitds pontos idejérdl, a kijelolt hatar-
szakaszrdl és az intézkedés eldreldthatd idOtartamardl a szerz6do feleket értesi-
teni kell, még akkor is, ha azt az adott dllam szuverén dontésként hozza meg.

A kiilsohatdrokra vonatkozdlag még szigoriibb hatdrorizettel, hatdrforga-
lom-ellenorzéssel lehet szamolni, amelyet egységes alapelv szerint hajt végre a
Magyar Koztarsasdg Hatarorsége. Magyarorszag helyzetét a kiilsd hatarok ellen-
Orzése tekintetében meghatdrozza, hogy jelent0s nagysdgu hazank kiilsd dllam-
hatarainak hossza, és hogy Magyarorszag az illegalis migricié fo irdnyaban
helyezkedik el. Harom f6 migracios utvonal rajzoldodik ki:

e Oroszorszdg — Ukrajna — Magyarorszdg — Ausztria vagy Szlovékia —
Németorszadg (ezt az utvonalat fOleg afgdn, bangladesi, Sri lankai,
kinai, vietndmi, indiai és moldédviai migransok hasznaljak)

e Torokorszdg — Bulgdria — Romdnia — Magyarorszdg — Ausztria,
Németorszdg — Olaszorszag — Hollandia — Nagy-Britannia (féleg arab
orszagok allampolgérai hasznaljak)

e Torokorszag — Bulgiria — Szerbia és Montenegré — EU valamely
tagorszdga (fOként afgdn és arab migransok veszik igénybe)

A kiilsO hatar atlépésekor torténd ellendrzésnél nemcsak a magyar nem-
zeti, hanem az Osszes tagdllam biztonsdgi érdekeit figyelembe kell venni, hisz
aki atlépi a kiils6 hatart, az hatarforgalom-ellendrzés nélkiil beutazhatja az EU
(Schengen) tagallamok teriiletét akar Madridig, Liszabonig, Helsinkiig stb. A le-
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endd kiilsé hatdrok hatdrdtkeldhelyein minden személy, aki a hatart atlépi egy
minimdlis ellendrzésen 4tesik, amely lehetdvé teszi a személyazonossadg megél-
lapitasat. Az ellendrzés differencidltsdgat a hatdron athalad6 személy dllampol-
garsaga hatarozza meg. Az EU- és EWR-polgarokat csak abban az esetben kell a
kiilsd hatdrokon alaposabban ellendrizni, ha alapos gyand 4ll fenn, hogy a
kozrendet, kozbiztonsagot vesz€lyezteti. A kiilsd hatar csak a kijeldlt helyen és
1doben 1épheto at az aldbbi esetekben, €s a felsorolt feltételek megléte esetén:

EU (Schengen) polgar esetén:

e ¢érvényes Uti okmany

Romadnia, Horvdtorszdg dllampolgdra (vizummentes):

érvényes tUti okmény

beutazas okdnak €s annak megfelel6 anyagi fedezet igazoldsa
nem szerepel a Schengeni Informdacios Rendszerben

egyik schengeni tagdllam biztonsagara sem jelent veszélyt

Ukrajna, Szerbia-Montenegro dllampolgdra (vizumkoteles):

érvényes uti okmany

vizum

beutazas okdnak €s annak megfelel6 anyagi fedezet igazoldsa
nem szerepel a Schengeni Informacids Rendszerben (SIS)
egyik schengeni tagdllam biztonsagara sem jelent veszélyt

A fentiek mellett fontos tudni, mig az unids polgéarok esetében csak sze-
mélyazonossag ellen0rzésérdl van sz6, addig a harmadik orszdgok dllampolgarai
esetében a tartézkoddsi jogcimet, munkavallaldsi engedélyt és a kiutazdst is
ellendrizhetik belépéskor.

Az EU térség jovoje kapcsan az elmult évek sordn az EU fokozott
szerepet véllalt a renddrségi, vim- és igazsagiigyi egylittmiikddés biztositdsdban,
valamint a menekiiltiiggyel, a bevdndorldssal és a kiilsé hatarok ellendrzésével
kapcsolatos Osszehangolt politika kialakitasdban. Ez a fejlddés folytatodni fog
azaltal, hogy a Romdban 2004. oktober 29-én aldirt, az Eur6pai Alkotmany
1étrehozasarol szolo szerzddés szilardabb alapokra helyezi a szabadsagon, a
biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld kozos térséget. E térség részeként
hazdnk allamhatédrai ma és a jovoben mar nemcsak nemzeti, hanem az EU kiils6
és belso hatdrai is egyben, ezért ezek biztonsaga, dtlépése kiemelt figyelmet fog
kapni az EU és a szomszédos dllamok polgéraitdl egyarant.
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PAP NORBERT-REMENYI PETER-VEGH ANDOR

A BRCKOI KORZET SZEREPE ES JELENTOSEGE
A HABORU UTANI BOSZNIABAN

A 20. szazad végének egyik legszomoribb eseménysorozata zajlott a ko-
zelmultban déli szomszédaink teriiletén. A mdsodik vildghdbord utdni Eurépa-
ban szinte teljesen elfelejtett események keltek djra életre (polgarhdbord, etnikai
tisztogatds, koncentracids tdborok). A tobb szakaszban lezajlott hdboru egyik
legtragikusabb helyszine az etnikailag, kulturdlisan, vallasilag legkevertebb és
legbonyolultabb struktirakkal rendelkez6 Bosznia-Hercegovina volt.

Bosznia-Hercegovindban létezik azonban egy specidlis teriilet (a Brckoi
Korzet), ahol tgy tlinik — ha nem is problémamentesen — elindult egy komo-
lyabb megbékélési folyamat. Ennek szdmos oka, kovetkezménye, helyi és nem-
zetkdzi vonatkozdsa van, melyek koziil jelen munkdban elsOsorban a jogi és
politikai keretek megteremtését igyeksziink dttekinteni, valamint kiilonbdz6 sta-
tisztikai adatok segitségével (menekiiltek visszatérése, ingatlanok visszaszol-
gdltatdsa...) probdljuk meg igazolni a modell miikodoképességét.
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Brcko helye, helyzete, szerepe és jelentosége
Foldrajzi helyzet

A brckoi opstina' Bosznia-Hercegovina északkeleti részén helyezkedik el
a Szdva partjdn, az ugynevezett Posavinai-korridor kdzponti telepiiléseként (1.
térkép). Teriiletét a Szdva alfoldje és a dél felé emelkedd lankds dombvidék
foglalja el. Mezdgazdasagi szempontbdl kedvezd természeti adottsagu teriiletek
ezek (a haboru eldtt fejlett is volt a kornyék agrargazdasaga, mind a termelés,
mind a feldolgozas teriiletén). stratégiai jelentdségét mégsem ez adja.

Keresztezi a kelet—nyugat irdnyd kozut, mely a Boszniai Szerb Koztar-
sasdg (Republika Srpska, tovdbbiakban RS) keleti felét €s Szerbiat 6sszekoti a
RS nyugati felével és Banja Lukdval, mint a RS f6vdrosdval. Eszak—déli irdny-
ban is halad egy tt-, illetve egy vasutvonal, mely a Tuzlai-medencét kapcsolja
Ossze a Duna-medencével és azon keresztiil Kozép-Eurdpaval. A véros teriiletén
egy koziti és egy vasuti hid is atszeli a Szdvat, igy a Belgradd—Zagrab autépdlya
és vasutvonal is csak par kilométer tdvolsdgban van. Mind-ehhez kapcsolddik a
szévai folyami kikotd, mely a legnagyobb és legforgalmasabb Bosznia-Her-
cegovindban, és kozvetlen kapcsolatot jelent a dunai vizi tttal, a PEN VIL?
korridorral.

Lakossaga

A brekoi opstina 487 km” teriilet(i, melyen a habord el6tt 87 332 £6 élt.
Koziilik 44 % volt a bosnydkok ardnya, 25,4 % a horvitoké és 20,8 % a
szerbeké. Bosznia-Hercegovindra jellemzéen magas volt az egyéb kategdridba
tartozok ardnya is (6k tobbnyire jugoszldvoknak vallottdk magukat), 9,8 %. A
varos kozigazgatasi teriilete az opstina 0todét foglalta el a lakossdgnak pedig
kozel felét tomoritette (41 000 f6), akik kozott a bosnydkok mar abszolut
tobbségbe keriiltek (55 %), a szerbek ardnya alig érezhetden volt kisebb (19 %),
a horvatok ardnya azonban mind6ssze harmada volt az opstinai ardnyuknak. Az
egyéb kategoria (gyakorlatilag a jugoszlavok) ardnya, mint dltaldban a nagyobb,
ipari-kereskedelmi vdrosokban, itt is magasabb volt mint a rurdlis teriileteken,
majdnem a lakossdg 6todét tette ki (19 %). (INTERNATIONAL CRISIS GROUP
[tovabbiakban: ICG] 1997)

Meglepd képet kapunk az opstina hdboru eldtti etnikai Osszetételérdl, ha
bizonyos metszetekben vizsgdljuk a teriilet lakossdgat. A telepiiléseket (ame-
lyekbdl 1991. janudr 1-én 59 volt az opstindban) a lakossdg nagysdga szerint

' Az egykori jugoszldv kozigazgatdsi rendszerben a telepiilési és a megyei szint kozti kozigazgatési
egység. Hozzavetdlegesen az egykori magyarorszagi jardsoknak felel meg.
* Pan European Network — Paneurépai kzlekedési halézat
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vizsgdlva, négy kategoridt dllapithatunk meg, amely csoportoknak etnikai jelle-
gli vonzata is van (1. tdblazat, 1. dbra). A legkisebb telepiilésekben, a kisfalvak,
tanydk szintjén vildgosan lathaté volt a szerb nemzetiségli lakosok tulsulya,
amely teljesen eltlinik a kozépfalvak és nagyfalvak szintjén, itt egyértelmiien a
horvit nemzetis€g domindlt. A 2000 {6 feletti telepiilésekben pedig a muzul-
man-bosnydk lakossdg volt a meghatiarozé elem. A jugoszlav nemzetiségl
lakosok szama Brc¢ko varosa kivételével elenyészOnek volt tekintheto.

1. tablazat: A brckoi opstina lélekszam-nagysag szerinti
telepiiléscsoportjainak etnikai aranyai 1991. januar 1-én
(forrds: Federalni Statisticki Zavod)

kaEegorla ebbél (%)
0Ossz-
lakossaga | muzul- jugo-
(f6) man | szerb | horvat | szlav | egyéb
brckoi opstina 87 627 44,07 | 20,69 | 25,39 | 6,54 3,31
Brcko (varos) 41 406 55,53 | 19,93 | 6,99 12,59 | 4,96
2001-2886 f6 lakossagu
telepiilések (4 db) 11908 57,73 | 6,96 | 32,90 | 0,96 1,45
1001-2000 f6 lakossagu
telepiilések (13 db) 15 638 37,12 | 7,11 | 52,22 1,38 2.01
501-1000 f6 lakossagu
telepiilések (13 db) 10 262 21,88 | 21,94 | 53,18 | 0,93 2,07
1-500 f6 lakossagu
telepiilések (28 db) 8413 8,69 | 67,96 | 19,64 1,56 2,15

Mindezeket Osszevetve a haboru elotti etnikai Osszetételrol a kovetke-
zOket éllapithatjuk meg:

e a Bosznia-Hercegovina egészére jellemzd etnikai ardny nem tiikro-
z0dott a brckoi opstindban, ugyanis itt a szerbek ardnya a koztarsa-
sagindl joval alacsonyabb volt (t6bb mint 10 %-kal), mig a muzul-
manok-bosnydkok ardnya szinte megegyezett, a horvatoké pedig
csaknem 50 %-kal volt tobb mint Bosznia-Hercegovina egészében,

® ajugoszlavok ardnya majdnem 20 %-kal volt magasabb a koztarsasiag
egészéhez viszonyitva, azonban a jugoszldv Ontudati személyek tobb
mint 90 %-a Brcko varosaban lakott,

e az egyéb nemzethez tartozok ardnya is 40 %-kal magasabb volt a
koztarsasidg egészéhez viszonyitva.

Teriileti elhelyezkedésiiket tekintve a hdrom nemzet homogénen csak a
telepiiléseken beliil helyezkedett el. A telepiilésstrukturara a nemzetiségileg
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tombos elhelyezkedés csak az opstina keleti, északkeleti részére volt jellemzd,
ahol szerb telepiilések domindltak. Az opstina k6z€psd része volt a leginkdbb
kevert (Br¢ko—Tuzla vasit mentén), az északi—€szaknyugati teriileteken zommel
horvit telepiilések voltak taldlhatok, amig délen zommel muzulman telepiilések
fekiidtek néhany horvattal keveredve (2. térkép).

1. dbra: A brckoi opstina lélekszam-nagysdg szerinti
telepiiléscsoportjainak etnikai ardnyai 1991. janudr 1-én
(forrds: Federalni Statisticki Zavod)

Telepiilés 1-500 f6ig
) M szerb
Telepiilés 501-1000 foig ] O Imé
muzulman
Telepiilés 1001-2000 féig Dlhorvat
s Ojugoszlav
Telepillés 2001-2886 féig | —— - W egyéb

Brcko varos FP

0 5000 10000 15000 20000 25000
{6

Jelentosége

Brcko vérosa Jugoszldvia felbomldsa kapcsan keriilt a figyelem kozép-
pontjdba. Eloszor, mint a boszniai szerbek éltal ellenorzott két nagyobb teriilet-
egység (boszniai Krajindk és azon keresztiil a horvat Krajindk valamint Kelet-
Bosznia illetve Szerbia) kozti kapcsolattartds neuralgikus pontja, majd a Daytoni
Békeszerz6dés kapcsan, mint az egyetlen teriileti kérdés melyben a felek nem
jutottak diildre, végiil az éppen a daytoni rendezés hidnyossdga miatt kialakitisra
keriil6 Brckoi Korzet (Bréko District) 1étrejotte kapcsdn. Emellett az amerikai
katonai elemzdk szerint egy esetleges Dayton utdni boszniai konfliktus kirob-
bandsi pontjaként is ez a vdros tlint a legvalésziniibbnek.

Ez a rendkiviil kedvezd kozlekedési helyzet, valamint az a tény, hogy a
legegyszeruibb kelet—nyugat iranyu kozlekedés Bosznia-Hercegovindban a Szava
mentén lehetséges, igazolja a telepiilés stratégiai fontossdgat, a kevert etnikai
Osszetétellel kiegészitve pedig magyardzatot ad a hdbord alatti heves harcokra
melyek az opstina teriiletén zajlottak.



A Brckoi Korzet 1étrejotte utdn szintén tobbszor keriilt kiilonb6z6 korok
érdekl8désének kozéppontjiba. Allamjogi helyzete eleve kiemeli a tobbi opstina
koziil, specidlis jogokkal ruhdzza fel, melyeket a kiilonboz6 érdekeltségli felek
természetesen kiillonbozoképpen értékelnek. Ezek az értékelések a teljes elfoga-
déstol és azonosulastol a teljes elutasitdsig terjednek. Téarsadalmi-gazdasagi fej-
16dése is a tobbi telepiilés folé emeli, itt a legmagasabbak az &tlagfizetések,
legdinamikusabb az ipar és a kereskedelem fejlddése €és ugy tlinik legkiegyen-
sulyozottabb a koltségvetési politika. Kiemelt figyelemre tarthat szamot azért is,
mert a helyi vezetOk és az amerikai megbizott (Supervisor) kovetkezetesen
multietnikus és multikulturélis Brckot kivannak megvaldsitani, mely tiikrozodik
nemcsak a jogalkotdsban, de a mindennapi gyakorlati életben is. Ennek egyik
fontos megnyilvanuldsa az ellizott lakossdg visszatelepiilésének tdmogatdsa és
szorgalmazdsa, egy milkodoképes multikulturdlis korzet megvaldsitdsa, mely
deklaraltan példaként szolgalhat Bosznia-Hercegovina egésze szdmadra is.

Arra a kérdésre vdlaszolni, hogy miért e kitiintetett figyelem meglehe-
tdsen Osszetett feladat. Az aldbbi hat6tényezdk szerepe azonban fontosnak tiinik:
a hdboru elotti kevert etnikai Osszetétel, a mindkét fél szdmadra stratégiai
fontossdgu kozlekedési helyzet, a teriilet szimbolikus jelentdsége. Sokan kie-
melik az amerikai jelenlétet (Bosznia-Hercegovina északkeleti részének katonai
stabilizdldsa az amerikai IFOR/SFOR egységekre jutott), mint a kiilonleges
korzet kialakitdsanak egyik tényezdjét (a francia zondban 1évd és nem kevésbé
kevert etnikumu, nem kevésbé szimbolikus és nem kevésbé stratégiai szerepll
Mostarban, bar specidlis korzet kialakitdsa sokdig napirenden volt, a gyakor-
latban szinte semmi nem tortént)

A hadboris események

Kozvetleniil a bosznia-hercegovinai hdbori kirobbandsanak elején a JNA®
€s a boszniai szerb csapatok elfoglaltdk Brc¢ko varosat. Erre hatnapi ostrom utan
1992. méjus 7-én keriilt sor, minek kovetkeztében a korabbi opstina mintegy
harmada keriilt a szerbek és a jugoszldv hadsereg kezére. Ez tulajdonképpen
magdt a vdrost jelentette, valamint egy kelet-nyugati irdnyban a fédtvonal
mentén elnyild, minddssze 5 km széles foldsdvot. A horvat-bosnydk csapatok
ellendrzése alatt maradtak a rurdlis teriiletek az opstina déli részén, ahol a szerb
lakossdg jelenléte amigy is csekély volt, azonban a vasit mentén voltak szerb
tobbségll telepiilések is (ICG 1997). A dontéen szerb tobbségli északi—€szak-
keleti rész képezte a Brcko korridor keleti részét, az északnyugatit pedig a
zommel horvétok altal lakott opstinarész.

? Jugoszldv Néphadsereg
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A véros elfoglaldsanak datumdbdl is latszik annak stratégiai fontossiga,
hiszen az kozvetleniil a hdboruds cselekmények elején végbement, még mieldtt a
nemzetkdzi nyomdsnak engedve Jugoszldvia formélisan kivonta volna egységeit
Bosznidbdl (mdjus 10.), mielétt az UNPROFOR boszniai mandatuma kezdddott
volna (junius 8.), mieldtt Bosznia-Hercegovina elndksége egyéltaldn hivatalosan
fegyverkezni kezdett volna €s a haborus éllapotokat kihirdethette volna (junius
20.) (JuHAsZ et al. 2003). A teriilet elfoglaldsat kovetden a szerbek dltal meg-
szallt teriiletekrdl tomegesen kényszeriiltek tdvozdsra a bosnydkok és horvatok
alapvetoen megviltoztatva ezzel Brcko varosdnak etnikai arculatit (a varos nem
szerb lakdinak az ardnya 62 % volt, tehat 35 889 a potencidlis menekiiltek leg-
szlikebb szdma, csak magabol a varosbol). A tdvozok egy része mas opstindkba
menekiilt, jelentds résziik azonban az opstina horvat—bosnydk ellendrzésii teriile-
teire koltozott. Az elmenekiiltek helyére nagy szamban érkeztek mdashonnan
ellizott szerbek (jelentds a Szarajevobol érkezettek szdma), igy az etnikai viszo-
nyok csak tovdbb bonyolédtak, megolddsuk, az eredeti lakosok visszatelepitése
még nehezebbé valt.

A daytoni rendezés Bosznia-Hercegovindban és a brckoi kérdés

Az egyesiilt allamokbeli Daytonban megkotott békeszerzodés (melyet
tinnepélyesen Pdrizsban irtak ald 1995. december 14-én) rendkiviil Osszetett
allamszerkezetet hozott 1étre Bosznia-Hercegovindban. Ez a bonyolult rendszer
tikkrozi a kiillonb6zd etnikumok egymastol eltérd érdekeit éppugy, mint az adott
pillanatban fenndll6 erdviszonyokat. A kordbban jobb targyaldsi poziciéban 1évo
MiloSevi¢, most a hazdjat stjté szankcidk miatt kénytelen volt tobb helyen is
engedményt tenni a targyaldsok folyaman (JUHASZ et al. 2003).

Az engedmények azonban két dologra nem terjedtek ki. MiloSevi¢ nem
engedett az el0zetesen meghatarozott 51-49%-os teriileti felosztasbdl, illetve
hallani sem akart a bosnyédkok éltal igényelt Posavinai-korridor (és benne Brcko)
atadasarol. Annak megszerzése, illetve a késobbiekben megtartdsa a szerb erOk-
nek a hdbord sordn mindvégig stratégiai célja maradt, melynek okairdl a fenti-
ekben mar szoltunk. Ez az allaspont természetesen a béketargyaldsok sordn sem
valtozott, a boszniai szerbek, illetve a boszniai szerb allam/autondémia léte és
miikodése szempontjabol Brckot és térségét a szerb politika feladhatatlannak
tartotta. Ez tiikkr6z6dott abban is, hogy a daytoni targyaldsokon a teriileti kérdé-
sek koziil ez volt az egyetlen melyben nem jutottak az érintett felek konszen-
zusra. Ennek egyenes kovetkezménye lett, hogy a varos hovatartozdsat nem don-
totték el 1995-ben, hanem Milosevi¢ javaslatdra egy késObbi idOpontot jeldltek
ki, hogy a véros helyzetét rendezzék. Mindharom fél szamos védhetd és kevésbé
védhetd indokot tudott felsorakoztatni sajét érvelése mellett, igy mar a kezdetek
kezdetén lathato volt, hogy a dontés nem lesz egyszeri késObb sem.
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A Daytoni Békeszerz0dés masodik fiiggeléke mondja ki, hogy Brcko
helyzetét egy éven beliil valasztott dontObirdsidg kozremiikodésével kell rendez-
ni, melynek tagjai koziil a Bosnydk—Horvat Foderéaci6é (Federacija Bosne i1 Her-
cegovine, tovdbbiakban FBiH) és a RS is egyet-egyet jelolhet, a harmadikat
pedig, aki az elndki teenddket liatja majd el, a két jelolt vdlasztja ki (THE
GENERAL FRAMEWORK AGREEMENT... 1995). Erre a posztra a hdgai Nemzet-
kozi Birosaggal egyetértésben Roberts Owen-t jelolték ki elnokiil (ICG 2003).

A szerbek célja a brckoi korridor kiszélesitése volt, a bosnydkok a vérost
kovetelték, mig a horviatok (mint legkisebb fél) ENSZ igazgatds bevezetését
tartottdk volna sziikségesnek. Céljai elérése érdekében mindenki minden 1étezo
fegyvert bevetett, a RS vezetdi a haboru kidjuldsdval is fenyegettek, amennyiben
a RS teriileti integritdsa csorbat szenvedett volna. Rovid id6 alatt nyilvanvalova
valt azonban, hogy elsOsorban a szerb obstrukcids politika miatt a békeszerzo-
désben megdllapitott hatdridd (egy évre a szerzddés életbe 1épésétdl, azaz 1996.
december 14.) nem tarthato.

1997 elején a romai dontés értelmében létrehoztdk a brckoir megbizotti
hivatalt, ahova a boszniai fémegbizott nevez ki egy helyettest, hogy feliigyelje a
békeszerz0dés betartdsat, koordindlja a helyi és nemzetkdzi szervezetek
miikodését, biztositsa a személyek szabad mozgdsit, a demokratikus értékek
alkalmazdsat, valamint el@segitse a menekiiltek és ellizottek visszatérését. Erre a
posztra 1997. marcius 7-én Bécsben Robert W. Farrandot nevezték ki, két
eurdpai helyettessel és szdmos hivatalnokkal egyetemben, hogy kialakithassa
hivatalat. Szintén Bécsben dllapodtak meg arrél, hogy miel6bbi helyhatdséagi va-
lasztasok sziikségesek, hogy ezdltal felallhasson egy tobbnemzetiségli koztiszt-
viseldi testiilet.

A RS teriiletén megtartott valasztdsokkal egy idében (1997. szeptember
13-14.) keriilt sor a br¢koi opstina szerbek altal ellenOrzott teriiletén is a véalasz-
tasokra, melyeket szamos szabdlytalansig, incidens €s csalds jellemzett, elsdsor-
ban a szerbek részérdl. Farrand ennek ellenére nem semmisitette meg a szerbek
gyOzelmével jard valasztds eredményeit, de jogkoreibdl adéddan egy tobbnem-
zetiségll tisztviseld testiilet feldllitdsat rendelte el, melynek csak részben képezte
alapjt a valasztdsi eredmény. Masik kiindulasi pont a vélasztéi névjegyzék volt,
mely alapjdn meg lehetett becsiilni az egyes nemzetiségek ardnyat. Természete-
sen ez a megoldds nem volt a szerbek inyére, de el kellett fogadniuk, hiszen
elutasitdsdval a tovdbbi targyaldsi pozicidikat rontottdk volna. A megbizotti
dontések nyomédn 1997 végére Brckoban egy tobbnemzetiségli torvényhozo és
végrehajté testiilet allt f6l, valamint a renddrség is folyamatosan alakult at ebbe
az irdnyba. (ICG 2003)
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A romai dontést kiegészitd hatdrozatot hoztak a targyalé felek 1998.
marcius 15-én bécsi tandcskozdsaik utdn, de ebben sem sikeriilt a teriilet végso
statuszat meghatdrozni. A FBiH tovébbra is a teljes opstinat akarta (hivatkozva
folyamatosan megsérti a Daytoni Békeszerzddést és akaddlyozza a romai dontés
végrehajtisat), a RS viszont felhagyott a korridor kiszélesitésének igényével,
teriileti integritdsardl azonban nem volt hajland6 lemondani. A dokumentumban
a nemzetkozi kozosség targyaloi leszogezték, hogy 1999-re igy vagy ugy
(nemzetkozi ellendrzés alatt vagy valamelyik entitdshoz csatolva), de egysége-
sitik az opstinat és megsziintetik az azt kettészeld entitdskodzi hatart. Emellett a
brckoi megbizott jogkoreit kiszélesitették, mely szinte megegyezett a boszniai
fomegbizotti jogkorokkel. (ICG 2003)

1999. marcius 5-én Roberts Owen bejelentette, hogy a kordbbi brckoi
opstindbdl fliggetlen, demilitarizalt korzetet hoznak 1étre, mely szuverenitdsat az
allambdl eredezteti, de egyszerre tartozik a RS-hoz és a FBiH-hoz is, mint egy
kondominium. Természetesen ez a megoldds elsdsorban a szerbeket sujtotta, 6k
tobbet veszitettek, mint nyertek, de a nemzetkozi folyamatok mashova terelték a
kozfigyelmet. Ekkorra mdr a koszovéi krizis elOrehaladott allapotba jutott,
marcius 24-én meg is indultak a szovetséges csapatok 1égitdmadésai. Ebben a
politikai helyzetben csak kevesen figyeltek oda mi torténik Brckoban. (ICG
1999b)

A korzet létrehozdsa

2000. marcius 8-4n (egy évvel az utolsé dontés utan) Robert W. Farrand
Brcko nemzetkdzi megbizottja bejelentette a korzet megalakitasat és kihirdette
annak alkotmanyat. Az 1999 és 2000 marciusa kozott eltelt egy évben rohamlép-
tekkel probaltdk a joganyagot harmonizélni, a tobbnemzetiségli kozigazgatast
felallitani és mitkodOképessé tenni. A megbizott kinevezett egy ideiglenes kor-
mdnyt és egy 29 tagu ideiglenes gytilést is, akik azonban mind a mai napig
hivatalban vannak. A cikk megirdsa utdn keriilt sor a bosznia-hercegovinai
helyhat6sagi valasztasokra (2004.10.02.), melyrdl azonban hivatalos adatok még
nem lattak napvildgot.

A legfontosabb kérdéseket a brckoi alkotminyban rogzitették, igy a
teriiletet, szimb6lumokat, dllampolgarsdgot, a korzet és az édllam, valamint az
entitdsok viszonydit, a hatalmi dgak egymashoz val6 viszonyat stb. A korzet az
1991-es hatdrok kozott jott 1étre, sz€khelye Brcko, sajit zaszlgja, cimere nincs.
A korzet egésze demilitarizélt, az entitdsok fegyveres erdinek &atvonuldsit a
bosznia-hercegovinai torvények szabdlyozzdk, a brckoi lakosoknak azonban
nem tehetd kotelezdvé a katonai szolgdlat. Az alkotmény alapjén szamos jogkor,
illetve tevékenység keriilt a korzet hatdskorébe (itt csak a legfontosabbakat
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emeljiik ki), ezeken a teriileteken szinte teljes korli autonémidval rendelkezik: a
korzet gazdasiaga, pénziigyei, vamiigyintézés, kozszolgéltatdsok/infrastruktira,
koztulajdon, kultira, oktatds, egészségiigy, kornyezet(védelem), szocidlis fela-
datok, biréi és jogi feladatok, renddri feladatok, lakdsiigy, telepiilésfejlesztés.
(STATUTE OF THE...2000)

Az allampolgérsag kérdésében a torvényalkotok igen liberdlisak voltak,
hiszen nem csak a hdboru eldtti lakossdg igényelhette azt, hanem mindenki
brckoi allampolgér lehetett akinek dlland6 lakhelye Brcékoban van, vagy 1991
eldtt ott volt és azdta nem létesitett mashol, vagy aki 1991 utan lett brckoi lakos
de azoéta hivatalosan is menekiiltté valt.

A korzet hatalmi rendszerét szintén az alkotmdny szabdlyozza. Ez alapjan
a torvényhozo testiilet a Korzeti Gylilés, a végrehajté a Korzeti Kormany, mig
az igazsagszolgaltatds a Korzeti Birdsdg joga. A rend fenntartdsaért és szinte az
Osszes beliigyi feladatért a Korzeti Rendorség felel, a varos polgarmestere pedig
a kormanyfoi funkcidkat latja el.

Bér nemzetiségi szempontbdl az alkotmany kevés konkrét reguldciot tar-
talmaz, szdmos helyen taldlkozhatunk egy-egy fél mondattal, melyek a nemze-
tiségi egyensuly fenntartdsdra irdnyulnak. Ilyen a kézalkalmazottakrdl sz6l6 21.
cikkely, mely kimondja, hogy a hivatalt szakmai alapon, nyilt palydzat utin kell
odaitélni, de tgy, hogy a lakossdg nemzetiségi Osszetételét tiikkrozze a kozal-
kalmazottak Osszetétele. Ehhez hasonld a 48. cikkely, mely a kormény oszta-
lyairdl (tkp. minisztériumairdl) szdl, és szintén a lakossdgot tiikkr6z6 megoszlast
ir el6. A Korzeti Gytiléssel kapcsolatban azonban szabad kezet ad a megbizott-
nak, hogy olyan vélasztasi rendszert alkalmazzon amilyet jonak l4t. (STATUTE
OF THE...2000)

Bar a rendszer nem tokéletes €s szdmos kritika érte egyes intézkedéseit
(példaul a valasztasok hidnyat €s az ideiglenes kormany tovabbélését, magat a
nemzetkdzi megbizotti rendszert, egyéltaldn a korzet 1étrehozdsdnak sziikséges-
ségét) néhany dolog azonban kétségtelen. Itt a legstabilabb a pénziigyi politika
az orszdgban, Uigy tlinik, hogy a mindennapi életben csakigy, mint a politikdban
konszenzus teremtddik a harom fél kozott, ami magdban foglalja az egyiittélés
elfogadésat is, fejlodik a gazdasag és a kereskedelem, visszatérnek az eliizottek,
Ujjaépiilnek a lerombolt hdzak. Mindezen folyamatok egyik dltalunk legjobbnak
tartott indikdtora az eltizott és elmenekiilt lakossdg visszatérése. Azért tartjuk ezt
a mutat6t fontosnak, hiszen visszatérni csak egy viszonylagos biztonsdgba lehet,
amely biztonsag elsésorban jogbiztonsigot, személyes fizikai biztonsigot, anya-
gi/megélhetési biztonsagot jelent.
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Ugy gondoljuk, hogy a visszatelepiilések mind azt igazoljék, hogy a kor-
zetben pozitiv politikai, gazdasdgi, kulturdlis, és ami legfontosabb: megbékélési
folyamatok indultak el.

Visszatelepiilések

Sajnos meglehetdsen nehéz hii képet nyudjtani mind Bosznia-Hercegovina,
mind a Brckoi Korzet etnikai viszonyairdl. Ennek legmarkansabb oka a nép-
szamldlas hidnya egészen 1991 ota. A feldolgozott adatokban az UNHCR
statisztikai adataira, az entitdsbeli, valamint a koz0s koztarsasdgi statisztikai
hivatalok adataira és becsléseire tdmaszkodhatunk. Brcko esetében Kkiilon
probléma, hogy az entitasbeli statisztikai hivatalok nem kompetensek az opstina
terliletén, a Korzetnek pedig nincs kiilon statisztikai hivatala.

A Daytoni Béke megkotése utan kozvetleniil megindult a menekiiltek
visszatelepedési folyamata, azonban egészen 2000-ig ez a folyamat alapvetden
tobbségi visszatérések idOszaka, azaz a bosnydkok és a horviatok a FBiH, a
szerbek pedig a RS teriiletére tértek vissza.

A szakirodalom megkiilonboztet, a lakhelyét elhagyni szdndékozok
kozott, menekiiltet (izbjeglica, illetve refugees) aki anyaorszdgit elhagyta, és
koltozésre kényszeriilo személyt (raseljeno lice, raseljena osoba ill. displaced
persons) aki nem lépett ki orszdga hatdrain de nem a régi lakhelyén él. A
tovdbbiakban a leirt jelentésekben kivdnom haszndlni e két fogalmat.

2000-ig a megosztott br¢koi opstindra sajnos nem dallnak rendelkezésre
menekiilt, és koltozésre kényszeriilo személyekrdl szol6 visszatérési, adatok, de
nagy valoszinliséggel a mar emlitett tobbségi visszatelepiilések voltak jellem-
z0ek mindkét részre. A 2000. év utdn azonban az addigi kommunikécié-men-
tességet €s visszatelepiilési nehézséget felvaltotta a ,,visszatelepiilés erdsebb
hullama”, amely a kovetkez6 két évben is jelentds méreteket 6ltdtt majd nap-
jainkig visszaesO tendencidt mutatott. A Br¢koi Korzet megalakuldsédval, amely
pontosan a visszatelepiilés fellendiilésével esett egybe, egy megosztott térség
tobbségi visszatelepiilései vélhattak, és valtak kisebbségivé, avagy tobbségivé,
fliggden attdl hatarnak tekintjiik-e az opstindt megoszté kordbbi hatdrvonalat
illetve a multietnikus modellben nemzetnek vagy kisebbségnek tekintjiik a
Bosznia-Hercegovina harom allamalkot6 nemzetei koziil a legkisebb szamut a
Brckoi Korzetben.

Véleményiink szerint a 2000 utdni, ekkor mér statisztikailag is kovethetd
telepiilések mindegyike szdmithat kisebbséginek, ugyanis a tobbségiek nagy
valészinliséggel mar 2000-ig végbementek, masrészt pedig a multietnikus mo-
dellben nincs sz6 sem kisebbségi, sem tobbségi alaprél. Ezért megdllapithato,
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hogy a kisebbségi vagy tobbségi visszatelepiilések kategéria nem ,,Brcko
District kompatibilis” mégis a nemzetkozi szakirodalom nyomdn annak haszna-
latat atvessziik, az emlitett kételyek megfogalmazdsaval.

Menekiiltek

A menekiiltek célorszagait egész Bosznia-Hercegovindt illetden elsdsor-
ban a kornyez6 Horvéatorszag (14 %), Jugoszlavia — ma Szerbia és Montenegro
allamkozossége (25 %) — valamint Németorszag (28 %) és Ausztria (7 %) adta
(zargjelben a menekiiltek teljes 1étszdmahoz viszonyitott arany az adott fogadd
orszag részErol). A kiilfoldrdl hazatelepiilt menekiiltek legnagyobb hulldma koz-
vetleniil a Daytoni Béke utdni harom évben kovetkezett be azutin, bar 2003-ban
a Bosznia-Hercegovinat elhagyni kényszeriilokbdl még megkdozelitdleg 400 000
f6 szamittott menekiiltnek €s koziiliik mintegy 100 000 {6 tartés megolddsra vart
(dllampolgarsadg, munkavallaldsi engedély stb.) a fogad6 orszagban.

2. dbra: Menekiilt visszatérések Bosznia és Hercegovina teriiletére,
évenként és entitasonként 2003. 06.01. napjdig
(forrds: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice)

300000

250000 +—

200000 \

N\ —o— F BiH
2 150000 ——RS

\ - — —BiH
100000 -
/ \

50000 -

0 T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lathatjuk, hogy a kiilf6ldon €16 menekiiltek magas szdma ellenére a visz-
szatelepiilések napjainkra szinte jelentéktelen szintre csokkentek és a hangsuly
egész Bosznia-Hercegovindban €s igy a Brckoi Korzetben is a mar hazatele-
piiltek régi lakhelyiikre koltozésén illetve reintegralédasan van.

Elkoltozottek és visszatelepiilok

A Korzet 1étrehozdsa 6ta (ez elott statisztikailag a RS-hoz szdmitottdk a
szerb a FBiH-hoz a foderacids résznek a visszatelepiilési adatait) 20 674 {6
telepiilt vissza az egykori opstina teriiletére. Ezzel a teljes bosznia-hercegovinai
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visszatelepedéseknek a korzet mintegy 2,15 %-at adja, ez megegyezik a haborui
eldtti opstina a koztarsasdg Osszlakossdgdhoz viszonyuld lakossdgi ardnydval,
tehdt mennyiségileg nem jelent kiillonosebb példat az opstina.

A visszatérés nemzetiségi Osszetételében azonban észrevehetd a hédbord
elotti allapot felé vald eltol6dds, ami nem mondhat6 el sem a FBiH-ra sem a RS-
ra. Bar a menekiiltek potencidlis szdmatél messze elmarad a 20 674 vissza-
teleptilt, mégis a muzulman nemzetiséglieck nagy visszatérési mutatja egyre
inkabb a héaboru el6tti dllapotokat hozza kdzelebb.

3. dbra: A menekiilt és elkoltozni kényszeriilt személyek visszatérése
évenként és nemzetiségenként a Brcko Korzetbe.
(forrds: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice)
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Ezt latszik igazolni az ENSZ szakositott szervezetének (UNHCR) statisz-
tikdja is, melybdl kideriil, hogy amennyiben csak a kisebbségi visszatéréseket (a
kordbban emlitett fenntartdsok figyelembevételével) tekintjiik, a Br€koi Korzet a
tobbi politikai egységnél kedvezObb eredményeket mutathat fel (4. abra).

Ez, mint mar kordbban is utaltunk rd, csak akkor lehetséges, ha a tarsa-
dalmi-gazdasigi viszonyok, a jogi szabdlyozds, a politikai 1égkor és minde-
nekeldtt a mindennapi életet leginkabb érintdé kozigazgatds, hivatali rendszer
lehetdvé teszik a (személyes lét-, anyagi, kulturdlis, jogi, politikai...) bizton-
sdgot. Ennek egy részérdl, az elméleti szabdlyozasrdl (alkotmény, jogalkotds,
ellendrzési mechanizmusok) részletesen szoltunk. Legaldbb ilyen fontosnak
véljiik azonban a perszondlis, hétkdznapi kapcsolatok szintjén torténd valto-
zasokat, melyek itt nem képezték vizsgdlatunk targyat.
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4. dbra: Az osszes kisebbségi visszatértek ardnya az egyes teriiletek
osszlakossdgdahoz viszonyitva
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(forrdas: UNHCR)

A 2000. év menekiilt-visszatérési impulzusvételét tobb ered6bdl is vizs-
gdlhatjuk mint a legfontosabbat az ingatlan és bérldi jogok visszatéritésérol
sz616 megallapoddst emelnénk ki, mely realizdldsa 1999 oktéberében vette kez-
detét. 2003. jalius 30. napjan a benyujtott kérvények 80,48 %-at birdltdk el a
RS-ban, és 86,44 %-at a FBiH-ban, néhdny opstindban ez a mutaté mar elérte a
100 %-ot, de kiilondsen a RS egyes teriiletei, leginkdbb Banja Luka és kornyéke,
messze elmaradnak az elobb emlitett atlagtol.

A Brc¢koi Korzet ebben a tekintetben is példaértékii 1épéseket tett, ugyanis
az emlitett idOpontban az elbiralt kérvények ardnya itt mar 92,23 % volt.

Ingatlantulajdonldsok, tulajdonosi struktira helyredllitdasa

A Brckoi Korzet teljes lakdingatlan dllomdnya 1991-ben 22 123 | egysé-
get” jelentett, ezek haszndléinak és tulajdonosainak (mind 4llami, mind magan-
tulajdonban 1év6 lakéingatlanokrdl van szd) nemzetiségi hovatartozds szerinti
megoszldsa Iényegében azonos volt az opstina lakossdgidnak nemzetiségi hova-
tartozdsaval, és a leginkdbb hasonlitott a FBiH és a RS-val val6 6sszehason-
litdsndl a koztarsasagi atlag struktirdjahoz. Azonban ha kiilonvélasztjuk az élla-
mi és a magdntulajdondakat mar, kiilonbségeket taldlunk. Egyértelmiien kitlinik
a horvatok esetében a magdntulajdon és a hasznalt dllami tulajdond ingatlanok
kozotti magas ardnykiilonbség, ezt némileg a telepiilési struktira, masrészt pedig
a 20. szdzadbeli etnikai vdaltozds is magyardzza. Az elObbit tdmasztja ald az
egyéb nemzetiségek nagyon magas dllami tulajdond lakdsingatlan haszndlata is
(6k dontéen Brcko varos lakoéi koziil keriiltek ki).

63



2. tablazat: A lakéingatlan nemzetiségi megoszlasa tulajdonos
és hasznal6 szerint a brékoi opstinaban 1991-ben
(forrds: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice)

ebbol
muzul eavéb
.. man- horvat szerb Eyen.
0SSZES bosnyak tulajdo- tulajdo- nemzeti-
ingatlan o %o J % J % | ségii tulaj- | %
p tulajdo- nos, nos,
szama s s donos,
nos, hasznalo hasznalo h Py
o1 4 asznal6
hasznalo
Magantulaj-
dond lakas- 18 021 8078 44.8 4 586 254 4165 23,1 1192 6,6
ingatlanok
Allami tulaj-
dond lakas- 4102 1623 39,6 480 11,7 1119 27,3 880 21,5
ingatlanok
Allami és
magantulaj- 22 123 9701 43,9 5 066 22,9 5284 239 2072 94
dont lakdin-
gatlan egyiitt

A héboris cselekményekben az opstina teriiletén ingen magas volt a meg-
rongalddott vagy éppen megsemmisiilt lakdingatlanok ardnya (sajnos nem léte-
zik statisztika a megsériilt ingatlanok tulajdonosainak nemzetiségi hovatartoza-
sarol).

3. tablazat: A haborus cselekmények soran megsériilt
lakéingatlanok aranya
(forrds: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice)

1992 és 1995 kozott megsériilt lakoingatlanok szama

QSszes Sériilt 70 % Osszes A s’eriilt ep'i'iletek
lakédingatlan . 20-70 retae e L. aranya az 0sszes
20 %-ig . folotti sériilt e
1991-ben Y0-ig PR . lakéingatlan
sérillés | ingatlan ,
szamhoz
22123 1163 12 109 2 094 15 366 69,45%

2003. junius 30-ig a Korzetben 2 510 felyjitott épiiletet regisztraltak ez
16,33 %-a a megrongdlt épiileteknek, ez a mutatd, bar elégtelennek tiinik, az
egyik leglatvdnyosabb Bosznia-Hercegovina teriiletén.

A 2004-es helyhatosdgi valasztdsok
A Bosznia-Hercegovindban 2004 oktéberében tartott helyhatdsagi valasz-

tasokat a Br¢koi Korzetet tekintve tobb szempontbdl is érdekesnek tartjuk. Mint
kordbban emlitettiik a korzetben most tartjdk az elsd szabad vélasztasokat, igy
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azt nagy vérakozdsok eldzték meg (Paddy Ashdown boszniai megbizott kiilon
levelet irt a br¢koi vdlasztopolgaroknak a demokratikus vélasztdsok jelentdsé-
g€rol).

5. dbra: A 2004-es helyhatosdgi vdlasztdsok elozetes,
nem hivatalos eredménye a Brckoi Korzetben
(forrds:Izborna Komisija Bosna i Hercegovina http://qry.izbori.ba/)
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Hivatalos végeredmény még nem latott napvildgot, de az el6zetes infor-
maciok alapjan levonhatunk néhany kovetkeztetést a korzettel kapcsolatban. Az
opstindk koziil itt volt a legmagasabb a szavazok ardnya (60,9 %, orszagos étlag:
46,8 %), és a varakozasokkal ellentétben az eredmények nem hoztdk a szélso-
ségek egyértelmil eldretorését. (5. dbra) Pontosabb elemzésre a végleges adatok
birtokdban véllalkozhatunk csak, a szavazdk magas ardnyét és a szocialdemok-
rata part (SDP-deklardltan multietnikus gylijtopart) jo szereplését azonban
mindenképpen kedvezd jelnek értékeljiik.

Osszegzés

Az emlitett mutatok, tények mind tantiskodnak a brckoi kozigazgatasi
modell, Bosznia-Hercegovindhoz viszonyitott ldtvdnyosabb fejlodésérdl, sikere-
sebb revitalizacidjardl, a multikulturalizmus miikoddképességérdl, azonban sza-
mos ponton még nem sikeriilt megtaldlni a megoldast Bosznia-Hercegovindba
valé beilleszkedésére, kettds helyzetének hosszu tdvi megolddséara. Ilyen hié-
nyossdgok a helyhat6sdgi vélasztdsok megtartdsa (ezt a hidnyt a 2004. oktdberi
véalasztasok poétoltdk), a nemzetkdzi megbizotti rendszer felszamoldsdnak kér-
dése, az allamszervezetbe val6 reintegracié modja és ideje.

Az elkovetkezd évek fogjak majd bebizonyitani, hogy vajon a Brcko-

modell tiszavirdg életll, a fekete gazdasag és ,,Arizona piacok” daltal fenntartott
érdekek mentén maradt fenn, vagy példaként fog funkciondlni Bosznia-Her-

65



cegovina egésze szdmdra. Az mindenképpen biztos, hogy Bré¢ko jovoét Bosznia-
Hercegovina jovdje hatdrozza meg, és nem forditva.

1. térkép Bosznia-Hercegovina az 1999. 03. 05-i dontés utan

Jelmagyarazat

B Brcékoi Korzet
Bl Boszniai Szerb Koztarsasag
Bl Bosnyak-Horvat Foderaci6
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AKTUALIS

BAGDI MIHALY

BIZTONSAGI KOVETELMENYEK
EGYES BESZERZESEK VONATKOZASABAN

A biztonsdg, nemzetbiztonsdg, iparbiztonsdg dltaldnos értelmezése,
meghatdrozdsa

A biztonsigot egyrészrdl, fenyegetettség nélkiili dllapotként fogjuk fel,
amikor a politika objektumdt jelentd dllam kornyezetében 1étezd veszélyforrasok
aktivizdlodasa, aktiv veszé€llyé valdsa nem jelentkezik, masrészt, amikor a fenye-
getettség elleni védekezési képesség, magas fokd és minden lehetséges részletre
kiterjedd. Ez magdban foglalja a csoportok, egyének, a vagyon, a tulajdon és a
teriilet védettségét is.

A nemzet/dllam biztonsdga sok alaprészbdl tevodik Ossze teljes egésszé.
A legfontosabbakat emlitve kiilpolitikai (nemzetkdzi) jogi, gazdaséagi, pénziigyi,
katonai, kozbiztonsigi, emberi jogi, kornyezetvédelmi, kulturalis, illetve még
szamos mas teriilet alapjainak, zavartalan mitkodése tiikrozi egyliittesen a nemzet
biztonsdganak helyzetét. A felsorolds nem teljes és természetesen sorrendet sem
jelent, mivel a kiilonféle valtozasok az egyes teriileteket, a részfeladatokat idon-
ént hangsulyosabbd, vagy elsOdlegessé tehetik. A biztonsdg részfeladatainak
ellatdsa beépiil az egyes dllami szervek feladatai kozé, s6t nem elkiilonithetd
moddon, azok szerves részét képezi.

A nemzet biztonsiga a nemzet fizikai, nyelvi, kulturdlis 1étének, fejlodési
feltételeinek nem fenyegetett, nem veszélyeztetett dllapotat, a nemzet érdekeinek
kiilsd és belsd tényezdk dltal nem akaddlyozott érvényesiilését, illetve a fenyege-
tések, veszélyek elleni hatékony védelmi képességet jelenti.

A nemzetbiztonsdg meghatdrozdsa tagabb értelemben

A nemzetbiztonsdg, mint tdgabban értelmezhetd kifejezés, a Magyar
Koztarsasag, a magyar nemzet, a magyar dllam biztonsidgdhoz kapcsolddik, és
magéban foglalja annak valamennyi elemét, azaz mindent, amit éltaldnos érte-
lemben ide sorolhaténak itél a kdozgondolkodés. Azt kell mondanunk, hogy a
kornyezetszennyezéstdl, a haboruig minden ide tartozik, és a tarsadalom vala-
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mennyi kozigazgatdsi szerv hatdskorét, illetékességét érinti, illetve tevékeny-
ségiiket igényli. A feladatban érintettek kore sem korldtozhat6 csupdn a nemzet-
biztonsdgi szolgdlatokra, s6t nem is azoké a legfontosabb szerep a végrehaj-
tasban. A nemzetbiztonsdgi (titkosszolgdlati) tevékenység ugyanolyan részelem
csak, mint a haza védelmében a honvédelmi minisztériumé €és a honvédségé, a
kozrend, kdzbiztonsdg megteremtésében €s fenntartdsdban a rendOrségé, a koz-
egészségiigy vonatkozasdban, az egészségiigyben mitkodo szerveké stb.

A nemzetbiztonsdg meghatdrozdsa sziikebb értelemben,
specidlisan a titkosszolgdlatokra vonatkoztatva

A nemzetbiztonsdgi tevékenység a kormdny, az dllamigazgatds makro-
szintli funkciéjat jelenti, amely a tarsadalom, a nemzet/dllam bels6é és kiilsd
védelmében, a szuverenitdst és az alkotmanyos rend védelmét szolgdlé dontések
el0készitésében, illetve a nemzetbiztonsdgi szolgédlatok tdrvényben meghatéro-
zott felderitd és védelmi jellegli feladatainak elldtdsdban jelentkezik. A nemzet-
biztonsdgi szolgalatok, mint specidlis rendeltetésii dllami szervek {6 jellemzdje
az, hogy kizardlag a nemzet biztonsagat veszélyeztetd tényezok megeldzésével,
felderitésével és elhdritdsdval foglalkoznak, amelyhez kiilonleges jogositva-
nyokkal rendelkeznek. A sziikebb értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékeny-
ségre ott és akkor van sziikség, ahol, és amikor a nemzet biztonsdgdnak vala-
mely lényeges részteriilete kozvetleniil veszélyeztetett, €s a veszély megeldzé-
sére és megsziintetésére mds dllami szerv eszkdzrendszere elégtelen.

A Magyar Koztarsasdg Katonai Biztonsiagi Hivatala, a katonai, vagy vé-
delmi biztonsdg, (konkrétabban fogalmazva a HM és az MH éllomanya, az ira-
nyitasuk alatt 4116 szervezetek, valamint a tevékenységiikhdz szorosan kapcso-
16d6 mas személyek és szervezetek biztonsdgdnak) megteremtése érdekében
fejti ki tevékenysé€gét, a nemzetbiztonséagi feladatainak végrehajtsaval.

Az iparbiztonsdg meghatdrozdsa

Az iparbiztonsdg meghatdrozdsa tobbféle szempont/nézdpont szerint tor-
ténhet. Masként értelmezi egy gazdalkodé szervezet vezetdje, vagy annak tulaj-
donosa, de egy pénziigyi, vagy kormdnyzati szakember, illetdleg egy politikus is
masképpen fogalmaznd meg. A meghatdrozast (amely természetesen szubjektiv)
nemzetbiztonsagi szempontbdl, mégpedig annak is szlikebb, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok aspektusabdl kozelitve igyekszem megfogalmazni, illetdleg értel-
mezni. Lényegében beszélhetnénk gazdasigbiztonsdgrdl is (amely taldn kifeje-
z0bb) de mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 torvény az iparbiztonsag
kifejezést haszndlja, igy ennél maradok, ezzel is utalva a mi szakmai megkozeli-
tésiinkre.

Az eldzéekben kifejtettek szerint tehdt, az iparbiztonsidg, a nemzetbiz-
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tonsdg szempontjabol kulcsfontossdgi intézmények, gazddlkod6 szervezetek,
piaci szabdlyok szerinti miikodésének folyamatos biztositdsat és a nemzetbizton-
sagi szempontbdl veszélyt jelentd tényezdk, arté szdndéku befolydsoldsi torek-
vések felismerését, az elleniik valé védelmet, illetve a veszélyhelyzet idébeni
megsziintetésének képességét jelenti. A iparbiztonsdg szerves része a nemzet-
biztonsagnak.

Az iparbiztonsdgi ellenorzés jogi eszkozrendszerének alakuldsa

A biztonsdg minden részteriiletének specifikus szabalyai vannak, amelye-
ket a kiilonb6z0 jogszabalyok és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozei részlete-
sen tartalmaznak, igy az iparbiztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd tevékenység is
kell6en szabalyozott.

A téarsadalmi véltozdsok, a gazdasig fejlodése, a versenyszféra kialaku-
l4sa, az dllami tdlsily megsziinését, a maganszféra megerdsodését és a gazdasag
nemzetkozi kapcsolatdnak kiszélesedését, segitette eld. A cégek tomeges megje-
lenése, folyamatos atalakuldsuk, a kiilfoldi toke, a kiilfoldi cégek megjelenése a
biztonsdg szempontjabdl dj helyzetet teremtett.

A Magyar Koztdrsasdg Kormédnya és az Eszak-atlanti Szerzdés Szerve-
zete (NATO) éltal — a békepartnerségi egyiittmiikodés keretei kozott — 1994.
julius 5-én aldirt Biztonsdgi Megdllapodds, valamint a Magyar Koztarsasag €s a
Nyugat-Eurépai Unié (NYEU) kozott 1996. oktdber 1-jén aldirt Biztonsagi
Megdllapodas szerint a Magyar Koztdrsasdg kotelezettséget vdllalt arra, hogy
az egyiittmitkodés sordn megkapott minositett és mds védendo informdciokat az
eloirt biztonsdgi normdk szerint kezeli és orzi. NATO tagédllamma véalasunkat
kovetden kotelezd volt csatlakoznunk az ,,Informécié Biztonsagéardl sz616 Meg-
allapodés”-hoz is, amely alapelemeiben megegyezik a fenti megéallapodasokkal.

A megallapoddsok szerint minden tagdllamnak létre kell hoznia egy nem-
zeti biztonsdgi hatésiagot, amely felelds a sziikséges biztonsdgi kovetelmények
érvényesiiléséért.

A nemzeti biztonsigi hat6sdg (National Security Authority - NSA) felalli-
tdsdra és miikodésére, valamint a mindsitett informdcidk személyi és fizikai
védelmére vonatkoz6 4ltaldnos alapelveket és szabdlyokat a NATO Biztonsagi
Szabdlyzat INATO CM (55) 15 Szabdlyzat/, valamint a NYEU Biztonsagi Sza-
balyzat /INYEU RS-100 Szabdlyzat/ tartalmazza. A lefektetett biztonsagi kove-
telmények betartdsdt a NATO és a NYEU felé a tagorszdgok nemzeti biztonsagi
hatésdgai szavatoljdk. Hazdnk NATO-csatlakozdsdnak elengedhetetlen feltétele
volt, a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet feldllitdsa, amelyre a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyeletrdl szolo 1998. évi LXXXV. torvény kihirdetésével keriilt sor. Az
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NBF nem nemzetbiztonsdgi szolgdlat, hanem a NATO mindsitett informdcioi-
nak biztonsdgi védelmével megbizott testiilet, amely nemzeti szinten szervezi €s
ellendrzi, a NATO Biztonsdgi Hivatala szdmdéra pedig garantdlja és igazolja a
szovetség biztonsigi alapelveinek érvényesiilését.

A Feliigyelet ellatja a NATO és a NYEU Biztonsagi Szabdlyzatiban a
nemzeti biztonsdgi hatésagok szdmara eldirt feladatokat. Feliigyeli a NATO
mindsitett adatok megfeleld kezelését, megdllapitja a sziikséges biztonsigi szin-
tet azon szervezetek tekintetében, amelyek NATO mindsitett adatot megismer-
nek vagy kezelnek. Biztonsagi tanusitvanyt ad ki a fenti szerveknek, ellatja — az
NBH és a KBH kozremiikddésével — az iparbiztonsagi feladatokat, kozvetiti a
NATO biztonséagi kovetelményeket a gazdalkodo szervezetek felé.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrdl sz616 1998. LXXXV. torvény végre-
hajtasdra kiadott, a Nemzeti Biztonsédgi Feliigyelet részletes feladatairdl és mii-
kodési rendjérdl, valamint az iparbiztonsigi ellendrzések részletes szabdlyairdl
sz616 180/2003. (XI. 5.) kormdnyrendelet tartalmazza, a NATO-t6l kapott mind-
sitett és mas védendd informéciok NATO standardok megfeleld kezelésének €s
Orzésének, valamint az iparbiztonsagi ellendrzések lefolytatdsdnak el6irdsait.

Magyarorszdagnak a NATO Biztonsdgi Beruhdzdsi Programjdban torténo
részvételérol szolo 2154/1999. (VII. 8.) sz. Korm. hatdrozat alapjin a Magyar
Koztdarsasdg részt vesz a NATO Biztonsdgi Beruhdzdsi Programjdban, igy a
magyarorszagi székhelyli gazdilkodé szervezetek is jogosultak az ennek kere-
tében meghirdetett NATO pélyazatokon val6 részvételre, ha a Magyar Koztar-
sasdg és a NATO altal tdmasztott szakmai, gazdasagi és biztonsigi kovetelmé-
nyeknek megfelelnek. A részvétel szigorii feltételekhez kotort. A kiilfoldi mino-
sitett NATO tenderekre torténd pdlydzat benyujtasira csak azok a gazdasdgi
tdrsasdgok jogosultak, amelyek elnyerték a ,,Mindsitett NATO Beszdllitdsra
Alkalmas” cimet. Az MNB cim megszerzéséhez sziikséges iparbiztonsagi ellen-
orzéseket — a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelettel egyiittmiilkodve — a Katonai
Biztonsagi Hivatal és a Nemzetbiztonsdgi Hivatal végzi.

Az NSIP keretében meghirdetett palydzatokon valé részvétel feltételeként
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dltal megszabott, a részt vevé magyar-
orszagi székhelyli gazdidlkodé szervezetek szakmai és gazdasdgi megfeleldségét
tanusité ,,NATO Beszdllitdsra Alkalmas” és az iparbiztonsigi alkalmassédgot is
tanusit6 ,,Mindsitett NATO Beszéllitisra Alkalmas” hatdrozat kiaddsat szolgald
értékelési eljards rendjét, illetve az NSIP keretében kiirt palydzatokra valé je-
lentkezés feltételeit szabdlyozza, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete Bizton-
sdgi Beruhdzasi Programja (NSIP) keretében kiirdsra keriilo palydzatokon vald
részvételi jogosultsag feltételeirdl, a jogosultsig megszerzésével kapcsolatos
eljards szabdlyairdl és az eljaré szervezetrdl szol6 164/2002. (VIIL.2.) Korm.
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Rendelet.

Az 4j kihivdsok mellett, orszdgunk NATO, illetve EU csatlakozdsa, a
nemzetkozi kotelezettségvallaldsunkbdl adodo dj kotelezettségek teljesitését is
magdval hozta, amely a kiillonboz6 szervezetektdl, igy hivatalunktdl is dj fela-
datok elvégzését kovetelte meg. A lezajlott tarsadalmi valtozasok hatdsara a ma-
gyar jogrendszerben elsd izben jelent meg a nemzetbiztonsagi szervek miikodé-
sét és tevékenységiiket Onélléan szabdlyozd, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz016 1995. évi CXXV. torvény, (tovdbbiakban: Nbtv.) amely atfogo és részletes
szabalyozast tartalmaz. A torvény erénye, hogy a nemzet biztonsdganak sokrétii
€s bonyolult 6sszetevoi koziil kijeloli azokat a magyar nemzet biztonsdgaval
Osszefliggd teriileteket, amelyek védelme, illetve amely veszélyek megeldzése,
felderitése és elhdritdsa érdekében a nemzetbiztonsdgi szolgédlatok tevékenysége
sziikséges €s elengedhetetlen.

A jogszabdly hatédlyba 1épése 6ta tobbszor mdédosult, amelyek pontositd-
sok, illetve 4j rendelkezések voltak. Utobbiak kozott taldlhaté a Nemzeti Biz-
tonsdgi Feliigyeletrdl szolo 1998. évi CXXXV. torvény 10.§-a alapjan tortént
modositds is, mely a kovetkezOket tartalmazza: ,,Az Nbtv. 7.§-a a kovetkezo m)
ponttal egésziil ki: a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet megkeresésére elvégzi a
hatdskorébe tartozo iparbiztonsdgi ellendrzéseket.”

A torvénymodositds az iparbiztonsdgi ellenorzési feladatok végrehajtdsad-
ra a Nemzetbiztonsdgi, és a Katonai Biztonsdgi Hivatalt jelolte ki. A KBH 1par-
biztonsagi ellenorzd tevékenysége sordn végrehajtandd konkrét szakmai felada-
tokat €s eldirdsokat, az MK Katonai Biztonsagi Hivatala hataskorébe és illeté-
kességébe tartoz6 nemzetbiztonsdgi védelem, illetve a személyi-, valamint az
iparbiztonsigi ellendrzést foigazgatdi utasitds tartalmazza, melynek részleteire
ebben az {rdsban nem kivanok kitérni. A két szolgélat a jogszabalyi eldirasok €s
mads szabdlyozok alapjdn mdar tobb éve végzi az iparbiztonsigi ellendrzéseket,
melyekre az elozoekben emlitett nemzetkdzi kotelezettségeink maradéktalan
teljesitése érdekében van sziikség.

Az eddigiek, a nemzetkozi kotelezettségeinkbdl ad6dé biztonsdgi kdvetel-
mények megfogalmazdsat, illetdleg az iparbiztonsdg nemzetkozileg eldirt (alap-
vetden NATO) feltételeinek meglétét hivatottak megteremteni és ellendrizni.
Természetesen hazdnkban is ugyanolyan fontos a sajt, a nemzeti iparbiztonsag
és annak ellendrzésének kialakitdsa és érvényre juttatdsa, mint azt lattuk a nem-
zetkozi viszonylatban.

Hazink NATO, illetéleg EU taggd vdldsa igényelte a bels6é jogharmoni-

z4ciét minden teriileten, amelyre csatlakozdsunk el6tt kotelezettséget vallaltunk.
A jogharmonizicids tevékenység sordn, az Uj kozbeszerzési torvénnyel Ossz-
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hangban, megalkotdsra és kihirdetésre keriilt az dllamtitkot vagy szolgdlati tit-
kot, illetéleg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy kiilonle-
ges biztonsdgi intézkedést igényld beszerzések sajitos szabdlyairdl szl
143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet.

A Korm. rendelet hatdlya azokra — a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi
CXXIX. torvény szerinti — az egyszertl kozbeszerzési eljards mindenkori érték-
hatarat elérd, vagy azt meghaladé értékli beszerzésekre, illetve olyan beszerzé-
sekre terjed ki, melyekre az Orszaggytilés illetékes bizottsaga a Kbt. alkalma-
zasat kizar6 elOzetes dontést hozott, és amelyek allamtitkot, szolgdlati titkot,
illetdleg alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsagi érdeket érintenek, illetve kiilon-
leges biztonsagi intézkedést igényelnek.

Az emlitett kormanyrendelet nem hasznélja az iparbiztonsagi ellendrzés
kifejezést, bar ennek ellenére tulajdonképpen itt is errdl van sz6. A jogalkotd
valészinlileg ezzel is jelezni kivanta, hogy céljdban, tartalmdban és médszerében
némileg eltérd a rendelet alapjan végrehajtott ellendrzés.

Az iparbiztonsdgi ellenorzés tartalma

A nemzetbiztonsagi szolgélat 4ltal, hatdskorében végzett azon tevékeny-
ség, melynek sordn a nyilt €s titkos informécidgyiijtés eszkozeinek és modsze-
reinek felhaszndldsdval keriil vizsgdlatra, hogy a meghatdrozott sajitos szaba-
lyok szerinti eljarast megkoveteld beszerzésekben részt venni szdndékozd gaz-
dalkodo szervezetek, illetve a mindsitett adatokat megismerd, vagy kezeld sze-
mélyek megfelelnek-e a mindsitett adat védelméhez fiiz6d6 érdeken alapuld
nemzetkozi kotelezettségvillalasbol, illetdleg a Magyar Koztdrsasdg nemzeti
érdekeibdl adédo nemzetbiztonsagi kovetelményeknek.

Az NSIP keretében végrehajtisra keriilo iparbiztonsédgi ellendrzés célja,
egy olyan — szakmai és gazdasagi, valamint biztonsagi kovetelményeknek meg-
feleld — gazdalkodé szervezeti kor kialakitdsa, amely tagjai jogosultak az Eszak-
atlanti Szerz0dés Szervezete, valamint tagorszdgai dltal kifrdsra keriilé palyaza-
tokon valo részvételre.

Az emlitett kormanyrendelet hatdlya ald tartozd, nemzeti jellegli beszer-
zések végrehajtasa érdekében végzett ,,cégellendrzések™ célja pedig annak meg-
allapitdsa, hogy az ajanlattevd cég teljesiti-e a mds jogszabdlyokban meghata-
rozott, a minoOsitett adatok védelmére vonatkozo elOirdsokat, valamint a cég és
annak alvdllalkozéinak, illetdleg alkalmazottainak a bevondsa a beszerzési elji-
rasba jelent-e nemzetbiztonsigi kockézatot.

Az allamtitkot vagy szolgdlati titkot, illetéleg alapvetd biztonsigi, nem-
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zetbiztonsdgi érdeket érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld be-
szerzések sajatos szabdlyairdl szolé 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet tartal-
mazza a ,,nemzeti iparbiztonsagi ellendrzés” eldirdsait, melyek alapvetden tartal-
mukban nem térnek el az NSIP keretében végzett iparbiztonsédgi ellendrzésektdl.

Az ellenOrzés céljat és a rendeletben foglaltakat figyelembe véve, két fajta
tevékenységrol beszélhetiink. Az els6 egy ugynevezett ,.el0zetes mindsités”, mig
a masik egy ,,nemzetbiztonsigi ellenérzés”. Az el6zetes mindsités célja, a ren-
delet hatdlya ald tartozd beszerzési eljarasokra vald meghivasra alkalmas cégek
jegyzékének Osszeallitdsa, mig a nemzetbiztonsagi ellendrzés, a konkrét beszerzésre
vald alkalmassag vizsgalatat jelenti.

Az elozetes mindsités

A korményrendelet szerint, az eldzetes mindsitést a kovetkezOk szerint
lehet kezdeményezni:

® Az elOzetes minOsités kezdeményezésére jogosult barmely cég, amelyik
részt kivan venni a beszerzésekben. Az ,,El0zetes Mindsitési Kérdoiv™ ki-
toltésével és az illetékes nemzetbiztonsigi szolgélatnak torténd megkiildé-
sével kérheti az el0zetes mindsitését, illetve a jegyzékbe valod felvételét.

¢ A kormdnyrendeletben meghatdrozott ellendrzésre nem jogosult ajanlat-
kéro az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalattdl kérheti konkrét cég eldze-
tes mindsitését, €s az irdnyado jegyzékbe valo felvételét.

¢ A nemzetbiztonsigi szolgdlat sajat dontése alapjan a kérddiv érintett cég-
nek torténd megkiildésével is elindithatja konkrét cég el6zetes mindsitését
a jegyzékbe valo felvétel céljabol.

Az ellenorzés cégellenérzéshol és személyellenérzésbal all.

Egy adott gazddlkodé szervezet eldzetes mindsitését az illetékes nemzet-
biztonsdgi szolgalathoz beérkezett (a kormdnyrendeletben eldirt) kitoltott kérdd-
iv alapjéan az illetékes vezetd (KBH-ndl a féigazgatd) rendeli el.

A cégellendrzés sordn végre kell hajtani a cég ellendrzését a Cégbirdsa-
gon, fel kell venni a kapcsolatot az érintett cég vezetésével, és ellenOrizni kell a
céget a KBH, a tars nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendorség adattiraiban,
valamint be kell szerezni az adott céget érintd informécidkat az Ado- és Pénz-
igyi Ellendrzési Hivataltol.

A személyellenOrzés az illet€kes nemzetbiztonsagi szolgalat altal az elo-
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zetes mindsitési kérddivben megjelolt személyeknek a kiilon jogszabaly felhatal-
mazdsa alapjan rendelkezésre all6 adatkezelési rendszerekben torténd ellendr-
z€se abbdl a célbdl, hogy az adott személy bevondsa a beszerzési eljardsokba,
jelent-e nemzetbiztonsigi kockdzatot. Ennek sordn a kérddivben szerepld és
amennyiben indokolt, a Cégbirdsdgi anyagban fellelhetd személyek ellendrzését
kell végrehajtani, a BM GPR a rendérség a Legfébb Ugyészség szamitdgépes
adattaraiban, valamint a KBH és a tars nemzetbiztonsagi szolgalatok nyilvantar-
tasaiban.

Az eldzetes mindsités intézkedéseinek végrehajtasat kovetden Osszefog-
lal6 jelentés €s biztonsagi szakvélemény késziil. A szakvélemény alapjin az ille-
tékes nemzetbiztonsigi szolgdlat dont arrdl, hogy az érintett céget jegyzékébe
veszi, vagy pedig azt megtagadja. A jegyzékre kizar6lag olyan cég keriilhet,
amellyel 0sszefiiggésben a kidllitott szakvélemény biztonsagi kockdzati tényezot
nem tartalmaz.

A jegyzékbe vételrdl értesiteni kell az érintett céget, és ha van az eldzetes
mindsitést kezdeményez6 ajanlatkérdt, illetve tdjékoztatni kell a tars nemzet-
biztonsagi szolgalatokat, amelyek felveszik a céget sajit jegyzékiikbe. Ertelem-
szerlien az elutasitisrdl csak a céget, illetve az el0zetes mindsitést kezdemé-
nyezOt kell értesiteni. Az elutasito értesitésben az elutasitist indokolni nem kell,
az elutasitds ellen jogorvoslatnak helye nincs.

A jegyzék az ellendrzésre jogosult ajanlatkérék (nemzetbiztonsdgi szolga-
latok), tovabbd a Kiiliigyminisztérium altal kezelt, az elozetes mindsitésen ate-
sett, a beszerzési eljarasokra valé meghivasra alkalmas cégek listaja, amely tar-
talmazza a cég nevét, cimét, illetve szé€khelyét, valamint jellemzo tevékenységi
korét. Az iranyado jegyzék pedig, az ellenOrzésre jogosult ajanlatkérék és a
Kiiliigyminisztérium esetében a sajat maguk altal vezetett jegyz€k, ellenOrzésre
nem jogosult ajanlatkérd esetében az illetékes nemzetbiztonsdgi szolgélat altal
vezetett jegyz€k, tehdt anndl a nemzetbiztonsigi szolgalatnal felfektetett jegy-
7€k, amelynél az elézetes mindsités végrehajtasa tortént.

A kormdnyrendelet hatdlya ald tartozo konkrét beszerzésekben
részt venni kivdno cégek nemzetbiztonsdgi ellenorzése

A konkrét beszerzésekben kizardlag olyan gazdalkodo szervezetek vehet-
nek részt, amelyek megfelelnek a nemzetbiztonsagi kovetelményeknek, illetve
atestek ilyen tipusu ellendrzésen, tehdt jegyzékben szerepelnek. A kormanyren-
delet 22.§ (6) bekezdése szerint a ,,Mindsitett NATO beszallitisra Alkalmas”
hatdrozattal rendelkez0 cégek — e minOsitésiik idOtartamara — automatikusan
bekeriilnek az irdnyadd jegyzékbe.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés cégellendrz€ésbol, valamint a kérddivekben
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szerepld személyek nemzetbiztonsagi ellendrzésébdl dll. A személyi nemzetbiz-
tonsagi ellendrzés szintjét — a beszerzési eljarasban el6fordulé mindsitett adat
szintjének, illetve biztonsdgi kovetelményeknek megfeleléen — az ajanlatkérd
hatdrozza meg, és 0 kezdeményezi az illetékes miniszter felé az ellendrzés
elrendelését is. Az érintett személyi kor nemzetbiztonsdgi ellendrzése mar a
nemzetbiztonsagi torvény, a fontos és bizalmas munkakort betoltd személyek
nemzetbiztonsagi ellendrzésére vonatkozo6 eldirdsok szerint torténik.

Az érintett cég nemzetbiztonsdgi ellenorzését az ajdnlatkéro megkeresése
alapjan a KBH féigazgatoja rendeli el. A cég ellenOrzését, az iparbiztonsagi
ellendrzésekre vonatkoz6 szabalyok szerint kell végrehajtani. A cégellendrzés €s
a személyek nemzetbiztonsdgi ellendrzésének végrehajtisat kovetden Osszefog-
lal6 jelentés és szakvélemény késziil. Az ellendrzés alapjin készitett szakvéle-
ményt a KBH megkiildi a kezdeményezd ajdnlatkéronek. Amennyiben a szakvé-
lemény nemzetbiztonsdgi szempontd biztonsigi kockézati tényezot tartalmaz, a
cég nem vehet részt a beszerzésben.

Azok a gazdalkodé szervezetek, amelyek az NSIP keretében étestek ipar-
biztonsdgi ellendrzésen és az eldirt kovetelményeknek megfeleltek, akkor ot
éven keresztiil jogosultak a NATO 4ltal kiirt palydzatokon részt venni, ameny-
nyiben az ellendrzés sordn eldirt feltételek tovédbbra is biztositottak, illetleg
teljesitik adatszolgdltatdsi kotelezettségeiket.

Az emlitett Korm. rendelet alapjin elvégzett kockdzati tényez6t nem tar-
talmaz6é nemzetbiztonsagi ellenOrzés, az érintett céget csak a konkrét — az el-
lendrzés kezdeményezésekor megjelolt — beszerzésre valo részvételre jogositja
fel. Tehdt ha ugyanaz a cég ugyanazon alkalmazottaival tobb, a Korm. rendelet
hatalya al4 tartoz6 beszerzésben kivan részt venni, akkor minden egyes beszer-
z€s vonatkozasédban el kell végezni a cég ismételt nemzetbiztonséagi ellendrzését.

Az ilyen tipusi nemzetbiztonsagi ellendrzéseket, a gyakorlatban a tavalyi
év mdsodik felében kezdeményezték el0szor, de a tapasztalatok az irdnyban
mutatnak, hogy adott cég tobb beszerzésben is részt kivan venni. Az eldirasok
nem egységes értelmezése, és a cégek hidnyos jogi ismeretei tobb esetben
eredményezték azt, hogy egy adott cég nemzetbiztonsigi ellendrzését, tobb
nemzetbiztonsagi szolgélat is parhuzamosan végezte, ami felesleges, valamint
1d0 €s pénzpazarlo tevékenységet eredményezett.

Hivatalunk kezdeményezésére tobb esetben tartottunk megbeszéléseket
ebben a témdban az ellendrzéseket végrehajté tarsszervek, és a beszerzési elja-
rdsokat meghirdet6 HM és MH szervek képviseldivel, illetdleg folyamatossa
valt a tarszervek kozotti adatszolgdltatds az ellendrzésben érintett cégek és sze-
mélyek vonatkozdsdban. Ennek eredményeképpen sikeriilt a parhuzamossigo-
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kat a legcsekélyebb mértékre csokkenteni, illetdleg az ellendrzések az eldirdsok-
nak megfelelden torténnek. A konzultdciok sordn sikeriilt elérni azt is, hogy a
beszerzéseknél a feszitett pénziigyi normédk és hatdridék megtartdsa mellett, a
Korm. rendelet eldirdsainak maradéktalan betartdsdval, a biztonsdg elsddleges
szempontjai is érvényesiilhessenek.

KRIZBAI JANOS

STRATEGIAI VALTOZASOK TERVEZESE
ES VEZETESE A HONVEDSEGBEN

Az elmult masfél évtizedben honvédségben is megtapasztalhattuk a val-
toztatdsok a véltozasok gyorsul6 kényszerét, egyiitt annak a szakirodalombol is
jol ismert ellentmonddsaival. Sajdtos torténelmi helyzetbe keriilt a honvédség
fejlesztése egyarant nehéz feladat elé dllitva a stratégiai és operativ vezetést.
Gyakorlatilag teljesen dtalakult a haderd szlikebb és tdgabb kornyezete, miiko-
dési feltételrendszere, sOt ezen tdl némileg megvaltozott funkcidja is.

A hadseregek fejlesztésének ellentmonddsai torténelmiek, hiszen ha vé-
gigtekintiink évezredek hadtorténelmén szinte mindig azt a kovetkeztetést
vontuk le, hogy az el6z6 haborik tanulsiga és az erre épitett felkésziilés —
elsésorban a technikai fejlédés miatt — nem volt egzakt médon hasznélhat6.
Most azonban a felgyorsult valtozdsok mellett masrél is sz6 van. Az elmdlt
évtizedben hangsily a katonai szervezeteknél is attevodott a megeldzésre,
amely mar nem a kordbbi évtizedek fegyverkezési elrettentését jelenti, hanem
konkrétan tj katonai tevékenységi formdkat a béke kikényszeritése, fenntartdsa,
a konfliktusok kiszélesedésének megeldzése érdekében. Itt pedig mar a sziik-
séges eszkozrendszeren tul az egyes katona szerepe is jelentdsen mdodosul, mely
Uj vezetési, miikodési kultarat is igényel.

Ezek a valtozdsok a korabbi NATO tagorszdgok haderd tervezdinél is
vetnek fel szdmos ellentmondést, de megoldasuk taldn egyszeriibb, hiszen a
belso kornyezet (az orszdgon beliili feltételrendszer) nem véltozott drasztikusan.
Esetiinkben, illetve a volt VSZ tagorszdgoknal és kiemelten a szovjet utédalla-
mokndl bizony egyszerre véltozott, véltozik minden koztiik a tervezés médszer-
tani kovetelményei is.
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Az el6zb6ekbdl kovetkezden az élet, a mindennapi élet veti fel, hogy vizs-
galjuk meg szervezetelméleti értelemben is, hogy mit lehet tenni? Azt lathatjuk
az orszagon belill is, hogy egzakt valasz hianyaban éltalaban elbuknak a szer-
vezetek. A hadsereg esetében azonban egy olyan szervezetrdl besz€liink, amely
a sz0 klasszikus értelmében nem mehet csédbe. Mégis azt kell mondani, hogy
ha az ismert mérési szempontokkal mélyebben megnézziik ezen orszagok
hadseregeit a fobb dimenzi6k mentén enyhén szdlva is gyenge mutatokat és sok
esetben nagyon is csddkozeli helyzetet talalunk.

Mi hdt a helyzet? Azt tudjuk, hogy a szervezetek dlland6an véltoz6 dina-
mikus rendszerek, s mint ilyenek idordl idOre atalakulnak, tehat nem ad-hoc
problémamegoldés a feladat, hiszen bizonyos folyamatok teljesen természete-
sek. A szervezetek vezetdinek egyfeldl szamolniuk kell azzal, hogy a megvalto-
zott szervezeti feltételek a kordbbiaktdl eltérd vezetdi akcidkat igényelnek,
mdsfeldl pedig figyelembe kell venniiik a valtozdsok bevezetésének feladatait,
1ddzitését és mikéntjét is.

A tanulmany az emlitett kihivasok tiikrében annak elemzését tiizi célul —
némi kritikai példalézéssal —, hogy a vezetdk hogyan befolydsolhatjdk, irdnyit-
hatjdk a szervezeti véltozdsokat, masrészt hol bukhatnak meg a véltoztatasi
szandékok. A honvédség vezetésének dllanddan visszatérd, kiemelt fontossdgu
problémadjardl van sz, hiszen a szervezetre vonatkoz6 vezetdi szandékok vég-
hezvitelének mddja éppen az, hogy a szervezet dllapotvaltozdson megy at. A
gyakorlat mindennapjai épp azt mutatjdk a honvédségben is, hogy a j6 szandéku
at- és ujraszervezések milyen nehezen érnek célba, és az azokat segitd vezetoi
szandékok héanyszor fulladnak kudarcba.

Pontos statisztikai felvételek hianyaban is kijelenthetjiik, hogy az elmult
masfél évtizedben elinduld szervezeti valtozasok, szervezések tilnyomo tobb-
sége — kiillonbozo okok miatt — sikertelen, azaz nem jutott el a szervezet meg-
valtoztatdsanak €s a szervezeti hatékonysag novelésének kivanatos szintjére.

Szervezettervezés, vdltozdsvezetés

A szervezetekben beldthatatlanul sokféle valtozds megy végbe. A szer-
vezeti miikodés és felépités sok eleme és Osszefiiggése megvéltozhat. A szer-
vezetekben végbe mend véltozasok kapcsan elsOsorban a nagyléptékl szerve-
zeti dtalakuldsok jutnak esziinkbe. Ilyen volt a honvédségben az elmilt években
végbement atalakitdsok nagyobb része, amelyek miatt azt mondjuk, hogy per-
manenssé valt az atalakitds. Ezek sordn jutottunk el a 160 000 fds tomeghad-
seregtdl az alig 40 000 ot szadmldlé onkéntes haderdig. Ezekben a valtozdsok-
ban jobbdra az volt a k6zos, hogy az atalakuldsok a technikai és feladatval-
tozdsokon til a szervezetek formai felépitését (is) érintették. Szervezeti egysé-
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gek szlintek meg, mds szervezeti egységek pedig létrejottek. Kétségteleniil ezek
a leglatvanyosabb szervezeti vdltozdsok, noha nem feltétleniil ezek a legfonto-
sabbak vagy leggyakoribbak igymond ,,normalis esetben”.

Tudjuk, hogy a szervezeti jellemzok befolydsoldsan keresztiil a végsd cél
a szervezeti teljesitmény formdldsa. Az irdnyitott szervezeti valtozdsok hatteré-
ben csaknem kivétel nélkiil a szervezeti teljesitménybdl levezethetd vezetdi
szempontok allnak. Szdmolva az egyre komplexebb kornyezeti tényezokkel a
kozéppontban maga a szervezet all. A szervezet legfontosabb jellemzdi — a
modell véltozéi — a miikodési folyamatok, a szervezeti kultira, a szervezeti
magatartds, valamint a hatalmi-politikai viszonyok. Nézziik meg ezt az Ossze-
fiiggést a kovetkez6 abrén:

A szervezet, a vezetési és teljesitmény kapcsolata

<—> KORNYEZ (=
] .
v Miikodési \Z
‘E folyamatok ﬁ E
~ =
ﬁ <— Struktira & ; \E
m u J—
> K Kultira > 1 g =
@ N =
K—> Magatartds &
v
K—> Hatalom

A kornyezetet, mint a szervezetre, vezetésre €s a szervezeti teljesitményre
kozvetleniil is haté tényezot tekintjiik. A szervezeti véltozdsok sordn a veze-
tésnek egyik fontos premisszaként kell figyelembe vennie a kornyezeti felté-
teleket, mert a véltozdsok eredményeit a szervezet vezetésének tevékenysége és
a kornyezeti befolyédsold tényezdk egyiittesen alakitjdk. Manapsag a valtozasok
elinditdsdnak igen gyakran éppen az az oka, hogy a szervezet meg tudjon felelni
a kornyezeti kovetelményeknek.

A szervezetvéltoztatdsi megkozelitések kozotti jellemzd eltérések egyike
példaul éppen azon alapul, hogy a vezetés hogyan véli elérhetonek a szervezet
kornyezetéhez vald alakitdsat. Esetiinkben a honvédség fejlesztésekor a szoka-
sosndl is nagyobb szerepe van a kornyezetnek, hiszen véltozott a globdlis felté-
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telrendszer, a szervezet felé megfogalmazott elvards és ezen tdl a szervezet tag-
jaira egyénileg is hat6 kiils6 kornyezet is alapvetd véltozdsokon ment keresztiil.

Amikor tudatos szervezettervezésrdl beszéliink természetesen komplex
moédon és egymdsra hatdsukban is vizsgdljuk az Osszefiiggéseket. A szervezet-
tervezési megkozelités szerint a véltoztatasi torekvések targya elsGsorban a szer-
vezeti struktura; eszkoze pedig annak megalapozott gondolati elokészitése, ra-
ciondlis megfogalmazasa €és a szervezeti tevékenys€g- és magatartdsszabalyok
segitségével torténd megvaldsitdsa. A szervezettervezés ebben az értelemben
egy olyan szervezetelméleti modellhez kapcsolodik, amelynek a lényege az,
hogy a szervezet, illetve a szervezeti struktura a vezetés legfontosabb eszkoze az
altaldnos célok elérése érdekében.

A rugalmassdg és stabilitds egyiittes kezelése kiilondsen a dinamikusan
valtoz6 kornyezeti feltételek mellett jelent igen nagy feladatot a mai katonai
szervezettervezOk szdmdra. Dinamikus kornyezetben ugyanis csak akkor lehet
eredményes egy szervezet, ha dlland6an megujul, véltozik (illetve magdban hor-
dozza ennek lehetoségét). A katonai szervezetek azonban jellemezOiknél fogva
nem egészen ilyenek. Ezt a paradoxont — kis tulzassal — az djkori katonai vezetés
alapdilemmdjdnak is nevezhetnénk: miként lehet a két, legtobbszor ellentétes
irdnyd tendencidt Ugy szinkronba hozni, kiegyenstilyozni, hogy ,.kvdzi optima-
lis” megolddshoz vezessen. A szervezettervezd tehdt azzal a — latszélag megold-
hatatlan — feladattal 4ll szemben, hogy olyan rendszereket kell 1étrehoznia, ame-
lyek a stabilitds elvének betartdsa mellett nagyfoku alkalmazkoddasi képességgel
rendelkeznek — azért, hogy a sikeres mitkodést hosszabb tavra is biztosithassa.

Ha attekintjiik a szakirodalmat megtaldljuk a mar emlitett sajatsagos el-
lentmondast (allandésdg-valtozas). Egyik oldalrdl a szervezettervezésnek alap-
vetden hosszu tavra szold, fo vonalaiban elemzett, megtervezett €s szervezett
tevékenységnek kell lennie és sajatsagos prognosztizalasi, illetve szimuldcids
feladatot kell megoldania. A kornyezeti, szervezeti, strukturélis és magatartasi
véaltozasok eldrevetitésével el kell keriilnie az élesen jelentkezd szervezeti prob-
lémdkat, vezetési valsdgokat. A masik oldalr6l ugyanakkor gyorsul6 vildgunk az
olyan szervezetek esetében is, mint a hadsereg megkoveteli a dinamikus valto-
zasokat. Ennek kapcsan jelent meg a katonai szakirodalomban és médszertanban
is a szcendri6 modszere, mely a kordbbi részletes tervezés helyett a f6 irdnyok
felvdzoldsédra és a részleteiben folyamatosan mdédosuld un. gordiild tervezésre
vallalkozik.

Ennek az ellentmondédsnak, és dllandéan djratermelddd konfliktusnak a

felolddsa nyilvan csak akkor lehetséges, ha a szervezettervezés bizonyos, dnma-
ga elé kitizott kovetelményeknek eleget tesz. Ennek a dilemmanak a megérté-
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séhez ad segitséget a kovetkezd dbra, mely dtfogéan mutatja be a legfontosabb

tényezoket.

A szervezettervezést befolyasol6 tényezok

Kornyezet

politikai-intézményi jogi rendszer
torténelmi-tarsadalmi feltételek

gazdasagiranyitasi rendszer
piaci dinamizmus és komplexitas
tudomanyos-technikai, technolégiai dinamizmus
okoldgiai feltételek

A 4

A 4

A 4

A szervezet tagjainak
(vezetdk és végrehajtok)
Jjellemzoi

- szakmai felkésziiltség

- vezetési ismeretek

- autoritas

- altalanos vezetési és
szervezési elvek
(menedzsment
filozofidk)

- konfliktustiir6 és
felold6 képesség

- kommunikéciés hajlam
és képesség

- egylittmiikodési hajlam
és képesség

- szerepflexibilités

- meglévé motivacids
és érdekstruktdra

A szervezet elott dllo
feladatok

- komplexitisa

- tartéssiaga

- silirgdssége

- rizikotartalma

- lehetséges
konfliktusforrasai

!

A 4

Relevans dontési
kritériumok és feltételek

A szervezet adottsdgai,
Jjellemzoi

- jogi forma

- nagysag

- telepitettség

- eredet

- rendelkezésre 4llo
er6forrasok

- folyamat és informécios
technoldgia

- tomegszeriiségi fok

- termelési szervezeten
beliili munkamegosztas

. «— - bels6 kooperacié foka
megfogalmazasa - adott eazdalkodasi rend
l A meglevo
Stratégia szervezeti struktura

!

Uj szervezeti formdk kialakitdsa
és magatartdsformdk befolydsoldsa

A tervezési folyamat zar6 elemeként ki kell emelni, hogy kritikus pont az
idotényezd. A szervezettervezési feladatokat ugy kell idOziteni, hogy a sziiksé-
ges strukturaalakitasok lehetoleg szorit6 idokényszer nélkiil legyenek bevezethe-
toek. Sajnos ez az egyik legnagyobb ellentmonddasa az elmult éveknek.

JOl tudjuk azt is, hogy a célok sohasem teljesiilnek maradéktalanul a val6-
sdgban. Alapvetden azért sem, mert a kdrnyezet, valamint a szervezeti érde-
keltségi €s hatalmi viszonyok, magatartési jellemzOk valtozasai csak igen korla-
tozott mértékben szamithatok ki és tervezhetOk fOleg ilyen tipusu szervezetnél.
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Ezen tdl a kiillonbozd irodalmakban is felmeriil az irdnyitott szervezeti valto-
zasok egyik alapkérdése: mi a tervezés, a koncepcioalkotds és kidolgozds viszo-
nya a megvalositdshoz. A szervezettervezési szakemberek utdbbi évtizedben
kialakult véleménye szerint semmiképpen sem beszélhetiink merev szétvilasz-
tasrol. Nem érvényes tehdt a kovetkezd kordbban elfogadott dbra.

A szervezettervezés kiilon tervezési €s megvalositasi
folyamatként val6 kezelése

TERVEZE MEGVALOSITAS

| 16
Sokkal inkdbb az iterativ (vagy mdsképpen inkrementalista) jelleg domi-

ndl, ami egyben azt is jelenti, hogy a tervezés €s megvaldsitds idoben édtfedve
folyik ugy, ahogyan ezt a kovetkezd dbra mutatja.

A szervezettervez€és mint iterativ tervezési €s megvalositasi
folyamat

TERVEZES

MEGVALOSITAS

Idé

Egyebek mellett ez azt is lehetové teszi, hogy a visszacsatoldsok mar a
tervezési folyamat kozepétdl erdteljesek lehetnek és nem a végterméknél deriil
ki, hogy alapvetden elhibazott szamvetéseken alapszik.

Sajnos azt kell mondani, hogy a kiilonb6z6 (objektiv-szubjektiv) tényezok
hatdsira a honvédségben megszilardult egy olyan vezetési kultira, amelyben ez
a szerves kapcsolat nem jott 1étre, sOt a mar emlitett idokényszerek miatt a meg-
valdsitési tervek sok esetben nem atfogéan késziiltek. Ez azt is eredményezte,
hogy nem volt, nem lehetett megfeleld iteracié. A problémdk ilyen esetben a
végrehajtds kozben ugy deriiltek ki, hogy a javulds helyett tovdbb romlott a
helyzet. Erre tipikus szervezeti vélaszként tjra kezd6dott maga a tervezés,
immar dj bemeneti feltételekkel (pl. kisebb haderd), mivel tovabb stlyosbodott a
helyzet. Mondhatjuk persze, hogy ezt ismeri az irodalom is, amikor a szerve-
zettervezési problémamegoldds sordn a vezetdk a trial és error, azaz a probal-
gatdsos modszer analégidjara kisérelnek meg szervezetalakitdsi terveket készi-
teni és alkalmazni. A megoldasi kisérletek tapasztalatain okulva ujabb tervek
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késziilnek az id6 muildsdval médosuld, Gjabb szervezeti problémdk megolddsara.
Ez egy bizonyos hatdr alatt akdr eredményes is lehet (st a szakirodalom is
elismeri), azonban esetiinkben, a mai honvédségben a rendszer bonyolultsidga
miatt is egyre érezhetébb, hogy a sziikséges véltozdsok nem érhetdk el atfogd
megvalositasi tervek hidnydban.

A kovetkezokben vizsgédljuk meg azt, hogy melyek azok a legfontosabb
emberi tényezdk, melyek akadalyai (voltak), lehetnek a véltozasoknak.

Az atalakitasok vezetésének emberi akadalyai

A szervezeti valtozdsok gyakorlati kérdéseinek szempontjabol kétségkiviil
a szervezeti valtozdsok bevezetésének folyamata a legérdekesebb. A folyamat
vezetése ugyanis a kulcs a szervezeti véltozasok sikeréhez. Az eldzdek alapjan
beldthatd, hogy a célkitiizés, az elérendd szervezeti dllapot meghatirozdsa — no-
ha 6nmagaban sem egyszerli dolog — azon kérdések koz¢€ tartozik, ahol a vezetd
az elméleti kutatdsok és a gyakorlati tapasztalatok alapjén jelentds kapaszko-
dokkal rendelkezhet.

A szervezeti valtozdsok sordn el6dllé problémdk meghatdroz6 tobbsége a
véaltozasi folyamat, azaz az elképzelések valdra valtdsa sordn meriil fel. Ennek
elsddleges oka az, hogy a szervezeti 1ét olyan torvényszeriiségeket hordoz maga-
ban, amelyek a véltozasok ellen hatnak. Ezek az akadalyozé tényezdk a leggon-
dosabb eldkészités, tervezés mellett is megjelennek és hatdsuk végzetes, ha a
vezetés nem szdmol veliik idOben. A nehézségeket szaporitja természetesen az is
— amint mar kordbban utaltam rd —, hogy sokszor csak a megvaldsitds sordn
deriil ki, az eredeti terv, elképzelés volt rossz. Nézziik azonban meg mélyebben
bar kissé leszlikitve az emberi tényezot. A sziikitést azért kell megemliteni, mert
nem foglalkozunk sem vezetok sem beosztottak esetében példdul olyan fontos
tényezokkel, mint tudds, alkalmassag stb..

A szervezeti ellenallas

A koznapi élet, valamint a pszicholdgiai és szocioldgiai kutatdsok tapasz-
talatai egyardnt azt mutatjdk, hogy az ember természeténél fogva keriili a val-
tozdsokat. A véltozdsokkal szembeni idegenkedés mélyen emberi dolog, és alap-
OsszetevOiben pszicholdgiai torvényszeriiségekre vezethetd vissza. Kiilondsen
érdekes ez a kérdés akkor, amikor j6l tudjuk, hogy kultirankban, de kiilondsen a
hadseregben a kordbbi iddszakban az allanddsdgra rendezkedtiink be.

A szervezeti tagokat dsztoniik és pszichikumuk els6 megkozelitésben tehat

a valtozasokkal szembeni ellendllasra buzditja. A szervezeti valtozasok vezetdi-
nek tehdt — amennyiben szdmolnak a realitdsokkal — nem azt a kérdést kell
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magunknak feltenni, hogy miért szegiil szembe valaki a véltozasi torekvésekkel,
inkdbb azt, hogyan lehet elérni, hogy az érintettek — kozottiik kiilonbozo szintl
vezetdk is — mégse dlljanak ellent a valtozdsoknak.

Emellett a vdltozdsok szervezeti torvényszertiségei maguk is a véltozdsok
sikeressége ellen hatnak. Széles korli gyakorlati tapasztalatok szerint a szerve-
zeti valtozasok vezetése sordn nem lehet elkeriilni a szervezeti ellenéllds kiter-
melddését. azok a szervezeti €s vezetési eszkozok, amelyek a valtozdsok vég-
hezvitelét szolgaljdk, maguk is kivéltoi a szervezeti ellendllasnak. A vezetés-
valtoztatdsi akcidi példaul rendszerint rovid idon beliil kivaltjdk a homeoszta-
tikus szervezet ellenreakcidit. Ezzel a hatassal is kell tehat szdmolnia a veze-
tésnek. JOl megfigyelhetd volt ez még a felsd vezetésben dolgozdk esetében is
az elmult években. Ezek kovetkeztében a dontések utdn a végrehajtdsi tervek
készitése helyett tjabb stratégiai elképzelések, ,0tletek” vetddtek fel birdlva az
el0zot. Tobb esetben célt is ért ez a megkozelités, melyet magasabb szinteken a
véaltozasoktol valod félelem mellett nyilvan egyéni ambiciok is motivalhattak.

A szervezeti ellenallas kialakuldsanak nem ritkan el6fordulé oka az is,
hogy a véltozasi folyamat vezetése sordn rossz politikat alkalmaznak, magyaran
rosszul irdnyitjdk a valtozasokat. Ilyen esetekben a gondot az jelenti, ha a veze-
tés a fellépd ellendllasrél nem vesz tudomadst, és valtozatlan formdban tovabb
erdlteti a folyamatot. Ilyenkor a valtozds kudarca csaknem elkeriilhetetlen.

A szervezeti ellendllds kialakuldsdnak alapvetd okai koziil sok esetben ke-
vés figyelem hdérult a személyi okokra. Legtobb esetben ez kimeriilt a személy-
tigyi eljardsok humdnus végrehajtdsaban, kiilonbozo sziiken vett ,,human csoma-
gok” kialakitasdban. Fel sem meriilt legtobb esetben egy tudatos belso épitkezés,
kultdraépités. Vizsgaljuk meg ezeket a tényezoket egy kissé részletesebben:

A szervezeti ellendlldas személyi okai

A személyes indittatdsa ellendllds magatartdsi, kulturdlis, pszicholdgiai
stb. tényezdkre vezethetd vissza.

A pszichologiai tényezok koziil talan a legfontosabb az embernek a status-
quo megOrzésére valo torekvése, amit masképpen homeosztatikus bedllitottsag-
nak is szokds nevezni. Az ismert, elfogadott, begyakorolt dllapotban val6 szer-
vezeti 1ét, miikodés kisebb szellemi és fizikai energidt igényel, mint az Gjra valé
attérés. A valtas bizonytalansaggal, €s a mar megszerzett ,,bebiztositott” ért€kek
elvesztésének kockdazatdval jar. Az emberek pedig tudatosan és tudat alatt is
sokat tesznek azért, hogy ezt a kockdazatot kikiiszoboljék.
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A szelektiv észlelés 1ényegében szintén egy tudatalatti reakci6. Az ember
hajlamos kevéssé figyelembe venni, tudatidban feldolgozni azokat a jelzéseket,
amelyek megkérddjelezik magatartdsdnak, tevékenységének helyességét, viszont
hajlamos tdlértékelni az ugyanezeket megerdsitd jeleket. Mindennek eredmé-
nyeként kialakulhat egy olyan értékelés, hogy igazabdl semmi ok sincs a véltoz-
tat4sra.

A magatartasi tényezdk koziil egyik legfontosabb az un. ,,outsider effek-
tus”, tehat az az alapdllds, hogy ,.ezt ti taldltitok ki, csinaljatok is meg, nekem
semmi kozom hozzd”. Ugyanaz a magatartds figyelhetd meg gyakran, mikor
kiilsd szakértok miikddnek kozre a valtozdsok sordn. A kiilsokkel szemben
ilyenkor gyakran elditélet jelenik meg, eleve lehetetlenné téve a veliikk vald
egyuttmukodést. Kiillonosen érezhetd volt ez a CUBIC munkacsoport kordbbi
tevékenységének megitélésében, illetve a védelmi feliilvizsgélat szakértdinek
el(nem)fogadottsdgdban, melynek eredményeként sok esetben csak ,jelszavaik”
maradtak meg a dokumentumokban, szinte minden mds része kikeriilt, vagy
atalakult a véglegesités folyamatédban.

Mindezek mellett tobb mds magatartdsi, viszonyuldsi forma is alapja lehet
a szervezeti tagok valtozdsokkal szembeni ellendlldsdnak. A dogmatizmus,
kényelmesség, bizalmatlansdg mind-mind a valtozdsok sikere ellen hat.

A valtozdsok dltal generdalt szervezeti ellendllds

Az emberi kommunikécid, egyiittmiikdodés, megértés, tanulds stb. szaba-
lyai a szervezeti véltozdsok folyamatdban is érvényesiilnek. Ennek egyik ered-
ménye pedig gyakran az, hogy a j6 szdndéku vezetOi elképzelések visszdjukra
fordulnak, és az érintettek ellenéllasat valtjak ki. Ennek sordn figyelemmel kell
arra lenni, hogy: a vdltozds kivdnatossdaga nagymértékben azon muilik, hogy az
emberek szdmdra mennyire égeté a megoldani kivdnt probléma.

Helyzetiiknél fogva, a valtozdsok kezdeményezOi altaldban a felsdveze-
tok. Mivel Ok feleldsek a szervezetek teljesitményéért, ezért a teljesitményt
veszélyeztetd helyzet felszdmoldsa, megvéltoztatdsa adott esetben nagyon fontos
lehet szamukra. Ugyanez nem feltétleniil mondhaté el mds vezetokrdl és a
beosztottak tobbségérdl. Azok a szervezeti tagok, akik a problémdval nem keriil-
nek kozvetlen kapcsolatba, nem is érzik kozvetleniil a valtozds sziikségességét.
Iskolapélddja volt ennek az amikor a stratégiai dontések formdba Ontését (allo-
manytdbldba épitését) a koncepcidk részleteinek megértése, elfogaddsa nélkiil
kaptdk meg a beosztott vezetok. Teljesen természetes mddon nyudltak sajit
ismereteikhez és elképzeléseikhez, fogalmaztdk meg érdekeiket, melyek jelentds
része szoges ellentétben volt a szdndékokkal és a dontésekkel. Ilyen szitudcid
legkisebb természetes kovetkezménye a jelentds idOcsiszas.
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Az el6z6 gondolatok alapjan meg kell jegyezniink, hogy ha a véltozds
kezdeményezdi helyett az érintettekre és a szervezet tobbi vezetdjére gondolunk,
0k nem objektiv tényekre alapozzdk a valtozas kovetkezményeivel, eredményei-
vel kapcsolatos varakozasaikat. Ehelyett inkdbb a kezdeményezd vezetdk visel-
kedésébdl és szavaibdl, informdlis kapcsolatokbdl igyekeznek még kovetkezte-
téseket levonni. Sajnos a részleteiben kommunikalt elképzelések hianyaban
tulzottan is erre hagyatkoznak a beosztottak.

A viéltozds kezdeményezoOinek fejében az alapos tervezés folytin elég
viladgos kép €l a varhat6 eredményekrdl, kovetkezményekrdl. Ez a kép azonban a
tobbiek szdmara nem hozzaférhetd, anndl inkdbb érzékelhetd viszont az, hogy a
vezetd mit mond, hogyan viselkedik, mit tesz, vagy éppen nem tesz. Az ezek
alapjan kialakulé kép milyenségét komolyan befolydsoljdk olyan tényezdk is,
mint a mar emlitett szelektiv észlelés. Az érintettek tehat a vezetdk jelzéseibdl
azt fogjak feldolgozni, amire affinitdsuk van, amit a kognitiv sémdik alapjan
konnyliszerrel meg tudnak ragadni. Ez majdnem biztosan odavezet, hogy a veze-
tOkben és az érintett beosztottakban eltérd kép fog €lni a véltozasokrdl, illetve a
valtozasok eredményérol. Ez jol érz6dott a mar emlitett példa sordn, melynek
kovetkeztében gyokeresen ellentétes volt a beosztott vezetok terve mindaddig
mig teljes mértékben, részleteiben is meg nem értették a célokat.

Az is tipikus probléma, hogy a valtozdsokat kezdeményezd vezetdk tilér-
tékelik a vdltozds altal elérhetd eredményeket, és tigy érzik, hogy a valtozds altal
érintett tobbi szervezeti tag is hasonlé véleménnyel bir. Ez tulajdonképpen az
el6z0 megallapitds kovetkezménye. Arra hivja fel a figyelmet, hogy a kezde-
ményezOk, a valtozasok vezetdi hajlamosak felértékelni a véltozasok kovetkez-
ményeit, és rdadasul azt hiszik, hogy a tobbiek is hasonldan elfogultak, illetve
érzik, atérzik a kényszeritod eroket.

A valtozasok vezetoi dltalaban alulértékelik az érintettek rugalmatlansagat
€s a valtozasokkal szembeni ellendllast. A kezdeményez6 vezetOk raciondlisan
és érzelmileg is elkotelezettek a véltozdsok irdnt, és ugy gondoljdk, ez a tobbi
érintettre is igaz. Ez természetesen azt is jelenti, hogy sajit elkotelezettségiik
alapjan szamolnak az esetleges ellendlldssal, azaz, hogy ilyen alapon sok esetben
inkabb nem is szamolnak vele.

A viéltozdsok vezetdi a felmeriild szervezeti és személyi akaddlyokat a
tobbi érintett személyes hozzddlldsara vezetik vissza (esetleg szdndékossdgot
feltételeznek), mig maguk az érintettek a helyzet objektiv nehézségeit okoljék.
Ez az éllitas tulajdonképpen a legfontosabb végkovetkeztetés. A vezetOk nem
értik, hogy miért nincs lelkesedés az érintettekben, a tobbiek pedig ugy érzik,
nem Ok a hibdsak és kdzben az id6 telik és a végrehajtds hizodik.
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Az eldbbi allitdsok legfontosabb mondanivaléja az, hogy a véltozast kez-
deményezd vezetdk és a valtozds altal érintett tobbi szervezeti tag eltéréd moédon
viszonyul a vdltozdsokhoz, beleértve a véltozds altal csupdn csak érintett (és
nem kezdeményezd) vezetdket is. Kiilonosen erdsen jelentkezik ez a kérdés,
amikor virtudlis, vagy valds ellenérdekeltséget ldtnak a beosztott vezetdk is.

Az eltér6 viszonyulds eltérd informdciokra, eltérd észlelésre és a valtozas-
sal valo eltérd érzelmi azonosuldsra vezethetd vissza. Mivel a szervezeti tagok
,nem tokéletes emberek”, ezek a hatdsok még nagy tudatossdggal is csak
nehezen kiiszobolhetOk ki.

Az emberek szervezeti €letét befolydsold kulturdlis tényezok koziil az
értékek, hiedelmek, attitlidok status quo megdrzésére 6sztonzd hatdsat is ki kell
emelni. Ha a véltozdsok ellentétesek a szervezeti kultirdval akkor komolyan
szamolni kell a csak nehezen és hosszd tdvon valtoztathaté kulturdlis kozeg
visszafogd hatdsdval. Mivel pedig a valtozdsok célja igen sokszor éppen a szer-
vezeti kultira megvéltoztatdsa, ezért nem szabad lebecsiilni a kultira, mint a
szervezeti ellendllds-gerjesztd tényezO szerepét. Kiilondsen igaz ez amint mar
tobbszor lett emlitve egy merevebb kultirdji szervezetnél.

A viltozasi folyamat altal generdlt szervezeti jellegli ellendllasi tényezdk
koziil tehat mindenképpen ki kell emelni még egyet. Ez a szervezet politikai-
hatalmi struktirdja, melyre tobbszor utaltunk mar az elézéekben is. A hatalmi
rendszer kiilondsen egy hierarchidhoz szokott biirokratikus szervezetben igen
nehezen véltoztathatd, mert legfObb funkcidja éppen a meglévd hatalmi status
quo fenntartdsa. A valtozdsok sordn megvéltoztatni kivant politikai-hatalmi
rendszer tehat altaliban nagyon komoly ellenéllasi tényezd. Ebben a hatalmi
gépezetben azt is fontos tudni, hogy a reakciok a beosztottak, beosztott vezetdk
esetében nem csak a végre nem hajtést jelentik, hanem nagyon sokszor szerve-
zeti tudasuk alapjan igen komoly ellenlépéseket, amely meg is bonthatja a
valtoztatast 1igényl0 vezetés egységét. Ez féleg akkor lehet erdteljes hatdsu, ha a
szervezetben erdsek az informdlis kapcsolatok, illetve nem elég erds a bizalmi
hél6 az adott szinten.

A szervezeti vdltozdsok intézményesitése

Témank kovetkezd alapkérdése, hogyan tudjuk elérni, hogy a véltozdsok
ne legyenek visszafordithatok. A szervezeti valtozas az alapdefinicidk szerint a
szervezeti dllapot megvéltoztatdsdval jar. Megvéltozik a szervezeti struktira,
valtoznak a miikddési folyamatok, a hatalmi-politikai viszonyok és a kultira
valamint a szervezeti magatartds is valtozdsokon megy at. Vannak olyan val-
tozdsok, amelyek tdrgyi, technikai eszkozokkel véghezvihetok. Ilyen példdul
egy Uj miikodési folyamat, napi rutin folyamat beinditdsa, egy dj szervezeti és
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miikodési szabdlyzat elkészitése, vagy egy Uj vezetd kinevezése. Természetesen
a technikai-targyi jellegli valtozasok is csaknem kivétel nélkiil egyiitt jarnak a
szervezeti tagok tevékenységének megvaltoztatasaval is.

A szervezeti tagok személyes szerepének, tevékenységének, magatartdsi-
nak megvéltoztatdsa nem tehetd meg a technikai-targyi véaltozdsokhoz hasonlo-
an. Az egyik legfontosabb kiilonbség az, hogy mig a technikai-targyi jellegii
valtozasok ujabb beavatkozasig viltozatlanok maradnak, addig a szervezeti
tagok személyéhez kotodo véltozasok bekovetkezése egyaltalan nem garantélja
azok fennmaradasat.

A tevékenységi-magatartdsi jellegli valtozdsok fennmaraddsa érdekében a
vezetésnek hatdrozott intézkedéseket kell tennie, azaz gondoskodnia kell arrél,
hogy a valtozasok intézményesiiljenek. Ezek azok a tényezdk, amelyekre a leg-
kevesebbet forditottuk akkor, amikor a stratégiai tervek végleges formdba
ontésérdl gondolkodtunk. Az irodalmak szerint valamely szervezeti tevékeny-
ség, vagy magatartds akkor tekinthetd intézményesiiltnek, ha

1. kelléen hosszi idOn 4t fennmarad,

2. két vagy tobb személy egyazon okbol alkalmazza,

3, fenndllds konkrét személyektdl fiiggetleniil, a szervezet viszonyaibdl
kovetkezik.

Mint l4thatd, logikusan a véltozdsok intézményesitésének fogalma a
valto-zasi folyamathoz, azaz a valtozas idobeli lefolydsdhoz kotédik. Az
intézménye-sitésnek a vdltozds elOrehaladtdval kell egyre hatirozottabb
format olteni, de hangsulyozni kell, hogy foleg a nagyobb véltozasok
esetén kritikusak a kezdeti tudatos 1épések. Ezek soran el kell mondani,
hogy a véltozdsok intézményesitése alapvetOen szervezeti tevékenység, a
személyi, egyéni vonatkozasoktol nyilvan-valéan nem lehet eltekinteni.
Az intézményesités problémajat tehat legaldbb két atfogd szinten kell
vizsgdlni.

Egyéni szint

Az 1j tevékenység, magatartds kezdeti elfogaddsat kell els6ként megvizs-
gdlni. Egyéni dontés fliggvénye, hogy az érintett személy elfogadja-e az uj
tevékenység-, illetve magatartdsformat. A dontés kimenetelét a kovetkezOk
befolyésoljak:

- Ugy érzi-e az egyén, hogy el tudja sajatitani az dj viselkedést, vagy

tevékenységet;
- milyen elismerést von maga utdn az Uj viselkedés;
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- mennyire vonzoé az Uj viselkedés elismerése az egyén szamdra.

Ez lathatban nem mds, mint az egyén koltség-haszon szdmitdsainak esz-
szencidja. A kezdeti elfogaddsndl az egyénnek leginkdbb csak elképzelései,
varakozdsai vannak mind az 1j tevékenység, viselkedés dltal tdmasztott kovetel-
ményekrdl, mind az annak kovetkeztében elérhetd haszonrdl. Ez j6 lehetdséget
ad a vezetoknek az egyéni reakciok jo értelemben vett manipuldldsdra. A
kedvezO szinben feltlintetett valtozasok eldsegithetik azt, hogy az érdekeltek
onként kovessék az 1j viselkedést. Ez azért fontos, mert mar a termel6 véllalatok
is felismerték, hogy ez esetben nagyobb a valdszinilisége annak, hogy az uj
viselkedés megmarad, mint ha az elfogadas kikényszeritett volt.

A kovetkezd logikai 1épésként emlithetjiik az iij viselkedés fenntartdsdt.
Az \j viselkedést az egyén akkor tartja fent, ha:

1. nem kérddjelez6dott meg az dj viselkedést vdlasztd kezdeti dontés
helyessége, vagy ha

2. a dontés helyessége megkérddjelez0dott, de az alaposabb mérlegelés
mégis az Uj viselkedés kovetése mellett szol.

A dontés helyessége dltaldban akkor nem kérddjelezddik meg, ha:

- a kezdeti dontésnél figyelembe vett szempontok ,,bejonnek”, azaz a
kezdeti varakozasok teljesiilnek;

- elegendden nagy a véltozasok melletti elkotelezettség, ez a helyzet pél-
ddul akkor, ha a kezdeti dontés Onkéntes, vagy tudatos helyzetfelmé-
résen alapult.

A kezdeti dontés helyességének megkérddjelezOdése dltaldban a kovetke-
z0kre vezethetd vissza:

- avart és a valosagos kovetkezmények eltérnek egymdastol;
- még tjabb és jobb viselkedési alternativa meriil fel.

Ekkor a dontés sokban hasonlit a valtozasok kezdeti elfogadasi dontéseire.
Nyilvanval6 kiilonbség viszont ez esetben az, hogy a dontés mér a tapasztalatok
s nemcsak a valtozdsokkal kapcsolatos elvarasok alapjan sziiletik.

Szervezeti szint

Az intézményesiilésnek az egyéni szintr0l a szervezeti szintre valo dtme-
netérdl akkor beszélhetiink, ha teljesiilnek az aldbbi feltételek:
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1. Az érintett szervezeti egység egyes tagjai kovetik az dj viselkedést
elfogadé mérvado tagokat.

2. A szervezeti egység tagjai kozott dltalanosan elfogadottak azok a véle-
mények, melyek szerint a tagok szadmdra kivanatos az 0j viselkedés
kovetése.

3. A tagok meg vannak gy6zddve arrdl, hogy a szervezet elismeri és
tdmogatja az uj viselkedést.

Ennek kiilonos jelentdsége van a hadseregekben, hiszen egy hagyoméanyo-
san tekintélyuralmi és a belso értékekre erdsen €épitd rendszer, amely belsd tar-
talma bar jelentdsen moddosuldsokkal, de erOteljesen athatja ma is a minden-
napokat.

Osszességében a tanulmdny terjedelménél fogva csak figyelemfelkeltd
médon prébdlt megjeleniteni néhany fontos tényezdt, amelyek a véltozadsme-
nedzselés aktudlis kérdései a honvédségben. Megprobdlt fokuszdlni azokra a
kérdésekre, amelyekre az elmult évek soran taldn a gyakorlatban kevesebb
figyelem irdnyult. Ezek kozott az emberi tényezd kiemelt szerepére ezekben a
folyamatokban. Tanti lehettiink az elmult évek valtozdsai kozepette a figyelem
bizonyos erdsodésének. Mégis azt kell mondani, hogy ez a figyelem megmaradt
adminisztrativ, technikai szinten, személyiigyi problémaként és feleldsségként.
A parancsnoki, vezetdi gondolkodasban, kultdrdban erdteljesen rogziilt a dontés
igénye apré személyligyi kérdésekben is, adott esetben még az objektiv tények-
kel szemben is. Csak néhdny alkalommal és periférikusan meriilt fel ugyanakkor
a feladatszabds gondolata a tanulmanyban felvetett kérdések segitésére a valto-
zasok hatékonyabb menedzselésében. Jol lathaté ugyanakkor a kiilfoldi katonai
szakirodalombdl és ma mar akdr az internet-oldalakrol is, hogy intézmények
vannak szakosodva haderok mogott is ilyen kérdések kezelésére tdmogatdsara.
Ennek legtermészetesebben megfogalmazhat6 oka a hatékonysdg, a hasznossag.
Nem keriilhetjiik meg tehat a szervezeti véaltozasok tervezése, vezetése sordn mi
sem, hogy a szervezet ugynevezett soft oldalat hasonld, vagy nagyobb sullyal
kezeljiik, mint a hardvert, értve a hardveren az dllomany szdmszerQsithetd kér-
déseit is, mint példdul a 1étszam, vagy a fizetés.
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TEKE ANDRAS

(NEM SZOKVANYOS)
GONDOLATOK A BIZTONSAGROL

Az utébbi évek biztonsdggal, globalizdcidval, tdrsadalomfejlodéssel,
konfliktusokkal, konfliktuskezeléssel, valsagokkal, valsdgkezeléssel foglalkozo
tanulmdnyai, eléaddsai, eszmefuttatisai a valtozasok felgyorsuldsat, a kihivasok
markansabba valasat emelik ki.

A folyamatok alakuldsat egyes események olyannyira képesek befolya-
solni, hogy az eddigi szemlélet, alkalmazott elvek, megoldasok revizidja, esetleg
elvetése is szitkségessé vdlhat. Nem arrdl van sz, hogy a kordbbi tevékeny-
ségek, modszerek mind elavultak volna (van ilyen is), hanem inkdbb arrdl, hogy
az aktudlis kihivdsokra valé reagdlds mar nem torténhet rutinszeriien, a meg-
szokott dolgokat dj tartalommal kell megtolteni, szemléletvéltdsra van sziikség.

A kihivasok kezelésének nemzeti keretei kitdgultak (kiilonds tekintettel
Eurépaban) és a nemzeti biztonsag mellett a komplex, integrdlt, kozosségi,
eurdpai' biztonsag garantildsa jelenti a f6 dimenzidkat.

A kihivasok 1dordl iddre véltoznak, a silypontok fokozatosan, vagy hirte-
len athelyez6dnek. Napjainkban a terrorizmus 4 formdinak megjelenése, ujabb
mutdcidinak valésziniisitése, az elleniik val6 fellépés — USA dltali — hdborinak
torténd mindsitése és kezelése, az afganisztani, iraki események sokkol6 hirei, a
veszélyeztetés kozelségének érzése sokak fejében fogalmi zavart, egyfajta kila-
tastalansdgot, ,,megoldhatatlansagi érzést” idézett eld.

A hideghédboris megkozelités napjainkra tarthatatlannd vélt, a ,,nagy ha-
borik™ helyett f6leg az alacsony intenzitdsi konfliktusok kezelése valt jellem-
zO0vé. A béke, a stabilitds fenntartdsa, a rendezett életviszonyok biztositdsa, a
fenntarthat6 fejlodés garantdlasa, a humanitdrius segitségnyujtds megvaldsitha-
tésdga érdekében végrehajtott — foleg katonai jellegli — tevékenységek a vélsag-
kezeld miiveletek meghatarozoé részévé valtak. A NATO és az EU deklarélt elvei

" A jelzék felsoroldsa nem véletlen, mert mindegyik gyakran eléfordul, azonban tartalma mindig az
adott dsszefiiggések tiikrében vizsgdlando.
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szerint a konfliktusokat, valsagokat azok kialakuldsi térségében, az abban érin-
tettek bevonasaval kell kezelni.

Ehhez természetesen megfelel6 képességek kialakitdsa és fenntartdsa
szilkséges. A kulcssz6: KEPESSEG. Az egyes orszagok éppen ezért egyre in-
kabb nem képesek ondlléan garantdlni sajit biztonsdgukat, nem képesek 1épést
tartani a konfliktusok evolucidjaval. Ebbdl fakad a felismerés, hogy az azonos
érdekeket és értékeket képviseld orszagok egyiittesen 1épnek fel a veszélyeztetés
ellen. Ez természetesen nem csak kozos megel6zd, védekezd intézkedések és
eszkozrendszerek 1étrehozédsat és fenntartdsat igényli, hanem a felderit6-infor-
macidszerz0 mechanizmus koordindcidjat, a kordbban ismeretlen eseményekre
valo reagdlds 0sszehangoldsat is. Lényeg a kiszdmithatatlansag és a varatlansag
kikiiszobolése.”

A kordbbi gazdasagi, politikai motivacié mellett a biztonsdg altalanos és
specifikus felértékelddése tapasztalhatd, ugyanakkor a szabadsaghoz fiiz6d6 ér-
dekek, az éltaldnos emberi szabadsiagjogok fokozott védelme még nagyobb
hangsulyt kap.

Gondolataimat a terjedelmi korldtokra is figyelemmel, a késziild rend-
védelmi stratégia kidolgozdsdban valé részvétel sordn — elsdsorban rendvédelmi
oldalrél megkozelitve — fogalmaztam meg, remélve, hogy a rendszerszemléletii
biztonsdg-megkozelités komplex médon meghatarozova valik, és minden terii-
leten érvényre jut.

Folyamatok...

Az egyiittmlikodési kényszer ténye a fentiek tiikrében vitathatatlan. A
biztonsdgi egylittmiikodés azonban ezen tilmutat, mert a biztonsigi partnerség
elengedhetetlen feltétele a kozds értékek mellett a kozos identitds is. Mindehhez
a NATO és az EU megfelelo keretet biztosit. A veszélyek, fenyegetések elleni
fellépés sikere az intézkedések és a konkrét cselekvések legitimitdsdn mulik. Az
természetesen fikcid, hogy egy bizonyos id0 miulva mindenki mindenkivel biz-
tonsdgi partnerséget létesit. Ezt az érdekek és értékek eltérosége sem teszi
lehetdvé, azonban a veszélyeztetés térbeni koriilhatdroldsdval a regiondlis meg-
oldasok valods alappal birhatnak. A kollektiv, vagy kozosségi érdekérvényesitést
ez utobbiak hatékonyabba tehetik. A katonai jellegii reagdldstol fokozatosan a
komplex szemlélet irdnydba torténik az eltolodds. A katonai megkozelités a
biztonsdg fegyveres fenntartdsdval fiigg 6ssze, de ahogy az Magyar Koztarsasag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjabol kitiinik, rendszerszemléletre van sziikség.’ A
konfliktusok €s valsagok kezelése dltaldnos, biztonsagi tényezové valt. Az EU

? Jdvor Endre: A biztonsdgpolitikai gondolkodds iij dimenziéi, Uj Honvédségi Szemle
2004/10.sz. 9.0ld.
7 2073/2004.(1V.15.) Kormdnyhatdrozat a Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidjdrdl
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képessé valt az ilyen tipusu tevékenységek megvalositisara, de csak korlatozott
mértékll miiveletek johetnek szdmitdsba. Ez kiterjed mind a katonai, mind a
polgari valsdgkezelésre. Deklarélasra keriilt a leakeni-csicstaldlkozén az a poli-
tikai jelentdségli tény, hogy — az Eurdpai Tanécs nyilatkozata alapjan — az EU
nem tervezi ,,sajit hadsereg” létrehozdsat. Ehhez képest 2004. szeptemberében a
sajtéban napvildgot latott, hogy az uniés védelmi miniszterek a hollandiai
Noordwijkben békefenntartdsi célzattal dontottek egy 9, egyenként 1500-1500
fos egységekbdl 4allo eurdpai katonai erd l1étrehozasardl, amely 15 napon beliil
kb. 5000 km-es korzetben lenne bevethetd. Megkezdte munkdjat az Eurdpai
Védelmi Ugynokség is.

Mindemellett emlitést érdemel, hogy a kdzds eurdpai biztonsidg-€és véde-
lempolitika kialakit4si folyamatdban tovédbbra is gondot jelent, hogy a célokhoz
sziikséges pénziigyi fedezetet is konszenzus alapjan kell el6teremteni. Az eurd-
pai védelem égisze alatt, erre szdmos példa van, nagyobb lehetdség nyilik a
tagorszdgok kozvéleményével elfogadtatni a reformokat és a sziikséges kiada-
sokat.

A biztonsag intézményes garantdldsidra nemcsak katonai, hanem renddri-
rendészeti, polgéari valsdgkezelési 1épések is torténtek. A legutdbbi pdérizsi
kezdeményezésre-2004. szeptember 17.— l1étrejott olasz-francia-spanyol-holland-
portugdl egyiittmiikodés 800, harminc napon beliill bevethetdé rendfenntart6t
(Eurépai Csendérségi Eré - EGF) irdnyoz eld, s hozzavetéleg 2000-3200 f&'
pedig készenlétben varna a bevetésre. 2004 végére tervezik az egyiittmiikodés
tetd ald hozasit. Az EGF fohadiszallasa az olaszorszagi Vicenzaba telepiil. Az
elgondolas azon alapszik, hogy az alacsony intenzitdsu konfliktusok esetén a
katonai eroknél ,,rendoribb”, de a rendori eroknél ,,militarisabb” erok valnak
bevethetdvé a kialakult helyzetnek megfeleléen. A lengyelek mar jelezték csat-
lakozdsi szandékukat. A gondolatsort lehetne folytatni: van mar eurdpai katona,
rendor, csendOr, hatardr, vim-és pénziigyOr, katasztréfavédelmi hivatalnok stb.

Megfigyelhetd egy integrdcios folyamat is, amely nemzeti szinten is
adaptalodik. Ez két szinten valosulhat meg: tevékenységin és szervezetin. A te-
vékenységi integracio: a biztonsagért felelds szervek (hatésdgok) térben és ido-
ben dsszehangolt tevékenységének eredményeként létrejitt tudatos feladat-meg-
osztéas, melynek sordn azonos tipusu tevékenységet egy adott idében, iddszakban
csak egy szerv végez. A szervezeti integricid: a biztonsagért felelds szervek (ha-
tésdgok) tevékenységi integracidjara épiild szerves fejlddési folyamat eredmé-
nyeként 1étrejovo szervezeti elemek, egységek, esetleg teljes szervezetek Ossze-
vondsa a belsé 0néllésag szintjének jogszabalyi meghatdrozdsa mellett.

* A pontos létszdamra vonatkozéan a kizolt adatok eltéréek
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Az integriciora j6 ,.csdicspélda” az USA-ban létrehozott ,,Belbiztonsagi
Minisztérium”, illetve az ausztriai rendvédelmi szervek szervezeti reformja stb.

A folyamatoknak hazédnk is részese, kérdés, hogy a jelenlegi stratégia-
alkotdsi folyamatokba a biztonsdg kérdése hogyan integralddik, s helyének és
szerepének megfeleld silyt kap-e? Nem lenne szerencsés a stratégia-hierarchia
figyelmen kiviil hagydsaval parhuzamos megoldéasok tervezése, illetve ellent-
mondasok intézményesitése. Sem politikailag, sem gazdasagilag nem lenne
kedvez0 egyfajta ,,biztonsagi pluralizmus” intézményesitése.

A biztonsdg egyfajta értelmezése

Sokféle biztonsdgfogalom 1étezik, a biztonsidg-felfogdsnak is szdmos
iskoldja alakult ki. A biztonsdghoz fiz6d6 érdek és a biztonsdg ,.eléallitdsdnak”
moédja a meghatdrozo tényezd.

Abbol célszerii kiindulni, hogy a biztonsdg veszély vagy fenyegetés hid-
nydban nem értelmezhetd, igy a biztonsdg mindig a fenyegetettségi, veszélyez-
tetettségi szint nagysdgdval fiigg ossze. A 1ényeg a viszonyrendszerben kere-
sendd. Ez a viszonyrendszer rendszerint akcié-reakcid, evolicids vagy eszkala-
ciés folyamatok alapjan jellemezhetd. Célszeri figyelembe venni azt, hogy a
védelem (mint passziv érdekérvényesités) és a konkrét veszélyeztetés viszony-
rendszere a veszélyeztetés aktivitasat racionalizdlja. Egy védelmi rendszer fenn-
tartdsa a védett értékhez képest is jelentés mértékii. Korszeriisitése tovéabbi
(folyamatos) beruhdzést igényel. A veszélyeztetés elokészitése raforditds tekin-
tetében elenyészo a védelmi koltségekhez képest, ugyanakkor sikeres megva-
16sitaséaval a ,,befektetés” tobbszorosen megtériil. Emellett a védelmi rendszer is
karosodik, nem beszélve magardl a bekovetkezett karrol. A helyreallitds is pénz-
be keriil. ,,TAmadni konnyebb, sokkal konnyebb, mint védekezni, de ha javul a
védelem, a timadonak egyre kevesebb az esélye... Egy tokéletes védelmi rend-
szer pedig lehetetlenné teszi a haborit magit, mert az ilyen rendszerrel bird
demokracidk természetiiknél fogva nem kezdenek agressziba.”

A veszélyeztetés biintetdjogi szankciondldsa sem mindig visszatarto erd, s
tobb-kevesebb esély van a biintetés elkeriilésére is. fgy lathat6, hogy a védelmi
rendszerek, érdek- és jogérvényesitd rendszerek, intézmények fenntartdsa jelen-
tds raforditast igényel, s ez a veszélyeztetéshez igazodva tovdbb fokozddik.
Altaldnos értelemben biztonsdgrol akkor besz€lhetiink, ha a veszélyeztetés, fe-
nyegetés ellentételezéseként a védelmi rendszer olyan allapotban van, hogy kar-
okozds, beavatkozds esetén a rendszer azt képes elhdritani, hatdsat csokkenteni,
onmagat helyreéllitani, s az adott id0szakban egyéb vdltoztatds igénye nem 4ll

> Teller Ede-Zeley Ldszlo: A biztonsdg a bizonytalansdgban, Relexa Kft.Budapest,1991. (10-11.0ld)
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fenn, illetve a rendszer dnmagédban is megfeleld visszatartd erét képvisel. Ez egy
dinamikus egyensuly, amelynek sajitos dnfejlédési torvényszeriiségei vannak.

A biztonsdg — ,,veszélyektdl vagy bantddastdl mentes (zavartalan) alla-

pOt.”6

A biztonsdg alapveto nemzeti és kozosségi érték, olyan dllapot vagy
helyzet, amely a fenyegetettségek és a veszélyek tudatosan elfogadott, el-
viselt szintjén valosul meg. Alapjdt a kiilsé fenyegetettségtol valo meg-
bizhato védelem, a belso rend és stabilitds képezi. A biztonsdg nem lehet
dllami vagy hatosdagi monopolium, hanem ,,tdarsadalmi” termék, amely
érdekkizelités vitjdn, egyeztetett cselekvés kovetkezményeként jon létre.””

A fenti biztonsdgfogalmak erdsen nemzeti megkdozelitést tikkroznek. A ko-
z0sségi tevékenység bizonyos szintjén megjelennek olyan érdekek is, amelyek
csupdn a nemzeti rendszerek egymdsmellettiségével nem elégithetdk ki. Ebbdl a
megkozelitésbodl a biztonsag

,kozosségi, kollektiv, kooperativ termék, amely a nemzeti biztonsdgi
rendszerek kapcsolatrendszerének oOsszességére épitett, kozosségi érde-
kekbol eredo, egyeztetett prioritdsokat érvényesito, kolcsonos bizalmat
feltételezo és megalapozo, koordindlt diplomdciai, politikai, gazdasdgi,
jogi, katonai, rendészeti és lakossdgi tevékenység, illetve magatartds
eredménye.”

A biztonsagot a fenyegetések és veszélyek Osszefiiggésében célszerii
vizsgélni, nézziikk meg, hogy melyek azok a fobb fenyegetések, amelyek az EU
szintjén a kozeljovoben kihivast jelentenek?

Az EU Eurdpai Biztonsdgi Stratégidja alapjan (2003. december 12.)
rendvédelmi szempontbol vizsgélva, vazlatosan az aldbbiak:

Az EU tagallamai koziil barmelyik elleni kiils katonai agresszié vald-
szinlisége minimdlis, ugyanakkor egyes fenyegetések sokkal diverzifikéltabbak,
kevésbé lathatok, kiszamithatok lesznek. A veszEély mértékének alakuldsa szoro-
san Osszefligg a megel6zd, védelmi tevékenység, a kooperdcié eredményes,
hatékony és hatasos megvalositdsaval.

® A nemzetkozi terrorizmus — stratégiai jelent0ségli fenyegetés. Eurépa
egyidejiileg célpontja és bdzisa is lehet a terroristiknak. Magyarorszdg eddig

% Magyar Ertelmezé Kéziszotdr 2003.
7" A késziilé rendvédelmi stratégia kéziratdbdl — Szerzd)
¥ Szerzé
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nem szerepelt kiemelt célpontként, de eurdpai unids tagsdgunk, a nemzetkozi
békefenntartdsban val6 aktiv szerepvéllaldsunk ennek valdsziniliségét novel-
heti.

® A tomegpusztito fegyverek és technologidk proliferdcidja a legpusz-
titobb hatdsu fenyegetést jelenti az allamok kozotti békére és biztonsigra
nézve.
A tomegpusztitd fegyverek ellendrzés nélkiili mozgasa a biztonsagi
veszélyeztetés legmagasabb fokat testesiti meg, s a hatarbiztonsidg 1ényegi
kérdését képezi

® Az illegdlis migrdcio — olyan valds veszélyeztet0 tényezO, amely vala-
mennyi fenyegetés egyik bdzisa, katalizdtora, ,.feddintézménye” lehet. Az
illegalis migrdnsok egy része — kiszolgéltatott helyzetébdl eredden — poten-
cidlisan novelheti a blinelkovetok szamat. A gazdasédgi és tarsadalmi kiilonb-
ségek megléte a migricio f6 kivalté oka, megvalositdsanak sz€lsdséges mod-
ja a jogellenes kivitelezés.

Az Eur6pai Unidba évente megkozelitden 500.000 menedékjogot kérd
és kozel ennyi illegélis migrans érkezik. A 2004. méjus 1-jei bdvitése eldtt az
EU 0Osszlakossagdnak 4,5 %-a volt kiilfoldi, kb. 3 milli6 illegélis migrans élt
az EU teriiletén. Nem egységes az eurdpai befogadasi gyakorlat. Az illegélis
migransok rendszerint nem azon EU-s orszdg teriiletén, amelynek hatérat
eloszor atlépték, hanem az altaluk célként tervezett orszag teriiletén, vagy a
hatésdgokkal val6 kapcsolatba keriilésiikkor folyamodnak a stitusuk legali-
zalasaért a helyi hatosagokhoz.

Biiniigyi kockazatot leginkdbb azok jelentenek, akik személyes kortil-
ményeik — igy példaul a helyi viszonyok ismeretének hidnya, tovdbbd a
tranzitdldshoz, az egzisztencia-teremtéshez sziikséges induld anyagi fedezet,
illetdleg a legélis munkalehetdségek hidnya, valamint a kiutasitdstol vald
félelem — okdn jogellenes magatartdsra kényszeriilnek.

Az illegalis migracio6 kezelése nemcsak hatdrbiztonsdgi kérdés, hanem
egy igen szé€leskoriien értelmezendd tarsadalmi, gazdaséagi és szociélis prob-
1éma is. A biztonsagért felelos szervek (hat6sdgok) alapvetd feladata, hogy a
hazdnkba jogellenesen érkezoket (itt tartézkoddkat) kisziirjék, mas tagallam-
ba torténd tovabbjutdsukat megakadalyozzdk, €s mindezek révén az illegdlis
migraciét visszaszoritsdk, illetéleg a legdlis mederbe tereljék. A migracids
politikat és a raépiild, biztonsagot veszélyeztetd folyamatok elleni fellépést
mindenképpen egységes rendszerben kell kezelni.

e A hatarok atjarhatésdgaval az Eurdpai Unié a benne egyébként lega-

lisan mozg6 ,,utazo (vdndorlo) biinozés” szamdra ,hatartalan” lehetdségeket
biztosit, ami az elkovetdk felderitését és elfogdsat rendkiviil megneheziti, és
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az Europdn beliili legdlis migrdciot lehetové teszi. (Ez alapveto szabad-
sdgjogra vezetheto vissza, igy természetes jelenségként kezelendo.) Ennek
ellensilyozdsa érdekében indokolt a tagédllamok teriiletén olyan szintli, a
schengeni elvekkel szinkronban 1évé — a szabadsdgjogokat nem sértd —
ellendrzési rendszert fenntartani, ami a komplex eurdpai biztonsdgon beliil a
nemzeti biztonsdgot is garantdlja. Ez az tUn. kompenzacids intézkedések
elengedhetetlen részét képezi.

e FEurdpa a nemzetkozi szervezett biinozés egyik f6 célpontja. Jelenleg
elsdsorban a klasszikus teriileteken folyd szervezett blinozés jelenti a legna-
gyobb problémdt: a hatdrokon &atnyuld kabitészer-, fegyver-, ember-, mii-
targy-, veszélyes anyag €s technoldgiacsempészet, valamint a prostiticidval
Osszefliggd emberkereskedelem. Aggodalomra ad okot a terrorizmussal val6
kapcsolat esetleges er0sodése, a gazdasagi blindzés hattér-bazisként torténd
felhasznaldsa. A szervezett blinozés egyébként is szorosan kapcsolédik a
gazdasédgi blindzéshez. A korrupcié térhdditdsa a szervezett blindzés gazda-
sagi megerdsodésének bizonyitéka.

® Magyarorszdg és az Eurdpai Unié kornyezetében keletkezo szdndékos
vagy gondatlan veszélyeztetésbol eredd civilizacids, kornyezeti katasztrofdk,
kornyezetkdrosito tevékenységek, jdarvdnyos betegségek, a tagillamok teriile-
tén keletkezd természeti katasztrofak kezelésének Osszehangolt megvaldsi-
tdsa egyre égetdbb kozos feladat.

e Az eurdpai integraciotol remélt tarsadalmi és gazdaségi fejlddés min-
den bizonnyal nagymértékben hatéssal lesz a kozlekedés valamennyi 4géra.
A forgalom nagyardnyd bdviilése azonban szdmos kozlekedésbiztonsdgi
problémat vet fel. Kiillonosen a kozuti, a vizi és a 1égi kozlekedés tekinte-
tében véarhat6 a kockdzat emelkedése, a balesetveszély novekedése, illetdleg
balesetekbdl (elsosorban a vesz€lyes aruk szallitasabol) szarmazd veszély-
helyzetek gyakoribb4 vilasa.

A Magyar Koztarsasdgra nézve a rendvédelem teriiletét érintden az illegd-

lis migrdcio, a szervezett biinozés, a terrorizmus, valamint a forgalom_boviilé-
§ébol és az okokatasztrofakbol eredd sziikség- és veszélyhelyzetek jelentik azo-
kat a kulcsfontossagu veszélyforrdsokat, amelyek szorosan Osszefliggenek a
tobbi veszélyeztetéssel, azok bazisat képezik, vagy kisérd jelenségként szdmolni
kell veliik!

Az EU-csatlakozds megvaltoztatta a biztonsdgvédelmi kornyezetet gy,

hogy a veszélyeztetések belsd hatdrokon vald 4tterjedését kevésbé gitolja; a
rendvédelem kordbbi elemei koziil néhdnyat megsziintetett; a tevékenység
sulypontjat a kiilsé hatdrokra és a nemzetkozi egylittmiikodés mechanizmusaira
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helyezi.

A veszélyeztetések esetében a helyzetértékelések eddig alapvetden rovid
tavi, vagy azonnali megoldast igéré célokat irdnyoztak eld, hidnyzott a rend-
szerszemlélet és a teljes korl atfogdsi torekvés, a komplexitds.

Meg kell akadalyozni, hogy a biztonsdgot veszélyeztetd tényezOk ereje
olyan nagysdgrendet érjen el, hogy a lakossdg biztonsagérzete megrendiiljon,
veszélyeztesse a demokratikus vivmanyok miikodését, az orszag vagy a nemzet-
gazdasag stabilitasat, illetve megitélésiink romldsén keresztiil gyengitse a nem-
zetkozi gazdasédgi kapcsolatokat.

A rendvédelmi szervek felismerték, hogy més forrdsok tartés hidnyaban a
fejlodés egyetlen alternativdja a partnerségi (egyiittmiikodési) kapcsolatok
magasabb szintre emelése.

A fenyegetettségek koziil a terrorizmus elleni fellépés, az illegalis migra-
cid, a mindinkdbb nemzetk6zivé valo szervezett blindzés, a kornyezeti kataszt-
rofak, a veszély és a sziikséghelyzetek megeldzése és kezelése, illetdleg a kozte-
riiletek rendjének fenntartdsa varhatéan hosszabb tdvon is kiemelt feladat.

A nemzeti biztonsagi rendszer az orszdg beliigye, de szorosan Osszefiigg
az eurdpai komplex biztonsdggal. Megolddsa a kozosségi joggal nem lehet
ellentétes, ezért az EU-ban alkalmazott alapelveket kell irdnyadonak tekinteni.

Képességek-reagdlds-szemlélet

A veszélyeztetés mérete €s mindsége is megvaltozott. A katonai és ren-
dészeti (rendvédelmi) tevékenység specializdloddsa mellett sok kdzos kapcso-
16dasi pont maradt, amely a quasi ,totdlis megsemmisités” és a ,korlatozott
legitim erdszak” egyidejlii 6sszeegyeztetésének igényét vetheti fel.

A technoldgia fejlddése (informdcids tdrsadalom, intelligens régio, e-kor-
manyzat stb.) olyan eljardsokat tesz lehetévé, melyek alkalmazdsdval a bizton-
sagért felelos szervek potencidlisan alkalmassa valhatnak a mindségi fejlodésen
alapul6 problémdk hathatds kezelésére. E technolégidknak is koszonhetden egy-
re tobb megbizhatd informdcié szerezhetd be a potencidlis veszélyeztetésrol és
fenyegetésrdl. Ez eldsegiti a tervezhetdséget, a vezetd gyorsabban tud donteni, a
kivitelezés is jobban koordindlhaté. Ugyanakkor felmeriil az adatok, informa-
ciok védelmének kiemelt kezelése, az 4j technoldgidk alkalmazdsara felkészitett
»e-allomany” biztositdsa, ami 6nmagdban is 0 potencidlis veszélyforras.
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A Dbiztonsdgért felelds szerveknek minden idében olyan alkalmazési
elvekkel, felkészitettséggel, felszereléssel, kapcsolatrendszerrel kell rendel-
kezniiik, amely lehetOvé teszi a biztonsdgi alkalmazds elvért szintjét. Ehhez
minoségorientdlt, egyiittmitkodésre illetoleg tevékenységi integrdciora alapozott
tudatos biztonsdgi képességtervezés sziikséges. (1.sz. dbra a tervezési orientaciok
Osszevetésére.)
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1. szdmu dbra

Biztonsagi képességtervezés: a biztonsagi tevékenység irdnyitdsaért fele-
10s koordinativ szerv tdrcakozi egyeztetésen alapul6 tevékenysége, melynek so-
rdn a biztonsagi helyzet ismeretében kiilonbozd idotavokra prognosztizalva
hatdrozza meg a komplex biztonsagi funkcidkat, tevékenységi folyamatokat, a
rovid-, kozép-, és hosszu tavu fejlesztés irdnyait, forrasait, illetdleg az azonnali,
soron kiviili feladatokat.

A nagy hatdsu veszélyeztetésekkel szemben csak koncentrdlt, hatosdgi
beavatkozdson alapulo, tdrsadalmi tdmogatottsdgot élvezo fellépés lehet ered-

ményes.

A biztonsagi tevékenységet végz0, azt tdmogatd, kozvetleniil vagy koz-
vetve kapcsolodo szervezetek, szervek, szervezddések €s személyek heterogeni-
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tdsa €s nagy szama miatt elkeriilhetetlennek latszik egy kozponti integrdlt
biztonsdgi koordinativ szerv 1étrehozdsa, amely mind a hazai, mind az eurdpai és
nemzetkozi tevékenységi korokben kompetens lehet.

A biztonsdgi tevékenységben meghatdrozo kell, hogy legyen a gyorsasdg,
a pontossdg, a rugalmas alkalmazkoddsi és reagdldsi képesség, a specidlis fel-
késziiltség, az eroforrdsok hatékonyabb és hatdsosabb felhaszndldsdra, a veszte-
ségek minimalizdldsdra valo torekvés.

A komplex megkozelités alapjdn a normdl (dn. ,,béke”) id0szaki miikodés
tekintetében is kozel a lehetdségei maximumin miitkodé rendvédelem példaul
nem képes a tartosan nagy erdket igényld veszély-, illetve sziikséghelyzetek
kezelésére, ezért nem nélkiilozheti a fegyveres erok (Military), a rendvédelmi
szervek (Police) és a civil lakossdg és hatsdg (Civil) rendszerszemléletli tevé-
kenységi koordinici6éjat (MPC). A Magyar Honvédség reformja kapcsan indo-
kolt dttekinteni a mdr nem sorozott dllomdnyra alapozott haderé veszélyhelyzet,
szitkséghelyzet esetén rendvédelmi irdnyitds alatti tervszerii alkalmazdsdnak,
illetve egyes honvédelmi funkciok rendvédelmi teriileti megvalositasdanak
feltételeit. A MH Civil-Katonai Egyiittmtikodési Kozpont (MN CKEK) 2003.
julius Ol-e 6ta miikodik, e kapcsolatot célszeri volna a fentiek tiikrében széle-
siteni, és intézményesiteni.’

A biztonsagi tevékenységen beliil varhatéan fokozddik a tevékenységi
integracid, melynek eredményeként specializalédédsra alapozott profiltisztitds
kovetkezik be, amely noveli a hatékonysagot, csokkenti a kdltségeket.

A politikai vezetés a biztonsagért felel0s szervek (hat6sagok) minél ol-
csobb, de anndl hatdsosabb mikodését varja el. Csokkeni fog a biztonsagi érzé-
kenységi kiiszob, amelyet azonban Ossze kell egyeztetni a nemzetkdzi kotelezett-
ségekkel is.

Hatarbiztonsag

Az illegdlis migracid, a terrorizmus ellen leghatdsosabb modszernek tlinik
a tavoltartds. Az EU Kkiils6 hatdrainak legmagasabb standard szerinti ellendrzése
és védelme is ezt célozza meg. Ez egyben egy gondolkodds-filozéfia is, amely a
biztonsdg exportjit helyezi el6térbe.

Az EU demokratikus mitkodési mechanizmusa nincs teljes koriien felké-
sziilve a 25 tagéllam ligyeinek hatékony rendezésére. Eltérdek az egyes tagalla-
mok nemzeti érdekei is. A Schengen 3'° néven emlegetett, a kozelmiltban 6t EU

?  CIMIC: Civil-Military Cooperation
10" 2004. mdjus 27-én Ausztria, Belgium, Hollandia, Luxemburg és Németorszdg nyilatkozatot irt ald
az egyiittmiikodés fokozdsdrol.
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tagdllam éaltal alairt ,,Nyilatkozat” ismételten felveti egy lehetséges ,kétfoko-
zati” Eurdpa kialakuldséat. A Nyilatkozatot aldirdk a kiilsé fenyegetések, az ille-
gdlis migracid, a terrorizmus és a szervezett blin6zés elleni kiizdelemben fo-
kozni kivanjak az egyiittmiikodést. Kozos adatbazist terveznek 1étrehozni tobbek
kozott a személyes adatok — DNS mintdkra vonatkozé informécidk, digitalizalt
ujjlenyomatok — cseréjének megvalositdsara. A prognosztizalt tevékenységi
egyeztetések az USA éltal bevezetett biztonsagi intézkedésekhez hasonld képet
mutatnak.

A hatdrellendrzéssel kapcsolatban mdar tobb ,,centrum” is miikodik az
EU-n belill (RAC = Risk Analisys Centre — Helsinki; ACT = Ad hoc Centre for
Border Guard Training — Bécs-Traiskirchen; ABC = Air Border Centre —
Réma; SBC = Sea Border Centre — WSBC -Alicante (Spanyolorszig) és ESBC
Athén (Gorogorszag); CTD = Centre of Technical Development — Dover; CLB =
Centre for Land Borders — Berlin; kapcsolddik az EUROPOL — Héga, a SIS
Strassbourg, az EURODAC — Luxemburg kdzponttal).

Mindezek mellett az Eurdpai Union beliili migrdcio — a tagallamok
kozotti gazdaségi fejlettségbeli eltérések, illetve az adminisztracié hidnyossdgai
miatt az Eurépai Unién beliil a hatdrok atjarhatésagat kihaszndlé olyan belsd
mozgdssal kell szdmolni, amely az illegdlis migracidhoz hasonl6 kovetkezmé-
nyekkel jarhat. Ennek hatdsai csokkentése érdekében indokolt olyan szintli, az
egész orszagra kiterjed0 ellendrzési rendszert fenntartani, ami a komplex
eurdpai biztonsagon beliil a nemzeti biztonsigot is garantdlja.

Célszerli koriilhatdrolni a hatdrbiztonsdg fogalmat: ,,a hatarbiztonsag
olyan éallapot, helyzet, amely megel6z0 jellegli tevékenységek, intézkedések és
magatartds altal vagy annak kovetkezményeként jon 1étre, s az orszagra nézve
potencidlis vesz€lyt jelentd vagy nem kivanatos személyek, tirgyak, techno-
16gidk be- vagy atjutdsi esélyének szintjét jelsli.”"!

Ez a gondolatmenet egy orszdg esetében jol értelmezhetének tlinik, és
Osszességében az dllamhatdrra vonatkozik.

Az EU-n beliili migracié kezelése azonban nem csak a hatarhoz kotheto.
A migriciét a kozosségi érdekeknek aldrendelt koordinativ és kooperativ
nemzeti mitkodés keretében kell kezelni.

A nemgzeti hatdrbiztonsdgi rendszer korvonalazhat6an az aldbbi Osszete-
vokbdl fog 4llni: a kiilsé hatdrok — egységes standard szerinti — ellendrzése
(védelme), mint STANDARD ELEM, az orszdg egész teriiletére kiterjedd, rendészeti

T Szerzé
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koordinicién alapul6 tevékenységi integracid, mint KOMPENZACIOS ELEM (a
kiilsOhatar-teriileten kiviili térség idegenrendészeti és éltaldnos biztonsagi atfo-
gdsdra), amely a belsd hatdrokon is (a schengeni csatlakozds utdn hatarforgalom-
ellendrzés nélkiil!) garantdlja az elvart biztonsdgot, igy egyben GARANCIALIS
ELEM is. A belsé hatdrok mentén a szomszédos EU orszdgok hatdrrendészeti
szervel szorosan egyiittmiikodnek, és maximaélisan érvényesitik a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény eldirdsait €s a Bizottsdg ajanldsait. A belsd hatdrokon
torténd hatarforgalom-ellendrzés visszadllitasi lehetoségének (jelenleg fenndll)
kizarasat lehetdvé tevd EU-bizottsdgi kidolgozé munka kezdddott el, amely a
belso hatdrok térségében hatarellendrzési célzati barminemii biztonsédgi ellendr-
z€st tiltana, ugyanakkor az altaldnos rendészeti feladatkorok végrehajtasa kereté-
ben gyakorolt személyellendrzés a teljes felségteriileten engedélyezett lenne. A
tagdllamok nem hozhatnak olyan szabdlyozist, ami kizardlag a belsd hatdros
hatérteriiletre vonatkozik. (Ez elOrevetiti a hatarrendészeti tevékenység idegen-
rendészeti sulydnak novekedését.)

Meglatdsom szerint a preventiv jelleget a ,tavoltartds” és a ,,gyors, haté-
kony, biztonsdgkodzpontu- idegenrendészeti és menekiiltiigyi iigyintézés” elvé-
nek érvényesiilésével, az emberi szabadsdgjogok maximalis, egyidejli garanta-
lasaval kell biztositani.

Zarszo helyett

Biztonsagot nem lehet leegyszeriisiteni és margindlis problémaként, alul-
tervezett koltségvetési tételként kezelni, véleményem szerint a ,,biztonsag evolu-
cigjat” politikai, jogi, szakmai, gazdasigi, tudomanyos oldalrdl egyardnt straté-
giai kérdésnek kell tekinteni.

FUGGELEK
Lektoralta: Samu Istvan hatardér vezérérnagy, hatarérségi fétanacsos
Rendészeti Foigazgato
Hatarérség Tudoméanyos Tanacs Elnoke

Szerzoi névjegy: Dr. Teke Andras PhD. hataror ezredes, hatarérségi fotanacsos
Haté4rOrség Orszagos Parancsnoksag
Stratégiai Tervezd és Mindségfejlesztési Osztaly Vezetdje

Kutatasi teriilete: az 6rzés, mint tevékenység rendszerszemléletii vizsgdlata, munkakorhoz
kotodéen a rendvédelmi szervek stratégiai tervezésének €s a minOség-
fejlesztésének gyakorlati problémai.

Publikaciéi a ZMNE (kordbban ZMKA) kiadvédnyaiban,
Hatéar6rségi Tudomdnyos Kozleményekben, Detektor Plusz szakmai
folyédiratban, Beliigyi Szemlében, Rendvédelmi Fiizetekben (RTF),
Szakmai Szemlében (MK KBH), illetve hatarérségi belsé kiadvanyokban
jelentek meg.
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KONZULTACIO

SZABO A. FERENC

AZ EGYKORI JUGOSZLAV TERU LETEKEN
VEGBEMENT ,ETNIKAI TISZTOGATAS"
DEMOGRAFIAI KOVETKEZMENYEI

REZUME A tanulmdny korunk egyik jellemzé biztonsdgpolitikai
problé-mdjdat, az egymdssal ellenséges viszonyban dllé etnikumok
kozotti konfliktus kovetkeztében kialakulo kényszermigrdcio, mds, iijabb
keletii kifejezéssel élve, az etnikai tisztogatds kérdését tdargyalja az
elmilt évtizedben lejdtszodott dél-szlav vdlsdg példdjan. Az elemzés
elészor roviden definidlja a fogalmat, majd vdzolja az etnikai
tisztogatdsok torténetét és kiilonféle fajtdit. Megdllapitja, hogy korunk
hdboriiban elotérbe keriilnek a mds nemzetiségii polgdri lakossdg
elleni tama-ddsok. Az egymdssal szembendllo fegyveres erok kolcsonds
etnikai tisztogatdassal kisérlik meg elérni hadi céljaikat. A délszldv
hdboriik legvéresebb fejezete Bosznia-Hercegovindban irodott. A
legnagyobb veszteségeket a muzulmdn valld-si bosnydk lakossdg
szenvedte el. A tobbszdzezer halott mellett kirivé volt ebben a
konfliktusban a menekiiltek nagy szdama. Tilnyomo résziik Nyugat-
Europdba, elsésorban Németorszdagba keriilt. A nemzetkozi kozosségek
minden erofeszitése ellenére lassu visszatérésiik a sziilofoldre, ahol
pedig megtortént a hdrom etni-kum, a bosnydk, a szerb és a horvdt
szinte teljesen hermetikus elkiilonitése. A tanulmadny osztdlyozza a
menekiiltek  kiilonféle migrdcios stratégidit és kozli az alapveté
veszteséglistakat a halottakrol és a migrdnsokrol. Végezetiil szkeptikus
véleményt formdl a hdborus konfliktust elszenvedett orszdg multietnikus
tarsa-dalmdnak fenntarthatosdgdrol, ami a nemzetkozi tényezok
legfontosabb célja a béke fenntartdsa mellett.

A mult szazad *90-es éveiben vélt altaldnossa ez az uj kifejezés az egyes
népeket-nemzeteket érintd ellizetés, tomeges megsemmisités, népirtds, exodus
— kordbban haszndalatos — elnevezések felvaltasaval. A kutatok kideritették, hogy
a fogalmat el6szor az 1. vildghdborud alatti kis-dzsiai orményiildozések alkalma-
val hasznéltdk, nem kevés cinizmussal. A tomeges ellizetés az djkorban szintén
az egykori Torok Birodalomban illetve annak hatdrvidékein kezdddott. Az
Orosz Birodalom Kaukdzus-vidéki terjeszkedése egyiitt jart a kiilonféle ottani
népek-népcsoportok ellizésével és elmenekiilésével. Ez a sors jutott osztalyré-
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szill az oszétoknak, a csecseneknek, az adigoknak, s bizonyos mértékig a gru-
zoknak €s az azerieknek is. Hasonl6 erdszakos népmozgésok voltak a Balkdnon
a két Balkan-haboru idején illetve kovetkeztében. A kordbban héditoként érke-
zett torok vagy eltorokosodott szldv lakossdg muzulmdn tomegeinek kellett
menekiilni az 4j hoditdk eldl. Ez lett a sorsa az anatdliai és isztambuli goro-
goknek is, amikor fordult a kocka és Kemal pasa vezetésével a torokok gyoztek.
Ezt a hiborut a vilag elsd, nemzetkdzi szerzodésben rogzitett lakossdgcseréje
kovette. A kis-dzsiai partvidéket benépesitd gorogok Gorogorszdgba kertiltek,
mig onnét torokok szdzezrei kényszeriiltek atkoltozni az ) Torokorszégba.
Pontosabban, azok koltozhettek, akik életben maradtak a kolcsonds etnikai
leszamolésok utan. (Grulich, 8. p.)

A 1I. vildghaboru eldestéjén békésebb, majd a harcok idején mar gyilko-
sabb formdban wjabb ellizések torténtek. A hitleri Németorszdg a meghdditott
lengyel teriiletek nemzetiségi Osszetételét kivanta ,javitani” a Kelet-Eurpédba a
18. szdzadban kitelepiilt németek hazahozataldval. Kisebb mértékli népmozga-
tidsra magyar viszonylatban is sor keriilt ekkoriban, nyilvin német mintara.
Mintegy 16 ezer bukovinai székelyt telepitett a Horthy-Magyarorszag a frissen
visszaszerzett Bacskdba. Amint megindult a német gézhenger a Szovjetinid
ellen, megpecsételddott a krimi tatdrok és a Nagy Katalin kordban behivott, s
majdnem 2 milliényira szaporodott volgai németség sorsa is. Az eléretdord néci
csapatok kozeledtére Kazahsztinba és Szibéridba deportaltak Sket. Eletiik, biz-
tonsaguk a kényszerevakualas sordn igen olcso volt. Amikor 1942-ben a Kauka-
zushoz kozeledtek a németek sor keriilt az orosz, majd a szovjeturalommal
szemben ellenséges kaukdzusi népcsoportok tomeges és kegyetlen eltavolitasara.

A németek hdborus vereségét az 0 dllamhatarok mogé keriilt német la-
kossdg kitelepitése kovette. Soraikat mar a Vords Hadsereg eldretorésekor ala-
posan megritkitottdk, kiilonosen Kelet-Poroszorszagban. Legalabb 13 milli6 né-
met valt atmenetileg hazatlannd a masodik vilaghdboru nyoman. Magyarorszag-
ol is tdvoznia kellett mintegy 250 ezer németnek.(Miinz, Rainer) Az ¢ helyiikbe
érkeztek immar mdsodik alkalommal az ismét hatdron tdlra keriilt magyar
tomegek koziil kb. 400 ezren. (Szabd A. Ferenc) A Jugoszlaviatdl visszaszerzett,
majd ismét elveszitett teriileten a titdista partizdnok tobb tizezres vérfiirdot ren-
deztek a magyar lakossdg korében, megtorldsul az 1942. janudri, 4jvidéki ,,hideg
napokért”.(Mészaros Sandor) Etnikai tisztogatdsok sora kovetkezett be egész
Kelet-Eurépdban. A nyugatra eltolt Lengyelorszdg befogadta a Lvov kornyéki
lengyeleket, s lakossdgcserére keriilt sor Csehszlovédkia és Magyarorszag kozott
éppen gy, mint Bulgéria és Gorogorszag kozott.

A kiméletlen eurépai mddszereket az indiai szubkontinensen is kovették,

amikor 1950-ben muzulman és hindu részre vélt sz€t az angol gyarmati elnyo-
matdstol felszabadult India. Milliok pusztultak el a kdlcsonos kegyetlenkedések
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sordn, s elvetették a magjat a val6jaban mdig sem csitul6 pakisztani-indiai ellen-
tétnek. Folytatodott a sor a Kozel-Keleten, majd Afrikdban, példdul a nigériai
polgarhaboru idején, amikor a vesztes ibok szdzezrei estek dldozatul népirtds-
nak.

A vilag kozvéleménye nem kis meglepetéssel szembesiilt azzal, a szuper-
hatalmi szembenallds megsziinése utdn, hogy az 4ltaldnos béke helyett felujultak
a régi, torténelmi reflexek, s ismét etnikai tisztogatdsokra keriilt sor a vildg tobb
régidjaban. Nem utolsésorban abban az Eurdpdban, amelyet mindenki a moder-
nizaci6 egyik fellegvardnak tartott. S abban a kordbban nagy tekintélyre szert
tett Jugoszldvidban, amelyet sokdig az etnikai-nemzeti ellentétek mintaszer(i
megolddjanak tekintettek. A szarajevoi téli olimpia alkalmdval kiilfoldi djsag-
ir6k hada szdmolt be lelkesiilten olvasdinak a soknemzetiségii, haromvall4su
varos békés etnikai kavalkddjarol. A varos neve alig mésfél évtized miltdn a
legkegyetlenebb ostrom és irtohdbord metaforajava vilt.

Egyes kutatdk szerint e régen elfeledettnek hitt kegyetlenség feldjuldsanak
egyetemes, atfogé magyarizata kell, hogy legyen. (Ahmed, Akbar S.) Ugy tii-
nik, hogy egyetlen nemzet vagy etnikum sem immunis ezzel a jelenséggel szem-
ben. A kommunizmus bukdsa utdn az 4ltaldnos vildgbéke helyett a modernités
bukdsdval és az egykori felviligosoddsban gyokerezd eszmék (demokricia,
sz6ldsszabadsdg, humanizmus) valsdgaval kellett szembesiilni. Maga az eurdpai
és a keresztény kultira keriilt valsdgba. A mar kordbban is észlelhetd arnyol-
dalak — a néci és bolsevik mentalitds, a gyarmatositds dlszent végbevitele — most
varatlanul ismét felszinre tortek Az etnikai reneszansz szembekeriilt a moderni-
tas eszmeiségével. A kiilonben egydltaldn nemcsak pozitivumokat jelentd nagy-
hatalmi kotelékek fellazultak, s helylikbe rasszista tiirelmetlenség, ideoldgiai
zavarossag lépett. A felzaklatott tarsadalmi csoportok egymas kultikus intézmé-
nyeit kezdték rombolni. Hiteliiket vesztették a nemzetkdzi biztonsagi szerveze-
tek, pedig sokan ugy vélt€k, hogy a szovjet- amerikai versengés megsziinése
utdn harmonikusabbd vilik a vilag. Kiilondsen az aggasztd, hogy a gytilolkodés-
ben élen jarnak a vezetd értelmiségi csoportok, példdul a Szerb Tudoményos
Akadémia jelentds szerepet jatszott a nagyszerb sovinizmus ideolégidjanak
Ujrafogalmazdsiban.(Juhdsz J6zsef 193-194. old.)

Felel6s ebben a krizisben a gazdasdg nem megfeleld dllapota, az egyenlot-
len fejlodés, a kisebbségek lakta régidk szdndékos elhanyagoldsa, valamint ki-
zsdkmdnyoldsa. Altaldnos a kialakult valsdghelyzetben a biinbakkeresés, amit a
tévutakra kanyarodé média is tapldl, kiilondsen a népek i) makonya a televizid.
Az utébbi egyetlen globdlis kultirdba vonja be a vildgot. Valogatas nélkiil, 6m-
lesztve, valddi értékelés nélkiil zaditja a tdrsadalmakra az informdcidkat. Elter-
jeszti a legfejlettebb orszdgok szokdsait, propagdlja azok életmddjat, akiket a
szegényebbeknek nem all médjukban kdvetni. Koriikben ezért tomegessé vélik a
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frusztracid, s nyoméban a feleldsségkeresés, s a hajsza azok utdn, akik allit6lag
megakadalyozzdk az éltalanos jolétet, boldogulast. Mikdzben erdsddik az etnikai
Osszetartozds tudata, valsagba keriil a nemzetdllami konstrukcid, hiszen kideriilt,
hogy a nemzetdllamok j6 része valéjdban nem az. Azza kell tehat tenni — akdr
mindendron — sugallja a felel6tlen nacionalista izgatds. A valamikor sikeres min-
tadllam, Jugoszldvia legnagyobb nemzete, a szerb kesertien taldlkozik azzal az
élménnyel, hogy hazdja jelentds részében kisebbségi. Sulyos ellentmondas, hogy
a hatalom birtokosai megrendiilt helyzetiiket egyenesen iildoztetésként, elnyo-
masként élik at, és hamis jelszavakkal 0sztonzik a nemzeti tarsadalmat cselek-
vésre. Ennek sordn igénybe veszik a torténelmi és a konfessziondlis érvelés
osszes lehetséges eszkozét. Igy olyan érzelmi toltéshez jutnak, ami csokkenti a
mértéktartd helyzetértékelés lehetdségét.(Schopflin, George, 72. s.) Nemzeti mi-
tologia véltja fel a mar-mar véglegesen meggyokeresedettnek hitt modernitast.

A vilsag talan legsilyosabb tanulsdga, hogy a kitlizott nacionalista célok
tulajdonképpen elérhetetlenek, mert hamisak. Az etnikai haborik megnyerhetet-
lenek, mert be nem fejezheték. A kolcsonos fiiggdség, az egymds mellett €lés
kikeriilhetetlensége jellemzi val6jdban azt a vildgot, amelyik az egyedi, a sajatos
varazsaba élte magit bele a nagyhatalmi uralmak megsziinése illetve megren-
diilése utan.

Az etnikai tisztogatdst megeldzden sem volt a tobbnemzetiségii orszdgok-
ban teljesen kiegyenlitett az egyiitt €16 nemzetek viszonya. (Brunner, Georg) A
kozvetlen ellizés, kiirtds mellett gyakorlattd vélt a kisebbségek kezelésének egy
olyan rideg, szlikmarku kezelése, amelyik mar annak el6tte meginditotta elvan-
dorldsukat, hogy nyilt iildoztetésben lett volna résziik. J6 példat szolgdltatott erre
Ceausescu Romdnidja, amelyik félreérthetetleniil jelezte kisebbségeinek, hogy
nem sok babér terem szamukra. LehetOségeiket az anyanyelvi oktatds terén
éppen ugy szlkitette, mint a karrierlehetoségek vonatkozdsaban. Lehetséges a
kisebbségekkel vald bandsmodnak egy olyan foka, amikor mar az Onkéntes
asszimildcié sem segit. Nem, mert szdmon tartjdk ki honnét jott, milyen gyoke-
rei vannak. Romédnia szabdlyosan kidrusitotta zsido6it és németjeit, s éppen a
magyarok kiszoritdsan lett volna a sor, amikor felrobbant az egész konstrukcio.
Sok tekintetben azonban djjaépiiltek a rendszervéltozds utdn is a régi struktirak.
Rémutatnak a szakemberek, hogy a migracié finom mérdmiiszerként mutatja a
val6sdgos etnikai helyzetet, az elnyomatds vagy csupdncsak a rideg kezelés
szimptomadit. Amikor a tit6éi Jugoszldvia lehetdvé tette dllampolgérai szdméara a
nyugat-eur6pai  munkavallaldst, kezdettél fogva tulreprezentdltak voltak a
tdvozok kozott a kisebbségiek. (Martinova, M.J. )

1992. 4prilis 6-an, amikor kikidltotta Bosznia-Hercegovina fiiggetlensé-

gét, elkezdddott a délszlav valsag legvéresebb fejezete, a boszniai hdbord. A
hatalmas katonai folényt élvezd szerb erfk a muzulmén, mas széval a bosnydk
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és a horvit lakossag tomeges ellizésének eszkozéhez folyamodtak. A mintegy 4
millids koztarsasdgbol masfél millidan valtak az etnikai tisztogatds dldozatdva.
A korabban zomében vegyes lakossagu teriiletek hamarosan homogén lakossa-
guva valtak. A tulerGben 1€v0 szerbek a népesség kétharmadat kitevd katolikus
horvétokat €s muzulman bosnyakokat a teriilet egyharmadara szoritottak vissza.
A tdmadasok és a fegyveres leszdmolédsok kovetkeztében nem minden iildozott
tudott a sajit etnikai teriiletére menekiilni. Mintegy félmillidan meghaltak,
tobbszazezren pedig elmenekiiltek a szomszédos orszdgokba: Horvatorszdgba,
Magyarorszagra, Ausztridba, de a legtobben Németorszdgba. A legszerencsét-
lenebbek az ellenség fogolytdboraiba kertiiltek, ahol szamtalan atrocitas ritkitotta
soraikat. Kiilonosen a férfi lakossdg tervszerli kiirtdsa jellemezte a boszniai
népirtdst. A legismertebb tomeggyilkossdg 1995 juliusdban tortént Srebrenica
muzulmén véros elfoglaldsakor. A foglyul ejtett koriilbeliil 6.000 férfit, katonat
és civilt, a szerb er0k lemészaroltak €s titokban elfoldelték.

Amikor a kezdeti vereségek utdn a horvat és bosnydk erdk megerdsodtek,
Ok is a szerbek moddszeréhez folyamodtak, s nem kimélték a keziikre keriilt
ellenfelek életét. A helyzet kuszasagat jellemezte, hogy a bosnydkok €s a hor-
vatok i1s szembekeriiltek egymadssal, elsOsorban az altaluk tobbségében lakott
Hercegovinaban. Kiilonosen a vegyes lakossagu Mosztér koriili harcok valtottak
ki jelentds nemzetkozi visszhangot.

A nemzetkdzi kozosség csak lassan ocsudott fel bénultsdgdbol. Mivel a
nagyhatalmak a konfliktusban mds-mds érdekeket képviseltek, nehezen jott 1étre
egyetértés kozottik. Az ENSZ segélyszervezetei megfelel0 katonai tdmogatas
hijan sokdig nem voltak képesek elegendd humanitarius tdmogatast nyujtani a
szenvedOknek. Kiillonosen megdobbentette a vildgot, hogy olyan meghaladottak-
nak hitt médszerek, kegyetlenkedések elevenedtek fel Europa kozepén, amelyek
kordbban csak a madasodik vildghdbortiban vagy tdvoli, civilizalatlannak hitt
azsiai és afrikai térségekben fordultak eld.

Katonai szakértok figyeltek fel a boszniai hadviselés specidlis vondsaira.
Arra, hogy ebben a hdboriiban mdsodlagossa valt az ellenfél fegyveres erdinek
megtdmaddsa. A f6 célpont a polgdri lakossdg volt, amelyet el kivantak {izni
eredeti lakohelyérol. A fegyveresek kozott egyre tobb lett az irreguléris katona.
A paramilitdris alakulatok hajtottdk végre a legvéresebb tdmaddsokat. Ezek a
szabadcsapatok ideoldgiai alapon szervezddtek, olyan emberekbdl, akiket mé-
lyen athatott az ellenfél és annak értékei irdnti gyiilolet. Aranyuk megndvekedé-
sét az is eldsegitette — paradox médon — hogy a nemzetkdzi szervezetek és a
nagyhatalmak kovetelték a reguldris er6k kivondsat a térségbdl. Ezeket vagy
kivontdk, vagy atoltoztették Oket ,,0onkénteseknek”. A kolcsonds megtorldsok
kozepette szdmtalan sérelem halmozddott fel, s a balkédni tarsadalmaktdl soha-
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sem tavol alld tradicionalis bosszuallas indulata altalanossa valt a kiizdo felek
kozott.

A kilencvenes évek etnikai tisztogatdssal egyiitt jar6é haborui a kovetkezo-
képpen jellemezhetéek: ,,A mai hédborikat egyre kevésbé olyan hadseregek
vivjak, amelyeknek tisztjeit a becsiiletkddex vezérli, hanem olyan harcosok,
kozottiik sok gyermek, akik a sz6 klasszikus értelmében véve nem is katonak.
Az ilyen konfliktusok célja sok esetben az etnikai tisztogatids — az ellenséghez
tartozo polgari lakossdg erdszakos ellizése —, nem pedig a masik hadsereg feletti
gyOzelem. Az ilyen jellegli habortuk — sokszor a ,,mészarlas” helytallobb kifeje-
z€s rajuk — f6 dldozata a polgéari lakossdg. Majdnem olyan mértékben, mint ami-
lyen veszteségeket az 1. vildghdboru a csatatereken okozott, ahol viszont katondk
oltek katondkat, nem pedig civilek véltak jogsértd véletlen vagy tervszerli mé-
szarlds dldozatdva. A katonai és a polgari dldozatok megkozelitd ardnya kilenc-
ven volt a tizhez. A II. vilighdboriban ez az ardny nagyjabdl kiegyenlitett volt.
Ma minden tiz katonai dldozatra kilencven polgéri haldl jut. Korunk valés hely-
zete, ahogy Angola, Szomdlia, Bosznia, Ruanda és Csecsenfold példdja mutatja,
hogy a kinzds fékezhetetlenné, a civilek gyilkoldsa mindennapossd, a tulélok
otthonukbdl valé eliizése pedig gyakran az adott hadmiiveletek kifejezett céljava
valt.” (Gutman, Roy — Rieff, David, 13. old.)

A boszniai hdbord fontos tanulsidga, hogy az etnikai tisztogatds hatdsai
nemcsak a hadviseld felek orszdgaiban éreztetik hatdsukat, hanem az egész ré-
giéban, hiszen a menekiiltek hazdjuk zavaros politikai és katonai helyzete miatt
csak békében €10 allamokban lehetnek biztonsdgban. Mar a hédboru elsé évében,
1992-ben 6riasi tomegben keriiltek boszniai menekiiltek Szlovénidba és Horvat-
orszagba. Az alig 2 milliés Szlovénidba kozel 100 ezer menekiilt érkezett, s csak
egy résziik volt legalisan befogadott. A felmeriilt koltségeknek csak 40 %-ét fe-
dezték a nemzetkozi segélyszervezetek, a tobbit a befogaddonak kellett biztosita-
nia. Ezért is hoztdk javaslatba a menekiiltdradat f0 terhét viseld dllamok azt,
hogy kiséreljenek meg a nemzetkozi tényezok magaban Bosznia-Hercegovina-
ban un. védett Ovezeteket kialakitani a menekiiltek szdmdra. A srebrenicai eset
azt példazza, hogy ez a kés6bb az ENSZ dltal is felkarolt javaslat kordntsem volt
képes az tildozottek 1étbiztonsagat garantalni.

A hébort elsé évében Horvatorszagban kozel egy millié menekiilt tartdz-
kodott. Részben a foldrajzi kozelség miatt, részben a nemzeti szolidaritds kovet-
keztében fogadtak be az ellizott horvatok tomegeit. Ekkor még az orszag keleti
terliletein folytak a harcok a jugoszlav hadsereg reguldris alakulataival. Magyar-
orszag is célpontja lett a menekiilteknek. Ide elsdsorban horvatorszagi és vajda-
sdgi magyarok, de tizezer szdmra bosnydkok is érkeztek. A mintegy 100 ezer
menekiilt egyotode még nyilvantartasba sem keriilt. Kiemelked6 szerepet vitt az
ellizottek befogadésa terén Németorszag, mivel kordbban ide sok vendégmunkés
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érkezett az egykori Jugoszlavidbol, a kapcsolatok és a csalddegyesitések lehetd-
sége is segitette elhelyezésiiket. Alig egy év alatt 250 ezren érkeztek Németor-
szagba, s szamuk a kovetkezd évek sordn kozel félmilliéra duzzadt. A menedék-
jogért folyamodok havi 500 mérka ellitméanyban részesiiltek, de 3 honap multan
munkaba kellett allniuk. Torokorszdg a muzulmén szolidaritds mentén valt kb.
400 ezer bosnyak azilumava. 4 menekiilttdbort is tizemeltettek, s Isztambulban
alakult ki a legnagyobb Bosznia- Hercegovinan kiviili bosnydk kozosség.
(Drummond, Tammerlin — Sithole, Emella — Namakadno, Mary 36- 47. p.)

Az elhtz6do boszniai hdborus valsdg nehéz feladat elé allitotta Ggy a be-
fogadokat, mint a befogadottakat. A daytoni szerzodés 7. sz. fliggeléke elismerte
a menekiiltek jogit a visszatérésre, javaik visszaszerzésére €s a karpdtlasra, de
ennek realizdldsa egy évtizeden til is elhizddott, s még napjainkban sem feje-
z0dott be. Egyrészt a menekiiltek kiilondsen nagy szdma miatt, mert az egész
délszlav térségbdl tobb mint 4 millié személy valt menekiiltté, masrészt a kény-
szerll tavollét kovetkeztében igen sokan, foleg a fiatalabb nemzedékekbdl meg-
szoktdk 1j, sokszor a kordbbi hazaindl kedvezdbb életviszonyaikat. A menekiil-
tek hazajuttatdsanak eldsegitésére alakult Boszniai Visszatelepitési Iroddnak 1,2
millié ember sorsardl kellett volna intézkednie. Az (j dllampolgéarsdg megszer-
z¢€se utin elveszik a menekiiltstitusz, s vele a rendszeresen kiutalt segély. A
visszatelepiilokre sokszor munkanélkiiliség var, ezért sem érdekeltek gyakran a
visszakoltozésben. Bizonyos dllami-etnikai érdekek is amellett nyilvanulnak
meg, hogy visszakoltozzenek. Példaul a Horvatorszagbol eliizott szerbek nem
konnyen véllaljdk a hazamenetelt, mert a biztositékok ellenére is ellenséges
kozegbe keriilnének vissza. Arra is van példa, hogy hdbords blin nyomja a
menekiilt lelkét. Hazatérése esetén konnyen szamon kérhetnék rajta tettét.

Az etnikai tisztogatds dldozatai tehat kiilonbozoféleképpen élik at uj statu-
szukat. Egy empirikus kutatds (Mesi¢, Milan 105-126. p.), amely horvat mene-
kiiltek kozott késziilt a kovetkezOképpen tipologizalta Oket:

a) Az elére menekiilok, akik nagyobbrészt a felsObb tarsadalmi rétegek-
bdl keriilnek ki, j6 tdrsadalmi kapcsolatokkal és informécidkkal rendelkeznek
az 1ij kozegben is. Altaldban nincsenek sokan, nem keriilnek taborokba, ha-
mar beilleszkednek. Ha sikeresen meg tudnak kapaszkodni tj lakéhelyiikon
nem kivannak sem hamar, sem mindenaron hazakoltozni.

b) Vannak a menekiiltek kozott tn. pszeudo-menekiiltek. Ezek tobbnyire
gazdasagi okokbdl hagytdk el sziilofoldjiikket. Sokszor mar azel6tt, hogy az
ellenségeskedések kitortek volna. Koziilikk keriilnek ki leggyakrabban a
helyzet vamszedo6i. JOl informdltak, segélyekhez, tdmogatdsokhoz jutnak.
Sok Koszovébél tdvozott szerb sorolhaté ebbe a kategéridba. Ok nemcsak
iriigyet szolgaltattak az ottani szerb kilengésekre, hanem a nemzeti elnyomads
fokozasanak legfObb sz6szo161 lettek.
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c) A menekiiltek taldn legnagyobb csoportjat azok alkotjdk, akik az etni-
kai tisztogatasrol szol6 hirek, a megfélemlités hatdsara hagytdk el otthonai-
kat. A manipuldlé média kiilondsen felelds helyzetiikért. Persze az ellenséges
hirk6zl6 szervek szivesen segitettek a célzott elizések elOkészitése terén.
Ezeket a menekiilteket sok motivum késztette tdvozdsra. Gyermekeik féltése
a behivOparancstdl vagy egydltaldn a félelem az idegen megszallastdl, a
bizonytalan, kiszamithatatlan jovotol.

d) A hédborus pusztitds és megszillas eldl menekiilok kozé kozvetleniil
azok sorolhatdk, akiket valddi haldlos vesz€ly fenyegetett a lakéhelyiikre at-
tevodott harci cselekmények miatt. Kozottiik vannak, akiknek az otthona
romba dOlt vagy megsériilt. Aki megtapasztalta a kozvetlen életvesz€lyt, ne-
hezen koltozik vissza. Csak hosszi 1d0 eltelte utdn, a harcok eliilése €s a sajat
nemzete teriileti autoritdsdnak visszaszerzése nyomadn telepithetd vissza a
menekiilteknek ez a tipusa.

e) A menekiiltek nem jelentéktelen részét er6szakkal kényszeritették ott-
honaik elhagydsdra. Csak életiiket sikeriilt megmenteni, vagyonuk odave-
szett. Lelkileg is sulyos helyzetben vannak, hiszen €letiikon kiviil mindeniik
elveszett. Szamukra feltétleniil teljesen 1j életkezdésre van sziikség.

f) A hadifogsédgra vetett, majd kiszabadult menekiiltek alkotjak a mene-
kiilt tdrsadalom legszdnalomraméltébb csoportjat. Ok megtapasztaltak a testi-
lelki kinokat, amelyek feldolgozasédra sokszor egy egész €let sem lehet ele-
gendd. A délszlav habortkban nemcsak katondk keriiltek fogsdgba. Asszo-
nyok, gyermekek is éltek fogolytdborokban. Szomoru fejezetét alkotja torté-
netiiknek az elviselt megaldztatdsok emléke. Tomegessé véltak a nok elleni
erdszaktételek, amelyek egy id6 utdn szinte mitologikus vonatkozéasokkal te-
litédtek, s az ellenfél végsd legydzésének aktusdva valtak. Az egymadssal
szemben 4ll6, konkurens kultirdk gyakran élnek az erdszak motivalatlan
alkalmazasa mellett ilyen eszkdzokkel is, ha kozottiik a kiizdelem a végsokig
kiélezddik.

Ha megvizsgédljuk a volt jugoszldv teriiletek demogréifiai helyzetét a

habortk utdn, a maga teljess€gében bontakozik ki eldttiink a végbevitt etnikai
tisztogatdsok kovetkezménye. (Tiszai Gyula) A hédbord a legnagyobb sullyal
Bosznia-Hercegovinara nehezedett. Ebben a koztirsasagban az 1991. évi nép-
szamldlas adatai szerint 4 milli6 354 ezer 911 {6 élt, mig 1995 végén csupén 2
millié 923 ezer 0. A népességhidny tehat masfélmilliora tehetd. A 2,9 milli6
lakosbdl ekkor 2,3 milli6 €It korabbi lakéhelyén, 600 ezer 1€lek a hataron beliil,
de menekiiltként €It a sajit etnikuma 4ltal ellenOrzott teriileten.1,3 milli6 lakos
kiilfoldre menekiilt a kovetkez6 megoszlasban:

290.000 horvét,460.000 bosnydk, 320.000 szerb, 130.000 jugoszlav
50.000 egyéb
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A kiilfoldre menekiiltek koziil mintegy 200 ezer horvat Horvétorszagba,
mintegy 200 ezer szerb Szerbidba menekiilt, viszont a 870 ezres tobbség Eurdpa
mds orszdgaiban talalt oltalomra. A haboriban 328 ezer f0 halt meg, illetve tlint
el a kovetkezd megoszlasban:

21.000 horvat, 218.000 bosnydk, 83.000 szerb, 5.000 jugoszlav
2.000 egyéb

A boszniai haboru egyértelmii vesztesei tehat a bosnydkok voltak, hiszen
alaposan tdlreprezentaltak, mind a menekiiltek, mind a halélos dldozatok kozott.
(Demographic Consequencies of the 1992-95 War.htm.) Osszesen 1,6 milli6
embert Uiztek el vagy oltek meg, azaz a lakossidg 35 %-a a habord végén hidny-
zott a koztarsasdgbol. A belfoldi menekiiltekkel egyiitt ez a szdm {folmegy 2,2
milliéra. Tehdt a Bosznia-Hercegovina-i lakossdg fele kozvetleniil dldozatava
valt az etnikai tisztogatdsnak. Az adatokat tovabbvezetve, megdllapithatd, hogy
még a 2000. év végén is hidnyzott az orszagbdl 660.137 0, tehit a menekiiltek
fele még addigra sem telepiilt vissza. (Tiszai Gyula)

Az etnikai tisztogatds kovetkezményei a kovetkezdkben foglalhatok 6sz-
sze. A nemzetkozi tényezOk erdfeszitéseinek nyomdn Bosznia-Hercegovina elvi-
leg tovdbbra is multietnikus 4dllam maradt, de a harom nemzet elkiiloniilt egy-
mastél. A szerbek alkotta Bosznia-Hercegovina-i Szerb Koztarsasdgban csak-
nem homogén a lakossdg, mert csak 5 % mas etnikumi. A Bosnydk és Horvét
Foderdcioban a szerb ardany csupdn 3,2 %. Elvileg egyiittmiikodik a két nemzeti
kozosség, am kiilon élnek, s kapcsolatuk fesziiltségekkel terhes. 1999-ben a je-
len 1év0 népesség a Foderacioban 2.297.774 {6 volt. A bosnydkok 1étszama
1.698.760 6 volt, a horvatoké 504.711 6. A Szerb Koztarsasdgban 1.321.450
szerbet tartottak nyilvan. Megéllapithatjuk tehat, hogy a véres etnikai hdboru — a
bosnydkok sulyos veszteségei ellenére sem — valtoztatott 1ényegesen az 1991-es
népszamlaldsi kiindulépont nemzetiségi ardnyain. (43,7 % bosnydk, 31,3 %
szerb, 17,3 % horvét, 7,7 % egyéb) Feltlind viszont, hogy a jéval népesebb Fo-
deracié teriilete alig nagyobb, mint a Szerb Koztirsasagé. (26.110 km®, mig a
masiké 25.053 km®) Ez csak részben alakult igy a szerbek szdmdra kedvez3bb
geopolitikai kiindulépont és telepiilésszerkezet kovetkeztében. A szerbek 4ltal
kiprovokélt haboru teriileti nyereséggel jart szdmukra. A békecsindlé nemzet-
kozi akarat mar annak is oriilhetett, hogy a habori elején az egész koztarsasag
teriiletének 75 %-at bitorl6 szerbeket ennyire vissza tudta szoritani.

Joval kisebb viltozdsok mentek végbe a tobbi, hdborit atélt jugoszlav
utddallamban. A nemzetiségileg leghomogénebb koztarsasdgban, Szlovénidban
zajlott le az elsd fegyveres Osszecsapds. Ennek sordn etnikai tisztogatds nem
tortént. A 2001. évi adatok szerint a lakossag 91 %-a szlovén, 3 %-a horvat,
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2 9-a szerb, 1 %-a muzulmanok aranya. A maradék 3 % kozott taldlhatok az
olaszok, a magyarok és az egyéb nemzetiséglieck. Ez a délszlav dllam tehét
lényegében mentes az etnikai konfliktusokt6l. Mar bonyolultabb a helyzet
Horvétorszdgban. 1991-ben itt a 78,1 % horvat mellett 12,2 % szerb is élt. Az
utébbiak mar ugyanebben az esztenddben hallattidk hangjukat, mert a knini és a
pakréci jardsban, az egykori hatdrdrvidék helyén meglrzodott szerb tobbségli
teleptilés-teriileteken nacionalista mozgalmat kezdeményeztek. A habori még-
sem ezeken a teriileteken kezdddott, hanem Kelet-Horvétorszdgban, kozelebbrol
Szlavénidban illetve a Dravaszogben, mas néven Dél-Baranydban. Amikor
Horvétorszdg is kikidltotta fiiggetlenségét, a maradék Jugoszlavia megkisérelte a
hatar nyugatra tolasit ezeken a vidékeken. Ez a torekvés vezetett Vukovar €s az
EszE€ktdl nyugatra és északra fekvd teriiletek hadszintérré valdsdhoz. Ezeken a
vegyes lakossdgi vidékeken élt a horvatorszdgi magyarsiag nagyobb része.
Tobbségiik Magyarorszagra és Nyugat-Europdba menekiilt. A haboru utan csak
néhany ezren tértek vissza, bar a horvat kormany tamogatta az elpusztult magyar
falvak (Korégy és Szentldsz16) Gjjaépitését.

A horvatorszagi 0sszecsapasok legnagyobb vesztese a Belgradbol felhec-
celt szerb kisebbség lett, amelynek nagy része az 1995. augusztus 4-6. kozotti
horvéit offenziva kovetkeztében szerb teriiletre menekiilt. 1991-ben 581.663
szerb élt Horvatorszdgban. 1998. évi adatok szerint koziiliik a boszniai Szerb
Koztarsasagba 50 ezren, mig az akkori Jugoszldvidba mintegy 300 ezren mene-
kiiltek. Ekkor tehat mar csak 240 ezer szerb, a lakossag 5 %-a maradhatott Hor-
véatorszdgban. 2000 juliusi adatok szerint 38 ezren telepiiltek vissza a hatdron
tulrdl, mig az orszdgon beliil 30.900 {6 tért vissza eredeti lakohelyére. (Tiszai
Gyula)

Megallapithatjuk tehat, hogy a habori kovetkeztében a horvatorszagi
szerb kisebbség 1élekszama a felére apadt. Ezt erdsitik meg a népszamlalasi ada-
tok is, ugyanis Horvatorszdg népessége az elmult évtizedben mintegy 300 ezer
fovel apadt. Ebben a hidnyban természetesen benne foglaltatnak a hdborus vesz-
teségek éppen igy, mint a negativ migracids egyenleg, valamint a Horvatorszag-
ban is tapasztalhat6 természetes népességfogyas.

Az 1999. évi hdbort is a szerb etnikum visszaszoruldsdval jart. Kiilon
fejezetet foglalna el, ha a koszovéi demografiai helyzetet elemeznénk. Most
csak elégedjiink meg annyival, hogy a szerbek kényszerli kivonuldsa utdn a
tartomdny szerb és cigdny lakossdgdnak nagyobbik része elmenekiilt. A 2003.
évi vélasztasi eredmények azt mutatjdk, hogy a szerbek koszovéi ardnya mar
csak 5 % koriili.

Természetesen az etnikai tisztogatdsok mérlegét megvonva ki kell térniink
a maradék Jugoszldvia, a ma mdr hivatalosan is Szerbia-Montenegré nevil
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allamalakulat lakossaga korében bekovetkezett valtozasokra. Itt a szerb népelem
tomoriilését figyelhetjiik meg. A horvétorszdgi és a koszovéi menekiiltek tilnyo-
morészt Szerbidba, illetve azon beliil a Vajdasdgba koltoztek, néhdany 100 ezer-
rel gyarapitvdn a kozel 8 millids szerb nemzetiségli lakossdgot. A szakértok
Szerbia-Montenegrét jogosan tartjdk multietnikus dllamként szdmon. (Zhelyaz-
kova, Antonina) A bolgér kutatond tanulmédnydban kimutatja, hogy a Szandzsik-
ban €16 253.000 muzulmén a lakossig kb. 60 %-at teszi ki. (1991. évi adat) Ra-
mutat, hogy a 620 ezres montenegroi népesség 15 %-a szintén muzulman. A Vaj-
dasdgban szerinte a menekiilések ellenére még mindig é1 300 ezer magyar.
(Becslése helyesnek bizonyult, mert a legfrissebb, 2003-as adatok szerint 297
ezer magyart regisztraltak. — Gyurgyik Laszl6 — SebOk Lasz16) Az 1j 4llamala-
kulat mindkét részében jelen vannak még az albdnok. Csak Szerbidban tobb,
mint 100 ezren élnek. A presevéi jards lakossdgdnak 95, a bujanovaciénak 65 és
a medvedzainak 35 %-ét kitéve. Az albdnok szdmat a fesziilt etnikai helyzetben
nehéz meghatdrozni — mutat rd a szerzd, mert bojkottaltdk a népszamlaldsokat.
De 1991-ben csak Belgradban 120 ezren éltek, s még napjainkban is lehetnek ott
50 ezren. A szerzd ezeken tdl figyelmeztet a kisebb, de meghatdrozhaté etnikai
csoportokra: a ciganyokra, a goranokra és a tobbiekre. Ugy latszik, hogy a bal-
kani egykori jugoszlav teriiletek szines etnikai szdttesén alapvetden a haboris
etnikai tisztogatds sem véltoztatott.

A haboruk halottainak javarésze a bosnydkok koziil keriilt ki, és az 6 mig-
racids veszteségeik is a legnagyobbak. Ennek ellenére a szerbség nem tekintheti
magét etnikai szempontbdl sem gydztesnek, mert mind Horvétorszdgban, mind
Koszovéban legaldbb a felére csokkent jelenlétiik. Némi nyereséget csak azzal
konyvelhetnek el, hogy északon, a Vajdasdgban tovdbb novelték aranyukat a
haborts kozhangulattdl megrettent és nagy szdmban emigralt magyarok karara.
A nehéz idOkben azonban a magyarok is dsszefutottak. Figyelemremélté demog-
rafiai jelenség, hogy a jelentOs fogyas ellenére a Magyarorszaghoz kozeli tele-
piiléseken tovébbra is Orzik tobbségiiket. A szorvanyteriiletek lakossdga valsa-
gos helyzetben arra torekszik, hogy a hasonlé etnikumuak kozelébe koltozhes-
sen.

A véres délszlav hdboruik, amelyek alig titkolt etnikai tisztogatds céljaval
indultak, nem érték el céljukat. Az egykori Jugoszldvia tagkoztarsasdgai ma
onall6, nemzetkozileg elismert dllamok, s a szerb lakossdgnak el kellett viselnie
hatalma, befolydsa visszaszoruldsat a térségben. A végbement erdszakos migra-
cids tendencidk etnikai homogenizdl6dashoz vezettek, megkérddjelezvén a libe-
ralis vildgeszme 4dltal fennen hangoztatott multietnikus tdrsadalmi egyiittélés jo-
v@jét. Bosznia-Hercegovina hirom nemzete kozott a békét csak a békefenntartok
tizezreinek jelenléte garantdlja a 21. szdzad elején.
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MEZEY GYULA

A KORSZERU POLGARI VESZELYHELYZETI
TERVEZES

Veszélyhelyzeti szakértOk elemzo- és tervezOmunkdja két ponton ad kéz-
zelfoghaté eredményt a szervezet dontéshozéi szdmdra: a helyzetfelmérés, a
hataselemzés, a veszély- és a kockdzatelemzés utan elkésziilo els6 eredményt
ugy hivjak, hogy ,,Javaslat veszélyhelyzeti stratégiara”. Ebben javaslatot adnak a
szervezet veszélyhelyzeti stratégidjara (rogzitik a f0 ,.csapdsirdnyokat”, kiva-
lasztjdk a cselekvési alternativit, ami egy intézkedési ,,csomagot” foglal ma-
gaba).

A misodik megfoghat6 eredmény a veszélyhelyzeti terv maga.
A veszélyhelyzeti operativ terv

A veszélyhelyzeti tervnek rovidnek, gyakorlatiasnak és jol attekinthetd-
nek kell lenni.

Nem tartalmazhatja azokat a levezetéseket, dontéseket, indoklasokat,
melyeket kialakitasakor kidolgoztunk. Ezek részletek, amelyek aldtdmasztottak
a terv kiindul6pontjait, €s a tervezés folyaman hozott dontéseket, de a kész
tervnek csak a héttéranyagai, mellékletei lehetnek.

Maga a terv tudniillik egy konkrét veszélyhelyzetben igen gyorsan vég-
rehajtandé cselekvési ,,program” (utasitdssorozat a konkrét helyzettdl fiiggd
eldgazasokkal).

A terv szerkezete fligg attél, hogy a szervezet hany telephelyen miikodik.
Ha t6bb telephelye van, akkor célszerti, ha minden telephelyre van kiilon-kiilon
veszélyhelyzeti terv, és kiillon még egy Osszegzo terv a kozpontnak arra a célra,
hogy attekintést kapjanak az egyes telephelyeken zajlé valaszreagdld, veszEly-
elharito tevékenységek allasarol.

Az utébbi esetben sziikséges eldfeltétel, hogy mindenhol azonos legyen a

terminoldgia, egységes legyen a formdtum, a mind a telephelyi, mind a funkcid,
mind a szervezeti egység szinteken vald Osszesithetoség érdekében.
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A veszélyhelyzeti tervezés
Veszélyhelyzeti esemény jellemzése bevetés-irdanyitdsdahoz

Egy veszélyhelyzet gyors attekintéséhez el0szor csak az esemény vazlatos
jellemzéséhez sziikséges néhany adat beérkezésére szamithatunk, pl. ,,mikor?”,
,miféle esemény?” (a vdlasz maga is egy, vagy tobb konkrét kategéria meg-
adasa), ,,hol?” tortént.

Mivel elsddleges cél a vdlaszreagdlds gyors koordindldsa, és ehhez a
bevetés-irdnyitds szdmdra hasznos akdr a hatds-kovetkezmény elorebecslése,
akdr a karfelmérés, ezért még két tovabbi kérdésiink van: ,,mekkora mar (és még
mekkora lehet) a veszteség?”, illetve ,,mi van (lehet) még veszélyeztetve?”’(a
tovagyliriizé hatdsok miatt).

A helyes kategorizadlashoz a ,,hol?” kérdésre is kettd a vdlasz: a gyorsabb
vélaszreagaldshoz el8szor azt kellene tudnunk, hogy milyen kizegben (Biswas'
csoportositasa szerint: fold, viz, levegd, zajszint pl. 140dB-nél nagyobb-e, ter-
mészeti er6forrdsban pl.: olaj, veszélyes anyagok kozott) tortént meg a kataszt-
r6faesemény.

De még a ,,mikor?” is tobb kérdés valdjaban, mert jogi szempontbdl (pl.:
szovetségeseink, vagy mdasok vélaszreagdldsra/ katasztréfa elhdritdsra/ humani-
tarius segitségnyujtiasra vonatkoz6 dontésénél, vagy késObb esetleges kartérités
kovetelése okan) fontos tudni azt, hogy hdborud, vagy béke (és a békén beliil pl.:
a haborura felkésziilés, vagy a harc eliilte utdni id0szak) kozben tortént-e a
karesemény. Amennyiben balesetrdl, illetve harcrol, kiizdelemrdl van sz6, akkor
annak a jellege atom, bioldgiai, vegyi, vagy hagyoményos-e.

Hatds-taxonomia

Mindez azonban csak maganak az eseménynek és nem a kihatdsdnak a
jellemzésére elegendd. A hatdsok kategorizdldsa azonban tovabbi nehézséget
hordoz, hiszen csak a kdrnyezeti hatdsok fajtéi is sokfélék lehetnek, igy pl.:

Rombolds, ezen beliil:

- a foldfelszin megvaltoztatdsa (pl. olajtavak, robbantott kraterek stb.),
- az épitett kornyezet (pl. gatak, utak, vezetékek, épitmények) rombolédsa

Szennyezés, ezen beliil pl.:

- fold- és vizszennyezés (pl. 1épfene, sugarzds, mérgek stb.),
- aknaveszély
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A természetes kornyezet pusztitdsa, pl.:

- erdotuzek,
- energiaforrasok pusztulésa (pl. olaj, foldgéz stb.),
- élohelyek és €l0vilag pusztulasa.

Az emberi veszteség, pl.:

- magas morbiditds (halottak),
- magasabb mortalitas, kevesebb sziiletés,
- fizikailag kieso tOke-tényezo (sebesiiltek és hadifoglyok, elvandorlas).

Egyéb, itt nem részletezett kihatdsok”

Amint a 3. fejezetben lattuk, a személyek és az eszk6zok, objektumok
oltalmanak erdsitését célzd hosszu tavu tervek (K+F, beszerzés) stratégiai szintii
beruhdzésai gazdasigi hatékonysdganak (koltség/haszon) mérlegelését a kocka-
zatelemzés segiti. Viszont egy konkrét veszélyhelyzetben hozott gyors operativ
dontésnek alapvetden mdr nem kell (mert gyakorlatilag nem is képes) a gaz-
dasdgossdgra fokuszdlnia, hanem — mindenféle relativ gyakorisagtol, valdszi-
niiségtdl fiiggetleniil — csak az akkor elérhet6 hatdsra kell tekintettel lennie.

Hatdrozott véleményiink szerint operativ dontésnél nem hosszabb ido-
zakra vonatkozo kockdzatot, hanem csak az egyszeri (kozvetlen és kozvetett)
hatast célszerl mérlegelni.

Kiindulopont: a szervezet érték-lanc szakaddsdnak feltételezése

Megdllapithato, hogy a tervezés szempontjabol sem feltétleniil az egyes
veszélyfajtik el6fordulasi valdszintiségeit is figyelembe vevd kockazat (az un.
,specific risk””) meghatdrozasa a legpraktikusabb kiindulépont, hanem inkabb
abbol lehet kiindulni, hogy a szervezet miikodésének egy megszakadasa esetén
mekkora maximdlis kdros osszhatds (kozvetlen és kozvetett) érheti a szervezetet,
és akkor a mértékado (legnagyobb kockézati) veszélyek megeldzésére, elharita-
séra hogyan lehet felkésziilni (ez a legrosszabb esetre vald tervezés ,,worst case
design”).

Leszogezziik, hogy praktikusan helyes kiindulépont a hatdselemzés (pl.:
koltség-hatdsossag elemzés) — és csak kiegészitheti azt késobb a gazdasdagosabb
védelem érdekében a (valosziniiségeket figyelembe vevo) kockdzatok elemzése.

A katasztréfék kozvetlen kovetkezményei azok a karok, amelyeket azon a

szervezeten beliil okoznak, ahol megtorténnek. De nem mindig ez a legfonto-
sabb, a legnagyobb kar. Sokkal lényegesebb, mert sokkal-sokkal nagyobb lehet
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a tovagyluiriizo, a tole fiiggési viszonyban levo szervezeteknek okozott veszteség,
kdros hatds.

E szolgéltaté/termeld szervezetek megbizhatésdga kérddjelezédik meg

1étfontossdgi-mértékadd vevdik eldtt. Emellett még joval nagyobb lehet a la-
kossdgnak okozott kdr. Sajnos, a tapasztalat azt mutatja, hogy egy nem vart ese-
mény bekovetkezése tovagylriizd, kaszkddszerl ,,hiba-lancreakciot” indithat el.

ridit:

Célszerli megkiilonboztetni €lesebben a kdvetkezmények aldbbi katego-

azonnali kozvetlen fizikai sériilés és rombolds

a kozvetlen (nem-fizikai) kihatds: a hidny, ami: erdéforrasok és infra-
struktdra id6leges hidnya és informaciéhidny

kozvetett, mas szervezetekre tovabbgylirlizd kihatdsok: tovabbgyliriizd
hidny

hosszabb tavi kovetkezmények a helyredllitasig terjedden.

Katasztrofadk megel6zésébe valé beruhdzas hasznanak mérlegelése szem-

pontjabdl is a hatds osztdlyozdsa gy célszerli, ha a kdros kihatds viszonylagos
tovdbbterjedésére utalva egyben egy hozzavetdleges ,relativ veszteség-skalat”
1s ad, példdul ami tortént az hatasaban:

egy egyedi infrastrukturdlis elem hibdja;

kritikus informdciddramlés hosszi tdvu megszakadasa;

kritikus értéklanc, szolgéltatasi folyamat hosszu ideig tart6 megszaka-
dasa;

a szervezetben bekovetkezett hosszabb tavud, de korlatozott, csak lo-
kalis 6sszeomlas;

teljes szervezeti 6sszeomlés.

Karfelmérés

Hihetnénk, hogy egy jelentds kornyezeti pusztitast kivalté katasztréfa

(eredetétdl, okatdl fiiggetleniil) veszteségeinek felmérésére egységes modszert
haszndlnak. Nagyobb tévedést nem kovethetnénk el. A probléma egyik oka az,
hogy a karos hatdsok nagyon sokfélék lehetnek, szdmbavételiikhdz el0szor a
katasztrofdk elfogadott taxondmidja kellene, marpedig ilyen — vildgszerte elfo-
gadott - taxonémia mindmdig nem létezik.
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A kdr tudomdnyos becslési modszerei
Kategorizdlds a vizsgdlat szempontjaitol fiiggoen

A rendelkezésre dll6 adatok (ha vannak egydltaldn) tartalmatdl, osszefiig-
géseitOl, pontossagatol fliggden lehet a hatdselemzés valamely kvantitativ, vagy
csak kvalitativ modszerét alkalmazni. Az id6horizont és a helyszin kiterjedésétdl
kiviil egy konkrét katasztrofa kovetkezményeinek meghatdrozdsara szolgald
modszer kivélasztdsa a katasztrofit jellemzd szdmos tényezOn kivill még a
hatasvizsgélat konkrét célja(i)tdl is fiigg.

Minthogy mindegyik mddszernek van valamilyen hatrdnya, — ha van ra
lehetdség, akkor — a gyakorlatban ezek célszerli kombinéciéit haszndljdk. Pl. ha
a tavérzékelt adatok esetleg eltérd mddon értelmezhetdk, ésszerli helyszini
adatgylijtést is végezni.

A hatds mértékének szamszeriisitése
Valosziniiségi adatok

Az oltalom irdnti igények meghatdrozdsa érdekében vagy a legrosszabb
esetre tervezés alapelvét, vagy kockazat-elemzést alkalmazni lehet. A kockaza-
tok kvantitativ elemzéséhez a valészinliség, vagy a relativ gyakorisdg értékeket
statisztikdk, illetve az eseményhez vezetd ok-okozati Osszefiiggések logikdja
alapjan (pl.: hibafa), szimulaci6 segitségével, feltir6 moddszert alkalmazva (pl.
exploratory data analysis), valamint szubjektiv szakértdi valoszinliség-becslés ad
lehetdséget.

Természetes és pénzbeni mértékegységek

A hatds mértékét nem mindig lehet szdmszerlien megadni, de ha igen,
akkor tobbnyire inkdbb természetes mértékegységben, és csak ritkdn pénzben
kifejezve. Azonban a politikai, vagy gazdasigi dontéshozok szaméra leghaszno-
sabb éppen a pénzben kifejezett veszteség, az indexek, trendek bemutatdsa
lenne.

Az eldny/hétréany, illetve érték pénzbeni kifejezésére az jellemzd, hogy a
becsiilt értékek rendkiviil szornak. Pl. a természet emberi haszndlatdnak értékét
3-33 trillié USD-re becsiili az egyik szakirodalmi forrds’.

Az Osszehasonlité elemzések, vagy a BSC (balanced ScoreCard) vezet6i

értékelés céljara mutatészamok kalkuldlhatok (pl. a becsiilt katonai céld fosszilis
hajtéanyag-fogyasztds a vildgtermelésnek kb. a 6 %-a," stb.).
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Tényezok

A valtozok és a korlat-ért€ékek a gyakorlatban igen nehezen mérhetdek.
Példaul egy hdborinak a globdlis felmelegedésre gyakorolt hatdsa oly pici, hogy
gyakorlatban nem mutathato ki.

Amennyiben a mérés tulsagosan nehéz, vagy a valtozo hatdsat csekélynek
itélik, akkor akdr a NOEL, no observed effect level — nincsen megfigyelhetd
hatds), akar a NOAEL (no observed adverse effect level — nincsen megfigyel-
hetd karos hatas) elv alkalmazhato.

Hosszii tavi kovetkezmények

Rendszerint oksdgi kapcsolat kimutathaté a kozvetlen és a nem oly nyil-
vanval6 kozvetett hatdsok kozott. De a kornyezeti hatdsok nem-linedris, esetleg
kaotikus természetének modellezése gyakran nem teszi lehetévé a hosszabb tavi
kozvetett hatdsok kimutatdsat. PIL.: a helyi hdborikban a kdrnyezetet ért hatdsok
(habar mind helyben, mind regiondlisan mérhet0k) eddig csak atmenetinek
bizonyultak és hosszi tdvi globdlis hatds nem volt mérhetd. Ezt egyrészt a
nagyon is hézagos monitoring rendszernek, mdsrészt a csak igen pontatlanul
mérhetd hatdsoknak, végiil pedig a modellezés problémdinak tulajdonitjak.

A tipikusan ember okozta katasztréfdk egyik osztdlydnak, a fegyveres
kiizdelem karos hatdsainak értékelésére, illetve kdozép- és hosszu tavu eldrejelzé-
sére torténetesen létezik egy, az ENSZ éltal elismert, és az euro-atlanti régioban
elfogadott médszere’, a Biswas altal kidolgozott EIA (Environmental Impact
Assessment). Tekintettel azonban arra, hogy a monitorozds nincs megoldva, a
becslések alapjat képez6 tudomdnyos modell igazolva még nincsen.

Ugyanakkor a hagyoményos fegyveres kiizdelemre még csak késziilo tar-
sadalom békeidOszakdban — a hagyoményos 10szerek tartalmazta rakkeltd anya-
gok okdn — mdr a raktdrak kozelében lakni is kockdzatos®. Az atom-, vegyi- és a
bioldgiai hadviselésre ez még fokozottabban all azzal, hogy itt az éldvilagot
fenyegetd vesz€ly nagy teriiletre €s hosszu iddre is kiterjedhet (pl. 6zonlyuk).

A fizikai hidny mielobbi potlasa

Az infrastruktira és az erdforrdsok hidny-pé6tldsa mindig is a hagyoma-
nyos veszélyhelyzeti tervezés (CEP) mentés-tervezésének és katasztrofa-helyre-
allitasi tervezésének (DRP) kozéppontjdban 4llt. Ez elsOsorban a mentésre,
késdbb a helyredllitdsra, illetve a tartalék, vagy a helyettesitd infrastruktirara
val6 atéll4sra koncentrélt. A katasztrofa-helyredllitds irdnyitdsdnak egyik legfon-
tosabb kihivdsa a sziikds, részben hidnyz6 infrastruktdrdval és személyi dllo-
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mannyal mégiscsak a folyamat legfontosabb tevékenységeinek végrehajtdsa,
mert ehhez valésziniileg az eddig miikodott néhany odavagd folyamatot is 4t
kell gyorsan szervezni.

Az informdciovesztés bepotldasa

Az informdci6é biztonsdgnak csupdn egy aspektusa az, hogy vajon az
elveszett informécid visszanyerése, potlasa egydltalan lehetséges-e? A bizton-
sdgi masolatok megléte kulcsfontossdgu, de még igy is Ossze kell hangolni a
kiilonbozo intervallumokban késziilt masolatokat.

A kdrérték és a kdrtéritési igény meghatdrozdsa

A hatds kimutatdsa torténhet igény jogi uton torténd érvényesitése cél-
jébol. Pl. az USA-ban az aldbbi két kartéritési megkozelités sikeresnek bizo-
nyult®’:

- Kaérpdétlasi igény benyujtisa és

- Teljes kartéritési igény (alapja US19960PA The Oil Pollution Act 33

U.S.C. §2706f.)

A veszteség pénzben kifejezett értéke a mentés, helyredllitds, 0jjaépités
1ddszakanak teljes relevans kiadasa és a kiesés miatti veszteségért igényelt karté-
rités. A kalkulaci6 alapja vagy egy ,.B2B szolgdltatastol-szolgéltatasig”, vagy
egy ,.ertékelési” alapon torténd megkozelités, ahol pl. a fizetési készség (WTP
willingness to pay) alapelv alkalmazhaté.

Kdrérték pénzbeli meghatdrozdsa

A biztositék szdmdra a Vildgbank a DMF (katasztréfavédelmi tdmogatas)
tevékenységi korében inditott egy fejlesztési célprogramot (MIMI Market
Incentives for Mitigation Investment). Ennek keretében a biztositok nagy adat-
bazisokat €s szimuldciés modelleket hoztak 1étre azért, hogy a jovobeli stratégia-
juk alakitdsdhoz a veszteségeiket probdljak valamilyen moédon csokkenteni, ta-
nulmanyozzdk a természeti csapéasok és ipari katasztro6fak természetét.

Példaul adott folyé mentén az dradasok nagysigrendjének valdszinliségét
idosorok alapjan lehet becsiilni, artéri €pitett kornyezetnek a sebezhetdségét
ugyancsak ki lehet fejezni pénzformaban is arra tdimaszkodva, hogy ismertek a
multbéli, a biztositonak benyujtott kartéritési igények. Ebbol lehet arra kovet-
keztetni, hogy milyen mértékben mentek tonkre, (voltak sebezhetOk) a folyd
mentén lakok héizai, amikor ki voltak téve araddsnak. A biztositok végeznek
kitettségi becsléseket, hogy az illetd teriilet mennyire van kitéve adott vesz€ly-
nek. Ezen kiviil az ingatlanok értékét, becsld ingatlaniigynokségek az drmeg-
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allapitast annak a fiiggvényében végzik, hogy az adott teriilet mennyire van ki-
téve valamilyen veszélynek. Természeti csapds, ipari katasztréfa kovetkezmé-
nyeképpen a biztositd dltal megtéritett értékek ismertek. Ezekbdl szdmithaté a
PML, azaz a val6szinli maximdlis veszteség, ami a szdmukra legrosszabb
esetben bedllé katasztréfa-szcendrié kovetkezménye® A viszontbiztositok akik a
biztositok szdmadra az adott veszteséget megtéritik szintén nyilvéantartjdk ezeket
az adatokat és az a tapasztalatuk, hogy a PML érték szdmukra kiilondsen fontos.
Maximalis veszteség altaldban ritkdn fordul eld, arviznél taldn minden 50 vagy
100 évben, masféle katasztrofdk esetében még ritkabban 100-250 évenként.

Egy masik alternativ mod arra, hogy a legrosszabb eset szcendrigjat €s
annak a karértékét probaljak becsiilni az Gn. sokvaltoz6s modellezés, amelyet az
tizleti kockdzatra vonatkozdan végeznek. Tehdt pl. a DFA a dinamikus pénziigyi
elemzés technikdja egylittesen veszi figyelembe a vezetdk, a tulajdonosok
(tulajdonosok alatt itt a biztositottakat értjiik, akik biztositjdk a tulajdonukat), és
még mds érintetteknek a kockdzatait, €s a kiilonféle kockazatok ereddjét képezi.

A biztositds dijat a potencidlis veszteség és a gyakorisdg hanyadosdnak
fiiggvényében kalkuldljdk ki. A gyakran el6forduld, de csekély karértéket jelen-
td veszélyek kdrkalkuldcidjat statisztika alapjan szoktdk késziteni, ahogyan a
tapasztalat alapjan torténd biztositdsi dijkalkuldcié teszi. Ezzel szemben a ritkdn
eléforduld, de komoly kovetkezményekkel jard veszteségeket — éppen mivel
ritkdn fordulnak eld, — nemigen tudjak statisztikai adatokkal aldtdmasztani, igy
ezeket modellezés €s szimulécié segitségével probaljadk megbecsiilni.

A modellezett katasztrofa-szcendriokat kozvetleniil pénziigyi veszteségek-
ké konvertdlva probaljdk meghatdrozni. Az utdbbi idészakban tortént nagy ter-
mészeti csapasok intenzitdsat, helyét és az okozott kar elhelyezkedésének, elosz-
lasdnak a térképét altalaban ismerik. Ha létrehozzdk a szimuldciés modellt is,
amit ennek az alapjan probélnak elkésziteni, akkor a katasztrofak jellemzo ada-
tait lehet a tapasztalatnak megfeleloen kalibrélni, a modelleket korrigdlni, majd
igazolni a realitdsokhoz igazodva. Az elérhetd pontossdgot befolydsolja, hogy a
katasztréfdra vonatkoz6 adatokat regisztraltdk-e, megmaradtak-e, és annak a
koltsége, hogy az adatokat beszerezzék vagy megprébdljdk utélag valahogy re-
konstrudlni.

Ezek a biztositok altal haszndlt szimuldciés modellek haszonnal alkalmaz-
hatok a veszélyhelyzetek tervezésében, Az elemzéshez vagy egy veszélyes hely-
szin részletes modellje (pl. egy veszélyes iizem vagy egy nukledris 1étesitmény
kornyéke stb.), vagy ennél durvdbb a modell, de akkor azt feltételezziik, hogy a
veszély egy egész varost, teriiletet, régiot ér. E kétféle felbontdsi modell egy-
mast valtva alkalmazhat6 a polgari veszélyhelyzeti tervezéshez.
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A modellezésen és szimuldcion alakulo kockazatbecslés

Biztositok példdjara utalva a természeti katasztrofak eldrejelzése és koc-
kazatuk becslése torténhet példaul az aldbbi négyinforméciés rendszermodul
egymds utdni alkalmazdsaval”

- Az els6 modul a katasztréfa-potencidlra ad valaszt. Miféle veszély, hol
és milyen valdszinliséggel idézhet el katasztréfat a jovoben? Ha ezt nem tudja
megadni pontosan, akkor megkisérel egy hozzdvetdleges képet adni (helyszin,
gyakorisdg, intenzitds). Ahhoz pedig, hogy ezt megtehesse, a modul tartalmazza
a természeti veszélyforrdsok tudomdnyos modelljeit, ezek alapjdn képes adni
eldrejelzést a kovetkezd eléfordulds valdszinli jovObeni helyére, az eléfordula-
sok feltehetd gyakorisdgara vonatkozdan, és esetleg tobb kiilonb6zo természeti
veszélyfajtara terjed ki. Egy modell paramétereinek (pl. intenzitds, mellékhata-
sok, kovetkezmények) a becslése, €s bedllitasa helyszinrdl helyszinre kiilon-kii-
16n torténik.

- A mdsodik modul a fellépd karokozé fizikai hatds nagysdgrendjére
keres valaszt adott helyszinen. Ehhez azokat az épiileteket, amelyek azon a
helyszinen taldlhatok, sebezhetoségiik alapjan osztdlyozzdk (pl. annak az alap-
jén, hogy milyen anyagbdl késziiltek, milyen technoldgidval épiiltek), majd ho-
mogén zéndkba csoportositjak (mikrozénak)'. Pusztdn az, hogy milyen anyag-
bél és milyen technoldgidval késziilt egy épiilet, még nem hatdrozza meg, hogy
ténylegesen mekkora lehet a kdr. Ez még attdl is fiigg, hogy az épiilettd]l mek-
kora tdvolsdgban, mennyi és mifajta energia, illetve anyag szabadul fel. Ezeket a
fiiggéseket Un. veszteség-, vagy rombolds-fiiggvények irjdk le gyakran tabliza-
tos formaban tapasztalati szamértékekkel.

Az épiiletek tartalma (szamitogépek, berendezések, butorok stb) szin-
tén sebezhetdségi osztdlyokba sorolhat6 és a fizikai kart kalkuldlé modul meg-
hatarozza az épiiletekben taldlhato berendezési targyak karvolumenét is nagy-
sagrendileg.

- A harmadik modul azt hatdrozza meg, hogy mekkora lesz az 6sszedolt,
(vagy egy részben 6sszedolt) épiilet helyreéllitasdnak a koltség-nagysdgrendje.
Ezt még noveli az épiiletben folyt tevékenység megszakitdsa miatti iizleti
veszteség, ami pusztdn a meg nem kotott szerzOdések vagy a megkotott de a
megtartani lehetetlen szerzédések miatt érte azokat, akik ezekben a romba dolt
épiiletekben most nem tudnak dolgozni. Ha veszteség ér egy vallalatot, az
orszag iparat, a kereskedelmét, az jelentdsebb veszteség lehet, esetleg sokkal
nagyobb, mint az épiiletek romba ddlése okozta kar.

- A negyedik modul kiszdmolja annak a valdésziniiség-eloszlisat, hogy
mekkora lesz (most mar 0sszesitve az eddigi tényezOket) az Osszes veszteség: az
épiilet, az épiiletbeni berendez€s, valamint az épiiletben végzett iizleti tevékeny-
ség, az emberéletekben, sebesiiltekben varhaté veszteség. EbbOI egyiittesen pro-
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bal egy nagy valdszinliséggel varhato veszteségértéket kikalkuldlni. Az el6zo
harom modul eredményeit tehdt a negyedik modul az in. PML (lasd az el6zd
pontban) érték meghatdrozdsdhoz haszndlja fol. Mennyire biztos, mennyire
megbizhaté a kapott eredmény? Az eredményhez hozzd lehet rendelni egy, a
bizalom fokat kifejez6 un. Konfidencia-értéket.

A veszélyhelyzeti terv célja (ambicio-szintje)

Mind az infrastruktdra hidnya altaldban, mind az informécidvesztés prob-
1émaja elvezet a kritikus infrastruktdra kérdéskoréhez. A terv céljatdl fliggden
azonban a terv mds részleteket tartalmaz, és a helyzetfelmérés is mds elemekre
fokuszal:

- A terv az infrastruktiira helyettesitésére, az épitmények helyredllitd-
sdra fokuszdl, mert cél az, hogy a kiesett kulcsfontossdagu infra-
struktira-részt mielobb potoljuk

- A terv nemcsak a kiesett infrastruktiirdra, hanem a szolgdltatasok és a
termelés kritikus folyamatainak helyredllitasdra is koncentrdl, mert
cél, hogy kozszolgdlati intézmények mitkodését (a potolt infrastruktiira
bdzisdn) mielobb ujra beinditsuk

- A terv célja az, hogy adott koriilmények mellett (szcendrio) folyama-
tosan alapveté lakossdgi elldtdst (anyagi szolgdltatdsok behatdrolt
kore, minimdlis szinten biztositva) lehessen nytjtani.

Kritikus infrastruktira védelme
(CP Critical Infrastructure Protection)

Elég nehéz azt elhatdrolni, hogy az épitett kdrnyezet, ezen beliil az infra-
struktdra melyik része kritikus és melyik nem. Ez fligg att6l, hogy milyen fajta,
milyen intenzitdsu veszélyeket, és milyen szcendridkat tételeziink fel. A terviink
feltételezésekre épiil. Ha nagyon sok kiilonbozd feltételezéssel €liink (ahogyan
ez a multiszcendrid-tervezésnél torténik), akkor azt fogjuk taldlni, hogy szinte
mar csaknem minden infrastruktiraelem valamilyen szempontbdl kritikusnak
lesz mindsithetd. A legfontosabb szempont az infrastruktira elem kiesésének,
hidnydnak a normdl miikodésre gyakorolt hatdsa (BIA Business Impact
Analysis), amit nem konnyll szdmszerlsiteni. Nehéz tehat igy élesen elhatarolni
pl.: a kritikus és a nem-kritikus infrastruktiara két halmazat. Marpedig a kritikus
infrastruktura-elemeit nyilvan kell tartani, — igy aztdn nyilvantartjdk inkabb az
Osszes elemet.

A terv kimenete az, hogy egy koltség-haszon mérlegelés végén melyik

infrastruktura-elemeket kell tartalékkal, fokozottabb oltalommal elldtni, vagyis
hol és mit kell beruhdzni. A gond az, amikor a beruhdzasok nemigen tudnak
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megvaldsulni, mert a gazdasdg képtelen annyi forrdst ilyen célra forditani,
amelynek megtériilése bizonytalan. Tudniillik meglehet, hogy az az esemény,
amelynek kivédésére hozzdk létre a beruhazast, a valosagban — szerencsére -
soha bekovetkezni nem fog. Ertheté médon a viszonylag koltségtakaréko-
sabbnak {télt beruhdzdsok olyanok, hogy arra még ugyan jut pénz, hogy a
legkritikusabbnak {télt infrastruktira-elemekhez tartalékelem keriiljon, (igy
adott esetben azok gyorsan pétolhatok), de ha mads, kevésbé kritikusnak vélt
elem fog mégiscsak kiesni, — hiszen a terroristak is tisztdban lehetnek infrastruk-
turank helyzetével €s olyan elemeit robbantjdk fel, amelyekhez éppen nincs kész
helyettesitd elem, — akkor a fenti beruhdzis j6 része hatdstalannak bizonyul
(kidobott pénz volt). Az pedig, hogy az infrastruktira minden, valamilyen
mértékben kritikusnak mindsiilé eleméhez tartalékot rendeljiink, a szerepldknek
véllalhatatlan gazdaségi terhet jelent és nehezen képzelhetd el.

A fiiggésbol adodo sebezhetdség

Egy masik megkozelitési mod kdzponti gondolata a szervezeti sebezhetd-
ség, amelyre a szervezet a tevékenységei, folyamatai belso €s kiilso fiiggéseinek
meghatdrozdsdval mutat rd. Egy szervezet részben fiigg azoktdl a tényezoktdl,
amelyet kozvetlen ellenOrzése alatt tart, masrészt fiigg olyan kiils6 tényezdktol,
amelyek tdle fliggetlenek, amelyeket nem tud befolydsolni. A tervezd alapfelte-
vése, hogy mennél inkdbb fiiggiink 4ltalunk nem befolydsolhaté (vagy nem
befolyésolt) tényezdktdl, anndl sebezhetdbbek vagyunk. Egy masik alapfeltevé-
se, hogy a sebezhetdség csokkentése hasznosabb, mert egyrészt kevesebbe keriil,
masrészt hatdsosabb, mint a féleg az infrastrukturaelem tartalékokba val6 egy-
oldalu és nyakl6 nélkiili beruhédzas, raktarozas.

Folyamatok sebezhetdsége és a kritikus sikertényezok
(CSF Critical success factors)

A szolgéltatasok és a termelés kritikus folyamatainak helyreallitdsara kon-
centrdlni ésszerii azért, mert cél az, hogy legaldbb a kdzszolgéltatd intézmények
miikodését (a potolt infrastruktira bazisdn) mielobb djra beinditsuk. Ehhez sziik-
ség van annak a nyilvantartdsira, hogy melyek a kritikus folyamatok, azokon
belill a kulcsfontossdgii tevékenységek, és sikeres végrehajtidsukhoz melyek azok
a kritikus tényezok, amelyeket a miikodéshez feltétleniil biztositani kell. Ezeket a
kritikus sikertényezdket (CSF Critical Success Factors) a szervezet alapveto
osszetevOinek korében kell keresniink.

Van olyan elmélet, miszerint minden szervezet hirom alapvetd Osszete-
vobdl épiil fel:

e Folyamatok — (termelési, vagy a szolgaltatasi)

125



e Dolgozék — akik részt vesznek a folyamat egy-egy miiveletének
végrehajtdsaban

¢ Infrastruktura és er6forrasok — amelyeket a dolgozék munkamiiveletek
végrehajtdsa sordn felhaszndlnak.

A szervezet fenti alapvet0 elemeit mozgatdsi €s informacios folyamatok
kapcsoljdk egymdéshoz. Csak a fentiek elemek Osszessége teszi lehetdvé a szer-
vezet szdmdra valamilyen tevékenység szervezett végrehajtasat. Sem a kataszt-
rofa el6tti veszélyhelyzeti tervezés, sem a katasztréfa utdni helyredllitds sordn
nem kezelhetjiik kiilon-kiilon az egyes fenti 0sszetevoket.

Valéban, nem is bizonyult a tapasztalat szerint kielégitonek a csakis a
kritikus infrastruktdrdra fokuszald veszélyhelyzet-tervezési megkozelitési mod.
Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a fenti elemek szervezeten beliili fiiggéseit,
Osszerendeltségét — az Osszerendelt elemek csak egyiitt miikodoképesek.

Tehat minden folyamat sikeres végrehajthatosdga fiigg néhany kritikus té-
nyezOtdl. Ilyen CSF lehet pl.: az emberi er6forrds, amelynek képzettsége és tu-
ddsszintje, motivdcidja mellett el kell érnie egy kritikus tomeget is ahhoz, hogy
legalédbb a legfontosabb folyamatot sikeresen miikodtetni tudja. Ezt pl.: a finn
Védero a kritikus sikertényez0i kozott tartja szdmon. Egy masik kritikus siker-
tényezo lehet az erdforrdsok és az infrastrukturdlis Osszetevok egyiittese stb.

A szervezet belso gyenge, sebezheto pontjai

Az a tevékenység, miivelet, amely messzemenden fiigg a fenti kritikus
tényezOktol, sebezhetdbb, mint az, amelyik kevéssé fiigg toliik és emiatt e miive-
letet gyenge, sebezhetd pontnak tartjdk. Esszerlinek latszik a sebezhetdséget (a
gyengeség mértékét) a kritikus tényezoktdl valo fiiggés mértékével kifejezni. Ha
a szervezet szdmdra valamelyik kritikus erdforrdsa hozzaférhetetlenné valik,
tobb vagy akdr mindegyik mellékfolyamat, amely az értéklanc sebezhetd miive-
leteit tdmogatta, félbeszakad és ez a Porter-féle un. ,értéklanc” megszakadasa-
hoz vezet.

A belsd gyenge pontok meghatdrozdsihoz a Porter-féle ,,értéklanc”-mo-
dell csak a kiindulépont. Minden folyamat tobb kulcsfontossagu tevékenységet**
tartalmaz. Ahhoz, hogy a mi szervezetiink sebezhetd pontjait gyorsan jeloljiik
be, célszerli olyan specidlis helyzetfeltaro médszert alkalmazni, mint pl.: a
mindegyik ipardgra (igy a védelem teriiletére is) mdr kidolgozott Business Risk

* information flow
“ key activities
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Model (Arthur Andersen Inc.), amely a nemzetkozi tapasztalatok alapjdn az un.
relevdns kritikus sikertényezokre fokuszdl.

Az attételes hatas: ellatasi lanc szakadas-sorozata - szakadasi
,Jancreakcio”

Minden szervezet nagyszamu kiilsé eroforrdstol és szolgaltatistol fiigg.
Ezek a kiilsO eroforrasok altalaban a kozvetlen rahatasukon kiviil esnek, rendel-
kezésre éllasat nem tudjak befolydsolni. Ilyen kiilsd szolgaltatds pl. a kozszol-
gdlat piaca, ezen beliil is a kozmilvek, igy az elektromos-, a viz-, és a tavkozlési,
gaz stb., szolgéltatasi szektor.

A kiilsd fiiggési viszonyok kritikusak lehetnek egy olyan szervezet sza-
mara, amely részt vesz egy szovetségben (vagy csak annak elldtdsi lancdban
[supply chain/). Szamdra példdul a kiilsé informécidk bedramldsa és értékelése
bir 6ridsi jelentdséggel, hiszen 6 még a rajta kiviil lezajlé6 események kimene-
telétdl is fiigg. Ez kiillondsen igaz a szovetségekben jelen levd munkamegosztas
€s a kolcsonos kapcsolatok nagy szdma esetén. A masok miitkodésére és a mi
szervezetiinkre gyakorolt hatdsa anndl nagyobb lesz, minél tobb fontos kiilsd
partner keriil vele kapcsolatba. Még egy kis zavard esemény is katasztréfakat
okozhat, ha a partnerek egymdstdl kolcsondsen fiiggenek. Nyilvan egyetlen
szervezet sem fiiggetlen teljesen (autarchia), és mindegyik ki van szolgéltatva az
attételesen hozza begylriizd zavar6 hatasoknak, kiilondsen azok, amelyek egy
atfogo és hosszu szolgdltatési lanc *szemei’.

Katasztrofélisan nagy hatéas akkor lehet, ha a szolgdltatds gyors helyette-
sitésére nincsen mod, igy a fiiggd szervezetek valamilyen bemend erdforrist
hosszabb ideig nélkiilozni kénytelenek és emiatt 0k sem tudnak (megfeleld
szinten) szolgéltatni, vagyis a fliggéseken keresztill tovagylriizik, szétterjed a
szolgaltataszavar. Miszaki rendszerek tervezésénél ezt a jelenséget a hibaterje-
dés fogalmaval jellemzik €s alkalmas megoldéssal (hibatlir6 rendszer) a hibater-
jedést korlatozni tudjak.

A miikodés megszakaddsanak kockdzata

A szervezet szdmos teriiletét, igen sok szempontbdl lehetne vizsgdlni.
Nem vizsgalhaté azonban egyforma mélységben minden teriiletet, a hatdselem-
z€s (BIA) utan a kockdzatelemzés mdr csak azokra a kockdzatokra koncentrdl,
amelyek felvdllaldsa létfontossdgii a szervezet szempontjabol, és azokra a
miikodési folyamatokra, amelyek a leginkdbb veszélyeztetettek a szervezet
sikerének elérése tekintetében.
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Véleményiink szerint legnagyobb karos hatdssal a szervezet mitkodésének
és a vezetési rendszer folyamatainak félbeszakaddsa van, ezért ez két ivin._kulcs-
fontossdgu kockdzat. E kétfajta szakadds a szervezet kornyezetére, partnereire
tovaterjedo hatdsokat (id6leges hidny, vagy torlédds, illetve informdcié esetén
az integritds elvesztése) hordoz, amelynek Osszes kdra sokkal nagyobb lehet,
mint anndl a szervezetnél, amelyen beliil a szakadas éppen bekovetkezik. De a
szakaddst kozvetleniil elszenved0 szervezet vesztesége kvantifikalhatobban az
ugrasszerlien lecsokkend produktivitasban, megbizhatésdgban, bevételben, a
megugro koltségekben, tartozdsokban, hitelekben ragadhaté meg.

A folyamatban levo szerzOdések alapjan lehet a szervezet vevdi €s be-
szallitoi felé fenndlld kotelezettségeit, e kotelezettségek esetleges nemteljesité-
sének kovetkezményeit felmérni €s a sziikséges intézkedésekre javaslatot tenni.

Azokra a tényezOkre kell koncentralni, amelyek elengedhetetlenek a szer-
vezeti siker eléréséhez (a CSF kritikus sikertényezokre). Ha pl. ugy itéljik meg,
hogy a szervezet sikere szempontjdbdl igen fontos a megbizhat6sdg imazsanak
fenntartdsa, akkor az erOforrdsok elosztdsakor ugy érdemes a prioritdsokat
felallitani, hogy az er6forrdsokat (pl. beruhdzasokat) oda kell koncentralni, ahol
a legnagyobb a szervezet megbizhat6sagardl alkotott kiilsé imdzsra gyakorolt
hatds, és ahol a legnagyobb az ezen imdzst fenyegetd kockdzat (ez az un.
kulcsfontossdgii kockdzat)

A szolgaltatasok még elfogadhato, minimalis szinten tartdsa

Az el6z0 két tervezési megkozelitési médnak azonban az a héitranya, hogy
az egymastol fiiggetleniil, szervezetenként kiilon-kiilon kialakitott polgari ve-
sz€élyhelyzeti tervek egymdsra nincsenek tekintettel, nem kapcsolédnak, nincse-
nek Osszhangban, eltérd fogalmakat, kategoridkat, kritériumokat haszndlnak. Az
Osszhang megteremtése orszdgos, sOt szovetségi szintll rendszer-integriciot,
egységes modszertani utmutatést igényelne. Azonban egy fejlettebb mddszertan
kialakitdsa az EU-ban mar folyamatban van.

A lakossag alapvet6 ellatdsit veszélyhelyzetekben az infrastruktira 6nma-
gaban, de még a kozszolgalati szervezetek mukodOképességével egyiitt sem
feltétleniil tudja biztositani. Annak a meghatdrozdsdhoz, hogy minden egyes
érintett szervezet kiilon-kiilon — egy katasztr6fa esetén — milyen minimdlis mér-
tékli szolgaltatist képes adni, a szervezeten beliil feliilrél-lefelé a célokra és a
hajtéerdkre, az ezen erdket tdmogatd kulcsfontossdgi folyamatokra, kulcsfon-
tossagu fiiggéseikre és sebezhetdségiikre vonatkozéan elemzést lehet végezni.
De eldirhat6 a minimdlis szolgdltatds mértéke jogszabdlyban is a szervezetek
egy kategoridjara nézve.
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Az egyes szervezeteken tilnydlé helyredllitdsi terveknek az ellatdsi lanc
folyamatét kell szem el6tt tartaniuk, amely szdmos szervezeten keresztiilnytlik.
Hiba, ha az egyes érintett szervezetek csak a sajat miikodésiik sikerére koncent-
rdlnak ahelyett, hogy az ellitds folytonossdgdra, és a kulcsfontossdgu szolgal-
tatasok helyredllitasara helyezné€k a hangsulyt.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

BERACZKAI ANTAL

REGI - UJ TERRORISTA FENYEGETESEK?"

Hazink mérete és dtalakulé hadereje ellenére szinte valamennyi olyan
hadszintéren jelen van, ahol a vilagméretli és a lokalis terror elleni harc folyik.
Annak ellenére, hogy szakértok kimondtdk, ,,orszdgunk kozvetlen terrorista
tdmadasnak nincs kitéve”, sajnos foglalkoznunk kell folyamatosan a terrorral,
kisérletet kell tenniink a terror kockazatanak felbecsiilésére, tisztaban kell len-
niink a terror vildgdban azzal, hogy milyen fenyegetésekkel kell a kozeli, vala-
mint a beldthaté jovoben szdmolnunk. Természetesen minden orszdg ldzasan
prébalja felbecsiilni azt, hogy milyen a terrorizmussal kapcsolatos fenyegetése,
€s, hogy milyen mddon lehetséges a tdimadasokra felkésziilni, hogyan és miként
lehet a tdmaddsokat elharitani. Ahhoz azonban, hogy reélisan kozelitsiik meg
ezeket a célokat ismerniink kell a fenyegetések eredetét, a fenyegetO terror-
szervezeteket, az dltaluk alkalmazott médszereket, és j6 ha ismerjiik tagjaikat
vallasukat gondolkodésukat a vilagrél. Sokan sokféleképpen megfogalmaztak
mdr a terrorizmusbdl eredd fenyegetéseket. Véleményem szerint sziikséges egy
kissé kitekinteniink a vil4dgra és ez alapjan 0sszeraknunk azokat a fenyegetéseket
amelyek redlisan €rinthetik sziitkebb és tdgabb kornyezetiinket.

A jovdre vonatkozoan hét (?) potencidlis terrorista fenyegetéssel kell
Jfolyamatosan szamolnunk. Ezek koziil az elsé

Az Al-Kaida és a globalis Jihad mozgalom talélése

Az iszlam terror a beldthaté jovOben mindenképpen a legnagyobb és a
,Jeginternacionalistabb” fenyegetés marad tovabbra is, amivel a halad6 vildgnak
szembe kell néznie. A nemzetkozi erdk viszonylagosan ,konnyll” gyOzelme
Afganisztinban egy pillanatra reményt nyujtott arra, hogy a 2001. szeptember
11-én kezdodott krizis talan hamar véget érhet. Nyilvanvalo, hogy ez a remény
amilyen gyorsan keletkezhetett, olyan gyorsan el is enyészett. A globalis Jihad
mozgalom napjainkban sokkal fenyegetdbb, erdsebb és sokkal szélesebb, mint

" Az anyag a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen (2004.11.10) rendezett terrorizmus elleni
nemzetkozi konferenciara készitett irdsos hozzdszolas roviditett formaja.
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valaha. Az Al-Kaida és a hozzd kapcsolédé szervezetek (szdmos szervezet és
mozgalom szerte a vildgon) 1993 6ta (1993.02.26. az els6 bombatidmadds a
World Trade Center ellen) hozzavetdlegesen 60 tdmadast kovettek el, koziiliikk
szamos szimbolikus célpontok ellen keriilt végrehajtdsra. Nyilvdn a tdmadédsok
szamdrol lehetnek eltéré vélemények is, de nagysdgrendileg a becsiilt szdm
helytall6. A hatvan tdmadéasbdl kevesebb, mint egy tucatot (az els6 bomba-
tdmadas a WTC ellen, egy tdimadas az amerikai erdk ellen Mogadishuban, kéttd
Szaud-Arédbidban, egy-egy az amerikai nagykovetség ellen Nairobiban és Dar Es
Salaamban az USS Cole hadihajo ellen) 2001. szeptember 11. el6tt kovettek el.
A szeptember 11., illetve 2002. janudrjatdl mintegy 6tven tdmadds tortént, azaz
a terrorcselekmények 83 %-ara az USA-ra mért csapds utdn keriil sor.

Nyilvdan ezekbol a tdmaddsokbol a biztonsdgra, a jovore irdnyulo
bizonyos tanulsdgok és kovetkeztetések vonhatok le.

Az elso kovetkeztetés

2001. szeptember 11. és 2004. marcius 11. kozott nem tortént terrorista
tdmadds amerikai és eurdpai teriileteken. Ez nyilvdnvaléan nem a terroristak
akaratdbdl tortént, hanem a hirszerzd, kémelharité €s biztonsigi szervezetek ha-
tékony védelmi munkdjanak a kovetkezménye volt. Az USA-ban, Németor-
szagban, Belgiumban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban és Anglidban, vala-
mint Olaszorszdgban szdmos terrorista logisztikai bazist és miiveleti sejtet sza-
moltak fel, és tobb szdz terroristit vettek Orizetbe. Ezek az eurdépai és amerikai
szankciok voltak az elsO sikerek, amelyeket az antiterrorista harcban értek el,
amiota az USA-t érte a kegyetlen pusztitis. EbbOl nem lehet azt a helytelen
kovetkeztetést levonni, hogy nem az Egyesiilt Allamok és Eurépa marad a
legfontosabb célpontja az iszlam terroristdknak. A terroristdk mindent el fognak
azért kovetni, hogy ujraszervezddjenek és megteremtsék a feltételeket, hogy
ismét képesek legyenek eurdpai €s amerikai célpontok elleni tdmadédsokra. A
kordbbi tdmaddsok megmutattdk, hogy rendelkeznek bizony olyan kapacitdsok-
kal, hogy lecsapjanak Eurépaban is. Ezt erdsiti az a tény, hogy a spanyolorszagi
merénylet — amit sziikséges kihangsilyoznunk —, az elsé alkalom, amikor a
terroristatimadast kozvetlen politikai eredmény kovette. Varhaté a jovoben
ugyanilyen célzatd, és volumenili timadésok eléforduldsa.

Mdsodik kovetkeztetés

Ameddig a terroristidk nem képesek a nyugati ellenséget sajat teriiletén ka-
rositani, a globdlis Jihad mozgalom a periférids zondkban koveti el a tdmadésait.
Igy Szatd-Arabidban, Indonézidban, Marokkéban, Pakisztianban, Tunézidban és
Torokorszagban. A periféridk tdmaddsdval olyan orszdgokat képesek destabi-
lizalni, amelyek szemben 4dllnak az Iszldm ideoldgidjaval, illetve tdmogatjdk a
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nyugati érdekeket. Ez nyilvin nemcsak ezeket az orszdgokat érinti, hanem
érintheti a nyugati gazdasiag egyes szektorait is, mint példdul a turizmust. Nyil-
van, a turizmuson keresztiil hatdssal lesz a 1égi kozlekedésre, ezdltal a 1égi
jarmivek elddllitasara stb.

Harmadik kovetkeztetés

A gazdasig nyilvanvaldan terrorista célpont, és ezen beliil kiemelten fon-
tos az olajszektor. A kozelmultban lathattuk, hogy az olajipar kozponti tdmadasi
céljava valt az Al-Kaiddnak az Arab-félszigeten. A legtobb szakértd véleménye
szerint az olaj ara ennek kovetkeztében folyamatosan emelkedni fog, még annak
ellenére is, hogy az iraki olaj visszatér a piacra.

Negyedik kovetkeztetés

A globadlis Jihad mozgalom periférids tdimaddsai megerdsitenek (sot 1étre
1s hozhatnak) szamos helyi Jihad mozgalmat vagy szervezetet. Ezzel szembe-
siiliink jelenleg Irakban, Szaud-Arédbidban, s6t Csecsenfoldon is. A mozgalom
megpréobal beépiilni az izraeli-palesztiniai konfliktusba, és frontélisan tdmadja a
marokko6i monarchidt. Levonhatjuk tovdbba azt a kovetkeztetést, hogy a Jihad
mozgalom megprdbdlja tovibbfejleszteni magat a jovoben, két stratégiai céllal:
egyrészrdl folyatatja az offenzivdjat az iparosodott vildg ellen, mésrészrdl kutat-
ja a helyi gyokereit kiillonbozd régidkban, illetve orszdgokban, ahol tovabb-
fejlesztheti a Jihad mozgalmat. Nyilvdn azokra az orszdgokra hat elsddlegesen,
ahol nem szankciondljak a jihadistdkat, ahonnan folyamatosan hajthatnak végre
beszervezéseket a mozgalmukba, és ahol nyugodtan késziilhetnek fel jovobeni
tdmadasaikra. Konkrétan ot teriilet l4thatd, ahol a Jihad mozgalom tovédbbfej-
16dhet a jovében. Az afgan-pakisztdni zéna és Kozép-Azsia, a Kozel-, és a
Kozép-Kelet (foként az izraeli és palesztin zona, valamint Irak és az Arab-félszi-
get), Délkelet-Azsia (Indonézia és a kornyezd orszagok), valamint a Kaukdzus.

* * *

Néhany sz6ban arrdl, hogy milyen tdmaddsokat alkalmazhatnak a terroris-
tdk a jovOben.

Természetesen folytatni fogjdk a bombatdmaddsokat, valamint tovabbra is
eldnyben részesitik az Ongyilkos terroristidkat. Ezek mellett, azonban ki kell
jelenteniink, hogy az Al-Kaida és a vele kapcsolatban 1év0 szervezetek az elso
szami érdeklddése a kémiai-bioldgiai, illetve atomfegyverek megszerzésére,
vagy eldallitdsdra irdnyul. Egy masik nagyon magas veszélyforrds a hordozhat6
légvédelmi rakétdkkal valé tdmadds, melyeket elsdsorban személyszallité és
kereskedelmi gépek ellen kivannak a jovOben bevetni. Az elmilt iddben tanui
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lehettiink annak, hogy egy kereskedelmi gépet tdmadtak meg Bagdadban, vala-
mint egy izraeli Charter gépet Mombassa-ban (Kenya) vallrdl indithatd 1égvé-
delmi rakétaval. Kovetkezésképpen, szdmolnunk kell azzal, hogy ilyen tdma-
dasok kovetkezhetnek be Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban. Ezeknek a
rakétdknak a beszerzése viszonylag konnyl, a beszerzési druk pedig alacsony.
Becsiilt adatok szerint jelenleg tobb ezer lehet a terroristdk birtokdban.
(Elegendo, ha csak az albdn hadsereg raktaraibdl ellopott eszkdzokre gondolunk;
csak érzékeltetve az alban és a koszovdi helyzetet: a konfliktus idején a hadsereg
fegyverraktaraibol tobb mint 200 ezer AK-47 tipusi gépkarabélyt, 2.500 db
rakéta grandtvetOt, valamint tobb milli6 198szert és robbandanyagot loptak el.
1997-ben 15 db kinai gyartmanyu ,,Silkworm” rakétat loptak el Koszovoban.)

A vallrdl indithaté légvédelmi rakétak (MAPAD’s) alkalmazhatdsagat
eldsegitheti az is, hogy kezelésiik konnyll. Amennyiben ilyen tdmadast készi-
tenek eld a terroristdk, azzal is kell szdmolnunk, hogy a biztos hatds érdekében
két vagy akdr harom helyrdl is inditanak rakétét a le-, vagy felszall gépekre.

A masodik terrorista fenyegetés a nacionalista terrorizmus

Szdmos nemzeti terrorista mozgalom létezik, mint az IRA, a baszk ETA, a
korzikai FLNC, a Koszovéi albdn AKASHA, amelyek jelentds veszélyt
jelenthetnek a jovében. Amikor ezekrdl a szervezetekrdl beszéliink, meg kell
emliteni, hogy kapcsolat van a korzikai FLNC és az olasz maffia kozott,
valamint az IRA és az ETA kozott is. Azt, hogy a jovOben milyen egyéb
terrorista kapcsolatok épiilnek ki és alakulnak azt nehezen lehetne megbecsiilni,
viszont ahhoz nagy batorsdg nem kell, hogy azt feltételezziik, hogy a vilag
terrorellenes intézkedései kozelebb hozhatjdk ezeket a csoportokat egymashoz.

A harmadik fenyegetés a szélsobalos extrém terrorista csoportok
feltamadasa Eurépaban.

A globaliz4cié elleni mozgalmak folyamatosan fejlédnek, akcidik egyre
inkabb erdszakos cselekményekbe torkollnak. Szamos koziiliik kevésbé spontén,
mint aminek latszik. Ezek a szervezetek egyre erOsebben fejtik ki hatdsukat, a
kis sejtek kozotti egylittmiikodés folyamatosan megy 4t erdszakos cselekmé-
nyekbe. El kell azt is mondani, hogy az Eurépai Uni6 és a NATO szdmos tagja
mar konfrontdlodott ezekkel a cselekményekkel. Ezek a csoportok hajtottak
végre a levélbomba kampdnyt Eurdpai Unids személyek ellen tavaly decem-
berben. A gazdasdgi krizis, a munkanélkiiliség, két negativ terméke a globa-
lizacidénak, ami nyilvdnvaléan noveli a veszélyt, hogy szélesitse a globalizaci
ellen fellépd szervezetek 1étszamat.
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A negyedik fenyegetés az extrém jobb terrorizmus visszatérése
Eurdpaba.

Az extrém jobb terrorizmus marginalizdlédott Eur6pdban 1945 6ta, de
szamos orszag, mint Olaszorszag és Spanyolorszig (a *70-es évek kdzepén) ,.ta-
pasztalatokat szerzett” err0l az er0szakrol. Ma azt tapasztaljuk, hogy ez a terro-
rizmus tiinik fel leginkdbb Kozép- és Kelet-Eurdpa kiilonb6zd régidiban. Az
Eurdpai Unids tagsdg valoban kozepes méretli gazdasdgi hatdsokkal fog jéarni,
mint példdul Lengyelorszdgban, ahol a mezdgazdasag nagy arat fizet azért, hogy
belépjen Eurépaba. A jovoben szdmos csatlakozni kivdnd orszdgnak komoly
krizissel kell, szembekeriilnie, hogy teljesiteni tudja a csatlakozas feltételeit.

A lakossagnak nagy a reménye abban, hogy visszatér a ,,nagy eurdpai
csaladba”, de ez a ,,hozzdigazitas” borzasztod szocialis koltségekbe keriil. Ennek
a ténynek egy logikus kovetkezménye a nacionalista mozgalmak erdszakos
cselekményei, melyben az eurdpai szimbSlumok tdmaddsa mellett az idegen
jelenlétet is tdimadjdk. Elég, ha arra gondolunk, hogy mi tortént Németorszdgban
tiz évvel ezeldtt, hogy az ujraegyesitést kovetden fiatal extrémista bandak
menekiilt kozpontokat gyujtottak fel.

Az otodik fenyegetés a palesztin terrorizmus terjedése.

A kapcsolat a libanoni Hezbollah és a Hamasz kozott egyre mélyiil. A
Hezbollah rendelkezik infrastruktirdval Libanonon kiviil, és globdlisan megje-
lenik a vildgon. Az izraeli szolgalatok biztonsagi megeloz0 intézkedései egyre
hatékonyabbak, ami altal sikeresen eldzik meg a terrorista timadasokat Izraelen
beliil, ezért redlisan kell azzal szamolni, hogy izraeli vagy zsido célpontok ellen
hajtanak végre tdmadasokat a palesztin terrorszervezetek Izraelen kiviil. A
palesztin mozgalomnak szdmos eurdpai sejtje és részlege ismert, amelyek
képesek ezeket a cselekményeket megtervezni és kivitelezni.

A hatodik fenyegetés a szervezett biinozés és a terrorizmus kozotti
kapcsolat.

Kolumbidban, valamint Afganisztdnban a kédbitoszer eldéllitasa és terjesz-
tése a blinozok kezében van. Afganisztdnban a kédbitoszer szallitasit részlegesen
a talibanok feliigyelik. Eurépdban és Eszak-Amerikdban az Al-Kaida helyi szer-
vezetei szerepet jatszanak a kdabitoszer széllitdsdban. Nyilvdn a kébitoszerbdl
befolyt pénzekbdl is finanszirozzdk akcidikat. A kapcsolat a blinz6 €s a terro-
ristdk kozott egy nagyon fontos jelentdségii, mivel ez biztositja a terroristdknak
az anyagi héatteret. Gyakorlatilag nehéz kontroldlni, ezeken a kapcsolatokon ke-
resztiil a terroristdknak lehetdségiik van szervezetiiket tovdbb épiteni, djabb be-
szervezéseket végrehajtani, a fegyverek és robbandanyagok csempészését eze-
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ken a csatorndkon keresztiil végrehajtani. Magyarorszdghoz kozel a Balkdnon
jelen van ez a szimbidzis a blinozok és a terroristdk kozott, ez a kapcsolat
fegyverkereskedelemben, csempészetben, kibitdszer csempészetben, pénzmo-
sdsban, pénzhamisitdsban, sOt sajnos legijabban szervkereskedelemben is mani-
fesztdlodik. A blin6zOk csempész dtvonalain kdnnyen jutnak be terroristdk és a
tdmadéasokhoz hasznélt eszk6zok Eurépaba.

A hetedik fenyegetés nem ondllo de mégis meg kell, hogy ebben a sorban
emlitsem, mert szerintem ez a legnagyobb kihivds a terrorizmus elleni felada-
tokban ez pedig a:

A terrorizmus Uj modszereinek megjelenése és elterjedése

A nem hagyomdnyos fegyvereknek a proliferdcigja komoly fenyegetést
jelent a kovetkezd évtizedekben, ami az elhdrité szolgédlatoknak hatalmas fela-
datot jelent. A kihivés kettds. Egyrészrdl ellendrizni kiilonbdzd csoportokat és
szervezeteket, masrészrol ellendrizni és semlegesiteni azokat a torekvéseket,
amelyek anyagokat, technoldgidkat €s ilyen fegyverek készitéséhez sziikséges
szaktudast igényelnek. Nyilvan, ezek a feladatok tovabb bdviilnek azzal, hogy
ellendrizzEék azokat az orszdgokat, akik az egyezmények figyelmen kiviil hagya-
sdval szdndékoznak tomegpusztito fegyvereket beszerezni vagy kifejleszteni.

Ezen til a szakértok sokat beszélnek a terror nem hagyomanyos médon
val6 tdmadasarol, eddig azonban csak koriilbeliil egy tucat olyan tdmaddst lehet
megemliteni amelyek nem hagyomanyos eszkozokkel végrehajtott tdimadasok
voltak. A jovoben sokkal inkdbb kell szamolni olyan cselekményekkel amelyek
képesek katasztrofa koriili hatdsokat kivaltani €s jelentds 1étszamu aldozatokat
kovetelni. Ezért szamolni kell nagyvérosok logisztikai rendszereinek a tdmada-
saival, elsosorban mérgezésekkel. Szadmolni kell az tn: ,,dirty bombdk™ alkalma-
zasdval, melyek radioldgiai szennyezettséget okozhatnak. Szdmolni kell véllrdl
indithat6 rakétdk tomeges bevetésével kereskedelmi repiildjaratok ellen, tovdbba
egyéb olyan létesitmények tdmaddsdval, melyek sériilése, megsemmisiilése
jelentOs pusztitast okozhat. (kisteljesitményii nukledris kutaté intézetek stb.). De
sajnos szamitani kell arra is, hogy egyes kisebb miiveleti képességgel bird
szervezetek gyudjtogatdssal is elérhetik pusztito céljaikat.

Ugy gondolom, hogy hosszi éveken keresztiil kell egyiitt élniink a felso-
rolt terrorfenyegetésekkel. Ha hazai teriileten jelenleg nem kell szdmolnunk
kifejezett terrorveszéllyel a magyar kiilpolitika extenzidja kdvetkeztében kiilfol-
don feladatot végrehajtd katonai alakulataink bizony szembekeriilhetnek a ter-
rorszervezetek tdmaddsaival, mint azt sajnos az elmult iddszak egy két ese-
ménye mar igazolta. A terrorcselekményeket a ,,megel6z6 készenlét” kialaki-
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tdsdval lehet minimalizdlni, amit egy kovetkezd irdsban kivdnok a Tisztelt
Szakmai Kozvélemény elé tarni.

Felhaszndlt irodalom:

1. Mr Claude Moniquet —nak az Eurdpai Stratégiai Hirszerz6 és Biztonsigi Kozpont
fotitkaranak a III. Nemzetkozi Terrorizmus és extrémizmus elleni konferencidn
elhangzott eldaddsa (2004. junius 7. Bruge)

2. Szervezett blin6zés nemzetbiztonsdgi dimenziébdl (konferencia - 1999. augusztus 29.
Garmish Partenkirchen)

TARJAN ISTVAN

,MAGYARORSZAG BIZTONSAGFOLDRAJZI
KOCKAZATI TENYEZOI JOVOBENI ALAKULASA,,
CIMU KUTATAS ELHELYEZKEDESE A
FOLDRAJZTUDOMANYON BELUL

Dolgozatomban arra kivanok rdmutatni, hogy a biztonsdgfoldrajz a fold-
rajztudomdny létezo, egyre nagyobb jelentoséggel biro részdiszciplindja. Ismer-
tetni fogom azokat a vélt és valos ellentmonddsokat, ellentéteket, amelyek mdr a
tudomdnyok felosztasdndl, egy-egy tudomdny besoroldsdndl mutatkoznak. Ennek
fel- és megismerésében nagy segitségemre voltak Dr. Toth Jozsef professzor
urnak a foldrajztudomdnyok rendszerét ismerteto eloaddsai, és témavezetommel,
Dr. Hajdu Zoltannal folytatott konzultdciok sordn elhangzottak. Az alapproblé-
maként jelzett — tudomdnyok felosztasa — kérdésben igyekeztem mds tudomdnyok
képviseloi véleményét felkutatni. Személyiiket az adott szakaszokndl természete-
sen meg fogom jelolni.

A tudomdnyok feladatdnak, felosztdsdanak problematikdja, a
foldrajztudomdny elhelyezkedése

Szerencsésnek vallhatom magam, mert a témdval mar jéval a PhD tanul-
manyaim megkezdése elott talalkoztam. Az elmult év — 2004 — majuséban abban
a megtiszteltetésben volt részem, hogy a Katonai Biztonsdgi Hivatal Tudoma-
nyos Tandcsdnak tagjaként bemutatkozhattunk a Rektori Konferencia elétt.
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A tobbi napirend sordn egyre gyakrabban hangzott el, hogy a jov6 azoké
az oktatdsi intézményeké, amelyek kilépnek elefantcsonttornyukbdl, és olyan
értékeket kozvetitenek hallgatéik felé, amelyek a tarsadalmi-, gazdasigi életben
konnyen konvertdlhatéak. Interdiszciplinaritds; ez volt a kulcs sz6! Mindebbdl
kovetkezik; ha ez igaz az oktatdsra, szdzszor igaz a tudomédnyokra. Azaz olyan
tudomanyokra van sziikség, amelyek — elsOsorban a tarsadalom részére — hasz-
nosithaté eredményeket produkdlnak, €s eleve avval kecsegtetd kutatési teriile-
teket céloznak meg. A mai bonyolult, egy-egy tudomdny 4ltal kiilon-kiilon mar
nem kutathaté problémdk megolddsara csak azok a tudomédnyok prébalhatjak
meg eredménnyel keresni a vélaszt, amelyek a cél érdekében befogadnak maés-
honnan, ha kell, részben fuziondlnak A tirsadalomnak ezt az igényét egyébként
tavaly Magyarorszdg miniszterelnoke is megerdsitette, és nyomatékositotta az
MTA elnokével tortént taldlkozdja sordn.

A problémadra igen plasztikus médon Bir6 Tamads ,,Miért érdekes a nyel-
vészet egy természettudds szamdra?”' cimil cikkében vilagit rd, amikor azt frja:
»-.. a tudomanyok az ,.interdiszciplinaritds” irdnydba haladnak. Pontosabban a
tudomanyok régi tipusu felosztdsa lassan érvényét vesziti. Gondoljunk példdul a
kornyezetvédelem bioldgiat, geoldgiat, vizrajzot, kémidt, technoldgiai kérdése-
ket érintd teriileteire, a kemény matematikat kozgazdasdgtanra vagy a fizikai,
geofizikai, kémiai, bioldgiai, geoldgiai modszereket felvonultatd régészekre!

Ezeken til a tudomanyok kozott elindult egy ,,0sszeolvaddsi” folyamat. A
XX. szazad elsO fele 0sszekototte a fizikat a kémidval (a kvantummechanika
révén), a mai kor pedig a kémia és a biologia kozotti hidverés (biokémia)
1d0szaka.”.

Mint a fentiekbdl is latszik, az atjarhat6sag nem Uj dolog, azokat az €let, a
konvertalhato kutatasi értékek irdnti igény indukélja.

Az interdiszciplinaritds természetesen nem megy zokkenOmentesen. Nap-
jainkban éppuigy, mint a régmultban djra és Ujra kiélezddik a ,harc”, és ugy ti-
nik, hogy némely ,,alaptudomédnyok™ — ha beszélhetiink még egyaltalan ilyen fo-
galomrél — nem szivesen engednek teret j tudomanyok, tudomanyagak 1étrejot-
tének, netan két, vagy tobb tudominy egyesiilésének. Ez érthetd torekvés, mert
egyrészt minden tudomény igyekszik megtartani azt a poziciét, befolyési kort,
amit addig elért, méasrészt az interdiszciplinaritds sordn nem adni akar magabol,
hanem elsdsorban beolvasztani.

Ennek nem csupdn presztizs okai vannak. A finanszirozasi rendszerek
nagy része — kiillondsen az allami koltségvetésekbdl tdplalkozéak — mar csak

" hitp:/inyuz.elte.hu/archivl 3/szam12/nyelvi.htm
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egyszerli pénziigyi megfontoldsok alapjan is, a ,,rendet” szereti, azaz ,.elvarja” a
tudomdnytdl, hogy valamilyen médon azonositsa énmagét, és éllitson fel egy
olyan hierarchidt, amiben a kozigazgatds mar konnyebben eligazodik. Mds kér-
dés, hogy ma Magyarorszdgon a kormdny kapta meg azt a jogot, hogy rende-
letben allapitsa meg, melyik tudomdnyteriilethez milyen tudomanyagakat rendel.
Eléfordul(hat), hogy pillanatnyilag valéban az jar jol, aki nem vélt, és valami-
lyen médon meg tudja Orizni régi statuszit , de hosszu, mondhatni stratégiai
tdvon azok maradnak fenn — még ha olykor médosult formdban — akik nem
befelé fordulva, olykor akar I’art pour I’art kutatdsokkal foglalkoznak, csak hogy
bizonyitsak 1étjogosultsdgukat mondvdan; itt nagyon sok kutatas folyik.

A tudoményokat - természetesen nem csak financidlis okok miatt - id6rdl-
iddre rendszerbe foglaljdk, besoroljdk. Mint latni fogjuk ez tobbnyire ellentmon-
ddsos, és meglehetdsen kaotikus képet mutat, melynek okait most nem kutatjuk,
de maga a probléma mdsokat is foglalkoztat. fgy vall err6l Dr. hab. Vandor
M. Artir CSc. Ph.D.”: , A feltett kérdésre nem is olyan kénnyli vélaszolni, mivel
egyidejiileg tobb tudomény-felosztasi rendszer is 1étezik és van érvényben, hogy
csak a legfontosabbakat emlitsiik: érvényben van az ENSZ (UNESCO), a
Magyar Orszaggyulés, a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA), és benniinket
is kozelrdl érintden az EU 4dltaldnos tudomény-felosztdsi rendszere, tudomény-
struktirdja. Ezek gyakran még kdszond viszonyban sincsenek egymadssal, jolle-
het ugyanazon szakteriiletrdl, vagyis a tudomanyok osztdlyzdsardl van sz6.”

A kérdésrél Nagy Liszl6® is értekezett kimeritéen az alabbiak szerint:
,Jnduljunk ki ezuttal a tudomény(ok) oldalarol.

Az 1982-ben kiadott Magyar Ertelmezé Kéziszétar a tudomanyrdl a ko-
vetkezd meghatdrozdst adja: ,,A természet, a tirsadalom és a gondolkodds ob-
jektiv Osszefiiggéseirdl szerzett, igazolhat6 ismeretek rendszere.” A tudomdény
azonban nemcsak felhalmozott ismeretek rendszere, hanem céltudatos tarsadal-
mi tevékenységforma is, amely az objektiv valosdg tulajdonsigainak és torvény-
szerliségeinek megismerését, gyakorlati alkalmazasat, elorejelzését szolgalja.

A legaltaldnosabb felosztds esetén a tudomdnyok harom nagy csoportra
oszthatok (l1éteznek természetesen mas felosztasi rendszerek is):

- tarsadalomtudoményokra,
- agrar- és élotermészet-tudoméanyokra,
- miuszaki és élettelen-természet-tudomanyokra.

? www.akasha.hu/tud _feloszt.php+tudom%
7 www.zmka. hu/kulso/mhtt//hadtudomany/2001/3/03/chapter].htm
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Az ENSZ 1980-as ajanldsa a tudomédnyokat hat teriiletre osztotta: termé-
szettudomédnyok, miiszaki tudomédnyok, mezdgazdasagi tudomanyok, orvosi tu-
domanyok, tarsadalomtudomanyok, szellemtudomanyok (humén- vagy bolcsé-
szettudomanyok).

A felsOoktatasrol szold 1993. évi LXXX. torvény 27 tudomdnyteriiletet
ismer el, és az MTA Doktori Tandcsdnak vonatkoz6 allasfoglaldsa szerint ennyi
teriileten volt szerezhetd tudomanyos fokozat (1asd 1. sz. melléklet) az dllam- és
jogtudomdnytdl a zenetudomanyig. .....Az emlitett felsOoktatdsi torvény eldira-
saival és a Magyar Akkrediticids Bizottsdg allasfoglaldsdaval O0sszhangban a
tudomdny egésze tudomdanyteriiletekre, ezen belill tudomanydgakra, majd tudo-
mdnyszakokra, illetve szakteriiletekre oszthato.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy az MTA felosztdsa nem esik ponto-
san egybe, példaul az ENSZ 4ltal kiadott csoportositdssal, amely a tudoményt 24
fodagra, minden fodgat tovabbi dgakra (legkevesebb 3, legtobb 29, 6sszesen 221),
az agakat pedig aldgakra (minddsszesen 1995) osztja (1asd 2. sz. melléklet).

A Magyar Koztarsasdg kormédnya — az 1993. évi LXXX. torvény felhatal-
mazdsa alapjan — 2000. oktéberi hatdllyal — rendeletben szabélyozta a tudomény
felosztasat tudomdnyteriiletekre (169/2000. sz. kormanyrendelet). Ennek alapjan
a Magyar Akkrediticids Bizottsdg kozreadta dlldsfoglaldsat a tudoményteriiletek
felosztasarol, kiilonos tekintettel a doktori iskoldk profiljara (1d. 3.sz. mell.)....”

A pontossag kedvéért meg kell jegyezni, hogy az 1993 évi LXXX torvény
csak a tudomanyteriileteket sorolja fel, a tudomédnydgak vonatkozdsiban egy
idoben ugy fogalmazott, hogy ,,az MTA mindsitési rendszerében alkalmazott
felosztds szerinti fogalom.” Ha a mellékletet figyelmesen elolvassuk, észre kell
venniink, hogy a foldrajztudomény ebben — a szerz0 éltal a torvény altal megha-
tarozottnak vett — felsoroldsban és az ENSZ 1980. évi ajanldsaban még szerepel,
a 169/2000 sz. kormanyrendeletben (amit a MAB is alapul vett) viszont ,.eltlint”,
és ma mar a Magyar Tudomdnyos Akadémia is a Foldtudomanyok Osztdlydba
helyezte’.

A foldrajz besoroldsa valéban bajos, ha azt csupdn egyetlen, valamely na-
gyobb csoportositas (természettudomanyok, bolcsészettudomanyok stb.) ala sze-
retnénk minden aron rendelni. A hovatartozds kérdésének eldontésében Dr. To6th
Jézsefnek a foldrajztudomdany targyarol megfogalmazottak lesznek segitségiink-

* Beiktatta 1996. évi LXI tv.
> www.mtakoztest. hu/kta_kkk_3.htm
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re’; ,,a foldrajz egyidejiileg természet- és tdrsadalomtudomdny, mert tdrgya egy sajd-
tos, minoségileg uj tértipus, mely tdrsadalmi-gazdasdgi-infrastrukturdlis természeti
szférdk kolcsonhatds-rendszere, igy belso strukturdltsdga is sokgyokeri.”

Azt egyértelmiien latjuk, hogy a maér hivatkozott, a Magyar Ertelmezé
Kéziszétarban a tudomdnnyal Osszefiiggésben meghatdrozottaknak eleget tesz,
azaz a természet, a tdrsadalom és a gondolkodas objektiv Osszefiiggéseirol
szerzett, igazolhatd ismeretek rendszere. A probléma talan inkdbb abbdl adddik,
hogy a foldrajztudomany annyira széles skéldn foglakozik aktuélis kérdésekre
adando véalaszokkal, hogy azokat egyetlen teriilethez, 4ghoz nem lehet kétni.

Erdekesség képen szeretném bemutatni, hogy a tudoményok eredmé-
nyeit, kutatdsait rendszerezd konyvtarak egyike, a tudomédnyokat — a praktikum
és a logika szabdlyait alapul véve — a szdmok tizedes rendszere alapjan 1étre ho-
zott Egyetemes Tizedes Osztdlyozds (ETO) szerint az aldbbi tiz féosztilyba
sorolta, amiket tovdbbi osztdlyokra és alosztdlyokra bontott’.

Az 4bran jol latszik, hogy a foldrajzot egy fdosztdlyba sorolta a torté-
nelemmel, amire volt mér példa, gondoljunk Dr. Kadar professzor elméletére a
foldrajz- és torténelemtudominyok viszonyardl a tébbi tudomanyéhoz. Azért is
jelenitettem meg, mert megitélésem szerint bizonyitja, ha a praktikum oldalardl
kozelitiink a felsorolds kérdéséhez, a foldrajztudomany onéllésdga nyilvanvald,
még akkor is, ha a kormanyrendelet alapjan ez ma nem tiikrozddik.

0 Altaldnos természetfoldrajz I (2002) (Szerk.: Dr. Toth Jozsef) Dialég Campus Kiaddé Budapest-Pécs
p.17
7 www.c3.hu/-omkk/eto. htm
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Akar hogyan torténik az egyes tudomanyok besoroldsa, megallapithatjuk
azok életképessége, 1étjogosultsidga stratégiai tavlatokat tekintve az altaluk pro-
dukalt eredmények, felismerések konvertdlhatdsagatol, tarsadalmi hasznossaga-
bol és hasznosithat6sdgatdl fiigg. A foldrajztudomany hazai ellentmondésos be-
soroldsa nem jelenti, hogy ne szdmitana tudomdnynak, minddssze arrdl lehet
sz0; kutatdsi teriiletei a mai megmerevedett felsorolds alapjan nem illeszthetek
kizardlag egyetlen teriiletbe.

A biztonsdgfoldrajz elhelyezkedése a foldrajztudomdnyon beliil,
fogalma, elemei

Fentebb ismertettem a foldrajztudomdny targyat. Ahhoz, hogy biztonsag-
foldrajzot elhelyezhessiik benne, ismerniink kell belso strukturajat. Ebben ismét
a fentebb hivatkozott forrdsra, azaz Dr. T6th Jozsef altal megfogalmazottakra
tdmaszkodtam.

»A geografia egységes, de a megkozelités sdlypontja szerint harmas
osztasu. Ezek:

e tarsadalomfoldrajz: mely a foldrajz targydval a tarsadalom oldalarol
kozelitve foglakozik;

e természeti foldrajz: mely a foldrajz targydval a természeti oldalar6l
kozelitve foglakozik;
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e regiondlis foldrajz: mely a foldrajz targydval a tdrsadalmi-gazdaséagi-
infrastrukturdlis-természeti tér (foldrajzi kornyezet) fejlédés sordn el-
kiiloniilt egységei (régiok, tdjak, térségek) oldalarol kozelitve komplex
természeti-tarsadalmi foldrajzi szemlélettel foglalkozik.

..a hdrom aspektus mindegyikéhez és az érintkez0 aspektus-parok kozé a
segédtudomanyok tomege széllitja a beépitésre és szintetizdldsra varé anyagot.”

A biztonsdgfoldrajz definicidjat Dr. Kobolka Istvan adta meg, miszerint
»integralé kategoria, tobb részteriiletet olel fel (bliniigyi foldrajz, allambizton-
sagi foldrajz, tarsadalombiztonsigi foldrajz, kornyezetbiztonsagi foldrajz, kato-
nafdldrajz stb.). A biztonsdgfoldrajzi kutatdsok uj lehetOségeket teremthetnek a
hatékony biiniildézésben 1s 1j tdmpontokat adhatnak tobbek kozott kiilonféle
beavatkozdsok lehetOségeirdl, eszkozeirdl a helyi adottsagok figyelembevéte-
1ével.””

Hazai viszonylatban relative 4j részdiszciplindrél van sz6, de mds alla-
mokban (pl.: Németorszdg) nem csak elfogadott, de a biiniild6zés egyik haté-
kony segitdje is a biztonsdgfoldrajz. Magyarorszdgon foleg a Hatarérség alkal-
mazza sikerrel eredményeit, és tdmaszkodik nagymértékben a kutatdsok konk-
lizidira. Szakdolgozatomban egy viszonylag 4j részelemét tervezem kibontani;
az dllambiztonsagi foldrajzét.

A focimben megjelolt kutatdsi t€émabdl adddik, hogy valéban tébb olyan
aspektust is vizsgélat targyava kell tenni, amelyek mas tudomanyokhoz vagy
akdr a foldrajztudomdnyon beliil a tdrsadalom-, valamint a természetféldrajzhoz
tartoznak (pl.: a migricid vizsgalatinak mindkét teriilettel szoros kapcsolata
van.) Ennek ellenére - a Dr. T6th Jozsef felosztasét alapul véve - jelen esetben a
leginkdbb a regiondlis foldrajz elemérol beszélhetiink.

Konkluzio; a téma tudomdnyos megalapozottsaga, aktualitdsa a
tarsadalom szempontjdabol

A kutatds a témdjat tekintve sz6 szerint sokszor életbevagé jelenségeket,
dimenzidkat vizsgdl. Itt nem csak a mai vildg legaktudlisabb problém4jara, a
terrorizmusra gondolok, de olyan kérdésekre is amelyek magyar tarsadalom
jelen és jovobeni biztonsdgéra hatnak, hathatnak.

Az egésztdl a részhez kozelitve, azaz a globdlis fenyegetéstdl a régidra ve-
sz€lyes tendencidk elemzésére sziikitve mdr a munka jelen stidiumdban belat-

8 Altaldnos természetfoldrajz I (2002) (Szerk.: Dr. Téth Jozsef) Dialég Campus Kiadé Budapest-
Pécs p. 21

’ Dr. Kobolka Istvin: A magyar-szlovén és a magyar-horvdt dllamhatdrok biztonsdgfold-rajzi
kérdései kiilonos tekintettel szervezett biinozésre PhD disszertdcio Pécs 2002 p.11
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hat6, hogy vizsgdlni kell a nemzetkozi terrorizmus jelenlegi helyzetét, illetve
prognosztizélni sziikséges az dltaldnos, illetve a régidban varhaté alakuldsét. Az
egyes témdk tovabbi — mds tudomdnyok teriiletéhez tartoz6 — kérdések taglalasat
is felvetik. Példdul az iszlam és a terrorizmus viszonya, ahol mindenképpen val-
lastorténettel is foglakozni kell, de fontos szempont az elszegényedés kihatdsa
az extrémista mozgalmakra vagy akédr a szervezett blindzésre, egydltalan az
orszag stabilitdsdra, ami szocioldgiai €s szociografiai részkutatdsokat is igényel.
(Az egyik részkérdéssel Dr. Toth Jozsef €s Czuppon Monika is foglakozott ,,A
terrorizmus tarsadalmi gyokerei €s teriileti problémdi” cimmel)'”

A foldrajztudomany eszkozeivel, a kapott eredményeket elemezve, érté-
kelve, kiilon-kiilon dbrdazolva, majd a legdomindnsabbakat egyiitt megjelenitve
varhat6an olyan eredményt sikeriil elérni, ami alapjan redlis képet lehet alkotni
hazdnk biztonsdgi kockdzati tényezOinek vdarhaté alakuldsardl, és ez dltal
lehetdvé vélik a megel6z0, akadédlyozd, megszakité intézkedések kidolgozdsa is.
Az Osszegzett ért€kelés és progndzis ezen tulmenden valdszinlleg a régidban
stratégiai céllal jelen 1évé vagy megjelenni kivané kiilfoldi befektetok szdmara
is hasznosithat6 t0kéjiik befektetési kockazati tényezdinek megitélésekor.

Az eddigiekben leirtak alapjdn — megitélésem — szerint elmondhatjuk,
hogy a kutatds témdja a tarsadalom részére fontos kérdésekkel foglalkozik,
annak vérhaté eredményei j6l hasznosithatéak mind a politikai, mind a gazda-
sagi életben. A mar ismertetett okok miatt érvényesiilnie kell az interdiszcipli-
naritdsnak, azaz t6bb tudoményteriiletet, gat is érint, s hasznal.

1. sz. melléklet

Tudomanyégak az 1993. évi LXXX. torvény szerint:

e 4llam- és jogtudomany, e mezdgazdasagi tudomdany,

o 4llatorvos-tudomany, e miiszaki tudomdny,

e bioldgiai tudomény, o mivészettorténeti tudomdny,
o filozéfiai tudomany, e néprajztudomany,

o fizikai tudomény, e neveléstudominy,

o foldrajztudomany, e nyelvtudomany,

o foldtudomany, e orvostudomdny,

o gybgyszerész-tudomény, e politikatudomény,

e hadtudomaény, e pszicholdgiai tudomany,

e irodalom-tudomany, e szocioldgiai tudomany,

10 Szakmai Tudomdnyos Kozlemények A Katonai Biztonsdgi Hivatal Tudomdnyos Kutato-hely és a

Magyar Honvédség Térképész Szolgdlat Kiadvdanya 2002.mdjus 28 pp31-43
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e kémiai tudomény, o torténelemtudomany,
o kozgazdasig-tudomdny, o valldstudomany,

o kozlekedéstudomany, e zenetudomdny.

e matematikai tudomény,

2. sz. melléklet

Tudomanyteriiletek (fédgak) az ENSZ 1980. évi ajanldsa szerint

e antropoldgia (3 ag, 35 aldg), o matematika (10 ag, 152 aldg),

o csillagészat és asztrofizika (6 ag, o mezdgazdasigi tudomanyok (9 ag, 90
37 alag), alag),

e demografia (7 4g, 45 alag), o miszaki tudoményok (29 ag, 404 aldg)

o ¢élettudomany (20 ag, 148 aldg), o mivészettudoményok (3 ag, 17 alag),

» etika (4 4g, 10 aldg), e nyelvtudomdny (5 ag, 26 alag),

» filozéfia (8 ag, 35 aldg), e orvostudomdny (14 ag, 85 aldg),

o fizika (14 ag, 212 aldg), o pedagédgia (3 4g, 15 alag),

o f0ld- és irtudomanyok (12 4g, 146 e« politikatudomény (10 4g, 45 aldg),
aldg), e pszicholdgiai tudomanyok (14 4g, 79

o foldrajz (4 ag, 12 aldg), alag),

e jogtudomdnyok (5 4g, 21 aldg), e szocioldgia (11 4g, 72 aldg),

o kémia (7 4g, 133 aldg), o torténelemtudomdny (6 4g, 48 aldg).

o kozgazdasdgtan (12 ag, 86 aldg),

o logika (5 ag, 19 alag),
(A szerz0 megjegyzése: a foldrajz 4 agaként az ENSZ a természetfoldrajzot, tar-
sadalomfoldrajzot, gazdasagfoldrajzot, és klimatoldgiai foldrajzot jeldlte meg.)

3. sz. melléklet

Tudomanyteriiletek a 169/2000 kormédnyrendelet alapjdn a MAB 2000. évi
ajanldsa szerint

Természettudomdnyok:

e bioldgiai tudoményok,

o fizikatudoményok,

o foldtudoméanyok,

e kémiatudoményok,

* matematika- és szamitdstudomanyok,
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kornyezettudomanyok,
multidiszciplindris, természettudomanyok.

Miiszaki tudomdnyok:

épités- és épitészettudomanyok,

anyagtudomanyok,

gépészeti tudomanyok,

kozlekedéstudoményok,

vegyészmérnoki tudomanyok,

villamosmérnoki és miiszaki informatikatudomanyok,
agrar- és élelmiszeripari miiszaki tudoményok,
katonai miiszaki tudomanyok,

multidiszciplindris miiszaki tudomdnyok.

Orvostudomdnyok:

elméleti orvostudomdnyok,

klinikai orvostudomanyok,

egészség- €s sporttudomdinyok,
gyogyszerészet-tudomanyok,
multidiszciplinaris orvostudoményok.

Mezogazdasdgi tudomdnyok:

novénytermesztés-tudomanyok,
allattenyésztés-tudomanyok,
allatorvos-tudomanyok,
élelmiszer-tudomanyok,

multidiszciplindris mezdgazdasigi tudomanyok.

Bolcsészettudomdnyok:

filozéfiatudoményok,
irodalomtudomanyok,

nyelvtudoményok,

torténelemtudoményok,
neveléstudomanyok,
pszicholégiatudoményok,

néprajz- és kulturélis antropolégia tudomanyok,
miivészettorténeti €s miivészettudoményok,
vallastudoményok,

média- és kommunikaciétudomanyok,
multidiszciplindris, bolcsészettudoményok.

Tdarsadalomtudomdnyok:
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o kozgazdasigtudoményok,

o gazdidlkoddstudomdnyok,

e jog- és dllamtudomdanyok,

e szocioldgiatudomanyok,

» politikatudomdnyok,

e hadtudomanyok,

o multidiszciplindris, tirsadalomtudomanyok.

Hittudomdnyok.
Miivészetek:

o épitdmiivészet,

e iparmiivészet,

o képzOmiivészet,

e szinhdazmuvészet,
o filmmuvészet,

e zenemuvészet,

e tancmuvészet,

¢ multimédia,

Felhasznadlt irodalom

Altalanos természetfoldrajz I (2002) (Szerk.: Dr. Téth J6zsef) Dialég Campus Kiadé Budapest-
Pécs 484p.

Szakmai Tudomdnyos Kozlemények (2002.05.28.) (A Katonai Biztonsdgi Hivatal Tudomanyos
Kutatéhely és a Magyar Honvédség Térképész Szolgélat Kiadvanya)

Dr. Kobolka Istvan: A magyar-szlovén és a magyar-horvat allamhatarok biztonsagfold-rajzi
kérdései kiilonos tekintettel szervezett biindzésre PhD disszertdcié Pécs 2002

Biré Tamas: Miért érdekes a nyelvészet egy természettudds szamara?
(http://nyuz.elte.hu/archiv13/szam12/nyelvi.htm)

Dr.hab. Vandor M. Artir CSc., Ph.D. (www.akasha.hu/tud__feloszt.php+tudom %)

Nagy Léasz16: A hadtudomany és a Magyar Hadtudoményi Tarsasag
(www.zmka.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2001/3/03/chapterl.htm )

MTA koztestiileti tagok adatbazisa (www.mtakoztest.hu/kta_kkk_3.htm)

Egyetemes tizedes osztdlyozds (www.c3.hu/-omkk/eto.htm)

A felséoktatdsrol sz6l6 1993.évi LXXX torvény

KULFOLDI TITKOSSZOLGALATOK

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL
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A hirszerzés ezerarciisaga’

A XIX. szdzad végén — a XX. szdzad elején Oroszorszdg nemzetkozi
kapcsolatainak gyakorlatdban mind jobban terjedt egy sajatos jelenség: egyes
minisztériumok és hatdsdgok ©nallo kiilfoldre torténd kijutdsdnak kisérletei
allandé képviseldk illetve képviseletek formdjaban, melynek f6 célja a sajt
hirszerz€s folytatdsa volt. Nézziink néhdny példdt.

Artir Raffalovics hivatalosan az orosz Pénziigyminisztérium képviseldje
volt Périzsban, valdjaban pedig kiemelkedd spekulédns, banki sefteld és... titkos
,befolydsolo iigynok”, aki arra haszndlta fel a francia sajtéban meglévd kap-
csolatait, hogy hatalmas kolcsonoket szerezzen Oroszorszdg szamdra a legked-
vezobb feltételek mellett.

Raffalovics szdmos fizetett tigynokre tett szert Parizsban a kiilfoldi djsag-
irok kozott, akiket ,,irodalmi 0sztonzoként” hasznalt fel, hogy Oroszorszagnak
biztositsa a folyamatos kolcsonoket, és eloszlassa a francidk gyanakvasat
tokéjiik biztonsagéat illetden. A francia sajtonak az orosz Pénz-ligyminisztérium
képviseldjéhez torténd joindulatd hozzddlldsa Raffalovicsnak szép kerek
Osszegbe keriilt — havonta 200 ezer arany frankba. Oroszorszdg viszont milliokat
nyert ezen. Ismeretes, példdul, hogy a francia kiilfoldi hitelek tobb mint negyede
jutott akkoriban Oroszorszdgnak.

Raffalovics kiterjedt kapcsolatai a francia sajtoban és a Parizsba akkre-
ditalt kiilfoldi djsagirok kozott, esetenként lehetdvé tette a ravasz pénziigyi- €s
izletembernek, hogy tisztdn politikai iigyekkel is foglalkozzon. Oroszorszag
kiiliigyminisztere, V. N. Lamzdorf napldjdban szé szerint idézi Raffalovics
Szentpétervarra kiildott tdviratdnak szovegét, melyben a pénziigyi iigynok
politikai jellegii, ellenpropaganda javaslattal élt:

,,a nemzeti hiriigynokség elterjesztett egy dllitolagosan Romdbdl érke-
zett, riaszto tartalmu, Oroszorszdgnak a keleti kérdésben elfoglalt dllds-
pontjdt érintd tdviratot. Nem lenne-e célszerii a kozvélemény megnyug-
tatdsdra egy, a kiilpolitikank orientdciojdra vonatkozo nyilatkozat kozzé-
tétele?” (Anglia, Franciaorszdag és Oroszorszag lehetséges kozos akcidjarol
van sz6 Torokorszag timogatasdra. — a szerkeszto).

Akérhogy is értékeljék az utédok Artir Raffalovics személyes tulajdon-
sdgait, tulzas nélkiil mondhatjuk, hogy vitathatatlanul kiemelkedd figurdja volt a

" Forrds: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki I.kitet.
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fogadé orszdg politikai életének, egy személyben 6tvozvén az lizletembert, a
pénziigyi szakembert €s a hirszerzot.

Egy madsik példa. P. 1. Racskovszkij irdnyitotta Franciaorszdgban a cdri
renddrség iigynoki hdlézatat. Racskovszkijnak jol szervezett és nagy l1étszamu
tigynok ,.csapat” allt rendelkezésére, akik alapvetden a cari Ohrana fizetett
segitdi voltak. A Parizsban miikodo orosz kovetség ,,sotét kabinetjének™ anya-
gaiban, melyeket ma Palo-Altoban, Kalifornia, 1év0 ,Habort és béke” inté-
zetben Oriznek, sz6 van példaul, hogy csak az orosz terrorista Borisz Szavinkov
figyelését Franciaorszagban 100 fizetett ligynok folytatta! Ez teljességgel hihetd,
ha végignézziik a kiillonboz6 személyek éltal a cari donkényuralom ezen rend-
kiviil veszélyes ellenségének a francia teriileten val6 tart6zkodasarol és konspi-
rativ taldlkozo6irdl titokban készitett fényképfelvételeit. Még a V. 1. Lenin meg-
figyelése is 1ényegesen kisebb intenzitdssal folyt, bar néhany, specidlis tintdval
irt levele, soha nem jutott el Oroszorszdgba, de az Ohrana altal megfejtésre
keriiltek és a mai napig a ,,Haboru és béke” intézetben taldlhatok.

Racskovszkij az 1880-as évek kozepén jelent meg Parizsban, jelentds erd-
feszitéseket tett, hogy elismert helyet vivjon ki a helyi tarsasdgban. A francia
kémelharitds véleménye szerint Racskovszkij a cari Oroszorszag torténetében a
legbefolydsosabb hivatdsos hirszerzové vélt Franciaorszdgban. Térsasagi élete
igen sokoldalu volt. Reggelente az értéktozsdén volt lathatd, napkdzben egyiitt
étkezett a vezetd pdrizsi Ujsdgok és folyodiratok szerkesztdivel, esténként pazar
fogaddsokat adott sajat, San-Clouban 1év¢ villdjdban. Racskovszkij kozeli isme-
rdse volt a francia kémelharitds tobb vezetdjének, az orszag minisztereinek,
elnokeinek. Az egyik francia lap irta err6l a nem mindennapi személyiségrol:
., Ha tdrsasdagban taldlkoznak vele, soha, semmi gyaniisat nem taldlndnak benne,
mivel kiilsejében semmi nem utal dlnok kiildetésére. Kovér, izgo-mozgo,
dllandoan mosolygé... jolelkii, viddm fickonak néz ki — a tdrsasdg lelkének. Egy
nagy gyengéje van — el van ragadtatva a kicsi pdrizsi nékt6l. Am valéjdaban & a
legiigyesebb Eurdpa osszes tiz fovdrosdban dolgozo iigynokok kozott”.

Lehetséges, hogy a ,kicsi parizsi nék” elfoglaltdk Racskovszkij lelkének
egy részét. Am nem ez volt a legfontosabb. Tapasztalt hirszerzd volt és felbe-
csiilhetetlen szolgalatokat tett orszadgdnak az orosz-francia kapcsolatok megero-
sitését tekintve. A francidk biztak Racskovszkijban, és igénybe vették szolgala-
tait. Nem véletlen, hogy Franciaorszdg kiiliigyminiszterének Teofilio Delcasse-
nak szentpétervari latogatdsdnak megszervezését Racskovszkijra biztdk és nem
az Oroszorszdgba akkreditalt kdvetre, de Montebello markira. Hasonl6 szitudcid
alakult ki Franciaorszag akkori elnokével Lube-val kapcsolatosan is. fme, mit irt
ezzel Osszefiiggésben napldjaba Oroszorszdg akkori miniszterelndoke Szergej
Juljevics Vitte:
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A Francia Koztarsasdg elnoke Lube kozolte velem, hogy annyira bizik
Racskovszkij renddri €s szervezoi tehetségében, hogy amikor ionba kellett utaz-
nia, ahol, mint kordbban megfenyegették, miszerint merényletet fognak ellene
elkdvetni, ezért személyes védelmét Racskovszkijra és tigynokeire bizta, jobban
megbizvan Racskovszkij renddri jartassdgdban, mint a francia elnok koré feldl-
litott francia testorokben”.

Racskovszkij tigynoksége nem csak Franciaorszdgban mikodott, hanem
Nagy-Britannidban, Németorszagban €s 1920-t6]1 Olaszorszagban is. Svdjcban,
az orosz politikai emigracié kozpontjdban az iigynokségnek harom genfi rendor
is tagja volt, akik Racskovszkij szdméra egyenesen a renddri dossziékbdl gylij-
totték az informdciokat, €s szigordan figyelemmel kisérték a svdjci kormany
szdmdra megszerzett €s Oroszorszdgnak dtadott hirszerzdéi informaciok valdsag-
tartalmat.

P.I. Racskovszkij nagy szervezoi és alkotoi tehetséggel megédldott ember
volt. Pontosan ez utébbi rd jellemzd tulajdonsig tette lehetdvé, hogy Orosz-
orszagba tortént visszatérését kovetden létrehozza a Beliigyminisztérium mellett
azt a kiilonleges titkos hivatalt, amely a cari udvarhoz akkreditélt kiilfoldi kovet-
ségek és missziok archivumainak és rejtjeleinek megszerzésével foglalkozott.
Racskovszkij személyesen vezette az angol diploméciai rejtjelek megszerzésére
irdnyul6 miiveletet, felhaszndlva ehhez Nagy-Britannia Szentpétervdron 1évo
kovetsége kancelldridja vezetdjének kozremiikodését. A kovetség titkdra Spring
Rias 1906-ban tdviratilag arrdl tdjékoztatta Londont, hogy bizonyos id6 6ta a
kovetségrdl papirok tlinnek el és, hogy a futiar és mas személyek gyakorlatilag
az Ohrana fizetett iigynokei.

»Annak ellenére, — panaszkodott Spring Rias, — hogy a kovetségen iij széf
keriilt elhelyezésre, az archivum szekrényeire uj zdrak keriiltek, a titkos anyagok
,titokzatos modon torténd eltiinése” tovabb folytatodik”. Mint azt Rias Ur
feltételezte: ebben a kovetség megvdasarolt munkatarsanak keze volt benne, aki
viasz mésolatokat készitett az iratszekrények zararol, és kulcsmasolatokat kapott
P.I. Racskovszkij embereitdl.

Meg kell mondani, hogy Spring Rias gyandja meglehetdsen megalapozott
volt. Ugyan ez volt a helyzet a diploméciai rejtjelek vonatkozdsdban is, mivel
Oroszorszdg azokban az években szinte az egyetlen olyan orszdg volt, ahol
Racskovszkij ,,specialistdi” folyamatosan figyelemre mélt6 sikereket értek el a
titkos taviratok megfejtésében, amelyek befolydsoltdk a felelds kiilpolitikai
dontések meghozatalat.

A cdri specidlis szolgdlat hatdron tdli képviseldi k6z6zz nem kevés kétes
személyiség is megtaldlhat6 volt — kalandorok, akik egyes orosz hivatalok iigy-
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nokségébe tartoztak. Ebbdl a szempontbdl jellemzd egy bizonyos Manaszevics
Manujlov iigye — az orosz kiiligyminisztérium ,.kiilonleges megbizatdsu hivatal-
noka”, akit specidlis feladat végrehajtiasara kiildtek Parizsba. I.F.Maneszevics-
Manujlov 1895. mdjusban jelent meg Pdrizsban, mint a ,Novosztyi” Udjsig
tudésitéja, megismerkedik a pdrizsi prefektira beosztottaival és dnmagat, mint
az orosz beliigyminisztérium , képviseldjét” ajanlotta, akit a hatdron tdli igynok-
ség tevékenységének ellendrzésére kiildetek, amellyel Pétervéron, éllitolag, ,.elé-
gedetlenek”. Az iigynokségrol és annak akkori fonokérol Racskovszkijrol vald
tdjékozottsdganak bizonyitdsara Manujlov beszélgetd partnerének kitdlalt tobb
»intrikus” ismeretet €s felajanlotta, magéitol értetddden szolid ellenszolgéltatas-
ért, segitségét a francia specidlis szolgdlatoknak Racskovszkij ,,leleplezésében”.

Am tgy alakult, hogy errél az intrikdrél maga Racskovszkij is tudomdst
szerzett és tisztdzd beszélgetésre hivatta Manujlovot. Az, megszimatolvan a
vesz€lyt, elhatdrozta, hogy Oszinte beismeréssel ,.enyhiti blinét”. Mint kideriilt,
nem Onélléan cselekedett, hanem a pétervari Ohrana kirendeltség akkori veze-
tdjének, Szekerinszkij €s masok — Racskovszkij kifejezésével élve ,,ingyenélok”
— megbizasabol. Szekerinszkij haragban volt Racskovszkijjal, cselt szott ellene.
Manujlov pedig mar tébb éve nyudjtott Szekerinszkijnek ,,iigynoki szolga-
latokat™.

Manujlov a Racskovszkijjal folytatott beszélgetést kdvetden ,,sietve tdvo-
zott” Parizsbol, am Rémdban ,,bukkan fel”, — mint a Vatikdn melletti orosz kép-
viselet munkatérsa. Ez alkalommal titkos megbizatdsdba tartozott Ledohovszkij
kardindlis — a katolikus egyhdzi vezetok kozotti oroszellenes agiticid legfObb
vezetdjének — megfigyelése a rendorség megbizasibol. Manujlov ,tevékeny-
sége” a Vatikanban, 1901-ben botranyos leleplezddéssel végzddott, 4m ott ma-
radt Romdban a helybeli ,,orosz forradalmi csoportok” megfigyelése érdekében.
Pleve 1902-ben ismét Parizsba kiildi 6t azzal a tikos feladattal, hogy ,,létesitsen
kozeli kapcsolatot a kiilfoldi ujsdgirokkal és a parizsi sajtdé képviselOivel az
Oroszorszagrdl sz016 az egész sajtdban elterjedt hazug allitdsok terjesztésének
megakadalyozdsa céljabol”. Ugyan ilyen megbizatast teljesitett 1903-t6]1 Roma-
ban is.

Erre az 1dore mar a rendOrségen meglehetdsen becstelen személyiségnek,
»meglepden simulékony lelkiismeretli embernek™ tartottdk, aki képes a csalésra,
hamisitdsra €s a pénziigyi machindciokra. Ennek ellenére, az orosz-japan habora
kezdetével megbizast kap vezet6itdl: hirszerzd informdacidk gyiijtése Japan
nyugat-eurépai képviseleteirdl és egy sor vele bardti viszonyban 1évd orsz4grol.
Manujlov tdjékoztatja vezetését, hogy 4llitdlag ,.ligyndkséget telepitett” Japan
parizsi, Hagai és Londoni nagykovetségeire, a Briisszelben 1év0 amerikai
missziora, és az olaszra — Pdrizsban. Nem tilsdgosan sok ez? Létezett-e egyalt-
alan ez az ligynOkség? Igen kétséges.
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Allitélagos szolgélataiért megkapja a Szt.Vladimir rend kitiintetést és
folytatja valéban fantasztikus aktivitdsanak novelését, melynek utolsé ,,gyongy-
szeme”, amennyiben hinni lehet neki, a japan diplomdciai rejtjel megszerzése és
lehetdséghez jutott ,,ismereteket szerezni ily médon minden japan diplomdciai
kapcsolatrol”. ,,Ez uton — tartalmazza az orosz beliigyminisztérium dokumentu-
ma — nyertiink utmutatast Japan elgondolasédra, hogy veszteségeket okozzon a
masodik eszkadron Keletre tarté hajoinak”.

Z. P.Rozsesztvenszkij admirélis 2. Csendes-Ocedni eszkadronjardl volt
sz0, amelynek hamarosan indulnia kellett Kronstadtbdl a Tavol-Keletre a harci
cselekmények zéndjdba. A beliigyminisztériumbdl Manujlov informéciéja (vagy
dezinform4ci6ja?) minden sziikséges ellendrzés nélkiill megérkezett a Vezérkar-
hoz. Es fme, hové vezetett mindez. A Vezérkar hitt a beliigyben 1évé kollégak-
nak és sietett minden eshetdségre figyelmeztetni az admiralist.

A Kronstadtbodl tortént kihajozast kovetden az admirdlis rendkiviili éber-
séget kovetelt tisztjeitdl, hivatkozva a menetvonal barmely pontjdn bekovetkez-
hetd japan hadihajok vératlan tdmaddsiara. A tovédbbiakrdl az akkori déniai
kovet, Oroszorszag késobbi kiiliigyminisztere, A. P. Izvolszkij tandskodik:

,1904. oktéber 21.-én éjszaka, amikor Rozsesztvenszkij admirdlis flottdja
a Tavol-Keletre tartvan az Eszaki-tengeren haladt komoly incidens tortént
Dogtér-bank korzetében. Taldlkozvén a gullai haldszok flottdjaval és azt gondol-
van, hogy bekeritették Ot a japan hajok, melyek jelenlétérdl ezeken a vizeken az
orosz informdcios irodatdl kapott tdjékoztatdst, az admirélis tiizet vezényelt. Az
egyik angol trailer elsiillyedt, és tobb masik komoly sériilést szenvedett. Az
egyik orosz cirkal6 — ,,Auréra” — szintén megsériilt. Rozsesztvenszkij admiralis
masnap reggel kétségteleniil r4jott, hogy hibdzott, 4m ennek ellenére megallas
nélkiil folytatta utjat és ragaszkodott a japan tdmadas verzidjahoz. Ez az incidens
hatalmas elégedetlenséget véltott ki Anglidban és csaknem az Oroszorszaggal
fennall6 kapcsolatok megszakitdsdhoz vezetett. Abban az idében kovet voltam
Koppenhdgédban és én, természetesen, elsOként kaptam hirt arrél mi tortént
ténylegesen az Eszaki-tengeren. Néhany nappal korabban lehetségem volt
meglitogatni a flottat, annak a Nagy Belten val6 4thaladdsakor és lathattam,
milyen felfokozott idegéllapotban van az admirdlis és sok tisztje, hogy
megértsem milyen hatdst kellett gyakoroljon rdjuk a japan hadihajéknak az
eurdpai vizeken valé megjelenésérdl szol6 hirek™.

Rozsesztvenszkij eszkadronjdra a japdnok részEér6l az eurdpai vizeken
természetesen semmiféle redlis fenyegetés nem volt €s nem is lehetett. Manujlov
»~informdciéja”, kétségteleniil, sajat kitaldcidja volt, vagy pedig az ellenség altal
ravaszul tdlalt dezinformécid, amely majdnem a Nagy-Britannidval val6 diplo-
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mdciai kapcsolatok megszakitisdhoz vezettek, ami jelentdsen megnehezitette
volna Oroszorszadg amigy sem r6zsds helyzetét abban az idészakban.

Manujlov késébbi karrierje meglehetdsen gyorsan véget ért. 1905-ben a
sz0 szoros értelmében eldrasztotta fonokeit a hatalmas mennyiségli ,,dokumen-
tummal”, amelyek ,,minden jelent0ség nélkiili, Osszeragasztott, japdn nyelvii
papiroknak™ bizonyultak. Karrierjében az utolsé pontnak az altala Parizsbol
kiildott kinai szotar oldaldnak fotokdpidja bizonyult, amelyet, mint ,.titkos
dokumentumot” irt le.

Manujlov esete nem egyediildll6. Bekeriiltek kalandorok a Vezérkar kiilso
hirszerzésének iigynokei kozé is. Koziiliikk a legszinesebb figura egy bizonyos
Gidis nevezetli kettds ligynok, aki egyidejlileg dolgozott az orosz és japan
hirszerzés részére is.

J6sé Miria Gidis (ismert még, mint Gaides, Joszif Geddes) — portugél
szarmazdsu, angol alattvald, a ,,Sanghaj Daily Press” tulajdonosanak fia, fog-
lalkozasat illetden kereskedelmi utaz6. Mint a japan hirszerzés tigynoke, 1904.
aprilisdban Tienchinben felajanlja szolgdlatait F. E. Ogorodnyik ezredes orosz
katonai attasénak, majd a Tienchinben Ny. Laptyev kollégumi tandcsos konzul-
nak, aki ugyan ugy, mint Laptyev hirszerz6 tevékenységgel foglalkozott. A kez-
det kezdetén Gidis gyanus volt az orosz hirszerzéknek, 4m ennek ellenére fel-
hasznaltdk szolgdlatait és idonként figyelmet érdemld informécidk érkeztek tdle.

A japanok ugyancsak gyanakodtak Gidisre. Mint orosz kémet 1904. méju-
sdban letartoztattdk, alaposan elverték, és agyonlovésre itélték. KésObb azonban
az elégtelen bizonyitékok miatt szabadon engedték.

F. E. Ogorodnyikov ezredes 1904. mdjus 21-én rejtjeltdviratban tajékoz-
tatta a Mandzsudriai hadsereg vezérkardnak fOszallasmesterét, V. 1. Harkevics
vezérOrnagyot a kovetkezokrol: ,,... rdkényszeritettem Gidis ligynokot a foko-
zott munkdra. A japdnok altal kiszabott biintetés megerdsitésre keriilt, de Gidis
allhatatossdgdnak koszonhetden a japanok hittek neki. Mdésik oldalrél Gidis
bevadult rdjuk kegyetlenségiik és fosvénységiik miatt”.

Bizonyos ideig a kettds ligynok ennek is, annak is dolgozott. Az orosz
hirszerzOk oldalardl az ellendrzés nem csokkent és 1904. decemberében, miutdn
tisztdn lattak tigyében, dontést hoztak letartéztatasardl. Gidis a habord végéig
bortonben maradt. Az adott esetben az iigyndkség ellendrzésének kérdéseiben a
birodalmi kiilsé hirszerzés katonai hivataldnak képviseldi joval magasabb foku
éberséget, operativitidst €s professzionalizmust mutattak, mint Manujlovics
tigyében kollégdik a Beliigyminisztériumban.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

Az elnok orvossagot rendelt a stressz ellen”

Orosz tuddsok egyediilallo készitményt hoztak létre.
A szupergyogyszer Oroszorszag elndkének jovoltabdl sziiletett meg.

Még, mint az FSZB elnoke éllitotta feladatként az Immunoldgiai Intézet
tuddsai elé — létrehozni egy hatékony gyodgyszert, amely segit helyredllitani a
,forrd” pontokrdl visszatérd harcosok pszichikai és fizikai egészségi dllapotat.

Ime, t5bb évi kutatémunka utdn az orosz tudésoknak sikeriilt szintetizalni
egy annyira hatékony orvossidgot, hogy a kollektiva Allami Dijat kapott
kiemelkedd felfedezéséért.

A specidlis szolgélatok munkatédrsainak, akik a ,,forr6” helyekre utaztak
injekciokurat, végeztek a készitménnyel elutazas elott és a visszatéréskor.

- Amikor meglattuk a kisérletek eredményeit, megértettiik, hogy telibe
taldltunk, — mesélte az Immunolégiai intézet professzora Vaszilij Lebegyev. —
Kideriilt, hogy készitményiinket, mint sajatos oltéanyagot is fel lehet hasznélni a
stressz ellen.

A klinikai kisérletek megmutattdk, hogy ez a készitmény csodalatosan
boldogul nemcsak a stressz kovetkezményeivel, hanem a depresszidval, sot a
kronikus faradség tiineteivel is.

* Forrds: www. fsb. ru.
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Az atlag emberek, akik silyos stresszt (kdzeli hozzétartozé elvesztése,
éles konfliktus szitudcid, katasztréfa) éltek at, gyorsan visszatértek a normdlis
élethez. SOt, még azoknak is segitett, akik a reménytelen szerelem miatt ongyil-
kossdgot kiséreltek meg.

Az erkolesi szenvedésre a mindennapokban is éppen elég ok van, — mond-
ja Lebegyev. — Végeredményében ez vezet el a kdzponti idegrendszer és az
immunrendszer megromldsdhoz. Innen indul ki az a teljes csokor, melyet az
,1degi” megbetegedéseknek neveziink....

Elég volt a specialis szolgalatok
4 4 J 4 rr gk
atszervezesebol

A hatékony biztonsdgi rendszer komoly anyagi rdforditdsok segitségével
épitheto

Nélunk, Oroszorszdgban mar csak igy van: torténjen valamilyen kiterjedt
szerencsétlenség vagy krizis — a kiutat az adott szervezet soros dtszervezésében,
azok dtnevezésében és egyes vezetd figurdk lecserélésében keressiik. Es most,
amikor a siilt kakas ismét visszacsipett, gyakorlatilag ajra feliilrdl szolt a hang a
jogvéddszervek és a specidlis szolgélatok atszervezésérOl, amely, mint mindig,
nem vezet a terrorizmus elleni harc 1ényeges fokozasdhoz.

A helyzet az, hogy a jogvédoszervek €s a specidlis szolgalatok létezésiik
folyamatdban mar kidolgoztak egy meghatdrozott intézkedési rendszert a
kialakitott kapcsolatokkal és egyiittmiikodéssel.

Barmely atszervezés idot kovetel, ami vezetésiinknek egyszertien nincs:
dolgozni kell, és mar tegnapeldtt el kellett volna kezdeni. A legfelsébb utasi-
tdsok és hivatali jogszabdlyok — ez még nem csodaszer a jogvéddszervek rend-
szerének elégtelenségei €s bajai ellen. A 1ényeg az emberekben van. Az eldtérbe
a munkatdrsak professzionalizmusinak és hozzaértésének kell dllnia, kiilondsen
a terrorizmussal, a nemzetiségi és valldsi extrémizmussal szembeni harc meg-
szervezésének vonalan.

A specidlis szolgalatok keretében kiilonleges rendeltetést alakulattal a Fo-
der4ci6 minden szubjektumdban rendelkezni kell. Ezeknek profikbdl kell 4ll-
niuk, akik mar rendelkeznek meghatarozott munkatapasztalatokkal, jol felfegy-

* Forrds: www. fsb. ru/ ,,FeldPocsta”. 45. 2004. szeptember 13.
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verezettek, elldtottak minden sziikségessel és professzionalizmusukért, a min-
dennapi harckésziiltségiikért és életiik fokozott kockaztatdsaért magas fizetést
kell kapniuk. Az FSZB (Szovetségi Biztonsagi Szolgdlat) kiilonleges rendelte-
tésti Kozpontjanak rendelkeznie kell ,,Fekete cdpa” tipusi tliztdmogatd helikop-
terrel, amely képes a felhdkarcolok emeleteinek blokkoldsara. Ilyen gépek taldl-
hatok a kiilfoldiek szamara torténd értékesitésre, de sajat alakulataink szdmadra
nincs pénz, bar a hatalom rengeteg pénzt kolt a terrorcselekmények dldozatainak
temetésére €s a veszteségek kompenzdlasdra. A megoltek szama mar ezrekre
rig, és nem latszik a vége. Rendelkezni kellene a radioosszekottetés blokkola-
séra és az éter ellenOrzésére szolgald berendezésekkel. Erre van egy j6 orosz
kozmondas: ,,a fukar kétszer fizet”. Ha Osszeszamoljuk mennyi pénzt loptak,
raboltak el az dllamt6l, mi abbdl mér az egész hadsereget ellathattuk volna a
legtjabb fegyverzettel.

Miar jelenleg is vannak miikddé kompakt 1ézerfegyver prototipusok. Am
tervezdje mar az utébbi években a specidlis szolgdlatok és a jogvédd szervek
magas beosztdsu vezetdi iroddinak ajtaja eldtt varakozott, annak ellenére, hogy a
magdanszemélyek hatalmas Osszegeket kindlnak neki ezért a talalmanyért. Akar
el is csdbulhat, — és akkor ez a fegyver a terroristdk kezébe keriilhet. Méas orsza-
gokban a kiilonleges miiveletek bevezetésekor a torvény szerint a feleldsség
annak eredményéért a kiilonleges egység parancsnokét terheli, aki rendelkezik a
megfeleld jogi és specidlis felkésziiltséggel. O, mint szakember és nem, mint
dilettans értékeli a helyzetet és hozza meg dontéseit kompetencidja keretei
kozott, nem hallgatvan sem a miniszterekre, sem az elnokokre.

Amig ndlunk minden kérdésben Moszkvabdl vérjdk az utasitdsokat, to-
vabbra is embereket foguk veszteni Ez volt megfigyelhetd6 Bugyenovszkban,
Pervomajszkijban €s Beszlanban is. A feleldsségtdl val6 dllando6 félelem gétolja
a legfelsobb vezetOket, hogy végig vigyenek a birdsagig meghatarozott biin-
tigyeket, parancsot adjanak szocidlisan veszélyes személyek és magas beosztasu
korrumpalt tolvajok megalapozott letartdztatdsara. A hatalom ilyen blinpértoldsa
esetén a terroristdk nagyon gyorsan eljutnak a Kremlig és a felelds hivatalnokok
lakéhelyéig. Lehetdségeik ezt biztositjdk szdmukra. Amennyiben nappal RPG-
bdl 16nek a Moszkvdban 1évd amerikai kovetségre, akkor a gyiilolt hivatal-
nokokra tiizelni maga Allah akarata.

A lehetséges terrorcselekményekre €s diverzidra utalé figyelmeztetd in-
formdaci6 beszerzésére, az operativ-ligynoki lehetdségeken kiviil, sziikséges ki-
egészitésként felhaszndlni az Gj biotechnoldgidt, és nem elfordulni azoktdl. Es
igy leromboltak mindent, amit lehetséges volt: atszervezés az atszervezésért, am
az ember, akin mindez nyugszik, kiszorul a partvonalra. Ma mindenért fizetni
kell. Ha nyugodtan akarunk élni, nem szabad sajndlni az anyagi eszkozoket a

156



hatékony biztonsagi rendszerek létrehozésdra, és nem csak annak olyan torede-
zett szigeteire, mint a Kreml és az dllami dacsék.

Minden a fentiekben megfogalmazottat lehetséges sematikusan dbrdzolni
a kovetkezo sorrendben:

1. Visszaallitani teljes mértékben, adekvétan a terrorista szervezetek €s
extrém csoportosuldsok oldalar6l megnyilvanulé redlis és potencidlis fenyegeté-
seknek, az orszdgon beliili belsd felderitést (iigyndki munka) a terrorcselek-
mények szdndékdnak €s el0késziileteinek megeldzésére.

2. Hivatali utasitdsokat kiadni arra vonatkozéan, hogy az Orosz Fode-
raci6 szubjektumaiban az FSZB szervein beliil (ahol ilyen még nincs) hozzanak
1étre specidlis alakulatokat a terrorizmus elleni harcra, melyek profikkal toltenek
fel, akik rendelkeznek tapasztalatokkal az ilyen jellegli munkdban, az adott
alakulatokban rendelkezni kell vizsgédlokkal, operativ tisztekkel, kutyds kynolo-
gusokkal, bombaszakértOkkel, targyaldsok folytatdsdra szakosodott pszichol6-
gusokkal, specialis radidsokkal és kiilonlegesen kiképzett katonakkal.

3. A terrorizmus elleni kiizdelem specidlis alakulatai parancsnokainak
torvényileg szabdlyozott rendben jogot adni a szitudcié 6ndllo értékelésére és
felhatalmazasuk keretén beliil a dontések meghozatalara.

4. Valamennyi alakulatot elldtni modern fegyverzettek, a sziikséges koz-
lekedési eszkozokkel, benzinnel, védofelszereléssel, radiokkal, és a legujabb
tudomanyos fejlesztéseknek megfeleld specidlis eszkozokkel.

5. Valamennyi alapvet6 korzetben a specidlis alakulatokat ellatni pancé-
los technikdval és két-két tlztamogat6 helikopterrel.

6. MegfelelO utasitasokkal meghatarozni a blokkir6zds rendjét a specidlis
miiveletek végrehajtdsa helyszinén és az oda belépd személyek, akik tevékeny-
sége ott elengedhetetlen, korét.

7. Jelentdsen megemelni a specidlis alakulatok munkatdrsainak fizetését
professzionalizmusuk és az életiik kockdztatdsaval jard fokozott veszélyhelyzet

miatt.

8. A specidlis alakulatok minden munkatarsanak, aki személyesen vesz
részt harci miiveletekben, életét biztositani 10 milli6 rubelre.
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9. A specidlis alakulatok munkatdrsai csalddjait ellatni 6sszkomfortos
lakdsokkal, tényleges segitséget nytdjtani feleségeik munkahelyhez jutdsidhoz,
gyermekeik bolcsddében, dvoddban, iskoldban torténd elhelyezésében.

10. ElsObbséget biztositani a specidlis alakulatok munkatédrsainak a teljes
értékll pihenésre €s rehabilitacidra a hivatali szanatériumokban é€s iidiildkben.

11. Ellétni a tejes személyi dllomdny mobiltelefonnal.

12. Tovébbfejleszteni a kiilonleges alakulatok munkatérsai specidlis felké-
szitési programjait a terrorizmussal szembeni harc és a tuszok kiszabaditdsanak
hazai és kiilfoldi tapasztalatainak dltaldnositdsdval.

13. Az FSZB keretén beliil 1étrehozni egy dllomdnyon kiviili elemzd cso-
portot az Uj technoldgidkra és eldrejelzésre szakosodott polgari szakemberek
bevonasdval.

14. A tomegtdjékoztatasi eszkdzokben és a TV addsaiban folyamatosan
rombolni a lakésdg korében a k6zombosséget, nevelni a személyes éberségre,
kialakitani az &llampolgari kotelesség tudatit, hogy id6ben informdljdk a
jogvédd szerveket és a rendkiviili helyzetek minisztériumdnak szolgélatait a
gyanus személyekrdl és azok gyands cselekményeirdl.

15. Kozzétenni a polgari lakésdg oldalardl a terroristakrdl és segitdikrol
sz016 informécidk tajékoztatasira szolgald kontakttelefonok specidlis szdmait.

16. Kiegészitd pénziigyi eszkozok kikiilonitése az FSZB és a Beliigymi-
nisztérium operativ alakulatai részére a terrorcselekmények és diverzi6 eloké-
sziiletével Osszefiiggd fontos operativ informaciok megvdasarldsara.

17. Oroszorszag Elnokének erélyes hatirozottsdggal munkara kényszeri-
teni az OF biztonsagi tandcs helyzetelemzd kozpontjit folyamatdban figyelem-
mel kisérni az elsddleges fenyegetéseket, prognosztizalni azokat és kidolgozni
az adott fenyegetések semlegesitésének variicioit.

A bekovetkezett terrorcselekmények — nem az utolsok: tulsdgosan is
elszaporitottuk sajat ,,vérengzdinket”. Es sajnos nem a torvények, hanem az
embereknek a sajat és kozeli hozzétartozoik élete irdnti rettegés kényszeritheti
Oket megvaltoztatni viszonyukat a torténtekhez, és segitséget nydjtani a jogvédod
szerveknek.
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y 4

Miként viselkedjiink emberrablas és
terroristak tuszava valasakor”

Az OF FSZB specidlis rendeltetésii Kozpontja munkatdrsainak ajdnldsai,
melyeket 2004. oktober 10.-én, Moszkva, Keleti igazgatdsi keriilete, ,, Petro”
iskoldjdanak tanuloival és tantestiiletével megtartott taldlkozon fejtettek ki.

Mit Kell tenni, ha hirtelen tissza valsz?

Sajnos koziiliink senki nincs védve a szitudciotdl, amikor terroristdk
tiszdva vélhatunk. Jelenleg részletes ajanldsok és kovetelmények arra, miként
viselked], ha tissz4 vilsz egyelére nincs kidolgozva. Am altaldnos ajanlasokat
lehet adni. Abban az esetben, ha tiszokka valtatok sziikséges figyelmet forditani
a kovetkezokre:

Az elfogaskor

Mint az események alakuldsa a ,,Nord-Oszt’-ban és Beszldnban tortént
tiszejtéskor megmutattik, csak ebben a pillanatban van redlis esély a szeren-
csétlenség helyérdl valo eltlinésnek. Valdsziniileg, ez alapvetden a felndtt embe-
rekre vonatkozik, akik j6zanon tudjdk értékelni a koriilottiik 1évo helyzetet. Ha a
kozelben nincs terrorista és nem 4ll fenn a kdrosodds lehetOsége, nem szabad
egyszerlien egyhelyben dllni. Ha van olyan lehetdség, el kell menekiilni a
tiszejtés valoszinll helyszinérol.

Ha egyszer csak tiszul estek

Fel kell késziilni arra, hogy egyik pillanatr6l a masikra senki nem szabadit
ki benneteket. Fel kell késziteni pszichésen magunkat, a terroristidk melletti
hosszu tartézkoddsra. Ekozben szildrdan kell tudni, hogy végiil feltétleniil ki
lesztek szabaditva. Szintén emlékezni kell arra is, hogy a specidlis alakulatok
munkatdrsainak elsé helyen a tiszok élete dll és nem a sajdtjuk. A terroristak
kozott tartézkodva sziikséges veliik az dltaldnos pszicholdgiai kontaktus megte-
remtése. Nem feltétleniil kell veliik beszélgetni. Am semmilyen koriilmények
kozott nem sziikséges veliik kiabdlni, kifejezésre juttatni sajit felhdboroda-
sunkat, hangosan sirni, mivel nagyon gyakran a terroristik kabitészer hatdsa
alatt dllnak és Osszességében nagyon felfokozott idegédllapotban vannak. Ezért a
sirds és a kiabdlds rendkiviil negativan hat rajuk és felesleges agresszidt vélt ki
beldliik. Fel kell késziteni magunkat arra, hogy meglehetdsen hosszu ideig meg
lesziink fosztva ételtdl, italtdl és a mozgds lehetdségétol. Ezért tartalékolni kell

* Forrds: www. fsb. ru.
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az er6t. Ha kevés a helyiségben a levegd, kevesebbet kell mozogni azért, hogy
takarékoskodjunk az oxigénnel. Ha megtiltjdk az épiiletben valé mozgdst, nem
bonyolult fizikai gyakorlatokat sziikséges végezni. Egyszerlien mozgatni a kéz-,
14b-, hatizmokat, vagyis mozgasra kényszeriteni magunkat. Ezen kiviil munkara
kell késztetni agyunkat is, hogy ne forduljunk magunkba, és ne veszitsiik el a
pszicholdgiai kontrollt. Emlékezzenek vissza konyvek tartalmdra, oldjanak meg
matematikai feladatokat, ha valaki ismer imakat, imadkozhat. Ekozben tudni
kell, hogy a terroristikkal folynak a tdrgyaldsok és végsé soron ki fognak
szabadulni.

A roham idején

Ha felfogtédk, hogy kezdddik az ostrom, az ablak és ajtonyildsoktdl minél
messzebb kell poziciét foglalni (a 16voldozés sordn az iivegeserepek és a beépi-
tett szerkezetek tovabbi traumdkat okozhatnak). Ugyancsak tdvol kell tartanunk
magunkat a terroristdkt6l, mivel az ostrom idején veliik a mesterlovészek fog-
lalkoznak. Nincs sziikség semmiféle hdskddésre. Az emberek tobbsége nem ren-
delkezik specidlis kiképzéssel, ezért nem kell fegyvert ragadni, nehogy Ossze-
tévessz€k onoket a terroristdkkal. Amennyiben meghalljdk a fény-hang granat
robbandsdnak dorejét, amikor éles fény vdg a szembe, és fiilon vdg a hang vagy
megérzik a fiist csipds szagat, egyszeriien hasra kell vdgédni, becsukni a szemet,
de semmi esetre sem dorzsolni, karunkkal eltakarni a fejet és varni, amig a
specidlis alakulat munkatdrsai kiviszik onoket az épiiletbdl.

Tovabbi tanacsok

Ha tuszok lettek, igyekezzenek rogziteni minden eseményt, amelyek az
elfogdsukat kisérték. Jegyezzék meg, mirdl beszélgetnek a terroristidk egymas
kozott, hogy néznek ki, ki kozottik a vezetd, milyen terveik vannak, milyen
kozottiik a szereposztds. Az adott informécid a késobbiekben nagyon fontos le-
het a szdmunkra. Gyakran a terroristak megkisérelnek elrejtdzni, ezért atoltoz-
nek a tiszok ruhdiba, igyekezvén menteni életiiket.

A gyerekek adltal az OF FSZB Kiilonleges rendeltetésii Kozpontja
munkatdrsainak feltett kérdései:

Segithetnek-e az egyéni védekezési eszkozok?
Nem célszerli gazsprayt, elektromos sokkolot €s mas eszkozoket hasz-

ndlni, mivel ezek nagy és kegyetlen emberek, akikkel egy gyermek nem bédnhat
el.
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Es feln6tt?
Specidlisan nem kiképzett szintén nem tud megfelel6 ellendllast kifejteni.

Amennyiben az emberre bombat akasztanak, milyen jelzéseket kell
adni?

Specidlisan meghatérozott jelek nincsenek, de barmely esetben, ha bomba
van rajtatok és meg vagytok bilincselve, panik nélkiil hanggal vagy kézmozdu-
lattal tudatni kell ezt a specidlis szolgdlat munkatdrsaival. A kiilonleges
miiveletek tervezésekor mi folyamatosan ellendrizziik a fogva tartds helyét.
Ezért, ha folyamatosan ismételgetitek ,,bomba van rajtam, bomba van rajtam.” —
ugy azt, akinek kell, meghallja.

Mit kell tenni, ha a terrorista, igyekezvén sajat életét menteni
pisztolyt szorit a halantékodhoz?

Csak egyet, teljesiteni a terrorista koveteléseit és varni, mikor szabadi-
tanak ki. A legfontosabb célotok — megmenteni sajat életeteket.

Mi a teend6, ha a helyiségbe, ahol a tiaszok és a terroristak
tartézkodnak, gazgranat esik be?

Lehasalni a foldre Ha van valamilyen nedves rongy, eltakarni vele az
arcot, hogy konnyebb legyen lélegezni. Ha nincs viz, hasznaljatok sajat
vizeleteteket.

Mi a teendo, ha a romok ala Keriilsz?

Amennyiben eldre nem tervezett robbands kovetkezik be és betakar
benneteket, meg kell hatdrozni egy szabad helyet, ahovd dtmehettek. LehetOség
szerint, ha kéznél van egy asztal vagy egy pad darabja és igyekezzetek ugy
megerdsiteni, hogy felettetek legyen. Es véarni. Nem kell kisérletezni azzal, hogy
onélléan szabaduljatok ki a tormelék al6l. A tormelék eltakaritdsa 4ltalaban
feliilrél lefelé torténik. Minden Ordban elrendelnek teljes csondet. Amikor a
kiillonboz6d gépezetek abbahagyjdk a munkdt, hangosan kell kiabdlni, felhivni
magatokra a figyelmet.

Mi a teend6 a kiszabadulas utan?
Feltétleniil jelentkezni kell. Kapcsolatba 1épni a specidlis szolgdlat mun-

katdrsaival, akik a kiszabaditdsi miiveletet végrehajtottdk. Ok segitenek nektek
eljuttatni a ndlatok 1év6é informdcidkat rendeltetési helyére és a tovdbbiakban
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részt venni az orvosi rehabiliticiés vizsgdlaton. (Azok az emberek, akik tiszok
voltak poszttraumds szindromdkat mutatnak. Az ilyen emberek szdmdra a szak-
emberek segitsége egyszerlien elengedhetetlen).

A banditakat a sziilok is megtagadtak”

A Beszldnban tortént tiuszszedés nyomozdsa tobb hete zajlik, de mindeddig
nem vildgos az dldozatok pontos szdma. A Foiigyészség verzidja szerint ,,tobb
mint 1156” volt a tiszok szdma. A beszldni 1. szamii iskola tilélo tandrai
osszedllitottak sajat listdjukat. Ebben 1370 fo szerepel, akik koziil 170 gyermek
meghalt, és szdz fo eltiint.

Vlagyimir Usztyinov foligyész kijelentette, hogy 242 elhunyt személyét
mar azonositottdk, 84 holttest még nem azonositott, ezen kiviil a laboratériumba
kiildtek 88 emberi test maradvanyt. Mintegy 80 hozzatartoz6é mar leadta vérét a
DNS vizsgalatra. A tobbiek ettol a proceduratdl elzarkoztak: 0k maig biztosak
abban, hogy gyermekeik, hozzétartozoik életben vannak.

Magasz ismét kapcsolatba lépett?

Teljes a bizonytalansdg a banditdkkal kapcsolatban is. A Foiligyészség
nyilatkozata szerint a 31 megolt banditdbol 14-et azonositottak (a csecsen
UFSZB-ben 1évo forras éllitja, hogy maig gyakorlatilag az Osszes banditat
azonositottdk, de utasitds érkezett, hogy neviiket ne hozzdk nyilvdnosséigra).
Egyesek az egyetlen élve elfogott bandita, a 24 éves Nurpasi Kulajev szavaibodl
valtak ismertté. A terrorista megmutatta a banda egyik, Magasz fedOnevii
vezetdjének holttestét is, akit allitélag a tidszejtés elsd napjdn megoltek.
Pontosan ot vitték be az utcardl az iskoldba az MCSSZ munkatarsai, amikor az
elhunyt tuszok holttesteiért mentek.

Val6szinii, hogy ez a holttest Magaszé, aki az egyik osztalyterem elOtt
fekiidt, valamiért frissen levagott fiillel.

Az Ingus Beliigyminisztériumban meger0Ositették, hogy ez a Baszajevhez
kozeldllo ingus Magomed Jevlojev, aki ez év juniusaban részt vett a Nazranban
tortént tdmaddsban. Mds verzié szerint, ilyen hivonevet haszndlt a banditdkhoz
atallt ingus milliomos Ali Tazijev. Bdr, mint a csecsen specidlis szolgélatoknal
elmondtak, az éterben mar a beszlani tragikus eseményeket kdvetden nem egy

* Forrds: Argumenti i Fakti v Ukrainye, 38, 2004.
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alkalommal hangzott el a ,,Magasz” hivonév — ez éltaldnos gyakorlat, amikor a
banditdk ily médon keverik 6ssze a nyomokat.

A Foligyészségen kijelentették, hogy azonositottdk a banditdk vezérének,
az Ezredesnek a holttestét is. Ez a Csecsenfoldon sziiletett Ruszlan Hucsbarov,
aki az Orlov megyében elkovetett gyilkossdg miatt korozés alatt allt. Am a
terroristak koziil senkit nem azonositottak sajit rokonai: mint azt az ,,AiF-nak” a
Csecsen és Ingus Beliigyminisztériumban elmondtdk, azok kategorikusan
megtagadtik, hogy Oszétidba utazzanak az azonositasra.

Ugyanakkor, mint a vizsgéldi csoportban 1évo forrds kozolte, mar a
nyomozas elsd napjaiban vildgossa valt, hogy a banditdk kozott nem az Ezredes
volt a f6nék — 6 csak valakinek az utasitdsait ismételte meg. Es bdr a hivatalos
vizsgdlat allitja, hogy a banditdk koziil senkinek sem sikertilt elrejtdznie, a helyi
ligyészségen azt mondjdk, hogy szeptember 02-r6l 03-ra virrad6 éjszaka egy
vagy két banditanak sikeriilt elhagynia az iskolt.

Fedezésiikre a beszlani adminisztracié épiiletébdl — ahol a tdszok kisza-
baditisara 1€trehozott torzs tartézkodott — grandtvetobdl nyitottak elterel? tiizet.
Az egyik csecsen weboldalon Baszajev, aki magdra vallalta az ut6ébbi terror-
akci6 szériat, dllitotta, hogy az iskoldt elfoglalé banditdkat egy bizonyos
Orszthojev ezredes irdnyitotta. O, allitélag, szerencsésen kitort az iskoldb6l. Az
ingus rendorségen elmondtidk nekiink, hogy ilyen csaladnév a koztarsasagban
nem létezik. Van egy csalddcsoport, akik a Csecsenfolddel, hatdros teriileten
€lnek és az Orchoj torzsben egyesiiltek. Ezeket az embereket hivjak
orchojanoknak.

A vizsgélat verzidja szerint, a robbands, amely utdn kezdddott a véres
roham szeptember 03-4n, azért kovetkezet be, mert a banditdk tovébbi robband-
szerkezeteket kezdtek telepiteni és valamit rosszul készitettek. A tlizszerészek,
akik az iskoldban dolgoztak, 4llitjdk, hogy az kezdettdl fogva rendkiviili profiz-
mussal volt aldakndzva. A rendszer miikodésbe hozatalahoz autéakkumula-
torokat kotottek dssze, de inditdgomb, amelyiken a bandita 4llt és igérte az egész
iskola felrobbantdsit, mihelyst lelép rdla, tisztdn pszicholdgiai triikk volt. Az
iskola kornyezetében egyértelmiien volt egy ,,dubldr”, aki fel is robbantotta a
tornatermet radidtelefon segitségével. A robbands ereje megkozelitdleg 60 kg
TNT-vel volt egyenértékii. Am a hazi készitésti bombdk kb. egy negyede nem
robbant fel. Ezt a verziét tdmasztja ald a terroristdk egyik legelso szigorti kove-
telése, hogy ne zavarjdk a mobil- és telefondsszekottetést, kiilonben azonnal
felrobbantjak az iskolat. S6t, mi tobb, a terroristdk lehallgatott beszélgetéseibdl
ismert volt, hogy egy résziik kitorésre késziilt szeptember 02-r6l 03-ra virradd
éjszaka, a tobbieknek eldontott volt, hogy a tiszokkal egyiitt halnak meg.
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Ok, a tettestdrsak segitségével azt a pletykdt terjesztették el a tiszok
rokonai korében, hogy éppen ebben az idében késziil a roham és €16 gylirtit kell
vonni, hogy ne engedjék a specidlis alakulatokat az épiilethez. Ily médon az
emberekbdl €16 pajzsot hoztak volna 1étre. Ugyanakkor mindenki, aki ebben az
idében a fohadiszalldson tartézkodott éllitja, hogy még ismerve ezt az infor-
macidt, senki nem tervezett ostromot szeptember 3-dn. Késziilt. Nem véletlen,
hogy az iskoldhoz tankokat vontak eldore annak érdekében, hogy fém Ontvé-
nyeket kilove nyilést tudjanak iitni az épiiletnek azon az oldalfaldn, ahol nem
voltak tiszok. Ezeken keresztiil késziilt a behatoldsra a kiilonleges alakulat a
feltételezett roham idején...

NABRADI NORA

TERRORISTA FENYEGETETTSEG A HARMAS
HATARTERULETEN: MITOSZ VAGY VALOSAG?"

Philip K. Abbott alezredes, Egyesiilt Allamok Szarazfoldi Haderé

LATIN-AMERIKA harmas hatarteriilete (Tri-Border Area, TBA), melyet
az argentin Puerto Iguazu, a paraguayi Ciudad del Este és a brazil Foz do Iguacu
hatarol, idealis kiképz0 terep terrorista csoportok szamdra. A TBA egy torvé-
nyek nélkiili teriilet, ahol a torvénybe iitkdzo tevékenységek évente dollar milli-
ardokat hoznak pénzmosdsbodl, fegyver- és kabitdszer-kereskedelembdl, pénz- és
okirat-hamisitasbol, kalézkoddsbol. A TBA potencidlis anyagi tdmogatést; az
illegalis fegyverekhez és fejlett technol6gidkhoz val6 hozzéaférést; konnyli moz-
gdsi és rejtozkodési feltételeket; és egy szimpatizald, akér 1j tagok toborzdséra is
alkalmas lakossdgot kindl a terroristdk szamdra. Bér jelenleg a TBA nem szdmit
a terrorizmus elleni globdlis harc (Global War on Terrorism, GWOT) sulypon-
tozott teriiletei koz€, fontos stratégiai helyet kell kapnia a terrorizmus elleni
kiizdelemben.

A TBA és a globalis terrorizmus

A TBA, Dél-Amerika legforgalmasabb csempész kozpontja, egy nagy €s
aktiv arab és muzulman k6z6sségnek nyujt otthont, melyet siita tobbségii, sunni

“Miltary Review September-October 2004 szamabdl késziilt forditas
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kisebbségli és kis szdmu keresztény lakossdg alkot, akik libanoni, sziriai,
egyiptomi és palesztin teriiletekrdl érkeztek kb. 6tven évvel ezel6tt. Ezeknek az
arab bevandorloknak a nagy része a Ciduad del Este-ben zajl6 kereskedelemben
érdekelt, de Foz do Iguacu-ban lakik az Iguacu foly6 brazil oldalan.

John Price nemzetkozi terrorizmus szakértd szerint ,,Ciduad del Este gaz-
dasdganak donto részét a csempészet, software-rel és zenével val6 kal6zkodas €s
a kokaintermelés bevételeinek tisztdra mosdsa teszi ki."' Bér csak 300 000-es
lakossdga van, Ciduad del Este-ben kb. 55 kiilonb6z0 bank és pénzvilto iizlet
miikodik. Amerikai becslések szerint évente 6 millidrd dollar értékl illegalis
eszkozokkel szerzett pénzt mosnak itt tisztara, ez az Osszeg megfelel Paraguay
hivatalos GDP-je 50 %-nak. Carlos Altemberger, Paraguay terroristaellenes egy-
ségének vezetdje szerint, a terroristdk részben a Ciduad del Este-bdl a Kozel-
Keletre dtutalt 5sszegekbdl fedezik mitkodésiiket.”

Philip Wilcox nagykovet, aki kordbban a terrorizmus elleni kiizdelem
kiiliigyminisztériumi (Department of State Coordinator for Counterterrorism) koor-
dindtora volt, elmondta az Egyesiilt Allamok Képvisel6hdzdnak Nemzetkozi
Kapcsolatok Bizottsdga (International Relations Committee of the U.S. House of
Representatives) eldtt, hogy a Hezbollah a dél-amerikai harmas hatdr teriiletén
(TBA) kifejtett tevékenységei koz¢ tartozik a kédbitoszer-kereskedelem, a csem-
pészet €s a terrorizmus. Sokan igy vélik, hogy a TBA arab és muzulméan k6zos-
ségében taldlhatok ,hardcore” terrorista szimpatizdnsok is, akik kapcsolatot
tartanak fenn a Hezbollah pro-irdni-, libanoni siita terrorista csoporttal; a Hamas
palesztin fundamentalista csoporttal; az egyiptomi Islamic Jihad-dal; s6t még az
al-Qaeda-val is.” Ezzel szemben az arab vezetok kijelentették, hogy kozosségiik
tagjai mérsékeltek, akik a tobbi lakossal sok éve egyetértésben €lnek, elutasitva
a sz€ls0séges nézeteket és a terrorizmust. A TBA 20 000 f0s arab és muzulman
lakossdgéanak tobbsége szerint lehetetlen volna a terroristdknak elrejtézni kozot-
tilk és eltitkolni a Hezbollah-nak kiilfoldre utalt 6sszegeket. Egy arab és muzul-
man kisebbség viszont nem titkolja, hogy szimpatizdl a Hezbollah-hal és anya-
gilag is tdmogatja, hisz szerintiik az egy torvényes libanoni part.

Az argentin hatdsdgok szerint a Hezbollah igen aktiv a térségben.
Hezbollah sz€lsdségeseknek tulajdonitjdk az 1992. méarcius 17-1 buenos airesi

! John Price, ,, International Terrorism in Latin America, a Broad and Costly Security Risk," Info
Americas, October 2001, on-line at
http://tendencias.infoamericas.com/article_archive/2001/1001/1001 regional trends.htm, accessed
2 August 2004.

? Rex Hudson, Terrorist and Organised Crime Groups in the Tri-Border Area (TBA) of South America,
Federal Research Division, The Library of Congress (Washington, DC: Government Printing
Office, July 2003), 53.

’ Anthony Faiola, "U.S. Terrorist Search Researches Paraguay: Black Market Border Hub Called Key
Finance Center for Middle East Extremists,” Washington Post, 13 October 2001, A21.
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izraeli nagykovetség eldtti autérobbantést. A hatdsagok 4allitjak, hogy irdni segit-
séggel a Hezbollah vitte véghez Buenos Airesben a Zsiddé Kozosségi Kozpont
(AMIA) elleni autébomba-merényletet 1994. jilius 18-4n, tiltakozdsul az abban
az évben megkotott izraeli-jorddniai békeszerz6dés ellen.*

2003 majusdban az argentin hatésdgok kapcsolatba hoztak Ciduad del
Este és Foz do Iguacu varosat az AMIA elleni bombatamadéssal, és letart6z-
tat4si parancsot adtak ki két libanoni dllampolgar ellen Ciduad del Este-ben. Egy
Németorszdgba menekiilt irdni hirszerzd tiszt elmondta az argentin iigyészek-
nek, hogy Imad Mugnijah volt az els6 szamu gyanusitott a buenos airesi robban-
tasokban.” Az amerikai hatésdgok Mugnijahot tartjdk a beiruti amerikai nagy-
kovetség ellen 1983-ban elkovetett ongyilkos robbantds kiterveldjének és irdnyi-
téjanak, ami kozvetlen kapcsolatot feltételez a Hezbollah-hal és Irinnal.® Az
argentin zsidésag (és sok nem zsid6 szdrmazdsu is) allitélag dgy gondolja, hogy
a kordbbi argentin elndkot, a sziriai szdrmazdsa Carlos Saul Menem-et megvesz-
tegették, hogy Iran robbantdsokban jatszott szerepét eltusolja.” Bar nem tudjuk
bizonyitani a TBA iszldm kozOsségének radikalizdléddsat, szdmolnunk kell
annak lehetoségével, és figyelemmel kell kisérniink a helyzetet és annak alaku-
lasat.

Az al-Qaeda a vildg minden t4jan felbukkané terrorista csoportok halo-
zata, gyakorlatilag minden orszdgban élnek tagjai. Vajon Osama bin-Laden em-
berei a TBA-n is jelen vannak? A helyi és a nemzetk6zi sajté is beszdmol arrdl,
hogy az al-Qaeda és mds iszIam terrorista csoportok kiképzd tdborokat 1étesi-
tenek a TBA-n, sOt titkos csucstaldlkozokat is tartanak a térségben, bar a
hirszerzd és torvényvégrehajto hatésagok bizonyitékokkal egyeldre nem tdmasz-
tottdk ald ezeket a jelentéseket. A harom TBA orszdg kormanya azt allitja, hogy
a terrorizmus nem jelent problémat a térségben, és soha nem taldltak terrorista
tevékenységre vagy sejtek jelenlétére utalé nyomokat.® 2002 decemberében
Argentina, Brazilia, Paraguay és az Egyesiilt Allamok egyetértettek abban, hogy
,nincs olyan kézzelfoghato, részletes taktikai informdcid..., mely aldtdmasztana
az elméletet, miszerint alvé terrorista sejtek vagy al-Qaeda tagok lennének a
térségben.”

* Mario Daniel Montoya, ,,Israel Takes Special Interest in Triple Border Area,” Jane's Intelligence
Review 13, December2001, 13-14.

> Mike Boettcher, ,,South America's Tri-Border Back on Terrorism Radar,” CNN, 8 November 2002,

. on-line at www.cnnn.com/2002/WORLD/americas/11/07/terror.triborder/, accessed 2 August 2004.
Ibid.

7 Chris Moss, ,Latin America's First Mega-Mosque Opens Eyes to Islam,” on-line at
hitp://hispanicmuslims.com/articles/other/openeyes.html, accessed 16 August2004.

8 Horacio Verbitsky, Pagina 12, Buenos Aires, Argentina, 26 January 2003, 124.

? J. Cofer Black, Department of State Coordinator for Counterterrorism, Testimony of the Committee
on International Relations, Subcommittee on International Terrorism, Nonproliferation, and Human
Rights, U.S. House of Representatives, Washington, D.C., 26 March 2003, on-line at
www.house. gov/international_relations/108/blac0326.htm, assessed 16 August 2004.
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Még ha ez igy is van, az Egyesiilt Allamok és a helyi hatésagok akkor is
tartanak attdl, hogy a térségben folyo illegdlis tevékenység és kereskedelem
anyagi tdmogatdst nyujt terrorista csoportok szdmdra, elsdsorban a Hezbollah-
nak és a Hamas-nak. A Hezbollah nagymértékben szdmit arra a pénzre, amit al-
taldnos arab k6zosségi szokds szerint a Kozel-Keletre utalnak az ottani rokonok-
nak. Rdadasul, a korrupt helyi hatésdgokkal Osszejitszva, a Kolumbiai Forra-
dalmi Hadsereg (Revolutionary Armed Forces of Columbia, FARC) fizetett
brazil és paraguayi szervezett blinozoi csoportoknak, hogy kokainért cserébe
szerezzenek fegyvert €s hadifelszerelést.

2001. szeptember 11. utdn a TBA olyannyira a helyi torvényvégrehajto-
és hirszerz6 szervek, valamint a nemzetkozi média figyelmének kozéppontjaba
keriilt, hogy egyes helyi szakemberek véleménye szerint a terroristdk Latin-
Amerika kevésbé ellendrzott teriileteire tdvoztak. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy Argentina, Brazilia és Paraguay terrorizmus elleni torekvései megsziin-
tették volna a terrorizmust a térségben.

Latin-Amerika és a globalis terrorizmus

A terrorista csoportok olyan kornyezetet keresnek, amelyben gazdag
anyagi tdmogatdsra, biztonsdgos menedékre és 1) tagok toborzdsira nyil6 lehe-
tdségre szamithatnak. Hat milli6 muzulmén €l a latin-amerikai nagyvarosokban,
melyek idedlis kozpontjai a terroristdk toborzdsdnak és bujtatdsdnak. A kor-
manyzat nélkiili teriiletek, elsdsorban Suriname, Guyana, Venezuela, Kolumbia,
Ecuador, Peru, Bolivia és Brazilia Amazonas menti vidékei az emberi és anyagi
forrasok mozgatdsa szempontjabdl egy konnyen kihasznélhat6 teriiletet jelent. A
tulnépesedett latin-amerikai nagyvarosok sok olyan szavazati joggal nem rendel-
kezd, margindlis csoportnak és kdzosségnek adnak otthont, melyek hajlamosak
terrorista cselekedetek tdmogatésara, illetve képesek a hazai terrorizmus kifej-
16désében kozremilkodni. A chilei Iquique, a kolumbiai Maicao és a panamai
Colon szabad kereskedelmi z6néi (Free Trade Zones) ellendrizhetetlen anyagi €s
logisztikai tdmogatdst nydjthatnak a terrorista csoportoknak. Kolumbia, Bolivia
és Peru szdmdra a kokain jelent igen jovedelmezd bevételi forrdst. Riadésul
Kubanak és Venezueldnak egyiittmitkodési megallapodasa van Sziriaval, Libia-
val és Irannal.'”

A terrorista csoportok rugalmasak, tiirelmesek és a globaliziciét felhasz-
ndljak céljaik elérése érdekében. Amennyiben Latin-Amerika vezet6i nem mi-
kodnek egyiitt az Egyesiilt Allamok Terrorizmus Elleni Nemzeti Stratégidjaval

% Martin Arostegui, "Chavez Plans for Terrorist Regime," Insight, 24 December 2002, on-line at
www.insightmag.com/global_user_elements/printpage.cfm?storyid=342429, accessed 2 August
2004.
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(U.S. National Strategy for Combating Terrorism), a térség a terroristdk jol
kiakndzhatd, virdgzé timogatési, toborzasi és rejtézkodési célpontja marad."!

A terrorizmus elleni harc és a regionalis egyiittmiikodés

Az Amerikai Allamok Szervezete (Organization of American States,
OAS) a nemzetkozi Osszefogdst szorgalmazza a terrorizmus elleni harcban. Egy
1998-as argentin torvényjavaslat a Terrorizmus Elleni Kiizdelem Inter-Amerikai
Bizottsdganak (Inter-American Committee to Combat Terrorism) feldllitdsaval
allt eld, és nem sokkal 2001. szeptember 11. utdn az OAS 1étre hozta az Inter-
Amerikai Terrorizmus Elleni Bizottsagot (Inter-American Committee Against
Terrorism), annak érdekében, hogy kiterjesztett regiondlis kooperdcion keresztiil
novelje a félteke biztonsdgat. A bizottsag gazdasagi hirszerzd egységeket hozott
1étre azzal a céllal, hogy a terrortdmaddsokkal és a megerdsitett hatdr ellendrzési
intézkedésekkel kapcsolatos informécidkat begytijtsék, elemezzék és elterjesz-
sz€k, annak érdekében, hogy lehetdvé véljon a terroristik és nyersanyagaik
mozgdsdnak észlelése, illetve annak megakaddlyozdsa.'> 2001. szeptember 28-
an az ENSZ Biztonsagi Tandcsa egyhangulag elfogadta az 1373-as Hatarozatot,
mely a nemzetkozi torvények szerint miikodo orszdgok szdmdra megtiltja, hogy
pénzli3igyi vagy egyéb tdmogatdst, illetve menedéket nyudjtsanak a terroristik-
nak.

Sajnos hatalmas szakadék tidtong a kormdnyok j6 szdndéka és a cselek-
véshez sziikséges képessége, illetve politikai hatalma kozott. A legtdbb latin-
amerikai orszdg nyilvanos férumokon tdmogatja a nemzetkozi terrorizmus elleni
erofeszitéseket, de édes keveset tesz pordzus hatdrai ellendrzése; az illegdlis
fegyverszallitmanyokkal, illetve illegélis bevandorlokkal szembeni szigoru fellé-
pés; vagy a gyenge pénziigyi ellendrzés szigoritdsa érdekében. A nemzetek
kozotti egyiittmitkodés meglehetdsen minimadlis.

Szadmos latin-amerikai orszdg nem tekinti sajitjanak a terrorizmus elleni
globdlis hédborit (GWOT), és nem is vesz benne részt aktivan. A stlyos
tarsadalmi problémdkkal — mint a szegénység, munkanélkiiliség — elfoglalt latin-
amerikai kormdnyok nem szivesen tdmogatnak politikailag népszeriitlennek
tlin6 iigyeket. Csak a Dominikai Ko6ztarsasdg, El Salvador, Honduras és Nica-
ragua adott csapatokat a nemzetkdzi iraki stabilizdlé er6khoz (Operation Iraqi

' The White House, National Strategy for Combating Terrorism, February 2003, on-line at

www.whitehouse.gov/news/releases/2003/02/counter_terrorism/counter_terrorism_strategy.pdyf,
accessed 2 August 2004.

Department of State (DOS), Office of the Coordinator for Counter-Terrorism, "Latin American
Overview," Patterns of Global Terrorism 2000 (Washington, DC: GPO, 2001 ).

DOS, Fact Sheet on Inter-American Convention Against Terrorism, Washington, D.C., 31 May
2002, on-line at <http://usinfo.state.gov/is/Archive_Index/Inter-American_Convention.html>,
accessed 2 August2004.
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Freedom). Néhdny regiondlis politikai vezetd még el is itélte az Egyesiilt
Allamok terrorveszély elleni megel8z6 katonai akci6jat, annak ellenére, hogy
sok magas rangu katonatiszt nem nyilvdnosan kifejezte hajlandésdgét arra, hogy
csapatokkal tdmogassdk az iraki stabilizaciés miiveleteket, (csapatokat adjanak
az Operations Enduring Freedom and Iraqi Freedom munkédjdhoz).

Sok latin-amerikai kormdny nem rendelkezik a nemzetkozi fenyegetettség
elleni kiizdelemhez sziikséges jogi infrastruktirdval, nem megfelel6 a torvény-
végrehajté hatalom, €s nincs megfeleld hirszerzo, illetve katonai kapacitds sem
ahhoz, hogy hatékonyan ellenOrizni tudjdk teriileteiket. A TBA orszdgainak
gazdasagi Osszefiiggései tovabb bonyolitjak a helyzetet. Minden nap, példaul, 30
ezer ember megy 4at a Brazilidt Paraguayjal 0sszekotd Nemzetkozi Bardtsag
Hidon. A csempészet ellen irdnyul6 szigoribb biztonsdgi intézkedések és a tor-
vények erdteljesebb betartatdsa sérti a kereskedelmet, bosszantja a turistdkat, a
fogyasztokat €s az iizletembereket is.

A Mercosur (a latin-amerikai k6zos piac) orszdgok képviseldi mar tar-
gyaltak arrél, hogy milyen médon lehetne a tagorszdgok biztonsdgat novelni,
illetve az emberek és a kereskedelem mozgésait megkonnyiteni.'* 2002-ben a
Mercosur tagorszagok alairtak egy megallapodast, mely egyszeribbé teszi az
utazast és a tartézkodasi engedélyek megszerzését dllampolgdraik szdmdra. A
megallapodds lehetdvé teszi azt is, hogy a kereskedelmi szdllitmanyok ellendr-
z€s nélkiil keriiljenek egyik orszdgbdl a masikba. Az ilyen nyitott hatdrok
csdbitéak a terroristdk szdmdra, és a torvényvégrehajtis eleve nehéz helyzetét
még rosszabba teszi.

Regionalis adottsagok a terrorizmus elleni kiizdelemben

Latin-Amerikdnak gy kell hasznédlnia nemzeti erejének gazdasagi, poli-
tikai, hirszerzési és katonai elemeit, hogy képes legyen elvagni a terroristak
éltetd elemét - a gazdasagi és dllami tdmogatdst. Azonban a régid orszdgainak
nagy része nem képes sajat hatdrait ellendrzés alatt tartani; megakadalyozni azt,
hogy a terroristdk a korményzat nélkiili teriileteken biztonsdgos menedéket taldl-
janak illetve megsziintetni a pénzmosdast; vagy korldtozni a terroristak cselekvo-
képességét.

A forrés igények nagyok, a koltségvetés kihivdsai kemények, a rendelke-
z€sre 4ll6 anyagi eszkozok elégtelenek. Latin-Amerika katonai és torvényvégre-
hajté szervei nem kell6en szervezettek és nincsenek megfeleloképpen felkésziil-
ve a terrorista hial6zatokkal szembeni kiizdelemhez. Tobb latin-amerikai orszag
alkotmdnya tiltja a katonai er0k bevetését a belsd biztonsagot érintd iigyekben.

A Mercosurnak, Dél-Amerika Kizos Piacdnak, négy dllandé tagja (Argentina, Brazilia, Paraguay

és Uruguay), és hdrom tdrsulo tagja (Bolivia, Chile és Peru) van.
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Az 1970-es és 1980-as évek katonai diktatirdinak emléke még nem meriilt
feledésbe, és az emberek félnek attdl, hogy a hadsereg szerepének novelésével
visszatérhet a diktatira. A torvényvégrehajté szervek finanszirozdsa és felké-
sziiltsége nem megfeleld, és rdaddsul hirhedten korruptak. A katonai és torvény-
végrehajté intézmények kozott meglévd bizalmatlansdg pedig meggatolja a
rutinszerll egyiittmiikodést.

Az Egyesiilt Allamok eréfeszitései

Az Egyesiilt Allamok torvényhozéi eddig nem azok ellen a koriilmények
ellen intéztek tdmadast, amelyek terrorizmusra hajlamositjdk az embereket. Az
USA és szovetségesei képesek latvanyos katonai gydzelmeket aratni, befa-
gyasztani a terroristdk bankszdmldit, elvagni fegyverutdnpétldsaikat, és elfogni
vagy megolni a terrorista vezetoket, de ezek a sikerek nem elegenddek ahhoz,
hogy felszamoljanak egy egész generdcié agymosott sz€lsdségest, akik mélysé-
ges gylilsletet tapldlnak a nyugat irdnt, és eltokélten tdmadjak azt.” Hogy
hozzéférjenek a terrorizmus alapjaihoz, az Egyesiilt Allamoknak és szovetsége-
seinek biztositaniuk kell, hogy terrorizmus elleni politikdjuk és stratégidjuk
kiegyensilyozott és vildgosan megfogalmazott legyen. A Terrorizmus Elleni
Kiizdelem Nemzeti Stratégidjanak (National Strategy for Combating Terrorism)
célja az, hogy kisziirje és megsziintesse a terrorista fenyegetettséget még mieldtt
az elérné az Egyesiilt Allamok hatdrait. A dokumentum kimondja, hogy "A
stratégia célja, hogy megakadalyozza a terrortimadédsokat az Egyesiilt Allamok,
allampolgdrai, érdekeltségei és szovetségesei ellen, és végsd soron egy olyan
nemzetkozi kornyezetnek a 1étrehozédsa, mely baratsagtalan a terroristakkal és
tamogatéikkal szemben."'® Ezen feladatok teljesitése érdekében az Egyesiilt
Allamoknak és szovetségeseinek a kivetkezOket kell tennie:

e Megsemmisiteni a terroristdkat és szervezeteiket a nemzeti hatalom
Osszes elemének igénybe vételével: diplomdciai, gazdasagi, informacios, tor-
vényvégrehajtd, katonai €s hirszerzési.

e Megakaddlyozni, hogy megtartsdk szponzoraikat, timogatdikat és me-
nedékeiket, melyek lehetdvé teszik, hogy 1étezzenek, erdre kapjanak, kikép-
zéseket szervezzenek, terveket készitsenek és végrehajtsdk tdmaddsaikat; el
kell 6ket végni teriileti, pénziigyi, felszerelési, kiképzési, technoldgiai forrd-
saiktol.

" Dore Gold, Hatred's Kingdom: How Saudi Arabia Supports the New Global Terrorism
(Washington, DC: Regnery Publishing, 2003), 184.
6 National Strategy for Combating Terrorism.
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¢ Enyhiteni kell azokat a koriilményeket, amelyeket a terroristdk igye-
keznek kihaszndlni, mint példdul a szegénység, nélkiilozés, tarsadalmi jogok
megvondsa, megoldatlan politikai és regiondlis vitak.

e Megvédeni az Egyesiilt Allamok szuverenitdsat, teriiletét és nemzeti
érdekeit, otthon és kiilf6ldon egyaréant.'’

A Latin-Amerika felé iranyul6 terrorizmus elleni stratégia lényegében a
visszaszoritds alapelvét tette magaévd, mint amit a Reagan kormdny is alkal-
mazott a baloldali politika kovetoi és a kommunistak ellen. A stratégia nem a
terroristak altal kihasznalt, az egésznek alapot szolgéltaté koriilményeket céloz-
za meg. Ez a megel0z0, z€ro toleranciaval bird stratégia arra szolitja fel a helyi
Velzg:téket, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagi érdekeit a sajatjuknak fogadjak
el.

Katonai nézOpontbdl a legnagyobb feleldsséggel a terrorizmus elleni
globdlis haboru stratégiai hadjarat tervének (GWOT Strategic Campaign Plan)
végrehajtisa bir. A harcold parancsnokok biztonsigi egyiittmiikddési tervei, a
katondk kozotti kontaktus az, ami eldsegiti a két- és tobboldalu egyiittmitkodést
az Egyesiilt Allamok biztonsagi érdekeinek érvényesitése érdekében.

Az Egyesiilt Allamok egyiittmiikodott Kolumbidval, hogy megvédje
annak stratégiailag fontos kdolajmezdit a FARC szabotédzzsal szemben, de az
USA hosszi tavu tervei kozott nem szerepel a latin-amerikai hadseregekkel vald
k6z6s munka. Mindent osszevéve, az Egyesiilt Allamok nem tekinti a latin-
amerikai hadseregeket kulcs jatékosoknak a vildg szinpadan, bar némelyik kozii-
liik részt vett a Perzsa-6bol haboruban, ENSZ békefenntarté muveletekben, és az
iraki hadmiiveletben (Operation Iraqi Freedom). Béar a kiiliigyminisztérium sze-
rint Latin-Amerika szenvedi el a nyugati félteke Osszes terrorista tdimadasidnak
40 %-at, a térség mégsem képvisel magasabb prioritdst az USA terrorizmus
elleni stratégidjaban (kivétel Kolumbia).

Jovo tendenciak

A vildg a terrorizmus Uj fajtijdval néz szembe, mely valldsi-szektds-
nacionalista meggy6z6désen nyugszik.”” Mig a terrorista mozgalmaknak a
multban tobb szdz vagy akdar tobb ezer tagjuk volt, az ) terrorista csoportok
minddssze néhdny taggal rendelkeznek.

17 7.
bid.

! Charles Knight, "Essential Elements Missing in the National Security Strategy of 2002,"
Commonwealth Institute, Project on Defense Alternatives Commentary, Cambridge, MA,
November 2002, on-line at www.comw.org/qdr/02 10knight.html, accessed 16 August 2004.

19 .

Ibid.
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Ez az 4j terrorizmus radikélisabb, irraciondlisabb és nehezebben leleplez-
hetd. Tiszta hatdrvonal vdlasztotta el valamikor a terroristdkat a gerillaktol, vagy
a bunozdket €s ,hazi terroristdkat” az allam altal tAmogatott terroristaktol, de
ezek a vonalak mdra elmosédtak.”® Az al-Qaeda-hoz hasonlé terrorista csopor-
tok most nagy valdszinliséggel hozzaférnek tomegpusztité fegyverekhez és a
sz€lsOséges modszerektdl sem riadnak vissza, ahogy azt a World Trade Center
illetve a Pentagon elleni tdmadds alkalmaval lathattuk. A gazdasagilag hattérbe
szorult csoportok jOl kihaszndlhaté réteget jelentenek a terroristdk szdmdara. Az
,0rség” (piqueteros) Argentindban, a kokainkereskedOk (cocaleros) Bolividban,
a Fold Nélkiiliek Mozgalma (Movimento Sem Terra) Brazilidban, a Pachakutik
bennsziilott népek Ecuadorban, a Bolivari Korok Venezueldaban és a paraguayi
paraszt csoportok mind-mind etnikailag és gazdasagilag elnyomott csoportok,
melyek destabilizal6 ereje egyre nd, melyek vezetdi politikailag el6térbe kertil-
nek, és akik fogékonyak lehetnek a terroristak csdbitdsdra.

A hédrmas hatdrteriiletnek a terrorista csoportok odavonzdsaban betoltott
pontos szerepe egyeldre nem egészen tisztdzott, de azt tudjuk, hogy Ciduad del
Este arab és muzulmén kozossége nagy vagyont gyiijtott 6ssze pénzmosdssal,
illegalis kébitoszer- és fegyverkereskedelemmel, csempészettel és kal6zkodds-
sal, és ebbdl egyesek szerint jelentds Osszegek mennek a Hezbollahnak és a
Hamasnak Izrael elleni terror akcidk tdmogatdsara. Allitélag a FARC is fenn-
tartja tdimogatdszerzo jelenlétét a térségben. Ez a kiterjedt terrorista pénzgyiijtd
hilézat atnyilik a panamai Margarita szigetre és a Karib tenger térségére is.

A TBA a hatalmas kormanyzat nélkiili teriiletek, a szegénység, az illegalis
tevékenységek, a hatranyos helyzetli, jogfosztott csoportok, a gyengén felszerelt
torvényvégrehajto és katonai szervek, illetve a torékeny demokracidk veszélyes
kombindcidja, mely szinte nyiltan hivogatja a terroristdkat €s tdmogatdikat. A
rendithetetlen blindzo61 tevékenység, a gazdasagi egyenlOtlenség, és a jogfosztott
csoportok, mint a terroristik potencidlis egyiittm{ikodo partnerei, mind fenye-
getd kihivast jelentenek.

A terrorizmus ma nemzeteken ativeld és decentralizalt. Egy tobbdimen-
zi6s terrorizmus elleni stratégia nemzetkdzi tdmogatottsdga sziikséges ahhoz,
hogy feliilkerekedjiink rajta. Kolumbia enyhén szdlva sikertelen kabitoszer
elleni stratégidja j6 példdja annak, hogy az egyoldali akcidkat nem feltétleniil
korondzza siker a kdabitészer kereskedelem visszaszoritisdban vagy megsziin-
tetésében. Ugyanez igaz a terrorizmusra. Az egyoldald akcié Afganisztdnban
nem vetett véget a globdlis terrorista fenyegetettségnek. Tobboldald és egyiitt-
miikodo fellépés nélkiil a terrorista szervezetek egyszeriien kevésbé ellendrzott
terliletekre vandorolnak majd a porézus hatdrokon keresztiil. Mig a terrorizmus

2 Walter Laqueur, The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of Mass Destruction (London:

Oxford University Press, 2000), 251.
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nem kozvetleniil ket fenyegeti, a TBA dllamai a gazdasigi szempontokat a
biztonsdgi megfontoldsok elé helyezik, gazdasdgi novekedésre torekednek, és
tovdbbra is vonakodnak a hatdr ellenérzéseket megszigoritani, illetve olyan
megszoritasokat bevezetni, melyek a kereskedelmet és a szallitast érintik.

A terrorizmus potencidlis lehetdsége a térségben vagy bdrhol mdéshol
Latin-Amerikdban nyilvdnvaléan nem mitosz. A TBA illetve tobb mas harmas
hatarteriilet Latin-Amerikdban a terroristak és az dket tdimogat6 csoportok idea-
lis taptalajava valik, amennyiben a térség orszdgai nem valtoztatnak jogrendsze-
riikkon, nem fejlesztik torvényvégrehajté és katonai képességeiket, nem vezetnek
be korrupcié elleni intézkedéseket, és nem valdsitanak meg egyiittmiikodést
egymdssal. A kozel keleti terroristdk latin-amerikai miitkodésének lehetdsége
indokoltan alaposabb vizsgalatot kovetel.

Az Egyesiilt Allamok csak tigy nyerheti meg a terrorizmus elleni globalis
haborit (GWOT), ha rendelkezik olyan regiondlis partnerekkel, akik készek és
hajland6k megtenni a sziikséges megel6zd intézkedéseket, és nem csak az
Egyesiilt Allamokt6] vérjak, hogy cselekedjen. A terroristakat pénzeld jétékony-
sagi akcidk lezdrdsa, a terrorista gyanus egyének nyakon csipése, a terrorizmus
leleplezése a regiondlis partnerek sajat érdekében 4ll.*' Ez csak hatékony
diplomécia ttjan valésulhat meg. J. Cofer Black nagykdvet, a terrorizmus elleni
kiizdelem kiiligyminisztériumi koordindtora (DOS Coordinator for Counter-
terrorism) szerint ,,(A diplomécia) az a hatalmi eszk6z, mely megteremti a
politikai hajlandésdgot és megerdsiti a nemzetkozi egyiittmiitkodést. Diploméciai
kapcsolatokon keresztiil el0segitjiik a barati nemzetekkel val6 egylittmikodést a
terrorizmus elleni kiizdelemben, noveljiikk szovetségeseink erejét, felvessziik a
harcot a terroristdkkal, és végiil elvagjuk Oket forrdsaiktdl, amelyektol 1étiik €s
mitkodésiik fiigg."**

' Thomas Friedman, Longitudes and Attitudes: The World in the Age of Terrorism (New York:

Alfred A. Knopf), 236.
2 Merle D. Kellerhals, Jr., "Foreign Terrorist List Vital in Global War on Terrorism," DOS, 5
January 2004.
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