A KATONAI BIZTONSAGI HIVATAL
TUDOMANYOS TANACSANAK
KIADVANYA

A TARTALOMBOL

Nemzetkozi terrorizmus 3.rész

A bioterrorizmus

A Magyar Honvédség a rendszervaltastol
napjainkig

A 1égi parddék mindenoldalu biztositisa
22. Eurdpai Renddri vezetdk Konferencidja
A tudds és menedzselése

A ,,zéro tolerancia”

A titkosszolgélatok torténetébol

2005

3. szam



SZERKESZTOBIZOTTSAG
Bizottsdg elnoke: Dr. Hamar Ferenc a KBH TKH vezetdje

Bizottsdg tagjai: Dr. Bagdi Mihdly a KBH TT elnoke
Dr. Gondics Béla a KBH TT tagja
Herczeg Ferenc
Dr. Izsa Jend
Dr. Korsés Laszlo
Dr. Kobolka Istvan a KBH TT titkara
Lenkey Lészl6
Dr. Németh Jozsef

Felelds kiado: Dr. Stefan Géza az MK KBH fdigazgatdja
Foszerkeszto: Ledécs Kiss Jend

Tordelo szerkeszté: ~ Juth Marianna

Székhely: Budapest

ISSN : 1785-1181

Postacim: MK KBH Tudoményos Tanacs

1885 Budapest, Pf.: 25.
Telefon: 236-5111/ 24-301, 31-423 mellék

A PUBLIKALAS FELTETELEI

- FElsOsorban a honvédelemmel, ezen beliil a nemzetbiztonsiggal
Osszefiiggd kérdéseket feldolgozod, elemzd irdsokat varunk. A kéziratokat
madsfeles sortdvolsaggal, gépelve - floppyn is - kérjiikk a TT titkdrdhoz vagy az
SZB valamelyik tagjdhoz eljuttatni a szerz0 neve, beosztdsa, rendfokozata,
lakcime és telefonszdma feltiintetésével.

- A cikk, tanulmény, iréds terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy ivet
(21-23 gépelt oldal).

- A kozlésre nem keriilo cikkeket nem Orizziik meg, de a szerzd kérésére
visszakiildjiik.

SZERKESZTOBIZOTTSAG



TARTALOMJIEGYZEK

ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

Szaniszlo Jozsef

NemzetkOz1 tEITOTIZIMUS 3. TESZ wonneeneeeeeeeeee e eeee e eaan

Torok Laszlo

Az Al-Kaida feltételezett kiképzési kézikonyve 2. rész ................

Torok Ervin

A bioterrorizmus, mint biztonsagpolitikai kockédzat ....................

Jakus Janos

A Magyar Honvédség a rendszervéltdstdl napjainkig ...................

AKTUALIS

Gondics Béla
A 2005. évi nemzetkozi repiilénap és haditechnikai bemutaté

DIZEONSAZA ....eeeeiiieiiiiieee ettt e et e e e et e e

Hamar Ferenc — Poos Gabor

22. Eurdpai Rendori Vezetok Konferencidja ...........ooeeeviiiiiieeenn,

KONZULTACIO

Szabé A. Ferenc
A magyarsag demogréfiai jovoje és a nemzetkdzi migracio az

Egyesiilt EurOpaban ............cccccoviiiiiiiiiiiiiceec

Kobolka Istvan — Sallai Janos

Az eurdpai uni6 tagallamainak hatdr €s kozbiztonsigi rendszerei

DOKTORANDUSZOK FORUMA

Beraczkai Antal - Béres Janos )
Vilaszok a terrorizmusra — Az Egyesiilt Allamok biztonsagi

rendSZerénNek VAILOZASAL ...oeneeenee e

Lenkey Laszlo
A ,,zéré tolerancia”, mint a kabitészer elleni kiizdelem realis

alternativdja a védelmi szférdban ..............ccccovviiiiiiiinniiiiiieeee,

Oldal

23

42

66

87

97

109

120

128

139



KULFOLDI TITKOSSZOLGALATOK

Szabé Ervin Antal

Vazlatok az orosz hirszerzés torténetébol

Az orosz titkosszolgalatok 1917 utan ...........coeevviiiiiiiiiiiiienennnnn.
Kriston-Pocsik Jozsef

Az Enigma, és az Enigma-kém ..........ccccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiin,

TUDOMANYOS ELET-KEPZES

Kobolka Istvan — Krisztian Béla — Nemeskéri Zsolt
A tudas €S MENEAZSEIESE ....vnneeeeee e

HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

Szabé Ervin Antal
Osszedllitds a kiilfoldi sajté nemzetbiztonsdgi kérdéseket érintd
cikkeibol
Mig az utols6 bandita megsemmisitésre nem keriil Csecsenfoldon
A MIS jelentése az orosz kémkedés novekedésérol
Nagy-Britannidban ............ccccceiiiiiiiiiiiiiin e,
A korai figyelmeztetés rendSZere ........coovvveeeeeeiniiiiieeeiiiiiceeeene
Irakban az ,,Al-Kaida” elfoglalta El-Kaim varosat.......................
Nabradi Nora
Veszélyelemzés CIA mOdra ........cccoooeeviiiiiiiiiiiiiiiiiciieeeeeeee e

Contents

SZERZOINK ...,

Oldal

145

158

169

173

175
177
179

182
201

202



ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

SZANISZLO JOSZEF

NAPJAINK NEMZETKOZI (GLOBALIS)
TERRORIZMUSA

3. rész
Az al-Kaida, valamint a kozel-keleti terrorszervezetek

Samuel Hunttington szerint az iszIdm habortk kora a ’80-as évek elején, a
hideghdboru kifulladdsakor vette kezdetét. 1980-ban Irak megtdmadta Irant, és a
konfliktusnak félmillié dldozata volt. Egyidejlileg Afganisztdn szovjet megszal-
lasa 1s heves ellendllast véltott ki, amely 1989-ben végiil meghétralasra kénysze-
ritette a Szovjetuniét. Ebben dontd szerepe volt az amerikai technikdnak, az
amerikai és szaidi pénzeknek, az ellendllok kiképzéséhez nyujtott pakisztini
tdmogatdsnak, és a fOként arab orszdgokbdl érkezd sok ezer muszlim harcosnak.

1990-ben Szadddm Huszein megszallta Kuvaitot, mire az Egyesiilt Alla-
mok nemzetkozi koaliciot szervezett, tobb muzulman &allam részvételével. A
’90-es években, Csecsenfoldon, Azerbajdzsanban, Tadzsikisztinban, Bosznia-
ban, Koszovoban, Kasmirban, Indidban, a Fiilop-szigeteken, Szudénban és Indo-
nézidban robbantak ki konfliktusok a muszlim lakossdg és mas valldsi csoportok
kozott. A The Economist elemzése alapjan az iszldm szervezeteknek tulaj-
donithaté az 1983 és 2000 kozott elkdvetett 16 legnagyobb nemzetkozi terro-
rista akciébdl 11, de lehet, hogy 12.

Az USA kiiligyminisztériumdnak egyik anyaga szerint a terroristdkat
tdmogatd hét allam koziil 6t muzulmén, mint ahogy a terrorizmusban részt vevo
szervezetek tobbsége is az. Az International Institute of Stratregic Studies sze-
rint a 2000-ben zajlott 32 fegyveres konfliktus tobb mint kétharmada kapcso-
l6dott valami mdédon a muszlimokhoz, mikézben a bolygd Osszlakossagdnak
csak alig egyotodét adjak.

Az ,,4j habord” tehat, ahogy azt szeptember 11. 6ta sokan nevezik, nem is
annyira 0j, hiszen csak a muszlimok 4ltal elkdvetett kordbbi erdszak eszkala-
cidja. 1983-ban 299 halottja volt az amerikai haditengerészet bejriti kaszarnyéja
elleni akcionak. 1998-ban 270-en haltak meg a PanAm 103-as jaratdnak felrob-
bantdsakor, mig 1998-ban a kelet-afrikai amerikai nagykovetségek elleni me-
rényletekben 244 ember vesztette életét. Ezek mindegyike iszlam &llamok és
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csoportok akciéja volt. 1993-t6] elsésorban Oszama bin Laden 4ll az amerikai
allampolgérok és javak elleni timadasok mogott.

A szeptember 11-1 agresszi6 ravilagitott egy jol szervezett globalis terro-
ristahdlézat 1étére, amelyik el8szor volt képes az Egyesiilt Allamok ellen, annak
sajat teriiletén, sulyos kovetkezményekkel jar6 tdmadasra. Sot, a bakterioldgiai,
vegyl és nukledris fegyverek bevetése is kézzel foghatd veszéllyé vilt. Az
iszlam hédboruik kora atlépte Amerika hatdrait.

A 2005. jalius 07-1 6tvenot haldlos dldozatot koveteld londoni terrortdma-
ddsokat kovetden Abu Baszir szaidi szarmazdsd egyhdzi személy, aki a 2001-es
amerikai terrortdmaddsok iidvozlésével hivta fel magdra a nyugati vilag
figyelmét, mostani nyilatkozatdban részletesen érvelt a merényletek mellett.
Annak kiindulépontja, hogy szerinte hdborii folyik a keresztény és a muzulmdn
vildg kozott. E hdbordban a civilek elleni tdmadas éppolyan harci cselekmény,
mint az USA vagy Nagy-Britannia iraki invdzidja.

A brit civilekre mért bosszi nem igazsdgtalan Abu Baszir szerint, mert az
iszldm jogban nincs kiilonbség a fegyveres és fegyvertelen ellenség kozott.
R4adésul a britek szavaztdk meg azt a korményt, amely a hdborit inditotta, igy
kozvetlen felel0sségiik is van a jarOkeloknek. Nagy-Britannia egész teriilete
ellenséges vidék, mert jelentOs katonai erOvel részt vesz az iraki megszéllasban.

A londoni terrortdmadds utdn

A nemzetkdzi terrorszervezetek bemutatdsat célz6 sorozatomban most
pontosan a fentiekben leirtak miatt — mivel djra napirendre keriilt az iszldm
terrorizmus kérdése — az al-Kaida-t és a legnagyobb kozel-keleti terrorszerve-
zeteket kivinom bemutatni. Elérebocsdtom, hogy természetesen nem minden
terrorszervezetet tudok részletesen bemutatni, mivel az e térségben alakult
kisebb, nagyobb fegyveres csoportosuldsok annyira szertedgazdak, hogy azok
teljes korli bemutatdsira egy egész konyv sem lenne elég.



I. AL-KAIDA

Az al-Kaida, amelyet a gazdag szaud-arabiai véllalkozd, Oszama bin
Laden hozott létre 1988-ban a Szovjetunié ellen Afganisztdnban harcolt
veteranokbol. A szélsOséges iszlam ideoldgia alapjdn 4ll6 al-Kaida célja
elsésorban az Egyesiilt Allamok, de 4ltaldban véve is a nyugati vildg és Izrael,
valamint a nyugatbarat iszlam orszdgok meggyengitése vagy megsemmisitése.

Fenndlldsa sordn tobb ezer terroristat képzett ki elsdsorban afganisztani
tdborokban. 1979-t0] maga Oszama bin Laden is részt vett az afganisztdni
harcokban és a CIA megbizdsdbdl a szovjetek elleni ellendllds szervezésében.
KésObb hathatdsan tdmogatta a tdlibokat. Az amerikaiak afganisztini beavatko-
zdsa Ota tartézkoddsi helye ismeretlen. Szdmos nagyon stlyos merényletért
teszik felelossé. Ezek kozé tartozik, pl. a New York-i Vildgkereskedelmi
Kozpont elleni 1993-as robbantdsos merénylet, az USA kenyai és tanzdniai
nagykovetségének 1998-as felrobbantdsa (225 halott, tobb szdz sebesiilt), a
Vilagkereskedelmi Kozpont elleni repiilogépes tdmadas 2001. szeptember 11-én
(tobb ezer halott, illetve sebesiilt), és feltételezések szerint az al-Kaidanak koze
volt a 2004. mércius 11-1 madridi robbantés-sorozathoz is.

Az al-Kaidét az teszi kiilonosen veszélyessé, hogy biztos anyagi héttert,
egymadssal laza 0sszekottetésben dllo, meglehetdsen 0nélld, nehezen felderithetd
szervezetekbOl 4ll. Ezért fontosnak tartom az Al-Kaida mas iszlam szélsOséges
csoportokkal val6 kapcsolatét részletesen bemutatni:

Az al-Kaida hdlozata

Bin Laden hélézata fiiggetlen szervezetek laza szovetség, amelyben bin
Laden sajat szervezete, az al-Kaida a meghatdrozé. Az al-Kaida révén bin Laden
pénziigyi és ,,miiveleti” tdmogatast, valamint kiképzést biztosit szdmos iszlam
szélséséges csoportnak Afrikdban, a Kozel-Keleten, Eurépdban és Azsidban.
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Az al-Kaida hdlozat térképe



1. Algéria

1999 decemberében egy algériai szarmazasu személy megprobalt robba-
néanyagot dtcsempészni Kanadabdl az Egyesiilt Allamokba. 2001 elején az
Egyesiilt Allamokban birésag elé allitottdk és elitélték terrorizmus és mds biin-
cselekmények vadjaval. Kanaddban €10 tdrsait azzal vadoltdk, hogy kapcso-
latban allnak az Iszldm Fegyveres Csoporttal (Groupe Islamique Armé - GIA).

Ugyanekkor egy masik algériai sziiletésli kanadai dllampolgart is letartdz-
tattak Franciaorszdgban, mivel amig Kanadaban volt, kapcsolatot tartott olyan
csoporttal, amelynek tagjai bilincselekmények utjan szerzett utlevelek és mads
személyazonossagot igazolé dokumentumok értékesitésével foglalkoztak, ezzel
sz8lsOséges elemeket tdimogattak Kanaddban és mas orszdgokban. 1999 4prilisa-
ban a jorddniai hatdron elfogtdk és kiadtdk Franciaorszdgnak, ahol birdsag elé
allitottdk azzal a vaddal, hogy kozremiikodott terrorista cselekményekben. 2001.
aprilis 6-an nyolcévi szabadsagvesztésre {télték. Tovabbi ismert algériai csoport
a Szalafi Csoport (Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat - GSPC).
Mind a GIA, mind pedig a GSPC tamogatdst kapott az al-Kaid4todl.

Iszldm Fegyveres Csoport (GIA)

A szervezetet az 1990-es évek elején alapitottdk az afgdn hiboriban részt
vett algériai mudzsahidek. A GIA célja Algéria iszldm orszdgga alakitdsa, vala-
mint minden nyugati befolyds kiszoritdsa az orszdgbdl. 1993-ban a GIA
tdmaddsokat hajtott végre Algéridban kiilfoldiek ellen, amelyek sordn tébb mint
szdz személyt oltek meg. A GIA elutasitja a tdrgyaldsokat az algériai kormany-
nyal. Allitélag pénziigyi tdmogatdst kapott bin Ladent8l és képvisel6i jelen
vannak az al-Kaida vezeto tanacskozo testiiletében, a Sura Tanacsban.

Szalafi Csoport (GSPC)

A GSPC-t 1998 szeptemberében hozta 1étre a GIA tdmogatdinak azon
csoportja, amely ellenezte polgari személyek meggyilkoldsat. Tdmogatdi kato-
nai célok megtdmaddsara helyezik a f6 hangsulyt, és eldnyben részesitik a terro-
rizmus exportjat olyan orszdgokba — mint példdul Franciaorszdg —, amelyek
véleményliik szerint timogatjdk az algériai rezsimet.

2. Libia

Libiai Iszldm Fegyveres Csoport (Libyan Islamic Fighting Group - LIFG)

A LIFG arra torekszik, hogy erdszakos eszkozokkel megdontse Kadhafi
rendszerét Libidban. Az LIFG vallalta a felelosséget az 1996. novemberi

Kadhafi elleni gyilkossagi kisérletért. Kapcsolatban all bin Ladennel, az algériai
GIA-val, az egyiptomi al-Dzsih4ad-dal.



3. Egyiptom

Tobb egyiptomi terrorista csoport is szorosan kapcsolddik az al-Kaidahoz.
Ezek a kovetkezOk: az al-Dzsihdd (mds néven Egyiptomi Iszldm Dzsihdd); a
Gyodzelem Elcsapata (Vanguards of Conquest); az Iszlam Csoport (ICS);
valamint a Takfir Wal Hijra.

Al-Dzsihdd

Az al-Dzsihadot az 1970-es években hoztdk létre, amikor ,,anyaszerve-
zete”, a Muzulman Testvériség szétesett. A csoport vdllalta a felelosséget Anvar
Szadat egyiptomi elndk 1981-es, az egyiptomi beliigyminiszter 1984-es és
Rifaat Mahgoub egyiptomi parlamenti elnok 1990-es meggyilkolaséért.

Feltehetd, hogy felelds a pakisztini Iszldamabadban 1év6 egyiptomi nagy-
kovetség ellen 1995 novemberében elkovetett bombatdmadasért is. A szervezet
a bin Laden vezette hal6zat egyik legfontosabb eleme. Vezetdje: dr. Ayman Al-
Zawahiri, bin Laden egyik helyettese. Egyes adatok, illetve informécidk szerint
2001 nyardn az al-Dzsihad 1ényegében egyesiilt az al-Kaidaval.

Gyébzelem Elcsapata

A Gyodzelem Elcsapata az al-Dzsihad egyik ,.,sarja”, amelyet 1993-ban
hoztak 1étre, amikor akkori vezetOje, Ahmed Agiza vitdba keveredett Al
Zawahiri-vel. Nézeteltéréseik ellenére az al-Dzsihdd és a Gyézelem Elcsapata
szoros kapcsolatot tartanak egymadssal, alig van kiilonbség tamogat6i koriik
kozott. Ahmed Agiza, a csoport jelenlegi vezetdje az iszlamdbadi egyiptomi
nagykovetség ellen 1995-ben végrehajtott merénylet f6 gyandsitottja.

Iszldm Csoport (ICS)

Az ICS volt a felelds a *90-es években szdmos, kormanyzati hivatal, biz-
tonsagi tisztek, egyiptomi polgédri személyek €s turistdk elleni terrorista tdma-
désért. Ezen tdmaddasok ,,leglatvanyosabbja” az 1997 novemberében végrehaj-
tott luxori (Egyiptom) mészarlds, amelynek 58 turista esett dldozatul.

Takfir Wal Hidzsra

A Takfir Wal Hidzsra pédniszlamista fundamentalista csoport, amely a
Muzulmédn Testvériség csoportbdl vélt ki. Része volt Anvar Szadat egyiptomi
elnok 1981. oktdber: meggyilkoldsaban. Kiilonb6z6 informaciok szerint algériai
€s tunéziai sz€élsOségesek szervezkednek a Takfir Wal Hidzsra név alatt.



4. Szuddn

1991-ben bin Laden szaudi utlevelét visszavontak, és politikai tevékeny-
ség folytatdsa miatt kiutasitottdk Szaud-Arabidbol. 1992-ben Szuddnba kolto-
zott, kiképzo taborokat hozott 1étre, és kiterjedt, szertedgazd iizleti tevékeny-
ségbe fogott Szuddnban, Jemenben, Kenydban és mdsutt. 1994-ben bin Ladent
terrorizmus tdmogatdsanak vadjaval megfosztottdk szatudi allampolgarsdgatol.
Mis arab kormdnyok is hasonlé vadakkal illették. Az 1996-ban Szudédnra gya-
korolt nyomds kovetkeztében tdvozott bin Laden Afganisztinba. Csalddtagjai,
izleti érdekeltségei és kiképzo tdborok maradtak az orszdgban. Bizonyos sze-
mélyek, elemek €s kapcsolatok valoszinlileg még tovabb élnek €s 1éteznek.

5. Szomadlia

Szomadlidban a legjelentdsebb szélsdséges iszlam csoport az al-Ittihad al-
Iszlam (AIAI). Az AIAI szamos orszdgban fegyveres harcra is toboroz
tamogatokat, akiket Szomalidban vetnek be. 1998-ban az egyik ilyen Kanaddban
toborzott személyt harc sordn 6lt€k meg Gedo térségében.

Al-Ittihad al-Iszlam (AIAI)

A csoport feltehetden 1989-ben alakult, tobb ezer harcossal rendelkezik és
a szomdliai Gedo térség nagy részét ellendrzi a kenyai hatdr térségében. A
fegyveres harc mellett a szervezet politikai gyilkossagokat, bombamerényleteket
hajt végre etidpiai turistakdzpontok ellen. SzakértOk szerint a csoport pénziigyi
és logisztikai tdmogatést kap bin Ladentdl, amelynek fejében tdmogatdkat és
infrastruktarat bocsat hdlézatdnak rendelkezésére. Az AIAI részt vett 1998-ban
az Egyesiilt Allamok kelet-afrikai kovetségei elleni bombatdmadasokban.
Szoros kapcsolatot tart fenn a 2000 augusztusdban 1étrejott Ideiglenes Nemzeti
Kormany vezetésével.

6. Bosznia-Hercegovina

1992 marciusdban Bosznia-Hercegovina kikialtotta fliggetlenségét és
kiilonvalt Jugoszlaviatdl. Vdlaszul a boszniai szerb kozosség fegyveresen lazadt
fel a fiiggetlenséggel szemben, amely elhiiz6d6 polgarhdborihoz vezetett. Jelen-
t0s szamu mudzsahid onkéntes érkezett Bosznidba, hogy a muzulmanok oldalédn
harcoljon. Bar 1994-ben a Dayton-1 béke-megallapodas eldirta a mudzsahidek
eltdvolitdsat, bizonyos szdmu harcos a helyszinen maradt. A bin Ladenhez koto-
d6é mudzsahidek mellett az al-Dzsihdd, az Iszldam Csoport, az Iszldm Testvéri-
ség, a GIA, a Hamasz és a Hezbollah napjainkban is jelen van a Balkdnon,
leginkdbb Albdnia, Koszovd, Maceddnia és Bosznia-Hercegovina teriiletén.
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7. Csecsenfold

1999 nyarédn iszlam harcosok betortek az Oroszorszdgi Foderacid részét
képezd Dagesztan teriiletére. Az orosz erOk vdalaszcsapast hajtottak végre és
visszavetették a lazadokat, majd ellentimadasba mentek at. A konfliktus alatt
szamos bombamerényletet hajtottak végre Oroszorszagban, amelyek sordn lako-
hazakat robbantottak fel, és megoltek tobb mint 300 embert. Iszlam milicistak
érkeztek szdmos orszdgbol Csecsenfoldre, hogy harcoljanak az oroszok ellen. A
csecsenfoldi szent hdborud veterdnjai varhat6an visszatérnek eredeti tartézkodasi
helyiikre — tobbek kozott Kanadaba is —, ahol a vereségtdl megkeseredve és a
Nyugatot vaddolva amiatt, hogy nem dllitotta meg Oroszorszagot, képességeiket
a Nyugat elleni szent haboru szolgdlataba 4llitjak.

8. Afganisztan

Az 1979-es ex-szovjet invaziot kdvetden nagyszdmu arab muzulmén szél-
sOséges utazott Afganisztdnba, hogy részt vegyen a szovjetek elleni hdboruban.
Ezek az arabok alkotjdk a gerilla hadviselés kiillonosen er6sen motivalt tagjainak
€s szakértdinek magvat. Afganisztini tdmaszpontjarél bin Laden kiképzota-
maszpontokat miitkodtetett, ahol egyszerre tobb szaz timogatdt tudtak kiképezni.

9. Pakisztan

Szamos iszldm csoport, amely timogatja az Egyesiilt Allamok elleni szent
haborut, pakisztani teriileten kiviil tevékenykedik és fokozddo kozvetlen
veszélyt jelent a viszonylagosan mérsékelt pakisztini kormdnyra. Az Egyesiilt
Allamoknak nyjtott pakisztdni kormanytdmogatds destabilizalé hatdssal lehet a
pakisztani belbiztonsigra, tekintettel arra, hogy szdmosan élnek az orszigban
olyanok, akik tdimogatjdk az iszlam szélsOséges mozgalmakat.

A Szipah-i-Szahaba hevesen és élesen siita ellenes, szélsOséges szunnita
politikai szervezet, amelyet 1982-ben alapitott Hak Navaz Jangvi. A csoport a
Pakisztdn teriiletén szdmos valldsi iskoldt miikodtetd Dzsamiat-ul-Ulema-i-
Iszlam pakisztdni iszlim fundamentalista part ,,hajtdsa”. Egyes valldsi oktatési
kozpontok a szunnita iszlam szélsdségesek toborzé kozpontjaiként mikodnek.
A Szipah-i-Szahaba szoros kapcsolatban 4ll a Harkut-ul Anszar militdns kasmiri
iszlam csoporttal, amely egyes informdciok szerint pénziigyi alapjainak egy
részét bin Ladentdl és a Taliban rezsimtol kapja. A szervezet egyes tagjait a
pakisztani hirszerzés képezte ki kordbban, pénziigyi tdmogatést kaptak a talib
rendszertdl, Szaud-Arabiatol, Libiatdl, toviabba maginszemélyektdl.

lgazak Serege (Laskar-i-Jangvi - LEJ)

A LEJ az egyik leger6szakosabb Pakisztdnban miik6d6é szunnita politikai
szervezet. 1994-ben alakitotta meg a Szipah-i-Szahaba egy szakadar csoportja.
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A LEJ hevesen sfita-ellenes ideoldgidt kovet, és megprobdlja rdkényszeriteni a
pakisztdni korményt, hogy sajat ,,sziiklatokor(’” szunnita doktrindjat emelje a
hivatalos dllami doktrina rangjara a szent hdbora révén. 2001. augusztus 14-én a
pakisztdni kormany a LEJ-t terrorista cselekményekben valé részvétel miatt
betiltotta. A LEJ vezetdi afganisztani szamiizetésiikbdl iranyitjak a csoportot. A
csoport vezetése féleg volt pakisztini mudzsahidekbdl all, akik a 80-as években
Afganisztinban harcoltak a szovjet er0k ellen. Tagjai kapcsolatban allnak az
afganisztani tlib rendszerrel. A LEJ a téliboktdl és magdnadomanyokbdl érkezd
pénzalapokbdl tartja fenn magat.

E’:‘_‘. —mg = gl

Laskar-i-Jangvi aktivistdk
10. Kasmir

A bin Laden haldzat tdmogatdst nyujt kasmiri csoportoknak. Ezek koziil
eddig csak a LEJ véllalt felelosséget amerikai érdekeltségek ellen elkovetett
tdmadasért.

11. Banglades
Bangladesi Dzsihdd Mozgalom

Szédmos terrorista csoport tevékenykedik Bangladesben, egyesek a
kormény, mésok India és mas kornyezd orszdgok ellen harcolnak. Az egyik
ilyen csoport a Bangladesi Dzsihdd Mozgalom. A csoportot Abdel Szalam
Mohamed sejk vezeti, aki aldirta bin Laden 1998. februar 23-4n kelt ,.fatvd”-jat
(valldsi utasitds), amely szent hédborit hirdetett az Egyesiilt Allamok és
szovetségesei ellen.

12. Fiilop-szigetek, Malajzia és Indonézia
Abu Szajjaf Csoport

Szédmos, szunnita iszlam szélsdséges filozofiat kovetd csoport mikodik
DélkeletAzsidban, és azok feltehetden kapcsolatban dllnak a bin Laden
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halézattal. A leghirhedtebb koziilik az Abu Szajjaf Csoport, amely a fiilop-
szigeteki kormany ellen a fiiggetlen iszldm allam megteremtéséért harcol a
Fiilop-szigetek déli részén. A Fiilop-szigeteki hatdsdgok jelenleg kapcsolatot
igyekeznek keresni a szeptember 11-1 terrortdmadds €s az Abu Szajjaf Csoport
tagjai kozott.

13. Jemen és Kizép-Azsia

A terroristdk szdmdra a vildg mds pontjain is rendelkezésre 4ll a kommu-
nikdciés €s logisztikai infrastruktira. A két legfontosabb térség ezek koziil
Jemen és Kozép-Azsia. Ez utébbiban a terroristdk néhdny éve jol kiépitett
halézattal rendelkeznek, amely logisztikai tdmogatést nydjt a bin Laden halé-
zatnak, de egyben képes a terrorista miiveletek tdmogatésara is. Bin Laden kiter-
jesztette halézatat Kozép-Azsia felé.

II. HEZBOLLAH

A Hezbollah jelentése: Allah pdartja, és a siita iszlam Izrael-ellenes
harcanak gyakorlatba iltetje. Habar Izraellel valé ellentéte miatt a vilag
elsdsorban palesztin érdekeket védd terrorista csoportként fogja fel, gyokerei
Libanonba nyilnak vissza, 1982-ben alakult meg, Izrael Libanonba torténd
bevonuldsa kovetkeztében. Oridsi segitséget jelentett a mozgalomnak Khomeini
ajatollah iszldm forradalma és hatalomra jutdsa Irdnban, azéta is Irdn a
Hezbollah legfontosabb tdmogatdja.

A Hezbollah zdszldja

A Hezbollah iitéerejét tobb szdz terrorista harcos képviseli, valamint tobb
ezer szimpatizanssal is rendelkezik. Legfontosabb vezetd szerve a Majlis al-
Shura, vagyis a Konzultativ Tandcs, melynek vezetdje Szid Hassan Nazrallah
tdbornok, egy jomodu Beeka-volgyi zoldségkereskedd fia, aki az irdni szent
varosban Qomban tanult. Ez egyébként Khomeini sziildvarosa. Amikor 1982-
ben hazatért Libanonba, egyik megalapitéja lett a Hezbollahnak. Am a part nem
birta elviselni azt, hogy a siitdknak volt egy mésik szervezodésiik is, az Amal,
igy megprobaltak azt kozombositeni.
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Naszrallah ellenezte a testvérharcot, otthagyta sziil6foldjét és visszament
Irdnba. 1992-ben ujra Bejritban van, amikor visszahivtdk Ot foOtitkarnak.
Elemzdk akkori céljaként emlitik Libanon felszabaditasat, az orszdg siita vallasu
allamma alakitasidt és a cionizmus megsemmisitését. A legtobb arab orszag
ellentmondésos helyzetben van a Hezbollahhal kapcsolatban. Tudnak ongyilkos
akcioikrol, félnek a fundamentalistaktol, 4m elismerik szocidlis programjaikat.

Szid Hassan Nazrallah

Magukat a Hezbollah tagjai harci szervezetnek tartjak, két f6 céljuk van.
Az elsd és minimalis célkitlizés Libanon felszabaditdsa a zsid6 megszallas aldl
és ennek értelmében sajat sikeriikként konyvelik el Izrael 1985-ben torténd
kivonuldsit Libanon Jeszine régidjdbol. Hosszi tdvon viszont a célok messze
tulnyulnak Libanon éllam jelenlegi hatdrain: nyiltan bevallott célkitlizésiik
Jeruzsdlem felszabaditdsa és Izrael helyébe iszldm allam létrehozésa, lehetOleg
siita kormédnnyal az élén.

A Hezbollah nem kimondottan csak harci szervezet, Libanonban politikai
pdrt is, amely rendesen részt vesz a vdlasztisokon, valamint gazdasigi és
humanitdrius tevékenységet is folytat, iskoldk, kérhdzak, fogyatékosok szdmara
rehabilitidciés kozpontok, szupermarketek, benzinkutak és épitkezési vallaltok
vannak birtokukban, valamint a ,,Nur” radi6éallomas és az ,,Ad Manar” tévéado.

Tobb harci, illetve terrorista akcidjuk volt az elmilt hdsz év folyaman,
ezek kozé sorolhatok a nyolcvanas években a nyugati dllamok polgérai ellen
végrehajtott emberrablds-sorozat, az 1983-ban Bejritban az US Marine barakkja
ellen végrehajtott ongyilkos merénylet, melynek sordn 200 tengerészgyalogos
vesztette életét, valamint az 1985-0s repiilogép-eltérités. 1987-ben akciét hajtot-
tak végre Magyarorszag bejriti nagykovetsége ellen is, melynek kovetkeztében
a kovetséget evakudlni kellett.

A kilencvenes években kiilonosen két argentinai esemény rdzta meg a
vilag kozvéleményét: 1992-ben felrobbantjdk az argentinai zsidé nagykovet-
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séget, melynek sordn 29 ember veszitette életét, 1994-ben pedig egy zsidd
kulturélis kozpontot Buenos Airesben, melynek szomortd eredménye 95 halott
volt.

Az amerikai State Department jelentése szerint a Hezbollah fegyvert
valamint politikai, diploméciai €s szervezési timogatdst kap Irdntdl és Sziriatol.
Tény az, hogy Irdn hatdsa a Hezbollahra egyre nd, és Sziria segitett 1982-ben
létrehozasdban. Mivel Irdn és Sziria kozott sem épp a legjobb a viszony, Sziria
és a Hezbollah viszonya a nyolcvanas évek kozepétdl szintén megromlott.
Mindenesetre, még ilyen koriilmények kozott is jelezte Sziria vezetdje, Asszad
tdbornok, hogy amennyiben Izrael a Hezbollah ellen inditott megtorlé akciéi
sordn sziriai teriileteket sértene, Sziria kész visszavagni.

Hezbollah-kozpontok 1éteznek Eurdpéban, Azsidban, Eszak- és Dél-Ame-
rikdban is. A Hezbollah, mas sz€lsOséges szervezetekkel ellentétben, nem zér-
kozik el a békés megoldds lehetOségétdl, a targyaldsoktdl, sot szorgalmazza
azokat. Ezt jelzik az utébbi évek eseményei is.

A Hezbollah szertedgazé kapcsolatokkal rendelkezik a vilagban. Tevé-
kenységének pénziigyi biztositasa érdekében bekapcsoldodott a szervezett blino-
z€sbe is. A Hezbollah folyamatosan boviilo érdekeltségekkel rendelkezik Dél-
Amerikaban (a hdarom hatér - Paraguay, Argentina és Brazilia - térségében), ahol
a kabitoszer-kereskedelemben, a CD-, DVD- €és szoftverhamisitasban vesz részt.
Az afrikai kontinensen az embercsempészetben, az illegédlis gyémdntkereske-
delemben szerzett érdekeltségeket. Délkelet-Azsidban a hiradastechnikai eszko-
z0k, a szamitogépek €s a kiilonbozd adathordozok illegélis értékesitésével fog-
lalkozik. A miikddéséhez sziikséges tovabbi pénziigyi forrdsokat (elsOsorban)
irdni és sziriai tdmogatdsbol, bejegyzett cégek nyereségébdl, valamint magén-
adomdnyokbdl biztositja. Irdn a kiterjedt ideoldgiai és pénziigyi tdmogatdson
kiviil segitséget nydjt a Hezbollah felfegyverzésében, miiveleti képességének
fejlesztésében és az Irdnban 1étesitett kiképzObazisok miikodtetésében.

Izraeli hirszerzési forrdsok szerint a Hezbollah kiilf6ldon képez ki tdma-
dasok elkovetésére palesztin fegyvereseket, €s élénk toborzé kampényt folytat
az izraeli arabok kozott is. A palesztin lakossag korében a Hezbollah nagy
népszertiségnek orvend — 18 éve folytatott gerillaharcuk, valamint az a tény,
hogy 2000-ben kivonulésra birtdk az izraeli hadsereget Dél-Libanonbdl, egyfajta
mintaként lebeg a szemiik elott. Rdadasul a libanoni szervezetnek més profilja is
van: befolydsos politikai er6 is, amely képviseldket delegdl a libanoni parla-
mentbe, sajat televizid-csatornat tizemeltet, és iskoldkat, korhdzakat tart fenn a
részorultaknak.

A legutobbi ismeretek szerint 2005 mdarciusdban a Hezbollah elutasitotta
George Bush amerikai elnok felvetését, hogy a libanoni szélsOséges siita szer-
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vezet tegye le a fegyvert €s vegyen részt az orszdg politikai normalizdldsaban.
Hasszén Naszrallah a szervezet televizidjaban, az al-Manarban szerddn sugér-
zott haromoras interjujdban elmondta: a szervezet meg kivdnja tartani fegyve-
reit, amig ,, Libanon fenyegetésnek van kitéve Izrael részérol”.

I11. ABU NIDAL (ANO)

Az Izrael kikidltasat kovetd harom honap alatt 360 000 palesztin menekiilt
a kormyez0 orszdgokba, az otthon maraddk viszont csoportokba szervezodve
azonnal felvették a harcot a zsidokkal. 1964-ben 40 ilyen harci csoport egyesiilt
a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet (PFSZ) néven, amelynek vezetdje 1969-ben
Jasszer Arafat és Abu Nidal lett. A két vezér azonban nem nagyon egyezett
egymadssal, s hamar kiilonvaltak ttjaik.

Abu Nidalrdl (a harc atyja: Abu — atya, nidal — harc) — polgari nevén
Szabri el-Banndrol — keveset tudni. Bér terrorcsoportjat idonként a Fekete
Szeptember nevill szervezettel is azonositottak, ugy tudni, hogy az inkdbb Arafat
Fatahjanak volt a kiilonleges alakulata.

Abu Nidal viszont 1973-ban szakitott a Jasszer Arafat vezette Palesztinai
Felszabaditasi Szervezettel, mert azt til mérsékeltnek tekintette €s 1étrehozta a
Fatah-Forradalmi Tandcs nevii 0ndll6 csoportot, amely a terrorizmus utjat
valasztotta.

Az elején Arafat is szervezett terrorakciokat, repiilogép-eltéritéseket, rob-
bantdsokat €s az ma mdr vitathatatlan tény, hogy a bécsi zsinagéga elleni
1981-es merényletet az 6 emberei hajtottdk végre. Arafat, taldn éppen azért,
mert a bécsi akciot sikeriilt teljes bizonyossdggal a PFSZ-szel kapcsolatba hoz-
ni, taktikdt valtoztatott és békésebb utakra evezett. Par éven beliil az izraeli—
palesztin megbékélés élharcosa lett, amit 1994-ben Béke Nobel-dijjal jutalmaz-
tak.

Abu Nidal azonban kitartott eredeti eszméi mellett; a cél szentesiti az esz-
kozt, mondta, és egy alkalommal igy fogalmazta meg ars poeticdjat: ebben az
Isten nélkiili, blinds vildgban sziikségképpen nem lehetnek, ezért nincsenek is
artatlanok. Felsorolni is nehéz az Abu Nidal csoport ,,hdstetteit”.

Egyes elemzdk szerint tobb mint 80 akcidt hajtottak végre, amiben 3000
ember vesztette életét. Abu Nidal vezette, példaul, az 1972-es miincheni
olimpidn elkovetett terrorakciot az izraeli sportolok ellen, vagy az Achille Lauro
nevl turistahajo elfoglalasét, tobb tucat repiilogép-eltéritést, zsinagdgdk elleni
tdmadasokat, személyiségek elleni merényleteket stb.
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Abu Nidal

Nidalt maga Jasszer Arafat is haldlra itélte, amikor az 1973-ban szakitott
vele. 1991-ben Nidal meggyilkoltatta Arafat helyettesét, Abu Ijadot, aki felszo-
litotta a PFSZ-t, hogy itélje el Irak kuvaiti agressziojat. Felszolitasa egyébként
valasz nélkiil maradt, mivel Arafat — teljes mellszélességgel — Szaddam Huszein
mellé allt. Abu Nidal vdllalta a felelosséget néhdny jorddniai hivatalos személy
meggyilkolasaért is az 1970-es jordédniai ,,fekete szeptember”-t kvetden. Mint
ismeretes, Huszein jorddniai kirdly véresen leverte Jorddnidban Arafatnak a
hatalom atvételét célzé puccskisérletét. Abu Nidal legaktivabb évei az 1970-es
évek végétdl az 1980-as évekig tartottak, amikor a Kelet-Eurépdban, igy
Magyarorszdgon is gyakran vendégeskedd hirhedt terroristdval, Carlosszal is
egyuttmukodott.

Terrorszervezete harmincéves torténete sordn mintegy hisz orszdgban
— koztik az Egyesiilt Allamokban, Anglidban, Izraelben és kiilonb6z8 arab
orszagokban — elkovetett merényleteiben kozel ezer ember vesztette életét.
Nidal egyik legnevezetesebb terrorcselekménye a Slomo Argov, Izrael angliai
nagykovete elleni gyilkossdgi kisérlet volt. Az dldozat ugyan nem halt meg, de
megbénult. Az akcié az utolsé csepp volt a pohdrban: ez vdltotta ki Izrael
libanoni invazigjat 1982-ben, hogy a PFSZ-t eltdvolitsa a térségbdl. Fobb cél-
pontjai kozé tartoztak még: Franciaorszdg, a mérsékelt palesztinok €s néhany
arab orszdg is. 1985 decemberében a rémai €s a bécsi repiil6tér, 1988. juliusa-
ban pedig egy gordg kirandul6hajo ellen hajtott végre tdmadast. Nevéhez fizo-
dik a PANAM-73 szamu jaratdnak Karachiba tortént eltéritése is.

Abu Nidal szdméra nemcsak a zsidok €s Izrael szolgélt célpontul, de azok
az arabok is, akik a palesztin szervezetekben mérsékeltebb élldsponton dllva
nem utasitottdk el az Izraellel val6 targyaldsos rendezés gondolatit. A legneve-
zetesebb zsiddellenes merényletei sordn 1986-ban az isztambuli Neve Salom
zsinagdgaban két fényképésznek alcazott fegyverese huszonkét zsidot mészarolt
le.
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A nemzetkdzi hajsza eldl eleinte, Sziridban és Libanonban, késébb Irak-
ban huzta meg magat. A bagdadi hatdsdgok akkoriban hivatalosan soha nem
ismerték el, hogy Abu Nidal Irak teriiletén tartézkodott.

Egyes forrasok szerint Abu Nidal egyébként hamis jemeni tutlevéllel ille-
gélisan érkezett Irakba. 1999-ben dllit6lag egy meg nem nevezett arab orszag
juttatta el Bagdadba az informéciét, hogy Abu Nidal Irakban van. Hirom éven
at kutattak utdna, mire most megtaldltdk. Ramallahi forrdsbdl az Associated
Press tudni véli, hogy Abu Nidal kuvaiti és szauidi ligynokokkel tartott
kapcsolatot, €s a lakdsdn titkos dokumentumokat, az Irak elleni amerikai
tdmadads terveit talaltdk meg.

Az iraki titkosszolgdlat letartéztatta Abu Nidal hdrom emberét, mieldtt
bagdadi hazat megrohamoztdk volna. A kuvaiti kiiligyminiszter-helyettes
tagadta, hogy orszdganak barmi koze lett volna a terroristahoz.

Nidal Abu Sitta' house threatened with demolition.

Abu Nidal hdza

Egyes forrasok szerint az iraki hatdsdgok egy arab allam informacidinak
segitségével értesiiltek arrdl, hogy Nidal az orszdgukban van, és sikeriilt
kinyomozni tartézkoddsi helyét. A titkos ligynokok érkezésekor Nidal azonban
végzett magaval: lakdsdnak kis szobdjaba vonult vissza azzal az iirliggyel, hogy
atoltozik, de ott pisztolydnak csovét szajdba véve — 2002 augusztusdban — fejbe
16tte magat. A palesztin vezetd még nyolc orat €lt sulyos fejsebével.

Egy iraki kormanytisztviseld el6zdleg a CNN-nek elmondta, hogy a sz€l-
sOséges palesztin vezetdt hizi drizetbe helyezték, mert dsszeeskiivést szervezett
az iraki rendszer ellen. Tarik Aziz iraki miniszterelnok-helyettes k6zolte: van-
nak Irakban al-Kaida-tagok, de az orszdg északi, kurdok 4ltal ellendrzott részén,
ahova a bagdadi kormédny fennhatésdga nem terjed ki. Irak tegnap terrorista
cselekménynek mindsitette berlini nagykovetségének keddi elfoglaldsat, amely
mogott Bagdad szerint amerikai és cionista titkosszolgdlatok élltak. Tarik Aziz
ugy vélte, hogy a kiilfoldon €16 iraki iigynokok akcidja semmilyen hatdssal sem
lesz az iraki kiilképviseletek munkéjéra, €s magdra az orszagra sem.
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Az Iraki Nemzeti Megegyezés nevii, londoni székhelyl ellenzéki szerve-
zet szerint ugyanakkor Abu Nidalt Szadddm Huszein — aki évtizedeken éat
pénzelte Nidal terrorcselekményeit — dlette meg, mert a terrorista tilsidgosan
sokat tudott a diktétor viselt dolgairdl.

IV. EL-FATAH

Jasszer Arafat (eredeti nevén Abdel Rauf Arafat al-Kudva al-Huszeini), a
palesztin mozgalom vezére amerikai, angol, francia forrdsok szerint 1929
augusztus 24-én sziiletett Kairdban. Itt, a kairéi egyetemen szerzett mérnoki
diplomdt, majd épitkezési véllalkoz6 volt dllami cégeknél. Késdbb sajit
véllalatot alapitott. Gazdag iizletemberként hatdrozta el, hogy a palesztin iigynek
szenteli életét.

Az el-Fatah logoja

Mir 1948-ban részt vett az arab-izraeli habortban, majd 1956-ban Egyip-
tomban megalakitotta az el-Fatah nevii Ellendlldsi Szervezetet. A szervezet,
1964-ben inditotta el elsd fegyveres akcidjat izraeli teriileten. (A vildgszerte
ismert elnevezés, el-Fatah, a Palesztinai Felszabaditdsi Mozgalom arab nevének
visszafelé olvasott kezdobetliibol 4llt 6ssze, de ennek a szénak 6ndllo jelentése
is van: a Kordn 48. szurdjanak a cime, s nyitast, hoditast is jelent.)

Akkor kezdett kiizdeni, amikor Izrael kisajatitotta és elfoglalta a palesztin
teriileteket. Méghozza tobb teriiletet, mint amit az ENSZ hatarozata jévahagyott.
Izrael el@szor az dllamdhoz hivatalosan nem tartozé palesztin teriiletek 54,
késObb 100 szdzalékat foglalta el.

Véleménye szerint: ,,Ha egy nép a sajit fliggetlenségéért harcol, az nem
terrorizmus. Nevetséges, hogy a palesztinok, akik a megszéllas ellen kiizdenek,
terroristdk, mig az ENSZ hatérozatai ellenében megszdllo tevékenységet foly-
taté Izrael onvédelmi harcot folytat. Ez Ariel Saron logikdja. Nem szabad
bedé6lni a torténelemhamisitasnak. Alldspontja alapjan az el-Fatah-nak joga volt
harcot folytatni az izraeli megszdllas ellen” Ez vélasz volt arra, hogy Izrael
szintén fegyverrel iildozte, és probdlta megsziintetni a palesztin jelenlétet a
torténelmi Palesztina teriiletén. KésObb Arafat diploméciai eszkdzokkel is
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folytatta harcit. A vildg vezetdivel targyalva rdjott arra, hogy nem valdszinii a
teriiletek visszaszerzése kizdrdlag fegyveres uton. Az 1967-es ENSZ-hatdrozat,
amelyet az USA is elismert, felszolitja Izraelt, hogy vonuljon ki a megszallt
tertiletekrol.

Izrael viszont csak azokat az ENSZ-hatdrozatokat ismeri el, amelyek
szamara kedvezoek, vagyis egyetlenegyet sem. Bar a szervezet elhatdrolta
magat a kalandoroktol, az értelmetlen terrorcselekményeket elkovetd anarchista
csoportoktdl, Izrael vezetdi évtizedeken 4t 6t tekintették a legfébb terroristanak,
aki a hattérbdl irdnyitja a zsid6 dllam megsemmisitésére irdnyuld kisérleteket.

Teljes ellendrzése alatt tartotta a hadipénztart, és embereket fizetett le,
hogy csatlakozzanak hozzd. Mindenkinél tobbet tett viszont azért, hogy a pa-
lesztin kérdés a viladgpolitika napirendjén szerepeljen. Mivel az arab kormanyok
azonban nem nyujtottak igazdn segitséget a palesztinoknak, ezért a PFSZ
emberei, Arafat vezetésével fegyvert ragadtak, repiilogépeket téritettek el, és
mads erdszakos cselekményeket kovettek el a 60-as, 70-es években.

Az 1970-es években gerilldi belekeveredtek a libanoni polgérhdboruba.
Az orszdg déli részére Osszevont palesztin er6k miatt Izrael 1982-ben megta-
madta északi szomszédjat, €s elérte a PFSZ tavozdsat. A palesztinok Jementdl
Tunézidig szorodtak sz€t, 6 maga — miutan 1983 juniusaban kiutasitottdk Da-
maszkuszb6l — Tuniszba helyezte at a PFSZ székhelyét. Arafat a palesztin
mozgalom ,,szent habordja”, az intifdda 1987-ben tortént meginditasaval keriilt
1jbol eldtérbe.

A szdmiizetésben tevékenykedd palesztin parlament 6t vdlasztotta az
1988. november 15-én egyoldaldan kikidltott — és 70 allam 4ltal elismert —
palesztin dllam elnokévé. Arafat még az év végén nyilvanosan elismerte s békii-
1ésre hivta fel Izraelt. 1989-t6] a Palesztin Allam elnoke lett, 1996-ban pedig a
Palesztin Autondmiatandcs elndke. A Nobel-békedijat 1994-ben megosztva
kapta Jichak Rabin izraeli miniszterelnokkel az 1993 szeptemberi izraeli - PFSZ
béke-megdallapodds elérésében jatszott szerepéért. 1970 ota tobb merényletet
kiséreltek meg ellene.

A Gézai dvezet, Jerikod és Ciszjorddnia dnkormanyzatinak megvaldsula-
saval 1994 juliusdban Arafat visszatért tunéziai szamiizetésébol a palesztin
tertiletekre.

1994 jiliusatol 1995 decemberéig a Palesztin Hatdsdg elnoki tisztét
toltotte be, majd az 1996. janudr 20-an 1étrejott Palesztin Autondmiatanécs élére
allt. Arafat alma, egy palesztin dllam létrehozésa Kelet-Jeruzsdlem fovarossal, a
2000. szeptember 28-an kirobbant misodik intifida nyoman romba ddlt.
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A radikdlis palesztin mozgalmak siirlis6dé merényletei miatt az izraeli
kormédny 2002-ben Arafatot ellenségnek nyilvénitotta, teljesen elszigetelte s
blokdd alé helyezte. Arafat 2004. november 11-én elhalalozott.

V. HAMASZ

A Hamasz a Fatah utdn a mésodik leger0sebb palesztin szervezet, jelen
pillanatban tobb ezer aktiv taggal és tobb tizezer szimpatizdnssal. Evi kolt-
ségvetése kb. 100 millié dollar. Neve tulajdonképpen mozaikszd, az Iszldm
Ellendllasi Mozgalom roviditése, de ugyanakkor hitbuzgalmat, torekvést,
batorsdgot is jelent. Hivatalosan 1987-ben alakult a Muzulmin Testvériség
palesztin szervezetébdl.

A Hamasz logoja

Létrejottéért és megerdsodéséért részben Izrael maga is felelds: az oszd
meg és uralkodj elv értelmében az Intifada kezdete utidn a zsid6 kormény
szivesen vette a Fatah-al rivélis szervezet megalakulésat.

Ténylegesen a kilencvenes évek elején a Hamasz tobb merényletet
intézett a Fatah tagjai ellen is, de ugyanakkor tdmadésainak célpontjai voltak a
kollabordnsgyanus palesztinok, valamint az izraeli érdekeltségek is. A Hamasz
nyilt célkitlizése Izrael &dllam felszdmoldsa és helyébe muzulmin 4llam
1étesitése. Koztes megoldasrdl nem hajlandé targyalni, és vezetdi nem hisznek
egy békefolyamat sikerében.
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Kozpontja Gazaban taldlhatd, valamint szintén nagy erdvel rendelkezik a
West Bankndl is, de sportklubokat, mecseteket, korhdzakat €s iskoldkat tart fenn
szerte a palesztin teriileteken, valamint tobb vezetdje €l Sziridban, Libanonban
€s az USA-ban is. Nem minden aktivistdja harcos vagy ongyilkos merényld, sok
a pap, orvos, munkds €s mas foglalkozasu is.

Iranbdl is fontos pénziigyi timogatést kap, de legfontosabb pénzforrisait a
palesztin emigransok és a mérsékelt arab dllamok milliomosainak adoményai
jelentik. Emellett tevékenységeik szponzordldsira gylijtéseket rendeznek az
Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurépdban is.

A Hamaszra kiilonosen jellemzd harci méd az ongyilkos bombamerény-
letek izraeli érdekeltségek ellen. Mivel a Hamasz hivatalos dlldspontja szerint
minden izraeli zsid6 jogtalan megszalld, éltalaban nem tesznek kiillonbséget a
civil lakossag - koztiik a ndk és gyerekek - valamint a hadsereg kozott, ennek
tulajdonithaté a civil dldozatok nagy szdma is.

A Hamasz hivatalosan nem irdnyul sem a nyugati kultira, sem az USA
ellen, és nem is terveznek akcidkat az amerikai érdekeltségek ellen, habéar az
elég gyakran fordult el6, hogy Hamasz-akcidk sordn amerikai dllampolgérok is
megsériiltek. Kiilondsen megnott a merényletek szdma 2001 o6ta.

A Hamasz szellemi vezetOje az izraeli bortonoket is megjart, tolokocsiba
kényszeriilt Ahmed Jasszin sejk. A nyolcvanas évek végétol vilt ketté a szer-
vezet egy politikai és egy katonai szdrnyra. A katonai szarny egy 1935-ben
meghalt harcos, Ezzedin al-Kasszam nevét viseli és Arafat hatalminak legfon-
tosabb kihivdja.

A politikai szdrnynak nemcsak elvbeli, hanem gyakorlati vezetdje
tovdbbra is Jasszin sejk, akinek tekintélyét a katonai szdrnyon sem vonja
kétségbe senki. A katonai szdrny a terrorista szervezetek listdjara keriilt, és
Izrael jelentds erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a politikai szarny is
oda keriiljon.

A Hamasz aktivistdit az izraeli hat6sagok legdrasztikusabb megtorl6 in-
tézkedései sem riasztottdk el az elmilt harom évben. Valdszinlileg ennek hata-
sdra dontott az izraeli miniszterelnok, a rakétamerényletre Jasszin sejk ellen.

A tdmadas nem jart eredménnyel, az 6reg vezér csak kisebb sériiléseket
szenvedett, de maga az akcié ténye Oridsi felhdborodast keltett a palesztinok
korében, és a Hamasz véalaszcsapasként az izraeli vezetd elleni akcioval fenye-
get folyamatosan.
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TOROK LASZLO

AZ AL-KAIDA FELTETELEZETT KIKEPZESI
KEZIKONYVE

2. rész

Hatodik fejezet
Felkészités

A felkészités és kiképzés idészakdban az aldbbi biztonsdgi rendszabalyok
betartasa kotelezo érvényii:

A helyszinnel kapcsolatos rendszabdlyok

Legyen lakott teriilettdl tdvol, de biztositsa a munkdhoz sziikséges feltéte-
leket és koriilményeket.

A kiképzés alatt folyamatosan biztositani kell az egészségiigyi ellatds lehe-
toségét.

A helyszin sajitossdgai alkalmazkodjanak a kiképzés fajtdjdhoz (fizikai fel-
készités, 1ovészet, harcaszat).

A felkészités helyét csak a kiképzdOk és a résztvevOk ismerhetik.

Legyen tobb, a helyszinre vezetd tt és bejarat.

Gondosan vélasszuk meg a helyszinen tortén0 tevékenység idopontjat.

A felkészités sordn keletkezett nyomokat a kiképzés befejeztével azonnal
tiintessiik el.

A kiképzés idOtartama alatt gondoskodjunk a helyszin 6rzésérol.

A helyszinen 1évo 1étesitmények altal biztositott feltételek feleljenek meg a
kiképzésen résztvevok létszamdanak.

Akik a felkészitésben nem jitszanak konkrét szerepet, ne tartézkodjanak a
helyszinen.

A tabor kialakitdsa eldtt vegylik figyelembe az Osszes biztonsdgi rendsza-
balyt.

A helyszin legyen tdvol renddrségi létesitményektdl, nyilvanos intézmé-
nyektol.

A tadbort olyan helyen kell 1étesiteni, hogy az ott folyé tevékenységet a
kornyékrdl ne lehessen megfigyelni.

A részt vevokkel kapcsolatos rendszabdlyok

A helyszin megkozelitésekor és a kiképzés végrehajtdsakor minden esetben
be kell tartani a fedésben 1évo személyekkel kapcsolatos konspirdcids
szabdlyokat.

A kiképzok feleldssége, hogy a részt vevok gondos védlogatas tutjan kertil-
jenek be.

A felkészitésen részt vevo személyek nem ismerhetik egymast.
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A kiképzés 7 —10 fOs csoportokra bontva torténik.
A részt vevok nem ismerhetik a helyszint és kornyezetét.
Minden részt vevo szamdra egyéni felkészitési tervet kell késziteni.

A kiképzokkel kapcsolatos rendszabdlyok

A kiképzokkel kapcsolatban minden olyan rendszabdlyt érvényesiteni
kell, ami a parancsnokokra vonatkozik, az aldbbiakkal kiegészitve:

A felkészités sordn csak azok tartézkodjanak a helyszinen, akik egy bizo-
nyos kiképzési dgban érintettek, elkeriilve ezzel azt, hogy a biztonsagi szer-
vek szamdra informdciot tudjanak biztositani a tobbi felkészitd személyérol.
A részt vevok szadmara tilos felfedni a kiképzdk személyazonossagat.

Egy kiképzOhoz csak kis 1étszdmu résztvevoi csoport tartozhat.

A kiképzOk nem ismerhetik egymadst.

Hetedik fejezet
Fegyverek vasarlasdval, szdllitdsaval, és hasznélataval
kapcsolatos szabalyok

Fegyverek viésarldsa, szallitdsa vagy taroldsa eldtt elengedhetetlen egy
gondosan €és szisztematikusan kidolgozott biztonsdgi terv elkészitése, amely a
folyamatot négy részre bontja:

Elso fazis: a vasarlast megel6z6 idoszak
Misodik fazis: a vasarlas lebonyolitdsa
Harmadik fazis: a szallitds

Negyedik fazis: a tarolds

A vdsadrldst megelozo idoszak

Kiemelt jelentésége van minden olyan informdcié felderitésének, amely a
vasarlas helyszinére vonatkozik, beleértve a megkozelités, valamint az
elhagyds dtvonaldt is.

Meg kell bizonyosodni arrdl, hogy a vasarlds helyszinének kornyékén nem
tartézkodnak a biztonsagi szervek emberei, vagy informétorok.

A helyszin nem lehet rendorségi vagy kormanyzati objektum kozelében.

A helyszint kozvetleniil a foéutvonalon megkdzeliteni tilos, haszndljunk
inkdbb mellékutakat.

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy felfedjiikk a biztonsagi
szervek esetleges megfigyelo tevékenységét.

A megjelenésnek és az Oltozetnek alkalmazkodnia kell a vasérlas hely-
szinéhez.

Az elhelyezkedésnek biztositania kell azt, hogy se a vasarld, se az elad6 ne
legyen megfigyelhetd, a kornyezo teriilet azonban j6l l4that6 legyen.
Mindkét fél rendelkezzen az ott tartézkodast fedo legenddval.
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Az adds-vételt ne zsufolt helyen végezziik, mert ez esélyt ad a rendodri
szerveknek arra, hogy a tomegben elvegyiilve megfigyeljék az 4tadast, és
letartoztassék a testvéreket.

Barmely fél akaddlyoztatdsa esetére ki kell dolgozni egy alternativ helyszint
€s 1dOpontot az djabb taldlkoz6 végrehajtisara.

Az idOpontot gy valasszuk meg, hogy tevékenységiink ne keltsen gyanut
kornyezetiinkben.

A vasdrlas eldtt ellendrizziik az eladét, és megbizonyosodjunk meg arrdl,
hogy nem tagja valamely biztonsagi szervnek.

A késObbi tarolas helyét még a visarlast megeldzoen eld kell késziteni.

A vdsarlds lebonyolitdsa

Minden esetben ellendrizni kell a fegyverek miikodoképességét.

A fegyverek ellendrzése €s kiprobalasa elott tilos azokat kifizetni.

A fegyvervasdrlds céljardl soha ne beszé€ljiink az elad¢ elott.

Kiilonos figyelmet kell forditani az eladd viselkedésének azon jegyei-re,
amelyek eltérnek a helyzetre jellemz0 természetes reakcioktol.

Igyekezziik a vésarlast a lehetd legrovidebb idon beliil lebonyolitani, és a
helyszint elhagyni.

A szdllitds

Keriilni kell azokat a féatvonalakat, ahol ellendrzések varhatok.

A szdllitdshoz a helyzetnek megfeleld idépontot valasszuk meg.

A szallitasra haszndlt jarmiivek el6tt megfigyeloknek kell haladniuk, akik
jelezni tudjak az ut sordn esetlegesen felmeriilo problémakat.

A tdrolds helyét megkozeliteni csak akkor szabad, ha megbizonyosodtunk
arrdl, hogy nem allunk megfigyelés alatt.

A szallitas sordn a fegyvereket tigy kell elrejteni, hogy ne keltsenek gyaniit,
és lehetOleg kereséskor se lehessen Oket megtaldlni.

A sz4llitas dtvonalét pontosan meg kell tervezni.

A szallitast csak olyan legdlisan tartott jarmivel lehet végrehajtani, amely a
feladat megkezdése eldtt miiszaki szempontbdl is ellendrzésre keriilt (iizem-
anyagszint, olajszint, vizszint...).

A széllitas sorédn lehetdleg ne okozzunk balesetet.

A tdarolds

Az ismételt sz4llitas elkeriilése érdekében fontos, hogy a taroldshoz bizton-
sagos helyszint vélasszunk.

A robbandanyagokat €s detondtorokat egymastdl elkiilonitve, magas hOmér-
séklettdl €s paratartalomtdl védve kell tarolni.

A fegyvereket és a 10szereket a taroldasba helyezés elott kezelni kell, és fa
vagy milanyag ldddkban elhelyezni.

A fegyverraktar kivalasztdsakor vegyiik figyelembe az aldbbi tényezdket:

A téaroldsra szolgdlé hely nem lehet a biztonsdgi és renddri szervek 4ltal
feligyelt teriileten, illetve parkok vagy nyilvdnos helyek kozelében.
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A fegyverraktar nem tervezhetd teljesen lakatlan teriiletre.

A raktdrozas helyszine nem lehet olyan lakdsban, amely a biztonsagi
szervek latokorébe kertilt.

A fegyverraktir nem lehet folyamatosan haszndltban 1évo helyiség, vagy
olyan lakds, amelyben az ott €10 csalddtagok nem ismerik az apa vagy férj
szervezetbeli tevékenységét, ezért fenndll a dekonspiracié veszélye.

A raktarként kivélasztott lakds alljon a szervezet tulajdondban, vagy azt
hosszu tdvon bérelje.

A taroléasért felelOs testvér ne latogassa tul gyakran a raktart, és ne jatsszon
az ott 1évo fegyverekkel.

A raktért kezel0 testvér a tarolasban 1évd fegyverekrdl és robbandanyagok-
6l vezessen kddolt nyilvantartdst, amelyet biztonsdgos helyen taroljon.

A raktdr pontos helyét csak a parancsnok €s a raktir kezeldje ismerheti.
Kiemelt jelentdsége van a tartalék tarolohelyek kialakitasdnak. Figyelni kell
azonban arra, hogy az eredetileg kijelolt raktdrban semmi ne utaljon az
alternativ raktar hollétére.

Nyolcadik fejezet
A szervezet tagjainak biztonsaga

A tagok biztonsdgdnak meghatdrozdsa

A biztonsdg olyan — a titkos akciokban részt vevo testvérek ltal tett — in-
tézkedések Osszessége, amelyek biztositjadk a tagok részére a megfeleld kons-
pirdciot. A Szent Héboruban részt vevd minden csoportot harom kiilonall6 egy-
ségre kell felosztani, melyek sajatsagos biztonsagi intézkedéseket alkalmaznak:

nyilt tevékenységet végz0 testvér;
leplezett tevékenységet végzd testvér;
parancsnok.

A nyilt tevékenységet végzo testvér dltal betartando intézkedések

Nem mutathat érdeklddést olyan dolgok irdnt, amelyek nem tartoznak ré.

A tudomasdra jutott informécidkrdl nem beszélhet senkinek.

Nem tarthatja magdndl az 4dltala ismert testvérek nevét és cimét. Ha erre
mégis sziikség lenne, a dokumentumot biztonsagos helyen kell tarolnia.

A biztonségi és rendOri szervek dltal végrehajtott razzidk sordn ne latogassa
az érintett teriileteket, kivaltképp, ha az iszlam hitre utald kiilsd jegyekkel
rendelkezik. Ilyen idészakokban maradjon lakdsdban.

A telefonon torténd beszélgetésekkor ne adjon ki olyan informéciot, amely a
biztonségi szervek szamadra felhasznédlhato lehet.

Levelezés sordn ne irjon le olyan adatokat vagy tényeket, amelyek a
biztonsdgi szerveknek segitséget nydjthatnak. Az érkezett levél elolvasdsat
kovetden azt azonnal égesse el és Ontse le vizzel, majd tiintesse el az égetés
nyomait is.
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A leplezett tevékenységet végzo testvér a fentebb részletezett intézke-
déseken til tartsa be az aldbbi rendszabdlyokat is:

- Valddi nevét még a vele egyiitt dolgoz6 testvérek elott se fedje fel.

- Kiilsé megjelenése ne viselje magin az iszlam vallds alapvetd jegyeit.

- Figyeljen arra, hogy ne haszndlja a szervezeten beliil gyakran hasznalatos
kifejezéseket (,,Allah jutalmazzon meg!”, ,,Béke legyen Veled!”) és visel-
kedési formakat.

- Ne latogasson kozismert iszldm helyeket (mecsetek, konyvtiarak, mohame-
déan piacok).

- Hamisitott személyi okmédnyokat hasznéljon, de pontosan ismerje a benne
foglalt adatokat.

- Legyen tudatdban kozvetlen kornyezetének biztonsdgi helyzetével, igy
elkeriilheti a varatlanul bekdvetkezd eseményeket.

- A csalddi és szomszédi kapcsolatait valtozatlan formdban tartsa meg annak
érdekében, hogy hozzdtartoz6i vagy ismerdsei ne beszélhessék le a
szervezetben végzett munkdjarol.

- Levelet vagy futart csak vészhelyzetben hasznaljon.

- Ne beszéljen hangosan.

- Nyilvdnosan ne védje a Jot, és ne itélje el a Gonoszt, mert ezzel magara
vonhatja kornyezete figyelmét.

- Titkos akcidk végrehajtdsa sordn térjen el a mar megszokott napi rutintdl,
valtoztassa meg utazdsainak utvonalait, az induldsi és érkezési idOket, a
bevasdrldsok helyszineit.

- Munkahelyén és lakékornyezetében ne okozzon semmilyen bonyodalmat,
ne hivja fel magéra a figyelmet.

- Telefonbeszélgetései sordn hasznéljon virdgnyelvet.

- Csak kivételes esetekben tartson kapcsolatot a nyilt tevékenységet végzo
testvérekkel, melynek idOtartamat szoritsa a lehetd legrévidebbre.

- Keriilje az ellenség éltal allitott érzelmi csapddkat: ne magasztalja, de ne is
birdlja a szervezetet.

- Munkdja kozben igyekezzen felderiteni a biztonsagi szervek esetleges
jelenlétét és megfigyelo tevékenységét.

- Csak olyan helyen parkoljon gépkocsijaval, ahol az megengedett. Ne
készitsen tiltott helyen fényképet.

- Munkahelyének vagy lakéhelyének elhagydsa eldtt zarjon el minden olyan
dolgot, ami gyanut kelthet.

- Kapcsolatrendszerében és napi rutinfeladataiban ne legyen olyan hirtelen és
nyilvdnval6 valtozas, amely leleplezheti valddi tevékenységét és hovatarto-
zasat. Ne valtozzon beszédstilusa, mozgésa, éltaldnos tevékenysége. Koréb-
bi kapcsolatait nem szakithatja meg elhamarkodottan, minden latszélagos
indok nélkiil.

- Ne taldlkozzon senkivel olyan helyeken (pl.: kdvézokban), ahol valdszi-
nlsithetd a biztonsagi szervek altal foglalkoztatott informétorok jelenléte.
Ne koltozzon olyan lakdsba, amely ismert személyiségek otthonanak,
kormanyépiiletek, vagy rendOrségi objektumok kozelében taldlhato.

- Ne irjon le semmit olyan anyagra — elsdsorban papirra — amely grafittal
bekenve Ujra kimutatja a kordbban rogzitetteket.
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A parancsnok dltal betartando intézkedések

Fiiggetleniil attol, hogy nyilt vagy leplezett tevékenységben vesz részt, a
parancsnok kiemelt szerepet tolt be a szervezet tevékenységében, mert nagy
mennyiségli informdciéval rendelkezik és helyettesitése bonyolult feladat.
Mindezen okok miatt a fentebb részletezett intézkedések a parancsnokok
esetében fokozottabban érvényesek.

Fontos figyelmeztetés nos testvérek részére

- A feleségekkel a Szent Haborurdl beszélni tilos!

- Az akcidkban részt vevo testvérek nem utazhatnak feleségeikkel, mert az
iszlamra jellemz6 megjelenésiikkel (a fatyol viseletével) magukra vonhatjdk
a figyelmet.

Kilencedik fejezet
A biztonsagi terv

A biztonsdgi terv fogalmdnak meghatdrozdsa

A biztonsagi terv olyan eldre megtervezett, konkrét akcidval kapcsolatos
intézkedések Osszessége, melyek célja az ellenség megzavardsa, meglepetés
okozdsa, valamint a fedett akciok sordn a veszteség minimalisra csokkentése.

A biztonsdgi terv fontossdga

Ha Allah ugy akarja, tevékenységiink sikeres lesz. De minél jobban
kidolgozott a biztonsdgi terv, anndl sikeresebb lesz az akcid, és kisebb a
vesztes€ég. Minél kevésbé megbizhato a biztonsdgi terv, anndl kisebb az esély a
sikeres végrehajtdsara, és annal nagyobb veszteségre szdmithatunk.

A biztonsdgi politika sajdtossdgai

A biztonsdgi tervben foglaltak végrehajtdsahoz szamtalan kiillonbozo
feltételnek kell teljesiilnie:

- a tervnek redlis tényeken kell alapulnia biztositva ezzel azt, hogy hihetd
legyen az ellenség szdmaéra;

- pontosnak és jol kidolgozottnak kell lennie, az ellenségnek folyamatos és
egymdashoz kapcsolddo események latszatat keltve;

- legyen egyszer(i, hogy a testvérek konnyen megérthessék;

- tovabbi fontos kritérium még a kreativitds, a rugalmassdg, valamint a
leplezett jelleg.

A biztonsdgi terv megvalositdasanak moédszere

Minden, az ellenség elott leplezett akcid rendelkezzen biztonsagi tervvel.
Minden testvér esetén fenndll a letartéztatds lehetdsége, ezért nagyon fontos,
hogy legyen egy olyan biztonsédgi terv kidolgozva, amely segitségével tagadni
tud minden ellene felhozott vadat. Hasonl6képpen, az 6sszehangolt akcidkban
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részt vevo testvérek szdmadra is biztonsagi tervet kell késziteni, melyet minden
résztvevOnek tanulmdnyozni kell, és sajat szerepét elsajdtitani. A fejezet
masodik részében példdkon keresztiil mutatjuk be a biztonsagi tervek egyes
pontjait az alabbi esetekre kidolgozva:

- egy személy részére;
- egy csoport részére (fontos taldlkozo);
- egy csoportos akciora (merénylet vagy emberrablds).

Példa egy személy részére kidolgozott biztonsdgi tervre (afganisztdni
felkészités):

Indulas elott: a repiildtérre torténd megérkezés elott a testvérnek fel kell
késziilnie (és a vdlaszokat megtanulnia) az ott dltaldnosan feltett kérdésekre:

Mik az utazdsa okai?

Honnan tett szert az utazashoz sziikséges pénzre?
Mennyi ideig van tavol?

A célorszagban kivel talalkozik?

Mivel foglalkozik majd a célorszagban?

Mo 0w

Az utazds sordn (tranzit orszdgban): a testvérnek fel kell késziilnie az
alabbi kérdések megvdlaszoldsdra:

Miért utazik Pakisztdnba?

Tagja-e valamely vallasi szervezetnek?

Honnan tett szert az utazashoz sziikséges pénzre?
Ki dllitotta ki a Pakisztdnba sz616 vizumot?
Mivel foglalkozik majd Pakisztdnban?

Kinél fog megszallni Pakisztdnban?

mTmoaw>

A célorszagban (Pakisztan): a testvéreknek vélasszal kell felkésziilnie
az alabbi kérdésekre:

A. Miért jott Pakisztanba?
B. Mennyi id6t tolt Pakisztdnban?
C. Kinél fog megszallni?

A visszautazds sordn (tranzit orszdgban): a kovetkezd kérdések meriil-
hetnek fel, amelyekre vélaszt kell adnia:

Mit csindlt Pakisztdnban?

On dzsihad harcos?

Orszagéban tagja valamely vallési szervezetnek?
Miért az orszdgunkon keresztiil utazik?

Kinél fog megszallni itt?

Mennyi id6t tolt nalunk?

mmoQw>

A megérkezés sordn: a sajat orszdgunkban leggyakrabban feltett
kérdések a kovetkezdk:

A. Mit csindlt a tranzit orszdgban?

B. Mi a cime és telefonszdma azon személyeknek, akiknél az utazdsa sordn
megszallt?

C. Kiket latogatott meg és mennyi ideig tart6zkodott ott?
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Pakisztanba utazaskor az aldbbi kérdésekre kap védlaszt minden testvér:

Mit csindlt Pakisztdnban vagy Afganisztinban?

Melyik tdborban képeztek ki?

Ki készitett fel és milyen fegyverekre?

Ki kiildte Afganisztdnba?

Kivel veszi fel a kapcsolatot a sajt orszdgaban?

Milyen feladatokat és akcidkat fog végrehajtani orszdgaban?
Ki vett még részt a felkészitésen Afganisztanban?

Hany honfitarsa volt még a taborban és Afganisztanban?

Mi a neviik?

Kik a csoportvezetdk Pakisztanban? Hol élnek és mivel foglalkoznak?
Mirdl beszéltek a parancsnokok?

AoCmIQUmmouOwmp

Példa egy csoport részére kidolgozott biztonsdgi tervre (fontos taldlkozo):
A taldlkozoknak két tipusat kiillonboztetjiik meg:

- nyilt tevékenységért felelds személyek részére tartott taldlkozd
(barmely helyen megtarthat6);

- leplezett tevékenységért felel0s testvérek részére szervezett taldl-
kozé.

Mindkét esetben komoly eldkésziileteket kell tenni a taldlkozok biztonsdganak
garantdldsdra, és az ellenség kémei elleni biztositdsra. A biztonsagi tervet a taldlkozo
fontosabb szakaszaira lebontva kell elkésziteni:

- atalalkoz6 elotti idoszak;

- atalalkoz6 helyszine;

- atalalkoz6 lefolytatésa;

- atalalkozo befejezését kovetd idOszak;

- vészhelyzeti forgatékonyv (ha a biztonsagi szervek rajtaiitnek a taldlkozon
€s valamely testvért letartztatjak).

A taldlkozo elétti iddszak

A leplezett taldlkoznak két alapvetd tipusa kiilonboztethetd meg:

- Stabil helyszinen folytatott taldlkozé (mecsetben, lakasban...): haromnal tobb
testvér taldlkozik azzal a céllal, hogy egy tervet megvitassanak, vagy felké-
sziiljenek egy akcidra.

- Mobil taldlkozd: kis 1étszamu (hdromndl nem tdbb) csoport taldlkozdja, ahol egy
meghatirozott kérdés kapcsan tdjékoztatjdk egymast.

Stabil helyszinen folytatott taldlkozd eldtt meghatdrozandd biztonsagi
rendszabalyok:

- Egy esetleges letartoztatds esetére ki kell dolgozni a valaszokat az alabbi
kérdésekre:
- Ki alakés tulajdonosa?
- Mi volt a taldlkozé célja?
- Ki vett részt rajta?
- Mi lett a taldlkoz6 eredménye?
- A taldlkoz6 id6pontjat ugy kell iddziteni, hogy a testvérek jelenléte és
mozgésa ne keltsen feltlinést.
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A taldlkoz6 iddpontjanak meghatdrozésa és a taldlkozé lebonyolitdsa kozott
nem telhet el hosszu 1d0.

Az alabbi rendszabalyok alkalmazdsdval kell biztositani a taldlkozé hely-
szinét és az oda vezetd utakat:

- A tagok kozti telefonos kommunikdcidéval meg kell gy6z6dni a biztonsag
pillanatnyi helyzetérol.

- Ki kell jelolni azokat a személyeket, akik a taldlkozé el6tt és annak
id6tartama alatt felelosek a helyszin megfigyeléséért.

- A legkozelebbi ellenséges objektum (rendérségi épiilet, biztonsagi szerveze-
tek objektumai) kozelében telepiilt testvér folyamatosan figyelje és jelentse az
ellenség minden mozgasat.

- Fegyveres Or felallitdsa sziikséges a tdmaddsok elhdritasara és a taldlkozon
résztvevd személyek menekiilésének biztositisara.

- Ki kell dolgozni a vészhelyzeti forgatékonyvet egy esetleges rendorségi
rajtaiités esetére.

A taldlkozé helyszinének megkozelitésekor vegyiik figyelembe a kovet-

kezoket:

Meg kell bizonyosodni arrdl, hogy nem koveti senki a taldlkozé helyszinére
tarto testvéreket.

A teriiletet kozvetleniil megkdzeliteni tilos, haszndljunk inkabb kozvetett
utvonalakat.

A résztvevOk kiilon-kiilon érkezzenek, megfeleld idokozoket hagyva az
egyes érkezések kozott.

Az 6ltozet €s a megjelenés feleljen meg a helyszinnek és a kornyezetnek.

Ha a megkozelitéshez tomegkozlekedési eszkozt hasznalunk, a taldlkozasi
hely el6tti vagy utdni megélloban szalljunk le a jarmiirdl. Gépkocsi esetén
olyan biztonsdgos parkol6 helyet kell kivalasztani, amely nincs a taldlkozé
helyének kozelében, és lehetdséget biztosit a parkoldé azonnali elhagyésara.

A testvérek a naluk 1évo dokumentumok tekintetében rendelkezzenek
megfeleld legendaval.

Fegyverrel rendelkezd személy gy6zO6djon meg arrdl, hogy fegyvere
miikodOképes allapotban van-e.

Mobil taldlkoz6 végrehajtidsa eldtt az aldbbi fontosabb kérdésekre kell
vélaszt adni:

Biztos-e abban, hogy nem koveti senki és a taldlkoz6 helye nem 4ll
megfigyelés alatt?

Kivel fog taldlkozni?
Van-e olyan tényezd, amely gyanut kelthet?
A taldlkoz6 az eredeti vagy az alternativ idOpontban torténik?

Ismeri-e a testvér a taldlkozo6 helyszinét a kell6 mértékben?
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A megjelenése és az oOltozkodése megfelel-e a taldlkozdsi hely diktdlta
feltételeknek?

Fegyvere miikoddképes allapotban van-e?
Mik az akci6 egyes elemeinek lehetséges verzi6i?

Ne menjen kozvetleniil a célszemélyhez, mig megjelenése és kiils jegyei
alapjdn nem azonositotta egyértelmiien.

A taldlkozo helyszine

Stabil helyszinen folytatott taldlkoz6 helyszinével kapcsolatos alapvetd
biztonséagi kovetelmények:

A helyszin épiiletcsoportok kozepén, és ne a szélén helyezkedjen el.

Rendelkezzen tobb oda vezetd uttal, amelyek lehetdvé teszik a tobb alterna-
tivat kindlé megkozelitést és elhagydst. A taldlkozdsi hely kornyezete zarja
ki a bekerités lehetdségét, illetve biztositsa a helyszin gyors elhagydsat
vészhelyzet esetén.

A helyszin nem lehet olyan létesitmények kozelében, ahol feltételezhetd a
biztonsagi szervek jelenléte.

ElOnyOsebb folszinti és telefonnal rendelkezd lakds haszndlata taldlkozési
helyként.

A mobil taldlkoz6 helyszinével kapcsolatos alapvetd biztonsagi kovetel-

mények:

A helyszint érdemes ttkeresztezédésekben megvélasztani, mert ez optima-
lisan biztositja a teriilet megkozelitését €s gyors elhagyasat.

A taldlkozédsi hely ne legyen olyan létesitmények (kavézok, éttermek...)
kozelében, ahol a biztonsagi szervek mitkodése feltételezheto.

Ne legyen zsufolt, mert a biztonsagi szervek szdmara biztositja a taldlkozon
résztvevok gyanutlan megkozelitését.

Mindenképpen sziikséges alternativ idopont és helyszin meghatdrozésa,
mert ez megnehezitheti a biztonsagi szervek szdmara a taldlkoz6é megfi-
gyelését.

A taldlkozo lefolytatdsa

A taldlkoz6 végrehajtasdra az aldbbi elemekbdl felépiilo biztonsigi tervet
kell elkésziteni:

Megfeleld legenda kidolgozasa a részt vevo testvérek szamdra (ha példaul
diakként jelenik meg, legyenek nala fiizetek és konyvek...).

Ellendrizni kell, hogy a személyi okmdanyok egyeznek-e a kordbban
kidolgozott legendaval.

Ne legyen a részt vevOknél a taldlkoz6 helyszinét dbrdzold irdsos anyag,
vagy ha ez elengedhetetlen, mindenképpen kddolt formaban torténjen.
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Ne tdroljunk és hagyjunk ételt, vagy barmi madst a taldlkoz6 helyén, amely
elarulhatnd a részt vevo személyek szamat.

Kiemelt taldlkozé esetén, vagy ha olyan anyagok vannak jelen, amelyeket
menekiiléskor nem lehet magunkkal vinni, a helyszint keritsiik kdrbe szoges
dréttal.

A taldlkozo befejezését koveto idoszak

A részt vevOk szamatdl fiiggden, egyenként vagy parban kell a helyszint
elhagyni.

A helyszin elhagydsa kovetden ne kozvetleniil a foutak érintésével, hanem
mellékutakon torténjen.

A taldlkozot kovetden az ott elhangzottakrdl beszélni tilos!

A helyszinen nem szabad olyan dolgot hagyni, amely a tulajdonoson kiviil
barki mas kordbbi jelenlétére utalna.

Vészhelyzeti forgatokonyv

Az esetleges rajtaiités elharitdsira a kovetkez0 témadkat taglalo biztonsagi
tervet kell 1étrehozni:

Ki bocsatkozik kozvetlen tlizharcba az ellenséggel?

Ki fogja a fontos dokumentumokkal azonnal elhagyni a helyszint, és ki
fogja a maradékot elégetni?

A helyszin elhagyasat kovetden tilos kozvetlenil a szervezett A4ltal
miikodtetett egyéb objektumokba menni!

Eldre meg kell hatdrozni a menekiilési ttvonalakat.

Szogesdrottal koriilvett objektum esetén, gyo6zddjiink meg arrdl, hogy
minden testvér elhagyta a helyszint.

Egy testvér letartéztatdsa esetén az aldbbi Iépéseket kell megtenni:

Kovetni kell a biztonsagi tervben meghatarozott intézkedéseket.

Ha a testvér kiemelt pozicidban van (parancsnok, a fegyverraktir helyét
ismerd személy...), barmely eszkozzel meg kell akaddlyozni, hogy tdle az
ellenség informdcidhoz jusson.

Minden testvért értesiteni kell, hogy ne menjenek a taldlkozdasi helyre.

A testvérekkel tudatni kell a lakas telefonszamat, csokkentve ezzel a
dekonspiracié kockdzatét.

Példa egy csoportos akciora kidolgozott biztonsdgi tervre (fontos személy
ellen elkovetett merénylet vagy emberrablas):

A merénylet katonai eszkdzok alkalmazaséaval és az alapvetd biztonsagi intézke-
dések betartdsdval végrehajtott akcid, ezért a tervet kidolgozé parancsnokoknak
figyelembe kell venniiik két nagyon fontos kérdést:

1. Kiemelt jelentoséggel bir egy alapos, mdodszeres és megbizhatd terv

kidolgozdsa, amely a végrehajtdsig (a felkésziilési iddszakban) biztositja a
konspirdciét az ellenség elott, a minimdlisra szoritva ezzel a veszteséget a
végrehajté csoport felfedésekor.
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2. A merénylet mésik fontos alapkove a taktikai terv kidolgozdsa, amely
tartalmazza a végrehajtdshoz sziikséges operativ elemeket (résztvevok, fegy-
verek, rejtekhelyek...), valamint €és az akcid elemeit (id0zités és helyszin).

Egy példan keresztiil mutatjuk be a biztonsdgi tervhez kapcsolddo intéz-
kedéseket, mig a taktikai terv elemei egy késObbi, a specidlis operativ mdd-
szerekkel foglalkoz6 fejezetben keriilnek targyalasra.

A merényletre kidolgozott biztonsdgi terv az aldbbi teriiletekre érvényes
szabdlyokat taglalja:

A. A parancsnok:

A parancsnok hollétét és mozgdsat a biztonsdggal foglalkozd appa-
ratus sem ismerheti.

Minden, a katonai szervezethez (harcosokhoz és parancsnokokhoz)
kothetd biztonsagi intézkedés és rendelkezés vonatkozik a parancsnok
személyére is.

. A tagok:

Az akcidban kiilonb6zd tartomdnyokbdl toborzott és a feladatra
alkalmas személyek vehetnek részt.

A kivdlasztds folyamdn a testvérek nem ismerhetik meg egymadst,
illetve az akciét tervezd személyét, amennyiben ez mégis fenndll,
haladéktalanul értesiteni kell a parancsnokot. Az eset a terv médosi-
tdsdt vonja maga utdn.

A tagokat kis (3 f6s) csoportokban kell a szervezethez tartozd
lakdsokban elhelyezni, amelyeket tulajdonoson kiviil senki nem ismer.
A kivalasztési folyamat sordn figyelembe kell venni, hogy tavollétiik a
csaladtdl és a munkahelyrdl gyanut kelt-e.

A szervezet tagjaira (harcosokra) vonatkozd biztonsdgi intézkedések
az akcidban részt vevd tagokra is érvényesek.

Operativ médszerek:

A fegyverzettel és a finanszirozdssal kapcsolatos kérdéseket csak a
parancsnok ismerheti.

Lakésokat valodi néven bérelni tilos! A bérelt ingatlanokra vonatkozik
minden olyan biztonsdgi rendszabdly, amely a szervezet tdboraira
érvényes.

Az akci6é végrehajtisat megelozOen az abban részt vevd testvérek
szamdra hamisitott okméanyokat kell késziteni.

Az akcidval kapcsolatos minden dokumentumot biztonsdgos helyen
kell tarolni, majd az akcié befejeztével elégetni és az égetés nyomait
eltiintetni.

Ki kell alakitani a parancsnok és az akci6ban részt vevok kozotti
kommunikécids csatorndkat.
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- Az akci6 el6tt lakdsokat kell felkésziteni arra, hogy a résztvevOknek
megfeleld védelmet nyujtsanak. Azok helyét azonban csak a parancs-
nok €s az érintett harcosok ismerhetik.

- Meg kell szervezni a szdllitds biztonsdgos rendszerét, valamint
intézkedni kell az abban részt vevd jarmiivek akci6 eldtt ellendrzésére
és felkészitésére.

D. Kihallgatas és nyomozas:

Az akcié megkezdése eldtt a parancsnoknak meg kell hatdroznia harcosai
szdmdra, hogy elfogdsuk esetén mit mondhatnak a renddri szerveknek. A nagyobb
hatékonysdg kedvéért az informdcidkat tobbszor egymds utdn mondja el, majd
kérdezze vissza. Ezt kdvetden a parancsnok iiljon le egyesével minden emberével
és vegyék 4t azokat az elére meghatdrozott informacidkat, melyekhez a kihallgatas
soran tartaniuk kell magukat:

- A kérdésekkel kapcsolatos feljegyzések anndl a testvérnél vannak, aki
az akciot megtervezte és kivitelezte. (Megjegyzés: a fiktiv testvér jelen-
leg valahol kiilf61ldon tartézkodik.)

- A kihallgatds sordn olyan torténetet kell elmondania, amely illik sze-
mélyi koriilményeihez és ahhoz a tartomanyhoz, ahonnan érkezett. Csak
az a torténet hasznalhat6 fel, amely a parancsnokkal kordbban egyezte-
tésre kertilt.

- Minden kihallgatds vagy kinzds alatt all6 testvér ragaszkodjon az elOre
meghatérozott torténethez, melytdl eltérni tilos!

Tizedik fejezet
A Kkiilonleges miiveletek meghatarozasa

A kiilonleges miiveletek definicioja

Kiilonleges miivelet a katonai eszkozok alkalmazdsdval és az alapvetd
biztonséagi intézkedések betartdsaval végrehajtott akcid, melyet hirszerzésre €s
biztonséagra specializalddott csoportok hajtanak végre.

A kiilonleges miiveletekre specializalédott tagokkal szemben tdmasztott
kovetelmények:

- Egyéni fizikai és harci felkésziiltség.

- Fegyverekkel végrehajtott merényletek, tdmaddsok, emberrabldsok és rob-
bantdsok eljardsainak ismerete.

- Ugyesség és a megtévesztés képessége.

- Intelligencia, precizitas és éberség.

- Nyugodt és kiegyensilyozott természet, amely segit atvészelni a vérfiirdok
és tomegmészarladsok 4ltal okozott pszichés traumdkat. Elengedhetetlen a
nyugalom akkor is, amikor a csoport valamely tagjat vagy az egész
csoportot kell kivégeznie, és ezek utdn folytatnia munk4jat.

- Kiilonleges képesség a titoktartdshoz.
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- Gyors dontési képesség, amely segit a hirtelen kialakult szitudciok megfe-
lel6 kezelésében.

- Tiirelem, ellendll6 képesség és valldsi buzgalom.

- Batorsag.

- Fontos, hogy a testvér ne alljon a biztonsagi szervek latokorében.

A kiilonleges miiveletek sordn alkalmazhat6 fegyverek:

hideg fegyverek;
mérgek;

pisztolyok és puskak;
robbané anyagok.

Megjegyzés: a kiilonleges miiveletek korébe tartoznak a merényletek, robbantisok,
tdmadasok, tdszejtések, dokumentumok megszerzése, valamint bebortonzott testvéreink
kiszabaditasa.

Tizenegyedik fejezet
Informacidszerzés nyilt moédszerek alkalmazasaval

A hirszerzés definicioja: Hirszerzés az ellenséggel kapcsolatos
informdacidk leplezett felderitése €s tanulmdnyozédsa a tervezett akcidk sordn
torténd felhaszndlasuk céljabol. A ,,Nile Al-Aoutar wa Fath Al-Bari” cimi
konyv a kémet egy szemhez hasonlitja, hiszen a megfigyelés olyannyira részét
képezi a mindennapos feladatainak, mintha az egész lénye egyetlen szem lenne.

Kémtevékenység a proféta kordaban

A préféta — Allah dldja és 6vja meg — a legtobb csatdban informétorokat
alkalmazott. Egy alkalommal, a pr6féta — Allah dldja és 6vja meg — szerette
volna megtudni Abou Soufian (a préféta tanainak egyik legnagyobb ellenzdje)
Damaszkusz feldl érkezd karavdnjdnak uti céljat. Mig a préféta Medindban
tartézkodott, Talha Ibn Obaidallah-ot és Said Ibn Zeid-et (mindketten a proféta
hires kovetdi voltak) kiildte a Damaszkuszba vezetd utra, hogy informaciot
szerezzenek a karavan mozgasar0l. Feladatuk végeztével taldlkoztak Terban
kozelében a badr-i litkdozetbdl Medindba tarté préfétaval — Allah dldja és dvja
meg — és bar igy a csatdban nem vettek részt, a sikerbél munkdjuk révén mégis
kivették résziiket.

A csatdk soran a proféta — Allah aldja és 6vja meg — mindig igyekezett
fényt deriteni az ellenség szdndékaira. A Hodaibiya iitkdzet sordn — bar
habortiba nem akart bocsatkozni — elovigydzatossdgbol A’kkasha Ibn Mohsen
Al-Azda vezetésével 40 f0s felderitd csoportot kiildott eldre, akik taldltak is egy
olyan embert, aki elvezette Oket az ellenség haszonallataihoz. A csorddbol 200
tevét hajtottak Medinéba.
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A préféta — Allah dldja és 6vja meg — Mekkdban rendelkezett olyan
informatorokkal, akik beszdmoltak neki minden olyan kisebb-nagyobb dologrdl,
amely a muszlim kdzdsség boldogulasit veszélyeztette.

Al-Khulafa Arrashidun (Mohamed utéda) felhivta parancsnokai figyelmét
a felderitok €és az informdtorok alkalmazédsanak haszndlatira az ellenség titkai-
nak megismerésében.

Abou Bakr Al-Siddik (a muszlimok késdbbi kalifdja) — Allah 4lddsa rd —
igy szolt parancsnokdhoz, Amro Ibn Al-A’ss-hoz — Allah aldasa ra: ,, Kiildd el
informdtoraidat, hogy hozzanak hirt Abou Obeida-rol. Ha gyozedelmeskedett az
ellenség felett, harcolj a Palesztindban lévok ellen. Ha katondkra van sziiksége,
inditsd titra a zdszloaljakat egyesével, hogy segithessenek neki.”

Omar Ibn Al-Khattab (a muszlim vildg masodik kalifdja) — Allah dldasa
rd — a kovetkezoket tanicsolta parancsnokanak, Saad Ibn Abou Wakkas-nak
(Omar Ibn Al-Khattab seregének egyik vezetdje, Irak kormanyzo6ja) — Allah
aldasa ra: ,,Ha ldbadat az ellenség foldjére teszed, készits fel kémeket. Azokat
vdlaszd, akiknek a becsiiletében és itéletében megbizol, legyenek akdr arabok,
vagy az idegen fold sziilottei. A hazugokban még akkor sem bizhatsz meg, ha
szavaik egy része igaznak bizonyul; a csalo nem neked, hanem ellened fog
kémkedni.”

Khaled Ibn Al-Walid (a korai muszlim hdditasok egyik legfontosabb
katonai vezetdje Omar Ibn Al-Khattab uralkoddsa alatt) — Allah 4lddsa ra —
kémeket és informdtorokat hasznalt a keresztény ortodoxok ellen vivott iitk6ze-
teiben. Koriiltekintden valasztotta ki embereit, akiket nagy becsben tartott.

Az ellenség ellen folytatott muszlim kémtevékenység alapjai

A kémkedés nem csak megengedett, de hdboris idészakban kotelezd
eszkdze a muszlimoknak. A gydzelem nagymértékben fiigg attdl, hogy milyen
informdcidval rendelkeziink az ellenség titkairdl, mozgdsardl és terveirdl. A
proféta — Allah éldja és 6vja meg — is alkalmazta ezt az eszkozt, s6t a Badr
melletti tAmaddsndl taldn 6 maga — Allah dldja és 6vja meg — is kémkedett.
Mivel az iszldam minden f6ldi vallds felett 4ll, megengedi a kémkedést, de csak
az iszlam hit jogosithat fel erre. Ime a proféta szavai: ,,Az iszldm a legfobb
hatalom, semmi nem dllhat felette.” Az iszlam tehat harcol, igy Allah szavai az
égbe emelkedhetnek, mig masok a foldi hivsdgokért és alantas, pokoli célokért
kiizdenek.

Egy fontos kérdés: Hogyan élhet egy muszlim kém az ellenség kozott, ha

megtartja a hit kiilsé jegyeit? Hogyan teljesitheti Allah irdnti kotelességét gy,
hogy ekézben nem tiinik a hit kovetdjének?
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Az oltozkddéssel és a hithli megjelenéssel kapcsolatban Ibn Taimia
(iszldm vallasi tudos)— Allah aldja és 6vja meg — a kovetkezOket mondta: ,, Ha
egy muszlim harcban vesz részt vagy istentelen teriileten él, nem kell, hogy meg-
jelenése eltérjen a koriilotte lévokétol. Ez esetben hasznosabb az ellenség képét
magunkra olteni, feltéve, ha tevékenységiink az ellenségnek szolo prédikdcioval
valldsi elonyokhoz juttat, esetleg megismerjiik titkaikat, informdljuk muszlim
tdarsainkat, megovjuk vildgunkat vagy mds, hasonléoan nemes célokat ériink el.”

A tobbistenhit kovetdihez valé hasonulds elengedhetetlen, még akkor is,
ha kozben olyan eszkozoket alkalmazunk, amelyek haszndlata egy muszlim
hivének egyéb koriilmények kozott tilos. Ami a kiilsé szemléld altal jol lathatod
kotelezettségeinket — igy példdul a koplaldst vagy az imddkozast — illeti: barmi-
lyen mentséget felhozhatunk, amellyel kimenthetjiik magunkat attél, hogy a
hitetlenekkel kelljen étkezniink; mésrészt kombindlni lehet a déli és déluténi,
valamint az esti és alkonyi imakat (Al-Bakhari ,,Al-Manhaj Al-Haraki Lissira
Al-Nabawiya” c.konyvébdl). Mindez azon a tényen alapul, hogy a proféta —
Allah 4dldja és 6vja meg — az imdk ilyen kombinicidjat aggodalom nélkiil
alkalmazta Medindban. Bar a tudésok nem fogadjdk el e hagyomanyt, mégis
megengedhetd, hogy a kém kombindlja az imdkat. Itt megjegyzendd azonban,
hogy torvénytelen dolgokat tenni — igy bort inni €s paraznalkodni — tilos. E
szabdly aldl nincs felmentés. (Eredeti forrds: ,,Al-Morabitoun” magazin, 6. sz.)

Utmutaté tiszok bdantalmazdsdhoz és meggyilkoldsdhoz

A vallasi tudésok engedik a bédntalmazdst, alapként haszndlva azt a
hagyomdnyt, amelyet Thabit Ibn Ans (a préféta egyik kovetdje és tarsa) szavai
idéznek fel: Allah profétajanak — Allah dldja és 6vja meg — tandcsra volt sziiksé-
ge, amikor értesiilt Abou Soufian érkezésérdl. Saad Ibn Ibada igy fordult hozza:
”Sziikséged van rdank, 6 Allah profétdja? Ha azt parancsolod, hogy igdzzuk le
oket, megteszziik. Ha azt akarod, hogy verjiik meg oket és iildozziik az Al-Ghi-
mad tavakig, megtessziik.” A proféta — Allah dldja és 6vja meg — az embereiért
kialtott, akik szavaira elindultak a Badr felé, ahol vizhordé tevékbol allé kara-
vannal taldlkoztak. A karavant tereld emberek kozott volt egy fiatal néger rab-
szolga, aki az Al-Hajjaj klanhoz tartozott €s tuszként tartottak fogva. Amikor a
proféta tarsai — Allah dldja és 6vja meg dket — Abou Soufian-rél kérdezték, elo-
szOr igy valaszolt: ,,Nem tudok semmit Abou Soufian-rol, de anndl tobbet Abou
Jahl-rol, Atba-rol, Sheiba-rol és Omaya Ibn Khalaf-rol.” Miutan azonban el-
kezdték iitni, a véleménye is megvaltozott: ,,Rendben, elmondok mindent! Azt
tudom Abou Soufian-rdl, hogy...” Az ekdzben imddkozo proféta — Allah dldja és
ovja meg — a kiovetkezdket fiizte hozzd: , Ussétek, ha az igazat mondja, de
engedjétek szabadon, ha hazudik. Ez a tisz haldla!”

E hagyomény felhatalmazdst ad a taszok vallatdsdra, annak érdekében,
hogy informéciohoz jussunk. Nyugodtan lehet iitni a hitetleneket, amig el nem
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aruljdk titkaikat. Az iszIdm tuddsok felhatalmaztak minket a tisz megolésére is,
amennyiben visszatart barmilyen informaciot. A gyilkossag tovdbba azért is
elonyOs szdmunkra, mert a szabadon engedett tiisz nem tudja népét tajékoztatni
a muszlim rendszer allapotardl, 1€tszamarol €s titkairdl.

A Honein iitkézet sordn egy kém informéciot szerzett a muszlim erdk
gyenge pontjairdl és elmenekiilt. A proféta — Allah aldja és 6vja meg —
engedélyt adott vérének kiontdsdra és igy szolt: ,,Menjetek és oljétek meg!”
Salma Ibn Al-Akwaa kovette a kémet, elfogta és kivégezte.

A tudésok arra is dlddsukat adtdk, hogy a tiszokat elcseréljiikk pénzért,
szolgdltatasokért, szakértelemért, az ellenséges erdk titkaiért és terveiért. A Badr
melletti kiizdelem utdn a préféta — Allah dldja és 6vja meg — kegyet gyakorolt
néhany tasz — igy a koltd, Abou Izza — felett, €s tobbségiiket pénzre cserélte, a
tobbieket pedig szabadon engedte azzal a feltétellel, hogy szakértelmiiket a
muszlim k6zosségnek felajanljak, és bizonyos szolgéltatasokat nyudjtanak. (Ere-
deti forras: Abdullah Ali Al-Salama ,,Katonai kémkedés az iszlamban™ cimu
konyve, 253-258. oldal)

Az informdcio fontossdga:

1. Alapul véve az ellenség lehetOségeirdl és terveirdl megszerzett
informdcidkat, a szervezet parancsnoksdga jOl elOkészitett és a biztonsdgot
garantdl6 akcioterveket tud késziteni.

2. Az ellenség szdndékaival kapcsolatos informéacidk lehetdséget adnak
arra, hogy a parancsnokok idOben értesiiljenek a tervezett lépésekrdl, és
megfelelden felkésziiljenek az ellenséges mozdulatok meghiusitaséra.

3. A megszerzett informdcié nagy segitséget nyujt az ellenség képessé-
geinek és gyenge oldalainak feltérképezésére.

4. A felderitett informacio a leghatékonyabb tdmasz a szemben 4ll6 er0k
mozgésanak felmérésére.

Az informdcioval szemben tdmasztott kovetelmények:

- legyen aktudlis;

- legyen megbizhaté;

- jelezze eldre az eseményeket;
- garantdlja a biztonsagot;

- legyen bizonyithaté.

Mahmoud Sheet Khattab tdbornok szavait idézve: ,,Az ellenség felett
aratott gyozelem alapja, hogy a gyozedelmeskedni akaréo nemzet gondosan
ismerje meg ellenségét és a csata helyszinét. Aki ismeretlen ellenség ellen
harcol, nem nyerhet soha, hiszen egy sikert garantdlo katonai tervnek az
ellenségrol szerzett egyértelmii és megbizhato informdciokon kell alapulnia.
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Vakon kiizd és menthetetleniil elbukik az a parancsnok, aki nem ismeri a
szemben dllo fél erejét (létszdmdt és eszkozeit).”

Az informdcio forrdsai

Az a szervezet, amely az iszldm zdszlajat magasan és biiszkén szeretné
lengetni, annyi informdciét gyiijtson ellenségérdl, amennyit csak lehetséges.
Ehhez kétfajta forrast hasznélhat fel:

Nyilt forrdsok

Keriilve az illegdlis eszkdozok haszndlatat, csak nyilvanos forrasokbdl az
ellenségrél az informdcidk legaldbb 80 %-a megszerezhetd. Az ardny
természetesen valtozhat, figyelembe véve azt, hogy az adott orszdg kormanypo-
litikdja milyen mértékben engedi a sajté cenzirijat. Az informécidk megszerez-
hetdk djsagokbodl, magazinokbodl, konyvekbdl, idoszaki kiadvanyokbdl, hivata-
los publikécidkbdl, kozvetitésekbdl, de figyelmet kell forditani az dtlagember
véleményére €s megjegyzéseire, valamint a kdzszdjon forgd viccekre is.

Truman, az Egyesiilt Allamok elndkeként, az aldbbi nyilatkozatot tette:
»-..a SAjto lehetoséget ad Amerika ellenségeinek arra, hogy olyan, a terveinket és
szervezeteinket érinto informdciok birtokdba juthassanak, amelyeket hivatalosan
nem hoztunk nyilvanossdagra.” 1954-ben, Allan Dulles, a CIA igazgatdja a kovet-
kezOket mondta: ,,Bdrmilyen drat megfizetnék a Szovjetunioval kapcsolatos
informdciokért, még akkor is, ha azok csak olyan csekély mértékiiek lennének,
amelyeket a szovjetek akdr az amerikai lapok olvasdsdval is megszerezhetnek.”

Egy atlagos ember is képes nyilt forrdsbdl szdrmaz6 adatokat gytijteni,
nem téve madst, csak figyelni az ellenség éltal a tomegtdjékoztatdson keresztiil
(4jsdgok, magazinok, televizid, radid...) nyilvdnossidgra hozott informacidkat.
Az ilyen testvér semmilyen veszélynek nincsen kitéve, és mi sem tekintjiik 6t
kémnek, hiszen nem tesz eréfeszitéseket annak érdekében, hogy nem publikalt
vagy mindsitett informaciékhoz jusson.

Titkos forrdsok

Az informédciok mintegy 20 %-a szerezhetd meg leplezett forrdsok
felhaszndldsdval, amely kategdridba az aldbbi elemek tartozhatnak:

- beszervezett személyek, akik lehetnek onkéntesek, vagy olyanok, akik vala-
mely més okbdl nydjtanak segitséget;

- megfigyelés;

- fényképezés;

- vallatas;

- eltulajdonitott, vagy beszervezett személytdl kapott dokumentumok;

- kabitdészerek haszndlata;

- kémkedés.
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Informdcioszerzés nyilt modszerek alkalmazdsdval

Ujsdgok, magazinok, hivatalos- és pdrtpublikdcick

Az ellenséggel kapcsolatos informéciok megszerzésének egyik eszkoze
lehet a magazinok, publikdcidk, idészaki kiadvanyok és hivatalos anyagok
figyelemmel kisérése. Ezek utjan képet kaphatunk kiemelt kormdnyzati esemé-
nyekrdl, hirekrdl, taldlkozokrol, elndki utazdsokrél, miniszterek és parancs-
nokok utjairdl. Informdcioértéke lehet az aldbbiaknak:

Fontosabb kormanytagok, renddrségi és titkosszolgdlati vezetok neve és
fényképiik.

A nyilvéanossdgra hozott taldlkozok és megbeszélések eredményei.

Az elkdvetkezendd iddszakra tervezett taldlkozok.

Az ellenség jelenlegi és jovObeni képességeirdl szo10, kiilonbozd projektek-
hez kothet6 fényképek, stratégiai oldalak, vezetdi taldlkozok publikélt ered-
ményei.

A jelenlegi és jovObe mutaté diplomdciai tervekkel kapcsolatos infor-
maciok.

Kiad6 apartmanokrol, vagy feltdltetlen beosztasokrdl sz616 hirdetések.
Merénylethez, emberrabldshoz vagy egy kormdny megdontéséhez eszkoz-
ként alkalmazhat6 hasznélt- és 1) gépkocsik hirdetései.

Az ellenség véleménye az iszldmmal kapcsolatos aktuélis kérdésekrol.

Rddio és televizio

A katonai szervezet az elektronikus média eszkozeit felhaszndlhatja fo-
lyamatos, éjjel-nappali informécié-gyiijtésre, melynek jelentdsége a kovetke-
zOkben all:

Az audio-vizudlis informécidk segitenek a szervezet jelenlegi és jovébeni
terveinek kidolgozdsaban.

Az interjuk tdmaszt nydjtanak a korménypolitika és az dltaldnos irdnyelvek
megértésében.

Lehetdvé teszi a vezetd beosztdsban 1évo személyek azonositdsat.
Megismerhetdk a diplomdcia fobb irdnyai, és az aktudlis kérdésekrdl alko-
tott allaspontok.

A nyilt rendezvények kozvetitése sordn lehetdség nyilik a fontosabb kor-
manyzati objektumok belso tereinek megfigyelésére.

ok %k

A kovetkezd szdmban az aldbbi fejezetek keriilnek kozlésre:

12. Informécidszerzés konspirdlt mdédszerek alkalmazdsaval

Minositett szdmba:

13. Titkosirds és kédoldsi metodusok haszndlata

14. Lofegyverekkel végrehajtott emberrabldasok és merényletek modszerei
15. Robbanoanyagok

41



16. Gyilkossdgok végrehajtdsa mérgek, illetve szir6- és vagoéfegyverek
felhaszndlasaval

17.Kihallgatas és nyomozas

18.Bortonok és fogolytaborok

Irodalomjegyzék:

http://www.thesmokinggun.com/archive/jihadmanual.html
http://www.usdoj.gov/ag/trainingmanual.htm

http://www .fas.org/irp/world/para/manualpart].html
http://www.cvni.net/radio/nsnl/nsnl45ag.html
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/network/algaeda/manual.html
http://www.blackwaterusa.com/btw2004/articles/0126al.html
http://www.totse.com/en/politics/terrorists_and_freedom_fighters/161710.html
http://www.bad-seed.org/dwelling/2002/01/al-gaeda-training-manual/

TOROK ERVIN

A BIOTERRORIZMUS,
MINT BIZTONSAGPOLITIKAI KOCKAZAT

1985-ig a vildg osszes biologia-fegyvertdrtoja nagyjabol ugyanazt az
utat jdrta: ellenség ezreit elpusztitani képes korokozok és toxinvegyiil-
eteket gydrtott, valamint az ezek célba juttatdsdra haszndlt hordozoraké-
tak vagy nagy teljesitményti spay-szerti rendszereket dllitott hadrendbe.

Nemzetkozi adatok szerint jelenleg a kovetkezo dllamok birtokolnak
— ellendrizhetetlen mennyiségii - biologia fegyvereket: Irdn, Sziria, Libia,
Kina, Eszak-Korea, Oroszorszdg, Izrael, Tajvan, valamint nagy valdszi-
niiséggel Szuddn, India, Pakisztdn és Kazahsztdan. Ldthato, a lista nincs
kiilonosebb tekintettel foldrajzi a politikai elhelyezkedésre, s hogy a
helyzet még bonyolultabb legyen, szélsoséges fegyveres csoportok szintén
dolgoznak biologiai fegyverek kifejlesztésén, illetve vdsdrldsi szdandékkal
tapogatodznak.

Komoly veszélyt jelent, hogy a biologia az utobbi évtizedekben olyan
rohamléptekkel fejlodott, mint a fizika a *40-’50-es években. Ami a '80-as
években elképzelhetetlen volt, az mind megvalosult az ezredfordulora. A
kilencvenes évek végére a genetikai kutatdsok és a kutatok diktdltdk a
tempot. Nem volt tobbé nagy kunszt az eboldnak és a hasonlo virusoknak a
genetikai felépitését és a miikodését kiismerni. A fejlemények hatdsdra a

42



nyugati hadseregek is egyre komolyabban kezdtek a biologiai fegyverek
elleni védelemmel foglalkozni. Elkezdték rendszeresen oltani a katondkat,
antibiotikumokat és egyéb ellenszereket halmoztak fel, vegyivédelmi ruhd-
kat és gazdlarcokat vdsdroltak nagy mennyiségben.

A probléma és a fenyegetés azonban — szakemberek szerint is — hald-
losan komoly. Gyakorlatilag mdig sincs dltaldnos terv a hdboriis oveze-
teken kiviili civilek megovdsdra, vagy ami a jelen helyzetben még valdszi-
niibb, egy védtelen és felkésziiletlen kozosség megmentésre egy bioterro-
rista tdmadds esetén. Jo példa erre a fekete himlo esete. Mig kordbban a
nyugati tarsadalmak lakossdga oltva volt a betegség ellen, mdra gyakor-
latilag teljesen védtelenné vdlt. Mdsfajta terrorcselekményekhez hason-
loan a bioterrorizmusnak is jellegzetessége, hogy a biinos esemény
meglepetésszeriien kovetkezik be. A célba vett lakossdgcsoport tehdt nem
képes védekezni ellene, nem tehet semmit a megelézése végett. Beavat-
kozdsra csak a tiinetek megjelenése és a korokozo azonositdsa utdn van
mad, s ilyenkor mdr minden késo lehet. A virusok ellen ugyanis nincsenek
hatékony gyogyszerek (nem véletleniil annyira rettegett példdul az ebola-
virus), s az utolagos vakcindlds (mdr amennyiben a korokozo ellen késziil
oltéanyag) is hatdstalan.

Ldthato, hogy a bioterrorizmus miért jelent egyre fokozodo veszélyt.
Pontosan e miatt — az elmiilt év elején — e veszélyek részletes bemutatdsa
és a figyelem felkeltése érdekében adtam egy dtfogo, helyzetértékelo képet
a Szakmai Szemlében a bioterrorizmusrol. Torok Ervin ,,A bioterrorizmus,
mint kockdzati tényezo” cimii irdsdt azért tartom figyelmet érdemelonek,
mert a szerzo egy madsik oldalrol, a biologia harcanyagok bevetési
lehetoségeinek és azok korldtainak részletes bemutatdsdval kozeliti meg a
kérdéskort.

Szaniszlo Jozsef

Biologiai fegyverek

A bioldgiai fegyver nem hagyomdnyos, dgynevezett tomegpusztité fegy-

verek hdarmas csoportjdba tartoz6 atom-, bioldgiai- és vegyi fegyverek (ABC)
egyike, amely az emberi, dllati, novényi szervezetek €s anyagok megbetegité-
sére, karositdsdra, vagy elpusztitisara szolgal, €l6 korokozok, alkotdrészeik

vagy az anyagcseretermékeik, mint bioldgiai harcanyagok felhasznaldsaval. '

A bioldgiai fegyver két részbdl all: biologiai harcanyagbdl, ami a bio-

16giai dgensbdl (hatdéanyag) és kiilonféle adalék, kisérd, dllagstabilizéld, vala-
mint szennyezd anyagokbdl tevddik Ossze; valamint biologiai harceszkozbol,
amely a hatéanyag felhaszndldsdnak technikai hétterét jelenti és a hatdst kivaltd
toltet célba juttatdsit szolgdlja, igymint hordozé eszk6zok, irdnyitd és vezérld

rendszerek..
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Ma 17 orszdgban folynak biztosan vagy nagy valdszinliséggel bioldgiai
fegyverkutatdsok annak ellenére, hogy 1972-ben 140 allam irta ald a Bioldgiai
és Vegyi Fegyverekr6l Sz616 Egyezményt. Ilyen példaul Eszak- ill. Dél-Korea,
Bulgéria, Irdn, Egyiptom, Izrael, Vietnam, Laosz, Kuba, Tajvan, Kina, Dél-
Afrikai Koztarsasag, Libia, Sziria. 2 M4s szakértdk szerint Irdn, Izrael. Eszak-
Korea, Kina, Libia, Sziria és Tajvan szerepel a lehetséges biologiai fegyver
fejlesztok listajan. > A biolégiai fegyvert birtoklé orszagok nagy része aldirta ezt
az egyezményt. A tomegpusztité fegyverrel rendelkezd orszdgok szinte biztosan
erddemonstracio és elrettentés céljabol tartjdk arzendljukban ezeket a veszélyes
eszkozoket, elenyész0 az esélye, hogy alkalmazzak Oket. Ez a terrorszervezetek-
rol — amennyiben rendelkeznek biologiai fegyverekkel — nem mondhato el.

A bipdlusu vildgrend felbomldsdval és Oroszorszdg katonai, gazdasagi
Osszeomldsdval a kiilonbozd szélsOséges dllamok és terrorszervezetek szamdra
elérhetové valt mind a technika, mind a szakmai tudds. A Szovjetuni6é felbom-
lasa és a bioldgiai fegyvergyarté program ledlldsa utdn tobb szdz szakember
maradt munka nélkiil, és a meggyengiilt dllami hatalom sem tudta szavatolni,
hogy az elkésziilt €s raktdron 1évd haldlos fioldk ne keriiljenek illetéktelen
kezekbe. Nem csak az illegalis nukledris piac, hanem a bioldgiai- és vegyi
fegyver kereskedelem is virdgzasnak indult. Példdul a kilencvenes évek masodik
felétdl egy Bioeffekt Kft. nevil cég tularémiét drult ellendrizetlen vasarloknak is.
A cég vezetdje Nyikolaj Kiszlicskin, az egykori szovjet bioldgiai fegyver-
program egyik vezeté tudésa. *

A kiilonboz6 korokozok bioldgiai fegyverként torténd alkalmazasianak
kiilonb6z8 szempontjai és szigord kritériumai vannak. Evtizedes kutatdsok és
kisérletek eredményeként fejlesztettek ki - féleg az egykori Szovjetunidban -
baktériumokbol és virusokbdl bioldgiai fegyvereket. A kérokozdéknak ellen
kellett allniuk a klimatikus koriilményeknek és a 1étezd ellenszereknek ugy,
hogy fertézO0képességiik és patogenitdsuk nem gyengiil. A stratégiai szempont-
bol meghatarozott célokhoz mas-mas korokozokat rendeltek. Tehét, ha a tdma-
dés célja a katonai és polgari éléer6k pusztitdsa volt, akkor haldlos kérokozo
bevetését irdnyoztdk eld. Amennyiben csak a harcképesség csokkentése, akkor
olyan betegséget idéztek eld, amely harcképtelenné teszi a katondkat és kezelé-
siik hosszantart6, de nem haldlos kimeneteli. Amennyiben a célorszidg gazda-
sagi, mezOgazdasagi potencidjat kivantdk rombolni, olyan anyagokat alkalmaz-
tak, amelyek a termesztett novényeket és az 4llatdllomanyt pusztitja. Olyan
rakétdkat, bombdkat €és robotrepiiloket fejlesztettek ki, amelyek alkalmasak vol-
tak a kérokozok célba juttatdsdra ugy, hogy a harcanyag nagy része ne semmi-
siiljon meg a hordozdeszkoz becsapddasakor.

A katonai alkalmazasndl részben egyszerlibb a bioldgiai harcanyagok ter-

rorszervezetek 4ltali lehetséges haszndlata. A terroristdk céljai és lehetdségei kii-
l6nboznek a hadsereg dltal megfogalmazott katonai célkitlizésektl. A sz€lso-
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séges szervezetek anyagi bazisai, fejlesztésre, beszerzésre szanhat6 erdforrdsai
meg sem kozelitik a nagyobb hadseregek koltségvetését. Ennek ellenére nem
szabad lebecsiilni sem szellemi, szaktudésbeli, sem anyagi €s logisztikai hétte-
riket, sem fanatizmusukat. A tdmadas célpontjai ma mar nemcsak a katonai €s
rendvédelmi szervek vagy az allamappardtus intézményei, hanem a polgéri,
ugynevezett "puha” célpontok. A tdmaddas célja politikai, katonai vagy vallési
célokon tilmenden szinte minden esetben a polgari lakossdg megfélemlitése, a
panikkeltés.

Ahhoz, hogy meghatarozhassuk egy esetleges tdimadas varhaté nagysagat
és a lehetséges célpontok korét, a megfeleld hirszerzési adatokon elemzése és
értékelése mellett, az elkdvetdk, a terroristdk szempontjai szerint is kell gondol-
kodni. Ennek sordn szdmba kell venni, hogy rendelkeznek-e a terrorszervezetek
bioldgiai fegyverrel, és ha igen, milyennel? Fel kell mérni a lehetséges tdimadas
sulyossagat és kiterjedését, amely lehet csak kis csoportra korlatoz6do, regiona-
lis vagy az adott orszag egészét érintd. Fontos feltérképezni, hogyan lehet mege-
16zni, elhdritani és kezelni ezt a globdlis problémat, milyen eszkdzok rendszerek
allnak rendelkezésre, illetve milyen hidnyossdgok tapasztalhatok. Ezekre a kér-
désekre és problémadkra prébalok a lehetdségekhez képest teljes vilaszt adni.

1995-ben Bill Patrick bakteriologus — az USA bioldgiai fegyver program-
janak egykori vezetOje — egy zartkorli, nemzetkozi szemindriumon szakértOk
megdobbenésére részletesen levezette, hogyan kovethetne el egy terrorista bak-
tériumtamadast a Vilagkereskedelmi Koézpont (WTC) ellen a lehetd legegysze-
ribb médon. Amerikai €s orosz szakértok megéllapitottak, hogy nem az a kér-
dés, hogy a terroristdk rendelkeznek-e bioldgiai fegyverrel és bevetik-e ezeket,
hanem, hogy mikor és hol teszik ezt meg. Gennagyij Onyiscsenkd, Oroszorszag
tiszti féorvosa szerint: ,,A terrorizmus manapsdg feljovoben lévo ipardg, s egy
vegyi vagy biologiai akcio végrehajtasdval kapcsolatban nem a lehetoség,
hanem egyre inkdbb a mikor vetédik fel .

A biolégiai terrorizmus

A nemzetkozi terrorizmus mint globdlis probléma a ’60-as évek masodik
felében jelent meg a vildg szinpadidn. Az azodta eltelt évtizedekben édllamok,
kormanyok, szakemberek tucatjait foglalkoztatja a valasz, a megoldas keresése
erre a vildgot vesz€lybe sodro jelenségre.

Az elmult harminc év terrorszervezeteit és eseményeit vizsgalva az utébbi
években gyokeres véltozast tapasztalhatunk. Mind ideoldgiai, mind anyagi és
gazdasagi szempontbdl, mind az alkalmazott eszk6zok és mddszerek tekinteté-
ben kovették a sz€élsOségesek az 1) idOszak kihivasait és lehetoségeit. A terro-
rizmuselemzd Bruce Hoffman szerint az altala 1968-ban megvizsgalt 11 legfon-
tosabb terrorszervezet koziil egy sem volt vallds altal motivélt. 1995-re azonban
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az 56 ismert aktiv nemzetkozi terrorista csoport koziil 26 kifejezetten vallasi
vagy vallas altal motivalt volt. Ezek a csoportok vagy valamelyik nagyobb
vallas sz€lsOséges iranyzatat tett€ék magukévd vagy valamilyen teljesen Uj
hitrendszert vallanak. ®

Szamos orszag politikai vezetése tesz intézkedéseket a terrorizmus elleni
fellépés keretében egy lehetséges bioldgiai tdmadds elharitdsdra. Az Egyesiilt
Allamokban az 1995. marcius 20-4n, az Aum Shinrikyo (A Legfébb Igazsig)
szekta dltal a toki6éi metréban végrehajtott terrortdmadas utdn a kormany jelen-
tdsen nagyobb figyelmet forditott a terrorizmusra, beleértve a vegyi- és biolégiai
fegyver lehetséges bevetését. Az amerikaiaknak azeldtt is voltak részadataik a
kiilonb6zd dllamokban fejlesztett és tarolt bioldgiai fegyverarzendlrél. Amikor
azonban 1992 oktéberében Ken Alibek beszdmolt az addig nem ismert kutatasi
részletekrol és méretekrol, mindenki eldtt vildgossa valt, hogy az oroszok a
genetikai és bioldgiai kutatdsok terén mindenkinél elobbre jarnak és félelmetes
arzendlt halmoztak fel ezekbdl a tomegpusztitd fegyverekbdl. A Bill Patrick és
Ken Alibek adatai alapjan készitett 2. tdbldzatban lathat6 az USA és a Szovjet-
unié (Oroszorszag) — bioldgiai fegyvernek alkalmas — hatbanyag-gyartasi kapa-
citdsa. Ez csak két bioldgiai fegyver fejlesztd €s gyartd orszag termelése. Elkép-
zelhetd, milyen adatsorokat kapnink, ha sorra vennénk a tobbi, ilyen jellegli
tevékenységet folytat6 dllam adatait is.

Szdraz hatoanyag termelésének osszehasonlitdsa (tonna/év)

Elgl};isll;ll: Szovjetunio

Staphylococcus Enterotoxin-B 1.9 0

Francisella tularensis (Tularémia) 1.6 1500
Coxiella burnetti (Q-1az) 1,1 0

Bacillus antracis (Lépfene) 0.9 4500
Venezuelai Léagyveld-gyulladas 0.8 150
Botulinum toxin 0.2 0

Yersinia Pestis 0 1500
Himldvirus 0 100
Actinobacillus mallei (Takonykor) 0 2000
Marburg virus 0 250

1. tablazat: Judith Miller - Stephen Engelberg - William Broad: Baktériumhébord 293. oldal

Az Amerikai Egyesiilt Allamok volt az elsé, amely a hideghdbori Gta
szembekertiilt a bioldgiai terrorizmus elleni kihivéssal. 1984. szeptember 9-én,
az oregoni Saint Maryben a Rajneesh szekta vezetdje €s tagjai, hogy letorjék a
varos lakossaganak ellendlldsat terjeszkedési torekvéseivel szemben, Salmonella
typhimurium baktériummal fertozte meg a véaroska tiz éttermének salatabarjait.
751-en betegedtek meg, de csodaval hatdros médon nem voltak haldlos 4dldoza-
tok. A nyomozds sordn kideriilt, hogy a szekta tobbek kozott a hastifusz, tula-
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rémia €s a vérhas korokozoit is beszerezte. A HIV-virus tomeges alkalmazdsan
is dolgoztak, de ehhez nem volt megfeleld laborfelszerelésiik. A tdmadas ugyan
csak félsiker volt, azonban az amerikai hatésagok levontak a kovetkeztetéseket
€s bevontdk a bioldgiai hatéanyaggal elkovetett tdimaddsokat a biztonsdgpoliti-
kai kockazatok korébe.

1995. marcius 20-4n reggel a tokidi metroban az Aum Shinrikyo szekta
tagjai szaringdzt tartalmazé csomagok elhelyezésével mérgezett meg tobb ezer
embert. A tdmadas kovetkeztében husz ember €letét vesztette, negyvenen sulyo-
san, tobb mint ezren pedig konnyebben megsériiltek. A szektat egy félig vak
japan guru, Shoko Ashara alapitotta az 1980-as évek végén, aki egy vagyont
keresett a meditdciokdzpont-hdl6zatdn. A maganak természetfeletti erdt tulajdo-
nité guru messidsnak képzelte magit, aki kovetdit biztonsdgba helyezheti a
kozelgd vildgvége, elol. Az nemzetkozi halézatot ki€pitd Aum Shinrikyo
vagyona 1995-re meghaladta az 1 milliard dollart. Vilagszerte hat orszagbol
otvenezer — koztiik harmincezer orosz allampolgar — tagja volt. Az eset utdni
nyomozds megdllapitotta, hogy a bevetett szaringazt a szekta ,,egészségiigyi és
népjoléti minisztere”, Endo Szeiicsi allitotta eld, aki kémiai és mikrobioldgiai
egyetemi tovibbképzd tanfolyamokat végzett. A csoport azonban nem elégedett
meg az idegbénitd gazzal, korszerli laboratoriumokat hoztak 1étre, s megkisé-
reltek fegyvert késziteni anthraxbol, botulinbdl és Q-14zbol. A vizsgélat feltarta,
hogy a szekta mar 1990 és 1993 kozott 6t alkalommal probéltak botulin-, illetve
négy alkalommal anthraxspdrakat a 1égtérbe juttatni. Elsd kisérletiik szarin fel-
hasznaldsara egy nyugat-ausztriliai farm birkdin tortént. A sikeres probat kove-
toen egy rivalis szekta tagjait akartdk megmérgezni egy teherautora helyezett
permetezdvel, de az eszkoz felmondta a szolgalatot. 1993-ban egy, az Aum
Shinrikyo tulajdondban 1év6 nyolcvanemeletes belvarosi, Kamito épiilet tetejé-
r0l anthraxot permeteztek a levegdbe, de a helytelen alkalmazas kovetkeztében a
fert6zés nem sikeriilt. 1994-ben ideggdzt permeteztek szét egy Macumoto nevii
hegyi faluban, aminek kovetkeztében hét ember meghalt, kétszdzan pedig meg-
betegedtek. A hatésdgok egydltaldn nem gyanakodtak merényletre, csak a toki6i
merénylet utdn deriilt fény az esetre. A hazkutatdsok sordn botulinusz, anthrax
és szarin mellett tizendtezer ember elpusztitidsdhoz elég VX-gizt is taldltak.

A naponta 0tmillié utast szdllitd tokiéi metrén nagyobb katasztréfa is
torténhetett volna, ha az akcid tokéletesen sikeriilt volna. A csomagokba rejtett
szarinnal toltott zacskokat egy eserny0 hegyesre kifaragott végével kiszurkdlva
»aktivizaltdk” és szerencsére a szarin gaz gyenge mindsége €s csekély meny-
nyisége pedig megakadalyozta a nagyobb mérgez0 hatdst. Az Aum Shinrikyo
merénylet mégis szamos €érdekes részletre €s tanulsdgra hivta fel a figyelmet. A
kudarcok ellenére az eset azt bizonyitja, hogy egy adott szervezet a korméany
tudta, kozremiikodése nélkiil is képes egy ilyen jellegli akcié végrehajtasara.
Nyilvanvaléva valt, hogy milyen kdnnyen lehet a hat6sdgok €s a nyilvanossag
elott titokban biologiai és vegyi kisérletet folytatni barhol a vildgon.
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Az USA Kongresszusa 1996 elején megszigoritotta a tudésok és orvos-
kutatok, korokozokat eladd laboratériumok és cégek ellenOrzését. Miutdn az
el6z0 évben Ohidban Larry Wayne Harris mintegy hdromszaz dollarért harom
fiola pestisbaktériumot vasarolt az Amerikai Tipustorzs Gyljteménytdl, hogy
sajat gydrtdsi pestisbombat vessen be Irak ellen. A megrendelés feladdsakor
annak a tudomdnyos cégnek d&llami laboratériumi engedélyszamat hasznilta,
amelynél mikrobiologusként alkalmazdsban éllt. Lebukédsa utdn a hatdlyos tor-
vények értelmében csak egyszeri postai csaldsért itélték el. Az esetet kdvetd szi-
goritds utdn mintegy kétszdz baktériumgylijteménnyel rendelkezd amerikai labo-
ratériumnak kellett regisztraltatnia és aldvetnie magat a szovetségi ellendrzésnek.

A Szovjetunié és a kétpdlusu vildgrend felbomldsdval gyokeresen meg-
valtozott a terrorszervezetek helyzete. Elvesztették a hideghdborud alatt az USA
€s a szovjet blokk részérdl élvezett hattértamogatast. Az er6sodo globalizicios
folyamat, valamint az arab orszdgok nyugat felé nyitdsa megfosztotta oket jelen-
t0s allami tdmogatasuk nagy részEétdl. Ebben a helyzetben az amerikai politikai
és gazdasdgi terjeszkedés sziilte gylilolet és a palesztinkérdésben az Izrael felé
megnyilvanulé amerikai tdimogatas elsd szdmu ellenséggé tette az USA-t. Az
i1szlam terrorizmus célja mar nem csak Izrael ellizése lett a palesztin teriiletekrdl,
hanem az amerikai csapatok ellizése a Kozép-Keletrdl; bossziit dllni a muzulma-
nok ellen elkovetett amerikai timadésok ellen. A ,,fegyveres harc” is 1j elv és Uj
eszkozok szerint zajlik. A terroristdk szamara elfogadottd és rendszeressé valt a
civil lakossag elleni korldtlan tdmadés. A tdmadasok eszkoztara és metodikdja
kiegésziilt az ongyilkos merénylokkel, azokkal a végsdkig fanatizdlt emberek-
kel, akik elvakultan hisznek cselekedetiik igazdban, és martirhaldlnak tekintik
ongyilkossdgukat példaul egy forgalmas metroszerelvényen. A 2001. szeptem-
ber 11-én végrehajtott ongyilkos tdmaddsok valéban mérfoldkovet jelentenek
abbdl a szempontbdl, hogy a cél nemcsak az USA gazdasagi €s katonai hatalméat
szimbolizdl6 épiiletek elpusztitisa volt, hanem a lehetd legtobb civil meg-
gyilkoldsa. Az alkalmazott médszer pedig a terrorizmus 4ltal haszndlt két ,,meg-
szokott” tdmaddsi mod otvozete volt: a gépeltérités €s az ongyilkos robbantdsos
merényleté. Azonban nem csak a bombaként hasznalt repiildgépek jelentik az
egyetlen djszerli fenyegetést. Az informdcids tarsadalom — amelyben minden
szakértelem €s a legdjabb tudomanyos eredmények is szabadon elérhetok — €s
az egypoOlusu vildgrend, a kdosz felé sodrodo, katonai hatalomként meggyengiilt
Oroszorszag uj, eddig a terrorszervezetek szdmara nehezen hozzaférhetd eszkozt
€és szaktudast tett elérhetdvé, az addig szigordan dllami monopdoliumként kezelt
bioldgiai, vegyi €s nukledris fegyvereket. Az Oszama bin Laden nevével fém-
jelzett al-Kaida terrorhdldzat az eddigi hirszerzési adatok alapjdn valdszinilileg
rendelkezik vegyi vagy bioldgiai fegyverrel. A bioldgiai tdmadas kérdése mar
nem csak elméleti problémaként jelentkezett, mihelyt az Egyesiilt Allamokban
néhany nappal a 2001. szeptember 11-1 tdimaddsok utdn kideriilt, hogy korabban
tobb késObbi géprabld is afel6l érdeklddott, hol vdsdrolhatna permetezo-
berendezést.
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Oszama bin Laden nyiltan bejelentette, hogy ,valldsi kotelességének”
tekinti a tomegpusztito fegyverek beszerzését.

2002. marcius 22-én az amerikai csapatok az afganisztani Kandahar
kozelében taldltak egy félkész dllapotban 1évd, elhagyott laboratériumot, ahol a
halézat tagjai bioldgiai harcanyagot kivantak tenyészteni. Ez azért is érdekes
momentum, mert amennyiben mar meglévd korokozét akartak szaporitani,
lehetséges, hogy tdmaddsra alkalmas torzs van a birtokukban.

2002. augusztusdban a CNN bemutatott egy felvételt, ami terroristdk dltal
cidngézzal végzett allatkisérleteket rogzitett.

2003. marcius 1-én Khalid Shaikh Mohammed elfogdsakor az al-Kaida
miiveletek elsé szamu tervezdjénél dokumentumokat és komputer merevleme-
zeket talaltak. Ezekbdl kideriilt, hogy a hdldzat beszervezett egy pakisztini
mikrobiol6gust, botulintoxin gyértdsahoz sziikséges berendezéseket szerzett be,
valamint gyakorlatban is alkalmazhat6 terveik voltak anthrax eldallitasara.

A montereyi Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetének Tomegpusztité Fegy-
verek Elterjedését Megakaddlyozé Tanulmdnyok Kozpontja dltal gylijtott adat-
okbdl kideriilt, hogy 1976 6ta vildgszerte 285 incidens fordult eld, amelyben
terroristak bioldgiai fegyvereket vetettek be. Ezen esetek 44 %-4ban senki sem
halt vagy sebesiilt meg stlyosan; 76 %-ukban 6t vagy ennél kevesebb ember
sériilt meg. A tdmadodk részérdl elkonyvelhetett sikertelenség okai vagy a gyen-
ge mindségii hatéanyagban vagy a helytelen felhasznalasban keresenddk.’

A XX. szdzad terrorista akcioi megoszldsa az esemény jellege szerint

Agens Estek szama / Riasztas

1909-1999 2000 2001

Biologiai 95 26/22 607 / 600
Vegyi 65 24170 12/1
Nuklearis 5 2/0 472
Radiologiai 5 1773 2/0
Kombinalt 0 0/0 3/0
Ismeretlen 5 4/0 0/0

2. tdblazat: Monterey Report 1,2,3 1999/2003

A bioldgiai harcanyagok felhasznéldsa természetesen nemcsak a kozvet-
leniil lakossdggal szembeni felhaszndlasban meriilhet ki. A terroristdk alkalmaz-
hatnak az orszdg allatdllomanyét fert6z0, vagy a haszonnovényeket elpusztitd
korokozot is bevethetnek. Mindkett hatdsa az adott térség gazdasidganak jelen-
t0s gyengiiléséhez, vagy akar a teljes 0sszeomldshoz vezethet. A bekovetkezett
terrortimadds és annak gazdasigi kovetkezményei pedig a politikai vezetés
irdnti bizalmat 4ssdk ala.
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A biologiai harcanyagok (virusok, baktériumok, toxinok)

A regularis haderOkben természetesen gondos precizitdssal vélasztottak ki
azokat a korokozokat, amelyek a legnagyobb pusztitast végzik, és amelyek
bevetése sordn a legnehezebb megfékezni a kialakult jarvanyt. A bioldogiai
arzendlban megtaldlhatdak a természetben el6forduld halalt okoz6 baktériumok
€s virusok, valamint olyan genetikailag kezelt kérokozok, amelyek a laborato-
riumokban valtak gyilkos eszkdozokké.

Himlo

A fekete himld (Variola Vera) heveny, ragdlyos betegség. A virus csak
embert fertdz és a betegség emberrdl emberre terjed. Véddoltdsokkal olyan mér-
tékben sikeriilt eradikdlni a betegséget, hogy az utolsé, 1977-ben, Szomalidban
utolsoként regisztralt esetek felszamoldsa utdn 1980. mijusaban a WHO beje-
lentette a himld vildgméretli erodaldsat és felszolitotta a vilag orszagait, hogy
semmisitsék meg a birtokukban 1évé himlOvirus allomanyt. Ezt kovetden
besziintették a kotelezd véddoltdsok alkalmazasit. Az 1980 utédn sziiletettek nem
védettek a himldvel szemben.

Hivatalosan csak két helyen létezik az 6ta ez a veszélyes mikroor-
ganizmus: az Amerikai Jarvanyiigyi Hatosdg (CDC) atlantai kdzpontjaban és
Oroszorszagban, Kolcovéban a Viruskutatd Intézetben.

A védooltas idoleges védelmet, a himld kiédllasa egy életen at védettséget
biztosit. Mdsodik himld csak ritkan fordul eld.

A betegség az esetek 45-80 %-aban haldlos kimeneteldl.

A himld a bioldgiai fegyver-programban jelentds szerepet kapott, mivel
rendkiviil fert6z0, magas a betegek haldlozasi ardnya és nem &ll rendelkezésre
hathat6s gyégymdd. Tekintettel arra, hogy mér egy generacié nétt fel véddoltas
nélkiil, potencidlis timaddeszkozként kell szdmon tartani. A CDC a himlét ,,A”
kategoridju biologiai fegyver korokozénak mindsitette, a NATO bioldgiai
harcanyag list4jan szerepel.

Virusos afrikai haemorrhagids ldzak

A virusos haemorrhagids ldzak (HLV-k) olyan heveny virus okozta
fertdz6 betegségek, amelyeknek klinikai lefolydsaban a vérzések és a laz a
vezetd tiinetegyiittes. Ilyenek a Lassa-1az, a Marburg-virus és az Ebola-virus,
stb. A harom korkép etioldgiailag kiilonbozik, de sok a kozods vonatkozdsuk
klinikumuk tekintetében. A haldlozdsi ardny igen magas, 60-80 %-os,
gyogyulds esetén a ldbadozds hosszii heteket vesz igénybe.
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A haemorrhagids 14z virusait az USA-ban és az egykori Szovjetunidban is
gyartottdk katonai célbol. A vérzéses ldzak kiilonb6z0 virusainak természetes
gbcai taldlhatok az amerikai kontinens és Eurdzsia szamos pontjan. A CDC a
HLV-ket ,,A” kategoridju bioldgiai fegyver kérokozonak mindsitette, a NATO
bioldgiai harcanyag listajan szerepelnek.

Lépfene - Anthrax
A kérokozé vilagszerte eléfordul, bar megjelenése Eurépédban ritkédbb.

A bioldgiai fegyverarzendlban a 1épfene mindig is kiemelt helyen szere-
pelt a spoérava alakult koérokozo ellendlld képessége, stabilitdsa és magas
letalitdsi mutatdja miatt. Az 1972-es, bioldgiai fegyverekrdl sz6l6 egyezmény
Szovjetuni6 altal tortént megsértése tényének nyilvanossigra keriilését egy, a
1épfene gydrtdsa sordn bekovetkezett esemény okozta. 1979 majusdban ugyanis
a szverdlovszki (ma Jekatyerinburg) tizemben baleset tortént, aminek kovetkez-
tében 66 ember halt meg 1épfene fertdzésben. A *80-as években a Szovjetunio-
ban Ken Alibek professzor (eredeti nevén Dr. Kanatjan Alibekov) a bioldgiai
fegyverfejlesztés — 1992-ben USA-ba emigralt — egyik szaktekintélye 1étreho-
zott egy olyan lépfene torzset, amelynél lényegesen kevesebb spdra volt sziiksé-
ges a haldlos fert6zés létrejottéhez. Bioldgiai tdmadas esetén idedlis koriilmé-
nyek kozott ebbdl a torzsbol 100 kilogramm 3 millié ember megoléséhez elég.
A kiilonbozo iizemekben ebbdl a kérokozobdl napi 2 tonnat gyartottak. 1985-
ben egy kazahsztani telepen sikeriilt 1étrehozniuk egy, az addig ismert tor-
zseknél haromszor er6sebb 1épfene korokozét. Ebbol az anthrax fegyverbol 5 kg
bevetésével 4 km*-nyi teriilet lakossigdnak legaldbb 50%-a fertézhetd meg.
1987-re 5000 tonna lépfenét dllitottak el a Szovjetuniéban. ® A CDC az
anthraxot ,,A” kategoridju bioldgiai fegyver kérokozénak mindsitette, a NATO
bioldgiai harcanyag listdjan szerepel.

Pestis

A pestis az emberiség torténetének alland6 kisérdje az Okor ota, varo-
sokat, orszagrészeket pusztitott ki. A masodik vildghaboru alatt japan hadsereg
vetette be Kindban. A WHO 1970-es adata szerint, ha egy 50 kg-os pestis
aeroszolt tartalmazé bombét vetnének be egy 5 millié lakosu véros ellen, kb.
150 000 ember betegedne meg tiidOpestisben, koziiliik mintegy 36 000 haldlos
kimenetelii lenne. ’

A kezeletlen vagy késOn kezelt esetekben a bubdpestisnél 60 %, a tiido-
pestisnél 100 % a betegek halalozasi aranya.

Az egykori Szovjetunidban kifejlesztett multirezisztensebb pestis bakté-
riumtorzsek ellen a jelenlegi antibiotikus kezelés hatékonysdga joval kisebb,
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egyes esetekben hatdstalan. Természetes fert6zés esetén csak a tiidOpestis kiala-
kuldsa utdn terjed a baktérium a levegSben emberrél emberre. Igy az elészor
kialakulé bubodpestis gyorsan kiszlirhetd és izoldlhatd, ezéltal elkeriilhetové
valik egy kiterjedt jarvany. Azonban aeroszolos szorés esetén a fertdzottek nagy
részénél tiidopestis alakul ki, aminek terjedését szinte lehetetlen megallitani. Az
oroszok azonban Kirovban kifejlesztették a pestis egy tokéletesebb véltozatat,
az ugynevezett ,,szuperpestist”’, ami aeroszolos szordsra alkalmas. A Szovjet-
unié Osszeomldsdig évente 20 tonna pestist dllitottak eld a kirovihoz hasonl6
laboratérium komplexumokban. A pestis tokéletes bioldgiai fegyvernek tekint-
hetd. A CDC a pestist ,,A” kategdridji bioldgiai fegyver kérokozénak mindsi-
tette, a NATO bioldgiai harcanyag listdjan szerepel.

Takonykoér

A takonykor az egypatdjuak (16, szamar, 6szvér) ma mar ritka fert6zo
betegsége, amelyet az ember is megkaphat.

Az 1diilt alak egy bizonyos lappangé szak utdn Ujabb tilyogok keletkez-
hetnek és az egész folyamat évekig is eltarthat, végleg meggydgyulhat vagy
1ismét hevennyé vdlva halalt okozhat.

Az akut, gyors lefolyasu esetek 90 % -a, az idiilt esetek 30-50 %-a halalos
kimeneteld.

A takonykor tokéletesen alkalmas haszonallatok, illetve az emberek tome-
ges fertdzésére, bioldgiai fegyverként bevethetd. A CDC a takonykort ,,.B” kate-
goridjui bioldgiai fegyver kérokozédinak mindsitette, a NATO bioldgiai harc-
anyag listdjan szerepel.

Botulizmus

A Clostridium botulinum baktérium elsdsorban a talajban taldlhat6 és hét
kiilonbozd antigenitdsi (A-G tipus) exotoxint termel. Az eddig ismert toxinok
koziil a legmérgezobb. Bioldgiai hatdsuk hasonld. Emberi ételmérgezésekben
leggyakrabban az A, B és E tipus szerepel. Az atlagos sulyu ember haldlos
adagja 0,12 mikrogramm tisztitott toxin. A botulinumtoxin A tipus 15000-szer
mérgezObb, mint a VX-gaz, és 100000-szer mérgezObb a szarinndl. A botuliz-
musnak hdrom klinikai forméja ismert. A botulintoxin gétolja az idegingeriilet
atvitelét, aminek kovetkeztében megbénulhatnak a 1égz6izmok €s beallhat a
haldl.

Bejelentéskoteles fertozo betegség. A CDC a botulizmust ,,A” kategoridju

bioldgiai fegyver korokozonak mindsitette, a NATO bioldgiai harcanyag listdjan
szerepel.
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Biologiai harcanyagok bevetési lehetiségei és korldtai

Természetesen a korozok alkalmazasa a terrorizmus eszkozeként nem
egyszerl feladat.

Elsosorban megfeleld szakértelem sziikséges a torzs eldallitasdhoz és sza-
poritdsdhoz. A legtobb baktérium vagy virus esetében technikusi, asszisztensi
szintll ismeretet 1gényel. A korokozok egy részének eldallitdsahoz és kezelé-
séhez egyetemi szintli mikrobioldgiai tanulmédnyok elégségesek. A genetikai
moédositdsokhoz és a kiilonlegesen fejlesztett mikroorganizmusokhoz pedig
komoly tudomdnyos ismeretek és jol felszerelt laboratérium kell. A terroristdk
szemszogébdl valamelyest leegyszeriisitik a dolgot a genetikai kutatdsi ered-
mények, szakértelem megvasarolhatésdga és a mar meglévo bioldgiai fegyverek
illegélis piaca.

A masik komoly tényezd a technikai héttér. Ezekkel a veszélyes mikro-
bakkal legalisan csak jol felszerelt, a nemzetk6zi biztonsigi eldirdsoknak is
megfeleld laboratériumban lehet biztonsdgos koriilmények kozott dolgozni,
azonban a terroristdk valdsziniileg nem fognak milliokért felszerelni egy labort,
hanem egyszertibb, ,,hdzi készitésii” fegyvert fognak alkalmazni.

A biologiai fegyvernek alkalmas koérokozok nagy része hazi, ,,otthoni”
koriilmények kozott, kozépszintii ismertek birtokdban is tenyészthetd, timadésra
alkalmassé tehetd. Az anthrax baktérium példdul marhahudsban, hislevesben, a
pestis legdlisan vésarolhaté anyagokbdl eldallitott tdptalajon tenyészthetd. A
megfeleld mennyiségli tenyészetet még lyophilizdlni (fagyasztasos szdritas)
lehet, hogy kivonva beldle a vizet, még hatékonyabbd valjon a kérokozé. Ter-
mészetesen a hdzilag gyartott eszkdz hatdsfoka joval gyengébb, mint a labo-
ratériumban tenyésztett mikrobdké, azonban szinte teljesen felderithetetlen,
mikdzben — ha csak korldtozott mértékben is — alkalmas tomeges fertdzésre.
Kathleen C. Baileyt, a bioldgiai fegyverek nemzetkozileg elismert szakértdje
szerint, amikor bioldgiai fegyverekrdl besz€liink, elsdsorban a maganyos gyil-
kosoktél és a terrorista szervezetektdl kell tartani. ,,Ugy gondolom, ha egy cég
bioldgiai fegyvert szeretne elddllitani, nem igazén kell tartania attdl, hogy barki
leleplezi. Mindenki olcson beszerezheti ugyanis a bioldgiai dgensek gyartasidhoz
sziikséges technikai felszereléseket. Ahhoz, hogy valaki szdmottevd mennyiségii
bioldgiai fegyvert készitsen, csupédn egy dtlagos méretii szoba, egy kérhazi vagy
egyetemi laboratorium sziikséges.” Véleménye szerint csak id6 kérdése, hogy a
terrorisitoék egy nagyobb bioldgiai tdmaddast intézzenek valamelyik nagyvaros
ellen.”

A hirszerzd és terrorelharité szervek sokdig ugy gondoltak, hogy egy

fegyverként alkalmazhaté koérokozd tenyésztéséhez sziikséges felszerelés be-
szerzése nem keriilheti el a figyelmiiket.
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A Pentagon 1998 végén egy olyan vallalkozdsba fogott, aminek az volt a
célja, hogy kideritsék, képes-e valaki egy olyan, a kereskedelmi forgalomban
kaphat6 anyagokbol, eszk6zokbdl 4llo tizem felépitésére, amely bioldgiai fegy-
vereket tudna elddllitani. A projekt fedOneve ,,Bacchus” volt, a miiveletre 1.6
milli6 dolldros dollart irdnyoztak eld. A szakértOk 1999-ben hetek alatt minden
sziikséges eszkozt beszereztek, €s 2000 nyardra felépitették, €és tizembe helyez-
ték a létesitményt. A létrehozott gyar tobb korokozoé tenyésztésére és bioldgiai
fegyverré alakitdsara volt képes. A projekt bebizonyitotta, hogy egy megfeleld
szakértelemmel rendelkezd csoport feltlinés nélkiil felépithet egy bioldgiai
fegyver gyartasara alkalmas 1étesitményt.

A 2001 ota tartd mélyrehaté valtozdsok, és a terrorellenes torvénycso-
magok életbelépése utdn ugyanez a kisérlet még mindig hasonlé eredményt hoz,
hiszen az alapanyagok szdmtalan olyan orszdgbol (Ko6zép-Amerika, Afrika)
beszerezhetOk, ahova a nyugati vagy amerikai hirszerzo szervek keze nem ér el,
s ahol a politikai hatalom stabilitasi és rendfenntartdsi problémakkal kiizd.

A megfeleld kérokozo beszerzése vagy eldallitdsa nem konnyl, de nem is
megoldhatatlan feladat. Bizonyos betegségek eloidézdit a vilagon szerte, termé-
szetes €letteriikon be lehet gylijteni. Pestis baktérium példdul akar az amerikai
Sziklas-hegységben vagy Azsidban is megtalalhaté ragcsalékban. Anthrax bak-
térium szamos dogkutban megtaldlhaté. A hirhedt vérzéses ldzak korokozoi
begylijthetOk afrikai felbukkandsi teriiletikon. Még tovabb lehetne sorolni a
listat, azonban nem mindegyik, a természetben megtaldlhaté virus €s baktérium
alkalmazhat6 fegyverként. Természetesen megfelelo szekértelem mellett ez a
probléma is dthidalhato.

A bioldgiai harcanyag alkalmazdsa tobb moddszerrel torténhet. Az elko-
vetOk hasznalhatnak aeroszolos permetezdrendszert. A mezdgazdasidgban hasz-
ndlt permetezd széréfejet modositds nélkiil repiilégépre, helikopterre vagy akar
kisteherautéra szerelve eldidézhetd a fertdzés. Megfeleld eldkészités mellett
szinte teljesen észrevétleniil megbetegithetd a tdimaddsra kiszemelt teriilet.

Eldre megfert6zott aktivistak tjan is terjeszthetik a terroristdk a betegsé-
get, akdr elOzetesen beoltva a betegség ellen, akar ongyilkos merénylOként
alkalmazva. Az alkalmazédsnak e mddjai szinte teljesen konspiralttd és megallit-
hatatlanna teszi a terroristakat.

Elelmiszerek megfertdzése ttjan is el8idézhetd jarvany. Az élelmiszerek
koziil legkonnyebben hozzéaférhetok azok, amelyeket csak kis mértékben
dolgoznak fel, tovdbba azok, amelyek olyan gyorsan keriilnek a fogyasztékhoz,
hogy ellendrzésiikre kevés az 1do. Ezek elso csoportjat a zoldség, gyiimdlcs, a
tejtermékek képviselik. Ugyancsak fontosak jarvanyligyi szempontbdl azok az
élelmiszerek, melyek a kérokozok szamdra mar normélis koriilmények kozott is
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jO taptalajt jelentenek. Ilyenek a tojas, hal, hisfélék és ezek szarmazékai. Fertd-
z€s szempontjabal leginkdbb a termelési folyamat vége vagy a csomagolis, el-
osztas elotti kozvetlen fertdzés a legelképzelhetdbb. A tej esetében példaul pasz-
torozés utdni fertdzés mar jelentds eredménnyel kecsegtethet. Gyiimolcsok és
z0ldségek esetében a betakaritds vagy a szallitds sordn permetezéssel érheto el
fertdzés. Hus és huskészitmények esetében szintén a raktirozds vagy szallitds
alatti kérokozo bejuttatés a legvaloszinlibb. Az élelmiszerek szigoru ellendrzése
a termelési, feldolgozasi folyamatok mds szakaszdban kizdrja a sikeres fertdzést.

Természetesen, mint minden fegyvernek, a bioldgiai fegyvereknek is
megvannak az alkalmazhatésdgi korldtai. ElsOként a meteoroldgiai tényezok,
amik megszabjdk a hatdsos alkalmazds feltételeit. Ezek elsdsorban a nyilt, sza-
bad teriileten torténd tdmaddsra vonatkoznak, 1égiton fert6z6 kérokozok esetén.
Szinte minden virus és baktérium érzékeny a napfényre, a kdzvetlen napsugar-
zas percek alatt megoli 6ket. Méar a hideghaboru alatt kialakultak a bevetés ilyen
jellegli szabalyai. Legmegfelelobb az esti, sziirkiileti idoszak vagy a felhds 1d0.
De még igy sem életképesek hosszu ideig a levegdben. Fontos tényezd tovibba
a szélirany €s széler0sség. Ezek hatdrozzdk meg, hogy a fert6z6 aeroszolfelhd
milyen nagysdgu teriileten okoz fertdzést. A tul erds sz€l olyan mértékben szét-
szorhatja a koncentrdtumot, hogy nem alakulhat ki nagy mérvii fertézés, mivel
nem keriil az ember szervezetébe kello szamu kérokozo. A nem megfeleld szél-
irdny — nagyobb magassagbdl torténd szords esetén — pedig elterelheti a mikro-
organizmusokat arrdl a teriiletrol, ahova a tdmadast tervezték. A magas homér-
séklet, a csapadék €s a magas paratartalom szintén nem kedvez a kérokozoknak.
Minél magasabb a pdratartalom, a mikrobdkra anndl tobb vizpara tapad, és
gyorsabbd vilik a leiilepedés. Szdrazabb levegdben 1ényegesen tovabb lebegnek
a részecskék. Tehdt a legidedlisabb egy bioldgiai tdmaddshoz egy csapadék
nélkiili, alacsony pdratartalmd, szélcsendes alkony vagy este.

Roviden szdlva, szakértd kezekben, az iddjarasi €s 1égkori viszonyokat
tekintetbe véve a megfeleld bioldgiai harcanyag tokéletes eszkoze lehet egy
bioldgiai timadasnak.

A biologiai terrortamadds megelozésének problematikdja

Tobb bioldgiai fegyverszakértd és terrorelemzd utalt mar arra a megkeriil-
hetetlen tényre, hogy igenis redlis veszélyként kell kezelni egy lehetséges terror-
tdmadast, amit bioldgiai dgenssel hajtanak végre. A nyugati hatalmak és az
Egyesiilt Allamok mér a kilencvenes évek 6ta foglalkoznak ezzel a problémaval.

Az elsd probléma mar a megeldzés korében jelentkezik. A terrorszerveze-
tekbdl nagyon kevés informdcié szivarog ki. Kiilondsen igaz ez a konkrét akci-
okkal, timaddsokkal kapcsolatban. Amennyiben a terroristdk mar rendelkeznek
bevethetd bioldgiai fegyverrel, azt a legféltettebb kincsiikként Orzik. A vildg
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hirszerzd szervei €s terrorellenes egységei sulyos kudarcokat konyvelhettek el,
amikor hosszu éveken &t helyteleniil itélt€ék meg az informéacidszerzésben az
emberi forras szerepét. A kelleténél jobban tdmaszkodtak a kémrepiildgépekre
€s a mitholdakra. Az amerikai és mas, koztiikk eurdpai hirszerz szolgalatok az
iraki tomegpusztito fegyverekkel kapcsolatos fatdlis tévedését kovetden
Ovatosan fogalmaznak terrortdimaddsok lehetdségének megitélésében. Meg-
feleléen ellendrzott, haszndlhatdé informacidk csak korlatozott mennyiségben
allnak rendelkezésiikre, szélsOséges csoportokba — kiilonosen iszldm fanatiku-
sok kozé — beépitett vagy beszervezett igynokok csak kevesen vannak. A terro-
rista csoportok jelenlegi szervezeti felépitése viszont jelentdsen csokkenti mind
az emberen keresztiil, mind a miiszaki eszkdozokon keresztiil nyerhetd infor-
maciok mennyiségét és mindségét. Mig kordbban a terrorszervezetek vildgosan
meghatdroztdk a vezetdséget, merev struktirdt hoztak 1étre, addig sebezhetdk
voltak tigynoki behatolas, tagok, vezetdk druldsa, letartztatasok utjan. Az utob-
bi években egyre tobb terrorszervezet tért dt valamilyen decentralizdlt strukti-
rdra, amiben a kis ,,sejtek” ondlloan tervezik és hajtjdk végre tdmaddsaikat a
legsziikségszeriibb felso kontroll mellett. Ezek a sejtek igen magas foku miive-
leti autonomidval rendelkeznek. Az ilyen sejteket igen nehéz felderiteni és abba
iigynokot bejuttatni. Raadéasul az ilyen kis csoportok hajlamosabbak a sz€lsosé-
ges erdszakra. Szervezethez nem tarozo terroristdk dtmeneti jelleggel tarsulhat-
nak egymdashoz, néhdny meghatarozott feladat vagy tdmadds végrehajtdsdhoz.
Minthogy ilyen esetekben a terroristdknak nincs hosszabb eldéletiik, nagyon
nehéz a biliniildozés szamara eldre felderiteni a résztvevoket és megakadédlyozni
a végrehajtast. A terrorizmus mdr nincs szorosan egy orszdghoz vagy térséghez
kotve. Egyre tobb csoportnak vannak mdér bazisai, aktivistdi és célpontjai kiilon-
boz6 orszdgokban. A belsO ellendrzési mechanizmusok is szigorodtak. A leendd
tagok kivélasztdsdban €s ellendrzésében a terrorszervezetek minden informacio-
gyljtd eszkozt alkalmaznak. A mdr aktiv tagok pedig csak annyit tudnak,
amennyi feladatuk végrehajtdsdhoz sziikséges.

A terrorizmus hircsatorndi is megvéltoztak. Napjaink informéciés vildga
ban a szervezetek attértek a szinte kovethetetlen €s lenyomozhatatlan, személy-
telen internet alapd kommunikéciéra. A vildghdlé ellendrzése Oridsi, szinte meg-
oldhatatlan feladat elé allitja a titkosszolgdalatokat.

Fontos informdacidkat és idot biztosithat a felderitésnek a legdlis gyogy-
szerészeti €s biotechnoldgiai eszk6zok import- és exportellendrzése. Hiszen
azokkal az eszkodzokkel és technoldgidkkal, amelyekkel tudomanyos munkit,
igy vakcina-kutatdsokat lehet végezni, ugyanilyen médon bioldgiai fegyver is
eldallithato.

A bioterrorizmussal kapcsolatos masik megel6z6 intézkedés lehet a ve-

szélyes anyagokkal dolgoz6 kutatolaboratoriumok és tenyészetek biztonsdganak
fokozasa, mind technikai eszk6zokkel, mind az ott dolgozok biztonségi ellenor-
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zésével. Ma tobb mint 500 olyan laboratérium létezik, ahol nem megfeleld
szabalyozds mellett kereskednek olyan veszélyes korokozokkal, mint a pestis
vagy az anthrax baktérium.

A kiemelt célpontot jelentd kormanyépiileteket biztonsdgosabbd teszik
egy esetleges bioldgiai terrortdmadéssal szemben, ha példdul a levegd beszivo
nyilasokat olyan médon helyezik el, hogy azokat illetékteleniil ne lehessen meg-
kozeliteni, és megfeleld sziirOkkel 14tjak el a levegdforgaté berendezéseket.

A felderités sikerét eldsegitheti, ha példdul egy titkos behatoldst végzo
egységet felkészitenek arra, hogy megéllapitsdk a helységben 1év6d hétkdznapi-
nak l4tsz6 haszndlati targyakbdl, hogy folyhat-e ott bioldgiai fegyver eldallitas.
Megfeleld kiképzés mellett ezt 100 %-os biztonsdggal meg lehet allapitani. A
helyiségben vett mintdk vizsgélatdhoz €s azonositdsdhoz természetesen mar
képzett mikrobioldgus kell.

Roviden Osszefoglalva a sikeres felderitésben, illetdleg abban, hogy meg-
akaddlyozhassunk egy esetleges tdmadast vagy felgongyolithessiink egy ,,sej-
tet”, a legfontosabb tényezdk: a belso informacidk, a sziikséges megel6z0 intéz-
kedések megtétele €s nem utolsdsorban a szerencse.

Kiemelten veszélyeztetett objektumok, mint lehetséges célpontok
Vizellato-, vizvezetékrendszer

Ma a fejlett orszagok lakossdgénak jelentOs tobbségét kiépitett vizveze-
tékrendszer latja el ivévizzel. Ennek a rendszernek a regiondlis kiépitettsége
jelentdsen fiigg a helyi vizmindségtol. A jé mindségli ivoviznyerd teriileteken
tobbnyire kezelés nélkiil keriil a viz a kiépitett tirozékba. Ahol a viz mindsége
nem felel meg az egészségiigyi eldirdsoknak, ott vegyi, esetleg bioldgiai sziird-
ket vagy egyéb vizkezeld berendezéseket szereltek fel, amelyek kisziirik az ivé-
vizbol a szennyezd vegyi anyagokat €s korokozokat. A nem tipikus mikrobdk és
vegyi anyagok kimutatdsdhoz specidlis vizsgdlatok sziikségesek, amiket rend-
szerint abban az esetben végeznek el, ha rendellenességet €szlelnek az ivoviz-
ben. A mar kiépitett vizellatd rendszert, illetve az ivéviz mindségét torvényben
meghatédrozott idokozonként ellendrzik Ezek az ellendrzések a nagyvarosokban
napi, a kisebb telepiiléseken heti-havi egyszeri vizmintavételt jelentenek. Az
ellendrzés strlisége fiigg a viznyerd teriilet min0ségétdl is. A mintdkat sajat ak-
kreditalt, vagy a kijelolt kozegészségiigyi laboratériumban vizsgéljak. A vegyi
elemzés nagy részének eredménye Ordk alatt rendelkezésre all, azonban a bio-
16giai elemzés eldzetes eredménye csak egy vagy két nap alatt varhat6. Azok a
teriiletek tehat, ahonnan j6 mindségli ivoviz nyerhetd, az ellenorzd rendszer
kiépitetlensége folytdn nagyon sebezhetdek egy esetleges bioldgiai tdmadassal
szemben. Megfelel6 mennyiségli korokozot a vezetékbe jutas eldtti utolso taro-
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zOba juttatva, illetve egy végpontra (barmely kdozmiivesitett telken taldlhat6) ko-
tott szivattyu és tartdly hasznélataval tomeges fertozés esetleg jarvany idézhetd
el6. A haldzat nagysagatol, illetve a rajta atfolyé viz mennyiségétdl fiiggden az
érintett lakosok szdma néhany szaztdl, tobb ezerig terjedhet. Minél fejlettebb,
civilizdcionk anndl sériilékenyebb a kornyezeti hatasokkal és dnmagunkkal, az
emberrel szemben is. Paradox médon a j6 vizmindségli teriileten €10k a legve-
szélyeztetettebbek egy esetleges szdndékos fertozéssel szemben. Adalékul az
ivoviz megfertézéséhez elegendd mérgezé anyagok mennyiségéhez nézziink
néhany fert6zési lehetdséget a kevésbé veszélyesektdl, az igazdn mérgezokig.

Tegyiik fel, hogy vizivaskor a legkisebb vizadag 100 milliliter. S. anatum
tenyészetbdl, ami nem haldlos, de hosszantartd, kellemetlen szalmonellds fertd-
z8st idéz eld, 500 gramm elégséges egy 5 milli6 liter befogadoképességli viz-
gyljtdmedence (egy nagyvaros vizellatdsdhoz sziikséges mennyiség) vizének
olymérvii fertdzéséhez, hogy a fertdzésnek kitett személyek 50 %-4anél megbete-
gedést idézzen eld. Ez egy amerikai kisérlet eredményébdl vonhato le. Az S.
anatum persze nem olyan patogén, mint az S. typhi, a hastifusz kérokozoja,
amelybdl hasonlé mennyiség sziikséges. Még rogtonzott telepeken sem okozna
nehézséget e mikrobdkat kilogrammos mennyiségben termelni. Kb. 7 kg szari-
tott, részben tisztitott Staphylococcus enterotoxin 5 milli6 liter vizben elkeverve
mérgezést okoz a vizbdl fogyasztok nagy tobbségénél. Megbetegedés — heves
hanyas — eldidézésre 0.16 mg enterotoxin elég. Ugyanilyen mennyiségli vizben
5 kg-nél kisebb mennyiségli részben tisztitott, szaritott botulotoxin az érintett
személyek 90 szdzalékandl botulizmust okoz. Hasonl6 mddon fejezhetd ki a Sh.
Shigae — a dizentéria kérokozéja — toxinjanak mérgezé hatdsa is. > A szdmada-
tok genetikailag nem véltoztatott és az antibiotikumokkal szembeni rezisztencia
tekintetében nem modositott korokozokra vonatkoznak. A kiméravirusokrol
sajnos nem dllnak rendelkezésemre ilyen jellegii adatok, tekintettel arra, hogy az
ilyen jellegli kérokozodkat szigordan bizalmasan kezelik a nagyhatalmak, azon-
ban virulencidjuk nagyjabdl hasonl6 lehet a baktériumba iiltetett virus fert6zo-
képességéhez. Példaul, ha himld vagy ebola-virust iiltetnek a minden vizben
eléforduld, a vas oxiddcidjéért feleld és az emberre onmagédban 4rtalmatlan vas-
baktériumba, — amihez komoly szaktudds és felszerelt mikrobiolégiai laboraté-
rium sziikséges —, ugy azokat szinte lehetetlen kimutatni. A tiinetek megjelenése
utdn hosszu iddbe telhet, mig felfedezik a fertdzés forrdsat és még tobb 1do,
amig sikeriil fertotleniteni a teljes mérgezett vizrendszert. A bioldgiai kéroko-
z0k mérgezd hatasdnak Osszehasonlitdsara az aldbbi példat emlithetjiik. Ahhoz,
hogy 100 milliliter viz megivésa utdn haldlos mérgezést idézziink eld, 5 milli6
liter befogadoképességli viztarolé6 medencében 10 000 kilogramm cidnkéliumra
vagy kb. 5000 kilogramm natriumfluoracetitra lenne sziikség. A szamadatok
onmagukért beszélnek. Az emlitett példa is mutatja, hogy a vegyi tdmadashoz
sokkal nagyobb mennyiségli harcanyag sziikséges, alkalmazdsa feltiinObb és
koriilményesebb, mint ha bioldgiai kérokozot hasznal az elkovetd.
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A viztdrozok és viztisztitd egységek kozvetlen védelme szinte sehol nem
biztositott. Tobbnyire keritéseknek és egyszerii lakatoknak kellene biztositaniuk,
hogy illetéktelen személyek ne férhessenek hozzd az ivoviz ellatdshoz. Csak
kevés helyen alkalmaznak megfelelo éloerds és technikai védelmet. A 2001.
szeptember 11-ei és a késObbi anthrax- tdmadasokat kovetden ugyan torténtek
bizonyos szigoritisok, azonban azokban az orszdgokban, ahol a vizellatas
biztositasdt nem az dllam végzi, ott az adott cégek nem vagy csak korldtozottan
tudjak biztositani a telepek és tdrozok folyamatos Orzését. Megfeleld torvényi
szabdlyozds mellett kameraval, riasztoval ellatott Orzés mellett a viztirozok
elleni akcidk veszélye csokkenthetd, azonban a rendszervégeken, kozmiivesitett
telkeken végrehajtott bioldgiai tdmaddast szinte lehetetlen kikiiszobdlni.

Osszefoglalva a vizelldté rendszerbe juttatott megfelelé mennyiségii kor-
okozoval jelentds mérvil fertdz€s idézhetod eld a lakossdg korében. A bevetett
harcanyagto6l fiiggden véltozhat a betegek haldlozdsi ardnya, de az érintett
teriilet, esetleg az adott orszdg egészségiigyi rendszerét jelentdsen leterheli a
jarvany, ha akar alapjaiban is megrengeti. a tdmadds pszicholdgiai hatdsarol
nem is beszélve.

Tomegkozlekedés

Egy masik kiillondsen veszélyeztetett teriilet a biologiai tdmadas szem-
pontjabol a tomegkozlekedés. A vildg vasut-, busz-, repiil0- €s metrdjdratain
naponta tobb tizmilli6 ember utazik. Az dllomédsokon tobb milli6 ember véra-
kozik, halad at. Egy metrodllomds vagy szerelvény megfertozése belathatatlan
kovetkezménnyel jarhat. A megfelelden eldkészitett tdmadds elsd jelei, mint
emlitettem, a betegek tomeges jelentkezése a rendeldintézetekben, illetve a
koérhdzakban. A fertdzottek kozotti kapcsolat csak hosszadalmas sziird- €s kuta-
tomunkdval allapithaté meg. Addigra a fertdzott teriileten dtutazd személyek
tovabb terjeszthetik a betegséget, ami nemcsak a fertdz¢és kiindulési teriiletének
lokalizéldsat neheziti meg, hanem rendkiviil nehézkessé teszi a jarvéany
felszdmol4sat is.

A technika fejlddésével egy jarvanynak mdar nincsen sziiksége hosszu
évekre, évtizedekre, hogy korbeutazza a Foldet. Egy - esetleg tobb - nemzetkozi
repiilgjarat ellen elkovetett bioldgiai terrortdimadas esetén mar nemcsak helyi,
hanem tobb orszdgot vagy kontinenst érintd fertdzésre lehet szdmitani. A
lappangdsi id0 alatt a megbetegitett utasok tovabb terjesztik a betegséget
lakokornyezetiikben. Egy hét leforgésa alatt, mire az els0 tiinetek jelentkeznek,
€s mire a betegséget azonositjak, a fertdzott személyek szdma a tobbszorosére
emelkedhet. Ehhez természetesen olyan kérokozora van sziikség, ami 1éguton
terjedd betegséget hoz 1étre. A tdmadés sordn megfeleld mennyiségli mikrobat
kell alkalmazni, hogy minél nagyobb legyen a fert0zottek ardnya. Példaul, ha
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himldvirussal vagy tokéletesitett pestisbaktériummal hajtjdk végre a tdmadast, a
fert0zés €s a haldlozasi arany mértéke elképesztové valik.

Belfoldi tomegkozlekedés esetén a vasuti szerelvények, tavolsigi buszok,
palyaudvarok ellen elkdvetett konspirdlt timaddsok esetében a jelentds szadmu
,,1ngdz6” didk és munkdba jar6 a fert0zést a timadas helyszinérdl a szomszédos
régiokba hurcolhatja. Igy mar nemcsak egy adott varos vagy orszagrész egész-
ségiigyi rendszerét terheli le a jarvany terjedésének meggatoldsa és felszdmo-
lasa, hanem a kodzponti kormdnyzatot is er6forrdsainak szétdaraboldsara kény-
szeriti.

Egy utasszdllité repiildgép fedélzetén, ahol 1égkondiciondlé berendezés
miikodik, 1-2 dl-nyi tenyészet permetezése elég a gépen tartézkodd valamennyi
személy megfertdzéséhez.

Amennyiben példdul a terroristdk kelld koncentriltsdgi bioldgiai harc-
anyaggal fertdznek meg egy metrddllomast vagy szerelvényt — ez kb. 1 kg
anthrax, himld vagy pestis aeroszolos alkalmazdsat jelenti —, a korokozok nem-
csak a fertozés kozvetlen helyszinén idéznek eld betegséget, hanem az egész
adott metrévonalon, szélsdséges esetben a varos teljes hdl6zatdban. A kozlekedd
szerelvény ugyanis maga eldtt tolja a levegot, elhaladdsa utdn pedig vakuumot
kelt, és kiszippantja azt. Ezt a jelenséget a foldalatti dllomasok levegdellatasanal
hasznositjdk, azonban a kelld ismeretekkel rendelkezd terroristdk ezt kihasz-
nalva megsokszorozhatjak tdmadasuk hataséat, hiszen a kérokozo-felhot a szerel-
vény a metrovonal teljes hosszdban elterjeszti.

A metrérendszer meghatdrozott pontjain feléllitott bioszenzorok segitsé-
gével idejében észlelhetd a timadds és megéllapithatd az alkalmazott harcanyag,
igy jelentdsen csokkenthetd a tdmadds hatdsa. Szamos orszdgban, tobbek kozott
a Cseh Koztdrsasigban és az Egyesiilt Allamokban mar megkezdték a metr6-
allomésok és szerelvények felszerelését ilyen érzékeldkkel.

A tomegkozlekedési eszkozok veszélyeztetettségét az 1995-06s tokidi bio-
16giai tAmadéson kiviil a 2004. marcius 11-én Madridban, a 2004. februdr 6-4n
€s a 2004. augusztus 31-én a moszkvai metrokban tovabba a 2005. jilius 7-én a
londoni metréban és buszon elkdvetett robbantasos merényletek is mutatjak.

Nagy tomeget vonzo rendezvények

A terroristdk gyakori célpontjai lehetnek a nagy tomeget vonzo rendezvé-
nyek objektumok, mint sport-, és tarsadalmi rendezvények, kiilonbozo valldsi
ceremoOnidk bevasarlo kozpontok. A jelentOs dllami iinnepségek €s a fontosabb
sportesemények (vildgbajnoksdgok, olimpidk) természetesen kiemelt fontossa-
guak, igy biztositasuk is elsddleges feladat. A 2003. jalius 5-én Moszkvaban, a
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tusindi reptéren rendezett rockfesztivdlon elkovetett ongyilkos merénylet,
amelynek 15 haldlos dldozata volt, ravilagitott arra, hogy minden olyan esemény
vagy helyszin, ahol tobb szdz vagy ezer ember tartézkodik, potencidlis célpont
lehet. A robbandsok az emlitett esetben a bejdratndl 1évo jegypénztaraknal
torténtek, azonban ha a két merényl6 nem keltett volna gyanit és az eredetileg
tervezett helyen, a 40 000-es tomegben hajtottdk volna végre az akcidt, a
kovetkezmények joval sulyosabbak lettek volna.

Valamennyi rendezvény/véasarkdzpont biztositdsa természetesen nem
megoldhaté és nem is elvarhatd, a terrorizmus szdmdra viszont ezek konnyii
célpontnak szdmitanak. Egy tobb ezres latogatétomeget vonzé sport- vagy sza-
badidds esemény helyszinén torténd bioldgiai tdimadds éppolyan veszélyes lehet
jarvanyligyi szempontbdl, mint a tomegkdzlekedés. Egy nagyobb koncertre,
kiallitasra vagy egy kiemelt sportmérk6zésre ugyanis az adott orszdg minden
rész€rdl, gyakran kiilfoldrol is érkeznek vendégek.

Egy jelentds erdkkel biztositott dllami vagy vallasi tinnepség ellen bizo-
nyos szempontbdl konnyebb bioldgiai harcanyaggal sikeres terrortdimadast elko-
vetni, mint hagyomdnyos eszkozokkel, kézifegyverekkel vagy robbanéanyaggal.
Nagy mennyiségii robbandanyag konspirdlt bejuttatdsa az adott helyszinre nem
minden esetben megoldhat6. Biztonsdgi emberek €s fémdetektorok alkalmazésa
mellett nehezen megoldhat6 fegyveres elkovetok bejuttatdsa a helyszinre. Azon-
ban, mivel a legtobb bioldgiai harcanyagbdl, mint emlitettem kis mennyiség —
maximum 0.5-1 kg — is elég, annak bejuttatdsa €s alkalmazdsa a helyszinen
szinte észrevehetetlen.

A WHO 1970-es adatai szerint egy 500 000 lakosu véros ellen repiild-
géprdl vagy helikopterrdl alkalmazott 50 kg harcanyag, 2 km széles sdvban
permetezve, a kovetkezd méretli jarvanyos megbetegedést idézi eld:

Agens Halott Beteg
Rift volgyi laz 400 35000
Typhus 19 000 85 000
Brucellosis 500 100 000
Qlaz 150 125 000
Tularemia 30 000 125 000
Anthrax 95 000 125 000

3. tablazat: WHO 1970. évi adatai

A biztonsdgi személyzetnek a bioldgiai fegyverek terrorcélokra torténd
alkalmazasi mddjaira val6 kiképzése javithatja a megel0zési esélyeket. De mivel
a tdimadasnak tobb mddszere is elképzelhetd, ezért a kozvetlen megel6z€s ma
nem megoldott.
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Novényi monokultira és haszondllat-allomdny elleni biologiai
tamadads

Bioldgiai terrortdmadds nemcsak kozvetleniil a lakossdg vagy egy kiva-
lasztott csoport, épiilet ellen lehetséges. A tdmadds célja lehet egy adott orszag
vagy régié gazdasdginak gyengitése, tarsadalmi elégtelenség szitdsa. Az ipari
novények és a haszondllatok elleni kozvetlen tdimadés akkor is teljes siker lehet,
ha csak az allatdllomédny egy bizonyos részét fertdzik meg. Elég csak a Nyugat-
Eurépdban elbforduld szdj- és koromfijas vagy Délkelet-Azsidban jarvdnyos
méreteket 61t0 madérinfluenzara gondolni, hogy elképzeljiik a megbetegedett és
fert6zés-gyants dllatdllomany elpusztitdsa, illetve az ezt kovetd fogyasztéi bi-
zalmatlansdg milyen jelentds karokat okozhat. Az ipari ndvények megbetegi-
tésének ugyan tobbnyire nincsenek kozvetlen élelmiszer-elldtdsi hatdsai, de a
gabonandvények vagy a z0ldség-gyiimolcs termények megfertdzése jelentds ka-
rokat okozhat, a mezdgazdasigbol €10k korében sulyos megélhetési problémak-
hoz vezethet. Kiilondsen érvényes ez azon orszdgokra €s régiokra, amelyek
jelentOs dllami bevételhez jutnak export célokra termesztett névényekbol.

A iparndvények ellen iranyul6 bioldgiai timadds keretében felhasznalhato
minden olyan ndvényi fertézés vagy novényi kartevd, amely az adott régidban
el6fordul, illetve élet- és szaporoddképes. Az ilyen jellegli timaddsok Oriasi gaz-
dasédgi karokat okozhatnak, kovetkezményeik azonban nem jelentkeznek azon-
nal. A bevetésre alkalmas klérokozdok koziil tobbnyire gombdk johetnek szdba,
melyek jol alkalmazkodnak a valtoz6 kornyezethez €s nagymérvii, 40-80 %-os
pusztitist végeznek a ndvényadllomanyban. A fert6zést permetezogépekkel vagy
fertdzott rovarokkal, kartevokkel lehet terjeszteni.

A hazi- és haszondllat dllomany ellen alkalmazott biologiai anyagok ko-
ziil azok a korokozok johetnek szamitdsba, amelyek a legszélesebb korben fejtik
ki hatdsukat. Vannak olyan betegségek, amik csak az dllatokndl vagy bizonyos
fajokndl okoznak fert6zést. Ismeriink ellenben olyan fert6zd betegségeket is,
melyek egyardnt okoznak betegséget embereknél €s allatoknal is. Foként a
konnyen és gyorsan terjedd, heveny lefolydsd, gydgyithatatlan és az adott
orszagban lehetoleg kevésbé ismert betegségek korokozoi alkalmazhatok. Ritka
betegség eloforduldsakor feltehetd, hogy a fertdz€s valddi természetét a szakha-
tésdgok nem ismerik fel azonnal €s a betegséget nem tudjdk gyorsan és ered-
ményesen lekiizdeni. A felhasznélt koérokozok megfeleld6 kombinacioi révén
valtozo6 klinikai kérformékat és korbonctani leleteket idézhet eld. Elképzelhetod
olyan idegen orszagbeli betegség korokozoinak alkalmazésa, amelyek a klinikai
korkép tekintetében valamelyik jol ismert és nem tul veszélyes, az adott or-
szagban gyakori betegségre emlékeztetnek. ElsOsorban a nagy csoportokban
tartott és az ember szdmadra értékes tdplalékforrast jelentd éllatokat, vagyis a
sertés-, szarvasmarha- és baromfidllomédnyt fenyegeti veszély. A fert6zés forrasa
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lehet aeroszolos permetezés, az allatok takarmdnya, ivévize, alomszalma-kész-
lete, tovabba é10skddodk, rovarok, ragesalok.

Az USA agrargazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatokat korldtozo
adminisztrativ rendelkezések

Az Egyesiilt Allamok a 2001. szeptember 11-ét koveté terrorizmus elleni
kiizdelem részeként 2002 janudrjdban meghirdette a Container Security
Initiative-et (CSI), az USA-ba irdnyulé kereskedelmi konténerforgalom
biztonsédgi ellendrzésének rendszerét. Az Amerikai Vamhivatal éltal feliigyelt
kezdeményezés azon kikotore terjed ki, ahonnan a legtobb konténer érkezik az
Amerikai Egyesiilt Allamokba.

A ,Patriot Act” elfogadasdval, valamint a Belbiztonsdgi Minisztérium
(Department of Homeland Security) feldllitdsaval, a belbiztonsdg megnove-
1ésével parhozamosan szdmos, az importot nehezitd intézkedést, eldirast vezet-
nek be az USA-ban. A Patriot Act nyoman a pénzmosas megel6zése érdekében
2002 4prilisaban a Pénziigyminisztérium (US Treasury) és a Securities and
Exchange Commission (SEC) az iigyfelek szigoribb ellenOrzésére, nyilvén-
tartdsba vételére szolitotta fel a pénziigyi alapkezeloket. 2002 nyardn iktattak
torvénybe a Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and
Response Act of 2002 torvényt. Ez a torvény a bioterrorizmus elleni felkésziilést
és az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos Ovintézkedések erOsitését helyezi
elotérbe. Alapvetden az amerikai élelmiszer, gydgyszer, ivoviz stb. eldallitok,
importOrok, forgalmazok részére tartalmaz eldirasokat.

2003 oktSberében az Egyesiilt Allamok Belbiztonsdgi Minisztériuma,
egyetértésben az Amerikai Egészségiigyi €s Human Szolgéltatdsi Minisztérium-
mal és az Amerikai Elelmiszer- és Gydgyszeriigyi Hivatallal (Department of
Health and Human Services, illetve Food and Drug Administration / FDA)
kozzétette a bioterrorizmus elleni torvényben eldirtaknak megfelelden a regiszt-
riciora és az eldzetes bejelentésre vonatkozd irdnyelveket. Ennek értelmében,
2003. december 12-t6] kezdddden, minden emberi vagy allati fogyasztdsra szdnt
élelmiszerszéllitmanyt az FDA-nél be kell jelenteni. Az irdnyelv szerint az
importélt élelmiszer el0zetes bejelentését €s az FDA dltali jovdhagydést a szallit-
many beérkezését megeldz6 5 napon beliil kell megtenni, illetve beszerezni. Az
FDA visszaigazolasat a hajo érkezését 8 oraval, a repiilo- vagy vasuti széllit-
many érkezését 4 ordval megelozoen kell kézhez kapni. (A ,bioterrorizmus
torvény” elbirdsai viszont egyes vélemények szerint tdlmutatnak a biztonsagi célokon, tj,

indokolatlan kereskedelmi akadélyt létesitenek, gétoljadk az élelmiszerek nemzetkozi
forgalmat.)

A kereskedelem torzit6 egyéb amerikai szabdlyozds fobb teriiletei: extra-
teritorialitds; egyoldalusdg; tarifakorlatok; kiilonb6z6 vamakadélyok; kereskede-
lem eljarasi technikai korlatok; dllat- és novény egészségiigyi szabdlyozas; dlla-
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mi beszerzések szabdlyozdsa; nemzetbiztonsdgi megszoritdsok; kereskedelem-
védelmi eszkozok; szubvenciok és dllami tdmogatdsok; kiilfoldi befektetések
korldtozdsa; addszabdlyozas; szellemi tulajdon védelem; a WTO szabdlyozasnak
és ajanlasoknak val6 megfelelés késleltetése.

Kovetkeztetések

A 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrortdimadas €s az azt kovetd
anthraxtartalmu levélkiildések, valamint az Irak megszallasat kovetd terrorhul-
ldm arra késztette a politikai vezetdket és elemzdket, hogy értékeljék djra egy
tomeges dldozatokat szedd bioldgiai terrortdmadds valdsziniiségét és veszElyeit.
Maira egyértelmiivé valt, hogy redlis egy bioldgiai terrortdimadds veszélye.
Természetesen a veszély mértéke orszagonként valtozik. Elsddleges célpontta
valt az USA és a terrorellenes harcban résztvevd fObb szovetségesei, példaul
Nagy-Britannia és Izrael. Azok az dzsiai orszdgok, ahol nagyszdmi muzulman
kisebbség kiizd 6nall6 allamisagért — példaul Malajzia — szintén nagyobb mér-
tékben veszélyeztetettek. A NATO-tagdllamok, mint az USA stratégiai partnerei
szintén elsodleges célpontokka valtak. Elég csak a 2004. marcius 11-én Madrid-
ban elkovetett, 190 halottat és 1400 sebesiiltet koveteld merényletre gondolni.
Annak ellenére, hogy a tdmadasoknak csak csekély szazalékaban haszndltak
bioldgiai hatbanyagot, az utdbbi idOben riasztd tendencia mutatkozik a biolégiai
terrorfenyegetés harom fontos dimenzidjdban, a motivacid, a szervezeti kérdé-
sek és a technikai képességek teriiletén egyardnt. A terrorszervezetek kozott
jelentdsen emelkedett a szélsOséges muzulman csoportok szdma, ami azért
veszélyes, mert az iszlam szélsOségesek szamdra minden eszkdz megengedett és
elfogadott az altaluk hirdetett ,,szent hdbord” megvivasdban. Mar nem fiiggnek a
szimpatizdns orszdgok — példdul Szomdlia, Irdn, Sziria — anyagi tdmogat4satol.
A ’90-es években egyre szorosabb Osszefondddsok alakultak ki a terrorszer-
vezetek €s a globdlis szervezett blinozés kozott. A sz€élsOséges szervezetek egyre
nagyobb profitot konyvelhetnek el legdlis és illegdlis iizleti tevékenységeikbdl,
ami fiiggetlenné tette Oket az tigynevezett terrorizmust timogatd dllamoktol és
jelentds anyagi bdzishoz juttatja Oket. A szervezeteken beliili strukturdlis
véltozdsok pedig ugyancsak jelentdsen megnehezitik a terrorellenes harcot.

A hirszerzd és a terrorelhdritd szervek minden igyekezetiik ellenére csak
kevés informdcioval rendelkeznek arrdl, hogy az al-Kaida vagy egyéb terror-
szervezetek hol tartanak a bioldgiai fegyverek eldallitdsaban. A felderités nehéz-
ségei varhatdan még hosszu évekig fennmaradnak, igy egy esetleges bioldgiai
terrortimadas megel6zésre csak korlatozott lehetdségeink vannak. A preven-
cidban jelentds szerepe van az egészségiigyi rendszernek. A terroristak a cél-
pontvalasztasndl minden bizonnyal felmérik az adott teriilet egészségiigyi hely-
zetét, igy becsiilve meg a tdmadas sikerének valdszinliségét, illetve varhato
eredményességét. Tobb lehetséges célpontnal valdszintsithetd, hogy kisebb a
tdmadasra az esélye egy egészségiigyi szempontbdl jobban felkésziilt és védett
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orszag, régid esetében. Dr. Faludi Gdbor ezredes, a Magyar Honvédség Egész-
ségvédelmi Intézet foigazgatoja szerint egy jol felszerelt és jol mitkodo egész-
ségligyi rendszer nemcsak felszamolhatja egy biologiai csapds kovetkezményeit,
hanem csokkentheti is egy biologiai tdmadds lehetoségét, hiszen a terrorszer-
vezetek nagyobb valoszintiséggel kovetnek el tdmadast olyan orszdgban, ahol a
gyenge egészségiigy nagyobb sikert garantdl a timaddknak. * A hirszerz6,
terrorelhérit6 €s bliniildozo szerveken kiviil az dllam maés szektorainak is fel kell
késziilniiik egy esetleges bioldgiai tdimaddsra. Az dllami vezetés feladata, hogy a
kockizat mértékének fiiggvényében megtegye azokat a sziikséges szervezeti
intézkedéseket és anyagi raforditdsokat, amikre néhdny példat emlitettem az
el6z0 fejezetekben. Mivel egy sikeres tdmadds kovetkezménye tomeges megbe-
tegedés, ezért az egészségligyi szerveken is mulik, hogy a terroristdk tdmadésa
milyen mértékben éri el céljat. A tdmadas kovetkezményeivel els6ként szembe-
taldlkoz6 ,,védelmi pillér” a korhdzi rendszer. Sajnos a tapasztalat az, hogy
mivel a bioldgiai fegyverként hasznélt kérokozok tobbsége igen ritka betegséget
okoz, vagy mar esetleg fel is szamoltdk, tovabba tiineteiben mds, kevésbé
heveny betegségekhez lehet hasonld, felmeriilhet az a lehetdség, hogy a kezeld
orvosok nem ismerik fel a kérokozot kelld idoben. Pedig a kialakul6 jarvany
megfékezésében elsddleges feladat a diagndzis pontos €s gyors feldllitdsa, ami
segithet a fertdzés forrdsdnak megdllapitdsdban. Ez az eredmény hatdrozza meg,
hogy milyen intézkedéseket kell megtenni. A kidolgozott jarvanyligyi stratégia
alapjan megkezdheto a betegség megfékezése €s felszdmolasa.

A kutaté6- és gylijtdmunka természetesen nem teljes, hiszen a terrorizmus-
sal és a tomegpusztitdé fegyverekkel kapcsolatos érdemi informécidk minden
orszagban szigortan bizalmasan kezelenddk, igy nyilt forrdsok felhasznéldsara
szoritkozhat. A kiilonboz6é részteriiletekkel kapcsolatos szakmai ismeretek
hidnyat az elérhetd szakirodalom tanulmédnyozdsdval és a kiillonb6zd érintett
teriiletek szakértdinek — akik mindannyian sajat szakmdjuk kivalé képviseldi —
segitségével lehet pdtolni.

Felhasznalt irodalom

- Binder Laszl6 - Budai Jézsef - Katay Aladar - Nyerges Gabor: Fert6z6 betegségek, Medicina Kk.1981.
- Charles Townshend: A terrorizmus, Magyar Vildg Kiadé 2003.

- Conor Gearty: Terror, Holnap Kiad6 1994.

- Dr. Faludi Gébor - Dr. Rékusz Laszl6: A bioldgiai fegyver, MH Egészségiigyi Csf. kiadvanya 2003.
- Jonathan Barker: A terrorizmus, HVG Konyvek 2003.

- Judith Miller - Stephen Engelberg - William Broad: Baktériumhdbord, Gabo Kiadé 2003.

- Ken Alibek: Biohaldl, Arm4dia Kiad6 2000.

- Lukdcs Andrds - Morvay Péter: Bioterror, Sprinter Kiad6 2002.

- Prof. Mudr K. Raska: A bioldgiai habort elleni védekezés egészségiigyi kérdései, Medicina Kk.1981
- Vilaszok a terrorizmusra - tanulmdny gyiijtemény, SVKH-Chartapress 2002.

- Dr. Faludi Gébor, orvos ezredes Infektoldgia és bioterror cimii eléaddsanyaga 2005.

- Dr. Faludi Gébor orvos ezredes: A Bioterrorizmus napjainkban cimii eldaddsa, 2005.

- http://www.hvg.hu,

- http://www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2001/html/10267pf.htm,

- http://www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2002/12129htm,

- http://www.dhs.gov/dhspublic/display?content=357,

- COMPLEX CD - Jogtar,

65



Jegyzetek

—

Dr. Faludi Gabor, orvos ezredes Infektoldgia és bioterror cimii eléaddsanyaga 2005.

Lukacs Andrds - Morvay Péter: Bioterror, Sprinter Kiadé 2002. 77. oldal,

Dr. Faludi Gébor orvos ezredes: A bioldgiai fegyver jelent6ségének megvaltozasa, Honvédorvos,
1998./1. szadm 57. oldal

4. Ken Alibek: Biohalal, Armadia Kiadé 2000., 250. oldal

5. Rosszijszkaja Gazeta, 2001. november 21.,

6. Charles Townshend: A terrorizmus, Magyar Vildg Kiad6 2003. 111. oldal,

7

8

9

w

Judith Miller - Stephen Engelberg - William Broad: Baktériumhdbort, Gabo Kiad6 2003. 319. oldal
Ken Alibek: Biohalal, Armadia Kiadé 2000. 110-111. oldal
Dr. Faludi Gébor - Dr. Rékusz Lasz16: A bioldgiai fegyver, MH Egészségiigyi Csf-ség kiadvanya 2003.
73. oldal

10. http://www.nol.hu, 2002. oktéber 12.

11. Professzor Mudr K. Raska: A bioldgiai hdbord elleni védekezés egészségiigyi kérdései, Medicina
Konyvkiadé 1959., 20. oldal,

12. Dr. Faludi Gébor orvos ezredes személyes kozlése,

JAKUS JANOS

A MAGYAR HONVEDSEG
A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

»AzZ 1989-es amerikai—szovjet maltai megdllapodds dontott a Német
Demokratikus Koztarsasag, Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag ki-
engedésérol a szovjet befolydsi dvezetbdl. Itt nem teriiletet cseréltek teriiletre,
hanem teriiletet adtak gazdasagi kompenzicidért és vildghatalmi pozicid fenn-
tartdsaért cserébe. A Szovjetuni6 kivonuldsa a négy orszagbdl annak érdekében
tortént, hogy a kiilso birodalom egy részének elvesztése fejében stabilizdlhatova
valjék mind a belsd birodalom, a Szovjetunid, mind pedig a szovjet ,,reform-
vezetés” hatalma.” Irja Lengyel Ldszl6, neves politolégus-elemzé az egyik
napilapban megjelent publicisztikdjaban a *90-es évek kiozepén.' Az érdeklddé
kozvélemény valoban nem ismerheti részleteiben, hogy mirdl is dontéttek a két
szuperhatalom vezet6i Mdltan. Az ott sziiletett dokumentumokat 6tven évre —
kozos megegyezéssel — zaroltdk a targyalé felek.

Mindenesetre az iddsebb George Bush és az egykori Szovjetunié els6
emberének, Gorbacsovnak a taldlkozdja — a megegyezés - dontden hatott az
egyébként is ,,felbolydult” magyar tarsadalomra. Az orszdg bels6 rendje azon-
ban a rendszervaltas pillanatdban a belpolitikai szereplok konszenzusra val6
torekvéseinek okdn biztositott volt. Az er6szakszervezetek a demokratikus dtala-
kulast tdmogatok oldalan mindvégig az orszdg biztonsdganak garantaldsiban
voltak érdekeltek, €s errdl a kérdésrdl ma sem gondolkodnak masképpen. Még
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akkor is igy volt/van ez, ha manapsig sokkal inkdbb jelent egzisztencidlis —
pénziigyi —, mint mentdlis — érzelmi — elkotelezettséget a védelmi szektorban
vallalt szolgélat.

Biztonsdgpolitikai kornyezet a rendszervaltds iddoszakdban

1989 végén, 1990 elején bekovetkezett vilagpolitikai véltozasok nem
fejezddtek be a diktatirdk megsziinésével. Eurépdban feler6sodott a politikai,
katonapolitikai viszonyok dtrendez6dése, amely hatdssal volt Magyarorszagra.
Orszdgunk kornyezetében egy sor kedvezdtlen folyamat bontakozott ki. Bizton-
sdgunk szempontjabdl kiemelt jelentdségiivé valt, hogy miként alakul a szom-
szédsdgunkban 1évd dllamok biztonsigpolitikdja. A szomszédos orszdgok egyi-
kében-mdsikdban uralkod6 politikai bizonytalansdg, a demokratikus erék
viszonylagos gyengesége, az idOnként nyiltan és szélsOségesen felszinre tord
magyarellenesség novelte Magyarorszag fenyegetettségét. Mindezt fokozta,
hogy a felhalmozddott fesziiltségek nyoman polgarhaboruk, konfliktusok rob-
bantak ki, allamok valtak szét, hol kisebb, hol nagyobb robajjal, ami Osszes-
ségében potencidlis vesz€lyt jelentett hazankra. Kiilondsen, az egykori Jugo-
szlavia sz€tbomldsa valt hosszan elhuz6dod, fegyveres Osszecsapdsokkal terhelt
valsdggdccd, de a Romdnidban lezajlott véres események is kihatottak hazank
biztonsédgara.

A Vars6i Szerzodés megsziinésével, a szovjet csapatok kivonuldsa utdn
(1991.), Magyarorszag teljesen fiiggetlen, 6néllé dllamma valt. Fliggetlensége
védelmében lényegében csak magdra szamithatott, a honvédelmet teljes egé-
szében sajit er6bol kellett megoldania.”

Vilsagos helyzetek idején, fenyegetések jelentkezésekor a politikai veze-
tés higgadtsdganak, a honvédelmi vezetés intézkedd-képességének, dontéseinek,
a honvédség €s a hatarOrség gyors reagald-képességének koszonhetden a lakos-
sag biztonsiga, védelme egy pillanatig sem keriilt veszélybe.

Magyarorszidgnak érdeke volt — és ma is az —, hogy j6 kapcsolatot alakit-
son ki a szomszédos orszdgokkal. Az orszdg vezetése még akkor is ragaszkodott
ehhez a felfogdshoz, amikor jugoszlav katonai repiilogépek 20 alkalommal
sértették meg a magyar légteret, illetve Horvatorszag keleti, zomében magyarok
lakta régidjaban folyo szdrazalfoldi 0sszecsapdsok iddszakaban fegyveres cso-
portok sodrddtak 4t Magyarorszdagra, de gyakoriva vélt a hatar-kozeli harcok
sordn a gyalogsigi fegyverekkel tortént 4tlovés is.

A délszlav konfliktusba valé belesodrédéds veszElyét csokkentette az a

tény, hogy az eurdpai kozosség 1991. szeptember 30-an megfigyelOket telepitett
a hatar jugoszlav oldaldra, majd november 20-an kiterjesztették tevékenységiiket
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a magyar oldalra is. E koriilmények hatdsdra a magyar kozvéleményben
felértékelddott a honvédelem, illetve a Honvédség szerepe.

Ebben a biztonsédgpolitikai kornyezetben kezdodott meg a Magyar Hon-
védség elsd és — mint latni fogjuk — nem az utolso jelentds atalakitisa. A had-
erdreformot egyrészt az orszdg demokratikus fejlddése, a korszertisités dltalanos
igénye, mdsrészt az euro-atlanti szervezetekhez torténd csatlakozas tudatos
felkésziilésének programja motivalta.

Az dtalakitds lényege — a hader0 alkalmazasit eldtérbe helyezve — a ko-
vetkezOkben foglalhat6 0ssze: a csapatoknak az orszdg teriiletén torténd ardny-
talan diszlokdciojdt lehetoség szerint csokkentve, a veszélyeztetettség irdnyaiba
kozel azonos eré-eszkoz csoportositds kialakitdsa — adott esetekben — biztositott
legyen. A Honvédség a fegyveres kiizdelem sorédn torténd alkalmazasanak kon-
cepcidja ennek megfelelden valtozott, dontden a védelmi jellegli hadmiivele-
tekre torténo felkésziilés keriilt a kiképzési feladatok kozéppontjdba. A haderd
négy katonai kertilet keretei kozott (1. KK Székesfehérvar-i, 2. KK Kaposvar-i,
3. KK Cegléd-i és a Budapest-i KK.) tervezte megoldani feladatait.

A Magyar Honvédség dtalakitasanak koriilményei és folyamata

Az 1990-1994 kozotti id0szakban megsziilettek az orszag katonai bizton-
sdganak megdvasihoz sziikséges politikai €s torvényhozasi dontések, megalko-
tasra keriiltek a biztonsagpolitikai, illetve honvédelmi alapelvek, és a Honvé-
delmi Torvény. A sorkatonai szolgélati id6 12 hénapra csokkent. Bevezették a
fegyver nélkiili, illetve polgari szolgélatot. Megkezdték miikddésiiket a tdbori
lelkész hivatalok. Jelentdsen fejlodtek a Magyar Honvédség nemzetkdzi kapcso-
latai. Megkezdddott a hivatdsos dllomdny képzése a nyugati katonai tanintéze-
tekben, ez hozzdjarult a haderd szerepével kapcsolatos szemléletvéltozds folya-
matanak elinditdsahoz.

Az Orszaggylilés 1993. december 7-én szinte egyhangilag (egyetlen
»hem” szavazat és egy tartézkodds mellett) elfogadta az 1j, kétharmados szava-
zati ardnyt 1gényld 1993. CX. honvédelmi torvényt, mely a végrehajtdsardl szolo
178/1993.(X11.27.) Kormanyrendelettel egyiitt 1994. janudr 1-én 1épett hatdlyba.
A honvédelmi alapelvek és az uj honvédelmi torvény kovetelmény-rendszerével,
a nemzeti hagyomdnyok és a tdrsadalmi elvdrdsok figyelembevételével iij
alapokra keriilt az orszdg védelme, fegyveres erejének felépitése, és a
Sfunkciondlis feladataival kapcsolatos kovetelmények.

A honvédelmi alapelvek szellemében valtozott a Honvédség csapatainak
diszlokacidja, leépitésre keriiltek a felesleges, az orszagon kiviili miikodést
biztosito szervezeti elemek és a térségben példatlan méretli 1€tszamleépitésre is
sor keriilt. A Honvédség haderdnemi Osszetétele csokkent, a f6 erdt tovéabbra is
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a szérazfoldi csapatok képezték, vezetésiikre 1étrehozésra keriilt a Szdrazfoldi
Csapatok Parancsnoksdga (Székesfehérvar), a honi légvédelmi csapatok bizisan
pedig kialakitottdk a Légvédelmi Parancsnoksdgot (Veszprém). A fegyveres
erdk honi teriileten torténd alkalmazdsdnak hatékonyabba tétele érdekében —
koncepciondlisan — un. honvédelmi dandérok feléllitasat tervezte a katonai fels
vezetés, amelyeknek a megszervezése rovid 1d0 elteltével lekeriilt a napirendrdl.

Az atalakitds egyik alapkovetelménye az volt, hogy a koalicids jellegi,
tilméretezett, part ltal irdnyitott és ellendrzott haderd atalakuljon egy nemzeti
jellegli, a nemzetkozi és a hazai igényekkel, feltételekkel 6sszhangban allg, az
orszdg védelmét ellatni képes, a tarsadalom (parlament) 4ltal irdnyitott és ellen-
orzott fegyveres erdvé. Ezért a haderd csokkentése szervezeti €s haditechnikai
teriiletre egyardnt kiterjedt. A méreteket tekintve: békelétszdma mintegy 35
szazalékkal, szervezeteinek szdma kozel 20 szazalékkal, technikai eszkozparkja
pedig — differencidltan — 20-40 %-kal lett kisebb. Megsziint hét osszfegyverne-
mi és egy tiizérdandar, valamint huszonkét harckocsi-zdszl6alj. Teljesen meg-
szlintek a szarazfoldi rakétacsapatok.

Bekovetkezett valtozasok a haderé reform eredményeként’
a 90-es évek elején

Allomany-csoport / Ti Tiszthe- Sorallo- Polgari Mind-
y iszt . "
év lyettes many alkalmazott | Osszesen
1989 17 800 12 700 91 900 33 300 155 700
1990 17 300 12 400 81 000 32 500 143 200
1991 16 800 11 900 65 300 27 600 121 600
1992 14 400 8 500 51 100 26 000 100 000
1993 13 700 8 300 52 340 25 660 100 000
o0ssz. csokkentés % 24 33 43 23 35

Haditechnikai eszkozok csokkentése®

Meslevé Nemzetkozi
Megnevezés Tipus ((%b) szerzédésben (CFE)
engedélyezett (db)
Harckocsi T-72, T-54, T-55 1191 835
Panqezlozsﬁt szallito PSZH-1, BMP-1, BTR- 1645 1700
harcjarmii 80
100 mm-es Urméret
Tiizérségi tlzeszkoz feletti onj aro €5 Vo ntatott 991 840
sorozatvetdk, loveg,
aknavetd
C et MiG-29, MiG-23, MiG-
Harci repiilégép 21, SZU-22 171 180
Harci helikopter MI-24 39 108
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A Magyar Honvédség dtalakitdsdanak/leszervezésének tovabbi menete

A ’90-es évek kozepéig a hagyoményos értelemben vett biztonsdgi kocka-
zatok és ugyanakkor Magyarorszdg veszélyeztetettsége — minden lehetséges
OsszetevOt szamitasba véve - ndvekedett. Az egykori Jugoszlavia tagallamaiban
— Bosznia-Hercegovina (BiH), Horvatorszag — polgarhaboru dult, amelyben a
Jugoszlav Hadsereg (JH) aktivan bekapcsolddott. A harcok sok esetben kozvet-
leniil Magyarorszdg hatarai mentén bontakoztak ki. Ezzel egyiitt a veszélyez-
tetett régid orszdgaibol megindult menekiilt hullim (migracid) elérte Magyaror-
szagot is. Tobb ezer vajdasigi, horvatorszagi magyar és horvat menekiilt érke-
zett az orszagba. Itt taldltak biztonsdgos menedéket a BiH-bdl eliildozott bos-
nydkok tomegei is.

Ukrajna, Romdnia és Szlovdkia esetében a belsd politikai harcok véltak
jellemzové ebben az iddszakban. Ezek az orszdgok még nem hatdroztak meg
egyértelmilen sajat helyiiket és szerepiiket az 0j eurdpai biztonsdgpolitikai
struktdrdban. Ausztria és Szlovénia esetében stabil, kiszdmithatd, a j6szomszédi
viszonyra épiilé kapcsolatokra szamithatott Magyarorszag.’

Ilyen biztonsagpolitikai koriilmények kozott hazdnkban az 1994. évi par-
lamenti valasztisokat kovetden 0j kormdény alakult, amelynek programjidban
kiemelt figyelmet kapott a Magyar Honvédség tovabbi leépitése. Ezt az tette
sziikségessé, hogy a kormdnyzati ciklus kezdetén a hader6 sem méreteiben, sem
szervezeti felépitésében, sem milkddésében nem felelt meg pontosan a kor kove-
telményeinek, a kockézatok értékelése alapjan pedig a politika altal sziiksé-
gesnek itélt hadseregképnek és a honvédelmi torvénynek.® A nemzetgazdasig
ugyanakkor sziikében 4llt a honvédség fenntartidsara €s fejlesztésére fordithatd
koltségvetési forrdsoknak. A tovabbi dtalakitis megkezdése ilyenforméan valo-
ban eloddzhatatlannd vélt, amihez a mar emlitett nemzetk6zi koriilmények val-
tozatlanul nem voltak kedvezdek, de mégis lehetdséget biztositottak. Megfeleld
el6készités utdn kormany-, illetve orszaggyiilési hatdrozatok sziilettek a honvéd-
ség hosszi, valamint kozéptavd dtalakitisdnak irdnyairdl és a létszamviszo-
nyokrol.

A Magyar Honvédség atalakitdsat — a NATO-hoz torténd csatlakozdsi
szandék egyértelmll kinyilvanitdsaval — az 1994. jiniusi korméanyprogram uj
alapokra helyezte és meggyorsitotta. Az 1995 nyardn hozott 88/1995. (VIL.6.)
szamu Orszaggyllési hatdrozat azzal is céltudatosabba tette a haderd reformot,
hogy hosszabb tavra — 2005-1g — az alapvetd célokat, kozéptadvra — 1998-ig —
pedig a konkrét tennival6kat hatdrozta meg. Ilyen helyzetben keriilt sor a Hor-
vétorszdghoz (Okucani) telepitésre tervezett miiszaki kontingens megszervezé-
sére, amelyrdl a 114/95 (XII. 2.) szamu Orszaggytilési hatarozat, illetve a HM
58/1995. szamu utasitdsa rendelkezett. Az IFOR néven ismertté valt akcidban a
Honvédség nem tobb, mint 500 katondval, dltalaban miiszaki jellegli feladatokat
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oldott meg. A zdszldalj manddtumdnak ideje alatt egyértelmii elismertségre tett
szert, igazoltdk a magyar katonak és tisztek ratermettségét, kreativitasat.”

A ’90-es évek mdsodik felében a biztonsagpolitikai folyamatok megkove-
telték, hogy az orszdg rendelkezzen egy korszeriien kiképzett és felszerelt had-
erdvel, amelynek alaprendeltetése a Magyar Koztarsasdg légterének, teriileté-
nek, lakossdganak, anyagi javainak, valamint demokratikus intézményrendsze-
rének fegyveres védelme. Hazanknak olyan, sziikség esetén kiegészithetd hiteles
haderdt kellett kialakitania, amelynek nagységa, ereje, felkésziiltsége onmaga-
ban mar 1étével is meggondolasra késztette a veliink szemben katonai erd
alkalmazdsat fontolgatd orszdgok politikai és katonai vezetdit. Ennek érdekében
a Magyar Honvédségnek az aldbbi feladatokra kellett felkésziilnie:

1. Az orszdag védelme kiils6 tdimadasokkal szemben:

= fegyveres csoportok behatoldsa, betorése esetén;
* hadiallapot, vagy idegen hatalom fegyveres timaddsa esetén.

2. A nemzetkozi kotelezettségek teljesitése.

= béketdmogatd milveletekben valo részvétel;

= gszovetséges csapatok felvonuldsa, mandverei biztositisdban vald
részvétel honi teriileten kiviil;

= gszovetséges védelmi miiveletekben vald részvétel honi teriileteken
kiviil.

3. Belso biztonsagi er6k megerdsitése sziikségallapot idején.

4. Segitségnyujtas elemi csapds, katasztrofa esetén, kozremiikddés a pol-
garvédelmi feladatok ellatdsaban.

A fenti feladatrendszerbdl kitlinik, hogy az orszdg politikai és katonai
vezetése ekkor mar el6rehaladott targyaldsokat folytatott a NATO csatlakozés
érdekében az érdekelt nemzetkozi szervezetekkel, illetve orszdgokkal. Eppen
ezért a hitelesség bizonyitdsa érdekében a haderd legfontosabb feladatit az
orszag védelme képezte, de mar csak egy haddszati irdnybdl bekovetkezd és
hadmiiveleti célokat kdvetd — az orszag egy része ellen iranyuld, vagy fontos
objektumok elfoglaldsat célz6 — tdmaddssal szemben. Mindehhez tudni kell,
hogy a Szovetséghez tartozds, a kollektiv védelem elve mar a csatlakozési
szandék megsziiletése pillanatiban sem jelentette azt, hogy kiils0 tdmad4s esetén
a Szovetség reagaldsa azonnali €s automatikus lesz. Ugyanis a NATO fegyveres
erdinek felvonuldsa csak a tagédllamok konszenzuson alapulé dontése utin
kezdddhet meg, ennél fogva a tagallamoknak képesnek kell lenniiik korlatozott
ideig nagyobb erejii ellenséggel szemben sajat teriileteik 6n4ll6 védelmére.®
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A biztonsdgunkra hat6 kiilsé tényezOk koziill a kormédnyzat kiemelt fi-
gyelmet szentelt a NATO-hoz tortén6 fokozatos kozeledésiinknek. NATO-csat-
lakozasunk egyik varhaté kovetkezményeként kertiilt értékelésre, hogy mar nem
csak kozvetlen kornyezetiink, de az egész Szovetség felelosségi korzetében be-
kovetkezd események is bekeriilnek biztonsdgpolitikdnk korébe, ezaltal hely-
zetlink a Szovetségbe valo tervezett felvételiinkkel radikdlisan javulhat.

Vagyis az alacsony kockédzat és a nagyfokud stabilitds allapotdnak a
katonai értelmezése 1ényegében atértékelte a haderdvel kapcsolatos kordbban
domindns felfogést: az orszdg ellen irdnyuld kiilsé katonai er0k fenyegetésével
szemben valo aranyos reagélast.

Mikozben Eurdpa kozépso és északi részére egyre inkdbb a stabilitds valt
jellemzové, addig kontinensiink déli régidja tovabbra is konfliktusokkal volt
terhelt. Ezeket a konfliktusokat — a kordbbi konkrét és jol azonosithaté ve-
sz€élyek helyett — inkdbb a vallasi és etnikai ellentétek jellemezték. A térben €s
1ddben elkiiloniilten, vagy egy idOben jelentkezd kihivasok kontinensiink bizton-
sdgi helyzetét nehezen prognosztizalhatovd és gyakran kiszdmithatatlannd
tették. A veszélyforrdsok sok esetben komplex moddon, egymassal
kolcsonhatdsban jelentek meg, és kezelésiik is egyre inkdbb csak nemzetkozi
keretek kozott, illetve az egyes orszagok rendelkezésére allo valamennyi eszkoz
egyiittes alkalmazaséaval valt lehetségessé.

A magyar védelmi politika ebben az id0szakban az egyiittmiikodés, a
visszatartds és a védelem egységére épiilt. Az egyiittmiikddés elve kifejezte,
hogy a Magyar Koztarsasdg biztonsdganak garancidit elsdsorban a kétoldalu és
regiondlis kapcsolatok fejlesztésével, az eurdpai biztonsdgi és egyiittmiitkodési
intézményrendszerhez torténd csatlakozdssal kivédnja elérni.

A visszatartds és a védelem elve kifejezte a Magyar Koztarsasdg akaratét
a nemzetk6zi egyezményekkel dsszhangban 4ll6 védelmi képességének fenn-
tartasara:

- avisszatartds elve azt jelentette, hogy a magyar fegyveres erdket olyan szin-
ten és késziiltségi fokon kell tartani, hogy az tegye kockédzatossa az orszig
ellen irdnyuld fegyveres agresszidt, szdmottevd veszteséggel, a kudarc
veszélyével fenyegesse az orszag teriiletére betdrni szandékozod ellenséges
erdket, és ezdltal jaruljon hozza a fegyveres konfliktus elkeriiléséhez;

- a védelem elve azt fejezte ki, hogy eltokélt a szdndékunk az orszdgot ért
fegyveres tdmadds esetén a fegyveres ellendllds és Onvédelem, az orszag
lakossdgédnak, teriilletének és 1égterének védelmére irdnyulé harci
tevékenységek végrehajtdsara. A honvédelem legfontosabb céljava a kiilso
fegyveres veszélyek kialakuldasdnak megeldzése, a fegyveres konfliktusok
kezelése és kibontakozasdnak megakaddlyozasa valt.
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A Magyar Honvédség kordbban végrehajtott dtalakitdsai elsdsorban a
1étszam csokkentésére, a védelmi elveknek megfeleld szervezeti felépités €s a
csapatok optimdlis teriileti elhelyezkedésének kialakitdsara, valamint — nem
utolsésorban — a polgari feliigyelet, a demokratikus kontroll megteremtésére
irdnyultak. Dont6 mértékben azonban a mindenkori koltségvetésben mutatkozo
differencidk kiigazitdsa hatott kényszeritoen az atalakitds menetrendjére. Ennek
kovetkeztében a védelmi szféra forrdsainak elvondsa mindenkor azonosithatéva
valt ebben a folyamatban.

A honvédség nagysdga, haderénemi és fegyvernemi Osszetétele, vezetési
rendje az atszervezések kovetkeztében mar nem dllt teljesen Osszhangban az
Ujonnan megfogalmazott feladatrendszerrel és a koltségvetési lehetdségekkel.
Kritikussd valt a haditechnikai eszk6zok, az anyagi készletek és az objektumok
helyzete. A technikai eszkozok atlagéletkora meghaladta a 15 évet, korszer(si-
tésiiket nem sikeriilt a kovetelményekhez igazitani. Mintegy 60 szdzalékuk
technikailag elhasznalddott, a sziikséges javitdsokhoz nem minden esetben allt
rendelkezésre pénziigyi fedezet. A legsulyosabb gondok a harci repiilogépek, a
1égvédelmi oltalmazds €s a pancélozott sz4llité harcjarmiivek terén mutatkoztak.
Szamolni kellett a kialakult helyzetnek az iizemeltetési biztonsagra gyakorolt
negativ hatdsaival. Ezeket a gondokat az dllamaddssag terhére Oroszorszagbol
beszerzett MIG-29-es vadaszgépekkel, valamint PTR-80 tipusu péancélozott
szallito harcjarmiivekkel lehetett orvosolni. De érkeztek T-72 tipust harckocsik
Fehér-Oroszorszagbdl is.

Ebben az id0szakban a honvédség alkalmazhatdsagi készségét tekintve
csak korlatozott mértékben volt képes az esetleges valsaghelyzetekben feladatai
megolddsara. Csak a Honvédség akkori koriilményeit meghatdrozé mutatok —
szervezeti felépitése, nagysdgrendje, vezetési és miikodési rendje — 4talaki-
tasaval adédott lehetdség a fenntartdsi elvardsok biztositdsdra.'” A miikodési
zavarokat észlelve a szakmai kozvéleményt formal6 szervezetek és személyek
alkot6 és — nem egy esetben — erds kritikdt is magaba rejtd elvi vitat kezde-
ményeztek a Honvédségen beliil. Alsébb vezetési szinteken, illetve a Zrinyi
Miklés Katonai Akadémidn vizsgdltdk és tanulmanyokban kozzé is tették az
orszag katonai védelmének targydban gondolkodé szakértok a javaslataikat. Tu-
doményos miithelyek alkotd elemeire bontottdk és kritizaltdk a ,,Fehér Konyv’-
ben kozzétett un. ,Nemzeti Katonai Stratégia” cimet viseld dokumentumot,
amelyet a tdrca nemzetkozi ligyeket feliigyelO helyettes dllamtitkara jegyzett. Ez
a vita kiviil keriilt a Honvédség zart vilagat €s igen éles hangot megiitve LOrincz
Kalman nyugallomanyu vezérezredes, a Magyar Honvédség volt parancsnoka a
Napi Magyarorszdg egyik szdmaban a vele készitett interjuban adott hangot az
orszag védelmi deficitjével kapcsolatos aggodalmanak. ,,Ki védi meg orsza-
gunkat?” cimet visel6 egész oldalt kitdltd anyagban a volt hadseregparancsnok a
kovetkezdk szerint foglalta 6ssze mondanivaldjanak 1ényegét:...” Mostandban
tobbet hallom emlegetni mds kovetelmények kielégitésére valo készségiinket,
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mint a nemzet irdnti elkotelezettséget. Amely szerintem sokkal mélyebb, maga-
sabb szintli motivdcio egy katonatiszt szamdra. Nagyobb a felelossége, amikor
sajdt népének érdekében kell tuddst, ismereteket, onfeldldozdst megtennie, mint
hogyha ezt csak valamifajta kiilfoldi igény kielégitésére orientdljak.” A vitdk
persze lecsendesedtek és lényegében nem is hoztak gydgyirt az elhivatott-
sdgaban mar identitds zavarokkal kiizdo, ennek ellenére nemzetkdzi szinten is
elismert, kitlinden képzett tisztikar szdmadra, akik a haderd-atalakitasok kovet-
keztében a humén szféra legnagyobb veszteseivé valtak és ma is azok.

Figyelembe véve az eurdpai biztonsag dsszetevOinek alakuldsat, a Magyar
Honvédség allapotit és az orszag gazdasagi helyzetét az atalakitas hosszu és
kozéptava céljava fokozatosan a kisebb és hatékonyabb, hiteles visszatartd és
reagdlé képességgel bird, korszerli, a NATO katonai szervezetébe integrdlhatd
fegyveres erd kialakitdsa vlt.

A feszitd gondok és sokasod6 problémdk megoldasiat Dr. Végh Ferenc
vezérezredes ur vdéllalta fel. Tevékenységének kozéppontjdban a NATO-hoz
torténo csatlakozds folyamatdnak felgyorsitdsa keriilt. ElsO 1épésben atalakult a
parancsnoki vezetési rendszer. 1997. szeptember 1-jén megkezdte miikddését az
Ujonnan létrehozott Honvéd Vezérkar, feldlltak a haderénemi vezérkarok,
amelyek immar klasszikus vezetési funkcidkat lattak el, dsszhangban a NATO
tagallamok gyakorlataval.

Ebben az idOben vette kezdetét a kotelezo katonai szolgalaton alapuld
regularis hader0 atalakitdsa vegyes rendszerli — szerzddéses és sorozott katonak-
bol 4ll6 — hadsereggé. 1997 novemberében életbe 1épett a sordllomény djszerl
kiképzési rendszere. Ennek megfeleléen a bevonult sordllomdny két orszdgos
kiképzd kozpontban — négy helydrségben — kezdte a sorkatonai szolgélat elsd
harom hénapjat, itt kaptdk meg az alapkiképzést és az egyéni szakkiképzést. Ezt
kovetden a bevonult sordllomdny a csapatokndl szakasz-,szdzad-,z4szl6alj szintii
kotelék kiképzésben részesiilt. Erdsodott a haderd professziondlis jellege, nott a
szerzOdéses dllomdny ardnya. Megkezdddott az uj tiszti eldmeneteli rendszer
alapjainak a lerakdsa és egy 4j tipusu, Uj feladatokkal felruhdzott tiszthelyettesi
kar kialakitdsa. Er0sodott a Magyar Honvédség polgari ellendrzése. A sorka-
tonai szolgdlatot eldbb kilenc, majd rovid ido elteltével hat honapra csokkentette
a torvényhozas.

A NATO tagsigra torténd felkésziilés idOszakdban jelentOsen javult a
Szovetség katonai rendszereivel valo egyiittmitkodési képesség. A Magyar Hon-
védség megteremtette a szellemi kompatibilitds €s az interoperabilitds alapjait.
Széleskortivé valt a tisztek €és a tiszthelyettesek nyelvi képzése. Kialakult a
megerdsitd eroket befogadé nemzeti tdmogatédsi képesség. A Magyar Honvéd-
ség bekapcsoldodott a Szovetség integrélt 1égvédelmi rendszerébe. A kijeldlt
alakulatok felkésziiltek a reagdl6 erokben val6 alkalmazésukra.
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Az dtalakitds konkrét eredményei a szdarazfoldi haderénemnél

A szérazfoldi csapatok szervezete az atalakitds kovetkeztében gyokeres
valtozdson ment keresztiil, 1997. szeptember 1-jétdl elérte mikodod készségét a
Széarazfoldi Vezérkar aldrendeltségében a Katonai Keriiletek szervezeteibodl
létrehozott 2. és a 3. Gépesitett Hadosztalyok.

A hadrendi elemek &tcsoportositasaval a 2. Gépesitett Hadosztaly allo-
manyéba az alapkiképzést végrehajtd kiképzd kozpontok, a 3. Gépesitett Had-
osztaly alloményaba pedig alapvetden a reagéalderok keriiltek. A Honvéd Folya-
mi Flottilla, a Honvéd Tiizszerész és Aknakutaté Zaszldalj, valamint két vegyes
anyagraktar a Szdrazfoldi Vezérkar aldrendeltségébe keriilt. A teriiletvédelmi €s
személyi tartalékképzd szervezetek feléllitdsaval kapcsolatos feladatok irdnyita-
sat ugyancsak a Szarazfoldi Vezérkar vette 4t.

A repiilo- és légvédelmi csapatokndl

A repiild- €s 1égvédelmi csapatok struktirdja és 1étszama az 1995 decem-
berében megkezdett dtalakitdsok kovetkeztében jelentOsen valtozott. 1997.
szeptember 1-jét6] az tjonnan megalakitott Légierd Vezérkar aldrendeltségébe
egy harcdszati magasabbegység, nyolc ezred, valamint harom egyéb besorolasu
szervezet keriilt. Osszesen az dtalakitds végére a repiild- és légvédelmi
csapatokndl megsziint 32, és dllomdnyukba keriilt két 1ij békeszervezet.

A honvédelmi tarcdndl, ezen beliil a Magyar Honvédségnél a végrehajtott
szervezeti valtozdsok kovetkeztében a rendszeresitett 1étszam jelentdsen meg-
véaltozott. A tarca békelétszdma az 1994. évi csaknem 100 000 f6hoz képest
1997 év végére mintegy 38 %-kal, 61 500 fére csokkent. A békelétszdm 1998-ra
elért szintje lehetdvé tette a koltségvetési fesziiltségek pillanatnyi olddsat, a
demogréfiai helyzethez torténd igazodast.

Viltozdsok a Honvédség iijabb dtalakitdsa nyomdn"'
(1994-1998)

. Kozalkal-
Zaszlos, Sorallo- | mazott ..
Idépont | Tiszt | tiszthe- ) v .. | Osszesen Megjegyzés
many koztiszt-
lyettes . 1x
viselo
1994921 16300 | 10682 | 47336 | 24910 | 99243 | Rendszeresitett
31. 1€tszam
1995. 08. 58/1995. (VII. 6.)
01, 16 321 10 682 40 964 21 208 89 175 OGY hatérorat
1995. 12. 99/1995. (X. 13.)
3l 14 386 9713 37 959 19 208 81 266 OGY hatérozat
1996. 12. 106/1996. (X1.20.)
31 11770 10 280 29 430 14 450 66 872 OGY hatérozat
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L Kozalkal-
Zaszlos, Sorallo- | mazott ..
Idopont | Tiszt | tiszthe- ) . .. . | Osszesen Megjegyzés
many koztiszt-
lyettes . 1
viseloé
1997. 12. 29/1997. (1. 28.)
31 11450 | 11600 25 600 11 350 60 000 OGY hatdrozat
. 124/1997.(XI1.18.)
1998-t6l | 11350 | 11 200 27 070 11 800 61 500 OGY hatérozat
Haditechnikai eszkozok"
Nemzetkozi
Megnevezés Tipus Meglévé (db) | szerzédésben (CFE)
engedélyezett (db)
Harckocsi T-72, T-55 835 835
Pancélozout szdllité | pyip 1 BTR-80 1296 1700
harcjarmii
100 mm-es {irméret
PP .. feletti Onjaré és
Tiizérsegi eszkoz vontatott sorozatvetok, 840 840
lovegek
Harci repiilogép MiG-29, MiG-21 69 180
Harci helikopter Mi-24 32 108

1997 végére lezarult a Magyar Honvédség tervezett dtalakitdsdnak elso,
dontéen a mennyiségi véltozdsokra €piil0 szakasza, befejezddott a makroszintli
atrendezOdés.

A Magyar Koztdarsasag 1999-ben tagja lett a NATO-nak
A NATO tdrsadalmi elfogadottsdaga

Magyarorszdgon 1997. november 16-dn népszavazast tartottak a NATO-
csatlakozdsrol. A népszavazason az orszag szavazdsra jogosult dllampolgédrainak
tobb, mint 49 %-a vett részt, s kozilik 85,33 % (3,3 millié szavazé polgar)
igent mondott a NATO tagsdgra. Magyarorszag és a nemzetkozi kozosség sza-
mara nagy kihivast jelentett, hogy az allamok kozotti ,.klasszikus konfliktusok™
mellett feler6sodtek az dllamokon beliili, nagyrészt valldsi €s etnikai szinezetli
Osszecsapdsok, illetve a nem tisztdn katonai megolddsokat igényld dj tipusi
transznaciondlis jellegli veszélyforrasok.

A hagyomdényos értelemben vett veszélyforrdsok — a szomszédos dllamok
némelyike esetében meglévd, hagyomdnyos tdmadd eszkdzokben mutatkozo
tdilsdly — a Szovetséghez torténd csatlakozds kovetkeztében veszitettek jelentd-
ségiikbél.”” Mikozben a hader6 felajanlds keretében lényegében az egész Hon-
védséget a Szovetség rendelkezésére bocsatottuk és emellett figyelemre méltd
fejlesztési vallalasokat is tettiink. Elsdsorban pénziigyi okokra visszavezetve, a
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véllalasaink ,.elvéreztek” a felajanldsaink elsé Szovetségi szintli feliilvizsgdla-
takor."* (Lényegében tdlvallaltuk magunkat, amit a NATO jéindulatian tole-
ralt.)

Az 1999-es parlamenti védlasztisok eredményeként a NATO csatlakozas
feladatait mér uj kormdany hajtotta végre. Az 1999. marcius 19-ei csatlakozdssal
Magyarorszdg tagjava valt az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének, ezéltal
megnott feleldsségi kore, és biztonsdga Osszefonddott az egész észak-atlanti
térség biztonsdgdval. Magyarorszdg Euro-atlanti integricidja elsd konkrét
eredményének koszonhetden biztonsdgpolitikai helyzete és érdekérvényesitd
képessége a targyalt idészakban jelentdés mértékben erdsodott.

Ennek kovetkeztében mar nem csupdn sziikebb régidja, Kozép- és Kelet-
Eurépa jelentette biztonsdgi kornyezetét, hanem az Eszak-Amerikét és Nyugat-
Eurdpat magaban foglal6 térség is. A globalizacié elorehaladtdval pedig a vilag
stabilitdsa szempontjabol jelentOséggel bird Osszes régid vagy allam kozvetett
modon hatést gyakorol Magyarorszag biztonsigara.

Hazidnk NATO-tagsdga egyediildllo lehetOséget biztositott arra, hogy a
Magyar Honvédség fejlesztése a hosszu stagndlds, a kordbbi évek kitérdi, sot
buktat6i utdn uj fordulatot vegyen. Ezt a haderdvel szemben jelentkez6 fokozott
képességi kovetelmények is halaszthatatlanna tették.

Mir a NATO-csatlakozdsi targyaldsok id0szakdban — hazank biztonsagi
kornyezetébol kiindulva, a kollektiv védelembdl ad6dé lehetoségeket figyelem-
be véve — ujra kellett fogalmazni a haza védelmére vonatkoz6 alapelveket,
melyekben meg kellett teremteni a NATO-hoz tartozds jogi és szervezeti
feltételeket.

A kormény dontott egy 2013-ig sz6l6 fejlesztési program elinditdsarol,
amely lényegét tekintve atgondolt folyamatként és nem ,,ad-hoc” dontések ered-
ményeként képzelte el a Honvédség jellegének, szerkezeti 0sszetételének tovab-
bi atalakitdsat. A 2322/1999 (X.7.) Kormdnyhatdrozat konkretizdlta a haderd-
fejlesztés (leépités) soron kovetkezo 1épéseit. Megsziint a Magyar Honvédség
parancsnoki beosztds, a Honvéd Vezérkar visszakeriilt a tarca aldrendeltségébe,
a haderOnemek vezetése — békében — azok parancsnokainak hatdskorébe keriilt.
A korméanyhatarozat dontott a pénziigyi keret felhasznédldsarol is: 40+30+30 %-
os megosztast irdnyzott eld személyi, fenntartdsi és fejlesztési kiaddsok
tertiletén.

A Szovetséghez torténd tartozds és a fejlesztési kudarc maga utdn vonta a
Magyar Honvédség teljes un. stratégiai feliilvizsgalatit. Ezt a feladatot azonban
mar Fodor Lajos vezérezredes, a Magyar Honvédség 0j vezérkari fOnoke
vallalta magara.
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A stratégiai feliilvizsgélat elrendelését 1999.10.28-4dn tett k6zz€ a katonai
felso vezetés és egyuttal Fodor vezérezredes és Szabd Janos honvédelmi
miniszter nyilt levélben fordult a Honvédség személyi dllomanyahoz."

A program végrehajtasat tiz évre prognosztizalta a kormany, amelynek
részleteit a 2120/2000 (V.31.) hatarozatban rogzitette.

Osszefoglalo kimutatds a Magyar Honvédség létszdmviszonyainak

alakuldsdrol'
Szerzo- | Sorallo-
v . Zaszlos, | déses many | Kozalkal-| . ,
Idopont | Tiszt tiszthely. | allo- + mazottak Osszesen | Megjegyzés
many | hallgatok
Koltségvetési
1989 -155 000 .,
[étszam
1990 -143 000 | KOltscevetesi
Iétszam
1991 -121 00p | KOltseevetesi
[étszam
1992- Koltségvetési
1993 - 100000 1étszam
1994. ) 16320 | 10 682 47336 | 24910 | 9924g |Rendszeresitett
12. 31. 1étszam
1995 85/1995.
08 01‘ 16321 | 10682 - 40 964 21 208 89175 | (VIL 6.) OGY
U hat.
1995 99/1995.
12 31' 1438 | 9713 - 37 959 19 208 81266 | (X.13.)0GY
T hat.
106/1996.
1996111970 | 10280 i 29430 14450 | 66872 | (XI.29.) OGY
12. 31. + 942 hat
124/1997.
11299371' 11350 | 11200 5330 301 52(4)1% 9200 58 820" (X1I. 18.)
T OGY hat.
62/2000. (VL
21.)-el médo-
2001. 12 160 # sitott
1231, 8600 | 10230 6 700 +1200 4010 42 900 124/1997.
(X1I. 18.)
OGY hat.

A biztonsdgpolitikai kornyezet, mint a haderd leépitésének legfontosabb
indoka és etalonja, tovdbbra sem mutatott kedvezd képet. Szerbia-Monteneg-
roban — Koszovéban — erételjes etnikai tisztogatds kezdddott. A tartomdnyban
tobbséget alkotd albidn kozosséget a szerb biztonsigi erok (MUP) szisztemati-
kusan szoritottdk Albdnia felé. A szerb hatalom erdszakos fellépésének kovet-
keztében az albanok fegyveres ellendllo csoportokat szerveztek és felvették a
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harcot a renddri erdkkel. A koszovéi albansag politikai vezetdi a nemzetkozi
kozosséghez fordultak segitségért. Kérésiik meghallgatisra talalt és a NATO —
nemzetkozi felhatalmazas nélkiil — katonai beavatkozds mellett dontott. A
NATO tag Magyar Koztarsasdg a katonai akcidhoz csatlakozva megnyitotta
légterét a Szovetséges légierd szdmdra, de a fegyveres erdit nem bocsétotta
harcba, csupdn az ilyen esetekben sziikséges biztonsagi rendszabalyok fogana-
tositasara keriilt sor. A 78 napig tartdé NATO 1égi timad6 hadmiivelet meghatra-
lasra kényszeritette a szerb politikai vezetést, aminek eredményeként a szerb-
montenegroi csapatok kivonultak Koszovobol.

Az ENSZ felhatalmazdsdval, de a NATO 4ltal szervezett béketdmogatd
miiveletekben Magyarorszdg egy 6rz6-védo zdszldalj felajanldsdval és telepité-
sével vett/vesz részt."”

A 2002. év elején kedvezden hatott a Honvédség hivatdsos és szerzodé-
ses dllomanydra, hogy a torvényhozas megalkotta a 2001. évi XCV. torvényt a
Magyar Honvédség hivatdsos €s szerzodéses dllomanyu katondinak jogéllasarol,
amelyben djraszabdlyozta a hivatdsos katondk jogait €s kotelezettségeit. A jog-
allasrol szo616 torvény konszoliddloan hatott a Honvédség gerincét adé hivatasos
katondk egzisztencidlis gondjaira. A hivatdsos tiszteket és tiszthelyetteseket a
kordbbi dtszervezésekkel egyiitt jar6 elbocsdtdsok sokkhatdsszerlien érték,
mordlis helyzetiik, hivatdsuk irdnti elkotelezettségiik meggyengiilt.

Megalkotasra keriilt €s a 2144/2002 (V.6.) sz. Kormédnyhatarozatban nyil-
vanossagot kapott a nemzeti biztonsagi stratégia is, amely fontos — haderd ata-
lakitdsi folyamatat a veszélyeztetettség oldalardl tdmogaté — tételeket foglalta
magdba. A dokumentum, mint alapvetd biztonsidgpolitikai okmdny, az j tipusu
veszélyeket és kockdzatokat foglalta 6ssze. Nem targyalta a hagyomanyos érte-
lemben vett katonai veszélyeztetd tényezdket, pedig a NATO 4lldspontja mit
sem valtozott abban a tekintetben, hogy a tagorszdgoknak gondoskodniuk kell
sajat katonai védelmiikrol.

A Magyar Honvédség dtalakitdasa (leépitése) tovdbb folytatodik

A NATO tagsagot kovetden a magyar korményzat altal a Szovetség felé
tett vallaldsai rendre kudarccal végzodtek. A haderd atalakitds (leépités) elké-
pesztd Osszegeket emésztett fel, mikozben a Magyar Honvédség teljes egé-
szében felélte tartalék készleteit.

A 2002. évi parlamenti védlasztasokat kovetden a hivatalba 1€pd 4j kor-
many a Szovetség felé tett véllalasok elmaradésat feliilirva ajabb, tgynevezett
reform program elinditasat tlizte napirendre. A védelmi szférara vonatkoz6an a
biztonsagpolitikai apropét a 2001. szeptember 11-ei, az Egyesiilt Allamokat ért
terrortimadas €s az azt kovetd vdlaszcsapds kivaltdsa Afganisztanra, illetve az
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Irak ellen inditott — ENSZ BT felhatalmazdsat nélkiil6z6 — habord szolgéltatta.
Az Egyesiilt Allamok 4ltal szervezett koaliciés haderébe Magyarorszdg Afga-
nisztdn esetében egy egészségiigyi csoportot, majd harcbiztosité erdOket, egy
szallito zaszloaljat pedig az Irakban zajlé miiveletekhez ajanlott fel és telepitett.
2001. szeptember 11-i terrortamaddsok nyomdn az Egyesiilt Allamok kezdemé-
nyezésére a Szovetség 5. cikk szerinti timaddsnak mindsitette a New York-i és
Washington-i merényleteket. Ezéltal a tagallamok a terrorfenyegetést, illetve a
terrorizmust emelték a ,.f6 ellenség” szintjére. A Magyar Honvédség kovette ezt
a gyakorlatot, bar torténtek kisérletek arra, hogy a hagyomanyos katonai fenye-
getés, mint olyan tényezd, amelyre a fegyveres er6knek reagélnia kell, ne keriil-
jon ki a haderétervezés 1atéterébél.'® Ezek a kisérletek hoztak ugyan némi ered-
ményt, de még ebben az évben tapinthatova valt, hogy a tervbe vett konszo-
lidécids folyamatok nem érnek célba és djabb pénziigyi megszoritdsokkal lehet
szamolni. A biztonsdgi kihivasok sajatos értelmezése a Magyar Honvédség
,,expedicids” haderdvé torténd végleges dtalakitdsidhoz vezetett. Ehhez a haderd
Ujabb teljes korll 4tvilagitasa valt sziikkségessé, amelyre 2003-ban kertiilt sor. Az
atalakitds ez esetben is jelentos 1étszamleépitésekkel jart egyiitt, ugyanakkor a
fejlesztési programok nagyrészt leélltak csupén az 4j vaddszrepiildgépek beszer-
z€sét — a GRIPEN programot — sikeriilt megdrizni.

Az djabb stratégiai feliilvizsgdlat célja és menete

Az uj feliilvizsgdlat célul tlizte ki a vezetési rendszer atalakitisat, a terve-
z¢€si hidnyossdgok felszamolésat, az er6forrasok kozotti 0sszhang hidnyanak és
az anyagi eszkozok célszeriitlen felhasznaldsdnak megsziintetését. A kormany
kiilpolitikai céljaibdl, és a nemzeti biztonsagi stratégiabdl kiindulva feladatként
jelolte meg a részletes politikai célok és az azokhoz sziikséges képességek meg-
fogalmazdsat, egy forrdsokkal aldtdmasztott, kiegyensulyozott, koherens terv
kidolgozasat, amely dontési vdltozatokat, valamint a tirca egészére vonatkozd
forraselosztasi javaslatot is tartalmazott.

A védelmi feliilvizsgdlat megtervezéséhez bizottsdg alakult (Védelmi
Feliilvizsgdlat Intéz6 Bizottsag, VFIB), amelynek feladatai a kovetkezdk voltak:

— a nemzeti érdekek és célok alapjan a Magyar Honvédség feladatainak
Ujrafogalmazdsa;

— a forrdsokhoz és a képességekhez sziikséges jog- és hataskorok, illetve
az elszdmoltathatdsdg biztositdsa.

A bizottsdg munkdjiban részt vettek a MEH, KUM, PM, BM munka-
tarsai, belso €s kiilso, valamint kiilfoldi szakértok.
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A VFIB a feliilvizsgdlat célkitiizéseit az aldbbiakban hatdrozta meg:

— hitelesség helyredllitisat a Szovetségben, mindségi hozzdjarulast az
euro-atlanti békéhez és biztonsidghoz;

— a Magyar Honvédség tiz év alatt torténd modernizdldsa, NATO-
kompatibilissé tétele;

— az Onkéntes haderd kialakitdsa feltételeinek megteremtése és az attérés
végrehajtisa;

— a csapatok helyzetének, infrastruktdrdjinak, felszereltségének javitdsa,
a haderd tarsadalmi tekintélyének novelése;

— a kovetelmények és a 2004-2013 kozott rendelkezésre 4ll6 szamvetett
forrasok kozott az egyensuly megteremtése, ennek érdekében: modern,
mikoddOképes finanszirozhatd haderdstruktira kialakitdsa.

A megviltozott feladatrendszer az Onkéntes haderd struktirdjara épiilt,
amelynek 6sszlétszdma békeiddszakban legfeljebb 40.000 f6 lehet. Az elképze-
1éseket a katonai felsd vezetés (az 4j vezérkari fonok: Dr. Szenes Zoltan altdbor-
nagy) 2013-ig tervezte megvaldsithaténak. "

Az tjabb megszorité intézkedéscsomag hatdsainak torvényszertiségét és
célszerliség bizonyitandd, a katonai szaklapok, valamint a polgdri elektronikus
€s nyomtatott sajtd egy része is szamos publikaciot, illetve vitamiisort tett kozzé
a Honvédségben zajlé folyamatokrol. Ezekben a tobbnyire szakmai hozziszola-
sokban nyomon kovethetdvé valt a negativ hatdsu dontések utélagos magyara-
zata.

A jovokutatok — figyelmen kiviil hagyva a Honvédséget jelenleg szoritd
és megolddsra var6é gondjait — a hdl6zatos katonardl és harcmez6rdl, az informa-
cids tarsadalom érzékelhetd hatdsairdl, a robottechnolégia majdani térhoditdsa-
r6l viziondlnak. Ezzel szemben a haderd mindennapos gondjai és problémai
csupdn pénziigyi fejezetként jelennek meg a szakmai kozvélemény eldtt. A
polgdri médidban a hadsereggel foglalkoz6 anyagok az allomanyaranyok
tarthatatlansagérol, vagy konjunkturdlis igény szerint mas természetii miikodési
zavarokrol tdjékoztatjdk a kozvéleményt.

A Honvédség 4ltal finanszirozott média, ugyanakkor sikerrdl, prosperi-
tasrol, tervszerliségrol €s szervezettségrol szamol be, eldtérbe helyezve a béke-
tdmogaté miiveletekbe, illetve a hdborutdl stjtott régidkba vezényelt kisalegy-
ségek (1.000 katona) munkdjat. R4juk valéban biiszkék lehetiink, mert kozve-
titik értékeinket a partnereink felé, de 6k is itthonr6l indulnak el a tdvoli valsag
sujtotta térségekbe és nem tudhatjdk, hogy milyen helyzetbe keriilnek, amikor
visszaérkeznek, mert éppen a folyamatosan zajlo atszervezések, leépitések sordan
nem biztositott a helyzetiik.
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A haderé iij keletii feladatai és iij szervezeti rendje”
2002-tol
A Magyar Honvédség feladatai

1.1. Orszagvédelem

NATO 5. cikkely szerinti 1.2. Mads tagorszag megsegitése

miveletek 1.3. Részvétel a Szovetség egésze elleni
stratégiai tdimadas elharitdsdban

2. | Hatarbiztositds
3. | Befogad6 nemzeti timogatas

Részvétel nemzetkozi 4.1. Béketdmogat6 muveletek
4. |vélsagkezelésben, béketdmogatd |4.2. Békefenntartds
miveletekben 4.3. Békekikényszerités
5. |Részvétel nemzetkozi valsdgkezelésben. Egyéb nemzetk6zi miiveletek
6. |Terrorizmus elleni harc
7. | Két- és tobboldali nemzetkozi kapcsolatok
8. |Nemzetkozi szerzddések ellendrzése, fegyverzetellendrzés
9. |Humanitdrius segitségnyujtds
10. | Informaciészerzés, feldolgozds, védelem
11.1. Katasztréfavédelem feladataihoz valé
hozzajérulds
11. | Polgari hatésdgok tdmogatasa 11.2. Thzszerészeti feladatok

11.3. Kutatds-mentés
11.4. A sziikségallapot katonai feladatai

12. | LégtérellenOrzés
13. | Frekvencia-gazddlkodds
14. | Protokollaris feladatok

A Kormény el6Oterjesztésére az Orszdaggytilés rovid ido alatt dontott a
sorozott hadsereg intézményének megsziintetésérdl és az Onkéntes haderd
feléllitasardl. Ennek fényében a 14/2004 (111.24.) szamu Orszaggytilési hatdrozat
kitlizte a Magyar Honvédség hosszu tavu fejlesztésének irdnyait.

Ez a dontés a megel6z0 hasonld targyd hatdrozat kozéptava tervének ki-
futdsat sem varta meg. Uj alapokra helyezte a haderéfejlesztés teljes prog-
ramjat.”>' Egyértelmiivé valt, hogy az orszdg biztonsigit a dontéshozatalban
érintettek csak és kizar6lag NATO, EU keretei kozott tartjadk megoldhatonak.
Az 6ndll6 védelmi identitds fenntartasa kikeriilt a biztonsagpolitika alakitdsdban
szerepet vallalé dontéshozok 14t6korébdl.”> Az tjabb keletll stratégiai feliil-
vizsgélat a 2004. év masodik felében — még mieldtt a megel6zd program kezdeti
1épései ,,befejezddtek™ volna — Iényegében hamuva lett. Mikézben a kormény
2073/2004 (IV.15.) szamu hatarozatidban ismételten kozzé tette az Uj nemzeti
biztonsdgi stratégiat, amelynek II. fejezete mar sz6l a hagyomanyos biztonsagi
kockazatokrdl.” Itt tartunk most, és nem igazdn lehet tudni, hogy mi kovet-
kezhet még!?**
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A tanulmény célja szerint szerette volna bemutatni a Magyar Honvédség
atalakitdsdnak — rendszervaltastol napjainkig terjedd — ,.sikertorténetét”. Ez a
sikertorténet mas és mds olvasatban jelenthet ugyan sikert és kudarcot, mindenesetre
egy tény nem vitathatd: a Magyar Honvédség jellegének megvaltozasa, szerkezetének
atalakitdsa lényegében egyenes utat mutat a sorozott hadsereg megsziintetéshez, a
hivatdsos hadsereg kialakitdsdhoz, amely 2004. év végére beteljesedett. De hogyan is
kezdddott?

Magyarorszagon az els6 0ndll6 nemzeti véderd tobb, mint 150 évvel ezelott
alakult meg. 1848. marcius 15-én forradalom robbant ki Pest-Buddn a Habsburg-haz
onkényuralma ellen. Ekkor fogalmazddott meg a ,,nemzeti Orsereg”, az 6nallé6 magyar
hader6 megteremtésének gondolata is. A pozsonyi orszdggytilés ezt kovetden
hatdrozatban mondta ki a nemzetOrség megalakitdsdnak sziikségességét. Az 1848.
aprilis 7-én kinevezett és 11-én feleskiidott els6 felelds magyar kormény
megalakuldsatol kezddédden felismerte, hogy az eurdpai értékeket képvisel6 magyar
forradalom védelme érdekében létre kell hivni az 6ndlld magyar hadsereget. A
felismerést kovetéen mdjus 16-4n ,,10 ezer f6bol 4116 Onkéntes sereg” feldllitdsarol
hozott hatarozatot a kormany. 1848. jilius 11-én az orszaggyiilés a forradalmat ért
kiilsé tdmadds miatt 200 ezer katondt és 42 milli6 forint hitelt szavazott meg ,,a hon
védelmére”. Ekkor a mdr kordbban alakult nemzetér és népfelkeld csoportokbdl
megkezdddott az els6é honvédzaszldaljak szervezése. A Sziiz Méria képével diszitett,
fehér alapt, piros-fehér-zold tgynevezett ,farkas fogakkal” szegélyezett
honvédzaszlokra ezer szdmra eskiidtek fel a lelkes Onkéntesek. A romlé katonai
helyzet alakuldsa késébb azt kove-telte, hogy megkezdjék az djoncok sorozdsat is. A
falvaknak és a vdrosoknak minden 127 lakos utdn két Gjoncot kellett kidllitani. Ily
médon 1848 decemberére Magyarorszagnak mintegy 100-110 ezer f6s honvédsereget
sikeriilt 1étrehoznia és felszerelnie.

Az 1848-1849-es magyar polgari forradalmat és szabadsagharcot leverte az
onkényuralom tilereje, a polgéri 4talakulds, a nemzeti 6ndllésdg, majd fiiggetlenség
kivivasaért és megdrzéséért vivott fegyveres kiizdelem elbukott. A honvédsereg hdsies
harca azonban mégsem volt hidbavald, mert végérvényesen lerombolta azokat a
gatakat, amelyek utjdba alltak a magyar polgari kibontakozdsnak.

A Magyar Honvédség az 1848-1849-es honvédsereg torténelmi 6rokosének
tekinti magdt. Ez abban is kifejezésre jut, hogy 1990-ben a magyar véderd
megnevezése ismét a haza irdnti mély érzelmi elkotelezettséget, az Onfeldldozo
hazaszeretetet kifejez6 Magyar Honvédség lett. A sziildhazdjat védd ,.honvéd” — aki
életét is kész feldldozni Magyarorszdg szabadsdgiért és filiggetlenségéért - Orok
példaképe marad minden magyar katondnak.

A Magyar Honvédség kovetkezetesen dpolja az 1848-1849-es forradalom és
szabadsdgharc honvéd hagyomdnyait, igy példaul szeptember 29-én minden évben
megemlékezik a pakozdi csatir6l. 1848-ban ezen a napon a magyar honvédek és
nemzetorok a fovéaros kozelében kivivtak elsd gydzelmiiket €s megfutamitottdk a
Habsburg-hdz megsegitésére sietd Jellasics horvat ban seregét. Majus 21-ét pedig a
honvédség napjaként tinneplik Magyarorszagon, mert 1849-ben ezen a napon — a
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tavaszi hadjarat dicséséges sikersorozatdnak részeként — a magyar honvédsereg
visszafoglalta a csdszari hadsereg altal megszallva tartott Buda varat.

Az 1867-es kiegyezés, az uralkod6 és Magyarorszag kozott 1étrejott torténelmi
kompromisszum eredményeként megsziiletett Osztrdk-Magyar Monarchia ko6zos
fegyveres erdkkel rendelkezett. A monarchia két dllamat 103 hadépitési korzetre
osztottdk, ezekbdl 47 Magyarorszagra esett. A csdszdari és kirdlyi had-sereg
hadilétszdmat 800 ezer, békelétszamat pedig 250 ezer fOben dllapitottdk meg.
Magyarorszagnak évente atlagosan tobb mint 40 ezer tjoncot kellett kiallitania. 1912-
ig a honvédség kizdrdlag gyalogsaggal és lovassidggal rendelkezett. A tiizérség
megszervezésére csak 1913-ban keriilt sor. Magyarorszagon a hadkotelesek szdma az
elsd vilaghabori kezdetekor 4.817.000 0 volt, akik koziil 3.381.758 f6 vonult be
haborus szolgélatra.

Az 1. és a II. vildghdboriban val6 részvétel Magyarorszdg és a Magyar
Honvédség szdmdra katasztrofdlis €s tragikus kovetkezményekkel jart. Az I
vildghdbord négy éve alatt 530 ezer magyar katona esett el, tobb mint 500 ezer
megsebesiilt €s hozzdvetdleg 800 ezer fogsagba esett. A II. vildghdboruban
Magyarorszag katonai vesztesége 340-360 ezer {6 volt, a légitdmadadsok és az orszdg
teriiletén zajlo harcok kovetkeztében pedig 45 ezer polgari személy vesztette életét.

A 1II. vildghdbori befejezését kovetd évtizedekben a hadsereg helyzete,
tevékenysége €s fejlesztése szempontjabol meghatirozé jelentdsége volt annak, hogy
Magyarorszag 1955-ben az egyik alapit6 tagja volt a Vars6i SzerzOdésnek. Taldn ez
lett a végzete is.

Jegyzetek

1. Lengyel Laszl6 politolégus: Az eurdpai civilizdcié és hatdrai (Publicisztika, Népszabadsdg 1997.12.6.
szam)

2. Ezt a feladatot a haderd békelétszamdanak (155.700 £8) és a hatdrdrség eréinek hadi dllomanyra torténd
kiegészitésével tervezte megoldani a politikai és katonai felsé vezetés. Ehhez rendelkezésre 4llt 1191
db harckocsi, 1645 db gyalogsagi- és pancélozott szallité harcjarmi, 991 db 100 m/m feletti kiillonbdzo
tipusd 16veg, 171 db harci repiilégép, 39 db harci helikopter. ACFE targyaldsok lezdrasat kovetden
Magyarorszdgon 835 db harckocsi, 1700 db gyalogsagi- és pancélozott szdllité harcjarmi, 840 db 100
m/m feletti kiilonbozd tipusu loveg, 180 db harci repiilogép, és 180 db harci helikopter éllhatott
szolgalatban.

3. Ahonvédelem négy éve. 1990-1994. Bp. Zrinyi 1994. 62.0.
4. A honvédelem négy éve. 1990-1994. Bp. Zrinyi 1994. 65. o.

5. A vizsgalt iddszakban hazdnkkal szomszédos orszdgok haderéi — Ausztria, Szlovdkia és Szlovénia
kivételével — méreteikben nagyobbak voltak a Magyar Honvédségnél. Jugoszldvia és Horvatorszag
hadban 4llt egymassal, ennél fogva jelentds szamu tartalékos dllomédnyt vonultattak be a hadseregeikbe.
A szomszédos dllamok hader6i sorozott allomdnnyal rendelkeztek, The Military Balance 1994-1995;
The International Institute for Strategic Studies 23 Tavistock Street London WC2E 7 NQ. 1994.
oktéber 73-78.0.; 79-106.0. Ausztridra, Szlovakidra, Ukrajndra, Romdnidra, Szerbia-Montenegroéra,
Horvat-orszdgra és Szlovénidra vonatkozé adatok.

6. A tdrgyilagossdg kedvéért meg kell jegyezni, hogy nem is felelhetett meg ezeknek a kovetelmények-
nek, hiszen a megkezdett reform vagy atalakitds idoben nem a tervek szerint kezdddott el, illetve a
kormdnyvaltds idészakdban még nem fejezddtek be az elinditott programok.

7. Az Orszaggytlési hatdrozat lényegében vdéltoztatds nélkiill hagyta a 2383/1995 (XIL.7.)
Korményhatérozat megéllapitasait.

84



10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

Ez az elv nem halvanyult el napjainkban sem, amikor a NATO a terrorfenyegetésre reagdlva a
felelésségi teriiletén tdl is (a Washington-i Szerzddés 5. cikk értelmében és a 2002-ben a Priga-i
csucstalalkozon hozott dontés figyelembevételével) bizonyithatja akcioképességét.

Megitélésem szerint a Honvédség atalakitdsdnak konkrét irdnya lényegében ekkor mar eldre vetitette,
hogy a hader6 a kiilpolitika kozvetlen aldrendelt szerepldjévé, annak eszkozévé fog vélni, vagyis
elvesziti hagyomdnyos értelembe vett nemzeti jellegét €s tulajdonképpen atlép hagyomdnyain is.

Val6jdban mdr ekkor korvonalazédott a teriiletvédelemre épiild haderéd koncepcidjdnak feladdsa és
keriilt egyre inkdbb eldtérbe a kiilpolitikai orientdcié céljainak leginkdbb megfeleld expedicids haderd
megteremtésének szandéka. Mindezt azonban sem a katondk, sem pedig a kozvélemény felé¢ ekkor még
nem volt lehetséges tudatositani.

A honvédelem négy éve 1994-1998. Zrinyi Kiadé Budapest 79. o.
A honvédelem négy éve 1994-1998 Zrinyi Kiadé Budapest 108.0.

The Military Balance. The International Institute for Strategic Studies 1999-2000. Arundel House, 13-
15 Arundel Street London WC2R, UK

A DPQ kudarc nyoman a Kormény 2183/1999 (VIIL.23.) szdmu hatdrozatdban dontott a NATO 1999.
évi védelmi tervezési kérddivre adandé valaszardl. Ez a dokumentum tartalmazza, hogy a kormany nem
engedélyezi a tirca szdmadra elbirdnyzott koltség és létszamkeret tullépést, stratégiai feliilvizsgdlatra
kotelezte a trcat, a HM Osszbevételét 4t kellett adni a MK PUM-nak. Ugyanakkor a kormény
meghatdrozta a tarca koltségvetési eldirdnyzatait az orszdg GDP-hez viszonyitva:

2000-ben 1,51 % = 192,3 mrd/Ft
2001-ben 1,61 % = 223,6 mrd/Ft
2002-ben 1,61 % = 2432 mrd/Ft
2003-ban 1,61 % = 265,2 mrd/Ft
2004-ben 1,61 % = 2879 mrd/Ft

(Ehhez képest 2000-ben 1,68 %; 2001-ben 1,85% jutott védelmi kiaddsokra a nemzeti GDP-bdl) Az
orosz 4llamaddssag terhére tortént beszerzések nem terhelték a tdrcit. A nem védelmi jellegii feladatok
— felmérést kovetéen — atadasra keriiltek az illetékes tarcak szamara. Dontés sziiletett a HM és a HVK
0sszevonasarodl is.

A stratégiai feliilvizsgdlatot, Fodor vezérezredes szerint, a kordbbi had-eréreformnak nevezett
atalakitasok/leépitések sikertelensége tett sziikségessé, amelyek nem voltak képesek az alapvetd
strukturdlis és mikodési problémdk megolddsdra. A feliilvizsgdlat azonban megolddst kindl a
Honvédség finanszirozhatdsagaval, a redlis képességek hidnyossdgaival, a szervezeti felépitéssel és a
vezetéssel, a személyi dllomdny egzisztencidlis helyzetével, morédljadval és motivaltsdgaval osszefiiggd
problémdkra. A tervek szerint a feliilvizsgdlat eredményeképpen tiz évre eldretekintd fejlesztési
program késziilt, amely hdrom iitemben irdnyozta el6 a soron kovetkezd feladatok megolddsat. Elso
iitemben: az élet- és munkakoriilmények javitdsit, a NATO-val torténd egylittmiikodés
zavartalansdgdnak biztositdsat, a mdsodik iitemben: a kiképzés hatékonysdganak novelését, a harmadik
iitemben: a haditechnika fejlesztését tervezték. A Nyilt levél szolt a hivatdsos dllomdny félelmeinek
okairdl és igyekezett megnyugtatd hangot megiitni annak érdekében, hogy az atalakitds human feladatai
az egész tervezés menetének a kozéppontjdban maradnak. (Nyilt levél a Magyar Honvédség személyi
allomdnyidhoz a honvédelem egészét érintd stratégiai feliillvizsgdlatair6l. A Nyilt levél megjelent a
Magyar Honvéd 1999. oktéber 29-i szdmdban.)

A honvédelem négy éve 1998-2002. Zrinyi kiadé Budapest 2002. 78.0.

A nemzetkozi kozosség nem tudott az dj kihivdsokra konszenzuson nyugvé megoldast taldlni, ugyanis
az egyes nagyhatalmak sajat érdekeik alapjan rangsoroltdk a szuverenitdst €s az emberi jogokat.

A szuverenitds elsObbségének tézisét vallé dllamok — elsdsorban Orosz-orszdg és Kina — hevesen
ellenezték a Jugoszlavia elleni 1égi tdmad6 hadmiivelet meginduldsat, mondvéan: egy allam beliigyeibe
még az emberi jogok durva megsértése esetén sem szabad kiviilrél beavatkozni. Ennek az elvnek a
hangoztatisa miatt az Egyesiilt Allamok és NATO-szovetségesei nem vitték az iigyet az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa elé, hanem ENSZ-felhatalmazas nélkiil, a humanitarius katasztréfa elkeriilése célja-
bél, un. teriileten kiviili akciét inditottak Jugoszldvia ellen. Az orosz és a kinai vezetés ennek
kovetkeztében megvddolta a NATO-t, hogy a koszovdi akciéval precedenst kivant teremteni, mely dltal
— az ENSZ megkeriilésével, sajit érdekeinek megfeleléen — a vildg barmely szegletében hébortit
indithat szuverén dllamok ellen.
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The Military Balance. The International Institute for Strategic Studies 2004-2005. Arundel House, 13-
15 Arundel street, London, WC2R 3 DK, UK 77-96.0. 288-198.0.

2236/2003 (X.1.) szamu Kormdnyhatdrozat a Magyar Honvédség 2006-2013. iddszakra vonatkozé
atalakitasrol.; 14/2004 (I11.24.) szamu OGy. Hatdrozat vonatkozé meghatarozdsai a 2236/2003 (X.1.)
Korményhatdrozatban foglaltakat véltozatlanul hagyta.

A VFIB II. szdmd munkacsoportja dltal 6sszedllitott feladatrendszer, els6 alkalommal 2003-ban Mikita
Janos tdbornok ur eldaddsdban az MK KFH-ban rendezett a béketdmogaté miiveletekrdl sz6l6
konferencidn keriilt bemutatdsra szélesebb kozonség el6tt, Ugyan ez a tablazat megjelent az Uj
Honvédségi Szemle 2004/2. szdmdban a 3. oldalon, Kiss Gergely ezredes dltal jegyzett ,,Az 6nkéntes
hadero felkészitésének és kiképzésének 1j vondsai ,, cimil 9sszedllitdsban.

A kormdnyzati dontések a védelmi szféra fenntartdsdra, miikodtetésére és fejlesztésére a GDP-bol
2004-re 1,71 %-ot; 2005-re 1,76 %-ot; 2006-ra 1,81 %-ot irdnyzott el6. A 2004-ben bekovetkezett
pénziigyi megszoritdsok kovetkeztében a védelmi szektor 2005-re vonatkozé GDP eldirdnyzatra 1,25
%-ra zsugorodott, amelynek kovetkeztében kb 4.000 hivatdsos katona elbocsatdsat helyezte kildtdsba a
tarca vezetése. A haderd 1étszdma 20-25.000 f6ben keriilt meghatdrozdsra, a 2013-ig tervezett feladatok
pedig 2006-ra keriiltek elérehozatalra.

A NATO, EU védelmi rendszereiben torténd szerepvallalds (maximum 1.000 katona felajanldsa
béketdmogaté miiveletekben vald részvételre) koltségei évi 12 md Ft-tal terhelik a HM koltségvetését,
de napvilagot lattak ettdl eltérd adatok is (20-25 md Ft). 2004. augusztusdig 962 katona teljesitett
kiilszolgalatot béketdmogaté6 miiveletek keretében. Ez a kontingens kiegésziilt 172 foével, akiket
Afganisztanba vezényeltek.

2073/2004. (IV.15.) Kormdnyhatdrozat a Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjarol 3. o. IL.
Biztonsagi Kornyezet ,,... Az atrendez6dé nemzetkozi rendszer sajitossdga, hogy egyszerre vannak
jelen a hagyomdnyos biztonsdgi kockdzatok és az uj, gyakran globdlis megjelenésli vagy kiterjedésii
fenyegetések... ”

Idékozben 2005. janudr 6-dn Dr. Szenes Zoltdn altdbornagy lemondott beosztdsardl azzal az indokkal,
hogy nem ért egyet a Honvédség vezetési-irdnyitasi rendszerének tervezett dtalakitasaval. A Kormany-
eléterjesztésben a tdrca vezetése jelentds mértékben tervezi csokkenteni a vezérkari fonok hatds- és
jogkorét, ugyanakkor jogélldsdban is visszamindsiti helyettes dllamtitkdri szintre.

Felhasznalt irodalom:

A Honvédelem négy éve 1990-1994, Zrinyi Kiad6, Bp. 1994.
A Honvédelem négy éve 1994-1998, Zrinyi Kiad6, Bp. 1998.
A Honvédelem négy éve 1998-2002, Zrinyi Kiad6, Bp. 2002.
The Military Balance 1990-t61 2004-ig megjelent szdmai, International Institute for Strategic Studies,

London
5. A dolgozatban feltiintetett, a honvédelemmel, illetve a Magyar Honvédséggel foglalkoz6 Orszdggytilési és
Korményhatdrozatok
6. Dr. Végh Ferenc nya. vezérezredes doktori értékelése az MH atalakitasar6l, ZMNE 1998.
A dolgozat megtaldlhaté a ZMNE szakkonyvtardban.
7. Dr. Bocz Laszl6 nya. altdbornagy doktori értekezése az orszdg megvaltozott biztonsagi helyzetérol,
ZMNE 2000. A dolgozat megtaldlhat6 a ZMNE szakkonyvtaraban.

8. Lérincz Kdlman nya. vezérezredessel készitett interjd, Napi Magyarorszag? 1997. oktéber 24. szadm, 14. o.
9. Lengyel Lészl6 politolégus: Az eurdpai civilizacid és hatdrai, Népszabadsag, 1997. december 06., 17-19. o.
10. Fodor Lajos nyd. vezérezredes — Dr. Szabé Jdnos MK honvédelmi minisztere: Nyilt levél a Magyar
Honvédség személyi dllomdnyédhoz a honvédelem egészét érintd stratégiai feliilvizsgalatrdl, 1999. 09. 29.

11. Dr. Jakus Janos alezredes: Biztonsdg, veszélyeztetettség, valsdgkezelés. Tanulmany, ZMNE 1999.

12. Honvédségi Szemlében, Magyar Honvédben, Uj Honvédségi Szemlében a vizsgalt idészakban, a tirgyban
megjelent cikkek.

13. Kovécs Gyula: Rekviem a bakdkért. Népszabadsdg, 2004. november 3. szdm.

14. Szaszvéri Lajos: Baloldali timadds a haderdéreform ellen. Magyar Nemzet, 2004. oktéber 25. szdm

15. Szemerkényi Réka: Egy feleslegessé valt miniszter. Magyar Nemzet, 2005. janudr 24. szam.

86



AKTUALIS

GONDICS BELA

A 2005. EVI NEMZETKOZI REPULONAP ES
HADITECHNIKAI BEMUTATO
BIZTONSAGA

A cimbeli biztonsdg Osszetett fogalom, de alapvetdéen nem a terminoldgiai
teljességre vald torekvés, hanem a biztositds kordbbitdl eltérd sajatossdga €s a
tapasztalatok kozreaddsa motivalja az 0sszegzést.

A Rendezvény mindenkori megrendezése jelentds probatétel a Magyar
Honvédség kijelolt szervezetei és a Katonai Biztonsagi Hivatal részére. A biz-
tonsdgi védelemre a fOigazgaté a Hivatal 2. szdmi teriileti-miiveleti igazga-
tésdgat — mint a légierd és a szdrazfoldi haderdnem nemzetbiztonsagi védel-
méért felelds szervezetet — jelolte ki, igy a vonatkozé HM utasitds mar a 2. Ka-
tonai Biztonsagi Igazgatdsidg vezetdjét nevesitette biztonsiagi igazgatoként. A
HM a rendezvény megszervezésével Osszefiiggd feladatokra - miniszteri biztos
vezetésével 2004. szeptember 22-én - Szervezd Bizottsdgot hozott 1étre, ezt
kovetden a felkésziilés fokoz6doé intenzitassal beindult ill. folytatédott.

A Rendezvény 2005. augusztus 6-7-én keriilt lebonyolitdsra, melyen 17
orszdg és hazdnk 108 repiildeszkozzel, illetve a Magyar Honvédség tovabbi 31
szdrazfoldi harci technikai eszkozzel vett részt. Kozel 100 ezer fo hazai és
kiilfoldi ldtogatot regisztrdltak, koztitk magas rangii dllami és katonai vezetoket.

A nyilt repiildnapok rendezvényei hazai reldcidban a rendszervaltastol
datdlhat6ak, a repiildnapi rendezvények operativ biztositdsat 1990-ben Kecske-
méten, illetve Papan kezdtik meg, ezt kdvetden kozel ,.fél tucat” repiilonap
biztositasat hajtottuk végre, igy a biztositast végzd személyi korbdl néhanyan az
ez évi eseményre (e sorok irdja az utolséra) mar komoly szakmai tapasztalatot
tudhattunk magunk mogott. Rendezvénybiztositdsi terveink kezdetben az
»operativ szokdsjog” alapjan, majd az 1995-6s nemzetbiztonsigi torvény
megjelenése utdn e torvényi szempontoknak megfeleléen késziiltek. A tervek
szakmai-tartalmi vonatkozasai (erd, eszkoz, moddszer) fokozatosan boviiltek,
igazodva a nemzetbiztonsdgi €s katonai kovetelményekhez.
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Mindezekre is tekintettel azonban, a 2005. évi kihivds mds, a jelzettektdl
jelentOsen eltérd biztonsagi kdvetelményrendszert allitott szervezetiink elé. Ez
ideig példatlan, helyenként ,.,embert probdld” erdfeszitéseket tettiink a biztonsag
fokozasa érdekében, nem kimélve erdnket, technikai eszkozeinket. Ezzel egyiitt
soha nem voltunk nyugodtak afeldl, hogy valdjdban minden lehetséges intézke-
dést megtettiink-e, maradt-e rés a biztonsdgi halon, az ember €s technika
maximadlis hatékonysédgon teljesit-e az adott feltételek kozott...

Az idevezetd okokat gy gondolom nem sziikséges indokolni, elég, ha a
nemzetkdzi méretekben jelenlévd terrorveszélyt emlitem, még akkor is, ha a
rendezvényre vonatkozéan konkrét biztonsagi kockézatot eldzetesen nem deri-
tettiink fel.

Az mér induldéra nézve is nyilvanvald volt szamunkra, hogy az eredmé-
nyes és eseménymentes végrehajtast veszélyeztetd €s akadalyozo koriilmények,
jelenségek felderitése, megel0zése csak komplex biztonsdgi intézkedések beve-
zetésével oldhato meg. Ezért — a kordbban mar rutinszeriien végzett nemzetbiz-
tonsagi ero, eszkdz €s modszer koncentracion til — a rendezvénybiztositdsok
sordban tjszerli médon éltalanos biztonsdgi intézkedések (katonai biztonsagi,
rezsim, renddri, rendészeti, tliz, katasztrofavédelmi, tizemeltetési, egészségiigyi
stb.) alkalmazésat illetve koordinécigjat is végeztiik. Az altaldnos kockazatok
korében felmeriilo koriilmények, jelenségek megeldzésére — a dontésre jogosul-
takkal egyiittmiikodve — konkrét intézkedéseket terveztiink, illetve hajtottunk
végre.

A Szervez6 Bizottsag (SZB) magas beosztisu €s rendfokozati katondk-
bél, vezetdkbdl allt. Az elnok, illetve a testiilet alapvetd funkcidja a szervezés, a
beszdmoltatds, a dontéshozatal terén cstiicsosodott ki. A bizottsagi iilések korai
szakaszaban kialakult az a meggydzddésem, hogy konkrét biztonsagi kérdé-
seket, feladatokat — a szakmai értékek mentén szervez0dd — sziikkebb operativ
csoport képes hatékonyan megvaldsitani, ezért a védelmi intézkedések tervezé-
sére, végrehajtdsdra, koordindcidjara az SZB aldrendeltségében — de kiilon
szervezeti formdban — biztonségi albizottsdgot (BALB) hoztunk létre, melynek
tagjait az SZB 4ltal delegdlt - biztonsagi affinitdssal rendelkezd - személyek,
valamint. az igazgat6sdg dalloméanyabdl kijelolt osztdlyvezetOk alkottak. A
résztvevOk egyéni felelosségvallaldssal, személyre szabott — esetenként irdsban
is rogzitett - feladatokat kaptak. A BALB {ilését havonta, illetve sziikség szerint
tartotta az SZB iilését megeldz6 idopontokban.

A dontés tobb szempontbdl is eredményesnek bizonyult: folyamatossa
valt a biztonsdgi szempontok érdekképviselete, a gondolkoddsmdédban kikiiszo-
bolhetdvé vilt a ,,legutdbb is igy csindltuk, mégsem volt probléma...” szimpto-
ma, kalkuldlhat6 (kialkudhatd) volt a biztonsdgra forditand6 pénziigyi fedezet
stb.
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A hatdskori és illetékességi szempontokra figyelemmel a biztonsdgi don-
téshozatal érdekében — az SZB munkatervében — eloirt biztositdsi terveket
tanulmdnyoztuk, tovdbbd a tervekért felelos vezetok, egyiittmitkodok, biztonsdgi
tisztek bevondsdval a feladatokat koordindltuk. (Repiilobazis katasztrofavédelmi
terve, hiradé és informatikai biztositds terve, szektorparancsnokok biztositasi
terve, a zarorészleg parancsnok biztonsigi terve, mérnok-miiszaki biztonsagi
terv, muszaki mentés és katasztrofa-elharitasi terv, tizvédelmi terv, kiuritési
terv, elozetes kockdzatbecslési terv, kiilsd egyiittmiikodok biztositdsi tervei:
rend6rség, hatarrség, mentdk, ANTSZ, VPOP stb.)

Felmértiik, folyamatosan figyelemmel kisértiik a biztonsdgi szempontbol
legsiirgetébb intézkedések korét és a biztonsagi igényeket eljuttattuk a végrehaj-
tasban érintett szervezeteknek, vezetOknek, a rendezvény szervezésében megha-
taroz6 szerepet vallald HM EI Rt-nek, kommunikécids programigazgatonak stb.

A kozonség tdjékoztatdsdra — jegyvasarlas sordn a tasakra {rand6 — biz-
tonsdgi tartalmu kozleményeket fogalmaztunk meg, amelyek az objektumi
beléptetés sordn a regisztralaskor atadandd kisérdokmanyon is feltiintetésre
keriiltek.

A kommunikdciéban - médidban, sajtétijékoztaton — kozzétéve egyéb
figyelem felhivo tdjékoztatdsokat kezdeményeztiink. (pl. videokamerdval meg-
figyelt teriilet). A Rendezvény helyszinén elhelyezett ,hirdet6tdbldkon” az in-
gyenesen hivhat6 biztonsédgi tartalmu bejelentések szamdra zold szamot tettiink
kozzé, illetve ezeken is jeleztik a vide6-megfigyelés tényét. A Rendezvény
ideje alatt a kommunikacios €s programigazgatéoval, illetve a Bézis illetékeseivel
egyiittmiikddve biztositottuk, hogy a helyi miisorkozlés folyamatédba illetéktelen
személyek ne avatkozhassanak be.

Védelmi intézkedéseink kiindulopontjdt képezte a Rendezvényt redlisan
veszélyezteto koriilmények, kockdzatok felmérése, a potencidlis fenyegetések
szdmbavétele, kiemelve a legfontosabb kockdzati veszélyforrdst, a terrorveszé-
lyeztetettséget. Ezek prognosztizacidjat elvégeztiik, szakmai alapjit a kordbbi
taszari USA jelenléttel kapcsolatos biztonsdgi tapasztalataink jelentették.

Folyamatosan képviseltiik, hogy 2005-ben a biztonsdgi kockédzat mas, €s
nagyobb, mint 2003-ban — az el6z0 Repiilonap idején - volt, igy a védelmet is
magasabb szintre kell emelniink, intézkedéseinket fokozni sziikséges a komp-
lexitds irdnyaba.

Ehhez kapcsol6ddan alappal vélelmeztiik, hogy a nyugati orszagok haté-
kony terrorelhdritasi intézkedései nyomdn a terrorszervezetek, illetve az ilyen
tevékenységekkel gyanusithatd személyek kiszorulnak Nyugat-Eurépabdl, tar-
tézkodasi helyeiket régionkba helyezhetik at, azaz szdmolhattunk terrorcélpont-
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t4 vélassal. Noha — mint utaltam rd — a felkésziilés id6szakdban ilyen konkrét
informacidval nem rendelkeztiink, arra késziiltiink, hogy sziikség esetén kiilon
intézkedések bevezetését kezdeményezziik.

Ennek indokdt a folytatélagos iraki €s afganisztani szerepvallaldsunk
okdn a kordbbiakhoz képest megnovekedett kockazat (kiilonos tekintettel az
USA részvételre), tovabba a balkani helyzetbdl fakadd, valamint a kelet-nyugati
migracié vonzatdval 0sszefiiggd veszélyhelyzet képezte.

Ertékelésiink szerint egy esetleges terrorista tdmadds esetén az elkoveték
a Rendezvényrdl részletes, aktudlis informdcidkat szerezhetnek be, ezért — az
eldzetes sziirés okdn — nemzetbiztonsdgi szemponti felkészitéseket kellett vég-
rehajtanunk. Szamba vettiik, hogy lehetnek vératlan és meglepetésszert timada-
sok is, jelentds kdrokozdssal jarok, de akar tuszejtéses jellegli cselekmények is
bekovetkezhetnek.

Lehetséges modszerként kellett szamitdsba venniink a robbantdsos kar-
okozast a Rendezvény kozelében, illetve szinhelyén, vagy robbandanyag bejut-
tatdsat személyek, gépjarmivek ttjan, er0szakos behatoldssal, vagy dlcazott
formdban. Teljes korlien nem zdrhattuk ki az esetleges rombolds, gyudjtogatds,
sugirzé (mérgez0) anyagok alkalmazdsat sem. Erre elOzetes koreografia azon-
ban nem volt adhatd. Biztonsédgi intézkedéseinket — az el6zéekben felsoroltakon
tulmenden — a kémiai dgensekkel elkovetett cselekmények felderitésére és meg-
el0zésre is kiterjesztjiik, ennek érdekében vegyivédelmi szakemberek bevondsat
hajtottuk végre. Mindezekre nézve nyilt és leplezett ellendrzési modszereket
dolgoztunk ki.

A térségben szdamos kisgépes forgalomra alkalmas repiil6tér taldlhato,
ahol esetenként kiilfoldi repiiléeszk6zok is jelen vannak; a gépek mozgédsa — a
legutébbi tapasztalatok alapjan is tobbszords kontrollt igényelt. A repiilési
szabdlyok megsértésére tobb korabbi példaval rendelkeztiink. Repiilésbiztonsdgi
szemponti veszélyeztetettségként figyelembe kellett venniink, hogy a repiilo-
napon részt vevo gépek le- és felszdlldsi mandvereik sordn veszélyeztetettek,
akdr célpontok is lehetnek.

Mindezekre tekintettel kellett — az aktudlis veszélyeztetettségi helyzetben
elfogadhatd biztonsdgi kockazatok mellett — szamitdsba venniink az ellenintéz-
kedéseket, amelyeket technikai jellegi akadalyoztatas utjan — egy korlatozott
térség légterének folyamatos kontrolljdval €s oltalmazdsaval — elsddlegesen a
Légierd Parancsnok biztositott. Mint utaltam ré, a kockazat novekedésével ara-
nyos ellenintézkedések kezdeményezésére is volt elgondoldsunk, természetesen
ezek jelentOs anyagi fedezetet igényld valaszokat, valamint megolddsokat tartal-
maztak. Abbdl az axiomabdl indultunk ki, hogy tokéletes biztonsdg nem létezik,
illetve hatékony biztonsdgi rendszer csak komoly anyagi raforditdsokkal érhetd
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el. Miutédn a raforditott koltségekkel egyenes ardnyban nd a biztonsag, fel kellett
tenniink azt a kérdést, mi az a minimalis koltségszint, amellyel — minimalis biz-
tonsagi kockézatvallalds mellett — felelosen felvéllalhaté a rendezvény biztosi-
tdsa. A helyzet komolysiaga megkovetelte, hogy — az SZB elnokének dontési
alternativdjaként — alapos elemzést kovetden redlis kockdzatokat jelenitsiink
meg. LeegyszerUsitve a kérdés megfogalmazhat6 volt gy is, hogy a sok tizezres
tomeg biztositdsara, a repiildtér légterének védelmére milyen mértékli katonai
erd-, és eszkozkoncentracid hasznalhaté fel.

EbbOl a szempontbol relevancidval bird tapasztalatként emlithetok a
2004-ben a balatondszddi kormdnyzati tidiilében Haladé Korméanyzas cimmel
megtartott miniszterelnoki konferencia biztositdsanak tapasztalatai, valamint a
kismagassagu 1égtérvédelem — a térség kisgépes forgalmabdl fakadé kockézati
veszélyek kapcsin — a fokozott 1égtérellendrzés, tilalmi zéna bevezetésének es-
hetdsége. Tovabbi, sajndlatos kiilfoldi tapasztalatok alapjin keriilt sor az esetle-
gesen terrorista céllal eltéritett 1€gi jarmii - mint lehetséges veszélyforras- figye-
lembevételére, a sziikségessé valo katonai-biztonsagi intézkedések megtételének
reélis szdmbavételére. Nyilvanvald, hogy a Repiilonap légvédelmi biztositdsa a
légtérellendrzés, a légtérfelhaszndlds, a fegyveres légvédelmi készenléti erdk
alkalmazdsa az illetékes katonai parancsnok felelos dontése alapjdan a kockdzati
alaphelyzetnek megfeleloen keriilt kialakitdsra, ennek fokozaséra a helyzet esz-
kalacigja esetén azonban volt lehetdség. Természetesen ez allandd helyzetérté-
kelést, egyiittmiikddést, dontés elokészitést, koordindcidt igényelt az egylittmii-
kodOk részérdl a biztonsagi kockizatok, az ardnyos és adekvat valaszok, a
pénziigyi fedezet fliggvényében.

A rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrdsok (korldtok) mérlegelésénél
figyelembe kellett venniink azt a kdzismert tényt, hogy a Rendezvényen kozre-
miikodd renddri, rendészet stb. szervek szdmdra sem elégségesek az anyagi
eszkozok, a nyilvanvald egyiittmiikodési ,.kényszer” ellenére sem. Vélelmezhetd
volt, hogy ezen szervek viszonylag alacsony koltségszint mellett kényszeriilnek
majd ,,letudni” az eseményt, alanyi és technikai vetiiletben egyarant. (Tdlmun-
kak kifizetése, iizemanyagkoltségek stb.) Mivel dgy értékeltiik, hogy a bizto-
sitdsi feladatokban részt vevd rendészeti szervek koltségtényezoi biztonsigi
szempontokat befolydsolé aspektusokként jelentkezhetnek, indokolt volt, hogy
ezen szervekkel torténd targyaldsokon az elnok illetve az SZB felelds vezetdi,
valamint a biztonsagi igazgaté is részt vegyen, szamszerusitve a redlis bizton-
sagi igényeket. Ez természetesen alapos felkésziilést, kiilonbozo szinten lefoly-
tatott komoly targyaldsokat jelentett; ebbOl a szempontbdl pozitiv reakcidként
jelenithetd meg a partnerek korrekt hozzaalldsa, feladatvallalasa.

A vaélaszt dontéen befolydsolta tehdt az az alapvetd koriillmény, hogy
korlatozott eroforrasok alltak rendelkezésiinkre, ezért az elozoekben vazolt
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veszélyeztetettség novekedése esetére kidolgozott valaszlépéseket csak konkrét
terror-veszélyeztetettség fennalldsa esetén terveztiik realizalni.

Az alanyi veszélyforrdsokat tekintve indokolt volt felmérniink a
Rendezvény megzavardsdra szdmitdsba veheto potencidlis elkovetdi kort, amely
a ,,profi” terrorszervezettol a ,,magdnyos” terroristdn, a pszichés szempontbol
nem beszdmithato ,, oriilton” dt kiegésziilhetett a honvédségbol eltdavolitott, -
bossziivagytol motivdlt — személyekkel. Arra is figyelemmel kellett lenniink,
hogy egy bombariadé esetén a renddrség kotelességszeriien kutatdst rendel el, az
ezzel kapcsolatos szitudcidkra eldzetesen kellett felkésziilniink.

A Rendezvény elsé napjdval egyidoben keriilt megrendezésre Kecske-
méten a Dijugrato Vildgbajnoksdg, valamint a kozelben 1év6 Jakabszélldson a
repiilomodelles vildgverseny is. Az ezekbdl fakad6 kockdzati hatdsok kiszlirése -
tekintettel arra, hogy ezen repiiloeszkdzok méretei, (a kozfelfogastol eltérd
nagysdgrendje) hat6tavolsdga, a vilag kiillonbozo, tavoli pontjairdl érkezo részt
vevok esetleges motivaltsaga — komoly biztonsdgi feladatokat jelentett.

Minden ilyen hasonl6 jellegli Rendezvény biztositdsandl magatdl értet6do
biztonsdgi alaptevékenység a rddids- és mobiltelefonos 0Osszekottetések, a
szamitogépes rendszerek biztonsdgi kockdzatainak, az informatikai védelem
hidnyossagainak felmérése. Kozismert, hogy ezekben a rendszerekben csekély
anyagi raforditdssal nagy tavolsagokbdl is képesek karokat okozni felkésziilt
elkdvetok. Abbdl indultunk ki, hogy vannak ilyen képzettséggel rendelkezdk...

A Rendezvény kindlta , elkovetési feliiletek” okdn fel kellett mérniink
tovabbda a VIP megkozelitési nitvonalakat, a nézoteret, iizemanyag-tdrolokat,
energetikai rendszereket, viznyeloket, fegyverraktdrakat, egyéb behatoldsi pon-
tokat. Mindezek katonai és nemzetbiztonsagi védelmét meg kellett szervezniink,
beleértve a videdeszkdzok, mozgédsérzékeldk, egyéb technikai eszkozok alkal-
maz4asat is.

Az érintett teriileteket — a megel6z0 helyszini szemrevételezéseket kove-
tden — a reagéld-beavatkoz6 csoportok tevékenysége biztositdsa érdekében
szektorokra osztottuk és szektorfelelosoket jeloltiink ki. Ennek rezsimjét, biz-
tonsdgi rendszabdlyait a Repiildbazis és az Elektronikai Igazgatdsag Rt. illeté-
keseivel kidolgoztuk.

Terveink szerint jelentds szamu térfigyel0 kamerat (illetve kiegészitd
eszkozoket) miukodtettiink a kialakitott Biztonsagi Kozpontban, amelynek
miikodési rendjét, szolgdlatvezénylését el0zetesen kidolgoztuk. A Kozpont a
SZB elnokének aldrendeltségében, a biztonsigi igazgatd vezetésével mikodott,
altalanos biztonsagi, nemzetbiztonsagi €s technikai alrendszert is foglalt maga-
ban, ahol dontden az igazgatdsidg allomdnya teljesitett szolgalatot. A kézpont a
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Repiildbazis Katonai-Operativ Csoportjaval és a renddri erdkkel egyiitt telepiilt
tdbori elhelyezési koriilmények kozott. A funkciondlis elhelyezés egyuttal
biztositotta az egyiittmiikddo €s reagdld szervek képviseloivel torténd azonnalos
informdcidcserét is.

A konkrét biztonsdgi ellenintézkedéseken tiillmenoen kidolgoztuk; milyen
informdcio, fenyegetés esetén sziikséges azonnalos — illetve vdlsdghelyzetben
teendo — intézkedeés, (l:. teriilet kiiirités), ezeket ki rendelheti el (tekintettel a
rendor és egyéb hatosdagi jogkorokre). Ki kellett dolgoztatni az eldzetes
menekiilési utvonalakat, sziikség esetén a veszéllyel fenyegetOk kilétének
felderitésére gyors intézkedéseket kellett tenni, indokolttd vélhatott ellenérzd
pontok feldllitdsa, szektorzardsok végrehajtisa. (Eseti eljardsként ,,pillanatnyi
ellendrzOpontok™ kialakitdsa is célszerlinek tlint.) Mindezekre tekintettel
rendori, katonai, nemzetbiztonsagi €s egyéb illetékesség, felelosség kérdését is
tisztdznunk kellett. Sziikségszertinek tartottuk az ,,irdnyitott ellenorzést” mar a
beléptetd kapuknal kialakitani. Az ehhez sziikséges szervezOmunkdat mar korén
megkezdtiik, intézkedéseink kidolgozdsandl figyelembe vettik az elOzetes
kockézatbecslési terveket is.

A rendkiviili események megeldzése, kezelése érdekében az illetékességi
szabalyoknak megfelel0 hatdséagi eljards kezdeményezése is indokolttd vélhatott
(pl. eldallitas, kozbiztonsdgi Orizet). Személyiségi jogokat érintd intézkedések
kezdeményezése esetén rendori beavatkozas sziikségessége meriilt fel.

Katonai parancsnoki egyiittmiikdodés keretében felmértiik, illetve javasol-
tuk, hogy a Bézis érzékeny pontjai megkozelitésénél, indokolt esetben a kozutak
kritikus szakaszaira — az illetékes hatésdgndl eljarva — az dtmend forgalmat és
megallast tilt6 jelzOtablak keriiljenek elhelyezésre. Biztonsdgi alapelvként fogal-
maztuk meg, hogy a rendzavardsra alkalmas cselekmények, események ,,elojel-
zésére”, prevencidjdara — a lehetoségek fiiggvényében — még a rendezvény hely-
szinei megkozelitését megeldzoen szerezziink informdciot. Gyaniis koriilmények,
személyek kisziirésére kapunként biztonsdgi sdvokat alakitottunk ki, ahol
biztonsdgi ero, eszkoz és modszer koncentrdldsdval indokolt esetben ,,elozetes
szuréseket” végeztiink. A latogatok fegyelmezettségét bizonyitandé hatdsagi
intézkedések kezdeményezésére nem keriilt sor. (A kapukndl ,rendezdi
mindségben” kiilonbozd szolgalati 4gak és a rendezOk szakemberei végeztek
,,szUro-kutatd” feladatokat, sziikséges esetben ellenorzd tevékenységet.)

A leirtakbdl kovetkezoen az illegilis belépések felderitése, megakada-
lyozédsa érdekében az Orzés-védelemmel, a rezsimszabalyokkal foglalkozoknak
a beléptetd rendszereket tartésan kontrolldlniuk kellett. A robbanoanyag, kdbi-
toszer, veszélyes anyagok és eszkozok (személyi védogdz), fegyver, pirotech-
nika, vegyi anyag, frekvenciazavardsra alkalmas eszkozok bejutdsdt szakem-
berek, specidlis technikai eszkozok, szagazonosito kutydk bevetésével igyekez-
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tiink megakaddlyozni. A beléptetd kapuk szdmat figyelembe véve meg kellett
akaddlyoznunk a belépési utvonalakrol val6 letérést kordonnal, ritkdbban
katonai erdvel. A behatoldsra alkalmas teriileteken célirdnyos jarOrozéseket
kellett végeztetniink, amelyet — a repiilotéri Orzés-védelmen tilmenden — jol
képzett felderitd katondk igénybevételével hajtottunk végre. Az illegdlis beha-
tolasok kisziirése érdekében — a kornyezetben, illetve az altalunk veszélyez-
tetettnek mindsitett irdnyokba — alapvetOen éjszakai feltételek kozepette —
hokamerakat alkalmaztunk.

Az eldzetes figyelem felhivdsnak megfeleléen a botrdnyos magatartas,
alkohol vagy kabitdszer hatdsa alatti befolydsoltsdg dllapotdban 1évé személyek
belépését (benttartézkoddsat) katonai-renddri intézkedéssel terveztiik megakada-
lyozni. Ismét csak a latogatok kulturdlt magatartdsira jellemzé médon, mini-
malis esettel kellett szembesiilniink.

A hazai és kiilfoldi VIP személyek, illetve kiilfoldi résztvevok, mint
esetleges ,,célpontok” védelmére — mds illetékesekkel egyiittmitkodve — kiilon
intézkedéseket tettiink. A beléptetési rendszer biztonsdgos milkddése mellett a
tartézkodasi €s szallashelyek, a menekiilési ttvonalak, vészkijaratok, parkolési
lehetdségek szambavételét, illetve védelmét a tarsszervekkel egyiittmiikddve
megszerveztiik.

A kordbbi repiilonapok tapasztalatai alapjdn felmeriilt egyéb kockdzatok
korébol a negativ hangulati-érzelmi megnyilvanuldsokat, ,,lakossdgi értékité-
leteket” és az ezekbol fakado esetleges atrocitdsokat is figyelembe vettiik. A
lakossdg szemében — miutdn nem voltak tisztdban a koltségvetési, szponzori
folyamatokkal — kvdzi pazarldsnak tind ,attrakcionak™ is mindsiilhetett a
Rendezvény. Ebbdl fakaddan tartottunk az olyan értékitéletektdl, hogy ,.bezzeg
a honvédségnek ilyenre van pénze...”, de varhatak voltak olyan vélemények is,
hogy az alapvetd funkcidk biztositdsdra sincs elegendé pénz, mig a VIP
vendégek fogaddsdra igen... Ezekhez tapadéan voltak kordbbi tapasztatok
,,besz0lasokbdl”, dulakoddssd fajuld helyzetekbdl kiinduld eszkaldcidra, ezért
ezek megeldzése céljabdl folyamatos honvédségi kommunikdciét javasoltunk
annak megvilagitasdra, hogy alapvetden nem koltségvetési forrasbol keriil
megrendezésre az esemény, tovibba a rendezvény, anyagi kihatdsai miatt nem
all le honvédségi beruhdzds, sem egyéb munkafolyamat.

A védelem szempontjdbol fontos alapelvnek mindsiilt a biztonsdgi és
iizleti szempontok harmonizdcidja is. Azzal , inditottunk”, hogy alapesetben a
biztonsdgi szempontok megeldzik az iizleti szempontokat. A vérhatd kozeg-
ellenéllds, a piacgazdasédgi szereplok ,.ellenérzésének” fokozatos lekiizdése utdn
elértiik eredeti célunkat, azaz a biztonsagi szempontok elsodlegességét. Ez azért
volt sziikséges, mert az iizleti élet szerepldi, a repiilotérre betelepiild ,,vasaro-
z0k” biztonsagi érzékenysége a korabbi tapasztalatok szerint — tisztelet a kivé-
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telnek — nem mindig érte el a kivant szintet, biztonsagi beruhdzdsokra dltaldban
kevésbé voltak hajlandok, anndl inkabb lobbytevékenységre, nyomasgyakor-
lasra, a rezsimszabalyok ,,mell0zésére”. A kivételezés kérésének, a nem ellen-
orzott személyek bejovetelének, az utolsé pillanatokbeli teljesitéseknek, rezsi-
met sértd kéréseknek megeldzésére javasoltuk, hogy az EI Rt. az alvallalko-
zokkal kotendo szerzodésekben irdsban rogzitesse, hogy az alvéllalkoz6 koteles
a fovallalkozo6i kotelmek - koztiik a rezsimszabalyok - maradéktalan betartdsara.

A repiilotér infrastrukturdlis jellemzoi tovdbbi védelmi-biztonsdgi intéz-
kedések osszehangoldsdt, figyelemmel kisérését kovetelték meg. A repiilOtér
lizem-anyagtarol6 helyein jelentds mennyiségli kerozint taroltak, egy esetleges
repiilémiiszaki baleset, katasztréfa, véletlen vagy szdndékos tlizeset bekovet-
kezése a tliz- és katasztréfavédelmi szervek Osszehangolt munkdjat igényli,
amely a reagalo-beavatkozé csoportok folyamatos, magas foku éberségét
kovetelte meg. At kellett gondolnunk az egészségiigyi védelmi intézkedések
biztonsdgi aspektusait is, akkor is, ha bioldgiai vagy kémiai tuton elddllithatd
fenyegetésekkel jelen helyzetben kevésbé szamoltunk. A botulizmus jelenségét
azonban mdr teljességgel nem zarhattuk ki: az esetlegesen romlott hentesaruban,
konzervekben baktérium okozta ételmérgezések megelozése az egészségiigyi
biztositast végzd katonai szervezet szdmadra jelentett elsddlegesen felkésziilési
szempontot. Nekiink viszont nem volt szabad aldbecsiilniink bioldgiai fegyverek
fanatikusok 4ltali bevetésének lehetoségét, mivel ezek barhol, barmikor okoz-
hatnak igen stlyos katasztrofékat.

Az iizemeltetési rend fenntartdsdhoz fiizodo biztonsdgi szempontok okdn
kiemelt érdek fiizodott az irdnyitdsi, vezetési és energiarendszerek (viz, gaz,
dram) miitkodoképessége fenntartdsdhoz. Feltérképeztiikk ezen hdlézatok nyom-
vonalait, végpontjait, s hozzaférési pontjait az illetékes szakemberekkel; védel-
miikre kiilon intézkedtiink.

A rendezvény egyéb specidlis biztositdsi feladatait tekintve - biztonsagi
aspektusokra figyelemmel — a biztositasért felelds szervezetekkel egyiittmii-
kodve folyamatosan értékeltiik, koordinaltuk a kozos feladatokat, a helyszinen
teendo intézkedéseket. A katasztréfavédelemmel, a hatarorséggel és a rendészeti
biztositasért felelos szervvel, valamint a Megyei Rendor-fOkapitanysag vezetoi-
vel — ez utébbiakkal kiemelt szinten — tartottunk eredményes munkakapcsolatot.

A tomegeffektus, pszichés aspektusok biztonsdgi konzekvencidi korében,
az esetleges katasztrofa, tliz, baleset, az elhelyezésbol, higiénids helyzetbdl,
megkozelitésbol, kozlekedésbol, idojarasi tényezOk hatdsabdl, az energiabiz-
tositas zavaraibol fakadd helyzetek kezelésére (jelzésére), az SZB iiléseken
egyeztetéseket kezdeményeztiink az intézkedésre jogosult résztvevo szervezeti
egység bevondsaval. E vonatkozdsban nem hagyhattuk figyelmen kiviil egy
esetleges rémhirterjesztés vagy pdnikhangulat kialakuldsdt sem. Fontosnak
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tartottuk az eldzetes kommunikdaciot, a tdjékoztatdst arra nézve, ha pl. dram-
ellatasi zavarok 1épnek fel, vagy nincs hangositas.

Megitélésiink szerint a Rendezvény ,,nyitottsdga” sem volt ok arra, hogy
érzékeny szervezési — bigtonsdgot érinté — kérdésekrdl aktudlis ismeretek
hangoztatdsdval, fecsegéssel, ,,jolértesiiltséggel” bovitsiik, illetve pontositsuk az
esetlegesen Rendezvényt megzavarni szdndékozok ismeretkorét. Kiilonos
tekintettel arra a tényre, hogy az elmult évek sordn tobb szdz olyan polgari
személy dolgozott a repiildtéren, akik azéta mar eltdvoztak, de még jelentOs
ismeretekkel birtak az objektumrol.

Erre nézve is nemzetbiztonsdgi tartalmii figyelemfelhivo eldaddsokat,
csoportos tdjékoztatokat tartottunk. Kertiik, kezdeményeztiik, hogy a biztonsdgi
szempontbol érintett — szervezésért felelos — vezeto ezeket igényelje szerviinktol,
munkatdrsainktol.

A biztonsagvédelmi intézkedések végrehajtasdban egyiittmiikddk/kozre-
miikodok meghatarozott jelzésekkel, jelekkel (karszalag, biztonsagi okmanyok
stb.) ellatva kellett, hogy teljesitsék feladatukat. Ezek egységes regisztracidja €s
alkalmazdsa elsddleges biztonsdgi érdek volt, kizdrva azt, hogy a biztonsagért
felelos szervezetek, szervek okmadnyait, eszkozeit felhaszndlva, illetéktelenek
jussanak be a Rendezvényre.

Ugyanezen érdek fliz0dott a védett és zart korletek, az objektum belso
rezsimteriileteinek (koztiik a repiiloeszkdzok) katonai €s operativ biztositdsahoz.

A biztonsagi aspektusu tevékenység eldzetes szamitdsok szerinti koltség-
vonzatit nem léptiik til. Ertékelésiink szerint a rendezvény biztositdsat végzd
biztonségi tiszti és a feladatba bevont egyéb személyi dllomény létszdma — a
résztvevOk, latogatok ,szdzezres” tOmegéhez viszonyitva — nagysdgrenddel
elmaradt a laikusok éltal elképzelt alanyi vonzattdl, az ilyen jellegli
rendezvények szervezésében ,,profi” mds szervezetek dltal igényelt biztonsagi
1étszdmardnytol. Ugyanakkor — noha a biztonsdg garancidi relativak - tobb dontd
tényezd folyamatos mozzanata — a komplex biztonsdgi intézkedésrendszer, a
szervezettség, a vezetd és végrehajté allomdany felkésziiltsége, a koncentralt
vezetés, a kordbbi tapasztalatok felhaszndldsa stb. — az aktudlis
veszélyeztetettségi helyzetben eredményesen és a lehetoségekhez mérten
biztonsdggal szolgélta ki a 1étrehoz6i szandékot.

L

Természetesen az alapveto folyamatok sordbol nem hidnyozhatott a
nemzetbiztonsdgi ero, eszkoz, modszer széles korii alkalmazdsa, koncentrdcioja
sem, ez azonban - jellegénél fogva - mdsfajta osszegzést és publikdciot igényel.
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22. EUROPAI RENDORI VEZETOK 95
KONFERENCIAJA :
kY %

PARIS 2005

Tisztelt Olvaso!

A XXI. szdzad elején a fenyegetettség globalizdcidja és nemzetkozi kockdzata
nagy kihivdst jelent minden orszdg rendori és végrehajto szerveinek. Az
informatika és a tavkozlés gyors fejlodésével és elterjedésével a modern, nyitott
tarsadalmaknak szembe kell nézniiik a vdarosaikat keményen érinto terrorizmussal,
az eroszakos biinozéssel, a nemzetkozi illegdlis kereskedelemmel, de még a civil
engedetlenséggel is. A jelenséget tdrsadalomtudosok, kozgazddszok és
politologusok egyiitt vizsgdljdk. Erre a helyzetre vdlaszolva a nemzetkozi
egyiittmiikodés kiilonosen fontos és a hatékonysdg egyediili zdloga. Természetesen
a rendori egyiittmiikodés onmagdban nem jelenthet sikert a titkosszolgdlati
tamogatds nélkiil. Ezt a tényt reprezentdlta az is, hogy a konferencia résztvevoinek
kozel 30% -a a civil és katonai titkosszolgdlatokat képviselte. A rendorség
vildgszerte nagy erokkel lép fel a terrorizmus és a szervezett biinozés ellen. A
problémakor komplex kezelést igényel az dllamoktol, amely a rendvédelmi szervek
egyiittmiikodése nélkiil nem lehet sikeres. A 2005-6s Pdrizsi konferencia, amelyen
az AFOSI' meghivdsdra vettink részt, ezért koncentrdlt a fenyegetettség
globalizdcioja és a nemzetkozi rendori egyiittmiikodés témdjdra. A cikk betekintést
enged a nemzetkozi rendori egyiittmiikodés aktudlis helyzetébe, az dllamokat
érinto sajdtos problémdkba. Megitélésiink szerint ezek az ismeretek eredményesen
hasznosithatoak a hivatal terrorizmus és szervezett biinozés elleni munkdjdban és
elosegithetik hivatalunk egyiittmiikodését a rendorséggel és mds rendvédelmi
szervekkel.

A szerzok

Az IACP® Eurépai Rend6ri Vezeték 22. Konferencidjnak a francia rend-
rség - egyiittmitkodve az SCHFPN’-el -, adott otthont Périzsban 2005. majus
22. és 25. kozott. A konferencia francia koordindtora - egyben 0sszekotd az
IACP felé -, Mr. Jean-Marie SALANOVA, a SCHFPN f{otitkédra bejelentése sze-
rint 35 orszagbdl 278 kiildott gylilt 6ssze harom napra, hogy meghallgassa a
szonokok el0addsait és megbeszélje a régids €s azon tulmutatd irdnyelveket. A
teljesség igénye nélkiil olyan orszdgokbdl, mint Algéria, Belgium, Franciaor-

' Air Force Office of Special Investigation = Amerikai Légierd Kulénleges Nyomozasok Hivatala

2 International Association of Chiefs of Police = Rendéri Vezetsk Nemzetkdzi Egyesiilete

8 Syndicat des Commissaires et Hauts Fonctionnaires de la Police Nationale / Union of Superintendents and
Senior Officials of the Police Nationale = Nemzeti Renddérség FéfelligyelSinek és Vezeté Tisztségviselbinek
Egyestlete
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szag, Kanada, Horvatorszdg, Haiti, Nigéria, Hollandia, Lengyelorszdg, Szlové-
nia, Dél-Afrika, Macedonia, Togo, Torokorszag, Egyesiilt Kirdlysag és az USA.

Az TACP-t 112 évvel ezeldtt, 1893-ban, Chicagéban olyan
rendOri vezetOk alapitottik, akik raébredtek, hogy munkdjukat csak
egyiitt, informacidcserével és az egymassal torténd kommunikacion
keresztiil képesek elldtni. Koran felismerték, hogy egyediil nem
boldogulnak az egyre gyakrabban viltozd biindzéssel szembe. Az
elgondolds sikeres megval6sitasaért az IACP éveken at szerepet jat-
szott. A szervezethez kotddik a St. Lous-i Vildgkidllitdson 1904-ben bemutatott
Ujlenyomat azonositds, vagy a biliniigyi nyilvantartds 1étrehozdsa és egységesi-
tése. Vildgszerte 19000 tagja van 95 orszdgbodl. Elnoke J.G. ESTEY, Hartford
(Vermont) rendérfondke. Az IACP-nek kilenc regiondlis iroddja van, amelyek
koziil az Eurdpai az egyik. Evente négy konferencia keriil megtartdsra:

Eszak-Amerikéban,

Dél-Amerikaban,

Azsiaban, vagy Afrikdban és

Eurdpaban (A legutobbi 2004-ben, frorszégban, Belfastban volt).

Az IACP-t az elndk, J. G. ESTEY és az IACP helyettes masodigazgatdja,
parlamenti képvisel0 Patrick FOLEY, Eugene CROMARTE torzsigazgato, vala-
mint a nemzetkozi tevékenységért felelos igazgatd, Paul E. Santiago. Az IACP
Nemzetkozi Részleg képviseletében megjelent az alelndoke Tom Driessen is.

A kiildotteket, a konferencia hdzigazddja Michel GAUDIN, a Francia
Nemzeti Rendorség fOkapitdnya iidvozolte. A konferencia témdja a
fenyegetettség globalizicidja és a nemzetkozi renddri egylittmiikddés volt. Ezen
beliil is:

® A terrorfenyegetettség;
e Az yj blinligyi fenyegetettségek;
A jobb egyiittmiikdodés eszkozei.

Ebéddel egybekotott fogadason a francia beliigyminiszter Dominique de
VILLEPIN® is koszontotte a vendégeket Périzsban és roviden beszélt az ilyen
konferencidk fontossdgardl, ahol a magas renddri vezetdk ismereteket
szerezhetnek egymdsrol €s kicserélhetik gondolataikat a legdjabb fenyegetettség
elleni harc megolddsair6l. Egyben reményét fejezte ki, hogy az Eurdpai
nagyvarosok renddérfénokei kozotti szoros egylittmiikodés sikert eredményez a
biztonsdgos és békés Eurdpa felépitésében. A parizsi rendorfénok Pierre MUTZ
szintén vendégiil latta a konferencia résztvevdit hivataldban egy dll6fogaddson.
O az eurdpai févarosok veszélyeztetettségérél szolt.

*Egy héttel a parizsi konferencia utan Willepin ur lett az Gj Francia miniszterelnok.
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A harom témakor két panel keretében, egy-egy nap idotartamban keriilt
feldolgozasra. Az elsé nap a globélis fenyegetettségek panelen beliil a terroriz-
mus témakore, mig a mdsodik nap a szervezett blindzés keriilt napirendre. A
harmadik nap a masodik panel témdjaval, a rendori egyiittmiikddéssel foglal-
koztunk. A Kongresszusi Kozpontban az eldadasok sziinetében lehetdség nyilott
a témakorokhoz kapcsolddo és a rendezok altal meghivott hazai, valamint kiil-
foldi cégek kiallitasi standjainak megtekintésére is. Természetesen, az eldadok
csak egyszer 1éphettek a dobogéra. Igy el6fordult, hogy azok az eléadok, akik
orszagaik aktudlis helyzetét értékelték, vagy egy rdvidebb - hosszabb iddszakot
mutattak be, azok mindhiarom témakort érintették eldadasaikban. Tekintettel
arra, hogy az el6adéasok szorosan kapcsolodtak egy orszdghoz, vagy szervezet-
hez, ezért az elhangzottakat ennek megfeleléen az eldad6khoz kotstten ismertet-
jik. A szdmos azonossdg és hasonldsdg pont azt mutatja, hogy a fenyegetettsé-
gek is globalizdlédnak és sikeres felszamoldsuk csak egyiittmiikddés keretében
valdsithaté meg.

Els6 nap a terrorizmus témakorét Mr. Christer EKBERG, a Svéd
Nemzeti Biiniigyi Felderit6 Hivatal igazgatoja moderalta.

Christophe CHABOUD ezds. az Algir katonai elhdritds vezetdje.

Szomorud tapasztalatai vannak a katonai erd alkalmazdsinak a terroriz-
mussal szemben, még akkor is, ha az Irakban 1évd, illetve oda kiildeni tervezet-
tek felkészitését, kiképzését javitottdk, amivel a kezdetben sok halédlos kimene-
telti konfliktust csokkentették. Meglatasuk szerint az iraki helyzet nem segiti eld
a terrorizmus elleni harcot. A muszlin lakossagot mindinkédbb cselekvésre Osz-
tonzi (pl. Csecsen-fold, Afganisztin, stb.). Véleménye szerint torvényes keretek
kozott kell megtaldlni a terrorizmus elleni megoldést. A torvényalkotéds példiul
eldsegitheti a harc sikerességét azzal, hogy konnyebbé teszi az elkdovetdk bird-
sdg elé allithatGsagat’. A terroristdk nem tudnak illegélis eszkozok nélkiil tevé-
kenykedni. Az e-mail, vagy az Internetes lehet6ségek haszndlata eldsegiti a ter-
rorcselekményeik végrehajtasat. Az 1j torvénykezés, segit semlegesiteni a blino-
z0ket és a terroristdkat. Ehhez azonban tapasztalt adminisztraciéra és végrehaj-
tokra van sziikség. A terrorizmusnak politikai dimenzioi vannak. Példaul 1998-
ban Osama bin Laden vezetésével az izraelieket timadtak. Jellege szerint a ter-
rorizmust két csoportra osztjak:

o politikai terrorizmus (francia, spanyol néz0pont szerint is):
= Nemzeti (eurdpai)
* Nemzetkozi

o extrémistdk (Algéria)

®Naluk egy jogszabaly bevezetése altalaban hosszabb idét vesz igénybe, mint mashol.
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A terrorszervezetek ideoldgiai alapon, iszldm elvekre épitve probdlnak hiveket
keresni. Andalizia példaul rendkiviil vallasos muszlin rész. A jeldltek beszerve-
z€se vallasi alapon torténik. Végezetiil sajndlattal allapitotta meg, hogy az iraki
muszlin csoportok szdma az onkéntesek szamdval egyiitt no.

Mr. Philippe MASSONI, a Francia Belbiztonsdgi Tandcs fotitkdra.

Megfigyeléseik szerint a terrorizmus tilmutat egyes, kordbban megneve-
zett dllamok hatdrain és maga is globalizdlédik. Elmondta, hogy alapvetden az
iszlam terrorizmussal kell szembenézniiik, amelyik a 2001. 09. 11-én végrehaj-
tott akci6ja Gta folyamatosan hajtja végre dngyilkos merényleteit’, de mar elsé-
sorban nem katonai célpontok ellen inditanak terrortdmadasokat, hanem a pénz-
ligyi jelképek és a nemzetgazdasdgot megtestesitd gazdasagi 1étesitmények, koz-
intézmények ellen (bankok, erOmiivek, vasutidllomds, kozlekedési eszkdzok
stb.). Massoni szerint a jovObeni cél a terrorizmus gyokereinek felszdmolasa,
illetve okainak megsziintetése. Ehhez meg kell taldlni a megoldést és viligmére-
tlivé kell tenni az ellene folytatott harcot.

A terrorizmushoz hasonldan a hatdron dtnyul6 szervezett blinozés felsza-
moldsaért is mindent megtesznek. A szervezett blindzés legismertebb tevékeny-
ségi korei a prostiticio, az illegalis migracio €s az illegalis kereskedelem (poli-
feracio, tiltott termékek). Az elmiilt évben 1 milliard 600 millié Eurét mostak
tisztara Eurépaban.

A francia allaspont szerint kiiliigyi szemlélettel kell megkozeliteni a terro-
rizmus és a szervezett blindzés kérdéskorét, mert nem elég a nemzeti elgondo-
l4s. ,,A belso biztonsdg mindenek felett" — mondta a Francia miniszterelnok. Az
elképzelés megvaldsitdsa érdekében a francia elnok, Jacques Chirac utasitdsara
2002-t6l megreformaltdk a belbiztonsagi erdket. Tobbek kozott megvéltoztattak
a minisztériumok kozotti egyiittmiikodést €s a tarcdknak részt kell venniiik min-
den lehetséges féorumon, amely eldre jelzi, megeldzi a veszélyeztetettséget. A
Belbiztonsagi Tandcs koordindl a beliigyminisztérium, a védelmi minisztérium
(nagyobb figyelem a katonai hirszerzésre) és a koztarsasagi elnok kozott. A had-
sereg €s a belbiztonségi erdk (a titkosszolgdlatok, a diplomatdk, a katonai diplo-
matdk) altal begylijtott informacidk, az elemzést kovetden - az antiterrorista
kiizdelemben hozand6 dontések érdekében -, a miniszterelnokhoz keriilnek. A
miniszterelnok alatt vannak a titkosszolgélatok (igy jol lathat6ak az eltéro szin-
tek). A Belbiztonsdgi Tandcs elnokét 4 évre valasztjak. A demokricia megtar-
tdsa mellett’ a belsd és Eurdpai Unids torvények, atdolgozdsa, modositdsa. A
valtoztatds célja a rendori szervek kozotti jobb egylittmiikodés és a sikeresebb
miikodés. Nemzetkozi szinten pedig a két és tobboldali egyiittmikodés,

Az dnkéntes, dngyilkos merénylék mind a kivalasztas, mind pedig a végrehajtas médjaban teljes azonossagot
mutatnak a Il. Vilaghabortiban alkalmazott kamikazékkal. Ezért a szakterminolégia els6sorban a végrehajtas
maodszere miatt, ,Kamikdze modszer’-nek nevezte el az ilyen tipusu terrorcselekményeket.

" A Francia Alkotmany 1.§-a 1594-16l irja le az emberi alapjogokat.
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valamint a ,,blue chanel” program kidolgozédsa. Mivel megitélésiik szerintiik a
veszélyeztetettség lényegesen magasabb szinten jelent meg, a beliigyminiszter
kidolgozta az elkovetkezé évekre vonatkozo koncepciot, amely az aldbbi
feladatok végrehajtdsdt célozza meg:

- NATO tagorszdgokkal torténd informéacio csere;

- Figyelmezteto rendszer kialakitasa;

- BUnozés, szervezett bindzéssel szemben a DNS teszt bevezetése;

- Kutatdsok a veszélyeztetettség feltdrdsara (nemzeti és nemzetkozi
szinten) pl. ez a konferencia

Mr. Alain BAUER, a francia Biinozés Nemzeti Obszervatoriumdnak elnoke.

A terrorizmus mellett a legfontosabb dolog szamukra a blindzés, amely
folyamatosan véltozik. Jelenleg a gengszter tipusi blinozés figyelhetd meg. A
Biin6z€srdl sz616 idei Berlini konferencia megéllapitasa szerint a blindzés radi-
kalisan megvaltozott. A torok maffia mas eljardsokat kezd alkalmazni a gazda-
sdgban; er0sodik a ,,white market” és a pénzmosds i) modozatai keriilnek fel-
szinre. A mexikoi és a kolumbiai kabitoszer piac 600 millié6 Euré nagysagu. A
blinozés megeldzése és megakadalyozdsa érdekében szdmos 1j program keriilt
bevezetésre az intézményekben. Bauer ur eldaddsdban két olyan kijelentést tett,
amelyek megosztottdk a hallgatosdgot. Az egyik az volt, hogy ,,az al-Kaida nem
egy név, nem egy szervezet, hanem egy végrehajté rendszer” a masik pedig,
hogy ,.a tdl sok informdcié megoli az informaciét”. Mind két éllitassal az volt a
baj, hogy nem keriilt kifejtésre, mit ért alatta az eloadd, igy mindenki gy értel-
mezhette, ahogy akarta.

Mpr. Pablo Molina HUERTA, a Spanyol Nemzeti Rendorség terrorista ellenes
csoportjdnak vezetoje 2004-tol.

A 2004. marcius 11-én végrehajtott madridi vastti robbantdsok 6ta sok
minden valtozott Spanyolorszdgban, akarcsak az ETA szerepe a terrorcselek-
ményekben. A nyomozds egyik legfontosabb megallapitdsa, hogy a terroristak
kapcsolatban vannak a szervezett blindzéssel, mivel 6k szereznek nekik fegyve-
reket €s robbandszert.

A masodik napon a Szervezett Biin6zés témakore keriilt napirendre.
Mr. Max-Peter RATZEL az EUROPOL igazgatdja.

Az igazgatd a szervezet jelen helyzetét és a jovO feladatait bemutatva el-
mondta, hogy a 25 tagorszag rendOrségébdl allé6 Europol csupdn 2002-t81 kapta

meg a teljes jogot az Osszes blincselekmény vonatkozasdban. Ez azt jelenti,
hogy kordbban csak egyes, meghatdrozott blincselekmények vonatkozasiban
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jarhattak el. A kabitészer blinoz€és példaul nem tartozott ebbe a korbe. A valto-
zast kovetéen mdar szamos sikert konyvelhetnek el a szervezett blindzés altal
elkovetett drogbtindzésben; az emberi szervek kereskedelmében és a banki
befektetdi csalasban. Alapvetden nem a személyekre, hanem a szervezetekre
koncentralnak, mivel a személyek gyakran véltoznak. 2004-ben sziiletett meg
egy EU hatédrozat, amely az egyiittmiikodést dj alapokra helyezi. A jovo fela-
data, hogy a lehet0 leggyorsabban legyenek képesek reagalni a véltozdsokra. Ezt
a szintet 2006-ra kell elérnie a szervezetnek. F6 irdnyuk a szervezett blin6zés.
Elmesélt egy esetet, amely azt mutatta be, hogy példaul a nyomtatasi €s szken-
nelési technoldgidk fejlddése hogyan kedvez a blinozoknek. Egy német fiatal-
ember, aki egy mdsolégép lizletben dolgozott, azért tanult tovabb e teriileten,
hogy 4téllva a szervezett biinozéshez nagyobb pénz keressen. Atallasanak ered-
ménye hamar megjelent a rendkiviil j6 mindségli hamisitott vizum és utlevelek
fekete piacan. Emellett véltozatlanul az USA dollér, a vildg legismertebb, legel-
fogadottabb és leggyakrabban hamisitott pénze.

Mr. Ali TOUNSI, az Algir Nemzeti Renddrség foigazgatoja.

Algéria elmult tiz évét (1994 — 2004) bemutatva elmondta, hogy orszaga z
elmult tiz évben szdmtalanszor volt az Gjsdgok cimoldaldan. A 8,5 milli6 lakosu
orszdgban, az 1980-as években nagyon sok fundamentalista csoport alakult. A
toborzok kihaszndljdk a munkanélkiiliséget €s a szegénységet. Mara mar a TV
€s az ujsdgok fundamentalista miisorokat és frasokat is mutatnak, illetve k6zol-
nek. Incidensek, tdmaddsok érik a nem muszlin lakossdgot és valasztokat. Sza-
mosan meghaltak mér az ilyen tdmaddsokban. Hasonl6 a helyzet az dllami jel-
képekkel is. Az elmdlt tiz évben, tobb mint 2700 szabotdzs volt a kormanyzati
és gazdasagi 1étesitményekkel szemben.

A harmadik napon a rendori egyiittmiikodés témakor moderatora Mr.
Peter Van ZUNDRED volt, aki témafelvezetésében az egyiittmiikodés
legnagyobb problémajanak még mindig a bizalom és az informacio
atadasanak hianyat tartja.

Mr. Alain BERTHE, a francia Kozponti Biiniigyi Nyomozo Igazgatdsdg
helyettes vezetoje.

Az elmult évek sordn a schengeni egyezmény keretében egy nagyon szo-
ros egyiittmiikodés alakult ki a rendori szervek kozott. A Francia szervezett bii-
nozés fO tevékenységi kore a csempészés €s illegilis kereskedelem mellett a fe-
kete gazdasdg €s a pénzmosés. Jelentdsek a gazdaséagi és pénziigyi blincselek-
mények, amelyek els6sorban a markahamisitdsbol (pl. Lacos sportruhézati ter-
mékek), az autd €s repiilo alkatrészek eladdsabdl szdrmazé adémentes bevéte-
leket jelenti. Uj lehetdségek nyiltak a szervezett biinozés elétt, azzal, hogy az
informacids rendszerek fejlodtek. A hozzéaférés az informacids rendszerekhez a
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szervezett biinozés oldalarél megoldott. Uj veszélyeztetettség az emberi szer-
vekkel val6 kereskedés! Franciaorszdgban alapvetden bolgar alapu prostiticid
van a hagyomanyos, tradiciondlis (Ghana, Kamerun, Algir) mellett. A kébit6-
szerek teriiletén Franciaorszag alapvetOen tranzitorszdg. A konnyti drogok mel-
lett (extasy) a Bogotabdl szarmaz6 kokain a legkeményebb kaphat6 drog a pia-
con. Viszonylag ujnak tekinthet6 az EU-n beliili szdmlacsempészés. Adataik
szerint példaul a hamis Eur6t Brazilidban nyomjak. Az informatika fejlodésével,
a nem pénzalapu fizetési eszk6zok elterjedésével megerdsodott a Cyberbiinozés.

2004-ben a francidk is létrehoztdk a miénkhez hasonlé Szervezett Biino-
z&s Ellni Kézpontot (nem ezen a néven). A kdzpont a torvényi rendelkezés sze-
rint kdzvetlen nemzetkdzi kapcsolatépitési lehetdséget is kapott. A 6 cél az
egyuttmukodés (két- és tobboldalu kapcsolatok) kialakitasa. A cél megvalositasa
érdekében OsszekotOket kiilldenek mas orszagokba. Jelenleg 18 orszagban, ha-
rom foldrészen (Eurépa, Latin-Amerika és Afrika) vannak Osszekotdik. A mar
kialakitott kapcsolatok vonatkozdsdban elmondta, hogy a Vamnyomozdi és
Renddri Egyiittmiikodés keretében a Németorszagban 1€vo Eurdpai Koordina-
ciés Kozpontban is van egy 0sszekotdjiik. A hatdrokon atnydlé blinoz€s elleni
kiizdelemben, ha az adott orszdg nem tagja schengeni egyezménynek, akkor két-
oldald megallapodés alapjan dolgoznak egyiitt. Fontos célkitlizés a kormanyok
kozotti egyiittmitkodés megvaldsitdsa is.

Boyko BORISOV tdbornok, a Bolgdr Renddrség foigazgatoja.

A legnagyobb elismerés és figyelem a bolgar tdbornok eldadésat kisérte,
amelyben harom témaval foglalkozott:

¢ adrogkereskedelemmel;

e az emberi szervek kereskedelmével (lednykereskedelem);

e a hitelkartya hamisitassal.

Fotokkal, dbrakkal és példakon keresztiil mutatta be a Bolgar rendori erdk
kiilonleges szolgélatainak szoros egyiittmiikodését az USA és mas Nyugat-
Eurdpai partnerekkel, a kokain teriiletén pedig, Bolividval. A konkrét egyiittmii-
kodésre hozott esettanulmdnyédban egy 2004. 01. 30-4n realizilt ,, CAMELEON”
fedonevii ligyet mutatott be, amelynek sordn a német rendOrséggel tortént
egyiittmiikddés eredményeként Szofidban rajtaiitdttek egy kabitoszer bandan. A
lefoglalt Chrysler VOYAGER tipusud jarmii preparalt iiregeiben 0sszesen 70 kg
Boliviabdl szdrmazé kokaint foglaltak le. Az akcié sordn tobb mint 20 embert
tartoztattdk le. Az alapinformdciét a német hatésdgoktol kaptak.

Az emberi szervek kereskedelmének Romédnia utdn Bulgaria az egyik
legnagyobb kozpontja. Az dldozatok a szegény csalddok csellengd gyermekei
koziil és a hajléktalanok korébdl keriilnek ki. A kereslet egyre nagyobb és a
megrendeldk hatalmas pénzeket fizetnek a szervekért. Felderitésiik hazai bazi-
son nagyon nehéz, igy csak a célorszdgok renddri szerveivel torténd egyiittmii-
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kodés hozhat eredményt. Az igények ndovekedésével az elkdvetett blincselekmé-
nyek szdma is no0.

A hitelkdrtya hamisitas teriiletén a nemzetkozi (eurdpai) egylittmikodés
nagy sikereket hozott. Az dsszehangolt rendori fellépés eredményeként jelentod-
sen visszaeset az ilyen jellegli blincselekmények szdma. Eurdpdban 4-5 nagy
nemzetkdzi szervezett biinézi banda foglalkozott hitelkdrtya hamisitdssal. Esz-
kozeik, berendezéseik nagyon fejlett technoldgiai szintet képviseltek. Mddsze-
reiben azonos, a magyar renddrség altal is ismert €s bemutatott médszerekével.
Aranylag kis befektetéssel jelentds bevételhez jutott a szervezett blindzés.

Eléadasa végén meghivta Szoéfiaba az Eurdpai Rendori Vezetok 23. Konfe-
rencidjat. A konferencia kiildottei egyhangilag elfogadtak a meghivast és
dontottek, hogy a kovetkezo konferencia Bulgariaban keriil megtartasra.

M. Pierre LANGE, a Kirdlyi Kanadai Lovas Renddrség® helyettes
rendorfonoke.

Mr. Lange tulajdonképpen egybefoglalta a konferencia Osszes el0adasat
és komplexen egybefogta annak minden témakorét. Ezért rendhagyé moédon
el6adasa érdemi részét teljes terjedelmében tarjuk a tisztelt olvaso elé.

,,M1 mindannyian, akik itt vagyunk megtettiik mar az els6 1épést a végrehajtd
szerveink lehetdségeinek megerdsitéséért, hogy foglalkozzunk az embereket
vilagszerte vesz€lyeztetO U fenyegetettséggel. Beosztdsomban én felelek a szo-
vetségi nemzetkozi milveletekért, a rendvédelmi szervekért €s a sajat részlegein-
kért kozép Kanaddban.” A XXI szédzad eleji Kanada biiniigyi helyzetének termé-
szetét bemutatva elmondta: ,,A gyors fejlodés és a magasan fejlett technika vila-
giban, ahol éliink, més orszagok gyakorlati tapasztalatainak zome hasonlé tren-
deket mutat. Az RCMP stratégiai feladata ezekkel az (j fenyegetettségek irdnti
feleldsségben, a jobb kapcsolatok és partnerségek kiépitése. A gyorsan valtozo
vildg és a blindzés mindinkabb komplexé valik. A végrehajtd szerveknek €s a
rendOrségnek a vildgon barhol ez olyan kihivést jelent, mint még soha azeldtt. A
vilag egységessé vdlt, ha valami valakit érint, akkor az mindenkit érint.”

Az RCMP-nek kiilonleges helye van a kanadaiak életében. 23 ezer
alkalmazottja és szokatlan modon négyszintii feleloségi kore van:

e Helyi;

e Megyei;

e Nemzeti;

e Nemzetkdzi.

8 Royal Canadian Mounted Police (RCMP)
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Figyelmiik tobbnyire a szervezett bilindzésre, a terrorizmusra, a tiltott
kabitoszerekre, a gazdasagi bilincselekményekre és Kanada hatardrizetére kon-
centralodik. Feleldsségi korébe tartozik még a VIP-személyek védelme és a
Nemzeti Renddri Szolgalatok kiszolgalasan keresztiil, miiszaki és laboratériumi
szolgdltatasokat végezni a végrehajtd szerveknek orszagszerte. Példdul amikor
cunami sijtotta Délkelet-Azsidt, azonnal egy gyorsan bevethetd torvényszéki
azonositd specialistdkbol allé csoportot kiildtek oda, hogy segitsenek az azono-
sit6 munkdban hasonldéan, mint ahogyan azt mds orszdgok is tették. Legtobb
feladatuk kozvetleniil az orszdgos hatdskort biztosité Végrehajtasi Utasitasbol
(torvény) ered. Az orszagos hatdskor a meghatirozds szerint annyit jelent, hogy
a rendOrség egy hatalmas sarkvidéki, valamint egy mérhetetlen foldrajzi teriilet
strlin véltakozé hatalmas kiterjedésti prérikkel, erddkkel, mezdgazdasigi
foldekkel. Kanada osztozik a vildg leghosszabb nyitott hatirdn az USA-val,
aminek hossza kozel 6400 km a Keleti-partt6l a Nyugati-partig. Fele (2.878 km)
szarazfold, mig a masik fele (3.538 km) viz. Tovabbd Kanaddnak van a vilag
legnagyobb partvonala, amely lemérve 243.792 km és természetesen neki van a
legtobb tengeri kikotdje. Koriilbeliil 450 kdzepes és nagy kikotdje van, de tobb
mint 2.000 haldsz és kisebb kikotd van, ahol a hajok kikothetnek. Az sem
meglepd, hogy évente 3.5 millié konténert raknak at a kanadai kikotOkben és
éves viszonylatban dtlag 4.000 nagy teher és személyszallit6 hajé kot ki kanadai
kikotokben.

A globalizéaci6é kozelebb hozta a vilagot. Olyan hatdrok nélkiili vilagban
éliink, ahol sokkal kozelebb vagyunk egymashoz, mint valaha. Az inform4cio, a
pénz és az emberek folyama olyan gyorsan jutnak at a hatarokon, mint még soha
azelOtt. Ami a vilag egyik részében torténik, az begylriizik a vildg masik, tavoli
felébe is. A globalizacionak kdszonhetden egyre jobban terjednek a fert6zo jar-
vanyok. 2003-ban Kanadat megfertdzte a SARS’, a BSE, az Azsiai-influenza, a
Nyugat Nilusi Virus, amelyek sulyos csapdst mértek az egészségiigyre €s a gaz-
dasagra. Kanaddban 400 ember betegedett meg a SARS-ban. Torontoban,
Kanada legnagyobb vdrosdban 44 haltak bele a korba és a véiros 329 milli6
Eur6t veszitett a turizmus visszaesése miatt. Kofi ANNAN igy irta le a globali-
zaciot: ,,A globalizacid ellen érvelni olyan, mintha a graviticié torvénye ellen
érvelnénk” Es még nincs vége. Allami vezetSkként fel kell késziilniink arra,
hogy szembenézziink a globdlis és megallithatatlan valtozasokkal.

A technoldgia az eldrelépést szolgalja és eldsegiti a globalizacié elterje-
dését. Fénysebességgel terjed és semmi nem 4llithatja meg tobbé. Valdjdban
mar nem tudjuk elképzelni a munkankat a technoldgia segitsége nélkiil. A szer-
vezddd vildgban a technoldgia szintén megalkotta a hatalmas PC hélézatot, a
virtudlis iizleteket és a hatalmas mennyiségii pénzek elektronikus atutaldsat egy
szempillantds alatt. Gondoljuk csak el, ami Kanaddban a torontéi t6zsdén torté-
nik, arra azonnal reagdlnak Japanban €s Londonban és ez igaz oda-vissza. Mind-

Kézismert néven a ,Kerge marha’-kér
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amellett, hogy a technoldgia valéban uj lehetdségeket biztosit, sajnos ennek a
fejlodésnek, amely gazdagitja életiinket, meg van a fekete oldala is. Azokat az
eszkozoket, amelyek lehetové teszik szdmunkra a jobb kommunikécidt és az
emberi ismeretek gyorsabb és hatékonyabb elterjedését, azt a mi ellenfeleink, a
blinozok és a terroristdk is eredményesen haszndljak. A valdsidg az, hogy a
korédbbi ismereteink a blin6z€srdl mara mér teljesen elavultak. A csupdn szami-
togéppel és egy modemmel felfegyverkezett hackerek a koltségvetésnek millids
veszteséget tudnak okozni és veszélyt jelentenek a tdrsadalmunkra és a 1étfon-
tossagu létesitmények miitkodésére. Osama bin Ladennek nincs hivatala, mégis
képes a vildg barmely pontjan tart6zkodé embereinek az irdnyitdsdra. Val6jdban
a fejlodo technoldgia azt jelenti, hogy szembe keriiliink a hatalmi szerkezet és a
blindzés természetének az alapvetd valtozasaval.

Azok alapjan, amit mar lattam, a terroristdk 4radata, a globalizéci6 és a
halad6 technoldgia hatalmas nyomadst gyakorolnak a végrehajté szervekre.
Kanaddban, mi még emléksziink arra a 329 haldlos dldozatot koveteld 1985-0s
1égikatasztrofara, amikor az Air India Vancouverbdl felszallt Boeing-747-se egy
bombatdmadas miatt, kozel az Ir partokhoz, az Atlanti-6cednba zuhant. A 2001.
szeptember 11-1 rettenetes eseményekig, ez a 1égikatasztrofa kovetelte a legtobb
haldlos dldozatott a 1égi kozlekedés torténetében, amely terrortdmadds miatt
kovetkezett be. Az Air India esete tényleg sokkolt minket, de szeptember 11-e
volt az igazi ébresztd Amerikdnak és az egész vildgnak. Kanada tényleges
kozelsége ennek a tragikus eseményeknek a helyszinéhez, felnyitotta a szemiin-
ket, hogy a terrorizmus nincs messze az otthonainkt6l. Mi azt gondoltuk, hogy a
terrorizmus mashol van és nem a mi csendes és békés hatséudvarunkban. Ez a
mai valosdg, amivel egyiitt éliink Kanaddban. Az elmult évben Osama bin
Laden kijelentette, hogy Kanada kijelolt célpontja a terrortdimaddsoknak. Az al
Kaida altal megjelentetett internetes lapok Kanadat az o6todik, vagy hatodik
keresztény” célpontként soroltdk be. Eddig Kanada az egyetlen olyan listan
szereplO orszdg, amelyiket még nem ért sem kozvetlen, vagy kozvetett al Kaida
terrortdmadds. Kanaddban az igazi kérdés nem az, hogy megtdmadjdk-e, hanem
az, hogy mikor és hol? Szeptember 11-e utan elkezdtiik belatni, hogy a terro-
rizmus nem tiszteli a tdrsadalmi, a gazdasagi, a politikai és a tényleges hatdro-
kat. Mint egy demokratikus tdrsadalom, nem akarunk megnyomorodni a féle-
lemtdl, ehelyett eréfeszitéseink fokozasat részesitjiik elonyben a hirszerzési tit-
kos informécidszerzés teriiletén.

Természetesen a terrorizmus elleni harc €s a nemzetbiztonsdg megerdsi-
tése kerlilt az RCPM, valamint vilagszerte a renddri er0k és a kormanyok figyel-
mének kozéppontjdba. Ugyanakkor az is igaz, hogy Kanaddban még sok mas
hasonldan fontos biliniigyi veszélyeztetettség is van. A szervezett blinozés rend-
kiviil alkalmazkodova €és kartékonnya valt a drog kereskedelemben, az ember
kereskedelemben, a fegyvercsempészetben még a gyermekpornografidban és a
személyazonossag lopdsaban. A Cyber-vildg mérhetetlen meggazdagodasi lehe-
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toséget kinal a szervezett biinelkdvetOknek, ami egy évtizeddel ezelott még nem
volt. Valgjdban a Cyber bilin6zés vélt a rendori munka egyik leggyorsabban
novekedo alkotoelemévé. Manapsag a blindzok szamitogépeikkel barhdl a vilag-
ban felbukkanhatnak és felbecsiilhetetlen kédrokat képesek okozni orszdgoknak
és kontinenseknek. A személyazonossag lopas okozza a legnagyobb nyugtalan-
sagot Kanaddban. Ez a leggyorsabban novekvé biincselekmény Eszak-Amerika-
ban. 2003-ban tobb mint 13.000 kanadai volt dldozata a személyazonossig
lopdsnak, amely a jelentések szerint tobb mint 13 millié Eur6 kért okozott. Ez
kozel a dupldja az eldz6 évi dldozatok szdmdnak €s a kdroknak. A Szervezett
Biin6z€s nagy hozzaértéssel haszndlja fel az ellopott személyazonossdgokat az
e-formatumd ellopott adatok mozgatdsdn keresztiil. A Kanadan beliili pénzha-
misitdsi ligyek novekedése is megfigyelhetd. Az elmilt évtizedben bejelentett
elkobzdsok szama az OtszorOsére nott. Az esetek szdmanak novekedését a
felhasznalobardt nyomtatd-sokszorosité technolégia okozza, ami a hagyoma-
nyos biztonségi jelzések kudarcit is jelenti. Szintén zavard ndovekedés figyelhetd
meg a vasarlo (debit) kartydk hamisitasa teriiletén a hazai és nemzetkodzi szerve-
zett blin6z061 csoportok altal elkovetett ,,lefol6z€si” akcidkban. 2003-ban a pénz-
tigyl intézmények vesztesége 27.6 millié Eurd volt és 28.000 szamlatulajdonos-
nak okoztak kart. 2004-ben ezek az adatok ugrisszerlien megndvekedtek (37.7
millié Eur6é és 48.000 szdmlatulajdonos). Az elmilt 5 évben, a legnagyobb
kanadai bankok hitelkartya veszteségei elérték a 627 milli6 Eur6t. Nehezen
lehet az olyan biincselekménnyel megbirkdzni, amikor példaul egy Torontoban
illegélisan megszerzett adatot hasznalnak fel hamisitott kirtyan Parizsban, vagy
Lyonban a kovetkezd napon. Ez egy olyan tipusi biincselekmény, amelyet a
vildggazdasag és az dllampolgarok novekvd nemzetk6zi utazdsai, a hatdrokat
eltorld globalizacio €s a technoldgiai lehetdségek egyiitt hoznak 1étre.

Kanada a bevdndorlok orszdga. A torténelmiink nagyon fiatal. Halifax
kikotéjében, ahol bevandorlék millidi 1éptek az orszdgba, az aldbbi feliratot
taldlni: ,, A Kanadai egy 6shonos bevandorl6”. A sziiletési rita csokkenésével a
csalddok fogyatkozdsdval né a bevandorlés. Ez 1j kihivéast jelent, amely nem tér
el att6l, amivel a modern Eurépédnak kell szembenéznie. Az eddigiekben elmon-
dottak visszavezetnek az “integralt rendvédelem” koncepcidjdhoz. Az RCMP-
nek, elfogadva az integricid filozofidjat, ez azt jelenti, hogy egyediil nem lehe-
tilnk sikeresek. Meggy6z0désem, hogy nincs az a végrehajté hatalom, amely
képes egyediil szerepet véllalni a kdzbiztonsdg minden teriiletén. Szdmos kivalo
példa van méar az egyiittmiikodésre és a partnerségre. Szeptember 11-e Ota
ragyogdan miikodiink egyiitt az Amerikai partnereinkkel elsOsorban a hatarbiz-
tonsag teriiletén. Az USA-val kozosen Integralt Hatarrendészeti Csoportokat
(IBET) hoztunk létre az 4ruk és személyek szabad mozgdsanak biztositdsara,
valamint a kozos hatér lezardséara a biindzok €s a terroristak eldl. Gyakorlatilag
mi teljesen nyitottak vagyunk minden olyan szervezettel egylittmikodni, vagy
kozos feladatokat végrehajtani, akik hasonléan gondolkoznak veliink.”
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A rendezvény utolsé részében a résztvevOk szabad beszélgetés keretében
hozzdszo6lasaikban az eldadok teljesitményét méltattak é€s megdllapitottak, hogy
témavalasztas kétségteleniil aktudlis volt. Végezetiil a 22. Eurdpai RendOri
Vezetok Konferencidjit, mint a rendezvény kozos hazigazdii, Mr. Jean-Marie
SALANOVA és Mr. Michel GAUDIN urak rekesztették be. Zarobeszédeikben
megkoszonték a résztvevOk aktiv kozremiikodését és sok szerencsét kivantak
mindenkinek a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni egylittmitkodéshez.

* ok Xk

Az irds végén azoknak a szervezeteknek az emblémdjat mutatjuk meg
akik szervez0i és hizigazddi voltak a pdrizsi konferencidnak.

POLICE

SYNDICAT DES COMMISSAIRES
ET HAUTS FONCTIONNAIRES
DE LA POLICE NATIONALE
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KONZULTACIO

SZABO A. FERENC

A MAGYARSAG DEMOGRAFIAI JOVOJE
ES A NEMZETKOZI MIGRACIO AZ
EGYESULT EUROPABAN

2004. mdjus elsején tiz orszdg 74,5 millio lakosa csatlakozott a kordbban
378,5 millios Eurdpai Uniohoz, és ezzel 453 millios egység jott létre. Az Unio
demogrdfiai folyamatait — a régi és az uj teriileten egyardnt — a stagndlds jellemzi.
A gyarapodas elotti évben a kozosség népessége mindossze 3,6 ezrelék-kel novelte
népességszamdt. A csatlakozok ugyanebben az évben 1,8 ezrelékkel fogytak. Ebbol
a természetes szaporodds a korabbi EU-ban + 0,8 ezrelék volt, a csatlakozokndl -
1,1 ezrelék. A kozosség népessége novekedésének nagy részét a migrdcionak
koszonhette, ami a régi teriileten +2,6 ezrelék volt szemben az uj rész negativ
vdndorldsi egyenlegével (-0,7 ezrelék).A régi tagok koziil Irorszdgban és
Franciaorszdgban volt a legmagasabb az ezer lakosra juto évi sziiletésszam (14,8
és 12,9 ezrelék), mig Ausztriaban és Olaszorszdgban csupdn 9,6 ezrelék volt ez a
mutato. A 2004-ben belépok koziil Litvdania volt a legkedvezotlenebb helyzetben,
mert ebben az orszdgban a 8,5 ezrelékes sziiletésszdmra 13,8 ezreléknyi haldlozds
jutott. Magyarorszdg hasonlé mutatoi: sziiletés 9,5 ezrelék, haldlozds 13,1 ezrelék.
A természetes szaporodds az egész, kozel fél-milliard embert tomorité Unioban
csak a kicsiny Irorszdgban (7,1 ezrelék) és a két belépé torpe szigetdllamban
(Ciprus: 4,4 ezrelék, Mdlta: 1,9 ezrelék) volt pozitiv! Az Europai Unié minimdlis
népességnovekedése tehdt csak a nemzet-kozi migrdcio nyomdn keletkezett. A
fejlett régi teriilet magas szinvonalu egészségiigyi elldtdsa is hozzdjdrult ehhez,
bdr kétségteleniil csupdn idosekkel gyarapithatta a népességet.

A magyar nemzet demogréfiai jovGjérdl a magyarorszagi kozvélemény, a
média és még a szakirodalom tekintélyes része is dltaldban tilzottan pesszi-
mista, a legdjabb tendencidknak pontosan meg nem feleld képet rajzol. Az a kép
rogziilt a koznapi és a tudomédnyos gondolkodds egy részében, ami igaz volt
egykor a 20. szdzadban, Trianon utdn, a két vilighdbord kozott, még a kommu-
nista idoszakban is, de mar nem érvényes a nagy kelet-eurdpai rendszervalto-
zasok utan, az eurdpai egység felé tett tétova, nem mindig megnyugtaté 1épések
kozben. Az ismertetett statisztikai viszonyszamok és a legujabb, a 21. szdzad
elején tartott népszamlalasok adatai azt mutatjdk, hogy a magyarsig kivételesen
negativ helyzete megszlint a népesedési tendencidk terén.
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Ma mair csaknem az Osszes eurOpai nemzet természetes fogyds tiineteit
mutatja. Kiilondsen feltlind, s bizvéast fogalmazhatunk ugy, hogy rendszer spe-
cifikus eleme a poszt- kommunista édllapotnak, a kontinens keleti, egykor a
szovjet €rdekszférdba tartozott felén tapasztalhatd sulyos demografiai vélsag.
Ebben a régidban a sziiletések €s a haldlozdsok negativ egyenlege mellett a
lakossdg olykor szinte menekiilésszerli nemzetk6zi migracidja megy végbe, ami
valosdggal dramai jelleget ad egyes orszdgok tartarsadalmi folyamatainak.
Oroszorszdg, Ukrajna, Fehéroroszorszag, Roménia, Bulgaria, Szerbia- Monte-
negré és Bosznia-Hercegovina, azaz egy koriilbeliil 240 milliés tomb népessé-
gének fogydsa az elmult évtizedben mintegy 15- 20 millidra, tehat kozel 10 % -
ra tehet0. Mintha egy kozepes nagysagu orszag eltlint volna a térképrol! Egyut-
tal a népesség nagymértékli eloregedése és nemzetiségi-etnikai arculatdnak
atformaléddsa tapasztalhaté ezen a teriileten. Figyelemreméltd, hogy a jelenség
szinte kizdrdlag szlav és ortodox teriileten ment végbe, azon a tdjon, ahol tradi-
ciondlisan magas volt egykor a sziiletésszdm és ennek kovetkeztében a népsza-
porulat. A panszlav veszély, legaldbbis a demografiai mutatok oldalardl, tehat
eltiindben van. Az a divatos torésvonal- elmélet, amit leghatdsosabban Samuel
P. Huntington, amerikai tudés vazolt fel mély intuicidval, érvényesnek latszik.

Az azonos torténelmi mult és a kulturdlisan hasonld 1ét, a politikai- gazda-
sagi rendszervaltozasra hasonld reakcidkat valtott ki ebben a régidban. Kétség-
telen, hogy emellett a modernizacios hidtusok és a fejlettebb nyugati kontinens-
résztol valo geopolitikai tavolsag is determinéldlag hatott ezekre a tarsadalmak-
ra. Beldthat6 1ddn beliil taldn csak Romdnidnak és Bulgéridnak van esélye a nyu-
gati csatlakozdsra, de minden jel arra mutat, hogy ez nem fogja egyuittal a felzar-
kozéasukat is jelenteni. Nem lehet véletlen, hogy a nyugati egységszervezetekhez
torténd meghivas természetes logikai sorrendje megfordult Eurépdban, ugyanis
minden esetben elébb a Nyugat katonai-stratégiai térfoglaldsa kovetkezik be, s
csak azutin megy végbe, ha egydltaldn bekovetkezik, a gazdasigi-tarsadalmi
felzark6zéds. A kétsebességes Eurdpa kialakuldsa nem pusztin taldlgatds, netdn
politikai elhatdrozas kérdése, hanem eléttiink, az Gjonnan felvettek részvételével
(belenyugvasaval?), karvallasaval egyiitt megy végbe. Addig vérakoztattdk a
kozép-eurdpaiakat és a baltiakat a NATO ¢és EU biirokratdk, amig csaknem egy-
szerre kerlilnek be a Balkdnnal az Unidba, de ez az Uni6é mar nem a régi lesz!

Népességfogyds megy végbe a Baltikumban, valamint Horvatorszagban
és hazankban is, de csak feliiletes szeml€lo tévesztheti 0ssze a kivaltd okokat az
ortodox tombben tapasztalhaté jelenségekkel. Ezek az orszdgok kis népessé-
gliek, gazdasagilag tobbé-kevésbé atvészelték mara a nagy politikai megrazkod-
tatds kovetkezményeit, sot egyfajta nemzeti megujuldson mentek keresztiil.
Demogréfiai veszteségeik ellenére, amelyek nem tilsdgosan nagyok és fdleg,
nem potolhatatlanok, inkdbb Lengyelorszaghoz, Csehorszdghoz, Szlovédkidhoz
€s Szlovénidhoz sorolhatdak, ahol a népesség stagnalasa vagy éppen kezdddo,
de kismértékli fogydsa tapasztalhat6. A Kozép-Eurépa vagy inkdbb Koztes-
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Eurépa koncepcid, amely ezt a Finn-6boltd]l az Adridig huz6do alrégidt olyan
sajatos képzddménynek tekinti, ami elvalasztja mind a tdle keletre, mind
nyugatra elteriild nagyobb eurdpai térségektdl, demogrifiai aspektusbdl is
bizonyitottnak tekintheto.

Az elméleti okoskodds utdn nézziik a tényeket! Oroszorszdg lakossdga
madra alig haladja meg a 140 milli6t, és évente mintegy 2 millidval fogy, annak
ellenére, hogy az egykori nem-orosz jellegii szovjet koztarsasidgokbol folyama-
tosan telepiilnek haza az oroszok. Persze, nem a Baltikumbdl, ahol az életszin-
vonal elfogadhat6, és minden jogos vagy vélt panasz ellenére a nemzetiségi ki-
sebbségek helyzete is dtlagos, legaldbbis eurdpai mércével, hanem a Kauka-
zusb6l és Kozép-Azsiabdl, ahol a keresztény vildggal kétségteleniil konkurens
iszlam illetve pantorok kultirkor, nem utolsé sorban demografiai erdsodése fi-
gyelhetd meg. Az utébbihoz tartoz6 etnikumokbdl van boven még a mai Orosz-
orszagban is, hiszen a népesség kozel 20 %-a moszlim. Ha a torok népcsalddhoz
tartozo €s zomében iszlam kozosségek mai demografiai novekedése tartosan
fennmarad, akkor 20-25 év mulva Torokorszag népességi stlya mar, akar geo-
politikai hatorszaga nélkiil is nagyon kozel lesz Oroszorszdgéhoz. Az elObbi
lakossdga ugyanis napjainkban koriilbeliil annyival gyarapszik évente, mint
amennyivel az utobbié fogyatkozik.

Ukrajna népessége az 1992. évi 52 milliér6l 2004-re 48 milli6 ala kertilt,
mikdzben az oroszok ardnya 22 %-r6l 17 %-ra apadt. Nemzeti reneszansz tehat
itt is végbement, de a demografiai minusz kétségtelen, amit a nagy orosz test-
vérhez hasonldéan a nagymértékli elvandorlés is fokozott. Ennek kétségteleniil
van kisebbségi jellege, mert a nem is olyan régen, a szovjet idOkben még tobb
milliés zsidésdg mar csaknem teljes egészében kivandorolt ezekbdl az orsza-
gokbdl Amerikdba, Nyugat- Eur6pdba és Izraelbe, de szép szdmmal migrdlnak
kiilfoldre a szldvok is. Akdrcsak a romdnok. Romdnia is vesztett ugyanis tobb,
mint egy millié lakost az elmilt évtizedben, bér itt még karakterisztikusabb a
nemzetiségi jelleg, hiszen a kivdndoroltak ardnytalanul nagy része volt cigdny,
német €és sajnos magyar. Bulgdria hasonl6 ardnyu, tehdt 5 % koriili veszteséget
szenvedett, dm az itteni torokok és cigdnyok kevésbé bizonyultak nemzetkozileg
mobilnak, mint a romdniaiak, igy a bolgar alapnépesség visszaszoruldsa ment
végbe. A poszt-jugoszlav térség népességfogyasanak jelentds részét magyaraz-
zak a végbement hiboruk, amelyek koziil — kiillondsen a Bosznia-Hercegovina-
ban végbement harcok — gyakran etnikai tisztogatds formdjat oltotték, elsdsor-
ban a moszlim bosnydkok korében. A Tito-idOkben kezdddott szerb kirajzast
Nyugat-Eurdpaba a hédborus vélsdggal egyiitt jaré gazdasigi nehézségek pedig
tovabb fokoztidk. A kommunista idok utdni demografiai valsdgot csak a két
legelmaradottabb eurdpai orszdg, Albania és Moldova, ill. Koszovo kertilte el.

Mi a helyzet Nyugat-Eur6pdban? Itt is dltalanos a demografiai stagndlas.
Mint lathattuk, természetes szaporulata csak a mélyen katolikus és gazdasagilag
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virdgz6 kicsiny Irorszagnak, az évtizedek 6ta kovetkezetes és nagyvonald népe-
sedéspolitikat folytatd Franciaorszdgnak, valamint Hollandidnak van, bar a két
utobbi orszagban megfigyelhetd egy nem jelentéktelen etnikai eltol6dds a korab-
ban bevandorolt egykori gyarmati tdmegek utédainak gyors szaporoddsa révén.
Azaz nem annyira a francia és holland eredetli népesség adja a népességi
tobbletet, hanem az arabok, afrikaiak €s indonézek leszarmazottai. A tobbi euro-
pai orszag népességi szintjét csak szelektiv bevandoroltatds révén tudja fenn-
tartani. Még az egykor oly szapora mediterrdn térségében is. Jelenleg a fenti or-
szagokat leszamitva egy orszag sem kiilonbozik a sziiletések mértéke tekinte-
tében szamottevOen a magyarorszagi viszonyokétol. Kiilonbség a haldlozasok,
azaz az egészségiigyi koriilmények terén mutatkozik. Mivel a nyugatiak mint-
egy 5-10 évvel tovabb élnek, mint a mi térségiink lakoi, ennyivel kedvezdbb de-
mografiai helyzetiik is. Ezért az eloregedés mértékében még benniinket is til-
haladnak. Mit tesznek tehdt? Befogadjdk a szép szammal jelentkezo, bevando-
rolni hajland6 tomeg krémjét mas orszdgokbol. Ismeretes a németorszagi toro-
kok és kurdok, a franciaorszdgi arabok, portugélok, az ausztriai délszlavok tér-
foglaldsa. A Magyarorszagéhoz hasonld népességi sulyt Belgium lakossdgénak
10 %-a bevandorolt. Bécs minden hatodik lakosa kiilfoldi szarmazasu. A kicsi,
am anndl vonzobb Luxemburgban mar a munkavallalok 40 %-a idegen eredetti!

Alig egy évtizedes a jeles francia demogréfus, Jean-Claude Chesnais sza-
mitdsa arra vonatkozdan, hogy Eurdpdnak a kovetkezd évtizedekben mintegy
150 milli6 embert kellene befogadnia a kontinensen kiviilrdl ahhoz, hogy a de-
mografiai egyensuly fennmaradjon, tehat legyen elég munkavallal6 az oregedd
tarsadalom nyugdijainak eldteremtésére, s maris bizonyitottnak latszik a prog-
nozis. A nivos német politikai hetilapok (Der Stern, Der Spiegel) csaknem min-
den hénapban kozolnek egy dramai Osszedllitiast a német demogréfiai helyzetrdl,
és meg kivanjdk gydzni olvasdikat a migransok befogaddsidnak eldnyeirdl.

Természetesen nem arrdl van sz6, hogy azonnal afrodzsiaiak milli6it kel-
lene importélni, hanem a szocioldgiai torvényszeriiségeknek megfeleléen, aho-
gyan Andorka Rudolf {irta szellemesen a tdrsadalmi mobilitdsr6l — Mikszéth
novella cimét felidézve — ,,mindenki 1ép egyet”, azaz a portugdl munkét véllal
Franciaorszagban vagy masutt a fejlett orszdgokban, és helyette érkeznek mun-
kavallalék Brazilidbdl vagy Angoldbél. Es igy tovdbb, szinte minden nyugat-
eurdpai orszdgnak megvannak a hagyomanyos munkaerdforrdsai a kontinensrol.
A Németorszagba igyekvo olaszok helyét délszlavok, albdnok foglaljak el,
Belgiumba hagyomanyosan lengyelek mennek dolgozni stb. Amidta megbukott
a szovjet kommunizmus, azdta a kelet- eurdpaiak is bekapcsolddhatnak ebbe a
transznaciondlis korforgdsba. Példaul, hogy lassan magyar vizekre evezzek, a
Magyarorszagrol nyugatra tdvozé magasan kvalifikdltak nyomaba erdélyi
magyarok 1épnek, s helyiikbe gyakran, tudatos romdn nemzeti politika segitsé-
gével, moldovai roménok érkeznek.
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Az eurdpai - keleti és nyugati - kitekintéssel arra kiviantunk rdmutatni,
hogy milyen helyet foglalnak el Magyarorszag és a magyarsag, tehat hatdron tuali
testvéreink is, a kontinens demografiai térképén. Mint lathattuk, a népesség-
fogyas altalanos eurdpai jelenség, még ha kivalt6 okai kiilonboznek is egymas-
tol orszagonként. A magyarsag helyzete dtlagosnak mondhaté. Vannak olyan
nemzetek, amelyek nagyobb vérveszteséget szenvednek el ndla (lettek, litvanok,
oroszok, bolgéarok, szerbek, bosnydkok, romanok) s olyanok is, féleg nyugaton,
ahol pozitivabb a demogrifiai egyenleg, bar a legtobb esetben csak bevando-
roltatds révén. Az Unié fokozatosan érvényre jutd kitdguldsa kovetkeztében,
amelynek visszavonhatatlanul Magyarorszdg is részese lett ebben az eszten-
ddben, az ott divé éltaldnos demogréfiai tendencidk és torvényszerliségek aldl a
magyarsdg sem vonhatja ki magat. De egydltalin nem mindegy, hogy milyen
konkrét politikai és tarsadalmi eszkozoket mozgdsit ekdzben érdekei védelmé-
ben. A nemzetkdzi migracié dradata elérte Magyarorszagot is az elmult évtized-
ben. A jelenséget kikiiszobolni nem lehet, de végbemenetele a nemzet demog-
rafiai sulydnak megOrzésére hasznalhato fel. A transznaciondlis mozgdst olyan-
nd lehet formalni, hogy a magyarsag javara valjék, azaz ne szenvedjenek csorbdt
a kovetkezo évtizedekben a népességi bizis megOrzésére iranyulo torekvések.

A 2001 janudrjdban tartott népszamlalds adatai segitségével elhelyezhet-
jik az orszagot az eurdpai demografiai mezonyben és meghatirozhatjuk tenni-
valdinkat. Magyarorszag nemzetileg csaknem homogén orszdg, mivel 190.000
cigdnysdgat vallal6 allampolgéaran kiviil csak néhany tizezer kisebbségi él benn-
ne.(62.000 német, 18.000 szlovak, 16.000 horvat, 8.000 roman, 5.000 ukran /!/,
4.000 szerb, 3.000 lengyel és szlovén.) Ez a 10 millié 198.000-es populdcionak
alig 3 %-a, szemben a szomszédos orszdgokkal, ahol a nemzeti kisebbségek
szamdnak erdteljes csokkenése ellenére még mindig nagyszdmui €s nagyaranyd
kisebbség €l. Csak a magyarokrdl szélva: ardnyuk Romdnidban 7,5 %, Szlo-
vékidban 9,7 % , Vajdasdgban 14,3 %, Karpataljan 12, 1 %. A magyarsag 1élek-
szamdt az elmult évtizedben a poszt-kommunista orszdgokhoz hasonldéan csok-
kentették a demogréfiai tényez0k, a természetes fogyds, az egészségiigy lehetet-
len 4llapota, a migraci6 stb. Magyar specialitds a hatdron til €16k nagy szdma.

Nehéz ennek a problémanak a kezelése, mert tilnyomé tobbségiik olyan
orszagban €I, amely csak megkésve fog az Unidhoz csatlakozni, ennél fogva
€életszinvonaluk az anyaorszdgétdl amigy is elmaradd szinvonaldnak jelentOs
emelésére belathat6 idon beliil nincs esélyiik. Fenyegeti dket a hdrom év milva
érvénybe 1ép0, de hatdsit mar majus 1-tol éreztetd schengeni hatardrizeti rend-
szer, amely lezdarhatja menekiilési utvonalaikat.(Munkavallalés, tanulés, esetleg
letelepiilés az anyaorszagban, s ezéltal az anyanyelv és a nemzeti kultira megor-
zése). Ez a koriilmény az eddiginél is fokozottabb asszimilacionak teheti ki dket.
Pedig demografiai veszteségiik mar az elmult évtizedben is nagyon magas volt.
Romaéniaban 190.000, Szlovakiaban 47.000, a Vajdasdgban 50.000, Ukrajndban
6.500, Horvatorszdgban 6.000 fovel fogyott a magyarsag a politikai rendszer-
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véltozds Ota. A szakemberek véleménye megoszlik a fogyds okai, komponensei
rangsoroldsa kérdésében. Kétségtelen a természetes fogyds a hatdron tuli ma-
gyarsdg korében, ami mindeniitt magasabb, mint az dllamnemzeteké, a kisebb-
ségeket szocioldgiailag jellemz0 korstruktura miatt, ami részben az asszimilacid
kovetkezménye. Szlovakiaban példaul a magyarok atlagos életkora 1991-ben 3,1
évvel volt magasabb a szlovdkokéndl. (Gyurgyik L&szlo, 31. old.) Tehat mi-
kozben a legfiatalabbak korében az atlagosndl joval kevesebb a magyar, addig
az iddsek korében, tiikrozve egy kordbbi nemzetiségi ardnyt, joval tobb. A hata-
ron tdliak korében tehdt osszefonddik az eloregedés és az asszimildcié a
népességcsokkenést kivaltd okok kozott. A kisebbségi kérdés rendezetlenségét
mutatja, hogy egyes orszdgokban igen nagy a kiilonbség az anyanyelvi és a
nemzetiségi bevalldsok adatai k6zott. Minden szomszédos orszdgban magasabb
az eldbbi, Szlovdkidban mintegy 10 %-kal. Viszont Magyarorszdgon ellentétes
tendencia érvényesiil. A németek esetében éppen kétszer annyian vannak a nem-
zetiséget bevallok, mint az anyanyelvileg is németek. Ez lehet az asszimiléacid
el0rehaladésa is, de inkdbb egyfajta nemzetiségi konjunkturardl van sz6, ami a
politikai demokracia fokanak kiilonbozdségét éppugy jelentheti, mint egy mar a
Kédar korszakban is alkalmazott politikai eszkdz alkalmazdsat, valamiféle pél-
damutatast a szomszéd politikai elitek és az EU felé. A magyarsdg azonban nem
taldl ezen a téren kovetdkre, sOt a rendszervaltozds 6ta romlé nemzetiségi hely-
zetére utal a kivandorlasok ijesztd mértékli megndvekedése, Szlovéakiat lesza-
mitva, minden orszagbdl. Kiilon probléma, hogy sok kisebbségi magyar migrans
— kiilondsen a Vajdasagbodl €s részben Erdélybdl - nem az anya-orszdgba telepiil
at, hanem Nyugat-Eurépaba koltozik.

Magyarorszdg lakossdganak szama 2001-ben 10 millié 198.000 volt, alig
185.000 fével kevesebb csupdn, mint 1990-ben, amikor 10 millié6 375.000-et
regisztraltak, pedig a természetes fogyds ennél joval tobb, mintegy 350.000 6
volt. Bar tobb szakember a statisztikai felvétel médszertani hibdira is rdmutat,
eléggé egységes a vélemény abban, hogy a bevandorlok egyenlitették ki vala-
melyest a demografiai szdmlit. A szomszédos orszdgokban €l0 magyarsiag
300.000 fos népességveszteségének migracids tényezdjében kereshetjilk a ma-
gyardzatot, ugyanis a hazdnkba betelepiilok kozel 80 %-a magyar nemzetiségii
1988 ota. Pontos vagy akar megkozelitd szamukat nehéz meghatdrozni, mert a
rendszervéltozas 6ta konnyebbé valt a hatarokon az atkelés, mikdzben a nyil-
vantartdsok haszndlhatatlanna véltak. A nemzetk6zi migraci6 terén kiilonben is
annyi a bonyolult, latens, sot illegitim elem, hogy a stabil igazgatasi rendszerrel
rendelkez0 nyugati orszdgok sem képesek nyilvantartdsaikkal kdvetni az embe-
rek mozgdsat, nemhogy a sokhelyiitt val6sagos kdoszba fulladt kozép- €s kelet-
eurdpai biirokracidk. Eurépdban, talan Németorszigot kivéve, sehol sem tudjak
a statisztikusok nyomon kovetni a ki- és bevandorl6 tomegek utjat. Ha egzakt
szamokat nem is tudunk a Magyarorszdgot érint6 nemzetkdzi migraciorol, kozte
a hatdron tuli magyarok mozgasardl felmutatni, az alapvetd tendencidkat meg
tudjuk ragadni.
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Ezek 1ényege abban 6sszegezhetd, hogy a hatdrok konnyebb atjarhatésiga
kovetkeztében az elmult évtizedben egyre tobb hatdron tili magyar valasztotta
életstratégidjaul az anyaorszigi letelepedést, ami a Trianonban elszakitott ma-
gyar teriiletek jelentds mértékii demografiai veszteségéhez vezetett. De ne okol-
juk ezért csupdn a rendszervaltozdst, hiszen a magyarsig térvesztése mar a kom-
munizmus idején jellemzo6 volt, sdlyosbitva a totalitarius dllamok tudatos asszi-
milécids- €s telepitéspolitikdja altal, amit demokratizal6dé politikai viszonyok
kozott mar nem lehet folytatni, sem a nemzetkozi megitélés kovetelményei, sem
a megvaltozott gazdasdgi milié kovetkeztében. Fogalmazhatunk gy is, hogy
mig a diktatirdk szigordan Orzott hatdrai kozott a magyarsag az ellene irdnyuld
beolvaszté politikdval szinte eszkozteleniil 4llt szemben, addig a politikai rend-
szervaltozas ota legalabb védekezni tud azzal, hogy politikai vagy kulturalis ér-
dekvédelmet megval6sito szervezetei segitik nyelvi, politikai érdekei artikulala-
sdban, vagy végsé soron kivandorol az anyaorszdgba. Igy, ha sziil6foldjén
gyengiil is az etnikai bdzis, az anyaorszagban tobb lehetosége lesz megdrizni
magyarsigat. Ebbdl kovetkezden, semmi esetre sem helyes politika a hatdron
tuli magyarsag torvényes eszkozok segitségével torténd odaszdgezése ahhoz a
sziil6foldhoz, ahol tobbnyire - a Csallokoz és a SzEékelyfold, s talan a szlovékiai
Bodrogkodz vagy a romaniai Bihar és Szatmar kivételével - tulajdonképpen mar
évtizedek oOta diaszopodra helyzetbe keriilt, és beolvaddsa a tobbségi nemzetbe
csak 1d0 kérdése.

Az Eurépai Unidban tehdt az igazi magyar demografiai sajatossidg az
anyaorszag €s az Unid hatdrain kiviilre keriilt nemzetrész szocioldgiai dllapota
és politikai viselkedése. Az 1j ezredév kiiszobén ezek a nemzetrészek ki kivan-
nak 1épni a torténelmileg kissé hosszira nyult dldozati szerepbdl és jelentOs
részben a sziil6foldjiiknél fejlettebb, demokratikusabb és nemzeti megmarada-
sukat lehetové tevo unids Magyarorszagon keresik a boldogulést. Kiilonosen a
demogréfiai szempontbdl kulcsszerepet betoltd fiatalabb nemzedékek. Ezt a
magyar politikai elit — hatdron innen és til — mintha még nem vette volna
tudomasul.

A nemzeti oldal politikusai taldn még reménykednek valamiféle nemzeti
jovatételben, akar EU-s kontosben, a liberdlszocialista-kozmopolita oldal pedig
a legszivesebben a globdlis tendencidkra biznd az egész kérdést, ha nem len-
nének silyos vdlasztdsi megfontoldsai. Milyen valtozasok varhatok Magyaror-
szag és Szlovdkia Unids csatlakozédsa, s majd Roménia belépése utdn a ma-
gyarsdg demografiai helyzetében? Tény, hogy egyeldre csupdn a félmillids
szlovdkiai magyarsdg mozgasa valt konnyebbé, ezzel szemben a tobbi, mintegy
2 milli6 roméniai, Szerbia és Montenegro-i €s ukrajnai magyar mobilitdsa dtme-
netileg vagy a messzi jovObe kitolva megneheziilt. Fél6, hogy barmennyire is
fellazultak az EU-belépés kritériumai, Romania mégsem tud hidrom év milva
csatlakozni, marpedig akkor az erdélyi magyarsig alternativdinak beszlkiilése
folytatddni fog. Ezért feltétleniil keresni kell az utat az dtmeneti konnyebbséget
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igérd — bar a 2002. évi kormanyvaltis és az EU biirokrécia részvétlensége miatt
értékét sokban elvesztd — kedvezménytorvény mellett, tijabb lehetoségek megte-
remtésére. Az eurdpai egyesiilés terén talan legreménytelenebb helyzetben 1évo
vajdasdgi magyarsig kezdeményezésére inditott akcio a kettds dllampolgarsagra
vonatkozdan jarhat6 utnak igérkezik.

Még nemzeti szolidaritastdl atitatott korokben is sok a félreértés a kettds
allampolgérsagrol, pedig olyannd formélhaté a torvény, ami egyértelmiien szol-
gdlhatja az 0sszmagyarsdg érdekeit. Nincs kotelezd recept arra, mit kell tartal-
maznia egy ilyen torvénynek. Annak ellenére, hogy demokratikus koriilmények
kozott a parlamenti dontések sohasem egyszerliek és egyértelmiien célirdnyosak,
hiszen nem rendeleti kormédnyzéds folyik, hanem torvénykezés, ez a torvény
nagymértékben alakithatnd a magyarsag sorsit, segithetné demografiai pozicioi-
nak megorzését a térségben, ha koriiltekintéen fogalmazndk meg paragrafusait.
Nyilvanval6, hogy nem Orokérvényll, valtoztathatatlan eldirdsokrdl sziiletne
dontés, hanem kelld rugalmassdggal kellene akdr modositani is azokat idovel, ha
a nemzeti érdek ugy kivanja.

Elvileg a kett0s dllampolgarsadg lehetdvé teszi a teljes jogu életet egy-
szerre két orszdgban. Az egyén sorshelyzetétdl fiiggden, ami egy emberoltd alatt
sziikségszerlien tobbszor is valtozik, segitheti a legkevesebb veszteséget okozo
€életstratégia kivalasztasat, a viszonylag tdg és rugalmas alternativitds figyelem-
bevételével. A kettds dllampolgarsdggal rendelkez0 személy szamdra mindig
kinalkozik visszaut, korrekcids lehetoség a tarsadalmi-politikai és egyéni hely-
zetek fliggvényében. Csaknem olyan szitudcidt teremt, mintha valaki egy orsza-
gon belill koltozne mashovd a jobb megélhetés vagy tovabbtanulds miatt.
Egyébként tavlatilag és csak verbdlis szinten az EU is valami hasonl6t igér, ezért
iddvel akdr sziikségtelenné is vdlhat egy ilyen torvény, de az dtmeneti id6 kisza-
mithatatlanul nagyon hosszu, akdr generdcidkat tiveld is lehet, ezért nem érde-
mes az eurdpai kozosség ez irdnyd tovabbfejlddésében bizni, hanem cselekedni
kell minél eldbb, kiillonben a demogréfiai veszteség még nagyobb lehet. Az
ismét lezarulé vagy legaldbbis kevésbé atjarhatova valé hatdrok mogott rekedd
kétmillionyi magyarsidg korében felgyorsulhatnak az eddig sem jelentéktelen
asszimilédcids tendencidk. A kett0s allampolgdrsag nagy elonye, hogy a doku-
mentum tulajdonosidnak nem kell elhamarkodnia dontését, a sziill6fold elhagya-
sar6l, hanem megorizheti jelenlétét otthon azzal, hogy fenntartja lakédsat, meg-
tartja ingatlanait. Szabalyos kett0s életet lehet igy €élni, mintha valaki ugyanan-
nak az orszdgnak egy tavoli pontjdn tartand fenn jelenlétét, szadmolva a vissza-
koltozéssel, akar munkavéllaloként, ha fellendiil a gazdasagi élet, akdr nyugdi-
jasként. Ebben az esetben inkdbb vendégmunka vallalasarol, szociolégiai mii-
szoval, ingdzasrdl van sz6 a lakohely-sziilohely €s a munkahely kozott. Egy
Csikszeredan munkélkodé szociol6gus kor kiadvanysorozata szdmos tanulmanyt
adott kozre a székelyfoldi magyarok magyarorszagi munkavallaldsanak sajitos-
sdgair6l. (Bodo Julianna és Olah Sandor irdsai)
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Megallapitottdk, hogy a SzEékelyfoldrdl viszonylag kevesen koltoznek at
az anyaorszagba, mert a legtobben csak atmenetinek tekintik a kiilfldi munkaét.
Részben azért, mert reménykednek abban, hogy eldbb-utdbb otthon is foglalkoz-
tatdshoz jutnak, masrészt a kiilfldon elérhet6 joval nagyobb bérekbdl szarmazé
megtakaritdsokat hazai beruhdzésra, sokszor véllalkozisokra forditjak. Ugy lat-
szik, az erdélyi tomb-magyar térség er0s kulturdlis-nemzeti kohézidjdval tartja
fogva az onnét ideiglenesen elvandorlokat. Mas a helyzet a diszpdraban élok
esetében, mert szdmukra a nemzeti identitds megdrzése otthon mar sokkal
nehezebb, ezért nagyobb aranyban telepiilnek at véglegesen Magyarorszigra.
(Sorban Angéla — Nagy Kata) Hasonl6 a helyzet az egykor magyar jellegii nagy-
varosokban €16k esetében. Mivel ezeknek a telepiiléseknek az utébbi évtizedek-
ben radikdlisan megvaltozott a nemzetiségi Osszetétele, mar nem rendelkeznek
olyan egyértelmii vonzerdvel, mint a magyarsagukat megtartott teriiletek. Hoz-
z4jarul a kivandorlashoz a nemzeti-kisebbségi jogok hidnya is.

Tehat kozvetlen Osszefiiggés van a migricios életstratégia elterjedése és a
humanitérius és demokratikus jogok allapota k6zott. Az autonémia kérdés erd-
teljes elOtérbe keriilése ezért kovetkezett be, hiszen nyilvdnvald, hogy ahol
lehetséges a teljes értékli nemzetiségi 1ét folytatdsa, oda szivesen térnek vissza a
kordbban elviandoroltak. S ha dllampolgéri jogaikat sem veszitették el, akkor a
visszailleszkedés szinte akaddlytalan lehet. Eppen ezért demokratikusnak tekin-
tett viszonyok kozott sulyos diszkrimindcid, hogy a Magyarorszaggal szomszé-
dos orszdgokban tobbszdzezernyi — Romdnidban masfélmillionyi — magyarnak
nincs anyanyelvén miikodo dllami egyeteme. Mély nemzeti sérelem, hogy a Szé-
kelyfoldnek nincs teriileti autonémidja, mikdzben a Romaniai Magyar Demok-
rata Szovetség, a magyar kisebbség reprezentativ képviselete vagy kormanyon
van, vagy kiviilrél tdmogatja annak politikdjat. Hasonl6an silyos nemzetiség-
politikai gondokat vet fel a nyelvhaszndlat terén tapasztalhaté megkiilonboztetés
szinte mindegyik hatdron tdli magyar k6zosség esetében. Politikai vezetdik sem
szamolnak megfelelden ezekkel a gondokkal komolyan, mert f6l sem vetik dket
nemzetkdzi férumokon stlyuknak megfeleléen. A kisebbségi magyar politiku-
sok koziil csaknem mindeniitt a konformista csoportok keriiltek vezetd szerepbe,
s napi érdekekért tdvlatilag legitimdljdk a tulajdonképpen elleniik irdnyuld,
megkiilonboztetd politikat.

Tobb Magyarorszaggal szomszédos orszdg mar lehetové tette hatdron tuli
nemzettarsai szdmdra a kett0s allampolgédrsdg megszerzését. Példaul Horvat-
orszdg 1993-ban tobb milli6 kiilfoldon €10 horvat szdmdra adta meg ezt a
lehetdséget, méghozza komoly feltételekkel, tobbek kozott teljes korli politikai
jogokkal felruhdzva oket. Azdta tobb hatdron tali horvét képvisel6 is dolgozott a
zagrabi parlamentben. Bar a nemzeti elkotelezettségli HDZ-vel szemben 4116
ellenzék helyteleniti a vélaszt6jog megadasat a kiilhoni diaszpdérdban €ldknek,
magét az allampolgarsdgot nem kérddjelezi meg. Az idegenben €16 horvétok tul-
nyomo tobbsége Amerikaban, Ausztrdlidban és Nyugat-Eur6pdban él, de sok
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tizezren a kornyezd, illetve a kozeli orszdgokban. Szdmukra is lehetdség nyilt
képviselok vialasztasira. Az erdélyi Krass6-Szorény (Caras-Severin) megye hor-
vatajkud, krasovan kisebbségének zome €t is a kettds allampolgérsdg lehetosé-
gével, bar szavazati jogukat csak kevesen gyakoroltdk.(Igaz, vilasztani a buka-
resti horvat kovetségre kellett volna utazni) Anndl inkdbb felhasznaltdk az utle-
velet horvatorszagi munkavéllalashoz, tanuldshoz. Fdleg a fiatalabb generédciok
tagjai. A kettds allampolgérsidg tehat elsOsorban gazdasagi téren teremte meg
gylimolcseit. ,,A horvat ttlevél lehetdséget biztosit a krasovdnoknak arra, hogy
vizum nélkiil utazzanak Nyugat-Eurdpaba, €s ott keressenek maguknak munkat.
Elsdsorban Horvétorszdgba mennek, mert ott ismerik a nyelvet. a krassévidéki
falvak e nagy elvandorldsok dacdra sem néptelenedtek el, az iddsek és a gyerme-
kek otthon maradtak, és a kdzépgeneracid is hazalatogat két-hdromhavonta. A
munkaerd hidnyét bizony megsinyli a kdozosség, . az itthoni munkdkat részben
feladtak azért, hogy kiilf6ldon jobb pénzért dolgozhassanak." Eddig még senki
sem telepedett at véglegesen — mondja a fotitkdr /Romaniai Horvatok Szovet-
sége/, majd hozzateszi — aki itt sziiletett, az erOsen ragaszkodik sziil6foldjéhez."
— frja Gazda Arpad riportjaban. (Mikor kicsi voltam, magyar voltam, Kriterion
2002., 120. old.)

Bizonyos negativumai persze a hatdron tili horvatok korében is tapasz-
talhatok a kettds allampolgarsagnak. Példdul nem térnek haza dolgozni az
iskolédikat az anyaorszdgban végzett fiatalok. Kérdés, ha a romdn Bukarestben
szerezn€k okleveleiket, akkor hazatérnének-e? Bar az tutlevél driga, mégis sok
olyan oreg is kivéltja, aki nem kivan utazni. Ezek a tapasztalatok a hatdron tali
magyarok korében is altaldnosak. Feltiind jelenség azonban a romdaniai horvét
kisebbség korében, hogy utlevél birtokaban sem koltoznek el véglegesen Hor-
vatorszagba. A kettds allampolgarsdgnak tehat, az ellenkezd hiresztelésekkel
szemben, van egy a sziil6foldhoz ragaszkodast erdsité hatdsa. Gondoljunk arra,
hogy akik a kommunista diktatirdk idején tavoztak kiilfoldre — ttlevéllel vagy a
zbldhataron at — milyen nagy szamban kényszeriiltek 6rokre tdvol maradni haza-
juktol. A kettOs jog késlelteti, s visszafordithatova is teszi az elvandorldst. 1d6t
ad az esetleges dontésre, ami elhizddhat akdr a sziil6fold lehetdségeinek javu-
lasdig. Nem teszi foldonfutéva a migranst, mert nemcsak felneveld hazdja emlé-
keit, hagyomdnyait Orizheti meg, hanem materialis javait is, amelyeket késobb
akar fel is haszndlhat a visszatéréskor. Lehetové teszi a folyamatos kapcso-
lattartast a rokonokkal, a sziilokkel.

A kettds allampolgirsdg olyan humanitdrius intézmény, amely mind az
egyéni-csaladi életcélok megvaldsitasit, mind a nemzeti megmaradast elosegit-
heti koriiltekintd alkalmazasa esetén. Természetesen nemcsak a hatdron tali ma-
gyarsdg korében tapasztalhatok migricids folyamatok. Vandorolnak a hazaiak is
nyugatra. Az emlitett népszamlaldsi eredmények alapjan megdllapithatd, hogy
kevesebben vannak, mint a bekoltozok. Magyarorszdg tehat a nyugati dllamok-
hoz hasonléan bevandorlo orszdgga valt. Azok a katasztréfa forgatokonyvek,
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amelyek az elmult évtizedekben késziiltek, s az orszag népességszamanak tobb-
milliés csokkenését prognosztizaltak egyeldre hiteltelenné véltak. Az orszag van
olyan vonz6, minden gondja-baja mellett is, hogy bizonyos régiéibol Eurépa-
nak, s tdvolabbrdl is, érdemes ide koltozni munkavégzés vagy letelepedés célja-
bol. A nagy problémadt az jelenti, hogy a betelepiiltek tilnyomo tobbsége hataron
tuli magyar, ezért az egykori magyar telepiilésteriiletek magyar jellege gyengiil.

Versenyfutds folyik az idével a magyarsdg demogréfiai jovdjét illetden.
Ha az anyaorszdg fejlddése sikeres, vonzereje is nd a térségben, ez elszivja a
hatdron tdli magyarsigot. Am, ha a keleti és déli szomszédos orszdgok is elSre-
1épnek, s képesek csatlakozni az EU-hoz csdkkenhet ez a szivohatds. Az egye-
stilés felé tartdé Eurdpdban végbemend folyamatok a hagyomdnyostdl eltéréen
vetik fel a demogréfiai és a teriileti kérdéseket. A hatdrok fokozatos leépiilése
anakronisztikussd teheti az egykor kizardlagos territoridlis gondolkodast. Konti-
nensiink foldje — igaz csak tavlatos perspektiviban — minden rajta €l6 hazdja
lehet, aminek kovetkeztében fokozottan keriil eldtérbe az egyes nemzetekhez
tartoz6 embertomegek anyagi és szellemi teljesitményének sulya. A kétségtele-
nill lassan és fokozatosan kozosségivé valo EU térség geopolitikai erdviszo-
nyainak alakuldsat a nemzetek-etnikumok demogréfiai befolydsdnak ereje fogja
meghatdrozni elsdsorban, nem pedig, mint egykor, a torténelem tobbnyire mél-
tdnytalansdgokhoz vezetO, forgando szerencséje szerint alakul6 orszaghatarok.

Megfeleld nemzeti érdekérvényesités €s koncepcidk segitségével a ma-
gyarsdg jelenlegi, mintegy 12,5 milliés népességi sulya megdrizhetd a karpati
régioban. De csak akkor, ha a magyar elit szakit a zart térben gondolkodéssal, s
a javéra forditja a nemzetkozi migracidban rejlo lehetdségeket. A magyarokénal
gazdagabb és népesebb nemzetek demogréfiai jovojét sem csupén a sziiletések
€és a haldlozdsok ardnya, de még csak nem is az egészségiigyi viszonyok alaku-
lasa hatdrozza meg, hanem egyre inkdbb az is, hogy milyen mindségli és meny-
nyiségii populdciét tudnak magukhoz vonzani. Forditsuk eldnylinkre torténelmi
hatranyunkat! Tekintsiik az egyesiilés felé tarté Eurépdban elveszitett nemzetré-
szeinket olyan demogréfiai tartaléknak, amely hozzisegithet benniinket gazda-
sdgi-tdrsadalmi helyzetiink fellenditéséhez, versenyképességiink javitadsdhoz.
Mikozben Nyugat-Eurdpa mds kultirdja, vallasd, nyelvli migransok nehéz és
nem mindig sikerre vezetd, konfliktusos asszimildldsaval van elfoglalva, a mi
gondunk elsdsorban a nemzetrészek Ujraintegrildsa.

Ez sem lesz konnyl, de néhdny nemzet mar példat mutatott ennek a meg-
valdsithatosdgara. Gondoljunk a németek és az izraeliek nemzetstratégidjara,
amelynek fOo motivuma az Osszekoltozés, s ezaltal a nemzeti erd megsokszo-
rozasa volt. A teriiletileg csaknem felére zsugoritott Németorszdg napjainkban
erdsebb, mint barmikor torténelme sordn, mert meg tudta Orizni demogréfiai
erejét, s ma az EU motorja. A két /magyar/ megyényi teriiletre Osszezsufolt
izraeli zsidosag — most a politikai részletektol tekintsiink el — nagyhatalom.
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A magyarsag jovoje megfeleld nemzetpolitika és az EU intézményekben
folytatand6 erdteljes nemzeti érdekérvényesités segitségével az egyesiilt Euro-
paban megfeleld perspektivdval biztat. A magyar nemzet népességi sulyit te-
kintve nyolcadik az Unidban. Az anyaorszdghoz hasonlé 10 milliés orszagok,
Belgium, Csehorszdg, Gorogorszag és Portugélia nem rendelkeznek a magyarsa-
géval Osszevethetd hataron tdli etnikai bazissal. Az EU tovédbbi kiterjesztése
nemzetiink esetében tehat nemzetegyesitéssel egyenld. Ezért csak hivei lehetiink
fejlodésének. Természetesen kizardlag kritikus és kovetkezetesen érdekérvénye-
sité nemzeti politika folytatdsaval valdsithatjuk meg céljainkat. De csak akkor,
ha a cselekvést bénité6 nemzeti pesszimizmust mind tobbiink gondolkoddsidban
véltja fel az aktivitdsra serkentd optimizmus.

Demogréfiai problémdink nem sulyosabbak a tobbi eurépai nemzeténél,
viszont népességi biazisunk mérete az atlag f6lé emel benniinket. Felejtsiik el a
kommunista érdban évtizedekig fejiinkbe sulykolt kis- nemzeti komplexust. 12
és fél milliés nemzetiink a huszon6tok Eurdpdjdban a nagyobbak kozé tartozik.
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KOBOLKA ISTVAN - SALLAI JANOS

AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAINAK HATAR ES
KOZBIZTONSAGI RENDSZEREI

A Maastricti szerzodés utdn az Amszterdami szerzodés donto fordulatot
hozott a bel-, és igazsdgiigyi egyiittmiikodésben azzal, hogy integrdlta a
Schengen-i Az Eurdpai Unio fejlodése, dtalakuldsa az elmilt 10-15 évben
felgyorsult. A Végrehajtdasi Egyezmény (SchVE) és a 11l pillér jelentds részét.

A | szabadsdg, biztonsdg és jog” térség megteremtésével biztositottik a
személyek szabad dramldsdt, ugyanakkor megteremtették az , egységes europai
biiniigyi térség” kialakuldsdnak lehetéségét. Ahhoz, hogy a személyek szabd
dramldsa ne okozzon biztonsdgi deficitet azzal, hogy a biinozok szabadon
tevékenykedhessenek két fontos teendé van. Az egyik a nemzeti szinten a
biztonsdgi kiegyenlité intézkedések elmélyitése, nemzetkozi szinten a rendori
egyiittmiikodés hatékonysdgdnak jelentos novelése.

A nemzetkozi rendori, rendészeti, hatdrrendészeti egyiittmiikodés
alapja, hogy ismerjiik az EU tagdllamainak koz és hatdrbiztonsdgi
rendszerét, illetve a kozép és hosszu tdvi stratégiai egyiittmiikodések
kozos kidolgozdsa. Ez utobbi tevékenységhez szolgdl hdttéranyagul a
tanulmdny, amely az egyes EU tagdllamokrol nyujt dltaldnos és
rendészeti hatdrrendészeti tdjékoztatdst.

A kutatomunkdt determindlta az ido rovidsége és az a tény, hogy egységes
anyag nem dllt rendelkezésre, ezért a sokszinii Europdrol, soknyelvii
részanyagok szolgdltak forrdsul, amelynek forditdsa, értelmezése jelentos
nehézséget okozott, és igen idoigényesnek bizonyult. Ugyanakkor megkonnyitette
a téma feldolgozdsdt a modern informatikai eszkozok dltal nytjtott lehetoség, az
egyes tagdllamok rendvédelmi szerveinek honlapja, illetve a szerzOk régebbi
kutatdsai sordn szerzett tapasztalatai.

A tanulmdnyban az EU tagdllamokat a magyar A B C szerinti sorrendbe a
teljesség igénye nélkiil mutatjuk be, melyhez bovebb informdciot a felhaszndlt
irodalom, ajdnlott linkek dltal nyijtott lehetdség biztosit. Jelen cikk két orszdg
hatdr és kozbiztonsdgi rendszerének bemutatdsdra korldtozodik. A teljes anyag
az MK KBH szakkonyvtdrdban taldlhato.
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Lengyelorszag hatar és kozbiztonsagi rendszere

Lengyelorszag a ’90-es évek elején gyokeresen atalakitotta politikai
rendszerét és a kelet-eurdpai orszdgok koziil elsoként kérte az EU-s tagsagot.
2004-6ta teljes jogu EU tag, és varhatéan a tobbi csatlakoz6 dllammal egyiitt
2007 koriil lesz teljes jogi SChVE tag.

Altalanos informéaciok a hatarokrol
» A hatarok teljes hossza 3503,82 km

Tengeri Oroszorszaggal
hatar 395,31 232,04 km
km

a Litvan
Koztarsasaggal
103,05 km

\-‘\ Gdansk Rebiechowo
Szczecin a Fehérorosz
Koztarsasaggal
N\
. . . o= ~ 418,25 km
a Német Szovetségi Y ; F-
Kéztarsasaaqal Poznan Lawica S|
e[} Warszawa Okecie
489,12 km
N
< Wroclaw Strachowice BN
N Lublin
Katowice Pyrzowice ..
i, Krakow Bali Ukrajnaval
rakow Balice
P . 5 535,18 km
a Cseh Koztarsasaggal S \R?eszo

789,79 km S

a Szlovak Koztarsasaggal
541,08 km

*Hivatalos név: Lengyel Koztirsasdg *Rovid név magyarul: Lengyelorszag
*Révid név az eredeti nyelven: Polska *Rovidités (ISO 3166 alpha-2): PL
*Allamforma: Koztarsasag *Lakossdg: 38.6 millié *Hivatalos nyelv(ek): lengyel

*Fovéros: Vars6 sPénznem: zloty *Teriilet: 312 000 km?2

1990-es években a Lengyel Hatarérség renddri tipusu szervezetté formala-
sat kovetden ennek megfeleléen mddositottdk a biintetdeljards-jogi torvényt, s a
kincstériigyi biintet6torvényt (pl. a kincstari biintetdtorvénnyel kapcsolatos bizo-
nyos blincselekmények iigyében nyomozas lefolytatdsarol). Ide tartoznak mas
torvények is, amelyek korozott blindzokre vonatkoznak. Az egyik fontos tor-
vény, amely meghatarozza a Lengyel HatarOrség hataskorét, az 1997. junius 25-
én hozott, 1997. december 27-én életbe 1épett idegenrendészeti torvény, amely
kiilfoldiek lengyelorszagi belépését, kilépését, tranzitjat és tartézkodasat
szabalyozza a kozigazgatdsi és jogi szférdban. Ez olyan feltételeket biztosit,
amely lehetOvé teszi kiilfoldiek illegalis bevandorldsanak hatékonyabb megaka-
dalyozasat. A torvény megfelel az eurdpai sztenderdnek, s modern szerkezete
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lehetdvé teszi egy legdlis dllami idegenrendészeti politika folytatdsat a kiilfoldi-
ek jogait megilletd tisztelet mellett. Az 1990. oktdber 12-1 torvény és az idegen-
rendészeti torvény alapjin kialakitott szabdlyozas segitett a Lengyel HatarOrség
hataskorének és feladatainak meghatdrozasdban. A legfontosabb szabdlyzat
ebbOl a szempontbdl a Lengyel HatarOrség fOparancsnokédnak szabdlyzata a
hatarszolgalat végrehajtasdnak és a hatarakciok végrehajtdsdnak modjairdl. Ez
az atfogd szabdlykészlet meghatdrozza a hatardrok altal kdvetendo eljarést, attol
fiiggben, hogy szdrazfoldi vagy tengeri hatdrrdl van-e sz6, €s a hatdratkeléhe-
lyek valamennyi kategéridjaban.

Hatdrorség feladatrendszere:

*HatarellenOrzés *Hatardrizet *Parti Orizet *Kutatds és mentés *Vizum és
egyéb engedélyek

*A hatéardrség kompetencidjdba tartozo bilintigyek €s tdmadasok felisme-
rése, megeldzése és leleplezése

*A hatdrallomdasokon és hatérteriileteken fenntartani a nemzetkozi szalli-
tds biztonsdgat és a kozrendet

*Alacsony magassagu 1égi Orzés

*Vegyi anyagok, robbandszerek, fegyverek stb. Engedély nélkiili hataro-
kon ati szallitdsanak

-

7 . V4 LI 4 V4 VL4 V4 VL4 4
Altalanos informaciok a hatardrsegro:
A HATARORSEG FELEPITESE

Allomany: 15701 tisztségvisel6 3498 polgari szolgalatos

A hatarérség a Beliligyi és Adminisztracios Minisztérium felligyelete ala tartozik.
A hatar6rség egyenruhas és fegyveres rendéri szerv.

Morski Warminsko
-Mazurski

[ ]
Koszalin O Regionalis Egységek negyedei

Pomorski
\ @ Kozremiikddd agazati egység
Torun Podlaski

GPK WARSZAgA—Ochie

] F& képzési kézpont
Lubuski L0 ataucld B Képzési kézpont
R EQUARTERS Szolgalati kutya-kiképzé
kozpont

kuzycki Kielce Nadbuzanski

Sudecki Bieszczadzki

Karpacki
pl. Lubuski — a hatarérség regiondlis egységének neve
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Szlovénia hatar és kozbiztonsagi rendszere

Szlovénia Jugoszldvia kivalasabol lett 6ndll6 allam, amelyet kdvetden euro-
atlanti torekvései 1999-ben NATO, 2004_ben EU tagsaggal beteljesedtek.
-Hivatalos név: Szlovén Koztarsasdg *Rovid név magyarul: Szlovénia *Rovid
név az eredeti nyelven: Slovenija *Allamforma:Koztarsasig *Lakossdg: 2 milli6
*Hivatalos nyelv(ek): szlovén *FOvaros: Ljubljana *Pénznem: tolar (SIT)
*Teriilet: 20 256 kmZ2e hatdrok teljes hossza 1382 km :
—Tengeri hatar 48 km
—Szomszéd orszdgokkal ko6zos hatdrszakaszok:
e Ausztria 330 km
*Magyarorszag 102 km
*Olaszorszag 232 km
* Horvatorszadg 670 km

A hatérok és kiilfoldiek tigyeit intéz6 egységek és renddrtisztek a Szlovén
renddrség szerves részét képezik. Fiiggetlen hatdr, és idegenrendészet nem
1étezik.

‘ Belligyminisztérium |

\—{ RENDORSEGI FOIGAZGATOSAG |

~{ EGYSEGES RENDORI IGAZGATOSAG |

_{ ALLAMHATAR ES KULFOLDIEK SZEKCIOJA |

‘ ALLAMHATAR OSZTALY |

L‘ HATARELLENORZESRE SPECIALIZALODOTT EGYSEG ‘

\ ILLEGALIS MIGRACIO ES KULFOLDIEK OSZTALYA |

~{ KULFOLDIEK KOGZPONTJA |

SPECIALIS HATARRENDORSEGI EGYSEGEK \

KOMBINALT RENDORSEGI EGYSEGEK ‘

N N I

RENDORSEGI EGYSEGEK ALTALANOS FELADATOKRA ‘
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Feladat és tevékenység a kiilonboz6 szinteken:

Helyi szinten a hatéarral'® kapcsolatos iigyekkel a rendérérsokon foglal-
koznak.

Regiondlis szinten a hatarmenedzsment a RendOrségi Igazgatésidgok
Egységes Rendéri Hivatalan feldllitott, Gn. Allamhatdrral és Kiilfldiekkel
Foglalkozé Csoportjainak a felelose. Szlovénia egész teriilete 11 renddr igazga-
tésagbol all.

Allami szinten a hatarokkal kapcsolatos iigyek teljesitése és az értiik vald
feleldsség a Renddrségi Fodigazgatésiag Egységes Renddri Igazgatdsdganak
Allamhatdrok és Kiilfoldiek szekci6jat illeti.

* * *

Kovetkeztetések, ajanlasok

A tagallamok foldrajzi elhelyezkedése, és nagysaga jelentdsen befolya-
solta a rend és hatarbiztonsdgi szervek struktdrdjit, nagysagat €s mindségét. A
tengerparttal rendelkezd tagallamokndl természetesen taldlhatunk valamilyen
formaban a parti Orségek, mig a jelentds magas hegyekkel rendelkez6 tagélla-
mok rendOrségeinél, csendorségeinél 1€tezik hegyimentd szolgélat.

Az Eurdpai Unié tagdllamaiban nincs egy egységes modell értékii koz,
€s hatdrbiztonsdgi szisztéma. Minden tagéllam torténelmi és kozigazgatasi
tradiciéi folyamén létrehozott rendszerrel, rendvédelmi szervekkel és struk-
turaval rendelkezik.

Minden tagéllamban ugyanakkor egységes biztonsdgi rendszerben
gondolkoznak, amelyeknek részei a rendvédelmi rendészeti esetleg hirszerzési,
vam és honvédelmi szervek.

A tagéllamokban dltaldban a beliigy és az igazsagiigy feliigyeli a
rendvédelmi szerveket, de a foldrajzi és tradiciondlis sajitossdgokbdl adéddan a
tengerészeti, honvédelmi és pénziigyminisztérium aldrendeltségében is vannak
rendvédelmi szervek.

A fentiek mellett egyes tagdllamokban léteznek Onkormdnyzati vagy
helyi renddrségek. Civil garddk, amelyek nem a nagy édllami koltségvetésbol
gazdédlkodnak, hanem a kozvetlen fenntartdjuk altal keriilnek finanszirozasra.

10" Szlovénia dllamhatérat az elsé vildghdborit kdvetden, 1919. szeptember 10-én a St. Germain-i szerzédésben
jelolték ki. Ez az osztrak hatdrra vonatkozott. A belsd, dgynevezett "koztarsasdgi” hatdrt, azaz a mai horvat
allamhatart, allamhatarként nem hatdroztak meg és nem jelolték ki a terepen. Jelenlegi helyét a szlovén kormany
nem ismeri el, a két orszdg (Szlovénia-Horvitorszdg) elképzelései sok kérdésben eltérnek egymadstél. Ot éve
vegyes bizottsdg egyeztet, addig kozos megegyezéssel a korabbi foldbirtokbejegyzéseket fogadjdk el. A jelenlegi
670 km-es hatar a végleges rendezést kovetden (amelybe is-,,

Forras: Dr. Forizs S: Néhany eurdpai orszag hatardrizete. BM Szemle 3. sz.
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Az EU tagéllamok koziil az amelyik kordbban, vagy ma jelentds kiilsd
hatarral rendelkezik, altaldban 0ndll6 hatarOrséget tart fenn (Németorszag,
Lengyelorszag, Finnorszag)

A tagédllamok koziil néhdny orszdgokban az elmult években kezdetét
vette a rendvédelmi szervek integracidja, igy a kordbban meglévo csendorségek
és rendorségek Osszevondsra keriiltek, keriilnek (Belgium, Hollandia, Ausztria)

A tagéllami modellek koziil a kozigazgatdsi struktdra miatt sajitos a
német modell, amely tartomanyi 6néllosaggal bir6 renddrségeket (6nallé rendor-
ségi torvényekkel) és szovetségi rendvédelmi szerveket egyidejiileg tart fenn.

A tagdllamok rendvédelmi szervei a rendfokozat fontossdgdnak
megitélésében is eltérnek. Vannak olyan orszdgok, amelyek tradiciondlisan
meghagytdk a rendfokozatokat, €s vannak, amelyek megsziintették, illetve
egyszerusitették az egyenruha ékitményét.

A fentiek mellett szintén sajidtos a holland modell, amely egyes
kapitdnysidgok esetén négyes aldrendeltséget valdsitott meg. Igy a beliigy-
minisztérium, igazsdgligyi minisztérium mellett az 6nkorményzat és a kirdlyi
hivatal is komoly feleldsséggel rendelkezik.

Mivel minden orszdgban mdés-mds a rendvédelmi modell, ezért nem
lehet masolni, csak a tapasztalatokat atvenni a jovOre vonatkozdlag.

A schengeni integraci6 adta hatdron atnydl6 rendOrségi egyiittmiikodés a
sokszinli modellek és a bilaterdlis egyiittmiikodési megéllapoddsok miatt csak
irdnyaddak, de minden egyes megdllapodds mds-mds forméban és tartalomban
jott 1étre.

Ahogy a tagédllamok rendvédelmi rendszeriben nincs egység, ugy a
renddrségi egyiittmiikodésben sincs két azonos megdllapodds. Erre legjobb
példa a holland-német gyakorlat, amely szerint a németek 10 km. Mélységig
tildozhetnek, nyomozhatnak, kovethetnek at alapos gyand esetén, mig a
hollandok a cseh hatarig.

A stratégia kialakitdsdban jelentds szerepet kell kapni a rendvédelmi
allomany idegen nyelvi felkészitésének, amely alapul szolgdl a rendorségi
egyiittmiikddésnek. Ennek egyik megvaldsithatdé forméja az egyiittmiikodésben
résztvevd személydllomany kozos felkészitése. (Pl szlovak-magyar viszony-
latban a felkészités egy helyen szlovak és magyar nyelven, att6l fliggéen, hogy
ki az el6ado. A hallgatésdg igy mindkét szakmai nyelven megtanul kommu-
nikalni, és a személyes kapcsolat is kialakulhat.)
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Ismerve a mér gyakorlatban is funkciondl6é schengeni tipust rendészeti
egyiittmiikddési megdllapodasokat, a jovOben ki kel alakitani egy modell értékli
megdllapodast, amely javaslatként szolgdlhat az EU bel- és igazsigiigyi
egyiittmiikodés stratégidjanak kialakitasahoz.

L T

Természetesen a tobb mint 100 oldalas tanulmdny is csak dttekintést tud
adni a 25 tagu Europai Unio tagdllamirdl, ezért akinek egyes tagdllamrol, egyes
rendvédelmi modellrél tobbre van sziiksége, annak ajdanljuk a leggyorsabban
felhaszndlhato és mobilizdlhato linkek gytijteményét.

Ajanlott linkek

- www.gendarmerie.atwww.police.ac.be
- www.politi.dk

- www.dofi.fgov.be

- www.police.gov.cy

- www.spshol.cz

- www.skolamv.cz

- www.mvcr.cz/akademie

- www.politi.dk

- www.pv.ee
- www.piirivalvekool.ee

- www.rvl.fi

- www.bundesgrenzschutz.de

- www.garda.ie

- www.poliziadistato.it

- http://www.rs.gov.lv

- http://ic.rs.gov.Iv/vrk/lat/vrk lat.htm
- http://www.pasienis.lt

- Www.cs.sg.gov.pl

- www.police.public.lu

- wWww.sg.gov.pl
- WWW.C0s.sg.gov.pl

- www.sef.pt
- www.minv.sk
- www.minv.sk/apz/

- www.policija.si
- www.mir.es

- www.policia.es

- www.guardiacivil.org

- www.polisen.se

- www.kustbevakningen.se
- www.tullverket.se

- www.migrationsverket.se
- www.marechaussee.nl

- www.kmar.mindef.nl

- www.homeoffice.gov.uk
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

BERACZKAI ANTAL EZREDES - BERES JANOS ALEZREDES

VALASZOK A TERRORIZMUSRA —
AZ EGYESULT ALLAMOK BIZTONSAGI
RENDSZERENEK VALTOZASAI

2001. szeptember 11-e radikdlis forduldpontot jelentett az Egyesiilt Alla-
mok biztonsdgpolitikai szemléletmdédjdban. A hagyomdnyos nagyhatalmi szem-
bendlldst és az dllami szintii veszélyforrdasok helyét a terrorizmus elleni harc, a
nem dllami szintii ellenséges tényezok elleni fellépés vette dt. Ez a hideghdboriis
idoszaktol meroben kiilonbozo aszimmetrikus fenyegetés a szemléletmod
valtozdson til gyokeres intézményi-szervezeti vdltozdsokat generdlt és jelenleg is
ldzasan zajlo reformokhoz vezetett a honi teriilet biztonsdgdért aggodo specidlis
szolgdlatok és tigynokségek sordban.

Uj intézményi struktiirdk — terrorizmus elleni harc, mint prioritds

Az Egyesiilt Allamok teriiletén a terrorizmus ellenes tevékenység végzése
a Honi Biztonsag (Homeland Security - HS) hataskorébe tartozik, azon beliil
pedig elsésorban a Honi Biztonsagi Minisztérium (Department of Homeland
Security — DHS) vezeti és irdnyitja a munkat. A HS feladatainak tisztdzdsa és az
amerikai biztonsdgi rendszer egészéhez valo viszonya jobb megértése érdekében
célszerii egy rovid dttekintés keretében megvizsgdlni a rendszer mds elemeinek
szerepét is.

Altaldnossdgban kijelenthetd, hogy a Nemzetbiztonsdg (National Securi-
ty) az orszédgot érintd kiilsé fenyegetésekkel foglalkozik, a Honi Biztonsidg (HS)
pedig az allamhatdrokon beliili, nem hagyomdnyos katonai, dn. ,,nem &allami”
(non-state) fenyegetéseket, mindenekeldtt a terrorizmus elleni védelmet fedi le.
Az allam teriiletét érintd un. ,,dllami”, vagy hagyomdnyos katonai fenyegetések
(state threats) elleni védelem a Honi Védelem (Homeland Defence — HD) fela-
data. A fenti felosztdsnak nagy jelentdsége van az illetékességi kor egyértelmii
meghatdrozasakor, az adott fenyegetésre mobilizdland6 er6k kijeldlésénél. Erte-
lemszertien a kiilfoldi hirszerz6 munkét végzd szolgalatok a Nemzetbiztonsag
hataskorébe tartoznak, igy az elnok a Nemzetbiztonsdgi Tandcson (National Se-
curity Council - NSC) keresztiil gyakorolja foléttiik a politikai irdnyitdst. A honi
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teriileten torténd felderitd, illetve elhdrit6 munkat végzd szervezetek ugyan-
akkor a Honi Biztonsdg (HS) ald tartoznak és az elnok 4ltal 1étrehozott Honi
Biztonsagi Tanidcs (Homeland Security Counsil - HSC) szabja meg a miikodési
irdnyelveiket. A HSC-t a szeptemberi terrortdimadas utdn hoztdk 1étre és hasonl6
elvek szerint mikodik, mint az 1947-ben feldllitott NSC. A HSC, amellett, hogy
a honi biztonsdg tekintetében tanacsokkal latja el az elnokot, mint mechanizmus
is funkciondl: a HS-en keresztiil biztositja a végrehajté dgazat minisztériumai-
nak és ligynokségeinek a honi teriilet biztonsdgaval kapcsolatos tevékenységét,
valamint a honi biztonsdgpolitika hatékony fejlesztését és végrehajtasat is.

A Honi Biztonsig, mint szdmos intézményt €s szervezetet magédba foglald
rendszer alapjait a 2001 szeptemberi terrortdmadést kovetden elnoki rendelettel
l1étrehozott kabinetszerii intézmény, a Honi Biztonsédgi Hivatal (Office of Home-
land Security) kezdte el kialakitani. Tevékenysége eredményeként 2002-ben
elfogadasra keriilt a Honi Biztonsdgi Torvény (Homeland Security Act), amely a
HSC létrehozdsa mellett rendkiviil szertedgazé feladatrendszert hangol Ossze.

A torvény mindenekeldtt elrendelte a Honi Biztonsdgi Minisztérium
(Department of Homeland Security — DHS) feléllitasat, amely kordbban kiilon-
allo szervezetekként dolgozé ligynokségek munkdjat hangolja 6ssze. A HS 2005
évi 46 milliard dollaros koltségvetésének 56 %-at a DHS kapja. A 180.000 {6s,
harmadik legnagyobb amerikai minisztérium egy Titkdrsagi Irodat (Office of the
Secretary), négy funkciondlis igazgatdsdgot és az aldjuk tartoz6 22 ligynokséget
foglalja magaba. A négy kozponti igazgatosdaga:

- Hatér és Szallitasbiztonsdg (Border and Transportation Security)

- Sziikséghelyzeti Készenlét és Reagalds (Emergency Preparedness and

Response)

- Tudomény és Technika (Science and Technology)

- Informacié-elemzés €s Infrastruktira Védelem (Information Analysis

and Infrastructure Protection)

A DHS-hez tartozo tigynokségek valamilyen specialis teriiletet fognak le,
vagy szabdlyoznak. Ezek koziil kiemelt szereppel bir a Parti Orség (U.S. Coast
Guard) és a Kormanyorség (Secret Service).

A 2002 jiliusdban elfogadott Honi Biztonsdgi Stratégia (The National
Strategy for Homeland Security) alapvet6 fontossdggal bir a honi biztonsdg fobb
elveinek és teriileteinek azonositdsaban, kialakitisaban. Jelenleg is a stratégia-
ban lefektetett hat kulcsfontossagu teriilet védelme képezi a szovetségi erofe-
szitések sulypontjat. A hat teriilet nagyjabol megegyezik a Honi Biztonsagi
Tanacson (Homeland Security Concil) beliili politikai koordindlé bizottsagok
szamaval és tevékenységi korével. Ezen kulcsfontossdgu teriiletek:

1. Hirszerzés és Korai Eldrejelzés (Intelligence and Early Warning)
2. Hatar és Széllitasbiztonsdg (Border and Transportation Security)
3. Honi Terrorelharitas (Domestic Counterterrorism)
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4. Katasztréfa-fenyegetések Elleni Védelem (Defending Against Catas-
trophic Threats) - Sziikséghelyzeti Készenlét és Reagalds (Emergency
Preparedness and Response)

5. Kulcsfontossagu Infrastruktira és Nemzeti Jelentdségli Vagyontargyak
Védelme (Protecting Critical Infrastructure and Key Assets)

A DHS-en kiviil gyakorlatilag mindegyik szovetségi intézménynek (DoD,
DoJ, DoS, stb.) van valamilyen Honi Biztonsdgi feladata, felelossége.
Tekintettel arra, hogy a Honi Biztonsag teriilete még viszonylag uj, ugy a
struktdrdban, mint a tevékenységében sok minden még kialakulatlan, illetve
valtozéban van. Jelenleg is ldzas munka folyik a rendszer legoptimélisabb
kialakitdsaért, a miikodés hatékonyabbd és zavartalanabb4 tételéért.

A katonai szféra szerepe a Honi Biztonsdg erositésében

A Védelmi Minisztérium, amelynek f6 feladata a Honi Védelem (HD)
megszervezése, szintén rendelkezik Honi Biztonsigi (HS) jogositvdnyokkal.
Ezek tobbnyire a szovetségi szintll polgari hatésagoknak nyujthaté tdmogatas-
ban nyilvdnulnak meg. Ezen tdmogatds megszervezését a védelmi miniszter-
helyettes (Assistant Secretary of Defense for Homeland Defense - ASD) végzi,
akinek 4dltaldban is a honi biztonsaggal Osszefiiggd tevékenység koordindldsa az
elsddleges feladata. Az ASD honi biztonsaggal 0sszefiiggd tevékenysége jelen-
leg két konkrét teriileten nyilvanul meg.

Az egyik a Védelmi Minisztérium és a Honi Biztonsdgi Minisztérium
S&T igazgatdsaga kutatds-fejlesztési erdfeszitéseinek a feliigyelete és koordi-
ndldsa. Ez a fajta technoldgiai tdmogatds a védelmi minisztérium részérdl
elsésorban a Technikai Tamogaté Munkacsoport tevékenységén keresztiil jut el
a DHS-hez. A Technikai Tamogaté Munkacsoport (Technical Support Working
Group — TSWG) egy interminiszteridlis szerv, amelynek célja a l1étez6 techno-
l16giai djitdsok beépitése az dj feladatokkal kapcsolatos reagdléd rendszerbe.

Az ASD adltal vezérelt masik teriilet a Védelmi Minisztérium Kulcsfon-
tossagd Infrastruktira Védelmi Programja (DoD’s Defense Critical Infrastruc-
ture Protection Program), amely a katonai objektumok és 1étesitmények bizton-
sagi feliigyeletét foglalja magdba. A gyakorlatban a Program a kozelmdiltban
felallitott Feladatvégrehajtast Biztositd6 Védelmi Program Irodan (Defense
Program Office for Mission Assurance) keresztiil valésul meg. A Védelmi
Minisztérium honi biztonsagra elkiilonitett koltségvetésének oroszlanrészét a
kulcsfontossagu katonai infrastruktira védelmének biztositdsa koti le.

Az amerikai fegyveres erdkon beliill mindegyik hader6nem rendelkezik

valamilyen szervezettel a honi biztonsdggal osszefiiggd tevékenysége megszer-
vezésére.
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Az Egyesitett Vezérkar a Stratégiai és Politikai Igazgatosdgan (Strategy
and Policy Directorate — J5) beliil 1étrehozta a Honi Biztonsagi Igazgatosagot
(Homeland Security Directorate). A Légieré a Légi és Urtevékenységet feliigye-
16 Vezérkari Fonok Helyettes (Deputy Chief of Staff for Air and Space Operati-
ons) alarendeltségében szintén felallitotta a maga Honi Biztonséagi [gazgatdsiagat
de emellett még tovabbi erdket is elkiilonitett a polgari szervek sziikség szerinti
tdmogatasdra. A Haderon beliil 1étrehozott Honi Biztonsédgi Igazgatésdgot nem a
Vezérkar irdnyitja, hanem a Haderdnek a virginiai Monroe erddben elhelyezett
Kiképzési és Doktrindlis Parancsnoksdga (Army Training and Doctrine Com-
mand at Fort Monroe, Virginia). Ezen kiviill a Haderd Vezérkardnak Katonai
Tamogaté Igazgatdja (Director of Military Support on the Army Staff) a honi
biztonsdggal Osszefliggd tevékenység tdmogatdsara létrehozta a Kovetkezmény
Menedzsment Integracids Irodat (Consequence Management Integration Office).
A Tengerészgyalogsdg a virginiai Quantico-ban (Warfighting Lab at Quantico,
Virginia) hozta létre a maga honi védelmi részlegét. Egyediil a Haditengerészet
nem rendelkezik még egy kifejezetten a honi biztonsdgi feladatok megszervezé-
sét €s irdnyitasit végzO sajat honi bizton-sagi parancsnoki struktirdval. Mind-
ezen tilmenden az elnok felhatalmazta az Egyesiilt Allamok Colorado Springs.-
ben elhelyezett Eszaki Parancsnoksagat (US Northern Command — NORTH-
COM), hogy sziikség esetén, a torvényben meghatdrozott feltételek figyelembe
vételével (Posse Comitatus Act) nytjtson segitséget a polgéri hatdsdgok részére.

A polgari hatésdgok tevékenységének katonai erdvel és eszkdzokkel valo
tdmogatasat szovetségi szintll torvények szabdlyozzdk. Bar az ide vonatkozo
alaptorvény, a Posse Comitatus Act (PCA) eredetileg tiltja a katonai er6 honi
teriileten val6 felhaszndldsit, az utébbi évtizedek torvénymodositdsai, €s a
Kongresszus egyéb indittatdsi torvényhozé munkdja eredményeként minden
sziikséges torvényi keret az elnok rendelkezésére all a hadsereg sziikség szerinti
belfoldi felhasznédldsara. Mindemellett a PCA eredetileg sem tiltotta a hadsereg
erdforrdsainak (szallitéeszkozok, felszerelések, 1étesitmények, kiképzés, tandcs-
adds) polgari hatésdgok 4dltali hasznélatat. Ezen tilmenden a Nemzeti Garda —
amely kiviil 411 a PCA hatalyan — sziikség esetén, az adott allam honi biztonsagi
képviseldjének (a DHS alkalmazottja) javaslatira, majd az dllam kormanyzo-
janak utasitasara szintén bevethetod honi biztonsagi feladatok ellataséra.

A hader0 honi teriileten vald terrorizmus elleni felhasznalasa is ,,belefér”
a mar eszkozolt modositasokba, ugyanakkor ez a teriilet véarhatéan tovabbi
kongresszusi szabdlyozas targyat képezi majd a kozeljovoben. Precedens ugyan
mar volt rd 2002 Jdszén, amikor a Washingtont rettegésben tarté orvldvész
elfogdsara inditott hajtovadaszatba a védelmi miniszter engedélyével katondk is
bekapcsolddtak, de mivel az esetet kovetden ismét felldngolt a vita és Donald
Rumsfeldet a PCA megsértésével, a haderd jogtalan honi alkalmazésaval
vadoltdk, varhatd, hogy a Bush adminisztracié a Kongresszus segitségét kéri
majd a helyzet megnyugtatd (torvényes) rendezésére.
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Osszességében véve az amerikai torvényi szabélyozds széles jogkort biz-
tosit a haderd belfoldi felhaszndlasara. Egyes elemzdk szerint a PCA-t éppen
azért tartottdk meg, mert igy az barmilyen helyzetben lehetdséget biztosit a
Kongresszusnak kivételek képzésére, a katonai er6 kiilon atfogd torvények
nélkiili honi alkalmazdsara.

Az informdcioszerzo képesség megreformadldsa — uj szemléletmod

Az orszag specidlis szolgdlatainak terrorizmus elleni fellépési lehetOségei
szempontjabol komoly segitséget jelentett a 2001 oktéber 26-4an hatdlyba 1épett
,Patriot Act of 2001”. A 1épfene baktériumanak terjesztésével keltett bioterror-
panik hatszelével is megszavazott torvény széles korli felhatalmazést adott az
FBI részére, radikdlisan megszigoritotta az orszdgba belépd kiilfoldi allampol-
garok ellendrzését, és daltaladban véve megkonnyitette a szakszolgdlatok
terrorista-gyands személyek elleni fellépését, terrorizmussal Osszefiiggd
informdacidik egymds kozotti megosztasat. A polgari szabadsagjogok védelme
jegyében eldirt négyévenkénti kongresszusi feliilvizsgdlat mindazonaltal
bizonytalanna teszi a torvény tavlati alkalmazhatdsagit, nem biztositja azt a
stabil héatteret, amelyre a szakmai munka hosszu tavu tervezhetdsége okéan
sziikség lenne. Ugyanakkor a torvény betoltotte/betolti azt a szerepet, amelyet a
terrortdimadast kovetd idoszak — hasonld helyzetekre vonatkozd egyéb 1étezd
szabalyozds hijan — megkovetelt.

A honi teriilet terrorizmus elleni védelme jegyében zajld, mindenre kiter-
jedd felkészitd6 munka mentén az elmult évek sordn fokozatosan kikristdlyo-
sodtak azok a véltoztatdsi igények, amelyek az amerikai hirszerzd kozosséget
XXI. szédzad uj tipust kihivdsaira kivanjdk felkésziteni. Ez a rendkiviil sszetett,
csak a '40-es évek masodik felében zajlo nemzetbiztonsdgi struktiravaltishoz
mérhetd koncepciondlis valtozds mindenekeldtt a hirszerzés szerepét illetd
szemléletmoddot alakitotta at gyokeresen. A hirszerzés elsddleges feladata a honi
teriilet terrorizmus elleni preventiv jellegli védelme lett. Ezen beliil:

1. A hirszerzést immar nem a hideghdborus elvek szerint miikodd, gyak-
ran csak indirekt hatdsd elemnek tekintik. A mai hirszerzéstdl, amelyet az orszag
altal vivott haboru kozvetlen és aktiv részesének tekintenek, azonnal felhasz-
nalhat6, operativ jellegli informacidkat varnak.

2. A korabbi szemlélettOl eltérOen a hirszerzo kozosségnek nem véde-
kezd, reagald, amolyan , kovetkezmény-menedzsment” jellegli stratégiat kell ko-
vetnie, hanem minden erd €s eszkoz a prevenciora irdnyul. Megeldzni az ellen-
séget, felderiteni és meggatolni szandékait még mielott végrehajtand az USA
elleni akci6jat.

3. A kiilfoldi hirszerzést folytatdé és a belfoldi felderité munkat végzd

szolgdlatoknak egyrészt erdfeszitéseiket a kordbbi ellenségképtdl a terrorizmus
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irdnyaba kell atirdnyitaniuk, masrészt egymdssal szoros egyiittmikodést kell
kialakitaniuk az orszdgon beliil és kiviilrdl gyljtott informaciok megosztisa €s
elemzése terén.

A fenti elveket és célokat hivatott megvaldsitani az a jelenleg is zajlo
reformfolyamat, amelynek szamos eleme a 9/11 Bizottsag (hivatalos nevén ,,The
National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States™) javaslatai-
bl indult ki.

A Hirszerzés Megreforméldsara és a Terrorizmus Megel6zésére vonat-
koz6 mult év december 17-én aldirt 2004 évi Torvény (Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act of 2004) az 1947-es Nemzetbiztonsagi Torvény 6ta a
legmélyrehatobb atalakitdsokat vetiti elore a 15 kiilonbdzd szolgdlatot magaba
foglal6 hirszerzd kdzosségben.

A viéltozdsok célja a hirszerzé kozosség hideghdbori idején kialakult
gondolkodds és magatartdsmodjanak az udjkor kovetelményeihez igazitsa,
mindenekeldtt a terrorizmus elleni harc szolgélatdba allitasa. A cél érdekében a
torvény atfogd egyiittmiikodést ir eld a szolgdlatok munkdjaban, amelynek
megvalodsitasdra és egyszemélyi vezetésére létrehozta a Nemzeti Hirszerzo
Igazgatdi posztot (Director of National Intelligence -DNI).

A Bush elnok 4ltal 2005 februdr kézepén kinevezett John D. Negroponte
DNI mindségében az elnok titkosszolgalati iigyekben illetékes elsddleges ta-
nicsaddja lesz. A valtozds érzékenyen érinti a CIA-t, amelynek mindenkori
vezetdje toltotte be eddig a DNI-hez hasonld, a szolgédlatok folotti koordi-
nicidért felelés DCI (Director of Central Intelligence) posztot. Februdri kine-
vezése Ota (de gyakorlatilag csak a bagdadi nagykoveti dllomdshelyérdl torténd
hazatértét kovetden) Negroponte feladata lett a hirszerzé k6zosség atfogo étala-
kitdsa, mint stratégiai cél mellett:

— a szolgdlatok részére rendelkezésre all6 kozel 40 milliard USD-s koltségvetési
keret elosztasa,

— a kozosség hirszerzési és informacidelemzési prioritdsainak kijelolése,

— a hatékony informdcié-megosztis megszervezése, valamint

— az ehhez és a szorosabb koordinicidhoz sziikséges standardok kialakitdsa.

Munk4djat egy kb. 800 f6s dllomdny segiti.

Politikai megfigyelok szerint Negroponte eredményességét az elnokhoz
valé viszonya fogja meghatdrozni. Ha erds tdmogatast kap Bushtdl, akkor van
remény rd, hogy keresztiilviheti akaratdt a szdmos ellenérdekelt, vagy éppen mas
szempontok szerint sulyozé szolgdlaton, ill. politikai személyiségen. Az egyik
legkézenfekvobb iitkozEését a védelmi tirca vezetdjével varjak, akinek feliigyele-
te al4 tartozo szolgdlatok jelenleg a hirszerzd kozosség koltségvetésének 80 %-at
,viszik el” (ez az Osszeg tilnyomorészt konkrét katonai miiveleti tevékenységet
fedez). Ugyanakkor a katonai hirszerzéshez kozeldllonak tekintett Negroponte

133



személyéhez valészinlileg Rumsfeld védelmi miniszter is dlddsat adta, igy a lat-
szOlagos érdekellentétek ellenére valoszinlibb az egyiittmiikodés, a hirszerzo
kozosség reformfolyamatdnak felgyorsitdsa.

A szolgélatok munkdjdban alapvetd véltozdsokat vetitenek elore a Hir-
szerzés Megreformdldsara €s a Terrorizmus Megeldzésére vonatkozd torvény
alabbi eldirdsai:

1. A hirszerzd szolgalatok képességeiket az adott feladatok végrehajtasa-
ra szolgél6é misszid-orientdlt Nemzeti Hirszerz6 Kozpontokba (National Intelli-
gence Centers - NIC) integraljdk. Ez4ltal az adott feladatra kijelolt NIC rendel-
kezni fog mind a sziikséges informacidszerzési, mind az elemzdi képességekkel.

2. A torvény elrendelte a Nemzeti Terrorelhdrité Kozpont feldllitdsat is
(National Counterterrorism Center — NCTC), amely egyrészt a hirszerzés terro-
rizmus elleni stratégiai feladatainak megtervezését végzi, masrészt az egyes
szolgalatoktdl érkezd terrorizmussal Osszefliggd informdciok fuzids bankjat ké-
pezi. 2004-t6l az NCTC-be integraltdk a 2003-ban feldllitott Terrorfenyegetések
Informécios Kozpontjat (Terrorist Threat Information Center — TTIC), amely
miden terrorizmussal kapcsolatos bel- €s kiilfoldi informaciét gytjt, elemez, ér-
tékel és eloszt. A TTIC feladata és elsddleges felelossége a lehetod legatfogdbb
kép Osszedllitasa az orszdgot érintd fenyegetésekrol, ezen beliil a politikai veze-
tés szamara késziilo, a mindenkori terrorfenyegetésre vonatkozo értékeld jelen-
tések kidolgozdsa. A TTIC késziti el az elnok asztalara keriild Terrorfenyegetési
Napi Jelentést (President’s daily Terrorist Threat Report). A TTIC az FBI, a
CIA, a DoD, a DHS és a tobbi hirszerz6 szolgalat képviseldit foglalja magédba.

3. A torvény révén egyértelmiibbé valnak a hatdskorok. Az ,.emberi erd-
forrasokon keresztiil megvalésuld” kiilfoldi hirszerzés végzése egyértelmiien a
CIA hataskorébe keriil. A CIA igazgat6janak (DCI) jogdban 4ll a hirszerzd ko-
z0sség egyéb elemeit, illetve azok lehetdségeit igénybe venni az amerikai érde-
keket veszélyeztetd informaciok gyljtésére. Tevékenységérdl a DNI-nek jelent.

4. A polgari szabadsdgjogok megdvasa érdekében létrehozza a Magan és
Polgédri Szabadsagjogok Testiiletét ( Privacy and Civil Liberties Board), amely
az elnok 4ltal kinevezett allampolgarokbol all (elnokét €s alelnokét a Szenatus
hagyja jova).

5. Létrehoz egy forradalmian 0j informécié-megosztasi rendszert, amely
egyfeldl iranyelvekkel, mésfeldl pontos szabdlyokkal, koriilhatarolt jogosultsagi
szintekkel, nem utols6sorban pedig modern technikai eszkozokkel igyekszik egy
olyan viszonyrendszert kialakitani a szolgdlatok kozott, amely biztositja a
terrorizmussal Osszefiiggd informaciok kezelését, megosztasat. A rendszer szo-
vetségi, dllami €és helyhat6sigi szinten egyardnt 0sszekoti a hirszerzoi, bliniigyi
€s honi biztonsdgi informdcids bankokat, tovdbbd magdba foglalja a magén-
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szektor adatbankjait is. A rendszer a jogosultsdgi szintek részletes kimunkala-
sdval oda-vissza irdnyul6 informaciéforgalmat tesz majd lehetdvé.

6. Létrehozza a Nemzeti Proliferdcidellenes Kozpontot (National Counter
Proliferation Center — NCPC).

7. Jelentdsen 4talakitja az FBI, mint a terrorizmus elleni kiizdelem bel-
foldi 0 felelosének hirszerzési képességeit, elmozditja a szervezetet a hagyo-
manyos bliniildozo6i feladatoktdl a terrorizmus elleni harc irdnyaba:

létrehoz egy Hirszerz6 Igazgatdsagot, amelynek élére FBI igazgato-
helyettesi beosztdsban 1évé személyt nevez ki (Pontosabban a poszt is Uj
lesz - Executive Assistant Director for Intelligence — EAD-I)

létrehoz Hirszerzd Jelentd Iroddkat az informéaciéforgalom kezelésére
(Intelligence Report Offices)

National Joint Terrorism Task Force-ot hoz 1étre az FBI kozpontban,
tovdbba tobb mint 100 regiondlis Joint Terrorism Task Force-ot allit fel
szerte az orszagban

a hét minden napjdn, napi 24 Oras ligyeletet tartd Terrorellenes Figyeld
Kozpontot (Counterterrorism Watch Center) mikodtet

Mikodtet egy Terrorizmus Priordld Kozpontnak (Terrorism Screening
Center-TSC) nevezett, 2003. december 1-én feldllitott szervezetet, amelynek
feladata olyan adatbazis (TSDB) fenntartdsa, amely magaba foglal minden
ismert, vagy gyanitott terroristival kapcsolatos adatot. Az adatbdzis
meghatdrozott jogusultsdgi szintek alapjdn hozzéaférhetd a terrorizmus
ellenes harccal foglalkoz6 minden amerikai iigynok szdmdra. Az adatbézis
gerincét az NCTC-n keresztiil érkezd informdcidok adjak és az FBI sajat
inform4cidi egészitik ki.

részt vesz az NCTC munkdjdban

teriileti irodaiban terrorizmus elleni hirszerzésre felkészitett, illetve ezen
teriiletért felel6s munkatarsakat 4llit munkaba (képez 4t)

A torvény a fentieken tdl szamos mads teriileten is Uj szabdlyozasokat vezet
be a terrorizmus elleni védelem jegyében. Ezen fObb teriiletek az aldbbiak:

a Széllitasbiztonsdgot (Transportation Security) a Honi Biztonsigi Mi-
nisztérium (Department of Homeland Security - DHS) aldrendeltségébe
utalja

a Hatérbiztonsag (Border Security) szintén a DHS-hez keriil

aktivabb kiilpolitikat hatdroz el a terrorizmust tdimogato orszdgok ellen

tovdabbi megeldzd jellegli intézkedéssort foganatosit a terrorizmus
megelozésére (pl. szigoritja a terrorista gyanus személyek mozgdsdnak
ellendrzését, mddositdsokat helyez kildtdsba a biintetd torvénykonyvben,
minimdlis standardizdciét ir eld az USA tagéllamain beliili személyi
igazolvanyokra és jogositvdnyokra, szigoritja a bevandorldsi és
vameldirasokat).
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Terrorizmus elleni harcot szolgadlo stratégidak — rétegzett védelem

A terrortdmadast kovetden, a hasonld veszélyek kivédésére iranyulé leg-
fontosabb intézkedések és torvényi szabdlyozdsok meghozatalaval egyidejlileg,
megkezdddott egy a honi teriilet biztonsdganak tdvlati megerdsitését szolgdlod
rétegzett védelem kiépitése is, amely munka a doktrinélis alapelveket, a célokat,
a modokat és az eszkodzoket tartalmazoé teriiletspecifikus nemzeti stratégidkon
alapul.

2001. szeptember 11. 6ta a honi teriilet védelmével és a terrorizmus elleni
harccal 6sszefiiggésben kilenc stratégia kidolgozasara, vagy dtdolgozésara keriilt
sor. Ezek koziil 6t kifejezetten uj, terror elleni védelemhez kapcsolddo teriilete-
ket fed le, mig a tobbinek az atdolgozdsa az Uj kihivdsokhoz igazoddst szolgdlja.
Ezen tdmado és védelmi jellegii elemeket egyardnt tartalmazo amerikai nemzeti
stratégidk az alabbiak:

1. Nemzetbiztonsagi Stratégia (NSS - National Security Strategy)

2. A Terrorizmus Elleni Harc Nemzeti Stratégidja (NSCT - National Strategy
for Combating Terrorism)

3. A Tomegpusztité Fegyverek Elleni Harc Nemzeti Stratégidja (NSCWMD -

National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction)

A Nemzeti Katonai Stratégia (NMS - The National Military Strategy)

A Honi Biztonsdg Nemzeti Stratégidja (NSHC - The National Strategy for

Homeland Security)

6. A Kibertér Biztonsdgat Szolgdlé Nemzeti Stratégia (NSSC - The National
Strategy to Secure Cyberspace)

7. A Kulcsfontossdgi Infrastruktirdk és Vagyontdrgyak Fizikai Védelmét
Szolgdld Nemzeti Stratégia (NSPPCIKA - National Strategy for the
Physical Protection of Critical Infrastructures and Key Assets)

8. Pénzmosds Elleni Nemzeti Stratégia (NMLS - The National Money
Laundering Strategy)

9. Kabitoszer Feliigyeleti Nemzeti Stratégia (NDCS - National Drug Control
Strategy)

i

A fenti nemzeti stratégia-csaldd alapvetd feladata a terrorizmus elleni
globdlis hibord (Global War On Terrorism — GWOT) keretének, irdnyvonaldnak
€s sulypontjainak kijelolése. A NSS, NSCT, NSCWMD és NMS alapvetden az
orszaghatdron kiviili (tengerentili) terrorellenes harcra Osszpontosit, mig a
NSHC, NSSC, NSPPCIKA, NMLS és NDCS a honi teriileten folyé védelmi
megel6z6 munkat szolgalja.

A stratégidk némelyike nem kifejezetten a terrorizmus elleni harchoz ke-
riilt kidolgozasra (NMLS, NDCS), ugyanakkor nyilvdnvalé az Osszefiiggés a
terrorista szervezetek daltal haszndlt hattértevékenységek (drogcsempészet,
pénzmosds stb.) és a stratégidk feladatrendszere kozott.
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A sziikséges stratégidk szdmbavételekor az elsddleges szempont a veszé-
lyeztetett teriiletek azonositdsa és a veszély elhdritasara szolgdl6 adekvat doktri-
nalis elvek kidolgozasa volt. Ugyanakkor az 1dd és a torténések fogjak eldonte-
ni, hogy a megfeleld teriiletek keriiltek-e kijelolésre, a kidolgozok a valds kihi-
vasokra késziiltek-e fel, tovdbba megtortént-e minden sziikséges teriilet azono-
sitdsa. Tovabbi megfontolast igényelnek példaul a terrorizmus €s a transznacio-
nalis blinozés kozotti Osszefliggések. Bar a pénzmosds €s a kabitdszer elleni stra-
tégidk lefednek bizonyos részteriileteket, a terrorszervezetek kiterjedten hasznél-
jék az olyan médszereket is, mint az emberkereskedelem, a biztositdsi csaldsok,
vagy a személyazonossig-lopas. Eppen ez az a probléma, amely komolyan fel-
veti egy Uj stratégia, a Transznaciondlis Blin6zés Elleni Nemzeti Stratégia (Nati-
onal Strategy on Transnational Crime) kidolgozdsdnak jovObeni sziikségességét.

A fentiekben Osszegzett nemzeti stratégidk koziil a honi teriilet védelmét
szolgalok képezik a prioritast. (Ezt a megfontolast elsdsorban a tomegpusztitd
fegyverektol valo félelem motivalja.) A védelmet eldtérbe helyezo stratégidkkal
a cél egy olyan rétegzett biztonsdgi rendszer kialakitisa, amely jelentOsen
megneheziti, idedlis esetben megakadilyozza az Egyesiilt Allamok honi teriilete
elleni terrorista akciokat. A kérdés, hogy a kialakitas alatt 1év0 rendszer elegen-
do elemet tartalmaz-e, atfedik-e egymadst a kivant teriiletek, finanszirozhat6-e és
végiil milkodtethetd és tartésan fenntarthaté-e az amerikai demokratikus
berendezkedés, az emberi €s polgéri szabadsidgjogok jelentds sériilése nélkiil.

Osszefoglalds — magyar vonatkozdsok

A fentiekben védzolt elemek a Bush adminisztraci6 altal vezérelt atfogo €s
hihetetleniil komplex biztonsagi reform-erdfeszitéseknek csak egy bizonyos, bar
kétség kiviil a legfontosabb részét képezi. Emellett szdmos olyan teriilet van
még (pl. bioterrorizmus elleni kormdnyzati intézkedések) ,,feldolgozds alatt”,
amelyek szintén az 4j tipusu feladatokra val6 felkésziilést szolgaljak.

A XXI. szdzad kihivdsaira valé magyar felkésziilést tobb okbdl sem lehet
Osszehasonlitani az amerikai példaval. A nemzetkozi er6térben elfoglalt szerep,
az anyagi lehetOségek, az orszag eldtt 4116 legfontosabb kihivasok jellege jelen-
tosen eltérd sajatossdgokat mutat, ugyanakkor ez dnmagaban nem azt jelenti,
hogy nekiink nem is sziikséges véltani. Ez igenis arra kell 6szténdzz6n benniin-
ket, hogy nekiink a nemzeti érdekeinkhez €s sajatossagainkhoz kell igazitani a
sajat reformfolyamatunkat, nem szem eldl tévesztve azokat az amerikai példdkat
€és tapasztalatokat, amelyek adott esetben szamunkra is tanulsdgosak lehetnek.
Nem feltétleniil van sziikségiink egy az amerikai Honi Biztonsagi Minisztérium-
hoz hasonlé belbiztonsdgi mamutszervezetre (habar a szomszédos Romania
komolyan fontolgatja egy sajat DHS létrehozasat, ami a meglévd Beliigyminisz-
tériumhoz képest joval atfogébb feladatrendszert hangolna Ossze), viszont a
hatékonysagot noveld atszervezések, ujszerli elgondolasok hasznosak lehetnek.
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Kiilonosen a titkosszolgalatok udvardban folyé munka érdemel figyelmet, kezd-
ve a 9/11 elorejelzésének kudarca miatti hidnyossagok rendbetételétdl (elemzoi
kapacitds hidnya, nyelvi felkésziiltségi hidnyossagok, informécid-megosztasi
problémadk, az informacié-menedzsment problematikdja, kommunikéciés zava-
rok, szolgdlatok kozotti egészségtelen rivalizalds stb.) az dj kihivasoknak vald
jobb megfelelés érdekében tett szervezet-atalakitdsi 1épésekig (DNI-poszt 1étre-
hozésa, Uj szamitogépes informacio-megosztisi rendszer kialakitdsa, NCTC fel-
allitasa, tiz kiilonboz6 adatbdzis TSC-n beliili naprakész miikodtetése stb.). A
konkrét amerikai példdk és tapasztalatok atvétele nyilvdn komoly elemzd, eld-
készité munkat igényel, emellett a szervezetre szabds kritériumanak is meg kell,
hogy feleljen, azaz az egyes magyar szolgalatok feladatrendszeréhez kell, hogy
igazodjon. Vannak azonban univerzdlis problémdk is, amelyekkel kapcsolatos
minden kiilfoldi tapasztalat hasznos lehet. Anélkiil, hogy ezen problémdk kata-
logizalaséara véllalkoznék, csupan egy olyan teriiletet kivanok kiragadni, amely-
nek amerikai megvaldsitdsi formdjat €s tapasztalatait hazai megfontoldsra érde-
mesnek tartom. A szervezetkozi, feladatteriilet-orientalt Nemzeti Hirszerzo Koz-
pontok (NIC) felallitdsa és miikodtetése a kezdeti fenntartasok ellenére sikertor-
ténetnek szdmit az amerikai hirszerzd kozosségben. A jelenleg miikodd hét NIC
(the Counterterrorist Center, the Counterintelligence Center, the National Counter-
intelligence Center, the Crime and Narcotics Center, the Nonproliferation Center, the
Arms Control Intelligence Staff and the Center for Security Evaluation) hét kiilonbo-
z0 teriiletet fed le €s az eddigi tapasztalatok szerint az egyes szolgélatoktdl oda-
vezényelt szakemberek (elemzdk, operativ tisztek) révén mind a kijelolt teriile-
ten folyé munkavégzés, mind pedig a szolgalatok kozotti egyiittmiikodés €s
informacid-megosztis példaértékiien zajlik.

A magyar titkosszolgalatok kozott kialakitandd hasonld intézményesitett
egylittmilkodési struktirdk bizonyosan hasonlé mindségi javuldst eredményez-
nének a kijelolt szakteriileteken. Ezen tilmenden, az els6é 1épésben még csak az
Uj kihivéasokra létrehozand6 magyar NIC struktirdk rendszere dtgondolt tervezés
mellett megoldana szdmos olyan problémadt is, mint példdul a parhuzamossagok
kérdése, az ebbdl fakad6 pénziigyi tobbletkiaddsok, a szolgdlatonként és azon
beliil is szakteriiletenként eltéré mindségi Osszetételll humdan eréforrdsok, a riva-
lizalas, de példaul okafogyottd tenné a szolgdlatok ilyen-olyan formdji Ossze-
vonasdnak évek ota zajlo vitdjat is. Az uj kihivasokra raépiilo NIC—tipusu szol-
galatkozi egyiittmiikodés mindenképpen mindségi javulést jelentene a kordbbi-
akhoz képest, ezdltal garantilnd a nagyobb hatékonysagot is, mikdzben a
szolgalatoknak az eredeti alapfeladataikat sem kellene hattérbe szoritaniuk. Az
otlet ugyan még embriondlis €s az egész elképzelés alapos dtgondolast igényel,
de ugy hiszem k6zos gondolkodésra érdemessé teheto.

Osszességében véve az Egyesiilt Allamok biztonsagi rendszerének
atalakitdsa a két orszdg kozotti kiillonbségek ellenére is hasznos tapasztalatokkal
szolgdlhat a sajat szolgdlataink kozotti egyiittmiikodés fejlesztése, a nemzetbiz-
tonsagi jelentdségli feladatok teljesitése és dltalaban véve a szakmai munka
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eredményességének javitdsa terén. Az USA-t a szeptemberi terrorcselekmények
kész-tették radikdlis véltoztatasokra, tobbek kozott a titkosszolgalatai
megreformaldsara. Ugy gondolom nekiink nem szabad megvarni, hogy valami
sokkold esemény késztessen cselekvésre, hanem képesek vagyunk mas karabol
is tanulni.

Felhaszndlt irodalom:

—

USA Nemzetbiztonsagi Stratégia ( NSS - National Security Strategy)

USA A Terrorizmus Elleni Harc Nemzeti Stratégidja ( NSCT - National Strategy for Combating Terrorism)
A Tomegpusztité Fegyverek Elleni Harc Nemzeti Stratégidgja (NSCWMD - National Strategy to Combat
Weapons of Mass Destruction)

A Nemzeti Katonai Stratégia (NMS - The National Military Strategy)

A Honi Biztonsag Nemzeti Stratégidja (NSHC - The National Strategy for Homeland Security)

A Kibertér Biztonsagat Szolgdlé Nemzeti Stratégia (NSSC - The National Strategy to Secure Cyberspace)

A Kulcsfontossagti Infrastruktirdk és Vagyontargyak Fizikai Védelmét Szolgdlé Nemzeti Stratégia
(NSPPCIKA - National Strategy for the Physical Protection of Critical Infrastructures and Key Assets)
Pénzmosis Elleni Nemzeti Stratégia (NMLS - The National Money Laundering Strategy)

9. Kabitdszer Feliigyeleti Nemzeti Stratégia (NDCS - National Drug Control Strategy)
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LENKEY LASZLO

A ,ZERO TOLERANCIA”, MINT A KABITOSZER ELLENI
KUZDELEM REALIS ALTERNATIVAJA A VEDELMI
SZFERABAN

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja megdallapitja, hogy
hazank a k&bitészer-kereskedelem terén hagyoményos értelemben tranzit
orszagnak tekinthetd. A kereslet novekedésével azonban orszdgunk is a
fogyasztd orszdgok kozé keriilt, ami kozvetlen hatdssal van a blinozés és ezen
beliil a szervezett blinozés terjedésére. A silyosbod6é problémara a fiatalok
korében tapasztalhatd rendszeres vagy alkalmi kabitoszer-fogyasztas
novekedése vilagit rd. Magyarorszdgon a kabitoszer-fogyasztas és kereskedelem
minden formdja biintetendd cselekmény. Az illegélis drogfogyasztds stlyos
biintetdjogi kovetkezményeket von maga utdn. A hadsereg sem mentes azoktol a
deviancidktél, melyek a civil tarsadalomban jelen vannak. Igy van ez a
kabitészer blinozéssel is. A fegyveres erdk kiilonleges veszélyeztetettségének a
torvényi szabalyozds is fokozott figyelmet szentel. A Biinteté Torvénykonyv
2003. mdrcius 01.-én bekovetkezett modositdsdt kovetoen, ha a kdbitoszerrel
valo visszaélést a fegyveres erok, a rendvédelmi szervek vagy a biintetés-
végrehajtdsi szervezet létesitményében kovetik el, a biincselekményt mindsitett
esetként szankciondlja, és ot évtol tiz évig terjedo szabadsdgvesztéssel
fenyegetett biintettként hatdrozza meg.

139



A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. Torvény 7. §-
ban meghatarozott feladatoknak megfelelden a Magyar Koztarsasidg Katonai
Biztonsagi Hivatala folyamatosan informacidkat gyiijt a Honvédelmi Miniszté-
rium és a Magyar Honvédség biztonsagit veszélyeztetd szervezett blindzésrol. A
Torvény ezen beliil kiemelten kezeli kdabitoszer-fogyasztds és kereskedelem elleni
harc jelentoségét. A Torvény szellemében ezen a helyen a szervezet nemzetbiz-
tonsagi feladatai alatt a Honvédelmi minisztériumot, illetve a Magyar Honvéd-
séget kozvetleniil veszélyeztetd kabitdszer blindzés felderitését, valamint meg-
eldzését kell érteni. A hadseregen beliil ugyanis a KBH az a szervezet, amely
torvényi felhatalmazds alapjan, mint titkosszolgdlat, az érintett rendvédelmi
szervekkel, tars nemzetbiztonsdgi szolgédlatokkal, nyomozoéhatésdgokkal egyiitt-
miikodve, a titkos informacidgyiijtés eszkozei, és moddszerei alkalmazdsdval
rendkiviil hatékonyan képes fellépni az e kategéridba tartoz6 blincselekmények
visszaszoritdsa terén.

A ,Magyar Honvédség drogprevencios stratégidja” megdallapitisa szerint
a hadsereg nem tartozik ugyan az alapvetd szocializdcids intézmények kozé,
mégis részt kell hogy vallaljon abbdl a tirsadalmilag hasznos cselekvésbdl,
amely hosszabb tadvon a probléma enyhiiléséhez vezethet. A Magyar Honvédség
alapvetden abban érdekelt, hogy a szervezettel tartésan, hivatdsos és szerzOdéses
katonaként szolgdlati viszonyba keriilok korében egyéltalan ne forduljon el a
drogérintettség. Sajnos, minden jel arra utal, hogy a tarsadalomban el6fordul6
kedvezotlen, esetenként kifejezetten karos jelenségek - ellenintézkedéseink
dacdra - idével megjelennek a laktanyék falai kozott is. Igy méra - s ezt a rendel-
kezésiinkre 4all6 adatok is aldtdmasztjék - a drogfogyasztas és a drogokkal Ossze-
fliggd, torvények altal szankciondlt egyéb magatartdsformdk novekvd szdmban
fordulnak eld a honvédségben is. E tények tudatdban ma valds célként azt lehet
és kell megfogalmaznunk, hogy drogok 4ltal befolydsolt katondk minél kisebb
ardnyban legyenek jelen a hadseregben, s ezzel minél kevésbé veszélyeztessék
az amugy is veszélyesnek mindsiild tizem milkddését. Ez a célkitlizés tulajdon-
képpen a ,,z€r6 tolerancia elmélet” drnyalt megfogalmazasa.

A ,,zéro tolerancia” a kdbitoszerek illegdlis haszndlatdnak ,,prohibicio-
nalista” megkozelitése, a drog teljes tilalmdn alapulo felfogds. Kiillonbség van
azonban a tiltds mértékében, a szankcidk nagysdgaban, a szankciondlando cselek-
mények €s magatartdsformdk tekintetében (pl. a fogyasztas €s a terjesztés megité-
1ésében). A prohibicié a kabitoszerrel kapcsolatos minden illegdlis cselekményt
tilt, és stlyosan szankciondl. A tiltdst mind a keresleti, mind a kinélati oldalon ér-
vényesiti. A kabitdszerekhez vald hozzajutds megakadalyozésa, a terjesztés és a
fogyasztds szankciondldsa megakadélyozhatja a fogyasztds terjedését, végso so-
ron a jelenség visszaszoritasat eredményezheti. Egyes értékelések szerint a ,,z€rd
tolerancia” elmélet - bar logikusan €piil fel - nem véltotta be a hozza fiz6tt remé-
nyeket, hiszen a tdrsadalmi beavatkozds gyakran ellentétes irdnyu, elore nem
prognosztizalhat6 hatdsokkal jar. A probléma bizonyos értelemben sulyosbodik,
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amennyiben a fokozott szankciondlds miatt a kébitoszerekhez kapcsol6dé krimi-
nalitds novekszik. A blincselekményekben érintettek rejtdzkodobbé vélnak, a jog-
ellenes tevékenységre mind magasabb szintli konspiracio lesz jellemz6. A modell
alkalmazdsa rendkiviil forrdsigényes, magas szintll felkésziiltséget igényel a biin-
ildoz0 szervek részérol. A kitlizott célok azonban még jelentds koltségraforditas
mellett sem valosithatok meg teljes hatdsfokkal. (Teljes hatékonysaggal az ismert
modszerek egyike sem miikodik.) Ez a megkozelités - leegyszerlsitett formaja-
ban - dltaldban figyelmen kiviil hagyja az ENSZ néhany ajanldsat, példaul a
szankciondlds hatékonysdga érdekében nem tekinti feladatdnak a megeldzést és
az elterelést.

Manapsdg a hadseregbe torténd felvétel sordn a hivatdsos, vagy szerzo-
déses dllomdnyviszony létesitése iddszakdban legtobbszor ki sem deriil a jelol-
tek drog altali érintettsége. Ennek ellenére valamennyi érdekelt fél — legyen az a
parancsnok, az egészségligyi szolgalat, a biztonsagi szolgalat, avagy a hadsereg
humaén szerve — jol tudja, hogy a szolgdlatteljesitésre jelentkezd fiatalok mélyen
a problémaval atitatott tdrsadalmi kornyezetbol érkeznek. Tudjuk azt is, hogy a
karos szenvedélyeknek divatjuk van a fiatalok korében. Ezen a helyen egy érde-
kes, 1dOszerli problémardl kell szot ejteniink. Nevezetesen annak a kérdésnek az
eldontésérdl van sz0, hogy lehet-e drogfiiggd személybol katona? A kérdésre
szinte onmagdtol adodik a nemleges vdlasz, hiszen hogyan is adhatndnk csore
toltott fegyvert olyan ember kezébe, akinek reakcioi a fogyasztott szer hatdsa
miatt teljességgel kiszamithatatlanok. A helyzet tovabb gondoldsa viszont vjabb
problémdt vet fel, amely megolddsa az elozonél kicsit bonyolultabb. A kérdés az,
hogy a mar hivatasos, vagy szerzddéses dllomédnyviszonyban 1év0 katona
szolgdlati viszonyét hogyan érintse az idokozben feltart drogfiiggdség. Bizonyos
értelemben logikus és helyénval6 lehet a szervezet részérdl az a vélasz, hogy
drogbetegségben szenvedd személy aktudlis dllapotdban nem lehet a szervezet
tagja.

A téarsadalom jelentds része hajlamos arra, hogy a kéabitészer-fogyasztd
fiatalokat, koztiik a katondkat is inkdbb 4ldozatnak tekintse, mintsem biincse-
lekményeket elkovetd allampolgaroknak. Ez az 4llitds alapvetOen a gyermek-
illetve fiatalkora kabitoszer-fogyasztok viszonylataban helytallé megkozelités.
A fenti felfogas sajitos — bar véleményem szerint vitathat — értelmezést kapott
a sorkotelezettség iddszakaban, a mar drogfiiggdséggel bevonult sorkatondk
helyzetének tarsadalmi megitélésekor is. Ezt az 4lldspontot azonban a profesz-
szionista hadseregre torténd attérést kovetden, a hivatdsos €és szerzodéses
katondk esetében mar hibds elméletnek tartom. Nem szabad ugyanis megfeled-
kezniink arrdl — és kérem, gondoljak ezt Onok is végig —, hogy a hadseregben
biintetdjogi feleldsségiik teljes tudataban 1évd, érett, felndtt kora férfiak és nok
teljesitenek szolgdlatot. Mivel a biintetdjog a kabitoszer-fogyasztasnak csak a
szandékos alakzatat értelmezi, a felnott kord katonak nem valhatnak a kabito-
szer-blindzés vétlen dldozataivd. Az ilyen tipusi bilincselekményeket ugyanis
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csak szdndékos elkdvetési magatartdssal lehet megvaldsitani. A hivatdsos és
szerzOdéses katonai szolgélatra jelentkezOknek biintetdjogi felel0sségiik tudaté-
ban nyilatkozniuk kell arrdl, hogy koros szenvedélyben érintettek-e. Amennyi-
ben igen, ugy a hatalyos jogszabdlyok értelmében ezek a jeldltek nem lehetnek
katondk. Katonai kozegben a drogfiiggdség olyan mértékben veszélyezteti a
hadsereg biztonsagat, és ezéltal a tarsadalmat, hogy a BTK mar 6nmagaban ezt a
magtartast is a civil adllampolgarok esetében alkalmazott mértéknél lényegesen
silyosabban szankciondlja.

Senki nem vitatja annak sziikségességét, hogy a kabitoszer-fogyaszt6 ka-
tona jelenlétébdl fakadd veszélyhelyzetet haladéktalanul meg kell sziintetni.
Ennek kézenfekvd megolddsi mddja, ha az érintett személy szolgélati viszonyét
megsziintetjiik. Ugyanakkor joggal meriil fel a kérdés, hogy ebben az esetben
hol jelenik meg, és meddig terjed a hadsereg felel0ssége az eltdvolitasra itélt
katona viszonylatiban. A hadsereg alaprendeltetésével Osszeegyeztethetd-e az a
szocidlis és egészségiigyl intézkedési rendszer, amely a szenvedélybeteg kato-
nak egészséges tarsadalomba torténd visszavezetését, €s utdkezelését szolgaljak.
Ugy gondolom, ha raciondlis alapokrdl vizsgiljuk a kérdésre adandé vilaszt, a
katondk drogérintettségének ndvekvo szamdbdl kiindulva, figyelembe véve a
hadsereg napjainkra jellemz6 sziikos 1étszdmviszonyait is be kell latnunk, hogy
ez Ut nem, vagy csak nehezen jarhat6. Ez a gondolatsor képezi az alapjit az
altalam preferdlt, kizardlag a fegyveres erOkre és rendvédelmi szervekre adaptél-
hato, tjszerll értelmezésnek, amely kozel 4ll a sokak 4ltal vitatott ,,zérd toleran-
cia” elmélethez. Senkinek nincs joga ahhoz, hogy egy olyan veszélyes iizemben,
mint a hadsereg, egy kabitoszer hatdsa alatt 4ll6, esetleg éppen elvonokurara
kotelezett katona kiszamithatatlan magatartasdval masok életét, biztonsigat koc-
kara tegye. Fontosnak tartom, hogy a széban forgd bilincselekmények esetében
— a blinelkovetdk személyiségjogaira hivatkozva — a kiilonb6zd biztonsagi koc-
kazatokat magédban hordozé deviancidk miatt a tarsadalom kollektiv onvédelmé-
hez f(iz6d6 joga egy pillanatig se szenvedjen hatranyt. Igaz ez a biintetdjogi
feleldsség megdllapitdsaban is, de legaldbb annyira jelentés a Honvédség min-
dennapjaiban, az esetleges drdmai kovetkezményekkel jaré rendkiviili esemé-
nyek, a hadrafoghatdsédgot, a harci-technikét, az allomény létbiztonsdgat veszé-
lyeztetd cselekmények megeldzése tekintetében is.

A fentiekben részletezett, fokozott biztonsdgi kockdzat miatt a fegyveres
erdk kotelékeiben — a sajitos koriilményekre tekintettel — nem l4tok lehetdséget
az elterelés alkalmazésara. Az ilyen helyzetben 1év0 kabitdszer fogyasztd kato-
naktol a hadseregnek haladéktalanul meg kell védlnia. A fegyveres erdk és rend-
védelmi szervek viszonylatdban a megoldast a fegyveres szervek keretei kozott
kizarolag a ,,zér6 tolerancia” tiszta alkalmazasdval tartom kivitelezhetonek,
olyan mddon, hogy a drogbetegségben szenvedd személyek eltereléshez f(iz6do
jogait civil szervezetek utjan kell garantdlnunk. A kdabitdszerfiiggd katondkat,
mint a katonai kozegbdl kiemelt, mér civil dllampolgdrokat is megilleti lesze-
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relésiiket kovetden a koros szenvedély miatt indokolt gydgykezeléshez, az arta-
lomcsokkentéshez fiz6d6 jog. Az ehhez sziikséges jogszabdlyi hattér mielObbi
kidolgozasat siirgetd feladatnak tartom.

Annak ellenére, hogy a katonai vezetés és a hadsereg egészségiigyi szol-
gdlata gyorstesztek alkalmazasdval és szocioldgiai modszerekkel rendszeresen
méri az dllomdny szenvedélybetegségekhez vald viszonyit, a kabitoszer fertd-
zottségre vonatkozo kriminoldgiai ardnyszadm évrdl évre emelkedik. Ez az 6ssz-
tarsadalmi viszonylatban is riaszt6 tendencia idordl id6re kikényszeriti a Magyar
Koztarsasag drogpolitikai irdnyelveinek feliilvizsgélatat, sziikség szerinti kor-
rekcidjat.

Megitélésem szerint Magyarorszagon bizonyos értelemben az a sajatos
helyzet alakult ki, miszerint a drogpolitika kozponti kérdését a biintetdjog
képezi. Ha objektiv elemzést probalunk késziteni arr6l, hogy a Biinteté Tor-
vénykonyv 2003. marcius 01-én bekovetkezett modositdsa milyen véaltozasokat
hozott a drogpolitikdban, akkor meg kell emliteniink, hogy pozitiv irdnyud
elmozduldsok mellett néhdny tekintetben ellentmondésokat is eredményezett.
Osszegzett véleményem az, hogy a moédositdsok kore alapvetden j6. Jonak
tartom, hogy a BTK a kindlati oldalt ersebben szankciondlja, mint a keresleti
oldalt és a szervezett blindzéshez valo viszonyt is sulyosbité koriilményként
kezeli. Ennek kovetkezménye a kabitdszer-kereskedokkel szembeni kemény,
célravezetd €s szigoru fellépés. A torvény nem tdmogatja a kdbitészer-forgalma-
zas legalizéldsanak semmilyen formdjat és a drogok kozotti differencidldst sem.
Pozitiv értelmii valtozasnak tartom, hogy a gépkocsivezetés megitélésekor a
bodult dllapot, mint kategoria bekeriilt a biintetd torvénykonyvbe.

Ezzel egyidejiileg a torvénymddositds néhdny helyen olyan negativ hata-
sokat is indukélt, amelyek az elézdekben vazolt ,,z€ré tolerancia” hadseregben
torténd alkalmazasat megnehezitheti. Ugy gondolom, hogy a jogalkoténak nem
lehetett célja az, hogy egy drogfogyasztdsban érintett személy magat kabitoszer-
fliggdnek nevezze kizdrdlag azért, mert bizonyos esetben igy enyhébb biintetési
tételre szamithat. Teljesen normadlis, emberileg érthetd torekvés az, hogy az, akit
blincselekmény elkovetésekor tetten érnek, vagy kozel all a leleplez6déshez,
mindent elkovet azért, hogy elkeriilje a bortonbiintetést. Azt hiszem, a jogalkotd
kitlizott céljaival koszond viszonyban sincs az, hogy arra 0sztonozzék a gya-
nusitottakat, hogy magukat drogfiiggdknek mondjak. Végig kell gondolni annak
a dorzsolt, minden hdjjal megkent katonanak a helyzetét, aki ugy érzi, hogy 6
bizony, akar tobb éves bortonbiintetésre is ,,érett” kibitdszer-fogyasztd. Ezen tul
batran fordul majd a parancsnokdhoz, orvoshoz, vagy adott esetben civil szer-
vezethez, azzal a bejelentéssel, hogy segitsenek neki, mert bar akar, nem tud
megszabadulni a kéros szenvedélyétol. Ebben az esetben, ha a nyomozast el is
rendelik vele szemben, az ligyészségnek lehetdsége van arra, hogy a biinteto-
eljards szabdlyai szerint, az elhalasztott videmelés modszerével méltanyossagot
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gyakoroljon. Vizsgdljuk meg mit is jelent a vddemelés elhalasztdsa, illetve a
biintetdeljards megsziintetése a kabitdszer-fogyasztds esetében. Az ligyész a
vademelés helyett haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb biintetéssel fe-
nyegetett blincselekmény miatt — a cselekmény sulyara, és a rendkiviili enyhito
koriilményekre tekintettel — a vademelést egy évtdl két évig terjedd idore, hata-
rozattal elhalaszthatja, ha ennek a gyanusitott jovobeni magatartdsidban mutat-
koz6 kedvez0 hatasa feltételezhetd. A biintetdeljaras megsziintetésének lehet he-
lye, ha az ligyész a vademelést egyévi idOtartamra elhalasztja, amennyiben a
kabitoszer-€élvezd gyandsitott vallalja a kabitoszer-fliggdséget gydgyitd kezelé-
sen, drog-haszndlatot kezelé mads ellatdson vagy megel6zd-felvilagositd szolgal-
tatdson val6 részvételt. Ebben az esetben az elkdvetdnek a tovdbbiakban priusza
sem lesz.

Napjainkban az iigyészség gyakran alkalmazza ezt a megoldast. Ez a
gyakorlat azonban nem mehet a hadsereg biztonsagos mitkodosének rovasdra. A
kabitoszer-fogyaszto katona ellen tehdt nem emelnek vadat, ugyanakkor az allo-
manyviszony megsziintetésére sem torténik automatikusan intézkedés. A ma-
gyar biintetdjog értelmében ugyanis az artatlansag vélelme mindenkit megillet
mindaddig, amig jogerds birdi itéletben blindsségét ki nem mondjak. A hadsereg
veszélyeztetettségi szintje tehdt semmit nem valtozott, hiszen a drogfiiggd
katona, mint id0zitett bomba, tovdbbra is dllandé fenyegetettséget jelent. Az
allomanyilletékes parancsnokok kiilonboz0 iiriigyeket kell, hogy keressenek az
érintettek hadseregbdl torténd eltdvolitdsara. Nagyon bizom abban, hogy nem
uralkodik el az a helytelen gyakorlat, amikor ezekben az esetekben csak csukott
szemmel és siiket fiilekkel lehet jarni, mintha semmi nem tortént volna. Ahhoz,
hogy ez ne igy legyen, valamennyi felel0s beosztdsu katonai vezetonek eltokélt-
nek kell lennie, azonos médon kell gondolkodnia a drogjelenség hadseregbdl
torténd kiszoritdsa kérdésében. A jogi eszk6zok azonban az egyre veszélyesebb
méreteket 6lt0 kabitoszer-blindzéssel szemben a Honvédség belsd biztonsdganak
megteremtéséhez és fenntartdsdhoz onmagdban kevésnek bizonyulnak. Sokkal
inkdbb a magas szintli kovetelménytdmasztdsra, az ide vonatkoz6 miniszteri
rendelet €s a belso utasitdsok eldirasainak kovetkezetes betartdsara €s a katonai
fegyelem megszilarditdsara van sziikség. Minden torvényes lehetdséget fel kell
hasznalnunk arra, hogy a Honvédség 1étét, hatékonysdgat és iitoképességét fenn-
tartsuk, a miikodéséhez elengedhetetlen biztonsdgot a sziikséges szinten garan-
taljuk.
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KULFOLDI TITKOSSZOLGALATOK

SZABO ERVIN ANTAL

AZ OROSZ TITKOSSZOLGALATOK 1917 UTAN'

Az eddigiekben dttekintettiik az orosz hirszerzés torténetének kezdeti ido-
szakdt a kijevi nagyfejedelemségtol a cdri uralom bukdsdig. Az elkovetkezokben
bemutatjuk az Oroszorszdagban 1917. oktoberében lezajlott forradalom utdn
megsziiletett szovjet kiilso hirszerzés tevékenységének kezdeti szakaszdt.

Az 1. vilaghaboru, a monarchia bukésa, az Ideiglenes Korméany azon ké-
pességének hidanya, hogy a helyzetet ellenorzés alatt tartsa, a hatalomnak a Szov-
jetek (Tandcsok) kezébe valé atmenete ahhoz vezetett, hogy a régi szocidlis-
politikai strukturdk szétestek, illetve leromboldsra keriiltek a forradalmi folya-
matok kovetkeztében. A végsOkig megingatott, demoralizalt allamapparatus
nem volt képes funkcidinak ellatdsdra. Romjain gyorsan kialakult egy masik,
joval alkalmasabb a mindségileg mas feladatok megoldésara.

A szovjet hatalom, tevékenységének elsd 1€péseitdl kezdve kénytelen volt
visszaverni a kiilsé €s belsd ellenség csapdsait, meglriznie a fiatal dllam
fliggetlenségét és teriileti egységét, kivezetni azt az elszigeteltségbdl. A nemzeti
érdekek védelme érdekében, a mds allami szervek mellett sziikség volt a
specidlis szolgélatokra, ezen beliil a hirszerzésre. Es ezeket megalakitottdk a
habori menetében €s azon hihetetlen nehézségek lekiizdésével, melyekkel az
orszag szembekertilt.

Az orszagon beliili helyzet bonyolult, vélsagos volt. Oroszorszdg még
mindig hadban allt Németorszaggal, a német hadsereg aktiv harctevékenységet
kezdett Ukrajnaban, Belorusszidban, a fovaroshoz, Petrogradhoz vezetd irdny-
ban. A gazdasag romokban hevert. Az orszag belsejében er0s6dott az ellenforra-
dalmi mozgalom. Oroszorszdgnak siirgdsen ki kellett 1épnie a hdboruibdl, de a
legkisebb veszteséggel. Nem véletlen ezért, hogy az 1j hatalom egyik elsd
rendelete a Dekrétum a békérdl volt, melyben minden hédborus félnek ajanlatot
tettek haladéktalanul targyaldsokat kezdeni az igazsdgos, demokratikus
békekotésrol.

" Forrés: : Ocserki iszt6rii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki ILkotet.
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Az orosz hadsereg fOparancsnoka Duhonyin tdbornok nyiltan megtagadta
az U hatalom utasitdsat a harci cselekmények besziintetésére €s az ellenséges
hadseregek parancsnoksagaival a tlizsziinetre vonatkozé targyaldsok folytatdsa
érdekében a kapcsolatfelvételt.

Az Antant orszdgai elutasitottdk Szovjet Oroszorszag javaslatait a béke-
targyaldsokra és megkezdték ellene a fegyveres intervencio elOkészitését, azzal,
hogy tamogatva a bels6 kormanyellenes erdket, megdontsék az 1917. oktober-
ben hatalomra keriilt rezsimet és rdkényszeritsék Oroszorszdgot szdvetségesi
kotelezettségeinek teljesitésére — folytatni a hdborit Németorszdggal és szovet-
ségeseivel. Anglia és Franciaorszdg mar 1917. december 23.-4n megallapodést
kotott a fehérgardista mozgalomnak nydjtandé segitségrol és Oroszorszagban a
,befolydsi ovezetek” felosztdsardl. Az angol Ovezetbe tartoztak a kozdk teriile-
tek, a Kaukazus, Orményorszég, Gruzia, Kurdisztdn. A francidba — Ukrajna,
Beszarabia, Krim.

Németorszdg formalisan elfogadta a targyaldsokrol szoldjavaslatot, dm
egyéltalan nem azért, hogy igazsagos békét kosson. Igyekezett kihaszndlni az
Oroszorszagban kialakult valsdghelyzetet sajat teriileti igényeinek kielégitésére,
szamdra kedvezd békefeltételek diktdldsdra és dtcsoportositani a felszabaduld
csapatokat Nyugatra, az Antant orszagok elleni haborura. A szovjet kormanynak
Németorszag belsO helyzetére és a német katonai vezetés szdndékaira vonatkozo
pontos informdcidinak hidnya az Oroszorszag szamara kedvezdtlen Breszti Béke
alairdsahoz vezetett. Ez volt ez egyik elso, a hirszerzé munka azonnali megszer-
vezésének sziikségességére utalo jelzés.

A szovjet dllam eurdpai teriileteinek déli része, Beloruszija egy része és az
egész Baltikum 1918. 6szére Németorszadg megszdlldsa ald keriilt. Hatalmas terii-
letek — a Tévol-Kelet, Szibéria és az Ural jelentds része, az orszag északi és déli
teriileted, KGZép—Azsia, a Kaukdzuson tuali teriiletek, a Volga-mellék — évekre
felvéltva keriil az intervencidsok, illetve a veliik kapcsolatban 4116 ,.,kormdnyok”
és ,direktériumok™ uralma ald. A fiatal koztarsasdg szdmdra hatalmas veszélyt
képeztek a titkos ellen-forradalmi szervezetek, melyek nagy része kapcsolatban
allt kiilfoldi hirszerzésekkel, timaszkodott azok segitségére és tamogatasara.

Ehség és rombolas, a banditizmus virdgzdsa bevégezte a dolgit. A Szovijet
hatalom ellenségeinek ugy tlint, hogy annak napjai meg vannak szamldlva. Nem
is nagyon titkoltak, hogy a sor az orszdg felosztasin, a népi mozgalmak kegyet-
len elfojtasédn, az 6nall6 Oroszorszag likvidalasin, annak gyarmatositdsan van.

A vdlsdghelyzet adekvdt intézkedéseket kovetelt. Mdr 1917.december 20-dn
az ellenforradalom és a szabotdzs ellni harcra létrehozdsra keriilt az Osszorosz-
orszdgi Rendkiviili Bizottsdg — VCSK. Vezetdje a hivatdsos forradalmdr F. E.
Dzerzsinszkij lett.
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Féliksz Edmundovics oOnéletrajza 2,5 gépelt oldalon elfért: ,, Sziilettem
1877.-ben. Vilnéban tanultam. Hetedikes gimnazista voltam 1894-ben, amikor
beléptem egy szocidldemokrata onképzokorbe; 1895-ben beléptem a litvdn
szocidldemokrata pdrtba és ondlloan tanulmdnyozom a marxizmust, onképzokort
vezetek a kézmiives és gydri munkdsoknak. Ott neveztek el engem 1895-ben Jaceknek.
A gimndziumot onként hagytam ott 1896-ba, azt gondolvdn, hogy a hitért kovetnem
kell a dolgokat, és kozelebb kell lennem a tomegekhez és vele egyiitt tanulni”.

Igy kezdddott a VCSK jovendd elnokének forradalmi tevékenysége.
Késobb — letartoztatasok, bortonok, szamuzetések, szokések...

A tovdbbiakban azt irja Onéletrajzdban: , Berlinbe érkezésemet kovetéen
augusztus honapban (1902.) hamarosan osszehivdsra keriilt pdrtunk — Lengyelorszdg
és Litvdnia szocidldemokratdi — konferencidja. Krakkoba telepedtem le és a pdrt hatd-
ron tili segitését, a kapcsolattartds munkdjdt végeztem. Attol az idotol neveztek Jozef-
nek... 1912-ben dttelepiilok Varsoba, szeptember 1.-én letartoztatnak, elitélnek szokés-
ért és elitélnek hdarom év kényszermunkdra. 1914-ben, a hdbori kezdetét kovetoen,
Orjolba visznek, ahol letoltottem a kényszermunkdt; Moszkvaba kiildenek, ahol 1916-
ban elitélnek az 1910-1912 kozott végzett pdrt-munkdmért és még hat év kényszermun-
kat kaptam. A moszkvai kozponti bortonbol a Februdri forradalom szabaditott ki.
Augusztusig Moszkvdban dolgozom, augusztusban delegdlnak a pdrtkongresszusra,
amely bevdlaszt a Kozponti Bizottsdgba. Munkavégzésre Perogrddban maradok.

Az Oktoberi forradalomban, mint a Katonai-forradalmi bizottsdg tagja veszek
részt, majd, annak feloszlatdsdt kovetoen, megbiznak az ellenforradalom elleni harc
szervezetének - VCSK - megszervezésével (7.12.1917.), melynek elnokévé kineveznek”.

Az élet gyorsan meghozta a maga kiigazitdsait: a belsé és kiils6 fenye-
getés tilsdgosan 0sszekapcsolddonak bizonyult, és a VCSK hamarosan hirszer-
76si és kémelhdritdsi funkciokat kapott. A sajitosan alakuld torténelmi koriilmé-
nyeknél fogva a hirszerzés az elnyomo, erdszakszervezetek struktdrdjiban taldl-
ta magat. Nehéz volt elvédlasztani a belsd, az 1j rezsimmel szemben ellenséges
bedllitottsagu titkos szervezetekkel, melyek kiilfoldrdl kaptak segitséget, folyta-
gdlt a torténelemben ismert Un. ,kovetek Osszeeskiivése” Lockhart vezetésével.
Az angol hirszerzd készitette eld ezt a francia és amerikai képviselokkel
Moszkvaban, a brit katonai-tengerészeti attas€ Croumi Petrogradon. A kiilfoldi
konzulatusok, kihaszndlva immunitdsukat, menedéket nyujtottak orosz terroris-
tdknak. Moszkvaban az angol konzuldtuson rejtdzott a ,Haza és szabadsag
védelmezoOinek szovetsége” vezetOje Borisz Szavinkov. Fennmaradt ennek a
terrorszervezetnek az egyik tagjanak Pink torzskapitdnynak a vallomdsa: ,,Erds
tamogatdst kaptunk a szovetségesektol. Tamogatdst kaptunk pénzben, de igértek
redlis erot is. A szovetségesek azt vdrtdak, hogy kormdnyt alakitsunk, melynek
nevében hivatalosan behivjuk oket. A szovetségesek osztagai vegyes osszedlli-
tdstiak voltak, hogy egyik fél se rendelkezzen tiillerovel. Az amerikaiaknak is
részt kellett venniiik”.
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A VCSK szerveinek harca az ellenforradalmi szervezetekkel, alapvetden
erdszakos jelleget hordozott. Ugyanakkor annak menetében a hirszerzo tevé-
kenység mddszereit is alkalmaztdk. A VCSK szervei ligynoki beépiiléseket haj-
tottak végre az ellenséges szervezetekbe informécidkat gyljtottek azok terveirdl,
személyi dllomanyérdl, munkat végeztek ezen szervezetek beliilrdl torténd bom-
lasztasara. Igy sajatitottdk el a hirszerzés miivészetét. Felhasznalva a korabbi
specidlis szolgalatok eszkozeinek tarhdzit, a sziiletd szovjet hirszerzés kiegé-
szitette azt sajat tapasztalataival, kereste és megtaldlta a tevékenység 1j modsze-
reit és formdit, melyeket a sajatos helyzet, a politikai harc koriilményei diktaltak.

Az archiv anyagok megmutatjik, hogy mdr a VCSK létezésének elso
honapjaitol kisérletek torténtek a hatdron tili hirszerzo munka folytatdsdra.

Dzerzsinszkij 1918. elején, hazafias alapon bevonta a titkos egyiittmiiko-
désbe A. F. Filippovot, a ,,Gyengi” (,,Pénz”) c. ujsdg korédbbi kiadojat, aki
joindulattal viszonyult a Szovjet hatalomhoz, latvan a fiatal koztarsasagban és
annak politikdjaban az orosz édllamisag fejlodésének kedvezd lehetdségeit. Sze-
rencsére, A.F. Filippovrdl nem kevés részletes feljegyzés maradt fenn. Néhdny
alkalommal a VCSK elnoke kiildte Finnorszdgba feladattal, hogy gytijtson
informdcidkat az orszdgon beliili politikai helyzetrdl, a finn politikai korok és a
fehérgardistdk Szovjet Oroszorszdggal kapcsolatos terveirdl, az abban az idoben
Finnorszagban tart6zkod6 matr6zok és katondk hangulatardl. Sikeriilt neki
meggyOznie Razvozov céri admirdlist alljon a finn kikotdkben 1évd orosz flotta
€lére és dlljon at a Szovjet hatalom oldaldra. Ez volt az elsd, 1917. utdn a
dokumentumok alapjan ismert torténelmi tény az egylittmiikodés kialakitasara és
tigynoknek a hatdron tulra kiildésére ilyen nagy kiterjedésti és felelOsségteljes
feladat végrehajtasara.

Ismert a levél, melyet Dzerzsinszkij 1919. februdrban kiildott Isztambulba
a meghatalmazott képviselonek azzal a kéréssel, hogy segitsen a VCSK
tigynokének a hirszerz6 munka megszervezésében Torokorszdg teriiletérol. A
fennmaradt dokumentumokbdl kitiinik, hogy az iigynok Szultanov R.K. nevet
haszndlta. Megdllapitdsra keriilt, hogy ez nem az igazi neve volt, dm barmiféle
rea vonatkozo tovabbi adatokat felkutatni nem sikeriilt, bar az archivumban
megtaldlhat6 fényképe.

Az intervencio és a polgdrhdborii kezdetével felmeriilt a sziikségessége az
ellenséges hirszerzéseknek a hadseregben végzett felforgato tevékenysége elleni
harc fokozdsdnak. 1918. decemberben dontés sziiletett a VCSK Kiilonleges osz-
tdlyainak létrehozdsardl a hadseregben és a flottdndl az ellenforradalom és a
kémkedés elleni harc aktivizalasa céljabdl. Kiilonleges osztalyokat hoztak 1étre a
VCSK kozponti appardtusdban, a nagyobb katonai €s haditengerészeti alegysé-
geknél és egyes kormanyzdsdgokban.
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A VCSK Kiilonleges osztdlyanak elsé vezetdje a hivatdsos forradalmar
M. Sz.Kedrov volt. Erre a posztra 1919. augusztusban magéit a VCSK elnokét,
Dzerzsinszkijt nevezték ki, késobb a VCSK Kollégiumédnak tagjat V. R.
Menzsinszkijt. A Kiilonleges osztidlyndl dolgozott a kiilsO hirszerzés egyik
jovenddbeli vezetdje A. H. Artuzov.

A hirszerz6 munka irdnyitdsdnak megerdsitése céljabol 1920. aprilisdban
a VCSK Kiilonleges osztilyan beliil 1étrejon egy specidlis alegység — Kiilfoldi
osztaly, a frontok, hadseregek, flottdk és néhany kormdnyzésidg mellett — kiilfol-
di alosztélyok.

A Kiilfoldi Osztdly részére kidolgozott instrukcioban meghatdroztdk, hogy
az OFSZSZK kapitalista orszdgokban 1évo minden diplomdciai és kereskedelmi
misszioja mellett rezidentiira keriil létrehozdsra rezidens vezetésével, aki hivata-
los poziciét koteles elfoglalni a misszidban, és mint hirszerzd csak a misszid ve-
zetdje elott lehet felfedett. A rezidensre harult az iigynoki beépiilés megszervezé-
sének kotelezettsége a felderitend0 objektumokba: hivatalok, partok, szervezetek
stb. ,,Minden rezidens — hatdrozta meg az instrukci6 — a Kozpontnak rejtjelzett
formaban kiildi meg értesiiléseit, nem ritkabban heti egy alkalomnal”. Ez volt az
els6 1épés a ,.legdlis” rezidentirdk hildzatdnak 1étrehozdsdhoz. Az instrukcié eld-
irta, hogy azokba az orszagokba, amelyekkel az OFSZSZK-nak nincs diplomaé-
ciai kapcsolata, a VCSK szerveinek iigynokségét illegalisan kell telepiteni. /gy
kezdetben, a kiilsé hirszerzés a VCSK Kiilonleges osztdlydn beliil sziiletik meg,
még nem kap ondllo stdtust és megmarad a katonai elhdritds struktirdjdban.

A héborii Lengyelorszaggal 1920. elején, Esztorsziggal, Lettorszaggal,
Litvanidval és Finnorszdggal val6 kapcsolatok bonyolult komplexuma rendkiviil
élesen vetette fel a kérdést az orszdg vezetésének informdcids biztositdsdnak
sziikségességérol a politikailag fontos és felelds dontések meghozatala érdeké-
ben. Kiilondsen vészesnek bizonyult a megbizhaté informécidk hidnya a lengyel
kampény kovetkezményeiben.

A Lengyelorszagot iranyité korok 1920. aprilisdban, az Antant orszagok
felbujtasara, hiborut provokéltak az OFSZSZK-val. Kezdetben a Vorés Hadse-
reg ért el sikereket. Visszaverve a fehérlengyelek tdmadasat, Varsé irdnyaba
kezdett eldre nyomulni. Ekkor az Antant orszagok €s az USA erds nyomadst gya-
koroltak az OFSZSZK kormanyéra, kovetelve a tdimadas ledllitasat. Anglia jegy-
z€ket kiildott a szovjet kormanynak, melyben javasolta azonnali fegyversziinet
megkotését Lengyelorszag és Szovjet Oroszorszag kozott. Az orszagok kozotti
hatarként az un. ,, Kerson-vonal”-at javasoltdk, amely Osszességében megfelelt
érdekeinknek. Az USA, Anglia és Franciaorszig igen jelentds anyagi segitséget
nyujtottak Lengyelorszagnak, tobbek kozott katonait is, hatalmas mennyiségii
fegyvert, felszerelést és katonai tanacsadokat kiildtek a lengyel hadsereghez. Az
erdviszonyok lényegesen megvaltoztak és nem a Vords Hadsereg javéra.
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A szovjet kormany elutasitotta a brit ultimitumot és folytatta a tdmadast
Varsé irdnydba. Végeredményében hatalmas vereséget szenvedve kénytelen volt
alairni Lengyelorszaggal a békeszerzodést a szdmara nagyon nehéz feltételekkel:
- 4t kellett engednie Ukrajna és Beloruszija nyugati korzeteit.

A hdboriuban bekovetkezett vereség rdkényszerittette a szovjet vezetést
még nagyobb figyelmet forditani a hirszerzés kérdéseire. Az RKP(b) KB Poli-
tikai bizottsdga 1920. szeptemberben hatdrozatot hozott annak gyodkeres dtszer-
vezésére. Ebben, tobbek kozott, elhangzott: ,,Katonai appardtusunk leggyengébb
pontja, kétségteleniil, az iigynoki munka dllapota, amely kiilonosen nyilvan-
valovd vdalt a lengyel kampdny idején. Vakon meneteltiink Varso felé és ka-
tasztrofdt szenvedtiink. Figyelembe véve azt a nemzetkozi helyzetet, amelyben mi
vagyunk, a hirszerzésiinkrol szolo kérdést sziikséges a megfelelo helyre tenni.
Csak a komoly, szakszeriien szervezett hirszerzés menthet meg benniinket a
véletlenszerti, vakon meg tett lépéstol”.

A hirszerzés tevékenységének javitdsara vonatkozoé intézkedések kidolgo-
zasdra specidlis bizottsdgot hoztak 1étre, melyben J.V. Sztalin, F.E. Dzerzsinsz-
kij és egy sor mas személy vett részt. A bizottsag altal kidolgozott javaslatok
alapjan Dzerzsinszkij 1920. december 12.-én a VCSK titkdrdnak a kovetkezd
utasitast adta: ,,Kérem kiadni aldirdasommal egy titkos parancsot arrdl, hogy a
VCSK egyetlen osztdlydnak sincs joga ondlloan iigynokot, megbizottat vagy
adatszolgdltaté kiildeni a hatdron tillra jévahagydsom nélkiil. Allitson dssze egy
parancstervezetet a VCSK Kiilfoldi Osztdlydrol (a VCSK Kiilonleges Osztdly
Kiilfoldi Osztdlydnak megsziintetésével) és annak vezetdjérol és arrdl, hogy a
VCSK-t6l kiilfoldre minden iigynok csak ezen osztdlytol keriilhet kikiildésre”.

Ez a VCSK N°169. szdmu parancs 1920. december 20.-4n keriilt aldirdsra
Dzerzsinszkij édltal és adminisztrativ-jogi aktus volt, keretbe foglalta a szovjet
kiilsd hirszerzés 1étrehozdsat, amely a jelenleg miikodd Orosz Foderacié Kiilsd
Hirszerzé Szolgalata jogelddje.

Szovjet Oroszorszdgban a helyzet bizonyos mértékii stabilizaciéjat figye-
lembe véve, valamint a nemzetkozi helyzetben beallott valtozasokat 1922. janu-
arban az orszag vezetése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tovabbi, a forrada-
lom vivmanyainak védelmére vonatkozé rendkiviili intézkedések végrehajtisa
nem létfontossagu €s hatarozatot hozott a VCSK atszervezésére a Beliigyi Nép-
biztossdg (NKVD) mellett miikddé Allami Politikai Igazgatésagga (GPU). A
SZSZS7ZR (Szovjetunid) létrehozasa utan a GPU atszervezésre keriilt a Szov-
jetunié Népbiztosok Tandcs mellett mikodd Egyesitett Allami Politikai Igazga-
tosdgga (OGPU). A kiilfoldi Osztaly — a kiilsO hirszerzés - beolvadt a létrehozott
OGPU Titkos-operativ csoportfondkségébe és akkortol INO SzOU OGPU-nak
nevezték. Jelentdsen kibOvitették €s megerodsitették kdderekkel, akik 1étszdma a
Kozpontban elérte a 70 fot. Abban az idOben ez nagy appardtusnak szdmitott. Az
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Osztalyt Mihail Abramovics Trilisszer vezette. Az INO szabdlyzata megha-
tdrozta a kiilso hirszerzés feladatait is, melyek a prioritds sorrendjében a kovet-
kezok szerint fogalmazodtak meg:

- felderiteni a kiilfoldi orszagok teriiletén az ellenforradalmi szerveze-
teket, melyek felforgato tevékenységet végeznek orszdgunk ellen;

- létrehozni kiilfoldon kormdnyzati és magédn szervezeteket, amelyek
katonai, politikai és gazdasagi kémkedéssel foglalkoznak;

- minden orszdg és annak kormdnya politikdjdnak 4tvildgitdsa a nemzet-
kozi politika alapvetd kérdéseire vonatkozdan, felderiteni szdndékaikat
Oroszorszdggal kapcsolatban, ismereteket szerezni gazdasdgi helyze-
tiiket illetOen;

- dokumentumok beszerzése a munka minden irdnyvonaldn, tobbek ko-
z0Ott olyan anyagokat, amelyek felhaszndlhaték mind az ellenforradal-
mi csoportok vezetdinek, mind egész szervezetek kompromittaldsara;

- a kiilfoldon 1évd szovjet képviseletek és dllampolgarok kémelhdritasi
biztositasa.

E feladatok megolddsara hat foldrajzi szektort hoztak létre, amelyek
hdlézati munkdval kellett foglalkozzanak kiilfoldon. A késdbbiekben ezeket
alosztidlyoknak kezdték nevezni és szamuk a rezidentdrdk mennyiségének, a
munka foldrajzi kereteinek szélesedése és a hirszerzés tevékenysége Uj
irdnyainak megjelenése ardnydban ndtt. Az INO Osszes statusza 122 fOre nott,
ebbdl 62 — a kiilfoldi rezidentirak munkatdrsai.

A hirszerz€s informacidkat szerzett nem csak a kiilfoldi adllamok ellensé-
ges terveirdl és szdndékair6l Szovjet Oroszorszdggal kapcsolatosan, hanem
felderitette azokat az erdket is, amelyek felléptek a vele valé normadlis politikai
és gazdasagi kapcsolatokért. Oroszorszag igyekezett kitorni a koriilotte kialakult
nemzetkozi elszigeteltségbdl. Mads szavakkal, kettos feladat kellett megoldani:
megbizhato informdciokat kellett kapni a fo kapitalista orszdgok szovjetellenes
terveirol és a hirszerzés erdivel, eszkozeivel segitséget nyujtani a Szovjet Orosz-
orszdg izoldciojanak dttoréséhez, az orszdg szdmdra a kiilvildggal kedvezo poli-
tikai és kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésében.

Kiiszobon 4llt a nem egyszerl feladat is orszdgunk pozicidinak megerosi-
tése azokban az dllamokban, ahol a specidlis szolgélatok felforgaté akcidkat
készitettek eld, arra torekedtek, hogy a hatar menti teriileteket a szovjetellenes
tevékenység hidfoallasava alakitsak.

A hirszerzés — ez mindenek elott emberek. A VCSK kédereinek alapvetd
tomegét, amely megsziilte a kémelharitast és a hirszerzést, a tegnapi illegdlis
forradalmarok alkottak, az Oroszorszdgi Kommunista (bolsevik) Part tagjai, akik
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hatdrtalanul hittek egy 4j igazsdgos tarsadalmi berendezkedésben. A kommu-
nizmus eszméibe vetett hit Osztonozte Oket, hogy kockdzatot vallaljanak és
hostetteket vigyenek végbe.

Ugyanakkor széles kortien felhaszndltdk a forradalom elotti kémelhdritds
appardtusdt is. JOl ismert, hogy a Szovjet hatalom oldaldra tobb szdz volt céri
tabornok és fotiszt allt 4t. Ok segitettek tjjaépiteni a hadsereget és a flottat, azok
tevékenységének célirdnyos és effektiv jelleget adni, kivivni az elsé gydzelme-
ket. De kevésbé ismert, hogy a régi dllamappardtus sok képviseldje, beleértve a
tapasztalt €s tehetséges elhdritokat és hirszerzoket, akik beleegyeztek, hogy az uj
hatalom szolgélatdba 4llitsdk rendkiviili képességeiket, nem félelembdl dolgoz-
tak, hanem becsiiletbdl, segitve leleplezni az dsszeeskiivéseket, feltarni azok el-
gondoldsait, akik egy Uj intervencid, az orosz foldek elfoglaldsdnak terveit dé-
delgették. A régi kdderek munkatapasztalatai megfizethetetlen volt az 0j rezsim
szdmdra, elOsegitette a Szovjetek Koztarsasaga biztonsdgi szerveinek kialaku-
lasat.

Ami kiilonosen fontos, hazafias motivaciobdl cselekedvén, megértve,
hogy az uj hatalom elkeriilhetetleniil felismeri Oroszorszag geopolitikai érde-
keinek elsddlegességét, szuverenitdsa védelmének sziikségességét, ezek az em-
berek az események elsd vonaldba 1éptek, kiilonleges allami funkcidkat toltottek
be még akkor, amikor csak alakult az elhdritds, a hirszerzés pedig még nem
alakult meg. Tapasztalataiknak, az iigy irdnti elkotelezettségiiknek és Onfeldl-
dozédsuknak koszonhetoen sikeriilt megtartaniuk ezt az ,,els0 vonalat” a segitok
osszekovdacsolodott €s szervezett osztagainak megérkezéséig.

Ny.P. Potapov, P.P. Djakonov, A.A. Jakusev, akik magas posztokat toltot-
tek be a cari Oroszorszdg allamappardtusdban, a szovjet hirszerzés ragyogd
munkatdrsaivd véltak. Még az INO megalakuldsa el6tt Onzetleniil és batran
tevékenykedett a vorosok oldaldn P.V. Makarov, A.F. Filippov, A.N. Luckij.

Véleményiink szerint, a motivumokrodl és cselekedetekrdl val6 toprengései
ezeknek az embereknek, valamint sok kiemelkedd kiilfoldi tigynoknek, akik
felbecsiilhetetlen segitséget nyujtottak a Szovjetunionak, érdekes lehet az olvaso
szdmara.

Osszeolvasztva a régi kaderek tapasztalatit és megbizhatésdgat a forra-
dalmi gérda lelkesedésével €s meggydzodottségével képezte az orosz hirszer-
zésnek magjanak megkiilonboztetd sajatossagit az Oktoberi forradalom utan.
Ezért kezdjiik a kiadvdny mdsodok részét az azokrol szolo szemelvényekkel, akik
onként jelentkeztek a szovjet hirszerzéshez, amikor még a kezdeti kialakulds
stddiumdban sem volt, megismertetiink azokkal, akik az els6 években
irdnyitottdk ezt az elismert, dm nem konnyti szolgdlatot.
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A szovjet dllam 1étezésének elsd két évtizedében, mint azt mar emlitettiik,
az egyik fO fenyegetést a kiilfoldi hirszerzé szolgalatokkal szorosan egyiitt-
miikodo fehér-emigracios szervezetek jelentették.

Az orszag talélésért folytatott harcaban nehéz tulértékelni a kiils6 hir-
szerzés szerepét. Ugynoksége segitségével képes volt behatolni gyakorlatilag
kivétel nélkiill minden nagy aktiv fehér-emigrans kézpontba, dokumentumokat
szerzett a fehér-emigrans, nacionalista és kiilfoldi hirszerzd szervezetek tévé-
kénységérdl, folytatta a szovjetellenes er6k bomlasztisit. Az olvasé nem kevés
torténetet taldl a kiilsé hirszerzés e bdtor és érdekes miiveleteirol.

A ’20-as években a nyugati orszdgok dithodt propaganda kampanyt kezd-
tek a Szovjetunid ellen, durvén eltorzitottdk belpolitikdjat, kiilpolitikdjat agresz-
sziv jelleglinek mindsitették, a nemzetkdzi szintéren a Szovjetunid politikai €s
gazdasagi izol4cidjara hivtak fel. Mindez érezhet veszteséget okozott a Szov-
jetunidé nemzetkozi tekintélyének, zavarta kiilkapcsolatainak fejlodését, kereske-
delmi-gazdasagi kapcsolatait. E kampany szervezésében és lebonyolitisaban a
vezetd szerepet a nyugati orszagok specidlis szolgalatai jatszottdk, amelyek e
célbol felhaszndltak a Szovjetunidoban miikodo tigynokségiiket, valamint a fehér-
emigrans szervezeteket.

I.Sz. Unslicht, a GPU elnokhelyettese 1923. januarban az ellenséges
propaganda elleni harc megszervezése céljabol javasolta hozzanak létre az aktiv
hir-szerzés folytatdsdra specidlis dezinformdcios iroddt. Unslicht javaslata az
OKP(b) KB PB hatdrozata alapjan 1923. janudr 11.-én elfogaddst nyert. Igy
sziiletett meg a szovjet dllam kiilso hirszerzés tevékenységének egyik legfon-
tosabb irdnya.

A hirszerz6 munka kiilonb6z6 korszakaiban a Szovjet hatalom ellenségei
specidlis szolgélataival szembeni dezinformdaciés miiveletek tobb, tisztdn szol-
gdlati elnevezéssel birtak: , befolydsoldsi akcio”, , operativ dezinformdcio”,
aktiv intézkedések”, ,,operativ jatszma”, , kozremiitkodo intézkedések” stb. A
terminolégidkban valé eltérések ellenére, mindezek meghatdrozott célirdnyos
tevékenységet képeztek €s képeznek a tényleges €s potencidlis ellenség félre-
vezetésére, sajit tényleges szdndékainkat, illetve lehetoségeinket tekintve, vala-
mint a ,,célobjektum”, nyilt médszerekkel gyakorlatilag elérhetetlen, szamunkra
kedvezd reakcidjanak kivéltdsara. A késobbiekben olvashatnak meglehetdsen
sok, egészen konkrét és kiilonféle példit a VCSK-OGPU-KGB szerveinek az
ellenség dezinformdlasdra vonatkozé munkdjarol.

A dezinformaciés munka, melyet a kiilso hirszerzés folytatott kozosen a

Felderito Csoportfonokséggel, nagyban eldsegitette a tényleges dllam- és kato-
nai titkok védelmét, hozzajarult az orszag kiilpolitikai irdnyvonaldnak megva-
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16sitdsdhoz, segitett a széles kozvéleménynek megmagyardzni a szovjet dllam
altal folytatott politikai tényleges értelmét.

Még egy uj irdnya alakult ki a kiilso hirszerzésnek a ’20-as években — gaz-
dasdgi hirszerzés. Az orszdgnak sziikksége volt azokra az informdacidkra, ame-
lyek segithettek a gazdasag atalakitdsdban, a népgazdasdg uj anyagi-technikai
bazisanak létrehozasdban. Megndtt a sziikségessége a kiilfoldi allamokkal val6
kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok megteremtésének és fejlesztésének.
Ezekben az orszdgokban voltak hivei és ellenségei is a Szovjet Oroszorszaggal
val6 kapcsolatok fejlesztésének. Ezek pozicidit ismerni kellett. Jelentdségérol,
melyet az orszdg vezetése tulajdonitott a gazdasdgi hirszerzésnek, tantskodik,
tobbek kozott, egy feljegyzés, mait a GPU elndke, Dzerzsinszkij kiildott 1922-
ben az INO vezetdjének Triliszernek. Ebben kiemelésre keriilt, hogy az ,.emig-
ralt ipari, pénziigyi kereskedelmi burzsodzia tevékenységérdl sz6lo anyagok
rendkiviili fontossdggal birnak népgazdasagunk életének irdnyitdéi szdmadra”.
Javasolta az INO-nak erdsiteni a gazdasdgi vonatkozasu informacidok szerzését
és Kujbisevvel kozosen, aki azokban az idokben a Munkas-Paraszt Ellenorzést
vezette, dolgozzadk ki a hivatalok és a kormdny megszerzett informacidkkal
torténd megismertetésének rendjét.

Dzerzsinszkij 1925. oktoberben felvetette az OGPU INO keretén beliil a
tudomanyos-technikai hirszerzés megszervezésének kérdését, mint a kiilfoldi
technikai vivmanyokra vonatkoz6 informaciok megszerzésének kiilonleges szer-
vét. Hamarosan az ilyen hirszerzés létrehozésra keriilt és a hirszerz6 munka
0nall6 iranyaként kiiloniilt el. A hirszerzésnél a VKP(b) KB PB 1930. januér
30-an kelt hatarozatival Osszhangban végrehajtott atszervezés utdn ezzel a
munkdval a Kézpontban az INO 8-as osztdlya kezdett foglalkozni. A kiilfoldon
1évd rezidentdrdk megkezdték a munkat tigynokség kiépitésére, amelyet specid-
lisan orientdltak a tudomanyos-technikai problémdkra vonatkoz6 anyagok meg-
szerzésére. A hirszerzés 1932-ben ebbdl a célbol megkezdte az illegalis reziden-
tirdinak megerdsitését Anglidban, Franciaorszdgban, az USA-ban, Németor-
szagban. A szovjet ipari és katonai hivatalok megrendeléseit teljesitve, a kiilsd
hirszerzés képesnek bizonyult beszerezni hatalmas mennyiségili titkos technikai
informadciot az ipar kiillonbozo teriileteire €s fegyverzetek fajtiira vonatkozodan.

A kiilso hirszerzés a ’20-as évek kozepére képes volt jo iigynoki pozicio-
kat kialakitani egy sor orszdgban, tobbek kozott Franciaorszdgban, Anglidban
és kiilonosen Németorszdgban. A ,legalis” €s az illegalis rezidentirdk Németor-
szagban voltak a legerdsebbek. A berlini rezidentira meglehetdsen értékes forra-
sokat tudott szerezni a kormanyzati hivatalokban, az elharit6 szervekben, poli-
tikai partokban, koztiikk az NSDAP-ban is, politikai informdacidkat kapott nem-
csak Németorszag, de egy sor mas szomszédos orszag kiilonbozo koreibdl. Pl. a
berlini rezidentirdhoz 1922-ben informdcio érkezett arrol, hogy Franciaorszag-
ban a kormany és a parlamenti korok bizonyos befolydsos képviseldi, koztiik
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Pouancare, fokozatosan véltoztatjdk véleményiiket Szovjet Oroszorszagrol pozi-
tiv irdnyba €és kifejezték érdekeltségiiket a vele torténd kapcsolatok fejleszté-
sében. Az ilyen informacio lehetOvé tette a szovjet vezetésnek magabiztosabban
folytatni az orszag kivezetését a diplomadciai elszigeteltségbdl.

A szovjet kiilsO hirszerzés kialakuldsdnak torténetében nagy jelentdsége
volt a VKP(b) KB PB 1930. januar 30.-4n kelt hatdrozata. Erre az idOre mar
bizonyos tapasztalatokat gyiijtott, rendelkezett vitathatatlan sikerekkel a fehér
emigricié elleni munkdban, a fontos politikai informéacidk megszerzésében.
Ennek ellenére a hirszerzés munkdja nem elégitette ki az orszdg vezetését. A
bonyolult nemzetkozi helyzet a problémdk joval szélesebb korének atvildgitasat
kovetelte. Mindenek el6tt sziikség volt megbizhaté informécidkra a fobb kapita-
lista orszdgok szovjetellenes terveire és szdndékaira vonatkozdan. Szintén a kii-
sz0bon allt a Szovjetunid pozicidinak megerdsitése a hatdr menti orszagokban,
ahol a kapitalista orszdgok hirszerzése és specidlis szolgélatai tovadbbra is
folytattak felforgat6 tevékenységiiket. Vilagos volt, hogy a hirszerzést meg kell
erdsiteni.

Mindezek a kérdések attekintésre keriiltek a Politikai Bizottsag iilésein. A
hirszerzés tevékenységét alapos elemzésnek vetették ald. A legmagasabb dllami
és politikai szinten elfogadott, mindenre kiterjedd hatarozatban el6szor keriiltek
meghatdrozasra a hirszerz6 munka teriiletei, feladatai és tevékenységének ira-
nyai. Kiindulva a valamennyi hirszerzési erd €s eszkoz fO iranyokba torténd
koncentracidjanak sziikségszerliségébol, az OGPU INO-nak javasoltdk, hogy
Osszpontositsa erOfeszitéseit a hirszerzd tevékenység kiterjesztésére mindenek
elott Anglia, Franciaorszdg, Németorszdg, Lengyelorszdg, Romania, Japan és a
hatdrmenti dllamok — Lettorszdg, Litvania, Esztorszég, Finnorszag ellen.

A feladatok kozott, melyet akkoriban a kiilso hirszerzés elé dllitottak,
voltak elvileg tijak is:

e Anglia, Németorszag, Franciaorszdg, Lengyelorszag Romdnia, Japan
vezetd korei éltal kidolgozott intervencids tervek feltardsa, és e tervek
megvalositdsdnak hatarideje;

e a felsorolt orszdgok vezetd korei terveinek felderitése orszdgunk
pénziigyi-gazdasagi blokddjara vonatkozdan;

¢ dokumentumok beszerzése a titkos katonai-politikai megéllapoddsok-
16l és szerzOdésekrdl a megjelolt orszagok kozott;

e (értesiilések szerzése iparunk szdmdra a taldlmanyokrdl, a tervezdi és
gyartdsi miszaki rajzokrdl és vazlatokrdl, technikai ujitdsokrol,
amelyek a megszokott iton nem megszerezhetok.
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Az orszag vezetése komolyan nyugtalankodott annak kiilsé biztonsdgéért,
€s ez visszatiikrozodott a kiilso hirszerzés elé éllitott feladatokban is. A Szov-
jetunid elleni habordra valé késziilddés kérdése hosszu idOre a szovjet kiilsd
hirszerzé€s aggodalmdnak legfObb objektumdva vilt. Az alapvetd kapitalista
orszagok vezetd korei szdndékainak pozicidjdnak €s terveinek felderitése mind
nagyobb mértékben foglalt el vezetd helyet a hirszerzés tevékenységében.

Volt alap az ilyen nyugtalansdgra az orszdg sorsdért. A Szovjet Oroszor-
széag elleni intervencidban vereséget szenvedve az Antant orszdgai elhatdroztak,
hogy felhaszndljak azt a helyzetet, hogy a Versailles békeszerz6dés nem oldotta
fel a kapitalista vildg ellentmonddsait. Ellenkezdleg, széles bdzist teremtett a
revansizmus és a nacionalista hangulat novekedéséhez Németorszagban. Nem
békélve meg pozicidinak elvesztésével a nemzetkdzi szintéren, a német mono-
polista burzsodzia kovetelte a vildg ujrafelosztasat, reménykedve, hogy tobbet
fog kapni. Az O nézeteiket kifejezve a németorszagi ultrdk a Németorszag
szamara az élettér kivivasdnak sziikségességérol szolo geopolitikai elméletet
vették eld. A dolog a hdboru irdnydba tartott. Az Antant orszagai igyekeztek a
német vadaéllat agressziv erdfeszitéseit Keletre irdnyitani és kielégiteni annak
étvagyat a Szovjetunid rovisara.

Ezért a ’20-as évek mdsodik felétol a kiilso hirszerzés mind nagyobb
figyelmet forditott a Németorszdgban zajlo folyamatokra. Figyelmesen kovette a
belpolitikai események alakuldsat, amelyek az orszdgban hatalomra jutathattak
azokat az eroket, akik alapvetd politikai céljukként a revans-t, az agressziot, az
idegen teriiletek elfoglaldsat a vilagban sajat rendjiik megteremtését tiizték ki.

Hirforrdassal rendelkezve Németorszdg birodalmi kancelldrjdinak von
Papennek a kozvetlen kornyezetében, a szovjet hirszerzEs jelentést tett az orszag
vezetésének annak terveirdl, hogy szovjetellenes blokkba kovicsolja az eurdpai
orszagokat a Szovjetunio elleni habord céljabol.

Am a 8 veszély még hétra volt. Von Papen hdskodése, csak kiadta a
német imperialista burzsodzia titkos elgondolésait. A kiilsé hirszerzés, hirforra-
sainak informécidira tdimaszkodva, tobbek kozott a fasiszta parton beliiliekre is,
pontosan megjosolta Hitler hatalomra jutisat és idoben tdjékoztatta errdl az
orszag vezetését.

Nem hagyta figyelmen kiviil a hirszerzés azt a tényt sem, hogy mir az
elsd, a birodalmi kancelldri poszt elfoglaldsa utdn, a német fegyveres erOk
legmagasabb parancsnokaival folytatott titkos tandcskozason 1933. februdr 03.-
an Hitler politikdjanak alapvet6 céljaként meghirdette ,,az iij élettér elfoglaldsdt
Keleten és annak kérlelhetetlen germanizdciojdt”.
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1933-ra, amikor Hitler hatalomra jutott Németorszdgban, a kiilsd hirszer-
z€s struktdraja mar igen fejlett volt, kialakult kdzponti apparatussal rendelkezett
€s csaknem negyven, meglehetdsen kiterjedt tigynoki haldzattal bird rezidenti-
raval.

A szovjet kiilsé hirszerzés egyes forrdsai kozeli kornyezetében voltak az
angol kormdnyfonek, McDonaldnak, Anglia kiiliigyminiszterének, Handerson-
nak, a német birodalmi kancelldrnak, von Papennak, munkatdrsai voltak a veze-
t6 minisztériumoknak, a kapitalista orszdgok politikai pdrtjai appardtusainak.

A kiilsd hirszerzés lehetdségei megfeleltek azoknak a feladatoknak, ame-
lyeket a kormdny szabott meg a Szovjetunid nemzeti érdekeinek biztositdsa
tekintetében.

Ismerkedjen meg hat a kedves olvasé a szovjet hirszerzés 1917-1933
kozotti tevékenységével. Eppen ezekben az években keriilt sor az alapok lera-
kasara, gylltek a tapasztalatok és csiszolddott a professziondlis mesterségbeli
tudas. Amennyiben figyelembe vessziik a feladatok korét, melyet abban az 1d6-
ben a hirszerzés elé allitottak, akkor a lehet6ség azok megvaldsitasara az appa-
ratus szdz fonél alig nagyobb erdivel, egyszerlien lehetetlennek tlinhet. Ennek
ellenére a hirszerzés nagyon sikeresen dolgozott. Nem ment ez, természetesen,
zavarmentesen, soOt lebukdsok nélkiil. Ezek az esetek szintén teret kapnak tor-
téneteinkben.

Az 1933.-as évet nem véletleniil vélasztottuk a 2. rész befejezéséiil. Erre
az idore gyakorlatilag befejez6dott a szovjet kiilsd hirszerzés kialakuldsdnak
szakasza. Az 1933. év fordulépont volt Eurdpa térténelmében. Hitler hatalomra
keriilésével Németorszdgban megkezdddott a felkésziilés az 1j vildghdborira.
Erett a soha nem l4tott nagysdgd vildgvalsag. A kiilsé hirszerzés elétt még egy
felel0sségteljes feladat 4llt — l4atokorbe tartani és a lehetdségekhez mérten
akadélyozni a hitleri Németorszag felkésziilését a Szovjetunié elleni timaddésra.
De errdl, majd a 3. kotetben lesz sz0. ..
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KRISTON-POCSIK JOZSEF

_ AZENIGMA,
ES AZ ENIGMA-KEM

Amikor az Enigma feltorésérol beszéliink mindenkinek eloszor az angolok
jutnak esziikbe, akik a Il. vildghdboru folyamdn képesek voltak megfejteni és
elolvasni a titkos német iizeneteket. Azutdn bevillannak konyv-, illetve film-
emlékek alapjan elfoglalt tengeralattjarok képei, amelyekrol —sikeriilt
megszerezni az Enigma késziiléket és a hozzd tartozo kodkonyvet, kodkonyveket.
Azonban nem az angolok voltak az elsok, akik bele tudtak olvasni a németek rejt-
jelezett iizeneteibe. Meg kell hagyni a Bletchley Park-i kodtoroknek
eléviilhetetlen érdemeik voltak az iizenetek megfejtésében, de legeloszor a
lengyelek torték fel az Enigmadt. Sikeriiket viszont soha nem tudtdk volna elérni,
ha a francia titkosszolgdlatnak nem jut birtokdba az Enigma miikodési elvének
leirdsa, a kapcsolo tdbldja, valamint kédkonyvek tucatjai.

Bemutatkozik az Enigma

A radiét mar az elsd vildghdboriban is haszndltdk a szembendll6 felek,
azonban tomeges méretekben a II. vildghdboruban alkalmaztik. A fegyveres
erOk mindharom haderoneménél hasznaltak, ezaltal lehetové valt nem csak a
fegyvernemek, hanem a hader6nemek egyiittmiitkodésének véghezvitele. A radid
tette lehetdvé nagy harci kotelékek mozgatdsat, a vezérkar €s a hadsereg-
parancsnokok gyors kommunikécigjat. A fohadiszéllastdl tavol tartézkodo egy-
ségeknek is lehetett utasitdsokat adni és azok szintén tudtak jelentést tenni hely-
zetiikrdl, tevékenységiikrol, a szembendlld ellenség erejérol, pozicidjardl. Az
étert, ahol a radidjelek cikdznak, nem lehet teljes mértékben ellendrzés alda
vonni. Ellenség és szovetséges egyarant képes arra, hogy elfogjon, lehallgasson
izeneteket. Ezért mar kordn megjelent az igény a radidaddsok kodoldsara
(sifrirozdsdra).

A németek mdr az 1. vilighdboriban is élen jartak ezen a téren, de igazan
az 1920-as években sikeriilt egy megbizhaté rendszert kifejlesztenitik. Neveze-
tesen Arthur Scherbius német feltaldlé volt az, aki kifejlesztette az Enigmat €s
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1918-ban szabadalmaztatta is. Azonban tulsdgosan magas aron (mai dron 30.000
dollar) kinalta a késziiléket, ami miatt kezdetben nem keltette fel senkinek az
érdeklodését. Scherbius bevetette minden meggy0z0 képességét €s elérte, hogy a
hadseregnél rendszeresitsék késziilékét. 1925-ben mar futdszalagon gyartotta az
Enigmékat, amelyekbdl az elkovetkezo két évtized alatt a német fegyveres erOk
mintegy 30 ezret vasarolt. Az angolok eldszor 1926-ban fogtak el olyan iize-
neteket, amellyel a kriptografusok (rejtjelfejtok) nem tudtak mit kezdeni. Valo-
szinl, hogy a németek ekkor még csak tesztelt€k az Enigmat, mert rendszerbe
csak 1930-ban dllitottdk."" Az elfogott iizeneteket megosztottdk mas orszdgok
kriptogréafusaival is, de az amerikaiak és a francidk sem tudtdk feltdrni a kédot.
Ez magyardzhaté azzal, hogy az 1. vildghdbord megnyerése utdn a kriptog-
rafusok szdmat csokkentették, a biztonsagérzet tudatidban nem tulajdonitottak
nagy jelentdséget az udjfajta rejtjelezd rendszernek. Az 1. vildghdborut lezéard
békerendszer tulzott szigora miatt valdszinli elnézték tobbek kozott ezt is. A
lényeg az, hogy a nagyhatalmak nem forditottak kelld figyelmet az Enigmara.

Egyediil Lengyelorszdg volt az, akit érdekelt minden, ami kapcsolatban
volt az Enigméval. A lengyeleknek ugyanis érdekiik volt, hogy jol legyenek
informdlva szomszédaikrdl és azok szandékair6l. Ez teljesen érthetO, hiszen
keletr6l az orszdgot a kommunista Szovjetunié hatdrolta, nyugaton pedig a
revansvagytol fatott Németorszdg vart a kedvezd alkalomra. A lengyelek
megalapitottak a Buiro Szyfrow-ot, a kddfejto irodét, — vezetdje Gwido Langer
drnagy — melynek feladata az elfogott radidiizenetek dekddolasa volt. A német
tizenetek megfejtésével (desifrirozasdval) megbizott részleget Maksymilian
Ciezki szazados irdnyitotta. Egy véletlen folytdn — a németek tévedésbdl Len-
gyelorszdgba kiildtek egy kereskedelmi Enigmat, amelyet a lengyelek dtvizsgél-
tak (1929. janudr vége), majd a németek kérésére a csomagot ,sértetleniil”
visszajuttattdk a feladéhoz — birtokukba jutott a kereskedelemben hasznélt
Enigma, de annak huzalozasa eltért a katonasagnal hasznalt Enigméétol. Azon-
ban ez mégis nagy eredmény volt, mert amikor a katonasdgndl hasznalt Enigma
megépitésére keriilt sor, jOl jott azoknak a technikusoknak (Ludomir Danilewicz
és Antoni Palluth) a tapasztalata, akik atvizsgdltdk a kereskedelmi Enigmét és
maguk is egy olyan véllalatnél dolgoztak, amely kozel 4llt a kodiroddhoz.

A kriptografusok a legtobb hirszerz6 szolgalatnal az 1930-as évekig alta-
ldban irodalmérokbdl, nyelvészekbdl keriiltek ki. Az Enigma megjelenése azon-
ban ezt is megvaltoztatta. Mivel az Enigma mechanikusan miikodott, a rejtjele-
z€s gépesitetté valt, elotérbe keriiltek a matematikusok és egyéb tudoméanyosabb
iranyultsdgu emberek. Ennek megfelelden Ciezki szdzados 1929 elején a poz-
nani egyetem matematikai intézetérol toborzott embereket a kodfejtd csapataba.
Azért pont innen, mert Poznanban a legtobben folyékonyan beszéltek németiil.
Itt taldlt r4 arra az emberre, akinek munkdja nagyban hozzdjarult az Enigma
kodjanak feltoréséhez, Marian Rejewski-re. Rejewski ekkor 23 éves volt. Két

i Hugh Sebag-Montefiore, Enigma, The battle for the code, Phoenix paperback, London, 2001, 15 p.
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tarsaval egyiitt az egyetem elvégzése utan, 1932-ben Varsoba kertilt, ahol rész-
munkaiddben a Buiro Szyfrow szolgélatdba élltak. Kezdetben csak egyszertibb
tizenetek megfejtését adtak feladatul neki, majd miutan ezekkel boldogult szem-
besitették az Enigma-kddjaval.

Az Enigma felépitése és haszndlata

Az Enigmaét leginkdbb egy ir6géphez lehet hasonlitani, csak egy kicsit
bonyolultabb anndl. Négy {6 részbdl 4llt: a keverdtarcsakbol, a kijelzotablabol, a
billentyiizetbdl, és a betlik kapcsol6tabldjabol. Az egyszerlibb megérthetdség
kedvéért idézem az Enigma bedllitadsi proceddrdjat. ,,Az Enigmdk kezel6i
havonta kaptak egy-egy Uj kédkonyvet, amely meghatdrozta, hogy milyen nap
milyen kulcs haszndlandé. A hé elsd napjan példdul igy hatdrozta meg a napi
kulcsor:” ' (1) Kapesolétdbla bedllitdsa: A/L — P/R T/D B/W — K/F — O/Y; (2)
Keverdk sorrendje: 2-3-1; (3) Keverdk bedllitdsa: Q-C-W. , A keverdtarcsak
sorrendjét és dllasit egyiitt a keverok elrendezésének nevezik. A fenti kulcs
alkalmazdasdhoz az Enigma-kezelOnek a kovetkezd teendOi vannak: (1) A
kapcsolotdbla bedllitdsa: A kapcsoldtabla egyik, mindkét végén bandndugodval
ellatott vezetékével oOsszekoti, s ezaltal folcseréli az A és L betiit, majd
hasonléképpen jairel aPésazR,aTésaD,aB ésa W, aKés az F, majd az O
és az Y esetében. (2) Keverdk sorrendje: A 2-es szamu keverdtarcsat az elsO
helyre teszi, a 3-ast a masodikra, az 1-est a harmadikra. (3) Keverok bedllitdsa:
Mindegyik keverdtircsa peremére rd van gravirozva az abécé, ez teszi lehetové,
hogy a kezeld a megfeleld pozicidba éllitsa. Ebben a konkrét esetben az elso
helyen 1év0 tarcsat tgy allitja, hogy a Q legyen legfeliil, a masodik helyen 1évon
a C-t dllitja a legfels6 poziciéba, a harmadikon pedig a W-t.”". A lehetséges
Enigma beillitdsok szdma ezzel a médszerrel 10010" volt.

Ehhez jott még hozz4 a németek altal kovetett eljards, mely szerint a napi
kulcsot csak az iizenetkulcsok tovabbitdsara hasznaltidk. Ez még tovabb nehe-
zitette a kriptografusok dolgat, mivel az ugyanolyan Enigma-bedllitdssal kiildott
izenetek szdma drasztikusan lecsokkent. A II. vildghdbord kozeledtével 1938
decemberében a németek bevezettek 2 4j keverdtarcsat, a 4-es és 5-0s szamut. A
kapcsolotabla vezetékeinek szdmat is megnovelték 6-rél 10-re. A valtoztatdsok
miatt az Enigma lehetséges bedllitdsainak szdma felemelkedett 159010'-ra. A
dolgot tovabb nehezitette, hogy a német fegyveres erdk haderénemenként és
hadszinterenként mds napi kdédokkal dolgoztak. Ezek koziil a haditengerészet
Enigméja volt a legkeményebb did, mert 6t keverOtarcsa helyett nyolc koziil
valasztottdk ki az aznapi harmat. Tovébbi technikai véltoztatdsok miatt pedig a
beallitdsok szama 156-szor tobb lehetett.

"2 Simon Singh, Kéd-konyv, A rejtjelezés és rejtjelfejtés torténete, ford.: Szentgyorgyi Jozsef, Park konyvkiado,
2001, 154-155 p.

" Simon Singh, Kéd-konyv, A rejtjelezés és rejtjelfejtés torténete, ford.: Szentgyorgyi Jozsef, Park konyvkiado,
2001, 155 p.
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Magit az iizenetet Ggy kiildték el, hogy az Enigma-kezeld a napi kéd
szerint beirta az iizenetkodot, majd ennek megfelelden atéllitotta az Enigmat.
Ezutdn az lizenetet betlinként bepOtydgte a gépbe. Minden beiitdtt betli utdn
leolvasta a kijelzOtablan felvilland betlit €s ezt leirta. Miutdn végzett az iizenet
kodolasdval dtadta a rddidsnak, hogy az tovébbitsa az Enigma daltal kreélt betii-
halmazt. A vevo Enigma-kezeld megkapta a radidstdl a betlthalmazt, ezt betiin-
ként begépelte és leolvasta a kijelz0tablarol, ezaltal megkapta az eredeti iizenetet.
Lathato tehat, hogy a lehetséges alapbeallitasok szama €s a kezeldk altal hasznalt
izenetkddok véletlenszerlisége nem teszi lehetévé, hogy az Enigma-kdédot
pusztin az emberi tudds segitségével megfejtsék. Ehhez kellett még két dolog: a
matematika €s a kémkedés. A harom dolog egyiittes hasznalataval valt csak
lehetdvé, hogy a hdboru eldtt és alatt az Enigmaval rejtjelezett iizeneteket tobb-
kevesebb folyamatossdggal megfejtsék.

Hans Thilo Schmidt

A szellemi tudds és a matematikai modszerek ugyebar adottak voltak egy
orszagon beliil. A kémkedéshez, hirszerzéshez azonban szerencse is kell. Ezt a
szerencsét képviselte Hans Thilo Schmidt, aki hajland6 volt nem kevés pénzért
felajanlani az Enigma titkdt. A torténet az 1. vildghdbord végén kezdddott. A
békeszerzddés utdn a német hadsereg létszamat drasztikusan csokkentették.
Ekkor véltak meg Hans Thilo Schmidt szolgalataitdl is. Ellenben bétyja Rudolf a
hadseregnél maradt és ott csillaga fényesen emelkedett. 1929-ben, amikor
Schmidt-nek és csalddjdnak megélhetési problémai voltak Rudolf volt az, aki
segitett neki. Rudolf ekkorra mar a rejtjelezd iroda parancsnoka volt. Ennek az
iroddnak volt a feladata, hogy kidolgozzon egy olyan rendszert, amely biztositja
a biztonsdgos kommunikiciét a hadseregen beliil. Rudolf kapcsolatai révén
bejuttatta dccsét az iroddba. Ott hozzaférése lett még ahhoz a pancélszekrényhez
1s, amiben a kodokat és a titkos dokumentumokat taroltdk. A lehetoség tehat
adott volt Hans Thilo Schmidt szdmdra, hogy az iroddban szerzett anyagokat
tovabbadja azoknak, akik hajlandék fizetni érte.

Ahhoz, hogy megértsiik miért is lett Schmidt arul6 tobb dolgot is vizs-
gdlat ala kell venni. El8sz0r is nézziik a csaladi hatterét. 1888-ban Berlinben
sziiletett. Apja egyetemi torténelem tandr, anyja barond, aki elvesztette cimét
azzal, hogy hozzdment Rudolf Schmidt-hez. Hans Thilo Schmidt 1916-ban
feleségiil vette Charlotte Speert egy ruhazati iizlet tulajdonosanak lanyat. Elet-
koriilményei ezzel valamelyest javultak. IdOkdzben Schmidt-nek sziiletett két
gyereke: Gisela, és a fiatalabb Hans Thilo. Az 1929-es gazdasagi vildgvalsag és
a hiperinflacié miatt azonban be kellett zarni az iizletet. Ekkor segitett neki
batyja Rudolf. Az els6 druldsa azonban nem itt tortént.

Az 1d6 multdval mar nem talalta olyan vonzénak feleségét €s megcsalta 6t
a szobaldnnyal. Ugy tlint Charlotte nem veszi ezt észre, de 1dordl-idore cseré-
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16dtek a szobaldnyok és egyre ronddbbak lettek. Hans Thilo szexudlis kapcsola-
tai nem korlatozodtak csak a cselédekre. Amikor a rejtjelez6 irodandl dolgozott,
tobbszor Berlinben toltotte az éjszakat azzal az indokkal, hogy a felhalmozddott
munkat meg kell csindlni. A feleségének ilyenkor azt mondta, hogy novérénél
Marthandl tolti az éjszakat, aki megprobdalt falazni neki, nem sok sikerrel. A két
no egyébként sem kedvelte egymast tilsdgosan €és Charlotte ezért leginkdbb fér-
jével keriilt vitaba. Igazi veszekedések azonban Hans Thilo n6iigyeibdl kereked-
tek. A dolog odéig fajult, hogy Hans Thilo egy iddre el is koltozott csaladjatol,
de gyermekei nem engedték, hogy sziileik elvéljanak. Ebbdl lathat6, hogy Hans
Thilo val6jdban szerette gyermekeit €s feleségét, de vonzalma a néi nemhez
tobbszor tévitra vezette. A vildgvalsdg idején mar a rejtjelezd iroda szolgélata-
ban allt, de fizetése ahhoz is kevés volt, hogy sajat magat eltartsa, nem beszélve
csaladjardl. Ekkor hatdrozta el, hogy druba bocsétja a titkos informdacidkat.

Az arulas hattere

Ugy gondolom a hirszerzék dlma az olyan informdtor, aki onként jelent-
kezik kémkedésre. Az pedig dupla haszon, ha hozzaférhet az ellenség legféltet-
tebb titkaihoz is. Ilyen volt Schmidt is, aki képes volt elarulni hazdjit pénzért.
Tettét tobb tényezd is befolydsolta, amiket itt most Osszegylijtok, mert ezek
mind megkonnyithetik egy hirszerz6 dolgét, hogy beszervezzen Uj informétoro-
kat. Az elso és legfontosabb dolog a pénz. Napjainkban is pénzzel nagyon sok
mindent el lehet érni, de ez persze nem elég. Schmidt esetében sem biztos, hogy
elég lett volna. Kell még valami, ami a sziil6foldje ellen forditja az embert.
Schmidt-nél tobb ilyen is volt. A versailles-i békeszerzodés utin nem tartottak
igényt katonai szolgélataira. Nem tudott elhelyezkedni tanult szakmdajéban, mint
vegyész, ezért is hazdjat okolta. Egyre ellenszenvesebbnek taldlta népét, amely
nem tartott rd igényt. Az druldssal bosszit allhatott hazdjan, tonkretehette
biztonsdgos kommunikaciéjat. A magédnéletbeli probléméi is kozrejatszhatnak az
embernél, hogy kémmé véljon, igy volt ez Schmidt-nél is. Csalddjaval nyomor-
gott. NOiigyei miatt feleségével dlland6 konfliktusban éllt. Ellenben motivélta a
pénzszerzésre, hogy gyermekeit és feleségét mégis jdmodban tartsa, gondoskod-
jon réluk. A kudarcai és bétyja sikeressége miatt fokozddott benne a megaldzott-
sag érzet, ezzel egyiitt féltékeny is volt Rudolfra. Az Enigma ariba bocsatasa-
val megrendithette a batyja irdnyitotta szervezetet. Ezek az okok adott helyzetre
levetitve megkonnyithetik a hirszerz6 dolgét, 4j informétorok beszervezésében.

A beszervezés
Schmidt 1931 juniusaban felkereste a berlini francia nagykovetséget és az

irant érdeklodott, hogy kihez forduljon Périzsban, ha titkos informécidkat akar
eladni. Par hét milva levelet irt a francia Deuxiéme Bureau-nak ', amelyben

4 A Hirszerzd Iroda, olyan hirszerzési és elhdritasi feladatokat latott el, mint a brit MI5 és MI6. A katonai
hirszerzés része.
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tudatta, hogy hozzafér titkos dokumentumokhoz. Kiilonosen felhivta a figyelmet
arra, hogy 4t tudja adni egy rejtjelezd késziilék haszndlati leirdsat. A Francia
Titkosszolgalat €It a felkinalt lehetoséggel és megszervezett egy taldlkozot a
belgiumi kisvdrosban Verviers-ben.

1931. november 1-én Hans Thilo Schmidt bejelentkezett a verviers-i
Grand Hotelbe. A Deuxieme Bureau Rodolphe Lemoine titkos ligyndkot bizta
meg Schmidt beszervezésével. Lemoine nem volt sziiletett francia. 1918-ban
hagyta el Németorszdgot. Nem sokkal ezutdn megndsiilt és felvette felesége
vezetéknevét. Eredeti neve Stallmann volt, de mint a legtdbb titkos ligynok
szerette, ha minél tobb dlneve van. Amikor a Deuxieéme Bureau-nak dolgozott,
akkor a Rex kédnevet haszndlta. Ezt a kddnevet valészinii életmddjabol és mod-
szereibdl adéddan kapta. Szeretett igy €lni, mint egy ,kirdly”, természetesen az
ligynokség pénzén. Informdtorait is 4dltalaban pezsgdvel és kitind mindségii
cigarettaval puhitotta meg. Amikor el0szor taldlkozott Schmidt-tel 61 éves volt
sok év ligynoki tapasztalattal a hata mogott.

Az elso pillanattol fogva igyekezett irdnyitani a beszélgetést. El0szor egy
kicsit rd akart ijeszteni Schmidt-re, mieldtt Osszebaratkozott volna vele. Meg-
kérdezte tdle, hogy mit tenne, ha a tisztviseld, akivel a Francia Nagykovetségen
beszélt kiadta volna a renddrségnek. A kozlés a kivant hatdst érte el. Schmidt
kijelentette, hogy ha tovébbra is igy beszél, akkor a taldlkozo6t nincs értelme
folytatni. Lemoine azonban nem hagyta ennyiben a dolgot. Megmondta, hogy a
Francia Titkosszolgélat csak akkor tudja foglalkoztatni, ha val6ban fontos infor-
maciok vannak birtokdban. Lemoine-nek azzal is tisztdban kellett lennie, hogy
Schmidt miért valt drulova. Ekkor beszElt neki Schmidt az anyagi gondjairdl és
arrdl, hogy az orszdga nem becsiili meg eléggé, igy hogy varhatja el tdle, hogy
lojalis legyen. Azt is hozzétette, hogy 0 tulajdonképpen vegyész, és ha a kor-
many j6l mitkodtetné a gazdasdgot, taldlhatna maganak egy jol fizetd allast."
Ezutdn Lemoine mér tudta hogyan kezelje Schmidt-et. Felajanlotta, hogy min-
den értékes informacidért jelentds Osszegeket kap majd. Végiil megéllapodtak
abban, hogy kovetkezd taldlkozdjukra Schmidt elhozza a legjobb dokumen-
tumokat, amikhez hozza tud férni, és Lemoine majd megmondja, hogy mennyit
hajland¢ fizetni értiik.

A kovetkez0 taldlkozora egy hét mulva, 1931. november 8-4n keriilt sor
ugyanabban a szdlloddban. Hans Thilo Schmidt magéval vitt két dokumentu-
mot: a Gebrauchsanweisung fiir die Chiffriermaschine Enigma'® és a Schliissel-
anleitung fiir die Chiffriermaschine Enigma"’ cimiieket. Ezek tulajdonképpen az
Enigma haszndélati utmutatél voltak. Lemoine-t a taldlkozora elkisérte Gustave
Bertrand, a 34 éves kddszakértd is. Schmidt még elnézést kért azért, mert nem

"> Ez még Hitler hatalomra keriilése elétt volt. Azért fontos ezt kihangsilyozni, mert igy kizarhat6 az az indok
az druldsra, hogy a ndciknak akart drtani vele.

Haszndlati utasitds az Enigma rejtjelez6géphez.

Kulcsmutat6 az Enigma rejtjelezégéphez.
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tudta elhozni az Enigma havi bedllitdsait. Ez nyilvdnval6va tette a két francia-
nak, hogy Schmidt személyében egy zsenidlis informdciéforrasra akadtak.
Lemoine felajanlott neki 10.000 markat'® a dokumentumokért, és még 10.000 -et
azért, hogy ezutdn is segitse a francidkat. Schmidt elfogadta az ajanlatot, mellyel
a Deuxieme Bureau kémjévé valt. Ez az esemény halaldig meghatérozta életét.

Bertrand fotokopidkat készitett a dokumentumokrol, amelyeket ezutan
megmutattak a francia kriptografusoknak, 6k azonban kozolték, hogy ezek se-
gitségével sem tudjdk elolvasni az Enigmaval sifrirozott tizeneteket. Miutdn
megmutattdk a briteknek, 0k is ugyanezt mondtdk. Ezutdn a Kontinensen mar
csak egy szovetséges hirszerzés maradt, amely kezdhetett valamit a fotokdpidk-
kal: a lengyel Buiro Szyfréw. A mdsik két hirszerzés kizartnak tartotta, hogy
megfejtsék az Enigmaét, ezért nem is nagyon foglalkoztak vele. Bertrand 1931.
december 8-10-én Varsoban jart. Ott 4tadta a kopidkat az ottani kriptografu-
soknak. A kooperaci6 remekiil miikodott a titkosszolgélatok kdzott ezen a téren,
az egyik irdnyba.

A francidk szuperiigynoke 1932-1938

A lengyelek Marian Rejewski vezetésével a francidktol kapott anyagok és
a kereskedelmi Enigma tanulmédnyozdsa révén el0szor megépitették sajat
Enigma késziilékiiket, majd kiilonb6z0 matematikai modszerek alkalmazésaval
1932. decemberére feltorték az Enigma kodjat. Az alkalmazott bonyolult méd-
szereket itt most nem ismertetem, mivel a kémkedéshez szorosan nem kap-
csolodnak. A lényeg az, hogy a lengyelek 1932. decemberétdl 1938. decem-
beréig el tudtak olvasni a németek Enigmaval sifrirozott tizeneteit. A kodfejtok
mindazondltal bAmulatos munkét végeztek azzal, hogy minden nap ujra és Ujra
megfejtették az iizeneteket. Ezt nagyban segitette a Schmidt, 4ltal a francidknak
eljutatott havi alapbedllitdsok dokumentumai. Az els6 ilyen Enigma bedllitds
listdit Schmidt 1931. december 19-én adta 4t a francidknak. Ezt 1938-ig tovabbi
37 kovette még. A francidk néhdny napon beliil ezeket tovéabbkiildték a len-
gyeleknek, akik ezek segitségével elolvastdk a német iizeneteket, de errdl
Lelfelejtették” értesiteni a francidkat. Mivel nem kaptak semmilyen kedvezd
visszajelzést, Schmidt szamdra mas feladatokat kezdtek kijeldlni.

A katonai hirszerzés embereit példaul jobban érdekelték a német ujra-
fegyverkezéssel kapcsolatos informéciok. Ezekhez Schmidt bétyjan keresztiil
konnyebben hozzajuthatott, és biztonsagosabban 4t is tudta adni a francidknak.
Nem kellett szomszédos orszdgokban taldlkoznia iigynokokkel kockéztatva a
lebukds veszélyét, elég volt, ha levélben elkiildte azt egyik francia kapcsolatdnak
mondjuk lathatatlan tintdval {rott formaban. Schmidt-hez eljuttattak egy fényké-
pezogépet is, amellyel fotokat készithetett fontos dokumentumokrol. Ezzel csak
azt keriilték el, hogy ne kelljen titkos anyagokkal atlépnie a német hatart a lelep-

'®  Mai pénzre dtszamitva ez kb. 30000 dollar.
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lez6dés veszélyével, de a fényképeket ugyan dgy kiszdrhattdk ndla. A francidk
minden 4ron el akartdk keriilni, hogy a legértékesebb informécidforrasuk lelep-
lez6djon. Ezért utasitottdk Lemoine-t, hogy épitsen ki egy biztonsagos kom-
munikdcids csatornat Schmidt-tel Berlinben. Kozben Schmidt 1932. augusztu-
sdban 4dtadta az Enigma szeptemberi és oktoberi bedllitasait. Ezeket Bertrand
Varséba vitte és siirgette Langert, hogy minél elobb mutassanak eredményt a
kodfejtés terén. Langer megnyugtatta, hogy 0 lesz az elsd, akinek szdlni fog.

1932. oktéberében Bertrand, Lemoine tdrsasdgdban ujbol taldlkozott
Schmidt-tel a belgiumi Liege-ben. Ekkor fordult meg eldszor Bertrand fejében,
hogy taldn nem kellene fizetni Schmidt-nek a semmiért. A kirobbané heves vitét
csak Lemoine diplomdciai készsége és 5000 marka oldotta meg. Schmidt foly-
tatta kémkedését a francidknak, akik ezt meg is fizették. Ez azonban felvetett
egy mdsik problémat. Schmidt elkezdte dramaian javitani életkoriilményeit,
feleségével draga utazdsokat tett példaul Csehszlovédkidba. Az ilyen utazdsokat
is felhaszndlta arra, hogy francia titkos tigynokokkel talalkozzon. A Deuxieme
Bureau elkezdett aggddni, hogy Schmidt-nek olyan kérdéseket tesznek fel, hogy
honnan van az a rengeteg pénze”. A feleségével valé j6 kapcsolaton til Schmidt
tovabbra is latogatta a berlini kuplerdjokat. Lemoine azt tanicsolta neki, hogy
allapodjon meg és probdljon kevésbé feltlinden viselkedni. Ekkor Schmidt
elhatdrozta, hogy kibOviti a hizit, ami wjabb hatalmas koltségeket jelentett.
Emellett egy kis gydrat is alapitott, ami a helyi szappangydartok szamara sz4l-
litott zsirt. Ez a gyar volt a feddszerve a Lemoine altal fizetett pénzeknek is. A
sok pénz probléma megolddsanak egy masik médjat Lemoine egy masik francia
tigynokkel, Guy Schlesser-rel egyiitt dolgozta ki. Kitaldltdk, hogy Schmidt
kifejlesztette a szappangyartas 0j eljarasit, aminek szabadalmi jogat egy francia
gyar megvette és ezért hatalmas pénzt fizetett. A szerz6dés persze hamis volt. A
csalddjan kiviil azonban senki nem figyelt fel a véaltozdsokra. A felesége vala-
mennyit tudott a titkos kapcsolatdr6l a francidkkal, de a gyerekeinek nem
engedte meg, hogy tudomdst szerezzenek errél. Ok csak néhany jelbdl figyeltek
fel arra, hogy valami eltér a szokdsost6l. Apjuk ingeriiltebbé és tiirelmetlenebbé
valt, nem drultdk el nekik, hogy hol nyaraltak és mas egyéb kis aprésagok.
Schmidt iigyelt arra, hogy gyerekeinek semmi koziik ne legyen az ligyleteihez.

1933-ban a néci part hatalomra jutdsaval fontossda valt, hogy Schmidt a
ndci part tagja. A rejtjelez6 irodandl 1évé magas rangi kapcsolataitél megtudta,
hogy 1étrehoznak egy olyan szervezetet, az Air Ministry’s Forschungsamt-ot™,
amelynek engedélyezték, hogy lehallgasson barkit, aki furcsan viselkedik. Ezzel
egyiitt a Deuxieme Bureau még jobban iigyelt arra, hogy Schmidt biztonsdgban
legyen. 1936-ban egy idOre Schlesser lett f0 kapcsolata. Rajta keresztiil tanécsol-
tdk neki, hogy Németorszag hatéarain kiviil francia tigynokkel csak vészhelyzet-

" 1932-33-ban a gazdasagi vildgvilsig még tartott Németorszagban, ezért furcsa kovetkeztetésekre is

juthattak volna a német elhdritds szervei.
A Légiigyi Minisztérium Kutaté Hivatala.
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ben taldlkozzon. Emiatt Bertrand Enigma beéllitdsokkal valé gyakori ellatdsat
felaldoztak €s Schmidt a német hadsereg invazids terveire koncentrdlhatott.
Batyjat Rudolfot 1936. oktober 1-én tdbornokkd léptették eld. Ez lehetdvé tette
Schmidt-nek, hogy bizalmas informdciokhoz jusson hozza, mivel batyja szeretett
a munkdajardl beszélni. Igy a francidk sok hasznos informaciéhoz jutottak. Kozot-
tilk a kordbban tortént Rajna-vidék megszallasa, amire Schmidt figyelmeztette a
francidkat mar 1936. janudrjdban. A Deuxieme Bureau biztonsigi eldirdsai:”
Schmidt nem taldlkozhat a berlini kapcsolatdval; siirgds esetben mds csatorndt
haszndljon”, majdnem a visszdjara fordult. Ha gyorsan akart kapcsolatba 1épni a
francidkkal egy Georges Blum nevi tuddsitét kellett felhivnia Berlinben és elrej-
tenie a jelszot: ,, Kurt bacsi meghalt.” a parbeszédbe. Ez azt jelentette, hogy taldl-
kozzanak a berlini Charlottenburg pédlyaudvar varétermében. 1937. november 6-
an Schmidt taldlkozott is Blummal és dtadott neki egy dokumentumot Hitler és
tdbornokainak eldz6 napi megbeszélésérol. Ebben elhatdroztdk Németorszig
terjeszkedését Ausztria és Csehszlovdkia felé, akar fegyveres erd bevetésével is.
A dokumentumok hdrom o6ra alatt eljutottak a berlini francia nagykovethez,
André Francois-Poncet-hez, akinek a diplomdciai postaval kellett volna Parizsba
kiildenie. Schmidt ugyanis figyelmeztette a francidkat, hogy a németek képesek
lehallgatni a francidk kommunikdcios csatorndit. Ehelyett a nagykovet tdvirat
formdjdban kiildte tovdbb, amit az Air Ministry’s Forschungsamt elfogott és
elolvasott. Ez csak 11 nap mulva deriilt ki, amikor Schmidt Svéjcban taldlkozott
Lemoinenel és Bertranddal. Ott 4tadta nekik a tdbornokok megbeszélésének
tovabbi részleteit és nyomatékosan felhivta a figyelmet arra, hogy tdbbet bizal-
mas informdciét nem fog a Francia Nagykovetségen keresztiil kiildeni. Az infor-
macid a németek terjeszkedési terveit tartalmazta meglepd pontossaggal.

A francia nagykovet tdvirata felkeltette Wilhelm Canaris, az Abwehr pa-
rancsnokdnak figyelmét is. Minden 4ron ki akarta deriteni, hogy szivargott ki a
bizalmas informécié. Schmidt ekkorra mér, mint 0sszekoté ember miikodott a
rejtjelezd iroda és a Forschungsamt kozott, igy nyomon tudta kdvetni a nyomo-
z4ast sajat maga utdn. 1938. janudrjdban a svdjci Bernben 4tadta Sclessernek a
jegyzokonyv fotokopidjat, amely a Canaris 4dltal tartott megbeszélésrdl késziilt a
kiszivargéssal kapcsolatban. A francidknak ismét j kommunikdcids csatorndt
kellett kialakitaniuk. Schmidt ezutan jelentéseit egy genovai cimre kiildte, ame-
lyeket egy ujfajta lathatatlan tintdval irt meg. A Bertrand sajnélatdra Schmidt-et
athelyezték a rejtjelezo irodatol a kutatd hivatalhoz, emiatt Enigma beallitdsokat
tartalmazé dokumentumokat alig tudott eljuttatni a francidkhoz, a legutolsot
1938. augusztusaban.

A lengyelek titka
Azzal egy idOben, hogy Schmidt leallt az Enigma beéllitdsok szallitasa-

val, a németek is vdltoztattak az Enigméan. Bevezettek két uj keverotarcsat, €s
megduplaztak a kapcsoldtibla vezetékeinek szamat. A lengyelek ezutidn képte-
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lenek voltak megfejteni az Enigmdval sifrirozott iizeneteket. 1938 végéig
azonban rengeteg iizenetet meg tudtak fejteni. 1939. 4prilis 27-én Németorszag
felbontotta a megnemtamaddsi szerzOdést Lengyelorszdggal. Ezutin a Buiro
Szyfrow vezetOjének Gwido Langer Ornagynak nem volt mdas lehetdsége —
hacsak nem akarta a lengyel kriptografusok munkéjét a feledés homalyanak ad-
ni — minthogy beavassa francia €s brit kollégdit az Enigma titkdba. A taldlkozot
1939. julius 24-25-én tartottdk, és Langer minden felhatalmazast megkapott,
hogy tdjékoztassa szovetségeseit. Francia részrol Gustavo Bertrand és Henri
Braquenié, brit részrol Dilliy Knox és Alastair Denniston®' vezetd kriptogra-
fusok vettek részt a taldlkozon. A lengyelek azon kiviil, hogy elmondtak
mindent, amit az Enigmdr6l és az iizenetek megfejtésének mechanizmusardl
tudtak, a francidknak €s a briteknek is adtak egy-egy Enigma mdsolatot, tovdbba
a bombdk> tervrajzait. A francidk iszonyud diihdsek voltak, mert a lengyelek hat
éven keresztiill megtévesztették Oket. Persze mindent, amit a rendelkezésiikre
bocsatottak azonnal diploméciai futdrpostidval Parizsba kiildték, ahonnan az
egyik Enigmidt Londonba széllitottdk. Nyugodtan ki lehet jelenteni, hogy a
lengyelek tiz évvel a francia és brit kriptografusok eldtt jartak az Enigmadval
kodolt tizenetek megfejtése terén. Mindezt nem tudtidk volna elérni Hans Thilo
Schmidt, lengyel fedOneve Asche, kozremiikodése nélkiil.

Az Enigma és Schmidt titkanak megorzése

Ha valamit megtudunk ellenségiinkrdl, fontos, hogy ne tudja meg, hogy
mi tudjuk, hogy 0 tudja. Ezért volt sz6 szerint 1étfontossdgu a Szovetségesek-
nek, kiilondsen a briteknek, hogy a németek ne szerezzenek tudomast Hans
Thilo Schmidt-r6l és az Enigma feltorésérol. A leggyengébb lancszem Fran-
ciaorszag volt. Ok , futtattdk” Schmidt-et és még ha a terhel¢ dokumentumokat
el is tudtak volna tiintetni, emberek, akik kapcsolatban voltak vele, maradtak
volna. A németek az els6 nyomra 1940. nyaran bukkantak, amikor egy elhagyott
vastti kocsiban a francia vezérkar néhdny iratdra akadtak, amelyek a német
Forschungsamt jelentéseinek mdasolatai voltak. 1940. decemberében arra taldltak
nyomot, hogy valaki informéciét szivarogtatott ki a rejtjelezd iroddbdl, amely
egy 1938. marciusdbdl szdrmazéd iigynoki jelentésen alapult. Ugyanebben a
jelentésben emlitették Rodolphe Lemoine nevét is. El6szor senki nem kapcsolta
Ossze a két dolgot, ugy gondoltdk, hogy mas-mas szivarogtatott ki adatokat a két
szervezetrOl. Viszont elhataroztdk Lemoine felkutatdsat. A francia elhdritas
tisztje Paul Paillole megprébalta rejtozkodésre birni a Vichy Franciaorszdgban
maradt Lemoine-t, de ez csak iddlegesen sikeriilt. Miutdn a németek megszall-
tdk a francia szabad z6nat Lemoine egy kis Pireneusok-béli faluba ment, hogy
megprobdljon 4tjutni a semleges Spanyolorszdgba. Azonban fidt letartoztattak,
igy 0 1s maradt. Végiil Canaris utasitisira 1943. februar 25-én elfogtak és

*' A brit Government Code and Cipher School (Allami Rejtjelezé és Rejtjelfejté Iskola, Bletchley Park)

vezetdje.
Az Enigma alapbedllitdsdnak megtaldldsdra kifejlesztett mechanikus rejtjelfejtd szerkezet. Nagy segitséget
nyujtott a lengyel kriptografusoknak.
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Périzsba vitték kihallgatdsra. Egy masik veszélyes tényezd volt, hogy a lengyel
kodfejtok jelentds része, Langer, Ciezki, valamint a francia Bertrand, akik
mindent tudtak az Enigma titk4rdl, szintén a meg nem szallt Franciaorszdgban
voltak. 1943. marciusdban Langert és kodfejtd csoportjat elfogtdk, mikozben ét
akartak jutni Spanyolorszagba. Ugyanezen hoénap 17-én Lemoine mindent
elmondott a németeknek Schmidt 10 éves kémkedési palyafutdsar6l. Ennek
kovetkeztében Schmidt-et a Gestapo letartdztatta Berlinben 1943. 4prilis 1-én.

Ez végzetes folyamatot inditott el a csalddjan beliil. Eloszor a fia a
fiatalabb Hans Thilo akart ongyilkos lenni, egyrészt, mert megsériilt az orosz
fronton és a bal karjdt amputélni kellett, masrészt apja letartéztatdsdnak hirére.
Higa Gisela meg tudta akaddlyozni ebben. Ezutdn Schmidt felesége kisérelt
meg Ongyilkossdgot azzal, hogy felvégta az ereit a karjan. Gisela 6t is meg tudta
menteni a halaltol. Giselanak engedélyezték, hogy megldtogassa apjat, aki rejtve
megkérte, hogy juttasson be hozza cidnkdliumot. Egyértelmii volt, hogy meg
akarja mérgezni magit. Nem engedték neki, hogy djra meglitogassa apjit, de
megprobdlta eljuttatni hozz4 a mérget. Az ifjabb Hans Thilo is ugyanezt tette, de
biztosan nem tudni, hogy sikeriilt-e valamelyikiiknek is. Annyi biztos, hogy
1943. szeptember 19-én a bortonben Hans Thilo Schmidt Ongyilkos lett. A
németeknek nem sikeriilt kideriteniiik, hogy a dokumentumok, amiket atadott a
francidknak az Enigma sikeres feltoréséhez vezettek volna. Temetését batyja
intézte el, akit kirdgtak a hadseregbdl, mert olyan leveleket taldltak ©ccse
lakdsan, amelyekben kritizdlta a Fiihrert.

Az elfogott lengyelek azonban hosszas kinvallatds utin 1944. marcius
7-én beismerték, hogy a haboru elott fejtettek meg Enigma iizeneteket, de a
habort alatt soha. A németek tulajdonképpen eddig a pontig nem nagyon kétel-
kedtek az Enigma feltorhetetlenségében. De egy véletlen egybeesés folytdn,
amikor tobb haj6jukat is elsiillyesztették, felmeriilt a gyand, hogy a titkositd
rendszer kompromittalédott. Ekkor azonban ez mar nem sokat szdmitott. Az
amerikaiak ipari kapacitdsdval, a lengyelek daltal kitaldlt médszerek tovabbfej-
lesztésével, koédkonyvek zsdkmanyoldsdval 1944-t61 a hdbord végéig még a
legnehezebbnek szamité haditengerészeti Enigmat is folyamatosan feltorték a
Szovetségesek.

Felhaszndlt irodalom

1.Hugh Sebag-Montefiore, Enigma, The battle for the code, Phoenix paperback, London, 2001. 491 p.

2.Simon Singh, Kéd-konyv, A rejtjelezés €s rejtjelfejtés torténete, ford.: Szentgyorgyi Jozsef, Park
konyvkiadé, 2001. 399 p.

3.http://www.msz.gov.pl/english/iv/past/origins.html, szerzd: Dr. Wtadystaw Kozaczuk, utols6 médo-
sitas: ismeretlen.

4 http://webhome.idirect.com/~jproc/crypto/enigma.html, szerzd: ismeretlen, utols6 médositas: 2001.
november 10.

5.http://home.earthlink.net/~nbrass1/1enigma.htm, szerz6: Bill Momsen, utolsé médositas: ismeretlen.
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TUDOMANYOS ELET-KEPZES

KOBOLKA ISTVAN - KRISZTIAN BELA - NEMESKERI ZSOLT

A TUDAS ES MENEDZSELESE

A tuddsmenedzsment, mint elmélet €s gyakorlat kozfigyelem targya. A
kivanalmak és teljesithetoségek széles kore érintett ebben. JellemzO, hogy a
tuddsmenedzsmenttel kezdetben leginkdbb az informatikusok foglalkoztak.”
Nemrég Tomka Janos, a KPMG-BME Akadémia, KBA Oktatési Kft ligyvezetd
igazgatdja elemz6 eldaddsdban rendszerelvii megkozelitésben tekintette 4t a
szervezeti tuddsmenedzsment kérdéseit.”* Tobb vallalatnal (AMRO, TEXACO,
Johnson and Johnson stb.) végzett kutatdsai nyoman a tuddsmenedzsment ilyen
irdnyd tevékenységéhez a szakmai kozosségek (communities practice) szerepét
és hatékonysagat elemezte. Fokuszdba a megoldasmodokat tette. Kifejtette a
team és projektmunkdn tilmutaté szakmai kozosségek szerepét. Ezzel a tudas-
megosztasban bizonyitottnak latja a szakmai kozdsségek meghataroz6 szerepét.

A tuddasmenedzsment - folyamat

Az informécids értéklanc-alapu tudds megkozelitésben (1. dbra) a tudds-
menedzsment a szervezetben felhalmozott/felhalmoz6dé tudasok tudatos keze-
1ésével igyekszik azokat az eredményesség érdekében Osszehangolni. A megko-
zelitések sokasaga mentén eddig elsddlegesen az informatikai oldalu igyekezet
szembetlind, mert ténylegesen itt mutathatd ki valamiféle eredmény. A kérdés
valtozatlan, a tud4s hogyan és miképpen szervezheto, tarhat6 fel minél eredmé-
nyesebben, adott helyzetekben hogyan mozgdsithaté hatdsosan, a személy mi-
képpen adja 4t tuddsat a kolcsonos érdekek (vagy azok nélkiil) kapcsolatdban
folyamatosan vagy idélegesen? Mi az az identifikacids szint, amiben, és amikor
a személy tuddsa sziikségszertien rendelkezésre 4ll, de a sort még folytathatnéank.
A kérdések onmagukban és a szervezeti folyamatokban nem egy feltétellel
kapcsolédnak. Az egyes részletek feltdrdsa (pl. az informdicids rendszerek, a
virtudlis tanulds, a tivmunka vagy tdvoktatds) mind a tudds célorientdlt felhasz-
naldsinak jobba tételére iranyul.

ZP]l. Thomas H. Davenport, Laurence Prusak: Tuddsmenedzsment Budapest. Kossuth, BKE
Vezetdképzd Intézet, 2001.

** Az SZVT Tudéasmenedzsment Bizottsag konferencidja. Eléadds a Tuddsmenedzsment Konferencidn.
2005. februar 16.
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Kordbbi, a tuddstranszferrel 6sszefiiggd kutatdsaink sordn kirajzolédott a
tudas (a szellemi tOke) komplex, adaptiv rendszer jellege,25 tovabbd, hogy a
tudastranszferben konceptudlis (gondolati) és operdcids (miikodési) tanulds
folyamat val6sul meg (2. dbra). Ennek alapjan a tudéstranszfer folyamataban a/a
személyes tudds szervezeti tuddssa alakul, b/ a személyek rejtett (tacit) tuddsa
kifejezhetd, nyilt (explicit) tuddsként jelenik meg. A rejtett tudas felszinre
hozdsara Nonaka és Takeuchi a tuddstipusok lehetséges atalakitasat koveti,
amely a szocializacid, externalizacid, kombinéci6 és internalizaci6 folyamatdban
torténhet.”® Tuddstipusokat mutat be 3. dbra. Ismert az egy- és kéthurkos tanuldsi
elmélet is.”” A tudést felhasznaldk hatékonységra torekvése ujolag felveti ho-
gyan és milyen moédszerek felhasznédldsaval épithetd ki egy valddi tuddsmeg-
0szt0 team?

A tudés az emberi természetben gyokeredzik, igy a cselekvésre készség a
vildggal a személyiség sajdtja — irja Popper.”® Hasonléan foglal 4llast Poldnyi is
a személy tudését elemezve.” A tuddsmegoszté szervezet dltalanos és specidlis
létrehozdsdra a menedzsment gyakran egyidoben kétféle médon vélaszolhat.
Egyrészt fejleszti a szervezet tagjainak magatartasi rutinjait és cselekvési mintait
a feladatok jobb és mérhetd megolddsa érdekében. Masrészt szemléleti és a
gondolkoddsmdédi véltoztatast kisérel meg. Kozhelyként hangzik, de a tudas-
alapu folyamatokat csak magasan és jOl képzett, érdekl6dd €s munkajaért elkote-
lezett szakemberek és vezetés képes miikodtetni. E kovetelmények kordbban is
elvartak voltak, de ma fokozott elvardsként vannak jelen. A megfeleld technikai
hatterek nélkiil a tudashasznositis egyenetlen, de valdjdban ez csak sziikséges,
de nem elégséges tényezo.

A tuddsmenedzsment stratégiai eleme az ember, aki megfeleld szervezeti
kultirdban megfelel6 magatartdssal vesz részt, a tuddsértéket teremtd folyama-
tokban.

Az emberek tuddsfolyamatban val6 sikeres részvételének feltételei:

o Az érdeklddés €s nyitottsdg, a kritikus elemzés, a valtozatokban
torténd rugalmas gondolkodas, Otletgazdagsag €s kockazatvillalas,
elszakadds a formdlis megoldasoktdl, prekoncepcidktol.

e Az Osszetartozds és egyiittmikodés készsége. Hit a kozods célokban
elszantsag és kovetkezetesség azok megvaldsitisaban. Az egyiittmi-

»  Krisztidn Béla: Tuddstranszfer az emberi eréforrasokkal Osszefiiggd feladatok eredményes

megoldéasaért. Humanpolitikai Szemle. 2000. 6. p. 29-42.

Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és szervezés a XXI. szdzadban. Nemzeti Tankonyvkiadd.
Budapest. 2004. p.239-241.

Stratégiai emberi er6forrds menedzsment. Bakacsi Gyula és tarsai. KJK. Budapest. 2000.
p-323-324.

Popper, K. D. The Logic of Scientific Discovery. Hutchinson, London. 1959.

Polanyi Mihdly: Személyes tudds. Atlantisz. Budapest. 1994.
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kodés és egymadsra- utaltsdg elfogaddsa, ennek fenntartdsara vald
készség.

® A hasonldsdg, amellyel elfogadj az emberi értékeket. Kiiktatja a
pozicioktdl valo fliggést, mint értékkiilonbséget. Az otletek, javaslatok,
megoldédsok tekintetében azok tartalmidt és nem a javaslattevd
beosztasat tekinti meghatarozonak.

® A bizalom. Ko6lcsonds bizalom a k6zos cél érdekében egyiitt dolgozok
kozott minden szinten és feladatban.

Mindezek a szervezetek intellektudlis tOkéje novelésére, az intenziv
szervezetfejlesztésre hivjak fel a figyelmet, mint a tudéstartalom novelése egyik
lehetdségére. Ennek nyomdn egyre tobb helyen fogalmazddik meg a szervezet
szdmdra lényeges informdicids és tuddsigények felderitése és azonositisa,
tudastérkép készitése. Ennek alapjan vallalkozhat a szervezet redlis onelemzésre,
véllalkozdsi céljai elemzésére, sajit er6forrdsi (tuddsa) birtokdban a potencidlis
feladat- és partnerelemzésre, vélik tanul6 szervezetté (4.e’1bra).30

Az emberi erOforrds gazdilkodas sajatos eszkozeivel a személyeken
keresztiil tud élni a tuddssal. Igy felelhet meg annak az elvdrdsnak, amelyet,
mint tuddsmenedzsment teljesit: a tudds folyamatos elddllitdsa, megszerzése,
taroldsa és elterjesztése a szervezeten belill az eredményes és tartds helytallasért.

A tudas informaciés értéklanc-alapti megkozelitése

>

A technologiai alapii megkozelités |

adatok infor- TUDAS CSE];,EK— eredmény
mdcidk VES
Az adatokbol Milyen és Mit is Nagy piaci
Milyen adat- milyen infor- mennyi tudds- tettiink részesedés
bazisokat maciok Ossze- ra volt ehhez érte?
hasznédlunk allitasa sziikség?
fel a feladat- sziikséges a Kikkel és
hoz mérten feladathoz mennyi id6
illé alatt?
tuddshoz?

<

Az eredménykozpontii megkozelités

30 A vallalat, mint tanulérendszer: egy nyugati vallalati koncepci6 kritikdja / Hovanyi Gébor. In:

Kozgazdasagi Szemle 46 (1999) januér p. 45-52
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A szervezeti tanulds kognitiv és tanuldsi oldala”

Nincs kognitiv vdltozds Ervényesiil a kognitiv vdltozds

1. 3.

) Uj felismerés, az értelmezésekben
Nines bekovetkez viltozds, szemléletvaltas,
magatartast Nincs szervezeti tanulds amelynek nincs kozvetlen magatartdsi
vdltozds vonzata. Lehetéség a magatartds-
véltozésra.

2. 4.
Misutt  alkalmazott  megoldasok | Uj felismerések, értelmezések.
sematikus atvétele, mintdk nyomdn | Szemléletvéltds eredményeképpen uj-
torténd tanulds. Magatartasvaltozas | szerll szervezeti dontések, a szervezeti
vagy kényszer hatdsdra vagy (egy-|maga-tartds tartds megvaltozdsa (két-
hurkos) tanulds eredményeképpen. hurkos) tanulds eredményeképpen.

Van
magatartasi
valtozas

Tuddsmenedzsment tipusok és alkalmazdsuk

TIPUSA CEL ALKALMAZASOK

Rendszerezd (kodifikaciés) | Hatékonysag, push | Pl Dell, Ernst & Young,
Monsanto, konyvtirak

Kapcsolati Innovicié PI. .McKinsey & Co., 3M
(perszonalizacids) push + pull

Kornyezeti (context based) | Reakcid Pl. HP, ABN Amro

A tudéshasznosités jellege

adaptaci6

integracio
célzott tudasbdvités
informalddas.

intenziv jelleg

optimalis jelleg

 —

extenziv jelleg

Forrésizogon

" Tobbek nyoman: Bakacsi (és tdrsai): Stratégiai emberi eréforrds menedzsment. KJK. Budapest.
2000.p.321.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

MIG AZ UTOLSO BANDITA MEGSEMMISITESRE
NEM KERUL CSECSENFOLDON’

A masodik csecsen kampdny tetéfokdn Oroszorszdg Szovetségi Biztonsa-
gi Szolgélatdban (FSZB) Osszedllitottak egy névjegyzéket a Csecsenfold teriile-
tén milkodd terrorista szervezetek vezetOirdl. Akkor abban mintegy 200 {0 sze-
repelt. Most mar csak tiz maradt. Nemrégiben az FSZB és a Beliigyminisztérium
specidlis alakulatai kozos erdfeszitése révén Ingusfold Nazranovszkij jardsa
Kantisevo falujdnak egyik hidzdban megsemmisitésre keriilt a nemzetkozi ter-
rorista Abu-Dzeit és két blintirsa. A megadasra valo felszolitdsra a banditak
automata fegyverekbdl tiizet nyitottak €s a kialakult tlizharcban megsemmisi-
tették Oket. Maga Abu-Dzeit egy jol alcazott bunkerben rejt6zott el, melynek
bejérata a konyhédban volt a gaztlizhely mogott. Amikor a lejaratot megtaléltik, a
terrorista granattal felrobbantotta magét.

Ez a terrorista alapos terrorista-diverziés kiképzésen ment végig Afga-
nisztan teriiletén az ,,Al-Kaida” kiképzdtaboraiban, — mondta el a ,,Parlamenti
Ujsdg” tuddsitdjanak adott interjijaban Oroszorszdg FSZB tarsadalmi kapcsola-
tok Kozpontjdnak vezetdje Szergej Ignatcsenkd. — Abu-Dzeit részt vett a téli-
boknak az Eszaki Szovetség elleni harcdban, majd Bosznidba kiildték, ahol a
terrorista foldalatti mozgalom egyik irdnyitdjava valt, részt vett a diverzids-
terrorista akciok elokészitésében és végrehajtasidban. Két évvel ezelott az ,,Al-
Kaida” vezetése Csecsenfoldre kiildte Abu-Havszhoz. 1ddvel ennek a terrorista
szervezetnek az ingusfoldi képviseldje lett. Rajta keresztiil jottek az alapvetd
pénziigyi tdimogatasok, személyesen vett részt a mult év nyardn tortént Ingus
Beliigyminisztérium elleni bandita tdmadds kidolgozdsaban és megszervezésé-
ben, valamint Beszldnban az iskola elfoglaldsaban.

Ismert, hogy 2000 nyardn Csecsenfoldon a terroristacllenes miveletek
aktiv fazisdban e koztdrsasag teriiletén kb. 3000 kiilfoldi zsoldos tart6zkodott.
Az elmult évben Csecsenfoldon €s Ingusfoldon nem tobben, mint kétszazan
maradtak. A téli iddszakban pedig, amikor az arab zsoldosoknak egyéltaldn nem
kedvez a klfima, szdmuk a félszdzra zsugorodott. Am nem a hideg szoritja ki a
nemzetkozi terroristakat az Eszak-Kaukdzusbol, hanem a specidlis szolgélatok
és a jogvédo szervek célirdnyos tevékenysége. Csak az elmilt évben az FSZB, a
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BM és a csecsen renddrség munkatarsai a harctevékenységek soran kb. kétszaz
kiilfoldi és sajat, hazai terroristat semmisitettek meg. Emellett lefoglalasra keriilt
masfélezer 16fegyver, megsemmisitésre 800 infrastrukturdlis objektum, beleért-
ve az erdei bazisokat és hegyi tdborokat, fegyver rejtekhelyeket, raktarakat és a
hazi készitésii robbandszerkezeteket elddllitd laboratoriumokat. Letartoztattak
kb. 900 banditat, kiszabaditottak 20 tiszt, akiket kiilonb6z6 iddpontokban rabol-
tak el a fegyveresek, megakadalyoztdk 238 olyan kiilfoldi beutazasit Orosz-
orszag teriiletére, akiket megalapozottan gyanusitottak nemzetkozi terrorszer-
vezethez val6 tartozdssal. Es még egy szdmadat, amelyrdl dltaldban nem beszél
a sajtd. Az operativ feldolgozdsok sordn csak az elmilt évben az orszdg terii-
letén mintegy kétszaz terrorcselekményt akadalyoztak meg, ami azt jelenti, hogy
tobb tiz, de lehetséges, hogy tobb szaz emberéletet mentettek meg.

Végtére is ki az az Abu-Dzeit — kicsi Omdr, Mavr, Persz, kuvaiti Abu-
Omar?... Nem is lehet felsorolni valamennyi dlnevét. Kuvaitban sziiletett, 32
éves. Kozepes termetil, sovany testalkatud, kozellats. Két év alatt tlirhetden meg-
tanult oroszul és csecsen lanyt vett el feleségiil. Mdasfél évvel ezelott a
Nazranovszkij jaras Kantisevo falujaban a fegyveresek alnéven vasdaroltak egy
hazat. A pincében berendeztek egy bunkert, amibe bekoltozott a hivatlan ven-
dég. A koriilmények a rejtekhelyen nem voltak valami fényesek — asztal, szek-
rény, fekhely. Ezzel szemben egy egész arzendl automata 16fegyver, 10szer,
granat. Kiilonleges figyelmet érdemel a hazi készitésli robbandszerkezetek elddl-
litdsara szolgalo laboratorium €s a 26 Osszeszerelt robbandszerkezet, a hordoz-
hat6 radié ado-vevd, a személyi szamitogép és rdaddsul a vided-studid, ahol a
fegyveresek propaganda anyagai €s a végrehajtott terrorcselekmények videofel-
vételei késziiltek — sajatos elszdmolds az elkoltott pénzeszkozokrol.

Egyébként, a pénzrol. Az elmult évben a specidlis szolgalatok munka-
tarsai megsemmisitették a legfobb arab pénzelét Abu Kuteibet, megtalaltdk és
lefoglaltdk konyvelési archivumat. Ezekkel a papirokkal valé ismerkedés sordn
megdobbentd volt a nemzetkozi terrorizmus vezetdinek kapzsisdga és fosvény-
sége. Haldlba kiildvén az 6ngyilkos merényldket, a rokonaiknak minddssze nem
tobb mint kétezer dollart adtak — ez a maximum, amire a halalraitéltek életét
becsiilték. Ugyanakkor sajat magukat millickkal ajidndékozzdk meg. Szdval,
pénziik nem érkezik meg Csecsenfoldre, hanem sajat kiilfoldi bankokban 1évd
szamldikon marad. A rendelkezésre all6 adatok szerint az elmult évben megsem-
misitett Hattab 6roksége tobb mint 40 millié dollar. Valamivel kevesebb a
Csecsenfoldon ugyancsak megolt Abu-al-Walid és Abu Havsz szamldin.

A specidlis szolgalatoknak a fegyveresek felkutatdsira irdnyul6 tevékeny-
sége folytatodik és addig tart majd, amig az utolsé banditat is el nem fogjuk,
vagy meg nem semmisitjilk, — fejezi be a beszélgetést Szergej Ignatcsenkd. —
Miar likvidéltak Icskéria volt elnokét Aszlan Maszhadovot. Most, Baszajeven a
SOr.
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A MI5 JELENTESE AZ OROSZ KEMKEDES
NOVEKEDESEROL NAGY-BRITANNIABAN"

A The Daily Telegraph 2005. mdjus 15-én kozolte Sean Rayment katonai
szemleir6 anyagit ,,Russian spies are trying to steal our secrets again, MI5
warns the Goverment”, melyben megfogalmazodik, hogy a MIS brit kémelha-
ritds aprilisban bizalmas jelentést adott ki, amely valasz volt az orosz hirszerzés
tigynokei aktivitdsanak ndvekedésére.

A dokumentum figyelmeztet, hogy az orosz kémek szabadon mozognak
Nagy-Britannia szerte €s ,,jelentds” hirszerzési fenyegetést jelentenek. A jelen-
tésben felhivjdk a figyelmet, hogy gyanusithaté kémeket nem kell feltartoztatni,
kihallgatni és iildozni, ugyanakkor tevékenységiikrdl értesiteni kell a Specialis
szolgdlat (Metropolitan Police Special Branch (MPSB) tisztjeit, majd a MI5-6t.

A kémgyants személyek, akik koziil 30 akkreditdlt orosz diplomata, igye-
keznek — a MIS adatai szerint — titkos informacidkat beszerezni Nagy-Britannia
katonai képességeirdl és védelmi ipararol. Felteheto, hogy érdeklddnek az or-
szagban menedékért folyamodo6 csecsenek €s azok szovetségeseinek tevékeny-
sége irant.

A jelentés bevezetdjében Security Service Espionage Alert kifejtésre
keriil, hogy az ilyen tipusu jelentések ,.felhivjak a figyelmet az olyan potencidlis
fenyegetésekre, amilyeneket az egyes kiilfoldi hirszerzések tisztjei jelentenek, €s
egyidejlileg segitséget kérjenek tevékenységiik elemzésében és megértésében. A
viselkedési utmutatok, melyet a jelentéshez mellékelnek, tiikrozi azt a tényt,
hogy ezek a jelentések azokat célozzak meg, akik mindenkinél val6szinlibben
kapcsolatba keriilhetnek a hirszerzések adott tisztjeivel”.

,»A jelentés kibocsitdsanak célja — emlékeztetni az olvasét a véletlen taldl-
kozédsok lehetdségére €s felhivni, hogy az orosz diploméciai gépkocsikkal tor-
ténd valamennyi véletlen taldlkozasrdl adjanak tdjékoztatdst”.

»Tudjuk, hogy az orosz hirszerzés tisztjei sokat utaznak az Egyesiilt
Kirdlysdgban, és hogy e tisztek dltal tantsitott egyes cselekmények kapcsolatban
allnak a hirszerzéssel. Ertékelésiink szerint az orosz szovetségi hirszerz szervek
jelentOs kémkedési fenyegetést jelentenek az Egyesiilt Kirdlysdg szamara”.

A jelentésben elmagyardzzak, hogy az orosz diplomadciai kozlekedési esz-
kozok felismerhetok regisztracidés szdmuk (rendszamuk) alapjan, melyek a

" Forrs: www.agentura.ru/timeline/2005/miSreport
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,248D” és még harom szdm kombindci6jabdl dllnak. Ha ilyen gépkocsit észlel-
nének, akkor a mozgasi irdnyara vonatkozé adatokat, a kovetkez6d informaciok
megjelolésével at kell adni az illetékes szerveknek: a gépkocsi teljes rendszama,
megfigyelésének datuma, idOpontja és helye, mozgasi irdnya, az utasok szdma
€és azok személyleirdsa, magdnak a kozlekedési eszkoznek a leirédsa.

Az orosz diplomata gépkocsikat nem kell megallitani vagy kdvetni, uta-
sait nem kell kihallgatni a kiegészitd informaciok megszerzése érdekében. A ta-
jékoztatdst a Specidlis szolgdlatnak kell atadni vagy az illetékes katonai alegy-
ségnek a késdbbi biztonsagi szolgédlatnak torténd tovabbitds céljabol”.

Amint azt az Gjsdg irja, Nagy-Britannidban kémkedéssel foglalkozik az
SZVR, Oroszorszag kiils6 hirszerzése és a GRU, a katonai felderités. Valdszind,
hogy az SZVR-nek 18 tisztje van Nagy-Britannidban, mig a GRU-nak 14, és
valamennyien diploméciai fedés alatt tevékenykednek. Az SZVR tevékenysége
harom vonalon folyik: hirszerzd informéciok gyljtése politikai, biztonsagi és
technoldgiai kérdések tekintetében, példaul katonai és iizleti titkok. A GRU
foként a katonai értesiilések megszerzésére 6sszpontosit.

* * *

A MIS5 nem el0szor figyelmezteti a kormanyt az orosz hirszerzd szolgala-
tok aktivitdsanak novekedésére. A MIS 2004. oktéberben tdjékoztatta a beliigy-
miniszter David Blanket arr6l, hogy az orosz hirszerzésnek Nagy-Britannidban
kémkedéssel foglalkoz6 tigynokeinek szdma elérte a ,,hideghabori”-s szintet.

Egyébként a MI5-n beliil a kémek elleni kiizdelemmel a D Branch igaz-
gatésdg D4 osztaly (Oroszorszdg és Kina elleni tdmaddlagos elhéritds) foglal-
kozik. Az utébbi években ez az igazgatdsdg nem a legjobb iddket éli. A MIS
2004. oktéberben kelt jelentésében pontosan megjelolték, hogy a MIS kémelha-
rit6 alegységeinek finanszirozdsat az utobbi idoben kétszer csokkentették. Mind-
amellett, hogy a MI5 dllomdnya né (2004. februarban dontés sziiletett a munka-
tarsak szdmdnak egyharmaddal torténd novelésére, 3000 foig), a kémkedés
elleni alegységeké folyamatosan csokken, ami elkeseriti a szolgdlat veterdnjait.
A MIS jelenlegi fonoke — Elisa Manningham-Buller, akit 2002. decemberben
neveztek ki erre a posztra, hivatisos kémelharit6. Mint szakember a szovjet
kémkedés elleni alegységnél szerzett tapasztalatokat (tobbek kozott személyesen
tartotta Oleg Gorgyijevszkijt). Eppen ezért a jelenlegi (szdm szerint a masodik)
lazadésa a kémelharitas elkotelezettjeinek egyaltalan nem véletlen.
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A KORAI FIGYELMEZTETES RENDSZERE"

A terrorizmussal szembeni harc egyik f6 problémédja az, hogy gyakran a
terroristdk az egyik orszdgra mért csapdst egy teljesen mds orszag teriiletén
készitik eld. Pontosan igy készitették eld az Osszes nagy terrorcselekményt
kezdve szeptember 11.-vel és a Madridban tortént robbantdsokkal.

Orszédgok, ahol az ,,Al-Kaida” tevékenykedik

Ennek kovetkeztében a Nyugat orszagainak specidlis szolgalatai, amelyek
a kiilonbozo6 orszdgokon keresztiil mozgé ,,Al-Kaida” mobil csoportjainak
személyében 1) ellenséggel keriiltek szembe, a hirszerzési adatok cseréjének
problémdjdba litkoztek. Amikor az id6 6rdkban mérhetd (hiszen senki nem tudja,
hogy a terroristdk mikor késziilnek lecsapni), a specidlis szolgdlatok kénytelenek
nem csak megdllapodni a késziild terrorcselekményekrdl sz6lo hirszerzési
informdciok cseréjétdl a ,,Hideghdbori” iddszakdnak kordbbi ellenségeivel, de
létrehozni vildgszerte a technikai bazisit az ilyen hatalmas tomegii informacié
azonnali cseréjére.

Ugyanakkor 2005. kozepére kideriilt, hogy a vildgon egyetlen orszdg sem
all készen az ilyen jellegli adatok cseréje globdlis rendszerének létrehozdsara.
Az USA és Nagy-Britannia elonybe részesitették a kitaposott utat, és a
terroristakrél sz6l6 adatok cseréjére ujjaélesztették ugyanazt a rendszert,
amelyet a Masodik vildghabort utdn hoztak 1étre, a globdlis radiofelderitésre, mi
tobb, ugyan azokkal a résztvevOkkel. Ennek kovetkeztében az angol nyelvi
vildg ismét szembedllitotta magat Eurdpéaval. A Szovjetunié kordbbi orszdgainak
specidlis szolgdlatai ugyan igy megmaradtak a FAK teriiletére bezarkézva,
Eurépaban pedig csak a Madridba bekovetkezett terrorcselekmények utan
gondolkodtak el a terrorral szembeni harc koordinédcidjarol.

" Forrds: www.agentura.ru/dossier/warningsistem/
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Az angolszdsz tengely

Az USA elnoke 2003. tavaszin bejelentette a terroristafenyegetésrol sz616
informdcidk gyljtés Kozpontjdnak — Terrorist Threat Integration Center (TTIC)
1étrehozasat. Ez az 1j informdcios-kutaté kozpont, melynek dllomédnydba beke-
riltek a CIA, FBI, Pentagon és a Belbiztonsdgi Minisztérium munkatarsai, el
kell, hogy l4ssa a terrorista fenyegetések elemzését és elorejelzését.

Meglehetdsen gyorsan vildgossd vélt, hogy a harmadik orszag teriiletérdl
késziild terrorfenyegetés teljes értékii elemzése lehetetlen mas dllamok specidlis
szolgdlataival val6 egyiittmiikodés nélkiil. Ugyanakkor a kiillonbdz6 orszagok
specidlis szolgdlatai nem képesek hatékonyan kontaktdlni egymdssal, nem hozva
létre ennek érdekében specidlis infrastruktirdt. A TTIC-hez hasonld
informdcids-elemzd kozpontok, (melyek dllomédnydba a kiilonbozd hivatalok
munkatérsait vezénylik, ami azt jelenti, hogy azokba folyik be az orszag teljes
hirszerz0kozosségnek informacidi), mis orszagok hasonlé kozpontjai szdmara
az informdciohoz valé ,,hozzaférési pont”-java kell valjanak.

Az USA, Nagy-Britannia és Ausztrdlia 2004. juniusban bejelentette a
globdlis antiterrorista hidldzat 1étrehozédsat. A hdlézat feladata - elhéritani az ,,Al-
Kaida” és a vele szovetséges csoportosuldsok akciot a foldgolyo teljes teriiletén.
Kezdetben arra gondoltak, hogy a hédl6zat harom kdzpontot kapcsol egybe — az
amerikai TTIC (2004. decemberben felvaltotta a Nemzeti terror-elharitasi
Ko6zpont — National Counterterrorism Center (NCTC), a brit The Joint Terrorism
Analiysis Centre (2003. janiusban hoztdk 1étre) és az ausztrdl National Threat
Assessment Centre (1étrehozva 2003. oktéberben).

Ugyanakkor a hédlézat hamarosan kiszélesitésre keriilt dj-zélandi és
kanadai szegmensekkel: 2004. oktéberben, Kanaddban létrehozdsra keriilt a The
Integrated Threat Assessment Centre (ITAC), 2004. decemberében pedig Uj-
Zg€landon jelent meg a The Combined Threat Assessment Group (CTAG). Ily
moédon 1étrehozésra keriilt egy struktira, amely teljes egészében megismételte az
ECHELON globdlis radié-felderités rendszerét. Emlékeztetdiil, a II. vilighdborui
idején keriilt megszervezésre az 6t angolszdsz orszdg — USA, Nagy-Britannia,
Uj-Zéland, Ausztrilia és Kanada — hirszerzései kozotti szoros egyiittmiikodés.

A héabora utdn, 1947-ben irtdk ald a megallapodéast az USA specidlis
szolgélatai és Nagy-Britannia UKUSA kozott, 1948-ban pedig ehhez
csatlakozott Kanada, Ausztrilia és Uj-Zéland. Pontosan e megéllapodis
keretében az Ot orszdg teriiletén keriiltek létrehozdsra a radid-felderitd
kozpontok €és igy keletkezett az ECHELON globalis hédlézat. A struktiran és a
résztvevOkon kiviil, a globdlis antiterrorista haldozat létrehoz6i még egy
gondolatot vettek at az UKUSA/ECHELON-t6l — egységes technoldgiai feliilet
l1étrehozasa a kolcsonos informacidcserére
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Az ECHELON radi6-felderitd kozpontjai

A hélézat amerikai szegmense 2004. tavaszan kezdeményezéssel élt az
IT-nek a testvér dllami szervek erejével vald egyesitésére és 2004. jiniusban az
amerikai, a brit és ausztrdl kozpontok vezetdi kifejezték szandékukat az
egységes informdcids hélézat 1étrehozdsira, amely, szavaik szerint, ,lehetdvé
teszi elhdritani az Al-Kaida és a vele szovetséges szervezetek akcidit az egész
foldgolyén”. A hédlézat munkdjdnak alapvetd irdnyainak valamennyi,
potencidlisan veszélyes zéna és régié maximalis informécids lefedése kell véljon
és a feltételezett terrorcselekményekre, valamint a terroristdk mozgésara
vonatkozd adatok folyamatos cirkuldcidja az illetékes szolgdlatok sziikséges
intézkedéseinek operativ foganatositdsa érdekében. Ugyancsak megvitatisra
keriilt a lehetdsége egy ilyen hédldzat felhasznaldsdval a nemzetkozi terrorizmus
napi pénziigyi tranzakcidinak atvilagitasa.

A hdlozat részt vevoi:

- USA - National Counterterrorism Center (NCTC, a volt TTIC),
- Nagy-Britannia — The Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC)

- Ausztralia — National Threat Assessment Centre (NTAC)

- Kanada — The Integrated Threat Assessment Centre (ITAC)

- Uj-Zéland — The Combined Threat Assessment Group (CTAG)

Europa

Erdekes, hogy az iij halézatba nem hivtak meg sem Franciaorszdgot, sem
Németorszdgot, sem Spanyolorszdgot. Ennek ellenére, ugyan ilyen kézpont lett
létrehozva 2004. mdjusban, éppen Spanyolorszdgban. Itt alakult meg a
Terrorizmus elleni harc Nemzeti Koordindciés Kozpontja Centro Nacional de
Coordindcion Antiterrorista (CNCA). Ez a kozpont rendeltetett feldolgozni
azokat az informdciokat, melyeket a rendOrség, csendorség specidlis
szolgdlataitdl és Spanyolorszag Nemzeti Hirszerzokozpontjatol, valamint a vilag
mads orszagainak specidlis szolgélatait6l kapnak.
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Ezen kiviil, két héttel a Madridban bekovetkezett terrorcselekmények utidn
az Eurdpai Kozosség bejelentette elhatarozdsat, hogy egységes frontba tomoriil a
nemzetkozi terrorizmus elleni harcra. Briisszelben, az EU orszdgok allam- és
kormanyfdinek hagyomdnyos tavaszi konferencidjanak kezdetén cselekvési
tervet fogadtak el, melynek keretében 1étrehoztdk az EU terrorizmus elleni harc
koordindtordnak posztjat. Erre a posztra Hollandia képviseldje Gjis de Vriest
nevezték ki. Az EU orszdgok allam- és kormanyfoi ugyancsak elfogadtak egy
pontot az EU Alkotmédnyédnak tervezetében, amely eldirja terrorista tdmadas
esetében a kolcsonos segitségnytjtast a katonai szférdban.

Ve

FAK

A Figgetlen Allamok Kozosségében+ az informdcideserét a FAK
tagorszagok Anti-terrorista Kozpontja kell végezze. Melyet 2000. janius 20.-an
alapitottak.

Az informécid tomeg cseréjének technoldgiai bizisa az Egyesitett Adat
Bank (OBD FAK), amely az Oracle technolégidjan és Compagq technikén alapul.
A bank kozponti egysége Oroszorszag FSZB-ben taldlhatd, alkdzpontjai a
Ko6z0sség tagorszagaiban keriiltek kialakitasra. Igaz az OBD munkéara vald
késziiltségi szintje nem ismert, mivel a rendszert 1996-t6] kezdve épitik hosszu
finanszirozasi sziinetekkel.

Irakban az ,Al-Kaida” elfoglalta
El-Kaim varosat”

Irakban az ,,Al-Kaida” fegyveresei Osama bin Laden ,,jobb kezének” a
terrorista Abu Musaba Al-Zarquawi parancsnoksiga alatt elfoglalta a Sziridval
ko6zos hatar mentén 1évo El-Kaim varosat, kikialtva abban az ,,iszlam koztarsa-
sagot” és felvonta a varos folé az ,,Al-Kaida” zaszlajit. Errdl irt kedden a The
Washington Post, az események szemtandira hivatkozva. Az Ujsig adatai szerint
a terroristak kivégezték az USA-val egyiittmiikodo helyi hatalom képviseldit, €s
a vdrosban szigoruan az iszlam jogra tdmaszkodé rendet vezettek be.

,KOszontiink El-Kaim IszIdm Koztarsasdgban”, — hirdeti a varos bejarata-
nal kifiiggesztett plakat, irja az 4jsag. A varos folé ugyancsak felvontak az Al-
Zarquawi altal irdnyitott ,,Al-Kaida” csoportosulds zdszlajit a fekete mezOben
1évd napkoronggal, tuddsit a RIA”Novosztyi”.

A The Washington Post ugyancsak kozli, hogy az ,,Al-Kaida” nem iraki
fegyveresei, nyilvdnosan agyonlottek kilenc embert a varos kdzpontjaban.

* Forras: NEWSru.com.
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A véros utcdin jelenleg AK-47-es gépkarabélyokkal felfegyverzett harco-
sok jarOroznek. Koztilk vannak mind irakiak, mind kiilfoldiek, beleértve az
afgdnokat is.

Ramadiban az USA tengerészgyalogsdganak hivatalos képviseloje, aki
felel annak a tartomanynak a biztonsagaért, ahol El-Kaim varosa van, kozolte az
Ujsdggal, hogy nem rendelkezik informdcidkkal a varosban kialakult helyzetrdl.
Kaimban jelenleg nincs biztonsdgi erd, amely a Bagdadban 1évd iraki kor-
manynak engedelmeskedne, mondta.

Emlékeztetdiil, El-Kaim vérosa a sziriai hatdar mentén helyezkedik el, az
utébbi idében az iraki felkelok és az Uj iraki kormdnyhoz lojdlis helyi klanok
kegyetlen szembendllasdnak helyszine volt.

Az USA kiiligyminisztériumanak sajtészolgalata kozolte, hogy a terro-
rista Abu-Musaba Al-Zarquawi ,,régéta kapcsolatban 4ll az ,,Al-Kaida” felsd
vezetésével és hogy az elmilt év juniusdban az USA kiiliigyminiszterének
dontése értelmében a jutalom mért€ékét, amelyet az USA kormdnya kész
kifizetni fejéért, 25 millié dollarra emelték.

NABRADI NORA

VESZELYELEMZES CIA MODRA, 2002
2001. szeptember 11. utani vilag dsszetett veszélyei’

Elnok dr, az idén olyan kiilonleges és torténelminek mondhatd koriil-
mények kozott allok itt On eldtt, melynek okait sziikségtelen felsorolnom. Még
soha ezeldtt nem volt az éves veszélyértékeld tdjékoztatds tartalminak ennyire
kozvetlen visszhangja. Még soha ezel6tt nem lédtszottak tisztdbban és valdsa-
gosabban jelen 1évOnek a veszélyek.

Szeptember 11-én szdmos olyan fenyegetd tényezd egyesiilt €s tort be
hazankba, amelyekrol mar egy j6 ideje tudomdsunk volt. Ezeknek a fenyege-
tettségeknek a taldlkozasardl szeretnék ma besz€lni: a terroristdk és az orszag
mads ellenségeinek kapcsolatardl; a tomegpusztité fegyverekrdl, melyeket elle-
niink akarnak bevetni; és azokrdl a tarsadalmi, gazdasdgi és politikai fesziilt-

“ George J. Tenet, a CIA igazgatéjanak a Szenatus titkosszolgalatokért felelés bizottsaga elétt
mondott beszéde 2002. februar 6.
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ségekrdl, melyeket vildgszerte kihasznédlnak a terroristdk kovetdik mozgdsita-
sdban. Szeptember 11. megmutatta ezeknek a fenyegetd tényezOknek a talalko-
z4asabol szarmazo veszélyeket — €s ez arra figyelmeztet benniinket, hogy igenis
veszElyt jelent szdmunkra, ha nem vesziink tudomadst a vilag tavoli pontjain 1€vo
valsdgok hatasairdl.

A fenyeget0 koriilményeknek ez az Osszeolvadasa hozta 1étre azt a vila-
got, amelyr6l ma beszélni fogok 6ndknek — egy olyan vildgot, melyben nem
csak azokon a helyeken létezik vesz€ly, amelyek eddig érdeklddésiink kozép-
pontjdban 4lltak, hanem mads teriiletek is vannak, melyek fokozott figyelmet
kovetelnek:

¢ Ilyen hely példdul Szomadlia, ahol a nemzeti kormany hidnya egy olyan
kornyezetet teremtett, melyben al-Kaida szimpatizans csoportok mii-
veleti bdzis €s potencidlis menedékhely fenntartdsét teszik lehetdvé a
terroristak szamara.

¢ Ilyen hely Indonézia, ahol a politikai instabilitds, a szeparatista és et-
nikai fesziiltségek és az elhtiz6dé erdszak mind hétréltatjdk a gazda-
sagi fejlodést, valamint taplaljdk az iszlam szélsOséget.

¢ Ilyen hely Kolumbia, ahol baloldali felkeldk, akik tobbnyire drogke-
reskedésbdl tartjdk fenn magukat, egyre erdteljesebben tamadjik a
kormanyt — ezzel tovabb gitoljdk a gazdasagi ndvekedést, €s taplaljdk
az er6szak ordogi korét.

e Es végiil, Elnok tir, ilyen hely Connecticut, ahol egy 94 éves holgy
sajat otthondban anthrax mérgezés kovetkeztében bedlld haldla a leg-
rosszabb félelmeinket ébresztheti fel azzal kapcsolatban, hogy ellen-
ségeink milyen eszkozokkel prébalhatnak meg drtani nekiink.

Ezekre fenyegetettségekre a legmesszebbmendkig reagdlnunk kell. Az
Egyesiilt Allamok 2001. szeptember 11. Gta vildgosan megmutatta, hogy kész
szembenézni a kihivdsokkal. De tévedés ne essék: az Afganisztinban megnyert
csatak ellenére, hdboruban 4ll6 nemzet vagyunk.

Terrorizmus

Tavaly mir mondtam 6ndknek, hogy Osama bin Laden és az al-Kaida hé-
16zat jelentik a legkdzvetlenebb és legkomolyabb veszéElyt, amivel ennek az or-
szagnak szembe kell néznie. Ez ma is igaz, annak ellenére, hogy jelentds elo-
relépéseket tettiink Afganisztdnban és mashol is a terrorista hal6zatok szétrom-
boldsiban. Ugy gondoljuk, hogy az al-Kaida és mds terrorcsoportok folytatni
fogjdk orszagunk és kiilfoldi érdekeltségei megtamadasara irdnyuld tervek kidol-
gozéasat. Mlikodési modszeriikre jellemzoO, hogy egyidejiileg tobb tdmadasi ter-
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viikk is van, és helyben 1évd al-Kaida sejteket tartanak fenn az akcidk lebo-
nyolitasara.

e Tudomasunk van arrdl, hogy a terroristdk fontolgattdk kiemelt fontos-
sdgi kormdnyzati, illetve magénlétesitmények megtamaddsat, hires
épitmények és az infrastruktira csomodpontjai tartoznak ide, mint a
repiiléterek, hidak, kikotok és gatak. Kiemelt jelentdségli események,
mint amilyen az Olimpiai jatékok vagy a mult hétvégi Super Bowl
szintén szdmot tarthatnak a terroristdk érdeklddésére, amikor egy
Egyesiilt Allamokon beliili Gjabb csapdst terveznek, amely vildgszerte
a média kozéppontjaba keriilne.

e Az al-Kaida tervei kozott szerepel, hogy csapast mérjen az Egyesiilt
Allamokra és szOovetségeseire eurdpai, kozel-keleti, afrikai és dél-kelet
azsiai célpontokon is. Az amerikai diploméciai €s katonai létesitmé-
nyek kiilonosen nagy veszélyben vannak kelet Afrikaban, Izraelben,
Szaud-Arédbidban és Torokorszdgban.

e Amerikai célpontok elleni miiveleteket mér helybdl is indithatnak al-
Kaida sejtek a nagyobb eurdpai és kozel keleti varosokbdl. Ezen kiviil,
az al-Kaida kihaszndlhatja jelenlétét, illetve mas csoportokhoz f{iz6d6
kapcsolatait Szomdlidban, Jemenben, Indonézidban és a Fiilop-szige-
teken is.

Bar a szeptember 11-1 tdmadés azt mutatja, hogy az al-Kaida és mas
terrorista csoportok tovabbra is hagyoményos fegyvereket hasznalnak, mi mégis
nagy jelentOséget tulajdonitunk annak a kijelentésiiknek, mely szerint készek
nem-konvencionalis tdmadasok inditdsara elleniink. Bin Laden mér 1998-ban
nyilvdnosan kihirdette, hogy a nem-konvenciondlis fegyverek megszerzésére
iranyulo torekvés ,,vallasi kotelesség”.

e Az interneten keresztiil a terrorista csoportoknak vilagszerte hozzafé-
rési lehetOségiik van kémiai, bioldgiai, s6t nukledris fegyverekkel
kapcsolatos informécidkhoz, és tudjuk azt is, hogy az al-Kaida tett
erofeszitéseket a legveszélyesebb kémiai hatéanyagok és mérgek
megszerzésére. Az Afganisztinban taldlhat6 al-Kaida 1étesitményekbdl
elOkeriilt dokumentumok azt mutatjdk, hogy Bin Laden egy jol
kidolgozott bioldgiai fegyverkutatdsi programot folytatott.

e Ugy gondoljuk, hogy Bin Laden egy nukledris szerkezet megszerzésén
vagy kifejlesztésén is munkalkodott. Lehetséges, hogy az al-Kaida egy
radioaktiv anyagot szétszord eszkozt keres — amit egyesek ,,piszkos
bomba”-ként emlegetnek.

* Az is elképzelhetd, hogy az al-Kaida vagy mds terrorista csoportok
hagyomdnyos tamaddssal probdlkoznak az Egyesiilt Allamok vegyi
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vagy nukledris ipari infrastruktirdja ellen azért, hogy nagymértékii
toxikus illetve radioldgiai pusztitast végezzenek.

Felkésziiltiink egy estleges szamitogépes tdmadds lehetdségére is a terro-
ristdk részérdl. A szeptember 11-1 események bebizonyitottdk az elektronikusan
és komputer hil6zatokon keresztiil miikodtetett fontos infrastruktiraktol valo
fliggdségiinket. A tdmaddsnak ez a fajtija egyre inkdbb jarhat6 uttd valik a
terroristak szamara, mivel mas ellenséges idegen csoportokhoz hasonldan, egyre
tobbet tudnak ezekrdl a célpontokrdl, és egyre jobban megismerkednek a
megtamadasukhoz sziikséges technologiakkal.

A terrorveszély tdlmutat az al-Kaiddn. A kozel-keleti helyzet tovabbra is
tiptalaja a vildgméretli terrorizmusnak és Amerika ellenes érzelmeknek.
Kiilonbozo csoportok, példaul az Islamic Jihad (P1J) és a HAMAS novelték az
Izrael elleni erdszakos cselekedetek szamdt, és az intifada Ujjéélesztett olyan
alvé csoportokat is, mint a Palesztin Felszabaditdsi Népfront. Ha ezek a
csoportok tigy érzik, hogy az Egyesiilt Allamok intézkedései létiiket fenyegeti,
tdmadast indithatnak kozvetleniil az amerikaiak ellen is — mint ahogy azt a
Hezbollah terrorista szarnya mar meg is tette.

e A terror fenyegetettség tdlmutat az iszlam szélsdségen és a muzulméin
vildgon. A Kolumbiai Forradalmi Hadsereg (FARC) komoly fenyege-
tést jelent az Egyesiilt Allamok dél-amerikai érdekeire nézve, mivel
azzal a kormannyal azonositanak benniinket, mely ellen harcolnak.

e Ugyanez a helyzet Torokorszagban is, ahol a Forradalmi Népfelszaba-
dit6 Front nyilvdnosan birédlta az Egyesiilt Allamokat és afganisztdni
hadmiveleteit.

¢ Figyelemmel kisérjiik az olyan dllamokat, mint Irak és Irdn, melyek
tovabbra is tdimogatnak terrorista csoportokat.

e Irdn segitséget nyudjt — fegyverszéllitast is beleértve — Izrael ellenes
palesztin csoportoknak és a Hiebollah-nak. Teherdn az Afganisztanbol
Iranba telepiilt al-Kaida tagok ellen sem 1épett fel hatdrozottan.

e [rakban a terrorizmus timogatdsdnak hagyomdnya van, amelybe bele-
tartozik az Abu Nidal-nak adott menedékjog is.

A terrorizmus elleni kiizdelem komoly csapdsokat mért mar eddig is az al-
Kaiddra és vezetdire. A csoportot elviagtdk az Afganisztdnban 1év6 biztonsagos
maszkodva, részben a szovetségesekkel torténd vildgméretli egyiittmiikddés
fokozdsaval leleplezziik a terroristdk terveit és felszdmoljuk sejtjeiket. Erdfe-
szitéseink mar tobb mint hatvan orszdgban, kozel ezer al-Kaida tag letartdzta-
tasat, terrorakciok €s potencidlis timadasok megakaddlyozasat eredményezték.
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Elnok ur, Bin Laden nem hitte el, hogy megtdmadjuk a rejtekhelyét. Az
Egyesiilt Allamokat puhdnynak, tiirelmetlennek, felkésziiletlennek és gyavanak
gondolta egy elhizd6do, véres anyaghaboru vallaldsahoz. Nem szdamolt azzal a
ténnyel, hogy szovetségeseket gylijtiink magunk mellé, akik segitenek a fold-
rajzi és kulturdlis akadalyok lekiizdésében. Nem tudott azokrdl a hirszerzo- és
miiveleti 1épésekrdl sem, melyek lehetdvé tett€k szdmunkra, hogy nagy pontos-
sdgu csapast mérjiink a Talibdn és az al-Kaida szivére. Aladbecsiilte képessé-
geinket, felkésziiltségiinket és eltokéltségiinket.

Ezzel egyiitt, ismétlem, az al-Kaiddt még nem szamoltuk fel. A hozza
hasonlé csoportokkal egyiitt tovdbbra is szdndékdban 4ll és képes is csapdst
mérni rdnk. A még mindig szabadldbon 1évé al-Kaida vezetdk azon munkdl-
kodnak, hogy ujjdszervezzék a csoportot, és Ujabb terrorcselekedetek hajtsanak
végre. Meg kell sziintetniink ezeket a szervezeteket azdltal, hogy anyagi
forrasaiktol elvagjuk Oket €s megakaddlyozzuk, hogy jotékonysagi szervezeteket
sajat céljaikra haszndljanak fel. Fel kell késziilniink egy hosszu héborura €s nem
szabad meginognunk.

Elnok dr, a terrortimadéasok kozvetlen veszélye mogott rejlo viszonyokra
1s szitkséges egy pillantast vetniink, azokra a koriilményekre, melyek lehetové
tették, hogy a terrorizmus gyokeret verjen az egész vildgon. Ezek a koriilmények
nem kevésbé fenyegetdek az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagara nézve, mint
maga a terrorizmus. Azok a problémdk, melyek a terrorizmust tipldljak — sze-
génység, elidegenedés, etnikai fesziiltségek — még égetdbbé valnak az elkovet-
kezd évtizedben. Ez kiilondsen igaz lesz a vildg azon részein, melyek mar eddig
is a sz€lsoséges iszlam csoportok termékeny toborz6 teriileteinek bizonyultak.

e [4ttuk, hogy a gyenge dllamokban — Afganisztdnban €s mdsutt is —
megjelend belsd zavargdsok és konfliktusok a terrorizmushoz vezetd
milid egyik tényezdje.

e Ennél is jelentdsebb tényezd az a demografiai trend, mely szerint a
vilag legszegényebb és politikailag legkevésbé stabil régidiban — ami
magdba foglalja a kozel kelet egy részét és Afrika Szaharitol délre esd
teriileteit — lesz a legnagyobb szamui fiatal népesség az elkovetkezd két
évtizedben és azt kovetden. Ezen orszagok tobbségébdl hianyozni fog-
nak a fiatal népesség hatékony tarsadalmi integracidjdhoz sziikséges
gazdasdgi intézmények és forrdsok.

Az iszlam vilag

Mindezek a kihivdsok a muzulmén vildg bizonyos részein halmozottan
fordulnak el6, had tdmasszam ezt ald egy példaval. Az oktatasi rendszer az, ahol
a tarsadalmat hosszi tdvon leginkdbb alakité hatdsok érik az embert. A
muzulmén vildg egyes részein az alap- és kozépszintli oktatds tilnyomorészt az
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iszlam értelmezésébdl all, mely az intolerancidt és a gylloletet hirdeti. Ezek az
iskoldk — a ,,madraszok’ — biztositjdk a katondkat a muzulmén vildgban miik6do
sok militdns iszlam csoport szdmaéra.

Engedjék meg, hogy hangsiilyozzam az Egyesiilt Allamok elnokének sza-
vait: az iszlam onmagdban se nem ellensége az amerikaiaknak sem fenyegetést
nem jelent rank nézve. Viszont a nyugat — €s a veliink j6 viszonyban 1év kor-
manyok — ellen irdnyul6 fokoz6édé mértékii indulat a szélsdséges iszlam és szim-
patizdnsai korében mar nyilvanval6 vesz€ly szamunkra. Mar l4thattuk és tovabb-
ra is tanui lehetiink ezen dinamizmusok miikodésének a muzulman vildgban.
Engedjék meg, hogy roviden beszéljek e dinamizmusok j6 néhdny orszdgban
torténd megnyilvanulasarol.

Az afganisztdni hadjaratunk sok eredményt hozott, de az eldttiink all6 ut
még mindig tele van kihivdsokkal. Az afgdn nép, nemzetkdzi segitséggel, a
hagyomdnyosan gyenge kozponti kormdnyzat, tonkretett infrastruktdra, stlyos
humanitérius krizis és etnikai megosztottsag miatt mar husz éve mélyiild valsag
legy6zésén faradozik. Az elkovetkezd néhdny honap kiilondsen kritikus iddszak
lesz.

e Hamid Karzai-nak, az ideiglenes hatalom vezetdjének kényes egyen-
sulyi belpolitikdt kell majd folytatnia. A keleti provincidkban maradt
al-Kaida harcosok, a Pashtun vezetdk kozt folyé hatalmi harcok még
ingatagabba teszik a torzsi és személyi viszonyokat, melyeket Karzai-
nak kézben kell tartania.

¢ A még mindig szabadlabon 1év0 Taliban elemek €s a megmaradt arab
harcosok szintén fenyegethetik az djjaépitésben és humanitarius miive-
letekben részvevOk biztonsagit. Az Uj politikai rend néhdny vezetdje
az Opium termesztés engedélyezésével biztosithatja rivdlisaival szem-
beni elonyét a hatalomért folytatott kiizdelemben.

Most térjiink &t Pakisztdnra. A szeptember 11-1 tdimadas és az Egyesiilt
Allamok erre adott vilasza volt Pakisztdn szdmdra a legnagyobb horderejii
kiilpolitikai ligy azéta, hogy 1979-ben a Szovjetunié megszallta Afganisztant, és
az Egyesiilt Allamok erre reagélt. A Musharaf-kormany igazoddsa az Egyesiilt
Allamokhoz — és a majdnem egy évtizedes Talibdn tdmogatds megsziintetése —
egy alapvetd politikai elmozduldst bizonyit, mely veszélyeket is rejt magiban a
Pakisztdnban jelen 1évd militdns iszIdm és Amerika ellenes érzelmek miatt.

Musharaf elnok egy mérsékelt, tolerdns iszlam dllam 1étrehozdsara irdnyu-
16 széndékat — amint azt janudr 12-i1 beszédében felvazolta — a pakisztaniak
tobbsége iidvozolte, de igy is szemben taldlja majd magét nagyhatalmu érdek-
szovetségekkel. A beszéd vitdkat kavar szerte a muzulman vildgban arrdl, hogy
az isz1am mely nézete a helyes az kozosség jovojét tekintve.
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e Musharaf vildgos és erdteljes vonalat hizott a mult sziik 14t6kord,
intolerans €s konfliktus-vezérelt, valamint a jovd befogadd, tolerdns és
béke-orientalt nézete kozé.

® A beszéd a dzsihdd téméjdval is foglalkozott: Mohamed proféta sza-
vaira hivatkozva kiilonbséget tesz a ,,alacsonyabb rendii dzsihad”,
melyhez az erdszak is hozzétartozik, valamint a ,,magasabb rendil
dzsihdd” kozott, mely a szegénység megsziintetését €s a rdszoruldk
megsegitését helyezi kozéppontba.

Bar szeptember 11. ravilagitott azokra a kihivasokra, melyek elé az
indiai-pakisztdni viszony allitja az Egyesiilt Allamok politik4jat, a december 13-
1 indiai parlament ellen intézett timadds még a vartndl is destabilizdlobbnak
bizonyult — mivel yjabb Pakisztan elleni katonai akciot és ezt kovetd mozgo-
sitdst eredményezett mindkét oldalon. A hdboru kirobbandsinak esélye e kozott
a két nuklearis fegyverrel rendelkezd orszdg kozott nagyobb, mint barmikor
1971 6ta. Ha India nagyardnyd tdmaddst inditana a pakisztini Kashmir ellen,
Pakisztdn visszavdghat azzal a szdndékkal, hogy a nukledris elrettentés korla-
tokat szabjon egy indiai ellentdmadds mértékének.

e Hivatalosan mind India mind Pakisztdn csekély esélyt tulajdonit
annak, hogy a jelen krizis nukledris konfliktusba torkoljon. Ennek
ellenére meg vagyunk gydzddve arrdl, hogy ha a hagyomédnyos hiboru
egyszer kirobban konnyen nukledris szembendlldssa fokozddhat.

Most nézziik Irakot. Afganisztani 1épéseinkre Szaddam Husszein egy
politikai és diplomdciai biib4j tdmaddssal reagdlt, azt a latszatot keltve, hogy
Bagdad konnyebben kezelhetdvé valt az ENSZ szankciok €s vizsgalatok teriile-
tén. Mult hénapban miniszterelnok helyettesét, Tariq Aziz-t elkiildte Moszkvaba
és Pekingbe, hogy kinyilvanitsa Irak ujdonsiilt nyitottsagdt ENSZ kotelezett-
ségeinek teljesitése €s a tdmogatds elnyerése tekintetében.

Bagdad nemzetkozi elszigeteltsége is csokken, mivel az Irak elleni szank-
ci6 tdimogatasa a térség allamai korében elkopott. Szaddam tudatosan alakitotta
kapcsolatat a szomszédos dllamokkal, gazdasdgilag fliggd éallapotban tartja Oket,
remélve, hogy ezzel is a szankcidk tdmogatasa ellen dolgozik a térségben. Az
ezekbdl a kapcsolatokbdl szarmaz6 nyereségbdl meg tudja jutalmazni legfonto-
sabb tdmogatdit €s, ami még ennél is fontosabb, fedezni tudja a tomegpusztitd
fegyverek megszerzésére iranyuld torekvéseinek koltségeit. Szamitdsai soha
nem az irakiak életkoriilményeinek javitasat célozzak.

Egész egyszerlien Szaddam veszélyes. Az ENSZ szankcidk kijatszdsén, a
tomegpusztitd fegyverek fejlesztésén és az Obolhdbori eldtti katonai erd wijja-
épitésén dolgozik. A kezében tartja a hatalmat egy kiterjedt hirszerzd és biz-
tonsdgi appardtust miikodtetve, valamint katonai erejére tdmaszkodva, mely -
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hdboru eldtti méretének kevesebb, mint felével — még mindig képes a gyengén
felszerelt szembendll6 nemzetkdzi csapatok legy6zésére €s a szomszédos orsza-
gok fenyegetésére.

Ahogy mér kordbban is mondtam, figyelemmel kisérjiik Irak terrorakciok-
ban val6 részvételét is. Bagdad mar régdta tdmogatja a terrorizmust, célpontjai
valtoznak csak a prioritdsok és célok véltozdsanak fiiggvényében. Az al-Kaida-
val is kapcsolatban van. Lehet, hogy kapcsolatuk korlatozott az ideolégidk kii-
16nboz6sége miatt, de az Egyesiilt Allamok és a szaddi kiralyi csalad iranti ko-
z0s ellenszenviik igenis feltételezi a taktikai egyiittmiikodés lehetdségét — még
akkor is, ha Szaddam nagyon is tudatdban van az ilyen cselekedet kovetkez-
ményeinek.

Irdnban a reformmozgalom elvesztette lendiiletét. Khatami elnok és
reformtdmogatéi munkdjat mir kozel ot éve folyamatosan akaddlyozzak
Khamenei fOvezér radikdlisai.

A radikalisok szisztematikusan az ellendrzésiik alatt 4116, nem megvalasz-
tott intézményeket — a biztonsigi eroket, a biroi testiiletet és a Feliigyelo Tana-
csot — hasznaltdk az érdekeiket sértd reformtorekvések megakasztasdra. Napila-
pokat sziintettek be, Khatami kabinetjének tobb tagjit hivatala elhagyésara
kényszeritették, és letartdztattdk azokat, akik szt mertek emelni mesterkedéseik
ellen.

A jelen belpolitikai helyzettel val6 elégedetlenség széles korben, a tirsa-
dalom minden rétegénél érzékelhetd. A kifogdsok a pluralizmus és a kormany
felelosségre vonhatésdgdnak hidnydra, a tdrsadalmi megszoritdsokra, és a gyen-
ge gazdasagi teljesitményre irdnyulnak. A frusztricié csak novekszik azaltal,
hogy az emberek azt latjdk, hogy a megvdlasztott intézmények, mint a
Medzslisz és az Elnokség képtelen megtorni a radikélisok hatalmat.

A radikadlis rezsim pillanatnyilag szildrdnak tlinik, mivel a biztonsigi erdék
nehézség nélkiil elfojtottdk az elégedetlenkeddket és letartdztattdk a potencidlis
ellenzéki vezetOket. Eddig még senki nem jelentkezett, aki a reformereket egy
erdteljes mozgalomma Osszefogné a véltoztatas érdekében, és az irdni nép, ugy
tlinik, egy ujabb forradalom helyett inkabb fokozatos reformot szeretne. De az
egyensuly torékeny, €s konnyen elbillenhet, ha akar a reformerek, akér a radika-
lis klérus elszamitja magét.

Mindennek ellenére a reform kérdése nem halott iigy. Emléksziink r4,
hogy az irdniak 1997 6ta négy orszdgos szavazason is kinyilvdnitottak, hogy
valtozast akarnak és kidbrandultak méar a forradalom igéreteibol. A tarsadalmi,
szellemi €s politikai fejlodés megindult, a polgari intézmények gyarapodnak, €s
Uj napilapok indulnak a besziintetettek helyett.
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Az afganisztini kozos ligylinkre €s a Teherdnnal vald egyiittmiikodés
kezdeti jeleire drnyékot vet Irdn abbéli torekvése, hogy alddssa az Egyesiilt
Allamok befolydsit a térségben. Mig Irdn hivatalos 4lldspontja szerint a stabil
kormanyzat megteremtése Afganisztidnban ko6z0s érdek, biztonsagi erdi minden-
képpen az amerikai jelenlét ellen kiizdenek. Ez a latszélagos ellentmondés a
teherani klérus mélyen gyOkerezd gyanujat tiikrozi, mely szerint az Egyesiilt
Allamok a bekeritésiikre és letaszitasukra torekszik — ez egy olyan félelem, mely
konnyedén érdekeltségeink elleni tdimaddst idézhet eld.

e Az elmult évben kevés jelét lattuk annak, hogy csokkent volna a ter-
rorizmus tdmogatottsdga Irdn részérdl. Részvétele a Karine-A-n ke-
resztil torténd fegyverszéllitasi kisérletben a palesztin hatdsdg szdmdra
az intifdida erejének novelésére és az lzraellel fegyveres konfliktust
szorgalmazé palesztin elemek helyzetének erdsitésére irdnyuld torek-
vésekkel magyarazhato.

Az Izrael és a palesztinok kozotti jelenlegi konfliktus mar majdnem
masfél éve tombol, és a helyzet egyre romlik. Az er0szak mindkét oldalon
megkeményitette a kozvéleményt, €s fokozta a mar régéta meglévo ellenszenvet
Sharon, izraeli miniszterelnok €s Arafat, palesztin vezér kozott. Bar sok izraeli
€s palesztin is a konfliktusok végs6 megolddsanak lehetdségét a targyaldsokban
latja, a barmiféle értelmes biztonsagi egyiittmiikodés hidnya az izraeli és a
palesztin hat6sdgok kozott — valamint a palesztin IszIam Dzsihad és a HAMASZ
kiterjedt és ellendrizhetetlen tevékenysége — iszonydan megneheziti az eldre-
1épést.

e Tartunk tdle, hogy ez a kornyezet lehetoséget teremt egyeseknek — leg-
inkabb Irdnnak — arra, hogy olyan l€péseket tegyen, amelyek novelni
fogjdk a radikdlis palesztin csoportok 4ltal elkovetett erdszakos
cselekedetek intenzitasat.

e Ugyanakkor a folyamatos erdszak az arab orszdgok kozponti politikai
hatalmanak gyengitésével is fenyeget, emellett egyre novekvo kihivast
jelent arab szovetségeseink szdmadra, hogy fenntartsdk az egyenstlyt a
veliink val6 egylittmiikdodés és népiik kovetelései kdzott.

Proliferdcio (tomegpusztito fegyverek)

Most ratérek a tomegpusztité fegyverek kérdésére. Eldszor is szeretném
felhivni a figyelmiiket néhdny a proliferadcio teriiletén megfigyelhetd nyugtala-
nité tendencidra. A tomegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos programok egyre
magasabb szinvonaliak és hatékonyabbak, ahogy egyre érettebbé viélnak, és
ahogy az érintett orszdgok egyre agresszivabban torekednek a megszerzésiikre.
A technoldgidk elterjedése is sulyosbitja a helyzetet — mivel lehetdvé teszi, hogy
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masok tapasztalataira épitve modernebb fegyvereket rovidebb id6 alatt fejlesz-
szenek ki, mint amire egyébként képesek lennének. Ugyanakkor a tomegpusztitd
fegyverek megszerzésére torekvOk (proliferatorok) ondllobbakka is valtak. A
tomegpusztitd fegyverekkel és rakétakkal kapcsolatos technoldgidkban rejld
kettds felhasznalas lehetOségét kihaszndlva, Ggy folytatnak tomegpusztité fegy-
ver- és rakétakutatisokat, hogy azokat torvényes kereskedelmi vagy tudoma-
nyos tevékenységnek dlcazzak.

A tomegpusztitd fegyverek legfontosabb kategéridirdl ejtenék néhdny
szot, kezdve a vegyi és biologiai fegyverekkel. A vegyi és bioldgiai fegyverek
okozta fenyegetettség tobb okbdl kifolydlag is erdsodik, és ellendrzésiik is kihi-
vést jelent szdmunkra. Sok vegyi és bioldgiai fegyver hatbanyaginak kettds fel-
haszndlhat6sdga igen megneheziti a tdmadd programok kiszlirését. Sok vegyi
illetve bioldgiai fegyvert eldallité berendezés olyan lizemekben van elrejtve,
amelyeket joformdn nem lehet megkiilonboztetni a valodi kereskedelmi 1€tesit-
ményektSl. Es a mogottiik 1évé technoldgia terjed. Megitélésiink szerint jelentds
kockédzata van annak, hogy az elkovetkezd par éven beliill szemben taldljuk
magunkat egy ellenséggel — akar terroristakkal, akar egy szakadar dllammal —
amely rendelkezik vegyi és bioldgiai fegyverrel.

A nukledris fegyverekre attérve, elképzelhetonek tartjuk, hogy jelentOs
nukledris technoldgia transzfer zajlik észrevétleniil. Ez még indokoltabbd teszi a
kibontakoz6 nukledris programok alapos kivizsgalasit. Az elleniink dolgozé té-
nyezOk kozé tartozik a technoldgia transzfer megfigyelésének és ellendrzésének
nehézsége, a titkos nukledris fegyver programokban uj szallitok felbukkanasa, és
annak a lehetdsége, hogy torvényteleniil jutnak hasaddanyaghoz. Mindezek
lerdvidithetik az idejét és novelhetik az esélyét egy tomegpusztité fegyverek
altal okozott meglepetés bekovetkezésének.

Ami a rakétdkat illeti, az interkontinentalis ballisztikus rakéta (ICBM) és
a nagy hatétavolsagd irdnyitott (cirkdld) rakétdk tipusai és technoldgidja elérte
az Egyesiilt Allamok ellen irdnyuld, tomegpusztité fegyver hordozérendszerek-
kel kapcsolatos kritikus fenyegetés szintjét. Mint ahogyan azt a kdzelmdltban a
targyhoz kapcsolddo eldrejelzésekben is vazoltuk, a legtobb hirszerzd kozosség
szerint 2015-re az Egyesiilt Allamoknak minden valdsziniiség szerint szembe
kell néznie az ICBM fenyegetésével, Eszak-Korea, Irdn és taldn Irak részérdl.
Mindezzel Oroszorszag és Kina régéta fenndlld rakéta erdin feliil kell sza-
molnia. A kis- és kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakétdk mar most szigni-
fikans fenyegeto tényezok.

e Tobb érintett orszag egyre nagyobb érdekl0dést tanusit a szarazfoldrol
irdnyithaté nagy hatétdvolsidgu 16vedékek (LACM) irant. Az évtized
végére az LACM komoly fenyegetést jelenthet nemcsak a bevetésen
1év§ erdinkre, de taldn még magéra az Egyesiilt Allamokra nézve is.
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Bizonyos orosz korok olyan technoldgidval és szakértelemmel latnak el
mads orszagokat, amelyek vegyi és biologiai fegyverek, valamint nuklearis, bal-
lisztikus és nagy hat6tavolsagu rakétdk eldallitdsandl alkalmazhatok. Oroszor-
szag a tomegpusztitd fegyverek megszerzésére torekvo dllamok elsd szamu
jeloltje a legfejlettebb technoldgia és képzés megszerzéséhez. Ez jelentOs anyagi
forras az orosz kereskedelmi és védelmi ipar szdmara.

e QOroszorszag tovébbra is jelentds mért€kben tdmogatja Teheran nukle-
aris programjat szinte minden tekintetben. Segitséget nyujt Irdn nagy
hatétavolsagu ballisztikus rakéta programjaihoz is.

Kinai véllalatok tovédbbra is kulcsszerepet jatszanak Pakisztan, Irdn és
mds orszagok rakéta technoldgidkkal val6 ellatdsaban, Peking 2000 novemberé-
ben tett igérete ellenére, mely szerint semmiféle segitséget nem nydjtanak a
nukledris fegyverek hordozédsdra alkalmas ballisztikus rakétdk Kkifejlesztésére
torekvo orszagoknak. Kina torekvései tobbnyire szilard-hajtéanyagui ballisztikus
rakétdk fejlesztésére irdnyulnak olyan orszdgok szdmdra, melyek nagyban
fiiggnek a kinai szakértelemtdl és nyersanyagoktdl, de mar adott el nagy cirkdld
rakétdkat is példaul Irannak.

¢ Figyelniink kell rd, hogy Peking betartja-e az 1996-ban kotott két-
oldald megdllapodést, mely szerint nem nyujt segitséget biztositék
nélkiili nukledris létesitményeknél, és az 1997-es igéretét, hogy
semmilyen nukledris egylittmiikodést nem létesit Irannal.

e Kinai cégek kettds felhaszndldsu, vegyi fegyverek eldallitdsara alkal-
mas berendezést €s technologiat szallitottak Irannak. Tovédbbra is meg
vagyunk gy6zddve arrdl, hogy megprébdljdk meghilsitani a vegyi
fegyverekkel kapcsolatos exportellendrzést, amit Peking az Atomso-
romp6 Egyezményhez val6 csatlakozds ota életbe 1éptetett.

Eszak-Korea folyamatosan exportdl komplett ballisztikus rakétakat, eld-
allitasi technologidkat, nyersanyagot, komponenseket és szakértelmet. Részben
ezekbdl az eladdsokbdl szarmaz6 haszonbdl finanszirozza Phenjan a sajat rakéta
— és valdsziniileg més tomegpusztité fegyver — fejlesztési programjait, masfeldl
Uj termékek létrehozasat tligyfelei szdmara — melyek elsOsorban Irdn, Libia,
Sziria és Egyiptom. Eszak Korea tovabbra is tartja magit a reaktor program
befagyasztasdval kapcsolatos Keretszerzdésben foglaltakhoz, de Phenjan fi-
gyelmeztet arra, hogy kész eltekinteni a szerzodés betartiasatol, amennyiben az
Egyesiilt Allamok nem tartja be a megallapodas rd vonatkozé részét.

Irak folytatja a tomegpusztito fegyverek eldallitdsdra képes infrastruktira
kiépitését és bovitését. Bagdad oly mddon fejleszti polgari vegyiparat, hogy azt
rovid idoén belill vegyi fegyverek gyartdsra alkalmassd lehessen tenni. Minden
valdszinliség szerint Irak bioldgiai fegyver programot is folytat; az UNSCOM-
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nak ( ) elmondta, hogy kordbban dolgozott mar szdmos biolégiai fegyver
hat6anyaggal.

e Ugy gondoljuk, hogy Bagdad jelenleg az ENSZ hatdrozatok éltal el6irt
megszoritdsokat meghaladé mértékl ballisztikus rakéta programon is
dolgozik JelentOs kiilfoldi segitséget igénybe véve, az elkovetkezd ot
éven beliil tesztelhet egy nagy hatétavolsdgu ballisztikus rakétat. El-
képzelhetd, hogy képes mar bioldgiai- vagy vegyi fegyver hatéanya-
gok célba juttatdsdra is, modositott repiillégép vagy mds személyzet
nélkiili 1égi jarmi segitségével.

e Szaddam soha nem mondott le nukledris fegyver programjarél. Irak
jelentds szamu atomtuddssal, programdokumentacidval rendelkezik, és
minden valdszinliség szerint megvan mar az a kettds felhaszndldsu
gyartdsi infrastruktdra, mely képes ellatni egy ujbol életre keltett
nukledris fegyver programot. A Bagdad rendelkezésére allo kiilfoldi
szakértelem el0mozdithat egy megujult programot, de véleményiink
szerint nagy az esé€lye annak, hogy Szaddam mér hozzdjutott hasado-
anyaghoz.

Irdn is fokozott figyelmet érdemel altaldban a tomegpusztité fegyver- és
rakéta kutatdsai miatt. Az évtized végére Teheran akdr onerobdl képes lehet egy
nukledris fegyverhez elegendd hasaddéanyag elddllitdsdra. Ez az id0 azonban
évekkel is lerovidiilhet, ha kiviilrdl tud hozz4 jutni az anyaghoz. Elképzelhetd,
hogy az évtized folyamdn egy ICBM-et is tesztelhet, akdr orosz, akar észak
koreai segitséggel. Miutdn tobbféle robotrepiilogépet (UAV) bevetettek mar —
néhdnyat tdimaddsndl — Irdn bonyolultabb szarazfoldrdl irdnyithaté cirkdlé rakéta
(LACM) Kkifejlesztésére vagy mas médon torténd megszerzésére torekedhet.
Tovabbra is célja kettds felhaszndldsu berendezések és szakértelem megszer-
zé€se, amely segitheti bioldgiai fegyverarzendljdnak bdvitését, valamint vegyi
fegyver készletének fenntartasat.

India is és Pakisztdn is olyan hadaszati és harcédszati elveket dolgoz ki,
melyek modernebb nukledris fegyverek kifejlesztésére, hasadéanyag eldallita-
sdra és nuklearis készleteik novelésére fektetik a hangsulyt. Mindkét félrol
elképzelhetonek tartjuk, hogy nem elégszik meg a nuklearis teszteléssel. Annak
az esélyét sem zdarhatjuk ki, hogy valamelyikiik beveti legmodernebb nukledris
fegyvereit tovadbbi tesztelések nélkiil. Mindkét orszdg fejleszti nagy hatétavol-
sadgu, nukledris fegyver hordozdsdra alkalmas ballisztikus rakétdit, és tervezi
széarazfoldrdl valé tdimaddsra alkalmas cirkdlo rakétdk telepitését is.

Ahogy az elmult években mar tobbszor is emlitettem, szdmos kiilonos
kihivéssal néziink szembe a tomegpusztito fegyverek felderitése kozben, mind a
proliferalé orszdgok, mind a nem dllam szintli szereplOk tekintetében. Kiilonféle
tagado és félrevezetd taktikdik, valamint a tdmegpusztit6 fegyverekkel kapcsola-
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tos elképeszté mennyiségii nyilt informacié nehezitik helyzetiinket. Es most mar
az Ur kinalta elényoket is kihasznaljak. Az Egyesiilt Allamok elmult évtizedek-
ben élvezett egyediildllo lrbeli elonyét aldasta, hogy tobb orszdg is — koztiik
Kina és India — egyre modernebb felderitd rakétikat telepit. Ma harom keres-
kedelmi miihold gy{jti a nagy felbontasu képanyagot, mely dontd tobbsége
nyilt. Idegen katonai-, hirszerzo- €s terrorszervezetek kiaknazzék ezt — a keres-
kedelmileg elérhet6 navigicios €s kommunikacios szolgéltatdsokkal egyiitt — a
sajat miiveleteik kibOvitésénél és tervezésénél.

Egy masik vesz€lyre is szeretném itt felhivni a figyelmet, amely szorosan
kapcsolédik a proliferdcidhoz: ez magdnak a hadviselésnek a megvaltozott
természete. Mint ahogyan azt szeptember 11-én tapasztalhattuk, egyre inkdbb
olyan valds vagy potencidlis ellenségekkel allunk szemben, akiknek elsddleges
célja sokkal inkabb az, hogy f4jdalmat és szenvedést okozzon az Egyesiilt
Allamoknak, mint hagyomédnyos katonai célok elérése. Az Egyesiilt Allamok
katonai erejével képtelenek felvenni a versenyt, ezért az , aszimmetrikus
hadviselés” képességét fejlesztik. Eberen kell figyelniink minden olyan jelzésre,
mely arra utal, hogy ellenségeink ilyen képességeket épitenek ki elleniink.

Oroszorszdg

Elnok Ur, most a vildg mas olyan térségeinek elemzésére tériink rd, ahol
az Egyesiilt Allamok kulcs fontossagti érdekekkel rendelkezik, kezdjiik Orosz-
orszdggal. Az elmult év legmegdobbentdbb fejleménye Oroszorszdggal kapcso-
latban, Moszkva élénkebb kapcsolata az Egyesiilt Allamokkal. Mér szeptember
11. elétt is tett Putyin elnok az Egyesiilt Allamok megnyerésére irdnyuld
lépéseket, annak a szélesebb korl torekvésnek részeként, mely Oroszorszig a
nyugati vildgba val6 minél teljesebb integraciéjat, a gazdasdg modernizicidjat
valamint nemzetkozi statuszdnak és befolydsdnak visszaszerzését szolgdlja. Ez a
stratégiai elmozdulds az Egyesiilt Allamokkal valé zéré kapcsolatrél egybevig
Putyin eln6k az Oroszorszdg jovojét bearnyékold sok tarsadalmi és gazdasagi
probléma orvosldsdra irdnyulé nyiltan megfogalmazott szdndékaval.

Hivataldnak els6 évében Putyin erds kézzel teljesitette kormanya program-
pontjait. Elérte, hogy a Duma kulcsfontossagi gazdasigi torvényeket hozzon a
koltségvetés reformjarol, a vérosi ingatlaneladds torvényesitésérol, az adok egy-
ségesitésérol és egyszerlsitésérol és a kisvéllalkozokat érintd biirokracia csok-
kentésérol. Gazdasagi csapata adoiigyi szigorusdgénak koszonhetéen Orosz-
orszag képessé valt kifizetni az dllami alkalmazottak bérét és nyugdijat, félre-
rakni majdnem 39 milliard dolldrt, és kifizetni a nagy 0sszegl kiilfoldi koleson
1dén és jovOre esedékes részleteit (kb.14 milliard dollar és kb. 16 milliard dollar).

e Uj lendiiletet adott a katonasdg reformjanak azéltal, hogy tj ember
keriilt a Védelmi Minisztérium élére és novelte a katonai kiadasokat —
még ha kemény dontéseket erdszakolt is ki a stratégiai er6k hattérbe
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szoritdsdval és egy kisebb, jobban felszerelt konvenciondlis katonai erd
tdmogatdsaval.

Ez a fejlddés nagyon igéretes, Putyin elndk egy er0s kormanyzat kiépi-
tésére torekszik, mely biztositani tudja, hogy ezeket a reformokat Oroszorszag
szerte bevezessék — mikozben a privat érdekeket szolgdld informadlis halozatok
altal fenntartott biirokratikus hatasokkal is probal megbirkdzni. Egy erds dllam
létrehozdséra val6 torekvése kdzben, ugyanakkor megprébadlja kialakitani azokat
a paramétereket, melyekben a politikai er6knek miikodniiik kell. Ezt az ,,irdyitott
demokracidt” szemléletesen példdzzdk Putyinnak a fiiggetlen nemzeti televi-
ziokkal szembeni folyamatos fellépései.

e A gazdasigi fronton Putyinnak hozzd kell latnia a bank reformhoz,
Oroszorszag koriilsdncolt monopdliumainak alapos dtvizsgalasdhoz és
az igazsagiigy reformjdhoz, ahhoz, hogy a nyugati stilusi piacgaz-
dasdg irdnydba vigye az orszdgot és vonzza a hon-dhitott kiilfoldi
befektetdket.

Csecsenfoldon Putyinnak nem sikeriilt elorehaladast elérnie. Szeptember-
ben tett utaldsa ellenére egy esetleges parbeszédre a csecsen mérsékeltekkel, a
harcok feler0s6dtek az elmult honapokban, és maradtak a csecsen gerilldk ezrei
— arab mudjahedeen tarsaikkal egyiitt. Moszkva, gy tlinik, nem hajlandé a
megdllapodds megkotéséhez sziikséges kompromisszumok mérlegelésére, és a
csecsenek kozotti megosztottsag is neheziti, hogy egy targyaldképes képviselot
taldljanak. Ezalatt fenndll a veszély, hogy a hdbori a szomszédos Grizidra is
atterjed.

Szeptember 11-ét kovetden Putyin nyomatékosan kijelentette, hogy csat-
lakozik hozzank a terrorizmus elleni kiizdelemben. A Kreml az iszldm radika-
lizmust okolja a csecsen konfliktusért, és komoly fenyegetést 14t benne Orosz-
orszag szamdara. Moszkva az USA altal vezetett terrorellenes kiizdelmet — kii-
l6ndsen a Talibdn rezsim hatalomtdl valé megfosztasat — fontos eldrelépésnek
tekinti az Oroszorszagot és kozép Azsit fenyegetd iszldm radikalizmus ellen
valo6 harcban.

Putyin nyitdsa az Egyesiilt Allamok felé eddig féként erés belpolitikai
tekintélye miatt nem okozott igazdn politikai veszteséget. A legfrissebb orosz
média kozvélemény kutatdsok értékelései szerint népszertisége 80 % koriil
mozog. Tamogatottsiganak mértéke a kulcsfontossagu elit korében, azonban
nem egyértelmii — kiilonosen a katonai €s biztonsagi szolgalatok korében.
Néhany magas rangu katonatiszt nyilvdnosan tett megjegyzésébol az latszik,
hogy a hadsereg bizonyos rétegei szamdra kétséges, hogy a nemzetkozi helyzet
megfeleld mértékben megvaltozott ahhoz, hogy az amerikai szandékok irdnti
mélyen gyokeredzd gyanakvast legy0zzék.
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Moszkva és Washington azért még mindig sok kulcsfontossagu kérdésben
kiilonbozo véleményen van, és az amerikai motivicidval szembeni gyanakvas
tovabbra is €l az orosz konzervativok korében — kiilondsen a katonai és bizton-
sdgi szolgalatokon beliil. Putyin az Egyesiilt Allamoknak a Rakétaelharité Raké-
ta EgyezménytOl val6 visszalépését ,.hibadnak™ mindsitette, de csekély jelentOsé-
get tulajdonitott annak Oroszorszdgra gyakorolt hatdsanak. Ugyanakkor, Moszk-
va minden valdszinliség szerint ellenintézkedések sorat vezeti be és 1) fegyver-
rendszerek kiépitésére torekszik az amerikai rakétavédelem legy6zéséhez.

Kina

Térjlink 4t Kindra. Tavaly beszéltem arrdl, hogy Kina nagyhatalmi torek-
vései egyre élesebben kirajzolédnak. Peking az Egyesiilt Allamokat tekinti el-
sOdleges akaddlynak e célja elérésében. Ugyanakkor a kinai vezetOk sziiksé-
gesnek tartjdk a jo kapcsolat fenntartdsat Washingtonnal. Sok minden tortént az
Egyesiilt Allamok és Kina kapcsolatdban az elmiilt év folyaman, kezdve az EP-3
epizdd fesziiltségétol 4prilisban a Bush elndok és Jiang Zemin mult Osszel
Sanghajban késziilt pozitiv kisugarzisu képéig, ahol egyiitt dllnak a terrorizmus
elleni kozos kiizdelmet hangsulyozva.

Szeptember 11. megvaltoztatta Kina hozzank fiz6dd viszonyanak kontex-
tusét, de az alapelemek véltozatlanok. Kina egyre versenyképesebb gazdasdgot
€s modern katonai er6t épit azzal a céllal, hogy biztositsa nagyhatalmi pozicidjit
kelet Azsidban. Es bér Peking csatlakozott a terrorizmus elleni koalicidhoz,
mélyen szkeptikus maradt az Egyesiilt Allamok kozép- és dél-dzsiai szandékait
illetden. Attdl fél, hogy regiondlis befolydsra tesziink szert a rovédsara, és a japan
katonai szerepvdllalds 6sztonzését a terrorizmus elleni kiizdelemben Japan udjra
felfegyverezéseként értékeli — €s ez ellen keményen tiltakozik.

Peking viszonyét az Egyesiilt Allamokhoz, mint mindig, Kina belpoliti-
kdjanak fiiggvényében kell értékelni. Tavaly beszéltem arrdl, hogy Peking min-
den intézkedését egy nagyobb vezetési véltozds és a Vildgkereskedelmi Szerve-
zethez (WTQO) valé csatlakozds fogja hamarosan szinezni. Mindkettd teljesiilt
mostanra. A Kommunista Part 16. Kongresszusit az idén Osszel rendezik, és
Kina most konfrontalodik a WTO tagsag kotelezettségeivel.

Ami a vezetés véltozasait illeti, Peking az idén az utddlasi kérdés meg-
old4dsaval van elfoglalva, a felsd vezetOk eldontik, hogy ki milyen pozicidt
kapjon — illetve ki vonuljon vissza — a jovO tavasszal esedékes Part Kong-
resszuson €s kormdny poziciokban bekovetkezd valtoztatdsokban. Emiatt a
legtobb politikai kérdéshez varhatdéan dvatos és védekezd megkozelitéssel allnak
majd hozza. Valoszinlileg egy nacionalista kiilpolitikat is magukkal vonnak e
valtozasok, mivel az utddlasi verseny részvevdi igyekeznek majd elkeriilni
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minden olyan latszatot, mely arra utalhat, hogy til ,lagy” magatartast tanusi-
tanak az Egyesiilt Allamok felé.

Kina Vilagkereskedelmi Szervezethez val6 csatlakozésa fokozza az utdd-
l4si verseny részvevoinek nehézségeit a belso stabilitds fenntartasdban. A WTO
tagsdg azért jelent nagy kihivast Kina stabilitdsara nézve, mert a csatlakozas
gazdasagi kovetelményei a lakossdg maris elégedetlen szektorait felizgatja és
noveli a munkanélkiiliséget. Ha Kina vezet6i nehézségbe iitkoznek a Vildgke-
reskedelmi Szervezethez val6 csatlakozds feltételeinek teljesitése kozben — és
még akkor is, ha sikerrel jarnak — novekvd tdrsadalmi és gazdasdgi fesziilt-
ségekkel kell szembenézniiik pont akkor, amikor az ut6dlasi verseny tétje éppen
a problémak oOvatos kezelését tenné kivanatossd. Tarsadalmi lazongas esetén a
valasz minden valésziniiség szerint inkdbb kemény, mint békito lesz a lakossag
egészére nézve.

Thaifold tovédbbra is kozponti kérdés marad. A kapcsolat holtponton van,
ami mogott egymdssal versengd trendek huzodnak. Kina vezetoi elégedettnek
tlintek tavaly, mivel a Thaifoldi-szoroson ativeld gazdasédgi integriacidé Peking
hosszu tava céljait szolgalta. Ugyanakkor a decemberi thaifoldi vélasztasok
eredményei Chen elnok belpolitikai pozicidjat erdsitették. Bar Peking legutébbi
politikai megnyilvanuldsa — meghivta Chen partjanak tagjait — békiilékeny gesz-
tusra utal, konnyen visszavalthat konfrontdcids dllaspontra, ha felmeriil a gyand,
hogy Chen a valasztasi manddtumat a nagyobb fiiggetlenség elérésére haszndlja.

Thaifold tovabbra is Kina katonai modernizacids programjanak fokusza-
ban all. Az elmult év folyaman Peking katonai kiképzd gyakorlatai egyre inkdbb
valészerli formét Oltenek, a miiveleti képességek preciz gyakorldsat, valamint a
katonasag tényleges erd kihaszndldsi képességének a javitdsat hangsilyozva. Ez
nemcsak Thaif6ld ellen irdnyul, hanem az Egyesiilt Allamok szdmara is noveli a
kockédzat mértékét barmilyen jovobeli, eldre nem kiszdmithat6 thaifoldi katonai
beavatkozds esetén. Kina folyamatosan fejleszti és bdviti a Thaifold ellen
felallitott konvenciondlis rovid hatétdvolsiagu ballisztikus rakéta erejét.

Peking megéllas nélkiil halad elore az uton kozlekedd stratégiai rakétak
elsd generacidjanak — a DF-31 telepitésében. A nagyobb hat6tdvolsigu valtozat,
mely képes Egyesiilt Allamokban 16v6 célpontok elérésére is bevethetd lesz még
az évtized folyaman.

Eszak-Korea
Kelet-Azsidnal maradva még egy pillanatra, engedjék meg, hogy Eszak-
Koredrol tajékoztassam Onoket. A Phenjan, Szoul és Washington kodzotti meg-

beszélések felfiiggesztése a mult évben aldtdmasztja azokat az aggodalmakat,
amikrol tavaly beszéltem Kim Chong-il benniinket és északkelet-azsiai szovetsé-
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geseinket érintd szdndékaival kapcsolatban. Kim vonakodik mindenféle értelmes
reform megkezdésérdl szold konstruktiv parbeszédtol Dél-Koredval, €s mindez
arra utal, hogy a belsO ellendrzés megtartasara torekszik — mindezt azon az dron,
hogy ezzel fenntartja azokat az alapvetd gazdasdgi hidnyossdgokat, melyek
Eszak-Koredt szegénységben tartjik, és hosszi tdvon fenyegetik az orszdg sta-
bilitasat. Eszak-Korea nagy hadserege tovéabbra is elsé helyen részesiil a sze-
gényes forrasokbdl, és nem latunk bizonyitékot arra, hogy Phenjan felhagyott
volna a félsziget északi irdnyitds alatt torténd egyesitésérol.

A régoéta tart6 rossz gazdasagi vezetés kumulativ hatdsai egyre érzékelhe-
t8bb kozelségbe hozzdk az dllamcséd lehetéségét. Eszak-Korednak szembe kell
néznie az egyre mélyiilé gazdasdgi hidnnyal és az €hinség visszatérésével, ami
az alapvetd gazdasédgi reformok és a nagymértékli nemzetkdzi humanitarius se-
gitség — évente atlag egymillié tonna élelmi segély az elmult 6t évben — hia-
nyaban bekovetkezik. Figyelmen kiviil hagyja az Eszak-Korea krénikus élelem-
hidnyéat okoz6 szisztematikus mezOgazdasagi problémak megoldasat célz6 nem-
zetkozi erdfeszitéseket is. A gabonatermelés, ugy tlinik, nagyjabdl stabilizalo-
dott, de messze elmarad att6l a szinttdl, hogy a lakossag minimum taplalékigé-
nyét kielégitse. Sok észak koreainak kell szembenéznie maradandé egészségka-
rosoddssal a hosszan tartd alultdplaltsdg és a kozegészségiigyi halozat Gssze-
omlésa miatt.

Latin-Amerika

A fejlodo vilag més fontos teriiletei precedensiil szolgdlnak azoknak a po-
litikai, tarsadalmi és demografiai trendeknek, melyr6l mér kordbban beszéltem —
tendencidk, melyek litens vagy nyilvdnvalé kihivst jelentenek az Egyesiilt Al-
lamok szdmdra, néha akér a terrorizmust is tapldljak. Emlitettem méar Délkelet-
Azsidt ebbdl a szempontbdl, az iszlam szélsGség térnyerését Indonézidban és a
terrorkapcsolatokat a Fiilop-szigeteken.

Latin-Amerika egyre megfoghatatlanabbd valik, ahogy a potencidlis insta-
bilitds. A térséget 6t gazdasdgi vélsdg sudjtotta ugyanennyi év alatt, és szeptem-
ber 11. gazdasigi hatdsa tovabb rontott a régié orszagainak mar eleve sivar
gazdasagi helyzetén, mivel az iizleti élet globdlis visszaesése miatt csokkent az
export iranti kereslet.

Ebben a vonatkozasban kiilondsen Venezuela, harmadik legnagyobb ko-
olajellatonk helyzete nyugtalanit6. NO a belpolitikai elégedetlenség Chavez
elnok ,,bolivari forradalmaval” kapcsolatban, az olaj dranak csokkenésével rom-
lottak a gazdasagi feltételek, és ez a hangulat csak fokozddni latszik. Argentind-
ban Duhalde elndk a kozrend fenntartdsdn és a gazdasagi 0sszeomldsbol valod
kilabalas alapjainak megteremtésén faradozik, de timogat6 bazisa igen kicsi.
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Kolumbia is rendkiviil megfoghatatlan. A békefolyamat rengeteg akadaly-
ba iitkozik, és az erdszak jelentds mértékii fokozdddsa — kiilonosen a FARC
részérdl — is beindult. Kolumbia bizonytalan biztonsdgi helyzete visszaveti a
gazdasagot és novekvd veszélyt jelent az orszdgban dolgozé amerikai katonai
tandcsadokra nézve. Az egyiittesen jelen 1évo zavaros biztonsigi €s gazdasagi
feltételek megakadalyozzdk, hogy Bogota megvalositsa drogellenes és szocidlis
programjait. Kolumbia a vildg kokainkereskedelmének sarokpillére és az Egye-
siilt Allamok heroin piacdnak 6 forrdsa.

Afrika

Afrika Szahardtol délre fekvo teriileteinek kronikus problémdi szintén ter-
mékeny talajt nydjtanak az Egyesiilt Allamok érdekeit kizvetve vagy kozvet-
leniil fenyegetd tényezOk szamdra. A hatalommal és felelosséggel nem bird
kormanyok valamint a természeti katasztrofak Afrikat a vildg legtobb emberi
nyomort hordoz6 foldrészévé tették. Ez az egyetlen régid, ahol az atlagjove-
delem 1970 o6ta csokkent, és az afrikaiaknédl a legalacsonyabb a sziiletéskor
varhat6 élettartam. Ezeket a problémakat még fokozza a HIV/AIDS jarvéany, a
térség vezetd haldloka, mely tobb mint kétmilli6 afrikai életét koveteli az idén.

Ezen kegyetlen tények ismeretében, az dllamok bukdsdnak kockdzata a
Szaharatol délre fekvo afrikai orszdgokban igen magas. Az elmult évtizedben a
kormanyok Osszeomldsa Szomadlidban, Libéridban, Ruandaban, Kongdban és
mdshol ahhoz vezetett, hogy az Egyesiilt Allamok és nemzetkdzi partnerei tobb
szazmillié dollar értékii segélyt nyujtott és tobb ezer békefenntartdt vezényelt a
térségbe. Szamos mds afrikai dllam — koztiikk Zimbabwe €s Libéria — ugyanennek
a zuhané spirdlnak a szélén 4ll. Zimbabwéban Mugabe elndk a jové hénapra
kiirt elnoki véalasztdsok manipuldldsdra irdnyuld kisérlete nagyban noveli a jog
és a rend Osszeomldsdnak esélyeit, mely konnyen atterjedhet Dél-Afrikdra és
mds szomszédos orszdgokra is. Etiopia és Eritrea ENSZ éltal ellendrzott fegy-
versziinete is igen torékeny.

Balkan

Végezetiil, had ejtsek néhany szot a Balkdnrol, melynek fontossdgat alata-
masztja az Egyesiilt Allamok folyamatos katonai jelenléte a térségben. A nem-
zetkozi békefenntarté csapatok, mely magjat a NATO alkotja, kulcsfontos-
sadguak a régio stabilitdsdnak fenntartasidban.

Macedénidban az Egyesiilt Allamok és az ENSZ 4ltal siirgetett Keret-
szerz0dés enyhitette a fesziiltséget azdltal, hogy novelte az alban etnikum poli-
tikai szerepét, de ugyanakkor elég ingatag €s a megéllapodds j6 részének még
ezutdn kell érvényt szerezni. A szl4av etnikum attdl tart, hogy elvesziti uralkodo
szerepét az orszagban. Ha az egyezmény érvényesitése utjdba a szldvok
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akaddlyokat gorditenek, sok albédn taldlhatja gy, hogy a szldv tdlsilyban 1€vo
kormany — €s tdgabb értelemben a nemzetkdzi kozosség — megbizhatatlan.

A legnagyobb veszélynek Bosznidban vannak kitéve az amerikai és nem-
zetkozi erdk, ahol a région kiviili iszIam szélsoségesek fontos szerepet jatszottak
a ’90-es évek etnikai konfliktusaiban. A boszniai i1szlam kozosség nagy szimpa-
tidval viseltet a nemzetkozi 1szlam tigyek irdnt. A *90-es évek elején Bosznidban
harcolt mujahedek egy része itt maradt. Ezek a tényezOk, keveredve mds,
Balkén-szerte jelen 1év6 problémakkal — gyenge hatdrellendrzés, nagy mennyi-
ségli fegyver, szertedgaz6 korrupcié és szervezett blinozés — folyamatos fenye-
getettséget jelentenek az Egyesiilt Allamok itt 16v6 haderejére.

Konklizio

Elnck Ur, eldaddsomat annak djrahangsilyozasaval szeretném zarni, amit
az Egyesiilt Allamok elnoke szamos alkalommal elmondott mér a terroristék és
mas ellenségek fenyegetéseivel kapcsolatban. Nem lazithatunk — és nem is fo-
gunk lazitani — ezekkel az ellenségekkel szembeni éberségiinkon. Ha igy ten-
nénk, a terroristdk gydznének. Tudjdk meg a terroristdk, hogy erOfeszitéseink
nem lankadnak, és elkotelezettségiink nem inog meg, mig meg nem sziinik
fenyegetettségiink.

Ko6szonom Elnok Ur. Szivesen vélaszolok On vagy kollégdi barmilyen
kérdésére.

(Részlet a szobeli eldadasbol)

,EInok Ur, néhany dolgot kihagyva itt befejezem, hogy a leheté leggyor-
sabban ratérhessiink a kérdésekre. Fontosnak érzem azt, hogy reagéljak Elnok Ur
nyitébeszédére a terrorizmus kérdésével kapcsolatban, és beszéljek az eddig elért
eredményeinkrdl. Fontos, hogy az amerikai nép halljon benniinket a témaval
kapcsolatban.

Oriiliink annak, hogy a bizottsdg feliilvizsgélja a terrorizmusrél sz6lé beszi-
molonkat. Biiszkék vagyunk az elért eredményiinkre, ami a fegyelem, a stra-
tégia, az Osszpontositds és a tett eredménye. Mdr tobb mint 6t éve harcban dllunk
az al-Kaidaval. Az Afganisztanban elért kollektiv sikeriink tiikkr6zi, hogy mekko-
ra fontossdgot tulajdonitunk a problémadnak, a bevetett emberi erd, a technikai
miiveletek, az egyesiilt hirszerzés €s a hadsereggel valé toretlen egyiittmikodés
pedig elkotelezettségiink mértékét mutatjak. Nagyon keményen dolgoztunk ezen
az ligyon az elmult 6t évben.

Az millenniumi fenyegetéskor kozoltik az Egyesiilt Allamok elndkével,

hogy ot €s tiz kozott varhaté az amerikai érdekek elleni bel-, illetve kiilf6ldon
elkovetet timaddsok szdma. Ezek koziil egyetlen tdmadds sem valdsult meg —
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elsésorban az FBI és a CIA Egyesiilt Allamok hatdrain beliil és azon kiviil
megtett heroikus erdfeszitéseinek koszonhetden.

Egy évvel késobb a Cole-t bombdaztdk. Ott mi vesztettiink csatat. A problémét
csak részben szabad abbdl a szempontbdl vizsgdlni, hogy mi, illetve katonai és
rendvédelmi kollégdink mit tehetiink, azt is figyelembe kell venni, hogy vannak
orszagok, melyek elfordultak tdliink vagy nem ismerték fel, hogy a terrorizmus
mekkora veszélyt jelent, akik nem segitettek azoknak a problémdknak a megol-
ddsdban, amelyekre dnmagunkban egyszerlien képtelenek voltunk. 2001 tava-
szan és nyardn djra és djra latvanyos Egyesiilt Allamok elleni fenyegetéseknek
lehettiink tanui, sok sebesiiltr0l sz616 jelentést olvashattunk. Ezek a jelentések
nagyon kevés valdsdgot mutattak abbdl, ami az Egyesiilt Allamokban tortént.
Ujra kemény erdfeszitéseket tettiink. Tudomésunk van arrél, hogy hirom vagy
négy tengerentuli amerikai létesitmény bombdazasat akaddlyoztuk meg. Tudjuk,
hogy sok amerikai életet mentettiink meg. Soha nem volt a birtokunkban az a
textdra, mely eldrulta volna az Egyesiilt Allamokban szeptember 11-én tortént
tdmadds helyét €s idejét. Ez nem a figyelem, fegyelem, 6sszpontositds és dllando
erofeszités hidnya, azaz mulasztds miatt kovetkezett be, az amerikai népnek ezt
meg kell értenie.

Tom Ridge az orszdg biztonsdganak védelmén dolgozik, a hatdrvédelmi- és
vizumpolitika, valamint minden szervezetiink kozotti kapcsolat djragondoldsdval
— repiil6téri biztonsdg —, mindennek a helyén kell lenni. A hirszerzés 6nmagdban
soha nem adhat 100 %-osan bekovetkezd joslatot a terrortdmaddsokrdl. Ez a
kozosség keményen dolgozott az elmilt 6t évben, és az amerikai népnek meg
kell értenie, hogy az FBI és CIA munkatdrsai kiemelkedo teljesitményt értek el a
rendelkezésre 4116 forrdsokkal, szakemberekkel és prioritdsokkal. Barmilyen hid-
nyossdagunk legyen is, tartozunk az orszdgnak azzal, hogy Oszintén és keményen
megvizsgéljuk azokat. De az emberek a ,,mulasztas” sz6t hasznéljdk — ami az
Osszpontositds, az odafigyelés és a fegyelem hidnydra utal — és ilyesmirdl szé
sincs sem a mi tevékenységiinkkel, sem az FBI munkdjaval kapcsolatban. S to-
vébb dolgozunk ezen. De amikor az informécié vagy a titok nem elérhetd, biz-
tosnak kell lenniink abban, hogy hétulrél védve vagyunk. Meg kell bizonyosodni
arr6l, hogy egy biztonsdgos rezsim van a helyén, mely biztositani tudja a siker
lehetdségét — és ez az, amire egyiitt kell torekedniink.

Az elndk dontése, mely szerint egyenesen a szentélylikben vessziik fel a
harcot a Talibdnnal és az al-Qaidaval, talan a legjelentdsebb dolog, mivel min-
den eddigi munka ennek a szentélynek a leromboldsdhoz vezet, akkor is, ha az
egész vildgon at kell iildozniink mindenkit. Tobb terrortimadast meghitsitottunk
mar szeptember 11. 6ta, és tovabbra is ezen dolgozunk az FBI-jal. Es oriiliink a
bizottsdg vizsgédlatdnak. Fontos az amerikaiaknak. De az is ugyanilyen fontos,
hogy ezt hogyan tdlaljuk, mert tudniuk kell, hogy elkotelezett férfiak és ndk
kockaztatjdk életiiket €és véllaljak a veszélyt az 6 védelmiik érdekében.
K6szoném Elnok Ur. Koszonom Alelnsk Ur.”
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