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TOTH ANDRAS MK. EZREDES

TUDOMANYOS SZAKMAI KONFERENCIA
A HADASZATI FELDERITES VEZETESEROL

o

Tisztelt Olvasé!

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal (MK KFH) — tudomanyos
kutatohelyként is — hosszu évek ota nagy figyelmet szentel a tudomanyos munka
miivelésének és végzésének, illetve a felmutatott eredmények gyakorlati munkaban
torténd hasznositasanak. E folyamat fontos eseményeként keriilt sor 2006. junius 14-én
,, Vezetési rendszerek a korszerii haddszati felderitésben” cimmel egy zartkori
konferencia megrendezésére, amelynek generaldja ez alkalommal is a Tudomanyos
Tanacs volt.

Az el6készités soran az MK KFH-ban miik6dd, kiillonb6zd szintl és eltérd
rendeltetésti vezetési rendszerek tudomanyos értékli elemzését és a belsd
szakallomany tajékoztatasat tiiztilk ki célul, ami sziikségessé tette az elhangzottak
mindsitett adatként torténd kezelését. Tekintettel azonban a téma idoszerliségére és a
felderités kérdéseivel elméleti szinten foglalkoz6 kutatok jogos igényeire, az
alabbiakban kdzreadjuk a konferencian elhangzott el6adasok fébb gondolatait.

A konferencian a hadaszati hirszerzés négy meghatirozo teriilete, a
HUMINT, a SIGINT, az elemzés—értékelés és a miiveleti biztonsag vezetési
kérdéseirol hangzottak el el6adasok, 6sszesen hat témakorben.

A konferencia levezeté elndke, Toth Andras mk. ezredes bevezet6jében
kiemelte, hogy az elmult masfél évtizedben a hadaszati hirszerzés/felderités terén
bekovetkezett valtozasok, a folyamatos megijulasi kényszer és az abbdl fakado
reformintézkedések hatasara egyre inkabb felmeriil az \jszeri gyakorlati munka
tudomanyos megalapozasanak igénye. A vezetés—iranyitas kérdéskore természetesen
csak egyik eleme a hirszerzés komplex rendszerének, de talan az az eleme, amely
sziikségszerlien a legérzékenyebben reagdl a szakmai kornyezet valtozésaira. Ez
inditotta a konferencia szervezdit arra, hogy mindenekeldtt a vezetés elméleti és
gyakorlati kérdéseinek vizsgalatat tlizzék a tudomanyos rendezvény napirendjére.

A vezetés—iranyitas kérdéskore legsokrétiibben az adatszerzés terén, azon
beliil is az emberi erdvel folytatott informdacidszerzésben jelentkezik. Ezen a
terlileten nem kizarolag egy-egy szervezet vezetésérdl lehet szd, hanem o6nalld,
jellegében teljesen eltérd feladatként jelenik meg az adatszerzé haldzat vezetése,
vagy egy-egy kiilsé munkatars specialis tevékenységének iranyitasa is. Eppen ezért
ez a szakteriilet harom 6nallo el6adassal képviseltette magat a konferencian.
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Keresztes Tamas ezredes a kiilkapcsolati hirszerzés és a katonadiplomaciai
tevékenység vezetésének problémakorét dolgozta fel, részben vezetéselméleti
megkozelitésbdl, részben pedig a vezetd—iranyitd szervezeti egység felépitésének,
létszamviszonyainak €s napi adminisztrativ tevékenységének tiikkrében. Az altala
irdnyitott szervezetet biirokratikus rendszerként vizsgalva megdllapitotta, hogy az
magan viseli a biirokracia valamennyi pozitiv elemét. (Olyan szervezet, amely
szakismereteken alapulo munkamegosztds szerint szervezodik, amelyben egyértelmii
uralmi hierarchia van(...), pontos szabdlyok szerint torténik az eldrelépés, az iigyeket
eldirt szabalyok szerint intézik, az tigyintézésrdl irdsos dokumentumok késziilnek, és a
., biirokratak” teljes munkaidds dllasban, kereset fejeben dolgoznak.) Ez a szervezet
ugyanakkor hordozza a biirokracia valamennyi ismert negativ tulajdonsagat is,
amelyek mara szinte pejorativ jelzové ,,alacsonyitottak” magat a fogalmat.

Részleteiben, gyakorlati példakkal illusztralva elemezte a vezetd—iranyitd
szervezet kozeli, kdzépsé és tavoli kdrnyezeti szférajat. Megallapitotta, hogy a
kozeli és kozépsd kornyezeti szféraval — amely a kozvetlen felettest és mellérendelt
szervezeteket foglalja magaban —, a kozos érdekek mentén kivalo egyiittmiikodés
zajlik, annak ellenére, hogy a szakmai és szolgalati iranyitds kényszeri
szétvalasztasa, a nem kielégit 1étszamviszonyok és a parancsnoki lancon érkezd,
azonnali cselekvést kivalto, a tervszerli munkavégzést akadalyozoé impulzusok kozel
sem mindig teremtenck idealis feltételeket a munkavégzéshez. Az egylittmiikodés az
MK KFH egyéb szervezeti egységeit és a kiilonboz6é allamigazgatasi, kormanyzati
szerveket magaba foglalod tavoli kornyezeti szféraval is kielégit, azonban olyan
szerteagazo, hogy a folyamatos interakcié fenntartasa kezd a szervezet mitkodési
céljava valni. Az e szférahoz ko6t6dd, szakmai, katonadiplomaciai, pénziigyi, anyagi
technikai és egyéb szolgalati adminisztracioé oly mértékben terheli meg a végrehajtd
szerveket, hogy az alaprendeltetésnek megfelelé munkavégzésre nagyon kevés id6
marad. A vezetés feladata a tilburjanzoé biirokracia megfékezése, az adminisztracio
ésszerll szintre csokkentése, ami az adott, nehezen modosithatd jogszabalyi
kornyezetben a vezetdktol nagyfoku kreativitast és innovativ gondolkodast igényel.

Juhész Dezs6 mk. alezredes a kiilkapcsolati hirszerzés vezetési rendszerének
informatikai elemeirdl tartott — tobb hozzaszolast is kivalté — eléadast. Bemutatta
az Osszekottetést, adatkezelést ¢és adatfeldolgozast biztositd —elektronikus
rendszereket, tovabba behatoan foglalkozott a kiilkapcsolati teriilet és az MK KFH
mas szervezeti egységei altal alkalmazott rendszerek kompatibilitasanak kérdésével.
Az 0Osszekottetés terén az iddszerliség és megbizhatosag kérdéseinek, mig az
adatkezelés, adatfeldolgozas esetében az informatikai biztonsagnak szentelt kiilonds
figyelmet. A Hivatal és a kiilfoldon telepiilt allomasok kozotti Osszekottetés
tovabbfejlesztésének potencialis iranyait vizsgalva elemezte az internetes
alkalmazasok hasznositdsanak lehetdségét.

A HUMINT szakteriilet részérdl a résztvevok tovabbi érdekfeszitd eldadast
hallgathattak meg az emberi erével folytatott specialis adatszerz6 tevékenység
vezetésének sajatossagairdl, és a valtozd kornyezet ezen szakteriiletre gyakorolt
hatasarol.
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A konferencia masodik felében Marton Csaba mk. ezredes tartott eléadast
a radiéfelderités vezetésének és iranyitisanak torténetérol, jelenérél és
jovéjérdl. Roviden ismertette az egykori, jogeléd szakmai szervezetek — az MNVK
2. Csoportfonokség radidelektronikai felderitd szolgalat multjat és fejlodésének
folyamatat, tovabba a radiofelderitd ezred (1953—1983), a radiofelderité dandar
(1983-1990) és az MH TAVKEI (1990-1996) — szervezetét és vezetésének rendszerét.
Azt kovetden ratért a korszerti radidfelderités rendszerének vizsgalatara.

A jelenlegi helyzet ismertetése soran kiemelte a Radidelektronikai Felderité
(REF) Igazgatosag helyét és szerepét az MK KFH adatszerzd rendszerében,
hangsulyozta a radiofelderitd tevékenység vezetésének, irdnyitasanak rend;jét
meghatdrozo alabbi sajatossagokat:

a REF tevékenysége hagyomanyos katonai szervezethez hasonld vezetést
igényel;

az Igazgatdsag szervezete erdsen tagolt, decentralizalt miikodtetésii
szervezeti elemekkel;

a munkarend eltér a hivatalitol, a tevékenységekhez igazodik;
valtasos rendszerben dolgozo allomany teljesit szolgalatot;

24 6ras szolgalati rendszer miikodik;

a rugalmas atcsoportositas lehetdségének fenntartasa sziikségszer;
készenléti rendszert kellett kialakitani és azt fenntartani;

a gyakorlati miikddés szabalyozott, de sok tekintetben 6nallo;

a rendkiviil gyors technologiai fejlédés allandosult alkalmazkodasi
kényszert general.

6%

73%

5%
23%
72%
O tiszt O adatszerzék
B z4szI6s, tiszthelyettes B adatfeldolgozdok
0O kodzalkalmazott O tdmogatok

A REF Igazgatosag rendfokozati és belsé létszamaranyai

AZ OLVASOHOZ 7



A REF Igazgatosag vezetésének tovabbi sajatossagat képezi az allomany
Osszetétele. Az MK KFH mas szervezeti egységeitdl eltérden rendkiviil magas a
zaszl6sok és tiszthelyettesek aranya, ami specidlis vezetéi megkdzelitést, hozzaallast
igényel. Tekintettel az egyre gyorsuld technoldgiai fejlodésre, allando feladatta valt
az adatszerz6 ¢és adatfeldolgozd éllomany folyamatos tovabbképzése. Mar
napjainkban is tobb, fels6foku végzettséggel rendelkezd, tehat tiszti beosztas
betdltésére is alkalmas tiszthelyettes dolgozik a szervezetnél, szamuk a jovoben még
tovabb emelkedik. Hasonléan atalakuloban van az allomany feladat szerinti
megoszlasa is. A jelenlegi 6sszetétel optimalisnak mondhaté a kiilonb6z6 feladatok
¢és az alkalmazott technika tiikrében, de az egyre korszer(ibb, nagyobb kapacitast
adatszerz6 eszk6zok belépésével csokkenteni kell az adatszerz6 allomany aranyat az
adatfeldolgozok javara.

A REF Igazgatosag vezetése, iranyitdsa szigorian okmanyolt rendszerben
mikodik. A mitkodést meghatarozé alapokmanyok és egyéb atfogd szakintézkedések
mellett konkrét, a feladatszabast, ellendrzést és visszacsatolast szolgald vezetési
okmanyok, (feladattervek, kiegészité feladatszabasok, értékelések, dsszefoglald és
beszamolo jelentések stb.) biztositjak az iranyitas tervszerliségét és szakszerliségét.

Marton ezredes eldadasanak végén a jovo kihivasaival foglalkozott. Ilyen
kihivasnak tekinthet a digitalis kommunikacio, a fejlett szamitogépes tomorito
eljarasok és a miiholdas adattovabbitias elterjedése, a rejtjelezési eljarasok
dinamikus fejlodése, és ezen rendszerek nagyfoku integraciéja. Mindezek
tilkrében a Radidelektronikai Felderité Igazgatdsag konkrét elgondolassal rendelkezik
a radiofelderités korszerlsitésére és torekszik a szaktechnikai eszk6zok folyamatos
fejlesztésére.

Az Elemzé és Ertékeld Igazgatosag (EEIG) részérdl Gulyas Jozsef ezredes,
igazgatd mutatta be az igazgatésag vezetési rendszerét és azokat a fejlesztési
elgondolasokat, amelyek biztositjdk a szervezet folyamatos mikddését és
hozzaigazitasat a gyorsan valtozo szakmai kovetelményekhez. El6adasat Az adat-
és informacié-feldolgozas vezetési rendszere. Az Elemzé és Ertékelé Igazgatosag
vezetési rendszere fejlesztésének lehetoségei cimmel tartotta meg.

Az el6adas bevezetd részében ismertette a felderitési adat- és informacio-
feldolgozas céljat, a felderitési ciklust és az igazgatdsag jelenlegi szervezetét, mint
olyan elemeket, amelyek egyértelmiien meghatarozzak a vezetd—iranyitd tevékenység
rendszerét.

Azt kovetéen szemléletes abrakkal bemutatta az Igazgatdsag vezetési
rendjét és az informacidfeldolgozas menetét. A résztvevok végigkovethették az
informaciok ¢€s informacidigények aramlasanak és feldolgozasanak folyamatat,
annak fliggvényében, hogy a beérkez6 adatok, illetve kérések milyen forrasbol,
milyen csatornan érkeznek a feldolgozd rendszerbe. Az eléadasban plasztikusan
mutatta be az adatfeldolgozas, az informacidaramlds és a jelentések rendjét
békeiddszakban és valsagok esetén is.
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Az EEIG helye és szerepe a folyamatban

Az el6ado a tapasztalatokat 9sszegezve megallapitotta, hogy bar a rendszer
miikddik, erdsen érezhetd azon képességvesztések hatasa, amelyeket a szakteriilet az
MK KFH korabbi években tortént atszervezései, kényszeri létszamcsokkentései
soran elszenvedett.

A fejlesztés lehetdségeit vizsgdlva megallapitotta, hogy elérelépést
kismértékii szervezeti korrekcidval, az egyes szervezeti egységek felelosségi
korzeteinek médositasaval, a tudomanyos eredmények hasznositasaval,
a Kképzési lehetoségek céliranyosabb kihasznalasaval, illetve jelentos
gondolkodasmodbeli valtoztatasokkal lehet elérni. Ez utdbbi téren talan a
legfontosabb, hogy a vezet6k és a végrehajtd allomany egyarant elmozduljon a
szervezetorientalt gondolkodasrdl a feladatorientalt gondolkodas iranyaba, de ide
sorolhatd a bels6é egyiittmiikodés javitasa és a szabad kapacitasok feltarasa, illetve
hasznositasa is.

A konferencian érdekfeszitd el6adast tartott Szedlacsek Robert mk. ezredes
a miiveleti munka biztonsagi vetiileteirél, amelynek nem mindsitett elemeit a
Felderitd Szemle kovetkezd szamaban o6nalld cikk formajaban jelentetjiik meg.
Ugyanott tessziik kozzé Dr. Racz Lajos ezredes hozzaszolasat is, aki az oktatas—
képzés—felkészités folyamatarol és a szakmai utanpotlas sziikségességérol fejtette
ki gondolatait.
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DR. SZILVAGYI TIBOR MK. GRNAGY

HOGYAN TOVABB MONTENEGRO
FUGGETLENNE VALASA UTAN?

Sikeres fiiggetlenségi népszavazas

2006. majus 21-én a szavazasra jogosult montenegréi allampolgarok
tobbsége a tagkoztarsasag fiiggetlensége mellett tette le a voksat. Az 55,5%-0s
IGEN szavazatarany meghaladta az Eurdpai Uni6 (EU) altal ,,kikényszeritett” 55%-0s
kiiszobot, amit arra hivatkozva irtak eld, hogy egy ilyen aranyu esetleges gy6zelmet
senki sem kérddjelezne meg. A demokratikus elveknek megfelelt volna az 50%+1
szavazattal kinyilvanitott fiiggetlenség is, de az eldre jelzett szoros eredmény
tamadhato lett volna. A referendumon részt vett polgarok 44,5%-a Szerbia és
Montenegré allamkozosség fenntartasara szavazott, ami jelzi, hogy a kis koztarsasag
lakossaga nagyon megosztott a kérdésben. A magas részvételi aranyt (86,49%)
tekintve kimondhatd, hogy az eredmények szinte hiien tiikr6zik a teljes montenegroi
kozvélemény allaspontjat.” A montenegréi parlament 2006. junius 3-4n szentesitette
a koztarsasag fiiggetlenségét, majd junius 6-an Filip Vujanovics koztarsasagi elndk
a Kofi Annan f6titkarnak irt levelében kérte Montenegro felvételét az ENSZ-be.?

A nemzetkdzi kozosség — kiilondsen pedig az EU —, a montenegroiakra
bizta a dontést, mikozben meglehetdsen szigoru feltételeket szabott. Az EU-nak mar
évek ota nem volt vilagos politikaja Szerbia és Montenegro kapcsan. Nem tudta
eldonteni, hogy az allamkdzosség fenntartasa vagy felbontasa lenne a jo6 megoldas.
Montenegrd fliggetlenségétdl minden bizonnyal tartott, hiszen kezdetben a két
jugoszlav tagkoztarsasag egyben tartasat szorgalmazta. Az EU kozvetitésével
2002. marcius 14-¢én alairt Belgradi Megallapodas rendezte Montenegr6 és Szerbia
egymashoz fiiz6d6 viszonyat, és elokészitette az 1j allam, Szerbia és Montenegrd
létrejottét (2003. februar 4.). Az EU kiil- és biztonsagpolitikai fémegbizott — Javier
Solana — babaskodasa mellett megalakult {1j allamot a rossznyelvek csak ,,Solania”-nak
csufoltak, és mar akkor lathatd volt, hogy a mesterségesen egyben tartott allamkdzdsség
ebben a formaban életképtelen.

A montenegroi politikai vezetés — é1én Milo Djukanovics akkori koztarsasagi
elnokkel —, mar az 1990-es évek végétdl egyértelmiien a fiiggetlenség mellett tort
palcat, de a kiszamithatatlan regionalis — foként a koszovoi rendezésre gyakorolt —
hatasa miatt a nemzetkdzi k6z0sség azt nem tamogatta. Amig a néhai Szlobodan
Milosevics jugoszlav elnok volt hatalmon, addig a Nyugat sem ellenezte
Montenegré fliggetlenedését, mert azt a Miloseviccsel szembeni nyomasgyakorlas
egyik eszkdzének tekintette, azonban a 2000. oktoberi szerbiai demokratikus
fordulatot kovetéen mar nem volt olyan fontos Montenegro6 kivalasanak eldsegitése.

Y Hivatalos a montenegréi népszavazds végeredménye. —
www.origo.hu/nagyvilag/20060531megvan.html (2006. junius)
2 Zahtev Crne Gore za prijem u UN. — http://www.b92.net/info/vesti/u_fokusu.php?id=87 (2006. junius)
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http://www.origo.hu/nagyvilag/20060531megvan.html%20(2006
http://www.b92.net/info/vesti/u_fokusu.php?id=87

A montenegroi problémat akkor a szényeg ala soporték, azonban a montenegroi
vezetOk eltokéltsége, valamint az akkori jugoszlav és montenegroi elndkok,
Vojiszlav Kostunica és Milo Djukanovics kozotti ellentétek miatt a nemzetkdzi
kozosség 2002-ben ismét napirendre tiizte a kérdést. Szerbia politikai vezetése
mara megérett arra, hogy békésen tudomasul vegye Montenegro elszakadasat
és az Ujabb, szerbek lakta teriiletek elvesztését. A 670 ezres (mas adatok szerint
620 ezres) montenegréi lakossag koriilbeliil 30%-a ugyanis szerb nemzetiségi.®

A szerbek ,,Trianonja” a majus 21-ei montenegréi népszavazds nyoman
tovabb folytatodik, mert az igazi kihivas Koszovo jovébeni statusa lesz. A
nemzetk6zi kdzosségtdl érkezo lizenetek alapjan Koszovo minden bizonnyal elnyeri
fiiggetlenségét, a kérdés mar csak az, hogy ennek az 6nallésagnak milyen korlatai
lesznek (példaul nemzetkozi jelenlét). A jelenlegi belgradi politikai vezetés elvileg
felkésziilt az elkertilhetetlen teriileti valtozasokra, mégis nagy traumat jelentene
szamara Koszovo eclvesztése. Ugyan kevesebb szerb él Koszovoban, mint
Montenegroban, a tartomany torténelmileg és kulturdlisan mégis fontosabb Szerbia
szamara. Ugy gondoltam, fontos attekinteni, hogy milyen hatassal lehet Montenegré
Onallosaga a térség jovojére. Tobbek kozott errdl lesz szo6 a tovabbiakban.

% Montenegré lakossaganak jelenlegi nemzetiségi Osszetételét kutatva tSbb szamadattal is

talalkozhatunk. A 2003. évi népszamlalasi adatok szerint Montenegroban 672 656 o ¢l, koziiliik
273 366 montenegroi (40,64%) ¢és 201 892 szerb (30,01%). Késobb tobb tizezer személyt — koztik
foként bosnyakokat és albanokat —, toroltek a népszamlalasi adatokbol, igy a kis koztarsasagnak
hivatalosan mar csak 620 145 lakosa maradt, koztiik 267 669 montenegroi (43,16%) és 198 414 szerb
(31,99%). www.njegos.org/census/index.htm (2006. junius)
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Az allamkozosség felbomlasa

Az allamko6zosség amilyen gyorsan megalakult, olyan gyorsan el is tiinik.
Még sokan meg sem szoktdk az 1ij orszag nevét (tovabbra is Jugoszlaviaként
emlegették), maris megsziinik. Valojaban nem jar nagy fajdalommal a néhany ko6zos
intézmény felszdmoldsa, amit végre kell hajtani. Szerbia és Montenegrod
allamkozossége mar konfoderativ formaban miikddott, igy csak bizonyos tarcak voltak
kozosek. Az allamkozosségi Minisztertandcs 6t minisztériumat (kiliigy-, védelmi,
kiilgazdasagi, belkereskedelmi ¢s kisebbségiigyi) felszamoljdk, és az allamok
létrehozzak az 1j tarcaikat. Montenegro — késziilve a szétvalasra —, mar korabban is
miuikddtetett kiiliigyi és védelmi irodat, igy azok minisztériumma fejlesztése nem okoz
kiilondsebb megterhelést. A kisebbségi és a gazdasagi kérdéseket a tagallamok
tobbségiikben kiilon-kiilon kezelték, illetve intézték, a kozos gazdasagi tarcak pedig
csak az egység latszatat voltak hivatottak fenntartani. Mindez meglehetésen
mesterkélten muiikodott, hiszen az orszagon belil teriiletileg elkiiloniilve két
fizetéeszkoz volt hasznalatban (Montenegroban az eurd, Szerbidban pedig a dinar).

Szerbia és Montenegré politikai jogutodja Szerbia, tehat a szerbiai vezetésnek
lesz konnyebb a dolga. Montenegronak nem kevés szervezésbe és pénzbe keriil majd
felallitani diploméaciai és kereskedelmi képviseleteit a kiillonb6z6 nemzetkdzi
szervezetekben és a fontosabb allamokban. Nem kizart, hogy ellentétes nemzetiségii
vezetok ellentétes allampolgarsagot vesznek fel csak azért, hogy maradhassanak
beosztasaikban. A szerbek és a montenegroiak sorsa az elmult kozel egy évszazad alatt
mélyen Ssszeforrt.” Véleményem szerint a montenegréi és a szerbiai politikusok azzal
is tisztdban vannak, hogy el6bb-utobb az EU-n beliil ismét szorosabb viszonyt
alakithatnak ki, tehat a kapcsolatok megrontasa egyik félnek sem érdeke.

Szerbia és Montenegro kozott
az egyiittmiikodés — feltehetéen — a
szétvalas ellenére is kivalo marad. Az
O Belgrade eddig kotelezd egyiittélés  helyett
Montenegré a politikai Onallosagot
SERBIA valasztotta, ami azonban a gazdasagi
kapcsolatokban varhatéan nem okoz
MONTENEGRO jelentds torést a jovoben. A montenegroi
l B politikai vezetés a milosevicsi rendszertol
Podgorical] %’““a tavolodva el6szor a német markat
___ffﬂsﬂ‘fﬂ has;nélta a jugoszlav dlné'r hel'yet't,
majd az eurdé nyugat-eurdpai ,,fizikai”
bevezetésekor, 2002 januarjatol attért az eurds elszamolasra. Az 1990-es évek végén
Montenegrd egyre hatarozottabban szorgalmazta a gazdasagi onallésagot, hogy ne
sujtsak embargok és szankciok a tagkdztarsasagot a Milosevics-rendszer tilkapasai
miatt. Montenegrd azonban nem tudta elkeriilni a sorsat, még a NATO-
bombazasoknak is szenvedd alanya lett.

.

1918. november 26-4n a cetinjei nemzetgyiilés hatarozatot hozott a Szerbiaval torténd egyesiilésrél,
majd 1918. december 1-jén kikialtottak a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralyi Allamot, amelynek részévé
valt Montenegro is. Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugosziavia. (ISBN 963 9215 51 1, Budapest, 1999,
Aula Kiado) 29. o.
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A Két 1j allam a hosszu idejli ,,hazassag” miatt gazdasagilag olyannyira
egymasra van utalva, hogy a kereskedelmi kapcsolatokat (élelmiszeripar Szerbidban,
tengerpart Montenegroban) tovabbra is sziikséges lesz fenntartani. Szamos torvényt
és jogszabalyt kell megalkotniuk annak érdekében, hogy a két orszag kozotti
gazdasagi egylittmiikddést, a tulajdonviszonyokat, az ad6zas rendjét és a vamkérdéseket
tisztazzak.

Montenegrd, a nyugat-balkani minidllam

Montenegrd szamara megszint az egylittélés kényszere, a korabbi ideologiai
gat, amely a ,,csak azért sem” hozzaallasabol taplalkozott. Ez jelentdsen akadalyozta
a fejlodést. Most Gjabb lendiiletet kaphat az atalakulas és kibontakozas, Szerbia és
Montenegro felbomlasaval a tobbismeretlenes egyenlet egyszeriisodott. Montenegro
politikai vezetése elkotelezett az euroatlanti integracio mellett, amelynek
végrehajtasat Szerbia nélkiil egyszeriibbnek véli. Milo Djukanovics miniszterelndk
majus végi briisszeli latogatasan kifejtette, hogy legfobb célja az EU-tagsag
mieldbbi elérése. Ennek érdekében szorgalmazza a Stabilizaciés és Tarsulasi
Megallapodas (SAA) idei aldirasat, majd az elkovetkezendd ¢években arra
koncentral, hogy teljesitse a csatlakozasi feltételeket. Mindezekhez Djukanovics
batoritast is kapott Olli Rehn-t81, az EU bévitési biztosatol.”

A békepartnerségi (PfP-) tagsaggal kapcsolatosan mar korabban is tobbszor
elhangzott, hogy Montenegrot nem terhelik azok a kotelezettségek, amelyek
Szerbiat, tehat a kis koztarsasag a nagy testvére nélkiil konnyebben elérheti a NATO
elészobajat. A montenegroi politikusok azonban hiadba érvelnek azzal, hogy 6k
semmit sem tudnak a haboras biindsdkrol, és ehhez a kérdéshez semmi koziik. Meg
nem erdsitett hirek szerint Ratko Mladics és Radovan Karadzsics is bujkaltak
Montenegroban, ami azt jelenti, hogy a montenegroi hatdosagok sem tettek meg
mindent letartdztatasuk érdekében. Ami persze nem is csoda, hiszen nem akartak
az aruld szerepét felvallalni. Montenegré sorsa Osszekapcsolodott Szerbidéval,
1992-ben Onként alakitottdk meg kozdsen a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot
(JSzK), a délszlav habortkban pedig a montenegroi teriiletvédelmi csapatok is részt
vettek (példaul Dubrovnik ostromaban)® annak reményében, hogy esetleg teriileteket
szerezhetnek Horvatorszagtol.”

Montenegroban elsésorban a jelenlegi politikai vezetésnek volt 1étkérdés a
fuggetlenség elérése. A lakossag még egy darabig nem érzékeli majd a valtozasokat,
viszont a politikai vezetdk szinte azonnal. Milo Djukanovics miniszterelnok és
Filip Vujanovics koztarsasagi elnok mar nem csupan egy tagkoztarsasagnak, hanem
egy Onallé allamnak lehetnek a vezetéi. Ez szélesebb jogkordket és hatalmat
jelent mindegyikiik, partjaik és kovetdik szamara. Akar 0jabb ciklusokra is
bebiztosithatjdk magukat a jelenlegi gy6zelemmel. A Djukanovics elleni,
cigarettacsempészet vadjaval inditott olaszorszagi vizsgalatot pedig akar ad acta is
tehetik, a miniszterelndk immunitasa (mentelmi joga) egyhamar nem sziinik meg.

°  EU gives Montenegro hope of deal. — http://news.bbc.co.uk/L/hi/world/europe/5027202.stm (2006. jinius)

®  Montenegré valik? 168 Ora (ISSN 0864-8581) 48-49. o.

" Laura Silber — Allan Little: Jugoszldvia haldla. (ISBN 963 327 272 6, Budapest, 1996, Zrinyi Kiado)
245-250. o.
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Djukanovics kozremiikodésével alakult meg 2000-ben a Montenegroéi Ortodox
Egyhaz, ami a montenegréiak identitasanak erésitését szolgalta.®

Montenegroban a Szocialistak
Demokratikus Partja (DPS) ¢és a
Szocialdemokrata Part (SDP) alkotta
jelenlegi kormanykoalicié a Liberalis
Szovetség (LSV) kiilsé tdmogatasaval
elérte a fiiggetlenségi népszavazas
sikerét. Ez azt sugallja, hogy a
figgetlenség parti politikai er6k az
0szi parlamenti valasztasokon is jol
szerepelnek majd. A jelentdsebb
ellenzéki partok (Szocialista Néppart,
Szerb Néppart és Néppart), amelyek foként az allamkozosség fenntartdsdban voltak
érdekeltek, most arra kényszeriilnek, hogy a Montenegroban €16 szerbek érdekeit
még erélyesebben védjék. A mintegy kétszizezer szerb nemzetiségii polgar
szamara az ellenzék maris autonémiat, onrendelkezést kovetel.” A 90 ezer
bosnyak és az 50 ezer koriili alban szintén a sajat kisebbségi jogaik tiszteletben
tartasaért szall sikra. Utobbiak azért tamogattdk szavazataikkal Montenegro
fiiggetlenségét, hogy a minidllamban hatékonyabban képviselhessék érdekeiket. A
fentiekbdl is latszik, hogy Montenegré nemzetiségi dsszetétele meglehetdsen vegyes
képet mutat, és a montenegroi nemzetiségiick aranya mindossze 40% koriili. Az
etnikailag sokszini kis allamban az egyik legnehezebb feladat a kisebbségek
jogainak biztositasa lesz.

Nem lesz konnyli dolga a jelenlegi montenegroi politikai vezetésnek a
gazdasag rendbetétele terén sem. Montenegré gazdasagilag elmaradott, mikézben
a mindennapi élet a korrupciétol és a szervezett biinézéstol athatott. Gyonyori
tengerpartja infrastrukturalisan fejletlen, ipara elavult, a turizmus pedig csak most
bontogatja a szarnyait. Az atlagjévedelem 250 eurd koriili, a munkanélkiiliségi rata
pedig 18%-0s."° A vezetés arra szamit, hogy a szerb béklyotol megszabadulva
tomegesen jonnek a kiilfoldi befektetdk, és kihuzzak az orszagot a masfél évtizede
tartd ziirzavar okozta lemaradasbol. Ehhez azonban meg kell teremteni a sziikséges
jogszabalyi hatteret, és ami még fontosabb, meg kell sziintetni a feketegazdasagot. A
szervezett biinézés hirhedt a kis tengerparti koztirsasagban, gondoljunk csak a
cigarettacsempészetre — amiben egyes vadak szerint Djukanovics miniszterelndk is
érintett volt —, illetve a kabitoszer-csempészetre és az emberkereskedelemre (részben
prostituciora). Valdjaban ez utdbbiak rettentették el eddig is a tisztességes
befektetéket, amely jelenségek remélhetéen -eltiinnek, vagy mérséklédnek a
kovetkezd években. Erre azért is sziikség lesz, mert az eurdpai unids tagsaggal
kacérkodo6 allamnak a szervezett bindzés és a korrupcié ellen nagyon sokat kell
tennie, hogy teljesitse a csatlakozasi kritériumokat.

& Q&A: Montenegro referendum. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4994212.stm (2006. jinius)

®  Autonémiat kévetelnek a montenegréi szerbek. Www.origo.hu/nagyvilag/20060524autonomiat.html
(2006. jinius)

% Enter Montenegro. The Economist (No. 21, May 27th 2006) 26-27. o.
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Szerbia, a szarnyaszegett ,,ragadoz6” madar

Szerbia szamara talan tobb pozitivummal jar Montenegro elvesztése, mint
amennyi negativummal. A kozvélemény felkésziilt erre az eseményre, és vannak
olyan montenegroéiak, akik mar olyannyira berendezkedtek Szerbidban, hogy nem is
akarnak visszatérni sziil6foldjiikre. Szerbidban koriilbeliil 260 ezer montenegroi
allampolgarsaggal rendelkezd személy ¢él, de koziilik csak 69 ezer vallja magat
montenegréinak, létszamuk a mintegy 7,5 millids szerbiai lakossaghoz képest
elenyészo.

Szerbia lakossaganak nemzetiségi dsszetétele 2002-ben:'

Nemzetiség Fo6 Szazalék
szerb 6212 838 82,86
montenegroi 69 049 0,92
jugoszlav 80 721 1,08
alban 61 647 0,82
bosnyak 136 087 1,82
magyar 293 299 3,91
macedon 25 847 0,35
roma 108 193 1,44
egyéb 510 320 6,8

Osszesen 7 498 001 100,00

Szerbia regionalis silya tovabbra is meghatirozé marad, hiszen az
orszag méretei és lakossaginak szama erre predesztinaljak. fgy lesz ez annak
ellenére is, hogy nem lesz tengerpartja. Feltehetéen megallapodas sziiletik
valamelyik montenegréi kikotdé kedvezményes hasznalatarol, hogy a korabbi
»tengerentuli” kereskedelmi kapcsolatokat zokkendmentesen biztositsak.

A sok egyéb ok mellett a szerbiai reformfolyamat végrehajtasat jelentdsen
akadalyozta az is, hogy bizonytalan volt az allamkdzosség sorsa. A vonalak most
mar egyre letisztultabbak, és Szerbianak a kozeljovoben feltehetéen Koszovo
kiilonvalasaval is szamolnia kell. Ellentmondasos moédon Szerbia a veszteségekkel
hosszabb tavon szamos olyan tehertdl szabadulhat meg, amelyek nemzetkozi
kapcsolatait és a belpolitikai viszonyokat eddig negativan befolyasoltak.
Montenegré kivalasa az allamko6zosségb6l nem okoz kiilondsebb lelki traumat,
hiszen Szerbiatdl fiiggetlen tagkdztarsasag volt. Koszovo azonban Szerbia része, a
szerbség torténelmi, kulturalis, illetve vallasi bolcsdje, ami miatt a tartomany
esetleges elvesztése érzékenyen érintheti a szerbeket. ™

Szerbianak el6szor is egy jol megfogalmazott alkotmanyra lenne sziiksége.
Ennek eldkészitése évek ota folyik, de a bizonytalan helyzet és a politikai partok
konszenzushianya miatt eddig egy jo tervezetet sem sikeriilt letenni az asztalra.

" A Szerbiai Statisztikai Hivatal 2002-es népszamlélasi adatai szerint, Koszové nélkiil.
2 Fiiggetlenségi népszavazds Montenegréban — Az utolsé el6tti csapds. HVG (2006. majus 27.) 19-20. o.
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Most itt a torténelmi pillanat, hogy befejezzék az alaptoérvényt, és ebben
korvonalazzak tobbek kozott Vajdasag statusat is. Az azonban hiba lenne, ha
Montenegroval vagy Koszovoval keresnének parhuzamossagokat, és az esetleges
szeparaciotol tartva tovabb korlatozndk a tartomany jelenlegi onallésagat. Vajdasag
helyzete ugyanis specialis, a korabbi tapasztalatok alapjan a vajdasagi problémakat a
helyi sajatossagok figyelembevételével, a szubszidiaritas elve alapjan kell megoldani.
A Vajdasagban kisebbségben 1év6 (alig 15%-nyi) magyarsag tamogatja a helyi
szerbek autondmiatorekvéseit, amelynek motivacidja els6sorban gazdasagi, ¢és
semmiképpen sem szeparatista jellegii.

Szerbiaban a kisebbségi kormany megalakulasa, 2004 eleje ota napirenden
van az elérehozott valasztasok kérdése. Bar folyamatosan né a szerbség szamara
negativ eseményeket jol kihasznald radikalisok népszeriisége (a valasztopolgarok
korében megkozeliti a 40%-ot), azok egyelore nem érdekeltek a kormany
megbuktatasaban. Montenegré kivalasat ugyan a radikalisok propagandisztikus és
demagodg retorikdjukkal kihasznaljak sajat tamogatottsaguk novelésére, de az
elérehozott valasztasokat — még ha fenyegetnek is ezzel —, egyelére 6k sem gondoljak
komolyan.

Szerbia olyan veszteségeket kénytelen jelenleg (Montenegro) és varhatéan
a jovoben (Koszovo) is elszenvedni, amelyekb6l politikai tékét aligha tud
kovacsolni az éppen kormanyzé koalicid, ezért a radikélisoknak addig nem érdeke a
hatalomatvétel, amig a kényes kérdésekben nem sziiletik dontés. Id6 elotti
valasztasokra akkor keriilne sor, ha nemzetkdzi nyomasra Koszovo jovobeni
statusa (valamilyen szintli fliggetlensége) is elddl, és az éppen hatalmon 1évé
,blnbak” kormany ezzel megérik a levaltasra. Minderre feltehetéen mar csak a jovo
évben lesz lehet6ség, hiszen a koszovoi statustargyalasok ez év végéig elhtizodnak.
2007-ben viszont ismét rendes parlamenti valasztasok kovetkeznek, tehat a
Kostunica-kabinet akar ki is t6ltheti mandatumat, habar ennek a kezdet kezdetén
nagyon kicsi esélyt adtak a politikai elemzok.

Annak érdekében, hogy jovore a radikalisok ne keriiljenek hatalomra, a
demokratikus politikai er6knek fokozniuk kellene kommunikacids tevékenységiiket,
a sajat népszerliségiik novelése érdekében. Valdjaban nonszensz lenne, ha Koszovd
elvesztése révén a radikalisok és a szocialistak keriilnének hatalomra, mikézben
els6sorban Ok a felelések a Milosevics éra idején Koszovoban elkovetett
torvénytelenségekért, amelyek végiil elvezettek a tartomany elszakadasi torekvéseinek
erdsddéséhez.

Szerbia az elmiilt évben bizonyitotta, hogy jelentds elérelépéseket tett a
demokratikus fejlodés utjan. Az egykori Jugoszlavia teriiletén elkdvetett habors
blincselekmények kivizsgalasara hivatott hagai Nemzetk6zi Torvényszékkel (ICTY)
torténd egyiittmiikddés latvanyosan javult, viszont a két fobiinost — Ratko Mladics
tabornokot, a boszniai szerb er6k egykori parancsnokat és Radovan Karadzsicsot, a
boszniai Szerb Koztarsasag volt elndkét — egyeldre nem sikertilt kiszolgaltatni. A két
megvadolt tiszul ejtette Szerbiat és Bosznia—Hercegovinat. Kiadatasukon mulik
PfP-tagsaguk, illetve Szerbia esetében az SAA-targyalasok folytatasa és a nemzetkozi
segélyek folyositasa is. Valojaban ez az egyetlen és utolsd erélyes érv Szerbia

crer
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— az orszag demokratikus fejlédése és gazdasagi prosperitasa, a nacionalizmussal
valo szakitas, megszabadulds a milosevicsi Orokségtél és a haboris biindsok
kiszolgaltatasa —, megoldasara koncentraljon a szerbiai politikai vezetés."®

A szerbiai politikai vezetés egyre tobbszor adja tanubizonysagat annak,
hogy a vitas kérdéseket békésen, konstruktiv médon kivianja rendezni, de
egyben balanszirozik is a Nyugat elvarasa és a szerb nacionalistak kovetelései kozott.
2004 marciusdban — a koszovoi alban pogromok idején —, példaul nem avatkozott
bele onkényesen a koszovoi eseményekbe, és azonnal targyalasokat kezdett a
KFOR-er6k vezetésével a koszovoi szerbek védelme érdekében. A montenegroi
referendum eredményének Borisz Tadics szerbiai elndk altali hivatalos elismerése a
kompromisszumkészség bizonyitéka, de az nem tiikrozi a teljes szerbiai politikai
élet véleményét. Vojiszlav Kostunica szerbiai miniszterelnok csak tudomasul vette
Montenegré kivalasat, mire Milo Djukanovics montenegréi miniszterelndk cinikusan
gratulalt Kostunicanak az 6nalld Szerbia megalakuldsa alkalmabol.** A szerbiai
parlament 2006. junius 5-én csak minimalis tobbségi (126 képviseld a 250-bél)
tamogatdssal tudta elfogadni az allamko6zosség felbomlasat.

A nemzetkozi kozosség tanacstalansaga

A nemzetkozi kozosség nem képvisel koherens allaspontot a Nyugat-
Balkanon. Nem tudja, hogy a nemzetallamok 1jjasziiletését, vagy az évtizedek ota
egy allamba kényszeritett nemzetek egyiittélését tdmogassa-e? Az elmult években
nem engedte, hogy Montenegré kivaljon Jugoszlaviabol, Bosznia—Hercegovina
entitasaira bomoljon, illetve Koszové minden tovabbi nélkil elnyerje teljes
figgetlenségét. Sokan azt hihették mostandaig, hogy az egykori Jugoszlavia Szerbia
és Montenegroban élt tovabb. Ez az évek elérehaladtaval egyre inkabb nem volt
igaz, ugyanis a hajdani jugoszlav allam inkabb Bosznia—Hercegovinaban konzervalodott
nemzetk6zi erbfeszitéssel, mint Szerbia és Montenegroban. A mesterségesen
Osszetartott Bosznia—Hercegovina (korabban jugoszlav tagkdztarsasag) egy évtizedes
fejlédése elmaradt a kivanalmaktol. Nagyon nehéz ugyanis egy milkodoképes
allamot létrehozni ugy, hogy az allamalkotd nemzetek (bosnyak, horvat, szerb)
kizarolag sajat érdekeiket tartjak szem el6tt.

A nemzetkozi kozosség viselkedése ellentmondasos a Nyugat-Balkanon.
Bosznia—Hercegovinaban elsGsorban a bosnyakokat tamogatja, mikézben tart a
muzulman szélsdségesek térnyerésétdl, és bizalmatlan az iranyukban. A szerbek
tovabbra is hatranyt szenvednek a nyugat-balkani rendezésben. A boszniai Szerb
Koztarsasag nem csatlakozhat Szerbidhoz, mert az megbontana Bosznia—Hercegovina
egységét, illetve a kialakult er6egyenstlyt. Jelentds szerb kisebbség keriilt Montenegrd
fennhatosaga ala, és valosziniileg Koszovo elvesztésével tovabbi szerbek lakta
teriiletek keriilnének ,,idegen kézbe”. A szerb kisebbségek jogainak biztositasat
viszont erélyesen koveteli a nemzetkozi kozosség is, nehogy ismét megtorténjen az,
ami a koszovoi albanokkal, 1998-ban és 1999-ben. Mar ENSZ-tanulméany is késziilt

3 Dejan Anastasijevic: Yugoslavia, R.I.P. — Montenegro has split from Serbia. Now both can focus on
common aims (TIME, No. 23, June 5, 2006) 6. o.

¥ Kostunica nem gratuldl Montenegré fiiggetlenségéhez.
www.origo.hu/nagyvilag/20060601kostunica.html (2006. junius)
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arrol, hogy Koszovo fiiggetlenné valasa esetén mekkora szerb menekiiltaradattal
kellene szamolni, mert a helyi alban sz¢élséségesek csendes etnikai tisztogatasba
kezdenének. Ez pedig negativan hatna a presevo-volgyi biztonsagi helyzetre, de akar a
macedoniai viszonylagos nyugalomra is. Macedoniaban az orszag politikai vezetése
nem tart attdl, hogy Montenegro fliggetlenné valasa erdsithetné a jelenleg gyenge
nyugat-macedoniai alban elszakadasi torekvéseket. Koszovd jovdbeni sorsa azonban
minden bizonnyal hatdssal lehet a macedoniai alban kérdés rendezésére.

Koszovd jovdje kulcskérdés, és ma mar nem vitds, hogy a koszovoi
albanok 6nrendelkezési jogat biztositani kell. Miutan szamukra mas nem fogadhato
el, csakis a teljes fliggetlenség, ezért mindent megtesznek az eléréséért. A nemzetkdzi
kozosség fél a precedenstdl, és csak korlatozott szuverenitist garantalna, ami
valgjaban a nemzetkozi feliigyelet fenntartasat jelentené Koszovoban. A szerbek
azonban tovabbra is meg akarnak Orizni bizonyos mértékii fennhatoésagot, hiszen
torténelmileg és kulturalisan (vallasilag) szamos szallal kotddnek a tartomanyhoz. A
koszovoi albanok ugyan az alapkovetelményeket (standardokat) nem teljesitették, de
készek megigérni, hogy azokat megvaldsitjak, amint elérik a teljes fiiggetlenséget.
Elhihetjiik nekik, hogy 6k is érdekeltek a tobbnemzetiségli és szines kulturaja
Koszovo fenntartdsdban, vagy a résziikrél ez csak taktika, és amint elérik a
szuverenitast, maris masodlagos szempontta valik mindez. A nemzetkozi kozosség
csapdahelyzetben van, és ma mar jobban fél azoktdl, akiket a kezdet kezdetén
feltételek nélkiil timogatott.

Mikozben a régié allamai arra torekednek, hogy az unio tagjaiva valjanak,
az egymashoz torténd kozeledés helyett még mindig a szétvalast és a tavolodast
valasztjak. Ez azonban csak atmeneti jellegli lehet, késobb a kapcsolatok
normalizalasara ¢és elmélyitésére lesz sziikség. A nemzetkozi kozosség (részben az
EU is) ragaszkodik bizonyos korabban megfogalmazott elvekhez és egykori
megallapodasokhoz, amelyek akadalyt jelentenek a demokratikus fejlédésben, a
gazdasagi prosperitas itjan és a tarsadalmi kibontakozasban. Ide tartozik a Dayton-i
Megallapodas, vagy az 1244. szamu ENSZ BT hatarozat Koszovordl, amelyek
feliilvizsgalata és modositasa kimondottan aktudlis lenne. A nemzetkdzi kézosségnek
nem kellene feltétleniil tekintélyvesztést elkonyvelnie, hiszen a mai biztonsagpolitikai
kdrnyezet mer6ben mas, mint tiz évvel ezel6tt volt.

Montenegro fiiggetlenségének hatasa a regionalis biztonsagi helyzetre

Montenegrd 6nallod allamisaga feltehetéen nem okoz kdzvetlen biztonsagi
kockazatokat a nyugat-balkani térségben. A referendum eredménye ugyanis nem
érhette varatlanul az érintett nemzeteket és nemzeti kisebbségeket, azok mar évek
ota késziilhettek erre az eseményre. A 21. szazadi ismételt montenegroéi allamalapitas
azonban tobb szempontbol is precedens értéki lesz. Egyrészt bizonyitéka annak,
hogy a nyugat-balkani térségben ismét megtorténhet a hatarok békés, megegyezéses
alapon torténé megvaltoztatasa (az egykori Jugoszlaviabol Macedonia is békésen
valt ki 1991-ben), masrészt viszont hivatkozasi alap lehet mas népek, népcsoportok
onallésodasi torekvései esetében is (népek onrendelkezési joga). Ez megtorténhet a
régioban, vagy a FAK-térségben, de akar azon til is.
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A koszovoi albanok minden bizonnyal a montenegroi elvalast hozzak fel
példaként, amikor sajat fliggetlenségiik mellett érvelnek majd. Ebben a tekintetben
szamukra irrelevans, hogy Koszovd csak Szerbia tartoméanya, mig Montenegrd az
egykori Jugoszlavia egyik tagkoztarsasaga volt, amelynek megvolt a joga az
Onallosag eléréséhez. A szerbek az Ujabb ,megrazkodtatastol” félve, a ,,nemzeti
tragédiat” csokkentve minden erejiikkel megprobaljak lassitani Koszovo fiiggetlenné
valasat.

Montenegré elszakadasanak regionalis biztonsagpolitikai hatdsai elmaradnak
a nemzeti hatasoktol. Elsdsorban Szerbia, Montenegré és Koszovd belpolitikai
helyzetében varhatok jelentds valtozasok. Szerbia és Montenegro mesterséges
fenntartisa mar-mar akadalyozta a fejléddést, hiszen a bizonytalan jové
ranyomta a bélyegét a vontatottan végrehajtott reformokra. Miutan letisztulnak
a formak, és mindegyik entitds a sajat kezébe veszi a sorsat, varhatéan gyorsabb
iitemi fejlédésnek lehetiink tanti. Emellett azonban ujabb kihivasokkal is meg kell
birk6ézniuk a nyugat-balkani 0 (kis)allamoknak. Az alapvetd problémak ugyanis
nem oldodtak meg, igy a demokratikus atalakulas nehézségei, a gazdasagi
konszolidacio elmaradasa, a tarsadalmi reform hidnyossagai, a szervezett blindzés
béklyodi és a megoldatlan nemzetiségi, illetve etnikai kérdések tovabb terhelik az
atalakulas zokkendmentes voltat.

A montenegroi referendum egyik legfobb érintettje a Szandzsak, amely a
torok id6kben valt kozigazgatasi egységgé, de nevét a mai napig meglrizte.
Jelentésége mégsem kozigazgatasilag fontos, hanem azért, mert teriiletén t6bb mint
kétszazezer bosnyak nemzetiségii (muzulman vallasi) személy él. A montenegroi
bosnyakok tobbsége annak reményében, hogy a 1étrejové 1 minidllamban
konnyebben védhetik érdekeiket, a tagkoztarsasag Onallosagara szavaztak. Ezzel
azonban eldsegitették, hogy a Szerbia, illetve Montenegré hataran egy tombben é16
bosnyakok tobbsége Szerbidhoz, kisebbsége pedig Montenegréhoz keriiljon. A
kelet-k6zép-eurodpai torténelmi példak bizonyitjak, hogy az Gijonnan létrejétt hatarok
csaladokat szakithatnak el egymadstol, ami a fesziiltségek fokozddasahoz vezethet.
Remélhetdleg az allampolgarsag kérdését, a munkavallalas lehetdségét, a hatarokon
keresztiil torténé mozgast és az aruk szabad mozgasat a jelenlegi eurdpai normak
szerint rendezik az érintett felek, és igy szamos vitas kérdést elkeriilhetnek. Ez
kiilénosen fontos lesz a szandzsaki bosnyakok szamara, de jo példat is mutathat az
EU-ba igyekvé nyugat-balkani allamoknak is.

A montenegroi referendum hatasara a boszniai Szerb Koztarsasag vezetoi
részérdl felmeriilt annak lehet6sége, hogy amennyiben a megszokott targyalasos
uton nem sikeriil elérni igényeik teljesitését, akkor Ok is a népszavazas eszkézéhez
nyulnak. A nemzetkozi kdzosség egyaltalan nem tdmogat egy ilyen kezdeményezést,
mivel az esetleges sikeres boszniai szerb referendumra valdsziniileg a boszniai
horvatok is hasonloval reagilnanak. Ez viszont a jelenlegi Bosznia—Hercegovina
végét, valamint az ellentétek ki¢lezddését, illetve a biztonsagi helyzet romlasat
eredményezné.
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DR. RACZ LAJOS EZREDES

A KINAI ,,0SSZNEMZETI ERO” NOVEKEDESENEK
HATASA A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKRA ES
ANAGYHATALMAK GEOSTRATEGIAI TOREKVESEIRE

Kina felemelkedése, regionalis tényez6bdl globalis nagyhatalomma valasa
visszafordithatatlan folyamat, amely gyokeresen atalakitja a nemzetkdzi kapcsolatok
rendszerét. Részét képezi a hideghaborGi utani ,egypolusi” vildgrendbdl a
tobbpolust  vilagrendbe torténd 4atmenetnek. A mult szazadi vilaghdboruk
tapasztalatai arrdl tanuskodnak, hogy az erdviszonyok dramai eltolddésa nagyhatalmi
konfliktusokhoz, globalis atrendezédésekhez vezet. Kina fejlédése — parhuzamosan
mas orszagok relativ gyengiilésével, az allamkozi gazdasagi, politikai, katonai és
kulturalis eréviszonyok eltolodasaval, s6t atbillenésével —, kockazatokat is hordozo,
geostratégiai 1éptékii valtozas, amelyet a vilagnak és maganak Pekingnek is kezelnie
kell, mégpedig egy bonyolult, konfliktusokkal, veszélyekkel és kihivasokkal terhes
nemzetkozi kdrnyezetben.

A bizonytalansagi tényez6k néhany kulcskérdés koré csoportosithatok.
Tudomasul veszi-e a vilag, mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok és Japan, hogy Kina
is szuperhatalom lesz? Megelégszik-e majd Kina a ,,masodhegediis” szereppel az
Egyesiilt Allamok mogétt a vildg iigyeinek intézésében? Milyen hatissal lesz a
transzatlanti kapcsolatokra, ha az Egyesiilt Allamok és Kina kozott Tajvan tigyében
(vagy triigyén) kiélezodik a konfliktus (amelynek ezer mas oka is lehet), és
Washington elvarja, hogy amikor erdprobara keriil sor, akkor eurdpai szovetségesei
mellette alljanak? Ezek a kérdések nem 1égbdl kapottak, s6t elég sulyosak ahhoz,
hogy leszogezziik: Kina szerepének valtozasa nagyobb kihivas a globalis status
gquo-ra nézve, mint a nemzetkozi terrorizmus (és annak f6 ereje, az iszlam
fundamentalizmus).*

A helyzetmegitélésben két végletet figyelhetink meg. Az egyik véglet
esetében a kivaltod ok a ,,Marco Polo effektus”z, aminek a gyanutlan utazé ki van téve,
nevezetesen, hogy Kinaba érkezve ,leesik az 4alla” attdl a szédiiletes tempoju
haladastol, mozgalmas atalakulastol, gyarapodd gazdagsagtol, azel6tt hihetetlennek,
sOt elképzelhetetlennek tartott fejlodéstdl, amit sajat szemével tapasztal. Ebben a
lelkiallapotban konnyli elfogadni Kina ,békés felemelkedésének” jelszavat, amit
Zheng Bijian, korabbi kinai propaganda-miniszter vezetett be a kdzgondolkodasba:
eszerint Kinatol nem kell félni, ellenkez6leg, oriilni kell mindazoknak a lehetdségeknek,
amelyeket az atalakulas felkinal a gazdasagi és mas kapcsolatok kdlcsondsen elényos
fejlesztésére.® A masik végletet a ,kinai fenyegetés” teoridja képviseli, amelynek
torténelmi Gse a ,,sarga veszedelem” rémképe. A két véglet kozott helyezkedik el a
,»kinai tényez6” objektiv értékelése?, amire nekiink is torekedniink kell.

Kenichi Omae: Response to the Chinese Challenge. The Korea Herald, 2002. szeptember 7.
Gosset, David: A new world with Chinese characteristics. Asia Times Online, 2006. aprilis 6.
Liu, Melinda: The Most Important Phrase You'll Never Hear. In: Newsweek, 2006. aprilis 14.
Gosset, David: ibid.

A w N e

20 BIZTONSAGPOLITIKA



1. AZ OSSZNEMZETI ERO
a) A fogalmi meghatarozas

Kina fejlédése komplex, soktényezds folyamat, amelyet a hagyomanyos
(nyugati) modszertani megkdzelitések elsGsorban gazdasagi, technologiai és katonai
Osszetevokre vezetnek vissza, és mennyiségi, statisztikai elemzésekkel tAmasztanak
ala. Ebbdl kovetkeztetnek a feltételezett kinai szandékokra, és tesznek ajanlasokat a
»kinai terjeszkedés” kezelésére, korlatozasara vagy kihasznaldsara. Kevesebb
figyelmet kapott, és csak az utdbbi idében kezd eldtérbe keriilni a kulturalis,
nyelvi, lélektani és egyéb mindségi tényezdk kutatasa, holott a globalizacios
feltételrendszernek ezek is szerves részét képezik. A mai kinai stratégiai
gondolkodas kozponti fogalma az 6ssznemzeti erd. Az ,, ossznemzeti eré” (CNP)
egy korszerti, integralt, tobbfaktoros és tobbrétegii mutaté (indikans), nemzetkozi
Osszehasonlitasra alkalmas tobbdimenzids érték, viszonyszam (koefficiens), és
annak mérésére, illetve kiszamitasara szolgalo eljaras (kalkulus).

A CNP-szamitds mint elméleti tudomanyos modszer, tovabbad a CNP-re
alapozott dsszehasonlitas és elérejelzés mint a stratégiai tervezés segédeszkoze, a
kinai nyelvii kdzleményekbdl csak lassan szivarog at a nemzetkdzi tudomanyos
»koztudatba”. A CNP-r6l Magyarorszagon elészér a Hadtudomany cimii folydirat
2005/4. szamaban jelent meg egy rovid ismertetés, a 2005. november 3-an,
A katonai erd ujszerii alkalmazdsa a 21. szazad elején” cimmel megrendezett
szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott hozzasz6lasom alapjan. Jelen
tanulmannyal, amely a témaban készil6 doktori értekezés ,hirndke”, a hazai
hadtudomany szélesebb kitekintést nyujtd fejlodéséhez valdé hozzajarulas
szandékaval ismertetem kutatasaim elézetes eredményeit ezen, a nyelvi nehézségek
miatt elsddleges forrasokb6l Magyarorszagon nehezen hozzaférhetd teriileten.

b) A torténelmi el6zmények

A mai kinai stratégiai gondolkodast — 1évén, hogy a vilag legrégebben
létez6 civilizacidjardl van sz6 —, csakis a hagyomanyos, torténelmi kategoriakbol
kiindulva és a nemzeti sajatossagok figyelembe vételével érthetjiik meg. A kinai
hadmiivészet az 6korban a legkorabban, a (hozza képest) ,,nyugati” — példaul indiai,
babiloni, egyiptomi, gérog — hadtudomanytol fliggetleniil jott 1étre, és a 19. szazadig
jorészt 6nalldo utat jart be. Mint eszmerendszer, az adott korszak torténelmi,
gazdasagi, technologiai, politikai, tarsadalmi és kulturalis viszonyaibol vezethet? le.
Nemzeti sajatossagait a szovjet, és — ujabban — a nyugati elvek és eljarasok
atvételével és alkalmazasaval sem veszitette el. Egyedi jellemzdje, hogy nem
rendezddik egy logikailag koherens, hierarchikus fogalmi rendszerbe, azaz ,katonai
doktrinaba”, hanem inkabb egymassal haloszeriien Osszefliggd elvi Gtmutatasokba,
egyfajta , katonai filozofidba”.

A hasonlo jellegli miivekben szinte kotelezéen idézendd klasszikus szerzd
— Szun Ce (Sunzi) — ,,4 hdaboru miivészete” cimii munkéljainak5 els6 fejezetében ot
alapvet6nek tartott, a haboruk kimenetelét meghatarozo faktort nevez meg.

® sunzi: The Art of War. Hunan People’s Publishing House, 1999.
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Ezek a kovetkezOk:

e Dao — azaz ,,ut”, ami alatt az erkolesi tényezoket, mindenekel6tt a
hiiséget és az onfelaldozasig terjedd batorsagot érti.

e Tian — azaz ,ég”, ami az id6jarast és hasonlokat magaban foglalo
kiils6 természeti erdket jelenti, amelyekhez a hadvezérnek — a tervezés
soran — alkalmazkodnia kell.

e Di-azaz ,fold”, vagyis a terepviszonyok.

e Jiang — vagyis ,, hadvezetés”, vagy ,, hadmiivészet”, ami alatt a hadvezér
egyéni képességein alapuld stratégiai eldrelatast, bolcsességet,
hatarozottsagot érti.

e Fa-—azaz ,torvény”, illetve ,, szabdlyok”, amit a hadtudomany elveinek
a vezetésben valo alkalmazasaként értelmez.

A hagyomanyos kinai katonai filozéfia kozponti kategoriai kdzott szerepel
még tobbek kozott az erény, a kozéplt, az egyensuly, az ellentét, az egység, a
valtozasokhoz torténd alkalmazkodas stb., amelyek az O0ssznemzeti eré korszer(i
fogalmaba is ,,atndttek”, mint ,,soft” tényezok.

Az Ossznemzeti er6 mai kinai felfogasa az clmult évtizedekben o6lt6tt
végleges format. A mddszer a hadtudomanyban ismert eréviszony-szamitasoktol és
katonai potencial felmérésektdl fiiggetleniil, mas agon, a masodik vilaghaboru utani
nyugati kozgazdasagi, politikai és miiszaki rendszerelméletekbdl, illetve kutatasi
mddszerekbdl alakult ki, azok adaptalasaval és tovabbfejlesztésével. A kinai
szakirodalomban el6fordul6 hivatkozasok szerint a kutatok figyelmét eldszor Wilhelm
Fucks (1965) munkassaga keltette fel, aki az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség tagjainak
»hemzeti erejét” hasonlitotta dssze a lakossag 1élekszamabdl, az energiatermelésbol és
az acélgyartasbol levezetett, egyszerli, de mégis informativ, aggregalt mutatészamok
segitségével. Nagy hatast gyakorolt a formalédd elméletekre Ray S. Cline: ,, World
Power Trends and US Foreign Policy for the 80s” cimii munkaja is, amely a
nagyhatalmi eréviszonyok valtozasainak tendenciai és az amerikai kiilpolitika kdzotti
Osszefiiggéseket elemezte. Cline munkaja azért is jelentds, mert el@szor foglalt
matematikai képletébe olyan ,,soft” tényezbket, mint a ,,vélelmezett er6”, a stratégiai
cél és a megvalositasra iranyuld akarat intenzitdsa. A kinai tudoésok behatéan
tanulmanyoztak azokat a kinai és angol nyelven hozzaférhet6 kutatasi eredményeket
is, amelyeket Tajvanon tettek k6zz¢, koziiliik is kiemelendék az évente kiadott ,, World
Power Assesments” (,, Globalis erdszamvetés ) cimii 0sszesitések.

Az ,0ssznemzeti erd” koncepcidjanak kialakitdsaban nagy szerepet jatszott a
Htranszplantacio” modszere, azaz egy tudomanyag eredményeinek atiiltetése egy
masikba. Igy jutottak jelentés szerephez a Shanghai Kozlekedéstudoméanyi Egyetemen
folytatott rendszerdinamikai kutatasok, amelyeket 1988-ban foglaltak Gssze.

A CNP témakérében folyo kutatasokat az 1990-es évektdl az Allambiztonsagi
Minisztérium elvi irdnyitasa ald tartozo Jelenkori Nemzetkozi Kapcsolatok Intézete
(CICIR) iranyitja, és a kinai hosszu tavu stratégiai tervezés kiindul6é pontjava avatta.
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Az intézet tudomanyos kutatdsainak elméleti szintézisét (és a fent emlitett
szakirodalmi hivatkozasokat) a Lu Zhongwei szerkesztésében megjelent ,, Globdlis
haddszati struktura. Kina nemzetkézi kornyezete az uj évszazadban” cimii kiadvany
tartalmazza® (2004).

c) A CNP bels6 szerkezete négy alrendszerbél épiil fel:

e, Kemény” erg — anyagi tényez0 (természetes eréforrasok: asvanykincsek,
energiahordozok; teriilet, lakossdg, gazdasag, tudomany, technika,
nemzetvédelem).

e Puha” eré — szellemi tényezé (politika, kiiligyek, nemzetkdzi
tekintély, befolyas, kultra, oktatas).

o Koordinalt” (6sszehangolt) er6 — a szervezés, vezetés, iranyitas,
tervezés és vezetéstamogatas funkcioi.

o Kiilsé” er6 — a kornyezeti (természeti, kiilpolitikai, belpolitikai-
tarsadalmi) feltételek valtozasa és a hozzajuk igazodo alkalmazkodas
képessége.

A nyugati megkozelitések Kina gazdasagi és katonai erejének novekedésére
(illetve egyesek a feltételezett kozeli Osszeomlas eldjeleire) koncentraljak
figyelmiiket. Az értékelések megbizhatatlan adatokon és statisztikai szamitasokon
alapulnak, tovabba erdsen torzitottak, amihez moddszertani hianyossagok,
szemléletbeli beidegzddések, részben pedig Kina informaciovédelmi intézkedései is
hozzajarulnak.

Egy jellemzo példa: Az Ernst&Young, rangos nemzetkdzi pénziigyi
értékbecsld (konyveld) cég ez év majus kozepén visszavonta csak néhany héttel
azelott megjelent értékelését, amely szerint a négy legnagyobb kinai kereskedelmi
bank behajthatatlan (,,doglott”) kovetelésallomanya tobb mint 900 milliard dollar.
Az utdlagos helyreigazitas szerint a jelentés téves feltételezésekbol indult ki, és
félreérthetd szamitasokat tartalmazott, valojaban csak 358 milliard USD-t allitott
tényként, a 900 milliardos Osszeg csak egy jovObeni pesszimista forgatokonyv
szerinti lehetdség illusztracidjaként fordult el6. Az értékbecslést a cég kdzponti
apparatusa készitette, €s a sajat kinai kirendeltségiik a megjelenés utan azonnal
tiltakozott. A kinai bankfeliigyelet szerint a helyes adat 164 milliard USD, a bankok
sajat Osszesitése szerint pedig 133 milliard. Ez utobbi adattal ért egyet most mar
maga az Ernst &Young is, amely ,,a nemzetkozi kdnyvelési szabalyok betartasaval”
ellendrizte és javitotta a szamitasokat. Csak ,,érdekességképpen”: a szoban forgd
bankok hivatalos nemzetkozi konyvvizsgaldja az Ernst &Young. Valojaban tehat
arrol lehetett sz, hogy a kinai kereskedelmi bankok privatizacidjaban valo kiilfoldi
részvételi lehetdség megnyilasa utan a cég el akarta riasztani versenytarsait attol,
hogy 6k is ,betdoduljanak” a kinai pénziigypiacra. A negativ hirverés azonban
csokkenthette volna a nagyobb nemzetkdzi szerepre ahitozé kinai bankok
részvényeinek értékét, ezért a cég jelentését a kinai kdzponti bank (Bank of China)

6 Global Strategic Structure. China’s International Environment in the New Century. Shishi Kiado,

2000. december (kinai nyelven).
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»zekre szedte”, ,,abszurdnak” és ,felfoghatatlannak” mindsitette. Az Ernst&Young
tehat bocsanatot kért, és — nem meglepé modon — azt is hozzatette: reméli, hogy a
hiba nem lesz kihatassal a cég kinai iizleti tevékenységére.’

Ezek utdn azon sem csodalkozhatunk nagyon, hogy a Pentagon szakértdi
évek oOta nemigen tudjak eldonteni, hogy a kinai katonai kdltségvetés a hivatalosan
kozoltnek a kétszerese, haromszorosa®, vagy éppen a négyszerese. Legyen sz6
gazdasagrol vagy hadiigyrdl, ahol jelentos érdekek forognak kockan és hianyzik
a hiteles informacio, ott 6hatatlanul torzulnak az adatok és az értelmezések.

A gazdasagi fejlodés megitélése a GDP-szamitasokra épiil. Nemzetkozi
Osszehasonlito arakon Kina ma a vilaig negyedik legnagyobb gazdasaga,
vasarloeré-paritason (PPP) pedig — a CIA értékelése szerint — az Egyesiilt Allamok
utén a masodik.’ A kinai GDP névekedésében — mikdzben az extenziv tartalékok is
jelentések —, mind nagyobb szerephez jutnak az intenziv tényezok, koztik a
szolgaltatasok boviilése és a tudomanyos—technologiai kutatas—fejlesztés 6sztonzése.
A dinamizalasi faktorok ko6zott a kiilfoldi kozvetlen tOkebefektetések (FDI), a
kiilkereskedelem, a valuta-arfolyamok, a tarsadalmi mobilitas stb. hatdsait sziikséges
vizsgalni.

d) A ,puha”és,kemény” tényezok

A GDP, mint ,kemény” fejlettségi mutatd alakitdsaban kiemelked6 szerepe
van a ,,puha” emberi tényezének. Kina 1,3 milliard lakossal a vilag legnépesebb
orszadga. A sokasag sokféleséget is jelent, a sokféleség pedig a gyorsan valtozé
koriilményekhez valé alkalmazkodasi készséget alapozza meg. Ez a nyitja a
mennyiség mingségbe valo atcsapasanak. Tavaly 442 ezer mémok kapott diplomat
Kinaban, és 8 ezer miiszaki doktort avattak.’® Nem biztos, hogy mind a 442 ezer
mérndkbol zsenialis feltalalo lesz. De gondoljuk csak meg: Edison, amikor ,,feltalalta”,
pontosabban szivos munkaval kikisérletezte az izz6lampat, éveken keresztiil tobb
tizezer anyagot probalt ki, tigy, hogy elektromos aramot vezetett at rajtuk, amig
rajott, hogy a szénszal izzik a legjobban és a legtartésabban. Ha van kiemelt kutatasi
celkitlizés (marpedig van), akkor a kinaiak, ha kell, sok tizezer mérndkot tudnak egy
feladat végrehajtasahoz igénybe venni, vagyis a problémamegoldasi id6t hallatlanul
le tudjak roviditeni.

2006 els6 negyedévében a Kinai Allami Szabadalmi Hivatal 115 ezer Gj
szabadalmi kérelmet regisztralt (a kérelmek szama Ot éve évente 20%-kal
novekszik). EbbOl 47 ezer talalmany, 36 ezer 1jitas, 32 ezer ipari formatervezés.
Ugyanebben az idészakban 57 ezer elfogadott szabadalmat jegyeztek be. A teljes
képhez hozzatartozik, hogy a talalmanyok és jitasok felét kiilfoldi vallalatok vagy
egyének nyujtjak be."* Ugy tiinik, hogy Kindban érdemes gondolkodni, és érdemes
az alkot6 munka eredményeit kozkinccsé tenni.

" Ernst & Young: Sorry for NPL Report. In: China Daily (AFP), 2006. majus 15.

8 The Annual Report on the Military Power of the PRC. US Department of Defense, 2005.
® CIA World Factbook 2006. Internet.

0" Corpus, Victor N.: If it comes to a shooting war. Asia Times Online, 2006. 4prilis 20.

1 patent applications over 115 000. In: China Daily, 2006. méjus 15.
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alabecsiilt alakulasa
(Forras: Pentagon-jelentés, 2005)

Az oktatas a pekingi kormanyzati programok egyik fokusza. Kina az idén
indult 1j 6téves tervidészakban a GDP 4%-at forditja oktatdsra.> A Maryland-i
egyetem kinai szarmazasu professzora, Liu Quansheng szerint az évszazad kdzepére
a vilag elit egyetemeinek legalabb egyharmada Azsiaban lesz, és azoknak a fele
Kinaban.*® Hosszu tavon a vilagnak tehat nem egyszeriien nagyon sok kinaival kell
szamolnia, hanem nagyon sok magasan képzett, miivelt, kulturalt, alkoté munkara
kész kinaival. Fenyegetés vagy lehet6ség?

Még egy példa. A mai modern, informacios tarsadalom kialakulasanak és
tovabbfejlddésének motorja — allitolag — a kommunikacios lehetdségek fantasztikus
béviilése, élén az Internettel és a mobiltelefonokkal. Kindban ma 111 milli6 regisztralt
internet-felhasznalo van, ezzel a viligon a masodik (az Egyesiilt Allamok utan). Az
Interneten ma mar hivatalosan a kinai a masodik legelterjedtebb tartalomszolgaltatd
nyelv. A CNKI roviditésti ,,nemzeti tudasbazis” program keretében az 0Osszes,
Kindban valaha is nyomtatdsban megjelent szépirodalmi és tudomanyos konyvet,
folyoiratot, szakcikket digitalizaljak és az Interneten hozzaférhetévé teszik. A rendszer
mar miikddik, és naponta sok ezer 0j tétellel boviil.

2 Fu Jing: Five-year plan addresses pressing problems. China Daily, 2006. marcius 7.
¥ Renmin Ribao, 2006. majus 8.

BIZTONSAGPOLITIKA 25



Ami a mobiltelefonokat illeti: Kindban ma tobb késziiléktulajdonos van,
mint ahany lakos az Egyesiilt Allamokban.* Csak a NOKIA 23 milli6 telefont adott
el tavaly Kindban. A piacban ,benne van” még masik 350 milli6 mobiltelefon-
elofizetés lehetdsége. A kinai fejlédési potencial kiaknazasdra egyes orszagok
(Finnorszag, Németorszag, Franciaorszag, ¢s még sorolhatnank) nemzetgazdasagi
programokat alapoznak. De a gazdasagi vonatkozasokon tul: ez a ,mobiltelefonia”
is magaban hordozza a mindségi ugras lehet6ségét az emberek kozotti kapcsolati
halo siiriire szovésével, az informacidaramlas biztositasaval, az Gtletek kicserélésének
és egyeztetési lehetéségének megteremtésével, az Internethez hasonléan, ahol
egyébként Kina szintigy rovidesen (és elkeriilhetetleniil) atveszi a vezetd szerepet.

Kina fejlédése természetesen nem mentes az ellentmondasoktol,
aranytalansagoktol, negativ mellékhatdsoktol, amelyek sulyos belsd és kiilsd
konfliktusok lehetéségét is magukban hordozzéak. Elég, ha csak a teriileti fejlettségi
¢és életszinvonalbeli kiilonbségekre, a jovedelemelosztasi anomalidkra, a falusi
munkanélkiiliségre, a vandormunkasok kiszolgéltatottsagara, a korrupciora, a
kornyezetszennyezésre, a kifelé iranyuld migraciora, a kereskedelmi és pénziigyi
vitakra stb. utalunk.

Kiilon szakmai elemzést kivan a hadiipar helyzete és a katonai koltségvetés
alakulasa, amelynek abszolit szamadatair6l — megbizhatd informacié hianyaban —
rendkiviil eltéréek a becslések. A tarsadalmi—gazdasagi fejlodés tendenciaival
Osszhangban a ,, Négy modernizalas” programjanak prioritasai koziil a haderdfejlesztés
eleinte héttérbe szorult. Ujabban azonban a raforditasok dinamikusan novekednek, de ez
a ndvekedési litem dsszhangban van a gazdasag teljesitoképességével, illetve azokkal
a védelmi sziikségletekkel, amelyek Kina nagyhatalmi stitusabol, méreteibél,
foldrajzi elhelyezkedésébol, biztonsagpolitikai kornyezetébol levezetheték. A
fegyverkereskedelemben elfoglalt, orosz viszonylatban ,,vev6” pozicid azt jelzi, hogy
Kina jelenleg még sajat eréb6l nem képes a védelmi ambicidinak megfeleld katonai
fejlesztések feltételeinek megteremtésére (aminek elsésorban technikai okai vannak).

A kinai fegyveres erék helyzetének, alkalmazasi lehetségeinek megitéléséhez
nyilt forrasok értékeléseinek Osszevetésével és kritikai feliilvizsgalataval juthatunk
kozelebb. A kinai védelmi Fehér Konyvek és mas publikaciok, a katonai szaksajto,
valamint a Pentagon elemz6 jelentéseinek tanulmanyozasa alapjan ellentmondasos
kép rajzolodik ki. A kinai fegyveres er6k nem veszitették el tomeghadsereg
jellegiiket, ,,szovjet tipusu”, nehézfegyverzetre alapozott csapasmérd képességiiket,
de mozgékonysaguk korlatozott, fegyverzetiik elavult, vezetésiik ttlcentralizalt,
a korszerii, cstcstechnikai viszonyok ko6zotti héboruban vald bevethetségiik
— kiilonosen a hataroktol tavol —, kétséges. Napirenden van a létszamcsokkentés, a
technikai korszerisités, a szervezetek ,karcstsitasa” (hadosztaly—ezred szervezetrdl
dandar-zaszloalj szervezetre torténd atallas), a gyorsreagalasu erbk bdévitése, az
elektronikai harci képességek fejlesztése, a kozelmult helyi haborus tapasztalatainak
(Irak, Jugoszlavia, Afganisztan) feldolgozasa, az 6sszhader6nemi jelleg erdsitése, az
aszimmetrikus hadviselés elveinek kimunkalasa, a nemzetkozi egylittmiikddésben
(példaul kozos gyakorlatokban) rejld lehetdségek hasznositasa, a kiképzés modszereinek
megujitasa és igy tovabb.

¥ Corpus, Victor N.: ibid.
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Kina hivatalos és becsiilt védelmi kéltségvetésének alakuldsa
(Forras: Pentagon-jelentés, 2006)

A kinai hader6 és az alkalmazasara iranyul6 elgondolas dontéen védelmi
jellegii, egyes iranyokban azonban a (korlatozott mélységii) hadaszati-hadmiiveleti
tamadas lehetéségét is magaban foglalja (elsésorban Tajvan és Eszak-Korea
térségében). Kina katonai értelemben nem jelent fenyegetést a ,,szuperhatalmakra”
(az Egyesiilt Allamokra és Oroszorszagra), de — a vildgon legnagyobb létszamu
hagyomanyos fegyveres erejének ¢és interkontinentdlis nukledris csapasmérd
képességének koszonhetéen — barkivel szemben elegendd elrettentd erét tud
felmutatni. Ugyanakkor korszertitlen, merev, és csak fokozatosan atalakithato
haderdstruktiraja miatt a katonai opcidt érdekérvényesitésre (beavatkozasra) csak
hataraihoz kozel, létérdekeinek fenyegetése esetén mérlegelhetné. Ez az egyik
objektiv oka a kinai biztonsagpolitika kooperativ jellegének.

A vildgméretli vezetd szerep megtartasat el6térbe helyez6 amerikai
stratégiai gondolkodas és a kinai megkozelités kozotti legnagyobb kiilonbség, hogy
mig el6bbi a nemzeti erd , kemény” tényezdire helyezi a hangsulyt (azaz a gazdasagi
teljesitoképességre, a technoldgiai szinvonalra és a katonai potencialra), addig az
utdbbi ezzel megegyezd fontossagot tulajdonit a ,,soft” faktoroknak is. A ,,puha” erd
figyelembe vétele novelheti a politika hitelességét (a nemzetkozi jog €s a szerzédések
betartasa utjan elért bizalomndvekedéssel), erdsitheti a moralis vezetd szerepet és
tekintélyt (ha példamutatassal parosul), kolcsonds joakaratot (nem pedig
ellenségeskedést) feltételez, szolidaritast kelt, fokozza az egylittmiikodési hajlandosagot,
¢s a kulturalis vonzas kozvetitésével terjeszti ki a politikai befolyas hatokorét.
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Kina nemcsak gazdasadg, nemcsak politika, nemcsak hadsereg, nemcsak
technologia, hanem kultura és torténelem is, tovabba — és mindenekel6tt — a kinai
emberek sokasaga. Vannak, akik félnek ettdl a hatalmas embertdmegtol, a vildg
népességének ,, elkinaiasoddasatol”. Mint azonban lattuk, a sokasdg sokféleség is.
Mig egyes amerikai elméletek (S.P.Huntington) a kultardk elkeriilhetetlen
Osszecsapasat feltételezik, Kina — nem csekély mértékben amerikai példat kdvetve —,
nyitott az értékek atvételére és ataddsdra. Peking nem kivan reménytelen
fegyverkezési versenybe bocsatkozni az Egyesiilt Allamokkal, mert ugy véli, hogy a
,»s0ft” tényezOk integralasaval az oOssznemzeti eré terén elonybe Kkeriilhet
Washingtonnal szemben, kiilondsen, ha az Egyesiilt Allamok iraki haborit kovetd
nemzetkdzi bizalomvesztése folytatddik. Ebben az értelemben a kinai ,,puha”
er6faktor a nyugati hadtudomany ,,er6sokszorozo tényez6” koncepciodjaval (a C4l
fogalom kibdvitett értelmezésével) allithatd parhuzamba.

Mikozben Kina belsé propagandéjaban tovabbra is a kommunista ideologia
(politikai egypartrendszer) és gyakorlat (,,szocializmus, kinai sajdtossagokkal”)
hasznalja ki a hagyomanyos kinai vallasi, filozofiai, kulturdlis eszmedramlatok
vonzerejét. Vilagszerte , Konfucius Intézetek” alakulnak a kinai nyelv és kultira
terjesztésére, népszeriisitésére.”> Kina tobb szaz nyelvi lektort kiild a vezetd
amerikai egyetemekre. Kinaban 90 ezer kiilfoldi tanul kinaiul, vilagszerte 30 millié.
Az Egyesiilt Allamokban a spanyol utén a kinai a legelterjedtebb idegen nyelv.®

Egyes értékelések szerint a néhany éven beliil legalabb szaz orszagban
megalapitando ,, Konfucius Intézetek” 1étrehozasaval és mikodtetésével (amelyekbdl
mar ma tucatnyi mikddik, példaul Japanban, Ausztralidban, Svédorszagban és az
Egyesiilt Allamokban), Kina stratégiai célokat kovet. Peking a ,,puha tényez3” mesteri
alkalmazasaval, célkitlizései vonzova tételével és elfogadtatasaval valdsitja meg az
expanziot, politikai és gazdasagi befolyasanak az Egyesiilt Allamok rovaséra torténd
vilagméretii kiterjesztését.)” Persze nem kell mindenben art6 szandékot feltételezni. Ha
elfogadott a ,, British Council”, a ,,Francia Intézet”, vagy az ,, Orosz Kultira Hdiza”
létjogosultsaga, akkor a ,, Konfucius Intézet” ellen sem lehet kifogas. Az viszont
valoban tény, hogy a kinai kultura terjesztése, az orszagkép formalasa Peking szamara
stratégiai célkitiizés, amit a kormanyzat jelentds raforditasokkal timogat. Nem lehet
véletlen, hogy a kozelmultban Kina vezetd angol nyelvii napilapjaban éppen a
Nemzetkozi és Stratégiai Tanulmanyok Kinai Alapitvanyanak kutatdja irt lelkendezd
cikket Konfucius napjainkig tarto ,talélésér1”."® Ebben ramutat, hogy az olyan
konfucianus erkolcsi értékek, mint az emberiesség, az igazsag, az erény, a szEépség és a
harmonia (békesség) tisztelete nagyon is Osszeegyeztetheték a nyugati szellemi
hagyomanyokkal. A , szocializmus, kinai sajatossagokkal” aligha vilaghoditd
aruvédjegy, de konfucianus csomagolasban talan mégis eladhato.

15
16

Tod Crowell: The Confucian renaissance. Asia Times Online, 2005. november 16.

French, W. Howard: Another Chinese Export is All the Rage: China’s Language. New York Times,
2006. januar 11.

Jain-Groot: Beijing’s soft power offensive. Asia Times Online, 2006. majus 17.

Qin Xiaoying: Confucius can survive in the modern age. China Daily, 2006. majus 16.
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Az eszmék aramlasa kétiranyll. A piacgazdasag, a demokracia, a jogallamisag
¢és a vallasszabadsag terjedése Kinaban ugyan konfliktusokhoz vezet, de az iszlam
vilaggal ellentétben nem okoz sokkhatast, mert részben 0sszeegyeztetheto a pekingi
vezetés globalizacios alkalmazkodasi torekvéseivel, részben pedig ,.atsziirthet6” a
tarsadalmi kozfelfogéds konfucianus, buddhista és taoista gydkerekre visszavezethetd
értékein, mint erkodles, vezetdi felel6sség, kotelesség, szerepvallalds, valtozas,
alkalmazkodas, gondoskodas, egyensuly, a kivételek toleralasa, pragmatikus
haszonelviiség stb. Ezek is azon ,,soft” faktorok k6zé tartoznak, amelyek figyelembe
vétele nélkiil a kinai gazdasag, politika, tarsadalom, technologia és hadiigy
fejleményei érthetetlenck lennének.

2. KINA GEOSTRATEGIAJA, KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI
CELKITUZESEL NEMZETBIZTONSAGI ES
KATONAI STRATEGIAJA, VALAMINT TEVEKENYSEGE

Az dssznemzeti eré komplex alakitasa a kinai hosszll tavi stratégiai tervezés
kiindulopontja. Kinai felfogas szerint a mutatdé nemzetk6zi dsszehasonlitdsokban vald
hasznalata globalis stratégiai korlatok kozé kényszeritheti a katonai tényezot, azaz
Osztonzi a fegyverzetkorlatozast és a non-proliferaciét, mert ramutat azokra a
mindenoldalu hatranyos kdvetkezményekre, amelyek a katonai fenyegetést tdmasztod
felet érhetik még akkor is, ha 6 az er6sebb. Az 6ssznemzeti erd varhat6 alakulasara
tamaszkodva Kina béke- és fejlodéskozpontu nemzeti felemelkedési stratégiat
hirdet. Geostratégiai értelemben a ,,békére hivatkozas” a kelet—nyugati kapcsolatok
ideologiai indittatast konfliktusforrasainak kiiktatasat, a ,,fejlodés” pedig az észak—
déli robbanasveszélyes gazdasagi kiilonbségek csokkentését iranyozza elf.

CHINA

1.770KM CSS'S hd
12 Range

5 470KM CSS-3 Range

7.2506M DF 31 Range.

8.460KM CS5-4 Bange

11 2706M DF-31A Remge

Boundery 1epoosertalisng are ol e cacaar by Ui e

Kina geostratégiai kérnyezete,
a hadaszati rakétik hatotavolsaganak feltiintetésével
(Forras: Pentagon-jelentés, 2006)
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Kina célként tiizte ki a kdzepesen fejlett joléti gazdasag €s a ,,harmonikus”,
kiegyenstlyozott tarsadalom felépitését. Az ehhez sziikséges kedvezé nemzetkdzi
légkdr megteremtése érdekében Peking igyekszik megbizhatd partnernek tiinni, és
eloszlatni a ,kinai fenyegetés” szerinte alaptalan mitoszat. Rendezi a szomszédaival
fenndlld nézeteltéréseket, bekapcsolodik a nemzetkdzi egylittmikodésbe,
kiegyenstlyozott kapcsolatokra torekszik a nagyhatalmakkal és a vitas kérdések
békés megoldasat szorgalmazza, mikézben nem mond le érdekeinek érvényesitésérol.

a) Kina érdekei kozott kiemelt helyet foglal el a szuverenitas és a teriileti
integritas, amit Tajvan fliggetlenségi térekvései — Peking értelmezésében — kdzvetlentil
veszélyeztetnek. A fliggetlenség kikialtasa haborts ok (casus belli) lenne. A Tajvan
elleni invazios képesség létrehozasa és az Egyesiilt Allamok varhaté fegyveres
beavatkozasanak elrettentése a kinai katonai stratégia és haderéfejlesztés kozponti
kérdése. Az Egyesiilt Allamok Tajvan ,,6nall6” védelmi képességének fejlesztését
szorgalmazza, és a szoros-kozti ,.er6egyensuly” fenntartisa érdekében tovabbi,
Tajvannak sz616 fegyverszallitasokat helyez kilatasba.

Az , bssznemzeti eré” figyelembe vételével (a szarazfoldi Kina lakossaga
Tajvanénak kb. 65-szorose, teriilete tObbszazszorosa) Kina és Tajvan Kkozott
semmiféle katonai eréegyensuly nem létezhet. A ,tajvani kérdés” — nagyhatalmi
kontextusban értelmezve — nem Tajvan és Kina kozotti kérdés, hanem az
Egyesiilt Allamok és Kina kozotti eréviszonyok stratégiai jelentéségii eleme.

A teriileti egységet veszélyeztetd fenyegetésnek mindsiil a ,, hdrom gonosz
erd” is, azaz a szeparatizmus, a terrorizmus ¢s a vallasi sz€éls6ségek. Az elleniik
folytatott harc jegyében Kina komplex modon (koztiik katonai eszkodzokkel is)
megerdsiti pozicidit a hszincsiangi, a tibeti és a bels6-mongoliai nemzetiségi
teriileteken.

b) A masik kiemelt nemzeti érdek a gazdasagfejlesztés. Ennek feltétele
az energiabiztonsag, a szabad kereskedelem ¢és aruszallitas. A hagyomanyosan
,kontinentalis”-nak nevezett és tekintett Kina tengeri hatalom. Nem haditengerészeti
ereje teszi azza, hanem nemzetkdzi nyitottsaga és a vilagkereskedelembe vald
beagyazottsaga. Kina ma a vildg harmadik legnagyobb kereskedé nemzete, és
hamarosan az els6é lesz. Ahogy Kina részesedése a természeti erdforrasok
hasznositasaban, a globalis termelésben és elosztasban megkozeliti a népesség- és
teriileti aranyok szerint elfoglalt helyét (azaz amilyen mértékben kibontakoztatja az
Ossznemzeti eré ,kemény” és ,puha” kulcstényezdiben rejld lehetdségeket), gy
¢élezddnek ki konfliktusai a nemzetkozi gazdasagi rendszer eddigi ,,haszonélvezdivel”,
mindenekel6tt Japannal és az Egyesiilt Allamokkal, kisebb mértékben Eurdpaval. A
konfliktusok ellenére a globalis problémak (kornyezetszennyezés, nemzetkozi
terrorizmus, szervezett biinozés, jarvanyok stb.) kezelése csak Kina bevonasaval
és békés titon lehetséges.

c) Tovabbi célkitiizés a ,, harmonikus tdrsadalom” kiépitése, azaz a fejlodés
sulyos ellentmondésainak kezelése, a tarsadalmi elégedetlenség csokkentése, a part
vezetd szerepének megbrzése, a szocialis ellatas biztonsaganak megteremtése, a belsd
¢és kiilsé stabilitas fenntartasa. Ezt a célt szolgdljak a kinai reformintézkedések,
amelyek eldsegitik a teriileti fejlettségi kiilonbségek csokkentését, a tarsadalmi
rétegek kozotti jovedelmi aranytalansagok mérséklését, a demokratikus onigazgatas
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kiterjesztését, az allampolgari (emberi) jogok szélesitését, a tulajdonbiztonsagot és igy
tovabb. Kérdés, hogy a reformok altal eldidézett fokozatos valtoztatasokkal
megelozhetd-e a fesziiltségek kirobbandsa? Kinai vélemény szerint a tarsadalmi
elégedetlenség megnyilvanulasaihoz (példaul a novekvé szama erdszakos
foldfoglalashoz, tiltakozashoz, dsszecsapashoz) hozzajarul a belso ellenzék és a kiilsé
ellenség aknamunkdja, felforgatd tevékenysége is, amelyben fontos szerepet jatszanak
az idegen (els6sorban tajvani, japan és amerikai) titkosszolgalatok. Ezért tovabbra is
szilkség van az 4llambiztonsdgi szervezetek fenntartasara, tevékenységiik
kiterjesztésére és korszerisitésére. E tevékenység jogi hatterét az allambiztonsagi és a
titokvédelmi torvények adjék, végrehajto szervezetei pedig az Allambiztonsagi
Minisztérium, a Kozbiztonsagi Minisztérium, a haderd vezérkara és a kommunista part
iranyitasa alatt allo kiilonleges szolgalatok és részlegek, illetve a veliik kapcsolatban
allo, egyiittmiikddésre és adatszolgaltatasra kotelezett szervezetek és allampolgarok. A
nemzetbiztonsagi tevékenységek sajatosan kinai szervezeti és végrehajtasi
formaja az un. népi hirszerzés és elharitas.

Kiemelt szakteriilet az informaciébiztonsag (példaul az Internet ellenérzése).
Kina felismerte az informaciés korszak kihivasait és lehetdségeit, és azokat a
gazdasag, a haderdépités, a tudomanyos—technikai kutatas—fejlesztés, tovabba a
hirszerzés és az elharitas, valamint a tomegkommunikécioé, a propaganda és az
orszagkép formalasanak szolgalataba allitja.

d) A globalis és regionalis jelent6ségli nemzetkézi ligyek kezelésének
Kina altal szorgalmazott modszere a ,, kooperativ biztonsagi stratégia”, ami a békés
egymas mellett élés alapelvének tovabbfejlesztése. Kulcseleme az egyenjogusag, a
kolesonos tisztelet €s eldnyok, a szuverenitas és teriileti sérthetetlenség, valamint a
be nem avatkozas. A kooperativ biztonsagi stratégia szembeallithato a NATO
altal vallott ,,kollektiv biztonsag” eszméjével.

Kina annyiban tekinti a NATO-t fenyegetésnek, amennyiben a szervezet
— kinai nézetek szerint —, az Egyesiilt Allamok globalis, hegemonista célkitiizéseinek
eszkozévé valhat. Ez kovetkezett be pekingi vélemények szerint 1999-ben, a
Jugoszlavia elleni NATO légicsapas-sorozattal, ami az emberi jogok iiriigyén
semmibe vette egy fiiggetlen ENSZ-tagallam szuverenitasat. Attdl kezdve Kina
szamara realisnak feltételezett veszély, hogy az Egyesiilt Allamok és esetleg egyes
NATO-szovetségesei — ha a helyzetet arra megfelelonek latjak — ellene is hasonld
modszereket alkalmaznanak.

Peking eurdpai, orosz és indiai, valamint mas, fejlédé vilagbeli szovetségeseket
keres a ,, tobbpdlusu vilag” 1étrehozasanak elésegitéséhez, diverzifikalja kiilkapcsolatait,
erbsiti mindenoldalu egyiittmikodését a vilag tavolabbi térségeivel, és nemzetkozi
gyakorlatok révén fejleszti katonai egylittmiikodé képességét. A terrorellenes
globalis haboru jegyében a tagabb Kozép-Keleten bekovetkezett amerikai és NATO
térnyerést (amit ,bekeritési” torekvésként értelmez) a Sanghaji Egyiittmiikddés
Szervezetén (SESZ) belilli egyiittmiikodés szorosabbra fiizésével kivanja
ellensulyozni. Kina szorgalmazza az ENSZ szerepének erdsitését, a szervezet
reformjat, mikozben élesen ellenzi Japan allanddé BT-tagsagat. A kinai fegyveres
er6k csak ENSZ-felhatalmazassal vesznek részt nemzetkozi béketamogato
feladatokban, kizardlag a fogado orszag, illetve az érintett felek hozzajarulasaval.
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Kina a vilag szamos térségében erdsiti befolyasat gazdasagi—kereskedelmi
kapcsolatfejlesztéssel,  segitségnytjtassal és  kovetkezetes  kiilpolitikaval,
megbizhatésaganak demonstraldsadval. Az azsiai gazdasagi integracié — Japan és
az Egyesiilt Allamok fenntartasai ellenére — Kina koré szervezédik. Ugyanakkor
egyetértés mutatkozik abban, hogy az 4azsiai regionalis biztonsdgpolitikai
egyiittmiikodés éppugy elképzelhetetlen Kina, mint az Egyesiilt Allamok bevonasa
nélkiil.

Peking felelds, konstruktiv magatartast tanusitott az azsiai valutavalsag
idején, megbizhato partnernek mutatkozik a nemzetkozi kapcsolatokban (ideértve a
fegyverzetkorlatozasi és non-proliferacios tevékenységeket is), és hatékony, a
transznacionalis kockazatokat is mérséklo valsagkezelési mechanizmust alakitott ki
(részben a SARS jarvany tapasztalatainak feldolgozasaval). A kinai valsagkezelési
modell kiallja a nemzetk6zi Gsszehasonlitast.

Kina aktivan kiveszi a részét az északkelet-azsiai térség legveszélyesebb
valsaganak, az észak-koreai nukledris fegyverkezés iigyének békés megoldasat célzod
erdfeszitésekbdl, mikdzben fel kell késziilnie egy esetleges katonai valsdgkezelésre is.

3. ANAGYHATALMI EROVISZONYOK VALTOZASA,
KINA FELEMELKEDESENEK KULFOLDI MEGITELESE ES
HATASA A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKRA,
A NEMZETI BIZTONSAGI ES KATONAI STRATEGIAKRA

Kina ,,felemelkedése” dnmagaban is figyelemre mélto, de igazi jelentdségét
csak Osszehasonlitassal, a nagyhatalmi erdviszonyokra gyakorolt hatasanak
szambavételével lehet megitélni. Kina szuperhatalomma validsa a Szovjetunid
szétesésével és a VSZ felbomlasaval, a hideghabora végével, a szuperhatalmi
szembenallas megsziinésével, az ,.egypdlusti vilagrend” (atmeneti) 1étrejottével
megegyez0 sulyu ,geostratégiai” esemény, pontosabban folyamat. Torténelmi
jelentdsége a globalis erékdzpontok kontinensek, tengeri és dceani térségek kozotti
elmozdulasdhoz mérhetd, egyben hasonlit a két vilaghdborat megel6zd, német és
japan felemelkedést kisérd atrendezddésekhez is (mikozben hatdsaiban még azokat
is felilmulja). Kina felemelkedése a donté tényezé abban, hogy a 20. szazad
masodik felében kialakult globalis erdcentrum a 21. szdzad elejére az euro-
atlanti térségbol a Csendes-6cean medencéjébe helyezédik at.

Kina és az EU szoros gazdasagi és er6sodé kulturalis egytittmiikodésével
ugyanakkor megnyilt a lehetdsége annak, hogy az eurazsiai térség az euroatlanti és
a csendes-0ceani régiokkal egyenrangu geopolitikai entitidssa valjon. Bonyolitja
azonban a helyzetet, hogy a Kina és az EU kozotti foldrajzi régio (a tagabb Kozel-
és Kozép-Kelet, vagyis ,Eurdzsia Balkanja”) nem tudott alkalmazkodni a
modernizaciés kihivashoz, és olyan valsagovezetté valt, ami egyarant képvisel
fenyegetést Eurépa, Kina (tovabba Oroszorszag) és az Egyesiilt Allamok
szempontjabol. Ezért — véleményem szerint — el6bb-utdobb szamolni kell az eldszor
Brzezinski 4ltal felvetett transzeurazsiai biztonsagi rendszer” otletének
feléledésével.

% Brzezinski, Zbigniew: A geostrategy for Eurasia. In: Foreign Affairs, 1997 September/October.
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A Kkinai er6 novekedése altal jelentett kihivas egyszerre hordoz
elkeriilendé kockazatokat és kiaknazando6 lehetoségeket. Erre a kihivasra nem
lehet az olyan hagyomanyos, egydimenzios szemléletli geostratégidk alapjan
valaszolni, mint amilyen a szarazfoldi, a 1égi €s a tengeri er6 (hatalom) elmélete, de
még a bipolaris (kelet-nyugat, észak—dél) és a tripolaris (,, hdarom vilag”) elméletek
is ,santitanak”. Huntington multipolarisnak &lcazott, de valdjaban szintén
egydimenziés, ,kultirharcos” megkozelitése is zsdkutcihoz vezet. Ugy tiinik, hogy
a legintegraltabb az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi stratégiaja, amely az
érdekek és értékek fogalmaval egyarant operal, azonban — kiilonsen mai, aktualis
formajaban —, az 6ssznemzeti erd ,.kemény” tényezdit (gazdasag, technika, hadiigy)
részesiti elényben, és Ugy probalja meg vilagméretli vezetd szerepét a kinai (és
eurdpai) kihivassal szemben megérizni, hogy a ,,puha” tényezdket elhanyagolja,
illetve alarendelt szerepre karhoztatja.

a) Kina felemelkedése a mai Japan szempontjabdl ,katasztrofanak”
tiinik. Japan elvesztette vezetd szerepét Kelet-Azsidban, kinai timogatas hijan nem
nyerheti el az ENSZ BT allandé tagsagat, az energiaforrdsok és a magas
feldolgozottsagli termékek vilagpiacan versenyezni kényszeriil Kinaval, akivel
szemben raadasul egyre inkabb gazdasagi—kereskedelmi fiiggd viszonyba keriil.
A fejleményekre adott japan valasz szintligy ,.katasztrofalis”-nak tlinhet: ideologiai
»ellentimadas” (rendszeres miniszterelndki latogatasok a haborts biindsdknek
nyugvohelyet adé Yasukuni-szentélybe), nagyobb nemzetkozi katonai szerepvallalas,
a békealkotmany ,,lebontasa”, Kina potencialis katonai fenyegetéssé mindsitése, az
amerikai—japan katonai szovetség atértelmezése, beavatkozas a tajvani kérdésbe, a
haderd tevékenységi korzetének kiterjesztése, teriileti vitdk kezdeményezése és a
kovetelések katonai erbvel valo alatdmasztasa. A Iépések kdvetkezményeképpen
Japan politikai mozgéstere méginkabb besziikiilt, megromlottak Tokié nemcsak
Pekinggel, hanem Szoéullal fenntartott kapcsolatai is, megrendiilt az amerikai—
japan—dél-koreai harmas szovetség, csokkentek az ¢szak-koreai nuklearis valsag
megoldasanak esélyei, és szakértdi értékelések szerint — ,,elképzelhetetlenrol”
»lehetségesre” valtozott egy kinai—japan habori esélye.’ A | hasonszérii” kinai
regalasokat is figyelembe véve (Japan-ellenes tiintetések, katonai incidensek, Japan
kockazati tényezdként vald megnevezése a védelmi Fehér Konyvben stb.) nem
lehetetlen egy Ongerjesztd folyamat beinduldsa a kapcsolatok visszafordithatatlan
romlasa iranyaba, noha ezt természetesen egyik fél sem akarja.

Kina tudatdban van Japan gazdasagi erejének, kereskedelmi képességeinek,
technoldgiai szinvonalanak és katonai potencialjanak. Ugyanakkor kinai elemzdk
elészeretettel észrevételezik, hogy Japan lakossaga Kinaénak egytizede, teriilete
pedig mindossze 4%-a. Egyértelmii, hogy ha mindkét fél hatékonyan bontakoztatja ki
az emberi tényezOben ¢és a rendelkezésre all6 természeti er6forrasokban rejld
lehetdségeket, akkor az erdviszonyok Kina javara alakulnak. Pekingben nyomatékosan
érvelnek amellett is, hogy Kelet-Azsia (beleértve Japant is) torténelmileg a ,, kinai
kulturkér” része, mig Japan gazdasagi, de foleg katonai és ideologiai terjeszkedésének
lehet6sége — a szigetorszag vilaghaboras szerepe miatt — még mindig ellenérzéseket
kelt Azsiaban. Vagyis Japannak ,,nincs joga” regionalis vezet szerepre igényt formalni.

20 Johnson, Chalmers: The real China threat. Asia Times online, 2005. méjus 19.
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Ami Tokio szempontjabol még ,,fajdalmasabb”: az Ossznemzeti erd ,kemény” és
»puha” tényezdit egyiittesen figyelembe véve és mérlegre téve, értelmes kiindulasi
alapja sincs annak, hogy Japan (egymaga) Kina feltartoztatasara torekedjen — ahelyett,
hogy a vele vald egyiittmiikodést tiizné ki célul.

A legutébbi ASEAN+3 értekezlet Kina bevonasaval délkelet-azsiai szabad
kereskedelmi Gvezet létrehozasarol hatarozott, amib6l Japan és az Egyesiilt Allamok
egyelére kimaradt. Dél-Korea ugyanakkor regionalis katonapolitikai kérdésekben a
kinaihoz egyre kozelebb allo nézeteket képvisel, és — nem kevés Japan-ellenes éllel —
mindenoldalu egyiittmikddést alakit ki Pekinggel. A japan-kinai vita tehat
megosztja a térség allamait, a szovetségesi—partneri viszonyok stratégiai
jelentdségii atrendez6dését eredményezi, és az azsiai integracié ellen hat. A japan—
kinai nézeteltérések megnyugtatod rendezése — amelyhez a gazdasagi komplementaritasi
feltételek adottak —, Azsia és a vilag érdeke. A ,kiegyezés” Uitjaban ,,soft” faktorok,
tudati tényezok, helyzetmegitélések, szandékok és vélekedések allnak mindkét
oldalon.

b) Kina egyel6re — kiilondsen a ,.kemény” tényezék tekintetében —, csak
kozelit az Egyesiilt Allamok ,, dssznemzeti ereje” felé, de még nem intézhet
kozvetlen kihivast ellene. Gyors iitemi és a jelek szerint hosszu tavon fenntarthatd
fejlodésével azonban mar felkeltette maga irant a figyelmet, és — példaul a 2006. évi
Négyéves Védelmi Attekintés szerint — az Egyesiilt Allamok elsészamui potencialis
vetélytarsava valt katonai téren is.”’ A jelentés szerint Kina stratégiai keresztut
el6tt all, és el kell dontenie, hogy ,,betagozodik”-e a nemzetko6zi kdzosségbe, atvéve
annak értékeit, vagy szembehelyezkedik az amerikai vezetd szereppel Azsidban és
vilagszerte? A kinai stratégak szerint viszont az Egyesiilt Allamok all vélaszut
elétt,”? mégpedig, hogy elfogadja a békés egymas mellett élés nemzetkdzi normait és
konstruktiv partnerséget apol Kinaval, vagy megprobalja akadalyozni Kina
fejlodését, korlatozva Peking mozgasterét, ,bekeritve” és ,feltartoztatva” Kinat.
Vagyis — a vitat kiviilrél szemlélve —, elérkeztiink a ,,keresztutak keresztitjahoz”.

A dontéshelyzet rendszeresen ujratermelddik, ahogy Kina 0j és 1j
rekordokat dont meg, Uj meg 1Uj agazatokban keriil az els6 helyre. Eltéréek a
vélemények abban, hogy Kina GDP-je és kereskedelmi forgalma mikor elézi meg az
Egyesiilt Allamokét — 2050-ben, vagy mar 2020-ban —, de hogy megel8zi, az nem
kétséges. Az Egyesiilt Allamok katonai és technolégiai vezetd szerepe ugyan
kozéptavon nincs veszélyben, de az egész vilag szamara jelentds kockazatokat rejt
egy olyan bonyolult varhatd helyzet, amelyben a szuperhatalmak kozott egyetlen
(politikai, gazdasagi, katonai, kulturalis stb.) dimenzidban sem lesz egyensuly. A
globalis egyiittmikodés légkdrében ez nem probléma, de szuperhatalmi versengés
vagy konfliktus kozepette szinte megoldhatatlan dilemma elé Allithatna a
partnerorszagokat annak eldontésében, hogy kit tekintsenek szovetségesiiknek, €s
hogyan egyeztessék 0ssze az érdekeiket az értékeikkel.

21 Quadrennial Defense Review Report. US Department of Defense, 2006. februdr 6.
2 Yuan Peng: US, not China stands at strategic crossroad. In: China Daily, 2006. februar 8.
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A mindkét felet jol ismeré szakért6k szerint az amerikai és a kinai
lataismod Kiilonbozésége — ami kulturalis, filozofiai, torténelmi és ideologiai
kiilonbségekbdl fakad —, téves helyzetértékeléshez és szamitasi hibakhoz vezethet
mindkét oldalon, amelyek az allamkdzi kapcsolatokat dugohtizoszerti zuhandrepiilésbe
kényszerithetik, és a nézeteltéréseket szembenallassa, ellenségeskedéssé, sot
haboruva valtoztathatjak at. Az elszamitdsok a szdndékokat és a képességeket
egyarant érinthetik, és a masik fél lebecsiiléséhez, vagy ellenkezdleg, az altala
képviselt veszEly, és kiilonosen az artd szandék eltulzasahoz vezethetnek. Egy ilyen
helyzetben a megel6zé csapas tiinhet a legcélszertibb kiutnak.

Az Egyesiilt Allamok — a vilag egyetlen megmaradt szuperhatalma —,
viszonylagos erejét tekintve hanyatloban van, mig Kina felemelkedében. A hatalmi
viszonyok megfordulasanak, atbillenésének eshetdsége Kina szamaéra ,részegité”
lehetdség, az Egyesiilt Allamok szempontjabol pedig félelmetesnek tiind
egzisztencialis és presztizsveszteség. Ez az a pszichologiai dimenzié, amelynek
mentén a fenyegetettségérzés ¢és a masik félnek tulajdonitott szandékok és
képességek mindkét oldalon irracionalis viselkedést eredményezhetnek.?

Véleményem szerint az amerikai—kinai viszony nem fejlédhet a szovjet—
amerikai szembenallashoz hasonld kétpdlust, szuperhatalmi vetélkedéssé, mert
egészen mas nemzetkozi kornyezetbe agyazott, és a hideghaborustol gydkeresen
kiilonbozo feltételek kozott alakul. Az egyik ezek koziil a multipolaritas, vagyis az
EU, a NATO, Oroszorszag, India, Japan és mas er6kdzpontok egymast atfedd,
tobbdimenzids torekvései, kapcsolatrendszere, versengése, egyiittmiikodése és
Osszefonodasa. A masik a kozos fenyegetettség, ami a terrorizmus, a sz¢élséségek, a
proliferacio, a szervezett biin6zés, a jarvanyok, a gazdasagi—kereskedelmi—pénziigyi
kaosz eshetésége és mas transznacionalis veszélyek elleni kozos fellépést tesz
szilkségessé. Ezért Kina és az Egyesiilt Allamok szaméara nemcsak a stratégiai
vetélkedés, hanem a stratégiai partneri egyiittmikodés is ¢él6 opcio. Az
egyiittmiikodésben rejlé kolcsonos elonyok a fesziiltségek, nézeteltérések ellenére
mar most is megmutatkoznak, ugy gazdasagi, mint biztonsagpolitikai teriileten.
Ennek ellenére a Bush-kormanyzat, és kiilondsen a Pentagon vezetése, egyeldre
»lebegteti” hatarozott Kina-politikdjanak kinyilvanitasat (,engagement”, azaz
., bevonds”, vagy ,,containment”, azaz , feltartoztatas”?). A terrorellenes haboru
varhato elhiizodasa azonban azt sejteti, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina még jo
ideig ,,egylittmtikodésre kotelezett” lesz.

Azt is sziikséges figyelembe venni, hogy mindkét fél — elsdsorban persze
Kina —, sulyos belsé problémakkal, fesziiltségekkel is szembesiil, amelyek
megoldasa, kezelése lekoti a vezetés figyelmét, és elriasztja a kiszamithatatlan
helyzetet eldidéz6 1épésektdl. Peking csak létérdekeinek nyilvanvald veszélyeztetése
esetén, kényszerbdl vallalna a katonai erOprobat (példaul a tajvani fiiggetlenség
kikialtasa, vagy egy Eszak-Korea elleni amerikai invazio hatasara). Washingtonnak
viszont azt is mérlegre kell tennie, hogy egy Kindval szembeni nyilt konfrontacié
a végletekig megosztana az amerikai érdekcsoportokat is, tovabba elviselhetetlen
szakitoprobanak tenné ki a transzatlanti kapcsolatokat.

2 Ppuska, Susan: New Century, Old Thinking (The Dangers of the Perceptual Gap in US China
Relations). US Army War College, 1998.
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€) Hasonléan ellentmondasosan szembesil Kina felemelkedésével
Oroszorszag is. A Szovjetunio6 szétesése, a VSZ felbomlasa, a szuperhatalmi status
elvesztése altal okozott sokkhatds, illetve a sulyos belsd gazdasagi—tarsadalmi—
etnikai valsagbol valo kildbalas utan Moszkvanak most azt is ,,le kell nyelnie”, hogy
— az energiatermelést és a katonai erét kivéve —, Kina is ,,megelézi”. A kordbbi
egyoldalu kinai raszorultsagot, illetve az 1970-es, 1980-as évek szembenallasat egy
kiegyenstlyozott, egyenrangu felek egylittmiikddésének kolcsonds eldnyeire
alapozott viszonyrendszer vette at. A presztizsveszteségen tul Oroszorszagot
aggaszthatja a tavol-keleti, szibériai korzetekre nehezedé oriasi kinai gazdasagi
és populacios nyomas, ami mar-mar teriiletvesztéssel fenyeget.

Ko&zelebb keriilhet egymashoz a magyar és a kinai hatar?! Kina aligha akar
kozelebb keriilni a NATO-hoz, Eur6pahoz annal inkdbb. Oroszorszag egyszer mar
békés uton — anno — ,,potom pénzért” lemondott egy Moszkvatol tavoli, hatalmas
térségrol, Alaszkarol, mert ugyse tudta volna megtartani. Az ,,orosz Tavol-Keletet”
azonban a 20. szdzadban a Szovjetunié minden nyugati, japan és kinai teriiletszerzo
torekvéssel szemben megvédte, és varhatéan igy tenne Putyin Oroszorszaga is. A
kinai torténelemkonyvek szerint viszont Oroszorszag kezdetben eurdpai hatalom
volt, és a cari csapatok csak a 16-17. szizadban fogtak Azsia meghdditasaba.
Veliik szemben a Csing (Qing) dinasztia kinai hatalomatvétele utan Kang Xi csdszar
tobb ,.ellentamadast” vezetett a ,,kinai teriiletek” visszaszerzése érdekében, és végiil
kikényszeritette az 1689. évi Nipchu-i békeszerz6dést (hataregyezményt), amelyben
Moszkva elismerte Kina fennhatosagat a Heilong és az Usszuri folydk volgye,
tovabba Szahalin szigete felett is. Ismeretes, hogy a hatarkérdés azota tobbszor is
napirendre keriilt, és jelenleg mindkét fél allaspontja szerint megoldddott (tegyiik
hozza: Oroszorszag javara), de az ilyen ,rendezett” helyzetek — a torténelem
tanusaga szerint — nem feltétleniil 6rok érvénytiek.

Moszkva egyrészt a japan toke becsalogatasaval probal gazdasagi ellensulyt
képezni Kinaval szemben, masrészt arra torekszik, hogy energia- és
fegyverszallitasaival politikailag magahoz kdsse Pekinget, mikdzben ellendrzése
alatt tartja tavol-keleti szomszédja haderéfejlesztési lehetdségeit, és nem engedi
Kinat hozzéjutni korszerli stratégiai timado fegyverekhez. Az orosz fegyveres erék
elméleti folydirataban, a Krasznaja Zvezda-ban is hangot kapo, legfelsé katonai
vezetd koroktdl szarmazo allasfoglalasok szerint Kina ugyan taktikai szovetséges, de
expanziv torekvései elsgsorban az orosz Tavol-Kelet felé iranyulnak, és nem adta fel
véglegesen ,teriiletrabld” szandékait, ezért hosszii tavon potencialis katonai
fenyegetésként kell vele szamolni.?* Moszkva arra is gondosan iigyel, hogy az indiai
haditechnikai fejlesztésekhez nytjtott segitségével egy masik iranyban ,lekosse”
Kina figyelmét, mikozben — kedvezd pozicioit kihasznalva —, nem zarkézik el egy
haromoldalu egyiittmiikddés kialakitasa eldl sem (amelyben 6 — marmint Moszkva —
jatszana a vezetd szerepet).

% Osztankov: Geopoliticseszkije problemi i vozmozsnosztyi ih resenyija v kontexte obeszpecsenyija
bezoposznosztyi Rossziji. In: Krasznaja Zvezda, 2006/1.

36 BIZTONSAGPOLITIKA



Az érem masik oldala, hogy Kina és Oroszorszag tobb stratégiai jelentdségii
kérdésben egymassal megegyezd nézeteket vall, és kdzosen 1ép fel, mindenekelott az
amerikai ,hegemonista” torekvésekkel szemben, Kozép-Azsidban a szeparatizmusok
ellen és a SESZ er6sitésében, az észak-koreai és az irani nuklearis valsag ligyében
stb. Putyin tehat iigyesen ,lavirozva” egyenstlyoz a nagyhatalmak kozott, ha kell
egymds ellen is kijatszva oOket, élve az Ossznemzeti erd ,.kemény” adottsagaival
(teriiletnagysag, energiahordozok, haditechnikai fejlettség, katonai erd). Moszkva
azonban végsé soron — raciondlis szamitasbol — nem helyezkedik szembe az
Egyesiilt Allamokkal, és nem kot stratégiai szovetséget Kinaval, annal is inkéabb,
mert Oroszorszag — szandéka szerint — nem Kinaval, hanem az EU-val torekedne
gazdasagi integraciora. Ezek a szandékok elsdsorban ,,soft” torténelmi, kulturalis
tényezokre vezethetok vissza.

Oroszorszag WTO-tagsaganak kovetkezetes (makacs?) ellenzésével viszont
az Egyesiilt Allamok talan mégis elérheti, hogy a nagyhatalmi viszonyokat Gjbol
hideghabortis 1égkor jellemezze, és akkor Moszkva — Peking beleegyezésével,
taktikai megfontolasokbdl — kijatszhatna a ,kinai kartyat”.

d) Az Eurépai Unié stratégiai partnerségi viszonyt apol Kinaval, amin
az idénként fellangolo gazdasagi—kereskedelmi és emberjogi vitdk sem valtoztatnak. A
kapcsolatok jelenlegi szintjén a tovabbfejlesztés dinamizalasahoz mar nem egyszeriien
miikddotoke-befektetésekre és kereskedelem-bdvitésre, hanem csticstechnologiai
know-how cseréjére és tudomanyos—technikai kutatas—fejlesztési egytttmiikodésre
lenne sziikség. A GALILEO turprogramot ér6 amerikai birdlatokbol kitinik, hogy a
kapcsolatoknak ezen a szinten mar komoly stratégiai kovetkezményei is vannak. Kina
szerint az EU 1989 6ta fenntartott fegyverembargdja politikai diszkriminacio, amit
meg kell sziintetni.

A Kindba iranyul6é csucstechnikai fegyverszallitasi tilalom esetleges
eurdpai feloldasa a globalis nagyhatalmi konstellacié 1ényegi atrendezédéséhez
vezetd stratégiai jelent6ségii 1épés lenne, amelynek kovetkezménye lehet az
euroatlanti viszony elhidegiilése, a NATO felbomlisa, sét az Egyesiilt Allamok
és Eurdpa kozotti katonai fesziiltség is.

Az EU ,,0ngolt 16tt”, amikor — ahelyett, hogy egyszerlien felfiiggesztette
volna a fegyverszallitasokat —, elhamarkodottan formalis embargét hirdetett Kina
ellen a Tian Anmen téri események utan. Ezzel elérte, hogy a kovetkezd nagy
jelentdségii dontést (az embargd feloldasarol) konszenzussal kelljen meghozni (ami
most kizartnak tiinik). A masodik ,,6ngo6lt” akkor ,l6tte” az EU, amikor kelld
elokészités nélkiil kezdte lebegtetni a tilalom esetleges feloldasat, és ezzel ,két tiiz
koz¢ kertilt”. A kérdés megoldasa, ha ismét napirendre tlizik, jellemz6 tiikre lesz az
amerikai—europai—kinai ,,haromsz6gviszony” természetének.

Kina felemelkedése az EU szamara egyrészt Oriasi lehetOség a
kapcsolatfejlesztésben rejlé eréforrastobblet hasznositisara, masrészt kockazati
faktor és kihivas. Kina veszedelmes gazdasagi versenytars és a globalis hatalmi
elrendez6dést bonyolito ,jatékos”. Kina nagyhatalomként valé szinre lépésének
hatdsara Eurépa érdekérvényesité képessége €s relativ fontossaga leértékelodhet
mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig Oroszorszag és a fejlédd orszagok
szempontjabodl, ugy is, mint piac, Ggy is, mint biztonsagpolitikai, katonai tényezo,
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és ugy is, mint kulturalis mintakép, szellemi vonzascentrum. Az orszagok
versenyképességi rangsoraban Kina évente tobb helyet ugorva elére, fokozatosan
lehagyja az eurdpai allamokat.

Kina nagyon sokat tanult Eur6patdl, de nem kellene a tanitdémester
szerepébe belefeledkezniink. Egyre tobb mindent a boviild (,,felhiguld”?) Eurdpa is
tanulhatna Kinatél: a nagy kiterjedésli, sokszinli, valtozatos, soknemzetiségi,
sokvallasu, kiilonb6zd beszélt nyelvli és vegyes kultiraji ,,birodalom™ politikai,

crer

elfogadtatasat és kdzpontilag 6sszehangolt megvalositasat stb.

Vegyiik példaként az energiapolitikat. Annak idején az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget — az EGK és az EU el6djét — azért (is) hoztak létre, hogy a
fegyvergyartasban  nélkiilozhetetlen termelési tényezOk nemzetek kozotti
Osszeolvasztasaval egyszer s mindenkorra elejét vegyék a jovébeni eurdpai
haboruknak. Mara a szén szerepét atvette az olaj és a gaz, az acélét az elektronika és
a kommunikéaci6. Az EU-nak azonban nincs egységes energiapolitikdja, sot:
nemhogy egységes energiapolitika nincsen, hanem a masodik vilaghaborus id6k
szellemét idéz0 harcias szovaltas kiséri Lengyelorszadg és Németorszag vitajat arrol,
hogy ki és hogyan hasznositsa az orosz gazszallitasokat. Az EU legtdbb orszaga
politikai okokbol nem akar az energiahordozok piacan nagyobb orosz részesedést,
amire Moszkva azzal fenyeget, hogy a ,.keleti piacok” (Kina, Japan, Dél-Korea) felé
strukturalja at gazszallitasait. Az afrikai, dél-amerikai, kdzel-keleti és orosz iranyban
tett pekingi kiilpolitikai és gazdasagi kezdeményezésekbdl itélve — ellentétben
Eurdpéval —, Kina tudja, hogy mit akar.

Ami pedig a kommunikaciét illeti: A tagallamok kormanyai foggal-
korommel harcolnak a tavkozlési vallalatok ,,idegen” (EU-n beliili) felvasarlésa, az
»osszeolvadasok™ ellen. A vallalatok viszont a kiilfoldi hivasok extraprofitjanak, a
»~roaming-dijnak” az eltorlése ellen berzenkednek. Ha kiilfoldre telefonalunk (akar a
szomszédos Szlovakiaba), a hivo és a hivott fél is felarat fizet (a China Mobile-nak
nem probléma, hogy 4-5ezer km-es tivolsagon is belfoldi dijat szamlazzon).
Tovabba az EU-polgarok tobb szaz TV-csatorna kozott valogathatnanak, de
leginkabb csak néhanyat néznek, szinte kizardlag az anyanyelviikon. A francia elndk
tiintetéen kivonul egy nemzetkézi tanacskozasrol, amelyen az angol a kozvetitd
nyelv, az uniés szervezetek vagyonokat koltenek tolmacsolasra és forditasra (az
Osszes tagorszag nyelve hivatalos). Ekdzben a ,,versenytars” amerikaiak és kinaiak a
maguk tobb szaz csatorngjat ,,anyanyelviikon élvezhetik” (ha a TV-hiradoban a
pekingitl eltér6 dialektusban beszéld riportalanyt szdlaltatnak meg, akkor
feliratozzak, amit mond). Ha az Interneten kutakodunk, akkor t6bb tucat, szimunkra
érthetetlen eurdpai nyelven talalhatunk angolrél leforditott, viszonylag kisszamu és
mégis ismétlédd (redundans) informaciot a keresett témaban (a legfontosabb
eredményeket minden nyelven ildomos k6zdlni). De ha igazan el akarunk mélyedni
az internetes szakirodalomban, akkor angolul vagy kinaiul talalhatjuk a legtdbb és
legszerteagazobb, leginformativabb anyagokat, ezek viszont t6liink tavoli kulturalis
beallitottsagot tiikroznek, amerikai vagy tavol-keleti szemléletet, véleményt
képviselnek, és nehezen {itkdztethetok az egyébként 1étezd, de nyelvi okokbol
hozzaférhetetlen sokszinii eurépai meglatasokkal. Valakinek az EU-ban végre fel
kellene taldlnia az eszperantot.
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e) A NATO és Kina viszonyaban az elmult iddszakban jelentds
fejlemények mentek végbe. A Szdvetség alapokmanya szerint az azsiai, csendes-
ocedni térség a NATO feleldsségi Ovezetén kiviil esik. Az eurdpai tagallamok
hivatalos politikajukban maradéktalanul elismerik Kina teriileti egységét &és
szuverenitasat (Tajvan, Tibet, Hszincsiang), mikdzben emberjogi kérdésekben
biraljak Pekinget. A Szovetség Kindval szembeni fellépéséhez — ha az barmilyen
formaban felmeriilne —, nem lenne meg a kézos akaratot tiikkrozé konszenzusos
dontés.

A belgradi kinai nagykovetség ellen 1999 majusaban intézett amerikai
(szovetséges miivelet keretében végrehajtott) — véletlennek mindsiilt — bombatamadas
ota Kina és a NATO rakeriilt egymas stratégiai térképeire. Kinai értelmezésben
a NATO fenyegetést képvisel, mert kelet felé terjeszkedik; jogot formal arra, hogy
az emberi jogok iirtigyén a felel6sségi korzetén kiviil is beavatkozzon mas orszagok
beliigyeibe; amerikai vezetéssel megjelent Kozép-Azsidban és Afganisztanban, azaz
Kina kozvetlen szomszédsagiban. Az Egyesiilt Allamok Pakisztanban, Kina
hagyomanyos stratégiai szovetségesének teriiletén is tdmaszpontokat muiikodtet a
terror elleni harc sziikségleteire hivatkozva, a NATO pedig rovidesen képviseletet
nyit Iszlamabadban.

A Szévetség egyes tagallamai részérdl felmertilt a szorosabb egyiittmiikddés
szorgalmazasa Japannal, Ausztralidval, Dél-Koreaval és Szingapurral, egyelére csak
az afganisztani és az iraki nemzetk6zi misszié kapcsan. Fiiggetleniil az elgondolas
realitasatol (ami Ausztralia, Dél-Korea és Szingapur esetében is kétséges), ha ez az
Otlet megvaldsulna, akkor — Peking szerint — a NATO elvesztené euroatlanti jellegét,
és a Kina ,bekeritését” célz6 amerikai elképzelések engedelmes eszkozévé
silanyulna, egyben a ,,vilagcsendodri” szerep leple alatt kozvetleniil Kinaval Keriilhetne
szembe.

f) India sok tekintetben Kindhoz hasonléan gyorsan fejlodé orszag,
feltorekvd nagyhatalom, demografiai ,,0rias”, rohamosan boviilé piaccal, jelentds
hagyomanyos fegyveres erével és nuklearis képességekkel. Az indiai—kinai
kapcsolatokban egyszerre vannak jelen a versengés €s az egyiittmiikodés elemei. Az
elmult években a két regionalis nagyhatalom ,taltette magat” a karos torténelmi
orokségen (az 1962-es hatarhabortin), és konstruktiv modon igyekszik alakitani
kapcsolatait. Ehhez hozzajarult, hogy India korlatozta a tibeti emigracio politikai
tevékenységét, Kina pedig békéltetoként Iépett fel az indiai—pakisztani
konfliktusban. Az enyhiilés katonai teriiletre is kiterjed: eldzetes hatarrendezési
megallapodasok sziilettek, az indiai védelmi miniszter ,,visszavonta” azt a korabbi
allitasat, hogy Delhi atomfegyverkezésére a kinai fenyegetés miatt van sziikség,
katonai bizalomer6sito intézkedéseket léptettek életbe, sét — tartalmaban csekély, de
jelentdségében szimbolikus értékkel bird — kozos hadgyakorlatot is tartottak.
Egytittmikodésiik olyan — nem katonai — statégiai teriiletekre is kiterjed, mint az
energetika vagy a szamitastechnika. Kina szdmos teriileten ,,mintaként” szolgal
India szamara (példaul trkutatas, nuklearis fegyverkezés, kereskedelem). A két
orszag kozott igen erés a kulturalis affinitas, aminek torténelmi alapjat az indiai
civilizacié egykori kisugarzasa teremtette meg (kiilondsen a buddhizmus kinai
atvétele), mikdzben vilagszemléletiikben jelentds kiilonbségek is vannak.
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Egyes elemzések szerint India vilaghatalmi tényezéként vald megjelenése és
kiisz6bon  all6 mindenoldalti ,felemelkedése” (azaz Ossznemzeti erejének
ndvekedése) globalis stratégiai jelentoségében €s hatdsaiban megkdzelitheti Kinaét.

4. MAGYARORSZAG ES KINA

Magyarorszag szamara Kina stratégiai partner, fejlesztési erdforras.
Hazank korménya 0sztonzi a kinai tékebefektetéseket, és logisztikai bazist kinal a
kinai aruk eurdpai unids ,teritéséhez”. A méretbeli kiillonbségekbdl adddod
kivédhetetlen” kinai exporttdbbletet a beérkezd termékek feldolgozas utani
reexportjaval ellensulyozzuk. A  kapcsolatokban rejlé potencial hatékony
kihasznalasa érdekében elengedhetetlen az egyiittmikodést gatld ,,puha”, tudati
tényezok, azaz a magyar lakossag korében széles korben elterjedt politikai és
kulturalis el6itéletek ,,levetkdzése™.

Az EU fegyverembarg6 ligyében Magyarorszdgnak nincs markénsan 6nalld
allaspontja. A Kinaval folytatand6 fegyverkereskedelem elonyeibdl feltételezhetden
nem részesiilnénk, mikdzben a kockézatokban osztozunk az eurdpai nagyhatalmakkal,
és karvallottjai lennénk az euroatlanti viszony elhidegiilésének.

Az 6ssznemzeti erd terén mutatkozd nagysagrendi kiilonbségek miatt csak
az EU mindenkori Kina-politikajanak altalanos elveihez valé igazodas hordoz
értelmet. Mivel azonban minden, e téren bekovetkezd valtozas jelentds hatassal
lehet nemzeti érdekeinkre, az EU Kina-politikdjanak alakitasaban az eddigieknél
joval aktivabban kéne részt venniink. Azt pedig végképp nem indokolja semmi sem,
hogy a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi stratégiajaban a tavol-keleti térségrol
¢és Kinarol egy sz6 se essék. Nyitottsaga és a kiils6 hatasok iranti fogékonysaga miatt
Magyarorszag kiemelten érdekelt nemcsak az euroatlanti, hanem az eurazsiai
régio stabilitasiaban is.
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DR. KIS-BENEDEK JOZSEF NYA. EZREDES

A PALESZTIN INTIFADA BIZ*TONSAGPOLITIKAI ES
KATONAI OSSZEFUGGESEI

2. AZINTIFADA NEMZETKOZI KORNYEZETE,
ANNAK HATASA A KONFLIKTUS ALAKULASARA,
NEMZETKOZI TOREKVESEK AZ INTIFADA KEZELESERE

2.1. AZ ARAB TARSADALMAK BIZTONSAGPOLITIKAI HELYZETE

Az intifada kialakulasaban és kezelésében — ha nem is elsddleges, de
mégis — fontos szerepet jatszottak a regionalis és globalis tényezék. A
foldrajzilag Marokkotol Iranig tartd Kozel-Keleten szamos instabilitasi tényezd
mutathato ki, amelyek az arab—izraeli konfliktus, az iszlam fundamentalizmus és
radikalizmus, a terrorizmus, a tdmegpusztitoé fegyverek proliferaciodja, a korrupcio, a
vizhidny, a demokracia hidnya és az emberi jogi problémak formajaban
nyilvanulnak meg. Az elmult évtized eseményei koziil a térségre a legnagyobb
hatast a Szovjetunié felbomlisa és a hideghidboru befejezése gyakorolta. A
Szovjetuni6 a Kozel-Kelet legnagyobb fegyverszallitéja volt. A Szovjetunid
felbomlasa atrendezte a fegyverkezési versenyt a térségben. A Szovjetunid képzési
lehetGséget is biztositott szamos arab — koztiik palesztin — fiatal részére is. Radikalis
arab orszagok ma mar nem szamithatnak arra, hogy Oroszorszag konfliktus esetén
segitségiikre siet. Bar Oroszorszag ma is igyekszik minél tobb fegyvert juttatni az
arab allamoknak, ez azonban piaci alapokon és szinte kizardlag készpénz ellenében
torténik.

Az 1978. évi Camp David-i megallapodast kovetd 1979. évi izraeli—
egyiptomi békeszerz6dést nem minden arab orszag fogadta lelkesedéssel. Az arab
vilag a békeszerzddéssel elveszitette Egyiptom tdmogatdsat egy esetleges Izrael
elleni habortthoz. Az 1991-es Obél-haborit kdvetden, az arab—izraeli békefolyamat
eredményeként kétoldalu kapcsolatok alakultak ki Izrael, Jordania, a palesztinok,
Libanon és Sziria kozott. 1992-ben multilateralis megbeszélések kezdédtek Izrael,
a palesztinok és 13 arab orszdg kozott a regionalis biztonsag megteremtése
érdekében. A legnagyobb eredmény kétségkiviil az 1993 szeptemberében alairt
o0sloi megallapodas Izrael és a palesztinok ko6zott, majd az 1994 novemberében
megkotott jordan—izraeli békeszerz6dés volt. A jordan—izraeli békeszerzodéssel
Izrael novelte keleti hatarainak biztonsagat, ezzel megsziint az Izrael ellen inditott
kétfrontos haboru lehetésége.

- A tanulmany a szerz6 2005. jinius 24-én, a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem nyilvanos védésén
,,Summa cum laude” mindsitéssel elfogadott doktori (PhD) értekezésének szerkesztett valtozata.
Masodik rész. Az els6 rész a Felderitd Szemle 2005/4. szamaban jelent meg.
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Az Izrael elleni esetleges kozos arab tamadas lehet6ségét csokkentik az
arab vilagban tapasztalhato érdekellentétek is. 1990-ben els6 alkalommal fordult
el6, hogy egy arab orszdg masik arab orszagot tamadott meg, Irak Kuvaitot.
1991-ben arab koalicid jott létre Irak ellen, amelyben részt vett Egyiptom, Sziria,
Szaud-Arébia, és bizonyos mértékben tamogatta Jordania, a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet, Jemen és Szudan is. Az arab orszdgokat megosztotta Izrael és Jordania
békeszerzddése is. Rivalizalas folyik a Palesztin Hatésag (PH) és Sziria, Sziria és
Egyiptom ko6zott. Sziria nem szeretné, ha a PH és Izrael tigy kotne megallapodast,
hogy Sziria ne kapna vissza a Golan-fennsikot, ugyanakkor Sziria csak akkor
hajlandé béketargyalast kezdeni Izraellel, ha elébb visszakapja a fennsikot.
Sziria a béketargyalast a palesztin—izraeli konfliktus rendezésétdl is fliggdvé teszi.
A felsoroltak alapjan meglehetdsen nehéz arab egységrol beszélni az intifada
megitélésének ligyében is.

Az arab orszagok szamara Khomeini iszlam forradalma nagy kihivast
jelentett. A kihivas a hagyomanyos arab—perzsa ellentét teriiletén jelentkezett,
illetve az iszlam radikalis dgénak terjedése kérdésessé tette néhany arab orszag
politikai rendszerének stabilitasat.

Sziria nem fogadta el Libanont fliggetlen orszagként. Dél-Jemen 1994-ben
megszint fiiggetlen orszagként miikodni, erdszakkal ,egyesiilt” szomszédjaval,
Eszak-Jemennel. Az arab tarsadalmak Izrael 1étét altalaban nem fogadjik el. A
jordan—izraeli békeszerz6dést még Jordaniaban is csak a ,.kiraly békéjének” nevezik.
Izrael és Sziria k6zott még nem keriiltek rogzitésre a hatarok sem.

Az arab-izraeli megbékélés ellen haté tényezé az iszlam radikalizmus,
amely elsésorban Egyiptomban, Jordaniaban és a palesztin teriileteken jelentkezik.
Az iszlam széls6ségesek barmilyen megbékélést elleneznek Izraellel. Az iszlam
radikalizmus f6 tdmogatdjanak szamit Iran és Szudan. Ha az iszlam radikalisok
hatalomra keriilnének barmelyik Izraellel szomszédos orszagban — de kiilondsen
Egyiptomban vagy Jordanidban —, akkor jelent6s mértékben megvaltozna a térség
stabilitasa.

Az Irak ellen 2003-ban inditott koalicids hadmivelet ¢és annak
kovetkezményeként Irak politikai atrendez6dése tovabb csokkentette egy Izrael ellen
inditott helyi haboru lehet6ségét. Szaddam Huszein rendszerének megbuktatasaval
a palesztin radikalis szervezetek és a PH elveszitették egyik legfébb
tamogatojukat.

A Kozel-Keleten az er6 alkalmazasa még mindig elfogadott és a kiilpolitika
fontos eszkdzének szamit. Politikai szinezettdl fiiggetleniil szinte minden part
egyetért abban, hogy a szomszédokkal val6 kapcsolat végsd garancidja a haderd. A
fegyveres béke jellemzi az arabkozi kapcsolatokat is. Egyetlen arab allam sem
tételezi fel, hogy hatdrai biztonsagosak, mindenki gyanakszik a masikra. Mindez
jelentds akadalyt képez a regionalis biztonsagi egyiittmiikodési formak
kialakulasaban.
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Az arab orszagok legnagyobb, tartés problémaja demografiai jellegii.
ENSZ-adatok szerint 1950-ben az arab orszagok lakossaganak létszdma 112 milli6
volt. 1980-ban ez a szdm 280 milliéra nétt, 1990-ben 334 millid, 2000-ben pedig
meghaladta a 415 milliét. Ez azt jelenti, hogy fél évszdzad alatt a lakossag
lélekszama csaknem négyszeresére emelkedett. Az ENSZ becslése szerint 2010-re
501 millié, 2020-ra 591 millio, 2050-re 833 millié6 lakossal szamolhatunk a
térségben. A térség lakossaganak ndvekedési aranya kétszerese a kelet-azsiai, €s
négyszerese a fejlett orszdgokénak.*

A f6 destabilizalé tényezd azonban a nagy 1étszamu lakossagon beliil nem
is az Oregedés, hanem a fiatalok magas arianya. Az ezredfordulora a fiatal,
munkaképes réteg 1étszama Otszordsére nétt, az 1970-es adatokhoz viszonyitva.
2000 és 2020 kozott a munkaképes lakossag létszama 186 milliorol 307 milliora,
2040-re pedig varhatéoan 405 milliéra fog novekedni. Az eldttiink allo tiz évben a
munkaerépiacra belépé fiatalok szama évente 3%-kal fog novekedni.?

A fiatalok létszdméanak robbandsszeri ndvekedése egyiitt jar a
munkanélkiiliség novekedésével, amelyrél azonban nem allnak rendelkezésre hiteles
adatok. Becslések szerint a fiatal munkanélkiiliek aranya 25% kortili.

Az olajarak csdkkenése miatt az olajexportbdl szdrmazé jovedelem 1980 és
2000 kozott 24%-kal csokkent. A szaud-arabiai energialigyi minisztérium adatai
szerint 1980-ban az egy fére jutd nyersolajexport 23 dollar volt, 2001-ben pedig
2,6 dollar.

A kozel-keleti allamok ugyanakkor évente 52 milliard dollart koltenek
fegyverekre és 2,4 milli6 embert tartanak fegyverben. A GDP 8%-at, a
korméanykiadasok 23%-at forditjak hadikiadasokra® (&sszehasonlitasul, az eurdpai
NATO-orszagoknal a GDP 1,9-2,4%-at forditjak hadikiadasokra).*

A kormanyok szamara egyre nagyobb nehézséget jelent a lakossag
élelmiszerrel torténd ellatisa, az egyre csokkené vizkészletek potlasa és az
elsivatagosodas. Vilagbanki adatok alapjan az arab orszdgokban 1980 és 1990
kozott a gazdasagi novekedés éves atlaga 0,3% volt, 1990 és 2000 kozott 0,9%, de
ez f6leg a kézmiiipari termékek exportra torténd eldallitasabol adodik.

A globalis kommunikacié eszkozei (miiholdas televizid, Internet, fax,
vided) a térségben is jelen vannak, de valamennyi allami ellenérzés alatt all. Az
oktatas a verbalitason alapul, a lelkekre pedig a legnagyobb hatast az iszlam vallas
gyakorolja. A Nyugat és az arab vildg kozotti kiilonbségeket, a demografiai, a
gazdasagi és a szocialis problémakat csak a rendszervaltozas és a politikai
pluralizmus tudna megoldani. A regionalis egylittmiikodés az arab vilagban nem
lehet a gazdasag hajtoereje addig, ameddig a térség fejletlen marad. Ebbdl addddan a
Nyugattal valé gazdasagi egyiittmiikodés egy darabig még bilateralis marad, a
kiilfoldi segélyekre pedig hosszu ideig sziikség lesz.

The Military Balance 2003-2004. 273. o.
The Military Balance 2003-2004. 273. o.
The Military Balance 2003-2004. 275. o.
The Military Balance 2003-2004. 245. o.

N
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Még a legsikeresebb arab orszagoknak is szembe kell néznilik a
konzervativ er6kkel és a vallasi radikalizmussal. Szinte valamennyi orszagban jelen
van a terrorizmus, €s egyes orszagokban (Algéria, Egyiptom, Libanon, Jemen)
polgarhaboruk is dultak.

A Nyugat és a Kozel-Kelet, de foleg az észak-afrikai orszagok kozott
komoly stirlédasi pont a migracié. A nyugat-eurdpai orszagokba évente 100 ezer
arab emigral, az alacsony népszaporulat miatt ugyanakkor még legalabb 20 évig
sziikség is van rajuk. Az emigransok kezelése, beilleszkedése azonban szamtalan
tovabbi problémat is felvet.

Az iraki helyzet és a palesztin—izraeli konfliktus nemcsak kozvetve, hanem
kozvetleniil is befolyasolja a térség biztonsagi helyzetét, ezért megfeleld garanciak
hianyaban az extrémizmus tovabbi erdsddésével lehet szamolni. A tavlati biztonsagi
kockazatok kozé tartozik a térség orszagainak Irannal fennallo kapcsolatrendszere és
az allandd vizhiany. Komoly kockazati tényezé a lokalis és a regionalis
terrorfenyegetettség, amelynek alapjat a helyi iszlam radikalis szervezetek jelentik,
de egyre markansabban jelentkezik azok Osszefondddsa a nemzetkozi
terrorizmussal. A térségbeli biztonsagi kockazatok novekedéséhez hozzéjarulnak az
Egyesiilt Allamok politikai és katonai vezetése altal elkovetett stratégiai és tervezési
hibak, az iraki kabitoszer-forgalom 50%-0s emelkedése, valamint az Irak kapcsan
megnott illegalis fegyverkereskedelem és a biindz6 csoportok megjelenése.

2.2. AKATONAI EROVISZONYOK ALAKULASA ES
AZOK FEJLODESI TENDENCIAI A TERSEGBEN

Az 1990-es évektdl kezdve a térség haderdinek fejlesztésére jelentds
hatast gyakorolt a viszonylag alacsony olajar. 1992 ¢és 1998 kozott egy hordo olaj
ara 18,1 dollar volt, ami 1974 és 1980 kozott 31,5 dollar koériil mozgott. Az alacsony
olajar akadalyozta meg tobbek kozott Sziria fegyverbeszerzési torekvéseit, hiszen
Szaud-Arabia és az Obél-dllamok azt nem finansziroztak. Az alacsony olajarak
csokkentették annak a lehetdségét, hogy az arab orszagok az olajat ,politikai
fegyverként” hasznaljak. Jollehet a mai olajarak mar kozel jarnak, esetenként meg is
haladjak az 50 dollart, ez kétségkiviil 6sszefiigg az iraki konfliktussal. Az arab és az
iszlam orszagok évtizedek Ota megosztottak az olajembargéval kapcsolatban,
elsGsorban sajat érdekeiket nézik, ezért nem varhatdé kollektiv dontéshozatal az
olajembargérdl. Az ,,o0lajfegyver bevetése” elmaradasanak az is oka, hogy a kinalat
meghaladja a keresletet.

Osszefliggés mutathaté ki a Kozel-Kelet politikai és stratégiai fejleményei,
valamint a fegyveres erdk fejlesztése és szervezése kozott. Az 1990-es évek
békefolyamatianak hatasara Izrael, Jordania és Sziria jelentésen Vvisszafogta
fegyveres erdi fejlesztésének iitemét. Az 1991-es Obol-hdborti az Obol-menti
orszagok haderdinek nagyobb fejlesztését vonta maga utan. Kivételt képezett Irak,
de annak oka a nemzetkdzi szankciok bevezetése volt. A habortiban legydzdttek
célja a katonai képességek ndvelése, mig a gyOztesek elonyiik megtartdsara
torekednek.

®  www.ecostat.hu/kiadvanyok/mikroszkop/49.html.

44 BIZTONSAGPOLITIKA



A politikai és a katonai valtozasok hatassal voltak a fegyverkezési
programokra is. Izraelt példaul pozitivan érintette a békefolyamat, amely
csokkentette a szembenallast azokkal az orszagokkal, amelyekkel békeszerzodést irt
alad. Ugyanakkor azokkal az orszagokkal szemben, amelyekkel Izrael ellenséges
viszonyban 4ll, jelentds anyagi forrdsokat forditott a katonai képességek
kialakitdsara. Ennek lett a kovetkezménye a nagy hatosugarti repiilégépek
beszerzése (F—151), a mitholdas hirszerzé képesség megteremtése, a korai riasztd
rendszerek kiépitése (elsdsorban a Golan-fennsikon), illetve védelmi képességek
kialakitdsa a nagy hatotavolsagli rakétafegyverek ellen (Arrow—2 rakétaelharitd
rakétarendszer).

Az Obol-menti orszagok folyamatosan fejlesztették fegyveres erdiket,
aminek kovetkeztében mindségi folénybe keriiltek a térség két nagy allamaval, Irakkal
és Irannal szemben. Az Obodl-menti orszagok védelmi képességét nagymértékben
noveli az Egyesiilt Allamokkal kialakitott jo kapcsolatuk is (példaul Katarban az
Egyesiilt Allamok a térség egyik legnagyobb katonai bazisat hozta létre). A térség
legnagyobb fegyverszallitoja az Egyesiilt Allamok, fegyvereladisanak tobb mint
50%-a ide iranyul. Az egyes orszagok fegyverbeszerzési lehetéségét 1ényegesen
befolyasolja, hogy az adott orszag kap, vagy nem kap amerikai segélyt.

Az Obol-hdborti utin a térség orszagai katonai fejlesztésének legfébb
iranya a hadmiveleti és a hadaszati rakétak, valamint a tomegpusztitdo fegyverek
kombinacioja, amellyel a nyugati orszagok hagyomanyos fegyveres eréi és a sajat
erbk kozotti szakadékot kivanjak athidalni. Vannak olyan allamok, amelyek céljukat
korszerli  szenzortechnolégiaval, precizids fegyverek  vasarlasaval, C4I°
rendszerekkel, hatékonyabb katonai szervezetekkel probaljak elérni, de az éltalanos
katonai gondolkodas és az ennck megfeleld fejlesztés inkabb az aszimmetrikus
hadviselési képességek megteremtése iranyaba mutat. Ebb6l adédéan a NATO-
szovetségesek, s igy haziank szamira a legnagyobb kockazatot a térségbdl
kiindulé aszimmetrikus fenyegetések, azon belill is a terrorizmus és a
tomegpusztito fegyverek elterjedése jelenti.

A térség eréviszonyainak elemzése szempontjabol azonban nem a
mennyiségi, hanem a minéségi fejlesztésnek van jelentésége. A mindségi oldalt
vizsgalva egyértelmien megallapithato, hogy Izrael és az arab orszagok
haditechnikai szinvonala és harckésziiltsége kozott akkora a kiillonbség, hogy
egyetlen arab orszagnak — vagy akar tobb arab orszag osszefogasanak — sincs esélye
arra, hogy hagyomanyos eszkdzokkel haborut nyerjen az izraeli haderd ellen. Csak a
kornyez6 orszagok katonai fejlesztéseit elemezve is megallapithato, hogy Egyiptom,
Sziria és Jordania egyiittvéve sem rendelkezik olyan hagyomanyos tdmadd
képességgel, amit [zrael ne tudna elharitani.

Az erQviszonyokat azonban ma mar nem a hagyomanyos eszkdzok
mennyisége, hanem a rakétafegyverekkel ¢és a tdmegpusztitd eszkdzokkel vald
ellatottsag hatarozza meg. Errdl az oldalrdl vizsgalva els6sorban Izrael kis mérete,

® Command, Control, Communications, Computers and Intelligence — vezetés, iranyitas, hiradas,

szamitastechnika, hirszerzés.
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valamint a stratégiai mélység hianya jogos aggodalmakra ad okot az orszag
vezetésének. Az elrettentést biztositd képesség (atomeszkozok, komoly tamado-
képességgel rendelkezd 1égierd, hadmiiveleti rakétak, rakétaelharitd rakétarendszerek,
tengeralattjarok és nem utolsésorban a hatékony felderités, illetve az Egyesiilt
Allamokkal fennall6 stratégiai partnerség) komoly visszatartd eré barmely arab vagy
iszlam orszadg szamara. A kozel-keleti orszagok haderdinek az 1970-es években
elkezdédott korszeriisitése ma is tart. A korszer(i fegyverekkel torténd ellatasban
meghatirozo szerepe van az Egyesiilt Allamoknak, a fegyverszallitis ugyanakkor
lehetGséget nyujt fliggdségi viszony kialakitasara is. Az izraeli katonai képességek
folyamatos erdsddése pedig nemcsak veszélyeztetettségi érzést kelt az arab
orszagokban, hanem indokoltta teszi az arab allamok haderdinek fejlesztését is.

Az izraeli képességek elemzése soran nem hagyhato figyelmen kiviil az
atomeszk6zok megléte, amely komoly elrettentd erét képvisel az arab orszagok
iranyaban, hiszen Izrael a térség egyediili atomhatalma. Az arab orszagok
reagalasa az izraeli atomfegyverekkel kapcsolatban kétiranyu: egyrészt igyekeznek
nemzetkdzi féorumokon elérni, hogy Izrael semmisitse meg eszkdzeit, masrészt
néhany orszag atom-, vagy mas tOmegpusztitd fegyver megszerzésére torekszik.
Véleményem szerint egy méltanyos arab—izraeli megallapodasbol az izraeli
atomeszk6zok kérdéskdre nem hagyhat6 ki.

2.3. AZ EGYESULT ALLAMOK EROFESZITESEI AZ INTIFADA
KEZELESERE. IZRAEL ES AZ EGYESULT ALLAMOK
STRATEGIAI SZOVETSEGE. AZ INTIFADA HATASA
A PH ES AZ EGYESULT ALLAMOK VISZONYARA

Az Egyesiilt Allamok az egyetlen szuperhatalom, amely a Kozel-
Keleten meghatarozo szerepet jatszik. Tevékenysége elsGsorban a Perzsa (Arab)-
6bolben, illetve a palesztin—izraeli békefolyamatban érzékelheté markansan. Az
Egyesiilt Allamok a Kozel-Keleten az 1960-as évektSl kezdve van jelen. Jollehet a
kiilonb6z6 kormanyok eltérd politikat folytattak, szerepe a térség stabilizacidjaban
meghataroz6, kiilonosen, ha a madridi konferenciatdol (1991) eltelt iddszakot
vizsgaljuk. Washington a befolyasat elsdsorban katonai és gazdasagi segélyekkel
tamasztja ala. Az Egyesiilt Allamoktol a legnagyobb katonai és gazdasagi segélyt
Izrael kapja (évi 3 milliard dollar), azt kdveti Egyiptom (évi 2 milliard dollar) és
Jordénia (évi 1 milliard dollar). Az Egyesiilt Allamok és Izrael kozott 1étrejott
stratégiai egylittmiikodés kiemelked6 fontossaghh a térségben. A kapcsolatok
er0sodése irrealissa tette az arab orszagok szamara, hogy Izraelt katonailag
megsemmisitsék. Fontos biztonsagpolitikai tényezd az Egyesiilt Allamok és
Egyiptom kiilonleges kapcsolata, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy
Egyiptom az arab vilag vezet6 hatalma. Irak és Iran viszont ellenségekké valtak
Washington szamara. Az Egyesiilt Allamok gazdasagi szankciokkal is sdjtotta
mindkét allamot, illetve megdontotte Szaddam Huszein rendszerét.

2001. szeptember 11-e 6ta az Egyesiilt Allamok kozel-keleti politikajaban
még inkabb érvényesiill a térség orszagainak differencialt értékelése, a
terrorizmus elleni harc tamogatasanak fiiggvényében. A régio orszagai ennck
megfelelden feloszthatok Amerika-barat orszagokra: Egyiptom, Jordania és Szaid-
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Arabia (bar az utobbi kapcsan egyre tobb kétely meriil fel); Amerika-ellenes
orszagokra: Iran, Sziria; mig a tobbi orszag inkabb semleges politikat folytat az
Egyesiilt Allamok iranyaban.” A palesztinokat hivatalosan képviselé szervezettel, a
PH-val az intifida miatt az Egyesiilt Allamok nem szakitotta meg kapcsolatait, de
kétségkiviil, tudatosan alacsony szinten tartotta.

Az Egyesiilt Allamoknak 1étfontossagi érdeke a térségben Izrael Allam
fennmaradasa, a nyugati vildg energiaellatdsanak folyamatos biztositdsa, valamint
az, hogy egyetlen allam se juthasson tdmegpusztitd fegyver birtokaba.? Kiemelkedéen
fontos érdeke, hogy ne jojjon 1étre ellenséges regionalis hatalom, folytatédjék a
kozel-keleti békefolyamat, valamint biztositott legyen a térség Nyugat-barat
arab rendszereinek fennmaradasa. Mindezek alapvetéen meghatarozzak a
palesztinok és az Izrael iranyaban folytatott amerikai politikat.

Az Egyesiilt Allamok szerepe az izracli—palesztin békefolyamatban
kiilénboz6 intenzitassal ugyan, de mindig meghatarozo jelentségii volt, és minden
valdszinliség szerint a jovében is az marad. Clinton volt elnok — Albright akkori
kiiliigyminiszterrel egyiitt —, személyesen is igen aktivan vett részt a targyalasokon
és nem rajtuk mult, hogy Camp Davidben nem sikeriilt alairni a palesztin—izraeli
megallapodast. Ugy vélem nem alaptalan megallapitas, hogy a Clinton-
adminisztracid nagyobb erdfeszitéseket tett a béke érdekében, mint az izraeli és a
palesztin vezetés egylittesen. A Clinton-adminisztracié hibajaként rohatd fel
ugyanakkor, hogy minden aron erdltették a megallapodast és nem tartak fel azokat a
részleteket, amelyek miatt kés6bb megbuktak a targyalasok.

Az Egyesiilt Allamoknak a térségben jatszott szerepén tul igen fontos az
Izraelhez fiiz6dé stratégiai kapcsolat. A két allam altal alairt politikai, gazdasagi
és katonai megallapodasok megbizhatéan garantaljak Izrael biztonsagat. A két
orszag kapcsolataban meghatirozd szerepet jatszik az Egyesiilt Allamokban,
kiilonos tekintettel a Szenatusban és a Képviselbhazban miikdodd zsido lobbi.
Egyetértek Rostovanyi Zsolt professzor azon megallapitasaval, hogy az Egyesiilt
Allamok esetében helyesebb ,,Izrael lobbirdl” és nem zsid6 lobbirdl beszélni, hiszen
az ,lzrael lobbi” szélesebb kategéria €s nem csak a zsid6 lakossagot foglalja
magaban, kiterjed a hadiipari komplexumra is. Figyelemre méltd az is, hogy az
amerikai zsidosag lélekszama 5,5-6 millio koriili, amely nagyjabol megegyezik
Izrael 6sszlakossagaval.’

Bush elndk palesztin—izraeli kapcsolatokhoz valé hozzaallasa gydkeresen
eltér Clintonétol. Bush mar az els6 elnokvalasztasi kiizdelme soran kijelentette, hogy
az 1j adminisztracié els6dleges célpontja a Kozel-Keleten a Perzsa (Arab)-6bol
térsége, nevezetesen Irak, az elndk pedig nem kivant kozvetitd szerepet jatszani a
palesztinok és az izraeliek k6zott.

" Eytan Gilboa: Will the US change policy toward the conflict. BESA Center for Strategic Studies
kiadvanya (2004. 01. 05.)

www.nixoncenter.org/publication/monographs/ nationalinterest.htm.

 Rostovanyi Zsolt: Az iszldm vildg és a Nyugat. Corvina Kiadé, 2004. 225. 0. ISBN 963 13 5317 6.
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2001. szeptember 11-e Gj irdnyt adott az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak,
azon beliil elsésorban kozel-keleti politikajanak. Az Egyesiilt Allamok és az egyes
orszagok viszonyat ettl kezdve az hatdrozza meg, hogyan tamogatjak a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelmet. A terrorizmus elleni hdboru meghirdetése utan ugy tiint,
hogy az arab orszagok tamogatasa nélkiil ez a harc nem lehet sikeres. Az arab
orszagok szinte kivétel nélkiil jelezték, hogy készek az Egyesiilt Allamokkal az éket
is veszélyeztetd terrorizmussal szemben dsszefogni. Az afganisztani habort kezdeti
sikerei utan a Bush-adminisztracido Szadddm Huszein iraki rendszere ellen fordult. Az
Irak elleni koalicio létrehozasaban azonban az arab orszagok katonai erével nem
vettek részt, amiben fontos szerepet jatszott a palesztin—izraeli Kkonfliktus
megoldatlansaga €s a harcok intenzitasanak novekedése is. A palesztin teriiletek teljes
katonai megszallasa, a dzsenini menekiilttaborban elkdvetett izraeli atrocitasok, Arafat
teljes elszigetelése vilagszerte komoly biralatokat valtott ki. Az Egyesiilt Allamok
szerepe az intifada kezelésében azért is kiemelkedd jelentdségii, mert szinte kizarolag
az amerikai adminisztracié képes az izraeli vezetésre hatast gyakorolni.

Az izraeli hader6, az IDF ,, Védelmi Pajzs” miiveletének kezdetét6l (2002
tavasza) az intifida amerikai megitélését két tényez6 hatarozta meg:

a) Bush elndk személyes véleménye a konfliktusban részt vevé felek
vezetOirdl: Saron a ,béke embere”, aki a terrorizmus ellen harcol, mig Arafat a
»~megbizhatatlan”, akiben csalddott, mert nem tudja, vagy nem akarja megfékezni a
terrorizmust. Arafat negativ megitélés¢hez kétségkiviil hozzajarult 2002. januar 25-
én a Karine-A fegyverszallito hajo elfogisa’®. Az izraeli vezetés retorikajaban
megjelent az ,,Arafat a béke akadalya” kifejezés, amit az amerikai vezetés minden
kritika nélkiil azonnal atvett. Az amerikai erék talib-ellenes akcidi Saronban az
,Arafat a mi bin Ladeniink” kifejezést fogalmaztak meg.

Az amerikai vezetés iS tamogatta azt az izraeli elképzelést, hogy a
palesztinoknak 1j vezeté(k)re van sziikségiik. Arafat ramallahi kdzpontjanak
koriilzarasa volt az elsd probalkozas az elndk eltavolitdsara, ez a gondolat tobb
alkalommal testet Olt6tt az izraeli vezetésben. Az amerikai adminisztracio
kozbelépése akadalyozta meg Izraelt abban, hogy Arafatot erdszakkal eltavolitsak.
Az amerikai vezetés felismerte, hogy Arafat nemcsak a PH vezetdje, hanem a
palesztin nép szimboluma is volt, s igy az elszigetelésére tett 1épések még inkabb
ellentéteket sziilt, ugyanis Arafattal sem az amerikai, sem az izraeli vezetés nem volt
hajland6 targyalni, ugyanakkor a kiilsé nyomasra létrehozott miniszterelndki
poziciét is mindig Arafat embere toltotte be.

b) Az amerikai vezetésben egyre inkabb megfogalmazddott ,,az egymas
mellett békében és biztonsagban ¢él6 két allam” elképzelés, ami késébb az
., Utiterv”-ben is megerdsitésre keriilt (a dokumentum részleteivel késobbi fejezetben
foglalkozom). Bush elndk az ,, Utiterv”-vel személyesen is elkitelezte magat a
palesztin—izraeli konfliktus rendezése mellett, amelynek kihirdetése soran is
felszolitotta a palesztinokat 0j vezetOk megvalasztasara, ami jelzi az izraeli javaslatok
elfogadasat.

10 N. Rézsa Erzsébet: A palesztin-izraeli valsdg. Kiiliigyi Szemle 2003. tél, 66. o.
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A, Védelmi Pajzs” miveletet kovetd Izrael melletti, idonként indokolatlan
amerikai kiallis komoly karokat okozott az Egyesiilt Allamok megitélésében
nemcsak a Kozel-Keleten, hanem azon kiviil is.

Az Egyesiilt Allamok adminisztraciéja szamara a palesztin-izraeli
konfliktus megoldasra vard problémai koziil két tényezé kiilonésen nagy gondot
okoz: Jeruzsalem statusanak kérdése, valamint a menekiiltek tigye. Bush eln6k mar
a 2000-ben tartott valasztasi kampanyaban igéretet tett arra, hogy megvalasztasa
esetén az amerikai nagykovetséget Tel-Avivbol Jeruzsdlembe koltozteti. Ezzel de
facto elismerte volna Izrael teljes jogat Jeruzsalem felett, a koltozésre azonban még
nem keriilt sor. (Megjegyzés: az Egyesiilt Allamok tel-avivi nagykovetsége csak
Izrael felé képviseli az adminisztraciot, a PH iranyéban az Egyesiilt Allamok
jeruzsalemi fokonzulatusa az illetékes).

A Kkettds mércét mutatd amerikai politika masik igen kényes
megnyilvanulasa az izraeli telepek amerikai kezelése. Ebben nem utolsésorban az
is szerepet jatszik, hogy a telepesek k6zott sok az amerikai vallasos zsido, akik nem
akarjak feladni a jogszerttleniil — az ENSZ BT 242. szamu hatarozataval ellentétes
az izraeli telepek létrehozdsa az 1967-ben megszallt teriileteken(!) — szerzett
lakohelyiiket. Az ,, Utiterv”-ben fogadta el az Egyesiilt Allamok el6szor azt, hogy a
telepek épitésének folytatasat azonnal be kell sziintetni. A telepek bovitése a leendd
palesztin allam létrehozasat akadalyozza meg, hiszen azt a teriiletet veszik el,
amelyen létrejohetne a palesztin allam. Ehhez kapcsolodik a biztonsagi véddrendszer,
a fal épitése, amelynek tamogatasa az Egyesiilt Allamok szdmara komoly dilemmat
okoz. Jollehet Izrael biztonsaga és védelme a ,terroristakkal” szemben amerikai
megfogalmazas szerint is Izrael jogos igénye, de csak nagyjabol koveti az 1967-es
z6ld vonalat, és tovabbi jelentds teriileteket vesz el az ,, Utiterv”-ben felvazolt
palesztin allam teriiletéb6l.”! Bush elndk egyetlen feltételt tamasztott Izraellel
szemben, nevezetesen azt, hogy a leendd palesztin allam rendelkezzen Osszefiiggd
teriilettel. Ezt a kdvetelményt a fal megépitése lehetetlenné teszi.

Az Egyesiilt Allamok tehat — okulva a tapasztalatokbol —, elkételezte
magat a palesztin—izraeli konfliktusban torténd kozvetités mellett. Ennek soran
azonban oly mértékben allt Izrael oldalara, ami megkérddjelezi hitelességét az
arab vilagban.

Az Egyesiilt Allamok térségbeli szerepének novekedését jelzi a ,,Szélesebb
Kozel-Kelet” elnevezésli stratégia elinditasa, amely komoly kritikat valtott ki
nemcsak az érintett, hanem az EU-orszagokban is. A Marokkotol Pakisztanig terjedd
térségben az Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni harcon a ,,demokracia exportjat”
érti, amely gyakran egyoldali érdekérvényesitésben és Izrael tamogatasaban
nyilvanul meg. Ezzel szemben az EU — amint azt a 2004. jinius 20-an frorszagban
megrendezett EU-Egyesiilt Allamok csucstalalkozon is kifejtette —, a térség
tamogatasat a multilateralis egyiittmikodésben, a partneri kapcsolatok
kiépitésében és az intézményesitett parbeszédben litja. Ma még az emlitett
stratégia megvalositdsinak harom igen komoly akadalya van: az iraki konfliktus,
a palesztin—izraeli viszaly és Iran hozzaallasa az amerikai elképzelésekhez.

1 A z61d vonal gyakorlatilag az 1967. évi hatarokat jelenti.
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Bar Bush elndk 2004. évi megvalasztasa utan négyéves tavlatban beszélt a kozel-
keleti rendezésrdl, a palesztin allamrol, mozgastere valdjaban csak két évig lesz,
hiszen azt kdvetden bénitdoan hathat a vélasztasok kozeledése, amelyen Bush mar
nem indulhat.

2.4. AZ EUROPAI UNIO (EU) SZEREPE AZ INTIFADA KEZELESEBEN

srer

altal jovahagyott Eurdpai Biztonsagi Stratégia, illetve az EU ¢és az arab vilag
kapcsolatarol az EU kozel-keleti foképviseléje és a Bizottsag altal kidolgozott
Osszefoglalo képezi. Az EU — amely a kozel-keleti térség alatt a Barcelonai Folyamat
résztvevoit, a Perzsa (Arab)-6bdl orszagokat, Irant, Irakot és Jement érti — elfogadja az
ENSZ BT 242. és 338. szamu hatarozatat, amelyek a targyalasos rendezésre és a
., Teriiletet a bekéért” elv kovetésére hivnak fel. Az 1980. évi velencei nyilatkozat
kiemeli Izrael 1étezési jogat, a nemzetkozileg elismert és garantalt hatarokon beliil,
tovabba a palesztin probléma igazsagos rendezését tiizi ki célul, alahuzva a palesztinok
nemzeti Onrendelkezési jogat. Az EU politikai rendezési elképzelései szerint
Jeruzsalem statusza egyoldaluan nem valtoztathatd meg, az ENSZ BT hatarozatait
kovetve pedig az arab teriileteken létesitett izraeli telepiiléseket és a lakossagi
szamaranyok megvaltoztatasat illegalisnak, a nemzetkdzi joggal ellentétes 1épésnek
mindsiti.

Az EU-Mediterran egyiittmiikodést a 15 EU-tagallam és 12 mediterran
orszag kiliigyminisztereinek 1995. november 27-28-an megtartott barcelonai
kongresszusan intézményesitették. A Mediterran-térség egylittm{ikodé allamai:
Marokko, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Izrael, Jordania, Palesztin Hatésag, Libanon,
Sziria, Torokorszag, Ciprus és Malta (Libia megfigyeldként vesz részt). Az
egyiittmiikodés célja: kozos euro-mediterran térség 1étrehozasa a béke és a stabilitas
alapjan, szabadkereskedelmi Ovezetek kialakitasa, az EU gazdasagi tamogatas
megvalositasa (gazdasagi és pénziigyi partnerség), tovabba a human kapcsolatok
kialakitasa és a kultarak kozelitése.

Biztonsagpolitikai szempontbdl vizsgalva: az EU-nak a Kozel-Kelet
kapcsan valaszt kell taldlnia az iraki haborut kdvetd rendezés problémadira, a
az arab orszagok politikai és gazdasagi reformjainak sikertelenségére, valamint a
politikai és vallasi szélsOségesek térnyerésére, és azok Europara gyakorolt hatasara.

Az EU felismerte, hogy a kozel-keleti problémak nemcsak biztonsagi,
migracios, vagy gazdasagi iigyként, hanem egymassal szorosan osszefiiggé
kérdésként nyilvanulnak meg.

A Kkérdésekre adand6 valasz nem egyszerii, hiszen az eurdpai érdekek is
eltéréek, amit egyértelmiien jeleznek az Egyesiilt Allamok iraki terveivel kapcsolatos
eurépai reagalasok. Az sem hagyhaté azonban figyelmen kiviil, hogy
— az Egyesiilt Allamokhoz képest —, Eurépa katonai képességei szerények. Nem
konnyli az eurdpai érdekek érvényesitése azért sem, mert {itkdzni kell a csak amerikai
kozvetitést elfogadd keményvonalas izraeli vezetokkel, a PH gyakran korrupt
vezetdivel, illetve autokratikus arab vezetékkel. Az EU Kkozvetitési Kisérletei
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azonban nem lehetnek sikeresek, ha nem veszik figyelembe az izraeli biztonsagi
érdekeket és a palesztinok jogos igényeit.

A palesztin—izraeli konfliktus megoldasa stratégiai prioritis az EU
szamara. A kérdés kozéppontba allitdsa nélkiil kevés esély van a térséggel
kapcsolatos problémak kezelésére, ugyanis az arab orszagok Eurépa — és az
Egyesiilt Allamok — hitelességét az altaluk az alapproblémanak tartott palesztin—
izraeli konfliktushoz valé hozzaallason keresztiil mérik. Az EU-nak a térségre
vonatkoz6 dokumentumaiban megfogalmazodik a szervezet elsédleges célja: ,,j01
kormanyzott” allamok gylrlije vegye koriil a mediterran térségben, amelyekkel
szoros egylittmiikddés kialakitasara van lehetdség. Az alapvetd célkitlizések a
»kemény” biztonsagi témak: a non-proliferacio, a terrorizmus elleni harc, illetve a
»puha” biztonsagi kérdések: a fenntarthatdo gazdasagi novekedés, a stabilitas, az
energiaellatas biztonsaga, a torvényes rend, az emberi jogok tiszteletben tartasa, és a
civil tarsadalom megteremtése.

Az EU elengedhetetlennek tartja a térséggel kapcsolatos kozds transzatlanti
stratégiai célok megfogalmazasat az Egyesiilt Allamokkal, ugyanakkor elonyben
részesiti a fiiggetlen eszkdzrendszerrel torténd fellépést.

Az EU-nak a palesztin-izraeli konfliktus rendezésére vonatkozo
allaspontja az elmilt években alapjaiban nem valtozott. A 2002-ben, Sevillaban
megtartott EU csucstalalkozo az alabbi allaspontot fogalmazta meg: ,, A rendezés
csak targyalasok és csakis targyalasok utjan valosithato meg. Ezek célja véget vetni
a megszallasnak és létrehozni az 1967-es hatarokon beliil egy miikodokepes, békés
és fiiggetlen palesztin allamot. A végso cél két, egymas mellett biztonsdagos és
elismert hatarok kozott létez6 olyan dllam létrehozdsa, amelyek normalis
kapcsolatot apolnak szomszédaikkal. Ebben az osszefiiggésben korrekt megolddst
kell taldlni Jeruzsdlem helyzetére, illetve a palesztin menekiiltek problémdjdara.”™
Az EU a palesztin erGszakos cselekmények elsddleges forrasanak az izraeli
megszallast és az eldidézett humanitarius katasztrofat tekinti. Rendezési
elgondolasat értékelve megallapithatd, hogy az szoros Osszefiiggésben van az
Egyesiilt Allamok javaslataival, illetve az ,, Utiterv”-vel. De ahogy a békefolyamat
egyes elemeire, ugy az EU és az Egyesiilt Allamok rendezési elképzeléseire is
jellemzo, hogy ,,az 6rdog mindig a részletekben van”. Tobb izraeli (és amerikai), a
kemény vonalat képviseld nézet szerint az EU allaspontja er0sen arab-barat. Az EU
ugy véli, hogy igyekszik partatlan maradni. Példaul évek ota ,,minden izraeli, civilek
elleni tdmadast” elitél, holott izraeli részrél elvarnak, hogy a megszallé katonak
elleni tamadast is ugyanugy itélje el.

Bar az EU és az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei kozel egybeesnek,
a sokoldali egylittm{ikodéshez vald viszonyulds alapjan markans eltérések
tapasztalhatok a palesztin—izraeli konfliktus megitélését, rendezési moédozatait
illetéen. A térség problémai irant érzékenyebb eurdpai gondolkodasban a
biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekeltségen talmenden fontos szerepet jatszanak
olyan tényezOk, mint a gyarmatosito mult, az eurdpai zsidésaghoz vald torténelmi
viszonyulas, tovabba a migracio kovetkeztében az EU-orszagokban kialakult nagy
létszamu iszlam kozosségek kulturalis és politikai jelentéségének novekedése.

2 www.ladocumentationfrancaise. fr.
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A f6bb megkozelitési kiillonbségek az alabbiakban 6sszegezhetdk:

e Az EU tudataban van annak, hogy az Egyesiilt Allamok meghatérozé
szerepet jatszik a kozel-keleti rendezési folyamatban és erre 0sztdnzi az amerikai
adminisztraciot, ugyanakkor — a kvartett tagjaként — megfeleld sullyal, kiegyenstlyozo
szerepkorben probal kozremitkodni a béketeremtésben. ™

e Az EU felfogasa szerint az Egyesiilt Allamok egyoldalian, a
nemzetkozi terrorizmus elleni harc szemiivegén keresztiil szemléli és kezeli a
palesztin—izraeli konfliktust. Ennek tudhaté be, hogy a rendezési folyamat
elérehaladasi feltételeinek megteremtéséért a feleldsséget tobbnyire €s egyoldaluan a
PH vezetésére haritja, mikdzben az amerikai adminisztracié elnézé, megértd
magatartast tanusit a terrorizmus elleni harcra hivatkozo izraeli kormanyzat katonai
akcioi irant, amelyek éppen a terrorizmus felszamolasara hivatott politikai
intézményrendszer €s a biztonsagi szolgalatok meggyengitését célozzak.

e Az EU elitéli a terrort, ugyanakkor érzékenységet mutat a terrort és a
radikalizmust kivaltd okok feltarasara, szorgalmazza azok felszdmolasat: az izraeli
megszallas és az izraeli telepiiléspolitika megsziintetését, valamint a kilatastalansagot
gerjesztd gazdasagi és szocialis helyzet javitdsat a palesztinok altal ellendrzott
teriileteken.

e Az EU a PH mélyrehaté reformjat koveteli, de kovetkezetességet
igényel a demokratikus szabalyok tiszteletben tartasat illetden is. Erdsodo
fenntartasokkal viseltetett Arafat személye, politikai szerepe irant, de elutasitotta a
demokratikus valasztas, a palesztin ,népakarat” elismerésének feltételhez, azaz
Arafat és a palesztin vezetés tivozasihoz valé kotését. Az Egyesiilt Allamok ezzel
szemben az izraeli elvarasoknak megfelelden Arafat és a hozza kotédo személyek
tavozasat kovetelte.

e AzEUaz, Utiterv” megvalosuldsat is komplex modon értelmezi, azaz
nem Ugy, hogy az egyes feltételek egymds utan teljesiilnek, hanem ugy, hogy a
rendezés biztonsagi, politikai feltételei megteremtésének, az 6nallé palesztin allam
létrehozasanak és a palesztin tarsadalom reformjanak egyidejiileg €s parhuzamosan
kell haladnia.

Az EU a kozo6s Kiil- és biztonsagpolitika keretében, a békefolyamat és
az intifada soran is igyekezett markans szerepet jatszani. 1996 novemberében
Miguel Moratinost kiilonleges kiildottként delegaltak a térségbe. Moratinos szamos
helyi tlizsziineti megallapodas Iétrehozasiban jatszott szerepet, Javier Solanaval
pedig kozosen dolgoztak ki 2002-ben a Betlehemiben, a Sziiletés Templomaban
fogva tartott palesztinok szabadon engedését. Az EU a palesztin rendérok és
biztonsagi szolgalatok tagjainak képzésére intenziv képzési programokat inditott. Az
Unid politikai kdzvetitd szerepe legmarkansabban a 2001. januar 21-27. kozotti
Taba-i talalkozon nyilvanult meg, ahol Solana az egyiptomi kormany meghivasara

B3 A kvartett tagjai: az Egyesiilt Allamok, az ENSZ, az EU és Oroszorszag (kozdsen dolgoztak ki a
palesztin—izraeli konfliktus megoldasat célzé ,, Utiterv -et).
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¢és az EU elnokségi szerepét betdltd francia kormany javaslatara — EU képviseloként
— meghatarozé szerepet jatszott. A konferencian jovahagyott bizalomerdsitd
intézkedések jelentésen hozzéjarultak az EU térségbeli szerepének noveléséhez.

Az EU hozzajarulasa nélkiilozhetetlen a PH miikodéséhez. A gazdasagi
programok évi 250 milli6 eurot tesznek ki. Az Uniod biztositja a palesztin segélyek
50%-at. Ez azért is fontos, mert e nélkiil a PH 6sszeomlott volna (az intifada soran
a palesztinok 40%-a munkanélkiilivé valt, a lakossdg 80%-a napi kevesebb, mint
2 dollarbol ¢él). Az EU szazezer palesztin hivatalnok fizetését biztositja.™*
Ugyanakkor az intifada soran az EU-t 17 282 000 euré kar érte az izraeli
rombolasok kévetkeztében.” Az EU Izrael szdmara is fontos gazdasagi partner. Az
izraeli termékek 43%-at az EU tagorszagaiba exportaljak. A nem eurdpai orszagok
koziil egyediil Izrael vesz részt az EU tudomanyos programjaiban.

Az Unié politikusai meg vannak gyézédve az Egyesiilt Allamok
békefolyamatban jatszott domindns szerepérél. A tagallamok ko6zott mégis
érzékelhetd a nézetkiilonbség arra vonatkozodan, hogy legyen-e az Unidnak az
Egyesiilt Allamokétol eltérd stratégiaja? Az EU Tandcs iléseir6l kiadott
kozleményeket elemezve az a véleményem, hogy egyes tagallamok részérdl
— éaltalaban francia vezetéssel, spanyol, gordg és esetenként mas tagallamok
kozremiikodésével — olyan értékelések sziiletnek, hogy a palesztin—izraeli
konfliktusban alkotott EU és amerikai allaspontnak el kell kiiloniilnie egymastol, az
eurépaiaknak sokkal vakmer6bb és megkiilonboztethetd véleményt kellene
formalniuk. Az intifada kezelése soran erre példaként szolgal 2002 els6 felében az a
Hubert Vedrine francia kiiliigyminisztertdl szarmazo javaslat, amelynek értelmében
nemzetkozi feliigyelet alatt palesztin valasztasokat kellene szervezni. Vedrin ett6l
azt remélte, hogy a valasztassal véget tudnak vetni a palesztin teriiletek ijabb izraeli
megszallasanak. Az Izraelhez — és az Egyesiilt Allamokhoz — kozelebb allo
Hollandia, Dania, Egyesiilt Kiralysag és Németorszag azonban azzal érvelt, hogy az
Egyesiilt Allamok nélkiil megfogalmazott barmilyen javaslat értelmetlen, mert azt
Izrael ugyis elutasitja.

A palesztin—izraeli konfliktusban tapasztalhaté EU 06nallosagi torekvés
érthetd, de kevés diplomaciai sikert hozhat, s6t inkdbb megosztja az Uniot,
eltavolitja az Egyesiilt Allamoktol és Izraeltél. Az EU-nak ugyanakkor éIni kellene
az 0sztonzés és a kényszerités eszkozeivel. Az EU véleményem szerint jogosan
fejezheti ki fenntartasat a célzott likvidalasokkal és az izraeli telepek folyamatos
bovitésével kapcsolatban. Tobb uniés vezetd hangstlyozta, hogy a thlzottan
aranytalan katonai reagaldas (F—161 tipusi repiildgépek, harci helikopterek
alkalmazasa) nem ndveli, s6t ellenkezbleg, még inkabb csokkenti Izrael biztonsagat.
Az izraeli telepek bovitésének akadalyozasiara az EU-nak gazdasagi biintetd
intézkedések is rendelkezésére allnak, amivel élhetne. Ezek kozil kiemelkedik a
megszallt teriiletekrdl (Ciszjordania, Gazai Ovezet, Golan-fennsik) szarmazd
termékekre kivetett korlatozas bevezetése, ami azt jelenti, hogy ezek a termékek
nem viselhetik a Made in Israel feliratot, vagy be sem keriilhetnek az EU piacaira.

' Haaretz 2004.02.28.
5 Forras: www. monde-diplomatique.fr/cahier/proche-orient/contdegats.
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Az EU tiltakozhatna azért is, hogy a palesztin telepiilések izraeli zarlata miatt a
palesztin mezdgazdasagi termékek nem jutnak el az EU piacaira. Az ilyen jellegii
izraeli intézkedések novelik a palesztin teriileteken az erdszakot alkalmazé
csoportok tamogatottsagat. Figyelemre méltoak azok az izraeli reagalasok is,
ahogyan az Izrael kiilonleges EU-statusdra vonatkozé EU-javaslatot fogadtak.
Véleményem szerint a gazdasagi lehetdséget az EU jobban is kihasznalhatna
politikajanak érvényesitése érdekében.

Az EU kiiliigyminiszterei 2004 elején tartott briisszeli iilésiikon allast
foglaltak Saron miniszterelndknek az izraeli csapatok Gazai dvezetbdl vald kivonasi
tervével kapcsolatosan is. Ennek 1ényege, hogy a kivonasi tervnek 6sszhangban kell
lennie az ,, Utiterv”-vel, minden olyan 1épés keriilend, amely ellentétes azzal. A
kivonasnak biztositania kell a két allam egymas melletti békés miikodését,
egyiittélését. A kivonast nem egyoldaltian, hanem a PH-val 6sszehangolt médon kell
végrehajtani. Az EU nem fogadja el, hogy a Gazai &vezetbdl kivont izraeli
telepeseket Ciszjordanidba telepitsék at, ugyanakkor elvarja, hogy Izrael segitse a
Gazai ovezet rekonstrukciojat.

Az EU szamara komoly problémat jelent, hogy az izraeli—palesztin
konfliktus miatt az eurépai muszlim kézosségekben né az antiszemitizmus, ami
— elsGsorban zsido Iétesitmények elleni — merényletekben nyilvanul meg. Az
Eurépai Uni6 tobb forumon, rendszeresen felhivja a figyelmet az antiszemitizmus és
a rasszizmus minden formaja elleni hatarozott fellépés sziikségességére. Emlékeztet
azonban arra is, hogy részben eltéré eszkozokkel kezelendé az un. torténelmi
antiszemitizmus, illetve a palesztin kérdés rendezetlensége miatt gerjesztett muszlim
kozosségek Izrael-ellenessége.

Az EU-n beliili nézeteltéréseket jelzi az is, hogy 2004 végéig nem sikeriilt
egységes allaspontot kialakitani abban, hogy terrorszervezetté¢ nyilvanitsdk-e a
Hezbollahot.

2.5. AZ ARAB ORSZAGOK ES IRAN VISZONYA AZ INTIFADAHOZ

Az arab allamok intifadara torténé reagalasa kiilonb6z6. Az egyes
orszagok tevékenységének elemzésekor 1ényeges eltérések tapasztalhatok az Izraellel
békeszerzddést kotott szomszédos orszagok viselkedése és a békeszerzédéssel nem
rendelkezd, ellenséges viszonyban 1évé orszagok kozott. A PH arab megitélése is
kiilonbozé képet mutat, igy arab egységrol és szolidaritasrol ezen a teriileten sem
beszélhetiink. Az arab orszagok koziil a békefolyamatban kétségkiviil a legnagyobb
szerepet Egyiptom és Jordania jatszotta. A nagyobb befolyassal rendelkezo
pragmatikus arab orsziagok igyekeztek elkeriilni az erészak eszkalaciéjat. Ennek
a csoportnak a vezetdje Egyiptom ¢és Jordania, céljuk a regionalis haboru
megakadalyozasa, valamint annak elkeriilése, hogy az er6szak atcsapjon sajat
orszagukba. Az egyiptomi hatosagok tobbszor erdszakkal akadalyoztak meg Kairoban,
az izraeli nagykovetség elotti tiintetéseket. Jordanidban is rendérok felelnek azért,
hogy ne legyen tiintetés az Izraclbe vezetd Allenby-hidnal. A szolidaritas hatasos
kifejezése volt, amikor Egyiptom visszahivta tel-avivi nagykdvetét a Géazai dvezetet
ért els6 F—16-os bombazast kovetden. Egyiptom kettds politikat folytatott, igyekezett

srer
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ugyanakkor nyomast is gyakorolt Arafatra és Izraelre az eszkalacio elkeriilése
érdekében. Mindezt ugy tette, hogy ne veszitse el, s6t inkabb erdsitse az amerikaiak
bizalmat. Egyiptomnak nem 4ll szandékaban katonai erével fellépni a palesztinok
érdekében, de az arab vildg vezetd hatalmaként mindig élenjart a kozvetitési
kisérletekben, mivel egyaltalin nem érdekelt abban, hogy a palesztin teriileteken
iszlam éallam j6jjon létre.

Kiilonleges szerepe van Jordanidnak is, amely Egyiptomhoz hasonldan,
szintén békeszerzddést kotott Izraellel. Helyzete azonban kényes, mivel az orszag
lakossaganak kétharmada palesztin, akik érthetd modon szimpatiaval viseltetnek a
Ciszjordaniaban €s a Gazai dvezetben €10 testvéreik iranyaban. Abdullah kiraly sajat
orszaganak belpolitikai helyzete miatt is érdekelt az intifada kezelésében, ezért
kénytelen nagy figyelmet forditani arra, hogy az intifaida ne okozzon belsd
instabilitast. Az intifada eldurvulasidval a jordan vezetés joggal tart attol, hogy
nagyszamu palesztin menekiilt érkezik az orszagba, ami tovabb rontja a lakossagi
szamaranyokat.

A jordéan hatésdgok ugyanis tobb palesztin szélsOséges szervezet mikodését
engedélyezték az orszag teriiletén (példaul a Palesztin Iszlam Dzsihad, a Hamasz, a
Népi Front Palesztina Felszabaditasaért), ugyanakkor a szervezetek miikodését az
1990-es években erésen korlatoztak. Az intifada kezdetével Jorddnia ugyan
engedélyezte a Hamasz-iroda Amman-i miikodését, de feltételként szabta, hogy
erbszakos tevékenységben nem vehet részt. Ennek ellenére tobb alkalommal
el6fordult, hogy Jordaniabdl fegyvereket csempésztek Ciszjordaniaba. A jordan és
az izraeli biztonsagi szolgalatok egyiittmiikodése nyoman tobb palesztin terroristat
letartoztattak. Az intifada azonban szdmos nehézséget okoz Jordaniaban. Az izraeli
biztonsagi fal kiépitése miatti politikai és gazdasagi kovetkezmények a palesztin
lakossagot arra késztethetik, hogy tomegesen elhagyjak Ciszjordaniat.

Az arab orszagok és a PH kapcsolata kozel sem a panarab eszme
megnyilvanulasanak kifejezédése. Ezt azzal kivainom alatdmasztani, hogy a PH
részére biztositott évi kétmilliard dollaros segély 50%-at az EU, 25%-at az Egyesiilt
Allamok, 10%-at Japan, 5%-at az arab orszagok (Szatid-Arébia és az Egyesiilt Arab
Emiratusok) adjak. Az arab allamok tdmogatdsdnak formaja elsdsorban szobeli
(példaul Izrael biralata az Arab Liga iilésein, ahol olyan orszagok szoélitanak fel az
Izraellel fennallé kapcsolatok befagyasztasara, amelyek egyébként sem allnak
kapcsolatban Izraellel). Szaddam Huszein tobb alkalommal hadosztalyokat
mozgositott a palesztinok védelmére, elsdsorban demonstrativ jelleggel, valamint az
ongyilkos merényl6k csaladjanak tizezer dollart fizetett (egy atlagos palesztin éves
jovedelme 1575 dollar).

Az arab orszagok koziil Sziria és Libanon tdmogatast ad a teriiletiikon
miikddd palesztin szélséséges szervezeteknek, ami hozzajarul az intifada regionalis
kiszélesitéséhez, és emiatt tobb alkalommal kivaltotta az IDF hatarozott fellépését.
A regionalis szereplok koziil kiemelkedik a libanoni Hezbollah, amely kezdetben
Libanon izraeli megszallasa ellen kiizdott, majd 2000 tavaszan, az IDF libanoni
kivonasat kovetéen modellként szolgal néhany palesztin radikalis szervezet szamara,
az Izrael elleni harcukban. Az Izrael északi hatara mentén 1év0, vitatott
hovatartozasti Seba-tanyak koriil idénként fellangold harcok jelzik a Hezbollah
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szerepét és a palesztin intifada tdmogatasat. A Hezbollah mar az intifada elején is
igyekezett a Fatahnak, a Hamasznak és a Palesztin Iszlam Dzsihadnak fegyvereket
kiildeni.

Sziria eddig fdleg kozvetett szerepet jatszott az intifadaban, jollehet Basar
al-Aszad elnok tobb alkalommal is kemény, Izrael-ellenes beszédet tartott. Sziria
valdszintileg jelentds szerepet jatszik abban, hogy a Hezbollah tdmogatja az
intifadat. Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak értékelése szerint Sziria az
alabbi szélséséges csoportokat tamogatja: Hezbollah, Hamasz, Palesztin Iszlam
Dzsihad, a Habbasz-féle baloldali palesztin csoport, a Palesztin Felszabaditasi Front,
a Fatah Forradalmi Tanacsa (ide tartoznak az Abu Nidal csoport, az Abu Musza
csoport és a Népi Harcosok Frontja), a Kurdisztani Munkaspart és a Japan Voros
Hadsereg.'®

A Sziridban miikodé palesztin sz€élséséges csoportok koziil az intifadara a
legnagyobb hatast a Palesztin Felszabaditasi Front, a Palesztin Népi Felszabaditasi
Front F&parancsnoksdga, a Palesztin Népi Felszabaditasi Front Kiilonleges
Parancsnoksiga, valamint a Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad sziriai
szervezetei gyakoroljak. Az emlitett szervezetek tevékenységének értékelésében
fontos koriilmény, hogy valamennyien elvetik a békefolyamatot és az Izraellel vald
megallapodast, ugyanakkor szembeszalltak Arafattal is. A Damaszkusz kozelében
talalhato Palesztin Iszlam Dzsihad infrastruktirdja ellen 2003 novemberében az
izraeli légier6 azért mért figyelmeztetd csapast, mert a szervezet tamogatta a
terrorakciokat. Izraeli értékelések szerint a 2004 szeptemberében Beer Shevaban
tortént ongyilkos merénylet mogott is a Sziridban mikodd palesztin szervezetek
alltak, ezért az izraeli katonai vezetés Gjabb katonai akciot helyezett kilatasba, ami
nagy valdszinliséggel légicsapas lehet. Sziria helyzetének értékelésekor nem
hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy az iraki konfliktusban jatszott szerepe miatt
egyre nagyobb elszigeteltséggel kell szembenéznie.

A PH — a jeruzsdlemi iszlam szent helyek védelmével — az iszlam iigy
védelmezdjének tiinteti fel magat. Az intifada kirobbantdsa is a vallds nevében
tortént: ,, Mentsiik meQ az al-Aksza mecsetet!”. Az intifada neve — ,,al-Aksza
Intifada” — is azt a célt szolgalja, hogy bevonjak a kiizdelembe az iszlam vilagot,
vallasi jelleget kolcsondzve a kiizdelemnek.

Iran kezdett6l fogva aktivan timogatja a palesztinok kiizdelmét. Karazi irani
kiiliigyminiszter 2000 oktoberében Hasszan Naszrallah Hezbollah-vezet6vel folytatott
megbeszélését kovetd sajtotajékoztaton hangsilyozta, hogy Jeruzsalem tligye nemcsak
a palesztinoknak, hanem az egész iszlam vildgnak fontos. 2001 é&prilisiban
— Teheranban, az irani parlament szervezésében — nemzetk6zi konferenciat tartottak a
palesztin intifadar6l, amelyen a libanoni és a palesztin szervezetek kozotti
egyuttmiikddést szorgalmaztak. Iran koordindlé szerepet tdlt be a szélsOséges
szervezetek kozott, ezen til igyekszik fegyvereket és egyéb adomanyokat csempészni
a palesztin teriiletekre. Izrael Irant a térség legveszedelmesebb allamanak tekinti,
elsdsorban rakétafejlesztési programja, atomfegyver megszerzésére iranyuld torekvése,
illetve a Hezbollah tdamogatasa miatt.

16 Global Patterns of terrorism. US Dep. of State, April 2001.
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2.6. AZ ENSZ, A NATO ES OROSZORSZAG
INTIFADAVAL KAPCSOLATOS ALLASFOGLALASA

Az ENSZ az intifida okozta karok és kovetkezmények enyhitése
céljabél tobb alkalommal 6nmérsékletre szoélitotta fel a feleket. A fOtitkar
igyekezett néhany alkalommal kozvetiteni, de kisérletei nem jartak eredménnyel. A
palesztinok kérésére a tulzott izraeli erd alkalmazasanak elitélésére a BT az Egyesiilt
Allamok sorozatos vétéja miatt nem volt képes hatérozatot hozni. A konfliktus
rendezésében az ENSZ érdemi szerepvallalisa az ,, Utiterv” tamogatasiban jut
kifejezésre.

A NATO a Szovetség érdekeit a térségben az 1994-ben elkezdddott
NATO-Mediterran Parbeszéd keretében érvényesiti. Jelenleg hét, nem NATO-
tagorszag vesz részt az egylittmikodésben: Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania,
Mauritania, Marokké és Tunézia. A parbeszéd a NATO azon nézetét tiikrozi, hogy
az europai biztonsag szorosan kapcsolodik a Mediterran-térség biztonsagahoz és
stabilitdsdhoz. A NATO-Mediterran Parbeszéd hozzajarul a térség biztonsdgahoz és
egymds kolcsonds megértéséhez, valamint eloszlatja a Szdvetség és a Parbeszéd
orszagai kozotti téves felfogasokat. Kiegésziti a tobbi — a térséggel kapcsolatos —
nemzetkozi eréfeszitést, példaul az EU altal inditott Barcelonai Folyamatot, vagy az
EBESZ Mediterran Kezdeményezését, de kapcsolodik a NATO altal
kezdeményezett egyéb biztonsagi strukturdkhoz, igy az Euroatlanti Partnerség
Tanacsahoz, illetve a Békepartnerséghez is. A NATO-Mediterran Parbeszéd
alapelve a diszkriminaciotdl mentes egyiittmikodés. Az egylittmiikodés strukturajat
illetden kétoldaltl (26+1), de lehetéség van a rendszeres multilateralis talalkozokra is
(26+7).

A NATO a palesztin intifidat a déli szarny biztonsagat fenyeget6
kockazati tényezoként kezeli, kiemelt figyelmet fordit a palesztin szélsoséges
szervezetek esetleges eurdpai tevékenységére, szilkség esetén annak
lokalizalasara. A NATO 2002 majusdban megtartott reykjaviki kiiliigyminiszteri
értekezletén dontés sziiletett arrdl, hogy a térség orszagaival megbeszéléseket
kezdeményeznek a terrorizmus témakorében is, az azéta megtartott csucstalalkozok
ezt az igényt megerdsitették. Az isztambuli NATO-cstcstalalkozon utalas tortént
arra, hogy a Szovetség a két allam konfliktusanak megoldasédban érdekelt. Ha az
ellenségeskedések befejezddnek és az érintett felek kérik, akkor a Szdvetség
megvizsgalja a békefenntartasban torténd részvételt.”” Ezt megerésitette Jaap De
Hoop Scheffer NATO fétitkar is, azzal a kiegészitéssel, hogy ,,nem lehet sz6 a
Szovetség beavatkozasardl, csak a rendezésben valo részvételrél a felek felkerése
alapjin, ENSZ felhatalmazissal”*® Az isztambuli cstcstalalkozon megegyezés
sziiletett a Mediterran Dialégus megujitasarol, illetve a kozel-keleti térségre
vonatkozo6 Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés elinditasarol. A NATO 1uj
programijai kiegészitik a G-8, az Egyesiilt Allamok és az EU térségre vonatkozd
elképzeléseit. Nem hagyhaté figyelmen kiviil azonban, hogy a kitiizott célok
megvalositasa csak a régioval egyiittmiikdodve képzelhetd el.

7 NATO-honlap, isztambuli csticsértekezlet.
8 Berliner Zeitung, 2005. januar 3.
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A Szovjetunié szétesését kovetden Oroszorszag szerepe folyamatosan
leértékelodott a Kozel-Keleten, szerepe a békefolyamatban nem volt
kiemelked6. Az intifada megitélésétdl igyekszik tavol tartani magat, szerepe
egyediil az ,, Utiterv” kidolgozasaban torténd részvételben és alkalmanként mindkét
felet elitéld nyilatkozatok kiadasaban nyilvanul meg. Oroszorszag hagyomanyosan
jo arab kapcsolatait nem kockdztatja azzal, hogy Izrael oldalara all. Lavrov orosz
kiiliigyminiszter 2004 szeptemberében izraeli latogatisa soran markansan
meghatarozta az intifadaval kapcsolatos orosz nézépontot, amikor kijelentette, hogy
Oroszorszag a palesztin teriiletet megszallt teriiletnek tekinti, ugyanakkor
Csecsenfold Oroszorszag integrans része.

2.7. KOVETKEZTETESEK

e A térség Kkatonai erdviszonyainak alakulisa kovetkeztében
belathaté idén beliill nem fenyeget ujabb arab-izraeli haboru Kkitorésének
veszélye. Ehhez a kovetkezd tényezok jarulnak hozza: a Szovjetunié megsziinése; a
békeszerzddések Izrael és Egyiptom, illetéleg Izrael és Jordania kozott; az arab
Osszefogas hianya; és nem utolsosorban az iraki valtozasok. A legnagyobb
biztonsagi kockazatot azonban nemcsak a térség, hanem szovetségi rendszeriink
és haziank szamara is a terrorizmus, és a tomegpusztité eszkozok elterjedése
jelenti.

e Az intifada kdvetkeztében regionalis habori nem, de regionalis valsag
(csak) akkor alakulhat ki, ha a palesztin—izraeli konfliktus jelentés mértékben
eszkalalodik: a libanoni Hezbollah jelentds izraeli veszteségeket okozd tamadast hajt
végre, izraeli tamadasra nagyszabasi sziriai valaszcsapas torténik, illetve az
eszkalacidé miatt Iran nagyobb tamogatast nyQjt a libanoni Hezbollahnak.
Intenzivebb irani reagalast az is kivalthat, ha Izrael megel6z6 csapast mér az irani
atomprogramban érintett objektumokra, ami bar nincs 0Osszefiiggésben az
intifadaval, regionalis hatdsa nem hagyhat6 figyelmen kiviil.

e Az intifada kovetkeztében kialakult helyzet megneheziti a tobbi,
térségbeli konfliktusok rendezését és az arab—izraeli megbékélést.

e A térségre tovabbra is az Egyesiilt Allamoknak van a legnagyobb
befolyasa. Politikdjanak kozéppontjaban 1990-t61 a palesztin—izraeli kodzvetlen
parbeszéd fenntartdsa allt. A kisérlet azonban nem jart sikerrel, a probléma
megoldasa felé vezeté utat az amerikai adminisztracidé ma mar az egész térség
atalakitasanak iranyabol kozeliti meg, ennek a koncepcidnak mar csak része a
palesztin—izraeli konfliktus.

Az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni kiizdelme hattérbe szoritotta az
intifaida nemzetkozi kezelését, aminek kovetkeztében a békefolyamat teljesen
ledllt, és helyét alacsony intenzitdsti Osszecsapasok, esetenként korlatozott célu
miiveletek vették at. Az \ij amerikai adminisztracié 2005. januari hivatalba 1épését
kovetden — figyelembe véve, hogy a palesztin viszonyok is megvaltoztak — az
Egyesiilt Allamok vérhatéan nagyobb figyelmet fordit a palesztin—izraeli
ellenségeskedés megsziintetésére és a békefolyamat ujrainditdsara. Nem varhato,
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hogy az Egyesiilt Allamok Izrael irdnyéban folytatott politikajaban lényeges valtozasra
keriilne sor a 2004. évi valasztasokat kovetd 0j kormany hivatalba 1épése utan.
(Igy tortént. A szerk.)

e A jelenlegi regionalis viszonyok azonban nem kedveznek a
békefolyamatnak. Az Egyesiilt Allamok figyelmét elsésorban az iraki helyzet
stabilizalasa és a terrorizmus elleni harc koti le. Ennek kovetkeztében az elmilt
években er6sodott a saroni idohuzo—teriiletszerzd politika amerikai tAmogatottsaga
és gyengiilt az ,, Utiterv” megvalositasara hivatott kvartett aktivitasa.

e Kutatdsaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Irak elleni
koalicio arab tdmogatasat nagymértékben segitette volna, ha az Egyesiilt Allamok
képes lett volna az intifada megfeleld kezelésére.

o Az Izraellel szomszédos orszagok — elsésorban Jordania és Libanon —,
attol tartanak, hogy az izraeli biztonsagi fal megépitése a palesztin lakossagot Gjabb
menekiilésre, illetve kivandorlasra késztetheti.

e Az EU szerepe az intifada kezelésében az Egyesiilt Allamok mogott
masodlagos, az djjaépitésben viszont komoly szerephez juthat. Az EU bdvitése —
kiilonos tekintettel Ciprus EU-tagsagara —, kdzelebb hozhatja a régiot az Unidhoz.
Ugyanakkor az EU bekapcsolodasa az Egyesiilt Allamok térséggel kapcsolatos
politikajaba elengedhetetlen, hiszen politikai, gazdasagi és tarsadalmi érdeke a régiod
atalakitasa, a terrorizmus megfékezése és a migracid csokkentése. A kozos fellépés
azért is hasznos lenne, mivel az arab allamok az EU-val szivesen egyiittmikodnek.

e Az arab orszagok koziil az intifada kezelésében kulcsszerepet jatszik
Egyiptom, Jordania és Szaud-Ardbia. A térség arab orszagai a palesztin—izraeli
konfliktus rendezését minden egyéb atalakitas feltételeként hatarozzak meg, ennek
megvaldsitasa nélkiill a szélesebb kozel-keleti térségre vonatkozd amerikai
elképzelés nem lehet realis.

3. IZRAEL ALLAM ES A PALESZTIN HATOSAG
MUKODESENEK SAJATOSSAGAI ES AZOK HATASA
AZ INTIFADA KEZELESERE

3.1. IZRAELI MOTIVACIOK AZ INTIFADA KEZELESERE.
AZ IZRAELI TARSADALOM SZERKEZETENEK BELSO
PROBLEMALI. AZ IZRAELI ARAB KISEBBSEG HELYZETE ES
VISZONYA AZ INTIFADAHOZ

Az intifada kitorésétél kezdve az izraeli kormanyt és a fegyveres erdket
harom stratégiai cél mozgatta: minél eldbb véget vetni az erbszaknak,
megakadalyozni a konfliktus eszkalalodasat és ezzel elkeriilni egy regionalis
konfliktust, megel6zni a konfliktus nemzetkozi szintre vald emelését, azaz elkeriilni
a nemzetkdzi er6k bevonasat a rendezésbe. A stratégiai célok elérése érdekében
Izrael harom taktikai célt tartott szem el6tt:

e clrettenteni a palesztinokat az erdszak folytatasatol, kozben érzékeltetni
a targyalasi készséget;

BIZTONSAGPOLITIKA 59



e a lehetd legalacsonyabbra szoritani az izraeli veszteségeket (aminek
elérése nem volt egyszerii, mert ha nem reagalnak, akkor azt kdveteli
az izraeli lakossag, ha pedig reagalnak, akkor annak regionalis, esetleg
globalis kdvetkezménye is lehet);

e csokkenteni a palesztin veszteségeket (aminek két oka van: a halottak
temetése soran kialakult tomegdemonstraciok ujabb tiintetéseket és
Osszetlizéseket generalnak, illetve az izraeli fellépések tovabb ndovelik a
palesztin elégedetlenséget);

e mérsékelni az esetenként kemény katonai fellépések miatt kialakult
nemzetkozi visszhangot.

Izrael ugy akarja elérni a palesztinok targyaldasztalhoz vald visszatérését,
hogy a palesztinok az altaluk alkalmazott erészak révén ne juthassanak kedvezdobb
targyalasi pozicioba. A jelenlegi izraeli vezetés az osloi folyamatot mar nem tekinti
kiindulo alapnak. Saron miniszterelnok szerint az Arafaton és a PH-n
»~megfeneklett” Oslobol vissza kell térni Madridba, ahonnan a megbékélési folyamat
elindult. Saron kész részt venni olyan nemzetkdzi konferencian, ahol a mérsékeltebb
arab vezetOkkel targyalhatna az atfogé rendezésrél, de ebben a folyamatban csak
olyan PH-val hajland6 targyalni, amely szakit a terrorizmus minden formajaval.
Ebbdl a szempontbdl vizsgalva mindenképpen pozitiv tényezoként értékelhetd, hogy
Arafat halala utan 0j, mérsékelt palesztin vezetés keriilt hatalomra, de véleményem
szerint a tovabblépés kérdését elsdsorban maguknak a palesztinoknak kell
eldonteniiik.

A konfliktus kezdetén kiilondsen problematikus volt Izrael szamara a
palesztin polgari lakossag — elsGsorban a gyerekek — bevondsa a felkelésbe. Ehhez
hozzajarult a média allando jelenléte, amely ,,David és Goliat harcat” mutatta be,
annak dsszes kdvetkezményével egylitt. Izraeli forrasok szerint tizszer annyi kiilfoldi
tudosité dolgozik az intifada kezdete Ota az orszag teriiletén, mint a konfliktust
megel6z6 idészakban.'® Az intifada elején a médiahabortt minden kétséget kizaréan
a palesztinok nyerték meg. Ez azonban megvaltozott az izraeli katonak 2001
tavaszan bekovetkezett Ramallah-i meglincselését kovetden, tovabba az dngyilkos
merényletek szamanak ndvekedésével.

A hatmillié lakossal rendelkezo6 Izrael etnikailag, vallasilag és kulturalisan
rendkiviil sokszinii orszag. Demokratikusnak tekinthetd, kiillonosen a régio
egyéb orszagaihoz viszonyitva. Miikddnek a demokratikus intézményrendszer
elemei, ugyanakkor nincs az orszignak alkotminya, nemzetkozileg elismert
hatara, févarosa, és négy szomszédja koziil kettével nincs békeszerzédése sem.
A cionizmus allamalapit6 térekvéseivel egyet nem értd ultraortodox csoportok és a
nacionalistak kdzotti kompromisszum a vallas és az allam sajatos dsszefonodasahoz,
valamint az alkotmanyrol sz616 dontés tobbszori elhalasztasahoz vezetett.

19 Jaffee Center for Strategic Studies Vol. 4. No. 3. 2001. November Maj. Gen. Giora Eiland, Dealing
with the foreign media: the IDF perspective.
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A 21 946 négyzetkilométeres teriileten kozel hatmillié ember ¢€l, a palesztin
terlileteken pedig 2,8 millio. Az elmult évtizedben koriilbeliil félmilli6 ember
érkezett Izraelbe, dontden a volt Szovjetunio utdédallamaibol. A nemzeti integraciot
egyrészt erGsitette az Izrael Allam léte ota fennallo ellenséges kornyezet, az
allandosuld veszélyérzet, masrészt lassitotta a zsidosagon beliili megosztottsag. A
cionizmus, amely a nacionalizmus, a modern nyugati liberalis és a kollektivista
értékek sajatos szimbiodzisara épiil, elsdsorban az Eurdépabol bevandorld askenazi
gyokerli zsidok felfogasat tiikkrozte. Az allami életben fontos pozicidkat betoltd
askenazi hatalmi elit felkésziiletlennek tekintette az Afrikabol, Azsiabol érkez6
keleti (szefard) zsidokat és a tarsadalomba vald beilleszkedésiik feltételének
tekintette az askenazi értékek elfogadasat. Ez a folyamat kozvetleniil befolyasolta az
izraeli parlamenti demokracia fejlédését.

Az izraeli lakossag 80%-a zsidd, de a 19%-ot kitev$ izraeli arabok
(tobbségiikben palesztinok) mellett drizok és beduinok is élnek az orszagban.
Az orszag geopolitikai helyzetét sajatossa teszi, hogy hdrom monoteista
vilagvallas talalkozasi pontja.

A zsid6 allamban az arab népesség ndvekedési iliteme ma haromszor
nagyobb, mint a zsidoké. A mindenkori izraeli kormanyok tamogatjak az allam
lényegét jelentd ultraortodox csaladokat, amelyek a zsido életformat jelenitik meg.
A vilagi csaladoknal a népszaporulat gyakorlatilag eurdpai méretldi, mig az
ultraortodox csalddokban altalaban 8—10 gyerek sziiletik. Ellentmondast sziil az
izraeli tarsadalmon beliil, hogy a valldsos iskolakba jaré fiatalok nem teljesitenek
katonai szolgalatot, ugyanakkor elvarjak, hogy az allam — amit nem ismernek el —,
védje meg Oket. A zsidé dllam a népesség novekedését nem a népszaporulattal,
hanem elsésorban a bevandorlassal igyekszik megoldani. Az intifada azonban
nemcsak a turizmust tette tonkre, hanem a bevandorlasi kedvet is csOkkentette.
2002-ben els6 alkalommal fordult eld, hogy Izraelbdl tobben tavoztak, mint ahanyan
betelepiiltek, ami a kormany szamara stlyos gondot jelent. Az allam
adokedvezményekkel, pénziigyi juttatasokkal, kiilonleges pénzalapbol vissza nem
téritend6 tamogatassal varja a zsid6 hazatérdket (alijazokat). A pénzalapbdl eldszor
csak a volt Szovjetuniobdl és Etiopiabol érkezok kaptak, néhany éve azonban ezt a
juttatast minden ,,hazatérére” kiterjesztették.

A mai izraeli tarsadalomban konfliktus van a vallasosok és a szekularistak,
az Oroszorszagbol és Etiopiabol hazatérd zsidok, az Oroszorszagbol alijazott és az
,08” izraeliek, a keleti szefardok és az eurdpai askendzik kozott. Az izraeli
tarsadalomban tobbséget alkotnak azok az er6k és véleményformald csoportok,
amelyek bizalmatlanok a palesztinokkal szemben ¢és ellene vannak a palesztin allam
létrehozasanak. Sokkal inkabb vallaljak a fesziilt helyzettel kapcsolatos veszélyeket
és az ¢életszinvonal csokkenését, mint azt, hogy bizalmat el6legezzenek a
palesztinoknak, és lehetvé tegyék a Palesztin Allam kikialtasat. Az okok kozott
ideologiai, vallasi, biztonsagi, valamint érzelmiek egyarant szerepet jatszanak, de
jelentds befolyast gyakorol az intifada eszkalalodasa is. A tobb éve tarté intifada
jelent6s veszteséget okozott az izraeli gazdasagnak, amelynek hatdsai érzédnek a
tarsadalom széles koreiben: csokkent a termelés, novekedett a munkanélkiiliség,
elmaradtak a béremelések, ugyanakkor néttek az arak. A joléthez szokott izraeli
tarsadalom — ahol erések a szakszervezetek —, mar tobbszor jelezte elégedetlenségét.
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A Tel-Avivi Egyetem Jaffee Stratégiai Kutatointézetének felmérése szerint
az izraeli lakossig nemzetbiztonsagrol alkotott felfogasat jelentésen
megvaltoztatta az intifida®® A lakossag 92%-a fél attél, hogy csaladjanak
valamelyik tagja terrorcselekmény aldozatava valik. Ezért mar nem Ohajtjak a
»Lerlletet békéért” elvet kovetni, a béketargyalasok helyett a katonai képességek
novelését részesitik elényben. Az intifada kezdetéhez viszonyitva 2004-re sokkal
kisebb tamogatast mutatott az izraeli tarsadalom a palesztinok irdanyaban tett
engedményekkel kapcsolatosan egy esetleges targyalas soran. A lakossag 23%-a gy
veli, hogy az intifida katonai eszkdzokkel megallithato, mig 52%-a azon a
véleményen van, hogy a katonai eré alkalmazasaval nem lehetséges az intifadat
megallitani, de annak iddtartama legalabb lerdvidiilhet; 75%-uk szerint az intifadat
katonai erével kell ellenérzés alatt tartani; 14%-uk pedig azon a véleményen van,
hogy a katonai akciok hozzajarulnak a konfliktus intenzitdsanak novekedéséhez. Az
izraeli lakossag magas aranyban tamogatja a palesztinoktél valé egyoldala
szétvalasztast és az iitkozéovezetek kialakitasat. A lakossag 57%-a ellenezte az
Arafattal val6 targyalast és egyetértett a teriiletekrdl valo szamiizésével. Az Arafattal
vald targyalasok felujitasa ellen és szamtizése mellett elsdsorban az alacsonyabb
iskolai végzettséggel, a vallasi meggyd6zddéssel rendelkezd, zomében azsiai ¢és
afrikai szarmazasu zsidok szavaztak.

Rendkiviil negativ az izraeli zsid6 lakossag véleménye az izraeli
arabokrol. A zsido lakossag 80%-a ellene van az izraeli arabok politikai életbe valo
bevondsanak, és egyébként is ugy vélik, hogy nem lojalisak Izrael Allamhoz. Az
izraeli tarsadalomban leértékel6dott az osloi elkdtelezettség, de ugyanez érzékelhetd
a politika szinterén is. Az izraeli politikai élet nagyon tavol van attol, hogy a
palesztin-kérdésben olyan egységes véleménnyel tudjon eléallni, amelyet a jobb- és
a baloldal is egyarant elfogad. A palesztin-kérdés sodrodik a mindenkori izraeli
kormanyzati elképzelések mentén, amelyet gy tlinik, hogy a nemzetkdzi kozosség
sem tud (vagy nem is akar) kiilonosebben befolyasolni.

Saron — mindaddig, amig a palesztinokkal a biztonsagi és politikai kapcsolat
alapvetden nem valtozik meg —, minden valdsziniséggel a jobboldali kormany
vezetéje marad. Kihivoja csak sajat partjabdl képzelhetd el. Saron az intifada
belpolitikai €s nemzetkozi feltételeit jol kihasznalta, ami példaként szolgal utodai
szamara is. Visszaforditotta az 1993-as osléi megallapodast, ellehetetlenitette
Arafatot, lerombolta a PH vezetd szerepét Ciszjordaniaban, szétverte a palesztin
biztonsagi szolgalatokat, a Tanzimot, a Fatah-ot, elérte, hogy az Egyesiilt Allamok
eltavolodjon a palesztin {igyekt6l. Ugyanakkor ndvelte a palesztin lakossag Izrael
elleni gyiiloletét és egyesitette a palesztin radikalis szervezeteket. Politikai alapelve,
hogy ,,nem targyal tiiz alatt”, sikereket biztositott szdmara oly mddon, hogy ne
kelljen engedményeket tennie a palesztinok iranyaban. Az iraki haboru, a
terrorizmus elleni globalis kiizdelem szabad kezet biztosit a mindenkori izraeli
miniszterelndoknek az izraeli érdekek érvényesitésére a palesztinokkal szemben.

2 Asher Arian:lsraeli Public. Opinion on National Security 2002 JCSS Memorandum, No. 61 July 2002.

62 BIZTONSAGPOLITIKA



Az intifada alatt Saron megvaldsitotta a hatarok biztonsagosabba tételének
elgondolasat, novelte a Jeruzsalem koriili izraeli telepiilések szamat, és mindent
elkovetett a palesztinok bekeritése érdekében. Ellentétben a Barak-kormany altal
felkinalt 95%-os teriiletatadassal, a Saron-kormény legjobb esetben is csak 40—-60%-
kal szamol (megjegyzés: a teriiletatadasi térképeket minden esetben a haderd késziti
el). Saron kovetkezetesen ellenall annak, hogy az ,Utiterv” realizdldsa soran
targyaljanak a palesztinokkal Jeruzsdlem megosztasarol és a menekiiltek visszatérési
jogérdl. Saron 2001-ben még a megvitatasat is elutasitotta az izraeli vezérkar azon
javaslatanak, hogy a haderé vonuljon ki a teljes Gazai Svezetbdl és Ciszjordania
teriiletének 49,1%-ardl, hozzak létre a Palesztin Allamot, a palesztinok cserébe
pedig meghatarozatlan idére fogadjak el a végsé megallapodasrol szolo targyalasok
elhalasztasat. Ehelyett Saron politikdja egymastol elvalasztott, helyi adminisztracio
altal iranyitott kantonok létrehozasara iranyul, ahol a teriiletet, a természeti
forrasokat és a biztonsagot kizarélag Izrael ellenérzi.

Ehhez a politikahoz nagymértékben hozzajarult az intifada. Ciszjordania
utjai az izraeliek szdmara ¢életveszélyessé valtak, Izrael lakosai nem érzik magukat
biztonsagban az autobuszokon, az aruhdzakban, a kéavéhazakban, nem engedik
gyermekeiket diszkoba, ritkdn jarnak étterembe és igy tovabb. Megromlott a
kapcsolat Egyiptommal és Jordaniaval, de megszakadt az a kozeledési folyamat is,
amelyet Izrael az 1990-es években Marokko, Tunézia és néhany Obol-menti allam
fel¢ inditott el.

Az izraeli arabok és az intifada

Az izraeli arab lakossag korében az intifada kezdetén kirobbant zavargasok
példa nélkiiliek voltak az izraeli tarsadalom torténetében, amelyek varatlanul érték a
hatdsagokat és a tobbségi zsido lakossagot is. Az izraeli arab Kkisebbség problémai
komolyabban az intifada idején Keriiltek nyilvanossagra. Eldszor fordult eld,
hogy izraeli arabok foutvonalakat zartak le, izraeli rend6roket és polgari lakosokat
tamadtak meg. Védelmi szempontbol az akcid felvetette — egy Izrael elleni tdmadas
esetén —, az izraeli araboknak az orszdg védelméhez valé hozzaallasanak és
megbizhatosaganak kérdését. Az izraeli rendérokkel tortént heves Osszetlizések
13 16 izraeli arab halalat kdvetelték, ami meglepte a hivatalos szervezeteket is, mert
,,belsd” felkelésre nem szamitottak. Hiba lenne altalanositani az izraeli arabok
magatartasabol, de a jelenség nem is hanyagolhaté el. Az izraeli arabok
elnyomott helyzete miatti tiltakozasok mar korabban is eléfordultak. El8szor 1999-
ben a Haifa melletti Um El Fah’m telepiilésen tiintettek az arabok egy katonai 16tér
létesitése miatt, majd ugyanabban az évben az izraeli nemzeti iinnepet bojkottaltak
az arabok. A probléma azért sem egyszeri, mert a zsid6 allamban ugy élnek arabok,
hogy kozben Izrael konfliktusban 4ll arab kornyezetével.

Az izraeli lakossag 19%-a arab nemzetiségii, akik izraeli dllampolgarok,
nemzeti kisebbséget képeznek, komoly nemzetiségi problémakkal kiizdenek,
amelyet Izrael Allam eddig nem volt képes sem megoldani, sem kezelni. Az
izraeli arabok — a druzok kivételével —, nem teljesithetnek katonai szolgalatot, ami a
legtdbb allas vallalasakor elsd kérdésként meriil fel. Ennek eredményeként az izraeli

BIZTONSAGPOLITIKA 63



kézszolgalatban dolgozé arab alkalmazottak 1étszama 5% alatt van.?* Frusztraciojuk
oka, hogy az izraeli kormany nem biztositja szamukra ugyanazokat a jogokat, mint a
zsid6 lakossagnak. A zsidd lakosokat megilletd kedvezményeket az arab kisebbség
nem teljes mértékben kapja meg, példaul a szocidlis kedvezmények koziil az izraeli
arab lakosok kevesebb gyermekgondozasi juttatdsban részesiilnek, mert a zsidd
lakosok az dnkormanyzattol kiilon anyagi tdimogatast is kapnak. A felsdoktatasban is
hatranyos megkiilonboztetésben van résziik, mert tobb szakra csak a katonai
szolgalat letoltése utan lehet jelentkezni. Az intifada tovabb csokkentette az izraeli
arabok jogat, példaul 2003. julius 31-én a knesszet torvénybe foglalta, hogy a
ciszjordaniai és a gazai dvezeti palesztinok nem hazasodhatnak izraeli arabokkal és
ezaltal nem juthatnak izraeli élllampolgairsétghoz.22

Az izraeli arab kozosségnek a megszallt teriileten é16 palesztinokkal
valé szolidaritasanak egyik alapja a valldsi azonossag. Az izraeli arabok érthetd
modon nem fogadjak el a cionizmust éltetd izraeli himnuszt sem. Az elsé intifada és
az osloi folyamat, valamint annak eredményeként a palesztinoknak biztositott
Onallésag az izraeli arabok fiiggetlenségi torekvéseit is novelte. Ha a palesztin allam
létrejon, akkor varhatéan nagyobb hangsullyal fog felmeriilni a féleg az orszag
északi teriiletén (Haifa térsége) ¢él6 izraeli arabok problémaja, akik onallésagot
fognak kovetelni (a palesztin allamhoz val6 tartozasuk, els6sorban gazdasagi okok
miatt, fel sem meriil). Ezt a réteget kisérli meg a Palesztin Hatosag bevonni a
kiizdelembe, amelynek konkrét megnyilvanulasa volt az intifada kezdetén kirobbant
szimpatiatiintetés, az utak lezarasa és egyéb rendbontasok. Az akcidk kovetkeztében
csokkent a bizalom az izraeli zsido és arab lakossag kozott. Ahmed Jaszin sejk, a
Hamasz szellemi vezetdjének 2004. marciusi likvidalasa utan az izraeli arabok is
komoly rokonszenvtiintetést szerveztek (de Kair6 utcain is félmillios tiintetés volt).

3.2. AZIZRAELI ALLAMI ES KATONAI DONTESHOZATAL
SAJATOSSAGAI

Izrael Allam megalakulasatol kezdve a legfébb biztonsagpolitikai
eszkoznek a fegyveres erdk szamitanak, mert mar tobbszor is veszélybe keriilt az
allam 1éte. Az Egyesiilt Allamokkal kotott megéllapodasig Izrael szinte csak onerdre
tamaszkodott, amihez erds haderdre volt sziiksége. Az allam stratégiai prioritasai
kozott els6 helyen all a biztonsag. A biztonsagi stratégiat mindig a
fenyegetettségbdl kiindulva hatarozzak meg és évente (altalaban sszel) pontositjak.
A fenyegetettség formait a biztonsagi szolgalatok Osszegzett értékelése alapjan a
vezérkar alarendeltségében miikodé katonai hirszerzés (Aman) dolgozza ki, ehhez
adatokat kap a Moszadtol (kiilsé hirszerzés), a Shin Bettél (nemzetbiztonsagi
szolgalat), illetve a kiiligyminisztériumtol. A fenyegetettség értékelését az Aman a
kormany elé terjeszti, amely a védelempolitikai dontéshozatal f6szerepldje.

A kormanyon beliil kiemelked6é szerepe van a védelmi miniszternek,
fontossagat az is jelzi, hogy az allam megalakulasatol kezdve tobb esetben a
miniszterelndk egy személyben a védelmi miniszteri funkciot is ellatta. Az intifada
oOta ezt a funkciot szétvalasztottak és 6nalld védelmi minisztert, s6t helyettest is

2L News within Palestine/Israel Vol. XIX. No. 8. 2003. szeptember.
2 www. crisisweb. org Middle East Report No. 25. 2004.03.04.
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kineveztek. Az 1976-ban elfogadott térvény alapjan az izraeli fegyveres erdk
foparancsnoka a védelmi miniszter. A fegyveres er6k vezérkari fonoke kdzvetleniil a
védelmi miniszternek van aldrendelve, harom évre nevezik ki, ami egy évvel
meghosszabbithato. A vezérkari fonok helyét és szerepét mutatja, hogy gyakran vesz
részt a kormanytiléseken is. A vezérkarnak — ¢és azon belil a hadmiveleti
csoportfondkségnek — nagy szerepe van a nemzetbiztonsagi koncepcié kidolgozasaban.
A nemzetbiztonsagi természetii dontések el6készitésében kiemelt szerepe van a
katonai hirszerzés vezetéjének, de gyakran bevondsra keriil a masik két
nemzetbiztonsagi szolgalat, és esetenként az izraeli renddrség parancsnoka is. Az
izraeli dontéshozatal sajatossaga, hogy a dontés magas szintii és centralizalt, az
allam vezet6i a hadseregb6l keriilnek ki, és szinte valamennyien tartalékos
allomanyban vannak.

Az intifada az izraeli dontéshozatalt alapjaiban nem valtoztatta meg,
de a kialakult rend inkabb hadiallapotnak, mintsem békeidonek felel meg. A
parlament ellendrzd szerepe a kiiliigyi és a védelmi bizottsdg munkajan keresztiil
érvényesiil, de a bizottsag gyakran csak utdlagos tajékoztatast kap. A csapasokra
vonatkoz6 dontést a miniszterelnok sziik kabinetje hozza meg, amelynek tagjai a
védelmi miniszter, a vezérkari fonok, a katonai hirszerzés €s a biztonsagi szolgalat
vezetOi, valamint a hadmiiveleti csoportféndk. A sziik kor(i kabinetiilésre altaldban
meghivjak a légierd parancsnokat is, ha a haderénem alkalmazasra keriil. A
miniszterelnok nagyobb horderejii dontésér6l — annak stlyatol fiiggben —, altalaban
tajékoztatja az Egyesiilt Allamok elnokét, vagy értesiti az Egyesiilt Allamok izraeli
nagykovetét. A dontésbe bevont politikusok és tanacsadok kdre nagymértékben fligg
attol, hogy milyen viszonyban vannak a miniszterelndokkel. A dontésekben a
katonak szerepe mindig nagyobb, mint a civileké.

A katonai dontéshozatal koveti a hierarchiat. Mivel az izraeli haderd
miikddésének alapja a tartalékosokkal gyorsan kiegészithetd regularis haderd, nagy
jelentésége van az allomany elérhetoségének. A tartalékos alakulatok jol
Osszekovacsoltak, az azonos alakulathoz tartozok egymassal a hétkoznapi életben is
kapcsolatban allnak.

Az intifada soran — kiilonosen a kezdeti id6szakban —, fontos kérdés volt a
tlizparancs elrendelése. Kezdetben a legalacsonyabb szinten a szazadparancsnok
adhatott tlizparancsot, a terrorista modszerek alkalmazasanak intenzivebbé valasaval
azonban a katonak Onhatalmilag donthettek a tiz megnyitasarol. A légierd
bevetéséhez minden esetben a vezérkari fonok engedélyére van sziikség.

3.3. APALESZTIN HATOSAG INTIFADAVAL KAPCSOLATOS
MOTIVACIOI

A Palesztin Hatosag (PH) célja az intifada kezdeti iddszakaban a palesztin
targyalasi poziciok javitisa volt az Izraellel folytatandd targyalasokon, azzal
egyidejiileg pedig Izrael nemzetkézi megitélésének rontasa. A PH folyamatosan
torekedett a konfliktus nemzetkozi szintre emelésére. A konfliktus kezdetétdl
szorgalmazza az ENSZ bevonasat, mig Izrael hevesen ellenzi azt. Ellenvetését azzal
indokolja, hogy a palesztin oldalon ellendrizhetetlen terrorszervezetekrdl van szo,
mig az izraeli oldalon szervezett haderd tevékenykedik, amelynek akcioi, 1étszama,
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fegyverzete ellendrizheté. A PH célja az intifadaval a palesztin fiiggetlenség
er6szakkal torténd kivivasa, azaz a palesztin allam kikialtasa ne targyalasok ttjan és
ne Izrael ,kegyelmébdl”, hanem harcok aran valosuljon meg. Ehhez példaként
szolgal a Hezbollah sikere az izraeli er6k libanoni kivonasa eldtt.

A konfliktus elemzésében kezdett6l fogva kérdésként meriilt fel, hogy
Arafat képes volt-e befolyasolni az eseményeket? A kérdésre adott valasz eltérd volt
az izraeli biztonsagi szolgalatok részér6l is. Az izraeli Altalanos Biztonsagi
Szolgéalat azon a véleményen volt, hogy Arafat nem volt képes ellenérzés alatt
tartani a helyzetet, mig a katonai hirszerzés azt allitotta, hogy nemcsak teljes
mértékben képes volt a konfliktus ellendrzésére, hanem iranyitotta is azt. Az intifada
els6 évében tobbszor eléfordult, hogy amikor fennallt egy komolyabb izraeli csapas
veszélye (példaul a ramallahi lincselés, a tel-avivi diszkérobbantas, vagy a
jeruzsalemi étteremrobbantds utan), a palesztin merényletek elmaradtak. Magas
rangu kiilfoldi vezetk latogatasa soran nem voltak atrocitasok palesztin részrél, a
vendég tavozasa utan azonban Ujrakezdddtek. Véleményem szerint Arafat képes volt
a biztonsagi szolgélatok ellenérzésére mindaddig, amig ettdl a lehetdségtdl Izrael
meg nem fosztotta, azonban annak is megvan az oka, hogy miért kertilt erre sor.

Arafat szamara az erdszak lehetdséget nyujtott a Camp David-i sikertelenség
levezetésére. A tervezett palesztin allam kikialtdsa elmaradt, birdlat érte az arab
kozosségen beliil is. A masodik palesztin intifdda a palesztin—izraeli békefolyamatot és
magat a PH-t is zsakutcaba juttatta. A felek kozotti bizalom teljesen megsziint. 2001
februarjaban a palesztin—izraeli Osszetlizések juttattak hatalomra Saront, aki nyugalmat
és biztonsagot igért Izrael lakdinak. Azdta a tények ennek ellenkez6jét bizonyitottak.

A PH vezetése az intifada alatt arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Saronnal
nem lehet megallapodast kotni. A kovetkeztetés megitélésem szerint igy nem helyes,
és foleg nem helyesek az intifada tovabbi irdnyanak meghatarozasara levont
kovetkeztetések. A PH elgondolasa szerint az erdszak Saron valasztasi vereségét
hozza, nem lesz képes azt a valasztasi igéretét teljesiteni, hogy biztonsadgot nyujt
Izrael lakosainak, ami lehetové teheti a Munkapart hatalomba vald visszatérését. Ez
részben magyardzatot adott Arafat azon viselkedésére, hogy nem fogta vissza a
palesztin radikalis szervezetek izraeli polgari célok ellen végrehajtott ongyilkos
merényleteit, amelyeket 2001 végén és 2002 elején az atlagosnal joval nagyobb
szamban kovettek el. Ez a téves helyzetértékelés magyarazatot ad arra is, hogy
Arafat nem ¢élt a Mitchell-bizottsag 2001 majusaban nyilvanossagra hozott
ajanlasaival, nevezetesen azzal, hogy az erészak, a gazdasagi blokad és az izraeli
telepiilésbovitési politika folytatdsanak megsziintetésével vissza kell térni a
targyalasokhoz. A palesztin vezetés rosszul értékelte az izraeli belpolitikai
fejleményeket, azt, hogy a lakossag kiallt a kemény fellépés mellett és tamogatta
Saron politikajat. Helyteleniil értékelte 2000-ben az amerikai adminisztraciovaltast
is, mert azt remélte, hogy Bush erdszakos diplomaciai akciokkal a palesztin iigy
mellett fog kiallni. Arafat képtelen volt ennek a folyamatnak a megvaltoztatasara, az
intifada fokozodasaval parhuzamosan egyre inkabb elveszitette a palesztin teriiletek
feletti ellen6rzd képességét. VezetOképessége nagymértékben fliggdtt attol is, hogy
kezdetben a palesztin lakossag elfogadta az intifida militarizalodasat abban a
reményben, hogy a fegyveres ellenallas targyalasokat indukal. 2004 végére a
palesztin lakossag tobbsége belatta, hogy a fegyveres felkelésnek nincs értelme.
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A PH 2001. szeptember 11-e utan nem élt az Egyesiilt Allamokkal valo
targyalas lehetdségével, miutan maga Arafat hirdetett egyoldalu tiizsziinetet,
2001. december 16-an. Nem hasznalta ki a Bush elnk 2002. aprilis 4-én mondott
beszédében tett felhivast — amit az ENSZ BT 1397. szamu hatarozataban szintén az
Egyesiilt Allamok javaslatira fogalmazott meg —, mely szerint meg kell sziintetni az
izraeli megszallast és az ENSZ BT 242. szamt hatdrozata alapjan tamogatni kell a
palesztin allam 1étrehozasat. Az Egyesiilt Allamok akkor még nem a PH-t hibaztatta
az Izrael teriiletén elkovetett merényletekért, s6t még a Karine—A hajon csempészett
fegyverekért sem, egészen addig, amig az izraeli vezetés egyértelmil bizonyitékokkal
szolgalt. A PH sokaig azt képzelte, hogy az amerikai adminisztracié szamara a
palesztin kérdés megoldasa kozponti kérdés, pedig 2001. szeptember 11-e utan
ez mar nem volt egyértelmii. Bush elnok 2002. junius 24-ei beszédében mar arrél
beszélt, hogy a palesztin allamot harom éven beliil kell 1étrehozni és azt a teljes
tlizsziinettdl, a PH-on beliili reformoktol és Arafat eltavolitasatol kell fiiggévé tenni.
Saron érthetd modon teljes gydzelemnek tekintette a beszédet, hangstlyozva az
Egyesiilt Allamokkal fennallo érdekazonossagot a terrorizmus elleni kiizdelemben,
tovabba a megszallt teriileteken folytatott politikdjanak a megerdsitését latta a
beszédben. Izrael ezzel elkeriilte a diplomaciai nyomast €s nem kényszeriilt sem
teriilet, sem telepiiléspolitikajanak feladasara.

Bush elndk emlitett beszéde komoly nehézséget okozott a PH szamara,
hiszen Arafat kdzvetlen kollégaival a belsé reformok kidolgozasan munkalkodott. A
reformok bevezetését mar a Palesztin Torvényhozo Tanacs, Arafat Fatah-szervezete
és a palesztin lakossag is kovetelte. A |, Védelmi Pajzs” miiveletek kovetkeztében
azonban a ciszjordaniai palesztin teriiletek az izraeli haderd ellenérzése ala keriiltek.
Arafat lerombolt féhadiszallasat allandé katonai Orizet alatt tartottdk, a palesztin
biztonsagi szolgalatok és a renddrség diszkreditalodott €s mitkodésképtelenné valt, a
polgari kormanyzat az dsszeomlas szélére keriilt, az Arafat belsé koréhez tartozo,
tobbnyire Tuniszbol szdrmazo6 tanacsadok és veteran miniszterek észrevehetéen
elveszitették az iranyitast. A biztonsagi szolgalatok néhany vezetdjének lemondasa,
vagy levaltasa, reformgondolkodasti miniszterek kinevezése nem jelentett lényeges
valtozast. Annak ellenére, hogy Arafat a biztonsagért Abdul-Razzak Jahija
beliigyminisztert tette feleldssé, a biztonsagi szolgalatok iranyitasa tovabbra is az
elnok kezében maradt. A kiilfold altal kritizalt pénziigyi ellenérzés hidnyat sem
sziintette meg az, hogy Arafat szigoribba tette a miniszteri ellenérzést, az elnok
politikai hatalma nem gyengiilt. A félredllitasara vonatkozé amerikai és izraeli
Annak ellenére, hogy az intifada éveiben belfoldi elismertsége is fokozatosan
csokkent, mégis ¢ maradt a legfontosabb dontéshozo.

A PH 2002 oktoberétdl folyamatosan jelezte a nemzetkdzi kozdsség felé,
hogy az izraeli geopolitikai elképzelések lehetetlenné teszik egy miikodoképes
palesztin allam létrehozasat. Az intifada kovetkeztében az osloi megallapodast alaird
PFSZ beolvadt a PH-ba, amely szinte teljesen elveszitette legitimitasat és talélése
csak teljes intézményi és személyi reformok megvaldsitasa utan képzelhet6 el.
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3.4. A PALESZTIN BIZTONSAGI SZOLGALATOK
FOKOZATOS RADIKALIZALODASA

Az intifada alatti harctevékenységet szamos tényezé befolyasolja: ezek
egyike a részt vevd erdk természetébdl adodik; masik tényezé a Gazai dvezetben,
Ciszjordanidban ¢és Izrael teriiletén kialakult harceljarasok ¢és moddszerek;
harmadikként definidlhaté az 10j fegyverek, harceljarasok, illetve aszimmetrikus
hadviselési modok fejlédése, ami egyben az eszkalacio elmélyiilését is jelzi. A részt
vevo er0k meghatarozésa kiillondsen fontos, hiszen nincs katonai eréegyensuly, sok
minden mulik a résztvevok szerepén és a politikai eseményeken, igy nem jelezhetd
elére, hogy melyik fél fog nyerni, vagy éppen vesziteni.

Az aszimmetrikus kiizdelemben a katonai erdviszonyoknak nincs
meghatarozo jelentdségiik. Az afganisztani, a csecsenfoldi, az iraki és az észak-
irorszagi konfliktusok példaként szolgalnak arra, hogy a hossza, véres
gerillahaborukban, alacsony intenzitasu konfliktusokban kicsi és gyengén felszerelt
sz€ls6séges elemek eredményesen felvehetik a harcot jol felszerelt és kiképzett,
korszeri haditechnikai eszkozokkel rendelkezé haderdkkel szemben. Az intifada
soran a jol kiképzett izraeli fegyveres erdk soha sem tudtik az orszag
biztonsagat garantalni, mint ahogy a hasonloképpen felszerelt és tapasztalatokkal
rendelkez6 brit haderd sem képes az erészak megallitisara Eszak-frorszagban, de
hasonld a helyzet Spanyolorszagban, Irakban és Csecsenfoldon is. A paramilitaris és
gerillaszervezetek az események alakuldsanak fliggvényében gyorsan valtanak
moddszert, fegyverzetet, eljarasokat, s6t ha sziikséges, akkor vezetOket is. Az
aszimmetrikus hadviselés paradox helyzetet teremt, hiszen a terrorizmus nem
katonai jelenség, hanem civil. A terrorcselekmények z6mében a polgari lakossagot
érintik, a terroristak tobbnyire civilek (bar koziilik tobben katonai kiképzést is
kapnak), a civil lakossag kozott htizodnak meg, feladataikat gyakran lakohelyiiktol
tavol hajtjak végre, akcidikhoz tdbbnyire primitiv eszkozoket hasznalnak, amelyeket
piacon lehet beszerezni, vagy otthon elkésziteni. A motivacidik civil természetiiek:
nemzeti torekvések, vallasi, ideoldgiai okok, reménytelen gazdasdgi és szocialis
helyzet, személyes szenvedés, bosszuvagy, esetleg személyiségzavarok. A
felsoroltak egyike sem kezelhetd katonai eszkdzokkel, sot a terroristak utanpotlasat
sem lehet katonai er6vel megallitani, ugyanakkor katonai eréket és eszkozoket
eredményesen lehet alkalmazni a terrorizmus infrastrukturajanak (fegyverraktarak,
hirk6zpontok, kiképz6 kdzpontok stb.) rombolasara.

Az intifada katonai egyensiilydban lényeges kiilonbség van az izraeli és
a palesztin erék kozott. Az IDF regularis eréként teljes er6folénnyel rendelkezik
szarazfoldon, levegbben és tengeren egyarant. Az egyediili visszatartd er6 a politika,
amely meghatérozza a katonai eré alkalmazasat. Ugy vélem, nem sziikséges kiilon is
bizonyitanom, hogy az izraeli er6k képesek lennének néhany nap alatt a palesztin
teriiletek teljes elfoglalasara, a palesztin politikai és biztonsagi szervezetek
kikapcsolasara és katonai kozigazgatas bevezetésére, ha azt a nemzetk6zi kdzosség
nem akadalyozna meg.
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Teljesen mas azonban a PH helyzete, amely nem rendelkezik hagyomanyos
katonai erdvel, a palesztin biztonsagi szolgalatoknak pedig nem csak az izraeli
védelmi erékkel, hanem a PH ellenzékének szamité Hamasszal és palesztin Iszlam
Dzsihaddal is fel kell venniiik a kiizdelmet.

A palesztin biztonsagi er6knek olyan korilmények kozott kell
tevékenykedniiik, amelyben a martirakcionak beallitott Ongyilkos merényletek
uraljak a médiat, el kell viselniiik az egyre romld életkoriilményeket, és kozben fel
kell venniiik a harcot a minden teriileten er6folényben 1évé izraeli fegyveres erdkkel.
A PH biztonsagi szolgalatai ugyanakkor nem egységesek és nem allnak kdzponti
iranyitas alatt. Arafat igyekezett hatalmi kdzpontként funkcionalni, de a szolgalatok
vezetdi egymassal rivalizalnak, és a talélésiikért kiizdenek. A hatalom és a talélés
meghatarozé jelentdségli oncélla valtozott az intifada soran. Egyes biztonsagi
szolgalatok idénként egymassal is fegyveres harcba keverednek. Példaul 2004
oktoberében és novemberében 50 fo halt meg a palesztin biztonsagi szolgalatok
egymds kozotti harcaban és ezért senkit sem vontak felel6sségre, ami jelzi a PH
tehetetlenségét is.”® Egyes szolgilatok a békéért, mig masok a fegyveres harc
folytatasaért kiizdenek. Egyes szolgalatok az intifada elején adatokat szolgaltattak az
izraeli fegyveres er6knek, mig masok Osszefogtak a radikalis szervezetekkel. A PH-
n beliili hatalmi harc megosztja a szolgalatokat is. A megfeleld egyenstly
megtalalasa a palesztin lakossaggal, a tobbi palesztin csoporttal, valamint az izraeli
erbkkel vald banasmod terén komoly kihivast jelent a szolgalatok vezetdi szamara.

Az osléi folyamat eredményeként Iétrejott palesztin  Onallosaggal
parhuzamosan javult a biztonsagi szolgélatok szakmai felkésziiltsége is. Ebben
jelentds szerepet jatszott a CIA is, amely kiképzéssel, és technikai felszerelésekkel
segitette a szolgalatokat, tovabba a kapcsolatok megszakadasa esetén igyekezett
Osszekotokkel helyreallitani a kapcsolatot a palesztin és az izraeli biztonsagi erék
kozott.** Ennek ellenére tapasztalhato volt szamos fegyelmezetlenség, korrupcid,
illetve békefolyamat-ellenes személyek beszivargasa a szolgalatok soraiba. Komoly
kockazatot jelentett a békefolyamat megtorpandsa esetén az a kovetelmény, hogy a
palesztin biztonsagi szolgalatoknak sajat népiik, esetenként kollégaik ellen kellett
fellépniiik. A békefolyamat nyoman a PH-nak olyan személyeket is fel kellett vennie
a biztonsagi szolgalatokhoz, akik korabban Izrael-ellenes paramilitaris
szervezetekhez tartoztak. Nem volt egyszerii annak megteremtése, hogy a biztonsagi
szolgalatok kozdsen jarorozzenek izraeli katonakkal, és egyiitt akadalyozzak meg az
Izrael elleni tamadasokat, 1épjenck fel a szélsOséges szervezetek tagjai ellen.
(Hasonlo jelenséget tapasztalunk az 0ij afgan és iraki haderd, illetve biztonsagi
szolgalatok kiépitése soran).

A biztonsagi er6k 1étszamat az osloi megallapodasban szigoruan rogzitették.
A Gazai 6vezetben a PH 18 ezer, Ciszjordanidban 12 ezer f6t alkalmazhatott. Az
Osszesen 30 ezer fos 1étszambol 5 ezer f6t lehetett a kiilfoldon €16 palesztinok koziil
— féleg Jordaniabol — toborozni. Meghataroztak azt is, hogy a kiilonb6z6 biztonsagi
ovezeteken (A, B és C dvezet) beliil hany ot lehetett alkalmazni. Ezenkiviil az osloi
megallapodas el6irta, hogy a palesztin ellendrzés alatt 1év6 varosokban mennyi lehet

2 New York Times, 2005. januar 9.
24 CSIS Cordesman: Israel versus the Palestinian. 74. o.

BIZTONSAGPOLITIKA 69



a biztonsagi erék létszama.”® A biztonsagi szolgilatok fegyverzetét illetben a
megallapodasban 4000 géppisztolyt, 4000 pisztolyt és 120 géppuskat rogzitettek. Az
intifida el6tt a palesztin biztonsagi szolgilatok létszamat és fegyverzetét
jelentés mértékben felduzzasztottak. Irakbol — Jordanian keresztiil — jelentds
mennyiségli AK—47 tipusu gépkarabélyt csempésztek a palesztin teriiletekre,
amelyek maganszemélyekhez, a Fatah és a Tanzim aktivistiihoz, tovabba a palesztin
radikalis szervezetek tagjaihoz keriiltek.” Az intifada elétt és alatt tiltott fegyverek
csempészésére is sor keriilt, koztik SA—7 tipusu légvédelmi rakétdk, 60 mm-es
aknaveték, RPG-7 tipust kézi pancéltord granatvetdk, a hozza vald 16szerekkel. Az
intifada alatt jelentds mennyiségli fegyvert és 16szert csempésztek Egyiptombol a
Gazai ovezetbe, a keskeny izraeli biztonsagi 6vezet alatt asott alagutakon keresztiil.

Az osloi megallapodas alapjan a palesztin és az izraeli biztonsagi erék
kozotti egyiittmiikodésre nemzeti, regionalis és korzeti szinten kozos biztonsagi
bizottsagokat hoztak létre. A bizottsagokba — amelyek éjjel-nappal mitkodtek —,
izraeli és palesztin részr6l 5—7 ot delegaltak. Feladataik koz¢é tartozott a biztonsagi
koordinacion tul a teriiletdtadassal egyiitt jardo hatdsdgi munkdk ellatdsa is.
Regionalis szinten ciszjordaniai és gazai Ovezeti bizottsagokat allitottak fel. A
bizottsagok koordinaltak a k6zds izraeli—palesztin jarérok, valamint a mobil, gyors
reagalasi er6k tevékenységét. A kozos tevékenységet azért tartom fontosnak
kiemelni, mert az az intifada el6tt eredményesen mitkodott. Az intifada kezdetén
tobb alkalommal incidens tort ki az izraeli és palesztin jarérok kozott, mivel a
palesztinok megtamadtak izraeli jarOrtarsaikat. A 2000. november 23-ai
granattamadas utan — amelyre bizonyitottan a palesztin jardr radikalis erdkkel vald
egyiittmikodése eredményeként keriilt sor —, az izraeli fél a kozos bizottsagok
elhagyasara szolitotta fel a palesztinokat. A biztonsagi egyiittmikodés
helyreallitasara tortént néhany kisérlet, de azok eredménytelenek voltak. Az intifada
eszkalalodasaval nemcsak a biztonsagi egylittmiikddés sziint meg, hanem a hajdan
egyiittmikodo felek egymasra is Iottek. (Mddomban allt olyan izraeli tiszttel
beszélgetni, aki elmondta, hogy a kordbban vele egy irodaban dolgozé palesztin
tiszttarsa esténként a Tanzim fegyvereseivel egyilitt tiizelt rajuk).

A biztonsagi szolgalatok egyiittmikdodésének kiemelését azért tartom
fontosnak, mert 2001-ben a kapcsolatok helyreéllitasat Tenet volt CIA igazgatd
személyesen is megkisérelte. A CIA altal készitett javaslat felhivta az izraeli
kormany és a PH figyelmét a biztonsagi egyiittmiikodés azonnali helyreallitasara.
Erre sajnalatos modon nem keriilt sor. Meggy6zddésem szerint az ilyen jellegii
kapcsolatok épitésére csak akkor van lehetéség, ha létezik politikai szandék,
ugyanis a biztonsagi szolgalatokat az allami vezetés iranyitja és nem forditva. A
palesztin biztonsagi szolgalatok vezet6 allomanyanak heterogén Osszetétele
kezdettdl fogva sok problémat okozott. Az allomanyban 1évé vezetd tdbornokok
harom kiilonb6z6 teriiletr6l szarmaznak: az elsé csoportba tartozok a ,teriiletekre”
az osloi megallapodassal egyiddben érkeztek és nem vettek részt az els6 intifadaban.
A masodik csoporthoz azok tartoznak, akik a palesztin fliggetlenség elkotelezett
hivei, ebb6l adodoéan komoly lakossagi tdmogatast élveznek. A harmadik csoport
tagjait Arafat hozta magaval kiilfoldrél, 6k vezetik a hirszerz6 szolgalatokat.

% CSIS Cordesman: Israel versus the Palestinian. 77. o.
26
Uo.
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A személyi allomany szintén rendkiviil heterogén. A renddrség allomanyaban
szolgald, zomében Izrael-ellenes személyek nemcsak tamogatjak a fegyveres
felkelést, hanem aktivan részt is vesznek abban. Az ellenallassal valé azonosulas
értheté modon megneheziti barmilyen tiizsziinet 1étrehozasat.

Az édllomany képzettsége és felszereltsége is differencidlt képet mutat. A
képzést tobbnyire Jorddnidban, Egyiptomban és a palesztin teriileteken kaptak, az
iddsebbek koziil tobben tanultak a volt Szovjetunidban és a volt VSZ-
tagorszagokban. A képzés tematikaja foleg a terror-elharitasi feladatokra koncentralt,
ugyanakkor nem képezték ki az allomanyt tomegoszlatasra, tiintetések kezelésére. A
felszerelés hianyos, nincsenek tdmegoszlatasra alkalmas felszerelések, radiok és
védofelszerelések.

Az intifada soran a biztonsagi szolgalatok tagjai koziil tobben csatlakoztak
a sz€lsOséges szervezetekhez. Az izraeli megszallais a szervezetek Kkozotti
egyiittmiikodést is megakadalyozta, a biztonsagi szolgalatok objektumai elleni
izraeli tamadasok a szervezeteket dezorganizaltak, tobbet kozilik teljesen
megsemmisitettek. A palesztin biztonsagi szolgalatok feladatait tobbnyire atvette az
izraeli haderd.

2004 aprilisaban a Hamasz, a Fatah, a Palesztin Iszlam Dzsihad és tobb
kisebb fegyveres szervezet vezet6i egyiittmiikodési megallapodast irtak ala, Nemzeti
Terv megnevezéssel. A dokumentumban a szervezetek vezetdi hangsulyoztak, hogy
a megszallt teriileteken tovabbra is jogot formalnak az erdszak alkalmazésara,
ugyanakkor torekednek a polgari aldozatok szamanak csokkentésére. A terv rogziti,
hogy a palesztin népet a PH képviseli. Hangsulyozza, hogy kivonulasa utan Izrael
nem formalhat jogot a biztonsagi kerités fenntartisara, tovabbi teriiletfoglalésra,
illetve az 1967-ben elfoglalt teriiletek megtartasara. A szervezetek kovetelték az
elvalaszto kerités és az ellendrzd pontok felszamolasat, valamint kérték a palesztin
nép nemzetkozi tamogatasat.

3.5. KOVETKEZTETESEK

e Izrael az intifada kezelésében igyekszik megakadalyozni azt, hogy
a konfliktus nemzetkozi szintre emelkedjen. Ennek markans megnyilvanulasa,
hogy hatarozottan visszautasit barmilyen nemzetkdzi fegyveres er6 konfliktuskdrzetbe
telepitésére vonatkozd javaslatot, legalabbis addig, amig nincs megallapodas a
konfliktusban érintett felek kozott. Ugyanakkor vilagosan jelentkezik az az izraeli
igény, amely szerint az osloi megallapodas feltételeihez nem lehet visszatérni, az
esetleges targyalasokat 1j alapokon, az izraeli biztonsagi igények maximalis
érvényesitése mellett lehet elkezdeni, de csakis akkor, ha megsziinik a palesztin
erbszak. Utobbi izraeli elmélet megitélésem szerint hibas, mert — bar egyetértek a
palesztin er6szak megszintetésének fontossagaval —, helyesebb lenne, ha lzrael
targyalasokat kezdene azokkal a palesztin erdkkel, amelyek képesek segiteni az
er@szak megsziintetésében. Rugalmatlan modon, egyoldalu és teljesithetetlen feltételek
tamasztasa késlelteti a konfliktus rendezését, és kételyeket ébreszthet a nemzetkdzi
kozosségben Izrael békés szandékait illeten.
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e Az izraeli tirsadalom tobb vonatkozasban rendkiviil megosztott,
de egységes abban, hogy elsddleges a biztonsag, illetve az intifadaval a
palesztinok nem juthatnak semmilyen elényhéz. Az Arafat halala utani
helyzetben, Izraelben konszenzus alakult ki arr6l, hogy az egyoldaltl gazai ovezeti
kivonulas meghirdetésével Izrael 1épéskényszerbe hozta a palesztinokat és az arab
vilagot, az 1Uj palesztin vezetés kiléphet abbol a korbdl, amelybe Arafat
kényszeritette dket, tovabba Bush elndk hatalmon maradésa Izrael szdmara garanciat
jelent arra, hogy nem késztetik tulzott engedményekre.

e Az izraeli tarsadalmon belill a lakossag 19%-at kitevd arab nemzeti
kisebbség az allam szamara biztonsagi kockazatot jelent, az intifada soran az
izraeli arabokat nehezen tudtak kezelni. A palesztin allam esetleges létrehozasa
nagy valoszinliséggel hatassal lesz az izraeli arab nemzeti kisebbség onallésodasi
torekvéseire.

e A PH intifadat befolyasold motivacidiban szamos téves értékelés,
illetve az értékelések nyoman helytelen dontés mutathatd ki. Az osloi folyamattal
1étrejott palesztin biztonsagi szolgalatok az intifada soran radikalizalodtak, részben
megsemmisiiltek, a palesztin allam megteremtésének politikai, gazdasagi és
biztonsagi feltételei romlottak.

e Az izraeli és a palesztin biztonsagi er6k kozotti egylittmiikdodés
idoszakat (1997-2000) vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az
egyittmiikodés idején jelentdsen csokkent az er6szakos akciok szama (1997-ben 29,
mig 1998-ban 12 erdszakos akciéra keriilt sor). Ertékelésem szerint az intifida elsé
két évében a PH — és személy szerint Arafat elndk — tobbnyire képes volt feliigyelni
az ellenallast, majd Ramallah-i féhadiszallasanak ostromat és hazi drizetben tartasat
kovetden az iranyitas folyamatosan kicstiszott a kezébdl.

e Véleményem szerint az intifada sajatossaga, hogy a PH és biztonsagi
szolgalatai nem kapjak meg azt a népi tamogatast, ami egyébként az intifada
jellemzdje kellene, hogy legyen.

A disszertacio szerkesztett valtozatanak harmadik (befejez6) részét a Felderité Szemle 2006/3. szamaban
tervezi megjelentetni a Szerkesztébizottsag.
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TIHANYI MARIETTA MK. ALEZREDES

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
HIRSZERZO/FELDERITO STRATEGIAJA

2005 novemberében John D. Negroponte, nemzeti hirszerzési igazgatd
jelentds valtozasokat wvetitett elé a titkosszolgalatok vonatkozasdban. 2006
aprilisaban lemondott Porter Goss, a CIA igazgatdja, amivel egyértelmiivé valt,
hogy Bush elnok elszanta magat a cselekvésre és megkezd6dott az amerikai
titkosszolgalatok teljes atszervezése.

A CIA igazgatdjanak lemondasa els6 pillantasra egyszeri hataskori
villongésnak tlint, am rovid idén belill kideriilt, hogy tobbrdl van sz6. Az amerikai
kormanyzat és maga az elndk is Negroponte kinevezésével megtette az els6 1épést az
amerikai titkosszolgalatok teljes atszervezésére, és ennek a latszat ellenére nem a
CIA volt igazgatdja, hanem maga a Kozponti Hirszerzé Ugynokség lett a O
aldozata: megszlinik ,,k6zponti” lenni.

To6bb mint hatvan éve a kdzponti hirszerzési igazgatd posztot elobb hoztak
létre, mint magat a CIA-t. A feladat egy Pearl Harbor-tipusti timadas elharitasa volt.
Az igazgatonak az 0sszes hirszerzési és diplomaciai jelentés ismeretében, az elndk
kozvetlen munkatarsaként kellett 6rkodnie az Amerikai Egyesiilt Allamok
biztonsagan. Az elmult idészakban azonban kiépiilt a legalabb tizenhat szervezetbdl
allo, 45 milliard dollar koltségvetésti, 100 ezer fot foglalkoztatd, a biirokratikus
szabalyok és a rivalizalas miatt attekinthetetlen hirszerzési struktira, amelynek
koordinalasa és ,,irAnyitasa” — mint azt tavaly Goss beismerte —, mar meghaladja egy
ember kapacitasat. A 2001. szeptember 11-ei terrortamadasokat vizsgald két
bizottsag is ugyanarra a megallapitasra jutott: a CIA igazgatdja nem tudja dsszefogni
a teljes amerikai hirszerzést.

Az amerikai hirszerzé szervezetek kozott egyaltalan nem konnyi feladat
eligazodni. A sajto altalaban tizeno6tot emlit, a kormanynak a titkosszolgalatokkal
foglalkoz6 hivatalos honlapjan tizenhat taldlhaté, a valdsagban azonban
valoszinilileg még ennél is tobb van. A kiilfoldi hirszerzést végzé CIA az egyetlen,
amely viszonylagos fliggetlenséget élvezett: kozvetlenill az elndk — ezentul a
nemzeti hirszerzési igazgatd — alarendeltségébe tartozik.

A Pentagon — a Védelmi Minisztérium — keretén beliil miikddik a legnagyobb
koltségvetési, az elektronikus megfigyelést és lehallgatast végz6 Nemzetbiztonsagi
Ugyndkség (NSA), a Katonai Hirszerzé Ugyndkség (DIA), a mitholdas felderitést
folytat6 Nemzeti Felderitd Iroda (NRO), a Nemzeti Urgeografiai Hirszerz6
Ugynokség (NGIA), illetve az o6t haderdnem (szarazfoldi haderd, légierd,
haditengerészet, tengerészgyalogsag €s parti Orség) sajat hirszerzése.
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A kém- és a terrorelharitds az igazsagiligyi tarca ala rendelt Szovetségi
Nyomoz6 Iroda (FBI) dolga. Az Energetikai Minisztérium Hirszerzési Hivatala (OI)
kdveti nyomon az atomfegyvereket és a nukledris technologia terjedését. Az utdbbi
években egyre nagyobb szerepet kap a Kiiligyminisztérium Hirszerzési ¢és
Kutatoiroddja (INR). A pénziigyi tarca Hirszerzési és Elemz6 Hivatala (OIA) a
pénziigyi rendszer biztonsagara feliigyel, a Titkosszolgalat (US Secret Service,
USSS) az elndk ¢és mas allamférfiak, illetve a washingtoni nagykdvetségek
védelmén tal a pénz-¢és értékpapir-hamisitasi ligyekben nyomoz. A belbiztonsagi
tarca egyik igazgatdsaga (IAIP) a hirszerzési adatok elemzésével és az amerikai
infrastruktira védelmével foglalkozik. A Kabitoszer-ellenes Ugynokségnek, a
DEA-nak is van sajat felderito—hirszerz6 szolgalata.

A titkosszolgalatok atszervezésére és tevékenységiik korszeriisitésére a
megoldast a Fehér Haz abban taldlta meg, hogy az Gjonnan kredlt nemzeti
hirszerzési igazgatd posztjara Porter Goss, a tizennyolcadik CIA-igazgato folé
kinevezték John D. Negropontét. A korabban ENSZ-nagykdvetként dolgozé John D.
Negroponte birja az elndk feltétlen bizalmat, megkapta az elndk tajékoztatdsdnak
feladatat és a kiilfoldi hirszerzéssel vald kapcsolattartast. 2005. oktober 13-an elnoki
rendelettel 1étrehoztak a National Clandestine Service — NCS, a Fedett Tevékenységek
Nemzeti [gazgatosagat, amely integralja és Osszehangolja a Nemzeti Hirszerz6
Ko6zosség valamennyi HUMINT elemét, és elemzi az egyes szolgalatok altal
végrehajtott HUMINT-miveleteket. A CIA ezzel elveszti eddigi elemz6 kapacitasanak
nagy részét, igy szerepe a tovabbiakban magdra a hirszerzésre, és a terroristak
felkutatasara korlatozodik (gyakorlatilag adatszolgaltatova valik). A CIA szamara
ezzel megsziinik még a lehetésége is a politikai vezetéssel szembeni eddigi
»ellenallasnak™ és ,.engedetlenségnek”, amit az elemz6k a ,,politikai" megrendelésekkel
szemben tanusitottak.

Az elnok a lojalitas tovabbi fokozasara a CIA tizenkilencedik igazgatdjanak
Negroponte helyettesét, a kordbban az elektronikus hirszerzést végzé NSA élén allt
Michael Haydent, a kormanyzat és az elndk utasitasait feltétel nélkiil végrehajtd
tabornokot jeldlte, aki katona 1étére meglehetdsen fesziilt viszonyban van Rumsfeld
védelmi miniszterrel. A fesziilt viszony elozményéhez tartozik, hogy Hayden tabornok
2004-ben, egy torvényhozasi meghallgatason azt mondta, az NSA-nek a Pentagon
helyett az ij nemzeti hirszerzési igazgato ala kellene tartoznia, amely kijelentéssel nem
nyerte el Rumsfeld rokonszenvét. Michael Hayden kinevezése koriil még nagy vitak
varhatdak a kongresszusban €s a szenatusban egyarant, mivel a tabornok volt az, aki
zokszd nélkiil végrehajtotta Bush elnok azon (sokak szerint torvénysértd) parancsat,
amelynek alapjan a terrorizmussal gyanusithato személyekkel és szervezetekkel
kapcsolatot tartd amerikaiakat birdsagi engedély nélkiil hallgattak le.

Az igazi konfliktus oka valésziniileg azonban nem csak személyi vagy
jogi, hanem technikai eredetii. Rumsfeld — és valosziniileg Dick Cheney alelnok is —,
egy mindségileg Ujfajta hirszerzést szeretne. (Kérdés, hogy a legnépszeriitlenebb
politikusnak mindsitett Cheney meddig marad beosztasaban, lesz-e ideje, ereje
Rumsfeld tdmogatasara, ugyanis nem zarhato ki annak a lehetésége sem, hogy Bush
elndk sajat népszerlisége javitasa végett meneszti alelnokét.) A korabbi titkosszolgalati
modellben az ligynokok altal és a lehallgatasok soran megszerzett adatok alapjan
késziilt elemzéseket a dontéshozok kaptak. Rumsfeld védelmi miniszter az atszervezés
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kapcsan azt szeretné elérni, hogy a politikai dontéshozokkal egy idében az
értesiiléseket a hadszintereken is megkapjak. Ez idoben oriasi cselekvési elonyt
jelentene és felgyorsithatnd a katonai miiveleteket. Ugyanakkor az informacid
tovabbitasara szolgald technika jelenlegi szintje még nem teszi lehetévé az
informaciok ilyen mértékii biztonsdgos tovabbitasat. Az informacidk kozvetleniil
hadszinterekre val6 tovabbitdsaval kapcsolatban azonban alkotmanyossagi aggalyok
is felmeriilnek? hogyan valtozik a valasztopolgarok altal felhatalmazott politikai
dontéshozoi szerep, €s vajon az Ujonnan kialakulé informacids és cselekvési lanc
mindenben megfelel-e az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak?

A nemzeti hirszerzés uj koncepciojat a Kongresszus altal 2004-ben
elfogadott ,, 4 hirszerzés reformja és a terrorizmus megelézése” elnevezésii torvény
alapjan dolgoztak ki. Bush elndk azzal az elvarassal irta ala a torvényt, hogy a
hirszerzés egységesebbé, koordinaltabba és hatékonyabba valjon.

Ennek érdekében a feladatok vilagosan korvonalazhaték:

e integralni az Egyesiilt Allamok hazai és kiilfoldi hirszerzését olyan
mértékben, hogy a nemzetbiztonsidgot veszélyeztetd fenyegetettség
pontosan meghatdrozhato legyen;

e  biztositani a mélyrehatobb és pontosabb hirszerzési adatértékelést;

e clérni, hogy a hirszerzési adatforrasok biztositsak a mai és a jovébeni
képességeket, eredményeket.

Ezen feladatok feltételezik a ,,nemzeti hirszerzés” Gj megkdzelitését, amely a
korabbi hirszerzés hosszu tava reformjat is jelenti. A hirszerzésnek képesnek kell
lennie egyiittmiikodésre, céltudatossagra és a hosszi tavi feladatok megoldasara.
Ezenkiviil meg kell felelnie a 21. szdzad kihivasainak, fenyegetettségeinek. Mara
az ellenségnek szamitd, nem barati orszagok megtanultak, hogyan kell elrejteni
szandékaikat, képességeiket, ugyanakkor terrorista és mas nem allami szervezetek
minden 1étezé technologiat felhasznilnak annak érdekében, hogy erdsitsék sajat
tdmadoképességiiket.

A nemzeti hirszerzés els6dleges feladata, hogy a varhatdé eseményekrol,
fenyegetésekrdl idoben tajékoztassa, figyelmeztesse az elndkdt és a kormanyzatot, a
Kongresszust, a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsagat, a magasabb katonai
parancsnoksagokat, az amerikai rendfenntartd és biztonsagi erdket, valamint a
szdvetségeseket.

AZ EGYESULT ALLAMOK HIRSZERZO STRATEGIAJA
A FELADATOKAT ES AZ ELERENDO CELOKAT
AZ ALABBIAKBAN FOGALMAZTA MEG:

1. A hirszerzés feladata

e gyljteni, értékelni és jelenteni — mindenféle politikai szandéktol
fiiggetlentiil — a megbizhato, id6szerti és objektiv hirszerzési informaciokat
az elndknek és mindazoknak, akik érintettek az Egyesiilt Allamok
biztonsagpolitikajaban;
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2.

végrehajtani a nemzeti hirszerzési programot, valamint az elndk altal
elrendelt specialis tevékenységeket;

megfeleltetni a hirszerzési képességeket az Allamokra veszélyt jelentd
ujabb fenyegetettségeknek;

olyan hatékony elharitd intézkedések bevezetése, amelyek lehet6vé
teszik a hirszerz6 rendszer integritasanak, technoldgiajanak, a fegyveres
er6knek €s a kormanyzati déntéshozoé mechanizmusnak a védelmét.

Stratégiai célkitiizések

2.1. Harc a terroristak ellen belfoldon és kiilfoldon egyarant

Az Egyesiilt Allamok haborut folytat a terrorizmus ellen, amelyben
els6dleges szerepet kap a terrorista szervezetek elleni vilagmérett harc, illetve azok
azonositasa, megsemmisitése; harc a vezetési és iranyitasi rendszereik, anyagi,
pénziigyi timogatasuk ellen.

Ennek érdekében a hirszerzé kozosségnek:

egyesitenie és fokoznia kell a kozds erdfeszitéseket a terrorista
szervezetek azonositasara, szétverésére mind kilfoldon, mind az
Allamok teriiletén;

fel kell fedni a terroristak terveit, szandékait, kiilonds tekintettel
azokra, amelyek tomegpusztitdé fegyverek megszerzésére, hasznalatara
iranyulnak;

az érzékeny térségekben a demokracia és a torvényesség tdmogatasaval
csokkenteni kell a terroristak mozgasterét, timogatottsagat;

a hirszerz6 kozosségen kiviiliek szamara (példaul rendérség, hatarérség)
is rendelkezésre kell bocsatani a terroristaellenes harccal kapcsolatos,
értékes informaciokat;

létre kell hozni olyan informacié-megosztd rendszert, amely hozzaférést
biztosit minden, terrorizmus elleni harcban érintett szervezetnek.

2.2. A tomegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyozdsa

Az amerikai kormanyzat atfogd stratégiaja a tdmegpusztitd fegyverek
elterjedését megakadalyozo harcban magaban foglalja mindazon eréfeszitéseket,
amelyek egyes allamok, terrorista szervezetek ellen iranyulnak, annak érdekében,
hogy azok ne juthassanak az adott technolégidhoz, vagy ne tudjak felhasznalni
azokat. Mint ahogy a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasara
létrehozott bizottsag 2005. marciusi jelentésében leirta, hogy a hirszerz6 kozosségnek
nincs fontosabb feladata, mint a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni harc,
ezért eréfeszitéseiket a kovetkezokre kell 6sszpontositani:
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agressziv, kezdeményezé adatgylijtés a tomegpusztitdé fegyvereket
eléallité technolodgia, s a hozzajuk kapcsolodo fegyverkezési programok
iranyaban, kiilonds tekintettel a biologiai terrorizmus teriiletére,
azonositani alkalmazasi modszereiket;
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e meg kell szerezni a nemzeti hirszerzé kozosségen kiviillrél szarmazo
informaciokat és szakértelmet;

e cgyesiteni az értékelo—elemzd tevékenységet a hirszerzé kozdsségen
beliil;

e  szorosan egylittmiikddni a kiilfoldi hirszerz6 szervezetekkel a kozos cél
elérése érdekében;

e biztositani, hogy a tomegpusztito fegyverekr6l szo6l6 hirszerzési
informéacio parosuljon a megfeleld ellenintézkedésekkel.

2.3. A demokracia elterjesztése, a demokratikus allamok békés fenntartasa

Koézismert, hogy a szabadsag hianya veszélyezteti a kornyez6 orszagok
békéjét és biztonsagat, valamint az is, hogy egy valsag esetén menekiiltek ezreivel
kell szamolni, illetve ezzel egyidejiileg megjelennek extrém csoportok is. Ezért
rendkiviil fontosak a demokratikus allamok a béke és fejlodés szempontjabol. A
hirszerz6 kozosségnek, beleértve az adatszerzéket, értékeldket, jelentéskészitoket is:

e tamogatni kell a diplomaciai és katonai erdfeszitéseket (beleértve a
konfliktus el6tti €s utani helyzetet is);

e crositeni a kapcsolatokat az 11j, demokratikus allamokkal;

e cllatni a politikai dontéshozokat olyan informacidkkal, amelyek
lehet6vé teszik mind a veszélyek, mind azok lehetéségének
felismerését az 1j, kialakuldé demokraciaban.

2.4. Uj médszerek kifejlesztése, a legnehezebb célpontok
felderitése és analizaldsa

Az Egyesiilt Allamok ellenfelei feltehetéen megbizhato informaciokkal
rendelkeznek az orszag hirszerz6 rendszerérdl, s ennek ismeretében egyre jobban
elrejtik szandékaikat és képességeiket.

Az ellenfelek koziil néhanyan szoros kapcsolatban vannak egyes allamok
felsé vezetésével, s szamukra védelmet biztositanak ezen allamok biztonsagi és
hirszerz6 szolgalatai.

Masok amorf csoportok, vagy halozatok tagjai, amelyek esetenként
megosztjak egymassal az informaciokat, esetenként kozosek a céljaik, és valdszinileg
kozos kiképzéseket is tartanak, azonban egymastodl fliggetleniil tevékenykednek.

Az Egyesiilt Allamok hirszerz6 kozosségének olyan képességekre van
sziiksége, hogy be tudjon épiilni az ilyen tipusu szervezetbe, olyan mddon, hogy:

e kihasznalja az Osszes rendelkezésre allo hirforrast, beleértve a nyilt
informaciokat is;

e (j modszereket fejleszt ki és alkalmaz;
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e novelni kell az tigynoki hirszerzést, s ezzel parhuzamosan a technikai
hirszerz6 képességeket is;

e a hatékony ellentevékenység megszervezése érdekében fel kell fedni az
ellenség hirszerz6 képességeit, tevékenységét.

2.5. A stratégiai jelentlségii események elorejelzése,
a lehetosegek beazonositdasa

Egy olyan vilagban, amelyben az események gyorsan hatast gyakorolnak az
amerikai allampolgarokra és amerikai érdekekre mind az Allamok teriiletén, mind
kiilf61don, a hirszerzé kdzdsségnek riasztania kell a politikai dontéshozokat, miel6tt
egy-egy probléma felmeriilne, vagy sulyosabba valna, s fel kell hivnia a figyelmet a
probléma okaira és kovetkezményeire. Az értékelésnek mélynek, megalapozottnak
kell lennie. Nem szoritkozhat csak arra, hogy mi torténik és miért, hanem meg kell
hataroznia azt is, hogy milyen diplomaciai, katonai lehet6ségek vannak a helyzet
kezelésére, illetve milyen kovetkezményekkel kell szamolni.

A politikai dontéshozok tamogatasa érdekében a hirszerz6 kozosségnek
l1étre kell hozni és fenn kell tartani egy olyan szakért6i halézatot, amely kiterjed
minden régiora, és képes felismerni az Allamok ellen iranyuld fenyegetést. igy a
hirszerz6 kozosségnek:

e azonositani és értékelni kell minden fenyegetd lehet6séget, s felhivni a
figyelmet a varhato problémakra;

o fejleszteni a kulturalis ismereteket, a nyelvi, tudomanyos és
technologiai tudast a k6zosség tagjai kozott;

o kiils6 szakérték bevonasaval meghatarozni az atfedéseket, javitani a
kiképzést;

o figyelmet kell szentelni a hosszi tavu, stratégiai értékeléseknek,
amelyek eldrevetithetik az amerikai érdekek elleni fenyegetéseket és
biztositjak azok id6beni felismerését.

3. A stratégiai célkitiizések megvaldsitaisnak modja

3.1. Az integralt hirszerzési képesseg létrehozasa

A gyorsan fejlodo tavkozlési technologia, az egyre kdnnyebbé vald utazas,
az extrém erdk lehetéségei és azon szandéka, hogy fenyegessék az amerikaiakat
barhol is a vildgban, arra kényszeritik az Egyesiilt Allamokat, hogy tjra atgondolja a
hirszerzés végrehajtasat mind hazai bazison, mind a hagyomanyos kiilfoldi
hirszerzési modszerekkel.

A torvények szellemében, a személyi jogok védelme érdekében az amerikai
hirszerzés eréfeszitéseinek a kovetkezokre kell iranyulnia:

o az Igazsagiigyi és a Belbiztonsagi Minisztériumok hirszerz6 részlegei
gyorsan integralédjanak a szélesebb értelemben vett hirszerzé kdzosségbe;
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e a hirszerz0 kozosség minden OsszetevOje segitse a terrorizmus, a
tomegpusztito fegyverek és egyéb fenyegetettség elleni integralt
adatgytjtést és értékelést;

e az allami, a helyi és a kisebb kdzdsségek segitsék a biztonsagi/hirszerzé
erdfeszitéseket.

3.2. Az értékelés modszereinek és gyakorlati végrehajtasanak erdsitése

Annak érdekében, hogy elkeriilhetéek legyenek a hirszerzési tévedések, a
politikai dontéshozok részére felterjesztett értékelések egy kozos ,,vallalkozas”
eredményeként kell, hogy megjelenjenek, azaz tobb, megbizhatdé forrasbol
szarmazzanak.

Ennek érdekében a hirszerzé kozosségnek létre kell hoznia és fenn kell
tartania egy olyan értékel6 kapacitast, amely megfeleld szakértelemmel rendelkezik,
azaz:

= ki kell épiteni és miikodtetni a hirszerzé kozosség értékeld (szakértd)
képességét minden hirszerzési szinten, s meg kell erdsiteni az
egyittmitkodést azok kozott;

=  kiils6 szakértéket is be kell vonni az értékeld tevékenységbe,
kiilondsen azokon a teriileteken, ahol hidny mutatkozik belso
munkatarsakban;

= javitani az értékelési modszereket és gyakorlatot.

3.3. 4z adatgyiijtési képességek integralasa, optimalizdldsa és
egyensulyanak ismételt attekintése

Az adatgyjtés/adatszerzés technikai eszkozeit meg kell 6rizni, tovabb Kkell
fejleszteni, mivel azok Ilehetdvé teszik a konfliktusok -elérejelzését, a béke
meglrzését, a habord megnyerését. A tobbcéli technikai eszkozok fejlesztése
koltségmegtakaritassal jar, azonban nem minden esetben célszerii ezekre
hagyatkozni, mivel kevésbé hatékonyak lehetnek, mint az adott célfeladatra
kifejlesztett eszkozok. Ki kell dolgozni tovabba egy atfogd tervet, amely uj
egyensulyt teremt a kiilonbozé adatszerzési modszerek (ligynoki, technikai, nyilt)
kozott.

Ki kell fejleszteni a nyilt forrasokbdl szarmazd adatok gylijtését,
értékelését, s azt az integralt hirszerzési folyamat részeként kell kezelni.

Létre kell hozni egy vezetd/iranyitd nemzeti hirszerzd szervezetet, amely
magaba integralja az 6sszes human hirszerzési elemet.

Meg kell teremteni a technikai adatszerzés 1ij szerkezetét, annak érdekében,
hogy az megfeleljen a felhasznalok elvarasainak, 0j forrasokat kell felfedni, s j
modszereket kell alkalmazni.

A hirszerzési adatokat ki kell egésziteni az allami, helyi, rendvédelmi és a
civil szférabodl szarmazo informaciokkal.
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3.4. Innovativ és eredményorientalt hirszerzé kézosség létrehozdsa

A 21. szazadi kihivasok komplexitasa olyan személyeket kivan a hirszerzé
kozosségnél, legyenek azok katonak vagy polgariak, akik szakértelmiiket fel tudjak
hasznalni a széles skalaju fenyegetettség ellen, és képesek innovativak lenni az
adatszerzésben, értékelésben, s olyan jelentések elkészitésében, amelyekre a
politikai dontéshozdknak sziikségiik van.

A fentiek elérése érdekében a hirszerz6 kozosség szamara kivételes
képességii egyéneket kell toborozni, felkésziteni, kiképezni a varhato feladatokra és
kihivasokra, s ezutan olyan feladatokra alkalmazni Oket, ahol tehetségiik, tudasuk
maximalisan kihasznalhato. El kell ismerni szakértelmiiket, er6siteni a kotédésiiket a
szolgalathoz, s lehetoséget kell biztositani az eldrelépésre, batoritani kell
kezdeményezéseiket, az innovaciot.

3.5. Hirszerzési informdciok biztositdasa a hirszerzo kozosségen beliil,
valamint a felhasznalok szamara

A hirszerzés 2004. évi reformja €s a terrorizmus megakadalyozasardl szold
torvény meghatarozta a nemzeti hirszerzési igazgatonak, hogy biztositsa a hirszerzési
informaciok maximalis hozzaférhetdségét, ezért:

e a hirszerz6 kozosségen beliil meg kell sziintetni minden olyan akadalyt,
amely gatolja az informacié megosztasat;

o felhasznalobarat rendszer kiépitése, amely lehetdvé teszi az informacio
azonnali elérhetdségét;

e rugalmas és biztonsagos halozat kiépitése, amely képes a nyilt informaciok
tovabbitasara a hagyomanyos felhasznalok részére, tovabba képes a
gyorsan valtozo koriilményekhez alkalmazkodni;

e olyan rejtjelmegfejtd kozosség létrehozasa, amelyben az adatszerzok,
értékeldk és felhasznalok egyiitt tudnak miikddni.

3.6. Uj kiilfoldi kapcsolatok létrehozdsa, a meglévék erésitése

Mivel a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd kihivasok nem ismernek
orszaghatarokat, ezért a hirszerz6 kozosségnek a hasonlo allasponti orszagokkal
megfeleld kapcsolatot kell kiépitenie, ujabb adatforrasok megszerzése érdekében.
Egyetlen allam sem képes 6nalloan garantalni a biztonsagat, ezért:

e  jo kapcsolatokat kell kiépiteni és fenntartani a kiilfoldi, barati hirszerz6
szolgalatokkal a terrorista szervezetek azonositisa és megsemmisitése
érdekében;

e szorosan egyiitt kell miikodni a kiilfoldi hirszerzé szolgalatokkal a
fenyegetettség kozos felismerésében és annak megakadalyozasa
érdekében,;

e  Dbiztositani kell, hogy a kiilfoldi hirszerz6 kapcsolatok révén megszerzett
adatok felhasznalasra keriiljenek, ezzel is eldsegitve a megfeleld
intézkedések kidolgozasat.
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3.7. Egységes, vilagos biztonsagi gyakorlat kidolgozasa a sajat titkok
védelmere, illetve a megfeleld ellentevékenységre

A hirszerzé kozosségnek alapvetden meg kell valtoztatnia biztonsagi és
elharitd politikdjat annak érdekében, hogy hatékony legyen, csokkentse annak
sebezhetdségét, s biztositsa a jovobeni célpontok védelmét. Ennek érdekében:

e ismételten meg kell hatdrozni az érzékeny (sensitive) és titkos
(restricted) adatokhoz hozzaférd személyek korét, s utdbbiak esetében
csOkkenteni kell azok szamat;

o cgységes biztonsagi iranyelveket kell kidolgozni a Iétesitményekbe
valo bejutas, illetve az adatbazishoz valo hozzaférést illetéen;

e Uj biztonsagi eljarasokat kell bevezetni a lehetséges, sebezhetd
személyek védelmében;

e  Dbiztositani kell, hogy a hirszerz6 kozosségen beliil az elharito, valamint
az ellentevékenységet biztositd intézkedések a munka szerves részét
képezzék.

3.8. 4 tudomanyos és kutato tevékenység daltal biztositott elonyok
kihasznaldsa a hirszerzés érdekében

A globalizaci6 ¢és a felgyorsult tudomanyos—technikai fejlodés
veszélyeztetheti a hirszerzd kozosség technikai adatszerzé képességét, csokkentheti
annak lehetdségeit, sot a technikai elényok kihasznalasat is.

A hirszerz6 kozosségnek képesnek kell lenni kihasznalni a tudomanyos—
technikai kutatasok eredményeit a technoldgiai trendek eldrejelzésében és
hozzaférést biztositani a koncepciokhoz. Ezért:

e atudomanyos—technikai tevékenységre ki kell alakitani egy kozpontilag
iranyitott, ugyanakkor a végrehajtas teriiletén decentralizalt folyamatot;

e ¢l kell mélyiteni a technikai szakértdi gyakorlatot, erdsiteni kell
korszer(i kutatas—fejlesztési programokat;

o fel kell gyorsitani az egyes részlegek/ligynokségek egyiittes kutatas—
fejlesztési eréfeszitéseit.
3.9. 4z elkovetetett hibak és az elert eredmények tanulmanyozasa

A hirszerz6 kozosségnek folyamatosan javitania kell azon képességét, hogy
rogzitse, felbecsiilje teljesitményét, s okuljon beldle, bizonyos fajta értékelé/mérd
rendszert alakitson ki.

A hirszerz6 kozosség tevékenysége hatékonysaganak értékelésére ki kell
fejleszteni egy funkcidorientalt rendszert.

Szigorti értékeld rendszert kell Ilétrehozni annak érdekében, hogy
meghatarozhat6 legyen, milyen mértékben teljesiilnek az egyes célkitlizések.
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Minden ligyndkség stratégiai tervében szerepelnie kell egy valsaghelyzetre
kidolgozott késziiltségi tervnek.

Megbizhaté vezetési/irdnyitdsi rendszert kell létrehozni a nemzeti
hirszerzési igazgatd részére.
3.10. 4 redundancia megsziintetése, az értéktelen programok torlése

A hirszerz0 kdzosség egy olyan nagyszabasu vallalkozasnak foghato fel,
amelyben bizonyos fok redundancia® fordulhat el6. Néhany esetben ez hasznos
lehet, mas esetekben azonban csak az anyagi, emberi forrdsok pazarlasdhoz vezet, és
mar nem eredményez értékes adatokat.

A hirszerzé kozosségnek mind a rovid, mind a hosszu tava feladatok
figyelembe vételével kell gazdalkodnia a rendelkezésére allo forrasokkal, s azokat
mindig a valtozasokra adaptalni. A kozosségnek felill kell vizsgalnia pénziigyi
szabalyait, eljarasait, mivel a jelenlegi rendszer nem attekinthetd.

Ezért a kdzosségnek:

e  szabvanyositani, szinkronizalni és koordinalni kell a pénziigyi jelentéseket,
amelyek biztositjak a kiadasok megbizhat6, auditalhatd rogzitését;

o fel kell becsiilni a futd programok alakuldsat, hangstlyozva azt,
hogyan folynak azok részteljesitései;

e t6rolni kell azon redundans® programokat és feladatokat, amelyektSl
kevés eredmény varhato;

e be kell sziintetni azokat a projekteket, amelyek mar nem ¢élveznek
nemzetbiztonsagi prioritast, vagy varhatéan nem hozzak a kivant
eredményeket;

e azazonos, illetve a hasonlo jellegli programokat, feladatokat egy vezetés
ala kell koncentralni;

e a megsziintetett, befejezett programok forrasait mas, fontos, ujonnan
jelentkezo feladatokra kell atcsoportositani.

FELHASZNALT IRODALOM

e Horvath Gabor: Titkosszolgalati forradalom.
Népszabadsag, 2006. majus 10.

¢ www.intelligence.gov

e www.odni.gov

! Redundancia: A kézleményekben megjelend felesleg, ijabb informaciét nem adé elem, amely nélkiil

azonban nehezebbé valhat az értelmezés.

2 Redundéns: Uj informaciot, érdemleges kozlést mar nem tartalmazo.
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MAKKAI ZSOLT MK. TORZSORMESTER
MUHOLDAS INTEGRALT DIGITALIS MUSORSZORAS

MakkaiZsol t6rm?
Bevezetés

A miiholdas miisorszoras kezdete az 1980-as évek kozepére tehetd.
Kezdetben a miitholdas televizidjel tovabbitasara analdg frekvenciamodulaciot
hasznéltak—alkalmaztak (ezt-néhany miiholdon még-a mai napig is-hasznaljak). A
frekvenciamodulalt jel savszélessége 33 MHz volt, ami egy televizido képjel és
maximum 6t-hat hangsegedeo WV&bbfmsafa—tovabbltasat ( eqv TV- es ot _fiiggetlen
radiomiisor) tette lehetove- it. A véges
transzponder-kapaeitassal-kapacitisok miatt rendetkezé-a mitholdak azenban—egyre
kevésbé tudtak kiszolgalni a felhasznalok ndvekvd igényeit, ezért sziikségessé valt
egy sokkal gazdasagosabb savszélesség-kihasznalasti  digitalis  rendszer

Lileilesztdse emetetasrolodhatdsreretelotn-dseolodhntisolat-beveretnt

Az ITU (International Telecommunication Union) szakértéi a 1990-es évek
elején megkezdték az Integralt Szolgaltatast Digitalis Miisorszord (Integrated
Services Digital Broadcasting) rendszer tervezésétfejlesztését, aminek a amehynek
céljaegy olyan integralt szolgaltatasokat ayHitaniképesbiztositd rendszer kidolgozasa
volt, mely alkalmas a legkiilonb6zobb formaju informaciok digitalis kodolasara és
integralasara, egyetlen digitalis miisorszord csatornaba. A fejlesztés eredményeként
jott létre a miholdas digitalis miisorszords DVB-S szabvanya (Digital Video
Broadcasting via Satellite, ETSI EN 301 192). A kiilonb6z6 tipust informaciok
(hang, kép, adat) kodolasara az MPEG-2 (Moving Picture Experts Group) MPEG-2
ISO IEC 13818-1/-2/-3/-6 {Meving—Picture—Experts—Group)—szabvanyban leirt

szerinti eljarast alkalmazzak, mivel az-€z biztositja a legjobb tomoritési aranyt.

A gazdasagos_savkihasznalas a késébbiekben lehetdvé tette a rendszeren
IP-alapu adatforgalom megvaldsitisat is, igy—ezért a DVB-S szolgéltatds a
radioelektronikai felderités perspektivikus informacids forrasava valhat.-

A DVB-S jelatvitel rendszertechnikai felépitése
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Az 1. abra egy miiholdas digitalis atviteli csatorna altalanos modelljét
mutatja. Szamos épitdelemet tartalmaz, amelyek ad6 oldalon magukban foglaljak az
alapsavi jelfeldolgozast (forraskodolas) és a forraskodolt jel radio—csatorndhoz valod
illesztését (csatornakddolas), a vételi oldalon pedig a csatorna- és a-forrasdekddolast.

Az add és a vevd oldal kozotti kapcsolatot—medel—kézepén—helyezkedik—el a
miiholdas atviteli csatorna_biztositja.

Miholdas atviteli csatorna

Forras Nyeld

%> Forraskodolo % Csatomakodold 0> S::‘;Z'd"z %) Forras dekadolé >

Adé Vevd

1. abra. A digitalis mitholdas csatorna dltalanos atviteli modellje
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Forraskodolas

A DVB rendszer a vide6 és audi6 informaciok forraskodolasara és az igy
keletkezett adatfolyamok, illetve a sziikséges segédinformaciok egyetlen adatfolyamba
valé multiplexdlasara az MPEG-2 szabvanythaszaalja-eljarast alkalmazza. A 2.
abran lathaté-eqy DVB/MPEG-2 processzor -belsé-felépitése lathato.
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Kontroll és egyéb adatok

2. abra. A DVB (Mlista.v¢fPEG-2) alapsavi processzor modellje

A-PES eloallitasa

A processzor bemenete szamos programforrasat képes fogadni;. —ami
Minden programforras valamiyen-nyers adatok, tomoéritetlen video- és audidjelek
keveréke, ahol az adat lehet teletext, felirat vagy grafikus informaci6é. Minden egyes

programhoz kapcsol6dé adat-, video- és audiobemeneteket-jelet (az un. Elementary |
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Stream-eket) a processzorban MPEG-2 formatumuva kédeljak—kodolnak, és Kis
vagy kozepes sebességli csomagokba, Packet Elementary Stream-ekbe (PES)
formalidkrendeznek. Ennekkévetkeztében-minden-Minden PES egy adott program

digitalisan kodolt 6sszetevije. A-—szelgaltatdsel egegyszeriibb tipusa-a radioprogram
kodolasa, amely egyetlen audio Elementary Stream-et tartalmaz.

Egy televizio-program alapvetéen—mar harom—_— vided, audid és adat
(teletext, felirat stb.) — Elementary Stream-bdl, és igy hirom koéztes PES-bél
tevOdhet 0ssze. tk-6ssze:

ded
g
A Program Multipexer a bemenetére érkezd koztes PES-eket idSben

egyetlen PES-folyamma multiplexalja, az igy kapott multiplex-jelfolyam sebessége
2—-10 Mbps.

A PES csomag (3. abra) fejlécbdl és a-hasznos adatmez6bdl (payload) all.
Az egymast kovetd csomagok hasznos adatmez6it az Elementary Stream-bél
szarmaz6é adatbajtokkal toltik fel. Egy programen—programcsomagon beliil
maximalisan 32 audid6 és 16 vided6 Elementary Stream-et lehet egyedileg
azonositani.

6 byte max. 64 kbyte payload (hasznos adatmezd)
PES fejléc Opcwn_alls PES
fejléc
3 byte start PES
code prefix | Stream 1D packet
00 00 01 length
24 8 16 bit

3. dbra. A PES csomag felépitése

A harom bajt* -hosszi ,, start code prefix” értéke mindig alland6 és egy PES
csomag kezdetét jeloli. A ,,Stream ID” az egy programon beliil elhelyezkedd
Elementary Stream-eket azonositja, a ,, PES packet length” a PES csomag hosszat

1 Az irott szévegben az atvett szamitastechnikai szakkifejezéseket magyar helyesiras szerint irom, de az
abrakon angolul is szerepelnek.
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hatarozza meg, az ,, Opciondlis PES fejléc” mezdvel pedig sziikség esetén a PES fejléc
mérete novelhetd meg.

A-Transport Stream eléallitasa

A 2 4bréntéthatd-Transport Multiplexer (2. dbra) feladata tobb Program
Multiplexerx PES csomagjainak -ének—0sszefogasaval_a 4. abran lathato felépitést
Transport Stream Iétrehozasa.

A Transport Stream -hezvégleges formajaban tobb kiegészité adattal béviil,

kiegészité—adatokat—is—hezzaillesztenek,—amelyek magukban—foglaljdk—a program
specifikus informaciokat (PSI), a szolgalati informacidkat (Sl), illetve a feltételes
hozzaférés (Conditional Access — CA) adatait_tartalmazzak.- Ezek az adatok az
id6zitési paraméterek visszaallitisdhoz, a vevbegység programozasdhoz ¢és
hangolasahoz sziikségesek.

A Transport Stream allando hosszisagl csomagokat tartalmaz, szemben a
valtozo hosszasagi PES csomagokkal. Egy csomag hossza mindig 188 bajt;, ami
magaba foglalja a fejlécet, a hasznos adatmezdt (payload), egyéb esetekben; pedig
az opciondlis kiegészitd mezdt is.
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188 byte

A
A4

4 byte 184 byte payload (hasznos adatmezd)
- Opcionalis
Ees kiegészité mezd

Sync Transport. | Payload unit Transport Transport Adaptation field | Continuity
byte DIYox skt riori PID scrambling control control counter

vt indicator indicator P ty g

8 1 1 1 13 2 2 4 bit

4. abra. Transport Stream csomag felépitése

A fejléc els6 bajtja a ,,Sync byte”, melynek értéke mindig 47e és mindig
188 bajt tavolsagra helyezkednek el egymastol. A ,,Sync byte”-ot a csomagok a
Transport Stream-hez val6 szinkronizalasara hasznaljak. A vevében a szinkronizacio
6t Transport Stream csomag vétele utan kdvetkezik be.

A szinkronizacidés  bajtot a  ,transpert—Transport  Eerror
indicatorindicator ”_(TEI) bit kdveti, amely az atvitel soran megsériilt Transport

Stream csomagokat jeldli meg. A TEI bitet a demodulator allitja be abban az
esetben, ha tal sok hiba tortént, €s nincs tovabbi lehetdség a hibajavitd
mechanizmusokkal azokat javitani.

A , payload—Payload wnit-Unit start-Start idicaterindicator” jelzi egy
beagyazott 11j PES csomag kezdetét. Ha ez a bit be van allitva, akkor ez azt jelenti,
hogy egy 0j PES csomag kezdédik ebben a Transport Stream csomagban. A
., transpert—Transport Priority” bit indikalja azt, hogy ugyanazon PID-del
rendelkez6 Transport Stream csomagok kozill melyiknek van nagyebb-magasabb
prioritésa.

Fontos &sszetevje a Transport Stream csomag fejlécének a 13 bit hossza
,, Packet IDentifier” vagy mas néven csomagazonositd. A PID szdm — melynek értéke
0-t61 8191-ig terjedhet —, lehetévé teszi a vevOberendezésnek, hogy megkiilonboztesse
a csomagokat a Transport Stream-en beliil. Egy—Azonos TV-programhoz tartozo
adatcsomagok mindig ugyanazon egyedi PID-értékkel keriilnek tovabbitasra.

Példaul:

e TV-program_1: PID=203-mal rendelkez csomag szallitja a video-
adatokat, PID=204-gyel rendelkez6 csomag szallitja az audio-adatokat;
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e TV-program 2: PID=213-mal rendelkezd csomag szallitja a video-
adatokat, PID=214-gyel rendelkez csomag szallitja az audio-adatokat,
PID=215-tel rendelkezé csomag széllitja a teletext-adatokat.

A | tranpert—Transport Scrambling Control” bitek mutatjak, hogy a
Transport Stream csomag hasznos adatmez6 (payload) része szkremblerezett-e vagy
sem. Ha mindkét bit ,,0” értékii, akkor nem; ha a két bit koziil valamelyik értéke ,,17,
akkor igen; ekkor azonban a ,, Conditional Access Table” sziikséges a hasznos
adatmez0 deszkremblerezéséhez.

El6fordulhat, hogy tobb mint négybajtos fejlécet kell tovabbitani, akkor a
fejléc mérete Kkiterjeszthetd a hasznos adatmezdé terhére, de a csomag hossza
tovabbra is 188 bajt marad. Ezt a kiterjesztett fejlécet , Adaptation Field”
(kiegészitd mezd)-nek nevezik. Az , adapatien—Adapation Field Control” bitek
mutatjdk a négybajtos fejlécben, hogy van-e adapticiés mezd vagy nincs.
Amennyiben mindkét bit értéke ,,0”, akkor nincs.

Minden azonos PID-del rendelkezé Transport Stream csomag szallitja a
sajat négybites szamlalojat. Ez a ,contivnity—Contiunity Counter”, mely |
folyamatosan szamol 0-t6l 15-ig, csomagtél csomagig, €s azutdn ismét ,,0”-rol
kezdi. A szamlalo lehet6vé teszi Transport Stream csomagok hianyanak felfedezését
¢s hibas adatfolyam azonositasat.

A Transport Stream csomagok rendszerint rovidebbek, mint a PES
csomagok. Minden PES csomagot szames-tobb Transport Stream csomag hasznos
adatmezdje kozott osztanak szét, ugyanazzal a PID értékkel- (5. abra). Egy PES
csomagnak egy Transport Stream csomag hasznos adatmezdjének elejénél kell
kezdddnie, és egy csomag csak egy PES-t6l szarmaz6 adatokat szallithat. Mivel nem
valoszinili, hogy egy PES csomag egész szamu csomagot fog kitdlteni, az utolso
Transport Stream csomag hasznos adatmezdjének egy része lires szektor lesz. Annak
érdekében, hogy a csomag hossza allandé maradjon, az ,Adaptation Field -et |
hasznaljak fel.

PES fejléc I I PES hasznos adatmezé

—

71

/l ~ \\ -
\ 2 PES csomag / \\ \\ S
7
\ / / / | / \ \ RO
ol | | | LI | R\
4 t;g,:z:s 188 byte-os Transport Stream
! csomagok

184 byte opcionalis
hasznos kiegészito
adatmezo mezo6
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5. abra. -A PES csomag TS csomagokba torténd beagyazasa

KUTATAS — FEJLESZTES



A—Csaterna kédelas—A_Transport Stream—atviteli-esatornahoz—valé
illesztése az atviteli csatornahoz

A miiholdas csatornan tovabbitani kivant Transport Stream csomagokat a
csatornakodoloba vezetik. A csatornakodolés azokat az eljarasokat foglalja magéba,
amelyek segitségével az atviteli csatorna altal okozott hibak kijavithatok, illetve

megelozhetdk. Az—eljards—akévetkezé—részfolyamatokbél4l:A csatornakoédoloban

keriil sor a végleges — a szabvanynak megfelel — jelformalasra, és a kész jelfolyam

cres

Altaldban az alabbi hibajavitdsi eljdrdsokat hasznaljak:

s

ae

Energiaszétkenés (szkremblerezés)=

A szkrembler bemend adata a 188 bajt hosszisagi Transport Stream,
amit egy alvéletlen binaris kodsorozattal kizard, vagy logikai
kapcsolatba hoznak. Ezen eljaras javitja a jel RF-spektrumanak
tulajdonsagait, és ezzel megkdnnyiti annak atvitelét.

e Reed-Solomon hibajavité kddolas=

A DVB-ben az elsddleges hibavédelem, a Reed-Solomon hibajavito
kod. —A kodold a 188 bajtos csomagokhoz tovabbi 16 bajtot illeszt
hibajavitas céljabol, ami 8 bajt mennyiségli bithiba kijavitasara képes
csomagonként, ha a bithiba ennél tobb, akkor nincs lehetéség a hibak
kijavitasara.

Bitkeverés (interleaving)=

A bitkeverés egy adott csomagon beliili bithibacsomdk kialakulasat
hivatott megakadalyozni. Az eljaras 1ényege, hogy egy csomag bitjeit

egy elore meghatarozott algoritmus alapjan Osszekeverik mas
csomagok bitjeivel.

o Konvolucios kodolas

Ez az eljaras a hibajavitas és hibadetektalas kovetkezd szintje. Az
atvinni kivant bitekhez egy matematikai algoritmus alapjan tovabbi
biteket adnak. Azt a mennyiséget, amely megadja, hogy mekkora
mennyiségli extra bit hozzdadasa sziikséges eredeti tartalomhoz a
hibamentes atviteléhez, a Forward Error Correction (FEC) paraméter
abrazeljaadja meg. A FEC értéke 1/2, 2/3, 3/4, 5/6 vagy 7/8 lehet. Ha a
FEC értéke ', akkor minden hasznos adatbithez egy masik bitet adnak
hibajavitasra. Ha—a—FEC értéke—2/3 eseténakkor minden hasznos 2

KUTATAS — FEJLESZTES 91

{ Formazott: Felsorolds és szamozas ]

{ Formazott: Felsorolds és szamozas J

{ Formazott: Felsorolds és szamozas J

{ Formazott: Felsorolds és szamozas ]




bithez adnak egy tovabbi harmadik bitet hibajavitasra,- Ha-ha a FEC
értéke 7/8 akkor csak minden 7. hasznos bit utan illesztenek be egy

tovabbi bitet.

HJelformalas:

Ebben a Iépésben torténik a spektrum alakjanak szabvanynak megfeleld

| kialakitasa, egy sziir6 segitségével.
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HModulacio

Ha a DVB-S rendszer QPSK moduléciét alkalmaz,—A—meduldeidés—mébd

esetén a vivo fazisa az adatbiteknek megfelelden valtozik. Mint a 6. dbra szemlélteti,
reprezentalja.

A—a vivé négy fix fazisallapotot vehet fel, egy fazisallapot két bit atvitelét

6. abra. A QPSK moduldcio konstellacios diagrammja

11 00

10

11
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A—DV/B-Sfizikai paramétereiA miiholdas atviteli ut foentesabbfébb

Azokat a csatornakat, amelyeket a foldi allomasokrdl tovabbitanak, a
mitholdon elhelyezkedd transzponderek veszik, majd azok tovabbitjak tjra a foldi
allomasok felé.

Mivel a transzponderek széma—szamara rendelkezésre allo frekvenciasav
limitalt, a nagyobb transzponderszdm érdekében felhasznaljak az eltérdé polarizacid
adta lehetéségeket.

DVB-S szolgaltatds jelenleg C-sava holdakon (3400 MHz — 4200 MHz)
és Ky-holdakon (10 700 MHz — 12 750 MHz) talalhat6. A C-savban cirkularis kett6s
polarizaciét (LHCP+RHCP) a K, -savhan linearis kettés polarizaciot (V+H)
hasznalnak.

eilis V)
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A transzponderen valé-torténd jelatvitel szempontjabdl megkiilonboztetiink:

#e_Multi Channel Per Carrier jelet (vivénként tSbb csatorna), amelynél®
egyazon vivofrekvencia 5-7 digitalis TV-program 0Osszetevoit
tartalmazza, vagy masként fogalmazva egy package (multiplex) keriil
atvitelre.

+e_Single Channel Per Carrier jelet (vivénként egy csatorna), amelynél a
frekvencian csak egy TV-program jele keriil atvitelre. Ez a tipusu jel
kisebb SR-etszimbolumsebességet és savszélességet igényel, ezért egy
transzponder kapacitasa (FDM/QPSK modban) tobb, kis savszélesség
igényl felhasznald k6zott megoszthato.

DVB-SHeletti-Internet Protokollok atvitele DVB rendszerekben

A modern televiziés mitholdak MPEG-2-alapt-DVB szabvanyu digitalis
atviteli technikajat haszadhalk—amelyek-a digitalis hang és képjelek atvitelén kiwiit
feliil szintéen—alkalmazhatéklehetoveé teszi a kovetkezd, Internet Protokoll alapu
szolgaltatasok-tevabbitasra-at:is:

(=}

e File transzfer (fajltovabbitas): Off-line letoltés. A felhasznalo altal”

letolteni kivant dallomanyok a taroldszerverrél a felhasznalod
szamitogépére toltddnek, altalaban 2—6 Mbps sebességgel.

e File / data streaming (multicast, broadcast data): Off-line bongészést
tesz lehetévé visszairany (felhasznalé — szolgaltatd) nélkiil,— példaul
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kép, hang, hiranyagok folyamatos, vagy meghatarozott idénkénti letdltése
a felhasznald szamitogépére.

#e_Internet-hozzaférés:: On-line bongészést és letoltést tesz lehetdve.
+eo VPN (Virtual Private Network): Virtualis maginhalézat.

e E-mail: elektronikus levelezés.

e \oice/Fax over IP.

Az adatokat nagy sebességgel kozvetleniil a végfelhasznaloi allomasokhoz
tovabbitjak, az adatatviteli sebesség elérheti a 31,6 Mbps-ot.

Az—AIP—alapt szolgaltatasoknak rendszertechnikailag két tipusa
l1étezik:

#e_egyiranyu (szolgaltato — felhasznal6) miiholdas IP-alapu szolgailtatés<
(DVB-S);

#e_kétiranyt mitholdas IP alapu szolgaltatas (DVB-RCS).

A két rendszer kozott a killonbség a visszairanybol (Return Channel) —
felhasznal6_ — miiholdas Internet-szolgaltatdé — adodik. Az—esvirdnyiEgyiranyu
mitholdas szolgaltatas esetében a Return Channel valamilyen f6ldi rendszeren
(modem, ADSL stb.) keresztiil, mig a kétirdnyu esetében az is miiholdas kapcsolaton
keresztiil valosul meg. A felhasznadlé szempontjabol a Forward Link (mtiholdas
szolgaltaté — felhasznald) mindkét esetben mitholdas kapcsolat.

Az-A fenti ilyen—tipusi-szolgaltatasokat nyujtd rendszereket Interactive
Data Broadcast System-nek nevezik. Ezen—A szolgaltatasek igénybevételére
alkalmas IBM PC kompatibilis vevOberendezés prototipusat 1996-ban mutattak be
elészor.

A rendszer architektiraja
a 7. abran lathato.
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Mihold

Internet

Mihal

madem, ADSL, miihcld

7. abra. Az AzIDBS rendszer felépitése

A HUB a rendszer foldi feladéallomasa, amely fogadja az Internet-halozat
fel6l érkezd IP csomagokat és tovabbitja a mithold felé. A HUB-a-Master Station-t, a
Satellite Gateway-t, és a miiholdas jeltovabbitashoz sziikséges add/vevé-_ és
antennarendszert foglalja magaba.

-A  kliensallomasokrol szarmazo Osszes igényt a Master Station-hoz
(els6dleges allomas) iranyitjak, ameby-ennek feladata egyrészt a forgalom iranyitasa
(routolas) a mitholdas csatorna felé¢, masrészt a Return Linken érkez6 felhasznaldi
kérések iranyitasa az internetes halozaton keresztill a megfeleld tartalomszerverhez
(web, fajl, mail stb.). —A miiholdas csatorndhoz, a miiholdas atjarén (satehite
Satellite gateway-Gateway, vagy roviden SGW) keresztiil csatlakozik.
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-Az SGW hardver és szoftver elemek kombinacidja, amehy—fogadja a
Master Station feldl érkezd IP datagrammokat, beagyazza azokat a megfeleld
formatumba és a bedgyazott IP csomagokat DVB-S rendszeren keresztiil
tovabbithatoé Transport Stream csomagokka alakitja.-

Ezutdn—-aAz igy létrejott Transport Stream csomagok a csatornakodoléra,
majd a modulatorra keriilnek, és—végiill az antennarendszer  en—keresztiil
tovabbitédnalka mithold irdnyédba tovabbitja dket-

Az-az Internetrél szarmazo adatok a misorszord mithold altal biztositott
csatornan keresztiil jutnak el a felhasznalohoz.

-A klienséllomésnél a vevofej a mﬁhold irényéb(’)l érkezo, a felhasznél()i

crer

vételi savjaba (950-2150 MHz) keveri le.

A vett és lekevert jel a vevd/dekddold egységbe keriil, ami-ez a Transport
Stream-et demultiplexalja és a megadott PID-del rendelkez6 csomagokat megtartja
feldolgozasra, a tobbit pedig eldobja. A csomagok kibontasa, majd sszeflizése utan
eléall a tovabbitott informacid. A vevd/dekodold egység lehet a—szamitogépbe
telepitett vevOkartya,-~vagy kiils6 USB-csatlakoztatasti vevd, vagy DVB-S/IP alapt
mitholdas modem.

IP csomagok DVB/MPEG feletti atvitele

Az IP tartalom tovabbitasara olyan protokollt alkalmaznak, ami az
IP datagrammokat a DVB-S hal6zaton beliili atvitelre alkalmas csomagokra alakitja
at. A legalacsonyabb réteg, amit adatmezOnek tudunk hasznalni, a 188 bajt hossz
Transport Stream csomag, ennek fejrésze — ahogy azt mar az elézdekben
ismertettem —, —tartalmaz egy csomagazonositot (PID), amely most egy logikai
broadcast csatornat reprezental pont-tobbpont jellemzékkel. —A hosszabb IP
csomagok atvitele esetén olyan protokollt kell alkalmazni, ami feldarabolja, és
amajd a végberendezésben Osszerakja a csomagokat.

A-DVB rendszeren beliil alapvetoen kétféle tit all rendelkezésre az 1P
datagrammok tovabbitasara:

e az adatcsomagokat a vided és audid stream-ekhez hasonléan a PES
csomagokon belill tovabbitjak, ezt az eljarast data streaming-nek
nevezik (8. abra a. becsatoldsi pont);

e az adatcsomagokat MPE keretekben tovabbitjak (8. dbra b. becsatolasi
pont).
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Mindkét—esetben—aAz [P csomagok daraboldsa és Osszerakasa mindkét
esetben automatikusan megy végbe.

- Kép;;’nluh’. PES ~\
|_ - csomagképzo
£ I IS
g§ ! N Hung:so'dolé PES g x PES _
g & i— —] csomagképzo DE_ =
| Mis
| ) program 3
< el e e Y
I - PES-¢i % = I
! -
a. = I
b. T S MPE -
I
| Orajel
T >
I
Kontroll és
egyéb adatok
8. abra. IP csomagok tovabbitasi lehetdségei a DVB-n beliil
PES-en beliili IP atvitel
Az TP csomagbol — a forras kodolasnal ismertetett eljarassal — PES

csomagotet generalnak,; majd-azokatés ezt gsszemultiplexaljak mas forrasokbol -—
TV programbol vagy mas Internet-szolgaltatotdl — szarmazd PES-ekkel. Ezt
kévetéenA mar ismertetett modon 188 bajtos Transport Stream csomagokra tordelik
az adatfolyamot, majd a csatornakddolohoz tovabbitjak, majd a csatornakodolas,
valamint a modulaci6 utan kisugarozzak. A teljes protokoll-struktira:
IP/PES/IMPEG-2 TS/DVB-S, az IP PE.S Transport Streamba torténd tordelését
vazlatosan a 9. abran szemléltetem.
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IP fejléc IP adatmezé

7 IP csomag .
| PES adatmez6 |

.
“
S

00002020077 eld
:.0.0.0.0.0.0.‘.—.0.0.0‘0.0.0.4

Transport Stream csomagok

4 byte TS 184 byte
fejléc hasznos adatmezo6

9. dbra. Az IP datagramm PES-en beliili tovabbitdsa

Multi Protocol Encapsulation (MPE)

Az MPE egy olyan eljarast—biztosit, ami—amely lehet6vé teszi DVB-
SIMPEG-2 Transport Stream feletti adathaldzati protokollok atvitelét. -Ebben-aAz
eljarasban minden IP csomag MPE fejléccelt kapboviil, igy az Ethernet
halozatoknak megfelelé csomag jon létre. A fejléc tartalmazza példaul:

e a keret hosszat;
e akeret sorszamat;

e avevl 6 bajtos fizikai cimét (MAC-cim).

A csomag végéren egy 32 bites CRC helyezkedik—kertl el, mely a
hibadetektalast segiti. A teljes protokoll-struktira_ ebben az esetben

AIP/IMPE/MPEG-2 TS/DVB-S.- Az
Ez-azt-jelenti;-hegy-az-IP csomagot tartalmazé MPE kereteket a tovabbiakban — a
mar ismert uton -,
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-188 bajtos Transport Stream csomagokra tordelik (10. abra), majd a csatornakodolas,
valamint a modulaciot kovetden kisugarozzak.

IP csomag

MPE fejléc | |

=

\i HITTRTRRRTITIIIL cre |

i N DSM_CC private section \\\
)
Transport Stream csomagok

4 byte TS 184 byte
fejléc hasznos adatmezo

10. abra. Multiprotocol Encapsulation

Az-aAdatfajlok letoltése (fajltranszfer)

Az-aAdatfajlok letéltése-letdltéséhezseran a felhasznalo-egy kérést kiild a
taroloszerverhez (Master Station) a Visszairamyon keresztiil. Az internetes
kapcsolatot a felhasznald szamitogépe inditja az alkalmazasi rétegnél (példaul
bongész0), a kérés egy IP csomagba keriil, mehyr-esomagennek fejléce tartalmazza a
felhasznald wvevékartya—vevokartyajanak IP cimét, mint forrascimet, és—tovabba
célcimként a tartalomszerver IP cimét.-

A felhasznald kérései a miholdas szolgaltatd altal biztositott protokoll
program (olyan program, amely a Return Channel-en keresztil mindig a
taroloszerverhez kiildi a felhasznald kéréseit) segitségével a taroloszerverhez jutnak,
ami-ez egy inicializal6 lizenetet kiild a tartalomszervernek a felhasznald altal kért
fajlok letoltésére.
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-A tartalomszerver veszi az lizenetet és a kért csomagokat — szintén a
taroloszerveren keresztiil — inditjakiitdi a forrascimre, ami a mitholdas vevokartya IP

cime.; de—azttvonalmindigataroldszerverenkeresztil ~vezet—A routerek ugy

vannak konfiguralva, hogy a let6ltési irany mindig a miiholdas csatorna legyen.

—A felhasznalé altal kért csomagok a taroloszerveren keresztil a DVB
gateway-be keriilnek, ahol-itt a csomagok IP datagrammjait DVB/MPEG-2/MPE
csomagokba helyezik, majd a miiholdra sugarozzak, és onnan jutnak el a
felhasznalohoz. A fajltranszfer soran a fajlokat két 1épésben toltik le:

(1) A felhasznaléd felcsatlakozik az Internet haldzatra, elkiildi kéréseit a
taroloszervernek, majd ezutan kilép a rendszerbdl. A szerver dsszegytijti
a felhasznald kéréseit és letolti a tarhelyre.
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(2) A felhasznald valamivel kés6bb felcsatlakozik a halozatra és jelzi a
taroloszervernek, hogy készen all a letoltésre. A szerver olyan iizenetet
kiild vissza, ami tartalmazza az adatok kiildésének id6épontjat, majd az
adott idépontban nagy sebességgel (2 Mbps-tol 16 Mbps-ig) letdltédik
a felhasznald gépére az adatmennyiség.

A—Adatszerzés  DVB-S  alapt—adatszerz6—munlahebh——elvi
felépitéserendszerekbdl

Mint a bevezetoben emlitettem, az IP alapu adatforgalom a radidelektronikai
felderités szdmara adat (informacid) forrdas. A DVB-S rendszerekbdl torténd
adatszerzéshez az alabbi feltételek megléte sziikséges:

o megfeleld érzékenységll pozicionalhatd antenna és down converter
rendszer, amely a miiholdas frekvenciasdvokat (C vagy K,) a vevd
lizemi (4ltalaban 950-2150 MHz) sdvjaba transzponilja;

#e DVB-S jelek fogadasara és feldolgozasara alkalmas vevdegység (PC
kartya vagy DVB-S modem);

o felhasznaloi szoftverek;

abonnatorn i rande e

“e_szamitogép-halozat.

Az adatszerzés elso fazisa a felfedés, amely az alabbi 1épéseket tartalmazza:

1. Az antennarendszer poziciondldsa a kivant mitholdhoz.

2. A mithold szkennelése. A _mai_modemek és vevOkartyak szoftvere
lehetévé teszi a Scan & Search lizemmodot, amellyel megvizsgalja a
scan _meniiben beallitott frekvenciasavot, majd Kkiirja azokat a
frekvencia értékeket és a hozzajuk tartozd6 Symbol Rate értékeket,
amelyeken DVB-S adist talalt, fliggetleniil annak tipusatdl (adat,
televizid adas, radi6 adas).

3. Transzponder-szkennelés. Masik program segitségével az el6z6 modon
meghatarozott frekvenciak kozil kivalasztva egyet és felprogramozva
a DVB-S adas fizikai paramétereivel (polaritds, Symbol Rate),
meghatarozhatd a transzponder azon PID-jeinek az értéke, amelyeken
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IP adatatvitel torténik. A PID-ekre meghatdrozhato még a csatorna
aktivitasa, a transzponder forgalmdra vonatkozdan.

4. Adatmentés. Meqgfelelé szoftver lehetdvé teszi az [P adatfolyam
mentését a megadott PID szdmra vonatkozdan.

5. Az értékelés soran meg kell hatarozni a lementett adatok informacio
tartalmat és célszerll egy olyan adatbézist 1étrehozni, ami eldsegiti a
lehallgatds végrehajtasat.
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Az adatbazisban az alabbiakat indokolt megjeleniteni:

e amiuhold neve és helyzete;
e atranszponder frekvencia;

e ajel polaritasa;

e ajel szimbolum sebessége;
e aFEC érték;

e az IP csatorna PID szdmai;

e aszolgaltatd neve;

o avégfelhasznald IP cime és MAC cime.

I3 . . I3 I3 .
.
-

| Formazo
Felsorolas

OLehallgatas és

$2amozag

Formazo
Felsorolas
és
$zamozag
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OSzelodltats
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A-lLehallgataskor soran-afent-emlitettaz adatbazis értékeivel az adatokat
rogzitd szoftverben eldre definialt értékekkel bejegyezéseket tudunk létrehozni,
amelyek—ezek segitségével a feldolgozd program konnyen felkonfiguralhato. A
szoftver felkinal egy els6dleges sziirési lehetdséget is, meg lehet adni, hogy milyen
tipusu fajlok keriiljenek mentésre. A mentett fajlokat értékelésre a fajlszerverrdl
lehet eljuttatni az adatfeldolgoz6 munkahelyekre.

Z drszd

A—eikk—irasénak —idépentjabanlelenleg mar iizemel egy kisérleti
munkahelyrendszer, melyen—ahola kiilonféle DVB-S analizalo és adatrogzitd
programok fejlesztése és tesztelése folyik.

A legtobb —Nnehézséget és problémat jelent-a nagy mennyiségii adat
elészlirése, ideiglenes tarolasa és feldolgozasa okozza.. Erfe—aA preblémara
probléma megoldasa lehet—olyan programok készitése vagy beszerzése l—ehet,
amelyek mar a fajlon belilli tartalom szerint is végeznek szlirést (példaul:
kulcsszavak szerint).

A jovOben —A—jévében—szamitanifel kell kel-késziilni a Voice over IP
(VoIP) technologia miiholdon torténd terjedéséreis, amely napjainkban a foldi
kommunikacios rendszerek vezetd eljarasava valik, és az IP alapu fax-_és
telefonatvitelben ayéjthat—jelenthet  jabb adatforrasokat. A—kézeliévében
Bevezetésre keriil a DVB-S2 szabvany (a DVB-S mddositott, javitott valtozata),
amely azonos savszélességen 30%-kal nagyobb adatatviteli sebességre képes, mint a
DVB-S.
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VIDA CSABA MK. ORNAGY

A NEMZETKOZI TERRORIZMUS HATASA
EGY KOZEP-EUROPAI ORSZAGRA -

A SZLOVAK KOZTARSASAG ES

A TERRORIZMUSELLENES KUZDELEM

A terrorizmus egyidés az emberi tarsadalommal, mert mindig voltak olyan
egyének ¢és csoportok, akik politikai, ideologiai, vagy vallasi céljaik érvényesitése
érdekében az erészak eszkdzével kivantdk megfélemliteni a tarsadalmat. Az erdszak
ilyen formaja folyamatosan jelen volt a tarsadalmakban és a kozosségekben. A
terrorizmusnak torténelmi gydkerei ellenére nincs egységes meghatarozasa, mivel a
terrorista cselekmények széles spektruma, valamint eszkozrendszere miatt az eddig
megallapitott fogalmak nem fedik le teljesen ezt az erdszakos tevékenységet. A fogalmi
rendszer kdzponti elemei: az erszak alkalmazasa; politikai, vallasi, etnikai, tarsadalmi
érdekérvényesités; megfélemlités, pusztitas és varatlansag, kiszamithatatlansag.

Talan két jogszabaly hatirozza meg legjobban a terrorizmust. Az
Egyesiilt Allamok Szévetségi Torvénykonyve' szerint a terrorizmus ,, ...az erd és az
eroszak térvéenytelen alkalmazdsa személyek vagy tulajdon ellen, hogy megfélemlitse
vagy korlitozza a kormdnyt vagy a polgdri lakossigot...” %. A 2000. évi
brit terrorizmustorvény’ szerint a terrortimadas olyan akcié végrehajtisa, vagy
végrehajtasaval vald fenyegetés, amely magaban foglalja a személyek és a tulajdon
elleni sulyos erészakot, veszélyezteti a személyek életét, valamint stlyos kockazatot
jelent a kozosség, vagy a kozosség részének egészségére, vagy biztonsagara.® Ezeken
a meghatarozasokon kiviil szamos, nagyon kiilonb6z6 definicié 1étezik, amelyek jol
abrazoljak a fogalmi rendszer megosztottsagat.

A terrorizmus torténelmi alakulasat tobb korszakra lehet osztani.” Az elsé
idészak az Okori és a kora kozépkori terrorizmus, amely a francia forradalomig
(1789-ig) tartott. Akkor a terrorista akcidok altalaban személyek, tomegek elleni
gyilkossadgokban, valamint emberrablasokban nyilvanultak meg.

A masodik id6szak 1789—1855 kozott volt, amelyre a francia forradalom alatt
kirobbant terror uralma volt jellemzd. Ennek a korszaknak a ,kdzponti” eszkdze a
guillotine volt. Az 1855. évi fordulépontot a III. Napdleon francia csaszar elleni
merénylet jelentette, amelynek el6szor voltak nemzetkdzi jogi kovetkezményei, mert a
merénylok Belgiumba menekiilését kovetden torvényt hoztak, amely szerint a kiilfoldi
allamfok, vagy azok csaladtagjai ellen elkovetett merénylet nem politikai biincselekmény,
igy kiadhatok az elkovetSk. Abban az idGszakban jelent meg a szinen az Ir
Koztarsasag Testvériség, amely 0j elemet hozott a terrorizmusba, a nemzeti jelleget.

Y The United States Code of Federal Regulations (CFR)” — Szbvetségi Torvénykonyv, az Egyesiilt

Allamok Kongresszusa ltal hozott jogszabalygyiijtemény.
http://en.wikipedia.org/wiki/Definition_of_terrorism. Letoltés: 2006. aprilis 21.

,, The British Terrorism Act 2000 — Az Egyesiilt Kiralysag Parlamentje fogadta el, 2000-ben.
http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism_Act_2000. Letoltés: 2006. aprilis 21.
www.terrorism-research.com/history/. Letoltés: 2006. aprilis 22.
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A kovetkezé idGszak 1855 és 1945 kozé tehetd, amikor a fegyverek
fejlodésével 0j eszk6zok — tobbek kozott pontosabb 16fegyverek és nagyobb hatasfokd,
de kisebb méretli robbanodszerkezetek — jelentek meg a terrortimadasokban. A
modern megsemmisité eszkdzok alkalmazéasa egyre nagyobb veszélyt jelentett a
tarsadalmak szamara.

A bipolaris vilagrendet is atoleld, 1945-2001 kozotti iddszakban a
terrorizmust is atszbtte az ideoldgiai szembenallds, amely abban is megnyilvanult,
hogy a két globalis hatalom nem nyilvanosan, de tdmogatott egyes terrorista
mozgalmakat. Az abban az idGszakban tevékenykedett ,,baloldali” terroristaszervezetek
jelentds részét aktivan tamogatta a Szovjetunid, valamint a kozép-kelet-eurdpai
szocialista allamok, igy Csehszlovakia is.

A terrorizmus legijabb korszaka 2001. szeptember 11-én kezdddott,
amikor muzulman terroristak tobb terrortamadast kovettek el az Egyesiilt Allamok
honi teriiletén. A tamadasok jellegiikben és eszkdzeikben is Ujat jelentettek, tovabba a
tdmadast kovetden 1étrejott és még formaldodd nemzetkodzi dsszefogas 1) dimenzidba
helyezte a terrorizmus elleni fellépést, amelyet nemzetkdzi terrorizmusellenes
habortinak® neveziink. A terroristak akkor alkalmaztak elészor a timadas soran olyan
eszkozt (utasszallito repiilogépet), amelynek nem elsddleges célja a pusztitas.
Korabban az utasszallito repiildgépek a terroristak repiildgép-eltéritésének célpontjai
voltak, nem pedig eszkdzei. A nemzetk6zi Osszefogds intenzitisat jelentOsen
befolyasolta, hogy az egyediili globalis hatalmat (az Egyesiilt Allamokat) érte
tamadas, amely minden befolyasat latba vetette a terrorizmus felszamolasa érdekében.
Azonban a nemzetkdzi Osszefogasban torést jelentett a koaliciés erdk Irak elleni
hadmiivelete, mert az Egyesiilt Allamok sajat érdekeit a terrorizmus elleni harc elé
helyezte. Szeptember 11-ét kovetéen a terrorizmus vallasi jelleget 6ltott, amelyet jol
abrazolnak az Eur6paban végrehajtott timadasok, a csecsen fegyveresek oroszorszagi
akcioi, a Délkelet-Azsidban (tobbek kozott Indonéziaban és a Fiilop-szigeteken)
végrehajtott timadasok, valamint az Egyiptomban elkdvetett merényletek is.

Kovetkeztetésképpen a modern kori terrorizmus f6 jellemzodjeként
megallapithatd, hogy a terrortamadasok sokkal pusztitobbak (t6bb emberéletet
kovetelnek ¢és nagyobb anyagi kart okoznak) az alkalmazott eszkdzoknek
(fegyvereknek) koszonhetden. A terrortdmadas eszkdzei — nemzetkdzi terrorista
szakértok szerint — a tomegpusztitd fegyverek iranyaba fejlédnek. A tomegpusztitd
fegyverek esetében a jovében varhatdéan a vegyi fegyverek, valamint az igynevezett
,»piszkos” bombak’ alkalmazasanak a veszélye fokozodik. A terrorista tamadasok
nemzetkozivé valtak, amelyek nem korlitozédnak egy-egy régiora, hanem
globalis kihatasuk van.

Az Egyesiilt Allamok altal alkalmazott meghatéarozas: ,, War on terror”.

Ugynevezett ,piszkos” bombaknak nevezzik azokat a robbandszerkezeteket, amelyek sugarzod
anyagokat tartalmaznak, és a szerkezet felrobbanasat kovetden ezek az anyagok szétszorddnak, igy
okozva sulyos sugarszennyez6dést. A robbanaskor nem kovetkezik be lancreakcio.
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A fentiek alapjan a nemzetkézi terrorizmus jelenleg Kozép-Eurépara® is
veszélyt jelent, amelyet erdsit, hogy a kozép-eurdpai orszagok — mint az euroatlanti
biztonsagi rendszer részesei —, aktiv szerepet vallalnak a terrorizmus elleni
kiizdelemben. Az aktiv szerepvallalas kovetkeztében a kdzép-eurdpai orszagokat
tobb alkalommal is megfenyegették a nemzetkozi terrorszervezetek.® A kozép-
europai orszagok teriiletén a modern kori terrorizmus (2001-t61) idészakdban nem
hajtottak végre jelentdsebb terrorista akcidt, de a kdzép-eurdpai orszagok
allampolgarait — kiemelten a nemzetk6zi terrorizmus ellenes kiizdelemben részt
vevd katonakat —, kiilfoldon®® tobb tdmadéas érte. A terrorizmustdl kiemelten
veszélyeztetett régiokban tartozkodo polgari személyek is a terrortamadasok
aldozatava valtak.™

Az, hogy 2001 6ta a kozép-eurdpai régioban nem tortént jelentésebb
terrortamadas, nem jelenti azt, hogy a nemzetkdzi terrorizmus altal kevésbé
fenyegetett régiohoz tartozik. A terroristdk egyelére még inkabb tranzit- és
idészakos rejtekhelynek tekintik a régiot, mint célpontnak®®. A kozép-europai régio
szamara ezért a terrorizmus inkabb kiilsd, mint bels6 fenyegetettség, mert jelenleg
nem létezik kozép-eurdpai eredetli terroristaszervezet. (SzélsGséges csoportok
azonban minden egyes kdzép-eurdpai orszagban léteznek, de terrorista akcidkat
eddig nem hajtottak végre.) A kodzép-eurdpai orszagokra ezért a région kiviilrol
érkez6 terroristak jelentenek veszélyt, akik bazist taldlhatnak a régidba érkezd
kiilfsldiek kozott™®, valamint az iszlam terrorizmus esetében az orszagokban é16 kis
létszamu iszlam kozosségen beliil.

SZLOVAKIA ES A TERRORIZMUS
A csehszlovakiai torténelmi hattér

Szlovakia és a terrorizmus kapcsolatanak vizsgalatait megel6zGen vissza
kell tekinteni a csehszlovak torténelmi gyokerekre. Csehszlovakia a hideghaboru
idészakdban nem tartozott a terrorizmus ellen fellépd orszagok kozé, inkabb
megtlirte az orszag teriiletén tartdzkodo terroristakat, akik tobbségiikben a nemzeti
felszabadité mozgalmakhoz kotédtek. Ez a politika a felszabaditasi mozgalmak
tamogatdsaban is megnyilvanult, amely nemcsak kiilfoldi fegyveresek kiképzésében
és rejtoztetésében, hanem fegyverek és robbandanyagok szallitdsaban, valamint
terrortamadasok végrehajtasaban is megvalosult. A hideghabori idészakaban a
terrorizmus Osszefonddott a Semtex robbandanyaggal, amelyet Csehszlovakidban
gyartottak, és amelybdl jelentds mennyiséget szallitottak kiilfoldre, tobbek kozott
Libidba (900 tonna). Csehszlovakiaban a kiilfoldi terroristak kiképzését a

8 A tanulmany Kozép-Eurépa részének tekinti: Lengyelorszigot, Csehorszagot, Szlovakiat,
Magyarorszagot, Szlovéniat, Romaniat és Horvatorszagot.

Tobbek kozott 2004 szeptemberében Ajman az-Zavahiri, az al-Kaida egyik vezetdje Szlovakiat és
Magyarorszagot is megfenyegette.

Afganisztanban, valamint Irakban.

Az egyiptomi terrorakciokban életiiket vesztett személyek.

Ezt alatdmasztja az egyik madridi merényld magyarorszagi, ausztriai €s szerbiai tartdzkodésa.

13 Csehorszagban 200 ezer kiilfoldi é1. www.mia.sk/DE_TL/SKOL/DT_200201/17_01_09.htm. Letdltés:
2006. aprilis 23.

Biin és biintetlenség. Uj Sz6, 2001. szeptember 19.
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hideghaborti idészakaban a ,Kikot6” fedonevii kiilonleges kiképzd iskolaban
végezték, ahova palesztinok, afganok, vietnamiak ¢és afrikaiak érkeztek, akiket
terrorista akciok megszervezésére, illetve végrehajtasara képeztek ki. A leghiresebb
terrorista ligy, amelybe egy csehszlovék ligyndk is belekeveredett, a Szabad Eurdpa
R4dié miincheni székhaza ellen tervezett terrortdmadas, amelynek a fedéneve
,Panel” volt.”® Az iigynokot vad ala helyezték, de itélet nem sziletett. Etté] a
torténelmi hattértdl Csehorszag és Szlovakia nehezen szabadul meg, még akkor is,
ha mar 17 éve megindult az a demokratizalodasi folyamat, amelynek eredménye az
euroatlanti biztonsagi struktiraba valo integracié volt. Ugyanakkor nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy a Cseh Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban
1évo egyes vallalatok az elmult masfél évtizedben tobb alkalommal keriiltek illegalis
fegyverkereskedelem gyantjaba, egyes szallitmanyok ugyanis ENSZ-embargo sujtotta
orszagokba iranyultak.

Van-e terrorizmus Szlovakiaban?

A Szlovak Koztarsasdg 1993. januar 1-jén tortént létrejottét kdvetden az
orszag teriiletén még nem kovettek el terrortimadast’®, amelyet a Szlovak
Koztarsasag biztonsagi helyzetérdl elkészitett jelentések' is alatimasztanak. Az
elmult 13 évben Szlovéakidban ugyan torténtek terrorista jellegii biincselekmények,
kozottiik robbantasos akcidk, emberrablasok és gyilkossagok, azonban ezeknek a
célja nem a tarsadalom, vagy a kozdsség erdszakkal torténd megfélemlitése volt,
hanem inkébb a szervezett biin6zéshez kothetdk. A Terrorizmus Megel6zésének
Nemzeti Emlékezet Intézete (MIPT)™ 19982005 kozott nyolc olyan Szlovakiaban
elkdvetett eseményt™ jelsl meg, amelyek kapcsolatban allhattak a terrorizmussal. Ez
a nyolc tamadas robbantasos merénylet volt, melyek koziil kettdnek lehettek
politikai céljai, de azok sem bizonyitottak.

A szlovakiai, valamint a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 hatésagok és szervezetek informacidéja szerint nem léteznek
szlovakiai eredetii terrorista szervezetek. Nem zarhato ki azonban annak a
lehet6sége, hogy a nemzetkozi terrorista szervezetek egyes tagjai ideiglenesen
Szlovéakia teriiletén tartozkodnak. A muzulman terroristdknak ideiglenesen
menedékhelyet adhat az a szlovakiai iszlam kdzosség, amely a kornyezé kozép-
eurdpai orszagokhoz képest a legkisebb 1étszamu. A szlovakiai iszlam kdzosséghez
2715 6 tartozik?, amely az illegalis migracié révén folyamatosan béviil. 2005-ben
3549 kiilfoldi allampolgar folyamodott menedékért Szlovakiaban, mig 1993. januar
1-je 6ta ez a létszam elérte a 48 320 f&t.2 A menedékkérsk kozott jelentds szamban
vannak Bangladesbdl, Pakisztanbol, Irakbol és Torokorszagbol érkezett személyek.

15
16

Témadds a Szabad Eurdpa ellen. Uj Sz6, 2001. szeptember 29.
www.terrorism.com/modules.php?op=modload&name=Countries&file=index&view=217.
Letoltés: 2006. majus 1.

Sprava o Bezpec¢nostne;j situacii v Slovenskej Republike — 2002, 2003, 2004.

The National Memorial Institute for the Prevention of Terrorism (MIPT).
www.tkb.org/MoreCountryIncidents.jsp?countryCd=LO.

2 Talas — 6. oldal.

2 \ywww.minv.sk/mumvsr/sprava05/text.htm. Letoltés: 2005. aprilis 29.
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Szélsoséges szervezetek Szlovakiaban

Szlovakiaban jelentds problémat okoz az orszagban jelen 1év6 rasszizmus —
a terrorizmushoz hasonld, de ahhoz nem sorolhat6 biincselekménytipus —, valamint a
kisebbségek iranyaban megnyilvanul6 biindzés, amelyeknek politikai okai vannak.
A rasszista jellegli tdmadasokat zommel szlovékiai szélsdséges csoportok hajtjak
végre. 1993-t61 2004-ig fokozatosan nétt a szEélsdséges csoportok €s a csoportokhoz
tartozo személyek 4ltal elkdvetett biincselekmények szama.*? Ennek kovetkeztében a
szlovak renddrség kiemelt szerepet tulajdonit az extrémizmus elleni fellépésnek,
amelyben a nemzetbiztonsagi szolgalatok is részt vesznek.

A szlovak renddrség a szélsGséges csoportokhoz és személyekhez sorolja
azokat, akik elutasitjak az érvényben lévo jogszabalyokat, nem rendelkeznek vallasi,
faji és etnikai toleranciaval, agresszivitdas és brutalitas jellemz6é rajuk, melynek
kovetkeztében fizikai erdszakot alkalmaznak a mas vallashoz, fajhoz és etnikai
csoportokhoz tartozd egyének ellen. Szlovakidban kirivoan jobboldali széls6séges
csoportok tevékenykednek, amelyek skinhead és neondci jellegliek. A szlovakiai
sz¢€lsdséges szervezetek kozott jelentds a megosztottsag. 21 szlovakiai varosban
miikodnek skinhead csoportok, kdztiik a Blood and Honour, a Slovakia Hammers Skin
és a Security Service Action Group Slovakia.?® A szélséséges csoportok ltalaban
egy-egy zenekar koré szervezddtek, amelyeket a rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgélatok folyamatosan megfigyelnek.

A szlovak rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok fellépésének
koszonhetden Szlovakiaban 2004-t6l jelentos sikereket értek el az extrémizmus
elleni fellépés soran, amelynek eredményeként csokkent a széls6séges személyek
altal elkovetett blincselekmények szama. A szélsGséges csoportok jelenleg nem
jelentenek komoly veszélyt az alkotméanyos rendre.?*

SZLOVAKIA ES A TERRORIZMUSELLENES KUZDELEM

A Szlovak Koztarsasag — mint az Eurdpai Unio és az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének tagja —, elitéli a terrorizmus minden formajat, tekintet nélkiil
annak sziarmazasi helyére, valamint ideolégiai, politikai, etnikai, vagy vallasi
jellegére.”® A kormany, tovabba az orszag biztonsaganak garantaldsaban részt vevo
Osszes allami szervezet fo prioritdsanak tartja a terrorizmus elleni kiizdelmet.
Szlovékia torekvéseit — multilateralis szinten —, azokon a nemzetkdzi féorumokon
(szervezeteken) keresztlil kivanja megvaldsitani, amelyek hatékonyan fel tudnak
1épni a nemzetkozi terrorizmus ellen. A terrorizmus elleni fellépésben az orszag két-
és tobboldalu kapcsolatai is jelentGs szerepet jatszanak. A nemzetkdzi szervezetek
terrorizmusellenes tevékenységében valod aktiv részvétel nemcsak a nemzetkozi

www.minv.sk/extremizmus/. Letoltés: 2005. aprilis 29.

~Extrémistka scéna na Slovensku” — A szlovak beliigyminisztérium jelentése a szlovakiai szélsGséges
mozgalmakrol.

»Sprava o bezpecnosti Slovenskej Republiky za rok 2004 — A 2004. évre vonatkozo jelentés a Szlovak
Koztarsasag biztonsagarol. www.rokovania.sk. letoltés: 2006. aprilis 30.

A Szlovak Koztarsasag Kiiligyminisztériumanak hivatalos allasfoglalasa.
www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf?Open. Letoltés: 2006. aprilis 30.
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terrorizmusellenes koalicioban valod szerepvallaldsra iranyul, hanem az orszag
biztonsaganak fokozasara is. A szlovak kiiliigyminisztérium allasfoglalasa alapjan a
nemzetkodzivé valo terrorizmus elleni nemzeti, vagy regiondlis szintli dsszefogas
nem elegendd, ezért sziikséges a nemzetkdzi kozosség globalis és komplex
fellépése.

A Szlovak Koéztarsasag az euroatlanti biztonsagi rendszer részes allamaként
elkotelezett hive a terrorizmus elleni harcnak, amely megjelenik mind az orszag
jogszabalyaiban és stratégiai dokumentumaiban, mind pedig azoknak az &llami
szervezeteknek és intézményeknek a tevékenységében, amelyek aktiv szerepet
vallalnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

A jogszabalyi hattér

A csehszlovak jogszabalyokban 1989-ig, a barsonyos forradalomig nem
tulajdonitottak szerepet a terrorizmusnak, amelyet az is bizonyit, hogy a Biintetd
Torvénykonyvrél szolo 140/1961. szamu térvény sem tartalmazta kiilonallo
blincselekményként a terrorizmust. Ezt bizonyitja az is, hogy a Cseh és Szlovak
Szovetségi Koztarsasag csak 1992-ben csatlakozott a terrorizmus elleni nemzetkdzi
Osszefogashoz, amikor ratifikalta az Eurdpa Tanacs altal 1977-ben elfogadott, a
terrorizmus visszaszoritasarol szolo eurépai egyezményt.?® Az egyezmény méar
akkor is vilagosan megfogalmazta azokat a cselekményeket, amelyek a terrorizmus

cres

A Szlovak Koztarsasag megalakuldsa eldtt elfogadott alkotmanyban?’ sem
szerepel a terrorizmus, mint jogi kategdria, azonban az alaptérvény az alapvetd
jogokrol sz6ld6 masodik fejezetében tartalmazza azoknak a jogoknak a védelmét,
amelyeket terrortamadas bekdvetkezése korlatoz. Az orszag 1étrejottét kovetéen az
alapvet6 allami intézményekrdl megalkotott térvényekben is csak atvitt értelemben
hasznaljak. Tobbek kozott a Szlovak Koztarsasag haderejének megszervezésérdl
52616 3/1993. szami torvény®, a lakossag védelmérdl szo16 42/1994. szamu torvény®,
és az orszag védelmérdl sz616 351/1997. szamu torvény™ nem szamolt a terrorizmus
altali fenyegetettséggel. Ezek a torvények csak kdzvetetten tartalmazzak a terrorizmus
elleni fellépés lehetdségét.

Az orszag megalakulasa utdn négy évvel elfogadott védelmi torvény azonban
mar a fegyveres er6k alapfeladatai kozé sorolja a kiviilrdl érkezd tamadasokkal
szemben a szabadsag, az orszag fliggetlenségének, szuverenitasanak és teriileti
egységének védelmét, valamint segitségnyujtist az emberi életet és tulajdont
veszélyeztetd rendkiviili események hatasainak felszamolasaban. A fentiek alapjan
megallapithatd, hogy a Szlovak Koztarsasag jogrendszere 2001-et megeléz6en nem

% 1977 European Convention on the Suppression of Terrorism. http://www.coe.int/T/E/Legal_affairs/.

letoltés: 2006. aprilis 28.

460/1992. szamu torvény a Szlovak Koztarsasag alkotmanya.
% 7akon &. 3/1993. Z. z. o zriadeni Armady SR.

% 7akon &. 42/1994. Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

% Zéakon ¢&. 351/1997. Z. z. Branny Zakon.
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késziilt fel a terrorizmus elleni hatékony fellépésre, amelyet alatimaszt Ivo Samson®!
2003-ban megjelent tanulmanya is, melyben megallapitja, hogy Szlovakia
felkésziiletlen volt a terrortdmadasok ellen és a terrorizmus elleni harcra. Ez abban is
megnyilvanult, hogy 2001-et kovetden ujrafogalmaztak a vonatkozd torvényeket,
majd atalakitottdk az orszag biztonsagi rendszerét, valamint a biztonsag garantalasaban
részt vevd 4allami intézményeket, kiemelten a fegyveres testiileteket. Ez a
torvényalkotasi folyamat 2001-2005 kdzott zajlott le.

A Szlovak Koztarsasagban a terrorizmus elleni kiizdelem jogszabalyi
hatterét két részre oszthatjuk. Az egyik csoportba a parlament altal elfogadott
torvények, valamint a kormany és a minisztériumok altal kiadott rendeletek tartoznak,
mig a masikba az orszig stratégiai dokumentumai.®® A szlovakiai terrorizmusellenes
jogszabalyok masik jellemzdje az id6beli megosztottsag, mert 2001-et megel6zden
csak érintdlegesen szerepelt a terrorizmus elleni kiizdelem a jogszabalyokban, ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokbeli terrortamadasokat kovetden kiemelt prioritast
kapott ez a teriilet. 2001. szeptember 1l-e eldtt Szlovakidban a terrorizmust az
orszagot fenyegetd egyik veszélytényezének tekintették, amely elleni kiizdelemért a
fegyveres testiiletek feleltek. 2001-et kdvetden azonban jelentésen megvaltoztak a
terrorizmusellenes kiizdelem jogszabalyi keretei.

A jelenleg érvényben 1év6 jogszabalyok vizsgalata el6tt at kell tekinteniink
azokat a torténelmi gyokereket, amelyek 2001 el6tt a terrorizmus elleni fellépés
jogszabalyi kereteit adtak 1992. december 31-ig Csehszlovakidban, majd
1993. januar 1-jét kovetden a Szlovak Koztarsasagban.

2001. szeptember 11-én az Egyesiilt Allamokat ért terrortimadas-sorozatot
kovetben, az orszag védelmével, valamint biztonsagaval kapcsolatos intézkedéseket
meghozni hivatott Allami Védelmi Tandcs (ROS)® rendkiviili iilést tartott. Azt
kovetéen 2001. szeptember 12-én a kormany 175. szamt rendkiviili ilésén az
allamfo és a parlament elndkének jelenlétében targyalast folytattak a terrortimadas
utan kialakult nemzetkdzi helyzetrdl, valamint a Szlovak Koztarsasag biztonsaganak
garantaldsa  érdekében meghozandé  intézkedésekr8l.* A kormanyiilésen
megfogalmaztdk, hogy a kormanynak ki kell dolgoznia azokat a 1épéseket,
amelyekkel a jovoben megakadalyozhatok az esetleges terrortamadasok, ugyanakkor
megallapitottak, hogy a Szlovak Koztarsasag nincs kozvetlen veszélyben. A
kormany tamogatta az Egyesiilt Allamok azon felhivasat, hogy az egész demokratikus
vilagnak csatlakoznia kell a terrorizmus elleni harchoz.®*® A kormanyf6 szeptember
13-an munkaértekezletet tartott, amelyen a sziikséges intézkedések elrendelésérol
targyaltak. Azt kovetéen elkezdédott az a folyamat, amelynek részeként
feliilvizsgaltak az orszag biztonsagaval és védelmével foglalkozo jogszabalyokat.

31
32

Ivo Samson szlovak kiilpolitikai szakért, a Szlovak Kiilpolitikai Ugynokség (SFPA) tagja.
Szlovakiaban a stratégiai dokumentumok tobbsége is jogszabaly, mert a dokumentumokat a parlament,
valamint a kormény jogszabalykeretbe foglalja.

Rada obrana $tatu (ROS): Allami Védelmi Tanécs, az 1969-2002. kozott funkcionald kormanytanacsadoi
testiilet.

A Szlovak Koztarsasag Kormanyanak 176. iilésének kommiinikéje.

Szlovakia akkor még nem volt a NATO tagja, igy akkor nem vonatkoztak ra az 5. cikkelybdl fakado
kotelezettségek.
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Az atalakulas legjelentsebb eleme a Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Tanacsanak
(BR SR) létrehozasa volt, amely a hasonld, de mas jogkorokkel rendelkezé Allami
Védelmi Tanacsot (ROS) valtotta le, valamint jelentésnek tekintheté a valsaghelyzeteket
szabalyoz6 torvények elfogadasa.

A terrorizmus elleni kiizdelem miatt 4talakitott jogszabalyrendszer egyediil
a Szlovak Koztarsasag alkotmanyat nem érintette, mert az alaptorvény csak az
orszag 2004. évi Eurdpai Uniods csatlakozasat kdvetden moddosult. Azonban maés
alkotmanyos jogszabalyokban jelentds valtozast hozott a terrorizmus elleni
kiizdelem, amely megnyilvanult a Biintetd Toérvénykonyv modositasaban, valamint a
mingsitett idészakok szabalyozasara vonatkozo torvény megalkotdsaban is.

A jelenleg érvényben 1év6 Biintetd Torvénykonyvet®™® 2005. méajus 20-4n
fogadta el a parlament, amelyet megel8zéen a torvénykdnyv 2002. évi modositasaban®’
jelent meg elészor a terrorizmus, mint blincselekmény. A torvénykdnyv 37 helyen
foglalkozik a terrorizmussal. A jogszabaly nemcsak a terrorcselekmények, hanem
azok tamogatdsa ellen is fellép. A toérvénykonyv megallapitja a terror, valamint a
terrorizmus fogalmi korét. A terrorizmus biincselekményét az koveti el®, aki
szandékosan megfélemliti a lakossagot; sulyosan destabilizalja, vagy megsemmisiti az
allam alkotmanyos, politikai, gazdasagi, vagy tarsadalmi berendezkedését, illetve a
nemzetko6zi szervezetek miikodését; valamint kényszeriti a kormanyt, az allamot, vagy
a nemzetkozi szervezetet, hogy valamit végrehajtson, vagy ne hajtson végre; tamadas
elkdvetésével fenyeget, vagy biincselekmény elkovetésével fenyegeti az emberek
¢életét, egészséget, egyéni szabadsagat, vagy tulajdonat; illetve jogtalanul gyart, gyiijt,
birtokol, tart, készit, szallit robband-, nuklearis, biologiai vagy vegyi fegyvereket, vagy
megvaldsit nem engedélyezett kutatast és fejlesztést olyan fegyverekkel, amelyeket a
torvények, vagy a nemzetkozi szerzOdések tiltanak. Az ilyen tevékenység 20-25 év
bortdnbiintetéssel stjthatd. Terrorista szervezetek 1étrehozéasa és abban valo részvétel,
illetve a csoportok tdmogatasa 8—15 év bortdonnel biintethetd. A térvénykonyv a
terrorizmust harom biincselekménytipushoz sorolja: az altalanos biztonsag és az €16
kornyezet elleni blncselekményekhez; a koztarsasdg elleni biincselekményekhez;
valamint a béke, az emberiség elleni és a haborts biincselekmények kozé.

A mingsitett idészakra a terrorizmus elleni Kiizdelmet a haboruban,
haborus helyzetben, rendkiviili helyzetben és sziikséghelyzetben az allam
biztonsagarol szolo alkotmanyos torvény™ szabalyozza. A jogszabaly szerint a
terrortamadas végrehajtasat kovetéen a kormany javaslatara az allamfé rendkiviili
allapotot rendelhet el. Az ilyen a mindsitett id8szakban, amely maximalisan 60+30
napig tarthat, egyes emberi és szabadsagjogok korlatozhatok. A rendkiviili allapotban
a haderére vonatkozd legfontosabb intézkedés, hogy a kormany javaslatira az
allamfd elrendelheti a kotelezd katonai szolgalatot, valamint behivhatok a tartalékos

36
7

300/2005. szam torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol.

421/2002. szamu torvény az 140/1961. szamu Biintetd Torvénykonyv modositasarol.

A Biinteté Torvénykonyv 419. paragrafusa.

227/2002. szamu (2002. aprilis 11-én) alkotmanyos torvény az allam biztonsagarol habortban,
haborus helyzetben, rendkiviili helyzetben ¢és sziikséghelyzetben. www.zbierka.sk.

227/2002. szamu torvény 4. fejezet 1. bekezdés, a rendkiviili allapot feltételeirdl.
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katonak. Az alkotmanyos torvény legfontosabb intézkedése a Szlovak Koztarsasag
Biztonsagi Tanacsa®' felallitdsa, amely a korméany tanacsadd szerve, és az orszag
biztonsagaval kapcsolatos kérdésekben nyujt timogatast a kormany dontéseihez.

Szlovakia ezenkiviil a nemzeti jogszabalyrendszerében atiiltette azoknak a
nemzetkdzi szervezeteknek a terrorizmusellenes intézkedéseit, hatarozatait, amelyekben
tag. Ennck megfeleléen korméanyrendeletekben® rogzitették az ENSZ Biztonsagi
Tanécsanak 1373. szamu — az Egyesiilt Allamok elleni terrortdmadasokat elitéld és a
nemzetkozi terrorizmus elleni fellépést szorgalmazé — hatarozatat, valamint az Eurdpai
Uni6 Terrorizmus Elleni Harcanak Akciotervét.*

A nemzeti stratégiai dokumentumok

A Szlovak Koztarsasagban érvényben 1évo nemzeti stratégiai dokumentum-
Szlovak Koztarsasag Védelmi Stratégiajabol, valamint a Szlovak Koztarsasag
Fegyveres Erdinek Doktrindjabol. Az orszag megalakulasat kovetéen eddig mar
tobb alkalommal atalakitottak, illetve aktualizaltdk a stratégiai dokumentumokat.
Legutoljara ez 2005-ben tortént meg, amelynek legfontosabb inditdoka Szlovakia
2004. évi Eurépai Unids csatlakozasa volt.

A legfontosabb dokumentum a Biztonsagi Stratégia, amely atfogja a
szlovak tarsadalmat és meghatarozza az allam érdekeit a biztonsagi kdrnyezet
tilkrében, tovabba kijeldli az orszag biztonsagpolitikajat. Ebbdl a dokumentumbol
vezetik le a tobbi stratégiat, amelyek mar csak egy-egy agazat biztonsagi kérdéseivel
foglalkoznak. A rendszer kovetkez6 eleme a Védelmi Stratégia, amely az orszag
védelmének kérdéseivel ¢és védelempolitikajaval foglalkozik. A dokumentum
meghatarozza a Szlovak Koztarsasag védelmét biztositd rendszert és annak targyi
alapjait, melynek keretében figyelembe veszi az orszag biztonsagi kdrnyezetét és az
allam forrasait. A rendszer fegyveres erdket érintd eleme a Fegyveres Erdk
Doktrindja, amely a fegyveres erék feladatrendszerével, alkalmazasaval és
szervezetével foglalkozik. A doktrinat a védelmi stratégiabol vezették le, igy csak a
biztonsag katonai dimenzidjat érinti.

A stratégia-dokumentumokban lefektették, hogy a Szlovak Koztarsasag
fiiggetlen allam, amely a nemzetk6zi joggal Gsszhangban elfogadja minden allam
teriileti sértetlenségét és politikai fliggetlenségét, nincs teriileti kdvetelése egyetlen
allammal szemben sem, és nem fenyegeti kozvetlen katonai veszély egyetlen allam
részér6l sem. A dokumentumokban ujrafogalmaztik az orszag érdekeit,
amelyeknek kozpontjaban az orszag és a lakossag védelme, valamint az
euroatlanti tagsagbol adodo feladatok teljesitése szerepel. A stratégidkban a
biztonsagi kihivasok és veszélyek elemzése soran 16 kiilonb6z6 veszélyt sorolnak fel,
amelyek kozott sorrendiséget is meghataroznak. A veszélytényezdk megallapitasanal
nem csak a Szlovak Koztarsasagot érd veszélyeket vették figyelembe, hanem az orszag

#227/2002. szaml térvény 8. fejezet 1. bekezdés a Biztonsigi Tanacs létrehozasara vonatkozd
szabalyok.

*21137/2001. szami korméanyrendelet, 2001. oktober 17.

4 Akény plén boja proti terorizmu EU” — az Eurépai Tanacs 2001. szeptember 21-i tamperei rendkiviili
ilésén fogadtak el.
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szOvetségeseit érintd veszélyeket is. A Szlovak Koztarsasagban a legnagyobb
veszélynek a tomegpusztito fegyverek alkalmazasanak lehet6ségét, kiemelten a
tomegpusztito fegyverek terroristak birtokaba Keriilése esetén valé alkalmazasat
tekintik. A terrorizmussal kapcsolatban a dokumentumok lefektetik, hogy ,,a Szlovdk
Koztarsasag elutasitia a terrorizmus minden formajat, tekintet nélkiil annak ideologiai,
politikai, etnikai és vallasi hatterére. Ennek megfeleloen az orszag aktivan részt vesz a
terrorizmus elleni kiizdelemben, orszagos és nemzetkozi szinten. A kiizdelem keretében
Szlovakia megakaddlyozza a terrorista szervezetek pénziigyi és anyagi forrasokhoz valo
hozzdférését is " **

Nemzeti stratégiai dokumentum a terrorizmus elleni harcra

A nemzeti stratégiak mellett a Szlovak Koztarsasagban kidolgoztak az
orszag terrorizmusellenes tevékenységét szabalyozé kiilon dokumentumot, a
Terrorizmus Elleni Harc Nemzeti Akcidtervét (NAP)®, amelyet a kormany a
369/2005. szamu rendeletében, 2005. majus 10-1 iilésén fogadott el. Az akciotervet a
kormany 2006. majus 3-4n a 369/2006. szamu rendeletében feliilvizsgalta, és
értékelte az elmult egy évben a NAP alapjan végrehajtott feladatokat. Az érintett
allami szervezetek 2005-2006-ban 65 feladatot hajtottak végre a terv alapjan a
terrorizmus elleni kiizdelem soran.

A NAP célja egy olyan széles platform kialakitdsa, amely eldsegiti a
terrorizmus elleni harcot torvénykezési, szervezeti és végrehajtasi szinten. A NAP
olyan elonyds feltételeket segit kialakitani, amelyekkel a nemzetkozi szerzodéseket
és megallapodasokat a terrorizmusellenes kiizdelem teriiletén maradéktalanul
teljesiteni lehet. A dokumentum lehet6vé teszi a kiizdelem soran fellép6 problémak
kikiiszoboléseét is.

A dokumentum el6szor a nemzetkézi biztonsagi helyzet Szlovak
Koztarsasagra vonatkozo hatésait értékeli, majd attekinti a Szlovak Koztarsasag
terrorfenyegetettségének mértékét, valamint felsorolja azokat a rizikéfaktorokat,
amelyek a terrorizmus megjelenését tamogatjak. Az akcidterv ezt kovetden
meghatarozza azokat a stratégiai célokat, amelyeket a terrorizmusellenes kiizdelem
soran el kivannak érni. A célokat nemzetkdzi és nemzeti szintre osztotta fel. A
nemzetkozi szinten a nemzetkozi szervezetek terrorizmusellenes torekvései jelennek
meg, mig nemzeti szinten elsésorban az orszadg lakossaganak és a lakossag
tulajdonanak védelme. A terrorizmus elleni kiizdelembe nemzeti szinten minél
szélesebb kort kivannak bevonni.

A kiizdelem megszervezését szakaszokra osztottak:
o  megel6zés;

o védelem;

®  nyomozas;

e reagalas.

# Részlet a Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Stratégijabol.
% Ndrodny akcny plan boja proti terorizmu” — A Terrorizmus Elleni Harc Nemzeti Akcidterve.

118 ORSZAGISMERTETO



A NAP kijeloli tovabba azokat az allami intézményeket és szervezeteket,
amelyek részt vesznek a terrorizmusellenes kiizdelemben, valamint elemzi azokat a
terlileteket, amelyeken folyik a terrorizmus elleni harc.

A terrorizmusellenes kiizdelem szervezeti hattere

A Szlovak Koztarsasagban a terrorizmus elleni kiizdelem iranyité és
koordindlé szervezete a Szlovak Koztarsasig Kormanya, amely tandcsadd
szervezeteinek szakmai tAmogataséval hozza meg a dontéseit, valamint szervezi meg és
hajtatja végre azokat. A kormany tanicsadoi szervezetei koziil a terrorizmusellenes
kiizdelem soran a legfontosabb szerepet a Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Tanacsa
tolti be, amely az allam biztonsaganak teriiletén a kormany allandé tanacsado és
koordinacids szervezete. A Tandcsot 2002-ben hoztidk létre a habortra, haboras
helyzetre, rendkiviili helyzetre és sziikséghelyzetre vonatkoz6 alkotmanyos térvény
rendelkezése alapjan. A Tanacs békeiddszakban torténd miikodésérdl a parlament
2004-ben alkotott torvényt.”® A Tandcs elndke a mindenkori korméanyf, tagjai az
allam biztonsagaval foglalkoz6 miniszterek, valamint miniszterelnok-helyettesek. A
Tanacs alapfeladata az allam biztonsdganak teriiletén a kormany dontéseinek az
elokészitése, jelentések és elemzések készitése a biztonsagi helyzetet érintd
tényezOokrol, illetve a nemzetkdzi megallapodasokbdl és szerzédésekbdl fakadod
feladatok végrehajtasanak megszervezése. A Tanacs munkdjat tobb bizottsag
tamogatja, igymint a kiilpolitikai bizottsag, a védelmi—tervezési bizottsag, a polgari
sziikség tervezési bizottsdga, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat koordinald bizottsag.

A Szlovak Koztarsasagban a terrorizmus elleni kiizdelemben részt vevo
meghatarozé allami szervezetek és intézmények a kovetkezok:

e akiiliigyminisztérium;
e abeliigyminisztérium;
— arendorség;
— apolgari védelem;
e avédelmi minisztérium,;
— ahader¢;
— akatonai rendOrség;
— akatonai nemzetbiztonsagi szolgalatok;
e apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Ezeken a szervezetek kiviil szamos mas allami intézmény ¢és szervezet is
részt vesz a terrorizmusellenes kiizdelemben, tobbek kozott az igazsagiigyi
minisztérium, a pénziigyminisztérium, az egészségiigyi minisztérium, valamint a
kozlekedési, posta és tavkozlési minisztérium.

A 110/2004. szami, a Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Tanacsa békeidészakban torténd miikodésérol
57610 torvény.
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A Kkiiliigyminisztérium az orszag kiilpolitikajanak érvényesitése soran,
valamint a nemzetkdzi szervezetekben a Szlovak Koztarsasag képviseletével
nemzetkozi szinten is megjeleniti a Szlovak Koztarsasag aktiv szerepvallalasat és
elkotelezettségét a terrorizmus ellen. Az orszag két- és tobboldalu kapcsolatait
— a Szlovak Koztarsasag Kozéptavi Kiilpolitikai Stratégiaja®’ alapjan — a terrorizmus
elleni fellépésre is kiterjeszti. A killiigyminisztérium ezen kiviil a diplomaciai
képviseletein keresztiil kapcsolatban all a terrorizmus elleni kiizdelemben részt vevo
nemzetkozi kdzosség tagjaival, valamint folyamatosan figyelemmel kiséri azokat a
biztonsaggal kapcsolatos folyamatokat, amelyek kihatdssal vannak a terrorizmus
elleni fellépésre.

A beliigyminisztérium tobb szervezetével — a rendOrséggel, a polgari
védelem erdivel és migracids szervezeteivel — vesz részt a terrorizmus elleni
kiizdelemben, tevékenysége kiilf6ldon és belfoldon is megnyilvanul. Kiilfoldi
szerepvallalasa a nemzetk6zi rendéri békemissziokban vald részvételben jelenik
meg. Jelenleg négy kiilfoldi békemisszioban vesznek részt szlovak rend6rok™:

e Bosznia—Hercegovinaban négy f6 az EUPM keretében;
e  Macedonidban egy 6 az EU PAT keretében;
e  Ukrajnaban ¢s Moldaviaban két f6 az EU BAM keretében;

e Jordanidban négy f6 az IRAQI FREEDOM miivelet keretében, ahol
iraki rend6rok kiképzésében vesznek részt.

A fenti missziokon kiviil 2006-ban a Palesztin Hatosag teriiletére, Ciprusra
és Koszovoba tervezik szlovak rendérok vezénylését. Ezenkiviil a kiiliigyminisztérium
kérésére rendorok latjak el a Szlovak Koztarsasdg bagdadi nagykovetségének
védelmét is, amelyben 2004-t6]l hat rendér vesz részt. A belfoldi szerepvallalas
keretében a renddrség blinmegel6zési, valamint nyomozd szervezetein keresztiil,
illetve a kiilonleges er6k tamogatdsaval az orszagban rejt6zkddd terroristak
felszamolasara torekednek. A minisztérium migracios hivatala az orszagba érkezd
kiilfoldi személyek feliilvizsgalataval probalja meg kisziirni a terroristagyanus
személyeket.

A védelmi minisztérium szervezetei koziil a terrorizmusellenes kiizdelemben
a fegyveres er6kon kiviil (OSSR)* részt vesznek a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok, valamint a katonai renddérség. A védelmi minisztérium legjelentésebb
terrorizmusellenes szerepvallalasa a nemzetkdzi békemiveletekben vald részvétel,
kiemelten Afganisztanban és Irakban. A szlovak hader6 jelenleg 13 békemiiveletben
vesz részt, Osszesen 613 fovel.® A minisztérium szdméra a terrorizmusellenes
kiizdelem egyik torvényi alapfeladat, amelyet a haderé a meghatarozott képességekkel
hajt végre. A jogszabalyi keretek alapjan a fegyveres erdket torvényesen be lehet vetni

41 Strednodobd stratégia zahranicnej politiky SR” — A Szlovak Koztarsasag Kozéptavi Kiilpolitikai
Stratégiaja, amely 2015-ig hatarozza meg Szlovakia kiilpolitikai torekvéseit.

8 2005. december 31-i allapot.

® Ozbrojenych sil Slovenskej republiky” — A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Eréi — a szlovak haderé
hivatalos megnevezése.

% 2006. januar 20-i allapot. www.mosr.sk/index.php?page=70. Letoltés: 2006. majus 1.
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a terrorizmus elleni kiizdelem soran.®* A terrorizmust — a védelmi minisztériumon
beliil —, a nem katonai fenyegetésekhez soroljak, amelyek a 21. szazad meghatarozo 1j
biztonsagi veszélytényezdihez tartoznak. Tekintettel a terrorcselekmények szamanak
ndvekedésére, valamint azok teriileti kiterjedésére, a fegyveres erdknek is fel kell
késziilniiik a terrorizmus elleni kiizdelem tdmogatdsara. A katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok terrorizmusellenes feladatai a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokéhoz
hasonléak.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgédlatok koziil a Szlovdk Informacios
Szolgalat (SIS) a terrorizmus elleni kiizdelem egyik meghatarozd szerepldje.
A szolgalat a torvényes kereteken belill folytat — személyi és technikai —
informacioszerzést kiilfoldon és belfoldon. Az informaciok elemzésével, valamint a
biztonsagi kornyezet értékelésével felderiti ¢s azonositja a veszélytényezdket.

A terrorizmusellenes kiizdelem teriiletei

A Szlovak Koztarsasagban a Terrorizmusellenes Harc Nemzeti
Akcidprogramja alapjan tobb teriiletre osztottdk a terrorizmus elleni kiizdelmet,
melyek a kovetkezok:

e ahirszerzés;

o amegeldzés;

e akulfoldi béke- és humanitarius miiveletek;

e akiilpolitika;

e aterrorizmus ellenes harc érintleges teriiletei,
e acgyiittmikodés;

e aterrorizmus elleni harc kiilonleges teriiletei.

A terrorizmus elleni kiizdelem egyik meghatirozd eleme a hirszerzés,
amelyet a nemzetbiztonsagi szolgalatok hajtanak végre. 2001-et kovetéen a
szolgalatok egyik meghatarozo feladatava valt a terrorizmus elleni fellépésben
valo részvétel. A hirszerzés a terrorcselekmények megeldzésének egyik eszkoze,
amelynek keretében mind kiilf6ldon, mind belf6ldon folyik a terroristagyanus
személyek ¢és csoportok felderitése, valamint az orszagot ¢érd biztonsagi
fenyegetések felfedése és azonositasa. Ennek a tevékenységnek alapvetd eleme az
informacioszerzés, amelyet a szolgalatok egyedi eszkozokkel és modszerekkel
folytatnak. Az informacioszerzés egyik teriilete a partnerszolgalatokkal valé
egyiittmiikodés és informaciocsere.

1 A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdirdl sz6l6 321/2002. szami torvény 4. paragrafusanak 4) pontja
szabalyozza a fegyveres er6k alkalmazasanak eseteit, amelynek d) alpontja ad lehetéséget a
terrorizmus elleni kiizdelemben vald részvételre. A torvény ugyan nem szabalyozza, hogy ez csak
kiilfoldre, vagy belfoldre is vonatkozik, de a 2004. évi szlovakiai események — a kelet-szlovakiai
cigany kisebbség fosztogatasai — is bebizonyitottak, hogy a szlovak haderé alakulatai bevethetok az
orszag hatarain beliil is.
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A megel6zési és intézkedési teriiletért a renddrség és specialis alakulatai
felelések, amelyek miveleti-nyomozoi tevékenységet folytatnak azzal a céllal, hogy
a blincselekményeket megel6zzEék, megakadalyozzak, felderitsék és dokumentaljak,
valamint az elkovetok személyazonossagat megallapitsdk és elfogjak oOket. A
tevékenység soran felhasznaljak a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal biztositott
informaciokat, valamint a nemzetkdzi egylittmiikodésbdl, tobbek kozott az
EUROPOL-t6] és INTERPOL-t6l érkez6 informacidkat.

A kiilfoldi béke- és humanitarius teriilet a kiilonb6z6 békemissziokban valo
részvételben nyilvanul meg, amelynek meghatarozo szerepldi a fegyveres erdk, de a
rendbrség is szerepet vallal benne. A békemiiveletekben vald részvétel altalaban
olyan valsagkorzetekben valosul meg, amelyekben fokozott a terrorizmus jelenléte.

A kiilpolitika teriiletének felelse a kiiligyminisztérium, amely az orszag
kiilpolitikdjanak megvalositasaval és a nemzetkdzi szervezetekben vald részvétellel
tamogatja a kiizdelmet.

A terrorizmusellenes harc érint6leges teriiletei azoknak az 4allami
szervezeteknek a feladatahoz tartoznak, amelyeknek ugyan feladata a terrorizmus
elleni fellépés, de csak érintéleges kapcsolatban vannak a terrorizmus elleni
kiizdelemmel. Ezen szervezetek kozé tartozik a biintetés-végrehajtas és a vamorség
is. A biintetés-végrehajtas az elitélt terrorista személyek fogva tartasaval, mig a
vamorség az illegalis kereskedelem megakadalyozasaval vesz részt a kiizdelemben.

Az egyiittmiikodés teriilete, amely a kiizdelemben részt vevd szervezetek
kozotti informacidaramlast és egylittmiikodést tamogatja, az egyik legfontosabb
teriilet. Az egyiittmiikodés soran azokat a felmeriilé problémakat is meg lehet
oldani, amelyek a hataskoratfedések és a parhuzamos tevékenységek
felszamolasara is Kiterjednek.

A Kkiilonleges teriilet a terrorizmus elleni fellépés egyes specidlis
momentumait takarja. Azok a szervezetek tartoznak ide, amelyek eldsegitik és
tamogatjak a sikeres kiizdelmet. Ezek kozé tartozik a polgari védelem, amely a
polgari lakossag védelmének egyik felelése és a lakossag elleni ,tamadédsok”
esetében vesz részt a terrorizmus elleni harcban, tovabba ide sorolhatjuk a
repiilésiigyi  szervezeteket, amelyek a Szlovakia légterében tartdzkodd
repiiléeszk6zok iranyitasat is végzik. Ennek a szolgalatnak a terrorizmusellenes
kiizdelembe valé bevonasanak fontossagat a 2001-es terrortamadasok is
megmutattak.

SZLOVAKIA ES A TERRORFENYEGETETTSEG

A Szlovak Koztarsasagot érd terrorfenyegetettség vizsgalatakor két részre
— teriiletre — kell osztani a fenyegetettséget, melyek koziil az egyik az orszag
teriiletét érintd, a masik pedig a kiilf6ldon tartézkodo, illetve szolgald szlovak
allampolgarokat érint6 fenyegetettség.
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A Szlovak Koztarsasagban a biztonsagi kornyezet a terrorizmus
szempontjabol relative stabilnak és nyugodtnak tekinthetd, kozvetlen
érintettségrél nem beszélhetiink. Az orszag teriiletén eddig semmilyen
komolyabb terrorcselekmény nem tortént, a terroristak és terroristacsoportok
nyilt tevékenysége nem jellemzé Szlovakidra. Az orszagban az illetékes
szervezetek nem azonositottak be olyan személyt, vagy csoportot, amelyek
terrorcselekményt terveztek volna végrehajtani. Az elmult két évben Eurdpéban
elkovetett terrortdmadasok azonban ndvelték annak a veszélyét, hogy a terroristak
Szlovakia teriiletét tranzit-tevékenységre, anyagi—technikai tdmogatasra, valamint
terrortamadasok végrehajtasara hasznaljak fel. A terrorizmus szlovakiai jelenlétét
tobb tényezd is befolyasolhatja, tobbek kozott a terrorizmus altal érintett régiokbol
érkez6 menekiiltek, a terrorizmus pénziigyi tdmogatasa, a terroristaszervezetekkel
valo kapcsolatok kialakitasa, a nemzetkdzi szervezett biindzés terrorista kapcsolatai
és a fegyverkereskedelem.

A kiilf6ldon tartézkodd, vagy szolgalatot teljesitd szlovak allampolgéarok a
terrorizmus altal érintett korzetekben jelentds veszélynek vannak kitéve, amely
leginkabb a diplomdaciai és katonai szolgalatot teljesitd személyekre vonatkozik.
Eddig konkrét terrortamadas kiilfoldén még nem érte a szlovak allampolgéarokat.

A Nemzeti Akcidterv meghatarozasa alapjan a Szlovak Koéztarsasag
teriilete jelenleg kozvetleniil nem célja terrorfenyegetésnek, azonban a Szlovak
Koztarsasag aktiv szerepvallalasa a nemzetkodzi szervezetek terrorizmus elleni
kiizdelmében, valamint a kiilfoldi katonai miiveletekben vald részvétel noveli a
terrorizmus veszélyét.

OSSZEFOGLALAS

A Szlovak Koztarsasag és a terrorizmus kapcsolataban hasonlé folyamatok
figyelhetok meg, mint a tobbi szomszédos kozép-eurdpai orszagban. Szlovakia
esetében is megallapithatd a kettdsség, amelyet az jellemez, hogy a Szlovak
Koztarsasdgot kozvetlen terrorista tadmadas veszélye nem fenyegeti és eddig
kozvetlen terrortamadas nem érte, illetve, hogy a Szlovak Koztarsasag aktivan
részt vesz a terrorizmusellenes nemzetkozi kiizdelemben.

A terrorizmus veszélyének fokozodasa dsszekapcsolhato a terrorizmus elleni
kiizdelemben valo szerepvallalassal, amelyet az is bizonyit, hogy a Szlovak
Koztarsasagot 2004-ben az iraki és afganisztani szerepvallalasa miatt fenyegette meg
az al-Kaida. A Szlovak Koztarsasag a terrorizmusellenes fellépése soran kiemelt
jelentéséget tulajdonit a terrorizmus elleni kiizdelemben szerepet vallalo
nemzetkozi szervezetekben valé aktiv részvételnek. Szlovakia ezeken a nemzetkozi
szervezeteken keresztiil kivanja fokozni a terrorizmusellenes tevékenységét.

2 Sprava o Bezpetnostnej situacii v Slovenskej Republike — 2002, 2003, 2004.
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TIHANY I MARIETTA MK. ALEZREDES

A SZERZODESES KATONAI SZOLGALAT
HELYZETE AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
FEGYVERES EROIBEN

Az orosz tarsadalomban hagyomanyosan nagy tisztelet Ovezi az
Oroszorszagi Foderacido Fegyveres Erdit (a tovabbiakban: Fegyveres Erdket), s azok
tagjait. A legljabb kozvélemény-kutatdsok még mindig azt mutatjak, hogy a
katonékat jobban tisztelik, mint a parlamentet, a renddrséget, a birdsagokat, vagy a
szakszervezeteket. Ez a megbecsiilés, tisztelet inkabb csak szimbolikus jelleglinek
tekinthetd, ha megvizsgaljuk a Fegyveres Erdk jelenlegi helyzetét, s azt a kapott
adatokkal egybevetjiilk. Az emberek dontd tobbsége nem akarja, hogy rokonai,
kozeli ismerdsei a Fegyveres Erdknél teljesitsenek szolgélatot, s egyre inkabb
sajnalatot éreznek azok tagjai irant.

A laktanyakban a koriilményeket a bortonokhoz hasonlitjdk, s a
sorkatonakat szinte raboknak tekintik. Akkor valtozna meg a Fegyveres Erdk
tarsadalmi megitélése, ha a katonak életkoriilményei, az étkeztetés mindsége, a
kulturalis lehetségek 1ényegesen javulnanak még a legtavolabbi hely6rségekben is.

Oroszorszagban a Fegyveres Erok esetében tiz évvel ezeldtt meriilt fel
el6szor a szerzddéses katonai szolgalat bevezetésének sziikségessége, s elsGsorban
nem a fokozddd tarsadalmi nyomads és ellenszenv hatdsara, mint a fejlett nyugati
orszagokban, hanem a modern fegyverrendszerek altal megkivant magasabb szintii
felkésziiltség miatt.

A szerzddéses katonai szolgalat kiterjesztése azonban vontatottan halad, s
ennek, valamint a fegyveres szolgalattal szembeni fokoz6do kdzhangulatnak a fobb
okait kisérelem meg 6sszefoglalni e rovid elemzésben:

A tarsadalmi ellenérzések novekedése a Fegyveres Erokkel szemben

A sorkotelesek jelentds része valamilyen iton-modon igyekszik elkeriilni a
katonai szolgalatot, s annak elsddleges okaként a hadseregben az Gjoncallomannyal
szemben elkovetett torvénysértéseket, a testi brutalitist és a megalaztatast emlitik.
Azoktol jobban félnek, mint a csecsenfoldi harcoktol, ugyanis azt tartjak, hogy
kisebb a valoszintisége harcban elesni Csecsenfoldon, mint részesiilni a bevonulas
utani atrocitdsokban. Ezen cselekmények elkovetéi masodéves ,,0regkatonak”,
valamint nagyobbrészt az erre az idGszakra valamilyen tisztesi—tiszthelyettesi
(szerzsant) rendfokozatot elérd, de szintén sorkatonai szolgalatot teljesitdk koziil
kertilnek ki.

Ezek a cselekmények sok esetben tragédidkhoz vezettek és vezetnek,
emellett rendkiviil magas az Ongyilkossagok szama, amelyek valddisagat egyes
katonai iigyészek megkérddjelezik.
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2004-ben 3000 halaleset kdvetkezett be a Fegyveres Eréknél, koziiliik 1000
esetet mindsitettek ongyilkossagnak. (Osszehasonlitdsul: az amerikaiak katonai
vesztesége Irakban, 2003-td1 kezdve napjainkig valamivel tobb, mint 2000 f5.)

A kozelmult legnagyobb kozfelhdborodast kivaltd esete 2005. december
31-én tortént Cseljabinszkban, a Pancélos Tiszti Iskola kiszolgald zaszldaljanal. A
brutalis bantalmazas kovetkeztében egy ujonc sorkatona mindkét labat és nemi
szervét amputalni kellett.

Az esetet — annak megtorténte utan harom héttel — egy helyi lap kozolte,
amelyet az orszagos média akkor még nem vett at. A védelmi miniszter ezért
nyugodtan allitotta az ujsagiroknak, hogy ilyen eset nem tortént a Fegyveres Eroknél,
mert akkor 6 tudna rdla. Az egyik 1jsdgird ginyosan ugy értelmezte ezt a véleményt,
hogy ha az alarendelt parancsnokok sem tudtak ro6la, akkor nem is feleldsek?!

Majd kifejti véleményét, hogy az ilyen és hasonld hirek hallatan joggal
valaszoljak egy felmérés megkérdezettjei, hogy az Gjoncok elleni atrocitasok egyre
fokozdodnak, amelyekért 31%-uk a védelmi minisztert, 10%-uk a magasabb
parancsnokokat, illetve tobb mint 50%-uk a beosztott parancsnokokat hibaztatja.
Gyakorlatilag a teljes katonai struktira és vezetés felelossége megallapithato a
megkérdezettek szerint.

A legujabb eset napvilagra keriilése utan az orosz katonai vezetés két fontos
intézkedést hozott a katonai fegyelem megszilarditasara és a szabalyzatok
betartasanak ellenérzésére. Az egyik a katonai rendorség 1étrehozasa volt, a masik
pedig a szerzddéses allomanyuak szamanak a novelése.

A katonai renddrség létrehozdsa kezdeti stadiumban van, jelenleg jogi
hatterének kialakitasa, a pénziigyi fedezet biztositasa folyik, szervezeti felépitése,
ala—folérendeltségi viszonya meghatarozasra var, bar feltehetden ezen a teriileten
varhato a legkevesebb vita.

Ugyanakkor foglalkoznak azzal a lehet6séggel is, hogy felemeljék a
behivottak also korhatarat 18-rdl 20 évre. Ettdl azt remélik, hogy a két évvel idésebb
fiatalok mar érettebbek a katonai szolgalatra, jobban meggondoljak tetteiket, s mar
szamolnak azok kdvetkezményeivel is.

Azonban eddig még nem elemezték azt, hogy a Fegyveres Er6kben fokozodo
brutalitasok Osszefiiggésben vannak a hadsereg identitasanak, szerepének, helyének
megvaltozasaval, s az 0j szerepkor kialakitasaig bizonytalansag veszi koril. A
Fegyveres Er6kben szolgalatot teljesiték unalmukban, sajat szérakoztatasukra kovetik
el tarsaik kinzasat, ami tovabbi, mélyebb elemzést igényel.

A szerzodéses katonai szolgialat bevezetésének eddigi eredményei,
tavlati elképzelései

Az 1990-es évek elejétdl — a hideghaborti megsziintével, a Szovjetuniod
széthullasa utan —, a Fegyveres Er6knél is a nyugati példak alapjan foglalkoznak a
sorkatonai szolgalatot felvaltd szerz6déses allomanyviszonyra vald attéréssel.
Azonban nemcsak az eddigi eredmények, de a tavlati elképzelések is rendkiviil
ellentmondasosak.
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A harmadik-negyedik generacios fegyverek/fegyverrendszerek megjelenése
és elterjedése, valamint egy vilagméretii fegyveres konfliktus kirobbanasi esélyének
csokkenése egyrészt sziikségtelenné tette a (sorozott) tomeghadseregek 1étét,
masrészt megkovetelte egy kisebb 1étszamu, szakérté—kezelé allomanyu, un.
professzionalis személyi alloméanyon alapul6 haderd kialakitasat.

Az orosz védelmi miniszter fontos mindségi valtozasnak tartja az
alakulatok felt6ltését szerzédéses allomanyu katonakkal, s hangsulyozta, hogy ezzel
elsésorban azok hadrafoghatdsaga, harckésziiltségi szintje fog emelkedni.
Elképzelései szerint® mar 2008-ra elérik, hogy a személyi allomany 70%-a
(beleértve a tiszteket is) hivatasos és szerzodéses katona lesz.

Ennek azonban ellentmond a szerzddéses katondk létszamanak eddigi
alakulasa, valamint a Fegyveres Erdk kozéptava fejlesztési tervei. Az elébbi, a
szerz6déses allomany alakuldsa szerint 2005-ben 40 alegység/egység keriilt
feltoltésre szerzédéses katonaval, 1étszamuk valamivel meghaladta a 42 ezer fot.
2006-ra tovabbi 20 alakulat feltoltését tervezik, mintegy 31 ezer fével. igy 2006
végéig a szerzdéses katonak 1étszama elenyészden kevés, dsszesen 73 ezer 6 lesz,
s ez csak ugy érthetd, ha figyelembe vessziik a kozéptavi védelmi fejlesztési tervet?,
amelynek 3. pontja ezt meghatarozza:

., Osszhangban az elégséges védelem elvével, folytatni kell azon
intézkedések bevezetését, amelyek a Fegyveres Erok személyi allomanynak,
strukturdjanak és technikai eszkdzeinek tovabbi optimalizalasat szolgaljak.”

Jelenleg a hadsereg és a hadiflotta személyi allomanyanak létszama
1134 800 6, s 2011. januar elsejére el kell érnie az 1 100 000 f6s 1étszamot. Az
elkovetkez6 ot évben kozel 35 ezer fovel kell csokkenteni a katonai szolgalatot
teljesit6k szamat. Ez magaba foglalja a magasabb beosztast parancsnokok szamanak
a csokkentését is, 300 fovel. Ezutan a tdbornokok és tengernagyok szaima nem fogja
meghaladni az 1100 f6t, igy eléri az Oroszorszagban meghatarozott optimalis
szintet, egy tabornok/tengernagy jut majd 1000 katonara.

A védelmi miniszter altal 2008-ra prognosztizalt, a 70%-ban szerzodéses ¢és
hivatasos allomanyu fegyveres erékre vonatkozo elképzelések (elsé latasra)
merészek, a jelenlegi szamok ellentmondasosak, igy elképzelései irrealisak, jelenleg
megvalosithatatlannak tiinnek.

Az okok tobbfélék:

e az allam nem képes a Fegyveres Erék tagjainak hasonlo
életkoriilményeket nydjtani, mint amilyet a tarsadalom civil tobbsége
élvez;

e az allam nem tudja garantalni a nyugdijig tarto foglalkoztatast;

e az allam a lakashoz jutas lehetdségét és a megfelel6 anyagi feltételeket
mar nem tudja biztositani.

A miniszter nyilatkozatara valo hivatkozas forrasat (sajnos) nem kozolték.
., Razvityije Vooruzsonnih Szil Rosszijszkoj Federacii: celi i perszpektyivi.” — ,,A haderé fejlesztése:
célok és perspektivak. ” Kiadta az Oroszorszagi Foderacio Védelmi Minisztériuma, 2003 oktoberében.

ORSZAGISMERTETO 127



Csak ezt a harom megkérddjelezhetetlen tényt kiragadva, ugyanakkor
szamolva a fokozodo tarsadalmi ellenérzésekkel is, valoszintisithetd, hogy 2008-ra a
Fegyveres Erok személyi allomanya nem lesz 70%-ban szerzédéses és hivatasos
katona, igy zommel marad a behivasos rendszer.

Az elébbiekben emlitett harom ok koziil talan a harmadik a legfontosabb,
annak is az els6 eleme, a lakashoz jutds. Az 1990-es évekig az illetmény mellett
— amely kétszerese volt a polgari atlagfizetésnek —, a lakashoz jutas volt a fiatalok
szamadra a tiszti/z4szlosi palya valasztasanak motivald eleme. Ez abban az esetben is
igaz, ha nem sajat tulajdont, hanem ,csak” szolgalati lakasrol volt szd, abban
azonban élete végéig lakhatott, még abban az esetben is, ha kozben nyugallomanyba
helyezték, vagy leszerelt. Manapsag a helyzet teljesen megvaltozott, s azokat is
kiteszik a lakasbol, akik valamilyen kényszerité ok miatt kénytelenek megvalni a
hadseregtél. Példaként emlegetik egy Moszkva kornyéki alakulatnal szolgalt, de
1étszamfelettivé valt tiszt esetét, akinek haromtagli csaladjaval egyiitt el kellett
hagynia azt a 13 négyzetméteres helységet, amelyben addig lakott.)

A lakésprobléma tobb évtizede megoldatlan az orosz (korabban a szovjet)
fegyveres erdknél, azonban a lakashoz jutas problémaja olyan mértékben nem volt
tapasztalhatd, mint manapsag. A probléma egyik okaként azt jelolik meg, hogy az
1990-es évekig nagy létszamu erdk allomasoztak kiilfoldon, az egykor volt Varsoi
Szerz6dés orszagai, valamint Kuba, Angola teriiletén. Mivel ez a lehetdség
megsziint, sem a kiilfldrél visszavont allomanynak, sem az utobbi években Gjonnan
belépoknek nem tudtik, és ma sem tudjak megoldani a lakashoz jutiasat. Ennek
els6dleges okaként a Fegyveres Erdk egyre csokkend Osszegl koltségvetését jelolik
meg.

A hivatasos allomany korében jelenleg tobb mint 130 ezer jogos lakasigényl6t
tartanak szamon, koztiik olyanokat, akik egyaltalan nem rendelkeznek lakassal, és
tovabbi 31 ezer f6 mindségi lakascsere igényjogosultat. Az elmult tiz évben elsd
alkalommal 2005-ben csokkent a lakasra varok szdma, mivel 8000 koriili lakast
adtak at szolgalati lakasként.

A piaci mechanizmusok Oroszorszagban is érvényesiilnek. Mivel a sziikiild
koltségvetés miatt csokken a hadsereg altal épitett lakasok szama, ezért kénytelenek
az egyre draguld lakaspiacon vasarolni. 2006-ban 3500, majd 2007-ben Gjabb 6000
lakés vasarlasat tervezik a védelmi minisztériumban. Tamogatni kivanjak a sajaterGs
lakasépitéseket, vasarlasokat, de hogy az milyen forméban torténjen, az még
kiforratlan, s elsésorban az, hogy hol, Oroszorszag mely teriiletén legyen.

Ez utébbit azért is érdemes megvizsgalni kdzelebbrdl, mert a kozéptava
védelmi fejlesztési terv 4. pontja 1ényeges atcsoportositasokat tiiz ki célul:

,, Korszerusiteni kell a csapatok vezetési strukturajat, s a haddszati
iranyokban létre kell hozni a regiondlis parancsnoksagokat (hadszintér
parancsnoksagok), a zokkenomentes attérés érdekében gyakorlatokat kell
végrehajtani.”

3 ., Razvityije Vooruzsonnih Szil Rosszijszkoj Federacii: celi i perszpektyivi.” — ,,A haderd fejlesztése:
célok és perspektivak.” Kiadta az Oroszorszagi Foderacio Védelmi Minisztériuma, 2003 oktoberében.
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A katonai fels6 vezetés harom hadaszati iranyt hatarozott meg: a délkeleti,
a déli és a nyugati iranyt, amelyek vezetését, iranyitasat egy-egy regionalis
korzetparancsnoksag fogja végezni. Megsziintetik a jelenlegi katonai korzet-
parancsnoksagokat, az erdket részben atalarendelik a regiondlis parancsnoksagokba,
vagy atcsoportositjdk mas hadaszati iranyba; valoszintileg a nyugati hadaszati irany
(hagyomanyos Moszkva—Vars6—Berlin) megerdsitésérol lesz sz6, amelyet a katonai
felsd vezetés szerint az utobbi években elhanyagoltak.

A CFE-szerz6dés hatasdra, valamint a NATO PfP-programban valo
részvétel eredményeként csokkent a fesziiltség a NATO ¢és Oroszorszag kozott
(NATO-iroda miikodik Moszkvéban), de a katonai fenyegetést elsdsorban még
mindig ebbdl az iranybol valoszinisitik. Ehhez a fenyegetettség-érzéshez
valosziniileg az is hozzajarulhatott, hogy Lengyelorszag négy tamaszpontot ajanlott
fel az Egyesiilt Allamok Németorszagban allomasozo erdi szamara, igy azok egyre
kozelebb keriilnének az orosz hatarhoz.

Az atcsoportositdsi, valamint a fejlesztési tervek tovabb fokozzak a
bizonytalansadgot a hivatasos és a szerzddéses allomany korében, s egyeldre nem
jelentenek perspektivat a tervezett szerzodéses allomany szdmara sem.

Kovetkeztetések

Nagy valoszintiséggel kijelenthetd, hogy 2008-ra az Oroszorszagi Foderacio
Fegyveres Eréi személyi adllomanyanak 70%-a az eddigi bejelentések ellenére nem
lesz szerz6déses vagy hivatasos katona, ami részben anyagi, részben moralis, részben
tarsadalmi okokkal magyarazhatd. Az orosz allam jelenleg nem képes sem erkolcsi,
sem anyagi értelemben vonzova tenni a hivatasos, illetve a szerzédéses katonai
palyat, mert nincs olyan eszkoz a kezében a behivasos rendszeren kiviil, amellyel a
Fegyveres Erok 1étszamat kitevd, ahhoz sziikséges tobb szazezres tomeget rabirna a
jelentkezésre. A szerzddéses €s a hivatasos dllomany alkalmazasahoz sziikséges jogi
hattér sem teljesen kidolgozott. Az anyagi eszkdzok mellett hidnyzik az akarat,
valamint a szemléletvaltozas is, mert csak kinyilatkoztatasokkal nem lehet
megvaltoztatni a tobb évtizede berogzddott megszokasokat.

FELHASZNALT IRODALOM

e Az Izvesztyija 2006. februar 21-i szama.
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DR. TOMOSVARY ZSIGMOND NYA. DANDARTABORNOK
LEKTORI REPLIKA

Tihanyi Marietta mk. alezredes ,,4 szerzddéses katonai szolgdlat helyzete
az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdiben” cimii irasaban lényegében a
forrasként is megjeldlt Izvesztyija (2006. februar 21.) cikk alapjan igyekszik képet
adni a szerzddéses katonak helyzetérdl. Az anyagban szamos igen értékes, valos adat
szerepel, amelyek realis képet adnak a szerzédéses allomany 1étszamviszonyairol és
az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek tervezett létszamcsokkentésérol.
Ugyanakkor a cikkben szdmos olyan vélemény is olvashatd, amellyel nem, vagy
csak részben lehet egyetérteni, azonban mindenképpen megérnek egy kiegészitést.

Az irasban nem érzékeltem azt a torekvést, hogy a — cimnek megfelel6en —
valoban a szerzédéses katonai szolgalat helyzetét mutatna be a szerzé. Ehhez
megitélésem szerint legalabb a felsorolas szintjén meg kellett volna emliteni néhany
olyan dokumentumot, amelyek a szerzOdéses katonai szolgalat bevezetésével,
illetve a szerzédéses allomanykategoria helyzetével foglalkoznak. Ilyenek példaul:
A Hon védelmérdl” sz616 1996. majus 31-i torvény, a 722. szamu Elndki Rendelet
(1996. majus 16., illetve annak modositasa 1998. november 11-én) ,, 4 szerzédéses
allomanyu katondkkal, matrozokkal, tisztesekkel és tiszthelyettesekkel feltoltésre
keriilo katonai beosztasok felsorolasarol”.

Kiilonosen fontosnak tartom megemliteni az Oroszorszagi Foderacio
Kormanyanak 2003. augusztus 25-ei, az ,,Egy sor magasabbegység és egység
szerzodeéses katondkkal valo feltoltésére valo attérés 2004—2007. évekre szolo Foderacios
Célprogramjarol” sz616 523. szam hatarozatat. Ez utobbiban fogalmazodnak meg
ugyanis azok a legfontosabb célok és tennivalok, amelyek mentén az orosz legfelsd
vezetés — a 76. garda légideszant-hadosztalynal végrehajtott ,,csapatproba” tapasztalatait
is figyelembe véve —, altalanossa szeretné tenni a szerzOdéses katonai szolgalat
rendszerét az Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdiben.

A fent emlitett Foderacidos Célprogram tartalmazza tobbek kozott azokat a
2004 ¢és 2007 kozott tervezett 1épéseket, amelyekkel vonzova kivanjak tenni a
szerzOdéses katonai palyat. A teljesség igénye nélkiil ezek kozott olyan fontos
kérdések szerepelnek, mint példaul:

e a szerzOdéses katonai szolgalatot vallalok elhelyezési feltételeinek
kialakitasa, illetve a mar meglévok javitasa (azon belill is a laktanya-
rekonstrukcids programok felgyorsitdsa, 1j nétlenszallok épitése, a
laktanyak és kdrnyéke infrastruktirajanak korszerisitése stb.);

e a csalados szerz6déses katonak lakasbérletének tamogatasa, a
helydrségvaltas soran a koltozkodési koltségek megtéritése;

e a torvényi lehetdségeken beliil az eldirt anyagokkal torténd ellatasuk
tamogatasa (elhelyezési, ruhazati, egészségiigyi stb.);

e ingyenes oktatasi, képzési és tovabbképzési lehetéségek biztositasa;
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a kiképzési feladatok minél eredményesebb végrehajtasaban valo
anyagi érdekeltségiik fokozasa (kiilonleges korilmények kozott
végrehajtott kiképzés esetén, valamint gyakorlatok alkalmaval kiilon
potlékok stb.);

e aszocialis juttatasok bovitése (utazasi koltségtérités, lidiilési lehetdségek,
egészségiigyl €s szanatoriumi ellatds igénybevétele a csaladdtagokra is
kiterjesztve);

e a szerzddéses katonakkal feltoltésre keriild alakulatok bevonultatasi,
felszerelési rendszerének kialakitasa, a fogadohelyek berendezése;

e a szerzddéses katonak kiképzési feltételrendszerének kialakitasa és
folyamatos korszeriisitése (kiképzési programok, bazisok, technikai
eszkozok, gyakorloterek stb.);

e a szerzddéses katonai szolgdlat jogi hatterének, tudoméanyos, miszaki
és informatikai bazisanak folyamatos korszertsitése.

Mindezektdl az intézkedésektol, illetve 1épésektdl azt varja az orosz katonai
vezetés, hogy azok eredményeként sikeriil teljesiteni a program végére — a Tihanyi
Marietta mk. alezredes cikkében is — megjeldlt 1étszamokkal kapcsolatos célkitlizéseket,
¢és novelni tudjak a szerzédéses katonai szolgalat ma még valéban nem til magas
tarsadalmi presztizsét. Ugyanakkor azt is remélik, hogy sikeriil a szerzddéses
katonai szolgalatra vald fokozatos attéréssel legalabb némileg ellensulyozni a
sorkatonai szolgalattal kapcsolatosan — kiilondsen az un. ,.forré pontokon” (Csecsenfold,
Tadzsikisztan stb.) elszenvedett veszteségek hatasara is — Kialakult ellenszenvet.
A program befejezésével egyidejlileg, 2008 januarjatol — az elképzelések szerint —
bevezetésre keriilne az egyéves sorkatonai szolgalati id6 is. Egyébként 2006. els6
félévében — a 2006. aprilis és junius kozotti behivast elrendeld 276. szamu. Elnoki
Rendeletnek megfeleléen — 124 550 f6 keriilt behivasra, sorkatonai szolgalatra, ami
33000 fovel kevesebb, mint az elmult év hasonld idészakaban. A helyiikre
megkozelitdleg ugyanannyi szerzédéses katona kertilt be a ,,rendszerbe”!

Ha arra gondolok, hogy moszkvai katonai attaséi ténykedésem idészakaban
(1993-1998) még az is hétkoznapi jelenségnek szamitott, hogy az orosz haderd
hivatasos allomanyabol jelentés szamban (s6t, gyakran a kdzponti szerveknél
szolgalatot teljesit6k is!) olykor-olykor 2-3, ritkdbban 3—6 honapig nem kaptak
illetményt, akkor jelentds eldrelépésként értékelhetok a fenti programban vazolt
célkitiizések.

Vlagyimir Putyin két elndki ciklusanak idészakaban — nyilvanvaléan a
folyamatosan magas kdolajar révén befolyt jovedelmeknek is kdszonhetéen —,
realértékben is novekedett a Fegyveres Erdk koltségvetése, aminek kovetkeztében
két esetben is sor keriilhetett a hivatisos allomany illetményének jelentds emelésére,
ismételten tartanak egység és magasabbegység szintli gyakorlatokat a szarazfoldi
csapatoknal, s6t a haditengerészetnél is. Bizonyos technikai fejlesztésekre és 1ij
eszkozok rendszerbe allitasara is sor keriilt. Amennyiben ez a tendencia folytatodik,
ugy realis esély nyilik arra, hogy a szerz6déses katonai szolgalatra torténd attérést
segiteni hivatott Foderacios Célprogramban meghatarozott célkitlizéseket teljesiteni
fogjak.
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VARGA ATTILA HADNAGY

TERRORSZERVEZETEK ALTAL ALKALMAZOTT
HAZI KESZITESU ROBBANOSZERKEZETEK

A felkel6- és a terroristacsoportok a hagyomanyos fegyverek (példaul
gépkarabélyok, granatveték stb.) mellett egyre inkidbb hazi készitésii
robbanészerkezetek (Improvised Explosive Device — IED) alkalmazasaval
prébaljak elérni céljaikat. A libanoni Hezbollah volt az elsé olyan szervezet,
amely mar csaknem tokélyre vitte a kiillonb6z6 tipusi robbandszerkezetek
hasznalatat. Az effajta hazi készitésii robbanoszerkezetek mar az afgan-szovjet
haboruban is bizonyitottak hatékonysagukat.

A robbanoszerkezetek alapanyagaként — a barki altal beszerezheté haztartasi
vegyszerektdl egészen a tiizérségi granatokig —, sokféle anyag felhasznalhato. Egyes
esetekben — a nagyobb hatasfok érdekében —, az ellenallok tobb robbanodszerkezetet
kotnek Ossze, valamint felszedés elleni biztositast alkalmaznak (példaul masodlagos
gyujtd). A kiilonbozo fegyveres csoportok folyamatosan fejlesztik harcaszati eljarasaikat.
Uttestbe agyazzak, doglott allatokba helyezik, tejes- vagy iiditdsdobozokba, miiszaki
hibas gépjarmiivekbe, élelmiszeres dobozokba, esetenként emberi vagy allati
tetemekbe rejtik a robbandszerkezetet, amelyeket homokkal vagy folddel fojtanak le.

Az iraki és afgan ellenallé csoportok — a nemzetkozi erék konvojai,
jardrei, illetve fontosabb objektumai ellen irdnyulé — tamadasaik 90%-ahoz
IED-ket alkalmaznak. Az IED-k készitéséhez altalaban tiizérségi loszereket
(aknagranatokat és tarackldszereket) hasznalnak fel, amelyeket alcazva
telepitenek a nemzetkozi erdk altal hasznalt utvonalak, objektumok mentén.

A |ED-k miikédésbe hozataluk szerint hiarom fébb kategoriaba
sorolhatok. Az idézitdvel ellatott IED lehet6vé teszi, hogy az alkalmazdja — a
telepitést kovetden — idoben elhagyja a helyszint, azonban azt kvetden beavatkozasra,
illetve a robbanészerkezet iranyitasira mar nincs lehetéség. Az ilyen jellegh
robbanoészerkezeteket altalaban infrastrukturalis 1étesitmények, illetve katonai
bazisok objektumai ellen alkalmazzak.

Az IED-k kovetkezd csoportjat rendszerint radiotelefonnal, elektronikai
eszkozok taviranyitdjaval, illetve elektromos gyujtdzsinorral szerelve hozzak
miikodésbe. Az ilyen jellegli berendezéseknél lehet6ség van a robbanodszerkezet
miitkodésbe 1éptetésének modositasara. A gy0jtdzsinorral szerelt IED-ket akar
800 m-rél, a radidvezérlésii robbandszerkezeteket ennél is nagyobb tavolsagrol
hozhatjak mikodésbe.

Az olyan robbanoszerkezetek alkalmazasa, amelyeket a célszemély(ek)
hoz(nak) miikddésbe (példaul mozgasérzékeldvel, vagy példaul harckocsi elleni
aknak gyutjtoszerkezetével szerelt), komolyabb felderitést és eldkészitést igényel,
mivel — megfeleld felkészitettség hianyaban — a telepit6(k) is veszélyt jelenthetnek.
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Irakban az ellenallocsoportok gyakran alkalmaznak olyan robbanoszerkezet-
lancolatokat, amelynek egyes elemei — megmozditaskor, illetve hatastalanitaskor —
miikodésbe hozzak a robbantasi céllal telepitett IED-Ket.

A tanulmanyban — fényképekkel illusztralva — ismertetem a napjainkban
alkalmazott hazi készitési robbanodszerkezeteket, az elkészitésiikkhoz felhasznalt
eszkozoket, rejtésiiket, valamint alkalmazasukat.

B Az idézitével szerelt IED-k esetében a robbandszerkezetet
miikodésbe hoz6 elektronikus daramkort egy elére beallitott iddzitoszerkezet
zarja.

o [dozitével ellatott rakétaindito szerkezet. Egyidejlileg tobb rakéta
kilovésére, illetve felrobbantidsara is alkalmas. A rendszerhez
elektronikus gyujtoszerkezetet is hasznalhatnak.

e  Haromlabu dllvanyra szerelt rakétak. Inditasukhoz motorkerékpar-
akkumulatorokkal miikodtetett id6zitét hasznalnak.
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e Hazilagos készitésii idozitdszerkezet. Vizeskannabol alakitjak ki,
rakétdk inditdsara hasznaljak. A vizzel feltdltott kanna szajara
rézvezetéket tekernek. Belsejében fiiggdlegesen -elhelyezett, fabol
késziilt rad uszik, amelyre szintén rézvezetéket tekernek.
Tehergépjarmii akkumulatoranak egyik poélusat a kannara, masikat az
abban 1sz6 fapalcara kotik. A tdmaddok kilyukasztjdk a kannat,
amelybdl lassan kifolyik a viz. A siillyed6 fa uszé rézvezetéke
érintkezik a kanna szajara tekert rézvezetékkel, amely zarja az
aramkort és inditja a rakétakat. A szerkezet tizperces késleltetést tesz
lehetdve.

o Liporral toltott festékeskanna. Belsejében gépjarmiihoz vald fékfolyadék-
tartalyt helyeznek el, amely id6zit6ként szolgal. A merényl6 az id6zités
inditasara kilyukasztja a folyadékkal feltoltott féktartaly falat. A
csokkend folyadékszint kdvetkeztében a tartaly érzékeldje fesziiltséget
ad a hozza kapcsolt gépjarmiizzonak. Az izzd felheviilése
kovetkeztében meggyujtja a loport, amely felrobban.
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e Két darab harckocsiaknabol allo, motorkerékparra szerelt robbano-

szerkezet. Inditasat elektromos id6zit6 biztositja.

o Ebresztéordba épitett, harom darab 1,5 voltos elemmel miikodtetett
gyujtoszerkezet.
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o Kvarckarora felhaszndldasaval késziilt,
nyaklapra integralt aramkorrel, két
darab 9 voltos elemmel és kétallasu
kapcsoloval szerelt idozitoszerkezet.

o Stopperéraval mitkodtetett (55 perc késleltetéstt) idozitdszerkezet.

o Idézitével szerelt harckocsiakndk.
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B Radié-taviranyitasu, illetve gyujtozsinorral szerelt IED-k esetén az
alkalmazoiknak lehetdségiik van biztonsagos tavolsaghol megfigyelni a
robbanészerkezetet, majd a megfelelé idopontban azt miikédésbe hozni.
Taviranyitéként radioado- és vevokésziiléket, mobiltelefont, kapu- és
garazsnyitokat, valamint jatékok iranyitépaneljeit hasznaljak fel.

e Radioado- és vevokesziilek robbanoszerkezetek inditasahoz.

o  SEGA gyartmanyu jatékpanelbol atalakitott gyujtoszerkezet vevokésziiléke.
Az eszkdz milkddtetéséhez radidadot, vagy vezeték nélkiili telefont
hasznalnak.
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o Gyuyjtozsinorral szerelt tiizérségi lovedék.
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o Gépjarmii-kdzpontizar elektronikajaval szerelt [Gvedékek.

B Az |IED-tamadasok csak nagyon kevés szazalékaban alkalmaznak
a célszemélyekkel miikodésbe hozatott robbanészerkezeteket. Ezeknek az
eszkozoknek négy fobb tipusat alkalmazzak.

o Plakatba rejtett robbandszerkezet.

IED csapda
propaganda
plakatha épitve

e Botlodrétos kapesolasu IED (leginkabb utak mentén telepitik, a kevésbé
képzett, figyelmetlen katonak ellen hatasosak).
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e Osszeomlo elektronikdval szerelt IED. A hamis aramkor paneljanak
hatastalanitasakor a valdés aramkor zar, és miikodésbe hozza a
robbanoszerkezetet (bal oldali abra).

e Nyomdskapesoléval szerelt IED. Altalaban aknakkal,
illetve azok gyujtoszerkezetével szerelt eszkdzok
(jobb oldali abra).

B A terrorista-, illetve ellenallocsoportok — a felderités megakadalyozasa
céljabol — a legkiilonb6z6bb moédokon alcazzak a robbandszerkezeteket.

o Ut mentén eldsott IED-k.

o Kiemelked?d foldkupacon, illetve kérakdson elhelyezett IED-k, amelyek
robbanaskor a legnagyobb pusztitast a jarmiivek utasterében okozzak.
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e Miianyag zsékba, papirzacskoba, homokzsakba stb. rejtett pdancéltord
lovedékek.
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o Kovekkel, betondarabokkal alcazott robbandszerkezetek.
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e Utmélyedésbe, az aszfalt ala elhelyezett, illetve friss aszfalttal lefedett
IED-k.
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o Ut menti betoncsévekbe elrejtett robbanészerkezetek. rakban ilyen
moddszerrel telepitették a legnagyobb mennyiségli robbandanyagot
tartalmazo IED-ket.

o  Gdz-, illetve oxigénpalackokba épitett IED-K. A palackokat folyékony
robbandanyaggal, vagy acetilén-, illetve propangazzal toltik meg.

| -
Ly
.

o Ut menti véddkorlatra erésitett IED, amely nem csak rejti, hanem a
gépjarmiivek utasterének szintjébe emeli a robbandszerkezetet.
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e Utjelz6 tabldra erdsitett IED. A rejtés mellett a robbandszerkezetet ez
a szerelési modszer is a gépjarmiivek utasterének szintjébe emeli.

o Kerékparokra, illetve motorkerékparokra erdsitett robbandszerkezetek.
Altaldban lakott teriileten, varosokban alkalmazzak.

e  Festékes, Uidit6s és haztartasi fémdobozokba épitett robbanoszerkezetek.
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e Emberi és allati tetemekbe, illetve életnagysagi babukba rejtett
robbanoszerkezetek.
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B A kovetkezokben a kiemelten veszélyes kategoriaba sorolhato IED
tipusok Keriilnek ismertetésre.

o [ranyitott hatasu robbanészerkezet (Explosively Formed Projectile —
EFP). Az ellenallocsoportok a konnyen, vagy kozepesen pancélozott
jarmiivek elleni tevékenységre fejlesztették ki az EFP-t. A henger alaku
robbandszerkezetet homorti fémlemezzel zarjadk le, amely altalaban
rézbol késziil. A robbandanyagot kozvetlenill a rézlemez mogott
helyezik el. A robbandszerkezet milkodésbe 1épésekor a kirobband
rézlemez eldeformalodik, és mint egy lovedék, nagy sebességgel a
céltargyba csapodik be. A robbandszerkezet elkészitése nagy szakértelmet
igényel.
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Homoru fémlemez
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e Hazi készitésii repeszakna. Tobb tipusa 1étezik, miikodési elvét tekintve
azonban mindegyik hasonlé modon épiil fel. A robbandszerkezetet
— amely altaldban egy réteg robbandanyagbol, és azt befedd repeszekbol
all —, olajoskannaba, fa-, illetve fémdobozba épitik. Repeszként
csapagygolyot, marvanyzuzalékot, szoget stb. alkalmaznak. A
robbandszerkezetek miikddésbe 1épéskor a repeszeket 60 fokos
szogben 16vi ki, amelyek hatasos tavolsaga eléri az 50 m-t is.

o Napalm és gyujto IED. Az ilyen tipusu robbandeszkdzoknél
lizemanyaggal, gyulékony folyadékkal, illetve géazzal toltenek meg
palackokat és tartalyokat, amelyek felrobbanasukkor stlyos égési

sériiléseket, illetve karokat okoznak a céljarmiivekben. Napalm IED
esetében az eszkozt gazolaj/kerozin és szappan (slriti az anyagot)
keverékével toltik meg. A napalmmal szerelt IED felrobbandsat
kovetden a szétfroccsend gyujtokeverék nagy hatasfokkal, és
huzamosabb ideig ég a célfeliileten.

] - ) *rﬁ
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Amikor robbant a szerkezet ...

FELHASZNALT IRODALOM

e A Military Guide to Terrorism in the Twenty-First Century.
www.fas.org/irp/treath/terrorism. 2005. augusztus 15.
US Army Training and Doctrine Command

e  http://www.defense-update.com/features/du-3-04/IED.htm

e http://www.globalsecurity.org/military/intro/ied.htm

o  http://www.globalsecurity.org/military/intro/ied-irag.htm

o http://www.globalsecurity.org/military/intro/ied-vehicle.htm
e  http://www.ogrish.com

o  https://brief.aegisirag.com/Brief/Users_Login.aspx?ReturnUrl=%2fBrief%2fInt
elligence%2bSummary%2fdefault.aspx
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TORMA BELA NYA. EZREDES

A 907. EVI POZSONYI CSATA —
A MAGYARSAG ELSO ISMERT HONVEDO
HABORUJANAK DONTO UTKOZETE

Oseinkre vonatkozo, szambaveheto adatok

Korabeli arab forrasok a torzsszovetség haderejének létszamat 20 ezer
foben adjak meg. Els6 olvasatra természetesen tulzottnak tlinik ez az adat. Azonban
ha megnézziik a dél-orosz sztyeppén €16 nomad és foldmiiveléssel foglalkozo népek
haderdire vonatkozé adatokat, a 1étszdmokra vonatkozo feljegyzéseket mérvadonak
lehet tekinteni. Ugyanis, ha a feltiintetett adatokat egymassal Osszehasonlitom,
elfogadhat6 viszonyokat allapithatok meg a nagy népek és a kisebbek haderdire
vonatkozoan. Lehetséges, hogy onmagaban vizsgalva a torzsszovetségre megadott
20 ezer s lovas hadsereg 6riasi szamnak tiinik, de hasonlé nagysagrendet képvisel
a kazar, az alan és a horaszani sereg is (feltehetéen ezek szintén thlzott adatok).
Raadasul — véleményem szerint, amit késébb indokolok — ez a 20 ezer fegyveres és
16 egy mozgdsitott helyzetet, és nem az alladéan fegyverben tartott, hanem a
mozgdsitott haderdt jelenti.

Harcérték és mozgositas

Az els6 pillantasra hatalmas létszamnak tiind adatot sokan ugy kezelték,
hogy ez egy allanddan fegyverben tartott sereg volt. Csupan ellatasi szemlélettel
(logisztikai szempontbol) megkozelitve ezt a harcértéket, kétségbe kell vonni, hogy
az akkori nomad tarsadalom és életvitel képes lett volna ennyi embert és allatot egy
idében, egy taborban, huzamosabb ideig etetni, itatni, és szamukra az elfogadhaté
egészségiigyi ellatast biztositani. Ha csak azt vessziik tekintetbe, hogy a 20 ezer
konnytilovas harcosnak minimalisan 40 ezer 16 allt a rendelkezésére, mely allatallomanyt
els6sorban a legelok és rétek, tehat a kozvetleniil a természet élelmezte, akkor
belathatd, hogy rovid id6 alatt felélték a kornyéken mindazt, ami biztositotta egy
helyii (azonos teriiletil) tartozkodasukat. Mar ez a jozan észre alapozott megkdzelités
is kétségeket vet fel ekkora haderd fenntarthatésagardl. Mit jelenthet ténylegesen ez
a szam? Kiallithatd volt-e ekkora harcérték? Sziikség volt-e ekkora fegyveres
allomanyra? Mindezen kérdések megvalaszolasa nem indulhat ki kizarélagosan a
jozan ész érvelésébdl, amelyeknek csupan a kételyek megfogalmazasaig, a kérdések
felvetéséig van jogosultsaga.

Szerencsére rendelkeziink adatokkal a feltett kérdések egy részének
megvalaszolasahoz, melyeket az irdsbeli forrasokban és régészeti emlékekben
lelhetiink fel. Biborbansziiletett Konstantin ,, 4 birodalom kormdnyzdsa” cimi
miivében (DAI-jaban) arrdl ir, hogy a Karpat-medencébe telepiilt torzsszovetségnek

*
Masodik rész. Az elsé rész a Felderité Szemle 2006/1. szamaban jelent meg.
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... €z a nyolc torzse nem hunyaszkodik meg a maga fejedelmei el6tt, de
Mmegegyezésiik van arra, hogy a folyokndl, barmely részen iit ki a hdaboru, teljes
odaaddssal és buzgalommal egyiitt harcolnak ...”

Ertelmezziik a csaszartol vett idézetet. Témank szempontjabol két fontos
informaciot tartalmaz. Elsé olvasatra kitlinik, hogy a szovetségbe szervez6dott
torzsek hatalmas Onallosdggal birtak. Ezt az 0ndlléosadgot azonban csak
»békeiddszakban” érvényesithették. Szabad mozgassal tolthették ki a tdrzsi
szallashelyeket, és a torzs fonoke a torzsszovetségtol fliggetleniil juttatta érvényre a
torzsi érdekeket, természetesen mas (szomszédos) torzsek érdekeinek tekintetbe
vételével. Ebbe a szabadsagba beletartozott a torzsi keretek kozott szervezett
fegyveres erd, mely képes volt — a torzsi érdekek fegyveres érvényre juttatasan tal —,
onallo torzsi portyak végrehajtasara a torzsszovetségi szallashelyek gyeptihatarain
kiviil, idegen torzsszovetségek ellen, részt venni zsakmanyszerz6 hadjaratokban mas
torzsi tomorilésekkel és igy tovabb.

Azonban torzsszovetségi viszonylatban létezett egy olyan kivételesen
mindsitett helyzet, amikor tillépve a torzsi kereteken, elétérbe keriiltek a szovetségi
érdekek. Ilyen allapot alakult ki, amikor a tdrzsszovetség barmely torzsét (vagy
természetesen egészét) fegyveres agresszio érte. Ez esetben ,,haborus helyzet” jott
létre, melyben minden torzsnek egyiittesen kellett fellépni a szovetségi érdekek
megvédése érdekében. Ekkor Iépett érvénybe a torzsszovetség békealakulatainak
oOsszetartasi (6sszevonasi) és/vagy mozgoésitasi kotelezettsége (,, egyiitt harcolnak”),
aminek keretében minden torzs kételes volt fegyveres allomanyat a torzSszovetségi
hadsereg rendelkezésére bocsatani. A torzsi fegyveres erket a védelmi helyzetnek
megfeleléen — az egységes alkalmazas, a kozponti akarat érvényesitése céljabol —, a
gyula méltosagot viseld hadur (fovezér) iranyitasa ala rendelték.

Elérébb jutunk a téma kibontasaban, ha rdviden megvizsgaljuk a
torzsszovetség ,,békeidészakanak” megfeleld ,békeelhelyezését”. A nomad
torzsszovetségeknél megfigyelhetd, hogy a vezértdrzs telepiilt a szallashelyek
legbiztonsagosabb, kozponti térségében, a fejedelmi kisérettel egyiitt. A fejedelem
tényleges hatalmat sajat torzse tamogatasa mellett kozvetlen fegyveres Kkisérete
biztositotta. A tobbi torzs tovabbi biztonsagot nyujtott azzal, hogy szallashelyeik
korbefogtak a vezértorzsét. A csatlakozott népességek mindig a veszélyeztetett
iranyokban telepiiltek. Ervényesnek tekinthetd-e ez a megéllapitds a magyar
torzsszovetségre? Ennek megvalaszolasahoz régészeti adatokkal rendelkeziink.

A 10. sziazad els6 felében a Fels6-Tisza-vidéken (Zemplén—
Bodrogszerdahely—Karos—Kenézl6-Tarcal-Rakamaz—Geszteréd—Eperjeske korzetben)
hasonldé méltosagjelvényekkel (a legfontosabbak: veretes &vek, ijtartd tegezek,
tarsolylemezek, szablyak) rendelkez6, magas rangl férfiak temetkeztek. [jtartd
tegezeiket a hatalmat jelképezd napkorong diszitette, mely a fejedelmi méltosagot
szimbolizalta. Temetkezéseik egy nagyjabol 60x80 km kiterjedésti teriiletre
Osszpontosultak. Ez a teriilet tekinthetd a honfoglalas utan és a kalandozasok
idészakaban a magyar nagyfejedelmek hatalmi kézpontjanak. A honfoglalas kori
sirokban eddig talalt 140 szablya tobb mint egyharmada (51 db!) a Fels6-Tisza-
vidék temet6ibdl keriilt eld, és abbol 34 a fent megnevezett korzetek leldhelyein.
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A leirtakat meger6sité kovetkeztetésre ad lehetdséget a sirokban talalt emberi
maradvanyokbol azonosithatdé nemi 6sszetétel. Ugyanis az eltemetettek 50 szazaléka
férfi! Ez az ardny lényegesen eltér a masutt feltart, természetes modon kialakult
kozosségek temetkezési dsszetételétdl, ahol a ndk ardnya lényegesen magasabb, 70—
75 szédzalék. Ez alapjan megbizhatd kovetkeztetésként elfogadhatod, hogy ezek a
kozosségek mesterséges szervezés utjan jottek létre, és a férfisirok magas aranya a
fejedelem alland6 katonai kiséretének jelenlétére utal.

Régészeti tanubizonysagok szoélnak arrdl, hogy torzsi viszonylatban is
létezett a torzsfot koriilvevd, allandé katonai Kkiséret. A Kkatonai kiséretek a
régészeti leletek alapjan nyomon kovethetdk a torzseken keresztiil, egészen
nemzetség szintig. Dienes Istvan figyelt fel arra, hogy egy-egy tajegység temet6i
kiilonbozé rangt kozosségeket rejtenck. Megtalalhatdo koztik a ,, nemzetségi
arisztokrdcia”, a rangos kiscsaladi és a koznépi temetdk (falukozosségek kiterjedt
szegényes temet6i), valamint ,,a kézéjiik ékelédo nagycsaladi temetdk fegyverekkel
megrakott ferfisirjai.”

Torzs- vagy névi eredetil helynevek kozelében feltart tarsolylemezes
temetdk tobbségében rangos katondk sirjait tartdk fel a régészek (Besenyoételek,
Ecsegfalva, Kér-sziget, Budakeszi).

A feltart temetkezések bizonyitjak, hogy nemcsak a nagyfejedelem, hanem
a torzs- és nemzetségfok is rendelkeztek allandd katonai kisérettel.

Az eddigi vizsgalodasaink alapjan megallapithatjuk, hogy ,,békeiddszakban”
a fejedelem és minden torzs és/vagy nemzetség rendelkezett fegyveres, allando
katonai kisérettel. Ez az allomany jelentette a ,békelétszamot”. Azonban ez az
embercsoport nem azonosithatd azzal a sereggel, melyet a torzsszovetség haborti
idejére a fegyverforgatd férfiakbol kiallithatott. Szerencsére a tovabblépéshez
rendelkeziink mas adatokkal is.

Dienes Istvan irta, hogy ,, 4 tarsadalmi csoportosulisokban minduntalan
megnyilatkozo szervezo erd az egyszeriibb kozosségek osszetételét is megszabhatta.”
A magyarhomorogi kdznépi temetd feltarasa soran is felfedezte ennek az altalanos
szabalynak az érvényesiilését. Ugyanis a temetd fohelyén, az els6 nyitod soraban tiz,
ijjal és nyillal felfegyverzett harcost temettek. Mindez a korra jellemzd, jol ismert
haderdszervezési elvre utal, miszerint a nemzetségeknek és csaladoknak meghatarozott
1étszamu fegyverest kellett biztositani a torzsszovetség fegyveres erdibe. Ennek az
elvnek az érvényesiilését tikkrozi a magyarhomorogi temeto.

A ,békeidGszakban” €16, a fejedelmet, a torzsek fonokét és a nemzetségfoket
ovezd alland6 katonai kiséreten feliil esetenként sziikségessé valt a haderének a
feltoltése nagyobb létszamra, amihez kdnnyen mozgoésithatd, fegyverforgatd és
fegyverrel ellatott harcosokra volt sziikség. Ezt szolgalta az egyes kozdsségek felé
elrendelt hadkotelezettség, ami biztositotta a feltdltést a ,haborus Iétszamra”. A
magyarhomorogi koéznépi temeté tiz harcosa arra a rendezd elvre utal, hogy a
haborts hadilétszam elérése érdekében a torzseknek és nemzetségeknek kdnnyen
mozgosithatd (rovid id6 alatt hadra foghatd) harcosokat kellett kiallitani. Tehat
1étezett egy — felszolitasra hadra foghato —, mozgdsithatd allomany.
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Egyébként maga a tizes szam arra a tlirk szervezési elvre iranyitja a
figyelmet (melyet Oseink is alkalmaztak), amelynek az alapja a tiz f6s egység
(tized), melybdl tiz alkotott egy szézadot, tiz szdzad egy ezredet és tiz ezred egy
timént. Tehat egy tiiménben elvileg 10 ezer konnytilovassal szamolhatunk.

Biborbansziiletett Konstantin jo példajat adja a mozgositott torzsszovetségi
haderd szervezetének. A besenyd tamadassal kapcsolatosan irja: ,,...Es amikor a
tiirkok hadjaratra mentek, a besenyok Symeonnal a tiirkéok ellen jottek, csaladjaikat
teljesen megsemmisitették, és a foldjitk Orzésére hatrahagyott tiirkoket gonoszul
kitiztek onnan.” Itt is egyértelmlien valik szét egy — a szallashelyeket elhagyo —
mozgositott allomany, és egy — otthon maradt — a szallasok védelmére rendelt
allomany.

Az elvi megkozelitések utan kiséreljik meg szamokban megbecsiilni a
torzsszovetség békelétszamat (az allando katonai kiséretek létszamat). Ha pontos
adatokkal nem is rendelkeziink, viszont 6sszehasonlithato, és igy figyelembe vehetd
adatokkal igen. Kezdjik a mérvadonak tekinthet6, a kazarokra vonatkozo
informaciokkal. Arab forrasok (Ibn Ruszta, Gardézi, Al Balhi) tudésitanak arrol,
hogy a kazar uralkod6 serege 10—12 ezer fobdl allt (egy résziik fizetett zsoldos volt,
masik résziiket az el6keldségek allitottak ki). A mozgodsitassal feltdltott haderd
allomanyat 15 ezer foben adjak meg. Hirt adnak arrdl is, hogy a kagan testérségét
4 ezer fegyveres biztositotta.

Eurdpai forrasok Dzsingisz kan halalakor a mongol-tatar hader6t 129 ezer
koriili 1étszamban becsiilték. A kan testorsége 9 ezer fobol allt.

Al Bakri arrdl szamol be, hogy Mieszko lengyel fejedelemnek 3 ezer
pancélos harcos allt rendelkezésére (feltehetéen testérség).

A szamokbol lathatd, hogy az allandé katonai kiséret 1étszama 3 ezer és
9 ezer fegyveres kozott valtozott, a teljes haderd nagysaganak fiiggvényében. A
torzsszovetségre irt 20 ezer fOt leginkabb a kazar kagan seregének létszama kdzeliti
meg. Azért is figyelembe vehetok a rajuk vonatkozd adatok, mert Oseink
huzamosabb ideig kazar szovetségben harcoltak, és a fentebb emlitésre keriilt 10-es
haderdszervezési elv mindkét népnél érvényesiilt. A tovabbgondolkodashoz egy elvi
és egy gyakorlati megkdzelitést vehetiink még figyelembe. Egy torzsnél az allando
katonai szolgalatot teljesitok szama nem érhette el a fejedelmi kiséret 1€tszamat,
azaz egy torzs sem képviselhetett nagyobb erét a fejedelem testdrségénél. A
gyakorlati megkozelitésre a Kazar Kaganatus haderejének ismert allando
keretallomanya és a feltoltott haborts allomanya kozotti viszony ad lehetGséget.
Ismerjiik, hogy a kazar kagan 10 ezer fGs seregét mozgositassal 15 ezerre toltotték
fel, ami azt jelenti, hogy a haborus harcértéket (a 100%-os feltdltottséget) 67%
békelétszammal és 33% mozgositassal behivott allomannyal biztositottak.

Figyelembe véve a kazar haderdszervezési normakat — és anélkiil, hogy
tulzasokba esnénk —, a torzsszovetség fejedelmi kiséretének allomanyat a felhozott
példakra is tamaszkodva 3-4 ezer fére becsiiljiik. A teljes békelétszam masik részét
pedig a torzsek tették ki.
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A Kaganatus haborts harcértékének Osszetételébdl, és a torzsszovetség
teljes feltoltottségére ismert 20 ezer f6bol (100%) kiindulva, a torzsszovetség
allando fegyverben 1évé békelétszama (keretdllomanya) 13 400 (67%). Az
attekinthetébb szamolas végett becsiiljiik 13-14 ezer fore a keretdllomanyt. Ha a
13-14 ezer f6s (65—70%) békeallomanyabol 3-4 ezer {6t a fejedelmi kiséret tette ki,
akkor a fennmarad6 10 ezer fot a nyolc torzsnek kellett kiallitani. Ez térzsenként a
torzsfonoki, nemzetségfoi katonai kiséretekbe tartozd 1250 f6 dllanddan hadra foghatd
fegyverest jelentett. Mozgositas esetén a 13-14 ezer fos torzsszovetségi hadsereg
békelétszamat kellett 20 ezerre feltolteni. Tehat a nyolc tdrzsnek tovabbi 6-7 ezer
fegyverest kellett habor(i esetén biztositania. Atlagosan szamolva torzsenként
750-875 fot. Feltehetden nem egyenld aranyban kellett ezt teljesiteni, fligghetett a
torzsben hadra foghato férfinép 1étszamatol.

A felhozott példakbol a haderdszervezés két vonalat ragadhattuk meg. A
fejedelem és a torzsi (nemzetségi) vezetk koré szervezett, mar ,,békeidészakban”
¢l6 katonai kiséretek rendszerét (,békelétszam™), és a mozgositassal hadba
szolithato, a békelétszamot kiegészits ,,hadkotelesek” rendszerét.

Az eddigi megallapitasok alapjan a békelétszamrol haborus 1étszamra valod
feltoltésre két lehetdsége adddott a torzsszovetségnek. Elso fazisban, ha a helyzet
ugy kivanta, elegendd volt a katonai kiséreteket (fegyverben allo keretdllomanyt),
vagy azoknak egy részét egységes iranyitas ald helyezni. Mint lattuk, ezzel a
1épéssel maximum egy 13-14 ezer fos hadsereget lehetett rovid id6 alatt felallitani.
A végrehajtas tartalmat illeten ezt a fazist dsszetartasnak nevezném. Az esetek
tobbségében az elsd fazis részlegesen is végrehajthatod volt (példaul egyes, nem az
alkalmazas iranyaba esd torzse(ke)t nem kellett feltétlen figyelembe venni). Ezért
végrehajtasa torténhetett részleges és teljes Osszetartassal. Masodik fazisban ezt a
l1étszamot 6-7 ezer f6 mozgositasaval 20 ezer f6s hadsereggé lehetett feltdlteni. Ez
joval tobb iddt igényelt. A teljes hadilétszam elérését célzd feltdltést nevezném
mozgdsitasnak, melyet ugyancsak végrehajthattak részleges, vagy teljes feltoltéssel.
Ez a mozgositasi rendszer nagy rugalmassaggal birt.

A torzsszovetségi haderd mozgositassal felallitott 1étszama mellett azonban
tovabbi forrasok is rendelkezésre alltak a harcértékének noveléséhez. Néhany fontos
alkalmazasi elvet vegyiink még szamitisba. Elséként azt az elvet, mi szerint a
nomad tarsadalmakban minden fegyverforgatasra képes férfi egyuttal ,hadkoteles”
is volt. Fontos figyelembe venni azt is, hogy a csatlakozott népeknek a t6bbi torzsre
megallapitott 1étszamon felill kellett harcosokat kiallitaniuk. Mivel 6k a
legveszélyesebb helyeken keriiltek alkalmazasra (az ellenséges gyepiihatarokon),
naluk nagyobb békelétszammal és mozgositott 1étszammal szamolhatunk. Erre
tanuként ujbol a bizanci csaszart idézem. ,,... Mivel a haborukban a legerdsebbeknek
és legbatrabbaknak mutatkoztak a nyolc torzs kéziil (marmint a kabarok), és a
haboruban eldl jartak, az elsé torzsek rangjara emelték oket. Egy fejedelem van
nadluk, azaz a kabarok hdarom torzsében, aki mdig is megvan.” Ezzel kapcsolatosan
tudjuk, hogy a kabarok harom torzzsel csatlakoztak a hetes torzsszovetséghez, és
mivel kiilon fejedelmet valasztottak, nyolcadik torzsként illeszkedtek a szovetségi
rendszerbe.
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Az arab forrasok erre a nyolcas torzsszovetségre emlitették a 20 ezer
fegyverest. Természetesen a honfoglalas iddszakaban ez mar nem volt érvényben,
hiszen a Kérpat-medencében ijabb népek hodoltak be dseinknek, amivel tovabb ndtt
a hadra foghat6é allomany. Ennek bizonyossagara latin nyelvli forrasokat idézek.
Aventinus (a bajor hercegek nevel6je, majd udvari torténetird, 1477—1534) irta
Pannoénia elfoglalasa (900) kapcsan:

., Ezutdan a magyarok ... bizonyos morvikkal egyiitt — akik a keresztény
valldst elutasitottak, és a ki a régi ellenségeskedés miatt gyiildlettel viseltettek a
bajorok irant — két menetoszlopban megtamadtak Bajororszagot... Egyik résziik a
Duna északi partjat szemelte ki maganak az Enns torkolataig. Cussal (Kurszan
magyar) kirdly a mdsik partot kévetelte magdanak. ...” Es hogy kik voltak 6k, arra
Theotmar salzburgi érsek ad vélaszt: ,, Ok voltak azok (morvak), akik a magyarok
nem csekely tomegét maguk mellé vették, és azok szOkdsa szerint sajat
alkeresztényeik fejét kopaszra nyirtik, és a mi keresztényeinkre raszabaditottak
Oket...”

Katonai segédcsapatként a morvakon kiviil még szamitasba vehetdk a
Karpat-medencében fennmaradt és behodolt avarsag utodai is.

Mindezek alapjan — még a szamitdsi hibahatarokat (+/— par ezer o) is
figyelembe véve — megallapithatjuk, hogy a pozsonyi csatdban részt vett
torzsszovetségi sereget nem a teljes mozgodsitas elrendelése, hanem egy részleges
Osszetartas végrehajtasat kovetden osszeallt allomannyal vethették iitkozetekbe. Erre
szikkség is volt a lereagalasi id6 rovidsége miatt. Ugyanis a bajor hadsereg
felkészitése egy szokasos majusi seregszemlével kezdddott Ennsben. Ott junius 15-ét
kovetéen dontdttek arrdl, hogy az 6sszehivott sereget a magyarok ellen kiildik, és
17-én harom hadoszlopban meginditottdk a hadjaratot. A magyar felderités
legkésébb akkor szerezhetett tudomast a tamadasi szandékrol. Osszesen 17 nap
allt rendelkezésre a felderitési informaci6é jelentésére és az ellenintézkedések
foganatositasara. Mire volt elegendd ez a rovid két €s fél hét? A valaszhoz ismeriink
egy Osszemérhetd normativat a nomad krimi tatdrok vonatkozdsaban. Naluk
az altaldnos hadkotelezettség értelmében minden 15 évnél idésebb szabad férfi
hadkételes volt, akiknek mozgositas elrendelése esetén 2 (esetleg 4) héten beliil,
teljes fegyverzettel és felszereléssel meg kellett jelenni a kijelolt gyiilekezési
korzetben. Ha ehhez a nagyon szoros normativahoz figyelembe veszem, hogy a
felderitési informacid eljuttatasa a fejedelemhez igénybe vehetett két-harom napot,
akkor a valdsagban a fejedelmi elhatarozds meghozatalara és a mozgdsitas
elrendelésére mintegy két hét allt rendelkezésre. Rendkiviili szoros hataridoket
kellett teljesiteni. Nem is lehetett mas valasztaisa a dontéshozoknak, mint
haladéktalanul elrendelni az Osszetartast, és a veszélyeztetett iranyokban az
ellenséghez legkozelebb szallasold torzsek fegyveres békeallomanyat azonnal
elinditani a jarhat6 irdnyok lezarasara. Els6 1épcsében ez — két torzset figyelembe
véve — nagyjabol 2500 fegyverest jelentett és tovabbi 2-3 ezer Ot a fejedelmi kiséretbdl.
Hozzéajuk kell szamolni a morva szovetségesek pontosan meg nem hatarozhatd
alloméanyat. Igy elsd 1épcsében ,,azonnal” — két héten beliil! — a bevetési korzetbe
érkezhetett 4500-5500 konnyiilovas fegyveres és a csatlakozott katonai segédnép.
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Ez a kontingens két iranyban (a Duna északi és déli partjan) elosztva nem
biztosithatott elegendd er6folényt két gydztes csatara, és az azt kdvetd hosszan tartd
ildozésre. Feltétleniil szamitdsba kell venni, hogy az els6é lépcsdben bevetett
torzsszovetségi erOket tovabbi csapatok beérkezése kovette, melyek részesei lettek a
sikeres csataknak, bekapcsolodtak a siker kifejlesztésébe és az iildozésbe.

A teljes Osszetartds elrendelésére nem volt sziikség, de lehetdség sem,
hiszen a Karpat-medence délkeleti régidiban telepiilt torzseknek — azonkiviil, hogy
tul messze estek az alkalmazas korzetétol —, megfeleld elrettentd erdt kellett mutatni
a dunai bolgarok és az id6kdzben a Keleti-Karpatokig felzarkozo besenydk felé,
akik azid6tajt még nem fogadtak el dseink térnyerését a balkani iranyban. Részleges
mozgositds azonban torténhetett, mely valdsziniileg az alkalmazasi irdnyban
szallasolo torzseket érinthette.

Az események ilyetén lefolyasa a torzsszOovetségi haderdszervezés és
mozgositas egy-egy fontos jellemzdjére iranyitja ra a figyelmet. Az egyik az
aranylag magas békelétszam, a masik a nagyon rovid mozgésitasi hataridé.
Mindkett6t rendelkezésre allo torténelmi analdgia segitségével hasznaltuk fel.
Felhasznalasuk indokoltsagat maga a pozsonyi csata bizonyitotta be! Ugyanis, az
elért sikerek nem valdsulhattak volna meg, ha nem 4ll rendelkezésre elegendd szamu
bevethetd csapat, illetve ha az alkalmazasi korletekbe torténd csoportositasuk tdl
hosszu id6t vesz igénybe. Lattuk, hogy az Osszetartds elrendelésére és az elso
1épcsbk bevetésére elegendének mutatkozott a két hét. Valdsziniisithetd, hogy a
tovabbi bevetésre rendelt er6k (masodik 1épcsék) mozgositasa hosszabb id6t vett
igénybe. A teljes feltdltéshez (talan) mar hozza kellett nyulni a torzsek nem
,hivatasos”, hanem ,,hadkoteles” férfiallomanyahoz. Egyes torzsek viszonylatdban
elképzelhetd, hogy teljes mozgositast hajtottak végre. Ez esetben mar a kiértesités is
bonyolultabb, szertedgazobba volt, mivel tobb helyre és nagyobb tavolsdgokra
kellett eljutni. Ugyancsak meghosszabbodott a kiilonb6z6 helyekrél és nagy
tavolsagokbol végrehajtott gyiilekezési id6. Az esetlegesen megadott négy hetet a
teljes feltoltéssel jard6 mozgodsitas normaidejeként lehet figyelembe wvenni. A
pozsonyi csatdval talan a Panndnia elleni Kurszan-hadjarat (900-ban) hozhatd
parhuzamba.

Még egy adatra vissza kell térniink. Az arab forrasokban emlitett 20 ezer
fos torzsszovetségi haderérél — mar az elemzés kezdetén, igaz, jozan katonai
gondolkodasra hivatkozva —, azt allitottam, hogy feltehetden egy békeiddszakban
nem létez6, csak mozgositassal felallitott haboris sereget jelenthetett. Ezt a
feltételezésemet mar a pozsonyi csatdban részt vevl torzsszovetségi csapatok
harcértéke is megerGsiti. Mint lattuk, ha torzsszovetségi viszonylatban a teljes
mozgositas végrehajtasara nem is volt sziikség, az elegendd er6folény létrehozasa
érdekében, az egyes torzsek viszonylatdban teljes Osszetartist és részleges
mozgositast kellett elrendelni. Ezt viszont csak egy nagy 1étszamu haderd biztosithatta.
Mas iranybol is megkdzelithetd a 20 ezer fO realitdsa. Ha a csaladot veszem
szamitasi alapnak, akkor szakmailag elfogadott normat figyelembe véve egy
csaladba 5 f6t szamolhatok. Ha csaladonként csak egy fét veszek hadkotelesnek,
akkor a honfoglald népesség 100 ezer fobol allhatott. Ez nem is tiinik talzott
adatnak.
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A mozgositas megkezdésétdl annak befejezéséig tartd id6 megkozelitd
pontossaggal Kurszan 900. évi pannoniai hadjarata alapjan is megitélhetd. A példa
azért is jol mert Panndnia elfoglaldsakor a torzsszovetség teljes haderejét
megkozelitd hadilétszammal szamolhatunk.

Szamitasaim és becslésem szerint Kurszan Gyermek Lajos kirdlyhoz kiildott
kovetsége (a targyalason tul komoly hirszerzési feladatokat végrehajtva), jiniusban
érkezhetett vissza a kiralyi udvarbol. A Pannonia elleni tdimadas ezutan, két egymast
kovetd 1épesében indulhatott. Az elsd 1épcsé tdmadasanak kezdete — melynek célja a
Dunantul kdzponti teriileteinek visszaszerzése volt —, juliusra becsiilhetd. A masodik
lépcsében tamadok a f& iranyt kovették, a Duna-volgyében. Ok augusztusban
léphettek Pannonia teriiletére. Ott is nagyon rdvid, egy honapon beliili az idtartam,
a felderitési adatok jelentése és tamadas megkezdése kozott. Jollehet a szamitasokat
elég nagy hibahatarok kozott lehet elfogadni, azonban a kialakult helyzet gyors,
valds idejii lereagalasat mutatjak. Ezek a szoros idénormak — mindkét esetben — csak
egy nagyon jol szervezett haderd és mozgositasi rendszer, valamint egy nagyon
er6sen kozpontositott vezetés érvényesiilése mellett képzelhetdk el.

Megallapithaté tovabba, hogy a pozsonyi csata iitkézeteiben nagyjabél
azonos harcértékii csapatok vonultak fel és kiizdottek meg egymassal.

Oseink harceljarasai és fegyverzete

VI. (Bolcs) Led csaszar a ,,Haditaktika” cimii mlivében irja, hogy Oseink a
csatarendet éjnek idején allitjak fel. Amikor az ellenség alszik, akkor tamadnak. Azt
is emliti, hogy amikor megfutamitjak ellenfeleiket, kiméletlen iild6zésbe kezdenek,
azok teljes megsemmisitéséig.

A témaval foglalkozo szakirodalomban gyakran olvashatunk a szinlelt
megfutamodasrdl, mint Oseink alapvetd harcmodorarél. Azonban a szinlelt
megfutamodast nem egy 0Onalld, elkiiloniilt harctevékenységi eljarasként (mint
példaul a tamadas, vagy visszavonulds, vagy iildozés, vagy bekerités) kell
értelmezniink. Inkabb foghaté fel harcdszati mandvernek, melyet egyarant
alkalmazhattak tdmadasban, vagy akar visszavonulds soran is. S6t a szinlelt
megfutamodas — ami nem foghaté fel masként, mint céltudatos és rendezett
meghatralas —, a legtobb esetben mas mandéverfajtakkal egyiitt, azt megel6zden
keriilt végrehajtasra. igy a bekeritést, vagy térbecsalast megel6z3en, azaz abbol
a célbol, hogy a sajat csapatok szamara kedvezo feltételeket teremtsenek az ellenség
megsemmisitéséhez a tavolharc fegyverével, ijaikkal. A korabeli szakirodalom
kiilonbséget tesz a tavolharc és a kozelharc, mint alapvetd harcmodok kozott.

Azonban Gseink esetében az ijjal vivott tavolharc és a szablyaval megkiizdott
kozelharc altalaban nem elvalaszthaté harcmddok, hanem egyetlen harceljaras
egymast kiegészitd, szerves részeit képezték. (Nem tortént mas, mint ami az elsé és
a masodik vilaghaboru nagy iitkbzeteiben, mikor az ellenséges védelem attorése és
terliletének elfoglalasa volt a tAmadasi cél. Azokban az iitkozetekben az alkalmazott
alapvetd harceljaras az volt, hogy a csatat hatalmas tiizel6készitéssel kezdték meg,
amiben a nagy tizerejli és nagy hatotavolsagu tiizérség ¢s a légierd vett részt.
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A tiizelokészités rendeltetése volt, hogy a gyalogsagi tamadast (a kdzelharcot)
megel6zden, a tavolharc fegyvereivel hatalmas veszteséget okozzon az ellenség
védelmének teljes mélységében, annak élderejében ¢€s infrastruktirajaban azért,
hogy a tdmadd éléerdben minél kisebb veszteséggel teremtsék meg a gyalogsagi
tamadas sikerét. A sikeres tlizelOkészités kovetkeztében a védelem felépitése
megbomlott, vezetése megbénult, élderejében veszteségeket szenvedett, és a
tdmadoknak lehetové valt a megmaradt védelmi elemek részenkénti megsemmisitése,
illetve a menekiilé vagy visszavonul6 ellenség iildozése, teriiletének elfoglalésa.)

Oseink lovas-nomad harceljarasaban a nagy tiizerét képviselé tavolharc-
fegyvereik voltak az fjak, melyek Ossztiizeivel (nyilzaporaival) okoztak az ellenség
¢éléerejében (emberben és loban egyarant) nagy veszteségeket. A nyilossztiizek
hatékonysagat fokoztdk az ismert mandverek, mint a szinlelt megfutamodas és
megfordulas, és az azzal parositott torbe csalds, melyek eredményeként minden
oldalrél tiizcsapasok érték a védoket, megfosztva Oket egyetlen védekezésiil
hasznalhat6 fegyveriik, a pajzsaik védelmének hatékony kihasznalasatol. Ezeknek a
Htizcsapasoknak” és mandvereknek a vége az lett, hogy a védék a veszteségeik
miatt, no ¢és a lelki nyomas kovetkeztében vagy menekiilére fogtak, vagy rendezetleniil,
megbomlott hadrendben, kétségbeesett tamadasba mentek at. Mindkettonek a vége
az lett, hogy el6deink 16rél folytatott kdzelharcban (mar célzott 16vésekkel és
szablyaikkal) foglyul ejtették vagy megsemmisitették ellenfeleiket. Lényegében nem
tortént mas, mint 1000 évvel késébb, csak mas méretekben és mas fegyverekkel.

Egyébként elddeink a kozelharcot is nagy batorsaggal és hatékonysaggal
vivtak. Altalaban egyiitt alkalmaztik a meglepéssel. A meglepetést éppen az okozta,
hogy elmaradt a ,tiizel6készités”. Gondoljunk csak a Brenta folyd melletti csatéra,
mikor a folyon atkelve a varatlansagot kozelharccal biztositva, szablyaval tamadtak
Berengar seregére. Hasonléan varatlan hajnali tamadas tortént Augsburg mellett
910-ben, Gyermek Lajos ellen.

A példak alapjan belathato, hogy a torzsszovetség lovas egységei tudatosan
és kimiivelten alkalmaztik alapveté harceljdarasaikat: a tamadast, az iildozést, a
visszavonulast és a bekeritést, melyek végrehajtasanak alapvetd fegyvere az ij volt.
Mindegyik harceljarashoz a mandverek sokféleségét alkalmaztak, igy a lesallast, a
torbe csalast, az egyoldalu (az ellenség egyik szarnya felé iranyuld) és a kétoldalu
(az ellenség mindkét szarnya ellen iranyuld) atkarolast, a bekeritést, melynek célja
végs6 soron a szembenalld fél hataba torténd kijutas volt. Ismert volt szamukra a
rajtaiités, a kozelharc, melynek soran tudatosan kihasznaltdk a varatlansag és
meglepés elvét. Ennek 6 fegyvere volt a szablya.

Mindez nem érvényesiilhetett volna a nagyfoka mozgékonysag nélkiil. Ezt
biztositottak jol idomitott, igénytelen lovaik. Tehat tudatosan érvényesiilt naluk az
Osszehangolt mandver és fegyverhasznalat, melynek ellenszerét az akkori nyugat-
eurdpai ellenfelek sokaig nem talaltdk meg. Minden kortarsi feljegyzés ellenére ki
kell mondani, hogy dseink ijai hasznalatanak elsddlegessége nemcsak azt a célt
szolgalta, hogy nagy veszteségeket okozzanak az ellenségnek, hanem a sajat él6erd
kimélését, a legkisebb sajat veszteséggel folytatott harcot is. Ezt az biztositotta, hogy
az ellenfeleket feliilmulo ijakat mar akkor hasznalhattak, amikor azoknak még nem
allt rendelkezésre semmilyen fegyverhasznalat lehetdsége, masik oldalrél pedig a
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nyilazas mozgasban (l6hatrol) tortént, és igy a szembenalld félnek mozgd célokat
kellett lekiizdeni (leléni), ami nagy mértékben csokkentette a talalati valosziniiséget.
Aki volt katona és részt vett 16gyakorlaton, az tudja, hogy milyen nagy a kiilonbség
az un. ,,allocél”, vagy mozgo, illetve ,felbukkand” cél lekiizdése kozott. Eleink
harceljarasanak tehat fontos jellemzdéje volt a sajat erdk ovasa, a felesleges
veszteségek ¢és véraldozat elkeriilése.

A tamado erok hadmiiveleti célkitiizései

A forrasokbol ismerjiik, hogy a Gyermek Lajos kirdly politikai célkitiizése
a magyarok megsemmisitése volt. A pozsonyi csata bajor eldkésziileteirél azt
tudjuk, hogy 907-ben a Keleti Frank Kiralysag, kivaltképp a bajor hercegség
vezetdi elhataroztak, hogy megtamadjak és kitizik a magyarokat az altaluk elfoglalt
bajor teriiletekr6l. Nagy Karolynak az avarok elleni legendas hadjaratat akartak
megismételni, és egyetlen nagy tamadassal kisoporni a Dunantilt 900 és
Morvaorszagot 906 oOta hatalmukban tartd torzsszovetséget. A bajorok részérdl a
csata jelszavat: — ,, Ugros boiariae regno eliminados esse!” - vagyis ,, A magyarokat
meg kell semmisiteni!” — Gyermek Lajos kiralyi rendeletként hirdetett ki. A politikai
célkitlizés megvalositasahoz a fegyveres agressziot valasztotta. Az akkori 1éptékkel
mért hadaszati mélységii célkitiizést kellett lebontani hadmiiveleti feladatokra.

A déli hadmiiveleti irany (a Dunatdél délre)

A déli hadmtiveleti iranyban felvonul6 seregtest a célkitlizést csak abban az
esetben teljesithette, ha teriileteket foglal el, azaz ha visszaszerzi Pannoniat. Tehat a
déli hadmiiveleti irAnyban el6revonasra keriild hadoszlop kapta a hadmiivelet 6
feladatat, Pannonia visszafoglalasat. Azt pedig egy iranyban, a Duna mentére
koncentralva nem lehetett végrehajtani. A hadszintéri viszonyok abban a korzetben
azonban lehetové tették a Bécsi-medencébdl két kiilonb6zo iranyban kifejlesztett
tamadast. Az egyik a Mosonmagyarovar—Gy6r altalanos, a masik a Sopron—
Szombathely altalanos irdnyban adddott. Nagy valdszinliséggel mindkét iranyt
szamitasba vették, hiszen a frankok altal valoban uralt Pannonia (gyakorlatilag a
Raba—Balaton-nyugat—Bakony hegység vonalatol nyugatra esé teriilet) visszafoglalasahoz
mindkét iranyban tdmadni kellett. Ezért a déli seregtest a felvonultatott erdknek
mintegy kétharmadat tehette ki. A szombathelyi tamadasi irdnyban a feladat
mélysége (ahova el kellett jutniuk) a Raba és a Mura ausztriai szakaszaig terjedhetett,
kapcsolatot teremtve az ottani Orgrofsagokkal, valamint az Italia felé vezetd hadiuttal.
Feltehetéen vissza akartak allitani — Zalavar kdzponttal — a mosaburgi grofsagot is.
A gybri irany biztositotta volna Gyoérig, a Kisalfold északi teriiletének
visszafoglalasat és a dunai hajout feliigyeletét, amely a csapatok ellatdsaban, és
kereskedelmi célbol is a legfontosabb tvonal volt Pannonia és Bajororszag kozott.

A Raba, a Balaton nyugati része és a Bakony vonalatdl délkeletre es6
dunantali teriiletek nem alltak frank vazallusi fejedelmek uralma alatt. Err6l a
térségrol a forrasokban nem esik emlités. A Dunantil elfoglalt nyugati és
északnyugati teriiletér6l viszont fegyveres ellenérzést valosithattak meg délkeleti
iranyban.
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Az északi hadmiiveleti irany (a Dunatél északra)

A karoling Ostmark az akkori Karintiat és Fels6-Pannoniat foglalta
magaba, igy a Dunatol északra a mai Also- és Felso-Ausztia teriiletét is, és mint
lattuk, keletre egészen Pozsonyig huzédott. Ennek a teriiletnek Pozsony és a Morva
folyd kozotti része 900 oOta Oseink fegyveres ellendrzése alatt allt. A teriiletek
visszafoglalasa képezhette az északi seregtest f6 (kozelebbi) feladatat. Ennek
érdekében elsd 1épésként a Duna és a Kis-Kéarpatok déli laba kozotti atjard
(Dévényi-kapu) birtokbavételét és lezarasat kellett végrehajtaniuk a célbdl is, hogy
ne keriilhessenek torzsszovetségi csapatok a fOerék hataba. A feladattal
kapcsolatosan azt kell figyelembe venni, hogy Pozsony és/vagy Dévény erdditményei
magyar vagy szovetséges morva kézen voltak, melyek veszélyeztethették a Duna
tulparti hadmiiveletét. A fent ismertetett katonapolitikai hattér tiikrében 906-t61 ez a
helyzet nagyon valdszinlinek tekintheté. A varak koriilzarasa, semlegesitése, esetleg
megvivasa az északi seregtestnek idésorrendben elsddleges fontossagu feladata
lehetett. Az ostromeszk6zok és a gyalogsag szallitisara kivaloan alkalmasnak tiint a
flottilla. A tovabbi értékelések soran kideriil, hogy a flottilla nagy szamu gyalogost
szallitott, akik az északi taborban kaptak elhelyezést.

A seregtest tovabbi feladatat mar nehezebb felmérni. Lehetséges feladatait
mérlegelve gyanithatd, hogy kozéjliik tartozhatott esetleg részvételik a foerdk
sikereinek kifejlesztésében (masodrendi feladatként), melyet csak egy dunai atkelés
utan valosithattak meg, a Dévényi-kapu birtokbavételét, és Pozsony eréditményének
megvivasat kovetden. A Pozsony korzetébdl tortént atszallitasuk utan, varatlan és
gyors alkalmazasuk elsésorban a Mosonmagyarovar—Gy6r iranyban képzelhet6 el,
ahol a gydri erddlétesitmény visszaszerzésével allithattak volna vissza az eredeti
helyzetet.

A harcfeladatokat értékelve felvetheté az a lehetdség, hogy az északi
seregtest megalakitasara csak az elérevonds és a hadtapellatdas megkdnnyitése
érdekében kertilt sor, és valahol a Bécsi-medence tajan, alkalmas helyen, dunai atkelés
utan egyesiilve a déli seregtesttel, részt vehetett volna Panndnia visszafoglalasaban.
Ezt a felvetés a Pozsony korzetében indokoltan végrehajtando feladatok
fontossagaval mar kétségbe vonhatd. Az északi seregtest feladatainak mérlegelésénél
azonban tovabbi szempontokat és megfontolasokat lehet és kell is figyelembe venni.
Ugyanis, ha az északi seregtest els6dleges feladata lett volna a részvétele Pannonia
visszafoglalasaban, akkor — sokkal biztonsagosabban — mar a Bécs korzetében talalhato
atkel6helyen a flottanak at kellett volna szallitani 6ket a Bécsi-medencébe, és két
nappal korabban, mint Hainburg korzetébe érkezésiik utan. Ugyanis Pannénia
visszafoglalasara a Bécsi-medence joval elényosebb feltételeket biztositott, mint a
Morvamezd. Kozelebb esett a célteriilethez, elegendden nagy kiterjedésti volt az
Osszpontositott er6k és eszkozok befogadasara, a feladat szerinti csoportositds
felvételére, a szétbontakozasra, az utba inditasra (vagy harcbavetésre), a célteriilet
megkozelitésére.
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Hadmtiveleti megfontolasok alapjan, ha ennek a hadoszlopnak a f6 feladata
Pannonia visszafoglalasaban fogalmazodott meg, akkor mindenesetre célszertibb lett
volna erdosszpontositas céljabdl korabban, valahol a Bécs kornyéki atkeldhelyen
atkelést végrehajtania.

Masik hadmiiveleti felvetésem abbdl indul ki, hogy 907-ben Hainburg
korzete (a déli parton), nagy valdszintiséggel dseink birtokaban 1év, vagy fegyveres
ellendrzésiik alatt allo teriilet lehetett. Ha az atkelést ide tervezték, akkor a Duna
jobb partjan komoly eldkésziiletekkel (talan fegyveres Osszecsapasokkal) és teriilet
birtokbavételével kellett biztonsagossa tenni az athajozast és a kirakokorletet.
(Ugyanez a helyzet a bal parton is fennallhatott.) A késébb megvizsgalasra kertiilo
hadmiiveleti koncepcioba szervesen illeszkedik is ez a gondolat, azaz elképzelhet6,
hogy ebben az iranyban kisebb Gsszecsapasra kertilt sor, és Oseink teriiletfeladassal
visszahuzodtak a Mosoni-kapuig, megerdsitve annak lezarasat, és ott késziiltek fel
egy varatlan éjszakai rajtaiitéssel végrehajtott bekerité hadmiveletre. Hainburg
korzetbeli atszallitasuk a talsé partra azért sem indokolhatd, mert ellenség kozelében
barmikor rajtaiitésre szamithattak az atkelé er6k akkor, amikor a folyon, illetve
behajozas kozben leginkabb védtelenek voltak.

Mindezen megfontolasok nem allnak fenn egy Bécs kornyéki athajozas
esetén, mely csak a kevésbé ellendrzott gyepiisavba esett, és mint lattuk a déli bajor
seregtest komolyabb ellenallasba nem iitkozve kijutott a Bécsi-medencébe, és igy
Bécs térségét is feliigyelhették. S6t, szamitasaim szerint az északi hadoszlop
pihendkorletben abban a térségben id6zott. Mégsem keriilt ra sor!

Osszességében — nem elvetve azt a lehetdséget, hogy az északi hadoszlop
létrehozasat logisztikai megfontolasok is indokoltak, és hogy részeinek masodlagos
(és késébb végrehajtandd) feladataul tervezhették Gyor visszafoglalasait — a
rendelkezésre 4ll6 adatok, a kialakult katonapolitikai helyzet és a hadszintér-
értékelés masra utalnak. Az elemzések egyértelmiien azt a felfogést erdsitik, hogy az
északi seregtest elsddleges harcfeladatokat a Duna északi teriileteire (eréditmények,
megvivasa, semlegesitése, szarnybiztositasi c€lbol csatlakoz6 morva teriiletek
visszafoglaldsa, dunai atkel6helyek birtokbavétele, kedvezd feltételek teremtése
Moravia visszafoglalasahoz stb.) kaphatott. Ezeket a hadmiiveleti megfontolasokat
tamasztja ala az az Aventinus-hiradas is, mely csak a déli hadoszloprdl emliti meg,
hogy Pozsonyig vonultak fel. Az északi hadoszlop — feltehetdéen a Dévényi-kapu
lezarasa miatt —, nem juthatott tovabb Hainburg korzeténél.

A flottilla

A flottilla feladata csapatszallitasban és mindkét szarazfoldi hadoszlop
folyami szallitassal végrehajtott hadtaptamogatasaban fogalmazhatd meg. Az
elérevonas id@szakaban a flottillanak a Duna mindkét partjara figyeldben kellett
lennie.

A hajok hadtaptamogatod képességét viszont csak akkor lehetett kihasznalni,
ha a felvonulas kozben a csapatok a lehetd legnagyobb kozelségben kisérték a
folyot, ami azonban egyuttal a mozgasi lehetdségiiket is korlatozta.
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Az ellatopontok helyét a kikotésre alkalmas Duna-szakaszok hataroztak
meg. Ezeket nem ismerjiik pontosan, de feltehetden egybeestek a Duna menti romai
limes-ut mentén telepiilt 1égidtaborokkal.

Az ellatas nehézségei éppen az utolsdé menetszakaszon domborodtak ki. A
Bécs—Hainburg kozotti, mintegy 50-60 km-es Duna-szakaszt az északi oldalrol tobb
kilométer széles ingovanyos, vizenyds teriilet kisérte. A Duna északi partjan
Hainburg felé halad6 seregtestnek igy 3-4 napon keresztiil nélkiilozniiik kellett a
hadtap-utanpotlast. A folyo északi oldalan csak Hainburgtol keletre nyilott lehetdség
a flottilla megkdozelitésére. Az, hogy Liutpold serege nem hasznalta ki a Bécs
kornyéki kedvezd atkelési lehetdséget, és csapataik egyesitését — felvallalva ezaltal
elszakadasukat a flottatol és a haromnapi feltdltés kényelmetlenségeit —, azt a
véleményemet erdsiti, hogy ennek a hadoszlopnak a Duna északi partjan kellett
feladatot teljesitenie.

Egyébkeént a hajokrol torténd ,,vételezést” dsszehangolhattak, azaz kedvezd
esetekben, ahol a Duna mindkét partja megkozelithetd volt, egy iddben torténhetett a
csapatok feltoltése élelemmel, vizzel és takarmannyal. Az egész hadjarat soran
kiemelkedden fontos szerepet toltdtt be a flottilla az emberek és a haszonallatok
ellatasaban, ugyanis Nagy Karoly avarok elleni hadjaratanak f6 tanulsaga az volt, hogy
fert6zottek , lettek™ a természetes ivovizek és takarmanylel6helyek, és a ,,felperzselt
fold” taktikajabol eredden élelmezési nehézségekkel kellett szembesiilniiik.

A flottilla hajéin gyalogsag (ostromerdk és flottavéderd), tovabba hadtap-
és kiszolgalo csoportok tartozkodtak. Aventinus szerint a lehaj6zas soran, a flottillan
tartdzkodo Eysengrin és csapata a megérkezést kovetéen mar Liutpold taboraban
tartdzkodott, mikor a magyarok rajtuk {itéttek. Ez is arra utal, hogy feladatukat a
Duna északi oldalan kellett teljesiteniiik.

A csata elotti taborhelyek kivalasztasa

A Duna két oldalan érkezd fOerdk taborhelyeinek megvalasztasat
els6sorban végrehajtando harcfeladataik befolyasoltak, melyet dssze kellett hangolni
a flottilla fontos hadtap- és hadmiiveletet timogaté feladataival. Ugyanis a hajoknak
mindkét sereget tamogatni kellett. Minden olyan esetben, mikor a taborhelyeket a
folyon atellenben, egymassal szemben létesithették, megkdnnyitették a két seregtest
ellatasat, szorosabba tették az egylttmiikodést, novelték biztonsagukat. Ezért
torekedniiik kellett taborhelyeket ott kivalasztani, ahol a folydo mindkét partszakasza
a szarazfoldrol megkozelithetd és kikotésre alkalmas volt. Pozsonytol keletre viszont
a Csallokoz és a Szigetkdz ingovanyos, mocsaras teriiletei az egylittmikodésiiket
értelmetlentil megnehezitették volna, illetve a legtobb partszakaszon nem is tették
lehetové. Ezeken a helyeken a flottanak ketté kellett valni. A legkdzelebbi, kikotésre
és a csapatok taborozasara alkalmas teriiletet valahol Gy6r és Gonyli—-Komarom
térségében talalhattak volna meg.

Hogyan hasznalhattdk ki a felvonuld bajor hadoszlopok a Bécs—Pozsony
kozotti Duna-szakasz adottsagait? Induljunk ki abbél, hogy torténelmi forrasok alapjan
a térségben harom atkeldhellyel szamolhatunk: Bécs, Hainburg és Pozsony korzetében.
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Aventinus  hiradasabol kiindulva, a Bécs kornyéki atkeléhely a
hadmiiveletekben nem jatszott szerepet (A tamado er6k hadmiiveleti célkitiizései
cimi fejezetben részletesen indokoltam).

Annak érdekében, hogy a kikot6helyek mindkét parton igénybe vehet6k
legyenek, azokat a szarazfold fel6l biztositani kellett, mely feladat elsésorban a
szarazfoldi menetet végrehajtokra harult. Ezt a feltételt a Duna jobb partjan
— Hainburg és Pozsony korzetében —, Theotmar érsek teljesitette. Annak érdekében,
hogy az mieldbb végrehajtasra keriiljon, Theotmarnak lehetésége nyilott a Melk és a
Tulln folyé kozotti nagy Duna-kanyar levagasara (talan Melk—St. Polten—Tulln-
foly6 mentén), amellyel mintegy 40 kilométerrel rovidithette le menetvonalat, és igy
két nappal kordbban érhetett Hainburg és Pozsony korzetébe, mint az északi
hadoszlop (de lehetséges, hogy erre a mandverre csak egy erds elérevetett osztagot
alkalmazott). Ezzel a manéverrel Theotmar biztositotta az atkel6helyek jobb parti
birtoklasat. Ennek kovetkeztében az északi hadoszlop hozzavetdlegesen kétnapi
menettavolsagra leszakadt a déli seregtesttdl. A flottillainak alkalmazkodnia kellett a
kialakult helyzethez, és vélhet6en Ggy is alakult, hogy a flottilla két hajocsoportra
tagozodott, a két seregtest kiilonallo timogatasa céljabol.

A bajor er6k igy létrejott megosztottsaga Ohatatlanul dseinknek kedvezett
azzal, hogy Liutpold sajat er6it megosztva er6folénybe hozta — barmelyik parton —, a
kedvez0 alkalomra var6 torzsszovetségi és szovetséges eréket.

Amikor a déli hadoszlop atkiizdétte magat a Wiener Waldon, a nagy
tavolsdgu menet utdn, a feladatra késziilve biztonsagos, jol védhetd taborhelyet
valasztott, pihenés, a csapatok bevardsa és a sorok rendezése céljabol. Erre kivaloan
alkalmasnak kinalkozott a Bécsi-medence, ahol délkeletr6l a Lajta-hegység és a
Lajta folyd természeti akadalyaival védett helyén verhettek tabort.

A Pozsony-dél-Rusovce—Gattendorf-Bruck a.d.L.-Hoflein—Duna—Hainburg
korzetébe valdszinisithetd tabor a Lajta folyo és a Duna kozott, biztonsagosnak tiing
teriileten, jol védhetd domborzati feltételekkel rendelkezett. Ennek a teriiletnek a
kiterjedése 150-200 négyzetkilométer, és igy az ide becsiilt 2-3 ezer fegyveres
taborverésére elegendd hely allt rendelkezésre.

Innen mindkét tamadasi irdny megkozelithetd volt. A Lajta-hegységet
északrol megkeriilve Mosonmagyardvar és Gy6r iranyaban, valamint, a Fert6-t6 és
Lajta-hegység kozott atkelve (a romai utat kovetve) nyitva allt el6ttiik az Gt Sopron
és Szombathely felé. Eszakkeletrd] csatlakoztak a Hainburg korzeti ellatd ponthoz és
atkeléhelyhez. Hasonlo jellegii kikotot ellendrizhettek Bécs korzetében is.

Egyébként megtamadasuk a Kisalfoldrol ebbdl a két iranybol volt varhato,
amelyeket viszont jol lehetett védeni. Ismerhették ugyan a Gyort Szombathellyel
0sszekotd masodlagos fontossagu romai utat (melyen Nagy Karoly visszatért az
avarok elleni hadjaratar6l, 791-ben), azonban a Hansag és a Rabakdz mocsaras
teriiletén at ez nem minden iddben volt hasznalhato.

A tabor helyét Aventinus is meger0siti. Azt irta, hogy ez a seregtest
egészen Pozsonyig nyomult elére. Megallapitasat azért is mérvadonak kell
tekinteniink, mert a tobbi latin nyelvii forras nem véletleniil, a csatdhoz legkdzelebb
esO telepiilés (eréditmény), Pozsony nevével fémjelzi a harcok szinterét.
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A Szombathely iranyaba alkalmazasra tervezett hadoszlop a kdvetkezd
megfeleld taborhelyet a Fert-t6 és a Soproni-hegység kozé tervezhette, az Ikva
folydcskara tamaszkodva. A Dunantilon tAmadoé csapatoknak ez lehetett a f6 irdnya.
Latjuk, ha sor keriilt volna erre, akkor teljesen elszakadtak volna az utdnpotlast
biztositd flottillatol, ezért Oket teljesen Onellatova kellett tenni. Feltoltésiiket
feltehetden a Hainburg kornyéki ellatopontrdl tervezték, ami napokat vehetett
igénybe. Ez a késedelem a tOrzsszovetségnek kedvezett, hiszen fOerdinek
Osszpontositasi korletekbe torténd dsszevonasa folyamatban volt.

A bajorok a Duna-volgyében — akkortajt még nem ismervén el6deink
harceljarasait —, elbizakodottan, sajat erejilkkben gondolkodva, az ellenfelet nem
kelléen tekintetbe véve, a faraszté menetelés utan taborba szalltak Pozsonytol délre,
a Duna és a Lajta kozott.

Az eddigi elemzéseket mérlegelve, még az a feltevés is megkockaztathato,
hogy a déli seregtest addig nem kezdte volna el Pannoénia teriiletén a hadjaratot, mig
Pozsonyt el nem foglaljak, lezarva ezzel keletr6l a Duna és a Kis-Karpatok kozotti
atjarot. Sot ennek érdekében taldn feladatot is tervezhettek a talpartra, amit mar nem
sikertilt végrehajtani.

Azért tartom kivételesen fontosnak a taborhelyek (pihendhelyek) elemzését,
mivel az ismert hatalmas német veszteségek nagy biztonsaggal arra engednek
kovetkeztetni, hogy a tamadodkat pihenés kozben, varatlanul, rajtaiitésszeriien érte
Oseink rohama. Nem varhattak meg, hogy a frank hader teljes harcértékét felvéve
(felvértezve a nehézlovassag) tamadjon. Megel6z6 csapast akkor kellett mérni,
amikor a leginkabb védtelenek voltak, tehat a taborhelyeken!

A Duna északi partjan elonyomul6 Liutpold nem jutott el Pozsonyig,
holott minden szempontbdl szamara ez lett volna elényds. Az eddigiek alapjan
ennek két oka lehetett. Az egyik, hogy Theotmar (két nappal) kordbban érhetett
Pozsony ala a célbdl, hogy biztositsa a jobb parti kikdtohelyet. A masik nagyon
valdszinti oka Liutpold Theotmartél valé lemaradasanak, hogy nem is tudott atjutni
a Dévényi-kapun, mivel azt a tdrzsszovetségi csapatok -ellendrizték. Ezért
Hainburggal atellenben, a Duna ¢és a Morva folydé mogott, azok természetes
akadalyjellegét kihasznalva szallt taborba. Ott csatlakozott a flottilla Liutpoldhoz,
kihajozta a deszant csapatokat, és megkezdték felkésziilésiiket a harcfeladatra, azaz
a felzarkdzast Theotmar csapataihoz, Pozsony ala.

Ebben az elénytelen helyzetben érte Oket a torzsszovetség akkor beérkezett
hadainak timadasa.

A csata el6tti hadmiiveleti helyzet értékelése

A pozsonyi csata lefolyasait mar sokan megirtak. Feldolgozasaikban
alapvetden Aventinus sziikmarklan adott informdacidira tdmaszkodtak. A torténet
mélyebb megismerése érdekében Aventinus hiradasat katonai—szakmai kritika ala
vetettem, elvégeztem egy torténeti hadszintér-értékelést, melyeket hadmiiveleti
helyzetelemzéssel egészitettem ki. Mindez lehetdvé tette a csata f6 mozzanatainak
megbizhatobb és részletesebb megitélését.
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Eddigi értékeléseim eredményeként tobb olyan — érvekkel alatamasztott,
vagy indokolt — megallapitast tettem, melyek eldsegitik a csata f6 mozzanatainak
részletesebb megismerését. Az iitkozetek (valoszintisithetd) lefolyasanak megitélésénél
az alabbi (eddigi feldolgozasoktol eltérd) kovetkeztetésekre és megallapitasokra

jutottam:

FORUM

a bajor tdmadas nem korlatozodott csupan Pannonia visszafoglaldsara,
célja a magyarok altal 900-906 kozott elfoglalt teriiletek visszaszerzése
volt;

a pozsonyi csata sikerét az aktiv felderités és a felderitési informaciok
idobeli jelentése alapozta meg. A torzsszovetség egy jol szervezett
felderit6 rendszert miikodtetett;

a torzsszovetség ¢s torzsei mar ,,békeidészakban” jelentds létszamn,
azonnal bevethetd, az el6z6 évek csatdiban nagy harci tapasztalattal
bir6 ,keretallomannyal” rendelkeztek. Mozgoésitasi rendszeriik
hatékonysaga foliilmulta a bajorokét;

a torzsszovetség morva szovetségben vivta meg a pozsonyi csatat. A
morva részvétel a Duna bal partjara valoszintsitheto;

a torzsszovetség részérdl is két iranyban keriiltek alkalmazasra a
csapatok, a Duna északi és a Duna déli partjan;

a csata kozbeni (a két iitkozet kozotti) atusztatas és tovabb harcolas
elméletét tobb szempontbdl indokolva elvetettem, és az atkelést is csak
masodlagos-harmadlagos valtozatként tudom elképzelni;

indokoltam a két bajor seregtest eltéré feladatat, a Duna bal és jobb
partjan;
bizonyitottam ¢és messzemendkig figyelembe vettem Pozsony

eréditményének ¢és korzetének kiemelkedd jelentdségét és szerepét az
egész hadmiiveletben;

a flottilla nem csak a hadtaptdmogatast hajtotta végre, hanem fedélzetén
szallitott egy meglehetésen nagyszamu gyalogos er6t (15 alegység,
csapatparancsnokkal);

a gyalogsag feladata elsGsorban a Duna északi oldalara koncentralodott;

a két bajor seregtest az litkozeteket kozvetlen megelézden, a folyon
nem atellenben (egymassal szemben) taborozott. A déli seregtest
Pozsonyig zarkoézott fel, az északi pedig Hainburg magassagaban, a
Morva-folyo torkolatatol nyugatra vert tabort;

az itkozeteket bekeritésbdl végrehajtott varatlan rajtaiitéssel kezdték a
torzsszovetségi csapatok. Ennek emberanyagat a szervezett és idében
végrehajtott mozgositas biztositotta.
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A szemben 4llo felek helyzete a csata elott

A rendelkezésre allo adatok alapjan a hadjarat elérevonasi szakasza az Enns
foly6 mogott elteriils gyiilekezési korletb6l junius 17-én indult és julius 3-ig tartott,
amikor a déli seregtest a Duna jobb partjan elért Pozsonyig. Az északi — mint
elemeztiik —, nem juthatott tovabb Hainburg korzeténél. Mintegy 260 km hosszl
menetvonalat, mint szaimoltuk 17 nap alatt teljesitettek, 14-15 km/nap atlagos (18-19
valds) napi menetteljesitménnyel, mely az iSmert torténelmi analdgidkkal dsszevetve
(1020 km/nap) atlagos menetteljesitménynek fogadhato el. Ebbdl latszik, hogy
Oseink kiilonosebben nem akadalyoztak az el6revonast (egy-két rajtaiitéssel
megzavarhattak a menetet, vagy a kikotokben éppen vételez csapatokat, de a
hosszabb idejii harcérintkezést keriilték). Azonban aktiv felderitéssel kipuhatoltak az
elérevonast végrehajtd erdket, utanpotlasuk és ellatasuk rendjét, kapcsolatukat a
dunai flottillaval, napi menetteljesitmény képességiiket, pihentetésiik rendjét,
taboraik védelmét, és a megszerzett informaciokat folyamatosan tovabbitottak a
gyiilekez6 f6erdk vezéreihez.

A tamadok f6 célkitizése Panndnia visszafoglalasa volt, amellyel
parhuzamosan a karoling Ostmark elfoglalt teriileteinek visszaszerzése (Duna
észak), és a volt Moravia csatlakoz6 teriileteinek birtokba vétele allhatott
szandékukban. Ehhez vereséget kellett mérni a torzsszovetségi erdkre és azt
kovetden vehették volna csak birtokba a 900-906 kozott elveszitett teriileteiket.

Az eddigi értékelések is azt sejtetik, hogy a két felvonulo seregtest két
kiilonboz6 hadmiiveleti feladat végrehajtasara szervez6dott, a Duna északi és
déli oldalan. Kozottiik a kapcsolatot elsésorban a kozos hadtapellatd rendszer
képezte, azonban f6 feladatukat tekintve elkiiloniiltek. Természetesen a csatlakozo
szarnyakon (a tervezett hadmiiveletek kezdeti fazisaban) szoros egyiittmitkodést
feltételezhetliink, melyet hirnokok utjan, a flottilla kijel6lt kisebb vizi jarmiivei
tamogathattak. Azonban kapcsolattartd képességiik utols6d tdborhelyeiket illetéen
rendkiviil megromlott, hosszadalmassa valhatott. A két seregtest elszakadasa — ezaltal
a flottilla megosztottsaga —, szétvalasztotta az egyébként egyiittmitkodésre tervezett
bajor hadsereget. Végzetesnek bizonyult Onhibajuk lehetdvé tette részenkénti
megsemmisitésiiket.

A bajor erék elérevonasa alatt 9seink foerdi a Dunantilon — kihasznalva
a helyismeretet és a 900. évi hadjarat tapasztalatait —, nagy valdszinliséggel
Mosonmagyarovar-nyugat és Sopron-északnyugat térségében gyiilekeztek, lezarva
ezzel a Pannonia elleni tamadasra alkalmas iranyokat, illetve kedvezé feltételeket
teremtve megel6z0 rajtaiitésiikh6z. Folyamatos Osszekottetést tartottak az ellenség
hataban ténykedé felderitékkel.

A Duna ¢szakon egy magyar—morva szdvetséges csoportositas keriilhetett
elérevonasra a pozsonyi és/vagy a dévényi eréditményre tamaszkodva, ahol lezartak
a Dévényi-kaput, a volt Morvaorszagba vezeté egyetlen atjarot, és a Morva folyotol
keletre folyamatos jarorozéssel feliigyelték azt. Kdzben, valahol a Kis-Karpatoktol
keletre, a Duna és a Fekete-viz kdzé valosziniisithet teriileten gyiilekeztek a
mozgositott féerdk, melyek beérkezett elsé 1épcs6ibil egy erés megkeriils osztag a
bajor féerék beérkezése elbtt, a Kis-Karpatok nyugati labainal huz6do erdéségekben,
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valahol Dévénytdl északra, a Morva-folyd gyorsan megkozelithetd és lekiizdhetd
egyik atkel6helyének kozelében, vagy a Morva torkolatatodl nyugatra, a Duna cserjés
parti savjaban hiizodtak meg.

Lathato, hogy a feladatok a torzsszdvetség részérdl is elkiiloniiltek a Duna
északi és a déli partjan. Az 6nalld feladat-végrehajtas keriilhetett el6térbe. Ez foleg
az 1ildozés soran valt nagyon egyértelmiivé. Egyeztetésre talan az iitkozetek kezdetét
illet6en sziilethetett megel6z6 megallapodas.

Figyelembe véve 6seink begyakorolt harceljarasait, tovabba a terep adta
lehetéségek kihasznalasat, arra gondolhatunk, hogy a torzsszovetség bevetett
csapatai mindkét iranyban a bekeritéssel egybekotott varatlan rajtaiités taktikajat
alkalmaztdk. A bekerités részét képezte a bajor tamadasi iranyok lezarasa: a
Morvamezd esetén a Dévényi-kapuban, és a Bécsi medencében taborozéd erdkkel
szemben a gy6ri, illetve a soproni tamadasi irdnyban. Ezt a felallast
(szétbontakozast) a harcel6drsoknek latszolagos visszavonulasaval egybekotott
teriiletfeladasa biztosithatta, mely a Morvamezd, illetve a Bécsi-medence nyugati
bejarataindl kezdddhetett, de att6l nem kordbban, amit az atlagos bajor
menetteljesitmények is indokolnak. A terepet jol ismerd, hatralo—rajtaiitd
mozgékony torzsszovetségi er6k mandvereit a bajorok nem tudtak nyomon kdvetni,
igy erdik egy része rejtve visszamaradhatott jol alcazott korzetekben, késébbi
bevetésre varva. Rajtaiitd csapatok (a korabbi harcel66rsok részei) maradtak rejtve
az ellenség hataban és szarnyaban: Dévény-északon, a Kis-Karpatok nyugati erdGs
lejtéinek takarasaban, és/vagy a Duna arteriiletének zsombékos ligeteiben (ezeket
vélhették a bajorok a Dunan atkelt er6knek), illetve Sopron-északnyugaton, a Lajta-
hegység déli labanak fedésében. F6 feladatukat képezte a bekerités befejezése,
varatlan rajtaiitéssel. A hatral6 eré6k masik része visszavonult, és a kés6bb beérkezett
csapatokkal lezartak a tamadasi iranyokat. Kzben az elrendelt 6sszevonast és/vagy
mozgositast végrehajtd torzsi csapatok fokozatosan beérkeztek a hadmiiveleti
térségbe. Rajuk a siker kifejlesztése és az tildozésben valo részvétel harult.

Az iitkozetek lefolyasanak egy valosziniisithet6 valtozata

Oszintén meg kell mondani, hogy a pozsonyi csata iitkozeteinek f6
mozzanatain tal, a kozbiils6 események (az alkalmazott mandverformak,
harceljarasok és csapatmozgasok) leirdsa, a modellezhetéség mellett is csupan a
lehetséges valtozatokat, vagy azok egyikét adja.

A hatalmas bajor veszteségekbdl kiindulva, a torzsszovetségi foerdknek a
taborba vonult bajorok bekeritését és a varatlan rajtaiitést kellett valasztani. Ez igen
egyszerlien indokolhato. A taborba vonult, elbizakodott bajor fegyveresek nagyon
biztak O6nmagukban és erdsebbnek vélték haderejiiket Gseinkénél. Ugyanakkor
gondolhattak arra, hogy résziikrél a varatlan és meglepetésszeri timadas nem teszi
lehetévé a torzsszovetség teljes haderejének mozgositasat a dontd csataig, illetve
Pannonia visszafoglalasaig. Azonban elszenvedett hatalmas veszteségeik nem erre
utalnak. Eppen a veszteségekbol kiindulva, a meglepetést eleink vératlan tamadéasa
okozhatta, melyet egy taborba szallt, vértjeit6l megszabadult és mozgékonysagatol
megfosztott, alvo sereget ért. Jellemz6, hogy még a vezéreiket sem voltak képesek
megvédeni. Egy bekeritéssel és varatlan rajtaiitéssel kezdddé iitkozetre a Bécsi-
medencében kialakult helyzet nytjtott kedvezd lehetdséget.
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A pozsonyi csata ¢seink kezdeményezésével a Duna jobb partjan, a jalius
4-i titkozettel kezdodott. Az ellenség csalogatasa, zaklatasa mar a Bécsi-medencébe
érkezéskor megkezdOdhetett. Ezért valdszintsithetd, hogy a mindkét fél szamara
elfogadhatd hadszintérre érkezéskor a németek korkorosen védheté taborban
szandékoztak kipihenni faradalmaikat.

Jalius 4-én, Pozsony-dél korzetében, a tdborban pihend erdket hajnalban
meglepetésszeriien érhette 6seink tdmadasa. Ha meglepetésrdl beszéliink, akkor ez a
tdmadas nem indulhatott a mosonmagyarévari iranybdl, sem Soprontdl északra a
Lajta-hegység és a Fert6-t0 kozott vezeté romai utakon. Hiszen mindkét irany
— jarhatésaguk miatt is —, a szemben allo felek altal ellendrzotinek feltételezhetd.
Tovabblépésre a megoldast dseink jol ismert harceljarasa adja, miszerint a halogato
harcot (szinlelt visszavonulast) végrehajtd harcelodrsok egy része visszamaradt és
valahol Mannersdorf korzetében, a Lajta-hegység északnyugati labanak erd6ségében
huzddott meg 4-én hajnalig, majd onnan inditotta bekerité mandverét és a varatlan
rajtatitést.

Az is lehetséges valtozat, hogy a Sopron-észak korzetében Osszpontositott
torzsszovetségi erk egy része ezért legkésobb julius 3-an hajnalban rejtett eldrevonast
kezdett, és délrdl megkeriilve a Lajta-hegységet, Pottendorf iranyaban, majd 4-én
hajnalban Bruck a.d.L. térségébdl befejezve a bekeritést (elvagva a visszavonulas/
menekiilés utjat), varatlanul hatba timadtak a salzburgi érsek alvo seregét.

Barmelyik megoldast is valasztjuk, a bekeritést be kellett fejezni, és erre
mas lehetdségek nem nagyon kinalkoztak.

A hatba tamadott taborban ziirzavar lett urrd. A satrakban védteleniil pihend
vezérek és katonak mar az elsé tdmadasnal hatalmas veszteségeket szenvedhettek.
Egy-két sebtében kialakitott, védekezésre alkalmas terepszakaszon a bajorok szilard
ellenallast tanusithattak, melyekhez tobben csatlakoztak. Elkeseredett, 61dokl6 harc
alakulhatott ki. A varatlan rajtaiités nem hozhatta meg rovid id6 alatt a dont6 sikert, a
létszamban is tekintélyes erdt képviseld bajor csapatok ellen. A reggeli—déleldtti
ordkban, latvan a kitartd védekezést, dseink harcba vetették a Mosonmagyardvar
korzetében Osszpontositott erdiket, valamint a soproni atjaré Orzésére hatrahagyott
csapataikat. A gylr(i bezarult. Nem volt menekvés. A torzsszovetség konnytlovas
egységei varatlan rajtaiitésekkel és nyilzaporokkal folyamatosan tovabbi veszteségeket
okoztak az egyre reménytelenebbiil védekezoknek, akik kitdrésre szantak el magukat a
Bécsi-erd6 iranyaban. Feltehetden egy kisebb csapatnak sikeriilt egérutat nyerni.
Oseink kitartoan iildozve Gket, tovabbi stlyos veszteségeket okoztak a menekiildknek,
akik koziil csak néhanyan juthattak el a kiraly tdboraba Ennsburgba, értesitvén 6t a
vereségrol.

A rajtaiitéssel parhuzamosan a tdmadd csapatok birtokaba keriilhettek az
utanpotlasra érkezett és partkozelben veszteglo flottilla hajoi. A tdmadd csapatok
egy kisebb része a tdbor megsemmisitését kovetden azok segitségével atkelhetett a
tulsd partra és részt vett Luitprand csapatainak bekeritésében. Ez utobbi gondolat
— Aventinus utan —, csak erds feltételezés, és (valdsziniileg) nem is volt ra sziikség.
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Harom évvel késébb, a 910-ben Augsburg mellett lezajlott csatar6l
Liudprand cremonai piispok festett szemléletes képet. Azért idézem, mert a harc ott
is varatlan hajnali rajtatitéssel és kozelharccal kezd6dott. Az idézet érzékletesen
tamasztja ala a pozsonyi csata elsd litkdzetérdl értékelteket. ,, ... Mieldtt még tehat
»Aurora elhagyna Titanus sdfrdnyos dgydt« (Vergilius idézet), a magyarok
oldoklest szomjazo s harcra dahitozo serege meglepte ezeket, marmint a még dsitozo
keresztényeket; egyeseket ugyanis a nyilvesszok hamarabb riasztottak, mint a
kialtozas, masokat pedig, akiket agyukban doftek dat, sem larma, sem a sebek nem
ebresztettek fel, mivel elobb hagyta el oket e lélek, mint az dlom. Tehdt innét is,
onnét is heves iitkozet kezddédott, s a tiirkok megfordulva — mintha megfutamodnanak —
serényen kilott lovedékeikkel, azaz nyilaikkal sokakat leteritettek... A leszallo nap
mar hét orat jelzett, és a hadiszerencse (Gyermek) Lajos seregének kedvezett, midén
a felettébb ravasz tirkok — szemtdl szembe csapddt készitve — futdast szinleltek.
Amikor a kiralynak cselre nem gondolo népe igen nagy lendiilettel iildozni kezdte
oket, a lesben allok, akiket legyozétteknek véltek, minden oldalrdl rajuk tortek, és
legyilkoltak a magukat gydztesnek tarto keresztényeket. A kirdly maga is
elesodalkozott azon, hogy gydztesbdl legydzotté valt...”

A csata ebben a torténetben is kozelharccal kezdddik, melynek sikerét
elsgsorban a varatlansag eredményezte, mivel az ébredezé keresztény taborba
behatolva, dseink hajnalban iitdttek rajta Lajos kiraly talerdben 1évo fegyveresein.
Reggel felé a kiraly testOrcsapata és a tulélok rendezték soraikat, és lassan folénybe
keriiltek. Ekkor eleink a szinlelt megfutamodas taktikajat alkalmazva, lassan
meghatralva, a rejt6zkddd, még harcba nem lépett, a szarnyakon elhelyezkedett
lesallok gyiiriijébe csaltak a kiraly seregét, és megsemmisité vereséget mértek rajuk.
A csata lefolyasat elemezve, észre kell venniink, hogy a rajtaiit6 erék (t6rbecsalok)
nem nagy erdvel rendelkeztek. Kezdeti sikeriik tAmadasuk varatlansagdban rejlett.
Céljuk nem is az volt, hogy megsemmisitsék az er6folényben 1évé német tabort.
Feladatuk abban rejlett, hogy meghatralva, a meglepetésiikb6l magukhoz térd
ellenséget a foerdk bekeritd gytiriijébe csalogassak. Az eddig idézett torténésekbdl is
kivilaglik, hogy eleink magat a szinlelt meghatraldst nem mereven, hanem
rugalmasan, a mindenkori helyzethez igazitva alkalmaztak.

Julius 5-én, a Duna északi oldalan hasonlo helyzet alakult ki. Errdl
Aventinus Ggy emlékezik meg, hogy a piispokok csapata ellen aratott gy6zelem
utan, a magyarok rejtve atkeltek a Dunan és Liutpoldot, valamint Eysengrin
étekfogot tizendt vezérével és Osszes csapataval egyiitt a taborukban megolték. Fel
kell figyelniink arra, hogy akik az elérevonas idején a hajokon tartéozkodtak, azok
tobbsége az északi taborban lelte halalat. Ez nagyon erésen arra utal, hogy a flotta
hadmiiveleti jellegli timogatasa elsdsorban Luitprandot segitette, az 6 seregének egy
részét szallitotta fedélzetén.

Az iitkozet kimenetelét tekintve, nagy valdszinliséggel Luitprand taborat is
varatlan rajtaiités érte. Melyik iranybdl feltételezhetd a meglepetés? A korabban
részletezett indokok miatt a teljes torzsszovetségi erd atusztatasat valodsziniitlennek
tartom. Aventinus is atkelésrél beszél, amit értelmezhetek ugy, hogy az egyhaziak

FORUM 171



csapatat tamogato flottillarészt Gseink elfoglaltak, és felhasznalhattak erdik egy
részének athajozasara a tllsé partra, hogy ott teljessé tegyék Liutpold taboranak
bekeritését, a korabban mar Pozsony korzetében gyiilekezd erdkkel egylitt. Ennél
sokkal wvaldsziniibbnek tartom, hogy a Morvamezén szinlelt visszavonulést
végrehajtd csapatok egy része, vagy a bajor erdk térségbe érkezését megeldzden, a
torzsszovetség egy elérevetett osztaga elrejtézkodott a Duna bokros, zsombékos
artertiletén, majd a bajorok tadborba szalldsa utan Ok fejezték be a bekeritést és
kezdték meg a varatlan rajtaiitést, Luitprandnak a Morva folyd torkolatatol nyugatra
taborba szallt csapatai ellen.

A magyar—morva szdvetséges er6k mar a bajorok beérkezése el6tt lezartak
a Dévényi-kaput, melyet allandé portyazassal tartottak ellendrzésiik alatt. Ez a
helyzet adta meg a magyar—morva szovetséges eréknek a kezdeményezés lehetdségét.
A meglepetést éppen az okozhatta, hogy nem vart irdnybdl kezd6dott a rajtaiités. Ezt
kezdeményezhették a Duna arteriiletén rejtézkodok (ezt tartom valdsziniibbnek),
vagy a Kis-Karpatok nyugati oldalan, Dévény-észak korzetébe korabban rejtve
atcsoportositott, vagy visszahuzodoé erdk.

Mivel azon az oldalon a gyalogsag nagyobb aranyat tette ki a seregnek,
elétérbe kertiilt 6seink mozgékonysaga és a tavolharc eljardsa. Ez esetben a bekeritd
erdknek nem kellett sziikségszertien kozelharcba bocsatkoznia, hanem kihasznalva
lovaik gyorsasdgat ¢és fjaik nagy lotavolsagat, minden iranybdl hatalmas
nyilzaporokkal arasztottdk el a tabor lakoit, folyamatosan nagy veszteségeket
okozva nekik. Folytattak ezt mindaddig, mig az életben maradtak a Duna és a Morva
folyok felé vették a menekiilést, ahol tobbnyire életiiket vesztették.

A két iitkozetben a rajtaiitések varatlansaga azt sugallja, hogy a Duna két
oldalan elérevonasra keriilt seregtest egymastol messze taborozott le. Ha a folyd két
partjan atellenben varakoznak, akkor talan tudomast szereznek a madsik oldalon
folyd csatarol, és minden masképp is torténhetett volna. Ez a helyzet alatdmasztja
azt a véleményemet, hogy az északi seregtest nem jutott at a Dévényi-kapun, és nem
vonulhatott Pozsony ala, mint Theotmar serege.

Harmadnap a hajé(ko)n tartézkodok megsemmisitésére keriilt a sor.
Aventinus errdl ugy emlékezik meg, hogy , augusztus harmadik idusan azokkal
végeznek (a magyarok), akik haldlra viltan a hajon voltak, konnyen, erdfeszités
nélkiil hasonlé médon.” Sz6 szerinti értelmezésben a csata harmadik napjan mar
csak egy hajot birtokoltak a bajorok (feltehet6en a legnagyobb, parancsnoki, vagy
vezérhajot), amelynek fedélzetére Gsszegyliltek a menekiiltek. Ez értelmezhetd gy,
hogy a csata els6 két napi {itkGzetei soran a tobbi hajot elfoglaltak és/vagy
megsemmisitették Oseink, veliikk egyiitt a hajok kiszolgald legénységét is, amikor
azok a taborban pihentek. Az utols6 hajo (a vezérhajo) végsé menedékhelyként
szolgalhatott, melyet a menekiiltek utolso leheletiikig védtek.

Csak keveseknek sikertilt kijutni a bekeritésbol. K6zéjiik tartozott Sieghard
herceg, kis csapataval.
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A veszteségeket Aventinus nevesiti, melyet halottaskonyvek, nekrologok és
kiralyi oklevelek pontositanak. Mindezt figyelembe véve nagy pontossiggal a
kovetkez6 aldozatok nevesithetdk:

A déli seregtest allomanyabol Theotmar salzburgi érsek, a csapatok
parancsnoka, Zakarias sdbeni piispok, Otto freisingi piispok, tovabba Gumbold,
Hartvik és Helmprecht apatok estek el a csataban.

Az északi seregtest tdboraban aldozatul esett a parancsnok Liutpold herceg
keleti hatardrgrof és 19 grofja (koztiik: Iring, Gumpold, Meginward, Papo, Isengrim,
Sigihard, Adalbert, Ratold, Hatto).

Aventinus szerint a flottillan szallitott allomanybol Liutpold taboraban lelte
halalat Esyngrim minden csapataval és 15 vezérével (koztiik: Hatto, Meginward,
Ratold).

Egyes forrasok tudni vélik, hogy Sieghard hercegnek sikeriilt elmenekiilnie,
és késobb, a csatat kovetden feltlinik a kiralyi udvarban Iring és Sigihard grofok
neve is.

A veszteségek alapjan pontosithatjuk a flottan szallitott fegyveres
csapatoknak a csataban szant szerepét. Latjuk, hogy a hajokon szallitott gyalogsag
Liutpold seregét tamogatta, hiszen vele egyiitt szallt taborba. Kovetkezésképpen a
flottilla nem csupan hadtaptamogatasi feladatokat latott el. Sét, elsdsorban
csapatszallitd funkciojat kell észrevenniink, hiszen Liutpold 19 gréfja (vezére) koziil
azonosithatéan legalabb harom, (Eysengrin, Hatto és Meginward) csapataikkal a
flottilla fedélzetén hajozott le a taborverésig, a Morva folyd torkolatvidékének
kozelében.

Ez a felallas viszont tovabb pontositja a hadmiiveleti helyzetet. Induljunk ki
abbol, hogy ellenséges teriileten a flottakikotéseket célszerli a partrol fegyveresen
biztositani. Bizonydra a fedélzeten tartozkodtak hajovédd erdk, de minden
kikotésnél a partot birtoklo ellenséges fegyveresek tudtak a legnagyobb veszteséget
okozni a védtelen partraszalloknak. Kiilondsen igaz ez Oseink tlizfegyverére a
messzehordd visszacsapd ijakra, melyekkel szemben mar a parthoz kozelités soran
és partot éréskor kiszolgaltatottak, védtelenek voltak a kihaj6zo csapatok. A stlyos
veszteségeket elkeriilendd — kiilondsen az ellenség fegyveres csapatai altal ellenorzott
terlileten —, a partraszallast elsGsorban sajat er6k altal biztositott partszakaszon
lehetett veszteség nélkiil tervezni.

Ezt a feltételt a pozsonyi atkel6helynél csak a Theotmar érsek tudta
biztositani, a Duna jobb partjdin. Figyelembe véve korabbi hadmiveleti
értékelésiinket, miszerint Liutpold seregének harcfeladata elsésorban a Duna északi
partjara hatarozhaté meg, neki is el kellett volna jutnia a Theotmarral szembeni
talpartra. Erre éppen azért nem nyilott lehetdsége, mert a flottat kisérd és a
»deszantolast” partrol biztosito, szarazfoldi menetet végrehajto er6k nem juthattak el
Pozsonyig. A Morva-torkolat és Pozsony kozotti partszakaszt a torzsszovetség
csapatai ellendrizték. Liutpoldnak nem volt mas valasztdsa, mint megtartva a flotta
és a parti er6k kozotti kapcsolatot, a tervezettnél korabban leallitani a flottillat,
partra szallitani csapatait, és felkésziteni dket a tervezett harcfeladat végrehajtasara.
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Miutan igy pontosodott az északi szarnyon kialakult hadmiveleti helyzet,
figyelembe véve a hadszintér értékelés eredményeként megtett kdvetkeztetésiinket,
miszerint a Dévényi-kapu a pozsonyi kijrattal, a térség hadészati fontossagu
korzeteként mindsithetd, Liutpold seregének nem lehetett mas kozelebbi célkitlizése,
mint az atjar6 és Pozsony elfoglaldsa. Az er6ditmény birtokaban, arra tamaszkodva,
fegyveres ellendrzést gyakorolhattak volna a térség folott, biztositva Bajororszagnak
a Dunatol északra fekvo hatarait egy keletrdl fenyegetd tdmadas ellen.

Az iildozés

A menekiilok csaknem az {ildozokkel egyszerre érhettek Ennsburg
korzetébe, akik utkdzben a St. Polten monostort is folégették. Ennsburg korzetében
feltehetden még egy csatara keriilt sor, mely szamukra szintén vereséggel végzodott.
Az iitkdzetben tovabbi veszteségeket szenvedett Lajos kirdly serege. A kiralyt a
vereség hirére a kéfalakkal védett Passauba menekitették.

Az 1ldozést és annak mélységét a Duna mindkét partjdan nyomon
kovethetjilk. Az ennsburgi vereséget kovetden, Bajororszag védtelentil allt dseink
aradata eldtt, akiknek megjelenését és pusztitasait megorokitették a német kronikak.
A Duna jobb partjan elpusztitottdk az Enns melletti Szent Florian kolostort és
eljutottak egészen Salzburg mélységéig, ahol feldultak és elpusztitottak a Mattsee-i,
Mondsee-i és Schleedorf-i monostorokat és még tavolabb, Innsbruck kérnyékén a
Kochelsee-i monostort. Korbe raboltak a Duna északi partjan a Miinchen kérnyéki
egyhdzi épiileteket és kolostorokat (Ottingen, Tegernsee, Schliersee, Schaftlarn,
Benedikt-Beuren, Stafelsee, Polling, Diessen, Thierhaupten, Freising).

A felderités értékelése

A 900. évi sikeres hadjarat eredményeként a Duna volgye az Ennsig a
magyarok altal ellenérzott teriiletté valt. A gyepiihatar nyugati pereme az Enns
folyodig terjedhetett. Ez a gyeplimélység tette lehetové a bajor tdmadas iddbeli
felderitését és eldrejelzését, valamint a megfelelé rendszabalyok foganatositasat,
azaz a toOrzsszovetség teljes haderejének mozgodsitasat (a csatlakozott népek
fegyvereseivel egyiitt), tovabba felvonultatasat a tamadok ellen.

A pozsonyi csataban aratott torzsszovetségi gyozelem arra hivja fel a
figyelmet, hogy Oseink felkésziilve vartak a bajorok timadasat. Ez pedig csak akkor
(volt) lehetséges, ha felderitésilk hatékonyan miikodott. Az események igazoljak
ennek igazat. Lehetséges, hogy a gyeplisav nyugati hatdran (Enns kornyékén)
firkészé felderitok legkordbban 907 majusaban észlelték a csapatdsszevonast,
melynek szokéasostol eltéré jellemzéjeként a dunai flottilla felallitdsa és a
gylilekeztetése vonta magara a figyel6k érdeklodését. A torzsszovetség elleni
tamadasrol legkorabban a dontés megsziiletésekor (junius kozepe), legkésébb a
hadsereg megindulasakor (junius 17-én) szerezhettek tudomast. Ha legkorabban
innen szamoljuk a torzsszovetség haduranak értesitését, akkor a teljes haderd
mozgositasara €s a hadmiiveleti korzetbe vonulasra nem allt tl sok idd
rendelkezésre. Az informacidé megszerzését kovetéen 17 nap alatt tortént meg
a felderitbadatok jelentése, a dontés, a mozgodsitis elrendelése, és a csapatok

174 FORUM



gyiilekeztetése. Ha a felderitési informacio eljuttatasara 2-3 napot szamolok, akkor
legvalosziniibbnek az tlinik, hogy egy részlegesen végrehajtott (vagy gy sikeredett)
mozgositas két hét — egy honapon beliil lehetdvé tette 7-8 ezer f6 Osszehivasat és a
megfeleld rendszabalyok foganatositasat, igy tobbek kozott a céltudatos és
folyamatos felderités megszervezését, a védelmi hadmiivelet elgondoldsdnak
megalkotasat, az elérevonas ttvonalat, és az alkalmazas térségeit. Az értékelés soran
lattuk, hogy teljes mozgositasra valdjaban nem is volt sziikség, mivel elegendd
er6folényt tudtak létrehozni a keretallomany 6sszehivasaval.

A felderités és a mozgositas Osszefiiggései vilagitanak ra arra, hogy miért
volt fontos eleme a felderitésnek a mély gyepiisav. A kor viszonyai kozott, amikor a
felderitési informaciok a dontéshozoig vald eljuttatasanak idejét, behatarolta a lovas
futar gyorsasaganak képessége, belathatd, hogy a felderitésnek a mély gyeplisav
kedvezett. Ugyanis a lovas hirvivd, de akar kisebb (néhany f6s) felderité csoport
napi menetteljesitménye (50-70 km/nap) joval felilmtlta a néhany ezer fGs
fegyveres csapat napi menetteljesitményét (10-20 km/nap). A felderitdknek ez a
harom—06tszor magasabb haladasi sebessége biztositotta az informacidk reélideji
jelentését. Tehat minél mélyebb volt a gyeplielve, annal nagyobba valt annak az
esélye, hogy a dontéshozdok idoben reagaljanak a veszélyeztetettségre.

De az is lehetséges, hogy a tamadd szandékrol mar 906-ban, a bajorok
mozgositasi rendszerének elsd fazisdban, a mozgodsitas elrendelésekor tudomast
szereztek Oseink. Ebben az esetben viszont mar elegend6 id6 allhatott rendelkezésre,
az ellenrendszabalyok foganatositasara.

Koévetkezmények a bajoroknal

A pozsonyi csata kovetkezményei elsésorban a bajor hatalmi viszonyok
megvaltozasaban jelentek meg.

A csatat kdvetden Arnulf dux, a Pozsonynal elesett Liutpold herceg iddsebb
fia lett Bajororszag hercege. Arnulf az Enns-folydt a magyarok hatarfolydjanak
ismerte el. Nem szandékozott a magyarokkal fegyveres kiizdelembe bocsatkozni
és 15 év Bajororszagon keresztiili szabad atvonulast biztositott kalandozo dseink
hadainak.

A pozsonyi csatat kdvetden dinasztiavaltds kovetkezett be a kiraly
kornyezetében, a kiralyi udvar koreiben meghatarozo két csalad, a Liutpoldok és a
Konradok ko6z6tt. Ugyanis 907 utan, a kiraly kornyezetébdl egy csapasra és teljes
mértékben eltiintek a bajor vilagi nagysagokat képviselé Liutpoldok, és a bajor
hatargrofoktol a befolyasos udvari helyek a frank Konradokra szalltak at. Gyermek
Lajos halalat (911. szeptember 24.) kovetden I. Konradot valasztjak kiralynak (911.
november 11.). O volt Németorszag els, nem karoling kiralya. 918 decemberében
bekovetkezett halalaig allandoan harcban allt Arnulf herceggel, Bajororszagért.

A pozsonyi csata nemcsak egy 0j szakaszt nyitott a bajor torténelemben,
hanem bevezette a keleti frank—német birodalom kezdddé6 torténetét.
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Eredmények a magyaroknal

A pozsonyi gybzelem megerdsitette Pannonia nyugati hatarat az Enns
folyoig, és északra véglegesitette a volt Morva Birodalom keleti részeinek (a mai
Szlovékia és Eszak-Magyarorszag teriiletének) elfoglaldsat.

A vereség olyan megsemmisitd volt, hogy a németek legkdzelebb 123 év
mulva, 1030-ban inditottak 01jbol tdmadast, akkor mar a Magyar Kiralysag ellen.

A pozsonyi csata lefolydsa bizonyitja, hogy egy nagyon erdsen
kozpontositott hatalmi szervezédés biztosithatta csak a gy6zelmet. Fontossagat az
egységes nemzetté szervezddés, a nemzeti tudat formalédasaban fogalmazhatjuk
meg. A gy6zelem a honfoglalok és az dslakossag 6sszefogasbol sziilethetett meg, a
torzsszovetség és a csatlakozott népek fegyveres eréinek osszefogasa alapjan. Ot
évvel Kurszan vezér haladla utan esetleg mas is torténhetett volna, azonban a
viszalykodas és az elkiloniilt helyi érdekek kifejezésre juttatasa helyett egy
egységes katonai fellépésbe 6tvozO0dott a hon birtoklasanak tudata. Ezt az erds
katonai Osszefogdssal megvivott csatat nevezhetjiik elsé nagy honvédd haborunk
dontd iitkozetének, a kivivott gy6zelmet pedig 6seink nemzetteremtd diadalanak.

Ezért is gondolom azt, hogy jovore, a csata 1100. évforduldjan méltoképpen
kellene megemlékezni e jelentds hadi eseményrdl.
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régeszeti leletek alapjan. Honfoglalo dseink.
1996.

e  Zimonyi Istvan: A honfoglalé magyar haderd létszama.
Fegyveres nomadok, nomad fegyverek.
Budapest, 2004.
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E SZAMUNK TARTALMA"

TOTH ANDRAS MK. EZREDES

TUDOMANYOS SZAKMAI KONFERENCIA
A HADASZATI FELDERITES VEZETESEROL

Régota tervezett tudomanyos szakmai konferenciara keriilt sor — ,, Vezetési
rendszerek a korszerii hadaszati felderitésben” cimmel — a Magyar Koztarsasag
Katonai Felderit6 Hivatalban.

A tanacskozas kimondottan arra iranyult, hogy a hirszerzé—felderité szakma
miként reagalt, illetve reagaljon az elmilt masfél évtizedben bekovetkezett
valtozasokra, mindenekeldtt a vezetés elméleti és gyakorlati kérdéseinek elemzésén
és értékelésén keresztiil.

A zartkor(i konferencian a szakmai teriiletek felelés vezetdi fejtették
ki gondolataikat a kiilonféle témakorokrol: a kiilkapcsolati hirszerzés és a
katonadiplomaciai tevékenység vezetésérdl ¢€s iranyitasardl, a radidelektronikai
felderités vezetésérdl és iranyitasardl, tovabba az elemzés—értékelés folyamatanak
aktualitasair6l, tovabbfejlesztési lehetségeirdl.

Az elhangzott el6adasok és hozzédszolasok anyagdt a Felderité Szemle
kovetkezd szamaiban szerkesztett formaban tervezi kdzreadni a Szerkeszt6bizottsag.
Az anyagokat els6sorban a témaval foglalkoz6 szakembereknek ajanljuk.

DR. SZILVAGYI TIBOR MK. ORNAGY

HOGYAN TOVABB MONTENEGRO
FUGGETLENNE VALASA UTAN?

A szerzé altal feldolgozott téma rendkiviil idészeri és teljesen friss
informaciok alapjan irddott. Mint a teriilet egyik legelismertebb szakértéje — aki
,Summa cum laude” értékeléssel 2005 szeptemberében védte meg Balkan témaju
PhD értekezését a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen —, cikkében ramutat
arra, hogy az egykori Jugoszlavia felbomlasi folyamata tovabb folytatodott,
amelynek a végét egyeldre belatni sem lehet.

A torténelmi eléozmények és a felbomlast kivalté okok elemzésén til a
szerz attekinti az 6nalldé Montenegro és Szerbia eldtt allo fontosabb belpolitikai és
gazdasagi feladatokat. Elemzi Montenegro fiiggetlenné valasanak a térségre és a
szomszédaira gyakorolt biztonsagpolitikai hatasat, annak varhato kdvetkezményeit.

*

A recenzidkat Vass Jend nya. ezredes, a Felderitd Szemle felelds szerkesztéje készitette, a ,,Lektori
vélemény”-ek tartalmanak felhasznalasaval.
Az angol nyelvii forditas Szabé Mihaly nya. ezredes munkaja.
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CONTENTS"

COLONEL ENG. ANDRAS TOTH

ACADEMIC CONFERENCE ON THE COMMAND AND
CONTROL OF STRATEGIC INTELLIGENCE

We have recently held in our Military Intelligence Office an important
academic conference titled as “Management Systems in the Modern Strategic
Intelligence”.

The deliberations explicitly focused on the question: how did the intelligence
react and how should it react to the changes evolved in the last 15 years, first of all
with regard to the practical and academic issues of the intelligence management?

The participants at the exclusive conference were addressed by the heads of
several fields. They touched upon the command and control of the intelligence activities
carried out under the cover of foreign relations as well as with radio electronic
equipment. They also paid attention at the military diplomatic activity, the present
challenges of analysis and assessment, as well as their further possible improvement.

The contents of the statements and contributions are to be published by the
Editorial Board in the next issue of Intelligence Review. The documents of the
conference can be useful first of all for professionals dealing with the above mentioned
fields.

MAJOR ENG. DR. TIBOR SZILVAGYI

THE WAY AHEAD AFTER MONTENEGRO’S
INDEPENDENCE

The subject elaborated by the author is especially actual and based on the
latest pieces of information. Dr. Szilvagyi — one of the most well-known experts
dealing with the Western Balkans, who defended his thesis with “Summa cum laude”,
and earned his PhD at the Zrinyi Miklos National Defence University, by analysing
the situation — has pointed out that the disintegration of the then existing Yugoslavia is
still continuing and the end-result of this process cannot be presently predicted.

After analysing the historical antecedents and the causes of the disintegration,
he outlines the major tasks that the independent Montenegro and Serbia have to face in
the field of domestic policy and economy. He assesses the present situation and the
potential security political impacts of Montenegro’s independence on the region and
the neighbouring countries.

" The recessions have been prepared by Col. (Ret.) Jend Vass, responsible redactor of the Review,
by making use of the advisers’ assessments.
The English translation has been made by Col. (Ret.) Mihaly Szabé.
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A szerzo altal hasznalt nyelvezet a cikket kozérthetové teszi, a forrasok
megjelolésére pedig Gtmutatast ad a téma irant érdeklédéknek. A cikk tartalmat
leginkabb a szakemberek hasznosithatjak, 1j informaciokat ad.

DR. RACZ LAJOS EZREDES

A KINAT ,,0SSZNEMZETI ERO” NOVEKEDESENEK
HATASA A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKRA ES
A NAGYHATALMAK GEOSTRATEGIAI TOREKVESEIRE

Kina mindig gondoskodik arrél, hogy iddszerti legyen. Az europai emberek
szamara a Tavol-Kelet mitosza és jelenkori varazsa mindig olyan élmény, amely
kivaltja az érdeklodést. Kiilonosen érzékelhetdé ez napjainkban, amikor az
informéacios forradalom korszakaban szinte valogatas nélkiil zadulnak rank a Kina
robbanasszeri fejlodésérdl szolo hirek, nem beszélve arrdl, hogy egyre tobben
vannak azok, akik sajat szemiikkel gy6zddhetnek meg a hirek valos tartalmarol.

A szerz6 jol ismeri Kinat, a nyelvet, a szokdsokat, mivel tobb éven at
teljesitett szolgalatot hazank Pekingben akkreditalt véderd-, katonai és légiigyi
attasé¢jaként. Hiteles informaciok és személyes tapasztalatai felhasznalasaval késziilt
elemz6—értékeld tanulmanyaban kifejti a ,, kinai dssznemzeti eré” fogalmat, komplex
értelmezését és vazolja annak a viszonylag kozeli jovOben varhatd kiteljesedési
lehetéségeit.

A tanulmany keretei k6zo6tt a szerzo a red jellemz6 alapossaggal torekedett
a folyamatok bemutatdsara, szinvonalasan és tudomanyos igényességgel mutatja be
azokat a témakor irant érdekl6dd szakemberek és kutatok szamara, ami egyben
vitara és gondolkodasra serkenti az olvasokat ¢s az érdeklodoket is.

Mivel a tanulmany bevezetje egy hamarosan elkésziild tudomanyos
értekezésnek, remélhetjiik a folytatas kozreadasat is.

DR. KIS-BENEDEK JOZSEF NYA. EZREDES

A PALESZTIN INTIFADA BIZTONSAGPOLITIKAI ES
KATONAI OSSZEFUGGESEI

A Felderité Szemlében — immar hagyomanyként — folytatjuk a tudomanyos
fokozatot szerz6k munkdinak kdzreadasat.

A szerz6 2005-ben védte meg a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen
,Summa cum laude” minésitéssel a fenti cimmel megalkotott PhD doktori
értekezését. Az e szamban koOzzétett tanulmany a disszertacido szerkesztett
valtozatanak masodik része, de csakiugy, mint a 2005/4. szamban megjelent elsé
rész, és a 2006/3. szamban megjelentetésre tervezett (harmadik) befejezé rész
remekiil tiikrozi a szerz6 — annak idején hazank Tel-Avivban akkreditalt véderd-,
katonai €s 1égligyi attaséjaként — szerzett személyes tapasztalatait.
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The author’s language makes the article easy to read, and the list of
resources gives some guidance to the interested readers. The writing can be mostly
utilized by experts.

COLONEL DR. LAJOS RACZ

THE IMPACT OF THE CHINESE “COMPREHENSIVE
NATIONAL POWER” ON INTERNATIONAL RELATIONS
AND THE GEO-STRATEGIC ENDEAVOURS PURSUED
BY MAJOR POWERS

China has always made significant efforts to create sensation. The myth and
today’s magic of Far East have always raised great interests in Europe. This is
especially felt today, when in the era of information revolution we are nearly lost in
the mass of unselected information about China’s sweeping development, and when
there are ever more European tourists who can control the validity of this
development on the spot.

The author — having been for several years military attaché in Beijing —
knows China, its language and traditions very well. In his analyses and assessments,
based on authentic information and personal experience, Dr. Racz describes the
notion and complex structure of the Chinese “Comprehensive National Power”, and
provides a general picture of its further possible increase expected in the relatively
near future.

The author, as usual, made a great effort to evaluate the Chinese processes
by making use of his expertise and excellent academic arguments. The article is
certainly useful for the interested experts and readers, and it is thought and debate-
provoking.

Since the writing serves as the introduction to an academic study (under
prompt elaboration) we would welcome further publication on this subject.

COLONEL (RET.) DR. JOZSEF KIS-BENEDEK

THE SECURITY POLICY AND MILITARY ASPECTS
OF THE PALESTINIAN INTIFADA

In the Intelligence Review — nearly as a tradition — we continue publishing
the studies of those experts who gained academic degree.

The author earned his PhD degree (with “Summa cum laude”) in 2005 at
the Zrinyi Miklés National Defence University, by defending his thesis on the above
titled subject. The article appeared in this volume is the second part of his
dissertation which — like the fist part published in the number 2000/4., and the third
one to be inserted in the volume no. 2006/3. — faithfully reflects the author’s
personal experiences gained during his service in Tel-Aviv, as our military attaché.
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A tanulmany legfobb érdeme, hogy az intifadat nem csak altalaban, hanem
biztonsagpolitikai, illetve katonai szempontbdl is értékelte. Megnyugtatoan
allapitotta meg, hogy maga az intifada, vagy a fegyveres erészak kiujulasa és
kiszélesedése minden valdsziniiség szerint nem vezet regionalis haboruhoz, ami
els6sorban Izrael palesztin szervezetekkel szembeni haditechnikai, valamint katonai
folényének tulajdonithato.

A tanulmanyrészlet rdmutat a terrorellenes kiizdelem katonai aspektusaira
is, tovabba értékes elemzést ad az elsé és a masodik intifadarol, valamint az ENSZ
¢és az Eurdpai Uniod kozvetitési eréfeszitéseirdl.

A disszertacid egészét ajanljuk mindazoknak, akik a békefenntartoi
feladatok elvégzésére késziilé személyi allomany felkészitésével foglalkoznak, és
személy szerint azoknak is, akik a kozel-keleti térségben, vagy valamelyik, iszlam
vallastiak altal lakott orszagban fognak szolgalatot teljesiteni.

TIHANYI MARIETTA MK. ALEZREDES

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
HIRSZERZO/FELDERITO STRATEGIAJA

A szerzd levelezo hallgatoként vesz részt a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem PhD doktorandusz-képzésében, ¢s rendszeresen publikal a Felderito
Szemlében, valtozatos témakkal jelentkezik.

Ebben a tanulményban a szerz$ bemutatja az Amerikai Egyesiilt Allamok
hirszerz6 kozosségét, annak belsd tevékenységét és egyiittmikodését befolyasold
folyamatokat.

2001. szeptember 11-ét kovetéen megvaltozott a vilag szemlélete,
kiilonosen a terrortamadas célpontjaban ¢és elszenveddjében, az Egyesiilt
Allamokban, ahol a kiilonféle nemzetbiztonsagi szerveket és szervezeteket azota
egységes koordinacids kdzpontnak rendelték ala. Egyiittmiikodésben a nyugati vilag
biztonsagi szolgalataival, a nemzeti sajatossagok szem el6tt tartdsa mellett a
jelenlegi iddszakban azt vizsgaljak, hogy miként tudnak legeredményesebben
megfelelni az aszimmetrikus fenyegetések altal jellemzett biztonsagi kihivasoknak.

A szerz6 témavalasztasa szerencsés, fontos Osszegzd és ismeretterjesztd
munka. Az intenzivebb és szélesebb korti felhasznalas végett a témakdr részletes
kifejtésére, esetleg értékelésére lett volna sziikség.

A tanulmany azonban mindenképpen hasznos, a kiillonféle kutatasokhoz
felhasznalhato, iranymutatd iras, a téma kifejtése soran korrekten targyilagos. A
szerz6 igyekezett gondot forditani a kiilonféle megnevezések szoveghii forditasara,
de a magyar terminologia ,,foghijai” miatt azt csak a tobbségénél tudta megtenni,
viszont azt precizen, olvasmanyosan.

A tanulmanyt elsdsorban a témaval foglalkozo szakembereknek ajanljuk, de
az érdeklddo olvasok szamara s hasznos, atfogd ismereteket nytijt.
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The main merit of this study is that it assesses the intifada not only in its
generality, but from the security-political and military point of view as well. It
provides us a reassuring conclusion by stating that the intifada itself or the renewal
of armed violence are not likely to lead to regional war, which can be mostly
attributed to Israel’s military and technical superiority over the Palestinian
organizations.

The writing highlights the military aspects of the anti-terrorist fight and
provides valuable evaluation on the first and second intifada, as well as the
mediation efforts pursued by the United Nations and the European Union.

We recommend the dissertation to everybody dealing with the training and
preparation of our peacekeepers, as well as to the soldiers serving in the Middle East
or in countries inhabited by Islamic population.

LIEUTENANT-COLONEL ENG. MARIETTA TIHANYI

INTELLIGENCE STRATEGY
OF THE UNITED STATES OF AMERICA

The author is a correspondence student of the PhD doctoral candidate
course at the Zrinyi Mikl6és National Defence University. She regularly writes
articles for the Intelligence Review on several subjects.

In this study she describes the American Intelligence Community, its inner
activities and the processes influencing the services’ co-operation.

Our view to see the World has undergone a significant change after 11"
September 2001. This especially holds true for the target and victim of this terrorist
attack, the United States, where several national security and intelligence services
and organizations have been subordinated under a centralized, co-ordinating body
only after the terrorist attack. The Americans — in cooperation with other Western
services, and taking into account their national characteristics — are today looking
for the best way in which they can successfully meet the security challenges posed
by asymmetric threats.

The author has chosen a helpful item and has produced an important,
summarizing and educational work. However, she could have gone into more
details, for the sake of presenting a study that could be better and more widely used.

Nevertheless, her study is, without doubt, useful, and suitable for various
research works. Altogether, she gives us a good orientation in a correct, objective
manner. She took great care in translating the English denominations, but due to the
“edentia” of our terminology, she in some cases could not find the appropriate
Hungarian terms. Despite this, her writing is precise and easy to read.

The study is recommended first of all to experts, but it provides useful,
comprehensive knowledge also to the readers interested in the topic.
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MAKKAI ZSOLT MK. TORZSORMESTER

MUHOLDAS INTEGRALT DIGITALIS MUSORSZORAS

A szerz0 egyike azoknak a fiatal szakembereknek, akik a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Bolyai Janos Foiskolai karan szerezték meg a
legkorszertibb alapokon all6 tudasukat.

A cikk lektora — aki egyben szakmai el6ljardja is — ezt irja a szerzor6l:
. Annak ellenére, hogy ez az elsé onallo szakmai publikacioja, megitélésem szerint a
cikk mind szakmai tatalmat, mind nyelvi felépitését tekintve jol sikeriilt. A magyar
nyelvii terminolégia haszndlata — annak nem kelld tomorsége miatt — nem minden
esetben lehetséges, viszont a szerzo az angol nyelvii szakkifejezéseket kozérthetden
magyarazza” .

A cikk aktualitasat az adja, hogy az Urtavkozlés rendkiviil dinamikusan
fejlodik, a azzal egyidejlileg a fejlesztok egyre olcsdbb és megbizhatobb adatatviteli
lehet6ségek keresésén faradoznak. Mindez egyre nagyobb teret kap a
radioelektronikai felderitésben is, amire a szerz6 rairanyitja a figyelmet.

A cikket elsdsorban a szakemberek figyelmébe ajanljuk, de az érdeklédo
olvasok sem fognak csalodni.

VIDA CSABA MK. ORNAGY

A NEMZETKOZI TERRORIZMUS HATASA EGY KOZEP-
EUROPAI ORSZAGRA — A SZLOVAK KOZTARSASAG
ES A TERRORIZMUSELLENES KUZDELEM

A szerzének ez a tanulmanya is — a Felderit6 Szemlében korabban
megjelentekhez hasonldan — jol tiikkr6zi, hogy alaposan ismeri északi szomszédunk
tarsadalmi—gazdasagi—biztonsagpolitikai viszonyait.

Véleménye szerint a Szlovak Koztarsasag mar 1993. januar 1-jén tortént
1étrejottét kovetden aktivan kapcsolodott be a nemzetkdzi terrorizmus elleni
kiizdelembe, ami aztan 2001. szeptember 11-¢ utan csak fokozodott.

A szerz6 tanulmanyaban bemutatja a témahoz kapcsolodd szlovak
jogszabalyi hatteret, a stratégiai dokumentumokat, majd részletesen ismerteti a
terrorizmusellenes kiizdelem szervezeti hatterét, ramutatva a rendvédelmi szervezetek
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok egylittmiikodésének gyakorlati megvalositasara.

Mivel hazank és északi szomszédunk terrorfenyegetettsége hasonld, a
tanulmany szaklektora ugy véli, hogy érdemes lett volna G&sszehasonlitani a két
orszag jogszabalyi hatterét, a terrorellenes kiizdelemben részt vevo szervezeteket,
tovabba levonni a kdvetkeztetéseket a hatékonyabb fellépés érdekében. Célszeriinek
tartja és javasolja ennek a témanak a feldolgozasat is.

A tanulmanyt elsGsorban az érintett szakembereknek ajanljuk, de a téma
irant érdeklédék szamara is hasznos olvasmany.
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SERGEANT-MAJOR ENG. ZSOLT MAKKAI
INTEGRATED DIGITAL BROADCASTING VIA SATELLITE

The author is one of the young experts who acquired their up-to date
knowledge at the Bolyai Janos High School Faculty of the Zrinyi Miklos National
Defence University.

The author’s adviser — who is also his commander — writes about Mr.
Makkai the following: “Despite the fact that this is his very first professional
publication, in my judgement, the article both in its content and structure is a well-
done work. On some occasions, it is not possible to use the Hungarian terms — due
to the lack of their conciseness — but the author has succeeded to appropriately
explain the English technical terms”.

The timeliness of this study derives from the fact that space telecommunication
is developing in an extraordinary dynamic way, while the researches tend to find
ever more dependable and cheaper methods for data transfer. All this is increasingly
gaining ground also in SIGINT, to which the author duly calls the reader’s attention.

We recommend the article to experts, but it is certainly interesting for other
readers as well.

MAJOR ENG. CSABA VIDA

THE IMPACT OF INTERNATIONAL TERRORISM ON
A CENTRAL EUROPEAN COUNTRY — THE SLOVAK
REPUBLIC AND THE FIGHT AGAINST TERRORISM

This study — like the other writings of the author appeared earlier in the
Intelligence Review — proves that Maj. Vida knows very well the social, economic
and security—political situations in Slovakia.

In his view, the Slovak Republic — from the very beginning — since its rebirth
on 1 January, 1993 has been actively engaging in the fight against international terrorism.
After 11 September, 2001 its anti-terrorist commitment has further strengthened.

The author displays the relevant Slovak legal background and strategic
documents, gives detailed information of the anti-terrorist organisations, with
special emphasis on the practical co-operation between the police and the national
security services.

Since our country and Slovakia are exposed to similar terrorist threats, the
author’s adviser thinks that it would have been appropriate for Maj. Vida to compare
the two countries’ legal backgrounds, their anti-terrorist organisations, and to draw
such conclusions which may help to intensify the fight on terrorism. The adviser
would find useful to see an additional study ready to that effect.

The article is certainly interesting both for the experts and the readers as well.
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TIHANYI MARIETTA MK. ALEZREDES

A SZERZODESES KATONAI SZOLGALAT HELYZETE
AZ OROSZORSZAGI FODERACIO FEGYVERES EROIBEN

A szerz0 rendszeresen publikal a Felderit6é Szemlében, ez alkalommal is
érdekes témaju cikket készitett.

Lényegében az altala forrasként megjeldlt Izvesztyija cimii lapban ez év
februar 21-én megjelent tudositas alapjan kisérel meg redlis képet adni az
Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdinek tervezett létszamcsokkentésérol,
valamint a szerz6déses katonaallomany 1étszamviszonyair6l.

Ugyanakkor a cikk szamos olyan véleményt is tartalmaz, amellyel nem,
vagy csak részben lehet azonosulni, s a kiegészitést nem lehet néhany mondattal
elrendezni. Ezért Dr. Tomosvary Zsigmond, az oroszorszagi viszonyok egyik
elismert szakértdje, a cikk szaklektora — aki 6t éven keresztiil hazank Moszkvaban
akkreditalt véderd-, katonai és légiigyi attaséjaként teljesitett szolgalatot —, ujszer
médon LEKTORI REPLIKA formajaban adta kozre tényekkel bizonyitott
véleményét és gondolatait.

A cikk és a lektori kiegészités egyiittesen egy érdekes és gondolkodasra
késztetd témat eredményezett, amelyet elsdsorban a szakembereknek javasolunk
tovabbi elemzésre, feldolgozasra.

VARGA ATTILA HADNAGY

TERRORSZERVEZETEK ALTAL ALKALMAZOTT
HAZI KESZITESU ROBBANOSZERKEZETEK

Napjainkban a hirekben rendszeresen hallhatunk kiilonféle robbantasokrol,
ongyilkos merényletekrdél és mas terrorcselekményekrol, viszont a sirli eléfordulas
ellenére sem ismertek az eszk6zok, amelyekkel elkdvetik azokat.

A szerzé — a témakor egyik fiatal szakértdje, a vilaghalon elérhetd széles
kiilfoldi informaciobazisra tamaszkodva — részletesen elemzi a terroristak és
ellenallok altal hasznalt hazi készitésii robbandszerkezetek felépitését és alkalmazasi
lehetdségeit, s mindezt képekkel is kiegésziti.

A tanulmany lektoraval egyetértve, a téma ilyen mélységli bemutatisa
rendkiviil fontos, mivel a kiilonféle békemiiveletekben részt vevo katonak, illetve a
miiveleti teriileten é16 helyi lakossag elleni merényletek, terrorcselekmények dontd
tobbségét hazi készitésii robbanoszerkezetekkel kovetik el. A pusztitd hatasok elleni
védekezés egyik alapvetd feltétele pedig éppen az eszkozok felépitésének és
alkalmazasi eljarasainak hatékonyabb megismerése lehet.

Ugyanakkor sajnalatos tény, hogy mivel az interneten barki hozzaférhet,
igy a vilaghalo virtualis kiképzébazissa valhat (valik), hiszen sz€ls6séges csoportok
is konnyen szerezhetnek ismereteket a robbanoszerkezetek készitésérdl.
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LIEUTENANT-COLONEL ENG. MARIETTA TIHANYI

CONTRACTED MILITARY SERVICE
IN THE RUSSIAN ARMY

The author regularly writes for the Intelligence Review, and also on this
occasion she prepared an interesting article, as regards its subject.

Based on a report appeared in Isvestya on 21 February, she tried to draw an
objective picture of the personnel cuts and the proportion of contracted soldiers in
the Armed Forces of the Russian Federation.

However, the study contains several assessments that cannot be, or only
partially agreed with. These mistakes are very difficult to be rectified in a few
sentences, thus the adviser, dr. Zsigmond Tomosvary decided to make known his
opinion in an unusual manner by resorting to an “ADVISER’S REPLY”. (He is
familiar with the comprehensive Russian circumstances; he is a well-known expert,
who served five years in Moscow as our military attaché.)

The article — together with the “ADVISER’S REPLY” — is an interesting,
thought-provoking writing, which is recommended above all to experts for further
assessment and elaboration.

SECOND LIEUTENANT ATTILA VARGA

IMPROVISED EXPLOSIVE DEVICES (IED)
APPLIED BY TERRORIST ORGANISATIONS

Nowadays, in the media we can regularly hear shocking news about several
explosions, suicide attempts and terrorist attacks, but the methods and devices used
by the terrorists are less known.

The author — one of the young experts, making use of the significant
foreign database available on the internet — analyses in details the structures and the
possible applications of the IED-s, providing pictures as well.

In full agreement with the study’s adviser, we find it very important the
detailed evaluation of this topic, since the overwhelming majority of the attempts
and terrorist actions (against peacekeepers and local population) are carried out by
IED-s. One of the preconditions for defending ourselves against the IED-s is to get a
thorough knowledge of their structure and application methods.

It is a matter of regret that everybody can have access on the internet to the
IED’s manufacturing procedure, thus the internet can become a virtual training camp
for the extremist groups.
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A lektor javaslatat elfogadva, az illetékesek mar fontolora vették egy ilyen
témaju kiképzési segédlet elkészitését, amely a kiilonféle miveletekben részt vevo
katondk felkészitését szolgalna. A szerzé készen all a téma bovebb kifejtésére, a
segédlet anyaganak Osszeallitasara. Amig az elkészill, addig is javasoljuk a
tanulmany felhasznalasat az érintetteknek, illetve a téma irant érdekl6ddknek.

TORMA BELA NYA. EZREDES

A 907. EVI POZSONYI CSATA —
A MAGYARSAG ELSO ISMERT HONVEDO
HABORUJANAK DONTO UTKOZETE

A szerz6 tanulmanyanak els6 részét a Felderitd Szemle 2006/1. szamaban
tettiik k6zz¢, ebben a szamban a masodik részt kozoljik.

A szerz0 a magyar torzsszovetség haderejének bemutatdsa kozben kiilon
elemzi a harcértéket és a mozgositast, az alkalmazott harceljarasokat és az altaluk
hasznalt fegyvereket, de mas érdekességeket is megtudhatunk a tanulmanybol, mint
példaul a bajor tamadék hadmiiveleti célkitiizéseit, vagy éppen a csata eldtti
taborhelyek kivalasztasanak szempontjait.

Részletesen megismerhetjiik, hogy milyen volt a szemben allo6 felek
helyzete a csata eldtt, tovabba a csata soran lezajlott litkdzetek valdsziniisithetd
valtozatat is.

A tanulmany a felderités értékelésével fejezodik be, s azt koveti a
bajoroknal tapasztalt kovetkezmények ¢és a magyarok altal elért eredmények
bemutatasa.

A szerz6 ugy gondolja — s gondolataival szerencsére nincs egyediil —, hogy
2007-ben, a csata 1100. évforduldjan méltoképpen kellene megemlékezni e jelentds
hadi eseményrol, a nemzeti egység és a fiiggetlenség megvédésérol.

188 AZ OLVASOHOZ



The competent commanders have already accepted the adviser’s proposal
aimed at preparing a manual suitable for helping the training of our peace-keepers.
The author stands ready to elaborate on this subject and draft the manual. Pending
this manual, we recommend the study to commanders and soldiers concerned and to
interested readers.

COLONEL (RET.) BELA TORMA

THE POZSONY BATTLE IN 907 —
THE DECISIVE BATTLE DURING
THE FIRST HUNGARIAN PATRIOTIC WAR

The first part of this study has been published in the previous volume, No.
2006/1.

The author — analysing the tribal alliance’s army — evaluates its combat
readiness, mobilisation and tactics, as well as its weaponry. Furthermore, he gives us
an interesting picture, for example, about the goals of the Bavarian troops in the
offensive operation, and about the criteria for determining the camp’s location
before the battle.

We can get acquainted with the positions of the confronting troops before
the battle and the probable variants of the combat’s evolvement.

Col. Torma concludes his study by evaluating the role of reconnaissance,
the battle’s consequences on the Bavarian side and presenting the results achieved
by the Hungarians.

The author strongly believes — and his opinion is shared by many others —
that it would be our duty to duly commemorate the battle’s 1100™ anniversary in
2007, a historical military event, which contributed to the preservation of our
national unity and independence.
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Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal
altal kiadott szakfolyoirat, amely negyedévente jelenik meg.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya keretében mikodo
Hadtudomanyi Bizottsdg a kiadvanyt ,a hadtudomadny egyes szakteriileteire
kiterjedd tartalmu hazai folydiratok” kozo6tt tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori
eljards soran felhaszndlando, mértékado folyoiratok jegyzéké”-ben szerepel.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatalt a honvédelmi miniszter
2002-ben tudomanyos kutatohellyé mindsitette. A Hivatal Tudomanyos Tanacsa
feladatai koz¢ tartozik a kiadvany gondozésa €s szakmai feliigyelete, melynek els6
szama 2002 szeptemberében jelent meg.

A Tudomanyos Tanacs elndke Madarasz Karoly mk. vezér6rnagy, titkara
dr. Sallai Imre nya. ezredes. A kiadvany Szerkesztobizottsaganak tagjai koziil tobben
tagjai a Tudomanyos Tanacsnak is.

A kiadvanyban torténd publikalas feltételei:

o Jellegével Osszhangban a honvédelemmel, azon beliil elsésorban a
nemzetbiztonsaggal Osszefliggd témakat, kérdéseket feldolgozd és
elemz6 irasokat — tanulmanyokat, cikkeket és mas anyagokat — varunk
megjelentetésre. A fobb rovatok cimei — Biztonsagpolitika, Hirszerzés —
Felderités, Kutatas — Fejlesztés, Orszagismertetd, Kiképzés — Felkészités,
Forum, Tudomanyos munka — egyben orientaljak is a szerzoket.

e A szerzbi kéziratok megkiildhetdk a Tudomanyos Tanacs titkarahoz, a
SzerkesztObizottsag tagjaihoz, a felelés szerkesztéhoz. A kézirathoz
kérjiik olvashatéan mellékelni a szerz6 vagy szerz6k nevét,
rendfokozatat, beosztasat, allanddé lakcimét és telefonon tOrténd
elérhetdségét.

e A szerzdi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal). A kéziratot 12 pontos
betiikkel, masfeles sortavolsaggal gépelve, lehetdség szerint digitalizalt
formaban, valamilyen adathordozon, és egy kinyomtatott példanyban
kérjiik megkiildeni. Eldzetes egyeztetés utan lehetdség van a kézirat
interneten torténd fogadasara is.

e A kozlésre elfogadott irasokért megbizasi szerzédés alapjan — a
honvédelmi tarcanal érvényben 1évé szabalyzoknak megfeleléen —,
szerzOi honorariumot fizetliink. A szerz6i kézirat elkészitése 6nalld
szellemi tevékenységnek, megalkotasnak mindsiil, amely adokedvezményre
jogosit. A kéziratokat a Szerkesztébizottsag lektoraltatja.

e A megjelentetett irasok szerzéit és lektorait tiszteletpéldany illeti meg.
A kozlésre nem keriilt kéziratokat csak az adott naptari év végeig
Orizziik, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk.



Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a honvédelemmel, a biztonsagpolitikaval és a
nemzetbiztonsaggal Osszefiiggd kérdések felvetésének ¢és megvalaszolasanak
foruma. A kiadvanyban kozzétett tanulmanyokban megjelend vélemények nem
feltétleniil azonosak a Magyar Koztarsasdg Katonai Felderité Hivatal és a
Tudomanyos Tanacs hivatalos allaspontjaval.

Elérhetoségeink:

Postacim: MK KFH Tudomanyos Tanacsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.

MK KFH Tudomanyos Tanacsa
1502 Budapest, Pf. 117

Telefon: Dr. Sallai Imre nya. ezredes,

a Tudomanyos Tanacs titkara
06(1) 386-9344/1332, HM 02/61-332

To6th Andras mk. ezredes,
a Szerkeszt6bizottsag elndke
06(1) 386-9344/1500, HM 02/61-500

Vass Jend nya. ezredes,

felel6s szerkesztd

06(1) 386-9344/1306, HM 02/61-306
telefax: 06(1)372-1842, HM 02/61-842

Gerencsérné Toth Krisztina fotorzsérmester,
altalanos iigyintéz6

06(1) 386-9344/5311, HM 02/65-311
e-mail: mkkfh_szemle@freemail.hu

Felhivjuk szives figyelmét, hogy a FELDERITO SZEMLE belsé
terjesztésti kiadvany, kereskedelmi forgalomba nem keriil.

A kiadvanyt névre szoldan kiildjik meg, felhaszndlasardl a cimzett
gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irdsait!

A SzerkesztObizottsag



