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: ! MORBER FERENC NYA. ALTABORNAGY

= =~ EGYUTTMUKODESSEL EREDMENYESEBB
‘ A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM

Tisztelt Tudomanyos Konferencia!
Tabornok és Tiszt Urak!
Kedves Vendégeink!

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal vezetése nevében
tisztelettel koszontdom a konferencia valamennyi résztvevdjét. Kiilon is koszontom
azokat a kollégakat, akik felkérésiinknek eleget téve vallaltak, hogy ecldadas
keretében osztjak meg veliink tudasukat, személyes tapasztalataikat.

Amidta a Honvédelmi Miniszter Ur 74/2002. szimi hatarozataval
ismételten tudomanyos kutatohellyé nyilvanitotta a Hivatalt, immar masodik
alkalommal kertil sor olyan tudomanyos rendezvényre, amely mind az adott témaval
kapcsolatos szakmai felelosséget, mind a résztvevok korét tekintve talmutat
Hivatalunk keretein. 2003. oktober 15-én — ugyanebben a teremben, ugyancsak
tudomanyos konferencia keretében — alkot6 eszmecserét folytattunk a valsagreagald
miiveletek felderitd tdmogatasdnak témakdrében, kdzkincesé téve annak kiilonféle
vetiileteit, és vizsgalva a megvalodsitas lehetséges modozatait. Az akkor elhangzott
gondolatok jelentds hanyada azota beépiilt a katonai kozgondolkodasba, és éppen
napjainkban lehetiink tanui annak, hogy az ijabb misszidk tervezése soran miként
valnak gyakorlatta a két éve még csak vizsgalt lehetdségek.

Mai konferenciankon ismét olyan témakort tliztiink napirendre, amely nem
csak a KFH szakmai tevékenységét érinti, hanem legalabb olyan mértékben
tarsszolgalatunk, a Katonai Biztonsagi Hivatal munkajat, illetve a kiilonbozo,
katonai kotdédésti tudomanyos kutatohelyek érdeklédési korét is. A terrorizmusrol
lesz sz06, de remélhetleg nem csak a sz6 altalanos értelmében. Bizunk abban, hogy
a jelenség mélyére hatolva megtaldljuk azokat a feliileteket, amelyek mentén a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok pontosabban értelmezhetik terrorfelderitéssel
kapcsolatos feladataikat, és vildgosan megmutatkoznak majd azok a tennivaldk,
amelyek biztosithatjak a feladat-végrehajtas eredményességét.

Amikor a konferencia témajat beillesztettiik tudomanyos munkaterviink
pontjai kdz¢é, még nem ismertiik a témaval foglalkozé mas szervek és intézmények
terveit, szandékait. Azota kideriilt, hogy a terrorizmus kérdésében masok is gy
érezték, hogy van mondanivalojuk. Mi tgy gondoljuk, hogy nekiink is lesz.

Tisztaban vagyunk azzal, hogy a globalizalod6 vilagban a terrorizmus is
egyre inkabb globalizalodik. Az ellene vald eredményes fellépés csak Gsszetett, az
érintett tarsadalmak egészének egyiittes tevékenységét feltételez6 modon lehetséges.



A mi feladatunk az, hogy megtalaljuk helyiinket és szerepiinket ebben a tevékenységben.
A mai konferencia els6sorban e téren adhat 1j gondolatokat és impulzusokat.

Mint a kozreadott programbol és a mar elmondottakbdl is kitlinik, mai
konferenciankat azzal a hatarozott céllal szerveztiik, hogy a terrorizmus jelenségét
tudomanyos igénnyel megvizsgaljuk, ¢és elkiilonitsiik a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatait az ellene valo kiizdelemben. El kivanjuk végezni szolgalataink
szerepének, lehetéségeinek, szakmai elméletének ¢és gyakorlati, miveleti
modszereinek analizisét és szintézisét. Megprobaljuk 6sszegezni az elmult években
felhalmozodott nemzeti tapasztalatokat, és tudoméanyosan megalapozni a
szaktevékenység kovetendd iranyait, tovabba toreksziink a miiveleti, illetve elemzo—
értékeld tevékenység elvi, modszertani megujitasara.

Tisztelt Konferencia!
Hélgyeim és Uraim!

A Hivatal Tudomanyos Tanacsa a mai konferenciat megnyugtat6 alapossaggal
és koriltekintéssel készitette eld. Tanacskozasunkat minden szempontbol alkalmas
forumnak tartom arra, hogy kozos gondolkodassal, a kiilonbozo nézeteket feltarva és
titkoztetve, a terrorizmus elleni egységes fellépés moddszereinek kimunkalasahoz
lefektessiik a sziikséges elméleti alapokat, és felvazoljuk a cselekvési lanc elemeit.

Bizton allithatom, hogy az egyiittgondolkodas, a mai alkotd véleménycsere
érdemben fog hozzajarulni az érintett szervek és szervezetek céliranyos, tervszerii és
rugalmas tevékenységéhez, valamint egyiittmiikodéséhez a terror elleni kiizdelemben.

E gondolatok jegyében a tudomanyos konferenciat megnyitom. A
résztvevoknek eredményes munkat, sikeres tanacskozast kivanok!




MADARASZ KAROLY MK. DANDARTABORNOK
ELNOKI MEGNYITO

Tisztelt Tudomanyos Konferencia!
Tabornok és Tiszt Urak!
Hélgyeim és Uraim!

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal Tudoméanyos Tanacsa
nevében tisztelettel koszontdm a mai tudomanyos konferencia valamennyi
résztvevéjét. Oromomre szolgal, hogy vendégeink és kollégaink ilyen nagy szdmban
tisztelnek meg benniinket jelenlétiikkel ¢s érdeklddésiikkel.

A konferenciat el6készité munkatarsaim arrol tajékoztattak, hogy a
programot mar valamennyien megismerhették, mivel az erre az alkalomra késziilt
ismertet6t e felkért eléadok eldzetesen megkaptak, a tobbi résztvevonek pedig
megérkezésiikkor adtuk at.

Csak a rend kedvéért szolok néhany technikai kérdésrol:

Mai konferenciankat tehat plenaris iléssel kezdjiik meg. A mai téma
elismert szakért6i fogjak ismertetni azokat az Osszefiiggéseket, modszereket és
tennivalokat, amelyeket a terrorizmus elleni ko6zos kiizdelemben — szakteriiletiik
vonatkozasaban — napjaink legsiirgetébb feladatanak tekintenek.

Azt kovetden a téma kifejtése két szekcioban folytatodik. Az 1. szamu
szekcioban a terrorizmus elleni szakmai kiizdelem aktualis kérdéseinek
megtargyalasara keriil sor, Dr. Magyar Istvan ezredes, elemz6 és értékeld igazgato
vezetésével. A 2. szamu szekcidban pedig ugyanennek a tennival6-halmaznak a
gyakorlati-miiveleti kérdéseinek megvitatasat fogjuk elvégezni, Toth Andras mk.
ezredes, hirszerzd igazgatd vezetésével.

A szekcioiilések atjarhatok, ki-ki érdekldédésének, sajat feladatkorének
megfelelden mindkét szekcido munkdjaban részt vehet.

A kora délutani 6rakban folytatjuk a plenaris iilést, ahol meghallgatjuk a két
szekcidvezetd beszamoldjat a szekcidkban végzett munkarol, annak eredményeirdl
és tapasztalatair6l.

Majd azt kovetden vitara és hozzaszolasokra lesz lehetdség, amely eddigi
tapasztalataim szerint mindig Ujabb és ujabb hasznosithatd gondolatokat és
javaslatokat szokott indukalni.

E bevezeté gondolatok utan megkezdjiik tanacskozasunkat.



DR. KIS-BENEDEK JOZSEF NYA. EZREDES

A NEMZETKOZI TERRORIZMUS
JELENLEGI TENDENCIAI EUROPABAN

Tisztelt Konferencia!

K&szondm a meghivast, nagy 6rommel tettem eleget a felkérésnek, hiszen két
évvel ezeldtt a téma megvitatasanak kezdeményezdi kozé tartoztam, ezért sikerként
konyvelem el, hogy a terv realizalodott. A Tudomany napja alkalmabol szamos
rendezvényen keriilt szoba a terrorizmus kérdése. Ami a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok helyét, szerepét és feladatat illeti a terrorizmus elleni kiizdelemben, a
kérdéskomplexum tudomanyos értékli elemzése a két szolgalat feladata, mert
helyettiik ezt senki sem fogja elvégezni. Ezért is fontosnak tartom a mai rendezvényt.

A terrorizmus megitélésében még szamos zavar tapasztalhatd napjainkban,
ami egyarant érezhetd szovetségi €s nemzeti szinten. Ismert, hogy a fogalom
egyetemes meghatarozasa a mai napig nem tortént meg, és erre nem volt képes még
az ENSZ sem, a fennallasanak 60. évforduldja alkalmabol, 2005 szeptemberében
tartott ilésén sem. Mindenki a terrorizmus ellen van, de a terror ellen csak ugy
lehet hatékonyan kiizdeni, ha tudjuk Kirdl és mirél van szo.

A médiaban, a kozbeszédben, de gyakran a szakérték altal hasznalt, a
terrorizmussal kapcsolatos ellentmonddsos — gyakran téves — meghatdrozasok
megnehezitik az értelmezést. A szereploket militansnak, terroristdnak, harcosnak,
radikalisnak, lazadoknak, felkeloknek, rebelliseknek szoktak nevezni. A fogalmak
téves hasznalata nemcsak zavart okoz, hanem terrorelharitasi oldalrdl vizsgalva is
nehézségeket okozhat. Az ,al-Kaida” jelzével ellatott terrorakciok jelenthetnek
szervezetet, de jelenthetnek modszert is, ami nem azonos. Nyilvanvalo a kiilonbség
az ,,al-Kaidahoz kapcsolhat6”, az ,,al-Kaidahoz kot6d6”, vagy ,,al-Kaida 6sztonzésti”
fogalmak kozott.

Az eurdpai terrorizmus egyik legveszélyesebb formaja az 0j tipust vallasi
terrorizmus, ezért engedjék meg, hogy elsdsorban ezzel foglalkozzam, a lokalis
szervezetek (ETA, IRA) elemzésétdl azért is eltekintek, mert Europaban nem
bizonyitott a lokalis és a nemzetkozi terrorszervezetek kapcsolata.

Ahhoz, hogy az iszlam terrorizmus eurdpai jovojét vilagosan lassuk,
fontosnak tartom néhany olyan szervezet allasfoglalasainak és értékeléseinek
attekintését, amelyek a vilag jov6jének meghatarozasaval foglalkoznak, igy
értelemszertien Eurdpara is érvényesek. Ezek egyike az Egyesiilt Allamok Nemzeti
Hirszerzési Tandcsanak anyaga, amely a vildg helyzetét 2020-ig prognosztizalja,
(Mapping the Global Future).
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Témank szempontjabdl a kdvetkezd jelenségek kiemelése indokolt:

e apolitikai iszlam potencialis tényez6é marad, a kozel-keleti térségen kiviil
Europaban is kifejti hatasat; foként azokra igyekszik alapozni, akik
emigransként érkeztek Eurdpaba és a tarsadalom peremére keriiltek;

e tomegpusztitd fegyverbdl egyes allamok novekvd kapacitdsra tesznek
szert;

e aterrorszervezetek igyekeznek megszerezni tomegpusztito eszkdzoket is;

e anemzetkdzi terrorizmus okai nem fognak megszinni, kovetkezésképpen
az elkovetkezd 15 évben a terrorizmus legy6zése nem valoszinii; az
iszlam ujjaéledése magaval hozza a szolidaritast a csecsenekkel, a
palesztinokkal, az irakiakkal, az afganokkal és igy tovabb;

e 2020-ra az al-Kaida szélsdséges iszlam csoportokra esik szét, amelyek
nem rendelkeznek kozponttal, és felhasznaljak az informacios tarsadalom
vivmanyait.

Az Egyesiilt Allamok jol ismert stratégiai elemzéssel foglalkozé intézete, a
National Memorial Institute for the Prevention of Terrorism (MIPT)' adatai szerint
Nyugat Europdban 2001 szeptembere Ota lokalis terrorakciok kovetkeztében
34 ember halt meg, ugyanakkor a transznaciondlis terrorhalézatok akci6é miatt 252 {6
veszitette €letét, zomében a madridi és a londoni merényletek miatt, ami minden
kétséget kizaréan az AK haldzatnak tulajdonithato.

Biztonsagi elemzok szerint Eurdpa az iszlam terrorizmus melegagyava valt.
A londoni merénylet, Hollandiaban Theo van Gogh meggyilkolasa (a merényld
marokkdi eredetii holland allampolgar volt) azt jelzik, hogy a dzsihadista iszlam
nem csak Uj emigransokkal hatol be Eurdpaba, hanem felhasznalja az europai
sziiletésti iszlamokat is. A fiatal muszlimok készen allnak merényletek elkdvetésére
nemcsak a tOlikk tavol esé valsagkorzetekben (Irak, Afganisztan, Csecsenfold,
Kasmir), hanem sziiletési helyiikon is. Robert Leiken, az amerikai Nixon Kozpont
Nemzetbiztonsagi Tanulmanyok igazgatéja 373 dzsihadistdit tanulmanyozott,
akiknek egynegyede eurdpai szarmazasu volt. Matthew Levitt, a washingtoni Kozel-
Kelet Politikai Intézet Terrorista Tanulmanyok Kozpontja igazgatdja szerint az
eurdpai dzsihadista mozgalom nemcsak azért riasztd, mert veszéElyt jelent az eurdpai
szovetségesekre, hanem azért is, mert kiinduldpontot jelent mas iranyokba is (a
kutaté nyilvanvaloan az Egyesiilt Allamokra gondolt). A Nyugat-Eurépaban
sziiletett és allampolgarsdggal rendelkez6 muzulmanok azért is kockazati
tényezOnek szamitanak az Egyesiilt Allamokban, mert vizum nélkiil utazhatnak be.

Ha a NATO ¢és az Eurdpai Unid terrorizmussal kapcsolatos értékeléseit
vizsgaljuk, mindkét szervezetnél a fo veszélyt a terrorizmus és a tdomegpusztitd
eszkozok proliferaciodja jelenti.

A Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégiaja szerint a globalis
terrorizmus a logisztikai, pénziigyi és miveleti képességek jelentdés novekedése
révén stratégiai fenyegetéssé valt az euroatlanti térségben.

Nemzeti Emlék Intézet a Terrorizmus Megel6zéséért.
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A 2005-ben megtdrtént eurépai merényleteket kovetden — kiilonds tekintettel
Madridra és Londonra —, szdmos szakértd felteszi a kérdést, vajon szamolhatunk-e a
terrorcselekmények ndvekedésével Eurdpaban. Véleményem szerint 01j hullamrol
semmiképpen nem beszélhetiink, arrdl viszont igen, hogy az al-Kaida tipusu
merényletek megjelentek Eurdpa egyes részein. A hangsulyt az egyes részekre
helyezem, ebbdl a szempontbol vizsgalva figyelemre méltd elemzéseket tartalmaz
Dr. Télas Péter Kelet-Kozép-Eurdpa és az uj tipusu terrorizmus cimii tanulmanya
(www.biztonsagpolitika.hu). A szerzd tényeken alapulé megallapitasai nem vitathatok,
ugyanakkor sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy a terrorakcidk sajnos nem
jelezhet6k elére, megtortént eseményekbdl pedig — legaldbbis a terrorizmus elleni
kiizdelemben —, nehezen prognosztizalhatunk. Az eurdpai terrorfenyegetettség
elemzése soran — megitélésem szerint — azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy a biztonsagi és rendvédelmi szervek szivos munkdjukkal hany merényletet
hitsitottak meg. Ha ilyen oldalrdl is vizsgalodunk, a fenyegetettség mindjart
masképpen fest, ugyanis az Egyesiilt Allamokban 2001 6ta 83 ezer f&t tartoztattak le
terrorizmus vadjaval; Franciaorszagban 2002 ota 367 fot vettek Orizetbe, koziiliik
100 6t jogerdsen elitéltek; Belgiumban 13 terrorista ellen indult per; Olaszorszagban
tobb szaz személyt vettek Orizetbe terrorizmus gyantijaval, és folytathatnam a sort.
Kelet-Kozép-Eurdpa fenyegetettségét gyOkeresen megvaltoztathatja a térség
barmelyik orszagaban esetleg bekdvetkezé merénylet, arrdl nem is beszélve, hogy a
koézvéleményt mennyire foglalkoztatja egy ilyen esemény.

Ha az eurdpai terrorizmusrdl beszéliink, akkor eldszor mindenképpen a
fenyegetettséget kell el6szor megfogalmazni, ezt kovetheti a kiilonféle szervezeteknél
bevezetendd ellenintézkedések sorozata. A fenyegetettség természetesen értelmezhetd
szovetségi és nemzeti szinten is, hiszen — ha csak a NATO-t vizsgaljuk —, gyokeresen
eltéré Nagy-Britannia és Izland terrorfenyegetettsége, de nem egyforman fenyegetett
Budapest, Paks, vagy akar Kérmend sem. Teljesen eltérd a fenyegetettség a Magyar
Koztarsasag teriilete, vagy a missziokban szolgalo katonak fenyegetettsége esetén, de
az egyes missziok kozott is indokolt a kiilonbségtétel. Eppen ezért a nemzeti szintii
fenyegetettség elemzését és értelmezését is fontosnak tartom.

Az Europaban elkovetett merényletek kapcsan jogosan meriil fel az
eurépai muzulman kozoésség helyzetének vizsgalata is.

Eurépaban 15-20 milli6 muzulman €1, ami az eurdpai lakossag 4-5%-a.
A muzulmén lakossag 1étszamanak novekedését figyelembe véve, a jelzett szam
2025-re megduplazédhat. Ha csak a német, francia, vagy brit becsléseket nézziik —
feltételezve, hogy a Nyugat-Eurdpaban ¢é16 iszlam kozosségeknek minddssze egy
ezreléke hajlik a szélséségekre —, akkor is tobb ezer fordl van szo. Jollehet az
eurdpai muzulmanok nagy tobbsége nem vesz részt radikalis akciokban, egyes
kozosségek azonban bizonyitottan fedezetet nyujtottak terrorakciok végrehajtasahoz.
Bar a radikalis iszlam csoportok jelenléte nem 1j jelenség Eurdpaban, tény, hogy az
utdbbi iddben megnétt a befolyasuk, st egyes helyeken radikalizaljak a tarsadalmat.
A 2001. szeptember 11-ei tamadas utdn a Németorszagban és Spanyolorszagban ¢élt
muzulmanokat a hatésagok azonositottdk. A madridi al-Kaida tipusu merényletet
észak-afrikaiak hajtottak végre. Korabban azt gondoltuk, hogy a dzsihadistak a vilag
elmaradottabb részeir6l (Afganisztan, Pakisztan, Kozel-Kelet) jottek Eurdpaba.
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Madrid, London, és részben 2001. szeptember 11-e bizonyitotta, hogy a terrortdmadasok
elkovetdi Eurdpaban élnek. Az eurdpai iszlam kozosség 1étszama az 1960-as, 1970-es
évektdl kezdve 7%-kal nétt Ausztridban, Spanyolorszagban, Svédorszagban,
Olaszorszagban és Danidban. Az elmilt években a valsagkorzetekb6l megndtt az
Eurdpaba iranyuld muzulman emigransok ¢és politikai menekiiltek szama. Gyarmatosité
multjukbdl adédoéan a franciak a legnagyobb befogadok, ott él a legnagyobb
iszlam kozosség (5 millié f6). A terrortdmadasok miatt Franciaorszagban olyan
torvényt fogadtak el, hogy a rendérség beléphet a mecsetekbe és az imahazakba és
Orizetbe veheti az uszitd beszédet mondd imadmot. Napjaink franciaorszagi eseményei
jelzik, hogy a hatdsdgok nem tudjak megfelelden kezelni az orszagukban €16 iszlam
kozosséget. Bar a politikusok terrorizmusrdl egyelére nem beszélnek, de a
fejlemények még sok mindent napvilagra hozhatnak. Nem tartom teljesen véletlennek
azt sem, hogy Franciaorszagban a terrorfenyegetettség piros fokozaton van.

A masodik legnagyobb eurépai iszlim kozosség Németorszagban él,
melynek tobbsége azonban tordk, akik zomében szekularisok, és integralddtak a
német tarsadalomba. Németorszagban az iszlam radikalizmus azok korében
tapasztalhato, akik menekiiltként érkeztek az orszagba (a 2001. szeptember 11-ei
merénylet hamburgi sejtje egyiptomi és szaudi diakokboél allt). A holland iszlam
szélsdségesek foként észak-afrikai szarmazasuak, szamuk néhany szaz fore tehetd.
Spanyolorszag iszlam kozossége marokkdi eredetii, az orszag tranzitutvonalként
szolgal Eurdpa felé. Tobben koziiliik Olaszorszagba mennek, ahol a Miland
korzetében €16 iszlam kdzosség tamogatja dket, gyakran ellatja hamis okmanyokkal
is, biztositva a tovabbjutast Eurdpa tobbi orszaga, vagy akar Irak felé. A brit iszlam
kozosség eltér a tobbi eurdpaitol, tagjai foként az indiai szubkontinensrdl
szarmaznak. Az indiai és a bangladesi iszlamok tdbbnyire integralodtak a brit
tarsadalomba. Nagy-Britannidban a problémat a nagyszamu pakisztani muzulman
jelenti, akik tartjak a kapcsolatot volt hazajukkal és megérizték szokasaikat is (a brit
hatésdgoknak komoly gondot okoz, ha a brit sziiletésii pakisztani fiatalok
meglatogatjak sziileik volt hazajat, ahol kapcsolatba keriilnek radikalis imamokkal.
A Nagy-Britanniaban él6 muszlimok 70%-a ugy véli, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelem egyenlé az iszlim elleni habortval.

Az eur6pai muzulmanok altalanos problémaja a gettdsodas, az elidegenedés,
a szegénység, ami konnyen eljuttatja 6ket a radikalizmushoz. A nyugat-eurdpai
nagyvarosokban a muszlimok kirekesztve élnek, a varosok és a tarsadalom peremén
megtlirik, de nem fogadjadk be Oket. Ezért fontos lenne a fiatal muszlimok
integraciojanak eldsegitése, amihez megfeleld politikara lenne sziikség. A
tapasztalatok alapjan Nagy-Britannidban egyre inkabb nyilvanvalobba valik, hogy
sziikség van az iszlam kozosségekkel intenziv parbeszéd folytatasara, a radikalizalodas
megakadalyozasara, a muzulman ko6zosségek problémainak megismerésére és a
hatranyos helyzetiiek problémainak megoldasara. Az illetékes szervezetek felismerték,
hogy a csalodottak jo alanyai lehetnek a terrorszervezeteknek. A helyes banasmod
megtalalasa igen fontos feladat, ebben hazankban is bdven van tennivaldé a
kozelmult kiilonféle nyilatkozatainak ismeretében is. Semmiképpen nem kovetendd
az olasz reformminiszter kijelentése, amely szerint ,,nem beszélhetiink a civilizaciok
Osszecsapasarol, mivel az iszlam vallast kdvetok nem civilizaltak™.
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Kozép- és Kelet-Eurépa nem vonzoé az al-Kaida csoportok szamara,
ebben szerepet jatszik az is, hogy az érintett orszagokban nem beszélhetiink nagy
1étszami muzulman kozosségekrol. Kivételt talan Bosznia—Hercegovina képez, ahol
jelentésnek mondhaté a muzulman lakossag 1étszdma. A boszniai habora
orokségének tulajdonithatd, hogy szadmos muzulman harcos ott telepedett le és
kapott bosnyak allampolgarsagot. Néhany iszlam alapitvany és segélyszervezet
Osszefiiggésbe hozhatd pénzmosassal. Ugyanakkor az is tapasztalhato, hogy az ott
sziiletett muzulméanok erdsen ellenzik a terrorizmus minden valfajat. A Nyugat-
Balkan néhany allamaban a gyenge kormanyok, a szervezett biindzés és a korrupciod
elterjedése segitheti a terrorcsoportok tevékenységét is. A térség szerepet jatszik
terroristak atutazasaban, toborzasaban, a fegyver és robbandanyag utdnpotlasaban.

Az Egyesiilt Allamok altal vezetett, nemzetkozi terrorizmus elleni koalicio
— jollehet szamos teriileten jelentds eredményeket ért el —, eddig nem valtotta be a
hozza fizott reményeket, ezért fennall a veszélye annak, hogy a terrorfenyegetettség
— kozép- és hosszu tavon — fokozdodik. Ezért szolnom kell az iraki habora és az
europai terrorizmus osszefiiggéseirol is.

Irak a haboru el6tt nem volt terroristakdzpont, aminek tobb oka volt.
Szaddam Huszein rendszere elnyomo, totalis renddrallam volt, a nemzetkdzi
terrorszervezetek pedig nem biztak a diktatorban. Mara a helyzet gydkeresen
megvaltozott, Irakban szamtalan helyi, regionalis és globalis terrorszervezet
miikddik. Kérdés, hogy ezek kapcsolddhatnak-e Europahoz, illetve ha igen, akkor
hogyan?

Az iraki terrorszervezetek koziil Eurdpara a legnagyobb veszélyt a kiilfoldi
iszlam szélséséges csoportok jelentik, foként akkor, ha az iraki harcokat kdvetden
Eurépaba helyezik at mtikodési tertiletiiket.

Kikkel lehet szamolni az emlitett csoportokbol Eurdpaban? A legfontosabb
csoportok a kdvetkezOk: az Anszar al-Szunna, az Abu Muszab al-Zarkavihoz k5t6do
csoportok, az al-Kaida, illetve az észak-afrikai halézatok egyes tagjai. Sok
sz€ls6éséges muzulman eurdpai allampolgarsaggal is rendelkezik, tobbségiik azonban
illegalis modon, vagy menekiiltként keriilt Eurdpaba.

Zarkavi vilagossa tette, hogy szandékaban all nyugati érdekek ellen fellépni
Irakon kiviil is, amit véleményem szerint a jordaniai események sajnalatos moédon
bizonyitottak is. Az ilyen jellegli fenyegetések mellett az eurdpai nemzetbiztonsagi
szolgalatok mar nem mehetnek el kozombdsen. Nem zarhato6 ki az sem, hogy az al-
Kaida éppen Zarkavi képességeit hasznalja fel Eurdpaban.

Meértékado szakértok feltételezik, hogy a merényletek szervezéi azon a
véleményen vannak, hogy az iraki konfliktusban érintett kormanyokra csak gy lehet
nyomast gyakorolni, ha a lakossagot biintetik, amely majd nyomast gyakorol a
kormanyara, kovetelve annak politikijanak megvaltoztatasat. Ugy gondolom: nem
teljesen véletlen, hogy a merényleteket kdovetéen tobb orszag kormanya iraki
kontingensének csokkentését fontolgatta, holott az iraki helyzet ezt egyaltalan nem
indokolja. Egyes terrorszervezetek ugy vélik, hogy egy tjabb eurdpai merénylet
(példaul Romaban, vagy Varsoban) nagy hatassal lenne az Irakban jelen 1évo orszagok
kormanyaira a csapatok kivonasaval kapcsolatos dontések mieldbbi meghozataldban.
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Véleményem szerint az olasz kormany iraki csapatkivonasrol hozott dontése
Osszefiiggésben van a terrorista fenyegetésekkel, az elszenvedett veszteségekkel, és
mindezek belpolitikai kovetkezményeivel.

Ami az eur6pai terrorizmussal szembeni kihivasokat illeti, nem feledkezhetiink
meg az észak-afrikai csoportokrol sem. Nagyon sok fiatal észak-afrikai sz€lséséges
harcos jelent meg Irakban, kiilonds tekintettel a marokkoéi iszlamistakra, akik a
Marokkoi, vagy a Libiai Iszlam Harcosok csoportjahoz tartoznak. Ezek a csoportok
Irakban foleg Zarkavi csoportjahoz csatlakoztak.

Néhany eurdpai orszdgban a hatdsagok sok olyan videokazettat foglaltak le,
amelyeken a terrorszervezetek arra biztattdk az eurdpai muzulméanokat, hogy
menjenek harcolni Irakba. A francia hatdsdgok a kdzelmultban 22 olyan személyt
azonositottak, akik Irakba késziiltek az amerikaiak ellen harcolni, ezek kozil 14-et le
is tartdztattak. Varhatod, hogy az Irakban harcolt terroristak a késdbbi akcidikban
— példaul Eur6paban —, mar kellé gyakorlattal fognak rendelkezni a célmegfigyelés, a
rajtaiitések, a tuszok kihallgatasa, a média kezelése, ¢s altalaban a fedett miiveletek
végrehajtasaban. Meg kell azonban azt is jegyezni, hogy még nem tortént Europaban
iszlam szélsOségesek altal elkovetett tuszejtés, és azt is el kell fogadni, hogy a
feltételek szamukra ilyen tipusu akciok megszervezéséhez nem kedvezéek. Azonban
ugy vélem, hogy az ilyen nagy tapasztalattal rendelkez6 terroristak esetleges eurdpai
megjelenése kétségkiviil biztonsagi kockazatot jelent és bizonyara vonzd lesz azok
szamara, akik terrorakciok végrehajtdsdhoz keresnek megfelelden képzett ¢és
gyakorlattal rendelkez6 személyeket. Ebbél az kévetkezik, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak az iraki tapasztalatot szerzett szélsdségesekre kiemelt figyelmet
kell forditaniuk.

A londoni merényletek kdvetkezményei

Nyilvanvalo, hogy a madridi és a londoni merényletek Osszefliiggésben
vannak az iraki haboruval (egyes elemzOk az iraki haboru eurdpai exportjarol is
beszélnek). A londoni merényleteket olyan dzsihadistak kovették el, akik Europaban
élnek, jol ismerik a kornyezetet. A julius 7-ei londoni merényletek Europaban az
els6 ongyilkos akciok voltak. A helyi allampolgarok terroristaként vald megjelenése
gyokeresen megvaltoztatta a terrorszervezetekrél korabban kialakult ismereteket, és
Uj tipust fellépést kovetel nemesak a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi
szervek, hanem a politikusok és a lakossag részérdl is. A merényletek sokkal
nagyobb riadalmat valtottak ki, mintha az elkdvetok kiilfoldrél érkeztek volna.
Felvetddik a kérdés: vajon sziikség van-e nagyobb ellendrzésre, az milyen korre
terjedjen ki azok kozott, akik elsé és masodgeneracios bevandorlok? A szervezetek
kozott megtalalhatok olyan muzulmanok, akik teljesen ,,csendben” tevékenykednek,
de olyanok is, akik nyiltan hangoztatjdk az iraki haborival kapcsolatos
ellenvetésiiket, illetve szimpatidjukat az iraki merénylok iranyaban. Ugyanakkor az
sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a merényletek mogott szinte mindig
szervezetek allnak, amelyeknek felelsei a hattérben maradnak.

A madridi és a londoni merényletek felszinre hoztdk a tomegeket szallito
eszkozok sebezhetdségét is. Az események utan tobb intézkedés sziiletett, de tokéletes
biztonsag nincs és nem is lehet. A tomegkozlekedési eszkdzokon utazd nagyszami
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utas, a csomopontok kiemelt forgalma, a kiiirités nehézkessége fokozza a terrorakciod
hatékonysagat, a robbantast kovetd tiz és az erdsen mérgezd anyagok jelenléte pedig
tobb veszteséget okoz, mint maga a robbanas. A terroristak azért tamadjak a metrét, mert
nehezen védhetd. A merénylének nem kell feltétleniil ott lennie, hiszen a robbanoeszkoz
taviranyitassal is indithat6. Tomegpusztitd eszkdz alkalmazasa feltehetéen tovabb
bonyolitana a helyzetet. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a védekezés lehetetlen.

Végiil engedjenck meg néhany gondolatot a Magyar Koztarsasag biztonsagaval
kapcsolatosan.

A Magyar Koéztarsasag biztonsaga és fenyegetettsége nem valaszthaté
el szovetségeseink biztonsagatol. Eppen ezért hazank terrorfenyegetettségének
értékelésekor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a NATO és az EU egészét érinté
biztonsagi kihivasokat. Magyarorszag euroatlanti szévetségi rendszerhez valo
tartozdsa magiban hordozza a Nyugat-ellenes ideolégidju terrorszervezetek
Magyarorszag ellen irdanyulé timadasainak kockazatat, kiilondsen hazank
kiilonb6z6 nemzetkozi katonai- és békemisszidkban, illetve humanitarius akcidkban
vald részvételével Osszefliggésben.

Magyarorszag — fejlédo orszagokkal kapcesolatos multja, nemzetkozi tekintélye,
a terrorszervezetek korlatozott miiveleti lehetGségei, a magyarorszagi iszlam kozosség
csekély létszama stb. miatt — nem tartozik a terrorizmus elsodleges célorszagai
kozé. Ugyanakkor fennall annak kockazata, hogy terroristak merényletet
kovethetnek el Magyarorszagon, vagy Kkiilfoldi magyar érdekeltségek ellen,
koztiik a Magyar Honvédség nemzetkozi miiveletekben részt vevé eroi ellen.

Az eurdpai merényletek €s a meghiusitott merényletkisérletek azt igazoljak,
hogy a terrorizmus az Eurdpa biztonsagat fenyegetd legsulyosabb kihivas, joval
nagyobb és folyamatos figyelmet, illetve — a jelenség valtozé természetébdl adodoan
— rugalmas megkozelitést kivan. A terrorizmus jelentette fenyegetéssel szemben
nem elegendé rovidtava ellenintézkedéseket kidolgozni, a kihivas komplex
jellegébdl addddan a kozép- és hossz tava stratégia kialakitdsanak egyforma
szerepe van. A rovidtava fellépés tekintetében a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
és a rendvédelmi szerveknek meghatarozo szerepiik van, és csak akkor képesek
hatékonyan fellépni, ha azt egylittesen — a terrorizmussal kapcsolatos elvi és
gyakorlati kérdéseket, a keletkezett informaciokat egymassal megosztva — teszik.
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BALI JOZSEF

A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA
ES A TERRORIZMUS OSSZEFUGGESEI
A VEDELMI TERVEZES FOLYAMATABAN

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Megtiszteltetés szdmomra, hogy eleget tehetek a felkérésnek, és rovid
attekintést adhatok Ondknek a biztonsag- és védelempolitika, valamint a terrorizmus
Osszefliggéseirdl a védelmi tervezési folyamatban.

Szamtalanszor €s szinte mar minden létez6 alkalommal elmondtak, elmondjak
¢s el fogjak mondani, hogy a terrorizmus alapvetden nem Uj jelenség. A 2001.
szeptember 11-ei, Amerikai Egyesiilt Allamok elleni tamadast kovetéen azonban
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mind a nemzetallamok, mind pedig a nemzetkdzi k6z0sség szamara.

Mara jelentésen megvaltoztak a terrorista szervezetek céljai, felépitésiik,
valamint az altaluk alkalmazott eszkozok és modszerek jellege is. Altalanos
jelenséggé valt, hogy a kiilonboz6 orszagokban tevékenykedd terrorszervezeteket a
kozos ideologia koti dssze. Az elleniik torténd fellépést neheziti, hogy szamuk nagy,
ugyanakkor kisebb csoportokra, sejtekre bomlanak, célzott, nehezen bemérhetd
csapasokkal operalnak, felhasznaljak a technika legljabb vivmanyait, és hatasos
kampanyt folytatnak elsGsorban az iszlam vallasu lakossag korében. Fennall annak a
veszélye is, hogy el6bb-utdobb tomegpusztitd fegyver alkalmazasara ¢és bevetésére is
képessé valnak.

Az elmult masfél évben az Eurdpa terilletén végrehajtott terrorista
merényletek megerdsitették, hogy kontinensiink is a nemzetk6zi terrorizmus kiemelt
célpontjava valt. A ,, kiemelt célponttal” kapcsolatban meg kell jegyeznem, hogy ez
is csak feltételezés, hiszen nem tudjuk, hol fognak legkdzelebb és azt kdvetéen ujra
lecsapni. Londonban bebizonyosodott, hogy a modern nagyvaros nagyon is
sebezhetd, az infrastrukturat ideiglenesen meg lehet bénitani, panikot lehet kelteni. Egy
nagyvarosban szinte lehetetlen olyan biztonsagi rendszert kiépiteni, amely teljesen
kizarja egy terrorcselekmény lehetoségét.

A nemzetkozi k6zosség hamar felismerte, hogy a terrorizmus elleni fellépés
egyittmikodést igényel, azonban ennek soran az is vilagossa valt, hogy az amerikai
és az eurdpai értelmezés kozott jelentds kiilonbség van. Europaban a ,,fight against
terrorism” kifejezést hasznaljuk, mig az Egyesiilt Allamok habortban all a
terrorizmussal. Eurdpa szamara a terrorizmus elleni kiizdelem elsésorban rendvédelmi,
beliigyi, jogi, hirszerzési, diplomaciai €s pénziigyi tevékenységet jelent, ahol a
hagyomanyos katonai erének kiegészité szerepe van. Ezzel szemben az Egyesiilt
Allamok a terrorista csoportok és az azokat tamogato, azoknak menedéket nyujtott
rezsimek ellen hirdetett haborut.
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Idézek Bush elnok oktober 6-ai beszédébol: ,, ... We are determined to diny
radical groups the support and the sanctuary of outlow regimes. The United States
makes no distinction between those who commit acts of terror and those support and
harbour them, because they 're equally as guilty as murder.””

A terrorizmus, mint biztonsagi kihivas a NATO-t is reagalasra késztette, és
az utobbi idében a terrorizmus elleni fellépés témakore magas prioritast kap a
Szovetségen beliil.

Ami azt illeti, a Szovetség mar 2001. szeptember 11-¢ el6tt is foglalkozott a
terrorizmus kihivasaval. A NATO-tagorszagok allam- és kormanyf6i altal az 1999. évi
washingtoni csucstalalkozon elfogadott Stratégiai Koncepcié 24. bekezdése a
kovetkezd utalast tartalmazza: ,, 4 Szévetség biztonsdgpolitikajanak tekintettel kell
lennie a globalis oOsszefiiggésekre is. A Szovetség biztonsagpolitikai érdekeit
befolyasolhatiak mas, tagabb korben értelmezheté kockdzatok — beleértve a
terrorcselekményeket, szabotdzsakciokat és a szervezett biinézést is —, valamint a
létfontossagu erdforrdsok aramlasanak megszakadasa (...)"

A 2001. szeptember 11-ig tanusitott, viszonylag csekély érdeklodés
nagyrészt annak volt betudhat6, hogy nem jott 1étre konszenzus a NATO szerepérol
azon kérdések tekintetében, amelyeket a legtobb szovetséges belsd biztonsagi
problémanak itélt. Ennek eredményeként nem, vagy csak elvétve folytattak
eszmecserét a terrorizmus természetérél, eréforrasairdl, vagy a Szovetség
koncepcioit, politikait, strukturait vagy képességeit érintd kihatasair6l. Szeptember
11-e hatasara azonban az alapvetden belfoldi, biiniild6zési problémanak tekintett
terrorizmus nemzetkdzi biztonsagpolitikai kérdéssé valt, amely — ha kielégitd
megoldast akarnak ra talalni — széles kori politikai, gazdasagi és buiniildozési
intézkedéseket, valamint katonai 1épéseket igényel.

A Szdvetség allam- és kormanyfdinek 2002. évi pragai cstcstalalkozojan
elfogadott Pragai Képesség Kotelezettségvallalas (PCC) mar szinte teljes egészében
a terrorizmus elleni kiizdelmet célozta meg. Az intézkedés- és kezdeményezés-
csomagot ugy dolgoztak ki, hogy javitsa a NATO terrorizmussal kapcsolatos
képességeit, valamint altalainossagban gondoskodjon arrdl, hogy a Szovetség haderdi
alkalmasak legyenek a gyorsabban, nagyobb tavolsagokba torténd bevetésre és a
miiveletek fenntarthatosagara.

Szintén Pragaban fogadtak el a NATO terrorizmus elleni védelemrol sz6lo
katonai koncepciojat, amely jelentés mértékben megkonnyiti a tagorszagok katonai
jellegli egyiittmiikodését a terrorizmus kezelését illetben. A dokumentum a
lehetséges katonai 1épéseket négy csoportba sorolja: a terrorizmus elleni védelmi
jellegti intézkedések (anti-terrorism); a terrorizmus elleni timado jellegli intézkedések
(counter-terrorism); kovetkezménykezelés; valamint katonai egylittmiikodések.

V' Eltokélt szandékunk megakadalyozni a haramia-allamokat abban, hogy tamogatdst és menedéket

nyijtsanak a radikdlis csoportoknak. Az Egyesiilt Allamok nem tesz kiilonbséget azok kozott, akik
elkovetik a terrorcselekményeket, illetve azok kozétt, akik tamogatjik, vagy befogadjak Jket, mert 6k
ugyanugy biinosok, ugyanugy gyilkosok.”
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A Szovetség hasonld jellegli dokumentumot dolgozott ki a partnerorszagokkal valo
egylittmikodés vonatkozasaban, és kiemelten Oroszorszdggal is. Ez utobbi a
NATO-Oroszorszag Tanacs égisze alatt kidolgozott Terrorizmus Elleni Akcidterv,
amelynek harom {6 fejezete a megelézés, a terrorizmus elleni harc és a
kovetkezménykezelés. Annak ellenére, hogy az Akciotervhez — a felelgsoket és a
hataridéket tartalmazd — Végrehajtasi melléklet is kapcsolodik, azt mondhatjuk,
hogy a dokumentum eddig a terrorizmus elleni egylittm{ikdodés terén nem hozott
valodi attorést, az e teriileten folyd, igen szerteagazd egyiittmiikdodési programok
koordinalasanak hasznos, bar igen biirokratikus eszk6zének bizonyult.

A NATO-fétitkar felkérésére a fegyverzeti igazgatok tanacsa munkaprogramokat
dolgozott ki, felmérve azokat a lehetdségeket, amelyek segitségével a nemzetek
csokkenthetik a terrorizmussal szembeni sebezhetdségiiket. Ezek a terrorizmus elleni
munkaprogramok mind politikai, mind katonai és fegyverzettechnikai oldalukat
tekintve kiemelt fontossaggal birnak.

A feladat fontossagat felismerve a nemzetek tiz — terrorizmus elleni —
munkaprogramot alakitottak ki. A programok hatékonyabb kezelése érdekében
vezetd, illetve tdmogatd nemzeti szerepvallalast tettek. Mind a tiz programhoz
részletes programterv tartozik, kiegészitve a NATO Ipari Tanacsado Testiilet
koltségvetésében jovahagyott tanulmanytervekkel, valamint kiegészité programokkal
és fejlesztésekkel.

A terrorizmus elleni munkaprogramok a kovetkezok:

e nagy kiterjedésti géptorzzsel rendelkezo repiildeszkozok sebezhetdségének
csokkentése és vallrol indithato 1égvédelmi rakétak elleni védelme;

o  kikotok és hajok védelme a vizfelszini és vizfelszin alatti tAmadasokkal
szemben;

e helikopterek sebezhetGségének csokkentése a foldfelszinrdl inditott
tamadasokkal szemben;

e improvizalt robbandeszk6zok elleni védelem;

o kiilonleges erdk ejtdernydvel torténd nagypontossagu célba juttatasanak
technologiaja;

e vegyi, biologiai és nuklearis fegyverek felderitése, megsemmisitése,
valamint az elleniik val6 védelem;

o terroristdk elleni hirszerzés, felderités ¢és célmeghatarozas 1j
technologiaja;

e robbandanyagok és eszkozok megsemmisitése, valamint a
kovetkezmények kezelése;

e miveleti teriileten 1év6 csapatok védelme aknavetokkel végrehajtott
tamadasokkal szemben;

e kiemelt fontossdgu infrastrukturdalis 1étesitmények védelme.
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Az emlitett programok finanszirozdsa egyrészt a vezetd ¢€s tamogatd
nemzetek koltségvetését terheli, masrészt a NATO civil kdltségvetésében évrol évre
jovahagyott koltségvetést kiilonitenek el erre a célra, 2005-ben 2 milli6 eurot.

A vezet6 és tamogatd nemzetek 2005 elsé felében kimondatlanul ugyan, de
nehéz helyzetbe keriiltek, mivel a kezdeti lendiilet a szeminariumok és konferenciak
megszervezeését és levezetését kovetden megtorpanni latszott. Tovabblépés a katonai
kovetelmények és tovabbi nemzeti hozzajarulas hianyaban nehezen volt kérvonalazhato.
Altalanos igényként jelentkezett a katonai tervezé és a hadfelszerelési kozosség
kozotti azonnali munkakapcsolat a programokhoz kapcsolodd kovetelmények
meghatarozasa és a harmonizacid érdekében.

A terrorizmus elleni munkacsoportokban torténd szerepvallalassal kapcsolatban
konkrét hazai allasfoglaldas még nem sziiletett, ugyanakkor a fegyverzeti igazgatdk
tanacsa a nemzetek aktivabb bevonasaval az er6forrasok, a nemzeti fejlesztések, a
rendelkezésre 4ll6 eszkdzok bevonasaval 10j oldalardl kozelitené meg a
munkacsoportokban folyd tevékenységet. Ehhez elengedhetetleniil sziikséges az
eddig még konkrét 1épést nem tett nemzetek allaspontjainak kialakitésa.

Eurdpai Uniés tagsagunk és Eurdpa kozvetlen érintettsége miatt nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil az EU keretei kozott folyd, terrorizmus elleni
egyiittmikodést sem. Az Eurdpai Tanacs 2004. marcius 25-ei iilésén elfogadta a
terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 nyilatkozatot és az ahhoz kapcesolt feliilvizsgalt
akciotervet — az eredeti akcioterv kidolgozasara a 2001. szeptember 11-ei
terrortamadasokat kdvetden keriilt sor —, amelyek 6sszefoglaljak a terrorizmus elleni
harccal kapcsolatosan megtenni sziikséges 1épéseket. Az akcidterv unids €s nemzeti
szintll végrehajtasat az Eurdpai Tandcs 2004 decemberétdl félévente ellendrzi és
értékeli.

Tavaly marciusban életbe 1épett az Un. szolidaritasi klauzula, amelynek
értelmében terrorista timadas esetén a tagallamok kdlcsondsen segitséget nyujtanak
egymasnak, beleértve a katonai tamogatast is. Tovabb folytatddik a kozosségi
polgari védelmi segitségnytijtas modozatainak kidolgozéasa, amely magaban foglalja
az EU gyorsreagalasti polgari védelmi csoportjanak (EU-FAST: EU First Aid
Support Team) felallitasat is.

Az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika (ESDP) keretében is egyre
nagyobb hangsulyt kap a terrorizmus elleni kiizdelem. Az ESDP négy teriileten
jarulhat hozza a jelenség lekiizdéséhez: megeldzés, védelem, kovetkezménykezelés,
harmadik orszagok terrorizmus elleni kiizdelmének tdmogatasa.

Létrehoztak egy adatbazist is azokrol a katonai eszkdzokrol és képességekrol,
amelyek felhasznalhatok a civil lakossag védelme érdekében egy esetleges terrortamadas
esetében, beleértve a tomegpusztitd fegyverek alkalmazasat is. Magyarorszag egy
miszaki buvar felderitd osztaggal; egy viztisztitdo szakasszal (amennyiben nincs az
NRF-be felajanlva); egy NBC szakasszal (amennyiben nincs az NRF-be felajanlva);
harom NBC vegyi specialistaval; harom NBC radiologus specialistaval és 6t orvos
szakértével jarult hozza a ,, pool” feltoltéséhez.
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Mindezek ellenére azt tapasztaltuk, hogy a madridi merényletet kdvetden
rovid id6 alatt lezajlott nagy volument atalakulds (terrorizmus elleni koordinator
kinevezése, dontés a Solana fOképviseld alarendeltségében miikodd, a tagallami
hirszerzé szolgalatokat tomorité SitCen megerdsitésérol, unids akciodterv kidolgozasa
stb.) ota a terrorellenes munka lelassult. Az unids akcidterv aktualizalasi tervezete
sem tartalmazott 1j kezdeményezéseket, valojaban inkabb csak ,,progress report’-nak
tekinthetd. Tekintettel azonban arra, hogy a terroristak feltehetéen a jovében sem
veszik le az eurdpai fovarosokat a célpontok listajarol, az ez ellen vald kiizdelem
tovabbra sem allhat le.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A terrorizmus globalis kihivas. Ezért az egyes regiondlis politikai,
gazdasagi és katonait szervezetek tagallamai kozotti egylittmiikddés elémozditasa
mellett nagyon fontos a vilagpolitikat alakito legjelentdsebb tényezok: az ENSZ, az
Eurépai Unid, a NATO és az Egyesiilt Allamok kozotti koordinacié elmélyitése,
valamint az egységes fellépés. A terrorizmus elleni nemzetk6zi kiizdelem
aktualitasanak tiikrében nagyon latvanyos, hogy ezen a teriileten nincs hajlandésag
példaul a NATO ¢és az EU tevékenységének Osszehangoldsara, amely elsdsorban
néhany tagallam egyértelmii elutasitdsanak kdszonhetd. A szinte hetente bekdvetkezo
sajnalatos merényletek hallatan, azt hiszem, érdemes lenne ezt Gijragondolni.

Ko6sz6nom szépen a figyelmet!
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ProF. DR. KOSZEGVARI TIBOR NYA. VEZERORNAGY

A KATONAI FELDERITES HELYE,
SZEREPE ES PROBLEMAI
A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEMBEN

Elnok Ur! Holgyeim és Uraim!

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy meghivast kaptam erre a
konferenciara, és 15 perc alatt elmondhatom néhany gondolatomat a katonai
felderités helyérdl, szerepérdl és problémairdl a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Elhangz6 gondolataim kdzott szerepelnek olyanok is, amelyeket tobb mint
35 éve ebben az épiiletben fogalmaztam meg, az 1971-ben megvédett kandidatusi
disszertaciomban.

Katonai palyam ¢és tudomanyos kutatéi tevékenységem izgalmas ¢és
eredményes idGszaka volt az 1954 és 1975 kozott, az MNVK 2. Csoportféndkségen
eltoltott 21 esztendo.

Eléaddsomban — az idokorlatozas miatt csak nagyon roviden — harom témarol
fogok sz6lni:

e akatonai felderités Irakban és Afganisztanban tapasztalt problémairdl;
o afigyelmeztetd, vagy riasztd (warning) felderitésrél, valamint

o a felderités rendszerében végbemend (javasolt) valtozasokrol.

A katonai felderités tapasztalatai és problémai Irakban és
Afganisztanban

Az Afganisztanban 2001 oktdbere és az Irakban 2003 marciusa ota folyo,
terrorizmus elleni katonai miiveletek jelent6s mennyiségii tapasztalatgylijtésre és a
problémak feltarasara adtak lehetdséget a katonai — elsGsorban a harcéaszati és
hadmiiveleti szintli — felderités szamara.

Mindkét orszigban az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) fegyveres
erdinek katonai vesznek részt legnagyobb létszamban a hadmiiveletekben, és ebbdl
eredden a felderité tevékenységekben is. Ezért a tapasztalatok zomét is az Egyesiilt
Allamok USA-szakért6i gyiijtotték ssze és adtik kozre a szovetségesek szamara.
En is elsésorban ezekre alapoztam megallapitdsaimat.

Tapasztalatok a felderitést szervezd és végrehajto személyi allomannyal
kapcsolatban

A human felderités (HUMINT) terén végrehajtott ellenérzések mind
Afganisztan, mind Irak esetében szamos negativ tapasztalatra hivtdk fel a
szovetséges er6k miiveleteit irdnyitd parancsnokok figyelmét.
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A negativumok kozott jelentés a megfelelden kiképzett és felkészitett
személyek (tisztek és tiszthelyettesek) hianya. A bevetett human felderitd csoportok
(Human Intelligence Teams — HIT) szama Irakban 69 volt, de a teljes miiveleti
teriilet atfogasahoz ennél 15-tel tobb kellett volna. Lényegében hasonld volt a
helyzet Afganisztanban is, ahol a nehéz terepviszonyok (magas hegyek és mély
volgyek) gyakran gatoltdk a human felderitd csoportok jelentéseinek hirado
eszk6zokon vald tovabbitasat, €s a jelentések zomét futar utjan kellett eljuttatni az
eloljaro torzshoz. Ez jelentdsen megnehezitette és lassitotta a felderitési adatok
iddbeni felhasznalasat.

A human felderitd csoportok allomanyat rendszerint fiatal tisztek ¢&s
tiszthelyettesek képezték, akik sem harci tapasztalatokkal, sem megfeleld
nyelvtudassal nem rendelkeztek a kiilonb6zd vallasi és torzsi kultaraju régiokban
végzendo felderitéshez.

A nyelvtudas hidnyat az USA-parancsnoksag a helyi nyelvjardsokat besz¢ld
tolmacsokkal kisérelte megoldani. A tapasztalatok arra utalnak, hogy ezek a
tolmacsok — amelyek zomét kereskeddk €s taxisoforok képezték —, nem ismerik a
katonai terminologiat, és a tolmacsolast csak jovedelemszerzé foglalkozasnak
tekintik, amit igyekeznek a legkevesebb faradsaggal elvégezni. Az amerikai felderitd
tisztek gyakran tapasztaltak, hogy a kihallgatand6 fogoly, vagy helyi lakos tizperces
mondanivaldjat a feltett kérdésre a tolmacs egy rovid ,,O0K”-val, ,Igen”-nel vagy
,,Nem”-mel adta tovabb.

Tovabbi problémat jelentett az is, hogy az amerikai human felderit6ket nem
készitették fel a tolmacsok megfeleld kezelésére. A honi nyelviskoldk nem
alkalmasak az erre a feladatra torténd felkészitésre.

A human felderités szervezését és végrehajtasat nehezitette az is, hogy
esetenként a harci erék parancsnokai és felderito tisztjei (S2) nem ismerték és nem
értették meg azt, hogy a HUMINT hogyan segitheti feladataik végrehajtasat,
tovabba nem a képességeiknek megfeleld feladatokat hatiroztak meg a human
felderitést végz0 személyi allomanynak ¢és felderité csoportoknak. Ebben a
hianyossagban szerepet jatszott az is, hogy a HUMINT -csoportok vezet6i nem adtak
kielégitd tajékoztatast a harci er6k parancsnokainak és felderitd tisztjeinek.

Tobb hidnyossag is felmeriilt a human felderité csoportok felszerelését
illetéen, amelyek koziil a legsulyosabb az, hogy a HUMINT-csoportok hiradérendszere
nehezen, vagy egyaltalin nem kapcsolhatd Ossze az értékelést végzd torzsek
terminaljaival.'

Tapasztalatok a célok felderitése és megfigyelése terén

Az afgan és az iraki hadmiiveleti térségekben folyo felderito tevékenységek
folyaman sajatos problémak meriiltek fel a célok felderitése, megfigyelése és a rajuk
mérendd csapasok tervezése soran.

' News Letter No. 03-27, act 03, Center for Army Lessons Learned.
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Ezek koziil talan a legjelent6sebb a légierd csapasai érdekében végrehajtott
célfelderités problémaja. Ugyanis az amerikai 1égierd jelenleg 72 oras tervezési és
felkészitési idot igényel a csapas végrehajtasahoz, mivel ennyi id6 sziikséges a
repiilégépek személyzetének, felszerelésének ¢s fegyverzetének elokészitéséhez. A
helyszinen jart szakértdk szerint ez az id6é tl hossza, mivel az ellenséges célok
(gerilla- és terroristacsoportok, illetve azok tlizfegyverei) a csapas végrehajtasa elott
rendszerint elmozognak, és a légierd gépei vagy valds eredmény nélkiil hajtjak végre
a csapast, vagy azt idékozben tordlni kell, mivel a felderités adatai nem érkeznek be
idében (72 draval korabban) az 0j csapas tervezéséhez.

A 72 orés csapastervezesi ciklus vonatkozik a szarazfoldi erékre és az azok
allomanyaba tartoz6 tdmogato tiizérségre is, ha a cél tavolsaga tobb, mint 2 mérfold
(3,2 km). Az ellenséges célok gyors mozgasa ¢és helyvaltoztatasa nem teszi lehetove,
hogy a célokrdl pontos koordinatakat allapitsanak meg és tliztdmogatési vazlatokat
(terveket) készitsenek. A szakértok szerint erre legfeljebb 24 6ra all rendelkezésre.
Tehat gyorsitani kell mind a felderités, mind a csapastervezés végrehajtasat. Ehhez
mindenekel6tt gyorsitani kell a csapasok tervezésének eddig alkalmazott rendszerén.

Sajatos problémat jelent a pilota nélkiili felderitd eszkdzokkel végrehajtott
adatgylijtés terén az ellenség altal elhagyott jarmiivek csapascélként valdo mindsitése.
Az TIrak ellen inditott hadmiiveletek kezdetén olyan utasitist adtak ki, hogy az
ellenség elhagyott jarmiiveit nem kell célként értékelni és nyilvantartani, mivel ezek
a késobb felallitandd, demokratikus vezetés alatt allé iraki haderd felszerelését
fogjak képezni. A valosagban gyakran el6fordult, hogy az elhagyott jarmiiveket
késbbb az ellenséges erdk hasznaltak fel.

A foldi jarmiivekkel kapcsolatos az a tapasztalat is, hogy mind az 1j iraki
hader6 katonai, mind az ellenallo gerillaerék azonos tipusu gépjarmiiveket hasznalnak,
amelyek megkiilonboztetése a pilota nélkiili felderité jarmiivek elektrooptikai
érzékeldivel nem oldhatd meg. A szakérték azt javasoltak, hogy kdnnyen észlelhetd
jelzésekkel kell ellatni a sajat és szovetséges hader6k jarmiiveit a hadmiiveleti
teriileten.

A kiilonboz6 feladati katonai erokkel folytatott hadmiiveletek folyaman
felmeriilt problémak kozott, nehezen megoldhatd feladatként jelentkezett a
kiilonleges miiveleti erék (Special Operations Forces) bevetett csoportjainak
jelenléte és mozgasa az ellenség mogottes teriiletein, valamint a féerék hadmiiveletét
tamogato l1égierd és tlizérség csapasainak dsszehangolasa.

A probléma lényege az, hogy a kiilonleges miiveleti er6k bevetett
csoportjainak feladatat ¢és tevékenységiik helyét (korzetét) a szervezetszer(i
parancsnok — kiilonleges biztonsagi rendszabalyokra (OPSEC) hivatkozva —,
rendszerint nem kozli a féfeladatot végrehajtd harci er6k parancsnokaval. A harci
er6k bevetett felderité eszkozei — elsdsorban a légierd felderité repiildgépei és a
pilotanélkiili felderit6 jarmiivek érzékeldi —, viszont felfedik ezeket a csoportokat,
amelyek célként jelennek meg, ha a kiilonleges miiveleti eré6k parancsnoka nem
igazolja ,,sajat er6ként” a felderitett alegységeket. A probléma megoldasa érdekében
elengedhetetlen a harci er6k és a kiilonleges miveleti er6k kozotti szorosabb
egylttmiikddés és a timogatod csapasok terveinek sziikség szerinti modositasa.
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Az afgan—pakisztani hatarovezetben kiilon problémat jelentett a talib
csoportok és az al-Kaida altal hasznalt aknavetdk és rakétavetdk elleni harc. A nehéz
hegyi terep kivalo lehetséget biztositott az ellenség szamara, hogy konnyi
aknavetékkel ¢és rakétavetokkel tamadjak a hatardvezetben tevékenykedd
82. légideszant-hadosztaly bazisait és alegységeit. A tiizeld aknavetdk és rakétavetok
felderitése céljabol részletesen elemezték a SIGINT adatait, majd aktiv jarértevékenység
folytatasaval parhuzamosan, folyamatosan miikodtették a Q—36 tipusu radarokra. A
felderitett ellenséges tlizeszk6zokre harci repiildgépekkel és foldi er6kkel mértek
csapasokat. Ilyen rendszabalyok eredményeként az ellenség pakisztani teriiletre
telepitette at aknavetdit és rakétavetdit, amelyek a nagy l6tavolsdg miatt csak
pontatlan tiizelésre voltak képesek.

Tapasztalatok a pilota nélkiili felderito jarmiivek
(Unmanned Aerial Vehicle — UAV) alkalmazdsaval kapcsolatban

A pildta nélkiili felderitd eszk6zok igen nagy mennyiségt és felhasznalhatd
felderitési adat megszerzésére alkalmasak.

Afganisztanban és Irakban is széleskoriien alkalmazzak az amerikai és a
szOvetséges katonai erdk ezeket az eszkozoket. Az eddigi tapasztalatok arra utalnak,
hogy ezen eszkozok sikeres alkalmazasa mindenekel6tt a jol képzett operatoroktol
— a taviranyitast és értékelést végzo szakemberektdl — fligg. Nagyon értékes felderitési
informaciokat szereztek kdozremikodésiikkel a katonai miiveletek kezdetén, elssorban
az ellenséges (terrorista) er6k helyzetérdl, allasairol és mozgasardl. A bevetett pildta
nélkiili eszkdzok kevesebb értékelhetd adatot szolgaltattak a folyd harctevékenységek
soran, mivel a felderitendd ellenséges (terrorista) erdk és eszkozok gyakran
valtoztattak helyliket, mig a felderitést végzd eszkdzok eldére beprogramozott
utvonalon repiiltek. Gyakran keriilt sor a programok megvaltoztatasara is, ezért a
felderitési adatok megszerzése késett.

A nagy teriileten szétszortan elhelyezkedd ellenséges erék — kiilondsen a
kis 1étszamu terrorista csoportok felderitése céljabol bevetett pilota nélkiili felderitd
eszkozok —, gyakran nem szolgaltattak elegendd felderitési informaciot.

Hasonlo tapasztalatokat szereztek a felderitd tdmogatast szervezdok a lakott
telepiilések teriilete folott végrehajtott bevetésekkel kapcesolatban is.

A pilota nélkiili felderitd eszkdzok alacsony utazosebessége nem tette
lehetové, hogy felderitsék az ellenség tiizeldé 16vegeit és aknavetdit, mert azok
kezel6i — latva a kozeledd felderit eszkozt —, alcaztak a loveget (aknavetot), vagy
allast valtottak vele.

A pilota nélkiili felderitd eszkdzok harci alkalmazasat értékeld,
Afganisztanban ¢és Irakban jart USA szakértok az ilyen eszk6zok alkalmazasanak
igen részletes és pontos megtervezését tartjak fontosnak.

2 News Letter No. 03-27, act 03, Center for Army Lessons Learned.
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A felderités hatékonysaganak novelése

A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc sikere érdekében folyd katonai
felderités hatékonyabb végrehajtasa céljabél mind az Egyesiilt Allamokban, mind a
NATO-tagallamokban figyelemre méltoé tudomanyos elemzé munkalatokat folytatnak
az erre hivatott szakérték és szervek. Ennek soran részletesen értékelik az
Afganisztan és Irak teriiletén folyd hadmiveletek felderité tdmogatasaban szerzett
konkrét tapasztalatokat, a kudarcok okait és a sikeres tevékenységet eldsegitd
tényezoket. Ezek alapjan tesznek javaslatot a katonai felderités korszertisitésére.

Ezek az értékelések egyelére nem jelennek meg hivatalos okmanyokban
(szabalyzatok, kézikonyvek vagy szakmai utasitdsok formajaban), de a kiilonbozd
tudomanyos tanacskozasok €s nemzetkozi konferencidk eldadasaiban és irasos
kiadvanyaiban idordl-idére megtalalhatok, és élénk érdeklodést valtanak ki a
korszerii katonai felderités problémaival foglalkozoé szakértok korében.

Az eldadasban két olyan problémaval kivanok roviden foglalkozni, amelyek
a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc felderitd tdmogatasat kdzvetleniil érintik és
jovébeni tovabbfejlesztésében jogosult szakmai elit véleményét, kritikai észrevételeit
igénylik.

Az elsé probléma a figyelmeztetés vagy riasztds (warning), a masodik
pedig a felderités rendszerében javasolt valtozasok problémaja.

Az egyik javaslat a figyelmezteté (riaszto) felderités problémajaval
foglalkozik

A felderités minden korban olyan informaciokkal latta el a politikai vezetdket
és a katonai parancsnokokat, amelyek segitették Oket a dontés (elhatarozas)
meghozatalaban.

A dontés (elhatdrozas) meghozatala azonban a felderitd informaciok
beérkezését kovetden — 2001. szeptember 11-ét megeldzéen —, gyakran nem
azonnal, hanem napokkal, hetekkel, esetleg honapokkal késébb valosult meg.
Gondoljunk a masodik vildghaboru nagyméretii hadmiiveleteire, melyek zomében az
egymassal szemben all6 katonai erdk parancsnokai pontos felderitési adatokkal
rendelkeztek a varhatdé eseményekrdl (példaul 1943-ban, a kurszki hadmivelet
folyaman a védé szovjet erdk parancsnokai mar hetekkel kordbban konkrét
adatokkal rendelkeztek a varhatd német tamadas idSpontjardl €s a német erdk
nagysagarol).

A korunk legfobb kihivasanak szamito terrorizmus elleni kiizdelemben nem
lehet a dontést napokra vagy hetekre halasztani, mivel a terrorakcio a felderitési
informacié (a figyelmeztetd felderitési adat) beérkezését kovetéen a legkorabban
bekdvetkezhet. A felderitési adat szolgaljon arra, hogy riassza (figyelmeztesse) az
illetékeseket!

A figyelmeztetd (riaszto) felderités célja, hogy a dontéshozot a felderitett
veszély (kihivas) elharitasa céljabol azonnali ellentevékenység inditasara késztesse.

Ez a figyelmeztetés (riasztds) megvalosithato hadaszati, hadmiveleti és
harcaszati szinten, illetve céllal.
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A hadaszati figyelmeztetés (riasztas) olyan ellenséges tevékenységrol ad
informaciokat, amely egy allam vagy allamok szdvetsége teljes potencidljanak
(eréfeszitésének) felkészitését és alkalmazasat koveteli meg.”

Ennek keretében nem csak az ellenséges allam, vagy allamcsoport tdmado
terveire és erdire—eszkozeire kell dsszpontositani a felderités figyelemét, hanem az
olyan valtozasokra is, amelyek az 0 technikak és technologidk terén, politikai és
gazdasagi teriileteken és a sajat lakossag biztonsagaban mentek végbe (példaul
jarvanyok és természeti katasztrofak).

A hadmiiveleti figyelmeztetés (riasztas) olyan ellenséges tevékenységrol ad
informaciokat, amely az adllam meghatarozott teriiletei, vagy fontos objektumai elleni
ellenséges akciokra vonatkozik, és lehetdvé teszi az allam védelmi rendszerének
jelentds részei felkészitését a tevékenység elharitasara.

A harcaszati figyelmeztetés (riasztas) feladata, hogy azonnali reagdlast
valtson ki az ellenség kiiszobon all6 tdmado tevékenységére. Feladata az is, hogy
informaciokat szolgaltasson az ecllenséges tevékenység konkrét helyére és
idopontjara is. Az azonnali reagalas erdinek és eszkdzeinek allandd készenléte
sziikséges e feladat végrehajtasahoz.

Egy masik javaslat a felderités rendszerében végbemend és
Javasolt valtozasok problémdjaval foglalkozik

A nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem sajatossagai kovetkeztében
— els6sorban az Afganisztanban ¢és Irakban foly6 katonai miiveletek tapasztalatai
alapjan —, jelentds valtozasok mentek végbe vagy a kozeljovoben fognak végbemenni
a felderités rendszerében.

Bar tovabbra is megmaradtak a felderités stratégiai (hadaszati), hadmiiveleti
¢és harcaszati szintjei, de a konkrét feladatok egyre gyakrabban a harcészati felderités
szintjén jelentkeznek.

A felderités egyre nagyobb és fontosabb szerepet kap a terrorizmus ellen
folytatott kiizdelemben, és ez a szerep megerdsitést nyert mind a NATO-
cstcstalalkozokon hozott dontésekben, mind az egyes tagallamok, mindenekel6tt az
Amerikai Egyesiilt Allamok felderit§ szerveinek és rendszereinek korszertisitésére
hozott kormanyhatarozatokban és elnoki rendeletekben.

A Magyar Koztarsasag kormanya és az Orszaggytilés is megtette azokat az
intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak a Szovetség terrorizmus elleni fellépéséhez.
Ezek koziil kiemelheték a NATO pragai és isztambuli csucstalalkozéin hozott
hatarozatokhoz vald konkrét magyar hozzajarulasok, kiilondsen a Szdvetség
felderitd rendszerében és az informacidcserében vald fokozottabb részvétel,
valamint a mobil (telepithetd) bioldgiai labor 1étrehozasa és felajanlasa a NATO
Valaszado6 (Reagalo) Erdk allomanyaba.

3 J. W. Bodnar: Strategic Warning in a World of Weapons of Mass Destructions (WMO) and Terrorism.

Joint Military Intelligence, Washington, Dec. 2003.
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A felderités tipusai

A felderités rendszerében végbement és tervezett valtozasokrol adott
bévebb informaciokat az a nemzetkdzi tandcsozas (szeminarium), amelyet
2005. aprilis 18-29. ko6zott a Honvédelmi Minisztérium tamogatasaval tartottak
Balatonkenesén.

A tanacskozason elhangzott Kent Baumann alezredes ,, 4 felderités szerepe
a terrorizmus elleni kiizdelemben (The Role of Intelligence in Combating
Terrorism)” cimii eldadasa’, amely bemutatta, hogy a terrorizmus elleni globalis
kiizdelem tapasztalatai milyen 0] strukturakat és modszereket kovetelnek a felderités
rendszerében. Az eléadasban elhangzottak alapjan roviden ismertetem ezeket.

A terrorizmus elleni harc sikere érdekében a felderités alabbi tipusait
kiilonboztetik meg:

o személyek altal végzett felderités (HUMINT);

e technikai eszkdzokkel végzett felderités (SIGINT);
e  képi felderités (IMINT);

e technikai jelfelderités (MASINT).

A személyek altal végzett felderités (Human Intelligence — HUMINT) talan
a legfontosabb ¢és legmegbizhatobb informacidkat szolgaltatdé felderitési tipus
(tevékenység). Az ilyen felderitést végzd személyek magas szintli képzettsége és
tudasa, valamint azon lehet6sége, hogy rovid idé alatt képesek a megszerzett
informaciok leellenérzésére és a végbement valtozasok megallapitasara, noveli e
felderitési tipus értékét.

Az afganisztani és iraki terrorellenes katonai miveletek tapasztalatai
alapjan szamos hianyossag deriilt ki az Egyesiilt Allamok és szovetségesei altal
folytatott HUMINT vonatkozasaban, amelyek koziil a legfontosabbak a helyi
(torzsi) nyelvjarasok ismeretének hidnya, a vallasi és torzsi kultirak, hagyomanyok
és szokasok figyelmen kiviil hagyasa, tovabba a polgari lakossag elleni indokolatlan
erdszakos katonai cselekedetek voltak.

A technikai eszkézokkel végzett felderités (Signals Intelligence — SIGINT)
fontos informaciok megszerzését teszi lehetdové, melyeket az ellenség hiradasi
rendszereinek ¢és elektronikai eszkdzeinek, valamint az ellenség 1égi (iir),
fold(viz)felszini és fold(viz)alatti kisérleti és rendszeresitett radioelektronikai
eszkOzei altal kibocsatott elektromagneses jelek mérése és elemzése alapjan
végeznek az erre hivatott alakulatok.

A nemzetko6zi terrorizmus elleni kiizdelem eddigi tapasztalatai arra utalnak,
hogy a kezdeti (elsdsorban a terroristak radio- és mobiltelefonjainak lehallgatasaban
elért) sikerek utan a terroristak — kiilondsen az al-Kaida terrorszervezethez tartozok —,

4 Kent Baumann: The Role of Intelligence in Combating Terrorism. El6adas, Balatonkenese, nemzetkozi
konferencia, 2005. 4prilis 18-29.
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attértek a kapcsolattartas 1j eszkozeire és modszereire, mindenekel6tt a vezetés
decentralizalasara és a személyes kapcsolattartds (gyakran futdr utjan) kiilonbozo
valfajaira (megoldasaira).

A keépi felderités (Imagery Intelligence — IMINT) alkalmazza mindazon
informaciokat, amelyeket a fényképfelderitéssel, az infravords érzékeldkkel, a
lézerekkel, az elektrooptikai érzékeldkkel és radarokkal fényképen vagy képernydn
bemutatni és értékelni lehet.

A nemzetkozi terrorizmus elleni harc folyaman — kiilonosen olyan
terepviszonyok kozott, mint Afganisztan magas hegységei és mély volgyei, vagy
kiterjedt, nehezen jarhatd sivatagok (Irak, Szaud-Ardbia, Szudan), illetve eséerd6k
(Latin-Amerika és Afrika szdmos orszdga, India és Indonézia) —, a képi felderités
eszkozei — mint a fényképezOgépekkel és infravords érzékelokkel felszerelt
repiilégépek és pilota nélkili 1égi felderitd eszkozok (Predator, Global Hawk) —,
hasznos felderitési adatokkal lathatjdk el a terrorizmus elleni miiveletet folytatd
katonai erdket.

A technikai jelfelderités (Measurement and Signature Intelligence —
MASINT) olyan informaciok megszerzését és értékelését végzi, melyek nem
tartoznak az ellenség hiradd (kommunikacids) rendszereinek felderitését végzo
SIGINT feladatkoréhez. Ilyenek lehetnek tobbek kozott a tomegpusztitd, illetve a
legtijabb technologiai eredmények segitségével kifejlesztett fegyverekkel végrehajtott
kisérletekrdl szarmazé jelek és informaciok, amelyek az ellenség megndvelt harci
képességeire utalnak.

Ez a felderitési tipus a hideghdboru fegyverkezési versenye folyaman
alakult ki, és csak a gazdag és fejlett hadiiparral rendelkezd orszagok alkalmaztak.
Korunkban f6 feladata a terrorszervezetek altal alkalmazhaté tomegpusztitd és
korszerli fegyverek birtoklasanak, az azokkal folytatott kisérleteknek és gyakorlatoknak,
valamint a terrorista tamadasok elokészitésének felderitése.

Osszefoglalas

A terrorizmus elleni aszimmetrikus harcot folytatd katonai erék felderitd
tamogatasa bonyolultabb ¢és 0Osszetettebb, mint a hagyomanyos (szimmetrikus)
hadmtiveleteknél. Ez abbol adodik, hogy a terrorista szervezetek nehezen ismerheték
fel; a terrormiiveletek céljai gyakran keverednek a politikai és gazdasagi érdekekkel; a
kiilonboz6 terrorista csoportok torekvései (szandékai) igen valtozékonyak. A felderitd
tamogatas sikere elsdsorban a személyek altal végzett felderitésen (HUMINT),
tovabba a fejlett technikai felderit6 rendszerek szakszeri felhasznalasan alapul.

A katonai felderités eredményességének javitisa céljabol mind a NATO,
mind az EU vezetd szervei elfogadtak a szakért6k altal javasolt intézkedéseket,
amelyeket az Afganisztanban és Irakban folyo terror elleni harc tapasztalatai alapjan
tettek. Az EU illetékesei ezeket kiegészitették a délszlav térségben szerzett
tapasztalatokkal.

A magyar kormany altal elfogadott Nemzeti Biztonsagi ¢s Nemzeti Katonai
Stratégia konkrét feladatokat hatdroz meg a terrorizmus elleni harcban. Ezek koziil
kiemelenddk a felderités fontossagat és feladatait rogzitd részek (meghatarozasok).
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Ezeket figyelembe véve a felderités szervezésekor kertilni kell a sablonokat.
A felderité tdmogatast és az alkalmazott erdket és eszkozoket szorosan dssze kell
hangolni a katonai miivelettel. Torekedni kell a felderitd tevékenységek rugalmassagara
és erdfeszitéseinek egyesitésére. Sziikség van a jol kiképzett, nyelveket és a helyi
szokasokat ismerd személyi allomanyra, a felderitési adatok gyors és szakértd
elemzésére és tovabbitasara.

A felderitd tamogatas nagyon fontos feladata a sajat erék (a parancsok)
figyelmeztetése, riasztasa (warning) a varhato terrorakciokrol. Ez a figyelmeztetés
lehet6vé teszi, hogy a parancsnok olyan utasitdsokat adjon alarendeltjeinek, amelyek
végrehajtasa megakadalyozza a terroristadk sikeres akciojat, illetve kitlizott céljuk
megvaltoztatdsara kényszeriti 6ket.

A figyelmeztetd (riaszt6) felderités f6 célja, hogy azonnali ellentevékenységet
inditson a felderitett veszély elharitasa érdekében.

A harci tapasztalatok alapjan varhatd, hogy a katonai felderités rendszerében
valtozasokra van sziikség. Ezt vetette fel az amerikai szakérté 2005 aprilisaban a
Balatonkenesén megtartott nemzetkdzi tanacskozason.

Véleményem szerint a felderités rendszerébdl azonban nem hagyhatok ki a
nyilt forrasbol (média, Internet stb.) szerezhetd informaciok, ezért az OSINT is része
a felderités rendszerének.

Akit érdekel a téma, tovabbi részleteit a Felderité Szemle 2005/3. szamaban
megjelent tanulmanyomban elolvashatja! K6szonom, hogy meghallgattak.
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DRr. TALAS PETER

A CIVIL TARSADALOM - ES
A TERRORIZMUS ELLENI HARC

2001. szeptember 11., még inkabb pedig 2004. marcius 11. és 2005. julius 7.
— vagyis a New York-i, a madridi és londoni merényletek — 6ta a vilag vezetd
politikusai, a nemzetk6zi szervezetek ¢és a biztonsagpolitikai szakértdk is
rendszeresen felhivjak a figyelmet arra, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben, a
terrorizmus megfékezésében milyen fontos szerepe van a civil tarsadalmaknak.' S ha
elfogadjuk a nemzetkdzi és a biztonsagi tanulmanyok azon elemzéseit, melyek
szerint az elmult masfél évtizedben a kiil- és biztonsagpolitika és az erre vonatkozo
dontések tarsadalmi meghatarozottsaga novekedett, sét a jovOoben egyre inkabb
novekedni fog, ez tulajdonképpen a legtermészetesebb dolognak tiinik. S6t: ha
elfogadjuk, hogy a modern terrorcsoportok akkor igazan hatékonyak, ha jelent6s
tarsadalmi bazissal, tarsadalmi infrastruktiraval rendelkeznek, még inkabb érhetd a
tarsadalom, a civil szféra bevonasanak igénye a terrorizmus elleni kiizdelembe.

Legfoképpen azonban azért fontos a civil tarsadalom bevonasa a terrorizmus
elleni kiizdelembe — allitjak az elemzOk — mert ennek szamos olyan teriilete van,
amelynek sikere alapvetden a civil tarsadalmak magatartasatol — ha ugy tetszik: a civil
kurazsitol — fligg. SOt végsé soron és hosszll tavon csak az egyes tarsadalmak és
tarsadalmi csoportok képesek elszivni a levegot a terrorista szervezetek el6l, csak ezek
tudjak tartdsan lecsapolni a terrorizmus mocsarat. E konferencia el6tt aligha kell idézni
George W. Bush, Tony Blair vagy Kofi Annan a civil tarsadalom terrorizmus elleni
kiizdelembe torténé bevonasara vonatkozd nyilatkozatait, az ENSZ-nek, az Eurdpai
Unidnak, illetve a NATO-nak az utobbi néhany évben e kérdéskor kapcsan megsziiletett
dokumentumait. A terrorizmus elleni kiizdelemre hivatott szervezetek és intézmények
pedig — a maguk moédjan — igyekeznek e politikai Gtmutatasokat gyakorlattd tenni.

' Kofi Annan: Secretary-General’s keynote adress to the Closing Plenary of the International Summit

on Democracy, Terrorism and Security — ,,A Global Strategy for Fighting Terrorism”. Madrid, 2005.
marcius 10. http://www.un.org/apps/sg/sgstats.asp?nid=1345.

Fight against terrorism: prevention, preparedness and response. COM(2004)698 http://europa.eu.int/
scadplus/leg/en/lvb/133219.htm.

Mobilizing Civil Society Creative Policy Debate Question 9. 2005. marcius 10. http://www.atochaworkshop.
org/topics/mobilizing-civil-society.html.

Nationalism, Religion, and Terrorism Creative Policy Debate Question 12. 2005. marcius 10.
http://www.atochaworkshop.org/topics/nationalism-religion-and-terrorism.html.

Yael Pries-Shimshi: Creating a Citizenry Prepared for Terrorism. 2005. jinius 1. http://www.ict.org.il/.
Eric Herren: Tools for Countering Future Terrorism. 2005. augusztus 15. http://www.ict.org.il/.

Talas Péter: Kelet-Kozép-Eurdpa és az uj tipusu terrorizmus. In: Talas Péter (szerk.): Valaszok a
terrorizmusra II. A politikai marketing csapdédjaban. Magus Stiidio, Budapest, 2006. 15-20. o.
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Kézikonyveket, ismertetdket, oktatofilmeket készitenek a terrorizmus jelenségérdl, az
allami politika terrorizmus elleni kiizdelmérdl; arrdl, hogy mit tegyen az atlagpolgar a
terrortamadasok esetén, terrorcselekmény gyanuja esetén, s6t nagy meglepetésre
olykor még arrol is, miré] ismerszik meg a terrorista...” Formalisan tehat gy tiinik,
mintha minden rendben volna e téren.

Ha azonban kozelebbrol vizsgaljuk meg a kérdést, a kép mar korantsem
ilyen rézsaszinii. A civil tarsadalmat a politikai elitek napjainkban még a liberalis
demokracidkban is igen ritkdn vonjak be a kiil- és biztonsagpolitikai dontésekbe.* E
téren a politika és civil tarsadalom kapcsolatat a legtdbbszor nem annyira
egyittmikodésként, hanem egyrészt kényszeritésként (ti. hogy a civil tarsadalom
bizonyos kérdések kapcsan allaspontjanak feladdsdra kényszeriti a politikat),
masrészt vetélkedésként kell jellemezniink (ti. a civil tarsadalom — mint a kiil- és
biztonsagpolitika nem allami szerepléje — vetélytarsként igyekszik fellépni az
allammal és mas nem allami szereplokkel szemben).’ Ugyancsak elgondolkodtatd,
hogy mikdzben a liberalis demokraciak tarsadalmai dontd tobbségben elitélik a
terrorizmust, azt mar korantsem allithatjuk, hogy ugyanezek a tarsadalmak
egységesek lennének példaul a terrorizmus elleni kiizdelem modszereinek
megitélése kapcsan. Raadasul a civil tarsadalomnak fogalma sincs egy-egy orszag
tényleges terrorfenyegetettségrol, most nem is beszélve arrdl, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelem jellegébdl fakaddan a tarsadalmak tobbségének arrdl sincs fogalma,
hogy ténylegesen mennyire hatékony egy-egy allam terrorizmus elleni kiizdelme. Es
persze sorolhatnank tovabb azokat a tényezdket — példaul a terrorizmus
megjelenitését a médidban —, amelyek jelentdsen akadalyozzak a civil tdrsadalom
tényleges ¢s tudatos aktivitasat a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Itt és most azonban csupan két kérdést kivanunk gorcs6 ald venni. Elséként
azt, hogy mekkora és milyen jellegii a vilag, s benne Eurdpa terrorfenyegetettsége?
Ez ugyanis alapveten hatarozza meg a terrorizmus elleni kiizdelem, s ezen beliil a
civil tarsadalom részvételének sziikséges intenzitasat (ami masodik vizsgalando
kérdésiinket képezi).

A 2001. szeptember 11. 6ta eltelt négy évben 10 559 terrorcselekményt,
illetve 14950 terrorcselekmény kovetkeztében elhunyt aldozatot regisztralt szerte a
vilagon, az e tekintetben mar-mar rigorézusan alapos amerikai National Memorial
Institute for the Prevention of Terrorism (MIPT). Eves bontasban vizsgilva az
intézet adatait, a cselekmények szama minden évben meghaladta a 2001-es szintet,’
s két esztendd kivételével a halalos aldozatok szama is ndvekedett.” Vilagviszonylatban

* A Nemzetbiztonsagi Hivatal 2004. évi Evkonyvének ,,A ferrorizmus” fejezete. http://www.nbh.hu/

evk2004/04-0041.htm#3 Az NBH munkatarsait dicséri, hogy a szoveg — szemben szamos mas
példaval — gyakorlatilag a felismerés nehézségeirdl szol, s nagyon helyesen meg sem kisérel valaszolni
a kérdésre.

Axel Macleod: Civil Society and Foreign Policy Making in Liberal Democracies. 2002. www.isanet.
org/noarchive/macleod.html.

Kiss J. Laszl6: 4 ,, kiilpolitika vége?”, avagy a ,,vilagpolitika privatizalodasa” — a kiilpolitika-elmélet
valtozasai. In: Kiss J. Laszl6: Globalizalodas és kiilpolitika. Teleki Laszlé Alapitvany, Budapest, 2003.
99-155. o.

® 2001 — 1732; 2002 — 2650; 2003 — 1884; 2004 — 2571; 2005 elsd félév — 2807.

72001 —4505; 2002 — 2759; 2003 — 2347; 2004 — 4969; 2005 elsd félév — 4320.
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tehadt mindkét mutatét tekintve kétségtelentil romlott a helyzet. Amikor a fentebb
emlitett politikusok azt allitjak, hogy nott a viladg terrorfenyegetettsége, altalaban
ezekre a szamokra hivatkoznak.

Mi azonban ne alljunk meg itt! Ha ugyanis az egyes térségekre is lebontjuk
az emlitett adatokat, nyilvanvalova valik, hogy a terrorfenyegetettség az elmult négy
év soran csupan a vilag bizonyos teriiletein nétt (példaul a Kozel-Keleten, Dél-
Azsidban és a posztszovjet térségben), mashol viszont jelentésen csokkent (igy az
Egyesiilt Allamokban, Kelet-Kozép-Eurépaban, st tendenciajat tekintve Nyugat-
Eurépaban is). Ha pedig még ennél is kozelebbrdl vizsgaljuk meg a szamokat
— orszagokra lebontva — akkor kideriil, hogy az elmult négy évben a legtdbb
merényletet Irakban, az [zrael altal megszallt tertileteken, Kasmirban, Kolumbiaban,
Thaifoldon, Afganisztanban, Oroszorszagban, Pakisztanban, Eszak-irorszégban,
Spanyolorszagban, illetve Franciaorszdgban kovették el.® A legtdbb halalos
aldozatot pedig Irakban, Oroszorszagban, Kasmirban, Kolumbidban, Pakisztanban,
Izraelben, Afganisztanban, Indidban, az Izrael altal megszallt teriileteken, a Fiilop-
szigeteken és Indonéziaban kovetelték a terrorcselekmények.”

Persze, még ezek a szamok sem fejezik ki a terrorfenyegetettség igazi
mértékét, mert bar 2001. szeptember 11. valdban igen sok aldozatot kdvetelt, de azota
Amerikaban csupan nyolc ember halt meg terrortimadas kovetkeztében, a
cselekmények szama pedig korabban sem volt jelentés. Emellett vannak orszagok és
térségek, ahol a merényletek magas szdma ellenére is kevés az aldozat (példaul
Gorogorszag 150/1, Franciaorszag 335/5, Eszak-irorszag 377/9) s vannak olyanok,
ahol kevés ugyan a terrorcselekmény, de nagyon sokan halnak meg (példaul Angola
6/257, Szudan 2/60, Uganda 19/397).

A terrorfenyegetettség mértékét jelentdsen befolyasolja az is, hogy milyen
tipusu terrorizmussal kell egy-egy orszagnak vagy térségnek szembenéznie. A
terrorcsoportok tilnyomé tobbsége napjainkban is csupan lokalis, nemzeti vagy
szubregionalis szinten tevékenykedik. Egy masik résziik ugyan regionalis, esetleg
régiokon is ativeld hatdkorrel rendelkezik, de az esetek tobbségében itt is viszonylag
pontosan behatarolhatok azok a teriiletek, amelyeket fenyegetnek (példaul a torok-
kurd, irani, palesztin militdns csoportok). S végiil ott vannak az 1j tipusu, globalis
terrorizmus  képvisel6i, akiket ugyan 2001 szeptemberében ismert meg a
nagykdzonség, de mar korabban is kdvetett el merényleteket, legfeljebb ezek akkor
nem kaptak olyan nagy médianyilvanossagot.'” Az, hogy milyen terrorizmussal
allunk szemben, a terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol is dontd koriilmény.

8 Trak (2312), az Izrael 4ltal megszallt teriiletek (1499), Kasmir (823), Kolumbia (717), Thaifold (453),
Afganisztan (440), Oroszorszag (382), Pakisztan (345), Eszak-Irorszag (377), Franciaorszag (335),
Spanyolorszag (302).

° Trakban (6312), Oroszorszagban (1180), Kasmirban (1069), Kolumbiaban (726), Pakisztanban (694),

Izraelben (617), Afganisztanban (601), Indidban (564), az Izrael altal megszallt teriileteken (393),

Fulop-szigeteken (370), Indonéziaban (369).

Az al-Kaida 1998. augusztus 7-én a kenyai és tanzaniai amerikai nagykovetségek, 2000. oktober 21-én

az adeni kikotdben horgonyz6 USS Cole amerikai hadihajo ellen kovetett el merényletet.
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Gondoljunk csak arra, hogy Eurdpa a baszk, az északir, a korzikai szeparatistak, a
gordg, a spanyol és az olasz anarchistak elleni tobb évtizedes kiizdelmét a
szabadsagjogok jelenleg kilatasba helyezett korlatozasa nélkiil vivta, s ha nem is volt
képes felszamolni ezek tevékenységét, de legalabbis elviselhetd mértékiire
csokkentette az altaluk jelentett biztonsagi kockazatot.!' Olyannyira, hogy ezek
tevékenysége kovetkeztében — a MIPT adatai szerint — 2001 szeptembere 6ta csupan
harmincnégy ember vesztette életét Nyugat-Eurdpaban. Ha pedig igy van, akkor
kiindulé kérdésiinket sokkal inkabb tgy kell megfogalmaznunk: vajon milyen
mértékben fenyegeti a globalis terrorizmus a nyugati demokraciakat? Ebben erdsen
megoszlik a szakérték véleménye.

Az eurdpai muzulméan kozosségek altalanosan megfigyelhetd radikalizalodasa'
mellett ugyanis jo néhany terrorizmus-szakérté azt allitja, illetve sugallja, hogy
csupan id6 kérdése, mikor kovetkezik be egy, a madridihoz és a londonihoz hasonld
merénylet a Iétszdmdban vagy aranyaiban nagy muzulman kozosségekkel
rendelkezé eurdpai orszagokban.'? Masok ugyanakkor tagadjak ezt, s elsésorban azt
hangsulyozzak, hogy egyrészt az 01j tipusu terrorizmus nagyon is tudatosan politizal,
vagyis politikai szempontok alapjan valasztja ki célpontjait, masrészt a muzulman
kozosségek radikalizalodasa a 1étszam €s az arany mellett szamos egyéb tényezotol
is erésen fiigg (példaul hogy eredetét és jogallasat tekintve milyen Gsszetételll az
adott kozosség, hogy mennyire integralodott az adott tarsadalomba stb.)."

" Nem véletlen tehat, hogy az eurdpai orszagok annak ellenére, hogy hivatalosan tagjai a viligméretii
terrorizmusellenes koalicidnak, a nemzeti terroristaikkal folytatott harcukat napjainkban is maguk
igyekeznek megoldani, s ezt elkiilonitik az Egyesiilt Allamok altal meghirdetett és vezetett
vilagméretii, terrorizmus elleni haborutol.

12 Petter Nesser: Jihad in Europe. A survey of the motivations for Suuni Islamist terrorism in post-

millennium Europe. Forsvarets Forskningsinstitutt, Kjeller, Norway, 2004. 103. o.

David Massi: An Uncertain Road. Muslims and the future of Europe. The PEW Research Center, 2004.

december. 1-17. o.

Oliver Roy: The Second Wave: Western Muslims. Frontline, 2005. januar 5. http://www.pbs.org/wgbh/

pages/frontline/shows/front/etc/roy.htm.

Claude Moniquet: The radicalisation of Muslim youth in Europe: the reality and the scale of the

threat. US House of Representatives, 2005. aprilis 25. 1-9. o.

Robert S. Leiken: Europe’s Mujahideen. Where Mass Immigration Meets Global Terrorism. Center

for Immigration Studies, Backgrounder, 2005. aprilis. 1-20. o.

Edwin Bakker: Radical Islam in Netherlands. Jamestown Terrorism Monitor, Vol. III. Issue 1. 2005.

januar 13. 1-3. o.

Timothy M.Savage: Europe and Islam: Crescent Waxing, Cultures Clashing. Washington Quarterly,

Summer 2004. 25-30. o.

Magnus Norell: The Growing Threat of Ismlamic Militancy in Europe. Jamestown Terrorism Monitor,

Vol. I11. Issue 8. 2005. aprilis 21. 8-9. o.

Claude Moniquet: i.m.

' Security, Terrorism and the UK. ISP/NCS Briefing Paper 05/1. 2005. julius.

Jean-Yves Camus: Islam in France. 2004. méjus 15. 1-20. o. http://www.ict.org.il/articles/articledet.
ctm?articleid=514.

Reuven Paz: From Madrid to London: Al-Qaeda Exports the War In Iraq to Europe. 2005. julius 11.
1-5. o. http://www.ict.org.il/articles/articledet.cfm?articleid=538.
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A terrorcselekményekrdl vezetett nemzetkozi statisztikdk is ez utdbbi
csoportot latszanak megerdsiteni. A MIPT erre vonatkozd adataibdl az deril ki,
hogy 2001. szeptember 11. 6ta Amerikdban nem, Eurdpaban pedig csupan
Madridban és Londonban keriilt sor olyan terrorcselekményekre, melyek valamilyen
modon az al-Kaidahoz (vagy al-Kaida tipusu szervezethez) voltak kapcsolhatok.
Megemlithetjilk tovabba a Global Intifada nevii szervezet altal Svédorszagban
elkovetett harom (aldozatok nélkiili) merényletet, illetve Theo Van Gogh
meggyilkolasat Hollandidban — mint olyan cselekményeket, ahol egyértelmiien
kideriilt az ,iszlam kapcsolat”. Vagyis az elmult négy év Nyugat-Eurdpaban
elkovetett 1322 terrorcselekményének csupan toredékét kovette el al-Kaida tipusu
szervezet, illetve iszlam szélsGséges csoport vagy személy. Tény ugyanakkor, hogy
a madridi és londoni robbantdsok 252 4ldozata tette ki a terrorizmus halalos
aldozatainak 88%-at Eurdopa nyugati felén, ami kétségteleniil azok allaspontjat
latszik megerdsiteni, akik szerint napjainkban az j tipust terrorizmus az, amely a
leginkabb veszélyezteti kontinensiinket. Am még ez a valoban kirivonak tind magas
aldozatszam sem ad feltétleniil kelld alapot arra, hogy az iszlam kdzosségek
radikalizalodasanak perspektivajat végzetszerlien és kizarélagosan az Uj tipusu
terrorista cselekmények gomba modra vald szaporodasaban lassuk.

Ez utobbi cafolatara talan éppen kozvetlen szomszédsagunk, a Balkan kinal
meggy6z6 példat, ahol egyébként az eurdpai tarsadalmak kozott a legnagyobb a
muzulmanok szdmaranya. Mert bar a nemzetkdzi sajtd, s6t néhany szakértd is,
id6rél-idore felveti az al-Kaida tipust terrorizmus kiilonb6zé formaju balkani
jelenlétének kérdését'®, egyrészt a térségben eleddig nem regisztraltak ilyen jellegii
merényleteket, masrészt az 0j tipust terrorizmus szamon tartott merényleteinél
eleddig sohasem bizonyosodott be az Un. balkani szallal valo Osszefonodas. Még
annak a hat, kés6bb Guantanamodra deportalt algériainak az esetében sem, akiket
2002 elején az Egyesiilt Allamok kéovetelésére tartoztattak le a boszniai hatosagok.'®
Konnyen meglehet, hogy mindazon nyugati elemzdk, akik a Balkanra, mint a
globalis terrorizmus hattérbazisara, forrasara, netan lehetséges célpontjara
tekintenek, egész egyszerlien megfeledkeznek arrdl, hogy az elmult masfél
évtizedben a posztjugoszlav térség tarsadalmait az igen erGs renacionalizacio, vagyis
a nemzeti érdekek nem egyszer habortikba torkoll6 ujrafogalmazasa jellemezte, s ez
jellemzi jorészt még ma is.

Ez persze nem zarta és nem zarja ki a terrorista modszerek helyi
alkalmazasat, hiszen példaul a 2001. szeptember 11. 6ta eltelt négy év soran itt
kovették el a kelet-kdzép-europai térség 221 merényletének 89,1%-at (197), s egy
kivételtdl eltekintve innen keriilt ki a terrorcselekmények Osszes halalos aldozata is
(a 36 aldozat 97,2%-a). Vagyis tény, hogy 2001 6ta Kelet-Ko6zép-Eurdpan beliil a
Balkan — vagy ha ennél is pontosabban kivanjuk meghatarozni: a Koszovoval
kozvetleniil hataros teriiletek, illetve Bosznia—Hercegovina és kornyezete — volt a
terrorizmus altal leginkabb veszélyeztetett teriilet. A balkani renacionalizacio hatasa
leginkabb abban jelentkezett, hogy a terrorcselekmények és a terrorista csoportok

1> Stephen Schwarz: Wahabism and al-Qaeda in Bosnia—Herzegovina. Jamestown Terrorism Monitor,
Vol. II. Issue 20. 2004. oktober 21. 5-7. o.
' Stephen Schwarz: i. m. 6. o.
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tevékenységének hatdkore gyakorlatilag mindvégig megmaradt nemzeti, illetve sztiik
regiondlis szinten. Valdszinileg azért, mert a Kelet-Kozép-Eurdpaban egyébként
altalanosan érvényesiild renacionalizacid6 még a Balkdn muzulméan tarsadalmai
esetében is ellenallobba tette és teszi ma is az itteni iszlam kozosségeket az Uj
tipusti, globalis terrorizmus ideologiajara. Vagyis a Balkanon tevékenykedd
terrorszervezetek olyan, alapvetéen nemzeti, legfeljebb szubregionalis hatokdrrel
bird csoportok, amelyek nem sorolhatok az 0j tipusu terrorizmus kategoriajahoz.

Persze joggal vetheti fel barki, hogy a fenti gondolatmenet figyelmen kiviil
hagyja azt a tényt, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem legfontosabb teriilete —
tudniillik a titkosszolgalati tevékenység —, a dolgok természete folytan ,lathatatlan”,
s nem szamol a megakadalyozott és megeldzott terrorcselekményekkel sem. Vald
igaz, a magamfajta civil kutaté nemigen lat bele a szolgalatok miikodésébe — miként
a civil tarsadalom sem —, és altaldban nem is sziikségszerli, hogy bepillantast
nyerjiink e szféraba. Nem sziikségszerti mindaddig, amig a dolgok normalis rendben
zajlanak, amig valamilyen modon érzékelhetd és tetten érheté a terrorizmus
elleni kiizdelem hatékonysaga. A gondok e teriileten akkor jelentkeznek, amikor
ellentmondasok mutatkoznak a terrorizmus elleni kiizdelemre meghirdetett politika
¢és a gyakorlati tapasztalatok kozott, vagy nem érzékelheté és nem érhetd tetten e
kiizdelem hatékonysaga. Amikor példaul nemzeti biztonsagi stratégiaikban
olyan orszagok is elsé szamu prioritasként kezelik, vagy legalabbis el6keld
helyen szerepeltetik a terrorizmust, amelyek a vilag mas térségeihez képest
kevésbé fenyegetettek — igy példaul Csehorszag'’, Lengyelorszag'®, Litvania'”,
Magyarorszag®, Szlovakia® és Szlovénia®’. Amikor példaul a terrorizmus elleni
kiizdelem input-ja és output-ja kdzott (mint példaul a terrorizmussal gyanusithatod
letartoztatottak és késébbiekben elitéltek szama kozott az Egyesiilt Allamokban)
szembeszok6k a kiilonbségek™, amikor a terrorizmus elleni kiizdelem soran a
terroristagyantis személyek jogainak korlatozasara keriil sor (példaul Guantanamo®*,

Security Strategy of the Czech Republic. http://www.vlada.cz/1250/eng/vrk/rady/brs/dokumbrs/
strategie2001eng.pdf.

'8 The National Strategy of the Republic of Poland. Warsaw, 2003. julius 22. http://www.ndu.edu/
whitepapers/Poland-2003.pdf.

National Security Strategy of the Republic of Lithuania. Vilnius, 2003. http://www.kam.It/EasyAdmin/
sys/files/Nacionalinio_saugumo_strategija_06_05a.doc.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja, Budapest, 2004. http://www.kulugyminiszterium.hu/
archivum/Kulugyminiszterium/HU/Miniszterium/Szervezeti_egysegek/NATO/Nemzeti_biztonsagi_str
ategia.htm.

Defence Strategy of Slovak Republic. Bratislava, 2001. http://www.mosr.sk/dokumenty/eng/security_
strategy.pdf; BezpeCnostna stratégia Slovenskej republiky 2005. http://www.rokovania.sk/appl/
material.nsf/0/A0703889CDD1C64CC125705400383 A72/$FILE/Zdroj.html.

Strategic Defence Review. Comprehensive Summary. Ministry of Defence, Republic of Slovenia.
Ljubljana, 2004. majus. http://sova.gov.si/en/media/resolution.pdf.

Dan Eggen — Julie Tate: U.S. Campaign Procedures Few Convictions on Terrorism Charges. Statistics
Often Count Lesser Crimes. Washington Post, 2005. janius 12.; 330 Suspect Charged. Washington
Post. 2005. junius 12.

Kardos Gabor: Vannak-e jogai a terroristiknak? In. Valaszok a terrorizmusra II. A politikai marketing
csapdéjaban. 87-97. o.
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titkos CIA-bortondk), illetve amikor egyes politikusok a civil tarsadalom
szabadsagjogainak korlatozasara tesznek kisérletet (példaul Patriot Act-tel™) vagy
javaslatot (példaul Tony Blair 12 pontos terrorizmus-elhéritasi torvénycsomagja®®) a
terrorizmus elleni kiizdelemre hivatkozva. Amennyiben nem jonnek létre azok az 1j
eljarasok és modszerek, amelyekkel a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak
rontasa nélkiil lehet nyilvanvalova tenni a civil tarsadalom szamara e kiizdelem
eredményeit, azok az ellenérzési mechanizmusok, melyek biztositjdk a civil
tarsadalom kontroljat a terrorizmus elleni kiizdelem politikaja és gyakorlata felett, az
ilyen helyzetek és esetek nem csupan a civil tarsadalom bevonasat teszik lehetetlenné a
terrorizmus elleni kiizdelembe, de maganak a kiizdelemnek az értelmét is
megkérddjelezik. Ugyanis a demokratikus szabadsagjogok minden Iényeges
korlatozasaval*’ tulajdonképpen a terroristak céljait teljesitjiik be Gnmagunkon.

2 A Patriot Act-nek és kovetkezményeinek kritikajat lasd példaul Ronald Dworkin: 4 terror és a

szabadsdgjogok elleni tdmadas. Beszé16, 2003/12. http://beszelo.c3.hu/03/12/07dworkin.html.

In the Name of Counter Terrorism: Human Rights Abuses Worldwide. A Human Rights Watch
Briefing Paper for the 59" Sesion of the United Nations Commission on Human Rights. 2003. mércius
25.22-24. 0.

Freedom Under Fire: Dissent in Post-9/11 America. American Civil Liberties Union, 2003. majus.
www.aclu.org.

Ronald Dworkin: Mirél dontétt valojaban a birésag? Fundamentum, 2004. 1. szam. 34-42. o.

Josie Appleton: Sending them Bak will solve nothing. Spiked Liberties, 2005. augusztus 9.; The Prime
Minister’s 12-Point Anti-Terror Package. http://www.liberty-human-rights.org.uk/issue/terrorism.shtlm.
Watch your mouth. Economist, 2005. augusztus 12.

Megitélésiink szerint az utobbira csak és kizarolag akkor keriilhet sor, ha a terrorizmus visszaszoritasa
érdekében mar kiprobaltunk minden mas, szabadsagkorlatozo intézkedést nem igénylé modszert és
eszkozt. Emellett a szabadsagkorlatozo intézkedések egy jelentds része tovabb novelheti a terrorizmust
tolerald, az arra fogékony tarsadalmi csoportok elszigeteltségét és frusztraltsagat, kiilonésen, ha nem
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TARJAN ISTVAN EZREDES

A KATONAI ELHARITAS HELYE,
SZEREPE ES PROBLEMAI
A TERRORIZMUS ELLENI HARCBAN

Eldadasomban roviden ismertetem hazank és a Honvédelmi Minisztérium,
valamint a Magyar Honvédség terrorfenyegetettségével kapcsolatos értékelésiinket,
illetve a Katonai Biztonsagi Hivatal terrorelharité miiveleti tevékenységét.

Rovid helyzetértékelés

Térségiink allamaiban az utobbi években jelentds valtozasok mentek végbe,
amelyek elsodlegesen politikai természetiiek voltak. Kdvetkezményeik azonban
katonai, gazdasagi, migracios és bliniigyi fejleményekben, eseményekben, bonyolult
és nehezen kezelhetd allamkozi és ,,bels6” konfliktusokban, nemzeti, etnikai, vallasi
¢és kulturalis ellentétek ki¢lezodésében is megjelentek.

Magyarorszag fokozatosan novekvd politikai és gazdasagi nyitottsagaval a
terrorakciok altal potencialisan veszélyeztetett személyek, intézmények kore is egyre
jobban béviilt. Ennek alapjan komoly veszélyforrasként értékelheté a kiillonb6zo
iszlam orszagokbol torténd legalis és illegalis bevandorlas egyre novekvd volumene
is.

Mindezek mellett figyelembe kell venni, hogy a térségben — csakugy, mint
a fejlett nyugati vilagban —, terjed az iszlam vallas. Ezt nagyrészt a migracié hozta
magaval, de ugyanakkor mar fellelheték az ilyen iranyu hittérit6 tevékenység hatasai
is. Természetes jelenség, hogy egyre tobb iszlam alapitvany és imahely miikddik,
ugyanakkor koztudott tény, hogy az iszlam nevében fellépd terrorszervezetek
eldszeretettel hasznaljak fedésként — aktivistak utaztatasa, pihentetése, dokumentumok,
pénzeszkozok és egyéb szallitmanyok célba juttatasa —, ezeket az alapitvanyokat. Itt
nyomatékosan meg kell jegyeznem, hogy az iszlam vallas és a terrorizmus kozé
nem tehetd egyenldségjel.

Az elmult években a terrorelharitds vonatkozasdban végzett miveleti
felderit6 munkank tapasztalatai, tovabba a tars- és nemzetkdzi partnerszolgalatoktol
kapott adatok alapjan, miikodési teriiletiinkon terrorjellegii szervezddés,
csoportosulas jelenleg nem mutathato ki. Kiemelt figyelmet kell azonban forditani
ebbdl a szempontbdl is a 1étezd extrémista és szervezett biinéz6i korokre, mivel
terrorszervezetek eszkdzei, egylittmiikddoi lehetnek, illetve céljaik elérése
érdekében maguk is végrehajthatnak terrorisztikus jellegli cselekményeket. (Konkrét
bizonyitékokat talaltak példaul arra, hogy a madridi merényletek soran hasznalt
robbandanyagokat szervezett blindz6i koroktdl vasaroltak.)
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A Honvédelmi Minisztérium (HM) és a Magyar Honvédség (MH) hazai
objektumai, az ott szolgélatot teljesitdk, illetve dolgozok az elmult id6szakban
ténylegesen nem képezték terrorcselekmények célpontjait. Hazank — NATO-
tagsaga okan is — egyre nagyobb szerepet vallal nemzetk6zi békemisszidkban, tobb
alkalommal engedélyezte légteriink és repiildtereink hadmiveleti célt NATO-
felhasznalasat, illetve teriileteink logisztikai timogatas célzatl igénybevételét. Ezek
szintén kivaltoé okai lehetnek terrorcselekmények hazankban torténd elkovetésének,
a valsagtérségekben €16 terroristak vagy szimpatizansaik részérél. Kiilon meg kell
jegyeznem, hogy a honvédség tagjai, csoportositisai nemcsak Magyarorszagon,
hanem kiilfoldon is terrortimadasok célpontjava valhatnak. Eléfordulhat, hogy az
alkalmazasi korzetben a helyi lakossag nem béketeremt6, békefenntart6 erdnek,
hanem megszallonak tekinti 6ket, és a terrorcselekményektdl sem riad vissza
veliikk szemben. A biztonsadgi munka megszervezése soran ez teljesen uj kihivast
jelentett hivatalunk szamara, hiszen idegen kérnyezetben kell az operativ biztositast
megszervezni ugy, hogy az erék és eszkozok csak korlatozott mértékben allnak
rendelkezésre.

A Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal (MK KBH)
terrorelharité miiveleti tevékenysége

Az MK Katonai Biztonsagi Hivatal az Nbtv. 7. § ¢) pont alapjan ,, 4 HM és
az MH szervezeteinél felderiti és elhdritia a kiilfoldi hatalmak, személyek, vagy
szervezetek terrorcselekmény elkovetésére iranyulo térekvéseit”; a 7. § j) pont
szerint pedig ,, miikodési teriiletén felderiti a terrorcselekményt”.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy Hivatalunk nem a 2001. szeptember 11-ei
események hatasara kezdte meg terrorelharitd tevékenységét. Korabban is kiemelten
foglalkoztunk ezzel a kérdéssel, hiszen a Magyar Honvédség terrorérzékenységét
noveli, hogy objektumaiban nagy szamban talalhatok fegyverek, 16szerek,
robbandanyagok, melyek megszerzése érdekében terrorista csoportok akciokat
hajthatnak végre. Ebbdl a szempontbol azt is figyelembe kell venni, hogy a Magyar
Honvédségen beliill tovabbra is eléfordulnak fegyver-, 16szer-, robbandanyagok
sérelmére elkovetett blincselekmények. Mindannyian tisztaban vagyunk azzal, hogy
e blincselekményfajta egy esetleges terrorakcio elékésziileti cselekménye lehet.

Az elmult években sajnos volt példa honvédségi objektumok elleni
fegyveres tamadasokra, melyek soran egyértelmien fegyverszerzés volt a cél.

1999-ben a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola kapudrségét tamadta
meg egy testvérpar, mivel fegyvert kivantak szerezni. Atmaésztak a fSiskola
keritésén, majd alarcot és kommandoés ruhat vettek fel. Miutan a mozgd jarér nem
ment arra, ahol vartdk, bementek a parancsnoki épiiletbe. Itt harom katonat torrel
sulyosan megsebesitettek, amig az iigyeletes tiszt tobb pisztolylovéssel meg nem
fékezte Oket. Az egyik személy korabban a fOiskolan tanult, igy ismerte az
Orszolgalat és a kapuiigyelet rendjét.

2001-ben Veszprémben, az 1. Logisztikai és Tamogatd Ezred objektumaban
egy mindmaig ismeretlen személy atmaszott a laktanya kéfalan, lefegyverezte a
kétfés mozgd jardrt €s elrabolta sorozatlové fegyvereiket.
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Ezeket az eseteket még akkor is kiemelten kell kezelni, ha nem terrorista
tamadasokrol van sz6, ugyanis az igy megszerzett fegyverek a késdbbiekben
terrorcselekmények végrehajtasahoz is felhasznalhatok.

Tekintettel arra, hogy munkank soran mindig is a prevenciot tartottuk
elsodlegesnek, kiemelt figyelmet forditottunk ebbdl az aspektusbol is az objektum-
és személyvédelemre.

Hivatalunk miiveleti tevékenysége soran - a tarsadalomra valo
veszélyessége miatt — kiemelt figyelmet szentel az alabbi biincselekményekre:

e visszaélés robbandanyaggal, robbanoszerrel (Btk. 263. §);
e visszaélés l6fegyverrel, vagy 16szerrel (Btk. 263/A. §);
o fegyvercsempészet (Btk. 263/B. §);

e  visszaélés sugarzo anyaggal (Btk. 264. §) biincselekmények elkdvetésére
utal6 informaciok felderitésére, a biincselekmények megakadalyozasara.

A fenti bilincselekmények elkovetésének megeldzése érdekében az
alakulatok, objektumok parancsnokaival egyiittmiikodve terrorveszélyeztetettségi
szempontok alapjan folyamatosan ,,mértiik (és mérjiik)” az objektumok Orzés-
védelmi helyzetét és a beléptetési rezsimet.

Tapasztalataink szerint az Magyar Honvédségben tovabbra is komoly
problémat jelent a fegyverzeti anyagok, 10szerek, robbano- és vegyi harcanyagok
biztonsagos Orzés-védelmének, kezelésének, tarolasdnak, nyilvantartasanak
hianyossaga.

A redlis képhez hozzatartozik az a tény is, hogy a legtobb esetben az anyagi
forrasok szlikdssége akadalyozza a megfeleld 6rzés-védelmi rendszerek kiépitését. A
Terrorellenes Koordinacids Bizottsag 2005. julius 14-ei iilésén a beliigyminiszter
asszony — tobbek kdzott — a potencialisan terrorérzékeny €s veszélyeztetett objektumok
és kozteriiletek optikai figyelérendszereinek felmérését hatarozta meg, és
javaslatokat kért a sziikséges modositasokra. A feladathoz kapcsolddéan a HM- és
MH-objektumok vonatkozasaban attekintettik az optikai figyelérendszerek
helyzetét. Megallapitottuk, hogy Osszességében mintegy 135 optikai figyeldeszkozre
lenne sziikség, amirdl tajékoztattuk a kijeldlt felelost, az ORFK vezetdjét.

Tobb honvédségi objektum vonatkozasaban keletkezett robbantassal,
merénylettel és egyéb erdszakos cselekményekkel vald, de csak a fenyegetés
szintjén megmaradt informacié. Az adatok elemzése tiikkrében megallapithat6, hogy
a fenti cselekményekkel fenyeget6dzé személyek dontd tdbbsége valamilyen
kapcsolatban all(t) a hadsereggel, vagy az azt megtestesitd személlyel. A
merénylettel és egyéb erdszakos cselekményekkel vald fenyegetések vizsgalata
soran a felderitett elkdvetok tobbségérdl kideriilt, hogy pszichésen sériilt emberek,
akik valamilyen problémajukra kivantak rairanyitani a figyelmet. Tapasztalataink
szerint az ilyen személyek — a verbalis vagy irasbeli fenyegetésen kiviil —, a
végrehajtashoz semmilyen eldkésziileti tevékenységet nem fejtenek ki.
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A helyzetértékelés soran emlitést tettem az extrémista és szervezett biin6zoi
korok ellendrzésének fontossagardl. Hivatalunk ezen a téren is aktiv operativ
tevékenységet folytat. Ez idaig nem keletkezett olyan informacié, ami arra utalna,
hogy a Honvédelmi Minisztérium, illetve a Magyar Honvédség ezen csoportok
célteriiletévé valt volna.

Széls6séges személyek részérél ugyanakkor tapasztaltuk / tapasztaljuk,
hogy mar csak militdns beallitottsaguk okan is eldszeretettel vallalnak katonai
szolgalatot. Veszélyforrasként értékeljik, hogy elsdsorban olyan beosztasokat
igyekeznek betdlteni, ahol specidlis ismeretekre tehetnek szert. Kiszoritasuk igen
nehéz feladat, mivel katonai szolgalatellatasukkal kapcsolatban altaldban semmilyen
probléma nem meriil fel, s6t a ,,mintakatonak” k6z¢é sorolhatok.

A szervezett biinozés teljes vertikumaban nem jelenik meg elharitasi
terliletiinkén. Kiemelten kell foglalkoznunk azonban a kabitészer-fogyasztassal
(idonként a -terjesztéssel is), ami mar kimutathatéan jelen van, hiszen a civil
tarsadalom karos hatdsai nem allnak meg a laktanyak kapuinal. A drogfogyasztok
konnyen kapcsolatba keriilhetnek terrorszervezetekkel is, mivel karos szenvedélyiik
sok pénzt igényel. (Erre ez idaig nem keletkezett informacio.)

Terrorszervezetek esetleges behatolasi csatornajaként tartjuk szamon azokat
a személyeket, akik 1990 el6tt magyar katonai tanintézményekben folytattak
tanulmanyokat, illetve akik olyan orszagokbdl szarmaznak, amelyeket ma a
terrorizmus tdmogatoiként tartunk szdmon. Nem zarhaté ki, hogy korabbi
tanaraikkal, egykori hallgatdtarsaikkal megprobaljak felvenni a kapcsolatot. Ez
iranyu felderit6 munkank eredményeként megallapithaté, hogy a korabban itt
tanulok mintegy fele ¢l ma Magyarorszagon. Tobbségiik egzisztencidt teremtett, a
tarsadalomba beilleszkedett.

A személyvédelem oldalarol meg kell emlitenem, hogy — kiilondsen a
NATO-hoz tortént csatlakozasunkat kovetden —, egyre tobb olyan rendezvény
operativ biztositasat kell végrehajtanunk, amelyeken magas ranga allami vezetok,
terrorvédelmi szempontbol kiemelt védelmet igényld hazai és kiilfoldi személyek
jelennek meg. Ilyen volt példaul a 2005. augusztus 6-7-én Kecskeméten
megrendezett Repiilénap, amelyen 17 orszag és hazank 108 repiildeszkozzel, a
Magyar Honvédség tovabbi 31 szarazfoldi harci technikai eszkdzzel vett részt.
Amellett kozel 100 ezer f6 hazai és kiilfoldi latogatot, koztik tobb VIP-személyt
regisztraltak. Ezen feladatainkat természetesen az arra illetékes tarszervek és
szolgalatok bevonasaval és segitségével oldottuk meg.

A Magyar Koztarsasag — nemzetkozi felkérésre — az Orszaggyllés
hatarozatai értelmében kozel 800 fonyi katonai erdével jarul hozza a
békefenntartashoz a vilag négy valsagovezetében. Ennél a 1étszamnal azonban tobb
katona teljesit szolgalatot a kiilonb6z6 missziokban, a vilag kiilonbdzé pontjain.
Osszességében 14 Kiilszolgalati misszioban vesznek részt katonaink, Afrikatol
Azsiaig, ideértve a Kozel-Keletet is. Itt és most csak a legfontosabb teriiletekrdl
adnék szamot, a teljesség igénye nélkiil, megjegyezve azonban, hogy a térvénybdl
fakad6 nemzetbiztonsagi védelem minden kontingensre érvényes.
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A Magyar Honvédség erdinek kiilf6ldon torténd alkalmazasédval 0 helyzet
alakult ki, és az addig jobbara hazai bazison folytatott terrorelharit6 tevékenységiinket
immar az orszaghataron tul is meg kellett szervezniink. A biztonsagi munkat mar
hazai bazison megkezdjiik, és amennyiben a kontingens létszama meghaladja a
100 f6t, hivatalunk munkatarsai is kihelyezésre keriilnek az adott allomashelyekre.

A mar emlitett prevencidt szem elétt tartva, az MK KBH kiemelt figyelmet
fordit a jelentésebb magyar kontingensek nemzetbiztonsagi — ezen beliil kiemelten
terror elleni — védelmére. A kiutaztatasra tervezett biztonsagi tisztek részt vesznek a
csapatok felkészitésében, melynek sordn atfogd tajékoztatast adnak az adott
alkalmazasi helyen el6forduld veszélyforrasokrol, koriilményekrol.

A Dbiztonsagot szolgalja az is, ezekbe beosztdsokba kizarolag ,sziirt”
allomany keriilhet. Ezen személyek biztonsdgi ellendrzéseit szintén Hivatalunk
végzi.

A négy kiemelt kontingensiink nemzetbiztonsagi védelmét a helyszineken
telepiilt biztonsagi tisztjeink utjan hajtjuk végre, az alabbi allomashelyekkel:

KFOR - Koszovo
SFOR-MSU/EUFOR - Bosznia
UNFICYP - Ciprus
ISAF - Afganisztan

Ezenkiviil — az Orszaggyiilés hatarozata alapjan — 2003. szeptember 15-t61
az iraki valsag rendezésében részt vett az MH Szallitd Zaszloalj 292 fovel.
Tevékenységét kiillonbozo szallitasi feladatok végrehajtasa képezte. A zaszloalj
2004. december 17-t61 kivonasra keriilt Irakbol, a személyi allomany december 23-an
véglegesen hazatelepiilt.

A Kkiilfoldon szolgalatot teljesitdo missziokkal kapcsolatos 6sszegzés

Ertékelésiink szerint a magyar kontingensek kedvezétlen viszonyok kozott,
megnovekedett terrorveszélyeztetettség mellett 1atjak el feladataikat, ezért tovabbra
is kiemelt figyelmet szenteliink a missziok operativ biztositasara. A terrorszervezeteknek
sokkal egyszer(ibb tamadast végrehajtani egy szamukra ismerds és tevékenységiiket
olykor aktivan is timogato kdrnyezetben, mint egy téliik tobb ezer kilométerre fekvo
orszagban.

Mivel a terrorveszélyeztetettség a biztonsadg szempontjabol meghatarozo
tényez0, a kontingensek biztositasaban — kiilonds tekintettel a mar emlitett négy
kiemelt helyen szolgalatot teljesitd allomanyunk vonatkozdsaban —, a terrorelharitasi
funkcidk az elsédlegesek.

A helyszinen telepiilt biztonsagi tisztek folyamatosan egyiittmiikodnek a
NATO-tagéallamok hasonl6 beosztasu képviseldivel.

42



A kapcsolattartds soran — a magyar érdekek prioritasa mellett — kiemelt
figyelmet szenteliink mindazon informacioknak, amelyek akar érintélegesen is
befolyasolhatjak barmely kontingensiink és azok ,,feleldsségi korzetének™ biztonsagi
helyzetét.

Mind a négy, kiemelten kezelt misszi6 kapcsan elmondhatd, hogy a
partnerszolgalatok munkatarsaival szoros egylittmikodést valositunk meg. Naponta
— illetve sziikség szerint — értékeljiik a tabor és a védett objektumok biztonsagi
helyzetét, és javaslatokat tesziink a parancsnokok felé a veszélyeztetettségnek
megfeleld intézkedések megtételére.

Hivatalunk kijelolt szervezeti egységei folyamatosan készen allnak arra,
hogy a felderitett és elemzett informacidkkal operativ mddon segitsék a magyar
kontingensek és szovetségeseink tevékenységét.

Talan nem tlinik szerénytelenségnek, de megitélésiink szerint kollégaink
helyi parancsnokok felé adott jelzései, informécidéi is hozzajarultak ahhoz,
hogy a kontingensek ez ideig nem valtak komoly kéarokkal és veszteséggel jaro
terrorcselekmények aldozataiva.

Az MK Katonai Biztonsagi Hivatal egyiittmiikodési tevékenysége

A HM és az MH objektumai, alakulatai és személyi allomanyanak védelme
érdekében szoros egyiittmiikodést alakitottunk ki (és folytatunk) a tars
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a rend6rséggel, a hatarérséggel, valamint a
Honvéd Vezérkar hadmiiveleti iigyeletével, és a katonai alakulatok parancsnokaival.

Folyamatos a kapcsolattartds és az informacidcsere a BM Szervezett
Biin6zés Elleni Koordinacioés Kozpontjaval és a Nemzeti Nyomozoé Irodaval.

Ezenkivill — a nemzetbiztonsagi tdrvényben rogzitett feladatok végrehajtasa
érdekében —, az MK KBH nemzetk6zi megallapodasokon ¢és nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokon alapuld kolesonds egylittmikodést valosit meg kiilonb6zo
orszagok katonai elharito szerveivel.

A Hivatal kétoldali nemzetkézi kapcsolattartdsaban prioritast élvez a
NATO-tagorszagokkal folytatott szakmai egyiittmiikodés, valamint a szovetségi
rendszer biztonsagi szerveivel folytatott kozos szakmai munka. A bilateralis
kapcsolatok fontossaga szempontjabol masodik helyen szerepelnek a szomszédos
orszagok, és csak ezutan kovetkeznek az egyéb partnerszolgalatok.

Ezen tulmenden folyamatosan részt vesziink a hazai nemzetbiztonsagi
szolgalatok és rendvédelmi szervek képvisel6ibél alakult Terrorizmus Elleni

,,,,,

és adatot bocsatottunk a részt vevo szervezetek részére.

Hivatalunk a tarsszervektdl, illetve -szolgalatoktél minden tdmogatast
megkapott a terrorizmus elleni hatékony munkajahoz. Biztosak vagyunk abban,
hogy ez a jovében sem lesz masképp, és tovabbra is sikeresen oldjuk meg azokat a
feladatokat, amelyek ezen a — sz6 szerint — életbevago teriileten adodnak.
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SZABO JANOS EZREDES

A MAGYAR HONVEDSEG
FELADATRENDSZERE ES KEPESSEGEI
A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEMBEN

Kormanyzati szinten kidolgozas alatt all a Magyar Koztarsasag
terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo stratégiaja.

A stratégia a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidval Osszhangban, annak
elemeként fogalmazza meg a terrorizmus elleni fellépés alapjait. Célja, hogy
rogzitse azt a feladat- és feltételrendszert, amelynek keretében az érintett allami
intézmények — a rendelkezésiikre allo erdk és eszkozok felhasznalasaval —, eldsegitik
az orszag, illetve a térség biztonsagat.

Annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség feladatrendszerét
meghatarozhassuk, at kell tekinteniink a kormanyzat stratégiajat.

A kormany a terrorizmus elleni harcot egyrészt nemzetkdzi, masrészt
nemzeti keretekbe agyazddd feladatkomplexumnak tekinti. A terrorizmus nem
csak politikai és katonai kihivas, érdekeltek vagyunk okainak feltarasaban és
megsziintetésében is.

A terrorizmus elleni harc magaban foglalja annak gyokerei feltarasat, azok
megsziintetését, az elkdvetéshez sziikséges feltételek és koriilmények megsziintetését,
a terrorcselekmények megelozését, azok felderitését, {ildozését, bekdvetkezése
esetén a hatékony védekezést, a kovetkezmények felszdmolasat, az elkovetdk
felelosségre vonasat, az aldozatok segitését és a kar enyhitését.

Magyarorszagon a terrorizmus elleni harc szamos allami szerv feladat- és
hataskorét érinti, ebbdl kovetkezik, hogy nem tekinthet6 egyetlen tarca kizarolagos
feladatanak és felelosségének sem.

Magyarorszag nem kozvetlen célpontja a nemzetkdzi terrorizmusnak,
ugyanakkor a terrorveszélyeztetettségi szint novekedésével szamolni kell.

Célpontként szolgalhatnak:

e akiilfoldon 1év6 magyar érdekeltségek;

e akilfoldon allomasozé magyar erok;

e apolitikai vezetés kdzpontjai;

e aveszélyes lizemek, raktarak, katonai objektumok;

e apénziigyi, kommunikacios és informacios rendszerek, intézmények;
e atomegeket foglalkoztatd intézmények;

e azegészségiigyi intézmények;

e atdmegkozlekedés.
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Orszagos szintii stratégiai feladatok:

o ameglévo képességek, erdk, eszk6zok szambavétele, amelyek bevonhatok
a felderitésbe, az ellentevékenységbe, és a kovetkezmények
felszamolasaba,

e az orszagos szintll adatbazis létrehozasa (erdk, eszkozok, logisztikai
készletek, vezetés—iranyitas);

e aveszélyeztetett objektumok védelmének biztositasa;
e ariasztas—értesités rendjének kidolgozasa, egységesitése.
Kormanyzati szintii koordinal¢ szervek:

e Terrorellenes Koordindlé Bizottsdg — a rendvédelmi szervek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok preventiv tevékenységének dsszehangoldsara;

e  beliigyi szervek — konkrét informaci6 kozlése a veszélyeztetettségrol s
terrorcselekmény esetén;

e _RENEGADE” esetekben — amikor a Nemzeti Dontéshozoé Személy a
honvédelmi miniszter, illetve a Légierd ligyeletes tabornoka.

Az orszagos szintll szervek €s szervezetek feladatai meghatarozottak, ezen
beliil a Honvédelmi Minisztérium:

e a magyar katonai intézményeknél megteremti a terrortdmadasok
megelézését szolgalod védelmi rendszert;

e terrorcselekményt kdvetden részt vesz a humanitarius akciodban;

e megteremti a magyar haderé nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemben
torténd részvétel feltételeit;

o fejleszti a katasztrofavédelem tdmogatasara valo képességet;

e gondoskodik a légtér védelmérol.

A feladatok teljesitésérdl részletesebben:

A magyar katonai intézményeknél a terrortimadasok megel6zését
szolgalo védelmi rendszer miikodik.

A terrorcselekmények elleni védelem beépitésre keriilt a NATO
Valsagreagalé Rendszerébe (NATO Crisis Response System). A meghatarozott
katonai védelmi fokozatok a NATO AD 70-1 (Ace Directiva) alapjan a NATO
egységes biztonsagi rendszerével (NATO Security System) szinkronban vannak.

Az HM Honvéd Vezérkar fonok intézkedése a Magyar Honvédség katonai
szervezetei készenléte fenntartasanak és fokozasanak (KFR) kovetelményeirol” cimil
okmany meghatarozza a Magyar Honvédség szervezetei tevékenységét.
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Terrorcselekmény, szabotazs, merénylet, bombarobbantas vagy ezek kozvetlen
veszélye, illetve ezekkel vald fenyegetés esetén a katonai szervezetek személyi
allomanya, eszkdzei és képességei, valamint objektumai védelme érdekében a
veszélyeztetettség megel6zése, elharitasa és kovetkezményei csokkentése céljabol az
LA, B, ,,C”, ,D” terrorcselekmények elleni védelmi fokozatok rendelhetdk el.

A veszélyeztetettség mértekétdl fiiggéen a terrorcselekmények elleni
védelmi fokozatok elrendelheték békeallapotban, vagy a készenlét fokozasa soran
barmikor, ha a fenyeget6 veszélyforrasok megnovekednek, vagy keletkezésiiket nem
lehet kizarni.

A fokozatok bevezetése a készenlét fokozasanak mindsiil, feladatait ennek
megfelelden kell kezelni és végrehajtani. Tervezésére, begyakorlasara, elrendelésére
és ellenorzésére a KFR eldirasai vonatkoznak.

Valamennyi katonai szervezet 0ndlld tervben elére megtervezi a
fokozatokhoz tartozé rendszabalyok erd- és eszkozsziikségletét, illetve a végrehajtas
rendjét.

Az ,,A” fokozat a terrorcselekmények elleni védelem alaphelyzete. Akkor
keriil elrendelésre, ha terrorcselekmény valdsziniisithetd, de a helyzet még nem
indokolja magasabb fokozat bevezetését. Elrendelésekor rendszabalyokat kell
foganatositani az éberség fokozasara, és eld kell késziteni a magasabb fokozatok
bevezetéseét.

A ,,B” fokozat akkor keril elrendelésre, ha a terrorcselekmények veszélye
nd, de még nem lathatd annak konkrét célja, és a helyzet nem indokolja magasabb
fokozat bevezetését. Elrendelésekor be kell vezetni az elézetesen megtervezett
rendszabalyokat, és el6 kell késziteni a magasabb fokozatok bevezetését.

A ,,C” fokozat terrortevékenység, incidens bekovetkezésekor kertil
elrendelésre, amikor nyilvanvalova valik a tevékenység formaja, célja és
valdsziniisithetd a konkrét személy (szervezet), vagy eszkdz veszélyeztetettsége.
Elrendelésekor be kell vezetni az el6zetesen megtervezett rendszabalyokat, és el
kell késziteni a legmagasabb fokozat bevezetésének feltételeit.

A ,,D” fokozat konkrét terrorcselekmény, incidens bekdvetkezésekor arra a
teriiletre vagy iranyra keriil elrendelésre, ahol a terrorcselekmény eléfordult, illetve
Ujabb terrorcselekmény nagy valosziniliséggel eléfordulhat. Elrendelésekor be kell
vezetni az elézetesen megtervezett dsszes rendszabalyt.

A védelmi fokozatok elrendelése — a korabbi indokok alapjan —, készenlét
fokozasanak mindsiil, ennek megfelelden az elrendelési jogkér a honvédelmi
miniszter személyéhez kapcsolodik. A végrehajtasra vonatkozo konkrét parancsot a
HM Honvéd Vezérkar fondk adja ki. A katonai szervezetek konkrét végrehajtasi
tervvel rendelkeznek a fokozatok, illetve a rendszabalyok bevezetésére vonatkozoan.

Sziikség esetén az MH készenléti alegységei riasztasra keriilnek, és a
kijelolt alegységekbdl — a veszélyeztetettség fliggvényében ¢és aranyaban —,
fegyveres készenléti szolgalatba 1éptetjiik a sziikséges erdket.
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A feladatok vezetésére és iranyitdsdra a katonai szervezetek operativ
csoportjai részére elrendelésre keriilhet a folyamatos miikodés (24 o6ras szolgalat) és
ujabb rendszabalyok keriilhetnek bevezetésre.

A terrorveszélyeztetettség megsziinése esetén a HM Honvéd Vezérkar
fonok intézkedésére visszaallitjuk az eredeti helyzetet.

Terrorcselekményt koveté humanitarius akcioban valé részvétel

Feladatok:

o  korzetek zarasaban, ellenérzé pontok miikodtetésében valo részvétel;

o kozremiikddés segélyek kiosztdsaban;

e sebesiiltek, betegek ellatasa;

e  specialis miiszaki feladatok végzése;

e tlizszerészfeladatok, mentesités;

e személyek, anyagok szallitasa;

o clhelyezés, elszallasolas biztositasa, ehhez anyagok, eszkdzok atadasa.

A Magyar Honvédség részérdl kijeldlhetd erdk és eszkozok:
e katonai szervezetek kijelolt csoportjai;

e orvoscsoportok;

e tlizszerészcsoportok;

e  korhazak;

e  specialis miiszaki eszkdzok, munkagépek;

o szallitojarmiivek;

e anyagi készletek, élelmiszerek, satrak, fektetdanyagok;
e az MH iires objektumai.

Az erOket és eszkozoket kiilon kérésre a honvédelmi miniszter, illetve a
HM Honvéd Vezérkar f6nok rendeli ki.

A kirendelt er6k és eszk6zok sajat parancsnokaik alarendeltségében oldjak
meg feladataikat.

A helyzet fiiggvényében a katonai szervezeteknél operativ csoportok
miikddnek, és kolcsondsen OsszekotOket, Osszekdtd csoportokat killdenek ki és
fogadnak az egyiittmiikodo szervezetektdl.

A tevékenység iranyitasat ¢és vezetését kormanyzati szinten a
Beliigyminisztérium hajtja végre.
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A magyar haderé nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben toérténé
részvétele

A NATO pragai csUcsértekezletén, reagalva az uj kihivasokra, 1)
képességek kialakitasat tiizték ki célul. Ez a magyar vonatkozasban a kiilonleges
miiveleti képesség megteremtése. Dontés sziiletett a Kiilonleges Miiveleti Zaszloalj
létrehozasara.

A kiilonleges katonai képességeket kiilon szabalyok szerint dolgozzak ki és
szervezik meg, a feladatokat kiilonlegesen kiképzett és felszerelt allomany hajtja
végre, olyan modszerekkel és mdédon, amelyek nem szabvanyosak a hagyomanyos
eréknél.

A kiillonleges miiveletek soran az alegységek és katonak kiilonleges
megfigyelést és felderitést folytatnak, kozvetlen akcidkban vesznek részt, és katonai
segitséget nyujtanak.

Ezeket a képességeket a Magyar Honvédség folyamatosan alakitja ki.

A katasztrofavédelem tamogatasa

Feladatok:

e  korzetek zarasaban, ellenérzé pontok mitkodtetésében valo részvétel;
o  kozremiikodés segélyek kiosztasaban;

e scbesiiltek, betegek ellatasa;

e  specialis muiszaki feladatok végzése;

e tlzszerészfeladatok, mentesités;

o személyek, anyagok szallitdsa;

o clhelyezés, elszallasolas biztositasa, ehhez anyagok, eszkdzok atadasa;

A Magyar Honvédség részerdl kijelolheto erok és eszkozok:
o katonai szervezetek kijeldlt csoportjai;

e  orvoscsoportok;

e tilizszerészcsoportok;

e  korhazak;

e  specialis miiszaki eszk6z6k, munkagépek;

o szallitojarmivek;

e anyagi készletek, ¢lelmiszerek, satrak, fektetdanyagok;

e az MH iires objektumai.
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Az erdket és eszkozoket kiillon kérésre a honvédelmi miniszter, illetve a
HM Honvéd Vezérkar fonok rendeli ki.

A kirendelt er6k és eszkdzok sajat parancsnokaik alarendeltségében oldjak
meg feladataikat.

A helyzet fliggvényében a katonai szervezeteknél operativ csoportok
miikddnek és kolesondsen Osszekotoket, Osszekotdcsoportokat kiildenek ki és
fogadnak az egyiittmiikodo szervezetektdl.

A tevékenység iranyitasat ¢és vezetését kormanyzati szinten a
Beliigyminisztérium hajtja végre.

A légtér védelme

Az orszag fegyveres védelmének tervében jovahagyott feladatoknak
megfelelden kiemelt figyelmet kell forditani a ,,RENEGADE” — terrorista céllal
eltéritett repilildeszkdzok elleni tevékenység — tipusu feladatokra.

A Magyar Honvédség légtérellenérzési feladatait a NATO egységes
légvédelmi rendszerében, a békemikodésnek megfelelden, légvédelmi készenléti
szolgalataival latja el.

A polgari 1égi jarmi f6ldi célpontok ellen pusztitd eszkdzként torténd
felhasznalasa 0j megvilagitasba helyezte a korabbi terrorcselekmények elharitasara
iranyul6 védekezés feladatait. A ,,RENEGADE” tipusti tdimadas veszélyeztetheti a
Magyar Koztarsasag lakossaganak élet- és vagyonbiztonsagat, végsé esetben
alkotmanyos rendjét.

A polgari 1égi kozlekedésr6l szolo 1944. évi Chicagdi Egyezményre
alapozott, a 1égi kozlekedésrol sz616 1995. évi XCVIL. Torvény 10. § (2) bekezdése
csak a repiilési szabalyokat betartd, polgari célu repiilést végzd légi jarmi
biztonsagat védi, a ,,RENEGADE” légi jarmti azonban ,,fegyvernek” mindsiil.

A ,RENEGADE” miuvelettel 0Osszefiiggd katonai feladatok gyakorlati
megvalositisa a Magyar Koztarsasag alkotmanyar6l szold 1949. évi XX. térvény
19/E. §-a alkalmazasat kivanja, mivel a polgari 1égi jarmivet hatalmaba kerit
csoport fegyverként akarja felhasznalni azt, tehat fegyveres csoportnak tekinthetd.

A ,RENEGADE” tipusu légi jarmii elleni tevékenység célja a fegyverként
hasznalt 1égi jarm{ pusztitd tevékenységének megakadalyozasa, amely végsé soron
nem zarja ki a terrorista céllal eltéritett 1égi jarmii katonai eszkdzokkel torténd
megsemmisitését sem.

A szovetséget érintd lehetséges 1égi fenyegetettséget egy altalanos,
békeidejii katonai légtérrendészeti (Air Policing) tevékenységgel kell kezelni,
melyért tovabbra is a Szovetséges Erok Eurdpai Féparancsnoka a felelés. Azon
esetekben, amikor a ,,RENEGADE” fenyegetettség valosziniisithetd, vagy egy
eltéritett polgari 1égi jarm{i mar annak mindsitett, akkor az ellene iranyuld
tevékenységért a felelosség a Nemzeti Dontéshozé Személyre harul. A Nemzeti
Dontéshozé Személy feladatkorét — a honvédelmi minisztertél atruhdzva — a Magyar
Honvédség Légieré Parancsnoksag tigyeletes tdbornoka tolti be.
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A megfelelé valaszlépések biztositdsa érdekében az eltéritett polgari légi
jarmiivel elkovethetd terrorcselekmények elharitdsa miatt a kialakult helyzetre
azonnal reagalni kell.

A , ,RENEGADE” miivelet katonai feladatait a terrorista céllal eltéritett 1égi
jarmi mindsitésétél a kikényszeritett leszallitasaig, megsemmisitéséig, vagy az
orszag légterének elhagyasaig kell végrehajtani.

A ,RENEGADE” tevékenység végrehajtasa soran fontos feladat a
kolcsonds informacidaramlas megvaldsitasa az érintett szervek kozott.

A ,,RENEGADE” esemény bekdvetkezése esetén meghatarozo jelentséggel
bir a lakossagi tajékoztato tevékenység.

A terrorizmus elleni harc katonai tevékenységének vezetése

A terrorizmus elleni harc érdekében a Magyar Honvédség részére mar
korabban rendszabalyok keriiltek elokészitésre a terrorveszély, illetve terrorcselekmény
bekdvetkezése esetén végrehajtando feladatokra. Ennek értelmében — sziikség esetén —
az HM Honvéd Vezérkar fonok intézkedik a sziikséges allomany aktivizalasara.

Az érvényes szabalyozok szerint a katonai irdnyitds és vezetés a
békeobjektumokbol valdésul meg. Amennyiben a vezetés feltételei nem biztositottak,
illetve nem valosithatok meg (terrorveszélyeztetettség, tamadas, elemi csapas
esetén), a vezetési csoport attelepiil mas objektumokba.

A terrorizmus elleni harcra torténé felkészités és kiképzés érdekében
elvégzett feladatok:

Az ,Egységes 16vészeti szakutasitas, a gyalogsagi, a harcjarmii és harckocsi
fegyverekhez (Alt/120)” cimi kiadvanyban egy teljes fejezet foglalkozik a nem haborus
feladatokkal, kozte kiemelten a terrorizmus elleni harcra torténé felkészitéssel.

A 16kiképzés keretében a katondkkal gyakoroltatjak a terrorista személyek,
csoportok felderitését, kivalasztasat, elsé 16véssel valo megsemmisitését, a tiszok és
a vétlen célok megdvasat.

A terroristakat abrazold céllapokat elkésziiltek, azokat az érintett katonai
szervezetek megkaptak.

A gyalogsagi fegyvereken kiviil a katonak l6gyakorlatokat teljesitenek a
terrorcselekmények soran hatékonyan alkalmazhaté 40 mm-es granatvetvel és
sorétes puskaval is.

2005 els6 felében elkészitettink egy tanulmanyt ,,A Magyar Honvédség
szerepe ¢és feladatai a nem haborus miiveletekben” cimmel, amelyben kiemelten
foglalkoztunk a terrorizmus elleni miiveletekkel.

A katonai testnevelés ismeretanyagat kibdvitettiik a kdzelharc (kézitusa)
mozgasanyaggal. Oktatasa a katonai szervezetek feladataihoz igazitva, differencialtan
kertil végrehajtasra.
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A terrorizmus elleni harcra torténo felkészités feladatai

A NATO pragai csucsértekezletén elhangzottaknak megfelelden magyar
vonatkozasban dontés sziiletett egy kiilonleges miiveleti zaszloalj létrehozasarol,
valamint a katonai szervezeteknél felkészitiink egy-egy kisalegységet a terroristak
elleni kozvetlen harcra.

A terrorizmus elleni harcra torténd felkészités egységes koncepcidja alapjan
a kiképzési programokat kiegészitjik — a katonai szervezetek feladatainak
figyelembevételével —, a terrorizmus elleni harcra valo felkésziilés altalanos, illetve
specidlis tematikajaval.

A kiképzoket felkészitjiik a terrorizmus elleni harc oktatasara — az illetékes
rendori szervek bevondséval —, majd az MH valamennyi katonajat altalanos, mig a
terrorizmus elleni harcra létrehozott katonai szervezeteket specidlis felkészitésben
részesitjik.

LA HM Honvéd Vezérkar fén0k intézkedése a terrorizmus ¢és az
emberkereskedelem elleni harc ismeretanyaganak a kiképzési rendszerbe torténd
beépitésére” cimli okmany szabalyozza a kiképzés és a felkészités rendjét.

A felkészités katonai feladatai magukban foglaljak a megel6zést, a
felszamolast, és a kovetkezmények kezelését.

Az MH katonainak és alegységeinek felkészitése — alaprendeltetésiiknek
megfeleld differencialtsaggal az érvényben 1év6 kiképzési rendszer keretében —,
kisérleti jelleggel 2006. marcius 1-jével, végleges formaban 2006. szeptember
1-jével haromszintii képzési rendben keriil bevezetésre.

L. szint: Az MH minden katonaja részére
(sarga idészak)

Az alapkiképzés idOszakaban a katondk 2-3 nap id6tartamban kapnak
felkészitést a terrorizmus ¢és az emberkereskedelem elleni kiizdelem katonai
feladatainak alapjaibol, amely foként a megel6zéshez és a kovetkezmények
kezeléséhez kapcsolodo ismeretanyagot foglalja magaban.

Ennek keretében megismerik a terrorizmus és az emberkereskedelem
kialakulasanak okait, azok tarsadalmi hatterét, megnyilvanulasi formait napjainkban
és az elleniik valé harc fontosabb eljarasait; az erd és a fegyver alkalmazasanak
rendjét és az informaciovédelem eldirasait.

Begyakoroljak a megelézés feladatai koziil az 6r és a jarér feladatait; a
személy és gépjarmii ki- és Dbeléptetésének, a személyek és a jarmiivek
atvizsgalasanak szabdlyait, az atvizsgalashoz hasznalt eszkozok kezelését, az
onvédelmet és a haditechnikai, illetve mas eszk6zok, valamint a fontosabb objektumok
védelmében valod részvétel alapfeladatait. A kovetkezmények kezelésének feladatai
koziil a sériiltek ellatidsat; a mentési munkakban vald részvételt; a kordonok
telepitését; a teriiletek zarasaban valo részvételt, valamint a keresés és a kutatas
alapfeladatait.
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IL. szint: A kotelékkiképzést végrehajté alegységek részére
(zold iddszak)

A kotelékkiképzés idoszakaban a katonak és az alegységek 13—15 nap
idotartamban kapnak felkészitést a terrorizmus és az emberkereskedelem elleni
harc altalanos és szakfeladataibol, amely magaban foglalja a megel6zés és a
kovetkezmények kezelése fobb elemeit.

Az alapkiképzés keretében szerzett ismeretek megszilarditasa, bdvitése, a
tervezett alkalmazasi teriilet sajatossagai figyelembevételével a katondk megismerik
a terrorizmus és az emberkereskedelem elleni harc katonai feladatai végrehajtasanak
jogi szabalyozasat. Begyakoroljak a megel6zés feladatai kozill az Ellendrzd
Ateresztd Pont (a tovabbiakban: EAP) valamint az allé és mozgd figyeldpont
telepitését és miikodtetését; az EAP szolgalatban a személyek és a gépjarmiivek
atkutatasanak rendjét, valamint a gyalogos és gépjarmii forgalom irdnyitasat; a
személyek és gépjarmiivek ki- és beléptetésének, valamint a személyek azonositasanak
rendjét; az Orzési feladatok végrehajtasat (tabor, szerelvény, objektum), a felallitott
és a kiséré or feladatat; a fontos személyek (VIP) és konvojok kisérését; a nem
robbané miiszaki zarak 1étesitését; az aknamez6 felderitését, megjelolését, jelentését.

A kovetkezmények kezelésének feladatai kozil a katasztrofaelharito
tevékenységek végzésének rendjét, a mentési munkalatok; a sériiltek ecllatasa; a
kovetkezmények tovabbterjedésének, stlyosbodasanak megakadalyozasa; mentok,
tlizoltok stb. tevékenységének biztositasa; szakértelem, specialis er6k biztositasa;
karok, illetve a veszteség felmérése, a terroristak elszigetelésének, menekiilésiik
megakadalyozasanak feladatait, a kordontelepités, utak, vasutak, teriiletek zarasa; a
szolgalati csoportok (felderit6—kutatd) csapda, leshelyszolgalatok; a terrorcselekmények
felszamolasara kiérkezo kiilonleges erdk tevékenységének tamogatdsa, az Ujabb
terrorcselekmények bekdvetkezésének megeldzését szolgalod feladatokat, a fizikai
biztositasi, illetve az 6rzés-védelemben keletkezett veszteségek potlasa; a biztositd
er6k megerdsitése, illetve Ujraszervezése és a humanitarius feladatok végzésében
valo részvételt.

Képessé valnak a terrorizmus és az emberkereskedelem elleni harc
megel6z0 és a kovetkezmények kezelése szakfeladatainak végrehajtasara egyénileg
és kotelékben.

II1. szint: A missziéba tervezett alegységek részére
(piros idészak)

A misszioba tervezett katonak a kotelékkiképzésre eldirt kovetelmények
teljesitésén tul, azokra alapozva a varhaté alkalmazasi helyszin sajatossagainak
figyelembevételével, 3—5 nap iddtartamban specialis felkészitésben részesiilnek.

A kotelékkiképzés és a misszios felkészités ismeretanyagara alapozva a
katonak és az alegységek megismerik az alkalmazasi helyszinen az egyes
népcsoportok kozotti ellentéteket, az erd és a fegyver alkalmazasanak eseteit, a
terrorizmus és az emberkereskedelem legjellemz6bb modjait, formait.
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A katonak képessé valnak a terrorizmus és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem specialis feladatai végrehajtasara, egyénileg és kotelékben.

A miveleti alegységeknél a kotelékkiképzés idészakaban a katonak és az
alegységek 15-20 nap idOtartamban kapnak felkészitést a terrorizmus és az
emberkereskedelem elleni harc altalanos, szak és specialis feladatainak szakszerii
végrehajtasara, amely magaban foglalja a terrorizmus és az emberkereskedelem
elleni harc komplex feladatrendszerét.

Megismerik a miiveleti teriileten végzendd felderitési feladatok végrehajtasanak
¢és jelentésének rendjét; a terrorcselekmények megelézését, illetve kizarasat célzo
aktiv és passziv védelmi rendszabdlyok komplex alkalmazasat; a kiemelt személyek
védelmének, kozelbiztositasanak végrehajtasat; az informacioés miiveletek, valamint
1élektani hadviselési miiveletek alapjait, azok jelentését.

Begyakoroljak a miiszaki és technikai védelmi rendszer kiépitését és
alkalmazasat; a harcéllaspont, illetve mas vezetési pontok, objektumok O6rzés-
védelmét, a terrorista létesitmények megsemmisitésének rendjét, a terroristak altal
zsakmanyolt vagy valamilyen mas Uton megszerzett kiemelten fontos, illetve
veszélyes anyagok visszaszerzésének rendjét, a katasztrofaelharitd tevékenységek
végzésének rendjét.

Képessé valnak a meglévd fegyverek alkalmazasara, a hiradd eszk6zok
hasznalatara, a jarmiivek vezetésére és kiszolgalasara, egymas helyettesitésére; a
terrorizmus €s az emberkereskedelem elleni katonai feladatok komplex végrehajtasara,
egyénileg ¢s kotelékben.

A terrorizmus elleni harc hatékony végrehajtasahoz sziikséges
haditechnikai fejlesztések, valtoztatasok

A Magyar Honvédségnél rendszerben 1évo gyalogsagi fegyverekkel — a
fejlesztések elvégzését kovetden —, a terrorizmus elleni harc feladatai hatékonyan
végrehajthatok.

Fejlesztések:

e a Dragunov (SZVD) tavcsoves puska helyett a kozeljovoben egy nagy
pontossagll 7,62 mm-es tavesoves puska keriil rendszerbe;

e a 9 mm-es KGP konnyii géppisztolyhoz és a PGRC pisztolyhoz
kialakitasra keriil a monoblokk-16vedék, amely az épiilet falahoz
csapdodva nem pattog, ezért nem dnveszélyes;

o a gépkarabélyokra é&jjellatdo késziilék és elektrooptikai iranyzék keriil
kifejlesztésre, amely a fegyver pontossagat nagymértékben noveli, jo
és rossz latasi viszonyok kozott egyarant.

A terrorizmus elleni harc egységes elvei kialakitasat, az ismeretanyag
kidolgozasat, a kiképzési célok és kovetelmények meghatarozasat, az oktatok
felkészitését, valamint a fegyverek és 19szerek fejlesztésének befejezését kdvetden
minden feltétel adott lesz a katonak és alegységek szamara, a terrorizmus elleni harc
kiilonboz6 feladataira vald felkésziiléshez.
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FUCSKU SANDOR ALEZREDES

A VALSAGKEZELO MUVELETEKBEN
RESZT VEVO MAGYAR KONTINGENSEK
TERRORFENYEGETETTSEGE,

A FELDERITO CSAPATOK KULONLEGES
FELDERITO KEPESSEGEI

MAGYAR KONTINGENSEK TERRORFENYEGETETTSEGE

A 2001. szeptember 11-én, az Egyesiilt Allamok teriiletén végrehajtott
terrortamadasra adandd valaszlépések egyikeként 2002 majusdban a NATO
kiiliigyminisztereinek rejkjaviki tilésén dontés sziiletett, hogy a Szdvetség — amikor
¢és ahol sziikséges —, harcba szall a terrorizmussal. Ezzel a dontéssel keriilt pont a
szeptemberi terrortamadas Ota zajlo vitara: vajon a Szovetség védelmi erdivel harcba
szallhat-e a terroristakkal a tagorszagok teriiletén kiviil is? Természetesen a
Hteriileten kiviil végrehajtott” szovetségi miiveletek lehetésége maga utan vonta a
Szovetség képességei széles korli atalakitasanak sziikségességét is. Ez a folyamat a
2002. novemberi Pragai Csucsértekezletet kovetden kezd6dott meg. A Pragaban
elfogadott akcidterv célja tobbek kozott az volt, hogy a NATO-t képessé tegye a
terrorizmus jelentette kihivasokra adando valaszlépésre.

Mivel a Magyar Koztarsasag mar tobbszor deklaralta, hogy nem kizarélag
passziv haszonélvezdje kivan lenni a szdvetségi tagsag nyujtotta biztonsagnak,
hanem erejéhez mérten tevilegesen is részt kivan venni ennek a biztonsagnak a
megteremetésében, igy szinte magatol értetddd volt, hogy a Magyar Honvédség
katonai, kijelolt alakulatai is elébb-utobb aktiv részesei lesznek a Szdvetség
terrorizmus elleni védelem jegyében végrehajtott miiveleteinek.

Ennek a folyamatnak az eredményeként, napjainkban (is) magyar katonak
teljesitenek szolgalatot — és néznek szembe a terrorizmus jelentette fenyegetéssel —
Afganisztanban és Irakban, a Balkan-félszigeten, valamint a vilag szamos pontjan
ENSZ-, EBESZ- ¢s MFO-misszidokban. Bar a terrortamadasok jelentette veszély az
Afganisztanban ¢és Irakban szolgald alakulatok szamara jelenti a legnagyobb
fenyegetettséget, nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a terrorizmus vilagméretii
jelenség, a terroristak altal végrehajtott tamadasok a vilag barmely pontjan, barmely
pillanatban emberéleteket kovetelhetnek — gondoljunk csak a 2004-es madridi, vagy
a 2005-6s londoni és Sharm el-Sheikh-i robbantasos merényletekre. Eppen ezért
valamennyi, kiilfoldi valsagkezel misszidban szolgalatot teljesité magyar katonanak
készen kell allnia a terrorizmus elleni védelem feladatainak végrehajtasara.

A haderé terrorizmus elleni védelemi tevékenysége — a szovetségi elvek
szerint — négy teriileten valosul meg:

e antiterrorizmus (védelmi jellegli tevékenység);

e kovetkezmények felszamolasa;
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e terrorizmusellenes tevékenység (offenziv tevékenység);

e egyiittmiikddés (military co-operation), vagyis kiilonboz6 teriiletek
— katonai, polgari titkosszolgalatok, biztonsagi szolgalatok, vam-,
pénziigyi szervek stb. — egytittmiikddése.

Ezen teriiletek mindegyikében természetesen meg kell, hogy jelenjen a
sajat erdk oltalmazédsa — a ,,Force Protection” — is, melynek megvalositasa soran a
parancsnoknak szamba kell vennie erdi fenyegetettségét, valamint az elérendd
katonai célt, és ennek fiiggvényében meghatdrozni a sajat er6k oltalmazasdnak
optimalis szintjét.

Antiterrorizmus

Az antiterrorizmus elsdsorban azoknak a védelmi jellegli intézkedéseknek
az Osszessége, melyek célja a sajat erdk, személyek, illetve anyagi javak
terrortamadassal szembeni sebezhetdségének csokkentése.

Kovetkezmények felszamolasa

Egy esetleges terrortdmadas kdvetkezményeinek felszdmolasa, a karok
csokkentése, korlatozasa érdekében hozott intézkedések, rendszabalyok meghozatala
elsGsorban a polgari szervek hataskorébe tartozik. A haderd azonban sziikség esetén
széles kort segitséget képes nyujtani a civil hatésagoknak.

Terrorizmusellenes tevékenység (counter-terrorism)

Olyan, els6sorban tdmadd jellegli tevékenység, melynek célja — a
terrorizmusellenes védelem keretein beliil —, a terrorista csoportok, illetve azok
bazisaul szolgalo létesitmények felszdmolasa, pusztitasa. Az Eszak-atlanti Tanacs
dontése értelmében esetenként a szovetség erdi, eszkozei is részt vallalhatnak ilyen,
az Eurdpai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezet altal vezetett katonai miiveletben is.

Egyiittmiikodés

A legtobb NATO-tagallamban a polgari hatésagok — renddérség, bevandorlasi
hivatalok, hirszerz6 és biztonsagi szervek, vam-, beliigyi és pénziigyi szervek —
foglalkoznak els6dlegesen a terroristak altal tdmasztott fenyegetettség felfedésével,
semlegesitésével. Eppen ezért, a minél hatékonyabb fellépés érdekében, a katonai
szervezeteknek szorosan egyiitt kell miikddniiik ezekkel a polgari szervekkel.

A fenti rovid attekintésbol is lathatd, hogy a Magyar Honvédség erdinek
jelenleg is készen kell lenniiik a terrorizmus elleni védelmi tevékenység legalabb
harom teriiletén aktiv tevékenység végrehajtasara. A negyedik — a tamadoé jellegii
terroristaellenes — tevékenységre vald képesség, illetve egy ilyen jellegli szovetségi
feladatban vald részvételi képesség jelenleg vita targyat képezheti, azonban a
Kiilonleges Miiveleti Zaszloalj felallitasaval a zaszloaljnak a teljes készenlét elérését
kovetden alkalmasnak kell lennie aktiv, tamadé jellegii terroristacllenes tevékenység
végrehajtasara is.

55



A terroristak altal leggyakrabban alkalmazott modszerek

Egy terrorista tdmadas kdzvetlen célja szamtalan lehet: figyelemfelkeltés,
er6demonstracio, a hatésagok iranti kozbizalom megbontésa, de akar az adott teriilet
polgari lakossaganak, vagy katonai, biztonsagi szerveinek demoralizalasa is.

Eppen ezért a magyar kontingensek fenyegetettsége altalanos értelemben
nem hatarozhatdé meg pontosan. A fenyegetettség mértékét, a varhatd terrorista
tevékenységet, valamint a foganatositandd rendszabalyokat az adott miiveleti teriilet
elemzését—értékelését kdovetden kell meghatarozni.

A szambavehet0, terroristak altal kedvelt modszerek széles skalat 6lelnek
fel. Az elemzéskor figyelembe kell venni, mely tevékenységi fajta alkalmazasa
valdszintisithetd az adott teriileten, ezen beliil milyen a polgari lakossag, illetve a
haderd fenyegetettségének mértéke.

A magyar kontingensek terrorfenyegetettsége

Kozvetlen: Kozvetett:
A magyar kontingens 4llomanya,
eszkozei ellen végrehajtott
terrortamadas.

A miikddési korzetben €16k ellen
végrehajtott terrortimadas.

A fenyegetettség mértéke az adott miiveleti teriilettol fiiggéen valtozhat!

Alacsony | Kozepes Magas Alacsony | Kozepes
! Bombarobbantas
Gyilkossag
Thszejtés

Emberrablas

Rajtaiités

Gyijtogatas

Szabotazs

Eltérités

Fenyegetés

ABV-fegyverek

Informatikai
terrorizmus

A fenyegetettség elemzésének egy valtozata
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A napjainkban zajlé miiveletekben a koalicids erdkre a legnagyobb veszélyt
a pokolgépes tamadasok, illetve robbantdsos merényletek jelentik. A kiillonbozd
tipustt robbanoszerkezetekkel végrehajtott tamadasok a gerilla-hadviselés egyik
leghatékonyabb eszkozei, mert:

o  koltségigényiik alacsony;

e alacsony kockazatot jelentenek az alkalmazonak (kivéve az ongyilkos
merényloket);

e arobbanoeszkoz konnyen alcazhato;

o csak elkészitésiik igényel komolyabb felkésziiltséget, az eszkoz telepitése
mar nem,;

e pszicholdgiai hatdsa joval meghaladja az okozott fizikai veszteséget.

Az ilyen ,hazi gyartast” robbandszerkezeteket altaldban Improvizalt
Robbano Szerkezet (Improvised Explosive Device) néven jeloli a szdvetségi /
koaliciés terminoldgia. Elkészitésekor felhasznalhatnak ipari vagy katonai
robbandanyagokat, de nem ritka a hazi gyartmanyu robbanotdltet sem. A hatas
fokozasa érdekében a szerkezet készitésekor a robbandanyag kombinalhatdé mérgezd
kémiai anyagokkal, biologiai mérgekkel, de akar radioaktiv anyaggal is; ilyen
szerkezet alkalmazasara azonban eddig még nem keriilt sor azon miveleti
teriileteken, ahol magyar kontingensek tevékenykednek.

A robbandanyagokhoz hasonléan a robbandszerkezetek inditdsa is
szamtalan variaciora ad lehetdséget. A mechanikus inditészerkezetek mellett akad
példa mobiltelefonok, garazsnyitdé szerkezetek, gyermekjatékok taviranyitoként
torténd alkalmazasara is, de — csak, hogy egy egyszerii példat emlitsiink —, akar egy
gumitdmlo is szolgalhat indité szerkezetként, melyen az athaladd jarmi elegendd
légnyomast alakit ki ahhoz, hogy egy nyomaskapcsolot mitkodésbe hozva beinditsa
a robbanoszerkezetet.

Telepitési modjuk szerint a kovetkezéképpen csoportosithatjuk a
robbandeszkozoket:

o aknak, meglepdaknak;
e jarmibe épitett robbandeszk6zok;

e irdnyitott hatasu robbandeszkozok.

Aknak, meglepéaknak

Aknak, meglepbaknak elhelyezésének, alcazasanak csak a telepitést végzo
improvizalo képessége szab hatart. Ezek a robbandszerkezetek elrejtheték az ut
menti allattetemektdél kezdve a kiilonbozé miitargyakon 4t az it menti roncsokig,
szinte mindenhol. Felderitésiikre, semlegesitésiikre csak gondos menetvonal-
tervezés és felderités mellett van esély.

57



a4]o youpSPZLUIDYIY JAT 2V

IourszojmnAn

JozZoI10Z80)MAS
O[aY2ZIgseiZOW
SQIQARIJU]

eusjezsadar
Jeziaordur]

19©I0UBqqO1

nseyey NoyAuRI] 19ZONIOZS O)ISO19

NSO[IZOAOTEY

(dAM) YNPIZNIIZSouEBq oI NSeIeY JJ0NAULI]

58



Az aknak, robbanészerkezetek hatasanak fokozasa terén Kkiilonb6z6
moddszerek alkalmazasara volt példa:

o Paros telepités: Ennek a modszernek az alkalmazasa altalaban
aknamentesitd eszkdzok ellen hatasos. Telepitésekor két aknat / robbanodszerkezetet
— tobbnyire robband gyujtdézsindrral — kotnek 6ssze. A nehéz aknamentesitd eszkoz
athalad a gyujtotoltet nélkiili elsé aknan, és muikodésbe hozza a masodik, az
aknamentesitdé nyomvonaldn kiviil, az aknamentesitdé jarmi alatt elhelyezett
robbanodszerkezetet.

o  FEmeletes telepités: A robbandeszkozoket (aknakat) egymads tetejére
telepitik. A legfelsé akna altalaban nem tartalmaz fémet, és tobbnyire csak a legalso
aknat ¢lesitik Ez a telepitési modszer csokkenti a felfedés veszélyét és jelentdsen
megnoveli az akna hatoerejét. (Mar a délszlav valsag idején is alkalmaztak ezt a
modszert.)

o Lancha kitott telepités: Ennél a telepitési modszernél az aknakat ut
mentén robband gyljtdzsinorral, vagy mas moddszerrel sorba kotik. Az inditd
mechanizmus valamennyi aknat egyidejiileg hozza miikodésbe.

Jarmiibe épitett robbanéeszkozok

A jarmiibe szerelt robbandeszkozoket (Vehicle Born Improvised Explosive
Device — VBIED) kiilon kategoriaként emlithetjiik. Ebben az esetben nagy
mennyiségli robbandanyag juttathaté a kivalasztott célpont kozelébe. A robbantas
végrehajthat6 id6zit6- vagy taviranyitd szerkezet Gtjan, de nem ritka az ilyen tipusu
ongyilkos merénylet sem. Ennek a tipusnak a veszélyességét kiilon fokozza, hogy a
nagy mennyiségli robbandanyag megfeleld idozitésii inditasa jelentds veszteséget
képes okozni a polgari lakossag, vagy éppen a haderé allomanyaban. A jarmiibe
szerelt robbanoszerkezetek alkalmazasa azonban a tapasztalatok szerint nem
mindennapos gyakorisagu. Altalaban gondosan megtervezett, nagyméretii, latvanyos
akciok végrehajtasakor alkalmazzak.

Iranyitott hatasa robbanodszerkezetek

Az utdbbi idében Irakban megjelentek az iranyitott hatasti robbanoszerkezetek
(Exposivelly Formed Projectile — EFP) is. Ezek az eszkdzok altalaban hazi gyartast
pancéltord 16vedékek, kiilon a konnyii-, kozepes pancélzatu eszk6zok pusztitasara
tervezve. Ezeknél az eszkdzoknél — a pancéltord fegyverek mitkodési elvét kdvetve —,
az egyik végén zart cs6ben robbanoétdltetet és egy kup alaka fémet helyeznek el. A
toltet robbanasat kovetden a fém megolvadt 16vedékként attori a konnyl pancélzatot.
A hatékony alkalmazas feltétele az inditas helyes id6pontjanak megvalasztasa, ezért
altalaban leggyakrabban infravords berendezést alkalmaztak a toltet robbantasara.

Az ilyen eszk6zok alkalmazasa a pancélozott technika és/vagy az élderd
ellen (,,claymore” akna) nem uj a katonai gondolkodasban, de ezek hazilagos
eléallitasa és terroristak altal torténd alkalmazasa viszonylag 1j, és fejlodésben 1évo
modszer.
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A felsorolt robbanoeszkozok alkalmazdsa ma még tilnyomo részben
els6sorban az iraki miiveleti teriiletre jellemzd, de a korabbi tapasztalatokbol
kiindulva az elterjedés és a mas hadmiiveleti teriileteken valdo megjelenés (Afganisztan)
elkertilhetetlennek tlinik.

Robbandeszkozok elleni védelem

A katonai eszk6z0k pancélzatanak novelése csak iddleges védelmet képes
biztositani a terroristak altal alkalmazott robbandeszk6zok ellen, hiszen a nagyobb
pancélzata eszkéz megjelenésével szinte egy idében a terroristak nagyobb hatderejii
robbandszerkezeteket kezdenek épiteni. Kiilonb6z6é kutatomiihelyek keresik azokat
az uj technologiai megolddsokat, amelyek segitségével lokalizalhatok, illetve
semlegesithet6k az improvizalt robbandszerkezetek is. Az elgondolasok kozott
szerepel mikrohulldmu impulzus, radiézavard berendezés, illetve kémiai szenzorok
kiilonbdzo elvek szerinti alkalmazasa is.

A Magyar Honvédség jelenleg olyan, jarmiire szerelhetd radidzavard
berendezés beszerzését tervezi, amely a megfeleld jarmiivekre telepitve hatékonyan
képes blokkolni (az esetleg) az tUtvonal mentén telepitett robbanédszerkezetek
inditdmechanizmuséahoz tovabbitott inditasi parancsot, ezzel — mintegy elektromagneses
pajzsot létrehozva a konvoj kozvetlen kozelében —, akadalyozva meg az eszkozok
mitkodésbe 1épését.

A jarmire telepitett valtozat mellett hordozhatd késziilékek beszerzése is
szerepel a tervek kozott.

A legkiilonb6z6bb radio-taviranyitasi
robbanészerkezet tavvezérlo rendszerének
blokkoléasa (zavarasa)

Robbandoszerkezetek tavvezérlo rendszerének zavarasa
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A MAGYAR HONVEDSEG FELDERITO CSAPATAINAK
KULONLEGES FELDERITO KEPESSEGEI

HUMINT (harcaszati hirszerzés)

Az elmult kozel egy évtizedben végrehajtott szovetségi miiveletek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a valsagreagalé miiveletek végrehajtasat a HUMINT
képes a leghatékonyabban tamogatni. Ennek egyik oka, hogy az ilyen jellegi
hadmiiveletek soran legtobbszor nincsenck frontvonalak, a szemben 4allo felek nem
kiilonithetdk el egymastol élesen. A feladatot végrehajté erék a helyi lakossag
,,k0z0tt” élik mindennapjaikat, ahol a napi kapcsolat soran sok fontos informaciohoz
juthat hozzé az erre kiképzett allomany. A harcaszati hirszerzés felértékelddésének
tovabbi oka, hogy a szemben allo felek (illetve a koalicids, vagy szovetséges erokkel
szembe keriil6 erdk) képességei, haditechnikai eszkodzei a legtdbbszor nincsenek
olyan szinten, tevékenységiik nem éri el azt a nagysagrendet, hogy a parancsnok
rendelkezésére all6 mas felderitd képességek jelentds informacidt tudnanak szerezni
roluk.

A hadmiveleti, harcédszati szint{i, sziikebb értelemben vett HUMINT-
tevékenység alkalmazasara, tervezésére és végrehajtasara, az errdl a teriiletr6l érkez6
informaciok feldolgozasara és felhasznaldsara a Magyar Honvédség a kozelmultig
nem rendelkezett kialakult szervezeti keretekkel, eljarasmodokkal. Ennek a
képességnek a kialakitasa azonban megkezdddott és jelenleg is folyik a Magyar
Honvédségben. A HUMINT (harcéaszati hirszerzés) a jelenleg folyd és a belathatd
jovében varhatdo hadmiveletek felderitd tamogatasanak egyik legjelentdsebb
tertiletét képezi.

A kovetkezdkben ezen 11j képesség alkalmazasanak alapelveit, a kialakitando
szervezet lehetdségeit kivanjuk attekinteni.

A HUMINT fogalma

Az emberi erdvel folytatott felderités — az MH Osszhaderdnemi Felderitd
Doktrinaban hasznalt kifejezés szerint —, azaz HUMINT alatt az emberi forrastol
gyljtott, illetve emberi forras altal szolgaltatott felderitési adatok értendék (AAP-6).
A HUMINT — mint felderit6 tevékenység — fedett, illetve nyilt miiveletekkel hajthatd
végre. A hadmiiveleti teriileten 1évé erck feladata altalaban a nyilt HUMINT-
miiveletek végrehajtasa.

Fontosabb alapelvek

A HUMINT fontos informacidkat képes szolgaltatni a konfliktusok teljes
spektrumaban, jelent6sége azonban az alacsony intenzitdsu konfliktusok esetén
mutatkozik meg leginkabb.

A NATO Eurodpai Parancsnoksaganak HUMINT-iranyelvei (ACE Directive
65—7) els6sorban az alacsony intenzitasti konfliktusok, illetve a békefenntartd
miiveletek alatt alkalmazand6 HUMINT-tevékenység végrehajtasat szabalyozzak,
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mivel — mint azt az iranyelvek megfogalmazzdk —, az V. cikkely szerinti miiveletek
alatt végrehajtand6 HUMINT-miiveletek jelentds része a Fogadé Nemzeti
Tamogatas (Host Nation Support) részeként keriil megvaldsitasra. A Szovetség
HUMINT-tevékenységét ez utdobbi esetben a Fogadd Nemzeti Tamogatas kapcsan
megkotott megallapodasok, illetve a SOFA (Status of Forces Agreement) egyezményben
foglaltak szabalyozzak.

A HUMINT a harom, egymast kolcsondsen kiegészito, 6 felderitd diszciplina
(HUMINT, SIGINT, IMINT) egyike. A HUMINT esetében azonban — a masik két
felderitési agtol eltéréen —, nehezebben lehet a stratégiai, hadmiiveleti, harcaszati
szinteket egymastol elkiiloniteni.

A HUMINT magéban foglalja a felderitési kovetelmények (PIRs) kielégitése
érdekében végzett felderitd tevékenységet, valamint timogatast nytjt a felderités elleni
védelem érdekében végzett adatgyijtéshez is. A HUMINT legértékesebb jellemzoje
azonban, hogy — megfeleld forrasok esetén — képes felfedni a ,,cél” szandékait, ezzel
lehetévé téve mas adatgylijté eszkdzok célzott alkalmazasat.

A HUMINT alkalmazasakor — eltéréen a masik két emlitett felderitd
diszciplinatol — elsésorban az adatgyiijt6 és az adatszolgaltatd személyes kapcsolatan
keresztiil valosul meg az informacid beszerzése.

A HUMINT-tevékenység sszességében koltséghatékony felderitési mod, bar
jelentds az emberi er6forras igénye. A HUMINT-tevékenység sikeres végrehajtasanak
elengedhetetlen feltétele a megfeleld nyelvismeret, tovabbi jellemzdje, hogy nehezen
Osszpontosithato, ezért a felderitési kovetelmények megvalaszolasat segitd adatok,
informaciok megszerzése iddigényes lehet.

A HUMINT ésszetevoi

A felsorolt els6 négy esetben személyes kapcsolat 1étesitése sziikséges az
ellenség, illetve a célk6zonség egyiittmiikodod, vagy nem egylittmiikodo tagja(ai)val:

a) kikérdezés / beszamoltatas;

b) informator-felhasznalas (kapcsolatkezelés);

¢) kihallgatas;

d) felderit6 kapcsolattartas (6sszekotd tevékenység);
e) felderit jarér;

f)  rejtett megfigyelés.

A harcaszati hirszerz6 (HUMINT) képesség kialakitasa a Magyar Honvédségen
beliil a MH 24. Bornemissza Gergely Felderitd Zaszloalj szervezetében kezdodott
meg. Az elmult két évben végrehajtott szlirés, kivalasztas, nyelvi felkészités és
alapszinti szakfelkészités, valamint a harcaszati hirszerzés végrehajtasdhoz
alapvetden sziikséges eszk0zok beszerzését kovetben az MH els6 HUMINT-
szakasza az elmult hetekben érte el kezdeti alkalmazasi képességét.
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Gondot okoz a varhatd alkalmazasi, miiveleti teriileten hasznalt nyelvek,
nyelvjarasok ismeretének hianya, illetve, hogy néhany nyelv vonatkozasaban az
itthoni képzés nem, vagy csak nehezen szervezhetd meg. Ennek figyelembevételével
elétérbe keriil a miiveleti teriileten €16 lakossag korébdl torténd tolmacsok
alkalmazasa, ami szamos biztonsagi és megbizhatdsagi problémat vet fel.

Természetesen még hosszan tartd felkészitésre és csak gyakorlati uton
megszerezhetd ismeretek elsajatitdsara van sziikség ahhoz, hogy az allomany a
harcaszati hirszerzés teljes spektrumaban képes legyen hatékonyan tevékenykedni.
Azonban mar most nyilvanvald, hogy a felderitésnek ez az a teriilete, amelyre a
napjainkban foly6 szovetségi és koalicids miiveletek tdmogatisa sordan az egyik
legnagyobb igény jelentkezik. Egyben ez az a teriilet, ahol a Magyar Honvédség
viszonylag kis raforditassal jelentdsen lenne képes hozzajarulni a szdvetségi miiveletek
siker¢hez.

A Kiilonleges Miiveleti Zaszloalj

A harcaszati hirszerzé képesség kialakitasanak megkezdésével egy idében
dontés sziiletett a Magyar Honvédség kiilonleges miiveleti képessége megteremtésérol
is. Az elmult években jelentés elérelépés tortént ezen a teriileten is. A MH
34. Bercsényi Laszlo Kiilonleges Miveleti Zaszloalj szervezeti felépitésének
atalakitasakor, kiképzési kovetelményeinek meghatarozasakor mar elsddleges
szempont volt, hogy az 0j alakulat szervezetét, felszerelését, valamint kiképzettségét
tekintve alkalmas legyen a szovetségi kdvetelmények szerinti kiilonleges mtiveletek
végrehajtasara.

A zéaszlbalj a jelenlegi tervek szerint kiilonleges szazadokbol, azon beliil
kiilonleges miiveleti csoportokbol és egy kiképz6 miiveleti csoportbdl all.

A szovetségi elveknek megfelelden a zaszldalj alapvetéen a kovetkezd
feladatok végrehajtasara lesz képes az alkalmazasi készenlét elérését kdvetden:

Kiilonleges felderités és megfigyelés
(Special Reconnaissance and Surveillance — SR)

A kiilonleges felderités olyan, emberi eréforras altal végzett tevékenység,
amely az ellenség, vagy szemben allo felek esetén azok nehezen hozzaférhetd,
illetve politikailag érzékeny teriiletérdl biztositja a kozvetlen informacioszerzés
lehetGségét, adatokat szolgaltatva a kikildé szerv felé a célok / objektumok
megfigyelésével, segitve a dontéshozatali folyamatok hatékonysagat.

A kiilonleges felderités hadaszati és/vagy hadmiiveleti fontossaggal biro,
konkrét, pontos és gyors felderitési adatok szolgaltatasaval a felderités érdekeltségi
teriiletén pontosan meghatarozott informaciok megszerzésével kiegésziti a nemzeti
¢és a Szovetséges hagyomanyos erdk felderitd, adatgytijtd képességeit €s rendszereit.
Mas rendszerek hianya esetén kiegészitd adatszerzési forrasként szolgalhat az
iddjarasrol, tereprol, a szemben allo fél tevékenységérol.
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Kozvetlen akciok (Direct Actions — DA)

A kozvetlen akcid jol koriilhatarolt, pontosan meghatarozott, stratégiai,
illetve hadaszati, hadmiiveleti jelent6séggel bird célok felderitésével és tamadasaval
kiegésziti a nemzeti és szovetségi hadszintéri erdk képességeit.

A kozvetlen akciok célja olyan helyzet kialakitasa, amely dontd politikai /
katonai célkitlizések eléréséhez teremti meg a lehetdséget.

A kozvetlen akcid végrehajtasa soran a kiilonleges miiveleti eré egységei
végrehajthatnak rajtalitéseket, lesallasokat, vagy mas speciadlis eljarasokat
alkalmazhatnak.

Robbanodanyagot és mas eszkdzoket (szenzorok, célmegjel6lok) helyezhetnek
el, valamint tlizcsapasokat hajthatnak végre szarazfoldi, tengeri, illetve 1égi eszkdzok
segitségével. Irdnyithatnak nagy pontossagl fegyverrendszereket, valamint
szabotazsakciokat hajthatnak végre.

Katonai segitségnyujtas (Military Assistance — MA)

Béke-, valsag-, illetve konfliktushelyzetben sziikségszer(ivé valhat kiilonleges
erdk alkalmazasa barati, illetve szovetséges erdk, szervezetek kdzvetlen vagy kozvetett
katonai megsegitése céljabol, kdzvetlen vagy kozvetett segitség formajaban, a kijelolt
sajat, ellenallo, vagy félkatonai erdk részére. A tevékenység iranyulhat a demokratikus
tarsadalmak felforgatas és felkelés elleni megvédésére.

A kozelmultban végrehajtott koalicios és szovetségi  miiveletek
bizonyitottak, hogy a terrorizmussal szemben folytatott kiizdelemben — elsésorban a
terrorizmus elleni harcban (counter terrorism) — a kiilonleges miiveleti er6k nytjtotta
képességek szinte nélkiilozhetetlenck az eredményes tevékenység érekében. Ezért a
terrorizmus elleni kiizdelem katonai feladatainak (Combating Terrorism — CBT)
végrehajtasaban fontos szerepet kell kapniuk a kiilonleges miiveleti er6knek.A
terrorizmus elleni harc katonai feladatait erre a teriiletre szakosodott,
er6forrasigényes kiképzést és felkészitést feltételezé kiilonleges miiveleti egység
hajtja végre. Bizonyos kiilonleges erdk egy allandéan magas készenlétben tartott
egységet készitenek fel erre a specialis feladatra, amely a terrorizmus elleni harc
katonai feladatainak teljes vertikumaban képes feladatokat végrehajtani.

FELHASZNALT IRODALOM

e MH Osszhaderénemi Felderité Doktrina (2005).
e NATO and the fight against terrorism — www.nato.int/issues.

e CRS Report for Congress: Improvised Explosive Devices in Iraq:
Effects and Countermeasures (2005. november).
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DR. MAGYAR ISTVAN EZREDES
AZ 1. SZEKCIO MEGNYITOJA

Tisztelt Szekcioiilés!
Tabornok és Tiszt Urak!
Hélgyeim és Uraim!

A mai tudomanyos konferencia elokészitése soran megfogalmazddott, hogy
a plenaris iilésen elhangzd referatumok, korreferatumok témakoreit két szekcidban
dolgozzuk fel.

Nekem jutott a megtiszteltetés, hogy az 1. szekcid munkajat vezethetem,
melynek f6 témajat a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem koncepcionalis, elvi,
elméleti és kutatoi megkozelitésii kérdései képezik.

Ezen beliil olyan kérdésekkel foglalkozunk, mint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerének valtozasai a terrorizmus elleni kiizdelemben; 1j
elemz6—értékeld0 modszerek a terrorizmus felderitésében; a terrorizmussal
kapcsolatos kutatasok helyzete és eddigi eredményei; a civil szféra képességeinek és
lehetdségeinek elemzése; és mas kérdések.

Tisztelt Kollégak!

Orémoémre szolgal, hogy nagy érdeklddés mellett kezdjiik meg a kdzos
gondolkodast és munkat. Bar szinte mindenkit hosszabb id6 ota ismerek, biztos
vagyok abban, hogy sok j mondanivalonk van egymasnak, igy hat kezdjiink hozza!
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LAKATOS ZSOLT ALEZREDES

TERRORIZMUS — A NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALATOK ATALAKITASANAK
TAPASZTALATAI

2001. szeptember 11. forduldpontot jelentett a 21. szazadban. A nyugati
tipust demokracidkban els6 izben tudatosult az a fenyegetés, amit az al-Kaida és az
altala képviselt ,,4j tipust”, nemzetkdzi terrorizmus jelent. (Intenziv, vagy 1j tipust
vallo terrorizmus értendd.) Munkam célja, hogy bemutassam, milyen 1épéseket
tettek az egyes — elsdsorban a terrorista cselekmények altal leginkabb fenyegetett —
allamok szeptember 11-ét kovetden azért, hogy sikerrel szalljanak szembe az ,,4j
tipusu” terrorizmus jelentette fenyegetéssel. Szeretném bemutatni ugyanakkor azt is,
hogyan alakitottak ki a hirszerz6 kozosséget egy terrorista fenyegetéstél nem, vagy
kevésbé érintett kelet-europai orszagban, Romanidban.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok Iétrehozdsa — annak ellenére, hogy a
hirszerzést a ,,masodik leg6sibb mesterségként” tartjak nyilvan — Eurépaban szorosan
kapcsolddik a vesztfaliai békét (1648. oktdber 24.) kovetéen Iétrejott nemzetallamok
kialakulasanak folyamatdhoz. A szarazfoldi teriiletek ,lyukak és atfedések™ nélkiil
valo felosztasa, azaz a territorialis allamokra alapozott nemzetk6zi rend az elvileg
egyenrangu, egymas beliigyeibe be nem avatkozo, kizardlag allami hadviseld
egységekre épiilé konstrukcid sokaig sikeresnek bizonyult, és alig tobb mint harom
évszazad alatt kisebb modositasokkal az egész Foldon elterjedt. A nemzetallamok
létrehoztak mindazon elnyom¢ szervezeteket (haderd, nemzetbiztonsagi szolgélatok,
rendorség, csenddrség stb.), amelyek feladata az allam 1étének fenntartasa és védelme.
fgy a haderé az allamot megtimado ellenséges haderd ellen, a hirszerzés az elharitas
ellen, a rendvédelmi szervezetek a koz- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemek és
jelenségek ellen hivatottak fellépni.

A nyugati tipusi demokracidkban a hatalom nem dsszpontosul egy kézben,
hanem megosztott a kiillonb6z6 hatalmi agak kozott. A hatalom megosztiasanak
koncepcidja — a biztonsaghoz kapcsolodo feladatokat illetben —, az elnyomo és
er6szakszervezetekre egyarant érvényes, hiszen ezen szervezetek altalaban csak
korlatozott jogositvanyokkal rendelkezhetnek, nehogy az ,allam fejére ndjenek”,
vagy tulzott hatalomra tegyenek szert.

A vesztfaliai rendszer egészen az aszimmetrikus fenyegetések, elsésorban
az intenziv, 0j tipust terrorizmus megjelenéséig tobb-kevesebb sikerrel miikodott.
Ezt a fajta terrorizmust az kiilonbozteti meg a mar korabban ismert terrorista
ideologiaktol, hogy szembehelyezkedik az egész nyugati vilagrenddel, célja a minél
nagyobb szamu aldozattal jard pusztitds. Ez a fajta — allamokhoz nem, vagy alig
kot6do — terrorizmus a nemzetkdzi rendet €s az allamot nemcsak tallépi, kihasznalja
¢s elsorvasztja, hanem eredetét is kikezdi.
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A napjaink legnagyobb fenyegetését jelentd 1j tipust terrorizmus nem,
vagy csak nagyon nehezen bizonyithatéan kotddik allamokhoz, illetve allami
szerepvallalokhoz, ellentétben a szeparatista mozgalmakkal. A 2001. szeptember 11-ét
kovetden az afganisztani talib rezsim €s az altala tamogatott / megtiirt al-Kaida
terrorszervezet felszamolasa érdekében meginditott ,, Tartos Szabadsag” (,, Enduring
Freedom”) miivelet kovetkeztében az allamilag szponzoralt terrorizmus napjainkra
jelentdsen csokkent, és 1), nehezen felfedhetd, fedett formakat (példaul kiilonbozo
segély- és mas nem kormanyzati szervezetek) 6ltott.

Fontos, hogy a terrorizmus ellen kiizdelmet folytatd orszagok, nemzetkozi
szervezetek feliilvizsgaljak a rendelkezésiikre allo erdk €s eszkozok alkalmazasanak
hatékonysagat, eredményességét. Nem kell senkinek bizonyitani, hogy a
terrorszervezetek felszamoldsaban, a terrorcselekmények megelézésében milyen
fontos szerepet jatszanak a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi
szervezetek. A szolgalatok kudarcairdl sok szd esik, eredményeik, sikereik
legtobbszor nem jelennek meg a médidban. (A Google keresén a ,blame the
Intelligence”, azaz ,hibaztasd a hirszerzést” kifejezésre kozel tizmillio talalatot
kaptam.) A demokratikus tarsadalmak szdmara a legnagyobb paradigmavaltist az
valtotta ki, hogy 2001 szeptemberét kdvetden szembesiilniiik kellett az 1) tipusu
transznacionalis fenyegetéssekkel, elsGsorban a terrorizmussal, és meg kellett
tennilik a sziikséges — az allampolgari szabadsagjogokat is gyakran korlatozo —
Iépéseket. A bevezetett torvényi szabalyozasokat kovetden a sziikséges valtozasok,
atszervezések nem keriilhették el a terrorellenes kiizdelemben fontos szerepet jatszo
hirszerzo és elharit6 szolgalatokat sem.

Az allamokat és a biirokratikus szervezeteket is jellemzd ,tehetetlenségi
erd” természetesen nagy szerepet jatszott az atalakitasok sordn. A nemzetkozi
szervezetek (ENSZ, NATO, EU) és az allamok dontd tobbsége — annak ellenére,
hogy tisztaban voltak a nemzetkozi terrorizmus jelentette fenyegetéssel —, altalaban
csak akkor tett intézkedéseket a kritikus infrastruktura védelmére, a repiilégépek
fegyverként valo alkalmazasa elleni intézkedések kidolgozasara, a biztonsagi
struktarak atalakitasra, 01j, hatékonyabb nemzetbiztonsagi szervezetek l1étrehozasara,
amikor jelentds, sok aldozattal jard merényletek torténtek hazai teriileteken. (Ez aldl
talan csak a dolgozatomban szerepld Franciaorszag és Romania jelent kivételt.)

Néhany példa az elmult évek fontosabb, sok aldozattal jaré merényleteibdl:
e Egyesiilt Allamok — 2001. szeptember 11.;

e Spanyolorszag — 2004. marcius 11.;

e Egyesiilt Kiralysag — 2005. jalius 7.

Altaldnossagban elmondhat6, hogy a terrorellenes kiizdelem jegyében a
demokratikus tarsadalmakban a kovetkez6 fontosabb intézkedések torténtek:
e terrorizmus elleni tdrvények kidolgozasa ¢és elfogadasa a
terrorcselekmények megelzése érdekében;

e a lehetséges célpontok (kritikus infrastruktira) O&rzés-védelmének
megszervezése, megerositése;
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e a terrorizmus ellen fellépd biztonsagi szolgalatok, rendvédelmi
szervezetek hataskorének kibovitése;

e anemzetbiztonsagi szolgalatok atszervezése;

e abiztonsagi szolgalatok kozotti egyiittmiikddés hatékonyabba tétele.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok

2001. szeptember 11-e elétt az Egyesiilt Allamok Hirszerzd Kozossége
(Intelligence Community — IC) Ggy miikodott, mintha a hideghabort még nem ért
volna véget. A szolgalatokat kommunikacids problémak, egymas kozotti versengeés,
¢s a feleldsség elharitasa jellemezte.

A kommunikacids és vezetési problémakat részben az okozta, hogy a
Kozponti Hirszerzé Ugyndkség (CIA) vezetdje egyben a Kozponti Hirszerzés
Igazgatoja (DCI) beosztast is betdltotte. A Hirszerz6 Kozosség tagjai mitkddtetéséhez
eloiranyzott koltségvetés 80%-a, és a Kozosség 15 szolgalatabol hét a védelmi
miniszter iranyitasa alatt allt.

A szeptember 11-ei terrortdmadasokat kovetéen a tdrvényhozas annak
ellenére fogadta el a ,,Hazafi térvény”-t (Patriot act), hogy az szdmos ponton
korlatozza az emberek személyiségi jogait. A merényleteket kdvetden felallitott ,, 9/11
szenatusi vizsgalobizottsag” pontos képet adott a nemzetbiztonsagi szolgalatok
miikodési problémairol, és javaslatokat fogalmazott meg az elndknek, aki, miutan
intézkedett a belbiztonsagi minisztérium (Department of Homeland Security — DHS)
felallitasardl, létrehozta a Nemzeti Hirszerzési Igazgatd (DNI) beosztast, tovabba
utasitast adott a Terrorista Fenyegetéseket Integralo Kozpont (TTIC) megalakitasara.
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A TTIC 2003. majusi megalakitasat kovetden atalakult, 2004. december 6.
o0ta Nemzeti Terrorelharit6 Kozpont (NCTC) néven milkddik. A Nemzeti
Terrorelharito Kézpont (NCTC) stratégiai szintli elemzéseket készit és a Nemzeti
Hirszerzési Igazgatdé (DNI) legfontosabb tanacsadd szervezete a terrorizmust €rintd
kiilonbozé kérdésekben. A szervezet legfontosabb sajatossdga, hogy nem
rendelkezik sajat allomannyal, kiilonb6z6 minisztériumok (hadiigy, energetikai,
mezOgazdasagi, egészségiigyi stb.), illetve nemzetbiztonsagi szolgalatok (FBI, CIA,
DIA, DHS stb.) meghatarozott idére vezényelnek munkatarsakat az NCTC-be. A
kdzpontba befut minden, terrorizmusra vonatkozo informacid, igy elkeriilhetd, hogy
a kiilonbozd szolgalatoknal 1ényegtelennek itélt adat elvesszen. (Az NCTC egyik
feladata az ,,informaciomorzsak” mozaikok Osszerakasa.) A korilbeliil 800 fos
NCTC a nap 24 6rajaban mikodo (24/7) miiveleti kdzpontot is lizemeltet.

Az NCTC masik f6 feladata a terrorista adatbazis karbantartasa, frissitése.
Annak ellenére, hogy a szervezet munkatarsai jogosultak — és a technikai lehet6ség
is adott — a kiild6 ,,anyaszervezetek” adatbazisaiban is lekérdezéseket végrehajtani,
az NCTC egyik legnagyobb fogyatékossaga, hogy egyeldre nem létezik egységes,
minden szolgalat altal elérhetd k6zos adatbazis.

Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiradlysdg olyan 06nalld hirszerz0 ¢és belbiztonsagi
szolgalatokkal rendelkezik, mint a Titkos Hirszerz6 Szolgalat (Secret Intelligence
Service — SIS, MI6), a Biztonsagi Szolgélat (ismertebb néven MI5) és a
Kormanyzati Kommunikaciés Kozpont (GCHQ). A nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozé tartozik a védelmi minisztérium iranyitdsa alatt 1évé Védelmi Hirszerzo
Szolgalat (Defence Intelligence Service — DIS) is.

A szolgalatok mukddését és feladatait szigorti torvények szabalyozzak.
Az SIS és a GCHQ a Nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1994. évi torvény,
a Biztonsagi Szolgalat pedig a Biztonsagi Szolgalatokrol szolo 1989., 1994. és
2000. évi torvények alapjan végzi a munkajat.

A szolgalatok kozvetleniil kiildik meg jelentéseiket a felhasznalod
minisztériumoknak, kormanyzati szervezeteknek. Az iligyndkségek egymassal is
szoros egylttmiikodést alakitottak ki, és sziikség szerint egyesitik erdiket a
kiilonb6z6 miveleti munka soran. (Sziikség vagy igény esetén kozdsen hasznaljak
egymas létesitményeit és kiillonb6z6 infrastruktirait.)

A szervezetek kozotti kapcsolatokat kiegésziti, illetve koordinaciojukat
segiti a miniszterelndki hivatalt vezetd miniszter vezetése alatt allo Egyesitett
Hirszerzo Bizottsag (Joint Intelligence Committee — JIC), amely biztositja a szinergiat
a kiilonboz6 tigynokségek kozotti feladatelosztas, valamint a forrassziikségletek
meghatarozasa soran.

A bizottsag az informacidszerzés prioritasait is meghatarozza (Priority of
Intelligence Requirements — PIR), tovabba értékeli a szolgalatok tevékenységét. A
JIC felelés a kabinet miniszterei és mas vezetd tisztviselok nemzetbiztonsagi
értékelésekkel valo rendszeres ellatasaért.

A JIC miikodését egy allando Ertékeld Részleg, Titkarsag, valamint a
kiilonleges minisztériumkozi albizottsdgok segitik.
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Az amerikai Nemzeti Terrorelharit6 Kozponthoz (NCTC) hasonléan a
britek is 1étrehoztdk az Egyesitett Terrorizmus Elemzé Koézpontot (Joint Terrorism
Analysis Centre — JTAC). A JTAC megalakulasakor (2003-ban) 70 f6s allomannyal
kezdte meg a munkajat, napjainkban t6bb mint 100 f6 — 80%-ban elemzd — képviseli
a 13 ,,anyaszervezetet”, ahonnan a szakértéket meghatarozott idészakra a kdzpontba
vezénylik. A JTAC a nap 24 o6rdjaban miikodé miiveleti kdzpontot is mikodtet. Az
elkésziilt jelentések, értékelések dontd tobbségét elektronikus tton tovabbitjak a
biztonsagi szolgdlat foigazgatdjan keresztiill a felhasznalokhoz. (A JTAC
elektronikus cimjegyzékében jelenleg 550 f6 szerepel.) Az eloszté a miniszterelnoktol
a katasztrofavédelem illetékes szakembereiig nagyon széles skalan mozog. A
szervezet filozofiaja, hogy a ,, need to know” elvet alkalmazva a lehetd legszélesebb
korben jussanak el a terrorizmussal kapcsolatos informaciok a felhasznalokhoz. (A
JTAC 2004-ben tobb mint 300 jelentést, értékelést kiildott a felhasznalokhoz.) A
JTAC-nek szamos mas feladata van — tobbek kozott az orszag terrorfenyegetettségi
szintjének meghatarozdsa —, azonban miiveleti tevékenységet nem végez, tovabba
nyomozati jogkore sincs.

Franciaorszag

Franciaorszag tobb évtizede harcol az orszagban tevékenyked6 vagy ott
bazissal rendelkez6 kiilonbozo — elsdsorban észak-afrikai bazisi — terrorszervezetek
ellen. Annak ellenére, hogy al-Kaida tipusu terrorszervezetek eddig még nem
kovettek el sulyos merényletet az orszagban, Franciaorszag rendkiviil hatékony és
76l miik6do szervezeteket mikddtet, amelynek cstucsan a miniszterelndk iranyitasa
alatt alld6 Nemzetvédelmi Fétitkarsag (SGDN) all. A SGDN feladata a Védelmi és a
Beliigyminisztérium alarendeltségében 1évo nemzetbiztonsagi €s kiilonleges szolgalatok
tevékenységének Osszehangolasa, az informacidszerzésre vald 0sztonzés, a megszerzett
informaciok hatékony felhasznalasanak biztositdsa. A miniszterelnokot a Védelmi
Tanacs (CD) alarendeltségében 1évo Tarcakozi Hirszerzé Bizottsag (CIR) segiti, mig
a nemzetbiztonsagi szolgalatok dontd része kozvetleniil a nemzetvédelmi, illetve a
beliigyminiszternek van alarendelve.

Franciaorszagban a terrorellenes kiizdelem koordinalasat alapvetéen két
szervezet végzi. A stratégiai dontésekben a Tarcakozi Hirszerzé Bizottsag (CIR),
mig miveleti kérdésekben a Terrorellenes Harcot Koordinalé Kézpont (UCLAT) az
illetékes.

Tarcakozi Hirszerzé Bizottsag (CIR)

A Tarcakozi Hirszerz6 Bizottsagot az 1980-as évek végén hoztak létre,
elsGsorban az algériai bazisu fegyveres Iszlam Csoport (Groupe Islamique Armé —
GIA) terrorszervezet jelentette veszély miatt. A szervezet a kovetkezd biztonsagi
szolgalatoktol, rendvédelmi szervezetektdl kap informaciokat:

o Kiilbiztonsagi Foigazgatosag (DGSE);

o Katonai Felderitd Igazgatosag (DRM);

o  Védelmi Biztonsagi és Oltalmazasi Igazgatosag (DPSD);

o Teriiletfeliigyeleti Igazgatosag (DST);
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e  Altalanos Felderités Kozponti Igazgatésiga (DCRG);

e [égi és Hatarrendérség (DCPAF);

e Teriileti Renddrség Kozponti Igazgatosaga (DCPT);

e Radidfelderité Csoport (GCR);

e Biniigyi Renddrség Kozponti Igazgatdosaga (DCPJ)

e  Vam és Pénziigyorség (DNRED),

e Csenddrség (DGGN)

e Tiltott Pénziigyi Tevékenységet Felderité Kozpont (TRACFIN).

A CIR jelentéseit elsdsorban a politikai dontéshozoknak késziti, a terrorizmus
és a tomegpusztité fegyverek proliferacidja jelentette veszélyekr6l. A CIR felel6s
tovabba az orszag terrorfenyegetettségi szintjének (VIGIPIRATE) meghatarozasaért.

Terrorellenes Harcot Koordinalo Kozpont (UCLAT)

A beliigyminisztériumban 1984-ben hoztak 1étre a Terrorellenes Harcot
Koordinald Kozpontot (1’Unité de Coordination de la Lutte Antiterroriste — UCLAT).
Az UCLAT allomanya a renddrség, a csenddérség, valamint a beliigyminiszter
alarendeltségébe tartoz6 rendvédelmi szervezetek és biztonsagi szolgalatok
munkatarsaibol all. Fo feladata a szolgalatok kozotti koordinacid biztositasa és a
nemzetkozi kotelezettségvallalasbol adodo informécidcsere végrehajtasa.

Az UCLAT nemzetkdzi szerepvallalasat jol jellemzi, hogy osszekotdik
jelen vannak az Egyesiilt Kiralysagban, Németorszagban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban ¢és Belgiumban, a kdzpont ugyanakkor a nemzetkozi szervezetekkel
(ENSZ, NATO, EU) is kapcsolatot tart.

Az UCLAT-hoz — amely nemcsak az iszlam bazisu terrorizmus, hanem a
korzikai és baszk szeparatista mozgalmakrol beérkez6é informaciok feldolgozasat is
végzi —, 1988-ban csatoltak a 1985-ben megalakitott RAID (Recherche, Assistance,
Intervention et Dissuasion) terrorelharitd osztagot.

Spanyolorszag

2004. marcius 11-én szornyli terrortamadas razta meg Spanyolorszagot. A
madridi sorozatrobbantas kovetkeztében 191 ember (civil, munkaba igyekvé polgar)
vesztette életét, és tobb mint 1500-an sériiltek meg. A bombakat hatizsakokba
helyezve helyi vonatjaratokon rejtették el, amelyek Madrid eldvarosaibol tartottak a
varoskozpontba. A merényleteket kovetéen a spanyol kabinet tobb jelentOs
intézkedést hozott, tobbek kdzott dontdtt a Nemzeti Terroristaellenes Koordinacids
Kozpont (Centro National de Coordinacion Antiterrorista — CNCA) létrehozasarol.

A 36 fés allandd szervezetbe a renddrség, a csendOrség, a hirszerzo
szolgalat (Centro Nationale Intelligencia — CNI) delegil munkatarsakat. A CNCA
kizarélag koordinald feladatokat 1at el, miiveleti tevékenységet nem végez. A
szervezetet a rendérség és a csendOrség kijeldlt vezetdje iranyitja, akit kétévente
rotacios alapon valtanak.
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Spanyolorszag a jovoben jelentds atalakitdsokat tervez a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal. A védelmi minisztérium aldrendeltségében miik6dé haderénemi
felderitd szolgalatok Osszevonasaval és a CNI alarendeltségébe helyezésével a
korméanyzat csdkkenteni kivanja a hirszerz szolgalatok szamat, csokkentve a
biirokraciat, ugyanakkor jelentdsen javitva a hatékonysagot és a koordinaciot.

Romania

Romaénia biztonsagat az 10j tipusu terrorizmus napjainkban nem fenyegeti
olyan mértékben, mint mas nyugat-europai orszagokét. A roman vezetés mégis ugy
dontott, hogy atszervezi és racionalizalja a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, tovabba
létrehozza a Nemzeti Hirszerzé Kozdsséget.

A Hirszerz6é Ko6zosségnek mind a hét roman nemzetbiztonsagi szolgalat
(SRI — belsé elharitas és hirszerzés, SIE — kiils6 hirszerzés, Katonai Informacios
Foigazgatosag, STS — kiilonleges tavkozlési szolgalat, SPP — kormanydrség,
Beliigyminisztérium belsé hirszerz6 szolgalata, Igazsagiligy minisztérium belsd
hirszerz6 szolgalata) tagja. A kozosséget a Legfobb Védelmi Tanacs (CSAT)
iranyitja és egy specidlis parlamenti bizottsag feliigyeli. (Meg kell jegyezni, hogy
klasszikus hirszerzé tevékenységet a hét szolgalat koziil csak a SRI — bels6 elharitas
és hirszerzés, a SIE — kiils6 hirszerzés és a védelmi minisztérium alatt mikodoé STS
— Katonai Informacids Féigazgatosag végez.)

Kovetkeztetések:

Fontos tapasztalat, hogy a bemutatott orszagok altalaban csak a teriiletiitkon
végrehajtott merényleteket kovetden vontak le azokat a kovetkeztetéseket és hoztak
meg azokat az intézkedéseket, amelyeket mar kordbban is megtehettek volna. A
levont kovetkeztetések altalaban a kovetkezok voltak:

e a nemzetbiztonsagi szolgalatok onalléan nem képesek hatékonyan
fellépni a terrorfenyegetésekkel szemben, az eredményesség novelését
a szolgalatok k6zotti informacid megosztasa és a koordinacio jelenti;

e meg kell szlintetni a szolgalatok kdzotti rivalizalast, bizalmatlansagot;
tovabba el kell keriilni, hogy a kiilonb6z6 testiileti érdekek, mikodési
sajatossagok hatraltassak a munka hatékonysagat;

o kozponti iranyitasu hirszerz6 kozosséget kell kialakitani, vagy ha az
mar létezik, annak hatékonysagat kell novelni;

e a terrorizmus elleni tevékenységet minden szolgalat feladatava kell
tenni;

o az elemzo képességek novelése érdekében a kiilonbdzé nemzetbiztonsagi
szolgalatok, rendvédelmi és kormanyzati szervezetek munkatarsaibol
elemzé—¢értékeld  kozpontokat kell Iétrehozni, ahovd minden,
terrorizmussal kapcsolatos informacio beérkezik;

e a terrorizmus elleni kiizdelemben a szolgalatok miiveleti és elemzd
szervezetei kozott szorosabba kell tenni az egytittmiikodést.
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Befejezésiil érdemesnek tartom megjegyezni, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok fontos ¢és nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak a terrorizmus elleni
kiizdelemben, lehetéségeiket azonban nem szabad talértékelni. Néhany orszag
vezetd politikusai Ggy gondoljak, hogy a szolgalatokat kell és lehet elsdsorban
feleléssé tenni egy-egy sajnalatos modon bekovetkezett merénylet miatt. A biztonsagi
szolgalatok vezetdi ugyanakkor tisztdban vannak azzal, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, rendvédelmi szervezetek képtelenek megbirkdzni a terrorizmus
jelentette globalis fenyegetéssel, ezért ujabb és ijabb ,,jogositvanyokat” kdvetelnek
(titkosszolgalati moédszerek szélesebb korti alkalmazasa, bizonyitékok nélkiili
elézetes letartoztatas iddszakanak kiterjesztése, illegalis kihallgatdsok, erdszak
alkalmazésa, emberrablas stb.), amelyek kirivdo esetekben az emberi jogok
megsértésével jarhatnak.

Tudomasul kell venniink, hogy a terrorizmus olyan jelenség, amivel meg
kell tanulnunk egyiitt élni, még ha nem is tudjuk elfogadni és feldolgozni a
szamunkra értelmetlen merényleteket. A terrorizmus okai sokrétiiek, a jelenség ellen
elsGsorban gazdasagi, kulturalis, oktatasi, diplomaciai, politikai eszk6zokkel lehet
eredményesen fellépni, nem pedig a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal ¢és
rendvédelmi szervezetekkel. Ezen szervezetek eredményesek lehetnek a terrorizmus
tiineti kezelésében, de nem alkalmasak a terrorizmus mint jelenség megsziintetésére,
felszamolasara.

FELHASZNALT IRODALOM

e  http://beszelo.c3.hu/04/09/09mazsa.htm.
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DR. RACZ LAJOS EZREDES

UJ ELEMZO-ERTEKELO MODSZEREK
A TERRORFELDERITESBEN — AVAGY
A TERRORIZMUS ELVEBONCOLASA

Elnok Ur! Tisztelt Kollégak!

A konferencia céljahoz és a szekcidiilés feladatdhoz igazodva, harom
kérdéskorrol szeretnék beszélni:

I. A fogalomalkotas nehézségei és ,,sziikségtelensége”.

II. A terrorizmus elleni kiizdelemben alkalmazhat6 elemz6—értékeld
modszerek (a katonai felderitok és elharitok szamara).

II. Az egyiittmiikodés sajatossagai.

Miel6tt részletekbe bocsatkoznék, hadd ajanljak két tanulsagos miivet
szakirodalomként. Az egyik az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetvédelmi
egyetemének ,,Hadaszati eldrelatas, hosszi tavi nemzetbiztonsagi tervezés” cimil
tanulmanykétete 1987-b8l." Ez olyan modszereket ir le, mint példaul a trendek
extrapolalasa, a szimulacios modellezés, a kereszthatasok matrix-elemzése, az un.
,Delphi-joslas” technikaja, a forgatokonyv-szerkesztés €s a (csoportos) szakértdi
értékelés, valamint az (egyéni) kreativ elOrejelzés. Ezekkel a tudomanyos
moddszerekkel olyan kérdésekre keresi a valaszt, mint példaul: ,Milyen lesz a
Szovjetunié a 21. szdzadban?”. Ebbdl is latszik, hogy kérdezni tudni kell. A jo
kérdésfeltevés mar fél problémamegoldas.

A masik ,kedvenc” szakkdnyvem, a terrorizmus elleni harc veterdn
szakért6jének, az izraeli Benjamin Netanjahunak manapsag is sokat idézett konyve
(,,Harc a terrorizmus ellen”), amely a szerény ,,Hogyan lehet legy6zni a nemzetkozi
terrorizmust?” alcimet viseli.” A 9/11 eset elétt hat évvel megjelent mii elészavaban a
szerzo kifejti: ,, Az uj keletii terrorizmus mdr nem nagyon dicsekedhet tuszejtéssel, s a
gépeltéritések gyakorlatilag teljesen megsziintek. A ma terroristagja a célpont
felrobbantasdara specializalodott, s erre jo oka van: az 1980-as években a tuszejtdkre,
a géprablokra és tamogatoikra kimért biintetések minden szempontbol kéltseges
tigylette valtoztattak a terrorizmus nyiltabb formait. Az uj keletii terrorizmusban részt
vevo uj és nem is annyira uj erdk a biintetés elkeriilése érdekében még a sotétséget
kedvelo elédeiknél is sokkal mélyebben huzodnak meg arnyékban. A terrorizmus csak
a sotétben képes létezni, s azonnal sorvadasnak indul, ha lerantjak rola a leplet.

' Smith — Allen — Stewart — Whitehouse: Creating Strategic Vision, Long-Range Planning for National

Security, NDU, Washington DC, 1987.
Benjamin Netanjahu: Harc a terrorizmus ellen, hogyan lehet legydzni a nemzetkozi terrorizmust?
Alexandria Kiado, 1995.
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Ma mar ismert tény, hogy mind a hazai (belsé), mind a nemzetkézi terroristikat
meglehetésen konnyii azonositani, igy adott a lehetoség, hogy feltartoztassuk és
megakadalyozzuk dket a terror politikajanak folytatasaban.

Felndtt korom legnagyobb részében magam is szerepet vallaltam a
terrorizmus  elleni  kiizdelemben, elészor az Izraeli Hadsereg kiilonleges
alakulatanak tagjaként, majd a terrorizmus tanulmdnyozasara létrehozott intézet
egyik alapitojaként, még késobb a szabad orszagok nemzetkézi terrorizmus elleni
egyiittes fellépését szorgalmazo diplomataként. Az 1980-as évek kézepén részese
voltam annak a széles korii nemzetkozi erdfeszitésnek, amely a demokratikus
nemzeteket és azok polgarait volt hivatott meggyozni arrdl, hogy az a fajta
terrorizmus felszamolhato. 1986-ban »Terrorizmus: Hogyan gyozhet a Nyugat?«
cimmel szerkesztett konyvemben bemutattam a terrorizmusellenes elméleteket. A
konyv altalanos érvenyii stratégiat kinalt az akkoriban az egész vilagon pusztito
nemzetkozi terrovizmus elleni harchoz. Rovid idon beliil a politikacsinalok is kezdték
felismerni, hogy valoban legydzhetd a terrorizmus, s kemény kézzel kell ellene
fellépni. Az Egyesiilt Allamok t6bb elemet dtvett a konyvben szerepld alapelvekbdl,
majd a Reagan-adminisztracio és mds kormanyok hatarozott akcioit kévetéen a
néhany évvel azelott még legydzhetetlennek vélt nemzetkézi  terrorizmus
egyértelmiien hanyatldasnak indult.”

Ez a g0gds arrogancia meglehetdsen tavol all a kotelezé tudomanyos
szerénységtdl és a szakmai targyilagossagtol. Ellentétben a politikusokkal, a
felderitok kotelezd jellemvonasa a szerénység. Ez adodik szakmank azon sajatossagabol,
hogy csak ritkdn mehetiink biztosra. A felderitdé legnagyobb ellensége, szakmai
kudarcanak jele ugyanis a meglepetés, és a nagyobb meglepetés mindig a magat
legy6zhetetlennek és tévedhetetlennek tarté felet éri. Példaul az abszolut
bizonyossagot tiikroz6 elérejelzések ellenére beigazolodott, hogy Irakban nem
voltak tomegpusztitdo fegyverek, és Szaddam Huszein rendszere nem allt kozvetlen
kapcsolatban az al-Kaidaval. Ezzel szemben Irak a terror elleni haboru fo
hadszinterévé valt, és ez a habora elérte Nyugat-Eurdpat is. Ismerjiilk be: nem
rendelkeziink abszolut biztos modszerekkel a terrorizmus lekiizdésére, nem ismerjiik
kell6 mértékben annak okait és természetét, és sajat magunkat sem. Nem vagyunk
tévedhetetlenek, és — noha a jog, az igazsag ¢s az erkodlesi f6lény a mi oldalunkon
all — feddhetetlen szentek sem vagyunk.

I. A TERRORIZMUS FOGALMI MEGHATAROZASA

A meghatarozas tobbek kozott azért mutatkozik fontosnak, mert a hazai és
nemzetkdzi egylittmiikodéshez, a feladat- és hataskorok elhatarolasdhoz és
megosztasahoz sziikséges a fogalmak kdzos értelmezése és egységes hasznalata. A
fogalmi meghatarozas altalaban a magasabb rendi kategoria (keretek) megadasaval,
és azon belil az ugyanazon korbe tartozd mas fogalmaktdol megkiilonboztetd
sajatossagok kimutatasaval torténik. Melyek tehat az értelmezés keretei, milyen —
egymashoz szorosan kapcsoldodo — kontextusokban beszéliink terrorizmusrol?
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1) Politikai kozhely, hogy ami az egyiknek terrorista, az a masiknak
szabadsagharcos. A terrorizmusra tehat (egyelére) nincs jol sikeriilt politikai
definicio. A terrorizmus mégis szorosan dsszefiigg a politikaval, és (mint azt példaul
Irak esetében lattuk) a hirszerzéssel is. A felderités atpolitizalasa a szakmaisag
rovasara megy. Példaul: , Nincs bizonyitékom, hogy mostandban az al-Kaida
bejutott volna a Gazai ovezetbe. Viszont, ha az al-Kaidarol mint ernyészervezetrél
beszéliink, akkor korabban fogtunk mar el olyan embert, akinek kapcsolata volt
veliik. Nekem az al-Kaida, a Hamasz vagy barmilyen mas szervezet ugyanolyan
terrort jelent.” — &llitja Gideon Ezra izraeli belbiztonsadgi miniszter, aki budapesti
latogatasa alkalmabol adott interjut a Népszabadsagnak.’

2) Az erkolesi megkdzelitések is visszapattannak a ,kettds mérce”
kivédhetetlen vadja miatt.

3) Elemz6—¢rtékeld szempontbodl érdekesebbek a geostratégiai kombinaciok.
A kozponti érv a MENA-térség populaciés nyomdsa Eurdpa irdnyaba; az Egyesiilt
Allamok torekvése a Kozel-Kelet (olaj) birtokba vételére; az izraeli—palesztin viszaly;
a stratégiai sulypont athelyez6dése Azsiaba (kovetkezésképpen Eurdpa, Afrika és a
Kozel-Kelet leértékeldédése, hatalmi vakuum kialakuldsa); a Szovjetunio szétesését
koveté kaosz Kozép-Azsidban; egy eurdzsiai iszlam kalifatus 1étrehozasara iranyuld
torekvések (annak érdekében, hogy a muszlim-araboknak is legyen birodalmi
kozpontjuk a tobbpolust vilagban, amely felvaltja az Egyesiilt Allamok egyeduralmat)
stb. Ezek a megkozelitések azért 1ényegesek, mert rAmutatnak, hogy a terrorizmus
és az ellene folytatott kiizdelem ,,magasabb” (geopolitikai) céloknak alarendelt,
stratégiai meghatarozottsagu jelenség.

4) A torténelmi szemlélet érdekes Osszefliggésekre vilagit ra.

Egy széles korben elfogadott torténelmi analogia szerint az iraki haboruval az
ujkeletii 30 éves haboru Kkezdodott meg. Az eredeti HH a 17. szazadban
vallashaboruként indult a német egység megakadalyozasa céljabol, és a szuverén
allamok hatalmi egyensulyat szentesité békével zarult 1648-ban, ami a tankonyvek
szerint korszakhatar, az ,,Gjkor” kezdete. A mostani, terrorizmus elleni habora is
szemben all6 ideologiai eszmerendszerek (a demokracia és a zsarnoksag) erdszakos
terjesztése jegyében, wvallasi felhangokkal, az arab nemzet egyesiilésének
megakadalyozasa érdekében folyik, és egy 0j hatalmi konstellacié megszilardulasaval
érhet véget.*

A terrorizmus nem 1j jelenség. Az Ujkorban tomeges méretekben eldszor a
spanyol nép Napoleon elleni felkelé haborujaban jelent meg, 1807—1812 kozott.

Az arabokat gerilla-hadviselésre a britek képezték ki a 20. szazad elejétol,
hogy segitségiikkel atvehessék a Torok Birodalom pozicidit a Kozel-Keleten (1asd:
A bolcsesség hét pillére” Arabiai Lawrence-t61).”

3 Al-Kaida és Hamasz — ugyanaz a terror. Népszabadsag, 2005. november 21.
* Liu, Henry, K. C.: History lesson for the war on terror. Asia Times, Internet Edition, 2005.
> Lawrence, T. E.: Revolt in the Desert. London, 1927.
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A masodik vilaghaboru dont6 fegyvere nem az atombomba, hanem a
megszallt teriileteken (Oroszorszdgban, Kindban és Nyugat-Eurdpaban) folytatott
partizanharc, felforgatas, merényletek, titkos miiveletek, felderités, elharitas és
propaganda voltak. Civilek katondk ellen, amatérok profik ellen, egyének a
birodalom elnyom6 gépezete ellen, merényldk a zsarnokok ellen. Terror a terrorral,
hazugsag a hazugsaggal szemben.

Churchill a titkos habort frontjan mar akkor harcban allt Németorszaggal,
amikor a hivatalos londoni kormany még nem is iizent hadat Berlinnek. Roosevelt
amerikai elndk James Donovanon, a késébbi OSS elsd igazgatéjan keresztil, a
kongresszust és az amerikai népet is félrevezetve, a semlegességet kijatszva, titkos
fegyverkereskedelmet, valsagkorzetekbe iranyuld ,proliferacios” tevékenységeket,
hirszerzd, elharitd €s propaganda-miiveleteket vezényelt a britekkel kozdsen, hogy
Amerika a jo oldalon és a jo idében Iépjen be a hdboriba. A korabeli
dokumentumokban és a visszatekintd értékelésekben tobbszor eléfordul ez a kitétel:
»A hirszerzés a demokracia és a szabadsag els6 védelmi vonala”. A torténelmi
folyamatossagot (ciklikussagot) jelzi, hogy ez a kifejezés szd szerint visszakdszon

cres

hirszerzés Amerika elsé védelmi vonala™).

A vilaghaboru utan tobb-kevesebb idére titkositottak a konkrét eseteket,
akciokat, a részt vett személyeket és az alkalmazott modszereket. De a személyes
tapasztalatokat, az elsajatitott készségeket, szaktudast épplgy nem lehetett eltdrolni,
mint ahogy az atombombat sem lehet visszacsinalni. Az antifasiszta ellenallas
kiképzési segédleteibél a terrorizmus kézikonyvei lettek.® Akik a britekkel és a
francidkkal egyiitt harcoltak a németek ellen, most a gyarmatositokkal fordultak
szembe. Algéridban a francidk Ongyilkos merénylok, szabotdordk, civilek, ndk és
gyerekek ellen voltak kénytelenek harcolni, és vesztettek. Es persze ne feledkezziink
meg a hideghaboriardl sem, amelyben az ideoldgiai cél — kiilondsen a végeken
(példaul Afganisztanban) —, csaknem minden eszkodzt szentesitett. A nagyhatalmak
felfegyverezték és harcba kiildték csatlosaikat, kiképezték Oket a kiilonleges
hadviselésre, és amire maguktdl nem jottek volna ra, azt megtanitottak nekik a terror
és az ellenterror alkalmazasarol. Es mér itt is vagyunk a legutobbi 15 évnél, ami nem
torténelem, hanem a jelenkor, de még e mindségében is az el6z6 megszakitas nélkiili
folytatasa.

5) Létezik a terrorizmusnak egy pszichologiai, pszichidtriai megkozelitése
is, ami hasznos szerepet tolthet be az empatia (beleérzé képesség) fontossaganak
tudatositasaval. A vulgarisabb megkozelités szerint a terroristdk boldogtalan,
megkeseredett, irigy, rosszindulati, gonosz, gyiil6lkddd, epebajos emberek, akik
vélt sérelmeiket agressziv akciokban élik ki, részben sajat maguk ellen is fordulva
(6ngyilkos terrorizmus). A tarsadalmi feltételektdl elszakitva a terrorizmus oktalan
képzédmény, genetikai mutacio, megmagyarazhatatlan és gyodgyithatatlan.

Stevenson, W.: A Man Called Intrepid. Ballantine Books, New York, 1977.
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6) Ennél a leegyszerisitett Onigazolasnal tudomanyos ¢és szakmai
igényességét tekintve ambiciézusabbak a tarsadalmi—gazdasagi rendszerelemzések.
Az ,ujbaloldali” nézetek szerint a terrorizmus inadekvat reakci6 az allamok
Osszeomlasara, amit viszont a neoliberalis piaci fundamentalizmusra épiild
neokonzervativ politika idéz eld. Egy masik, szociologiai elemzési vonal az iszlam
orszagokban (s6t nemcsak ott) elterjedt szegénységet, elnyomast, fiatalkori tomeges
munkanélkiiliséget okolja.

7) A vallasi megkdzelités szerint a modern, ,ujjasziiletett” amerikai
keresztények altal vezetett keresztes hadjarat taldlkozoharcot viv a muzulman
fundamentalista er6szakos hittéritokkel.

8) A Kkulturdlis szempontok hangsulyozasa Huntingtonig vezethetd
vissza. Eszerint a vilag nagy valldsaihoz kothetd kulturkorok élet-halalharcot vivnak
egymadssal. Az igényesebb elemzések kiemelik a globalizaciora, mint a tradicionalis
¢életmodot fenyegetd veszélyre adott reagélasokat és a Nyugat-Eurdpaba bevandorolt
iranyulo oktatasi megkiilonboztetést, munkanélkiiliséget, beilleszkedési nehézségeket
és a kolcsonds alkalmazkodasi képtelenséget. A kulturdlis jellegzetességek
szerepében lehet valami: gondoljunk arra a kiilonbségre, ahogy a hindu
erbszakmentes fiiggetlenségi mozgalom (Gandhi kovetéi), vagy a vietnami
buddhista szerzetesek, illetve masrészrdl az iszlamista szent habora harcosai hivtak
(hivjak) fel tgyiikre a vilag figyelmét. Az egyik kiprovokalja maga ellen az
erfszakot, a masik sajat maga ellen alkalmazza azt, a harmadik mindenkivel
szemben erdszakot alkalmaz (beleértve sajat magat is). H6s volt-e Dugovics Titusz?

9) Katonai kontextusban értelmezve a terrorizmus a hadviselés uj,
aszimmetrikus formaja. Az aszimmetridban azonban nincsen semmi Uj, mint
ahogyan a polgari lakossdg haboruk altali fenyegetettségében és ,,céltabla”-
mivoltaban, az anyagi ¢s a szellemi infrastruktira szandékos rombolasaban sincs. Az
aszimmetria els katonai alkalmazasa az okori ,,ferde” csatarend, 1ényegében az erék
Osszpontositasanak klasszikus modszere, amelynek segitségével a ,,gyengébb” is
gy6zhet az ,,erésebbel” szemben. Els6 alkalmazasa Epameinondas, thébai hadvezér
nevéhez fliz6dik (i. e. 371-ben, a Leuktrea-i csataban). De természetesen nemcsak a
harcrend, hanem minden haditechnikai eszk6z és alkalmazas aszimmetrikus.
Aszimmetrikus az ij a karddal, a tlizfegyver az ijjal, a harckocsi a gyalogsaggal, a
repiilégép a harckocsival, a légvédelmi rakéta a repiildgéppel szemben.
Aszimmetrikus a mandver 0sszes fajtija, a varosok bombazasa, az atomfegyverrel
fenyegetés és a fehér foszfor alkalmazasa is.

A hadiigy terén a legnagyobb aszimmetria az Egyesiilt Allamok abszolut
katonai folénye mindenki méssal szemben. Az Egyesiilt Allamok katonai célokra,
hader6fenntartasra és fejlesztésre, katonai kutatasokra szant raforditasai folillmualjak
minden potencialis ellenfele és 1étezd szovetségese Osszes kiadasait. Az abszolut
katonai folény birtokaban Washington minden globalis és regionalis vitas kérdést
a maga javara donthet el, sajat (és szovetségesei) vélt vagy valds érdekeinek
egyoldalu érvényesitésével. Ez az aszimmetria rakényszeriti az ellenérdekelt feleket,
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hogy politikai céljaik elérését olyan eszkdzokkel, olyan ,.harcmezdén” préobaljak
kivivni, ahol egyenrangu fenyegetéseket tudnak tdmasztani, vagy egy mas
dimenzidban az 6 javukat szolgald aszimmetrikus eszkozokkel ellensulyozhatjak
az Egyesiilt Allamok katonai folényét.

Az emberiség az aszimmetrikus hadviselés szolgalataba allitotta az
eredetileg banyaszati célokra kitalalt dinamitot, a légikdzlekedés iranyitasara rendelt
radart, a navigaciét segit0 mitholdakat, az atomenergiat, az -elektronikat, a
kozgazdasagtant, a szervezéstudomanyt, a pszichologiat stb. A terroristak kezében
fegyver a szamitogép, a mobiltelefon, az injekcids tli, a miitrdgya-alapanyag, a
kozlekedési eszkdz, a televizid, a vallasi prédikacio stb.

Az amerikai védelmi minisztérium civil ,,héjai” szerint a terrorizmus
ellen els6sorban katonai eszkoziokkel kell harcolni, mégpedig a megel6z6
csapassal és a hadszintéri felderit6—csapasméré rendszerek alkalmazasaval.

10) A folyamatok megértéséhez a komplex, tobbdimenziés modellalkotés
— az analizisen tallépd szintézis — vihet legkdzelebb. A terrorizmus kezelése azonban
nem olyan elméleti kérdés, amihez elengedhetetleniil sziikség van tudoméanyos
fogalom-meghatarozasra. Szamolni is tudunk — egyesek akar igen magas szinvonalon
is — anélkiil, hogy a meglehetdsen bonyolult és absztrakt szamfogalommal tisztadban
lennénk.

Véleményem szerint a terrorizmus, mint globalis jelenség, nem a Nyugat,
és nem is az iszlam vilag valsaga, hanem a ketto egyiitt. Az Asia Times Spengler
iroi alnéven mikodd rovatvezetSje az Egyesiilt Allamokat erdszakosnak, Nagy-
Britanniat alszentnek, Franciaorszdgot arrogansnak, Németorszagot tutyimutyinak
jellemzi, akik semmit sem vethetnek egymds szemére. Valamilyen szinten
mindannyian ,,bukott allamok”. Csak két orszdgnak van stabil vezetése és erds népe
— mondja — Japannak és Kinanak.” (Zarojelben teszem hozza: 6k viszont, ha igy
folytatjak, egymas ellen fognak haborazni). Ne dugjuk homokba a fejiinket: Mi — az
egész emberiség — vagyunk valsagban (és a terrorizmus csak egy a sok
valsagjelenség koziil)!

II. A TERRORIZMUS ELLENI HARCBAN ALKALMAZHATO
ELEMZO-ERTEKELO MODSZEREK

E modszerek tekintetében hangsulyozni kivanom, hogy a fogalmi
tisztazatlansag és az esetleges kritikai szemléletmod nem ment fel a cselekvés
kotelessége alol. Barmiképp értékeljiik is a terrorizmus, mint jelenség okait és
Osszefliggéseit, egy szovetségi rendszer tagorszdganak katonai felderitdjeként
harcolnunk kell ellene, szakmank sajatos eszkozeivel, az igazsag és az ész erejével.
Ez a ,,habort” mar békeiddben is intenziven zajlik. A tovabbiakban az utoébbi idében
elétérbe keriilt, terror elleni specifikus elemzo—értékelé6 modszerekre térek ki.

" Spengler: Why Western governments fall apart? Asia Times, Internet Edition, 2005.
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A probléma lényege a kovetkezd: A kornyezeti események folyamatosan
ingerekkel bombaznak, amelyek informacidelméleti szempontbol zajnak mindsiilnek.
Ebbdl az értelmezetlen informaciodzonbol kell a jelentéssel, s6t jelentéséggel bird
adatokat kivalasztani, amelyek jelezhetik elére a tarsadalmat fenyegetd terrorista
veszélyt. A jelzések elszigetelten bukkannak fel, kozottik Osszefiiggéseket kell
teremteni, a ,,kddbdl” kirajzolodd, egymastol tavoli pontokat dssze kell kdtni gy,
hogy a kialakult mintazat értelmes legyen, és a valosagot képezze le. Ha a kirajzolt
abra, gorbe alakjat felismerjiik, és az eljarast tobbszor megismételjiik, szisztematikusan
nézdpontot valtunk, ,korbejarjuk” a témat, perspektivikus metszeteket készitiink,
elébb-utobb egy tobbé-kevésbé valdszert, ,holografikus” képet nyeriink, amit az
események terében elhelyezve feltarulnak az Osszefiiggések. Ezt a megismerési
moddszert — amit kifejezetten a terrorizmus elleni harc sziikségletei hivtak életre — a
szakirodalom ,,dotoldgianak”, pontrajzoldsnak nevezi (a pontok 0Osszekotésén
alapul6 grafikus rejtvényekkel mutatott szemléletes analdgiara utalva).

A) Hogy néz ki a dotoldgia a gyakorlatban? Mik a gyakran felmeriilé
kérdések és a rajuk adott valaszok?

1) Ki vesz részt benne? A KFH, a KBH, az NBH, az NBSZ, az IH, a
renddrség, a vamoérség, a hatarérség, a katasztrofavédelem, a KUM, az
egylittmikodo bel- és kiilfoldi szervek, az allampolgarok stb.

2) Hogyan? Folyamatos és rendszeres adatgytjtéssel, informacioszerzéssel
a HUMINT, SIGINT, OSINT, MASINT stb. lehetdségeinek felhasznalasaval.

3) Mit gyijtiink, mire figyeliink? Kommunikacios forgalomra (kijelentések,
parbeszéd, iizenetek), beszerzésekre, utazdsokra, pénzmozgasokra, aruszallitasokra,
tevékenységekre, viselkedésre stb.

4) Ezen beliil milyen adatokra, jelenségekre vagyunk kivancsiak?
Mindenre, ami szokatlan, eltér a sablontol, de kiilonésen a ,,gyantis” informacioszerzo
tevékenységekre (példaul ha egy turistanak latszo személy nem a budapesti
panoramat, hanem a Margit-hid tartoszerkezetét fényképezi; vagy valaki az
Internetrél atombomba-készitési receptet tolt le, a lakdsaban vegyi labort rendez be;
sz€lséséges szervezetnek utal at adomanyt, iszlamista ,tovabbképzésen” vesz részt
Pakisztanban stb.); kapcsolattartasra, konspiraciora, erészakra, fenyegetésre,
sz€ls6séges megnyilatkozasokra, vagy ellenkezbleg, a feltinés feltiind keriilésére
stb.

5) Mirél és hol? Védett, nagy értékii, sebezhetd vezetési objektumok,
személyek kornyezetében; infrastrukturalis és kozellatdo létesitményeknél, allami
szervezeteknél, székhazaknal; kozlekedési eszkdzokon és utvonalukon, tomegtereken
(azaz minden olyan helyen és kdzelében, ahol sok ember megfordulhat) stb.

6) Specifikusan? A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladat- és
hataskorére leszikitve, illetve koncentralva: kiilfoldon a terrorizmus allami
tdmogatasara; a hadsereg és a katonai titkosszolgalatok részvételére, biinrészességére,
kapcsolodasaira utald jelekre; katonak és terroristdk személyes Osszekottetéseire, a
(katonai) hiradasra és hirkozlésre; a hirszerzés és elharitds tevékenységére; a
terroristaknak nyujtott menedékre, a terrorellenes (katonai) fellépés jellegére,
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eredményeire, esetleg felemas vonasaira, mddszereire; a nemzetkdzi egyiittmiikodés
hatékonysagara, Oszinteségére; a hadseregtdl kikeriild vagy megszerezhetd
tomegpusztitd és hagyomanyos fegyverek, hordozoeszk6zok forgalmazasi csatornaira,
biztonsagos Orzésére és raktarozasara, a proliferacios tevékenységekre; a kiképzésre, a
nyugdijas, leszerelt vagy ,,bujtatott” katonak terrorista kapcsolataira stb.

7) Mi a dotologia specialis modszertana? A ,,pontkirajzolas” specialis
modszere — a szakirodalmi utaldsok szerint — az un. ASAP moédszer, vagyis az
»atipikus jelek analizise és feldolgozasa”, aminek kulcsmozzanata a jelzésértékii
eseményekre utald kdzlemények kivalasztasa a ,,zajbol”. Legaltalanosabb, absztrakt
szinten lényegében arrdl van szd, hogy az elemz6k milyen valtozdsokra irdnyitjak
figyelmiiket, mire fokuszalnak, mit elemeznek els6sorban. Az ASAP egy
heurisztikus (kutato—felfedez6) moddszer, amit a tapasztalt elemzdé—értékelok
tobbnyire intuitiv (kozvetlen ismeretszerz0) modon alkalmaznak, a tanult
kovetkeztetési szabalyok, eldirt 1épéssorozatok (algoritmusok) leroviditésével.
Ennek jegyében az olyan valtozasokra koncentralnak, amelyek hirtelenek
(varatlanok), a megszokottnal gyakoribbak, nagyobb amplitidojuak, jelentésebbnek
igérkeznek (azaz a lehetséges veszélyeztetettségi forgatokonyvek kontextusiba
illesztve nagyobb fenyegetési potencialt képviselnek), szokatlan alakzatokba
,tomoriilnek”, idében vagy térben torlodnak”, esetleg visszamendleg is
sszefliggésbe rendezhetdk (,, backsweep analysis ).

8) Hogyan torténik az ily moédon kirajzolodo ,,pontok™ Osszekdtése? A
fent emlitett intuitiv megkozelitést diszkurziv (Iépésenként felépitett, hierarchikus,
strukturalt, algoritmikus) eljarasok egészitik ki:

a) A kozeli és tavoli, érintdleges ¢és attételes asszociaciok (tér- és idébeli,
valamint logikai, ok-okozati és szerves kapcsolodasok) feltarasaval és rendezésével.
A kapcsolédasok megtalalasa, azok rendezése nélkiil (vagyis a kapcsolatok
kapcsolatainak feltarasa nélkiil) inkabb karos, mint hasznos. A cél, hogy olyan
Osszefiiggésekre jojjiink ra, amelyek birtokaban egy multbeli vagy jelen idejli
eseménybdl eldre tudunk kovetkeztetni annak varhatod kdvetkezményeire (dedukcio).
Az sszefuggések feltarasahoz azonban az is sziikséges, hogy tobb, egyedi eseménybdl
vonjunk le altalanosithatd tanulsagot (indukcid). A dedukceio (levezetés) esetében
egy szabalybol és egy esetbol kiindulva jutunk el egy masik esethez (a
kovetkezményhez). Az indukcidval (ravezetéssel) az esetbdl és kovetkezményébdl
jutunk el a szabalyhoz. Amikor terrorista merényletek elkovetdi utdin nyomozunk,
akkor egy szabalybol (példaul, hogy ,ha metrén akar valaki robbantani, akkor a
robbandanyagot valahogy fel kell juttatnia a szerelvényre”) és a kovetkezménybdl
(,,metrorobbantas tortént”) kovetkeztetiink az esetre (,,a hatizsakos utas volt a
robbantd”). Ez az un. abdukcio (elvezetés). Egy elmélet visszavezetése egy masik
elméletre a redukcio (példaul amikor tarsadalmi jelenségeket bioldgiai vagy
pszicholdgiai torvényszeriiségekre vezetiink vissza, és forditva). Amikor egy szabaly
altal érintett eset és egy masik Osszefliggés hatokorébe tartozd eset hasonlosagabol
kovetkeztetek a két szabaly belsé logikai viszonyainak hasonlosagara, akkor

§  Hollywood, Snyder, McKay, Boon: Out of the Ordinary. Finding Hidden Threats by Analyzing Unusual
Behavior, RAND Corporation, 2004.
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analégia (hasonl6sag) alapjan jarok el. Példaul ha Spanyolorszag iraki részvételét az
al-Kaida vonatszerelvény felrobbantassal torolta meg, akkor Nagy-Britannidban is
lehet hasonl6é merényletre szamitani.

A kapcsolodasok koziil mindazoknak, amelyek feltételes és oksagi
Osszefiiggések kifejezodései, kdzos jellegzetessége, hogy nem megfordithatoak. Ez a
vektorszabaly. Példaul ha igaz, hogy a terroristak tobbsége muzulman, akkor sem
feltétleniil igaz, hogy a muzulmanok tobbsége terrorista.

Mivel a felderitésben, mint mar jeleztem, nem mehetiink biztosra, azaz
kijelentéseink a legjobb esetben is csak valoszinlien igazak, még egy sajatossagot
kell figyelembe venniink: Az egy id6ben bekovetkezd események kozos, egyiittes
valdsziniiségei 0sszeszorzoédnak. Ez egynél kisebb értékek esetén (marpedig minden
valésziniség ilyen) azt jelenti, hogy az Osszetett esemény valosziniisége
mindenképpen kisebb lesz, mint a legvaldsziniitlenebb részesemény valdszintisége.
Az események halmozdédasaval né a bizonytalansag, csokken a valoszintiség. Ez a
szorzatszabaly (minimum-szabaly).

A masik sajatossag, amire iigyelniink kell, hogy ha egy (valdsziniiségi)
szorzat egyetlen tagja is nulla, akkor az egész szorzat is sziikségszeriien nulla (azaz
ha feltételezéseink koziil akarcsak egyetlen egyre igaz, hogy nem allja meg a helyét,
akkor az egész gondolati lancolat elszakad, borul a domind, bukik a
helyzetértékelés, megddl az itélet). Ez a dominoszabaly.

Es végiil: A valoszinliségi (statisztikai) osszefliggés (korrelacio) nem jelent
tényleges viszonyt (relaciot), nem képvisel valodi oksagi dsszefliggést, szabalyszerti
kapcsolatot. Ez az értelmezenddség szabalya. Példaul igaz lehet, hogy a terroristak
tobbsége arab; az is igaz lehet, hogy az arabok kozott aranyaiban tobb a terrorista,
mint mas népcsoportokban; sot az is igaz lehet, hogy a terroristak kozott tobb a
barna borii személy (mert csaknem minden arab barna boril). A terrorizmus és a
,barnaboriiség” kozott tehat lehet statisztikai 6sszefliggés. Oksagi kapcsolat viszont
nincs, s6t: mivel mar az sem igaz, hogy a barna boOriek kozott aranyaiban
szignifikansan tobb a terrorista, nem indokolt a barna bériiek fokozott ellendrzése
(mert példaul a brazilok is barna boértiek, meg mindenki mas ,,fehér ember”, aki
sokat van a napon, vagy sokat szolariumozik).

b) ,.Vorosinges csapat” (Red Team) timogatassal: A ,,vOordsingesek™ az
ellenség (a terroristdk) szerepét jatsszak el, beleéléssel. A megszerzett és
adatbazisban elhelyezett adatok kozott az elemzé—értékeldk — sziinteleniil
,banyasznak”, célzott, koncentralt lekérdezéseket intéznek az adatbazis-kezelokhoz,
eléértekelokhoz, és ha a valaszokban ,,gyanus” mozzanatok bukkannak fel, akkor
»paranoid” riasztasokat adnak ki. A ,,vorosingesek” e riasztasokbol kiindulva (vagy
onszorgalombdl) forgatokonyveket dolgoznak ki terrorista tamadasokra, a védelem
kijatszasara. A forgatokonyvek valdszerliségét tovabbi célzott adatgyljtéssel
kiegészitve, az elemzokkel kozosen értékelik, és a fenyegetés fennallasat (a
kiegészitett bizonyitékok alapjan) megerésitik, vagy elvetik. (Azt egyébként nem
teljesen értem, hogy miért kell ezeket a képzelt fenyegetéseket még kozz¢E is tenni,
azaz miért kell ,,jobbnal jobb” &tleteket adni a terroristaknak...)
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A beleélés elérhetd mindségérdl a kovetkezo, jo kétezer éves kinai anekdota
jut eszembe: Zhuang mester és Hui mester békésen borozgat. Egyszer csak Zhuang
mester igy kialt fel: — Nézd, milyen vidaman lubickolnak a halak a kis toban! Hui
mester azonban kételkedik: — De Zhuang mester! Honnan tudod, hogy a halak
vidamak? Hiszen te nem vagy hal. Zhuang mester igy vélaszol: — Es te, baratom,
honnan tudod, hogy én nem tudom? Hiszen te nem vagy én. Mire Hui mester:
— Igazad van, én nem te vagyok, ezért nem is tudom, hogy mit érzel. Te viszont nem
vagy hal, ezért nem is tudhatod, hogy a halak mit éreznek.

A terroristak altal sziinteleniil okozott meglepetések azt sejtetik, hogy a
,vorosingesek” nem tudjék teljes mértékben beleélni magukat a terroristak
szerepébe, forditva viszont nem feltétleniil van igy. Spengler a ,,Miért veszti el az
Egyesiilt Allamok a hirszerz6 haborat?” cimii cikkben® ramutat, hogy muzulman
fiatalok tizezrei tanulnak amerikai és eurdpai egyetemeken, lehetdségiik van
elvegyliilni kornyezetiikben, megismerni azt a kultarat, amelyben élnek, de amivel
érzelmileg nem azonosulnak, és késébb harcolni fognak ellene. Az amerikaiak
viszont elenyészé aranyban beszélnek ,ritka” nyelveket, és nem készek feladni
megszokott életformajukat. A muzulmanok képesek alkalmazkodni a nyugati
¢életformahoz, de idoldgiai—vallasi meggy6z6désbol szembefordulnak vele és
elaruljak. A ,,nyugatiak” esetében az alkalmazkodas fel sem meriil. Ha mégis lenne
valaki, aki tokéletesen megtanul arabul, attér az iszlam hitre, beépiil a muzulman
sz€ls6ségesek kornyezetébe és elnyeri a terroristak bizalmat, akkor az illet6 a CIA
szamara valik megbizhatatlanna, még ha 6k kiildték volna is ki...

Nem tudom, mit értenek az amerikaiak a HUMINT-vonal er6sitésén: ha
csak annyit, hogy megprobaljak lefizetni €s egymas ellen kijatszani a kiillonbdz6
terrorcsoportokat (mint Afganisztanban a hadurakat), akkor nem sok esély van
mindségi elorelépésre (ezzel szemben varhatdé még tobb hamis riasztads és hamis
vad). Ha viszont azt értik alatta, hogy beépiilnek a terrorsejtekbe, akkor hogyan
nyerik el tarsaik és a vezetdk bizalmat? Ok is részt vesznek akciokban? A HUMINT
szamara csak a legalis és a biinds teriiletek hatarmezsgyéjén, példaul a politikai, a
katonai, a tudomanyos, az iizleti és a pénziigyi vilagban kinalkozhat jatéktér, ahol
,»0sszejohetnek” terrorista kapcsolatokkal gyanusithatd személyekkel. Egyébként az
afganisztani és az iraki tapasztalatok azt sugalljak, hogy a HUMINT fejlesztése
nem sokat ér, sot inkabb karos, ha nem tarsul hozza az elemzé—értékelo
kapacitasok novelése és a feldolgozasi modszerek megujitasa.

c) Az elemzés—¢értékelés hatékonysagat noveld tovabbi moddszerek,
eljarasok, gondolkodasi, problémamegoldé stratégiak:

e az ,ordog iigyvédje” megkdzelités (azaz a ,kakan is csomot keresés”,
a jelentések szembesitése sajat gyengeségeikkel);

e az un. alternativ analizis (egymassal versengd elemz6 csapatok
bevetése egy probléma megoldasaba);

®  Spengler: Why the US loses the intelligence war? Asia Times, Internet Edition, 2003.
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e az alternativ forgatokonyvek kidolgozasa (ez annyiban kiilonbozik az
el6zotol, hogy itt ugyanaz a csapat tesz le tobb kiilonb6z6 verziot);

e az itlethorze (,,agyroham”) — elsdsorban a kis valdszintiségii, de nagy
hatasu események feltételezésébdl kiindulva — stb.

Mindezeknek a modszereknek az alkalmazasdhoz emberi eréforrasok, ido,
anyagi—technikai és pénziigyi timogatas, a feltételek biztositasa sziikséges. A mostani
magyar valosag a megszoritasok, a létszamcsokkenés, a feladathalmozodas, az
id6hiany, a ,flinyiroelv” szerinti takarékoskodas iranyaba mutat, és nem kedvez az
atcsoportositdsoknak, még kevésbé a fejlesztéseknek. Ez a konferencia, és a beldle
késziild kiadvany mindenképpen jo iranyban tett 1épés, akkor is, ha sokan ugy vélik —
nem is mindig ok nélkiil —, hogy ,,mar a vizcsapbol is terrorizmus folyik”, és a sok
beszéd a tehetetlenséget leplezi.

En Austinnel, a 20. szazad egyik neves angol analitikus nyelvfilozofusaval
értek egyet (aki torténetesen a masodik vilaghdboruban figyelemre méltd hirszerzd
karriert futott be, amit a habora utan visszacserélt az egyetemi katedrara), nevezetesen,
hogy a beszédaktusok maguk is lehetnek cselekvések.' Amikor a hirszerzés — szoban
vagy irasban — a terrorista akciok lehetdségére figyelmeztet, akkor konkrét cselekvési
kovetkezményeket (védelmi intézkedéseket) valt ki, azaz nemcsak ,,mondja”, hanem
csinalja is. Ez bizonyos fokig ellentmond a pragmatikus amerikai filozofiara épiild
elvarasoknak, amelyek csak a fizikai cselekvést fogadjak el valosagformalod erének, és
szemléletiikkel atitatjak az Egyesiilt Allamok idén oktoberben eldszor napvilagot latott

crer

B) E stratégia kapcsan — semmiképpen sem magat a dokumentumot,
hanem inkabb lehetséges félreértelmezéseit mindsitve —, hadd szoljak néhany szot
azokrol a felderitd, informacidszerzd, elemzo—értékeld modszerekrdl is, amelyeket
nem kovetendének, hanem elkeriilendének tartok, marmint magyar viszonylatban.
Ennek érdekében tisztazasra szorul a felderités és az elharitas, a felderités és a
csapasmérés (azon beliil a megel6z6 csapasmérés), a felderités €s a titkos miiveletek,
a felderités és a propaganda, tovabba a felderités és a jog (s6t a felderités és az
erkdlcs) viszonya. Szolnunk kell még a defenziv és az offenziv hirszerzésrol és
elharitasrol, valamint a hirszerzés , kemény” és ,,puha” felfogasarol is.

1) Az amerikaiak szeretnek mindent integralni. A magyar CXXV.
torvényben viszont elkiiloniil egymastol a felderités és az elharitas. Igaz, hogy csak
azt lehet elharitani, amit felderitiink. Felderiteni viszont nemcsak azt kell, ami
elharitandd, hanem minden olyan lényeges (a felelsségi korbe tartozo) informaciot,
ami a dontéstamogatast, az érdekérvényesitést szolgalhatja (akar kiilfoldi érdekek
csorbitasaval is). A megszerzett és értékelt informaciok felhasznalasanak modjarol
azonban a politika dont, és a politika szab Gjabb feladatokat is. A felderités tehat
részben tagabb, részben sziikebb perspektivaju, mint az elharitas. A kettdé nem
integralhato (de kiilondsen nem integralhato a felderités és a politika). Lehet atfedés,

19 Austin, J. L.: Tetten ért szavak. Budapest, 1990, Akadémiai Kiado.
""" The National Intelligence Strategy of the United States of America. Office of the Director of National
Intelligence, 2005.
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de alapesetben a hadészati felderités miiveletei informacios miveletek (adatszerzés €s
feldolgozas), nem pedig elharito6 miveletek, még kevésbé integralt felderité—
csapasméré miiveletek (noha egyesek szamara altalanossagban tlinik az elharitas
legbiztosabb mddjanak a masik fél ,,megsemmisitése”).

2) Az Egyesiilt Allamok a hadszintéren integrilja a felderitést a
csapasméréssel, azaz mindkettdt a katonai parancsnok ala rendeli, egy egységes
rendszerben. A csapaskivaltas megkdvetelt késleltetési idejét percekben mérik. Ki
elemez és értékel? A szamitégép? Belatom, hogy ha 16nek, azonnal vissza kell
16ni. De szivesebben mennék sivatagi Orjaratba akkor, amikor szovetségeseink még
nem hasznaljak ki a korlatlan 1égi folényt.

A KFH ugyan katonai szervezet, de kormanyzati (tehat civil) irdnyitas alatt.
A felderités és a csapasmérés koz¢ civil dontési folyamatot iktatunk. Hadaszati
szinten az Egyesiilt Allamokban is a kormanyzat kezében vannak a kulcsfontossagii
dontések, elfogadotta valt azonban a megel6z6 csapas doktrindja, ami Magyarorszag,
mint ENSZ- és EU-tagallam szamara a nemzetkozi jogi megfontolasok miatt, de a
képességek oldalardl is adaptalhatatlan. Hirszerz6 szakmai szempontbol is kétséges
a képességek ¢s a szandékok elszakitasa egymastol az értékelésekben, csakigy, mint
az, hogy bizonyitékok nélkiil vélelmezett szandékokat dontések megalapozasara
hasznaljunk. A zsigeri rosszhiszemiiség mar csak egy 1épésre van a paniktol. ..

3) A CIA-n beliil — brit mintara — a kozelmultban allitottak fel a Titkos
Miiveletek Parancsnoksagat (Office of Clandestine Operations). Nem tudni, hogy
pontosan milyen feladatokkal, de gyanithato, hogy a terrorizmus ellen a
»Kutyaharapast szérével” elv alapjan kiizd6 részlegrél van sz6, amelynek munkatarsai
beépiilnek az ellenséges szervezetekbe, azokat beliilr6l bomlasztjak, dezinformacios,
felforgato, lejaratd akcidkat, merényleteket stb. hajtanak végre elleniik, valamint az
Oket titokban tamogatd orszagok ellen. Az a fajta kétely, ami igy koriillengi a
tudomasunkra jutott kiilfoldi titkos miiveleteket, akciokat (ki és miért hajtotta végre,
kinek all érdekében?) nem konnyiti meg az elemz6—értékelok dolgat sem. Ha Irakban
civil ruhas brit katonak tlizharcba keverednek az altaluk felallitott iraki rendérséggel,
kozben az Irannal k6z6s hatar mindkét oldalan végrehajtott robbantasokkal Teheran és
London egymast vadolja, akkor a laikus kiviilallo (tehat a nemzetkozi kdzvélemény)
nehezen fogja eldonteni, hogy ki hazudik.

4) Az ilyen akciok és titkos miveletek jelentds részét mindkét oldalon
propaganda céllal hajtjak végre, az ellenség megfélemlitése vagy lejaratasa, illetve a
sajat politika igazoldsa céljabol. A hirszerzés szorosan dsszefligg a propagandaval, de
nem jo, ha az elemzés—értékelés végterméke propaganda izli, vagy, ha a felderités
tekintélyét nyilvanosan lejaratjak azzal, hogy a propaganda szolgalataba allitjak.

5) A felderités és a jog, illetve a felderités és az erkoles kapcsolatat
el6itéletek nélkiil, szigorian szakmai néz6pontbdl megkozelitve kijelenthetjiik, hogy
ha egyik-masik partneriink kiilonb6z6képpen értelmezi a nemzetkozi jogot, akkor az
megnehezitheti az egyiittmikodést. Ami pedig a kinvallatast, mint informacioszerzési
modszert illeti, mar az inkvizicié koraban bebizonyosodott, hogy az igy kicsikart
vallomas semmit sem ér. (Nem hiszem, hogy nagy sziikségiink lenne a New York-i
metrd elleni kitalalt fenyegetéshez hasonlo, sokba keriil6 és nagy erdket lekoto,
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figyelemelterel6 hamis riasztdsokra, amihez hasonlokat kis ,keménységgel”
barkib6l ki lehet pofozni). A ,célzott likvidalas”, mint felderitésen alapuld
elharitasi modszer, jogszerii bizonyitas és itélet nélkiil, a maga ,jarulékos”
veszteségeivel nem mas, mint ellenterror, aminek hatasara kialakul egy véget nem
érd 6rdogi kor, amelyben mindkét fél meg van gyézddve rola, hogy 6 csak a masik
terrorista akcioira valaszolt ,,jogos” megtorlassal.

6) Tovabbi figyelmet érdemlé szempont a defenziv és az offenziv
felderités megkiilonboztetése. A defenziv hirszerzés a legszélesebben értelmezett
fenyegetésekre iranyul, és az elleniik valod védekezéshez, elharitashoz nytjt adatokat.
Az offenziv felderités informacidéit nem hasznaljak kozvetleniil védelemre,
elharitasra, a kémek letartoztatasara, vagy ,kiszoritdsara”, hanem miiveleti célokra,
az ellenséges 1ligynokok ,etetésére”, dezinformalasara, visszaforditdsdra, az
ellenérdekelt titkosszolgalatokba valé beépiilésre, bomlasztdsukra. Az ilyen
jatszmas tigyekben” keletkezett informaciokra fokozottan igaz, hogy csak akkor
értékelhetjiik megfeleld szakszeriiséggel Oket, ha tisztdban vagyunk a meta-
adatokkal (az adatokra vonatkozo adatokkal), vagyis a forras helyzetével, a
megszerzés részletes koriilményeivel és az informacidok felhasznalasaval. Az
offenziv felderitésben a tervezd—vezet, a miveleti és az elemz6—értékel6 munka
integralodik.

7) Egy masik megkiilonboztetés a hirszerzés ,.kemény” és ,,puha”
felfogasmédja kozotti eltérésen alapul. Rumsfeld, az Egyesiilt Allamok védelmi
minisztere, feltehetden a kinai ,,0ssznemzeti erd” koncepcidjanak politikai, kulturalis,
jogi ¢és etikai Osszetevoire (valamint a terrorizmus elleni harc kdvetelményeire utalva)
a kozelmultban ironikusan kijelentette: ,,Nem tudom, mi az, hogy puha erd, csak a
kemény er6t ismerem”. Az amerikai hirszerzés feladata a kemény katonai eré miiveleti
tdmogatasa. A komplexebb felfogas a ,,puha” eré informacids tamogatasanak,
azaz — tobbek kozott — az orszagkép formalasinak, a bizalmon alapulé
nemzetkozi tekintély kialakitisanak és megorzésének is nagy fontossagot
tulajdonit.

8) A hamis riasztasok és a veszélyre utalé jelek felismerésének
hianya, mint a felderitésben elkdvethetd hibak két oldala, altalaban egyiitt jar. A
téves értékelések politikai rovidlatasbol, de elemzé—értékeldé moddszertani
hianyossagokbol is fakadhatnak. A ,terrorizmus” a felderitésben, s6t a politikaban is
egyre inkabb varazsszova valik, az ellene valé védekezés pedig altalanos
problémakezeld modszerré. A legkiilonb6zobb szakteriiletek képvisel6i, ahelyett,
hogy tennék a dolgukat, ,,megmentik a vilagot”. A fenyegetésekkel valo felel6tlen
riogatas kiakndzhato tizleti lehetdséggé valt, mert a mddszeresen rémisztgetett
emberek a megmentdjiikre szavaznak, az allam pedig oda utal pénzt, ahol a veszély
ellen a frontvonalban kiizdenek. A gydgyszerforgalmazok ,,kaszalnak” a még nem is
létez6 ,halalos” kor, a ,madarember-influenza” iriigyén, az EU egészségiigyi
biztosa a kontinens lakossaganak kotelezd beoltasarol vizional (a még szintén nem
létez6 ellenanyaggal). Ha a madarinfluenza kezelése a valsaghelyzeti reagalod
képesség altalanos modelljébe illeszkedik (mint ahogy oda tartozik az AIDS, a
kergemarhakor, a globalis felmelegedés, az energiaéhség, a szegénység és még sok
mas, szandékosan hattérbe szoritott kérdés), akkor az elmult hetek fejleményei
szamtalan tanulsaggal és gondolati parhuzammegvonasi lehetdséggel szolgalnak.
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A fenyegetések {izleti és presztizsalapu eltilzdsarol, a felelsséget elharitd
figyelemelterelésr6l mar széltam. Az énkozpontisadg, a sziklatokorlség, a
kivételezettség-tudat szintén arulkodd. Amikor az elsé madartetemek megjelentek
Romaniaban, az EU és a WHO azonnal ,,vilagméretli sszefogas” sziikségességérol
kezdett beszélni. Hol volt ez az Osszefogasi hajlam addig, amig csak Délkelet-
Azsidban pusztitott a kor (de ott aztan igazan)? Miért lett a terrorizmus globalis
veszély akkor, amikor Eszak-Amerikat és Eurépat is elérte, és miért nem volt az,

volt mindennapos?

9) Egy masik érdekes parhuzam a jarvanyok és a bioterrorizmus elleni
»védelmi” képességek, illetve a tomegpusztitd fegyverek birtoklasa kozott htizhato.
A maig ismeretlen eredetli SARS jarvany kinai kitorése és lekiizdése utan a virus
még haromszor bukkant fel (Tajvanon, Szingapurban ¢&s Kindban), ¢és
mindharomszor a helyi Nemzetvédelmi Egyetem kutaté laboratériumaban dolgozéd
munkatarsat fert6zott meg. Szingapur az eset hatasara tigy dontott, hogy az Gsszes
virustenyészetet megsemmisiti, a kutatast végérvényesen besziinteti. Tajvan és Kina
tovabb kutat, akarcsak feltehetden még tobb mas orszag is. Egy nagy ,.siker”: Az
Egyesiilt Allamoknak sikeriilt jra életre keltenie a spanyolnatha virusat. Jatszik a
biivészinas.

10) A kozelmultban Magyarorszag példaértékii 1épést tett: amerikai kérésre
és segitséggel megkezdtiik tobb szaz ,,veszélyes” pancéltdrd rakéta megsemmisitését,
nehogy véletleniil terrorista kezekbe juthassanak. Vajon a nagyhatalmak mikor
kezdik meg a nuklearis fegyverkészletek artalmatlanitasat, hogy tomegpusztitd
fegyver ne juthasson illetéktelen kezekbe? A valaszt e koltéi kérdésre azt hiszem
mindannyian tudjuk.

11) A feleldtlenség ellenparja a tilbuzgésag, ami viszont a tudatlansaggal
fligg Ossze. A terrorizmus elleni védekezés jelszavaval az adatbanyaszat és az
informaciok sorozatgyartasa az ipari tomegtermelés méreteit 6lti. Kérdés, hogy ez
mennyire felel meg a valodi ,piaci” igényeknek. Ha repiildgépen utazunk,
személyes adataink a szolgalatok kozosen elérhetd adatbazisaba keriilnek, beleértve
azt is, hogy a diszndhust vagy a marhahust, esetleg a vegetarianus kosztot
preferaljuk vagy utasitjuk el, iszunk-e szeszesitalt stb. Ez értékes jelzésekkel
szolgalhat arr6l, hogy muzulman, hindu, szikh, vagy szélséséges kornyezetvédo,
,»Z0ld” terrorista hajlamaink vannak. Ezentil gyerekeink névvalasztasanal is
nagyobb koriiltekintést kell tanusitanunk. Allitolag egy Zoltin nevii magyart
az Egyesiilt Allamokba érkezésekor a repiilétéren hosszan faggattak vallasi
nézeteirdl, mert 6torok (még csak nem is muszlim) eredetii neve gyanut keltett.
Szallodafoglalasaink, internetes vasarlasaink, bankatutalasaink, telefonbeszélgetéseink
stb. adatait visszamendleg Orzik, hatha még jo lesz valamire (a mar emlitett utélagos
ellenérzésre, leleplezésre). Ez visszavezet minket a ,,dotoldgidhoz”: hogyan lehet
eldonteni, hogy melyik adat jelzésérték(i? Van abban raci6, hogy egyes
célcsoportokat (példaul a kozel-keleti arabokat) tobb szuroprobaszerii ellenérzésnek
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vessiik ala, de ha tulzasba esiink, ellenkezo hatast érhetiink el. Nem a név, a borszin,
az érthetetlen nyelven karattyolds, vagy a kényes étrend az igazén arulkodo jel
(6nmagaban biztosan nem az). Aki az adatokat legszivesebben gondolkodas nélkiil,
csak szamitogéppel, statisztikai modszerek segitségével dolgozna fel, az az
eloitéleteit gépesiti. Mas az adat (informacid), és egészen mas a tudas, amit a
felderitének létre kell hoznia. A tudas a lényegi kapcsolatok feltarasan,
torvényszeri osszefiiggéseken alapul, és informaciot helyettesit, azaz redundanssa,
feleslegessé teszi az adathalmazt. Ha néhany pontbol (az 0Osszefiiggés
felismerésével) kirajzoltuk a gorbét, akkor feleslegessé valik minden adat, ami a
koordinatarendszeriinkben a gorbén helyezi el az jonnan megismert pontokat.
Onnan kezdve mar megint arra kell figyelni, hogy mi az, ami nem illeszthetd a
gorbére, mi az, ami séman kiviili, 0j dsszefliggésre utal, mi eredményezhet varatlan
kimenetet. Az adatok mohé gyiijtogetése a tudatlansiag jele. Ha megsziinik a
célzott adatszerzés és az értelmes informaciofeldolgozas, akkor meghal a
felderités, és életre kel a mindent ellenorizni akaré rendorallam. Az ,,adat-
cunami” minden tudast elsopor...

Mikozben maniakusan szerezziik a ,hireket”, elképesztéen keveset tudunk
a vilagrol. Az allitolagos globalizacid ellenére provincialisan gondolkodunk, nem
ismerjiik az idegen orszagokat, népeket, embereket, vallasokat, szokasokat. Nem
ismerjilk sajat magunkat. A hireket elditéleteink sémajaba erdszakoljuk, és
csodalkozunk, ha meglepetés ér. Ekkor viszont panikszertien reagalunk, reflexbdl,
menekiiléssel vagy agresszioval, a felelosség elharitasaval, blinbakkereséssel. Azt
nem tudjuk (?), hogy Brazilidban melegebb az atlaghémérséklet, mint Angliaban,
ezért a londoni brazil villanyszereld nyaron is dzsekit visel, mert fazds. Csak azt
tudjuk (?), hogy aki nyaron dzsekit hord, az lehet, hogy bombat rejteget alatta. Ha
egy olyan hazbol jon ki, amiben egy edz6terem van, amit — mas kiilfoldiek mellett —
arabok is latogatnak, akkor még gyanusabb. Ha barnas bérszini és sotét haju, akkor
valdsziniileg 6 is arab. Ha tobb fegyveres megrohanja, és ijedtében elszalad, akkor
van takargatni valoja. Ha mindezt egy nappal a londoni metrorobbantasok utan teszi,
akkor terrorista, akit hétszer fejbe kell 16ni a demokracia és a torvényesség
védelmében. ime a kordbban emlitett domindszabaly a gyakorlatban.

12) A torvény garanciat ad, hogy alapos gyani nélkiil ne Ilehessen
hoénapokig Orizetben tartani embereket. Mit tegyiink, ha a terrorcselekmény mar
nemcsak elméleti lehet6ség, hanem be is kovetkezik? Az elsd eset utan tegyiink
javaslatot a torvény megvaltoztatasara, ugy, hogy akkor és azt vegyiik Orizetbe, akit
csak akarunk, és annyi ideig tartsuk fogsagban, amig csak akarjuk. Elismerem, az
ellenség ravasz és konyodrtelen. Letartoztatni és vallatni konnyebb, mint titokban
megfigyelni, elemezni, értékelni, kovetkeztetni, megismerni, megbizonyosodni,
csapdat allitani, szinvallasra birni, tdljarni az eszén. A politikusoknak ¢és a
rendéroknek, elharitoknak, hirszerzknek demonstralniuk kell, hogy képesek a
lakossag (a valasztok) oltalmazasara. De ilyen kétségbeesett modszerekkel? Ennyire
be vagyunk ijedve? Ha a terroristdk szandéka az volt, hogy megrémisszenek,
tulkapasokat provokaljanak ki a résziinkrdl, és ezzel tovabb szitsak a gylilolkodést,
akkor elérték a céljukat.
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Tévedés ne essék: a szerencsétlen brazil villanyszereld fia nem a Scotland
Yard, hanem a terrorizmus aldozata. De tanulni azért lehet az esetbdl, amely
— véleményem szerint — szemléletesen példazza az olyan, miiveleti teriiletre adaptalt Gn.
felderito—csapasméré rendszerfilozofia miikodését, amely gyakorlati megvalosulasa
folyamataban adatszerzo—csapasmérd rendszerként mikodik, azaz kiiktattak beldle
az informaciéfeldolgozas kozponti elemét, az elemzo—értékeld tevékenységet.

Ismét hangstlyozzuk, a ,,dotologia” nem egyszertien kiilonallo események,
jellemzdk (pontok) &sszekotése egy-egy szempont alapjan (hiszen attol, hogy két
pont egyik koordinataja megegyezik, még lehetnek nagyon tavol egymastdl egy
masik iranyban). A kapcsolodasokat tobb dimenzioban kell feltérképezni, a
kirajzolodni latsz6 objektumot korbe kell jarni, kozelrdl ,letapogatassal”
azonositani. Ami az egyik nézépontbol egyenes szakasz, az egy masikbol ellipszis,
feliilrdl és kozéprol kor lehet. Csak bizonyiték (megbizonyosodas, meggydzodés)
alapjan alkothatunk itéletet.

Itt kikivankozik belélem — mint oktatasszervez6bdl — annak a megdrzendo
hagyomanynak az igenlése is, hogy valamilyen szinten a miiveleti teriileten dolgozo
munkatarsakat is ki kell képezni az elemzés—értékelés alapfogésaira, mint ahogy az
elemzé—értékeldknek is meg kell ismerkedniiik a miiveleti elvekkel.

13) Az elemzési modszerek targyalasat még egy kritikai észrevétellel zarjuk:
a szintetizalo6 gondolkodasmod és modszerek szamonkérésével. Josh Kerbel, CIA-
szakérté ,, A gondolkodds ujragondoldsa” cimii, az Interneten is fellelhetd
tanulmanyaban'> (a Kindval szembeni el6itéletekrél szolva) altalanos érvényii
észrevételeket tesz. A ,,dotoldgia”, vagy pontrajzolas a ,,gorbék” (de tobbnyire inkabb
egyenesek) jovobe vetitésével, extrapolalasaval egy linedris, ,,vonalas” szemléletet
érvényesit. Ez a megkozelités a kepleri-newtoni mechanikaig vezethetd vissza, amely
a bolygok mozgaspalyainak kiszamitasahoz nyujtott  fizikai-matematikai,
determinisztikus modszereket. A tarsadalomtudomanyok, azon beliil a hadiigy, illetve
a stratégia teriiletére atiiltetve ez azt jelenti, hogy az allamokat, orszagokat,
szervezeteket, egyéneket ,.targyaknak” tekintjiik, amelyeken miiveleteket végezhetiink,
mozgathatjuk 6ket az események és viselkedések ,.terében”. Ahogy a fizikai targyakat
vonzo- és taszitoer6k mozgatjak, ugy — az erd filozéfiaja szerint — a stratégiai
objektumokat is vonzo- és taszitderok mozgatjak (azaz pozitiv és negativ 6sztonzok,
példaul az érdekekérvényesitést behatarold elonyok vagy fenyegetések kilatasba
helyezése, illetve ezek megvaldsitasa). A mozgasok (valtozasok) elorejelzésének a
klasszikus mechanikaban a fliggvényanalizis, az informaciofeldolgozasban az analizis,
vagyis az elemzés felel meg. Az elemzés nem madas, mint részekre bontds, és a
részelemek, jobb esetben a kapcsolatok elkiilonitett — és mddszertani megfontolasbol
leegyszertsitett — vizsgalata, azaz redukcié: a kiils§ zavard hatasok kisziirése,
figyelmen kiviil hagyasa. Az analizis zart rendszerek esetében, a kiilsé kapcsolodasok
mellézésével mitkodik. A linedris rendszerekkel ellentétben azonban a nem-linearis
rendszerek nem ,extrapolalhatok”, viselkedésiik nem josolhato meg elére. Ezek a
rendszerek — ellentétben a Naprendszerrel —, bonyolult alrendszerekbél allnak,

12 Kerbel, J.: Rethinking Thinking. Thinking Straight: Cognitive Bias in the US Debate about China.
CIA, évszam nélkiil. www.odci.gov.
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nem elhanyagolhaté kélesonhatisba lépnek, kommunikalnak mas rendszerekkel,
és alkalmazkodnak Kkiils6 kornyezetiikhoz. Ilyen példaul az ¢€lovilag, és ilyen a
nemzetkdzi politikai rendszer is. Ezek a bonyolult strukturak és funkciok nem érthetdk
meg pusztan a részeik tanulmanyozasaval, azaz elemzés révén. Sziikség van a
jelenségek egészben torténd vizsgalatara, a szintetikus latasmodra is.

A linearis rendszereket az ok—okozati kapcsolatok, a részek 6sszeadhatosaga,
az okkal aranyos kovetkezmény, az egyértékil kimenet megjosolhatosaga jellemzi. Ez
akkor érvényesiil, ha a jelenségek kisszamu, és azonos mindségii dimenzié mentén
mozognak, adott hatarfeltételek kozott, egyértelmii kontextusban. A terrorizmus
azonban nem ilyen. A hozzaszolas elsé részében tiz figyelmet érdemld kontextusrol
szbltam, és a listdt még biztos bdviteni lehetne. Itt nem ok—okozati hatdsok egymast
kovetd, lancszerten felfiizheto és kovethetd halmozodasarol van szo. A kontextusok
egy id6ben, egyszerre érvényesiilnek, és szinergikusan hatnak egymasra. Ha az
elemz06, az analizator latdsmodjat a fizikuséhoz hasonlitjuk (aki a hatds—ellenhatas
sémajaban gondolkodik), akkor a szintetizator, az értékeld munkajat inkabb az
orvoséval rokonithatjuk, aki nemcsak a tiineteket, hanem az egész szervezetet nézi és
gyogyitja, a hatas—mellékhatas sémajaban gondolkodva. Amikor a terrorizmust
elemezziik, akkor a sajat, beteg vilagunkat boncoljuk élve, és olyan gydgymodot kéne
talalni, hogy a gyogyszer mellékhatasai ne legyenek sulyosabbak az eredeti
kortiineteknél. Ne kovetkezzen be az, amivel a korhazakban aggddod hozzatartozok
gyakran szembestilnek: ,,A miitét sikeriilt, a beteg meghalt”.

. AZ EGYUTTMUKODES SAJATOSSAGAI

Végiil néhany szot roviden a nemzetkézi egyiittmiikédésrol és egymas
munkdéjanak a megbecsiilésérol.

Az Eurépa Tanacs (EC) altal 2004 juniusaban Briisszelben elfogadott,
terrorizmus elleni akcioterv a célkitlizések kozott elsé helyen emliti a ,,nemzetkozi
konszenzus” elmélyitését €s a terrorizmus elleni nemzetkozi erdfeszitések fokozasat.
Egy honappal késébb Sevillaban az allamfok azt is megerdsitették, hogy a CFSP és
az ESDP intézményei (nyilvan beleértve a fegyveres erdket és a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokat is) részt vesznek a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Noha a Magyar Honvédségnek, valamint a KFH-nak és a KBH-nak a
Magyar Koztarsasag stratégiai dokumentumai és a vonatkozo tdrvények szerint nem
elsddleges feladata a terrorizmus elleni atfogd kiizdelem — a Nemzetbiztonsagi
torvény kifejezetten csak a fegyveres erdk elleni terrorista tamadasok felderitését és
elharitasat nevesiti —, az eldiras, hogy segitsék a terrorelharitasban f6 szerepet jatszo
egyéb szervezeteket. A kérdés tehat ez: Hogyan? Altaldban egyetértés Gvezi azokat a
véleményeket, amelyek szerint mindenekel6tt a felderit6 tevékenység megujitasaval,
rugalmas alkalmazkodasaval, hatékonysaganak novelésével és a nemzetkozi
egylittmikodés (informacidesere) elmélyitésével.

Informacidcsere alatt — ,,katonaszemmel”, stratégiai szinten, ,,békeidében”
(tényleg, most béke van, vagy terrorizmus elleni globalis haboru?) — nem egyszeriien
gyors, pontos, részletes és azonnali valaszt kivaltd (,,actionable”) adatok eljuttatasat
értjik (amire inkabb az {ligyészi nyomozo, renddrségi és belligyi terrorelharito
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szerveknek, tovabba a tobbnyire toliink tavoli hadszintéren harcaszati—hadmiiveleti
feladatokat végrehajtd alegységeknek, egységeknek lehet sziikségiik). A nyers
informaciok feldolgozott, alaposan elemzett—szintetizalt végtermékként, mindségi
helyzetkép, hosszii tavra szolo eldrejelzés formajaban hasznosak a stratégiai
dontéshozok szamara. Az adattol el kell jutni az informacion tuli tudasig, sot
bolcsességig. A tudas megalapozott, targyi bizonyitékokra épiild, az osszefliggéseket
feltaro, logikus érveléssel, indoklassal alatamasztott, szubjektiv érzelmi—indulati
elfogultsagtél mentes, objektiv ismeret. A konszenzusépitést nemcsak az adatcsere
szolgédlja (ami rosszhiszemien értelmezve lehet politikai manipuldcids kisérlet is),
hanem a hirszerzés szakmai és erkolcsi tekintélye altal erdsitett hiteles vélemény, az
6nos részérdekeken és a veliink sziiletett konok butasdgon is feliilemelkedett, kiharcolt
nézetazonossag. A nézetazonossag az elofeltétele a kozos akaratnak, a kzos akaratbol
sziiletik az egyiittes cselekvés, ami — ha megfeleléen 6sszehangolt — erdsokszorozéd
tényez6. Az Osszehangolast a tervezés biztositja, a tervezés pedig a hirszerzés
informacioi, tamogatasa nélkiil iires almodozas, papirpocsékolas. A kor bezarul.

Hogyan miikodjenek egyiitt a kiilonbdz6 nemzetek biztonsagi szolgalatai,
¢és van-e sziikség nemzetek feletti vagy nemzetkozi hirszerz6 intézményekre? Ezekre
a kérdésekre magasabb szinten kell valaszolni. A szervezeti keretek politikafiiggdk,
az informacidaramlas (és informacio-visszatartas) vezérlése szakmai és bizalmi
kérdés. A terrorizmus ellen az egész nemzetkozi kozosség kiizd, de a csatakat
(példaul Afganisztanban, Irakban) sziikebb—tagabb ad hoc koaliciok vivjak, amelyek
megkiilonboztetik magukat a NATO-t6l, az EU-t6l vagy az ENSZ-t6l. A globalis
koalicié csak elméletben létezik, mert a gyakorlatban a legkiilonbdzobb régidkban
az Egyesiilt Allamoknak, Oroszorszagnak, Nyugat-Eurdpanak, Kinanak és
Japannak, a kis €s a nagy, a fejlett és a fejlodé orszagoknak kellene egy célért
egyiittmikodni. Csakhogy, mint az elején kifejtettem, a terrorizmus elleni harc
alarendelt a nagyhatalmak geostratégiai érdekeihez képest.

Ha a legmagasabb szinten nincs politikai konszenzus, akkor a végrehajtd
szinteken nincs mandatum a szoros egyiittmikodésre, legfeljebb csak részteriileteken.
Az 1n. informacidcsere a konnyebb megoldas preferalasat jelenti, ugyanis csak az
elsérendli adatok cseréjére terjed ki, de nem vonja be a metaadatokat (az adatokra
vonatkoz6 adatokat), tehat azok forrasat és megszerzésik koriilményeit,
felhasznalasuk céljardl nem is beszélve, pedig a szakmai kontroll, a megbizhatdsag
igazolasa csak ezek birtokaban lehetséges. A kényes, operativ adatoknak a kiadasa
és tobboldalu megosztasa rendkiviili mértékben megndvelné a kockazatokat, a
sebezhetdséget, és ezt senki nem vallalhatja.

A felderité szolgilatok vezetdi az egylittmiikddésre sz6ld6 mandatum
értelmezésével politikai feleldsséget vallalnak. Véleményem szerint a szakemberekre
kell bizni azt, hogy eldontsék, milyen informaciot oszthatnak meg a partnerszolgalattal,
és milyent nem. Ha a szakmai egylittmiikodést (adatcserét) magasabb szinti,
politikai testiilet hataskorébe utaljak, akkor az kovetkezik be, amit személyesen is
tobbszor tapasztaltam: a tobboldala forumokon érdekcsoportok, kiskoaliciok
alakulnak, egyes informaciok csak a sziik korti elokészitd targyalasokon ,,beavatott”
szovetségesek szamara lesznek hozzaférhetok, és a plenaris {ilést megbénitja a
kolcsonds bizalmatlansag. Az egyik fél altal eldterjesztett adatokat a masik fél
megkérddjelezi, és koveteli az ellendrzéshez sziikséges metaadatok kozlését is
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(,,honnan szarmazik az informacid?”), amit az atadé fél megtagad (,,nem tudom”,
vagy ,,nem mondhatom meg”). Marad a gyanu, hogy az egyiittmiikodés nem Oszinte,
hanem a masik fél manipulalasat célozza. Felmeriil a ,kettés mérce” vadja, és
kovetkezik az ,,arukapcsolas”, vagyis a terrorellenes harcban valé részvétel
feltételekhez kotése.

A politika kiviilrdl és beliilrél is kettés nyomas alatt all: egyrészt
bizonyitasi kényszer van a latvanyos egyiittmiikddés iranyaban, masrészt senki sem
akarja, hogy felkeriiljon a terrorizmus célorszagainak listajara. Akadalyként meriilhet
fel a biirokratikus merevség €s a szervezeti tanacstalansag is: egyes ,,vezet0” orszagok
integraljak a bel- és kiilfoldi hirszerzést és elharitast a ,honi teriilet” hatékonyabb
védelme érdekében, mashol — mint nalunk — garanciakkal koriilbastyazott éles hatarok
huzdédnak a szolgalatok kiilfoldi és belfoldi illetékessége kozott. Mig azonban nekiink,
magyaroknak Irakba vagy Afganisztanba el kell menniink, hogy a terrorizmus elleni
katonai harc részesei legyiink, a spanyolok, francidk, németek, olaszok a sajat
orszagukban ,tanulmanyozhatjak” a muzulman fundamentalizmust és annak hatterét.
Ami nekiink kiils6 fenyegetés, elsddlegesen hirszerzési kihivas, az nekik belsé
vesz€ly, elharitasi feladat. Ami szamunkra art6 szandék és képesség felderitd ismérve,
az szamukra bels6 gyengeség, sebezhetdségi ,ablak”.

Egy Gjonnan elétérbe keriilt kérdés: a részt vevd szolgalatok szakmai
moédszertananak Kkiilonbozésége, ami ravilagit a politikai és moralis értékrend
eltavolodasara, és ,,Piszkos Fred-effektushoz” vezet (vagyis az ,,ember” elkezdi
»szégyellni” a ,baratjat”, és szanalom, st rokonszenv ébred benne az ellenséggel
szemben). Az érzelem birokra kel az értelemmel. Az intelligencianak értelmi és
érzelmi Osszetevdéje is van, a helyzetelemzéshez, tisztanlatdshoz empatiara,
beleélésre is sziikség van. Egyesek jogosan vélhetik: a terrorista is ember. Talan neki
sem ¢élvezet felrobbantania magat. Talan csak olyan, mint a rossz gyerek:
kétségbeesetten igyekszik felhivni magara a figyelmet. A terrorizmusnak mindig is
volt ilyen — lélektani — hatdsa, de ezt most felerdsitik a torvénytelenségekrol,
kinzasokrdl, titkos CIA-bortonokr6l, Abu Graibrol, Guantanamo-rol, eldugott
,»Qulag”-okrol, titkosszolgalati manipulaciokrol sz616 hirek (amelyek természetesen
a pszichologiai hadviselés és a propagandaharc részét is képezik). Sokan a
fiirdovizzel egyiitt a gyereket is kiontenék: a visszaélésekre és hibakra hivatkozva
kétségbe vonjak a katonai erd szerepét a terrorizmus elleni kiizdelemben, és
btinbaknak kialtjak ki a hirszerzést. Masok az elkdvetett hibak kivizsgalasanak
iiriigyén jol felépitett rendszereket rombolnak le, hogy helyettiik privat birodalmakat
épithessenek ki.

Utolag konnyl ,,okosnak™ lenni. Konny{i rimutatni, hogy mit kellett volna
észrevenni, mire kellett volna koncentralni, mire kellett volna hangstlyosabban
felhivni a figyelmet? Kivel és hogyan kellett volna egyiittmiikddni, mit kellett volna
megosztani masokkal és mit megtartani magunknak? Mit kellett volna nyilvanossagra
hozni, és mit eltitkolni? ,Kellett volna, kellett volna”... A mi feladatunk az, hogy
,elore” legylink okosak. Ne azt tegyiik, amit kellett volna, hanem azt, amit kell,
ugy, ahogy kell és lehet! Ehhez nyujt segitséget a tapasztalatok feldolgozasa és az 1j
elemzo—értékeld modszerek kutatasa és alkalmazasa.
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Dr. PADOS FERENC EZREDES

AZ EUROPAI UNIO HATEKONYSAGANAK
NOVELESE A TERRORIZMUS ELLENI
KUZDELEMBEN

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Konferencia!

Hozzaszolasomban arra szeretném rairdnyitani a figyelmet, hogy a
nemzetkozi terrorizmus elleni harc teriiletén az intézményeknek — koztiik az Eurdpai
Uniodnak (EU) —, meghatarozoé jelent6ségiik van. Nem lekicsinyelve a NATO-nak a
miiveleti teriileteken (Irak, Afganisztan) a terrorszervezetek felszdmolasaban végzett
eredményes katonai fellépését, ugy gondolom, hogy ha a nemzetkozi intézmények
hatékonyan és integraltan miikodnének a terrorizmus elleni harc teriiletén, akkor a
katonai akciok jelentGs része ,,megsporolhatd” lehetne. A nemzetk6zi intézmények
alatt azokat a biztonsagpolitikai szervezeteket értem, amelyek globalis és regionalis
szinten sokat tehetnek a terrorizmus elleni kiizdelem eredményessége érdekében. A
legfontosabb ilyen szervezetek az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ.

Természetesen mindegyiknek meghatarozott feleléssége van, ugyanakkor
az is sziikséges, hogy bizonyos teriileteken — igy a terrorizmus kérdéseiben és ezen
beliil is elsdsorban fogalmi—értelmezési téren —, ne legyen kozottiik diszharmonia. E
téren talan legfontosabb teendé — mint mar korabbi eléadasok soran is felmertlt —,
a terrorizmus fogalmanak meghatiarozasa, annak egységes értelmezése.

Miért is tekintem ezt az egyik legsiirgetébb feladatnak? Azért, mert csak
ennek birtokdban lehet egyértelmiilen meghatdrozni a terrorista tevékenységet,
Osszeallitani a terrorizmust tamogatd orszagok és terrorszervezetek listait, és
szétvalasztani a terroristakat és a szabadsagharcosokat. Természetes, hogy e kérdésben
az ENSZ-nek lenne meghataroz6 szerepe. Ugyanakkor a terrorizmus negativ
nemzetk6zi megelitélése napjainkban mar olyannyira erételjes, hogy az 6nmagaban is
neheziti a fogalmi meghatarozast. A kiilonb6z6 listak és megbélyegzések ma gyakran
még attol fiiggnek, hogy melyik szervezet vagy allam allitja 6ssze azokat, és maga
miként képes a terrorizmus ellen fegyveres tevékenységet folytatni.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a valodi szabadsagharcosok altal folytatott
fegyveres kiizdelem — sokszor a terroristaktol atvett modszerek alkalmazasa miatt is —,
konnyen terroristinak mindsithetd, ezaltal alapot szolgaltathat a repressziora és az
allami megtorlasra. Alapjaban egy nagyon bonyolult kérdéskomplexumro6l van szo,
amit az is mutat, hogy az ENSZ 1975 6ta képtelen a terrorizmus fogalmanak pontos és
altalanosan elfogadott definiadlasara. Ez persze nem jelenti azt, hogy a terrorizmus
tartalmi kérdéseiben ne lenne altalanos egyetértés a nyugati demokratikus vilag
orszagai, illetve az integracios szervezetekbe tomoriilt allamok kozott.
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Mindezek ellenére én magam ugy gondolom, hogy a vilag globalizalodasa
— amely kivaltotta a nemzetkdzi terrorizmus globalissa valasat is — akar mar
kozéptavon is kikényszeritheti a terrorizmus fogalmi tisztazasat, ami viszont jelentsen
hozzajarulhat az EU szerepének novekedéséhez a terrorellenes kiizdelemben, ezaltal
lehetéség nyilik intézményi szinten is az eredményesebb és hatékonyabb kozos
fellépésre. Az EU-keretekben torténd hatékonyabb terrorellenes fellépés pedig
jotékony hatassal lehet mas regionalis europai szervezetekre is.

Novekszik-e az Eurdopai Unié szerepe a terrorellenes kiizdelemben?

Erre a fontos kérdésre a valasz mar szinte automatikusan az, hogy igen. A
nyugati demokratikus értékrendet képviselé kozosségiink az elmult idészakban
bekovetkezett terrorcselekmények kovetkeztében tudatara ébredt a terrorizmus
altal képviselt fenyegetésnek, szorosabbra zarta sorait, megkisérli megel6zni,
megakadalyozni a terrortdmadasokat és sziikiteni a terrorcselekmények végrehajtasanak
lehetdségeit, rendelkezésre allo eszkozrendszerével pedig csokkenteni a terrorakciok
bekovetkezésének valdsziniiségét, illetve terrortamadast kdvetéen eldre kidolgozott
eljarasokkal minimalizalni a veszteségeket.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a terrorfenyegetettség csak a legaltalanosabb
megkozelitésben mutat allanddsagot, legalapvetdbb Iényege és jellemzoje a végtelen
valtozékonysag. A terrorellenes kiizdelem fokozodasa mellett pedig a vilag tarsadalmi
fejlodését meghatarozd globalizacid — szamos kovetkezményét tekintve —, egyre
kedvezdbb feltételeket teremt a terrorszervezetek ideologiai ,,megalapozasahoz”,
mitkodéséhez, anyagi és emberi utanpotlasanak boviiléséhez. A globalizacié negativ
kovetkezményeként meggyengiilé allamok, a kialakulé vagy megoldatlan valsagok
mind-mind megfeleld taptalajt biztositanak a terrorizmus terjedéséhez. A nyugati
demokratikus értékrend, a szabad piacgazdalkodason alapuld tarsadalmi modell
vilagméreti térnyerése ellenére jelentds erok még ma is elutasitjdk a demokraciat, és
ideologiai alapon fellépnek ellene.

A vilagban kialakult aszimmetrikus eréviszonyok mellett az antidemokratikus
er0k a hagyomanyos hadviseléssel képtelenek lennének céljaikat elérni, ezért a
szamukra leghatékonyabbnak mindsiilé hadviselési eljarasokat, terrorista modszereket
alkalmaznak. Azt probaljak elérni, hogy a demokratikus orszagok védelmi
rendszerei csak nagy nehézségek aran és jelentds raforditasokkal legyenek képesek
ellentevékenységre. Tokéletesen tisztaban vannak azzal is, hogy a demokratikus
allamokban a szabadsagjogok terrorizmussal Osszefiiggd korlatozasa milyen
kovetkezményekkel jar. A terrortaktika része a megosztasra valo torekvés, a
kezdeményezés megragadasa és megtartasa, csakugy, mint a médiahatas révén a
permanens fenyegetés fenntartasa.

Természetesen a vilag kiilonbozd térségeinek terrorfenyegetettsége eltérd
moddon nyilvanul meg. A régiok terrorfenyegetettsége elsésorban attol fligg, hogy az
érintett allamok ¢€s integracids szervezetek mennyire képesek hatékonyan fellépni a
terrorizmus ellen. A vilag térségei kozott Eurdpa jelentdsége — kiilondsen az Unid
boviilése miatt —, novekszik. Az EU jelentéségének novekedése szinte automatikusan
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egylitt jar azzal, hogy Eurdpa a nemzetkdzi terrorizmus egyik elsddleges célpontjava
is valik. Elég itt utalni a londoni és a madridi terrortimadasokra, az azota bekovetkezd
fenyegetésekre és fejleményekre.

Az Unid egyes orszagai és maga a szervezet is érdekelt abban, hogy a
demokratikus értékrend egyre nagyobb teret nyerjen a vilagban. Az ehhez
felhasznalt eszkozoket, a kiilonbozé valsagok kezelésében vald részvételt bizonyos
régiokban a nyugati demokraciara valo attérés kikényszeritéseként fogjak fel. A
helyi hagyomanyos értékrend felvaltasat egyfajta neokolonizacionak értékelik, és
erdszakos eszkozokkel is fellépnek ellene. Elég itt Irakra gondolni. Mindez azt is
jelenti, hogy a szandékok ellenére a valsagkezelés és az abban vald részvétel
onmagaban is novekvd biztonsagi kockazatokat rejt magaban. Bizonyos esetekben a
terrorizmus elleni fegyveres fellépés (Irak, Afganisztdn, Pakisztan, Gazai Gvezet,
MENA -orszagok) kockazatai terrorfenyegetéssé transzformalddnak.

Az EU szerepe annak ellenére ndvekszik, hogy térségiinkben mitkodik a
vilag legerdsebb biztonsagpolitikai szervezete, a NATO. A feladatmegosztasnak
megfeleléen a NATO a védelem, valamint a terrorizmus elleni hadszintéri fellépés
legfontosabb eleme. Mivel az EU tagjainak tobbsége tagja a NATO-nak is, a NATO
tevékenységének kozvetlen hatidsa van az EU-ra. Sokszor még az sem sziikséges,
hogy a NATO Iépjen fel a terrorszervezetek ellen, mar az is elegendd, hogy annak
vezetd hatalma, az Egyesiilt Allamok indit akciot, maris novekedhet az Unid
orszagainak terrorfenyegetettsége.

Maganak Eurdpanak is megvannak a maga kis terrorszervezetei, amelyek
kiilénésen az ,.euroterrorizmus” idején voltak aktivak, az 1970-es években. Ezek
tobbsége azdta megsziint. A még ma is létezOket a nemzetkdzi globalis
terrorizmustol eltéréen parcialis, helyi politikai érdekek motivaljak. Elég itt az ir
IRA-ra, vagy a baszk ETA-ra utalni. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a délszlav
valsag maga is kedvezo feltételeket teremtett a terrorszervezetek mikodéséhez, és
ezeket a terrorizmus szempontjabdl is kedvezoének itélt feltételeket a nemzetkdzi
valsagrendezésnek sem sikeriilt ellenstulyozni, megsziintetni. ,,Hallgatasuk”,
terrorakcidik elmaradasa megitélésem szerint a hatarozottan megnyilvanuld
nemzetkozi katonai jelenlétnek, erddemonstracionak koszonhetd.

A terrorellenes fellépés nem csak katonai, s6t a megel6zés tekintetében
sokkal inkabb polgari feladatokat tartalmaz. Ezen feladatok koordinalasanak
meghatarozo szervezete az Eurdpai Unio, s ez mar dnmagaban is az EU szerepének
novekedését jelenti.

A fentiek kovetkeztében ugy gondolom, hogy megalapozottan is kijelenthetd,
hogy a terrorellenes kiizdelemben az EU szerepe és jelentdsége fokozatosan
novekszik. Europara vonatkozoéan pedig a terrorellenes fellépés letéteményese,
szervezdje és részben végrehajtoja is. Mindez azt koveteli meg, hogy e téren hatékony
legyen, és fokozottabban jaruljon hozza a tagallamok terrorfenyegetettségének
csokkentéséhez.
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Az Eurdpai Unio tevékenysége a terrorellenes kiizdelemben

A terrorellenes fellépés sordn az elmult években az Unid arra torekedett,
hogy elvszeriien tamogassa a nemzetkdzi kozosség terrorellenes harcat. Az ENSZ
keretei kozott hatékonyan hozzajarult a fogalmi (tartalmi) tisztazashoz, illetve a
kiilonbozé stratégiak megalkotasihoz. E téren timogatja az Egyesiilt Allamok
torekvéseit is, ugyanakkor az amerikaitol eltérd sajat ,.terrorlistat” készit. Tovabbra is
érdekelt a vilagméretli intézkedések, iranyelvek kialakitasaban, amelyek sziikitik a
terrorszervezetek hattértamogatasat. A nemzetkdzi valsagkezelési lépések tdmogatasaval,
illetve a kozel-keleti ¢s afrikai valsagkezelésben vald részvételével a gyakorlatban is
hozzajarul a terrorfenyegetések visszaszoritdsdhoz. A migracios kérdésekben
kialakitott allaspontjaval gyengiti a terrorszervezetek személyi utanpotlasat is.

Az EU sajat hataskorében kidolgozta a terrorizmus elleni unids akcidtervet,
a kozos letartoztatasi parancsot, a nemzeti rendfenntartd erdk kozos miiveleti
szabalyait. Létrehozta a terrorellenes koordindtor intézményét, az 6nalld értékeld
munkacsoportot a katonai torzsdn belill, és megerdsitette az Europol terrorizmus
elleni egységét. Rendszeresek a beliigyminiszterek és igazsagiigyi miniszterek
tanacskozasai, amelyeken értékelik a helyzetet, meghatarozzak az iranyelveket és
ajanlasokat dolgoznak ki a nemzetek szamara.

Ugy gondolom, hogy az EU-n beliili intézményi feltételek adottak, de nem
elégségesek. A f6 problémat ma elsdsorban az jelenti, hogy a terrorellenes
intézkedések meghozatala és végrehajtdsa nemzeti feleldsségi €s hataskorbe tartozik.
Az egyes orszagok sajat szabalyozasainak eltérosége — a nemzeti védelmi szervezeti
halok rendszere, iranyitasa, torvényi felelossége és feladatainak kiilonbdzdsége miatt,
tovabbd unids kozponti iranyitds hijan —, jelentésen megneheziti a terrorellenes
egyuttmiikddést. Az Unidn beliili terrorizmus kérdésében érintett szervezetek ¢és
dontés-elkészité csoportok tevékenysége ma még nehezen attekinthetd.

Megitélésem szerint a terrorellenes fellépés a gyakorlati munkaban a
decentralizaltsag helyett erds centralizaciot kovetelne meg. A hatékonysag erdsitése
érdekében valdszinileg megkeriilhetetlenné valik unids szinten az intézményi,
felelosségi és vezetési tevékenység pontos meghatirozasa, valamint az unids
dontések nemzeti szinten torténd megvaldsitasa, egyszeriibben mondva az unids
terrorellenes stratégia feladatainak meghatarozasa ¢és végrehajtasa. Annak
ismeretében, hogy az unids dontéshozatal jelent6sen eltér az amerikait6l, és nem is
varhatd a kozelités tekintetében gyors elérelépés, mégis bizom abban, hogy a
terrorfenyegetés elharitisanak kozos érdeke beindit bizonyos intézményi
reformokat. A konszenzusos dontéshozatal biztonsagi kérdésekben csak neheziti a
kozos stratégia kialakitasat és végrehajtasat, a nemzeti torekvések egységesitését,
ezaltal az egylittm{ikodés hatékonysagat.

Az intézményi szintii terrorellenes fellépés hatékonysaga novelésének
lehetséges utjai

Szamomra, mint kutatd szamara egyértelmii, hogy a hatékonysagnovelés
egyik legfontosabb elemének a mar kialakitott intézmények és eljarasok
gyengeségeinek megsziintetése, illetve a centralizalt és standardizalt fellépés
megteremtése tekinthetd.
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Intézményi szinten e nagyon szertedgazd feladatok szervezésére és
kidolgozéasara egy komolyabb, a koordinatorndl nagyobb felelosséggel ¢és
hataskorrel bird vezetd szervezet létrehozasa tlinik sziikségesnek, melynek formaja
és megnevezése szamomra masodlagosnak tiinik, ugyanakkor valamely felsd szintii
vezetd szervnek torténd alarendelése fontos lehet.

Nagyon fontosnak itélem unios szinten az akcidterv helyett egy pontosan
értelmezhetd, terrorizmus elleni stratégia kidolgozasat és bevezetését. Ez kotelezd
jelleggel tartalmazna a tagallami (nemzeti) terrorellenes stratégiakban valo
megjelenitést is. Ennek alapjan kimunkalhatovd vagy atdolgozhatokka valnanak a
nemzeti terrorellenes stratégidk, egyuttal megvaldsulna egyfajta egységesités is,
amely a k6z0s értelmezésen til megkdnnyitené az intézményi és a nemzetek kdzotti
hatékony egyiittmiikodést.

Mivel a terrorfenyegetettség elharitdsa mind unids szinten, mind pedig a
nemzetek szintjén az egyik legaktualisabb és legfontosabb feladatként fogalmazddik
meg, ezért annak az EU kiil- és biztonsag-, valamint védelempolitikdjaban a
jelenleginél sokkal nagyobb és kozponti szerepet kellene kapnia. Ennek egyenes
kovetkezményeként az unié kozos harccsoportjai szamara is meghataroznak a
terrorizmus elleni feladatok végrehajtasat, kialakitva a megfeleld jogszabalyi hatteret
az er6k szintjén is.

A terrorfenyegetettség szintjének és teriileteinek pontos, realidejl
meghatdrozasa sokkal kdnnyebbé és eredményesebbé valna, ha az Unidé maga is a
jelenleginél nagyobb felderitd és értékeld képességekkel rendelkezne, és kevésbé
lenne raszorulva a tagallamok felderit6 / hirszerzd tdmogatasara. E téren elorelépést
jelenthet az Uj mtiholdas rendszer kiépiilése. Egy nagyobb, 6nallé elemzé—értékeld
kapacitas kiépiilését az eltérd tagallami és mas érdekek ma még hatraltatjak. Az
informacioszerzés teriiletén is jelentésen ndvelhetd lenne a hatékonysag, ha a
tagallamok jobban megosztanak informacioikat.

Az EU terrorellenes tevékenységét jelentdsen segitheti a szervezet és a
NATO kozott a torekvések, eljarasok, valamint a fellépés 6sszehangolasa, illetve az
informaciok intézmények kozotti megosztasa. E teriileten az utdbbi id6ében jelentds
elérelépés tapasztalhato.

Az unio6s torekvésekkel 6sszehangoltan a sajat nemzeti védelmi képességek
erbsitése honi teriileten elengedhetetlennek tiinik. Ez vonatkozik a nemzeti
nemzetbiztonsagi szervezetek kozotti fokozott egyiittmiikddésre €s a sajat terrorellenes
er6k megerdsitésére is. Ezt a feladatsort a terrorizmus elleni, honi teriileten kiviili
fellépéssel egyenrangu feladatként kellene kezelni.

Ko6szonom megtiszteld figyelmiiket!
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DR. BOLGAR JUDIT NYA. MK. EZREDES

A SZTEREOTIPIAK, ELOITELETEK,
VALAMINT A TERRORIZMUS -

A TERRORIZMUS SZEMELYISEG-
LELEKTANI MEGKOZELITESE

Motto: ,, Nem értem, hogy miért nem tudnak a zsidok és az arabok leiilni,
és jo keresztény modjara rendezni iigyeiket. ” (Richard Gephardt)

A tarsadalomtudomanyok, és ezen belill a pszichologia azon szakteriiletei,
amelyek az embert mint szocidlis, és nem mint bioldgiai 1ényt tanulmanyozzak,
kénytelenek szembesiilni azzal a ténnyel, hogy a kiilonboz6 kultarak, a globalizacid
kovetkeztében — mind térben, mind gazdasagi fiiggdség tekintetében —, egyre
kozelebbi és bonyolultabb kapcsolatokba keriilnek egymassal. A kolesonods fiiggés
miatt viszonylag révid idén beliill kialakulhat az a helyzet, hogy nem lehetnek
¢életképesek egymas kolcsonos elfogadasa nélkiil.

A Fold tobb mint hatmilliard lakosanak jelentds tobbsége az altalunk,
eurdpaiak altal ,,vezetonek”, vagy fejlettebbnek tekintett kultaratdl gyokeresen eltérd
etnikai és kulturalis hagyomanyokkal rendelkezik. Az Eurdpaban €16 és ,nyugati”
kultiran nevelkedett embercsoportok szamara a kovetkezd évtizedekben,
évszazadokban valodsziniileg ,,sokkolo” stresszként fog megjelenni annak belatasa,
hogy az addig altaluk gondolt, egyetemlegesnek hitt tarsadalomtudomanyi
»igazsagok™ korrekciora szorulnak. Azok a sztereotipidk, amelyek napi egyéni és
csoportdontéseinket befolyasoljak, korrigdlandok a kolcsonds biztonsagot nyujtd
tovabbélés érdekében. Napjaink természeti és politikai katasztrofai, illetve ezek
tanulsagai is mind arra hivjak fel a figyelmet, hogy a nemtér6domség, a masik fél
leértékelése, a rivalizalas, a konfliktus megoldasanak aszimmetrikus, 6nérvényesitd
moddja halmozott veszteséggel jar, és hosszl tavon olyan karokat okoz, amely mind a
vereség okozojat, mind elszenveddjét katasztrofaba sodorhatja.

Hozzasz6lasomban els6sorban olyan tarsadalom- és személyiség-
pszicholdgiai ismereteket szandékozom attekinteni, amelyek segitséget nyujthatnak
a terrorizmus, mint tarsadalom-1¢lektani probléma realisabb értékeléséhez, elditélet-
mentes kezeléséhez annak érdekében, hogy a feleldés szakemberek illetékességi
koriiknek megfeleléen a sziikséges mértékben pszicholdgiai szempontokat is
figyelembe vegyenek az elhamarkodott vagy téves itéletalkotas, dontéshozatal
megelézése érdekében.

A tarsadalom-lélektan csoportok, kultarak jellemzd  viselkedését
tanulmanyozza. Illetékességi korébe tartozik az egyén tomegben, tarsadalmi keretek
kozott torténd viselkedési jellemzdinek feltarasa is.
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A pszichologiai megkozelités jellemzdje, hogy az egyénibdl indul ki, és azt
vizsgélja, hogy hogyan valik az individuumbdl tarsadalmi 1ény, milyen hatasok érik,
ha tomegben van, hogyan valtozik, vagy valtoztathatd a magatartasa a tomeg, a
nagyobb szervezet, vagy a tarsadalom hatasara ahhoz képest, ahogy individuumként
viselkedik. Egyuttal nemcsak vizsgalja ezeket a jelenségeket, hanem megkisérel
racionalis lélektani magyarazatot is adni a viselkedés valtozasaira, és lehetdség
esetén javaslatot, tervet késziteni az egyénnek, mint az adott kultura hordozojanak
befolyasolasara.

Az emberi magatartast valéban tudomanyos igénnyel tanulmanyoz6 és leird
tarsadalom-1élektan mind etikai, mind tudomdnyelméleti szempontbol a
természettudomanyos vizsgalati—kisérleti metodikakkal nyert adatokra timaszkodva
vonja le kovetkeztetéseit, és mértéktartd, onkritikus mddon, a laboratériumi és
statisztikai ,,mlitermékeket” kisziirve érvényes és altaldnosithatdo kdvetkeztetéseket
allapit meg. Igy valik alkalmassa arra, hogy feltarja bizonyos, az adott kultira
szabalyrendszerétdl idegen magatartds motivacios hatterét.

F6 torekvése az — €s napjainkban is arra iranyul — hogy a kisérleti
eredményekbdl lesziirt kovetkeztetései alapjan els6sorban a tomeg-befolydsolas
eszkozeit és technikait dolgozza ki. Sajnos azonban, mint minden
tarsadalomtudomanyi megismerés, ez sem fliggetlenitheté a kutatét és kutatast
meghataroz6 gazdasagi, politikai érdekviszonyoktol.

A terrorizmusnak, mint extrém magatartasnak a vizsgalatakor éppen ezért
fokozottan torekedni kell arra, hogy elfogulatlanul elemezziik azokat a kulturalis,
tarsadalmi, gazdasagi és lélektani momentumokat, amelyek talajan az extrém
viselkedésforma kialakitasa eredményes lehet, annak érdekében, hogy lehetdség
szerint leghatékonyabban élhessiink a megel6zés eszkozeivel.

A tomegbefolyasolas az egyén csoportkonformitasara épit. A konformitas
talan legalapvetdbb mozzanata, hogy az emberek csoportjai kdzos, mindenki altal
jovahagyott ¢és szinte automatikusan érvényesiilé viselkedésmddokat és
vilagszemléletet alakitanak ki, még akkor is, ha semmilyen objektiv okuk nincs arra,
hogy igy tegyenek. (A konformitas pszicholdgiai modellkisérletei is azt igazoltak,
hogy megbizhat6 informacio hijan masokat kovetiink, mintha csak automatikusan
arra torekednénk, hogy egyetértsiink azzal, amit mas emberek gondolnak. A
konformitas mértéke fiiggdtt azon kultura sajatossagaitol is, amelyhez a kisérleti
személyek tartoztak.)

A kiilonboz6 kultarak eltéré mértékben ,.kovetelik meg” tagjaiktol a vak
engedelmességet. Ennek megitélése mar 6nmagaban bonyolult feladat. Alapprobléma
lehet példaul az, hogy sok esetben a kultira-6sszehasonlitd kutatasokat egy, az adott
(egyik-vagy masik) kulturabdl szarmazd csoport végzi, igy a gondolkodasi
egyoldalusag szinte ,,sziikségszeri”.

Masik probléma a megfigyelt magatartas adott kultlira szerinti kategorizalasa.
Kiilonosen jelentds konfliktust okozhat a kultarak kozotti értelmezésben a
devianciaval, a devians magatartasformakkal kapcsolatos értékeld beallitddas
(vagyis attitiid). Sok olyan, az egyik kultura jogrendszere szerint szankcional6do
magatartasforma van, amit a masik kultara toleral, vagy egyenesen jutalmaz.
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Ezért a nyugati — elsdsorban a keresztény normakat és értékrendet preferalo —
értelmezési rendszerek lehet, hogy rosszul ,kezelik” a mas kultardkban toleralt
csaladon beliili erdszakot, vagy akér csak a tobbnejiiség ,,intézményét”. igy gyakran
fordulhat eld, hogy egy adott jelenség objektiv vizsgalatait megneheziti a mas
kultaraban €16 megfigyeld értéksziir6ként alkalmazott normarendszere.

Osszefoglalva: tehat a kulturalis dsszehasonlité pszicholégia alkalmazott
kutatdsi és megfigyelési moddszerei csak akkor adhatnak jol altalanosithatd
informaciot, altalanos érvényli megallapitasokat, ha mentesek tudnak lenni mindazon
korlatoktol, kutatasi ,,mitermékektdl”, amelyek informdacidtorzitd hatdsa inkabb
kedvez, mintsem ellene hat a megismerési tévedéseknek. Ezeket 6sszefoglald néven
sztereotipizalasnak nevezziik, s ezek vezethetnek az elditéletes gondolkodashoz.

Mik tehat a sztereotipiak és mik az el6itéletek? A két szocialpszichologiai
fogalom kapcsolatban all egymassal. Eszerint a kognitiv alapu altalanositdsok a
sztereotipidk, az affektiv, érzelmi alaptiak az eléditéletek. Az elbitéletek érzelmi
indittatas(, tapasztalati iton meg nem erdsitett, nagy stabilitasu altalanositasok
személyekkel, csoportokkal, vagy targyakkal szemben. (Egyes pszichologusok csak a
negativ tartalmu altalanositasokat kezelik el6itéletként, masok szerint kialakulhatnak
pozitiv beallitddasok is.)

A sztereotipia egyarant lehet pozitiv és negativ. Mind a sztereotipidk, mind
az elditéletek terén kiilonosen gyakori a bizonyos etnikai csoporthoz, nemzethez
tartozokkal szembeni (tobbnyire negativ) beallitddas. Mindketté oka kereshetd az
egyénben ¢és a kozdsségben egyarant. Lehet az ok autoriter karakter (ez a
személyiségvonds hajlamosit a talaltalanositasra, az ,,0ntdrvényi” itélethozatalra),
frusztracid, vagy az egyén kognitiv korlatai (tanulasi képességbeli hidnyossagai),
lehet azonban a csoport keretei kdzott zajlo szocializacids folyamat kdvetkezménye
is. (Bizonyos pszichologiai iranyzatok szerint kialakulasaban kiemelt szerepe van a
gyermekkori hatasoknak.) Informaciok feldolgozasakor ugyanis az {izenet
hordozdjaval, vagy kiild6jével kapcsolatos erds érzelmi toltés (akar pozitiv, akar
negativ) a megismerés folyamataban torzitd tényezo.

Az interkulturalis megismerést és értékelést példaul er6teljesen
befolyasolhatjak a tudatalattiban miikodé kulturalis sztereotipiak, amelyek szinte
mar a beszédtanulassal interiorizalédnak. (A sztereotipidk természetesen hasznos
szerepet is betdlthetnek, szamos funkcidt lathatnak el. Egy szamunkra ismeretlen
kozegben rendszerezé szerepiik lehet, kapaszkodot kinalhatnak, biztonsagot
nyujthatnak. Alkalmazasuk révén toreksziink a bizonytalansagi tényezok
csokkentésére, onigazold funkcidjuk pedig megerdsitést, dnbizalmat adhat.)

A negativ sztereotipidk és elditéletek kialakulasaban valdsziniileg a
szocialis tanulas jatszik meghatarozd szerepet. Csokkentésiiknek is a tanulas, a
kivancsisagon, elfogulatlan érdeklédésen alapuld ismeretszerzés az egyik
legfontosabb eszkbze. A céltudatos felvilagositas, kovetkezetes €s szisztematikus
informalas pedig még erételjesebben leépitden hat a megalapozatlan beallitottsagokra.
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Az interkulturalis ismeretekkel valo felvértezettség, egymas kulturdjanak,
szokasainak tiszteletben tartasa eredményeképpen javulhat a kiilonb6zé kultirdhoz
tartoz6 személyek realis megismerésének hatékonysaga €s a ,,massag” elfogadasanak
készsége. (A massag iranti empatikus megkozelités esélye).

Angol és amerikai kutatok megvizsgaltak annak a lehet6ségét, hogy a
sztereotipidk — legalabb részben — olyan valds tapasztalatokon alapulnak-e, amelyeket
az emberek a masokkal torténd interakciok soran atélnek. Amennyiben ez az allitas
valds, akkor az ilyen sztereotipidk az adott kultura tagjainak atlagos személyiségjegyeit
kell, hogy tiikr6zzék. Egy masik kutatocsoport kb. 50 orszag lakoinak valos és észlelt
személyiségjegyeit vizsgalta meg €s arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a fenti allitas
nem igaz. , Ezek valojaban megalapozatlan sztereotipiak. Nem személyes
tapasztalatokbol és azok feldolgozdsabdl sziilettek. ” — jegyezték meg a kutatok.

Az affektiv, érzelmi alapu elditéletek mar altalanosabb és konzisztensebb
mdédon milkddnek. Az egyén vagy csoport stabil jellemzdjeként nemcsak a
megismerésben, hanem a dontéshozatalban is jelentds szerepet jatszhatnak. Az
clbitéletesség a személyiség szubjektiv viszonyulasat jelenti az 6t koriilvevo
vilaghoz, védoéfalként mikodhet a valodi tapasztalas elkeriilésére. Az elditéletes
személyiség nem hagyja magat a tényektSl befolydsolni, a valosagot a sajat
szubjektiv sziirérendszerén keresztiil érzékeli. Ebbol kdvetkezden konnyebben
manipulalhato, félrevezethetd.

Gordon W. Allport ,,Az eléitélet” cimli konyvében igy irja le az elbitéletes
személyiséget: , A legtobb elditéletes személyiség rendkiviil merev erkolcsi
nézetekkel rendelkezik, amelyekkel lényegében mélyen fekvé szorongdsait tiikrozi
vissza.”' A mar emlitett kisérletek igazoltak ugyanis, hogy az elditéletes
személyiség kialakuldsa esetében bizonyos sziil6i magatartasformak, a sziilok
gyermeknevelési attitiidjei is ,,felelések”.

Elsésorban a hideg, korlatozé magatartasforma az, amely a gyermekben
szorongast, Onértékelési zavart okoz. Ennek egyik feloldasi modja adott elharitd
mechanizmusok alkalmazasa (példaul projekcid, tagadés), vagy a tulzott
szocializalas, esetleg a konvenciok merev kovetése, amely legalabbis ideiglenesen
feloldja azt a szorongatd érzést, hogy 6 maga ,,nem elég megfelel6”. A nagyon
szigoru viselkedési szabalyrendszeren alapuld kultirdk tehat ,kedveznek” az
eloitéletes (és kdnnyen manipulalhatd) személyiség fejlodésének.

Allport errél a jelenségrél a kovetkezoket irja:> ., Ha ezt a kiilonds
lelkiismeretességet fejlodes-lélektani szempontbol akarjuk vizsgalni, akkor a személy
gyermekkori élményeihez kell visszanyulnunk, melyek azzal kapcsolatosak, hogy az
illeto mar gyermekkoraban sem tudott megbirkozni sajat vagyaival. Tegyiik fel, hogy
a személyt gyermekkovaban mindig megbiintették, amikor bepiszkitotta magat,

Gordon W. Allport: Az elditélet. Budapest, 1977, Gondolat Kiado. 542. o.
2 Uo. 542-548. 0.
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amikor a nemi szerveit piszkalta (az olvaso emlékezetébe idezziik, hogy az elditéletes
gvermek sziilei szivesen biintetik ezért gyermekiiket), amikor elfutotta a meéreg, vagy
mérgében  megiitotte apjat, anyjat. Ha a gyermeket minden Gsztonos
probalkozasaban rajtakapjak, és megbiintetik — vagyis kialakitjak benne azt az
érzést, hogy szeretetmegvondsra szamithat minden olyan esetben, amikor vagyainak
szabad utat enged —, akkor varhato, hogy az élete soran adodo szamtalan
szabalysértés miatt ongyiildlet fog benne kialakulni. A gyermekkorban kialakult
biintudat homokpoggydszat sziinteleniil magadn kell cipelnie. Ez aztan azzal a
kovetkezmeénnyel jar, hogy ha azt latja, hogy mdsok megsértik a konvenciondlis
eldirasokat, akkor szorongas tamad benne. Ugyanakkor meg akarja biintetni a
szabalyszegot, mint ahogy Ot is megbiintették egykor. Fokozott félelemmel fogadja
azokat a kisértéseket, melyek gondot okoznak szamdra. Amikor egy személy tulzott
figyelmet szentel mdsok hibainak és biineinek, valoszinii, hogy »reakcioképzési«
hajlammal allunk szemben. Mivel oénmagdval szemben sohasem lehetett elnézo,
masok egészségtelen torekvéseivel szemben sem lehet engedékeny, vagy rugalmas. A
moralizalas csak a felszinen jelent alkalmazkodast. A problemak valodi megoldasa
hatokérén kiviil esik. Fesziiltségekkel teli, kényszeres projektiv mechanizmus. A
valodi  erkdlesosség  sokkal nyugodtabban, szervezettebben és ellentmondds-
mentesebben illeszkedik be az élet szovetébe, mint a moralizalas.”

A sztereotipizalas, elbitéletes gondolkodasra ,,nevelés” masik forrasa a
demagodgia. A demagdgidk ugyanis megkonnyitik életiinket, egyszertibbé teszik a
vilagot szdmunkra, olyan egyszerii — elsdsorban magas érzelmi t6ltésti — informaciokat
tartalmaznak, amelyek a ,,célk6zonség” szamara szorongascsokkentd hatasuak, igy
szinte lelki orvossagként hatnak. A demagogiakra fogékony emberek vagy csoportok
is inkabb az alacsony onértékelésiick koziil kertilnek ki.

Allport szerint:® ,, ...nem elképzelhetetlen, hogy pontosabb vizsgdlat sordn
kideriilne, hogy csaknem valamennyien sebeket kaptak az élettdl. Siiriin eldfordulhat
kozottiik a boldogtalan csaladi élet, a sikeriiletlen hdzassag. Eletkoruk alapjan tigy
vélhetjiik, hogy mar eleget éltek ahhoz, hogy tisztaban legyenek tarsadalmi
kapcsolataik és hivatasuk reménytelen kilatasaival. Mivel sem személyes, sem
anyagi erdforrasokat nem tudtak kell6 mértékben felhalmozni, félelemmel eltelve
pillantanak a jévibe, és boldogan fedezik fel bizonytalansagérzésiik okat azokban a
rosszakaratu erckben, amelyeket a demagog szonok kipécéz. Mivel a valosagos
kielegiiles és a személyi biztonsdagérzet nem latogatta meg Jket, nihilisztikus
nézeteket taplalnak a tarsadalomrol, és agressziv képzetekben lelik 6romiiket. Nem
lehetnek meg egy biztonsagot nyujto sziget nélkiil, mely csak is az ovek, ahol
hajotorott reményeik titotte sebeiket nyalogathatjak. ...A demagogia a gyiilélet és a
szorongas kiviilre helyezésere szolit fel... elmélyiti azt a meggydzddést, hogy a vilag
gyiilevész csalokbol all.”

* Gordon W. Allport: Az elditélet. Budapest, 1977, Gondolat Kiadé. 571. o.
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Osszességében tehat az elditéletes személyt vagy csoportot az alabbi
tulajdonsagokkal jellemezhetjiik,” ,, ... gondolkoddsuk feltehetéen mindig a kivetkezd

fejlodesi fokozatok eredményekent alakul ki:

—  kell lennie valamilyen alkalmatlansagérzetnek, frusztracionak vagy
hianyérzetnek (ami ha nem szexudalis, akkor is valamiképpen nagyon
személyes természetii),

— a személy a maga érzésének okat részben elfojtas, részben kivetités
révén dnmagan tokéletesen kiviilre lokalizalja,

— mivel a személy ebben a kiilsé okban azonnali fenyegetést lat, azt
szivbol  gyiilolni  kezdi, és agresszio keletkezik benne, ellene.
Szélsoséges esetekben az is eldfordulhat, hogy a személy ratamad,
esetleg meg is oli a »biinost«...”

Ezek a tulajdonsagok jelentds korlatot képeznek abban az esetben, ha
kiilonb6zé etnikai (vagy mas tarsadalmi) csoporthoz tartozok kozott kell
eredményes, egylittmiikodo viselkedést kialakitani.

Az elbitéletes személyiség hajlamos arra, hogy ,,vakon”, kizardlag érzelmi
alapon dontson és cselekedjen. Manipulalhat, de kevéssé meggy6zhetd. Igy a
befolyasolasara iranyulé programnak is ezzel az erGs, fanatikus érzelmi
elkotelezettséggel kell szamolnia. Minden olyan kezdeményezés, amely nem, vagy
nem eléggé veszi figyelembe annak az érzelmi alapu elditéletes, s6t fanatikus
személynek, vagy csoportnak az elszantsagat, amelyet a leértékelés, a figyelmen
kiviil hagyas csak erdsit, nem eredményezhet hatékony megoldast.

Sajnos, maga a probléma — a terrorizmus jelenségének hatékony kezelése —,
tulsdgosan bonyolult ahhoz, hogy egyetlen (a 1élektani) szempont figyelembevétele
eredményes megoldashoz vezethetne. Az a fajta megkozelités pedig, amellyel nem
magat a problémat, hanem a probléma hordozojat akarjuk ,,megsemmisiteni”,
hasonlé ahhoz a rossz gyogyitasi gyakorlathoz, amikor az orvos a gyogyitasban csak
a tiineteket kezeli, de magaval a betegség kivalto okaival nem foglalkozik.

Célszerlinek tartanam azonban legalabb azokat a hibalehetdségeket
gondosan elkeriilni, amelyek elkovetése biztosan akadalya a redlis probléma
észlelésnek és dontéshozatalnak.

A fentiek alapjan tekintsiik at: melyek azok a kognitiv (megismerd)
pszichologiai folyamatok, amelyek csak részmegoldasokat eredményez6 gondolkodasi
folyamatot eredményeznek a probléma megoldasaban?

Nos, els6sorban az ismeretszerzési és ismereti deficit az, amely szdmunkra
leegyszerlisiti magat a problémat és a valdodi, az adott paraméterekhez illeszkedo,
gyakran egyedi megoldast igénylé elemzés helyett a ,,jol bevalt” és konnyebben
kezelhet6 (mar tanult) sémak alapjan strukturalja at a feladatot.

4 Uo. 576. o.
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Az egyszerlsités Onmagaban nem hibas tevékenység, hiszen ki kell
emelniink a lényegest a lényegtelenbdl, de ezt nem tehetjiilk tul leegyszeriisitd
modon, mert ez magat a problémat is atstrukturalja, és a megoldas alkalmatlanna
valik az eredeti probléma kezelésére.

Gyakran Onhibankon kiviil, a helyzet kényszere igényel leegyszeriisitd
megoldasokat. Ha olyan helyzetben van az elemzd, vagy a dontéshozd, amikor —
elsésorban idéhiany miatt — nincs mod a probléma valodi hatterének, kialakulasi
elotorténetének megismerésére, a helyzet maga is kikényszerithet esetenként
elhamarkodott, az optimalis feladatmegoldas szempontjabdl kedvezdtlen javaslatot,
vagy dontést.

A kiilsé korilményekbdl adodo kognitiv miiveleti hibak mellet azonban
megvan a veszélye olyan ,;szubjektiv”’, az elemz6—megismerd tevékenység soran
bekovetkezd hibdk elkovetésének is, amelyek mar az egyén, vagy a csoport
gondolkodasi ,,sajatossagaibol” kovetkeznek. Ezek olyan szubjektiv, a helyzet és a
probléma sajatos értelmezéséhez vezetd egyéni, vagy a csoport, vagy az adott
kultara altal kozvetitett (a szocializacid soran elsajatitott) sztereotipiak, amelyekbdl
természetszeriileg nem tudunk kell¢ onkritikaval ,,felillemelkedni”. Egyszeriibben
fogalmazva: mindannyian birtokdban vagyunk olyan, a kultira altal hordozott
értékrendnek, amely — belsé jellemzénkké, személyiség tulajdonsagunkka valva —
meghatarozza gondolkodasunkat, értékitéletiinket, problémakezelési stilusunkat.

A sajat kultara annak a csoportnak a jellemz6it foglalja magaban, amelynek
céljaival azonosulunk, ezt fogadjuk el viszonyitasi alapnak, s ehhez igazitjuk
céliranyos magatartasunk normativ jellemz6it. Minél zartabb és Osszetartobb egy
csoport vagy szervezet, kultirdja minél tdbb, az Ondefiniciét hangstlyozo
értékhordozora épiil, annal inkabb fennallhat annak a veszélye, hogy probléma
megoldasi stilusa ,,elszegényedik”, a megoldasi utak mereven rogziilnek, nem lesz
képes a helyzetbdl adodo 1j elemzési szempontokat alkalmazni, s magat a problémat
a hagyomanyostdl eltéré, divergens gondolkodasi stratégiat igényld, kreativ
megkozelitési modon  elemezni, esetleg megoldani. (A megmerevedett,
sztereotipiakra épiil6 ,,rutingondolkodas” a késébbiekben mar lehetetlenné teszi a
»Szokatlan” megoldasok akceptalasat, s egy id6 utan a kreativ, elemzd probléma-
megoldas gépies rutinmunkava, ,,blirokraciava” sziirkiilhet.)

Végiil tekintsiik at, melyek azok a személyiség-1élektani, szocialpszichologiai
jellemzok, amelyek eléitéletes gondolkodashoz vezethetnek, s igy a ,,megismerés
szOgesdrotjava™ valhatnak.

Néhany, az eloitéletes gondolkodashoz vezetd, az eredeti, kreativ latasmodot
akadalyozo személyiség-lélektani, szocidlpszichologiai tényezo:

e A kulturalis rovidlatas, vagy ,vaksag”, amely akar az egyéni
szocializacid, a nevelés eredménye is lehet, de amely nagyon stabil, és
merev sziiréként (cenzorként) viselkedik az informaciok fogadasakor,
igy képes jelentdsen leegyszerisiteni az értékelendd problémat;

Csepeli Gyorgy: 4 hétkoznapi élet anatomidja. Budapest, 1986, Kossuth Konyvkiado. 75. o.
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e Az a gondolkodasi ,lustasdg”, problémaelharitd megismerési mod,
amely hajlamos minden 0j megismerendd attributumot sztereotipizalni,
és mar bevalt sémak automatikus alkalmazasaval helyettesiteni a valodi
problémamegoldast;

e Az alacsony szint{i, és pontatlan Onismeret, emberismeret, amely nem
realis Onbizalom, Onelfogadas kovetkeztében olyan podtcselekvéseket
indit be, amelyek kdvetkezménye egy bizonyos kompenzacids, a belsd
fesziiltséget csokkentd torekvés lehet. A kompenzacid olyan elharitd
mechanizmusokat indit be, amelyek torzithatjak az informaciofeldolgozast,
és hibas értelmezéshez, felismeréshez, dontéshez vezethetnek.

A helyzetelemzés 1¢élektani paradoxonja pedig éppen abbol adodhat, hogy a
sajat (vagy a csoport) realis itélethozatalat és probléma-felismerését gatlo pszichikai-
kognitiv jellemzok felismerése kreativitast, rugalmas gondolkodast, kelld dnkritikai
érzéket, empatiat igényel. Azonban aki birtokaban van ezeknek a jellemzoknek,
annak kevésbé van sziiksége a szigorii onkontrollra annal, aki e jellemzék hianyaban
fel sem képes ismerni a sajat kognitiv korlatait.
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DR. SZTERNAK GYORGY EZREDES

A TERRORIZMUSSAL KAPCSOLATOS
LEGUJABB KUTATASOK EREDMENYEI

Tisztelt Szekcioiilés!

A témakor — melyre az eldzetesen kapott felkérést 6rommel fogadtam —,
jellegénél fogva Iényegesen tobb id6t igényel, mint amennyi e kdrben most
rendelkezésemre 4ll. Ezért a témakor teljes kibontasat — kollégdimmal
egyiittmikodésben — egy hosszabb [élegzetvételll tanulmanyban végeztem el,
amelyez a Felderité Szemle Szerkesztébizottsaga kozlésre alkalmasnak talalt.”

A tanulmanyban részletesen foglalkozom az alabbi kérdésekkel:

e a terrorizmus fogalma és tartalma, azon belill az erdszakos konfliktus
tipologiaja;
e aterrorizmus elleni harc lehetdségei;

e atarsadalmi folyamatok vizsgalata, azon beliil a terrorszervezetek és a
nyilvanossag viszonya;

e aterrorizmus kialakuladsanak folyamata;

e a terrorizmus jelenségének vizsgalata, kiemelten a terrorizmus okai,
motivacioforrasai, célrendszere, intézményi jellemz6i, a szervezeti
viszonyok és a ,,modus operandi”.

A terrorizmus elleni harc tudomanyos igényill vizsgalatdit a kapcsolodo
kutatasokon és kutatasi teriileteken keresztil mutatom be, és természetesen a
terrorizmus elleni védelem sajatos intézkedéseire is kitérek a tanulmanyban.

Kérem Onoket, fogadjak el a most bemutatott, tragikus eseményeket
megorokitett képeket, amelyek a kiilonféle terrorcselekmények kovetkezményeirdl
késziiltek, s ebben az Gsszegylijtott valtozatban a dobbenet erejével hatnak.

Ugy gondolom, hogy a latottak pszichésen is mindenkit arra dsztondznek,
hogy minden Ilehetséges eszkozt és megoldast latba vetve elkeriiljik, hogy
hazankban ilyen jellegii terrorcselekmények kovetkezzenek be!

" A tanulmany a Felderitd Szemle 2005/4. szamaban jelent meg.
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DR. NAGY LASZLO NYA. EZREDES
A TERRORIZMUS JELLEGE NAPJAINKBAN

A terrorizmus az erdszak megnyilvanulasanak kivételesen szélsoséges
formaja. Kozvetlen, direkt célja mindenkor a rettegés 1égkorének kialakitasa, a
megfélemlités (habar a direkt cél mogott rendszerint meghuzddik egy indirekt
elképzelés is, példaul engedmények kicsikarasa).

Miként az er6szak megnyilvanulasanak mas formai, a terrorizmus is 6srégi
jelenség. A modszer mindig valtozatlan: terrorizalni (azaz rettegésben tartani,
megfélemliteni) azon személyeket, tarsadalmi csoportokat, népeket, akiket, vagy
amelyeket valamilyen cselekedett6l a terrort alkalmazok el akarnak riasztani. Az
ellenséget az ellenallastol, a rabszolgakat a lazadastol, a jobbagyokat a felkeléstdl, a
szOvetségeseket a hitszegéstol, a mas hitlieket hitiik megvallasatol, a maffia tagjait
az arulas gondolatatol és igy tovabb.

A Hadtudoményi Lexikon az aldbbiak szerint definialja a terrorizmus
fogalmat: Megkiilonboztetés nélkiili tamadas; minden olyan erdszakos cselekmény
vagy azzal valo fenyegetés, amelynek elsédleges célja, hogy rettegést keltsen a
polgari lakossag korében (a kiilonféle kegyetlenségek, kollektiv biintetések,
kegyelem kizarasanak bejelentése és a tamadas megfélemlitést célzo esetei is).

Ugyanez a lexikon meghatarozza a terrorista fogalmat is: Az a személy, aki
mas személyt szabadsagatol megfoszt, vagy jelentds anyagi javakat kerit hatalmdba,
és a szemely szabadsagat, illetve a javak visszaszolgaltatasat allami szervhez vagy
tarsadalmi szervezethez intézett kovetelés teljesitésétdl teszi fiiggdve."

A sajatossagok kozé tartozik az a torténelmileg kialakult helyzet, hogy a
terroristakat esetenként csak egy hajszal valasztja el a szabadsagharcosokt6l. (Nem
egy esetben jellemezték terrorista akciok a gyarmattartok ellen folytatott kiizdelmeket
is.) Besorolasuk att6l fiigg, hogy milyen nézépontbdl, milyen aktualpolitikai
allaspontrol itéljiikk meg tevékenységiiket. Az utdlagos megitélést nagymértékben
befolyasolja az akcidk eredményessége.

Minden korban megkiilonboztettiink allamilag szervezett terrorizmust
(amely a status quo fenntartasara iranyult), és az allamrend felforgatasat, a status
quo megvaltoztatasat célzo terrorizmust. A fentiekben felsorolt példak tobbsége az

crer

Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995. 1324. o.

Elegendd utalni a gerilla-hadviselés megitélésére a hivatalos hatalom, illetve a gerillak altal képviselt
csoportok szemszogébdl, a partizanokra a masodik vilaghaboruban, vagy napjaink valsagovezetei
koziil a palesztin—izraeli konfliktusokra, illetve a csecsen helyzetre.
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A terrorizmus mai megjelenési formdinak vizsgélata eldtt célszerti rovid
torténelmi attekintést adni a jelenség egészérdl. Figyelembe kell ugyanis venniink,
hogy a torténelemben 3sidok ota megfigyelhetd maga a jelenség, anélkiil, hogy erre
a torténelemkonyvek a ferror fogalmat hasznalndk. Mi masnak tekinthetnénk
példaul a Romai Birodalomban megfigyelheté kegyetlenségeket, a keresztények
vadallatok elé¢ vetését, tomeges keresztre feszitését, mint az elrettentés, a
megfélemlités eszkdzének, mai szoval allami terrornak? Vagy talan nem a terror
tipikus eszkdze volt az inkvizicid? Talan nem a rettegés 1égkorének megteremtését
szolgalta Dozsa Gyorgy megégetése, vagy az aradi vértanuk kivégzése? A sort a
végtelenségig folytathatnank.

A terror modern kori fogalma az eurdpai nemzetdllamok kialakuldsat
kovetden, a 18. szdzad masodik felében nyert polgarjogot. A fogalom ilyetén
megjelenése mindenekel6tt a francia forradalomhoz kothetd, amikor is — a
torténelembdl jol ismert médon —, a forradalmi erdk ,terrorisztikus” eszkozoket is
igénybe vettek céljaik elérése érdekében. Azt mondhatjuk, hogy a francia forradalom
— a felvilagosodas, a reneszansz egyik terméke —, a sok pozitiv intézkedés
mellett megalkotta a terrorizmus elméletét és gyakorlatat. Ahhoz ugyanis, hogy a
forradalom egyébként nemes céljai — a szabadsag, egyenlOség, testvériség elvei —
mellé felsorakoztassak a tarsadalom lehetd legszélesebb rétegeit, ki kellett iktatniuk
két tényezot: a régi berendezkedés hiveinek ellenallasat, illetve barmiféle ingadozast,
elhajlast (mai szohasznalattal masként gondolkozast) az Ujat akardk soraiban. A
forradalminak nevezett terror olyan hatdsos eszkoznek bizonyult, amellyel mindkét
célt a legrovidebb id6 alatt, a legnagyobb hatasfokkal és a legkisebb ,raforditassal”
sikeriilt elérni, mozgodsitva ezzel a tdrsadalom minden tartalékat a kitizott cél
érdekében.’

A terror a késdbbiekben tobb reinkarnacion ment at. Ezek koziil figyelemre
méltd az a formaja, amely a 19. szazad masodik felében és a 20. szazad elején
elterjedt eszmerendszerhez, az anarchizmushoz ko6todik.

Az anarchistak nyiltan vallaltak, hogy a céljaik eléréséhez vezetd uton
egyik alapvetd eszkoziik a merényletek (azaz terrorista akciok) végrehajtasa
kiemelkedd személyiségek ellen. Figyelemre méltd valtozas kovetkezett be tehat a
moddszerekben: egyéni akcid egyéni célpontok ellen (akik jellemzden egy korszak
vagy politikai irAnyzat szimbdlumai, illetve egy orszag vagy birodalom kiemelkedd
vezet6i), és nem a ,.kozszabadsag” nevében elkdvetett tomeges kivégzések. De a
c¢lokban megfigyelhetd valtozas még ennél is 1ényegesebb: itt mar nem a legitim
hatalom érdekeinek megvédésérdl volt szd, hanem éppen ellenkezdleg, az allam
miikodési feltételeinek megzavarasarol, struktirajanak megingatasardl, maganak a
hatalomnak a destabilizalasarol. Eppen ebben, tehat az alapvetd célkitiizés ilyen
megfogalmazasaban foghatdé meg napjaink terrorizmusanak legfontosabb jellemzdje,
ez kiilonbdzteti meg az elébbiekben jellemzett ,,jakobinus” terrortdl.

* Nagy Tamas: Adalékok a terrorizmus torténetéhez. Tn: Vadai Agnes szerk. Terrorizmus. Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, 1999.
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Az anarchista terrorakciok koziil kiemelésre kivankozik a II. Sandor orosz
car ellen 1881-ben Szentpétervaron elkdvetett merénylet, vagy 1. Sandor jugoszlav
kiraly és Jean-Louis Barthu francia kiiliigyminiszter meggyilkolasa Marseillesben
1934-ben.

Bonyolitotta az anarchistak tevékenységének megitélését, illetve a terrorista
merényletek jellegének meghatarozasat, hogy a tarsadalmi célkitlizések mellett,
azokkal sokszor dsszefonodva megjelent a nemzeti fliggetlenség kivivasanak célja
is. A nacionalizmus térnyerése a 20. szazad elején jelent6s mértékben kibdvitette azt
az ideologiai bazist, amelynek talajan a terrorizmus Ujra és ujra feliitotte a fejét. Az
elnyomodnak tekintett orszaggal vagy nemzettel szembeni gytildlet vezette tobbek
kozott a torténelem egyik legkdzismertebb merényletének elkovetdjét, Gavrilo
Princip szerb didkot, aki 1914 juniusaban meggyilkolta Ferenc Ferdinand tronérokdost
és feleségét, kozvetlen okot (lirtigyet) szolgaltatva ezzel az elsé vilaghaboru
kitoréséhez. (A nacionalista beallitottsagu terrorista merényldket gyakran batoritottak
kiilfoldi hatalmak, amelyek hasznot reméltek hiizni a terrorakciok kdvetkezményeként
kialakult helyzetb6l.) A 20. szazad idevonatkozo kronikéjara nem kivanok kitérni.

A 21. szazad els6 éve azonban megdobbentd fordulatot hozott az Egyesiilt
Allamok teriiletén 2001. szeptember 11-én elkovetett terrorakcioval. Magaval az
akcioval nem kivanok részletesen foglalkozni, bar kétségkiviil hatasos lenne
kivetiteni a Vilagkereskedelmi Kozpont 0sszeomld tornyait. Ezek azonban mar
mindenki altal ismert képek, én pedig inkabb a tanulsdgokkal szeretnék foglalkozni.

Az elsé a tanulsagok koziil, hogy ez az akcid az un. 1ij tipusu veszélyek,
illetve kockazati tényezok kozil elsé helyre emelte a terrorizmust; ez lett az elsé
szamu kozellenség. Olyannyira, hogy az ellene vivott kiizdelem oltdran a
demokraciajukra oly biiszke amerikaiak zokszé nélkiil tudomasul vették az emberi
¢és szabadsagjogok jelent6s megkurtitasat.

A masodik tanulsag, hogy a washingtoni és New York-i tamadas behozott a
koztudatba egy ) szdosszetételt, ez pedig az iszlam terrorizmus. Megjelent a
horizonton egy korabban elhanyagolt, lebecsiilt ellenség, az iszlam fundamentalizmus
(Ggy is, mint a terrorizmus melegagya). A késObbiekben tapasztaltuk, hogy az
iszlam ilyen szélséséges, egyoldalti megitélése mélyen meggyodkerezett a nyugati
vilag tudataban, sulyos kdvetkezményeket vonva maga utan (elegendd Afganisztanra,
illetve Irakra gondolni).

A harmadik tanulsag geopolitikai jellegii: az Egyesiilt Allamoknak sikeriilt
egy vilagméretli egységfrontot kiépiteni a terrorakcio kiterveldjeként azonositott
al-Kaida szervezet, illetve annak vezet6i, mindenekel6tt Oszama bin Laden ellen.
Ebben az egységfrontban egyarant megtalalhatok (voltak) Washington szovetségesei,
azaz a NATO tagallamai, stratégiai partnerei (éliikkon Oroszorszaggal, de ide
tartozott példaul Pakisztan is), s6t kifejezett ellenfelei is, példaul a Palesztin
Hatosag. Lényegében a terrorszervezet mellett kizarélag az annak otthont add
afganisztani talib rezsim allt ki, vesztére, mert ezzel megpecsételte sajat sorsat. A
2002 tavaszan kezdodott afganisztani katonai akcid ugyan nem érte el
maradéktalanul a céljat, de egyrészt megdontdtte a nemzetkozi kozutalatnak drvendd
talib rezsimet, masrészt alapvetden meggyengitette az al-Kaidat.
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Az egységfrontot kdnnyli volt megteremteni, de még konnyebb volt
eltékozolni az elért eredményt, amit az Egyesiilt Allamok az — enyhén szolva is
vegyes reagalast kivalto — iraki beavatkozassal tett meg 2003 tavaszan.

A kovetkezd eredmény mar nem is annyira tanulsdg, mint inkabb
kovetkezmény. Ez pedig az, hogy a 2002 nyaran elfogadott amerikai
nemzetbiztonsagi koncepcié nevesitve tartalmazta a preventiv beavatkozas
intézményét. Ez a megfogalmazas szinte korlatlan jogokkal ruhazza fel az Egyesiilt
Allamokat, és ennek megfelelden igen nagy ellenérzést valtott ki a vilag szdmos
orszagaban. Mint hamarosan kideriilt, korantsem csupan elméleti okfejtésrél van
sz0, hiszen az Irak ellen végrehajtott akcid éppen ebbe az elképzelésbe illett bele. (A
neokonzervativ amerikai politikai korok térnyerése és ennek Osszefliggése a
terrorizmussal, meghaladja jelen eldadas kereteit.)

Végiil még egy geopolitikai kovetkezmény: Oroszorszag nagyszeriien
kihasznalta az Egyesiilt Allamok elleni terrorakciot sajat helyzetének javitasara.
Putyin elndk elséként fejezte ki részvétét és szolidaritasat az amerikai nép irant,
»bezsebelve” ezzel annak elismerését, hogy Moszkva mar régdta harcban all az
iszlam terrorizmussal Csecsenfoldon (amit példaul az Egyesiilt Allamok kordbban
sehogyan se akart orosz beliigynek tekinteni, felhanytorgatva mindenféle emberi
jogokat, illetve azok megsértését). Oroszorszag bekapcsolodott az afganisztani
rendteremtésbe is, megerdsitve ezzel térségbeli pozicioit.

Tévedés lenne azt hinni, hogy biztonsag kérdésével foglalkozd szakemberek,
illetve szervezetek figyelmének eldterébe csak a hideghdborit kdvetden keriilt a
terrorizmus. Nem, a problémakér hosszi évtizedek 6ta napirenden szerepel. gy
példaul mar a Népszovetség is két egyezményben szabalyozta a terrorizmus elleni
harcot, az ENSZ pedig ajanlasok és hatarozatok egész sorat fogadta el e vonatkozasban.

Magyarorszagon hangsulyosan az 1995. évi CXXV. — a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal foglalkozd — torvény szabalyozta a szolgalatok feladatait,
egyittmikodését e téren. A 2000. évi CXXVI. torvény pedig intézkedett a
Szervezett Blinézés Elleni Koordinaciés Kozpont felallitasardl, szabalyozta a
titkosszolgalatok és a rendvédelmi szervek (tobbek kozott az Orszagos Rendor-
fokapitanysag) kozotti kapcsolatok és informacidaramlas kérdését. Végil a
terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak meghatarozasara és e feladatok hatékony
végrehajtasara sziiletett meg a 2112/2004. (V. 7.) kormanyhatarozat, a Magyar
Koztarsasag terrorizmus elleni nemzeti akcioterve.

Mar a rovid utalasbol is kideriil, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben
nagyon sok intézménynek és szervezetnek vannak feladatai, a titkosszolgalatokon és
a rendvédelmi szerveken kiviil egyébként a Magyar Honvédségnek is. Vagy példaul
a Hatarérségnek, amely éppen a terrorizmus elleni kiizdelem eredményessége
érdekében 2004 majusatol Osszekotd tisztet helyezett ki az Europol hagai
kozpontjaba, akinek feladatkorébe tartozik az informaciocsere, a kdolcsonds
tajékoztatas.
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Az is kideriil ugyanakkor a fentebb hivatkozott dokumentumokbdl, hogy
tudomasul kell venni egy egyre szorosabb dsszefonddast a terrorista szervezetek és a
biindzoéi korok kozott. Elébbiek ugyanis egyre gyakrabban folyamodnak utobbiak
modszereihez (példaul kabitdszer- vagy fegyvercsempészet), elsGsorban pénzszerzési
céllal. A nagy kiilonbség abban foghatd meg, hogy a szervezett biinbandak szamara a
pénzszerzés maga a cél, a terroristak szamara viszont csak eszkoz.

A biztonsagpolitikai dokumentumok gyakorlatilag kivétel nélkiil megemlitik
a biztonsagi kockazatok — 1) keletl szoval kihivasok — kozott a nemzetkozi
terrorizmust. A mar jelzett New York-i és illetve washingtoni terrorakciok utan
azonban ez a kockazati tényez6 torvényszertien a felsorolasok elejére keriilt, utalva
annak kiemelt jelentGségére.

Visszatérve a nemzetkdzi terrorizmus kérdéséhez, meg kell emlitenem még
néhany jelentOs Osszefiiggést (megjegyezve, hogy az id6 rovidsége miatt egyaltalan
nem térek ki olyan részkérdésekre, mint példaul az koterrorizmus).

Az utdbbi 20-25 év terrorizmusa kiilonbozik a korabbi megnyilvanulasi
formaktol, ezért batorkodtam az el6adasomnak ,,A terrorizmus jellege napjainkban”
cimet adni.

Vizsgaljuk meg, mely sajatossagok jellemzik korunk terrorizmusat:

e nemzetkozi jelleg (Ggy is felfoghatjuk, hogy mintegy a globalizacio
melléktermékeként végbement folyamat kévetkezménye);

e Ongyilkos merényl6k tomeges (tipikus) megjelenése;

e cgy adott tarsadalom minden rétegét képviselik (szegény, gazdag,
értelmiségi vagy munkanélkiili, fiatal vagy kozépkoru, férfi és nd
egyarant megtalalhat6 a terroristak kozott);

e az aszimmetrikus hadviselés eldnyeinek tudatos (azt is mondhatnank,
hogy szinte tudomanyos) kihasznalasa.

Ebbdl kovetkezik, hogy a terrorizmus elleni harcnak nemzetkozi jelleget
kell oltenie és fel kell késziilnie az aszimmetrikus hadviselés minden hatranyara.
Tehat arra, hogy az ellenfél valasztja meg az akciok idépontjat, helyét és modszerét.

A harc kimenetele egyszerlien kiszamithatdé. Ha az akcidkban bevethetd
terroristak utanpotlasanak iiteme kisebb a fogyasuk iiteménél, azaz csokken a
létszamuk, akkor az akciok fokozatosan megritkulnak, az antiterrorista erék
feliilkerekednek. Ha az arany forditott (ha az utanpdtlas gyorsabb és nagyobb az
elszenvedett veszteségeknél), akkor a harc kimenetele baljos.

Mint jol lathato, itt két fiiggetlen tényez6rél van szo, és ezek koziil az
utanpotlas kérdése a kritikusabb. A palesztin menekiilttaborok reménytelen,
kilatastalan helyzete tomegével termeli ki a reményvesztett, mindenre elszant
fiatalokat. Nem elég tehat a terrorizmus konkrét megnyilvanulasi eseteivel szemben
felvenni a kiizdelmet (ez lehet katonai vagy rendvédelmi feladat), de rendkiviili
erb6feszitéseket kell tenni az okok, a gyokerek felszamolasara (vagyis az utanpotlas
csatornainak sztlikitésére, elzarasara). Ez utobbi feladat semmi esetre sem oldhatod
meg katonai, rendvédelmi vagy barmilyen mas erészakos eszkdzokkel.
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A kézelmultban, 2005-ben jelent meg egy konyv az Egyesiilt Allamokban,
amely kifejezetten az ongyilkos terrorizmus eseteivel foglalkozik. A kényv cime:
Meghalni a gydézelemért — az ongyilkos terrorizmus stratégiai logikdja (Robert A.
Pape, Random House, New York, 2005). A konyv néhany tanulsagos tételére
szeretnék kitérni:

Az dngyilkos terrorizmus kivaltd oka a radikalis, sz&lsdséges nacionalizmus,
a nemzetallam {igyének eszkozokben nem valogatd képviselete.* Mas szoval az adott
kozosség sajatos etnikai, nyelvi, torténeti és vallasi vonasainak tudata, az a
meggy6zddés, hogy joguk van hazajuk idegen beavatkozéstol mentes kormanyzasara.
A nemzeti szallasteriilet védelme foliilirja a kozosség 1étezésének mas szabélyait, a
fajfenntartds — adott esetben a kozosség védelme, az ,,0nhonvédelem” — Gsztdne
foliilirja az Onfenntartds Osztonét. A kozosség méltanyolja az Onfelaldozast (a
martiromsagot), a kdzjo, a haza szabadsaganak szolgalatat.”

Két elofeltétele van az Ongyilkos terrorista akciok elfogadasanak a
kozosség részérdl: kézzelfoghatova kell tenni és démonizalni az ellenséget
(utébbihoz komoly segitséget nytjtanak a vallasi tanitasok, de tévedés lenne azt
hinni, hogy a vallas kizardlagos eszk6z). Tovabbi eldfeltétel, hogy a nemzet teriiletét
megszallva tartd erékkel szemben minden mas eszkoz hatastalannak bizonyuljon
(akarmilyen oknal fogva).

Maganak az Ongyilkos terrorizmusnak az el6feltételei: a szallasteriilet
idegen megszallasa, a megszallo erdk vallasi kiilonbozdosége és a megszalld hatalom
demokratikus jellege. Utdbbi azért fontos, mert ez az abszolit aszimmetrikus
hadviselés megalapozoja. Diktatorikus jellegli megszalld hatalommal szemben igen
ritkan alkalmaznak terrorista modszereket, mert az akcidk elkovet6i hasonld
reagalasra, ellenlépésre, megtorlasra  szamithatnanak. A demokratikus
berendezkedésli hatalmak antiterrorista kiizdelmétdl viszont az ilyen jellegii 1épések
(példaul tuszok szedése) idegenek.

Példak a modernkori terrorista tevékenységre Europaban, illetve Eurdpan
kiviil (természetesen a teljesség igénye nélkiil):

e  baszkok;

o  ¢szak-irek;

e tamilok (etnikai csoport fiiggetlenségi habortija Sri Lanka szigetén);
e japanok (vallasi szekta merényletei);

e afganok (talibok) fiiggetlenségi harcként indult tevékenysége, amely
utdbb otthont adott az al-Kaidanak;

4 Emlékeztetek, hogy az anarchizmus kapcsan mar esett sz6 a nacionalizmusrol, mint a terrorista akciok

kivalto okarol

Torténelmileg mas Osszefiiggésben, de az onfelaldozas nemes példajaként tartjuk szamon Dugovics
Titusz hostettét, aki magaval rantotta a halalba a zaszIovivé torokot. Nem téveszthetjilk szem el6l,
hogy az ongyilkos terroristak cselekedetét hasonloan itéli meg az a kozosség, amelynek valos vagy
vélt érdekében fellépnek.
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e csecsenek (szeparatista mozgalom oroszellenes éllel, amely tAmogatast
kap nemzetkdzi terrorszervezetektdl);

e Indonézia (vallasi alapu, a kiilfoldi turistak ellen iranyulé akciok);
e iszlam fundamentalistak;
e al-Kaida.

Utobbi az egyes szamu kozellenség. Megjegyzendd viszont, hogy a fentebb
felsorolt megjelenési formak nem mindegyike k6tddik az iszlam vallashoz.

2001. szeptember 11-e szimbolikus jelentdséget hordoz. Egyes szakértok
mar-mar Uj idészamitasrol beszélnek. Mindenestre bebizonyosodott az Egyesiilt
Allamok sebezhetésége, ugyanakkor a terroristaellenes kiizdelem hevében
rendkiviili jogositvanyokat kapott az allam (a titkosszolgalatok). Egyidejiileg
jelentds mértékben korlatoztak a korabban természetes szabadsagjogokat. Léteznek
olyan vélekedések, hogy a demokracia hadallasai defenzivdban vannak, ami
tulajdonképpen a terroristak célja volt.

Végezetiil harom sajatossdagra kivanom felhivni a figyelmet:

Fontos szempont, hogy a terrorizmus ellen folytatott vilagméreti haborti
elhuzodo jelleget 6lt: a terroristaknak semmilyen részsiker nem elegendé. Nem
céljuk a teriiletfoglalds, és veliik szemben a teriiletfoglalas nem racionalis cél.
Eletre-halalra megy a harc, nincs kiegyezés.

A terrorizmus az aszimmetrikus hadviselés legeklatansabb példaja. Sutba
vagja a hadviselés kolcsondsen elfogadott, szabalyozott eljarasait és modozatait,
helyettiik latszélag véletlenszeriien kivalasztott célok ellen hajt végre akciokat.
Ugyanakkor a valasz nem lehet hasonld sem a célok, sem az eljarasok vagy
moddozatok megvalasztasdban. Azért is aszimmetrikus ez a kiizdelem, mert a
terrorista szervezetek nem ,kompatibilisek”, veliik szemben nem miikddnek az
elrettentés vagy a megtorlas hagyomanyos eszkozei. Az 6ngyilkos terroristat aligha
lehet meggatolni terve végrehajtasaban azzal, hogy élete elveszitésével fenyegetjiik.°

A nemzetkozi terrorista szervezetek masik sajatossaga, hogy sok
vonatkozasban gy mikodnek, mint egy virtualis allam. Van kézponti iranyitd
apparatusuk, fegyveres erejiik, szervezett infrastrukturajuk, jol mikodé felderitésiik,
pénziigyi szolgalatuk. Van nyilvantartasuk (bar igyekeznek titokban tartani), van
propaganda-apparatusuk, okmanyszolgalatuk  (amely igazi okmanyok
eltulajdonitasan kiviil hamisitassal is foglalkozik). Igaz, nincs teriiletiik,
allampolgarsaguk stb., ezért nem konnyi veliik szemben megtaldlni a megfeleld
reagalas formait. Ahol mégis sebezhetdek, az éppen a virtualis allamra jellemzd
néhany, a fentiekben emlitett paraméter. Tamadhat6 és sebezhetd példaul a kozponti
apparatus, a pénziigyi szolgalat, a fegyverzet-technikai ellatas, a hirkozlés.

® Mint lattuk, az aszimmetrikus hadviselésre adott amerikai véalasz egy masik, nem kevésbé
aszimmetrikus elképzelés, a preventiv beavatkozas.
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A terrorista csoportokra jellemzd a szigoru szervezettség, a konspiracio, a
megbizhatd fedés kialakitdsa, a lebukds veszélyének minimalizalasa, az esetleges
aruldas megtorlasa. Példaként emlitem, hogy a palesztin terrorizmus esetében
mindezek mellett az akcidkban részt vallalokat nemzeti hésnek tekintik, akiket
vallasi fanatizmus is flit (hiszen hitiik szerint tettiik a masvilagon elnyeri jutalmat),
illetve anyagilag is dotaltdk o©ket (konkrétan Szaddam Huszein fizetett a
hozzatartozoknak tetemes 0sszeget).

Ilik név szerint is megnevezni néhany nagyobb vagy jelentdsebb terrorista
szervezetet. Mar tortént emlités az al-Kaidardl. Feltétleniil a legjelentésebbek kdzé
tartozik az Iszlam Dzsihad és a Hezbollah. Ezek a szervezetek kdtédnek ugyan egy
orszag vagy térség népességéhez, de alapvetden nemzetkozi jelleget hordoznak mind
a személyi allomanyuk mind tevékenységiik vonatkozasaban.

Mindebbdl egy alapveté kovetkeztetés adodik: Amiképpen a terrorizmus
nemzetkozi jelleget 61tott (és ettdl valt kiilondsen veszélyessé), ugyaniugy az ellene
folytatott kiizdelem is csak akkor lehet eredményes, ha nemzetkdzi keretek kozott
zajlik. Ha van olyan kockazati tényezd, amelyre raillik a globalis jelzd, akkor a
nemzetkozi terrorizmusra biztosan. Tokéletes biztonsag vele szemben nem
garantalhato egyetlen orszagban sem, illetve egyetlen orszag sem képes egymagaban
eredményesen megkiizdeni ezzel a fenyegetéssel.

Példaként emlitem, hogy az Europai Uni6 biztonsagi stratégiaja — ,, Egy
biztonsdagos Europa egy jobb vilaghan” — alapjan az Eurdpai Tanacs 2004
marciusaban nyilatkozatot fogadott el, amely a tagillamok szdmara ajanlasokat
tartalmaz, illetve konkrét feladatokat hataroz meg (felsorolja azokat a sziikséges
intézkedéseket, amelyeket a terrorcselekmények megakadalyozésa és a terrorizmus
visszaszoritdsa érdekében nélkiilozhetetlennek tart). Megjegyzem, hogy ezzel
Osszhangban van a Magyar Koztarsasag mar emlitett akcioterve.

Kiilon emlitést érdemel a titkosszolgalatok szerepe a terrorizmus elleni
kiizdelemben. Egyrészt azért, mert kivételesen fontos szerepiik van egy adott allam
biztonsaganak garantalasaban éppen a jellegiiknél fogva. Azt is mondhatnam, hogy a
szigorian konspiralé terroristaknak igazan méltd ellenfelei a szintén konspirativ
eszkozokkel operald titkosszolgalatok. Masrészt viszont itt is sziikség lenne
nemzetkdzi egylittmiikdodésre, ami a titkosszolgalatoknak nem igazan a sajatja —
éppen jellegiikb6l fakadoan.

Ko6szondm megtiszteld figyelmiiket!
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LEVAY GABOR ALEZREDES

A CIVIL SZFERA HOZZAJARULASI
LEHETOSEGEINEK FELTARASA
A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEMHEZ

Hozzaszolasomban harom teriiletet szeretnék érinteni. Az elsd teriileten
Talas Péter igazgato tir eldadasahoz szeretnék kapcsolodni, amelyben azt hangstlyozta,
hogy a civil szférat is be kellene vonni a terrorizmus elleni kiizdelembe. En ugy vettem
ki szavaibdl, hogy 6 elsésorban a civil szféra tajékoztatasara gondolt. Véleményem
szerint azonban a civil szférdban olyan képességek vannak, amelyek segithetik a
terrorizmus elleni harcot. Gondolok itt elsdsorban olyan képességekre, mint a
nyelvtudas, a meglévo és jol strukturalt adatbazisok, és a felhalmozott tudas.

A nyelvtudast illetden az elmult 15 évben azzal kellett szembesiilniink, hogy
mar harmadik alkalommal kellett atalakitani — az (jjonnan megjelend kockazatokhoz és
kihivasokhoz kapcsoloddan — nyelvi kovetelményeinket. A hideghaboru alatt nem volt
gond: angol, német, olasz, francia — ezek voltak a f6 nyelvek, amelyekre a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak sziikségiik volt. Munkatarsaikat képezték ezekre a
nyelvekre, a nyelveket bird emberek pedig évekig, évtizedekig hasznalhattak ezeket a
nyelveket szakmai munkajuk soran.

Azutan jott a rendszervaltozas, a Varsoéi Szerzodés szétesése, a korkoros
védelem. Nekialltunk munkatarsainkat az 0j nyelvi kovetelmények szerint a
kornyezo6 orszagok nyelvére képezni, és mire ezen személyek nyelvkészsége igazan
hasznosithat6 lett volna a szakmai munkaban, Gjabb valtas tortént. Szomszédaink
egy része szovetségesiink lett, masik része erre torekszik, ugyanakkor eltérbe keriilt
a globalis terrorizmus elleni kiizdelem. Es az uj nyelvi kovetelmények: arab, pastu,
dari, perzsa, csak hogy néhanyat emlitsek. Es megint azzal szembesiiltink, hogy
nincs, vagy alig van egy-két munkatarsunk, aki a kivant nyelveket beszélné.

Magyarorszagnak nincsenek masodik és harmadik generacios bevandorolt
kisebbségei, amelyek révén az idegennyelv-tudasi igényeket ki tudnank elégiteni.
Vannak azonban egyetemei, stratégiai kutatd intézetei, amelyek utjan — ha nem is
teljes egészében, mivel a fenti kiilonleges nyelveket beszéld munkatarsakra lenne
sziiksége a HUMINT-nak, a SIGINT-nek, az OSINT-nak, valamint az elemz6—
értékeloknek —, legalabb részben poétolni lehetne a hianyt. Gondolok itt példaul az
egyetemeken keleti nyelveket tanulo hallgatokra: egy negyedik vagy 6tddik évfolyamos
hallgat6, aki mar kelld6 mértékben birtokolja a nyelvet, potencialis munkatarsnak
szamithat akar Ggy, hogy a&llandd statuszban alkalmaznank, akar 0gy, hogy
,bedolgozdi” munkat vallalna (példaul otthonaban a megadott internetes weboldalakrol
az elére megadott szempontok alapjan leveszi és leforditja a hireket, cikkeket,
tanulmanyokat, majd az Interneten keresztiil a megadott idépontig tovabbitja azt
egy adott cimre). Vagy lehetne a kiilonb6z6 nyelviskoldk hallgatoibdl is meriteni.
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Ezt a lehetdséget nemcsak a terrorizmus elleni harcban lehetne hasznositani: a
valsagkorzetekben miikodé magyar katonai kontingensek HUMINT-részlegét is
meg lehetne tamogatni helyi nyelvet beszéld személyekkel ebbdl a korbél. Nem
elképzelhetetlen, hogy egy egyetemista fél, vagy egy évre felfiiggeszti tanulmanyait,
a kiilfoldi misszio idejére szerz6dést ir ald és megkeresi egyetemi tanulmanyai
koltségének egy részét, vagy egészét. A misszido végén pedig leszerel — erre
lehet6séget ad majd a modositas alatt allo Hjt.

A masik civil képesség az a felhalmozott, egyetemeken és stratégiai kutatod
intézeteknél is jol strukturalt adatbazis, amely szintén hasznosithatd lenne a
terrorizmus elleni kiizdelemben. Példaként tudnam felhozni Svédorszag esetét: egy
olyan nemzeti szintli OSINT-szervezettel rendelkezik, amely egyrészt a katonai
hirszerzési, masrészt a gazdasagi hirszerzési igényeket, harmadrészt pedig az
egyetemek kutatd tevékenységeinek igényeit igyekszik kielégiteni. A Katonai
Felderit6 és Biztonsagi Szolgalat keretén beliil 1997 6ta miikddo, fiiggetlen OSINT -
egység szolgaltatasai kozott szerepel OSINT-jelentések készitése, egy INFOBANK
szolgaltatas a Vezérkar részére, valamint egy Global Infobank szolgaltatis a kiilsé
szervezetek (Védelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium, tébb kiilfoldon 1évé
svéd nagykovetség, a nemzetvédelmi egyetem, a katonai korzetparancsnoksagok,
valamint a svéd allamigazgatas mas szervezetei) részére. Természetesen a mindsitett
informaciokat nem teszik ebbe az adatbazisba, mégis, valamennyi szervezet altal jol
hasznosithaté adatbazisrél van sz6. Egy ilyen jellegi adatbazisért cserébe mi is

o e

esetleg még egyesithetnénk is azokat.

A harmadik, potencialisan hasznosithatod képesség az a gazdag, széles korii
tudds, amely a civil szféraban halmozddott fel. Az egyetemekkel, stratégiai
intézetekkel kozosen 1étre lehetne hozni egy valddi k6zds ,,gondolkodd mithelyt”.
Az az érzésem, hogy egy ilyen jellegli mithely mitkodtetése soran sok, szamunkra is
meglepd, am hasznos szempont, vélemény, vagy éppen gondolkodasmod keriilne
napfényre. Nem beszélve arr6l, hogy ez a ,,gondolkodé mithely” a kozép- vagy
hosszl tavon varhatd 0j kihivasok elemzésével és felvazolasaval is foglalkozhatna.
A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak ugyanis nemcsak az a feladatuk, hogy
reagaljanak az éppen meglévd kihivasokra és kockazatokra, hanem az is, hogy
felkésziiljenek a jovében varhatoakra is.

A masodik teriilet, amelyet megemlitenék, Kdszegvari professzor ur
eléadasahoz kapcsolodik: Professzor tr emlitette a balatonkenesei konferenciat, ahol
egy amerikai ezredes felsorolta a terrorizmus elleni harc négy alappillérét: HUMINT,
SIGINT, IMINT és MASINT. En azonban hianyolok ebbél a felsorolasbol egy nagyon
fontos teriiletet, amely a konferencia soran eddig még nem keriilt szoba: az OSINT
(Open Source Intelligence), vagyis a nyilt informacidkra alapuld hirszerzés.
Napjainkban gy becsiilik, hogy az informaciok 85-90%-a nyilt informacid. Ezt pedig
nem lehet nem tudomasul venni.
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frjuk csak be a Google keresémezéjébe azt a szot, hogy ,terrorism”, és
nézziik meg az eredményt: 132 milli¢ talalat. Ha francidsan irjuk, ,terrorisme”, a
talalatok szama 5 millid6 400 ezer. De ezt még varialhatjuk: ,terrorizme”-vel
(tiirckmén, az orosz angol atirasa, holland, azerbajdzsan, csak hogy néhany nyelvet
emlitsek, amely igy irja) a talalatok szama 1250, ,.terrorizm” széval (lizbég, ismét az
orosz angol atirasa, azerbajdzsan, vagy a japan angol atirdsa) pedig 46 ezer. Az
Interneten nagyon sok adat talalhatdé a terrorista szervezetek leirasarol,
kapcsolatairdl, 1étszamarol, fegyverzetérdl, modszereirdl és taktikajarol, hogy csak
néhany példat emlitsek. Nem lehet tehat az OSINT-ot elhanyagolni, sét erdsiteni
kellene, noha ez a teriilet sem tudja azt produkalni, hogy eldre jelezze a terrorista
tamadasok célpontjait és idejét.

Az OSINT-nak van egy olyan teriilete is, amelyre nem forditunk kelld
figyelmet: az in. szlirke irodalom (ezek olyan nyilt dokumentumok, amelyek egy
szlik kor szamara késziiltek). A szakirodalom azt mondja, hogy a legtdbb, a ,,sziirke
irodalom” kategoriaba tartozé informaciot gyartd szervezetek a nemzeti kormanyok
és kormanyzati szervek, a politikai partok, a kutatd intézetek, egyetemek,
akadémiak, valamint a kereskedelmi tarsasdgok. Az ebbe a kategoridba tartozo
informaciok felkutatdsa nehéz, pontosan amiatt, hogy egy szlik kor részére
késziilnek. Sok koziiliik csak nyomtatott forméaban I1étezik, nincs egységes
formatuma, tartalomjegyzéke, kevés azonositasra és hitelesitésre szolgaldé adatot
tartalmaz, hirértéke pedig nagyon valtoz6. Ugyanakkor tobb elonye is van: olcson,
kockéazatmentesen beszerezhetd, ilyen formaban a publikum el6tt nem jelenik meg
(példaul kormanyzati munkaanyagok, vitairatok), hosszabb ideig all rendelkezésre,
gyakran mas, kapcsolodo forrasokra utal, tartalma pedig dsszefogott, Iényegre toro,
szakmailag megalapozott. Nos, ezek utan azt hiszem, el kellene gondolkodni azon,
hogyan lehetne mindezt hasznositani.

A harmadik teriilet, amelyet szeretnék megemliteni, az informatika teriilete.
Ez a teriilet napjainkra egyre inkabb szintén ,,hadszintérré” valik. Az al-Kaida, illetve a
hozza kapcsolddo terrorista szervezetek egyre komolyabb mértékben hasznaljak ki az
Internet adta lehetOségeket célpontok kivalasztasa, tamadasok tervezése,
kapcsolattartas, miiveleti utasitasok kiildése, levelezés és propaganda céljabol. Sajnos,
az Interneten sok olyan dolog talalhatd, amely megkonnyiti a terrorista szervezetek
célpontjainak  kivalasztasat és akcidk megtervezését: épiiletek  alaprajzai,
koézmiihalozatok elhelyezkedése stb. Tavoli szamitogépek hasznalataval, vagy esetleg
gyanutlan internetezok gépeinek felhasznalasaval, tobb szerveren keresztiil, szinte
kinyomozhatatlanna teszik annak a szamitogépnek a helyét, amelyen keresztiil az
utasitasokat kiildik. Es mire ki lehetne nyomozni, a szamitogépet (és természetesen az
iranyit6 kdzpontot) mar régen mashova telepitették.

Ugyanakkor nem lehetetlen ezeket az oldalakat felfedni, a hasznalt kodokat
feltdrni és az iizenetet megfejteni ugy, hogy azt a masik fél észre sem veszi. Ez
egyébként ,,sziszifuszi” munka, mivel nem csak a szamitogépek helyét, de a hasznalt
szervereket, illetve weboldalakat is siirtin valtogatjak a terroristik. En azonban itt
latok olyan lehetdségeket, amelyeket a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok is
hasznosithatnanak. Természetesen ennek is megvan a maga koltségkihatasa és
nyelvismeret-kdvetelménye, de a konkrét eredmények reményében talan megéri.
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TOTH ANDRAS MK. EZREDES
A 2. SZEKCIO MEGNYITOJA

Tisztelt Szekcioiilés!

Mindenekel6tt koszontdok mindenkit, aki gy dontdtt, hogy a ,kettes”, tehat
a terrorizmus elleni kiizdelem miiveleti aspektusait vizsgald szekcié munkajaban
vesz részt. Remélem, hogy az itt elhangz6 hozzéaszolasok, a varhatoan kialakuld vita
érdemben jarul majd hozzd konferenciank sikeréhez. Miel6tt azonban a
kiseléadasokra, hozzaszdlasokra keriilne sor, néhany szot szolnék arr6l, hogy milyen
szerepet szantunk a 2. szekcionak, s egyaltalan miként sziiletett a gondolat, hogy
konferenciankat ilyen formaban szervezziik?

A KFH Tudomanyos Tanacsanak munkatervében eredetileg egy kerekasztal
beszélgetés szerepelt a mai témardl, amelynek soran a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok munkatarsai zart kérben vizsgaltak volna a terrorizmus elleni kiizdelemben
valo részvételilk gyakorlati problémait, alkalmazott vagy alkalmazhatd6 moddszereit,
tovabbi teenddit. A téma irdnt megnyilvanuld fokozott érdeklddés azonban szinte
automatikusan bovitette a tervezett tandcskozas kereteit, amely igy konferencidva
nétte ki magat. A nyilt konferencianak megvan az az elénye, hogy szélesebb korhoz
sz6lhatunk, de ami még fontosabb, szélesebb kutatdi bazisra tdmaszkodhatunk.
Masfeldl viszont lemondtunk arrdl a lehetdségrdl, hogy sajat bels6 — esetenként
allamtitkot képezo — tevékenységiink részleteirdl folytathassunk alkotd eszmecserét.

Szekcionk feladata az, hogy ezt a helyzetet megprobaljuk athidalni. Ugy
kozelitsiink a terrorizmus elleni harc gyakorlati kérdéseihez, hogy az itt elhangzo
gondolatok tudomanyosan atgondolt alapot képezhessenek mindennapi munkank
tervezéséhez és szervezéséhez anélkiil, hogy a titkosan kezelendd részletekbe
meriilnénk.

Ennek a megkozelitésnek is megvan a realitasa. Problémaink tobbsége
nyiltan megfogalmazhatd, és mai munkank eredményeként is feltehetéleg az fog
igazolodni, hogy a megoldasokat sem feltétleniil a szigoruan titkos akciok, 1j
eljarasok, modszerek vilagaban kell keresniink. Hanem olyan nyiltan megkdzelithetd
kategoriakban fogjuk meglelni azokat, mint az egyiittmiikodés, a verszatilitas, a
megfeleld orientacid, vagy a meglévé lehetdségek, képességek ujszerli, alkotd
kihasznalasa.

Mert mirél is van szo valdjaban? Miért valasztjuk kiilon a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét a polgari szolgalatokét6l? Miért keresiink
sajat megoldasokat? Szét kell-e egyaltalan valasztani ezeket, kellenck-e¢ sajat
megoldasok, ha a gyakorlatban a katonai és polgari szolgéalatok eszkdzrendszere,
alkalmazott eljarasai, médszerei elég jol atfedik egymast?
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Es itt visszautalnék az elébbi gondolatomra, hogy valésziniileg nem a
gyakorlati akcié szintjén fogjuk megtalalni a megoldasokat. A polgari és a katonai
szolgalatok kozott a f6 kiilonbség nem a miveleti tevékenység jellegében,
mddszereiben jelentkezik, hanem az orientacidban és abban a kdzegben, amelyben
mitkodnek. Ez az a két tényezd, ami a szinte teljesen azonos eszkozrendszer ellenére
a terrorizmus elleni kiizdelemben kevésbé dominans, kevésbé latvanyos szerepet
tulajdonit a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, mint polgari partnereiknek.

A katonai szolgalatok egyik f6, mondhatni legfontosabb feladata a katonai
vezetés dontéshozatali munkdjanak elémozditdsa, és a haderd tevékenységének
nemzetbiztonsagi tdmogatasa, védelme. A terrorizmus elleni kiizdelem katonai
vetiiletei azonban mind a mai napig nem kristalyosodtak ki teljes mértékben.

Egyfel6l, a nemzetkdzi szakirodalomban ma is kiélezett vita folyik arrdl,
hogy milyen szerepet vallalhat a haderd a terrorizmus elleni harcban? Kell6en
hatékony lehet-e ez a szerepvallalas? A regularis hader6 kiilfoldon torténd bevetése
esetén hol huzddnak a hatarok a terror elleni harc és a hagyomanyos habort kozott?
Az ,,Enduring Freedom” miivelet beinditasa utan négy évvel még mindig ilyen és
chhez hasonlé kérdések foglalkoztatjak a hadtudoméanyok miiveldit. Akar gy is
fogalmazhatnank, hogy ma is az alapkutatasok fazisat éljik. Masfeldl a terrorizmus
— eltekintve némely misszids feladatunktol — nem elsésorban a haderét fenyegeti.

Ez a két kiragadott példa is jol igazolja, hogy a terror elleni kiizdelem terén
nem konnyl koriilhatarolni sem a dontéshozatal tamogatasaval, sem a biztonsag
szavatolasaval Osszefliggd feladatainkat. Nagy valoszinliség szerint ezek a tényezok
vezettek oda, hogy mig a polgari szolgalatok ma mar féleg a terrorizmus elleni harc
mddszertani  kérdéseit vizsgaljak, addig a katonai szolgalatokat még mindig
foglalkoztatja sajat szerepiik és feladataik koriilhatarolasa.

A szerep- és feladatkeresés ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a koztes
idészakban tétlenségre lennénk karhoztatva, hiszen mint emlitettem, rendelkeziink
azokkal az eszkozokkel és képességekkel, amelyek lehet6vé teszik a terrorizmus
elleni kiizdelemben valé hatékony szerepvallalasunkat. A polgari kollégakhoz
hasonléan foglalkozzunk tehat mi is egy kicsit a gyakorlati teend6kkel!

Azt mindjart a téma vizsgalatanak legelején leszogezhetjiik, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok terrorellenes miiveleti tevékenységének célja nem
lehet a terrorizmus, mint globalis jelenség felszamolasa, legfeljebb a terrorista
csoportok felderitése, az egyes terrorakciok eldrejelzése, a megeldz6 intézkedések
esO intézkedés, akcid foganatositasa. Fontos megjegyezni, hogy még ez a ,tlineti
kezelés” sem varhatd el az egyes, 0nalld szolgalatoktol. A megoldas, a feladat
rendkiviili Osszetettsége miatt csak a minél szélesebb egyiittmikodés talajan
korvonalazhaté. De miért is olyan Osszetett és bonyolult ez a feladat, miben
kiilonbozik a terrorfelderités a hagyomanyos hirszerzési felderitési feladatrendszertd1?

A hagyomanyos hadviselés idészakaban a potencialis ellenség ismert,
illetve megismerhet6 volt. Az ellenfél altal foganatositott biztonsagi, titokvédelmi,
elharitasi rezsim ellenére is feltarhatok, de legalabbis valoszinisithetok voltak
szandékai, képességei, hadaszati, hadmiiveleti, harcaszati elgondolasai, a varhato
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tdmadas irdnya, volumene, iddpontja. A felderités, a hirszerzés tehat rendelkezett
hatarozott célponttal, ismerte azokat az altalanos politikai folyamatokat, hadészati,
hadmtiveleti alapelveket, amelyek lehetdvé tették a felderités céliranyos megtervezését
és végrehajtasat.

A terrorizmus elleni kiizdelem ezzel szemben az aszimmetrikus hadviselés
talan legkifejezettebb példaja. Ismeretlen ellenség, ismeretlen szandékok, ismeretlen
képességek, ismeretlen célpontok. A felderités dilemmaja talan igy fogalmazhatd
meg a legsommasabban, még akkor is, ha a fenti ellentét erésen sarkitott.
Természetesen ismeriink terrorista, vagy a terrorizmust tdmogatd csoportokat,
személyeket, részben ismerjiik tevékenységiik ideoldgiai alapjait, gytilnek az adatok
a modus operandi témakdrében, ami lehetévé teszi a jelenség modellezését, és a
potencialis veszélyforrasok azonositasat. Az iniciativa azonban tagadhatatlanul az
ellenség kezében van. Meg kell taldlnunk Oket, hogy céljaikat, szdndékaikat
felderithessiik, mikozben létezésiik elsd jele talan éppen az altaluk elkdvetett
terrortamadas lehet.

Mindez — gy gondolom — megfeleléen indokolja a terrorizmus elleni harc
miiveleti eszkdzrendszerének tudomanyos értékii vizsgalatat. A gyakorlati munka
mezején szervezeteink kialakitjak sajat hatékony, vagy hatékonynak vélt
munkamodszereit, de ha tal akarunk 1épni az apr6 részsikereken, akkor tudasunkat
meg kell osztanunk egymas ko6zott, elgondoldsainkat meg kell méretniink olyan
forumokon, ahol a témaban hasonldéan jaratos, hasonldan elkételezett kollégak
fejthetik ki véleményiiket.

Az elbzetesen jelzett eldadascimek alapjan a szekcié munkaja ténylegesen e
koriil forog, igy a masodik plendris szakaszban, délutin, remélhetdleg érdemi
eredményekrdl szamolhatok be a konferencia elndkségének és a hallgatosagnak.
Ezzel a bevezetével adom meg a sz6t elsé eléadonknak.
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DRr. HAIG ZSOLT MK. ALEZREDES

A TERRORIZMUS UJSZERU MODSZEREI ES
ESZKOZEI

Tisztelt Kollégak!

Az emberiség egyre gyorsuld litemben halad elére az informacios tarsadalom
globalis, regionalis €s lokalis méretii felépitésében. Az Eurdpai Unio tagjaként hazdnk
is ilyen tipust, tudas alapu tarsadalmat épit. Az informacids tarsadalom alapvetd
mozgatdrugoja, tarsadalmi értéke az informacid, a kommunikécio, és a tudas. Ebben a
kozegben az optimalis mennyiségii informacié biztositja a tarsadalmi, politikai,
gazdasagi és kulturalis élet miikodését.

Mindezeket az informaciokat a tarsadalom szdmara a megfeleléen
szervezett €és korszerli informacid-technologiat felhasznald infrastruktirak
biztositjak. E rendszerek jellemzbje a globalitas, ami lehetévé teszi, hogy az
informaciohoz barhol, barmikor hozzaférhessiink.

Az informacids tarsadalom e fontos jellemzdje egyben egyik legnagyobb
problémédja is, hiszen e globalis rendszereken keresztiil nagymértékben megnd a
rendszerekhez valo illetéktelen hozzaférés lehet6sége, amely a terrorizmus szdmara
is 1 szinteret jelent a timadasok végrehajtasahoz.

AZ INFORMACIOS TARSADALOM INFRASTRUKTURAINAK
TAMADHATOSAGA

Ahogy a tarsadalom életében nélkiilozhetetlenek a kiilonbozo szallitd, ellato
rendszerek — mint példaul a kozhti, vasuti, vizi és 1égi szallitas, energetikai ellatas —,
az informaciods tarsadalomnak ugyanugy sziiksége van ezen informacios kornyezetek
alapjat biztositd, az informacidkat tovabbitd, feldolgozd stb. rendszerekre. Az
informacios tarsadalom miikodéséhez sziikséges informaciok elballitasara, szallitasara
és felhasznalasara kiilonb6z6 rendeltetésti, funkcioji és tipusu infrastruktira-
rendszerek, haloézatok allnak rendelkezésre. Ezek Osszessége képezi az informacios
tarsadalom informacioés infrastruktarait, amelyek olyan allandé helyli vagy mobil
létesitmények, eszkdzok, rendszerek, haldzatok, illetve az altaluk nyujtott szolgaltatasok
Osszessége, melyek az informacids tarsadalom miikodéséhez sziikséges informaciok
megszerzését, eloallitasat, tarolasat, szallitasat és felhasznalasat teszik lehetové.

Az informéciés infrastrukturdk biztonsagos lizemelése teszi lehetové az
informacios tarsadalom feladatorientalt (funkcionalis), szervezett, szakszerli és
hatékony miikodtetését. Az infrastruktura fejlettségi szintje, korszeriisége, allapota,
szolgaltatasainak mindsége, hozzaérté kezelése, és nem utolsdsorban biztonsaga
alapvetden befolyasolja az informdcids tdrsadalom miikodési mechanizmusat és
dinamizmusat.
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Amikor az 1j tipusu tarsadalmi berendezkedésrél és annak biztonsagos
miikddtetésérol beszéliink, akkor nemzetbiztonsagi szempontbél mindenképpen ki
kell emelniink az un. kritikus infrastruktirakat, amelyek mi{kddése az
informacios tarsadalom szempontjabol alapveté fontossagi. Amennyiben ezek
valamilyen beavatkozas kovetkeztében miikodésképtelenné vagy mitkodésiikben
korlatozottda valnak, annak belathatatlan kovetkezményei lehetnek az orszag
gazdasagi €s védelmi biztonsagara. Ezért a kritikus infrastrukturak ismerete és
pontos behatarolasa létfontossagli, mivel egy informacids tamadasnak — azok
informacios rendszerein keresztiil —, potencidlis célpontjai lehetnek.

A kritikus infrastrukturdk kozé az alabbiak sorolhatok:

e az energiatermeld, -tarold és -szallitd infrastruktira: a szén- ¢és
olajtiizelésti, gaziizemd, vizi-, szél-, nap-, biogaz- és atomerémiivek;
foldgaz- és koolajtermeld, illetve -finomité vallalatok; szénbanydk,
villamosenergia-atalakitok, tavvezetékek; kdolaj- és foldgazszallito
vezetékek stb.;

e a banki, tézsdei és pénziigyi infrastruktura: banki halozatok,
kereskedelmi kozpontok, érték- és arutdzsdék, egyéb pénziigyi
szervezetek;

e a vizellaitd rendszerek: viztisztitok, viztarozok, vizvezeték- és
csatornahalozat stb.;

e a tavkozlési és szamitdogép-haldzati rendszerek: szamitégépek ¢Es
tavkozlési eszk6z0k, haldzatok, szoftverek stb.;

e a szallitd infrastruktira: nemzeti légitarsasdg, repiiloterek, kozuti
személy- és teherszallitd vallalatok, t- és autopalya halozatok, vasuti
tarsasagok, vasuthalézatok, vizi szallitd eszkdzok stb.;

e a vészhelyzeti és katasztrofavédelmi infrastruktara: mentGszolgalatok,
rendérség, tlizoltosag, egészségiigyi intézetek, katasztrofaelharito
szolgalatok stb.;

e a kormanyzati és Onkormanyzati kozigazgatasi intézmények és
1
szervek.

A kritikus infrastrukturak miikodésiik soran harom lényeges funkciot
latnak el. Egyrészt biztositjak a nélkiilozhetetlen javak eldallitasat és szallitasat, a
1étfontossagu szolgaltatasok folyamatos elérhetdségét. fgy példaul az élelmiszer- és
vizellatas, a kdzegészségiigy, a mentd- és tlizoltdszolgalatok allitjak eld és biztositjak
az orszag taléléséhez nélkiilozhetetlen javak és szolgaltatdsok igénybevételét. A
gazdasagi élet folyamatossagat olyan kritikus infrastruktirak teszik lehetové, mint
az elektromos energiaellatds, az aru- és személyszallitas, vagy a bank- és pénziigyi
rendszerek.

' Dr. Haig Zsolt — Dr. Varhegyi Istvan: Hadviselés az informdcios hadszintéren. Budapest, 2005, Zrinyi

Kiado. 286. 0. ISBN 963 327 391 9.
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Masrészt biztositjak az 0sszekottetést és az egyiittmiikodés képességét. A
kommunikéciés ¢€s szadmitastechnikai rendszerek kotik 0Ossze és iranyitjak a
tarsadalom és gazdasag tobbi infrastrukturajat.

Harmadrészt pedig hozzajarulnak a kozbiztonsag és az orszag kiilsd
biztonsaganak megteremtéséhez. Az allam azon képessége, hogy figyelemmel
kisérje, idében felismerje a fenyegetd veszélyeket, és hogy azokra megfelel6képpen
reagalhasson, szintén a kritikus infrastruktirak szolgaltatasain alapul, gondoljunk
csak az olyan specialis tevékenységekre, mint a hirszerzés, vagy a fegyveres erék
vezetése €s irdnyitasa.

A felsorolt kritikus infrastruktirak mindegyike az infokommunikaciés
rendszerek meglétét igényli, hiszen — hogy csak a legalapvetobbet emlitsiik —,
szamitogép-haldzatok és kommunikacids rendszerek adjak mikodésiik €s iranyitasuk
alapjat. Ezekben a rendszerekben napjaink legkorszeriibb informaciotechnoldgiai
eszkozeit alkalmazzak, melyek egy informacids terrortdmadas potencialis célpontjai
lehetnek.

Az infokommunikacios rendszereken keresztiil — akar szelektiv modon is —,
stlyos fizikai vagy elektronikai, informatikai csapasokat lehet mérni egy iparilag
fejlett orszag politikai, gazdasagi és kulturdlis életére. Sikeres informacios
tamadassal egy célorszag akar térdre is kényszerithetd, miel6tt barmilyen katonai
akcioba kezdhetne. Valsagban és habort esetén pedig a csapasmérd erbket, a korai
elérejelz6 rendszereket, az azonnali és gyorsreagalasu erdket lehet bénitani altaluk.

Az informaciods tarsadalomban megnovekszik az informacioés tAmadassal
valo fenyegetés veszélye. Ez azt jelenti, hogy egy iparilag fejlett és az informacios
infrastrukturaktdl erdsen fliggd orszag igen rovid ido6 alatt az informacios tAmadasok
kovetkeztében igen elmaradott gazdasagi €s tarsadalmi allapotba hozhato.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban — mint az informéciés tarsadalom
épitésében élenjard orszagban —, tobb alkalommal folytattak le felsé szintil
informacios hadviselés tervezési és szakértdi gyakorlatokat. Figyelemre mélto, hogy
az Egyesiilt Allamok kiilonb6z6 hipotetikus gyakorlatokkal igyekszik felkésziteni a
politikusokat, katonai és jogi szakértOket, illetve a kritikusnak itélt szektorok
vallalatait arra, hogy mi a teendé hasonld informacids tamadas esetén. Bar az
emlitett szimulalt akciok az Egyesiilt Allamokban torténnek (amely orszag a vilag
Osszes szamitogépének 40%-aval rendelkezik), a cyber-terrorizmus veszélye globalis.

Napjainkban nem lehet kiszamitani, hogy az informacids csapas kitdl ered
és milyen iranybdl érkezik. Egy terrorista szervezet szamara kedvezd, ha a célorszag
stabilitasat és nemzetkdzi tekintélyét — viszonylag nem til kdltséges — informacios
csapasokkal képes rombolni. Kiilondsen kedvezd szamara, ha ezeket a tevékenységeket
rejtett moédon, azonossaganak korai felfedése nélkiil teheti meg.

> The National Strategy for the Physical Protection of Critical Infrastructures and Key Assets.

http://www.dhs.gov/interweb/assetlibrary/Physical_Strategy.pdf.
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Ezt a tényt még csak néhany orszagban ismerték fel és fogadtak el. Ezekben
az orszagokban siirgésen megkezdték az ilyen jellegli veszélyek és fenyegetések
elharitasahoz vezetdé rendszabalyok, torvények kidolgozasat, illetve a kiilonbozd
kormanyzati szervek, intézmények felallitasat. Az eurdpai vezetdé NATO-orszagok
— Anglia, Németorszag, Franciaorszdg — mér csatlakoztak az Egyesiilt Allamokhoz
ezen a téren is.

A kritikus infrastrukturdk elleni informdcios tamadassal:

e az informaciods tarsadalom szervezett informacios és vezetési miikodési
rendjére (mindségére, harmonidjara, dinamikus egyensulyara);

szilardsagéra és mindségére);
e avezetés strukturdjara (szervezettségi fokara);

e a belsd és kiils6 kommunikaciora (a kapcsolati viszonyokra); és nem
utolsosorban

e az adott szervezet operativ vezethetdségére lehet igen komoly, negativ
hatast gyakorolni.

A fentieck alapjan vilagosan lathatd, hogy ezen infrastruktiurak
miikodoképességének fenntartiasa alapveté fontossagi mind a vallalatok,
intézmények, szervezetek szempontjabol, mind pedig nemzetbiztonsagi szempontbél.?

A globalis méreti infokommunikéaciés rendszerek 4altal megnodtt az
informacios rendszerek elérésének lehet6sége és ez egyben sebezhetdségét is
eredményezi. Ezek a fenyegetések szdrmazhatnak egyénektdl ¢és kiillonbozd
csoportoktol, igy terrorista csoportoktdl is. A fenyegetések motivald tényezoi
kiilonboz6 politikai, gazdasagi, pénziigyi, katonai, szocialis, kulturalis, ipari, etnikai,
regiondlis, vagy egyéni célok elérése lehet. Az informaciés rendszerek elleni
fenyegetések a konfliktushelyzetek, a technikai lehetdségek és a motivaciok szerint
valtozhatnak.

A fenyegetések a kovetkezdk lehetnek:
o illetéktelen hozzaférés az informaciokhoz, vagy illetéktelen adatbevitel;

e rosszindulati szoftverek bevitele a rendszerbe, ezaltal megvaltoztatva,
vagy lehetetlenné téve annak mitkodését. Ezek a szoftverek kiilonb6zo
virusok, ,logikai bombak” és szoftverek lehetnek, melyek a védelmi
programokat (tlizfalakat) kikeriilve kertilnek a rendszerbe;

e rosszindulati szoftverek 1utjan az adatbazis lerontdsa, modositasa,
felhasznalhatatlanna tétele;

*  Dr. Haig Zsolt — Kovécs Laszl6 — Dr. Makkay Imre — Dr. Seebauer Imre — Dr. Vass Sandor — Véanya

Laszlo: Az informacios tdrsadalom veszélyforrasai. A kormanyzat szerepe a védelem ¢és
ellentevékenység miiszaki és szervezeti megoldasaiban. Tanulmany. Miniszterelnoki Hivatal Informatikai
Kormanybiztossag, 2002.
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e clektronikai felderités utjan az informacidés rendszer adatainak
megszerzése;

e clektronikai tdmadasok, ugymint elektronikai zavarasok, hamis
jelkisugarzasok vagy elektromagneses impulzusok altal generalt
robbantasok  végrehajtasa. Elektronikai ~ zavarokkal  vagy
megtévesztésekkel tamadhatok mind a katonai, mind a polgari
kommunikaciés rendszerek. A kiilonb6z6 tipusu és rendeltetésii
felderité eszk6zok (szenzorok) a hadmiiveletek minden szintjén
zavarhatok, vagy megtévesztd kisugarzasokkal félrevezethetdk. Mind a
kommunikacios rendszerek, mind a felderit6 eszkozok kiillonosen
érzékenyek az elektromagneses impulzusok karos hatdsaira
(elektromégneses impulzus fegyverek);

e akatonai vezetési rendszerek, kommunikacids rendszerek, fegyverirdnyito
rendszerek €s a katonai célokra felhasznalhaté polgari rendszerek
elemeinek fizikai megsemmisitése, pusztitaisa. A felhasznalhato
fegyverek skaldja a terroristak altal alkalmazott bombaktodl a tiizérség- és
rakétak alkalmazasan keresztiil, a kozvetlen 1égi csapasokig terjedhet.
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felhasznalok

/ / TERRORISTAK
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1. abra. Az infokommunikacios rendszerek elleni fenyegetések formai

* FM 100-6 Information Operations. Department of the Army, Washington D. C., 1996.
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A fenyegetések szadrmazhatnak egyes személyektél (jogosulatlan
felhasznalok) és terroristaktol, valamint kiilonb6z6é nemzeti szervezetektdl (kiilfoldi
hirszerzé szolgalatok, katonai szervezetetek). Az informaciés rendszer elleni
tevékenység eredetét nehéz azonositani, mivel ezen csoportok kozott a hatarok
elmosodnak. Példaul egy illetéktelen felhasznaloi behatolasnak latszo tevékenység
valdjaban szarmazhat egy terrorista csoporttol is.

A konfliktusok szintje altalaban kifejezi az informaciés rendszer elleni
ellenséges tevékenység érdeklédési korét és mértékét.” Az 1. dbra jol szemlélteti,
hogy a terrorista csoportok egyre inkabb felismerik azt a tényt, hogy a fejlett
tarsadalmak az informacids rendszereiken keresztiil mennyire sebezhetdek, igy az
informacids tdmadas minden fajtajat a konfliktusok minden szintjén alkalmazhatjak.
Minderre megvan a szellemi és tudasbeli felkésziiltségiik, infrastruktirajuk pedig
alkalmassa teszi ket a timadas végrehajtasara.

AZ INFORMACIOS HADVISELES

Az el6zoekben leirtak alapjan kijelenthetjiik, hogy a terrorizmus is
felismerte e tarsadalmi ¢és infrastrukturalis Osszefiiggéseket és az informacio-
technologiaban rejlé lehetdségeket. Ennek megfeleléen a terrorizmus hagyomanyos
eszkozei és modszerei mellett e technologiat is felhasznalja. Ennek leghatékonyabb
modszere, ha a kiillonb6z6 informacids tevékenységeket dsszehangoltan, egymassal
koordinalva alkalmazza céljai elérése érdekében. Ezt az egységes, célzott és
hatarozott struktiraba foglalt informaciés tevékenységi rendszert ma az
informacidés tarsadalomban — gylijtéfogalommal — informaciés hadviselésnek
(Information Warfare — IW), vagy a katonai terminolégidban (NATO) informacios
miiveleteknek (Information Operations — IO) nevezziik.

Egy tarsadalomban elsé- és masodfoku tarsadalmi—technikai civilizacios
fejlettségi rend miikodhet. A fejlett human és miiszaki kulturalis tarsadalmi
rendszerek jogi €és erkolesi torvényekkel, szabalyzokkal, szabvanyokkal iranyitott
tarsadalomban léteznek és milkddnek. Ezek a tarsadalmak — a magas foka
szervezettség révén —, erésen szabalyozott tarsadalmi rendhez tartoznak, amelyet
masodfok fejlettségi szintnek neveziink. Amennyiben a magas foka szervezettségi
rend megszinik, vagyis a fejlett torvények és szabalyzok mar nem képesek mitkodni
és hatni, akkor az érintett szervezeteknél és technikai rendszereknél bekovetkezik a
deregulacio, egy tarsadalmi—technikai visszaesés az els6 civilizacios szervezettségi
szintre, ahol a természet torvényei objektiv modon hatnak. Az informacios
hadviselés soran a tarsadalom alapvetd érdeke sajat oldalon a masodik civilizacios
rend fenntartdsa, és az ellenfélnél az elsé civilizacids rend ideiglenes kialakitasa,
vagyis irdnyithatatlan helyzet, sajatos kaoszrend el6idézése, ideiglenes 1étrehozasa.®

Dr. Haig Zsolt — Dr. Varhegyi Istvan: A vezetési hadviselés alapjai. Egyetemi jegyzet. Budapest, 2000,
ZMNE.

Margaret J. Wheatley: Vezetés és a modern természettudomany — rendszer a kdoszban. Budapest,
2001, SHL Kiadb.

128



Az informacios hadviselés céljai kozott szerepel a masik fél rendszereinek,
haldzatainak, szervezeteinek megfosztasa attol a lehetdségtdl és képességtol, hogy
kiils6 anyagi utanpotlast, energiat vagy vezetési informaciot kapjanak, illetve annak
megakadalyozasa, hogy az ellenfél védelmi rendszerei egymas kozott ilyen tipust
¢ltetd eréforrasokat, (anyagot, energiat, informaciot) és tulélést biztosito logisztikai
szallitmanyokat cserélhessenek. Ez torténhet a védelmi és logisztikai kommunikacios
(anyagi, energiai és informacios) folyamatok teljes megszakitasaval (pusztitasaval,
szétverésével), mikodésiik tartos korlatozasaval, vagy ideiglenes kikapcsolasaval,
zavarasaval. Mas szoval, a masik fél védelmi rendszereinek a magasabb masodik
fejlettségi rendbdl az alacsonyabb elsé fejlettségi rend szintjére torténd visszavetésével.
Ez a torekvés azt is magaban foglalja, hogy megakadalyozzdk az anyaggal,
energidval, informacidval torténd segitségnyujtast.

Sajat vonatkozasban az informaciés hadviselés célkitlizéseinek masik
oldala: védeni a vezetési és informdacids rendszereket, kdzpontokat, tavkozlési és
logisztikai vonalakat, kritikus infrastruktirakat. Mas megkozelitéssel az informacios
hadviselés célja, hogy a masodik civilizacids rendet minél tovabb és minél teljesebb
mértékben fenntartsuk, és megakadalyozzuk a szemben allo felet abban, hogy
tarsadalmunkat az alacsonyabb fejlettségli els6 civilizacios rendre visszavesse,
visszakényszeritse.

Az informacios tarsadalom és annak védelmi rendszere olyan szamitogép-
haldzati rendszerekkel atszott halézatos rendszerek komplexuma, amelyben minden
mindennel Osszefiigg. Ennek kovetkeztében barmelyik stlyponti elemének informacios
hadviselés keretében torténd tamadasa vagy védelme nemzetbiztonsagi kérdés, és
védelmi sikon kihat az egész tarsadalomra, ebb6l kdvetkezden kozos ligyiink.

Békeidgszakban, fesziiltség- vagy valsaghelyzetben a nemzetgazdasag,
illetve az alapvetd polgari informacios infrastruktirak ellen végrehajtott nagyméreti,
korlatozo vagy pusztitd hatasi informacids tdmadasok adott esetben egy haboru
bevezetd szakaszat is jelenthetik! Ezért az informacios rendszerek és infrastruktarak
védelme alapvetden fontos biztonsagpolitikai tényezové valt. Az emlitett tdimadasok
— kezdetben csupan jelentés lizemzavarnak értékelhetd valtozasok — észlelésekor a
legfelsdbb szintii helyzetelemzd- és valsagtorzsnek igen komolyan mérlegelni kell
nemcsak a karok nagysagat, hanem azok okait és a varhato ujabb eseményeket is.

Az informacids hadviselés 0j fajtaju hadviselési forma, amely a 21. szazad
elsd évtizedeiben bontakozik ki teljes terjedelmében, amikor az iparilag fejlett
orszagok fokozatosan atlépnek az informaciés korszakba, és az orszagok életében a
tavkozlési és informacidtechnikai eszk6zok, rendszerek és halozatok meghatarozo
szerepet fognak betdlteni. Az informacios tarsadalmak sebezhetdssége éppen az
informaciotechnika és az informacios infrastruktira révén rendkiviili mértékben
megndvekszik. Viszonylag kis koltségraforditassal olyan informacios hadviselési
tamadoé fegyvereket és fegyverrendszereket lehet elallitani, amelyek kiilonb6z6
mértékil, hatasu és idétartami pusztitasokat vagy korlatozasokat képesek eléidézni.
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Ezeknek a veszélyeknek felismerése és a megfeleld ellenrendszabalyok kialakitasa,
minden orszag jol felfogott, sajat érdeke.”

Az informacios hadviselés az informacios folény elérése érdekében
vegrehajtott, a szemben allo fél informacioi, informacio alapu folyamatai,
informdcios rendszerei és szamitogépes halozatai befolydsolasara, illetve a sajat
informaciok, informacio alapu folyamatok, informdacios rendszerek és szamitogépes
hadlézatok védelmére iranyuld tevékenységek dsszessége.” ®

Az informacids hadviselés az informacios tarsadalomban folytatott
mindennemi olyan informaciés folyamatra (gazdaségi, politikai stb.) értelmezhetd,
amely a tarsadalom mitkodésével kapcsolatban all. Az informéacios tarsadalomban a
legfobb érték az informacid és a tudas. Ezek megszerzéséért intenziv kiizdelem
folyik a tarsadalmi érintkezés minden teriiletén és azok minden szintjén.

Az informaciés hadviselés célja az informacios folény, az informdacios
uralom, és végs6 soron a vezetési folény kivivasa, a sajat oldali vezetési ciklus
szamara iddcsokkentés, a szemben allo fél vezetési idociklusa tekintetében pedig
idénovelés elérése érdekében.’

Megszerzésének és megtartasinak két azonos fontossagu oldala van,
ugymint: kihasznalni és megvédeni a sajat informacids képességeket, illetve
gyengiteni a masik fél informacids lehetdségeit. Az informdcios hadviselés nem mas,
mint kiilonbozo, elkiiloniilten is 1étezé komplex informdacios tevékenységek kozotti
koordinalo tevékenység, melynek sziikségességét és 1étjogosultsagat az 6sszehangolt
informacios tevékenységek nagysagrendekkel novelheté hatékonysaga adja. Az
informacios hadviselés egymassal dsszhangba hozott széles tevékenységi teriileten
(szamos kiilon-kiilon is alkalmazhatd informacios vagy informdacio alapu tevékenység
révén) érvényesiilnek.

Az informacios hadviselés alapelve szerint az informacios infrastrukturakon
és azok elemein keresztiil a szervezeti funkciokat lehet és kell tdmadni. Ezen elv
szerint az elsédleges célpontok nem az informacios timadas kdzvetlen célpontjai,
hanem azokon keresztiil a befolyasolasra kivalasztott (tervezett) vezetési funkcidk
megakadalyozasa, korlatozasa a valddi cél. El6szor azt a funkcidt kell meghatarozni,
kivalasztani, amelynek mikodését megsziintetni, vagy késleltetni akarjuk. Mivel az
informacios infrastrukturak, rendszerek mindig valamilyen vezetési, iranyitasi,
iizemelési funkciok — esetenként egyszerre tobb ilyen tipust funkcidé — egyidejli
miikddését biztositjak, ezért ezek rendeltetésszerti miikddésében okozott zavarok a
kivalasztott vezetési funkcio miikodését képesek negativan befolyasolni.

Dr. Haig Zsolt — Dr. Varhegyi Istvan: 4 vezetési hadviselés alapjai. Egyetemi jegyzet. Budapest, 2000,
ZMNE.

8 FM 100-6 Information Operations. Department of the Army, Washington D. C., 1996.

Dr. Haig Zsolt — Dr. Varhegyi Istvan: 4 vezetési hadviselés alapjai. Egyetemi jegyzet. Budapest, 2000,
ZMNE.
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A vezetési rendszer infrastruktirai €s annak elemei kiilonbdz6 mértékben
sebezhetdk, ennek kovetkeztében nem egyforma a hatékonysaguk sem a kiilonb6z6
politikai, gazdasagi, kulturalis és katonai tevékenységekben. Azok az akcidk,
amelyek a rendszer egy vagy tobb elemének hatékonysagat lecsokkentik, egyuttal
lerontjak az egész informacios rendszer teljesitményét is. Ez a teljesitményromlas az
események egész lancolatat inditja el. Kezdetben az informacié elvesztése, vagy
torzulasa csokkenti a vezetés helyzetértékelésének pontossagat. Ez viszont
bizonytalansagot idéz el6, amely végiil befolyasolja a dontéshozatali folyamatot.
Hidnyos, vagy nem kell6 idében meghozott dontések kétséget tdmasztanak a vezetés
hatékonysagat illetéen, amely aztan tovabb erdsiti a bizonytalansagot.

Az informaciés hadviselés timadé és védelmi jellegii lehet, amelyeket
politikai, gazdasagi és kulturdlis téren, valamint a katonai tevékenységek minden
szintjén folytatnak.

A tamadoé informdaciés hadviseléssel komoly hatast lehet gyakorolni az
ellenfél vezetésére, informacids rendszereire és infrastruktaraira, valamint adott
esetben az ellenséges orszag polgari lakossaganak és katonainak tudatos értelmi,
érzelmi és akarati tevékenységére.

A tamado informacids hadviselés arra iranyul, hogy specialis célok
érdekében vagy specialis fenyegetésekre valaszul hatast gyakoroljon a potencialis
ellenfél informaciodira, informaciokon alapul6 folyamataira, informacios rendszereire
békeiddben, valsag vagy konfliktus idején egyarant.

Az informacids hadviselés tamado jellegli alkalmazasa képes lelassitani a
masik fél feladat-végrehajtasanak {itemét, megzavarni a feladatok tervszeri
végrehajtasat, valamint befolyasolni a kialakult helyzet értékelését.

Az informaciés tamadas kozvetlen és kozvetett formaban valésulhat
meg.

A kézvetlen informdcios tamadas — melyet bels6, vagy behatold jellegii
tamadasnak is neveznek —, soran a tdmado fél a kiilonbozé informaciobiztonsagi
rendszabalyokat kikeriilve bejut egyrészt a kommunikiciés ¢és szamitdogépes
halozatokba, hozzafér kiilonb6z6 adatbazisokhoz stb. és ezaltal szamara hasznosithatd
informaciokhoz jut, masrészt zavarodjelekkel, megtéveszt6 informacidkkal, rosszindulata
szoftverek bejuttatasaval tonkreteszi, modositja, torli stb. a szemben allo fél szamara
fontos informaciokat.

A kozvetett informacios tamadas — melyet kiilsé, vagy szenzor alapu
tamadasnak is neveznek —, soran a tamado fél hozzaférhetévé teszi a masik fél
szamara a sajat félrevezetd informacioit, és ezaltal megtéveszti a szemben allo fél
informécioszerzé rendszerét. '’

19 Edward Waltz: Information Warfare Principles and Operations. Artech House, Inc. Boston, London,
1998. ISBN 0 89006 511 X.
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Természetesen a kdzvetlen és kozvetett tamadast megfeleléen 6sszehangolva
célszerli alkalmazni, ezaltal is erdsitve egymas hatékonysagat. Egy kozvetett
informacios tamadassal el lehet terelni az informacidszerzé rendszerek figyelmét,
igy a kozvetlen tamadas sikeresebben végrehajthatd a megcélzott rendszerrel
szemben. Ugyanakkor egy kdzvetlen modon végrehajtott informacids timadas arra
kényszeritheti a vezetési rendszert, hogy példaul a dontési alternativak
kialakitasakor tobb forras helyett csak egy forrasbol szarmazo informacidkra
tamaszkodjon. Ez az egyforrasu informacioszerz6 rendszer pedig a mar emlitett
kozvetett tamadassal hatékonyan félrevezetheto.

A védelmi informdaciés hadviselés valdjdban a tamadé informacios
hadviselés forditott miiveletének foghaté fel, azok csapésainak kivédésére szolgal,
az ,,informacids pajzs” szerepét tolti be.

A védelmi informéacios hadviselés arra iranyul, hogy egyrészt fenntartsa a
hozzaférhetéséget az informacidkhoz, informacidkon alapuld folyamatokhoz;
biztositsa az informacids rendszerek hatékony hasznalatat; masrészt arra, hogy
megvédjék a sajat erdk specialis céljai eléréséhez sziikséges kritikus informaciokat.
A védelmi informaciés hadviselés végrehajtasa a meglévd biztonsagi elvekre,
eléirasokra és eljarasokra épiil. Lehet6vé teszi, hogy az informaciok, informacion
alapuld folyamatok, a tavkozlési és informatikai rendszerek megfelelé modon
védettek legyenek mindazon erdfeszitésekkel szemben, melyek arra iranyulnak,
hogy megszerezzék, kihasznaljak, vagy egyéb modon manipulaljadk a dontésekre
vonatkoz6 informaciokat.

A védelmi informacids hadviselés megvalositasaban kiemelkedd szerepe
van a miiveleti biztonsagnak, valamint szoros Osszefiiggésben all az informacid-
biztonsag kérdésével.

Természetesen védelmi informacios hadviselést folytathatunk tgy is, hogy
a masik fél részére lehetetlenné tessziik, hogy elleniink alkalmazni tudja informacios
tamado eszkozeit. Ennélfogva tehat a sajat informacids rendszereink védelme lehet
tamado és védelmi jellegli. A tamado jellegli védelem az informacios hadviselés
minden elemét felhasznalja, hogy csokkentse a masik fél lehetOségeit a sajat
informacios rendszerek tamadasara. Ezzel szemben a védelmi jellegii tevékenység a
sajat rendszerek sebezhet6ségét csokkenti, felhasznalva a fent emlitett tevékenységek,
¢és rendszabalyok lehetdségeit.

A védelmi informacids hadviselés a fenti tevékenységek oOsszehangolt
alkalmazasat teszi sziikségessé annak érdekében, hogy megvédjiik informacios
infrastrukturainkat:

e aszolgaltatasokhoz val6 hozzaférés megakadalyozasatol,
e  sajat rendszereink adataihoz valo jogosulatlan hozzaféréstol,

e informacids infrastrukturaink és azok elemeinek (az adatokat is
beleértve) rongalasatol, rombolasatdl és modositasatol.
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Az informacidés korszak, az informacios tarsadalom koraban az
informaciovédelem, informaciobiztonsag kiemelt jelentéségre tett szert. Ezt
felismerve, a fejlettebb orszagok igen komoly figyelmet és Osszegeket forditanak
erre a teriiletre. Még azoknal az allamoknal is fontos feladatnak kell ezt tekinteni,
ahol a kozeli jovében informacios timado tevékenységeket nem terveznek, de sajat
rendszereiket védeni akarjak."!

A tamado és védelmi informacids hadviselés keretében kiilonb6zo,
egymassal szoros miiveleti kapcsolatban 1évo tevékenységeket, elemeket integralnak
¢és alkalmaznak. Az informdcios hadviselés minden eleme egyarant fontos szerepet
jatszik az informdacids folény kivivasaban ¢és megtartasaban. Az informacios
hadviselés erdsokszorozd szerepe éppen abban all, hogy az elemek egylittesen,
koordinaltan, egymassal egylittmiikodve, egymas hatasait kihasznalva (szinergikusan)
keriilnek alkalmazasra. Ez joval nagyobb hatasfokot eredményez, mintha azok
elemei dnalléan, koordindlatlanul lennének végrehajtva.

Az informaciés hadviselés elemei kozott szoros kapcsolatok és
osszefiiggések allnak fenn. Az egyes clemek a végrehajtas szintjén egymasba
atnyulnak, atfedik egymast. A kiilonb6z6 elemeken beliil végzett résztevékenységek
az informacios hadviselés egy vagy tobb elemére is hatassal vannak, ugyanakkor
nem veszitik el onallosagukat.

Az informacios hadviselés elemei kozé az alabbiak sorolhatok:
e amegtévesztés;

e apszichologiai miiveletek;

e amiveleti (miitkddési) biztonsag;

e az elektronikai hadviselés;

o a fizikai pusztitas, rombolas, rongalas és

e aszamitogép-halozati hadviselés.

Az informaciés hadviselés sikeres folytatasahoz a fenti elemeken kiviil
fontos szerep harul a jol szervezett ¢€s hatékonyan mikodd informacios
infrastrukturakra, azok elemeire (vezetési—informacios rendszerekre) és az azok
mikodéséhez nélkiilozhetetlen adatok megszerzésére (informacidszerzés, felderités),
melyek az informaciés hadviselés tamogatd elemeit, és egyben hatékony
végrehajtasanak biztositékat is jelentik. Az adatszerzés és feldolgozas kiemelt
jelentdségii mind a tdmado, mind pedig a védelmi jellegli informacios hadviselés
folytatasaban. Biztositjak az ellenfél vezetési informacids rendszereinek elemzését a
hatékony tamadasi formak és modszerek kivalasztasahoz, meghatarozzak
informacios hadviselési képességeit a sajat oldali védelemhez, valamint visszajelzést
nyujtanak a sajat végrehajtott feladatok eredményességérol.

"' Dr. Varhegyi Istvan — Dr. Makkay Imre: Az informdcios hadviselés alapjai. Egyetemi jegyzet.
Budapest, 2000. ZMNE.
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3. abra. Az informacios hadviselés elemei

Az informacios hadviselés ezen elemei mind a tamado, mind a védelmi
informéacids hadviselés keretén beliil alkalmazasra keriilnek. Eles hatiarok nem
huzhatok kozottik a tekintetben, hogy mely elemek alkalmazhatok a tamado és
melyek a védelmi informacids tevékenységben.

AZ INFORMACIOS HADVISELES ES A TERRORIZMUS

Az informéciétechnologia nem hagyja érintetleniil a terrorista csoportokat
sem. Az iszlam terroristdk vonatkozdsaban némi ellentmondast tapasztalhatunk e
tekintetben, mivel ideologidjukban a fundamentalizmust hirdetik, ugyanakkor az
Internet nyujtotta szolgaltatasokat szamos forméaban hasznaljak. Az Internetet a
terrorista szervezetek mindegyike hasznalja, ugyanakkor az informaciétechnoldgia egy
csak nagy ritkan alkalmazzak. Ez alapvetden abbdl fakad, hogy mig az Internet
megfigyelése, korlatozasa alapmiikodésébdl fakadéan nem megoldhatd, addig a
mobilkommunikacié — meglehetdsen fejlett technoldgiaval — lehallgathat6.

Egy masik 1ényeges jelenség, hogy a terrorista csoportok az informacios
hadviselésen beliill elsésorban az informacidtechnologia Un. ,,Soft” tipusu
felhasznalasara torekednek. Az Gn. ,Hard” tipusu alkalmazas, vagyis a kiilonb6z6
informacios rendszerekbe valo behatolas, adatbazisok tonkretétele stb. jelenleg még
kevésbé elterjedt.

"2 Dr. Haig Zsolt — Dr. Varhegyi Istvan: Hadviselés az informdcios hadszintéren. Budapest, 2005, Zrinyi
Kiado. 286. o. ISBN 963 327 391 9.
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Az informaciétechnologia ,,Soft” tipusi alkalmazasa tobbek kozott az
alabbiakat jelenti:

az Internetet kapcsolattartasra hasznaljak fel (példaul a Hamasz
aktivistdi az Egyesiilt Allamokban un. Chat Room-okat hasznalnak a
terrorcselekmények megtervezéséhez; az al-Kaida csoportjai az
Interneten keresztiil kommunikalnak egymassal, tervezik, koordinaljak
¢és hajtjak végre a tamadasokat);

sajat weboldalt (-oldalakat) miikodtetnek, és médiaként hasznaljak fel
annak lehetdségeit (példaul a Hezbollah harom weboldalt is miikodtet:
egyet mint kozponti sajtoéiroda, egy masikon az izraeli célpontok elleni
tdmadasokat teszik kozz¢, a harmadikat pedig a hirek szdmara tartjak
fenn);

az Internetet tovabbi ,harcosok™ toborzdsdra, erdfitogtatasra,
propagandatevékenységre és pénzszerzésre is felhasznaljak;

a terroristak egyre gyakrabban a weben keresztiil hozzak nyilvanossagra
kozleményeiket, lizennek a vilag szamara;

a terrorista szervezetek altal fizetett computeres biindzék nyilt
adatbazisok elemzésével, és titkos adatbazisok feltdrésével térképezik
fel a lehetséges célpontokat;

rejtjelezésre hasznalt eszkozoket is igénybe vesznek, mint a sztenografia
(titkos tizenetek elrejtése szovegekben vagy képallomanyokban), a
névtelen e-mail postafiokok hasznalata, valamint az ilizenetek titkositasa;

az Internetet felhasznaljak adatbanyaszasra is, mivel azon szimos nem
publikus, kritikus informaci6 is megtalalhatod (példaul fontos épiiletek,
létesitmények 3D-s latvanyképei, alaprajzi adatai stb.).

Az Internet a fenticken kiviill nagymértékben hozzajarul a terroristak
kiképzéséhez is. Az al-Kaida online kiadvanya — az Al Battar (A kard) — kiilonb6z6
tematikus szamai részletes Utmutatét nyljtanak az emberrablashoz, kiilonb6z6
fegyverek alkalmazasahoz, robbantési eljarasokat javasolnak, valamint tanacsokat
adnak ahhoz, hogyan kell példaul videofelvételeket digitalizalni és feltenni a

12 13
halozatra.

Az informaciétechnolégia ,,Hard” tipusu alkalmazasa tobbek kozott a
kovetkezoket jelentheti:

szamitogép-halozatba torténd behatolas felderités és tamadas céllal;

kritikus infrastruktirakat iranyit6 informacids rendszerek, iigymint a
tavkozlési és elektromos haldzatok, az olaj-, a gaz- és a vizvezetékek,
bank és gazdasagi infrastruktira vagy a szallitoi és a mentdszolgalatok
megbénitasa;

" Tom Spring— Emily Kumler: High-Tech Terrorism. PC World Magazine No. 39. 2004.
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e nem halalos informacids fegyverekkel — radiofrekvencias fegyverekkel,
nagy energiadju impulzusokkal — kiilonb6z6é informacioés rendszerek
miikodésképtelenné tétele.

Szamos informaciobiztonsagi szakember szerint egyre nagyobb a
valdsziniisége, hogy a terroristak a jovoben az Internet segitségével kozlekedési,
katasztrofavédelmi vagy banki rendszerek ellen intéznek majd tdmadasokat. Az
Egyesiilt Allamok kormanya kordbban arra figyelmeztetett, hogy a terroristak
Osszeomlaszthatjak az Internetet, vagy olyan Iétfontossagii infrastrukturalis
létesitmények miikddését, iranyitasat bénithatjadk meg, mint példaul a tavkozlési és
elektromos halozatok, az olaj-, a gaz- és a vizellatd rendszerek, vagy a banki
rendszerek. Ugyanakkor szamitdgép-szakértdk arra a tényre hivtak fel a figyelmet,
hogy ezek a létfontossagti rendszerek nem a vilaghalon miikddnek, hanem
biztonsagos belsé halozatokon, ami jelentdsen megneheziti azok timadhatosagat.'

Az informéciés dimenzidban folytatott terrorizmus 4altal okozott kar
pontosan mérhetd, és egyre inkabb egyenértékiivé valik a nehezebben kivitelezhetd
fegyveres tamadasokkal. A nemzetkozi szervezetek szerint novekszik az informacios
terrortamadasok altal elérheté célpontok szama is, mivel az Internet hasznalata egyre
sz¢lesebb korli a vilagon. Ez azt eredményezi, hogy el6bb-utobb a terrorszervezetek
egy bombamerénylettel egyenértékiinek értékelnek példaul egy banki informacios
rendszerbe valé behatolast, vagy egy energiaellatd rendszer ellen inditott
informacios tdmadast. Tehat belathatd idon beliil szdmolnunk kell azzal, hogy a
terrorizmus a céljai elérése érdekében az informacids hadviselés teljes repertoarjat
alkalmazni fogja.

Mindezek megelozése érdekében a vilag vezeté orszagai mind nagyobb
figyelmet forditanak a vilaghalén megjelené informaciok titkos vagy nyilt
ellenérzésére. A biztonsagi szakemberek folyamatosan figyelik az al-Kaida és a
hozza hasonl6 terrorszervezetek Internetes oldalainak tartalmat, onnan igyekeznek
minél tobb informacidhoz jutni a szervezetek mitkddésével kapcsolatban.

KOVETKEZTETESEK

Elemezve az informacios hadviselés fajtait és képességeit — ezzel
parhuzamosan az orszag biztonsagat, illetve az arra haté tényezdket —, arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az informacios
szférabol érkezé tdmadasokat, melyek az orszag informaciés infrastruktarai ellen
iranyulnak. Azt is szem el6tt kell tartanunk, hogy ezek a tadmadasok — az
aszimmetrikus fenyegetéseknek megfeleléen —, nemcsak egy masik orszag fegyveres
erejétdl szarmazhatnak, hanem akar egyes személyektdl, csoportoktol, vagy
kiilonbozo6 terrorista szervezetektdl is.

'* Tom Spring— Emily Kumler: High-Tech Terrorism. PC World Magazine No. 39. 2004.
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Napjainkban a legfejlettebb informacios tarsadalmak esetében komolyan kell
venni a ,,digitalis Pearl Harbornak” elnevezett és szandékosan eldidézhetd elektronikai
és informatikai rendszerGsszeomlas veszélyét, melyet terrorista csoportok is
el6idézhetnek. Ellene alternativ és tartalék informacios infrastruktirakkal, rendszerekkel
és halozatokkal lehet eredményesen védekezni. Az orszag valamennyi informacios
eroforrasat, vagyis a koz— és a maganszféra erdéforrasait egyarant szamitasba kell
venni, ha az esetleges timadé informaciés miiveletek ellen eredményesen
kivanunk felkésziilni és fellépni.

Veégezetiil fontos kimondani, hogy az informdcios terrortamaddsokat és
agressziokat ugyanolyan veszélyforrasnak kell tekinteni, mint a tobbi nemzetkozi,
globalis, regionalis és nemzeti veszélytényezot, veszélyforrast! Ennek megfeleloen
elharitasukra — orszagos szinten —, nekiink is fel kell késziilniink!
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MAGYAR LASZLO MK. ORNAGY

A SIGINT HELYE,
SZEREPE ES LEHETOSEGEI
A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEMBEN

A tanulméany célja a radidelektronikai felderités (SIGINT) alkalmazasi
lehetdségeinek bemutatasa a terrorizmus elleni kiizdelemben. Ugy gondolom, hogy
a SIGINT talan az egyik legkevésbé ismert felderitési nem, hiszen valamennyi
orszagban fokozott titoktartds mellett, kiilonleges eszkozokkel €s modszerekkel
folytatjak. A cikk megirdsaval egyrészt lehetdség nyilik a SIGINT tevékenységének
megismertetésére, masrészt erdsddhet a felderitési nemek kozotti egyiittmiikodés.

A SIGINT a katonai felderités feladatrendszere valtozasdnak, a haderd
atalakulasanak, a kommunikacié robbanasszeri fejlddésének, illetve az informatikai
tarsadalom kialakulasanak kovetkeztében gyokeres valtozason ment keresztiil az
elmult masfél évtizedben Magyarorszagon. Ha a SIGINT lehetéségeit vizsgaljuk a
terrorizmus elleni harcban, akkor alapvetden valaszt kell adnunk arra, hogy melyek a
felderitési nem mikodésének azon sajatos jellemzoi, melyek kifejezetten alkalmassa
teszik a feladat végrehajtasara.

A SIGINT szerepének névekedése a terrorizmus elleni kiizdelemben

A 2001. szeptember 11-ei Egyesiilt Allamokbeli terrorcselekményeket
kovetden stratégiavaltas tortént a nemzetkozi terrorizmussal szembeni harcban. Az
események megmutattak, hogy az addig alkalmazott modszerek és eszkézok nem
bizonyultak hatdsosnak. El6térbe keriilt a katonai eré alkalmazésa, ezaltal pedig
felértékel6dott a katonai felderités szerepe. A NATO — élén az Egyesiilt Allamokkal —
miiveletet inditott az afganisztani talib rezsim ellen, mely nyiltan tamogatta a fenti
terrortamadasokat elkdvetd al-Kaidat.

A miveletekben elszenvedett veszteségek és a napi rendszerességgel
vilagszerte végrehajtott terrorcselekmények egyértelmiien bizonyitjak, hogy a
terrorizmus elleni harcban minden eddiginél meghatirozobb szerep harul a
hirszerzés / felderités megelozo—figyelmeztetd (early warning) funkciojara, illetve a
csapatok magas szintii SIGINT-tamogatasara.

A katonai akcidk soran rendkiviili mértékben — esetenként percekre —
lerdvidiilt a dontési folyamat, tehat mig az informacioforrastol eljutunk a célok
kijeloléséig, illetve a csapas kivaltasaig. Természetesen a sikert legtobbszor nem
lehet csak egy felderitési nem 06nalldé eredményeként értékelni, a feladatok
végrehajtasat minden esetben 0Ossze kell hangolni mas felderitési nemekkel
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(HUMINT, MASINT, IMINT). Ez kiilonds fontossaggal bir az un. ,,id6érzékeny”
célpontokndl, mint amilyenek az afganisztani miiveletek idoszakaban a Tora Bora
barlangrendszerben rejt6zkodo terroristavezetok voltak. A SIGINT-erdk a terroristak
mobiltelefonjainak lehallgatasaval, mig a HUMINT mozgasuk helyszini, az IMINT
pedig tevékenységiik mitholdon keresztiil torténd nyomon kovetésével biztositotta a
1égierd repiilogépei részére a csapasokhoz sziikséges realidejii informaciokat.

Tobb orszag katonai hirszerzésénél éppen a 2001. szeptemberi tamadasok
tapasztalatainak értékelését kovetden jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy a
SIGINT-képességek és kapacitasok novelése feltétleniil sziikséges.

A SIGINT sajatos jellemzdi

A SIGINT kiilonleges ¢s egyedi képességgel rendelkezik az adatforrasokhoz
torténd hozzaférés vonatkozasdban. Ez abban nyilvanul meg, hogy az informacid
mar a tovabbitas pillanatdban, a felhasznalokkal egyidejiileg a birtokaba keriil, igy
szinte realidében képes annak megrendeld részére torténd tovabbitasara.

A radioelektronikai felderités az elektronikus eszk6zok altal sugarzott jelek
utjan, passziv eszkozokkel szerez informaciokat. Ennek kdvetkeztében a SIGINT-
er0k alkalmazéasa biztonsdgos, ugyanakkor eredményességiik jelentds mértékben
fiigg az adatforrasok mitkodésének intenzitasatol.

Az afganisztani terrorellenes miiveletek tapasztalatai alapjan megallapithato,
hogy a terroristdk korabban széleskortien alkalmaztak a mobiltelefonokat, azonban
miutan a SIGINT-er6k eredményesen deritették fel és hallgattak le ezeket, a
mobiltelefonok hasznalata visszaszorult és modosult, illetve a kommunikaciot mas
eszk6zok segitségével és modon bonyolitjak le (példaul szamitdogép—szamitdgép
kapcsolat, személyes talalkozas, futarok).

A SIGINT-en beliill Gj moédszerként jelent meg a szamitogép-haldzatok
felderitése, elemzése, illetve adatforgalmanak lehallgatasa, 6sszefoglald nevén a C2C
SIGINT. A hirszerz6 szolgalatok felismerték az uj modszerben rejlé lehetdségeket,
azonban a tulzottan magas koltségek €s a csticstechnologia alkalmazasanak kényszere
miatt csak néhany orszagban terjedt el széleskdriien. Példaul az Egyesiilt Allamok
SIGINT-eszkozokkel, melyek hozzaférést biztositanak a tenger alatti nemzetkozi
hirkdzlési kabelekhez.

A SIGINT felértékelédésének legfébb oka a kommunikacioé robbanasszerii
fejlodésében, illetve az informatikai tarsadalom kialakulasaban keresendd. A
globalizacié egyik torvényszerli kovetkezményeként a fejlodés felgyorsult, mely
kiilondsen a kommunikéacié és az informatika teriiletén éreztette hatasat. Globalis
hirk6zl6 rendszerek épiiltek ki, mint példaul a mesterséges holdas telekommunikacios
rendszerek, a mobiltelefon-rendszerek, az informatikai vilaghald, vagy a miiholdas
helymeghatarozé rendszerek. Ezek megjelenésével ¢és egymassal torténd
Osszekapcsolasukkal lehetdvé valt az informaciok foldrajzi és id6korlat nélkiili
tovabbitasa.
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A fentieket szem el6tt tartva — a katonai miiveletek harcaszati szintli
tamogatasat kivéve —, ma mar nem sziikséges a SIGINT-er6ket a célobjektumok
korzetébe telepiteni, ezért alkalmazasuk biztonsagosabb, mint a HUMINT-erdké,
mivel az iszlam alapokon szervezddd, fundamentalista, vahabita terrorcsoportokba
torténd beépiilés szinte lehetetlen.

A megbizhatatlan analog technologiat mara teljes mértékben a digitalis
rendszerek valtottak fel, melyek széles korben elterjedtek a vilagban, és a
szolgaltatasok szinte mindenki részére elérhetévé valtak, ezaltal megszlint a katonai
hirkdzlés dominancidja. Nagysagrendekkel novekedett az egyidejlileg tovabbithatd
informacié mennyisége és az adattovabbitas biztonsaga is szamottevéen javult. A
hirkdzlésben bekovetkezett valtozasok kozil pozitivan eértékelheto, hogy szinte
vegnélkiilivé valt a SIGINT részére potencidlisan hozzdférheté adatforrdsok szama.

A fenti okok miatt a terrorizmus elleni kiizdelemben a radidelektronikai
felderités figyelme egyre inkabb a nem katonai célpontok felé kell, hogy iranyuljon.

A korszeri hirkézlésben alkalmazott eszk6zokhoz és eljarasokhoz vald
gyakorlati hozzaférés lehetsége azonban lényegesen leszikiilt, mivel a fejlesztéssel
foglalkozo6 cégek a kiélezett verseny, illetve az egyre nagyobb méreteket 61t6 ipari
kémkedés miatt fokozottan védik a technologiakkal kapcsolatos informaciodikat.
Széleskorlien elterjedtek a korszerli rejtjeleszkozok, illetve a szamitdgépek altal
generalt rejtjelkulcsok.

Az adatforrasok biztonsaga a SIGINT részére is létfontossagu, mivel az
azokra vonatkozo informaciok illetéktelenek birtokaba kertilése elvesztésiiket
eredményezheti, vagy a forrast dezinformalasra hasznalhatjak fel.

Osszességében megallapithatd, hogy napjainkban a SIGINT lehetdségei a
korszerii kommunikacios és informatikai eszk6zok alkalmazasaval az adatforrasokhoz
torténd hozzaféréshez oly mértékben kiszélesedtek, hogy a radidelektronikai
felderités elnevezés helyett inkabb az elektronikus hirszerzés hasznalata indokolt.

A magyar SIGINT fejlesztésének tervezett iranyai

A feladatrendszer atalakulasakor a hazai SIGINT objektiv okok miatt nem
volt és nem is lehetett felkésziilt a terrorizmus elleni harc keretében megfogalmazott
feladatok végrehajtasara, azonban az elmult években megkezd6dott a céliranyos
képességek kifejlesztése.

Az adatforrasok kutatdsa és az informativ forrasok kivalasztasa jelentds
K+F tevékenységet igényel, azonban a digitalis technologidk kutatdsa 1ényegesen
bonyolultabb ¢s koltségesebb, mint az analég berendezések alkalmazasanak
iddszakaban volt. Ugyanakkor hangsulyozni kell az adatforras-kutatas, mint funkcio
erbsitésének  fontossagat. A koltséghatékonysag novelése érdekében a
korszertsitéseket célirinyosan, prioritasok mentén kell végrehajtani, mert a haderd
feladatainak modosulasaval a védelmi kiadasokat is csokkentették.
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A Magyar Honvédség hosszu tavua fejlesztésének iranyair6l szol6 hatalyos
orszaggyllési hatarozatban megfogalmazott feladatokkal Osszhangban, 2003-ban
kidolgozasra keriiltek a SIGINT korszertsitésére vonatkozo kdzéptava tervek.

A SIGINT a tervezett fejlesztések eredményeként fokozottan képessé valik a
Magyar Koztarsasag és szovetségesei ellen iranyuld transznacionalis fenyegetésekrol
és biztonsagi kockazatokrol — ezen beliil is kiemelten a globalis jelleget oltd
nemzetk6zi terrorizmusrol — sz6l6 adatok és informaciok megszerzésére, illetve a
valsagtérségekben alkalmazott magyar kontingensek ¢és nemzetkozi erdk
veszélyeztetettségének elorejelzésére honi teriiletrdl, illetve a személyi és technikai
feltételek megteremtését kdvetéen miiveleti teriiletrdl.

Az elgondolés realizalasdhoz a feltételek egy része vagy mar rendelkezésre
all, vagy a kozéptava fejlesztési tervekben szerepel. A jovObeni korszertisitések
kozéppontjaba — a kommunikécié és az informatika fejlddésének tavlatait és a
SIGINT varhato feladatait figyelembe véve —, a tavkozlési mitholdas képességek
novelését kell allitani.

A sugar- és adatforrasok szama, valamint a megszerzett informaciomennyiség
nagysagrendekkel torténd novekedése 0j problémakat generalt. A technoldgiai
fejlodés az adatszerzés automatizaldsanak iranyaba mutat, melynek kovetkeztében
féleg mérndki és informatikai végzettségii szakemberek alkalmazasa keriilt eltérbe.
Ugyanakkor az informacidomennyiség novekedésével indokoltta valt az
adatfeldolgoz6 kapacitas ndvelése, az adatfeldolgozas informatikai tAmogatasanak
folyamatos fejlesztése, illetve olyan 1 munkamoddszerek kidolgozasa, melyek
hatékonyak a terrorista szervezetek elleni fellépésre, varhatdé szadndékaik
elérejelzésére, illetve kapcsolatrendszeriik feltarasara.

A SIGINT egyik legproblematikusabb teriilete a nyelvismeret. Mintegy
masfél évtizeddel ezel6tt a vilagnyelveken kiviil csak igen ritkan volt sziikség
specialis nyelvtudasra, korunkban viszont a terrorizmus vilagméreti elterjedése
miatt egyre tobb, eddig kiillonlegesnek mindsitett nyelv ismerete meriil fel igényként,
mint a pastu, a dari, az urdu, vagy az arab kiilonféle nyelvjarasai.

A mobil képességek fejlesztése

A SIGINT modernizacidjara kidolgozott elgondolas fontos részét képezi a
mobil képességek fejlesztése, melynek egyik célja a béketamogatd miiveletek hazai
teriileten kiviilli SIGINT-tamogatasanak jovObeni megvalositasa. A magyar
alegységek felderitd biztositasa (,,Force Protection”), illetve a telepitett Nemzeti
Hirszerz6 Csoportok (National Intelligence Cell — NIC) hatékonysaganak novelése
érdekében indokolt megfeleld képességekkel rendelkezé, rugalmas, sajat
felderitdrendszer létrehozasa, melynek egyik fontos eleme a miiveleti teriiletre
kihelyezett SIGINT-csoport. A szervezeti elem feladata egyrészt a magyar
kontingensek napi tevékenységéhez sziikséges radidelektronikai felderitd adatok
biztositasa, valamint a nemzetkdzi koalicids er6k parancsnoksagai J2 torzseinek
informaciokkal torténd ellatasa.
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A jelenleg miiveleti teriileten tevékenyked6 magyar kontingensek nem
rendelkeznek aktiv SIGINT-képességgel, ezért a jovoben célszerii ennek kialakitasa,
majd alkalmazasa.

A béketamogatas formai koziil — a Magyar Honvédség jelenlegi és varhato
feladataival 6sszhangban —, a miveleti teriileten végrehajtandé SIGINT-tamogatas
feltételrendszerét elsésorban a békefenntartasra (esetleg a békekikényszeritésre)
célszert kialakitani.

A miveleti teriiletre kihelyezett SIGINT-csoport tevékenykedhet 6nalld
feleldsségi korzettel rendelkezd, vagy mas nemzeti er6k parancsnoksaga ala rendelt
magyar kontingens érdekében. Amennyiben a nemzeti kontingens 6nallé feleldsségi
korzettel rendelkezik, akkor a feladatokat szélesebb spektrumban végrehajtani képes
SIGINT-er6ket célszerii alkalmazni; mig egyéb esetekben, elsdsorban a szovetségesi
informacioigények alapjan, elegendd lehet egy-egy meghatarozott feladatra
specialisan felkészitett modul kihelyezése is. A korszer(i, nagy sebességii, mitholdas
adatatviteli rendszerek azonban lehetdvé teszik tavfeliigyelettel iizemeltetett
berendezések alkalmazasat, melyek akar a miiveleti teriiletrél, akar honi bazisrol
vezérelhetok.

A SIGINT-elemek alkalmazasanak foldrajzi teriilete lehet egyrészt a
Nyugat-Balkan (Koszovo, Bosznia—Hercegovina), masrészt a Kozép-Kelet (Irak,
Afganisztan), azonban az EU tagjaként egy esetleges afrikai miiveletben vald
részvételre is fel kell késziilni.

A SIGINT-er6k muveleti teriileten torténd alkalmazasanak elénye, hogy a
megszerzett informaciok kozel realidében juthatnak el a felhasznalokhoz, azonban
meglehetésen nagy létszamu, a teriiletnek megfelel6 magas szintli nyelvismerettel
rendelkez6 forditokapacitast igényel, mely a Kozép-Kelet vonatkozasaban csak
tobbéves, intenziv nyelvi képzéssel valdsithaté meg. Problémat okozhat ugyanakkor,
hogy az esetleges kapacitashidny miatt a megszerzett informaciok halmozodhatnak,
emiatt adatvesztés is bekovetkezhet. Ennek megakadalyozasara rendkiviili
fontossaggal bir a SIGINT-csoport informatikai tAmogatéasa.

Az adatfeldolgozas egyik lehetséges modozata, hogy a rogzitett adatokat és
informaciokat megfelelé miitholdas adatatviteli csatornan hazai teriiletre tovabbitjak,
majd forditést, feldolgozast kdvetden visszajuttatjak a miiveleti teriiletre. A mddszer
elénye, hogy a hazai human és informatikai kapacitast felhasznalva alaposabb
elemzé—¢rtékeld tevékenység hajthatd végre. Hatranya, hogy jelentdsen csokken a
realidejliség, ami a ,, Force Protection” szempontjabol meghatarozo jelentdségi.

Egyiittmiikodés

A terrorizmus elleni kiizdelemben kiemelt hangsulyt kap az egyiittmiikodés
kérdése, mely a kovetkezd szinteken valosulhat meg:

e ahazai tarsszolgalatok kozott;

e az MK KFH szintjén;

e aNATO-val és az EU-val;

e akiilfoldi partnerszolgalatokkal.
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A hazai tarsszolgalatokkal torténd egyiittmiikodés kiterjesztésének egyik
lehetséges teriilete a terrorizmus pénziligyi tdmogatdsdnak feltdrasa lehet. A
korszertsités eredményeként rendelkezésre allo eszkozokkel a SIGINT részére
lehetévé valik a terrorista szervezetek mitkodését biztositd pénziigyi tevékenységekkel
kapcsolatos informaciok megszerzésére, azonban azok értékelésére szakemberek
hianyaban a SIGINT nem vallalkozhat, ezért a feladatot az erre szakosodott
szervezeteknek kell elvégezniiik.

A NATO ¢és az EU részérol megfogalmazott informacidigények
kielégitésére fOleg a nemzeti képességek ¢és a kapacitasok szlikossége miatt
feladatmegosztas alakult ki a tagallamok ko6zott, és egyre inkabb igényként mertilt
fel a SIGINT-forrasbol szdrmazé informaciok megosztasa.

A kooperacio leginkabb a SIGINT-informdcidk cseréjére, a technikai
jellegli egylittmiikddésre, valamint a SIGINT-adatok feldolgozédsa és értékelése
soran szerzett tapasztalatok kdlcsonds atadasara terjed ki.

Osszegzés

A terrorizmus elleni kiizdelemben azzal kell szamolni, hogy a SIGINT
szerepe — leginkabb a kommunikécio fejloddésének tavlatai kdvetkeztében —, a
jovoben tovabb erdsddik. Annak érdekében, hogy a radidelektronikai felderités
képes legyen megfelelni a vele szemben tamasztott kovetelményeknek, a
képességeit céliranyosan, a kor szinvonalan allé technologia alkalmazasaval kell
kialakitani. A fejlesztésekkel parhuzamosan biztositani kell tovabba a szakallomany
szakmai képzését és tovabbképzését, melyben kiemelt szerepet kell kapnia a nyelvi
felkészitésnek.

FELHASZNALT IRODALOM

e  Paszka Tibor mk. ezredes: Sziikség van-e a radioelektronikai felderitésre?
Felderit Szemle, III. évfolyam 2. szam, 2004. junius.

e  Prof. Dr. Kdszegvari Tibor nya. vezérérnagy:
A katonai felderités helye, szerepe és problémai a terrorizmus elleni kiizdelemben.
Felderit6 Szemle, IV. évfolyam 3. szam, 2005. szeptember.

e  http://www.afio.com/sections/wins/2005-08.html.
e  http://www.cryptome.org/nsa-reorg-net.htm.

e http://www.sg.hu/.

144



SIMON GYULA ORNAGY

A NATO-SIGINT ES A TERRORIZMUSSAL
KAPCSOLATOS INFORMACIOK
TOVABBITASANAK FOLYAMATA

Mondandémban a NATO terrorizmus elleni katonai tevékenységével, a
terrorizmus jellemzdivel, a NATO-SIGINT terrorelhéritasban betoltott szerepével €s
feladataival, valamint a SIGINT-en beliili informaciéaramlas folyamataval kivanok
foglalkozni.

A NATO szerint a terrorizmus: torvénytelen eré vagy erdszak
alkalmazasa az egyén és a tulajdon ellen, illetve az ezzel torténé fenyegetés.
Ennek soran a kiilonb6zd politikai, vallasi és ideoldgiai célok elérése érdekében
korményokat, tarsadalmakat probalnak megfélemliteni, illetve mikodésiikben
korlatozni.'

Ugy tiinik, hogy a NATO-tagallamok egyetértenck a terrorizmus
meghatarozasat illetéen, mégsem Iétezik egy széleskoriien elfogadott, egységes
definicio.” Egyes szakértok szerint minden ilyen meghatarozas elsésorban annak
fiiggvénye, hogy ki és milyen értékek, érdekek szempontjabol vizsgalodik. Hadnagy
Imre Jozsef példaul igy fogalmaz a terrorizmusrdl: ,, egy arcnélkiili, a békés vilag
mételyeként, elsosorban rettegest, félelmet, szenvedést hozo, a pusztito eszkozok
egész arzendljat felvonultaté fenevad hadviselésként mérgezi vildgunkat.””

Ha a taszejtdé akciokra, lefejezésekre és oOngyilkos merényletekre
gondolunk, melyeket a terrorista szervezetek nagy eldszeretettel tesznek kozzé a
kiilonb6z6 médiakban, arra a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy sziikséges a
terrorizmus elleni szervezett fellépés. Ezt tdmasztja alda a NATO-alapokmany
5. cikkelye is, mely szerint, ha a tagorszdgok barmelyikét Europaban vagy Eszak-
Amerikaban (Eszak-atlanti Korzet) tamadas éri, azt a Szovetség, vagyis a teljes
,kollektiva” elleni tamadasnak kell tekinteni, és a biztonsagot — ha kell a fegyveres
erdk alkalmazasaval is —, vissza kell allitani, fent kell tartani.

A tagallamok tehat felismerték, hogy a terrorizmus valds, nem pedig
mesterségesen ,.krealt” ellenség. Az ellene valé fellépés hatékonysaga a
gyorsasagtol és a felkésziiltségtdl fiigg. A NATO feladatai kézzé nemcsak a
szovetséges csapatok erdinek, eszkdzeinek védelme tartozik, hanem az egyes
tagorszagok terrorellenes tevékenységeinek tamogatasa is.

' IMS: NATO Standardization Agreement. AAP-6 ANNEX A.

Gondoljunk példaul a NATO ¢és az USA DoD terrorizmus definicidjara, melyek sok hasonldsagot
mutatnak, mégsem egyeznek meg.

Hadnagy Imre Jozsef: 4 habori és a terrorizmus. Hadtudomany, XV. évfolyam 1. szam, 2005. marcius.
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A NATO terrorizmus elleni katonai miiveleteit négy f6 csoportba sorolja*:

védelmi (antiterrorism) jellegli terrorelharitas;

e tamado (counter-terrorism) jellegii terrorelharitas;
e aterrortdmadasok kdvetkezményeinek kezelése;
e  katonai egyiittmiikodés.

A legfobb alapelv a sajat er6k védelme, még ha ez olykor szinte lehetetlen.
A parancsnoknak az elhatarozas meghozatala soran kell dontenie arrdl, hogy adott
katonai cél elérése érdekében milyen mértékben kockaztatja sajat erdinek épségét.
Ehhez a dontéshozatalhoz elengedhetetlen a naprakész, iddszerti felderitési
informaciok biztositasa és a sajat er6k fenyegetettségének elérejelzése.

A Kkatonai miiveletek tartalma

A vedelmi jellegii terrorelharitas (antiterrorism) soran a NATO és a
tagallamok  megosztjdk  felderitési  informacioikat, kiilonb6z6  védelmi
rendszabalyokat vezetnek be és korai eldrejelz6 rendszereket alkalmaznak.

A tamado jellegii (counter-terrorism) terrorelharitas 6 feladata a terrorista
akciok megakadalyozasa terrorista kiképzd bazisok felderitésével és elfoglalasaval.
Akciokat hilsitanak meg azok tervezési iddszakaban, terrorista csoportokat
szamolnak fel és torvényes eljarasokat folytatnak le az ilyen jellegli akciokban részt
vevd személyek €s azok segitdi ellen.

A tamadasok kovetkezményeinek kezelésére — az adott orszag polgari
hatésagainak bevondsa mellett — a NATO specialis gyorsreagalast erdket képez ki
(NRF — NATO Response Force) és vet be.

Katonai egyiittmiikodes: a terrorizmus elleni harcban, a tagorszagok kozott
egyarant sziikség van nemzeti, nemzetkozi katonai és nem katonai egytittmiikodésre
(diplomaciai, gazdasagi, tarsadalmi, jogi, és informacids), tovabba a civil lakossag
meggy6zésére. Szoros kapcsolatot kell kialakitani a tagallamok Belligyminisztériumai,
Kiiliigyminisztériumai, Bevandorlasi Hivatalai és Vamhivatalai kozott. A maximalis
hatékonysag elérése érdekében a NATO feladata, hogy ezt a munkat dsszehangolja.
A szovetség olyan szervezetekkel mikodik egyiitt, mint az EBESZ, az ENSZ, az
EU, a NATO-Ukrajna Bizottsag, a PfP. Célja a részt vevo allamok kozotti bizalom
erdsitése, a nemzetkdzi terrorizmus nagyobb mértéki lefogasa.

Osszefoglalva a NATO Kkatonai egyiittmiikodéssel kapcsolatos alapelveit:
a csak katonai eszkozokkel végrehajtott terrorizmus elleni harc szinte lehetetlen.
A terrorizmus sokkal inkabb politikai, tirsadalmi és gazdasagi probléma.

4 North Atlantic Council: NATO’s military concept for defence against terrorism. Praga, 2002. november 21.
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A fegyveres erdk szerepe nem elhanyagolhatd, de természeténél ¢&s
felépitésénél fogva nem megfeleléen képzett és felszerelt ahhoz, hogy gy6ztesen
keriiljon ki a terrorizmus elleni harcbol. A hagyomanyos hadviselés és a terrorista
harcmodor kozott meglévé aszimmetria nehéz helyzetbe hozza a fegyveres er6ket.’

Hagyomanyos hadviselés

Terrorista harcmodor

Szabalyos szervezeti felépités

Szabalytalan szervezeti felépités

Fejlett technoldgia alkalmazasa

Az éppen rendelkezésre eszkdzok

alkalmazasa

Logisztika fiiggdség

Nincs logisztikai fliggdség

Koherens doktrina

Ad hoc jellegii doktrina

A teljes legy6zésre irdnyuld
harcmodor

Rajtaiitésszerti harcmodor

Nemzetek ellen iranyuld hadviselés

Adott helyre és célpont ellen iranyulo
rajtatitések

Katona

Harcos/martir/zsoldos

Biintarsak

Szovetségesek

A NATO-SIGINT feladatai a NATO terrorizmus elleni harcaban
Alapveto feladatai:

e tamogassa a parancsnokot az elhatdrozas meghozatalaban;

e biztositsa a szovetséges csapatok erdinek, eszkdzeinek védelmét;

e idGszerl és naprakész informaciokat nytjtson.

A NATO-SIGINT nyomon kdoveti a kiilonbdzé terrorszervezetek,
sz¢€ls6séges vallasi csoportok és vallasi fanatikusok tevékenységét. Ennek soran a 6
célja, hogy a terrorcselekményeket még az eldkészités idészakaban felfedje. Ehhez

elengedhetetleniil sziikséges a terrorizmust tdmogatd szervezetek, csoportok és
személyek beazonositasa, valamint a timogatas modjanak meghatarozasa.

A terrorizmus tamogatisanak jellege ¢és modja meglehetdsen
szertedgazd és folyamatosan valtozo. A mindennapi munkdm sordn szerzett
tapasztalataim alapjan, a ferrorizmus tamogatasanak modja harom kiilonboz6, de
egymassal szoros kapcsolatban 1év0 részre oszthato:

e  human jellegli timogatas;

o eszkdz jellegl timogatas;

e pénziigyi timogatas.

> L.-Col. Stephen H. Gotowick: Middle East Terrorism: New Form of Warfare or Mission Impossible?
Military Review, 1997. majus-jinius, http://www.faoa.org/journal/terror.html.
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A human jellegii tamogatas 1ényege a megfeleld emberanyag kinevelése és
kiképzése, valamint kiképzdtaborok és nem kormdényzati szervezetek (NGO)
miikodtetése.

Hasonl6 feladatot latnak el a terrorszervezetek azon tagjai, akik idegen
zsoldosok, ongyilkos merényl6k toborzasaval és rejtegetésével foglalkoznak. Ezek a
személyek kozvetleniil kapcsolatban allnak/allhatnak az elkdvetokkel ¢és a
parancsad6 személyekkel, tehat a SIGINT és mas felderitési nemek elsddleges
célpontjat képezhetik.

Az eszkoz jellegii tamogatas részét képezi a fegyverek és pokolgépek
alkatrészeinek beszerzése és gyartdsa, valamint a szallitbeszk6zok biztositasa,
amelybe beletartozhat a személyautotol kezdve akar egy tobb szaz utast szallitd
reptilégép is. A technikai eszkozoket és berendezéseket a terrorista szervezetek jol
kiépitett és fenntartott csempészhalozattal (akik altaldban jol ismerik a nem kell6en
Orzott hatarszakaszokat) biztositjak.

A SIGINT feladata a csempészettel kapcsolatba hozott személyek (civil és
koztisztséget betoltok) tevékenységének nyomon kdvetése, a csempészitvonalak
meghatarozasa. A f6 cél a csempészettel foglalkozd személyek beazonositasa,
akiknek a tevékenysége kapcsolatba hozhatd szEélsGséges szervezetekkel.

Ebben a tekintetben nagyon fontos a HUMINT és SIGINT szolgalatok
kozotti szoros egyiittmiikddés kialakitasa, a folyamatos informéciocsere.® A SIGINT
hatékonysaga nagyban fligg attol, hogy az egyre novekvd mennyiségii adatokat milyen
gyorsan képes feldolgozni és tovabbitani, melyhez elengedhetetlen a SIGINT-
képességek folyamatos vizsgalata, értékelése és ha sziikséges, tovabbfejlesztése.

A pénziigyi tamogatads: kozismert, hogy a szélsdséges terrorszervezetek
pénziigyi tamogatdsa milyen szertedgazd. A kiillonb6z6 nem kormanyzati
szervezetek, terrorista kiképzé bazisok, valamint az egyes ,,segit6k” tamogatasa
altalaban ,rejtett” banki atutalasok, kiilonboz6 ingatlan eladasok, valamint
csempészakciok révén valosul meg. Ezek felfedéséhez a SIGINT nagymértékben
hozza tud jarulni. A sajat adatbazisok felhasznalasaval be tudja azonositani azokat
pénziigyi forrasokat (szamlaszamok, futarok, ingatlaneladasok), melyek kapcsolatba
hozhatok terrorista vagy szélséséges szervezetekkel.

Az iszlam terrorista csoportok altalaban kis 1étszamu (2—4 {0), ,kvazi-
fiiggetlen”, zart és meglehetdésen 0Onallo terrorista sejtek. Tagjaik altalaban
csaladtagok és rokonok, ezért nagy kozottiik az 6sszetartds. A sejten beliil altalaban
nincs kinevezett vezetd, a f6 szervezd elv a biztonsag. Tovabbi probléma az is, hogy
ezek a terrorista sejtek nem allnak kapcsolatban nagyobb terrorista szervezetekkel,
annak ellenére, hogy bizonyos akcidkat azok nevében hajtanak végre.

® M. Matthew: All Glory Is Fleeting: SIGINT and the Fight against International Terrorism. Intelligence
and National Securirty 18. No. 4. Winter 2003. 72—120. o.
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A SIGINT-informacié aramlasanak folyamata a NATO-ban

A rédidelektronikai felderités elonyei kozzé tartozik, hogy tevékenységét
passziv eszkozokkel hajtja végre, igy az nehezen felderithetd. Szinte minden
iddszakban folytathato, f6leg a miiholdas atvitel miatt a foldrajzi korlatok jelentésen
lecsokkentek. Mindezek mellett a legfontosabb, hogy a SIGINT a cimzettel egy
idében kapja meg az informaciot.

Mivel a terrorizmus nemzetkozi jellegti, igy az ellene valo sikeres harcot sem
tudja egyediil egy nemzet, illetve hadsereg megvivni. Sziikség van a nemzetkdzi
Osszefogasra, egymas tamogatasara €s természetesen ez igaz a NATO-SIGINT-re is.

A NATO-SIGINT kétféle modszert ismer a terrorizmussal kapcsolatos
informaciok tovabbitasara. A mindsitési szintek és az 6nalld szabalyzok miatt a két
rendszer egymastol teljesen kiilonallo egységet képez, azonban egyforman
hatékonyak, mivel miikddésiik kiterjed a NATO parancsnoksdgok hatérain tdlra is.

Az els6 modszer az abran egyiranyu informaciotovabbitast alkalmaz, mivel
ebben a rendszerben visszacsatolas nincs (,, no feedback rule”), vagyis a hozzajaruld
SIGINT-Elektronikai Hadviselési Kozpontok, valamint a NACSI-tagorszagok
kozvetleniil a SIGINT-részlegeknek tovabbitjak a felderitési informaciokat.

Ezutan a részlegek az értékelt informaciot, a megfeleld szabalyokat
betartva, a kozvetlen eldljaroknak, a NATO-parancsnoksagoknak, a NACSI-
tagorszagoknak és az EU-nak kiildik meg, amely sordn a fent emlitett felhasznalok
nem ismerhetik meg az informacio6 eredetét, forrasat.

Ezzel lehetové valik az adatforrasok fedése/védelme, mely a hozzajarulo fél
¢és a SIGINT-részlegek kozotti bizalom fenntartasanak alapja.

E
R Kozvetlen eloljdrék
T cT18 12,13 finck
E
K
E NATO-
NACSI- CTS I parancsnoksagok
tagorszdgok T €IS (CCLAND, CCAR..)
—
1
N
ERr NACSI —
(0] tagorszdgok
R
SIGINT-Elektronikai TS M
Hadviselési Kézpontok A
(SEWOCs) o ? NS EU
0

SIGINT (Signals Intelligence) — radiéelektronikai felderités

CC-LAND — Component Command Land — Aldrendelt Szdrazfoldi Komponens Parancsnoksdg
CC-MAR — Component Command Maritime — Aldrendelt Haditengerészeti Komponens Parancsnoksig
CC-AIR — Component Command Air — Alarendelt Légieré Komponens Parancsnoksag

SEWOC - SIGINT Elektronic Operation Warfare Center — SIGINT-Elektronikai Hadviselés Kézpont
NACSI - NATO Advisory Committee on Signals Intelligence — A NATO SIGINT tandcsado bizottsdga

A SIGINT-informacio aramlasanak folyamata
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A madsodik modszer szerint a rendszer részét képezd tagorszagok és
parancsnoksagok informacid igénnyel 1éphetnek fel. Az egyéni informacids igények
kielégitésére a NATO 06nallé nyilvantartd és adattovabbitdé rendszert tart fenn,
melyhez kapcsolodik a SIGINT 6nallo nyilvantarté rendszere. A folyamat soran a
parancsnokok informacids igényeiket a Parancsnoki és Vezetési Informacios
Igények Nyilvantartd Rendszere felé tovabbitjak. Ezt az igényt elkiildik az egyéb
felderitési nemeknek és a SIGINT-iranyba is.

A SIGINT-részlegekhez befutd igények ezutan a SIGINT sajat nyilvantarto
¢s adattovabbitd rendszerén keresztiil jutnak el a kiillonb6z6 NACSI-tagorszdgokhoz,
SIGINT-Elektronikai Hadviselési Kézpontokhoz. Az igényekre beérkezd jelentéseket
ugyancsak a SIGINT-részlegek dolgozzak fel, és a sajat jelentd rendszeriikon
tovabbitjak az illetékes eldljaronak.

AZ INFORMA CIOARAMLAS FOLYAMATA
EGYEDI INFORMA CIOS IGENYEK

|
: SIGnals INTelligence
|

Parancsnokok és parancsnoksagok
Informacio igénye Cr.
CC-LAND, CC-AIR, CC-MAR, J2, J3 SB
és Egyesiilt Hadmiiveleti Kozpont
JOC)

|

Parancsnoki és Vezetési :>¢
Informaci6 Igények |
Nyilvantarté Rendszer @

<0 SIGINT Rész%
& ¢
SIGINT hozzajarulast igénylé
informaciés igények (RFI) fogadasa,
nyilvantartasa, elkészitése és
kiadasa. Sajat nyilvantarté rendszer
karbantartasa

Egyéb, nem * NACSI-tagorszagok
« EUFOR
* SIGINT Briisszel

|
|
|
|
SIGINT iranyok : « KFOR SEWOC
|
: * SHAPE SIGINT-részleg (csak tajékoztatas)
|

A tobb nemzet tagjaibol allo6 SIGINT-részlegek szakmai feliigyeletét a
NACSI és a SHAPE SIGINT-részleg gyakorolja. Feladatukat az adott eldljard
parancsnoksag hatarozza meg. F6 tevékenységiik kozé tartozik a parancsnoksagok
(CC-LAND, CC-MAR, CC-AIR, NATO HQ) értékelt informacioval torténd
ellatasa és az alarendelt SEWOC-kdzpontok munkajanak szakmai koordinalasa,
valamint timogatasa.
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Kovetkeztetések:

A SIGINT egyre tobb, terrorizmussal kapcsolatos informacidhoz jut,
melyek lehetdvé teszik az azonnali intézkedést, riasztast.” Ezért a SIGINT lételeme a
gyorsasag, az idészerliség, vagyis a megszerzett adatok lehetdé leggyorsabb
eljuttatasa (jelentése) az adott szintli parancsnokhoz, szolgalathoz.

A jelentd- és adattovabbitd rendszer 2001. ota 1ényegileg nem valtozott,
azonban az Ujabb tagorszagok csatlakozdasa a NACSI-tagorszagok szamanak
novekedését jelenti. Tovabb bdviilhet azon szervezetek szama, melyek a terrorizmus
elleni harcban igényt tartanak SIGINT-informacidkra. A jelentdrendszer biztositja a
megszerzett adatok gyors és megbizhatd tovabbitasat.

Nagy feladat harul az adatszelektalo- és feldolgozdrendszerre, mivel a
modern felderitd eszkdzok tobb terra-bajt nagysagrenddi adatmennyiséget
rogzitenek. Kulcskérdés a sziikséges adatok kiszlirésének képessége, amit a
feldolgozo alrendszernek megfeleld szamitastechnikai eszkdzokkel kell timogatni.

Lényeges valtozasok torténtek a SIGINT-informaciok jellegében. Napjainkban
a hangstily nem a katonai jellegi informaciok megszerzésén van, sokkal inkabb
fontosak a csempészettel, banki atutalasokkal, szélséséges szervezetekkel kapcsolatos
adatok, melyek a terrorelharitas soran jol alkalmazhatok.

Osszefoglalva: a SIGINT-nek is alkalmazkodnia kell a megvaltozott
feladatrendszerhez. Ez folyamatos atalakulast, a munkamddszerek és eszkézrendszerek
tovabbi fejlesztését koveteli meg, annak érdekében, hogy a NATO-SIGINT legalabb
egy 1épéssel a terrorizmus el6tt haladjon.

7 Készegvari Tibor: A katonai felderités aktudlis kérdései a terrorizmus elleni harcban. Hadtudomany,
XV. évfolyam 3. szam, 2005. oktdber.

151



BERES JANOS ALEZREDES

A MODERN ISZLAM FUNDAMENTALIZMUS GYOKEREI
ES AZ AL-KAIDA

Eldadasomat a washingtoni Nemzetvédelmi Egyetemen eltoltott kilenc
honap sordn megszerzett ismereteimre épitem, mindenckelétt az iszlam
fundamentalizmus gydkereinek elméleti megkozelitésével kapcsolatos, jellemzo
amerikai nézeteket kivinom didhéjban bemutatni.

El6éadasom elsd részében napjaink iszlam fundamentalizmusdnak — mint
tarsadalmi mozgalomnak — az Osszefiiggéseit tekintem at, sorra veszem egyes
elemeit, illetve ennek kapcsan tisztdzni fogom a terrorizmus (terrorism) és felkelés
(insurgency) fogalmak kozotti kiilonbséget.

A tovabbiakban a muzulman vildgban kifejlodé tarsadalmi mozgalom okait
sorra véve, roviden vazolom az Oszama bin Laden altal 1étrehozott al-Kaida
miikddési mechanizmusat és egyéb jellemzoit.

A befejez0 részben az al-Kaida-ideologia muzulman vilagbeli térnyerésének
bemutatasaval zarom eléadasomat, illetve dsszefoglalom azokat az amerikai érveket,
amelyek a muszlim kozosségeket magukba foglalé nyugati tipust tarsadalmak
veszélyeztetettségét hangsilyozzak.

Amerikai megkozelités szerint minden terrorista szervezet valamifajta
tarsadalmi mozgalombdl ndtte ki magat. Az adott szervezet létrejottét megel6zd
tarsadalmi mozgalom egyes szakaszainak ismerete, torvényszeriiségeinek feltarasa
fontos segitséget jelenthet a szervezetet mozgatd okok megsziintetéséhez, az adott
terrorcsoport visszaszoritasahoz, vagy felszamolasdhoz. Az amerikai Rodney Stark és
Donatella della Porta szocioldogusok — modern terrorizmus okait elemz6 — tanulmanyai
szerint minden tarsadalmi mozgalom nyolc, jol azonosithaté szakaszbol, illetve
elembél tevédik ossze, amelyek a kévetkezok:

o sérelmek felhalmozddasa (grievances);

e remény a sikerre (hope);

e  mozgositd esemény (precipitating event);

e  csoportok halozatanak létrejotte (network of attachments);

o emberek és er6forrasok mozgositasa (internal factors: mobilization of
people and resources);

e  kiils6 ellenallas/ellenmozgalmak beinduldsa (counter-movements);
o Liilsd szovetségesek segitsége (external allies);

o szervezetek killonvalasa (separate organizations / splits).
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A sérelmek képezik az adott tarsadalmi mozgalom elinduldsdnak az
alapjat, és minden terrorista szervezet 1étrejottének a torténetében jol azonosithatoak.
Az ETA esetében a spanyol centralizacios torekvések, kiilondsen a baszkok Franco-
éra alatti elnyomasa, az IRA kapcsan pedig az angol megszallas, az irek masodrendii
allampolgarként valo kezelése jelentette ezt az elemet. A Tamil Tigrisek elnevezésii
Sri Lanka-i szervezet a szingaléz tobbség tamilokkal kapcsolatos elnyom¢ politikaja
eredményekeént jott 1étre és er6sodott meg.

A muszlimok szamara tobbek kozott a sok évszazados idegen uralom, a
gyarmati évek alatti elnyomatottsag, a nyugati kultara agressziv térnyerése, a
keresztény misszionarius tevékenység, €s a gazdasagi elmaradottsag alakitott ki
olyan sérelemhalmazt, ami az 1920-as évekre egy fokozatosan kibontakozo
tarsadalmi mozgalomban 61tott testet.

Egy-egy tarsadalmi mozgalom csak akkor tudott megerdsodni, ha a
résztvevoknek volt valami reménye a sikerre. A baszkoknak ilyen reményt adott a
spanyol tobbség viszonylagos toleranciaja, a baszk népesség novekedése ¢Es
tarsadalmuk Ontudatossa valasa, tovabba a spanyol teriiletekhez képest jelentOs
baszkfoldi gazdasagi fejlodés.

A muszlimok szamara a vallasi ideologiajuk felsébbrendiiségébe vetett hit,
az elszigetelt muszlim k6zosségek ontudatra ébredése, a kozos érdekek felismerése
és a kozottik 1évo kapcsolatok boviilése ébresztette fel a siker reményét.

A mozgdsité esemény nagyon gyakran valamilyen mindenkit megrazo
sulyos igazsagtalansaghoz kotddik, mint példaul az adott tarsadalmi mozgalom
vezetOjének vagy aktivistdinak bebortonzése, esetleg kivégzése. Az IRA és az ETA
1étrejottét megel6z6 mozgalmak esetében tobb ilyen esemény is tortént, azonban ez
az elem igazan kristalytisztan az amerikai polgarjogi mozgalom eseményeinek
menetében azonosithatd, amikor is Rosa Parks-ot bebortondzték Alabama allam
busz-szegregacios torvényeinek megsértése miatt.

A muszlim szélsGségesek szamara a sah uralmat megdontd 1979. évi irani
forradalom és a szovjetek afganisztani bevonulasa jelentette azokat a fobb
mozgositd eseményeket, amelyek a fiiggetlenségi mozgalmak lezarultaval )
lendiiletet adtak a muszlim vildgban zajlé tarsadalmi mozgalomnak. Az immar
vallasi teriiletre attolodd sérelmeket az irani és az afganisztani események szikrai
lobbantottak langra. Ezek eredményeként a vilag legkiilonb6zobb pontjain €16
muszlimok koziil egyre tobben valtak az iszlam fundamentalizmus hiveivé és
érezték ugy, hogy elérkezett az id6 a cselekvésre. A szovjetek afganisztani
bevonuldsat a muzulman vilag hitetlenek altali megszallasanak és megalazasanak
tekintették, amely ellen minden muszlimnak szent kotelessége kiizdeni. A szovjetek
elleni sikerek pedig azt erdsitették a muszlim harcosokban, hogy le lehet gy6zni a
vilag egyik legerésebb hadseregét is. Nem szamit tehat a technologiai elmaradottsag,
Osszefogassal a muszlimok mindent elérhetnek. Az irani forradalom gydézelme
bebizonyitotta, hogy a nyugati kultiraval szemben létre lehet hozni egy kizardlag az
iszlam tanitasokon alapuld teokratikus allamot.
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A mozgalom csoportok halézatanak létrejottével teljesedik ki. Ezek a
csoportok olyan tdmogatdéi bazist jelentenek a mozgalom szdmara, amelyeken
keresztiil a kohézio erdsodik, a kitlizott k6zos célok pedig szervezettebben érhetdk
el. Az ETA esetében valdsagos nyelvorzé foldalatti tarsadalom létezett a spanyol
nyelvtdrvények ellensulyozasara, de hasonlo célu, az elnyomo hatalom dontéseinek
semlegesitését célzo vallasi kozosségek, sportegyesiiletek, klubok jottek 1étre — még
az IRA megalakuldsa el6tt —, frorszagban is.

A muszlim vilagban oktatasi és karitativ tevékenységet végzo szervezetek
sokasaga alakult meg, illetve alakult ujja, amelyek a hagyomanyos feladatok mellett
beépitették rendszeriikbe az 1j mozgalom céljainak elérését szolgalo elemeket is.

A tarsadalmi mozgalom nem vihetd sikerre a belsé faktor megléte, az
emberek és erdforrasok mozgositasa nélkiil. Az amerikai polgarjogi mozgalomban a
mozgalom irant elkdtelezett résztvevok nagy szama, Martin Luther King személyében
egy tehetséges €s hatékony vezetd, tovabba a buszbojkott alternativajaként, illetve
kovetkezményeiként kialakitott segit6i csoportok, dnsegélyezd kordk jelentették ezt a
bels6 faktort.

A muszlim vilagban zajlo tarsadalmi mozgalomban Oszama bin Laden
szervezOi és vezetOi képességei, anyagi hattere, ideologiai elkotelezettsége (a koréje
csoportosul6 — ideologiailag a szalafita dzsihadizmus tanait koveté — kemény maggal)
jelentették azt a kdzpontot, amely képes volt nagy tdmegeket mozgositani a hitetlenek
altal okozott sérelmek megtorlasara. Ez eldszor a szovjetek Afganisztdnbdl vald
kifizését jelentette, késébb az Egyesiilt Allamok szatid-arabiai jelenlétének felszamolasat,
végeredményben azonban a tavlatokban mozgosité nagy ideoldgiai cél, a Kalifatus
helyreallitasa lett egy minden igaz muszlimot 6sszefogo, szent harc keretében.

A kiilso ellenallas mindig az adott mozgalom ellenparjaként jelenik meg.
frorszagban a protestansok léptek fel ellenmozgalmat inditva az ir onallésodasi
torekvések ellen, az amerikai polgarjogi mozgalom esetében pedig az alabamai
fehérek altal az elkiiloniilés megdrzésére inditott kiilonb6z6é kampanyok jelentették
ezt a kiils6 ellenallast.

Az 1980-as, 1990-es évekre ismét Uj lendiiletet kapd muszlim tarsadalmi
mozgalmon beliil az egyes orszagok ¢és a kiilonb6z6 szervezetek koziill Oszama bin
Laden és csoportja egyre inkabb kitlint agressziv, sz&lsdséges fundamentalizmusaval, és
az ehhez parosodo jelentds infrastrukturalis hatterével (kiképzobazisok biztositasa).
Oszama bin Laden tudatosan szitotta a kiils6 ellenallast, azaz valdjaban tudatosan
provokalta a , hitetleneket” és az azok vezetjének tekintett Egyesiilt Allamokat. Olyan
helyzet kialakitdsara torekedett, amelyben az altala elkdvetett merényletekre a
,hitetlenek” talzott reakcidval valaszolnak, felhaborodast és radikalizalodast kivaltva
(és fundamentalista onkéntesek tovabbi hullimat elinditva) az addig békés muszlim
kozosségekben is. Bin Laden elgondolasa szerint az ,,akci6—retorzio—akcid” elvének
alkalmazésa olyan 6rdogi kort hoz létre, amely csak kezdetben igényli egy iranyitd
kozpont 1étezését (ez volt Oszama bin Laden al-Kaidéja). A késdbbiekben a muszlim
vilag tomeges csatlakozasa, a harcolni vagyok szervezett kiképzése és nem utolsoésorban
a jo (muszlimok) és a rossz (keresztények) globalis harcarél vallott vahabita ideoldgia
elterjedése révén a folyamat onfenntartova és ongerjesztévé valik. A mozgalomban
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immar az al-Kaida tovabbi kovaszszerepe nélkiil, de annak tervei szerint egyestilnek
majd a kiillonb6z0 muszlim orszdgok kiilonbozd szervezetei, amelyek kordbban
tobbnyire lokalis, nemzeti célok érdekében (és gyakran egymas ellen) folytattak
harcukat, és kozos erével a {0 ellenség, a keresztény vilag ellen fordulnak, hogy annak
elpusztitasa révén ismét helyreallitsak a Kalifatus régi dicséségét. (Oszama bin Laden
»akcio—retorzid—akcio” elvre ¢épiild elgondolasa egyébként tobb alkalommal is
remekiil miikodott. Amikor 1997-ben Afganisztanba érkezett, és a talibok elutasitdan
viselkedtek vele szemben, 6 mindent elkdvetett, hogy megnyerje a bizalmukat, de
mindhidba. Végiil a kenyai és egyéb terrorista merényleteire adott amerikai valasz, a
cirkalorakétakkal végrehajtott ,, Infinite Reach” hozta meg a vart eredményt. Az
amerikai valaszcsapas egyrészt elismertséget és tiszteletet hozott bin Laden szamara a
muszlim szélsdségesek korében, ezzel lelkes oOnkéntesek hulldmait inditva el a
kiképzdtaborai felé, masrészt biztositotta a talibok ,,vendégszeretetét” és logisztikai
tdmogatasat.)

Tarsadalmi mozgalom ritkan érhet el sikert Kiilsé szovetségesek nélkiil.
Ezt a nélkiilozhetetlen tamogatast a spanyolorszagi baszkok Franco idején
Franciaorszagtol, azt kovetden pedig franciaorszagi nemzettarsaiktol kaptak. Az
amerikai polgarjogi mozgalomban az iigy nemzetivé valasa, a feketék melletti
szolidaritas egész orszagra valo kiterjedése, és nem utolsésorban a fehér ,,Szabadsag
Nyar” onkéntesek (Freedom Summer volunteers) Mississippibe érkezése birt ilyen
kiils6 szovetségei jelleggel.

Napjaink muszlim tarsadalmi mozgalma szamara a kiilsd szovetségesi
kritérium a vilag kiilonb6zd orszagaiban él16 muszlimok mozgdsitasat és timogatasat
jelenti. A globalizalédd panarab egylittmiikddés olyan tavlatokat nyitott meg a
mozgalom sz¢élsdséges fundamentalista iranyba elhajlé szervezetei szdmara, amelyet
a leggyakorlatiasabban éppen az al-Kaida és a hozza két6do csoportok hasznaltak ki.

Végezetiil, de nem utolsosorban a tarsadalmi mozgalom nyolcadik elemét a
mozgalom beteljesedéseként 1étrejovo kiilonbozo szervezetek ,,burjanzasa”, esetleg
az addig egyetlenként miikoddé szervezetbdl ujak, radikalisabbak, vagy éppen
pacifistabbak kivalasa képezi. Az 1892-ben megalakult Baszk Nemzeti Part (PNV)
sokaig szamos olyan szervezetnek adott erny6t, amelyek késébb kivaltak beldle,
példaul az EKIN, az EGI, vagy az 1952-ben minddssze hét fovel 1étrehozott ETA.
Az IRA elddje az ir teriiletek egyesitéséért és fliggetlenségéért kiizdd, 1913-ban
megalakult fr Onkéntes Eré (Oglaigh na hEireann) nevii szervezet volt, amely
ironikus médon a protestans unionistak altal az ir fliggetlenségi mozgalom letorésére
létrehozott UVF reakcidjaként jott 1étre.

A muszlim vilagban zajl6 tarsadalmi mozgalomban majd’ minden orszagnak
megvolt a maga er6szakos modszerekkel kiizdé terrorszervezete is a politikai
eszk6zokkel kiizd6k mellett, de az iszlam vallas fundamentalista értelmezését kovetd,
sz¢&ls6séges panarab ideologiat vallo szervezeteket tekintve az elsd jelentdsebb
szervezet a Muzulman Testvériség volt. Ennek ideoldgidja és tanitasai képeztek az
alapjat a késobb gomba mddra szaporodd és az 1980-as évek végére radikalizalodo
kiilonbdz6 dzsihadista terrorista csoportoknak. Pakisztan a legjellemzébb példaja a
terrorcsoportok burjanzasanak, ahol a paniszlam, dzsihadista elveket valld vallasi
sz¢éls6ségesek — amelyeket a pakisztani katonai hirszerzés is timogatott, s6t gyakorta
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felhasznalt olyan nemzeti célok segitésére, mint példaul a siitdk elleni szektarianus
hadviselés, vagy az indiaiak elleni kashmiri tdmadéasok —, 2001-ig komoly bazisat,
illetve utanpotlasat jelentették az al-Kaidanak, de még ma is jelentds részt képviselnek
a koalicios erék ellen kiizdd iraki és afganisztani terrorcsoportokban. Az al-Kaida
1étrejotte bizonyos értelemben mar egyfajta szintézise az 1980-as, 1990-es években
radikalizalodott, és a mozgalmat immar fegyverrel folytatd csoportoknak.

Az egyes terrorista szervezetek létrejottét megelézd, fentebb részletezett
Osszetevojll tarsadalmi mozgalmak id6vel valaszuthoz érkeznek. Attdl fiiggden, hogy
céljaikat milyen mértékben érték el addig, a mozgalom a megerdsddését kovetden a
tovabbiakban békés vagy erdszakos format Olthet. Sok esetben a mozgalomnak
vannak mindkét modszert kovetd szervezetei, azonban a cél teljestiltségétdl fiiggden
egyik vagy masik dominanssa valik.

Az indiaiak brit elnyomas ellen kiizd6 mozgalma békés uton gydzott, igy
ott nem volt sziikség fegyveres fellépésre. Az algériaiak fliggetlenségi mozgalma
kezdetben csak sporadikusan alkalmazott erdszakot, és inkdbb a fegyverteleniil
elérend6 sikerben bizott. Csak a francidk brutalis fellépése radikalizalta olyan
mértékben a mozgalom résztvevdit, hogy az erészakos fellépést tartottak az egyetlen
célravezetd modszernek. Az ETA — bar 1959-ben mar kivalt a gyengének és
hasznavehetetlennek tekintett baszk anyapartbol —, az elsd szervezett akcidjat csak
1961-ben hajtotta végre a Franco-rezsim tisztviseldi ellen. Sajatos moédon a baszk
terrorizmus kiteljesedésére Franco utan, az immar demokratikusnak tekinthetd elsd
spanyol kormanyok iddszakaban keriilt sor. Ez nyilvanvaldéan a baszk célok akkori
teljesiiletlenségének az eredménye, mint ahogyan a baszk kovetelések tobbségét
teljesitd spanyol politika kdvetkezménye az ETA radikalisainak elszigetelddése és
utdbbi idében tapasztalt meggyengiilése is.

A tarsadalmi mozgalmak koveteléseire az ellenpolust képezd hatalom ritkdn
fogékony, ezért a mozgalmakon belill 1étrejové egyes szervezetek egy id6 utan
tiirelmiiket vesztik — esetleg a hatalom erészakos fellépésére valaszul ,,onvédelemhez”
folyamodnak —, és er6szakhoz folyamodva probaljak céljaikat elérni. Az adott
szervezet fegyveres fellépését az ellenp6lus hatalom mindig térvénytelennek tekinti, az
abban részt vevOket terroristaknak, lazadoknak, felkel6knek, banditaknak stb. nevezi,
és teljes hatalmi eszkoztarat felvonultatja elleniik.

Ezen a ponton sziikségesnek tartom bemutatni a terrorizmus és felkelés
kifejezések 1ényegi elemeit, mert nagyon vilagos hatarokat kell htizni a terrorista és
a szabadsagharcos kozott. Ez nem csak a dolgok szabatos néven nevezhetdsége
miatt fontos, hanem mert egyik vagy masik kifejezésnek adott esetben hangsulyozott
erkdlcsi-moralis tartalma van, illetve lehet. Az Egyesiilt Allamokban kiilondsen
kiélezett vita folyik az Irakban és Afganisztinban az amerikai katonak ellen
harcolok mindsitésérél. Eppen ezért, tovabba az Egyesiilt Allamok elnyomés ellen
kiizd6, globalis demokraciadsztonzé politikajanak tiikrében hasznos latni, hogy
maguk a témaval foglalkozd amerikai szakemberek milyen kritériumok alapjan
tekintik a vilagon fellelheté egyik vagy masik szervezetet terroristanak, avagy
elnyomas ellen felkeld szabadsagharcosnak. (Sajatos helyzetet teremt ugyanakkor az
a tény, hogy az elméleti kritériumok alapjan végrehajtott besoroldsok nem feltétleniil
egyeznek a nagypolitika értékelésével és gyakorlataval, ilyen azonban egy pluralis
demokraciaban gyakorta el6fordul.)
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tartalma kozismert (politikai célok érdekében, artatlan polgéri lakossag ellen
alkalmazott, erészakos cselekmény), a részletes fogalma pedig nem egységesitheto,
magén az Egyesiilt Allamokon beliili allami szerveknél (KUM, FBI stb.) is
kiilonboz6 definiciokat alkalmaznak.

Elsésorban a terroristanak, illetve felkelének titulalt szervezetek néhany
jellemzobb sajatossaganak 6sszevetése révén kivanom megkdzeliteni a problémat.

A szabadsagharcnak is tekinthetd felkelés nem egy elszigetelt csoport
kiizdelme, hanem nagy tomegbazissal rendelkezik. Mindig a politikai hatalomért
folyik (fegyveres politikai mozgalom), célja egy , ellendllam” (,,counterstate’)
létrehozasa, amely egy jol koriilhatarolt teriileten, az dllam minden funkciojat
felvallalva, a korabbi hatalom felvaltasara, illetve a teljes legitimitas birtoklasara
torekszik. A felkelok szamara a terrorizmus nem cél, hanem eszk6z. A terrorizmust
csak a sok egyéb moddszer (politikai, gazdasagi torekvések) egyikeként alkalmazzak,
¢és csak akkor, ha az adott helyzetben az tlinik a legcélravezetébbnek (,, terrorism as
method of action”). Ebbe a kategériaba tartoznak a fliggetlenségi felszabadito
mozgalmak szervezetei (példaul az algériai FLN, az izraeli Irgun, a ciprusi EOKA
stb.), a Sri Lanka-i Tamil Tigrisek, de sok szempontbdl az IRA vagy az ETA is.

A tisztan terrorista szervezetek a fentiekkel szemben a terrort az erészak
orvényébe bonyolddva cselekvési logikaként hasznaljak (,, terrorism as logic of
action”). Ezeknek a valosagtol elszigetelt, mély illegalitdisban miikddd, erdszakra
¢épitd kis csoportoknak nincs tdmegbazisuk, legfeljebb csak egy hullamzé 1étszami
szimpatizans tabor van mellettilk. Nem céljuk ,.ellenallam™ 1étrehozéasa, esetleges
utdpisztikus elképzeléseik nélkiilozik az atgondolt, realitisokon alapuld allam
megteremtését és az afolotti politikai hatalom birtoklasat. Ezen szervezetek
tevékenysége valddi terrorizmusnak (pure terrorism) tekinthetd, mert az er6szakot
létiik céljaként alkalmazzak. Tipikusan ilyen terrorista szervezet az olasz Voros
Brigadok, a német Vo6ros Hadsereg Frakcio, az amerikai Ku Klux Klan, vagy a mar
felszamolt Weather Underground.

Visszatérve az iszlam fundamentalizmus — mint tarsadalmi mozgalom —
témakorére, az elézéekben vazoltak alapjan kézenfekvéen adodik az az Gsszegzett
kovetkeztetés, hogy az er0szakos megnyilvanulasok a muzulman vilagban zajld
tarsadalmi atalakulas részei, kovetkezményei. A mozgalom szamos békés szervezete
koziil idovel néhanyan nem tartottak kielégitének az addig elért eredményeket, és a
békés ut helyett az erdszakhoz, a terrorizmus modszeréhez folyamodva kivantak
érvényt szerezni koveteléseiknek. E szervezetek koziil kiemelkedik az Oszama bin
Laden altal 1étrehozott al-Kaida, amely csak a kezdetekben, 1998 és 2001 oktobere
kozott birt némi szervezeti kritériummal, bar akkor is inkabb egyfajta koordinalo—
katalizator—kovasz szerepet toltott be.

A muszlim tarsadalmi mozgalom folyamataban nem az al-Kaida nyult
elészor er6szakos eszk6zokhoz, de ez a struktira volt az elsd, amelyik a hitetlen
ellenségnek tekintett keresztény vilag ellen ideologiailag megalapozott, globalisan
szervezett, szisztematikus és kozvetlen fegyveres harcot kezdeményezett. A szervezet
az els6 években eredményesen radikalizalta a kiilonb6zd sérelmekkel teli muszlim
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vilag bizonyos rétegeit és sikereket ért el a kiillonbozd orszagokban 1évd
terrorszervezetek ideologiai meggy6zésében, ezaltal a Nyugat ellen meghirdetett
harc globalissa tételében. A szervezet sikereit vezetdje, Oszama bin Laden stratégiai
helyzetfelismerésének és kitlind vezetdi képességeinek kdszonhetden érte el. A bin
Laden altal kiépitett — valojaban csak az FBI altal al-Kaidanak nevezett, azonban
ilyen, vagy egyéb szervezetszer( eredeti elnevezéssel nem bird —, struktara inkabb
egy modern lzleti vallalkozas felépitését és miikdodési mechanizmusat kovette.
Oszama bin Laden amolyan ,terrorista vezérigazgatoként”, egy szilik, alig néhany
tucat fore tehetd ,terrorista igazgatdtandcs” révén, modern vallalatvezetési és
kereskedelmi menedzsment-technikdk (s6t nyelvezet) segitségével koordinalta
kiképzobazisai miikodtetését, a szalafita ideologia terjesztését, a nemzetkdzi
terrorcsoportokkal valé kapcsolatfelvételt, esetleg akcidik szponzoralasat, az
ongyilkos akciokra hajlandé személyek beszervezését, kiképzését és a konkrét
terrorakciok végrehajtasat.

Oszama bin Laden és sziikebb kore (valdjaban csak ez a néhany tucat ember
alkotta struktura volt tekinthetd szervezetnek ... al-Kaidanak), illetve a radikalis iszlam
mozgalom kiilonb6z6 orszagokban miikodo kiilonbozo szervezetei kozotti kapcesolatot
tobbnyire a szovjetek elleni afganisztani harcokban 6sszekovacsolddott harcostarsak
tartottak. Ezek az afgan veteranok képezték az 6sszekotd kapcesot és egyben lattak el az
elézetes sziir6funkciot az al-Kaida és a vele kapcsolatot keresé szamos szélsGséges
szervezet kozott. A fentiek szerint kialakitott rendszer 2001 oktdberéig kivaléan
mikodott.

A 2001 szeptemberét kdvetd terrorizmusellenes kampany eredményeként
az eredeti szervezet szétszorodott vagy megsemmisiilt, igy korabbi formajaban mar
nem létezik. Aminek ma tanli vagyunk, az a korabbi szervezet ideologidjan,
kiképzési rendszerén, modszerein és taboraiban ,,szocializalodott” személyek altal
l1étrehozott, egymassal nem, vagy csak lazan koordinalé (de a kapcsolatot
folyamatosan keresd) csoportok laza halozata. Ez a ,,halézatok halézata” bar nem
egy egységes szervezet, az egyes személyek és terrorcsoportok szélséséges iszlam
ideoldgia iranti vak elkotelezettsége, nemzetkézi kapcsolatrendszereik, al-Kaida-
szert modszereik és az ehhez kapcsolddd kiméletlen terrortamadasaik kiilon-kiilon
1étezve is veszélyessé teszik dket.

Bar ezek a csoportok nem rendelkeznek tomegbazissal, és az altaluk
képviselni ohajtott tomegektdl elszigetelten, sot, gyakorta azok ellenében hajtjak
végre terrorista akciodikat, a muszlim tdboron beliil felgyiilemlett jelentds
sérelemhalmaz miatt és ennek bin Laden és kovetéi altali interpretalasa
eredményeként a tdmegtamogatas kialakulasanak a veszélye egyértelmiien 1étezik.
Amennyiben a muzulman kozosségen belil nem jonnek létre megfeleld
mechanizmusok, ezeknek a ,mozgalmi vadkinovéseknek” a belsé kezelésére,
esetleg az Egyesiilt Allamok és szovetségesei tovabbi fellépése nem a csillapitas,
hanem a sérelmek novekedése iranyaba hat, akkor a muzulman vildgon beliili
folyamatok a Nyugat szamara valoban kezelhetetlenekké valhatnak.
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Ennek a veszélye egyelére nem nagy, a szélsOségesek muzulman
kozosségeken beliili  befolyasa relativ  Osszehasonlitdsban nem jelentds.
JelentGségiiket nem is létszamuk, vagy konkrét erejiik adja, hiszen a jelenlegi
hadszintereken (Irak, Afganisztan) ezek a valodi terrorizmust (pure terrorism)
alkalmazo, tobbségében kiilfoldrél beszivargott terrorcsoportok erds kisebbségben
vannak az ottani felkelok létszamahoz és eredményességéhez viszonyitva.
Veszélyességiiket inkabb kiszamithatatlan potencialis lehetéségeik adjak, melyek
nemzetk6zi kapcsolatrendszeriiket, ideologiai megrogzottségiiket, elszigetelt, 6nallo,
kis koltségigényli miiveleti képességeiket, feltételezett tomegpusztitd fegyverekhez
jutasi lehetdségeiket és a mindezzel okozhatd jelents célorszagi tarsadalmi—
gazdasagi zavarkeltési képességiiket takarjak.

A Nyugat értékrendjéhez tartozd orszagok szdmara tovabbi kiemelt
veszélyt jelentenek a teriiletiikon €16 muzulméan kozosség azon tagjai, akik a
befogadod orszagban megélt sérelmeiket a radikalis iszlam ideologia elfogadasaval és
sz€lséséges csoportokhoz csatlakozasukkal kivanjak orvosolni (home-grown
terrorists). Europa szamara ezek a vallasi fanatikusok jelentik az igazi vesz€lyt, akik
barhol és barmikor a befogadd orszagbeli nemzettarsaik ellen fordulhatnak.

FELHASZNALT IRODALOM

e  Counter Terrorism Fellowship Program Course materials.
2004 December — 2005 August. National Defence University, Washington D. C.
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DR. MAGYAR ISTVAN EZREDES

AZ 1. SZEKCIO VEZETOJENEK JELENTESE
A KONFERENCIA PLENARIS ULESENEK

Tisztelt Elnok Ur! Tabornok Urak, Uraim!

Jelentem, hogy a konferencia 1. szamu szekciojanak munkajat az aktivitas
és az ujszeri gondolatok felvetése jellemezte. A szekcid munkajaban jelentds
szamban vettiink részt. A szekcioiilésen hét hozzaszolds hangzott el. A
hozzaszolasok mindegyike a szekcid fo témajaval, a nemzetkozi terrorizmus elleni
szakmai kiizdelem koncepcionalis, elvi, elméleti és kutatoéi aspektust kérdéseivel
foglalkozott. Ezen beliil attekintésre keriilt:

e a terrorizmus és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere
atalakitasanak tapasztalatai;

e 1 clemzé—értékeld  munkamodszerek és  gondolkodasmod
alkalmazasanak sziikségessége a terrorizmus felderitésében;

e az Eurdpai Unid szervezetei hatékonysaga novelésének fontossiga a
terrorizmus elleni kiizdelemben;

e a terrorizmus személyiség-lélektani vizsgalata, az ezzel kapcsolatos
sztereotipidk, elditéletek;

e aterrorizmussal kapcsolatos legujabb kutatasok eredményei;

e a civil szféra képességeinek €s lehetéségeinek feltarasa a terrorizmus
elleni harc érdekében;

e anemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasanak tapasztalatai.

A szekcidoban elhangzott hozzaszolasok alapjan az elvégzett munka fébb
tapasztalatai az alabbiak szerint 6sszegezhetdk:

e a terrorizmus elleni harc megkdveteli a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozotti két- és tobboldalu egylittmiikodést, a kozos fellépést, valamit
egyiittes erdfeszitések megtételét (informaciok megosztasa, adatbazisok
atjarhatosaganak biztositasa az adatgazda érdekeinek megsértése
nélkiil, orszagos informacid elemzé—értékeld kozpont 1étrehozasa stb.);

e a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak megkiilonboztetett
figyelmet kell forditani a terrorfelderitésre a Magyar Honvédség,
tovabba a NATO, valamint az EU altal vezetett békemissziok jelenlegi,
illetve jovobeni alkalmazasi teriiletein;
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e a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége a 1995. évi, a
nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szolé CXXV. szamu torvényben
meghatarozott — a Magyar Honvédség biztonsagat veszélyeztetd
terrorszervezetekre vonatkozo —, felderit6—elharitd tevékenységen ma
mar (sok esetben) tulmutat;

e Magyarorszag szdvetségi rendszerekhez (NATO, EU) valo tartozasa
magaban hordozza a kiilonb6z6 terrorszervezetek magyar érdekek
ellen iranyuldé tdmadasanak potencialis veszélyét, kiilondsen hazank
kiilonb6zé nemzetkozi katonai, béketeremtd, békefenntartd, illetbleg
humanitarius akcidokban vald részvételével Osszefliggésben. Ez
utobbiak megel6zése érdekében a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatokra kiilondsen nagy feleldsség harul, hiszen hosszl tdvon az
iszlam szélsdséges ideoldgia tovabb erdsddhet, kiilondsen olyan
régiokban, ahol Magyarorszag szerepvallaldsa nemzeti érdek;

e 2 jovo legnagyobb biztonsagi kihivasat — a hagyomanyos terrortamadasok
mellett —, a terrorszervezetek eszkoztaranak varhatd kiboviilése jelenti.
A tomegpusztitd fegyvereket — vegyi-, biologiai, radiologiai harcanyagokat
¢és nagy hatoerejli robbandszerkezeteket — is felhasznald terrorszervezetek
tevékenysége ellen a Kkatonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
biztositani kell a HM és a Magyar Honvédség (,,Force Protection”,
kritikus infrastruktira, kommunikaciés rendszerek stb.) védelmét;

e fontos, hogy — szdvetségi €és nemzeti szinten is —, minél el6bb életbe
Iépjenck azok a torvényi szabalyzok, amelyek lehetévé teszik a
terrorizmussal szembeni gyors, 6sszehangolt, széleskori, hatékony és
egyben operativ fellépést. A terrorfenyegetés elharitdsa centralizalt
dontéshozatalt és a rendelkezésre allo képességek felhasznalasanak
Osszehangolasat teszi sziikségessé. A terrorizmus elleni harc alapveto
kovetelménye, hogy a hirszerzési, elharitasi és biiniildozési informaciok
megosztasanal szakitani kell a hagyomanyos modszerekkel;

e a Magyar Koztarsasag és szovetségesei terrorfenyegetettségére adando
megel6z6 politikai és katonai valaszlépések, biztonsagi intézkedések
megtétele érdekében kiemelt fontossaghi a katonai hirszerzd és elharito
képességek novelése;

o a terrorizmus elleni kiizdelemben ki kell hasznalni a civil szféra
képességeit (specialis nyelvek ismerete, civil kutatointézetek
lehetdségei stb.), valamint a nyilt informacidszerzés modszereit és az
Internet-halozatot.

Ennyiben kivantam munkankat 6sszegezni. Koszondm a résztvevok alkotd
aktivitasat!
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TOTH ANDRAS MK. EZREDES

A 2. SZEKCIO VEZETOJENEK JELENTESE
A KONFERENCIA PLENARIS ULESENEK

Tisztelt Plenaris Ulés!

Szekcidvezetd kollégammal ellentétben, a 2. szekcid munkajarél nem
szamolhatok be egy olyan allasfoglalas formajaban, amely Osszefoglalo jelleggel,
tobbé-kevésbé egységesen tiikrozné a szekcid munkdjaban részt vevok tudomanyos
nézetrendszerét a terrorizmus elleni kiizdelem kérdéseir6l. Azért nem keriilhet erre
sor, mert a terrorizmus elleni harc miiveleti kérdései olyan szertedgazoak, a témaban
elhangzott kisel6adasok, hozzaszélasok a szakmai munka egymastol olyan tavol es6
kérdéseit oOlelték fel, ami a szikos idOkeretek kozott nem tudott egységes
gondolatsorra kristalyosodni. Ennek ellenére a szekcido munkéja — meggy6zddésem
szerint —, mindenki szaméra hasznos volt. Ugy gondolom, hogy a plenaris tilést
akkor tajékoztatom leghitelesebben, ha roviden Osszefoglalom, milyen témakban
hallhattunk hozzaszolasokat, mi volt azok f6bb gondolatmenete és végkovetkeztetései.

Mindenek el6tt érdekes eléadast hallhattunk Dr. Haig Zsolt mk. alezredes,
a ZMNE Bolyai Janos Katonai Miiszaki Fdiskolai Kar Informatikai tanszékének
dékanhelyettesétdl a terrorizmus Ujszerii eszkozeir6l és modszereirél. Az eléadd a
kivalo tamadasi feliiletet képezd informacios rendszerek, és rajtuk keresztiil az
informacios tarsadalom fenyegetettségét vizsgalta. Elemezte az informacios
hadviselésben rejlé lehetdségeket a terrorizmus elleni harcban. Megallapitotta, hogy
az informéciés hadviselés tobb eleme alkalmazhatdé a terrorista csoportok
kommunikécidjanak, informacidés tevékenységének tdmadasara, azonban a
terrorszervezetek ugyanezen elemeket alkalmazhatjak tdmadasaik soran. A terrorista
célu alkalmazas terén megkiilonbdztette a ,,Soft” tipust és a ,Hard” tipust
alkalmazasokat. (Az elobbi a kommunikacids lehetdségek alkalmazasat, az utdbbi az
informacios rendszerekre vald erészakos rahatast jelenti.)

Az eléado kovetkeztetéseit harom pontban foglalta 6ssze:

e aterrorcsoportok felkésziiltek az informacios hadviselés eszkoztaranak
alkalmazasara;

e cgyelére a ,,Soft” tipusu alkalmazasok allnak el6térben, de realis a
veszélye a ,,Hard” tipust alkalmazasok megjelenésének;

e akormanyoknak fel kell késziilniiik az informacios rendszerek fokozott
védelmére.

Magyar Laszlo mk érnagy, az MK KFH munkatérsa ,, 4 radiocelektronikai
felderités helye, szerepe és lehetoségei a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel
tartott rovid eldadast. Attekintette a radiofelderités eszkoztirdnak alkalmazési
lehetdségeit a miveleti tdmogatas €s a korai elérejelzés terén egyarant. Vizsgalta a
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SIGINT eldnyeit és hatranyait a terrorfelderitésben. Kiemelte, hogy a radiofelderités
elonyos tulajdonsagai, mint példaul a viszonylag nehéz felderithetdség, a folyamatossag,
a foldrajzi korlatok hattérbe szorulasa, vagy az iddszeriiség egyértelmiien
alatamasztjak a SIGINT-képességek alkalmazasanak sziikségességét, ugyanakkor
tisztaban kell lenniink az olyan korlatozo tényezdkkel is, mint a radiofelderités
aktivitas fliggdsége, megtéveszthetdsége, fizikai tényezoktdl valo fiiggdsége, vagy a
technika fejlodésével parhuzamos, folyamatos alkalmazkodasi kényszer.

Béres Janos alezredes, aki szintén az MK KFH munkatarsa, érdekfeszit6
eldadast tartott a terrorizmus gyokereirdl és kivaltd okairdl, valamint a halézatszertien
felépiild terrorszervezetek miikddési mechanizmusardl. Az elmondottak alapjat az
Egyesiilt Allamokban folytatott kilenchénapos tanulmanyai képezték, amelyre a
washingtoni Nemzetvédelmi Egyetem terrorellenes partnerségi programja keretében
kertilt sor. Az el6adasban az iszlam fundamentalizmust, mint tarsadalmi mozgalmat
vizsgélta a gyokerektdl, mozgatorugoktol a megjelenési formakon at a potencialis
tarsadalmi kdvetkezményekig. Az eléadasban nagyon gyakorlatiasan valasztotta el a
terrorizmust az egyéb fegyveres mozgalmaktol, szemléletes adatokkal illusztralta az
iszlam térnyerését, majd rendkiviil logikusan bemutatta az al-Kaida kialakulasanak
és miikodésének hatterét. Az eléadas deklardltan az Egyesiilt Allamok politikai
nézetrendszerének hatasait is magan viseld, amerikai szakmai allaspontot tiikkrozte,
igy értelemszeriien nem foglalkozott a tobbi nemzet szolgalatainak esetlegesen
eltérd tapasztalataival, azonban igy is forras értéki, kivaldoan hasznosithatd adatokat,
kovetkeztetéseket tartalmazott.

Szedlacsek Robert mk. ezredes a MK KFH-n belili, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti kommunikacid, illetve a nemzetkdzi
egylittmikodésben zajléo informacidcsere kérdésében osztott meg veliink hasznos,
biztonsagi szempontbdl megkeriilhetetlen informaciokat.

Mezdvari LaszIlo 6rnagy a terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkozi
egylittmikodési problémait ecsetelte. Az egyiittmiikodés terén vizsgalta a , ki, kivel,
mir6l, hogyan, milyen mélységben” kérdéskort. Bar az elsé két kérdésre még a
kiilonboz6 szervezetek (nemzetdallamoktol a nemzeti dallamigazgatasi szervekig)
komplex halmazaban kereste a valaszokat, a tovabbiakban mar konkrétan a hirszerzo
szolgalatok szakmai egylittmtikddésének kiilonbozo vetiileteire helyezte a hangsulyt.

Sajnos a rendelkezésre all6 id6 korlatozottsaga miatt tobb, elére bejelentett
hozzaszolasra nem keriilhetett sor a szekcidoban. Ennek ellenére az elhangzott
el6adasok alapjan is levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a terrorizmus elleni harc a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal is olyan komplex feladat, amely igényli a
human és a technikai képességek teljes korli alkalmazasat. E képességek kelld
hatékonysaggal csak Ugy akndzhatok ki, ha az egyes szakteriiletekért felelds
szervezetek szorosan egyilittmikodve tamogatjak, kiegészitik egymas munkajat.
A terrorizmus elleni eredményes fellépés érdekében — a szakagazatok belsd
munkakapcsolatain til — kiilon hangsulyt kell helyezni az egylittmiikodés kérdéseire a
tarsszolgalatok, a nemzeti intézményrendszer és a nemzetkozi kapcsolatok szintjén is.

Ko6szondom megtiszteld figyelmiiket.
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MADARASZ KAROLY MK. DANDARTABORNOK
ZARSZO

Tisztelt Tudomanyos Konferencia!
Tabornok és Tiszt Urak!
Hélgyeim és Uraim!

Jolesd érzéssel jelenthetem be Ondknek, hogy mai tanacskozisunk igen
eredményes volt. Mindvégig nagy 6rommel toltott el a nagy szamu részvétel és a
nagyfoku aktivitis. Amyékot csak az vet az egészre, hogy egy rakfene koriil
kergetéznek gondolataink, amely mindannyiunkat kdzds gondolkodasra, 6sszefogasra,
megel6z0 cselekvésre és — ha a sziikség ugy hozza — egyiittes ellenlépésekre késztet.

Tisztelt Kollégak!

Ugy gondolom, hogy kiilon Gsszegezni nem kell az elhangzottakat, mert
megtették azt a szekciovezetok. Felhivom a figyelmet a Tudoményos Tanacs altal
gondozott kiadvanyunkra, amelynek hasabjain mindenki szamara biztositjuk a
lehetdséget gondolatai, felvetései, javaslatai kozreadasara. Varjuk a jelentkezdket, a
cikkeket és a tanulmanyokat.

Befejez6 gondolatként koszonetemet fejezem ki mindenkinek, aki részt
vallalt a tudomanyos konferencia el6készitésében €s zokkendmentes megrendezésében.
Bejelentem, hogy a tanacskozas szerkesztett anyagat a Felderité Szemle kiilonszamaként
adjuk ki, amelyet jellege és a varhatdé igények miatt a rendszeresnél nagyobb
példanyszamban jelentetiink meg, azzal a szandékkal, hogy forras értékii anyagként
hozzajuthassanak mindazok, akik szakmai munkajuk soran az itt elhangzott értékes
gondolatokat fel kivanjak hasznalni.

A tovabbi k6z6s gondolkodashoz és cselekvéshez valamennyiiiknek sok
sikert kivanok! Viszontlatasra!
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Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal
altal kiadott szakfolyoirat, amely negyedévente jelenik meg.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya keretében miikodd
Hadtudomanyi Bizottsdg a kiadvanyt ,a hadtudomany egyes szakteriileteire
kiterjedo tartalmu hazai folyoiratok” kozott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori
eljaras soran felhaszndlando, mértékado folyoiratok jegyzéké-ben szerepel.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatalt a honvédelmi miniszter
2002-ben tudomanyos kutatohellyé mindsitette. A Hivatal Tudomanyos Tanacsa
feladatai koz¢é tartozik a kiadvany gondozésa és szakmai feliigyelete, melynek els6
szama 2002 szeptemberében jelent meg.

A Tudomanyos Tanacs elnoke Madarasz Karoly mk. dandartabornok,
titkara dr. Sallai Imre nya. ezredes. A kiadvany Szerkesztobizottsaganak tagjai
valamennyien tagjai a Tudomanyos Tanacsnak is.

A kiadvanyban torténd publikalas feltételei:

o Jellegével 0Osszhangban a honvédelemmel, azon beliil elsésorban
a nemzetbiztonsaggal 0Osszefliggd témakat, kérdéseket feldolgozo
és elemz6 irasokat — tanulmanyokat, cikkeket és mas anyagokat —
varunk megjelentetésre. A fobb rovatok cimei — Biztonsagpolitika,
Hirszerzés — Felderités, Kutatds — Fejlesztés, Orszagismertet, Forum,
Tudomanyos munka —, egyben orientaljak is a szerzoket.

o A szerzbi kéziratok megkiildheték a Tudomanyos Tanacs titkarahoz, a
SzerkesztObizottsag tagjaihoz, a felelés szerkesztéhoz. A kézirathoz
kérjiik olvashatéan mellékelni a szerz6 vagy szerzOk nevét,
rendfokozatat, beosztasat, allandé lakcimét és telefonon torténd
elérhetdségét.

e A szerzdi kéziratok terjedelme lehetéleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal). A kéziratot 12 pontos
betiikkel, masfeles sortavolsaggal gépelve, lehetdség szerint CD-n
vagy floppyn, és egy kinyomtatott példanyban kérjiik megkiildeni.
Elézetes egyeztetés utan lehet6ség van a kézirat interneten torténd
fogadasara is.

o A kozlésre elfogadott irasokért megbizasi szerzédés alapjan — a
honvédelmi tarcanal érvényben 1évé szabalyzoknak megfeleléen —,
szerz6i honorariumot fizetiink. A szerz6i kézirat elkészitése 6nallo
szellemi tevékenységnek, megalkotasnak mindsiil, amely adokedvezményre
jogosit. A kéziratokat a Szerkesztébizottsag lektoraltatja.

o A megjelentetett irdsok szerzoit és lektorait tiszteletpéldany illeti meg.
A kozlésre nem keriilt kéziratokat csak az adott naptari év végéig
Orizziik, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk.



Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a honvédelemmel, a biztonsagpolitikaval és a
nemzetbiztonsaggal 0Osszefliggd kérdések felvetésének és megvalaszolasanak
foruma. A kiadvanyban kozzétett tanulmanyokban megjelend vélemények nem
feltétleniil azonosak a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitdé Hivatal és a
Tudomanyos Tanacs hivatalos allaspontjaval.

Elérhetéségeink

Postacim: MK KFH Tudomanyos Tandcsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.

MK KFH Tudomanyos Tandcsa
1502 Budapest, Pf. 117

Telefon: Dr. Sallai Imre nya. ezredes,
a Tudomanyos Tanacs titkara
06(1) 386-9344/1332, HM 02/61-332

To6th Andras mk. ezredes,
a Szerkeszt6bizottsag elndke
06(1) 386-9344/1500, HM 02/61-500

Vass Jend nya. ezredes,

felelos szerkesztd

06(1) 386-9344/1306, HM 02/61-306
telefax: 06(1)372-1842, HM 02/61-842

Gerencsérné Toth Krisztina fétorzsérmester,
altalanos tigyintézé

06(1) 386-9344/5311, HM 02/65-311
e-mail: mkkfh_szemle @freemail.hu

Felhivjuk szives figyelmét, hogy a FELDERITO SZEMLE bels6 terjesztésii
kiadvany, kereskedelmi forgalomba nem kertil.

A kiadvanyt névre szoloan kiildjik meg, felhasznaldsar6l a cimzett
gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

A Szerkesztébizottsag
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