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Dr. TOMOSVARY ZSIGMOND
DANDARTABORNOK

A MAGYAR KOZTARSASAG
KATONAI FELDERITO HIVATAL
TUDOMANYOS TANACSA

A tarsadalmi—politikai rendszervaltozast kovetden, a Magyar Honvédség és
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasaval parhuzamosan valtozott,
formalodott a Hivatal kozvetlen jogelddjénél (Honvéd Vezérkar Katonai Felderit
Hivatal), illetve a Hivatalnal végzett tudomanyos tevékenység rendszere. A Magyar
Koztarsasag Katonai Felderité Hivatala — jogelddjei munkajat folytatva — mindenkor
kiemelt figyelmet forditott sajatos, meglehetsen széles korii tudomanyos ismereteket
igényld szakteriiletén a tudomanyos kutatasra és fejlesztésre. Minderre alaprendeltetése,
a Magyar Koztarsasag katonai biztonsaganak és védelmének szolgalata predesztinalja,
s nem csak a sziikebb értelemben vett hadtudomanyi kutatasra, hanem személyi
allomanyanak folyamatos, tudomanyosan megalapozott, magas szinvonalil szakmai
¢és nyelvi felkészitésére és tovabbképzésére, valamint a tudomanyos igényli tervezé—
szervezd és végrehajté munkara, tevékenységének minden teriiletén.

A kezdetekrol

A kormény tudoménypolitikai irdnyelveiben meghatarozottakat kovetve a
Magyar Honvédség parancsnoka az 56/1992. (HK 22.) szamu intézkedésében
szabalyozta a tudomanyos tevékenység rendjét. Késébb kiadtak a honvédelmi
miniszter 72/1993. (HK 23.) szamu utasitasat, amely a Honvédelmi Minisztérium
Oktatasi és Tudomanyos Tanacsanak 1étrehozasarol intézkedett.

A fenti lépéseket kdvetden, illetve részben azokkal parhuzamosan keriilt sor a
Hivatalnal a tudomanyos munka kereteinek kialakitasara. A Honvéd Vezérkar Katonai
Felderitd Hivatal vezetdje, Fodor Lajos vezérdrnagy a 48/1993. szamu intézkedésében
szabalyozta a tudomanyos munka rendjét. Az intézkedés bevezetdjében utalt arra,
hogy a Tudomanyos Mindsité Bizottsag Hadtudomanyi Szakbizottsaganak javaslatara
a Magyar Tudomanyos Akadémia EInéksége a Hivatalt hadtudomanyi kutatéhelyi

mindségében megerdsitette. Ez azért is fontos szamunkra, mert a KFH jogelddje
korabban a HM ismert és elismert kutatohelye volt!

A Hivatal vezet6je a fenti intézkedésével 1993. majus 1-jei hatéllyal
létrehozta a Tudomanyos Tanacsot (TT), ezt a testiiletet tekintjiik a jelenlegi
Tudomanyos Tanacs jogelddjének.

Az intézkedés szerint a Tudomanyos Tandcs ,,a hivatalvezeto tudomanyos
munkat segito, dontés-elokészito, javaslattevo, koordindlo és értékeld testiilete”,
melynek rendeltetése ,, a Katonai Felderito Hivatal rendeltetésének, alapveto feladatainak
tudomanyos megalapozasa, az ezekkel kapcsolatos kutatdsok eredményeinek megitélése,
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azok Magyar Honvédségben tortend hatékony alkalmazasa érdekében végzendo
tevékenység” volt — természetesen a kijelolt kutatohelyi feladatok és célkitlizések
érvényesitése mellett.

A Tudomanyos Tanacs az alabbi dsszetételben alakult meg:
Elnok: Nagy Gyula ezredes
Titkar: Zakor Géza mk. alezredes

Tagok: Becski Géza alezredes
Dr. Jaczenko Laszl6 alezredes
Jobbagy Zoltan alezredes
Pados Ferenc alezredes
Simon Zoltan alezredes
Szabo Béla mk. alezredes
Torok Laszlo alezredes
Erdei Imre 6rnagy
Kispal Tamas 6rnagy
Dr. Kovacsné Dr. Pésze Judit 0. érnagy

A Hivatal 1995-ben veszitette el kutatohelyi statuszat, mivel az idékdzben
elfogadott, a Tudomanyos Akadémiarol és a felsdoktatasrol szold torvények a
korabbiaktol eltéréen szabalyoztak a tudomanyos kutatdi tevékenységet és annak
intézményi hatterét. A Honvédelmi Minisztérium altal 1995. majus 30-an kiadott
,Iranyelvek a Honvédelmi Minisztériumban és a Magyar Honvédségben folyo
tudomanyos munkara” cimi dokumentum 3.3.b. pontjaban keriiltek ismételten
megnevezésre a tudomanyos kutatohelyek, amelyek kozott Hivatalunk sajnos mar
nem szerepelt! Pedig ehhez minden lehetdséggel és adottsaggal rendelkezett (és
rendelkezik jelenleg is), hiszen alaprendeltetésébol adddoéan olyan informaciok
megszerzésével, értékelésével és feldolgozasaval foglalkozik, amelyek a Magyar
Koztarsasag biztonsagat érintik, és tudomanyos igénnyel készitett anyagokkal
segitik a katonai dontéshozok munkajat.

A tudomanyos munka tjjaszervezése

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. tortvény 1j
helyzetet teremtett. 1996. szeptember 1-jén megkezdte tevékenységét a Magyar
Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal, figyelmet szentelve a tudomanyos munka
végzésére is, melynek fontossagat és sziikségszeriiségét senki sem kérddjelezte meg.
1d6kozben mas jelentds valtozasok is torténtek.

1996 és 2000 kozott jelentdsen felgyorsult a hazank biztonsagpolitikai
helyzetében bekovetkezett valtozasok iiteme, amely jol értékelhetd valtozast
eredményezett a honvédelmi tarca tevékenységének teljes spektrumaban, igy a
tudomanyos munka teriiletén is. E valtozasok leglényegesebb eleme a 94/1998. szamu
Orszaggylilési hatarozat elfogadasa (a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelem-
politikdjanak alapelveir6l) és hazank NATO-tagga valasa (1999. marcius 12.) volt.
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Szamos fontos jogszabaly keriilt elfogadasra, illetve kiadasra a Magyar Honvédség
hosszl tavu atalakitasaval osszefiiggésben is. Mindezek a valtozasok megkovetelték
a tudomanyos tevékenység 0j helyzethez torténd igazitasat.

Az Ujragondolashoz a vezérfonalat ,, 4 honvédelmi miniszter iranyelvei a
honvédelmi tarca szervezeteinél végzendd tudomdnyos tevékenységre” (HK 19/2001.)
cimii dokumentum teremtette, amelyben tisztaztak a tudomanyos tevékenység
fogalmat, elveit, céljait, valamint meghataroztak annak rendszerét, bazisait, fébb
szervezeti kereteit, az egylittm{ikodés rendjét és a tevékenység koltségvetési
feltételeinek biztositasat. A kutatohelyekkel szemben is szigoru személyi, targyi €s
anyagi feltételeket hataroztak meg.

Mindezek a valtozasok és kovetelmények jo lehetOséget kinaltak — és
egyben 0sztonodzték is az MK KFH vezetését — a Katonai Felderité Hivatalban foly6
tudomanyos tevékenység alapos ,,atvilagitasara”, céljainak, feladatainak, szervezeti
rendjének, személyi, targyi és anyagi feltételeinek attekintésére.

A Hivatalon belilli tudomanyos munka ujjaszervezésére vonatkozo
javaslatokat tartalmazo elgondolast az elemzd és értékeld igazgatd (Szabd Mihaly
ezredes) és a human igazgato (Tomosvary Zsigmond ezredes) kézosen készitették el
és terjesztették el a foigazgatohoz, de annak kialakitasaban a Hivatal szinte
valamennyi szervezeti eleme részt vett. Kiilon kiemelném Madarasz Karoly mk.
ezredes, a féigazgatd miiveleti helyettese (a Tudomanyos Tanacs késébbi elndke) és
dr. Jakus Janos alezredes (a Tudomanyos Tanacs késobbi titkara) személyét, akiknek
jelentds szerepe volt a tudomanyos munka ujjaszervezésével kapcsolatos tartalmi
kérdések kidolgozasaban, illetve azok realizalasaban.

Az ijjaszervezés legsiirgsebb feladatat a Tudomanyos Tanacs Uijravalasztasa,
munka- ¢és tigyrendjének elkészitése, a Hivatal éves, kozép- és hossza tavu
tudomanyos munkaterveinek, illetve a fobb kutatdsi témakorok Osszedllitdsa és
jovahagyasa, valamint az eredményes ¢és hatékony mikodéshez nélkiilozhetetlen
pénziigyi keretek kialakitasa jelentette.

A Tanéacs tagjaira tett javaslatok kialakitasanal fontos szempontnak tekintettiik,
hogy lehetéség szerint a Hivatal valamennyi 6 szakteriilete képviselve legyen.

Morber Ferenc vezérérnagy, az MK KFH f6igazgatdja a 17/2001. szamu
intézkedésében elrendelte a Tudomanyos Tanacs létrehozasat, amely a kdvetkezd
Osszetételben alakult meg:

Elnok: Madarasz Karoly mk. ezredes
Titkar: Dr. Jakus Janos alezredes

Tagok: Dr. Czuth Laszl6 mk. alezredes
Dr. Jaczenké Laszlo ezredes
Jozsa Laszlo ezredes
Keszmann Oszkar alezredes
Kis-Benedek Jozsef ezredes
Paszka Tibor mk. ezredes
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MAGYAR KOZTARSASAG LR ;
HONVEDELMI MINISZTERE o

A Igﬂnvédelmi miniszter T 4
i.2002. (HK )
hatérozata
a Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal
tudomanyos kutatéhellyé mindsitésérdl

A honvédelemrdl szold 1993, évi CX. térvény (tovabbiakban: Hvt.) 10. § g/ pontjaban,
valamint a nemzetbiztonségi szolgalatokrdl sz6lo 1995. évi CXXV. torvény 11. § (1) bekezdés
¢/ pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, figyelemmel a Hvt. 41. § (2) bekezdés s/ pontjara,
valamint a honvédelmi tarca szervezeteinél végzendé tudomanyos tevékenységre vonatkozd,
a honvédelmi miniszter 556/598. nyt. szam( (HK 19/2001.) irdnyelveiben a tarca tudomanyos
kutatéhelyeivel szemben tamasztott kévetelményekre, az alabbi hatarozatot hozom.

1. A Magyar Koztarsaség Katonai Felderitd Hivatal féigazgatéjanak kérelmére, a
Honvédelmi Minisztérium Oktatasi és Tudomanyos Tanacsanak tamogaté javaslatira a
Magyar Kéztarsasag Katonai Felderitd Hivatalat (tovabbiakban: MK KFH) 2002. november

: i st el dud

01-jei hatallyal a Honvédelmi Minisztérium t yos k yévé

2/ Az MK KFH a tudomanyos tevékenységek személyi, targyi feltételeinek
biztositasaval, a specidlis szakmai feladatai ellatdsahoz szikséges kutatdsok folyamatos
végzésével jaruljon hozzd a hadtudomanyok és a kapcsolodd tudoményterliletek
fejlesztéséhez.

3./ Az U kutatdsi eredményeket — a lehetdségeket figyelembe véve - tegye
hozzaférhetévé a hadtudomanyi kutatdk szamara.

4./ A Szervezeli és Mikodési Szabalyzatadban megfogalmazott kutatdhelyi feladatokat
a Hivatal Tudomanyos Tandcsanak miikadtetésével kell biztositani.

5./ Az MK KFH, mint kutatdhely, tudomanyos tevékenységéhez (tudomanyszervezes,
kutatas, informacidellatas, kiadvanyozés stb.) szikséges anyagi (pénzlgyi) forrdsckat a
részére meghatarozott kbltségvetési eldiranyzatbol kell biztositani.

6./ Ez a hatarozat kbzzététele napjan lép hatalyba,

S0z r
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Tiszai Gyula ezredes
To6th Andras mk. ezredes

Témosvary Zsigmond ezredes
Allandé jegyzékonyvvezetd: Gerencsérné Toth Krisztina torzsGrmester.

Az tjjévélasztott Tudomanyos Tanacs 2002. januar 10-ei elsé {iilésén
elfogadta munka- és Tligyrendjét, illetve az éves koltségvetésérdl és annak
felhasznaldsi szabalyairol szolo féigazgatdi intézkedéstervezetet; megvitatta a
Tanacs éves munkatervét, valamint a Hivatal éves kutatasi és tudomanyos
rendezvénytervét. Mindezek az MK KFH foigazgatd 2/2002. szamu intézkedésében
oltottek testet.

A Tudomanyos Tanacs 2002. évi tevékenységét a mar emlitett, HM
Iranyelvekben foglaltak, illetve a 23/2002. (HK 11.) és a 76/2002. (HK 25.) szamu
HM-utasitasok, illetve a 17/2001. és 2/2002. szami féigazgatdi intézkedések
szellemében végezte. A targyévi munkatervben megfogalmazast nyertek a Hivatal
kiilonboz6 szakteriiletein jelentkezd specialis, nagymértékben tudomanyos kutatasi
programok és rendezvények, amelyek megitélésem szerint hozzajarultak a 2002. évi
szakiranyu feladatok eredményes végrehajtasanak tudomanyos megalapozasahoz.

A munkatervben rogzitett feladatokon til a targyévben a Tanacs két fontos
célt tizott maga elé:

e clérni, hogy a Hivatal ismételten a HM kutatohelyévé valjon, és

e 2002 végére eldkésziteni — a Tudomanyos Tanacs tdmogatisaval —
a Hivatal sajat periodikajanak kiadasat.

Mindkét célkitiizést sikeriilt megvalositanunk! A Hivatal kutatohellyé
torténd mindsitése érdekében eldkészitettiik a sziikséges eldterjesztést, a HM OTT
2002. oktober 2-ai iilésén megvitatta, majd felterjesztette. A honvédelmi miniszter a
74/2002. szami hatarozataban az MK Katonai Felderité Hivatalt 2002. november
1jei hatallyal ismételten kutatohellyé nyilvanitotta.

A Tudoményos Tanécs 2002. februar 7-i ilésén dontott arrol, hogy 6nallo
periodikat indit Felderité6 Szemle cimmel, és megvalasztotta a Szerkesztdbizottsagot.

Elnoke: Téth Andras mk. ezredes

Tagjai: Dr. Czuth Laszlé mk. ezredes
Kis-Benedek Jozsef ezredes
Visky Karoly mk. ezredes

2002 6szén elkésziilt az elsé szam, amely igencsak kedvezo fogadtatasra
talalt a HM és az MH vezetdi, illetve a tudomanyos mithelyek képvisel6i korében.

A Tudomanyos Tanéacs 2002. évben 6t alkalommal {ilésezett, az elhangzott
vitakrol, véleményekrol és az elfogadott dontésekrol jegyzokonyvek késziiltek.
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A Tanacs tagjai kapcsolatfelvétel céljabol latogatast tettek a HM Stratégiai
€s Védelmi Kutatdé Hivatalnal (SVKH), ahol a KFH doktorandusz képzésben részt
vevd munkatarsanak igértek szakmai tamogatast, illetve a Hivatal sikldsi bazisan,
ahol tajékoztatast kaptak a SIGINT-képességek egyik specialis teriiletén folyd
gyakorlati munkarol.

A 2002-ben vallalt kotelezettségeink kozil egyedill ,,4 béketamogato
miiveletek felderito/hirszerzo tamogatdsa” cimmel tervezett konferencia keriilt at
— technikai problémak miatt — a kovetkezo esztenddre, valamennyi egyéb betervezett
programunkat sikeriilt teljesiteniink.

2002-ben a Tudomanyos Tanacs tevékenységét 3,2 millio forintos
koltségvetési tdmogatds segitette, amely elegendének bizonyult a betervezett
feladatok végrehajtasahoz.

Osszességében a 2002. év igen fontos mérféldké volt a Tudomanyos
Tanacs életében. Egyrészt sikeriilt szervezetileg ujjarendezni sorainkat, elkésziteni a
tovabblépéshez sziikséges terveket, Ujraszervezni kapcsolatrendszeriinket, kiadni
periodikankat, ismét kivivni helyiinket a tudomanyos kutatohelyek sordban.
Masrészt pedig mar a ,.kezdd” évben is tartalmas, hasznos munkéval biztositani a
belsé szakmai munka tudomanyos megalapozasat!

A 2003 és 2007 kozotti idészakban munkankat a foigazgat6 altal jovahagyott
munkatervek: A Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal Kozéptava
Tudomanyos munkatervei (2003-2006, 20042007, 2005-2008, 2006-2009, 2007—
2010); az MK KFH Tudomanyos Tanicsa targyévenkénti iilésrendje; valamint a
Hivatal targyévi Tudomanyos Munka- és Rendezvénytervei képezték.

Kozéptavu célkitiizéseink kozott az alabbiak szerepeltek:

e a Hivatal szervezeti rendjének megfeleléen a szaktevékenységi korokbe
tartozd dontések tudomanyos igényli megalapozasanak tdmogatasa;

e a Hivatal-szintl feladatokhoz kapcsolédé tudomanyos rendezvények
szakszer(i elokészitése és lebonyolitasa;

e  aszakteriileteken folyd K+F tevékenység tamogatasa;

e aFelderité Szemle cimii szakkiadvany tartalmi, formai tovabbfejlesztése,
a periodika mindéségi szinvonalanak megdrzése, illetve emelése;

e a tudomanyos szervezetekkel vald Kkapcsolattartas rendszerének
kialakitasa és megerdsitése;

e a Hivatal érdekeinek képviselete a HM tudomanyos szervei elott;

e a doktorandusz (PhD) képzésben részt vevé munkatarsak tudomanyos
tevékenységének tamogatasa;

e a Tudomanyos Tandacs tervszer(, szervezett munkajanak biztositasa;

e a Hivatal kutatohellyé torténd mindsitésének kovetelményeként a KFH
szakkonyvtaranak eldkészitése kiilsé kutatok munkavégzéséhez, az
ehhez sziikséges feltételek megteremtésével.
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A kozéptava tervekben az altalanos célkitiizések mellett évente atlagosan
18-22 kutatasi témat hataroztunk meg, felelds szakmai szervezetek €s nagybani
hataridék megjelolésével. E témakorok feldolgozasara jellemzd, hogy csak egy
résziiket sikeriil egy targyévben befejezni, konkrét tudoményos eredménnyel lezarni,
a tobbségiik két-harom évre is ,,athtizodo” feladatot jelent, az adott téma folyamatos
id6szeriisége miatt.

fgy példaul a , lezart” témak kozé tartoznak, a teljesség igénye nélkiil:

o A magyar radiotechnikai felderités tortenete 1967-t61 2003-ig, kiilonos
tekintettel a VSZ tagjakent, majd NATO-tagkent végrehajtott felderitési
feladatok jellemzdire és sajatossdagaira’;

o A radidelektronikai felderité adatfeldolgozas automatizalasanak
megvalositdsi lehetoségei”;

o A hivatisos haderd kialakitdsanak tapasztalatai az egyes NATO-
tagallamokban™;

e A Hivatal informatikai helyzete”;

o A radioelektronikai felderits tiszt, zaszIos és tiszthelyettes tovabbképzési
rendszer reformjanak sziikségessége” és mas fontosnak itélt témak.

Az ,,athtiz6d6” témak kozott szerepelnek példaul:
o | Aziraki misszio felderité biztositasanak megszervezése, tapasztalatok™;

o A szaktechnikai alkalmazott kutatas és fejlesztés helyzete”;

o | Viltozasok a kozel-keleti orszagok proliferdaciohoz valo viszonyaban és
tevékenysegeiben”;

o A katonai felderités, hirszerzés és informdcio-szerzés jovoje, jovobeni
lehetséges céljai, tevékenysége és modszerei”;

o A valsagkezelo és béketamogato miiveletek felderité biztositasanak
megszervezése, tapasztalatok™;

o A nemzeti PRT-k felderitd tamogatdsa” — ugyancsak a teljesség igénye
nélkiil.

A munkaterveinkben rogzitetteknek megfeleléen évente négy rendes és egy
innepi ilést tartottunk, atlagosan 5-7 napirendi ponttal. Ez utdbbin a Magyar
Tudomany Napjarol emlékeztiink meg rendszeresen, illetve részesitettiik elismerésben
a tudomanyos munkaban kitlint (évente 2-3 f8), illetve a tudomanyos tevékenység
technikai tamogatasaban kiemelked6 munkat végzett munkatarsainkat (évente 1-2 £0).

A Tudomanyos Tanacs fontos szerepet toltétt és tolt be a Hivatal
tudomanyos kutatohelyként torténé miikodtetésében.

A polgari és katonai felsGoktatasi intézményektdl érkezd konzultaciods
igényeket tdmogatd szakmai szervezeti elemeinken til foként a kdzel 24 ezer kotetes
konyvtarunk segiti a belso és kiils6 kutatok tudomanyos tevékenységét.
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20032005 kozott évente 26-28 kutatd jart rendszeresen a konyvtarban,
2006-ban 36 6 kért és kapott kutatasi engedélyt.

Ugyancsak évente, rendszeresen szakmai gyakorlati lehet6séget biztositunk
a ZMNE hallgatoi szamara, de emellett szamos egyéni konzultacios igény, illetve
szakdolgozat készitésének tamogatasahoz, konzulensi, vagy birdloi munka
elvégzésének megszervezéséhez nyujt segitséget a Tanacs. Részt vallalunk a KFH
muzeuma csoportos, vagy egyéni latogatdsanak megszervezésében, de esetenként
jegyzetkészitésben, eldadasok megtartasaban is, a katonai és polgari tanintézetekben.

A Tudomanyos Tanacs jelentés tudomanyszervez6i és kidolgozoi munkat
végzett a Hivatal tudomanyos folyoiratanak, a Felderitd Szemlének a rendszeres
megjelentetésében (a Tanacs keretében miikodod Szerkeszt6bizottsag utjan), a katonai
felsdoktatas meglévo rendszerének korszerisitésében és 1j rendszerének (bolognai
folyamat) kialakitasaban (ZMNE katonai nemzetbiztonsagi szak), valamint a
doktorandusz képzés tamogatasaban.

Ez utdbbival kapcsolatban fontosnak tartom megjegyezni, hogy a Tanacs
minden tlésén két-harom doktoranduszt hallgattunk meg tanulmanyi munkajuk
helyzetérol, egyuttal konkrét Gtletekkel és ajanlasokkal segitettiik kutato—kidolgozo
munkéjukat. Az elmult két évben harom f6 Summa cum laude mindsitéssel fejezte
be tanulmanyait, jelenleg 19 f6 doktorandusz tanul, tobbségiik a ZMNE valamelyik
doktori iskolajaban.

A Felderité6 Szemle naptari negyedévenként négy szammal, egy mindsitett
(titkos) szammal, illetve konferenciakrol kiilonszammal jelenik meg. A nyilt szamok
példanyszama 200-200, a mindsitetté 40, a kiillonszamé pedig igény szerinti.

A folyoirat segiti a doktoranduszok publikalasi kotelezettségeinek teljesitését,
de egylittmiikddésiinket is mas kutatohelyekkel, mert kiilsé kutatoknak is biztositunk
— megfeleld témavalasztas esetén — publikalasi lehetdséget. Szakfolyoiratunk irant
tovabbra is élénk az érdeklddés, s a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztaly
Hadtudomanyi Bizottsaga a Felderité Szemlét tovabbra is szerepelteti az ,, MTA
doktori eljaras soran felhasznalando, mértékado folyoiratok” jegyzékén.

A Felderit6 Szemle Szerkesztobizottsagat 2005-ben 6t fore, 2006-ban pedig
hat fére bdvitettiik. A bizottsdg tagjaként végzi munkajat a tapasztalt felelds
szerkesztd, aki a tordeldszerkeszt6vel és a nyomdai szakemberekkel egyiittmiikddve
nagy koriiltekintéssel gondoskodik a periodika elkészitésérdl, az abban megjelend
szinvonalas tanulmanyok és cikkek kozreadasarol. A Szerkesztdbizottsag csak
szakemberek altal lektoralt anyagok megjelentetéséhez jarul hozza.

A Tudomanyos Tanacs altal szervezett rendezvények kozott kiemelkedd
helyet foglaltak el a konferenciak és eléadasok. Ilyenek voltak:

2003-ban

A béketamogato miiveletek felderité tamogatasa”, amely a HM ¢és
hattérintézményei, a polgdri és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, kutatd
intézetek és mithelyek képviseldinek részvételével zajlott, megitélésiink szerint
sikeresen (kb. 100 f6 részvételével).
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2004-ben

o A terrorizmus és a proliferacio elleni kiizdelem lehetdségei és
modszerei a katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatoknal” — olasz eléadd részvételével
(kb. 50-60 f6 részvételével);

o Az iszlam és szélsdséges iranyzatai” — El6adé: Dr. Rostovanyi Zsolt
egyetemi tanar (kb. 50 6, harom nap id6tartamban);

o A terrorizmus gydkerei, terrorszervezetek, a terrorista profilja” —
Eléado: Dr. Bird Gaspar egyetemi tanar (kb. 40 £6);

o A ZMNE oktatasi/képzesi lehetoségei és kepességei a katonai
nemzetbiztonsagi szolgadlatok feladatai tiikrében” — Eldadd: Dr. Nagy Laszlo mk.
ezredes, ZMNE tanszékvezetd (csak a TT tagjai részére).

2005-ben

o A terrorizmus és a proliferdacio elleni harc lehetdségei és modszerei a
katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatoknal” — olasz vendégel6ado kozremitkodésével
(kb. 60 6 részvételével);

o A katonai nemzetbiztonsdagi szolgalatok szerepe a terrorizmus elleni
kiizdelemben” — konferencia a HM, MH HVK, KBH, ZMNE és az SVKH, az
MH TT, valamint a Corvinus Egyetem képviseldinek részvételével (kb. 150 £6).

2006-ban

o Vezetési rendszerek a korszerii hadadszati felderitésben”. ZartkorQ
hivatal szintli konferencia (kb. 80 f6);

o A terrorizmus és a kapcsolodo szervezett biindzés, valamint a
proliferacio  elleni  kiizdelem  modszertana a  katonai  nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokndl” (kb. 50-60 f6) — olasz vendégel6ado;

o A SIGINT a XXI. szazad kihivdasainak tiikrében” — nyilt konferencia
(kb. 120 16).

A Tudomanyos Tanacs életében a rendezvények mellett fontos szerepe van
a tudomanyos kapcsolatoknak. Ilyen jellegli és tartalmu kapcsolatokat apolunk a
Honvédelmi Minisztérium, a katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
tudomanyos kutatohelyeivel és mihelyeivel, a polgari kutaté intézetekkel és
fels6oktatasi intézményekkel. Ezek koziil is kiemelkedd az egyiittmiikddés szinvonala
a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemmel, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasaggal,
a Hadtorténeti Intézet és Muzeummal, a Katonai Biztonsagi Hivatallal, a Corvinus
Egyetemmel, a Kodolanyi Fdiskolaval és a Budapesti Miiszaki Egyetemmel, ujabban
pedig a Felderitok Tarsasaga Kozhasznu Egyesiilettel.

A Tanacs koltségvetése évente 6 millié Ft volt, amely minden alkalommal
biztositotta a TT terveiben szerepld feladatok végrehajtasat.

Ennyiben szerettem volna dsszefoglalni az MK KFH Tudomanyos Tanacsa
elso 6t esztendejének kronikajat!
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A Tudomdanyos Tandcs munkdjat annak megalakuldsatol, 2002-t61 egészen
2006. december 31-ig Madarasz Karoly mk. vezér6ragy iranyitotta — kozmegelégedésre.
A Hivatalnal bekovetkezett személyi valtozasok kovetkeztében a Tanacs jelenlegi
Osszetétele, 2007. januar 1-jét6l az alabbiak szerint alakult:

Elnok: Dr. Tomosvary Zsigmond dandartabornok
Titkar: Dr. Sallai Imre ezredes

Tagok: Gulyas Jozsef ezredes
Dr. Jaczenkd Laszlo ezredes
Keszmann Oszkar alezredes
Marton Csaba mk. ezredes
Dr. Pados Ferenc ezredes
Paszka Tibor mk. ezredes
Dr. Racz Lajos ezredes
Svigruha Gyula mk. ezredes
Szedlacsek Robert mk. ezredes
To6th Andras mk. ezredes
Az elmult 6t esztendd tapasztalatainak felhasznaldsaval, 2007 januarjaban uj
foigazgatdi intézkedésben keriiltek megfogalmazasra a Tudomanyos Tanacs
tevékenységét szabalyozd fontosabb kérdéskorok, ,, Az MK Katonai Felderité Hivatal
foigazgatojanak 1/2007. szamu intézkedése a Tudomdnyos Tandcs feladatairdl,

munka- és iigyrendjérdl, valamint koltségvetésérdl és annak felhaszndlasi szabalyairol”
cimmel.

Az intézkedésben foglaltak megitélésem szerint megfelelé kereteket
jelentenek, és elegendd mozgasteret biztositanak a Magyar Koztarsasag Katonai
Felderité Hivatal Tudomanyos Tanacsanak jovobeni eredményes tevékenységéhez.
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DR. BOTZ LASZLO ALTABORNAGY

HAZANK BIZTONSAGI RENDSZERENEK
HELYZETE ES FELKESZULTSEGE
A VARHATO FENYEGETESEK ELHARITASARA

HELYZETELEMZES

A MAGYAR KOZTARSASAG STABILITASAT BEFOLYASOLO
KIHIVASOK

Az eurdpai biztonsagi kornyezet alakuliasa

A biztonsag altalanossagban torténd vizsgalata folyamataban az elmult
évszazadban a fogalom és a terminoldgia kialakulésa, illetve azok tartalmanak
jelentdés modosulasa kovetkezett be. A masodik vilaghaborut kovetden kialakult
nemzetkozi kapcsolatok rendszerében alkalmazott biztonsdgfogalom szorosan
kotodott a védelem, a védekezés fogalomkorhoz, és foként a veszély — altalaban egy
kiils6 fegyveres tamadas — elharitasat célozta.

A 20. szdzad masodik felében eldtérbe keriilt 0j filozofia mar azon a
felismerésen alapult, hogy a biztonsdg — a prevencidé (megeldzés) politikai, jogi,
intézményi, infrastrukturalis, kommunikaciés €s nemzetk6zi garancidira épiilve —, a
a veszélyforrasok, kockazatok és kihivasok nem csupan regionalis, de globalis
formaban jelentkeznek, kozottiik hierarchikus kapcsolat alakult ki, befolyasuk
id6ében és térben valtozo mértékben érvényesiil.

Az 1980-as évek végére kialakult biztonsagpolitikai vakuum, a konfiguralt
ellenségkép — a Varsodi Szerzddés és a Szovjetunid — megsziinése 0j veszélyek
keresését, uj biztonsagi kihivasok felismerését, szambavételét eredményezte. A
hideghaborti ,,megbizhat6”, szilard egyensulyat dezintegracidos ¢és integracios
mozgasok, valamint a gyokeres atalakulast kiséré tarsadalmi-gazdasagi valsagok
ingattdk meg, a stabilitds és az instabilitds elemei egyarant érvényesiilnek.
Minimalisra csokkent a hagyomanyos témeghabori esélye, ugyanakkor a
globalizacié kibontakozasa, hatasainak feler6sodése elotérbe helyezte a nem
katonai jellegii veszélyeket.

Altalanossagban megallapithat6, hogy Eurépa biztonsagat nem a katonai
szembenallas, hanem egyes orszagok belsé vagy kiilsé politikai, tarsadalmi és
gazdasagi zavarai, foleg a bels6 egyenslilyvesztésb6l adodo konfliktusai fenyegetik.

A transznacionalis Kihivasok

A globalis kihivasok és kockazatok — jollehet hatarokon atnyulod természetiik
miatt nem szorithatok egy-egy allam teriiletére —, nem minden régiora és orszagra
hatnak egyforman. Kiilonbozé formakban, hangsulyokkal jelentkezhetnek, hatdsaik
dramai modon formalhatjak at nagyobb és kisebb embercsoportok természetes, illetve
mesterséges kornyezetét.

BIZTONSAGPOLITIKA 15



Ilyenek:

e A nemzetkdzi terrorizmus aktivitasa, a koérnyezeti valtozasok, a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése, a jogellenes fegyverkereskedelem ¢és a
technologia illegalis atadasa, a leszerelési, fegyverzetkorlatozasi és haderd-
csokkentési folyamat kapcsan ,feleslegessé” valt anyagok feleldtlen tarolasa vagy
szakszeriitlen megsemmisitése mind-mind olyan vératlan tarsadalmi és gazdasagi
valtozasokhoz, az anyagi, technologiai és human er6forrasok nemzeti, politikai,
kulturalis és etnikai kozosségek kozotti atrendezddéshez, robbanasveszélyes
helyzetekhez vezethetnek, amelyek akar fegyveres konfliktusok kialakuldsat is
eredményezhetik.

e A globalis gazdasagi és pénziigyi instabilitas lehetésége ugyancsak 1j
kihivasok, kockazatok elé allitja az emberiséget, s az érintett orszdgokban nem
csupan gazdasagi, de politikai valsagot is el6idézhet. Az allamok kozotti rendkiviil
Osszetett kolcsonos fiiggdség, a gazdasagi és pénziigyi folyamatok bonyolult
Osszekapcesolodasa révén a vilaggazdasag, vagy a nemzetkdzi pénziigyi rendszer
egyensulyanak megbomlasa esetén az allamok és kormanyok stabilitasa — teljesen
varatlanul — meginoghat.

e Az informacios kihivasok és kockazatok nemcsak a pénziigyi kozvetitd
funkciok révén okozhatnak vartalan nehézségeket, de rovid id6 alatt mikodésképtelenné
tehetik egy adott orszag hirkozlési rendszerét, polgari és katonai vezetését.

e A globalis tarsadalmi, politikai kihivasok — elszegényesedés, demografiai
problémak, a szervezett biinozés, a kabitoszer kereskedelem, a sz¢élsdséges vallasi és
politikai mozgalmak — ugyancsak jelentésen rombolhatjak egy adott orszag, régid
stabilitasat.

A regionalis kockazatok, kihivasok

e  Térségiinkben a délszlav valsag mutatta meg, hogy mennyire valtoztak
a regionalis kockazatok és kihivasok a hideghdbori megsziinése utan. Az
Jugoszlavia, amelyhez a kiilsé feltételeket az eurdpai egyensuly felbillenése, a
demokracia ¢és a piacgazdasag térnyerése, a megcsontosodott rendszerek
fennmaradasaban érdekelt er6k hattérbe szorulasa, a belso feltételeket pedig az
elfojtott tarsadalmi, vallasi, nemzetiségi ellentétek felszinre torése teremtette meg.

e A foldrajzi tavolsdg miatt hatidsaiban Magyarorszagot kozvetleniil
kevésbé érintd, valtozasok a volt Szovjetunié teriiletén hosszabb tdvon ugyancsak
komoly potencialis kihivasokat és kockazatokat eredményezhetnek. Erdekeinkre az
utddallamok koziil Oroszorszag méretei, katonai ereje, stratégiai jelentdsége, olaj- és
foldgazpiaci szallitdi pozicidi révén, Ukrajna pedig foldrajzi kozelsége és a
szomszédsagi kapcsolatok befolyasolasara képes nemzetiségi tényezé miatt lehet
hatassal.
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e A délszlav és a posztszovjet kockazatok mellett Europaban még mas
térségek feldl is kisugarozhatnak regionalis instabilitaishoz vezetd hatasok, amelyek
egyik forrasa az ,egyenl6tlen fejlodés” lehet, mivel kontinensiink orszagai nem
egyszerre és nem egyforman indultak el a demokratizalodas, valamint a piacgazdasag
Iétrehozasanak Utjan. Emiatt is szamolni lehet kiillonb6z6 ,,valasztovonalak™
kialakulasaval (példaul a nemzetkdzi integracids szervezetek tagsagi viszonyai
mentén). Az integraciora kiilonbozé szinten érett allamok a fejlett eurdpai
intézményrendszerbe bekapcsolodva kiillonbozo intenzitassal fejlodhetnek, nagyobb
esély van a ,,szorodasra”, mint a ,,homogenizalodasra”, ami az orszagok kozotti
viszonyt ronthatja.

o A kozel-keleti és észak-afrikai térség fejleményei, a régid instabilitasa
— a szegénység, a tulnépesedés, a fegyverkezés és a tomegpusztitd fegyverek
birtoklasanak vagya, a vallasi ellentétek, a fundamentalista iszlam, a terrorizmus, a
diktatorikus, személyi kultuszon alapuld vezetés hibai — jelentds hatassal lehetnek
Eurdpa biztonsagara.

e Egyes transznacionalis kockazatok nem mindig jelentkeznek globalis
méretekben, sokszor markans regionalis vetiiletik van. Ilyen veszély az
ellendrizhetetlen, tomeges méretli illegalis migracié. Migracios fenyegetettségiink
nagymértékben fokozodik, amint Eurdopa egyes térségeiben vagy orszagaiban
(de akar a vilag tavolabbi részein) valsaghelyzet jon létre, vagy fegyveres konfliktus
tor ki.

e A regionalis biztonsagpolitika keretein belill is fokozott figyelmet
érdemelnek a kornyezeti és természeti kihivasok. A Karpat-medence kozepébe
szorult Magyarorszagot a kornyezeti artalmak, az arvizek, a viz- és levegd-
szennyezések, az ipari és egyéb katasztrofak kiilondsen nagy veszélynek teszik ki. A
teriilet azért is a biztonsagpolitika egyik jelentds tényezdje, mert konnyen allamok
kozotti veszélyes konfliktushelyzet kialakulasahoz vezethet, ha egy hatarokon
atcsapd akaratlan kornyezetrombolds mas okbol fesziilt, ellenséges politikai
légkorben kovetkezik be. Ilyen esetben nehéz lehet a fejlemények targyilagos
mérlegelése és a politikai, vagy katonai reflexek elfojtasa.

e A regionalis biztonsagpolitika vizsgalatakor nem tekinthetiink el a
gazdasagi, pénziigyi, energiaellatasi, kiilkereskedelmi (piaci) kihivasoktol,
kockazatoktol sem.

A nemzetkozi integraciok belso kihivasai

A demokratikus értékek elfogadasaval, a NATO-kotelezettségek vallalasaval,
az Eurdpai Unids kovetelmények tobbségének teljesitésével Magyarorszag részévé
valt az euroatlanti kozosségnek, amelynek belsd ellentmondasait is egyre inkabb
sajatunknak kell tekinteniink. A regionalis instabilitds jeleinek kutatdsa soran, a
nemzetk6zi integraciok teljes jogu tagjaként részletesebb képet nyerhetiink a nyugati
tarsadalmak miikodésér6l, problémaikrol, nehézségeikrdl, kozben ohatatlanul szembe
kell nézniink olyan veszélyekkel, kockazatokkal és kihivasokkal is, amelyek adott
esetben a tagorszagokon beliilrdl, vagy azok egymas kozotti viszonyabol szarmaznak.
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e Jelentds kiillonbség érzékelheté az integracio eurdpai és atlanti
pillérének teherbirasa és tényleges terhelése kozott, ebbdl eredden fesziiltségek,
esetenként jelentds szemléletbeli kiilonbozdségek is adodnak (példaul az erészakhoz
valdo viszonyulds, vagy a fegyveres kiizdelem mddszerei kérdésében). A
kiilonbozéségek azért sem hanyagolhatok el, mert a kulturalis kiillonbozdségekbdl
konnyen lehetnek érdek-, sét értékkonfliktusok.

e Lényegesen befolyasolhatja az euroatlanti értékrend hitelességét a
politikai, vallasi és egyéb (igybuzgo szélséségek el6térbe kerillése egyes
eurépai orszagokban, illetve az Egyesiilt Allamokban. A NATO mint érték-alapt
szOvetség is meginoghat, ha egyes tagallamaiban veszélybe keriilnek a demokratikus
alapjogok.

e FEurdpa egységesiilési folyamata sem zokkendémentes. A szigort
koltségvetési politikak altal uralt gazdasagfejlesztési stratégiak nehezen kezelik a
jarulékos szocialis problémakat, mindenekel6tt az aggasztd méretli munkanélkiiliséget.
Novekednek a kiilonbségek a tarsadalmak egyes csoportjai kozott, valamint az
orszagok és a régiok viszonylatdban. A folyamatoknak ,,nyertesei” €s ,,vesztesei”
vannak, ami fokozza a bizalmatlansagot, az clégedetlenséget, a szélsdségek iranti
fogékonysagot. Sok helyiitt el6térbe keriilnek a részérdekek, a rovid tava
megfontolasok.

e Furdpa szdmos orszdganak egységét szeparatista mozgalmak
veszélyeztetik. A tomeges — részben illegalis — bevandorlas kovetkezményei probara
teszik a wvallasi, kulturdlis, nyelvi, gazdasdgi kozosségek megtartod, talélo-,
alkalmazkod6- és tiirdképességét. A globalizacid fenyegeti az azonossagtudatot,
nézetkiilonbségekhez vezet a kontinensek kozott.

e Kontinensiink perifériajan, a Foldkozi-tenger térségében, Eszak-
Afrikaban, a Kozel-Keleten és a Balkanon, a Kaukazus vidékén és mas kozeli
térségekben nemegyszer katonai konfliktussal fenyegeté gazdasagi, politikai és
tarsadalmi valsagjelenségek mutatkoznak, terjed a korrupcid, fenyeget a
kormanyozhatatlansagig fajulé cséd veszélye, fennall az instabilitds hatarokon
keresztiili atcsapasanak lehetdsége.

o A problémak kezelésének még nincs kidolgozott és bevalt modszere,
noha részeredményeket — Bosznia—Hercegovina ¢s Horvatorszag esetében — mar
sikeriilt elérni. Egyre inkdbb nyilvanvalé az Eurdpai Unidé kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak eredményessége, amelynek révén kezelhet6k az eurodpai
allamok kozotti érdekkiilonbségek, vagy folytatddik az Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Identitas kiteljesedése, amely keretbe foglalja az eurdpai és az euroatlanti
szolidaritast, az egymashoz valo viszonyt, a tehervallaldsi aranyokat.

e Valsagban van az ENSZ is, amit részben a szervezet pazarld gazdalkodésa,
sziikségteleniil felduzzasztott allomanya, biirokratikus iigyintézése, katonai
eszkozeinek elégtelensége és a hatékonysag hidnya, részben pedig a dontési
mechanizmus gyengeségei idéztek eld.
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e Figyelemre mélto a természeti katasztrofak és a kornyezeti artalmak
szaporodasa is, amely részben az 6nzd, csak a nemzeti érdekeket szem el6tt tartd
gazdasagfejlesztési stratégiak egyenes kovetkezménye (példaul a globalis felmelegedés,
amely egyes régiok tovabbi elsivatagosodasaval, masok viz ala keriilésével jarhat,
aminek kovetkezményeként oridsi népmozgasok indulhatnak meg, ami fegyveres
konfliktusokhoz, haborukhoz vezethet az adott térségekben.

Magyarorszag geopolitikai kornyezete, adottsagai

A globalis és regionalis biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok hatasa,
jellege és erdssége nagymértékben fiigg az adott orszag geopolitikai kdrnyezetétol.
Magyarorszdg foldrajzi meghatarozottsaga eléggé sajatos. Hazank Europa
fejlodéstorténeti ,,torésvonalan” fekszik, nem a centrumban, de nem is a periférian.
Olyan orszagok és népek veszik koriil, amelyek egyiittesen képviselik Eurdpa
egészét ¢és sokszinliségét politikai, gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és vallasi
szempontbol egyarant. E specidlis foldrajzi fekvés, illetve a szomszédok
sokszintisége egyben azt is jelenti, hogy talalkozunk az eurdpai kihivasok csaknem
mindegyikével, tehat a hozzank atgyiiriizé veszélyek is igen valtozatosak lehetnek.

Magyarorszag foldrajzi fekvése vonzza ugyan a kihivasokat, ugyanakkor
lehetévé tenné azt is, hogy az orszag szubregionalis — s6t néhany vonatkozasban
eurdpai szinten — kereskedelmi, szallitasi és pénziigyi kdzpontta valjon, politikai
sikon pedig ,,0sszekdtd kapocs™ szerepet jatsszon Eurdpa keleti és nyugati, északi és
déli fele kozott. Az ,,0sszekotd kapocs™ szerep a hagyomanyos gazdasagi — termelési
— szektorban is kialakulhat néhany munkaigényes agazatban, hiszen az orszag
koriilményei ehhez megfeleld hatteret, stabilitast, viszonylag olcso, ugyanakkor jol
képzett munkaerdt, fejlett infrastrukturat, bankrendszert, modern kommunikacios
halézatot nyujtanak. Az ,,0sszekotd” szerep biztonsagi, biztonsagpolitikai téren is
érvényesiilt az elmilt idészakban azzal, hogy Magyarorszag ttdr6 szerepet jatszott
az euroatlanti integracido boviilésének elinditdsdban, a multilateralis €s a regionalis
leszerelésben, a bizalomerdsitésben, a béke megérzésében. Magyarorszag — foldrajzi
fekvésén til — méreteit, természeti adottsagait és lakossagat tekintve olyan markans,
egyedi sajatossagokkal rendelkezik, amelyek nagymértékben befolyasoljak a
globalis €s regionalis kihivasok hatasait, valamint a hazank geopolitikai helyzetébdl
szarmaz6 elonydk kihasznalhatosagat.

Az euroatlanti integracids szervezetek jelentésége
hazank biztonsagi helyzetének alakitisaban

Az orszag regionalis kdzponti fekvése, természeti és gazdasagi adottsagai,
szlikés energia- és nyersanyagkészletei, foldrajzi kiterjedése, a lakossag 1élekszama
és ,,min6sége”, szerény védelmi potencidlja és katonai képessége mind a
nyitottsagot, a gazdasagi, politikai és védelmi rautaltsagot tamasztjak ald. Ennek
alapjan ma nem létezhet olyan redlis gazdasagi, politikai vagy biztonsagpolitikai,
illetve védelmi koncepcid, amelyet Magyarorszag csupan onerejére tamaszkodva, az
euroatlanti kozosségtol fliggetleniil lenne képes megvaldsitani.

BIZTONSAGPOLITIKA 19



Az orszag szuverenitasa a mai globalizalodoé vilagban és az objektive adott
kolesonos fiiggdségi viszonyok kozepette csak masok segitségével, a regionalis és a
globalis nemzetkdzi egyiittmiikodésbe torténd bekapcsoldodas révén dvhatdo meg, ami
a szubregionalis, regionalis vagy mas nemzetkdzi egyiittmiikddési formahoz,
intézményhez térténd csatlakozas formajaban a k6zos normak elfogadasat, kovetését
jelenti, ez pedig az orszag onalldsaga, szuverenitasa egyes elemeinek feladasaval jar.
Magyarorszag ezt az Onkorlatozast a NATO-hoz, majd az EU-hoz tortént
csatlakozasaval mar meg is tette, mivel az orszag teriileti integritasa, biztonsaganak
megovasa csak ezen keretekben képzelheto el.

Az integracios szervezetek tevékenységének eredményessége, az dsszeurodpai
biztonsag megteremtése alapvetéen befolyasolja Magyarorszag biztonsagat, ugyanakkor
hazank aktiv és hatékony részvétele a szervezetek tevékenységében, a vonatkozd
képesség folyamatos fejlesztése az Osszeurdpai biztonsdg megteremtésében
elengedhetetlen feltétel, kovetelmény.

A Magyarorszdg biztonsdgat befolydsold tényezOk varhaté alakulasa
szempontjabol megallapithato, hogy a szomszédos orszagok politikai és
biztonsagpolitikai céljai hasonldak, vagy azonosak hazank céljaival, ezért belathato
id6n beliil kizarhato résziikrol az orszag ellen intézett katonai tamadas. Ugyanakkor
szamolni kell az orszag kornyezetébdl szarmazo nem katonai jellegli kockazatokkal
¢és veszélyekkel. Orszagunk szamara ezért a legnagyobb kihivas nem az esetleges
katonai tamadas elharitasara alkalmas eré és képesség fenntartasa, hanem a
magyarorszagi biztonsagi rendszer és elemeinek hatékony miikodtetése, az
integracios tagsag kovetelményeib6l adodé hozzajarulasi képesség megteremtése
és rendelkezésre allasa, beleértve a valsagkezel6 miiveletekben valo aktiv és
hatékony részvételt is.

A BIZTONSAGI RENDSZER ES ELEMEI
Az atalakulé eurdpai biztonsagi rendszer

Eurépa politikai és gazdasagi térképe idében és térben folyamatosan
valtozik, az elmult néhany évtized torténéseire visszatekintve prognosztizalhato,
hogy az elkovetkezd évtizedek biztonsagpolitikai képe nem irhaté le redlisan
jelenlegi, vagy multbeli ismereteinkkel, s a valaszadas milyensége is kiilonb6zo lesz.
A mult és a jelen kozotti alapvetd kiilonbség, hogy a mai eurdpai biztonsagi
kihivasok mar nem vezethet6k vissza a 20. szdzad egymadssal szemben allt két
vilaghatalmanak ¢és az altaluk vezetett koalicioknak a viszonyaira, ennek
megfelelden sziikségtelenné valtak a szembenallas kovetelte struktarak és
modszerek is. A szuperhatalmak, a hideghaborus koaliciok szétesése, eltlinése
azonban nem jelenti Europa konfliktusmentessé valasat. Az 0j természetii és formaja
ellentmondasok, kihivasok, veszélyek megfelel hatékonysagu kezelésében kiemelt
hangsulyt kapott a nemzeti és nemzetkozi egylittmiikodés jelentdsége.

A reagalds intézményi keretei adottak, hiszen a biztonsagpolitika aktualis
kérdéseivel a nemzetkdzi szervezetek mindegyike foglalkozik, viszont sziikséges
megérteni, elfogadni és a mindennapos gyakorlatba beilleszteni az T1jfajta
kihivasoknak megfelel6 jfajta reagalasok kialakitasanak, készséggé fejlesztésének,
hatékony alkalmazhatosaganak igényét. Sziikséges feladni az egymast kdlcsondsen
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erdsitd intézményekbdl felépiild biztonsagi architektirak zart, statikus épitményként
valo kezelését, amelynek elemeihez nem nytlhatunk anélkiil, hogy ne sértenénk a
résztvevok valamelyikének szuverenitasat, vagy érdekeit. A hatékonysagot ugy kell
javitani az egyes szervezeteken, illetve az architektiira elemein beliil, hogy kdzben
az integraciot is erdsitsiik. Igy biztosithato, hogy a kiilonboz6 intézmények egymas
tevékenységének nechezitése helyett azt kiegészitsék, a megfeleld és hatékony
reagalast, a gyors dontéshozatalt és a végrehajtast ne gatoljak, hanem segitsék.

Az 1j eurdpai biztonsagi architektiraban a korabban altalaban jellemzo
konfliktuskezelés helyett fokozatosan a konfliktus-megelézés veszi at a
kulcsszerepet, az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja is a konfliktusok
megel6zésére, a biztonsag épitésére helyezi a hangsulyt. Napjaink valsaghelyzetei
ugyanakkor arra is figyelmeztetnek, hogy egy szervezet — legyen az barmilyen
hatékony is — 6nmagaban képtelen megoldani egy térség, s még kevésbé egy egész
kontinens gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy tdrsadalmi, biztonsagi problémait.
Valodi, hosszt tavu stabilitast csak az egymast kolesondsen erdsitd intézmények
hatékony rendszere teremthet, amelyben minden (tag)orszag megtaldlja a maga
helyét és érdekérvényesito lehetdségeit. Ez egyben azt is jelenti, hogy a rendszerben
minden intézménynek, résztvevonek meg kell talalnia sajatos szerepét, feladatat.

Az emberi (human) biztonsag dsszetevéi,
biztositasanak allami feladatai

Az ENSZ megallapitasa szerint — jollehet évszazadokon keresztil a
biztonsagot elsésorban nemzeti vagy allami biztonsagnak tekintették —, jelen
korunkban a hangslily eltolodott az allamok biztonsagarél az emberek biztonsagara.
A kornyezeti instabilitds, a szegénység, az ¢hinség és az elnyomds nem pusztan
kritikus biztonsagi kérdések, hanem egyszerre forrasai és kovetkezményei is a
konfliktusoknak. A felismerés uGjra hangsulyozza az allamok felel@sségét és
kotelezettségét, hogy biztositsdk dllampolgaraik biztonsagat.

Az emberi (humdan) biztonsag mind az erdszakos, mind a nem erdszakos
veszélyektél valo védettséget jelenti az emberek szamdra. Olyan kériilmény vagy
letallapot, amelyet az emberek jogait, biztonsagat vagy akar életét érinté dthato
fenyegetésektSl valé szabadsdg jellemez.””"

Az ENSZ mar 1994-ben beazonositotta az Emberi (Human) Biztonsag hét
alapvetd oOsszetevéjét, ezzel mintegy kijelolte az allamok/kormanyok teenddit is
annak biztositasa érdekében:

1) A gazdasagi biztonsag — a produktiv munkavégzésbol adodd biztos
alapjovedelem; az emberiség mintegy negyede rendelkezik ezzel
napjainkban.

2) Az élelem biztonsaga — fizikai és financialis hozzajutasi képesség az
¢élelemhez.

Kanada Kiiliigyekért és Nemzetkozi Kereskedelemért Felelos Minisztériumanak definicidja.
UN Human Development Report, 1994.
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3) Az egészség biztonsaga — relativ szabadsag a betegségektol és
fert6zésektol.

4) A kornyezeti biztonsag — hozzajutas a higiénikus vizellatashoz, a tiszta
leveg6hdz, a talajer6zio-mentes foldteriiletek biztositasa.

5) Aszemélyi biztonsag — biztonsag a fizikai erdszaktol és fenyegetettségtol:
a) az adott allam (fizikai) fenyegetése, elnyomasa;
b) amas allamtél vald fenyegetettség (haboru);
c) az embercsoportok egymas iranti fenyegetése (etnikai viszalyok);
d) azegyedek vagy bandak fenyegetése (blindzés);
e) andk elleni erészak (csaladokon beliil);
f) a gyermekek elleni erdszak;
g) az Onpusztitas (ongyilkossag, kabitoszerfiiggés).
6) A kozosségi biztonsag — a kulturalis identitas biztonsaga.

7) A politikai biztonsag — az alapvetd emberi jogok €s szabadsag biztositésa,
védelme.

Az emberi (human) biztonsag alapkoncepcidjanak vizsgalata soran négy
alapvet6 jellemzére sziikséges koncentralni, a biztonsagot védeni hivatott szervezetek,
intézmények feladatrendszerét ezen jellemzokre sziikséges iranyitani:

e Az emberi (human) biztonsag egyetemes, a jelen korfenyegetései — a
munkanélkiiliség, a kabitoszerek fogyasztasa, a blindzés, a kornyezetszennyezés, az
emberi jogok figyelmen kiviil hagyasa stb. — intenzitdsukban kiilonbozéek lehetnek
ugyan, de egyarant hatnak minden emberre.

e Az emberi (human) biztonsadgot negativan befolyasold tényezdk,
ugymint az ¢hinség, a jarvanyok, a kdrnyezetszennyezes, a kabitoszer kereskedelem,
a nemzetkdzi terrorizmus, az etnikai és vallasi vitak, a szocialis kiilonbozoségek
igen szoros kapcsolatban, interdependenciaban allnak egymassal, nem elszigetelt
jelenségek és barhol el6fordulhatnak a vilagban;

e Az emberi (human) biztonsdg sokkal konnyebben biztosithaté a
megeldzés, mint az utékezelés eszkozeivel.

e Az emberi (human) biztonsag emberkézpontu.

A korunkban megjelent, s6t mara kifejlett kihivasok — a nemzetkozi
terrorizmus ndvekvo aktivitasa, az etnikai ellentétek, a gylilolkddések kegyetlenségbe
fordulasa, a szervezett biindzés tarsadalmakat behalozd volta, a tomegpusztitd
fegyverek illetéktelen kezekbe keriilése — kovetkeztében a félelem és a rossz érzések
elhatalmasodtak az emberekben. Elveszitették bizalmukat a kormanyokban, a politikai
partokban, amelyek nem képesek megakadalyozni a fenyegetések novekedését
(vagy a hatalmuk megtartasara vald koncentralasukban nem is figyelnek fel azokra),
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biztositani az emberi jogok érvényesiilését, ledllitani azon folyamatokat, amelyek az
ellehetetlenedés, a kilatastalansag (beleértve az elszegényesedést is) felé vezetnek.

Fontos, hogy az ENSZ globalis feladatkezelésre valo felszolitasa szerint
torténjenek olyan hiteles intézkedések, alakuljanak olyan szervezetek és képességek,
amelyek az altalanos emberi biztonsag biztositdsa mellett az emberek bizalmanak
visszaallitasat célozzak.

A Magyar Koztarsasag integracios ENSZ-, EBESZ-, EU-, NATO- tagsagabol
adodoan elvarasok vannak érvényben, s a feladatok teljesitésének elmaradéasa a
magyar lakossag biztonsagi helyzetének altalanos romlasat, illetve a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi hitelromlasat eredményezheti. Sziikség van arra, hogy a
politikai és tarsadalmi rendszervaltozas id6szakaban kialakult viszonylagos passziv
biztonsagpolitikai szerepkdrbol kilépve proaktiv iranyultsagot vegyilink. A nemzeti
és nemzetkdzi érdek- és értékrend egymashoz vald kozeledése, harmonizaldsa
kapcsdn mind anyagi, mind human eréforrasok biztositdsaval a kozés fellépés
részeként kell képességiinket fejleszteni, kiil- és biztonsagpolitikankat az integracios
elvarasok keretében alakitani.

Hazank biztonsagi rendszere és elemeinek helyzete
A katonai dsszetevé — a Magyar Honvédség helyzete

A Magyar Koztarsasag biztonsagat, a kiils6 és belsd kihivasokra valo
reagalast hagyomanyosan a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek garantaljak.
Az elmilt évszazad masodik felében a biztonsagi kockazatok jelentds atalakulasa
kovetkeztében sziikségessé valt a védelmi, megel6z6 ¢€s reagald képességek
fejlesztése, az uj kihivasoknak valé megfeleltetése.

A kiils6 kihivasok kozé sorolhatd, kozvetleniil az orszag hatarai mentén
jelentkezett potencialis fenyegetések, katonai incidensek lehetésége az 1990-es évek
kozepétdl megsziint, ez a helyzet lehetové tette, st igényelte a Magyar Honvédség
atalakitasat. A nemzeti érdekeket és a NATO-tagsagbol adodd szovetségi
kovetelményeket harmonizalva elindult a Magyar Honvédség NATO-elvekhez
kozelitd atszervezése, s igy a Magyar Honvédségben — és a magyar kiil- és
biztonsagpolitikaban is — jelentds hangsulyt kapott a nemzetkozi valsagkezelés, ezen
beliil a békefenntartasban valod részvétel. A kiils6 fenyegetések foldrajzi értelemben
vett tavolodasa az orszaghatartdl a nemzeti érdekek uj dimenziojat alakitotta, ami a
Szovetség ,,out of area” miiveleteiben valo részvételben manifesztalodik. A magyar
kiil- és biztonsagpolitikaban a biztonsagrol alakitott felfogas, értelmezés valtozasa
kovetkeztében — legalabbis megnyilatkozasokban — az érintettek felismerték, hogy
az orszag biztonsaga tobb pilléren nyugszik ugyan (nemzeti Onerd, euroatlanti
integracio és nemzetkozi egylittmiikddés), de a legnagyobb védelmi hatékonysagot a
kollektiv védelem tagjaként lehet elérni, ami ugyanakkor jelentds feladatokat,
kotelezettségeket 16 az orszagra, az orszag képességeire.

Ahhoz, hogy a kollektiv védelem ,,élvezdje” legyen Magyarorszag, fel kellett
ismerni, hogy az integraciok teljes jogli tagjaként stabilizalni sziikséges a szovetségesi
feladatokban vald részvallalast, teljesitést. A nemzeti érdekérvényesités, a sajatosan
magyar célok elérése csak tudatos kiil- és biztonsagpolitikaval, tovabba hiteles
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szerepvallalassal érhet6 el. Mivel a politikai dontések hitelessé tételében jelentds
szerep harul mind a katonai erd, mind a polgari eréforrasok milyenségére, nagy
jelentéséglivé valt a megfeleld, nemzetkozileg is elfogadott, hatékony feladat-
végrehajtasi készség ¢és képesség biztositasa. A nemzetkdzi helyzet és ezzel
egyidejiileg a nemzetko6zi politika folyamatosan bonyolodé allapota ramutat, kiemeli a
kiilpolitika és a biztonsagpolitika kapcsolatat, egyre konkrétabb feladatokat szab a
kiilpolitika szamara a megfeleld irany kijeldlésében.

A nemzetkdzi szervezetek tevékenységében fokozatosan el6térbe keriil a
vilag konfliktusainak, valsagainak megoldasdban vald segitségnyujtasra iranyuld
torekvés, ennek megfeleléen a Magyar Honvédség jovojének alakitasaban is az ezen
irany altal meghatarozott kovetelményeknek sziikséges eleget tenni. A NATO és az
EU valsagkezel6 miveleteiben egyarant geostratégiai iranyvaltasnak vagyunk tanti, az
eurdpai valsagjelenségek ,.enyhiilése” kovetkeztében a figyelem athelyezddése
tapasztalhato (Kozel-Kelet, Afrika, Afganisztan). Ezek a miveletek fokozottan
igénylik azon katonai képességek fejlesztését, amelyek nem csupan nemzeti szinti
feladatokban, de esetenként az orszagtol tavol esé helyeken, a hazaitol jelentGsen
eltérd viszonyok kozotti alkalmazasban is megfeleld hatékonysagot képesek mutatni.

A katonai miiveletekben valo részvétel jelentGsen képes alakitani az orszag
nemzetkdzi megitélését, a szovetségi, de akar a regionalis politikaban is a magyar
érdekek érvényesitését. A Magyar Honvédség 1étszam, fegyverzet, kiképzettség
vonatkozasaban tervezett, elinditott és részben befejezett atalakitasanak megfeleltetése
ezen koncepcionak, kiemelt jelentoséggel bir. A nemzetkoézi helyzet dinamikus
valtozéasa, a valtozasokat kovetni, azoknak megfelelni kivand szdvetségi reagalasi
képesség kialakitasa és fenntartisa igényli a tagorszagok dontési mechanizmuséanak
gyors, hatékony miikodését, ezért a hazai szisztéma miel6bbi feliilvizsgalata, felelés
atalakitasa sziikséges és elsddleges feladat. A katonai erd atalakitasa, fejlesztése csak a
részére meghatarozando jovobeli feladatok alapjan lehet hatékony, illetve rentabilis.

A hader6 atalakitasanak folyamata, az eddigi haderéreform-kezdeményezések
az orszdg szovetségi hovatartozdsdban, illetve nemzetkdzi kornyezetében
bekovetkezett valtozdsok eredményeként indultak el. A katonai fenyegetettség
csokkenése, mintegy megsziinése kovetkeztében a biztonsag katonai vetiilete is
csokkent, s jollehet tovabbra is sziikség van az orszag méreteinek, adottsagainak
megfeleld haderére, azonban az altala képviselt erd nem elsésorban a nemzeti
szuverenitas biztositasanak, az orszag teriileti védelmének eszkoze, feladata sokkal
inkabb a magyar érdekek nemzetkozi viszonyok kozotti védelme.

A ,,civil” dsszetevok rendszere

Az elmult idészakban — mint ahogy az nemzetkdzi vonatkozasokban is
megfigyelhetd — a (kiilsé és belsd) biztonsagi kihivasok jelentds valtozasai, ennek
kovetkeztében a biztonsag fogalmanak folyamatos valtozdsa ramutatott arra, hogy a
kihivasok, veszélyforrasok kozott egyre nagyobb hangsullyal jelentkeznek, egyre
nagyobb teret nyernek a nem katonai jellegliek. Ugyancsak jellemzé tendencia, hogy
az egyes kiils6 és belso kockézati tényez6k kozotti éles hatarvonal eltiint, a jelentkezd
fenyegetések Osszefiiggései, kapcsolodasai miatt egyre nehezebb a biztonsagi
problémak szétvalasztasa, megkiilonboztetése.

24 BIZTONSAGPOLITIKA



A probléma megvalaszolasa elsé 1épésben a helyes értelmezés, definialas
igényét veti fel. Tudomasul kell venni, hogy a biztonsagfelfogas régi kiindulopontja
— miszerint a biztonsag egyértelmiien és kizarolag katonai biztonsagot takar —,
megvaltozott, a biztonsag aktualis és helyes értelmezésével, az aktudlis és varhatd
biztonsagi helyzet realis értékelésével, a tarsadalom részére elérhetdvé és érthetévé
tételével biztosithatd a megfeleld reagalas tervezése, szervezése, finanszirozasa,
nemzetk6zi szerepvallalasunk indoklasa, tarsadalmi tdmogatottsaga.

Az 1j tipusu vesz€lyek, kihivasok, azok nemzetkozi kiterjedésti megjelenésére
reagalasként kialakult nemzetkdzi valsagkezelés — a katonai dsszetevdje mellett igen
nagy jelentdséggel bird — rendszerében az elmult idészakban egyre hangsulyosabban
jelentkezik a ,,civil” oldal szerepvallalasa. A nemzetkdzi szervezetek tapasztalatai
szerint a nemzetkozi békemiiveletek soraban is — a haborts konfliktus szakaszt
kovetden — jelentds igény jelentkezik a stabilizalodas segitésére, a konfliktust kovetd
uj tarsadalom felépitésére, az abban valé nemzetk6zi tdmogatdsra, amely feladatok
mar alapvetden civil ismereteket, tapasztalatot igényelnek. A nemzetkozi politikaban
egyre fontosabb szerepet kap a valsagot, konfliktust kovetd idészakok tartalommal
vald megtoltése, a vonatkozo képesség kialakitasanak, fejlesztésének, hatékony
alkalmazasanak kérdése, igy ez a biztonsagpolitikai gondolkodas jelentés teriiletévé
valt.

A rendvédelem (renddrség, hatarérség, idegenrendészet, vam-és pénziigyorség,
katasztréfa- és polgari védelem, biintetés-végrehajtas) helyzete

A nemzetkézi élet valamennyi szerepldje felismerte a tényt és
alkalmazkodott is ahhoz, hogy a nemzetk6zi béke és biztonsdg megteremtésére
iranyuld tevékenységben jelentds hangsilyeltolédas kovetkezett be a katonai
feladatoktol a civil (polgari) rendvédelmi jellegli feladatok iranyaba, s ez a
folyamat hosszi tava fejlodési trendnek tekinthetd, amelyet sziikségszeriien be kell
épiteni a biztonsagpolitikai gondolkodasba, meg kell teremteni a megvalositas
feltételrendszerét.

A bels6 és kiilsé stabilitaserdsitd tevékenységben a rendvédelmi
szakértelmet igényld feladatok egyenrangiva valtak a katonai fellépést kivano
feladatokkal, helyenként akar elsébbséget is élveznek. A stabil, felkésziilt,
korszertien felszerelt, kiszamithatdo rendvédelem biztonsagot jelent a tarsadalom
valamennyi rétege, a gazdasdg minden szerepldje, az adott orszag, orszagcsoport,
teriilet lakossdga szamara.

Ahhoz, hogy a rendvédelem és egyes 6sszetevoi a ,kiilsé” tevékenységben
is hatékony tamogatéi lehessenek a magyar kiilpolitikanak, sziikséges ,bels6”
képességeik megfelelé fejlesztése, alakitasa, az Uj kihivasokra valé hatékony
valaszadas készségének kialakitasa.

A cselekvési teriilet egészét vizsgalva megallapithatd, hogy jollehet a koz-
és vagyonbiztonsdg, valamint a vagyonvédelem egymastol -elvalaszthatatlan,
egymassal kolcsonhatasban 1évd teriiletek, prioritast a kozbiztonsagnak kell
biztositani, amely eldfeltétele a napjainkban mind belsd, mind kiilsé fenyegetésként
jelentkez6 blindzés elleni hatékony fellépésnek.
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A blindzés, mint a térténelem minden korszakaban jelen volt és varhatéan a
jovében is jelen 1évd, s6t nemzetkézi dimenziodit, elterjedésének, nemzetkozi
Osszefliggéseinek tendencidit tekintve egyre fenyegetébb tarsadalmi jelenség
vizsgalata soran a biiniild6z6 szervek tevékenységének tervezésére, szervezésére
vonatkozoan alapvetésként megallapithatd, hogy

— a bincselekményeket jobb megelézni, mint biintetni, tehat a
megel6zésre kell torekedni;

— a megelozés alapfeltétele az alapos felderités, az informacio
megszerzése €s hatékony felhasznaldsa;

— amegeldzés legbiztosabb, de egyben legnehezebb eszkoze a nevelés.

A blindzés kihivasaira torténd reagalashoz sziikség van a kodzbiztonsag, a
jogbiztonsag és a kozbizalom javitdsa (esetenként megteremtése) érdekében a
hatékony, nemzetk6zi formaknak is megfeleld uj tipust valaszokra, amely
szolgaltatas orientalt, partnerségre (belsd ¢és kiilsé) alapozott, tiszta, dsszehangolt
érdekviszonyokon alapuld Ossztdrsadalmi blinmegel6zést célzd, szakmai és anyagi
feltételrendszer kialakitasat jelenti.

Jollehet a kormanyzat alkotmanyos kotelezettségeinek megfelelGen
gondoskodik a tarsadalom rendjének, az allampolgarok jogainak védelmérdl, e
jogok érvényesiilésének, a torvények végrehajtasanak biztositasardl, valamint a
rendfenntartas terén vallalt nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésérol, sziikségesnek
latszik a kriminalpolitika megvalositasa eddigi tapasztalatainak, illetve a
megfogalmazott elvarasok teljesitésének attekintése, a kozbiztonsadg fenntartasa, a
vonatkozé rendvédelmi tevékenység hatékonysaga fejlesztésének érdekében a
sziikséges teendOk azonositasa, megtétele. A kozbiztonsag védelme terén yj
munkamegosztasi és teherviselési rend kialakitasaval, az allami és onkormanyzati
rendészeti szervek mellett a polgarok ¢és a civil szervezetek bevonasaval, a
kialakitand6 hatékony egyiittmiikodéssel sziikséges biztositani a kozbiztonsag
fenntartasat és védelmét, a polgarok kozbiztonsaghoz vald viszonyulasanak pozitiv
formait.

A kozbiztonsag allapota, a biindzés alakulasa és a rendfenntartas hatékonysaga
a tarsadalom és a politikai hatalom viszonyrendszerének egyik meghatarozo
tényezdje, ebbol adodoan a lakossag biztonsagérzetének novelése — amely nem
elsddlegesen biiniildozési folyamat —, tarsadalmi cél, amely széles korti 6sszefogast
igényel.

Az allami rendészeti szervek, de foként a renddrség jelenlegi — alapvetden
az egyes teriileteken, az anyagi gondok enyhitésére elrendelt 1étszamcsokkentések
kovetkezményeként eléallt — talterhelésének kovetkezményeként a rendfenntartok
ingerkiiszobe 1ényegesen megnovekedett. Tevékenységiiket a sulyos, viszonylag
ritkdbban eléforduld bilincselekmények megel6zésére koncentraljak, a blindzés
kisebb hanyadat kitevo kisebb sulyl vagyon elleni biincselekmények megelézésére,
felderitésére, a kozosségi é€letterek rendjének fenntartasara megfeleld er6ket nem
képesek biztositani.
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Ugyancsak hattérbe szorul, illetve nem is kapott eddig megfeleld figyelmet
a rendészeti szervek kiilfoldi — az integracion beliili szovetségi feladatokban torténd
— szerepvallalasa, részben a 1étszam és feladat kozotti viszonyrendszer problémai,
részben a rendészeti szervek nemzetkodzi vonatkozasban eltérd alkalmazasi rendje,
felszereltsége és felkésziiltsége, és nem utolsdsorban a rendészeti szervek
alkalmazésara vonatkozo6 filoz6fia megmerevedése miatt. Az elmult idészakban a
nemzetk6zi szervezetek (ENSZ, EU, EBESZ) felkérésére — a korabban jelzett
hangsuly athelyezédési trend ellenére — a magyar rendvédelmi szervek csak igen
behatarolt er6kkel (1étszammal) vettek részt polgari valsagkezelo feladatokban.

A rendvédelmi szervek az 11j tipusu kiilsé és belsé kihivasoknak valo
megfeleltetési, atalakitasi folyamataban tett lépéseknek — az egységes katasztrofa-
védelem létrehozasa (2000), a renddrségi feladatrendszer kiterjesztése a (nemzetkdzi)
terrorizmus elleni kiizdelemre (2002), a hatarérség fegyveres testiiletté alakitisa
(2005), majd a renddrséggel vald dsszevonasa (2007?) — ki kell egésziilniik egy
egységes iranyitasu nemzeti biztonsagi intézményrendszer kialakitasaval, amikor is
képessé valhatnak mind hazai, mind szdvetségi vonatkozasban a hatékony,
koordinalt és komplex valsaghelyzeti kezelésre.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok

A biztonsag ujraértelmezésének a rendszervaltozast kovetd elsd idoszakaban
nagy jelentdséggel birt a nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakulasat is demonstrald
torvény (1995. évi CXXV. térvény) megalkotasa, amely torvényes keretbe foglalta a
nemzetbiztonsagi munka végzését, ugyanakkor ,,megosztotta” — kiilonvalasztva a
katonai €s a polgari szolgalatokat —, a nemzet biztonsagat védeni hivatott szervezetek
irdnyitasat. A torvény hatalyba 1épését kovetd iddszakban jelentkezett tarsadalmi
igény, illetve a tevékenység hatékonysaga ndvelését célzd szakmai igények és
sziikségszerliség alapjan mind korményzati, mind partpolitikai sikon tobbszor hangot
kapott a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasanak igénye, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti, strukturalis, iranyitasi és vezetési rendszerét a
megvaltozott koriilményekhez és az ezekbdl kovetkezd nemzetbiztonsagi kihivasokhoz
igazitsak annak érdekében, hogy ndvekedjen a tevékenység hatékonysaga,
koordinacidja, er6sddjon a hazai és nemzetkozi egyiittmiikodeés.

Az atalakitas sziikségességének hangsilyozasa az intézkedések tiikrében
egyértelmii 1étszam- ¢és koltségvetési, ezekbdl kovetkezden egyértelmii képesség-
csokkenéssel jart. A nemzetbiztonsagi munka helyes értelmezése, valamint a
tevékenység — 0j biztonsagi kihivasok és veszélyek felfedése, felismerése, azonositasa,
megel6zésiik alapvetd feltétele —, nemzeti szinten koordinalt voltanak biztositasa
helyett a ,,Hany szolgélatra van sziikség?” kérdés vitatasa zajlik.

Jollehet a Magyar Koztarsasdg NATO-csatlakozasat megel6z6 iddszak egyik
kiemelt egyiittm{ikodési teriiletén, a balkani valsag eseményeinek és a helyzet varhatd
alakulasanak szovetségi szintli felderitésében a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
(kiemelten a katonai hirszerzés) jelentds szerepet jatszottak. Mintegy el6készitették az
orszag NATO-csatlakozasat, s6t az integraciok specialis egyiittmi{ikodési teriiletén
— valsagkorzetek felderitésében, az informacio-megosztasban — jelenleg is nemzetkdzi
elismeréssel végzik szakmai tevékenységiiket. A gyakorlatban ez nem tiikrozodik,
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hiszen e nemzetkozileg értékelt és igényelt tevékenység fokozatos leépitésének
lehetiink szemtanui.

A fegyveres konfliktusok jellegében bekovetkezett valtozasok azt mutatjak,
hogy a klasszikus habortk helyett korlatozott kiterjedésii, polgarhaboru jellegi,
behatarolhatd volumenli — alapvetden a kiszolgaltatott polgari lakossag ellen
iranyuld6 — harccselekmények jelentds szama tovabbra is igényli a nemzetkozi
békemiiveletekben a katonai tevékenységet, s ennek kapcsan a katonai informaciok
folyamatos rendelkezésre allasat is. A feladatrendszerben jelentOs szerepet jatszo
NATO keretében kiemelten jelentkezik az informacidigény, ennek megfelelden
valamennyi tagorszag (katonai) hirszerzé / biztonsagi szervezeteinek megerdsitését,
hatékonysaga novelését hatarozta el.

Tekintettel a katonai mellett az 0j tipust veszélyek és kihivasok kezelését
célzd hazai és nemzetkozi torekvésekre, a hatékonysdg ndvelése érdekében a
nemzetbiztonsag kérdéseivel szakmai szinten foglalkoz6 szervezetek — és nem csak
a torvénybe foglalt 6t szolgalat — tevékenységének egységes, koordinalt irdnyitasanak,
illetve megfeleld civil kontrolljanak megteremtése sziikséges.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés

A polgari veszélyhelyzeti tervezés NATO-keretben megfogalmazott feladat,
amelynek célja a Szovetség stratégiai feladatainak kollektiv tiamogatasahoz sziikséges
polgari er6forrasok biztositasa, illetve a vonatkozd nemzeti tervezd tevékenység
koordinalasa. A polgari veszélyhelyzeti tervezés nemzeti felelosség, amely leképezve
a Szovetség alapvetd feladatait, polgari tdmogatast nytjt a katonai valsadgreagalasi
miveletekhez, segiti a nemzeti hatésagokat a polgari veszélyhelyzetekben, ¢és
biztositani hivatott a polgari lakossag védelmét. Ezen meghatarozé feladatok mellett a
rendeltetése gondoskodni a polgari képességek rendelkezésre 4llasarol annak
érdekében, hogy sziikséghelyzetben — hdborus koriilmények, valsagok és katasztrofak
esetén — is biztosithatok legyenek a normal életfeltételek (beleértve a kormany
milkodését is).

Az 1990-es évek kozepétdl a polgari veszélyhelyzeti tervezés természetében
jelentés valtozasként a békeidében torténd polgari oltalmazas és a valsagreagalasi
képesség kialakitasa keriilt elotérbe. A polgari hatosagok feladatrendszerébe tartozoan
a polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszerében harmonizaljak a feladathoz sziikséges
kapacitasokat, mint a szallitasi, az élelmiszer-ellatasi, az ipari termeld, az egészségiigyi
és tavkozlési képességeket, 1étesitményeket, eréforrasokat.

A polgari veszélyhelyzeti tervezés nemzeti rendszerének eredményes
mikodése feltételét képezi a Szdvetség rendszere miikdodésének. A Magyar
Koztarsasdg nemzeti rendszerének kialakitdsa a kormanyzati struktura tobbszords
atalakitdsa (csokkentések, megszoritdsok) kovetkeztében megtorpant, az illetékes
szervek (minisztériumok) pedig elegenddnek vélik a korabbi allami rendszerben
kialakitott védelmi igazgatas sémajat (a nemzetgazdasag védelmi jellegli atallitasi
feladatai), a tarcakozi koordinacio, illetve a NATO-val kialakitott munkakapcsolat
mintha besziikiilt volna.

28 BIZTONSAGPOLITIKA



Az EU Polgari Valsagkezelés

Az EU Ko6z6s Kiil- és Biztonsagpolitikaja részét képezé Eurdpai Biztonsag-
és Védelempolitika keretében megfogalmazott polgari valsagkezelés és valsag-
megel6zés, a sajat képességek megteremtésével négy teriileten, a rend megszilarditasa,
a jogallamisag erésitése (igazsagszolgaltatas és biintetés-végrehajtas), a kozigazgatas
tdmogatasa ¢és a polgari védelem teriileteire koncentralva fogalmazta meg teend®it,
amely tevékenységben a tagallamok felajanlas alapjan vesznek részt.

Az EiT 2000. juniusi iilésén a nemzetkdzi valsagkezelésben valo alkalmazasra
5000 foés rendéri erd, 2002 majusdban pedig 282 f6s, a jogallamisag erdsitésére
hivatott erd felallitasat hatarozta el. A Magyar Koztarsasag az EU polgari valsagkezeld
miiveletekben eddig a felajanlott (107 f6 rendd6r és hatardr) ambicidszintje alatt
teljesitett, 2006. december 30-aval az EU Bosznia—Hercegovinaban inditott 6nallo
valsagkezelé miiveletébdl kivonta a tobb mint egy éven at nemzetkozileg is elismert
teljesitményt nyujtd renddri erdt.

A Kritikus Infrastruktiira Védelme

A modern és nyitott tarsadalmak 1étfontossag er6forrasainak megsériilése,
karosodasa akar kiilon-kiilon is negativ kdvetkezményeket okozhat, ezért a nemzetkdzi
biztonsagpolitikai gondolkodasban eldkelé helyet tolt be az infrastruktira kritikus
(létfontossagli) elemeinek védelme. Az elmult években bekovetkezett tragikus
események (2001. szeptember 11-e, Madrid, London) bizonyitottdk, hogy az
infrastruktira sériilése, karosodasa jelentds hatdssal van az adott gazdasag stabilitasara
¢s az allampolgarok 1étbiztonsagara.

A Magyar Koztarsasag 2001-ben kezdte meg a kritikus infrastruktira
védelmének vizsgalatat, és tapasztalatait 6sszegezve tett megallapitasokat.

A terrorizmus elleni kiizdelem jegyében az Eurdpai Unid megkezdte a
Kritikus Infrastruktiara Védelem Eurdpai Programjanak kidolgozasat, amelybe a
tagallamok ¢és az unids intézmények képviseldi mellett bevonasra keriiltek a
maganszféra képviseldi (infrastruktura-tulajdonosok, iizemeltetok, torvényhozok,
szakmai szervezetek, agazati érdekvédelmi szovetsége) és maga a lakossag is. Az
Eurdpai Bizottsag meghatarozta a tagallamok részére ajanlott cselekvési alapelveket,
feladatokat. A vonatkozé munka nemzeti vonatkozasban igényli a megfeleld
korményzati szintii iranyitast és koordinacidt, annak érdekében, hogy az egységes
értelmezés alapjan a nemzeti és nemzetkozi (EU) igényeket kielégitd, hatékony
rendszer keriiljon kialakitasra.

KOVETKEZTETESEK, AJANLASOK
ALTALANOS KOVETKEZTETESEK

Az altalanos biztonsag, azon beliil a Magyar Koztarsasag stabilitasat
befolyasold tényezok, valamint a biztonsagi rendszer és elemeinek attekintése
alapjan megallapithatd, hogy az orszag belsé stabilitasa és ezzel egyidejlileg
nemzetkozi szerepvallalasa, teljesitoképessége, konkrét teljesitése, ezek alapjan
belsé és kiilsé megitélése jelentés mértékben fiigg a Magyar Koztarsasag
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biztonsagi rendszerének fejlesztésétol, illetve annak alapjan a biztonsag
garantalasanak nemzetko6zi vonatkozasi feladataiban valo aktiv és hatékony
részvételi készségétol.

Az orszag kornyezetében és a vilagban, az elmult évtizedekben végbement
valtozasok, azok helyes értelmezése és értékelése alapjan arra késztetnek, hogy a
nemzeti értékek vilagos ¢és egyértelmi megfogalmazasra keriiljenek, azzal a
cselekvéssorozattal egyiitt, amit a jelenlegi helyzetbdl valo felemelkedés, a fejlodés és
a nemzetkdzi (integracids) megfelelés érdekében tenni sziikséges.

A gondolatok, er6k és eszkozok jelenleg tapasztalhatd széttagoltsaga,
koordinalatlanséga, a felszines, az orszag érdekeit altalaban nem képviseld vitdk,
belharcok elvonjak a figyelmet a valdsagos értékek felismerésérdl, illetve a Magyar
Koztarsasdgnak a nemzetk6zi biztonsagi rendszeren beliili realis helyzetérdl,
lehetdségei és kotelezettségei felismerésérdl.

Az integracios szervezetekben a jelenlegi ,,biztonsagfogyaszt6”, illetve ,,az
Eurdpai Uniot feneketlen pénzeszsaknak tekintd” poziciobdl siirgésen ki kell torni.
Lattatni kell, be kell bizonyitani, egyértelmiivé kell tenni, hogy az orszag kialakult
igen sulyos gazdasagi helyzete ellenére is készek és képesek vagyunk, illetve
akarunk lenni a kozosségi feladatokban valod aktiv és hatékony részvallalasra,
nemzeti értékeinket a kozosségi értékekkel harmonizalva, azok sordba helyezve
megfelelden tudjuk képviselni, érvényre juttatni.

A BIZTONSAGI RENDSZER ELEMEINEK ATALAKITASA

A Magyar Koztarsasag biztonsagi rendszerének az elmilt idészakban
kialakult nemzetkozi biztonsagi kornyezet Uj kihivasaihoz valé megfeleltetése
siirgeté feladat, szoros oOsszefiiggésben van az orszag kilpolitikai céljainak
teljesitésével. Az integraciok megfogalmazott torekvései, feladatai teljesitése, a
nemzetkozi egylittmiikddésben vald integrans magyar szerep biztositasa érdekében
— az orszag nehéz gazdasagi helyzete ellenére is — a nemzeti érdekek el6térbe
helyezésével, racionalis, eléremutaté és alaposan atgondolt, human és anyagi
vetiileteit részleteiben, hatasaiban is értékelt intézkedésekkel az orszag belsd és
kiils6 biztonsagat garantalni hivatott szervek és erdk allapotat stabilizalni szlikséges,
az atalakult kornyezet altal igényelt 0j feladatok végrehajtdsara pedig alkalmassa
kell tenni.

A Magyar Honvédség vonatkozasaban

Tudomasul kell venni, hogy az integraciok figyelme egyre inkabb talmutat
a tagorszagok teriiletén, igy a Magyar Koztarsasagnak is sziikséges biztositani
katonai eréinek akar tavolabbi térségben (out of area), nemzetkozi egyiittmiikodésben
torténd hatékony és lathaté — nemzetkozi szerepvallalasi készségiinket és
képességeinket megjelenité — alkalmazhatosagat. Célszerti az alkalmazést illetd
politikai dontési mechanizmus attekintése, a jelenlegi 1étszamkorlatok feliilvizsgalata.
A haderé nemzetkozi alkalmazhatésaga ugyanakkor jelentds mértékben fligg a
tobbszorosen megkezdett reformfolyamatok megvaldsitasatol, a modernizalas
felgyorsitasatol, hiszen a magyar kiilpolitikat katonai sikon tdmogatni csak korszerti,
rugalmas, akar tavoli teriileteken is gyorsan bevethet6, a feladathoz sziikséges
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fegyverzettel, felszereléssel rendelkezd haderd tudja. A Magyar Koztarsasag
alapveté érdeke és ennek orszagon beliili felismerése nem varhat tovabb, hogy a
nemzetk6zi biztonsagpolitika megfeleld kezelésében aktiv szerepet vallald
integraciokban az eddigieknél markansabb, hangsulyosabb és értékelhetébb
megjelenést biztositson, és ezaltal a magyar biztonsagpolitika szamara is jelentds
teriiletekre vonatkozoan megmutassa érdekeltségét és érzékenységét, s ennek egyik
legkézzelfoghatobb formaja a Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasa.

Célszert feliilvizsgalni, hogy milyen szerepet jatszhat a haderd az orszag
kiilpolitikaja — ezen keresztiil a biztonsagpolitika — megvalodsitasaban, hiszen az
ENSZ, az EU, az EBESZ, a NATO jévobeni terveiben kiemelt helyen szerepelnek a
békemiiveletek, a valsagkezelés kiillonbozo formdi. Egy szervezetileg megfelelden
kialakitott, felkészitett, felszerelt és finanszirozott, az orszdg méreteivel,
adottsdgaival harmonizalé haderével manifesztal6dd védelempolitika — a kiilpolitika
és a gazdasagpolitika mellett, azokkal egyiitthatasban — segitheti az orszag
biztonsagpolitikai céljainak elérését.

A ,,civil” 6sszetevok vonatkozasaban

A rendvédelem

A stabil, kiszamithaté rendvédelem kialakitdsa — amely biztonsagot jelent
a tarsadalom, a gazdasadg, de tagabb értelemben az integraciok szamara is —,
valamint az 10 kihivasokra, fenyegetésekre, 1j tipusti kockazatokra megfeleld
valaszlépések megtételére képes rendvédelem személyi és intézményi képességeinek
ki- és tovabbfejlesztése alapveté a jovot illetben. A rendvédelem ,polgar-
kozeliségének” fejlesztésével biztosithato tarsadalmi elismertsége €s tamogatottsaga,
a tarsadalom pedig — a biztonsdghoz fiz6d6 érdekei felismerésével — aktivan
hasznalhatja a rendvédelem lehetdségeit.

A kozigazgatds teriiletén kezdeményezett és végrehajtott reformok,
korszeriisitési programok lehet6vé tehetik a rendvédelmi szervek jelenlegi merev,
esetenként tlszabalyozott, hierarchikus struktirajanak atalakitisat, egy hatékony,
kozponti rendvédelmi intézményrendszer kialakulasat, amelynek iranyitasaval
létrejohet a ,,problémamegoldd” rendvédelem.

A globalizacio hatasara felerdsodott migracios trendek kihivasainak hatékony
kezelése érdekében fokozni sziikséges a hazai és nemzetkodzi rendészeti tevékenység
koordinacigjat, ki kell fejleszteni a hatarellenérzés atrendezodésébol adodoan az
EU-normék szerinti 4j ellen6rzési modot, az atkelhelyek atbocsatd rendszereinek, a
korszerti ellenérzés technikai feltételeinek kialakitasat, ezzel a biztonsagi
kockazatok csokkentését.

Ossztarsadalmi fellépéssel hatékonyabba, aktivabba tehetd a blinmegelézés,
egyaltalan a biin6zés kezelhet szinten tartasa. A hazai és nemzetkdzi biindzés elleni
fellépés hatékonysaga igényli a koordinacio, az egyiittmiikddési készség fejlesztését.
A hataron atnyulé problémak, az illegalis migracio, a fegyver- és kabitoszer-,
valamint az emberkereskedelem, embercsempészet, a terrorizmus és a szervezett
biin6zés, a hatarok teljes és szabad atjarhatosaga kovetkeztében kezelendd,
megoldando feladatot jelent a rendvédelemnek. Tekintettel a kialakult gazdasagi
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helyzetre és a tarsadalom egyes rétegeinek abbol adodd megosztottsdgara varhato a
nyereségorientalt blincselekmények, ezzel egyiitt a szamitdogépes terrorizmus
(bankkartya-manipulaciok, ipari kémkedés stb.) gyakorisaganak novekedése, ami
szakmailag magasan kvalifikalt rendvédelmi allomanyt igényel.

Az Uj kihivasok elleni hatékony fellépést biztositandd sziikséges a
megkezdett integralasi folyamatok célszerli és ésszerii folytatasa, a hatarrendészeti,
a vam- és pénziigyéri rendészeti feladatok beolvasztasa a renddrség hataskorébe,
ezzel egyidejilleg a rend6rség alapvetd, rendfenntartasi és buniigyi feladatainak
elhatarolasa, a kozrendvédelmi és igazgatasrendészeti feladatokat illetéen az
onkormanyzatok bevonasa.

A blntetés-végrehajtas intézményének fejlesztésével el kell érni az unios
kovetelményeket, eleget kell tenni az unids szabvanyoknak.

A vam- és pénziigyérség tevékenységében 1ij hangsulyokra van sziikség,
amelyek révén hatékonyabba valhat ellen6rz6 tevékenységiik, a tagallami miikodés
intézményi és szervezeti feltételeinek megteremtésével biztosithatdé az Europai Uniod
rendszereivel valo kdzvetlen kapcsolat, hatékony egyiittmiikodés.

A katasztrofavédelem szervezeti ¢és technikai korszeriisitése utjan
biztosithatd a megfeleld szinvonali biztonsagos kornyezet és élettér, a lakossag
¢életének és anyagi javainak védelme a természeti és civilizacids katasztrofak,
veszélyhelyzetek bekovetkezése soran. A hazai és nemzetkdzi monitoring
rendszerek Osszehangolasa, egységesitése révén — az orszagos lefedettséggel —
biztosithatd a kockézatok elemzése, a lakossag id6beni tdjékoztatisa, riasztasa.
A legutobbi iddszak eseményei ramutattak arra, hogy a szélsdséges meteorologiai
jelenségek egyre nagyobb gyakorisaggal idéznek elé Okologiai katasztrofakat a
vilagban. A katasztrofdk megeldzése, illetve kovetkezményeik csokkentése
érdekében sziikséges a katasztréfavédelem technikai, informatikai, infrastrukturalis
fejlesztése, a lakossag reagalasi készségének fokozasa.

A rendvédelmi szféra atalakitasa, fejlesztése, modernizalasa kovetkeztében
a nyujtott szolgaltatassal mindségében ndvelheté a tarsadalom tagjainak
biztonsagérzete, ugyanakkor a rendvédelemben dolgozok tarsadalmi megbecsiilése,
komfortérzete is.

Mindezen célok elérése érdekében a jelenlegi helyzet komplex attekintése
alapjan a megfelelé elvarasok és elérendd célok megfogalmazasa mellett kiemelt
feladat a teriilet stabil jogi szabalyozasa, ami biztosithatja a kiegyenstlyozott és
kiszamithaté miikodést.

Amennyiben a rendvédelmi szervek hazai alkalmazasaban kialakul a
megfeleld szervezeti, iranyitasi, képzési, technikai ellatottsagi, human feltételrendszer,
tervezhetové, teljesithet6vé valnak az orszag nemzetkozi integracios tagsagabol adodo
feladatainak elvégzésére valod képesség és a megfelelés feltételei is. Ebben a kérdésben
is siirgds dontésre van sziikség, hogy az integraciok felé eddig tett felajanlasaink,
vallalasaink teljesithetok legyenek, illetve eleget tudjunk tenni a teriileten egyre
gyakrabban varhato ilyen iranyu felkéréseknek, igényeknek.
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A nemzetbiztonsag

A nemzetbiztonsag ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kérdéskor — a
napjainkra kialakult, er6szakosan szinte tarsadalmi vitava fejlesztett problematika —
alapos ujragondolast igényel. A kampanyszerii problémafelvetés mogott rendszerint
érzelmi toltés mutathato ki, amely csak ritkan parosul szakmai hozzaértésen nyugvd
realis értékitélettel. Ugyancsak probléma, hogy a teriilet alaprendeltetése, a nemzeti
érdekek védelme altalaban hattérbe szorul, a tobbségében partpolitikai jellegl vitak
alapjat a nemzetbiztonsagi munka — vétlen vagy tudatos — félreértelmezése képezi.
Mig a rendszervaltast kovetd idészakban, a rohamosan valtozo vilag kihivasaira a
vonatkozd magyar képesség nemzetkdzi elismerést kivivd modon volt képes
reagalni, nemzetkozileg igen hatékony egylittmiikddést produkalni, komoly nemzeti
értéket képviselt, a belpolitikaban elhatarozott 1épések a gyakorlatban ezen értékes
szakmai képesség szisztematikus leépitését vonjak maguk utan.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozd 1995. évi CXXV. torvény
megalkotasa jelentés mérfoldkének tekinthetd, mivel elsé izben szabalyozta torvényi
uton a nemzetbiztonsagi tevékenységet, jollehet hibaja, hogy a nemzetbiztonsagi
tevékenységet folytatd szervezetek koziil csupan otre vonatkoztatja eléirasait. Ugy
tlinik, hogy még ma is az lenne a 6 kérdés, hany szolgalat legyen, s nem az, hogy mi a
feladat, milyen elvarasok fogalmazddnak meg az orszdgban és a nemzetkozi
integraciokban a kor 0j kihivasai, veszélyei vonatkozasaban, és ezen feladatokat
milyen szervezetekkel, az elvarasokat pedig milyen rendszerben lehet teljesiteni. A
hazai viszonylatban — ellentétben a nemzetkdzi megitéléssel —, nem a szolgaltatott
eredmény sziikségessége képezi alapjat a nemzetbiztonsagi munkardl folyd vitanak.

A sorozatos és a tevékenységet jelentosen karositd 1étszamcsokkentések és
anyagi tAmogatds minimalizalasa helyett — a nemzetkozi elvarasokra tekintettel is —,
célszeri lenne egyes kiilfoldi példak (példaul brit) tanulméanyozasa, ennek alapjan a
kihivasok, veszélyek kezeléséhez elengedhetetlen informacié megszerzésével,
értékelésével foglalkozd szervezetek ,kOzosségét” kialakitani, iranyitasukat
partpolitikatol filiggetlen, szakmai tudassal biré, kormanyzati cikluson atnyilo
idoszakra kivalasztott és kinevezett testiilettel biztositani annak érdekében, hogy
munkajukat konkrétan megfogalmazott célok iranyaban, szoros koévetelmény-
tamasztassal és parlamenti ellendrzés alatt, a nemzet - és ezzel egyiitt a nemzetkozi
integraciok - érdekében végezzék.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés

A polgari veszélyhelyzeti tervezés feladat helyes tarsadalmi értelmezése
alapjan sziikséges a nemzeti rendszer kialakitasa, mivel csak ezen az uton lehet
képes az orszag a NATO utdbbi években kifejlesztett legjelentésebb civil
programjanak elfogadott és hatékony részesévé valni. A kormanyzati rendszer
2006-ban megtortént atalakitasaval ez a feladat a korabbi — nemzetkozileg elfogadott —
minisztériumi szintr6l visszamindsiilt, illetve veszitett (korabban sem igazéan
felismert) jelent6ségébol.
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Mivel a program a NATO keretében feltételezi, varja el a tagallamok civil
szférajanak részvételét a tarsadalmat (lakossag, adminisztracio) fenyegetd veszélyek
kezelésében, célszerii az iranyitasra, illetve a jelentkez6 feladatok tarcakozi
koordinalasara alkalmas és képes kormanyzati szervezet kijelolése (Kiiliigyminisztérium,
Miniszterelnoki Hivatal).

Az EU Polgari Valsagkezelés

Az EU Polgari Valsagkezelés vonatkozasaban a rendvédelmi, igazsagiigyi,
illetve adminisztracios (valasztasok timogatasa, onkormanyzati rendszer fejlesztése
stb.) feladatok végrehajtasa kiemelt jelentdséggel bir az Eurdpai Union beliil. Hogy
a vonatkoz6 felkéréseknek a Magyar Koztarsasag eleget tudjon tenni, sziikséges a
mar eddig megfogalmazott igények tanulmanyozasa alapjan meghatarozni — és akar,
mint a katonai erd kilfoldi allomasoztatasara vonatkozodan, a Parlamenttel
elfogadtatni — egy, az orszag érdekeit jol megjeleniteni képes, ugyanakkor teljesithetd
ambicioszintet, a feladat végrehajtasara alkalmas struktirat, illetve ennek megfeleléen
az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium keretében létrehozni a jelzett erd
iranyitasara hivatott szervezetet. A megsziintetett Beliigyminisztérium vonatkozd
gyakorlata bebizonyitotta, hogy az EU vonatkozo elvarasainak egy megfeleléen
kialakitott és finanszirozott szervezeti hattér nélkiil nem lehet megfelelni. A javasolt
Iépések elmaradasa tovabbi hitelvesztést jelenthet.

A Kritikus Infrastruktiira Védelme

Az Eurépai Uni6 altal elinditott Kritikus Infrastruktira Védelme program,
illetve a nemzetk6zi program részét és alapfeltételét képezGen a hazai rendszer
kialakitasa ugyancsak a megfeleld értelmezést igényli elsé 1épésként. Tudomasul
kell venni, hogy az eurdpai programban vald részvallalas kiilonbozik, €s nem
helyettesithetd a korabbi idészak védelmi igazgatasi rendszerével, az abban
meghatarozott feladatokkal.

A programban megfogalmazott elvarasok orszagos, az egész tarsadalmat
érintd feladatokat érintenek, amelyek egységes értelmezése, koordinalasa, a
teljesitéshez sziikséges feltételek biztositasa korméanyzati feleldsség. Es mivel a
Magyar Koztarsasag — az EU teljes jogu tagjaként — vallalta a programban vald
részvételt, a végrehajtas az integracios (kiil) politika szerves részét képezi.
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LEVAY GABOR ALEZREDES

A GLOBALIS FELMELEGEDES
BIZTONSAGPOLITIKAI HATASAI

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja' bevezetdjében
kimondja: ,,Magyarorszagot nem fenyegeti katonai agresszio, és az egyéb
hagyomanyos fenyegetések kockazata is minimalis, ugyanakkor uj fenyegetések és
kihivasok jelentek meg, amelyekre csak nemzeti erdfeszitéseinket dsszehangolo
kormanyzati  fellépéssel,  képességeink tudatos fejlesztésével és  rugalmas
alkalmazasaval, valamint széles korii nemzetkozi egyiittmiikodéssel lehetséges

hatékony valaszt adni”. A globalis felmelegedés problémakoére olyan kihivas,
amelyet csak nemzetkozi egyiittmiikddéssel lehetséges kezelni.

Kinek van igaza? Azoknak, akik azt mondjak, hogy van globalis felmelegedés,
méghozza az emberiség kornyezet- és légkorszennyezd tevékenysége miatt olyan
iitemd, hogy belathatd idon beliil visszafordithatatlan kévetkezményekkel jar? Vagy
azoknak, akik azt mondjak, hogy ez egy természetes felmelegedési ciklusa
bolygonknak és nem fogja elérni azt a mértéket, amelynél mar aggasztova valna?
Esetleg azoknak, akik a legszélsdségesebb nézetet képviselik és azt mondjak, hogy
nincs is felmelegedés, ez csak a kornyezetvédok propagandéja, hogy minél nagyobb
figyelmet vonjanak magukra?

Nem vagyok sem meteorologus, sem klimakutato, igy senki ne varja télem,
hogy tanulményom kapcsan — legalabb is a globélis felmelegedés kérdésében —
vitaba szallhatok vele. Kutatoként azonban tigy vélem, hogy iddben el kell kezdeni
foglalkozni ezzel a kérdéssel, mivel ez napjaink egyik globalis fenyegetésének
szamit még akkor is, ha a globalis felmelegedés kifejezést a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia nem tartalmazza. Tartalmazza viszont azokat a fenyegetéseket, amelyeket a
globalis felmelegedés hatasa csak erSsithet: terrorizmus?, instabil régiok,
mitkddésképtelen allamok’, illegalis migracio?, gazdasagi instabilitas®, globalis
természeti, civilizacios és egészségiigyi problémak.°

Tanulmanyomban abbdl indulok ki, hogy a klimakutatas egyik legjelentdsebb
szervezete — az Intergovernmental Panel on Climate Change’ (IPCC) — 2007.
februar elején kiadta jabb jelentését, amely tobb éves kutatdbmunka eredményeit
Osszegzi.

A 2073/2004. (IV.15.) Kormanyhatarozat.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2.1.1.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2.1.3.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2.1.4.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2.1.5.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2.1.7.

A WMO (a meteorologiai vilagszervezet) és az UNEP (az ENSZ kornyezeti programja) altal 1988-ban
létrehozott kormanykozi panel. Tanulmanyait 1990 6ta folyamatosan kozli, benniik az észlelt, mért
valtozasokat és az elérejelzéseket.
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A jelentés szerint az emberiség teljes egésze komoly veszélybe keriilhet a
klimavaltozas kovetkezményeként. A prognozis legfontosabb része szerint az emberi
tevékenység altal a 1égkorbe juttatott liveghdzgazok az évszazad végére tobb fokos
melegedést okoznak, ennek megfelelden kornyezetliink és életfeltételeink igen
jelentdsen megvaltoznak. A tanulmany elsé részében tehat Gsszegzem azokat a
megallapitasokat és kdvetkeztetéseket, amelyekben a kutatok tobbsége egyetért.

A globalis felmelegedés hatasai

A globdlis felmelegedés legdrasztikusabb hatasa, hogy az emberiség
élettere besziikil. Egyre kevesebb lesz a megmiivelhet teriilet, mivel a Fold
lakoinak szama még mindig erdteljes ndvekedésben van. Az élettér besziikiilése
részben az elsivatagosodasi folyamatnak®, részben pedig a sarki jégmezSk
olvadasabodl kovetkezo te:ng:,re>rszint—emelkedésnek9 ,,k0szonhet0” (ezekhez hozza kell
tenni még az emberiség kornyezetrombold és -szennyezd tevékenységét is, amivel
még jobban hozzajarul az élettér besziikiiléséhez).

Masik hatasa a klimavaltozas.'® A jelenleg mérsékelt égovi térségbe tartozo
teriileteken — tobbek kozott hazank teriiletén is — mediterran €govi idéjarasi viszonyok
alakulhatnak ki, mig a mérsékelt égovi viszonyok athtizodnak a hideg égévek egy
részére. Ennek azonban szamos hatasa lehet, amellyel az emberek tobbsége nincs
tisztiban: megvaltozik a mezégazdasagi kultira'', az eurdpai kontinensen eddig
nem ismert virusok és baktériumok jelenhetnek meg'?, allatfajok pusztulhatnak ki."

8 A brit Hadley Kozpont tanulménya szerint jelenleg a szarazfold 25%-a szamit mérsékelten

aszalyosnak, ez az arany 2100-ra eléri az 50%-ot. A stlyosan aszalyos teriiletek ardnya pedig — ami
jelenleg 8% — elérheti a 40%-ot is, a szélsOségesen aszalyos teriilet esetében — ami jelenleg 3% —, ez az
arany akar 30% is lehet. http://www hirtv.hu/?tPath=/tud-tech/&article_hid=118105 2006. 12. 11.

A tucsoni Arizona allami egyetem szakembereinek kutatdsa azt mutatja, hogy a szazad masodik
felében a sarki jegek olvadasa feler6sodik, ezaltal gyorsabb iitemben né a tengerszint-emelkedés. Ez
pedig szamos varos, koztiikk London, New York, New Orleans, Velence eltlinését, a pisai ferdetorony
viz alé kertilését eredményezheti. http://www.zoldtech.hu/cikkek/20060419viz 2006. 12. 11.

A tudésok szerint a Fold amigy is egy természetes klimavaltozasi folyamatban van, azonban az
emberiség 1égkor- és természetszennyezd tevékenységével ezt a folyamatot felgyorsitotta, a karos
hatasok emiatt alakulnak ki (példdul novényfajok kipusztuldsa, mivel ilyen gyors valtozas mellett
nincs idejiik a szamukra megfeleld térségekbe attelepiilni).

A Gran Canaria nevii csoport szerint a klimavaltozas miatt a Fold 40 ezer novényfaja koziil minden
negyedik a kipusztulds szélén all, nem képes alkalmazkodni a megvaltozott idjarasi viszonyokhoz.
http://nol.hu/cikk/421393 2006. 10. 19.

Paul Hunter, a kelet-angliai egyetem egészségvédelmi fakultasa professzoranak megallapitasa szerint
olyan wjabb térségekben is megjelentek stlyos betegségek korokozoi, amelyek eddig érintetlenek
voltak ilyenektdl. A mikroorganizmusok vandorlasanak egyik jele példaul, hogy az eurdpai
oceanokban usz6 hosszataviszok olyan fertézéseket kaptak, amelyek eddig csak a melegebb vizekben
fordultak el6. http://www.origo.hu/nagyvilag/20060904durva.html 2006. 10. 28.

Az ENSZ klimakutatassal foglalkozo szervezete szerint a ragalyos betegségek fogékonyak a melegre,
a paratartalomra, az es6zésekre, és ezek hatassal vannak egyes moszkitofajtakra, amelyek a malariat, a
dengue-lazat, és a sargalazat terjeszthetik. http://www.ma.hu/page/cikk/aab/0/142311/1, 2006. 10. 30.
A Természetvédelmi Vildgalap (WWF) 2006. évi ,,E16 bolygd™ jelentése szerint a vizsgalt szarazfoldi
fajok 31%-kal, az édesviziek 28%-kal, a tengeriek pedig 27%-kal fogyatkoztak.
http://www.nepszava.hu/default.asp?cCenter=article.asp&nID=833082 2007. 01. 03.
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2005-ben Exeter-ben nemzetkdzi konferenciat rendeztek a globalis
felmelegedésrol. A konferencia kovetkeztetései az alabbiak voltak: ,, Ha egy és két
(Celsius-) fok kozotti atlagos homérsékletnévekedés kévetkezik be, akkor példaul
elszaporodnak az erddtiizek a Foldkozi-tenger térségében. Tobb mint kétfokos
novekedeés varhato kériilbeliil 2060-ra, aminek hatasdara a brazil 6serddk jelentos
része elpusztulhat. Kina és Tibet is elveszitheti erddéségei jelentés részét.
Haromfokos hémérsékletemelkedés esetén, amit koriilbeliil 2100-ra lehet varni,
3,3 milliard embert érinté gabonahiany varhato.”

Afrika tekintetében a kovetkezményeket az alabbiakban Osszegezték:
,Afrika egyes részein a kétfokos homerséklet-emelkedés a csapadék mennyiségének
10%-o0s csokkenését fogja eredményezni. A melegedés hatasara jobban terjednek a
fertéz6 betegsegek, emiatt a gazdasagtol nagyobb erdforrasokat kell elvonni az
egészsegiigyre. Novekszik az éhezok szama, ugyanis a meleg elpusztitia azokat az
okologiai rendszereket, amelyektdl fiigg az életiik. A hagyomanyos orvoslas esélyei
is romlani fognak, mert szamos novényfaj tinik el, amelybdl (jelenleg) gyogyirt
vonnak ki az ember szamara.”"*

A menekiilteket illetden 1j kategoria van kialakuldban, az ,,6kologiai
menekiiltek”."> A tengerek szintjének emelkedése, az elsivatagosodas, a
tengerpartok erdzidja, valamint az arvizek egyre gyakrabban kényszeritenek
embereket lakohelyiik elhagyasara: ezeket a személyeket nevezik &kologiai
menekiilteknek. '®
A vilagméretli regionalis egyenldtlenségek miatt 01j térbeli, tarsadalmi mobilitasi
iranyokkal, hatalmas menekiiltaradattal kell tehat szamolni. A menekiiltaradat
szamos gazdasagi és tarsadalmi problémat, a nemzeti vagy a térségi gazdasagok
Osszeomlasat, jelentds mértékii munkanélkiiliséget, tovabba az érintett orszag eredeti
lakosséaga és az ujonnan érkezdk kozott kirobbano tarsadalmi konfliktusok sokasagat
okozhatja.

A globalis felmelegedésnek kozvetlen gazdasagi hatasai is lesznek. Az
Eurdpai Bizottsag felkérésére az AEA Technology és a Stockholm Environment
Institute készitett elemzést a globalis felmelegedés varhatd gazdasagi hatasairol. A
két intézet megallapitasa szerint a globalis felmelegedés hatranyosan érinti az
energiafelhasznalast, a vizgazdalkodast, a mezdgazdasagot, az egészségiigyet, az
infrastrukturat, az idegenforgalmat, a partvédelmet, de még a tarsadalmi
magatartziigformékat is."” Hasonléan negativ hatisai lehetnek a halaszatra is, mint
iparagra.

' http://www.nol.hu/cikk/350693/ 2007. 01. 04.

Ez a menekiiltkategoéria annyira 01j, hogy még maga a fogalom is hianyzik a nemzetkozi jogbol.

A bonni ENSZ Egyetem kutatoinak becslése szerint szamuk mar most eléri a 20 milliot, 2010-re pedig
az 50 milliot is megkozelitheti. Pesszimista eldrejelzések szerint 2050-re 150 milliora is néhet a
szamuk. http://veszprem.index.hu/cikk.php?id=11721

"7 http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=128029 2006. 10. 28.

A halaszat vilagszerte 80 milliard dollaros iizlet, amely 200 milli6 embernek ad munkat. Ezenkiviil
tobb mint 1 milliard embernek — akik koziil nagyon sokan szegények —, a hal jelenti a f6 fehérjeforrast.
http://index.hu/tech/tudomany/fish061103/, 2006. 11. 03.
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A globalis felmelegedés gazdasagra gyakorolt karos hatasait csak becsiilni
lehet. Ezt a feladatot vallalta fel Sir Nicholas Stern, a Vilagbank volt vezetd
kozgazdasza és kutatocsapata. Megallapitasuk szerint cselekvés hijan a vilaggazdasag
GDP-je (az dsszegzett bruttd hazai 6ssztermék) 40-50 éven beliil 20%-kal esik vissza,
az aradasok vagy éppen a szarazsag 200 millid6 embert tehet foldonfutova, minden
hatodik ember nélkiilozni fogja a vizet, a vadon €16 fajok 40%-a kihal, szazmilliok
valhatnak kornyezeti (Skologiai) menekiiltekké.'” A Stern-jelentés megallapitisa
szerint amennyiben a vildig most azonnal cselekvésre szanna magat a globalis
felmelegedés hatasainak kezelésére, akkor a vilag GDP-je csak 1%-kal esne vissza. Ha
viszont nem tesziink semmit, ez a mutato elérheti a 20%-ot. A jelentés megallapitja:
,,Nincs idé6 ujabb, évekig hiizodo kiot6i®® forduldkra, azonnal cselekedni kell.”

Nem csak a kiviilrdl jovo kihivasokkal (menekiiltaradattal) kell szdmolni.
Szirmai Viktoria egyetemi tanar, az MTA Szocioldgiai Kutatointézet munkatarsa
részletes tanulmanyban mutatja be a globalis felmelegedés tarsadalmi hatasait.”’
Mint firja: ,,4 klimahatdisok kivetkeztében felborulhat az emberek kialakult
¢életrendje, a megélhetést, illetve a jolétet is biztosito gazdasagi és a tarsadalmi
tevékenységek kore, a tarsadalmi kapcsolatok biztonsdgot és kovetési mintat is
nyujto rendszere. Erdsodhetnek a tarsadalmi egyenldtlenségek, a tarsadalmi
kirekesztés folyamatai, novekedhetnek a tarsadalmi konfliktusok és a deviancia, a
tarsadalmi intézmények miikddeési zavarai. A globalis klimavaltozas nagyon sok
ember élet- és munkakoriilményeit, megélhetését érintheti. A veszélyeknek leginkabb
Afrika, Latin-Amerika és Azsia, Dél-Europa és a sarki régiok vannak kitéve, de a
Jjobb alkalmazkoddképességii orszagokban, mint Eszak-Amerika és Uj-Zéland, is
talalhatok veszélyeztetett kozosségek. Szamos régio esetében — foként a fejlodo
orszagokban, igy Afrikiban, Latin-Amerikaban, Azsidban — kumulativ hatdsokkal
kell szamolni.”

A felmelegedés hatasa az egyes kontinensekre

Eurépa

Eurépan beliil a mediterran régio a legérzékenyebb a bekovetkezd globalis
klimavaltozasokra. Ebben a régioban vizhiany, az erdétiizek kockazatanak
novekedése, a novényzet északi iranyba vald eltolodasa és a foldek mezdgazdasagi
hasznosithatosaganak visszaszorulasa varhato. A hoség és a szarazsag 20%-kal
csokkentheti a mezdgazdasagi termelést, a dél-eurdpai termeldk csddbe juthatnak.

9 http://www.magyarhirlap.hu/cikk.php?cikk=110576, 2006. 11. 02.

2 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét sokan ri6i megéllapodasként emlegetik, mivel az elsé
vildgkonferenciat Rio de Janeirdban tartottak. Ott sziiletett meg az az egyezmény, amely az {iveghazhatést
keltd gazok kibocsatdsanak szinten tartasat célozta. Ehhez az 1992-es egyezményhez idékodzben
186 orszag csatlakozott, st koziiliik 119 alairta a kiotoi jegyzokonyvet is, amely a fejlett orszadgokban az
Huveghazgazok” kibocsatasanak 5%-os csokkentését irta eld. Az 1997-es kiotoi konferencia 6ta azonban
stilyos nézetkiilonbségek alakultak ki egyes orszagok, orszagcsoportok kozott, s az tigynevezett kiotoi
jegyzOkonyvet maig nem irta ala példaul az Egyesiilt Allamok, Kina és India, amelyek pedig a legtobb
kéros anyagot bocsatjak a légkorbe. A kiotoi klimavédelmi jegyzOkonyv az egyetlen atfogd akcidterv a
széndioxid-kibocsatas mérséklésére, de hatalya 2012-ben lejar.

21 Magyar Tudomény, 2005/7. 849. o. http://www.matud.iif hu/05jul/12.html
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A kanikula, illetve az északi tengerek felmelegedése azzal a kovetkezménnyel
jarhat, hogy nyari idészakban visszaesik a tirizmus forgalma. A nagy kanikulai
meleg pedig megndveli a haldlozasok szamat.*

Eurdpa ko6zépso részének iddjarasi viszonyait egyre inkabb a mediterran
éghajlat fogja jellemezni. Az itt honos mezdgazdasagi ndvények egy része nem
lesz alkalmas tovabbi termesztésre, mas termények viszont honossa valnak®
(az atlaghémérséklet 1 Celsius-fokos (a tovabbiakban csak fokos) emelkedése
300 kilométerrel tolja északabbra a buza, a kukorica, a napraforgd és a szdjabab
termesztésének északi hatarat). A csapadék jellegének megvaltozasa miatt télen sok
lesz az esd, nyaron pedig a szarazsag és az aszaly.

A mérsékelt égov eltolodik Eszakra, igy Eszak-Europaban — a felmelegedés
mértékétdl fliggden — akar 70%-kal is novekedhetnek a terméshozamok. Az északi
részen a tengerszint emelkedése miatt lényegesen megnovekednek a védmiivek és
gatak fenntartasanak koltségei, esetleg bizonyos teriiletveszteség keletkezhet. Az
enyhébb homérséklet miatt csokkenni fog a nagy hideg miatti halalozasok szdma.
Feltételezések szerint a Golf-dramlat lelassuldsa® miatt Nyugat-Europa id6jarasa
kissé hiivosebbre fordulhat.

Az eurdpai hegységekben a hohatar alsd szintje varhatéan magasabbra
huzodik, megvaltoztatva a folyok lefolyasat. A gleccserek olvadasa kovetkeztében
jelentds édesvizkészletek tlinnek el. Télen a magasan fekvd teriileteken a csapadék
es6 formajaban fog lehullani, alapjaiban valtoztatva meg a viz levonulasanak
menetét. Gyakoribbakkd valnak a téli és a tavaszi arhullamok (ami megnoveli a
védmiivekre és az arvizvédelemre forditandé 0sszegeket), mig nyaron itt is vizhidny
léphet fel, mivel a vizet raktarozo6 horéteg fokozatosan megsziinik. Ezek a valtozasok
jelentds hatassal lesznek a vizierdmtivekre, és természetesen a siturizmusra épiild
régiokra is.

Osszességében megallapithato, hogy kontinensiink a kéros hatasokat képes
lesz kezelni. A némileg csokkend vizkészleteket uj, a szarazsagot jobban tiird
novényfajtak kinemesitésével at lehet hidalni. A kontinens ezenkiviil tovabbi gazdasagi
elényokhoz juthat, mivel a globalis klimavaltozas kovetkeztében atalakulhatnak a
vilaggazdasag térségi terjeszkedési iranyai. Europaba — ezen beliil Magyarorszagra —
telepiilhetnek at az olyan globalis vallalatok, azok centrumvallalatai, illetve
kihelyezett telephelyei, amelyek mas térségekben a globalis klimavaltozas valoban
kedvezdtlen hatasainak lesznek kitéve. Megallapithatjuk tehat, hogy Eurdpa kivanatos

22 A 2003-as héhullamokban csaknem 35 ezer ember esett a hoség aldozataul Franciaorszigban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban €s mas nyugat-eurdpai orszagokban, beleértve Angliat is. (Az
aldozatok tobbsége sziv- és érrendszeri betegségben szenvedett, a tartds kanikula hatasara betegségiik
végzetessé valt.) Ilyen héhullamokra a kutatasok szerint 2050-ig minden négy évben szamitani lehet.
http://www.ma.hu/page/cikk/aab/0/142311/1, 2006. 10. 30.

Nagy-Britanniabol példaul 2050-re, a jelenlegi melegedési tendencidk folytatddasa esetén, nagy
napraforgo- és kukoricatermeld orszag valhat, ahol egyre tobb sz6lGiiltetvény jelenik majd meg, s6t
még a tea is megterem. http://misc.meh.hu/binary/7333 050914 _18.1tf, 2006. 11. 02.

Az aramlat a Mexiko6i-6bolbdl indul és atszelve az Atlanti-6ceant, Nyugat-Eurdpa partjait fiiti, mivel
tropusi vizeket szallit. Norvégia kikotéi példaul ezért nem fagynak be télen. Nyugat-Eurdpa az
aramlatnak koszonheti enyhe téli klimajat.

23

24
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célpont lesz az 0koldgiai és gazdasdgi menekiiltek szdmara, els6sorban Afrika és
Azsia iranyabol. A fentiek miatt komoly politikai, vagy/és gazdasagi—tarsadalmi
valsaggal kell szembenéznie a kontinens orszagainak. Politikai valsaggal akkor, ha
nem engedi be a menekiilteket, gazdasagi-tarsadalmi valsaggal pedig akkor, ha
beengedi.

Eszak-Amerika

Hasonl6 valtozasok varhatok, mint Eurdpa esetében, azzal a kiegészitéssel,
hogy a hurrikanok szama és pusztito erejiik novekszik, ezért a katasztrofaelharitas és
-védelem koltségei lényegesen megndvekednek. Az északi teriileteken — Kanadaban
és az Egyesiilt Allamok északi részén — a termesztési feltételek javulnak, mig a déli
részen romlanak. A kontinens déli részén a hdség miatt a korallzatonyok
kifehérednek, ezaltal a zatonyok szétesnek, a hullamverés pedig kozvetleniil erodalja
a partszakaszokat. Mindezek ellenére az Egyesiilt Allamok és Kanada — Eurdpahoz
hasonléan —, nagyobb veszteségek nélkiil képesek kezelni a globalis felmelegedés
hatésait. A fentiek miatt mindkét orszag még inkabb vonzo hely lesz a vildg barmely
pontjarol érkez6 gazdasagi és Okologiai menekiiltek szamara. A kontinens
orszagainak, Eurdpahoz hasonloan, politikai vagy gazdasagi—tarsadalmi valsaggal
kell szembenézniiik.

Kozép-és Dél-Amerika

Egyre gyakoribb természeti katasztrofakkal kénytelen szembenézni Latin-
Amerika és a karibi szigetvilag. A térség id6jarasa kevésbé lesz megjosolhato, de az
biztos, hogy szélséségesebbé valik. Az El-Nino jelenség® egyre gyakoribba valik.
Egyes teriiletek a természetes kornyezet pusztuldsa miatt az atlagosnal is
sériilékenyebbek lesznek az idéjaras szélsdségeivel szemben. Mindezek veszélybe
sodorjak a térségben élok létfeltételeit, a lakossagnak mélyiild szegénységgel kell
szembenéznie. A gyakoribb viharok rdadasul vizhiannyal parosulhatnak. A
melegedés negativ hatasokkal jar a mezdgazdasagra, a turizmusra, és az emberek
egészségére. A fontosabb novények terméshozama a foldrész jelents részén
csokkenni fog. A szarazsag miatt gyakoriak lesznek az erdétiizek, a hurrikanok, az
aradasok és a szarazsag, valamint az aszaly, amelyek jelentds karokat okoznak a
— néhany orszag esetében alapvetd fontossagli — importtermékekben, mint példaul a
banan. A viharok és az aradasok egyiittes hatasaként instabilla valnak a hegyek, ez
pedig veszélyezteti a lakott telepiiléseket. Megnd a malaria és a tropusi 14z esélye.

2 A jelenség (amelynek elnevezése spanyolul kisgyermeket jelent és a kis Jézusra utal, mivel rendszerint
karacsony tajan jelentkezik) valdjaban egy rendellenes tengeraramlas, amelynek globalis
éghajlatmodositd hatdsa van. Dél-Amerika keleti partjaihoz altalaban hideg (a nyugati partoknal
mértnél atlagosan 8 fokkal hidegebb) vizet széllitanak az aramlatok, am bizonyos években egy
Nyugat-Kelet iranyu meleg aramlas felboritja a megszokott rendszert. Ezekben az esztendékben a
szaraz kontinenseken (Afrikaban és Azsiaban) a megszokottnal forrobb és szarazabb az idGjaras,
Azsidban és Dél-Amerikéban pedig lényegesen t3bb a csapadék.

Ennek hatasara a 1égkor instabilla valik, ami fokozott esézést, aradasokat, heves viharokat, illetve
pusztitd szarazsagot és tiizeket okozhat.
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Dél-Amerikaban a lakossag jelentds mértékben fiigg a természeti
kincsektdl: az Amazonas és a tengerparttol az Andok labanal 1évd térségig terjedd
terillet novény- és allatvilagatol, a perui partok menti halaszattol. A kontinens
okologiai egyensulya rendkiviil érzékenyen reagal a globalis felmelegedés okozta
csapadékmennyiség megvaltozasara. Az es6k eclmaradasa, és a térségben a
hémérséklet jelentdsebb ndvekedése azt eredményezheti, hogy eltiinik a vilag
legnagyobb esderdeje, s az Amazonas térsége még az évszazad vége elbtt
szavannava alakulhat at.”° A magasabb hémérséklet, a gyakoribb hurrikanok és a
szarazsag felolvasztjadk az Andok jégtakardjat, veszélyeztetve ezzel a hegylakod
népesség vizellatasat (az Andok gleccserei gyorsabban olvadnak, révid tavon
aradasokat, hosszabb tavon az édesviz hidnyat okozva). A felmelegedés hatasai mar
napjainkban is érzékelhetdek (a tengerszint emelkedése, a korallok kifehéredése). A
kiszaradas nyoman maris megindult az elvandorlds Mexikobol, illetve a szintén
szarazsag sujtotta Eszakkelet-Braziliabol (ahonnan a lakosok egyotode menekiilt el).

Osszességében megallapithatd, hogy a veszélyeztetett teriiletekrél két
iranyban varhaté menekiiltaradat: egyrészt az Egyesiilt Allamok iranyaba, masrészt
a kontinens kevésbé veszélyeztetett vagy élhetobb térségei felé. A kontinens belseje
fel¢ iranyuld menekiiltaradat azonban sulyos konfliktusokba torkollhat, mivel a
teriiletek létfenntartd képessége véges.

Afrika

A kontinensek kdziil napjainkban mar most is Afrika az, amelyet leginkabb
stjtanak az éghajlatvaltozas negativ hatasai. A globalis felmelegedés miatt kialakulo
éghajlatvaltozas (tovabbi melegedés) Afrika orszagaira jelenti a legnagyobb
veszélyt; joval nagyobbat, mint azt kordbban feltételezték. A tenger vizszintjének
emelkedése miatt a part menti teriiletek mintegy 30%-a 2080-ig viz ala keriilhet. Ez
nem csak a part menti ndvény- és allatvilag pusztuldsat jelenti, hanem olyan millids
lakosti nagyvarosokat is veszélyeztet, mint a nigériai Lagos, a tanzaniai Dar-es-
Salaam vagy a dél-afrikai Fokvaros. Az emelked6 homérséklet miatt a termésatlagok
csokkenni fognak, ezaltal romlik az élelmiszerellatas biztonsaga. A sivatagosodas
stlyosbodik Afrika szdmos térségében (a Szahel-Gvezet’ és Dél-Afrika allapota
még ebben az évszazadban tovabb romolhat), aminek kovetkeztében csokken a
mezdégazdasagilag hasznosithatd teriilet. Az 1980-as évek elhuzoddott szarazsaga az
afrikai Szahel-6vezetben, Szomaliatél az Atlanti-6cean partjadig mar eddig is tobb
millié6 ember halalat okozta, és tovabbi tobb tizmillid6 embert taszitott az éhezés
szélére. A Szahara fokozatos déli terjeszkedését sulyosbitja az erddirtds, a
talajpusztulas és a helyi nedvesség elveszitése is. Az évszazad végére 25%-kal
csokkenhet Afrika vizellatdsa. A szarazsdg miatt mar megindult az elvandorlas
Nigériabdl, ahol évente 1350 négyzetmérfoldnyi teriilet (Magyarorszag teriiletének

% A Fold novénytakardjanak oxigéntermelése (fotoszintézis) jelentés mértékben fligg az Amazonas-
menti 6serddktol.

21 A Széhel-6vezet csapadékmennyisége a 20. szazad végétdl folyamatosan csokken, allandd aszalyai
tobbmilli6 ember halalat okozzak. Ha Osszehasonlitjuk a mult szdzad hetvenes-nyolcvanas éveinek
aszalyaival a 21. szazad masodik felének varhat6 aszalyat, akkor mintegy 30%-os tovabbi csapadék-
csokkenést lehet megfigyelni. http://www.stop.hu/showcikk.php?scid=1022156, 2006. 11. 02.
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mintegy 15%-a) sivatagosodik el. Ott, ahol nd a csapadék mennyisége, az jelent
majd gondot, hogy a mocsarak kiterjedésével a vizzel terjed6 betegségek
gyakorisiaga néhet meg.”® A csapadékmennyiség novekedése azonban nem hoz
elényt a térségnek, mivel hirtelen lezaduld nagy mennyiségii esérél lesz szo,
amelynek pusztitd hatdsa van (aradasok és talajpusztulas), és nagyon gyorsan el is
fog parologni. Eszak-Afrika és a Széhel-6vezet vizgyiijtd teriileteit és készleteit a
kiszaradas veszélye fenyegeti.

A kontinens vonatkozasaban a varhat6 hatasokat az alabbi abra mutatja be.
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A klimavaltozas hatasai Afrikaban

2 Afrika Szaharatol délre esd részén, ahol az Gsszes malarias megbetegedésnek kb. 95%-a lelhetd fel,
félmillio gyerek hal meg évente a fertézéstol. Kelet-Afrikdban a téli homérséklet viszonylag kis
novekedése folfelé ,tolnd el” a maldriazonat, igy a magasabban fekvd nagyvarosok lakossagat is
érintené, amely jelenleg kivill esik a sziinyogok altal fertdzott teriileteken, alacsonyabb homérséklete
miatt — példaul Nairobi (Kenya) és Harare (Zimbabwe).
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Osszességében Afrika helyzete a legrosszabb, mivel a legszegényebb
térségként egymaga képtelen a karos kovetkezményeket megakadalyozni. A
térség a kontinensen beliili menekiiltaradat fogadasara nem képes. Minden, a
kontinensen beliil talalhato élettér felé iranyuldé menekiiltaradat nagy valosziniiséggel
fegyveres konfliktusba (,,élet-halal” harcba), vagy népirtasba fog atcsapni. A mas
kontinensek felé iranyulé menekiiltaradat pedig a fogadokészség hianyaval és a
visszatoloncoldssal szembesiilhet. A kontinens politikai térképe varhatéan at fog
alakulni, nagy az esélye, hogy orszagok ¢és népek, torzsek fognak eltiinni a
kivandorlas, illetve a kényszer( asszimilaci6 miatt.

Azsia

Azsia 3 millidrd embernek ad otthont. Az északi teriileteken a kedvezsbb
klimatikus feltételek kovetkeztében novekedhetnek a terméshozamok, s a
mezGgazdasagi termesztési zonak északra toloddsaval a mivelhetd teriiletek is
novekednek. A Nyugat-Szibéridban talalhato, a vilag legnagyobb fagyott
tézegmocsaranak® felolvadasaval ugyanakkor t5bb millié tonna metangaz juthat a
légkorbe, ami tovabb noveli a felmelegedést (esetleg még fel is gyorsithatja). Azsia
déli részén és a kapcsolodd szigetvilagban az élelmiszerbiztonsag csokken, a
tengerszint-emelkedés, a szarazsag és egyéb iddjarasi anomalidk kovetkeztében. A
kovetkezo évtizedek ,,extrém” iddjarast hoznak a térségre. A szarazsagtol leginkabb
stjtott északi teriileteken ugyan gyakoribb lesz a csapadék, a hoémérséklet
emelkedése miatt azonban gyorsabban el is parolog, igy a szarazsag varhatdan
még pusztitobb lesz. A déli teriileteken ellenben hirtelen megnd az éves
csapadékmennyiség, ennek hatdsdra pedig az aradasok ¢s foldcsuszamlasok
rendszeressé valhatnak, igy sulyosbitva a talajpusztulast (aminek mar napjainkban is
tapasztalhatjuk a jeleit). A hdmérséklet-emelkedés miatt elszaporodhatnak az apréd
szarnyas rovarok, ezaltal jelentdsen néhetnek az altaluk terjedd jarvanyok (példaul a
maléria), és gyakrabban fognak pusztitani rovarinvaziok, illetve egyre ujabb
novénybetegségek is, a védekezés pedig jelentdsen noveli a termelési koltségeket.
Atalakul a mez3gazdasagi termelés szerkezete: egyes teriiletek alkalmatlanna valnak
a termelésre, mig mashol uj foldeket lehet miivelés ald vonni. A mezbégazdasag
kiterjedése mar most is nagyon korlatozott bizonyos vidékeken®, és barmely
tovabbi, az éghajlatbol adodoé korlat komoly élelmiszerhidnyt hozhat létre.
Megkozelitoleg 10%-os termésvisszaeséssel lehet szamolni, mikozben az éves
termés atlaga a rendkiviili id6jarasi jelenségek megszaporodasa miatt erdsen
ingadozni fog, igy kiszamithatatlannd valik az élelmiszeripar. A térség gondjait
fokozza, hogy az ott taldlhatd orszagok koziil néhany (Kina, India) jelentOs
mértékben szennyezi a kornyezetet is (tobbek kozott az édesvizkészleteket), ami
tovabb gyorsitja a felmelegedést és csokkenti az élhetd teriiletek nagysagat. A
kiszaradas kovetkezményeként Kina harom belsé tartomanyabdol mar megindult az
elvandorlas.

¥ Kiterjedése Franciaorszag és Németorszag egyiittes teriiletét teszi ki.
% Ezek a sebezhetd helyek az indiai szubkontinens, valamint Kozép- és Délkelet-Azsia.
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A kontinens legnagyobb problémaja a gyors gazdasagi fejlodés és a
kornyezetszennyezés kozotti valasztds dilemmaja. Ha a kontinens orszagai meg
akarjak allitani a kornyezetszennyezést, akkor olyan intézkedéseket kell hozniuk,
illetve olyan beruhazasokat kell tdmogatniuk, amelyek megdragitjak a koltségeket,
illetve csokkentik a gazdasagi fejlodés iitemét. Ha viszont nem csokkentik a
kornyezetszennyezést, akkor egyrészt csokken a beruhazasok mennyisége (mivel
Osszességében mar nem lesz vonzd a térség beruhazasi szempontbol), masrészt
komoly belsé problémakat generalnak (betegségek, az €lelmiszeripar 6sszeomlésa,
az 1vovizkészletek radikalis csokkenése, a kontinensen beliilli menekiiltaradat
megindulasa stb.). Az igazi vesztesek a kontinens szegény orszagai (példaul
Banglades) lesznek. SzélsOséges esetben még az is eléfordulhat, hogy orszadgok
fognak megsziinni.”'

Ausztralia, Uj-Zéland és Oceania

Ausztralidban és Uj-Zélandon az atlaghémérséklet valamivel gyorsabban
emelkedik, mint a globalis felmelegedésnek tulajdonitott atlagos hdmérsékletemelkedés.
Ausztralidban néhany vidéken — ritka jelenségként — ho esett a karacsonyi linnepek
alatt, mas teriileteken viszont stlyos aszallyal kiiszkddnek, és a nagyobb varosokban
szigori vizkorlatozasokat vezettek be. A csapadék mennyisége nem valtozik,
azonban teriileti eloszlasa modosul: a legsiiriibben lakott, a mezégazdasagi miivelés
szempontjabol legfontosabb délkeleti teriileteken folyamatosan apadnak a folyok és
csokkennek a viztartalékok, mas teriileteken viszont szokatlanul magas a csapadék
mennyisége €s a nagy erejli viharok szdma. A klimat nagy mértékben befolyasolja
az 6cean és az El-Nino jelenség. A tengerparti teriiletek és a kis szigetek — ahol a
lakossadg tobbsége tomoriill — rendkiviil érzékenyek a csapadékra és az erls
hulldmzas miatt kialakuld parti erdzidra. A felmelegedés kovetkeztében pusztuldban
vannak a korallok, ami felborithatja az ©Okoszisztémat, stlyos kovetkezményei
lehetnek a halaszatra, illetve 1étében fenyegetnek 6t dnallo nemzetet.*

Mint Tuvalu példija is mutatja, a térség éEletfeltételeinek 1ényeges
besziikiilése esetén az oOceaniai térség menekiiltjeinek elsddleges célpontjava
Ausztralia és Uj-Zéland vélik. A két allam ugyanazon probléma el6tt all, mint
Eurépa és Eszak-Amerika: befogadni a menekiilteket, vagy nem.

1 Mivel teriiletiik nem lesz alkalmas megélhetésre, ezért a lakossag elvandorol.

32 Kiribati, a Maldiv-szigetek, a Marshall-szigetek, Tokelau és Tuvalu, amelyeken mintegy félmillio
ember él, kizarolag atollokbol allnak. Az emelkedd tengerszint és az egyre intenzivebb iddjarasi
jelenségek kovetkeztében a korallzatonyok pusztulsa biztosnak timik. gy biztosnak tiinik az is, hogy
ezeket az orszagokat az éghajlatvaltozas még ebben az évszdzadban meg fogja semmisiteni. A
csendes-Ocedni Tuvalu szigetnek mar jelenleg is érvényben 1évd, menekiiltekre vonatkozo ,,befogadd
nyilatkozata van Uj-Zéland korményatol, mivel az utobbi években a sziget felett egyszeriien atcsapnak
a hulldmok.
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A felmelegedés hatasaiban rejlé konfliktusforrasok

Egyaltalan nem 1) keleti az a biztonsagpolitikai feltevés: a jovo
konfliktusainak egyik lehetséges forrasa a foldrészeken beliili konfliktusok
az ivovizért®, a miivelhetd teriiletekért, a halaszati lehetdségekért, illetve az
egyre novekvd 1étszami Okologiai és gazdasagi menekiiltek attelepiilésének
megakadalyozasaért.

Az ember létezésének elsé alapveté kritériuma az ivoviz. A kiszaradas,
illetve az ivovizek szennyezése kovetkeztében meginduld menekiiltaradat sulyos
konfliktusokat fog okozni: nem lehetséges a korlatozott ivovizkészleteket a
végtelenségig megosztani, tehat aki ezeket a forrasokat birtokolja, az minden
eszkozzel igyekszik megakadalyozni a forrasok kimeritését. Akinek lehetdsége van
sajat hasznara az ivovizet eltériteni, az meg is fogja tenni.** Képzeljiik el, hogy ilyen
konfliktusok esetén milyen eredménnyel lehet valsagkezeld miiveleteket, vagy
éppen béketeremtd miveleteket eredményesen végrehajtani. ..

Harc a miivelhetd teriiletekért. Mar napjainkban is komoly konfliktusforrast
jelentenck a mez6gazdasagi miivelést, illetve a nomad allattartast folytaté népek
(amelyek altaldban mas népcsoporthoz is tartoznak) kozotti atrocitasok. Az
allattenyészt0 a szarazsag miatt ratereli az allatokat a mezdgazdasagilag mivelt
teriiletekre (mivel ez szdmara ¢és csaladja szamara 1étsziikséglet). Es mit tehet az a
mezdégazdasagbol €16 foldmives, akinek a foldjére raterelték az allatokat? Védi a
termést minden eszkdzzel (mivel neki és csaladjanak pedig ez a létérdeke).*

Halaszat. Mivel a hagyomanyos haldszati korzetek egy részén a halak
kipusztulnak, illetve mas térségekbe vandorolnak, a haldszatbol ¢éldk egy része
megprobal ,,utanuk menni”. Ott viszont mas orszagok halaszai dolgoznak, és mivel
ezeken a teriileteken is csokken a halallomany mennyisége, megprobaljak
megakadalyozni az idegen halaszok tevékenységét. Az eredmény: haldszati
konfliktus, ami atcsaphat allamok kozotti fegyveres konfliktusokba.

Az élettér besziikilése, valamint az emberiség lélekszamanak tovabbi
novekedése eleve kodolja a konfliktusokat, fegyveres Osszecsapasokat. Ezzel
kapcsolatban szamos kérdés felmeriil: hogyan lehet ezeket a konfliktusokat a
helyszinen kezelni, hatasukat (els6sorban a menekiiltaradatot) tavol tartani a fejlett
vilagtol, mennyiben erdsitik ezek az ideologiai—vallasi (Eszak-Dél) ellentéteket,
esetleg a terrorizmust?

Az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete szerint jelenleg 1,1 milliard ember nem jut hozza
tiszta vizhez a napi sziikségleteinek kielégitése céljabol, mig 2025-re 1,8 milliard lesz azok szdma,
akik teljesen vizhianyos teriileten fognak élni. Az ENSZ becslése szerint 2025-ben 8 milliardra nd a
Fold lakoinak szama, igy a vizellatasi gondokkal érintett kétharmadnyi népesség 5,3 milliard ot tesz
majd ki.

Korlatozott vizkészletek és vizhozam esetén még a vizmegosztasi lehetdségnek sincs esélye, tehat mar
a folyok elterelésére iranyuld el6készité munkalatok is allamok kozotti fegyveres Osszecsapasokat
provokalhatnak ki.

Ezt a problémat, ha nem is a fenti szempontok alapjan, de a foldmivelést végzok szemszogébdl a
legjobban Robert Merle: Malevil cimi regénye mutatja be.
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A globalis felmelegedés varhato hatasait eddig alapvetden mezdégazdasagi,
illetve tarsadalmi—gazdasagi szemszogbdl vizsgaltdk a kutatok. Biztonsagpolitikai
szempontbol vizsgalva az elsd tanulmanyt a Pentagon adta ki 2003 oktoberében A
hirtelen klimavaltozas forgatokonyve és annak hatasa az Egyesiilt Allamok
nemzetbiztonsagara cimmel. A tanulmany a ,legpesszimistabb” forgatokonyvet
tartalmazza a globalis felmelegedés hatésait tekintve, amivel azonnal kivivta a
tudosok éles kritikajat.”® A tanulmany osszegzett megallapitésai a kovetkezok:

e A globdlis felmelegedés 2010-re véget ér, bekdvetkezik a hirtelen
lehiilés.

e A jelen évtizedben emelkedik a homérséklet, sulyos viharok, arvizek
varhatok. 2007-ben Hollandia lakhatatlanna valik, a hatalmas viharok
miatt az orszagot elonti a tenger.

e A tengerek héaramlasa teljesen felborul, a Golf-aramlat megsziinik.
Jéghegyek jelennek meg Portugalia magassagaban is.

e 2020-ra Eurdpa éghajlata — Nagy-Britannia¢ is — olyan lesz, mint
Szibérié.

e Sulyos aszalyok stjtjak Dél-Kinat és Eszak-Eurdpat 2010 koriil, és
legalabb tiz évig tartanak.

e Az Egyesiilt Allamok mezégazdasagi teriileteirél a hatalmas szelek
elhordjéak a termdréteget, komolyabb katasztrofak nem lesznek.

e Amerika déli felét hatalmas arvizek pusztitjak.

e Kindban kitér az ¢éhinség, az orszagban 2020-2030 kozott
polgarhaboru robban ki.

o A fejlett vilag orszagai valosagos erdditményekké valnak, amelyeket
bevandorlok oriasi tdomegei ostromolnak.

e A Kkatasztrofalis ivoviz- és energiahiany 2020-ra kiterjedt haborukhoz
vezet.

e Uj katonai szovetségek alakulnak, Kanada és az Egyesiilt Allamok
alkotja az észak-amerikai tombdot, 1étrejon az ,,Eurdpa-eréd”, amelyhez
— Kina miatt — Oroszorszag is csatlakozik.

A Pentagon altal kiadott tanulmanyban nem is a kovetkeztetések a
legmeglepdbbek (noha van kozottiikk néhany igazan ,,pesszimista”), hanem az, hogy
akkor késziilt, amikor az Egyesiilt Allamok korménya és amerikai tuddsok
egyhangtian tagadtak a globalis felmelegedés tényét.

36 A Pentagon meteoroldgiai elérejelzése az elkovetkezd évtizedben az éghajlat drasztikus valtozasaval
szamol. A tanulmany szerint a Golf-aramlat megsziinése kovetkeztében kialakuld 0j jégkorszak
vilagméretli konfliktusokat valthat ki. A dokumentum valoban az egyik legégetébb kornyezeti
problémara hivja fel a figyelmet, de ugy, hogy a sajat érdekeinek megfelelé kovetkeztetéseket von le.
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Viszont van egy érdekes ,hiany” a tanulmanyban: nem foglalkozik az
Eszaki-sark jégrétegének olvadasaval, ami komoly mértékben megvaltoztathatja
Oroszorszag stratégiai helyzetét!

Az Eszaki-sark jégfeliilete olvadasanak stratégiai hatasai

Ennek a ténynek tobb szempontbdl is jelentdsége van: kitermelhetévé
valnak azok a jelentés foldgaz- és koéolajkészletek, amelyek a jégréteg alatt
talalhatok, 0 hajozasi Utvonal létesiil, az északi kikotdk az év nagy részében
hajozhatova valnak, és végiil 4 halaszati térség alakul ki. A jégmez6 nagy részének
elolvadasa kovetkeztében Oroszorszag tengeri bezartsaga megsziinik, mivel észak
felé kijarasa lesz a vilagtengerekre.’” A Jeges-tengeren talalhat6, eddig az év nagy
részében befagyott kikoték az év nagyobb részben hajozhatova valnak.>

Az Eszaki-sarkvidék hajozasi utvonalként sem elhanyagolhat6, Oroszorszag
és az amerikai kontinens, illetve Azsia kozott akéar felére is csokkenhet a hajozasi
tavolsag. A Venezuelabodl Japanba tartd tankhajok példaul kozel 12 ezer kilométernyi
utat spérolhatnanak meg az Eszaki-sarkvidéken keresztiil vezetd uttal. Viszont az itt
kialakulo hajozasi utvonalat Oroszorszag képes ellendrizni, sziikség esetén pedig

blokkolni is.

Komoly nemzetkdzi vitat generalhat, hogy a Fold gaz- és koolaj-
készletének egynegyede talalhato itt. A tisztazatlan hatarviszonyok miatt a térséggel
kapcsolatban érintett nyolc orszag — Oroszorszagi Foderacio, Egyesiilt Allamok,
Kanada, Izland, Norvégia, Finnorszag, Svédorszag ¢s a dan fennhatosag alatt allo
Gronland — a jovében komolyan vitatni fogja egymas Eszaki-sarkvidékre vonatkozo
terlileti igényét. A nemzetkdzi tengeri jog ugyan viszonylag egyértelmiien
rendelkezik, am a hatarok pontos megallapitasa igy is komoly nehézségekbe
iitkozik. A két legnagyobb orszag, az Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi
Foderacio egyelore mas és mds elvet alkalmazna a hatarok kijel6lésénél. Ebben a
kérdésben éles politikai és diplomaciai vitdk varhatok, azonban nem valoszinti, hogy
fegyveres Gsszecsapasokra keriiljén sor.*

A jégtakaro olvadasa az északi halaszoknak is jol johet: a halak ujabb és
Ujabb teriileteket vehetnek birtokba, a megolvadt jég helyét pedig immar a
halaszhajok is elfoglalhatjak, tehat ebben a térségben fellendiilhet a halaszati ipar is.

Az olvadas hatdsai mar most is jol érzékelhetdk: 2005 augusztusdban egy orosz tengerjard hajo, az
,,Akagyemik Fjodorov” elészor kelt 4t jégtoré segitsége nélkiil az Eszaki-sarkvidéken.

Egy amerikai nagyvallalkozo, Pat Broe egyes becslések szerint évente 100 millio dollart nyer a
globalis felmelegedésnek koszonhetéen: az amerikai vallalkozo még 1997-ben megvette a kihalt és
lepusztult kanadai ,,Churchill” kik&t6t, amit akkor az év nyolc hénapjaban még atjarhatatlan jégtakaro
fedett. Eldrejelzések szerint 2015-re a jégtakard olvadasa miatt a kikoté akar évi tiz honapot is nyitva
lehet.

Mar csak azért sem, mert az érintett orszagoknak tobb érdekiik fiizédik a megegyezéshez, mint a
konfliktusokhoz (azonos értékeket vallo orszagokrol van szo, illetve olyan nuklearis nagyhatalmakrol,
amelyek tisztaban vannak egy fegyveres konfliktus kdvetkezményeivel).

39
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Ajégtakaro kiterjedése 1979, szeptemberében

Souroe:
Brchic Climate Impact Asssesmenl (ACLA), 2004,
Impaots of & Warming érctic.

Az Eszaki-sark jégrétegénck olvaddsa

Mint a miiholdfelvételeken lathatd, 24 év alatt is jelentds mértékben
csokkent a jégtakard nagysaga. A kutatok feltételezése szerint ez az olvadasi
folyamat csak tovabb gyorsul. A tovabbi olvadas becsiilt mértékét a kovetkezd
oldalon lathaté abra mutatja.
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Az Eszaki-sark jégrétegének becsiilt olvaddsa

Osszességében megéllapithatd, hogy Oroszorszag a globalis felmelegedés
hatasait tekintve — legalabbis egy atmeneti idészakra — annak pozitiv hatasait is
élvezheti: kijaratra tesz szert a vilagtengerek felé, fontos nemzetk6zi hajozasi
utvonal alakul ki partjai mentén, amit ellendrizhet, északi kik6toi stratégiai
jelentésége megnd, jelentds mennyiségli kdolaj- és foldgaz-kitermelési lehetdségek
adodnak eldtte, fellendiilhet az érintett térségben a halaszat, és nem utolsdsorban a
fagyott altalaj felolvadasaval jelentds mezdgazdasagi teriiletekhez juthatnak, az
asvanyok és a nyersanyagok kitermelése a térségben olcsobba valik. *°

0 Jelenleg az asvany- és nyersanyag-kitermeléshez olyan specialis gépekre van sziikség, amelyek birjak
a nagy hidegeket, ezaltal sokba keriilnek. A felmelegedés kovetkeztében a tovabbiakban elegend6 lesz
a hagyomanyos banyaipari gépek tizemeltetése is, amelyek beszerzése 1ényegesen olcsobb.
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A felmelegedés hatasa a valsagkezelé miiveletekre

Mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy a létfeltételek biztositasaért
kirobbané konfliktusok kezelése — akar politikai, gazdasagi és diplomaciai, akar
katonai eszkozokkel — sokkal bonyolultabba valik. Katonai beavatkozas esetén
hosszan elhuzodo valsagkezelésre kell felkésziilni, mivel a problémak tobbségét
csak gazdasagi téren lehet megoldani, amihez viszont id6 kell. A békefenntartd
tevékenység sokkal koltségesebb lesz, mivel nem lehet helyszinen beszerezhetd
élelmiszerekkel és ivovizzel szamolni, mindent hazai bazisr6l kell biztositani.
Ezenkiviil el6fordulhat, hogy a békefenntarto kontingens feladata lesz — még ha csak
atmeneti id6re is —, a raszorulok ellatasa élelmiszerrel és ivovizzel.

Mint a kontinensek esetében bemutatott varhaté kdvetkezményekbdl is
latszik, a leginkabb érzékeny kontinens Afrika. Magyarorszagnak, mint az Europai
Uni6 tagjanak, fel kell késziilnie arra, hogy a felmelegedés hatdasa miatt kialakuld
egyre ndvekvo szamu konfliktusok rendezésében katonai kontingenssel is részt kell
vennie. Egy olyan térségben azonban, ahol mar napjainkban is komoly fizikai
megterhelést jelent egy eurdpai ember szdmara a magas homérséklet, mar két-harom
fokkal magasabb hémérséklet is komoly kihivast jelent. A héség emberi szervezetre
gyakorolt hatasat*' az alabbiakban lehet Osszegezni:

e 27-31 Celsius-fok: hosszabb ideig valo napon tartozkodas, vagy
fizikai tevékenység esetén faradékonysag;

e 32-40 Celsius-fok: napguta, gorcs, kimeriiltség lehetséges;

e 41-54 Celsius-fok: napguta, gorcs, kimertiltség valoszind,
héguta lehetséges;

e 54 Celsius-fok felett: hdguta nagyon valdszini,
ha a héhatas folyamatos.

Héguta, meleg okozta kimeriiltség stb. jelentkezhet egészséges embereknél
is, akik tul nagy hének vannak kitéve, vagy nehéz fizikai munkat végeznek. A
héhullam kovetkeztében vald elhalalozasoknal azonban elsésorban mas betegségek
okozzak a halalt, a meleg csak felgyorsitja az elhalalozast.” A katondk fizikai
igénybevétele tehat megnd. A tartés hohullam igénybe fogja venni a kontingens
technikai eszkozeit is.

Mivel a térségek egy része a széls6séges iddjarasi viszonyoknak is ki van
téve (példaul a heves esdzések miatt kialakuldé rombolé aradasok), a kontingensnek
fel kell késziilnie a lakossag részére nyujtandé katasztrofa-elharitasi feladatokra is,
illetve a kontingens biztonsagi intézkedései kozott ki kell dolgozni a katasztrofa-
helyzetben végrehajtando feladatokat.

41 Hogyan éljiik tul az id6jarast? Hogutatol megfagyasig: szélsdségek és globalis felmelegedés.
http://labor.transindex.ro/?cikk=4356 2007. 02. 18.

42 Ez sziikségessé teszi majd az afrikai bevetésre felkésziilé allomany még alaposabb (rejtett betegségek
felkutatasara irdnyuld) vizsgalatat, aminek természetesen tovabbi koltségkihatasai is lesznek.
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Véleményem szerint a valsagkezelé miiveletek, illetve a békefenntart6
feladatok korilményei bonyolultabbak lesznek, ezért célszeri mar most
részletesebben tanulmanyozni ezeket a kérdéseket, arra keresve valaszt, hogy
milyen, eddig nem feladatkorbe tartozo feladatokkal egésziilhetnek ki a
tevékenységi korok. Célszerii lenne azt is vizsgalni, hogy ehhez milyen eszkézoket,
felszereléseket kellene hozzarendelni. Es végiil, mivel a katonai miiveletek még
sz¢lsGségesebb iddjarasi viszonyok kozott keriilhetnek végrehajtasra, azt is célszer(i
lenne tanulmanyozni, hogy a katondk és az alegységek Oltdzetét, felszerelését,
fegyverzetét hogyan kellene modositani, vagy mire kellene cserélni.

Munkabiztonsagi felmérések kimutattak, hogy nagy melegben az emberek
hajlamosak az eléirt munkavédelmi eszk6zok (amelyek csak ,melegitik” Oket)
hasznalatat elhanyagolni. Katonainknak - akiket akar egy kulacs vizért is
megtamadhatnak - az ilyen ,kénnyelmiiség” az életiikbe keriilhet! Ha viszont
betartjdk az el6irasokat (viselik a goly6alld mellényt), akkor a hdéérzet miatt
hamarabb elfaradnak, csokken a koncentraloképességiik: akkor pedig ez keriilhet
az életiikbe! Eppen ezért kell mar most elére gondolkodni és olyan felszerelést,
oltozetet rendszeresiteni az afrikai missziok esetében, amelyek elejét veszik az
ilyen ,konnyelmiiskédésnek”.

Befejezés, kovetkeztetések

A globalis felmelegedés hatasara létrejovo klimavaltozas silyos
kovetkezményekkel jarhat a vilag biztonsagpolitikai helyzetére. Eléfordulhat, hogy
a vilag harom részre szakad: gazdag orszagokra, amelyeket kevésbé hatranyosan
érint a klimavaltozas, illetve még rovid tavua elénydket is hoz szamukra; regionalis
hatalmakra a szegényebb kontinenseken, f6ldrészeken, akik képesek elfoglalni vagy
megvédeni a létsziikséglethez nélkiilozhetetlen ivovizkészletet és terméteriiletet;
és azokra a szegényekre (vesztesekre), akik élettere a tovabbi megélhetésre
alkalmatlanna valt. Nem zarhato ki, hogy az élettér besziikiilése miatt orszagok,
népek ¢és torzsek fognak ,,eltlinni a térképrol”.

Az élettérért vivott kiizdelem vesztes népei és allamai problémainak
megoldasa hosszadalmas folyamat lesz (ha egyaltalan lehetséges lesz), tehat katonai
beavatkozas esetén hosszl ott-tartdzkodasra kell felkésziilni, széls6séges iddjarasi
koriilmények kozott. A valsdgkezelés nem csak a hosszabb jelenlét miatt lesz
koltségesebb, de a specidlis koriilményekhez vald igazodas miatt is (Oltozet,
felszerelés, fegyverzet, egészségiigyi ellatas, szallitasi koltségek és igy tovabb).

A globalis felmelegedés karos hatasai csak akkor csékkentheték, ha a
fejlett orszagok hathatésan lépnek fel. Ezt ismerte fel az Eurdpai Unié. Az Eurdpai
Bizottsag altal 2007. januar 10-én elfogadott javaslatcsomag szerint az Eurdpai Unid
onként vallalja, hogy 2020-ig legalabb 20%-kal csdkkenti a karosanyag-kibocsatast.
Erre egyoldalu kotelezettséget vallal az EU, és azt szeretné, ha a fejlett orszagok
kovetnék a példajat, és 30%-kal csokkentenék az iliveghazhatast el6idézd gazok
kibocsatasat az 1990. évi szinthez képest. Vilagméretekben a szennyezés mértékét
2050-re a korabbi szint felére kellene korlatozni ahhoz, hogy megvalosuljon a
Kiot6i Egyezményben foglalt cél, az éghajlatvaltozas ésszerii keretek kozott tartasa.
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Briisszel egy sor konkrét 1épést javasol a karosanyag-kibocsatas korlatozasara:
hatékonyabb energiafelhasznalast; a megtjuld energiaforrasok aranyanak jelentds
emelését; az emisszid-kereskedelem kiterjesztését és tovabbfejlesztését; az
€ghajlatvaltozast, az energiafogyasztast és a kozlekedést érintd kutatasi programoknak
a jelenleginél nagyvonalubb tamogatasat.

Az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott javaslatcsomag a formalodd kodzos
energiapolitika alapjat képezik. A javaslatcsomagot tervek szerint az allam- és
kormanyfék marciusi csucstalalkozojukon megvitattak, és az elézetes terveknek
megfeleld dontést hoztak.

Természetesen ez csak az elsd 1épés, a tovabbiakban ki kell terjeszteni ezt a
kezdeményezést a fejlodo és a szegény orszagokra is, jelentds tdmogatast nyujtva
szamukra. A kutatok tobbsége szerint ugyanis a globalis felmelegedés
megkezd6dott ugyan, de gyors, hatarozott cselekvéssel a negativ hatasok nagy
része elkeriilheto.
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LESKO LASZLO TAMAS ORNAGY

AFGANISZTAN — A MAGYAR SZEREPVALLALAS ES
A BIZTONSAGI KORNYEZET

A magyar szerepvallalas Afganisztinban

A Magyar Koztarsasag 2003 eleje ota vesz részt az afganisztani
béketamogatd miiveletben. Kezdetben két torzstisztet' delegalt a német és holland
vezetésii Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikddé Erdk (International Security
Assitance Force — ISAF) Parancsnoksagara, Kabulba. Szintén 2003-t6l, hazank
egészségligyi kontingenssel is hozzajarult az
ISAF-misszidhoz. A 2003. augusztus 11-én
a NATO vezetése ald keriilt ISAF
kotelékébe — a torzstisztek, az egészségiigyi
csoportok ¢és a katonai rendészek mellett —
125 {6s konnyligyalog szazadot (MH
KGYSZD) ajanlottunk fel.> A szazad,
2004 augusztusatol féléves valtasokkal, az
ISAF egyik kabuli tobbnemzeti zaszloalj-
harccsoportjaban (Battle Group 3 — BG 3)
jardérozési, illetve — a harccsoport gyors-
reagalasu erejeként — kutatd, megfigyeld és
kiséré feladatokat latott el, tovabba ellenérzé—atereszté pontokat miikodtetett,
2006 oktdberéig. Akkoriban az egyéni beosztasban szolgalé katonak és az MH
KGYSZD létszama egyiitt 170-190 & kozott volt. A parlament (még 2003-ban) 50
fében maximalizalta az ISAF-misszioba kikiildhetd katonaink szamat, ami— az
Alkotmany modositasat kovetéen — kiegésziilt kormanyhatarozatban kihirdetett
tovabbi 150 fével.> A magyar katondk tevékenységének pozitiv nemzetkozi
megitélése ellenére, szdvetségi szinten— az eltérd feladatok, az alarendelt
szerepvallalas és az eltérd telepiilési hely miatt —, a nemzeti hozzajarulasunk
kevésbé valt kozismertté. Ennek kapcsan fogalmazddott meg az az igény, hogy
szerepvallalasunkat sajat lobogd alatt, a hadszintéren telepitett erdink egyesitésével,
azonos telepiilési helyen tegyiik 1athatéva. Részben emiatt — a NATO afganisztani
felelosségi teriiletének kiterjesztésével 6sszhangban —, a kormany 2005. jalius 13-an
elvi dontést hozott arrél, hogy Magyarorszag 2006 masodik felétdl, legalabb kétéves
id6tartamra vallalja egy, az ISAF alarendeltségébe tartozo tartomanyi 0jjaépitési
csoport (Provincial Reconstruction Team — PRT) vezetését Eszak-Afganisztanban.*

Magyar jarorok Kabulban

., Kabulban mar leng a magyar zaszIlo” — www.honvedelem.hu, letoltés: 2004. 09. 11.

,, Elbucsuzott a szolnoki ISAF-szdzad”; ,, Megérkeztek Kabulba a magyar katondk”; ,, Ondllé magyar
Jjarérok az afgan fovarosban” — www.honvedelem.hu, letoltés: 2004. 09. 11.

Magyar Koztarsasag kormanya, J/10884. szamu beszamold az Afganisztani Nemzetkdzi Biztonsagi
Koézremiikodd Erék (ISAF) miiveleteiben torténd magyar katonai részvételr6l. 2004. julius. El6adé:
Juhasz Ferenc honvédelmi miniszter.

* Tdjékoztaté az MH PRT-rél. HM Nemzetkozi Egyiittmiikodési Féosztaly (HM NEF), 2007. 01. 30.
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A megfeleld szintli hivatalos felajanlast, valamint a kormanyzati €s jogszabalyi
elokészitést kovetden, 2006. oktdber 1-jétdl, két év idotartamra vallaltuk az északi
régidban, Baglan (Baghlan) tartomany székhelyén, Puli-Humriban (Pol-e Khomri),
korabban a hollandok altal miikddtetett Gjjaépitési csoport 6nalld vezetését (1. abra).
Ezzel egyidejiileg Kabulbol kivontuk a konnyligyalog szdzadot. A kabuli egyéni
beosztasok csokkentésével egyidejiileg, noveltik a német vezetésti Eszaki
Regionalis Parancsnoksag (Regional Command North — RC-N) torzsbeosztasaiban
szolgalatot teljesit6 katonaink 1étszamat. A szerepvallalas jogi alapjat a 99/2003. (X.
10.) szamu Orszaggyiilési hatarozat’, valamint az egy, magyar vezetésii afganisztani
tartomanyi Ujjaépitési csoport létesitésérdl és mikodésének el6készitésérdl szolo
2115/2006. (VI. 29.) Kormanyhatarozat képezik. A hatdrozatok — a valtasi és
megerositési idoszakot is figyelembe véve — 450 foben maximalizaljak a PRT
létszamat. Az alkalmazas hatalya hatarozatlan idére, az ENSZ, illetve a NATO

afganisztani szerepvallalasaig terjed.®
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A PRT tabora A magyar PRT jelképe
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o\ PRTIN AFgy,
& ISAF %,
¥ BAGHLAN %

2,

s,

oON FoR THE ST
Mp pANNON

1. abra. Baglan tartomany és a magyar PRT az északi régioban

http://www.complex.hu/kzldat/0o03h0099.htm/003h0099.htm
Tajékoztato az MH PRT-rél. HM NEF, 2007. 01. 30.
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A PRT miikodését befolyasolé biztonsagi kornyezet

A biztonsagi helyzet altalanos jellemzGi

Afganisztanban a biztonsagi helyzet régionként jelentds eltéréseket mutat.

(<)
Badahsan

Szinmagyarazat

instabil

fesziilt
nem nyugodt
stabil

ESZAKI REGIO
NYUGATI REGIO

DELI REGIO
KELETI REGIO
KOZPONTI REGIO

2. dbra. A biztonsagi helyzet, tartomdnyonként (2007. februdr)’

A déli és a délkeleti régidban az ellenalld erdk (a talibok, a Hezb-i Iszlami
aktivitasa toretlen, a biztonsagi helyzet az itteni tartomanyokban instabil. Az
ellenallok tevékenységének negativ hatdsai a nyugati régioban is érezhetdk, ahol a téli
iddszakban menedéket keresnek. A kdzponti régidoban, foként Kabul tartomanyban,
illetve a fovarosban nagy a terrortamadasok veszélye. Ugyanakkor a nemzetkozi
erdk nagy létszama, a viszonylag jol ellendrizhet6 kis felel6sségi teriilet, és a szigoru
biztonsagi rendszabalyok miatt itt a timadasok kevésbé hatékonyak, mint a déli és a
délkeleti régioban.

Az északi régioban az ellenallo fegyveresek jelenléte nem jellemzo, inkabb
szimpatizansaik, illetve a szervezett biindzéssel kapcsolatba hozhat6 helyi illegalis
fegyveres csoportok kdvetnek el tamadasokat. Osszességében az északi régio az
orszag ,legbiztonsagosabb” teriiletének tekinthetd.

" http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/magyar honved/atlasz_afganisztanrol,

http://www.icrc.org/, http://www?2.hq.nato.int/ISAF/varia/disclaimer.htm, valamint sajtéoinformaciok
alapjan.
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Afganisztan biztonsagi helyzete 2006-ban® az ISAF felelsségi korzetének
az orszag teljes teriiletére (oktdberben) tortént kiterjesztése ellenére sem javult. Az
ellenallok kozvetlen harcérintkezés felvételét is vallaltdk a nemzetkozi erdk
katonaival, ami megerdsodésiiket bizonyitja. A nemzetkozi erdk, illetve az afgan
kormany a helyzet javitasa érdekében, 2006 szeptemberében, kisérleti jelleggel,
tlizsziineti megallapodasokat kotott a talibokkal, Hilmend (Helmand) tartomany tobb
jarasaban (Musa Qala, Nawzad és Sangin). Ezeket a megallapodasokat az ellenallok
és a lakossag is a gyengeség, valamint a nemzetk6zi er6k varhatd kivonasanak
jeleként értékelik. Alacsony hatékonysagukat bizonyitja, hogy az ellenallok 2007
elején mindegyik megallapodast megsértették, vagy felmondtak.

A korméanyellenes erdk lakossagi tamogatottsaga egyértelmiien nétt 2006-
ban. Ennek oka, hogy a (2001 oktdberében tortént) koalicios beavatkozas ota eltelt
tobb mint 6t évben nem sikertilt stabilizalni az orszag biztonsagi helyzetét. Tovabbra
is meghatarozé a korrupcio, nincs létbiztonsag, az jjaépitési programok alacsony
hatékonysaguak, a segélyek és az adomanyok zéme pedig nem jut el a lakossaghoz.
A szegénység, a nyomor ¢és a kilatastalansag taptalaja a széls6séges eszméknek,
egyben a lakossagot az ellendllok tdmogatdsara Osztonzi. Az amerikai erdk altal
vezetett Tartés Szabadsag Hadmiivelet (Operation Enduring Freedom — OEF),
valamint az ISAF-er6k miiveletei jelentds szamut polgéri aldozattal jartak €s jarnak,
ami noveli a lakossag ellenszenvét. Az ellenallok mindezt igen hatékonyan
hasznaljak fel propagandajukban.

Az cllenalld fegyveresek 2007-ben stratégiai célnak tekintik pozicidik
megerdsitését a déli régidban és befolyasuk kiterjesztését mas térségekre. Az
ellenallok tamadasainak els6dleges célpontjait a nemzetkozi erdk katonai és a helyi
kozigazgatas kiilonbozo szintli vezetoi (a tartomanyi, a jarasi és a vallasi vezetok)
alkotjak. Harceljarasaik koziil a hazilagos készitésii robbanoszerkezetekkel
(Improvised Explosive Device — IED) elkovetett tdmadasok és az ongyilkos
merénylok alkalmazasa a leggyakoribb. 2003 o6ta radikalisan novekszik az ilyen
modszerekkel elkovetett timadasok szama (3. és 4. abra).” A két grafikonon
megjelenitett adatok azt vetitik eldre, hogy mindkét tdmadasi mod esetében az
elmult évihez hasonlo, vagy azt meghaladé tendenciaval kell szamolni.

http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/ repots-SG/2006/2006-145.pdf, valamint sajtoinformaciok.

www.tkb.org, www.nato.int és mas nyilt forrisok dsszegzett adatai.
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4. abra. Az IED-tamadasok szamanak alakulasa
2004 és 2007. februar kézott

A konszolidacios folyamat

A 2001. évi bonni konferenciaval'® kezddott konszolidaciés folyamat

(5. ébra) helyzete ellentmondésos. Az orszag rendelkezik parlamenttel, fegyveres
szervezetekkel és kialakuloban 1évé allami intézményrendszerrel, de azok igen
alacsony hatékonysaggal miikddnek. A kabuli kdzpontd kormany tovabbra sem
képes hatalmat kiterjeszteni a vidéki teriiletekre. Karzai elnokdt a lakossag tobbsége
az Egyesiilt Allamok bébjanak tekinti, nincs tekintélye.

1% http://www.unama-afg.org/news/_publications/fact%20sheets/2002/_bonn/bonn-english.pdf
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A parlament az ardnyos nemzetiségi Osszetétel ellenére az etnikai konfliktusok
szintere. A parlamentbe olyan erdk is bejutottak, amelyek szimpatizalnak az
ellenallokkal, és Ggy latjak, hogy a talibok ismét hatalomra keriilhetnek. A kormany
altal kinevezett kozigazgatasi vezetOk (tartomanyi kormanyzok, jarasi eldljarok)
er6tlenek, hatalommal és helyi kapcsolatokkal kevés esetben rendelkeznek. A valodi
hatalmat a helyi hadurak gyakoroljak, akik jelentés szamu fegyverest alkalmaznak,
valamint etnikailag és szarmazasilag is kotédnek az adott teriilethez.

Onallé biztonsagi erék

OEF- ISAF Elnékvilasztas
kiterjesztés

2006. oktober

Nemzetgyiilés
2005. december

2007-2008

Afgan
Kormany
2004. december

Reformok

. stabilitas Alkotmanyozé
Afghanistan Torzsi Gyiilés
Compact 2003. dec. - 2004. jan.
Parlamenti 2006. januir Bonn IL | Alkotman
vilasztiasok Rendkiviili 2002. december -

2005. szeptember Térzsi Gyiilés

Ideiglenes 2002. jinius
Kormany
2001.december

Elnokvalasztas
2004. oktéber
-

NATO-vezetésii
ISAF
2003. augusztus

Atmeneti

Afgin Hatosag
ISAF (ATA)
Kabulban 2002. junius
Bonni 2002. februar
Egyezmény

2001. december

5. dbra. A konszolidacios folyamat alakuldsa 2001-t6]

A Biztonsagi Szektor Reform

A nemzetkozi kozosség és az afgan kormény Afganisztani Ujrakezdési
Programot (Afghanistan’s New Beginnings Programme — ANBP)'! inditott az orszag
ujjaépitésének, a tarsadalmi—gazdasagi élet Gjrainditasanak tervezése, szervezése és
koordinalasa érdekében. Az ANBP szamos alprogramot iranyit és tamogat. Ezek
egyike a 2003 aprilisaban megkezdett Biztonsagi Szektor Reform (Security Sector
Reform — SSR) "%, amely a kovetkezé teriileteket foglalja magaba:

""" http://www.undpanbp.org

12 http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/_repots-SG/2006/2006-145.pdf United Nations General
Assembly Security Council: The situation in Afghanistan and its implications for international peace
and security. 3-7. o.
http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/_repots-SG/2006/2006-145.pdf
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. iy 13
Az uj haderd létrehozdsa

Az Afgan Nemzeti Hader6 (Afghan National Army — ANA) kiképzése az
Egyesiilt Allamok vezetésével torténik. Az ANA a tervek szerint 2009-re éri el teljes
hadrafoghatosagat 70 000 fos létszammal, jelenlegi 1étszama azonban minddssze
31000 f6. Magas a dezertalas aranya (egyharmad), az orszag déli és keleti
térségében, a terrorellenes miiveletekben bevetett alegységeknél pedig igen nagyok a
veszteségek, mikdzben nincs elegendd szamu katonanak jelentkezé. Az alakulatok
tulnyomo tobbsége nem képes 6nallé miiveletek végrehajtasara, nem rendelkeznek
sem szallitoeszkozokkel, sem elegendd fegyverrel és felszereléssel. Az ANA, de
mas fegyveres szervezetek miikodése is nagymértékben fiigg a kiilfoldi segélyektol,
adomanyoktol és timogatastol.

v g 14
A rendorség kikepzése

Az Afgan Nemzeti Rend6rség (Afghan National Police — ANP) kiképzését
Németorszag iranyitja. Az ANP tevékenységének alacsony hatékonysaga miatt
folyamatosan sziintetnek meg és hoznak 1étre kiilonb6z6 rendéri erdket. Az ANP
2010-re tervezett 6sszlétszama 62 000 f6. Az orszagban jelenleg hivatalosan 43 000
renddr teljesit szolgalatot. A renddrség allomanya zomében alulképzett, illegalis
tevékenységekben érintett, nem élvezi a lakossag bizalmat. A déli és a délkeleti
régioban szolgaloé rendordk igen nagy veszteségeket szenvednek a talib tamadasok
kovetkeztében, ezért sok esetben megtagadjak a parancsot vagy elhagyjak posztjukat.
Eppen ezért az afgan kormany kezdeményezésére a térségbeli tartomanyokban un.
torzsi (teriiletvédelmi) milicidkat hoztak I1étre. Ezeket az erdket kiegészitd
renddrségnek (Afghan National Auxiliary Police — ANAP) vagy kozosségi renddrségnek
(Community Police — CP) nevezik. Az ideiglenes jelleggel — a régiok stabilizalasaig —
létrehozott kiegészitd, torzsi rendori erdk tervezett 6sszlétszama 11 200 f0.

Az illegalis fegyveres csoportok lefegyverzése és a hadurak

A lefegyverzési programok f6 szponzora Japan. A nemzetko6zi kézosség az
illegalis fegyveres csoportok lefegyverzésére 2005-ben programot (Disbandment of
Illegal Armed Groups — DIAG) inditott, de jelentGsebb eredményt nem sikertilt elérni.

Az illegalis fegyveres csoportok részére felajanlott onkéntes fegyverleadas
hatarideje 2006. junius végén lejart. Ezt kovetden 2007 végére az afgan haderdnek
kellene kikényszeritenie lefegyverzésiiket. Ennek végrehajtasat akadalyozza, hogy a
haderdének nincs kapacitasa erre a feladatra.

Tovabbi akadaly, hogy a csoportokrdl és 1étszamukrol csak becslések allnak
rendelkezésre, vagyis nem lehet tudni, hogy pontosan kiket kellene lefegyverezni.
A legstlyosabb gond pedig az, hogy az illegélis fegyveres csoportok kapcsolatban
allnak a helyi hadurakkal, valamint a kabitoszer-kereskedelemben érintett kormanyzati
tisztviselokkel is, akik a program megvalositdsanak halogatdsdban érdekeltek.

* Afghan National Security Forces Information Book, January 2006. Published on behalf of the
Government of Afghanistan Ministry of Defense & Ministry of the Interior by the Olffice of Security
Cooperation — Afghanistan.

* Uo.
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A hadurak (akik sok esetben tartomanyi vagy jarasi tisztviselok is egyben) tovabbra
is meghataroz6 szerepléi a kozéletnek, a legbefolyasosabbak a parlamentbe is
bejutottak.

A kabitoszer-ellenes kiizdelem

A kabitoszer-ellenes kiizdelmet Nagy-Britannia vezeti. A kabitoszer-ellenes
kiizdelem tovabbra sem hatékony, aminek legfébb oka, hogy a helyieck a
maktermesztés helyett nem talalnak mas, alternativ megélhetési format. Okként
emlithetd az is, hogy nincs valddi politikai szandék a kabitoszer-kereskedelem
felszamolasara, mivel abban kormanyzati tisztviselOk is érintettek.

A maktermo teriiletek nagysaga évrdl évre nd, a 2005. évi cslcstermést
kovetden, az elmult évben még nagyobb mennyiséget takaritottak be a termeldk
(6. abra).
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6. abra. Az opiummaktermda teriiletek nagysaganak alakuldsa
1986 és 2006 kozott”

Sok esetben a kabitoszer-laboratoriumok is zavartalanul milkodhetnek,
mivel a nemzetkdzi er6k — a nagyobb fegyveres konfliktusok elkeriilése érdekében —
hallgatolagosan megtiirik azok miikodtetését. A lakossag szamara a kabitoszer-
eloallitas sziikségességét az ellenallok azzal magyardzzak, hogy a kabitoszer
csempészete jo ligyet szolgal, mert ,,gyengiti, rombolja” a megszalld nyugati orszagok
lakossagat.

' http://www.unodc.org/pdf/research/ AFG05%20_full_web_2006.pdf (diagram, 3. 0.)
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Az igazsagiigy atalakitasa

Az igazsagiigyi reformot Olaszorszag vezeti. A reform célja az, hogy az
iszlam torvénykezési szokast (sharia) az igazsagszolgaltatds intézményesiilt formaja
valtsa fel, és rairanyitsa a figyelmet az emberi jogok érvényesitésére. A reform a
kezdeti 1épéseknél tart, egyelore azt probaljak felmérni, hogy az igazsagiligyi
reformkezdeményezéseknek az adott régidoban milyen lenne a fogadtatasa. Az
igazsagszolgaltatas tovabbra is a helyi hadurak és befolyasos vezetok iranyitasa alatt
all. A korrupcio, a biindzés és a megfélemlités altalanos gyakorlat.

A nemzetkozi erék helyzete

2006. oktober 5-én az ISAF kabuli parancsnoksaga kiterjesztette felelosségi
korzetét Afganisztan teljes teriiletére. Ennek keretében az ISAF alarendeltségébe
keriilt a keleti régioban szolgalatot teljesitd, els6sorban az ujjaépitésben és annak
biztositasaban érintett kozel 10 000 amerikai katona. (Ugyanakkor 6nalld amerikai
vezetés alatt tovabbra is megmaradt 8000 f6, akik folytatjak a terroristak elleni harcot,
a Tart6s Szabadsag Hadmiivelet keretében.) Az ISAF alarendeltségébe 6t regionalis
parancsnoksag tartozik (északi — RCN, nyugati — RCW, déli — RCS, keleti — RCE és
kozponti — RCC, 7. abra), 6sszlétszama 2007 februarjaban 34 000 f6.

RCN — Mazari-Sarif
2006.06.01.

_$_

S e D

7. abra. Az ISAF regiondalis parancsnoksadgai,
feleldsségi teriiletiik és megalakitasuk idépontja
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A bdvitéssel 25-re n6tt az ISAF felelosségi teriiletén miikddo tartomanyi
Gijjaépitési csoportok (PRT)'® szdma (8. abra). A nemzetkozi erdk integraciéjanak
tovabbi 1épéseként 2007-ben tervezik Osszevonni az ISAF Parancsnoksagot és az
amerikai vezetésli koalicios er8k Afganisztani Osszhaderdnemi Parancsnoksagat
(Combined Forces Command—Afghanistan — CFC-A).

Az ISAF feleldsségi teriiletén miikodé tjjaépitési csoportok '’

A felel6sségi teriilet kiterjesztésével parhuzamosan (és a csapaterdsitések
ellenére) egyre tobb tamadas érte az ISAF jardreit és a tartomanyi Ujjaépitési
csoportok allomanyat is. Emiatt az ISAF hozzajarulé nemzetei — kontingensiik
védelme érdekében —, 2006-ban ndvelték a csapatok pancélvédettségét és tiizerejét.
A korabbinal nagyobb figyelmet forditottak a PRT-ket tdmogatd (gyorsreagalasi,
egészségiigyi kimenekitd, 1égi mozgékonysagu és 1égi szallitd) erok képességének
novelésére is. A kordbban biztonsagosabbnak itélt északi és nyugati régidban is
elétérbe kertilt a sajat erék védelmének novelése, valamint — veszélyhelyzet esetére —
a reagaloképesség javitasa.

Az északi régio biztonsagi jellemzéi

Az északi térségben a legfobb fesziiltségforrast a helyi vezetdk (tartomanyi
tisztviselok, rendérfénokok, volt katonai parancsnokok, nemzetségfok) és a
befolyasos hadurak, valamint az illegalis csoportok kozotti fegyveres Osszetlizések
jelentik. Az dsszecsapasok fO okai a szervezett blindzéssel, az illegalis tevékenységekkel,
a kabitoszer-, fegyver- és szervkereskedelemmel kapcsolatos érdekellentétekre
vezetheték vissza. A térség rossz kozbiztonsaga, illetve a misszioban szerepet
vallalé allamok (helyenként az iszlam vallasi érzékenységet sért) magatartasa, tobb
esetben a lakossag elégedetlenségét valtottak ki, amely demonstracidkban nyilvanult
meg. A tlintetések tobb alkalommal — a tartomanyi ujjaépitési csoportokat is
fenyegetd — erészakos cselekményekbe torkolltak.'®

Az ellenallok és szimpatizansaik folyamatosan kutatjak a nemzeti kontingensek
gyenge pontjait, vizsgaljak afganisztani szerepvallalasuk hazai tamogatottsagat.

'8 Azokban a tartomanyokban, amelyekben még nem mitkddik PRT, a nemzetek felajanlsatol fiiggden
tervezik ujjaépitési csoport létrehozasat (példaul Kapisza (Kapisa), Logar (Lowgar), Nimriz (Nimruz)
vagy Dajkundi (Day Kundi). A felelsségi teriilet 0jjaépitési tevékenységgel torténd jobb lefedése
érdekében masik megoldasként alkalmazzak azt is, hogy a mar 1étez6 PRT-k un. csatolt PRT-t (satellite
PRT vagy PRT-detachment) miikddtetnek a kozeli tartomanyokban (példaul Tahar (Takhar), Szari-Pul
(Sari Pul), Javzjan (Jawzjan), Szamangan (Samangan). De arra is van példa, hogy egy tartomanyon beliil
PRT-t és csatolt PRT-t is Iétesitenek (példaul Nuristan). Ez mindig a felajanldo nemzetek szandékatol,
képességeitdl és lehetdségeitodl fiigg.

Landesz Tamas — Takacs Judit — Télas Péter: Tovabbi magyar szerepvallaldas Afganisztanban (1.), (2.).
www.honvedelem.hu, let6ltés: 2007.02.19., http://www reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/
CBEF2F5063B0C8078525721F00767FE6/$File/nato OPR_afg051006.pdf?OpenElement és mas nyilt
forrasok alapjan.

Ilyenek voltak 2006 februarjaban, a tobb nyugati lapban kozzétett Mohamed-karikaturdk miatt
kialakult felhaborodast kovetd erészakos tiintetések, amelyek soran az északi régioban a helyiek
megtamadtak a norvégok altal vezetett Maimana-i (Meymaneh) PRT-t Farjab (Faryab) tartoméanyban.
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Az északi régioban a német katonai kontingensnél bevezetett biztonsagnoveld

intézkedések (a katonak egyéni felszerelésének korszerisitése, a pancélvédettség
novelése stb.) ellenére a katonak veszélyeztetettsége novekszik.

Baglan tartomany — a magyar PRT felel6sségi teriilete

Baglan tartomany teriilete 21 118 négyzetkilométer (kozel kétharmad
Dunantulnyi teriilet), lakossaganak becsiilt 1étszama 779 000 5. A lakossag
1étszamat folyamatosan novelik a Pakisztanbol és Iranbodl visszatéré menekiiltek. Az
elmult két évben 43 000 menekiilt érkezett a tartomanyba. A lakossag nemzetiségi
megoszlasat® tekintve 60%-a tadzsik, 27%-a pastu, 8%-a hazara és 5%-a iizbég.
Erdemes emliteni, hogy a két meghatarozé nemzetiség, a pastuk és tadzsikok ardnya
a tartomanyban éppen forditottja az orszagosénak (42% pastu, 27% tadzsik, a
teljesség kedvéért tovabbi 9% hazara, 9% iizbég és 13% egyéb'). Ennek oka, hogy
Baglan tartomany elsésorban a tadzsikok lakta északkeleti térséghez tartozik (lasd a

kovetkezo térképen).
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8. dbra. Az ISAF felelésségi teriilete™

9 http://www.citypopulation.de/Afghanistan.html

% Ethnic groups in Baghlan in USAID Baghlan brief — final, 2007. januar 24. (PRT Seminar, Szolnok)

21 https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af.html

2 A telepiilésnevek a Keleti nyelvek magyar helyesirdsa (Akadémiai Kiadé, 1981) és a Kartogrdfia
Vilagatlasz 2001 alapjan, magyar irasmoddal szerepelnek.
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Afganisztan etno-lingvisztikai térképe23

) CHINA

UZBEKISTAN TAJIKISTAN

ePeshawar

AFGHANISTAN
PAKISTAN

Ethnolinguistic Groups
Pashtun Kyragyz
Tajik B Turkmen
Hazara B Nuristani

Uzbek Pamiri
Aimak Other
Baluchi

A tartoméanyt 15 jaras alkotja, székhelye a 87 400 lakost** Puli-Humri

varos (Kabul, észak 230 km). A tartomany masik jelentds, 56 200 fos telepiilése
Baglan varos (a tartomany korabbi székhelye), amely Puli-Humritél 25 km-re
északra talalhato (1asd a kovetkezo térképen).

Baglan tartomany kozigazgatasi és etnikai térképe

KUNDUZ ( Baglan varos

Puli-Humri varos

A WANEAN

PANDZSIR
Szinmagyarazat:
tadzsik tobbség

st bbség
Ei——

iizbég tobbség

BAMIJAN

2 http://www.lib.utexas.edu/maps/afghanistan.html
* http://www.citypopulation.de/Afghanistan.htm]
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Baglani tajkép

o

A tartomanyban a kozlekedési viszonyok jelentdsen eltérék. A tartomany
északkeleti teriilete hegyektdl szabdalt, nehezen vagy egyaltalin nem jarhato.
Aszfaltozott, jol jarhaté a Kabulbdl a Szalang-hagén és Puli-Humrin at Kunduzba,
illetve Mazari-Sarifba vezet fout, amely részét képezi a nagyobb afgan varosokat
0sszekoto, un. afgan korgyiriinek.

Az uralkodd6 magassag
10002000 méter, 3000-4000
méteres hegycsucsokkal. Az 1000
és 3000 méter kozotti hagok
aprilis és oktober, a 3000 méter
felettieck  pedig  majus  ¢és
szeptember kozott jarhatok. Az
éghajlat  szaraz, kontinentalis,
nagy a napi héingadozas. Télen a
hémérséklet minusz 15-20°C,
nyaron plusz 25-30°C kozott
ingadozik. Junius ¢és augusztus
kozott tobbnyire hull csapadék.

Baglan tartomany domborzati térképe és f6bb kézlekedési utvonalai®®

Mazari-
Sarif felé

Kabul felé

» Baghlan Geography in USAID Baghlan brief — final. Slide 10, 2007. januédr 24. (PRT Seminar, Szolnok).
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A kozlekedési viszonyok Baglanban®

Kabul és Puli-Humri kézott A Szalang-alagut bejarata

Uttalan utakon Nehez terepviszonyok

A magyar katonik feladatai és biztonsagi helyzete a tartomanyban
A PRT fontosabb feladatai’’

e apolgari Gjjaépitési feladatok végrehajtasanak biztositasa;

e atabor mikodoképességének és védelmének biztositasa;

o hozzajarulas a kdzrend fenntartdsahoz (jarérozés, fegyverbegytijtés stb.);
e akisérési és szallitasi feladatok végrehajtasa;

e a gyorsreagalasu erdk feladatainak biztositasa;

e acivil-katonai egyiittmiikddési (CIMIC) projektek végrehajtasa;

e kapcsolattartas és egylittmiikodés az afgan hatosagokkal;

2 www.honvedelem.hu, USAID Baghlan brief — final. 2007..01..24. (PRT Seminar, Szolnok), maganarchivum.
7 Tajékoztaté az MH PRT-rél. HM NEF, 2007. 01. 30.
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e abe nem fejezett holland projektek folytatasanak feliigyelete;

e  abiztonsagos tevékenységhez sziikséges informaciok gytijtése.

e cgyéb, specifikus feladatok.

Fontosabb CIMIC-teriiletek és feladatok>®

Az oktatasiigy:

iskolai felszerelések, tanszerek adomanyozasa;
szamitastechnikai eszkdzok biztositasa;

az analfabetizmus felszamolasa;

a nok oktatasanak tamogatasa;
iskola-felujitasok.

Az infrastruktura:

épiiletek felujitasa;

irodai butorzat biztositasa;
iskola épitése;

hidak épitése;

torpe vizerOmuivek épitése;
kutak furasa;

utfeltjitas.

A kormanyzati és kornyezeti tdimogatas:

a haborus roncsok elszallitasa a kozteriiletekrol;
vizelosztd rendszerek épitése;

a rendoérség tdmogatésa
(anyagi és technikai, kiképzési).

Az egészségiigy:

az alapellatast biztosito orvosi rendeldk épitése;

a jarvanyok kialakulasanak megel6zése.

A humanitarius segitségnyujtas:

segitségnyujtas arvizvédelmi feladatokban;

az elemi csapasok kovetkezményeinek felszamolasa;
kutatas és mentés;

a gyermekruhdk és higiéniai eszk6zok biztositasa;

az arvahazak tamogatasa.

8 Az MH PRT révid, kizép- és hosszii tavii fejlesztési terve. MH PRT, 2006. 12. 05., valamint
NATO/ISAF PRT Weekly, Number 14, 2007. 02. 19. Special Supplement Highlighting, PRT Pol-e
Khomri Baghlan Province (U), Page 3—10.
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A tartomany biztonsagi helyzete29

A tartomény biztonsagi helyzetét a hadurak és az illegalis fegyveres
csoportok vezetdi kozotti érdekellentétek és Osszecsapasok hatarozzak meg.
2006-ban jelentdsen nétt a nemzetkozi erdket is fenyegetd, hazi készitésii
robbanoszerkezetekkel elkovetett tamadasok szdma. 2005-ben hat, 2006-ban 25,
2007. februar végéig hat tamadas™ tortént a tartomanyban, féként a Puli-Humrit
Kunduzzal 06sszek6td, Gn. Pluto utvonal mentén. Az eddigi tamadasok soran
els6sorban IED-ket alkalmaztak, de el6fordult kézifegyverek hasznalata ¢és
rakétatimadas is. A tartomanyban nem jellemzo ellenalld fegyveresek jelenléte

- P : — habar a tartomany pastuk lakta
északi tertiletein vannak
szimpatizansaik —,  vagyis a
tamadasok hatterében inkabb helyi
btindz6i csoportok allnak, akik (a
figyelmeztetd jellegli akcidkkal) az
illegalis  tevékenységhez kot6do
érdekeiket védik. Igy feltételezhetd,
hogy a helyi biin6z6i csoportok nem
is akartak nagy veszteséget okozo
tamadasokat elkdvetni a PRT
allomanya ellen. Ennek egyik fontos
oka lehet, hogy a PRT-nél

Afgan rendorségi ellenorzo pont alkalmazott helyiek altaldban a
hadurak klientiirajabol keriilnek ki,
ezaltal a PRT és a hadur kozott kialakul egy Gn. gazdasagi érdekkozosség. Ennek
meg6rzése mindkét fél érdeke. Tobb alkalommal érte tamadas az afgan haderd
(ANA) jaréreit vagy a renddrség ellen6rzé pontjait. A legtdbb esetben helyi
hadurak, illetve rivalis biindz6i csoportok kozotti Osszetlizésekre keriilt sor.
A Dbiztonsagi helyzet javitasat akadalyozza, hogy a tartomanyi biztonsagi erdk
— a rend0rség, a titkosszolgalat (Nemzetbiztonsagi Igazgatosag — National Directorate
for Security / NDS) — létszama, szervezettsége alacsonyabb, felszereltsége pedig
rosszabb, mint a biindzdcsoportoké. Andarab (tadzsik dominancia) és Baghlani
Jadid (pastu dominancia) jarasban az illegalis csoportok kiillondsen erések. Emellett
els6sorban a renddrségnél rendkiviil elterjedt a korrupcio, az illegalis
tevékenységekben valo érintettség. Az afgan kormany viszonylag gyakran lecseréli
hivatalnokait a tartomanyi és jarasi vezetd beosztasokban, ami sok esetben a helyi
hatalmi és erdviszonyok gyakori valtozasat okozza. Mindez (a folyamatos hatalmi
villongasok mellett) a PRT szamara megneheziti a tartésabb, jo kapcsolat
kialakitasat a helyi vezetdkkel. A tartomanyban problémat jelentenek a visszatérd
menekiiltek, akik onkényes foldfoglalasokkal sok esetben valtanak ki foldvitakat,
tiintetéseket (9. abra).

¥ Lasd példaul: NATO/ISAF PRT Weekly, Number 14, 2007. 02. 19. Special Supplement Highlighting,
PRT Pol-e Khomri Baghlan Province (U), Page 2.

3 www.honvedelem.hu, www.mti.hu, www.nol.hu Osszegzett adatok.
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Kunduz O Pluto ut

Andarab-
volgy

Szinmagyarazat:

. instabil
D fesziilt
D nem nyugodt

stabil
. nem elérhetd

9. dbra. A tartomany biztonsagi helyzetét befolyasolo fontosabb tényezék

A PRT miikodésével kapcsolatos eddigi tapasztalatok®'

A hadszintéri alkalmazas el6tti fontosabb feladatok elvégzése:

e az anyagi, személyi és technikai feltételek biztositasa;

e avezetdi és szakallomany szakmai és teriilet-specifikus felkészitése;
e aPRT felderit6 biztositasanak sajat erékkel torténé megszervezése;

7

e a hazilagos készitésii robbandszerkezetek (IED) vezérlési rendszerét
zavard eszkozok biztositasa;

o amegfeleld pancélvédettséget nyljtd pancélozott harc- és gépjarmiivekkel
val¢ ellatas.

A hadszintéri feladat-végrehajtas soran fontos feltételek és szempontok:

e alathat6 ujjaépitési, humanitarius és karitativ tevékenység;

e a helyi kozigazgatasi, vallasi és mas kozosségi vezetokkel, illetve a
lakossaggal torténd folyamatos kapcsolattartas;

e hozzajarulés a kozbiztonsag javitasahoz;

e ahelyi szokéasok és hagyomanyok tiszteletben tartasa;

*! http://www.honvedelem.hu/honvedseg/missziok/afganisztan_prt cikkek, valamint Lessons Learned
and Tools for Success final eléadas, USAID, 2007. januar 23. (PRT Seminar, Szolnok).
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a PRT informécioszerzd tevékenységének — minden egyes szervezet
bevonasaval torténd — komplex végrehajtasa;

az informaciok folyamatos elemzése—értékelése;

a tartomanyban miikdd6 afgan biztonsagi szervezetekkel valo rendszeres
kapcsolattartas, jo egyiittmiikodés (kdzos képzési programok szervezése,
haditechnikai és anyagi tdmogatas);

az alkalmazni kivant helyiek (tolmacsok, 6rok, kisegitd személyzet, helyi
beszallito cégek alkalmazottai) koriiltekintd biztonsagi ellendrzése;

a miveletek és a projektek tervezése soran prioritasok felallitasa,
a projektek egyeztetése a Tartomanyi Tandccsal és a Tartomanyi
Fejlesztési Tanaccsal,

helyi afganok alkalmazésa minden olyan, a PRT tevékenységével
Osszefliggd teriileten, ahol lehetséges;

a helyi vezetd személyek rangjanak tiszteletben tartisa, valamint a
tisztelet megadasa a helyieknek;

a kozvetlen beavatkozas keriilése, illetve partatlansag a helyiek kozotti
vitak soran;
a PRT tevékenységének a tavolabbi, nehezen megkdzelithetd teriiletekre

torténd kiterjesztése (a helyiek bizalmanak elnyerése és a fejlettségi
kiilonbségek csokkentése);

szoros egylittmikodés az ENSZ-szervezetekkel €s a nem kormanyzati
szervezetekkel (NGO);

a PRT ujjaépitési munkajanak Osszehangoldsa a nemzeti fejlesztési
programokkal (parhuzamossagok, hataskori vitak és érdeksérelmek
kertiilése);

a tervezett projektek fenntarthatésaganak vizsgalata és biztositasa.

A magyar PRT és kornyezete
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AZ ALKALMAZOTT ROVIDITESEK

ANA Afghan National Army
Afgan Nemzeti Hader6
ANAP Afghan National Auxiliary Police (1asd CP)
Afgan Nemzeti Kiegészité Rendorség
ANBP Afghanistan’s New Beginnings Programme
Afganisztani Ujrakezdési Program
ANDS Afghan National Development Strategy
Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégia
ANP Afghan National Police
Afgan Nemzeti Renddrség
BG3 Battle Group 3
3. zaszl6alj-harccsoport
CFC-A Combined Forces Command—Afghanistan
Afganisztani Osszhaderénemi Parancsnoksag
CP Community Police (lasd ANAP)
Ko6zosségi Rendorség — Torzsi Milicia
DIAG Disbandment of Illegal Armed Groups

Illegalis Fegyveres Csoportok Feloszlatasa

ICRC International Committee of the Red Cross
A Voroskereszt Nemzetkodzi Bizottsaga

IED Improvised Explosive Device
hazilagos készitésii robbanoszerkezet

ISAF International Security Assistance Force
Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodd Erd

MH KGYSZD Magyar Honvédség Konnyligyalog Szazad

NATO North-atlantic Treaty Organisation
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

NDS National Directorate for Security
Nemzetbiztonsagi [gazgatosag

NGO Non-Governmental Organizations
nem kormanyzati szervezetek

OEF Operation Enduring Freedom
Tartos Szabadsag Miivelet

PC Provincial Council
Tartomanyi Tanacs

BIZTONSAGPOLITIKA

73



PDC Provincial Development Council
Tartomanyi Fejlesztési Tanacs

PRT Provincial Reconstruction Team
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

RCC Regional Command Central (Capital)
Ko&zponti Regionalis Parancsnoksag
RCE Regional Command East
Keleti Regionalis Parancsnoksag
RCN Regional Command North
Eszaki Regionalis Parancsnoksag
RCW Regional Command West
Nyugati Regionalis Parancsnoksag
RCS Regional Command South
Déli Regionalis Parancsnoksag
SSR Security Sector Reform
Biztonsagi Szektor Reform
UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan
Az ENSZ Afganisztani Segitségnyujtasi Misszidja
UNODC United Nations Office on Drugs and Crime

Az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Biinmegel6zési Hivatala

USAID United States Agency for International Development
Az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala

FELHASZNALT IRODALOM

e A 2115/2006. (VI. 29.) Kormanyhatarozat egy magyar vezetésli afganisztani
tartomanyi 0jjaépitési csoport 1étesitésérdl és mikodésének eldkészitéseérol.

e A 99/2003. (X. 10.) szamu Orszaggytilési hatarozat.

e  Afghan National Security Forces Information Book, January 2006.
Published on behalf of the Government of Afghanistan Ministry of Defense &
Ministry of the Interior by the Olffice of Security Cooperation — Afghanistan.

e Az MH PRT révid-, kozép- és hosszu tavu fejlesztési terve.
MH PRT, 2006. 12. 05.

e Ethnic groups in Baghlan in USAID Baghlan brief — final.
Eléadas, 2007. januar 24. (PRT Seminar, Szolnok).

e  http://www.ands.gov.af/main.asp
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http://www.ands.gov.af/main.asp

http://www.ap.org
http://www.citypopulation.de/Afghanistan.html
http://www.complex.hu/kzldat/003h0099.htm/003h0099.htm

http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/magyar honved/
atlasz_afganisztanrol

http://www.honvedelem.hu/honvedseg/missziok/afganisztan_prt
http://www.icrc.org

http://www kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/C13AC8BE-2FA1-4914-
8FF1-9126544DA3E6/0/masodikfejezet.pdf

http://www.lib.utexas.edu/maps/afghanistan.html#war.html

http://www.reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/42158 AOFA397FD2D
85256E580074FE8F/$File/wfp_afgSec150304.pdf?OpenElement

http://www.reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/CBEF2F5063B0C807
8525721F00767FE6/$File/nato OPR_afg051006.pdf?OpenElement

http://www.reuters.com

http://www.unama-afg.org

http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/_fact-sheets/DDR-FactSheet.doc
http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/_repots-SG/2002/2002-1173.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/_repots-SG/2002/2002-57-410.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/ repots-SG/2003/2003-1212.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/_repots-SG/2004/2004-925.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/_repots-SG/2005/2005-525.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/ UN-Docs/ repots-SG/2006/2006-145.pdf

http://www.unama-afg.org/mews/_londonConf/_docs/
06jan30-AfghanistanCompact-Final.pdf

http://www.unama-afg.org/news/_publications/fact%20sheets/
2002/_bonn/bonn-english.pdf

http://www.undpanbp.org
http://www.unodc.org/pdf/Afgh drugindustry Nov06.pdf

http://www.unodc.org/pdf/research/ AFG05%20 full web 2006.pdf
(diagram, 3. 0.)
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http://www.ap.org/
http://www.citypopulation.de/Afghanistan.html
http://www.complex.hu/kzldat/o03h0099.htm/o03h0099.htm
http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/magyar_honved/atlasz_afganisztanrol
http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/magyar_honved/atlasz_afganisztanrol
http://www.honvedelem.hu/honvedseg/missziok/afganisztan_prt
http://www.icrc.org/
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/C13AC8BE-2FA1-4914-8FF1-9126544DA3E6/0/masodikfejezet.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/C13AC8BE-2FA1-4914-8FF1-9126544DA3E6/0/masodikfejezet.pdf
http://www.lib.utexas.edu/maps/afghanistan.html#war.html
http://www.reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/42158A0FA397FD2D85256E580074FE8F/$File/wfp_afgSec150304.pdf?OpenElement
http://www.reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/42158A0FA397FD2D85256E580074FE8F/$File/wfp_afgSec150304.pdf?OpenElement
http://www.reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/CBEF2F5063B0C8078525721F00767FE6/$File/nato_OPR_afg051006.pdf?OpenElement
http://www.reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/CBEF2F5063B0C8078525721F00767FE6/$File/nato_OPR_afg051006.pdf?OpenElement
http://www.reuters.com/
http://www.unama-afg.org/
http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_fact-sheets/DDR-FactSheet.doc
http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_repots-SG/2002/2002-1173.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_repots-SG/2002/2002-57-410.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_repots-SG/2003/2003-1212.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_repots-SG/2004/2004-925.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_repots-SG/2005/2005-525.pdf
http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_repots-SG/2006/2006-145.pdf
http://www.unama-afg.org/news/_londonConf/_docs/06jan30-AfghanistanCompact-Final.pdf
http://www.unama-afg.org/news/_londonConf/_docs/06jan30-AfghanistanCompact-Final.pdf
http://www.unama-afg.org/news/_publications/fact sheets/2002/_bonn/bonn-english.pdf
http://www.unama-afg.org/news/_publications/fact sheets/2002/_bonn/bonn-english.pdf
http://www.undpanbp.org/
http://www.unodc.org/pdf/Afgh_drugindustry_Nov06.pdf
http://www.unodc.org/pdf/research/AFG05 _full_web_2006.pdf
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http://www.unodc.org/pdf/research/AFG05%20 full web 2006.pdf
(térkép 2000, 15. 0.)

http://www.usaid.gov/locations/asia_near east/countries/afghanistan
http://www?2.hq.nato.int/ISAF/varia/disclaimer.htm
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af.html
Kartografia Vilagatlasz 2001.

Keleti nyelvek magyar helyesirdsa. Budapest, 1981, Akadémiai Kiado.

Landesz Tamas — Takacs Judit — Talas Péter: Tovabbi magyar szerepvallalas
Afganisztanban (1.), (2.). www.honvedelem.hu, letdltés: 2007. 02. 19.

Lessons Learned and Tools for Success final. El6adas, USAID, 2007. januar 23.
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DR. KIS-BENEDEK JOZSEF EZREDES

ESZAK-AFRIKAI ISZLAM RADIKALIS CSOPORTOK
TEVEKENYSEGE EUROPABAN

A londoni és a madridi merényletek, tovabba az egyre névekvd szamu
eurdpai terrorfenyegetéseket, valamint letartoztatasokat kovetden a terrorizmussal
foglalkozd szakemberek korében, de a kozvéleményben is jogosan meriil fel a
kérdés: mekkora Eurdpa terrorfenyegetettsége, hol és mikor varhat6 merénylet? Az
események elemzése alapjan megallapithato, I 3 ' | i—l | I ] ]
hogy a merényletek meghitisulasa eddig a | o |
hatésagok hatarozott fellépésén és nem a
terroristdk  szandékan mult. A londoni
merényletek utdn (a képen) — amint azt a brit
hatésédgok jelezték — csak Nagy-Britannidban
legkevesebb  kétezer potencialis Ongyilkos
merényld  létezését  feltételezik.  Hasonlod
jelenségek tapasztalhatok Németorszagban és
Spanyolorszagban is. A madridi merénylet elkovetdinek 2007 februarjaban
megkezdett targyaldsa bizonyitja, hogy az észak-afrikai csoportok sokkal
aktivabbak, mint azt korabban a hatdsagok feltételezték. A nyilvanossagra keriilt
adatok azt is bizonyitjak, hogy a marokkai iszlam, illetve algériai szalafita csoportok
tevékenysége messze tilnd Spanyolorszag hatarain. Ezt aldtdmasztja a Spanyol
Hirszerzé Ugynokség (Centro Nacional de Inteligencia — CNI) 2006 novemberében
nyilvanossagra hozott anyaga is.' A merényletek feltarasat szolgald nyomozasok U
csoportokat is felderitettek (példaul Operation Nova, amely iszlam sz¢élséségesekbdl
all), de ismertté valt az is, hogy milyen hatékonyan miikddnek egyiitt az algériai,
marokkdi, mauritaniai és afganisztani veteranok. Az iszlam radikalis szervezetek
rész¢érél Eurdpaban harom sajatossdg mutathatd ki: puha célpont elleni tamadasok
elokészitése (példaul tomegkdzlekedési eszkozok), tomegpusztitd eszkozok
beszerzésére valo torekvés, valamint ongyilkos merénylék alkalmazasa. A ,,mikor és
hol” kérdésre szinte lehetetlen valaszt adni, hiszen a politikat, a nemzetkdzi
kapcsolatokat és a terrorizmust erdsen befolydsolja a nemzetko6zi kornyezet is (nem
véletlen, hogy Nagy-Britanniaban elemzik azt is, hogy a D¢él-Irakbol torténd
kivonulas milyen hatassal lehet a brit terrorfenyegetettségre). Az emlitett
befolyasold tényezokbdl azonban kétségkiviil lehetdség nyilik bizonyos trendek
megallapitasara. Ezek koziil az alabbiak a legjelentdsebbek:

e a terrorizmus elleni kiizdelem (az Egyesiilt Allamok értelmezése szerint
habor) még évekig folytatodni fog;

e azal-Kaida — mint a hal6zatok hal6zata — hossza tavu fenyegetést jelent;

' Az MI11 néven futd eljards megtaldlhaté a http://www.elpais.es/static/especiales/2006/autol 1M/

elpais_auto.html?numpag=1 honlapon.
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e a dzsihdaddal hossza ideig egyiitt kell ¢élni, ami nem csak a
valsagkorzetekben, hanem a koalicids erdk honi teriiletén is folytatodik
(természetesen nem egyforma intenzitdssal);

o novekszik a szervezett bindzés és a terrorizmus kozotti kapcsolat a
pénziigyi feltételek és a logisztikai biztositas érdekében;

o fokozottabban el6térbe keriil a tomegpusztitd fegyverek (TOPFE)
alkalmazasanak igénye. A TOPFE megszerzésének bonyolultsaga
miatt mérgek, vegyszerek fokozott felhasznalasa varhato.

A végrehajtd személyeket illetben Eurépaban szamolni kell az Eszak-
Afrikabol, illetve egyéb térségekbdl legalisan, vagy illegdlisan Eurdpaba érkezett
terroristakkal, illetve helyi allampolgarokkal. Tanulmanyomban az észak-afrikai
orszagokbol érkezett, radikalis nézeteket valld6 muzulman bevandorlokkal, illetve az
altaluk alkalmazott toborzasi modszerekkel foglalkozom.

Eszak-afrikai muzulmanok bevandorlisa Eurépaba

2001. szeptember 11-e 6ta Eurdpa kiilonbdz6 orszagaiban szamos marokkoi,
algériai, tunéziai, libiai személy letartdztatasa jelzi a radikalis iszlam csoportok
jelenlétét és egyre nagyobb aktivitasat. Fontos azonban nyomatékosan kiemelni,
hogy a radikalizalodas személyekre, csoportokra, és nem altalaban az Eurdpaban é16
muzulmanokra vonatkozik, hiszen tobbségiik igyekszik beilleszkedni, megélhetési
forrast talalni és lojalisan viselkedni a befogadd allammal szemben. A befogado
allamok — jollehet szinte valamennyien a NATO vagy/és az Eurdpai Unidnak is
tagjai —, igyekeznek az unids eldirasokat figyelembe venni, ugyanakkor a
fenyegetettség miatt a bevezetett intézkedésnek megvannak a nemzeti sajatossagai
is, amelyek szoros Osszefliggésben allnak a fenyegetettséggel.

Az észak-afrikai allamokbol az Eurdpaba torténd bevandorlas az 1960-as
években kezdddott, oka pedig a nyugat-eurdpai munkaerdhiany volt. Az 1980-as
években a bevandorlok (menekiiltek) @) hullamaval talalkozhattunk, az akkor
érkezO6k azonban hazajukat elsdsorban azért hagytak el, mert ott jelentés mértékben
¢és gyorsan romlottak a megélhetési lehetéségek. A gazdasagi menekiiltekkel egyiitt
szamos olyan személy is érkezett Eurdpaba, akiket politikai tevékenység miatt
iildoztek hazajukban, ugyanakkor az eurdopai demokratikus orszagok menedéket
kinaltak szamukra. A politikai menekiiltek kozott megtalalhatoak voltak nemcsak a
meérsékelt, de a radikalis iranyzatok képviseldi is.

A iszlam ellenzéki csoportok radikalizalodasahoz természetesen hozzajarult
afrikai lakosoknak sziildhazajukban, és a befogadd orszagokban is. Az irani
forradalmat kdvetéen gyorsan reagdlt a szunnita iranyzat is, amely propagandaval és
pénzzel igyekezett az irani befolyast ellenstlyozni. Az ellensulyozas bevalt modjava
valt a szocialis tevékenység és az adomanyok raszoruldkhoz torténd eljuttatasa.
A szaudi pénzekbdl sok mecset épiilt Eurdpa-szerte, ahova egymads utan érkeztek az
imamok, akik hangoztattadk, hogy a muzulméanoknak elsdsorban muzulmanoknak
kell lennitik.
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Az észak-afrikai bevandorlok (menekiiltek) radikalizalédasdhoz nagymértékben
hozzajarult a Szovjetunié afganisztani haborija, amelyben tobb tizezer észak-afrikai
muzulmén vett részt a ,hitetlen kommunistak” ellen. Harcukat az Egyesiilt Allamok és
az Obol-allamok is finansziroztak. Mindez nem jelentette azt, hogy ezek a személyek
Nyugatbaratta valtak volna, s igen tavol alltak a Nyugat értékeinek elfogadasatol, de
taktikai okokbdl elfogadtak a tamogatast. A harcosok kozott a legnagyobb szamban
algériaiak és egyiptomiak voltak. Afganisztinban megtanultadk az ellenallast, a
dzsihédot Afganisztén pedig a kiilénbézé orszégokbo’l érkezett ellenéll(')k
észak-afrikai nyugatbarat orszagok — Tunézia, Egyiptom, Marokkd — humanltarlus
tevékenységként fogtak fel a kiildetést. Keveset torddtek viszont azzal, hogy fegyveres
harcba is keveredtek, st az egyiptomi kormany még a bortonokbdl is kiengedte a
radikélisokat azért, hogy a dzsihadot inkabb kiilf6ldon, mint otthon folytassak.

Az eredmény azonban ellenkezd hatdst valtott ki, tobb hazatért dzsihad
harcos sajat orszaga korrupt szekularis polmkal rendszerének megdontésére torekedett.
fgy alakultak meg az Eurépaban ma is aktiv szerepet jatszé iszlam ellenallasi
szervezetek. Az afganisztani euforia hamar elmult, hiszen az észak-afrikai allamok
biztonsagi szolgalatai igyekeztek lokalizalni a rendszer ellen fellépd csoportokat.

Kadhafi libiai elndék (a képen) az iszlam militdnsok ellen hadjaratot
hirdetett, vagy egyszertien eltavolittatta az orszagbol a i
dzsihadistdkat. Hasonlo jelenséggel talalkozhattunk
Tunézidban is. Algériaban a rezsim nehezebb helyzetbe
keriilt, amelynek oka az, hogy az afganisztani veteranok
létszama magas volt, ugyanakkor Algéridban sokan
tamogattak a militansokat. Az eredmény ismert, kozel
egy évtizedig tartdo polgarhabor zajlott az orszagban.
Kedvezdbb volt a helyzet Marokkdban, mivel onnan
viszonylag kevesen mentek Afganisztanba, a marokkoi
hatosagok pedig képesek voltak az iszlam szélsdséges
erbk felszamolasara, vagy legalabbis tevékenységiik korlatozasara A folyamatos
tamadasok miatt az iszlam széls6séges erok szamara két lehet6ség kinalkozott: vagy
visszatértek Afganisztanba, vagy politikai menedékjogot kértek nyugat-eurdpai
allamokban, ahol azt tobbnyire meg is kaptak. A politikai menedékjog azonban tobb
sz€ls6ségest nem tantoritott el attdl, hogy tevékenységét folytassa, néhanyan
visszamentek Afganisztanba, Bosznidba, Csecsenfoldre, vagy egyéb helyekre,
illetve tdmogatast nyujtottak ujabb harcosok kiutazasahoz. Tobben — foként az
algériai szarmazasuak — logisztikai tdmogatdst (pénz, fegyver, buvohely stb.)
nyujtottak az algériai haboruban résztvevoknek.

Az 1990-es évek végére — annak ellenére, hogy az al-Kaida aktivizalddott és
felszolitott a , keresztesek™ és a zsidok elleni tamadasokra —, az iszlamista harcosok
csaldodtak, hiszen nem valdsult meg az arab orszagokban igért iszlam allam (kalifatus),
sOt sajat orszagukban és a haborus helyeken is csapdéaba keriiltek. Sokan koziilik nem
tudtak visszatérni sajat hazajukba, a szaudi és szudani tamogatasok is kezdtek
elmaradni. A szarmazasi helylik biztonsagi szolgalatai tobb személy ellen kordzést
adtak ki, igy helyzetilk egyre nehezebbé valt. Ezek alapjan érthetd, hogy legjobb
lehetéség szamukra valamelyik eurdpai orszagban torténd letelepedés volt, ami
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biztonsadgot nyujtott szamukra, lehetdséget kinalt a wvallds gyakorldsara, sajat
kozosségekben torténd letelepedésre anélkiil, hogy volt hazajuk biztonsagi szolgalatai
zaklattak volna Oket. Ez érvényes volt azokra a személyekre is, akiknek nem allt
szandékaban a beilleszkedés, hanem folytatni akartak az al-Kaida altal terjesztett
ideologia megvalositasat. Az FEszak-Afrikibol Europaba érkezett személyek
ideologiailag megosztottak, hatast gyakorol rajuk a befogadd orszag és az anyaorszag
is, azonban sajatossagként emelendd ki a nacionalizmus. Ha Eurdépaban megvizsgaljuk
a mecsetekben foly6 tevékenységet, elso latasra megallapithatd, hogy marokkoi, libiai,
algériai, vagy torok szdrmazéasu hivek latogatjdk. A megtortént terroresemények
— példaul a madridi merénylet —, megosztjak az arabokat, hiszen megjegyzéseket
tesznek azokra, akik példaul Marokkobol érkeztek. A radikalis nézeteket kdvetoknél
kialakult egy olyan vélemény, amely szerint, ha nem tudnak anyaorszaguk kormanya
ellen fellépni, akkor azt az orszagot tamadjak, amely tdmogatja sziildhazajuk
politikajat. Ez a felfogds viszont konnyen taldlkozik a Nyugat-ellenes érzelmekkel,
ami az arab vilagban a politikai iszlam egyik vezérld motivuma.

Az elmult években Nyugat-Eurdpaba érkezett észak-afrikai muzulmanok
kevésbé atpolitizaltak az 1990-es években érkezett személyekhez képest. Kivételt
képeznek a marokkdi bevandorlok (menekiiltek), akiknél viszont az afgan
tapasztalatok kevésbé mutathatok ki. Annal inkabb érzékelhetéek azonban azok a
szélsGséges érzelmek, amelyek a marokkdi belsd helyzet miatt alakultak ki az
emberekben. A menekiiltek csalodottak, tobbnyire alacsony iskolazottsaggal
rendelkeznek, szegények, és nagy hatast gyakorol rajuk a Marokkét jellemzd
szalafita, vahabita ideologia. A marokkoi hatosagok keménykeztien 1éptek fel veliik
szemben, tobb embert letartoztattak, amellyel igyekeznek ugyan elkeriilni egy
casablancaihoz hasonlé merényletet, de az okokat nem sziintetik meg, ami ahhoz
vezethet, hogy ezek a radikalis irdnyzathoz tartozé személyek eurdpai orszagokban
(féként Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Belgiumban ¢és Olaszorszdgban)
fejtenek ki radikalis tevékenységet.

A marokkoi szarmazasa radikalis személyek esetében tapasztalhato, hogy —
ellentétben az afganisztani ihletésii csoportokkal —, igyekeznek politikai tevékenységet
torvénykezés elfogadtatasa, kiizdelem az eurdpai iszlamok jogaiért). Eszkozeik,
modszereik foként békés természetliek, ellentétben allnak a merényleteket koveteld
afgan vonallal, igy mérsékelt alternativat jelentenek az al-Kaida ihletésti radikalis
szervezetekkel szemben. Ugyanakkor a szervezetek atfedéseibdl az is megallapithato,
hogy soraikban megtalalhatok radikélis elemek is, akik menedéket talalnak a
szervezetekben, egyben lehetdségiik van valddi tevékenységiik konspiraltabb fedésére.
A radikalis nézetekre kiilondsen fogékonyak az ujonnan — foként illegalisan —
Eurdpaba érkezettek, akik alacsony iskolazottsaguak, frusztraltak és diihosek. Ezek a
személyek természetesen nem képesek egyediil terrorcselekményeket végrehajtani,
megélhetésiiket gyakran biindzésbol, foként lopasbol finanszirozzak, ugyanakkor a
terrorszervezetek szamara jo alanyokat, potencialis tagokat jelentenck. Motivacidik
kozott nem elhanyagolhaté az a tény sem, hogy Nyugat-cllenesek, ugyanakkor
kapcsolddnak sziildhazajukhoz is, amit tobbnyire nyomorusagos helyzetilk miatt
kellett otthagyniuk. Befogado orszaguk és eredeti hazajuk kapcsolata — ha érzékelik,
hogy a Nyugat tamogatja az ottani rendszert —, szintén radikalizmust sziilhet. Kell6
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fenntartassal kell kezelni a Nyugat-ellenességet is, mert az gyakran inkabb USA-
ellenességben, pontosabban fogalmazva az Egyesiilt Allamok mai kiilpolitikajanak
kozel-keleti régioban alkalmazott modszerei ellen iranyul.

Eszak-afrikai militans csoportok Eurépaban

Eurépaban tobb, az afganisztani haboruban gyakorlatot szerzett iszlam
szélsdséges csoporttal taldlkozhatunk, amelyek a szalafita ideoldgiat kovetik. Ezek
koziil érdemes néhanyat kozelebbrdl is megvizsgalni, foként az eurdpai kdtédés
szempontjabol. Nem kivanok foglalkozni olyan csoportokkal, amelyek nem
nevezhetOk radikalisnak, bar régota jelen vannak Eurdpaban (példaul az egyiptomi
Muslim Brotherhood — Muzulman Testvériség).

Fegyveres Iszlam Csoport
(The Armed Islamic Group —
Groupe Islamique Armée — GIA)

Algéridban  alapitottdk  afganisztani  veteranok
1992-ben. A csoport szélsdséges és brutalis akcioi miatt valt
hirhedtté, amelyeket foként polgari személyek sérelmére
kovetett el. Szamos merényletben vett részt, a targyalas
minden formajat visszautasitja. Pénziigyi tamogatast bin Ladentdl is kapott, annak
szudani tartozkodasa soran. Az Islamic Salvation Front (emblémédja balra) algériai
betiltasat kovetéen tobb aktivistdja is atment a GIA-ba. Eurdopaban féként
Franciaorszagban aktiv, ahol algériai menekiiltek anyagilag
is tamogattak. A haldzat jelen van tobb eurdpai orszagban,
merényleteket szervezett, vagy részese volt azoknak Spanyol-
orszagban és Olaszorszagban. Ismert Nagy-Britanniaban is,
ahol logisztikai tdmogatdst nyujtott terrorszervezetek
szdmara. Algéridban egyes hirek szerint a biztonsagi
szolgalatoknak sikeriilt beférkdzniiik a szervezet soraiba,
ami nagymértékben csokkentette képességiiket, de egyben
a hirneviiket is. A hatbésagok {ildozése miatt a szervezet
létszama ugyan csokkent, de a radikalis mag megmaradt, s6t csatlakozott mas,
Eurépaban miikddo csoportokhoz.

Igehirdetés és Harc Szalafita Csoport

(The Salafist Group for Preaching and Combat —
Group Salafist pour la Prédecation et le Combat —
GSPC)

A csoport a GIA-bol valt ki. 1998-ban olyan
személyek alapitottdk, akik nem értettek egyet a GIA
sz€lséségesen erészakos modszereivel, és foleg a polgari
személyek elleni erdszakkal. A csoport tagjai ma is
kovetnek el merényleteket Algéridban, de olyan
értesiilések is vannak, hogy néhany személy kapcsolatot
tart az algériai allami szervezetekkel. A GIA-hoz hasonloan tobben ezt a szervezetet
is az al-Kaidahoz kapcsoljak. Europaban tobb merénylettel Osszefiiggésbe hoztak,
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de a szervezet néhany tagjat az Egyesiilt Allamokban meghitsitott merénylettel is
meggyanusitottak.

Ajman az-Zavahiri, az al-Kaida masodik szamua
vezetGje (a képen) egyik legutobbi videolizenetében
bejelentette, hogy az algériai bazisu Igehirdetés és Harc
Szalafita Csoport (Groupe Salafist pour la Prédication et
le Combat — GSPC) csatlakozott az al-Kaidahoz. A
GSPC 2007. januar 26-an — az Oszama bin Ladentdl
kapott engedély alapjan — felvette az ,,al-Kaida az
Iszlam Maghreb Féldjén” nevet.

Megjegyzendd, hogy az Egyesiilt Allamokban a terrorszervezetek listajan a
GSPC ¢éppen al-Kaida kotédése miatt szerepel. A csoport aktivitasa nemcsak
Algéridban, hanem a kornyezd orszagokban is érzékelhetd. Neviikhoz kothetd
nyugati turistdk néhany évvel ezeldtti tuszul ejtése a Szahardban. Egy amerikai
terrorszakértd szerint: ,,... nem beszélhetiink nagyszamu terrorista csoportokrol,
vagy akar kiképzdébazisokrol, mint Irakban, vagy Afganisztanban. Kis létszamu,
nehezen azonosithato és megsemmisithetd, mozgo csoportokrol van szo, amelyek
egyre nagyobb fenyegetést jelentenck.

Libiai Iszlam Harci Csoport
(Libian Islamic Fighting Group — LIFG)

Az 1990-es évek kozepétdl foként Libia keleti,
sz¢élsOségesem konzervativ teriiletein tevékenykedik. Hivei
az els6 afgan haboru veteranjaibol tevodnek 6ssze, a szigoru
szalafita iranyvonalat kovetik. Céljuk Kadhafi elndk
rendszerének megdontése, ennek érdekében szamos merényletet
szerveztek. A rezsim keményen fellépett nemcsak az LIFG,
hanem annak szimpatizansai ellen is. A kemény fellépés
miatt a szervezet tobb tagja, foként a vezetdk Eurdpaba,
elsésorban Nagy-Britannidba menekiiltek. A londoni
merényletekkel kapcsolatban néhany LIFG-hez tartozo tagot is letartoztattak. A
libiai iszlam szélsdségesek koziil tobben Irakban is harcolnak, bar az LIFG-hez valo
tartozasuk nem bizonyitott. Néhany aktivistajuk azonban az FBI korozési listajan is
szerepel, ami jelzi nemzetkozi szerepiiket.

Tunéziai Harci Csoport
(Tunisian Combatant Group)

A csoportrol kevés informaci6é all rendelkezésre. Eurdpaban alapitottak
2000-ben, afgan veteranokbol all, célja az algériai Ben Ali rendszerének megdontése.
A szervezet 1étezésérdl elsGsorban letartoztatasokbol, illetve a vallomasokbodl lehet
tudni, igy ismert, hogy Belgiumban és Olaszorszagban tartoztattak le a szervezethez
tartozo személyeket.

2 Warning Intelligence on the Internet Review. No. 233. 18 October 2006. 7. o.
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Tunéziai Iszlam Front
(Tunisian Islamic Front — FIT)

1994-ben alapitottak Tunéziaban, ugyancsak afganisztani veteranok. Tagjai
kozil Franciaorszagban (ahol a csoportot illegalis szervezetnek mindsitették),
Svéjcban és Nagy-Britanniaban tartdztattak le személyeket.

Marokkoi Iszlam Harci Csoport
(Moroccan Islamic Combatant Group —
Group Islamique Combattant Marocain — GICM)

Afganisztani veteranokbol allo, tobb nevet is viseld szervezet. Gydkere az
Iszlam Ifjusagi Szervezetben mutathat6 ki, amely az 1970-es években, Marokkoban
alakult meg. Mas informaciok szerint afganisztani eredetii és az 1990-es évek vége
ota létezik. Mivel korabban mar jeleztem, hogy Marokkobol kevesen mentek
Afganisztanba, egyes forrasok szerint a szervezet az Iszldm Harcosok Libiai
Szovetsége elnevezésti csoporttal fogott 0ssze, és 1996-ban vette fel a Marokkoi
Iszldm Harci Csoport elnevezést. Az Egyesiilt Allamokban a terrorista szervezetek
listdjan szerepel, néhany tagja részt vett a madridi vasuti robbantasos merényletben,
de kapcsolodik a casablancai bombamerénylethez is. Nem egyértelmii a szervezet
léte, hiszen semmiféle nyilatkozatot nem adtak ki, a letartoztatottak tagadjak ilyen
csoport létezését, igy nem zarhato ki, hogy csak néhany személy szalafita sejtjérol
van sz6. Marokkoban tobb kisebb 1étszamu csoport 1étezik, foként varosokban.
Ezek, hasonléan a tobbi szalafita csoporthoz, egy-egy sejk koriil tomoriilnek. A
minta viszont egyre tobb nyugat-eurdpai orszdgban terjed, ami vilagosan jelzi egy
kozos eszme és gyakran cél alapjan szervez0dd csoportok megjelenését. A
csoportok nem feltétleniil kotédnek az al-Kaiddhoz, nincs formalis szervezetiik,
barhol feltiinhetnek és megvalaszthatjak a terrorakcio helyszinét.

Egyhazbol kikozositettek és Emigraltak
(Al-Takfir wa’al Hijra)

A szervezet eredetileg Egyiptomban jott 1étre az 1970-es években, majd
terjedt el a térségben és Eurdpaban. Kovetdi szigort szalafita elveket kdvetnek,
allitasuk szerint a vilag hitetlenekbdl all, hithli muzulmanokra van sziikség, akik
megtisztitjdk a hitetleneket, és iszlam tarsadalmat hoznak létre. A szervezet célja:
erdszak alkalmazasa a hitetlenek ellen. Tobb sejt alakult Marokkoban, Algériaban
(gyakran szoros egylittmtikodésben a GIA-val), majd terjedt el Eurdpa szamos
orszagaban, de megtalalhatok az Egyesiilt Allamokban és Kanadéban is. Eurépaban
foként Bolognaban és Napolyban tlintek fel. Tagjai A "G ]
alacsony képzettségii és nehéz koriilmények kozott €16, :
kifejezetten szegény rétegekbdl keriilnek ki. A
szervezethez csatlakozok kozott ma mar nem jellemzo
az afganisztani veteran, viszont annal tobb a fiatal, a
tarsadalommal szemben igen agressziv és dithos fiatal,
akik vallasi szempontbdl is szélséségesek (a holland
Theo van Gogh filmrendezé [a képen] gyilkosa, aki a
Hofstadt-csoport tagja volt, ezzel a szervezettel is
kapcsolatban 4llt).
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Tekintettel arra, hogy az észak-afrikai csoportok koziil Eurdépaban ez a
leginkabb elterjedt és talan a legveszélyesebb, érdemes kozelebbrdl is megismerni.
Az elmult években nemcsak Eszak-Afrikaban és Europaban, hanem a Kozel-Keleten
és Kelet-Afrikaban is elterjedt. Europaban szerepiik leginkabb Spanyolorszagban, a
2004. marcius 11-ei vonatrobbantasban (a képen) keriilt reflektorfénybe. Szervezeti
felépitésrdl nem beszélhetiink. Terrorszakérték kezdetben Osszekapcsoltak az
al-Kaidaval, de késébb bebizonyosodott, 3 7
hogy felépitése valdjaban nem azonosithato,
web-alapu csoportokrdl van sz, akiket a
kozos ideoldgia kapesol Ossze, foldrajzilag
nem kotoédnek egymashoz. Megalakulasukat
kovetéen Egyiptomban a hatésagokkal
Osszetlizésbe keriiltek (két minisztert
meggyilkoltak), ¢s iildozték a csoport
tagjait. Céljuk nyilvanos: az egyiptomi
tarsadalmat az iszlam szellemében
atnevelni, békés téritést folytatni, amely [ . erupTs J
szerintiik egy iszlam allam megteremtéséhez vezet. Nehany kovetOJe szerint az
egyiptomi tarsadalom hitetlen, mert nem fogadja el az iszlam torvénykezést. A
hatosagi fellépésre erdszakkal reagaltak. Az 1980-as években tagjai Afganisztanba
mentek, majd az 1990-es évek elején visszatértek a Kozel-Keletre és Eszak-
Afrikaba. Hivei megtaldlhatéak Algéridban, Jordanidban, Libanonban, Libidban,
Marokkoban és Szudanban. Eurdpaban koriilbeliil tiz évvel ezelétt telepedtek meg,
nézeteiket az iszlam szélsdséges korokben terjesztik. A takfiri ideoldgia hivok
decentralizalt halozatan alapul, amelyek téritéssel €s toborzassal foglalkoznak.

A mai legismertebb takfiri irdnyzatok az alabbiak:

e az iszlam tarsadalmakban keményen fellépni az olyan muzulmanok
ellen, akik nem engedelmeskednek a hit torvényeinek (ilyen nézetek
alapjan keriiltek kozel a GIA-hoz és végeztek ki tobb szudani
szarmazasu muzulmant Algéridban);

e a takfiri ideologia elterjedt a vilagon, amit elésegitett Afganisztan
szovjet megszallasa és a globalizacid. A radikalis vonal terjedéséhez
hozzajarult az iraki haboru, a 2004. évi madridi tamadas pedig kozel
hozta egymashoz a takfiri és az al-Kaida ideologiat;

e alegljabb — foként a masodik generacios nemzedéknél tapasztalhato —
takfiri iranyzatok szerint el kell valasztani a vallast és a dzsihadot, ami
azt jelenti, hogy az akcidkat végrehajtd személyeknek nem szabad a
vallasos nézeteket hangoztatni, 6ltdzetben, viselkedésben harmonizalniuk
kell a hitetlenckkel, megtévesztve ezzel a hatdosagokat.

Az els6 generacios emigransok két csoportbdl allnak: radikalis iszlamistakbol,
akik eleve azzal a céllal érkeznek Eurdpaba, hogy tijabb embereket toborozzanak,
mig a masodik csoport mar itt él6 vezetokbol all, akik kivalasztjak a céljaikra
alkalmas jelolteket. A tevékenységben nagy szerepiik van a radikalis gondolkodasu
imamoknak.
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A veszély abban van, amikor a kiillonboz6 generaciok taldlkoznak és keverednek
terrorszervezetek tobbnyire kiilfoldrol  érkezd, aktiv miveleti embereivel.
Radikalizalodasukat segiti néhany nyugat-eurdpai allam iszlamellenes fellépése
(példaul a francia kenddviselési tigy, vagy a brit rendori fellépések gyakran artatlan
emberek ellen, de hasonlo hatast valtanak ki a koalicios er6k miiveletei is).

A takfiri jelenlét Europaban az alabbi orszagokban érzékelheté markansan:

Nagy-Britannia: a viszonylag laza brit bevandorlasi politika miatt az
algériai, egyiptomi, afgan-arab bevandorlok szamara kedvelt hely volt. Nézeteiket
az iszlam kozosségekben fejtik ki. Az orszag célorszagként és tranzitallamként is
népszert.

Franciaorszag: az Eszak-Afrikdhoz kozeli foldrajzi fekvése miatt igen
kedvelt. A GIA-val kiépitett szoros kapcsolat miatt az Algériabdl érkezd harcosok
szamara menedékhelyet biztositottak. Az elsé generacidos halézatok hamis
okmanyokkal, csempészett fegyverekkel és robbandanyagokkal lattak el a késébb
érkezdket, tevékenységiik soran felhasznaltdk a blin6zdi kordket is. A masodik és
tovabbi generaciok elidegenedtek a francia tarsadalomtdl, és az anyaorszaguktol is.
Nézeteik terjesztésére a mecseteket hasznaljak fel, a francia biztonsagi szolgalatok
16 olyan mecsetet azonositottak, ahol a szervezet tagjai aktiv tevékenységet
folytatnak. A GSPC 2005-ben, a biztonsagi szolgalatok terrorellenes miiveleteit
kovetden dzsihadot hirdetett Franciaorszag ellen.

Németorszag: A viszonylag nagy létszamu iszlam kozosség elsGsorban torok
emigransokbol all. Az elmult években egyre nagyobb 1étszami masodik és harmadik
generacios személyekkel talalkozhatunk, akik igen lassan illeszkednek be a
tarsadalomba. Miiveleti szempontbdl tevékenységiik foként logisztikai tamogatasban
meril Ki.

Olaszorszag: jelenlétiik korlatozott, inkabb észak-olasz varosokra dsszpontosul
(Velence, Milano, Verona). Gyakran létesitenek kapcsolatot a szervezett bliindzoi
korokkel, illetve a GSPC terrorszervezettel. Tamogatoi a helyi szegény koriilmények
kozott €16 fiatalok.

A leirtakbol kitiinik, hogy a takfiri sejtek foként tamogat6 tevékenységet
folytatnak, de vannak kivételek is, példaul Spanyolorszagban, a madridi timadasban
aktivan részt vettek. A takfiriak nem képeznek azonosithatd szervezetet, ebben is
kiilonboznek az al-Kaidatol, ugyanakkor az sem zarhato ki, hogy van bizonyos
miiveleti egylittmiikddés szalafita dzsihad szervezetekkel.

Toborzasi taktikak

A halozatok bévitése terén az elmult években Eurépaban harom iranyzat
tapasztalhat6: propagandatevékenység az iszlam terjesztésére, helyi allampolgarok
meggy6zésére vald torekvés, valamint ndk alkalmazasa. A radikalis iszlam
csoportok toborzasukban passziv és aktiv modszereket alkalmaznak. A passziv
propaganda legismertebb eszkdze az Internet, amelyen keresztiil a hiveket igyekeznek
meggy6zni a jelenlegi konfliktusok muzulman-cllenességér6l (izraeli—palesztin
konfliktus, Afganisztan, Irak, Csecsenfold), a muzulman rendszerek vallastol vald
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eltavolodasarol, a globalizacié szamukra karos kovetkezményeir6l. A propaganda-
filmek, internetes Ujsagok, beszédek mellett fontos szerepe van a martirok 6hajanak
(akaratanak) is. A propaganda két iranyban folyik:

e Dbizonyitani, hogy a muzulméan orszagokban iszlam kalifatusra van
sziikség;

e meggy6zni a harc fontossagardl mindazokat, akik ellenségesen
viselkednek az iszlammal szemben.

A passziv propaganda nem egyénekhez, hanem értelemszeriien széles
tomegekhez sz6l. A toborzast nagymértékben eldsegiti, kiillondsen ismert vezetdk
beszédeit kdvetden, amelyek gyljtd hatasa a média jovoltabol kozismert Eurdpaban
is. Egyre tobb iszlam anyagot forditanak le kiilonbdzé nyugat-eurdpai nyelvekre,
ezzel is hozzéjarulva (gyakran akaratlanul is) az eszmék terjesztéséhez. Az iraki
események jelentds mértékben erdsitik az eurdpai dzsihad szemléletet, de
hozzéjarulnak az 6nkéntesek toborzasahoz is.

Az aktiv propaganda mecsetekben, bortondkben, kiilonféle rendezvényeken
folyik.> A tevékenység nagymértékben hozzajarul iraki 6nkéntesek toborzaséhoz,
illetve merényletek szervezéséhez. Ebbdl a szempontbol nagyon fontos annak
figyelemmel kisérése, hogy milyen tevékenységet folytatnak az Irakbdl,
Afganisztanbol Europaba visszatérok. Elég talan emlékeztetni a NATO 2004. évi
isztambuli tandcskozasara, ahol — torok tajékoztatas szerint — az Anszar al-Iszlam
Irakbol visszatért veteranjai készitettek elé merényletet.

A toborzas taktikdjanak gyakran alkalmazott moddja, amikor jogaiktol
megfosztott, Europaba emigralt, egymassal barati kapcsolatban allo fiatal férfiak a
mecsetben tortént megbeszélést kovetden talalkoznak. A dzsihad kialakulasat
segitheti, ha a csoportba bekeriil egy Irakot, Afganisztant stb. megjart veteran. A
jelenséget gyakorlati példaval bizonyitja a madridi merénylet, ahol egy ad hoc
csoportba bekeriilt egy tunéziai szarmazasu, nyolc éve madridi lakosti emigrans,
akinek szdndékdban allt merénylet elkovetése, illetve kapcsolat keresése al-
Kaiddhoz tartozé, merénylet szervezésében jartas személlyel.® A szalafita
mozgalomban persze nem kivanatos olyan személyek merényletek elkdvetésébe
torténd bevonasa, aki ismert lehet a hatésagok eldtt. A mozgalom szamara a legjobb,
a hatosagok szamara pedig a legnehezebben felderithetd, ha nincs semmiféle
bizonyithatdé kotodés. A legsikeresebb az olyan merénylet, amelyet nyugati
utlevéllel rendelkezd allampolgar hajt végre, aki minden feltiinés nélkiil mozoghat
az orszagok kozott kiképzoi, dsszekotdi, vagy akar merénylet-végrehajtasi feladattal,
Osszehasonlithatatlanul egyszeriibben, mint egy vizumkoteles, kiilsére is arulkodd
személy (emlékezetes ebbdl a szempontbol az a brit allampolgarsagla személy, aki
2003-ban Tel-Avivban hajtott végre merényletet, komoly fejfajast okozva ezzel az
izraeli biztonsagi szolgélatoknak).

Példaul Spanyolorszagban a 60 ezer bortonben iilé személy koziil 7 ezer a muzulman. El Pais Internet,
2006. 10. 21.

2004.03.11-t61 Spanyolorszagban tobb mint 300 fét vettek Orizetbe terrorszervezetekkel valo kapcsolat
gyanujaval. Real Instituto Elcano, 2006. 04. 06.
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A jelzett modszer természetesen nemcsak merényletek esetében, hanem
tamogatd tevékenységre is jol hasznalhato. A hatékonysagot novelheti a
terrorszervezetek részér6l, ha kiilonbozé feladatok  végrehajtasara ndket
alkalmaznak. Erre is jo példat szolgaltat a madridi merénylet, mivel a nyomozas
soran kideriilt, hogy ndket is bevontak az akcioba. N6k alkalmazasa markansan
megnyilvanul még Csecsenfoldon és palesztin teriileteken.

Osszegzés

A tanulmanyban leirtak érzékeltetik, hogy az észak-afrikai radikalis iszlam
szervezetek szinte mindeniitt jelen vannak Eurépaban, de régioként és orszagonként
kiilonbdz6 erdvel és megjelenési formaban. Az utobbi évek kettds sajatossaga a
csoportok kozotti egyiittmiikodés és az ontevékeny sejtek aktivizalodasa, amelyek
igyekeznek tériteni és helyi allampolgarokat bevonni. Mindez megkodveteli a
nemzetkodzi szervezetek (NATO, EU) kozotti szorosabb egyeztetést (az intézményi
munka hatékonyabba tételét), de természetesen a bilateralis egylittmiikddést is.
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LAKATOS ZSOLT ALEZREDES

A TERRORISTA SZERVEZETEK
FELEPITESE ES CSOPORTOSITASA

A terrorista szervezetek felépitése, a tagok és a sejtek egymashoz valo
viszonya olyan fontos tényezd, amely nagymértékben befolyasolja azok miiveleti
képességeit. A terrorista szervezetek miikddésének konnyebb megértéséhez és
képességeik elemzéséhez elengedhetetlen, hogy ismerjiik azokat az a&ltalanos
modelleket, amelyek alapjan a terrorista szervezetek létrehozzak és mukddtetik
strukturaikat.

A legtobb terrorista
szervezet hierarchikus vagy halozati
szervezeti felépitést alakit ki, de
eléfordulhatnak olyan szervezetek
is, amelyeknél mindkét modell
megtalalhatd. Az utdbbi években
létrejott  terrorista  szervezetek
inkabb a  halozati  struktarat
részesitik elényben, mig a bizonyos
ideologiakat  kovetd  terrorista
szervezetek — mint példaul a
nemzeti szeparatista, a szélsdjobb-
vagy szélsObaloldali szervezetek — E
nagy részénél a hierarchikus szervezeti felépités a jellemzd. A terrorista szervezetek
szinte mindegyike sejtekbdl all, igy ndvelve a szervezeten beliili biztonsagot, illetve
a miiveleti képességeket.

A valamilyen politikai tevékenységet is folytato, vagy politikai er6h6z kotédo
terrorista szervezetek (példaul a baszk ETA, vagy a libanoni Hezbollah) tGbbnyire a
hierarchikus modell szerint miikddnek, mivel a politikai tevékenységhez igazitjak a
terrorista cselekményeket. Ezeknél a szervezeteknél sziikségessé valhat a kiilonb6zo
politikai egyezségek, tiizszlineti megallapodasok, egyéb korlatozasok betartasa, illetve
betartatasa, ami halozati felépités esetén sokkal nehezebben valosithaté meg.

Szervezettségi fokukat tekintve a terrorista csoportok igen kiilonbozéek
lehetnek. A napjainkban ideologiai alapon létrejové csoportok altaldban kisebb
méretlick ¢és egyszeriibb felépitéstiek, ezzel egylitt miiveleti képességeik ¢és
mikddési teriiletiik is korlatozott. A szervezettség foka folyamatosan valtozik a
tagok szamanak novekedésével vagy csokkenésével, a megszerzett miikodési
tapasztalatok alapjan a terrorista szervezetek strukturdja is modosul. A terrorista
szervezetek kapcsolatrendszere révén az azonos ideologiaju, vagy azonos célokért
kiizdd csoportok egyesiilhetnek, igy magasabb szinti miveleti képességeket
hozhatnak létre. Ugyanakkor eléfordul az is, hogy egy nagyobb szervezetbdl a
radikalisabb iranyzatot képviseld kisebbség kivalik, és 11 terrorista szervezetként
folytatja tevékenységét.
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A terrorista szervezetek felépitése

Egy adott terrorista szervezethez kapcsolodd személyek kozott vannak
passziv tamogatok, aktiv tamogatok, tagok, miiveleti parancsnokok, logisztikai
vezetdk, és az esetek tobbségében van egy karizmatikus iranyito. Ertelemszertien a
passziv tamogatok vannak a legtobben, és csak néhanyan tdltenek be vezetd szerepet
a terrorista szervezetekben. A kiilonb6z6 szinteken 1évé személyek szamat
megjelenitve piramis-elrendezést kapunk, ami jol mutatja a terrorista szervezethez
kapcsolodo személyek megoszlasat. A piramis-elrendezés nem fligg a terrorista
szervezet felépitésétdl, hierarchikus, illetve halozati jellegli szervezeti struktura
esetén egyarant érvényes.

Aktiv tAmogatok

Passziv tamogatok

A vezetok

A vezetdk iranyitjdk a terrorista szervezetet, 6k hatarozzak meg annak
iranyultsagat, ideoldgidjat, céljait, valamint az azok eléréséhez alkalmazhatd
moddszereket. Az egyes terrortdmadasok elott 6k hatarozzdk meg a célpontokat, és
karizmatikus, iranyitd személyiségekbdl lesznek vezetdk, akik a szervezet aktiv tagjai
koziil kiemelkednek kiilonleges képességeikkel, az ligy iranti elkotelezettségiikkel.

A tagok

A terrorista szervezet tagjai képezik az aktiv végrehajtd allomanyt. A tagok
részt vesznek az akciok tervezésében is, vagyis elvégzik a felderitési, logisztikai,
pénziigyi és kommunikacios feladatokat. A mar miveleti tapasztalatokkal
rendelkez6 tagok hajtjak végre az Gjonnan toborzottak kiképzését az olyan specialis
ismereteket igényld teriileteken, mint a hazilagos készitésti robbanoszerkezetek
(Improvised Explosive Device — IED) készitése, a célmegfigyelés, az ongyilkos
merénylok felkészitése. A tagok kozott jelentds kiillonbségek lehetnek tapasztalataik,
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specialis képzettségiik szerint. A specialis teriilethez értd terroristdk példaul nem
vesznek részt ongyilkos merényletek végrehajtasaban, azokat az un. ,,k6zkatonak”,
az alacsony szinti tagok hajtjak végre, a megfeleld fanatizalas és vallasi, ideologiai
felkészités utan. (Napjainkban a nemzetkdzi terrorizmus f6 miiveleti teriiletein,
mindenekel6tt Irakban és Afganisztanban jellemzd, hogy az Ongyilkos
merényleteket kevésbé iskolazott, ideologiailag fanatizalt terroristak kovetik el.
Kivétel természetesen van, példaul az Egyesiilt Allamokban a 2001. szeptember 11-
ei ongyilkos merényleteket angolul jol beszéld, tanult terroristak kovették el.)

Az aktiv tamogatok

Az aktiv tamogatok korébe azok tartoznak, akik részt vesznek a terrorista
szervezet miikddéséhez sziikséges feltételek megteremtésében, de nem kdvetnek el
er6szakos cselekményeket. Ezek a személyek biztositjdk a pénziigyi tdmogatast,
propagandat folytatnak a szervezet érdekében, felderitési, megfigyelési feladatokat
hajtanak végre, informaciot szolgaltatnak, rejtekhelyeket, orvosi ellatast nytjtanak a
terrorista szervezet tagjainak. Az aktiv timogatdk nagy része tokéletesen tisztaban
van a szervezet terrorista tevékenységével, és azt szandékosan, tudatosan tamogatja.
Az aktiv tdmogatok kozott napjainkban egyre tobb nem kormanyzati szervezet
(Non-governmental Organization — NGO) talalhat6. Ezek a szervezetek sokszor
fed6szervként funkcionalnak, vagy a kiilonbozé segélyszervezetektdl beérkezd
pénzeket tovabbitjak a terroristaknak.

A passziv tamogatok

A passziv tamogatdok szimpatizdlnak a terrorista szervezet deklaralt
céljaival, de elkotelezettségiik nem olyan mérvil, hogy tevileges szerepet vallaljanak
azok megvalositasaban.

Ezek a személyek sok esetben informaciot, pénzt biztositanak a kiillonb6z6
segélyszervezeteken keresztiil a terrorista szervezetek részére anélkiil, hogy
tudataban lennének ennek a tevékenységnek. A passziv tamogatok viszonylag széles
kore biztositja a megfeleld terepet a terrorista szervezet 0j tagjainak toborzasahoz.

Nehéz eldonteni példaul, hogy
Kinan Haddad passziv vagy aktiv tamogato
volt-e. Mint jol ismert, 2003. aprilis 25-én
azonnali hatéllyal kiutasitottak Magyarorszag
teriiletér6l Kinan Haddadot, azt az arab
szarmazasu orvost (a képen), aki a
Nemzetbiztonsagi Hivatal adatai szerint pénzt
utalt a Hamasz terrorista szervezetnek. A 31
éves orvos arra hivatkozott, hogy 6 nem a
Hamasznak kivant pénzt utalni. Elmondasa
szerint egy televizidos reklamban latta az
omindzus bankszamlaszamot, amelyre egy
teljes havi fizetését utalta abban a hitben, hogy ¢hezd gyermekeket segit
adomanyaval.
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Az Uj tagok toborzdsa a miiveleti képességek novelése, Ongyilkos
merényletek esetén a merényleteket végrehajto tagok biztositasa miatt sziikséges. A
terrorista szervezetek szamara az aktiv €s passziv tdmogatdk, a szervezet céljaival
egyetértd személyek jelentik a toborzas potencialis bazisat. Egyes terrorista
szervezetek — a hozzajuk kapcsolddd nem kormanyzati szervezeteken keresztiil —,
sz¢élsOséges nézeteket terjesztd vallasi iskolakat (madrassza) tamogatnak, ahol a

crer

folyamatos utanpotlasat.

Az 1j tagok toborzasa a legtobb esetben az ideoldgiai azonossag alapjan
torténik, de szerepet jatszhatnak olyan specialis képességek is, amelyek hasznosak a
terrorista szervezet miiveleti képességeinek fokozasa szempontjabol. gy elényds a
terrorista szervezetek szamara a katonai kiképzésen atesett, illetve harci
tapasztalattal rendelkezé személyek bevonasa a tevékenységbe, valamint a kiilsé
jegyeik alapjan kevésbé gyanus végrehajtok (példaul ndk, vagy a tervezett célpont
kornyezetében nem feltiind, a helyi lakossaghoz tartozé személyek), illetve egyéb
specialis szaktudassal (robbanoszerkezetekkel, mérgez6 anyagokkal kapcsolatos
ismeretekkel) rendelkezd Uj tagok beszervezése.

Egy katonai objektum ellen tervezett tamadas esetén a terroristak
torekedhetnek az objektumba belépési engedéllyel rendelkezé személyek (példaul
kiszolgald személyzet, takaritok, beszallitok) beszervezésére is, akar ugy is, hogy a
célszemélyekkel nem tudatjadk az akcid pontos céljat. Kiillondsen fontos az ilyen
személyek fokozott ellenérzése az olyan miiveleti teriileteken (Afganisztan, Irak),
ahol ezeket a munkakat helyi lakosok latjak el.

Egyes terrorista szervezetek a kényszer alkalmazasatol sem riadnak vissza,
hogy elérjék a szamukra fontos személyek egyiittmiikodését. Ez a kikényszeritett
egylittmikddés az egyszerli informacioszolgaltatastol az Ongyilkos merényletek
végrehajtasaig terjedhet. fgy olyan személyekre is rakényszeritheté a terrorista
szervezetekkel valo egyiittmiikddés, akiket egyébként megbizhatonak ismeriink.

A terrorista szervezetek harcaszati szintje — a sejtek jellemz6i

A terrorista szervezetek legkisebb harcaszati egysége a sejt. A sejt alkalmas
egyes részfeladatok végrehajtasara, illetve a tobbi sejttel vald egylittmiikodésre. A
sejtekbol felépiilé szervezet nagy elénye, hogy az egyes sejtek megsemmisiilése
vagy felfedése még nem jelenti az egész szervezet kompromittalodasat, felfedését,
mivel a tagok nagy része nem ismeri a tobbi sejt feladatat, elérhetdségét és tagjait,
s6t gyakran a tobbi sejt 1étezésérél nem is tud. Igy az egyes tagok elfogéasa, vagy az
egyik sejtbe valdo beépiilés esetén a terrorelhdrito szakemberek nem tudnak
informaciokat szerezni a szervezet tobbi részérdl. A sejtekbdl allo szervezeti
felépités szinte lehetetlenné teszi az egész terrorista szervezet felderitését.

A terrorista sejtek szervezddhetnek csaladi, barati, vagy munkahelyi alapon,
de foldrajzi elhelyezkedés, vagy akar specilis feladat alapjan is létrejohetnek. igy
példaul a sejtek megfigyeld, elokészito—tervezd, logisztikai, vagy végrehajtd
feladatokra szakosodhatnak. Az egyes sejteken beliil a tagok igen szoros
kapcsolatban allnak egymassal, tamogatjak egymast a feladatok végrehajtasa soran,
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és erOs Osszetartassal akadalyozzak meg az egyes tagok eltavolodésat, vagy a
biztonsagi rendszabalyok be nem tartasat. A legtobb esetben kizardlag a sejt
parancsnoka tart kapcsolatot a vezetés magasabb szintjeivel, vagy mas sejtekkel.

A terrorista szervezetek méretiiktél fiiggden allhatnak egyetlen sejtbdl,
vagy tobb helyi, regionalis, vagy akar nemzetkdzi szinten mikodo sejtbol. A
kizarolag egyetlen orszag teriiletén miikodé terrorista szervezetek altalaban
kevesebb és kevésbé szakosodott sejtekbdl allnak, mint a tobb orszagban miikodo,
nemzetkozi terrorista szervezetek.

A Kiilonbo6z6 szervezeti modellek sajatossagai

A hierarchikus felépitésli terrorista szervezetek

A hierarchikus  felépitésti  terrorista
szervezetekben jol definidlhatd ala-folérendeltségi
viszonyok vannak, a parancsok a fels§ vezetéstol odall
érkeznek, és a felelgsséget is 6k vallaljak az egyes
elkovetett cselekményekért. A szervezeten beliili
informacidaramlas  féleg fiiggbleges  iranyban
miikédik, az azonos szinten talalhatdo szervezeti
egységek kozott csak korlatozottan zajlik. A
hierarchikus szervezeti felépités a tradicionalis
terrorcsoportokra jellemz6, ahol mar kialakult egy jol
mikddo vezetési és utanpotlasi rendszer.

Hierarchiku

A hierarchikus terrorista  szervezetek
sejtjeire magasabb foku szakosodas jellemz6, mint a
halozati felépitésiiekre, mivel a hierarchikus vezetés
magasabb foku koordinaciot és szervezést tesz
lehetdvé. A hierarchikus szervezet sejtjeire is jellemzd, hogy kizardlag a sejt
parancsnokanak van kapcsolata a magasabb vezetési szintekkel, de az ilyen
szervezetek legfelsébb iranyitoinak a terrorista szervezet egészére ralatisa van. Az
alarendelt sejtek a vezetés utasitisait kovetik, nem jellemz6 az egyéni
kezdeményezés, és nincs akcio a vezetés jovahagyasa nélkiil. A fenti sajatossagok
miatt ez a szervezeti modell alkalmasabb politikai célok elérésére, mivel az ilyen
terrorista szervezetek altalaban kovetkezetesen betartjdk a vezetés altal kotott
megallapodasokat, példaul a tamadasok besziintetésére vonatkozoan.

A hierarchikus szervezeti felépités leginkdbb a szélsdbaloldali,
sz¢ls6jobboldali, nacionalista, szeparatista mozgalmakra és a hozzajuk kapcsolédo
terrorista szervezetekre jellemzd. Ilyenek példaul a japan Vords Hadsereg, az
olaszorszagi Voros Brigadok, a Palesztin Felszabaditasi Front, az fr Koztarsasagi
Hadsereg (IRA) és a baszk szeparatista mozgalom, az ETA is. Bizonyos fokig ilyen
a felépitése a dzsihad f6 miiveleti teriiletein (Irak, Afganisztan) miikodé terrorista
szervezeteknek, valamint a katonai jellegli szervezeteknek, mint példaul a
Hezbollah. (A koévetkez6 rajzon a libanoni Hezbollah felépitése 1athatd.)
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A Hezbollah szervezeti felépitése

Fotitkar

Hassan Nasrallah

Helyettes fotitkar
Sdra Tanacs
]
f f ; f
Veégrehajto Jogi Tanacs Politikai Tanacs Dzsihad
Tandcs Tandécs

A halozati felépitésii terrorista szervezetek

Kiilonb6z6 haldzati tipusok ismertek, ugymint
a lanc, a sulyponti és a tobbcsatornas modellek. Ezek a
modelltipusok természetesen nem kizardlag egy adott
formaban jelennek meg, hanem a feladat fiiggvényében
vagy a konspiracidé miatt keveredhetnek. A rajzon
bemutatott modellen jol megkiilonbdztetheté a lanc,
a sulyponti és a tdbbcsatornads halozati modell
alkalmazésa.

Lanc modell

A lanc modell
esetében az egyes csomo-
pontok (személyek)

Lanc modell

Halbdzati szervezeti

modell

© o o

kozvetleniil, egymast kdvetden kapcsolodnak Gssze. Az
informacio-aramlas is lancszeriien, az egyik ponttdl a
masikig halad. Ez a fajta szervezeti struktura jellemz6 a

kiilonboz6 csempész-

halézatokra és a pénzmosasban érintett biinszervezetekre.

Sulyponti vagy csillag modell

A csomopontok (személyek) egy kozponti
személyen keresztiil érintkeznek. A kozpontban 1évd
személy nem feltétleniil a szervezet vezetdje. A csillag
(fels6 rajz). Ebben az esetben az informacidaramlas
nem kizarolag a kdzponti személyen keresztiil torténik,
hanem a ,kerék” szélén eclhelyezkedd személyek is
kapcsolatban allnak egymassal.
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A toébbesatornds modell

Minden egyes csomdpont kapcsolatban
all az sszes tobbi csomoéponttal. Ez a modell Tobbesatornis modell
valdjaban a hierarchikus szervezeti modell
ellentéte. A modell elénye, hogy nincs

elkiiloniilt parancsnoki/iranyitasi struktara, a ’
parancsnoki és ellendrzési (command and ”A
controll — C2) funkciokat a halézaton beliil, ‘
megosztva végzik. Terrorelharitasi szempontbol ~a—

problémat jelent, hogy nagyon nehéz a halozat
vezetdjét azonositani. A tobbesatornds modell ugyanakkor kockazatot is jelent a
halézat tagjai szamara, hiszen egyetlen f6 fogsagba esése, letartoztatdsa az egész
haldzatot veszélyezteti.

Eszak-afrikai A dzsihadista arabok
(Magrebi) arabok kézpontl magla

Al-Haida kbzpont
vezatés

A halézati modellre tipikus példa az al-Kaida felépitése. Az al-Kaida
kozponti vezetése kapcsolatban all az észak-afrikai dzsihadistakkal, koztiik olyan
,fi0kszervezetekkel”, mint az algériai bazist ,,al-Kaida az IszIam Maghreb Fo6ldjén”
(kordbban az Imadséag és Harc Szalafita Csoport — GSPC néven ismert) szervezettel.
A kozponti al-Kaida ugyanakkor szoros kapcsolatot tart az Irakban harcolo ,,Iraki al-
Kaida”-val (volt Zarkavi-halézat), tovabba a délkelet-azsiai dzsihadistakkal. A
tobbcesatornas modellnek megfeleléen ugyanakkor a kiilonb6z6 f6ldrajzi térségekben
harcolé szervezetek egymassal is kapcsolatban vannak. (A kapcsolatot leggyakrabban
az Un. afganisztani veteranokon keresztiil tartjak.)
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Végiil egy rajz segitségével szeretném bemutatni, hogyan mikodott az
Egyesiilt Allamok teriiletén 2001. szeptember 11-én 6ngyilkos merényleteket, s
egyben terrorcselekményeket elkovetd al-Kaida csoport. A rajzon jol lathato, hogy a
lanc, a stlyponti és a tobbcesatornas modell egyarant megtalalhaté ebben a nagyon
komplex felépitésii csoportban. A kapcsolatrendszert elemezve jol lathatd, hogy a
Vilagkereskedelmi Kozpont (WTC) északi tornyaba csapodd gépet iranyitd
Mohamed Atta volt a csoport kdzponti eleme, 6 allt kapcsolatban a legtdbb
terroristaval.
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Az al-Kaida terrorszervezet nemzetkozi kapcsolatrendszere

FELHASZNALT IRODALOM

e A Military Guide to Terrorism in the Twenty-First Century.
www.fas.org/irp/treath/terrorism. 2005. augusztus 15.
US Army Training and Doctrine Command

e Ben Venzke and Aimee Ibrahim:
The al-Qaeda Threat: An Analytical Guide to al-Qaeda’s Tactics and Targets.

e www.a.parsons.edu
e www.firstmonday.org

e  www.mecsekportal.hu
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VARGA ATTILA FOHADNAGY

TERRORIZMUS —
AZ ISZLAM DZSIHADISTA HALOZATOK

A KULSO EREDETU FENYEGETESTOL
A BELFOLDI TERRORIZMUSIG

A dzsihadista halézat

A terrorista timadasok tamogatasaban, elokészitésében és végrehajtasaban
részt vevd szélsdségesek tobbnyire — helyi és nemzetkozi szinten miikodé — haldzati
struktirakban (néha egyszerre tobb haldzatban is) tevékenykednek. A dzsihadista
halézat valtozo6, dinamikus struktira, amely egymassal szoros kapcsolatban allé
sz€lsOségesekbdl all. A haldzat tagjai nemcsak egymadssal, hanem a halozat mas
csoportjaival (miiveleti sejtjeivel) is egytittmiikddnek.

A dzsihadista halézatok féként abban kiilonbdznek mas, un. ,,hagyomanyos”
terrorista szervezetekt6l, hogy nincs hierarchikus szervezeti felépitésiik. Ennek
ellenére a dzsihadista halézatok is rendelkeznek szervezeti strukturaval. A haldzat
tagjainak kapcsolatrendszere meghatarozott, amelyet leginkabb a k6z6s cél vezérel.
Ezekbol a kapcsolatrendszerekbdl egy vagy tobb vezetdi csoport jon 1étre, amelyek
koordinaciés, illetve muveleti vezet6i feladatokat lathatnak el. Mas esetekben
véletlenszeri kapcsolatrendszerek is kialakulhatnak a halozat tagjai kozott,
mindenféle kozponti irdnyitas nélkiil.

A rugalmas szervezeti felépitéssel miikodo halozati struktiira megkonnyiti
az ideiglenes ¢és allando kapcsolatok kialakulasat, valamint teret enged a személyes
kezdeményezdképességnek is. A haldzaton beliili kapcsolatok idétartama és jellege
folyamatosan valtozik.

A dzsihadista halozatot a tagok kozotti személyes kapcsolatok kotik dssze.
Ezek a kapcsolatok altalaban ko6zos politikai és vallasi ideologiara, kolcsonds
bizalomra, csaladi és barati kotelékre, valamint kiképzotaborokban, illetve harctéren
szerzett kozoOs tapasztalatokra épiilnek. A ko6zds ellenségkép is erds Osszekotd
kapocs a halozat tagjai kozott.

A dzsihadista halozatok tagjai és a szélséséges muzulmanok kozotti
legfontosabb kiilonbség, hogy az elobbiek nemcsak nyilatkozataikkal, hanem
cselekedeteikkel is propagaljdk az erGszakot. A dzsihadista és terrorista
halézatoknak jelentds szamban vannak olyan szélséséges tagjai, akik tdmogatjak a
szent haborat, azonban ténylegesen (még) nem vesznek részt az erészakos
cselekményekben. Azonban — a radikalizaciot kovetden — ezen személyek koziil
keriilnek ki azok, akik készek mindent megtenni a ,,szent cél” érdekében.

HIRSZERZES — FELDERITES 97



A dzsihadista halozatok fejlodése

Az eurdpai dzsihadista haldzatok kiépiilése harom szakaszra oszthatd: az
un. tradicionalis szakasz, a proliferacios szakasz, valamint a belf6ldi szakasz. A
harom szakasz Eurdpa kiilso terrorfenyegetettségének belsé fenyegetettségévé vald
atalakulasaval parhuzamosan fej16dott.

A dzsihadista halézatok strukturai allanddé mozgasban vannak. A kiilonb6z6
elkiiloniild, illetve nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezd dzsihadista haldzatok
folyamatosan hatissal vannak egymasra. Eppen ezért sokszor nagyon nehéz
pontosan meghatarozni a kiilonb6z6 tipust halozatokat, valamint azok eredetét.

A tradicionadlis szakasz - a dzsihadistak migracidja

A nyugat-eurdpai orszagok az 1990-es évek oOta szembesiilnek dzsihadista
haloézatok és személyek jelenlétével. Az iszlam szélsOségesek migracidja kiemelt
jelent6ségii a dzsihadista halozatok eurdpai kiépiilésében. Az elsd iszlam
szélséséges szervezetek és halozatok tagjai Eszak-Afrikabol, a Kozel-Keletrdl,
valamint a habora sujtotta Afganisztanbdl, Csecsenfoldrdl és Boszniabol kerestek
menedéket Eurdpaban, illetve illegalis bevandorloként érkeztek a régidba. Ezeknek
a szélsdségeseknek a tobbsége mar korabbrol, tobbek kozott pakisztani és
afganisztani kiképzdétaborokbdl ismerte egymast. A veteranok és a szélsdségesek
kisebb-nagyobb csoportjainak tevékenysége kezdetben foként a konfliktusévezetekben
folyd nemzetkdzi dzsihad tAmogatasara 6sszpontosult.

Az Eurdpaban miikodo dzsihadista szervezetek tagjai kapcsolatokat épitettek
ki egymassal, kiillonbdz6 varosokban. A legtobb ilyen csoport kapcsolatrendszerében
kiemelt helyen szerepelt az al-Kaida,
illetve az al-Kaidaval kapcsolatban 4ll6
terrorista szervezetek, mint az algériai
bazist ,al-Kaida az Iszlam Maghreb
Foldjén”," a Libiai Iszlam Harci Csoport,
vagy az ,al-Dzsema al-Iszlamija”
egyiptomi terrorista szervezet. Ezek a
halozatok nyugati érdekeltségek elleni
terrorista tamadasok kidolgozasaban,
illetve végrehajtasaban is részt vettek.
Ilyen akci6 volt az 1995-ben, a parizsi & -
metroban végrehajtott tamadas, amelyben algériai terrorlstak Vettek reszt (Algerlal
Iszlam Csoport — Groupe Islamique Armé).

' 2007. januar 24-én az algériai bazist Igehirdetés és Harc Szalafita Csoport — Eszak-Afrika legszervezettebb

és legaktivabb terrorszervezete —, Oszama bin Laden engedélyével felvette az al-Kaida nevet is.
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Az 1990-es évek végére az al-Kaida altal iranyitott
eurdpai terrorista sejtek, tobbek kozott az al-Kaida magas
rangli vezet6i, Abu Zubaida és Kalid Sejk Mohammed
(a 2001. szeptember 11-ei merényletekért felelGs terrorista
vezetd — a képen) altal iranyitott csoportok jelentették a
legnagyobb terrorista fenyegetést Eurdpara.

A halozatok fejlédésének tradicionalis iddszaka
(iszlam széls6séges veteranok megjelenése Eurdpaban)
2001 végén fejez6dott be. Az Egyesiilt Allamok afganisztani
katonai miiveleteivel indult meg vilagszerte a terrorizmus
elleni nemzetkdzi harc, amely jelentds nyomast gyakorolt a dzsihddista halézatokra
és azok tagjaira. A terrorellenes intézkedések hatdasara megkezdddott a halézatok
decentralizalodasa, valamint felbomlasa. Vildgszerte kis 1étszamu terrorista sejtek
jottek létre, amelyek foleg sajat miikodési teriiletiikre korlatoztak tevékenységiiket.

A proliferacios szakasz - a toborzas

Az 1990-es évek végén szélsOséges mudzsahid veteranok kapcsolatba
léptek az Eurdpaban ¢él6 muzulman kozosségekkel, ahol — foként a szélsdséges
szalafita iranyzatot hirdet6 mecsetekben — megkezdték toborzo tevékenységiiket. A
sz€ls6séges ideologiak befogadasara az Gjjonnan bevandorolt, valamint a masodik és
harmadik generacios muzulman fiatalok voltak a legfogékonyabbak. A toborzok
késébb kiterjesztették tevékenységiiket mas helyszinekre, tobbek kdzott lakasokra,
bortonokre, és az Internetre is.

Az Eurdpaban jonnan toborzott személyek jelentds hanyadat Pakisztanban
miikddé kiképzétaborokba kiildték, hogy ott felkészitsék dket a ,,szent haboru”-ra,
valamint a nyugati érdekeltségek ellen végrehajtandd terrortamadédsokra. A
karizmatikus toborzok — éaltaldban a nemzetk6zi halézat tagjai — olyan helyi
sz€lséségesekkel vették korbe magukat, akik a Nyugat elleni nemzetkdzi harc
elkotelezett hivei voltak. Ez a folyamat vezetett a masodik tipust, nemzetkdzi
iranyultsagu helyi halozatok kialakulasdéhoz Eurdpéban, amelyek tagjai kozott
kiilfoldi és hazai sz¢éls6ségesek egyarant megtalalhatok voltak.

A belfoldi szakasz - a radikalizacio és dzsihadizacio

2003-ra tehetd, amikor a helyi muzulman kézosségek radikalizalodott tagjai
sajat terrorista haldzatokat kezdtek kiépiteni Eurdpdban. A fiatal eurdpai
muzulmanok jelent6sebb mértékli radikalizacidjat a szélsdséges ideologiakat
terjesztd utazo igehirdetk, valamint az iszlamista, szélsGséges internetes oldalak
inditottak el. Ezek a fiatal muzulmanok f6ként szociokulturdlis, pszicholdgiai,
politikai és vallasi okokbol valtak fogékonnyd a szélsdséges nézetekre. Az észak-
afrikai és pakisztani menekiiltek Europaban sziiletett gyerekeinek korében jelentds
mértéki radikalizalodas indult meg, amelynek hatasara ezeknek a fiataloknak egy
része a globalis dzsihadot tamogatd halozatok tagjava valtak.
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Ezekre a helyi, filiggetlen
halozatokra serkent6leg hatottak az
olyan jelentds médiafigyelmet kapott
események, mint az iraki és az
afganisztani  habor, vagy Theo van
Gogh holland filmrendez6” meggyilkolasa
és igy tovabb. A 2005-ben elkovetett
londoni merényletek, valamint a nyugat-
eurdépai muzulman szélséséges fiatalok
letartoztatasai mar lattattak, hogy
napjainkban Eurdpaban a legnagyobb
fenyegetést a fiatal muzulman kozosségek
radikalizdcidja, valamint a fiiggetlen
sz¢lsOséges halozatok megjelenése jelenti.

A NEMZETKOZI DZSIHAD DECENTRALIZACIOJA

Az al-Kaida atalakulasa a ,,halozatok halézatabol”
a nemzetkozi terrorizmus védjegyévé és ideologiajava

Az al-Kaida 2001. szeptember 11-ét kdvetéen a nemzetkozi iszlam
terrorizmus védjegyévé valt, napjainkra azonban a szervezet jelentette fenyegetés
természete és sulya megkérdéjelezodott.

A kozds ideologia és az egymast atfedd6 nemzetkdzi terrorista
halézatrendszer ellenére a fenyegetés nemezeti, illetve helyi kdrnyezetben gyakran
sajatos formaban jelenik meg. Irakban, Szatid-Arabidban és Oroszorszadgban az
iszlam bazisu terrorizmus problematikdja nem csak orszagonként kiilonbozik,
hanem jelentds mértékben eltér az FEurdpaban megjelend iszlam kotddési
terrorizmus jelentette fenyegetést6l. Az al-Kaidara valdé gyakori hivatkozés
eredményeként, egy mindenhol jelen 1év6, gyakorlatilag elpusztithatatlan, az iszlam
terroristak altal vilagszerte végrehajtott merényletek szellemi iranyitojanak képe
alakult ki a szervezetr6l. Ez a képzet tokéletesen illeszkedik az al-Kaida

crer

A dzsihadistak jelentds része jelenleg is
az Oszama bin Laden és az Ajman az-Zavahiri
(a képen) koré épiild al-Kaida haldzatot tartja az
»anyahalozatnak”, amely a 20. szazad végére a
kozos ideologia mentén egységbe tomdritette
— a tobbnyire nemzeti — dzsihadista szervezeteket.
2000 utan jelentés szamu 1j terrorista halozat és
sejt ndtte ki magat ebbdl a ,,halozatbol”. Sokszor
ezért is azonositjdk az al-Kaidat a ,halozatok

2 Theo van Gogh holland filmrendezé 2001. szeptember 11-ét kivetéen élesen birlta az iszlam vilagot.

2004. november 2-an Mohamed Boujeri marokkoi szarmazasa szélsdséges, a Hofstadt-csoport tagja,
tobb pisztolylovéssel és késszirassal megolte a filmrendezot.
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halézataként”, amely kdzpontilag koordinalta / koordinalja a Nyugat ellen iranyuld
nemzetkdzi dzsihadot.

Az erdszakos dzsihadhoz vilagszerte csatlakozott halozatok koziil tobben
mar korabban is kapcsolatban alltak egymassal, ugyanazokat a kiképzdtaborokat
vették igénybe, valamint néhany esetben az al-Kaidatol kaptak pénziigyi tamogatast.
Ezeknek a szervezeteknek azonban valdjaban csak egy része tartozott az al-
Kaidahoz. A bin Laden koré épiilé kdzponti csoport — az Gn. kozponti al-Kaida —
kozel-keleti, pakisztani, kozép-azsiai, észak-afrikai és délkelet-azsiai tagokbol,
valamint az Eurdpiban és Eszak-Afrikaban rejtve miikodd —észak-afrikai
csoportokbdl allt.

A transznacionalis halozatok

A globalis dzsihad szervezeti és miiveleti decentralizacidja egyiitt jart a
sz¢€lsOséges ideologia globalizacidjaval, amely foként a transznaciondlis veteran-
halézatok megjelenésében nyilvanul meg. Ezek a transznacionalis halézatok olyan
terrorista szervezetekbdl épiilnek fel, amelyek kezdetben sajat orszaguk rezsimjének
megdéntésére tt‘)rekedtek azonban a 2001-ben kezdc’idﬁtt afganiszténi hébon'l

s

mozgalmahoz, amelynek els6 szamu ellensege a Nyugat.

Kozel-keleti, azsiai és észak-afrikai mudzsahidek utaztak az afganisztani és
pakisztani kiképzétaborokba, valamint a valsagovezetekbe, tobbek kozott
Csecsenfoldre és Boszniaba, hogy kozosen folytassdk a dzsihddot. A kozos
tapasztalatok és a barati kotelékek hatasara olyan kapcsolatok alakultak ki, amelyek
erdsebbek voltak, mint barmilyen koz0s ideoldgia vagy ellenségkép. A Bosznidban
és Csecsenfoldon folytatott miiveletek kiilonosen fontos szerepet toltdttek be a
terrorista csoportok eurdpai megjelenésében.

A kozos ideologiara és a barati kotelékekre alapozva egyre tobb és
kiterjedtebb egyﬁttmﬁkédés jétt létre a dzsihédisték kézétt a kiilé')nbézé orszégokban

s

létre, még hatarozottabb és  Onallo
karakterrel. Ezek a halozatok gyakran
tobbnemzetiségii csoportokbol és
mindenféle formalis vezetdi struktura
nélkill jottek 1étre. Ezeknek a dzsihadista
halozatoknak a kiterjedtsége a néhany
tizfés kozponti csoporttol, a tobb szaz-,
illetve ezerfOs létszamig terjedhet. Pontos
létszamukat azonban tovabbra is nehéz
meghatarozni. A halézatokon  belill E= : £l
megtaldlhatok az Onalloan tevékenykedd dzsihadistdk, valamint a kulonbozo
terrorista csoportok tagjai, ugymint a LIFG (Libyan Islamic Fighting Group — Libiai
Iszlam Harci Csoport) libiai, az ,,al-Kaida az Iszlam Maghreb Foldjén” algériai,
valamint a GICM (Groupe Islamique Combattant Marocain — Marokkoéi Iszlam
Harci Csoport) marokkoi bazisu szervezetek terroristai is.
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A transznaciondlis halézatok 1990-es években bekovetkezett eurdpai
terjeszkedését foként a muzulman orszagokbol, valamint a dzsihad harcszintereirdl
érkez6 nagy szamu migracio inditotta el. Az elmult években ez a migracios hullam az
Eurdopaban bevezetett szigoribb migracios torvények, fokozott hatarellendrzések,
kitoloncolasi politikdk, valamint bebdrtonzések hatasara jelentds mértékben
visszaesett. Ennek, valamint a befejez6dott boszniai habortinak, a pakisztani
és afganisztani kiképzotaborok bezarasanak, tovabba a csecsenfoldi dzsihad
meggyengiilésének kovetkezményeként a potencialis 0j dzsihadistak szama csokkent.

Becslések szerint tobb szdz veteran vesz részt az Eurdpaban miikodo
terrorista halozatok tevékenységében. Ezek a veteranok tovabbra is fenntartjak
kapcsolataikat az iszlam vilagban miikodo terrorista haldzatokkal is. Az egyre
nyitottabb eurdpai orszaghatarok jelentdsen megkonnyitik ezeknek a terroristaknak a
gyakori helyvaltoztatésait, igy ellendrzésiik nehézségekbe titkdzik.

Az Eur6paban foganatositott
terrorellenes intézkedések kovetkeztében a
transznacionalis haldzatokra nehezedé nyomas
csokkentette a dzsihadista haldzatok jelentette
fenyegetést. Az Irakban  megerdsodott
sz¢€Is6séges csoportok tevékenysége azonban
tobb eurdpai haldzatra is 6sztdonzdleg hatott.
A jovében biztonsagi kockazatot jelenthet az
iraki konfliktus esetleges atterjedése mas
orszagokra (Sziria, Iran). Tovabbi meghatarozo
kockazati tényez6 lehet az Afganisztanban és Pakisztanban jelentkezd instabilitas,
valamint az egyes afrikai orszdgokban (példdul Szomadlia, Etiopia) jelentkezd
konfliktusok. Ezek a régiok lehetdséget biztositanak az iszlamista terrorista
halézatoknak, hogy ujabb bazisokat, illetve kiképzokdzpontokat hozzanak 1étre.

2002 utan a terrorellenes harc — amelynek soran kulcsfontossagl vezetdket
és miveleti tervezOket fogtak el, illetve Oltek meg —, jelentds mértékben
meggyengitette az al-Kaidat, valamint az azt koriilvevd halozatokat. A nemzetkozi
fellépés hatasara az al-Kaida vezetése elszigetelodott, illetve elkiiloniilt mas
dzsihadista halozatoktol.

A nemzetkozi halozatok tagjai kozott jelentds szamu harci tapasztalatokkal
rendelkezé kiképzett dzsihadista veteran tevékenykedik, ennek ellenére tovabbra
sem allnak rendelkezésre pontos informaciok,
hogy ténylegesen hanyan képesek terrorista
milveleteket iranyitani, illetve, hogy a
vezetdi csoport egyaltalan befolyassal van-e
még a nemzetkézi miveletekre? Az
Eurépaban 2003 ota végrehajtott terrorista
tamadasok (a képen a 2005. julius 7-én
végrehajtott londoni merénylet), illetve
merényletkisérletek csak nagyon kis részét

102 HIRSZERZES — FELDERITES



iranyitottak kozvetleniil, vagy kozvetve az al-Kaida kdzponti csoportjahoz kdthetd
terrorista vezet6k. Ez is alatamasztja azt, hogy a terrorista szervezetet ért
veszteségek nem csak atmenetiek voltak, hanem hosszl tdvon meggyengitették az
al-Kaida miveleti képességeit.

Néhany miiveleti vezetd letartoztatasat kdvetéen azonban fény deriilt arra,
hogy az al-Kaida halozat tagjai koziil néhanyan mégis rendelkeznek a sziikséges
képességekkel, illetve szandékkal, hogy terrorista miiveleteket tervezzenek ¢és
hajtsanak végre nyugati érdekeltségek ellen.

A vilag biztonsagara jelenleg a legnagyobb fenyegetést azok a szélsGséges
halozatok jelentik, amelyek korabban oOnalldoan tevékenykedtek, azonban késobb
kiilonbz6 okokbdl (példaul propaganda stb.) csatlakoztak az al-Kaida halézathoz.
Tobbek kozott ilyen a korabban az-Zarkavi vezetése alatt allt ,,Iraki al-Kaida”, az
algériai bazisu ,,al-Kaida az Iszldm Maghreb Foldjén”, valamint a szatd-arabiai
terrorista halézatok.> Ezeknek a csoportoknak a tevékenysége féleg helyi, illetve
regionalis szintre korlatozodik, azonban a jovében kiterjeszthetik miiveleti
teriiletiiket mas térségekre, koztiik Europara is.

Az al-Kaida jelenleg a nemzetkdzi dzsihad szimboluma, amely vilagszerte
inspiral sz¢élsGséges csoportokat arra, hogy a dzsihadban részt vegyenek. Az al-

sy

sy

szerint folytatjak harcukat, kiils6 iranyitas és tiamogatas nélkiil.

Az erészakos dzsihad ideologiaja

Abdullah Azzam palesztin filozofus (a képen,
jobbra), az al-Kaida egyik alapitdja hatarozta meg a Nyugat

crer

az-Zavahiri beszédeikben ¢és publikaciokban tobbszor is
hivatkoznak Azzamra, akinek alapvetd célja az volt, hogy a
Nyugat befolyasa szlinjon meg az iszlam vilagban, és j6jjon
létre a globalis kalifatus.

Az 1960-as években Sayyid Qutb (a képen,
balra) egyiptomi iszlamista iré6 szorgalmazta az
erészakos iszlamizmust, amelynek célja a Nyugat altal
tdmogatott autokrata rezsimek eltavolitasa. Az al-
Kaida ideologiaja szerint is az iszlam vilag valsagat
azok a korrupt rezsimek idézték eld, amelyeket az
elmult évtizedekben a Nyugat helyezett pozicidba,
valamint tdmogat.

32004 oktdberében az-Zarkavi nyiltan csatlakozott az al-Kaida halozathoz, és szervezetét az ,,al-Kaida

szent habortja a két folyo orszagaban” névre valtoztatta. Szaud-Arabiaban a dzsihadista mozgalom az
»al-Kaida az Arab-félszigeten” néven tevékenykedik.
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Az erdszakos dzsihadideologia egyik eleme az dsszeeskiivés-elmélet, amely
ellenséges erék fenyegetik, amelyek a megsemmisitésére torekednek. Az al-Kaida
szerint Izrael és a Nyugat (a dzsihadistak altalaban zsidokként és keresztesekként
azonositjak) mellett a hitehagyott muzulmanok és a korrupt iszlam rezsimek is az
iszlam ellenségei. A dzsihadideologia szerint ezeknek az ellenséges erdknek a
jelenléte kotelez minden hithii muzulmant, hogy megtegyen mindent az iszlam
védelméért. Ez egy apokaliptikus harc a jo és az 6rdog kozott, amelyben az er6szak
barhol és barmikor megengedett.

A dzsihadideologia masik fontos eleme a Szaud-Arabidban kialakult
szalafita hitvallas, amely a muzulmén valldsi torvényekre (sharia) alapozva
kulturalis és tarsadalmi forradalomra torekszik.

Oszama bin Laden szerint a muzulmanok nemzetk6zi kozossége (umma)
,kabult tudatlansagba esett”, és nincs tobbé hatalom, amely javithatna ezen a
helyzeten. Csak egy attorés tudja megsziintetni a Nyugat befolyasat a muzulman
orszagokban, ez pedig az erdszakos dzsihad. A terrortimadasok ¢és a politikai
propaganda egyesitésének alkalmazasaval az al-Kaida reméli, hogy kimozditja az
umma-t ebbdl a helyzetbdl, és arra inspiralja a muzulmanokat, hogy a szalafita
nézeteket befogadva visszatérnek a tiszta iszlam hithez. Bin Laden szerint minden
hithli muzulman kotelessége, hogy tamogassa és folytassa ezt a ,,szent habora”-t.

Az Egyesiilt Allamok kenyai és
tanzaniai nagykovetségei ellen 1998-ban,
valamint a New York-i Vilagkereskedelmi
Kozpont ellen 2001-ben  végrehajtott
merényletek (a képen) segitségével az
al-Kaida demonstralni tudta, hogy barmikor
jelentds veszteségeket okozd tamadas érheti
a Nyugatot. Ezekkel a terrorista miiveletekkel
a dzsihad kiterjedt az egész vilagra. A
terrorista akciok, valamint a tamadasok
ideologiai magyarazata Oszama bin Laden
hadiizenete volt a Nyugat ellen.

Az iraki habor lehetévé tette a
nemzetk6zi dzsihad tdmogatéi szamara,
hogy az iszlam vilag periféridgja helyett
(Afganisztan) a dzsihadot az iszlam vilag '
arab szivében vivjadk meg a ,hitetlenek” ellen. A szovjet csapatok ellen
Afganisztanban folytatott haborut kovetden, az iraki hadszintér Ujabb helyszin a
dzsihadistak szamara, ahol ismét egyesithetik Nyugat-ellenes erdiket.

A nemzetkozi dzsihad decentralizacidja

A nemzetkozi dzsihad decentralizacidja magaban foglalja a kozponti
miiveleti irdnyitasrol a helyi, 6nallo iranyitasra torténd attérést, valamint a miiveleti
teriiletek kiterjesztését. A decentralizacio jelentds szamu helyi és regiondlis iranyitd
kozpont kialakuldsat eredményezte, amely novelte a szervezetek miiveleti képességét.
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Ezt a folyamatot tdmasztjak ala az elmult években Eurdpaban végrehajtott, illetve
meghitsitott terrorista merényletek.

2002-ig az al-Kaida afganisztani és pakisztani kiképzotaborokat megjart
kotodésii veteranjai altal alkotott halozatok kdzponti szerepet jatszottak a terrorista
sejtek altal el6készitett és végrehajtott miiveletek iranyitasiban.* Béar ezek a
személyek tobb késébbi merényletben is fontos szerepet toltottek be, a kozponti
haldzat decentralizacidjat kovetden szerepiik jelentésen csokkent.

A 2003 majusdban Casablancaban, majd a novemberben Isztambulban
elkovetett merényleteket mar helyi terroristak hajtottak végre. A nyomozasok
azonban akkor még kozvetve kimutattak a csoportok kapcsolatat az al-Kaidaval.

A helyi csoportok kizarolagos
érintettsége a legnyilvanvalobban a
2004. marciusi, madridi merénylet-
sorozatban (a képen) mutatkozott meg,
ahol bevandorlé muzulmanok tervezték
meg és hajtottak végre a robbantasokat.
A hollandiai bazisi Hofstadt-csoport
tevékenysége (példaul a Theo van
Gogh ellen elkovetett gyilkossag) jo
példa arra, hogy helyi szervezet képes
miiveleteket végrehajtani nemzetkozi ; : -
halézat iranyitasa nélkil is. A 2005. _]u11u51 10nd0n1 merényletsorozat ongyilkos
végrehajtoi is a helyi muzulman ko6zosségbdl keriiltek ki. Ennek ellenére a londoni
merényletek azt is megmutattdk, hogy az eurdpai helyi halézatok nemzetkozi
kapcsolatrendszerét nem szabad alabecsiilni.

A 20. szazad végére Eurdpaban
a szélsdséges iszlamista ideologusok
toborzd tevékenysége, valamint a
dzsihadista  veteranok  megjelenése
jelentdsen megndvelte az Ujonnan
toborzottak szamat. Ezek a helyi
halézatok egy vagy tobb toborzd
személy koré épiiltek. Az ,ujoncok”
jelentds része kiképzésen és ideologiai
felkészitésen vesz részt a Pakisztanban
és Afganisztanban miikodd kiképzo-
taborokban. A felkészités soran a haldzatok tovabb szelektaljak azokat a potencialis
terroristakat, akiket kés6bb merényletekben lehet alkalmazni.

Példak erre az Egyesiilt Allamok parizsi nagykovetsége ellen 2001. szeptemberben, a Gibraltari-
szorosban allomasozo6 brit hadihajé ellen 2002. majusban tervezett merényletkisérletek, valamint a
2001. szeptember 11-én az Egyesiilt Allamokban és a 2002-ben Bali szigetén végrehajtott
merényletek.
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A halozatok stratégiai és miiveleti eljarasa

A transznacionalis halozatok miikddését foként logisztikai és tamogatoi
tevékenységek jelentik, igymint toborzas, kiképzés, az 0j dzsihadistak eljuttatisa a
miveletei teriiletekre, valsagvezetekbe, tovabba a szélsGséges ideologiak terjesztése.
Néhany esetben a terrorista tdmadasok végrehajtasat is segitik, példa erre a 2000. évi
strasbourgi karacsonyi vasar idejére tervezett merénylet, amely a — németorszagi,
olaszorszagi, valamint Nagy-Britannidban miikodé halézatokkal kapcsolatban allo —
Meliani sejthez volt kdtheto.

A transznacionalis halozatok miiveleti eljarasai professzionalisak. A
merényletek tervezése és végrehajtasa — a legmagasabb mitiveleti biztonsag mellett —,
kizarolag a sziikséges informacidk megszerzése ¢€s feldolgozasa utan torténik.
Mindez természetesen iranyitast és felkészitést is igényel.

Dzsihadista ideologusok az elmult évtizedben
tobb esetben is kinyilvanitottdk azon torekvésiiket, hogy
a dzsihddista halozatok tomegpusztitd fegyverekhez
jussanak, illetve azt eldallitsak. Az Oszama bin Ladennel
(a képen) 1998-ban készitett interjuban a terrorista
vezetd kifejtette, hogy nem zarja ki a tomegpusztitd
fegyverek beszerzését és alkalmazasat a Nyugat és a
zsidok ellen folytatott habor(i soran. A terrorista
halézatok azonban napjainkban — és nagy valdsziniiség
szerint a kdzeljovében is —, tovabbra is hagyomanyos
fegyvereket és robbanoszerkezeteket alkalmaznak.

Nagy bizonyossaggal kijelenthetd, hogy a nemzetkdzi halézatok megjelenése,
valamint az al-Kaida halozat decentralizacidja olyan mértékben korlatozta az
iszlamista terrorista csoportok technikai és szervezeti képességeit, hogy azok
jelenleg nem képesek tomegpusztitd fegyvereket eldallitani.

Jelenleg az Europaban miikodé transznacionalis halozatok foleg az iraki, az
afganisztani és a csecsenfoldi dzsihad tdmogatasara (tobbek kozott toborzassal,
logisztikai tamogatassal) koncentralnak. Az eurdpai orszagokban tervezett terrorista
akciok egyeldre hattérbe szorultak.

FELHASZNALT IRODALOM

e  Ministry of the Interior and Kindom Relations:
Violant Jihad in the Netherlands, Current trends in the Islamist terrorist threat.
2006. marcius
e Abu Abdallah al-Imram: Qa’idat al-Jihad in Iraq.
Dzsihad Férum / Indocrinal Branch — Global Islamic Media Front.
2005. augusztus 29.
e  http://www.jihadwatch.org/
e  http://www.adl.org/terrorism_america/bin_l.asp
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HAJGATO TAMAS SZAZADOS

OROSZ TITKOSSZOLGALATOK
A MULT ARNYEKABAN

A Szovjetunié felbomlasat kéveté masfél évtized meghatarozo eseményei,
Oroszorszag radikalis és folyamatos atalakulasa, megujulasa ellenére vannak
bizonyos teriiletek, ahol vissza-visszanyllnak a régi, jol bevalt médszerekhez. Az
orosz torténelemhez és mindennapi élethez szervesen kapcsolodo titkosszolgalatok
Gjboli ,viragzasa” is ilyesféle tendenciat mutat.

Az orosz hirszerzés és elharitas hagyomanyai sokkal régebbre nytlnak vissza,
mint gondolnank, hitelesen visszavezethet6k a 13. szazadi mongol hoditasig. Az
elodok — III. Ivan car futarszolgélata; IV. Ivan car ,,opricsnyik” szervezete; Alekszej
Mihajlovics Romanov politikai rendérsége, az 1650-ben létrehozott Tajnij Prikaz
(Titkos Iroda); I. Miklos car csaszari csendortestiiletének hirhedt III. Gigyosztalya,
az OHRANA (Biztonsagi Szolgalat); a CSEKA (Vszerosszijszkaja Csrezvicsajnaja
Komisszija po Borbe sz Kontrevoljucijej i Szabotazsem — VCSK); majd pedig az
NKVD (Narodnij Komisszariat Vnutrennyih Gyel — Beliigyi Népbiztonsag) — mind-
mind a rendkiviil széles jogkor, valamint a kdzpontositott struktura és iranyitas adta
korlatlan lehetdségeknek koszonhették ,,sikeres” miitkodésiiket.

1954. marcius 13-an megalakult, majd évtizedeken
keresztiil tevékenykedett a vilag egyik legnagyobb és
leghatékonyabb specialis szolgalata a KGB (Komityet
Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi — Allambiztonségi
Bizottsag). Mint egykori jelvényiik feliratan is latszik, a
VCSK-t (CSEKA) tekintették jogelddjiknek. A KGB
hatékonysaganak hatterében ugyancsak a totalis centralizacio
és a specialis szolgalatnak az allamigazgatassal kialakult
szimbiodzisa allt. Csapatainak hatalmas Iétszama, a szolgalatok
kozotti korlatok hianya lehetdvé tette a komplex miiveletek
gyors egyeztetését, kidolgozasat és sikeres végrehajtasat.

A Szovjetuni6 felbomlasa egyben a KGB megsziinését
is jelentette, a szivos és rettegett szervezetet kiilonallo szolgalatokra bontottak. Az
igy létrehozott 0ndlldo szolgédlatok az elmult masfél évtizedben folyamatos
atalakulason, fejlddésen mentek, és mennek ma is keresztiil.

Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagat a kdvetkezd szervezetek garantaljak:
e  Beliigyminisztérium (MVD);

o Szdvetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB);

e  Kiilsd Hirszerzo Szolgalat (SZVR);

e  Felderité Focsoportfonokség (GRU);

e Szbvetségi Védelmi Szolgalat (FSZO).
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Valamennyi biztonsagi szolgalat minisztériumi jogallasu szervezet, amely a
Foderacio elnokének kozvetlen alarendeltségében mikodik. A titkosszolgalatok
tevékenységiikkel maximalisan kiszolgaljak a nemzetkozi befolyas novelésére torekvo
orosz politikai vezetést. A klasszikus hirszerzg tevékenység foleg a gazdasag, a
tudomany és a technologia teriiletére koncentralodik. A szolgalatok érdeklédésének
homlokterébe emellett egyre inkabb a terrorizmus, a szervezett biindzés, a kabitdszer-
kereskedelem, tovabba a belbiztonsdgi kérdések keriilnek. A polgari és katonai
hirszerzés érdeklddési teriiletei — a korabbi merev elhatarolodast felvaltva —, fokozatosan
kozelednek egymashoz. Miiveleti munkajuk kapcsan megallapithatd, hogy abban a
human forrasok kiaknazasa dominal a technikai médszerek alkalmazasahoz képest.

A Beliigyminisztérium
Minyisztyersztvo Vnutrennyih Gyel — MVD

A Beliigyminisztériumot nem mindenki
sorolja a biztonsagi szolgalatokhoz, am
torvényileg mégis ide tartozik, mint ahogy azt a
sokrétli feladatkor és az alarendelt specialis
alakulatok is alatamasztjak. Kozpont: Moszkva.
Az MVD-nek alarendelt félkatonai erdk
Osszlétszama: 310 700 f6.

Az MVD alarendeltségében tevékenykedd kiilonleges rendeltetésii
alakulatok két csoportra oszthatok:

Az MVD rend6éri er6k kiilonleges rendeltetésii alakulatai
Specialis félkatonai egységek a rendérségen beliil (6sszesen 18 000 £6):

e OMON (Otrjad Miliciji Operatyivnava Naznacsenyija) — operativ
rendeltetésii rendéri alakulat;

e SOBR (Szpecialnij Otrjad Bisztrava Reagirovanyija) — kiilonleges
gyorsreagalasu kiilonitmény;

e Fakel — a bortonzavargasok kezelésére szakosodott csoport;

e Vega — a csoport nuklearis eszk6zok kezelésére kiképzett allomanya,
még nem Keriilt bevetésre.

A Beliigyi Csapatok kiilonleges rendeltetésii alakulatai

A Beliigyi Csapatok (Vnutrennyije Vojszka — V V) Iétszama 151 000 £6. A
Beliigyi Csapatok a haderd gépesitett 16vészalakulataihoz hasonlé konnytifegyverzetii
gyalogsagi erokbdl allnak.

A Beliigyi Csapatok allomanya tizenegy hadosztalybol all, ide sorolva az 6¢
kiilonleges rendeltetésii  onallo  hadosztalyt (Otgyelnaja  Gyivizija Oszobava
Naznacsenyija — ODON), mely elit alakulatok koziil a moszkvai 1. (Dzserzsinszkij
nevével jelzett) ODON-hadosztaly a legalkalmasabb az azonnali bevetésre. A Beliigyi
Csapatok alarendeltségében van tovabbi tiz kiilonleges rendeltetésii onallo dandar
(Otgyelnaja Brigada Oszobava Naznacsenyija — OBRON), amelyek Csecsenfoldon is
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bevetésre keriiltek. Tovabba, mind a hét felelosségi korzet sajat specialis rendeltetést
(Otrjad Szpecialnova Naznacsenyija — OSNaz) részleggel rendelkezik. Ezen részlegek
nagysaga az adott régid viszonyaihoz igazodik. A legiitéképesebb és legnagyobb
OSNaz-részleg a Moszkvaban alloméasozo MVD Beliigyi Csapatok 1. szamu Kiilonleges
Rendeltetésti Hadosztalyanak Vityaz egysége. Az ugyancsak ide tartozo Rusz egység
részt vett mindkét ,,csecsen habort”-ban, ahol a regularis er6k mesterlovész feladatait,
valamint a magas rangu vezetok védelmét latta el.

A Szévetségi Biztonsagi Szolgalat
Fegyeralnaja Szluzsba Bezopasznosztyi — FSZB

Széles korti feladatrendszerrel rendelkez0 belbiztonsagi
elharitoé szerv, amely az altalanos nemzetbiztonsagi feladatokon
tal részt vesz az orszag katonai-, tudomanyos—technikai és
gazdaséagi potencialjanak ndvelése szempontjabol sziikséges
informaciok megszerzésében ¢és feldolgozasaban is. A
szolgalatba integralva végzi tevékenységét a Katonai Elharitd
Csoportfondkség (Upravlenyije Vojennoj Kontrrazvedki — UVKR).

Mi mas bizonyithatna jobban Oroszorszagban a
szolgalat politikai fontossagat, mint az a tény, hogy milyen
gyorsan valtottdk egymast a vezet6k a testiilet ¢élén...
Valodjaban ez a szolgalat élte at a legnagyobb valtozast, s a
folyamatnak még nincs vége. A szolgalat a szovetségi
allamhatalom kozponti szerve, amely kozvetleniil a Foderacio
elndkének van alarendelve, viszont az FSZB mas végrehajté szervekkel torténd
egylittmiikddésének koordinalasa a kormany hataskore. A szolgalat é1én a miniszteri
jogallasu igazgato all. Az FSZB igazgatoja az elndknek jelent, és kinevezését az
elnoktol nyeri el.

A Szévetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB) épiilete (Lubjanka tér 2.,
volt KGB-kézpont, korabban a tér kozepén allt F. E. Dzserzsinszkij hatalmas szobra)
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Az FSZB egyik kiemelt feladata az orszagba érkezd kiilfoldiek
megfigyelése, kiilonds tekintettel a diplomatakra, a NATO-szovetséges haderdk
katonaira, és az {izletemberekre. (A legtobb szalloda tovabbra is atadja a
titkosszolgalatok részére az oda érkezé killfoldiek adatait.) Kiilon figyelmet
forditanak az ide érkezd turistakra. A szolgalat figyelemmel kiséri ezeket a
kiilfoldieket, s6t, ha sziikségesnek itélik, akkor a hatarokon tal is folytatjak a
figyelést. Ez a titkosszolgalati modszer egyértelmien tiikrozi, hogy az FSZB teljes
¢és oszthatatlan feleldsséggel dolgozik egy-egy iigydn, és gyakran még akkor sem
adja at masik szolgalatnak az iigyet, ha az elharitd tevékenység jellegét tekintve
satfordul” hirszerz6 tevékenységgé (ami kiilfoldi polgari személyek esetén az
SZVR, katona személyek esetén a GRU feleldssége lenne).

Az FSZB teljes személyi allomanya 286 000 fo, ebbdl a Hatarvédelmi
Szolgalat 140 000 f6, a SIGINT Szolgadlat 54 000 {6, a Katonai Elharito
Csoportfondkség létszama 6000 f6. Az allomany felkészitése, at- és tovabbképzése
az FSZB-akadémian valosul meg.

Az FSZB-akadémia épiiletegyiittese

A titkosszolgalatokat érint6 reformok kévetkezményei

A Vlagyimir Putyin elndk altal elinditott, titkosszolgalatokat érintd
reformfolyamat stabilizalta a szolgalatok tevékenységét, azaltal, hogy kikiiszobolte a
felelosségi korok atfedéseit, és a rendelkezésre allo anyagi és technikai forrasok
gazdasagtalan felhasznalasat. 2003 marciusdban a FAPSZI-t (Federalnoje Agensztvo
Pravityelsztvennoj Szvjazi 1 Informaciji — Szovetségi Kormanyhirkozlési és
Informaciés Ugynokség) és az FPSZ-t (Federalnaja Pogranyicsnaja Szluzsba —
Szovetségi Hatarr Szolgalat) az FSZB-be integraltdk. Ezzel egy idében a FAPSZI
kiilfold felé dolgozd SIGINT és ELINT (radigjel- és elektronikai felderitd) részlege a
GRU alarendeltségébe keriilt. Az FSZB feleldssé valt a migracioés tigyekben is,
valamint atvette az Internet és a mobiltelefon-halozat utjan megvaldsulé kommunikacio
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feletti ellenérzés feladatkorét, nemesak Oroszorszag egész teriiletén, de egy sor FAK-
tagallamban is. Ide tartozik a foderacios és regionalis kormanyzati telekommunikacios
és informacios haldzatok biztonsaganak szavatolisa (a FAK-allamokban szintagy),
mint ahogy a szavazatszamlalo rendszer feliigyelete is. A FAPSZI-val valo egyesiilés
az FSZB-t domindns szolgalatta léptette el6 a FAK-tagallamok viszonylataban.
2004. jalius 11-én Vlagyimir Putyin alairta az FSZB-t érint6 intézkedéseket tartalmazo
elnoki rendeletet, amely alapot teremtett az SZVR-rel, a GRU-val és az FSZO-val
torténd késobbi egyesiilésre. A dokumentum titkositott zaradéka az egyesiilési
datumokat tartalmazza.

Az FSZB szervezete

A Szovetségi Biztonsagi Szolgalat a kovetkezd, szakmai szempontbol
fontosabb szervezeti egységekbdl all:

e az Elharito Szolgalat;

e aKatonai Elharit6 Csoportfonokség;

e aNyomozati Csoportfénokség;

e az Alkotmanyvédelmi és Terrorizmus Elleni Harc Szolgalat;
e a Terrorizmus Elleni Harc K6zpont;

e aRadidelektronikai Elharité Csoportfonokség;

e a Miveleti és Kiilkapcsolati Hirszerz6 Szolgalat;

e a Nyilt Forrasu Adatgyiijt6 Részleg;

e a Hatarvédelmi Szolgalat;

e aRegionalis Hatarér Csoportfondkségek;

e az FSZB-akadémia.

Az FSZB kiilonleges rendeltetésii alakulatai

Az FSZB Terrorellenes Kozpontjanak iranyitasa alatt harom kiilonleges
rendeltetéstt FSZB-csoport miikddik: A nagy hirti Alfa, Vimpel és Zenit csoportok.
Utobbit Csecsenfoldon magas rangu vezetok likvidalasara vetették be. Ezekben
Osszesen 4000 f6 szolgal. Az FSZB Terrorellenes Kozpontja hatalmas gyakorlo-
bazissal rendelkezik a Moszkvatdl kb. tiz kilométerre talalhatd Balasiha telepiilésen.
A tobb mint tizhektarnyi teriileten 76, kiilonb6z6 szituaciokra felkészitd gyakorlopalya
kapott helyet.

Az Alfa egy szélesebb kdrben ismert terrorelharitd csoport, melyet 1974-ben
hoztak létre. Az allomany egésze légideszant- és 10vész-, koriilbeliil egyharmada
hegyivadasz-, tovabbi egyharmada pedig diverzans-elharitdé buvarkiképzésben
részesiil. A csoport orosz és kiilfoldi fegyverek, felszerelések széles tarhdzaval
rendelkezik, amelyek sok esetben az alapvaltozatnak a specialis feladatok
végrehajtasahoz hatékonyabban alkalmazhaté modifikacidi. A Vimpel csoport a
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hideghaboris id6szak KGB-jének diverziés alakulataként maradt meg a
koztudatban. A csoport tevékenységi korébe tartozik az atom- és vizerémivek,
valamint szamos egyéb ipari objektum védelme egy esetleges terroristatdimadassal
szemben. A Vimpel csoport székhelye Moszkvaban talalhatd, de gyakorlatilag
minden olyan varosban jelen vannak, ahol atomerémiivek talalhatok.

A Katonai Elharitéo Csoportfonokség
Upravlenyije Vojennoj Kontrrazvedki — UVKR

A szolgélatba integralva végzi tevékenységét a Katonai Elharité Csoport-
fonokség. Tevékenysége kiterjed ,, minden egyenruhat viselé szervezet valamennyi
tagjara’: a fegyveres erdkre, az elnoki testérségre, a beliigyi csapatokra, a hatarérségre,
az ut- és vasutépitd csapatokra. Szervezetileg az FSZB alarendeltségébe tartozik, de
szakmai eloljardja a Védelmi Minisztérium. Az 1990-es évek folyaman a kémelharitasi
munka alapvetd valtozasokon ment keresztiil. A legfontosabb problémat a kaosz, a
pénzhidny, a fegyelmezetlen katondk, az Orizetlen fegyverraktarak, valamint a
proliferacid veszélyei jelentik.

A Katonai Elharitdé Csoportfondkség szervezete a csapatoknal zaszloalj
szinten kezddédik. A fegyveres er6k minden haderénemében, minden hadseregében,
flottajaban és hadosztalyaban van egy kémelharitasi csoportféndkség, vagy
foosztaly. Elsddleges feladataik: az idegen titkosszolgalatok tevékenységének
akadalyozasa, a fegyveres er6k szabotazs és terrorizmus elleni védelme, (jogi
felhatalmazasukon beliil) a tomegpusztité fegyverek védelmezése, az illegalis
fegyverkereskedelem megakadalyozasa, és a fegyveres erdkon belilli korrupcio
felderitése. A katonai elharitds tovabbi feladata a specialis hirad6é berendezések
védelme minden katonai struktiraban, részvétel az ezen berendezések kezelo-
személyzetének kiilfoldi utazasaira vonatkozd dontéshozatalban.

A Kiilsé Hirszerzé Szolgalat
Szluzsba Vnyesnyej Razvedki — SZVR

A KGB Elsé Focsoportfénokségébdl kialakitott
polgari hirszerz0 szervezet fontosabb felderitési
célpontjait a politika, gazdasag, tudomany, technologia
jelentik. Az SZVR kiilfoldi munkalkodasanak elsé
helyén még mindig az Amerikai Egyesiilt Allamok all,
ezt jelzi a diplomaciai és ujsagiréi fedésben dolgozd
hirszerz6 tisztek hangstlyosabb jelenléte. Emellett
politikai és gazdasagi érdekekbdl kiilonos figyelmet
fordit az egykori volt Varsdi Szerzddés-tag €és a balti
allamokra is.

A szolgalat felépitése és miikodése

A Jaszenevo (Moszkva kiilteriilete) kdzpontu szolgalat kozel 15000 f6t
szamlal (2003-hoz képest kb. 3000 f6vel nétt a l1étszam). A szolgalat strukturalisan
harom részre oszthato. A Miiveleti Csoportfénokség magaban foglalja a tervezést, az
elemzést €s értékelést, a technologiai hirszerzést, a nonproliferacios és terrorizmussal
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szembeni miiveleteket, valamint a gazdasagi hirszerzést és az elharitast biztositd
részlegeket. A masodik csoportba tartoznak a regionalis csoportfénokségek. Végiil
pedig a tevékenységek hatterét biztosito teriiletek kovetkeznek, Ggymint: a
személyligy, a kiilkapcsolatok, a gazdalkodas, a jog és a nyilvantartas.

A Kiilsé Hirszerzo Szolgalat (SZVR) székhaza

A fegyverkereskedelem és az energiaipar terjeszkedésének elsegitése
érdekében az SZVR mar az 1990-es évek elejétél nyomatékot adott a tudomanyos—
technikai teriileten folytatott hirszerzésnek, s bar megmaradtak a kiilképviseleteken
dolgozo6 irodék, azok mellett a célorszagokban kereskedelmi fedéssel is 1étrehoztak
titkos képviseleteket, amelyrdl elindulva hozzaférhetdbbek a Moszkva szamara oly
fontos tudomanyos—technikai informaciok. Allami cégek, mint példaul az Aeroflot,
vagy a RIA—Novosztyi is hatteret adnak a célteriileten dolgozé hirszerzok
ténykedéséhez. Az SZVR Nyugat irdanyaban végzett hirszerzo aktivitasanak
hatterében egyre tobb esetben a Lukoil és a Gazprom érdekeltségei allnak.

A Felderité Fécsoportfonokség
Glavnoje Razvedivatyelnoje Upravlenyije — GRU

Az Orosz Foderacio védelmi minisztere alarendeltségében, a vezérkari
fonok kozvetlen iranyitasa mellett tevékenyked6 szervezetet a tobbi titkosszolgalathoz
képest kevésbé raztak meg az elmult évek politikai eseményei. A mintegy 11 000
fés allomannyal rendelkez6 szervezetnél 1ényegesen kisebbek voltak a leépitések,
mint a Kiils6 Hirszerz6 Szolgalatnal.
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A GRU — akarcsak a hideghabort idején — ma
is legféképp a Nyugat iranyaban dolgozik. Az orosz
haderé vezérkara az Obdl-haborti és a Balkanon
torténtek tapasztalatait Osszegezve szembesiilt azzal,
hogy a NATO (azon beliil is az Egyesiilt Allamok)
és  Oroszorszag  kozotti  technikai  fejlettségi
szintkiilonbségbdl adodd szakadék egyre csak
novekszik. Mindez pedig a GRU szamara a katonai
vonatkozasu tudomanyos—technikai hirszerzés
intenzitasanak fokozasat jelenti.

A GRU szervezete

A parancsnoksag épiilettdombje a Moszkva kiilvarosaban talalhaté hirhedt
,.Sztyikljaska — Uveghdz”, amelyet a disszidens Vlagyimir Rezun (iréi alnevén
Viktor Szuvorov) népszerisitett, mint ,,Akvarium”-ot. Az épiiletbdl a GRU egy igen
szerteagazo hirszerz§ apparatust iranyit.

A GRU parancsnoksaganak épiilete, az ,, Akvarium”

A fécsoportfénok elsé (miiveleti) helyettese

Az altala iranyitott csoportfonokségek (az Elsotol a Negyedikig) feladata a
kiilfoldon szolgalatot teljesitd tisztek tevékenységének iranyitisa, valamint az
altalanos muveleti ellendrzés és iranyitas, az adott foldrajzi felosztas szerint.
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A tovabbi feladatkorok:

e harcaszati szintli — ezen belill a szarazfoldi, 1égi és haditengerészeti
felderités;

e ligynoki halozat szervezése a varhatd hadmiiveleti, vagy az azokhoz
kapcsolodo teriileteken;

e a Szpecnaz-miiveletek koordinalasa a célorszagokban;
e az adatgy(ijtés iranyitasa és az adatok elemzése;

e aradio- és radidelektronikai felderités (SIGINT, ELINT);

rejtjeles kommunikacios csatornak biztositasa.

Els6 Csoportfondkség — Europa

Masodik Csoportfondkség — USA, Nagy-Britannia, Ausztralia, Kanada
Harmadik Csoportfonokség — Azsia

Negyedik Csoportfonokség — Afrika, Kozel- és Kozép-Kelet

Otbdik, Hadmiiveleti-harcéaszati Felderité Csoportfondkség

A csoportfondkség feladata a katonai korzetek és flottak szervezetében
mitkodé hirszerzd részlegek személyzeti utanpoétlasa és altalanos tamogatasa,
valamint a kiilonleges rendeltetésii egységek feletti feliigyelet.

B Hatodik, Elektronikai Hadviselés Csoportfonokség

A csoportfondkség feladata a nagytavolsagt tligynoki Osszekottetés
biztositasa, valamint széles korti radidelektronikai felderito tevékenység folytatasa.
Ez magéban foglalja a kiilfoldi orosz nagykovetségeken illegalisan miikodtetett
lehallgaté 4allomésokat, valamint az elektronikai ezredeket. Ugyancsak ezen
csoportféndkség szakmai alarendeltségébe tartozik minden olyan elektronikai
felderitd eszkoz és szervezet, amely a szarazfoldi csapatok, a haditengerészet és a
légieré szervezetében talalhatdo meg.! A FAPSZI egy részének beolvasztisival a
Csoportfénokség alarendeltségébe keriilt a ,,Kozmosz” fotd-, radidelektronikai- €s
optikai felderité miihold, és a Ras Karma elektronikus felderitéallomas Jemenben.

A fécsoportfondk tajékoztato helyettese

Felelés a szolgalat elemzé—értékeld tevékenységéért. Alarendeltségében
mitkodik a hetedik, nyolcadik, kilencedik, tizedik, tizenegyedik és tizenkettedik
csoportféndkség.

Oroszorszag 2002-ben bezarta kubai és vietnami radiokozpontjait. Az évi 200 millié dollarba kertilt
kubai Lourdes lehallgatoallomas csticstechnologiat képviselé radarrendszerei kozel 2000 kilométeres
tavolsagbol képesek voltak lehallgatni a telefonbeszélgetéseket, faxokat és a szamitogépek kozotti
iizeneteket. Az oroszok Lourdes-nek koszonhetden mindent tudtak példaul az Irak elleni elsé haboru, a
,.Sivatagi Vihar” el6késziileteirél. A leszerelés az Egyesiilt Allamok nyomasara kovetkezett be, mivel
az a kubai tdmaszpont bezarasdhoz kototte az orosz adossag rendezését.
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Ezen tal két tovabbi elemz0 részleg tartozik az alarendeltségébe, ezek a
kovetkezok:

B Hetedik Csoportfondkség — Minden NATO-val kapcsolatos informacioval
foglalkozik, hat iranya van, és témakoronként szervezett teriiletekbol all.

B Nyolcadik Csoportfonokség — Egyéb, mashova nem sorolhatd, de
Oroszorszag szempontjabol fontos orszagok tartoznak ide.

B Kilencedik Csoportfénokség — Tanulmanyozza a kiilfoldi haditechnikat,
szoros egylittmiikodésben a hazai hadiiparral. Feladata az ellenséges fegyver-
rendszerek lemasolasa csakigy, mint az elleniik valo védekezés kifejlesztése. Részt
vesz a kiilfoldi fegyverek beszerzésében és azok tanulmanyozasaban.

B Tizedik Csoportféndkség — Feladata a hadigazdasag tanulmanyozasa,
beleértve a kiilfoldi katonai termékeket és eladasokat, valamint a gazdasagi
biztonsaggal dsszefliggd kérdéseket.

B Tizenegyedik Csoportfénokség — Fegyverzet-ellendrzéssel és fegyverzet-
korlatozassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik.

B Tizenkettedik Csoportfénokség — F6 feladata a hadaszati nuklearis
kérdések tanulmanyozasa, magaban foglalva a potencialis ellenségek készenléti és
riasztasi szintjeinek értékelését, valamint a fegyverzetellendrzési targyaldsok
tdmogatasat.

B Kozmikus-felderitd Csoportféndkség — A csoportféndkség felelds a
kozmikus felderitésért. Ez magaba foglalja a kutatointézetek sokasagat és a kozponti
koordinalo képességet.

A GRU specialis alakulatai

Az Otddik Csoportfénokség alarendeltségében tevékenykednek az orosz
fegyveres erok legjobban kiképzett, Szpecnaz (Vojszka Szpecialnava Naznacsenyija)
alakulatai, amelyek feladata haboru esetén felderités folytatasa az ellenséges vonalak
mogott. A Focsoportfonokség szervezetében talalhato kiilonleges alakulatok az
eléretolt {itéerdt képezik.

A Szovetségi Vedelmi Szolgalat
Federalnaja Szluzsba Ohrani — FSZO

A szolgalat a GUO (Glavnoje Upravlenyije Ohrani — Kormany6r
Focsoportfonokség), és az SZBP (Szluzsba Bezopasznosztyi Prezigyenta — Elndki
Biztonsagi Szolgélat) egyesiilésébdl jott 1étre.

Gyokerei a KGB 9. Csoportfonokségéig
vezetheték vissza, amely a kommunista part
(SZKP) legjelentosebb személyiségeire vigyazott
és olyan fontos épiileteket 6rzott, mint a Kreml és a
Lenin-mauzéleum. Az FSZO létszama 20 000 o
(2003-ban még csak 10 000 6 volt).
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A szolgélat feladata az allami vezet6k fenyegetettségének prognosztizalasa,
felfedése; a védett személyek allandoé lakhelyének Orzése és mozgasi Gitvonalainak
biztositasa; az allamhatalmi szervek épiileteinek, épitményeinek védelme és Grzése;
és a sajat kompetenciaba tartoz6 terrorelharitasi feladatok végrehajtasa. A szervezet
egylittmikodik a Beliigyminisztérium renddri erGivel és a Szovetségi Biztonsagi
Szolgalattal. Ez utobbi végzi a szolgalat hivatasos allomanyanak kivalasztasat és a
kiképzést is.

Az Elnoki Biztonsagi Szolgalat
Szluzsba Bezopasznosztyi Prezigyenta — SZBP

A Szovetségi Védelmi Szolgalaton beliill mikodd szervezet feladata a
foderacio elndkének és hozzatartozoinak, valamint az eln6ki rezidencia és a
specidlis eszkdzok védelme, kdzvetlen biztositasa.

A terrorizmus elleni harc Oroszorszaghan

2004 februarjatol kezdve Oroszorszagban egy sor terrorista akcid tortént.
2004. augusztus 24-én két, a moszkvai Domogyedovo repiilétérrdl indult repiilégép
itk6zott 6ssze a levegdben. A kilencven halalos aldozatot koveteld tragédiat egy
plasztik-robbandszerkezetet magan viseld csecsen né okozta. Ugyanezen a napon
Moszkva déli peremén négy ember halt meg, egy buszmegalldban robbantott
pokolgép miatt. Augusztus 31-én egy csecsen nd felrobbantotta magat a moszkvai
Rizsszkaja metroallomas bejaratanal, tizenegy személy halalat okozva, tovabbi
negyvenet megsebesitve. Szeptember 1-jén 32 felfegyverzett lazadé megszallta az
észak-oszétiai Beszlan varosanak iskolajat, és tobb mint ezer tuszt ejtettek.
Szeptember 3-an két robbantast is végrehajtottak az objektumon beliil, melyek
kovetkezményeként 250 ember halt meg, az orosz specialis erdk ezt kdvetd rohama
alatt pedig tovabbi nyolcvan, koztik sok gyerek. Az esetek ravilagitottak
Oroszorszag terrorakciokkal szembeni védelmének érzékelheté hianyossagaira,
melyek a kovetkezok:

A szolgalatok kozotti 6sszhang hianya — olyan kdzponti szerv kialakitasa
valt sziikségessé, amely egy rendszerbe fogva koordinalja az adott tligybe bevont
szolgalatok, alarendeltjeik tevékenységét.

Nem megfelel6 szervezeti felépités — A feladat 6sszehangolt végrehajtasa
olyan esetben lehetetlen, amikor nemcsak az egyes szolgélatok kozt nincs
folyamatos kommunikacié, de a szolgalatokon beliil sem valdsul ez meg. Mint
ahogy az MVD, az FSZB is két részre szakad strukturdlisan — a moszkvai és a
regionalis kozpontokra, melyek sajat miiveleteiket nem minden esetben képesek
egyeztetni a kdzponttal.

Az Oroszorszagban 2007. januar 17-én elrendelt harom napos terror-
riadokésziltség (mely egyes vélemények szerint nagyszabasi gyakorlat volt),
mar az FSZB Terrorizmus Elleni Harc K&zpontja altal koordinalt intézkedések
foganatositasara épiilt.
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Kovetkeztetések

A bevezetd részben a KGB hatékonysaganak egyik f6 elemeként jeldltem
meg az egyes szolgalatokat centralizaltan 6sszefogd rendszert, szervezetet. Nos, ha a
fent emlitett hidnyossagokat vessziik alapul, kitiinik, hogy a gyogyirt Vlagyimir Putyin
elndk (aki egykor maga is a szervezet fotiszti rendfokozatat viselte) éppen a jol bevalt
KGB-s sajatossagokhoz torténd visszatérésben latja. Megfigyelhetd, hogy a
titkosszolgalati reformok alapvetdéen egy iranyba vezetnek, egy kozpontositott
struktara felé, melynek jelen esetben kozépponti eleme a Szdvetségi Biztonsagi
Szolgalat, az FSZB.

Az orosz biztonsagi szolgalatok alkotmanyos feliigyelete demokratikus
jegyeket mutat, de a tényleges iranyitds és ellen6rzés valdjaban az allamfo
kezében Osszpontosul. Putyin elndk hatalomra keriilése megerdsitette az orosz
titkosszolgalatokat, tevékenységiik aktivabba valt. A vildg sokat valtozott az elmult
masfél-két évtizedben, 0j tipust kihivasok jelentek meg, és ezek kezelését, valamint
Oroszorszag globalis befolyasanak visszaszerzését a jelenkori orosz vezetés egy erds
titkosszolgalatra tamaszkodva kivanja megvaldsitani. Az mar mas kérdés, hogy ez a
szervezet az eldjelek szerint olyan jogkdrrel lehet majd felruhdzva, amely az egykori
KGB korlatlan hatalmat idézi.
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DR. RACZ LAJOS EZREDES
AZ OSSZNEMZETI ERO SZAMITASA

Bevezetés

Az események mindig gyorsabbak a ,nyomda 6rdogénél”, kiilondsen, ha
Kinarél van sz6. A Felderitd Szemle el6z6 szamaban még azt irtam, hogy
, hapjainkig 23 orszagban 32 varosban nyilt Konfuciusz Intézet. Az ilyen intézetek
szama a tervek szerint 2010-ig 100-ra né”." 1d6kozben tortént egy s mas. Egy
frissebb keltezésti forrasban mar azt olvashatjuk: jelenleg 49 orszagban 123
Konfucius Intézet mitkodik.> Az jabban felallitott intézetek koziil néhany mar nem
egyszerien nyelvi-kulturalis 1étesitményként lizemel, hanem fizleti foiskolaként;
koziiliik az elsé a London School of Economics kebelén beliil nyilt meg.® A kézirat
leadasa utan tudtam meg azt is, hogy 2006. december 7-én Magyarorszagon is
megnyilt az elsé Konfuciusz Intézet, az ELTE ¢s a Pekingi Idegennyelvi Egyetem
egyuttmiikddésében. Feladata a kinai nyelv és kultiira népszertisitése Magyarorszagon.
Az 1j intézet elsé nyitott programja a budapesti kinai nagykoévet eléadasa volt
Kinai—-magyar kapcsolatok ma és a jovoben cimmel. Az eseményrdl a magyarorszagi
kinaiak tjsagjai részletesen beszamoltak.* A kinai ,,puha eré” tehat Magyarorszagon
is hat és terjeszkedik.

Kina azonban tud kemény is lenni, és az elmilt id6északban e téren is
torténtek fejlemények. Januar 11-én egy kinai ballisztikus rakéta ,telibe talalt” egy
kiszuperalt mitholdat, demonstralva ezzel Peking tGirhadviselési képességét. ,, 4 Kinai
Népkoztarsasag egy ujabb teriileten tett szert olyan képességre, amellyel eddig csak
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié, illetve Oroszorszag rendelkezett...
Ez sulyos figyelmeztetés, elsésorban az amerikai, de az orosz fél szamdra is”.

Mint Patrick M. Cronin, a londoni Nemzetkozi Haddszati Tanulmanyok
Intézetének (IISS) kutatasi igazgatdja megallapitja: ,, Azok a kozelmultbeli média-
Jjelentések, amelyek ramutattak Kina névekvo befolyasdara és (azzal dsszefiiggésben)
a ,,puha erd” sikeres alkalmazasdra, elmulasztottak elore jelezni a , kemény erd”
ilyen varatlan kinyilvanitasat. A szoban forgo rakétainditas a torténelem eddigi
legnagyobb tirtormelékeét hozta létre, és uj értelmet adott a , békés felemelkedés”™
Jelszavinak.”® Az idézet csak egy példa arra, hogy a ,, puha eré” és a ,, kemény erd”
(amelyek egyiitt az ,0ssznemzeti erét”, a CNP-t’ alkotjak), elvont gondolati
konstrukciokat tiikrozé szakkifejezésként egyre szélesebb korben hasznalatosak a
biztonsagpolitikai diskurzusokban.

' Racz Lajos: ,, Vattaba burkolt acél” (A kinai kultira vilagméretii terjeszkedése). Felderité Szemle,

V. évfolyam 4. szam, 2006. december. 68. o.

www.chinanews.cn 2007. 01. 31.)

Uo.

Lasd példaul a Xindaobao (,,Uj szemle”) 2007. januér 3-i szamat.

Nagy Laszlo: Gondolatok az virhadviselésrél. Magyar Honvéd, XVIIIL. évf. 7. szam, 2007. februar 16.
Cronin, Patrick M.: China targets more than a satellite. Asia Times Online, www.atol.com 2007. 02. 22.
CNP = Comprehensive National Power.
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Egy kinai definicio szerint: ,Az 6ssznemzeti er6 az egyes szuverén orszagok
tényleges erejét és befolyasat megalapozod gazdasagi, katonai, tudomanyos-
technikai, természeti, politikai, tarsadalmi, oktatasi, nemzetkozi kapcsolati és egyéb
eréforrasok osszessége”.® A CNP tehat a nemzetkozi kapesolatok stratégiai szintjét

képvisel6 elméleti fogalom, gyakorlati alkalmazasokkal.

Elméleti szempontb6l a CNP egy uj, multidiszciplinaris tarsadalom-
tudomanyi kategoria, a gyakorlati alkalmazas szempontjabol pedig a kinai hosszi
tavu stratégiai tervezés kiindulopontja.

A nemzetkdzi kapesolatok tudomanyag keretein beliil a CNP-t mindenekeldtt
versenyképességi mutatonak tekinthetjiik. Kinai felfogasban az orszagok kozotti
versengés nem mads, mint a politikai, gazdasagi, katonai, tudomanyos—technikai,
oktatasi stb. terlileteken ténylegesen megvalositott, vagy bevetésre készen
felmutatott potencialis Ossznemzeti erdkifejtések megmérettetése. Ezért a CNP
mérése (becslése) az allami szintli déntéshozatal tamogatasanak alapvet6 eszkoze.

A hadtudomény oldalar6l nézve a CNP és a ,, katonai potencidal” rokon
fogalmak. A katonai potencial az egymassal szemben allo felek hadviselési
képességét meghatarozd, mérhetd és ,,0sszeadhatd” erdtényezoket (példaul a
fegyveres erdk létszama, fegyverzete, tlizereje, mozgékonysaga, a harceszkdzok
maximalis gyartasi kapacitasa stb.) és az Un. erésokszorozo faktorokat (erkolesi
allapot, kiképzettség, szervezeti hatékonysag, a vezetés szinvonala, a doktrina
korszertisége stb.) tartalmazza sajatos szerkezetben. A CNP azonban nem hadészati,
nem is katonai, hanem még altaldnosabb, stratégiai mutaté, ami a katonai potencial
mellett mindazokat az egyéb tényezdket is integralja, amelyek az adott allam
terjedelmét meghatarozzak. Ebben az értelemben a CNP az allamok érdekvédelmi
és érdekérvényesitdé képességének komplex modellje.

Ahogy a hazai 6ssztermék (GDP) egy orszag gazdasagat jellemzo, fontos
mutatészam, amit makrogazdasagi folyamatok jellemzésére, tervezésre, nemzetkozi
Osszehasonlitasra stb. lehet felhasznalni, ugyanugy alkalmas a CNP a nemzetkozi
Osszehasonlitd  politologiai, Dbiztonsagpolitikai, geostratégiai stb. tervezés
tamogatasara. A CNP kiszamitasahoz sziikséges adatgyiijtés, értékbecslés,
informaciofeldolgozas, elemzés—értékelés, erdviszonyitas, komplex helyzetfelmérés
és -elorejelzés, az adatok felhasznalasa a dontéshozok tdjékoztatasara tobb agazat
képviseldinek elmélyiilt, 6sszehangolt munkajat igényli, koztiik — az adatok egy
részének ,.kényes” természete, nehéz hozzaférhetdsége miatt —, a felderitésben jartas
szakemberekét is. Ugy is mondhatjuk, hogy a CNP kutatasa a stratégiai informacié-
menedzsment tudomanyos igényl alkalmazasi teriilete.

Ketizu (munkacsoport): Shijie zhuyao guojia zonghe guoli pinggu.
(Ertékelés a vilag jelent6sebb orszagainak dssznemzeti erejérdl.) In: Lu, 2000. 2-34. o.

HIRSZERZES — FELDERITES 121



A CNP Kkiszamitasa

1. A CNP kiszamitasanak a Kinai Jelenkori Nemzetkdzi Kapcsolatok
Intézete (CICIR)’ 4ltal alkalmazott f6 modszere az un. ,réteges” vagy
,hierarchikus” elemzés (AHP)' — a matematikai szakirodalomban sajatvektor-
szamitasnak nevezik —, amit szakért6i értékbecsléssel, induktiv logikai analizissel,
hasonlosagi (transzplantacios) és ideghalozati modellekkel, faktoranalizissel stb.
egészitenek ki.

Az AHP moédszerét a Pittsburg Egyetem matematika-professzora, 2005 ota
az Amerikai Miiszaki Tudomanyos Akadémia'' tagja, A. T. Saaty dolgozta ki a mult
szazad 70-es éveiben folytatott rendszerdinamikai kutatdsai soran. Az AHP egy
csoportos dontési folyamat, amelynek soran a dontésben részt vevd szakért6k
intuitiv meglatasait kombinaljak az egzakt mérési és matematikai eljarasokkal,
mikdzben a hangsuly az utdbbiakon van. Az elemzési szakaszban a dontési
problémat a célkitiizéshez viszonyitott tobbfajta hasznossagi kritérium (példaul
megbizhatdsag, jovedelmezdség, koltséghatékonysag, szubjektiv tetszésindex) és a
cselekvési alternativak kombinalasaval leképezik egy hierarchikus struktiraba,
amely mennyiségi és mindségi szempontok szerint sulyozott fontossagi (prioritas)
rangsorolasokat tartalmaz. A hasznossagi kritériumok rangsorat paronkénti
Osszehasonlitassal dontik el, és egymashoz viszonyitva, egy kilencfokozata skalan
értékelik. Ezek a rangsorok természetesen a szakért6i értékelésekben kiilonbdzhetnek,
sOt tobbnyire egy szakértéi értékelésen beliil is inkonzisztensek lehetnek. Az
alkalmazott matematikai modszer azonban képes a rendszer belsé ellentmondasainak
kikiiszobolésére.

Az 6sszehasonlitasok eredményét tablazatba (matrixba) rendezik, amelynek
sorindexei a cselekvési alternativak, oszlopindexei a hasznossagi kritériumok, elemei
pedig az adott kombinacidhoz tartoz6 sulyozott értékek. A matrixbol tobblépesds
atalakitassal, szamitdgépes iteracioval képezik az tin. Eigen-vektort, ami a cselekvési
alternativak végs6 sorrendjét hatarozza meg, és — mint Saaty bebizonyitotta —, a
legoptimalisabb (legkevésbé inkonzisztens) megoldasnak tekinthetd.'

A konnyebb megértés kedvéért ime egy leegyszeriisitett, kitalalt példa a
CNP-fejlesztési stratégiakat osszehasonlito kiindulo tablazat felépitésére:

Gazdasag Technika Haderé Kultira
Konfliktuskeresés 4 3 5 2
Versengés 4 5 3 2
Egyiuttm(ikodés 5 4 2 3
Elzarkozas 3 2 4 5

CICIR — Chinese Institute of Contemporary International Relations.

AHP — Analytical Hierarchy Process.

National Academy of Engineering.

Haas-Meixner: An lllustrated Guide to the Analytic Hierarchy Process. Institute of Marketing and
Innovation. University of Natural Resources and Apllied Life Sciences, Vienna (www.boku.ac.at/mi),
2007.
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A sorindexek (stratégidk) ,.er6sorrendje” nyilvan att6l fiigg, hogy a
tényezOk (az oszlopok) milyen aranyban vesznek részt a CNP felépitésében, és
forditva: a CNP-fejlesztési célkitlizéseket (az oszlopindexek ,.kivanatos” sorrendjét,
illetve aranyait) az szabja meg, hogy melyik cselekvési alternativa mellett dontiink.
Egyik iranyban (sor vagy oszlop) sincs egyértelmi, ellentmondasmentes
(kovetkezetes) rangsorolas a stratégiak, illetve a tényezok kozott (tekintve, hogy a
stratégiak szubjektiv preferencidkat tiikroznek, a tényezOk pedig egymas rovasara
vetélkednek a fejlesztési erdforrasokért). A matrix AHP-megoldasa (Eigen-vektora)
a CNP-faktorok olyan sulyozott kombinacidja lesz, amely — a stratégiak oldalarol
nézve — bizonyithatéan a legkevésbé kovetkezetlen.

Arrow, Nobel-dijas kozgazdasz megfogalmazasadban: ,,Legszélesebb
értelemben véve a racionalis viselkedés egyszeriien olyan magatartas, amely megfelel
az alternativdak valamely viszonylagos, értékiik szerinti rendezésének, azaz a doéntések
egy elméletének”."® Sokszor még ez a kovetelmény sem teljesiil, azaz a kivalasztott
modszer, eljaras a meghirdetett céloknak ellentmondé eredményre vezet. Mint arra
1988-ban, a dontési kritériumokrdl és eljarasokrol sz6lo értékelésemben ramutattam:
,,az ésszerusegnek legalabb annyi a minimalis feltétele, hogy a valasztott eljaras és
annak eredménye, a cselekvés, a dontéshozo altal felallitott kritériummal 6sszhangban
legyen, sajdat magdnak ne mondjon ellent”."* Ennek a ,minimalis” kritériumnak Saaty
modszere ,maximalisan” megfelel. A kinai kutatok valészinilileg ezért alapozzék a
CNP kutatasat az altala kidolgozott eljarasra.

Az AHP-t a makro- és mikrogazdasiagban (példaul vallalati dontések
megalapozasara), a természet- és tarsadalomtudoméanyokban, a hadiigyben stb.
széles korben alkalmazzak. '

A CNP hierarchikus strukturdjanak kialakitasakor a CICIR szakértdi
munkacsoportja a kovetkez6 szempontokat vette figyelembe: '®

a) Olyan alkotoelemek, tényezok kivalasztasa, amelyek az Ossznemzeti
erd szempontjabol hangstlyosan, relevans Osszefiiggésben érvényesiilnek.
Ugyanakkor torekedtek arra, hogy a faktorok szama minél kisebb legyen.'’

b) Minden tényezének meghatarozott, jol definialt, rdgzitett tartalommal
kell rendelkeznie, pontosan mérhetonek, vagy legalabbis standard eljarassal
vizsgalhatonak kell lennie.

Arrow, K. J.: Déntés kockazat vallaldsaval: a kiilonbozd elméleti iranyzatok. In: Arrow: Egyensuly és
dontés. Valogatott tanulmanyok. 335-366. o. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1979.

Racz Lajos: Kockdzatvallalasi modellek az USA és Japdan hadigazdasagaban. Kozgazdasagtudomanyi
egyetemi doktori értekezés, 1988. pp.218.)

Saaty — Luis: Decision Making in Economic, Political, Social and Technological Environments with the
Analytic Hierarchy Process (The Analytic Hierarchy Process Series, V. 7).

1 Ketizu, 2000. 10-12. o.

A faktoranalizisrél magyarul I. Jahn-Vahle, 1974.
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c) A tényezOk bels6 tartalmanak sajat, hangsulyos jelentéssel kell birnia.
az Oregedési mutatd (aranyszam) pedig a 64 év felettiekkel szamol. A két mutatoszam
kozott atfedés, korrelacio van, de lényegi tartalmuk, hatasuk mégis vilagosan
megkiilonboztethetd.

d) Ugyanakkor sziikséges a fenti atfedések, korrelacidos viszonyok olyan
kisziirése, hogy a mutato ,.tiszta” hatasa érvényesiiljon az Osszefiiggésben. Példaul a
lakossag lélekszama a CNP fontos pozitiv eldjelii osszetevdjeként szerepel. Egy
bizonyos hatar f616tt viszont a lakossagnovekedés mar negativ eléjelli ,,nyomassal” is
jar, példaul megterheli a gazdasagot, az allami elosztasi rendszereket, az oktatast, az
egészségiigyet stb. Ez a nyomas azonban mar visszatiikr6zodik az egy fore jutd6 GDP
csokkenésében, tehat ismételt figyelembe vétele, tobbszori beszamitasa sziikségtelen.

e) Mivel az oOssznemzeti er6é szamitasanak célja a nemzetkozi
osszehasonlitas, az adatok standard nemzetk6zi metodika szerinti Osszehasonlit-
hatdsagara kiilonos gondot kell forditani;

f) Lehet6ség szerint minél kevesebb ,,puha” faktort kell beépiteni a CNP-be,
illetve, ha lehetséges, a csak szubjektiv, szakértdi értékbecsléssel megkozelithetd
,»puha” faktorokat veliik szoros korrelacioban allo, mérhetd ,kemény” faktorokkal
kell helyettesiteni. Példaul a ,,vallalkozo szellemet”, a talalékonysagot, a kreativitast
az Ujonnan induld vallalkozasok szamaval, a benyujtott Ujitasok és szabadalmak
szamaval, értékével; tarsadalmi elismertséget, 0sztonzést az addvisszatérités aranyaval
¢s igy tovabb.

g) Mivel a CNP egy bonyolult, nagy rendszer, hosszabb tavon kis
valtoztatasok is nagy eltérést eredményezhetnek. Ezért a rendszer hierarchikus
felépitését és a kutatasi-mérési—szamitasi metodikat rogziteni kell, és azon nem
célszer(i valtoztatni.

h) Meg kell hatdrozni az orszagra vonatkoz6 aggregalt, Osszesitett
mutatok, és az egy fore jutd mutatok viszonyat a CNP szempontjabol.

Véleményem szerint az 6ssznemzeti eré vonatkozasaban nem sokat szamit,
hogy mondjuk Luxemburg, Szingapur vagy Finnorszag az életszinvonal,
¢letmindség, egy fére jutd termelékenység és a hasonld mutatok altal fémjelzett
nemzetkdzi ,,versenyképességi” rangsorban messze megeldzi Kinat. A CNP ugyanis
— definici6é szerint —, az Ossznemzeti erdkifejtés képességét méri, marpedig e
tekintetben Kina nem az emlitett orszagokkal, hanem az Egyesiilt Allamokkal,
Eurdpéval, Oroszorszaggal, Japannal és Indiaval van ,,egy sulycsoportban”.

A felsorolt szempontok figyelembe vételével folytatott kutatds sordn
gyakorlati kihivasként jelentkezik az egyes mutatok értékeinek meghatirozésdhoz
sziikséges (statisztikai) adatgytijtés és -feldolgozas, az adatok értelmezése,
standardizalasa, ,,normalasa”, a végsO aggregalas el6tti ,,dimenzidtlanitasa” stb. Az
adatfeldolgozast koveti a mutatok értékének kiszamitasa és a CNP-n beliili stlyuk
meghatarozasa. Erre a szakért6i (szubjektiv) értékbecslés modszerét alkalmazzak, de
— az AHP igénybevételével —, egy cllentmondasmentes (konzisztens), egységes
logikai rendszerbe illesztve, a tudomanyos objektivitas és a matematikai egzaktsag
optimalisan elérhet6 legmagasabb szintjén.
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Mivel a statisztikai és egyéb, emlitett matematikai modszerek a magyar
nyelvii szakkonyvekbdl is tetszOleges mélységben megismerhetok, részletes
targyalasukra nem térek ki, csupan néhany magyaraz6 megjegyzést fiizok a
Felderito Szemle 2006. decemberi szamanak 75-78. oldalain talalhatd szoveges
CNP-tablazat matematikai értelmezéséhez.

Az 0Ossznemzeti er$ fa-struktaraval is szemléltethetd tényezdkre bontasa
matematikai értelemben egy matrix, azaz tablazat. Az oszlopindexek (bekezdés-
tabulatorok) balrél jobbra haladva az adatok szintjeit, a sorindexek fentrél lefel¢ az
egyes tényezoket képviselik az adott szinten. Példaul az els6é oszlop elemei
(gazdasag, hadiigy, technika, er6forrasok — ha csak a ,.kemény” tényezoket vessziik
figyelembe) egy négyelemii oszlopmatrixot alkotnak, aminek matematikai,
szimbolikus jelolése: Al = [a11, a12, a13, a14]T, vagy roviden Al = [ay]", ahol az also
indexek az adott elem oszlop- €s sorszamat jeldlik, a ,,T” fels6 index pedig arra utal,
hogy a matrixot ,.transzponaltuk”, vagyis az oszlopokat sorra alakitottuk, és viszont.
Ugyanigy lehetne a 2., 3., 4. és tovabbi oszlopokat (A2, A3 stb.) szemléltetni. Ez a
matrix, mivel kiilonbozé jellegli (dimenzioju) mennyiségeknek megfeleld, azaz
eltéré6 mértékegységli szamértékeket tartalmaz, még nehezen értelmezhetd egységes
egészként. Ezért az adatokat ,,normalni” kell. A ,,normalas” utan a szamértékeknek
nem lesz tobbé dimenzidja, és Osszemérhetdek lesznek, mert egy aranyos skala
mentén ,,0” és ,,1” kozé ,tomoritik” dket (ugy, hogy a tablazat elemeit egyenként
osztjak a sor- vagy oszlopdsszegekkel, a vizsgalt szemponttdl fliggben). Ha az elsd
oszlop mar csak aggregalt és normalt értékeket tartalmaz, akkor mar ,.csak” az
elemek ,,sulyokkal” vald szorzasa és a szorzatok Osszeadasa van hatra, és maris
megkaptuk az adott orszag dsszesitett CNP-jét.

Tekintve, hogy a ,.kemény” (gazdasagi, technoldgiai, katonai és eréforras)
tényezok altalaban objektive mérhetd mennyiségek, mig a ,,puha” (politikai,
tarsadalmi és nemzetkozi kapcsolati) faktorok csupan becsiilhetok (és az értékelés
ohatatlanul torzitott, elditéletes, szubjektiv), a kinai kutatok dvatos fenntartasokkal
kezelik az atfogd, komplex CNP-t, amit ugy szamitanak ki, hogy a kemény 0sszer6t
modositjak (beszorozzak) a puha 0Osszeré normalt (egynél kisebb tortszam)
értékével. Ezért azt a megoldast talaltak ki, hogy két CNP-értékkel dolgoznak,
vagyis a ,.kemény” és a komplex mutatot egyarant kiszamitjak. Bar a tudomanyos
kutatds modszertana szempontjabol a ,puha erd” valoban szdmos, nehezen
megoldhatd problémat vet fel, novekvd jelentdsége a hatalmi viszonyok és a
nemzetkozi befolyas kiterjesztése szempontjabol vitathatatlan.

2. A CICIR-t6] némileg eltéré metodikat, tényezdkre bontdst és — a
publikéaciokban részletesebben ismertetett — stilyozast hasznal a Kinai Tarsadalom-
tudomanyi Akadémia (CASS)'® Vilaggazdasagi és Politikai Intézete (IWEP)." Az
IWEP Statisztikai elemz6 Hivatala mar 1996-ban kdzzétett egy atfogo tanulmanyt a
vilag ,.f6” orszagainak CNP-jérs1.%

'8 CASS — Chinese Academy of Social Sciences.

19 TWEP — Intstitue of World Economics and Politics.

2 Wang Songfen (szerk.): Shijie zhuyao guojia zonghe guoli bijiao yanjiu. (A vilag £ orszagainak CNP-je:
Osszehasonlito elemzés.) IWEP, Hunan chubanshe, 1996. december.
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A CASS definicioja szerint:

,A CNP a szuverén allamok kiilonbozo teriileteken megnyilvanulo
erdkifejtéseinek szerves osszege’' egy adott idbszakban; az egyes dllamok
létezésének (fennmaraddsanak) és fejlédésének alapja, egyben a tarsadalmak adott
idében, helyen és meghatdarozott feltételek kozotti kiilonbozo létezési és fejlddeési
erdfaktoraira vonatkozé atfogé szamvetések kondenzalt™ gsszesitése”. > A definicio
lényegében nem kiilonbozik a korabban megismertektSl, azonban jellegében
funkcionalis (nem pedig felsorold), tovabba a metodologiara helyezi a hangsulyt. A
»szerves Osszeg” kifejezés arra utal, hogy nem egyszerlien Osszegzett, hanem
sokoldali, bonyolult 06sszefliggések, nemlinearis, tovabba monoton ndvekvd
fiiggvénykapcsolatok alapjan szamitott értékr6l van szo; a ,.kondenzalt” jelzé pedig
megvilagitja, hogy a fliggvény értéke egyetlenegy szam (ami mads, azonos
dimenzi6ji mennyiségeket jelz6 szamokkal, azaz mas CNP-értékekkel kdzvetleniil
0sszemérhet0).

Véleményem szerint a CNP egy skalaris vektormennyiség (mint az eré a
fizikaban). Skalaris, mert a linearis transzformaciora (azaz a mértékegység és a
,Hhullapont” megvaltoztatasara) érzéketlen, vagyis a CNP-skalan elfoglalt
rangsorbeli hely nem valtozik az értékek beszorzasakor vagy egyenlé mértéki
novelésekor, illetve csokkenésekor; és vektor, mert (alkalmazasi) iranya van. A
jelenlegi metodika mellett azonban csak a skalaris (mennyiségi, 0sszemérhet6) jelleg
nyilvanvalo; a vektor-jelleget (az alkalmazas jelenlegi, varhato és célszerii iranyait)
csak a mutato faktorialis finomszerkezetének mindségi elemzése utjan lehet feltarni.
Ez az oka annak, hogy a CNP kutatdsa két irdnyzatra bonthatd, és a mennyiségi
(szintetizald), illetve a mindségi (analitikus) értékelések gyakran keriilnek
ellentmondasba egymassal.

A CASS kutatéi nyolc eréfaktort kiilénitettek el, mégpedig: erdéforrasok,
hazai gazdasag, kiilgazdasag, tudomany és technika, fegyveres erdk, kormanyzati
hatékonysag, kiiliigyek, tarsadalmi fejlettség. Az értékelésnél alapelv, hogy az
anyagi (természeti, bel- és kiilgazdasagi, technikai, katonai) és a szellemi
(kormanyzati, kiilkapcsolati és tarsadalmi) tényezék egyarant lényegi szerephez
jussanak. Tovabba a CNP nemcsak a ténylegesen kifejtett er6t méri, hanem a latens
képességeket, a kibontakozasra vard kapacitasokat is, példaul a tudomanyos
kutatdsok alkalmazhat6 eredményeit, vagy mindazokat az &4svanykincseket ¢és
energiahordozokat, amelyeket még nem termeltek ki, de rendelkezésre allnak. A
CICIR-rel ellentétben a CASS nem tekinti idében allandoénak a CNP-faktorok belsd
tartalmat, hanem azt a torténelmi koriilmények valtozasanak fiiggvényeként irja le.
Példaul az informécié jelentdsége napjainkban rohamosan novekszik, és a
hagyomanyos gazdasagi, politikai, katonai tényezdkkel megkozelitd fontossagot
(sulyozasi értéket) nyer.

2l Kiemelés télem.
2 Kiemelés télem.
3 Uo. 25. 0., id: Pillsbury, 2000.
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Az orszagok nagy szamat, eltérd fejlettségét és tarsadalmi berendezkedését
figyelembe véve a mutatokat ,,indexaltak”, vagyis az altalanos kategoéridkat olyan
részkategoriakra bontottak, amelyek jellemz6 értékei (,indexei”) ezeket a
kiilonbségeket visszatiikrozik. Ennek alapjan beszélhetiink abszolit és fajlagos,
mennyiségi és mindségi, kibocsatasi és fogyasztasi indexekrdl. Egy specialis
mutatofajta az Un. strukturdlis index, ami a kiilonb6z6 tényezok Osszefiiggéseire,
kapcsolataira mutat r4.>* Ezen megkozelités mentén a nyolc f6 faktort Gsszesen
64 indexszel jellemezték.

Példaul az erdéforrasokon beliil emberi és természeti faktorokat kiilonboztettek
meg (utobbin beliil: teriilet, nyersanyagok, energiahordozok tovabbi altényezokre
bontasban), az emberi tényezén beliil pedig a kovetkezd indexeket: lakossag
Osszlétszama, varhatd élettartam, a gazdasagilag aktiv népesség aranya az
Osszlakossagon beliil, a tizezer lakosra jutd egyetemistdk szama. Hasonlo,
tobblépcsds, tobbszintes bontast alkalmaztak a tobbi {6 faktor esetében is.

A katonai tényez6t az alabbi indexekkel mérték: a haderd Osszlétszama,
katonai kiadasok, fegyverexport, nuklearis fegyverek, tigymint inditok (hordozo-
eszk6zok) €és a robbanodfejek szama.

A kiilkapcsolati faktorokat 10 indexszel jellemezték és egy un. ideghal6zati
modell keretében értékelték aszerint, hogy a nemzetkdzi egylittmiikodés és
érdekérvényesités szempontjabol milyen diplomaciai teriiletek és erdfaktorok 1épnek
kolcsonhatasba egymassal (lakossag, teriilet, er6forrasok, hadiigyek, gazdasag,
tudomany ¢és technologia, politika, ideologia, szervezet €s ,,imazs”, azaz ,,orszagkép”-
befolyasolas).

A 64 mutatét ezutan statisztikai modszerekkel mérték és standardizaltak,
vagy — ahol az nem volt lehetséges —, csoportos becsléssel allapitottak meg,
59 szakérté bevonasaval®, majd szamitogépes elemzésnek vetették ala. A 64 index
Osszesitésével meghataroztak a nyolc fo faktor értékét, illetve a CNP kiszamitott,
sulyozott végdsszegét 1970-re, 1980-ra és 1990-re. A statikus modellben az
orszagokat hasonlitottak Ossze egymassal, a dinamikus modellben a CNP valtozasi
tendenciait elemezték 1970-1990 kozott.

A 16 faktorok sulyértékét idoben és orszagonként is differencialtak. Példaul
Ausztralia esetében figyelembe vették, hogy hatalmas teriilettel és természeti
er6forrasokkal rendelkezik, de ezeket — lakossaganak kis szama miatt — ardnyosan
nem tudja dssznemzeti er6vé konvertalni. Békeidoben a gazdasagot tekintették a
CNP legfontosabb 0Osszetevdjének. A tudomanyos—technikai szinvonalat a
versenyképességben jatszott szerepe miatt az id6 eldrehaladtaval nagyobb sullyal
vették szamitasba. A tarsadalmi fejlédés mutatdoszamait az életmindséggel, a
politikai stabilitdssal és a szocidlis biztonsaggal vetették egybe (strukturalis
indexek). A katonai erét a CNP egyik kulcsfontossagu tényezdjének tekintették,
amely a nemzetkdzi versenyképesség és az atfogd erGviszonyok mérdszama;

2% Huang, 1992; id.: Pillsbury, 2000.
2 A szakértéi intuitiv médszerekrdl magyarul lasd példul Besenyei, 1982.
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békeidében is a nemzetvédelem alapja és a kedvezd kiils¢ feltételek (békés
nemzetkozi kornyezet) megérzésének feltétele. A CNP anyagi alapjat a természeti
eréforrasok jelentik. Ezen rendezd elvekbdl kiindulva a {6 erd-faktorok sulyértékeit
az alabbiak szerint hatdroztak meg:*®

CNP-faktor Sulyozott’ k’oeffic’i’enS
(szorz6tényezo)
CNP Osszértéke 1,00
e természeti er6forrasok 0,08
e gazdasagi kapacitas 0,28
o kiilgazdasagi kapacitas 0,13
e tudomany és technika 0,15
e tarsadalmi fejlettség 0,10
e katonai potencial 0,10
e  kormanyzati ellendrzés hatékonysaga 0,08
e  kiiliigyek 0,08

3. A Hadtudomanyi Akadémia (AMS) vezetd kutatdja, Huang Shuofeng
féezredes dinamikus rendszerelméleti modelljében a kdvetkezd képletet adta meg az
Ossznemzeti erd kiszamitasara:

4 3
M(t) = K 3 Hi(t) > Si(t)
i=1 i=1
ahol M(t) a CNP értéke az adott évben; K a fejlddési koordinacids faktor;
Hi(t) a ,kemény erd” négy Osszeadandd tényezdje, ugymint méretek (lakossag és
teriilet), technika, gazdasag és haderd; Sit) pedig a harom &sszeadando6 ,,puha”
er6faktor, mégpedig a stratégiai célkitlizés (,,bolcs” akarat), a kormanyzati vezetés-

ellendrzés hatékonysaga és a célok megvalositasara iranyuld akarat intenzitasa. A
modell finomszerkezete t5bb réteget, 30 faktort, azon beliil 150 indikéanst tartalmaz.*’

Huang modellje értelmezhetd ugy is, hogy az egyenldségjel jobb oldaldn
allo tényezOk az ,,input” faktorok (er6befektetés), a baloldal (CNP) pedig az
,output” (teljesitmény). Az output az input fiiggvénye:

Yt = F (X1, X2, ..., Xn; 1)

ahol x4, X2, ..., xn @ CNP-faktorok, Y: az 6ssznemzeti erd, ,t” jeldli az ido-
valtozot (és a faktorok az id6 fiiggvényében alakulnak). Ez a szemlélet felel meg

s

bemeneti tényezOk csoportjanak kimenetté alakitdsa meghatarozott belsé (hazai) és
kiils6 (nemzetkdzi) koriilmények, valamint természeti feltételek mellett.

% Wang, 1996.
27 Huang Shuofeng: Zonghe guoli lun. (Az 6ssznemzeti erérél.) Zhongguo shehui kexue chubanshe, 1992.
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A fiiggvény altalanos formdja (az ,,x” faktorok nevesitésével):
Yt = Kt % (Ht)a % (St)b, ahol

H: (a kemény tényezd) a CNP ,tomege”; St (a puha tényezd) a CNP
»gyorsulasa”; K¢ a koordinacids koefficiens; ,a” a ,.kemény elaszticitas-index”;
,b” a ,rugalmas elaszticitas-index”.

Ez utobbi két index aszerint kiilonbozik, hogy fejlett vagy fejlédd orszagrol
van sz0, illetve, hogy békeallapot (stabilitas) vagy habort (instabilitas) jellemzi az
adott idészakban az orszagot.

4. Hai Ping és munkatarsai rendszerében:*’
CNP = CM x (EC + ST + MC) x (PC + CE + DC), ahol

CM =  kritikus tomeg” (lakossag, teriillet); EC = gazdasagi potencial;
ST = tudomany ¢és technika; MC = katonai erd; PC = politikai erd; CE = kulturalis er;
DC = diplomaciai hatékonysag.

Tekintve, hogy e tényezok nem egyenlé mértékben vesznek részt a CNP
Osszértékének kialakitasaban, stlyozni kell 6ket. A modositott altalanos képlet ezért
igy alakul:

CNP = CM x (K1xEC + K2xST + K3xMC) x (K4xPC + K5xCE + K6xDC), ahol
KL+K2+K3=1,illetve K4 +KE+K6=16s0<K <1

5. Zhu Shian képlete:*’
CNP=(C+E+I+K+X+S+CT+W)x(R+O0 +)J), ahol

C = erdforrdsok; E = gazdasag; | = nemzetkozi versenyképesség; K = tudomany
és technika; X = a fenntarthat6 fejlodés szintje; S = tarsadalmi fejlettség; CT = az
allamszervezet hatékonysaga; W = diplomacia; R = stratégiai cél; O = allami akarat;
J =nemzeti egység.

A CNP kiszamitasa utan kovetkezd 1épés az eredmények értelmezése,
elemzése, nemzetkozi Osszehasonlitasra és eldrejelzésre vald felhasznalasa,
beleértve a nemzeti stratégia alakitasara vonatkozo javaslatokat is.

Extenziv és intenziv mennyiségek, osszefiiggések

Az eredmények értelmezésének gyakorlati (politikai) és elméleti
(tudomanyos) szempontjai egylitt érvényesiilnek. A hosszabb id6szakra kivetitett
évenkénti CNP-értékek és -rangsorok tendencidinak elemzése példaul megmutathatja,
hogy Kina abszolut és relativ CNP-je rohamosan novekszik, ezért a nagyhatalmi
sorrendben az utolsd helyek egyikérdl az eliils6 helyek valamelyikére tor eld.

2 Pillsbury, 2000.
% CAS, 2003.
3 Uo.
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Ugyanakkor az elemzés azt is kimutathatja, hogy az Egyesiilt Allamoknak a
kemény” faktorok terén meglévd elénye tovabb ndtt, mikdzben a ,puha” CNP
tekintetében Kina egyre kozelebb keriil hozza. Igy elméletileg nemsokara
eléadodhat az a helyzet, hogy a CNP1 (,,kemény”) mutato tekintetében az USA, a
CNP2 (komplex) mutato tekintetében viszont Kina lesz a vilagels6. Hogyan kezeljék
az érintettek nemzetkézi kapcsolataikban ezt a helyzetet? A valaszt az fogja
meghatarozni, hogy miképpen értékelik a puha és a kemény tényezok
Osszefiiggéseinek hatasat az Ossznemzeti erd alakuldsara, és kovetkezményeit az
ossznemzeti erékifejtés célszerii iranyainak, hangsulyainak kijelolésére, ez pedig
legalabb annyira objektiv megkozelitést kdveteld tudomanyos kérdés, mint amennyire
politikai vagy stratégiai probléma. E kérdéskdr tudomanyos vizsgalatanak
multidiszciplinaris lehet6ségeit a kutatasok még tavolrol sem meritették ki.

Egy — a kinai forrasokban nem emlitett — lehetséges osztalyozas szerint a
CNP-faktorok ko6zott (is) megkiilonboztethetiink extenziv (egy adott dimenzid — tér,
id6, tdmeg stb. — mentén mérhetd , kiterjedéssel bird”, 6sszeadhato), illetve intenziv,
a kiterjedéstol fiiggetlen mennyiségeket. Az extenziv—intenziv ellentétpar a
fizikabol keriilt &t mas tudomanyokba (példaul a kozgazdasagtanba), de lehetnek
mas tarsadalomtudomanyi, s6t biztonsagpolitikai értelmezései is. Fényes Imre a
termodinamikai fogalmak jelentésének és Osszefliggéseinek szemléletes magyarazata
céljabol hasznal figyelemre mélto analogiat az orszagok kozotti er6forras-aramlas és
a fizikai folyamatok kozott’', amelyet a tovabbiakban az Ossznemzeti erd
természetének megvilagitdsaira megkisérlek forditott el6jellel (a fizikatol a
tarsadalomtudomanyok felé haladva) kibontani és tovabbfejleszteni.

Tekintsiik az orszagokat a nemzetkézi rendszer kiilonalld (hatarokkal
elvalasztott), meghatarozott kiterjedéssel bird (kicsi vagy nagy), egymassal
kolesonhatasba 1ép6 (kereskedd, haborizo stb.) alrendszereinek. Ezeket a rendszereket
extenziv és intenziv mennyiségek, kolcsonhatasaikat absztrakt Osszefliggések
jellemezhetik. Extenziv mennyiség példaul az orszagok teriilete, lakossaga, nemzeti
vagyona, valamilyen nyersanyag, energiahordozé kitermelt vagy egy késztermék
eléallitott mennyisége, a fegyveres erdk létszama, a harckocsik darabszama, az
elektronikus adatbazisokban Orzott informacié6 mennyisége bitekben stb. Intenziv
mennyiség (a mechanikaban és az elektromossagtanban, valamint a kémiaban) a
nyomas, a fesziiltség, a potencial, a termodinamikéban a /4. Ugyanigy beszélhetiink
az orszagok kozotti politikai, gazdasagi vagy katonai fesziiltségrol, nyomasrol,
potencialrdl, a kapcsolatok hdfokarol. Az intenziv mennyiségek nem egyszeriien az
adott rendszert 6nmagaban, hanem mas rendszerekkel vald kdlcsonhatasaiban jellemzik.

Az intenziv mennyiségek lokalisak, egy adott helyre jellemzd egyedi
sajatsagokkal birnak. Lehet, hogy két orszag teriilete nagyjabol egyenld, azonban az
egyez6 nagysagu teriiletek minéségi, példaul természetfoldrajzi jellemz6i (mondjuk
tengerszint feletti magassaga, éghajlata, vizrajza, floraja, faunaja stb.) gyokeresen
kiilonbozhetnek. Az ,,emberi tényez6” esetében a lokalis (s6t egyedi, szingularis)
jelleg, a mennyiség és a mindség szembenallasa még inkabb nyilvanvalo.

31 Fényes Imre (szerk.): Modern fizikai kisenciklopédia. Gondolat Kényvkiado, 1971. 330. o.
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Az intenziv mennyiségek nem adédnak 6ssze. 1000 négyzetkilométer
plusz 1000 négyzetkilométer, az 2000 négyzetkilométer. De két darab 1000 méteres
hegycsticsbol sohasem lesz egy 2000 méteres hegycsiics. Ugyanez a helyzet az
informacio és a tudas esetében. Ha valaki Pestet, a baratja pedig Budat ismeri jol,
akkor ketten egyiitt nem fognak eltévedni Budapesten. De két kozepes sakkozd
sohasem fog legy6zni egy nagymestert. Az intenziv mennyiségek inkabb
atlagolodasra hajlamosak.

Az intenziv tényezOknek jelentésiik van. Az extenziv logikaban egy
kijelentés attol fiiggben igaz, hogy mire ,terjed ki” az igazsagtartalma, azaz mit
jelol. Az intenziv logikaban a kijelentés attol fliggben igaz vagy hamis, hogy
mit jelent. A ,kinai kommunizmus”, ,,szocializmus, kinai sajatossdgokkal” és
»konfucidnus piacgazdasag” ugyanazt a tarsadalmi formadciét jelolik (azonos az
extenzidjuk), de nem ugyanazt jelentik (mas az intenzidjuk), és mas cselekvd
hozzaallast, attitlidot valtanak ki.

Az extenziv mennyiségekre altalaban a megmaradasi, az intenzivekre a
kiegyenlitédési torvények vonatkoznak. Az intenziv mennyiségek a rendszerek kozotti
kélcsénhatasokat jellemzé dinamizalé tényezék. Egyenldségiik (homogenitasuk) az
egyensuly eléfeltétele. Homogenitas hianyaban megindul az extenziv mennyiségek
olyan 4ramlésa, ami az intenzivek kiegyenlitddését eredményezi (az extenziv és az
intenziv mennyiségek kolcsondsen fiiggnek egymastol). Az extenziv mennyiségek
mérlegegyenletei aramlasegyenletek, az intenziveké allapotegyenletek.’> Ez az
altalanos modell — az egyensuly fogalmanak kozponti szerepe miatt —, a biztonsag-
politikaban is hasznalhato.

Ha két orszag hataran a felsorakozott harckocsik mennyiségében jelentds
kiilonbség van az egyik javara, ugyanakkor a GDP tekintetében kifejezett elony
mutatkozik a masik javara, abbol még nem kovetkezik, hogy a harckocsik
automatikusan elindulnak egyik orszagbodl a masikba teriiletet foglalni, mint az Irak
és Kuvait esetében 1990-ben megtortént. Lehet, hogy a harckocsik helyett az
arucsere, a miikodotoke, a pénz, a szakemberek, a segélyek, esetleg a legalis vagy
illegalis be- és kivandorlok indulnak meg, attol fiiggéen, hogy milyen akadalyok
(szigetel6k), illetve milyen konnyen atjarhatd Gsszekottetések (vezetdk) alkotjak a
kapcsolatok feltételrendszerét (ami egyébként az extenziv kiilonbségek és az
intenziv fesziiltségek kialakulasahoz is hozzdjarul). De mik azok az intenziv
inhomogenitasok, amelyek az emlitett extenziv mennyiségek aramlasat kivaltjak, és
mi donti el, hogy a harckocsik vagy az iizletemberek indulnak utra? Minden
bizonnyal az olyan ,puha” tényezOk, mint példaul a tarsadalmi—politikai
berendezkedés, a demokracia fejlettsége, a kulturdlis—torténelmi hagyomanyok, a
nemzetk6zi kapcsolatok természete (szovetségesi viszonyok, nemzetkozi szervezeti
tagsag), a felderités helyzetmegitélése, az ,,ellenségkép” milyensége, a kozhangulat,
a bels0 stabilitas, a fenyegetettségérzés és igy tovabb.

32 Fényes Imre (szerk.): Modern fizikai kisenciklopédia. Gondolat Kényvkiado, 1971. 330. o.
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Véleményem szerint a CNP-modell és az AHP-mddszer tovabbfejlesztéséhez
jelentésen hozzajarulna a vizsgalt paraméterek ,, kemény” és ,,puha” jellemzdinek
kategorizalasa, az extenziv—intenziv fogalompar mentén. Ez a kritériumok és az
Osszefliggések meghatarozasat mind a matematikai formalizmus, mind a fogalmak
jelentésének és jelentdségének értelmezése (,hermeneutikaja”) szempontjabol
jelent6sen finomitana. A ,,kemény” és ,,puha’ tényezok megkiilonboztetését egy olyan
— a kinai gondolkodasmddra egyébként jellemzd — kéznapi nyelven megfogalmazott
sejtés-szintli  feltevésnek tartom, amelynek a tudomanyos szakszerliséggel
kidolgozandé hipotézis szintjén az extenziv-intenziv osztalyozas felel meg. A téma
részletes feltarasa a CNP kutatasanak uj fejezetét nyithatja meg.

., Puha eré” ., Kemény erc”
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TIHANYI MARIETTA MK. ALEZREDES
SPANYOLORSZAG — BEKEFENNTARTO MISSZIOK

Bevezeto

Az alkotmanyban (,,Spanyolorszag pozicidit meg kell erdsiteni a vilagban,
az orszagnak békés és gylimdlesdzé kapcsolatokat kell kiépitenie a kiilonb6zo
orszagokkal”)', illetve a nemzetvédelmi direktivaban foglaltaknak megfelelden
(,,Spanyolorszag nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeinek megfelelden
részt vesz a terrorizmus elleni harcban, és hozzajarul a vilag békéjének, biztonsaganak
és stabilitasanak megérzéséhez”)?, napjainkban a nemzetkozi humanitarius és
békefenntartd miiveletekben vald részvétel egyre nagyobb szerepet jatszik Spanyolorszag
védelem- és biztonsagpolitikdjaban, azt is tudomasul véve, hogy az ilyen tipust
miiveletekben valo folyamatos jelenlét egyre ndvekvd terhet ro a spanyol koltségvetésre.

A Spanyol Kirdlysag fegyveres erdi (a tovabbiakban: Fegyveres Erdk)
békemiiveleti és humanitarius segitségnyujtasi missziokban valé részvételével
kapcsolatban elmondhat6, hogy az ¢lvezi a spanyol tarsadalom egészének
tdmogatasat, mivel kifejezi Spanyolorszdg szolidaritasat minden katasztrofa és
valsaghelyzet stjtotta allam, nép felé.

Egy 2005 februarjaban elvégzett kozvélemény-kutatas szerint a Fegyveres
Erdk részvétele az ilyen tipusu akciokban kivald lehetdség Spanyolorszag kiilfoldi
szerepvallalasanak novelésére, s a legjobb modszer az orszag novekvo politikai,
gazdasagi és kulturalis stulyanak érzékeltetéséhez.

A hivatalos spanyol részvétel az ENSZ humanitarius és békemisszidiban
1989-ben vette kezdetét.” (Meg kell azonban jegyezni, hogy spanyol nemzetiségiiek
mar korabban is kdzremutkodtek, igaz csak eseti jelleggel, olyan miveletekben,
amelyeket manapsag békefenntartdé miiveleteknek neveziink.)

Az 1989-et kovetd években — a kezdeti id6szakban —, a spanyol részvétel az
ilyen tipust akciokban még szerénynek nevezhetd. 1992-t61 kezdédden azonban mar
jelentésen megnétt az UNPROFOR (UN Protection Force) allomanyahoz vald
spanyol hozzajarulas, amely elérte az 1500 fot. A nemzetkdzi missziokban részt
vevok szama 1999-ig nem valtozott, akkortél azonban a KFOR misszidiban vald
részvétellel egyiitt mar 2800 fore emelkedett.

A nemzetkdzi missziokban vald spanyol részvétel a ,torténelmi csticsot”
2003-ban érte el, amikor egyidejileg 3600 katona teljesitett szolgalatot négy
kontinensen, amelynek koltségeire a kormany kiilon keretet biztositott, s igy azota a
Fegyveres Erdk kiilfoldi misszidjanak koltségeit nem a Spanyol Kiralysag Védelmi
Minisztériuma (a tovabbiakban: Védelmi Minisztérium), hanem a kormany altal

' Constitucion Preambulo.

?  Directiva de Defensa Nacional 2004/1.
* Ebben a tanulmanyban az 1989-2006 kozétti misszidkat mutatom be.
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biztositott kiilon keretébdl finanszirozzak. A Védelmi Minisztérium negyedévente
benytjtja a kormanynak a missziok koltségeirdl szold szamlat, s annak Osszegét a
kormany atutalja a minisztériumnak. Annak érdekében, hogy a nemzetk6zi missziok
koltségei ne haladjak meg a rendelkezésre allo pénziigyi keretet, a kormany 2003.
december 12-i dontése 2700 fében maximalta a békemissziokban részt vevok
szamat, beleértve a 2004 majusatol Irakban tevékenykedd csapatokat is.

2006 majusatol a kormany dontése értelmében a spanyol Fegyveres Erok
allomanyabol maximalisan 3000 f6 teljesithet szolgalatot kiilfoldi missziokban, s azt
tervezik, hogy a résztvevok szamat hasonl6 szinten tartjak majd a jovoben is.

1989-t6l kezdddden Spanyolorszag 50 nemzetkozi misszioban, békefenntarté
miiveletben és humanitarius segitségnyijtasi akcioban vett részt, amelyben a
harom haderénemtdl kozel 72 ezer katona szolgalt, négy kontinensen.

A Kiilonb6z6 humanitarius és békemiiveletekben valé spanyol részvétel
koltségei eddig elérték a 3,5 milliard eur6t.

A nemzetk6zi missziokban eddig 125 f6 vesztette életét a Védelmi
Minisztériumnak alarendelt allomanybdl, illetve mas fegyveres testiiletektol.

A békemiiveletekrol

Az ENSZ chartaja kiilonbséget tesz a békemegel6zés, megmentés eszkozei
és az intézkedések kozott. Ezen kritérium alapjan a békemissziokat két nagy
kategoériaba lehet sorolni:

Katonai megfigyel6 missziok: magukba foglaljak a konfliktusban érintett
felek megallapodasa alapjan a fegyvertelen katonai megfigyelok (kéksapkasok)
tevékenységét a tlizsziinet betartdsanak feliilvizsgalatara, a csapatkivonasok
ellendrzését, a jarértevékenységet a hatartérségben és a demilitarizalt 6vezetekben;

Békefenntartd erék (,kéksisakosok”): kiilonb6z6é nemzetek katonaibodl
létrehozott kontingens. Feladatuk hasonlo, mint a katonai megfigyel6ké, ugyanakkor
az érintett felek kozott kdzvetitdi szerepet is betdltenek.

A hideghabori befejezése utan kialakult 0j biztonsagpolitikai helyzet
felvetette a békemissziok ujboli megfogalmazasat. Az ENSZ akkor attekintette a
létez6 missziok tipusait, s 1992-ben az ENSZ akkori fétitkara, Butrosz Gali altal
megfogalmazott osztalyozds ma is elfogadott, nemcsak az ENSZ altal
kezdeményezett, hanem mas regiondlis biztonsagi szervezetek altal végrehajtott
miiveletekre, kezdeményezéseikre, a kdvetkezOk szerint:

e Diplomaciai konfliktusmegelézés - Conflict Prevention. Célja, hogy az
érintett felek koOzotti nézeteltéréseket békésen rendezzék, s ezzel
elkeriilhetévé valjék a katonai konfliktus.

e Béketeremtés - Peace Making. Arra iranyul, hogy a konfliktusban
érintett felek végrehajtsak a targyalasokon elfogadott hatarozatokat,
azon eszkdzok alkalmazasaval, amelyeket az ENSZ Alapité Okiratanak
VL. fejezete tartalmaz.
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e Békefenntartas - Peace Keeping. Az ENSZ katonai és/vagy polgari
személyzet jelenlétével, az érintett felek egyetértésével biztositani a
konfliktust lezaro megallapodasok (tlizsziinet, az erék szétvalasztasa)
betartasat, a humanitarius segélyek megszervezését és garantalni annak
szétosztasat.

A Fegyveres Erok részvétele a békemiiveletekben,
a kezdetektol napjainkig

A Fegyveres Er6k részvétele a mai értelemben vett békefenntartd misszidkban
1989-ben kezd6dott, de spanyol katonak mar korabban is vettek részt nemzetkdzi
missziokban. Példaként emlithetdé Sanghaj, amelyet 1856 ota egy nemzetkdzi
kozremiikodokkel kiegészitett varosi tandcs iranyitott, s amely varosi rendorséggel
és kis létszamu, kiilonb6zo nemzetiségli katonakbol allé hadsereggel rendelkezett.
Azt a hadsereget tobb nemzet katondival, koztiik spanyolokkal, 40 ezer fére
duzzasztottak fel.

A kovetkezé alkalom, amikor Spanyolorszdg az orszag hatarain kiviilre
vald részvétel volt. Az 1923 és 1928 kozotti, a statuszrol szold megallapodas
értelmében egy 250 fébol allo francia—spanyol rendéri erét (spanyol csendérok
részvételével) bocsatottak a varos rendelkezésére. Ezt kovetden 1935-ben
Spanyolorszag tanulmanyozta a nemzetkdzi er6kben vald részvétel lehetdségét a
Saar-vidékre, azonban a csapatok kiildésére kiilonb6z6 okok, koztiik a mandatum
nem pontos meghatarozasa miatt, mégsem kertilt sor.

Harom évtizeddel késébb, a vietnami haboru idészakaban, 1966 és 1971
kozott 6t orvosbol, hat apolobol és egy adminisztratorbol allo spanyol katonai
egészségiigyi csoport dolgozott a Saigontol délre 1évé Gon-Gong polgari
koérhdzaban. A személyzetet a szarazfoldi csapatok egészségligyi szolgalatanak
onkéntesei alkottak, akiket évente valtottak.

Az  Egyenlit6i-Guineaval 1979-ben megkotott  politikai—gazdasagi
egylittmikodési terv lehet6vé tette spanyol ,,kéksisakosok™ jelenlétét az orszagban,
amely hozzajarult az ENSZ-missziokban vald részvételhez sziikséges alapvetd
tapasztalatok megszerzéséhez.

1982-ben, az ENSZ akkori f6titkara, Javier Perez de Cuellar felkérte
Spanyolorszagot a Namibia fliggetlenségét feliigyeld katonai misszidoban valod
részvételre, a spanyol részvételre azonban akkor nem kertilt sor.

1988-ban a nemzetkdzi helyzet megvaltozott, s az ENSZ BT altal elfogadott
hatarozat alapjan tervezett 01j, angolai misszioban mar szamoltak a spanyol katonak
részvételével. A misszio kezdetére azonban a feladatok megduplazodtak, igy
parhuzamosan két afrikai orszagba — UNAVEM 1., Angola és UNTAG, Namibia —
kellett kiildeni spanyol eréket és eszkozoket.

A kormany felhatalmazasa alapjan 1989. januar 3-t6l a Fegyveres Erék
katonai részt vesznek a nemzetkdzi békefenntartd miiveletekben. Ezzel a datummal
vette kezdetét a spanyol csatlakozas ahhoz a nemzetk6zi mechanizmushoz, amely
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immar tobb, az ENSZ mandatuma alapjan tevékenykedik, megfigyel6i, békefenntartoi
vagy segitségnytjtasi miiveletekben.

Mind politikai, mind pedig katonai téren hidnyoztak a tapasztalatok az ilyen
tipusti miiveletek megtervezéséhez, illetve megszervezéséhez. Ezért a kiiliigyminiszter
a kormany, a kiliigyminisztérium és a védelmi minisztérium képvisel6ibdl egy
munkacsoportot hozott 1étre azzal a céllal, hogy kidolgozza azokat az altalanos
utasitasokat, amelyek elésegitik a spanyol részvételt a békefenntartd6 miiveletekben.
Ezzel egyidében a Védelmi Minisztérium olyan orszagok tanfolyamaira kiildott
tiszteket, amelyek nagy tapasztalatokkal rendelkeztek a békefenntartdé missziok
tervezésében, szervezésében, a részt vevo allomany kiképzésében és tovabbképzésében.

A spanyol részvétel a békefenntarté missziokban
Angola - UNAVEM I (UN Angola Verification Mission I)

Az ENSZ BT 626/1988. szamu hatarozata alapjan megalakitott misszio
feladata volt elsd fazisban ellendrizni a kubai csapatok atcsoportositasat Angola
északi teriileteire, majd kivonulasukat az orszag teljes teriiletérol.

Tiz orszag, beleértve Spanyolorszagot is, 1989 januarjatol hét—hét fot
kiild6tt a misszidba, majd 1990 januarjatol a résztvevok 1étszama hat fore csokkent,
orszagonként. Az UNAVEM 1. 1991 juliusédban befejezddott, az angolai korméany és
a gerillak k6zotti megéllapodas alairasaval.

Azt kovetéen i mandatummal és mas feladattal egy 0ij misszid vette
kezdetét, UNAVEM II. elnevezéssel.

Namibia - UNTAG (UN Transition Assistance Group)

Az utolsé afrikai gyarmat fiiggetlenségének elnyerése érdekében 1989
janudrjatol, negyedszazados diplomaciai eréfeszités utan hoztak 1étre ezt a missziot.
Az ENSZ BT 632/1989. szamu hatdrozata értelmében az UNTAG feladata volt
biztositani Namibia gyors fliggetlenné valasat, az ENSZ ellendrzése és feliigyelete
mellett megtartott szabad valasztasok utjan.

Az 1989. aprilis 1. és 1990. marcius 21. kozotti idészakban 50 orszag
katonai vettek részt a misszidban. Spanyolorszag 1égiszallito-kapacitast biztositott,
valamint a 1égieré vezérkarabol négy fot kiildott az UNTAG parancsnoksagara.

Kozép-Amerika - ONUCA (UN Observer Group in Central America)

1989 decemberétdl 6t kdzép-amerikai elndk hozzajarulasaval, az ENSZ BT
644/1989. szaml hatarozata alapjan keriilt végrehajtasra ez a misszid, egy spanyol
tabornok vezetésével. Az els6 hat honapban a misszid alapvetd feladata volt az
irregularis csapatok és fegyveres mozgalmak, valamint a kormanyok kozotti tiizsziinet
betartasanak ellenérzése. 1990-ben két alkalommal hosszabbitottak meg a misszid
mandatumat. Elészor az ENSZ BT 650/1990. szamt hatarozata alapjan a misszid
feladata a nicaraguai ,kontrak” Onkéntes demobilizacidjanak tamogatasa, a
kovetkezében a BT 663/1990. szamu hatarozata értelmében a tlizsziinet és az erdk
szétvalasztasanak feliigyelete volt. A missziot 1991 végéig meghosszabbitottak, a
megfigyeld csoportot azutan Salvadorba, az ENSZ ujabb missziojaba, az ONUSAL-ba
csoportositottak at.
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Haiti - ONUVEH (UN Observer Group for the Verification of the Elections
in Havai)

Az ENSZ Kozgyllés 45/2 (1990) hatarozata alapjan 1990 oktoberétdl a
misszi6 feladata a kormany valasztasi elokésziileteinek tamogatasa és az 1990.
decemberi valasztasok feliigyelete volt.

Spanyolorszag kilenc tisztet kiildott a misszidba.
Angola - UNAVEM Il (UN Angola Verification Mission II)

Az ENSZ BT 696/1991. szamu uj mandatuma 1991 majusatol azt a
feladatot hatarozta meg az UNAVEM II. részére, hogy ellendrizze az aktiv tiizsziinet
betartasat és vizsgalja feliil az atmeneti folyamatot. 24 orszagbol 350 katona, koztiik
21 spanyol vett részt a feladatban. A misszi6 tervezett 17 honapos idészakat az
elnokvalasztas koriili problémak miatt az ENSZ 1993 majusaig meghosszabbitotta.

Jugoszlavia - CMMY/ECMM/EUMM

Az EBESZ 1991 jiniusdban Pragaban hozott dontésének megfeleléen
megfigyeld missziot kiildott Jugoszlavia teriiletére. A misszio kiildését az eurdpai
kozosség kezdeményezte azzal a céllal, hogy segitsék az EU szervezeteit, valamint a
nemzetkozi Jugoszlavia-konferenciat abban, hogy megoldast talaljanak a kialakult
konfliktusra, az emberi jogok védelmére és a torvények tiszteletben tartasara.
Id6kozben Jugoszlavia széthullott, részei pedig onalldsultak.

1995-ig a spanyol részvétel nem volt jelentds, azonban a spanyol elndkség
idején a megfigyel6 misszid parancsnoksagan tobb spanyol katona vezetd beosztast
toltott be.

2001 januarjatdl a misszié nevét EUMM (EU Monitoring Mission) valtoztattak,
feladata jelenleg a demokratikus intézményrendszerek miikodésének tamogatasa. Az
EUMM munkéjaban jelenleg négy spanyol katona mint megfigyeld vesz részt.

El Salvador - ONUSAL (UN Observer Mission in El Salvador)

Torténelmi okokbol a spanyol békefenntartdé missziok koziil ez tekinthetd
az egyik legfontosabbnak. Az ENSZ BT 693/1991. szamu hatarozata alapjan
létrehozott misszié munkdja eredményeként tlizsziinet jott 1étre a salvadori kormany
¢s a Farabundo Marti Nemzeti Felszabaditdsi Front kozott. Spanyolorszag
15 katonaval képviseltette magat ebben a misszidban.

Az ENSZ BT 729/1992. szamu hatarozata alapjan a misszié muiikodési
idejét meghosszabbitottak, és kibovitették a résztvevok szamat is az ONUCA-ban
részvevokkel. A spanyol katonak Iétszama igy elérte a 130 fot, és egy spanyol
tabornok volt a parancsnok. A misszié 1995 majusaban fejezte be munkajat.

Bosznia - UNPROFOR (UN Protection Force)

Az ENSZ éltal kezdeményezett eddigi legdsszetettebb mivelet, amely a
résztvevok szamat és a miiveletek mindségét tekintve is a legjelentdsebb spanyol
békefenntarté misszionak tekinthetd.

A spanyol katonak a miveletek koziil a megfigyeld misszidoban, a csapatok
kiildésében, tovabba a haditengerészeti, 1égi és csenddri tamogatasban vettek részt.

138 ORSZAGISMERTETO



Az ENSZ BT 743/1992. szamu hatarozata alapjan a megfigyelok feladata a
horvatok és a szerbek kozotti tlizsziinet betartasanak ellendrzése volt. A
késobbiekben a konfliktus kiszélesedett, ezért Bosznia—Hercegovinaban a feladatuk
mas elemekkel is kibdviilt, azonban a mandatumban meghatarozottakat soha nem
tudta elérni, ezért az 1996-ban meg is sziint. Az ENSZ-erdket NATO-csapatok
(IFOR) valtottak fel.

Az UNPROFOR-ban t6bb spanyol harccsoport valtotta egymast.
Létszamuk egy esetben az 1000 f6t is elérte, a mandatum iddszaka alatt dsszesen
7800 £6 teljesitett itt szolgalatot. Veszteségiik 15 6 volt.

Macedonia - ECTF

Az EU dontése alapjan kertilt 1étrehozasra az a humanitarius segitségnyujtasi
katonai erd, amelynek feladata a humanitarius segélyek koordinalasa volt az egykori
Jugoszlavia teriiletén, kivéve azokat a teriileteket, ahol az ENSZ végzett hasonlo
feladatokat. Az EU Humanitarius Hivatala (European Community Humanitarian
Office — ECHO) vezette program Horvatorszagban iranyitotta az élelmiszerek
szétosztasat, valamint a tobbi nemzetkdzi szervezettel vald egyiittmiikddést. A
misszio vezetdje egy spanyol tdbornok volt.

Mozambik - ONUMOZ (UN Operation in Mozambique)

Az ENSZ BT 782/1992. szamu hatarozata alapjan keriilt létrehozasra a
mozambiki békefenntarté misszid, amely katonai komponensbdl és megfigyel6kbol
allt. A konfliktus hatterében az angolaihoz hasonld, a gyarmati llapot megsziinése
utani fegyveres torzsi Osszecsapasok alltak. A misszi6é feladata a kormany és a
nemzeti ellenallasi mozgalom kozotti tizsziinet eldsegitése, a valasztasi folyamat
ellendrzése és a humanitarius segitségnyujtas volt.

1994 oktoberében az ij mozambiki kormany megalakitasaval ért véget a
misszio, amelyben egy id6ben 24 spanyol katona megfigyeldként vett részt.

Mostar - EUAM (EU Administration in Mostar)

A Washingtonban, 1994. marcius 1-jén kotott megallapodas rogzitette
Bosznia—Hercegovina foldrajzi hatarait és politikai statusat. Ugyanez az egyezmény
Mostar varosanak két év idotartamra kiilonleges statust biztositott, amelyben az EU
altal iranyitott adminisztraciot hoztak létre. 1994. aprilis 18-an az adminisztracio
¢lére E. Kosnick, majd a spanyol allampolgarsagu Pérez Casado keriilt.

A varos kiilonleges helyzetének kovetkeztében azonban mar 1993-t6l a

varos katonai iigyeit.

Adriai-tenger - ,SHARP GUARD”

Az ENSZ BT 820/1993. szamu hatarozatanak megfeleléen az UNPROFOR
szarazfoldi tevékenységének tamogatasara 1993 juliusatoél blokad ald vették az

Adriai-tenger egy részét, s ennek a NATO-WEU hadmiiveletnek lett a fedéneve
»SHARP GUARD”.
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A haditengerészeti miiveletben a NATO STANAVFORMED (Standing
Naval Force Mediterranean) és a WEU haditengerészeti csoportositasa vett részt.
Spanyolorszag részérdl két fregatt, egy tamogatd hajo, egy haditengerészeti jaror-
repiilégép és egy tengeralattjaro vett részt, két kotelékben.

Ruanda - UNAMIR (UN Assistance Mission for Rwanda)

A misszi6 feladata az ENSZ BT 872/1993. és 912/1994. szamu hatarozatai
alapjan az volt, hogy fenntartsa a biztonsagot a térségben, valamint koordinalja a
humanitarius segélyek elosztasat és kdzvetitsen az érintett felek kozott.

A spanyol védelmi tarca légiszallito-kapacitast biztositott a segélyek
tovabbitasara, valamint egy CN-235 tipusu szallitorepiilét vezényelt a térségbe, hat
hénap id6tartamra.

Guatemala - MINUGUA (UN Verification Mission in Guatemala)

1994 augusztusaban az ENSZ Kozgyiilés dontott egy ellendrzési misszio
létrehozasardl. Ugyanezen év oktoberétdl kezdték meg mitkodésiiket, majd feladatuk
1997-t61 kiboviilt a megkotott tlzsziineti megallapodas és a fegyverletétel
ellendrzésével, tovabba a csapatok leszerelésével.

Spanyolorszag 17 f6 katonai megfigyel6vel és csendéri kisegitokkel vett részt
a miveletben, amelynek intenzitidsa a helyzet javulasaval fokozatosan csokkent, s
végil 2002 decemberében véget ért. Egy spanyol alezredes helikopterbaleset
kovetkeztében életét vesztette.

Bosznia - ,DENY FLIGHT”

Az UNPROFOR szérazfoldi miiveletei, a ,,SHARP GUARD” tengeri
blokad, valamint a Bosznia—Hercegovina feletti katonai repiilések betiltasanak
ellenOrzésére az ENSZ BT 1994. évi 816., 820. és 836. szamu hatirozatainak
alapjan hoztak létre ezt a missziot, 1993 oktoberétdl.

Spanyolorszag 1994. november 18-an kiildott a térségbe egy 6nalld repiils-
kiilonitményt, amelynek allomanyaban nyolc F—18 harcaszati vadaszbombazo, két
KC-130 légiutantoltd és egy C-212 szallito-repiildgép volt. A repiilékiilonitmény
az olaszorszagi Avianoban, az amerikai légi tamaszponton telepiilt és NATO
szervezésben hajtotta végre feladatat.

Csecsenfold - OSCE (EBESZ) misszio
(Organization for Security and Cooperation in Europe)

A misszi6 az EBESZ Alland6 Bizottsaganak 16/1995. szamii hatarozata
alapjan 1995 aprilisatol keriilt 1étrehozasra. Célja az volt, hogy eldsegitse az emberi
jogok érvényesiilését, a valasztasok lebonyolitasanak ellenérzését, valamint a
humanitarius segitségnytjtast, tiszteletben tartva az Oroszorszagi Foderacio teriileti
integritasat és az OSCE alapelveit.

Az 1997 marciusaig tartd misszidba, Groznijba Spanyolorszag egy fot
kiildott.
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Bosznia-EU Fébiztosi Hivatal (EU OHR)

Az 1995-ben megkotott Dayton-i békemegallapodas alapjan 1étrehozott
hivatal altalanos feladata a lakossag tdmogatasa volt. Székhelye Szarajevo, s harom
regionalis hivatalt is kialakitottak (Banja Luka, Mosztar, Brcko), amely hivatalokban
politikai, emberi jogi, ujjaépitési, gazdasagi, jogi, adminisztracios, kommunikéacios
¢és egy katonai rendor részleget is kialakitottak. A Fébiztosi Hivatal munkajaban egy
spanyol vett részt. A misszio 2003 juliusaban fejezddott be.

Bosznia-IFOR (Implementation Force)

Az ENSZ BT 1031/1995. szamu hatarozatanak megfeleléen, a Dayton-i
békeszerzodésben foglaltak teljesitésének eldsegitésére 1995 decemberétél NATO
irdnyitas alatt megkezdte milkodését az Implementation Force (IFOR), amely
sziikség esetén jogosult volt katonai erdt is alkalmazni.

Az IFOR keretein beliil egy 1200 fébdl allé spanyol dandar NATO
alarendeltségben miikodott, feladatai kozé tartozott, hogy eldsegitse, tamogassa a
megallapodasok betartasat.

Bosznia - SFOR (Stabilization Force)

A megsziint IFOR felvaltasara hoztak 1étre az SFOR-t, 1996 decemberétdl,
részben annak egyes korabbi feladatai megtartasaval, részben mas feladatok el6térbe
keriilésével, azonban az el6z6 misszidhoz képest csokkentett erékkel.

A spanyol csapatok kezdettél fogva Mostar térségében allomasoztak. El6bb
hadosztaly-alarendeltségben, majd tobbszori atszervezés utan egy tobbnemzeti
(francia, német, spanyol) dandar allomanyaban teljesitettek szolgalatot, amelynek
parancsnoksagat a részt vevé nemzetek rotacios alapon adtak.

Albania - ,ALBA” miivelet

Az ENSZ BT 1101/1997. szama hatarozata alapjan 1997 marciusatol
mitkodott a misszid, amelynek 1étrehozasahoz az albaniai belpolitikai és gazdasagi
valsag, s az azt kovetd — a szomszédos orszagokba, de féleg Olaszorszagba iranyulo —
tomeges menekiiltaradat vezetett, amely arra kényszeritette a nemzetk6zi kozosséget,
hogy beavatkozzon az eseményekbe. Mind az EU, mind az ENSZ BT megerdsitette
azon elhatarozasat, hogy sziikséges egy olyan tdbbnemzeti védderé (Multinational
Protection Force — MPF) kiildése a térségbe, amely korlatozott idotartamban és feladattal
képes biztonsagosan garantalni a humanitarius segélyek szallitasat és szétosztasat.

Az olasz vezetési MPF allomanyaban egy spanyol zaszldalj vett részt,
azzal az alapvetd feladattal, hogy garantalja a kiilonféle nemzetkdzi és kormanyzati
szervek altal kiildott segélyek szallitasat és szétosztasat.

Moldavia - OSCE (EBESZ) misszio
(Organization for Security and Cooperation in Europe)

Az EBESZ 1993-ban mar kezdeményezte ezt a missziot, amely azonban
csak 1997 marciusatdl allt fel, és alapvetden politikai jellegli volt. Célja az volt,
hogy el6segitse az Ujonnan megalakult allam politikai berendezkedését, a
fiiggetlenség konszolidacidjat, tovabbad a koztarsasag teriileti integritdsat ¢&s
szuverenitasat, valamint annak megerdsitését az adott hatarokon beliil.
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1997 marciusa és 1999 szeptembere kdzott a misszidban egy spanyol altiszt
vett részt.

Hegyi-Karabah - EBESZ Magasszint(i Tervez6 Csoportja (OSCE HLPG)
(Organization for Security and Cooperation in Europe
High Level Planning Group)

Az EBESZ 1994. decemberi budapesti tanidcskozasan dontott az OSCE
HLPG (High Level Plannig Group) létrehozéasar6l, amelynek feladata egy
békefenntarto alakulat térségbe torténd kiildésének elokészitése volt. Azonban ennek
feltételei nem voltak biztositva, igy a csoport csak megfigyel6i tevékenységet
folytatott.

A csoport munkajaban egy spanyol tiszt vett részt 1997 és 2004 kozott.

Gruzia - OSCE (EBESZ) misszi6
(Organization for Security and Cooperation in Europe)

Az 1992-ben létrehozott misszid célja az volt, hogy elémozditsa a graziai
valsagban érintett felek kozotti targyalasokat €s segitse a térségben a demokratikus,
békés folyamatokat.

A misszi6 kiterjedt egész Grizia, valamint Eszak- és Dél-Oszétia teriiletére.
Létszama elérte a 20 f6t, egy spanyol tiszt volt koztiik.

Koszovo - OSCE (EBESZ) misszio
(OSCE KVM - Organization for Security and Cooperation in Europe
Kosovo Verification Mission)

A KVM, a Koszovéi Ellenérzési Misszid az ENSZ BT 1244/1998. szamu
hatarozata alapjan keriilt 1étrehozasra, azzal a céllal, hogy tamogassa a stabilitas
megteremtését a térségben, a demokratikus és emberi jogok tiszteletben tartasat,
tovabba egylittmiikodjon a kormanyzati és egyéb polgari szervezetekkel a
stabilizaciohoz sziikséges intézkedések bevezetésében.

A helyzet romlasaval, a missziot ért tdmadasok utan elemeit kivontak, majd
attelepitették Macedoniaba és Montenegroba.

A misszidban kezdetben egy spanyol tiszt vett részt, majd 1999. januartol
tovabbi kilenc tiszt és altiszt csatlakozott a missziohoz, mint megfigyeld.

Koszovo - KFOR (Kosovo Protection Force)

Az ENSZ BT 1244/1999. szamu hatarozata alapjan haborus allapotok
megsziintetése érdekében hoztak létre. A szerb hatosagok és a NATO kozotti
megallapodas eredményeként lehetévé valt NATO-csapatok kiildése Koszovo
tartomanyba. Feladata a térségben €16 tobbnemzetiségli lakossag védelmezése, a
politikai és tarsadalmi helyzet normalizalasa volt, tovabba olyan feltételek
megteremtése, amelyek biztositottak a lakossag biztonsagat és a teriileti autonomiat.

A NATO vezetésii misszioba Spanyolorszag 1200 fos katonai kontingenst
kiildott, amely az olasz vezetésii, tobbnemzeti dandar alarendeltségébe keriilt, s
alapvetden Pec térségében miikddott. A helyzet javulasa lehetévé tette a csapatok
Iétszamanak csokkentését, jelenleg 800 f6s spanyol kontingens allomasozik a
térségben.
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Nyugat-Szahara - MINURSO
(UN Mission for the Referendum in Western Sahara

Az ENSZ felkérésére 1999 augusztusatol két, helyismerettel rendelkezd
spanyol tiszt vett részt a misszioban. Feladatuk a tobbi megfigyeld munkajanak
segitése, a teriileten vald kozlekedés, valamint az Onrendelkezésrdl tartott
valasztasokra érkez6 ENSZ-fémegbizott fogadasanak elékészitése volt.

Koszovo - UNMIK (UN Interim Administration Mission in Kosovo

Az ENSZ BT 1244/1999. szam hatarozata értelmében a koszovoi misszio
egy polgari és egy katonai komponensbdl allt. A polgari komponens feladata volt a
tobbi nemzetkodzi szervezettel vald egyiittmiikddés megszervezése a stabilizacids
zondban, az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak figyelemmel kisérése, valamint
a Rambouilles-i egyezmény teljesitésének ellenérzése. Az ideiglenes polgari
adminisztracié célja volt még ezen kivill az intézményrendszerek kiépitésének
tdmogatésa, valamint a gazdasagi tevékenység s az 0jjaépités segitése.

1999. szeptember és oktdber folyaman a misszidé feladatanak megfeleléen
megkezdddott a katonai megfigyeldk térségbe torténd telepitése. A katonai megfigyeld
csoport parancsnoka egy spanyol tabornok volt. A kiilonleges rendéri er6khoz,
amelynek alapveté feladata a zavargasok elleni fellépés és rendfenntartds volt,
2001 marciusa és 2003 kozott egy 110 f6bdl alld spanyol csenddri erd is csatlakozott.

Jelenleg két spanyol megfigyeld tevékenykedik a térségben.

Macedonia

A macedoéniai helyzet javulasaval kezdetét vehette a NATO ,, ESSENTIAL
HARVEST” mivelete, amelynek célja a gerillak lefegyverzése és a fegyverek
begylijtése volt. Az 1997 és 2000 kozott végrehajtasra keriilt miiveletben egy
spanyol szazad vett részt, amelyet a KFOR allomanyabol vezényeltek at.

Ezen a miveleten kiviil, ugyanebben a térségben tovabbi misszidk keriiltek
végrehajtasra: a NATO vezetésii ,,AMBER FOX” és az ,,ALLIED HARMONY?”, az
EU részérdl pedig a ,, CONCORDIA” és a ,,PROXIMA” miiveletek. Ezek alapvetd
célja a kormany és az alban gerilldk ko6zotti megallapodasok betartasanak
ellenérzése, a biztonsag megteremtésének tamogatasa volt.

25 spanyol katona vett részt a feladatok végrehajtasaban.

Jelenleg folyamatban van az EU ,,OPERACION PROXIMA” elnevezésti
rend6ri misszidja, amely lényeges szerepet jatszik a helyi rendéri erdk kiképzésében
¢és tovabbképzésében.

Etiopia és Eritrea - UNMEE (UN Mission in Ethiopia and Eritrea)

Az Etiopia és Eritrea kozotti hatar menti konfliktus utan az érintett felek
tlizsziinetben és a nemzetko6zi hatarok visszaallitasaban allapodtak meg.

Az ENSZ BT az 1321 és 1320/2000. szamu hatarozataval a megallapodas
alairasat kovetéen hozta 1étre az UNMEE missziot. Azzal a mandatummal, hogy
ellendrizzék az ellenségeskedések besziintetését, nyujtsanak segitséget mindkét
félnek az egyezmények betartasaban, hozzanak létre egy ideiglenes biztonsagi zonat,
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ellendrizzék a csapatkivonast és koordinaljak a humanitarius tevékenységeket a
térségben.

Az els6é katonai megfigyeldk, koztiik harom spanyol tiszt €s altiszt, 2000
szeptemberében érkeztek a térségbe. A missziod jelenleg is folyamatban van.

Kongo - MONUC
(UN Observer Mission in the Democratic Republic of the Congo

A Kongoi Koztarsasagban — az etnikai konfliktus befejezésérdl — az érintett
felek tlizsziineti megallapodast irtak alda 1999 jaliusaban Lusakéban, amelynek
tamogatasara az ENSZ 1279/2201. szamu hatarozata értelmében katonai megfigyel6i
missziot kiildtek a térségbe.

A misszio feladata a tiizsziinet betartasanak ellenérzése és a humanitarius
segitségnyjtasi tevékenység tamogatasa volt.

Kezdetben csak egy spanyol tiszt teljesitett szolgalatot a parancsnoksagon,
majd 2002-t61 tovabbi kettd, mint katonai megfigyelé mikodott kozre.

Afganisztan - ISAF (International Security Assistance Force)

Az ENSZ BT 1386/2001. szamu hatarozata dontdtt a nemzetkozi stabilizacios
er6k kiildésérél a térségbe. A missziés erék 2002 januarjatdl kezdték meg
miikodésiiket, amelynek célja az ideiglenes afgan kormany tamogatasa volt.

2003-t6l a misszio a NATO hadmiiveleti vezetése, iranyitasa ala keriilt.

2001 decemberében a spanyol kormany egy 485 fébdl allo katonai
kontingens kiildését hatarozta el, amelynek els6 csoportjai 2002. januar végére
érkeztek meg Afganisztanba. A kontingensben torzs, hiradd, logisztikai tamogatd,
muszaki, tizszerész és 1égi tdmogato csapatok voltak.

2003-t01 a csapatok Iétszamat 130 fével csokkentették, s ez a létszam
maradt 2004 jaliusaig, amikor a Kabulba telepitett tabori korhaz személyzetével
egyiitt a spanyol katondk 1étszama 540 fére emelkedett.

Az afganisztani valasztasok tamogatasara 2004 jaliusa és 2005 juliusa
kozott egy 500 fobol allo gépesitett zaszloalj kiildését hatarozta el a spanyol
kormany. Ezeket az alakulatokat a Herat tartomanyban talalhatdé Mazari-Sarif
térségébe telepitették.

2005 majusaban vette kezdetét az ISAF missziéo masodik fazisa, amelynek
keretében megkezdddott a spanyol erdk atcsoportositasa a fovarosbol, Kabulbol, a
nyugat-afganisztani Heratba. Elsddleges feladatuk egy eléretolt bazis berendezése
volt, majd megkezdédott a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (Provincial Reconstruction
Team — PRT) telepitése.

Jelen pillanatban, mind a herati eldretolt bazis, mind a Qala i Naw-i PRT
parancsnoksag spanyol vezetés alatt tevékenykedik.

Osszesen 81 spanyol katona vesztette életét ebben a misszioban. 2003
majusaban 1égi katasztrofaban 62 {6, 2005 augusztusaban helikopter-balesetben
17 16, tovabbi 2 {6 pedig betegség kovetkeztében hunyt el.
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Kézép-Azsia - ,DURABLE LIBERTY”

A ,,DURABLE LIBERTY” fedénevé hadmiivelet Afganisztan szarazfoldi
teriiletein, valamint az Indiai-Oceanon és az afgan 1égtérben keriilt végrehajtasra. A
hadmiiveletben részt vevd koalicidés erfket az amerikai Kozponti Parancsnoksag
(CENTCOM) vezette, Tampa-i (Florida) harcallaspontjarol.

Atlagosan 300, de egyidejiileg maximum 548 spanyol katona vett részt a
hadmiiveletben, amelynek altalanos célja a terrorizmus felszamolasa volt.

Bosznia-Hercegovina - EUPM (

2003. januar 1-jét6l az EU rend6ri missziojaban négy spanyol tiszt kezdte
meg tevékenységét Boszniaban. Feladatuk adminisztrativ és pénziigyi jellegli volt.
Az elsé kizardlagos EU-misszionak a feladata a bosnyak rendérség segitése és
kiképzése volt.

Irak - ,OPERATION LIBERTY”

A térségben 2003 aprilisatdl a spanyol részvétel két kiilonbozé tipusu
alakulat tevékenységét foglalta magaba. Az egyiknek humanitarius segitségnyujtas,
mig a masiknak a biztonsag helyreallitasa volt a feladata.

Az elsé részvételre 2003 aprilisa és juliusa kozott keriilt sor, ennek
keretében az UNM QASR kikotobe érkezett a ,,Castilla” szallitohajo és kiilonbozo
tamogato erd, beleértve egy ABV-csoport is. Telepitettek egy tabori korhazat is.

Ezt kovetéen egy 1300 fés dandart kiildtek az Irak kozépso térségében
allomasozo, lengyel vezetésii, tobbnemzetiségli hadosztaly allomanyaba.

A spanyol kormédny 2004. majusi dontésével visszavonta csapatait a
missziobol. Veszteségiik 11 6 volt.

Burundi - UNOB (UN Operation Burundi)

2004 majusaban a burundi kormanyzat és a kiilonb6z6 lazaddé csoportok
megallapodtak a tlizsziinetben. Az ENSZ ezek utan hozta létre ezt a missziot, amely
jelenleg is folyamatban van, feladata a tlizsziineti megallapodds betartasanak
ellendrzése.

2005 juliusdig egy spanyol ezredes, mint a katonai Osszekotd csoport
vezetdje vett részt a miiveletben.

Szudan - UNMIS (UN Advance Mission Sudan)

Az ENSZ BT 1547/2004. szami hatarozata alapjan harom-hat hoénap
iddtartamra egy eldretolt vezetési 1épcsot telepitettek az orszagba azzal a céllal, hogy
megszervezzek a szudani békefenntartd missziot.

Az eldretolt vezetési 1épcsét a SHIRBRIG békefenntartd miiveleti osztalya
(Department of Peace Keeping Operation — DPKO) kiildte ki és iranyitotta annak
tevékenységét.

A SHIRBRIG teljesitette az ENSZ altal megfogalmazott feladatokat, és
junius 30-an egy 18 fébol allo csoportot kiildott Szudanba, koztik a Tervezd
Részleg daniai székhelyérdl egy spanyol tisztet is.
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Haiti - MINUSTAH (UN Stabilization Mission in Haiti)

Az ENSZ BT 1529/2004. szamu hatarozata alapjan 2004 oktoberétol
allitottak fel ezt a stabilizacios missziot, elézetesen hat honap id6tartamra. A misszid
1étszamat 6700 katonaban és 1622 polgari személyben hataroztak meg.

A stabilizacios misszi6 feladata volt a biztonsag és a stabilizacidé megteremtése,
a politikai atmenet tamogatasa és a lakossag emberi jogainak védelme.

A spanyol kormany egy 200 fOs tengerészgyalogos-kontingenst kiildott a
misszioba, amely 160 marokkdi katonaval egyiitt egy vegyes zaszloaljat alkotott. A
,Castilla” szallitdhajo vitte a helyszinre a kontingenst, amely az orszag északi
részén, Fort Liberté térségében keriilt alkalmazasra.

Bosznia-Hercegovina - ,OPERATION ALTHEA” - EUROFOR

A NATO és az EU 2004. decemberi megallapodésa értelmében ez utdbbi
vette at a boszniai miiveletek vezetését, iranyitasat. Az ,,OPERATION ALTHEA”
fedénevii miiveletben 33 orszag (22 EU-tagallam) mintegy 7000 katonaja vett részt.

Az ,ALTHEA” miveletben részt vevd spanyol erék — zommel Mostar
térségében — német, francia és olasz csoportokkal miikodtek egyiitt a délkeleti
harccsoportban, amelynek vezetését a részt vevo nemzetek rotacios alapon lattak el.

A NATO szarajevoi vezetési pontjaval (NHQ-Sarajevo) tovabbra is jelen
van a térségben.

Szudan - UNMIS (UN Mission in Sudan)

Az ENSZ BT az 1590/2205. szama hatarozataval egy 10000 f6s
kontingens Szudanba kiildésérél dontott, amely magaban foglalja 750 katonai
megfigyeld és 715 renddr alkalmazasat is.

Spanyolorszag harom tiszttel vett részt a misszidban, kettd koziiliik a Jartum-i
parancsnoksagon, egy pedig a Juba-i el6retolt harcallasponton tevékenykedett
2005 oktoberéig.

Szudan - AMIS Il (African Union Mission in Sudan II)

A szudéani Darfur térségében kialakult sulyos humanitarius konfliktus
kezelésére, a tlizsziineti megallapodas betartasanak garantalasara kezdeményezte az
Afrikai Uni6é az AMIS II. misszid 1étrehozasat.

Az Afrikai Uni6 a biztonsagi feltételek, a megallapodasok ellenérzéséhez
szlikséges sajat er hianya miatt kezdeményezte az AMIS Il-re atkeresztelt misszio
kiterjesztését, kérve ehhez az EU és a NATO tamogatasat.

A spanyol kormany logisztikai szakértéket és Ot katonai megfigyel6t
kiildott a misszioba. Jelenleg kiilonb6zd orszagokbdl 50 katona, koztiik hét spanyol
vesz részt a feladatokban.

ACEH/Indonézia - EU AMM (ACEH Monitoring Mission)

Az indonéz kormany és az Aceh Felszabaditasaért kiizdd Forradalmi
Csoport kozti tlizsziineti megallapodas alairasa utan az indonéz kormany felkérte az
Eurépai Uniodt és 6t azsiai orszagot (Brunei, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold és
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Malajzia), hogy vegyenek részt az AMM feladatdban. A misszi6 feladata a felek
kozotti megallapodas ellendrzése, valamint a gerillak fegyvereinek begytijtése volt.

A misszié hivatalosan 2005. szeptember 15-én kezdte meg mikodését
219 fovel, koztik 150 EU-résztvevovel. A spanyol jelenlét magaba foglalt egy
miiveleti igazgatdt, hét helyszini megfigyeldt és két polgari megfigyel6t.

A misszidé 1étszamat folyamatosan csokkentették, mandatumat tobbszor
meghosszabbitottak, egészen 2005. julius 15-ig.

Libanon - UNIFIL (UN Interium Force in Lebanon)

Az ENSZ BT 1701/2006. szamu hatarozata alapjan egy tobbnemzetiségi,
25 000 f6bal allo kontingenst kiildenek Libanonba.

A libanoni misszidban Spanyolorszag egy tobbnemzetiségii dandar vezetését
vallalta. A spanyol kontingens f0 erejét egy megerdsitett gépesitett 16vész zaszloalj
képezi. Az OPERACION ,,LIBRE HIDALGO” 2006. szeptember 15-én kezd3dott.
Négy hajo 490 £6 tengerészgyalogost és 76 fonyi, a szarazfoldi erdk kotelékébe tartozo
katondt szallitott Libanonba. Osszesen 1100 fds spanyol békefenntarté kontingens
vesz részt a miiveletben.

Kongoi Demokratikus Koztarsasag - EUFOR RD CONGO

Az ENSZ BT 1671/2006. szamu hatarozata felhatalmazta az Europai Uniot
er6k kiildésére, a 2006. julius 30-an megtartott torvényhozasi képvisel6i ¢és
elndkvalasztasra.

A spanyol kormany 120 {06 kiildésé¢hez jarult hozza.

A valasztasokat ellendrzd fiiggetlen valasztasi bizottsag augusztus 20-an
kihirdette a valasztdsokon gydztes partot, majd ezt kovetéen harc robbant ki a
gy6ztes Kabila és a vesztes Bemba partja kzott. Augusztus 23-an a két szembenalld
fél tlizsziineti megallapodast irt ala.

A valasztasok masodik forduldjat 2006. oktober 29-ére tiizték ki.

Légi rendorség a Balti-orszagokban

A Balti-orszagok NATO-hoz csatlakozasakor a NATO dontott a rotacios
alapon végrehajtand6 légtérellendrzésrdl. Spanyolorszag Torokorszagtol vette at a
feladatot augusztus elsején. 2006. december 1-jén Belgium vette at a légtér-
ellenérzési feladatokat Spanyolorszagtol.

A spanyol egység 82 fobol, koztik egy meteorologusbdl all. Székhelyiik
Karmevala. Négy Mirage F—1 vesz részt a miiveletben. A novemberi rigai NATO-
csucson a légtérellendrzés végrehajtasara tovabbi spanyol gépek keriiltek bevonasra.

Spanyol részvétel a humanitarius segitségnyujtasi miiveletekben

A spanyol kormany dontése értelmében a Fegyveres Erdk humanitarius
segitségnyujtasi akcidkban is részt vesznek azokban az orszagokban, amelyekben
barmilyen jellegli katasztrofa bekovetkezik, s amelynek megoldasa meghaladja az
adott orszag lehetdségeit.
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A Fegyveres Erdk feladata a vilag kiilonb6zo térségeiben tevékenykedd
kormanyzati és nem kormanyzati szervek/szervezetek tamogatasa, alapvetden
technikai segitségnyujtassal, tovabba 1égi és tengeri szallitasi kapacitas biztositasaval.

Kurdisztan - OPERATIONAL ,PROVIDE CONFORT”

1991 éaprilisaban az Obdl-haborti utdn, a kurdokkal szembeni elnyomas
csokkentésére Spanyolorszag egy szarazfoldi alakulatot kiildott azzal a céllal, hogy a
kurd szdrmazasu iraki menekiilteknek humanitarius segitséget nyujtson.

A feladat keretében kozremitkodtek egy menekiilttabor felépitésében, tabori
korhazat telepitettek, valamint biztositottak a térségben 1€vo spanyol Iétesitmények
védelmét.

Az 586 f0s harccsoport a feladat végrehajtasa soran rendkiviil hasznos
tapasztalatokat szerzett egy hasonl6 rendeltetésii tabor felépitésében és berendezésében.

Ko6zép-Amerika - OPERATION ,ALFA-CHARLIE”

A Ko6zép-Amerikaban tombolo ,,Mitch” hurrikan okozta karok enyhitésére
Spanyolorszag segélyeket és egy miiszaki alakulatot kiildott a térségbe a ,,Galicia”
szallitbhajo fedélzetén. A harom hoénapig tartd misszid soran a spanyol miiszaki
csoportositas elsdsorban hidak 1jjaépitésében, illetve a segélyek szétosztasaban vett
részt.

Albania - OPERATION ,ALFA-ROMEO”

Az 1999-ben Koszovoban kirobbant etnikai konfliktus kivaltotta az alban
nemzetiséglick tomeges menekiilését a tartomanybol, amely silirgds humanitarius
segélyakciot kovetelt meg a nemzetkdzi kozosségtol.

Spanyolorszag olyan specidlis alakulat kiildésérol dontott, amelyben
megtalalhatd volt egy egészségiigyi, miliszaki, és egy albaniai menekiilttabor 6rzés-
védelmét ellatd alegység is. A 264 fos alakulat 1999 juliusaig gondoskodott az
5000 f&s menekiilttabor berendezésérdl és vezetésérol.

Torokorszag - OPERATION ,TANGO-TANGO”

Az 1999. augusztusi foldrengés utan a torok kormany nemzetkozi
segitséget kért a katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasara. Spanyolorszag egy
egészségiigyi alegységet kiildott azzal a feladattal, hogy tabori korhazat Iétesitsen és
mikddtessen a térségben.

A 27 10s egészségiigyi csoport két honapig tevékenykedett az orszagban.
Mozambik - OPERATION ,INDIA-MIKE”

A 2000 elején kezdddott stlyos mozambiki araddsok utan a spanyol
kormany egy kontingenst kiildott a térségbe azzal a céllal, hogy egyiittmiikddjon a
lakossag evakualasaban és egészségiigyi ellatasaban. A kontingens harom kozepes
szallitohelikopterrel vett részt az evakualasban, az egészségiigyi részleg 6tven agyas
korhazat tizemeltetett, mig az adatértékeld és a CIMIC-csoport tamogatta a segélyek
szétosztasat.
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Indonézia - ,RESPUESTA SOLIDARIA”

A 2004. decemberi foldrengést kovetd szokdar a délkelet-azsiai partoknal
sziikségessé tette a nemzetkozi kozosség segitségét. A kiillonboz6 nemzetkdzi
szervezetek azonnal beinditottak a segitségnyujtasi mechanizmusokat, ugyanakkor
az allampolgarok is sziikségesnek érezték szolidaritasuk kifejezését.

A spanyol kormany a humanitarius segitségnyujtasi akcidban valod
részvételre katonai alegységet jeldlt ki, amely a védelmi miniszter javaslatara az
»OPERACION RESPUESTA SOLIDARIA” kovetkezd két fazisaba siirgds
jelleggel két C—130 szallito-repiilogép humanitarius segélyszallitmanyt juttatott a
térségbe, harom CN-235 szallitogép pedig 2006. februar végéig részt vett a térségen
beliili személy- és anyagszallitasban.

A ,,Galicia” partra szallito hajé — fedélzetén egy miiszaki alegységgel,
kiegészitve egy egészségligyi csoporttal —, azt a feladatot kapta, hogy biztositsa az
egészseégligyi ellatast, 1égi mentést, segitse az egészségligyi ellatast, miikodjon kozre
az alapvetd szolgaltatdsok helyreallitasdban, tovabbd nyujtson tdmogatist a
romeltakaritasban és az 0jjaépitésben.

A haditengerészeti és szarazfoldi csoportositas 2005. marcius 20-an fejezte
be munkajat. A misszidban 650 spanyol vett részt.

Pakisztan - ,RESPUESTA SOLIDARIA II.”

A 2005. oktober 8-i foldrengés utan oktober 10-én Pakisztan a NATO-hoz
fordult, és segitséget kért a foldrengés kovetkezményeinek felszamolasahoz. A
NATO a Valenciaban telepiilé Rapid Reaction Force-t aktivizalta.

A NATO 2005. oktdber 21-én fogadta el a miivelet végrehajtasat, és 29-én
mar az el6készitd csoportok, majd november 8-an a teljes spanyol kontingens,
Osszesen 370 6 megérkezett a térségbe.

A kontingens 0Osszetétele a kovetkezd volt: parancsnoksag, torzs,
torzsalegység; miiszaki zaszloalj, tervezd torzs, miszaki szazad; nemzeti tamogatd
részleg; egészségligyi részleg.

A kontingens 2006. januar 11-én fejezte be tevékenységét.

A spanyol részvétellel végrehajtott békemiiveletek és
humanitarius segitségnyijtasi missziok 1989-2006 kozott

Misszio megnevezése Orszag Id6tartam | Létszam | Veszteség Allapot

UNAVEM L Angola 1989. 01. —

1991. 07. 7 |Nemvolt |Befejezodott
UNTAG Namibia 1989. 04. —

1990. 03. 24 |[Nem volt Befejezddott
ONUCA Ko6zép-Amerika [1989. 12. —

1991. 12. 9 |Nem volt |Befejez6dott
UNAVEH Haiti 1990. 10. -

1991. 01. 9 |Nemvolt |Befejezédott

ORSZAGISMERTETO 149



Misszio megnevezése

Orszag

Id6tartam

Létszam | Veszteség

Allapot

UNAVEM IL Angola 1991. 05. —
1993. 12. 21 [Nemvolt |Befejezédott
BOSZNIA Bosznia 1991. 06. —
2005. 12. 8 |Nemvolt |Befejezédott
CMMY / Jugoszlavia, 1991. 06. — 4  |Eddig nincs |Aktiv
ECMM / majd Bosznia
EUMM
ONUSAL Salvador 1992.01. -
1995. 05. 130 |Nem volt  |Befejez6dott
ALFA-BRAVO Bosznia 1992. 09. —
1995. 05. 1150 15 6 Befejez6dott
ECTF Macedonia 1992. 10. -
1996. 04. 5 |[Nemvolt |Befejezddott
ONUMOZ Mozambik 1993. 03. —
1994. 10. 21 |Nemvolt |Befejez6dott
EUAM Mostar / 1993. 04. —
Bosznia 1996. 01. 6 |Nemvolt |Befejezddott
SHARP GUARD Adria 1993.07.—
1996. 01 420 |Nemvolt |Befejez6dott
UNAMER Ruanda 1994. 04. —
1994. 10 20  |Nemvolt  |Befejez6dott
MINUGUA Guatemala 1994. 08. —
2002. 12. 16 16 Befejez6dott
DENY FLIGHT Bosznia 1994. 11. -
1996. 01. 250 |Nem volt  |Befejez6dott
OHR Bosznia 1994. 04. —
2003. 07. 3 |Nemvolt |Befejez6dott
OSCE Csecsenfold 1995.12. —
(Oroszorszagi 1996. 12. 3 |Nemvolt |Befejezodott
Foderacio)
IFOR Bosznia 1995.12. -
1996. 12. 1200 216 Befejez6dott
SFOR Bosznia 1996. 12. -
2004. 12. 1200 316 Befejez6dott
ALBA Albania 1997.03. -
1997. 08. 300 [Nemvolt |Befejez6dott
OSCE Moldavia 1997. 03. -
1999. 09. 1 |[Nemvolt |Befejezddott
HLPG Hegyi-Karabah  {1997. 09. —
2004. 08. 1 |[Nemvolt |Befejez6dott
OSCE Griizia 1998.01.—
2002. 12. 1 |Nemvolt |Befejezddott
KVM Koszovo 1998. 10. —
Nem volt  |Befejezdott
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Misszio megnevezése Orszag Idotartam | Létszam | Veszteség Allapot
KFOR Koszovo 1999. 06. — 1250 4 6 Aktiv
MINURSO Szahara 1999. 08. 2 |Nem volt |Befejez6dott
UNMIK Koszovo 1999. 09. — 6 |Eddig nincs |Aktiv
ESSENTIAL HARVEST, |Macedonia 1999. 09. —

AMBER FOX, 2003. 12. 58 |Nemvolt |Befejez6dott
ALLIED HARMONY,

CONCORDIA,

PROXIMA

UNMEE Etiopia és Eritrea [2000. 09. — 5 |Eddig nincs |Aktiv
MONUC Kongd 2001. 11. — 3 |Eddig nincs |Aktiv
ISAF Afganisztan 2002.01. — 1087 81 16 Aktiv
LIBERTAD Ko6zép-Azsia 2002.01.—
DURADERA 2004. 07. 548 26 Befejezddott
EUPM Bosznia 2003.01.—

2005. 06 4 [Nemvolt |Befejezdott
LIBERTAD IRAQUI Irak 2003. 03. —

2004. 05. 1300 [Nem volt  |Befejez6dott
ONUB Burundi 2004. 07. -

2005. 07. 1 [Nemvolt |Befejez6dott
UNAMIS Szudan 2004. 07. —

2005. 07. 1 [Nemvolt |Befejezddott
MINUSTAH Haiti 2004. 05. —

2006. 03. 200  [Nemvolt |Befejezddott

EUFOR/SFOR

Bosznia

2004. 12. —

580

Eddig nincs

Aktiv

UNMIS Szudan 2005. 04. —
2005. 10. 3 |Nemvolt |Befejezddott
DARFUR EU/AMIS II.  |Szudan 2005. 04. — 7 |Eddig nincs |Aktiv

ACEH (EU AMM)

Indonézia

2005. 08. —

Eddig nincs

Aktiv

|

EROFOR RD CONGO  |Kongd 2006. 06. — 130 |Eddig nincs |Aktiv
UNIFIL Libanon 2006. 09. — 1100 |Eddig nincs |Aktiv
Légi renddrség Balti-orszagok  |2006. 08. —

2006. 11. 70 [Nemvolt |Befejez6dott

Megjegyzés: Sarga szinnel a még aktiv missziokat,
pink szinnel a humanitarius kiildetéseket jeloltem.

FELHASZNALT IRODALOM

www.mde.es (2006. junius 30.)
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TORMA BELA EZREDES

HIRSZERZES ES FELDERITES
AZ 1241. EVI TATARJARAS IDEJEN

A tatirjaras” elézményei

A 11. szazad kozepétol alapvetd valtozas kovetkezett be a Volga és a
Karpatok kozotti hatalmas kiterjedési tertilet katonapolitikai helyzetében. Az 1070-es
évekre a kun torzsek kiszoritottak a besenydket errdl a teriiletrdl, és egyediil uraltak
az egész sztyeppe térséget, egészen a Fekete-tengerig. Késobb a kun torzsek jelentds
katonai er6t képviseltek, azonban egységes politikai szervezddésiik soha nem
val6sult meg, annak ellenére, hogy az 1220-as évekt6l harom iranybol is veszély
fenyegette Oket: Eszakrol ugyanis az orosz fejedelemségek torekedtek kiterjeszteni
érdekszférajukat dél felé; nyugaton a Magyar Kirdlysdg északkeleti iranyu
expanzidja fenyegette a kunokat; keletr6l pedig a legnagyobb (a késébbi kozds)
ellenség, a nyugatra terjeszkedd mongolok jelentettek rajuk életveszélyt.

A halicsi fejedelemséget mar III. Béla kiraly megkisérelte bekebelezni,
1173-t61 1196-ig tart6 uralkodasa idején, de nem jart sikerrel. Aztan késébb a kunok
felé iranyul6 terjeszkedés eredményes egyhazi téritéssel folytatodott. 1227-ben négy
kun ,fejedelem” a kdzvetlen kdrnyezetével egyiitt vette fel a keresztséget, és tovabbi
kétezer kun megtéritését jegyezték fel. A megkereszteltek szamat rdvidesen
tizendtezerre becsiilték. A halicsi fejedelmek viszont a kun katonai szovetségben
lattak a magyar torekvések ellenstlyozasanak lehetdségét, amihez Kotony kun
fejedelemben talaltak meg a szdvetségest. A mongol fenyegetés ellen a sztyeppe
keleti felén €16 kunok is az orosz fejedelemségek katonai egyiittmiikodését keresték,
azonban egyesiilt csapataik 1223-ban Kalka mellett dontd vereséget szenvedtek a
mongoloktol. Miutan a térségben €16 kunok egy része behodolt a mongoloknak, a
tobbiek nyugatabbra vonultak és csatlakoztak a mar korabban orosz szovetségre
lépett Kotony fejedelemhez. A kunok harmadik csoportja, amely elkeriilte a mongol
€s az orosz behddolast, katonailag gyengének mutatkozott 6nalld érdekeik fegyveres
kifejezésre juttatasara, ezért aztan nem maradt mas valasztasuk, mint a térség nyugati
,nagyhatalmahoz”, a Magyar Kiralysaghoz csatlakozni.

1222/23-ban a mongol hoditas kdvetkeztében a nyugatra htiz6dé kunok egy
részét, a Dnyepertdl nyugatra lakokat domonkos rendi szerzetesek megkeresztelték és
azok a Magyar Kiradlysag oltalma ald helyezték magukat. Béla herceg 1233-ban
felvette a ,,Magyarorszag és Kunorszag kirdlyanak elsésziilott fia” cimet, €s igy a
megkeresztelkedett kunok uralkodojuknak tekintették. A herceg kelet fel¢ iranyuld
érdeklodését — a Magyar Kirdlysagnak arra a térségre Kkiterjesztett, politikailag
meghatarozott érdekszférdjan tal — befolydsolhatta, hogy ismerte a magyarok
legrégibb torténetét, az tgynevezett dsgesztat, de tudomasa lehetett az Anonymus altal
irt Gesta Hungarorum-rol is. A tovabbi eseményekben aztan fontos szerepet jatszottak

" A magyar torténelemben a mongol hadjaratot tatarjards néven Grokitették meg, mert abban a mar
korabban leigazott tatarok is részt vettek, a mongol hadak segédcsapataiként.
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a magyar domonkos szerzetesek. Magyarorszagon egy magyar szarmazasti domonkos
rendi szerzetes — Paulus Ungarus, vagyis Magyarorszagi Pal — az 1220-as évek elején
kezdte meg a rend szervezését. Az elsé téritd missziokat 6k inditottdk a kunok kozé.
Mindez arra késztette Béla herceget, hogy domonkos szerzeteseket kiildjon a keleten
maradt magyarok felkutatasara. Izgalmas torténetiink ezzel kezdddott.

Julianus barat ttjai

I1d6kozben Azsia és Eurdpa hataran fontos események torténtek. A mongolok
1235-ben dontdttek Eurdpa meghoditasarol. Erdekes és véletlen egybeesése Azsia és
Eurdpa torténelmének, hogy errél a fontos eseményrdl egy magyar szerzetes hozta
az elsd hireket.

Julianus barat, domonkos rendi szerzetes, amikor eldszor indult el, hogy
felkeresse Nagy Magyarorszagot — Ungarie Magne, Ungaria Maior —, amelyr6l a
Magyarok Torténetében (Gesta Ungarorum, itt az elveszett §sgesztank!) olvashatott —,
még nem gondolt arra, hogy 6 hozza majd utjardl az elsé hireket az Eurdpa ellen
késziilddé mongol veszedelemrdl. De kezdjiik a torténetet az elején.

Julianus els6é utjara 1235/36-ban, még Béla herceg IV. Béla kiralyként
tortént tronra 1épése elétt keriilt sor. Utjarol nem készitett feljegyzést, de rendtarsa,
Riccardus frater, az 6 elbeszélése alapjan irasba foglalta uti élményeit a papai ktria
szamara. A jelentésnek Romaban rendkiviili jelentéséget tulajdonitottak, és
bevezették a Liber Censuumba, a rémai kuria legfontosabb jogait és a papak
legfontosabb tudnivaldit tartalmazo iratok gytijteményébe.

Julianus barat harom domonkos szerzetessel egylitt kerekedett fel a keleten
maradt magyarok felkutatasara. Kiildetését 1235 tavaszan, Béla herceg koltségén,
és Konstantinapolyig adott kiséretével kezdte meg. Egyik rendtarsa, Ott6 informacioi
alapjan a Kaukazus felé vette az iranyt. Els6ként ugyanis — 1232 koriil —, Ottd baratot
harom szerzetes tarsaval kiildte Béla herceg a magyarok felkeresésére. Harom év
utan csak egyediil Otto tért vissza. Viszontagsagos kiildetését egy héttel élte tal, és
halalos agyan szamolt be arrdl, hogy a Kaukazus térségében valahol talalkozott
néhany magyarul beszéld emberrel egy pogany orszagban, akik elmondtak neki,
hogy lakhelyiik merre talalhato.

Julianus és tarsai Konstantinapolyban hajora szalltak és a mai Tamanyig
hajoztak. Innen a hegység nyugati teriileteire, majd onnan Alaniaba (a Kaukazus
északi térsége) vandoroltak. Ottd utmutatdsai alapjan azon a teriileten keresték a
magyarokat, sikerteleniil. Onnan két rendtarsuk hazatért, és Julianus masodmagaval
¢észak felé vette az iranyt, talan az Anonymus altal Dentumogyernek nevezett orszag
felé. Embert probald, viszontagsagos utjuk soran eljutottak a Volga menti
Bolgarorszagba, amely a Volga ¢és a Kadma Osszefolyasa alatt teriilt el. Ott egy nagy
bolgéar varosban (feltehetéen a fovaros, Bolgar) rdakadtak egy magyarul beszéld
asszonyra, akinek utbaigazitasa alapjan, kétnapi jarofoldre ratalaltak a keleten maradt
magyarokra.

De helyettem — Julianus szobeli beszamoldja alapjan — beszéljen Riccardus
frater irasos feljegyzése, amelyet kivonatolva — a késobbi értékelések szempontjabol
fontos informacioi miatt — a kdvetkezékben ismertetek:
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»(1) A keresztény Magyarok Torténetében (az elveszett Osgesztaban) azt
talaltak (a domonkos baratok), hogy van egy madsik, nagyobb Magyarorszdg
(Ungaria Maior — sz6 szerint Nagyobb Magyarorszag, de értelmezve Nagy, vagyis
Régi Magyarorszag), ahonnan a hét vezér népével egyiitt kikéltozott. (...)

A domonkos bardtok, miutan ezeket a Magyarok Térténetében megtalaltak,
megszantak a magyarokat, akiktél szarmaznak, hogy az ideig hitetlenségben
tevelyegtek. Elkiildtek hat négy bardtot keresésiikre, hogy Isten segedelmével
megtalaljak oket, ahol csak tudjak. Annyit tudtak a régiek irasaibol, hogy keleten
laknak, de hogy hol vannak, nem is sejtették. (...)

(2) A domonkos baratok pedig, ohajtvan a hitetleneket megtériteni, ismét
négy baratot kiildtek (az elsé misszidt a fent emlitett Ottd vezette) az emlitett nép
felkutatasara. Ezek elnyervén rendtarsaik dldasat, szerzetesi ruhdjukat vilagival
valtottak fel, szakallukat és hajukat pogany modra megnovesztették, majd Aszen
Rumélian (a korabeli Romania, a mai Bulgaria déli része) keresztiil Béla trnak,
Magyarorszag mostani kiralyanak kiséretével és koltségén Konstantinapolyba
érkeztek. [t tengerre szalltak, és harminchdarom nap alatt eljutottak a Zikianak
(Sychia tartomany, a Kaukazus északnyugati szélén, a Kuban folyd torkolata
térségében) nevezett foldre. (...)

Innen ... tovabbmentek, és tizenharom nap alatt atkeltek a sivatagon (a
Kuban torkolata és a Terek kozotti fiives puszta), ahol sem hdzat sem embert nem
talaltak. Itt elérkeztek az Alanianak (a Kaukazus kozéps6 vonulatatdl északra eso
teriilet, ma oszét leszarmazottaik lakjak) nevezett foldre, ahol keresztények és
poganyok vegyesen laknak. (...)

Errél a helyrél a bardtok nem tudtak kapni utleirasokat a tovabbutazdshoz
a tataroktol valo félelem miatt, kik allitolag a szomszédsagban laktak. Ezért kett
koziiliik visszafordult, ketté pedig visszamaradt azon a féldon; ugyanis a legnagyobb
sziikségben hat honapot toltottek el itt. (...)

(3) Ezek veégiil néhany pogany tarsasagaban utra kelve, a puszta sivatagon
harminchét napon at folyvast mentek. (...)

Atkelvén pedig a minden 1t és Gsvény nélkiili sivatagon, a harminchetedik
napon elérkeztek a mohamedanok foldjére, amelyet Védanak neveznek, Bundaz
varosaba (Burdasz a burdaszok és a mordvinok varosa). (...)

Ezutan Julianus barat, aki egyediil maradt (tarsa, Gerhardus meghalt), nem
tudva, miként juthat tovabb, szolgdja lett egy mohameddan papnak és feleségének,
akik Nagy-Bolgdrorszagba (Magna Bulgaria, a Volga menti Bulgéria) késziiltek
utazni, s meg is érkeztek ide. Nagy-Bolgarorszag nagy és hatalmas orszag, melynek
gazdag varosai vannak, de mindnydjan poganyok. (...)

Ennek az orszagnak egyik nagy varosaban, mely dllitolag dtvenezer harcost
tud kiallitani (a harcérték feltehetden az orszagra vonatkozik), a barat egy magyar
nét talalt, aki a keresett foldrél erre a vidékre ment férjhez. Ez elmagyarazta a
baratnak az utat, hogy merre menjen, s azt dllitotta, hogy kétnapi jarofoldre
biztosan megtalalhatia azokat a magyarokat, akiket keresett. Igy is tortént.
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(4) Megtalalta pedig 6ket a nagy Etil (Volga) folyé mellett. Kik latvan dt s
megértvén, hogy keresztény magyar, nagyon Orvendeztek megérkezése felett.
Koriilvezették 6t hazaikban és falvaikban, és keresztény magyar véreik kirdalyardl és
orszdagadrol behatoan tudakozodtak. Barmit mondott nekik a hitrél vagy egyebekrdl,
a legfigyelmesebben hallgattak, mivel teljesen magyar a nyelviik;, megértették 6t, és
6 is azokat. (..) Féldet nem miivelnek, lohust, farkashust és efféléket esznek,
kancatejet és vért isznak. Lovakban és fegyverekben bévelkednek, és igen batrak a
harcban. A régiek hagyomanyaibol tudjak, hogy ezek a magyarok téliik szarmaznak,
de hogy hol vannak, nem volt tudomasuk réla.

A tatar nép szomszédos veliik, de ezek a tatarok, harcba bocsdtkozva
veliik, nem tudtak Oket hdboruban legydzni, sét az elsé csataban vereséget
szenvedtek. Ezért baratokka és fegyvertarsakka fogadtak Gket, uigy hogy egyiittesen
tizenot tartomanyt teljesen elpusztitottak. A magyaroknak ezen a foldjén az emlitett
barat (Julianus) talalkozott a tatarokkal és a tatar vezér kovetével, aki beszélt
magyarul, oroszul, kunul, németiil, szaracénul (perzsa) és tatarul. 0 mondta, hogy a
tatar sereg, ami ide otnapi jarofoldre helyezkedett el, Németorszag ellen késziil
menni, de varnak egy masik sereget, amelyet a perzsak legyb6zésére kiildtek.
Ugyané azt is mondotta, hogy a tatarok foldjén tul él egy masik nép, (...). Ugyanez a
nép (vagyis a mongol) a foldjérél ki akar jonni, hogy mindazok ellen harcoljon, aki
csak ellenall, és elpusztitson minden orszagot, amelyet csak le tud igazni.

(5) A barat mindezt megtudva, jollehet a magyarok kerték, hogy maradjon,
nem allt ra két okbol. Eloszor azert, mert ha a poganyok orszagaiban (burdasz,
mordvin és bolgar foldek) és Oroszorszagban, melyek a keresztény magyarok és
emezek kozott fekszenek, hire menne, hogy ezeket a katolikus hitre teritik, nyugtalanna
valnanak, és talan ettdl kezdve minden utat elzarnanak, (...). Masodszor azért, mert
elgondolta, hogy ha roévidesen meghalna, vagy megbetegedne, munkdja fiistbe
menne, (...) s magyar rendtarsai nem tudndk, hogy hol talalhato ez a nép. Mikor
tehat vissza akart térni, kitanitottak 6t ezek a magyarok egy masik ttra, amelyen
gyorsabban utazhat. Megindult pedig a barat hazafelé a Szent Janos iinnepe elotti
harmadik napon (1235, vagy még valosziniibb, hogy 12386. junius 21-én), és néhany
napi pihendt tartva az uton, vizen és szarazfoldon utazva, kardcsony mdsodnapjan
(december 27.) lépte at Magyarorszag kapujat (az Uzsoki-, vagy a Duklai-hagon at),
Jjollehet Oroszorszagon és Lengyelorszagon dt lohdton jétt.

Az emlitett (Julianus) Magyarorszagrol (Nagy Magyarorszagrol) valo
visszatéré utjan tizenét nap alatt folyon szelte at a mordvinok orszagat (a Volgai
Bolgarorszagtol nyugatra, valosziniileg a Moksa folyorol van szo), (...) ezek josaiktol
megtudvan, hogy keresztényekke kell lenniiik, Nagy-Lodoméria, a veliik szomszédos
orosz fold fejedelméhez (a vlagyimir—szuzdali nagyfejedelemség Moszkva vidékén)
kiildtek, hogy kiildjon nekik papot, akitl felvegyék a keresztséget, de az ezt
vdlaszolta: ,,Nem az én feladatom ezt cselekedni, hanem a romai papaé (...).”"

A beszamolobodl kivilaglik ugyan az egyhazi érdekeltség és szemlélet,
azonban a keleten maradt magyarok felkutatdsa nem Roma térit6 (egyhazi)
indittatast szdndéka kovetkezményeként értékelhetd. Sot, els6sorban nem annak.
A Riccardus-féle jelentésbdl egyértelmiien kitinik, hogy a Julianus vezette szerzetes
csoport Béla herceg tamogatasat élvezte, és utba inditasuk célja a keleten maradt
magyarok felkutatasa volt.
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Tudatos hirszerzés vagy ,,véletlen” informacioszerzés?

Figyelmesen olvasva a jelentést, tetten érhetd Julianus barat rendkiviili
fogékonysaga arra a hirre, hogy a tatarok Europa lerohanasara késziilnek. Ez
késztette 6t a gyors visszatérésre. A keresztény Eurdpa és a Magyar Kirdlysag
szamara 0 hozta az els6 hirt a hatalmas méretii mongol invazié szandékarol.

Riccardus beszamolojaban tobb helyen megragadhat6 Julianus fogékonysaga
a hazajaval kapcsolatos informaciokra. Els6ként lehet megemliteni aktivitasat az
informacioszerzésre. Ugyanis felvette a kapcsolatot a Baskiriaban (Nagy Magyarorszagon)
tartozkodo tatar kovettel. Tole tudta meg, hogy egy mongol sereg Baskiriatol nem
messze, 6tnapi jarofoldre tartozkodik, nagy valdszintiséggel délebbre, valahol az Ural
folyd mentén. A barat azt is megtudta, hogy a tatarok Németorszag ellen késziilédnek,
¢és meg is tamadjak, miutan egyesiiltek a Perzsiabol visszatér6 csapatokkal. Tovabbi
fontos momentum, hogy — a Magyar Kiralysagot és egész Eurdpat érintd rendkiviil
fontos informacid birtokaba jutva —, Julianus gy dont, hogy a magyarok marasztalasa
ellenére sem marad tovabb, hanem 1236. junius 21-én visszaindul a fontos hirrel. 190
napi utazas utan, december 27-én érkezett meg Magyarorszag hatarara, azt a gyorsabb
utat kovetve, amelyet a keleti magyarok javasoltak.

Julianus barat elobb kikiild6jét — akkor mar I'V. Béla kiralyt —, majd feltehetden
a papai legatuson keresztiil a romai papat értesitette az Eurdpat fenyegetd mongol-tatar
veszedelemr6l. O volt az, aki messze hazajatol, tarsak nélkiil, egyediil és els6ként
felismerte a Magyar Kiralysag fenyegetettségét és azonnal hazaindult a hirrel.

Az ismert datumok alapjan ugy értékelhetd, hogy 1237 elején juthatott el a
mongol—tatar invazioé hire a kiralyi udvarba (IV. Béla 1235. oktober 14-én 1épett
tronra).

El kell ismerniink, hogy az események véletlen egybeesése adta meg a

lehetdséget: hireket szerezni a mongol—tatar invazid céljarél és méreteir6l. Tehat
Julianus elsé utjaval kapcsolatosan még nem beszélhetiink a mongol-tatar
seregek ellen szervezett tudatos hirszerzé tevékenységrol.

Julianus masodik utbainditasanak ismert torténete nem kapcsolodik
kozvetleniil IV. Bélahoz. Azt tudjuk, hogy a domonkos szerzetest IX. Gergely papa,
a Riccardus-féle jelentés kézhezvétele utan, audienciara rendelte Romaba. Erre
1237-ben keriilhetett sor, az idd tajt, amikor megkezd6dott a mongol—tatar invazio.
1236/37-ben a Dzsingisz kan unokéja, Batu kan vezette hadjaratban sorra esetek
aldozatul a Volga menti orszagok, igy a volgai Bolgarorszag ¢s Magna Hungaria is.

Kozben négy domonkos szerzetest is utnak inditottak Nagy Magyarorszag
felé. Ok Szuzdal és Rjazany érintésével, 1237. jinius 29-én elérték a mordvinok
foldjét. Még abban az évben, valamikor a nyar elején utanuk kiildték Julianust harom
tarsaval. Julianus azonban a nyar végére csak Szuzdalig jutott, ahonnan tajékozodas
utan visszafordult. Az ott szerzett hireket a papai legatushoz intézett levelében foglalta
Ossze, mely 1237/1238-ra datalhatd, mikor is a mongolok, kezdeti sikereiket
kihasznalva, atfogd tdmadasba kezdtek az orosz fejedelemségek és a kunok ellen.

Amikor Julianus 1237-ben, a masodik tja soran Szuzdalig jutott, ott vette a
hirt a mongol-tatar pusztitasrol és tovabbi terveikrél. De széljon errdl Julianus
jelentése:
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Levél a tatarok életérdl (vagyis a mongolokrol)

., Krisztusban tisztelendd férfiunak és atyanak, Isten kegyelmébdl Perugia
plispokének, az apostoli szék legdatusanak Julianus barat, a magyarorszdgi
domonkos rend szerzetese, (...)

Amikor ream rott engedelmességet kovetve, Nagy Magyarorszagba kellett
mennem a melléem adott baratokkal, és a nekiink kiszabott utat bejarni ohajtottuk,
amint Poroszorszag legtavolabbi végeibe (a Nyeman folyo felsd szakaszara
azonosithatd) érkeztiink, megtudtuk az igazsagot (...), hogy (...) a bolgarokat (a
volgai bolgarok) és szdmos orszdgot a tatdarok elpusztitottak, hogy a tatarok egész
serege, nyugat felé vonulva, négy részre oszlott. (...) Most pedig, amikor Oroszorszdg
vegein varakoztunk, megtudtuk a valo igazsagot,. Az egyik rész az Etil folyo (Volga)
mellett Oroszorszag keleti végeinél Szuszdal (Moszkvatol északkeletre, a vlagyimir-
szuzdali nagyfejedelemség korabbi székhelye) felé kizeledik, a masik rész dél felé
mar elérte Rjazany hatarait (Moszkva délkelet, az Oka foly6 mellett, fejedelemségi
sz€khely), (...) a harmadik rész a Don folyoval dtellenben Orgenhusin (nem
azonositott helynév) varndl taborozik, ... Azok a rutének, magyarok és bolgarok,
akik el6liik menekiiltek, él6széval mesélték nekiink, hogy a tatarok arra varnak,
hogy a kovetkezé télen, amikor a fold vizei és mocsarai befagynak, egész
Oroszorszagot teljes sokasagukkal olyan kénnyen feldiljak, mint az egész rutén
foldet (kisebb fejedelemségeket ért alatta).

Tudjatok meg igy még mindezeket, hogy maga Giirkagan (Dzsingisz kant
kell érteni alatta), az elso vezér, aki a haborut elkezdte, meghalt (1227). Most pedig
az 6 fia, a Kan (Ogédej kan) uralkodik a helyén, és a nagy Ornach varosdban székel
(Urgendzs-nek felel meg, de tudjuk, hogy Ogddej székhelye Karakorum volt,
Mongolidban), melynek orszagat atyja az elsé hadjaratban foglalta el. (...)

Hanem, hogy hadviselésiikrdl tudositsalak Benneteket, azt mondjak, hogy
messzebbre nyilaznak, mint mas népek. Az elsé dsszecsapdskor mintha nem is
nyilaznanak, hanem ugy latszik, hogy nyilzapor esik. Karddal és landzsaval nem
bannak olyan jol a harcban. Seregiiket meg ugy rendezik, hogy tiz ember élén egy
tatar all, szaz ember felett eddig egy szazados. Ezt azért csinaljak ilyen
fortélyossaggal, nehogy befurakodo kémek valami modon meglapuljanak kozottiik,
és ha torténetesen szamuk lecsokken a csataban, tiistént ki tudjak egésziteni, és hogy
a sokfelol osszegyiilt nép, amely kiilonbozé nyelviiek és nemzetiségiiek koziil verodik
ossze, ne tudjon valamilyen hiitlenséget elkovetni. Minden elfoglalt orszag kiralyait,
fejedelmeit és fourait, akikrol felteheto, hogy valamikor ellendlldast szerveznek,
haladék néelkiil megolik. A katonakat és erds parasztokat meg a csataban maguk
elétt kiildik felfegyverkezve, harcra kényszeritve Gket. Mds parasztokat pedig, akik
harcra kevésbé alkalmasak, meghagynak foldmiivelésre, és mindegyik csatiba
hajszolt vagy megdlt ember feleségét, leanyait és ndrokonait szétosztiak a
foldmiivelésre meghagyottak kozétt, némelyiknek tizet vagy tébbet juttatva, és
kételezik 6ket, hogy azontul tataroknak nevezzék magukat.

Azok a katonak, akiket harcra kényszeritenek, ha jol harcolnak, és gyoznek,
keves kegyben részesiilnek, ha viszont csataban elesnek, semmi gond nincs veliik. Ha
azonban harc kozben meghatralnak, a tatarok tiistént megolik oket; igy hat a
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harcolok inkabb torekednek arra, hogy harcban essenek el, semmint hogy a tatarok
kaszaboljak le oOket. (...) Erés varat nem ostromolnak, hanem elobb a foldet
elpusztitjak, és a népet kifosztjiak, ugyanazon fold népét egybegyiijtik, és ezeket
hajtiak csatiba és a sajat varuk ostromdra. Ennek a seregnek a sokasagarol nem
irok Nektek egyebet, minthogy minden elfoglalt orszag fegyverfoghaté katonasagat
maga el6tt hajtja, és harcolni kényszeriti.

Tobben mind biztos dolgot beszélik, és a szuszdali fejedelem élészoval
megiizente altalam Magyarorszag kiralyanak, hogy a tatarok éjjel-nappal
tandcskoznak afelett, hogy miként gy6zhetnék le, és kerithetnék hatalmukba a
keresztény Magyarorszagot. Allitélag tervbe vették, hogy tovabbnyomulnak, és
elfoglainak Romat és a Roman tili teriileteket.

Ezért koveteket kiildtek Magyarorszag kirdalydhoz, akiket mikor Szuszdal
foldjén atmentek, a szuszdali fejedelem elfogott, és a kiralynak kiildott levelet a
fejedelem elvette toliik. Ezeket a koveteket mellem adott tarsaimmal lattam is. Az
emlitett levelet, amelyet a szuszdali fejedelem nekem adott at, elvittem Magyarorszag
kirdlyanak. A levelet pogdny betiikkel irtik, de tatir nyelven. Igy hdit a kirdly
sokakat talalt, akik el tudtak olvasni, de nem akadt, aki megértette volna. Mi pedig,
midon athaladtunk egy Kerman nevii nagy pogany varoson (nem azonositott hely),
talaltunk valakit, aki leforditotta nekiink. A forditas pedig igy hangzik:

»En, a Kdn (nagy valosziniiséggel a mar Eurdpaban tartozkodd Batu kén,
vagy talan Ogddej kan) az égi kirdly kiildétte, akinek hatalom adatott a Foldon a
nekem meghodolokat felemelni és az ellendllokat elnyomni; csodalkozom feletted,
Magyarorszag kiralya, hogy midén mar harmincadik izben kiildottem koveteket
hozzad, miért nem kiildesz vissza koziiliik senkit, de még koveteidet és valaszlevelet
sem kiildesz nekem. Tudom, hogy gazdag és hatalmas kiraly vagy, sok katonad van,
és egyediil kormanyozol egy nagy orszdagot. Ezért nehéz onként alam vetned
magadat; mégis jobb és iidvosebb lenne neked, ha onként behddolnal nekem.
Megtudtam ezenfeliil, hogy kun szolgaimat oltalmad alatt tartod. Ezért utasitalak
téged, hogy ezeket a jovében ne tartsd magadnal, és miattuk ne keriilj velem szembe.
Nekik kénnyebb elmenekiilni, mint neked, mivel nem lévén hazaik, satraikkal
vandorolva talan el tudnak menekiilni, (...)«

Nem mellozém az alabbiakat sem. Ismét midén a romai udvarban
tartozkodtam, eldttem elment Nagy Magyarorszagba négy rendtarsam, akik atkelvén
Szuszdal foldon, ennek az orszagnak hatarain talalkoztak némely pogany magyarral,
akik a tatarok elol menekiiltek. ...~

A Vatikdnban 6rzott levélben talalhatod egy, akkor is igen fontos informaciot
tartalmazo utoirat:

,Adassék tudtul minden Krisztushivének, hogy ezt az irdast Magyarorszag
kirdalya elkiildte az aquileiai patriarkanak (Merani Bertold, Gertrud kiralyné 6ccse,
IV. Béla nagybatyja, 1218—1251 ko6zott aquileiai patriarka, el6tte kalocsai érsek), a
patriarka pedig tovabbitotta a brixeni piispoknek és Tirol grofjanak (Brixen varos
Dél-Tirolban, ma Bessanone), hogy abbol minden Krisztushivének kiildjenek; (...)
Tovabba tudatni kivanjuk mindenkivel, akihez ez az irds elérkezik, hogy a jelen
sorok vivdje igaz és szavahiheto.”
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A masodik utrdl szolo levél tartalmabol egyértelmiien kivilaglik, hogy a
kiildetés célja a kelet-europai helyzet tisztazasa volt. Ez a papanak és 1V. Béla
kiralynak egyarant érdekében allt. A Szuzdalig jutdé Julianus a hireket egyrészt a
mongol-tatar seregek eldl menekiilé magyaroktol, bolgaroktol és oroszoktol,
valamint a szuzdali fejedelemt6l szerezte be.

Ez a levél mar egy céltudatos hirszerzési igényt elégit ki. Tomor, 1ényegre
megindulasardl, az elfoglalt orszagokrol (a tatdrok akkor mar behodoltak a
mongoloknak). Részletesen taglalja harceljarasaikat és fegyverzetiiket. Kitér a
mongolok és a tatarok torténetére és ¢életmodjara. Egyértelmiivé teszi, hogy az
invazié kozelebbi hadmiveleti célja a Magyar Kiralysag elpusztitisa, annak
bizonysagaul Julianus elvitte IV. Bélanak a mongol kén levelét is. Majd azt
kovetéen Romat és tovabbi eurdpai teriileteket szandékoznak meghdditani.

Julianus visszatérése masodik utjarél 1237/38 telére tehetd. A torténelem
bizonyitotta, hogy hirei hitelesek voltak. Attol kezdve 1240 decemberéig a tatarok
tovabb nyomultak nyugat felé, és elfoglaltdk az orosz fejedelemségeket (Rjazany,
Vlagyimir—Szuzdal, Csernyigov, Kijev, volhiniai Vlagyimir). Kijev ostromat 1240
decemberében kezdték el. Onnan a mongol-tatar sereg Orda ¢és Bajdar vezette északi
szarnya Lengyelorszagra zadult. A Batu kan iranyitasa alatt harcold mongol féer6k
elfoglaltak Halicsot, majd onnan Kadan vezetésével egy déli szarny levalva, Moldvat
tamadta meg. Halics elfoglalasa utan Batu kan Magyarorszag ellen 0sszpontositotta
er6it. 1241-ben mar vilagossa valt, hogy a mongol Arany horda {6 célja a Magyar
Kiralysag elfoglaldsa, amelyet harom iranybol tamadhatott. Eszakrol Orda serege,
keletr6l Batu kan féer6i, délrdl pedig Kadan erdi kozeledtek Magyarorszag felé.

Tehat 1238-t6] kezdve hitelesen, tobb forrastol bizonyitottan, vilagossa valt
a Magyar Kiralysag 1étének fenyegetettsége, a mongol—tatar seregek feltartoztathatatlan
kozeledése.

Id6kozben az oroszok sorozatos vereségei, valamint a Don és a Dnyeper
kozotti kun torzsek szétverése, az oroszokkal egyiittmiikod6é kun torzseket Gjabb
szovetséges keresésére késztette. Fejedelmiik — Ko6tony — 1238-ban kdveteket kiildott
IV. Bélahoz, és népével bebocsatast kért a Magyar Kiralysag teriiletére. IV. Béla
sulyos feltételek (kereszténység felvétele, alavetésiik a magyar kiralynak) aran
befogadta a kunokat. Jelenlétiik azonban stilyos bels6 fesziiltségek forrasava valt.

Hogyan késziilt az orszag a mongol invazié fogadasara?

Az idézetbdl olvashattuk, hogy a hirek eljutottak IV. Béldhoz is. SOt a két
jelentés egy irdnyba mutatd tartalmi egyezése, a kannak a kiralyhoz intézett levele,
valamint a kozvetlen tdmadas el6tt a kiralyndl jart mongol kdvet nem hagyhatott
kétséget az invazid rovid idon beliili bekdvetkeztérol.

A jelentés eljutott a Vatikanba is. A levél végén talalhatdé zaradék arrol
tantiskodik, hogy Béla kiraly felismerte a mongol veszedelem jelentéségét és
diplomaciai 1épéseket tett, legalabbis fontosabb szovetségeseit értesitette a kozelgd
veszélyrol. IV. Béla Kijev elfoglalasat kovetden dobbent ra, hogy halalos veszedelem
fenyegeti a Magyar Kiralysagot.
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Rogerius mester, varadi kanonok kortarsi megemlékezésében — a ,,Siralmas
ének”-ben — szolt a tatar betdrés késziilddésérdl, hogy 1240. december 25-¢ tajan ,,...
hire jott annak, hogy a tatirok Magyarorszagnak Oroszorszaggal hatdros vidékeit
elpusztitottak. S mivel a kirdly errdl hirvivéi utjian megbizonyosodott, (...)”. Témank
szempontjabol rendkiviil fontosnak itélhetd ez a bejegyzés, hiszen ravilagit az orszag
hatarai mentén huzodo gyeptlisav fontos rendeltetésére, a felderitésre, amely a forrés
szerint eredményesen mikodott.

Veszprémy Laszl6 értékelése szerint IV. Béla — feltehetden 1240 februarjaban —
orszagos gylilésen targyalta a kialakult helyzetet. Akkor hozta meg a kirdly az
orszag védelmére az elsé intézkedéseket. Felszolitotta fegyveresek kiallitasara
kotelezett elokeldiket, hogy tartsak készenlétben csapataikat, a kiralyi varszervezet
csapatait pedig Székesfehérvar és Esztergom korzetében gyiilekeztette. Dénes nadort
hatarvédelemre rendelte az Orosz-kapuhoz (a Vereckei-hagohoz).

Milyen szerepet jatszott a felderités a muhi csataban?

El kell fogadnunk, hogy a hirszerzés idejében figyelmeztette IV. Bélat a
kozelgé mongol-tatar veszedelemre. Ebbdl kiindulva elvarhato, hogy kozvetleniil a
tamadast megel6zéen és a csata alatt jol szervezett magyar felderités miikodott.
Jollehet a mongolok elleni védelemmel kapcsolatos felderités megszervezésérol és
végrehajtasarol kevés kozvetlen adat all rendelkezésiinkre, de a csata aranylag jol
feldolgozott lefolyasa mentén, miikddése megitélhetd.

Kijev bevétele utdin — a harom iranyba tovabbnyomulé mongol—tatar
seregbdl —, a féerdket vezényl6 Batu kan rontott ra elséként a Magyar Kiralysagra.
Kibontakozott egy o6ridsi — mai mércével is szinte hadaszatinak nevezheté — harom
iranybdl inditott timadasra €piild, bekerité hadmiivelet képe.

Rendelkezett-e a magyar hader6 elegendd erével harom iranybol megvédeni
a Karpat-medencét? A legujabb kutatasok szerint elfogadhat6 becsléssel Batu kan
foerdibe 20-25 ezer fegyveres tartozhatott, Béla kirdlynak pedig 15-25 ezer f6s
sereg allhatott rendelkezésére. A szarnyakon maradt tatar seregek 1étszamaval egyiitt
az erOviszonyok lényeges mongol folényrél tantskodnak. Szerencsére egyidejii
tamadasuk nem kdvetkezett be. Amikor Batu kan csapatai 1241. marcius 12-én a
Vereckei-hagonal attorték a magyar ellenallast, a déli szarny még Erdélyben, az
északi pedig Lengyelorszagban hadakozott.

Az Orosz-kapu (a Vereckei-hagod) elestérdl a hirt maga Dénes nador hozta
marcius 15-én. A kiraly azonnal az egész orszagra kiterjedd mozgositast rendelt el,
tovabba a mar egybegyllt erdk erdket Esztergom és Fehérvar térségébol Pestre
rendelte.

Ezek az intézkedések messzemendkig megfeleltek a kialakult helyzetnek. A
kiraly a kdzvetlen veszély, Batu kan tdmadasanak az elharitasara késziilt. Ahhoz, hogy
ilyen elhatarozasra jusson, ismernie kellett az orszag koriil kialakult helyzetet. Ehhez
nagyban hozzajarultak Dénes nador hirei, valamint feltehetéen hireket kapott
Lengyelorszagbdl, és Erdélybdl is, akar menekiiltek, akar diplomaciai dsszekottetések
atjan.
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Kozvetlentiil az eseményeket megel6zden, a lehetd legrosszabb irdnyba fordult
a magyar—kun viszony. Februarban — azzal a gyanuval, hogy Kotony Osszejatszik a
tatarokkal — a Pesten tartozkod6 magyar urak megdlték Kotonyt. Amikor ezt megtudtak
a tatarok ellen fegyverbe hivott kunok, szembefordultak a magyarokkal, és utjukban
mindent elpusztitva elhagytak az orszagot. Megiitkoztek a kiraly seregéhez csatlakozni
igyekvo csanadi piispok csapataval is, amelyet csaknem egészében megsemmisitettek.
A kunokkal komoly harci eréket veszitett a kiraly, méghozza a tatarok harcmodoraval
megegyez0 felfogasban harcolo konnytilovas, zomiikben ijasz fegyvereseket.
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A kirdly hada 1241. marcius 20-a utan indulhatott a kozeledo Batu kén
serege elé, a keletre vezet orszagos hadititon. Kézben a hadoszlopot folyamatosan
tamadtak az er6szakos felderitésre kikiildott mongol-tatar csapatok, nyomon
kovetve annak vonulasat, és feltérképezve erejét, fegyverzetét. Aprilis 8-9-ére tehet
megérkezésiik és taborverésiik Muhinal.

A tabor helyének kivalasztasa védelmi szempontbdl vitathaté. Jollehet nem
biztositott megfeleld kilatast és attekintést a kornyékre, ezaltal a vizualis felderités
lehetdségeétol megfosztottdk magukat, de a Sajo és a Hejo altal taplalt mocsarak a
keleti és délkeleti iranybol varhato rajtaiités ellen bizonyos védelmet nyujthattak, és a
Sajon valo atkelést biztositd hid 6rzését is megszervezték. A sereg két ¢jszakat, de
sejthetden ennél tdbbet is eltdltdtt a tdborban. Igaz ez alapjan még nem dontheto el,
hogy pihend céljabol rendezkedtek-e ott be, vagy mar a védelemre késziilodtek. Az
viszont megitélhetd, hogy a taborhelyr6l az artéri erddk miatt nem lattdk be a
kornyéket, €s igy nem voltak képesek nyomon kdvetni a tatdrok mozgasat.

Azonban nem csak a vizualis felderités hianya érhet6 tetten a tovabbi
torténésekben. A rendelkezésre allo idében felderit6 jar6rok kikiildésével fel lehetett
volna mérni a tatar erék tamadasra alkalmas iranyait, fel lehetett volna deriteni a
Sajo atkelésre alkalmas gazloit, azaz olyan helyismerettel kellett volna
rendelkezniiik, ami a tataroknak nem allt rendelkezésre (de megszerezték), és ennek
megfelelden berendezkedni a védelemre, vagy a megfeleld idében tamadast inditani
(amire késobb lehetdségiik is nyilt). Mindezek nem torténtek meg, ami végzetes
kovetkezményekkel jart. Mivel nem szerveztek felderitést, nem tudhattak mekkora
erék érkeztek a Sajo tiilsé oldalara, és azok milyen tavol vannak a foly6tol. fgy nem
voltak tisztaban a valds erdviszonyokkal, és sajat lehetdségeikkel.

Pedig 1241. aprilis 11-én még a szerencse is beleszolt az események menetébe.
Ugyanis a mongol—tatar timadast megel6z6en egy szokevény rutén (orosz) hadifogoly
érkezett a tdborba, aki figyelmeztetett a tatdrok éjszaka induld tdmadéaséra. A hir
hallatara IV. Béla Ugrin érseket és Kalman herceget a hidhoz vezényelte. Akkor lattak,
hogy a mongol el66rsok mar megkezdték az atkelést. A herceg és az érsek azonnal
megtamadta az atkelt erket, és nagy résziiket megsemmisitették, vagy a folydba
szoritottak. A sikeres akci6 utan Kalman herceg és Ugrin érsek visszavonult
csapataival a taborba, de az éjszaka tovabbi részét is fegyverben toltottek. A hidfénél
erds Orséget hagytak.

Valoszintlileg gy itélték meg a helyzetet, hogy még nem érkezett be a
mongol fOsereg, és a hidnal csak elorekiildott osztagokkal, vagy felderitd
csapatokkal csaptak Ossze (hiszen nem romboltak le a hidat). Feltehetéen nem igy
értékelték volna a kialakult helyzetet, ha a megszervezik a felderitést a hidon tulra,
és észlelik Batu kan foerdinek szétbontakozasat. De nem ez tortént! Hadtorténészi
értékelések szerint, a hidtol északra és délre Batu felderit6i atkeléhelyet talaltak, és a
hajnali 6rakban két helyen atkeltek a folyon, majd bekeritették a magyar csapatokat.
Kozben folyamatosan tamadtak a hidat, ezzel is elterelve a magyar hadvezetés
figyelmét a bekerité hadmiiveletrdl.
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A torténelem nem szereti a ,,Mi tortént volna, ha ...”-val kezd6d6 kérdéseket.
Azonban a hadtorténelem szamara meg kell fogalmazni a tapasztalatokat. A muhi
csata legfobb tapasztalata abban foglalhatd Gssze, hogy elkeriilhetd lett volna Batu
kan seregének a magyar hadban okozott hatalmas vesztesége, valamint azt kdvetden
az orszag katonai védelem nélkiili teljes kiszolgaltatottsiga a mongol-tatar
hordanak, ha egy miikodo aktiv felderitéssel felmérik a hadszintéri viszonyokat, és
folyamatosan értékelik az eréviszonyokat, valamint a kialakult helyzetet. A
megkozelitdleg egyenld erdkkel rendelkezd szembenallo felek koziil az ragadta
magahoz a kezdeményezést, aki idejében mérte fel a masik fél erejét, a hadszintér
adottsagait, ¢s annak eldnyeit kihasznalta csapatai varatlan tdimadasara. Ezek akkor a
mongolok voltak.

A muhi csata és elézményeinek ismert torténetében folyamatosan nyomon
kovethetd az aktiv mongol felderités. Kezdve attol, hogy a mongolok tobb alkalommal
kiildték koveteiket IV. Béla udvaraba, akiknek feladata a legélis diplomaciai hirszerzés
volt. Batu tamadasat kovetden, mar a Vereckei-hagotol felderitd csapatok iildozték
Dénes nadort és zaklattdk 1V. Béla felvonuld hadat. A Muhinal lezajlott iitkdzetre
szétbontakozo, helyismerettel nem rendelkezd mongolok azonnal megtalaltak az
atkelést elsédlegesen biztositd hidat a Sajon, majd mikor azt Ugrinék visszafoglaltak,
azonnal megkeresték és megtalaltak az drizetlen gazlokat a Sajon, ahol rovid id6 alatt,
ellenallasba nem iitk6zve bekeritették a magyarok taborat.

Manapsag tanulmanyok jelennek meg arrdl, hogy a felderités nem
sziikségszer(i feltétele a gyézelemnek. Torténelmiinknek ez a tragikus fordulata
azonban arra vilagitott ra, hogy a felderités hianya atengedi a kezdeményezést,
ezaltal a varatlansagot a szembenallo félnek, ezért annak gy6zelméhez vezet.
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VASS JENO EZREDES
SZEMLETUKOR-2006

Tisztelt Olvaso!

A Felderit6 Szemle V. évfolyama hat szdmmal jelentkezett 2006-ban. Az
egyes szamokban tovabbra is szinvonalas tanulmanyokat, cikkeket, elemzéseket és
mas publikiciokat jelentettink meg. A szerz6k kore tovabb boviilt, a
SzerkesztObizottsag pedig — a szinvonal megtartdsa érdekében —, koriiltekintden
koordinalta a szerzok munkainak megjelentetését és gondoskodott azok lektoralasarol.

Az elmult esztenddben a Felderitd Szemlének 6sszesen 5 nyilt és 1 mindsitett
szama késziilt el, amelyek a periodika naptari negyedévenkénti rendszeres kiadasat,
valamint a 2005. évi biztonsagpolitikai témaji konferencia anyaganak Kiilonszamban
tortént kozreadasat és egy ,,Titkos” mindsitési szam elkészitését jelentették. Az
elemzéshez felhasznaltam a Szerkeszt6bizottsag véleményét is.

A példanyszam a korabbi évekhez képest nem novekedett, a szamonkénti
atlagosan 200 példanyra redlis igény mutatkozott. A kapott visszajelzések
megerdsitették a SzerkesztObizottsagot abban, hogy torekvéseink helytalloak,
tevékenységiink realis. Gondoskodtunk arrél, hogy az allami vezetéshez, a fels6bb
¢és az iranyito szervekhez, a hirszerzé—felderité szakemberekhez, a nemzetbiztonsagi
tarsszolgalatokhoz, a Honvédelmi Minisztérium és a HM Honvéd Vezérkar
érintettjeihez, a csapattagozati felderité szervekhez, a béketamogaté miveletek
szervezbihez, a tanintézetekhez, a tudomanyszervezéssel foglalkozokhoz, tovabba
mas szervekhez és személyekhez eljuttassuk a szerzok publikacioit.

Kiilén is gondot forditottunk a kotelespéldanyok biztositasara és megkiildésére
az Orszagos Széchényi Konyvtarba, a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum
hadtudomanyi konyvtaraba, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem tudomanyos
konyvtaraba, az MK Katonai Felderitd Hivatal szakkonyvtaraba, tovabba a
szerkeszt6ség archiv példanyainak megérzésére, a tartalékpéldanyok kezelésére. Az
egyes szamokbdl eljuttattunk olyan szervezetekhez is, amelyek biztonsagpolitikai
témakkal ¢és tudomanyos munkéaval is foglalkoznak, mint példaul a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, a Felderitok Tarsasaga Kozhaszni Egyesiilet, valamint az
Innovacioval a Védelemért és a Biztonsagért Tarsasag.

A Felderito Szemle fobb mutatéi 2006-ban

A Hivatal periodikéja az elmult esztendében is folyamatosan formalddott,
alkalmazkodott az igényekhez. A korabbiakhoz képest két uj rovatot nyitottunk, és
teljesen Uj elemként, a negyedévenként megjelené szamokban — a lektori
vélemények felhasznalasaval —, magyar és angol nyelven kdzreadjuk az adott szamban
megjelend irasok recenzidit. A kedvezdé fogadtatds igazolta a SzerkesztObizottsag
elgondolasat, ezért idén is folytatjuk ezt a gyakorlatot.
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Tovabbi tanulmanyokat tettiink kozzé a folydirat hasabjain a magyar
katonai radidelektronikai felderités torténetével Gsszefiiggd témakban, és folytattuk
a tudomanyos fokozatot szerzett kollégaink megvédett disszertacidinak kozreadasat.
A szerzOk tanulmanyai, cikkei altalaban reagaltak a vilagpolitikaban bekdvetkezett,
biztonsagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi szempontbdl fontosnak itélt eseményekre,
de a periodika a jellegénél fogva nem is teszi lehetové, hogy a napi torténésekre
reagaljunk.

Osszességében véve az elemzé—értékeld tevékenység erésodését, a
biztonsagpolitikai témaju publikaciok szamanak novekedését érzékelhettiik, szem
el6tt tartva, hogy a Felderité Szemlében megjelend minden egyes anyag valamilyen
kapcsolodasban legyen a hirszerzés—felderitéssel, 1évén ez a szakfolyoirat f0 jellege.

A 2006-ban megjelent 6 szamban Osszesen 990 oldalt (495 lapot)
taladlhatunk, amely szdmonként atlagosan 165 oldalnyi irott anyagot és ahhoz tartozé
dokumentaciot jelent. A kiillonféle irasokban megjelent 226 kép, 96 abra, grafika és
rajz, 17 térkép, 28 tablazat, 5 szervezeti séma és 3 egyéb, Osszesen 375
dokumentum, amelyek kiegészitették az irasok tartalmat, és eldsegitették a témak
feldolgozasat, felhasznalhatosagat.

A megjelenés sorrendjében taglalva az egyes szamokat: a 2006/K szamban
— amelyben a 2005 novemberében megrendezett biztonsagpolitikai témaji
konferencia anyagat adtuk kozre — 25 szerz6 25 munkdja olvashato; a 2006/1.
szamban 14 szerz6 13 munkaja; a 2006/2. szamban 13 szerzé 12 munkaja; a 2006/3.
szamban 14 szerz6 13 munkaja; a 2006/T szdmban 6 szerzé 6 munkaja; a 2006/4.
szamban pedig 17 szerz6 16 munkaja, minddsszesen 89 szerz6 86 munkaja dsszesen
974 oldalon jelent meg. (Az egyéb munka 16 oldalnyi.)

Az eléz6 évfolyamokkal Osszevetve: a 2002 és 2004 kozott megjelent
11 szamban 6sszesen 109 munkaval, 2005-ben 6t szamban 42 munkaval lehetett a
kiadvanyunkban taldlkozni, ezért tigy gondoljuk, hogy a tények dnmagukért beszélnek.
Azonban mindezek kiadaséhoz nem lenne elegendd a szerzék és a lektorok
igyekezete, a hat szam Gsszesen 1200 példanyban torténé megjelentetésében nagyon
fontos tényezd volt a sziikséges pénzkeret és a logisztikai hattér is. Mindezért
koszonet a Hivatal féigazgatojanak, aki — mint a Felderitd Szemle felel6s kiadoja —,
az egyre nehezedd koriilmények kozott is biztositotta a sziikséges feltételeket a
periodika megjelentetéséhez, megerdsitve ezaltal, hogy eredményesnek itéli a
tudomanyos munkat is. A Hivatal Tudomanyos Tanacsa, s az annak keretében
mitkodé Szerkesztébizottsag koriiltekintden gazdalkodott a lehetdségekkel, a szerzoi
és megbizasi dijak szamfejtésénél pedig a honvédelmi tarcanal érvényben 1évo
szabalyzok szerint jartunk el.

A SzerkesztGbizottsag ezaton is koszonetét fejezi ki a szerzoknek és a
lektoroknak a tartalmas és szinvonalas munkakért, publikaciokért. 2006-ban
Osszesen 49 szerz6 85 munkajat adtuk kozre a Felderitd Szemle hasabjain, akik
kozil 29 6 1 munkaval, 20 f6 pedig 2—7 munkaval jelentkezett. A szerzok koziil
tudomanyos fokozattal rendelkezik 14 f6, doktorandusz hallgaté 13 £6. 6 6 visel
tabornoki, 36 f6 fotiszti, 4 f6 tiszti, 1 o tiszthelyettesi rendfokozatot, 2 f6 pedig
kozalkalmazottként dolgozik a honvédségnél. Mas vonatkozasban a 49 szerzo koziil
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34 {6 aktiv allomanyban, 15 f6 pedig nyugallomanyuként végzi szakmai és
tudomanyos munkéjat. Elmondhatjuk, hogy a folydiratnak kialakult egy 10-15 f6bdl
allo, rendszeresen publikalo szerz6i kollektivaja, tovabbi 15-20 6 évente 1-2 irassal
jelentkezik. 56 szerzé ,,belsOsnek” szamit, 27 szerz6 ,.kiilsésnek”, de koziilik 10 f6
a Hivataltél vonult nyugalloméanyba, akik tovabbra is aktiv tudomanyos
tevékenységet fejtenek ki. Orvendetes tény, hogy tjabb, elsdsorban fiatalabb koru és
rendfokozati szerzOk is megmutatjak képességeiket és tudasukat. Mindez biztato a
jovore nézve.

A 2006-ban megjelent irasok lektorai valamennyien kiemelkeddé tudast
miveldi szakteriiletiiknek, akiknek a munkédja biztositék arra, hogy az egyes szamok
tartalmat a kutatok és masok forras értékli adatként is felhasznalhatjak. Ezért nem
véletlen, hogy a Felderitd Szemlét a hiteles és megbizhat6 folyoiratok kozott tartjak
szdmon. Az elmult évben megjelent hat szdm irasait 17 f6 lektoralta. Koziilik 4 6
rendelkezik tudoményos fokozattal, 5 f6 doktorandusz hallgato, a tovabbi 8 f6 is
elismert szakember. Kozilik 2 f6 tabornoki, 14 f6 fotiszti, 1 f6 tiszti rendfokozatot
visel; 13 {6 aktiv allomanyban, 4 f6 pedig nyugallomanyban Iévoként végez
tudomanyos munkat. Mas vonatkozasban: a Szerkesztébizottsag tagja 5 f6, kiilsé
szakértd 1 f6, s a tovabbi 11 f6 is a Hivatal allomanyaban dolgozik. Tevékeny
kozremiikddésiikre és tudasukra a jovében is szamitunk, szamithatunk.

A Szerkesztébizottsag ugy értékelte, hogy a jelenlegi rovatok kelld
meértékben atfogjak a folyodirat témakoreit, és lehetdséget biztositanak a szakszer és
attekinthetd O0sszeallitasra. A rovatok — részleteiben — az aldbbiakat mutatjak:

e Biztonsagpolitika 37 szerzd 37 munkdja 359 oldalon;
e  Hirszerzés — Felderités 13 szerz6 13 munkaja 130 oldalon;
e  Orszagismertetd 4 szerz0 4 munkéja 49 oldalon;
e Kautatas — Fejlesztés 9 szerz6 9 munkdja 139 oldalon;
o Kiképzés — Felkészités 1 szerz6 1 munkéja 23 oldalon;
e Foérum 9 szerz6 9 munkdja 168 oldalon;
e Tudomanyos munka 3 szerz6 3 munkaja 36 oldalon;
e Az Olvaséhoz 9 szerz6 13 munkaja 70 oldalon;

vagyis 2006-ban 89 szerz0 tollabol 85 iras jelent meg, 974 oldal
terjedelemben.

A megjelent publikaciok tartalom szerinti megoszlasa:

o aktudlis vilagpolitikai eseményekhez kapcsolodo — 6 munka
e aterrorizmusellenes fellépés témakorében — 22 munka
o valsagkezelés, béketamogatas témakorokben — 5 munka
e a Szovetségen beliili orszagokrol — 4 munka
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e a Szovetségen kiviili orszagokrol — 13 munka

e  hirszerzés — felderités témakdrben — 28 munka
e clemzés — értékelés témakorben — 11 munka
e radioelektronikai szaktémakban — 12 munka
e informatikai szaktémakban — 7 munka
o  kutatas — fejlesztés témakorokben — 17 munka
o  kiképzés — felkészités témakorokben — 17 munka
e NATO-témakban — 4 munka
e EU-témaban — 1 munka
e biztonsagpolitikai vonatkozast — 10 munka
e katonai vezetés témakdrben — 16 munka
e katonadiplomaciai témakorben — 3 munka
e katonapolitika, orszagismertetés témakorokben — 13 munka
e torténelmi események, témak vonatkozasaban — S5 munka
e  csapattorténeti témakban — 2 munka
e tudomanyos indittatasu irasok — 5 munka
e  kiilonfélék, egyéb témak — 15 munka

Ezt a felsorolast nem Osszesitjiik, mert egy-egy iras tobb témakdrt is érintett,
ugyanakkor mutatja, hogy azok milyen széles skdlan mozognak. Tudomasunk
szerint az Olvasok érdeklédéssel tanulmanyozzak az egyes szamokat, amelyet
véleményiik is megerdsitett.

A SzerkesztObizottsag koszonetét fejezi ki a Tisztelt Olvasoknak, a
szerzOknek és a lektoroknak, akik ezirany(i munkajukkal is hozzajarultak a folyoirat
szinvonalanak megtartasahoz, tovabbi fejlodéséhez. Elonyére valtak a periodikanak
azok a kisebb-nagyobb modositasok is, amelyeket a szerkesztésben, a szamitégépes
munkakban, a nyomdai kézirat komplett elkészitésében, valamint a nyomdai
kivitelezésben és sokszorositasban kozremiikodé munkatarsaink valdsitottak meg.
Munkajuk eredményeként tetszets, szép kiadvanyt vehetnek kézbe, amelynek
rendszeres megjelenésérdl reményeink szerint a jovoben is gondoskodunk.

A kovetkezokben a Felderitdé Szemle V. évfolyamanak hat szdmaban
megjelentetett irasok részletezését adjuk kozre, egyrészt az egyes szamok
rovatonkénti tartalma, masrészt az egyes szamok tartalma szerinti felsorolasban.
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A FELDERITO SZEMLE 2006. évben megjelent szimainak

rovatonkénti tartalma
BIZTONSAGPOLITIKA
1.  Morber Ferenc nya. altdbornagy 2006/K
Egyiittmiikodéssel eredményesebb a terrorizmus elleni kiizdelem 7. 0.
2. Madarasz Karoly mk. dandartdbornok 2006/K
Elnéki megnyito 9.0.
3. Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes 2006/K
A nemzetkozi terrovizmus jelenlegi tendencidi Europaban 10. o.
4. Bali Jozsef 2006/K
A biztonsadg- és védelempolitika és a terrorizmus dsszefiiggései 17. o.

a védelmi tervezés folyamataban

5. Prof. Dr. K&szegvari Tibor nya. vezérornagy 2006/K
A katonai felderités helye, szerepe és problémai 22. 0.
a terrorizmus elleni kiizdelemben

6. Dr. Talas Péter 2006/K
A civil tarsadalom — és a terrorizmus elleni harc 31. 0.

7. Tarjan Istvan ezredes 2006/K
A katonai elharitas helye, szerepe és probléemai 38. 0.
a terrorizmus elleni harcban

8. Szabd Janos ezredes 2006/K
A Magyar Honvédség feladatrendszere és képességei 44. o.
a terrorizmus elleni kiizdelemben

9. Fucsku Sandor alezredes 2006/K
A valsagkezelé miiveletekben részt vevé magyar kontingensek 54. 0.
terrorfenyegetettsége, a felderité csapatok kiilonleges
felderitd képességei

10. Dr. Magyar Istvan ezredes 2006/K
Az 1. szekcio megnyitoja 66. o.

11. Lakatos Zsolt alezredes 2006/K
Terrorizmus — A nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasanak 67. 0.
tapasztalatai

12. Dr. Racz Lajos ezredes 2006/K
Uj elemzo—értékel6 modszerek a terrorfelderitésben — 75. 0.

avagy a terrorizmus élveboncolasa
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Dr. Pados Ferenc ezredes
Az Eurdpai Unio hatékonysaganak novelése
a terrorizmus elleni kiizdelemben

Dr. Bolgér Judit nyé. mk. ezredes
A sztereotipiak, elditéletek, valamint a terrorizmus —
A terrorizmus személyiség-lélektani megkdzelitése

Dr. Szternak Gyorgy ezredes
A terrorizmussal kapcsolatos legujabb kutatdsok eredmeényei

Dr. Nagy Laszl6 nya. ezredes
A terrorizmus jellege napjainkban

Lévay Gébor alezredes
A civil szféra hozzajarulasi lehetoségeinek feltardsa
a terrorizmus elleni kiizdelemhez

Toth Andras mk. ezredes
A 2. szekcio megnyitoja

Dr. Haig Zsolt mk. alezredes
A terrorizmus ujszerii modszerei és eszkozei

Magyar Laszl6 mk. 6rnagy
A SIGINT helye, szerepe és lehetéségei
a terrorizmus elleni kiizdelemben

Simon Gyula 6rnagy
A NATO-SIGINT és a terrorizmussal kapcsolatos informdciok
tovabbitasanak folyamata

Béres Janos alezredes
A modern iszlam fundamentalizmus gyokerei és az al-Kaida

Dr. Magyar Istvan ezredes
Az 1. szekcio vezetdjének jelentése a konferencia plendaris iilésének

Toth Andras mk. ezredes
A 2. szekcio vezetdjének jelentése a konferencia plenaris iilésének

Madarasz Karoly mk. dandartdbornok
Zarszo

Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes
A Hamasz a palesztin valasztdasok utin

Téth Istvan mk. ezredes
Oroszorszag biztonsagpolitikai koncepciojanak valtozasai
1992-t61 napjainkig
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28. Dr. Szilvagyi Tibor mk. érnagy 2006/2.
Hogyan tovabb Montenegro fiiggetlenné vaildsa utan? 10. o.
29. Dr. Racz Lajos ezredes 2006/2.
A kinai ,, 0ssznemzeti eré”’ novekedesének hatasa a nemzetkozi 20. o.
kapcsolatokra és a nagyhatalmak geostratégiai torekvéseire
30. Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes 2006/2.
A palesztin intifada biztonsdagpolitikai és katonai dsszefiiggései 41. o.
31. Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes 2006/3.
A libanoni haboru biztonsagpolitikai és katonai Osszefiiggései 12. 0.
32. Grof Béla mk. alezredes 2006/3.
Az Afganisztanban mitkodo tartomanyi ujjaépitési csoportok 24. o.
tevekenységének néhany tapasztalata
33. Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes 2006/3.
A palesztin intifada biztonsdgpolitikai és katonai Osszefiiggései 37. 0.
34. Dr. Pados Ferenc ezredes 2006/T
A libanoni konfliktus dsszefiiggései 5.0.
35. Dr. Nagy Laszl6 nya. mk. ezredes 2006/4.
A globalis biztonsag helye és szerepe a NATO uj feladatrendszerében 8. o.
36. Dr. Szternak Gyodrgy nya. ezredes 2006/4.
Célszerii ujragondolni a terrorizmus elleni harcot 18. o.
37. Dr. Pados Ferenc ezredes 2006/4.
Atomelrettentés 32.0.
HIRSZERZES — FELDERITES
38. Prof. Dr. Készegvari Tibor nya. vezérérnagy 2006/1.
A kiilonleges katonai miiveletek elvei és erdi 27. 0.
39. Gréf Béla mlg. alezredes 2006/1.
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (PRT) felderitd biztositasa 40. o.
40. Lévay Gabor alezredes 2006/1.
Internetes weboldalak elemzése 57. o.
41. Nagy Istvan mk. szadzados 2006/1.
A szamitogépes terrorizmus 75. 0.
42. Tihanyi Marietta mk. alezredes 2006/2.
Az Amerikai Egyestilt Allamok hirszerzo/felderito stratégidaja 73. 0.
43. Szedlacsek Robert mk. ezredes 2006/3.
A hadaszati felderités személy- és objektumvédelmének 74. o.
aktudlis vezetési probléemdi, a korszertisités lehetdségei
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44. Dr. Racz Lajos ezredes 2006/3.

A tudds alapu szervezetek vezetése 81. 0.
45. Prof. Dr. Kdszegvari Tibor nya. vezérérnagy 2006/3.
Néhany gondolat a kozmikus hadviselésrol 94. o.
46. Béres Janos alezredes 2006/T
A transznaciondalis fenyegetesek kezelése az iigyndki hirszerzésben 11. 0.
47. Keresztes Tamas ezredes 2006/T
A felderités — Ma. Es holnap? 22.0.
48. Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes 2006/4.
Az izraeli—libanoni haboru katonai és hirszerzési tapasztalatai 55. 0.
49. Dr. Racz Lajos ezredes 2006/4.
,, Vattaba burkolt acél” — A kinai kultura vilagmeéretii terjeszkedése 63. 0.
50. Téth Istvan mk. ezredes 2006/4.

Oroszorszag és a NATO-tagallamok haditechnikai egyiittmiikodése 79. o.

KIKEPZES — FELKESZITES

51. Varga Attila hadnagy 2006/2.
Terrorszervezetek daltal alkalmazott hazi készitésii robbanoszerkezetek 123. o.

KUTATAS - FEJLESZTES

52. Balogh Péter mk. alezredes 2006/1.
A harctéri azonosito rendszerekrol 88. 0.

53. Makkai Zsolt mk. torzs6rmester 2006/2.
Miiholdas integralt digitalis miisorszoras 83. 0.

54. Szegedi Ferenc mk. szazados 2006/3.
Kiildetések keresztezddése 107. o.

55. Magyar Sandor mk. 6rnagy 2006/3.
Az IP-technoldgia felhasznalasi lehetdsége 115. o.
a béketamogato miiveletekben

56. Makkai Zsolt mk. torzs6rmester 2006/3.
Beszedkommunikacio megvalositasa az Internet Protokoll 124. o.
segitségevel (VoIP)

57. Léaszlo Attila mk. 6rnagy 2006/T
Az orosz mitholdas tavkézlés 30. o.

58. Magyar Sandor mk. 6rnagy 2006/T

A tavbeszélb kézpontok feliigyelete az MK Katonai Felderité Hivatal — 64. o.
tavbeszélo halozataban
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59. Balkanyi Gabor mk. 6rnagy 2006/4.

Termindlszolgaltatas — az egyszeriisités eszkoze? 86. 0.
60. Dr. Lits Gabor nya. alezredes 2006/4.
A felderités korszerii, biztonsdgos eszkozei — 93. 0.

a pilota nélkiili legi jarmiivek (UAV)

ORSZAGISMERTETO

61. Vida Csaba mk. 6rnagy 2006/2.
A nemzetkozi terrorizmus hatasa egy kézép-europai orszagra — 99. o.
a Szlovak Koztarsasag és a terrorizmusellenes kiizdelem

62. Tihanyi Marietta mk. alezredes 2006/2.
A szerzédéses katonai szolgalat helyzete 115. .

az Oroszorszagi Foderacio fegyveres erdiben

63. Dr. Tomosvary Zsigmond nyd. dandartabornok 2006/2.
Lektori replika 121. 0.

64. Hegyi Agnes hadnagy 2006/4.
A szudani konfliktusok és azok hattere 107. o.

FORUM

65. Dr. Racz Lajos ezredes 2006/1.
A szakirodalom miivelésének fontossaga a hirszerzésben 109. o.
napjainkban is aktudlis

66. Hekli Laszlo nya. alezredes 2006/1.
A Magyar Honvédség hadmiiveleti—harcdszati szintii 118. o.
felderito-szakanyag javitas és ellatds torténete

67. Torma Béla nya. ezredes 2006/1.
A 907. évi pozsonyi csata — A magyarsdg elso ismert 128. 0.
honvédd haborujanak donta titkozete 1.

68. Torma Béla nya. ezredes 2006/2.
A 907. évi pozsonyi csata — A magyarsag elsé ismert 141. o.
honvédd haborujanak donté iitkozete 1.

69. Torma Béla nya. ezredes 2006/3.
Gondolatok a 907. évi pozsonyi csatdat megorokito forrasok 138. o.
hitelességeérol

70. Kovesdi Marton nya. alezredes 2006/T
A magyar rovidhullamu radio-iranyméreés torténete 1947—1990 75. 0.
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71.

72.

73.

Lévay Gabor alezredes
Elmélkedés a valsagkezelés felderitd tamogatasarol

Dr. Kovacs Sandor r. alezredes
Honvédségi objektumok 6rzés-védelmének néhany kérdése

Szilagyi Gergelyné kozalkalmazott
Az MK KFH Szakkonyvtar 2006-ban beszerzett ujdonsagai

TUDOMANYOS MUNKA

74.

75.

76.

Vass Jend nya. ezredes
Szemletiikor—-2005

Marton Csaba mk. ezredes
SIGINT — Tudomanyos konferencia
az MK Katonai Felderité Hivatalban

Vass Jend nya. ezredes
Tdjékoztato a Felderité Szemle 2006/T kiilonszamarol

AZ OLVASOHOZ

7.

78.

79.

80.

81.

82.

&3.

84.

85.

Madarasz Karoly mk. vezérérnagy
A fejlodes egyik zaloga a tudomanyos igényességgel végzett
szakmai munka

Vass Jend nya. ezredes — Szabé Mihaly nya. ezredes
E szamunk tartalma

Téth Andras mk. ezredes
Tudomanyos szakmai konferencia a hadaszati felderités vezetésérdl

Vass Jend nya. ezredes — Szabd Mihaly nya. ezredes
E szamunk tartalma

Dr. Tomosvary Zsigmond nya. dandartabornok
Megalakult a Felderitok Tarsasaga Kozhasznu Egyesiilet

Vass Jend nya. ezredes
Uj kényv a magyar haderdrdl — A Hazaert 1848—2004

Vass Jend nya. ezredes — Szabd Mihaly nya. ezredes
E szamunk tartalma

Paszka Tibor mk. ezredes
A radioelektronikai felderités a harmadik évezred elején

Vass Jend nya. ezredes — Szabd Mihaly nya. ezredes
E szamunk tartalma
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A FELDERITO SZEMLE 2006. évben megjelent szimainak tartalma

2006/K szam — V. évfolyam Kiilonszam
Megjelent: 2006. januar (25 szerz6 25 munkaja)

Morber Ferenc nya. altabornagy
Egyiittmiikédéssel eredményesebb a terrorizmus elleni kiizdelem 7. 0.

Madarasz Karoly mk. dandartabornok

Elnoki megnyito 9.o0.
Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes

A nemzetkézi terrorizmus jelenlegi tendenciai Europaban 10. o.
Bali Jozsef

A biztonsdg- és védelempolitika és a terrorizmus Osszefiiggései 17. 0.

a védelmi tervezés folyamataban

Prof. Dr. Készegvari Tibor nya. vezérrnagy
A katonai felderités helye, szerepe és problémdi 22. 0.
a terrorizmus elleni kiizdelemben

Dr. Talas Péter
A civil tarsadalom — és a terrorizmus elleni harc 31. 0.

Tarjan Istvan ezredes
A katonai elharitas helye, szerepe és problémai
a terrorizmus elleni harcban 38. 0.

Szabo Janos ezredes
A Magyar Honveédség feladatrendszere és képességei
a terrorizmus elleni kiizdelemben 44. o.

Fucsku Sandor alezredes

A valsagkezelé miiveletekben részt vevé magyar kontingensek
terrorfenyegetettsége, a felderité csapatok kiilonleges

felderitd képességei 54. o.

Dr. Magyar Istvan ezredes
Az 1. szekcio megnyitoja 66. o.

Lakatos Zsolt alezredes
Terrorizmus — A nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasanak
tapasztalatai 67. 0.

Dr. Réacz Lajos ezredes
Uj elemzo—értékel6 modszerek a terrorfelderitésben —
avagy a terrorizmus élveboncolasa 75. 0.

Dr. Pados Ferenc ezredes
Az Eurdpai Unid hatékonysaganak novelése
a terrorizmus elleni kiizdelemben 95. o.
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Dr. Bolgér Judit nya. mk. ezredes
A sztereotipidk, elditéletek, valamint a terrorizmus —
A terrorizmus személyiség-lélektani megkozelitése

Dr. Szterndk Gyorgy ezredes
A terrorizmussal kapcsolatos legujabb kutatasok eredményei

Dr. Nagy Laszl6 nya. ezredes
A terrorizmus jellege napjainkban

Lévay Gabor alezredes
A civil szféra hozzajarulasi lehetségeinek feltardsa
a terrorizmus elleni kiizdelemhez

Toth Andras mk. ezredes
A 2. szekcio megnyitoja

Dr. Haig Zsolt mk. alezredes
A terrorizmus ujszerii modszerei és eszkozei

Magyar Lasz16 mk. érnagy
A SIGINT helye, szerepe és lehetdségei a terrorizmus elleni kiizdelemben

Simon Gyula 6rnagy
A NATO-SIGINT és a terrorizmussal kapcsolatos informdciok
tovabbitasanak folyamata

Béres Janos alezredes
A modern iszlam fundamentalizmus gyokerei és az al-Kaida

Dr. Magyar Istvan ezredes
Az 1. szekcio vezetdjének jelentése a konferencia plenaris iilésének

Toth Andras mk. ezredes
A 2. szekcio vezetdjének jelentése a konferencia plenaris iilésének

Madarasz Kéroly mk. dandartabornok
Zarszo

2006/1. szam — V. évfolyam 1. szam
Megjelent: 2006. marcius (14 szerz6 13 munkéja)

Madarasz Karoly mk. vezérdrnagy
A fejlodes egyik zaloga a tudomanyos igényességgel végzett
szakmai munka

Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes
A Hamasz a palesztin valasztdasok utan

Toth Istvan mk. ezredes
Oroszorszag biztonsdgpolitikai koncepciojanak valtozasai
1992-t61 napjainkig
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Prof. Dr. Készegvari Tibor nya. vezérérnagy
A kiilonleges katonai miiveletek elvei és erdi 27. 0.

Grof Béla mk. alezredes
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (PRT) felderité biztositasa 40. o.

Lévay Gabor alezredes
Internetes weboldalak elemzése 57. 0.

Nagy Istvan mk. szazados

A szamitogeépes terrorizmus 75. 0.
Balogh Péter mk. alezredes
A harctéri azonosito rendszerekrol 88. o.

Dr. Récz Lajos ezredes
A szakirodalom miivelésének fontossaga a hirszerzésben
napjainkban is aktualis 109. o.

Hekli Laszl6 nya. alezredes
A Magyar Honvédség hadmiiveleti—harcdszati szintii
felderité-szakanyag javitas és ellatas torténete 118. 0.

Torma Béla nya. ezredes
A 907. évi pozsonyi csata — A magyarsag elsd ismert
honvédo haborujanak dont iitkozete 1. 128. o.

Vass Jend nya. ezredes
Szemletiikor—2005 145. o.

Vass Jend nya. ezredes — Szabo Mihaly nya. ezredes
E szamunk tartalma 154. o.

2006/2. szam — V. évfolyam 2. szdm
Megjelent: 2006. junius (13 szerz6 12 munkéja)

To6th Andras mk. ezredes
Tudomanyos szakmai konferencia a hadaszati felderités vezetésérdl 5. 0.

Dr. Szilvagyi Tibor mk. 6rnagy
Hogyan tovabb Montenegro fiiggetlenné valasa utan? 10. o.

Dr. Réacz Lajos ezredes
A kinai ,, 0ssznemzeti erd” novekedésének hatdsa a nemzetkozi
kapcsolatokra és a nagyhatalmak geostratégiai torekvéseire 20. o.

Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes
A palesztin intifada biztonsagpolitikai és katonai Osszefiiggései 41. o.

Tihanyi Marietta mk. alezredes
Az Amerikai Egyestilt Allamok hirszerzo/felderito stratégidja 73. 0.
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Makkai Zsolt mk. torzsérmester
Miiholdas integralt digitdlis miisorszoras

Vida Csaba mk. 6rnagy
A nemzetkozi terrorizmus hatdsa egy kézép-eurdopai orszagra —
a Szlovak Koztarsasag és a terrorizmusellenes kiizdelem

Tihanyi Marietta mk. alezredes
A szerzddéses katonai szolgadlat helyzete
az Oroszorszagi Foderacio fegyveres eréiben

Dr. Tomésvary Zsigmond nya. dandartabornok
Lektori replika

Varga Attila hadnagy

Terrorszervezetek altal alkalmazott hazi készitésii robbanoszerkezetek

Torma Béla nya. ezredes
A 907. évi pozsonyi csata — A magyarsag elso ismert
honvédd haborujanak donta iitkozete 11

Vass Jend nya. ezredes — Szabd Mihaly nya. ezredes
E szamunk tartalma

2006/3. szam — V. évfolyam 3. szam
Megjelent: 2006. szeptember (14 szerz6 13 munkaja)

Dr. Tomésvary Zsigmond nya. dandartabornok
Megalakult a Felderitok Tarsasdga Kozhasznu Egyesiilet

Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes
A libanoni haboru biztonsagpolitikai és katonai 6sszefiiggései

Grof Béla mk. alezredes
Az Afganisztanban miikédo tartomanyi ujjdaépitési csoportok
tevékenységének néhany tapasztalata

Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes
A palesztin intifada biztonsdgpolitikai és katonai dsszefiiggései

Szedlacsek Robert mk. ezredes
A hadaszati felderités személy- és objektumvédelmének
aktudalis vezetési problémai, a korszeriisites lehetoségei

Dr. Réacz Lajos ezredes
A tudas alapu szervezetek vezetése

Prof. Dr. Kdszegvari Tibor nya. vezérérnagy
Néhany gondolat a kozmikus hadviselésrol
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Szegedi Ferenc mk. szazados
Kiildetések keresztezodése 107. o.

Magyar Sandor mk. 6rnagy
Az IP-technologia felhasznalasi lehetésége a béketamogato miiveletekben — 115. o.

Makkai Zsolt mk. tdrzsérmester
Beszédkommunikacio megvalositisa az Internet Protokoll
segitsegevel (VolP) 124. o.

Torma Béla nya. ezredes
Gondolatok a 907. évi pozsonyi csatat megorokito forrasok hitelességérsl 138. o.

Vass Jend nya. ezredes
Uj konyv a magyar haderorél — A Hazaeért 1848-2004 160. o.

Vass Jend nya. ezredes — Szabd Mihdly nya. ezredes
E szamunk tartalma 164. o.

2006/T szam — V. évfolyam Titkos szam
Megjelent: 2006. november (6 szerzé 6 munkaja)

Dr. Pados Ferenc ezredes
A libanoni konfliktus dsszefiiggései 5.0.

Béres Janos alezredes
A transznacionalis fenyegetések kezelése az iigyndki hirszerzésben 11.0.

Keresztes Tamas ezredes
A felderités — Ma. Es holnap? 22. 0.

Laszl6 Attila mk. érnagy
Az orosz mitholdas tavkozilés 30. o.

Magyar Sandor mk. 6rnagy
A tavbeszéld kozpontok feliigyelete az MK Katonai Felderité Hivatal
tavbeszéld halozataban 64. o.

Kovesdi Marton nya. alezredes
A magyar révidhullamu radio-iranymérés torténete 1947—1990 75. 0.

2006/4. szam — V. évfolyam 4. szam
Megjelent: 2006. december (17 szerzé 16 munkaja)

Pészka Tibor mk. ezredes
A radioelektronikai felderités a harmadik évezred elején 5.0.

Dr. Nagy Laszl6 nya. mk. ezredes
A globalis biztonsag helye és szerepe a NATO uj feladatrendszerében 8. 0.
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Dr. Szternak Gyorgy nya. ezredes
Célszerii ujragondolni a terrorizmus elleni harcot

Dr. Pados Ferenc ezredes
Atomelrettentés

Dr. Kis-Benedek Jozsef nya. ezredes
Az izraeli-libanoni haboru katonai és hirszerzési tapasztalatai

Dr. Réacz Lajos ezredes
., Vattaba burkolt acél” — A kinai kultura vilagméretii terjeszkedése

Toth Istvan mk. ezredes
Oroszorszag és a NATO-tagallamok haditechnikai egyiittmiikédése

Balkanyi Gébor mk. érnagy
Terminalszolgaltatds — az egyszeriisités eszkoze?

Dr. Lits Gabor nya. alezredes
A felderités korszeri, biztonsdgos eszkizei —
a pilota nélkiili légi jarmiivek (UAV)

Hegyi Agnes hadnagy
A szudani konfliktusok és azok hattere

Lévay Gabor alezredes
Elmélkedés a valsagkezelés felderito tamogatasarol

Dr. Kovacs Sandor r. alezredes
Honvédsegi objektumok orzés-védelmének néhany kérdése

Szilagyi Gergelyné kozalkalmazott
Az MK KFH Szakkonyvtar 2006-ban beszerzett ujdonsdagai

Marton Csaba mk. ezredes

SIGINT — Tudomanyos konferencia az MK Katonai Felderité Hivatalban

Vass Jend nya. ezredes
Tajékoztato a Felderité Szemle 2006/T kiilonszamarol

Vass Jend nya. ezredes — Szabd Mihaly nya. ezredes
E szamunk tartalma
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E SZAMUNK TARTALMA"

DR. TOMOSVARY ZSIGMOND DANDARTABORNOK

A MAGYAR KOZTARSASAG
KATONAI FELDERITO HIVATAL
TUDOMANYOS TANACSA

Az 1990-es évek elején bekovetkezett tarsadalmi—politikai rendszervaltozas
torvényszerll velejardja volt a Magyar Honvédség és a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok, és azzal parhuzamosan az ott foly6 tudomanyos tevékenység rendszerének
atalakitasa.

A szerz6 aktiv és kiterjedt tevékenysége jol ismert tudomanyos kdrokben is.
Ebben a tanulmanyaban — az MK KFH Tudomanyos Tanacsa elndkeként — bemutatja
azt a kozel masfél évtizedes tudomanyszervezési folyamatot, amely mindig is jellemzd
volt a Katonai Felderité Hivatalra, barmilyen szervezeti formaban is miikodott.

A tudomanyos munka iranyitasara 1993. majus 1-je 6ta létezett és miikodott
a Tudomanyos Tanacs. A Hivatal mindenkori vezetése az allanddsult szervezeti €s
mas atalakitasok kozepette is gondot forditott a tudomanyos munka szinvonalanak
fenntartasara.

Uj lendiiletet akkor kapott a folyamat, amikor 2002-ben a Magyar
Koztarsasdg honvédelmi minisztere ujbol tudomanyos kutatohellyé nyilvanitotta a
Hivatalt, ami a Tudomanyos Tanacs Ujjaszervezését is eredményezte. Egyik els6
ténykedésiik a Felderit6 Szemle létrehozéasa és elinditdsa volt, amely azota is
toretleniil, folyamatosan megujulva jut el az allami és katonai felsé vezetéshez,
valamint a tudomanyos munkaval foglalkozo Tisztelt Olvasokhoz.

A Tudomanyos Tanacs tevékenysége pozitiv hatast gyakorol a szakmai
munkara, egyuttal a megjelend cikkek és tanulmanyok tiikr6zik a jelentds szellemi
¢és tudomanyos kapacitast.

A jovobeni folytatashoz is megvan minden sziikséges feltétel, amelynek
alapjat a magas képzettségli, miivelt és felkésziilt hivatdsos allomany képezi.
Kedvezé hatdssal van a munkara a kiilonféle iranyultsdgu, egyre szélesedd
tudomanyos egylittmiikddés is.

A tanulmanyt altalanos tajékoztatasként ajanljuk az Olvasoknak.

A recenzidkat Vass Jend ezredes, a Felderitd6 Szemle felelds szerkesztGje készitette, a ,,Lektori
vélemény”-ek tartalmanak felhasznalasaval.
Az angol nyelvii forditds Szab6é Mihaly ezredes munkaja. Szaklektor: Lakatos Zsolt alezredes.
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CONTENTS"

BRIGADIER GENERAL ZSIGMOND TOMOSVARY, PhD

ACADEMIC COMMITTEE
OF THE MILITARY INTELLIGENCE OFFICE (MIO)
OF THE HUNGARIAN REPUBLIC

The social and political change of system in the early 90s automatically
entailed the reorganization of the Hungarian Defence Forces and the military
national security services, including their research and academic activities.

The author’s dynamic and extensive activity is well-known by academic
circles as well. In this study he — as the Chairman of the Academic Committee of
MIO - provides us with a comprehensive picture of the one and a half decade long
organizational process in academic activity, which has always been a special feature
of MIO, irrespective of its given organizational form.

The MIO — in order to supervise its academic work — established the
Academic Committee on the 1% of May, 1993 and since that time, the Committee
has been successfully functioning. The MIO’s consecutive leaders have always paid
great attention — despite the MIO’s repeated reorganizations — to maintain the
academic work on a high level.

This process gained new momentum in 2002, when the Hungarian Minister
of Defence officially opened the MIO’s library for researches, which, at the same
time, led also to the Academic Committee’s revival. Having been invigorated, the
Committee’s first action was to create and “launch” the Intelligence Review that has
regularly appeared, providing the state and military leadership, as well as the experts
and the interested Honoured Readers with newer and newer material.

The activity pursued by the Committee has exercised a positive impact on
professional work, and the studies and articles appearing in the Review well-reflect
the stupendous mental capacity.

We have got all the necessary condition for continuing our work, relying
first of all on the very qualified, well-educated and prepared professional personnel.
Our work has been, to a great extent, facilitated by our various and ever more
widening co-operation.

The study offers, first of all, a general orientation.

* The recessions have been prepared by Col. Jené Vass, responsible redactor of the Review, by making
use of the advisers’ assessments.
The English translation has been made by Col. Mihaly Szab6. Lector: Lt.-Col. Zsolt Lakatos.
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DR. BOTZ LASZLO ALTABORNAGY

HAZANK BIZTONSAGI RENDSZERENEK
HELYZETE ES FELKESZULTSEGE
A VARHATO FENYEGETESEK ELHARITASARA

A szerz6 mar hosszil évek ota foglalkozik biztonsagpolitikai témakkal.
Mint az MK KFH korabbi fdigazgatéja, a mindennapok soran is figyelemmel
kisérhette a folyamatok alakuldsat. Ebben a tanulmanyaban tapasztalatait,
kovetkeztetéseit és véleményét fogalmazza meg.

A tanulmany bevezetdjében bemutatja a hazank biztonsagat befolyasold
tényezOket, majd sokoldalian elemzi az eurdpai biztonsagi kornyezetben
bekovetkezett valtozasokat, a regionalis és transznacionalis kihivasokat, valamint az
euroatlanti integracios szervezetek jelentdségét a biztonsagi helyzet alakitasaban.

Az irasban killonosen figyelemre méltdo a szerzének a hazank biztonsagi
rendszerét alkotd Osszetevok helyzetérdl készitett elemzése és értékelése, ahol a
katonai Osszetevo mellett megjelenik a civil sszetevo is, a gondolkodasra 8sztdnzd
felvetésekkel és javaslatokkal egyetemben.

A tanulmany nemzetbiztonsagi szolgalatokkal foglalkozo részei
elgondolkodtatoak, és minden bizonnyal vitara késztetok. Bar a Szerkeszt6bizottsag
— a lektor véleményével azonosulva — a szerz6 nem minden felvetésével, illetve
javaslataval ért egyet, mégis kozreadjuk azokat, mert serkenteni fogjak a
tudomanyos gondolkodast, és talan kozelebb hozzék a megoldast is.

Az irast els6sorban a szakembereknek ajanljuk, de valdszintileg minden
Olvasét elgondolkodtat majd.

LEVAY GABOR ALEZREDES

A GLOBALIS FELMELEGEDES
BIZTONSAGPOLITIKAI HATASAI

A szerz6 — a ZMNE doktorandusz hallgatéjaként — egy aktualis, szinte
mindennapossa valt problémakdrt vett gorcsd ala. Bevezeté gondolata egyben a
tanulmany f6 motivuma is, miszerint a globalis felmelegedés problémakdre olyan
kihivas, amelyet csak nemzetkozi egyiittmiikddéssel lehet kezelni.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja cimii dokumentum
attanulmanyozasa soran tiint fel neki, hogy abban nem taladlja a ,globalis
felmelegedés” kifejezést, viszont talalt olyanokat, amelyeket a globalis felmelegedés
hatésa erdsithet.
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LIEUTENANT-GENERAL LASZLO BOTZ, PhD

THE SITUATION AND READINESS
OF HUNGARY’S SECURITY SYSTEM
FOR AVERTING POSSIBLE THREATS

The author has been — for a long time — dealing with security policy issues.
As a former Director General of MIO, had been able to follow every day the security
policy related events. In this study he summarizes his experiences, his conclusions
and opinion.

In the introduction he shows us the factors influencing the security of our
country, later on, comprehensively assesses the changes in the European security
environment, the regional and transnational challenges, as well as the significant
role of the Euro-Atlantic integrations in ensuring security.

His analysis and assessment deserves special attention on the present
components of our security system, in which — besides the military aspects — he
describes also the civil elements, along with his thought-provoking opinion and
proposals.

The paragraphs dealing with the national security services are also thought-
provoking, and will certainly trigger discussions. Although the Editorial Board —
accepting the adviser’s opinion — does not agree with the author on all the issues and
proposals he raised, we decided to publish them with a view to giving impulses to
new academic ideas and, perhaps, to finding solution to the controversial issues.

The writing is recommended, above all to experts, but it can be useful to
other readers as well.

LIEUTENANT-COLONEL GABOR LEVAY
SECURITY POLICY EFFECTS OF GLOBAL WARMING

The author — as a correspondence student of the PhD doctoral candidate
course at the Zrinyi Miklos National Defence University — has analysed a very
actual topic. His introductory statement constitutes, at he same time, also the main
motive, passing through the study: the comprehensive issue of global warming
represents such a challenge that can be met successfully only by pursuing
international co-operation.

In giving a thorough examination to the document of the National Security
Strategy of the Republic of Hungary, he could not find therein the expression of
“global warming”, but could notice such security risks that may become more acute
under the pressure of global warming.
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A szerz6 mélységében, részletekbe menden elemzi a globalis felmelegedés
hatasait az egyes kontinensekre, az egész globusz vonatkozasaban; bemutatja a
hatésokban rejlé konfliktusforrasokat; valamint az Eszaki-sark jégfeliilete olvadasanak
stratégiai hatasait. Ez utobbi kapcsan a szerz6 egyik megallapitasa kifejezetten
kuridzum: ugy latja, hogy a Pentagon altal kiadott tanulmanyban van egy érdekes
,hiany”, mivel abban nem foglalkoznak az Eszaki-sark jégrétegének olvadasaval,
pedig az komoly mértékben valtoztathatja meg Oroszorszag stratégiai helyzetét!

A szerzd altal kozreadott kovetkeztetések szintén elgondolkodtatoak. Messze
egyetért azokkal a kutatokkal, akik azt allitjak, hogy a globalis felmelegedés hatasara
Iétrejovo klimavaltozas stlyos kovetkezményekkel jarhat a vilag biztonsagpolitikai
helyzetére, amibe beleértenddk a valsagkezeld miiveletekre gyakorolt hatdsok is. A
kéros hatasok csak a fejlett orszdgok hathatos fellépésével csokkenthetdk, s a kutatok
altalanos véleménye szerint gyors, hatarozott cselekvéssel a negativ hatdsok nagy
része elkeriilhetd.

A téma irant érdeklodOknek a tanulmany igazi ,,unikum”, de masok
szamara is élvezetes olvasmany.

LESKO LASZLO TAMAS ORNAGY

AFGANISZTAN — A MAGYAR SZEREPVALLALAS ES
A BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZET

A tanulmany szerzdje elismert Afganisztan-szakértd, aki hazai és
nemzetko6zi rendezvények, konferenciak rendszeres eléadoja.

A Puli-Humriban miik6d6 magyar tartomanyi 10jjaépitési csoport (PRT)
tevékenysége ismét elotérbe keriilt. Médianyilvanossagot kaptak, kiilonbozo
tanulmanyokban elemzik a magyar szerepvallalast, az eddigi tapasztalatokat.

A szerz6 a katonaszakember szemszOgébdl — személyes tapasztalatait is
kozreadva — mutatja be a PRT miikddését, az afganisztani konszolidacios folyamat
eddigi eredményeit, a nemzetkdzi er6k helyzetét, és nem utolsésorban a PRT
mikodési korzetének biztonsagi helyzetét. Ily moédon a szerzé munkajanak cime
akar az is lehetne: Ami az ujsagokbdl kimaradt. ..

A tanulmany a témaval foglalkoz6 szakembereknek forrasmunkaként is
szolgal, mert eredményesen lehet hasznositani az Gjabb csoportok felkészitéséhez,
annal is inkabb, mert varhatéan rovidesen megsziiletik a dontés a kiildetés
meghosszabbitasarol.

Az irast jo szivvel ajanljuk minden érdeklédének.
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Lt.-Col. Lévay analyses, in very great details, the effects of global warming
on each continent and on the globe as a whole; evaluates the sources of conflicts
inherent in the harmful effects; and the strategic consequences deriving from ice-
thawing in the North Pole. In this regard, one of his findings is quite unique: he
noticed an interesting “shortage” in a relevant Pentagon’s study. It fails to deal with
the ice-thawing in the North Pole, although this process can significantly influence
Russia’s strategic situation.

His conclusions are also thought-provoking. He is in full agreement with
the scientists who clearly confirm that the climate-change caused by global warming
may entail grave consequences for international security policy, including the
impacts on crisis-management operations, as well. The harmful effects can be only
alleviated by the efficient interventions of the developed countries. This is all the
more so, since the scientists are of the opinion that many of the dangerous impacts
can be prevented by initiating prompt and resolute actions.

The study represents a “unique reading” for everybody who is interested in
this topic or would like to read an interesting article.

MAJOR TAMAS LASZLO LESKO

AFGHANISTAN — HUNGARIAN ROLE AND
SECURITY ENVIRONMENT

The author is a recognised Afghan-expert, who regularly and actively
participate in the Hungarian and international conferences.

The activity of the Provincial Reconstruction Team (PRT) in Pol-e-Khumri
has come again to the fore. The PRT has obtained large publicity; the Hungarian
role and experiences have been analysed in various studies.

Major Leskd describes — from the standpoint of a military expert — the
PRT-s activity, the results reached so far in the Afghan consolidation process, the
working an living conditions of the international forces, and last but not least, the
security situation on the PRT’s area of responsibility. Looking at these issues, the
most appropriate title of his study might be: Pieces of information omitted from
newspapers.

The article is a helpful source of work for experts. It can be successfully
used in the preparation of new contingents, taking into account the fact that an
affirmative decision is expected soon on the extension of the PRT’s mandate.

We recommend the writing to all interested readers.
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DR. KIS-BENEDEK JOZSEF EZREDES

ESZAK-AFRIKAI ISZLAM RADIKALIS CSOPORTOK
TEVEKENYSEGE EUROPABAN

A szerz$ irasai rendszeresen megjelennek a Felderitd Szemle hasabjain,
amelynek SzerkesztGbizottsagaban — alapitd tagként, a korabbi években -
meghatarozo szerepet toltott be. Tudomanyos munkassaganak f6 vonulatat az utobbi
években a terrorizmus elleni fellépés témakorének vizsgalata képezi.

Ebben a tanulmanyaban atfogd ismertetést ad az észak-afrikai iszlam radikalis
csoportok tevékenységérél, kiemelt figyelemmel Eurdpa terrorfenyegetettségére, a
kontinensen miikddo terrorista és szélsdséges szervezetek jellemzdire, ami egyben
nemzetbiztonsagi kérdés ¢és feladat is. Elemzésében kiilon kitér a szervezetek
europai kotddéseire, az altaluk alkalmazott toborzasi eljarasokra, valamint mas
fontos Osszetevokre.

A tanulmany forrasértékli a témaval foglalkozo szakemberek szamaéra,
Osszességében pedig ismeretbdvitd olvasmany az érdekldddknek.

LAKATOS ZSOLT ALEZREDES

A TERRORISTA SZERVEZETEK FELEPITESE ES
CSOPORTOSITASA

A tanulmany szerzdje a témakor elismert szakértdje, aki érdekes és aktualis
témat dolgozott fel. Erdekes azért, mert a sajtotermékekben nemigen targyaljak
terrorista szervezetek felépitését, a sejtek és a tagok kapcsolatrendszerét, holott azok
jelentds mértékben befolyasoljak a szervezddések miiveleti képességeit. Aktualis
pedig azért, mert napjaink legfébb biztonsagi kihivasat a terrorizmus, a terrorista
szervezetek jelentik.

A szerz6 bemutatja a kiilonféle terrorista szervezddések hierarchikus és
haldzati felépitési modelljeit, az azokban részt vevok tennivaldit. Az abrak, képek és
aktualis példak eldsegitik a folyamatok Osszefiiggéseinek megértését.

A tanulmany nemcsak a terrorizmus témakorével foglalkozo szakembereknek,
hanem a téma irant érdekl6d6 olvasok szamara is érdekes, hasznos olvasmany.
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COLONEL JOZSEF KIS-BENEDEK, PhD

ACTIVITY OF THE NORTH AFRICAN
ISLAMIC RADICAL GROUPS IN EUROPE

The author has regularly published in the Intelligence Review and — during
his active service, as a founding member — played a determinant role in the
Review’s Editorial Board. In recent years he has devoted his academic activity to the
issue of fighting against terrorism.

In this study Colonel Kis-Benedek gives us a through picture of the activity
of North African Islam radical groups, with special emphasis on the terrorist threat
posed to Europe, as well as on the main features of terrorist and radical groups
operating in our continent. All these topics touch upon — some way — our national
security. In his assessment the author shows us, in detail, the European links of the
above groups, their recruiting methods, and their other important aspects.

The study represents a valuable source for experts, at the same time, helps
readers to broaden their knowledge on this subject.

LIEUTENANT-COLONEL ZSOLT LAKATOS

STRUCTURE AND CLASSIFICATION
OF TERRORIST ORGANISATIONS

Lt.-Col. Lakatos is a recognised expert in this field, who has elaborated,
also in this occasion, an interesting and actual topic. It is really interesting because
the media very rarely deal with the structure of terrorist organizations, as well as
with the relation system of terrorist cells and members, although all these determine,
to a great extent, the organisations’ operative capabilities. It is also actual for the
reason that nowadays the main security challenges are posed by terrorism, that is, by
terrorist organisations.

The author outlines the hierarchical and structural models of various
terrorist formations and the tasks of their members. Illustrations, pictures and actual
examples help the readers to easily understand the connection among the various
processes described in the study.

This is an interesting and useful writing not only for experts, but for all
those who would like to read about this topic.

AZ OLVASOHOZ 187



VARGA ATTILA FOHADNAGY

TERRORIZMUS — AZ ISZLAM DZSIHADISTA
HALOZATOK

A szerz6 a nemzetkozi terrorizmus €s a terrorszervezetek tevékenységének
elemzésével igéretesen foglalkozo fiatal szakember. Ebben a tanulmanyaban az
iszlam dzsihadista halozatok kialakulasanak koriilményeivel, azok felépitésével és
mikodési  sajatossagaival foglalkozik, megkiilonboztetett figyelemmel Europa
terrorfenyegetettségének alakulasara.

A szerz0 gondolatai egybecsengenek az elobbi két tanulmany lényegi
mondanddjaval: a szélsdséges eszmék terjedéséhez megfeleld taptalajt jelentenek az
Eurépaban €16 masod-harmad generaciés muzulman fiatalok bizonyos csoportjai,
amiben egyre novekvo szerepet tolt be az al-Kaida decentralizalt kdzrehatéasa.

A tanulmany gondolatait tobbcéluan lehet hasznositani, ezért minden
érdeklédoének, kiillondsképpen a szakembereknek ajanljuk.

DR. RACZ LAJOS EZREDES
AZ OSSZNEMZETI ERO SZAMITASA

A szerz6é Kina-témaju tanulmanyai mar eddig is megjelentek a Felderitd
Szemle szdmaiban. Mint a ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola doktorandusza,
folytatja kutatasi részeredményeinek publikalasat a kinai stratégiai gondolkodas
kozponti fogalma, az 6ssznemzeti erd témakorében.

A tanulmanyban jelentds teret kap a fogalom definidlasa, komplexitasa és
érvényesitésének jelentésége — miszerint ,,a stratégiai tervezés kiindulopontia”, a
nemzetk6zi kapcsolatokban ,, versenyképessegi mutato”, az ,,dllami dontéshozatal
tamogatasanak alapveté eszkoze”, az , dallamok érdekérvényesité képességének
komplex modellje” és igy tovabb.

A szerzo atfogdan és elmélyiilten elemzi az 6ssznemzeti erd kiszamitasara
eddig kidolgozott elméleteket, eljarasokat és modszereket, tovabba javaslatokat és
ajanlasokat fogalmaz meg a koncepcio6 tovabbfejlesztésére.

A tanulmanyt mindenekel6tt az elemzé—értékeld munkaval foglalkozo
szakembereknek ajanljuk, de kiilonleges olvasmany a ,,csak” érdekl6ddk szamara is.
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LIEUTENANT ATTILA VARGA
TERRORISM — ISLAM JIHADIST NETWORKS

The author is a promising young officer who continuously assesses
terrorism and the activities of terrorist organisations. In this article he evaluates the
circumstances in which Islamic Jihadist networks emerged, their structure and their
special modus operandi, paying great attention to the terrorist threat faced by
Europe.

His conclusions coincide with the substance of the two foregoing studies: it
is certain that groups among the second and third generation of Muslim youth living
in Europe constitute a fertile soil for the dissemination of extremist theories, in
which the al-Qaeda’s decentralised structure (but centralised propaganda) has an
increasing role.

The thoughts raised in the study can be utilized for several purposes,
therefore we recommend it to all interested readers, especially to experts.

COLONEL LAJOS RACZ
ASSESSMENT OF COMPREHENSIVE NATIONAL POWER

The author’s China-related studies have already appeared in the Intelligence
Review. As a student of the PhD doctoral candidate course at the Zrinyi Miklds
National Defence University, he continues publishing the fresh results of his
research work about the central notion of the Chinese strategic planning: the
Comprehensive National Power (CNP).

The study lays special emphasis on defining the CNP’s notion, showing its
complexity and the significance of its enforcement. All this is clearly underlined by
expressions as: “the CNP is to be the starting point for strategic planning”, “it is an
indicator of competitiveness” in international relations, “an essential method for
preparing governmental decisions”, “a complex model for states to be able of

promoting their interests” and so on.

The author analyses, in-depth and in its complexity the concepts, the
procedures and methods elaborated for the CNP’s assessment, moreover he makes
suggestions and recommendations for the concept’s refinement.

We recommend the article to experts responsible for analysis and
assessment, but it represents a special material for other readers, as well.
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HAJGATO TAMAS SZAZADOS
OROSZ TITKOSSZOLGALATOK A MULT ARNYEKABAN

A szerz0 ,,0rokzold” témat dolgozott fel, igen nagyra értékelhetd precizitassal.

Az Oroszorszagi Foderacio végrehajtd hatalmi szerveinek nemzetbiztonsaggal
Osszefiiggd iranyitd tevékenységének ¢és jogkdreinek ismertetését kovetéen
részletesen bemutatja a biztonsagi szolgalatokat és azok feladatrendszerét. Sz6 esik
azokrol az atalakitasi torekvésekr6l, amelyekkel az egykori KGB hires-hirhedt
utodszervezetét” igyekeztek ,,szalonképessé” tenni.

A tanulmany aktualis kérdéseket is feszeget, amelyek kiilonosen a
napjainkban jatszodo események tiikkrében (j megvilagitasba helyezédhetnek.

Elsésorban a témaval foglalkozo szakembereknek ajanljuk, de kifejezetten
érdekes azok szamara is, akik a régi és az 1j egymasra hatasat figyelemmel kisérik.

TIHANYI MARIETTA MK. ALEZREDES
SPANYOLORSZAG — BEKEFENNTARTO MISSZIOK

A szerzO ebben a tanulmanyaban részletes adatokkal alatamasztott
Osszefoglalast készitett az elmult kozel két évtized békefenntartdé misszidiban,
valamint humanitarius segitségnytjtasi akcidiban megvalosult, illetve jelenleg is
folyamatban 1év6 spanyol szerepvallalasrol.

A szerz annak idején — mint hazdnk Madridban akkreditalt véderd-,
katonai és légligyi attaséja — személyesen is tapasztalhatta a spanyol katonak
viszonyulasat ezekhez a kiildetésekhez, és irdsdban elismeréssel szol azokrol.

Bar a tanulmany csak az elmult év kozepéig mutatja be a folyamatot, a
szerzének elhatarozott szandéka, hogy hamarosan jelentkezik a folytatassal is.

A téma irant érdeklddék szamara sok informaciot add tanulmanyt
mindenekel6tt a szakembereknek ajanljuk.

TORMA BELA EZREDES

HIRSZERZES ES FELDERITES
AZ 1241. EVI TATARJARAS IDEJEN

A szerzé koriltekinté alapossaggal és ezattal is kifejezetten a katonai
felderités szemszogébdl megkdzelitve fejti ki gondolatait a magyar torténelem egyik
fajdalmas eseményérol.
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CAPTAIN TAMAS HAJGATO

RUSSIAN SECRET SERVICES
UNDER THE SHADOW OF THE PAST ERA

Captain Hajgato has very precisely elaborated on this “evergreen topic”.

First, he makes us known the directing activity and jurisdiction of the
Russian executive organs in the field of national security, and later displays, in
detail, the security services and their tasks. He makes some references to the
reorganizational efforts aimed at making “presentable” the KGB’s “famous-and ill-
famed” successor organization.

The study has raised such actual issues that — in the mirror of present events
— can get a brand-new reflection.

The writing is useful, above all, for experts but it can be very enjoyable for
those who like to follow with attention the interaction of the past and the present.

LIEUTENANT-COLONEL ENG. MARIETTA TIHANYI
SPAIN — PEACEKEEPING MISSIONS

The author has summarized in this article — supported by detailed data — the
former and ongoing Spanish contributions (during the last, nearly two decades) to
peacekeeping and humanitarian missions.

She — as our ex-military attaché in Madrid — could gain personal experiences
concerning the Spanish military’s constructive attitude towards these missions, and
on this occasion, she writes about them with great appreciation.

Although the study encompasses this process only until the middle of last
year, the author is quite resolute to present herself soon with the continuation.

The article provides the readers with a lot of information, but we offer it
first to experts.

LIEUTENANT-COLONEL BELA TORMA

INTELLIGENCE AND RECONNAISSANCE
DURING THE 1241 TARTAR INVASION

The author approaches — with his usual thoroughness — this very painful
event of the Hungarian history explicitly from the standpoint of military intelligence.
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A tanulmanyban szemléletesen és olvasmanyosan mutatja be Julianus
domonkos rendi szerzetes utjait, amelyeknek jelentds szerepe volt abban, hogy
IV. Béla kiraly mar joval a mongol—tatar hadak Karpat-medencébe torténd betdrése
elétt informacidkkal rendelkezhetett a Magyar Kiralysagot és Eurdpat fenyegetd
veszedelemrol.

Megtudhatjuk a cikkbdl azt is, hogy bar a magyarsag emlékezetében tatarjaras
néven maradt fenn ez a pusztitdo hadjarat, de azt a korabeli mongol birodalom, az
Arany Horda seregei hajtottak végre, akik a tatarokat mar korabban vazallusukka
tették, s ezért irnak a torténészek mongol—tatar invaziorol, hadjaratrol.

A szerz0 munkdja most is érdekfeszitd gondolatisaggal és okfejtéssel
parosul, valamennyi Tisztelt Olvasonknak ajanljuk.

VASS JENO EZREDES
SZEMLETUKOR-2006

A szerz6 — mint a Felderitd Szemle felelos szerkesztéje — az elmult évben
megjelent tanulmanyokrol és cikkekrdl is elkészitette az elemzést, 6sszefoglalast.

frasabol kitiinik, hogy 2006-ban a periodikanak hat szdma latott napvilagot,
abbdl négy a negyedévenkénti szamok, egy konferenciaszam és egy mindsitett szam.
Mindez mutatja azt is, hogy a Felderitd Szemle arculata kialakult, s kifejezett igény
mutatkozik a tovabbi rendszeres megjelentetésre.

Az MK KFH vezetése és Tudomanyos Tandcsa nagy gondot fordit a
periodika szinvonalanak magas szinten tartasara, s mindehhez a nehéz koériilmények
kozott is biztositja a sziikséges anyagi feltételeket és a logisztikai hatteret. E tudatos,
céliranyos torekvés érezteti hatasat mind a katonai felderités szakmai fejlodési
folyamataban, mind pedig a tudomanyos tevékenységnek fejlédéshez torténd
hozzajarulasaban.

A rovid elemzést két Osszeallitas koveti: az egyik a megjelent irasok
rovatok szerinti csoportositasat, a masik pedig az egyes szamok tartalom szerinti
ismertetését tartalmazza, mindkettd hasznos segédanyag a kutatoknak és az
érdekléddknek.
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He describes, in an easy-to-read and enjoyable manner, the travels of the
Dominican monk, Julianus, who had a significant role in providing information (far
before the Mongol-Tartar troops reached the Carpathian basin) for king Béla the
Fourth, about the Tartar peril threatening the Hungarian Kingdom and Europe.

We can learn from the article also the interesting fact that; although the
Hungarians remember the devastating campaign as Tartar Invasion, in reality, it was
the troops of the Golden Horde from the Mongol Empire that invaded our country.
(The Mongols had already earlier forced the Tartars into vassalage, and that is the
reason for the historians to write about Mongol-Tartar invasion.)

The author’s writing, also on this occasion, is accompanied by his exciting
vein of thinking and logical reasoning, therefore we recommend the article to all
Honoured Readers.

COLONEL JENO VASS
REVIEW’S MIRROR

Col. Vass — as the responsible redactor of the Intelligence Review — has
compiled a summary and assessment of the studies and articles published last year.

It appears from his assessment that in 2006 there were six volumes of this
periodical: four “regular” (quarterly), one special (on a conference) and one
classified edition. All this clearly demonstrates that the Intelligence Review’s image
has taken a solid shape, and there is a concrete need for its regular publication.

The MIO’s leadership and Academic Committee have paid great attention
to preserve the Review’s high quality level and — despite the budgetary restraints
and difficulties — make the necessary financial and logistical means available. This
well-considered and purposeful endeavour makes feel its favourable impact both on
the professional development of military intelligence and on the promotion of
academic activity.

The short assessment is followed by two compilations: the first comprises
the studies’ titles grouped according to their topics, the second describes their
summarized content. Both may be useful for researchers and readers.
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Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal
altal kiadott szakfolyoirat, amely negyedévente jelenik meg.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztilya keretében miikodo
Hadtudomanyi Bizottsag a kiadvanyt ,a hadtudomdny egyes szakteriileteire
kiterjedo tartalmu hazai folyoiratok” kozott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori
eljaras soran felhaszndlando, meértékado folyoiratok jegyzéke-ben szerepel.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatalt a honvédelmi miniszter
2002-ben tudomanyos kutatohellyé mindsitette. A Hivatal Tudoméanyos Tandcsa
feladatai koz¢ tartozik a kiadvany gondozasa és szakmai felligyelete, melynek elsé
szama 2002 szeptemberében jelent meg.

A Tudomanyos Tanacs elnoke dr. Tomosvary Zsigmond dandartabornok,
fotanacsos, a Tanacs titkara dr. Sallai Imre ezredes. A kiadvany Szerkesztd-
bizottsaganak tagjai koziil tobben tagjai a Tudomanyos Tanacsnak is.

A kiadvéanyban torténd publikalas feltételei:

o Jellegével Osszhangban a honvédelemmel, azon beliil elsésorban a
nemzetbiztonsaggal Osszefliggd témakat, kérdéseket feldolgozd és
elemz0 irasokat — tanulmanyokat, cikkeket és mas anyagokat — varunk
megjelentetésre. A fobb rovatok cimei — Biztonsagpolitika, Hirszerzés —
Felderités, Kutatas — Fejlesztés, Orszagismertetd, Kiképzés — Felkészités,
Forum, Tudomanyszervezés — egyben orientaljak is a szerzoket.

o A szerzbi kéziratok megkiildhetok a Tudoményos Tanécs elndkéhez
és titkarahoz, a Szerkesztébizottsdg elndkéhez, valamint a felel6s
szerkesztohdz. A kézirathoz kérjiik olvashatéoan mellékelni a szerzd,
vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat, allandé lakcimét és
telefonon torténd elérhetségét.

e A szerzdi kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerz6i
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal). A kéziratot 12 pontos
betiikkel, masfeles sortavolsaggal gépelve, lehetéség szerint elektronikus
forméban, valamilyen adathordozon, és egy kinyomtatott példanyban
kérjiik megkiildeni. Eldzetes egyeztetés utan lehet6ség van a kézirat
interneten torténd fogadasara is.

o A kozlésre elfogadott irasokért megbizasi szerz6dés alapjan — a
honvédelmi tarcanal érvényben 1éve szabalyzoknak megfelelden —,
szerzO6i honorariumot fizetiink. A kéziratokat a Szerkesztébizottsag
lektoraltatja.

o A megjelentetett irasok szerzdit és lektorait tiszteletpéldany illeti meg.
A kozlésre nem keriilt kéziratokat csak az adott naptari év végéig
Orizziik, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk.



Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a honvédelemmel, a biztonsagpolitikaval és a
nemzetbiztonsaggal 0Osszefiiggé kérdések felvetésének és megvalaszolasanak
foruma. A kiadvanyban kozzétett tanulmanyokban megjelend vélemények nem
feltétleniil azonosak a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitdé Hivatal és a
Tudomanyos Tanacs hivatalos allaspontjaval.

Elérhetdségeink

Postacim:

Telefon:

MK Katonai Felderité Hivatal Tudomanyos Tanacsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.

MK Katonai Felderité Hivatal Tudomanyos Tanacsa
1502 Budapest, Pf. 117

Dr. Témosvary Zsigmond dandartabornok, fétanacsos,
a Tudomanyos Tanacs elndke

06(1) 386-9344/1300, HM 02/61-300

e-mail: zsiga07@t-online.hu

Dr. Sallai Imre ezredes, tanacsos,
a Tudomanyos Tanécs titkara
06(1) 386-9344/1332, HM 02/61-332

To6th Andras mk. ezredes,
a Szerkesztdbizottsag elndke
06(1) 386-9344/1500, HM 02/61-500

Vass Jeno ezredes,

felelos szerkesztd

06(1) 386-9344/1306, HM 02/61-306
telefax: 06(1)372-1842, HM 02/61-842

Gerencsérné Toth Krisztina f6térzsérmester,
altalanos ligyintéz6

06(1) 386-9344/5401, HM 02/65-401
e-mail: mkkth szemle@freemail.hu

Varjuk jelentkezését és irasait!

A Szerkesztébizottsag
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