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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

SZANISZLO JOZSEF

KINA HADSEREGE, BIZTONSAGPOLITIKAJA.
A KINAT URPROGRAM ,VESZELYEI"

Nemzetbiztonsdgi szempontbol is nagyon komoly informdcioként kell érté-
kelni Kina gyorsulé fegyverkezési programjdanak ujabb bizonyitékdt, mégpedig
abbdl az aspektusbol, hogy janudr elején a kinai néphadsereg 2. tiizérségi
hadosztidlya — ami az orszdg rakétavédelméért felel — egy kinetikusenergia-
rakétdaval sikeresen lelott egy, a Fold felett 800 kilométeres magassdagban
keringd, haszndlaton kiviili meteorologiai miiholdat.

) Urhdboriis eszkozokkel egészen eddig a pillanatig csak az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunio kisérleteztek, de mdr vagy hiisz éve felfiiggesztették a
programjaikat - és a Szovjetunio idokozben meg is sziint.

Ennek alapjdn éreztem 1igy, hogy ideje lenne a Szakmai Szemlében Kina
biztonsdgpolitikdjdval, haderejével, specidlis szolgdlataival részletesebben
foglalkozni. (Az ezt kovetd szdmokban tervezem tovdbbd Eszak-Korea, majd
Irdn biztonsdgpolitikdnak hasonlo megkozelitésben torténd részletes elemzését
elvégezni, mivel jelenleg szinten ezen dllamok ,,megnyilvdnuldsai” is a figyelem
kozéppontjdba keriiltek az ENSZ, valamint az Eszak Atlanti Szivetség szintjein)

A vilag jelenleg folyamatosan a gyokeres atalakulas fazisaban van.
Egyre gazdagabb az 1j vildgrend kialakitdsanak sziikségességével kapcsolatos
nemzetkdzi gondolkodds €s a lehetséges cselekvések szakirodalma.

Az 1j vilag, uj vilagrend kifejezéseket mar korabban is gyakran haszndltak
egy-egy atfogd folyamat jelolésére. Ilyenek voltak pl.: az ,,iij nemzetkozi gaz-
dasagi rend”, az ,,ij europai rend” stb. kifejezések. Jelenleg tanui lehetiink egy
kibontakoz6 uj rend, uj vildgrend kialakuldasdnak, amely olyan 6sszetevoket fog-
lal magéban, mint: a demokratikus torvénykezés elve, az emberi jogok, a huma-
nitdrius jog, a kisebbségek védelme, a kornyezet védelme-oltalmazasa és — tob-
bek kozott — az Egyesiilt Nemzetek novekvo szerepvallaldsa.



Az 1j vildgrend keretébe tartoznak az dllamok kozossége éltal hozott hata-
rozatok, chartdk, ajanldasok, amelyeket olyan nemzetkdzi intézmények €s szer-
vezetek fogadtak el, mint az ENSZ, az EBESZ, az Eur6pa Tanécs és mas regio-
nalis szervezetek. Az e szervezetek dltal elfogadott okmdanyok jelentds befolyast
gyakorolnak a nemzetkozi iigyekre, nem azok vezérlik azonban a nemzetkdzi
folyamatokat és eseményeket. Ezeket ugyanis napjainkban és valosziniileg a
JjOvoben is alapvetden a hatalom €s a felelosségvillalasi képesség befolyasolja.

Az uj vilagrendrol roviden

A nemzetkozi tirsadalom egyre homogénebbé vilik. Evekkel ez el6tt
elmilt a szovjet veszély és a totalitdrius ideologia. A vildg azonban tdvol van
még attdl, hogy rendelkezésére dlljon olyan foku szervezettség és struktira, ami
lehetdvé tenné egy vilagszintl vezetés véllalasat, a vezetd szerep hatékony gya-
korlasat. Az 1j vilagrend felé torténd felgyorsulé mozgasok az 1980-as évektdl,
a kétpdlusu vilagrend megsziintével, uj veszélyforrasok hordozoéiva véltak.

Ezek kozott a veszélyforrasok kozott olyanok szerepelnek, mint a nem-
zetiségi-etnikai fesziiltségek €s konfliktusok, a hatarokkal, valldsi-faji ellenté-
tekkel Osszefiiggd problémak, a Kozel-, a Kozép-, vagy a Tdvol-Kelet térségében
lezajlott és napjainkban is kisebb-nagyobb intenzitassal zajlé események.

A vonatkoz6 szakirodalom szerint az Uj vilagrend kialakuldsat sztonzik a
nemzetkozi kapcsolatok alakuldsdval Osszefiiggo elorejelzések, amelyek kozott
meglehetdsen hangsulyosan szerepelnek olyan problémdk, mint a miiszaki-tech-
nikai-technolégiai fejlédés, az ennek kapcsan kibontakoz6 ) tendencidk és var-
hat6 kovetkezmények: mint pl. az egyenlotlen hatalmi novekedés; a médidk
megnovekedett Uj szerepe és jelentdsége. A vildg fejlodésére hatdst gyakorld
jelentds valtozdsokkal kapcsolatban tucatnyi magyarédzat taldlhat6. Olyan valto-
zasoké, mint: a nukledris realitdasok, az tir fokozatos meghdditisa; a tudo-
mdnyos-technologiai fejlodés eredményeként kibontakozo hatdsok és tendencidk,
a telekommunikdcid; a kelet- nyugati kapcsolatok véltozdsa; a gyarmatositas
megsziinése; az Eszak-Dél kapcsolatok silydnak, jelentéségének véltozdsa; a
vildggazdasag valsiga; a kornyezet kdrosodasa stb.

A vilagot atfogé valtozdsok sordban a nemzetkozi jog novekvd jelentd-
sége és sulya a nemzetkdzi rend, a stabilitds €s a biztonsag fenntartdsa szem-
pontjabol fontos szerepet jdtszik a jog. Kiilondsen az emberi jogok, a népek
jogainak biztositdsdhoz egyre nagyobb sziikség van kiilonb6zd kollektiv bizton-
sagi intézmények és rendszerek létrehozasara €s azok hatékony mikodtetésére.
A helyi, a regiondlis €és a globalis biztonsdgi rendszerek €s intézmények egyre
inkabb alkalmasak lehetnek a vélsagok, konfliktusok megeldzésére, a béke meg-
Orzésére és fenntartdsara, helyredllitdsdra, a nemzetkdzi biztonsag és stabilitds
biztositasdra.



Az 1j viladgrend kialakitdsat siirgetd probléma a nukledris tényezd prob-
lematikdja is. A nukledris stratégia napjainkban mar kevésbé nyiijt biztonsdgot
elrettentd hatdsaval €s sziikség esetén varhatd alkalmazésaval. Egy sor tényezo
modositotta a nukledris védernyd korabbi biztonsagi szerepét, noha egyeldre
nem képzelheto el olyan vilag, amelybdl eltlinhetne a nukleéris fegyver. A nuk-
ledris fegyverzet megjelenése €s vilagméretii elterjedésének veszélye — a polgari
hasznositdsi atomreaktorok kapcsdn felmeriild veszélyekkel €s ujabban a
nukledris eszkdzok lehetséges elterjedésével egyiitt — gyakori témdja az \j
vilagrendrdl elmélkedd szakiréknak és kutatoknak.

Az 1j vildgrend kibontakozédsanak legfontosabb mozgatdja a vildggaz-
dasdgi fejlodés. Az errdl sz616 informécidk szerint a gazdasagi tevékenység egy-
re inkdbb nemzetkoziesiil, internacionalizalédik. Ezt — tobbek kozott — a nem-
zetkdzi monetéris (pénziigyi) rendszer megjelenése és fokozddo szerepvallalasa,
a kereskedelmi kapcsolatok és a toke nemzetkdzivé valdsa, valamint a kdolaj
globdlis jelentoségének novekedése is mutatja. A gazdasagok egyre fokoz6dod
integraciojat példazza az eurdpai k6zos piac és egy sor regiondlis és kontinenta-
lis gazdasagi intézmény és szervezet. A gazdasdg internacionalizalodésat, vilag-
méretlivé valasat teszik sziikségessé a demografiai robbands okozta gazdasagi-
-tarsadalmi (szocidlis) fesziiltségek, a nemzetkdzi migracids folyamatok, mene-
kiilthulldimok, amelyek veszélyforrdsai a nemzetkozi biztonsdgnak €s stabilits-
nak. Az Uj gazdasagi vildgrend kibontakozasat jelzik a regiondlis, kontinentalis
€s globdlis méretl gazdasdgi szervezddések, kozdsségek és csoportosulasok.

A nemzetkozi kapcsolatok politikai, gazdasdgi, katonai globalizdloddsa
kiilobndsen gyorsuléban van a nyolcvanas évek végén végbement geopolitikai
valtozasok ota.

Ugyanakkor a véltozdsok fajdalmas megrazkddtatasokkal, valsdgokkal és
fesziiltségekkel, konfliktusokkal jartak egyiitt az egész vildgon, igy térségiink-
ben is. A nemzetkodzi stabilitdst és biztonsdgot a kordbbiakndl fokozottabban
veszélyeztetd problémdk példdul, a hideghédboris évek elmiltdval megjelend
,yvildgméretii polgdrhdaboru” veszélye; a kontinensméretiivé valé ,,depresszios
zondk” 1étrejotte. (Ilyenek pl. a volt Szovjetunio dllamaiban kialakult konfliktu-
sok, a Kelet- és Délkelet-Europdban, a Balkdnon kibontakozott polgdrhdborii és
hdboriskodds; a Kozel- és Kozép-Keleten, az arab vildgban jelentkezo iszldm
Sfundamentalizmus felerosodése, radikalizdloddsa; zavargdsok és hdboriuskodd-
sok a fekete-Afrikdban, s a Foldkozi-tenger partvidékein).

Az uj vilagrend kibontakozdsat természetesen pozitiv jelenségek €s ese-
mények is kisérik. Ugy tiinik, hogy a Tavol-Keleten csikkentek a fesziiltségek,
erosodtek a gazdasdgok, ugyanez észlelhetd — bar kisebb mértékben — a latin-
amerikai orszagok koziil is néhanyban. Az 4j vildgrend kibontakozasdban kie-
melten fontos az Egyesiilt Nemzetek novekvo szerepvallaldsa, diplomdciai 1€pé-



sei. Ugyanakkor felvetddik azt a probléma, hogy az esetek tobbségében tud-e a
jovoben a vilagszervezet hatékony lenni a béke, a nemzetkozi biztonsdg és a
stabilitds megorzésére irdnyulo tevékenységében.

Bizonytalansdgi tényezok a globdlis biztonsdgban

Globalizal6dé vildgunkban a biztonsdg fenntartisa érdekében minden
egyes bizonytalansdgi tényezOt vizsgdlat targydva sziikséges tenni. Az emberi
kozosség ma mdr olyannyira egymadsra utalt, s a vildg dolgai, jelenségei és ese-
ményei egymdstdl annyira fliggenek, hogy egyetlen tarsadalom, s6t annak leg-
kisebb kozosségei sem vonhatjdk ki magukat a vilagkdzosséget érintd tényezOk
hatasai alol.

Foldiinkon — az orszagok egyenldtlen fejlodésének hatdsara — a globdlis
biztonsdgot alapvetden meghatiroz6 olyan helyzet alakult ki, amelyet az
jellemez, hogy a vildg lakossdganak 20 %-a birtokolja a Fold eréforrasainak
80 %-at, és ezt kevéssé hajland6 a vilag tobbi részével megosztani. Rendkiviili
modon kiélez6dott a szegény-gazdag ellentét, mint a globdlis biztonsdgot ve-
szélyeztetd potencidlis veszélyforras. Ezért mozgositani kell a tarsadalmakat a
kialakult igazsigtalansdgok megsziintetésére, az Eszak és Dél kozotti valodi
aszimmetridk lekiizdésére és segiteni kell a leszakadt orszdgokat a felzarkozas-
ban, a kolcsonos érdekek, a biztonsig, kiillondsen a globdlis biztonsag megor-
zése érdekében.

Nem tdargyalom tovdbb e kérdéskort, de még meg kell emliteni egy fontos-
nak nevezheté koriilményt: A kozelmultban felvetddott egy Uj koncepcid, mi-
szerint a nemzetkozi kozosségnek olyasféle rendszert kellene kialakitani, amely
nem hierarchidra épiilne, hanem az dllamok onszabdlyozdsdn és onszervezo-
désén alapulna. Egy amerikai geostratéga szerint Eur6pa biztonsagat egy, a har-
madik évezred elején kialakul6 transzatlanti biztonsdgi rendszer erdsithetné
meg. Bz a biztonsdgi rendszer magédban foglalnd a kibdvitett NATO-t (amely
biztonsdgi egyezményeket kotne Oroszorszdggal), tovabba Kinat, Japant és a
tobbi 4zsiai orszdgot. A hdromoldald, amerikai-kinai-japdn targyaldsokba
késobb mas részvevOket is bevonhatndnak, azutian parbeszéd kezdddhetne az
EBESZ-szel, ami megnyitnd az utat egy konferenciasorozatnak, s ennek ered-
ményeként elkezdodhetne a transzkontinentélis biztonsagi rendszer alapjainak
kialakitdsa. A keretet egy allando bizottsdg alkotna, amelynek tagjai lehetnének
az USA, Eurépa, Kina, Japan, India és a konfoderalt Oroszorszag képviseloi.

Ennek alapjdn érthetd, hogy miért kell Kindval kiilon foglalkoznunk.



*r
1. A Kinai Népkoztarsasag -

A Kinai Népkoztarsasag, ismertebb nevén csak Kina (egyszerusitett
kinai frdsméddal, P4 ARFEFE, pinjin: Zhonghud Rénmin Génghégud)
Kelet-Azsia legnagyobb orszdga, amely egyben tilmutat régiéjan, mivel mind
Ko6z€p-Azsidban, mind a tengeren vannak teriiletei.

Az orszag 1949-t6]1 kezdve kettéosztva él: a Kinai Népkoztarsasag,

Peking (Jt3=, Béijing) févarossal, illetve a Tajvan (& ¥, Taiwan) szigete és
ismerték el nemzetkozileg (még az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban is tajvani
képviselok iiltek), am az 1970-es években tapasztalt amerikai-kinai kozeledés
utdn megvaltozott a helyzet. Ugyan ma nem tekintik 6nall6 dllamnak Tajvant, az
amerikai er6k mindeddig megakadalyoztik, hogy a Kinai Népkoztarsasag
bekebelezze.

A két dllam eltérden fejlodott a 20. szdzad végén. Az élet rengeteg terén
mds-mas szokdsok alakultak ki. Mig a szdrazfoldon Mao Zedong (Mao Ce-tung)
altal 1956 és 1958 kozott folyamatosan bevezetett egyszeriisitett kinai irdsmédot
haszndljék, Tajvanban még mindig a tradiciondlis irdsjelekkel irnak.

e W

Kina cimere:

Kina a vildg legdsibb folyamatos civilizacidja, amely mar az dkorban is
onéllé kulturdlis egységet alkotott, és igen fejlettnek szdmitott. Szdmos,
Eurépdban csak joval késObb megismert taldlmany (nyomtatds, puskapor, por-
celdn, selyem) méar az 6korban ismert volt Kindban. Az egységes birodalom (i. e.
221-es) megalakuldsa oOta lényegében egységben, a kiilonb6zd dinasztidk
vezetésével és a tobbi kulturatdl elzarva fejlodott egészen a 19. szdzadig, amikor
is az angolok félgyarmati sorba taszitottdk.

Egészen a 20. szdzad kozepéig a kiillonbozd nagy- és kdzéphatalmaknak
kiszolgaltatva, kdzben egy rendszervéltast atélve, 1949-ben a szdrazfoldon ismét
bekdszont az egység, megalakul a jelenleg is fennéllé Kinai Népkoztarsasig, a
demokratak kiszorulnak Tajvan szigetére.

Ma Kina a vilag harmadik katonai, méasodik gazdasagi potencidlja, a vilag
legnépesebb allama (1,3 millidrd lakossal) és jovobeli szuperhatalom, dm a
jelenleg miikodo népességszabélyozdsi program miatt hamarosan meg kell val-
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nia ettdl a rangjatél. Mindazondltal, meg kell emliteni, hogy a vildg kiilonb6z6
teriiletein (elsosorban Délkelet-Azsidban és a fejlett nyugati dllamokban)
jelentOs kinai etnikum é€l.

A ,Kina” sz6 valdszinlileg német kozvetitéssel az angol nyelvbdl

szdrmazik. Az angol China és Sino- sz6 valésziniileg a Qin (%) dinasztia
nevébdl szarmaztathatd, bar egyes elképzelések szerint a tea (%, cha), illetve a

selyem (££, s1) sz6ban keresendd a sz6 eredete.

Ami a kinai nyelvii Zhonggué (P BE) szét illeti, ez magyarul annyit tesz,
mint K6zépso birodalom vagy Kozépso kirdlysdg.

Azonban a jelentéstartalma a szonak folyamatosan valtozott a korai
id8szakokban Kina a Sarga folyé (A, Hudnghé) koriili fejlett kiralysdgokat,
késébb egészen a Jangce (1L, Chéngjiang) vidékéig tartd teriileteket, mig a

Tang-dinasztia alatt az ugynevezett barbar (nem kinai) rendszert is igy
nevezték.

Kina torténete

Mint mar jeleztem, Kina az egyik legésibb civilizacié. A Sarga foly6
évenkénti draddsai sordn lerakott termékeny hordalékon mir az i. e. 6.
évezredben kialakult a foldmiivelo életméd. A mondabeli els6 kinai csdszar
Huang Di, 1. e. 2100-ban megalapitja az els6é kinai dllamot a mai Peking
kornyékén, majd megkezdddik a tobbi kinai kirdlysdg kialakuldsa is.

I. e. 221-re teszik, hogy a Qin allam Zheng vezetésével legydzi a tobbi
tizenegy nagy fejedelemséget, és 1étrejon az egységes kinai allam. A létrejott
csdszarsdg etnikumok szempontjabol igen valtozatos, azonban a legtdbb
iranybdl védett, keletrdl a tenger, délrdl az athatolhatatlan erddségek, nyugatrol
a hegyek védik. Mindossze északrdl sebezhetd a vidék. A nomdd népek
tdmad4sait kivédendd épiilt meg az i. e. 5-1. évszdzad kozott a Kinai Nagy Fal
erddrendszer, melynek egységesitése Zheng csaszar érdeme.

A Qin-dinasztia, majd az azt kovetd Han- és Jin-dinasztia uralkoddsa
sordn Kina o6ridsi fejlodésen megy keresztiil. Azonban a virdgzasnak a hunok i.
sz. 316-os hoditdsa vet véget, amely kovetkeztében Kina 589-ig sok részre
szakadva marad. Az 589-ben, a Sui-dinasztia 4ltal egyesitett Kina, késobb a
Tang-dinasztia vezetésével 875-ig ismét egységes, amikor is sok fejedelemségre
esik szét, eljon az ,,0t dinasztia kora”, amely 960-ig tart.
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A Song-dinasztia vezetése alatt Kina tjraegyesiil, amig 1127-es dzsiircsi
hoditas, majd az 1279-es mongol betorés utdn véget ér a kinai uralkodok kora.
1279-ben Kubild) mongol vezér lesz a kinai csdszdr, megalapitja a Yuan-
dinasztiit, amely helyébe 1368-ban a Ming-dinasztia 1€p. Végiil, 1644 és 1911
kozott a mandzsu Qing-dinasztia uralkodik. Ez a dinasztia huzza meg Kina
jelenlegi hatdrait, amint elfoglalja Tajvant és Tibetet, valamint megegyezik Kina
északi hatarar6l Oroszorszdggal. A terjeszkedés a 18. szdzad végéig tart, amikor
is meghal Qianlong csdszdr és megindul Kina bomlésa.

Az 1842-es, majd 1856-60-as épiumhdborik sordn Kina Iényegében angol
fliggdségbe keriil. Kozben az elnyomott tomegek egyre novelik erejiiket, az
1901-ben levert boxerldzadds utdn, 1911-ben polgéri demokratikus forradalom
donti meg a csdszdrsagot, koztarsasdg alakul. Azonban hamar kdosz keletkezik
az orszagban, ahol nem ritka az intervencid (elsOsorban Japin és Anglia
részérdl. A kdozben megalakul6 népi egységfront 1925-ben polgarhaboruba kezd,
amely 1949-ig kiilonb6z6 okok és elvek mentén folyamatosan tart. Ekkor a
kommunistdk a szdrazfoldrol kiszoritjdk a Guomintang partot (Nemzeti Part)
Tajvan szigetére, létrejon a Mao Zedong (Mao Ce-tung) vezette Kinai
Népkoztarsasdg, €s 1950-ben Tajvanon a Kinai Koztarsasdg. 1958-ban Mao
meghirdeti a sztdlinista politikdt atvevd ,,Nagy ugrdst”, amely az 1966-69-es
kulturélis forradalomban teljesedik ki.

A 70-es évektdl kezdve Kina folyamatosan bontja le merev, diktatorikus
rendszerét, és halad a kapitalista gazdasigpolitika felé, mikdzben a
kommunizmus végig rendszeren marad, igy a demokraciit koveteld 1989-es
didklazadast is vérbe fojtja a karhatalom.

Kina gazdasdga

1978-t61 kezdve a Kinai Kommunista Part folyamatos 1épéseket tett a
tervgazdasdg piacgazdasiggd alakitdsdért. A mezdgazdasiagban felhagytak a
kordbbi erdszakos kollektivizdldssal, helyette attértek az dllami gazdasdgokra. A
szolgdltatisban és a konnyliiparban megjelenhetett a magéanszféra, amely az
orszag meghatdrozott teriiletein egyben kiilfoldi véllalkozok odatelepiilését is
jelentette. A part befolydsat a gazdasag minden teriiletén csokkentették, a helyi
hatésagok, illetve a véllalatok vezetésége kapta kézbe az iranyitast. Igy Kindban
1étrejott a szocialista piacgazdasdg.

Ez a gazdasagpolitika meghozta a gyiimolcsét: 20 év alatt megnégyszere-
z0dott az orszdg GDP-je. Kina jelenleg a vildg hatodik gazdasigi potencidlja,
amelyet elsOsorban nagy lakossagdnak koszonhet (1,3 millidrd f6), mikozben
még mindig csak kb. 1100 $ jut egy kinai lakosra. A Kina gazdasdg minden
évben jelentOsen gyarapszik, évente 8-10 %-kal né a GDP, amely ha folyamatos
marad, Kina hamar jelent0s gazdasagi térséggé ndhet oridsi piaccal.

11



2006-ra Kina valt a vilig 4. legnagyobb gazdasagiava, megelozve
Nagy-Britanniat.

Kina tartomdnyai:

Kina kézigazgatasa

EILONGJIANG

+ Tartomanyi fovarosok

| Autondm régidk (5) |

| Tartoméanyok (22} |

[ kiiton Gnkormanyzat (4) |

LiE
C:aAINAN
» Specidlis igazgatisi teriiletek (Hong Kong és Macao)

Kina 23 tartomanybél () (Tajvant®#, Tiiwan) is szdmitva), ot
autoném tartomanybdl (B3&X), négy 6ndllé kozigazgatasi egységbdl (EFET)
és kettd kiilonleges status teriiletbdl (4317 BUX) 4l1.

Lakossadg, nyelv

Kina lakossaganak 95 %-a kinai, azonban ez a népcsoport nem egységes,
jelenleg a Kinai Népkoztirsasidgban 56 népcsoportot tartanak szamon.
Mindkoziill a legjelentdsebb a Han népcsoport, amely Kina lakossdgdnak

mintegy 60 %-at adja. Az igazsaghoz hozzétartozik, hogy rengeteg népcsoportot
1de soroltak be, €s er0szakosan kinaizaltak.

Az orszig hivatalos nyelve a mandarin, de tovidbbi nyelvjardsok is
jellemzdek (ezek koziil a legismertebb a kantoni).
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II. Kina hadereje

Létszamat tekintve Kina fegyveres ereje a
vilag legnagyobb hadserege — amelynek alloma-
nyidban tobb mint 2500 Kkiilonb6zé harci és
kisegito haditechnikai eszkoz talalhato.

A légiero fejlodésével kiilon szeretnék foglal-
kozni, mivel a kinai haderében ez a leggyorsabban
fejlodo haderonem. Az orszag kiilfoldrdl (elsésorban Oroszorszdgbdl) szerzi be
a modern repiilogépeket, technikai eszkdzoket, és mindekdzben igyekszik sajat
fejlesztésii berendezésekkel elldtni ezeket.

Az utébbi években tgy tlinik, Kina nem elhanyagolhat6 sikereket ért el,
tobbek kozott megkezdték a ,, 4+ generdcids vaddszrepiilogép gyartdsat.

A Kinai Népkoztarsasag 1égiereje azt mutatja kifelé, hogy er6sebb, mint
amilyennek kinéz. A kiillonbozo elemzések, amelyek a tomegtdjékoztatds esz-
kozein keresztiil jutnak el az elemzokhoz, hamis képet festenek. Valdjdban
azonban — tobb szakértd véleménye alapjan — a Kinai Légier6 modern technikai
eszkozokkel és fegyverekkel tortén0 felszerelésével kapcsolatos helyzetet
kritikusnak lehet nevezni.

Kina vezetése szamadra ezzel kapcsolatban a legkellemetlenebb koriilmény
az, hogy figyelembe véve a fél évszazados (figyelmen kiviil hagyva a 20-30-as
évek kisérleteit) repiildgép-€pitési torténetét, ez iddig nem tudott egyetlen sajat
fejlesztésii repiildgépet sem sorozatban gyartani. Minden gép, amelyet Kina
sorozatban gyart, vagy pontos (gyakran licenc alapjdn gyartott) masa kiilfoldi
modelleknek, vagy kiilfoldi technoldgidk széles kort alkalmazasat hasznalték fel
a repiildgépek épitéséhez.

Mindezen kiviil, a kinai repiildgépgyartést
tanulmanyozva szembetlinik bizonyos egyenldtlen-
ség a fejlodés teriiletén. Az 1950 és 2006 kozé esd
idoszakot két periddusra lehet osztani, amelyet
hosszan tart6 sziinet valaszt el egymastol.

Az elsé idészak kezdete megkozelitdleg egybeesik a Kinai Népkoztarsa-
sag 1949-es 1étrejottével. A volt Szovjetunid segitségének koszonhetden Kina
sok modern technol6gidhoz jutott hozzd, koztiik a repiiléssel kapcsolatos tech-
nolégidkhoz is. Az ’50-es évek elejétdl a 60-as évek kozepéig (a Szovjetunioval
valo szakitasig) Kina szdmdéra technolégia és berendezések keriiltek dtadésra,
amely segitségével lehetdvé vilt vadaszrepiilogépek — J-2 (MiG-15), J-5 (MiG-
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17), J-6 (MiG-19), J-7 (MiG-21) —, bombédzék — H-4 (Tu-4), H-5 (11-28), H-6
(Tu-16) — katonai-szallito6 repiilogép — Y-8 (An-12) — és helikopterek gyartdsa.

J-6 (MiG-19)

Mindezek eredményeként a *60-as évek kozepére Kina egy modern 1égi-
erdvel, valamint a Szovjetuniéban képzett mérnok-tervezd dllomannyal rendel-
kezett. Azonban a Szovjetunidval torténd szakitds és a kulturdlis forradalom
kezdetével a kinai repiilogépgyartas elkezdett ,,pangani”.

Ennek kovetkezményeként a *70-es évek végére Kina a légierd dlloma-
nyédban €s a termelésben ugyanazzal az els6-masodik generécids repiildgépekkel
rendelkezett, mint addig hdsz éve, mikdozben a Szovjetunié és az Egyesiilt
Allamok midr a harmadik genericiés repiilégépeket gyartotta, és késziiltek a
negyedik generdcios repiilogépek. A kinai mérnokok sajat erejiikbol néhdny
véltoztatdst végre tudtak hajtani az orosz fejlesztésii repiildgépeken, figyelembe
véve a vietnami hdboru tapasztalatait.

3-8 (MiG-21/J-7)

Ebben az iddszakban a kinai repiildgépgyartas legnagyobb eredménye a
Q-5 tipusi vaddszbombdzé és a J-8 tipusui vaddszrepiilogép volt. Azonban
ezeket a repiildgépeket sem lehet sajit fejlesztésliecknek tekinteni — hiszen a
MiG-19 és MiG-21 tipusok konstrukcids tulajdonsdgait lehetett benniik
felismerni.
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Q-5 Fantan

Kina a *70-80-as években jelent meg a vildg repiildgéppiacan. A ,,Made
in China” repiilogépek vésarloi olyan orszagok voltak madsok mellett, mint
Banglades, Eszak-Korea, Uganda és Albania. Ezen kiviil a kinai repiilégépek
jelentds része Pakisztdnba keriilt exportalasra.

A ’80-as évek végére a Kinai Légierd szinvonala, elsGsorban a szovjet és
amerikai fejlesztésekhez viszonyitva, katasztrofdlissa valt. A Kinai Légierd {6
tipusa a modositott MiG-21-es volt, amikor a Szovjetuniéban és az Egyesiilt
Allamokban mér a negyedik generaciés repiilégépekkel — F-15, F-16, MiG-29,
Szu-27 stb. — l4ttdk el a repiilds alegységeket.

A kinai repiilogépgyartds masodik szakasza 1988-ban kezdddott, amikor
Izraeltdl technoldgiai segitséget, valamint a ,,Lavi" vadaszrepiilogép teljes doku-
mentacidjat megkaptdk azzal az engedéllyel, hogy ,,lemdsoljak” azt. Az izraeli
repiilogép alapjain hoztdk létre a J-10 tipusu konnyli vadészrepiildgépet. Az
igazsdghoz tartozik az a koriilmény, hogy a J-10 vadaszrepiilogép 15 évvel
késObb — 2004-ben — keriilt kibocsétésra.

Az lIzraellel 1étrejott egylittmitkdodés utdn Kina helyredéllitotta kapcsolatét a
Szovjetunidval is. 1989-ben Szovjetunié és Kina aldirt egy szerzddést a hadi-
technikai fejlesztések teriiletére vonatkozdan, és ettdl az id6tdl indult fejlodés-
nek a kinai repiildgépipar, az orosz technoldgidnak és konstrukcidknak koszon-
hetden.

J-10 Strike Fighter
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Napjaink ,,4taddsa”, a vildg modern repiilégépeit figyelembe véve, a
Szu-27 tipus licencjoganak ataddsa volt Kina szamdra, illetve a Szu-30MKK
gyartdsa a Szu-27 alapjain. Ezek a repiilogépek biztositjdk Kina szdmadra, hogy
mindségi folényt vivjanak ki a szomszédos orszdgokkal — tobbek kozott
Tajvannal, Dél-Koredval és Japannal — szemben.

B Ty wihen TAL NN neaiey . s
Szu-30 Strike Fighter

Napjainkban Kina aktivan prébalja behozni a lemaradast. Ezzel egyiitt
nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy a kinai repiilogépgyartast alapjaiban meg-
hatdroz6 tervezdiskola létrehozdsaval kapcsolatban tovdbbra sincs elorelépés.

Ugyanigy Kina ez iddig nem tudott konkurenciaképes repiilogép-hajto-
miivet sem kifejleszteni. S0t Kina nem tudta ,Jlemdasolni” és megépiteni az
AL-31 tipusu hajtomiivet, amit a Szu-27 tipusba épitenek be. A Kindban gyartott
»Szuhojokba” Oroszorszagban késziilt hajtomiiveket tesznek. Hasonl6an, orosz
hajtomiivek keriilnek a J-10 tipusu vadészrepiildgépekbe is.

A modern technoldgia bedramlédsat Kindba az elmult évszazadban Eurdpa
és az Egyesiilt Allamok 4ltal bevezetett szankcidk is hatraltattdk. Ebben a
helyzetben az egyetlen lehetOséget Oroszorszdg jelenti szdmdra. Ez az az
»ablak”, amelyen keresztiil Kina berendezéseket kap.

Ismert, hogy Kina torekszik valtoztatni ezen a helyzeten, és szeretne
»menekiilni” a technoldgiai fiiggdségtdl. Az utolsé tiz évben ezek a kisérletek
eredménytelennek bizonyultak.

* * *

Ezt kovetden nézziikk részletesen Kina haderejének felépitését, ami a
szdrazfoldi haderobol, a légierobdl, a haditengerészetbol, a tengerészgyalogsdg-
bol és a harcdszati rakétaerokbol dll.

Fegyveres erok létszama

Aktiv: 2 270 000 f6 (ebbdl koriilbeliil 1 100 000 6 sorozott, 136 000 nd)
Szolgalati 1d0 a sorozottaknak: 24 hénap
Tartalékos: 600 000 0
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1. Szdrazfoldi haderé
Létszam: 1 600 000 f6

Er6i:

44 gyalogos hadosztaly

9 harckocsi hadosztaly

17 gépesitett 16vész hadosztaly

7 tiizér hadosztaly

1 pancéltord dandar

10 repiild dandéar (melybdl 2 dandar kiképzo)
1 harcaszati-hadmiiveleti rakéta dandar
1 hegyi dandér

3 1égi deszant hadosztaly

50 miiszaki ezred

50 hirados ezred

Haditechnika:

7010 db harckocsi (59-I/-II, 79-es tipus, 88-as tipus, 96 és 98-as tipus)
1200 db kozepes harckocsi (62 és 63-as tipus)

5600 db péancélozott gyalogsagi harcjarmi

15 200 db tiizérségi 1oveg

2400 db sorozatvetd

321 db helikopter

2. Légiero
Létszam: 420 000 f6

Eroi:
100 vadasz szazad
24 bombazo szazad

60 kozvetlen tdimogat6 szdzad
24 szallit6 szazad

Haditechnika:

1782 db harci repiilogép
294 db felderito repiilogép
513 db szallito6 repiildgép
170 db helikopter
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3. Haditengerészet

Létszam: 250 000 {6

Hadihajok:

68 db tengeralattjaro

21 db rombolo

24 db fregatt

93 db jarérhajé

39 db aknaraké/szedOhajo
56 db deszant haj6

163 db vegyes feladatu hajo

4. Tengerészgyalogsdg
Létszam: 10 000 f6

Eroi:

3 gyalogos zészloalj

1 gépesitett zaszldalj

1 kozepes harckocsi zaszloalj
1 tiizérosztaly

Haditechnika:

60 db harckocsi
100 db pancélozott szallité jarmi

5. Haddszati rakétaerok

Csapasmérok:

20 db hadaszati rakéta
18 indité dandar

20 db DE=5A indit6
20 db DFE—4 indit6

80 db DF=3A indit6
50 db DE-21 indit6

Nuklearis hajtomuves rakétahordozo tengeralattjarod:

1 db 12 IL-1 indit6val
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II1. Kina biztonsagpolitikaja
és az ehhez kapcsolodo kérdések

Haderejének részletezése utan térjiink 4t a Kinai Koztarsasag nemzetvé-
delmi politikdjdnak kérdéseire. E kérdéskort bovebben kivanom kifejteni annak
érdekében, hogy megértsiik, miért jelent komoly biztonsagi kockazatot a kinai
ir-fegyver Kifejlesztése és tesztelése.

Kina egy kiilonleges, més orszdgéhoz nem hasonlithaté biztonsdgi és
diplom4ciai helyzettel all jelenleg szemben. A Kinai Koztarsasag fontos része a
nemzetkdzi gazdasdgnak €s egy felelds tagja a nemzetkozi kozosségének.

A Kinai Koztarsasagot dr. Szun Jat-szen alapitotta 1912-ben, miutdn meg-
dontotték a Csing-dinasztiat. A Kinai Népkoztarsasdg 1949-ben jott létre. Kina
azdta kiilonvéltan fejlodik: a kommunistak fennhatosaga ala tartozik a sza-
razfold, a Kinai Koztarsasag kormanyéaé ald pedig Tajvan, Penghu, Kinmen és
Macu. Kina megosztott volt az elmult fél évszazadban, helyzetiik Eszak- és Dél-
Koredéra hasonlit. Ez a politikai realitds, amellyel tisztdban van az egész vilag.

Ennek alapjan lathat6, hogy Kina politikdjanak egyik legfontosabb ténye-
z0je Tajvan helyzete. A pekingi rendszer évtizedek 6ta Tajvan diplomaciai
elszigetelésére torekszik és az er0szak alkalmazdsitdl sem riad vissza. Ez a tény
6hatatlanul befolydssal van a Kinai Koztdrsasag kiiliigyi, illetve védelmi politi-
kdjara és ezt megértéssel fogadjdk a nemzetkozi k6zosség tagjai is. Tajpej és
Peking allaspontja kozott alapvetd kiilonbségek vannak, és ez dltal kiillondsen
felértékelddik a tajvani diplomécia és védelempolitika.

A Kinai Koztarsasdg kormdnya emberiességi okokbdl egyébként 1987-t6l
engedélyezi, hogy a tajvani lakosok megldtogathassdk a Kinai Népkoztarsa-
sadgban €16 rokonaikat, és a kabinet azéta hatékonyan dolgozik annak érdekében,
hogy eldsegitse egymds jobb megértését €s az egyiittmiitkodést a Tajvani-szoros
két partjan €16 emberek kozott.

Tajvani iizletemberek, annak érdekében, hogy segitsék a Kinai Népkoztar-
sasdgban él6k életszinvonaldnak emelését és a gazdasdg fejlodését, az elmilt
egy évtizedben mintegy 25 millidrd amerikai dollart fektettek be a Szoros tilol-
dalan. Ezzel rengeteg munkahelyet teremtettek a Kinai Népkoztarsasadg polgérai
szdmdra, €s jelentdsen hozzdjarultak a Kinai Népkoztarsasag valutatartalékainak
gyors litemil novekedéséhez.

1949 ¢6ta a Kinai Népkoztarsasag allaspontja, hogy 6 képviseli az egyetlen
legitim kinai kormanyzatot, Tajvan pedig Kina részét képezi. Logikajukat ko-
vetve, Tajvan minddssze Kina egyik tartomdnya, tehat nem tarthat fenn diplo-
m4ciai kapcsolatokat mds orszdgokkal, €s nem lehet tagja azoknak a nemzetkozi
szervezeteknek, amelyeket ondll6 allamok alkotjdk. Peking egy renegat kinai
tartomanyként nevezi meg Tajvant.
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A szarazfoldi kinai hatalom beliigynek tekinti a Tajvan sorsat érint6 kér-
déseket, ebbol kovetkezoen erdszakot alkalmaz €s er0szakkal fenyeget a fiigget-
lenségi nyilatkozat megakadalyozdséért, illetve idegen erdk Tajvan érdekében
torténo kozbelépése esetén. A Kinai Koztarsasag ugyanakkor mindvégig azon az
allasponton volt, hogy Kina 1949 utan 6ta megosztottd valt. Kétségbevonhatat-
lan tény, hogy az 6ta, immar 6tven éven keresztiil két kormanyzat, két torvény-
kezés mikodik, tehdt két politikai valosagrol beszélhetiink. Egyik a Kinai
Koztarsasag és a masik a Kinai Népkoztarsasag.

Egyik sem része a masik torvénykezésének. Kiillonbozok a gazdasigi és
politikai rendszereik, més-mds nemzetkozi kapcsolataik vannak. A Tajvani-
szoros mindkét oldaldn €16 kinaiaknak az Ujraegyesités jelenti a végsd célkitii-
z€st €s Ohajt. Ezt a Kinai Koztarsasdg nem gydzte eleget hangsilyozni. Csak-
hogy az ujraegyesitést egy szabad, demokratikus és prosperal6 politikai rendszer
alatt kell megvaldsitani.

Az ujraegyesitést megeldzden a 21,6 millié tajvani lakos szamédra biztosi-
tékok kellenek a megmaradas €s tovabbi fejlodés garantdldsara. A megmaradas
€és a folyamatos fejlodés biztositasa érdekében a Kinai Koztarsasdgnak érvénye-
sitenie kell gazdaségi és politikai poziciéit, meg kell erdsitenie védelmi kapaci-
tasat, és konszolidalni kell a két- vagy tobboldalu dllamkozi kapcsolatait.

Az évek sordn, meglehetdsen csekély valtozas volt tapasztalhaté Peking
részérél a Tajvannak kapcsolatos allaspontot illetden. Eppen ezért, a Kinai Koz-
tarsasag folytatta nemzetkozi diplomaciai torekvéseit, amelyek elsdsorban a tér-
ség békéjének és stabilitisinak megorzését céloztak.

Néhdny irdnyado politikai célkitiizésiik:

e Konszolidalni és erdsiteni az egylittmikodést azokkal az orszagokkal,
amelyekkel a Kinai Koztarsasag diploméciai kapcsolatokat tart fenn,

e Fejleszteni és javitani az egyiittmikodést azokkal az orszagokkal,
amelyekkel a Kinai Koztarsasagnak nincsenek hivatalos, diploméciai
kapcsolatai,

e (satlakozni azokhoz a nemzetkozi szervezetekhez vagy tevékenysé-
gekhez, amelyeket a Kinai Koztarsasag hasznosnak, megvalosithato-
nak vél,

e Egy szimottevd védelmi erd fenntartisanak folytatdsa az orszagos
Osszkoltségvetés 22,43 %-at vagy a GDP 3,26 %-at képezd évi
koltségvetéssel, és

e Folytatni a korszerii és sziikséges védelmi fegyverek vdsarldsat mas
orszagoktol, kiillonosképpen az Egyesiilt Allamoktdl.
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Ezen célkitlizések megvaldsitdsdhoz a Kinai Koztdrsasdgnak természe-
tesen elsOként sajat magara kell szamitania, de nem mell6zhet6 a j6 kapcsolatok
fejlesztését a vilag fontos hatalmaival. Ezt a politikai irdnyvonalat timasztjak ala
a Kinai Koztarsasdg 1950-t0] mostandig szerzett tapasztalatai. Jelenleg a Kinai
Koztarsasdg a vilag 27 orszagaval tart fenn hivatalos diplomadciai kapcsola-
tokat, ugyanakkor 140 orszdggal miikodik egyiitt kiilonbdz6 formakban.

A Kinai Koztarsasdg mindossze 12 kormanyszintii nemzetkozi szer-
vezetnek a tagja, de 922 nem kormanyzati szervezetben vallal szerepet. Fontos
megjegyezni, hogy gyorsan véltoz6 vildgunkban, a Kinai koztirsasdg hatéko-
nyan tudta érvényesiteni és elfogadtatni dllaspontjat. A Kinai Koztarsasag
nemcsak a status quo-jat tudta fenntartani, de sokszor egy 1épéssel eldbbre jart a
rohamos valtozasok sordn.

A Kinai Koztarsasdg biztonsdga €s statusza a nemzetkozi kozosségben
egyre hatdrozottabban érvényesiilt Peking diplomécia nyomdashadjérata ellenére.

Az érvényesiilés négy fontos oka:

e A Kinai Koztarsasag rendkiviil sikeres volt a gazdaséagi fejlédésben. A
Kinai Koztirsasdg gazdasagi szildrdsdgat igazolja az az életképesség,
amelyet az Azsiét sulyt6 pénziigyi valsig alatt felmutatott.

e A Kinai Koztirsasadg egy vildgszerte elismert szabad €s demokratikus
orszdgga valt. A kormdnyzat minden szintjén érvényesiilnek a szabad
vdlasztasok, a tajvani tarsadalom egésze tiszteletben tartja az emberi
jogokat és a torvényességet.

e A Kinai Koztirsasdg pragmatikus kezeli a nemzetkozi kapcsolatait,
elkeriili a sziikségtelen ideoldgiai vagy formadlis okok miatt kialakul
konfliktusokat.

e A Kinai Koztarsasig realista és pozitiv hozzdéllassal viszonyul a Kinai
Népkoztarsasdghoz.

A Kinai Koztarsasag gazdasdgi sikere felerdsitette a kolesonos haszon
érvényesiilését és ezaltal a szovetséget sok orszdggal, a diploméaciai kapcsolatok
1étére valo tekintet nélkiil. Ezen kiviil, a Kinai Koztarsasag megvaldsitott egy
sikeres kiilfoldi tAamogatasi programot a fejlédé orszagok megsegitésére, hoz-
z4jarult és a nemzetkozi kozosség tevékenységeihez. A Kinai Koztarsasag sike-
res demokratizdl6ddsa, a szabadsdg, az emberi jogok érvényesiilése nemzeti,
etikai és kulturdlis hatarok nélkiill szdmos nép €s kormdnyzat tiszteletét €s
csodalatét valtotta ki szerte a vildgon.

A Kinai Koztarsasag pragmatikus diploméciai programja hozzajarult
ahhoz, hogy redlisabb és raciondlisabb mddszerekkel 1étesitsenek kapcsolatokat,
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kiszélesitve igy egyliittmiikodési teriileteinket és részvételiinket a nemzetkdzi
szervezetekben €s tevékenységekben.

A Kinai Koztarsasdg redlis €s pozitiv hozzddllasa a Kinai Népkoztarsa-
sdghoz hozzdjarult a Tajvani-szoros két oldala kozotti kapcsolatok kiegyen-
sulyozédsdhoz, a kolcsonds haszon érdekén tul megeldzve bizonyos nem kivant
fejleményeket.

Természetesen, ez még nem jelenti azt, hogy a Kinai Koztarsasdgnak
sikeriilt volna véltoztatni rendkiviil nehéz helyzetén. Egyértelmii, hogy a Kinai
Népkoztarsasdgnak nincs szandékaban valtoztatni a Tajvannal kapcsolatos
alapallaspontjan sem most, sem pedig a belathaté jovoben. A Tajvani-szoros
két oldala kozotti kereskedelem novekedése ellenére, a gylilolkodés €s ellensé-
geskedés fennall a két fél kozott.

Ez a fesziilt helyzet tiikrozddik a Peking és Tajpej kozotti kommunikicio-
ban és kiilondsen igaz ez a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén. A diploméciai
kapcsolatok megszakadasa a Kinai Koztarsasag €s olyan orszdgok kozott, mint a
Dél-Afrikai Koztarsasdg, a Kozép-Afrikai Koztirsasadg és Bisszau-Guinea, nyil-
vanvald példak arra, hogy a Tajpej és ellentétek a vildg kiillonbozd részeire is
kihatnak.

Fontos figyelembe venni, hogy a kinai kiilpolitika és a védelmi politika
tobbet jelent, mint a diplomaciai kapcsolatok.

Jelenleg egyébként az Egyesiilt Allamok az egyetlen hatalom, mely ele-
gendd kapacitdssal rendelkezik ahhoz, és készséget is mutat arra, hogy befo-
lyasat az egész vilagon érvényesitse, ezért az USA képes a legnagyobb hatassal
lenni Kinara. Az orszagban - annak ellenére, hogy az elmilt években mar egyre
kevésbé beszélnek ellenfélként Washingtonrdl, és egyre ritkdbban illetik a hege-
monisztikus hatalomgyakorlds vadjaval - még mindig sokan dgy vélik, hogy
az Egyesiilt Allamok elsddleges veszélyforrast jelent a nemzet biztonsdga és
a belso stabilitds szdmara.

Azonban még mindig Amerika a vilag els6 szdmu gazdasagi, kulturilis,
technoldgiai és tudomanyos nagyhatalma, igy Kindnak szoros kapcsolatokat kell
apolnia vele, mar ha sikerre akarja vinni modernizicidjdnak programjit. De
Washingtonnak is érdekében 4ll a jo viszony. Elég itt a terror elleni kiizdelem-
ben, a fegyverzet-ellenorzésben, az iraki alkotmdny elfogadtatdsdban, a kozel-
-keleti stabilitds fenntartdsdban nélkiilozhetetlen kinai segitségnyiijtdsra gondol-
ni. Viszont Washington a jiian arfolyamaval, a szellemi alkotdsok joganak tisz-
teletben tartdsdval vagy a textilkereskedelemmel kapcsolatos aggdalyai ellenére is
kapcsolodasi feliileteket keres a kereskedelem €s pénziigyek terén egyarant.
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A kinai—amerikai kapcsolatokat meghatdroz6 eréhatdsok megértéséhez
elészor is tisztdban kell lenniink az Egyesiilt Allamok erejével és Washington
jelenlegi stratégidjaval. Alljon itt egy kinai nézSpontja: hosszi tavon elkeriilhe-
tetlen, hogy az Egyesiilt Allamok primétusa ne induljon hanyatldsnak, és a nem-
zetkozi rendszer ne valjon multipolarissd, azonban révidtdvon nem szamolhat-
nak Washington vildgpolitikdban betoltott szerepének csokkenésével.

Szédmolni kell viszont a ,,harmadik vildg” egyre gyorsabban fejlodd orsza-
gainak novekvo silydval is. A kinai politikanak ebben a térben kell mandve-
reznie, és mindaddig, amig az Egyesiilt Allamokr6] alkotott kép a vildgban ilyen
negativ, Kina a multilaterdlis diplomdcia eszkdzrendszerét kihaszndlva komoly
sikereket érhet el.

Egy régidban varhatéan mindenképpen taldlkoznak — vagy inkébb iitkoz-
nek — az amerikai és akinai érdekek. Ez DélkeletAzsia és a csendes-6cedni
térség (Asia - Pacific). A térségben végbemeno valtozasok koziil egyértelmiien
Kina felemelkedése kap a legnagyobb figyelmet, de tobb parhuzamos folyamat-
nak is szemtanti lehetiink. Igy Japan tdjboli megerésodésének, mely a *90-es
évek vilsdga utin megersitette gazdasagi primatusat Eszakkelet Azsidban. De
India is rohamos gazdasédgi fejlédést mutat, ami mellett megerdsitette kapcso-
latait Washingtonnal, €s szorosabbra flizte viszonyét Iszldmabaddal. Orosz-
orszag is gyorsan novekszik, mely nagyrészt az energiadrak megugrisanak ko-
szonhetd. Mindezek kovetkeztében a térség vezetd orszdgai diplomadciailag

egyre kozelebb keriilnek egymashoz, gazdasagi egyiittmiikodésiik egyre szoro-
sabba valik.

Két tényezd azonban komoly fenyegetést jelent a térség biztonsdgdra:
az észak-koreai atom és Tajvan.

Kiilon kell emliteni a kinai—japdn kapcsolatok alakuldsét is. Az eleve sem
r0zsas viszonyt szamos incidens még tovabb terhelte. 2004 novemberében egy
kinai tengeralattjaré ,,tévedt” japan vizekre, 2004 decemberében a tajvani
egykori elnok, Lee Teng-Huai Japanba latogatott. De ne feledjiik a Japdn 11.
vildghdborus szerepvdllaldsdt kedvezobb tényben feltiinteto torténelemkonyv
kiaddsa koriili kinai felhdboroddst és a japdnellenes kinai tiintetéseket sem.

Mint ahogyan ezek az esetek is mutatjak, a Japan és Kina kozotti torté-
nelmi ellentét és az dllampolgarok kozotti kolcsonos ellenszenv kdonnyen politi-
kai konfliktusokban &lthet testet. Igy a két allam érzékeny kapcsolatat rendkiviil
érzékenyen kell kezelni. Az Egyesiilt Allamok azonban csak tovdbb mérgesiti
ezt a viszonyt. Pekingben attdl tartanak, hogy Japin és Amerika kozeledésének
hétterében a Kinatél valé novekvé félelemérzet all. Ugy vélik, hogy Japin
mintegy védnokként tekint az Egyesiilt Allamokra, és ki kivdnja vonni magét
minden olyan regiondlis egyiittmitkodésbol, melynek Amerika nem részese.
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Egyes washingtoni keményvonalas korokben azt gondolhatjdk, hogy a bo-
ris kinai—japan kapcsolat az Egyesiilt Allamoknak csak a haszndra valhat.
Hosszu tavon azonban be kell latni, hogy Peking €s Toki6 konfliktusa senki
szamdra nem hasznos, ugyanis destabilizdlja Azsia meglévé gazdasagi és bizton-
sagpolitikai strukturait.

A régiéban nemzetkozi biztonsag teriiletén a kinai—amerikai kapcsolatok
legfontosabb kihivasa Eszak-Korea és annak atomprogramja. E kérdésben
az Egyesiilt Allamok mozgastere rendkiviil szik.

Mindaz, amit tehet, nem tobb mint hogy a hatoldald targyaldsokra hagyat-
kozik a megéllapodas elérése érdekében, €és olyan intézkedésekkel, mint példaul
a tomegpusztité fegyverek elterjedését megakadalyozé biztonsdgi kezdeménye-
z€s (Proliferation Security Initiative — PSI) eszkozeinek igénybevételével nyo-
mast gyakorol a phenjani vezetésre, hogy megakadalyozza a sugarz6 anyagok
vagy a technoldgia tovdbbaddsat. A maga moddjan Kina is prébalta rabirni
Phenjant, hogy mondjon le nuklearis programjéarél, azonban mind ez iddig nem
volt hajland6 tdmogatni semmiféle multilateralis zarlatot vagy szankciot.

Ha azonban Eszak-Korea egyszer nyilvdnosan, hitelt érdemléen bebizo-
nyitja, hogy rendelkezik atomtoltettel, akkor az Egyesiilt Allamok, Kina, J apan,
Oroszorszag €és Dél-Korea a Koreai-félszigeten atommentes ovezet kialakitasat
célul kitiz6 politikdja végleg kudarcot vall. Ekkor joval keményebb amerikai
fellépéssel kell szdmolnunk a térségben, mely csak fokozhatja az Egyesiilt
Allamok és Kina kozotti fesziilt viszonyt. EllenkezO esetben, a hatoldald
targyaldsok sikere esetén a kapcsolatok javuldsa varhato.

De ezzel még nem oldédott meg Tajvan kérdése. Mig a politikai kapcso-
latok az Egyesiilt Allamok és Kina kozott alapvetéen stabilnak mondhatdk,
a gazdasagi és kereskedelmi szdlak egyre szorosabbd vélnak, a két orszag viszo-
nyat tovdbbra is terheli Tajvan. Mindkét fél igyekszik elkeriilni a hdborut a szi-
get miatt. Kina beliigyként tekint a kérdésre, de a sziget szeparatista erdivel
szemben csak az amerikai politika szemmel tartdsa mellett szdnhatja el magat
végso 1épésre.

A kinai—amerikai kapcsolat az ellentétek egy rendkiviil bonyolult, gyak-
ran paradoxonokkal terhelt egysége, amely alapja nem a konfrontacid, mint
ahogyan az a hideghaborts amerikai—szovjet viszonyt jellemezte, azonban
mégis tartalmaz hasonl6 vonasokat. Az egymasra gyakorolt kolcsonos hatdso-
kat tekintve két egyenld fél kapcsolatarol beszélhetiink. De a két allam ereje,
a nemzetkozi rendszerben betoltott szerepiik kozott tdtongd Oridsi szakadék, €s
a politikai rendszeriik és ideoldgidjuk kozott meglévo alapvetd ellentétek miatt
Washingtonban nem tekintenek egyenrangu félként Kinara.
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Kina sokkal kisebb politikai, gazdasigi, tarsadalmi és diploméciai befo-
lyassal bir az Egyesiilt Allamok f6l6tt, mint az Kina folétt. Igy tehdt egyértelmi,
hogy érintkezéseikben Amerikdnak az offenziv, mig Kindnak a defenziv szerep
jut. Koztiik soha nem lesz igazan barati a viszony. Kapcsolatuk javulasa lassu,
mindig is csupén korlatozott, feltételekhez kotott folyamat lesz, mely egyes ese-
mények hatdsara nagyon konnyen a visszdjara fordulhat. Ezért kell a kozottiik
fenndllé viszonyt rendkiviil érzékenyen kezelni, és ki kell dolgozni egy stabil
egyiittmiikddési keretet, mely megakaddlyoznd, hogy megbomoljon az a kedve-
70 nemzetkozi kornyezet, mely teret ad Gj prosperdld tarsadalmak felemelkedé-
sének.

Kina vezetése épp ilyen prosperitast szeretne elérni a huszonegyedik
szazad kozepére, melyet senki nem akaddlyozhat meg, ha Peking maga mogott
tudhatja az Egyesiilt Allamok tdmogatasit.

Ezt kovetden ejtek néhdny szo6t a kinai stratégiai gondolkodéds kozponti
fogalmarol is, az ,,6ssznemzeti eré” koncepcidjarol.

Az ,,0ssznemzeti er6” (angolul ,,Comprehensive National Power”, kinaiul
»zonghe guoli) a kinai tdrsadalomtuddsok 4ltal kidolgozott tobbdimenzids és
tobbrétegli mutatd, valamint szamitdsi modszer a nemzetek Osszesitett erejének
mennyiségi és mindségi jellemzésére, az erdviszonyok valtozdsi dinamikdjdnak
elOrejelzésére és Osszehasonlitdsara. Az ,,0ssznemzeti er6t” a kinai tudésok a
geostratégiai ,,versenyképesség” eldmozditisa eszkozének tekintik, amely alkal-
mas a nagyhatalmak kapcsolatainak célszerti forméldsara az erOviszony-konstel-
l4ci6tdl fiiggden a versengés, a konfliktus vagy az egyiittmiikodés keretei kozott.

Az Ossznemzeti er6 komplex fogalom, amely egyenstlyt teremt a ,ke-
mény” és a ,,puha” erd kozott, ezdltal globdlis stratégiai korldtok kozé kénysze-
riti a katonai tényez0t, azaz 6sztdnzi a fegyverzetkorlitozast és a non-prolifera-
ciét, mert rdmutat azokra a mindenoldald hatranyos kovetkezményekre, amelyek
a katonai fenyegetést tdmaszt6 felet érhetik még akkor is, ha ¢ az er6sebb. Az
»ossznemzeti erd” — amelyet egyébként az Allambiztonségi Minisztérium elvi
iranyitasa ala tartoz6 Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetében (CICIR) fejlesz-
tettek tovabb - a kinai hosszu tavu stratégiai tervezés kiindul6 pontja.

Kinai nézetek szerint a nemzetkdzi viszonyok meghataroz6é alanyai a
nagyhatalmak. Az ,,0ssznemzeti er0” fogalma €és mérése hozzasegit a nagyha-
talmi kapcsolatrendszerek megértéséhez. Megitélése (vagyis az dllamok értéke-
lése sajdt erejiikrol és versenytdrsaikérol) meghatdrozza a kiilpolitika irdnyult-
sadgat. A kiszdmitott ,,0ssznemzeti erd” koefficiensek Osszehasonlitdsa, elemzé-
se, értékelése €s felhaszndldsa a legfelsO szintli stratégiai dontések tdimogatasara
ma mdr bevett gyakorlat Kindban, ami konkrét hivatkozasok formdjaban a part
€s korményzati dokumentumokban is megjelenik
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Az, 0ssznemzeti ero” belso szerkezete négy alrendszerbol épiil fel:

1. ,,Kemény” eré — anyagi tényezo (természetes eroforrdsok, teriilet, la-
kossdg, asvanykincsek, energiahordozok, gazdasag, tudomdny, tech-
nika, nemzetvédelem);

2. ,,Puha” eré — szellemi tényezd (politika, kiiliigyek, nemzetkozi tekin-
tély, befolyas, kultira, oktatas);

3. ,,Koordinalt” (6sszehangolt) eré — a szervezés, vezetés, iranyitas, ter-
vezés és vezetéstamogatds funkcioi;

4. ,,Kiils6” ero — a kornyezeti (természeti, kiilpolitikai, belpolitikai-tarsa-
dalmi) feltételek vdltozdsa és a hozzdjuk igazod6 alkalmazkodds ké-
pessége.

A vildgméretl vezetd szerep megtartdsat elotérbe helyez6 amerikai straté-
giai gondolkodas és a kinai megkozelités kozotti legnagyobb kiilonbség, hogy
mig elObbi a nemzeti erd ,.kemény” tényezOdire helyezi a hangsulyt (azaz a gaz-
dasagi teljesitOképességre, a technoldgiai szinvonalra €s a katonai potencialra),
addig az utdbbi ezzel megegyezd fontossagot tulajdonit a ,,soft” (pszichologiai
miiveletek, polgdri-katonai egyiittmitkodés, propaganda) faktoroknak is.

Az Egyesiilt Allamok egyébként egyiltalan nem bizik a jelenlegi kinai
szandékok Oszinteségében, €és veszélyesnek tartja Peking regiondlis ambicidit.
2005 végén fel is szdlitottdk Kinat, hogy atldthatdan tarja fel fegyverkezésének
mértékét és katonai koltségvetésének valddi nagysdgat. Fontos momentum, hogy
Oroszorszagot mar sok tekintetben megelOzte (fermészetesen az energiatermelés
és a katonai ero kivételével), és lehet, hogy hamarosan Japantdl is atveszi a
regiondlis vezetd szerepet Kelet-Azsidban.

A tények, az értékelések azt mutattdk folyamatosan, hogy Kina — a nagy-
hatalmak versenyében — még mindig elmarad az ,,élbolytol”’, noha latvanyosan
gyors gazdasdgi, technoldgiai €s katonai fejlddést produkél, és ennek megfele-
16en rohamosan — bar nem ellentmonddsmentesen — er6sddik nemzetkozi keres-
kedelmi, politikai és kulturdlis befolydsa. Egyes értékelések tgy jelezték, hogy
tavolabbi jovében (2050 koriilig) Kina mar az Egyesiilt Allamok globalis
gazdasagi és hatalmi vezet0 pozicioi ellen intézhet kihivast.

E fejlodés gyorsasaginak iitemét kérddjelezte meg gyokereiben a 2007
janudrjanak elején végrehajtott kinai iir-tamadas.
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IV. A kinai (irprogram és az abban rejlo , veszélyek”

A Kinai Nemzeti Uriigynokség (angolul: China National Space
Administration, roviditve: CNSA) a kinai Girprogram irdnyitdsat végzi. Az ligy-
nokséget 1993-ban hozték létre a Légi- és Uripari Minisztérium felosztasabol. A
végrehajtdsért felelds szerv az ugyancsak ebbdl létrehozott Kinai L.égi és
Urhajézdsi Tandcs. 1998-ban egy nagy 4talakitds keretében az iigynokséget tobb
kisebb dllami véllalatra osztottdk. A cél az volt, hogy a nyugati hadi beszerzési
rendszerekhez hasonl6t hozzanak létre, ahol a kormdnyzati ligyndkség mas
ligynokségeket szerzddtet, amelyek allami tulajdonban vannak, de nem kozvet-
len kormdnyzati irdnyitds alatt. Az Girligynokség jelenlegi igazgatdja Sun Laiyan.

A Sencsou-program (sencsou: isteni hajo) az els6 kinai emberes irprog-
ram. Ennek keretében Sencsou tirhajokkal végeztek emberes és emberek nélkiili
repiiléseket. A Sencsou-programban inditottdk az elsé kinai {irhajésokat a
vildglirbe, ezzel Kina lett a harmadik orszag (a Szovjetunio/Oroszorszdg és az
Amerikai Egvesiilt Allamok utdn), amely Onerobdl juttatott embert a vilagiirbe.
1990-ben indult meg a 921-es Projekt, amelynek célja tiz éven beliil oner6bdl
embert kiildeni a vilaglrbe.

A Sencsou-1 volt a kinai Sencsou-program és a Sencsou lirhajé elsd
személyzet nélkiili repiilése. Az lirhajon nem volt életfenntarté rendszer vagy
mentOrendszer. 1999. november 19-én inditottak, 14-szer megkeriilte a Foldet és
leszallt Bels0-Mongdlidban.

Sencsou-2 a kinai Sencsou-program mdasodik, személyzet nélkiili kiilde-
tése. Az lirhajot 2001. janudr 9-én inditottdk. A visszatérd kabinban volt egy
majom, egy kutya és egy nyul, amelyekkel az életfenntarté rendszert tesztelték.
A visszatérd kabin az inditas utdn egy héttel visszatért a Foldre, leszallt Belso-
Mongdlidba, az orbitdlis kabin még 220 napot maradt a vildglirben. A visz-
szatérésrdl nincsenek képek, lehetséges, hogy sikertelen volt. Az orbitdlis kabin
augusztus 24-én tért vissza.

A Sencsou-3 a kinai Sencsou-program harmadik tesztrepiilése volt. Ez
volt az els@ Sencsou {irhajo, amellyel ember is utazhatott. A fedélzeten volt egy
bab, amely az ember fizioldgiai jeleit szimulalta - szivdobogas, pulzus, 1é€gzés,
evés, anyagcsere, kivalasztas. Az inditdsra 2002. marcius 25-€én Keriilt sor, tobb
hoénapos késés utan.

Két palyamandver volt, marcius 29-én €s marcius 31-én. Mindkettoben
megemelték a Sencsou-3 pélydjat. 107 keringés utdn a visszatérd kapszula
leszallt. Az orbitalis modul 2003. november 12-én tért vissza.
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A Sencsou-4 volt a kinai Sencsou-program negyedik és utols6, személy-
zet nélkiili probarepiilése. Az lirhaj6 két bdbot vitt magédval az életfenntartd
rendszer tesztelésére. 2002. december 29-én inditottdk. A visszatérd kapszula
2003. janudr 5-én szallt le, az orbitélis kabin még 2003. szeptember 9-én maradt
palyan.

A Sencsou-5

Ez volt az els0 kinai emberes Urrepiilés, a Sencsou-program keretében.
Ezzel a repiiléssel Kina lett a harmadik orszag (az Amerikai Egyesiilt Allamok
€s a Szovjetuni6é/Oroszorszdg utdn), amely Oner6bdl képes embert kiildeni a

vildglirbe.

Az els6 emberes Sencsou tirhajot Hosszi Menetelés 2F hordozorakétaval
inditottdk. Kordbban még négy Sencsou végzett automatikus repiilést. A
Sencsou-5 fedélzetén Jan L-vej kapott helyet, igy 0 az elsO kinai, aki eljutott az
trbe.

A Sencsou-5-6t Hosszu Menetelés 2F rakétdaval inditottdk 2003. oktéber
15-én a Jiuquan Urkozpontbdl. Az indulds utdin megkezdédhetett a berepiilési
program végrehajtdsa. Az Urhajé alappélydja 200 x 350 km-es volt, ezt a
miiszaki egységen 1év0 hajtomiivel délben 343 km magassdgd korpdlyara
modositottak:

A repiilés 21 o6réat tartott, amely alatt a Sencsou-5 14 keringést végzett a
Fold koriil. Az irhajé visszatérd kapszuldja 2003. oktéber 16-dn sz4llt le a kinai
Girhajéssal Bels6-Mongo6lidban. Az orbitdlis modul 2004. méjus 30-4n tért vissza
a légkorbe.

A Sencsou-6 a Sencsou-program és Kina masodik emberes Urrepiilése. A
személyzetet Fei Junlong és Nie Haishéng alkotta.

A Sencsou-6-ot Hosszi Menetelés 2F rakétdval inditottdk a Jiuguan
Urkodzpontbdl 2005. oktdber 12-én, majdnem két évvel a Sencsou-5 utdn. Az
trhajésok 6t napot voltak a vildgiirben, tobbek kozott tudomanyos kisérleteket
végeztek.

A visszatérd kapszula az irhajésokkal 2005. oktéber 16-4n szallt le Belso-
Mongdlidban. Az orbitdlis kabin 2006. dprilis 15-én fejezte be kiildetését és még
mindig Fold koriili palyan kering.
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Shenzhou

A Sencsou tlirhajoé képe

A Sencsou hdrom egységbdl dll:

o miiszaki egység a fohajtémiivel

® parancsnoki-visszatéro modul, amely tilnyomdsos és hdvédelemmel
van ellatva

e orbitdlis fiilke, szintén hermetikus, de visszatérésre alkalmatlan. Az
orbitdlis fiilke végére szerelhetd dokkoldszerkezet vagy lirsétaajto.

Adatok

Tomeg: 7.6 tonna;
Hossz: 7.7 méter;
Atméro: 2.8 méter;

A miiszaki egységen 1évo napelemtablak fesztavolsaga: 19.4 méter;

A Xinhua éllami hiriigynokség a kozelmiltban — hivatalos forrdsokbdl
szarmazd nyilatkozatokra alapozva — arrdl szamolt be, hogy Kina 6t éven beliil
szeretné utnak inditani elso tirszondajat a Mars felé, mikozben egyre foko-
z6d6 erdfeszitésekkel kutatja a Fold kisérdjét. Ez azt jelenti, hogy megosztjak
figyelmiiket a két égitest kozott, igaz, az eddigi tapasztalatokra alapozva valo-
szinlileg konnyebb dolguk lesz.

A Nagy Kinai Terv nagyjabdl a kovetkezoképpen fest: jovore ttnak
inditjak a 175 milli6 dollart felemésztd tirszondat a Hold felé, amelyet legkésobb
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2012-ben a felszinen is elboldoguld jarmii, majd 2017-ig egy mintagyiijtd
egység fellovése kovet majd.

Ezen 1épcsdk jelentik a Hold-program kicsticsosoddsat, amire egy esetle-
ges holdraszallas teheti fel a koronat, mégpedig 2024 tdjan. Ez utébbirdl a
program helyettes igazgatdja beszélt még tavaly decemberben, amikor a kiiszo-
bon all6 kisérletek esélyeit latolgattak.

Ami az altalanosabb terveket illeti, itt is harom fontos allomassal szamol-
nak. Az els6t mdr teljesitették az elsd kinai asztronautdk sikeres kiildetésével,
mig a masodik 1épcséfok 2009 és 2015 kozott teljesedik majd ki, mégpedig az
elsé trséta lebonyolitasaval. Ezt kovetné a mar emlitett mintagyijté egység,
amely legkésobb 2017-ig a Holdon begyiijtott kavicsokkal térne vissza a Foldre.

Ez utébbinak a meglehetdsen ritkdnak szamitdé hélium-3 izotop béanya-
szata ad kiilonos jelentdséget — Kina nem szeretne lemaradni a kitermelés
beinditasardl, jollehet jelenleg erre még nincs megfelel6 modszer.

* * *

E koriilményeket figyelembe véve egyértelmiien varhaté volt, hogy Kina
(békés trkutatdsi programja mellett) be kivan majd 1épni az tirfegyvereket
birtoklé nagyhatalmak koz¢€ is. Ezért érthetetlen az, hogy a kiilfoldi hirszerzo-
szolgalatok miért nem értesiiltek kordbban (még a fejlesztés stddiumédban) a
fejlesztés ez iranyu a kinai probalkozasokrol (?).

Ezért érte hidegzuhanyként a vildgot (féleg az USA hirszerzo szolgalatat)
az a 2007. januar 11-i hir, miszerint trfegyvert tesztelt Kina, amikor rakéta-
val l6tt Ki egy régi miiholdat.

Az esetet kivetden az Egyesiilt Allamok Ausztrilia és Kanada is hevesen
kritizélta Kindt. Az amerikaiak szerint a kinaiak egy ballisztikus rakétat 16ttek
fel, amellyel elpusztitottak egy kioregedett meteorolégiai miiholdat. A teszt
megtorténtérdl eldszor egy amerikai repiiléstechnikai hetilap szamolt be, de az
amerikai nemzetbiztonsagi tanics is megerdsitette a tényt.

Az American Aviation Week and Space Technology cimii lap beszdmolja
szerint a kinaiak miholdelhérit6 rendszerrel timadtak meg egy 1999-ben éltaluk
felbocsatott Feng Jun 1C tipusd meteorolégiai mitholdat. A rakétat januar 11-
én 10tték fel a kinai Urkozpontbdl vagy kozelébdl. A rakéta 865 km-es
magassagban taldlta el a mitholdat. Az Egyesiilt Allamok szerint Kina annak
ellenére tesztelt Urfegyvereket, hogy mindketten békés egyiittmikodésre
torekednek a vilaglrben.
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Az eset egyrészt aggasztd, mert Kina igy képessé valt akar az amerikai
kémmiiholdak lelovésére is, masrészt, a most szétlétt miihold tormeléke
kereskedelmi és katonai miiholdakat is karosithat.

A sikeres kisérletet kovetden Ausztrilia, Kanada, Nagy-Britannia, Japan
€s az ENSZ is felszolalt az iigyben, magyarazatot kovetelve a kinaiaktdl. Akik
azonban el0szor hallgatagok maradtak.

A sikeres rakétateszt miatt az amerikai katonai tervezOk AZONNAL
LAZAS MUNKABA KEZDTEK. Mivel a kinai hadsereg képessé vilt a
kémmiiholdak lelovésére, nagy 1€pést tett annak kivédéséhez, hogy az Egyesiilt
Allamok hadserege beavatkozhasson Tajvan védelmében, ha Kina erdszakkal
probélnd meghdditani a szakadér szigetorszagot.

A Timesnak nyilatkozé forrdsok szerint az egyik lehetdség, hogy az
amerikaiak tartalékmiiholdakat gyértanak le, igy azonnal pétolhatndk a kilGtt
szatelliteket. A masik, hogy a mitholdakat manOverezhetObbekké teszik, amik
igy kitérhetnének a kinai rakétak atjabol.
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RACZ LAJOS

A KINAI BIZTONSAGI SZOLGALATOK
TEVEKENYSEGENEK JOGI ES TARSADALMI
HATTERE

Kinat — messzesége, méretei, kiillonleges torténelmi €s nemzeti sajitossa-
gai miatt — mds mérce alapjén itéljiilk meg, mint egy ,,normdlis” dllamot. Nagyon
keveset tudunk errdl a tavoli nagyhatalomrdl, €s amit ,,tudunk”, annak nagy ré-
sze hallomason alapul6 el6itélet €s torzitds. Sokan példaul — még ,,szakmabe-
liek” is — tudni vélik, hogy Kindban a nemzetbiztonsagi (dllambiztonsagi) szol-
gdlatok, azaz hat6sdgok (kiilondsen az ,.elhdritds”) jogilag 1égiires térben, tehat
vonatkozé szabdlyozds nélkiil, 6nkényesen, illetve partutasitisok alapjan tevé-
kenykednek. Ha mégis van valamilyen ,,gumijogszabdly”, az érthetetlen és értel-
mezhetetlen, csak arra jo, hogy a politikai (demokratikus) ellenzék elnyomasat
igazolni lehessen vele.

Pekinget persze lehet — és esetenként kell is — birdlni, de a kritikdnak min-
dig tényeken kell alapulnia. Ilyen kétségbevonhatatlan tény, hogy Kina nemzet-
kozi jelentdsége gazdasigi, politikai, katonai, miiszaki, kulturdlis, turisztikai,
emberjogi €s mads teriileteken egyre n0, ezért az emlitett teriiletek megismerése
és targyilagos értékelése a kapcsolatok megfeleld kezelésének sziikséges veleja-
roja. Ez a felismerés 6sztondz arra, hogy Kindval kapcsolatos ismereteimet és
tapasztalataimat kiilonb6z0 férumokon megosszam az érdeklddOkkel. Legutobb
a jelenleg szerkesztés alatt 4ll6 hadtudomdanyi egyetemi (ZMNE) jegyzet, a
,,Kulfoldi hirszerzd és biztonsagi szolgalatok™ c. tansegédlet elkészitéséhez ja-
rultam hozzd a kinai fejezet megirdsaval. Kordbban a kinai hirszerzés szerve-
z6sérél és modszereirdl jelentettem meg kozleményt.' 2005-2006 folyaman tobb
eldadés keretében is volt alkalmam érintélegesen foglalkozni e témdval, pl. a
Hadtudomdnyi Tarsasdg szekcidiilésén, és a KBH egyes igazgatdsdgain is. En-
nek ellenére a kinai hirszerzo €s biztonsagi szolgélatok tevékenységének, mod-
szereinek, szervezeti felépitésének, miikddési feltétel-rendszerének még jocskan
maradt feltaratlan, kozlésre érdemes aspektusa.

Eldrebocsatva, hogy a felsorolt kiilonféle kozlemények kozotti részleges
atfedések elkeriilhetetlenek, ebben a cikkben — a felderités és az elharitas szerve-
zetét és munkamodszereit ismertnek feltételezve — elsdsorban a kinai allambiz-
tonsagi €és titokvédelmi torvénnyel, a Biintetdtorvénykonyv kémkedésre €s

' Récz Lajos: A kinai katonai hirszerzésrdl. Felderité Szemle, 2003 oktéber; 47-57. old.
32



allamellenes tevékenységre vonatkozé kitételeivel, mds kapcsolédd jogszaba-
lyokkal és a mogottik meghuzodd szemlélet értelmezésével, azaz altaldban a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok miikddésének jogi €és tarsadalmi hatterével
foglalkozom.

A gyors kinai gazdasdgi-tirsadalmi 4talakulds kétséges vallalkozassa
teszi, hogy egy tanulmany — vagy akér egy cikksorozat — atfogd politikai vagy
szakmai értékelést adjon a kinai dllambiztonsdg és a vele Osszefiiggd emberi
jogok helyzetérdl. Ezért inkdbb a magyar nyelven eddig tudomisom szerint
mdshol meg nem jelent elsddleges forrds-dokumentumok bemutatdsaval és prob-
lémafelvetéssel kivanok lehetdséget biztositani a kutatoknak ahhoz, hogy ezt 6k
maguk targyilagosan, az objektiv tényekbdl kiindulva, mds irdnyd megbizhat6
ismereteikkel kiegészitve megtehessék.

Az aldbbiakban eldszor nyersforditasban ismertetem a Kinai Népkoztar-
sasdg 1993 ota hatalyban 1évd dllambiztonsdgi torvényét, az 1989. majus 1-jén
életbe 1épett , titokvédelmi” torvényt és — néhany ldbjegyzet erejéig — az uj biin-
tetotorvény vonatkozo6 rendelkezéseit (a torvényszovegek az emlitett, elokészii-
letben 1év0 ZMNE tansegédletbe is bekeriiltek), majd néhdny gondolatébresztd,
altalanos értékeld megjegyzést, kiegészitést flizok hozzajuk.

Nézziik tehat el0szor az ,,alaptorvényt”.
A Kinai Népkoztdarsasdg dllambiztonsdgi torvénye

L. fejezet: Altaldnos eldirdsok

II. fejezet: Az édllambiztonségi szervek feladatai és hatdskore

III. fejezet: Az &dllampolgédrok és az &dllambiztonsdg oltalmazdsaban
érintett szervek kotelességei €s jogai;

IV. fejezet: Jogi felelosség

V. fejezet:  Kiegészitd rendelkezések

I. fejezet: Altalanos eléirasok

1. E torvény célja, hogy a KNK Alkotmédnydval dsszhangban védje az
allambiztonsagot, oltalmazza a népi demokratikus diktatirdn és a szocialista
rendszeren alapulé édllamhatalmat, biztositsa a reform, a nyitds, a szocialista
modernizaci6 akaddlymentes folytatdsat.

2. Az édllambiztonsig tekintetében a torvényben meghatarozott dllambiz-
tonsagi szervek rendelkeznek hat6sagi jogkorokkel.
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Az dllam- és kozbiztonsagi szervek az dllam altal eldirt feladatmeg-
osztasban és hataskorokkel teljesitik kotelezettségeiket, és szorosan egylittmii-
kddnek egymadssal.?

3. A polgaroknak kotelességiik az dllam biztonsagédnak, tekintélyének (be-
csiiletének) és érdekeinek védelme, és ezeket cselekedeteikkel nem veszélyez-
tethetik.

Minden 4llami szervezet, a fegyveres erdk, a politikai partok, a
tarsadalmi szervezetek, vallalatok és intézmények kotelesek védeni az dllam
biztonsagat.

Az allambiztonsdgi szervek munkdjuk sordn az emberek tdmogatdsara
alapozva mozgésitjdk Oket és szervezik az dllambiztonsagot veszélyeztetd
cselekmények megeldzését és megakadalyozasat.’

4. Minden olyan személlyel és szervezettel szemben, aki (amely)
vesz€lyezteti a KNK dllambiztonsagat, a torvény erejével fel kell 1épni.*
Az allambiztonsag veszélyeztetése” ald tartoznak e torvény szerint a
KNK teriiletén kiviili intézmények, szervezetek, egyének vagy mdasok részérol
folytatott, vagy az emlitettek felbujtdsdra, tdimogatdsaval, illetve veliik Osszefo-
nddva (titkos egyiittmiikodésben)’ belfoldi személyek, szervezetek, intézmények
altal folytatott alabbi tevékenységek:
(1) a kormdny megbuktatdsira, az dllam feldaraboldsdra, vagy a szocialista
rendszer megdontésére irdnyul6 cselekedetek;
(2) csatlakozas egy kémszervezethez, vagy megbizds elfogadasa ilyen
szervezettdl, illetve annak iigynokétdl;
(3) A4llamtitok ellopésa, titkos megszerzése (gyljtése), megvdasarlasa vagy
torvénytelen kiszolgéltatasa;
(4) 4allami tisztviselO aruldsra birdsa, csabitdsa vagy megvesztegetése;
(5) barmilyen egyéb cselekedet, amely karositja vagy veszélyezteti az
allambiztonsagot.

5. Az éllam védelmet nyujt azoknak a szervezeteknek és egyéneknek,
amelyek tdmogatjdk és segitik az dllambiztonsig oltalmazdsat; és megjutalmaz-
za azokat, akik ehhez jelentds hozz4djarulast teljesitettek.

Ellentétben a kinaival, az 1995. évi magyar (CXXV.) nemzetbiztonsdgi torvény részle-
tesen tartalmazza a szolgélatok feladatait és hataskoreit, az egylittmitkodés rendjét viszont
nalunk is kormanyhatarozat szabja meg (amely nem nyilvanos).

Az 1. sz. jegyzetben emlitett cikkben sz6ltam az un. ,,népi” hirszerzésrol €s elharitasrol. A
torvényszovegbol is kitlinik, hogy a kinai szolgdlatok minden &llampolgéarral, mint
potencidlis elharitéval szamolnak.

Vagyis nincs mérlegelési lehetdség. Ha valaki Kindban pl. egy ,,ligynok™ nevét nyilvanos-
sdgra hoznd, akkor fiiggetleniil a politikai vagy erkodlcsi célkitlizéstdl, automatikusan
eljaras indulna a kiszivdrogtaté ellen.

Kinaiul ,,xianggoujie”, az angol forditdsokban ,,in collusion with”.
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I1. fejezet: Az allambiztonsagi szervek
feladatai és hataskore

6. Az éllambiztonsdgi munka soran az allambiztonsagi szervek elldtjak
mindazokat a feladatokat és gyakoroljdk mindazokat a hatdskoroket, amelyeket
a torvény biztosit szdmukra a vizsgdlat, az ideiglenes Orizetbe vétel, az eldzetes
nyomozas és a letartoztatés tekintetében.’

7. Az allambiztonsagi szervek barmely munkatirsa, aki a torvénynek
megfeleloen dllambiztonsigi feladatot hajt végre és az errdl szolé megfeleld
igazolast felmutatja, jogosult barmely kinai allampolgéir vagy a KNK teriiletén
tartozkodo kiilfoldi személyazonossdganak megallapitdsara, €s vizsgalodas
lefolytatasdra az (4llambiztonsigot) érintd ligyben az adott szervezetet vagy
egyént illetden.

8. Az &llambiztonsigi szervek barmely munkatidrsa, aki a torvénynek
megfeleléen dllambiztonsagi feladatot hajt végre és az errdl sz6l6 megfeleld
igazoldst felmutatja, barmely, a vizsgélat 4ltal érintett létesitménybe beléphet, a
megfeleld dllami engedélyek birtokdban a zart zéndkban és 1étesitményekben is
tartozkodhat, a vonatkoz6 dokumentumokba betekinthet, a kapcsoléd6 anyago-
kat, targyakat megvizsgélhatja.

9. Az éllambiztonsagi szerv munkatarsa, amennyiben a torvény szerinti
halaszthatatlan (siirgds) feladatot hajt végre, a megfelel6 igazolas felmutatdsaval
tomegkozlekedési eszkozt vehet igénybe, illetve a kozlekedésben elsObbséget
élvez.

Ha az allambiztonsag érdekében sziikséges, az dllambiztonsigi szerv a
torvény elOirdsainak megfelelden barmely szervezet, vallalkozds, intézmény
vagy egyén kozlekedési és hiradd eszkozét elsobbséggel haszndlhatja, ugyan-
akkor azt idoben koteles visszaszolgdltatni, a haszndlati dijat kifizetni, az esetleg
okozott kdrt megtériteni.

10. Ha azt az allambiztonsagot veszélyeztetd cselekmény felderitése meg-
kivanja, az dllambiztonsagi szerv a megfeleld eldirdsok €s a vonatkozd szigoru
engedélyezési eljaras betartdsidval miszaki felderitdé (lehallgatd) eszkozoket
hasznalhat.

11. Az dllambiztonsdg érdekében az 4llambiztonsigi szerv atvizsgélhatja
barmely szervezet vagy egyén elektronikus hiradé berendezéseit, késziilékeit és
létesitményeit.

% A kinai alkotmény szerint letartéztatédst csak kozbiztonsagi szerv foganatosithat. Mégsincs
ellentmondds, mert e torvény szerint kozbiztonsagi szerv is eljarhat dllambiztonsagi hatés-
korben (értelmezésem szerint erre pont akkor keriil sor, ha az iigy megolddsdhoz — az
allambiztonsagi szerv értékelése szerint — letartoztatdsra van sziikség). Az dllambiztonsagi
(ndlunk: nemzetbiztonsagi) szolgélatok a torvényben engedélyezett egyéb hatdskorokkel
élhetnek.
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12. Az 4llambiztonsag érdekében az dllambiztonsdgi szerv a vonatkozd
eldirdsok betartdsdval a VamoOrségnél, a Hatarorségnél és mds hasonld rendelte-
tésli szervezeteknél kezdeményezheti személyek, anyagok és berendezések
atvizsgalas aldli mentesitését. A szoban forgd szervezetek kotelesek segitséget
nyujtani (az dllambiztonsagi szervnek).

13. Az allambiztonsagi szervek és munkatarsaik az dllambiztonsdgi munka
sordn kotelesek szigortian a torvények eldirdsai szerint cselekedni, hatdskoriiket
nem léphetik 4t, hatalmukkal nem élhetnek vissza, az (eljardsukkal) érintett
szervezetek és egyének torvényes jogait és érdekeit nem csorbithatjék.

14. Az éllambiztonsdgi szervek azon munkatdrsait, akik torvényes koteles-
ségiiket teljesitik, az dllam jogi védelemben részesiti.

II1. fejezet: Az allampolgarok és az allambiztonsag
oltalmazasaban érintett szervek kotelességei és jogai

15. Az allami szervek, szervezetek és mds intézmények gondoskodnak
alloményuk allambiztonsdgi oktatdsardl, mozgdsitjdk oOket és szervezik tevé-
kenységiiket az édllambiztonsdgot veszélyeztetd cselekedetek megeldzésére és
megakadalyozdsara.

16. A polgarok és a szervezetek tdmogatjdk €s segitik az allambiztonsagi
munkdt.

17. A polgér, amennyiben az dllambiztonsigot fenyegetd vesz€lyrdl szerez
tudomast, koteles azt haladéktalanul jelenteni az allambiztonsagi vagy kozbiz-
tonsagi szerveknek, kozvetleniil vagy a munkahelyén keresztiil.

18. Ha az 4llambiztonsagi szerv vizsgalatot folytat €s bizonyitékokat gyt
az allambiztonsdg veszélyeztetése iigyében, a polgarok és az érintett szervezetek
kotelesek johiszemilen érdemi informdcidkkal segiteni a munkét. Az informa-
ciészolgaltatds nem tagadhaté meg.

19. Minden allampolgér €s szervezet, akinek (amelynek) 4llamtitok van a
birtokdban, vagy ilyenrdl szerez tudomadst, koteles azt bizalmasan kezelni és
megOrizni.

20. Egyetlen személy vagy szervezet sem tarthat torvényteleniil a birto-
kaban dllamtitoknak mindsiild dokumentumot, anyagot vagy targyat.

21. Egyetlen személy vagy szervezet sem birtokolhat torvényteleniil spe-
cidlis kémfelszerelést, lehallgatd eszkozoket, rejtett (titkos) fényképezd beren-
dezéseket stb.’

7 A modern elektronikai Ujdonsdgok elterjedése ellendrizhetetlenné és végrehajthatatlannd
teszi ezt az eldirdst. Budapesten a koridti Conrad elektronikai boltban kinai gyartményu
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22. Barmely polgér vagy szervezet jogosult bejelentést tenni az 4llam-
biztonsdgi szerveknél vagy a felettes hatosagokndl, ha az dllambiztonsagi szer-
vezet vagy annak munkatarsa részér0l a hatalommal val6 visszaélést vagy mas
torvénytelenséget tapasztal. Az érintett szervezet koteles a bejelentést késedelem
nélkiil kivizsgalni, és az ligyben érdemben intézkedni.

Egyetlen személy vagy szervezet sem részesiilhet elnyomdsban vagy
megtorldsban azért, mert segitette az dllambiztonsigi szervek munkdjat, vagy,
mert torvényes bejelentést tett (ezek munkdjdval kapcsolatban).

IV. fejezet: Jogi felelGsség

23. A KNK teriiletén kiviili intézmények, szervezetek, egyének vagy
masok részérdl folytatott, vagy az emlitettek felbujtdsara, tdimogatdsaval, illetve
veliik 0sszefonddva (titkos egyiittmiitkodésben) belfoldi személyek, szervezetek,
intézmények daltal folytatott, az dllambiztonsdgot veszélyeztetd tevékenységek
blincselekménynek mindsiilnek, biintetdjogi felelosség ala tartoznak, €s hivatal-
bdl iildozendok.

24. Aki a kémkedés blintettében vétkes, é€s onként feladja magat, vagy més
érdemeket szerez, annak biintetése korlatlanul enyhithetd, vagy a biintetés alol
mentesiilhet; aki jelentds érdemeket szerzett, az jutalomban részesiilhet.

25. Barki, akit kiilfoldon egy ellenséges szervezethez vald csatlakozdsra
kényszeritettek vagy csdbitottak, amennyiben idoben, késlekedés nélkiil vagy a
KNK-ba torténd hazatérése utdn Oszinte, feltar6 jellegli vallomast tesz kozvet-
leniil az dllambiztonsdgi szervnek vagy a munkahelyének, mentesiil a biintetd-
jogi kovetkezmények aldl.

26. Aki kémkedésrdl szerez tudomast é€s megtagadja, hogy az dllambizton-
sagi szervnek annak vizsgdléddsa sordn errdl informéciét adjon, azt a munka-
helye vagy annak felettes hatésdga fegyelmi biintetésben részesiti, vagy az 4l-
lambiztonsagi szerv 15 napot meg nem haladé id6tartamra Orizetbe veheti.* Ha a
koriilmények silyosak, akkor a vétkest mutatis mutandis® a biintetd torvény-
konyv 162. §-a szerint'® kell biintetésben részesiteni.

,spionkellékeket”, vizudlis és akusztikai lehallgaté eszkozoket gyerekjatékként arulnak,
német forgalmaz csomagoldsaban.

Az ideiglenes drizetbe vétel lehetOséget biztosit az adllambiztonsagi szervnek arra, hogy a
gyanusitott célszemélyt jobb belatasra bitja, illetve ,,beszervezze”.

a koriilmények mérlegelésével

,Hamis tandvallomds” esetén 2-10 év, ,bizonyitékok rejtegetése” esetén 2 évig terjedod,
vagy sulyos esetben 2-7 év szabadsiagvesztés
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27. Aki erOszakkal vagy fenyegetéssel akaddlyozza az dllambiztonsagi
szervet abban, hogy a torvény szerinti feladatait elldssa, azt a BiintetOtorvény-
konyv 157. §-a szerint'' kell megbiintetni.'?

Aki erOszak vagy fenyegetés mellozésével akadalyozza az allambiz-
tonsagi szervet torvényes feladatai ellatdsiaban, az — ha a kovetkezmények su-
lyosak — a Biintetd Torvénykonyv 157. §-a szerint blinhddik, vagy (enyhébb ko-
vetkezmények esetén) 15 napi elzarassal biintethetd.

28. Aki szdndékosan vagy gondatlanul &dllamtitkokat hoz illetéktelenek
tudomdsdra, azt az dllambiztonsdgi szerv 15 napra elzédrhatja;"> amennyiben
blincselekmény valdsult meg, akkor a vétkest a biintetdjog szabdlyai szerint kell
felel6sségre vonni."

29. Az allambiztonsagi szerv személyi motozdsnak vetheti ald, ingdsigait
atvizsgalhatja és hazkutatdst tarthat minden olyan személynél, aki torvényteleniil
birtokol allamtitoknak mindsiild dokumentumot, anyagot vagy targyat, illetve
aki kémkedési céllal torvényteleniil tart magédnal specidlis felszerelést. Az ilyen
dokumentumok, anyagok, targyak, eszkozok és felszerelések elkobozhatdk."

30. Ha e torvény megszegoi kiilfoldi illetoségliek, akkor 6k kiutasithatok,
illetve kitoloncolhaték a KNK teriiletérol.'®

31. Az drizetbe vételi dontés kézhez kapasat kovetden az érintett 15 napon
beliil fellebbezhet a dontéshoz6 szervnél vagy annak felettes hatésagéandl, és ha a
masodfoku hatdrozattal is elégedetlen, akkor bir6sidg elott kérheti a dontés
feliilvizsgalatat.

32. Az az éllambiztonsdgi munkatérs, aki elhanyagolja a kotelességét,
vagy sajat elonyére haszndlja ki beosztasit, a Biintetdtorvénykonyv 187. és 188.
§-a szerint'’ biintetendd. Aki térvényteleniil foganatosit érizetbe vételt, kinzdssal

3 évig terjedd szabadsigvesztés, mellékbiintetésként vagyonelkobzds, pénzbiintetés,
politikai jogoktdl megfosztas

Ez meglep6en enyhének tlinik. Valésziniileg nem a hatésagokkal valé kozvetlen szembe-
szegiilésrol van sz6, hanem — az el6z6 ponthoz kapcsolédva — a mast hamis tantizdsra
rabirds kisérletérol.

Lasd a 8.sz. jegyzetet.

Vagyis nincs ,,vadalku”.

E pontbdl dgy tiinik, mintha a kinai jogrend nem ismerné az ,,alapos gyani” fogalmat, és
az ,artatlansag vélelme” helyett a ,,blindsség vélelme” lenne a mérvadé. Nem vildgos,
hogy mi van akkor, ha a hazkutatas vagy a nyomozas nem taldl terheld bizonyitékot. A
jogalkoté latszélag nem is szamol ezzel az eshetdséggel.

Ugyanazért a cselekményért a kiilfoldi altaldban enyhébb biintetést kap, mint a kinai
allampolgéar. A ,hazairulds” Kindban (is) a legsilyosabban megitélt blincselekmények
kozé tartozik.

5 évig terjedd szabadsdgvesztés, mellékbiintetések, mindsitett esetben (kiilondsen silyos
kovetkezmények esetén) 5 év feletti szabadsdgvesztés is lehet.
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kényszerit ki beismerd vallomdst, amennyiben ezzel biincselekményt kovet el, a
Biintet6torvénykonyv 143. vagy 136. §-a szerint'® biintetendd.

V. fejezet: Kiegészito rendelkezések

33. Minden kozbiztonsdgi szervnek, amely e torvény 2. szakasza 2. bekez-
dése szerint dllambiztonsagi feladatot 14t el, e torvény valamennyi rendelkezését
be kell tartania."

34. Ez atorvény a kihirdetése napjan 1ép hatdlyba.

Miutan az (0j) adllambiztonséagi torvényt 1993. februdr 22-én a Nagy Népi
Képviseldgylilés (kinai parlament) elfogadta, életbe 1éptette és kihirdette, a Jogi
Kiad6 mar az év juniusban a nagykozonség szdmdra is nyomtatisban megje-
lentette a torvény teljes szovegét, kiegészitd magyardzatokkal és értelmezések-
kel® (tehdt ez esetben nem igaz az a gyakran hangoztatott vad, hogy Kindban a
torvények — ha egyaltaldn léteznek — a lakossag szamdra hozzaférhetetlenek €s
megismerhetetlenek). Egyébként, mint koztudott, a nemzetbiztonsdgi szolgila-
tok mikodését szabdlyozé modern torvényt Nagy-Britannidban 1994-ben,
Magyarorszdgon 1995-ben hoztdk meg. Kina tehdt — ha csak az id6pontokat
nézziik — nincs lemaradva.

Ezek utan nézziik a ,titokvédelmi” torvényt.
A Kinai Népkiztirsasdg Torvénye az Allamtitkok Megovdsdrol

Tartalom:

I.  Altaldnos rendelkezések

II. Az éllamtitok tartalma és mindsitési kategdridi
II. Biztonsagi szabalyok

IV. Jogi felelosség

V. Kiegészitd rendelkezések

I. Altalanos rendelkezések
1. E torvény célja az dllamtitkok megorzése, az dllambiztonsig és a nem-

zeti érdekek védelmezése, a reform, a nyitds és a szocialista épités feltételeinek
biztositasa.

'8 3 gvig, stlyosabb esetben 10 évig terjedd szabadsagvesztés; ha az elkdvetd haldlt okozott,

a biintetés 7 évnél kevesebb nem lehet.

Vagyis ekkor nem a kozbiztonsagi, hanem az dllambiztonsagi torvény vonatkozik ra.

20 ’Zhonghua Renmin Gongheguo Guojia Anquan Fa’ xieyi (Publishing House of Law,
Peking, 1993).
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2. Allamtitok az, ami az 4llambiztonsdgot és a nemzeti érdekeket lénye-
gesen befolydsolja, és kezelését torvényes eljards keretében korlatozott szamu
emberre bizzak egy meghatdrozott id6tartamra.*'

3. Az allami szervek, a fegyveres erdk, a politikai partok, a szervezetek, a
vallalkozasok, az intézmények és az dllampolgarok egyardnt kotelesek megvé-
deni az allamtitkokat.

4. Az allamtitkok védelme érdekében aktivan meg kell akadalyozni
kiszivarogtatdsukat, mik6zben a hangsilyt a megdrzésiik mellett a mindenoldald
hatékony hasznositésra kell forditani.”

5. Az Allami Titokvédelmi FSosztdly” orszdgos hatdskorrel felelés az
allamtitkok védelméért.
A jardsi és tartomdnyi titokvédelmi osztidlyok sajat feladat- és
hatdskoriikben feleldsek az irdnyitdsuk ald tartozo teriilet titokvédelméért.
A kozponti dllami szervek feladat- és hatdskoriikon beliil felelosek a
titokvédelmi munka irdnyitdséért a fennhatosaguk ala tartozo szakirdnyokban.

6. A megyei és a folotti kozigazgatasi szinteken az dllami szervek és mas,
titokkezeld szervezetek a helyi koriilményekhez igazodva szakmai testiileteket
hoznak létre vagy személyeket jelolnek ki az allamtitok-védelem napi tigyeinek
intézésére a sajat szervezetiikon beliil.**

7. Azok a szervezetek vagy egyének, akik az dllamtitkok védelmében
kiemelkedd érdemeket szereztek, és jelentOs hozzajarulast tettek e munka
technikai és mddszertani megujitasdhoz, jutalomban részesitendok.

I1. Az allamtitok tartalma és minésitési kategoriai

8. E torvény 2. szakaszdval 6sszhangban dllamtitoknak> mindsiilnek az
alabbiak:
(1) az dllamiigyeket érintd politikai dontések titkosnak mindsitett elemei;
(2) anemzetvédelemmel és a fegyveres erdkkel 6sszefiiggd titkok;
(3) adiplomdciai és kiiliigyi tevékenységekkel, valamint a kiilfoldi elkote-
lezettségekkel osszefiiggd titkok;
(4) anemzetgazdasagi és tarsadalomfejlesztési titkok;

21
22

Nem rossz definicio.

Vagyis ,,mérlegelniink kell annak elonyeit, hogy egy problémat az illetékesek tudomasara
hozunk, szembedllitva azzal a kockazattal, hogy illetéktelenek is tudomast szerezhetnek
réla.” (Sherman Kent: The Need for an Intelligence Literature. In: Studies in Intelligence,
1955. Forditotta, az eld- és utdszot irta Dr. Racz Lajos ezredes. Felderitd Szemle, 2006
marcius, 109-118. old.).

Magyarorszdgon a Nemzeti Titokvédelmi Feliigyelet.

,titokvédelmi felelos™.

a titokvédelmi korbe tartozé adatnak

23
24
25
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(5) tudomdnyos és technoldgiai titkok;

(6) az allambiztonsag védelmével és a biliniildozéssel kapcsolatos titkok;

(7) mindazon egyéb iigyek, amelyeket az Allami Titokvédelmi FSosztaly
allamtitoknak mindsit.

Azok az ligyek, amelyek nem tartoznak e torvény 2. szakaszanak
hatdlya ald, nem mindsiilnek dllamtitoknak.

A politikai partok azon iligyei, amelyek e torvény 2. szakasza ald
tartoznak, az dllamtitok fogalmaba értend6ek.*

9. Az 4allamtitkoknak hdrom (mindsitési) kategoridja van: szigordan tit-
kos, titkos és bizalmas.

Szigoruan titkos az informacid, amely létfontossagu allamtitkot képez,
vagyis amelynek feltardsa (illetéktelenek tudomdsdra jutdsa) sulyosan sérti az
allam biztonsdgat és a nemzeti érdekeket; titkos az informécid, ha fontos dllam-
titoknak mindsiil, vagyis feltdrdsa komolyan sérti az dllam biztonsdgat és a
nemzeti érdekeket; bizalmas mindsitésii az informacid, ha feltarasa sérti az
dllam biztonsdgét és a nemzeti érdekeket.”’

10. Az allamtitkok tartalmi és minésitési jellemzéit az Allami Titokvédel-

mi Foosztaly a Kiiliigyminisztériummal, a Kozbiztonsagi és az Allambiztonsagi
Minisztériummal, valamint a tobbi érintett kozponti dllami szervvel egyiittmii-
kodésben hatdrozza meg.

A nemzetvédelemmel kapcsolatos dllamtitkok korét és mindsitését a
Kozponti Katonai Bizottsdg hatdrozza meg.

Az éllamtitok-kort €s a mindsitéseket meg kell ismertetni az érin-
tettekkel.*®

11. A kiilonb6zd szintli dllami szervek és mds szervezetek a néluk kelet-
kezett, allamtitkot képezd informdcidkat e torvény elbirdsai szerint a titokkori
hovatartozas és a sulyossagi fokozat alapjan mindsitik.

Amennyiben nem egyértelmi, hogy az adott tigy allamtitok-e, illetve,
hogy milyen min&sitést érdemel, a kérdést az Allami Titokvédelmi Féosztaly
vagy a terliletileg illetékes helyi (tartomdnyi, teriileti vagy kozponti alarendelt-
ségll) titokvédelmi osztaly elé kell utalni. Az ilyen ligyet végleges dontésig arra
a titkossdgi (min0sitési) fokozatra vonatkozd szabalyok szerint kell kezelni,
amelyet az iigykezel06 eredetileg javasolt.

% Vagyis hangfelvétel készitése egy politikai part zart iilésén, illetve e felvétel nyilvanos-
sdgra hozasa Kindban allamtitok-sértésnek (kémkedésnek) mindsiilne.

Ismét egy logikus, ,,sz€p” definicio.

Magyarorszdgon minden allampolgar ,.érintett” abban az értelemben, hogy a ,titokvédel-
mi” torvény mellékletében szerepld ,.titokkori jegyzék”-et joga és lehetdsége van megis-
merni. Az ,,egyszeri” kinai dllampolgér viszont adott esetben ,,tandcstalan” lehet, mert az
allamtitok-kort csak az ,érintettekkel” kotelez0 megismertetni.
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12. Az e torvény 9., 10., 11. szakaszanak értelmében meghatarozott titok-
védelmi minOsitést az dllamtitoknak mindsiil6 dokumentumon, illetve anyagon
fel kel tiintetni. [lyen jelzés nem mindsitett anyagon nem helyezheto el.

13. Ha kétséges, hogy egy anyag dllamtitok vagy nem, illetve, hogy mely
titokkorbe tartozik, a kérdést az Allami Titokvédelmi FOosztily, vagy a helyi
(tartomanyi, teriileti vagy kozponti alarendeltségii) titokvédelmi osztily donti el.

14. Az 4allami szervek és szervezetek a mindsitéssel egy idOben annak
érvényességi idejét is meghatdrozzdk. A mindsitési idétartam meghatirozdsihoz
az Allami Titokvédelmi Féosztdly bocsat ki irdnyelveket.

15. Az éllamtitkok korét és a mindsités érvényességi idejét a valtozo
koriilményekhez igazitva kell sziikség szerint moédositani. A moddositdsra a
mindsitd szervezet vagy a magasabb szintli hatésig jogosult.

16. A titokvédelmi mindsités automatikusan megsziinik az érvényességi
1d0 lejartaval; amennyiben sziikséges a mindsités fenntartdsa, ugy arrol a
mindsitd szervezet vagy annak felettes hat6sdga dont.
Ha az érvényességi 1d0 lejarta eldtt kideriil, hogy a mindsités
fenntartdsa nem indokolt, ugy azt a mindsit0 szervezet vagy annak felettes
hatsdga haladéktalanul megsziinteti.

I11. Biztonsagi szabalyok

17. Az Allami Titokvédelmi F8osztdly meghatdrozza az allamtitoknak
mindsiillo dokumentumok €s anyagok készitésének, atvételének, széllitdsdnak,
tovabbitdsanak, haszndlatanak, mdsolasdnak, kivonatoldsdnak, megdrzésének €s
megsemmisitésének biztonsagi szabalyait.”

Az Allami Titokvédelmi Fosztily az érintett kdzponti szervekkel
egyiitt kidolgozza az allamtitkok elektronikus €s mds technikai eszk6zokon tor-
ténd taroldsanak, hozzaférésének, feldolgozasanak €s tovabbitdsanak szabdlyait.

18. A ,szigordan titkos” dokumentumokat és anyagokat a kovetkezd biz-
tonsagi intézkedésekkel kell védeni (illetéktelenek eldl):

(1) A mindsitdé engedélyének hidnyaban tilos ezen anyagok mdsoldsa €s
kivonatolasa;

(2) Csak az arra kijelolt személyek szallithatjak, tovabbithatjak, vehetik at
és kezelhetik ezeket az anyagokat, a sziikséges biztonsdgi intézkedések
betartasaval.

(3) Megfelelden felszerelt pancélszekrényekben kell tarolni dket.

Ugyanilyen médon kell kezelni a szigordan titkos dokumentumokbdl,
anyagokbol késziilt masolatokat és kivonatokat is.

¥ a, T Ugyviteli Szabdlyzatot
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19. Az Allami Titokvédelmi Fdosztily a kozponti szervekkel egyiittmiiks-
désben kidolgozza az allamtitoknak mindsiilé eszkdzok probaiizemeltetésére,
termelésére, szdllitdsdra, hasznalatdra, megOrzésére (taroldsara), karbantartidsara
€s megsemmisitésére vonatkozd biztonsagi szabalyokat.

20. Az ujsagok, folyoiratok, konyvek, térképek, illusztraciok, audio- és
videdtermékek, TV és mozifilmek stb. forgalmazasakor a vonatkozé szabélyo-
kat be kell tartani, *° dllamtitkokat nyilvdnossdgra hozni nem szabad.

21. Ha a nemzetkdzi kapcsolatok és egyiittmiikodés céljabol dllamtitkokat
sziikséges feltarni, akkor ehhez eldzetes engedély sziikséges a fenti szabélyokkal
Osszhangban.

22. Az Aallamtitkokat érint6 megbeszélések és tevékenységek kapcsidn a
szervezd kotelezettsége a sziikséges biztonsdgi intézkedések megtétele, a részt
vevOk megfeleld tdjékoztatdsa, a titokvédelem biztositdsa, a kovetelmények
meghatédrozasa.

23. Azokat az 4llamtitoknak mindsiild zdrt katonai korzeteket és 1étesitmé-
nyeket, amelyeket kiviildllok nem latogathatnak, biztonsagi intézkedésekkel kell
védeni; senki sem jogosult azokat a nyilvanossdg szamdra hozziférhetdvé tenni
a megfelel6 engedélyek hidnydban, illetve az eldirt szabalyok betartasa nélkiil.

24. Személyes kapcsolatokban vagy levelezés sordn tilos allamtitkokat
feltarni.
Allamtitoknak minésiil6 dokumentumok vagy anyagok hivatalos titon
torténo szdllitdsakor a vonatkozo biztonsdgi eldirdsokat be kell tartani.
Nyilvanos helyen allamtitkokrdl beszélgetni tilos.

25. Allamtitkok vezetékes vagy vezeték nélkiili hiradé eszkozon torténd
tovabbitdsakor a biztonsdgi eldirasokat be kell tartani.

Allamtitkot tilos egyszeri dtkédoldssal vagy mds olyan eljarassal rejt-
jelezni, amelyet az illetékes kdzponti hatésdg nem vizsgélt be és nem hagyott
JOVA.

Allamtitoknak mindsiild dokumentumot, anyagot vagy tdrgyat tilos a
szokdsos postai forgalomban tovébbitani.

26. Az illetékes szervek jovahagydsa nélkiil tilos dllamtitoknak mindsiild
dokumentumot, anyagot vagy tirgyat az orszdghatdron kiviilre vinni, tovdbbi-
tani, postdzni vagy szallitani.”!

3 A, vonatkozd szabdlyok” a kiilfoldi birdlatok szerint a széldsszabadsdg durva megsér-
tésével érnek fel.

A hatésagok értelmezése szerint e szabdly megsértésének mindsiil egy Kinat birdlo
elektronikus levél (e-mail) elkiildése is.

31
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27. Az éallamtitokhoz, a koriilményektdl fiiggden, csak korldtozott szadmu
ember férhet hozza. A legérzékenyebb allamtitkokat csak azok ismerhetik meg,
akiket erre kiilon, név szerint felhatalmaztak.

28. Az allamtitokkal foglalkozé személyzetet az Allami Titokvédelmi
Feliigyelet és az érintett személyligyi szervek elOirdsai szerint biztonsagi
ellendrzésnek és engedélyezésnek kell aldvetni.

A titkos anyagok kezelésével megbizott személyek kiilfoldre utazisa-
hoz annak a szervnek az engedélye sziikséges, amely Oket erre felhatalmazta. Ha
az Allamtandcs® illetékes szervének véleménye szerint az adott személy
kiutazdsa az orszdag teriiletérdl veszélyezteti az dllambiztonsagot, vagy silyosan
karositja a nemzeti érdeket, a kiutazasi engedélyt meg kell tagadni.

29. Az allami szervek kotelesek titokvédelmi oktatdsban részesiteni sze-
mélyzetiiket, és rendszeresen ellendrizzék a titokvédelem helyzetét.

30. Az allami tisztségviselok €s az dllampolgarok, amennyiben folyamat-
ban 1évo titoksértésrdl vagy annak bekovetkeztérdl utdlag szereznek tudomast,
kotelesek a cselekmény megakaddlyozasara azonnali intézkedéseket tenni, és a
torténteket jelenteni az illetékes szerveknek, amelyek haladéktalanul eljarnak az
tigyben.

IV. Jogi felelosség

31. Azok, akik e torvényt megszegve szandékosan vagy gondatlansdgbol
allamtitkokat hoznak illetéktelenek tudomdsara, a kovetkezmények stlyossaga-
tol fiiggden biintetdjogi feleldsséget viselnek a Biintetotorvénykonyv 186. §-a
szerint.

Ha a kovetkezmények nem annyira sulyosak, hogy az biintetd intéz-
kedéseket tenne sziikségessé, akkor fegyelmi feleldsségre vondsrdl kell intéz-
kedni az 6sszes koriilmény mérlegelésével.

32. Akik kiilfoldi intézmények, szervezetek vagy személyek részére lop-
nak el, kémlelnek ki, vdsdrolnak vagy tesznek illegalisan hozzéaférhetdvé allam-
titkokat, azokat a torvény szerint biintetdjogi feleldsségre vondsban kell része-
siteni.

V. Kiegészito rendelkezések
33. Az Allami Titokvédelmi Feliigyelet, e torvény rendelkezéseivel 6ssz-

hangban, kidolgozza a végrehajtds rendszabalyait, amelyeket az Allamtanécsnak
terjeszt fel jovahagyasra.

2 a Kormény
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34. A Kozponti Katonai Bizottsdg, e torvénnyel dsszhangban, kidolgozza
a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg Titokvédelmi Szabalyzatat.

35. Ez a torvény 1989. mdajus 1.-én 1ép hatdlyba. Az 1951. jiniusa o6ta
érvényben 1évo dtmeneti titokvédelmi rendelkezések e naptdl hatdlyukat vesztik.

A fenti két ,,alaptorvény”, és a rajuk hivatkoz6 igazsigszolgaltatisi gya-
korlat nemzeti €s nemzetkozi, jogi, jogvédo €s politikai szervezetek birdlatdnak
kereszttiizében all. A kérdésnek Kinaban, az angolszdsz orszagokban és az Inter-
neten kiterjedt szakirodalma van. A tobbszempontisag jegyében az érdeklddok-
nek feltétleniil érdemes ,.felkeresniiik” tobbek kozott a ,,Kindval foglalkozd
amerikai Kongresszusi Végrehajté Bizottsdg” (CECC) és a nemzetk6zi jogi,
emberjogi és jogvédd szervezetek internetes honlapjét, a brit és mds eurdpai
parlamentek kiiliigyi, jogi stb. bizottsdgainak idevagd témakori jelentéseit stb.

Megldtasom szerint a fo6 kifogdsok négy kérdéskor koré csoportosithatok:

1. Az idézett rendelkezések ellentétesek a polgéri és politikai jogok nem-
zetkozileg elfogadott normdival;

2. Ellentétesek magédval a kinai Alkotmdnnyal és mads, Kindban is
érvényesnek elismert jogszabalyokkal;

3. A védett ,allamtitok” és a biintetni rendelt ,kémkedés” fogalmat tul
altalanosan, a hatosdgok onkényes értelmezését lehetové téve hatiroz-
zdk meg, mikozben az dllampolgaroknak nem adnak egyértelmii
fogddzat a tekintetben, hogy mit tilos €s mit szabad tenniiik.

4. A kinai hatésiagok a torvényekkel visszaélve, azokat 6nkényesen értel-
mezve €s szdndékosan kifacsarva erdszakosan elnyomjdk a demokra-
tikus politikai ellenzéket, és korldtozzak a szélds-szabadsagot.

Nézziik roviden e vadak szakmai megalapozottsagit! Kinat természetesen
nem tisztem se védeni, sem tamadni, az alabbiakban inkabb csak arra szeretnék
rdmutatni, hogy a jogi éallasfoglaldsok sem lehetnek mentesek politikai és
erkolesi, szubjektiv rarakddasoktol, valdsagos €s vélt érdekektdl és értékektol.

Kezdjiik az alapvetd emberi jogok nemzetkozileg elfogadott norméival! A
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanydnak (Nyilatkozatdnak)
19. §-a szerint (szabad forditasban)

1. Mindenkinek joga van véleményének kiilsd befolydst6l mentes meg-
formdl4sara;

2. Mindenkinek joga van a véleménykifejtésre, beleértve az informaciok
és eszmék megismerését, atvételét €s dtadasat az dllamhatdrokra tekintet nélkiil,
szOban, {ridsban vagy nyomtatdsban, milalkotdsokban vagy barmilyen mds for-
maban (médian keresztiil).
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A kovetkezd, 3. pont viszont kimondja, hogy az el6zd szakaszban rogzi-
tett (véleménykifejtési €s informacidcserét lehetOvé tevO) joggal csak akkor
lehet €lni, ha a hozza kapcsolddo kiilonleges kotelességeket és felelosségeket is
betartjdk. Ezért az emlitett jogosultsdgot bizonyos fokig korldtozni is lehet, de
csak a sziikséges mértékben, és csak jogszerlien, mégpedig:

- masok jogainak €s becsiiletének megdvisa érdekében; illetve
- anemzetbiztonsag, a kozrend, a kozegészségiigy €s az erkolcs
védelmében.

Ami a kinai alkotmédnnyal és mds torvényekkel valé 6sszhangot illeti: a
kinai alkotmidny mdsodik fejezete valdéban tartalmaz bizonyos alapvetd emberi
jogokat, koztiik a vélemény-nyilvanitds szabadsigat, a tdjékozdédds jogdt, a
személyes szabadsag sérthetetlenségének elvét. Idézve:

,»A kinai emberek élhetnek a vélemény-nyilvanitds, a sajto, a gyiilekezés, az
egyesiilés, a felvonulds és a tiintetés szabadsdgdval...

A kinai allampolgarok személyes szabadsiga sérthetetlen. Senkit sem lehet
letartztatni ligyészi vagy birdsdgi engedély vagy hatdrozat nélkiil. Letartéztatdst
csak kozbiztonsdgi szerv foganatosithat.™ A személyes szabadsig jogellenes
korlatozésa tiltott...

Az édllampolgérok otthona sérthetetlen. A lakdsba val6 jogellenes behatolds, a
lakas jogellenes atkutatdsa tilos...

A levéltitok sérthetetlen, kivéve ha dllambiztonsagi vagy biliniildozési érdek-
bdl a rendorség vagy az iigyészség jogszeriien gyakorolja a cenzurat...

Az allampolgaroknak joguk van tudomdényos kutatdst, irodalmi €s miivészi
alkotd tevékenységet folytatni. Az édllam segiti és bdétoritja az olyan oktatési,
tudomanyos, miiszaki, irodalmi miivészeti €s mas teriileteken folytatott alkotd
tevékenységet, amely a polgdrok érdekeit szolgdlja...”

E jogok érvényesithetosége azonban a kinai rendszerben sem feltétlen. A
kinai alkotmédny ugyanis nemcsak alapvetd jogokat, hanem alapvetd kotelessé-
geket is szdmon kér dllampolgaraitol, tobbek kozott:

Az dllampolgdrok szabadsdgjogainak gyakorldsa nem irdnyulhat az dllam, a
tarsadalom vagy a kozosség érdekei ellen, és nem korlatozhatja mas &4llam-
polgérok szabadsigjogait...

Az é4llampolgéarok kotelessége az orszdg egységének, valamint a nemzetisé-
gek egységének oltalmazasa...

Az é4llampolgéarok kotelesek az alkotményt €s a torvényeket betartani, meg-
Orizni az dllamtitkokat, védeni a koztulajdont, betartani a munkafegyelmet, a
kozrendet, és a tarsadalom etikai normait...

Kotelesek oltalmazni a haza biztonsagét, becsiiletét és érdekeit...” stb., stb.

Szakemberek szdmdra bizonyosan érdekes a lefrtak 0sszevetése mondjuk
a magyar Alkotmannyal, vagy az ENSZ vonatkoz dokumentumaival. Ami ne-

¥ Lésd. a 6.5z labjegyzetet.
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kem feltlint, az az dllampolgari kotelességek hangsilyos megjelenése, és — a ma-
gyar Alkotmanyhoz viszonyitva — szélesebb korli bevondsa a dokumentumba. A
mi alkotmédnyunk az ,,alapvet0 jogok és kotelességek™ alfejezetben az utobbiak
kozé ,,csak” a haza védelmét, a kozteherviselést és a kiskoru gyermekek tanit-
tatdsat sorolja. Ellentétben Kindval, ndlunk nem szigoru értelemben vett (vagy
legalédbbis nem explicit) alkotmanyos kotelesség az orszdg, valamint a nemze-
tiségek ,.egységének” oltalmazdsa; az alkotmdny és a torvények betartdsa; az
allamtitok megdrzése; a koztulajdon védelme; a munkafegyelem, a kozrend és a
tarsadalom etikai normainak betartdsa; valamint a haza biztonsaganak, becsiile-
tének és érdekeinek oltalmazdsa. Ha jol tudom, ezeket az értékeket ndlunk az
Alkotmanyndl ,,alacsonyabb” stitusd jogszabdlyok védelmezik, egyeseket pedig
inkabb csak kiilfoldi allamokkal és szervezetekkel szemben (az EU ebben az
értelemben nem , kiilfold™).

Az alkotmanyos kikotésekhez igazodast, a jogok és kotelességek 0Ossz-
hangjét tekintve a kinai dllambiztonségi €s titokvédelmi torvényeket aligha lehet
onellentmonddnak, megalapozatlannak bélyegezni. Az, hogy a jogok és a kote-
lességek jogszabalyi szintek kozotti megjelenitése milyen hierarchikus viszonyt
(ala-folé vagy mellérendeltséget) tiikkroz, tarsadalompolitikai €s jogfilozofiai
kérdés, amit — véleményem szerint — nem kiviilrél és nem kinyilatkoztatds dtjan
kell mindsiteni. Abban mindenesetre Kina is koveti a nemzetkdzi gyakorlatot,
hogy a jogokat szerepelteti eldl, és a kotelességek jelentik a jogérvényesithetd-
ség korlatjat. Abban viszont kétségteleniil markédnsan eltér tobbek kozott a
magyar felfogastdl, hogy nemcsak a jogokat, hanem az alapvetd kotelességek
tulnyomo tobbségét is alkotmadnyos (azaz magasabb szintll) jogszabalyban (nem
egyszeriien torvényben) rogziti. Lehet, hogy a kinai als6bb szintli jogszabélyok
onmagukban ,,igazsagtalanabbak”, alkotmanyos szempontbdl viszont megalapo-
zottabbak, mint pl. a magyar biintetd torvény szankcié-rendszere (mert a mi
alkotmédnyunkban nincs explicite — kimondottan hangstlyosan — benne, hogy a
torvényeket be kell tartani). Hogy még vildgosabban fogalmazzak: Kindban a
kémkedés alkotményellenes is, Magyarorszagon ,,csak” torvényellenes. A nem-
zetbiztonsdgi, kinai széhaszndlatban ,dllambiztonsdgi” (a kiillonbség jellegére
még visszatérek) szervek tevékenysége ezek szerint Kindban jogilag erdsebb
hattér-tamasztékkal rendelkezik, mint Magyarorszagon.

A kovetkezo kifogds, hogy a kémkedés tényalldsa és a titokvédelmi kor
meghatdrozasa tul altaldnos, értelmezhetetlen, illetve nagy (visszaélési) szabad-
sdgot ad az dllambiztonsagi szerveknek. Ebben lehet valami. Ugy tiinik, e kér-
désben a kinai jogszabdlyok a torvényeknél alacsonyabb szintre, azaz olyan
rendeletekre €s belsO szabalyozOkra hagyatkoznak, amiket az egyszeri allam-
polgédrnak nehezebb megismernie. Az 4llamtitok definicidja €s jogi kellékei 1é-
nyegiiket tekintve nem kiilonboznek a mi fogalmainktdl (altaldban olyan infor-
macid, aminek illetéktelen kezekbe keriilése sulyosan érintheti a nemzet vagy
allam érdekeit; konkrétan pedig az, amit az illetékes szerv dllamtitoknak mind-
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sit; ezt a tényt pedig az érintettek tudomdsdra kell hozni, pl. a mindsités feltiinte-
tésével). Ugyanakkor azt mir Kindban is érzik, hogy a nyitds és a reform, az
informaciérobbands, a mitholdas TV, az Internet és a ,,szabad” sajté kordban a
fogalmak mir nem annyira egyértelmiiek, hogy ne kellene Oket pontositani
annyira, hogy az allami szervek és az dllampolgérok is tudjak ,,mihez tartani ma-
gukat”. Ezért ma mar egy sor egyéb kiegészitd, kapcsolodo jogszabaly, rendelet
és értelmezés ,,segit” az eligazoddsban. A CECC honlapjardl valok az aldbbi —
nyers, kivonatos forditdsban kozolt, a kinai jogszabdlyokbdl vett — idézetek:

Az Allami R4di6, Film és Televizié Feliigyelet jévahagydsdval kiilfoldi mii-
holdas addsok vétele engedélyezett kijelolt helyeken, mint kiilfoldiek 4ltal 14to-
gatott haromcsillagos és magasabb mindsitésli szalloddk, kiilfoldiek munkahe-
lyei és lakdsai stb...

Csak olyan csatorna vétele engedélyezhetd, amelynek miisorszolgiltatdja
Kinaval barati kapcsolatokat 4pol...

Nem adhaté altaldnos engedély kiilfoldi mitholdas szolgéltatd belfoldi miisor-
szolgaltatasdhoz...” (A kiilfoldi mitholdas TV-csatorndk vételérdl, 2004.08.01.)

JInternetes hirszolgiltatds engedélyezéséhez az Allamtandcs Informacids
Hivataldnak jovdhagyésa sziikséges...

Internetes szolgaltatéknak onkormdnyzati vagy magasabb szintii ajanlés-
sal kell rendelkezniiik...” (Az Interneten és mas informaciés haldézaton tovabbi-
tott audiovizualis programokrol, 2003.01.07.)

Az internetes tartalmakat a kozléstdl szamitott 60 napon keresztiil véltoz-
tatds nélkiil meg kell Orizni, és a kulturdlis vagy kozbiztonsdgi szervek kérésére
ki kell szolgéltatni...” (Az Internet-hozzaférést szolgéltatok, Internet-kdvézok
tizleti szabdlyair6l 2002.09.29.)

»Az Ujsag- és folyodirat-szerkesztoségek nem fogadhatnak el kozlésre olyan
kéziratot, amely a Part irdnyvonaldval ellentétes nézeteket képvisel. A tartalom-
szolgaltatok kozlés eldtt az orszdgos politikaval, a vallasi kérdésekkel, a kiilkap-
csolatokkal, az allamtitkokkal kapcsolatos kérdésekben kotelesek kikérni az
illetékes dllami szervek éllasfoglaldsat...

Tilos az ujsdgokban béarmilyen Internetr6l szarmazé hir kozlése a
valosagtartalom (hitelesség) ellendrzése nélkiil.” (Az ujsdgok és folydiratok
szerkesztésének feliigyeletérdl, 2002.02.25.)*

»A kiadoknak a népet €s a szocializmust kell szolgdlniuk, kovetniiik kell a
Marxizmus-Leninizmus, a Mao Ce-tung-i gondolat és Teng Hsziao-ping elméle-
tének irdnyvonaldt, terjeszteniiik az olyan tudoményos technoldgiat és kulturdlis
ismereteket, amelyek eldmozditjdk a gazdasigi fejlodést és a tdrsadalmi hala-
dést...

Az Allamtanics Kiad6i Feliigyelete az egész orszagra kiterjedéen tervezi a
kiadok tevékenységének Osszehangolt megvaldsitasat a kiadvanyok példanysza-
mat illetéen...” (A kiaddi tevékenység feliigyeletérol, 2002.12.25.)

3 Bzt szerintem nalunk is bevezethetnék.
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»Minden olyan konyvet, amely a jelenlegi vagy volt dllami, part, politikai,
katonai €s tarsadalmi vezetdk életével foglalkozik, kiadas elott jova kell hagyat-
ni... Ilyen konyvet csak a kijelolt és arra felhatalmazott kiadok publikdlhatnak...”
(Az allami és partvezetOk életérdl szol6 kiadvanyok feliigyeletérdl, 1997.01.24.)

Fentiek tiikrében érthetd, hogy miért tiltottdk meg a '90-es években a
BBC hircsatorna sugirzdsat még a kinai szélloddkban is azt kovetden, hogy a
tarsasag Mao elnok életérol, betegségérol €s szerelmi kalandjairdl sugarzott ne-
gativ hangvételli dokumentumfilmet, dacolva Peking diploméciai tiltakozdsaval.
Noha az idézett rendeletek minden kétséget kizardan tdl szigoruak, részben
jogos érdekeket is védelmeznek. Hasonl6 (bdar nem ennyire extrém) kovetel-
mények betartdsat a nyugati médiatol dltalaban az onmérséklet alapjan vérjuk el,
és — naivan — feltételezziik, hogy inkdbb csak jelképes szankcidk (jelentéktelen
pénzbiintetés, néhany perces miisorszolgaltatasi sziinet) kilatasba helyezésével
gdtat lehet szabni a j6 erkolcsbe iitkoz6 — de extraprofitot igérd — tartalmak koz-
1ésének. E szabdlyok megsértése ndlunk a gazdasigi versenyjog, Kindban vi-
szont a biintetdjog hatdlya ald esik. Még j6 szdndéku, gyanditlan Gjsdgirdkkal is
el6fordulhat, hogy kémkedés vadjaval keriilnek birdsag elé, csak azért, mert
cikkiiket elozetesen nem egyeztették a part- vagy dllami hatésdgokkal. Ilyen
helyzetbe keriilt néhdny évvel ezelott pl. az az jsagird, aki eldre lekdzolte Jiang
Zemin (Csiang Co-min) akkori partfotitkar kongresszusi beszédét, noha a
kiosztott (!) anyagon rajta volt, hogy a beszéd - elhangzdsiig — NEM
NYILVANOS. De kémkedés miatt fogtdk perbe azt az wjsagirét is, aki a part-
vezetok kozotti vitdkrol, utddldsi elképzelésekrdl tuddsitott ,,pletyka-szinten”,
vagyis ,.bennfentes”, bizalmas informécidkra hivatkozva®. Ez magyar szemmel
nézve rendkivill szigord, mar-mar paranoid megkozelitésnek latszik, noha a
,ténydllas” valoban felvethetd ugy is, hogy az ujsagir6 Kina kérédra felhasz-
nalhatd, a rendszer érdekeit sértd, mindsitett informaciot hozott nyilvanosségra,
vagyis illetéktelenek tudomdsara, tehat , kémkedett”.

A méretbeli kiillonbségek, a torténelmi és tarsadalmi hattér, a kornyezeti
eltérések okdn, e téren nemigen van helye a Magyarorszag és Kina kozotti
Ossze-hasonlitdsnak. Annyit taldn megjegyezhetek, hogy a magam részérdl az
ellenkezd végletet is helytelennek tartandm, vagyis a véleménynyilvanitas
szabadsdganak, az informécidhoz és a tdjékoztatdshoz vald jognak (egyben a jol
értesiiltség demonstrdldsdnak) abszolutizdldsit mindenfajta titokvédelemmel
szemben.

Kozben val6jaban mar 4t is csusztunk a negyedik kérdés megtargyalasa-
ba. A nyilvdnossagra keriilt, vitatott jogesetekbdl ugy tlinik, hogy a mai Kindban
az allambiztonsagi (elharitd) tevékenységek nem elsdsorban a kiilfoldre, kifelé,
sokkal inkédbb a kiilfoldrdl befelé iranyuld informacidaramlds szlrését, eseten-
ként megakadalyozdsat célozzdk. Vagyis az ideoldgiai €s propagandaharc részét

» Ld.pl. a CECC (Congressional Executive Comission on China) éves jelentéseit vagy

honlapjéat
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képezik, és a belsd tdrsadalmi stabilitds fenntartdsat célozzak. Ha megnézziik,
hogy mi az a fontos ,,dllamérdek™, amit a jog eszkdzeivel mindenek felett védeni
szdndékoznak, akkor nem kizardlag gazdasigi vagy katonai, st nem is politikai
vagy jogi kategoridkra gondolhatunk, hanem olyan erkolcsi és 1€lektani értékek-
re is, mint tekintély, méltésag, kdzmegbecsiilés, tisztesség. Ennek fenntartisa
(vagy Kina kiilsd kritikusai szerint legalabb a latszata€) a kinai vezetés legiti-
mitdsdnak, kiils6-belso elfogadottsdganak, hitelességének zéloga.

Kina esetében a biztonsdg még komplexebb felfogdsaval dllunk szemben,
mint a nyugati tdrsadalmakndl, rdad4sul a hangsilyok is kiilonbéznek. Az in-
formdcids biztonsdgot pl. mi még mindig sziilkebben értelmezziik, mint a ki-
naiak, akik az eszmei-ideoldgiai, erkolcsi behatdsokat is nemzetbiztonsagi kér-
désként kezelik. A pornografia — ha nem kiskordakat érint — ndlunk magéniigy
vagy a legdlis lizleti szféra része, Kindban a szervezett blin6z¢és elleni kiizdelem
targya, de akar allambiztonsagi kérdés is lehet, mint barmi més tigy, ami koz-
felhaborodast kelthet, ronthatja a lakossag kozérzetét, kozvetleniil vagy kozvet-
ve rombolhatja a vezetés tekintélyét. Mi nevetnivalonak tartjuk, hogy Kindban
torvény védi Mao Ce-tung tekintélyét, €s a demokratikus vélemény-nyilvanitas
szabadsaga jegyében elitéljiik azt az eloirdst, hogy az dllami €s partvezetOkrol
csak jot lehet nyilvdnosan mondani. Kindban viszont érthetetlennek, egyenesen
elképzelhetetlennek tartjdk, hogy egy dllami vezetdt biintetleniil sértegethetnek,
vagy, hogy egy parlamenti part (amibdl a kdzhiedelemmel ellentétben Kindban
is tobb van) képviseloi kivonuljanak az orszaggyiilésbol a miniszterelnok felszo-
lal4sakor.

Nem kell egyetérteni vele, de meg kell érteni, hogy a kinai alkotmdnyban
szerepel a kommunista part vezetd szerepe, ezért a nyugati tipusti tobbparti
demokrécia hirdetése alkotményellenes cselekedettel ér fel. A probléma ott van,
hogy a kinai torvények szellemében a hatdsagok az ilyen — a rendszert poten-
cidlisan gyengitd — véleményeket hangoztatokkal szemben akkor is erdszakkal
és a torvény szigordval 1épnek fel, ha a vélemény-nyilvanitds békés. Kindban az
alkotmény szerint mindenkinek joga van a visszas jelenségek, megnyilvanuldsok
birdlatdra, a gyakorlatban viszont ha a kritika a rendszer ,,j6sdgéat” vagy a veze-
tok johiszemiiségét kérddjelezi meg, akkor fenyegetésként értelmezik, és meg-
torldssal vdlaszolnak. A kinai (konfucidnus) tdrsadalmi-torténelmi hagyoma-
nyokkal ellentétes a szemtdl-szembe nyilt birdlat, ami sértésnek, vagy ami még
rosszabb €s elitélendObb, udvariatlansdgnak szamit. A tarsadalmi kozfelfogds a
kritikus szellem helyett a szerénységet €s az Onkritikat ,,dijazza”. Az udvariatlan
sértés, a guny, a birdlat a mai Kindban is félelmet kelt és agressziot sziil.

Az én-kozpontu kapitalista tdirsadalomban az allam a jog eszkozeivel biz-
tositja az egyén szabadsiganak (képességeinek) lehetd legteljesebb kibontakoz-
tatisat. A jog ebben a felfogdsban elsdsorban jogosultsdg (,,szabadsigjog”,
emberi jog), nem pedig kotelesség. A tarsadalmi mozgalmak Eur6paban mindig
jogokért kiizdottek (kotelességek ,kivivasat” elég balga dolog lenne célul tiizni).
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Ezzel szemben Azsidban a jog elsésorban kotelesség. A falukozosségek rend-
szerére épiilo Okori dinasztikus kinai dllam (az 1911-es polgari forradalomig
bezarolag) a jog eszkozeivel a nép uralkodd irdnti kotelességeinek betartdsat
szavatolta, mikozben az uralkodénak is szabott kotelezettségeket. A nagy pa-
rasztfelkelések nem azért tortek ki, mert a nép tobb jogot (azaz tobb kotele-
zettséget) akart, hanem azért, mert elégedetlen volt azzal, ahogyan az uralkod6 a
maga kotelezettségeit teljesiti. Mig az eurdpai forradalmak mindig egy felto-
rekvé 4j osztdly jogaiért, azaz ,rendszervéltozdsért” kiizdottek, a felkeld kinai
parasztok sohasem rendszervaltozast akartak, hanem Uj, igazsdgos uralkodoét, a
kotelezettségek 0sszhangjanak helyredllitasat.

Az uralkodénak tehat lehet tandcsot adni, de nem lehet 6t személyében
birdlni, mert a nyilt birdlat a 1azadas eldszele.

A mai nyugati jogfilozéfia és a hozza szorosan kapcsol6dé dllamelmé-
letek kozponti kategéridja a jogallam, amelyben a két OsszetevO (jog és allam)
azonos sulyu, soOt a liberalizmusban az dllam héttérbe szorul, ugy, hogy a jog (a
szabadsag) a cél, az allam csak eszkoz, ,,sziikséges rossz”.

A vilagtorténelem és a jelenkor tele van bukott allamokkal és rendsze-
rekkel, letlint és elfeledett orszdgokkal, kultirakkal, népekkel, nemzetekkel (és
persze viszonylag djakkal is). Kina, mint nép, orszag, allam és kultdra tobb ezer
éve az, ami. Az édllam egységének és folytonossdganak fenntartdsa még ma is a
kinai politikai gondolkodas kozpontjdban all. Az dllam a cél, a jog csak eszkoz,
rdadasul még az eszk6zok kozott sem feltétleniil elsddleges.

A kinai tdrsadalom fejlodése sordn tobbnyire ellenségesen fogadta a ha-
gyomanyos értékrendet felrigd, a torvény eldtti egyenldséget hirdetd jogrend-
szer-reformokat. Egy Han-kori (i..206-1.u.220) torténetir6, Sima Tan ezt igy
magyarazta: ,,Nem valasztjak szét egymadstol a rokont €s az idegent, nem tesznek
kiillonbséget nemes €s kdzember kozott; hagyjdk, hogy mindenkit a torvények
alapjan itéljenek meg, igy a tiszteleten és a jéindulaton alapuld kapcsolatok
mind megszlinnek”.*®

Ellentétben a kis orszagokkal, nemzetekkel, kulturakkal és nyelvekkel, a
kinai nemzet fennmaraddsiat semmi sem fenyegetheti. A torténelem sordn Kinét
tobbszor meghdditottdk, de az idegen héditok mindannyiszor beolvadtak a kinai
nemzetbe. Csak az uralkod6 dinasztia véltozott, illetve 1911 6ta az dllamforma
(csaszdarsagbol koztarsasag, koztarsasigbol népkoztirsasag). A ,,nemzetbizton-
sag” mint fogalom tehat Kindban nem vert gyokeret, a kormanyzas hatékony-
saganak és az allam biztonsaganak kérdései viszont az Okor Ota a politika
kozéppontjdban allnak. Ez a szemlélet csak most kezd lassan adtalakulni, a kor-
nyezetvédelmi, népesedési, egészségiigyi, informacids és mdas globdlis (tehat

36 Gernet, Jacques: A kinai civilizaci6 torténete. Osiris Kiadd, 2001; 88.old.
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nagysdgrendjilk miatt Kinat is 1étérdekeiben érintd) problémdk eldtérbe kerii-
1ésével.

A legnagyobb kinai gondolkodd, Konfucius erkdlcs-prédikator volt, aki-
nek politikai nézetei ellentétesek voltak a legistdk (,,torvénykezdk™) realista
abszolutizmust hirdetd csdszar-eszményével. Az emberi jogok kinai helyzete
csakis a konfucianizmus €s a legizmus ,,yin-yang”’-szer(l viszonyanak — szemben
allasanak és egyméshoz idomulédsanak — tiikrében érthetdé meg.

Lehet, hogy a kinai dllam nem eléggé jogszerii, a nyugati jogrendszer
viszont nem eléggé erkolcsos. 2006. novemberében a HOsok Terén Magyaror-
szagért tartott ima résztvevoi elmondtdk, sziikségesnek tartanak egy Uj, az
,.erkolcsiséget” is tartalmazé alkotmdnyt.”” Taldn — az éles vita, a megbélyegzés
€s a kioktatas helyett — kdlcsondsen tanulhatndnk egymastol.

A Kinai Kommunista Part Kozponti Bizottsdgdnak 2006. oktéberi iilése
hatarozatot hozott ,,néhany fontos kérdésben a harmonikus szocialista tarsada-
lom épitése targyaban”. Hu Jintao (Hu Csin-tao) allamfd-partfotitkar felvezetod
beszéde szerint a fejlodés mércéje a humdn és a tarsadalmi dimenzié (nem pedig
a gazdasigi Ossztermék abszolut szamokban kifejezett ndvekedése, a jovedelmi
kiilonbségekre tekintet nélkiil). A ,,j6 kormédnyzas” legfObb ismérve az emberi
tényezo elOtérbe helyezése és a tarsadalmi béke (,,harménia”) megteremtése. A
part az elmilt idOszak tapasztalatai alapjan ,,0nvizsgdlatot” tart, és arra torek-
szik, hogy a fejlodés eldnyeinek élvezetében minden ember osztozzon.

A program kilenc nagy tarsadalmi célkitlizés megvaldsitdsat irja el6 2020-
ig. Ezek koziil az elsd helyen a demokrécia €s a jogdllamisdg megerdsitése 4ll.*

A Lkeleti” és a ,,nyugati” tdrsadalom-modellek sokkal kevésbé kiillonboz-
nek egymdstol, mint azt egyesek gondoljak. Biztonsag egyfeldl, demokracia és
emberi jogok masfeldl: ezeknek a latszélag ellentmond6 igényeknek a kibéki-
tése a terrorizmus-ellenes globdlis haboru kirobbantdsa 6ta Nyugaton is eleven
probléma. Az egyik a gazdasdgossdg jegyében eszkozolt 6sszevondsokat (koz-
pontositést), a fenyegetettségre reagdlé hatalom-koncentraciot, katonai erénove-
1ést és képességbovitést, hatékony hirszerzo €s elharitd szolgalatokat kovetel; a
mdsik véllalkoz6i és alkot6i szabadsdgot, onrendelkezést, nyitottsagot, segitség-
nyujtast, tarsadalmi és egyéni szolidaritdst, erkolcsiséget. A mindezeket Ossze-
hangolé ,,harmonikus jogédllam™ alighanem utdpia. Mindenesetre, ha a torekvé-
sek globdlisak, akkor Kinat — mar csak méretei, és még inkdbb az elmult évtize-
dekben mutatott fejlodésével demonstralt képességei miatt is — be kell vonni
megvalodsitasukba. Az egylittmiikodéshez bizalom kell, annak el6feltétele pedig
a megértés. Remélem, hogy a jelen cikkel — ha csak kis mértékben is — sikeriilt
hozz4jarulnom Kina jobb megismeréséhez.

7 Népszabadsdg, 2006. november 6.

3 Renmin Ribao, 2006.10.12.
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NEMETH JOZSEF

AZ ANGOL-IR KERDES TORTENELMI HATTERE

Az angol-ir konfliktus gyokerei egészen a XII. szdzad mdsodik felére
nyulnak vissza, amikor II. Henrik angol kirdly katonéi partra szélltak a ,,zold
szigeten” és hozzdlittak a gael- ir torzsek leigdzdsdahoz. A normann hoditok
megszerzett hidf6allasukbol sikeres tdmadasokat vezettek, melyek kovetkez-
tében az ir sziget uralmuk ald keriilt és II. Henrik 1171-ben Irorszdg hiibérura
lett. 1366-ban a Kilkenny Statitumban meghoztik az els¢ irek elleni torvé-
nyeket. Ebben megtiltottdk a vegyes hdzassidgokat, az ir szokasok kovetését, a
népviseletet és a nyelv haszndlatat. 1494-t6l az ir parlament London fennha-
tésdga ala keriilt. A XVI. szdzadban VIII. Henrik angol kirdly megprébélta az ir
szigeten is keresztiilvinni az anglikdn reformdciot, de a hitiik mellett szildrdan
kitart6 irek heves ellendllasdba iitk6zott. A gyarmatositds és a valldsi elnyomads
felkeléseket valtott ki, amelyeket azonban sorra levertek. A katolikusokat stjtd
kisajatitasok, foldelkobzdsok hatdsdra az ir fliggetlenségi mozgalom egyre in-
kabb Osszekapcsolddott a katolicizmussal. Az Onéllosagukért kiizdd irek minden
lehetdséget felhaszndltak a ldzadasra. Az egyik leghosszabb ideig (1594-1601)
tartd fegyveres kiizdelmiik I. Erzsébet kirdlynd uralkoddsa alatt robbant ki,
melynek vezetoi két romai katolikus klan, az O’Neil és az O’Donnell vezérei
voltak. A haboru befejezése utdn kiralyhili, protestidns angol és skot bevan-
dorldkat telepitettek le a keleti ir teriileteken. KésObb felkelés tort ki a telepesek
ellen, azonban Oliver Cromwell vérbe fojtotta a ldzadést. Kiirtotta a katolikus
lakossdg mintegy 1/4-ét, elkobozta az ir tulajdonban 1évo foldek 3/4-ét és forma-
lisan is megsziintette a sziget 6nallosagat. Ennek kovetkeztében a katolikus irek
az orszag nyugati, terméketlen vidékeire szorultak vissza, illetve a kontinens
katolikus orszdgaiba menekiiltek. A protestidnsok hatalomatvétele — és a neviik-
hoz f1iz6do6 kulturalis felemelkedés -, a tronrdl eltizott I1. Jakab 1691-es boyne-i
csatavesztésével valt befejezetté. Az irek szdmdra a protestins uralom
kiteljesedése a foldtulajdonlds, a kozhivatal viselés, az iskola fenntartds, az ir
zene jatszdsa és a nyelv gyakorldsdnak tilalmat hozta. Sorsukban osztoztak a
presbiteridnusok és a nonkonformistdk is. Ekkor valt Dublin az angol nyelvii
kultira mdsodik kdzpontjava. A kovetkezd évszdzadban a protestins irek is az
angol befolyds csokkentésére torekedtek, és a katolikusok is visszakaptdk alap-
vetd emberi jogaik egy részét.

Azonban az ipari forradalom kovetkezményeként az Onelldtasra képtelen
Irorszag a maradék szuverenitédsat is elvesztette. A francia forradalom hatdsara
az frekben Ujbdl fellangolt a nemzeti érziilet, és 1798-ban ldzad4s robbant ki,
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melyet a britek levertek. William Pitt angol miniszterelnok mér 1792-ben azon a
véleményen volt, hogy az ir kérdés vallasi jellegli, katolikus-protestans ellentét,
melynek egyetlen megoldasa a két orszdg unidja. Az 1798-as események pedig
arrdl gyozték meg, hogy az egyesités immar halaszthatatlanul sziikséges. Az
altala beterjesztett egyesitési torvény inditvanyat (Act of Union),az angol és a
megvesztegetett ir parlament jovdhagyta. Ennek értelmében végleg megsziin-
tették az ir parlamentet és Irorszdgot 1801. janudr 1-jei hatallyal hivatalosan is
az Egyesiilt Kirdlysag integrans részévé tették. Pitt egyéb torvényjavaslatai — a
katolikusok emancipacidjardl és a katolikus, valamint nem anglikdn protestdns
papsédg édllami javadalmazdsardl — sajat kormdnya és foleg a kirdly ellendlldsa
miatt megbuktak. A gyarmattd tett frorszdgot hatalmas addkkal sijtottdk, amely
nyomorral €s a burgonyavész' miatti hatalmas éhinséggel parosult. Ennek hata-
sara erds kivandorlds kezdddott el, melynek kovetkeztében majdnem megfele-
z0dott az ir lakossag.” A fiiggetlenségi mozgalmak politikai irdnyvonalat a XIX.
szézadban az Isaac Butt altal kidolgozott Home Rule nevili program adta, mely a
brit birodalmon beliili onkormanyzatisdgért harcolt. Az elso ilyen torvényt 1886-
ban, a masodikat 1893-ban fogadtdk el. A mozgalom a XX. szdzad elejére
kifulladt, mert id6kozben az Egyesiilt Ir Nemzeti Part nevet felvett politikai
tomoriilés kiegyezett a britekkel.

Az angol-ir kérdés alakuldsa a XX. szdzadban

A fenti okok miatt az 1905-ben alakult Sinn Féin (Mi Magunk) 1épett az
Egyesiilt fr Nemzeti Pért helyébe, mely fiiggetlen ir kormdnyt és kozigazgatast
igérve meghatarozo politikai erdvé valt. 1914-ben a Herbert Asquith vezette
liberalis angol kormény elfogadta a korlatozott ir dnkormdanyzatisag felallitasa-
6l sz616 torvényt. A parlament azonban hidba hagyta ezt jova - a felséhdz és a
Konzervativ Part kivételével- a brit kormany a vildghdbortra val6 tekintettel
elhalasztotta annak életbeléptetését. Ezért a dublini lakossdg fegyvert fogott és
1916 éprilisaban (,,hisvéti felkelés”) kikidltotta az Ir Koztarsasagot. A lazadést
azonban a kirdlysig csapatai 7 nap alatt leverték. Miutdn. 1917-ben a Sinn Féin
gy0zott a vélasztdsokon, de képviseldi nem voltak hajlandéak beiilni a londoni
parlamentbe, elkeriilhetetlenné véltak a politikai kompromisszumok. Megalaki-
tottdk az ir parlamentet, a D4il éireann-t. 1919-ben megszervezték az Ir Koztér-
sasdgi Hadsereget, az Irish Republican Army-t. Az angolok ennek ellensulyo-
zaséra létrehoztak a leszerelt onkéntes angol katondkbdl 4ll6 Blacks and Tans-
ot, melynek tagjai hazkutatasokat, letartéztatasokat, stb. el0zetes engedélyezés
nélkiil hajthattak végre, torvényi hattérrel.

11845 és 1849 kozott az frek alapvetd taplalékdul szolgdld burgonya gombafertézés miatt

igen gyenge termést hozott, melynek kovetkeztében 1.1 milli6 ember éhen halt vagy
pusztult el més betegségben ennek kdvetkezményeként, és tobb mint 1 millié ir vandorolt
ki Eszak-Amerikdba és Nagy-Britanniaba.

1841 és 1911 kozott a lakossag 1élekszdma 8,2 milliérdl 3,1-re csokkent.
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Az 1921-es angol-ir egyezmény felosztotta a szigetet: a hat északi grofsag
(megye) Ulster néven Nagy Britannia része maradt, mig a katolikus Dél
huszonhat megyéje pedig Ir Szabad Allam néven dominiumi stituszt kapott.’
Természetesen nem véletleniil hiztak meg igy Eszak-Irorszdg hatdrait.* A Brit
Birodalom f6 célja az volt, hogy az éltala birtokolni kivant teriileteken 2/3-o0s
tobbségben legyenek a protestdnsok, igy parlamenti eszkozokkel tudja bizto-
sitani uralmat, ezzel is csokkentve az alland6 lazongas lehetoségét. Az Egyesiilt
Kirdlysdg az északi orszagrészben, hogy kelléképpen izolélja a déltdl, parlamen-
tet, kormédnyt és legfels6bb birésdgot hozott 1étre. Az ir nacionalistik azonban
elutasitottdk ezt az egyezményt. 1922-ben szakadds kovetkezett be a Sinn Fein-
en beliil az angol feltételeket elfogadd konzervativok és a sziget egységesitéséért
kiizdé republikdnusok kozott, mely polgirhdbortiba torkolt. Az egymdssal
szembeni ellenségeskedést 1923-ban fejezték be. A Sinn Féin-bdl 1926-ban
kivalt a Fianna Féil nevii szervezet. 1937. december 29-én az Ir Szabad Allam
kikidltotta a koztarsasagot, az orszdg uj neve Eire lett. A brit katonasag 1938-
ban kivonult ir tdimaszpontjairl. Az angolok irdnti engesztelhetetlen gytilolet
miatt az {rek a II. vilaghaboru i1dején semlegesnek nyilvéanitottadk magukat. 1945-
ben Nagy-Britannia elismerte Irorszdgot. 1949-ben Irorszdg kilépett a Brit
Nemzetkozosségbol. Ennek ellenére az angolok a késdbb megalkotott ,,irorszagi
torvény”’-ben leszdgezték, hogy tovabbra is kiilonleges kapcsolatok flizik dket az
Egyesiilt Kirdlysaghoz €s dllampolgarait nem tekintik kiilfoldinek.

Eszak-Irorszdgban a protestdnsok dltal irdnyitott politikai és gazdasagi
élet -a parlamentdris rendszer jatékszabélyai révén’- az 1960-as évek mdsodik
feléig viszonylagos nyugalmat élvezett. A helyi parlament , a Stormont kezdettdl
fogva diszkriminativ intézkedéseket vezetett be az irek ellen.® A katolikus ki-
sebbség mindenben (munkalehetdségek, munkabér, lakdskoriilmények, vdlasz-
tasi feltételek, oktatds, nemzetiségi jelképek haszndlata stb.) hitranyt szenvedett.
A protestdnsok uralmét az Ulsteri Kirdlyi Renddrség, Royal Ulster Constabulary
(RUC) szavatolta. A katolikusok 1968-ban erészakmentes akcidkkal prébaltak
tarsadalmi, politikai és gazdasagi helyzetiikon véltoztatni. Békés felvonuldsaikat
azonban a hatésdgok rendre szétoszlattdk. A konfliktus akkor robbant ki vég-
érvényesen, amikor a katolikusok Londonderrybdl Belfastba tarté menetét az
ulsteri rendOrség brutalisan szétverte. 1969 nyardn tujabb véres zavargdsok
kezdodtek, amelyért mindkét felet felelosség terhelte. A protestdns szélsOséges

> Lloyd George angol miniszterelnok ultimatumot intézett az ir delegicichoz, vagy elfo-

gadjak a brit elOterjesztést vagy azonnali habortt intéznek elleniik.

Korabban 9 gréfsag tartozott hozza.

Az dnkormdnyzati valasztdsokon valé részvétel feltétele 1973-ig vagyoni alapu volt, azaz
haztulajdonosnak kellett lennie a szavazénak. Ezért kiilonosen vigydztak a protestansok
arra, hogy a katolikusok szdmukra kedvezotlen keriiletben épitkezzenek. Igy fordulhatott
eld, hogy a katolikusokndl 4-5 csaldd tartozott egy hdztulajdonoshoz, mig a protestansok-
ndl ez egy csalddot jelentett. A vélasztdsi korzeteket dgy alakitottdk, hogy még a dontéen
katolikus korzetekben is unionista tobbség legyen.

6 1922 ,,Kiilonleges Jogok Torvénye”
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Oréniai Rend ifjisagi szervezetének (Apprentice Boys) tagjai provokativ felvo-
nulést tartottak, majd megtamadtik Bogside-t, Londonderry katolikus negyedét.
Az utcai harcokat kovetden kdosz alakult ki. Ezért az észak-ir kormany a rend
helyredllitdsa érdekében brit csapatokat hivott be. Ettdl az id6t8l 1épett fel az Ir
Koztarsasagi Hadsereg (IRA), mint a katolikus kisebbség védelmezdje. Ez vi-
szont szinte azonnal kivdltotta a protestins hatésigok megtorld intézkedéseit
(katolikusok bebortonzése, tomeges internalédsa stb.). 1972. januar 30-4n, vasar-
nap, a brit katonak az interndlas ellen tiintetd tomegbe 10ttek. Ez a 14 ember
haldlaval jaré esemény jelentdésen hozzdjarult ahhoz, hogy az IRA terrorista
szervezetté vdljon. Ezt kdvetden kezdte meg bosszihadjiratat a protestdns és
brit célpontok ellen. Az erdszak megfékezése érdekében a brit kormany 1972.
mdrciusdban felfliggesztette az észak-ir parlamentet és dtvette az orszagrész ira-
nyitasat. SOt fontoléra vette az etnikai tisztogatds alkalmazdsat az északir konf-
liktus megolddsara. Igy meriilt fel a hatdrok 4trendezésének Gtlete is. 200 ezer
katolikust telepitettek volna 4t az Ir Koztdrsasigba, helyiikre pedig frorszagi
protestdnsokat hoztak volna. Erre végiil a nemzetkdzi kozvélemény negativ
allasfoglalasatol €s az USA-ban €10 irek nagy politikai befolyésatol valo félelem
miatt nem keriilt sor. 1975-ben az IRA-bél kivalik az Ir Nemzeti Felszabadit6
Hadsereg (INLA). A valsiagot tovabb mélyitette, hogy a britek az internaltakkal
nagyon brutdlisan bantak. Ezért éhségsztrajkot kezdtek, mely sordn prominens
vezetOjlik, Bobby Sands , aki mellesleg az észak-ir parlament tagja is volt 1981.
majus 5-én elhaldlozott. Ezt az IRA véres és kegyetlen bosszija kovette,
melynek sordn brit laktanydkat tdimadtak meg Londonban, illetve Brightonban a
kabinet tagjai és az uralkodoé elit ellen kiséreltek meg merényletet. 1982-ben jra
megalakul az észak-ir parlament, de térvényhoza6i hatalom nélkiil.

1985 novemberében Nagy-Britannia és az Ir Koztarsasig egyezményt irt
ala, melynek értelmében egyiittmikodnek az észak-ir problémak békés megol-
ddsaban. Ezt azonban mind az IRA, mind a korondhoz hii protestins szélso-
ségesek ellenezték. Az IRA annak ellenére folytatta terrortevékenységét, hogy
az ir katolikusok korében a Szocidldemokrata Munkéaspart 20 %-kal legyOzte a
Sinn Féin-t, az IRA politikai szadrnydt. A protestinsok addig akadalyoztdk a
békefolyamatot, amig London felfiiggesztette parlamentjiiket és Eszak-frorsza-
got ujbdl kozvetlen irdnyitdsa ald vonta. A nagy attorést mégis az hozta meg az
1990-es években, hogy Eszak-frorszag lakossidga megelégelte a sok erdszakot.
Ezért a folytonos ellenségeskedésbe belefdradt katolikusok €s protestansok el-
fordultak a sz€lsoséges szervezeteiktOl. Ezzel pedig nem csak anyagi utanpot-
lasuk nehezedett meg, hanem humén erdforrasuk is beszikiilt. A fegyverszii-
netért cserébe politikai beleszolast igér6 1993. decemberében kibocsatott
Downing Street-i megallapodds, mely a brit €s az ir miniszterelnok kozt kotte-
tett, hatdsara az IRA 1994. szeptemberében atmenetileg besziintette a terror-
akcioit, melyhez elobb az INLA, majd a protestins milicidk is csatlakoztak.
1994. decemberében, a 100 napos fegyversziineti targyaldsokon, a brit korméany
képviseldi atértelmezve az egy €vvel kordbban kihirdetett megéllapodast, azt
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kovetelték az IRA képviselditdl, hogy kezdjék meg a fegyvereik leadésat, ellen-
kezd esetben a politikai szarnyukat képviseld Sinn Feinnek nincs semmi keres-
nival6ja a békefolyamatban. Tették ezt annak dacdra, hogy a protestans mili-
cidktol és az Ulsteri Kirdlyi Renddrségtdl ezt nem kovetelték meg. Ezért az IRA
szamara ilyen modon teljesithetetlen kovetelés hosszu iddre valsdgba sodorta a
békefolyamatot. A nemzetkozi felhdborodas hatdsara a brit kormany végiil egy
teljesen vératlan hiizdssal valasztdsokat frt ki Eszak-Irorszdgban, hogy mely
szervezetek vehessenek részt az 1996. juniusdban kezdddd béketargyaldsokon.
Erre valaszul az IRA bombat robbantott Londonban. Szerencsére azonban ez
nem 4llitotta meg a békefolyamatot. A mdjus végi valasztdson az arra jogosultak
70 %0-a vett részt és a Sinn Féin 16 %-o0s eredményt ért el. A voksok 24 %-at és
egyben a vélasztdsokat a mérsékelt irdnyvonalat kovetd Ulsteri Unionista Part
nyerte. A latvdnyos ir katolikus eldretorést ldtva John Major angol miniszter-
elnok beleegyezett a két €s fél évvel kordbban egyszer mar elfogadott, de utdna
elodazott megegyezés érvényre juttatdsdra. Miutdn az IRA 0jbdl aktivizalédott
— tlizsziinet hidnydban — a Sinn Féin nem kapcsolddhatott be a béketargyaldsok-
ba. Azonban a térségben két jelentOs kiils6 valtozas tortént, mely kedvezbden
befolyasolta az eseményeket. Irorszagban a jobbkozép Fianna Fiil keriilt kor-
manyra, mig Nagy-Britannidban nagy folénnyel a Munkdaspart nyerte a valasz-
tdsokat, melynek vezetdje Tony Blair az északir béke elkotelezett hive volt. Az
angol miniszterelnok olyan erds kormdnyzati tObbséggel rendelkezett belfasti
protestdnsok szavazatai nélkiil is, hogy nyugodtan keresztiilvihette akaratit a
parlamentben.

Hosszu politikai csatdrozasok utdn 1998 4prilisaban sziiletett meg az
északir rendezésrol sz6l6 megallapodas. Az utdlag ,,nagypénteki megallapodas’-
nak elnevezett rendezési terv magdba foglalta egy — bizonyos teriileteken 6nallo-
sagot élvezd — északir nemzetgylilés €s egy kvazikormany létrehozasat, garan-
tilta a tartomdnyban kisebbségben 1év6 katolikusok jogait, valamint kiilonféle
koordinaciés intézmények létrehozdsét iranyozta el mind Irorszdg és Eszak-
[rorsz4g, mind Nagy-Britannia, Irorszag és Eszak-frorszag kapcsolatdban. Az
egyezmény létrejotte érdekében minden félnek engedni kellett valamibdl. A
belfasti katolikusok ,,dtmenetileg” lemondtak az ir sziget ujraegyesitésérol, a
protestansok igéretet tettek a katolikusokat diszkrimindl6é intézkedések felsza-
moléséra, frorszdg és Nagy-Britannia pedig tigy médositotta orszdga alkotma-
nyat, hogy Eszak-Irorszag Irorszaghoz valé csatlakozasat mindketten egy szabad
északir referendumhoz kototték.

A megéllapodast jovahagyo ir és északir referendumok utan — 1998. ju-
nius 25-én — nemzetgyiilési valasztasokat tartottak. Az egyezményt ellenzd szél-
sOségesek — elsOsorban a Demokratikus Unionista Part — tgy tekintettek erre,
mint utolsé alkalomra, amivel az egyezményt majd semmissé tehetik. A gyo-
zelmet ismét a mérsékelt erok (Ulsteri Protestans Part és a katolikus Szocial-
demokrata €s Munkdspart) szerezték meg. A harmadik hely a Sinn Féin-nek
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jutott. A béke-megéllapodas teljesitése elleni tiltakozdsaként az IRA szakadar
szervezete a ,,Valodi IRA” kegyetlen terrortimadast hajtott végre. Az Ulsteri
Protestans Part a kormdnyzatban val6 szerepvallaldst tigy engedte volna meg a
Sinn Fein-nek, ha az IRA megkezdi a fegyverei hatastalanitasat. A kialakult patt
helyzetet George Mitchell volt amerikai szenator oldotta fel, akinek kompro-
misszumos javaslatdnak értelmében az Ulsteri Protestans Part mar nem a fegy-
verek leaddsdhoz, hanem a leszereléssel foglalkoz6 nemzetkdzi bizottsaggal
val6 kapcsolatfelvételhez kototte a Sinn Féin részvételét a kormanyban. Ezt mér
az IRA is el tudta fogadni. Igy hdrom Ulsteri Protestdns Pérthoz, hdrom Szo-
cidldemokrata Munkdésparthoz, kettd Demokratikus Unionista Parthoz és kettd
Sinn Féin-hez tartoz6 miniszterrel kezdte meg miikodését az északir kvizi-
kormany.

Ennek miikodését Peter Mandelson, az északir ligyekért felelos miniszter
2000 februarjaban felfiiggesztette, mert az IRA nem tartotta magét az éaltala is
elfogadott lefegyverzési megallapoddshoz. A szervezet képtelen volt arra a
szerinte megaldzé 1€pésre, hogy Onkéntesen leszerelje hadseregét. Majus 6-an
azonban az IRA athidalé6 megoldasként bevadllalta, hogy a fegyvereit ,,Atmene-
tileg” haszndlaton kiviil helyezi, amely konkrétan azok leltarba vételét és érint-
hetetlenségét jelentette. Ezek utdn London visszaadta Eszak-Irorszdg énrendel-
kezési jogat.

2004 6ta minden Eszak-frorszégban €16 személy kérésére, automatikusan
megkapja az ir allampolgérsagot.

A demogréfiai eldrejelzések szerint par évtized mulva- figyelembe véve a
jelenlegi trendet (az ir csalddmodell 3 gyermeknél kezdddik, az abortusz szinte
ismeretlen, a falusi és varosi kiskozosségek egyben maradnak) az ir katolikusok
ismét tobbségbe keriilnek. Ekkor pedig elég lesz egy népszavazds és Eszak-
Irorszag egyesiilhet az Ir Koztarsasdggal.

* * *

Az északir kozosség az irséggel valé azonossdga és a brit nemzettdl valod
idegensége fOleg a katolikus valldson keresztiil nyer bizonyitdst. Az évszdza-
dokig tarté elnyomads, a jogfosztottsag, a diszkriminicid, az uralom barmi dron
torténo fenntartdsa szinte kibékithetetlen ellentétet okozott a két nemzet kozott.
Ezért is jatszott ilyen sokdig nagyon nagy szerepet az erdszak az érintettek
kozott. Gyakorlatilag két parhuzamos, megosztott tarsadalom alakult ki, mely
kozott szinte semmi mobilitds nincs. Hiszen régéta gyllolik kdlcsondsen egy-
mast. Szegregéacidjuk a XVIII. szdzadra nyulik vissza, amikor az orszdg legjobb
foldjeit elfoglaltdk az angol és skét telepesek. Eletik azéta sajit egyhdzban,
iskolédban, iizletben, szorakozohelyben, orvosban, tigyvédben stb. 6ltott testet.
Alapvetden felekezeti alapon szervezodtek. Az 1921-es diktaitum szdndékosan
tigy hiizta meg az Ulster-i (Eszak-Irorszdgi) hatdrokat, hogy ott kétharmados
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tobbséggel rendelkezzenek a protestansok, azaz parlamenti, ,,demokratikus” esz-
kozokkel biztositsdk hatalmukat a sziget katolikus tobbségétl. 1921 utan az
angol parlamentben tilos volt az ir kérdésrdl beszélni. Az, hogy az északir
orszigrészben latszatdemokracia mikodik nem érdekelt igazan senkit 1964-ig.
Nagy-Britannidban a demokricia masként miikodott, mig Irorszdg érdekérvé-
nyesitd képessége nem volt tul jelentds, az északir katolikusok pedig az erds
elnyomds és a képzetlenségiik kovetkeztében nem tudtak érdekeiket megfeleld
médon képviselni. Ezen a helyzeten viltoztatott az Ir Koztirsasag belépése az
Eurdpai Gazdasigi Kozosségbe, melytdl fogva sikeres eurdpai identitdst ala-
kitottak ki. Masrészt pedig az, hogy 1947-t6l az Egyesiilt Kirdlysagban, igy
Eszak—frorszégban 18, mindenki szamara elérhetové tett€k az iskolaztatas kiilon-
boz6 fokozatait. Ennek konkrét hatdsai a *60-as évek kozepétdl észlelhetok. A
katolikusok megelégelve a veliikk szemben alkalmazott diszkrimindciét és sze-
génységet, olyan mozgalmakat hoztak 1étre, amelyek a helyzet tarthatatlansagéra
kivantdk felhivni a brit politikusok figyelmét. A protestins irdnyitds alatt 1€vo
északir hatésagok viszont mereven elzarkoztak a parbeszéd eldl. Ettol kezdve a
katolikus lakossag zaklatdsa, tdmaddsa folyamatos volt. Ez csucsosodott ki az
1969-es véres eseményekben, amely végsO soron az egész katolikus kozosség
lazaddsat hozta magdval az allam és a brit kormdny ellen. 1972-re az angolok
belattdk, hogy a helyi protestidns kormdnyzat képtelen megbirk6zni a kialakult
helyzettel. Azonban értékelésiik szerint a konfliktus csupan a két kozosség prob-
1éma4ja, ahol vallési fanatikusok kiizdenek egymas ellen, 0k semlegesek. Pedig a
konfliktus a szuverenitdsok konfliktusa volt, ahol ugyanarra a teriiletre (Eszak-
Irorszdg) az Egyesiilt Kirdlysag és frorszdg is magdnak kovetelte a szuverenitést.
A véltozéasok masik fontos tényez0je az Eurépai Unio filozoéfidja volt, amelyben
helyet kapott a részleges, megosztott és kdzdsen gyakorolt szuverenitds fogalma
és fontossd valtak a funkciondlis szuverenitdsok. Ezt tovabb cizelldlta a naciona-
lizmus tartalménak a fejlédése és megvdltozdsa. A térség vezetd politikusai ré-
jottek arra, hogy a republikanizmussal tobbet érnek el, mint katonai akcidkkal.
Ugyanakkor figyelembe kellett venniiik azt is, hogy Eszak-Irorszdg lakossaga-
nak tobbsége mar véltozdsokat 6hajt — biztonsdgot, munkat, gazdaségi fellendii-
1ést. Azt is latni kell azonban, hogy a katolikus kozosség 1étszdma, iskoldzott-
sdga stb. tekintetében fellendiilében van. Ez pedig egyre tovdbb erdsiti az
északir katolikusok Ontudatat. A protestiansok viszont elveszitve dominans
pozicidjukat fenyegetve €rzik magukat. A megéllapodasban sokan az egységes
Irorszdg megteremtése felé tett 1épéseket l4tjak, ezért megnyilvanuldsaik egyre
erdszakosabbak.

Osszességében megallapithatd, hogy a régi, uniformizélt nemzetdllam
koncepcidja megfeleld intézményi rugalmassaggal jOl kezelhetd. Egy orszag
pedig csak akkor demokratikus, barmely ilyen jellegli hagyomédnnyal rendelke-
zik, ha annak vivményai minden allampolgérara megkiilonboztetés nélkiil vonat-
koznak.

59



Felhaszndlt irodalom

1. Britannica Hungarica, fészerkesztd: Széky Janos, Magyar Vilag Kiadé6 Bp. 6., 9., 10.,
14., 18. kotet

Egedy Gergely: Nagy Britannia torténete 1945-1987, HVG Rt. Bp.1991.

Gedeon Jozsef: A brit oroszlan hétkdznapjai, Krater Miihely Egyesiilet Bp. 1999.
Szanté Gyorgy Tibor: Anglia torténete, Maecenas Konyvek Bp. 1997.
http://www.szabadgondolat. hu Ertsey Attila, Terrorizmus €s az irek, 2002. marcius
http://www.es. hu Petocz Gyorgy, Részben az Eurépai Unié mutatta a megoldast, Elet
és Irodalom 46. évf. 21. sz.

7. http://www.origo.hu/tudomany/tarsadalom/ 20011106/ IRA és ETA: terrorizmus
Eurépaban

http://konfliktus.index.hu/eszakirkr.html

9. http://konfliktus.index.hu/irbeke.html

SIS

*®
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FEJEZETEK A TANUVEDELEM MAGYARORSZAGI
RENDSZEREBOL

A taniivédelem problémdjdval a hiraddsokban nap mint nap egyre
tobbszor taldlkozhatunk, de egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy a
hétkoznapi emberekben nem a valos kép alakul ki a mindennapi
megvalositasdrol, végrehajtdsarol valamint ismeretlenek szamukra azok
a normdk, melyek a hdttérben mitkodve szabdlyozzdk ezt a tevékenységet.

Ezekre a kérdésekre probdltam meg vdlaszolni tanulmdnyomban —
roviden oOsszefoglalva az ezzel kapcsolatos informdciokat, a teljesség
igénye nélkiil.

A tantdt minden oldalrdl erdteljes presszio éri. Ezek koziil kiemelhetjiik a
tanuzdsi kotelezettséget: nem teljesitése szankciét von maga utdn a hatdsig ré-
sz€rol. Régebben a tanu érdeke az volt, hogy ezen torvényes hatranyokat elke-
riilje. Jelenleg az érdeke azt diktdlja, hogy az 6t, illetve hozzatartozéit célzg, a
blinelkovetok feldl érkezo élet, testi €pség, személyi szabadsidg, vagyonbizton-
sadg elleni tdmadast elharitsa. Emellett eltorpiilhet a nem megfeleld vallomas
tételével jaro biintetdjogi kovetkezmény. A tand inkdbb vallalja a felelosségre
vondst, mintsem hogy élete dlland6 veszélynek legyen kitéve.
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A tandk védelme irdnti igény az 1990-es évektdl valt vildgviszonylatban
is igazan jelent0s gondda. A tantk megfélemlitése, befolydsoldsa persze nem uj
keletli jelenség, de ennek tomegessé, modszeressé €s egyre durvidbba vildsa
mégis a szervezett blindz€s novekvo térnyerésének kdszonhetd

A nyugatra nyitds, a nagyaranyu tokebedramlds, a privatizacio és a tirsa-
dalom egyfajta moralis vélsaga szinte magdban hordozta a blindzés mindségi
valtozdsidt Magyarorszagon is.

A politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi valtozdsok a blinozés sdlypontjit is
atrendezték. Az elmilt években a blincselekmények struktdrdjidban, szerkezeté-
ben jol érzékelhetd mindségi atalakuldsok zajlottak le.

Napjainkban a sorozatos vagyon elleni blincselekmények tomegesen elko-
vetett, dtlagos bilincselekményeknek szamitanak, e deliktumok alkotjdk a hazai
0sszblindzés 75-80 %-at. Ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a koriil-
mény sem, hogy a vagyon elleni blindzés novekedése egy rendkiviil erdteljes
szervezettséggel parosul. Szintén jelentds mértékben novekedtek az egyre
veszélyesebbé valo szervezett blindz€és — robbantasok, leszdmolasok, fegyveres
rabldsok stb. — mutat6i.

A blincselekmények szdmanak ugrasszerii novekedése a "90-es évek vé-
gén tetdzott és azota sem csokkent jelentOsen. NOtt az erdszakos deliktumok
aranya, durvultak az elkovetés mddszerei. EbbOl kovetkezOen egyenes aranyban
nott az elkovetdk €és azok hozzatartozdinak bosszuijatdl vald félelem. A tanuzasi
készség elapadt, igy a bliniildozOk egyre inkabb eredménytelen harcot vivnak a
blnelkovetokkel szemben.

A ’90-es évek elejétdl mar megjelentek a maffia-tipusu iigyek, s kideriilt,
hogy az akkor hatdlyos biintetd jogszabalyok mar nem adtak, adhattak hatékony
megolddst az ilyen ligyekre. Vildgossd valt az, hogy a tanivédelem kérdése
megoldasra var.

Uj torvényi tényallasként keriilt be a Biintet6torvénykonyvbe a hatésagi
eljaras akaddlyozasa biintett, amely azt a személyt rendeli biintetni, aki a biinte-
toligyben résztvevd személyt a jogdnak gyakorldsa, vagy kotelezettségének
teljesitése végett kényszeriti. Igy ezzel a tényillassal szélesebb korben nyilt
lehetdség arra, hogy a tanut kényszeritd személyek ellen eljaras induljon.

2002. aprilis 1.-ével a Btk. 242. § Hamis tantizdsra felhivds tény-
dllasdnak (1) bekezdése modosult és teljesen kiilon vdlt a biinteto iigyben
torténo elkovetés, tovabbd nott a biincselekmény fenyegetettségének
mértéke.
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A tanuvédelem hazai kialakuldsdnak elso lépései

Az Orszigos Rendor-fokapitdnysag 1991-92-ben tantvédelmi koncepcidt
készitett. E tanulmany tiizetesen feltdrta a jogszabdalyi hianyossdgokat. A kon-
cepcid a védo (akkor) szinte korlatlan jelenléti jogaval kapcsolatos anomélidkat
is gorcsO ald vette. Az ORFK ekkor fogalmazta meg el0szor a tanik védelmét
szolgalo specidlis iratkezelési €s a tand anonimitdsét szolgald, azéta mar hata-
lyosult — 1999. marciusdban — javaslatait. A koncepcidt, jorészt a véddi jogokat
szUkitd részletei okdn ,.etatistdnak™ nyilvanitotta a biintetdjog-tudoményt képvi-
selok nem kis hanyada.

A novekvl tarsadalmi igény valamint a nemzetkozi jogi elkotelezettség
— az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsigjogok Védelmérdl szolé Eurdpai
Egyezményhez val6 csatlakozds — elinditotta a tantvédelem jogi szabdlyoza-
sénak folyamatat.

1993-94-ben a Beliigyminisztérium elkészitette a szervezett blindzés
elleni fellépést szolgald, elsdsorban a biintetdjogszabdlyokat érint kodifikacids
javaslatait. Ebben a miiben is erdteljesen megjelentek a tanu jogi és fizikai vé-
delmét szolgdld javaslatok, és elsOsorban az angolszdsz, illetve a német meg-
olddsokra voltak figyelemmel.

A 1033/1994. (V.6) Korményhatéarozat 5. pontja kimondta, hogy a szerve-
zett blinozés elleni hatékonyabb fellépés érdekében korszerlibb biintetotorvény-
konyv €s biintetdeljardsi torvény kidolgozasa sziikséges. Meg kell vizsgalni a
tantik €s a bliniildozd szervekkel egyiittmiikodé més személyek védelmének
lehetdségét. Ennek sordn figyelemmel kellett lenni az Eurépai Emberi Jogi
Egyezménynek a 6. cikkében foglalt ,.tisztességes eljarasrol” szol6 jogi korla-
tokra.

Az Eurépai Tandcs Blindzési Problémdkkal Foglalkozé Eurdpai Bizott-
sdga (CDPC) 1994. aprilisdban konkrétan megnevezte azon biincselekményeket,
amelyek sziikségessé teszik a tanivédelmet. Ezek ,,a terrorizmussal, szervezett
blindzéssel, kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények, valamint a sziikk cso-
porton, csalddon beliili blincselekmények. Ezen bilincselekmények felderitése
gyakran olyan tandk vallomdsain alapulnak, akik szoros kapcsolatban 4lltak a
szervezettel, csoportokkal, csalddokkal ezért sebezhetObbek, mint a tobbi” a
szervezet, csoport dltal nem ismert tanuk. Ezek a tanik (és csaladjuk) konnyen
aldozatta valhatnak, hiszen a vallomdsuk altal veszélybe keriilt szervezet min-
dent meg fog tenni, hogy a tanut elhallgatassa.

A bizottsdg megallapitotta, hogy a tandvédelem az éllam kotelessége,

tehat 4llami feladat az orszdg adottsagaihoz igazodd tanuvédelmi programok
kialakitdsa.
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1995 koriil robbantdsokkal, leszdmoldsokkal, igazi maffia-tipusu iigyek-
kel szembesiilhetett a tarsadalom, a rendOrség és a politika is. Mar nem volt
vitathat6 az erre valaszt adni hivatott jog alkalmatlansdga, elégtelensége. A kor-
manyfo ekkor utasitotta az Igazsagiigyi Minisztériumot arra, hogy a BM kon-
cepcidja alapjan alkossa meg a sziikséges biintetdjogi szabalyokat.

A tanuvédelmi szabalyok 1999-t0l rogziiltek a biintetOeljardsrol szolo
torvényben. A biinteteljards-jogi és a kozigazgatasi jogi eddigi szabdlyozdsunk
egyébként 6sszhangban all az Eur6pa Tandcsnak 1995. november 23-an kozzé-
tett, ,,a tanik védelmérdl a nemzetkozi szervezett blinoz¢Es elleni kiizdelemben”
cimii allasfoglaldsaban foglaltakkal, és azonosul az ET tagorszdgai Miniszteri
Bizottsdganak ,,a tanik megfélemlitésérdl és a védelem jogdrdl” szl ajanla-
saval.

A biintetdeljards-jogban meghonositott jogi védelem normativai végiil is a
specidlis iratkezelési, illetve a tani anonimitasét biztositd szabalyokat helyezte
elotérbe.

A biintetOeljarasban részt vevo személyek fizikai védelme 1999. mar-
ciusatdl szabdlyozott a 34/1999. (I1.26.) Kormany rendelettel. Az e kérdéseket
konkrétan taglalé jogszabaly a tanivédelem szabdlyozasanak elso 1épcsofokdnak
tekintheto.

Az aldozatok védelmérdl szol6 1074/1999 (VIL.7.) Korméanyhatéarozat 3.
pontja arra kotelezi a kormdnyzatot, hogy dolgozza ki a biintetdeljarasban részt
vevo személyek Uj személyazonossagon alapulé védelmének jogi szabdlyozasat
is. Ezen torekvések valdjdban a komplex védelmi program kidolgozdsidnak
alapjait irdnyoztak eld.

A felsorolt szabdlyozasokkal a tanivédelemhez vezetd ut elso 1épései let-
tek csak megtéve, mert e normdk még nem teszik lehetdvé a személyazonossag
cseréjét, s nincs mdédja a védelmet ellaté szervezeteknek a biintetdeljardsban
részt vevo, védelmet igényld, a tirsadalomba ) személyazonossdggal integral6
személy gazdasdgi, szocidlis, lelki és jogi tdmogatdsara sem. Az emlitett hid-
nyossdgok azonban a maffia-ellenes szabdlyozasi folyamat utolsé szakaszédban,
2001. évben teljes egészében megalkotdst nyertek.

Ezen elozményeket kovetOen sziiletett meg a Tandvédelmi Program,
melyhez kapcsoloddan szdmos jogszabaly megalkotdsa valt sziikségessé, illetve
modosultak a mar meglévdé normédk. Mdra a tanivédelmi intézkedések egy
egységes rendszerré alltak Ossze.

A biintetdeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatist segitok védelmi
programjardl sz6l6 2001. évi LXXXV. torvény (Tanuvédelmi Program) 2002.
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aprilisi hatdlybalépését kovetden a védett tanik hierarchidjdban 1999.
marciusaban kialakitott két fokozat mellé belép egy harmadik:

e aszemélyi adatok zdrtan kezelésével védett tanik

e akiilonosen védetté nyilvanitott tanik

e a védelmi program hatalya alatt all6 személyek, akiket a torvény
érintetmek nevez.

A tantivédelem néhdny nemzetkozi megolddsa

A magyar tantvédelmi rendszer kialakuldsdhoz nagymértékben hozz4ja-
rult az Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszdg €és Olaszorszdg tantivédelmi
rendszerének tanulméinyozdisa hazai szakemberek részérol.

1. Az USA, mint példakép

Az angolszisz teriiletek koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok tantivé-
delmét emliteném meg, mert megoldasait és szemléletmddjat mas orszagok is
kovetendd mintdnak tartjak.

Az amerikai biintetéjogi szakértok a szankciok lehetOségeit vizsgélva
felismerték, hogy a szervezett blindz€s részt vevoit nem lehet a biintetési tételek
novelésével az djabb blincselekmények elkdvetésétdl elriasztani. Felismerték azt
is, hogy a biinszervezetek leleplezése és tevékenységiik bizonyitdsa csak olyan
tanuk segitségével lehetséges, akik személyesen ismerik a szervezet tevékeny-
ségét, a vezetOket, az ald-folérendeltségi viszonyokat, valamint az elkovetett
blincselekményeknek maguk is részesei voltak. A szervezet tagjai kozott akad-
nak olyanok, akik kiilonféle nyomds érdekbdl szivesen felhagyndnak korabbi
életmddjukkal, de multjuk miatt félnek az igazsdgszolgaltatistol €s rettegnek
tarsaik bosszijatol. Az ilyen személyek tanikénti bevondsat a biintetéeljarasok-
ba és védelmiiket hivatott biztositani a szervezett biindzés megfékezésérdl sz6l6
1970. évi torvény alapjdn kidolgozott Tantubiztonsdgi Program (Witness
Security Program, WSP.), amelyet 1984-ben egészitettek ki az atfogé bilinellen-
Orzési torvénnyel. A torvény felhatalmazta az igazsiagiigy minisztert, hogy elren-
delhesse a megfelel6 intézkedéseket, ha egy tanut vagy csaladjat védeni kell. Az
intézkedések arra vonatkoztak, hogy attelepitsék, atkoltdztessék a tantit €s csa-
14djat, 4j személyazonossagot kapjanak, és segitséget nyujtson ahhoz, hogy az uj
kornyezetiikben gazdasédgilag és szocidlisan is beilleszkedjenek. Ezen intézkedé-
sek elofeltétele volt, hogy a tanu a birdsagi eljards sordn taniskodjon a szerve-
zett bunozeés ellen.

A tandvédelmi program végrehajtdja a kozbiztonsdgi hivatal (Marshall
Service), amely a Beliigyminisztérium alatt tevékenykedik a személyi és anyagi
juttatds fel6l dontd Pénziigyminisztérium egyetértésével. De a konkrét intézke-
dések véghezviteléért a Marshall Szolgdlat a felelds.
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Ha a szervezett blinzés elleni eljardsban fenndll a tand veszélyeztetett-
sége, a nyomoz0 allamiigyész inditvanyozza a tanu felvételét a tantvédelmi
programba. A védelem megilleti a tantn kiviil a csalddot, és a tandval szoros
kapcsolatban all6 személyt.

A specidlisan ezzel foglalkoz6 ,, Teriileti nyomozdk a tanuk biztonsagaért”
nevll szervezet gondoskodik a tanurdl €s csaladjardl, mig a kdozponti hatésagok
eldontik, hogyan is torténjen tovdbb a védelem, és végiil dsszehangoljdk az
egyes intézkedéseket. Az illetékes helyi szervtdl a ,.,Fild Inspector” nyomozé
nyilt kornyezettanulméanyt készit a tandirdl és csaladjardl, hogy megallapitsa,
alkalmasak-e a programba val6 felvételre, majd ideiglenes védelmet biztositanak
nekik.

A programba felvett személyeknek ald kell irniuk egy nyilatkozatot arrdl,
hogy hajlandéak egyiittmiikddni az igazsagszolgdltaté szervekkel, és megértet-
ték a Marshall 4ltal végzett tevékenységet, valamint annak fontossagat. Ez azért
nagyon lényeges, mert még olyan kényes kérdéseket is meghatdroznak, hogy a
védett személy milyen magatartdsvonalat kovessen.

Miel6tt egy tantt felvennének a programba, ald kell vetnie magit egy
hazugsagvizsgélatnak. Ezzel mindenek el6tt azt akarjak megakaddlyozni, hogy
egy blinszervezet tagja bejusson a programba €s felfedje a védett tanuk kilétét.
Ezt kovetden a Marshall Szolgélat kozpontjdban leveszik az ujjnyomatukat,
hogy esetleg egy késObbi blincselekmény elkdvetésénél azonosithassak Oket.

A tandvédelmi program biztositja a személyazonossdg megvaltoztatasat,
koltoztetést, személyes targyak, butorok széllittatasat, mindezek mellett megha-
tarozott ideig ,,fizetést” biztositanak, segitenek munkahelyet taldlni stb., hogy a
tanu onellato legyen.

A védett tanijeloltek és csalddtagjaik el@szor a szolgdlat egyik épiiletébe
keriilnek, ahol a lehetd legszigorubb biztonsagi koriilmények kozott, szallodai
jellegli elhelyezésben élnek. Itt kapnak 4j iratokat, készitik fel ket a megval-
tozott életiikre. Innen sz4llitjdk a tanudkat szigoru biztonsagi intézkedések kozott
a bir6sdgra. Az ottani védelmiik a szolgalat legnehezebb feladatai kozé tartozik.

A szolgdlat szervezi meg konspirativ médon a méar ismeretlen helyen €106,
Uj életet kezdd tanu levelezését, és egy semleges harmadik varosban szervezik
meg talalkozdsat rokonaival.

A tanii védelmének azonban vannak feltételei:

a) a tanu vallomdsa nélkiilozhetetlen legyen a szervezett biindzés, vagy
egy nagyon stlyos blincselekmény felderitésében
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b) atand élete egyértelmiien veszélybe keriil vallomdsa miatt

¢) ne legyen mas lehet6ség a védelemre, mint a WSP.

d) a tanu tarsadalomra veszélyessége kisebb legyen, mint vallomdsdnak
jelentOsége, ezért egy pszicholdgusnak meg kell vizsgélnia a tandt. Ha
a tanu nagyon veszélyes a tarsadalomra (pl.: sulyos drogfiiggd, illetve
elképzelhetd, hogy atkoltoztetése esetén Uj kornyezetére veszElyt je-
lentene) a WSP-be nem illeszthet6 be.

A védelem kiterjed a foglyokra is, elkiilonitve dket azon bortdntarsuktol,
akik fenyegetést jelentenek (specidlis 6rzést kapnak, dtszdllithatjdk biztonsiagos,
masok 4dltal nem ismert helyre).

A védelmet kérék 95 %-a sajat szervezete ellen taniskodott. Nem
elhanyagolhat6 tény, hogy a védelemben részesiiltek 80 %-a nem valt ismételten
blinelkovetdvé, tehat a program blinmegel6zési funkcidja is mitkodik.

A védelem a tanut egész életére megilleti. Fizikai védelem mellett jogi
védelmet is kapnak a tanuk, sértettek és informatorok. Azok, akik a tandskoddést
probaljdk meghiusitani, szigoru biintetést kapnak.

Az eljarasjogban tovdbbi védelmet jelentd technikai részlet, hogy a
szexudlis biincselekmények gyermekkora (18 év alatti) dldozatair6l sz6lé 1990.
évi USA torvény értelmében a birdsag elrendelheti a kihallgatas foganatositasat
kétoldalu, zart televizids lanc segitségével, ha a szakértdi vélemény alapjan ugy
véli, hogy a gyermek fejlodése szempontjdbol kdros lenne a targyaldson vald
részvétel. Kiilonosen a sértett lelki fejlodése vagy egészségi allapota miatt,
illetve, ha a birésig attdl tart, hogy a sértett képtelen lesz vallomdst tenni akar
félelmében, akar mert a terhelt, vagy véddje olyan magatartdst tanisit, amelyik
megzavarna.

Ezekben az esetekben a sértett, az iigyész, a védod, egy kijeldlt birdsagi
tisztviseld valamint a gyermek érdekében a birdsdg dltal kijelolt személyek a
birésdg épiiletében, de nem a targyaldteremben foglalnak helyet. A targyal6te-
remben 1évOk, valamint a kiilon teremben tartézkodok kolcsonodsen latjdk és
halljdk egymadst. A szabalyozas részletesen kiterjed arra, hogy a televiziokészii-
1ékek mely termekben kit, vagy kiket kdzvetitsenek.

A terheltnek tovabba lehetOséget kell teremteni arra, hogy egyidejlileg
telefonon vagy radio segitségével kapcsolatban legyen a masik helységben 1évd
védojével. Az ligyész, a sértett jogi tandcsadoja, sziilei, eseti gondozdja kérel-
mezhetik a gyermek eldzetes kihallgatdsat és annak vide6 felvételen torténd
rogzitését, valamint a felvétel letétbe helyezését. A birdsdg helyt ad az ilyen
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kérelmeknek, ha feltételezhetd, hogy a sértett a tdrgyaldson nem tud megjelenni,
vagy ott nem tud vallomadst tenni.'

2. Németorszdg

Németorszdgban eloszor 1984. tavaszan szerveztek meg és vittek végig
rendoOri tanuvédelmi programot. A programban részt vevo tandk voltak az un.
Pokol Angyalai-per kirobbantéi, amit a hamburgi tartomdnyi birésag targyalt. Ot
nagy biintetdeljards sordn 320 tanu tett vallomdst 20 vadlott ellen. A renddrség a
tantk koziil 80 tanit sorolt be, mint veszélyeztetett, 27 tandt mint kiemelten
veszélyeztetettet.

Hogy a tantkat hatékonyan megvédjék, a hamburgi renddrség feldllitott
egy tanuvédelmi egységet. EbbOI jott 1étre 1986-ban a ,,Tantivédelmi Hatdsdg”.

Az 1988-as év elején a tartomdnyi rendOrség és a blinligyi szolgélat be-
nyujtotta az Un. ,,Tantivédelmi-koncepciot”. Még ugyanebben az évben elfogad-
tdk a koncepciot! Két év elteltével a Beliigyminisztérium is elfogadta a ,,Beliigy-
minisztérium és beliigyi szendtorok kozos irdnymutatdsa a veszélyeztetett tanuk
védelméhez” cimll normat.

A koncepciot idokdzben az Osszes tartomany elfogadta és kozzétette.

1988. 6ta az 0sszes tartomdnyi bliniigyi szolgalat minden tartomanyi szék-
helyen miikddtet egy tanivédelmi egységet, sot egyes kiemelt tartomdnyokban a
helyi renddrkapitdnysagon kiilon tanuvédelmi szolgélatot is fenntartanak.

A német Biintetd perrendtartds (Bp.) rendelkezése szerint, amennyiben
fenndll annak a veszélye, hogy a lakhely megaddsa esetén a tani vagy mds sze-
mély veszélyeztetve lenne, akkor megengedhetd, hogy a lakasa helyett munka-
helye cimét vagy mds kézbesitési cimet adjon meg €s a birdsigi targyaldson se
kozolje lakcimét. Ha ez nem elegendd, akkor engedélyezhetd, hogy az ezekre
vonatkozé kérdésekre a targyaldson ne vdlaszoljon és a személyi adatairdl ne,
vagy csak az €16z személyi adatairdl® tegyen nyilatkozatot.

A tanu személyi adatait tartalmazé iratok ebben az esetben az édllam-
tigyészségen keriilnek megdrzésre és csak akkor adhatéak ki, ha a veszélyez-
tetettség mar megszint.

' Kemény Gébor: A tanivédelem, mint a szervezett biinozés elleni harc egyik eszkoze,
tudomanyos palyazat anyaga, 1997.

> A torvénynek az eléz6 személyi adatokra vonatkozé kitétele a titkos dllomanyd nyomo-
z6kra vonatkozik, 6k azok, akiknek a személyi adataik a feladataiktdl fiiggden valtoz-
hatnak.

67



A Bp. lehetdvé teszi, hogy a féhatésagok dllamérdekbdl egyes ligyiratokra
és tanukra zérlatot rendeljenek el. Erre mar akkor is sor keriilhet, ha a titokban
tartott tant adatai utdn érdeklddés mutatkozik, vagy ha a tand a targyaldson nem
fog megjelenni. Ilyen esetben a tanu csak ,,vizsgdlobiztos” kikiildésével hall-
gathaté ki. A kihallgatdsrdl jegyzokonyv készill, amely a targyaldson felol-
vashaté és bizonyitékként felveheto.

A tand-zdrlat” elrendelésére tovdbbd renddrségi informétorok, vagy
blindz6 szervezetekbe beépiilt titkosrendOrok esetében keriil sor. A birdsagi
gyakorlat szerint az informdtor ismeretanyaga felhaszndlhat6 a biintetd perben.
A renddrségi alldspont ennek ellenére is az, hogy az informétorokat lehetdleg
adatgytijtésre és ne bizonyitékforrasként vegyék igénybe.

A Bp. szerint tovdbbd lehet0ség van arra, hogy a vadlottat a birdsag
eltdvolitsa a targyaldterembol, ha attdl kell tartani, hogy annak jelenlétében a
tani val6tlan vallomést tenne. A német Btk. nem tartalmaz tanuvédelmi
normakat.

A legtobb tartomanyban kiilon renddri egységet hoztak 1étre a tanuk
védelmére.

Az eljarasjogi tanivédelmi eszkozok alkalmazasa mellett ugyanis sziikség
van rendOri biztonsagi intézkedések foganatositidsdra is. A védelem sziikség
esetén kiterjed nemcsak a tantra, hanem csalddtagjaira, lakdsdra, iizletére,
gépkocsijara stb. is.

A tapasztalatok szerint a legtobb esetben elegendd a tanu szamara védo-
Orséget biztositani a targyalds idejére, esetleg elbtte, vagy utdna néhdny napig.
Fontos lehet a tanu elkisérése a birésagra, védelme a targyal6 teremben és foleg
a kijuttatdsa az épiiletbdl, majd hazaszallitasa.

A szervezett blin6z€s altal célba vett személyek védelme azonban hosszu
tava berendezkedést igényel. Egyes tartomdnyok beliigy- és igazsdgiligy minisz-
tériumai kozos 4dllasfoglalasban hataroztdk meg az iigyészi szervek és a rend-
Orség feladatait a tanuk védelmével kapcsolatban. Ilyen példaul, hogy milyen
tandcsokkal kell ellatni a tanukat, egészen a tanu elkoltoztetéséhez, munkahely
valtoztatdsahoz nyujtott pénziigyi €s szervezeti segitségen 4t végsd soron a tanu
személyazonossaganak megvaltoztatisaig.

Németorszdgban jelenleg 200 beosztott dolgozik a tandvédelmi hat6sag-
ndl.
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3. Az olasz modell

Eurépédban eldszor itt sikeriilt az amerikaihoz hasonld, szervezett blinozés
elleni, és egyben tantvédelmi programot kidolgozni. 1991-ben Giovanni
Falcone vizsgalobir6 kezdeményezésére megsziiletett az a ,,maffiatdrvény”,
amely alapjdn az tn. pentitokat (a maffia blinbané tagjait) kedvezményekben
részesitették.

A program keretében feldllitottak egy Kozponti Bizottsdgnak nevezett
specidlis szervezetet, amely a védelem alkalmazaséardl dont, és a program idétar-
tamdt, valamint Osszetételét dllapitja meg. A testiilet vezetdje egy allamtitkar,
tagjai pedig két bir6 (vagy dllamiigyész), és 6t tisztviseld, akik mind kiilonleges
tapasztalatokkal rendelkeznek a szervezett blndzéssel kapcsolatos iigyek terén.

A gyakorlatban bizonyos problémdk jelentkeznek a védelem jogait illetd-
en, féleg akkor, ha a tanivédelmi program végrehajtidsaért felelos rendori szerv
részt vesz a nyomozdasban is. E két tevékenységnek tisztan el kell kiiloniilnie, és
kiilonbdz6 szervezeteknek kell gyakorolniuk, mint az Egyesiilt Allamokban.

Az olasz tantvédelmi programba csak olyan személy vehet6 fel, aki hasz-
nos informdacidkkal képes szolgélni valamelyik szervezett blinbanda tevékeny-
ségérol. A vallomasért cserébe sajit biintetésiik jelentds enyhitésére szdmithat-
nak, illetve az informéacidéért dijazast is kaphatnak a hat6sagokkal egylittmik6do
személyek.’

A Maffiaellenes Nyomoz6 Hatdsag tavalyi jelentése szerint az elmult évig
5292-en részesiiltek hatésdgi védelemben, koziilik 1099-en maguk is biinte-
téeljaras alatt alltak valamelyik maffiaszervezet tagjaként. A tanivédelmi prog-
ram azonban akadozik, az eljards hosszadalmas, és amig le nem zdrul, a volt
maffiatag nem vdllalhat munkéit. Ennek az az oka, hogy az olasz védelmi
rendszer izoldl, és dontdéen konspirdciés megfontoldsokbdl inkdbb a Program
allja a tanu létfenntartdsat.

A Cosa Nostra tjabban tandvédelmi ellenprogramot inditott: ahelyett,
hogy fenyegetéssel, bossziival riasztand vissza a blinbandkat, ahogyan eddig
tette, inkdbb csaladjuk bdkezii tdmogatdsdval igyekszik rdvenni Oket, hogy
vonjdk vissza vallomdsukat. Ez a médszer olyannyira bevalt, hogy hosszu tdvon
alddshatja az eddig sikeres maffiaellenes stratégiat, és az egész olasz tanuvé-
delmi rendszer 6sszeomldsaval fenyeget.*

3 v.0.:Kemény Gdbor: A tanivédelem, mint a szervezett blindzés elleni harc egyik eszkoze,

UL 1997/ 6. sz. 15-20. o.
* Forrds: HVG (2002.06.08.) Tandvédelem az olasz maffidnal — alvilagi licit, 2002/23. sz.
42-45. o.
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Sok tanulsdgot lesziirhetiink mind az USA, mind az eurdpai tantvédelmi
megoldéasokbdl.

Mig az USA tantvédelme nagysaga, fejlettsége, hatékonysaga folytan ér-
dekes, addig kontinensiink dllamainak tanuvédelme is figyelmet érdemel, hiszen
foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi €s jogi kornyezete is kozelebb éll hozzank, igy
jobban adoptalhat6é a magyar jogrendbe.

A magas foku szervezettséget mutaté maffia tipusi bilinszervezetek azért,
hogy elérjék céljukat, az olyan orszagokat veszik ,,birtokukba” és ott telepednek
meg, ahol a lehetd legkisebb a leleplezddés veszélye. Ezt felismerve az eurdpai
orszagok tobbségében mar létezik valamilyen szintli tanivédelem, amely az
adott orszdg blindzéséhez és bliniildozési feltételrendszeréhez igazodik.

Az olasz jogalkotok azt is felismerték, hogy az ottani krimindlis szerve-
zetekkel szemben csak a legkeményebb torvényi szabdlyozasokkal lehet fellép-
ni, igy Eurdpdban ott a legszélesebb a tanivédelmi intézkedések kore. Ezek
koziil 1s a kiilfoldre telepités lehetoségét emelném ki.

A németorszdgi szervezett blindz€s szintén elég nagy ahhoz, hogy az
allam keményen Iépjen fel.

A német tanuvédelmet azért is szemléltettem részletesebben, mert a hazai
szabdlyozds a német tantivédelmet tekinti mintdnak.

Azokban az orszadgokban — és itt az észak-eurdpai, illetve skandinév élla-
mokra gondolok —, ahol a szervezett biinozés térhoditasa késobbi, vagy egy-
altalin nem jelentds, ott a tantvédelmi szabdlyozdsok sem olyan liberdlisak.
Olaszorszaggal szemben a tobbi eurdpai dllamban sokkal tobb és hangosabb vita
ardn érték el a tanivédelem szabdlyozdsit, és jelenleg is rengeteg vitarol,
ellenérvrdl hallunk az alkalmazott tanivédelmi szabdlyok jogszeriiségét illetden.
SOt j6 néhany orszdgban visszalépés jelentkezett a tanik védelmét tekintve,
f6leg az anonim tandk alkalmazhatGsdgaval kapcsolatban.’

Véleményem szerint elképzelhetd, hogy magyar birésagok a kozeljo-
voben keriilhetnek olyan helyzetbe, amikor meg kell valtoztatniuk {téletiiket,
mert a gyanusitott vagy a védoje a szamukra kedvezdtlen itélet kovetkeztében az
Eurépai Emberi Jogi Bir6sdghoz fordul, hivatkozva nemzetkdzi jogi, vagy belso
jogi formai alapelv megsértésére.

5 Megemlithetem a Cseh Koztarsasidg, Hollandia és Dénia esetét, ahol ellentétesnek taldltak

a tanuvédelem ezen szakaszait az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 6. cikkelyében
foglalt legjobb védelemhez val6 joggal és a fair eljardshoz vald joggal.
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Eszkozrendszer

A kialakulashoz vezet6 torténeti rész rovid ismertetését kovetden tekint-
stk 4t, hogy milyen eszkozok, lehetdségek éllnak a tand védelmére egy eljaras
soran.

A tand megfélemlitésének ponalizdlasira két ut kinalkozik a jogalkotd
szdmdra, ami vagy a mar meglévod kiilonds részi tényalldsok keretei kozotti sza-
balyozast, vagy pedig sui generis bilincselekménykénti megfogalmazast jelent-
het. A magyar biintetdjogi szabdlyok kozétt mindkét megolddsra taldlhatunk
példat. A vallomds megvéltoztatdsdra irdnyul6 cselekmények 6nélld, sui generis
tényallasként vald szabdlyozdsa mellett ugyanakkor fontos biintetdpolitikai és
jogdogmatikai érvek szélnak: egyrészt jobban kifejezddne fokozott tarsadalomra
veszélyességiik, masrészt ezek a cselekmények nemcsak, illetve nem elsdsorban
az €let vagy a testi épsé€g, hanem az igazsagszolgéltatas ellen irdnyulnak. Jogi és
elkovetési targyuknak ez a kettdssége indokolhatja kiemelésiiket az élet és testi
€pség, illetve a kényszerités esetében a szabadsdg és emberi méltdsiag elleni
biincselekmények korébol.®

1. A tanuvédelmi alapnorma [1998. évi XIX. tv. 95.§]

Az 1998. évi XIX. torvény végiil hatdlyba 1épett véltozata jorészt dtvette
az 1998. évi LXXXVIIL tv. éltal behozott tanivédelmi intézkedéseket, némely
esetben azonban Uj rendelkezéseket is tartalmaz, illetve esetenként attdl eltérd
megfogalmazast hasznal

A tantivédelem kettOs célt szolgal: egyrészt azt, hogy a tanu vallomaéstételi
kotelezettségének megfélemlités nélkiili kornyezetben tegyen eleget, masrészt
pedig azt, ha erre mar nincs mdéd, Ugy a tand életének és testi épségének, vagy
személyes szabadsdganak a védelmét biztositsa.

EbbOl kovetkezOen maga a tantvédelem olyan jogi alapokon nyugvo
gyakorlati intézkedések sorozata, amelyek lehetetlenné teszik, de legaldbb is
megnehezitik a tanu erdszakos befolyasoldsit a vallomds megtételében. Nem
tartozhat ebbe a korbe tehdt az az eset, ha mis mddon, példaul rabeszéléssel,
igérgetéssel stb. igyekeznek a tandt a vallomastételben befolydsolni. Az
erdszakos befolydsolds azonban megvaldsulhat kozvetett magatartdssal is.

A tanuvédelem szempontjdbol kozombos, hogy az €let, testi épség, illetve
a személyi szabadsdg a biintetOeljards soran melyik oldalrél, vagy melyik
érdekeltségi kor részérdl keriil, vagy keriilhet veszélybe. A feltétel csupan az,
hogy ez a veszélyhelyzet a tanuzési kotelezettséggel, illetve annak teljesitésével
legyen okozati 6sszefiiggésben, és azt ne mas koriilmény motivalja.

Osszességében tehat azt lehet mondani, hogy a tantivédelem indokoltsdgat
nem a tand szubjektiv veszély vagy biztonsdgérzete, hanem az objektiv tények-

% Kertész Imre: A tand védelemre szorul, MJ 1993/ 4. sz. 197. o.
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bdl levonhat6 kovetkeztetések hatdrozzdk meg. Ennek sordn azonban feltétleniil
ugy kell eljarni, hogy a hatésidg intézkedése €és a tani személyes szubjektiv
érzete valamilyen ponton kdzos nevezdre jusson.

2. A Btk. dltal - az igazsdgszolgdltatds elleni biincselekmények korében
- szabdlyozott, ide vonatkozo ténydlldsok:

e Hamis tandzasra felhivas /242.§/
® Hatosdgi eljdards akaddlyozdsa /242/A.§/

A fenti ténydllasok 6sszhangban vannak az ENSZ keretében 1étrejott, a
hatdron atnyild szervezett blin6zés elleni, 2000. december 14-én, Palermdban
alairt Egyezmény 23. cikkével, amely az igazsagszolgaltatds akadilyozasanak
biincselekménnyé nyilvanitasét irta eld.’

A maffiatevékenység biintethetOsége érdekében valamennyi alaird orszag
kotelezte magat, hogy biintényként biintetod torvénykonyvébe iktatja a szervezett
blinszovetkezethez tartozdst.® Ennek tett eleget a 2001. évi CXXI. torvény,
amely a biinszervezetben részvételt 5nmagdban is biintetni rendeli anélkiil, hogy
m4s blincselekmény megvaldsulna. (Btk. 263/C.§)

Az Egyezmény alapjdn a hatésdgokkal egyiittmiikddo, ,,blinbané” maffio-
70k (pentitok) enyhitésre, illetve teljes mentességre szdmithatnak. Erre példa a
263/C.§ (2) bekezdése, amelynek értelmében biinszervezetben vald részvétel
miatt nem biintethetd, aki a cselekményt, miel6tt az a hatésdg tudomdséra jutott
volna, a hatésagnak bejelenti, és az elkdvetés koriilményeit feltarja.

1999. marcius 1-jét megelézéen a kozvetlen tantivédelmi intézkedések
koziil mindossze a tand személyi adatainak zértan kezelésére adott lehetdséget a
térvény. Alldspontom szerint azonban mar ebben a jogszabalyban is megtalal-
hatéak voltak olyan rendelkezések, amelyek a tanu védelmét szolgéltak illetve
jellegiiknél fogva alkalmasak voltak arra, hogy ezt szolgdlhassak.

Igy pl.: a Be. 92.§ (1) bekezdés b) pontja alapjin szabadsigvesztéssel
biintetendd blincselekmény miatt a terhelt el0zetes letartoztatasanak lehetett he-
lye, ha alaposan feltehetd, hogy szabadldbon hagyésa esetén az eljarast meghii-
sitand vagy megnehezitené, illetve veszélyeztetné. A Be. 201.§ (2) bekezdése
szerint a tand vallomadstételének idejére a tandcs elndke azt a vadlottat, akinek a
jelenléte a tanit vallomdsdban zavarnd a targyaldsrodl eltdvolithatja.

3; A tanu érdekében eljaro iigyvéd [80.§]

A tani érdekében eljaré iigyvéd egy olyan régdta vart jogintézmény,
amelynek sziikségességét, indokoltsdgat valgjaban senki sem tagadja. A biintetd-
eljards részt vevoit ugyanis nem csupdn a terheltektdl és tdmogat6iktol kell
védeni, hanem a hatdsdgoktdl is. A tanizdsi hajland6sdg rendkiviil alacsony

7 Forras: a 2002: CXXI. torvény indokoldsa
¥ HVG (2001.01.13.) Maffiaellenes ENSZ-egyezmény, 2001/ 2. sz. 41. o.
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fokanak egyik meghatdrozé oka a hatésdgok tantkkal szemben tantsitott nem
minden esetben kifogastalan magatartasa.

4. A véddé jelenléte a nyomozdsi cselekményeknél

Bar nem kozvetleniil, de anndl hatékonyabban szolgédlhatja a tandvédel-
met a hatdlyos Be. 184.§ (1) és (2) bekezdése, mely szerint a védd csak az altala
illetve az éltala védett gyanusitott 4ltal inditvanyozott tani kihallgatasdn lehet
jelen.

A kordbbi szinte példa nélkiil 4ll6 liberdlis szabdlyozds megvéltoztatdsa
egyes szerzOk szerint a tandivédelem egyik legalapvetdbb eszkozévé vilhat.’
Ugyanakkor nem jelenti a védelem jogdnak korlatozdsat az esetleges szlikités,
hiszen legkésdébb a nyomozds végi iratismertetésen megismerik a védelem
alanyai a tandk vallomasait, még teljes kor(i korldtozas mellett is. "

A gyandsitott, a védo és a sértett jelen lehet a szakérté meghallgatdsanal,
a szemlénél, a bizonyitdsi kisérletnél és a felismerésre bemutatdsndl, inditvanyt
terjeszthet eld €s észrevételt tehet, a szakértOhoz kérdéseket intézhet. [Be. 185. §
(1)] A bizonyitids kiegészitése esetén, ha az a tanu zartan kezelt adatainak
nyilvanossagra keriilését eredményezné a vadlott, védo és a sértett értesitése
mellozheto. [Be. 304. § (5)] Azonban az értesitést kotelezoen mellozni kell, ha
ezaltal valnanak ismertté a tand zartan kezelt adatai.

Komolyabb érdek flizddik ugyanis a tanivédelem érvényesiiléséhez, mint
ahhoz, hogy az érintett tudomdssal birjon arrél a nyomozasi cselekményrol,
melyen jelenléte csupdn lehetdség.

A nyomozdasi bird 4ltal tartott iilésen, bizonyitdsi cselekmény elvégzé-
sekor csak a torvényben meghatdrozott személyek — igy pl. a tanu érdekében
eljaro iigyvéd lehet jelen. [Be. 213. § (1) (2)]

5. A tanu személyi adatainak illetve nevének zdrt kezelése [96.§ (1)-(3)]

A tanu az eljards barmely szakaszdban kérheti adatainak titkositasat, erre
természetesen még a személyi adatok felvételét megeldzéen ki kell oktatnia a
hatésdgnak. A kérelem teljesitése nem tagadhaté meg, ugyanakkor a birdsig
(vagy mdas hat6sdg) hivatalbdl is elrendelheti azt.

6. Az irdsbeli vallomadstétel lehetosége [85.§ (5)-(6)]

A tandvallomds olyan specidlis médjardl van sz6, amely vagy a szdébeli
kihallgatdst koveti, vagy onélléan, szébeli kihallgatds nélkiil vélik bizonyitési
eszk6zz€. Ez nem zdrja ki, hogy a tand kérje a személyi adatainak és/vagy
nevének zdrtan kezelését. Mind a nyomozati, mind a targyaldsi szakban, s6t az
tigyész elott is sor keriilhet ra.

° v.6.: Gera Antal: Az id6 nem minden torvénymadositist igazolt, BSZ 1996/ 3.sz. 75-76.0.

0 v Fenyvesi Csaba: Védé és tand, UL 2001/ 1. sz. 46-47. o.
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Ez a lehetdéség ugyan nem szerepel a nevesitett tandvédelmi eszkozok
sordban, Onmagdban ez a tény még nem zdarja ki, hogy ilyen célokat is
szolgdaljon. Nincs ugyanis torvényi akadédlya annak, hogy a tani védelme vagy
inkabb kimélete érdekében indokolt esetben a birdsdg engedélyezze a félo, vagy
megfélemlitett tanu részére, hogy személyes megjelenés helyett irdsban tegyen
tantivallomast.

Tanuvédelemi rendelkezések a bizonyitasi eljarasban

1. A szembesités mellozése [124.§(2)]

Ha a hat6sdg megitélése szerint a tand védelmében sziikséges, gy for-
malitds nélkiil mell6zhetd a szembesités, kiillondsen akkor, ha a terhelt még nem
ismeri személyesen a terheld vallomdst tevo tantt és esetleg szabadldbon véde-
kezhet. A szembesités ugyanis stlyos pszichés megterhelést jelenthet a tand sza-
mdra, éppen ezért, ha a tanu félelemérzete folytdn nem véllalja a szembesitést,
az nem tekinthetd az itélet megalapozottsdgédra kihatd eljarési szabdlysértésnek.
/BH 1999. 544. / A szembesités melldzése fiiggetlen a tand kiilondsen védetté
nyilvanitisatol és a személyi adatok zartan kezelésétol. Kiilonosen védett tanu-
nal a szembesités kizart, de lehet, hogy a zart adatokkal rendelkez6 tani nem
igényli a szembesités mellozését. A 124.§ (3) bekezdése eldirja azt is, hogy a
tizennegyedik életévét be nem toltott személyt akkor lehet szembesiteni, ha ez
benne nem kelt félelmet.

2. A felismerésre bemutatds [122.§ (5)]

Ha a tanu védelme sziikségessé teszi, a felismerésre bemutatast ugy kell
elvégezni, hogy a felismerésre bemutatott személy a tanut ne ismerhesse fel,
illetleg ne észlelhesse. Ez technikailag tobbféleképpen is megvaldsithatd. A
leggyakoribb az un. detektivtiikor alkalmazasa. El6fordulhat azonban az is, hogy
a nyomoz0 hat6sdg olyan szitudciét teremt, amely sordn a gyanusitott nem is
szerez tudomdst arrél, hogy felismerésre bemutatdson vesz részt. Végil a
jogszabdly lehetOséget biztosit a fényképtablé alkalmazésdra is.

3. A terhelt elozetes letartoztatdsanak elrendelése [129.§ (2) c¢)]

A Be. 129.§ (2) bekezdésének c) pontja szabadsdgvesztéssel biintetendd
blincselekmény miatt folytatott eljardsban lehetdvé teszi a terhelt eldzetes letar-
téztatdsdnak elrendelését, ha megalapozottan feltehetd, hogy szabadldbon ha-
gydsa esetén, kiilondsen tanik befolydsoldsdval vagy megfélemlitésével stb.
meghidsitand, megnehezitené vagy veszélyeztetné a bizonyitdst. Ez kdzvetleniil
a tand védelmét szolgdlja.
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4. A védo kizdrdsa a tanuk befolydsoldasa, megfélemlitése esetén

[135.§ (4)]

Ez a rendelkezés lehetdséget biztosit arra, hogy a bir6 — a vadirat be-
nyujtasdig az ligyész inditvdnydra — az elOzetes letartdztatdsban 1évo terhelt
véddjét az eljarasbol kizarja, ha bizonyithatd, hogy a terhelt a véddjével torténd
kapcsolattartds felhaszndldsaval tantik befolydsoldsdval vagy megfélemlitésével
az eljaras meghiusitasara torekszik.

A birésagi eljaras soran alkalmazhaté taniivédelmi normak

1. A vddlott eltdavolitasa a targyaloterembdol [292.§ (2)]

Amennyiben a vadlott jelenléte a tantt a vallomds megtételében olymér-
tékben zavarnd, hogy az a bizonyitési eljards eredményességét veszélyeztetné, a
birosdg akar hivatalbol, akar az ligyész, a vadlott vagy a védd inditvanydra a
vadlottat a targyaloterembdl ideiglenesen eltavolittatja. Ilyen koriilmények ko-
zott kétségteleniil csorbat szenved a vdadlott kérdezési joga, viszont a védoje
mindvégig jelen lehet a tanu kihallgatdsandl, kérdéseket intézhet a tantihoz, majd
a tanu kihallgatasat kovetden, annak eltdvozdsa utin a birésag a vadlott je-
lenlétében ismerteti a tand vallomdsardl késziilt jegyzokonyvet, amelyre a
vadlott is észrevételeket tehet.

2. Zart tdargyalds elrendelése

A birésdg hivatalbdl vagy az iigyész, a vadlott, a védo, a sértett, illetdleg a
tanu inditvanyéra a nyilvanossagot az egész targyaldasrol vagy annak egy részé-
r6l indokolt hatdrozattal kizdrhatja (zart targyalds) az eljardsban részt vevd
személyek (V. Fejezet) vagy a tant védelme érdekében [237. § (3) bek, c. pont]

Ez dsszhangban van az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 6. Cikkével.
A targyalds nyilvanossidgéanak elve sériil, magasabb érdekek védelme céljabol.

3, Targyalds tartdsa zdrtcélu tavkozlo hdalozat utjan [244/A-D.§]

A jogalkot6 a birdsdgi eljaras éltaldnos szabdlyai kozott helyezte el a zart-
céli tavkozld haldzat dtjan torténd targyaldsra vonatkozo rendelkezéseket. En-
nek 1ényege, hogy a birdsagi targyalas lebonyolitasara egy zartlancu, az igazsag-
szolgaltatasi igények kielégitését szolgalo, az Osszekottetés kozvetlenségét a
mozgOképet €s a hangot egyidejlileg tovabbito rendszer felhasznédlasaval keriil
sor. Az igy megtartott targyaldson a kihallgatandé személyek fizikailag nin-
csenek jelen a targyaldteremben, mds helyszinen vannak, és a birdsaggal az
Osszekottetést az audiovizudlis rendszer biztositja. Ez biztositja a tanu védelmét.

4. A vezénylés és dthelyezés a katonai biintetéeljarasban [478. §]

Specidlis jogintézmény, mind a szerzddéses, mind a hivatdsos dllomany
esetében alkalmazhato.
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A katonai életviszonyok sajatos volta (zartsag, ald-folérendeltség) sziiksé-
gessé teszi a fokozott védelmet. Az ideiglenes hatalyd vezénylés, illetve a vég-
leges athelyezés kizardlag a tanu kifejezett kérelmére torténhet és azt a fegy-
veres er0 illetékes személyiigyi szerve 72 6ran beliil végre kell hajtsa.

5. A nyomozadsi biré szerepe és eljardsa a tanvivédelem korében

Biintetdeljarasi jogunkban teljesen Uj jogintézmény a nyomozdsi biré. Az
eljarasi cselekményeknél a nyomozdsi biré a tanivédelem kapcsdn kiemelt
jelentOséghez jut:

A kiilondsen védett tand kihallgatdsa sordn a nyomozdsi birénak kell fel-
tarnia, és sziikkség esetén a nyomoz6 hatésdg kozremiikodésével vagy mas mo-
don ellendriznie a tand szavahihetdségét, tudomasdnak megbizhaté voltat, és
azokat a koriilményeket, amelyek vallomdsa hitelt-érdemldségét befolyésol-
hatjédk. Az igy szerzett adatokat a kihallgatasrdl késziilt jegyzOkonyvben fel kell
tiintetni. A jegyzokonyvrol kivonatot kell késziteni, amely a jelenlévOk koziil
csak a nyomozasi biré és az iigyész nevét, a tanu kiilondsen védetté nyilva-
nitdsdnak tényét és a kiillondsen védetté nyilvanitott tand vallomdsat tartalmazza.

A nyomozasi bir6 gondoskodik arr6l, hogy a kiilondsen védett tanu
személyére €s tartézkodasi helyére a vallomdsardl késziilt jegyzokonyvi kivonat
alapjan ne lehessen kovetkeztetni. A jegyzOkonyvi kivonatot az ligyész részére
at kell adni. A jegyzOkonyvi kivonatnak a vadirat benyujtasdig torténd elkiilo-
nitett, zart kezelésérdl az iigyész gondoskodik. A jegyz6konyvi kivonatot a
vadirat benyijtasdig az ligyészen kiviil a nyomozé hatésdg ismerheti meg. [Be.
213.§ (2) bek.] "

A nyomozashoz kapcsol6do egyéb feladata, hogy dont a tanu kiilondsen
védetté nyilvanitasarol [Be. 97.§]
A nyomozdsi bir6 minden esetben csak az arra jogosultak inditvdnya

alapjan jarhat el. A nyomozasi biré hallgatja ki a kiilondsen védetté nyilvénitott
tantt [Be. 213.§] a nyomozati és a bir6sdgi szakaszban egyarant.

A nyomoz4si biré ismételten kihallgatja a kiilondsen védett tanit, ha ezt a
targyalds elokészitése vagy a targyalds sordn a birdsig elrendeli [268.§ (2) bek.,
305.§ (3) bek.]

A tanu kihallgatdsanak inditvdnyozdsat a tand és az érdekében eljard
tigyvéd az ligyésznél kezdeményezheti [Be. 207.§ (3)]

A nyomozasi bir6 eljardsa sordn lehet0ség adodik tn. videokonferencids
kihallgatas lefolytatasara.

Erre az eljardsra a Be. 207.§ (5) bek.-ben irtak mellett a Be. 244/A-
244/D.§ rendelkezései irdnyaddk. A nyomozasi biré — inditvdnyra — elrendelheti

" A biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény indokoldsa.
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a tand kihallgatdsdnak kép- vagy hangfelvevdvel, illetve egyéb berendezéssel
torténo rogzitését. A felvétel a jegyzOkonyvet nem pétolja.

A taniivédelem érvényesiilése a targyalas elokészitésekor

A tandcs elnoke a vadirat kézbesitésével egyidejlileg kozli a vadlottal és a
védovel, ha az ligyész kiillondsen védett tani vallomdsat kivdnja bizonyitasi
eszkozként felhaszndlni [Be. 263.§ (3)], hiszen a kiilonGsen védett tani a
targyaldsra nem idézhetd meg [Be. 280.§ (2)] és nem hallgathat6 ki [Be. 294.§].

A vadlott és védo a vadirat kézbesitésekor értesiil eldszor arrdl, hogy az
tigyben kiilonosen védett tanu is szerepel, ezért figyelmeztetni kell dket arra,
hogy tanu vallomdsét tartalmazd jegyzOkonyvi kivonatot megtekinthetik €s a
tanihoz irasban kérdés feltevését, tovabba a tanu kiilonosen védetté nyilvanita-
sdnak megsziintetését inditvanyozhatjdk.

Az Eur6pa Tanidcs Miniszteri Bizottsdgdnak R 97 (13.) sz. ajinldsaval
Osszefliggésben sziikséges annak biztositdsa, hogy a vadlott és védo lehetdséget
kapjon ne csak arra, hogy a kiilobnosen védett tanihoz kérdések feltevését
inditvanyozzdk, de arra is, hogy a kiilondsen védett tanut azonosithassak.

Ennek megfeleléen rendelkezik a torvény dgy, hogy a vadirat kézbesi-
tésével egyidejlileg a tanédcs elnoke arrdl is tdjékoztatja a vadlottat és a védot,
hogy a tand kiilondsen védetté nyilvanitdsanak megsziintetését is inditvanyoz-
hatjak. A kiilonosen védett tanihoz feltett kérdések kozvetleniil nem irdnyul-
hatnak a kiilondsen védett tand személyének és tartézkoddsi helyének felfedé-
sére. [Be. 263.§ (3)]

A tandcs elnokének feladata, hogy dontson abban a kérdésben, melyek
azok a megalapozott kérdések, amelyek a tani anonimitdsidt nem veszélyeztetik
és a nyomozdasi birénak tovabbitva a tand részérdl megvalaszolhatok. '

Tanuvédelem az elokészito illésen

Az eldkészitd iilés tobbek kozott akkor is kotelezd, ha a birdsdg a vadlott
vagy a véddje a tanu kiilonosen védetté nyilvanitdsdnak megsziintetését indit-
vanyozta. [Be. 272.§ (2)]

Ha a védlott vagy a védd a kiilonosen védetté nyilvanitott tanit megne-
vezi, vagy a személyét mds, kétséget kizar6 médon azonositja, a birdsdg a tand
kiilonosen védetté nyilvanitdsat megsziinteti. Ebben az esetben a tanud idézésére
és kihallgatasara az altalanos szabdlyok irdnyadoak. A tandcs elndke sziikség
esetén hivatalbdl vagy inditvdnyra a tand védelmének mds formdjit kezdemé-
nyezi. Ez vonatkozik arra az esetre is, ha a tdrgyaldson torténik a kiilondsen
védett tanu megnevezése vagy azonositasa. [Be. 272.§ (7)]

2 A biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény indokoldsa.
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A biintetoeljaras soran alkalmazhat6 egyéb tanivédelmi intézkedés

A sértett-tand életének, testi épségének megdvasa érdekében a sértett
renddr igénybevételével helyettesithetd.(A RendOrségrél szolo 1994. évi
XXXIV. Tv. (RendOrségi tv.) 64.8. (1) g. pontja a sértetti szerepkor eljatszasa.)

A biintetoeljarasban részt vevok személyi védelme

Kiilonosen indokolt esetben az eljarast folytatd birésdg tandcsanak elnoke,
ligyész illetdleg nyomoz6 hat6sdg kezdeményezheti, hogy a hatdsdg tagjai, a
terhelt, a védo, a sértett, az egy€b érdekelt, a sértett és az egyéb érdekelt kép-
viseldje, tovdbb4d a tand, a szakértd, a szaktandcsadd, a tolmdcs, a hatésdgi tand,
illetve a felsoroltak valamelyikére tekintettel mds személy illetéleg a kiilon jog-
szabalyban meghatédrozott védelemben részesiiljon. [Be. 98.§ (3)]

Utal6 norma, amely a biintetOeljarasban részt vevok személyi védelmérol
sz016 34/ 1999. (11.26.) kormanyrendelet alapjan torténik.

A személyvédelemrol szolo kormanyrendelet

A tand személyét illetden a biintetdeljardsi torvényiink fentebb idézett
rendelkezéseinek hatdlyosuldsaval jelentOsen szélesedett a tand védelmét szol-
g4l6 normarendszer, 1€vén, hogy a specidlis iratkezelési, illetve — kivételesen — a
kiilondsen védett tand személyének anonimitasét is lehetové tevd, az egyes elja-
rasjogi cselekményekhez kapcsolodo jogi védelem mellett a tand (vagy hozza
kozelallé) személyi, fizikai védelme is lehetévé vilt. Igy a veszélyhelyzetben
1évd tand nem csupdn a biintetdeljarasi aktusokon élvezheti az 4ltala segitett, a
biintetdjogi igényét érvényesitd dllam oltalmat, hanem e kiilonleges védelem
— nyilvan a biintetdeljarasbeli szerepvallaldsaval 0sszefiiggd veszélyeztetettsége
folytan, e veszély mértékéhez igazodva — a maganéletében is megilleti.

A biintetOeljarasban részt vevOk, valamint az eljarast folytaté hatdsag
tagjai személyi védelme elrendelésének feltételeirdl és végrehajtdsanak szaba-
lyairdl sz6l6 34/1999. (II. 26.) Korményrendelet 2000. januar 1-jén lépett
hatalyba.

A biintetOeljarasban részt vevo személyek védelmét szolgald jogintéz-
mény részben az érintett (illetve hozza kozel 4ll6 egyén) személyes biztonsa-
gdhoz, részben pedig az dllamnak a biintetdigénye hatékonyabb érvényesiilé-
séhez fliz6do jog- és krimindlpolitikai érdekekeit szolgdlja.

3 Eléterjesztés a Kormany részére a biintetéeljardsban részt vevék személyi védelme elren-
delésének feltételeirdl és végrehajtasanak szabdlyair6l. Beliigyminisztérium, Jogi Féosz-
taly, 1999. februar.
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A Be. felhatalmazdsa alapjan megnyilt annak lehetdséget, hogy specidlis
normak megfogalmazédsaval ne pusztian a biintetOeljarasban aktiv szerepet be-
tolt0k (a tand, a sértett, a szakértd, a tolmdcs, a terhelt és véddje stb.) személyi
védelmérdl gondoskodjon, hanem e személyekre tekintettel mindazon személye-
ket is a védelem hatdlya ald sorolja, akik a biintetOeljardsban részt vevOkre
tekintettel veszélyhelyzetbe keriilnek, atrocitasok dldozataiva valnak.

A Be. 98.§ (1) bekezdése taxative felsorolja azt a kort, amelyik véde-
lemben részesithetd. Eszerint védelemben részesitheto a terhelt, a védo, a sértett,
az egy€b érdekelt, a sértett €s az egyéb érdekeltek képviseldi, tovabba a tanu, a
szakértd, a szaktandcsado, a tolmdcs, a hatdsagi tanu, illetve a felsoroltak vala-
melyikére tekintettel mas személy, aki adott esetben lehet hozzatartozo, de lehet
munkatdrsi, fliggdségi, bardti, bizalmi kapcsolatban 1évo személy is. A Be 98.§
(3) bekezdésének sugallata szerint azonban nem csupén a fent emlitett személyi
kor, hanem az eljarést folytaté hatésig tagjainak, jelesiil a birésig, ligyészség,
nyomozdhatdsdg €s biintetés-végrehajtasi intézet dllomdnydba tartozé személyek
személyi védelme is elrendelhetd, sot redjuk tekintettel mas személy védelme is.

A kormanyrendelet szdmara a hatdsig tagjainak, illetve redjuk tekintettel
mas személyek védelmét megteremtd normdk megfogalmazasira konkrétan a
Renddrségrol szol6 1994. évi XXXIV. tv. 100.§ 1) pontja ad felhatalmazast.

Vagyis mindazon személyek védelmérdl is lehet sz6, akik az igazsagszol-
gdltatds letéteményesei vagy éppen azzal Osszefiiggésben sodrédnak veszélybe.
A hatésag tagjainak személyi védelme kiilondsen akkor rendelhetd el, ha a biin-
tetéeljardsban gyakorolt hivatali tevékenységiik miatt, vagy a hivatali tevékeny-
ségiik jogszerli gyakorldsdnak akadélyozdsa, illetve meghitsitdsa végett elleniik
személy elleni er0szakos vagy kozvesz€lyt okozo blincselekményt kovettek el,
vagy val6szinisithetd, hogy elleniik ilyen biincselekményt kovetnek el.'*

A védelemben részesitésre csak kiilonosen indokolt esetben keriilhet sor,
ezért a kormdnyrendelet részletezi a veszélyhelyzetben 1évd egyén, illetve a
hozz4 kozel 4116 személyi védelmét megalapozo feltételrendszert.

A Kormanyrendelet 7.§ (1) bekezdése szerint a fenyegetett helyzetben
1év0 személy személyi védelme a biintetOeljards tartama alatt kiillonosen akkor
rendelhetd el, ha a biintetdeljardsban vald részvétel miatt, illetve a biinteto-
eljarasi jogai érvényesitésének, kotelezettségei teljesitésének akadalyozasa,
illetve meghitsitdsa végett ellene személy elleni erdszakos vagy kozveszélyt
okoz6 blncselekményt kovettek el vagy valdszinlsithetd, hogy ellene ilyen
blincselekményt kovetnek el.

A biintetdeljarasban részt vevd személyes biztonsdgdhoz fiz6dd alanyi
jog olyannak tekinthetd, amelynek az iligyek tipusdra, sulydra tekintet nélkiil
érvényesiilniiik kell akkor, ha az érintett fenyegetettsége, tehat az egyént
fenyegetd veszélyhelyzet kétségkiviil fennall.

4" Be. indokoldsa a biintetSeljarasban részt vevik személyi védelmérsl
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A védelem nem csak a biintetdeljards idejére korlatozédik, hanem mind-
addig alkalmazhat6, amig annak sziikségessége fenndll, vagyis amig a biintetd-
eljarassal Osszefiiggésben az érintettet veszély fenyegeti.

Kiilonleges szabdly, hogy a Tandvédelmi Szolgélat vezetdje kezdemé-
nyezheti az olyan érintett személyi védelmét, akivel szemben a Védelmi Prog-
ram hatdlya megsziinik, de a személyi védelem feltételei még fennallnak.

A kormdnyrendelet értelmében a személyi védelem elrendeléséhez a fe-
nyegetett helyzetben 1év6 személy hozzdjaruldsa sziikséges. A személyi védelem
az érintett Onkéntes aldvetésére, egyiittmikodésére €piil, ennek hidnydban a
rendeletben szabalyozott védelmi intézkedések megtételére nincs maod.

Amig a személyi védelem kezdeményezése biintetdeljaras-jogi aktusnak
tekinthetd, addig a védelem elrendelése, megsziintetése mar dllamigazgatdsi jog-
viszony keretében torténik

Mindemellett a védelem mértékét az ardnyossdg kovetelménye hatja at,
valamint védelmi rendszernek mindenkor a valdszintisithetd, illetve a tényleges
veszélyhelyzet mértékéhez kell igazodnia.

A védelem moédjat és idétartamdt a veszélyeztetettség mibenléte és fenn-
allasanak ideje determindlja, amely néhany héttdl az eljards, a titkos informa-
ciogylijtés befejezéséig (st esetenként ezen til is) terjedd idoszakot Olelheti fel.

A személyi védelem ellatdsa az érintett élete, testi €psége, személyes
szabadsaga elleni jogellenes cselekmény elharitdsa érdekében a maganlakdsnak,
vagy egyéb tartézkodasi helyének védelmére, kozlekedési utvonaldnak, illetve a
biintetdeljardsi és mds hatdsagi cselekményeken vald biztonsdgos részvételének
biztositisara terjed ki.

A személyi védelem kiilondsen:

a) rendszeres jarOrszolgélattal,

b) technikai eszkozzel,

c) folyamatos hirdsszekottetés megteremtésével,

d) védoruhazat biztositasaval,

e) Orszemélyzettel, illetve

f) — ha a személyi védelem mds moédja eredményre nem vezet — Or-
személyzettel biztositott, a személyi védelem elrendelésére vagy ella-
tasdra jogosult rendvédelmi szerv kezelésében 1évo helyen lathat6 el.

A személyi védelmet ellaté hatdrozza meg a személyi védelem mddjat, -
de mint azt mdr emlitettem - figyelembe véve természetesen a veszélyeztetett
személy, illetve a védelmet kezdeményezd szerv véleményét, javaslatit. A
védelem mddjai koziil egyidejlileg tobb is alkalmazhaté.
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Az érintett biztonsdgat kozvetleniil fenyegetd és masként el nem harithato
vesz€ly esetét kivéve nem alkalmazhat6 a személyi védelem olyan mddja, amely
ellen az érintett tiltakozik. Az érintett javaslatot tehet a védelem mddjara."

A kormdnyrendelet részletezi a személyi védelmet elldté és a védett
személyek jogait és kotelezettségeit. Tekintve, hogy e sajatos jogviszony az
érintett alanyok szdmdra szoros egylittmiikodésére épiil, a személyi védelmet
érintd kérdésekben valamennyi fél szdmdra a kolcsonds tdjékoztatds kotele-
zettségét irja eld. Mindemellett kiilonds jelentdséget tulajdonit az érintettek
szdmdra ajanlott magatartdsi szabalyoknak, e szabdlyok teljesitésének vagy az
attdl vald, az érintett onhib4jabol fakadé onkényes eltérés tényének.

A korményrendelet — amint arra mar tortént utalds — egy tobblépcsOs
tantivédelmi szabdlyozdsi folyamat elsé (!) fokdnak tekinthetd, s joszerint a
személyi védelem legalapvetdbb problémdinak megolddsdhoz nyujt segitséget.

A biintetdeljarasban részt vevok avagy redjuk tekintettel a hozzdjuk kozel
all6 személyek fizikai védelmét szolgdlé jogszabdly csupdn a korldtozott,
jobbdra a személyi Orizetre koncentrdlé (fizikai) védelem lehetdségeit teremti
meg.

Az oltalomra szorul6 szdmdra ugyanakkor ez a jogszabdly nem biztositja
azokat a kiilonleges eszkozoket, jogintézményeket, amelyek a teljes kori, részint
az Uj identitdson alapuld, a szocidlis, gazdasagi, egészségiigyi (lelki) segitség-
nyujtds lehetdségeit is latba vetd, programszerl védelmet biztositanak!

2

A Magyarorszdgon kialakitdsra keriilt ,,védelmi programna
hidnyokat kellett orvosolni.

éppen e

A személyvédelemrdl sz6l6 kormanyrendelet 2000. januar 1-jei hatalyba-
1épését megel6zden a Rendorség mar évekkel kordbban szinte sajat hataskorben,
de kiilon utasitas alapjan eljarva bizonyos formdban ellatta a biintetd iigyekben
tantként kozremiikodo személyek személyi védelmét. A személyvédelem ellata-
sédnak jogi alapja a Renddrségi torvényben megfogalmazott azon rendelkezés
volt, miszerint a renddérség feladata elsddlegesen a blinmegel6zés. Azonban
kizar6lag azokban a néhdny nagyobb silyu, maffia tipusi iigyekben szerepld tun.
koronatanuk védelmérdl volt akkor szo, amely blincselekmények a kozvéle-
mény eldtt is ismertté valtak a médidn keresztiil és nagy kozfelhdborodast kel-
tettek.

A tanuik személyi védelmét az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg Renddrség
Kiilonleges Szolgalatdnak (ORFK RKSZ) egységei kozvetlen személybiztositas
modszerével végezték.

1> 34/1999. Kormanyrendelet

81



A Kkillonosen védett tana

A tanii kiilonosen védetté nyilvdnitdsdnak feltételei:

a) a tani vallomdsa kiemelkedo siulyu iigy lényeges koriilményeire
vonatkozik,

b) avallomdsdtol varhato bizonyiték mdssal nem potolhato,

c) személye, tartozkoddsi helye, valamint az, hogy az iigyész, illetve a
nyomozo hatésdg taniiként kivanja kihallgatni, a terhelt és a védo elott
ismeretlen,

d) személyének felfedése esetén a taniu vagy hozzdtartozoja élete, testi
épsége vagy személyes szabadsdga silyos fenyegetésnek lenne kitéve.
[Be. 97.§]

a) Tehat itt 1ép be igazan a tantvédelem rendszerének kovetkezd szintje,
amely tovabbi specidlis intézkedések alapjaul szolgdl.

Amennyiben a tanut kiilondsen védetté nyilvanitjak, ugy a tanu specidlis
eljarasjogi helyzetbe keriil. A kiilonosen védetté nyilvanitds kovetkezménye
ugyanis, hogy a tand a biintetoeljards soran személyében fizikai valdjdban is
mindvégig anonim marad, a targyaldsra nem idézhetd, a targyaldson nem hall-
gathat6 ki, hozza kérdés kozvetleniil nem intézhetd és nem szembesithetd. Mivel
ez a kiilonleges eljarasjogi statusz a terhelt alapvetd jogait is érinti, a torvény
igen szigord, konjunktiv feltételekhez koti a tand kiillonosen védetté nyilva-
nitasat.

A kiemelked¢ sulyu iigy dnmagdban nem feltétleniil az adott blincselek-
mény sulyosabb mindsitését vagy magasabb biintetési tételét jelenti, hanem a
blincselekmény koriilményeire, inditékdra, motivicidjara, elkovetdjének és
egyéb szereploinek személyére utal. E korben kiilonds gonddal kell vizsgélni az
elkdvetés modjat, jellegét és a blincselekmény elkdvetési €s jogi targyat.

Altaldban megallapithaté a kiemelkedd sdlyossdg, ha a biincselekmény
elkovetésére nemzetkdzi blindzéssel Osszefiiggésben keriil sor, vagy felismer-
hetéek a szervezett blindzés ismérvei, €és az elkovetett cselekmények targya a
terrorizmussal, zsaroldssal, prostiticioval, pedofilidval, pornografiaval, pénzmo-
sassal, kédbitészer- vagy fegyverkereskedelemmel, illetve az ezekkel Osszefiig-
gésben elkovetett élet €s testi €pség elleni biincselekményekkel kapcsolatos.

Az iigy lényeges koriilményeit anyagi és eljardsjogi szempontbdl egyardnt
vizsgélni kell. Ilyennek tekinthetd mindaz, ami a cselekmény jogi megitélésével,
a biintetdjogi feleldsséggel, illetve a blindsséggel kapcsolatban relevans, tovabba
mindaz a tény vagy koriilmény, amely a bilincselekmény €s az elkovetd szemé-
lyének bizonyitdsdhoz nélkiilozhetetlen. A valdszinliség szintjét elérd, megala-
pozott feltételezés is elegendd a 1ényegre tartozds megitélésénél.
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b) A torvény félreérthetden fogalmaz akkor, amikor azt mondja, hogy a
tani vallomdsatdl varhatd bizonyiték méssal nem poétolhatd. A tantd vallomésa
ugyanis bizonyitdsi eszkoz, mig a bizonyiték a vallomasbdl szdrmazd, illetve
nyerhetd adat, tény, koriilmény. Ebbdl kovetkezden nem a bizonyiték potldsarol
van sz0, hanem a vallomds olyan bizonyitasi eszkozzel vald helyettesitésérol,
amelybdl ugyanolyan bizonyiték beszerezheto.

A madsik probléma abban rejlik, hogy a tani kihallgatdsa el6tt csupan
feltételezni lehet, hogy a vallomasétol, mint a bizonyitas eszk6z€t6l milyen bizo-
nyiték véarhat6. Abban az esetben, ha a tanu vallomdsédban szerepld bizonyiték
targyi vagy okirati bizonyitdsi eszkozzel, szakvéleménnyel potolhatd, tigy a tant
kihallgatasa, igy védetté nyilvanitisa mellozhetd. Pétolhatosdg esetén tehat a
hat6sdg nem a tanu kiillondsen védetté nyilvanitdsat, hanem a tandkénti kihall-
gatasit mellozi.

A poétolhatésag szempontjdbol mas tand vallomasirdl nem lehet szo,
hiszen ebben az esetben, bar mellozhetd az egyik tanu kiilondsen védetté
nyilvéanitisa, a masik tanut ez okbodl kellene védetté mindsiteni.

Nem zdrhat6 ki azonban olyan eset sem, amikor ugyanazon tényre, adatra
vagy koriilményre két vagy tobb tand is rendelkezésre all, 4m az egyik esetben a
kiilonosen védetté nyilvanitds feltételei nem éllnak fenn, mert személye, tartéz-
kodasi helye, tanti mindsége a gyanusitott €s a védod eldtt mar ismert. Ilyenkor a
célszerliségi szempontok azt diktdljdk, hogy a hat6sdg ez utdbbi tandt hallgassa
meg taniként és védelmér6l mds modon, gondoskodjon, ugyanis ismertsége
miatt egyébként is fenyegetésnek, vagy megfélemlitésnek lenne kitéve.

A Be. a terhelt beismerése esetére is kotelezoen eldirja az egyéb bizo-
nyitékok beszerzését. Abban az esetben viszont, amennyiben az egyéb beszer-
zendO bizonyiték kizardlag olyan tanutdl szarmazna, akit egyébként kiilondsen
védetté kellene mindsiteni, melldzhetd a tand bevondsa az eljarisba azon az
alapon, hogy a tand vallomdsitol szdrmazé bizonyiték mdssal, a terhelt beisme-
résével potolhats. A terhelt beismerése ugyanis énmagdban nem zérja ki az
igyben szerepld tani megfenyegetésének vagy megfélemlitésének lehetOségét.

c) A tand személye, tartézkoddsi helye, valamint az a tény, hogy az
ligyész (nyomozo6 hatdsig) taniként kivanja kihallgatni, a terhelt és a védo elott
ismeretlen. A 2002. évi L. torvény a kordbbi megtévesztd és vitara okot ado
szOhaszndlatot'® kikiiszobolte €s egyértelmiivé tette, hogy itt valéjaban konjunk-
tiv feltételekrol van sz6. Ellenkezd esetben ugyanis a tanu kiilondsen védetté
nyilvanitdsa értelmét vesztené, hiszen a cél az, hogy a kihallgatand6 tanu
beazonosithatatlan és megkozelithetetlen legyen.

A Be. 207.§ (2) bekezdés d) pontja szerint a tand kiilondsen védetté nyil-
vanitasarol az iigyész inditvanyara a nyomozasi bir6 dont. A dontéshez nincs

' Az eredeti szoveg: 64./A.§ c) személye, tartézkoddsi helye vagy az a tény, hogy a
nyomozdé hatdsag taniként kivanja kihallgatni, a gyandsitott és a védo eldtt ismeretlen
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sziikség arra, hogy a nyomoz4si biré iilést tartson, tehat a tand kiilondsen védetté
nyilvénitisa tdrgydban hozand6 dontés meghozhat6 pusztan az iratok alapjén is,
ugyanakkor a Be. 210.§ (4) bekezdése lehetové teszi a kérdésben iilés tartasat is.

A Be. 97.§-a tételesen felsorolja a tanu kiillondsen védetté nyilvanitdsanak
feltételeit. A kiilondsen védetté nyilvanitott tandi statusz megsziinésének eseteit
azonban mar nem tartalmazza ilyen részletességgel. A statusz megsziinésének
egyetlen konkrét esete az, ha a vadlott vagy a védo a kiilondsen védetté nyilva-
nitott tanit megnevezi vagy személyét mas, kétséget kizdr6 mdédon azonositja.

Ebben az esetben a bir6sag a tanu kiillondsen védetté nyilvanitisat meg-
sziinteti. A megszlinés egyetlen szabdlyozott esete tehdt a Be. 97.§ ¢) pontjdban
irt feltétel megsziinésének esetére vonatkozik. Alldspontom szerint a perbirésag-
nak a kiilonosen védetté nyilvanitds valamennyi feltételének fennélldsat az elja-
rds valamennyi szakaszdban vizsgdlnia kellene. Ennek nyilvdnvaldan legjelen-
tOsebb gétja, hogy az eljaro bird a kiillonosen védett tanu személyét nem ismeri.

Ennek ellenére — mivel a kiilondsen védett tanu vallomdsarol késziilt
jegyzokonyvi kivonatot eldtte is ismert - lehetdsége van a Be. 97.§ b) pontjdban
irt azon feltétel vizsgalatdra, miszerint a tani vallomdsatdl varhaté bizonyiték
mdssal nem potolhatd. A targyaldson felvett bizonyitds sordn ilyen helyzet
konnyen kialakulhat ezért, célszeri lenne annak biztositasa, hogy a kiilobnosen
védett tand vallomdsa ebben az esetben se keriiljon be feleslegesen az itéleti
tényallas alapjdul szolgdl6 bizonyitékok korébe.

A Tanuvédelmi Program

A 2001. évi LXXXV. torvény a biintetéeljardsban részt vevok, az igazsag-
szolgdltatast segitOk Védelmi Programjar6l 2002. dprilisdban 1€pett hatdlyba.

A titkos nyomozas keretében alkalmazott, tobbnyire a blin6z0 szerveze-
tekbe beépitett fedett nyomozdk, informatorok, bizalmi, illetve a renddrséggel
titkon egylittmikodd mas személyek nem pusztin az egyes blincselekmények-
rdl, de a blin6zd szervezet strukturdjardl, hierarchidjarol, belsd €letérdl is hiteles
felvilagositast képesek adni a biiniild6zd €s az igazsdgszolgaltatds szervei sza-
mara.

Hasonl6 informdcidkkal szolgdlhatnak ugyanakkor az elkdvetdk kornye-
zetében €10, dolgozo személyek (tanuk), avagy a blinoz0 szervezetekben vagy e
szervezetek periféridjan ténykedo, s az igazsdgszolgaltatdssal a biintetdeljarasok-
ban egyiittmiikodni kész biinelkdvetdk is. Az ilyen egyiittmiikodd személyeket
az olasz maffia ellenes torvények alapjan mar az egész viligon pentitoknak
nevezik. A pentitok olyan ,,blinbandk™, akik ismereteiket megosztjdk a bliniil-
doz6 hatésdgokkal €s maguk is a szervezet tagjai, de valamilyen okndl fogva ki
szeretnének abbdl 1épni."’

7" Dr. Kertész Imre: A még kiilonosebben védett tand, Beliigyi Szemle 2001. 11. szdm
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Az igazsdgszolgdltatdssal egyiittmiikodni kész tanuk, illetve a biiniiket
utobb megbdnd biinelkdvetok ugyanakkor kétségbe vonjdk a jelenlegi védelmi
rendszer alkalmassigat, hat€konysagat, arra utalva, hogy a biintetdeljarasokban
résztvevok (fizikai) védelmét szolgalo jelenlegi, a rendeletben biztositott eszko-
z0k végiil is személyes biztonsaguk garantaldsara elégtelenek.

A torvény a biintetdeljardsban résztvevok, valamint az eljarist folytatd
hat6sdg tagjai személyi védelme elrendelésének feltételeirdl és végrehajtdsdnak
szabdlyairdl sz616 34/1999. (1I. 26.) Korményrendelet szabdlyrendszerét érintet-
leniil hagyja, s kizdrdlag a biintetdeljarasban részt vevo, komoly veszélyben 1évo
tanuk, sértettek, az igazsdgszolgdltatdssal egyiittmiikodo, tettiiket megband biin-
elkovetOk programszerli védelmére koncentral.

A két védelmi formdra vonatkozo, egymds mellett érvényesiilo szabalyo-
zas egyébként — a védelem kezdeményezésére, elrendelésére, a dontés meghoza-
taldra, a védelem mddjara, a védelmet ellatd és az érintett jogaira, kotelezettsé-
geire, valamint a védelem megsziinésére vonatkozd, részben azonos, részben
pedig hasonl6 rendelkezésekre tekintettel — igen szoros Osszefiiggést mutat.

A programszer(i védelmet megalapoz6é megallapodds megkotésének ,,elo-
feltételei” kozott — igaz, implicite, a maginjogi megéllapodas megkotésére jogo-
sult rendOrséget orientdlva — az érintettnek az igazsagszolgéltatassal valo aktiv
egyiittmiikddése iranti készsége is szerepel; arr6l nem is beszélve, hogy ilyen
védelemben kizardlag az a személy részesiilhet, aki az el0zetes pszichologiai €s
a biztonsigi kockazatot felmérd vizsgalat alapjan a védelemre egydltalan alkal-
mas.

A torvény célja az, hogy a jelenlegi lehetdségeken messze tallépd, 1j jog-
intézményeket felsorakoztaté szabdlyozds révén az igazsdgszolgéltatdst segiteni
kész tantikat (sértetteket), illetve a biinelkovetdket bétoritsa az igazsagszolgal-
tatassal valo aktiv egylittmiitkodésre.

A komplex védelmi rendszer legmagasabb szintjét megtestesitd, az arra
hivatott hatésag, illetve a kiemelt sulyd iigyekben perdontd bizonyitékkal szol-
galo, s jorészt emiatt komoly veszélybe keriilt személyek kozott megkotott
magdanjogi megéllapodason alapulé Program, illetve a kordbbiakban mar hivat-
kozott 34/1999. (II. 26.) Korm. rendelet alapjin biztosithatd, az érintett fizikai
drizetére koncentrdlé védelem végiil is — f0 szabdly szerint — ,,mellérendelt”
viszonyban 4ll egymassal.

Nyilvanval6 persze, hogy a Program sem nélkiilozi a ,.fizikai” drizet, Or-

z€s, védelem lehetdségét akkor, ha a programszerli, egyébként — a rendOri de-
monstraciot nélkiil6zé — gondoskodas valami oknal fogva dekonspirdlddna, s az
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érintett védelme pusztin a renddri er6k beavatkozdsdval, az érintett fizikai
védelmét szolgdlo, klasszikus rendvédelmi eszkozoket latba vetve biztosithato.

A Védelmi Program hatdlya, a megdllapodds kezdeményezése,
megkotése, feltételei

A Programba vonés jogi elofeltételei jobbdra azonosak a magyar jogi
szabdlyozdsban mar meghonosodott feltételekkel.

A tantvédelem masodik szintjén érvényesiild Védelmi Program kiegésziti
a jelenleg is igénybe vehetd, elsdsorban a fizikai, tehdt technikai és élderds
drizetre koncentrdlé kormdnyrendelet és annak végrehajtasit szolgdlé normdk
szerint folytathat6 védelmet.

A Program a konkrét biintetdeljarasokkal parhuzamosan, vagy azt kove-
tden — a védelem mdsodik 1épcsofokaként — kezdddik. Feltéve, ha a ,,hagyoma-
nyos” védelmi formdk mar kilatdstalannak mutatkozndnak €s a fenyegetett hely-
zetben 1€vo személy szdmara az attelepités, illetve a személyes biztonsigat szol-
gdlo, az érintett személyes adatainak kezelését, kivételesen pedig az identitasat
is érintd kiilonleges intézkedés valna sziikségessé, tovabbd az érintettet — éppen
reintegracidja érdekében — szocidlis, gazdasdgi, egészségiigyi, illetve human
tdmogatasban célszer(i részesiteni, szdmadra jogi timogatast indokolt nyujtani.

A Védelmi Programba valo belépésnek tovdabbi konjunktiv feltételei
vannak.

Megallapodds a biintetdeljarasban részt vevd, a hatésdggal egyiittmiikdd
tanival, sértettel vagy terhelttel kithetd, feltéve, ha:

a) olyan vallomadst tett vagy kivan tenni, amely kiemelkedo sulyu biincse-
lekmény lényeges koriilményeire, biinszervezet Osszetételére, tevékenységére,
blinszervezettel fenntartott kapcsolatara, blinszervezet éltal tervezett vagy elko-
vetett blincselekményekre vonatkozik;

b) a vallomdsa a tényallas felderitését, bizonyitdsat, az elkovetd kilétének
megdllapitasit és felelOsségre vondsat jelentOsen segitette vagy segitheti, és ha
megalapozottan feltehetd, hogy mds modon a bizonyiték beszerzése kilatastalan
vagy aranytalanul nagy nehézséggel jarna, és a megallapodds megkotésével a
bizonyiték beszerzése valdsziniisithetd;

c¢) a biintetdeljardsban val6 részvétele miatt, illetve a biinteteljardsi jogai
érvényesitésének, kotelezettségei teljesitésének akadédlyozdsa, illetve meghiusi-
tdsa végett ellene személy elleni erOszakos vagy kozveszélyt okozé blncselek-
ményt kovettek el vagy valdszintsithetd, hogy ellene ilyen blincselekményt
kovetnek el, és
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d) a fenyegetett helyzetben 1év0 személy, illetve az érintett védelme a
személyi védelem keretében nem biztosithatd, ezért kiilonleges dvintézkedések
alkalmazdsa sziikséges.

A Program személyi hatdlya a biintetdeljardsban részt vevo tanukra, sér-
tettekre és az igazsdgszolgaltatissal egyiittmiikodo blinelkovetokre terjed ki. A
Programba egyben az érintettekre tekintettel mas személyek, elsdsorban a kozeli
hozzétartozok is bebocsétdst nyerhetnek.

A tdmadésok irdnyat, célpontjat jészerint az hatdrozza meg, hogy az érin-
tett hozzétartozdi elleni tdmadds — az elkodvetd ,,javat” szolgdlva — miként befo-
lydsolhatja az eljarast, avagy a hozzétartozéval szembeni jogellenes fellépés
mennyiben jelenthet valédi megtorlast, elégtételt a timadd szdmadra.

Konkrét esetek igazoltdk, hogy a krimindlis tdmaddsok nem pusztin a
kozeli hozzétartozok ellen irdnyultak, s a hozzétartozok elleni jogellenes cselek-
mények barmelyike alkalmas az eljards nemkivéanatos befolydsoldsara, s persze a
tantivallomast kovetd megtorlésra, a hozzatartozok teljes korének megjelenitése
indokolt. Kiilonosképpen azért, mert e problémakorben nem a rokonsag jogilag
is definidlt fokdnak, hanem a tand, illetéleg a hozzétartozdja kozotti perszondlis
kapcsolat tartalmanak, milyenségének lehet jelentdsége.

Ugyanakkor nem csupén a hozzétartozo keriilhet veszélyhelyzetbe, hanem
mindaz a személy, aki ilyen mindséget ugyan nem élvez, amde végiil is kozel all
a tanuhoz, s ugyanazt a sorsot viseli akdr a jogi értelemben vett hozzatartozo.
Kétségtelen, hogy a tanivédelem szempontjdbdl aligha tehetd érdemi kiilonbség
a két személykategoria kozott. Tudniillik a ,tand” személyére, vallomdsara,
vallomdsdnak tartalmdra tekintettel az atrocitds dldozativd a tand barétndje,
bardtja, lizlettarsa éppugy vélhat, akédr a jogi értelemben vett hozzdtartoz6. Az
érintettre tekintettel mds, elsOsorban a hozzd kozel all6 személyek megjeleni-
tését e koriilmények indokolndk.

A torvény természetesen — igaz, implicite — azon személyek részére is vé-
delmet kindl, akik eldzetes letartdztatottakként vagy éppen elitéltekként vala-
mely biintetés-végrehajtisi intézetben tartézkodnak, s éppen e statusuk alatt
vesznek részt a kiemelt sulyd biincselekményeket vizsgald biintetdeljardsokban,
avagy utobb, az eldzetes letartoztatas, illetve a biintetés-végrehajtds tartama alatt
az ilyen eljaradsokban val6 kordbbi részvételiikk okdn keriilnek komoly veszély-
helyzetbe.

A Védelmi Program az érintett, illetve a hatésag kozott megsziiletett, ati-

pikus magénjogi megallapoddssal jon 1étre. A megéllapodas megkotését a fenye-
getett helyzetben 1€vo személy kérheti, illetve az hivatalbdl is kezdeményezheto.
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A megallapodds megkotését a Tandvédelmi Szolgdlatndl kell kezdemé-
nyezni. A Szolgélat — tobbek kozott — az eldzetes pszicholdgiai €s biztonsagi
vizsgalat eredményének ismeretében mérlegeli, hogy a ,,bebocsatandd” személy
mentalisan, illetve més, jobbara biztonsdgi szempontbdl, egyéltalan alkalmas-e a
programszerii védelemre, képes-e a Programmal val6 tevékeny és konspirdlt
egyiittmiikddésre, rejlik-e az érintett koriilményeiben vagy kapcsolataiban olyan
veszélyforrds, amely folytdn a védelem sikeressége eleve megkérddjelezhetd,
vagy amely a Szolgdlat munkatérsaira a sziikségesnél nagyobb veszélyt jelent-
het.

Ezen az alapon a védelmet — a megdllapodas megkotését melldzve — akar
meg is tagadhatja a Renddrség. Ha az eldzetes mérlegelés alapjan a Szolgdlat a
védelmet megoldhaténak {téli, a megdllapodds megkotésére irdnyuld javaslatit a
dontésre jogosult orszdgos rendOrfOkapitdnyhoz terjeszti fel. Az orszdgos
rendOrfokapitdny harom napon beliil foglal 4llast.

A megéllapodas megkotése eldtt azonban — a védelem zavartalan ellatasa
érdekében, azt elosegitendd, illetve arra tekintettel, hogy a Szolgélat a védelem-
re végiil is megfelel6 megoldasi javaslatokat dolgozhasson ki — az érintettnek a
torvény 1. szdmu mellékletében meghatarozott nyilatkozatot kell megtennie a
személyes adataira, vagyoni helyzetére, fenndll6 jogaira és kotelezettségeire,
illetve egyéb, a Program sordn alkalmazhat6 intézkedések szempontjdbdl jelen-
t0s adatokra vonatkozdan.

Ezen adatokat ugyanakkor — éppen a védelem hatékonységa, sikeressége
érdekében — a Szolgdlat maga is jogosult vizsgilni; az eredményes védelem
szempontjabol meghatdrozé jelentdséggel birhat, ha a Szolgdlat olyan koriilmé-
nyeket tar fel, amelyekrdl az érintett hallgatott, vagy amelyekrdl - rajta kiviil 4116
okokbdl - ismeretekkel nem rendelkezett.

A védelemmel kapcsolatos jogok és kotelezettségek kizardlag a torvény-
bdl és e magdnjogi természetli megdllapoddsbol fakadnak, abbdl szarmaztat-
hatok.

A felek megéllapodasdnak részét képezik azok a kotelezd tartalmi elemek,
amelyeket a torvény 2. szamu melléklete rogzit; de természetesen a felek altal
megkotendd szerz0dés nem hagyhatja figyelmen kiviil a torvény azon rendel-
kezéseit sem, amelyek a felek megallapoddsanak szabnak hatart, arra kotelezo
erdvel birnak.

A védelmet elldto szerv

A Program megval6sitdsa a Tanuvédelmi Szolgélat feladata. Tanuvédelmi
Szolgalat miikodésének részletes szabdlyozédsara a beliigyminiszter a Tanuvé-
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delmi torvény felhatalmazdsa alapjén kiadta a 13/2002 (I11.29.) BM utasitast. Az
utasitas 30 évre szigoruan titkos mindsités ala keriilt, annyit azonban lehet tudni,
hogy a Tanuvédelmi Szolgélat az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Bliniigyi Ellato
Igazgatésag (ORFK BEI) szervezetében fOosztily jogdllasu orszagos hatdskori
szervként mikodik és viszonylag elkiilonitett koltségvetési kerettel (Rendorség
specialis miikddési eldirdnyzata) rendelkezik

Valamennyi biintetdeljarast folytaté hatésdg ilyen irdnyd igényét a
renddrség e kiilonleges részlege érvényesiti. A biintetés-végrehajtasi intézetben
fogva tartott érintett esetében a Programot a biintetés-végrehajtasi szervezettel
egyiittmiikddve hajtja végre.

A Szolgédlat jobbdra 6nédll6an dont a Program keretében igénybe veendd,
vehetd kiilonleges intézkedések alkalmazdsa kérdésében. A renddrségnek
ugyanakkor nincs 6ndll6 dontési kompetencidja a védett személy identitasat
érintd kérdésben.

A Szolgalat alapvetd feladata az érintett megdvasa, segitése, sorsdnak fi-
gyelemmel kisérése; és minden lehetséges intézkedést meg kell tennie a szer-
z0désben villaltak teljesitése érdekében. E Szolgédlat maga végzi az attelepi-
téseket, szervezi meg, avagy érvényesiti a védett személy szocidlis, gazdasagi,
egészségiigyi, jogi, illetve human tdmogatasat, megsegitését szolgild, melldzhe-
tetlennek tekinthetd intézkedéseket. Gondoskodik a Programban kozremiik6dd
allami és tarsadalmi szervezetekkel vald kapcsolattartasrol, intézi az adatzar-
lattal, a névcserével, illetve a személyazonossig-cserével jaro feladatokat; de — a
személyi védelmet ellatd szervezet segitségével — biztositja a védett személy
kozremiikodését, megjelenését a biintetd- vagy mds hatdsdgi eljardsokban, s
intézkedik (indokolt esetben) az érintettek kényszeri tovabbtelepitésérdl, sze-
mélyi védelmének biztositasardl etc.

A Szolgalat dontden szervezési teenddket 1at el. Az egyéb, jobbdra a vé-
dett személy szocidlis, gazdasagi, egészségligyi, jogi, illetve human tdmogatasat,
megsegitését szolgdlé intézkedés megtétele érdekében jobbdra mds, az adott
kérdésben szakértelemmel, kompetencidval, eréforrdassal biré szervek, szemé-
lyek kozremiikodését veszi igénybe.

A harmadik személyekkel szembeni jogokra és kotelezettségekre
vonatkozo szabdlyok, az iigyvivd

A torvény ,legkritikusabb” részeként az érintettet a harmadik személyek-
kel szemben megilletd jogaira és a velilk szemben fenndllo kotelezettségeire
vonatkozé szabdlyok tekinthetok.

A Program 4ltal alkalmazhat6 intézkedési formdk — kiilondsen az adatzar-
lat, névcsere, s legfObbképpen pedig a személyazonossig megvéltoztatdsa —
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kihatdssal lehet az érintett, illetve harmadik személyek jogaira és kotelezettsé-
geire. A Programba felvett €s addigi életvitelében a kiilonleges dvintézkedések
eredményeként cselekvési lehetdségeiben alaposan korldtozott személy a véde-
lem elrendelése eldtt fenndllé jogviszonyokbdl (kiilondsen a nyugdijbiztositas
vagy a tarsadalombiztositds jogviszonyairdl tehetiink itt emlitést) fakadoé jarulék,
illetve egyéb fizetési vagy mas kotelezettségeinek a védelem alatt nem, vagy
nem feltétlen tud eleget tenni.

A Programban alkalmazott intézkedések eredményeként ugyanakkor az
érintett jogai nem csorbulhatnak (pl. a szolgélati id6 szdmitdsa szempontjabol),
de a harmadik személy cselekvési, igényérvényesitési lehetdségeit is meg kell
teremteni.

A védelem alatt all6 személynek harmadik személlyel szemben fennéllo,
illetve harmadik személynek az érintettel szemben fenndlld igényeit e torvény
rendelkezései nem érintik. A Programba vald felvétel, kiillondsen a személyazo-
nossdg megvaltoztatidsa esetén ezért torekedni kellene arra, hogy az érintett a
harmadik személlyel szemben fenndllo, illetve harmadik személy az érintettel
szemben fenndllo 1igényét még az intézkedés megkezdése elott érvényesithesse.

A jogosultsdgok, kotelezettségek megnyugtatdé rendezése — fdszabaly-
ként — a Programba keriilés feltétele. Ha azonban az érintett Programba valo
felvételéhez kiemelkedo biliniildozési vagy igazsdgszolgaltatasi érdek flizodik €s
az érintett a kotelezettségeit onhibdjan kiviil nem tudja teljesiteni, a Szolgdlat az
e célra rendelt koltségvetési eldirdnyzat felhasznédldsaval gondoskodik a kove-
telés teljesitésérol.

Mindezek érdekében az érintettnek nyilatkoznia kell a Programba val6
felvételkor fenndlld, illetve a Program tartama alatt keletkezett, harmadik sze-
méllyel szemben érvényesithetd, illetve harmadik személynek vele szemben
fennall6 igényérdl, illetve kotelezettségérol.

Az érintett a program hatdlyan kiviil es6 polgdri jogi, intézkedést kivand
tigyeinek rendezése érdekében a Szolgalat 4ltal is elfogadott iigyvivot hatalmaz-
hat meg. (Ilyen iigyvivO kézbesiti — tobbek kozott — az érintett eredeti cimre
érkez0 postai killdeményeket, megkereséseket, netdn képviselheti az érintettet a
személyes kozremiikodést nem igényld jogviszonyokban stb.)

Az tigyvivl kizarolag a Szolgalat 4ltal kijelolt munkatarsaval tarthatja a
kapcsolatot és a kézbesitéseket, atutaldsokat a Szolgélat altal megadott cimre,
szamlaszamra stb. teljesiti. Az érintett 4j tartdzkodasi helyét természetesen nem
ismerheti meg. A torvény ugyanakkor kiilonleges ad6igazgatési rendelkezéseket
fogalmaz meg az érintett részére a Program keretében nyujtandd, nyujthatod
szocidlis, illetve gazdasagi tdmogatas jovedelmet potld Osszegét illetden. Igen
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fontos védelmi szabdlyként fogalmazddik meg: az igények érvényesitése kizaro-
lag a Szolgélat utjan, kozremiikodése révén torténik.

A siirgdsségi intézkedések

A halasztast nem tiird esetekben, ha a késedelem veszéllyel jér, a Szolga-
lat — ,,stirg0sségi intézkedés” keretében — a fenyegetett helyzetben 1év0 érintet-
tet, hozzatartoz6jat, illetve az érintettre tekintettel éppuigy veszélybe sodrédott
mds személyt idOlegesen ismeretlen helyre (pl. ismerdse lakdsdba, egy tavol esd
nyaraléba, bérleménybe, hotelba vagy éppen a renddrség kezelésében 1€vo titkos
objektumba) koltoztetheti mindaddig, amig a megallapodds megkotésérdl vagy
annak elutasitasarél utébb dontés nem sziiletik.

Természetesen eme dtmeneti intézkedéseket a megallapodds megkotése
utdn is éppugy alkalmazni lehet mindaddig, amig a Szolgdlat az érintett és csa-
1adja részére tartos lakhatast biztositd, biztonsagos helyet nem taldl. A Szolgélat
vezetdje egyébirant — ha ez indokolt, ugyszintén a ,,siirgdsségi intézkedés” kere-
tében — akéar azt is elrendelheti, hogy az érintett fizikai (technikai vagy €lderos)
védelmérdl az ilyen tevékenységre predesztinilt kiillonleges egységek gondos-
kodjanak.

A siirgdsségi intézkedés kezdeményezésével egyidejiileg a megdllapodas
megkotését is kezdeményezni kell.

Kiilonleges ovintézkedések

A védelmi program az érintett biztonsagat kozvetleniil szolgald ,kiilonle-
ges Ovintézkedéseket”, valamint a Program hatdlya ald keriilt személy tarsadalmi
reintegraciéjdhoz elengedhetetleniil sziikséges, a gazdasigi, a szocidlis, az
egészségiigyi (mentdlhigiénés), a humdnpolitikai, s a jogi segitségnyuijtas, tdmo-
gatds eszkoztarat egyarant latba veto kiilonleges rendszer.

A torvény értelmében az érintett személyek életének, testi épségének,
tovabba személyes szabadsdguk elleni jogellenes cselekmények megeldzésének
érdekében a kovetkez0 kiilonleges ovintézkedések alkalmazhatok:

- lakohely, tartézkodési hely megvaltoztatdsdval az érintett biztonsagos
helyen valé elhelyezése (elkoltoztetése), illetve a programba bevont
fogvatartottnak az elhelyezéséiil szolgal6 biintetés-végrehajtasi intézet-
bdl masik intézetbe torténd atszéllitasa,

- személyi védelem igénybevétele,

- nyilvantartidsokban adatzarlat elrendelése, illetve a nyilvantartott ada-
tokkal kapcsolatos megkeresések jelzésének eldirdsa,

- névcsere elrendelése,
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- aszemélyazonossidg megvaltoztatasa,
- anemzetkdzi egyiittmitkodésben valo részvétel.

Az alkalmazand¢é intézkedés természetesen az adott esethez, a veszély-
helyzet tényleges fokdhoz igazodik.

Szolgalat a vesz€lyhelyzet fokat mérlegelve — a védelem kezdeményezé-
sére jogosult véleményét is figyelembe véve — az érintettel kotott megéllapodas
sordn hatdrozza meg a védelem konkrét modjat. A védelem modjai koziil
egyidejiileg tobb is alkalmazhatd.

Ugyanakkor a megdllapodds magédnjogi jellegébdl fakaddan az érintett
biztonsdgat kozvetlenill fenyegetd és mdasként el nem hdarithaté veszély esetét
kivéve nem alkalmazhat6é a védelem olyan mddja, amelyet az érintett a
megéllapoddsban kizér vagy az ellen egyébként tiltakozik.'®

Adatzarlat, a nyilvantartott adatokkal kapcsolatos megkeresések jelzése

Az adatzarlatot a kiilonféle nyilvantartasokban — igy kiilondsen a személyi
adat- és lakcim-, a személyi igazolvany, az anyakonyvi-, Gtiokmdny, biiniigyi,
idegenrendészeti, a gépjarmiivezetdi engedé€ly €s gépjarmii-, az ingatlan-, a cég-,
tarsadalombiztositdsi, ado-, szocidlis és egészségliigyi, katonai nyilvantartasok —
az érintettre vonatkozo eredeti adatokra rendelhetné el a Szolgélat. Az adatke-
zeld szamara idOlegesen megtiltja az érintettre vonatkoz6 adatok kezelését.

Egyébként az ,,adatzdrlat” — a személyazonossag-csere alkalmazasa nélkiil
— Ondlldan is elrendelhetd. Kétségtelen azonban, hogy az érintett vintézkedés
leginkabb a személyazonossdg megvaltoztatasaval parhuzamosan keriil alkalma-
zasra.

Az adatzérlat célja valdjdban kettds: részint a Szolgdlatnak az adatkezeld
szervek részére meghatarozott, az adatszolgaltatast részben vagy egészben meg-
tilté rendelkezése, részint pedig a személyazonossigdban ugyan nem érintett,
amde ismeretlen helyre koltoztetett vagy a személyazonossagidban megvaltoz-
tatott személyre vonatkozd adatok kiszolgaltatdsa irdnti kérelmekrdl, s azok
okair6l a Szolgalat mihamarabb tudomdst szerezzen. Elsdsorban annak érdeké-
ben, hogy a harmadik személyek igényeinek érvényesitésében az 4ltala ismert
helyre telepitett, illetve az 0j identitdssal ellatott személy irdnydban egyéltalan
kozremiikddhessen a Szolgalat.

18 Ilyen intézkedésekre elészor az Egyesiilt Allamok biintetd torvénykonyve teremtett lehe-

toséget. Az utébbi években tobb eurdpai orszdg kényszeriilt hasonld jellegli torvényt
alkotni (pl.: Németorszag, Olaszorszdg, Szlovakia, Esztorszag, Lettorszag, Litvania stb.).
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Az adatzdrlat idején az érintettre vonatkoz6 adatvaltozdsokat csak az adat-
zarlat megsziinését kdvetden lehet atvezetni, &m ha a védelem érdekei azt meg-
engedik, a Szolgalat engedélyezheti a véltozdsok atvezetését a zdrlat idotartama
alatt is.

Nevvaltoztatas

A Szolgdlat a védett személy szdmdra javaslatot tehet névvaltoztatdsra,
annak kezdeményezésére. Ha a védett személy a neve megviltoztatasdhoz
hozz4jarul, a névvéltoztatds irdnti kérelmet a Szolgdlat ttjan terjesztheti el6 a
beliigyminiszterhez.

A névviltoztatds esetében a védett tandt Uj okmdanyokkal latja el a
Szolgalat; ilyen esetekben a taninak utébb mar megvaltoztatott név (!) alatt kell
a személyazonossagat igazolnia, illetve a legkiilonfélébb jogiigyletekben részt
vennie vagy egyes kotelezettségeinek eleget tennie.

Ha a tanu személyesen jelenik meg az adott biintetdeljarasban, az eredeti
adatait, az eredeti, a valddi nevét és cimét kénytelen kozolni, hasznalni. Ilyenkor
persze a hangsulyt arra kell helyezni, hogy a tantra veszélyt jelentd egyén a
védett személy uj kilétét reprezentdlé adatokat, illetve a tanu tartézkodasi helyét
semmilyen koriilmények kozott se ismerhesse meg.

A személyazonossdg megvaltoztatdsa

A Program nem feltétlen jar egyiitt a személyazonossiag-cserével. A Vé-
delmi Program a névvéltoztatist éppugy feldleld, de az érintett egyéb személy-
azonositd adataira is kiterjedd személyazonossag-csere kiilonleges, igen bonyo-
lult miiveletekkel egyiitt jaré technikdjdhoz akkor folyamodik, ha az el6z6 in-
tézkedések (tehat az elkoltoztetés, az adatzarlat, a névcsere) elégtelennek mutat-
koznak és a fokozott veszélyhelyzet elhdritdsdhoz ezen intézkedés alkalmazdsa
mell6zhetetlennek tlnik.

Ezen intézkedés folytan az érintett uj személyazonossagot kap, €s tovéabbi
életében mar az 0j személyazonositd adataival vesz részt. De lehetdség van arra
is, hogy a személyazonossdgat csupén ideiglenesen valtoztassdk meg. Az eddigi
gyakorlat szerint ez utébbi a mérvado.

A torvény szerint a Szolgdlat a személyazonossidg megvaltoztatasat az
orszagos rendorfokapitiny engedélyével kezdeményezheti a legfObb iigyész altal
kijelolt iigyésznél. Ha az ligyész e kezdeményezést elOzetesen jovdhagyja, a
személyazonossag-cserét a Szolgdlat ondlléan rendelheti el. Az 0j okiratban
olyan adatok éllithatok ki, amelyek nem azonosak mds természetes személy ada-
taival. Nem 4llithat6 vissza az érintett személyazonossaga, ha életkoriilmé-
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nyeiben utébb bekovetkezett valtozds mds természetes személy személyi dllapo-
tat érinti (pl.: gyermek sziiletése)

A torvény az identitdsukban megvaltoztatott személyek korara, cselekvo-
képességére — avagy annak korlatozottsagara, netdn hidnyéra —, illetve kozjogi
statusdra tekintettel komoly korlatozasokat is megfogalmaz.

Az igazsigszolgaltatissal tevékenyen egyiittmiikodd, utébb dj identitdsba
kényszeriilt személy — ezen intézkedés okdn — hatranyosabb helyzetbe nem ke-
riilhet a védelmet megel6zd dllapotokhoz képest. Esetenként, bizonyos iigyko-
rokben — példazzdk ezt a nemzetkozi tapasztalatok is — nélkiilozhetetlenné valhat
az eredeti személyazonossdg iddleges, az iigy elintézéséig terjedo ,.felélesztése”!

A torvény explicite szabdlyozza azokat az esetkoroket, amidOn az érintett
az eredeti személyazonositd adatait az 0j identitds tartama alatt is felhaszndl-
hatja. Itt elsdsorban azokra a hat6sagi eljarasokra gondolhatunk, amelyek soran
az érintett jogainak €s kotelezettségeinek érvényesitésére — az eredeti személy-
azonositd adatok felhaszndldsa nélkiil — aligha keriilhetne sor. Ezekben az ese-
tekben az érintett a Szolgélat engedélyével, kiilon jogszabalyban meghatéarozott
biztonsdgi eldirdsok betartdsdval vehet részt az eljarasokban.

A torvény ugyanakkor azt a kiillonos esetet is szabédlyozza, amikor az ere-
deti adatok igénybevétele, felhaszndldsa eleve kotelezd. Az eredeti személy-
azonossag felélesztésére, visszadllitasara akkor kényszeriil a hatdsdg, ha az érin-
tett Uj identitdsa tartama alatt blincselekményt kdvetne el, netdn — a Program ér-
dekeit veszélyeztetve vagy a hatékony védelmet kildtastalannd téve — a maga-
tartdsi szabdlyokat sulyosan megsértené; ennek folytdn pedig a Programbdl ki-
zarnak. Tovabba, ha az érintett altal az vintézkedés elrendelése elott elkovetett
blincselekmény elkdvetése miatt biintetdeljards indul ellene.

Kiilon kiemelendd a torvény azon rendelkezése, miszerint: az adatkezelo
szerv az daltala kezelt dj adatokkal kapcsolatos megkeresésrdl a Szolgalatot
haladéktalanul értesiteni koteles.

Ha a megvaltoztatott személyazonossdgu érintett a biintetdeljarasban
tantként vagy sértettként az eredeti személyazonositd adataival vesz részt, ugy a
hatsdg a Be. hatdlyos tanuvédelmi rendelkezéseit is alkalmazhatja.

Nemzetkozi egyiittmiikodés
A nemzetkozi egyiittmiikodés intézményének kiemelkedd jelentOséget
kell tulajdonitanunk a tantvédelem korében. Ezen beliil is kiilonds hangsuly

helyezendd a tanudk kiilfoldre koltoztetését lehetové tevo specidlis intézkedésre.
Az érintett kiilfoldre telepitésére egyébként akkor keriilhet sor, ha a Szolgdlat a
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fenyegetett helyzetben 1évé személyt Magyarorszag teriiletén mar nem képes
megvédeni.

A kiilfoldi hat6sdg megkeresésére, — kiillon torvényben meghatarozott
eljarasi jogsegély végrehajtdsa sordn — a Szolgélat elldtja annak az érintettnek a
védelmét, aki Magyarorszagon folyo biintetd- vagy mas hatdsagi eljarasban vesz
részt és a védelmét a megkeresett dllam igényelte.

A torvény a nemzetkozi egyiittmiikodés viszonylag egyszeriibb, a kolcso-
nds segitségnyujtds korlatozottabb lehetdségét biztositd megolddsat rogziti.
Viszonossag alapjidn ugyanis — siirgdsségi intézkedés keretében, a kiilfoldi hat6-
sdg megkeresésére — a Szolgdlat biztositja az érintett Magyarorszag teriiletén
val6 ideiglenes elhelyezését; ugyanakkor a Szolgdlat az érintett kiilfoldon valo
ideiglenes elhelyezését is kezdeményezheti. Feltéve mindkét esetben, ha a meg-
keresd dllam annak koltségeit biztositja.

A magyar fél a torvénynek a siirgdsségi intézkedésekre vonatkozé rendel-
kezéseit alkalmazza. Ezen siirgdsségi intézkedések a hazankban ideiglenesen
elhelyezett személy személyi védelmére, illetve az érintett biztonsdgos helyre
koltoztetésére irdnyulnak.

Az érintett tdmogatdsa

A Szolgélat gondoskodik az érintett tdrsadalmi beilleszkedése érdekében
mentalis, szocidlis, gazdasdgi, humédn tdmogatdsarol €s a jogi segitségnyujtas
biztositasarol. Az ,érintett timogatdsa” természetesen nemcsak a személyazo-
nossag-csere esetében alkalmazandé intézkedésként tekinthetd.

Ha az érintett az egyes, mds jogszabdlyokban régzitett timogatdsok nyuj-
tdsdhoz sziikséges jogszabdlyi feltételeknek egyébként is megfelel, dgy az
ezekbdl fakado igények érvényesitését a Szolgdlat kezdeményezi, de legaldbbis
segiti az érintettet az érvényesitésben. Ha azonban az érintett a szocidlis,
gazdasdgi tdmogatds alapjaul szolgdlé éltaldnos jogszabdlyi kovetelményeknek
nem felel meg, 4m nyilvdnvaldan tdmogatdsra szorul, Ugy a tdmogatist az erre
kiilon elkiilonitett forrdsbol maga a Szolgélat nyujtja.

Alapvetd kovetelmény azonban, hogy a Programba valé bekeriilés nem
szolgalhatja az érintett vagyoni gyarapoddsat; természetszerlien a kordbbi, ese-
tenként luxusszintl életkoriilményeket sem kell szamara biztositani. A Program
keretében nyujtott tdmogatds kizardlag csak az érintett létfenntartasdhoz, tar-
sadalmi beilleszkedéséhez elengedhetetleniil sziikséges mértékig terjedhet. A
Védelmi Program igénybevétele, ekként pedig a védett személy részére juttatott
szolgaltatasok jellege, s azok mértéke végiil is a hatdsag €s az érintett személy
kozotti ,,alku” eredménye lenne.
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A torvény szerint hozzitartozét tdmogatds csak akkor illet meg, ha a
Program Ot magat is védelemben részesiti. Ez aldl pusztan a birdsag vagy a mas
hatsdg jogerOs hatdrozata alapjan mar tdimogatdsra jogosult személyek jelent-
hetnek kivételt. E szigoru rendelkezést két tényezd is indokolja: egyrészt e sza-
baly — a német €s olasz példakon okulva — kiszliri annak lehet0ségét, hogy vala-
mely személy kizardlag a juttatds reményében létesitsen ,.kapcsolatot” az érin-
tettel.

A torvény szerint a Szolgdlat — karitativ és egyéb szervezetekkel egyiitt-
miikodve — gondoskodik a védelem alatt all6 személyrdl; mégpedig kiilonboz6
cimen torténd tdmogatasok érvényesitésével.

Tovéabba egyiittmiikodési megallapoddsok alapjan az egészségiigyi, gaz-
dasagi, szocidlis €s csaladiigyi, oktatdsi intézményekkel, az érintett gazdalkodo
szervezetek érdekképviseleti szerveivel, esetenként magukkal a ,kivélasztott”
gazdilkod6 szervezetekkel, az 4ldozatvédelem szervezetrendszerének intézmé-
nyeivel, s persze az egyes rendvédelmi szervek kozremiikddését is folyamatosan
igénybe venné.

A Tantvédelmi Programba felvett érintett timogatdsara vonatkozdlag és a
tdmogatdsok formdit illetéen a 28/2002. (I1.27.) Kormdnyrendelet tartalmaz
részletes szabdlyokat.

A Szolgélat a rendeletben meghatarozott timogatdsokat az érintettel meg-
kotott magédnjogi megéllapodas alapjan, a jelen rendelet és az egyéb jogsza-
balyok keretei kozott biztositja. Ha az érintettet bir6sdg vagy mds hatosag jog-
erds hatarozata mas tartdsdra, gondozdsara kotelezi, azonban az érintett e kotele-
zettsége teljesitésében a Programban valo felvétele folytdn akadalyoztatva van
és azt a jogosult méltdnyolhaté maganérdeke is indokolja, a Program tartama
alatt az e rendeletben meghatdrozott kiilon szabalyok szerint részesithetd tdmo-
gatasban.

A program megsziinése

A védelem megsziintetésének jogi feltételei némiképp rokonithaték a mar
hivatkozott 34/1999. (II. 26.) Kormanyrendeletben szabalyozott személyi véde-
lem megsziintetésének jogi eldfeltételeivel.

Ugyanakkor a Szolgdalat diszkrecionalis jogkorébe tartozé megsziintetési
okként jelenik meg az is, ha az érintett indokolatlanul megtagadja a részére
biztositott munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban vald részvételt, illetve mas
jovedelemszerzo tevékenység folytatasat; vagy az érintett védelmét a megkeresd
allam megsziinteti, és errél a védelmet Magyarorszagon ellaté Szolgalatot érte-
siti; illetve, ha az érintett a harmadik személlyel, vagy harmadik személy az
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érintettel szemben fenndlld kotelezettségeinek, koveteléseinek, igényeinek nem
tesz eleget.

Titok- és adatvédelemi rendelkezések

A Szolgalat a védelemmel kapcsolatos valamennyi iratot masolat nélkiil,
egy példanyban késziti el. A Tanuvédelmi tv. 37.§-a rendelkezik arrdl, hogy a
Szolgalat mindsitett adatokra vonatkoz6 szabdlyok betartdsaval kezeli a Program
elrendelése, valamint végrehajtdsa sordn keletkezett, dllamtitoknak vagy szolga-
lati titoknak nem mindsiilo adatokat, tovabba az adathordozokat is.

A 38.§ (1) bekezdés szerint a Szolgdlat az érintett védelmének biztositisa
céljabol a Program elrendelése esetén a Programba felvett személy személyazo-
nosité adatairdl, valamint a tartézkodasi helyére, a személyazonossdg megval-
toztatdsanak tényére vonatkozd, tovabba az e torvényben foglalt rendelkezések
végrehajtdsa sordn keletkezett adatokrol, illetve az 1.sz. melléklet szerint
adattartalommal nyilvéantartist vezet. A (2) bekezdésben rendelkezik a tv. arrol,
hogy a birésdg, az ligyészség, Hatardrség, a Vam- és PénziigyOrség, a biintetés-
végrehajtasi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgélatok a konkrét cél megjelo-
1ésével — a rdjuk vonatkoz6 torvényben meghatéarozott feladatik ellatdsara, az ott
meghatédrozott korben — a Szolgélatt6l adatok igénylésére jogosultak.

Vizsgdljuk meg, hogy mindez a gyakorlatban hogyan valosul meg:

- Az orszagos rendorfOkapitiny ellenjegyzését kovetden, a Szolgélat
megvizsgdlja a végrehajtds gyakorlati kérdéseit. Kidolgozza a tandvédelmi
koncepciot a konkrét esetre.

- A végrehajto egység a feladat minden mozzanatat utdlag is ellendriz-
hetdvé tevd dokumentécidt (iigyiratot, aktit) készit, melyet a védelmi fela-
datok teljes ideje alatt folyamatosan vezet az iigyért felelos munkatars.

- Az tigyirat mindsitve késziil, melynek indit6 okmdnya az eredeti el6-
terjesztés. Ezt kovetden részletes végrehajtasi tervet kell késziteni. Ugyan-
csak az ligyirat része minden feljegyzés, jelentés és elszdmoldsi okmany,
mely a feladat végrehajtdsa sordn keletkezett. Az ligyirat része minden olyan
nyilatkozat is, melyet a tani a védelemmel Osszefiiggd intézkedésekkel kap-
csolatban tesz. (Titoktartasi nyilatkozattdl a kiilonb6z6 meghatalmazisokig.)
A tanuvédelmi miiveletek befejezése utdn, vagy annak megszakitdsakor az
tigyrdl szo616 zardjelentés és értékelo jelentés az iigyirat utolsé anyaga.

- A tanivédelem megszervezésére kijelolt munkatdrs munkamegbeszé-
1ést folytat az eldterjesztd szervvel.

- A Szolgalat megbizottja elbeszélget a fenyegetett helyzetben levd sze-
méllyel. Tisztdzza a fenyegetettséget, tisztdzza a tanuzdsi szdndék fenntar-
tasat és felvilagositja a Védelmi Programmal kapcsolatban a titoktart4sra.
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- A védelem ald vont személlyel (személyekkel) lefolytatja az interjut.
Ennek keretében megadja az alap eligazitast a magatartdsi szabalyok és mds
fontos intézkedések tekintetében. Az Osszes sziikséges nyilatkozatot 4tveszi a
védelmi programba vont személytdl (1. sz. melléklet: Az érintett nyilatkozata
a Védelmi Programba val6 felvétel elrendeléséhez).

- Az érintett a megéllapodasban deklardlja, hogy a lakéhely megvéltoz-
tatdsdval egyetért, mivel az a biztonsidga érdekében torténik és annak meg-
szervezését, kijelolését a rendorségre bizza.

- A tani nyilatkozatban ismeri el, hogy a koltozkodés targyai tekinte-
tében egyediili tulajdonos, illetve tulajdonos tarsdnak beleegyezésével torté-
nik a vagyontdrgyak elszdllitdsa. Ugyancsak nyilatkozik arra is, hogy fontos
személyi iratok, ékszerek, készpénz, mitirgyak, gylijtemények stb. nem
képezik a haztartas kozvetlen részét, és azt nem viheti magaval.

- A hétrahagyott értéktargyak biztonsdgba helyezésérol és megdrzésérol
a Szolgélat koteles gondoskodni, amennyiben az érintett azok elhelyezésérol
masképp nem rendelkezik. A gyakorlati megolddsok sordn ez azt jelenti,
hogy minden jelentdsebb vagyontargyat, igy pl. a gépkocsit, ingatlant hatra
kell hagyni vagy értékesiteni sziikséges.

- A védelmi tiszt meghatdrozza a védett tani szdmara a kapcsolattartd
személyét és a kapcsolattartds modjat. (feljegyzésben rogziti, és az ligyiratba
csatolja)

- Megteszi a védelem bevezetéséhez sziikséges intézkedéseket (sze-
mélyvédelem elrendelés, technikai biztositds, személyvédelem, személyi irati
hattér rendezése, telefon, gépjarmi atjelentések stb.).

- Elkésziti a dekonspiricié esetén, illetve rendkiviili esemény bekovet-
kezésekor kovetendd cselekvési programot. (Nem felejtve, hogy a védett
tanudt tdmadas is érheti.)

- Elkésziti a védett tanu aktudlis hivatalos megjelenéseinek biztositasat
rogzitd tervet. (A targyaldson torténd megjelenéstdl az orvosi vizsgalatig
minden elképzelhetd esetre kiterjedden.)

- Megtervezi a tant elleni a fenyegetés elhdritdsara irdnyulé miiveleteket
és sziikség szerint részt vesz a végrehajtasban.

Fontos, hogy a Szolgélat altal készitett kiillonbdzo elOterjesztések vala-

mennyi 1ényeges informdciot és adatot tartalmazzdk, megjeldlve a pontos tor-
vényi hivatkozédsokat is.

A titokvédelmi rendelkezések éltalanos szabdlyai itt is érvényesiil, mi-

szerint barki, aki az iiggyel kapcsolatba keriil, csak a részére sziikséges és
elégséges adatokat ismerheti meg.
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Kiilonosen védett tanu kontra védelmi program

Megallapithatd, hogy az érintett személyek védelmi program hatdlya ald
vonésdnak €s a tanu kiilonosen védetté nyilvanitasanak a feltételei kozott sok a
hasonldsag. Van azonban egy lényeges kiilonbség is: az elobbinél nem kovetel-
mény hogy a gyanusitott és a védo elott ismeretlen legyen akdr a személyiik,
akdr az a tény, hogy a nyomozd hatésag tantként kivanja Oket kihallgatni.

Az érintett személy életének és testi épségének megdvasat nem az eljards
alatti anonimitds biztositja. Erre személyi védelme és késébb nevének, esetleg
személyazonossaganak megvaltoztatasa, vagy elkoltoztetése szolgél. Ebbol ko-
vetkezik, hogy az érintett személy — a kiilondsen védett tanitdl eltéréen — a tar-
gyaldsra megidézhetd és — megfeleld biztonsagi intézkedések mellett — a targya-
lason kihallgathat6. Ez logikus kovetkezménye az érintett személy jogallasinak,
€s igen 1ényeges koriilmény a vallomdasdnak értékelése szempontjabol.

A nemzetkozi iranyzatok

A biintetOeljarasnak két alapveto felfogasa alakult ki az idok folyaman: a
hagyoményosnak tekinthetd ,, Due Process” €s az un. ,,Crime Control” modell.
Az utébbi foként az angolszdasz teriileteken terjedt el, és gyakorlati megfonto-
lasok hivtak életre. A Crime Control hivei ugy gondoljidk, hogy meghatéarozott
blincselekmények tekintetében, mint példaul a szervezett blinozés és a terror-
cselekmények, a hatékony nyomozashoz fiz6dd tarsadalmi érdek erdteljesebb,
mint a gyanusitott alkotmanyos jogainak védelméhez és a fair eljaras megvaldsi-
tasahoz fliz6do érdek, melyet az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6. cikke
fogalmaz meg.

A tanuvédelem kevésbé alkotmédnyos eszkozeinek alkalmazhatosagat par-
tol6 gyakorlati szakemberek a crime control sziikségszerlisége és ezaltal 1étjo-
gosultsdga alapjan érvelnek. A probléma az, hogy a nemzetkdzi emberi jogi
egyezmények csak igen sziik korben adnak lehetdséget a fair eljardshoz fiz6do
alapvetd emberi jog tagdllami korldtozdsdra. Ilyen példaul a ,kozveszély”
(public emergency) esete, amelynek azonban olyan fokdt kivdanja meg a
Strasbourgi Birdsdg, amely alkalmas arra, hogy a nemzet Iétét veszélyeztesse."

A bilin6zés problémaival foglalkozé Eurdpai Bizottsag (CDPC) 1997-ben
Osszehasonlité tanulményt készitett ,,annak megeldzésére, hogy a tanuk ne vélja-
nak 4aldozatokkd”. A tanulmdny célja, hogy utmutatist nydjtson az Eurdpa
Tandcs tagéllamainak akar tanivédelmi program elinditdsdhoz, akar egy kozos
modell kialakitdsahoz.

19 v.6.:Gorza Edina: Tandvédelem és szervezett binozés, UL 1997/ 3. sz. 24. o.

99



A tanulmény tobbek kozott elemzi a tanuvédelmi program sziikségességét
és hatékonysagit, a jogi alapokat, a programba torténd felvétel alapvetd krité-
riumait, a programban részt vevo tanuk tipusait és a bilincselekmény-tipusokat,
amelyeknél a tandvédelmet alkalmazzdk. T4jékoztatast kapunk tovabba a sze-
mélyazonossdg megvaltoztatisanak lehet0ségérdl, a tanudvédelem pénziigyi
vonatkozdsairdl, végiil pedig a nemzetkozi egyiittmiikodés fontossagarol.

Ezek alapjan sziiletett meg az R (97) 13. szdmi ajanlas® az Eurdpa
Tanécs részér0l a Tanuvédelemrol.

Vizsgaljuk meg, hogy mennyiben érvényesiilnek az ajanlds megfogalma-
zédsai a magyar normdkban a személyi-, blincselekményi korre, alapelvek meg-
valdsuldséra és a védelem mddjdra tekintettel.

A tanu fogalmdval kapcsolatos értelmezésbeli eltérések egyik forrdsa a
jogrendszerek kiilonbozosége, igy a tanu fogalmdnak meghatdrozdsa sem egy-
séges.

A szédmtalan egymdsnak ellentmond6 megkozelitési lehetoség miatt az
Eurépa Tandcs Bizottsdga a kovetkezd megolddst vélasztotta: a Strasbourgi
Bir6sag autoném fogalmdbdl kiindulva tandnak tekint minden olyan személyt,
akinek a biintetd igazsdgszolgaltatds szamdra relevéans tényekrdl tudomdsa van,
vagy egyébként helyzete folytdn a biintetdeljaras keretében segiti a rendszer
mukodését. llyennek mindsiil kiilonosen a szemtanu, a sértett, az elkdveto tars, a
koronatanu, a blindz6 szervezet egyiittmiikodd tagja (pentito), tovabbd a laikus
birdk, a rendOri- és vadhat6sagok, valamint az dlcdzott (renddr) tigynokok.

A magyar szabdlyozds joval szlikebben hatirozza meg a tandvédelem
személyi hatélyat, és fOszabdly szerint csak a klasszikus értelemben vett tanut
védi.

Az Eurépa Tandcs szerint kiilonos figyelmet érdemel az olyan helyzet,
amelyet az elkdvetOnek a tantval szembeni erd- €s hatalmi folénye jellemez;
ilyenek kiilonosen

1. a szervezett bunozés kiillonféle formai (a maffiabiinzés, a terrorista
csoportok blindzése, a gazdaségi €s vallalati blin6zés);

2. acsaladon beliil elkovetett erdszakos blincselekmények;

3. az etnikai kisebbségi csoportok dltal elkovetett biincselekmények (ez
utébbi kizarélag a magyar irdsos anyagban szerepelt).

A tanivédelem targyi hatdlya Magyarorszdgon szélesebb korli, mint ami
az Eurépa Tandcs ajanldsdban szerepel.

20 Forras: Emberi jogi fiizetek -a Bir6sagi Hatdrozatok melléklete- 1999/ 4. sz. 30-51. o.
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A hazai szabdlyozds ugyanis nem korldtozddik egyes blincselekményi
csoportokra, hanem elvileg barmilyen blincselekmény miatti eljardsban megilleti
a tanut. Egyes vélemények szerint a szervezett blindz€s elleni harc iirligyén €és
annak paldstja alatt egy olyan &ltalanos, sokszor sziikségtelen és indokolatlan
szigoritas érhetd tetten a magyar jogalkotdsban, amely atvitte a szervezett blino-
z6s elleni eszkozoket és médszereket az ,,atlagblinzés™ elleni harcra.”’ Mdsok
ugy gondoljdk, hogy azon biincselekmények taxativ felsoroldsa, amelyek felde-
ritése alkalmdval lehetdség nyilik tandvédelmi intézkedések alkalmazdsara,
mind a tand, mind a terhelt szdmira megfeleld jogi garancidt nyijtana az
onkényes hat6sagi dontés elkeriilésére. *

A tanivédelem lehetséges modjai koziil garancidlis szempontbdl a kiilo-
nosen védett (anonim) tand szabdlyozdsit érdemes kozelebbrdl megvizsgdlni.
Az R (97) 13. szdmu Ajéanldsban az anonim tantra vonatkoz6 kivdnalmak kozott
szerepel, hogy csak kivételes intézkedésként engedélyezhetd, sziikséges egy
igazol6 eljaras (,,verification procedure”) az egyensuly fenntartdsa érdekében,
tovabba biztositani kell a védelemnek a névtelenség sziikségességének vitatasat,
tani hiteltérdemlOségét, tudomasanak eredetét. A Be. 213.§. (2) bekezdése,
mely szerint a kiilondsen védett tand kihallgatdsa sordn a nyomozési bironak fel
kell tarnia, és sziikség esetén a nyomoz6 hatésdg kdzremiikodésével, vagy mas
modon ellendriznie kell a tanu szavahihet6ségét, tudomasdnak megbizhat6 vol-
tat és azokat a koriilményeket, amelyek a tanivallomds hitelt érdemloségét befo-
lyasoljdk, megfelel ennek a kritériumnak. De a vonatkoz6 rendelkezések szerint
a védelem sem a kiilondsen védett tanu kihallgatdsa eldtt, sem utdna nem kap
alkalmat arra — egészen a vadirat kozléséig — hogy a tand kiillonosen védetté
nyilvanitdsanak sziikségességét megkérddjelezze. Ez nyilvanvaldan ellentétes az
ajanlassal.

Végiil torvényiink a védelemnek a kiillondsen védett tanuval kapcsolatban
csak annyi jogot ad, hogy a vad kozlése utdn az ilyen tand vallomdsardl készitett
jegyzokonyvet megtekintheti és {rdsban kérdések feltevését inditvanyozhatja,
valamint a targyaldson a vallomds felolvasdsa utdn észrevételeket tehet, és to-
vabbi kérdéseket inditvdnyozhat valamint a vddirat kozlése utdn inditvanyoz-
hatja a tanu kiilondsen védetté nyilvanitidsanak megsziintetését. A szabalyozas-
ban nyoma sincs semmiféle igazol6 eljardsnak, holott az Ajanlas 10. pontja
értelmében 1ényeges kdvetelmény lenne.

Tovéabba anonimitds csak akkor engedélyezhetod, ha ,,- az érintett személy
életét vagy szabadsdgdt komoly veszély fenyegeti, vagy — fedett nyomozo esetén
— annak jovobeli munkdjdt komoly veszély fenyegeti; és

- a vallomds lényegesnek igérkezik, az érintett személy pedig hitelt
érdemlének tiinik.”

*l Banati Janos: A tanivédelem néhany kérdése, Kriminoldgiai Kézlemények 2001. 121. o.

22 Gorza Edina: Tandvédelem és szervezett biindzés, UL 1997/ 3. sz. 25. o.
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Fontos, hogy ,,a biinosség megdllapitdsa nem alapozhato kizdrolag vagy
donto mértékben olyan személyek vallomdsdra, akik névtelenséget élveztek.”

Véleményem szerint ez a bizonyitékok szabad értékelésének elvével
ellentétes lenne.

A hatélyos jogi szabdlyozasban az ajanlasban megfogalmazott alapelvek
— ugymint szabad és megfélemlitéstol mentes vallomdstételhez fiizodo jog, az
dllam tanvivédelmi kotelezettsége, a megfélemlités biintetendové nyilvdnitdsa, a
megfélemlités eljdrdsjogi kovetkezményei, feljelentési és tantivallomds tételi
kotelezettség, a taniivallomas tételének egyéb eszkoze — megjelennek és alkal-
mazandok.

Véleményem szerint a ,,felelos személyek specidlis képzése” alapelv meg-
valdsitdsa némi csorbat szenved a gyakorlatban. Ajdnlatos lenne a kihallgatasok
sordn specialistakat, igymint pszichologusokat, vagy specidlisan képzett szemé-
lyeket alkalmazni.

Ez ugyanakkor gyakorta lehetetlen, ezért az igazsdgszolgaltatisi dolgozok
szamdra biztositani kell a rendszeres képzéseken valo részvételt. A képzésnek a
tanuk kiillonbozo kategoéridihoz (gyermekek, hazastarsak stb.) és a kiilonbozo
blincselekmény tipusokhoz (szexudlis biincselekmények stb.) kell igazodnia.

Konklazio

Végeredményben — a kordbbi felsoroldsbdl kitlinden — megallapithato,
hogy a tanuvédelem eszkoztaranak széles valasztéka all a hatosadg rendelke-
z€sére.

Az, hogy mikor melyik keriil alkalmazasra, mindig a konkrét ligy, az elja-
rdsban részt vevd szakemberek felkésziiltsége, szakmai hozzaértése, elhivatott-
sdga €s nem utolsO sorban hozzdallasa hatirozza meg. Mert egyértelmiien
kijelenthetjiik, hogy rendelkezhetiink a legjobb torvényi hattérrel is akdr, az csak
annyiban érvényesiil, amennyiben az a gyakorlatban realizalodik.
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AKTUALIS

LACZO PETER

A HATARORSEG FELADATRENDSZERE ES
TEVEKENYSEGE, KULONOS TEKINTETTEL
A BUNUGYI ES FELDERITO MUNKA
SAJATOSSAGAIRA

Magyar Koztarsasag Hatarorsége, (tovabbiakban Hatarorség) Eurdpa-
ban majdhogynem egyediildllo szervezet, mivel a hatdrOrizetet és hatérellen-
drzést Eurdpa legtobb dllamédban a rendOrség vagy a csendorség végzi. Magyar-
orszagon azonban, a HatdrOrség 1atja el az dllamhatarral kapcsolatos rendészeti,
védelmi és biiniildozési feladatkoroket. 2006-ig a Beliigyminisztérium ald
tartozott, 2006-t6l a Renddrséggel (és ala tartozd fél-ondllé szervezetekkel, pl.
Rendészeti Biztonsédgi Szolgélat, Nemzeti Nyomozdiroda, Koztarsasagi Orezred)
és a Biintetés-végrehajtasi Szervezettel egyiitt az Igazsigiigyi és Rendészeti
Minisztériumnak van aldrendelve.

Fo6 feladata a hatdrok ellendrzése, illetve hataratlépéssel kapcsolatos biin-
cselekmények felderitése. Az utébbi években erdsitették a Hatdrorség rendészeti
jellegét és az Un. mélységi ellendrzd rendszernek koszonhetdéen a HatdrOrség
nemcsak a hatdrteriileteken van aktivan jelen, de a varosokban, a falvakban is.
Foként olyan csomépontokon, mint pl. a palyaudvarok, ahol fenndll az illegalis
bevandorlok megjelenésének veszélye. Emellett - gyakran a rendOrokkel egyiitt -
altaldnos rendészeti €s objektumvédelmi feladatokat (jarorozés, intézkedés) is
ellatnak, a sotétkék egyenruhdt és baseballsapkat vagy opciondlisan zold barett-
sapkat viseld hatarorok.

Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozdsa utdn €s az allam koz-
igazgatdsi reformjdnak részeként felmeriilt, hogy mdar nincs sziikség 6ndlld
HatarOrségre, ezért elOkészitették a Renddrség €s a HatarOrség Osszevondsanak
tervezetét. Ennek egyik nyilvdnossdgra keriilt vdltozata szerint az unids hatar-
teriileteken a hatar6rok egyszeriien beolvadnanak a renddrségbe, a keleti hatér-
teriileteken pedig ugyan megmaradna a szervezet onallosaga, de a Renddrségen
beliil, Hatarvédelmi Igazgatésdg néven. Azonban a megfeleld torvények mddo-
sitdsdhoz az Orszdggyiilés kétharmados tobbsége kell. Jelen pillanatig sem az
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megfelelden a teljesség igénye nélkiil a Hatdrérség az emlitett feladatok végre-
hajtasa érdekében megerdsitett szolgilatot vezethet be, erOk atcsoportositasit
hajthatja végre a veszélyeztetett teriiletekre vonatkozdan. Veszélyhelyzet vala-
mint kdzveszély esetén kozremiikddik az dllamhatiron dtmenekiild ,,migransok”
teljes korl elhelyezésének, ellatdsanak a biztositdsaban,

- hatarrendészeti szolgélati feladatok ellatasa, amely biztositja a Magyar
Koztarsasag allamhatardnak Orizetét, az allamhatar rendjének fenntartisat, az
allamhatar jogellenes atlépésének megeldzEsét, felderitését €s megszakitdsat, az
allamhatéron dthaladé személy- és jarmiiforgalom, a szédllitmdnyok ellendrzését,
az allamhatar atlépésének feltételeivel nem rendelkezd személyek beutazasdnak
és kiutazdsdnak megakadalyozdsat;

- idegenrendészeti és szabdlysértési szolgdlati 4g, amely biztositja az
idegenrendészeti, szabdlysértési és menedékjogi jogszabdlyok 4ltal a Hatarérség
hataskorébe utalt feladatok végrehajtisat;

- bilniigyi felderitd szolgdlati 4g, amely biztositja a biintetOeljarasrol
sz016 torvény szerint a HatdrOrség hataskorébe tartozé biincselekmények elkove-
tésének megeldzését, felderitését, megakadalyozdsat, illetdleg megszakitasat és a
nyomozdasok lefolytatasat.

A Hatarorség rendészeti tevékenysége, biiniildozési feladatai

A Hatardrség rendészeti feladatkorében elsOsorban Orzi a Magyar Koztar-
sasdg allamhataranak a ,,sérthetetlenségét”. Ezalatt az Osszefoglaldé meghata-
rozas alatt a Hatar6rség mindennapi feladatait meghatarozé tevékenységi koro-
ket kell érteni. A taxative felsorolastol tartézkodva, ide sorolhaté az allamha-
taron jelentkezd teljes hatarforgalom ellendrzése, a szakhatdsagi tevékenység, a
nagy energiat felemésztd menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok, a torvé-
nyekben meghatdrozott jogkorok gyakorldsa, valamint mindezek eredményes
végrehajtdsahoz, teljesitéséhez sziikséges informacidk gyiijtése és értékelése.

Kiilon kell szét ejteni a HatdrOrség biliniildozési tevékenységérdl, amely
szervesen kapcsolddik a fentiekben emlitett egyes rendészeti feladatkdrhoz. A
jogszabdlyok alapjan a HatarOrség latja el a hatdskorébe utalt bliniildozési fela-
datokat, nyomozdsi cselekményeket, valamint gyakorolja a nyomozé hatésagi
jogkorét a kiilon torvényben hatdskorébe utalt blincselekményekben.

A Hatarorség biiniild6zési szakteriilete

A Hatéardrség, mint nyomoz6 hatésag kdzponti és teriileti nyomoz6 hato-
sdgokra, a nyomozo6 hatésdgok — szakmai feladataiknak megfeleléen — nyomozé
szervekre tagozodnak A HatarOrség kozponti nyomoz6 hatésdga a HatarOrség
Orszédgos Parancsnoksdaga, teriileti nyomoz6 hatosagai a Hataror Igazgatésagok.
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A kozponti nyomozé hatdsdg nyomozd szerve a Hatdrdrség Orszagos
Parancsnoksaga Biiniigyi és Felderitd Foosztdlydnak Kozponti Nyomoz6 Osz-
tilya (KNyO). A teriileti nyomoz6 hat6sdg nyomozo szervei a HatarOr Igazga-
tésdgok Bliniigyi és Felderito Osztélyai illetve az ezek szakirdnyitdsa alatt tevé-
kenyked6 Bliniigyi és Felderitd Szolgalatok.

A Hatdrorség nyomozo hatosdgai folytatjdk le a nyomozdst

e Beutazisi és tartézkodasi tilalom megsértése (Btk. 214.§. szakasz),

e Jogellenes belfoldi tartézkodds elosegitése (Btk. 214/A.§. szakasz),

e Embercsempészés (Btk. 218.§. szakasz),

e Hatdrjelrongdlas (Btk. 220.§. szakasz),

e Uti okminy, tovabbd az orszdgba beutazdsra, az orszdgon dtutazdsra,
vagy az orszagbodl kiutazdsra jogosité mds okirat tekintetében elkdve-
tett kozokirat-hamisitas (Btk. 274.8. szakasz),

e Személyi szabadsag megsértése (Btk. 175.§. szakasz),

e Emberkereskedelem (Btk. 175/B.§. szakasz),

e Visszaélés okirattal (Btk. 277.8. szakasz),

e Fegyvercsempészet (Btk. 263/B.§. szakasz),

o

valamint, a felsorolt blincselekményekkel kapcsolatos biinszervezetben
val6 részvétel (Btk. 263/C.§. szakasz) blincselekményének az elkove-
tése esetén,

Amennyiben a felsoroltak koziil valamely biincselekményt a HatarOrség a
hatarrendészettel kapcsolatos tevékenysége sordn észleli, vagy a blincselekmé-
nyek miatti feljelentést a Hatarrségnél teszik meg.

A Hatardérség, mint nyomozohatésag az dltala észlelt, de nem a hatdsko-
rébe tartozé bilincselekmények esetén is jogosult halaszthatatlan nyomozasi
cselekményt, példaul hazkutatast, motozast, lefoglaldst vagy akér Orizetbe vételt
is foganatositani. Ezekben az esetekben a nyomozdsi cselekmények fogana-
tositasat kovetden a Hatarorség nyomoz6 hatésdgai az iigyet haladéktalanul
atteszik a blincselekmény nyomozdsara hataskorrel és illetékességgel rendelkezo
nyomozdé hatésdghoz (pl.: Jovedéki Orgazdasag blincselekmény felfedése esetén
a Vam-, és PénziigyOrség illetékes nyomozo hivataldhoz).

A bulniigyi és felderitd szakteriileten tevékenykedd szervezeti egységek
olyan egyéb sajatos feladatokat is ellatnak, mint

nyilt- és titkos informaciogytijtés,

hatarkorozés elrendelése (igazgat6 rendelheti el),
konfliktus helyzetben ad6do operativ feladatok,
titkos ligyiratkezelés, adatkezelés,

blinjelkezelés,
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® nyilvantartdsok vezetése,
¢ biiniigyi elemzo-ért€keld tevékenység.

A Hatarorség nyilt és titkos informaciogylijtd tevékenységébdl adodo
sajatossagok:

A HatéarOrség hataskorbe utalt biincselekmény elkovetésének megeldzé-
sére, felderitésére, megszakitasira, az elkovetd kilétének megallapitisara, elfo-
gasara, korozott személy felkutatdsira, tartézkodasi helyének megallapitdsara,
bizonyitékok megszerzésére, valamint a biintetdeljardsban részt vevok és az elja-
rast folytaté hatésdg tagjainak, az igazsigszolgéaltatassal egylittmiikodd szemé-
lyek védelme érdekében — torvény keretei kozott — titokban informécidt gytijt-
het. A felsorolt célok elérése érdekében a Hatar6rség nyiltan €s titokban folytat-
hat informéciégylijtd tevékenységet. A titokban végzett felderitd munka sordn
alkalmazhat mind kiils6 engedély beszerzéséhez nem kotott, mind kiilsé enge-
dély (biro, ligyész) beszerzéséhez kotott titkos-informaciogyiijtd eszkozoket.

A HatéarOrség altal a meghatdrozott biiniildozési feladatainak a teljesitése
érdekében alkalmazhato, kiilsd engedély beszerzéséhez nem kotott tevékeny-
ségek:

- informdtort, bizalmi személyt vagy a HatarOrséggel titkosan egylittmii-
kodd mas személyt vehet igénybe;

- az eljaras céljanak leplezésével (puhatolds) vagy a kilétét leplezd fedett
nyomoz06 igénybevételével informaciot gylijthet, adatot ellendrizhet;

- sajat személyi dllomdnya, valamint a vele egylittmikodo személy és
rendOri jelleg leplezésére, védelmére fedookiratot allithat ki, hasznal-
hat fel, feddintézményt hozhat 1étre, €s tarthat fenn;

- a blncselekmény elkovetésével gyanusithat6 €s vele kapcsolatban 1€vo
személyt, valamint a bilincselekménnyel kapcsolatba hozhatd helyisé-
get, épiiletet és mas objektumot, terep- €és utvonalszakaszt, jarmiivet,
eseményt megfigyelhet, arrl informaciot gyljthet, az észlelteket hang,
kép, egyéb jel vagy nyom rogzitésére szolgélé technikai eszkozzel
rogzitheti;

- a bilincselekmény elkovetdjének leleplezésére vagy a bizonyitds érde-
kében — sériilést vagy egészségkarosoddst nem okoz6 — csapdat alkal-
mazhat;

- mintavdsarlds végzése érdekében informdtort, bizalmi személyt, a
Rendorséggel titkosan egyiittmiik6dd mas személyt alkalmazhat,

- ha a bilincselekmény megel6zésére, felderitésére, az elkovetd elfogé-
sara, kilétének megallapitisara nincs mds lehetOség, a sértettet szerep-
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korében — életének, testi épségének megdviasa érdekében — hatdrdr
igénybevételével helyettesitheti.

Ezen feladatok teljesitésére a hatdrOrség a természetes személyekkel, a
jogi személyekkel vagy a jogi személyiséggel nem rendelkez0 szervezetekkel
titkos egyiittmiikdodési megallapodast kothet.

A Hatéardrség az informator, a bizalmi személy, a HatarOrséggel titkosan
egyiittmiikodd mds személy, a fedett nyomozd, valamint a fedéokirat és a fedo-
intézmény védelme érdekében a kozigazgatdsi nyilvantartdsokban, igy kiillono-
sen a személyadat- és lakcimnyilvantartdsban, a személyi igazolvany nyilvéantar-
tdsban, az anyakonyvi nyilvantartdsban, az ati okmanynyilvantartdsban, a gép-
jarmiivezetdi engedély és gépjarmil nyilvantartdsban, az ingatlan-nyilvantartas-
ban, a cégnyilvantartisban — meghatédrozott engedéllyel és formdban — fedo-
adatokat helyezhet el.

Titkos informacid-gyljtd tevékenység eredményességének elérése érde-
kében a Hatéardrség kiilso engedélyek beszerzéséhez kotott eszkozoket alkal-
mazhat, illetve tevékenységeket folytathat:

Ugyész engedélyével mintavdsarlds végzése érdekében informdtort, bizal-
mi személyt, a kérvényezo szervvel titkosan egyiittmiikodo mas személyt vagy
fedett nyomoz6t, tovabba dlvasarlds, bizalmi véasarlés, blinszervezetbe vald beé-
piilés, illetve a nemzetkdzi jogszabalyokat szem elott tartva ellendrzott szallitas
folytatdsa érdekében fedett nyomozo6t alkalmazhat.

Ezen feliil a Hatardrség titkos informaciogytijtésre felhatalmazott szervei-
nek vezetdi az ligyész jovahagydsaval a kétévi vagy ennél silyosabb szabadsag-
vesztéssel biintetendd, szdndékos blincselekmény felderitése érdekében az
liggyel Osszefiiggd adatok szolgdltatdsat igényelheti

- az adohatosagtol,

- aszolgéltatast nydjtéd postai szolgaltat6tol,

- elektronikus hirkozlési szolgéltatotdl;

- az egészségiigyi €s a hozzd kapcsolodo adatot kezelO szervtdl;

- banktitoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak és egyéb iizleti titok-
nak mindsiilo adatot kezeld szervtol.

Birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijto tevékenységek, amelye-
ket a Hatarorség titkos informacidgyljtésre felhatalmazott szervei alkalmaz-

hatnak feladataik ellatasa érdekében:

- maganlakast titokban dtkutathat (titkos kutatds), az észlelteket techni-
kai eszkozzel rogzitheti;
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- magénlakdsban a torténteket technikai eszkoz segitségével megfigyel-
heti és rogzitheti;

- levelet, egyéb postai killdeményt, valamint a telefonvezetéken vagy azt
helyettesitd tdvkozlési rendszerek utjdn tovabbitott kozlés tartalmat
megismerheti, azt technikai eszkdzzel rogzitheti;

- kozcélu telefonvezetéken vagy azt helyettesitd tavkozlési szolgéltatas
utjan tovabbitott kozleményt tovabbd az Interneten vagy mds szami-
tastechnikai uton torténo levelezés (E-mail) soran keletkezett adatokat
¢és informdcidkat megismerheti és felhasznélhatja

Mir a bevezetésben is emlitett eurdpai tendencidk hatdsara ndlunk is
egyértelmiien aktudlissd valt a rendvédelmi szervek, igy a bliniild6zési szervek
kozigazgatisi szempontbdl torténd Osszevondsa, egyszerlsitése. A végrehajtott
fuzié csokkentené a jelenlegi megosztott finanszirozasi és gazdédlkodési problé-
madkat, valamint a Schengeni egyezményhez val6 csatlakozasunk 4dltal az orszag-
gal szemben éllitott eur6pai kovetelmények, feladatok teljesitése is egy kézben
keriilne koordinél4sra, 4dtfogasra.

A rendvédelmi ,,csticsszervek™ integracidja valoban indokolt és sziiksé-
ges, viszont egyértelmii, hogy a Hatar6rség specidlis blniildozési feladatrend-
szerének autondmidjat tovabbra is meg kellene Orizni. Ezt a relativ filiggetlen-
séget természetesen az eddig nyilvanosséagra kertilt elképzeléseknek megfelelden
a Renddrség kotelékében képzelheto el.

Ennek feltétlen sziikségessége azzal tdmaszthaté ald, hogy a Hatéardrség
bliniildoz6 tevékenysége, olyan jogellenes cselekmények felderitését is magédba
foglalja (pl.: embercsempészet, emberkereskedelem, fegyvercsempészet), ame-
lyekre eurdpai szintéren fészerepet betoltd dllamok is nagy hangsulyt fektetnek.
Ezért nem engedhetd meg, hogy ezeket a problémas, nyilvanvaldan ,,szemmel
tartott” cselekményeket a lehetdségekhez mérten sikeresen kezeld Hatdrdrség
bliniildozési szakteriilete elvesszen. Hiszen schengeni csatlakozdsunkkal, ,ha
ugy tetszik” Eurépa a Magyar Koztarsasdg — mint a schengeni tagéllamok kiilsd
hatdra — rendvédelmi szerveire, kozigazgatdsara kivdnja bizni, ezen fajsilyos
kérdések jovobeni elsOdleges kezelését, de legfOképpen a megoldésat.
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KONZULTACIO

VILNER PETER

A TELJESITMENYERTEKELES EREDMENYEI,
TOVABBFEJLESZTES UTJAI

A manapsig zajlé folyamatok jellemzdje a kozszolgalattal és koz szol-
altatissal kapcsolatban leginkabb megfogalmazott kritika el6térbe helyezése: a
,,k0zszolgdk” teljesitmény nélkiiliségének felemlitése, ebbdl fakaddan a teljesit-
mény elviiség megjelentetési sziikségességének megfogalmazasa. A sokszor
meggondolatlanul elhangzé és tulzott mértékl kritikdk ellenére tényként kell
elismerni, hogy az elkényelmesedett dllami appardtus nem szokott hozz4 a mér-
hetdnek itélt teljesitmény-kovetelmények alkalmazdsdhoz, ahhoz meg fdleg
nem, hogy még ez a mérés a pénztarcdjan is meglatszik majd. Hogy j6 lesz-e a
rendszer, vagy sem azt még nem tudjuk, de a honvédség teljesitményértékelési
rendszerének eddigi tapasztalatai azt mutatjdk, hogy nem csodaszerrol van szé
(bar sokan azt vartak és varnak tdle), magétdl a teljesitményértékeléstdl egybdl a
teljesitmények nem fognak megvaltozni, a kdvetkezmény mar viszont inspirdld
hatdsd lehet, hisz az 0sztonzés- vagy teljesitménymenedzsment a szervezet
emberi er6forrdsaival valé gazddlkoddsdnak egyik fontos teriilete. FO célja egy
olyan 0sztonzési rendszer kidolgozdsa és alkalmazdsa, amely eldsegiti a szer-
vezet céljainak elérését a megfeleld szakemberek megszerzése, megtartdsa és
motivalasa révén.

E f6 célok mellett a teljesitménymenedzsment tovabbi feladata a munka-
véallalok 6sztonozése a munkaidd tokéletes kihaszndldsdra, a hatékonysédgra, a
szaktudds és képességek fejlesztésére, a szervezet eredményeihez valé minél
nagyobb hozzdjarulésra, tovabba az eldmenetelre valo torekvésre.

A vezetd szamdra a teljesitménymenedzselés eszkoz, a beosztott szamara
pedig lehetOség helyzete feltardsara €s tisztdzdsara. A szervezet szempontjabol a
teljesitményértékelés célja a munkavallalok menedzselése az adott munkakor-
ben, aminek a hatterét a munkakori kovetelményprofil (jegyzéklap) adja. A
munkakort meghatdrozza a szervezet struktirja, amit pedig a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzat rogzit.
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A teljesitményértékelés a vezetés eszkoze az egyik legjelentdsebb erdfor-
rds, az emberi er0forrds menedzseléséhez. Kapcsolddik szinte valamennyi hu-
manerdforrds menedzselési tevékenységéhez, egyuttal a vezetd legfontosabb le-
hetdsége annak biztositdsdra, hogy az altala irdnyitott szervezeti egység célkitl-
z€sei a munkavallalok 6sszehangolt tevékenységén keresztiil megvaldsuljanak.

A teljesitményértékelés ugy definidlhat6 tehat, mint egy hivatalos, struk-
turdlt interakcié a beosztott és a vezetd kozott, ami leginkdbb egy iddszakos
(4ltaldban éves, féléves) beszélgetés formdjaban zajlik.

Ha megfeleléen alkalmazzdk, akkor segiti a tervezést, az eredmények
elérését, a fejlesztést, valamint annak biztositdsat, hogy a szervezetnél most és a
jovében is a rendelkezésre édlljanak azok az emberek, akik révén a szervezeti
stratégia és a célkitlizések megvaldsithatdak. A szervezet kizdrdlag abban az
esetben érheti el céljait, ha munkavallal6i kelloképpen motivéltak €s pontosan
tudjak, hogy mit tartogat a jov0 szdmukra.

A teljesitményértékelés rendszere egy olyan objektiv tervezési €s értéke-
1ési folyamat, amely:

« egyfeldl timogatja az egyéni fejlodést,
« mdsfeldl a teljesitmény egzakt megitélése révén a kiilonbdzd juttatdsok
kialakitdsahoz és odaitéléséhez biztosit informaciot.

A teljesitményértékelés vildgossa teszi azt, hogy a munkatdrsaknak mit
kell tenniiik azért, hogy céljaik elérésével személyes sikert konyvelhessenek el,
és hozzdjaruljanak a szervezet eredményeihez. A teljesitményértékelés célja a
szervezeti célokhoz valo egyéni hozzdjarulds objektiv mérése és a sziikséges
fejlesztési tevékenységek tervezése az egyéni teljesitmény alapjén.

A sikeres értékelésnek szamos kulcs-kimenetet (output) kell adnia, még-
pedig:

« az egyénre szabott célok rendszerét, valamint a viselkedési/magatartési
kovetelményeket és azok mérését, majd

« ateljesitmény mérését, s az eredmények rogzitését, illetve

« aképzési és fejlesztési sziikségletek/tevékenységek Osszegzését.

Mind a célokat, mind pedig a magatartdsi/viselkedési kovetelményeket,
majd azok ért€kelésének eredményeit s a fejlesztési igényeket ebben a dokumen-
tumban kell rogziteni. Az értékeld személynek a megbeszélésre vald felkészii-
1ésekor, majd az értékel0-beszélgetés sordn sziikséges haszndlnia a kitoltott tel-
jesitményértékelési dokumentumot az anyagban jelzett teljesitmény-mérdsza-
mok felhasznéldsaval. Minden értékelés alkalmdval fontos egyetértésre jutnia
munkatérsdval az altala nyujtott teljesitménye értékelése tekintetében.
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A teljesitményértékelési folyamat

A teljesitményértékelés folyamata alapvetéen harom, egymaéstol idoben

Ol elvalaszthat6 részekre bonthaté:

e aszervezet céljai alapjan az egyéni célok kialakitasa;

e az egyéni teljesitmények szambavétele és értékelése;

e az egyéni teljesitmény ért€kekhez igazodd jutalmazdsok/elismerések
odaitélése.

A teljesitményértékelés kapcsoloddsi pontjai

A teljesitményértékelés akkor miikodhet hatékony huméan erdforrés

menedzsment teriiletként, ha kapcsolédik mas személyiigyi folyamatokhoz. Igy
kapcsolddhat az alabbi teriiletekhez €s résziikre informaciot szolgaltathat :

karriertervezéshez (eldmenetel, kiilszolgalat),
személyzetfejlesztéshez, képzéshez,

a kompenzécidhoz (6sztonzéshez, javadalmazashoz),

a szervezeti elvarasok kozvetitéséhez,

a munkakor-gazdalkodads (munkakor-értékelés, munkakori
kovetelményprofil, munkakori lefrasok).

Munkakor-gazdalkodas
munkakor-értékelés

munkakori-kovetelményprofil

Teljesitménymenedzsment
teljesitményértékelés

Karriertervezés Kompenzicio Személyzetfejlesztés
Elomenetel Jutalmazas Oktatas,
Kiilszolgalat Kitiintetés ’ Képzés
Tletménv At- és tovabhkénzés

A honvédség katonai teljesitményértékelési rendszerének
megjelenése

A ’90-es évek vége felé hosszas elokészitd munkat kdovetden, az elozdek-

ben megfogalmazott 4ltaldnos elvek alapjan a Honvédelmi Minisztérium Kollé-
giuma dontott a tisztek €s tiszthelyettesek €ves teljesitményértékelési rendsze-
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rének bevezetésérdl. A teljesitményértékelés céljaként a kovetkezOket hatdroztak
meg: ,,évenkénti gyakorisdggal azonos kritériumok alapjan informéciokat szol-
gdltasson az eloljaroknak a szervezetben dolgozok teljesitményérdl, a beosztast
betoltok felkésziiltségérdl, gyakorlati munkdjukban val6 megfelelésiikrol. Ala-
pozza meg a foglakoztatdssal Osszefiiggd eloljar6ir dontéseket (eldmenetel, to-
vabbképzés, kivdlasztds stb.), tovdbba jaruljon hozza a beosztist betdltdknek
sajat fejlodésiik attekintéséhez.”

A bevezetéssel kapcsolatos dontés meghozatalat kovetden kezdodott el a
tobb éves eldkészitd munka, melynek eredményként kimunkaldsra keriiltek a
sziikséges szabdlyzok, a teljesitményértékelés rendszere. Az elsd szinte teljes
korti alkalmazédsa 2002-ben volt, azonban ennek eredménye alapjan még eldme-
netelhez kapcsol6dd kinevezésekre nem keriilt sor. A bevezetés tapasztalatait
ugy lehet osszefoglalni, hogy:

- a Magyar Honvédség hivatésos és szerzOdéses allomanyu katondi jog-
allasardl szolé XCV. torvény, (tovabbiakban: Hjt) valamint annak végrehaj-
tasat el0segitd 10/2002. (III. 5.) rendelet (tovdbbiakban: Rendelet) altal meg-
hatarozott U elomeneteli rendszer, és az ehhez kapcsolddo teljesitmény-, és
vezetOi értékelés, mindsités elemei szakitottak a Magyar Honvédség egészé-
nél eluralkodott tobb évtizedes eldmeneteli hagyomanyokkal, teljesen 1j ala-
pokra helyezték az egyéni értékelés, a szolgdlati feladatoknak valé megfele-
1és, az ehhez kapcsol6do valos teljesitmény €s az elomenetel kapcsolatat;

- az értékelési rendszer képezte és képezi az eldmeneteli rendszer alap-
jat, amelynek egyik kiemelt fontossagu eleme a teljesitményértékelés;

- aj teljesitményértékelés bevezetése egy korszakviltas kezdetét jelen-
tette, meghatdrozé szerepet biztositva és megértetve az értékelés egészének
kiemelt szerepét a katonai eldmenetelben; ki kell emelni, hogy akar egy éves
tevékenység értékelése is alapvetd hatdssal lehet az értékelt katonai palyafu-
tdsara, ezért nem az egyént koriilvevd kornyezet, a munkatirsak tevékenysé-
géhez viszonyitott értéke-1€srdl van szo, hanem az egyéni munkavégzés, az
egyéni alkalmassdg megitélése a meghatarozo;

- az elOdmenetel megvéltozott, és szigoribb rendszere teljesen mas gon-
dolkoddasmoédot, mds kultarat kovetelt meg elsdsorban az értékelést végre-
hajtoktol; a teljesitményértékelések egésze azt mutatta, hogy a Magyar
Honvédség tiszti €s tiszthelyettesi dlloménya, elsdsorban mentdlisan nem volt
elég felkésziilt az ilyen tipusu személyi értékelés végrehajtasara, nem biztak,
€s sajnos tovdbbra sem biznak a rendszer egyéni elOmenetelre kifejtett
kedvezo6 hatasaban;

- az elmult évek egyik legnagyobb problémdja az volt, hogy az értékeldk
egy része nem tekintette komoly, felel0sségteljes feladatnak az értékelés vég-
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rehajtasat, a személyre sz616 kovetkeztetések levondsat, a fejlodést eldsegitd
feladatok meghatdrozasat; célok nélkiil pedig nincs elvarhato teljesitménys;

- ateljesitmény-értékelések végrehajtasat, annak kedvezobb fogadtatasat
kedvezOtleniil befolydsolta a Magyar Honvédség torténelmileg Orokolt és
kialakult 1étszam €s rendfokozati viszonyai is, személyi dllomanyédnak inmo-
bilitdsa, az allandé és folyamatos szervezeti véltozdsok (Iétszamcsokken-
tések) sora;

- a teljesitmény-értékelések belsd tartalmi Osszetevoi tobb esetben felii-
letességet, a tilzott szubjektivizmus megjelenését titkkrozték;

- 4ltaldnos tapasztalat, hogy a szdmszerii értékelések nem fedték a szo-
veges €rtékelésben meghatarozottakat, tobb esetben szoges ellentétben alltak
egymassal;

- az eldmeneteli bizottsdgok Ossztevékenységét az eldmeneteli rendszer,
és sajat tevékenységiik irdnt érzett nagyfoku felelosségérzet, koriiltekintod
munkavégzés jellemezte, azonban tevékenységiik alapvetden csak biirokrati-
kus, igy munkdjuk valds hatdsa nem €rzodott/érzddik, tevékenységiik suly-
talan;

- az elOmeneteli €s az értékelési rendszer irdnti bizalom novelése az uj
szelleml honvédség kialakitdsanak egyik alappillére;

- egy uj kultiira és gondolkoddsmaod elterjedése a Magyar Honvédségen
beliil nem megy mdrol holnapra, ehhez tiirelemre, a folyamatok mélyrehato
és folyamatos elemzésére van sziikség;

- a Magyar Honvédség teljes korti atalakitdsanak, a NATO integracio
hatékonyabb végrehajtdsdnak fontos eleme volt a torvényi rendelkezésekben
megfogalmazott eldmeneteli rendszer mitkodtetése;

- afizikai felmérések végrehajtdsa nem kérés, hanem torvényi kotelezett-
ség. Ennek a szervezet részérdl torténd elmaraddsa, a végrehajtds megszerve-
z€sének elhanyagoldsa, a folyamatos fizikai felkészités biztositdsdnak elma-
raddsa nem tdmogatja az eldmeneteli rendszer egészét. E teriileten az elmiilt
években lényegi vdltozds nem tortént;

- az eldmeneteli rendszer irdnti bizalom novelésének kiemelten fontos
feltétele, hogy az értékeléseket és az eldmeneteli bizottsagi tevékenységeket
kovetden, az eldmenetelhez kapcsolédd parancsnoki és személyligyi munka
— a jogszabdlyi eloirdsoknak megfelelden — kovetkezetesen érvényesiilni
tudjon;

- az eldmeneteli rendszer milkkodésének segitése érdekében feltétleniil
sziikséges egy karrier menedzseri informatikai alrendszer kiépitése.
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A val6éjaban 2003 6ta miikodo teljesitményértékelés rendszerének jelen-
t0ségét, és korat megel6zd korszakos voltit a napjainkban zajlo folyamatok, a
konvergencia programbdl, a kormanyzati reform torekvésekbdl fakadé szén-
dékok erdsitik fel. A katonai teljesitményértékelés rendszere kialakult, a kato-
nai-szakmai, személyiigyi folyamatok — bar az elmult években tobbszor val-
toztak — a parancsnoki, katonai tevékenység szerves részévé viltak, és az alabbi
1ddszakokra bonthatok:

a) a teljesitményértékelés végrehajtdsi idoszaka:

teljért. és
elémenetel terv.
lapok megktildés
EB részére

teljesitményértékelés EB Ulésezik.

1

1

1

1

1

1

1

1

|

I'| kimutatds az iires
: beosztasokrél
| (all.kat., rf.),
1 felterjesztés:
! tiszti, ftzls.

' SZEF,

1| zls.: k6zépsz. ir.
1
1
1
1
1
1
1

szolg. panasz
teljért. kapcs.
elbiralasa

 E—

szept. 15. ‘ ‘ szept. 30. H nov. 15. ‘ ‘december 10. ‘ ‘ jan. 10. ‘

athelyezések, kérelemre alacsonyabb beosztasba helyezése* 1

b) az elomeneteli bizottsdgok tevékenysége, rangsorolds,
a személyi mozgatds kozvetlen elokészitése, képzések megszervezése:

munkaltatéi jogkér szerint illetékes szi. szerv
megtervezi az EB rangsora alapjan a
kinevezésre tervezett allomanyt

EB Ulésezik, rangsorok dsszedllitasa

777777777777777777777777
Srnagyok rangsoroldsa, o
akik nappali képz..
pilyaznak, tzls-ek, akik
képz. palydznak (96.§)

kinevezésre jogosult

eldljaré jévahagyja a
feltolthetd iires

beosztasok jegyzékét

szept. Ol-jén iires beosztisok.
pontositdsa rendfokozatonként,
megkiildés a SZEF részére.

jovdhagyott névjegyzéket a
Honvédség kozponti személyligyi |
szerve évente februdr 05-éig
megkiildi a beiskoldzasi jogkort
gyakorlénak és az

felséfoku tagozatos képzésre
beiskoldzisra javasoltak

névjegyzékét - az EB dltal e, A ]
Felallftott rangsor & a ! dllomanyilletékes parancsnoknak, |
aki koteles az dllomany tagjat

: - 1

: === !

3 beiskoldzasra vonatkozé : : ! : i

i p " P ] 1 i februdr 10-ig tajékoztatni [

| keretszdmok figyelembevételével - | aoam $|'9090900 il [febmarlOipd ickoztain I ]

] a HVKEF és eg\yszakirényl’[ésra ' : februar 01. ! : beiskoldzasi eljardst az |
] | : ]

] jogosult személy (02..01.) i - ) dllomnyilletékes :
”””””””””””””””” - ! parancsnok kezdeményezi |

I

: ]

— . | peneonok kesdemenest |
februr 05. :
1 1

athel ések, al bb - - -
: eyef;izzé::f;";ﬁ:,o» [tebruar20. | [ marcius 01, 2
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a munkaltatéi jogkort
gyakorl6 a javaslat alapjan
elkésziti a kinevezésre
javasoltak névjegyzékét

=

1

1

1

1

a munkaltatéi jogkort 1
gyakorlé lefolytatja a 1
személyi beszélgetést 1
1

1

1

1

ha a jogkért nem az
allomanyilletékes gyakorolja,
a hataskoérében lefolytatott
szU. eljaras okmanyait
megkuldi a munkaltatoi
jogkort gyakorlénak

a kinevezésre javasoltak
névjegyzékének megkuldése
az allomanyilletékes katonai

szervezetnek

feltdltésre be nem tervezett beosztasok

és az alakulatnal elémenetelre nem terv.
all. névj. megkuldése kdzp. szli. szervnek
(szll. vezetd)

j B - s
i akinevezéssel kapcsolatos | |

i szii. eljdrds a szolgdlati hely |, i
i il

szerinti katonai

' th
1 szervezetnél kell lefolytatni |
] i

a munkaltatéi jogkor gyakorléjaa |
szakirdanyreferensek, illetve a
kamarai jogkort gyakorlé szakmai |
! véleményét a személyi javaslatok 1
beérkezését kévetben frasban
megkérheti

elémeneteli tanfolyam
igények megkiildése HM

1
1
1
1
1
|| SZEF részére (all. ill.)
1
1
1
1
1

HM SZEF: végz6sok
beosztasba tervezése

‘ marcius 31. ‘

aprilis 30.

3

aprilis 20. \

c) a beosztdasba helyezések végrehajtdsa:

elémeneteli
tanfolyamok
befejezése altaldban

személyi javaslati
lapok készitése (4ll.
ill.)

kinevezési parancsok
ismertetése p——
inevezések
elémeneteli
rendszer
keretein
beliil,
dthelyezések
(zls. és

szept.
01 beok.,
° helydrségvdl
tas,
alacsonyabb
beosztdasba

magasabb

SZEF palyazatot ir ki a

elémenetel szabalyai szerint fel
nem tdlt6tt beosztasokra

palyazat benyuijtasi Ie*

helyezés
kérelemre)

aprilis 30. | jonius 30. || julius 31.

A folyamatok végrehajtiasa szervezettségének kialakuldsa és stabilizalo-
dasa természetesen nem jelenti, hogy a teljesitmény alapu elOmenetel teljes
egészében jellemzd lenne a honvédség egészére. A Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem 4ltal nemrég végrehajtott, a honvédség személyi dllomanydnak
allapotardl sz616 kutatdsa aldtdmasztja azt a régéta koztudott megdallapitdst, hogy
a hivatdsos és szerzddéses dllomany nem bizik sajat eldmeneteli lehetdségében.
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Az eredményeket attekintve a beosztds €s a rendfokozat eldmenetelében a tobb-
ség egyre kevesebb esélyt 1at maga elott, és — a vélemények nagy része szerint —
a Magyar Honvédségben az elorelépést sok esetben nem (vagy nem csupan) a
személyes kvalitasok, és az elért teljesitmény hatdrozza meg. A 2006. év végén
a HM tervezési és koordinécids féosztalyvezetd éltal kezdeményezett és végre-
hajtott kutatds adatai szerint az dllomany 54,8 %-a az elOmeneteli rendszer altal
kinalt lehetoségekkel, mig 50 %-a a teljesitményértékelés rendszerével egyalta-
lan nem, illetve inkdbb nem elégedett. Ezek is jelzik a valtoztatds, a korszer(-
sités sziikségességét, amelyet csak felerdsitett a kozszolgdlat teljesitményértéke-
1ési rendszerének 4j alapokra helyezése.

A honvédségi (katonai) teljesitményértékelés
korszeriisitésének lehetséges Gtjai

Még mieldtt megprobadlnank felvazolni a korszerlsités lehetséges utjait,
tomoren, de a realitdsok talajan maradva meg kell dllapitanunk az elmult évek
teljesitményértékelési rendszerének Osszegzett milkkodési anomalidit a kozszol-
gdlati értékelési rendszer tiikrében:

- a honvédségi teljesitményértékelési rendszer tartalmat €s modszertanat
tekintve részben kompetencia alapu, a végrehajtds szempontjabol 1ényegesen
egyszeriibb, mint a jelenlegi ktv. rendszer; az értékelési rendszer bevezetése
Ota elemzések, témavizsgalatok alapjan tobb izben valtoztatdsra, finomitdsra
keriilt;

- tekintettel arra, hogy kozben a honvédség folyamatosan jelentOs atala-
kitasra keriilt nem érvényesiilhetett az eldmenetelt timogatd cél (tobb esetben
informalis kdzponti vezetdi dontés is azt erdsitette, hogy atszervezés kozben
ne legyen alkalmazva);

- az elobbibdl kovetkezOen — bar az értékelések a torvényi kényszer
miatt tobbségében megtorténtek €s az dllomany is ,,megbaritkozott” az érté-
kelésekkel — nem valt a vezetdi kultira részévé a teljesitmény elv ilyen mé-
rése;

- elismeréseknél (mivel ez nem volt a konkrétan kiadott célok kozott,
bar semmi nem tiltotta) nem keriilt alkalmazasra, sok esetben ellentétes don-
tések is sziilettek;

A fentiek alapjan megfogalmazhat6, hogy a rendszer — bar szakmai
megitélése kiilsé szakemberek szerint is kedvezd — nem érte el a kitiizott célokat
sem, nem bir donto erovel az elomenetelben, és nem alkalmazzdk dltaldnosan a
motivdcios rendszer segitojeként.
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A Hjt.-ben és a Rendeletben megfogalmazott célokkal 6sszhangban a ka-
tonai teljesitményértékelésnek dontden az eldmenetelt kellett volna szolgdlnia,
€s a gyakorlatban nem keriilt kiterjesztésre egyéb elismerési formakra (jutalma-
zasok, kitiintetések, fizetési eltéritések stb.). Ezzel szemben a koztisztviselok
esetében néhiny éve bevezetett (de nem igazan mikodd) rendszer a fizetések
eltéritésére helyezte a hangsulyt. A jelenlegi, a koztisztviseloi teljesitményérté-
kelés és jutalmazds szabdlyair6l sz616 301/2006. (XII. 23.) Kormény rendeletben
megfogalmazott torekvések pedig a teljesitményértékelést egyértelmiien a jutal-
mazdsi-0sztonzési rendszerhez kapcsolja. Az el6zéekbdl létszik tehédt az alap-
vetd kiilonbség a katonai teljesitményértékelés és az 1j kozszolgélati értékelés
kozott, Az ellentmonddst — mely bizonyos mértékii fesziiltséget is teremt — fel
kell oldani.

Biztosak vagyunk azonban abban, hogy a korszeriisités nem csak a fe-
sziiltségek felolddsa miatt sziikséges, hisz ha az értékelés az Osztonzés egyéb
eszkozeihez is hozzdkapcsolodik, a rendszer végrehajtdsa, eredménye, egyszoval
tekintélye is megalapozottabbd vdlik. Az értékelés kiillonbozo szempontu végre-
hajtasdnak éltalanos problémdja az objektivitas hidnydnak hangsilyozasa, folya-
matos hétriltaté tényezdként torténd emlegetése. Ennek megoldédsara egyetlen
tudomanyos alapokon nyugvé értékelési rendszer sem tudott vdlaszt adni (még a
sokszor példaként emlegetett un. 360 fokos visszajelzés technikdja sem, tudvan,
hogy ez az értékelési forma elsOsorban a vezetdk értékelésére szolgdl), hisz amig
ember értékel embert, addig szubjektivizmus nem zdrhato ki. A katonai értékelés
végrehajtdsdt jellemzo tilzott szubjektivizmus nem teszi lehetové, hogy az elome-
neteli rangsorban szereplés helyett a sorrendiség legyen donto a kinevezéseknél.

A kozigazgatds datalakitdsabol (korszerlisitésébol) fakadd kormdanyzati
szempontu értékelés alapjan elfogadott katonai teljesitményértékelés rendszeré-
nek korszeriisitése a kovetkezd silyponti kérdéseken kell, hogy nyugodjon:

A) Az értékelés jelenlegi rendszerének alapelemeihez nem kell hozza-
nydlni (egyébként sem jarhat tt, hogy egy mar bejdratott, végrehajtasi
szempontbdl elfogadott rendszert szinte minden évben alapjaiban megval-
toztatunk),

B) A 2008. januarjat kovetd, a kozel két évtizede tarté reformoknak dlca-
zott 1étszdmcsokkentések igért befejezése utdn az teljesitményértékelésnek
hatarozottabban érvényesiilnie kell az eldmenetelnél (magasabb beosztasba
torténd kinevezés), és alkalmazni kell az egyéb személyi mozgatasok (athe-
lyezések), beiskoldzdsok (at- és tovabbképzések, idegen nyelvi tanfolyamok)
sordn is,

C) Fokozatosan hozzd kell kapcsolni az értékelés eredményét a jutal-
mazdsi, 0sztonzési rendszerhez (2008-tdl), végiil elérve a teljesitményelvii
bérezés altalanossa tételét (2010/11-re),
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D) Be kell vezetni a mindsitést felvalto ,0sszesitett teljesitményértéke-
1ést”, ezzel megalapozva a kordbbi évek értékeléseinek nagyobb sulyat
(2008/09),

E) Fokozatosan be kell vezetni az onértékelés intézményét (2008/09),

F) A teljesitményértékelés, vezetdi értékelés, mindsités adattartalménak
egységesitése, azonos kovetelményrendszer kialakitasa (2009),

G) Az értékelési rendszer méroszamainak , . kobe vésése” az 0sszevetheto-
ség megteremtéséhez (2010);

Mindezen véltoztatdsoknak legfontosabb alapelvei a kovetkezdk: fokoza-
tossdg, egyszeriiség, érthetoség, és az, hogy mind az értékeltek, mind pedig az
értékelok a legkisebb biirokratikus teher mellett ldssdk az értékelések sziiksé-
gességét, értelmét, és érezzék annak eredményét.

A fentiekben megfogalmazottak megvalositdsi lehetoségei a kovetkezok:

A B. pontban megfogalmazottakhoz a jelenleg is érvényes szabdlyok be-
tartdsa sziikséges, kiegészitve [akdr jogszabdlyi (rendeleti) mddositds révén]
azzal, hogy minden egyes személyi mozgatds alapjit a teljesitményértékelés
eredménye alapozza meg. A célkitlizés realizaldsdhoz feltétleniil sziikséges,
hogy az ElOmeneteli Bizottsigok tevékenysége hatdrozottabbd, karizmatiku-
sabbd vdljon, uram bocs’4d meghatiroz6 mdédon kozvetlen dontés elOkészitd
szerepet is kapjanak (ennek megvaldsitdsa 2009-t01 lehetséges).

A C. pontban meghatdrozott célkitlizés/feladat kettds tartalmat takar, mely
elsdsorban bevezethetdség idépontjdban és — persze — belsd tartalmi 6sszetevoi-
ben, foglalkoztatdspolitikai célkitlizéseiben tér el jelentdsen egymdstol. A tel-
jesitmény elvili bérezés bevezetését 2010-11 kornyékén lehetne megvaldsitani,
igy ennek alappontjairdl, a kialakitds mddszertanar6l még korai beszélni, de
bevezetése csak akkor lesz valdsdg (persze donteni mindenrdl lehet), ha az érté-
kelés rendszerében az objektiv/szubjektiv tényezOk ardnya az objektivitds ira-
nydba gyoOkeresen atalakul, melyet megalapoz az értékeldk értékeléssel szem-
beni kultira-valtasa is. E pontban megfogalmazott masik célkitlizés, az érékelés
egyéb 0sztonzési rendszerhez kapcsoldsa egyre siirgetobb, bizonyos megvaldsi-
tdsi modozat esetén torvényi valtoztatist nem igényel, 2008. janudr 01-el beve-
zetheté dontés. Ez lehetdvé tenné a kozszolgdlat jelenlegi teljesitményértéke-
Ié€sének és a katonainak a kozeledését, kiilonosen a honvédelmi minisztériumban
és hattérintézményeiben dolgozé koztisztviselOk és katondk kozotti indokolatlan
kiillonbségtétel feloldasat.

A bevezetésnek nem elsosorban foglalkoztatdspolitikai, hanem koltség-
vetési korldtai lehetnek.
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A Hjt. 108.§ (3) bekezdése eddig is lehetdvé tette, hogy ,,az dllomdny-
illetékes parancsnok a rendelkezésére dllo illetménykereten beliil az dllomdny
tagjdt mérlegelése alapjdan a 107.§ (5) bekezdése alapjdn megdllapitott beosztdsi
illetmény osszegénél 30 %-ig terjedoen magasabb dsszegben is besorolhatja”,
azonban e pontnak alkalmazédsat a koltségvetési lehetOségek, valamint az
alkalmazds bizonyos mértékli hallgatélagos tiltdsa nem tette lehetové. Szintén
korldtozta a plusz juttatdsok biztositasit a jutalmazasi keretek szerény volta, az
adhatésdg idoponti — érthetetlen — (On)korldtozdsa, a céljuttatdsi rendszer sze-
rény alkalmazdsa. A jutalmazds/osztonzés és a teljesitményértékelés kapcsolatat
a kovetkezok szerint lehetne megvaldsitani:

a) a 30 %-os eltéritéshez a koltségvetési fedezet biztositdsa,

b) a jutalmazdsi korlatok felolddsa, jutalmazdsi keretek érzékelhetd
felemelése,

c) a teljesitményértékelés elomenetelt tdimogatd rendszerének Osszekap-
csoldsa az 0sztonzési rendszerrel (az 4talakitds nem befolydsolja a
rendszer alapvetd elemeit, a értékelés végrehajtasat, az eldmeneteli
bizottsdgok munkdjat, a beosztasba helyezéseket) az alabbiak szerint:

- a tiszti és tiszthelyettesi értékelés elemei maradnak, az értékelés
eredménye és ponthatdrai valtozatlanok':

elomenetelre tervezheto
beosztasaban alkalmas
mindsitése soron kiviil sziikséges

101-127 pont
41-100 pont
20-40 pont

- a teljesitményértékelésre kapott pontok sdvozottan kiegésziilnek az
0sztonzési rendszer ponthataraival:

Teljesitményértékelés eredménye TelJe31tmeny-9s;tonzes
ponthatarai
kivételes 120-127
eldmenetelre tervezhetd 101-127 pont | teljesitmény pont
magas szintll 101-119
teljesitmény pont
elvart j6 80-100
beosztdsdban alkalmas 41-100 pont | teljesitmény pont
fejlesztés 41-79 pont
sziikséges
minOsitése soron kiviil sziikséges | 20-40 pont | alkalmatlan 0-40 pont

110/2002. (I11. 5.) HM rendelet 3. sz. melléklete alapjan.
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- anormdl rendben végrehajtott teljesitményértékelés eredménye, va-
lamint a sdvozott 6sztonzési rendszer kiegésziil az illetményeltérités
Hjt. 108.§ (3) bekezdésében megfogalmazott — savozott — lehetd-
ségével:

Teljesitményértékelés Teljesitmény-06sztonzés I11. eltérités
eredménye ponthatdrai mértéke
kivételes 120-127 30 %
eldmenetelre 101-127 | teljesitmény pont
tervezhetd pont magas szintll 101-119 20 %
teljesitmény pont
elvart jo
80-100 pont 10 %
beosztasdban 41-100 | teljesitmény pont ’
alkalmas pont fej}esz,tes 41-79 pont 0%
sziikséges
m}n?51te§ © SO | 0-40 pont | alkalmatlan 20-40 pont 0 %
kiviil sziikséges

- az 0sztonzési elven elosztott illetményeltérités mellett a sdvozott ér-
tékeléshez hozzakapcsolhatd az éves jutalmazds maximalis Osszege
is, amelynek kifizetése nincs egy idOponthoz kétve, szabadon fel-
haszndlhat6 akdr céljuttatds formdjaban is. Az illetményeltérités
mértéke, valamint az éves maximdlt jutalom lehetosége nem feltéte-
lezi és nem zdrja ki egymadst, tehdt aki kap eltéritést az kaphat is
meg nem is jutalmat, és forditva, a dontés az éallomanyilletékes
parancsnok illetve az értékelt kezében (,,munkéjdban”) van:

Teljesitményértékelés Teljesitmény-0sztonzés I,H,‘ | Eves L.
” .. eltérités | jutalmazdsi
eredménye ponthatdrai s .
mértéke | maximum
kivételes 120-127 .
30 % 6h
eldmenetelre 101-127 | teljesitmény pont i vt
tervezhetd pont magas szintl | 101-119 20 % 4 havi
teljesitmény pont
elvart jo 80-100 10 % 2 havi
beosztasdban 41-100 | teljesitmény pont i vl
alkalmas pont fejlesztés 41-79 0% 1 havi
sziikséges pont
n1{n981te§e soron 20-40 alkalmatlan 20-40 0% 0 havi
kiviil sziikséges pont pont

- a valés teljesitmények valds elismerése érdekében sziikséges meg-
hatarozni, hogy a szervezetek vezetdi, parancsnokai milyen mérték-
ben alkalmazhatjdk az eltérités €s jutalmazds rendszerét, vagyis
— hasonldan a koztisztviselokre vonatkozd elgondoldashoz — a ren-
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delkezésre all6 kereteken beliil a személyi dllomédny hény szdzalé-
kat ismerhetik el, akar az illetményeltéritéssel, akar a jutalmazas le-
hetdségével. Meg kell tehdt hatdrozni, hogy az adott sdvba keriiltek
hdny szdzalékdnak a teljesitményét lehet valamilyen formdban egy

éven beliil elismerni, a koltségvetés dltal biztositott kereteken beliil:

. Elismerési
Eves "
. lehetOség
C e 1. jutal-
Teljesitmény- Teljesitmény-0sztonzés ‘o L . (a pont-
el ‘ . eltérités | mazdsi )
értékelés eredménye ponthatérai .. . szamot
mértéke | maxi-
mum kapottak
Y0-a)
) 101- | Kiveteles 120-127°1 309 | 6havi | 90-100 %
eldmenetelre 127 teljesitmény pont
tervezhetd pont | Mmagas sz/mtu 101-119 | 54 ¢ 4 havi 70-80 %
teljesitmény pont
beosztdsdban | 41-100 | teljesitmény pont ’ at ’
alkalmas pont | fejlesztés 41-79 0% 1 havi 10 %
sziikséges pont
mindsitése | 54 4 20-40 ,
soron kiviil alkalmatlan 0% 0 havi 0%
g pont pont
sziikséges

Ennek megfelelden, ha a teljesitményértékelést végzd vezetd barkit a
kivételes teljesitmény kategdéridba sorol, igy minden esetben kotelezd
a hozzarendelt tobbletjuttatasok kifizetése, azaz a koltségvetési fedezet
biztositasa.

A szédzalékos ardny, valamint a rendelkezésre all6 koltségvetési forrds
azonban visszahat a teljesitményértékelésre, hisz a jelenleg tapasztal-
hat6 tilzott mértékii és irredlisan magas pontszdmu értékelések meg-
gondoldsdra Osztonzik az értékeldket (nem vet j6 fényt az értékeldre,
ha a tdl sok magas pont-szdmu értékelt miatt egyéb helyre nem jut
forrés), valamint a koltségvetési fedezet nem is fogja lehetdvé tenni a
megalapozatlan értékelések eddigi gyakorlatat.

Osszegezve a fenti, most el8szor ismertetett, szakmai egyeztetésen még
nem értékelt javaslat lehetdséget biztosit arra, hogy a jelenleg érvényes teljesit-
ményértékelés rendszerének lényegi mddositdsa nélkiil megjelenjen a teljesit-
mény-0sztonzés, mint alrendszer, és igy a katonai teljesitményértékelés rendsze-
re néhdny elemében, de elsdsorban szellemiségében kozelitsen a kdzszolgélat
egészére jellemzo teljesitmény kovetelményekhez. Az értékelés és 0sztonzés al-
rendszerei kolcsonhatdssal vannak egymadsra, hisz annak végrehajtdsa — a kolt-
ségvetési korlatok, a remélhetdleg megvaltozd vezetdi, parancsnoki akarat miatt
— noveli teljesitményértékelések tekintélyét, sulyat, befolydsat a szolgélattelje-
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sités mindségére, €s — nem utols6 sorban — az objektivitast, az értékelok fele-
losséget.

A D. pontban megfogalmazott jelenlegi min0Ositést kivalthatja egy un.
osszesitett teljesitményértékelés melyre alapvetden a beosztasban torténd elome-
netelkor keriilne sor. Az dsszegzett teljesitményértékelés a viselt rendfokozatban
évente késziilt teljesitményértékelések Osszesitett adatait tartalmazza az dtlag
pontok alapjdn, mely a jelenleg érvényes teljesitmény-értékelo lap felhasznd-
ldsdval késziilne. A rendfokozati véltasra épiild beosztdsi csoportokba torténd
keriilés alapfeltételének sziikséges majd tekinteni a beosztdsban hosszabb ideje
végzett teljesitményt (példaul hadnagy-féhadnagyi beosztasbdl torténd tovabb-
1épés feltétele az Osszesitett teljesitmény-értékelés ,.eldmenetelre tervezhetd”
értékelése). Bevezetése torvényi viltoztatdst igényel, ezért elsd alkalmazdsara
legkordbban a 2008. vagy a 2009. évi értékelésnél keriilhet sor.

Az E. pontban meghatarozottak szerint tervezziik, hogy a teljesitmény-
értékelés rendszerében éltalanosan jelenjen meg az onértékelés. Ennek beveze-
tése noveli a jelenlegi, vezetdi dominancidn alapul6 értékelés objektivitasat. A
vezetO altal készitett €rtékelés, valamint az Onértékelés Osszehasonlitasa a for-
mélis ismertetésrdl a parbeszédre, megbeszélésre helyezi a hangsulyt. Az onér-
tékelés ért€kelési rendszerbe torténd integrdldsa csokkenti a vezetdi szubjek-
tivitds lehet0ségét, ugyanakkor noveli a sokszor birdlt objektivitdst. A bevezetés
hatranya, hogy novelheti az értékelések biirokratizmusat €s idOtartamat, ezért
alkalmazasa legkorabban a 2009. évi értékelés végrehajtasakor, jogszabdlyi
(rendeleti) modositdst kovetden fokozatosan torténhet meg.

Az F. és G. pontok olyan, tulajdonképpen konnyen végrehajthaté véltoz-
tatdsokat tartalmaznak, melyek csokkentik a biirokratizmust, novelik az értéke-
1ések végrehajtdsdnak hatékonysdgat. A javaslatok lényegi véltoztatdsa az, hogy
a vezetdi értékelés eddig sem kedvelt elemei az éltaldnos értékelésben jelenjenek
meg (példaul az onértékelés), masrészt a végre mar ,tarsadalmilag” elfogadott
értékelési rendszeren valtoztatdst csak lényegi, Gj események, torténések kovet-
keztében lehessen végrehajtani.

A tervezett véltoztatdsok kidolgozasa olyan céllal késziil, hogy a legki-
sebb mértékii jogszabdlyi modositast igényelje, de novelje a hatékonysagot, a
célszertiséget, az értékelések elfogadottsagat, és az dsztonzési rendszer révén
megérje kivdloan és jol teljesiteni.
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Felhasznalt irodalom:

2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses allomanyt
katondinak jogallasardl

1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselOk jogallasarol

301/2006. (XII. 23.) Korméany rendelet a koztisztvisel6i teljesitményértékelés és
jutalmazas szabalyair6l

10/2002. (III. 5.) HM rendelet a hivatasos €s szerzodéses katonai szolgdlat
létesitésérol, moddositasardl, megsziintetésérol, tartalmar6l, valamint az integralt
személyligyi igazgatds és egységes nyilvantartds rendjérol

Bakacsi Gyula, Bokor Attila, Csaszar Csaba, Gelei Andras, Kovacs Klaudia, Takacs
Sandor: Stratégiai emberi eréforrds menedzsment (Kjk-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé
Kft. Budapest, 2004)

Evalution Repoting System (DA PAM 623-3)

Kédsa Maximné dr.: A fejlesztési céld, kompetenciaalapu teljesitményértékelés
bevezetésének dilemmdi a Magyar Honvédségben, kiilonds tekintettel az atalakult
feladatrendszerre (tanulmény, 2004.)

Eloterjesztés: a katondkra vonatkozo teljesitményértékelési rendszer korrekciéjarol
(HM Humanpolitikai Féosztaly, Eréforrastervezd és Kontrolling Osztaly kollektivija,
2006.)
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

BERACZKAI ANTAL

A RADIKALIS ISZLAM HIDFOALLASA
EUROPABAN?

»Az arab segélyeknek nagy aruk van a balkanon,
mégpedig az egyre novekvo és erdsebbé valo
szélsoséges Iszlam.”

Torténelmi tény, hogy a délszldv hdboriikban majd azt kovetoen a
Muzulmdn testvériség szellemében, a muzulmdn vallds védelme érdekében
Mudzsahedinek harcoltak Bosznia Hercegovindban, és Koszovoban. Sokan
koziiliik érdemeik elismeréseként dllampolgdrsdgot kaptak, és jelenleg is a
balkdnon élnek. Foként a volt mudzsahedin vezetok a valldsi tanok konto-
sébe burkolva a globdlis Jihad terjesztésében vesznek részt. A konfliktusok
Ota tobb szdz, zomében fiatalokbdl dllo kovetot sikeriilt hatdsuk, befolydsuk
ald vonni.

Sokan és terjedelmes frdsokban mar beszdmoltak, vagy jelezték a cimben
foglaltakat, kiilonbozd férumokon. Az én nézOpontom azért foglalkozik a
radikélis iszlam terjedésével, mert tobb olyan hadmiiveleti teriileten van jelen a
Magyar Koztarsasdg békefenntartdé fegyveres erdivel, amelyeket adott
szitudcioban veszélyeztethet a radikdlis iszlam szolgédlatdban 1évo terror. Ha a
terror ellen harcolé nemzetkozi szovetség tagjaként 1épiink fel természetes, hogy
a megelozés a terrorcselekmények elhéritasa érdekében sziikséges ismerniink
azokat a feliileteket, amelyek konkrét vagy potencidlis veszEélyt jelentenek
szamunkra.

Nyilvdan az sem elhanyagolhaté szempont, ha a vallasi radikalizadlodas
mint az erdszakos-terrorista cselekmények eldszobdja, a Magyar Koztarsasag
terliletéhez viszonylag kozel jelent fenyegetést, megy végbe. Ebben az irdsban,
roviden Osszefoglalva arra teszek kisérletet, hogy didhéjban foglaljam Ossze
azokat az ismereteket amelyek magyardzatot adhatnak a balkdn potencidlis
iszlamista radikalizal6d4sara.
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Torténelmi hattér

A balkdn muzulman kozossége az évszdzadok alatt folyamatos valtoza-
sokon ment keresztiil. A 15 szdzadtdl 1878-ig Bosznia az Ottomédn adminiszt-
raci6 része volt, ami a szunnita iszldm valldst terjesztette el az orszagban.
Bosznidra ma is a moderdlt hanafi iskola szunnita valldsa a jellemz6. A bosnyak
muzulmanok biiszkék is erre a tolerdns vallasi kulturélis jellemzdikre. A kom-
munista Jugoszldvia fennalldsdnak idején a vallds az azzal kapcsolatos tevékeny-
ségek erds ellendrzés és befolydsolds alatt dlltak. Ennek ellenére f6ként a rend-
szer, illetve az dllamkoz0sség egyensulyanak a megbillenésekor mar érezhetden
megjelentek a fundamentalista wahabbita és szalafita 4g — vallasi irdnyzat kép-
viseldi, hogy befolydsukat noveljék, kovetdeket, szimpatizdnsokat szerezzenek.
Az alapvetden muzulmidn kdzegben természetes, hogy befolydsukat folyama-
tosan érvényesitették. Mar 1980-t61 egészen az 1992-1995-0s hdboruig az
orszagra, a vallasra jellemzOvé vélt az er0s vallasi identifikdlodas. Ez alatt a
periodus alatt a muzulmén vallds nem ortodox mdédon val6 gyakorldsa és vilag-
nézete tovdbbra is moderdlt utat kovetett. A minaretek latogatdsa, valamint
nagyobb valldsi csalddi események muzulmén médon valé megiinneplése volt a
jellemzd. A bigott vallds ezen idOszak alatt nem igazan nyert teret, bar kisebb
szami kovetdek azért akadtak, akik merevebben ragaszkodtak az Iszldm
tanitasdhoz, és mds formdban és tartalommal képzelték el a vall4s Gtmutatdsat és
gyakorldsat.

A wahabbizmus azon bosnydk fiatalok 4ltal jelent meg Bosznidban, akik ,
szaudi egyetemeken tanultak, €s sajatitottdk el a vallds ezen irdnyzatat. Igazabol
az iszlam vallds ezen aga nem nyert teret egészen 1990-ig, amikortdl kozel-
keleti mudzsahedin missziondriusok, tdmogaték és valldsoktatok érkeztek az
orszagba természetesen jelentds mértékill anyagi tdmogatést is magukkal hozva.

A bosnydk iszldm kozosség

A hivatalos vallési élet a bosnydk iszldm kozdsségen beliil szervezddik,
amit a f6 mufti vezet. Ezen vallasi kozosségbe tartozénak tudjdk a horvét és a
szlovén muzulmdin szervezeteket is. A bosnydk iszldm kozosség honlapja szerint
a kozosség novekszik és terjeszti befolydsat, a kdzponti szervezet irdnyitoi
koordinétori feladatokat lat el a kiilf6ldon megalakult vallasi kozosségek felé.
Ilyen kozosségek alakultak Ausztridban, Ausztrdlidban, Dénidban, Német-
orszagban, Svéjcban és az Egyesiilt Allamokban. A hdbord alatt ugyanis tobb
ezer menekiilt jelent meg nyugati orszdgokban €s kapott menekiilt statuszt. Ezen
tul sok fiatal utazott és utazik kiilonb6zd tanulmédnyok elvégzésére nyugatra,
akik vallési ,,szolgalatat” segitését vallalta és szervezi a vallasi kozosség. Ezen
tul egyes szervezetek is az olyan valldsos fiatalok tdmogatédsat tizték ki maguk
elé, akik nyugati orszdgokban €lnek tanulnak tartézkodnak hosszabb rovidebb
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1dOn keresztiil. Ilyen szervezet az Aktiv Iszlam Fiatalok Szervezete Aktivna
Islamska Omladina (AIO).

Az iszlamoktatds Bosznidban

Az oktatds helyi szervez0désben folyik, dllami intézményei nincsenek. Az
allam az oktatast altalanos szinten az iskoldkban heti két 6raban hatarozta meg,
az 6t f6 lokdlis adminisztracidban (Tuzla. Zenica, Doboj, Bosansko Podrinje és
Szarajevo).

Természetesen szdmos magasabb szintli iszlam iskola is miikodik, ezek
tdmogatdsokbol €s adomanyokbdl tartjdk fenn magukat. A legjelentdsebb hat
foiskola a Gazi-Husrev Beg — Szarajevoban, a Behram Beg — Tuzldban, az
Oszman Redzovic — Viszokoban, az Elci Ibrahim Pasa — Travnikban, a
Karadzoz Beg — Mosztarban, a Dzemaluddin Causevic — Bihdcshoz kozel.

Sok bosnydk fiatal érdeklodik a magasabb iszldmoktatds irdnt, amit kiil-
fo6ldon tudnak folytatni, mint példaul Egyiptomban és Szaid-Arabidban. A mo-
dern vilagban ezeket a valldssal Osszefiiggd dolgokat mar az érdeklédok az
interneten is elérik. A vallasi iskoldk eldszeretettel élnek is ezekkel a lehetd-
ségekkel.

Muzulman dllamok befolydsa a bosnydk fejlodésre- a valldsi életre

Legfoképpen irani és szatdi befolyasrdl besz€lhetiink, ami természetesen
a hdboru iddszakaban fegyveresek kiildésében is megmutatkozott, de az ujja-
épitésben, valamint a valldsban manifesztalodik napjainkban. Erre néhdny mar-
kans példat is lehet hozni, mint példdul a King Fahd mecset és kulturdlis koz-
pont Szarajevéban, ami jeligéjeként a ,Nyitott Balkdn”-t vdlasztotta. A szaudi
pénzekbdl épitett valldsi kézpontban modern arab konyvtéar, valldsoktatdsi

kabinetek, valamint az arab nyelvet tanit6 oktatasi intézmény is miikodik.

Az irdni kulturdlis és politikai kotddés is erds melyet hiven szimbolizél az
irdni elndk Khatami 2005-6s boszniai latogatasa. Ezt megeldzden is érezhetd
volt a befolyas, hiszen Irdn 1996-ban kozvetleniil a habortt kovetden kulturalis
kozpontot nyitott, melynek a f6 célja az iszlam népszerlsitése volt. Természe-
tesen ezen tdl sok szervezett foként maganjellegi alakult mint péld4ul az Ibn
Sina ami Irdn kultdrajdt ismertette.! Csak par sz6 a kulturélis oktatdsrél, aminek
az értékelését a tisztelt olvasora biznam. Szeminariumok szervezése, vallasi ke-
rekasztal, kirdnduldsok gyakorlati oktatdsok. A kapcsolatok a kotddéseket
jellemzi, hogy a bosnydk nemzetgylilés vezetdi 2006-ban latogatast tettek Irdn-
ban, ahol megéllapodtak a tovéabbi ,,minden teriiletre” kiterjedo egyiittmiikodés-
rél. A taldlkozét megel6z6en Ahmadinejad, irdni elnok a Szadd-Arabidban

' hittp://www.ibn-sina.net/ 2007.02.05.
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szervezett iszldm konferencidn emlékeztette a résztvevoket arra, hogy az iszlam
milyen 4ldozatkész munkét végzett az ,.eur6pai humanitarius” segitségnyuj-
tasban.

Mudzsahedinek bosnydk dllampolgdrsdggal

Az 1992-1995-6s haboruban, Bosznidban a muzulman fundamentalistak
Zenicdban megalakitottdk a 7. mudzsahedin brigddot. A brigdd személyi allo-
manya teljes mértékben csak muzulman harcosokbdl allt, akik muzulméan val-
l4asd orszagokbdl érkeztek dontden Libanonbdl, Palesztindbdl, Irdnbdl, Szadd-
Arabidbol, de tobb tucat radikdlis muzulman érkezett nyugat-eurépai orszagok-
bél is. A brigdd kozvetleniil Izetbegovics elndknek volt aldrendelve, mint stra-
tégiai tartalék.

A héborut kdvetden Bosznia mudzsahedin harcosoknak érdemeik elisme-
réseként Izetbegovics elndk allampolgarsagot adott.” A szamrdl eltérék az infor-
maciok amelyek nagyon széles skdldn mozognak a 400-t6l a 10.000 féig. A volt
harcosok az ortodox iszlam vallést vallottak, valljdk, melyhez folyamatosan pro-
bélnak kovetdket taldlni. Zomében vallasi kozpontok kornyezetében telepedtek
le. A radikélisabb tanokat képviseld valldsi oktatokkal tartjdk a kapcsolatot.

Az Iszlam forradalom két utja

Az Iszlam forradalom két utat ismer: az Un. felso €s az un. also utat.
A felsd, radikalis moédszerekkel a fenndllo rendszert kivanja megdonteni-
megvéltoztatni €s hithli muzulmannd alakitani. Ezt az utat jarja az Al-Kaida, aki
a célhoz parosul6 modszereket alkalmaz. Az alsé utas modszer az oktatassal, az
infrastruktira erdsitésével, csalddok tdmogatdsaval tgy igyekszik lassan novelni
befolyésat, hogy kozben a vallds leple alatt kovetdk szdzait llitja a radikdlis
iszldm soraiba. A szélsOséges iszlamista utat és ideoldgidt terjesztd imamok,
»tanitok”, a mecsetekben nyiltan, vagy burkoltabban szolnak. Az Oket kove-
tokkel a mecseteken kiviil is rendszeresen taldlkoznak, ahol 1ényegében folyik
az ideoldgiai meggydzés, az ortodox iszldmra valé rdhangolés.

Az aktiv iszlam fiatalok szervezete

A sz€ls0séges 1szlam a balkdnon Bosznidban, Koszovoban és Makeddnia-
ban a vallasi tanokon keresztiil terjeszkedik. A muzulmén diaszpoéra kitlind tép-
talaj a zomében reményvesztett munkanélkiili fiatalok korében valé mitkodés-
hez. A fiatalok az egyik célpontjai a radikdlis iszlamnak, hiszen a kialakulatlan
személyiség erds hatdrozott ideoldgidval, segélyek biztositdsdval alternativa nél-
kiili befolyasol6 erd. Kiilondsen ott, ahol a csaladi hattér is muzulman vallasu.
Talédn nem véletlen az, hogy a balkdnon, de mar Eur6pa muzulman sejtjeiben is

? Nezavisne Novine,17.6 February 2006.
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jelen van az aktiv iszldm fiatalok szervezete.” Az AIO Zenicdban alakult 1996
ban, folyamatosan fejlodott kozpontjai létesiiltek Szarajevoban, Tuzldban,
Travnikban, Mostarban, Zavidoviciben , Gorni Vakufban és Sanski Mostban.*
Az AlO-ra jellemz0, hogy olyan személyek alapitottak, akik az 1992-1995-6s
habortban tagjai voltak az elhiresiilt EI-Mujahid brigddnak. Egyike volt az AIO
alapitdinak Muris Cupic aki kordbban harcolt az El-Mujahid brigddban. Egy
korédbbi nyilatkozatdban kijelentette, hogy a militdns iszldm nincs jelen Bosznia-
ban. Ezzel ellentétesek azok a szintén volt mudzsahedin harcosokbdl vallési
oktatokkad valé személyek nyilatkozatai, miszerint Bosznidban az afgdn modell
alapjdn iszldm 4allamot kell létrehozni. A radikdlisabbak nyiltan szoéltak a
hitetlenek elleni harcrdl is.

A 2001-es terrortamadast kovetden az AIO-ra terelodott a nemzetkozi
bliniildoz6 szervezetek figyelme, mivel a szervezettel kapcsolatban allt a Szaudi
Al-Haramain Alapitvany, amelyrdl késobb kideriilt, hogy terroristikat szpon-
zordlt.

Az AIO 2002-ben keriilt ismét reflektorfénybe, amikor egy fiatal muzul-
man fanatikus megolt harom horvét visszatelepiilot. A gyilkossdg utdn hang-
sulyozta, hogy 6 az AIO tagja. Az AIO roviddel az esetet és a nyilatkozatot
kovetOen tagadta, hogy kovetoi sordba tartozott volna az elkovetd.

Szarajevoban 2005-ben a biztonsadgi szolgélatok Orizetbe vettek egy On-
gyilkos terrortdmaddsra felkésziilt sejtet. A fiatal muzulméanok fegyverekkel és
robbandanyagokkal felteheten kozvetlen merénylet elkovetése eldtt keriiltek
drizetbe vételre. Bizonyitotta a fanatikus elszdntsdgukat az is, hogy video szala-
gon a martiromsag testamentumat iizenetként tiintették fel, ami komoly bizo-
nyitékként szerepelt az elleniik indul6 biintetdeljarasban. A cselekmény az elko-
vetdk, valamint az el6zéekben mdr emlitett szervezet kozott a megjelent
kommunikék nem jeleztek semmilyen kapcsolatot.

Mit is lehetne zdrszoként mondani, egy olyan irdsban amiben a szerzd
nagymértékben szdmit az olvasé értékelésére tovabbi gondolatok dsszeflizésére.
Taldn azt mondhatndnk, hogy nem a péarszdz radikdlis személy kontrollja
jelentheti a 6 feladatot a jovoben, hanem a maér tobb tizezerre tehetd fiatal
kovetok problematikédja.

3 Activ Islamic Youth Organisation (AIO)
4 http://www.aio.ba
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FARKAS LASZLO

. PhD PROGRAM -1V. o
AZ IRASKEP-FOLDRAJZ ELMELETI KERDESEI

Az etnikai, szubkulturalis, természeti és foldrajzi
diszpoziciok befolyasold hatasa a magyar népesség
szemészeti allapotara.
(GrafOphtalmology®-ai (IraSzemészet®-i)
modszerrel tamogatott kutatas)

Ez a cim volt és jelenleg is meglévd cime doktori témamnak. Az eddigiek
sordn bemutatott publikdciéim mindegyike valamilyen mediticid, tutkeresés
sziileménye volt. Jelen irdsomban szeretnék egy kicsit kitekinteni és bemutatni
néhiny érdekességet, illetve mintegy ,,paradigmavaltasként” j megvilagitast
adok doktori hipotézisemnek.

Emlékeztetek, hogy témam tdjszer(, ez iddig még senki sem vette a bator-
sdgot, hogy a grafoldgiai elméletet és annak gyakorlatét ,,ij alapokra” helyezze.
Nagyon sok elméleti megkozelités talalhaté nem csak Magyarorszdgon, hanem
szerte a vildgban. Alapvetden a pszicholdgiai megkozelités miikodik domindn-
san, viszont olyan ,,elképesztOnek” tartott elméletek is vannak, mint a mitoldgiai
tipus, vagy az asztrografoldgia. Ezek is lehetnek tudoményos alapdak, amit a
gyakorlé grafologus taldn haszndl is, de a ,laikus” tdrsadalom a joslas
kategodridba sorol.

Az én tedriam szerint az irds és annak ,képe” fiigghet a foldrajzi kornye-
zettdl, az adott etnikumtdl, annak szubkultirdjatdl €s akdr az érintett foldrajzi
térségben taldlhatd tdjszolastdl, népviselettdl. Ez tedria... Kutatdsa, tudomanyos
magyardzata és bizonyitdsa még a jovOo feladata.

Kapcsolédva korabbi tanulmdnyomhoz a kovetkezOkben szeretnék né-
hany olyan irdsformat bemutatni, amelyek gondolkodtatasra késztetik az embert,
példaul hogyan keletkezhettek, milyen hatdsok mentén fejlodhettek, milyen
tényezOk befolyasolhattdk, befolydsolhatjak jelenbeli dllapotukat.
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Nyugati irdscsaldd

KOPT. A gorog abécét haszndlja kiss€é modositott betliformdkkal és
néhdny kiegészitd betlivel. Az Egyiptomban ma is €16 kopt keresztények vallasi
nyelvét irjdk vele.

SZIR. Az arabra hasonlito, jobbrdl balra halad6 iras, amellyel a szir

nyelvet, a Kozel-Keleten €s Délkelet-Indidban €16 ortodox keresztények
liturgikus nyelvét irjak; a nyelv sokak anyanyelve is. Példa:

HaaT) 35 100e] 8y 3301 @3 Faw 9
o .gohaadds LN fganx pomw xd 10
Bt 1 Q3¢ #0858 Sot oy wath ah 11
) 170m 3 winxe ¥.00ds aup] yiluodp 12
o Moo So #.30a03) N dui Sotp 18
By g9 3307 Jio 0 13 wgd 5] 15508

podd mXD tludnde e heado

THAANA. A Maldiv-szigetek nyelvének, a divehinek irdsa. Az arab iras
kissé atalakitott valtozata.

Brdahmi irdscsaldd

BALINEZ. A Bali szigetén beszélt balinéz nyelv frdsa, a keleti brahmi
csoportba tartozik.
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BATAK. A Szumatra szigetén besz€lt batak dairi nyelv hagyomanyos
frasa; ma mar inkabb latin betit haszndlnak. A keleti brahmi irasok kozé
tartozik. Példa:
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BUGINEZ. A Celebesz szigetén beszélt buginéz és makaszar nyelv irésa,
a keleti brahmi {rasok kozé tartozik.
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BURMAI. A burmai nyelvet és Burma szamos kisebbségi nyelvet irjak
vele, a délkeleti brdhmi csoportba tartozik. Példa:

@ OB 06020828 0 720 B0 geli-
038 8 a9 st ged 9o eaots
NE3S§ 0 gea09920§0052 1 Fd
cooH$0e000Tgen cidoNgt o]

00 coeou-§EEcododecontuleosan
7203 607500 comatimt 9)3 gddoon)
05 elg:eoTyo [geddoleocooi- 20005
ERIGOINEAD samcfﬁsargg&c}saﬁ o
D 6§ cLI$: 600 quli- oy 0wl 20D
R&OBFog:c00090[gbgia}Taoy§d
A S o
20 0} RHeoHqo k- F[gdeagiea0t epal
0c0h 00| GO veMIT:6000 FgTREPY
copd: W §076075 o'k 9282 a0 2
255 0beon§ Sz ga0gemd0N mgo 7
o zom W 6025 Juléw g6t o) &

JAVAL A Jdva szigetén beszélt javai nyelv irdsa, a keleti brahmi
csoportba tartozik.
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KHMER. Kambodzsa hivatalos nyelvének, a khmernek irasa, a délkeleti
brahmi csoportba tartozik. Példa:
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LAO. Laosz nyelvének, a ladnak irdsa, a délkeleti brdhmi csoportba
tartozik. Példa:
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SZINGALEZ. A Sri Lankén beszélt szingaléz nyelv irdsa, amely a déli
brahmi csoportba tartozik. Példa:
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TIBETI. A Tibetben besz€lt tibeti nyelv irdsa, amely az északi bridhmi
csoportba tartozik. Példa:
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CSEROKI. Eurépai hatasra kialakult szotagirds a cseroki €s mds indidn
nyelvek szdmdra. Betliformdi sokban emlékeztetnek a latin betiikre, de azokat
nem eredeti jelentésiik szerint hasznalja. Dene nyelvi példa:
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ETIOP. Eti6pia hivatalos nyelvének, az amharanak frasa, amelyet szamos
mds nyelv is haszndl. Szo6tagirds, amelyben a massalhangzdkat jelold alapbetiik
logikus rendszer szerint vdltoztatjdk alakjukat a csatolt magdnhangzok szerint.

amhara nyelvi példa:
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JI. A Kina délnyugati részén €s a szomszéd orszagokban beszélt ji, mas
néven lolo vagy noszu nyelv irdsa. Szotagirds, amely foldrajzi elhelyezkedése
dacdra semmilyen kapcsolatban nem 4ll a kinaival, nem is hasonlit rd. Nyolc-
tizezer jelet haszndl. Az al4bbi dbra a szétagjelek tablazatabol mutat részletet.
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KANADAI SZOTAGIRAS. Régebbi nevén kri irds: a kri nyelv szdmara
hoztdk 1étre, de késObb atvette a csipeva, az odzsibve, az inuit, a szoltdé és mas
nyelvek is. Szotagirés, a kiilonbozo maganhangzokat az alapbetll elforgatott €s
kiegészitett valtozatai jelzik. A kri nyelvhez hasznalt valtozat jeleit a felsd dbra
mutatja, az als6 inuit nyelvii példat k6zol.
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EKEY TO THE CREE SYLLABIC SYSTEM.
VOWELS.
as in hate, |ssiin pin,| asin mo, | as in pun, | ws in pan, Ei“l
i © ° n & lon:‘z::',l.
v a > 4 4
W wa V- we A | wo D | wn < | wa g
P pa Vipe A jpo > |pu < pa < '
‘T ta Ulte N [to > |tu € [ta ¢ .
KEkXi § |ke P |ko d |kn b |ka b »
Cuchda 1 |chel |chodJ |chnl |cha L -
M ma 1| mel |mo d |mulL ma L ¢
N nda o|ne o (n0 o |nun a |na a ]
8 83 v (s ¢ |80 A |sa & |sa & n
Y yjaa|ye > [yo < (yu > |ya b
Final oo. .
»s 1 . . . *
Apgpirated final k *
Extra signs— X = Christ, 3 =71, t =1, : = wi,
" = h before a vowel.
" = & soft guttural h when before a consonant.
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LISZU. A Thaifold egyes vidékein és a kornyezod orszdgokban beszéElt

liszu nyelv {rdsa, amelyet missziondriusok hoztak Ilétre a latin betiik
felhasznaldsdval. Példa:
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MANDZSU. A mandzsu, mongol és kalmiik nyelv irdsa, amely az arab-

hoz hasonlité foly6irds, de fiiggdlegesen halad. Betliirds, amelyben a mdssal-
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hangzok alakot vdltoztatnak a hozzdjuk csatolt magdnhangzoktdl fiiggden.
Kalmiik nyelvii példa:
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Kihalt irdsok csak névsorolvasds szintjén: a german runairds (futhark), a
kelta ogham rovasirds, az dmagyar rovasirds, a breton irds, az asszir ékiras, a
krétai linedris-A (mindméig megfejtetlen) €s linedris-B 1irds, az egyiptomi
hieroglifikus és démotikus irés, a fiilop-szigeteki tagalog irds (keleti brdhmi), a
mikmak indidn fogalomirds, a maja irds, a Hisvét-sziget rongo-rongo irasa...

Gondoljuk el, hogy a felsorolt irdsképeket, jeleket milyen iréeszkozok
hasznélatdval lehetne rogziteni. Ezekbdl sorolok fel néhédnyat:

Jelkészités

Bizonyéra volt egy pillanat a torténelem korai iddszakaban, amikor az
egyik barlanglaké eldszor valamiféle jelet hagyott maga mogott egy sziklan
vagy a barlang faldn. Elképzelhetd, hogy ezek az elso jelek csupdn csak ugy
keletkeztek, hogy valaki a hamutol, faszéntdl vagy sartdl beszennyezddott kezét
beletorolte egy vildgosabb szinli szikldba. Ezek a legelsd jelek véletleniil is
1étrejohettek, de amikor ténylegesen rdjottek, hogy jeleket lehet hitrahagyni —
céltudatosan, s aztdn djra meg Ujra megismételve. Valamikor ebben az idében
sziilethetett meg a jel- €s lizenetkiildés, ami egyszer s mindenkorra megvaltoz-
tatta a vildgot. Nagyon sok id0 telhetett el az elsé jelek €s a részletes és szines
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barlangrajzok készitése kozott. Barlangrajzokrél nagyon sok konyvben taldl-
hatunk mdsolatokat. Egyszerli rajzoknak tlinnek, de val6jaban igen nehezen
lehet dket lemésolni, s nagyon iigyesnek kell lenni hozza.

Iréeszkizok, melyek haszndlat kizben kopnak

Az 6semberekhez hasonl6 jeleket mi is készithetiink szénnel papiron vagy
krétaval a tdblan, illetve a jardan. A szén tulajdonképpen elégett fadarab, a kréta
pedig egyfajta kézet. Haszndlat kozben észrevehetjiik, hogy a kréta elkopik,
mikozben egy része ott marad a tdblan.

Tollak, melyek a tintdt a papirra juttatidk = ofszet

Korai iskoldséveink egyik tevékenysége volt a kiilonb6zo formak €s min-
tdk papirra nyomtatdsa olyan szivaccsal vagy krumplival, amelynek a felszinébe
valamit belefaragtunk. A kiilonféle mintdk papirra juttatisat nevezziik nyomta-
tasnak vagy ,,ofszetnek”.

Tollak, amelyek a novényekhez hasonloan miitkodnek = hajszdlcsovesség

A novényeknek vizre van sziikségiik ahhoz, hogy éljenek. A vizet a talaj-
bél szivjék fel, s egészen a leveleikig juttatjdk azt. Nagyon vékony szalmasza-
lakhoz hasonlatos apré csovecskék futnak minden névényben. Amikor viz keriil
ezekbe a csovecskékbe — akkor igen meglepd médon — az a legtermészetesebb
moédon halad folfele benniik. A teljesen kifejlett fak igen termetes novények,
mindazonadltal, nekik is el kell juttatniuk a vizet a f6ldbdl a legmagasabb leve-
lekig. Nyaron a nagy fak tobb mint 180 liter vizet szivnak fel a talajb6l naponta
a torzsiikon keresztiil egészen a leveleikig. A viz mozgédsat vékony csoveken
keresztiil ,,hajszélcsdvességnek™ nevezziik. Nagyon sok toll miikddik ezen az
elven: a tinta a ,.hajszdlcsovesség” elvét kihaszndlva jut el a betétbdl attél a
pontig, ahol a tényleges irds megtorténik.

A rostvégll tollak esetében a rostok lathatok is a toll hegyén. A rostok
kozott taldlhat6 kicsiny rések olyanok, mint apré kis csatorndk, amelyekben a
tinta ugy dramlik, mint a viz a novény szardn. A pordzus rostvégl tollak, a
golyostollak €s a toltdtollak mitkddnek a hajszdlcsovesség elvén.
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A legujabb ,,gél tinta technologia”

A gél tintdk a legujabb fejlesztések kozé tartoznak az iréeszkdzok tekinte-
tében. A tinta szilard 4llapotban taldlhat6 a toll belsejében, s a golyd mozgasa
teszi folyékonnya. Az ilyen tollak tintaadagolasét a graviticio segiti.

Korlatozott képességek

A legtobb iréeszkdznek megvan a sajatos elénye. Mindazondltal, kevesiik
kindlja azt a rugalmassdgot, amelyet egy toltétoll képes nytjtani, amely igazan
vissza tudja adni természetes karakterét és stilusat a kézirdsnal.

Rugalmassdg

Mondhatjuk, hogy a toltotoll Osszedllitdsa olyan, mintha egy gépet szerel-
nénk Ossze, amely egy precizen ellenOrzott szivargast szabalyoz. A tintat a meg-
feleld mennyiségben és a megfeleld sebességgel kell a tintatarolobol aramoltatni
kiilonboz0 papirfeliiletekre. Ez a toll képes erre, s ez teszi oly kiilonlegessé.

A tinta

A tollakat és a tintat egymastdl fiiggetleniil kiilon-kiilon fejlesztik, fino-
mitjidk és kombindljdk annak érdekében, hogy Onoknek a tokéletes kommuni-
kacio lehetoségét kindlhassuk fel. Az irds folyamatdban szinte csak a tollra ira-
nyitjuk figyelmiinket, habar tinta nélkiil nem is 1étezhetne az irds. A szokvéanyos
toltotollak tintdjat szinezni kell festék- vagy pigmentanyagokkal, mivel ezek fo-
lyamatosan j6 vizudlis kontraszthatést keltenek, amikor papirra keriilnek. A tin-
tdnak igencsak hathatésnak kell lennie, amikor kiilondsen rostos, nagy nedv-
szivo képességgel rendelkezd papiron alkalmazzuk, valamint azon papirok ese-
tében, amelyeket a hintdporhoz hasonl6 felszini ,,hézagp6tld” anyagokkal latnak
el annak érdekében, hogy nagyfoku egyenletességet érjenek el. A tintdnak gyor-
san meg kell szdradnia, lehetdleg a papiron és nem a tollban. Ezen kiviil a
tintdnak tisztdn kell tartania a toll belsejét, s nem szabad olyan iiledékanyagokat
l1étrehoznia, amelyek eltomithetik a kicsiny tintacsatorndkat. A tintat agy készi-
tik el, hogy egyenletesen folyjék a toll fém és milanyag feliiletein. Ugy tervezik
oket, hogy nehogy rozsddsoddst vagy kart okozzanak a fényes és gyakran
értékes fém részeknél.

Iroeszkozok
Ha a mai ember szamadra rendelkezésre 4ll6 Osszes iroeszkozt vizsgaljuk,

akkor igencsak meglepOdhetiink a széles valasztékon. Sokak szerint a toltotoll
az ,,ir6eszkozok kirdlya”. De milyen egyéb modok vannak ahhoz, hogy jeleket
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készitsiink? Hogyan miikodik a toltétoll? Es miért olyan kiilonleges? Olvassa el
a kovetkez0 részt, s megtudja a valaszt...

Golyostollak

Sdrd linia
A golyo6stollat a mai miikodési formdjdban Bird
Laszlo talalta ki, tokéletesitette €s szabadalmaztatta.

Tintacgsatorna—4s

Goly6 hdz

Golyd

Tint ajérat
Sy
A golyo6stollak a slirti olajbazisu tintdjukat a golyd segitésével juttatjdk a
papirra, amint a goly6 az ir6felszinen gordiil. A golydstollak robosztusak és a
kiméletlen munkakoriilményeknek is ellendllnak. A hizott vonal vastagsdgit a
golydnak az a része hatdrozza meg, amely a papirral érintkezik.

Taldn meglepO lehet, hogy a golydstollakban levo goly6 tulajdonképpen a
papiron torténd tovagordiilése révén viszi fel a tintat a papirra. A golydstollakndl
haszndlt tinta rendkiviil stirl. Még a melaszndl vagy a szirupndl is siirlibb, és
kiilonbozé olajokbdl valamint festékanyagokbdl késziil. A  golydstollakat
nagyon sokdig lehet haszndlni. Ha egy Parker golydstoll betéttel egy folyamatos
egyenes vonalat hiznink, akkor az tobb, mint 6t kilométer hossziséagot is elér-
hetne. Mig meghuznank ezt a vonalat, a betétben levd kis golyd tobb mint
harommilliészor fordulna korbe. A gravitacio segitségével jut a tinta az iiregé-
ben elhelyezked6 golydra. Amint a tollat mozgatjuk a papiron, a goly6 forog, s
ez éaltal tinta keriil a papirra. A goly6 sokszor kevesebb, mint fél milliméter
atmérdji. Mit gondol, hdanyszor fordul meg a golyd, mikézben egy egyméteres
vonalat hiizunk? Koriilbeliil 636-szor.

Minden évben tobb mint 45 milli6 golydstoll betétet gydrtanak a
Parkernél. Ha egy egyenes vonalat alkotndnk ezekbdl a betétekbdl, akkor az
hosszabb lenne, mint az Egyesiilt Allamoknak New Yorkt6l Los Angelesig
terjedd tavolsdga. Ha hizndnk egy vonalat mindazon tintdval, amelyet egy év
alatt gyartunk, akkor egy folytonos vonalat kapnank, amely a Naptdl kiindulva,
a Merkuron, a Vénuszon €s a Foldon keresztiil egészen a Marsig nytulna.

Ceruzak

A ceruzdk azért fognak, mert a ceruzabél kopasdval nyomot hagy a papi-
ron irds kozben. Azért népszertiek, mert a vonalak kiradirozhatéak. A hagyo-
manyos faburkolatd ceruzdkat ki kell hegyezni. A modern, finomitott ceruza-
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béllel ellatott ceruzdkkal dllandé vastagsdgi egyenletes vonalakat lehet hizni
anélkiil, hogy faragni kellene Oket.

Hagyomdnyos ceruzdk

A hagyomanyos ceruzékat faburkolattal és annak a
kozepén keresztiilfuté ceruzabéllel készitették. Ezek mar
rovid idejli haszndlat utdn is eltompultak, s ki kellett ket
faragni, hogy hegyes legyen a végiik. A f6 oka annak,
hogy miért szereti sok ember a grafitceruzat az, hogy ki
lehet radirozni azt, amit vele {frunk. A faburkolatot alta-
ldban cédrusbdl készitik, vagy valami ehhez hasonld
fabol, amit konnyl faragni. A ceruzabetét pedig egy olyan keverék, amely
grafitbdl (szén) — a feketeség miatt — €s kaolinbdl (ez az az anyag, amibdl bog-
réket, alatéteket és tanyérokat készitenek) — a keménysége miatt — all. A ceru-
zabetétet kiégetik, hogy kemény legyen, majd pedig két réteg fa kozé ragasztjak
(4ltalaban 9 adagnyi ceruzabetét keriil egy ,,szendvicsbe”). Ezutin a ,,szendvi-
cset” kilenc kiilon ceruzdra vagjak sz€t, amelyeket ki kell még hegyezni. A ceru-
zak keménységének meghatarozdsdhoz még ma is jeleket haszndlunk, mint
példaul a HB, ami azt jelenti, hogy Kemény Fekete (Hard Black).
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Modern ceruzak

A ceruzabél készitésének mai modja a nyomo-gombos- és a toltdceruzak-
nal az, hogy grafitot hasznédlnak a feketeség eléréséhez és polimer gyantat az
egyenletes feliilethez €s az erdteljességhez. Ezen anyagok segitségével a ceruza-
belet olyan finomma lehet tenni, hogy nem lesz sziikség a faragdsara, és oly
egyenletessé, hogy sokkal kellemesebb lesz a vele valo iras.

Roller iron

A roller ir6n, amely vizbazisu folyékony tintdval €s a toll végén elhelyez-
kedo golydval van elldtva, a rostvégli tollakhoz hasonléan miikodik. A tinta a
hajszélcsoveken keresztiil a golyodra folyik a tintatarolobdl. A goly6 egy egyen-
letesen gordiild mechanikai kendszerkezetként miikodik.
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A toltotoll

Most pedig tekintsiik 4t a toltotoll részeit, valamint azon szerepiiket,
amelyet a tintdnak a tintatdrolobdl a papirra juttatdsanél betoltenek.

A tintatdrolo

A tolttollndl a tintatdrold vagy egy elére megtodltdtt patron, vagy egy
olyan konverter, amelynek segitségével tintatarol6 iivegbdl is Gjra lehet tolteni a
tollat. Barmelyik mddszert is haszndljuk, annak mindenképpen tokéletesen kell
szigetelnie. A tintatdroloba levegdt kell juttatni, amely a tarol6bol kilépd tinta
helyébe fog 1épni.

A tintaadagolo

Ahogy a tinta elhagyja a tintatdrolot, egy keskeny résen keresztiil a
tintaadagoldba jut. A tintaadagolot altaldban specidlis, rendkiviil j6 mindségli
milanyagbdl készitik. A tintaadagolo szdmos szerepet tolt be:

1. A tintét a tollhegyhez kell juttatnia a tintacsatorndn &t.

2. A tintdt egyenletesen kell az ir6felszinre juttatnia, s nem szabad, hogy
az apro cseppekké alljon Gssze.

3. A szerkezetiikbe be kell épiteni egy ,,expanzidos kamrat”, amely meg-
tartja a tintat, amit a levegd tdguldsaval kiszorit a tintatarolobodl. Ez
megakadalyozza a toll folyasit. Csupan azaltal, hogy keziinkben tart-
juk a tollat, a tinta-taroldban levd leveg6 elkezd melegedni, ezdltal pe-
dig tidgulni, ez pedig tintit fog juttatni azGémb tollvég
expanziés kamrdba. Az expanziés kamrat
dltalaban nem lehet latni. A toll belsejében Tintadagalo —
helyezkedik el, ott, ahol ujjaink megfogjak a "
tollszarat iras kozben.

4. A tintaadagoldnak lehetdvé kell tennie, hogy

levegd juthasson be a tintatdroloba, ami a A lvagacmictia
haszndlat koézben tdvozd tinta helyére fog hogy alevegd a tinta

ee ] * helyére kerlljdn
keriilni.

5. Végiil pedig, a tintaadagolonak kell elldtnia a tollhegyet tintdval.
A tollhegy

A tollhegy a tollnak az a része, amely megkiilonbozteti a toltdtollat az
Osszes tobbi iroeszkoztol. Specidlisan vagott rész ez, amelyet tgy alakitottak ki,
hogy a jellegzetes tollszemet meg lehessen formalni rajta. A tollhegyet ugy kell
elhelyezni a tintaadagolon, hogy a hajszalvékony tintacsatorna a tintaadagoloban
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kozvetleniil a tollhegy nyildsa alatt legyen. Ha ez a két rész nincs egyvonalban,
akkor a toll nem miikodik.

A tollhegy nyildsa

Az iras tényleges folyamata szamos mozdulatbdl all:

A vastag €és vékony vonalak ,.erdsségét és drnyala-
tat” azaltal kapjuk meg, hogy a tollhegy villdja kinyilik,
amikor lefele hat6 nyomds éri az iré egyéni irdsstilusa
szerint. Ez a tulajdonsdg sokkal jobban érvényesiil, ha jé
mindségli toltdtollat hasznilunk.

Mivel a tollszem folyamatosan ,,sirl6d6 mozgdssal” mozog a papiron,
ezért nagyon keménynek kell lennie. Ahhoz, hogy megadjuk a tollhegynek a
kelld tartéssagat, egy kicsiny gombocskét helyeziink el a tollszemen, amely
altaldban nagyon kemény fémbdol késziil, péld4ul iridiumbdl vagy ruténiumbol.
Ennek a gombocskének szintén hasitottnak kell lennie, akarcsak a tollhegy tobbi
részének.

Csak remélni tudom, hogy a felsorolt példak sokunkban okozott
csodalatot és 6romet...

PhD dolgozatom egyik ujabb dllomasat jelenti, hogy Magyarorszdgon
maradva szeretném azt kimutatni, hogy a kiilonbozd tdjszolasok és népviseleti
jelenlétek befolydsoljdk az adott térség irasképét, vagy akdr az irastanulds
mechanizmusat.

Az alabbiakban bemutatok néhany népviseletet:

Nemzeti-, vagy csdrddsviselet

Egyiittesnek volt az elso viselete, amelyik a nemzeti szineket, a piros-fe-
hér-zoldet mutatja. A nok, piros mellényben, fehér szoknyédban, zold kotényben,
piros csizmdban és fejiikon piros partdban mutatkoznak be. A férfiak barna
mellényben, fehér ingben, fekete nadragban €s fekete csizmdban jelennek meg.

Kalocsai népviselet

Kalocsa és kornyéke, vagy ahogyan nevezik a Kalocsa-vidéki népviselet,
népi diszitOmiivészet, a szdzadfordulon kezd a ma ismert ragyogé szinekben
kibontakozni. A nok nyaron viselt inge, pruszlikja, fokotdje, koténye gazdagon
himzett. A gazdagon himzett ruhadarabok szineinek Osszeallitdsa korhoz kotott.
A legények fekete nadrdgot, a kétszeles b0 ujju vaszoninget viselnek fekete
mellényel és fekete keményszara csizmdval.
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Sdrkozi népviselet

A Dunéntdl legdiszesebb viseletét a Duna melléki Sarkozben taldljuk. A
noi viselet gazdag hagyomdnyai anyagukban és formdjukban feltétleniil felhasz-
nalhatok a korszerli 6ltozkodésben. Az dltozet egyiittesnek finom szinharmoénia-
ja, az elegdns, véltozatos technikdji egy- és tobbszinii himzések kifejezetten mo-
dern hatdsdak. A bemutatott modern 6ltézet a hagyoményos lelki vildg alapjan
késziilt, fehér néi blizokat és a brokdtszoknydk-, pruszlik koténnyel. A férfi
viselet alig kiillonbozik a kornyezoktdl. Fehér ing, fekete mellény, fekete nadrag
€s keményszaru csizma a jelelemzo.

Két n6 és egy férfi tdncos sajat kezdeményezésbdl mutatkoznak meg a
Mez0ségi, SzEki €s Kalotaszegi viseletben.

A férfiak kék mellényt, fehér inget, fehér nadrdgot, szalmakalapot €s
fekete csizmat viselnek.

Mezoségi viselet

A ndi viselet egy hosszui szoknyabol dll, amelyik a mell alatt tallérozott. A
pamutanyag egyszinli, néha piros vagy fekete és kis virdgmintaval diszitve.
Felette egy kotény, amelyet az egyik oldalan felkotnek.

Széki viselet

A székely oltozet 1ényesen egyszeriibb, mint a kalotaszegi, sokkal keve-
sebb diszités van rajta, és az egyes oltdzetdarabok szinei is sokkal visszafogot-
tabbak. A ndk egy biborpiros mellényt, fekete hosszi szoknyat, amelyik piros-
z0ld virdgokkal van diszitve és szines fejkenddt is hordanak.

Kalotaszegi viselet

A kalotaszegi viselet minden formdban, minden szinhatdsban egyike a
legszebbnek. A kalotaszegi ndi viselet a maga pompdjaval legdiszesebb 6ltoze-
teink kozé tartozik. A ldnyok a fehérgyongyos parta viseletét ezen a tdjon Oriz-
ték meg legtovabb. Hajukat vélasztékkal egydgi fonatba fontdk Ossze. A ndi
ingek tobbfélék, ezeknek gallérjat, kézeldjét és vallfojét keresztszemmel egy-
arant gazdagon kivarrtdk. A vdszonbdl vagy gyolcsbol szabott pendelyt a szok-
nydhoz hasonldan rancoltdk és ebbdl iinnepnap tobbet is felvették. Erre hiztdk a
kalotaszegiek jellegzetes szoknydjat, a muszujt (bagazia).

Dolgozatomban az Interneten talalhaté alabbi honlapokat hasznaltam fel:

http://www.mek.iif.hu/porta/szint/tarsad/konyvtar/tortenet/iras/html/iras4.htm#3
http://innovex.veszprem.hu/eastman/watermanoldal/tollhasznalat/tollhasznalat.html

Az érdeklodoket varom a 06 /30/ 9941962 telefonszamon €s a
grafonet@t-online.hu e-mail cimen.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

Grigorij Szirojozskin”

A hir Grigorij Szirojozskinnak a koztirsasdgi Spanyolorszdgban a
fasizmus elleni harcban szerzett kiemelkedd szolgdlatdért Lenin-renddel vald
kitiintetésérdl Moszkva kdzpontjadban 1évo egyik szdlloda kényelmes szobdjdban
érte Ot. Késo este hivta 6t fel régi elvtarsa a VCSK Kiilfoldi Osztalyarol és
»bizalmasan” kozolte, hogy aldirdsra és ,,akit illet” kihirdetésre keriilt a SZU
Legfelsébb Tandcsa Elnokségének zart hatdrozata, melyben Grigorij neve a
legmagasabb szovjet kitiintetéssel elismertek kozott szerepel.

Grigorij 6rdmében gyorsan lement az iigyeletes esti biifébe €s az dlmos
pincértol vasarol egy iiveg kitlind griz konyakot. ,,Megisszuk azzal, aki elsoként
JOn gratuldlni...”- hatarozta el Szirojozskin. Grigorij visszatért sajat emeletére és
ajtajanal harom ismeretlen személyt latott meg.

- Szirojozskin, Grigorij Szergejevics? — hangzott el.

- Igen, én vagyok, - valaszolt Grigorij tele szdjjal mosolyogva. — Egy
pillanat, mindjart...

Kitarta az ajtét az ismeretlenek elott. Az el6térben egyikiik atnyujtott
Grigorijnak egy négyrét hajtott papirlapot és valamerre félrenézve komoran
kozolte:

- Ez egy parancs az On letartéztatdsara és a helyiség datkutatdsara,
polgéartars... Olvassa el és irja ald!

Mintha hatalmas iités érte volna, Grigorij gépiesen megforditotta a papirt,
és elhomalyosulé szeméhez tartotta. Hihetetlen erofeszitéssel, betlinként olvasta
a kegyetlen sz6t ,,l-e-t-a-r-t-6-z-t-a-t-n-1". ..

" Forras: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki II. kotet.
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Grigorij Szirojozskin 1900-ban sziiletett a Szaratovi kormdnyzdsdgban.
Kora gyermekkoratdl katonai kornyezetben nevelkedett. A szegényparaszti csa-
14dbodl szarmazé apja szdzadraktart kezeld altisztként szolgalt a Tifliszi helyOr-
ségben, és a kis Grisa gyermekként eldontdtte, hogy katona lesz. Szerette nézni
az alaki foglalkozdsokat; lelkesen kapaszkodott a felnyergelt lovon, melyre a
lovas-katondk iiltették fel; ordkat toltott a helyi fegyvermiihelyben. Amikor a fid
elérte a tizennegyedik életévét, amikor egy uj kedvtelés keritette birtokdba — a
cirkusz. A hihetetlen egészséggel rendelkezd, erds és ligyes Grigorij a hires
birk6zok — a két Ivanov — Poddubnij és Zaikin — tanitvdnya lett, akik abban az
idében, Gruzidban vendégszerepeltek. Szirojozskin még nem volt tizenhat éves,
amikor eldszor Oltotte magdra a birk6z6 trikét és megkezdte fellépéseit a
manézsban, dsszemérve erejét a nézokkel. A cirkuszban kitanulta a biivész, a
dzsiggit-lovas miivészetét és mds kacifantossadgokat, amelyek igen jol jottek neki
az életben. Am az egyik kiizdelemben az ellenfél eltorte jobb karjat. Ez a sériilés
egész életében megmaradt, a keze rovidebb lett és ezért a cirkuszi karriertdl el
kellett bucsuznia.

Az 1917. évi forradalom utdn apja csalddjaval visszatért a sziilofaluba
,foldet osztani”. De Grigorij nem lett foldmiives. Nem tudott megmaradni a
sziil01 hazban €s az elsO lehetséges alkalommal belépett a Voros Hadseregbe.

Egyik alkalommal a vordskatondk egy csoportjaval Grigorijt a szomszéd
jarésba kiildték utanpotlasért. A dokumentumokat nem helyesen toltotték ki €s a
kiildotteket, mint fosztogatokat elfogtak, lefegyverezték és a munkas-paraszt tor-
vényszék elé dllitottdk. Szigord biintetés vart rajuk. Ugyanakkor, a forradalmi
torvényesség Oreinek becsiiletére, azok mindent kivizsgéltak és a foglyokat
békében elbocsatottdk. Grigorijnak kétszeresen is szerencséje volt: a torvény-
sz€knek sziiksége volt képzett irnokra és felkérték erre a helyre. Szirojozskin itt
kapta meg a jogi ismeretek alapjait.

A torvényszékrol Grigorij a vizsgalathoz keriilt, majd Moszkvéaba operativ
csekista munkdra. Kivezényelték elsé szolgdlati kikiildetésére — Tambovba, az
antonovi felkelés elfojtdsdra. Ott, csekista osztagot vezetve, Szirojozskin megis-
merkedett és kozos, sikeres miiveleteket folytatott azzal a hadtesttel, melynek
parancsnoka az eljovendd marsall Georgij Zsukov volt.

Ugyanakkor Grigorij sorsdban meghatdrozd szerepet jatszottak joval
eredetibb emberekkel val6 taldlkozdsai. Az élet Osszehozta egy bizonyos
Sztrzselkovszkijjal, aki abban az id6ben a torvényszéknél dolgozott, és ,az
ellenforradalmi szabotédzs elleni” ligyeket vitte. Sztrzselkovszkij nem ismert
konyoriiletet az elitéltekkel szemben. Csak egyetlen biintetési format ismert
mind az drtatlanok mind a biindsok tekintetében — agyonldvetés. Es amikor
Grigorij méar hirszerz6 volt, ez a férfi 4daz sotét arnyként keresztezte életutjat.
Ez igy tortént. Szirojozskin feladatot kapott Menzsinszkijtol és Artuzovtdl:
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Szerebrjdkov név alatt atkelni a lengyel hatdron, kapcsolatba 1épni a lengyel
hirszerzéssel €s a csekistak dltal legendédzott, a hatalommal szembenall6 ,,Liberdl
demokrata” szervezet nevében atadni a Poszpolita Recs specidlis szolgalatdnak
egy sor dokumentumot, melyek alatdmasztjdk Szovjet Oroszorszagban a politi-
kai 6sszeeskiivok befolydsos csoportjanak 1€tezését, akik készek az elsd adando
alkalommal és kiilfoldi tdmogatds esetén megddnteni a szovjet kormanyt és
megragadni a hatalmat. Szirojozskin kiilonosebb nehézség nélkiil atkelt egy
megbizhaté ponton keresztiil a hatdron és sikeresen eljutott Vilnéba.

Ugyanakkor ott, a varos kézpontjdban a forgalmas utcan odasietett hozza
egy férfi.

- Grisa, bardtom! — kidltott és at akarta 6lelni Szirojozskint.

Grigorij nagy nehezen felismerte: Sztrzselkovszkij, ugyan az, aki 1919-
ben jogtalan {téleteket hozott a forradalmi torvényszéken, ahol 6 és Grigorij
dolgoztak. Am akkor Sztrzselkovszkij nyalka lovassdgi kinézetli volt, most
pedig Grigorij elott egy oregember allt — 1dds, hajlott, elgyotort arcud, kopott,
zsiros 16govalla kabétban.

- Qrisa, - Sztrzselkovszkij elsirta magat. — Te is itt vagy! A teljes régi
garda kiilfoldre ment, minden bardtunk!

Szirojozskin soha nem tartotta magat Sztrzselkovszkij bardtjdnak, most
meg kiilondsen. Grigorijnak ldzasan forgott az agya: ,,Taszitsam el, tegyek ugy,
mintha nem ismerném és Sztrzselkovszkij tévedne? Nem megy, tilsidgosan is
rdm akaszkodott. Fussak el? De ez az egész jol atgondolt miiveletet meg-
buktatja”.

Sztrzselkovszkij egyébként egy bar felé cipelte €és kérte vendégeljék meg
régi bardtjit, akinek ma, szerencsétlenségére, egyaltaldn nincs pénze. Menni
kellett. Sztrzselkovszkij elmesélte, hogy a polgdrhdbord utin, kihaszndlva len-
gyel szdrmazdsat, attelepiilt Lengyelorszdgba, dm itt sincs j6 élete: minden-
honnan elhajtjdk, munka nincs. Grigorij a maga rész€érdl eldadta neki a hirtelen
kigondolt torténetet arrdl, hogy csalédott a Szovjet hatalomban, szakitott vele,
elhatarozta, megy ,,amerre a szeme 1at”.

Ijgy tlint, normdlisan valtak el, sot Gjabb taldlkozoban is megegyeztek, de
Szirojozskin valahogy érezte, ez a rendkiviili esemény csak igy egyszeriien nem
végzodhet.

Valéban, Grigorijt hamarosan letartoztattak és eldallitottdk a rendOrségre.

Sztrzselkovszkij mar ott volt. Grigorij varta ezt és kialakitotta magatartasi vona-
lat. A ,,megsértett artatlant” jatszotta, kiabdlni kezdett, hogy Sztrzselkovszkij —
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részeges €és kokainista, kozolte, hogy Osszeverekedtek a Voros Hadseregben
teljesitett szolgdlatuk alatt, amiért Sztrzselkovszkij most torleszteni akar.

Ismerve Sztrzselkovszkij a legrosszabb oldalar6l, a renddrok hittek
Szirojozskinnak, elengedték és még bocsdnatot is kértek tole. Természetesen,
annak is jelent6sége volt, hogy 6 egy szolid ,,foldalatti” szervezetet képviselt a
Szovjetuniéban, amely ,¢értékes hirszerzési informdciokkal” latta el az (ri
Lengyelorszagot. Szirojozskin-Szerebrjdkov taldlkozdja a lengyel hirszerzés ka-
pitdnyaval, Szekunddval, sikeresen megtortént. Szekunda elégedettségét fejezte
ki az informdcidkat illetden (azt Szirojozskin megérkezésekor azonnal dtaddsra
keriiltek neki) és a lengyel hat6sdgok nevében elnézést kért a ,,rendOrségi
tévedésért”.

Moszkvaba visszatérve, Szirojozskin részletes jelentést tett a torténtekrol.
Természetesen, tajékoztatdja nyugtalansdgot valtott ki a Kiilfoldi Osztalyndl, de
nem volt mas kiut — folytatni kellett a miiveletet.

Hamarosan Szirojozskin-Szerebrjdkovot ismét Lengyelorszdgba kiildték.
A csekistdk kockdztattak azzal, hogy masodszor is elkiildték: hiszen a lengyel
kémelharitas latokorébe keriilhetett, és az életét kockaztatta. De, masrészrol, ez
kivalo ellenOrzési lehet6ség is volt — amennyiben minden rendben megy, azt
jelenti a lengyelek hittek Szirojozskinnak.

Ezen alkalommal Szirojozskin-Szerebrjdkov két csomagot vitt it a hata-
ron. Az egyikben levél volt taldlhaté Pavlovszkij ezredestol Borisz Szavinkov-
nak Oroszorszdgba vald meghivéassal (errdl kordabban a ,Nehéz tut Szavinkov
,»Z2yondsdig” c. torténetben mar emlitést tettiink), a masikban a hadiigyi és tenge-
részeti népbiztos titkos parancsdnak fotomdsolata a hadgyakorlatok végrehajta-
sardl a lengyel hatar kozelében. Ez a ,,parancs” az OGPU vezetésének kérésére
kizardlag egyetlen példanyban késziilt a hadiigyi-tengerészeti Népbiztossdgon és
azon minden szolgalati jelzés és szdm feltiintetésre keriilt, amiknek egy valddi
dokumentumon lenniiik kell. Am, Vilnéban Grigorijt kellemetlen meglepetés
varta. Szekunda kapitdny helyett egy mdsik tiszt varta, Mayer kapitany. Kiilso-
leg flegmatikus €s kevésszavu, dm célratord €s szorszdlhasogat6 hirszerzo volt.
Ugyanolyan eldzékenyen fogadta, mint Szekunda kapitany, lehet még egy kicsit
hivatalosabban. Szirojozskin atadta neki a magaval hozott anyagokat. Amikor
Mayer 4ttanulmdnyozta a parancsot, szemei 6romté] ragyogtak. O azonnal érté-
kelte a hozott dokumentumok jelent0ségét. Ezért, amikor Grigorij emlitést tett a
kapott informaciokért torténo fizetségrol, a kapitdny, habozds nélkiil letett elé
egy vastag koteg bankjegyet.

- Csak frja ald, kérem, itt Szirojozskin ur, — mondta Mayer, sokatmon-
déan mosolyogva.
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,Honnan tudja a val6di nevemet? — rezzent dssze beliil Grigorij, — hiszen
én az 0 szamdra Szerebrjakov vagyok!” Aztan azonnal rdjott: ,,Sztrzselkovszij
miive! De semmi baj, hiszen nem titkoltam el eldliik, hogy valamikor a torvény-
szé€ken dolgoztam, és azutén illegalitdsba vonultam. Provokal vagy csak egysze-
rien a tajékozottsagit fitogtatja? Amennyiben az els6 neki mindjart vége —
lelovom és elmenekiilok”. Grigorij elkohintette magét €s jobb kezével a zsebébe
nyult, mintha csak zsebkend6ért, €s megtapogatta a pisztolyat.

- En mir el is felejtettem azt az id6t, amikor Szirojozskin voltam, —
mondta nyugodtan Grigorij. — Es igy hivni engem — nagy vétek,
kapitany ur, én mar régen megtagadtam azt az életet.

- En csak nem gondoltam erre, Szerebrjdkov ur, Bocsdsson meg. Nalunk
ezt igy irtdk és én...

- On sérteget, kapitany r, - séhajtott fel Grigorij, - hol kell itt aldfrni?
Es akkuratusan aléirta: ,»zerebrjakov”.

Mayer nem ellenkezett és készségesen beleegyezett tovabbitani Borisz
Szavinkovnak a csomagot Pavlovszkij levelével.

Még ugyanazon a napon Grigorij hazaindult. Moszkvaban Szirojozskin
beszdmolt utazdsanak eredményérdl Artuzovnak, majd Menzsinszkijnek is.
Ennek eredményeként keletkezett az OGPU vezetésének szolgalati jelentése,
melyben tobbek kozott elhangzik: ,,Szirojozskin Grigorij Szergejevics elvtars...
életét tobb alkalommal kockaztatva aktivan vett részt a terrorista Borisz
Szavinkovnak, a Szovjet hatalom ellensége tligyének feldolgozdsaban. Az OGPU
hivatalos munkatdrsa, nem egyszer keriilt 4tkiildésre Lengyelorszdgba. Utazasai
alkalmdval rendkiviili taldlékonysdgot és bdtorsdgot tanudsitott. Csak ennek
koszonhetden sikeriilt elkeriilnie a csaknem torvényszer(i letartdztatast, amely
kivégzést és a feldolgozds bukdsdt vonta volna maga utdn. Javaslatot tesziink
Grigorij Szirojozskinnak a Voros Csillag érdemrenddel torténd kitiintetésére”.

A kovetkezd tiz év Grigorij szdmdra kiillonosen nyugtalan és veszélyes
volt. 1925-ben az Eszak-Kaukdzusi OGPU kirendeltség alloményaba Keriil.
Ebben a régioban annak idején széles korben terjedt a banditizmus. Gyakori
fegyveres rajtaiitésektol szenvedett Gréznij kornyéke, az olajlétesitmények és a
vonatok, szamos gyilkossdgot kovettek el tandcsi dolgozok, tanarok, nok sérel-
mére. A nép belefdradt a banditdkba, akik kezében hatalmas mennyiségl fegy-
ver gyult 6ssze. Ugyanakkor a banditizmus ebben a korzetben kiilondsen élet-
képes volt. Kizardlag csak fegyveres erdvel nehéz volt elbanni vele. Mds intéz-
kedésekre volt sziikség.
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Szirojozskint operativ-felderitd osztagba kiildték, melynek feladata volt
az egész vidéket terrorizdlé blindzdk és azok aktiv bilinsegédei legnagyobb
alakulatainak felderitése és likvidéldsa.

A helyi lakésdg korében sokan voltak olyanok, akik tOrzsi, vallasi és
vagyoni elvek alapjan, esetenként kozvetlen fenyegetés és megfélemlités ered-
ményeként miitkodtek egyiitt a banditdkkal. De voltak olyanok is, akik szen-
vedtek toliik és gytilolettel és megvetéssel viszonyultak hozzdjuk, kiilondsen a
hegyi aulok (kicsiny falvak — ford.megj.) szegény lakosai.

Okosan tdmaszkodva a helyi lakosok segitségére, a csekistdk osztaga,
melynek dllomdnydba tartozott Szirojozskin is, sikeresen hajtotta végre egy sor
banda lefegyverzésének miiveletét.

Még egy felelosségteljes feladatot hajtott végre Szirojozskin Jakutf6ldon,
ahol 1928-ban a fehérgardistdkbdl toborzott japan iigynokok fegyveres felkelést
készitettek eld egy babkormény 1étrehozdsanak és Jakutfold Oroszorszagtol valod
elszakitasdnak céljdval. Az Osszeeskiivok neve ismert volt, de azok megerdsitett
€s jol Orzott kereskedelmi telepen €ltek. Sajat, de egyébként nem nagy létszamu
osztagdt Szirojozskinnak tobb csoportra kellett osztania. O maga egyik segitd-
jével, egy jakut vezetOjével a telepre vette az irdnyt, ahol az Osszeeskiivés feje,
egy volt vezérkari szazados, Schmidt tartozkodott. A Kereskedelmi szovetség
revizoraként bemutatkozva és felmutatva a megfelel6 dokumentumokat Grigorij
megismerkedett a telep tigyeivel, esténként pedig a hazigazddval ivott és
szorakozott. A harmadik napon, megkérve Schmidtet, hogy kisérje el a kiilso
gylriiig, Szirojozskin egyetlen 16vés nélkiil letartéztatta a veszélyes Ossze-
eskiivot.

Ez iigyben letartdztatottakndl nagy mennyiségli fegyvert, 10szert foglaltak
le, elokészitett felhivasokat és felszdlitasokat az amerikai vezetéshez Jakutfold
fiiggetlenségének elismerésérdl, valamint sok aranyat és szOrmét.

Ma nehéz megmondani, rendelkeztek-e az Osszeeskiivok valdjdban ko-
moly politikai célokkal. Valdsziniileg, csak egyszeriien meg akartak gazdagodni,
majd Amerikdba menekiilni és ott jolétben €lni.

Jakutfold utan Szirojozskinnak Mongodlidba kellett 1dtogatnia €s ott a kinai
csapatok hatorszagdban koborolni a KVZSD konfliktus idején. Ezt kdvetden
gyakran utazott szolgélati kikiildetésekre Norvégidba, Németorszagba, Finnor-
szagba és Svédorszagba ligynoki taldlkozokra. Finnorszagban, péld4ul, konspi-
rativ taldlkoz6t bonyolitott le Sztyepan Petricsenkoval, a Kronstadti 1dzadds
egyik volt vezetdjével, aki részletesen informdlta az operativ tisztet a katonai
késziilodésekrdl a szovjet-finn hataron.
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Spanyolorszdgban, 1936-ban fasiszta ldzadds tort ki. A vildg minden
részébOl onkéntesek siettek a Spanyol Koztarsasag segitségére. Kozottiik voltak
szovjet megbizottak is, akik koziil tobben a késobbiekben a Nagy Honvédo
Héboru kiemelkedd hadvezérei lettek, masok pedig — hires partizdnparancs-
nokok, koztik a Szovjetuni6 HOsei Sz.Vaupsaszov, K. Orlovszkij, Ny.
Prokopjuk, A. Rabcevics.

Azokban a napokban Szirojozskin harom kérelmet irt, mieltt megkapta
az ,,aldast”.

A spanyolok 6rommel fogadtdk az orosz elvtirsakat, bar a koztarsasdgiak
soraiban a helyzet nem volt egyszerli és nem mindenki értett egyet a ,,bolsevik
komisszdroknak™ az orszdgba tortént hivasdval. Zdszlaik alatt nem csak kom-
munistak voltak, de szocialistak, anarchistak is, sOt trockistak, nem beszélve a
kiilonboz0 kispolgéari partok nagyszamu képviseldjérol.

A szovjet hirszerzOk hatalmas polgarhaborus tapasztalatokkal a hatuk mo-
gott elvitték Spanyolorszdgba a partizdn katonai muiveletek médszereit. Grigorij
Szirojozskin ott egyike volt a partizdnharc szervezdinek. Kezdeményezésére
partizén csoportok, zdszldaljak, brigddok alakultak, amelyek sikeresen tevékeny-
kedtek a fasiszta csapatok hataban, mikdzben béazisaik a koztarsasagi teriileteken
voltak.

A koztarsasagi hadsereg parancsnoksdga 1937. Oszén elhatarozta, hogy
minden er6t 6sszevon az ellenség hatorszdgaban valé kozos tevékenységre. Igy
sziiletett a hires 14. specialis hadtest, amely harci miiveleteket hajtott végre
valamennyi fronton egészen a hdboru legvégéig, Andalizidban, Kasztilidban és
Katal6nidban pedig — a koztarsasdg bukdsa utdn. G. Sz. Szirojozskin Domingd
Ungria hadtestparancsnok katonai fétandcsaddja lett.

Grigorij Szirojozskinnak sikeriilt, tobbek kozott, a harcos kis csoportjaval
megakadalyoznia a harci poziciobdl valé megfutamoddsat egy egész anarchista
hadosztdlynak. Ez a bétor és kockdzatos hadmiivelet nagy jelentdséggel birt: ez
akadélyozta meg a fasisztdk eloretdrését a Madridi front kozponti szakaszan.

Ugy mondjak kicsi a vildg. Szirojozskin Spanyolorszdgban taldlkozott
Borisz Szavinkov fidval. Lev Szavinkov Oroszorszdg hatarain kiviil nétt fel. A
harmincas évek elején Franciaorszdgban dolgozott benzinszallitd sofbrjeként,
majd gazdag francia vallalkozdkat széllitott.

A spanyolorszdgi polgarhdboru kezdetével Lev Szavinkov Onkéntesként
utazott oda €s batran kiizdott a fasisztdkkal a Nemzetkozi Brigdd soraiban.
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Erdemeinek megfelelden értékelve Szavinkov fidnak személyes tulajdon-
sdgait Szirojozskin elOsegitette Lev Szavinkov elomenetelét. Lev 1938-ban a
koztarsasdgi hadsereg kapitdnya lett. Nem sokkal a spanyol polgarhdboru befe-
jezése elott 1938. dszén Szirojozskin Spanyolorszagbol Franciaorszdgba kiildte
Lev Szavinkovot. Franciaorszdgnak a hitleristdk dltali megszallasiat kdvetden
Lev Szavinkov belépett az Ellendllds osztagaiba és hdsiesen harcolt a fasisz-
tdkkal Pdrizs felszabaditdsaért. 1944. augusztusban Lev Szavinkov a z ,,Orosz
hazafiak szovetsége” osztag — mely az Ellendllds harci szervezetéhez tartozott -
egyik csoportjdnak tagjaként, Pdrizsban a Grenel utcdban 1évd szovjet kovet-
ségre kitlizte a voros zaszlot.

Igy valtak el apdk és fitk életitjai, az elsé és utolsé hulldima az orosz
emigracionak, melynek tobb szdz képviseldje tlint ki ez alkalommal az antifa-
siszta kiizdelemben.

Szirojozskint Spanyolorszagban Grigorij Grande-nak nevezték — Nagy
Grigorijnak. Mindenki kedvence volt: értékelték batorsagaért, becsiiletességéert,
mesteri szakértelméért, emberek irdnti jésagaért, emberségességéért. O mindig
fel tudta lelkesiteni, viddmitani a harcosokat, otletgazdag volt, szeretett blivész-
mutatvanyokat bemutatni, hiszen maga is valamikor fellépett a cirkuszban...

Grigorij Szirojozskint 1938. nyaran visszahivtak Moszkvdba. Bér korab-
ban 9 tobbszor elkeriilte a lebukast az idegen teriileteken, itt nem kertiilhette el a
torvénytelen letartdztatast. Lengyelorszdg szamara végzett kémkedéssel vadol-
tdk. A letartdztatds indokaként Szirojozskinnak az esete szolgalt, amikor
Sztrzselkovszkij feljelentése alapjan Vilnéban rendOrség Orizetbe vette.

- Olyan nincs, hogy ont csak gy kiengedtck a lengyel bortonbol! —
allitotta a vizsgdld a Lubljankardl. — Es az anyagok, amiket on dtadott
a lengyeleknek, allamtitkot képeztek.

- De hiszen a vezetésem specidlisan kiildott Lengyelorszdgba ezen
értesiiléseknek, a lengyeleknek torténd eljuttatdsara, — ellenkezett G.
Sz. Szirojozskin.

- Az 0n parancsnokai szintén lengyel kémeknek bizonyultak! — volt a
valasz.
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A német haditengerészet rejtjelfejto szolgalatarol”
1. rész

Széles korli ismertséget kapott a II. vilighdbori évei-

ben az angolok éltal végrehajtott, a német ,,ENIGMA” rejt- Die )

jelz6 berendezés megfejtésére irdnyuld mivelet, amely az ﬁlﬁltﬂfmﬂﬂﬂtﬂ::mz,..
,»ULTRA” elnevezést kapta. A Blatchle Park rejtjelelemzoi-
nek egyik legnagyobb sikere az ,,ENIGMA” haditengeré-
szeti modifikdcidjanak feltdrése volt. Az informécid, melyet
az ,,ULTRA” vonalrdl kaptak, komolyan el0segitette a
szovetséges haditengerészet sikerét az Atlanti csatdban (ezt
a megnevezést kapta az USA-b6l Anglidba tarté konvojok
kisérésének miivelete). Ugyanakkor kevesek eldtt ismertek
a szembendllo fél — Németorszag haditengerészete rejtjel-
elemzdinek — sikerei idején. A németeknek nem volt egysé-
ges nemzeti desifrirozé szolgdlata: minden hivatal, amely
érdekelt volt a rejtjelelemzOk segitségével torténd informacidszerzésben, 1étrehozta a
sajatjat. Bizonyos egyiittmiikodés ezek kozott a szolgdlatok kozott, dm alapvetden
ezek ondlléan és egymastdl fiiggetleniil dolgoztak.

ElOszor nézziik a rejtjelelemzés dltalanos helyzetét Németorszagban a I1.
vildghdbora nemzeti rejtjelfejtd szolgélata: minden hivatal, amely érdekelt volt a
rejtjelfejtés segitségével torténd informdcié megszerzésben, 1étrehozta a sajdtjat.
Bizonyos egyiittmiikddés e szolgdlatok kozott tortént, dm alapvetden ondlléan és
egymadstol fiiggetleniil dolgoztak.

Németorszdg Kiiliigyminisztériumaban 1919. elején 1étre hoztdk a ,,Z”
osztalyt. Ennek munkatarsai kezdtek foglalkozni a kiilfoldi orszagok diploméa-
ciai levelezésének rejtjel-elemzésével. A ,,Z” osztaly rejtjel-elemzoinek a II. vi-
laghaboru eldestéjére tobb mint 30 allam rejtjelét és kodjat sikeriilt feltdrni,
melyek kozott mind Németorszag ellenségei (USA, Anglia, Franciaorszag),
mind a szovetségesei (Japan, Olaszorszag) is megtaldlhatok voltak. Az informa-
cidkat, melyeket a diploméciai levelezés megfejtése tutjan szereztek, Németor-
szag kiiliigyminiszterének Riebbentropnak és személyesen Hitlernek jelentették.

A német csapatokndl minden fegyvernemben volt rejtjelfejtd szolgdlat:
Wehrmachtban (szdrazfoldi csapatok), Luftwaffe (l1égierd) és a haditengeré-
szetnél (Kriegsmarine). Volt kdzponti rejtjelfejtd szerv, amely biztositotta az
informdacidkat a foparancsnoksignak €s csapat, amely kozvetleniil az els6 vonal
parancsnokai érdekeinek megfeleloen dolgozott a helyszineken. Példaul, a hires
Rommell tdbornok Afrika hadtesténél volt egy specidlis radiofelderitd szazad,
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amely az angol hadmiiveleti egységek forgalmazdsainak lehallgatdsdval és
megfejtésével foglalkozott.

A szédzad szakemberei értékes informacidkkal lattdk el Rommelt az ellen-
ség elsé vonalairél. Es fme, miként értékelte a német radié-felderités tevékeny-
ségét a Keleti fronton a német fegyveres er0k legfelsobb parancsoksdga vezér-
kari fOnoke A. Jodl vezérezredes 1945. junius 15.-1 kihallgatdsan tett vallom4-
sdban: ,,A hdbori menetére vonatkoz6 hirszerzési adatok alapvetd részét — 90 %
— a radio-felderités anyagai és a hadifoglyok kihallgatdsa képezte. A radidfelde-
rités — mind az aktiv lehallgatds, mind a rejtjelfejtés — meghatdroz6 szerepet
jatszott a hdbord kezdetén, de az utolsé percig sem veszitette el jelentoségét.
Igaz, nekiink nem sikeriilt lehallgatnunk és megfejteniink az onok (a szovjet
hadsereg — szerk.) frontjai és hadseregei torzseinek radidiizeneteit. A radiofel-
derités, ugyan ugy, mint a felderités tobbi formdja, csak a hadmiiveleti zonara
korldtozdédott”. A Wehrmacht rejtjelelemzdinek a nyugati szovetségesek elleni
munkdjdban a sikerek joval jelentdsebbek voltak. Pl.: doktor Ott6 Leiberich, a
német specidlis szolgdlat, a BSI (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informatlons-
technik — az informacids technol6gidk szovet- s
ségi biztonsagi szolgélata) volt vezetOje egyik
felszélaldasdban megjegyezte, hogy a német
rejtjelelemzok feltorték az egyik legelterjed-
tebb amerikai rejtjelzd gépet az ,,M-209"-t (a
rejtez0 gép amerikai megnevezése ,,C-367, a
svijci ,,Hagelin” cég gyirtmédnya, melyet az
ismert svéd rejtjelz6 Boris Hagelin dolgozott
ki). Az amerikai fegyveres er6k megvdsérol-
tak és a II. vildghédboru idején kb. 140 ezer darab ilyen
rejtjelzd gépet hasznaltak. Nemrégiben a német tjsdgiréknak sikeriilt felkutat-
niuk a Wehrmacht rejtjelfejté szolgdlatdnak veteranjit Rainold Bebert, aki a ha-
borud éveiben, Parizsban az FNAST-5 rejtjelfejtd alegységénél dolgozott. Vissza-
emlékezEésébdl ismertté valt, hogy a németek nem csak feltorték az ,,M-209”
rejtjelzd gépet kézi moédszerrel, de megkonstrudltak a gép prototipusat is, a rejt-
jelfejtés legmunkaigényesebb stddiumainak automatizédldsdra is. SOt ez 1943-
1944. években tortént, — ugyanakkor, amikor az angolok megalkottdk a sajét
Colossusukat, amely a ,,modern komputerek nagyapjadnak™ szamit. Ezt a készii-
léket a német sifrirozé gép a ,Lorenz SZ 40/42” automatikus desifrirozdsara
hoztdk 1étre. Ugyanakkor a Dehomag vallalat, amely 1944-ben igyekezett
megrendelést elérni az ,,M-209"-et desifriroz6 késziilék tomeges gydrtisara, a
sorozatgyartas megkezdéséhez sziikséges 1dot kettd évben jelolte meg. Ez talzot-
tan hosszu volt, a Harmadik birodalom hatralévd ideje a lejarathoz kozeledett.
Ennek kovetkeztében a miikodoképes prototipusnal a dolog nem jutott tovabb.
Meg kell jegyezni, hogy a sifrirozd gépet a németek jOl ismerték, mivel
bizonyos mennyiségli ,,C-36"-ot vdasdrolt Svdjcban és alkalmaztidk a német
diplomadciai 6sszekottetésben.
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A Luftwaffe érdekében rejtjel-fejtéssel a Németorszdg Repiilési Minisz-
tériuma Kutatdsi Osztdlyan foglalkoztak. Ez a szervezet a ,Nagy fiil” nem
hivatalos elnevezést viselte. Ezt 1933. aprilisdban hoztdk létre és a telefonbe-
szélgetések lehallgatasdval, levélellenOrzéssel és rejtjel-elemzéssel foglalkozott.
Erdekes megemliteni, hogy a Kutatdsi Osztily rejtjel-elemz6i nem csak katonai
informdacidkkal dolgoztak, de megfejtették a diploméciai iizeneteket, figyelt€k
Németorszag 4dllampolgarait, segitséget nyujtottak az RSHA-nak (Birodalmi
Biztonsagi Fohivatal ). Egyébként, még ennél a szolgdlatndl is volt egy kisebb
desifrirozé alegység, ugyanakkor annak lehetdségei korlatozottak voltak és
segitségért mas hivatalokhoz kellett fordulnia.

Kiilonéll6 desifrirozé szervezet volt a katonai elhéritdsndl (Abwehr). Rejt-
jelelemzd szolgdlat tartozott a Postaiigyi Minisztérium szervezetébe is. A hadi-
tengerészetnél a desifrirozé szolgélat a ,.figyeld szolgalat” elnevezést kapta, €s
1920-as évek elején keriilt 1étrehozdsra. A haditengerészet rejtjelelemzor elso
nagy sikeriiket az 1930-as évek kozepén érték el. Harmincot oktdberében Olasz-
orszdg megtamadta Abesszinidt (jelenlegi Etiopidt). Az 1935. oktober és 1936.
junius kozotti idoszakban a brit kirdlyi haditengerészet néhany hadihajdja,
melyek Adenben &llomasoztak, a Voros- és Foldkozi-tengeren Grjdratoztak
figyelemmel kisérték az olaszok behatoldsét, — a hadmiiveletek megkezdése utan
— a csapatszdllitasokat. Tekintettel arra, hogy ezek a hadihajok, 1ényegében harc-
késziiltségben voltak, a rddi6forgalmazas a haditengerészet haborus iddszakra
szolgdlo rejtjelei €s kodjai felhasznalasaval folyt. A jarOrozés korzete nem volt
nagy, a hajok jol lathatéak voltak a partrdl, ezért megismerni azok elnevezését
nagyon egyszerll volt (anndl is inkdbb mivel a londoni sajtok tuddsitasaiban is
szerepeltek). Megfejteni a hivoneveket és a jelzéseket nem volt nehéz, mivel az
angolok hireiben sok volt a standard megfogalmazds, az alapvetd szavak és kife-
jezések pedig rendszeresen ismétlddtek. A miivelet befejezése utdn az angolok
nem jelentdsen valtoztattdk meg a kddokat és rejtjeleket. Ez megkonnyitette a
német rejtjelelemzOk késébbi munkdjat. A németek 1938-ra mar feltorték azon
kédok jelentds részét, amelyet az angol haditengerészet még 1934-t61 kezdve
haszndlt az adminisztrativ (nem pedig hadmiiveleti) sszekottetésre.

A hadmiiveleti 0sszekottetés rejtjelei abban az idoben még nem keriiltek
feltorésre. Ugyanakkor a raddi6forgalmazds nagy részét, amely a hadihajok és
konvojok tevékenységét érintette, a német figyel0szolgalat olvasta. A megszer-
zett adatokat a német haditengerészeti felderités elemezte és gylijtotte, majd
atadtak a tengeralattjarok, a felszini csapasmérok és a tavolsagi repiilderdk harc-
tevékenységének hadmiiveleti tervezésével foglalkoz6 szerveknek.

A haboru legelejétol a német haditengerészet rejtjelfejtdi megkezdték az
angol Admiralitéds rejtjeleinek megfejtésére iranyul6 munkat. Hamarosan jelen-
t0s sikereket értek el. A hdboru elsd heteiben a német rejtjelelemzok lehetdséget
kaptak az angol rejtjelzett radiotaviratok elolvasasdra, melyek a hadi- és teher-
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hajoknak az Eszaki-tengeren és a Skagerrak-szorosban valé mozgasat érintették.
A németek megismerték az angolok altal szigorian 6rzott titkot a Loch-You
obolnek a Metropol Flotta (az angol haditengerészet legerdsebb csoportositasa,
amely kozvetleniil a Brit-szigeteken dllomdsozik) béazisaként vald hasznositasat.
A figyeldszolgélat szakemberei kozolték az informdciokat az 1939. november-
ben az Atlanti-6cednra kifuté nagy német felszini hadihajok kapitdnyaival. A de-
sifriroz6k munkdjanak eredménye lett, tobbek kozott, a ,,Sharnhorst” cirkal6 és a
»Rawalpindi” angol csatahajé elsiillyesztése. Az angol haditengerészet
parancsnoksdga intézkedéseket hozott a német rajtaiitések megeldzésére, de
azok ismertté valtak a Kriegsmarine parancsnoksiga eldtt a megfejtett angol
radiétaviratokbdl. A Kriegsmarine rejtjelelemzdinek sikeres munkdja 1940-ben
is folytatédott. Tavasszal a Norvégidban zajl6 hadmiiveletek idején és késébb
Franciaorszdgban a német rejtjelfejtd szolgalat biztositotta a lehetdséget idoben
beszerezni az angol haditengerészeti erdk tevékenységérdl sz6l6 informaciodkat.
Ebben az idoszakban a németeknek sikeriilt elolvasni a kirdlyi hadi-tengerészet
radioforgalmazdsanak 30-50 %-at. Ezen kiviil, a német hadvezetés nagyon
pontos informécidkkal rendelkezett a Metropol Flotta hajéinak helyzetérdl. Csak
az 1940. év hdrom honapjdban, felhaszndlvan a Kriegsmarine figyelo-
szolgalatanak informaécidit, sikeriilt elsiillyeszteni hat angol tengeralattjarot.

A németek norvégiai behatoldsanak idején a szakemberek informacidkat
kaptak az angolok azon szdndékdrdl, hogy megtamadjdk a német deszantokat.
Vilaszul a Kriegsmarine eltereld csapdst mért Az angol flottat dtdobtak ennek
elharitasara, és a német széllitbhajok sikeresen elérték Norvégia partjait.

A Brit-szigetek megtdmadasdnak eldkésziiletekor (,,Tengeri oroszlan’had-
miivelet 1940 nyardn) a figyeldszolgélat fontos felderitd informacidkkal l4tta el
a német haditengerészet parancsnoksigat. Valdsziniileg, az Admiralitdsban fel-
meriilt a gyani a német rejtjelelemzok sikereit illetden, és augusztus 20-4n az
angolok megvéltoztattdk a rejtjeleket. Ez bizonyos sziinetet és nyilvdnvald
nehézséget jelentett a német rejtjelfejtd szolgdlat szamdra, azonban az 0j angol
tengerészeti rejtjelek is hamarosan feltdrésre keriiltek a figyeldszolgalat részérdl.

A Kriegsmarine gyakorlatdban voltak példdk az angol rejtjelek erdszakos
megszerzésére is. A német portydzo hadihajé az ,,Atlantis” megtimadta €és
elfoglalta az ,,Otomedon” angol g6zhajot, amely szigortan titkos dokumentumo-
kat széllitott, tobbek kozott az érvényben 1€vo kodkonyvet. Ezek az anyagok egy
specidlis zsdkba voltak csomagolva, hozzderOsitve a teherhez, hogy elfogas
veszélye esetén azonnal elsiillyesszé€k. Az angoloknak nem volt szerencséjiik, a
hadihaj6 elso sortiizével megolték azt a tisztet, aki ezekért a dokumentumokért
felelt. Igy a németek birtokdba jutottak a brit katonai-politikai vezetés hadmii-
veleti terveinek a Japannal valé haboru esetére. A megfejtett dokumentumokat
stirgdsen megkiildték Tokidba. Hirohito csdszar szamurdj karddal tiintette ki az
,ZAtlantis” parancsnokat. Ilyen kitiintetést a németek koziil csak a Luftwaffe f0-
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parancsnoka Goring és Rommell tdbornagy kapott. Egy mdsik portydz6 hadi-
haj6 — ,,Thor” — 1942-ben elfoglalta az Indiai-6cednon a ,,Nankin” ausztral utas-
szallité hajot. A kapitdnynak sikeriilt dthajitania a hajé-korlaton az 6sszes kddot
és a hajo titkos dokumentumait, de 120, a diplomiciai postat tartalmazéd zsék,
melyekben a brit hadvezetés hadmiiveleti dokumentumai is megtalalhatok vol-
tak, az ellenség kezébe keriilt. Ezek kozott ott voltak a jelentések arrdl, hogy a
szOvetségesek feltorték a japanok rejtjeleit. Azonnali vélasz-reakcid kovetke-
zett: a német rejtjelelemzok segitségével a japan kodolési rendszert siirgdsen
atdolgoztdk. Szeptemberben az Atlanti-6cedn sekély vizein a németek elsiily-
lyesztették a ,,Szikh” angol torpedérombolét, melyrdl sikeriilt felhozniuk a kéd-
konyvet. 1941. janudrban a brit haditengerészet hirszerz6 igazgatdsaga 10. osz-
tdlydnak (az angol flotta dsszekottetés biztonsagaért felelds szervezete) javaslata
alapjan bizonyos véltoztatdsokat vezettek be a rejtett 6sszekottetés modszereiben
és rendjében. Egyébként, ez csak idoleges nehézségeket jelentett a németeknek.

A német rejtjelelemzok 1941. tavaszan fel torték a Ne3 angol haditenge-
részeti kodot. A megfejtett angol lizenetekbdl szdrmazé informéciok gyakran
tették lehetové a német hadihajoknak és tengeralattjaroknak, hogy elkeriiljék az
Osszecsapasokat a tuleroben 1évd angol flottaval. Kaptak mds értékes értesii-
1éseket is. Igy, 1941-ben a német rejtjelelemz6k tovébbitottdk tengeralattjarik
kapitanyainak az angol flotta fOparancsnokanak utasitdsiat az Anglidba tartd
konvojok kapitdnyainak, hogyan keriiljék el a veszélyes zondkat a hazai partok
megkozelitésekor. Erthetd, hogy az ilyen informécié rendkiviil hasznos volt
mivel lehetOvé tette a német tengeralattjarok ,,farkas falkdinak” hatékony
csapdak allitasat. Sajnos, az angolok késobbi valtoztatdsai, amelyek 1941. szep-
temberében kovetkeztek be és céljuk még jobban megneheziteni a német
desifrirozd szolgdlat munkdjit, val6jdban megkonnyitették azt. A figyeld-
szolgélat szakemberei 1942. kezdetére ismét értékes informdcidkat széllitottak a
Kriegsmarine vezetésének, melyek —a hébord utdn lefoglalt, német archivumok
alapjdn — havi tobb mint 2000 radiétavirat elolvasasan alapultak.

A németek meglehetdsen részletes adatokat kaptak az atlanti konvojoknak
Nagy-Britannia part menti vizeire érkezésének idejérol, adatokat az érkez6 hajok
kikotOk szerinti elosztdsardl, a konvojok megkozelitési korzeteirdl, illetve a
magdanyosan kozlekedd hajokrodl, azok szamardl, a meteoroldgiai viszonyokrol.
Informéciokat kaptak a kisérd erdk sikereirdl, a német tengeralattjarok tdmada-
sairdl és az azoknak okozott veszteségekrol.

1941. oktéberében az Atlanti-6cednon keresztiili konvojok vezetésében
aktiv szerepet kezdett jatszani az USA. Ennek eredményeként jelentdsen nove-
kedett a rddi6forgalmazds mennyisége, €s a németek ezt hamarosan érzékelték.
A konvojok radiéforgalmazasa kiilonbozott a tobbi, jellemzden hivoneves
adastol, valamint, hogy az szinte kizardlag a konvojokat 6rzd er0k kozott zajlott.
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A németek 1942. februdrra jelentds eredményeket értek el a ,,konvoj rejt-
jelek” megfejtésében €s a nagy részét elolvastdk az ennek segitségével rejtjelzett
radiotaviratoknak, amelyek nem csak az észak-atlanti konvojokra vonatkozott,
de a foldkozi-tengeri és a vildg mdas korzetei hadmiiveleteire is. Hamarosan a
figyel6szolgélatnak sikeriilt feltornie a szovetségesek még egy rejtjelét, amelyet
az atlanti konvojok hasznaltak. A német rejtjelfejtk 1942. oktdberre a szovet-
ségesek konvojaival tortént radioforgalmazdst olyan gyorsan olvastdk, hogy a
német tengeralattjaré flotta fOparancsnoka Karl Donitz tengernagy néha infor-
m4ciét kapott a hajok varhaté mozgdsardl tiz-hdsz érdval a ténylegesen végre-
hajtott ilyen vagy olyan mandveriik el6tt. Ez az informécié kiegésziilt azzal,
amit a németek nehézségek nélkiil nyertek az angol haditengerészet parancsnok-
sdgai kozotti napi radidforgalmazds olvasasabodl a Brit-szigetek nyugati megko-
zelitési utvonalain és Halifax (vdros Kanaddban, ahol a konvojok hadmiiveleti
torzse telepiilt) kozott. Ezen iizenetek alapjdn a németek, tobbek kozott, megis-
merkedtek a konvoj parancsnokoknak Anglia partjainal a veszélyes zondk elke-
riilésére vonatkozo utasitasaival.

Megkozelitdleg ebben az iddben sikeriilt a figyeloszolgdlatnak feltdrni a
kereskedelmi hajok régi kodjat. Joval korszerlibb kodokat nem vezették be
idében takarékossdgi meggondoldsokbdl. Ezt a szdndékot erdsitette meg az
angol kormanyban, 1920-30-as években uralkod6 valt meggydzodés, hogy
,t0bbé nem lesz hdbord”. Ennek eredményeként Britannia hatalmas kereske-
delmi flottdja ugy lépett be a haboriba a német tengeralattjar6 erOkkel, hogy
nem rendelkezett megbizhato rejtett Osszekottetéssel.

A figyeldszolgdlat szakemberei nem csak az angol haditengerészeti rejt-
jeleket fejtették meg. Az angolok 1942. jiniusdig nem rendelkeztek semmiféle
specidlis rejtjellel a kiillonboz6 fegyvernemek kozotti sszekottetésre. A kiterjedt
hadmiiveletekben, olyanokban, mint a hadmiiveletek Norvégidban, vagy a Depp
és San-Nazer-re tortént rajtaiités, a specidlis helyett egy nem igazan all6képes
rejtjelrendszer miikodott, melyet a fegyveres erdknek a kiiliigyminisztérium osz-
talyaival valé osszekottetésre haszndltak a dominiumokban és a gyarmatokon.
Ezt a rejtjelet alkalmaztdk a konzuldtusok a semleges kikotokben a hajok
mozgésardl szolo jelentésekre, ami kiegészitd informdacioforrasként szolgalta a
németek szdmdra. A Kriegsmarine rejtjelfejtdi gyorsan feltorték ezt a rendszert,
€s konnyedén tudomdst szereztek a hajok utvonalairdl €s az angol haditenge-
részet intézkedéseirdl, melyeket a fegyveres német rajtaiitések elleni harcra
hoztak. Az angolok szerencséjére 1941. novemberben a haditengerészet parti
hatdsdgai szdmara 1j, joval ellenallobb rejtjelrendszer keriilt bevezetésre.

A régi kddok alkalmazdsa tobb szdz teherrel megrakott hajé elvesztéséhez
és kb. 30 ezer angol tengerész haldldhoz vezetett. A hdboru kezdetétdl 1943.
nyardig csak az Atlanti 6cedn északi részén az elsiillyesztett hajok Osszes
vizkiszoritasa 11,5 milli6 tonna volt, nem is beszélve a veszteségekrol, melyeket
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az angoloknak okoztak a Norvégia elleni tdmadds sordn 1940-ben és mads
korzetekben.

Hogy a németek miként hasznéltdk fel a radidlehallgatdsbdl és a rejtjel-
fejtésbol kapott informdciokat €s mennyire értékesek voltak a tengeralattjarok
parancsnokai szdmadra, jOl lathat6 a HX. 229 és SC. 122 konvojok példdjan. Az
1943. marcius 16-t6] méarcius19-ig terjedd periddusban e konvojok hajéinak
hosszu harcot kellett vivniuk a német tengeralattjarok egy nagy csoportjaval. A
németek tdmaddsat megeldzte a figyeldszolgdlat dltali tizenhat radidtdvirat
megfejtése, melyekben részletes informdcié volt mindkét konvoj mozgdsardl.
Ezek koziil kiilondsen fontosak voltak azok a radidtaviratok, melyeket marcius
4-én 22.10-kor és marcius 13-4n 19.32-kor kiildtek el.

Az elsOben kozolték az utvonal részleteit a HX. 229 konvoj és az attol
lemaradt magédnyos hajok részére, a masodikban pedig mindkét konvoj részére
parancsot adtak az utvonaltol valo eltérésre a német tengeralattjarok helyzetérol
sz0l6 adatokra hivatkozassal, melyeket az Admiralitds hadmiiveleti-informacids
kozpontjatol kaptak. A német tengeralattjarok jol informdlt tdrzse e konvojok
elleni tAmaddsra 40 tengeralattjar6t vont 0ssze és ez a szovetségesek szdmara
huszonegy hajo, Osszesitett vizkiszoritds 140 ezer tonna, elvesztésével végzo-
dott, addig, amig a németek vesztesége egy tengeralattjaré volt. A hivatalos
angol haditengerészeti torténelem ezt a hadmiiveletet ,,a szovetségesek ligyét
illetd komoly szerencsétlenség”’-nek nevezte.

A németek 1942 6szére feltorték az alapvetd angol tengerészeti rejtjeleket,
Ujakat pedig a brit haditengerészet hajoradidsai csak 1943. juniusdban kaptak.
Junius 10-én végre megviltoztattdk a Ne3 kddot, az 0j pedig lényegesen
megbizhatébbnak bizonyult. Ezzel egyiitt, az angol kereskedelmi flottdndl a régi
rejtjeleket még hat honapig hasznaltak.

1943. marciusban nagyrészt a figyeldszolgélat sikereinek koszonhetden a
német tengeralattjaréknak sikeriilt csaknem teljesen elvagni a tengeri 6sszekotte-
tést az USA és Nagy-Britannia kozott. Az angol tengerészeti torzs levonta a
kovetkeztetést: ,,A németek soha nem voltak olyan kozel az O- és ﬁjvilég ko-
zotti kommunikacio teljes megsemmisitéséhez, mint ez sikertilt nekik 1943 mér-
ciusdnak elso tiz napjdban”. Csak a szovetséges tengerészek és pilotak ezreinek
hosies erOfeszitése tette lehetové az Osszekottetés helyreallitdsat. Egyébként
ebben nem kevés segitséget nytjtottak nekik az angol rejtjelfejtok a Blatchle-
Park-bdl.

Am a németek sikerei jéval jelentdsebbek voltak. Egy német hadifogoly
rejtjelelemzo kijelentése szerint, csak azért nem olvastak el minden angol leve-
lezést, mert nem volt elég komoly nyelvi gyakorlattal rendelkezd tolmacs. A né-
metek folytattdk a brit tengeri konvojok lehallgatdsat, 2000 kozlemény/ho,
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figyelemmel kisérték a hajok mozgdsat. A beszerzett adatok lehetdvé tették
operativan rdjuk vezetni az Atlanti-6cednon tartézkodé német tengeralattjarok
csoportjait.

Az egyik angol haditengerészeti rejtjelet a németek igen eredeti médon
fejtették meg. Lényegében, ez egy rejtjel skdla volt, melynek alapkulcs egy spe-
cidlis rejtjelkonyv volt. A fOszerepet megfejtésekor az jatszotta, hogy a német
rejtjelelemzék figyelmiiket a kiilldemények cimzettjeire Osszpontositottdk,
melyeket ugyan azzal a rejtjellel kddoltak, de mindig a rejtjeltavirat elején vol-
tak. A nagy mennyiségii elfogott kozlemény alapjan a németek visszadllitottdk a
konyv részleteit, majd az egész kdédkonyvet.

Donitz tengernagy nagy jelentdséget tulajdonitott a figyeldszolgédlat mun-
k4janak, anndl is inkdbb, hogy a német 1égier6 nem tudta teljes mértékben biz-
tositani a légifelderitést a bazisoktdl val6 nagy tdvolsag miatt. Donitz irta vissza-
emlékezéseiben:” Mar néhanyszor megemlékeztem a német rejtjelfejtd szolgélat
kival6 munk§jardl, mellyel nemegyszer sikeriilt feltorni az ellenség rejtjeleit.
Ennek kovetkeztében a tengeralattjar6 er0k parancsnoksaga nem csak az ango-
lok radidtaviratait €s a konvojoknak az utvonalra vonatkozé utasitasait olvasta,
de az admiralitds hadijelentését is a német tengeralattjarok helyzetérdl (1943.
januarban és februarban), melyet naponta kozoltek radion keresztiil a konvojok
parancsnokaival, €s amelyben megjelolték a kiillonbozd korzetekben a német
tengeralattjarok angol felderités elOtt ismert és feltételezett tartézkodasi helyeit”.

Ezekben a hadijelentésekben taldlhaté adatok, — emelte ki Donitz, — igen
értékesnek bizonyultak. LehetOvé tették annak felfedését, hogy pontosan mi
ismert az angolok eldtt a német tengeralattjarok helyzetérdl és milyen pontossagi
szinttel hatdroztdk meg azok helyét és tevékenységi korzetét. Tovabba
megteremtették az ellenség lehetdségei és azok hatékonysdga értékelését a
német tengeralattjarok felderitését és megsemmisitését illetden.

Azt kdvetden, hogy az angolok 1943-. ban megvaltoztattak rejtjeleiket, a
figyeldszolgélatndl komoly nehézségek kezdddtek. A szovetségesek rejtjelzett
levelezésének olvasdsa szinte teljesen abbamaradt. Ugyanakkor a hdborud utolsé
szakaszaiban a Kriegsmarine rejtjelelemz0i jra el tudtdk olvasni az ellenség
bizonyos taktikai kodjait €s rejtjeleit. Kedvezo tényezd volt, hogy a szovetsége-
sek felszini hajoinak és 1égierejének harctevékenysége az Atlanti-Oceanért vivott
kiizdelemben, arra az iddre, jelentOsen aktivizdlédtak. Nagy mennyiségli kozle-
ményt sugdroztak az éterbe, €s ez megkonnyitette a németeknek a desifrirozas
folyamatat. A németeknek ebben a szakaszban sikeriilt 1500 radiétaviratot elol-
vasni havonta. Ugyanakkor 1944. nyardn a szovetségesek uj, joval megbizha-
tobb rejtjelet vezettek be a konvojok hajéival valé Osszekottetésre. A németek
minden prébalkozésa, hogy feltorjék, nem jartak sikerrel.

(Folytatdsa kovetkezik)
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TUDOMANYOS ELET — KEPZES

SZABO SZILVIA

VEZETOI KOMPETENCIA ALAPU KEPZESEK
A MAGYAR RENDVEDELEM
_ (RENDORSEG, HATARORSEG)
KOZEP- ES FELSOVEZETOI HIVATASOS
ALLOMANYA KOREBEN

,Nagyrészt a vezetok rdtermettsége az, ami meghatdrozza,
mennyi hasznot hajt az emberi toke vagy az emberi
erdforrdsok a kiilonbdzo szervezeteknek. ..

(a szervezeteknek) rdtermett vezetokre van sziikségiik ahhoz,
hogy céljaikat eredményesen és hatékonyan tudjdk elérni.”

/Boyatzis: A ratermett vezetd (1982)/

A rdtermett vezeto, mint kompetens vezeto jelenik meg a rendvédelmi
szervek miikodésében is, ennek értelmében relevdans a kérdés, hogy a
rendvédelmi vezetok felkészitése milyen modon, és milyen mindségben
torténik napjainkban. Tanulmdnyomban a kompetencidk fogalomkorébol
kiindulva tisztdzom a vezetoi kompetencidk megjelenését a rendészeti
képzésben, majd bemutatom a hazai vezetoi kompetencia-fejlesztés alapii
képzési rendszert a Rendészeti és Biinmegeldzési Intézetben.

Bevezeto gondolatok

Jelen tanulmdny megirdsanak elézményeihez tartozik, hogy 2006. mér-
ciusdban ,, Kompetencidk, modularitds, modszerek — a beliigyi képzési rendszer
idoszerii kérdései, nemzetkozi kitekintéssel” cimmel az akkori Beliigyminisz-
térium Oktatdsi Foigazgatosidga (most Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
Oktatasi FOigazgatosag) karoltve a Német Szovetségi Koztarsasdag Kozigazga-
tdsi Akadémidjanak szakembereivel, valamint a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasdg Humén Tagozat Oktatasi Szekcidjanak szakembereivel konferencidt
szervezetek.” A konferencia egyes szekcioi harom olyan fontos teriiletre kon-

5 2006. marcius 7-8., Si6fok, BM Aranypart Hotel, ,,Kompetencidk, modularitds, médsze-
rek — a beliigyi képzési rendszer idoszerli kérdései, nemzetkozi kitekintéssel”
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centrdltak, mint a kompetencia alapd, moduldris felépitésii, gyakorlat orientdlt,
hatékony képzési formak kialakitasdra, az Uj normdakhoz igazodd, Uj tandri
szerepek, tanitdsi és tanuldsi stratégidk kialakitaséra, és a jovO valdsziniisithetd
Uj oktatdsi modszerére ez e-learning alkalmazisara. A konferencia kétnapos
egyiitt gondolkodast eredményezett, melynek részeként a beliigyi (rendészeti)
oktatdsi, képzési struktira dttekintésére €s ezzel egyiitt a fejlesztési, dtalakitasi
javaslatok irdnyvonalainak meghatdrozasara véllalkoztak a részt vevok.

A szakmai program egyik iddszerli t€émdja volt, hogy napjainkban alap-
vetden meghatdroz6 kérdés, hogy a Magyar Rendvédelem felsé- és kozépve-
zetli részére, milyen céllal, tartalommal és mddszerekkel sziikséges a vezetd-
képzés terén a mindségi, magas szinvonali képzést, illetve toviabbképzést
biztositani?® Kozismert, hogy a rendérség funkcidja és feladatai naprél-napra
egyre komplexebbé €s sokoldalibba vdlnak. A kovetelmények nem csupédn a
Kormény szintjén fogalmazédnak meg, mert egyre inkdbb a tarsadalom, de
kiillonosen a civil szféra és annak kiillonbozd szervezetei tdmasztanak olyan (j
igényeket, melyeket ki kell elégiteni. Ezzel egyidoben napirenden vannak az
Eurépai Unidhoz val6 csatlakozassal kapcsolatos tennivalok is.

Tarsadalmi fejlédésiink minden teriiletén alapvetd fejlesztési cél az
eurdpaisig jellegének erOsitése. Tovabbd ezzel egyiitt valtozdsok vannak és
folyamatosan varhat6ak a rendvédelmi szervezetek életében. Mindez felveti a
kérdést, hogy a vezetdk felkészitése hogyan €s milyen modszerekkel torténjen
napjainkban és a jovOben. A vdltozdsokat minden szinten a vezetoknek kell
irdnyitaniuk, akiket viszont fel kell késziteni, alkalmassd tenni arra, hogy
szervezetiiket a megfeleld irdnyba legyenek képesek navigdlni. A képzési és
tovabbképzési rendszer mindségi milkddése és tovabbfejlesztése ennek
értelmében gyakorlatilag a sziikségszerliség szintjén jelentkezd kényszer.

A kompetencia definicioja és fontossdga

A kompetencidk egy személy alapvetd, meghatdrozé jellemzdi, melyek
okozati kapcsolatban dllnak a kritériumszintnek megfeleld hatékony és/vagy
kivalo teljesitménnyel. A kompetencia ebben az esetben a kovetkezO Ossze-
tevok egyiittesébdl all (Spencer: A kompetenciadk jéghegy — modellje, 1990):

= az ismeretekbdl, a tudasbdl;

" ajartassagokbdl, a készségekbdl, a képességekbdl;
= aszocidlis szerepekbdl €s ,,értékekbdl’;

= az énképbdl;

¢ Szabd Szilvia: Modularitds a kompetencia alapi rendészeti vezetoképzésben (szekcid
eldadas);
2006. mércius 7-8., Siéfok, BM Aranypart Hotel, ,,Kompetencidk, modularitds, mdodsze-
rek — a beliigyi képzési rendszer idoszerli kérdései, nemzetkozi kitekintéssel”
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= aszemélyiségvondsokbol és
= a motivaciékbol.”

Boyatzis gondolatait felidézve korant sem meritem ki a valasztott téma-
val kapcsolatos fogalmi kort, hiszen a személyiségvonas-elméleteket kovetden,
a hatvanas évek modern kompetencia mozgalmai burkdban szdmos definicid
latott napvilagot, igazolva ezt olyan szellemi tOkével, mint McClelland,
Flanagan, vagy Spencer.

A pszicholdgiai megalapozast kovetéen a rohamosan véaltozé kornyeze-
tilnkben (mikro- és makroszinten), kiilonos tekintettel a fejlddés tendencidjara és
dinamikdjara egyre boviilt és tudomdnyos tartalommal telit6dott a kompetens
személyiségrol alkotott nézet. Az USA-ban, vagy Nyugat-Eurdpai gyakorlatban,
mar régota elfogadott és alkalmazott a nevezett teriilet, hazdnkban azonban
eléggé 1j keletli modszer. Torténelmi multja leginkdbb a rendszervéltas hatdsai-
ra és az unids politikdnkra vezethetd vissza. Gyakorlati oldalrél a piaci ver-
senyben szerepet vdllald multinaciondlis szervezetek kapcsén jelent meg az
emberi erOforrds vetiiletében, mig elméleti, modszertani gyokereit az andragdgia
(felndttképzés), mint multidiszciplinaris tudomdnyag foglalja magdba. Nem
véletlen, hogy az V. Nemzetkozi Felndttoktatdsi Konferencidn Hamburgban a
,life long learning” koncepcid egyik kulcsprobléméjaként jelent meg, €s mas
konferencidk is a kompetencia alapi képzéseket helyezték eldtérbe.® Az a tény,
hogy a kompetencia és a kompetetiv személy tobb tudomdnyag integricidja
mentén értelmezhetd, felveti azt a dilemmat, hogy a globalizicié és az abbol
ered0 paradigmavaltds megkovetel egy professziondlis felfogast, miszerint ne
csak a megszerzett iskolai bizonyitvdnyok legyenek mérvaddak az egyén
képességét, teljesitményét és hatékonysagat illetden. Igy az Eurdpai Bizottsig
altal ,,az egész é€leten at tartd oktatds és tanulds eurdpai évében” kiadott Fehér
Konyv is a kognitiv tdrsadalomhoz kozelit, és elsd 1épésnek tekinti a kompe-
tencidk elismerését. Felveti annak nemzeti, majd a szubszidiaritds elvét, hang-
stilyozva, annak helyi szinteken torténd kezelését. Eldre vetiti, hogy az egyéni
viselkedésmintdk kdzben elsajatitott kompetencidkat is mérhetdvé és kézzelfog-
hatéva kell tenni, hiszen Galilei 4llitdsa szerint is: ,,Ami mérhetd, mérd meg,
ami nem mérhetd, tedd mérhetové”. Ennek értelmében lehet a legalapvetobb
kompetencia definicidkat determinélni:

Alapkompetencidk (bdzis): azokat a személyiség-jellemzdoket foglaljak
magukba, amelyek gyakran el6fordulnak, amelyeket éltalanosan alkalmazunk.
Ezek megteremtik az alapot ahhoz, hogy a kulcskompetencidk, a generikus €s a
funkciondlis kompetencidk kialakithatok legyenek (ilyenek pl.: az {irds, az
olvasds, a szdmolds, a szovegértés).

7 Mohdcsi Gabriella: Kompetencia modell nemzetkozi kdrnyezetben 1-2. rész. Humdnpo-
litikai Szemle 1996/11-12. szam, 3-11. és 3-15. p.
8 htttp://www.sulinet.hu/iskola/fehér konyv (letdltés ideje: 2006. oktdber 29. 18.59)
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Kulcskompetencidk: nem egyetlen szakma tartozékai, hanem valameny-
nyié. Az Eurdpai Unid az aldbbi kulcskompetencidk meglétét, illetve folyama-
tos fejlesztését preferdlja:

* anyanyelven valé kommunikécid;

* idegen nyelven valé kommunikécio;

* matematikai készségek;

= alapkészségek a tudomédnyban €s a technoldgidban;
* informatikai készségek;

" atanulds tanulasa;

* interperszondlis és dllampolgari készségek;

= vdllalkozéi készségek;

= Kkulturdlis tudatossag (altalanos miiveltség).

Generikus kompetencidk: egy szervezet valamennyl munkakorére, vagy
egy-egy munkakor csalddjara vonatkozo viselkedés-egyiittes. A munka vilaga-
ban legfontosabbnak tartott kompetencidk a kovetkezok:

» egy munkafolyamat raciondlis megszervezése, az idovel, az energidval
¢és az anyaggal val6 takarékossdg;

= a problémaérzékenység és problémamegoldds, az alternativ megoldasi
lehetdségek Osszehasonlitasa;

* alényeglatas, a dontésképesség;

» az egylittmiikodés, a kommunikacios készség;

" az innovacio és a kreativitas.

Specidlis vagy funkciondlis kompetencidk: az egyes munkakorok sikeres
ellatasdhoz sziikséges viselkedés-repertodr, a kimagaslo teljesitményt szolgald
szakmai tuddst foglaljak magukba.’ Ilyen szakmai kompetencia a vezetéi mun-
kahoz tartoz6 specifikus és rutin feladatok elvégzéséhez sziikséges képesség,
tudas, ismeret.

Az informécids tarsadalom jellegénél fogva lehetdvé teszi és igényli az
egyén szamdra szocidlis és fizikai kornyezetének megismerését, és ennek kap-
csan készségeket és probléma megoldasi stratégidkat fejlesztenek ki, melyek a
mindennapi gyakorlatban a koriilottiink 1évd rohamosan véltoz6 vildg elem-
z€sének eszkozeit szolgaljdk. Ebbol kiindulva a kompetencia nem feleltethetd
meg a dolgokrdl vald statikus tuddssal. Sokkal inkdbb egy aktiv folyamat,
hiszen mindenkinek személyre szabott kompetencidi vannak, mellyel képes az
egyes ember a mindenkori szituicid befolydsoldsdra, irdnyitasira, és az egyén
érdekeinek valé megfeleltetésre. Az emberi er6forrds menedzsment valamennyi

° Dr. Szakics Gébor: Koncepcid és stratégiai intézkedések a Beliigyminisztériumhoz
tartoz6 szervezetek oktatdsi rendszerének korszeriisitésére, 2005., Budapest, 16 p.
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teriiletén alkalmazhatok, igy a munkakori kovetelmények meghatirozasiban, a
toborzésban és kivdlasztdsban (felmérések), a teljesitmény-értékelésben, az Osz-
tonzés-menedzsmentben, a karrier- és utanpotlds-tervezésben, a személyzetfej-
lesztésben, de szerepiik van a véltozasok, a kultiravaltds elinditdsdban, kommu-
nikalasdban, kezelésében. Ennek értelmében a szervezeti stratégia részeként
megfogalmazott és a stratégia megvalositisahoz sziikséges kritikus kompeten-
cidk valamennyi emberi er6forrds rendszerben megjelennek, tdmogatva az
integralt mitkodést. "

Vezetoi kompetenciak a Magyar Rendorségnél

A kompetencia fogalmat ebben a specidlis esetben tdgabban értelmez-
hetjiik, beleértve a végzettséget, képesitést, tapasztalatot, gyakorlati id6t, enge-
délyt, specidlis végzettséget, személyiségjegyeket is. A Magyar Renddrség (to-
vabbiakban: MR) kompetencia térképe a renddri munka szempontjabdl relevans
kompetencidkat tartalmazza, amelyeket 11 osztilyba sorol be a térvény. Ebbol
10 kompetencia-osztdly valamennyi munkakori csoportra értelmezhetd, mig a
11. csoport csak a vezetdi, illetve az irdnyit6i feladatokat elldité munkakorok
esetében.'!

A kompetenciaosztdlyok:

I.  Felkésziiltség
II.  Ismeretalkalmazas szintje
IlI.  Szakmai gyakorlat
IV.  Terhelhetdség
V.  Kommunikéciés készségek
VI.  Kapcsolattartas
VII.  Egyiittmikodés
VIII.  Felelosség
IX.  Problémamegoldas
X.  Személyi tulajdonsdgok
XI.  Vezetdi és iranyitdi magatartas

Az 1.-XI. kompetencia osztdlyokon beliil pontos meghatarozasra keriiltek
az egyes kompetencidk, €s az egyes kompetenciaszintek leirdsa. Jelen tanul-
manyban nem ismertetem mindezt, hiszen kizdrdlag a vezetdi kompetencidkkal,
€s az erre épiil0d vezetoképzési rendszerrel foglalkozom.

A Magyar Koztarsasag Rendérsége Munka- és magatartasértékelési €s karriertimogatési
kézikonyve (készitette: RTF RVTKI, Szakas — Bokodi), Budapest, 2002. 3. p.

11'8/2002. (BK 4.) BM utasitds a hivatdsos és koztisztviseldi allomanyban 1évok éves
teljesitményértékelési rendszerének bevezetésérodl és lebonyolitdsanak rendjérdl - alapjan
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A vezetoi kompetencia-fejlesztés alapu képzési rendszer intézményi
hdttere, miikodése

A mai formdjaban fenndlld Intézet elddje a Rendortiszti Fdiskola
Rendészeti Vezetoképzo, Tovabbképzo és Kutatd Intézete (RTF RVTKI) tobb
szervezeti atalakulas utan 2000. februar elsején jott 1étre. Az Intézet vezetdje Dr.
Dénos Valér nyd. r. dandartdbornok, koriiltekintd eldkészitdé munka utdn bein-
ditotta a kozép- és felséfoku alapképzési, tovabbképzési, vezetOképzési, illetve
vezetd tovabbképzési rendszert. Az Intézetben jogdszok, pszicholégusok, szo-
ciol6gusok, pedagdgusok, renddr, hatardr és katasztréfavédelmi szakemberek,
informatikusok és human szervezok kezdték el a munkat. 2002. marcius 27-én
az Intézet mélté helyet kapott Adyligeten, ahol azéta is korszer(i, eurdpai szin-
vonalu infrastrukturdlis hattér segiti a szakmai munka mindségi megvaldsuldsat.

Az Intézet 6t évig az RTF hattérintézményeként mikodott. 2005. aprilis
elsejétdl uj feladatokkal a Beliigyminisztérium Oktatasi Fdigazgatésagihoz
keriilt, és Rendészeti €s Blinmegel6z€si Intézet (RBI) néven kertilt be a szakmai
koztudatba. Fo feladata a rendvédelmi (renddr, hatardr, polgari védelmi, tlizoltd)
tiszti allomdany tervszerli szakmai tovdbbképzése, vezetOvé-képzése. Ehhez az
Intézet olyan képzési struktirat alakitott ki, amely a korszer(sités alatt 4ll6
karrierrendszer megvalodsitasit, az eldirt képesitési kovetelmények teljesitését
segiti és a rendvédelmi felséfoku alapképzésen, szakképzésen nyugszik.

A politikai-jogi kornyezet véltozdsat kovetve 2006. nyaratol az Igazsag-
tigyl és Rendészeti Minisztériumhoz tartozva a kordbbi Oktatasi Foigazgatosag
akkreditalt oktatasi intézményeként latja el feladatat. Jelenleg harom meghata-
roz6 képzési teriileten, a rendészeti szakvizsga, a blinmegeldzés, €s a vezetd-
képzés teriiletén tevékenykednek az ott dolgozé munkatirsak. Az intézet jelen-
legi struktirdjdban kiemelt prioritdsu a vezetOképzés teriilete.

Az RBI kiemelt feladata az emberi eréforras-gazdilkoddssal kapcsolatos
program végrehajtidsa az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium hivatali egy-
ségeinél és a minisztériumi szervezeteknél. E témakorben szakértdi, szaktanécs-
adéi tevékenységet is elldtnak a szakemberek.'

Az Intézetben a tréningek és a képzések eredményes megvaldsulasat
szakképzett pszicholégusok, tovabbd az MTA Pszicholdgiai Térsasaga tréner-
képzdjén képesitést szerzett munkatarsak végzik.

12 ,JKompetencia alapd integrdlt emberi erdforrds-gazdialkoddsi rendszer a Beliigyminisz-
tériumndl” cimi 18 hénapos twinning projekt
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Vezetoi kompetencia-fejlesztés alapii képzési rendszer az RBI
gyakorlataban

A rendészeti szakvizsgarol, a rendészeti vezetd képzésrdl és a rendészeti
mestervezetévé képzésrél sz6l6 14/2006. (BK.7) BM utasitds értelmében’ a
Rendészeti és Blinmegeldzési Intézet immaron hatodik esztendeje bonyolitja le
a rendészeti vezetové és mestervezetové képzéseket.

14/2006 (BK.7) BM utasitisban szerepld
vezet6i kompetencia szint felmérés

Vezet6vé képzés — 6 hetes dsszevonas

Utankévetés — tanfolyamok, kistréningek

Mestervezet6vé képzés — 5 hetes
Osszevonas

1. dbra jelenlegi képzési struktiira"™

A rendészeti vezetové és mestervezetOvé képzés a kozponti tantervnek
megfelelden ,.intenziv” képzési formdban, specidlis (eldadés és tréning) médon
allt a vezetdi utdnp6tlas szolgélatdban. Tamogatva ezzel a rendvédelmi szervek
mar végbement és folyamatban 1év0 szervezeti valtozasait. A képzések intenziv
jellege viszonylag rovid idd alatt képes a delegdlt rendészeti vezetdk hatékony
felkészitésére, szdmukra haszndlhat6 vezetdi kompetencidk dtadésdra, fejlesz-
tésre.

A bevezetett tréning jellegli vezetové képzések célja, hogy a résztvevok
vezetdi funkcidhoz kapcsolddd készségeit fejlessze ugy, hogy a rendvédelmi
vezetdk kiilsé és belsd szervezeti egyiittmiitkodésben betoltott szerepét és fele-
18sségét helyezi a csoportmunka kdzéppontjdba. A komplex kompetencia-fej-
lesztésen alapulod képzés a szervezeten beliili €s kiviili kapcsolattartds, kommu-
nik4cié, problémakezelés és a személyes befolydsolds hatékonysdganak nove-
1ésére irdnyul az elvarasok és a visszajelzések mentén.

A tréning a hagyomdnyos tanitdsi-tanulasi tevékenységektdl eltéré mod-
szer. Az eltérés elsOsorban abbdl adddik, hogy az ugynevezett résztvevoi tanulas
gondolatdra épit. Ez a mddszer jol bevilt a vezetoi készségek feltérképezésében

3 Korabban 23/2004 (BK14) BM utasitds, médositva 2006. aprilis 3. megjelent: Beliigyi
Koz16ny
4" Szabé Szilvia: Az RBI képzési struktirdja, Nagykovécsi, 2006.
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és fejlesztésében, valamint az egyén munkahelyi sikerességének novelésében, a
motivacio és az elkotelezettség erdsitésében. A képzés kiscsoportban (12 f0)
torténik, ahol a csoporttagok allandé €s kolcsonds kapcsolatban allnak egymaés-
sal. A részt vevOk a trénerek elméleti ttmutatidsdnak megfeleloen ugynevezett
strukturalt gyakorlatokat végeznek, melyek valddi élethelyzeteket stiritenek jaté-
kos formaba. Ezek olyan szimuldlt helyzeteket eredményezhetnek, amelyet a
résztvevOk megbeszélnek. Visszajelzést adnak egymadsnak, melynek célja a
viselkedésmodositds olyan értékek mentén, amelyek a személyes hatékonysdgot
novelik. Ez a hatékonysdg, pedig a vezetdi készségek fejlodésében mutatkozik
meg igen ldtvdnyosan, ami a munkakoriiknek megfeleld vezetdi / irdnyitoi fela-
dat teljesitésében mérhetd mindségi eredményként jelentkezik.

Béar a vezetdi kompetencidk jelentdségét széles korben elismerik, mégis
mint pontos jelentéssel bir6 fogalom nehezen megfoghatd. A ratermettség, a
tulajdonsagok, és készségek amelyek egy vezetdt alkalmassd tesznek feladata
elldtasdra mérhetdek, értékelhetdek és fejleszthetoek. Boyatzis szavaival élve:
,nagyrészt a vezetok ratermettsége az, ami meghatdrozza, mennyi hasznot hajt
az emberi tOke vagy az emberi erdforrasok a kiilonbozd szervezeteknek...(a
szervezeteknek) ritermett vezetOkre van sziikségiik ahhoz, hogy céljaikat ered-
ményesen és hatékonyan tudjdk elérni.”"

A kordbban bemutatott MR kompetencia-térkép és szakmai tapasztalatok
alapjan az Intézet az aldbbi kompetencia-teriileteket hatidrozta meg a kozép- és
felsovezetdi allomdnynak tartott képzési rendszere alapjdul.

= Felelosség — felelOsségtudat, szervezet iranti lojalitds, egyéni megje-
lenés, szabdlytudat, fegyelmezettség

»  Személyi tulajdonsdgok — motivacio, lelkesedés, teljesitmény, igé-
nyesség

»  Felkésziiltség — vezetéselméleti végzettség

» Kapcsolattartdas — kapcsolattartds az irdnyitdsara bizott munkatar-
sakkal, a beosztottakkal valé banasmod, kapcsolattartas a vezetOvel,
szervezeten kiviili kapcsolattartas

» Vezetoi magatartds — kovetelménytamasztas, vezetdi szerep elfogad-
tatdsa, tervezOkészség, szervezOkészség, munkatarsak fejlesztése

= [smeretalkalmazds szintje — testiiletismeret, informacidkezelés és fel-
dolgozas

»  Személyi tulajdonsdgok — megbizhatdsag, becsiiletesség

= FEgyiittmitkodés — egylittmiikodési készség, konfliktuskezelés,

»  Kommunikdcios készségek — szobeli és irasbeli kommunikécids kész-
ség, meghallgatasi képesség

» Terhelhetoség — pszichés terhelhetoség

> Klein Baldzs — Klein Sandor: Kompetencia a munkahelyen in.: Emberi Er6forrés
Menedzsment, Harmadik évfolyam, hetedik szam, 2002. jilius
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= Személyi tulajdonsdgok — onallosig, hatarozottsdg, magabiztossag,
rugalmassag

»  Problémamegoldds — problémadra val6 nyitottsdg, kreativitds, dontési
készség

A gyakorlatban — torvényi hattérrel — miikodo képzési rendszer az alabbi
struktdraban végzi a vezetdi kompetencia-fejlesztés folyamatat. (1. dbra)

A rendészeti vezetdvé képzés célja a kooperativ, szituativ vezetési stilus
elsajatittatdsa. Olyan tuddsanyag, magatartdsformdk és Onfejlesztési technikdk
ataddsa, melyek birtokdban a képzés részt vevoi képesek a statuszuk és a szer-
vezetben betoltott szerepiik szerinti vezetdi kompetencidknak megfelelni. Mun-
kajukkal az adott rendvédelmi szerv stratégiai fejlesztési céljainak megvalo-
sitdsat elOsegiteni, a tdrsadalmi elvardsoknak eleget tenni. A vezetoképzési szint
a rendészeti szakvizsga utdn kovetkezik.

A képzésben megjelend tartalmak, kompetencia teriiletek:

" Vezetdi Onismeret

= (Csoportok a szervezetben

»  Kommunikécid

* Rendvédelem és média

»  Konfliktuskezelés

» Egyiittmikodés

= Elditéletek, emberi jogok

= Kisebbségek

= Ellenorzés

= Rendvédelmi szervek kultdrdja
= Szervezeti valtozas

= Szervezeti tanulds

= Szervezetfejlesztés

* Problémamegoldas

= Stratégiai tervezés

* Mindségfejlesztés

* Eurdpai Unids kdvetelmények a rendvédelemben

Ezek a témakorok elméleti és gyakorlati szinten foglalkoznak a vezetdi
kompetencidkkal. A képzés részben végigveszi a vezetéselmélet alapvetéseit,
igy a csoport fogalomkorébdl kiindulva foglalkozik a konfliktus és stressz, a
szervezeti kultira, problémamegoldas €s dontés, valamint a személyes vezetés
teriileteivel. Az éltaldnos vezetéselméleti tananyag az azonos ismeret és tudds-
bazis kialakitasaért felelds. A tananyag a képzés résztvevOiben egységes képet
alakit ki a vezetdi feladatrendszerrdl, funkcidkrél, szerepekrdl. Alapoz6 isme-
reteket ad a vezetdi eszkoztarrdl, hogy rendszer-szemlélettel kozelitsenek sajat
vezetOi tevékenységiikhoz. Erre €piil a kapcsolodo, kiemelt vezetoi készségeket
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megjelenitd gyakorlati teriilet. A hangsily ebben a képzési fazisdban az ismeret
atadéason és az elsajatittatdson van.

A rendészeti mestervezetové képzés célja a kooperativ, szituativ vezetési
stilus alkalmazédsanak elmélyitése, fejlesztése; olyan tuddsanyag, magatartas-
formdk és Onfejlesztési technikdk 4taddsa, illetve begyakoroltatdsa, melyek
birtokdban a képzésben résztvevo képes megfelelni a felsdvezetokkel szembeni
elvardsoknak, kompetencidknak. Fontos a résztvevok innovacids képességének
novelése; a stratégiai tervezésre és projektmenedzselésre torténd alkalmassa
tétele, valamint hogy a leendd felsOvezetd a szervezeti célok érdekében legyen
képes felszabaditani és mobilizdlni az emberi er6forrdsokat. A mestervezetd
szint a vezetévé képzésre épiil, nem véletleniil itt mar specidlis felsOvezetdi
kompetencidk (funkciondlis) elmélyitése, gyakoroltatdsa a hangstlyos.

A képzésben megjelend tartalmak, kompetencia teriiletek:

= VezetO1 Onismeret

= [ddgazdalkodas

= Szervezeten kiviili kapcsolatok

= Protokoll

=  Médiakapcsolatok

= Stratégiai tervezés, jovOstratégia, jovOokép
» Mindségfejlesztés

* Projektmenedzselés

= Rendvédelmi szervek gazdilkoddsa

= Viltozasmenedzselés

Osszességében ldthatjuk, hogy a vezetévé és mestervezetévé képzés a
generikus és specidlis kompetencidkkal egyiittesen foglalkozik. JOI felépitett
rendszerben késziti fel a képzésben résztvevo delegalt rendészeti vezetot, hogy
milyen moddszerek léteznek egy munkafolyamat raciondlis megszervezésére,
tovabba technikdkat mutat az idOvel és az energidval val6 takarékossédgra. Ezzel
egyiitt figyelmet szentel a problémaérzékenység €s problémamegoldds kérdés-
korére, valamint az alternativ megoldasi lehetOségek Osszehasonlitdsdnak madd-
jaira. Napjaink vezetOinek elengedhetetlen kompetencidja kell, hogy legyen a
lényeglatds, a dontésképesség; az egylittmiikodés, a kommunikacios készség; az
innovdcio és a kreativitds. Természetesen ezzel is mélyrehatéan foglalkoznak a
csoportok.

Zdarogondolatok

A megvaltozott tarsadalmi, politikai, gazdasédgi és technikai feltételek, az
Eurépai Unidhoz valé csatlakozds dj kovetelményeket dllitanak a rendészeti
szervekkel szemben. Az 1j elvdrds-rendszernek valé megfelelés sziikségessé
teszi, hogy az érintett szervezeteknél professziondlis vezetés miikodjon. Az egy-
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séges kozszolgalat kialakitdsa, az dllampolgar-orientdltsag (szolgdltato jelleg), a
kornyezethez val6 allandé alkalmazkodds megkovetelik, hogy a szervezet veze-
toi uj szemlélettel rendelkezd igazi menedzserek, €s egyben a valtozas kezde-
ményez0i €s katalizitorai legyenek.

Ilyen koriilmények kozott elengedhetetlen a vezetdk szakszerli és rend-
szeres elméleti és gyakorlati képzése, melynek sordn a vezetéstudomdny modern
technikdit és eszkozeit sajatithatjdk el, illetve fejleszthetik stratégiai- és rend-
szerszemléletiiket, ezzel sajdtitva el a kozép- és felsdvezetoktdl elvart vezetdi
kompetencidkat.

Az elméleti és leginkdbb gyakorlati térzsanyag a legsziikségesebb, leg-
fontosabb vezetdi kompetencidk koré rendezddik, és a hozza kapcsol6dé elmé-
leti ismeretanyagok keriilnek oktatdsra. Ennek értelmében célja a rendészeti
szervek eredményes mikodését szolgalo, a rendelkezésre bocsatott eréforrasok-
kal hatékonyan gazdilkodo, a vdltozd koriilményekhez rugalmasan alkalmaz-
kodo, korszeri szakmai miiveltséggel rendelkezd, az eurdpai normdkkal azono-
sul6, a kiilonbozd tudomanyok eredményeit hasznositani tudd, dontésre €s
egyiittmiikddésre kész €s képes innovativ, hiteles vezetok felkészitése.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Oktatdsi Foigazgatosdg Ren-
dészeti és Blinmegel6zési Intézete a visszajelzések alapjan hatékonyan, ered-
ményesen végzi a kozép- és felsdvezetdi hivatidsos dllomany vezetdi kompeten-
cia alapu képzését. A Kkiilso tényezok valtozasa, és a szakmai tapasztalat azon-
ban azt diktalja, hogy ezen a teriileten is innovativ, i megolddsok ldssanak
napvildgot. A képzési rendszer fejlesztése — igazodva a minisztérium HR
torekvéseihez — folyamatban van.'®

Felhaszndlt irodalom

BovYATZIS: A ratermett vezetd (1982)
. FEHER KONYV az oktatasrdl és a képzésrol; htttp://www.sulinet.hu/iskola/fehér konyv
(letoltés ideje: 2006. oktdber 29. 18.59)

3. Klein Baldzs — Klein Sdndor: Kompetencia a munkahelyen in.: Emberi Eréforrds
Menedzsment, Harmadik évfolyam, hetedik szdm, 2002. juilius

4. MoOHACSI Gabriella: Kompetencia modell nemzetkozi kornyezetben 1-2. rész.
Huménpolitikai Szemle 1996/11-12. szdm, 3-11. és 3-15. p.

5. Szakics Gdabor dr.: Koncepci6 és stratégiai intézkedések a Beliigyminisztériumhoz

tartozd szervezetek oktatdsi rendszerének korszeriisitésére, Budapest, 2005., 16 p.

N o=

' Az Eurépai Unié Bizottsiga 2004-ben befogadta és jévdhagyta a BM Oktatdsi

Féigazgatdsag dltal készitett ,,Kompetencia alapud integralt emberi eréforras-gazdilkodasi
rendszer a Beliigyminisztériumndal” cimii twinning palydzatot. 2005-ben kezd6édott el a 18
hénapos projekt munkéja, ami még folyamatban van.
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SZAKACS — BOKODI — NEMESKERI - FEJER: A Magyar Koztarsasag Rendérsége Munka-
és magatartasértékelési és karriertimogatasi kézikonyve (készitette: RTF RVTKI),
Budapest, 2002. 3. p.

Kapcsolodo torvények és jogszabdlyok

8/2002. (BK 4.) BM UTASITAS a hivatasos és koztisztvisel6i dllomanyban 1évék éves
teljesitményértékelési rendszerének bevezetésérdl és lebonyolitdsdnak rendjérol

3. SZAMU MELLEKLET A 8/2002. (BK.4.) BM UTASITASHOZ A Beliigyminisztérium
teljesitményértékelési és karrier-tamogatasi rendszerének alkalmazésat segité kompe-
tenciatérkép

14/2006. (BK.7.) BM UTASITAS a rendészeti szakvizsgar6l, a rendészeti vezetévé
képzésrol és a rendészeti mestervezetdvé képzésrol

Kapcsolodo konferencia eléadds
SzABO Szilvia: Modularitas a kompetencia alapu rendészeti vezetoképzésben (szekcid
eldadas); 2006. marcius 7-8., Siéfok, BM Aranypart Hotel, ,, Kompetencidk, modu-

laritds, médszerek — a beliigyi képzési rendszer id6szert kérdései, nemzetkozi kitekin-
téssel”
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

Killonleges alakulatok a
terroristak ellen: mi valtozott szeptember 11. utan?”

A Stratégiai hirszerzés és biztonsdg eurdpai koézpontja (ESISC) jelen-
tésének ,,Islamism, Jihadism and counter-terrorism. Five years after 9/11”,
amely a szeptember 11. 6todik évforduldjara késziilt, egy részének forditasat
kozoljiik. Ez a rész kivonat Frederic Mosernek a specidlis rendeltetésii erok
reformjénak fejezetébol.

Ténylegesen, csak néhany dllam rendelkezik pontosan megfogalmazott
doktrindval a specidlis rendeltetésli erok alkalmazisara vonatkozdan. Ezekhez
tartoznak az USA, Nagy-Britannia, Oroszorszdg, Franciaorszag és Izrael. Am
figyelembe kell venni, hogy ezek a dokumentumok nem nyilvdnosak, azokat
csak kozvetett ismertetdjegyek alapjan lehet értékelni.

Akozben, sem a TTA 106, a francia hadsereg szabdlyzata, sem annak
NATO megfelel6je az AAP-6 nem adjdk a specidlis er6k meghatdrozdsat, bar
leirjak mik azok a specidlis miiveletek és a miiveletek specidlis erdi.

A specidlis miiveletek erdi — specidlisan kivdlasztott ligynokok csoport-
jaibdl all6 alegységek, NATO Aéltal javasolt specidlis lehetdségek a kiilonleges
hirszerz€s, kozvetlen akciok teriiletén és a katonai tdmogatds a nehéz, veszélyes
és esetenként politikailag kényes miiveletekben, melyeket a parancsnokok
folytatnak a hadszintéren.

Specidlis miiveletek — ez katonai tevékenység, melyet specidlisan ebbdl a
célbal szervezett, felkészitett €s felszerelt, 1étrehozott erdkkel folytatnak, melyek

" Forrds: www. agentura. ru
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operativ technikai eszkozoket és a hagyomdnyos erdktdl eltérd modszereket
alkalmaznak. Ez a tevékenység a katonai miiveleteken keresztiil szervezodik,
fiiggetleniil a hagyomdnyos erdktol és a veliik torténd koordinaciotdl a politikai,
pszichologiai valamint gazdasdgi célok elérése érdekében. A politikai illetve
katonai feltételek elvezethetnek a rejtett eszkozok alkalmazdsdnak sziikségessé-
géhez vagy olyan fizikai és politikai kockdzati szinthez, amely nem osszehason-
lithato a kozonséges miiveletekkel. Ezek a miiveletek kis kiterjedésii vagy igen
kiilonleges modulokat alkalmaznak, annak érdekében, hogy fontos stratégiai
vagy hadmiiveleti értékii célokat érjenek el, illetve azért, hogy megvdltoztassdk
az eroviszonyokat.

A hivatalos meghatdrozasok hidnydnak ellenére szintetizdlni lehet azokat
az elemeket, amelyek jellemzik a specidlis rendeltetésii eroket:

- rejtett tevékenység;

- képesség miiveletek végrehajtdsara, melyek hadmiiveleti vagy hada-
szati folényhez vezetnek;

- specidlis kiképzés €és felszerelés;

- magas foku specializdlodas;

- adaptdacios szint novelése;

- mozgékonysig és a miivelet teljesitésének képessége dndlldan;

- viszonylag kevésszamu harcos;

- harom kornyezetben (levegOben, f6ldon €s vizben) valé6 mikodés
képessége.

A specidlis rendeltetésii erok hagyomdnyos feladatai

Az USA katonai vezetése, néhdny szerzdvel egyiitt, a specidlis rendelte-
tésti alakulatok feladatat meglehetdsen szélesnek latja és feltételezi, hogy azok
képesek kiilonb6zd tipusd misszidk végrehajtisara:

- Rajtaiitések és meghatdrozott idejli harci cselekmények;

- Pszicholégiai miiveletek, vagy PSYOPS;

- polgari tevékenység;

- kiilfoldi hadseregek kiképzése (un. ,,er0k megtobbszorozése”);
- foglyok felkutatdsa és kimenekitése;

- orvosi segitség

- hirszerzési informaciok megszerzése a frontvonal mogott;

- célpontok azonositasa és megjeldlése;

- terroristaellenes miiveletek.

A feladatok széles spektruma maga utdn vonja a harcosok szdmdanak

novelését, akiket, mint ,,specidlis rendeltetésti eroket” hatdroznak meg. Az USA
és Eurdpa kozott a koncepcidk {6 kiilonbsége — a specidlis rendeltetésii
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alegységek 1étszamédnak és misszidinak meghatdrozdsdban van, melyekre azok
rendeltetnek.

A koncepciokban vald kiillonbozdség — ez kovetkezmény, legalabb is,
kiilonbségek magédnak a terrorizmusnak a meghatarozdsaban. A ,terrorizmus
elleni harc, — mondja a Parizsban 1év0 Institute for International and Strategic
Relations (IRIS) kutatdja — ez az USA szdmdra val6di hdbord, amely magas
intenzitdsd konfliktushoz vezethet, akkor, amikor mind tobb eurépai orszag
kizérja ezt a lehetdséget. Az Eurdpa Tandcs biztonsagi Stratégidja 2003-ban
meghatdrozta a terrorizmussal szembeni kiizdelmet, mint a lehetséges tdma-
dasok megeldzést (tobbek kozott a rendOrség altal)”.

Az USA hadseregében a specidlis miiveleti er6k parancsnoksiga
(USSOCOM) felel, az un. alacsony intenzitisi miiveletekért, az alarendelt-
ségébe a harom haderdnem (szérazfoldi, 1égi és tengerészeti) kb. 50. 000 fds
kontingensével. Ugyanakkor az eurdpai (fOként a brit és francia) hadseregek
sokkal kisebb méretii alegységekkel rendelkeznek — SAS, Commando Hubert,
13. RDP, stb., melyek a feladatok joval korldtozottabb spektrumara rendeltettek.

A BFST szérazfoldi specidlis er6k dandéarjanak, amely magdban foglalja a
13. RDP, the 1st RPIMA ¢és konnyl katonai repiild alegységeket, a Francia
hadsereg erdi alkalmazdsanak Doktrindlis Kozpontja, ugy tlinik, kivaléan
megértette a medddségét ,.farasztd kisérleteket tenni arra, amit néhdny
hagyomdnyos erd teljes egészében képes megtenni a mezon (...).

Ugyanakkor, az amerikai specidlis rendeltetésii er0k magukban foglaljak
az olyan alegységeket, mint a ,,Z6ldsapkdsok™ és rangerek, akik feladatai Eur6-
pdban teljes egészében megegyeznek, példaul, az Idegen Légid ejtdernyds-
deszant ezredeinek funkcidival. Eurépdban azt gondoljdk, hogy a specidlis
alakulatok sajatossdga a feladatok 1ényegesen kisebb spektruma, melyek:

- hirszerzési informaciok gylijtése a frontvonal mogott;

- rajtaiitések fontos célpontokon és mds katonai miiveletek;

- kiilfoldi partizdnellenes és specidlis rendeltetésii alegységek megszer-
vezése €s kiképzése;

- terrorizmus elleni harc.

Jacques Buod, ugyanakkor, mint a specidlis alakulatok alapfeladatat
tekinti a ,,hadmiiveleti és haddszati felderitést az ellenséges teriilet mélységében.
A mozgékonysidg a nagypontossidgu fegyverekkel egyiitt megkoveteli a célok
pontos identifikdcidjat. Hiszen a technikai felderités csak megkozelito ered-
ményt ad”.
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A specidlis rendeltetésii erok alkalmazdsi doktrindjanak evoliicioja

A terrorizmus elleni harcra irdnyitott specidlis rendeltetésii alegységek
2001-tol, alapvetoen, két hadszintéren keriiltek bevetésre: Afganisztinban és
Irakban. Sok orszdg, olyanok, mint az USA, Franciaorszdg, Nagy-Britannia,
Kanada, Lengyelorszdg, Uj-Zéland, Ausztrilia és masok meglehetdsen nagy
kontingenseit kiildték a specidlis erdiknek Afganisztanba. A francia kiilonleges
alakulat Afganisztinban a Spin Boldak régidban a pakisztdni hatdron miikodik.
Irakban a brit Special Air Service (SAS) sok miiveletet hajtott végre, mint pl.
2005. jaliusban, amikor a Task Force Black (TFB) — az amerikai és brit specidlis
rendeltetésii titkos alegysége, amely Bagdadban dllomdsozik — 16 harcosa meg-
semmisitett hdrom terroristdt, akik ongyilkos merényletre késziiltek. Lehetne
még hozni més példdkat is.

Az USA-ban az USSOCOM az utébbi hdarom esztendoben példanélkiili
atalakulason ment keresztiil, atalakulva globdlis feleldsség szféraji harcolo
parancsnoksdggd a terrorizmus elleni habortiban. A Kongresszus és a Pentagon
tdmogatasdval az USSOCOM megizmosodott: a politikai tdmogatds lehetové
tette novelni tartalékait és dllomanyét, javitani a kiképzést. Oroszorszagban, a
specidlis rendeltetésti alakulatok kiildetésiiket a terrorizmus elleni harcra valé
atallasban latjak, egyebek kozott a csecsenek €s az iszlamista mozgalmak ellen.
Egy kétséges valtozas — a nem rég elfogadott hatdrozat kiilf6ldon torténd alkal-
mazasukrol.

A) Van-e vdltozds a stratégiaban?

Annak ellenére, hogy a specidlis rendeltetésii alakulatokat széleskoriien
bevonjdk az afganisztini hadmiiveletekbe, és mindenki elismeri, hogy azok
jelentds szerepet jatszanak, erre a kérdésre nemlegesen kell védlaszolni. ”Ameny-
nyiben a specidlis alakulatok alkalmazdsa doktrindjanak valtoztatasarol beszé-
lilnk, senki nem mondhatja, hogy 4j doktrina jelent meg, vagy akdrcsak végbe-
ment a régi modifikdciéja”, — jelentette ki Joseph Hanrotin, a Centre for Analy-
sis and Forecasting of International Risks kutatdsi igazgatosdganak vezetdje.
Véleménye szerint egyelore a kordbbi elvek maradnak, semmi nem valtozik.
Ami még rosszabb, hogy megjelent a szerepek bizonyos Osszemosdsa (lega-
labbis az USA-ban) a speciélis rendeltetésii alakulatok és méas alakulatok kozott.
Legjobb példa — a mind szorosabb kapcsolat a tengerészgyalogsig hadteste és az
USSOCOM kozott. 2003-ban még kozos tandcs is 1étrehozdsra keriilt az
USSOCOM és a tengerészgyalogsag kozott: ,,Ez a tandcs a gondolatok cseré-
jének foruma a specidlis rendeltetésli er0k egyesitett parancsnoksiga (JSOC) és
a tengerészgyalogsig expedicids erdi kozott azért, hogy folytassdk a dialégust a
Theater Special Operations Commands (TSOC) és a tengerészgyalogsag expedi-
cids erdinek tisztjei kozott az 0j elképzelések koordindlasa érdekében a hadtu-
domaényok teriiletén az USSOCOM és USMC kozott™.
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B) Hadmiiveleti fejlodés

Azzal egyidejlileg, hogy nincs pontos evolucid a specidlis rendeltetésii
erdk doktrindjaban, az afgédn és iraki hadszinterek specidlis jellemzoi — topogra-
fia, az ellendllds természete stb., — rdkényszerittették az amerikai parancsnoko-
kat, hogy adaptaljdk azok alegységeit €s taktikdjat. Két valtozas elég szembe-
tlnd. Ez:

- aspecidlis rendeltetésii er0k 1étszaméanak novelése
- kis létszamu alegységek 1étrehozédsa a terrorista csoportok vezetdinek
felkutatdsdra és letartoztatisara.

1. A létszam novelése

Ezek a véltozdsok leginkabb az amerikai fegyveres erOkben érzékelhetdk.
Koszonhetéen a Bush adminisztrdci6 nyomadsanak, és részben Donald
Rumsfeldnek, a specidlis er0k ma mind fontosabb szerepet jitszanak a terroris-
taellenes miiveletekben €s teljesen elképzelhetd, hogy a kozeljovdben dtveszik a
foszerepet a terrorizmus elleni harcban, mikdzben a hagyoméanyos er0k tidmo-
gatasat is folytatjak.

Gyakorlatilag, ez Donald Rumsfeld igazi ,,politikai gydzelme” volt, ami-
kor elfogadtak tervét ndvelni a specidlis rendeltetésti alakulatok 1étszamat 14.
000 fore, biidzséjiiket 7 milliardra 2007-ben. Egyes elemz0k megjegyzik, hogy
az amerikai specidlis rendeltetésli erok meghataroz6 szerepet jatszottak a télib
rezsim leverésében Afganisztinban. A Pentagon 2003-ban bejelentést tett a
specidlis rendeltetésti er6k nagy reformjar6l, a biidzséjiik novelésérol és a
terrorizmus elleni globdlis hédbortiban kiemelkedd szerepiikrdl. A kovetkezd
évben Bush elnok és a védelmi miniszter tovabbi 1épéseket kezdeményeztek,
azért, hogy atadjdk a vezetést a terrorizmus elleni kiizdelemben az USSOCOM-
nak. Ez a tendencia folytatédott a késObbiekben is, tobbek kozott a hivatalos
dokumentumokban. ,,A specidlis miiveletek erdi”, olvashatjuk a Pentagon
Quadrennial Defense Review 2006-ban, (Gtikonyvféle a fegyveres er6k szama-
ra), novelik lehetdségeiket mind bonyolultabb és specializdléodott misszidkat
folytatni, joval hosszabb idejlieket; nem kozvetlen és rejtett miiveleteket poli-
tikailag Osszetett kornyezetben és megkozelithetetlen teriileteken”.

Ez a dokumentum is javasol reformokat, melyek eredményeként:

- aspecidlis rendeltetésii zaszloaljak 15 %-kal novekednek

- pszicholdgiai hdboru €s a polgéari ligyek alegységei tovdbbi 3. 500 fot
kapnak, vagyis a ndvekedés 30 %

- a kiemelt fontossdgu célok kovetésére a specidlis rendeltetésii erdk
lehetdségeit ndvelni fogjak
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- szintén emelkednek a nem szokvanyos globdlis és hosszilejaratd
katonai misszidk folytatasanak lehetdségei.

- Az USA specidlis rendeltetésli alakulata képes lesz kiképezni a
kiilfoldi specidlis eroket egyidejiileg tucatnyi orszagban.

Ugyanakkor Eurépdban, a brit védelmi miniszter, szintén dontott a spe-
cidlis rendeltetésti alakulatok két uj alegységének létrehozadsardl, azért, hogy
»valaszoljanak az id6k kihivdsdra”. A védelmi miniszter John Reid, az Alsé
Héazban megerdsitette a Special Forces Support Group (SFSG) létrehozésat, a
St Athan-ban dllomdsoz6 elit alegységét, mely magédban foglalja a kirdlyi tenge-
részgyalogsag, az ejtdernyds ezred és Kirdlyi Légierd ezredének katondit. SFSG
kiegészitd tdmogatdst nydjt majd az antiterrorista alegységeknek. Néhany ho-
nappal ezt megel6zoen még egy specidlis alegység keriilt 1€trehozasra — Special
Reconnaissance Regiment. SOt, a SAS 2004. elején parancsot kapott, hogy 80
fovel emelje meg 1étszamat €s alakitson egy 5. szdzadot az ,,Al-Kaiddval” és az
Iszldm terrorizmussal szembeni harcra. Reformok e hulldima, melyhez hasonl6
nem volt az elmult 50 évben, a specidlis rendeltetésli alakulatok koltségvetésé-
nek emelése kapcsan valt lehetdvé, amely elérte az 1,5 millidrd fontsterlinget.

Franciaorszagban a 2003-2008 katonai programjardl sz616 torvény ugyan-
csak biztositotta a specidlis rendeltetésii alakulatok lehetOségeinek novelését,
,beleértve 1), danddr szintll alakulat 1étrehozasat”. Kanaddban az 1j alakulat
létrehozasa, melyet ez év elején jelentettek be, Uj lehetdségeket ad a Canadian
Special Operations Command parancsnoksaganak — mivel az kiegésziti a mar
1étez6 Joint Task Force Two (JTF 2) alakulatot. Ez utobbi val6sdgos harci
tapasztalatokkal rendelkezik, kiillonosen Afganisztinban. Ennek megfelelden, a
terrorizmus elleni globdlis hdbortiba bevont orszdgok tobbsége megkezdte uj
specidlis rendeltetésii alakulatok 1étrehozasét.

2. Kis létszamu, specializal6dott alakulatok létrehozasa

Erzékelve a nehézségeket Afganisztinban és Irakban a terrorista vezeték
elfogdsdban, akiket hagyomanyos erdkkel kutatnak, a hirszerz6 szolgélatok és a
specidlis rendeltetésti er0k megkezdték a 1étrehozasat az egyesitett, kis 1étszamau,
titkos és kiilonosen hatékony struktirdk létrehozasiat — un. Célzott csoportok
(Task Forces). Ennek megfelelden lebontdsra keriiltek a polgari €s katonai struk-
turdk kozotti korldtok az idOveszteségek csokkentése érdekében a hirszerzési
informdcidk felhaszndldsaban néhany percre. A Task Forces 121, példaul a CIA,
a Delta, a tengeri fokak (Seal) és a Légierd beosztottaibdl alakult meg és éppen
ez taldlta meg és tartztatta le Szaddam Husszeint 2003. december 13.-4n. Ilyen
siker utdn a Pentagon megerdsitette, hogy a Task Forces 121 mas célpontok
tekintetében is bevetésre keriil Afganisztdnban, melyek koziil a legfontosabbak
Osama Bin Laden és Omar molld. A Task Forces 145, amely felvéltotta a Task
Forces 626 és 121 csoportokat feladatul kapta, hogy fogja el Abu Muszab az-
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Zarkawit, akit végiil is 2006. jinius 7.-én megoltek. Bin Laden letart6ztatdsa
érdekében a CIA-ban még 1996-ban specialis alegységet hoztak 1étre Alec
Station néven. Igaz, 2005-ben, 10 évi miikddés utéan ezt feloszlattik.

Y 4

A specidalis rendeltetésii alakulatok leértékelodése?

A specidlis rendeltetésii alakulatok eszkozeinek lathaté novekedése,
melyet a hadszinterek nagy szdmdval és a terrorizmus elleni harc dllandé termé-
szetével igazoltak, ahhoz vezetett, amit a folény felolddsdnak™ (,dilution of
execellence”) nevezhetiink. Egyes megfigyelok az USA-ban és Eurdpaban
kritizéljak ezt a véltozast, allitva, hogy ez nem a doktrina véltozédsa, hanem az
iranytévesztés.

Létezik egy teljesen megalapozott félelem az operativ lehetOségek €és a
hatékonysag elvesztésétOl, ami rakényszerittette a SAS-t, példaul, 1étszdmanak
novelésétdl valo elallasra.

Az USA-ban a katonai kdzosség nem monolit, mivel a Kiiliigyminisz-
térium €s a Pentagon nyomdsa alatt 4ll. Ugyanakkor egyes szakértok, mint az
amerikai szakértd Philipp Koyl, ragaszkodik a specidlis alakulatokat inflaci¢ja-
nak ,,fenyegetéséhez”: ,,Az amerikai specidlis miiveleti er0k nagyok lettek. Ezek
most méretiiket tekintve akkordk, mint az egész kanadai hadsereg — mondja
Koyl, — A probléma az, hogy amikor a struktirdk megnonek, azokban mind t6bb
lesz a biirokrata €s elvesztik vallalkoz6 szellemiiket”.

Eric Denécé, a hirszerzés teriiletével foglalkoz6 francia kutat6 kozpont
(CF2R) igazgatdja ugyan arrdl beszél: Megbizva a specidlis rendeltetésii alaku-
latot missziokkal, amelyek teljes nyugalommal végrehajthaték lehetnének az
Idegen Légio éltal, mi egyszerlien elherddljuk magas specializalédasuk szintjét”.
Ertékelése szerint, az amerikai specidlis rendeltetésii erék 50 000 katondjabdl
csak néhdny ezer éri el az eurdpai standardot: A fekete alakulatok, mint a Delta
Force, tengeri fokdk (Seal) és a titkos helikopter alegységek — ime ezek azok,
akik képesek veszélyes titkos missziok végrehajtdsira. A tilnyomod tobbsége a
misszioknak a zoldsapkdsokra keriil kiosztdsra, akik a speciélis erdk részei, am
rendeltetésiiket tekintve teljesen dltalanosak”.

Afganisztinban a tilib rendszer bukdsa utdn, melyben a SAS hatalmas
szerepet jatszott, a SAS parancsnoka alegységeinek rossz alkalmazasédra panasz-
kodott, kiillondsen azon taborok elleni muveletek utan, ahol az ,,Al-Kaida” és a
talibok rejtoztek. Még azt is kijelentette, hogy ,.ezt egy 16vész ezred jobban
végrehajtotta volna”.

Ugyanakkor, Donald Rumsfeld szenvedélyesen szerette volna szélesiteni
a specidlis erdk szerepét, koltségvetését €s feladatait, ugyan ugy, mint a terroriz-
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mus elleni harcban azok hirszerzési lehetdségeit — a CIA kdrdra, ami a két
hivatal kozotti bizonyos fesziiltségekhez vezetett. A fegyveres erok nagyobb
antiterrorista szerepének elkotelezettjei ramutatnak a CIA eszkdzeinek alacsony
szintjére — kb. 600-700 titkos tigynok a Pentagon specidliserdi 10. 000 csoportja
ellenében. A CIA valasza erre az, hogy csak az ligynokség rendelkezik halo-
zattal a helyszineken és munkatarsakkal, akik ismerik a nyelvet és a helyi szo-
kasokat. A CIA ugyancsak kiemeli, hogy minden eltervezett miivelete, még ha
az titkos is, kiilonbozd sziir6kon és ellendrzési szinteken megy keresztiil az
Ugynokségen beliil és egészen a Nemzetbiztonsdgi Tandcsig és még a Fehér
Hézon is. Ami lehetetlen a fegyveres erOkkel végrehajtott miiveletek esetében.

* * *

Az elmult 6t évben a kiilonleges erok kotelezd eszkozokké véltak nem
csak a hadsereg parancsnokainak kezében, de a politikai vezetés szdmadra is. Az
utobbiak értékelték azok hatékonysdgat és mozgékonysagat: a csapatok kikiil-
dése vagy jelenlétiik novelése az adott hadszintéren nem feltétleniil kovetel meg
hozz4jarulést a torvényhozas, kozvélemény oldalardl és nem keriil a tomegtd;é-
koztatasi eszkdzok figyelmének kdzéppontjdba. A komolyan alkalmazasra kerii-
16 specidlis rendeltetésii erdk ,lehetdvé teszik a katonai, diploméciai és politikai
siker elérését”. Ezen kiviil, az alacsony intenzitast konfliktusok és nemzetiségi
Osszeiitkozések szdmdnak novekedése €s az USA felismerése, hogy ,,Hosszu
habortban™ taldltdk magukat a terrorizmussal, sokakat meggyozott, hogy a
specidlis rendeltetésti alakulat mind gyakrabban keriil majd alkalmazasra €s a
,JOvO harcat” képezi, mint azt kifejtette egy amerikai terrorista szakértd. Masik
momentum: a specidlis erok megizmosodtak €s joval figyelemre méltobbakka
valtak, mint kordbban. Ennek eredményeként ma sokan biztosak abban, hogy a
jovoében a specidlis rendeltetésii alakulatok teljesen kiszoritjdk a tradiciondlis
fegyveres erdket, amelyek tdmogat6é funkciét fognak megvaldsitani a specidlis
rendeltetésii er0k szdmdra. Végiil, mivel az iszlam terrorizmus jelenlegi sajatos-
sdgai — polimorfia, nemzetek kozotti, aszimmetrikus és nem hagyomanyos —
megakadalyozzdk 1j doktrindk megjelenését a specidlis er6k szdmdra, ez ahhoz
vezet, hogy a specidlis er6k mindinkdbb a legmagasabb eszkzz¢ vilnak a terro-
rizmus elleni harcban. Befejezésként alljanak itt Richard Marinko az USA Hadi-
tengerészet parancsnokénak és volt tengeri fokdnak a szavai:” Kozvetleniil 9-11
utdn azt mondtuk, hogy az ,,Al-Kaida” 60 orszdgban létezik, mindenhol. Ma
tudjuk, hogy sokkal tobben vannak. Mindannyian aljas harcosok. Nem viselnek
egyenruhdt, nincs zdszlajuk, mindenhol ott lehetnek €s vérhatnak benniinket.
Ugyanakkor ez a habord nem az, amelynek elGirhatjuk stratégiai kimenetét,
vagy elore megmondhatjuk, hogy 2009-ben dordiil el az utolso pisztolylovés™.
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Halalbrigadok Irakban’

Ma a haldlbrigddok taktikdjat — vagyis a torvénytelen letartoztatasok,
leszamoldsok és gyilkossdgok — alkalmazzdk mind a korménypérti, mind az
ellenzéki erok Irakban, beleértve az iszlamistidkat, nacionalistidkat és minden-
rangu helyi milicidkat.

Farkasok Brigadjai / Iraqi Death Squads
Kormdnyparti erék

Irak kormdnya 2004-ben megalakitotta Irak Kiilonleges renddri erdit.
Kezdetben ezek az alakulatok kb.5. 000 fegyverest szdmldltak €s hiarom ala-
kulatba keriiltek elosztdsra: kommandd, kdzrendvédelmi brigddok és gépesitett
brigddok, melyek késobb atszervezésre keriiltek katonai alakulattd és dtaddsra
Irak hadseregének. A Kiilonleges Renddérség kommanddjanak tagjai koziil sokan
a baathi fegyveres er0k volt tisztjei koziil keriiltek kivalasztdsra és Fallaha al-
Nakib parancsédra ismét fegyvert kaptak, akkor a beliigyminiszter nem tdjékoz-
tatta az USA tandcsadokat. Adnan Thabit tdbornok, ugyancsak a BAATH part
tagja, volt magas beosztasu tiszt, keriilt kinevezésre a Kiilonleges Renddrség
kommandos alegységeinek parancsnokavda. A kommandot 2004. végén a tlizvo-
nalba kiildték, a kozrendet fenntarté brigddok pedig a ldzadé varosokban
(Mosul, Ramadi, Samarra) a rend helyredllitisinak madsodik 1épcsds erejét
kellett képezzék. Mindkét alakulatot valdjdban a varosok megtisztitdsara hasz-
nalték fel azt kovetden, hogy a katondk befejezték a harci dsszeiitkozéseket. Az
utcai tlizparbajokon és a hazak atkutatdsin kiviil a kommandé6 a halélbrigddok
taktikajat alkalmazta — azért, hogy megtisztitsa az djonnan elfoglalt varosokat a
lazadok sejtjeitol.

" Forras: Conflict Studies Research Centre Death Squad Operations in Iraq. Jakub Cerny,
June 2006. (www.agentura.ru.)
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Adnan Thabit tidbornok (jobbra)

A torvénytelen letartdztatdsok klasszikus forgatokonyvei valdsultak meg
az Ujonnan elfoglalt varosokban. Egyes dldozatokat késobb holtan talaltak,
mdsokat — a Beliigyminisztérium daltal ellendrzott titkos bortondkben. Az
Association of Muslim Scholars (AMS) befolydsos szunnita valldsi szervezet,
elsoként jelentette ki 2004. végén, hogy a szunnita népesség és a szunnita
mecsetek az djonnan elfoglalt varosokban az amerikai erdk torvénytelen lesza-
moldsdnak célpontjai.

2005. januarban dj kormdny alakult, s6t abban a kulcsszerepet az Egyesiilt
Iraki Szovetség (United Iraqi Alliance — UIA) jatszotta, politikai egyesiilet,
amely néhdny siita valldsi mozgalmat foglalt magdba. A Beliigyminisztérium
atadasra keriilt az SCIRI (Supreme Council for Islamic Revolution in Iraq)
kezébe, a Szovetség legfontosabb partjaéba, amely Iranbdl érkezett Irakba, ahol
az Szaddam idején szdmizetésben volt.

Az SCIRI-nek sajit milicidja van — Badr Organisation Teherdnban alakult
1982-ben a Badr hadtest (Badr Corps) néven. A Badr hadtest harcosait az [szlam
Forradalom Orzéinek Hadteste (KSzIR) instruktorai képezték ki Szaddam
Husszein rezsimjével szembeni harcra az iraki-irdni hédbori idején a ’80-as
években, késobb pedig — az Irakba torténd behatolasra. Ezek foként a siitdk lakta
délen miikodnek — KSzIR még specidlis felderito-diverzids osztélyt is 1étreho-
zott ebbdl a célbol. A Badr hadtest 1983-ban sajat fegyveres alakulatokat hozott
létre, melyeket Badr Brigddjainak nevezetek, hadmiiveletek végrehajtisara.
A 2003-as invaziéig a Badr Brigddok 10-15 ezer harcost szamlaltak, akik koziil
3 ezer profi médon kiképzett, 1,5 ezer pedig a KSzIR 4ltal kiképzett, ideolo-
giailag motivélt kulcs alakulatokat képezték. A koalicids erdk Irakba tortént be-
hatoldsét kovetden a Badr hadtest, mint rendérség bevonult Irakba és ellenérzése
ald vont tobb siita vdrost. Ezek soha nem voltak teljesen lefegyverezve. A Badr
embereinek tobbségét hivatalosan felvették a Beliigyminisztérium és a Védelmi
minisztérium szolgalatdba és részt vettek a 2004. évben tervezett hadmiive-
letekben. Egyes adatok szerint a 2003-2004. években a Badr Szervezet tovdbbra
is titkos pénziigyi tdimogatdsban részesiilt Irantol.
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A janudri véalasztdsok utdn a Belligyminisztérium teljes egészében a Badr
ellendrzése ald keriilt, amikor Bajan Jabr, az SCIRI volt funkcionériusa és a
Badr Szervezet parancsnoka, miniszterré Kkeriilt kinevezésre (jelenleg 6 a
pénziigyminiszter). Roviddel ezutdn a BM 140 magas beosztdsu tisztjét cserélték
le az SCIRI-hez lojdlisokra. A Badr Szervezet ellenOrzést kapott a fegyveres
felkeldk elleni miiveletek felett és 2005. méjus elején 4j kommandds egységeket
hoztak létre a felkelok elleni harcra — alapvetden a Badr Brigadbdl valogatva a
harcosokat. Ezek koziil az egységek koziil a legismertebbek — Farkas Brigadjai
és a Vulkdn Brigéddjai (partizdnok elleni kiizdelem), valamint a Skorpi6é Briga-
dok (hirszerzés és diverziod).

Farkas Brigadjai

A Farkas Brigadjai, melyeket 2004. 8sz€tdl képeznek ki és alkalmaznak a
felkel6 varosokban, torvényteleniil, mint haldlbrigddokat hasznalnak. Ezek soha
nem tagadtdk a fegyveres ldzadokkal szembeni harcukban a kinzdsok és a ke-
gyetlen moddszerek alkalmazasat. 2006. junius végén 474 személyt fogtak el
hazukban a Bagdad Abu Greib keriiletében a Farkas Brigddjai dltal végrehajtott
egyik hadmiivelete sordn. Az USA éltal szponzorilt al-Iragiyah tv-csatorna
programja bemutatta ezeket a torvénysértéseket a letartoztatdsok €s a gyanusi-
tottaknak a Farkas Brigdd tagjai altali kegyetlen kihallgatdsai idején, mint a
fegyveres lazaddk elleni ,,pszicholégiai hdbord” részét, melyet a Kiilonleges
Renddrség kommanddsai folytatnak.

A renddrségi kommandok feletti ellendrzés megszerzésével egyiitt a Badr
Szervezet hirszerzd apparatusa teljesen fiiggetlen maradt az 0j iraki specidlis
szolgalatoktdl (melyek szorosan egyiitt dolgoznak az USA-val). A Badr hirszer-
z€se a felderitoi informdaciok gylijtésében hat irdnyban 6sszpontositja tevékeny-
ségét:

- a Szaddam rezsim volt hivei, a Muhabarat ex-munkatarsai,

- felkeldk,

- szunnita papsag (alapvetden AMS),

- szunnita politikai partok és azok tagjai,

- az yj iraki specidlis szolgélatok és

- az amerikai er0k és azok bazisai Irakban.
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A Badr Szervezet szintén részt vesz a palesztinok megfélemlitésében. A
palesztin menekiiltek Bagdadban leveleken €s e-mailben kaptak fenyegetést a
Badr Szervezettdl, amelyben felhivjak Oket Irak elhagyisara. A Wahhabizmus
terjesztésével vadoljdk dket. Az AMS nyilvanosan megvadolta a Farkas Briga-
dokat a palesztin menekiiltek presszionaldsaval. 2006. marciusban, kozvetleniil
Samarra bombézasat kovetden Bagdadban tobb palesztint 6ltek meg.

2005. év folyamén a haldlbrigddok a Kiilonleges Renddrség kommandoé-
sainak egyenruhdjét, jelvényeit és fegyvereit haszndlva tevékenykedtek, és
ennek sordn elkezdtek megjelenni foként a nagyvarosokban, alapvetéen Bagdad-
ban és az un. szunnita hiromszdgben. Egy éjszaka alatt megtisztitottak az dsszes
eldvarost — a halédlbrigddok elhurcoltdk a fiatal szunnitdkat. A rokonoknak, mint
a kommandok tisztjei vagy a hirszerzés ligynokei mutatkoztak be. Az dldozatok
rokonai koziil egyesek kijelentették, hogy ezek a fegyveresek a Farkas, Vulkdn
és Skorpi6 brigddok operativ tisztjei voltak. Az elfogott fiatalok koziil senki nem
tért vissza a csaladjahoz. Talaltak holttesteket, amelyeken kinzas nyomai voltak
fellelhetOk. A testek egy részét akkor taldltadk meg, amikor a megszallo erOk
harom titkos bortont fedeztek fel (Bagdadban, al-Kutdban és al-Zuberdban),
melyek a BM ellendrzése alatt miikodtek, ahol itélet nélkiil tartottak foglyokat.
Az Amnesty International allitja, hogy a Farkas Brigadjai kozvetleniil részt
vesznek a bortondkben torténd kinzdsokban. Az iraki kormany és a BM kez-
detben cafolt minden vadat a kommanddsok tevékenységét illetden, &m késobb
kijelentették, hogy a kommanddkat nem hivatalosan felhaszndlhattdk, mint
halalbrigddokat.

2005. augusztusdban Uj forma jelent meg a haldlbrigddok taktikdjdban —
jelzésekkel és felszereléssel elldtott renddrségi gépkocsik alkalmazdsival, de
polgéri ruhdban, melyre renddrségi goly6allo-mellényt vesznek fel. Masrészrol,
a szunnita politikai személyiségek és az AMS hoénapok 6ta mondtdk, hogy a
szunnitdk és azok mecsetjei a BM ellendrzése alatt 4ll6 siita erdk tdmadjék, és
2006. februdrban kijelentették, hogy az emberrabldsok szdma novekedett.

Samarraban a sfitdk szdmdra szent al-Askari mecset felrobbantdsa utan
2006. februarban a kommanddsok egyenruhdjiba 6ltozott fegyveresek tamadtak
meg szunnita mecseteket, tobbek kozott Bagdadban. Az AMS bemutatott egy
listat, amely tobb szaz torvénytelen kivégzést

Eltlinést, illegélis tisztogatdst szunnitdkkal szembeni kinzds alkalmazdsat
tartalmazta a siita milicidkkal kapcsolatban 4ll6, a rendOrséggel egyiitt tevékeny-
kedo személyek részérol. Az amerikai parancsnoksidg nem tett komoly l1épése-
ket, hogy kivizsgdlja a torvények megsértésének tényeit 2006-ig, amikor is az ¢
tdmogatasuk a siita fundamentalista partok részérdl nem kezdett el csokkenni.
Addig a Farkas brigadok teljes tdimogatast kaptak a parancsnoksagtol, hivata-
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losan dicsérték Oket a fegyveres ldzadok elleni harc hatékonysdgéaért. Volt
néhiny hiradas, hogy a Farkas brigddok tobb tisztogatds hajtottak végre az
amerikai er0k kozvetlen egyiittmiikodésével.

2006. januar végén egy 22 fobol allo, kommandds egyenruhdba 61tozott
osztagot tartOztattak fel az amerikai katondk Bagdad északi részén. Gépkocsi-
jukban egy fiatal szunnita volt. Az osztagot letartéztattdk, de a nyomozas
mindeddig nem fejezddott be.

A torvénytelen letartztatdsok novekedése 2005. kozepétdl 2006. elejéig
folyamatos volt, minden héten taldltak kordbban letartéztatott személyek
holttesteit. Annak ellenére, hogy ezeket a letartdztatdsokat maszkos személyek
hajtjdk végre, mindenki renddrségi gépkocsit, annak felszereléseit haszndl —
hivatalosan vagy nem hivatalosan, eddig nem vilagos.

Helyi siita milicia, ,,Mahdi Hadserege” és a kurd ,,pesmerga”

2003. tavaszan Irakban az ideiglenes hatalom parancsot adott az 0sszes
helyi milicia, kivéve a kurd milicia, a ,pesmerga”, lefegyverzésére. Ez nem
tortént meg, és e félkatonai alakulatok tobbsége meglrizte fegyvereit és
gyakorlatilag sok vdérost, €s falut ellendriznek, kiilondsen a siita délen. Egyes
varosokban ez a milicia all az utcakon €s ellendrzi a helyi hatalmat. A megszallo
erdk valgjaban soha nem torekedtek azok lefegyverzésére, de ez lehetetlen is lett
volna a megszéllas elsO évében. A szunnita iszlamistdknak a siitdk és azok
vallasi objektumai elleni allandd, kegyetlen tdmaddsai utdn, amelyek rogton az
invazio utdn megkezdodtek, a siitdk jogot koveteltek sajat, 6nallé védelmiikre.

Az amerikai adminisztracié dontést hozott, hogy ezt a milicidt szolgélatba
allitjdk az Uj iraki hadseregben €és renddrségben. 2004-ben kilenc milicia,
Osszesen mintegy 100 ezer fegyveres egyezett bele, hogy az Uj biztonsigi
szervezetek szolgdlatdba 4ll vagy visszatér a polgdri életbe. Mds alakulatok,
amelyek tgy dontottek nem teszik le a fegyvert, lehetové tették embereiknek
beolvadni a fegyveres erdkbe és a rendérségbe, beépiilve e szervezetekbe.

A siita délen a helyi rendorség telitodott a helyi milicidk tagjaival, azért,
hogy ellendrzést kapjanak a régié felett. Sok milicia folytatja milkodését a
hadseregen kiviil, €¢s mind jobban hasonlitanak a blin6z61 csoportokra.

Ennek megfelelden, ezek egyidejlileg mitkkddnek, mint fosztogaté bandak,
€s mint az iraki hadsereg és rendorség legitim katondi. A milicidk egyes
személyei még arra is képesek voltak, hogy parancsnoki posztokat toltsenek be a
beliigy- €és védelmi minisztériumokban, tobbek kozott, amikor a sfitdk
ellendrzést kaptak a kormany felett.
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»Viahdi Hadserege” csoportosulds ma a legnagyobb milicia Irakban,
néhiny ezer, tobbségében szegény siitat szamlal, akik elkotelezettek a fiatal
egyhdzi vezetonek Muktad al-Sadrnak, aki hivatalosan létrehozta azt 2003.
juniusban. Kezdetben ez a milicia a rendet tartotta fenn a siita keriiletek utcdin.
Ez a milicia rosszul szervezett és sok szakértd tugy tartja, hogy ,.Mahdi
Hadserege” inkabb hasonlit egy szocidlis mozgalomra, mint szervezetre. Két
befolyésos kdzpontja van —ez a sfitdk szdmara szent varos Nadjef és Bagdadba a
nagy siita keriilt, amelyet Sadr varosnak hivnak.

.‘_

,,Mahdi Hadserege” plakat

»-Mahdi Hadserege” nem tette le a fegyvert és 2004-ben két felkelést
robbantott ki a megszdllé erdk ellen a siita délen és Bagdadban. Mindkettot
leverték az utcai harcokat kdvetden. ,,Mahdi Hadserege” folytatja a biztonsag
biztositdsit tobb déli vdrosban, melyek sajat torvényeik szerint irdnyitanak,
tobbek kozott a Sariat torvényei szerint. 2005. 0szén kideriilt, hogy a Hadsereg
fegyveresei renddrségi gépkocsikat haszndlnak. A Hadsereg tdmogatja a Sadr
politikai partot és annak teljes ellenOrzése alatt 4ll.

A Sadr 2006. elején felajanlotta a ,,Mahdi Hadserege” segitségét minden
iszlam orszagnak, beleértve Irant és Sziridt, amennyiben azokat a nyugati er0k
részérdl tdimadds éri.

Egyes adatok szerint a Hadsereg tagjai beépiiltek az iraki renddrségbe és a
fegyveres erOkbe. Tagjait gyakran felfedezik Bagdadban a varosi rendOrségnél
és a félkatonai szervezeteknél, melyeket rendfenntarté6 Brigddoknak neveznek,
valamint az orsz4g déli részének rendOrségében.

,,Mahdi Hadseregét” gyakran vadoljdk szunnitdk, ellenséges milicidk har-
cosainak, ujsigirok, sot brit katondk elrabldsaval és meggyilkoldsaval, valamint
tisztogatdsokkal a szunnita falvakban és a siita dél el@varosaiban, illetve az iraki
hatar mentén. A Hadsereg harcosai a haldlbrigddok taktikdjat alkalmazzak, az
iraki renddrség gépjarmiivein mozogva €s a hadsereg fegyvereit birtokolva.
2005-ben a Hadsereg 0sszecsapott Basrdban a Badr Szervezet harcosaival.
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Sammarraban, az al-Askari mecset felrobbantasa utan,
terrorcselekmények sorozata soport végig a szunnita mecsetek ellen, mellyel a
,Mahdi Hadserege” tagjait vadoltdk meg. Valgjdban a Badr Szervezet és a
,Mahdi Hadserege” egymas vadoltdk a szunnita mecsetek elleni tdimadasokkal,
ugyanakkor haldlbrigadokat kiildtek a vegyes iraki régidkba a szunnitdk ellen.

Egy maésik fegyveres csoport, amelyet vddolnak a halédlbrigddok taktika-
janak alkalmazdsdval a kommandésokon kiviil, ez a kozrendet fenntarto
Brigadok (Public Order Brigades). Mint félkatonai renddérségi struktira, melyet
Iyad Allay kormanya hozott 1étre 2004-ben, ezek az osztagok 9 ezer katonat
szamlaltak, akik koziil 1.100-at 2006. elején soroztak be.

A kiilonleges rendOrség kommandoitol eltérden ezek a brigadokat a kez-
detektdl fogva amerikai instruktorok és tandcsadok képezték ki €s ellenOrizték.
Oket kiildték a 14zadé varosokba 2004 végén, mint a tisztogaté miiveletek ma-
sodik 1épcsOjét. 2005-ben és 2006 elején szintén felhasznéltdk Oket a fegyveres
lazaddkkal és terroristikkal szembeni harcban, ott tevékenykedve, ahol a helyi
rendorség nem tudott megbirkdzni a szitudcidval vagy a lazadok mély illega-
litdsban voltak. Ez foként a szunnita tobbségli régidban, az tn. szunnita harom-
szogben.

E hadmiiveletek sordn a brigddok a haldlbrigadok taktikdjat alkalmaztdk
€s sajat titkos bortonoket, hoztak 1étre. A masodik kdzrend-fenntarté brigddnak
nagyon rossz a reputdcidja — vadoljdk kinzasokkal és aldozataik meggyilkola-
saval. Tisztjeit Bagdad keleti részében toboroztdk — Sadr varosban. Mint atlagos
rendorséget. Ezek a brigddok a siita milicidkbdl toboroztik tagjaikat, és
parancsnokaik megdrizték azokkal kontaktusukat.

2006. elején, azt kovetden, hogy az amerikai vezetés kijelentette, hogy
megtisztitjdk a brigddokat a sifta milicidkkal kapcsolatban 4ll6 személyektdl,
parancsnoki dllomédnyuk tovabbra is 80 %-ban siitdkbol, 20 %-ban szunnitdkbol
és kevés szamu kurdbdl €s kereszténybdl 4ll, bar a felsdszintli parancsnoksag
teljesen kicserélddott. Az amerikai parancsnoksdg nagyrészt ellendrzés alatt
tartja a Brigdd tevékenységét, a szunnita politikai partok oldaldrdl elhangzé
vadak ellenére, akik kijelentik, hogy hivatalosan nem 4llnak kapcsolatba a
halalbrigddok stilusdban végrehajtott hadmiiveletekkel. Az amerikai tanacsadok
azt hirdetik, hogy a Brigadok ezt a taktikidt nem hivatalosan alkalmazzak. A siita
milicidkat vadoljdk a halalbrigddok taktikdjanak alkalmazdsdban nem csak a
kozrend-fenntarté Brigadok fedésével. EllenOrzés alatt tartva az utcdkat és a
helyi rendOri erdket, képesek lokdlis specidlis miiveleteket lefolytatni a siita
keriiletekben. Egyidejiileg tevékenykednek a felkelésben gyanusitottak €s a
Szaddam rezsim volt hivei ellen, nem értesitve errdl a hatalmat és a megszalld
erdket. Mindkét csoport alapvetden szunnitakbdl 4ll.
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A siita fegyveres osztagok minden szunnita politikai személyiségre és az
AMS-re ugy tekintenek, mint akik kapcsolatban édllnak a szunnita felkelokkel,
akiket terroristidknak és nem az ellenallds harcosainak nyilvanitanak.

A milicia szintén beépiilt az iraki hadseregbe, ahol jobb kiképzést kapnak
€s az USA alland¢ feliigyelete alatt allnak, de voltak vadak a szunnita szemé-
lyiségek oldalardl, hogy az iraki hadsereget felhasznéltdk a torvénytelen lesza-
moldsokra €és tisztogatisokra az elfoglalt szunnita varosokban 2004-2005.
kozott.

A legosszetettebb probléma — maguknak a sifta milicidknak az egymads
kozotti harca. Kegyetlen verseny alakult ki a ,,Mahdi Hadserege” és a ,,Badr
Szervezet” kozott.

Irakban a politikai helyzet a 2005. decemberi valasztdsok utin nagyon
vildgosan megmutatta, mennyire mdsként értik a politikai célokat a Badr
Szervezet és a ,,Mahdi Hadserege”, a két legnagyobb siita milicia az orszdgban.
Ez forditotta szembe egymassal a két erot.

2006. elején a BM feletti ellendrzés vitdja utdn, az USA kovetsége
komoly nyomadst gyakorolt a vélasztdsokat megnyerd siita fundamentalistdkra,
hogy adjdk 4t ezeket a posztokat viladgi személyiségeknek. Az amerikai kovetség
kozvetleniil megvddolta a siita fundamentalistdkat a milicia embereinek a
fegyveres erdkbe torténd beépiilésével €s a szunnitak elleni timadédsokkal.

A BM sokdig tagadott minden, a haldlbrigadok taktikdjanak a rendOrségen
beliili felhasznéldsdra vonatkozé vadat, bar a Vulkdn Brigdd parancsnoka
Bassem Al Gharbawi dandartdbornok kijelentette, hogy 2005. 6szén brigadja
harom terrorista haldozatot tartoztatott le, kettot koziilik a BM alkalmazottai
irdnyitottak. A minisztérium, ezt a hirt nem erdsitette meg.

2006. marciusban, magas beosztdsu iraki tisztviselok eldszor erdsitették
meg, hogy a kormdnyzati alkalmazottakbdl 4ll6 haldlbrigadok, torvényellenesen
miikodnek a beliigy- €s védelmi minisztériumokban.

Ugyancsak meg van a veszélye, hogy pontosan ezek a milicidk képesek
forradalmat kirobbantani a koalicids er0k Irakbol torténd tdvozasa utdn. Sok
politikai figura és part tart fenn kapcsolatot Irdnnal (mindenek eldtt SCIRI és
al-Sadr), és redlis a veszélye egy iszlam forradalomnak az orszdgban. E
forgatokodnyv alapjan, a milicidk abban kulcsszerepet fognak jatszani.

Kurd ,,pesmerga”, egy milicia, amely kapcsolatban all a kurd KPD és
PUK partokkal, még a haborut megeldzden aktivan tevékenykedett, késziilvén a
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kurd teriiletek megvédésére Szaddam hadseregétdl, harcosai segitettek a
koalicids eroknek Eszak-Irak felszabaditdsaban.

Pesmerga Suleymanidaban /Kleveman. org/

A pesmerga gyakorlatilag ellendrzéshez jutott Irak kurd része felett.
Annak ellenére, hogy a pesmerga nem kertilt feloszlatdsra 2003-ban, fegyveresei
bekeriiltek az uj iraki fegyveres erdkbe 2004. és 2005. években a feloszlatdsukra
irdnyul6 amerikai terv végrehajtasaba. Ennek megfelelden, a pesmerga szerepe,
mint a kurd észak hivatalos védelmezdje meggyongitésre keriilt, de 6k még
mindig kivalo poziciokkal rendelkeznek a helyi renddrségben, amely gyakorla-
tilag kizardlag az 0 tagjaikbol all.

2004. végén a pesmerga az amerikaiakkal egyiitt harcolt a felldzadt
Mosulban. Szintén voltak vadak, hogy a kurd osztagok a harcok utan a halalbri-
gadok taktikdjat alkalmaztak addig, amig a helyi renddrség nem vonta ellendr-
z€ése ald a varost. A pesmergat folyamatosan vidoljdk etnikai tisztogatdssal a
kurdok ellendrizte teriileteken, mint Kirkuk és annak eldvarosai. Kirkukban,
melyet a kurdok ellendrzésiik ald vontak, a pesmerga Osszetlizott a helyi siita
kisebbséggel, akik foként tiirkmének. A tiirkmén vezetok kijelentették, hogy arra
haldlos fenyegetésekkel kényszeritik dket, hogy elhagyjdk a varost. Egész falvak
keriiltek torvényteleniil megtisztitdsra a kurd halédlbrigddok daltal és a helyi
hatalmat Kirkukban kivégezték.

Iszlam fundamentalistdk és szunnita torzsi miliciak

A koalicids erdk és az uj iraki kormany elleni partizdnhdboruat kezdve, e
mindkét erd az iraki szunnita felkel0 mozgalom részévé valt. A kozos ellenség
ellen szovetségesekké valva, ezek a csoportok egyiittmiikodtek egymdssal 2003-
2004. évek folyaman. Ugyanakkor 2005-ben hatalmas konfliktus kezdddott a
Muszab az-Zarkawi vezette iszlam fundamentalistik €s a szunnita torzsek
kozott, amelyek részt vettek a partizdnmozgalomban. Folytatva a harcot a kiilsd
ellenség ellen, ezek az erdk haldlbrigddokat alakitottak az egymads elleni harcra.

Zarkawi 2005. szeptember 14.-én nyilatkozatot tett kozzé az Interneten,
habortt hirdetve a siita ,hitetlenek” ellen. Ebben a nyilatkozatban szintén
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figyelmeztette a szunnita torzseket, ne miikkodjenek egyiitt, sot ne is targyaljanak
az iraki korménnyal, amely a siitdk ellendrzése alatt 4ll.

Az iszlam fundamentalista csoportok, akiket kiilfoldi dzsihadistdknak is
neveznek, bar azok nem tisztan kulfoldiekbol allnak, szintén elkezdték a halal-
brigddok taktikdjat alkalmazni a siita népesség ellen a vegyes iraki varosokban.

A fundamentalistdk szdmdra a madsik tipikus célld valtak az un. kollabor-
-cionistdk. Ez alatt értik az uj iraki specidlis szolgélatok, hadsereg és rendorség
munkatérsait, akiket elkezdtek lelovoldozni. A politikai partok vezetdit nyilva-
nosan Olték meg, tobb rajtaiités tortént szamos partirodan. A helyi hatalom kép-
viseldit, akik targyaldsokba kezdtek a kormdnnyal, szintén megolték. Minden-
féle vdlasztasokat elutasitva, az iszlamistdk dltaldban igyekeztek megdlni min-
denkit, aki a szunnitdkat gy6zkodte a szavazdsokon valo részvételre.

Az Al-Kaida Irakban egyenesen haldllal fenyegetve figyelmeztette a
szunnita valldsi vezetOket, ne tdmogassak az uj alkotmanyt. A 2005. decemberi
valasztasok idején és azt kdvetden a helyi hatalom €s a papsdg sok képviseldjét
olték meg az iszlamistdk. Alapvetden ezek az AMS tagjai voltak, akik nyiltan
agitdltdk a szunnitdkat a szavazdsra. Az iszlamistdk taktikdjdnak eltérése —
altaldban figyelmeztetést publikdlnak a timadas elott és utéan.

2005. julius 6-4n, a szunnitakkal valé habord meghirdetése elott Zarkawi
bejelentette az ,,Umar Brigdd” (Umar Brigade) megalakitasit. A Brigad egyetlen
feladata — a Badr Szervezet tagjainak megsemmisitése. Zarkawi szerint a
brigddok kotelesek leszamolni veliik, hogy lehetdséget adjanak az Al-Kaida
tagjainak joval szabadabban tevékenykedni és Osszpontositani a megszallé er0k
elleni harcra. Az Umar Brigddba alapvetden irakiakat toboroztak. Ez a csoport
véllalta a feleldsséget a Badr Szervezet tobb tiz tagjdnak megsemmisitéséért.

Ugyan ezek a brigddok kijelentették, hogy megolték a siita iszlam part, az
Al-Da'wah két tagjat. Ugyancsak voltak bizonyitékok, hogy a Brigddok mads
politikai figurdkat is megoltek, valamint a ,,Mahdi Hadserege™” katondit. Igaz ez
vagy sem, de Zarkawi csoportja harcba 1épett Mahdi Hadseregével és megsem-
misitette annak szdmos emberét.

Az ,Umar Brigdd” taktikdja — maximalis propaganda effektus elérése.
Altaldban igyekeznek az dltaluk kivélasztott dldozatot annak teljes csaladjdval
egyiitt megolni, és a gyilkossagot vérfiirdové valtoztatni. A Brigddok valdszinQ-
leg rendelkeznek sajit ongyilkos merényldkkel. Ezt a taktikdt alkalmazzak a
Badr Szervezet csaladtagjai eskiivdinek, meneteinek és temetéseinek felrobban-
tasdra.
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2005. szeptembertdl tobb hiradds jelent meg arrél, hogy a szunnita
korzetekben a helyi felkelok harcba 1éptek az iszlamistdkkal. Zarkawi taktikdja
szembeforditott vele sok felkelot és a lakossagot, mivel a fundamentalistak a
megszallok elleni harc helyett a siitdkkal és a kollabor-cionistdkkal kezdtek
foglalkozni. Az AMS hivatalosan elitélte a Zarkawi szervezte gyilkossdgokat.

Az Al-Kaida halalbrigadjai 2005. végén megoltek nagyon fontos torzsi €s
vallési figurdkat, mivel a sok torzs tdrgyaldsokba kezdett az iraki kormédnnyal.
Vilaszul, egyes nacionalista csoportok javasoltdk, hogy kergessék ki a kiilfoldi
iszlamistdkat cserébe a megszallo erdk Irakbol torténd tdvozasaért. A Kairdban,
2005 novemberben megtartott konferencia utdn, ahol az iraki kormdny elfo-
gadta, hogy van kiilonbség a felkeld csoportok kozott és kijelentette, hogy a fel-
keloknek joguk van fegyverrel a kézben ellendllni a megszélldsnak, beleegyez-
vén a velik valo targyaldsokba a nacionalistdk €és az iszldmistdk kozotti
konfliktus er0s6dott. Elfogadva a ,,jogszerl ellenallds” terminoldgidjat a torzsek
vezetdi széles korben elitélték a dzsihadistakat €s elkezdték kiszoritani Oket sajat
teriileteikrol.

Ennek eredményeként a szunnita torzsek és felkeld csoportok 1étrehoztak
sajat haldlbrigddjaikat Zarkawi helyi igynokeinek levaddszédsara. 2005. szep-
tembertdl ezek a csoportok bejelentették, hogy az Al-Kaida legkevesebb 6
kulcsvezetdjét olt€k meg Irakban. 2006. januarban az Al-Kaida Irakban megta-
madta a szunnita djonc renddroket Ramadiban, és megolt 80 fot. Ez az akcid
tomegdemonstraciokhoz vezetett a szunnita keriiletekben az AMS tdmogata-
saval. Vilaszul Ramadiban 1étrehoztdk az ,,Al-Anbar bossziéllé Brigadot” — a
lakossdg védelmére az Al-Kaidatol. 2006. janudr 15.-€n az irakiak korében
tapasztalt tdmogatds csokkenésére vélaszul Zarkawi megalakitotta a
»~Mudzsahedin medzslisz as-Sura”-t, mint Zarkawi csoportosuldsdnak feddstruk-
tirdjat €s még ot szervezetet.

Ugyanakkor a felkeld tobb csoportja (beleértve a fontosabbakat — Irak
1szlam hadserege €s Ansar al-Sunna Hadserege) kitértek a ,,Mudzsahedin
medzslisz as-Sura”-ban vald részvételtdl. A szembendllds Zarkawi haldlaval
végzodott 2006. juniusban.

Biinozoi banddk és rendszeren kiviili csoportosuldsok

A jelenlegi iraki kdoszban sokan dontottek tigy, hogy hasznot huznak a
kiilonb6z6 csoportosuldsok kozotti konfliktusbol. Mind tobb informdacidé van
arrdl, hogy a blindz6i csoportok gyakran tevékenykednek ugy, mint rendorség
vagy hogy ezek meg tudjak vasarolni a rendOrségi felszereléseket és egyenru-
hakat, azért, hogy tisztogatdsokat hajtsanak végre a lakott szektorokban, de
pénzkeresés okdn. A haldlbrigddok taktikdjat széleskoriien alkalmazza a helyi
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maffia is. Az USA hadsereg tisztjei kozolték, hogy az ilyen miiveletekben
holttestei kozott sok lizletembert taldltak a konkurens véallalatoktol.

Ugyancsak vannak csoportok, amelyek sajat 6nos céljaikat kovetik, és
nem tartoznak senkihez. 2003. végén a magdit Tharallahnak nevezd csoport
bejelentette, hogy vaddsznak a Szaddam rezsim hiveire, kiilondsen a specidlis
szolgdalatok volt munkatarsaira. Ez a csoport Bagdadban és Tikritben alkalmazta
a halélbrigddok taktikdjat. Bovebb errdl a csoportrél nem ismert, de vilagos,
hogy ez nem valldsi vagy felkeld csoportosulds.

Egy masik probléma Irakban — a megolt vagy elrabolt szakemberek
novekvd szama. Legkevesebb 80 egyetemi professzort dltek meg a kiilonb6z6
csoportosuldsok, bar egyes adatok szerint azok szdma még magasabb — kb. 200.
Ennek kovetkeztében az egyetemek sok munkatarsa kénytelen volt csaladjaval
egyiitt elhagyni az orszdgot. Mind a mai napig nem ismert ki a felelds ezekért a
gyilkossagokért. ..

Akkor, amikor a fegyveres lazadok mintha csokkentenék harcukat a
koaliciés erdk ellen a kiterjedt katonai hadmiiveleteket kovetden, bizonyitékok
vannak, hogy nd a haldlbrigddok stilusdban végrehajtott miiveletek szdma.
Ennek kovetkeztében az arrdl szo6l6 vitdnak, hogy nem polgarhdboru-e ez, teljes
joggal helye van. A haldlbrigddok tevékenysége noveli az iraki tdrsadalom
altaldnos biztonsdghidnyanak érzetét. Es ha ez valédi polgarhabori, akkor azt a
halédlbrigadok vivjak.

A specialis rendeltetésii alakulat
tevékenysége Irakban®

A masodik hédbordig Irakban, a nyugati specidlis alakulatok soha nem
keriiltek bevondsra ennyire hossziidejii és intenziv harci cselekményekbe.
Szomadlidban és Bosznidban a specidlis rendeltetésti alakulatokat vagy felderitd
miiveletekhez, vagy a légierd és tiizérség tiizének korrigdlasdra vontdk be, ami
gyakorlatilag kizérta a harcérintkezés lehetdségét, vagy pontszerli miiveletekbe,
olyanba, mint Aydida tdbornok elfogasi kisérlete volt Mogadishuban.

Az els6 komoly prébatételnek Afganisztan bizonyult. Am ott is ugyan az
a SAS, ,Delta” osztag vagy a ,,fokdk” csak cim alapjan dolgoztak. Irakban
minden masképpen volt.

" Forrds: www.agentura.ru
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A harctevékenységek problémdi vdrosban

Irak teriiletének elfoglaldsara végrehajtott sikeres hadmiiveletet kovetden,
a koalicios csapatok a felkelOkkel keriiltek szembe. Kétségtelen, a partizdnokkal
szembeni harc alapveto eszkoze a kiilonleges rendeltetésti alakulat. Ugyanakkor
Irakban a harci cselekmények elsOsorban a véarosokban alakultak ki és nem a
sivatagban, ahol viszonylag konnyl lett volna legy6zni a partizdnokat az ame-
rikaiak és angolok rendelkezésére 4ll6 felderitd és tlizmegsemmisitd technikai
eszkozokkel. A varosokban mindez jéval bonyolultabbnak bizonyult.

Amennyiben a SAS vagy a ,,.Delta” harcosai kelld tapasztalattal rendel-
keznek a vérosi harctevékenység folytatdsara és ennek érdekében, komoly felké-
sziilésen mennek at, ugy a ,,zoldsapkasok”, a Navy SEAL's vagy a ,,rangerek”,
melyek foként a harctéri koriillmények kozotti tevékenységre rendeltettek,
komoly felkésziilési problémadkkal taldltak szembe magukat.

Természetesen, a ,,zoldsapkdsok™ 2001-t6]1 a hadmiiveletek és harci Ossze-
iitkozések tucatjaiban vettek rész a hegyekben és a sivatagokban. Es ott teljesen
mas képességekre, fegyverzetre és felkészitésre volt sziikség, mint azok, ame-
lyek elengedhetetlenek a varosban torténd tevékenységhez. A korlatozott terii-
leten (épiiletekben, sziik utcakon) folytatott harc sziikséges jartassdganak hidnya
hatalmas veszteségekhez vezetett. Csak az 5. specidlis rendeltetésii csoport
harom év alatt 10 katonét vesztett.

A ,,zoldsapkasok™ egyike, aki Afganisztinban és Irakban is harcolt tobb
mint két évig, elismerte, hogy a harcosoknak menetkozben kellett 4tallniuk. 0,
tobbek kozott azt mondta: ,,Afganisztdn hegyeiben €s Irak sivatagdban teljesen
magabiztosan €reztem magam, de Faludzsa és Bagdad negyedeiben inkédbb
tdmaszkodtam a tapasztalataimra és megérzésemre, mint a szakmai jartassa-
gaimra”. Problémadk jelentkeztek a fegyverzet megvdlasztasaval is. A specidlis
rendeltetésti alakulatok tagjai tobbsége daltal haszndlt amerikai rohampuskak
alacsony hatékonysdgunak bizonyultak hosszantarté harcokban erOsen poros
viszonyok kozott. Faludzsdban a tengerészgyalogsig és a ,,zoldsapkdsok™ fel-
deritd szdzadai a rendszeresitett fegyvereiket zsdkmanyolt szovjet, kinai €s irdni
gyartmanyu Kalasnyikov gépkarabélyokra és golyoszorokra cserélték.

Ugyancsak az amerikai specidlis rendeltetésii alakulat tagja emlékezett,
hogy a harcok legelején az 6 M-16A2-je a kiizdelem legkritikusabb pillanatdban
mondta fel a szolgdlatot, és ha nem lett volna egy Kalasnyikov géppisztoly,
amely egy megolt iraki gérdista mellett hevert, nem valdszinli, hogy el tudta
volna mesélni miként végzddott az a harc.

Szintén komoly probléma volt a pontos egyiittmiikddés hidnya a harcold
alegységek kozott.
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A ,,Fekete csoport”

Jelenleg Irakban létrehozésra keriilt egy un. Task Force 145 operativ cso-
port, melybe bele tartozik a ,,Task Force Black” (TFB). A TFB a SAS csapa-
taibol, a ,,Delta” osztagaibdl, az USA Légierd specidlis rendeltetésli alakula-
tainak 6. antiterrorista csapatibol all. A csoport feladatai koz¢ tartozik a terro-
rista vezérek elfogdsa és megsemmisitése, az ongyilkos terroristdk elleni kiizde-
lem. A kiilonleges hadmiiveletek tobbsége Irakban éppen e csoportok ellen
folyik. Példdul, a csoport szdmldjdra irjdk Szaddam Husszein fiainak megsem-
misitését.

Az operativ csoportok egyik feladata a kiillonbozd specidlis alegységek
erdfeszitéseinek koordindldsa. Irakban az amerikaiak ugyan azokkal a problé-
madkkal taldlkoztak, mint az orosz szovetségi erok Csecsenfoldon — a pontosan
szabalyozott egyiittmiikddés hidnya a kiilonbozo specidlis alegységek €s a
csapatok kozott. A fent emlitett elit specidlis alakulatok személyi allomanyabol
allo alegységek a szdmukra kijelolt szektorokban miikodnek. De ezek a szek-
torok az USA egyik vagy masik szdrazfoldi vagy tengerészgyalogos alegysé-
geinek feleldsségi zondja. A specidlis alegység gyakran ondlléan kell, hogy
miikodjon, nem értesitve errdl a zoéna rangidds parancsnokait. A csoport fog-
lalkozik a tevékenysé€g koordinécigjaval is, példaul a ,,.Delta” alegységeinek €s
az USA gyalogsagéanak.

A csoport 4ltal kidolgozott és jovahagyott miivelet volt a Jassica Lench
katonand megmentése, akit egy Orzott korhazban tartottak. A miiveletet a
,,f0kak™ €s a rangerek hajtottdk végre. A ,,Task Force Black™ operativ csoportja
szintén a specidlis alegységek tevékenységének koordinicidjara szolgdl, mint az
tortént a ,,Mallboro” miivelet végrehajtdsanak idején, melyrdl a késdbbiekben
lesz sz0.

Egy madsik komoly probléma, amellyel az amerikaiak és az angolok ta-
lalkoztak Irakban, — a megbizhat6 felderitési informacidk hidnya, valamint azok
cseréjének hidnya az alegységek kozott. Az operativ csoport 1étrehozédsa hasznos
volt és lehetové tette egy kozos, terrorcsoportokra vonatkoz6 adatbdzis megte-
remtését és elvezetett joval intenzivebb €s operativabb felderitési informacid-
cseréhez a specidlis rendeltetésii alegységek €s a kiilonbozd hivatalok és orsza-
gok kozott.

A felkelok taktikdja

A szovetséges csapatoknak 2003 marciusdban Irakba tortén bevonuldsa-
nak pillanatitdl gyakorlatilag minden nap torténnek terrorcselekmények, diver-
zi0k és konvojok elleni tdmadasok. E tdmaddsokkal szembeni kiizdelemre a
koalicids csapatok meglehetdsen hatékony taktikét dolgoztak ki. De a felkelok is
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elég rugalmasnak bizonyultak az alkalmazott médszerek tekintetében. Amennyi-
ben kordbban a felkelOk €s az arab zsoldosok lesbdl tdmadtak a konvojokat, gy
most alapvetden azok felrobbantdsira 0sszpontositanak. Az ongyilkos terroristak
valosdgos csapdssd valtak az amerikaiak szdmdra ugyan ugy, mint a helyi
lakésokéra. Irak varosaiban csaknem minden nap hallani a robbandsokat. Ezek
barhol végbe mehetnek — kavézokban, éttermekben, mozikban, szalloddkban és
piacokon. Egész 1d0 alatt mindOssze néhdny ilyen terrorcselekményt sikeriilt
megakadélyozni.

A f6 probléma — a pontos hirszerzési adatok hidnya. Es az amerikaiak ezt
elismerik. A hidrom év alatt a nyugati hirszerzd szolgédlatoknak nem sikeriilt
Irakban komoly tigynoki hdlézatot 1étrehozni. Azok az orszdgok pedig, amelyek
j6 tigynokséggel rendelkeznek (Oroszorszdg, Franciaorszdg) nem tartoznak a
koaliciéba és nem valészinii, hogy megosztjdk az ilyen informécidikat. Es ennek
ellenére, azokban az esetekben, amikor vannak megbizhat6 hirszerzési adatok,
sikeriil kedvez0 eredményeket is elérni. Ennek példdja a ,,Mallboro” miivelet,
szinte az egyetlen sikeres akcid, melyet a specidlis rendeltetésii alakulatok
hajtottak végre az ongyilkos terroristdk ellen. Ez a brit kiilso hirszerzés a MI6
részvételével keriilt kidolgozésra és 2005 nyardn végrehajtasra.

A MIG6 tisztje megerdsitette:” ez alkalommal az operativ informacio re-
ménykeltd. A forrds, amely hozta, tobbszorosen ellendrzott, ezért haladéktalanul
cselekedni kellett”.

Az informdtor adatai szerint, az egyik nagy létszdmu csoportosulds terro-
ristai hdrom ongyilkos terrorakcid végrehajtasat tervezték Bagdadban. Célpont-
jukként olyan helyszinek kellett vdljanak, ahol a nemrégiben 1étrehozott iraki
biztonsdgi szolgalatok képviseldi gyiilekeznek. A hirszerzés adatai szerint, a ter-
roristdk a terrorcselekmény elkovetését a déli 6rdkhoz kozel tervezték végre-
hajtani, amikor az irakiak és a katondk a szdmos kdvézoban keresnek menedéket
a meleg elol.

A kapott informéciébdl kiindulva a specidlis rendeltetésti alakulat cél-
pontja az egyik bagdadi negyed hizdban tart6zkod6 harom ongyilkos terrorista
volt.

A miivelet megtervezését és végrehatdsat a SAS harcosaira biztak. Ezt a
valasztast tobb, objektiv indoka volt. Eloszor, a SAS harcosainak magas szak-
mai hozzaértése mindenki szdmdéra ismert, masodszor, az ligynoki informéciot
az angolok szerezték, a kértydk az O keziikkben voltak, és harmadszor, a brit
specidlis alakulat katondit kevésbé vontdk be a kiterjedt miiveletekbe, mint
amerikai szovetségeseiket, és hagyomanyosan olyan csapatot képeznek, amely
alland6 harckésziiltségben van a varatlanul jelentkez6 feladatok megoldasara.
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Ugyanakkor amiatt, hogy Irakban a SAS szintén nagy szamu feladatot old
meg, azok sajit ereje a miivelet végrehajtdsdra nem lett volna elegendd. Ok,
mint kiemelkedd kvalitdsu szakemberek, képesek lehettek a fo feladat végre-
hajtasdra. A biztositasi feladatok megoldédsara kiegészitd erOkre és eszkdzokre
volt sziikség.

Annak figyelembevételével, hogy a brit kiilonleges alakulat tagjai és a
hirszerz6 szorosan egyiittmiikodnek az amerikai kollégdikkal és a kozos tevé-
kenység gazdag tapasztalataival rendelkeznek, a SAS mellett arrdl is dontottek,
hogy az amerikai specidlis rendeltetésii er0k harcosaibdl all6 fedezd csapatot is
bevonnak. Mozgésitdsra keriiltek a hirszerzés technikai eszkozei. A mivelet
befejezd szakaszdban a lehetséges zavargdsok szétkergetésére tervezték az iraki
katondk egy szdzaddnak bevetését is. Komoly gondok esetére a harcosok szintén
szamithattak a helikopterek tliztdmogatdsira és menekitésére. A tevékenységet
Bagdadban a specidlis rendeltetésli koalicids er0k torzsében koordinéltak. Pon-
tosan onnan kellett érkezzen a jelzés a miivelet megkezdésére. A tOrzsbe a
specidlis rendeltetésti alakulatok, az tigynoki és technikai hirszerzés tisztjei,
arabnyelvil tolmacsok tartoztak.

A ,,Mallboro” terv

A terv értelmében éjjel a SAS négy csapata rejtve meg kellett kozelitse az
elore kijelolt alldsokat és elfoglalnia azokat. Minden csapat dllomédnydban a
négy fo koziil egyik mesterlovész volt. Feltételezték, hogy a célpontokat a
harom mesterlovésznek kell végeznie. A negyedik csapat mesterlovésze tartalék
volt. Az 0 feladata a biztositas volt, ha tarsai koziil valaki hibazik.

A mesterlovész sortliz végrehajtasdra a 1ovészek és a csapatok pozicidit
idében kivalasztottdk. Ugyanakkor az elOkészitett tevékenység felfedésének
veszélye miatt az dlldsokat nem sikeriilt teljes értékiien felszerelni. De ezzel egy
1doben, hogy a mivelet menetében a lehetséges kellemetlen meglepetéseket
kizérjék, az éallasokat folyamatos megfigyelés ald vontdk. Minden mesterlovész
egységes jelzés alapjan kellett tevékenykedjen. A meghatarozott feladat értel-
mében minden terroristat egyidejii fejlovéssel kellett megsemmisiteni.

Kozvetleniil a miivelet kezdete eldtt az USA specidlis rendeltetésti ala-
kulatainak gyorsreagildsu osztagait késziiltségbe helyezték. Ok, az iraki kato-
naktol eltérden, ismerték a mivelet céljat. Az irakiakat, érthetd okokbodl, nem
informaltdk.

Minden csapat rendelkezett 1115A. 338 mesterlovész puskdval, melyet
,Schmidt & Bender” céltavcsovel szereltek fel, amely biztositja a cél lekiizdését
1000 m t4volsigra. Ezen kiviil a harcosok rendelkeztek egyéni fegyverzettel, a
tdmogatd csapat harcosai pedig még golydszordkkal és granatvetokkel.
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A miiveleti torzsnek és minden egyes csapatnak a miivelet célpontjainak
mozgasardl és a végrehajtis korzetének helyzetérdl szol6 operativ informaciok
biztositdsa érdekében felhaszndltdk az amerikai pil6tanélkiili repiilogépet a
,,Predator”-t, amely folyamatosan a levegdben tartézkodott 700 m-es magassag-
ban és tovébbitotta az adatokat a foldre a redlis iddszamitdsnak megfelelden.

Ezek mellett a miivelet végrehajtdsanak korzetében szuper-érzékeny mik-
rofonokat telepitettek, melyek lehetové tették rogziteni minden beszélgetést és
hangot, amely ezt vagy azt a tevékenységet kisérték.

A meghatédrozott idében a csapatok rejtve megkozelitették és elfoglaltdk
allasaikat. Mér csak a terroristdkra kellett varni. A harcosokkal egyiitt fesziiltek
voltak a koordindciés torzs tisztjei is. Ok figyelemmel kisérték a harcosokat és a
helyzetet is kdszonhetden a ,,Predator” altal kozvetitett képnek. Végiil megérke-
zett a parancs valamennyi er0 és eszkoz legmagasabb harckésziiltségbe helyezé-
sére. A technikai hirszerzés operatorai, akik a terroristak tevékenységét figyelték
a lehallgatd eszkozok segitségével, amelyeket a haz faldn helyeztek el, jelen-
tették, hogy a terroristdk a kijarathoz tartanak. A harom terrorista kilépett a hiz-
bol. Az egységes jelzésre mind a hdrom mesterlovész egyidejlileg 16tt. A negye-
dik mesterlovésznek nem kellett elsiitnie a fegyverét, mind a harom 16vés pon-
tosan a fejekbe taldlt. A SAS helyszini parancsnoka jelzést kiildott a torzsnek — a
kor bezérult. A tovabbiakban minden csapat 6nalldan elhagyta a miivelet vég-
rehajtasanak helyszinét.

Erthet okokbdl nem keriilt be a sajtéba és a kozeljovében nem is valé-
szinl, hogy kikerlilnek részletesebb informacidk a ,,Mallboro” miiveletrdl, de
mdr a rendelkezésre all6k alapjan is le lehet vonni bizonyos kovetkeztetéseket.
Elséként, szemmel lathaté a pontos szervezés €s valamennyi bevetésre keriild
erd egyiittmiikdodése. Kétségtelen, a miivelet sikerében jelentds szerepet jatszott
a pontos informdcid, amely nélkiill maga a miivelet végrehajtdsa értelmetlen lett
volna. Nem kevésbé fontos szerepet jatszott a tervezett miiveletrdl sz6l6 infor-
mdciok titokban tartdsdra vonatkozé intézkedések betartdsa, mivel az informacio
kiszivargdsa — az egyik legnagyobb probléma Irakban. Mint mindig, meg kell
emliteni a SAS harcosainak tokéletes feladat végrehajtasit. A rendkiviil rovid
1d0 alatt megtervezett miivelet nem zavarta az angolokat, hogy az események
lehetséges alakuldsanak szinte valamennyi aprd részletét figyelembe vegyék. A
tervez€és hidnyossdgaihoz lehet sorolni, hogy a mesterlovészek magéanyosan
tevékenykedtek. Vagyis mindegyikiik egy adott célpontot tartott. A harom mes-
terlovész biztositdsara csak egy 4llt rendelkezésre.

Természetesen, beszélhetiink a SAS mesterlovészek magas profizmusardl,
de a véletlentdl senki nincs biztositva. Ezért a végrehajtds megbizhatdsagdnak
emelése érdekében egy terroristira két mesterlovészt kellett volna bevetni.
Ugyanakkor az erdk és eszkozok elosztisanak megvalasztdsa minden valdszi-
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niiség szerint a parancsnoksag rendelkezésére 4116 nem megfeleld szamud mester-
l6vész és a miivelet elokészitésére rendelkezésre alld 1d6 hidnya miatt tortént.

Ezen kiviil nem tiszta, volt-e a miivelet parancsnoksiagédnak tartalék terve,
hiszen senki nem garantélta, hogy mind a harom terrorista egy idOben jelenik
meg. Az események ilyen alakuldsakor a miivelet nagy része veszélybe keriil-
hetett volna.

De mindez csak a taldlgatdsok teriilete, melyeket csak tobb részlet isme-
retében oldhatndnk meg. A SAS harcosai ismételten bebizonyitottdk képessé-
giiket rovid id6 alatt végrehajtani a felkésziilést és tokéletesen végrehajtsdk a
megszabott feladatot. Ugyancsak emlitésre mélté az amerikaiak megbizhat6
tdmogatdsa is. Osszességében a miivelet gy zajlott le, mint ahogyan azt elgon-
doltdk. Valamennyi terroristit megsemmisitették, a harcosok koziil senki nem
sériilt meg.

A miivelet lathato sikere ellenére, nem kell elfelejteni, hogy Irakban egy
megakadalyozott terrorcselekményre tobb tiz olyan esik, melyet nem sikeriilt
megakadalyozni. Ez mindenekeldtt arrél szol, mennyire komoly problémak
kiizdenek a koaliciés er6k mindenben, ami a hirszerzést érinti. 2005. elején
beszélgettem az amerikai specidlis rendeltetésti alakulat egyik katondjaval, aki
Irakban t5ltott hathénapos vezénylésérol tért vissza. O kitért a vilasz elol a
megszerzett iigynoki hirszerzési adatok pontossagardl szolé kérdés tekintetében,
de elismerte, hogy az informdciok tobbségét a harcosok maguk szerzik be, ami
csokkenti a munka hatékonysagat és noveli a veszteségek mértékét.

Ugyancsak emlitésre méltd, hogy a felkeld0 mozgalom novekedésével
Osszefiiggésben a koaliciénak nyilvdnvaléan nincs elég specidlis rendeltetésii
ereje és eszkoze a felmeriild fenyegetésekre torténd reagdldsra. Az ellendllds
teriileti kiszélesedése magdval hozza a koalici6 erSinek szétforgacsolddasat. Igy,
példdul, a SAS harcosai kénytelenek tevékenykedni mind az orszdg nyugati,
Sziridval hatdros részén, mind Bagdadban és Basrdban. Meg kell jegyezni, hogy
a SAS ezred létszdma valdjdban alig nagyobb a zdszléaljéndl. Ezen kiviil, az
ezred egy eszkadronja allandé ,,antiterrorista” késziiltségben van Nagy-Britannia
teriiletén. Hiszen a harcosoknak gyakorlatozniuk is kell. Nem véletlen, hogy az
ut6ébbi idoben komolyan beszélnek az ezred 1ét-szama emelésének lehetdségérol,
amit annak veteranjai elleneznek.

Mindent Osszevetve, a SAS — az egyik legsikeresebben miikodo alakulat
Irakban. Harcosai bebizonyitottdk, hogy képesek megoldani barmilyen, még a
legbonyolultabb feladatot is. Osszességében a harctevékenység Irakban megmu-
tatta, hogy a specidlis rendeltetésii alakulat tovabbra is a legjobb fegyver a terror
elleni harcban. Csak ne hagyja cserben a hirszerzés és kapjon pontosan meg-
hatarozott feladatokat.
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