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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

1ZSA JENO - SZILAGYI ZSOLT

A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
PARLAMENTI ELLENORZESENEK
ELVI ES GYAKORLATI KERDESEI

A hirszerzd és az elhdrité szolgélatok (6sszefoglaléan és a koznyelvben is
elfogadott néven: titkosszolgdlatok) mdssal nem helyettesithetd szerepvallaldsa
és jelentdségének felértékelddése a legutdbbi egy-mdsfél évtizedre visszatekint-
ve nemcsak a kozvetlen felhaszndlok, tehat a szlik politikai elit hatalomgyakorld
csoportjai szdmdéra evidencia, hanem a szélesebb kozvélemény, az érdekl6dd
laikusok szdmadra is. Elegenddnek tartjuk ezittal csak rovid utaldsokat tenni a
kor 1j tipustinak nevezett veszélyeire €s az alapvetéen megvaltozott, dinamikus,
allandé mozgésban levo globadlis, regiondlis €s hazai (belsd) biztonsagi kornye-
zetre, amely tényezok kovetkeztében a hagyomdnyos feladatok mellett azokkal
azonos (helyenként és esetenként azokat jelentdségében meghalado) sulyu kihi-
vasok jelentek meg az allamokkal €s a szovetségi rendszerekkel szemben, ezzel
egyiitt természetszerlien a titkosszolgélatokkal szemben is.

A kozelmult és a jelen ismeretében, illetve Ovatos eldretekintéssel nem
tilzas azt allitani, hogy az 4j kihivdsok cimzettje sok tekintetben maga az embe-
riség egésze, a tét a civilizdciod sorsa, jovoje. Egyes vélemények szerint a jelen-
legi trendek egyik legfontosabbika a globalizacié széles korben torténd kibon-
takozdsa. Ugy tartjak, hogy e folyamat olyan kockdzatokat és veszélyeket is
magéval hozott, mint példdul a nemzetkozi terrorizmus, a globdlis pénziigyi
rendszer dsszeomldsdnak lehetdsége, a globdlis felmelegedés, valamint a nukled-
ris balesetek veszélyei. Altaldnosan elfogadott, hogy mindezek a biztonsdgot az
egész vilagra kiterjedden képesek veszélyeztetni, s olyan problémdkként tekin-
tiink r4juk, mint amelyek szinte teljesen kiviil esnek a nemzetdllamok kont-
rolljan." A nemzetkozi szervezett biinozés és kiséréjelenségei, a prolifericio, az
illegélis és tomeges migracié ugyancsak az emberiség fejlodését fenyegetik. Az

! Kondorosi Ferenc el6addsa a Magyar Tudomény Napjan, 2006. november 16. A biztonsdg
fogalmanak véltozdsai a nemzetk6zi kapcsolatokban
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emlitett kockdzatok, veszélyek a civilizici6 ,,termékei”, korlatozasuk, karos ha-
tasaik csokkentése meghaladjdk egy-egy orszag vagy politikai-gazdasagi kozos-
ség erejét, lehetdségeit. Csak kozos, globalis gondolkodéssal, akarattal, dnkorla-
tozassal, aktiv fellépéssel és nem kevés anyagi raforditdssal van redlis esély
valamilyen eredmény elérésére.

A titkosszolgélatoknak éppen sajatos miitkodésiikkel, specialis eszkoz- és
modszerrendszeriikkel alkalmasak az dllam és a tarsadalom biztonsdgat veszé-
lyeztetd informaciok megszerzésére, elemzésére és védelmére. Ezért dvezi mun-
kdjukat kiemelt figyelem, ezért is fontos a szakmai tevékenység torvényes-
ségének, szakszerliségének és hatékonysdgdnak megfeleld kontrollja.

A titkosszolgélatok az dllam kiils6 €s belsd védelmét szolgdldé biztonsagi
intézményrendszer kulcsfontossdgu szervezetei. A titkosszolgalatok alaprendel-
tetése a politikai dontéshozok tdjékoztatdsa, dontéseik megalapozottsagdhoz,
optimalizalasdhoz sziikséges informdciok nyilt és titkos forrasokbdl torténd be-
szerzése €s elemzések készitése. A titkosszolgalatok 4ltal végzett szakmai tevé-
kenység mind céljait, mind eszkozeit tekintve specidlis, mivel egyrészt a sajitos
bels6 normak és a szakmai tradicidk alapjdn, mdsrészt az altaluk birtokolt és
haszndlt tudés jellege, a sajatos eljardsok alkalmazdsa kovetkeztében alapvetden
eltér a tarsadalom mads teriiletein vagy akdr a biztonsagi szférdban végzett tevé-
kenységektdl. Ezek a szervezetek az atfogdan értelmezett biztonsdg épiiletének
tradiciondlisan erds, de lathatatlan tartopillérei, &m nem virtualis, hanem nagyon
is valésdgos, potens és erds elemei.

A magyar nemzetbiztonsigi szolgalatok a titkosszolgdlat klasszikus édgai,
illetve a polgdri és a katonai szféra elkiilonitésének megfeleléen miikodnek. A
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, mint specidlis rendeltetésii dllami szervek kizaro-
lag a nemzet biztonsdgat veszélyeztetd tényezok megeldzésével, felderitésével
és elhdritasdval foglalkoznak, amelyhez kiilonleges jogositvanyokkal rendelkez-
nek.

A nemzetbiztonsdgi szolgélatok alaprendeltetésiiket, tevékenységiiket az
Orszaggytlés altal meghatarozott jogi keretek kozott, specidlis, titkosszolgalati
praxissal a demokratikus jogallam kovetelményeinek megfelelden a nemzetbiz-
tonsagi torvény alapjan végzik.

Cikkiink témdjanak a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett gyakorolt parla-
menti ellendrzés elvi és gyakorlati kérdéseinek vizsgélatat vélasztottuk. A téma
nem szokvanyos, tekintettel arra, hogy a szolgélatok parlament altali kontrollja
alapvetéen nem a nyilvdnossag €s teljes plénum eldtt, hanem kiilon e célra
1étrehozott €s mitkodtetett testiilet, a Nemzetbiztonsigi Bizottsag ttjan valosul
meg.



A nemzetbiztonsagi szolgélatok parlamenti ellendrzésére az Orszaggyiilés
nem alkotott kiilon jogszabdlyt, hanem azt a nemzetbiztonsigi szolgélatokrol
sz016 1995. évi CXXV. torvény részeként szabdlyozta.

A titkosszolgélatok ellenOrzése, demokratikus feliigyelete a legtdbb
allamban jogilag pontosan szabdlyozott keretek kozott torténik. Az ellendrzés
konkrét gyakorlatit szamos tényez0 befolyasolja: a jogalkotési szokdsok és rend,
a politikai hatalomgyakorlés tradiciéi és kialakult szisztémdja, a hatalmi dgak
kozotti viszony rendezettsége stb. Rovid nemzetkozi kitekintéssel megdllapit-
hatjuk, hogy a szolgélatok ellendrzését illetben vannak olyan eurdpai orszagok,
ahol ezt a tevékenységet kiilon jogszabély hatdrozza meg. Igy tobbek kozott
Németorszdgban az 1978. 4prilis 11-tdl hatdlyos, 1992. jinius 12-én mddositott
Gesetz iiber die parlamentarische kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeiten
des Bundes.” Ausztria is kiilon jogszabdlyban — Die Zivil Uberwachung der
militdrischen Nachtrichtendienste in Osterreich — szabdlyozza a katonai titkos-
szolgdalatok civil kontrolljit. A szervezeti megoldasok tekintetében szdmos for-
ma megtalalhato, a hivatalos feliigyelet altaldban a parlamenti (védelmi, katonai,
titkosszolgélati) bizottsagok kozremiikodésével valosul meg. Parlamenti ellenOr-
z0 bizottsag feliigyeli a titkosszolgélatok tevékenységét pl. Belgiumban, Dania-
ban, Hollandidban, Nagy-Britannidban, Norvégidban, Olaszorszdgban, Spanyol-
orszégban.’

A parlamenti ellendrzés a demokratikus jogdllam alappillére

A Magyar Koztarsasagban, mint jogallamban a torvényalkotds mellett az
Orszédggyllés masik fontos feladatkore a végrehajtd hatalom (kormény) és az 4l-
tala irdnyitott kozigazgatds és az orszdgos hatdskor(i dllami szervek ellendrzése.
Az ellendrzés alapvetden arra irdnyul, hogy megvaldsul-e a torvényhoz6i akarat,
a torvényeknek, jogszabalyoknak megfeleléen milkkddik-e a korményzat, hiszen
az csak az Alkotmdny és mds torvények alapjan, azok keretei kozott végezheti
munkdjat. A végrehajté hatalom ellendrzésének parlamenti funkcidja a kormény
Orszaggyllés elotti politikai felelosségének elvébdl kovetkezik. Az Alkotmany
kimondja, hogy a kormdny a miikodéséért az Orszaggylilésnek felelds, és
koteles munkdjardl rendszeresen beszamolni.

Az Orszaggylilésnek a nemzetbiztonsagi kérdésekkel valo rendszeres fog-
lalkozasa, illetve a szolgalatok feletti feliigyeleti szerepkor ellatasa tobb okbdl is
kiilonlegesen fontos.

* A demokratikus jogallam alapelve, hogy az autokratikus hatalom-
gyakorlast meg kell elozni. A demokréacidban egyetlen allami szektor sem

2 Verfassungschutzbericht 1998. Bundesministerium des Innern, Berlin, 1998.
? Varhalmi Mikl6s: A magyar Nemzetbiztonsdgi Szolgédlatokr6l masként és mindenkinek
(1990-2002 és a jovd). Budapest. Novissima Kiad6 Bt. 9. Fejezet.
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allhat kiviil a tdrsadalom, illetve a vdlasztok képviseldinek ellendrzésén
kiviil. Nem lehet demokratikusnak tekinteni azt az allamot, amelyikben a
parlament (a népképviseleti fOhatalom) nem gyakorol feliigyeletet a védelmi
szektor, a fegyveres erdk, a titkosszolgalatok felett, mivel ezek az erds szer-
vezetek az dllam egyik legfontosabb feladatét latjak el. Sziikségszerli tehat,
hogy ezen a teriileten is érvényesiiljon a ,,fékek €s ellenstlyok™ rendszere, és
a hatalmi agak kozotti szerepek és felel0sség pontos értelmezése alapjan
valésuljon meg az ellendrzés a gyakorlatban.

= A parlamentek egyik legfontosabb eszkoze az éllami koltségvetés
meghatdrozasa, kézbentartdsa. Mivel a koltségvetés forrdsai dontden az adok,
igy a képviselOk a valasztoi akaratnak megfelelden a koltségvetésen keresztiil
beleszolnak az egyes szakteriiletek helyzetének alakuldsaba, fejlesztési lehe-
toségeibe, jovOjébe. Miutdn a biztonsagi szféra szervezetei az dllami kolt-
ségvetésbdl miikddnek, rendkiviil fontos, hogy a parlament (altaldban a
SzamvevdszEk utjan) a mindig sziikdsnek bizonyuld forrasok felhaszndldsat
nyomon kovesse, illetve az indokolt igényekre a megfeleld finanszirozasi
kereteket biztositsa.

= A torvények megalkotdsa az Orszaggylilés kizdrdlagos feladata. A
politikai gyakorlatban a torvénytervezeteket a végrehajtd hatalom alakitja ki,
terjeszti eld, a parlamenti képviselok azonban akir személyenként, akdr a
bizottsdgokban, akir a plénumos vitdkban vagy a szavazdsokndl donto
szerepet jitszanak az elOterjesztések sorsdnak alakuldsdban, mddositdsaban.
A parlament az 4ltala meghozott torvények betartdsit meghatarozott médon
koteles ellendrizni, mivel alapvetd érdekek flizOdnek ahhoz, hogy az elfo-
gadott torvények, jogszabdlyok ne csak papiron létezzenek, hanem végre-
hajtasra keriiljenek.

A demokratikus jogdllami miikodés egyik sarokkove, hogy a nemzetbiz-
tonsagi szféra kontrolljdban az dllamhatalmi 4gak feladatait olyan médon kell és
lehetséges meghatdrozni, hogy azok atldthatéak és elszdmoltathatdéak legyenek.
Ennek megfeleléen Magyarorszdgon a hatalmi dgak kozott elosztottak és pon-
tosan rogzitettek a feleldsségi és szerepkorok. Az dllam biztonsagpolitikdjdban,
és ennek részeként a titkosszolgalati/nemzetbiztonsigi kérdésekben a térvényho-
zasnak, a végrehajté hatalmat megtestesito kormanynak és a fiiggetlen igazsag-
szolgdltatasnak (a bir6éi hatalomnak) egyardnt megvan a feleldssége €s szerepe.
Az allamhatalmi dgak egyiittesen, de megosztottan viselnek felelosséget a jol
miik6do biztonsagi, védelmi €s titkosszolgélati szektor fenntartasédban.

a) A szerepeket illeten az Orszdggyiilés a torvényalkotdssal, hatdrozatok
elfogadésdval, a biztonsagpolitikai stratégiai koncepcio elfogaddsaval, a koltség-
vetés meghatarozdsaval, és az ellenorzd tevékenység kiillonbozo eszkdzeinek,
eljarasainak alkalmazasdval l4tja el a feliigyeleti funkciojat.



b) A végrehajté hatalom kozvetlen irdnyitdst gyakorol, dltaldnos és konk-
rét feladatokat hataroz meg, beszdmoltat, koltségvetést biztosit, gondoskodik a
rendeltetésszerli miikodés materidlis és human-erdforras sziikségleteirdl.

¢) A bir6i hatalom a nemzetbiztonsagi szféra tevékenységéhez kapcso-
l6dva garancidlis elemként részt vesz a specidlis feladatok kiilsd kontrolljdban,
mint (a torvényben pontosan meghatirozott esetekben és feltételek esetén) tit-
kosszolgalati eszk6zok €s modszerek alkalmazdsdnak engedélyezd szerv. Sziik-
ség esetén a birdsag végzi el bizonyos jogsértések elbirdlasat a hatdlyos biintetd-
és eljarasjogi szabdlyok alapjdn.

A titkosszolgdlatok feletti ellendrzés alapvetd feltétele a vildgos és ponto-
san koriilirt jogi keretek illetve szabdlyrendszer megteremtése €s sziikség esetén
ezek korrekcidjanak elvégzése. A kozfelfogds szerint komoly akadélyai lehetnek
a titkosszolgdlatok ellendrzésének, e vonatkozasban a nyilvanossdg értheto kor-
latai miatt meglehetosen sok a szkeptikus vélemény. A ténylegesen meglévo
korlatok, nehézségek a titkosszolgalati tevékenység alapvetd formdival (kiilfoldi
hirszerzés, hazai kémelharitas, terrorfelderités és elharitas stb.), valamint a szol-
galatok tevékenységének tartalmi elemeivel (miiveleti akcidk, specidlis eszko-
z0k alkalmazdsa, informaciok és forrasok védelme stb.) vannak kapcsolatban. A
konspiricié kovetelményeinek primétusa azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az
illetéktelenek eldtt (mér pedig ez a kor igen tag) rejtve maradnak a szolgélatok
tevékenységének konkrét céljai, az alkalmazott eljarasokra és eszkdzokre vonat-
koz6 informécidk, a forrasok €s az éltaluk hozott informacidk €s mas, kizarolag
a szolgalatok belso szabdlyai szerint mindsitett adatok.

Az Orszdggyiilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgdrol

A Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg (NBB) eldszor 1990-ben alakult meg az
elsd szabadon valasztott Orszaggylilésben. A Parlament e testiilete 1994-ig kii-
16nbizottsagként, azt kovetden pedig dllandé bizottsagként miikodik.* A bizott-
sag kiilonleges stitusat jelzi, hogy bar nem szerepel az Orszaggylilés Hazszaba-
lydban felsorolt kotelezéen 1étrehozand6 dllandé bizottsdgok kozott, miikodését
a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6l6 ,.kétharmados™ torvény rogziti.

A Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg az Orszaggyllés tobbi dlland6 bizottsaga-
hoz viszonyitott kiillonleges helyzetét és sajatos felel0sségét jelzi, hogy tevé-
kenységében a kormdnyzati munka felett gyakorolt tarsadalmi kontroll nagyobb
szerepet kap, mint a torvényalkotdsban valo részvétel. Ennek az az oka, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgédlatoknak a kiviildllo6 szamdra tobbnyire rejtve marado
miikodésének ellendrzését a Bizottsdg a nyilvanossag "helyett" is végzi. Ezért a

* Az Orszaggytilés 46/1994. (I1X.30.) OGY hatdrozata a Magyar Koztarsasdg Orszag-
gytlésének Hazszabalyardl.



Nemzetbizottsagi Bizottsdg ellendrzése ald tartozd, a nemzet biztonsdgat garan-
tal6 specidlis szervezetek, igy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok, valamint az azok
miikodését irdnyité6 kormanyzat munkdja felett gyakorolt parlamenti ellenorzés
ellitasa sajdtos feladatokat €s specidlis jogositvanyokat ad a Bizottsdg szamara.

Az Orsziggyllés Nemzetbiztonsidgi Bizottsdg miikddésének torvényi
alapja az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol.

A Bizottsdg szdmdra azonban az aldbbi jogszabdlyok is meghatdroznak
tovabbi feladatokat:

" Az dllampolgdri jogok orszdggyulési biztosdrol szolo 1993. évi LIX.
torvény. Ennek értelmében, amennyiben a biztos eljardsa sordn azt dllapitotta
meg, hogy valamely szolgdlat dllam- vagy szolgalati titokkorbe tartozo elja-
rdsdval kapcsolatban az alkotmdnyos jogokkal kapcsolatos visszdssag 4ll
fenn, és az annak orvosldsdra irdnyul$ ajinlést a szolgdlatot irdnyité minisz-
ter nem fogadta el, akkor az iigyet a Bizottsag elé terjeszti.

" Az egyes fontos tisztségeket betolto személyek ellendrzésérol és a
Torténeti Hivatalrol szolo 1994. évi XXIII. torvény. Az ebben foglaltak sze-
rint a kijelolt személyek ellendrzését kettd vagy tobb bizottsdg hajtja végre.
A bizottsdgok a LegfelsObb Birdsag elnokének egyetértésével, az Orszag-
gyllés Nemzetbiztonsdgi Bizottsag altal jelolt €s az Orszaggyllés altal hata-
rozott idOre megvalasztott hdrom birabdl allnak. A bizottsag tagjava jelolt
bir6 torvény szerinti ellenorzését a Nemzetbiztonsagi Bizottsag hajtja végre.
Tovéabba e torvény rendelkezése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok mun-
katarsai a Torténeti Hivatalban elhelyezett iratokban 1évd adatokba a Nem-
zetbiztonsagi Bizottsag eldzetes jovahagyasa utdn, illetve kiilondsen gyors
intézkedést koveteld esetekben utdlagos tdjékoztatasdval tekinthetnek be, ha
az a nemzetbiztonsag, a honvédelem vagy a blineldzés érdekében, a torvény-
ben meghatarozott feladataik végrehajtasdhoz sziikséges.

" A kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény. A jogszabdly értelmé-
ben a Nemzetbiztonsdgi Bizottsag kiveheti a kozbeszerzési kotelezettség alol
a nemzetbiztonsagi szolgélatok azon specidlis, a titkos informaciégytlijtéshez
kotheto beszerzéseit, amelyek az dllam-és szolgalati titokkorbe esnek.

" A fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjai szolgdlati viszonydrol
sz016 1996. évi XLIII. torvény. Ennek értelmében a miniszter egy alkalommal
a szolgalat érdekében a tdbornok, valamint a tdbornoki rendfokozattal rend-
szeresitett beosztast ellato fotiszt esetében az Orszdaggyiilés illetékes bizott-
sdganak, a polgari titkosszolgdlatok esetében a Nemzetbiztonsiagi Bizottsag
eldzetes tdjékoztatdsaval a szolgdlati viszonyt meghosszabbithatja.

* A Bizottsdg A4ltaldnos miikodési rendjét illetden az Orsziggyllés
46/1994. (IX.30.) OGY hatdrozata a Magyar Koztarsasdg Orszdggylilésének
Hézszabalyarol.
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" A haditechnikai eszkozok és szolgdltatdsok kivitelérol, behozataldrol,
illetve reexportjdrol szolo 48/1991. (Ill. 27.) Kormdny rendelet. A rendelet
végrehajtasardl a Haditechnikai Operativ Bizottsdg rendszeresen, de legaldbb
évente egy alakalommal beszamol az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizottsig-
nak — jelenleg Honvédelmi és rendészeti bizottsag —, Kiiliigyi Bizottsdgnak —
jelenleg Kiiliigyi és hatdron tuli magyarok bizottsdaga —, illetve a Nemzet-
biztonsagi Bizottsagnak.

A Bizottsadg megalakitdsdra, 0sszetételére, hatdskorére és eljardsara vonat-
kozé részletes szabdlyok garancidlis elemeket hordoznak: biztositékok arra,
hogy a kormdnyzat specidlis jogositvanyokkal rendelkezd, koztik alapvetd
jogok korlatozdsdra alkalmas eszkozokre felhatalmazdssal birdé szervezetei
tevékenységére a mindenkori ellenzék raldsson, és ellendrzd tevékenységéhez
meglegyenek az alapvet0 eszkozok. A bizottsdg kiemelt helyzetét tiikrozi, hogy
Osszetétele eltér az altalanosan szokdsos parlamenti bizottsdgi ardnyoktol, a
koalici6 csak 6:5 ardnyu tobbséggel rendelkezik. A Bizottsag elnokét a torvényi
eldirdsoknak megfelelden az ellenzék adja.

Mivel a Bizottsag tagjai széles ellenorzési és tdjékozodasi jogositvanyaik
gyakorldsa sordn a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével, a titkos infor-
maciogyljtés eszkozeivel, mddszereivel kapcsolatos mindsitett, védett informa-
ciok birtokdba keriilhetnek, kiemelt fontossagu, hogy a Bizottsag tagjdnak csak
az az orszaggyulési képvisel0 valaszthat6 meg, aki tekintetében elvégezték a
torvényben meghatdrozott nemzetbiztonséagi ellendrzést.

A nemzetbiztonsigi ellendrzést az Orszaggyllés elnoke — a fontos €s
bizalmas munkakorre jelolt személyek ellendrzésére vonatkozd szabdlyok sze-
rint — kezdeményezi a Bizottsdgba a képviseldcsoportok vezetdi altal jelolt kép-
viseldk tekintetében. A bizottsagi tagsagra jelolt képviseld tekintetében a nem-
zetbiztonsdgi ellendrzést a Nemzetbiztonsdgi Hivatal végzi el. A nemzetbiz-
tonsagi ellendrzés — az érintettek tudtdval és irdsos beleegyezésével torténd ,,at-
vilagitdsa” — a kozélet tisztasdgat, valamint a fontos és bizalmas beosztdsokban
dolgozdk védelmét szolgélja. A Nemzetbiztonsdgi Hivatal azt vizsgélja, hogy az
ilyen feladatra jeloltek, illetve munkakort betoltok megfelelnek-e a nemzetbiz-
tonsagi feltételeknek. Az ellenOrzés sordn olyan kockazati tényezOket elemez,
melyek felhasznéldsaval az érintettek jogellenesen befolyasolhatéva és timadha-
tova vélhatnak, a nemzetbiztonsdgot sértd vagy veszélyeztethetd informacidkat
adhatnak ki, vagy megszerzésiikben vehetnek részt.

Az eljards ezen szakaszdban a képviselocsoportok kétszer annyi jeldltet
nevezhetnek meg, mint amennyi tagot delegalhatnak a Bizottsagba. Ha kocka-
zati tényezd meriil fel, a féigazgat6 errdl csak az érintett képviseldt tdjékoztatja;
a képviselonek modjaban 4ll a jeloltségtdl barmilyen okbdl és indokkal eldllni.
Ezt kovetden a képviselOcsoport vezetOje ismét ajanlist tesz a bizottsagi
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tagsidgra, amely mdr annyi jeloltet tartalmaz, amennyi tag delegdldsira a kép-
viseldcsoport jogosult. Ha a sziik ajanldsban felsoroltak kozott is van olyan
személy, aki tekintetében kockdzati tényez0 meriil fel, a jelolésrol — mitkodo
bizottsdg esetén — maga a Bizottsdg dont szotobbséggel, a Bizottsag megala-
kulasat megel6zden pedig az Orszdggylilés elndke dont, aki végso soron felelOs
az egész Orszaggyllés tevékenységéért.

A Bizottsag ellendrzo tevékenysége sordn felhaszndlt informacidk védel-
mének sziikségessége indokolja azt a szabdlyt, amely szerint a Bizottsag tagjai
megbizatdsuk alatt nemzetbiztonsdgi védelemben részesiilnek. A védelemmel
kapcsolatos feladatokat a Nemzetbiztonsdgi Hivatal hajtja végre. Ennek kereté-
ben a Nemzetbiztonsdgi Hivatal a bizottsdgi tagok ellen irdnyuld, valamint a
tevékenységiikhoz kotddd védett informaciok jogellenes megszerzését célzd
leplezett torekvéseket felderiti €és elhdritja. ,,A Nemzetbiztonsagi Hivatal fela-
data és felelOssége, hogy az esetleges akcidkat mar az elokésziilet sordn meg-
akaddlyozza. A nemzetbiztonsdgi megel6z0-védelem lényegében egy széles
korli kapcsolat- és technikai rendszer kiépitését, fejlesztését €s muikodtetését
jelenti. A megeldzés a titkos és nyilt forrdsokbdl szerzett informacidk és azok
elemzése révén olyan kedvezd helyzet kialakitasét jelenti, amely a védett sze-
mélyek veszélyeztetettségét teljesen megsziintetheti, vagy a minimdlis bizton-
sdgi kockézat szintjére csokkenti.”. Ugyanakkor a védendd személy alkotma-
nyos szabadsig és személyi jogainak védelme érdekében a torvény meghata-
rozza, hogy a szolgélat a nemzetbiztonsigi védelem ellatdsa sordn a nyilt €s
titkos informaciogyiijtés eszkozeit €s modszereit csak a védendd személy
irasbeli beleegyezésével alkalmazhatja. A védelem sordn tett biztonsagi
intézkedésekrol és az intézkedések 4ltal érintett személyek korérol a Hivatal
rendszeresen, veszélyeztetettség esetén soron kiviil tdjékoztatist ad a védendd
személynek.

A Bizottsdg feladata, tevékenysége

A Bizottsag elsddleges feladatkore egyrészt a nemzetbiztonsdg teriiletét
érintd torvényalkotdsban valo részvételre (nemzetbiztonsdgi szolgédlatok szerve-
zete, miikodése; minOsitett adatok védelme stb.), mdsrészt az e teriileten végzett
kormédnyzati munka ellendrzésére terjed ki.

Ennek megfeleloen az adott nemzetbiztonsigi szolgalatot feliigyeld mi-
niszter rendszeresen, de legalabb félévente ad irdsban tdjékoztatast a szolgalatok
altaldnos tevékenységérOl. A Bizottsdg tagjai ezt eldzetesen tanulmanyozzak,
majd a miniszter és a foigazgatok jelenlétében kiilon iilésen megtargyaljdk. Ezt
kovetden a beszamolo elfogadasarol kiilon szavazdssal dontenek.

> http://www.nemzetbiztonsag.hu/szolg2.php
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A Korméanynak lehetdsége van arra, hogy az irdnyitdsa ald tartoz6 szerve-
zetek mikodésére belsd kormanyhatarozatokat hozzon, amelyek lehetnek mind-
sitett iratok is. A hatdrozatokat csak az érintettek kapjak meg, azonban a torvé-
nyi rendelkezés biztositja, hogy a Bizottsdg is kapjon ezekrdl tdjékoztatast.
Amennyiben nem ért azzal egyet, kezdeményezheti a modositasat vagy hatalyon
kivil helyezését, illetve ha alkotmdany-, torvény-, vagy egyéb jogszabalysértd
akkor a megsemmisitését.

A parlamenti ellendrzés gyakorldsa sordn a Bizottsdg tdjékoztatast kérhet
a minisztertdl és a miniszter egyidejli értesitése mellett a nemzetbiztonsdgi szol-
gdlatok fOigazgatditdl az orszadg nemzetbiztonsdgi helyzetérdl, a nemzetbizton-
sagi szolgédlatok miikodésérdl és tevékenységérdl. Az orszag nemzetbiztonsigi
helyzete egy bonyolult, tobb elembdl all6 ,,dllapotnak”™ tekinthetd, ezért a bizott-
sdg tagjai jogosultak arra, hogy az orszag atfogd biztonsdgi helyzetérdl tajékoz-
tatist kapjanak. E tevékenysége soran a NBB vizsgélhatja, hogy a kormanyzat
az orszdg nemzetbiztonsagi érdekeinek védelme és annak érvényesitése szem-
pontjdbdl a sziikséges intézkedéseket megtette-e, valamint a szolgélatok az or-
szadg nemzetbiztonsigi helyzetének, veszélyeztetettségének megfeleld intézkedé-
seket tettek-e.

A nemzetbiztonsdgi szolgalatok a torvényben meghatdrozott feladataik
elldtasa érdekében a személyes szabadsdgjogok korlatozdsaval jaré titkos infor-
maciogyljtés egyes eszkozeit €s modszereit is alkalmazhatjadk. Az ehhez sziik-
séges (un. ,kiils6”) engedélyt a kijeldlt bir6 vagy az igazsagiigy-miniszter,
illetve a torvényben meghatarozott esetben a foigazgaté — kivételes engedélye-
zéssel — adhatja meg. A Nemzetbiztonsdgi Bizottsag ezen engedélyezési eljaras
tapasztalatairdl tdjékoztatdst kérhet.

A NBB kivizsgdlhatja a nemzetbiztonsigi szolgilatok jogellenes tevé-
kenységére utalé panaszokat, ha a panasz silya a bizottsdgi tagok legaldbb
egyharmaddnak szavazata szerint a vizsgélatot indokolttd teszi. Ugyanakkor a
Bizottsdg, ha valamely nemzetbiztonsagi szolgélat jogszabdlyellenes vagy nem
rendeltetésszerli tevékenységét feltételezi, vizsgdlat lefolytatdsdra felkérheti a
minisztert, aki a vizsgdlat eredményérdl tdjékoztatja a Bizottsdgot. Tovibba
amennyiben a Bizottsdg valamely nemzetbiztonsagi szolgélat jogszabéalyellenes
miikodését észleli ténymegallapité vizsgdlatot folytathat le, amely sordn bete-
kinthet a nemzetbiztonsagi szolgdlatok nyilvantartdsaban 1év0, az adott iigyre
vonatkozé iratokba, meghallgathatja a nemzetbiztonsdgi szolgalatok munka-
tarsait.

A Parlament a nemzetbiztonsigi szolgalatok tevékenységét érintd vizsga-
latot a Nemzetbiztonsagi Bizottsag utjan hajtja végre. Ennek a kizarolagos
illet€ékességnek tobb oka van. Egyrészt a szolgdlatok miikkodése, eszkdzrendszere
alapvetden a nyilvanossag eldl elzart, igy specidlis ismereteket igényel a
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miikodés torvényességének feltardsa, megitélése. Masrészt a vizsgdlatok sordn
eljar6 személyek a nemzetbiztonsag szempontjabdl legvédettebb informaciok
birtokdba juthatnak. A biztonsidg miatt célszerl ezt a kort minél sziikebben meg-
hazni, illetve eljarasuk eldtt nemzetbiztonsdgi ellenodrzésiiket elvégezni. A Bi-
zottsdgnak elsOsorban politikai eszkdzei vannak annak megakaddlyozasara,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok jogellenesen illetve ne rendeltetésszerlien
miikodjenek. Ennek megfelelden ajanlas formdjdban csak kezdeményezheti a
miniszternél valamely intézkedés megtételét, vagy jogi felelosségre vondst. A
Bizottsdg maga politikai felelosséget édllapithat meg, amely a miniszterre, a kor-
manyfore vagy adott esetben a kormdany tobbi tagjara vonatkozhat. Ugyanakkor
a Bizottsdgnak jogdban 4ll egyéb eljarast, akar biintetéeljarast kezdeményezni.
Specidlis eset, ha valamelyik nemzetbiztonsdgi szolgdlat bels6 normativ sza-
balyanak, miniszteri vagy fdigazgatdi utasitds alkotmdnyellenességét észleli a
Bizottsdg, ami ez esetben az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat.

A bizottsdg a kovetkezo ténymegdllapito vizsgdlatokat folytathatja le.

= Ténymegdllapito vizsgdlat dllampolgdri panaszbejelentés alapjdan. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok vélt, vagy valds tevékenységével, jogsértésével
szemben minden dllampolgédrnak lehetdsége van jogorvoslatot kérni. Ennek
keretében panasszal fordulhat a miniszterhez, aki azt kivizsgélja és harminc
napon belill a vizsgélat eredményérol, €s a megtett intézkedésekrdl tdjékoz-
tatja a panaszost. Amennyiben a panaszos a miniszter &ltal lefolytatott
eljarast nem tartja kielégitonek, panaszdval a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdghoz
fordulhat. A bizottsdagi tagok legaldbb egyharmadanak szavazata kell ahhoz,
hogy a bizottsdg ,.befogadja” az ligyet, érdemben foglalkozzon vele. A bi-
zottsdg Osszetétele — 6:5 ardny — garantdlja, hogy az iigyek szelektdldsa,
kivizsgaldsa ne politikai alapon torténjen. Az allampolgéri panaszeljaras ko-
vetkeztében induld eljards azonban nem azt jelenti, hogy a Bizottsdg dnmaga
automatikusan ténymegéllapité vizsgalatot folytat le. Az iligy kivizsgéldsa
ugy is torténhet, hogy a Bizottsdg a panasszal kapcsolatosan meghallgatja a
minisztert, esetleg a foigazgatot. A kiilon eljarasi cselekményeket magédba
foglal6 ténymegéllapitod vizsgélat elinditasarol a bizottsdg szavazattobbséggel
dont. Amennyiben a panaszeljards sordn a Bizottsdg megdllapitja, hogy a
szolgdlat jogszerii tevékenysége €rintette a panaszost, a bizottsdg valaszdbol
ez a tény nem deriilhet ki, mert a nemzetbiztonsagi szolgdlat eljardsdnak a
ténye is védend6 informécid, amely titokban tartdsa kiemelt jelentoséggel bir.
Ennek megfelelden, ha a szolgélatok jogellenes tevékenysége nem éllapithatéd
meg, a Bizottsdg minden esetben azt a tdjékoztatdst adhatja az érintettnek,
hogy ,,vele szemben a nemzetbiztonsagi szolgédlatok jogellenes tevékenységet
nem folytatnak”. Ebbdl ilyen formdn nem deriil ki, hogy a szolgdlatok tevé-
kenysége ténylegesen érinti-e a panaszost. Ennek a fontossdga abban rejlik,
hogy el6fordulhat az, miszerint a szolgélatok tevékenységével érintett, eset-
legesen nemzetbiztonsdgi szempontbdl biinds tevékenységet folytatd szemé-
lyek a panaszeljards sordn akarnak informacidkat szerezni arra vonatkozdlag,
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hogy valdban a szolgélatok latokorébe keriiltek-e, feldolgozas alatt dllnak-e.
Ugynevezett provokativ adatkérést folytatnak.

»  Ténymegdllapito vizsgdlat parancsmegtagadds kovetkeztében. A nem-
zetbiztonsdgi torvény 27. szakasza szerint ,,A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
hivatdsos dllomédnyud tagja feladata teljesitése sordn koteles végrehajtani a
szolgélati eloljaré utasitdsait, kivéve, ha azzal nyilvanvaldan biincselekményt
kovetne el.”. Amennyiben a munkatdrs a kapott utasitis végrehajtasit ez
alapjdn megtagadja, e tényrOl koteles jelentést tenni a fOigazgatonak. A
foigazgaté a jelentést haladéktalanul tovabbitja a miniszternek és a Bizott-
sagnak. Ez az automatikus folyamat biztosithatja, hogy a Bizottsdg tudomast
szerezzen a szolgélatok torvénytelen eljardsairdl, adott esetben biincselek-
mény elkdvetésének alapos gyanujardl, a szolgdlati hatalommal val6 vissza-
€élésrol, és megkezdhesse a sziikséges eljarast.

= Ténymegdllapito vizsgdlat a szolgdltok munkatdrsdtol érkezo bejelen-
tés alapjan. A nemzetbiztonsigi torvény fent emlitett szakasz (4) bekezdése
szerint ,,Ha a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tagja a szolgdlatok jogellenes
mikodését észleli, észrevételérdl frasban jelentést tehet a miniszternek. A
miniszter koteles a bejelentést kivizsgalni, valamint a vizsgélat elrendelésérol
és annak eredményérdl a Bizottsdgot €s a bejelentot tajékoztatni.” A Bi-
zottsdg tudomdsszerzése ebben az esetben is automatikus.

= Ténymegdllapito vizsgdlat elégtelennek itélt miniszteri vizsgdlat kovet-
keztében. Abban az esetben, ha a Bizottsdg feltételezi a szolgdlatok jog-
szabdlyellenes miikodését, vizsgalat lefolytatdsara kérheti fel a minisztert, aki
annak lefolytatdsardl, valamint eredményérdl tdjékoztatja a Bizottsagot.
Amennyiben a Bizottsdg a miniszter eljardsdnak eredményét nem fogadja el,
vagy az jogszabdly ellenes tevékenységre utal, a Bizottsdg szintén tény-
megdllapito vizsgélatot folytathat le.

=  Ténymegdllapito vizsgdlat a Bizottsdg dltaldnos tdjékozoddsi eljdrdsa
sordn tudomdsdra jutott informdcio alapjan. A Bizottsag egyéb hivatalos
eljardsa sordn, a tdjékozodasi, tdjékoztatdsi jogositvdnyai alapjén is olyan
informdcidk birtokdba juthat, ami alapjan a tényfeltaré vizsgdlat lefolytatdsa
mellett dont.

Gazdalkodasi ellendrzés teriileten a Bizottsdg véleményezi a szolgalatok

koltségvetésének részletes tervezetét, illetve az éves koltségvetési torvény
végrehajtdsardl sz0lo részletes beszamold tervezetét, és a torvényjavaslatok
targyaldsa sordn az elfogadasra vonatkozdan javaslatot tesz az Orszaggyllésnek.
A nemzetbiztonsigi szolgalatok részletes koltségvetését csak a Bizottsag ismeri
meg.® Tovibbd a Bizottsag specidlis jogkorében véleményezi a nemzetbizton-
sagi szolgalatok korén tul valamennyi, a torvényben a titkos informdciogytijtésre
felhatalmazott szervezet — Renddrség, Hatarorség, Vam-€s PénziigyOrség, Rend-

®19/1997. (IL. 13.) és a 90/1997. (V. 30.) Korméany rendelet
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védelmi Szervek Védelmi Szolgdlata - koltségvetésének ezzel a tevékenységgel
kapcsolatos tételeit is. Ezen ellen0rzd tevékenység indoka az, hogy a fent
emlitett szervezetek a titkos informaciogylijtés koltségeinek részletes bontdsat a
nyilvanossag eldl elzarjdk, a kozremiikodd személyek és az alkalmazott konkrét
eljarasok védelme céljabol elkeriiljék. Mivel a Bizottsdg tagjai megbizatasuk
elott a torvényben meghatarozottak szerint nemzetbiztonsigi ellendrzésen estek
at, személylikben alkalmasak arra, hogy megismerjék €s értékeljék az ide vonat-
kozé részletes koltségvetési szamadatokat. A Bizottsdg a szolgdlatok koltség-
vetésének ellendrzésével elOsegitheti a rendelkezésre allé pénzeszkdzok haté-
kony célirdnyos felhasznalasét.

A Bizottsag torvényi felhatalmazds alapjan részt vesz a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok féigazgatdi tisztségre jelolt személyek vizsgdlatdban, dket kineve-
z€siik eldtt meghallgatja és alkalmassagukrol allast foglal. A dontés meghoza-
talakor a miniszterelnok ezt figyelembe veszi, azonban dontését sajat feleldsségi
korében hozza meg, a Bizottsag dltal megalkotott vélemény azt nem koti meg.

A Bizottsag az ellenorzd, feliigyeleti jogkorében nemcsak passziv szerepet
jatszik, azaz nemcsak a jogellenes tevékenységekkel kapcsolatos ténymegélla-
pitd vizsgdlatokat folytat, hanem aktiv, a napi aktualitisoknak megfeleld
tdjékoztatasokat is kap az orszdg biztonsagdnak, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenységének legfontosabb elemeirdl. Ugyanakkor meg kell
jegyezi, hogy, hogy a Bizottsag az altaldnos feliigyeleti tevékenysége sordn nem
jogosult automatikusan €s folyamatosan a szolgélatok miikddésével kapcsolatos
konkrét adatok vagy miniszteri utasitisok megismerésére, mivel ezéltal osztozna
az irdnyitdé miniszter politikai feleldsségében, azaz politikai feleldsséget vallalna
magdra. A torvény a Bizottsag részére igen széles jogositvanyokat hatdroz meg,
de ezek kontroll tipusdak, mivel a Bizottsdg semmilyen irdnyitdsi jogkort nem
gyakorolhat, mert ez sértené a hatalommegosztas alkotmanyos elvét.

A Bizottsdg a konkrét nemzetbiztonsdgi jellegli iigyhoz nem Kkotott,
altalanos jellegli ellendrzési, feliigyeleti tevékenysége az aldbbiak szerint végzi.

e A Bizottsdg megkapja a nemzetbiztonsdgi szolgélatok altal a Kormdny
szdmdra, az orszag biztonsagi helyzetére vonatkozé jelentéseket. Ezek az
illetékes miniszter utjan jutnak el a Bizottsdghoz.

e Bizottsdg jogosult betekinteni a ,,nem egyedi iigyek”-kel kapcsolatos
tdjékoztatd jelentésekbe is, amelyekben a nemzetbiztonsdgi szolgalatok az
orszag nemzetbiztonsdgi helyzetére vonatkozé relevans informécidkat
elemzik, értékelik.

e A Bizottsdg tajékoztatast kap a szolgalatok éltalanos tevékenységérol,
az allampolgéirok alapvetd szabadsidg jogait korldtozé kiilsd engedélyhez
kotott titkos informécidgytijtés engedélyezési eljarasarol.
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¢ A Bizottsdg megkapja a nemzetbiztonsigi szolgalatokkal kapcsolatos
minositett kormanyhatdrozatokat.

A Bizottsdg miikddése sordn specidlis helyzet alakul ki akkor, ha a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége orszaggylilési képviselOket, vagy veliik
kozos héztartdsban €16 hozzdtartozojit érinti, azok valamelyik szolgélat cél-
személyévé vilnak. Errdl a tényrdl az iranyitd miniszter haladéktalanul koteles
tdjékoztatni a Bizottsdgot. Kiemelt fontossdggal bir, hogy az iigyben érintett
képviseld nem szerezhet tudomdst a szolgdlat altal folytatott vizsgélatrél. Abban
az esetben, amikor a Bizottsag valamely tagja ellen folytatnak titkos informa-
ciogyljtést, akkor a Bizottsdg elndke szervezi meg a tobbi bizottsagi tag kiér-
tesitését.

A Bizottsdg parlamenti ellendrzd tevékenysége korében jogosult tdjékoz-
tatast kérni a minisztertdl, féigazgat6tdl, a szolgdlatok munkatdrsaitdl, viszont
nem jogosult olyan informdcidk, adatok feltétlen megismerésére, amelyek adott
esetben a szolgdlatok 4ltal alkalmazott konkrét modszerekre, eszkdzokre vonat-
koznak, illetve az informécid forrdsanak, esetlegesen a kozremiikddd személy-
nek védelméhez f(iz6do kiemelt stilyu nemzetbiztonsdgi érdeket veszélyeztetné.
A Bizottsagnak az altala folytatott ténymegallapité vizsgalat sordn meg kell
kapnia minden érdemi informaciét. Ennek keretében a Bizottsdg a tagjai két-
harmadédnak egyetértésével kotelezheti a minisztert és a foigazgatot a titkos
informaciogyljtés sordn belfoldon alkalmazott médszerre vonatkozé olyan ada-
tok szolgéltatasdra, amelyek ismerete a jogellenesség megitélése szempontjabol
elengedhetetlen. Az igy megismert adat azonban kizdrdlag a Bizottsag eljardsa
sordn hasznélhato fel. A kért tdjékoztatds vonatkozdsaban korlatozé tényezdként
jelentkezik egyrészt az alkalmazott médszer, eszk6z mdsrészt a nemzetbizton-
sagi szolgdlatokkal egyiittmiikodd személyek adatainak védelme. A Bizottsidg
altal folytatott vizsgdlat sordn a szolgdlatok miikkodésének jogszerliségének meg-
itélése szempontjabdl az a relevans kérdés, hogy a szolgélat titkos informacio-
gyljté tevékenysége sordn rendelkezett-e a torvényben meghatdrozott enge-
déllyel, valamint hatds-és illetékességi koriikbe tartozd iiggyel foglalkoztak.
Azonban az nem lehet a vizsgdlat tdrgya, hogy ezt milyen konkrét technikai
eszkozok igénybevételével, moddszer alkalmazdsdval, illetve mely konkrét
személy bevondsaval, egyiittmiitkodésével hajtotta végre.

A Bizottsdg miikodési rendje

A Bizottsdg miikodési rendjét a Hazszabdly hatdrozza meg. Ennek meg-
felelden megalakulasat kovetOen a Bizottsag meghatarozza iilésezésének rendjét,
ennek alapjan az Orszdggyllés iilésszaka alatt rendszeresen iiléseket tart. A
bizottsdgi iilést a bizottsag elndke a napirendi javaslatot tartalmazé meghivo
elkiildésével irdsban, kivételesen szoban, a napirendi javaslat kozlésével hivja
Ossze. A Bizottsdg hatdrozatképességéhez a bizottsigi tagok tobb mint felének
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jelenléte sziikséges. Ugyanakkor a hatdrozatképesség szempontjabdl a képvi-
seleti megbizdst ad6 képviseldt szintén jelenlévonek kell tekintetni. A Bizottsdg
tandcskozoképességéhez a bizottsagi tagok tobb mint egyharmaddnak a jelenléte
sziikséges. A bizottsdg tandcskozoképességének megallapitidsara csak akkor van
sziikség, ha azt barmelyik bizottsigi tag kéri. Tandcskozoképesség szempontja-
bol a képviseleti megbizast ado képviselot ez esetben is jelenlévonek kell tekin-
tetni.

A bizottsdg iilését a bizottsdg elnoke késziti eld, hivja dssze és vezeti. A
bizottsdg elndke engedélyezi a felsz6laldsokat, gondoskodik az iiléseken a rend
fenntartasarol, lebonyolitja a szavazast, kimondja a bizottsdg hatdrozatét és ala-
irja az iilésrdl késziilt jegyzokonyvet. A bizottsag elnokét tartds akadalyoztatisa
esetén az alelnok helyettesiti. Az alelnok tavolléte esetén az elndk a bizottsag
tagjdnak adhat irdsban eseti képviseleti megbizast. Az elnokot helyettesitd
bizottsdgi tag jogai és kotelezettségei az elnokével azonosak.

A Bizottsag tagjain kiviil a napirendi pont elOterjesztdje, a koztarsasagi
elnok, az Orszaggyiilés elnoke, az orszaggyiilési biztos, az Allami Szdmve-
vOsz€k elnoke, tovabbd — ha a targyalt napirendi pont feladatkorét érinti — a
Kormény tagja a bizottsdg iilésének Osszehivasdval egyidejiileg meghivast kap
az iilésre. A meghivott személyek tandcskozasi joggal vesznek részt az iilésen,
illetve a napirendi pont targyaldsdn. Az iilésen a meghivottat helyettesitésére
jogosult személy is képviselheti.

A bizottsdg iilésén a Korminy (dontésre felhatalmazott) képviseldje vesz
részt. Tovabba a bizottsdg elndke a bizottsag iilésére szakértot hivhat meg, aki
az iilésen tandcskozdsi joggal vesz részt. Emellett szakértd meghivdsdra a
bizottsdg tagjai is tehetnek javaslatot, melyrdl a bizottsdg dont.

A nyilt iilések a Nemzetbiztonsigi Bizottsdg internetes honlapjin figye-
lemmel kovethetdek, az arrdl késziilt jegyzOkonyvek elolvashatéak. Azonban a
Hézszabdly és a nemzetbiztonsigi és a titokvédelmi torvény ide vonatkozd
szabdlyai alapjan, az dallamtitok, szolgélati titok vagy nyilvdnossidgra nem
hozhat6 adat védelme érdekében a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg é€s a Honvédelmi
€s Rendészeti Bizottsag ellendrzési jogkorének gyakorldsa sordn az iilések
zartak. Az ilyen jellegli bizottsagi iilésekrol készitett jegyzOkonyveket az dllami
és szolgalati titokrol sz6lo 1995. évi LXV. torvény alapjan mindsiteni kell. A
mindsitésre a bizottsdgi elndk jogosult. A jegyzokonyvon feltiintetett mindsités a
zart iilés jegyzokonyvének egész terjedelmére valamint a jegyzOkonyvet tartal-
maz6 valamennyi adathordozoéra, tovabbd az iilésrdl késziilt hangfelvételre is
kiterjed. A bizottsdgi zart iilésr6l késziilt mindsitett jegyzokonyv csak a bi-
zottsdg elnokének engedélyével, a bizottsdg hivatalos helyiségében, illetdleg az
Orszaggyiilés TUK iroddjaban tekinthetd meg. A megtekintés tényét és id6-
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pontjait a megtekintd személy irdsban a jegyzOkonyv eldlapjdra rdvezeti és
alairasdval hitelesiti.

Ide vonatkoz6 fontos kovetelmény, hogy a Bizottsdg tagjait a birtokukba
jutott allam- és szolgdlati titkot tartalmaz6 informdciok tekintetében titoktartési
kotelezettség terheli, amely a bizottsagi tagsag megsziinését kovetden is fenndll.
A bizottsdgok tagjaiként dolgozd képviseldk titoktartdsi kotelezettségének fon-
tossagat, kiemelt teriiletként torténd kezelését tdmasztjdk ald a képviselok jog-
allasardl sz6161990. évi LV. torvénynek a mentelmi jogra vonatkozé szabdlya is.
Eszerint a képviseld és a volt képviseld a birdsadg vagy mds hatsdg eldtt nem
vonhat6 feleldségre a megbizatdsdnak gyakorldsa sordn dltala kozolt tény miatt,
azonban ez aldl a menteség aldl kivételt jelent az esetleges allamtitoksértés.
Ebbdl kovetkezik, hogy a bizottsdgok tagjai sem kozolhetnek megismerésre
jogosulatlan személyekkel a szolgalatok tevékenységével kapcsolatos, a zart
iléseken elhangzott dllamtitoknak mindsiilé adatot.

A Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg és a Honvédelmi és
Rendészeti Bizottsdg kapcsolata

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tobb vonatkozdsban is specidlis
helyzetben vannak, mivel a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
szervezetében, a honvédelmi miniszter irdnyitisa €s a foigazgatok vezetése
l4tjak el nemzetbiztonsagi feladataikat.

A katonai nemzetbiztonsadgi szolgélatok elsdsorban az orszdg honvédelmi
feladatainak ellatdsdban miikddnek kozre, ezért indokolt, hogy a nemzetbizton-
sagi szolgalatokrdl sz6l6 torvényben a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdgot
(HRB) jelolik meg, mint a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységé-
nek ellendrzo szervét.

Az ellenOrz06 tevékenységének keretén beliil:

- a miniszter — legaldbb évente egyszer — tdjékoztatja a Honvédelmi és
Rendészeti Bizottsdgot a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok 4lta-
lanos tevékenységérol;

- a miniszter tdjékoztatja a Bizottsagot a katonai nemzetbiztonsagi szol-
galatokkal kapcsolatos kormanyhatarozatokrol;

- a Bizottsag kinevezésiik eldtt meghallgatja a katonai nemzetbiztonsagi
szolgélatok foigazgatdi tisztségére jelolt személyeket, alkalmassa-
gukrdl allast foglal.

A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg tagjanak csak az az orszaggyllési
képviseld vdlaszthaté meg, aki tekintetében elvégezték a torvényben meghatéro-

zott eljards szerinti nemzetbiztonsagi ellendrzést. A Honvédelmi Bizottsag tagjai
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megbizatisuk teljes idOtartama alatt nemzetbiztonsigi védelemben részesiilnek.
A nemzetbiztonsagi ellenodrzéssel és védelemmel kapcsolatos eljarasi rend meg-
egyezik az el6zdekben a Nemzetbiztonsagi Bizottsaggal kapcsolatban leirtakkal.

A Nemzetbiztonsigi Bizottsag és a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag
szolgdalatokat érint6 ellenOrzd, feliigyeld tevékenysége az aldbbiak szerint kap-
csolodik.

A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg a nemzetbiztonsagi szolgalatotok
koziil kizarélag csak a két katonait, a Katonai Biztonsdgi Hivatalt és a Katonai
Felderit6 Hivatalt az orszdg védelmi képességének szemszogébdl, mint a
honvédelmi miniszter irdnyitdsa alatt 4116, a védelmi feladatok specidlis teriiletét
ellato szervezeteket vizsgalja.

A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag tevékenységi korében feliigyeli és
ellendrzi, hogy ezen szolgélatok teljesitik-e a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol
sz0l6 torvényben meghatdrozott feladataikat. Biztositjdk-e a Honvédelmi Mi-
nisztérium €s a Magyar Honvédség teriiletén a belsO blinmegeldzést, a nem-
zetbiztonsagi szempontbol kockazati tényezot jelentd koriilmények felderitését,
a nemzetbiztonsdgi védelem és ellendrzés végrehajtdsdbol adodé feladataik
maradéktalan ellatasat, valamint a felsobb katonai vezetés részére a katonai ter-
vezéshez sziikséges informaciokat.

A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag a katonai nemzetbiztonsagi szol-
galatokat érintd tevékenysége soran ajdnldsokat fogalmazhat meg az orszag
honvédelmi helyzetébdl adddd, a szolgélatok hataskorébe tartozé kérdésekben,
illetve a nemzetbiztonsagi tevékenység €s a katonapolitikai kérdések Osszefiig-
géseiben, beleértve a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nemzetk6zi kapcso-
latainak fejlesztési irdnyait is.

Ezzel szemben a Nemzetbiztonsagi Bizottsag ellendrzd és feliigyeleti jog-
kore feldleli az orszdg nemzetbiztonsagi helyzetének, a nemzetbiztonsagi tevé-
kenységnek €és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikdodésének teljes teriiletét.
Haté4skore kiterjed a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységére is,
mivel a Bizottsag kizardlagos jogkorben ellendrzi és feliigyeli az alapvetd
emberi jogok korldtozasdval jaré titkos informaciogytjtési eszkozok és modsze-
rek alkalmazdsat, a szolgélatok alkotményos part-politikai befolyésoltsdgtol
mentes milkodését a titkosszolgélati tevékenység teljes vertikumédban. A titkos
informdacidgyljtéssel kapcsolatos ténymegéllapitd vizsgédlatot minden esetben a
Nemzetbiztonsdgi Bizottsag folytathatja.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a két bizottsag kozott ala- és folérendeltségi

viszony nem &ll fenn, de a nemzetbiztonsdgi szolgélatok feliigyeleti tevékeny-
ségében kapcsolodnak egymashoz.
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A Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg tevékenységének gyakorlata
két parlamenti ciklusban

A Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg tevékenységének vizsgélatakor a nyilt
tiléseken késziilt jegyzOkonyvek alltak rendelkezésiinkre. A dokumentumok
osszehasonlité tartalomelemzése és az iilések napirendjeinek valamint nyilvanos
adatainak alapjdn igazolédni latjuk azt az elvarhat6 megéllapitast, hogy a
Bizottsdg tevékenységi korében eleget tett a Nemzetbiztonsigi torvényben
kordbban mar targyalt kotelezettségeinek, ugyanakkor rugalmasan reagdlt a
varatlan nemzetbiztonsagi jellegli, valamint a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat
érintd koriilményekre.

A Bizottsdg tevékenysége 1998-2002-es ciklusban

A Bizottsagot 1998.06.25-én alakitotta meg az Orszaggylilés. A Bizottsag
elnoki tisztségét az akkor ellenzéki szerepet jatszo MSZP képviseldje, Keleti
Gyorgy toltotte be. A Bizottsag 15 fovel miikodott: a kormanyzo part, a FIDESZ
6, a koaliciés partner FKGP és MDF 1-1, az ellenzéki MSZP 5, az ellenzéki
SZDSZ 1, az 6todik part a MIEP 1 tagot delegalt.

A Bizottsdg a ciklusban 69 {iilést tartott, és valamennyi iilés hatarozat-
képes volt, azaz valamennyi iilésen a tagoknak tobb mint fele jelen volt. Ebbdl
is kitlinik, hogy a parlamenti partok belatjdk a Nemzetbiztonsagi Bizottsagnak,
mint a parlamenti ellendrzés egyik fontos szervének tevékenységének fontossa-
gat, az iiléseken valo részvétellel fenntartottak a bizottsag mikodoképességét.

A Bizottsdg internetes honlapja alapjan elemeztiik, hogy a ciklusban a
Bizottsdg mely, az alaptevékenységéhez kapcsol6d6 iromdnyokat targyalta
meg.” Mindebbdl kitiinik, hogy a Bizottsdg a torvényben meghatérozottaknak
megfelelden napirendre tlizte a Torténeti Hivatal éves tevékenységérol szolo
beszdmolok, a féigazgatdi, miniszteri tdjékoztatékat a nemzetbiztonsagi szol-
gdlatok iddszaki tevékenységérdl, valamint a Magyar Koztarsasag és a nemzet-
biztonsdgi szolgdlatok koltségvetési tervezetének megvitatisat.

Ugyanakkor ennek az idOszaknak a legfobb feladatai kozé tartozott a
2001. szeptember 11-ét kovetd 0j biztonsdgi kihiviasok kezelése és az orszag
kapcsolatos euro-atlanti torekvéseivel kapcsolatos torvényjavaslatok orszaggy-
1ési vitdra torténd eldkészitése. Ezen beliil kiemelt fontossaggal birt a mindsitett
okmanyokkal kapcsolatos egységesités mind hazank és a NATO, mind a hazank
€s a Nyugat-eurdpai Uni6 kozott. Ezek elokészitésében, elozetes megvitatdsaba
jelentOs szerepet vallalt a Bizottsag.

T Az Orszaggytilésben hagyomédnyosan iromanynak nevezik az Orszdggyiilésnek benyujtott
iratot, amelyet foly6 sorszdmozdssal iktatnak.
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Ennek megfeleléen az 1999.02.22-i, NATO csatlakozdsunkat megel6z6
ilésén napirendre tizt€k a T/677. sz. torvényjavaslatot ,,A Magyar Koztdrsasdg
Kormdnya és a NATO kozott Briisszelben, 1994. jilius 5-én aldirt Biztonsdgi
Megdllapodds és az annak mellékletét képezd Ugyvezetési Szabdlyzat meg-
er6sitésérdl és kihirdetésérol”.®

Ugyanezen az iilésen vitattdk meg a T/678. szamu torvényjavaslatot is
LA Magyar Koztdrsasdg Kormdnya és a Nyugat Europai Unié kozott
Briisszelben, 1996. oktober 1-én aldirt Biztonsdgi Megdllapodds megerosité-
sérol és kihirdetésérol”. A megéllapodds tartalmaban azonos a Nyugat-eurépai
Unié és tagdllamai kozott e tdrgyban kordbban 1étrejott kétoldald megéllapo-
dasokkal. Létrehozdsat nagyban eldsegitette az a magyar jogszabdlyi rendel-
kezés, amely a hazai hatésdgok 4ltal alkalmazott titokvédelmi intézkedések
rendszerét eleve Kkiterjesztette a kiilfoldi féltdl atvett mindsitett informécidk
védelmére is.”

A Bizottsdg részt vett a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat is
érinto az egyes fontos tisztséget betoltd személyek ellendrzésérol

és a Torténeti Hivatalrol sz6l6 1994. évi XXIII. torvény modosita-

séra vonatkozo torvényjavaslat, valamint az egyes fontos tisztsé-

geket betoltd személyek ellendrzését végzd bizottsdgok tagjainak

megvélasztadsardl sz0lo orszaggyllési hatdrozati javaslat eloké-

szitésében is.

Ebben a ciklusban jelentkezett eldszor markansan a képviselOk esetleges
allambiztonsagi multjdval kapcsolatos vizsgalatok is. A Nemzetbiztonsigi Bi-
zottsdg ezzel kapcsolatosan tobb iromédnyt megvitatott, illetve a konkrét ese-
tekben nyilt iilést is tartott. Tébbek kozott Szalay Gabor esetében is'’. Az iilésen

¥ Ezta torvényjavaslatot az aldbbiak indokoltdk. A Magyar Koztarsasdgnak egyrészt az
észak-atlanti egyiittmiikodési tandcsbéli tagsiga, masrészt az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetével aldirt békepartnerség keretdokumentuméban foglalt programban valé tag-
sdga tette sziikségessé 1994-ben a szervezet és hazdnk kozott az egyiittmiikodés keretében
egymdshoz eljuttatott mindsitett informaciok védelmét. Ennek érdekében keriilt alairasra
Briisszelben 1994. jilius 5-én a Magyar Koztdrsasdg kormanya és az Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete kozotti biztonsagi megéllapodas és az annak részét alkotd ligyvezetési
szabdlyzat.

A torvényjavaslat 1.§-a a megallapodds megerdsitését tartalmazza, a 2.§ a megéllapodast
hivatalos magyar nyelvii szovege egyidejii kozlésével kihirdeti, a 3.§ pedig a hatdlyba-
1€pésrdl rendelkezik. Az alkotmany vonatkozé rendelkezésére figyelemmel a magyar fél
rész€rol ez az eljards a megéllapoddsnak torvényben torténd megerdsitésével és
kihirdetésével zdrult le.

A Bizottsag nyilt iilésén Marké Gyorgy, a Torténeti Hivatal elndke elmondta, hogy az
irattari dokumentumok 1997-es atvételekor tiz irat helyén csak tgynevezett helyettesito
kartont talaltak, egy személy esetében pedig rendelkezésre allt egy, a dokumentumrol ké-
sziilt fénymadsolat is, amelynek tartalmaval megismerkedhetett az dllambiztonsdgi multat
vizsgél6 parlamenti bizottsdg. Kovér Laszlo, a testiilet elndke gy vélekedett, a fényma-
solat nem tekinthetd hitelesnek, az iilésre ugyancsak meghivott Mécs Imre szabad-
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elhangzottak radmutatnak, hogy az ilyen jellegli ligyek esetében az egyes tagok
vélemény nyilvanitasit befolyasolta politikai partallasuk, azonban a Bizottsagi
ilések nem vdéltak politikai csatdrozasok szinterévé, pusztdn a vizsgalat sordn
feltart tényeket vizsgéltdk meg. Ezek az ligyek tették sziikségessé az un.
,ugynoktorvény” elOkészitését, megalkotasit, amelyben szintén komoly szerepet
vallalt a Bizottsag.

A Bizottsdg aktiv tevékenységét mutatja, hogy az dltala targyalt iroma-
nyok alapjan ebben a ciklusban 6 6nallé és 88 nem ©nallé inditvanyt'' nyijtott
be.

A Bizottsdg tevékenysége a 2002-2006-o0s ciklusban

A Bizottsagot 2002.05.15-én alakitotta meg az Orszaggyiilés. A Bizottsag
elnoki tisztségét az akkor ellenzéki szerepet jatsz6 FIDESZ képviseldje, Dr.
Kovér Laszlo toltotte be. A Bizottsdg ekkor mar 11 fével miikodott, az alabbi
osszetételben: MSZP 5 6, SZDSZ 1 {6, FIDESZ 4 f6, MDF 1 {6.

A Bizottsdg a ciklusban 79 iilést tartott, amelybol 42 iilést az ott
elhangzott dllamtitok, szolgdlati titok vagy nyilvdnossdgra nem hozhato
adat védelme érdekében zdrt iiléssé nyilvdnitottak. A Bizottsdg ebben a
ciklusban is valamennyi iilésén hatdrozatképes volt.

A Bizottsig internetes honlapja alapjan megallapithat6é hogy a ciklusban a
Bizottsdg az alaptevékenységéhez kapcsolodd 29 iromdnyt tirgyalt meg. Az
elemzés alapjan egyértelmilen kitlinik, hogy a Bizottsdg tovabb folytatta a
korébbi ciklusbdl ativeld és ezen idOszak egyik belpolitikai fesziiltségét jelentd,
az elmult rendszer titkosszolgdlati tevékenységével, az abban egyiittmiik6do
kozéleti személyiségek dllambiztonsagi multjanak nyilvanossagra hozataldval és
az ehhez sziikséges torvénymodositdsokkal, valamint torvényalkotdssal kapcso-
latos tevékenységét. A kozéleti szerepet betdltd személyek dllambiztonsagi
multjdnak nyilvdnossdgra hozatalardl sz616 torvény célja a demokratikus kozélet
tisztasdgdnak eldmozditdsa, a személyes és kozérdekii adatokkal vald politikai
célu visszaélések megeldzése, valamint a kozéleti szerepet betdltd személyeknek
az el6zd politikai rendszer allambiztonsdgi tevékenységében vald részvétele

demokrata képviseld viszont azt kozolte, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatalnal 6rzott mik-
rofilmeken is szerepel ez a karton, igy a fénymasolatot hitelesnek tekintették.

A Hazszabaly inditvanynak nevezi azokat az iratokat, amelyek a targysorozatdba kertil-
nek, vagyis amelyeket az Orszaggylilés megtargyal és dont is roluk. A Hazszabaly szerint
az inditvanyok a kétfélék lehetnek, 6nallé és nem 6ndllé inditvanyok. Onallé inditvany,
amely az Orszdggyllés iilésén 6ndlld napirendi pont lehet (példaul a torvényjavaslat, a
hatdrozati javaslat), mig minden, ami az 6ndllé inditvdnyhoz illetve targyaldsahoz kap-
csolédhat, nem 6ndllé inditvanynak tekinthetd. (Igy példdul a médosité javaslat vagy a
slirgdsségi javaslat.)
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nyilvanossagra hozatala volt. Ennek keretében beliill megvizsgdlta mind az
ellenzé€k, mind a kormény oldal éltal benyujtott torvénymodositasi javaslatokat.

A folyamat végén 2004.06.21-1 iilésén a Bizottsag az egyes fontos, vala-
mint kozbizalmi és kdzvélemény-formalo tisztségeket betdltd személyek ellen-
Orzésérol és a Torténeti Hivatalrdl szol6 torvény modositasdra benyujtott indit-
vény targysorozatba-vételét tirgyalta'>. A Bizottsdg véleménye szerint a beter-
jesztett torvény nem kezeli megfeleléen a birdk megvdélasztasit. Ezt addig a
Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg jelolése alapjan az Orszaggyiilés dontott, azonban
az Uj szabdlyozds szerint a Bizottsdg e jelold jogkorét a Legfelsbb Birdsag
elnoke vette at. Ebbdl kifolyolag a megsziint az ilyen jellegli parlamenti
ellendrzés, amit addig a Bizottsdg gyakorolt. Ennek ellenére a Bizottsig jelentds
tobbséggel timogatta mind a targysorozatba-vételt, mind az 4ltaldnos vitdra val6
alkalmassédgot.

A Bizottsdg az altala targyalt iromdnyok alapjin ebben a ciklusban 6nallé
inditvdnyt nem nyujtott be, viszont 62 nem 06nallé inditvanyt terjesztett a
plendris iilés elé.

A Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg tevékenysége 2006-tol

A Bizottsagot 2006.05.30-4n alakitotta meg az Orszaggyiilés. A Bizottsag
elnoki tisztségét a KDNP képviseloje, Dr. Simicské Istvan tolti be. A Bizottsag
tovabbra is 11 fovel mikodik, az el6zd ciklustdl annyi az elérés, hogy a KDNP
és a FIDESZ kiilon jelolt tagot. A parlamenti partok frakciéi koziil az MSZP 5,
az SZDSZ 1, a FIDESZ 3, a MDF 1, a KDMP 1 tagot delegalt.

Az elmiilt idoszakban, 2007. dprilis végéig a Bizottsdg 19 iilést tartott,
amelybol 4 iilést az ott elhangzott dllamtitok, szolgdlati titok vagy nyilvdnos-
sdagra nem hozhaté adat védelme érdekében zdrt iiléssé nyilvdanitottak. A Bi-
zottsdg ebben a ciklusban is megorizte hatdrozatképességét. A vizsgalt ido-
szakban kialakult politikai fesziiltséget mutatja, hogy a kordbbi ciklusoktol
eltéroen elofordult, hogy egy alkalommal a bizottsdgi tagok nem fogadtdk el a
napirendi javaslatot, illetve a kialakult vita miatt az elnok megszakitotta az
iilést.

A Bizottsdg a korabbi ciklusok gyakorlatainak megfelelden végrehajtotta
a torvényben meghatdrozott dltalanos feladatait. A megszokott, standard felada-
tok teljesitése mellett azonban a NBB rugalmasan reagdlt a 2006. szeptember
18-t61 kialakult belpolitikai helyzetre, a vele szemben tdmasztott 4j kihivasokra.

2 Két f6 eleme volt a torvénynek. Az egyik az eurdpai unids képviselok atvilagitasat

tartalmazta, a masik pedig a torvény id6beli hatdlyat kivanta kiterjeszteni.
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Az ismert események kronoldgidjat és tanulsidgait a Nemzetbiztonsagi

Hivatal az elmult (2006) évi tevékenységét 0sszefoglald évkonyvében aldbbiak
szerint értékelte a szeptember 18-t61 kialakult helyzetet'”.

Az NBH értékelése az eseményeket hat jelentos ,,idoszakra” bontotta.

A szeptember 17-én kezdodott kormdnyellenes demonstrdciosorozathoz
radikdlis és szélsoséges akcidformdk is kapcsolddtak. Ezek nem egyediil-
allok a magyar politikatorténetben, de ujszerliségként jelentkezett azok
intenzitdsa €s hosszu tavi aktivitdsa. Az évkonyv foglalkozik a kormény-
ellenes demonstraciok alkotmanyellenes vetiileteivel is. A Kossuth téren
voltak demonstricidk, ahol részt vettek a kormédnyvéltas igényének jel-
szava alatt tarsadalmi tAmogatottsagot reméld — évek o6ta jelen 1€vo — radi-
kalisok is. A fellépdk tevékenységének hatidsmechanizmusa az NBH
elemzése alapjan egy Uj tipusu szE€lsdség térnyerését jelenitette meg. Az
elemzés szerint a radikdlis szervezetek "sajat programjuk népszertitlen-
sége miatt csak a kormdnyellenes jelszavakra épitve remélhették bazisuk
novelését".

A szeptember 18-20. kozotti idoszakot az NBH az események erdoszakos
periodusaként jellemzi, ekkor ostromoltdk meg az MTV-székhazat,
mdsnap a Rdkoczi dton és a Blaha Lujza téren voltak rendzavardsok,
amelyek 20-dn a Nyugati palyaudvar - Oktogon térségében folytatodtak.

Szeptember 20. - oktéber 1. a szervezetalapitdsok idészaka volt, ekkor
alakult meg a Magyar Nemzeti Bizottsdg 2006 és a Forradalmi Nemzeti
Bizottmany. A radikélis aktivistdk e gyiijtéférumai kiilonb6zd programok
és peticiok megalkotdsdval kivantak politikai tényezOvé emelkedni. A
fovarosi rendezvényen napkdzben kevesen vettek részt, esténként azonban
tobb ezres tomeg gylilt 0ssze. Az érvényesiilés szdndéka a radikalis
szervezOk kozott rivalizélast valtott ki. A tiintetésekkel akciokészségiiket
kivantdk fenntartani.

Az NBH szerint oktober 2-22. k6z6tt a ,,felszini konszoliddcio” folyamata
volt tapasztalhat6. Mivel a radikalis tiltakozok megitélése szerint az ellen-
z€ki partoktdl nem kaptdk meg a vart timogatdst, néhany szervezd 6nallo
programba kezdett. Tobbek kozott Toroczkai LLaszl6 dnmagat forradalmi
vezetonek tituldlva a vidéki bazisépitésre koncentralt, Budahdzy Gyorgy
jogellenes cselekményekre hivott fel, amivel — ligyészség allaspontja sze-
rint — kimeritette az alkotmédnyos rend er0szakos megdontésére iranyuld
kisérlet gyanujat. Ekkorra a Kossuth téri tiintetok kifogytak a politikai
programbdl, ezért esti demonstracidikat egyre fogyatkozd kozonség lato-
gatta.

Oktober 23-a azonban az erdszak napja volt. A renddrség hajnalban a
Kossuth térrdl kiszoritotta a demonstralékat, majd a nap sordn eldszor a

13
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Kossuth tér kornyékén, majd a véaros sok pontjan volt er6szak. A rend-
zavardsokon az elsO napok eseményeihez hasonléan ismét jelentds szam-
ban tlintek fel futballhuligdnok és mds szélsOséges csoportok. A nemzeti
tinnep utdn, egészen november 4-€ig lehetett tapasztalni az NBH szerint a
szervezeti dtalakulds hatdsait. Az alkotmanyellenes torekvések propagéiloi
azzal szembesiiltek, hogy oktober 23-an nem voltak képesek tdrsadalmi
szintll megmozdulést kirobbantani. Oktdber 28-4n a Varban alkotmédnyo-
z0 nemzetgyllés Osszehivasat kimondo rendezvényt tartottak és a hetek
Ota sziikiilé személyi bazis és mozgastér a szervezoket politikai jellegii te-
vékenység helyett utcai harcok elOkészitésére Osztonozte. Az erre készii-
16k hatékonysédgot noveld tdjékoztatd-szervezd tevékenységet folytattak.

» November 4-t6l az év végéig terjedd id6szakot az NBH szerint a szélso-
séges torekvések besziikiilése jellemezte: a sorozatos kudarcok erdsitették
az eddig is meglévl ellentéteket, és egyre kevesebben mentek el a beje-
lentett rendezvényekre. Ebben a kiélezett belpolitikai helyzetben, amelyre
a jobb és baloldal egymdsra mutogatdsa, valamint az ellenzék éltal a nem-
zetbiztonsdgi szolgélatokat ért folyamatos tdmadds jellemzett, kellett a
Bizottsagnak partpolitika-mentesen, objektivan, a tényekre koncentrdlva
miikddnie.

A Bizottsdg a 2006. szeptember 18.-1 éjszakdjat kovetden szeptember 19-
én 10 6ra 30 perckor a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdggal kozos iilésen
reagdlt az Magyar Televizid sz€khdzandl torténtekre. Az iilésre meghivtak Dr.
Petrétei Jozsef igazsagiigyi és rendészeti minisztert, és Dr. Szilvasy Gyorgy, a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert, aki a meghallgatdsakor zart iilés
elrendelését kérte, mivel a tdjékoztatéjanak volt olyan része, amely mindsitett
adatokat, informdacidkat tartalmazott. Ezt kovetden a két bizottsig megszavazta a
zart iilés elrendelését, amelyen a hazszabdly értelmében a sajté6 mar nem vehetett
részt. A zart ilésrol kiilon, mindsitett jegyzOkonyv késziilt.

A bizottsagok rugalmassdgat és reagald képességét mutatja, hogy a varat-
lan eseményeket kdvetden rovid idon beliil hatarozatképes taglétszammal tudtak
ilést tartani. A két bizottsag kozotti jo, zokkendmentes egyiittmitkodés mutatja
az a koriilmény is, hogy aznap a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg kezde-
ményezte a hdzbizottsdg ajanldsdra és a hdzbizottsdggal vald egyetértésben a
bizottsdg Osszehivasat a szeptember 18-4n, illetve 19-én tortént események kap-
csan miniszteri tdjékoztaté meghallgatdsa és az események megismerése végett.
Ugyanakkor a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg iilésén egyontetliien elfogadtdk, hogy
az aznapra tervezett eredeti napirendet megvaltoztassdk, és ne a szlovékiai ese-
ményekkel kapcsolatos hattér-informaciokrol, illetve egy kozbeszerzési iiggyel
kapcsolatos kérdéskorrdl targyaljanak, hanem a szeptember 18-19-ei esemé-
nyekrdl. A két bizottsdg altal elfogadott napirend azonossagibodl, és a parhuza-
mossag elkeriilése érdekében inditvanyoztik, hogy egy 0sszevont bizottsagi iilés
tartsanak. Azonban ennek a feltételei akkor a Hazszabdly szerint nem &lltak
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fenn. Azt az athidal6 megoldas taldltdk, hogy a Nemzetbiztonsigi Bizottsag
képviseldi részt vettek a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg iilésén.

A 2006. oktober 23-ai események ujabb kihivast jelentettek, elsdsorban a
Nemzetbiztonsdgi Hivatal tevékenysége, az éltala felderitett operativ, mindsitett
informdciodk, adatok nyilvanossagra hozatala miatt.

A Bizottsdg 2006. oktéber 25-én egyiittes iilést tartott, a Budapesten,
2006. oktéber 22-e €jszakdjatdl oktober 24-e reggeléig foganatositott renddri
intézkedések jogszerliségérol és hatékonysdgardl, az Emberi jogi, Kisebbségi,
Civil- és Vallasiigyi Bizottsdggal és a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaggal',
Az egyiittes iilésen kiilon-kiilon végrehajtott szavazds sordn mindhdrom bizott-
sdg elutasitotta a javasolt napirendet. Ezt kovetden a bizottsdgok informélis
tandcskozason folytattdk munkdjukat, amelyrol kiilon dokumentum késziilt.

Ezt kovetoen zart iilések keretében a Nemzetbiztonsagi Bizottsag is fog-
lalkozott a felmeriilt problémékkal. Majd 2006. oktober 31-én a harom bizottsag
ismét egyiittes iilést tartott, az adott napirendi javaslatban, amit a bizottsagok
akkor elfogadtak. A meghivottak sajat illetékességi koriikben tdjékoztatast adtak
az oktober 22-e éjszakdjatdl oktdber 24-e reggeléig terjedd idészakban tortén-
tekrol, amelyben kidlltak a rendori intézkedések jogszerlisége mellett, majd
valaszoltak a feltett kérdésekre. Dr. Szilvasy Gyorgy elmondta, hogy tovabbi
bizonyitékokat csak zart iilés keretében ismertethet. Dr. Galambos Lajos, a
Nemzetbiztonsdgi Hivatal fdigazgatdja elmondta, hogy a Nemzetbiztonsagi
Hivatal a magyar renddrséggel ebben az iddszakban példa értékli szoros egyiitt-
miikodésben hajtotta végre a feladatat, amely jogszerli és rendeltetésszerii volt.
A titoktartdsi kotelezettségre vald tekintettel a jelenlevoket tdjékoztatta, hogy
magyar rendOrség dllomanya, a Nemzetbiztonsagi Hivatal munkatarsai a nemzet
biztonsdgaért, a kozbiztonsdgért dolgoznak, azért, hogy valamennyi magyar
allampolgér élni tudjon alkotmdnyos jogdval békében, barmikor az utcdra tudjon
vonulni érdekeit megjeleniteni, és ne legyen az, hogy a kizdrdlagossdg, az
erdszak hatarozza meg a kozgondolkodast. Elmondta, hogy a Nemzetbiztonsagi
Hivatal nem rendelkezett az Astoria kapcsdn a Fidesz-rendezvényre vonatko-
z6an olyan informécidkkal, ismeretekkel, amelyek az egyértelmli megzavardsara
utaltak volna, valamint nem készitett hattér-tajékoztatdsokat. A szolgélat folya-

" Az iilésre meghivtak Dr. Petrétei Jozsefet, igazsagiigyi és rendészeti minisztert, Dr. Szil-
vasy Gyorgyot, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert, Dr. Bene Laszl6 r. alta-
bornagyot, orszagos rendérfokapitanyt, Gergényi Péter r. vezérOrnagyot, budapesti rend-
orfokapitanyt, és Dr. Galambos Lajos vezérérnagyot, a Nemzetbiztonsagi Hivatal foigaz-
gatdjat. Az iilésen részt vett a Magyar Helsinki Bizottsdg, Tarsasag a Szabadsagjogokért,
Nemzeti Jogvédd Alapitvany, Amnesty International jogvédd szervezetek képviseldi,
valamint érintettként Révész Mdriusz orszdggyiilési képviseld, Csampa Zsolt orszig-
gyllési képviseld is, tovdbba Dr. Lenkovics Barnabds, az allampolgari jogok orszdg-
gyllési biztosa, és Dr. Takdcs Albert, az dllampolgéri jogok orszdggylilési biztosdnak
altalanos helyettese.
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matosan, naponta, 24 6raban, {radsban, a torvénynek megfelelden jelentést tett a
miiveleti informacidkrol a feliigyel6 miniszternek. Az iilés elndke zarszavédban
elmondta, hogy nem hiszi, hogy a parlament barmely partjanak barmely tagja,
barmely frakcigjdnak barmely tagja koztorvényes bilincselekmények elkdvetdi-
nek probalt volna menedéket biztositani azzal, hogy bizottsagi iilést kezdemé-
nyezett vagy kérdést tett fel. A parlamenti partoknak, frakci6iknak van még
bdségesen lehetdségiik arra, hogy a meghivottak altal elmondottakat mér-
legeljék, és a feleldsség kérdését értékeljék

Az 1ilés jegyzOkonyvébdl egyértelmiien kitlinik, hogy a bizottsdgok valé-
ban tartézkodtak a direkt, kisstilli partpolitikai megnyilvanuldsoktol, értéke-
1ésektdl, azt a partokra, frakcidkra hagytdk.

Ezt kovetéen 2007 els6 harmaddban a Kossuth téren elhelyezett kordon
jogi kérdései, a parlament és a marcius 15-ei rendezvények terror jellegli fenye-
getettséget bizonyité informéciok, ezen beliil a Nemzetbiztonsagi Hivatal titkos
informdcidszerzd tevékenysége foglalkozatta a kozéletet. A NBB tevékenységét
vizsgalva megallapithatd, hogy az események alakuldsdval parhuzamosan foko-
zatosan visszatért a normdl ,,lizemmenethez”, €s ennek megfeleléen a témahoz
szorosan kapcsoldddan utolsé iilését 2007. februdr 16-4n tartotta. A parlamenti
munka zavartalan miikodésének biztositdsarol, valamint a biztonsagi kockazatok
elharitasat szolgalo teendOkrol a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg és a Nem-
zetbiztonsagi Bizottsdg egyiittes iilést tervezett. Még a napirend érdemi megtar-
gyaldsat megeldzoen €les vita alakult ki a februar 2-ai ellenzéki politikusok altal
végrehajtott kordonbontds miatt, majd a Hazszabaly 55.§ (1) bekezdése alapjan
félbeszakitottdk az egyiittes iilést. Dr. Simicskd Istvan, a Nemzetbiztonsagi
Bizottsdg elndke a téma fontossdga miatt bejelentette a Nemzetbiztonsagi
Bizottségi iilés egy késobbi iddpontban torténd 6sszehivasat.

Jollehet az események atfogo értékelése mas forumok dltal is megtortént
(Gonczll-bizottsdg versus Morvai-bizottsag), Osszességében megéllapithato,
hogy a 2006.09.18-4t kévetd idoszakban a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg {0 tevé-
kenységét az jellemezte, hogy a megszokott munkarend elvégzése mellett rugal-
masan reagdlt a vizsgdlt idoszak fontos eseményeire, torténéseire, tehit a nem-
zetbiztonsagi szempontbdl tjnak mindsithetd jelenségekre. A Bizottsdg kiillonds
hangsullyal és az események tiikrében érthetden a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
elssorban a Nemzetbiztonsagi Hivatal tevékenységét, titkos informacidszerzo,
tdjékoztatd munkdjat zart iilések keretében vizsgalta. Ezen feladatat a napirend
témajanak megfeleléen Onélléan vagy mas bizottsdggal, elsOsorban a Honvé-
delmi és Rendészeti Bizottsaggal egyiittmiitkddve folytatta.

Kovetkeztetések

Hazdnkban, mint egy demokratikus jogdllamban a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok torvényes €s rendeltetésszerli miikodésének, politikai fiiggetlen-
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ségének egyik alapvetd eleme Orszdggylilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsaga altal
végzett parlamenti ellendrzo tevékenység. A Bizottsag munkdjdval kapcsolatos
dokumentumok elemzése aldtdmasztja, hogy a Bizottsdg megfelelt a nemzet-
biztonsagi torvényben eldirt kotelmeinek, és az allampolgarok elvéardsainak.
Altaldnos tigyrendjében a torvényben meghatdrozottak szerint tdjékoztatdst
kapott a nemzetbiztonsigat érintd kérdésékrol, a szolgdlatok tevékenységérol,
tovabba véleményezte a szolgdlatok koltségvetésének részletes tervezetét,
illetve az éves koltségvetési torvény végrehajtasardl szol6 részletes beszdamold
tervezetét, és a torvényjavaslatok tirgyaldsa sordn az elfogaddsra vonatkozdan
javaslatot tett az Orszdggyiilésnek. Kinevezésiik el6tt meghallgatta az illeté-
kességi korébe tartozd minisztereket, a nemzetbiztonsdgi szolgélatok féigaz-
gat6it. Ugyanakkor rugalmasan, gyorsan reagdlt az adott ciklusban megjelent
bel- és kiilpolitikai jelenségekre, valamint tevékenységét a parlamenti ciklu-
sokon ativelden folytatta.

A belpolitikai események sordn megdrizte egyik legfontosabb alapelvét,
tevékenységének partpolitikai érdekektdl mentes, elfogulatlan és részrehajlds
nélkiili mikodését.

A Bizottsdg az ellendrzd funkciéjanak teljesitésével hatékonyan érvé-
nyesiti az alkotmdnyos feliigyeletet, amely garantdlja, hogy a szolgdlatok a
partok érdekeitdl fliggetleniil, a nemzet érdekében, a torvényes rendnek
megfelelden végezhessék feladataikat.
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Orszaggytilésének Hazszabalyardl.
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mikodésiik szabdlyai. Budapest. 1998. TIT Hadtudomdanyi és Biztonsdgpolitikai
Egyesiilet Biztonsagpolitikai fiizetek.
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Novissima Kiado.

10.  1993. évi LIX. torvény az 4llampolgari jogok orszaggytlési biztosardl
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11. 1994. évi XXIIL. torvény az egyes fontos tisztségeket betoltd személyek ellendrzésérol
és a Torténeti Hivatalrol.

12. 1995. évi XL. torvény a kozbeszerzésekrol.

13. 48/1991. (II. 27.) Kormény rendelet a haditechnikai eszkozok és szolgéltatdsok
kivitelérdl, behozatalardl, illetve reexportjardl.

14. 1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyud tagjai szolgdlati
viszonydarol.

Internetes honlapok

- www.nemzetbiztonsag.hu
- nemzetbiztonsag.lap.hu

- www.ekormanyzat.hu

- www.mkogy.hu

- www.parlament.hu

- www.nbh.hu

- www.mkih.hu

- www.kfh.hu

- www.zmne.hu/kulso/mhtt/
- www.gondola.hu

- ujsag.lap.hu

KUNOS BALINT

VEDELEMGAZDASAG AZ EUROPAI UNIO
GAZDASAGI SZAKPOLITIKAIBAN

A védelemgazdasdg az Eurépai Unidban a tagorszdgok nemzetgazdasa-
ganak szerves részét képezi. Mar rég bizonyitott tény, hogy a védelemgazdasag,
az egyéni teljesitmény és az Osszgazdasdgi teljesitmény, valamint a régio bizton-
sdga kolcsonos Osszefiiggésben van egymadssal, illetve egyiittesen hatnak a gaz-
daséagi novekedésre. Az EU gazdasidginak 4tvilagitdsa védelemgazdasagi szem-
pontbdl még véarat magara. Ez a tanulmany az EU fObb gazdasagi szakpolitikai
alapjan igyekszik ravilagitani az unié védelemgazdasigara.

Az elmult évtizedekben a globdlis verseny jelentdsen feler6sodott, és an-
nak ellenére, hogy ez a globalizdci6 bizonyos teriileteken napjainkban megtor-
panni latszik, abban minden gazdasédgi elemz6 egyetért, hogy a vildg gazdasagi-
hatalmi pélusai dtrendezddnek.
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Az BUJ helye a nemzetkbzi gazdasagban

Viag |[EU |Vilag |USA |Vilag |Japan |Vilag
% %

Yo

Népesség | 6400 | 458 |72 294 |4,6 128 2,0

(millié £8)

GDP 32700 | 10215 31.2 9440 |29 3750 12.3
(Milliard
Euro)

A nagy gazdasdgi blokkok kiilonb6zd kihivdsokkal &llnak szemben.
Az Egyesiilt Allamokban nincs baj a novekedéssel, munkanélkiiliséggel, de egy-
re kezelhetetlenebb a novekvd ikerdeficit, valamint komoly gondot jelent a
mélyponton 1évd dolldar. Az Eurépai Unié export érzékeny, elégtelen a belfoldi
kereslet, gyenge a ndvekedés, nagy a munkanélkiiliség, kevés az aktiv keresd
(eloregedd tarsadalmak). Japdnban stagndl a gazdasidg, nem latjdk a kiutat. A
Kinai gazdasdg vadul vagtat, a tilheviiléstdl kell megévni (visszafogni a gazda-
sagi novekedést).

A gazdaséagi hatalmi poziciok atrendezOdése komoly befolyassal bir az
Eurépai Unid kiil- és biztonsdgpolitikdjdra, a gazdasigpolitikdjara (a kettd
Osszefiigg és természetesen a védelemgazdasagi folyamatokra is.

Az Eurdpai Unié védelemgazdasaga egyrészt sz€lesebben, tagabban értel-
mezhetd, mint a nemzetek védelemgazdasidganak Osszessége. Felfoghaté tobb-
dimenzidjd rendszerként is. Fejlodését és szervezddését a politikai akarat (az EU
Koz6s kiil- és biztonsagpolitikdja, az Eurépai Biztonsdgi és védelempolitika, a
tagorszdgok nemzetbiztonsdgi stratégidi stb.) mellett meghatirozzak a transzna-
ciondlis védelmi ipari véllalatok, véllalatéridsok ugyanigy, mint a regiondlis
integraciods szervezetek.

Ugyanakkor az Eurépai Unié védelemgazdasdga sziikebb kategoria is,
hiszen nem rendelkezik az EU gazdasigi szakpolitikdi kozott ondllosdggal,
csupdn a szakpolitikdk részeibdl, hatdsaibdl vizsgélhato, illetve mutathaté be.

Nem vitathat6 tény, hogy az EU védelemgazdasaga az EU gazdasiganak
szerves része €és az eurdpai védelmi-ipari piac az EU egységesiild piacdnak a
része. A védelmi ipari piacra is igaz a gazdasigi folyamatokra jellemzo trend,
vagyis az ipari tdrsadalombdl az informatikai tarsadalomba tart, ami azt is jelen-
ti, hogy a védelmi—ipari piac is globalizalodik, a védelmi piac mind teriiletileg,
mind az aruk €s szolgéltatasok terén kitdgul. Ezen a piacon is folyamatosan nd a
versenyképesség, Uj versenyhelyzetek alakulnak ki és ennek kovetkezménye,
hogy az van kedvezdbb helyzetben a piacon, aki informaltabb.
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1. Biztonsdgpolitika és az eurdpai gondolkodds

Az Eurdpai Uni6 2004 mijusi bdvitése utdn kiillonos hangsulyt kapott a
kozos kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP) €s az eurdpai biztonsag- €s védelempoli-
tika (ESDP) ambicidzus fejlesztése.

Az EU biztosséagpolitikai és gazdasdgpolitikai kihivasai nagyrészt atfedik
egymadst és jellemzéen nem katonai jellegliek, de a megoldasuk valdésziniisit-
hetéen védelemgazdasdgi megoldédsokat is takar. A fontosabb kihivdsok és azok
koltségvonzatai, csak felsorolds jelleggel:

- nemzetkozi terrorizmus - terrorizmus elleni védelem koltségei

- tomegpusztitd fegyverek proliferacidja — az elterjedés megakaddlyo-
zdsa, illetve az ellenorzés koltségei,

- regiondlis konfliktusok — béketeremtés és békefenntartds koltségei;

- az Unio belsO biztonsaga (szervezett blinoz€s, korrupcio, kabitoszer-,
fegyver-, embercsempészet) — vdm- és addellenorzés, bilinmegelozés
koltségei;

- migrici6 — hatdrellendrzés, legdlis lakhatds, munkavdllalds stb.
koltségeri;

- instabil régidk az Unié hatdrain kiviil (illetve beliil, amennyiben a
tobbsebességes eurdpai fejlddési modell valésul meg az elkovetkezd
években) — segélyezés, tamogatas (kohézios politika) koltségeri,

- az Uni6 energiabiztonsaga — béke és mindsitett iddszaki elldtds, tarta-
lékolas koltségei,

- a klimavdltozds gazdasagi és politikai hatdsa — egységes fellépés szer-
vezeti elemeinek kialakitdsa, a megvdltozott feltételekhez valo alkal-
mazkodds koltségei;

A fenti kihivdsokra adand6 vélasz folyamatosan formdlja az EU bizton-
sagpolitikdjat és a gazdasagi szakpolitikdit egyardnt.

A politikai és gazdasdgi szempontbdl latvanyosan eurdpaizal6dd kozép-
kelet-eurépai orszdgok felfogdsa a biztonsdgrol nem tudta ma még kovetni
kelloképpen ezeket a valtozdsokat. Kiil- és biztonsdgpolitikai felfogdsuk néha
még az eurd-atlanti szervezetekhez vald csatlakozast megeldz6 korszakot idézi.
Nehezen tudatosul a térség lakosaiban (gyakran még a politika szerepldiben is),
hogy a teriiletvédelem helyet az érdekvédelem a modern biztonsdgpolitika ve-
z€rléelve Ha elfogadjuk azt a tényt, hogy a kdrnyezet szennyezése, a kabitdsze-
rek terjedése, vagy a migracié biztonsdgpolitikai kérdés, akkor azt is be kell
latni, hogy ezekkel szembeni védelem nem elsdsorban orszdghataron beliili fela-
dat, hanem a kivalt6 okok felszdmolasa az elsddleges érdek, fiiggetleniil annak
tertileti hovatartozasatol.
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Ennek a biztossagpolitikai szemléletvaltozdsnak tiikkrozddnie kell a
védelemgazdasigi szemlélet atalakuldsédban is.

Tekintettel arra, hogy az EU-ban nincs k6z0s gazdasigpolitika, hiszen ez
csak akkor volna lehetséges, ha politikai uni6 lenne, igy az EU gazdasigi
mozgastere, illetve annak védelemgazdasagi vetiiletei is csak a gazdaséagpolitikai
koordindciora korlatozédhat.

A gazdasdgpolitikai koordinacié alapjat az Eurdpai Tanécs csucsértekez-
letén elfogadott politikai hatdrozatok képezik, amelyekben rogzitik a leglénye-
gesebb rovidtava gazdasigpolitikai célokat és kovetelményeket. Ezek alapjan a
Bizottsag ajdnldsédra épitve, az Eurdpai Unié Tandcsa (azon beliil a gazdaséagi és
pénziigyminisztereket tomoritd Ecofin) dolgozza ki és fogadja el mindsitett
tobbséggel a tagallamok és a Kozosség gazdasdgpolitikdjara vonatkozé atfogod
gazdasagpolitikai irdnymutatdsokat.

A védelemgazdasagi kérdések vizsgalatakor az altaldnos gazdasdgpoliti-
kai koordinicion til meg kell emliteni a Védelmi Miniszterek formalis és
informalis /pl. az Eurépai Védelmi Ugynokség miniszteri szint{i Igazgatdtanacsi
(EDA BOD) taldlkozéit is. Ezen taldlkozok koordindcids folyamatainak eredmé-
nyeként sziiletett megallapoddsok kovetkezményei gyakran jelennek meg a nem-
zetek védelemgazdasagi vonatkozasu dontéseiben és tevékenységeiben.

Az EU gazdasédgpolitikai koordinacidja a Gazdasdgi €s monetdris Unidba
még be nem Iépett orszagokra is kiterjed. Atfogja mindazokat a nemzeti gazda-
sagi — koztik a védelemgazdasagi — trendeket és gazdasdgi szakpolitikdkat,
amelyek befolydsolhatjdk a pénziigyi folyamatokat, vagy az egységes belso piac
mitkodését.

Az Eurépai Unidban a gazdasigpolitikai, illetve annak védelemgazdasagi
vonzataira vonatkoz6 koordindcié harom tevékenységi csoportra tdimaszkodik:

- a mindenkori gazdasagi és biztonsagi helyzet €s a kilatasok k6zos érté-
kelése, a ,,jovokép”, felvazoldsa. (gazdasagpolitikai eldrejelzések, biz-
tonsagpolitikai elrejelzések stb.)

- egyetértés a megfelel6 gazdasigi szakpolitikdkban.(k6z0s gazdasagi,
biztonséagpolitikai stratégiak)

- a tagéllamok készsége arra, hogy nemzetdllami szinten megtegyék a
megfeleld gazdasagpolitikai, védelemgazdasagi intézkedéséket. A
nemzeti stratégidk koordinacidja.

Ez az uniés szintli koordinicié szdmos problémat vet fel még napjaink-

ban. Ilyen a ko6zosségi szintli koordindcié hidnya, vagy szabdlyozatlansiga az
EU kiilonboz0 szervei kozott.
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Az uni6s szintll gazdasdgi koordinécié sem tudja kezelni azt a problémat,
hogy a gazdasag torvényszerlis€égei nem azonos formdban és mértékben érvé-
nyesiilnek és hatnak a védelemgazdasagi folyamatokra a fejlett és kevésbé fej-
lett, a kis €s nagy, vagy az egymastol eltéro tarsadalmi, politikai kornyezetli or-
szagokban. Mas tipusu problémat vet fel az djonnan csatlakozott orszdgokban a
nemzeti szinten manapsdg formal6dé gazdasagi, biztonsagpolitikai, kiilpolitikai
stb. stratégidk koordinacidjanak hidnya, vagy nem megfeleld szintje.

Magyarorszdgon az dgazati szinten késziild stratégidk koordinicidja még
esetleges, gyakran nem miikodik megfeleléen. A kiillonbozd tarcdkndl késziilo
stratégidk, rovid €és hosszud tavi dontések (jogszabalyok) védelemgazdasdgi von-
zatainak vizsgélatdra nincs kialakult, az dllamigazgatds rendszerében kijeldlt,
kormdnyzati szinten felelds szervezet. Ennek tudhat6 be, hogy el6fordulhat
olyan helyzet, hogy az Osszenemzeti gazdasigi érdeket feliilirja egy sziikebb
gazdasdgi érdekcsoport. Ilyen eset volt 2005-ben az Eurépai Védelmi Ugynok-
ség hadfelszerelési piacot szabdlyz6 rendszerekhez valé csatlakozdsunk eluta-
sitdsa, melyet csak ez évben sikeriilt részben korrigadlnunk.

Az Burépai Védelmi Ugynokséget a Miniszterek Tandcsa 2004. jilius 12-i
egyiittes fellépésével hoztdk 1étre az alabbi céllal:

1. az EU védelmi képességeinek javitdsa, kiillonosen a véalsagkezelés
teriiletén;

2. az unios fegyverkezési egylittmiikodés eldmozditdsa;

3. az EU védelmi ipari és technoldgiai alapjainak megerOsitése és ver-
senyképes eurdpai védelmi felszerelési piac 1étrehozasa;

4. a kutatds tdmogatdsa Eurdpa védelmi ipari €s technoldgiai potencial-
janak megerdsitése érdekében;

Ezek alapjan az tigynokség aktudlis feladatai a kovetkezok:

1. atfogd és rendszeres megkozelités kialakitdsa az eurdpai biztonsagi és
védelmi politikai sziikségletek meghatdrozdsaval és teljesitésével kap-
csolatban;

2. a védelmi felszerelési egyiittmiikodés eldmozditdsa az EU tagéllamai
kozott;

3. részvétel az eurdpai védelmi ipar fejlesztésében és dltalanos szerkezet-
atalakitasaban;

4. a védelemmel kapcsolatos eurdpai kutatds €s technologidk tdmogatdsa
az eurdpai politikai prioritasok figyelembe vétele mellett;

5. A Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben részvétel a védelmi felsze-
relések nemzetkozileg versenyképes eurdpai piacanak kialakitdsiban.
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Az tigynokség komparativ eldnye abban dll, hogy egyszerre képes a fenti
teriiletek mindegyikével foglalkozni, €s atlitni az ezek Osszekapcsoldsabol
adddo szinergidkat.

2, Védelemgazdasagi aspektusok az EU fobb gazdasdgi
szakpolitikdiban

2.1. Az EU belsé6 piaci politikaja

Az Eurépai Unidra (azt megel6zéen az EGK-ra) gyakran mondjik, hogy a
négy szabadsag ,,orszaga”: az aruk, a személyek, a szolgaltatasok €s a tOke sza-
bad dramldsa. A kozosség milkodésének alapjat kezdetektdl fogva e négy gaz-
dasédgi szabadsiagjog alkotja. Ezek érvényesiilését a belsd piac biztositja. Ezen
szabadsdgjogok mindegyike kisebb-nagyobb valtozdson ment keresztiil az
elmult 6tven €v sordn, tartalmuk folyamatosan tdgult, térnyerésiik ndtt. A négy
gazdasagi szabadsigjog fejlodésével egyiitt fejlodott a belsd piac is. Az eurdpai
gazdasagi integracio fejlodése harom meghatiroz6 szakaszra bonthato:

- akozos piac (1957-)
- belsd piac (1987-)
- egységes belsd piac.

Igaz, hogy a fenti szakaszok egymdshoz képest a gazdasigi integracid
egyre magasabb szintjét jelolik, de nem szoritjadk egymast teljes mértékben ki,
hanem a belsé piac meghatirozd szerepe mellett, mindhdrom szakasz 1étezd
folyamatokat takar. A védelmi eszk6zok és szolgdltatdsok piaca az eurdpai piac
szerves része, azonban a Maastrichti Szerzddést (1992) megel6zden ez tabu
téma volt az unids szervezetekben. A szerzOdéssel kialakitott harompilléres
Eurdépai Unié mdsodik pillérének (Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika, KKBP)
kialakitasaval veszi kezdetét a védelmi piac elemeinek a vizsgalata, illetve a
védelmi piaci tevékenységek koordinécidja.

Az Amszterdami Szerzodés (1997) célkitiizéseinek (az EU k6zo6s értékei-
nek, fiiggetlenségének €és integritdsdnak védelme; az biztonsidgdnak a megerd-
sitése; a béke megdrzése €s a nemzetkdzi biztonsdg megerdsitése stb.) teljesitése
sordn a madsik két pillértdl eltéréen a KKBP dontéshozatali, szervezeti és a
folyamatosan fejlédd eszkozrendszerbeli jellege a Bizottsag szerepének hattérbe
szoruldsat jelzi. Természetesen ez gyakran konfliktusok forrdsat képezi, mint
példaul a Bizottsdg és az Eurépai Védelmi Ugynokség kozott a védelmi piacra
vonatkoz6 szabalyzok kialakitdsa sordn (kinek a hataskore, kinek a feladatkorét
kellene bOviteni, vagy sziikiteni).

A Kozos Kiil- és Biztonsdgpolitika — az Eurdpai Tanécs dltal meghata-
rozott elvek alapjan — elfogadott kozos stratégidk, kozos allasfoglaldsok és

egyiittes fellépések formdjaban valosul meg.
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Az Eurdpai Védelmi Piac dtalakuldsa

A vilag hadiipari termelése folyamatosan csokken és kiilondsen igaz ez az
eurdpai orszdgokra. A védelmi kiadasok csokkenésével ez nyilvanval6é kovet-
kezmény, ugyanigy, mint a védelmi ipari termékek kereskedelmében novekvd
versenye. A hadiipari termékek kereskedelme viszont egyre szigorubb ellen-
orzés mellet zajlik. A termék szarmazdsanak, illetve végfelhasznéldsanak iga-
zoldsa nélkiil gyakorlatilag az eurépai védelmi piacon nem lehet kereskedni.

Avilag meghatarozo fegyverexportdorei

Orszag Export éréke .. = | Részarany { %)
USA 37 408
Oroszorszag 207 224
Franciaorszag 8.3 9.0
MNemetorszag 49 54

UK 2.6 2,9
Olaszorszag 1.7 1.9

Kina 15 1,7

2006. juinius 1-én az Eurépai Unidban tj korszak kezdddott a védelmi
beszerzések terén. Bevezetésre kerlilt egy olyan piacszabalyzé rendszer, mely
egyrészt az eurdpai védelmi ipari piacot remélhetdleg sokkal egységesebbé teszi,
masrészt hozzdjarul ahhoz, hogy a védelmi piac miikddtetésére vonatkozd
szabdlyzok és elvardsok kozelebb keriiljenek az EU belsé piacit szabdlyzo
altaldnos elvekhez.

A védelmi piac szabdlyzérendszerének kialakitdsdval az aldbbi célokat
kivanjik a tagorszagok elérni:

- avédelmi beszerzések és eladasok atlathatosiga;

- apiaci verseny fokozdsa a védelmi felszerelések terén;

- kedvezObb piaci ar biztositdsa;

- az uzleti lehetdségek korének kiszélesitése a védelmi ipari vallalatok
szamara;

- az eurdpai védelmi ipar globdlis versenyképességének erdsitése.

Az 4j piaci keret egy onkéntes, kormanykozi szabdlyzo rendszer, amelyet
az Burépai Védelmi Ugynokség dolgozott ki és igazgat. Mitkodésének alapja a
védelmi miniszterek altal 2005 novemberében elfogadott ,,védelmi kozbeszer-
zési etikai kodex ,Ez az etikai kddex azokra a védelmi felszerelési beszer-
zésekre vonatkozik, amelyeket a kormdnyok az EK-szerz0dés 296. cikke alapjan
kivonnak az EU kozbeszerzési szabdlyai alol, és amelyek ezért rendszerint nem
jarnak egyiitt semmilyen hatdron atnyul6 versenyeztetéssel.
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Ennek a rendszernek a mitkodését segiti a ,,beszerzési lancra vonatkozo
bevalt gyakorlatok kddexe,, amelyet szintén a védelmi miniszterek hagytak jova.
Ezen kddex célja a nagyobb verseny elOnyeinek kiterjesztése a kisebb vélla-
latokra is, akik nem tudnak kozvetleniil pidlydzni egy-egy nagyobb hadfelsze-
relési tenderen, de alvdllalkozéként felléphetnek. Ezen elvek kialakitdsara az
Eurépai Védelmi Ugynokségnek az eurdpai védelmi ipar képviseldivel folytatott
konzultacidk sordn keriilt sor. Kialakitdsa sordn az EDA érvényesitette az EU
verseny-politikdjara vonatkozé ajanldsai koziil a Kis- és Kozepes Vallalatok
versenyhelyzetét javité preferencidit

Az etikai kédex kotelezi az aldird tagallamokat, hogy a lehetd legnagyobb
mértékben biztositsanak tisztességes €és egyenld lehetdségeket a védelmi felsze-
relések kozbeszerzési eljardsai kezdetétdl fogva az Osszes beszdllitd szdmadra
azzal, hogy a pélyazok kivalasztdsdra €s a szerzOdések odaitélésére atlathatd és
objektiv kritériumokat 4llapitanak meg. Vaillaljédk, hogy meghirdetik a beszerzési
lehetdségeket az ) elektronikus hirdetofeliilleten, amely az EDA honlapjan
érheto el (http://www.eda.europa.eu/ebbweb). A kddex azokra a védelmi ipari és
szolgaltatasi szerzOdésekre vonatkozik, amelyek netto értéke meghaladja az egy-
millié eurdt. Javier Solana, az EU koz06s kiil- és biztonsdg-politikai fOképvise-
16je, aki az EDA BoD vezetdje is egyben ugy nyilatkozott, hogy ,.ha vilagvi-
szonylatban versenyképes védelmi technoldgiai €s ipari bazist akarunk fenntar-
tani Eur6paban, egyszerlien egyesiteniink kell erdfeszitéseinket és erdforrasa-
inkat”.

Az Eurépai Védelmi Ugynokség a beszerzések kolcsonos 4tlathatésdga és
a tagorszagok kolcsonds elszamoltathatosag érdekében egy jelentési és megfi-
gyelési mechanizmust is mikodtet, melynek részeként a szerzodésekrdl adatokat
gyljtenek, illetve elszdmoltatjdk az orszdgokat a védelmi felszerelésekre Kkiirt
palyazataikrol.

Ennek az 4j szabdlyozasi rendszernek az értelmében a tagdllamok 6nkén-
tesen és kolcsonosen megnyitjdk védelmi piacaikat egymds szdmadra, ezzel lehe-
tové téve a beszdllitd cégek gazdasigi versenyét az eurdpai védelmi felszerelési
piacon (European Defence Equipment Market — EDEM).

2.2. Az EU vam- és adopolitikaja

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség elsd latvanyos eredménye a vamunid
megvalosuldsa (1968. junius 01.), melyet a Rémai Szerzodés 23. cikke az
alabbiakban fogalmaz meg:

»A Kozosség vdmunion alapul, amely a teljes drukereskedelemre
kiterjed, és amely magdba foglalja a behozatali és kiviteli vamok , valamint
az azzal azonos hatdsu dijak tilalmdt a tagdllamok kozott, valamint
egységes vamtarifa elfogaddsdt a harmadik orszdgokkal szemben.”

37



A védelmi ipari termékek és szolgdltatdsok esetében azonban nem valé-
sult meg maradéktalanul az 4rik szabad dramldsa a vimuni6 1étrejottével. Ennek
okai egyrészt a tagillamok kozotti kereskedelemben fennmaradt vamon kiviili
akadélyok (bels0 gazdasdgi, miiszaki, iparbiztonsdgi szabalyozdsok) képezik,
mdsrészt az a tény, hogy a tagorszagok gyakran éltek a Romai Szerz6dés 296.
cikkében adott azon lehetoséggel, amely szerint a nemzet biztonsagat érintd
kérdésekben a kozosségi szabdlyokat nem kotelesek alkalmazni.

Az éaruk szabad mozgdsanak kiteljesedésével parhuzamosan nét a vamel-
lendrzések szerepe az Eurdpai Unidban a fegyverkereskedelem feliigyelete, at-
lathatésiga terén. Az EU vameljardsaira és vamellendrzésre vonatkoz6 alapsza-
balyoktdl némileg eltérd szabdlyrendszer alakult ki a csapatmozgdsok vamelja-
rdsaiban is. A katonai szervezetek hatdrokon valé mozgdsdnak vamellendrzésére
a legtobb tagéllam elkiilonitett szervezetet miikkodtet, melyek rendszeresen koor-
dindljak, osszehangoljdk tevékenységiiket, illetve kdzosen fejlesztik a szabalyzo
rendszeriiket.(Magyarorszagon ez a feladat a HM Logisztikai és Fejlesztési
Ugynokség feladatkorébe tartozik, mely tevékenysége sordn egyiittmiikodik az
orszagos és teriileti vimszervekkel.)

Az Eurépai Uniénak nincs k6zos adépolitikdja, de az adézédsra vonatkozd
irdnyelvek a tagillamokat az addpolitikdjuk harmonizdlaséara 6sztonzik, illetve a
kettds adozas elkeriilésére. Az addzasi elvek €s gyakorlat terén a védelmi ipari
termékek esetén az EU elorébb tart, mint mas termékek vonatkozasaban.

2.3. Kozos eurdpai kutataspolitika

Sajnos a Rémai Szerz6dés nem teremett kelld jogalapot egy kozos kuta-
taspolitika kialakitdsdhoz és végrehajtasdhoz, pedig a II. vildghdbord utdn egyre
nyilvanvalobba vélt hogy Eurdpa technoldgiai és gazdasagi hatranyba keriil az
Egyesiilt Allamokkal és Japannal szemben. A gazdasigi elemzések alapjan
azonban egyre inkdbb fogalmazddtak meg azok a politikai szintre keriilt igé-
nyek, melyek a kozos kutatdspolitikat kovetelték. A kozos kutatdspolitika
kialakitdsdnak — valamint a kutatdspolitika megvaldsitdsat szolgdlé tobbéves
kutatasi keretprogramok — jogi alapjat végiil az Egységes Eurdpai Alapokmany
(1987) teremtette meg.

A kozosségi kutatds nem helyettesiti a tagallamokban végzett kutatési
tevékenységet, hanem kiegésziti azt. A keretprogramok — bar csekély mértékben
sajat kutatasi programokat is finansziroznak beldle — legfontosabb feladata, hogy
megteremtsék a tagorszagok kutatdintézeteiben €s egyetemein meglévd kutatasi
kapacitasok eurdpai szintll egyiittmiitkodésének feltételeit, ezért koltségvetésé-
nek jelentds részét az egylittmiikddésben végzett kutatdsokra forditjak a techno-
16giai-miiszaki fejlodés szempontjabdl kulcsfontossdgu tudomanyteriileteken.
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Ma mér a 7. keretprogram /FP7/ végrehajtdsa zajlik. Az EU 7. Kutatési
Keretprogramjanak (2007-2013) célja, hogy a kutatas és a technoldgiai fejlesztés
eszkozeivel javitsa a versenyképességet és stimuldlja a gazdasdgi novekedést. A
Lisszaboni Stratégia a tuddst €s az innovaciot helyezi a gazdasagi fejlodés
fokuszdba, €s ennek megvaldsitdsa érdekében a barcelonai cél szerint tobbet kell
forditani a kutatdsra EurOpdban. A tagorszagoktol elvarjdk, hogy étlagban a
GDP-t 3 %-ra noveljék kutatasi raforditasaikat 2010-ig (ez elsOsorban a
tagorszdgok feladata), az Uni6 pedig a FP7 iddszakdban 75 %-kal fogja novelni
a kutatdsi raforditdsait az FP6 iddszakdhoz képest. A kutatdsi raforditdsok
trendje a kezdetektdl fogva pozitiv képet mutat. Az 1. Kutatdsi Keretprogram
(1984-87) koltségvetése még csak 3,75 milliard ECU volt. a 7. Kutatési
keretprogram mar 50,52 millidrd eurét fognak elkolteni.

A 7. Kutatasi Keretprogramnak, valamint a Versenyképességi és Inno-
vacios Keretprogramnak (CIP) komplementaris moédon — a helyi erbfeszité-
sekkel egyiittmiikodve — a régiokban kell megvaldsulnia. A FP7 négy fejezetre
tagolodik:

- az Egyiittmitkodés fejezet a transznaciondlis koopericié talajan a
szakpolitikdk szdméra fontos témak kutatdsat célozza meg;

- az Otletek fejezet a kutatokozosség kezdeményezésén alapuld, az
Eurdpai Kutatési Tandcs dltal javasolt alapkutatasokat timogatja,

- az Emberek fejezet a kutatok képzését €s szakmai életpalydjat segiti;

- a Kapacitdsok fejezet a kutatdsi €s innovacids kapacitasokat fokozza
Eurépéban.

Azon til, hogy a 7. Kutatdsi Keretprogramjdnak végrehajtdsara iranyulo
,,JKapacitdsok” egyedi program a kordbbi keretprogramokban szerepld cselek-
véseket is folytatja, jelentds tjdonsdgokat tartalmaz:. Programjai koziil a ,,Tudas
Régidi” és a ,,Kutatdsi Potencidl” regiondlis szinten tdmogatja az eurdpai kuta-
tasokat. Ez a két program tehdt kifejezetten a régidk kutatdsi €s technoldgia
fejlesztési aktivitdsat hivatott szolgélni, de természetesen a régidkban tevékeny-
kedd, kutatdssal is foglalkoz6 intézmények és/vagy viallalkozdsok alanyi jogon is
palyazhatnak a Keretprogram valamennyi aktivitdsaban.

A 7. Kutatdsi Keretprogramban mar megjelennek védelemgazdasagi
szempontok is, mivel jelentdsen nott a biztonsdgi kutatdsokra fordithaté
kertosszeg.

A védelmi K+F- re forditott kiaddsok az EU-ban

A védelmi kutatasi és technoldgiai kiaddsokra forditott 6sszeg 2006-ban
not az Eurdpai unid orszdgaiban az el6z0 évhez képest. A védelmi K+F —re
forditott 2.3millidrd eurd koriilbeliil 1.25 %-at teszi ki ( a 2005-6s 1.19 %-rdl) a

résztvevo tagillamok teljes védelmi kiaddsanak.
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European Defence Expenditure Data - General

Total Defence Expenditure €193 Billion
Defence Expenditure as a % of GDP 1,81 %
Defence Expenditure as a % of Government Expenditure 3,81 %
Defence Expenditure Per Capita €425

Az EU tagdllamok nemzeti védelmi kutatdsi és technoldgiai kiadésai
kozott nagy az eltérés .A hat legnagyobb kiadédssal rendelkezd allam adja a
védelmi kutatdsi kiaddsok 93,1 %-at.

A 2006-os teljes védelmi kutatési és technoldgiai kiaddsokbdl a tagdlla-
mok kozel 88 %-ot forditottak nemzeti kutatasi és technoldgiai projektekre. Az
EU tagorszdgok védelmi K+F kiaddsdnak 12,3 %-at forditottdk mindossze a
kozos fejlesztésre (legaldbb még egy orszag részvételével zajlott a fejlesztés).
Ezen beliil az un. ,,Eurépai programokra” forditott kiaddsok csupan 9.0-10,8°-ot
tesznek ki. Az Eurépai Védelmi Ugynokség megallapitdsa szerint ez nyilvanva-
16an elégtelen Eurdpa jovobeni technoldgiai €s ipari alapjanak a fenntartdsdhoz
€s a nemzeti alapokon végrehajtott K+F programokon til sziikség lesz a jovOben
az eurdpai k6z0s K+F projektekre fordithat6 kiaddsok novelésére.

, TObbé nem donthetiink kizdrélag nemzeti alapon az eszk6zokrdl, sajat
nemzeti kutatds-fejlesztési programjainkra és beszerzéseinkre hagyatkozva. A
ma elfogadott dokumentum helyesen mondja ki, hogy ez a megkozelités gazda-
sagilag tarthatatlannd valt, és a tobb nemzet részvételével zajlé6 miiveletek vila-
gdban miiveleti szempontbdl sem fogadhat6 el. Nagyon fontos, hogy kormanya-
ink kozosen alakitsdk ki a prioritdsok sorrendjét. Kozosen kell elfogadnunk,
hogy mely képességek kapnak elsdbbséget, melyek a legfontosabb technolégiak
és ipari képességek jovOonk szempontjdbol, melyeket Eurdpaban tovabb kell
fejleszteniink és meg kell Orizniink” — nyilatkozta Javier Solana, az EDA vezetd-
je, utalva a tandcskozds egyik témdjdra, a kozos képességfejlesztési tervre,
amely a tavaly Osszel nyilvanossdgra hozott hosszu tavi jovokép (Long Term
Vision) folytatasa.

Védelmi ipar az Eurépai Uniéban

Egységes eurdpai védelmi ipar kordbban nem létezett. Az egységesitésre
val torekvés azonban mar kozel egy évtizede elkezdddott, még az akkor mi-
kodd és hatékony Nyugat-eurdpai Fegyverzeti Csoport (WEAG) keretében. Az
EU bdvitésével €s a masodik pillér tevékenységének kiteljesedésével parhu-
zamosan csokkent a WEAG szerepe és ez a folyamat ahhoz vezetett, hogy a
WEAG 2005-ben végleg megsziintette tevékenységét és feladatainak nagy része
a 2005-ben megalakitott Eurépai Védelmi Ugynokség feladataiba keriilt beinteg-
ralésra.
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Az EDA iranyitotestiiletének ez évi tandcskozasin az EU-tagorszagok
védelmi miniszterei elfogadtdk az integrélt és versenyképes eurdpai védelmi
technoldgiai €s ipari bazis (EDTIB) létrehozdsanak stratégidjat, amely alapvetd
szerepet kap a kontinens biztonsig- és védelempolitikdjdban.

A stratégia célja, hogy a kozos védelmi beszerzési igények Osszehango-
lasaval és kombindaldsdval az eurdpai védelmi ipart a jovO hadseregeinek valds
miiveleti képességigényeire alapozza, s alkalmassa tegye a legmodernebb tech-
nol6gidk gyors felhaszndldsara, amivel eur6pdn beliil és kiviil is versenyképessé
véalhat. Ez a jelenleginél magasabb szint{i 6sszhangot és specializalodést igényel
az ellatdsi lanc minden szintjén, azért, hogy a fontos technolégidk terén konti-
nensiink ne fiiggjon annyira az Eurdpén kiviili cégektdl, ugyanakkor ne véljon
,~Burdpa-er6ddé” sem, vagyis ne zdrja ki teljesen a tengerentdli véllalatokkal
folytatott egyiittmiikodés €s az import lehetdségét.

A miniszterek altal elfogadott stratégiai cselekvési terv tobbek kozt eld-
irdnyozza az eurOpai ellatdi bazis bovitését kis- és kozepes méretli vallalkoza-
sokkal; a védelmi felszerelések tagallamok kozti szdllitasi biztonsagdnak foko-
zasét és a biirokricia csokkentését; az ellentételezések feliilvizsgalatat és a vé-
delmi ipari cégek dllami tdmogatdsanak atlathatéva tételét az egyenld verseny-
feltételek biztositdsa érdekében; valamint az egyiittmiikodési projektek, elsdsor-
ban a kutatasi és technoldgiai kooperdcié harmonizaldsat. A résztvevok egyet-
értettek abban is, hogy az EDTIB-et szorosabban kell dsszekapcsolni a széle-
sebb eurdpai nem védelmi célu technoldgiai és ipari bazissal. Az emlitetteken
kiviil az 1j alapokra helyezett eurdpai védelmi technoldgiai €s ipari bdzis 1étre-
hozédsa gazdasagilag is elonyos, hiszen a tervezett beruhazasok munkahelyeket,
exportlehetdségeket és fejlett technoldgidt nydjtanak.

Az EDA szakértdi a megéllapoddstdl azt vérjdk, hogy felgyorsul az évi 30
millidrd eurds forgalmi, de jelenleg a nemzeti korldtozdsok miatt elégé szét-
toredezett eurdpai hadiipar dtszervezddése, nagyobb, versenyképesebb cégek
kialakulésa.

A miniszterek tdmogattdk a pildta nélkiili 1égi eszkozokre vonatkozé Uj
eurdpai vallalkozast, amely a kovetkezd két év sordn az EDA kutatdsi prog-
ramjanak kozéppontjaban all majd, s melynek célja az ilyen tipusu 1égi jarmiivek
integrdlasa az altaldnos 1égi kozlekedésbe. A tervek szerint 2012-re az integrélt
légtérben a pildta nélkiili repiilok egyiitt repiilnek majd a polgari gépekkel,
vagyis jelenlegi katonai rendeltetésiik mellett a jovOben biztonsagi €s végso
soron kereskedelmi célokra is alkalmazzdk majd Oket, ami szintén hozzdjéarul az
ESDP célkitlizéseihez. A projekt elétanulmanyait az EDA egy kb. 500 000 eurds
koltségvetésbol kivanja fedezni.
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A taldlkoz6n a miniszterek megdallapoddést irtak ald egy 55 millié eurds,
kutatasi-technoldgiai kozos fejlesztési programrdl is az erfk védelme (force
protection) képesség fejlesztése érdekében.

Amint azt a tagédllamok nemzeti fegyverzeti igazgatoi megfogalmazték, az
eurdpai technoldgiai és ipari bazis lényege hiarom, azonos kezddbetlijii szoban
foglalhaté 0Ossze: capability-based (képességalapt), competent (kompetens),
valamint competitive (versenyképes).

2.4. Az EU Kozlekedéspolitikaja

Az atjarhat6 hatdrok és a megfizethetd kozlekedés eddig példdtlan mobi-
litast tett lehetévé az eurdpaiak szdmara. Az druk gyorsan és hatékonyan jutnak
el a gyakran mas-mds orszdgokban taldlhat6é gyéraktol a fogyasztokig. Az Euré-
pai Uni6 ehhez a folyamathoz a nemzeti piacok verseny elotti megnyitdsaval,
valamint a szabad mozgast akaddlyozo fizikai és technikai korlatok felszdmo-
lasaval jarult hozza. A jelenlegi kozlekedési szokdsok és a ndvekedés iiteme
azonban nem fenntarthato.

Az emberek €s az aruk gyors, hat€kony €s olcsé mozgatidsa kozponti
alapelvnek szamit az EU lendiiletes gazdasagot és Osszetartd tdrsadalmat célzé
torekvéseiben. A kozlekedési dgazat az EU bruttd hazai termékben (GDP) mért
vagyondnak 10 %-at adja, ami évi mintegy 1000 millidrd eur6t jelent, és 10
milliénadl is tébb munkahelyet biztosit.

A hatdrokon atnyul6 kereskedelem és kozlekedés elott allo korlatok fel-
szdmoldsa novelte a tdvolsigi aru- és személyszdllitds volumenét. Ez a jelenség
a 2004-es EU-bOvitést kovetden most megismétlddik, jelentds novekedést
produkdlva az 4j és a régi unids tagdllamok viszonylatdban, elsésorban a kozuti
teherszallitas teriiletén.

A mobilitds folyamatos ndvekedése komoly terheket r6 a kozlekedési
rendszerekre. A koziti és repiiltéri torléddsok novelik a 1égszennyezést, és a
becslések szerint tovabbi mintegy 6 %-ot adnak hozzd az EU ilizemanyag-
fogyasztisahoz.

Bar a kozlekedési politika szdmos vonatkozdsa a nemzeti korményok
hataskorébe tartozik, indokolt, hogy az egységes eurdpai piaccal egységes kozle-
kedési infrastruktura is 1étrejojjon. Az EU az elmult tiz évben Unid-szerte meg-
nyitotta nemzeti kozlekedési piacait a verseny eldtt, elsdsorban a kozuti és a 1€gi
széllitasban, és kisebb mértékben a vasuti dgazatban is.

Ennek eredményeként a tehergépjarmiivek a sajatjuktdl eltérd orszagok-
ban is véllalhatnak fuvart, igy a nemzetkozi utjaikrol nem iiresen térnek tobbé
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haza. A 1égi kozlekedés liberalizacidja nagyobb versenyt és alacsonyabb drakat,
illetve tobb tagdllamok kozotti Osszekottetést hozott magaval. 2003 marciusédban
hatdlyba 1épett a vasuti infrastruktira liberalizaciéjat célzé elsd intézkedéscso-
mag, a vasuti teherszallitasi fOvonalak 70-80 %-a eldtt nyitva meg a versenyt.

Az EU nagyobb kozlekedési infrastrukturélis programokat, ugynevezett
transz-eurdpai halozatokat (TEN) is 0sztonoz. Az elsObbséget élvez6 TEN-prog-
ramok kozott talalhato:

« az eurdpai kontinens folyami haj6zdsat fejlesztd program, kiemelten
a Duna-Rajna-Majna haj6zhatésagéanak fejlesztésére;

« az EU partjaindl a forgalmas hajézési ttvonalakon vald kozlekedés
szabalyozdsat célz6 program;

« szamos észak-déli és kelet-nyugati vasttvonal fejlesztése.

Az EU-ban az aruszallitds 44 %-a kozuti fuvarozassal valosul meg,
szemben a rovid tdvolsigu tengeri széllitas 41 %-os, a vasit 8 %-os és a belvizi
szallitds 4 %-os részaranydval. A kozuati aru- és teherszallitdsrol a kevésbé
szennyezO szdllitdsi formdkra valé attérés minden fenntarthaté kozlekedési
politika kulcsosszetevOje. A masik ilyen a kiilonb6zd széllitdsi médok (kozt-
vasut, tenger-vastt vagy vasut-repiilés) integraldsara val6 képesség.

Demokratikus piacgazdasagban a kozutrdl a vasutra valé atallast — bar-
mennyire is kivdnatos lenne — nem {irhatja el6 az EU, sem a kormanyok nem
tehetik kotelezdvé. A kivant cél legjobban 6sztonzéssel valdsithaté meg, igy a
kozutitdl eltérd kozlekedési médokban végrehajtott olyan célzott beruhazasok-
kal, amelyek tehermentesitik a tilzsufolt részeket, illetve olyan fizetési rend-
szerekkel, amelyek tiikrozik a kozithaszndlat valés koltségeit, és amelyek a
kozati kozlekedésrdl az egyéb kozlekedési formdkra vald ,természetes” atszo-
kasra 0sztondznek. A cél az lenne, hogy a nagy tavolsagra utazé személyek,
illetve a nagy tdvolsdgra szallitott druk a kozutak helyett minél inkdbb a vasutat
vegyék igénybe, és egyes rovid tdvi légiforgalmi viszonylatokat a vastit teljes
mértékben kivéltson.

A 1égi kozlekedési dgazatban a repiilOterek elkeriilhetetlen kapacitasbovii-
1ését ossze kell kapcsolni olyan 1j szabdlyokkal, amelyek csokkentik a 1égi
jarmuvek okozta zajt €s szennyezdanyag-kibocsatast.

A biztonsagi intézkedések keretében az Eurdpai Bizottsag 2006 marci-
usaban elso alkalommal kozzétette annak a 92 1égitarsasagnak a jegyzékét, ame-
lyek nem tarthatnak fenn az EU repiilGtereire érkezd és onnan induld utas- és
teherszallito jaratokat. A tilalom alatt all6 légitarsasagok nagy része afrikai
székhelyl.
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Egy 2001-ben kiadott, a kozlekedéssel foglalkoz6 fehér konyvben a
Bizottsdg célkitlizéseket allitott fel az egyes dgazatokra, ezek némelyikének
folyamatban van a megvaldsuldsa. Példaul a Miniszterek Tandcsa 2004 jiniusa-
ban megegyezésre jutott a nehéz tehergépjarmiivek vezetoire eldirt napi kotelezd
pihendidd nyolcrdl kilenc 6rdra emelésérdl, illetve a hetente vezetéssel toltott
1d6 56 6rdban torténd korlatozasardl. Ez részét képzi annak a széles korti bizton-
sagi programnak, amely 2010-re a felére kivanja csokkenteni a jelenleg évente
tobb mint 40 000 emberéletet kdveteld haldlos koziti balesetek szamaét.

A fehér konyv tovdabbi céljai:

« visszaforditani a vasuti utas- és teherszallitds sdlydnak csokkenését. A
tehervonatok atlagsebessége az EU-ban 18 km/6ra. A vastutnak novel-
nie kell a sebességet és a szolgaltatds szintjét ahhoz, hogy a kozuttél
magdhoz vonzza a teherszallitast;

« eurdpai integrélt repiilésiranyitdsi rendszer kialakitdsaval csokkenteni
a 1égi jaratok késéseit;

« tobbet forditani a tengeri €s a belvizi széllitdsra, és javitani a kikotoi
szolgaltatdsokat €s a tengeri biztonsigi kovetelményeket;

« anagyobb hatékonysag, a kevesebb torlddas, az alacsonyabb édrak és a
tisztdbb levegd érdekében novelni a szallitdsi médok kombindldsdnak
lehetdségét; integrilt jegy- és poggyaszkezelési rendszert bevezetni
arra az esetre, ha az utas tobb utazasi modot is igénybe vesz.

A kozlekedéspolitika 2006. juniusi feliilvizsgalatat kdvetden az Eurdpai
Bizottsdg a cselekvési program keretében rovidtdvon a vasutak versenyképes-
ségének novelését, a kikotoket szabalyzo politika kialakitasat, intelligens szalli-
tasi rendszerek kifejlesztését, az infrastruktira hasznélataért fizetendd dijak be-
vezetését, fokozott bioiizemanyag-termelést, illetve a varosi zstfoltsdg enyhité-
sére irdnyul6 moédszerek kidolgozasat tlizi célul maga elé.

Az (j irAnymutatdsok a miiszaki-gazdasdgi elemzési munka és a Bizottsag
altal rendezett kiilonb6z6 konzulticiok sordn az érdekelt felekkel folytatott
informécidcsere eredményeképpen sziilettek, mindazondltal csupdn kiindulasi
alapot jelentenek, amelyet ki kell egésziteni tjabb, a koz- €s a magédnszektorban
miikodo valamennyi érdekelt fél bevonasdval eldkészitett és hatdstanulmanyok-
kal alatdmasztott intézkedésekkel. A szoban forgé felekkel folytatott parbeszéd
donto fontossagu ahhoz, hogy e szakpolitika sikeres legyen.

Az EU teriiletén kialakul6 0j kozlekedési hal6zat befolydssal lesz bizton-
sagpolitikai teriiletekre is, ezért fontos, hogy az EU katonai, védelempolitikai és
védelemgazdasigi kérdésekkel foglalkozd bizottsdgai is allast foglaljanak e
kérdésben.
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Az Uj irdnymutatdsok szerves folytatdsai a kordbbi szakpolitikdknak: a
piacok megnyitdsara és Osszekapcsoldsdra, valamint a mobilitds fenntarthatd
fejlesztésére torekednek, kiemelve, hogy biztositani kell az eurdpai iparok
versenyképességét és tarsadalmaink jolétét. Legfobb célkitlizésiik az, hogy
eldmozditsak a hatékony mobilitast, valamint a kornyezet €s az eurdpai polgarok
biztonsagat és védelmét.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdgnak szdndékdban dll egy sor cselekvési
tervet beterjeszteni a kovetkezd években, olyan, a kozlekedéspolitikdt érintd
fontos kérdések vonatkozdsdban, mint a vdrosi kozlekedés, a logisztika, a
kornyezetbardt meghajté rendszerek és a kozos eurdpai tengeri térség.. Ezen
kiviil a Bizottsdg folytatja az intelligens kozlekedési rendszerek (Galileo,
SESAR, ERTMS) fejlesztését, és tovabbi erdfeszitéseket tesz az innovacio és a
kutatés terén.

Az aruszallitas megoszlasa az HJ-ban

m 1970
= 1990
W 2003

kézut hajozas vonat  csdvezeték
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A katonai szdllitisok és az EU kozlekedéspolitikdja kozotti kozvetlen
kapcsolat tobb teriileten is felvetodik. A katonai szdllitisok szempontjabol a
kozlekedési halozatok kozos fejlesztése nem csak biztonsagpolitikai kérdés,
hanem napi gyakorlati elvéarés is. Az EU katonai tervezd szervei és az EurOpai
Védelmi Ugynokség rendszeresen vizsgilja ezt a teriiletet. AZ EU kozlekedés-
politikai irdnyelveinek a katonai széllitdsokra gyakorolt hatdsét, illetve a nemzeti
szabdlyozédsok koordindcidjat azonban még nem végezték el a nemzetek. Ma-
gyarorszdgon a katonai kozlekedés és szdllitds — mint szolgéltatds — szaba-
lyozédsdnak egyik alapdokumentuma a Kozbeszerzési torvény (Kbt.)

Az er6sen kozpontositott kozbeszerzési rendszer jelentds rugalmatlansa-
got hordoz magéba, amely eseti feladatok (eldre nem lathaté/tervezett magyar
csapat-kontingensek kormdnydontések alapjdn valo kiilfoldi szallitdsa) végrehaj-
tdsandl a torvényben, illetve szabdlyzokban leirt hataridok nincsenek 0sszhang-
ban a feladat végrehajtdsara adott idovel.
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Az ilyen jellegili feladatok végrehajtdsandl sok esetben az egyedi elbirdlas
illetve a Kbt. aldli mentesités segithet, amely példaul az iraki/afganisztini ma-
gyar kontingens feldllitasanal kitelepitésénél illetve visszatelepitésénél tortént.

Az EU/NATO tagsidgunkbdl eredden egyre nagyobb mértékben jelentkezd
kiilfoldi szerepvallalasunkndl a csapatok telepitése, visszatelepitése sok esetben
mds nemzet katonai szallité jarmiveivel torténik (tengeri, 1égi). Természetesen
ezen eszkozok koltségtéritéses alapon vehetdk igénybe, amely szinte mindig
kedvezdbb a piacon kialkudhat6 arnél. Ennek ellenére — mivel ezek koltsége je-
lentds mértékben meghaladja a (kdz)beszerzésekre vonatkoz6 nemzeti értékha-
tart — (koz)beszerzési eljards lefolytatdsat irja eld a torvény. Mivel a katonai
szervezetek nem versenyeznek a piacon, igy az ajanlattevok kozott csak akkor
1épnek fel, ha elozetes megkeresés tortént a feladat végrehajtasara. A lehetdsé-
gek figyelembe vételével a szolgaltatasok beszerzése torténhet nemzetkdzi szer-
z0déseken alapuld egyiittmitkodésen, amelyek engedélyeztetése a honvédelmi
miniszter jovahagydsaval torténik.

2.5. Az EU energiapolitikaja

Az energiaszektor az ipari forradalom 6ta a vildg legnagyobb ipariga, a
fogyasztoi jolét alapiparaga és egyben mara a legnagyobb rizik6faktora.

Az energiaszektor harom jdl elkiilonithetd dgazatra bonthatd: az elsddle-
ges energiatermelés, az energia dtalakitdsa, az energia szolgaltatisa.

Az Eurdpai Unié hosszu tava energiapolitikjanak célja, hogy biztositsa
allampolgérainak jolétét és a gazdasdg megfeleld miikodését, az energiatermé-
kekhez valé zavartalan hozzdjutist a piacon valamennyi (magdn- és ipari) fo-
gyaszté szamdra, megfizethetd drakon, s ekozben tekintetbe vegye a kdrnyezet-
védelmi szempontokat, valamint a fenntarthaté ndvekedés felé torténd elmoz-
dulast.

Az EU energiapolitikdjanak alapelvei:

® fiiggdség, sebezhetdség mérséklése,

e koltség-hatékony legyen,

e feleljen meg a fenntarthat6 fejlddés kovetelményeinek,
® a megujuld energiaforrasok hasznalatdnak 6sztdonzése

Az EU energiapolitikdja eldtt dllo problémdk:

e az ellatas biztonsiga
e az energiapiacok kompetitivitdsa
e akornyezetvédelem
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Az eurdpai energiaelldtdsi politika kontextusa az elmdlt 30 évben politi-
kai, kornyezeti, gazdasdgi valamint energiapiaci fejlemények — mint péld4ul a
bdvités, a klimavéltozds €és a piacok liberalizdldsa — nyomén valtozott. Ugyan-
akkor az eurdpai energiaellatdsi politikdk kiilonb6zd tipust kockazatokkal
szembesiilnek — fizikai, gazdasagi és kornyezeti kockédzatokkal. Az EU egyre
tobb energidt fogyaszt €s egyre tobb energiahordozo6t importal.

A kozosségi termelés nem tudja fedezni az Unié energiaigényét. Aktiv,
kozos energiapolitika nélkiill az EU nem fogja tudni teljesiteni hosszi tivi
gazdaségstratégiai terveit és novekvd mértékben fiiggdvé valik majd az energia
importtol.

Mint azt az Eurdpai Bizottsdg Zold Konyve megéllapitja (,,Egy bizton-
sdgos europai energiaelldtdsi stratégia felé” — 2000 novembere), amennyiben
nem torténik semmilyen intézkedést, ugy 20-30 éven beliil az Unié energia-
igényének 70 %-at importarubdl fogja fedezni, szemben a jelenlegi 50 %-kal. Ez
a fiiggés a gazdasdg valamennyi szektorat €rinti.

Az B energia felhasznalasanak megoszlasa
(79

@ 2000
@ 2030

olaj gaz atom megujulé egyéb Uza
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Természetesen a rendelkezésre all6 energidknak a szerepe védelemgaz-
dasdg szdmdra is meghatdroz6. Az EU tagdllamai ezért a védelem energiaella-
tasdt, illetve a mindsitett id0szaki energiaelldtast és energiabiztonsdgot kiemel-
ten kezelik. Ez megmutatkozik mind a elldtds biztonsigdnak fokozott figye-
lemmel val6é megtervezésében, mind az energiatartalékoldsra vonatkozo specia-
lis szabdlyok kialakitdsa terén.

Kiilsd forrasu ellitmédnydnak biztositasat illetden az Uni6 nehéz valaszti-
sokkal keriil szembe. Ujfajta partnerségre lesz sziikség az energiatermeld orsza-
gokat (Oroszorszagot, Algériat, a Kaszpi-medence orszdgait, valamint az OPEC
orszagokat ) illetOen, illetve a tranzit szerepet jatszé orszagok (példaul Ukrajna)
esetében. Az Uni6 mdr szoros partnerséget alakitott ki Oroszorszaggal, és uj
szallitokat talalt, uj halézatokon keresztiil. Az Unidnak emellett arra is sziiksége
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van, hogy képes legyen a meglévo ellatasi halozatokat biztositani és moder-
nizalni. Tamogatnia kell a megujithaté energiaforrasokat, és az energiagaz-
dasagossagot, és a lehetd legjobb valaszt kell taldlnia arra az érzékeny kérdésre,
hogy milyen szerepe legyen a nuklearis energidnak a kibdviilt Unién beliil.
Mindenesetre, az EU-nak a kevésbé szennyezd energiaforrasokat kell majd
eldnyben részesitenie. Az elektromos energia, illetve a foldgaz piacdnak na-
gyobb mértékli integricidjira lesz sziikség ahhoz, hogy a rendszer hatéko-
nyabban miikddhessen. A Zo6ld Konyv felvdzolja a biztonsdgos eurdpai ener-
giaellatasi stratégia kereteit.

E stratégia értelmében:

- Folytatni sziikséges az energia, kiilondsen a villamos energia és a
foldgaz belsd piacanak kialakitasat.

- Az Unidnak aj egyenstlyt Kkell létrehoznia kinalati politikajat ille-
toen, egy keresleti politika irdnydban torténd egyértelmii elmozdulés
utjan. A Kozosségen beliil a kindlati oldal fokozdsdnak mozgéstere
csekély, tekintettel annak igényeire, ezzel szemben a kereslet fokoza-
séanak lehetdségei igéretesebbek.

- . A Zold Konyv valdédi valtozast hirdet meg a fogyaszt6i magatartas
terén. Kiemeli az addztatas szerepét abban, hogy egy szabélyozottabb
fogyasztds irdnydba terelje a keresletet, a kornyezet fokozottabb
védelme céljabol. Az adoztatast, illetve a pénziigyi lefolozéseket
tdmogatja az anyag, szem elOtt tartva az energia kdros kornyezeti
hatdsdnak biintetését.

- Az 4j és megujithato energiaforrasok (beleértve a bioenergia-hordo-
70k) fejlesztése a kulcsa a kindlati oldalon el6idézendd valtozasnak.
Célként szerepel részardnyuk megdupldzdsa az energiakindlati palet-
tdn, 6 %-16l 12 %-ra, illetve részesedésiik emelése a villamos energia
termelésben, 14 %-r6l 22 %-ra, 2010-1g.

- . A nuklearis energia jovoje az ellatas biztonsagat illetéen bizonytalan.
Részesedését tobb tényezd befolydsolja majd: a kiot6éi folyamat, a
versenyképesség, a nagykozonség dltali elfogadottsdga, a szennyezés
problémadja, valamint a biztonsag kérdése a csatlakozé orszagokban.

- Az olaj- és foldgazimport novekszik, és erdteljesebb mechanizmusokra
van sziikség a stratégiai készletek felhalmozasahoz, illetve 1ij import
utvonalak eldrelatasahoz.

Az energiabiztonsdg kialakitdsa érdekében felhaszndlhat6 forrdsok nagy-
sdga az EU infrastrukturélis fejlesztéséi kozott évrdl évre no.
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Infrstruktura fejlesztés az BJ-ban

kdzlekedés | telekom | energia Osszesen
Millio munika
Eurd cié
2002 321 21 10 352
2005 250 13 15 278

3. Az Eurédpai Unio védelemgazdasdgdanak lehetséges fejlodési iranyai

A Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika erdsddése hatarozott politikai cél az
EU-ban, amely megitélésem szerint meghatirozd lesz az eur6pai nemzetek
védelemgazdasigi egyiittmiikodésére is.

Az Burépai Védelmi Ugynokség és az EU Bizottsdg egyarant azon dolgo-
zik, hogy a védelemgazdasdg legtobb teriiletén a gazdasigi szabdlyzok, eldira-
sok és ajanlasok kozelitsenek az EU 4ltaldnos szabdlyaihoz (védelmi termékek
és szolgdltatdsok kozbeszerzése, piaci szabdlyzok, miiszaki-technikai szabva-
nyok stb.).

Viérhatdan egyre tobb — a védelemgazdasagot érint0 - nemzeti hatdskor és
forrasfelhasznélds keriil kozosségi hataskorbe (k6zos K+F programok védelmi
fejlesztések, beszerzések stb.).

Az Eurépai Védelmi Ugynokség hatdskore és tevékenységi kore boviilni
fog.

Hatéarozott szdndék van a tagorszagok rész€rdl a védelmi ipar széttagoltsa-
ganak felszdmoldsara.

Mindezek természetesen nem elkiiloniilt fejlodési trendek. Az Eurdpai
Uni6 védelemgazdasaganak jovOje az EU gazdasaginak jov0jétdl fiigg. Ez pedig
politikafiiggo.

Felhaszndlt irodalom:

1. Losoncz Miklés: Az EU-tagsdg magyar gazdasigpolitikdval szembeni kihivésai.
Eurdpai Tiikor, X.évf. 10. szdm

2. Az Eurépai Unié Gazdasiga, Szerk. Marjan Attila, HVG Kiadé, 2005

Kadar Béla: Gazdasdg és integralt nemzetdllam .Eurdpai Tiikor, XI. évf. 1.szdm

4. Az Eurépai Uni6 biztonsdg- és védelempolitikai dokumentumai IV.

Szerk: Gazdag-Takacs, ChartaPress Kft, 2006

Nemzeti Kutatds- Technol6giai Hivatal honlapja; www.nktt.gov.hu

European Commission: Energy Sources and Demand Management.; http//ec.europa.eu ;

7. Dr. Szendr6i Ldszl6: Az Eurépai Unié kutatdspolitikdjanak uj irdnyai, NKTH, TET
Attaséi Konferencia, Bp. 2007.10.02.
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HORVATH PAL

AZ ISZLAM FUNDAMENTALIZMUS FEJLODESI
IRANYA A KOZEL-KELETEN ES AFRIKABAN,
OSSZEFONODASA A TERRORIZMUSSAL

1. rész

Huntington a ,,Civilizdaciok harcdrol”c. tanulmdnydban arrdl ir, hogy a
civilizdciok osszecsapdsdt mdr nem csak az ideolégiai és valldsi kiilonbségek
felerdsodése, hanem az egyiittmiikodés teriileteinek sziikiilése is meghatdrozza.
A nyugati és az iszldm tipusiu tdrsadalmi berendezkedés kozotti kiilonbségek
dthidaldsdra alkalmazott nyugati megolddsi kisérletek eddig dontéen kudarcot
vallottak, és a demokratikus jogok meghonositdsa irdnydba tett erofeszitések
eredményeként nem csak a civilizdcios kiilonbségek erdsodtek fel, hanem az
iszlam tdrsadalmakon beliil fokozodott a radikalizmus. A mdr fegyveressé vdlt
osszecsapdsok szintereit tekintve szembeotlo, hogy a nyugati civilizdcios erok a
hagyomdnyosan iszldm teriileteken fegyveres miiveleteket (tdmaddsokat) hajta-
nak végre stratégiai céljaik elérése érdekében, addig az iszldm erdk dontoen
sajdt teriiletiikon védik érdekeiket az aszimmetrikussd vdlt erdviszonyok és
hadviselési koriilmények kozott. A sajdt teriileten kiviili iszlam akcioikat a
nemzetkozi kozosség jogtalannak és terroristanak mindsiti.

A nyugati fegyveres beavatkozds az iszldm dllamokat egyfajta ,, egység-
frontba” kényszeritheti, ezzel is akaddlyozva az egyformdn elonyos, békés és
kompromisszumos megolddsok megtaldldsdt a mdr kifejlett akut valsdgokban.
Ennél is fontosabb azonban, hogy elkeriilhetové valjon a tomeges civilizdcios
szembendllas, egy vildgméretii valldsi hdboru kibontakozdsa. Bdr a kialakult
katonai eroviszonyok a Nyugat szdamdra elonyosek, ennek kihaszndldsdval sem
biztosithato a totdlis gyozelem a XXI. szdzadban.

A nyugati demokrdcidk szamdra a legnagyobb veszélyt kétségkiviil a nem-
zetkozi terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek proliferdcioja jelenti, amely
részben az iszlam/arab dllamokhoz kotheto. Ezen f6 gondok és fenyegetések
teljes elhdritdsa ma mdr bizonyitott modon fegyveres beavatkozdssal nem
biztosithato. Ezért is fontos egy olyan egyiittmiikodési folyamat kiszélesitése,
amely jelentosen visszavetheti az iszlam fundamentalizmus kiteljesedését, egy
olyan iszlam dllamforma kialakitdsdt eredményezve, amely a kolcsonds elo-
nyok alapjdan kész az egyiittmiikodésre a demokratikus nemzetkozi kozosséggel.

Ez a cél elsésorban gy érheto el, hogy dllami szinten kezelt nemzetkozi
jogra alapozott egyiittmiikodéssel csokkenjen az uin. fundamentalista szerveze-
tek befolydsa az adott orszdgban, sziikiiljenek nemzetkozi egyiittmiikodési terii-
letei, felszamolodjon anyagi/pénziigyi tamogatottsdguk, vagyis minimalizdlod-
Jjanak politikai befolydsoldsi lehetoségeik.
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A nyugati demokratikus orszdgokat a foldrajzi kozelség és a torténelmi miilt
okdn elsosorban a Kozel-Keleten és egyre szélesedo mértékben az afrikai or-
szdgokban mitkodo iszldm fundamentalista alapokon dllo radikdlis szervezetek
fenyegetik. Az egyes orszdgokban mitkodo fundamentalista szervezetek aktivi-
tasdanak novekedése egyiittal azzal is jar, hogy gyengiil a kozponti hatalom és
dltala az dllam ellenorzo szerepe. Az igy kialakulo instabil belso helyzet ked-
vezo feltételeket teremt a radikalizmus szdmdra, gyengitve a terrorszervezetek
elleni fellépés eszkoztdrdt. Egyszeriibben fogalmazva, akdr egy diktatorikus
rendszer is nagyobb hozzdjdruldst jelent a régio biztonsdagdhoz, mint egy fél-
demokratikus gyenge dllam. Ilyennek tekinthetd Szavid-Ardbia és Libia is .

Torténelmi attekintés

Az eurdpai és az iszlam kultira a Foldkozi-tenger térségében taldlkozott
egymadssal eldszor, s az iszlam megitélésében az eurdpai gondolkoddsmadd tiikro-
z0dott, aminek kovetkeztében az iszldm nagyon sokdig egy valldsra korldtozo-
dott, és ,.eretnekség’-nek szamitott a ,,kereszténység test€ben”. Europiban elso-
sorban katonailag héditott, igyekezett pozicidkra szert tenni a kereskedelemben,
de ,,sohasem akarta EurOpit gyarmatositani.” Az eurdpai gondolkodasban az
iszlam negativ megitélésének az oka az volt, hogy megakaddlyozta az ,.elkeresz-
tényesitését.”

A modern Eurépanak mint torténelmi entitdsnak megsziiletése az iszlam-
hoz flizédik. A két kultira kozotti ellentétek a XI. szdzadtdl nyilt 6sszecsapasba
torkolltak, amikor a pdpa keresztes hadjaratot inditott az ,.eretnekek” ellen.

A késoi kozépkort kell megvarni ahhoz, hogy az iszldmrdl kevésbé 6rdo-
gi, arnyaltabb kép alakuljon ki a keresztény Eurdpédban. Ebben a véltozasban
nagy szerepet jatszottak a moszlimok 4ltal terjesztett tudomanyok és az altaluk
kidolgozott filozéfiai rendszer megismerése, elterjedése.

A reneszdnsz idején pedig még tovdbb enyhiiltek az ellentétek. A XV.
szdzadban a torok vesz€ly inkdbb politikai, mint ideoldgiai jellegi volt, a toro-
kok ellen viselt hdborik az ,,4j barbarok”, és nem a ,.hitetlenek” ellen irdnyultak.
A reformicié Mohamed préfécidinak autentikussdgat kérddjelezte meg, a felvi-
ldgosodas és a francia forradalom kordban a Kelet vildgat és Mohamed profétat
arra hasznéltdk fel, hogy példaképpé éllitdsukkal a kor eurdpai — francia —
szokasait, erkolcseit kritizaljak.

Az 1szlamon beliili modernizacids-reformista irdnyzatok az ottoman biro-
dalomban a XVIII. szdzadban megindult hanyatlasi folyamat, és az agressziv
eurdpai gyarmatosito torekvések kovetkeztében sziilettek meg, céljaik kozott a
muszlim orszdgok gazdasagi fejlodése, az ezt biztosité technikdk €s ismeretek

' Dr. Sterndk Gyorgy : A terrorizmus mint hadtudomdanyi probléma ZMNE XI. éf. 5. sz.
2005
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megszerzése, €s a kemény hatalom visszadllitdsa 4llt. Az irdnyzatok képviseldi
szdmara eldtérbe keriilt a muzulman vildgon kiviili orokség kivilogatdsa, hogy
azt a muzulmén orszdgok politikai-kulturdlis realitdsdhoz alkalmazzdk. A mo-
dernséget iszlamizéltdk. Megjelentek az ellenfelek is, az iszlam radikélisok, akik
a tiszta, eredeti iszlimhoz vald visszatérést hirdették. (Az egyik legismertebb
képviseldjiik Khomeini ajatollah volt, aki a sah és az dltala képviselt erészakos
elnyugatositds ellen szolitotta harcba Irdn népét.)

A Magreb orszdgaiban az iszlam a helyi kulturélis arculat megjelenésével
parosult, s olyan személyiségek nevéhez fliz6dott, mint Algéridban a XIX. sza-
zadban Abd El-Kadir, Marokkéban Abd el-Krim. Ezekben az orszagokban elter-
jedt Iszlam figyelembe vette a helyi etno-lingvisztikai sajitossdgokat, ezenkiviil
védelmet nyujtott a kiviilrdl jovo ideoldgiai tdimadésok ellen. A Szaharatol délre
eso teriileteken meggyokeresedett iszlam kotodott a helyi hagyomédnyokhoz. A
kulturélis egymasra hatdsban komoly szerepet jatszottak olyan fejlett néger biro-
dalmak, mint Mali (XI-XV. szdzad) és Szonghdj (ez utébbi kiillonosen 1468 €s
1492 kozott). (Nyugat-Afrikaban az iszldm behatoldsdt a gyarmatositds és a
keresztény missziok akaddlyoztdk.)

Afganisztdnban a dzsihddra buzditds az antikolonialista harcot szolgélta,
Iranban a Pahlavi-dinasztia éltal az orszdgra kényszeritett modernizacid, a
,nyugat-majmolas”, a multinaciondlisoknak val6 kiszolgéltatottsdg és hazafias-
nak egyaltalan nem nevezhet6 hadsereg ténykedése vezetett oda, hogy az iszlam
itt az ellendllds tdmaszava €s az un. nemzeti Ontudat €élesztdjévé valt. Algéridban
a FIS (Iszlam Udvfront Szervezet) programjaban a mindenéron valé elarabosi-
tds, az oktatds iszlamizéldsa, a ndk €s a férfiak kozotti ,,promiszkuitds” meg-
sziintetése szerepelt. E sz€lsdséges csoportosuldsnak a létrejéttében az orszag-
ban kiélezddott gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségek, a félelmetes demografiai rob-
bands, az Eur6patdl valo technikai-gazdasagi fliggdség alltak €s dllnak ma is.

A kapitalizmus €s a gyarmatositds is hozzdjarult — a maga médjin és méd-
szereivel — egy homadlyosan értelmezett Kelet-kép kialakitdsdhoz. Ennek sordn
igyekezett sajat magdrol is a kornak megfeleld képet alkotni, ezzel viszont hoz-
z4jérult az arab tarsadalom nyugati mintdra tortén6 asszimilacigjidhoz, létrehoz-
va az elnyugatiasitott elitet, el0segitve a helyi — arab — termelési struktirak
atalakitdsat €s a tarsadalmi egyenldtlenség Uj formdinak a megjelenését.

A XIX. szdzad végén az iszlamot az egyre er6sddd nyugat-eurépai impe-
rializmus, mint a gazdasdgi elmaradottsig fenntartojat €s a haladds ellenségét
allitotta az emberek elé, ami viszont sziikségessé tette az iszlam éaltal uralt
teriiletek lakossagdnak eurdpaizdldsat. Az els6 komoly csapdést erre a nézetre az
I. vilaghdboru mérte, ezt kovetden lazadasok tortek ki Indidban, Indonézidban,
€és Torokorszagban Kemal Atatiirk vezetésével. A dekolonizacid torténelmi 1d6-
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szakdban az iszlamot mint az ateista kommunizmus terjeszkedésének megaka-
dalyozasara szolgél6 eszkozt hasznaltak fel.

Az 1962-1965-0s vatikani zsinat hatarozata viszont nagy jelentdségli volt,
mert az iszlamot a monoteista valldsok kozé sorolta, s mint ilyenrdl kimondta,
hogy igazsdgtartalma van. Az 6bolhdborik aztidn ujra el0térbe helyezték az arab
vilag és a Nyugat kozott fesziilo ellentéteket, illetve az arab vilagon beliil a sze-
gények és a vezetd oligarchdk kozott hizédo szakadékot. A XX. szdzad utolséd
évtizedeiben ismét ideoldgiai nézetek mérgezték az iszldmmal kapcsolatos itéle-
teket a ,,masfajtasdg”, a ,,prekultdira”, illetve Olaszorszdgban az 1j rasszizmus,
ami nem a bioldgiai, hanem a kulturélis kiillonbségekre helyezte a hangstlyt.(2)

Az iszlam miikodése

Alapelve a hit univerzélis jellege amelyen beliil sokfajta nyelvil és szoka-
st nép €és kultura létezik. Nem korldtozddik kizdrdlag a Kordnra, hanem egyben
jogi, etikai, tarsadalmi berendezkedés is. A Kordn ezért nem csupan vallési
konyv, hanem jogi normativdk, erkolcsi szabdlyok €s gazdasdgi utmutatidsok
gyljteménye, amelyben vallds és politika szorosan fonédnak Ossze. Az iszldm
torvény, a sarija tartalmazza a moszlim kozosség politikai, valldsi, tdrsadalmi
kotelességeit.

A XIX-XX. szdzadban a modernizaciobol ad6dé valtozasok a sarija, Gjra-
fogalmazasat tették sziikségessé, melynek sordn a valtozasokat kdvetel6 moder-
nista rétegek igyekeztek Osszeegyeztetni a nyugati kulturdlis tényezdket a ha-
gyomdannyal, ez természetesen a konzervativ erOk heves ellendllaséat és ellen-
tdmaddasat valtotta ki. E szembendllds egyik tétje volt a hagyomdnyos arab egy-
ség, ami ugyanebben a torténelmi szakaszban keriilt veszélybe, nem kis mér-
tékben a gyarmatositas erdteljes és erdszakos eldretorése kovetkeztében, de nem
elhanyagolhaté 1848-1922 kozott a szocialista eszmék, a forradalmi partok és
az els6 szakszervezeti mozgalmak megjelenése sem.

A XIX. szdzad kozepén az iszldm reformista mozgalmak taldlkoztak a
fiiggetlenségi mozgalmakkal. A XIX. szdzad végén megjelent szocializmust az
ottomén €s gyarmatositds-ellenes arab ellendllds, valamint a miiveltebb rétegek
politikai utkeresése jelentette, melyek pan-arab €s pan-iszlam keretet kivantak
biztositani a falusi tomegek haragjdnak €s a varosi kis- és kozéppolgarsag elége-
detlenségének. A II. vildghabori utdn pedig az arab orszadgok vezetd osztilyai
adnak pén-arab szinezetet az iszldm szocializmusnak pl. Nasszer. Az arab szo-
cializmus nem ismerte el az osztdlyharcot, de egységbe szdlitott az imperia-
lizmus héditasa ellen. A pan-arab ideoldgia kiilonos erdvel gyokeresedett meg a
Kozel-Keleten (Libanon, Sziria, Palesztina, Irak). Kiemelt szerepet jatszott a
nasszeri egyiptomi és a sziriai pan-arabizmus.
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1944-1946-t61 az arab egység marxista interpreticidji. Az 1960-as évek-
t0l kezdve azutdn ez az arab egység bomldsnak indult. Egyiptom €s a Szovjet-
unid kozott ellentétek voltak, Egyiptom eltdvolodott az Arab Ligétdl, majd jott
az Obolhaboru. Az ,arab egység” megsziinése dltal létrejott Girt csak részben
toltotték be a homdlyos, nem egészen pontositott, a ,,muzulman kozosség”
nevében follépd isz1dm radikdlis mozgalmak.

Az iszldm szerepének dtalakuldsa

A bipoléris vildg kialakuldsdval megsziint a nagyhatalmi szembendllds. A
politikai és biztonsdgi vdkuumok kialakuldsdval viszont eldtérbe keriiltek az
addig is meglévd, igen komoly gazdaségi és tarsadalmi problémdk. Egyre nyil-
vanvalobb vélt, hogy mind a liberdlis, mind a szocialista modell kudarcot vallott
az arab, illetve az iszlam vildgban. Ugyanakkor a vildg erOviszonyait dtrendezo
globdlis folyamatok, még inkdbb kikezdték a gyenge tarsadalmak kohézidjit,
tovabb polarizdlva a tdrsadalmi rétegeket. Az ideoldgiai Urt az egyre inkdbb
politikai er6vé is szervez0do iszlam kezdte betdlteni.

Az iszlam nevében fellépd politikai csoportok egy része mads radikalis
szervezetekhez hasonldan, politikai céljaik elérése érdekében gyakran folyamod-
tak er0szakhoz, terrorakcidkat hajtottak végre, és ezzel megrémittették az euro-
pai kozvéleményt. A hideghdboru utidn rovid ideig ugy tlnt, hogy a terrorista
szervezetek is eltlinnek majd, mert eltiint szdmos, ket tdimogatd baloldali szer-
vezet 1s. A '90-es években azonban a Foldkozi-tenger mindkét partjan ujabb
terrorhullam vette kezdetét. Egyes muszlim szervezetek az iszldm nevében €s
jelszavaival terrorcselekményeket kovettek el, melyek legtobb esetben vallési
kontosben, politikai célokat is célul tliztek ki. Az iszlam ilyen jellegli elkép-
zelései elsdsorban a demografiai nehézségekkel kiizdé orszagok fiataljai kozott
héditott. Az idOszakra rdnyomta bélyegét az Irdnban kibontakozott iszldm-
fundamentalizmus, a teokrata dllam-hatalmi struktdra kialakuldsa és a valldsnak,
mint ideolégidnak tarsadalmi szervezd erdvé valdsa és miikodése.

Természetesen az iszlam nem azonos a terrorizmussal, mert az iszlam
évszdzadok 6ta meghatdrozdja a muzulman k6zosség mindennapi életének, igy a
politikdjanak is. Az iszlam tarsadalmak megdrizték a kordbbi tarsadalmi strukti-
rékat, a vallas és az allam nem keriilt szétvélasztasra, kivéve Torokorszagot. Az
iszlam/arab orszagokat kevésbé érintette a demokracidkban bekovetkezett tarsa-
dalmi fejlodés, amely ugy is jellemezhetd, hogy az iszlam tarsadalmak, a tirsa-
dalmi fejlddés ,,alacsonyabb” fokan megrekedtek, bar az iszldm maga nem ga-
tolja a tarsadalmi fejlodés folyamatit. Az mas kérdés, hogy a politikai elit a
valldst miként hasznalja ki sajdt céljaira.

2 Terrorism Focus, www.jamestown.org
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Az iszlam vildg orszdgainak tobbségében napjainkig nem tortént meg az
allam és a vallds szétvalasztasa. SOt ezzel ellentétes folyamat is lezajlott Irdnban,
amikor a sah dltal beinditott demokratikus datalakuldst Khomeini ajatollah
rendszere megvdaltoztatta. Egyes iszIdm orszdgokban a torvénykezés alapja még
ma is a sarija, az iszlam jog.

Az i1szlam mar az 1920-as évek végétdl kiillonbozd politikai mozgalmak
ideoldgidjaul szolgdlt. Ez a folyamat, a szocialista vildgrendszer Osszeomldsa
utdn felgyorsult és az ezredforduld tdjan megerdsodott. Az iszldm orszagok
demografiai mutatdi is arra utalnak, hogy a XXI. szdzadban a vildgon minden
mdsodik ember iszlim orszdgbeli lesz, ami Kkitolti a kétpolusu vildg egyik
pOlusit. Az iszldam azonban nem egységes politikai erd, nem egységes katonai
szovetség, ezért még nem képes megfelelni a bipolaritds kovetelményeinek.

Az okokat az iszlam vilag tagoltsdgaban és megosztottsdgdban kell keres-
niink. Rdadasul ma még nincs olyan kdzponti vezetd hatalma, amely a gazdasigi
€s technoldgiai fejlettsége alapjan a globdlis stabilitast és a kialakult nemzetkozi
status quo-t veszélyeztetd, katonai képességeket 1étrehoznd. A jovOben viszont
ilyen allamma fejlodhet esetleg Irdn, abban az esetben ha atomfegyverekhez jut.
Azzal azonban szdmolni lehet, hogy Irdn 1€péseket tesz a térségben a politikai
vezetd szerep megszerzésére annak ellenére, hogy katonai téren tovédbbra is ko-
zéphatalom marad. Az irdni €s a torok tarsadalmi berendezkedés k6zotti verseny
fogja majd eldonteni ki lesz a verseny gyOztese. Az elkovetkezd évtizedben
kialakulhat egy versenyképes iszlam tarsadalmi modell, ahol az iszlam erkolcs
€s hagyomany tulereje dominal.

Az iszlam orszdgok napjainkban még nem jelentenek veszélyt a nyugati
demokricidkra. A modern ipari és katonai technolégidk beszerzése miatt ugyan-
is er6sen fiiggnek a fejlettebb ipari orszdgoktdl, s6t a globalizmus hatdsai eldl
sem térhetnek ki.

Megéllapithat6 az is, hogy az iszlam orszdgok kormdnyai 4ltalaban rokon-
szenveznek a Nyugattal, a nyugati demokricidkkal, s6t egy résziik szovetsé-
gesnek is tekinthetd (TorOkorszdg, Egyiptom, Szatud-Arédbia). A politikai gya-
korlat is azt mutatja, hogy azokban az orszdgokban ahol a radikdlis szervezetek
hatalomra keriiltek (Hezbollah- Libanon, Hamdsz — Palesztin Hatdsag) ott sem
novekedett a Nyugattal val szembendllas, bar hivatalosan ezt nem ismerik el.

A nyugati orszdgok szdmadra az iszlam atpolitizdlédasa viszont biztonsagi
kockézatot jelenthet, mert az energiahordozékhoz valé szabad hozzéjutést
fenyegetheti. A vildg koolaj- és foldgdz-készleteinek jelentds része itt talalhato,
illetve a f6 szallitdsi ttvonalak ezeken az dllamokon, vagy az érintett tengereken
haladnak at. Az energiaforrdsokhoz val6 szabad hozzajutas, az olaj gazdasagi €s

55



politikai, valamint stratégiai fontossdga miatt, a jovoben bizonydra Osszelitko-
z€sek is varhatok.

Problémdt jelent az is, hogy az eurdpai orszdgokban kozel hiszmillids
1élekszamban élnek iszlamvalldsu, arabok, jelentds szamuk madr itt sziiletett. Az
iszlam jelszavaival fellép0, esetenként radikdlis, terrorcselekményeket is végre-
hajt6 csoportok ezekre befolydssal lehetnek /vannak/, st a szarmazasi orszagok-
ban kibontakozott konfliktusok, az Eurépédban €16 kozosségekre hatdssal vannak,
és potencidlisan magukban hordozzdk az iszlam szélsdségesekkel val6 egyiitt-
mukddés lehetOségét.

A befogad6 orszdgoktdl kiilondsen nagy érzékenységet igényel a masodik
és harmadik genericids ,,menekiiltekkel”, sajit iszlamvalldsd dllampolgéraikkal
val6 foglakozas, mivel ezek a legbefolydsolhatébbak. Elég itt utalni a London-
ban, vagy Spanyolorszdgban elkovetett robbantdsokra, amelyeket alapvetden
iszlamvallasu, brit €s spanyol dllampolgarok hajtottak végre.

A nyugati iszlam radikalizmus fennmaraddsaban és terjedésében fontos
szerep juthat a vallési iskolakban (madrasszdakban) miikkodé hitszénokoknak. De
ugyanezt eredményezi a kiilfoldi iszldm tanintézetekben tanulé didkok humani-
tariusnak keresztelt, de valgjdban valldsinak min0Ositheto részvétele is. Az euro-
pai példdk arra intenek, hogy az iszlam orszdgokban elkovetett hibdk meg-
bosszuljdk magukat, elég Bosznia-Hercegovina kérdésének a megoldatlansaga
gondolni. A helyi muzulmanok veszélyeztetettsége a jovoben komoly biztonsag-
politikai fenyegetéssé eszkalalodhat, esetleg kivaltva egy fegyveres megtorlast.

Az iszldm ellentmonddsossdga Europdban

Eurdpa biztonsdgat az iszlam két fronton is érintheti, melynek egyik része
az iszlam-fenyegetés, a masik pedig az eldzéekben mdr emlitett, a stratégiai
politikai és gazdasdgi érdekek. A politikai kapcsolatokat mar most a bizonyta-
lansdg jellemzi, melynek alapveté oka, hogy a Nyugat sajat értékrendjén
keresztill itéli jonak, vagy rossznak az iszlam orszdgokat, és ha egy orszdg az
egyik kategoriabdl atkeriil a masikba (pl. Irdn, Irak, Libia), akkor ez a Nyugatot
elbizonytalanithatja.

A Nyugat dilemmdja kettds:

- Ha tamogatja a demokratizdlodéasi folyamatokat, az intézményi
reformokat, akkor ezzel el0segitheti-e az emberi jogok érvényesiilését;

- Vagy nem tesz semmit, és akkor az un. ,politizdl6 iszldm”, regionélis
biztonsagot is fenyegetd térhoditdsa megnd.
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A radikdlis véltozasok sziikségességének elismerése mellett a legtobb
eurépai kormany nem szivesen latnd az iszldm ,,fundamentalizmust” mint a
politikai stabilitdst garantdl6 tényezot a térségben.

Az egyes orszdgok magatartdsa mogott szamtalan esetben az 4ll, hogy a
lakossdguk korében mind nagyobb a moszlimok ardnya. Pl. Franciaorszdgban
€10 5-7 milli6 iszlam-vallasu 4llampolgarbdl mintegy 3 milli6 mér védlasztisra
jogosult. Ezek tobbsége algériaiként valt francia dllampolgarra.

A nyugati orszdgok egyes politikusainak iszlam-ellenes nyilatkozatai, a
gazdaségi szankciok is, tovabb erdsitethetik az arab kdzvéleményben az amigy
is igen erdteljes Nyugat-ellenességet, ami viszont a politikai iszlam tdmogatott-
sagat noveli.

Az iszlam radikalizmus

Az iszlam, foldrajzi kiterjedésénél fogva napjainkra globalis tényezdvé
valt. Egységes mozgalomr6l azonban nem beszélhetiink, de a kiilonb6zd irdny-
zatok hatottak egymdsra. Az iszlam radikalizdlodédsa a 60-as években, Nasszer
elnoksége idején Egyiptomban kezdddott, de meghatdrozd szerepet jatszott
ebben az 1967-es arab-izraeli habord valamint az 1979-es irani iszlam forra-
dalom gydzelme. Az események meggyozték a radikdlis iszlamot, hogy véllalni
kell a konfrontaciét. Az iszlam nevében fellépd csoportok tevékenységében is
jelentds volt a fejlodés. Az 1970-es €s 80-as években a kormédnyok tdmogattak a
vallasi alapon szervezddo csoportok tevékenységét, mert arra szamitottak, hogy
ezek ellensulyt képeznek a baloldali csoportokkal szemben. Méra ez a helyzet
jelentdsen megvéltozott.

Napjainkban az un. politikai iszlam (Irdn és Szudan kivételével), csak
mint ellenzéki erd képes fellépni a kormanyok ellen. Tevékenységiik az ellenzé-
ki politizdldsra, az iszldm tanainak a terjesztésére, az egyetemi hallgatok tobor-
zdsdra, a politikai élet szerepldinek meggyilkoldsdra, turistik ellen elkdvetett
merényletekre irdnyul. Sajat akcidikat legitim vélasznak tekintik az dllam(-ok)
ellentik folytatott er6szakos akcidira. Az dllamok részérdl viszont a biztonsagi
fenyegetésre adott vilasz barmi lehet.

Az iszlam szineiben fellépd szervezetek jelentOs szocidlis szerepet jatsza-
nak a moszlim tarsadalmakban. Erkolcsi kotelezettségeiket az Iszlam 6t pillére
tartalmazza.

Iszlam ot pillére

Ahogy a kereszténység alapja a tiz parancsolat, ugy az Iszlam 6t pilléren
nyugszik.
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1. Sihada, azaz hiteskii. Minden muszlim feleskiiszik €s eskiijében kitart
abban, hogy nincs mas Isten csak Allah és Mohamed az O préfétdja.

2. Szalat, azaz ima. A hivok kotelessége a napi 6t ima, mellyel dllandé
kapcsolat teremtddik koztiikk és Isten kozott, valamint er6sddik az egymaés
kozotti kotelék térbeli eltolodastdl fiiggetleniil. A napi 6t imaalkalom: hajnali,
déli, délutani, naplementi és esti ima, mely elvégezhetd egyénileg, vagy
csoportosan. A pénteki kongregicid imdja a mecsetekben mindig csoportos.

3. Zakat, azaz anyagi hozzdjarulds. Minden muszlim jovedelmének 2,5
%-at be kell fizetni a zakat alapba, melynek felhaszndldsa az Iszldmban szaba-
lyozott. A zakat nyolcféle célra fordithatd, melyekben az Iszlim adminisz-
tracids, szocidlis és valldsi rendszerének finanszirozdsa a kdzos vonds. Zakat
fizetésére csak az kotelezhetd, aki rendelkezik sajat megélhetésén feliil oszthat6
jovedelemmel.

4. Ramadan, azaz bojt. A hivok az erre kijelolt idoszakban, Ramadan
havédban a teljes holdhénap ideje alatt napkeltétdl napnyugtdig bojtolni kote-
lesek. A hivd a bojt ideje alatt nem ehet, nem ihat, nem dohdnyozhat és
szexudlis életet sem élhet. A bojttel lesziink urak sajat vagyaink felett €s bizo-
nyitjuk, hogy mi magunk vagyunk és nem érzékeink, vagyaink azok, melyek a
mi alkotéink. A bojttel test megtisztul és ahogy a természet is egy ciklikussdgot
kovet, melyben az évszakok vdltakozdsaval évrdl évre megujul, a bojt végez-
tével a test is 1j életet kezd, Uj tavaszra ébred. A bdjt nem kotelezd az azt tel-
jesiteni nem tud6 beteg, vagy utazé szdmadra, azonban ha fenndll az tjratel-
jesités lehetdsége, akkor azt be kell potolni. Aki pedig a pétlasra is képtelen, az
szegények szdmara juttatott élelemmel megvélthatja magat, azonban ez csupan
a vallasban megtiirt és nem bevett magatartds. Ramadédn havara iddziteni iizleti
és egyéb targyalasokat olyan, mintha a keresztény vildgban valaki a kardcsonyi
és Ujévi iinnepeket venné célba hasonld okbdl, ezért hatékony targyalds ebben
az id0szakban nem vérhat6. Megtiszteltetés viszont, ha ilyenkor nem moszlim
latogatot vacsorara hivnak.

5. Hadzs, zardndoklat. Minden hivének torekednie kell arra, hogy életé-
ben legaldbb egyszer, ha arra mdod és lehetdség nyilik, eljusson Mekkaba, az
egyistenhit kiinduldsdnak szinhelyére. Mekka az a hely, ahol minden préfétak
Osatyja, Abrahdm préféta fidval, Iszméellel a vildgon elséként az egy Isten tisz-
teletére szentélyt épitettek. A szentély sarokkove Kaba ko, melyet Allah zar6-
konek adott le a Ra valé emlékezés jegyében. Mohamed proféta eljovetele €s a
balvanyok, torz istenségek, hiedelmek eltiprasa, kitiltdsa dltala nem egy uj hit
eljovetelét jelenti az emberiség szdmdra, hanem az abrahdmi egyenes visszadlli-
tasat, melyen annyi proféta faradozott. Mekkdban a hit és sorskozosség felvalla-
lasaval minden muszlim felelds eskiit tesz arra, hogy élete, vagyona €s leheto-
ségei a Mohamed proféta éltal visszadllitott dbrahami kiildetés tovabbvitelét
szolgdlja.
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Az iszlam 6t pillére koziil tehét a ,,zakat”, a karitativ céld adakozas, mely
minden hivé kotelessége, aki rendelkezik sajat megélhetésén feliil oszthatd
jovedelemmel.

A szervezddd csoportok az adoményok segitségével jelentds 0sszegekhez
jutnak, amelybdl karitativ tevékenységiiket fedezik és gyakran tarsadalmilag
hasznos oktatasi, €s szocidlis joléti-programokat inditanak el.

Az isz1am nevében fellépd csoportok céljai kozott az iszlam allam 1étreho-
zésa is szerepel, bar az nem vildgos, hogy ez pontosan mit is jelent. Itt felmeriil
egy kérdés: egyaltaldn 1étezik-e iszldam modell, és ha igen az 0sszeegyeztethetd-
e a kapitalista modellel.’

Europdnak a jovoben az alabbi kovetkezményekkel kell szamolnia:

1. Ha folytatédik az arabvildg politikai és gazdasédgi liberalizdcidja, nem
lehet megkeriilni az iszlam erok integraldsat ebbe a folyamatba;

2. Az iszlam mozgalmakat olyan ellenzéki erdnek kell tekinteni, melyek-
nek van stratégidja és ideoldgidja, ideértve a radikalizmust is, és ez
velejardja a mozgalmaknak;

3. Az arabvildg kormdnyai szamdra nyujtott feltételek nélkiili timogatas
nem jelentheti az iszlammal szembeni egyetlen alternativat.

Az Iszlam Eurépdban

Az arab-iszlam civilizciot taldn Spanyolorszag érti legjobban, amikor
hangsilyozza a mér 6rokséget. Franciaorszag teriiletén, torténelmi tradicidibol
eredden, mintegy 7 milli6 moszlim €l, akiknek kozel a fele a harom észak-
afrikai orszagbol szdrmazik. A kozosségre az 1980-as évek végétdl nincs sza-
mottevo hatdssal a politikai iszldam. Gordgorszdg szdmdra az iszlam elsdsorban
Torokorszag vonatkozdsdban fenyegetd, de a bizonytalan balkdni helyzet, az ott
€10 nagyszdmi muszlim kozosség is hatdssal van rd. A gorogok attdl is tartanak,
hogy megerdsodik a torok nacionalizmus és ez a radikdlis iszIdm ideolégidval
parosulva, komoly veszélyforrassa valik. Gorogorszag felel0sséget érez a gorog
kisebbségekért, amelyek a muszlim allamokban is jelentds szamban élnek és az
ott fellépd radikdlis iszldam csoportoknak gyakran potencidlis célpontjai az
ortodox gorogok.

> A tarsadalmi mobilitdsi rendszerek Osszegylijtik az egyes emberek sérelmeit. Az iszlim
mozgalmak szivesen hasznalnak a tarsadalmat megmozgat6 jotékonysagi szervezeteket,
melyek segitségével széles korli tdimogatdshoz juthatnak. A jétékonysdgi szervezetek l1étfon-
tossdgu pénziigyi forrdst és timogatdst nydjtanak a tdrsadalom szdmadra, amely kitolti azt az
drt, amit a gyenge allami struktdra teremt. Egész barati tarsasigok csatlakoznak tanokat
hirdetd korokhoz, és sajatitjék el a dzsihad értékrend;jét.
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Gorogorszagon beliili muszlim kozosségek, elsOsorban Trékia teriiletén
taldlhatéak, a szamuk mintegy 120 ezer fore tehetd (Gordgorszag lakossaginak
1 %-a). A gorogorszagi muszlim kisebbségek fele torok eredetli, ennek 33 %-a,
un. Pomék, és 16 %-a cigany.

A vilag, de els6sorban Eurdpa szdmdara TorOkorszdg iszlam orszdg. Az
iszlam valos szerepét azonban Torokorszagban nehéz redlisan értékelni, mivel a
hatalom a hadsereg kezében van, €s a katondk szigoruan iigyelnek arra, hogy az
atatiirki alapeszmék mindig sértetleniil megvaldsuljanak.

Az Iszldm fundamentalizmus és dzsihdad

Az iszldm fundamentalizmus els@sorban politikai szerepe miatt kapott és
kap kiemelkedo figyelmet. Ennek oka féként az, hogy az iszlamban a vallés €s a
politika sokkal kevésbé valik el egymast6l, mint Eur6pdban a felvilagosodas
kora 6ta. A modern iszlam fundamentalizmus alldspontja szerint a muszlim
vildg elmaradottsdgdnak, masodlagos szerepének f6 oka nem mads, mint hogy a
politikai vezetd erOk ezekben az orszdgokban egyre kevésbé Orzik az iszlam
allam alapelveit, illetve kevéssé tartjdk be az iszlam eldirdsait, vagyis a politika
és a vallds egyre tdvolabb keriil egymastdl. A jelenkori problémdkra csakis az
jelenthetne megoldast, ha az iszlam vilag politikai elitjei visszatérnének a Moha-
med és az elso kalifdk kordban érvényesiilt valldsi €s politikai médszerekhez és
alapelvekhez, mert csak igy lehetne a korai iszlam 4llam id6szakdnak dicsOségét
visszahozni.

Az iszlam kezdeteinek dllamszervezetét, alapelveit és az akkori életmédot
mér a kdzépkorban tobb muszlim gondolkodé tartotta a folemelkedés, a vissza
nyerhetd ,,dics0ség” egyediili zdloganak.

A korai iszldm korszak valtoztatds nélkiili utdnzdsat, a hagyomdny
(szunna) betli szerinti értelmezését hirdette példaul David az-Zahiri, a zahirita
jogi iskola alapit6ja, de nem allt messze ettdl az dllasponttdl a hanbalita jogi
iskola 1étrehozdja, Ahmad ibn Hanbal sem. A modern fundamentalizmus
gondolatrendszerének igazi megalapozdja a sziriai Ibn Tajmija (1263-1328)
volt, akit elveiért iildoztek.

A XIX. szdzad nagy reformista gondolkodéit, Dzsamidl ad-Din al-
Afghénit (1839-97) és Muhammad Abdut (1849-1905) a modernizalas hivei és
az iszlam fundamentalistik egyardnt szellemi elddjiiknek tartjdk, mas-mas
elemeket kiemelve és hangsilyozva a két gondolkod6 elképzeléseibdl. A perzsa
szarmazdasu al-Afghdni az eurdpai dominancidval szembeni moszlim ellenéllas
alapjanak a vallast, a mordlis-erkolcsi erdt nyujté iszlamot képzelte el. Nem uta-
sitotta el azonban a technikai fejlodést, s bar a Korant latta az egyetlen allando
vezérfonalnak a moszlim népek szdmadra, ugy vélte, hogy azt minden korban
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Ujra lehet és kell értelmezni, hiszen a vildgban uralkodé koriilmények is allan-
ddéan véltoznak. Az egyiptomi Muhammad Abdu elsdsorban azt hangsilyozta,
hogy a hagyomdnyok vak, kritikdtlan utdnzasa (taklid) helyett a vallas elveinek
€s parancsolatainak valodi megértésére van sziikség, s ez szolgalhat alapul a
moszlim vildg folemelkedéséhez. A vallas kdzponti parancsolatai dllando, vél-
toztathatatlan elvek, 4m a valldsjog konkrét rendelkezései revizidra szorulnak, a
vildgban éppen uralkodé koriilményeknek megfeleloen.

Abdu szerint a vallds dllandé és megvéltoztathatatlan elveit az igazan
nagy gondolkodok (asz-szalaf asz-szdlih, ,,az istenes elddok™) képviselték az
iszlam torténelem sordn. Errdl kapta nevét az Abdu gondolatait egyre inkdbb
fundamentalista irdnyban tovabbfejlesztd Szalafijja-mozgalom, amelynek
legismertebb alakja a sziriai Rasid Rida (1865-1935).

A fundamentalista mozgalom tavolr6l sem nevezhetd egységesnek. A
jelenlegi iszlam vildgban e mozgalmak kozott vannak teljes illegalitdsban tevé-
kenyked6 csoportok (pl. Egyiptomban a Muzulméan Testvériség, Tunézidban a
Nahda part), parlamenti partok (pl.: a jemeni Iszlah part) és iszIam fundamen-
talista alapon 4ll6 dllamok (pl.: Irdn, Pakisztin, Szuddn). Az iszlam fundamen-
talizmus ellentmonddsossigat, sokszinliségét jol illusztrdlja Irdn, Szatid-Ardbia,
illetve az egyiptomi Muzulmén Testvérek példéja.

Iran fundamentalista alapon all6 dllamnak szamit, s az 1979-es irdni forra-
dalom az egész iszlam vildg valamennyi fundamentalista mozgalma szdméra
nagy fordulopontot jelentett. Reza Pahlavi sah korrupt, csaknem altalanos
gyllolettel dvezett rendszerének megdontése utdn jo ideig kérdéses volt, hogy
kik ragadjdk keziikbe a hatalmat, végiil azonban a legnagyobb tomegtdmogatést
élvezd siita hitszonokok, vett€ék at a vezetést, €likkon a legendas teologussal,
Ruhollah Khomeini ajatollahhal, aki Irakb6l, majd Franciaorszagbdl irdnyitotta a
sah elleni harcot.

Az iszlam allamforma sajdtos sfita értelmezését még 1971-ben foglalta
0ssze Al-Hukima al-iszldmijja (Az iszldm kormdnyzat) c. muvében, s ezt kivanta
a forradalmat kovetden a gyakorlatba éatiiltetni. A legfontosabb két gondolat
ebben taldn a kovetkez0: a papsagnak (ulamd) nemcsak joga, hanem kotelessége
is az elnyomo, iszldmellenes (zdlim) kormanyzat ellen follépni; az idedlis allam-
forma a hittudésok vezette dllam, hiszen 6k képesek leghivebben értelmezni és
betartatni a vallds parancsait, ami az egészségesen mitkodo tarsadalom zédloga.

Szaud-Arédbia mindig is az irdni forradalom egyik legnagyobb ellenfelé-
nek szamitott, ez is jelzi a fundamentalizmus sokféleségét. A szaudi rendszer
ideoldgiai alapja a vahhabita mozgalom, amelyet Mohamed ibn Abdel-Vahhab
(1703-87) alapitott Ardbia teriiletén. A mozgalom f6 célja az volt, hogy az ere-
deti iszlam tanokat megtisztitsdk minden késObb rarakddott torzitastdl (ilyenek
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voltak a babondk, a mégia, a szentek kultusza, a misztika). Ezeket a fundamen-
talista tanokat igen erdszakosan hirdették, istentagaddsnak (sirk) mindsitve a
népi valldsossdg valamennyi megnyilvanuldsat. A Szaud-dinasztia politikai cél-
jai érdekében magééva tette ezeket az elveket.

Szaud-Arébia uralkodé csalddjanak legitimécidja jelenleg is er6sen valla-
sos jellegli, ennek legfontosabb elemei: a szent helyek (Mekka és Medina)
védelme, a vahhdbita tanok szigord betartatdsa, nagyardnyd iszlam propaganda
kiilfoldon stb. Mindezek ellenére a szaudi uralkodécsalddot sok fundamentalista
csoport egyenesen ellenségnek tartja (elegendd csak a mekkai Kdba-kd szenté-
lyének 1979-es elfoglaldsdra gondolni).

A Muzulman Testvériség (al-Ihvan al-muszlimin) mozgalma sohasem
jutott hatalomra, st Egyiptomban mindig is a rendszerrel szembeni ellenallés
legfontosabb magja volt. 1928-ban alapitotta Iszmailijdban Haszan al-Banna. A
mozgalom elsOsorban a tarsadalmi igazsdgossag, a szolidaritds eszméjének hir-
detése és gyakorlati alkalmazdsa révén lett igen népszerli. Az 1966-ban kivég-
zett egyiptomi gondolkodo, Szajjid Kutb Al-Addla al-idzstimdijja fil-iszldm
(Tdrsadalmi igazsdgossdg az iszldmban) c. miive elméleti szempontbdl kezeli
ezt a kérdést, mig a Muzulmdn Testvériség jotékonysdgi tevékenysége ennek
gyakorlati oldalét illusztrdlja. A Nasszer elleni 1954-es merénylet kisérlet utdn a
szervezetet betiltottak, s azota is illegalitdsban miikodik nemcsak Egyiptomban,
hanem szdmos mads arab orszagban is.

A ma mikodo fundamentalista kormanyok, illetve szervezetek egymastol
sokszor nagyon eltéroek. Vannak kozottiik hatdrozottan pozitiv elveket valld
(els6sorban a kulturdlis onvédelmet hirdetd) csoportok, de elvakult, terrorista
modszereket alkalmazé mozgalmak is. Mindenesetre az arab nacionalista moz-
galom csdédje (pl. a hatnapos hdbort sordn), az 1979-es irdni forradalom, vala-
mint az a tény, hogy sok arab orszdgban zsarnoki és korrupt kormanyzat miiko-
dik, mind hozzdjarul a fundamentalista politikai irdnyzat novekvd népszertisé-
géhez. A nyugati orszdgok — fleg az Egyesiilt Allamok — politikdja (Izrael t4-
mogatésa, Libia bombézasa, az Obol-hdbort, az Irdn elleni sziintelen propagan-
da, Szudan elszigetelése) ugyancsak mély ellenszenvet ébreszt a Kozel-Keleten,
s erOsiti azt az érzést, hogy a Nyugat az iszlam vilag ellensége. Mindez
valoszinlivé teszi, hogy az iszlam fundamentalizmus még igen sokdig a térség
politikai-szellemi életének meghatirozo eleme lesz.

Osszefoglalva: az iszldm fundamentalizmus ink4bb politikai, mint vall4si
jelenség, mely leginkdbb egy adott politikai rendszer megdontésére torekszik,
valléasi célkitlizései is vannak. Egységes politikai mozgalomr6l nem beszélhe-
tiink, hiszen mindegyik mozgalmat, csoportot a sajat dllamdban fennéll6 rend-
szerhez koti. A célok és modszerek egymdstol eltérhetnek, 1ényeges egyiittmii-
kodés a csoportok kozott nincs.
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A dzsihad (arab: ,harc” vagy ,,iitkozet”), a muszlimok azon kotelezett-
sége, hogy az iszlamot haboruskodas utjan terjesszék. A dzsihdd az elvekért
vagy hitért vivott barmilyen harcot jelenthet, és nyugati nyelvekre gyakran
,,szent habord”-nak forditjak.

Az 1szlam a dzsihad teljesitésének négy moddja van: a sziv, a nyelv, a kéz
és a kard 4ltal. Az elsé a sziv megtisztitdsa az 6rdoggel (Sejtan) vivott harcban, a
gonoszra vald csdbitds legy6zése révén. A mdsodik és harmadik teljesités az
iszlam ,,nyelvvel és kézzel” vald terjesztése, nagyrészt a jO tdmogatdsa €s a
rossz kijavitasaval teljesiilhet. A negyedik méd, a hitetlenek €s az iszlam hit
ellenségei elleni fizikai harc. Az isteni kinyilatkoztatds mellett hitet tévok — akik
lényegében a keresztények és a zsidok — kiilon elbirdlds ald esnek. Nekik
moédjuk van arra, hogy folvegyék az iszlam hitet, de legalédbbis el kell fogadniuk
az 1szlam uralmat fej- és foldado fizetése mellett. A dzsihddot olyankor hirdették
meg a muszlimok, amikor a keresztények mindkét lehetOséget elutasitottak.

A modern iszldm a belsd énnel vivott hdborura helyezi a f6 hangsulyt.
Mais nemzetekkel vivott hdborat csak annyiban szentesit, amennyiben az a
veszélyeztetett hit védelmében torténik.

Az iszlam torténete sordn a nem muszlimok elleni hiborikat — még a
politikai céluakat is — dzsihadnak nevezték, hogy tiikkr6zz€k valldsi szinezetiiket.
Ez kiilonosen érvényes a XVIII. és XIX. szazadi muszlim Fekete-Afrikara, ahol
a vallasi-politikai héditasokat tekintették dzsihddnak. A leghiresebb példa erre
az Uszman dan Fodio-féle dzsihad, amely létrehozta a sokot6i kalifatust (1804)
a mai Eszak-Nigéridban. A XX. szdzad végi és XXI. szdzad eleji afganisztdni
habortkat sok résztvevdjiik szintén dzsihddnak tekintette, amelyeket eldbb a
Szovjetunié, majd az Egyesiilt Allamok ellen vivtak(-nak). Az idszakban az
iszlam szélsOségesek a dzsihad elméletével igazoltak azokat az er6szakos tdma-
ddsokat is, amelyeket az éltaluk hitehagyottnak tartott muszlimok ellen hajtottak
végre.

A dzsihadnak harom f6 formajat kiilonboztethetjiik meg:

- azirredenta dzsihadot, amely a nem iszlam hivok altal megszallt fold
visszavételére iranyul;

- a bels6 dzsihadot, amely a magukat mohamedannak valld, de annak el
nem ismert kormédnyzatok ellen iranyul;

- illetve a globalis dzsihadot, amely a nyugati vildg ellen harcol.

Algéridban és Egyiptomban a belsé dzsihdd legkiilonfélébb véltozatai

jelentek meg. Eszak-Afrikdban a belsé dzsihdd dltal elkdvetett akcidkat az
iszlam hivék tobbsége helytelennek tartja.
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ARPAD ZOLTAN

A HONVEDSEGI OBJEKTUMOK TERROR-
VESZELYEZTETETTSEGE

Globalizadlodo vildgunk szamos kiilonbozo tipusu és intenzitdsu konfliktussal
terhelt. A biztonsdg dtfogo értelmezésével egyiitt boviilt a biztonsdgi kockdzatok
kore is. A biztonsdgpolitikdban a hagyomdnyos nemzetdllami szereplok mellett
egyre nagyobb szerephez jutnak az tigynevezett nem-dllami szereplok (nem-
zetkozi szervezetek, multinaciondlis vdllalatok, nem kormdnyzati szervezetek,
valamint a nemzetkozi biindzoi és terrorista csoportok). Az dtrendezodé nem-
zetkozi rendszerben megfigyelheto, hogy egyszerre vannak jelen a hagyomdnyos
és az uj, vagy annak tekintett, gyakran globdlis megjelenésii vagy kiterjedésii
biztonsdgi kockdzatok. Kozottiik hierarchikus kapcsolat alakult ki, befolydsuk
idoben és térben vdltozo mértékben érvényesiil, de dltaldban nem egymdstol
elkiiloniilten, hanem egyszerre és egymdst erdositve jelentkeznek.

A hagyomdnyos teriiletelvii biztonsdg- és védelempolitika helyett az érdek-
alapi (érdekérvényesito, érdekvédo) és értékalapii biztonsdgpolitika keriilt
elotérbe. Az Uj tipusi fenyegetések és kihivdasok sokkal vdltozatosabbak, ugyan-
akkor kevésbé ldathatoak és elore jelezhetok. Jellemzo tendencia a kiilso és belso
kockdzati tényezok kozotti hatdrvonal folyamatos elmosoddsa.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia

2004-ben 2 évi elokészitd munka és 11 tdrca egyiittmiikdodésének ered-
ményeként megalkotasra keriilt a 2073/2004. szamu korményhatdrozatban fog-
lalt — és az Orszaggylilés 94/1998. szdmu a Magyar Koztarsasadg biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl sz6l6 hatarozatit leszdmitva a biztonsagi do-
kumentumok hierarchidjanak csticsan 1évé — Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
melynek rendeltetése, hogy ,,az értékek és érdekek szambavétele, a biztonsdgi
kornyezet elemzése, a fenyegetések, a kockdzati tényezok és kihivdasok azonositd-
sa alapjan meghatdrozza azokat a célokat, feladatokat és eszkozoket, amelyekkel
Magyarorszdag a XXI. szdzad elejének nemzetkozi politikai, biztonsdgi rendszeré-
ben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsdgi érdekeit.”’

! 2073/2004.(IV.15.) kormanyhatarozat, 2.o.
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A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidban vazolt biztonsagi
kornyezetben Magyarorszagnak alapvetoen hdrom fajta kihivassal kell sza-
molnia:

- globalis (terrorizmus; tomegpusztité fegyverek elterjedése; instabil
régiok, miikodésképtelen dllamok; illegalis migracid; gazdasagi insta-
bilitds; az informécids tarsadalom kihivésai; globdlis természeti, civili-
zaciOs és egészségiigyi veszélyforrasok)

- regiondlis (Kozép-Eurdopa; Délkelet-Eurépa; a Fak-orszdgok; a
mediterrdn térség, a Kozel-Kelet €s Kozép-Kelet)

- belso (szervezett blinozés; feketegazdasidg és korrupcid; kabitdszerek
terjedése; politikai és valldsi szélsOségek; demografiai kihivasok).

A Katonai Biztonsdgi Hivatal feladata

Csak a teljesség kedvéért emlitem meg, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgélatokrdl sz6lo 1995. évi CXXV. torvény 7. §-a alapjan a Katonai
Biztonsagi Hivatal:

,a honvédelemért felelos miniszter dltal vezetett minisztérium és a
Magyar Honvédség szervezeteinél felderiti és elhdritja a kiilfoldi hatalmak,
személyek vagy szervezetek terrorcselekmény elkovetésére iranyulo
torekvéseit”; illetve , miikodési teriiletén felderiti a terrorcselekményt
(Btk. 261. §).

A terrorizmusrol altalaban

Fontos kihangsilyoznom, hogy célom csak a terrorizmus a katonai objek-
tumokra gyakorolt hatdsdnak, a védekezés lehetdségeinek, a megtett és teendd
preventiv intézkedések, az Orzés-védelmi lehetdségek bemutatdasa, melyek elott
azonban Ohatatlanul is bizonyos mértékig - az altalanossag szintjén - sz4lni kell
magardl a problémarol. A globalis kihivasként aposztrofalt és az utdbbi idoben a
leginkdbb eldtérbe keriilt kihivds a nemzetkozi terrorizmus, amely egyre gyak-
rabban és egyre tobb dldozatot kovetelve veszélyezteti a nemzetkdzi békét, sta-
bilitast és biztonsdgot. A terrorizmus destabilizdlé hatdst gyakorol a nemzetkozi
viszonyokra, a terrorcselekmények megszervezését és tdmogatdsat szolgild te-
vékenységek (illegdlis fegyverkereskedelem, pénzmosds) alddssdk az dllamok és
a nemzetkozi rendszer miikodését.

A terrorcselekmények ugyanakkor hozzdjirulhatnak mas globalis — politi-
kai, gazdaséagi, kereskedelmi, migricids és egészségiigyi — valsdgok kialaku-
lasdhoz is; vagy éppen ellenkezdleg a tobbi globdlis kockdzat, gy mint a
tomegpusztité fegyverek elterjedése €s illegdlis birtokldsa; instabil régidk és

% 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, 7.§
65



miikodésképtelen dllamok, az tdjkori népvéandorlds és az illegélis migracio, a
gazdasagi instabilitds és az informdcios tarsadalom kihivasai mind-mind kiséro-
jelenségként, vagy a terrorizmust eldsegitd, erdsito tényezokként léphetnek fel.

A terrorizmusnak a mai napig nincs mindenki éltal elfogadott €s elismert
egységesnek tekinthetd definicidja. A terrorizmus, mint a politikai, vallasi,
ideologiai, gazdasagi vagy egyéb indit€kokbdl torténd nyomasgyakorlds eszkoze
— ma mar megkeriilhetetlen tényezdje a viladgpolitikdnak. A terrorizmus minde-
nekel6tt tarsadalmi jelenség, a politikai, vallasi és ideoldgiai extrémizmus spe-
cidlis, tobbelemi, Osszetett véiltozata, mely torvénytelen eszk6zok felhaszndla-
sdval megvaldsitott és minden esetben tudatosan alkalmazott erdszakos fellé-
pésével kivanja sajat deklardlt céljait elérni. A célpont kivéalasztdsat szdmos
tényezd befolydsolja, melyek koziil a teljesség igénye nélkiil a leglényege-
sebbek:

> Szimbolikus jelleg (egy adott kozosség, nemzet tagjai 4dltal tisztelt,
jelkép értékii alkotds, épiilet stb; pl: new york-i ikertorony);

» Legnagyobb médianyilvdnossdg (nem feltétlen kotodik erészakos cse-
lekményekhez, sokszor maga a fenyegetés is eléri céljat, mely az elko-
vetdk erejének és koveteléseinek hangsilyozdsa, felnagyitasa. Ilyenek
pld.: a kiilonbdzd videoiizenetek, de ma mar barmely emberi élet
kioltdsdval, vagy nagyobb anyagi karral jar6 terrortdmadds Oridsi nyil-
vanossdgot kap; pl.: madridi vonatrobbantds és az azt kovetd targya-
1as, illetve az itéletek);

» A lehetd legnagyobb pusztitas (ugyancsak erddemonstracié; pl.:
londoni metrérobbantas);

> Erzékenység (kritikus infrastruktura, turistak altal kedvelt helyek; pl.:
Bali szigete)

» Kiilonlegesség (szintén az erédemonstracié egyik legjobb lehetOsége,
amikor az emberek szdmdra is kiilonlegesnek tartott objektum ellen
kovetnek, vagy kisérelnek meg tamadast, melynek sikere esetén azt
egyfajta fegyvertényként konyvelhetik el; pl.: Ramstein-i 1égibazis)

> Uzenet jelleg (cél a teljes félelemkeltés, elrettentés, az elkovetSk
szdmdra ,,nincsenek hatarok™; pl.: beszlani iskola)

Ebbdl a néhany tényezdObdl is kideriil, hogy szinte barmi célpont lehet egy
forgalmas utkeresztezddéstdl egy kozintézményen at egy hatalmas repiil6térig.
Katonai szempontbdl a legfrissebb és leginkdbb jelzésértékli a német 1égi bazis
ellen tervezett és meghidsitott akcid, amely teljesen egyértelmiivé teszi a katonai
objektumok ilyen irdnyd fokozottabb veszélyeztetettségét. A hasonléan eredmé-
nyes fellépéshez sziikséges intézkedésekre, lehetdségekre a késdbbiekben még
részletesebben kitérek.
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Erdemes megemliteni azt is, hogy a nemzetkdzi szakirodalom egyre
élesebben elkiiloniti a nemzetk6zi terrorizmuson beliil a régi tipusa terro-
rizmust az Gj tipusu terrorizmustol. A fobb kiilonbségek az aldbbi tdblazatban
foglalhatdk Ossze.

A régi és az j tipusu terrorizmus megkiilonbozteto jegyei

Régi tipusu terrorizmus

Uj tipusu terrorizmus

Megvalo6sithatd célok (mindegyik fél
kész targyalni)

Nem megvaldsithatd célok (teljes
megadast kivén)

Onkorlatozas

A tdmadasi opciok korlatlanok

Megkiilonboztetett célok (biztonsigi-
fegyveres erok, politikusok, gazdasag)

Megkiilonboztetett célok
makroszinten (jelképes objektumok),
megkiilonboztetés nélkiili célok
mikroszinten (civil emberek)

Hagyoményos fegyverek (16fegyve-
rek, robbandanyagok)

Hagyoményos és nem hagyomdnyos
fegyverek (bio-, cyber terrorizmus...)

Lokalizalt hatas

Nagy teriiletre kiterjedo hatas

Allamon  beliili (bar a tamadasok
kiilfoldon is torténhetnek)

Nemzetkozi jellegli (globalis kihivas)

Kédolt figyelmeztetések

Nincs figyelmeztetés

Nincsenek ongyilkos akcidk

Ongyilkos akcidk (felndtt férfiak, nk

és legujabban gyerekek)

A Magyar Koztarsasag (ezen beliil a HM-MH)
terror-veszélyeztetettsége

Magyarorszdg szerencsére nem kozvetleniil célpontja a nemzetkozi terror-
izmusnak, ugyanakkor — a nemzetkozi tendencidknak megfelelden — Magyar-
orszdgon is a kozeljovOben a terror-veszélyeztetettségi szint lassi novekedésével
lehet szdmolni. A potencidlis veszélyeztetettségi szint novekedését mutatja,
hogy 2004. oktéber 1-én (még iraki szerepvdllaldsunk idején) az al-Kaida terror-
szervezet egyik vezetdje az USA-val és szovetségeseivel — koztiik elsd izben
név szerint emlitve Magyarorszdggal — szembeni szervezett ellendlldsra hivta fel
a muzulman vildgot.

A Katonai Biztonsdgi Hivatal alapvetOen egy védelmi jellegli a Magyar
Koztarsasag hatarain beliil tevékenykedd nemzetbiztonsagi szolgalat. A f6 hang-
suly tehat — ahogy a nemzetbiztonsagi torvény is fogalmaz — a Honvédelmi
Minisztérium és a Magyar Honvédség nemzetbiztonsdgi (ezen beliill terror
elleni) védelme. A hazai bazison torténd biztonsagi védelem mellet az er6s6do
€s viszonylag nagyszdmu nemzetkozi szerepvéllalds megkoveteli, hogy a
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veszélyeztetett térségekben a helyszinen (kiilfoldi bazison) telepiilt biztonsagi
tisztjeinken keresztiil valositsuk meg biztonsagi érdekeink érvényesitését.

A terror-veszélyeztetettség kiilfoldi bazison

A kiilfoldon 1év0 magyar érdekeltségek, kiilfoldon allomdsozd magyar
katonai alakulatok, kontingensek terror-veszélyeztetettsége eltéroen alakul.
Tényként konyvelhetjiik el, hogy a hadmiiveleti teriileteken szolgdlatot teljesitd
katondink veszélyeztetettsége messze meghaladja az atlagot. A legnagyobb
veszélyeztetettsége az Afganisztinban és Irakban szolgdlatot teljesitOknek van.
A balkdni missziokban szolgdlé erdk veszélyeztetettségi foka alacsonyabb,
ugyanakkor a terrortdimaddsok lehetdségét, illetve a terror-veszélyeztetettségi
szint novekedését itt sem lehet kizarni (kiilondsen, ha a Koszovéval kapcsolatos
statustargyaldsokat kisérd akcidkra, ellenélldsra gondolunk).

Al Hillah, 2004.02.18

2004. februdr 18-an 07.15-kor ongyilkos merénylo a keritésen at kisérelt
betorni az iraki zdszlodalj elhelyezési korletéiil szolgdlé tdborba. A fegyveres
Orséggel védett és tdbori koriilmények kozott 1évé magyar kontingest ért elsd
ilyen jellegli terrortdmadas kronoldgidja a kovetkezd volt:

e (7.15.-kor egy személygépkocsi hajtott a tdborkerités déli részéhez, a
sofor egy csomagot helyezett el, majd az Or figyelmeztetésére
tavozott;

¢ Par masodperc mulva a kerités felrobbant;

o A szétoszlo fiistbol egy kozepes méretli teherautdé bukkant el6 nagy
sebességgel;

e Az Or 3 1ovést adott le a teherautora, ami a keritést attorte, €s annak
vonalaban felrobbant;

e A teherauton 700 kg robbandanyag, illetve l0szerek, vasdarabok
voltak;

e A szétrepiild ablakiivegtol 35 magyar katona sériilt meg, a tdmadas 11
civil életet kovetelt.

Baghlan tartomdny, 2007.11.06.

2007. november 6-an ongyilkos merénylet tortént a Baghlan tartomanyi
cukorgydrban az afgdn parlament delegicidjanak latogatdsakor, kb. 20 km-re a
magyar tdbort6l. A hivatalos forrdsok szerint az azonosithatatlannd vélt me-
rényld mellett legkevesebb 40-en — koztiik katondk, képviseldk és a fogaddsukra
Osszegylilt gyerekek — vesztették életiiket, 120-an pedig megsebesiiltek. Eziddig
a legtobb ongyilkos merényletet Afganisztan déli és keleti részén, illetve kisebb
gyakorisdggal Kabulban hajtottdk végre. SzakértOk szerint ezen tipusd tdma-
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ddsok szdma az utébbi idoben meredeken emelkedik és mindenképpen vérhato,
hogy az ISAF ellenes er6k az északi teriileteken is egyre inkabb élnek az
ongyilkos merénylok alkalmazasanak lehetoségével.

Széamos ,.kisebb fajsulyt” személyek, csoportok, konvojok, ellendrzo-at-
eresztd pontok elleni tdmadast, figyelmezteto jellegii ,,belovést” is példaként le-
hetne még emliteni, amelyek mindegyike a hadmiveleti teriileten szolgalok
terrorvédelme érdekében alapos és folyamatos értékel6-elemz6 munkat igényel.
Az emlitett példakbdl is lesziirhetd, hogy kiilfoldi bazison is az Osszehangolt
terrorellenes intézkedések révén redlis esély van a tdmadds elOkésziileti szaka-
szdban tortén0 meghiusitasara, adott esetben annak akadalyozaséra, korlatoza-
sara, az er0k, eszkozok megodvasara, rosszabb esetben a lokalizilasra, a veszte-
ségeink csokkentésére.

A terror-veszélyeztetettség hazai bdzison

A Magyar Koztarsasag terror-veszélyeztetettségével kapcsolatban kiemelt
tényezoOt jelent a vallasi fundamentalizmus, illetve a kozel-keleti térség rende-
zetlen politikai viszonyaibdl add6dé radikalizmus magyarorszagi megjelenési
formdi. Szerencsére Magyarorszdgon egyeldre kevésszamui és viszonylag jol
kortilhatarolhaté az a tarsadalmi réteg, amelynek szélsOséges tagjai esetleg ta-
mogathatjdk a nemzetkdzi terrorizmust, s e rétegen beliil jelenleg sem mutathato
ki terrorszervezethez kapcsolodd csoport jelenléte. A terrorizmus és a hazai
sz€lsOségesek viszonydt, illetve a belsd indittatdsd, nemzeti alapu terrorszervezet
kialakuldsdnak lehetoségét vizsgélva kijelenthetd, hogy jelen helyzetben egyet-
len magyar sz€lsOséges szervezet, vagy csoport mitkddésében sem fedezheto fel
terrorizmusra utalo elem.

Ugy gondolom, hogy a HM-MH minden katon4ja tobbé-kevésbé tisztdban
van a Magyar Honvédség, de legaldbbis a szolgélati helyiik Orzés-védelmi
helyzetével, lehetdségeikkel és korldtaikkal, mind a fizikai, mind a személyi
védelem erds és gyenge pontjaival. Igy sziikségtelen olyan tényezok felsoroldsa,
hogy pl.: milyen az ,atjarhatésdga” egy adott katonai objektumnak, milyen a
kerités, az épiiletek allapota, mennyire miitkodoképesek a kiilonb6zd szenzorok,
kamerdk, vagy egyéb technikai eszk6zok. Bizonyos teriileteken ez 6hatatlanul is
pénzkérdést jelent, mds teriileteken azonban nagyobb odafigyeléssel és felkészi-
téssel, a kidolgozott szabdlyzok, eldirasok kovetkezetes betartasdval, az egymas
kozotti kommunikécid felgyorsitasaval is eredményt lehet elérni. A terrorizmus
elleni védelem teriiletén leginkdbb a kolcsonOsséget és az egyiittmiikodést
hangsilyozndm ki. Nemcsak az alakulatok biztonsigi tisztjeinek, de az ott
szolgal6 valamennyi katona, vagy polgéri személynek elemi érdeke a bizalmi
alapon miik6do kolesonds informdcidcsere, a sziikséges tdjékoztatdsok idObeni
végrehajtisa, az esetlegesen felmeriilo hibak kijavitdsa, a mar jol bevélt mecha-
nizmusok tovabbi miikddtetése. Legalabb ennyire fontos, hogy amit tesziink, azt
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ne alkalmi, vagy eseti jelleggel, valamely kiilsé rdhatds kovetkezményeként,
hanem mindvégig tudatosan, szervezetten €s folyamatosan tegyiik. De vajon
melyek is ezek a kordbban mar végrehajtisra keriilt és az Orzés-védelem szem-
pontjdbdl is fontos intézkedések, illetve egy esetleges magasabb veszélyezte-
tettségi szint megéllapitasakor milyen rendszabalyokat kellene életbe 1éptetni?

A 2001. szeptember 11-1 New York-i terrortdmaddst szinte mindenki
mérfoldkének tekinti. Az ezt kovetd sorozatos (angol, spanyol, német...)
tdmaddasok, vagy kisérletek eredményeként az objektumvédelem teriiletén:

» Végrehajtottuk az tigyviteli, futar- és postaszolgédlatok felkészitését a
terrorcselekmények elkovetésére alkalmas postai kiildemények kiszliré-
sére, kezelésére és elkiilonitésére, valamint javaslatot tettiink a poten-
cidlisan terrorérzékeny és veszélyeztetett objektumok optikai figyelo
rendszerekkel torténo kiegészitésére, valamint aktualizéltattuk a meglévo
terrorelhdritasi terveket.

» Végrehajtottuk a hirkozpontokban dolgozé allomany felkészitését a
fenyegetd tartalmi hivdsok fogaddsdval, az azonnali intézkedésekkel
Osszefiiggésben.

» Kiemelt figyelmet forditottunk és forditunk a fegyverek, l0szerek,
robbandanyagok kiadds, kezelés, hasznalat szabdlyainak betartdsira €s
betartatdsara.

» Ugyancsak fokozottabb ellendrzést vezettiink be az objektumokba be- és
kilépd személyeknél (belépési engedélyek, csomagok, tiaskdk), illetve a
be- és kilépd jarmiiveknél (okmanyok, rak- és utastér).

» Az éberséget célz6 figyelemfelhivé eldaddsok keriiltek megtartasra (pl.:
elhagyott, gazdatlan csomagok, az objektum megfigyelésére, felmérésére
utalé jelek felismerése).

» A HM és az MH objektumai, alakulatai és személyi dllomanyanak,
illetve a misszidink terror elleni védelme érdekében szoros, napi egyiitt-
mikodést alakitottunk ki a hazai tars- és az érintett kiilfoldi partner
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a renddrséggel, az akkori hatérdr-
séggel.

» A hatékony terror elleni fellépés tekintetében folyamatos a kapcsolat-
tartisunk a NATO Kémelhdritdsi Ugynokségével, a NATO Parancs-
noksdg Biztonsagi Szolgalatdval, valamint a NATO tagéllamok partner-
szolgalataival. Hivatalunk delegalt szakért6i rendszeresen részt vesznek
a Terrorelharit6 Koordinécids Bizottsag iddszakos iilésein, illetve egyiitt-
mikddnek a Nemzeti Nyomozd Iroddval.

Amennyiben az objektumok terrorfenyegetettsége elér egy bizonyos
szintet (pl.: az eddigi kozvetett fenyegetettség kozvetlenné, konkrétta és
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céliranyossd valik), akkor a fent emlitettek a kovetkezd intézkedésekkel
egészithetoek ki:

% Az objektum fizikai és személyi (é16erés) védelmének megerdsitése.

- Fizikai oldalrdl ez torténhet uttorlaszok, utakaddlyok kialakitdsdval
a kozvetlen behajtds ellen (pl.: tn. Hesco-bastydk), a zsilipeld
rendszer és az objektumot hatdrol6 fal-, illetve kerités megerdsitése,
homokzsakok, szogesdrat, illetve ezek kombindcidinak hasznélata).

- Személyi oldalrdl 1étszam, felszerelés (16vedék- és/vagy repeszalld
mellény, éjellato késziilékek...) és fegyverzet ndvelésével.

s Demonstrativ jellegii jol felszerelt és felfegyverzett alegység 1étrehozésa.
s Személyi védelmi felszerelések kiosztasa.
¢ A be- illetve kilépésre hasznalt kapuk szamanak csokkentése.

¢ A beléptetésnél robbandszer keresd kutya, illetve kiilonbozd érzékeny-
ségli detektorok hasznilata.

¢ Rejtett figyeld(k) alkalmazasa.

Természetesen egy ilyen helyzetben ezen intézkedésekkel 6sszhangban a
nemzetbiztonsagi érdekeink érvényesitésére az aranyossag elvére is tekintettel a
KBH a nemzetbiztonsagi torvényben meghatarozott kiilsé engedélyhez kotott és
nem kotott titkos informdciogyiijtés eszkdzeinek és moddszereinek teljes
vertikumat alkalmazhatja.

Elorejelzés

Fontos megjegyezni, hogy ez a veszélyeztetettség sosem statikus, arra a
nemzetkdzi biztonsdgi kornyezetben vagy a terrorszervezetek modszereiben
bekovetkezett barmilyen valtozds hatdssal van. Az afganisztdni misszid
jovOjével kapcsolatban szdmos informdcié napvildgot latott, melyek szerint
2008. oktoberétdl kiilonleges miiveleti er6k nemzeti korlatozas nélkiil vesznek
részt afganisztini NATO miiveletekben, illetve hat hénapra a kabuli nemzetkozi
repiilétér 1égi irdnyitdsdnak feladatit is dtvessziik. Ezen tilmenden a tervek
szerint jovore a Balkdnon egy mandver zdszléalj vezeté nemzeti szerepét is at
kivanjuk venni. Amennyiben ezek a véltozdsok realizadlédnak, ugy a kontingen-
seink €s nagy valdszinliséggel hazank terror-veszélyeztetettségének novekedésé-
vel kell szdmolnunk. Az eddigi tartomdnyi 1jjaépitd (az afgan lakosok szemében
is tobbnyire elfogadhatd, kvédzi segitd) jelleg mellett egyre erdteljesebbé valik
majd a katonai miiveleti jelleg, melynek révén adott esetben a helyi lakossag
ellenszenve, szélsOséges esetben konkrét terrorcselekmények, illetve azok
szamanak novekedése prognosztizalhato.
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Mindez természetesen egy tényeken alapuld, mds nemzetek tendencidit is
figyelembe vevd logikai eszmefuttatds. Ugyanakkor azzal is szdmolnunk kell,
hogy Magyarorszdg ,,0nhibdjan kiviil” is célpontta valhat. Legaldbb ekkora esé-
lye van ugyanis annak, hogy nem konkrétan orszdgunk ellen, de Magyarorszag
teriiletén 1évo kiilfoldi érdekeltségek ellen hajtsanak végre terrorcselekményt.
Elég csak a kozeliinkben mutatkoz6 szerb — kosovoi albdn, vagy kicsit tdvolabb
a torok — kurd ellentétet emliteni.

Ugy gondolom, hogy a mdra mdr elkeriilhetetlenné valt technikai fejlesz-
tések mellett egyre inkdbb felértékelddnek a mar meglévd un.: objektumvé-
delmi, terrorvédelmi tervek, de még inkabb a benniik foglaltak kovetkezetesebb,
koriiltekintdbb és maradéktalan végrehajtdsa, a tartalom a mindenkori aktudlis
helyzethez val6 igazitdsa. Fontos szempont tovdbbd az Orzés-védelmet ellatd
katonai, vagy vésarolt szolgdltatds esetén az alvéllalkoz6 polgéri dllomany teljes
korli és mindenre kiterjedo felkészitése, a kiképzettségi szint megtartdsa. Ezek
tikrében a terrorizmus kihivdsidnak, az allandéan valtoz6 biztonsdgi kornye-
zetnek az értékelése, a sziikséges megelozd €s védelmi, akaddlyozo-korlatozo
1épések megtétele nem kis kihivast és folyamatos feladatot jelent a mindenkori
kormdnyzati és katonai vezetésnek.
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AKTUALIS

SZTERNAK GYORGY

SZELSOSEGES, EROSZAKOS SZERVEZETEK,
MINT LEHETSEGES VESZELYFORRASOK
DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN

A fejlédés egyetlen demokricia életében sem torténik konfliktusoktol
mentesen, hanem sokkal inkabb kisebb-nagyobb felemelkedéssel, valamint 4t-
meneti hanyatldssal tarkitva megy végbe, amely része a demokratikus tdrsa-
dalom kiteljesedése természetes folyamatanak.

Tapasztalatok alapjdn az dllamhatalom parlamentaris keretek k6zotti meg-
szilarditasaban, a belso tarsadalmi konfliktusok megoldasdban kiemelten fontos
szerepe van a vdalasztott képviseloknek, a demokricia intézményeinek, a kor-
manynak és az Ontudatos, felelosséget vallalo dllampolgaroknak. Véleményiink
szerint a tarsadalom fejlddése €s hanyatldsa viszonylagos fogalmak, éppen ezért
mindkettd pontosabb értelmet kap akkor, ha valamivel dsszehasonlitva keriil a
vizsgalat kdozéppontjdba. A tdrsadalom normélis miikodését zavar6 szE€lsoséges-
ség csak része a demokratikus tidrsadalom fejlddésének, de nem meghatdrozé
eleme.

A tarsadalmak fejlodését vizsgdlva megdllapithatd, hogy a szélsdséges,
erdszakos nézetek, a hozzdjuk kapcsol6dé mozgalmak és szervezetek jelenléte
elkeriilhetetlen a vildgon, ahogy az egész Eurdpdban is igy van évtizedek 6ta. A
demokracidk sajatossaga, hogy az dllamhatalom ezeket a nézeteket, mozgalma-
kat a jogéllam keretei kozott tartja. Ezzel egyiitt az értékrendhez, a szocilis- €s
intézményi kérdésekhez, a tdrsadalom miik6dési zavaraihoz kapcsolhaté tiltako-
zasokat, sztrajkokat — ha azok nem jarnak erdszakos cselekményekkel — tudo-
masul veszi, sot targyaldsos keretek kozott igyekszik azokra elfogadhat6 valaszt
adni. Ugyanakkor az 4llam €s az alkotmanyos rend, az dllampolgarok tobbségé-
nek biztonsdga ellen er6szakkal fellépokkel szemben az ellenorzott erdszak szer-
vezeteivel fellép. Torvényes eszkozokkel és az ontudatos dllampolgérok ,,segit-
ségével” gatat szab az emberi életet veszélyeztetd, az anyagi javakat rombol6
erdszakos cselekményeknek.

Torténelmi tapasztalatainkbdl tudjuk, hogy az allam és az alkotmanyos
rend ellen erdszakkal fellépd szE€lsdséges mozgalmak végigkisérték a nyugati
demokracidk fejlodését, és jelen vannak napjainkban is. Sok szdz haldlos aldo-
zat, emberrablds, pusztitds és rombolds kiséri megjelenésiiket és tevékenységii-
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ket. Jellemzo rajuk, hogy olyan célokért kiizdenek, amiket a tdrsadalom tobbsé-
ge nem fogad el, tevékenységiik dltaldban az 4llam rendje vagy kormanya ellen
irdnyul. Féken tartdsukhoz a rendOri, a belbiztonsigi, a titkosszolgdlati erok
altaldban elegendOk voltak és nagy valdszinliséggel a jovoben is elegenddek
lesznek. Ezzel egyiitt a tarsadalom szélesebb rétege elitéli Oket, kiilondsen azért,
mert az erOszakos fellépés altaldban személyi €s anyagi dldozatokkal jar egyiitt.
Tovabbd, a belsd valsdghelyzet kezelése a személyes szabadsdgjogok ideiglenes
korldtozdsaval is egyiitt jarhat a hatalom részérdl az alkotmédnyos rend helyre-
allitasa érdekében. Ezt pedig az adllampolgdrok nehezen viselik el.

Miel6tt a sz€lsoségességrol bovebben szolunk, vizsgdljuk meg még egy-
szer a véalsagot, de mds szempontbdl, mint azt kordbbi tanulmadnyainkban tettiik.
Jelen irasunkban a valsdgnak két meghatdrozasat hasznaljuk. Eldszor, olyan
helyzet, amely fenyegeti a nemzeti érdekeket, értékeket és célokat, a lakossag
szocidlis biztonsagét, az anyagi javakat; korldtozza a véalsdgkezeléshez sziiksé-
ges 1d0t, varatlanul (de nem felkésziiletleniil) éri a dontéshozokat. Mdsodszor,
olyan esemény, amely az emberek életét veszélyezteti, komoly anyagi karokat
okoz, rendkiviili korményzati 1épéseket igényel, €s nem tervezett erdforrasok
felhasznalasat teszi sziikségessé. Tehat a tiltakoz6 megmozduldsokat, tiintetése-
ket, sztrdjkokat, amelyek targyaldsokkal kezelhetdk, jelen esetben nem soroljuk
a valsag kategoérigjdba. Ugyanakkor elfogadjuk, hogy mas megkdozelitésben ezek
mégiscsak valsagok.

Véleményiink szerint a cimben emlitett veszélyforras tiikrében a demokra-
cidknak ez a fajta vélsdga inkdbb megeldzhetd és kezelhetd, mintsem megold-
hat6. A demokratikus tarsadalmaknak ezzel a veszéllyel folyamatosan szdmol-
niuk kell napjainkban és a jovOben is, elsdsorban a kelet-eurdpai orszdgokban,
ahol a demokrécia intézményei sériilékenyebbek, még nem kiforrottak a demok-
ricia ,,jatékszabdlyai”. Az ilyen tipusu valsidg megolddsanak taldn abban az eset-
ben van redlis alapja, ha arra a tdrsadalmon beliil keressiik a megoldast, az ok-
okozati Osszefiiggések feltardsaval, targyaldsokkal, minden érintett fél bevona-
saval, a torvényes keretek kozott. Egyaltalan nem célravezetd az a megoldas, ha
a felek barmelyike részérdl kiils6 hatalom bevondsdra keriil sor, vagy ha az
er0szakos cselekedetekre erdszakkal vélaszol a mindenkori hatalom.

A belso valsdghelyzet kezelés folyamatdban, a megeldz€s ebben az eset-
ben azt jelenti, hogy a szélsOséges szervezet nem juthat el az er6szakos cselek-
mények végrehajtasdig. Minden koriilmények kozott, lehetdleg demokratikus
eszkozokkel kell ebben oket megakadalyozni. Nyugati demokracidk tapasztala-
taira hivatkozva, a szélsdséges szervezet semmiképpen nem kaphat nyilvanos-
sdgot, tarsadalmi béazisanak helyzetét pedig folyamatosan ellenOrizni sziikséges
az dllam biztonsagi- és titkosszolgdlati szervezetei, eszkozei altal. A szélsOséges,
erdszakos szervezetek betiltdsdban benne rejlik ugyan a belsd valsag végsd
lezdrasanak lehetOsége, de az mar kordntsem biztos, hogy ezzel a megoldas
tartossdga is megvalosul. Masképpen, ekkor még a sz€lsOséges szervezet nem
sziinik meg. A hatalom részérdl célszerlibb az okokat megkeresni és azokat
megsziintetni.

A szélsOséges, er0szakos szervezetek, mint veszélyforrasok vizsgalatakor
nagyon kevés — hozzéaférhetd — hazai informdci6 és tapasztalat allt a rendelkezé-
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stinkre a kutatds folyamdn. Ezért a nyugati demokracidk eseményeit, kovetkez-
tetéseit, tapasztalatait feldolgoz6 irodalomkutatds alapjan készitettiink dsszefog-
lal6é tanulményt a dontéshozok részére.

A szélsoségességrol, a szélsdséges szervezetekrdl dltalaban

A kutatémunkdban fel kell tenniink a kérdést: mit tekintiink szélséséges-
ségnek? Mit tekintiink szélsOséges szervezetnek? Ez a vizsgalat a demokratikus
tarsadalom fejlodésének teljes ideje alatt folyamatos pontositdsra szorul. Lehet,
hogy a kutatok mar a vizsgalat kezdetén ellentmondasba keriilnek, hiszen maga-
nak a veszélynek a megitélése €s a hatds nagysiga, veszélyessége sem fogalmaz-
hat6 meg egyértelmiien. Mds széval, a feltett kérdésekre méas-mds valaszokat is
kaphatunk. Gyakorlati tapasztalatok alapjan, a széls0ségesség nem minden eset-
ben kapcsolddik az er0szakos cselekményekhez, és nem 0lt szervezett keretet,
format. Ennek alapjan a vizsgélata sem egyszerti. Ugyanakkor, ha sikeriil ponto-
san meghatarozni az dllampolgarok kovetelése és a valosag kozotti kiillonbséget
a tarsadalom adott fejlédési szakaszdban, akkor a veszélyforrds is kezelhetd még
miel6tt er6szakos cselekményekre keriilne sor.

A kutatési, vizsgdlati eredmények kiillonbozdsége esetén parbeszéddel, a
nézetek litkoztetésével célszerli kialakitani a dontéshozok szamara sziikséges
koz0s allaspontot.

Ebbol adodoan a kutatds sordn akkor jdarunk el tudomdnyosan, ha azt
feltételezziik, hogy a szélsoségesség és a szélsoséges szervezetek nem vélt, nem
csupdn elméleti vagy eltiillzott jelenségek, hanem valos veszélyek, amelyek a
demokratikus és alkotmdnyos rendet-, végso soron a lakossdg tobbségének
biztonsdgat veszélyeztetik.

A kutatdsi folyamat elso mozzanata a sz€ls0ségesség, a szélsdséges szer-
vezetek azonositdsa, pontos megfogalmazésa, jellemzOik feltdrasa. Az ismertté
valt programjaik, célkitlizéseik, stratégidjuk alapjan pontosan fel kell tarni: mit
akarnak, koveteléseik valds sérelmeken alapulnak-e, jogosak-e, ezek alapjan mit
veszélyeztetnek. A kutatdsnak ebben a mozzanatiban, az eredmény szempont-
jabol a kutatok és a dontéshozok kozott egyetértésnek kell lenni. Ez minden-
képpen megkonnyiti a vilsag kezelését.

A mdsodik mozzanat: tobb tudomanyteriilet szakembereinek bevonédsaval
meghatdrozzuk a veszélyeztetett értékeket, érdekeket, intézményeket €s a vélsag
nagysagat. Elképzelhetd, hogy nem minden réteget, teriiletet, intézményt érint
egyforma mértékben a vélsdg. Ez a tény hatdrozza meg a valsag megeldzésére,
kezelésére 1étrehozott (meglévo) csoport, bizottsag, belsd dsszetételét, sziikséges
kiegészitésiiket €s a munkafolyamatot a miikodtetés soran. Itt kell megemlite-
niink a nemzetbiztonsagi, titkosszolgalati €s hirszerzési munkamddszerek alkal-
mazdsit a bizottsdgokban és a valsdgkdozpontban, ami tovdbb bonyolitja a val-
sagkezeld csoportok eredményes miikodését.

Mivel a veszélyeztetettség nem azonos mértékben érinti a demokricia
intézményeit, igy el0fordulhat, hogy a vdalsidg kezelése sordn vita van a sziik-
séges forrdsok, az eszkdzok felhaszndldsarol, és a valsdgkezeld szerepek elosz-
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tasar6l. Altalanos tapasztalat, hogy a ,,mi” kérdésben konnyebb az egyetértés,
mint amikor a ,.hogyan” kérdésrdl kell donteni. Ekkor ugyanis mar gyakorlati,
,nyilvanos 1€pésekrol” (a kozvélemény szdmdra ismerté valt) van sz6 a sz€lso-
ségességgel, a szélsOséges szervezettel szemben. Amig elméleti sikon folyik a
veszély kezelése, dltaldban konnyebb egyetértésre jutni a valsdgkezeld kdzpont-
ban a bizottsdgon beliil. Tovébbi vita lehet, hogy milyen jogi, torvényi, kozigaz-
gatdsi, rendvédelmi lehetdségek alkalmazdséara keriiljon sor a veszély megel6zé-
sekor, kezelésekor. Tudjuk azt, hogy a valsagkezelés 1épések sorozatabol all. Ez
azt jelenti, hogy egy adott intézkedés (1épés) kiaddsa elott célszerli megfogal-
mazni, hogy mi lesz a kovetkezd, ha az el6z6 nem vezet eredményre. Maskép-
pen, ha nincs a kovetkezd intézkedésre (1€pésre) javaslat, akkor valdszinlileg a
valsidgkezelés sem lesz eredményes.

Az intézkedéseket, vélaszlépéseket befolyasolhatjdk a hatalmi-, pdrtpoli-
tikai érdekek, amelyek megosztottsaghoz vezethetnek a dontéshozok kozott,
még akkor is, ha a sz€lsOségesség, a sz€élsOséges szervezet veszélyességét a de-
mokratikus vivmanyokra és az dllamrendre vonatkozéan valamennyi résztvevo
kordbban elismerte. Ilyen helyzetben nyujtanak segitséget a torvények €s a ko-
rabban elfogadott stratégidk (célkitlizések), hiszen ezeket nem figyelembe venni
a dontés kialakitdsakor mar nem egyszeri €s nem kovetkezmény nélkiili, mert
ezzel sériilnek a demokracia miikodésének szabdlyai.

Belpolitikai szempontbdl a demokratikus tarsadalmakban a szélsdséges-
ség €s az azzal parosuld erOszakossag kiillondsen, ha politikai parthoz kotheto,
komoly, a tarsadalom egészére kihatd veszélyforrds. Megeldzése érdekében cél-
szerl idejében felismerni a szocidlis-, a vallési-, a kisebbségi-, az ideoldgiai- €s
mds természetli nézetkiilonbségi jelenségeket; ezeket a tdrsadalom mindenkori
lehetdségei alapjan célszerll javitani, megsziintetni. A belso vélsaghelyzet keze-
1és szempontjabdl az sem mindegy, hogy a szélsdségesség a tarsadalom melyik
rétegében €s rendvédelmi szempontbdl hol jelenik meg, vagy kap tdmogatést.
Masképpen, a tarsadalom mekkora hanyada érzi ugy, hogy érdekei sériiltek,
valésak-e a kovetelések, illetve a szélsséges csoport csupan egy elszigetelt
része az allampolgaroknak.

Napjainkban a nyugati demokricidk a szélsdséges, erdszakos csoportok
megjelenésével €s az erdszakos cselekményekkel a nagyvéarosokban és kornyé-
kiikon, a fiatalabb generacié korében szamolnak elsdsorban. Az emlitett kdrnye-
zetben egyre tobb a sz€lsOséges nézeteket vallo, a tarsadalomban hely€t nem
talal6 fiatal. Ok dltalaban a koriilmények miatt nem tudnak vagy nem akarnak
tanulni, dolgozni. A koriilmény gyakran fizikai (gettésodds), de anyagi és szelle-
mi is lehet. Tapasztalatok alapjan vannak mas okok is, mint a kirekesztettség és
a jogfosztottsag, éppen az emlitett csoport szocidlis helyzete miatt.

Mint l4tjuk, a szélsOséges, er0szakos szervezetek kialakuldsa és tevékeny-
sége szempontjabdl kifejezetten ,.kedvezd” terep a nagyvarosok és kozvetlen
kornyezetiik. Szakemberek szerint a vildg lakossdganak kétharmada varoslako
lesz a szdzad kozepére, amely azt sugallja, hogy tovdbb novekszik a valsig ki-
alakuldsdnak lehetosége. A nagyvdrosi erdszak, a szegénység, a munkanélkiili-
ség, a hajléktalansdg, a kilatistalansdg fokozddasa gatolja a megoldds leheto-
ségét, a hatalom minden torekvése ellenére. Ez a jelenség Nyugat-Eurdpa szinte
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valamennyi nagyvdarosaban tapasztalhat6, de egyre hatdrozottabban jelen van a
kozép- €s kelet-eurdpai térségben is.

Véleményiink szerint a szélsOségesség mdasik veszélyes megjelenése
akkor van, ha ,,ideoldgiai toltéssel” rendelkezik, és kdvetdi a demokratikus tor-
vények folé helyezik magukat. Ez a jelenség szinte kezelhetetlen a kelet-eurdpai
demokricidkban, ahol még nincsen a tarsadalom altal elfogadott elméleti és gya-
korlati tapasztalat a megoldésra; ahol maga az 4llamrend, a parlamenti demok-
racia miikodése is sériillékeny, vagy a ,.hatalmi valtdgazdasag” még nem muko-
dik folyamatosan.

A politikailag tdmogatott erdszakos cselekményeket végrehajt szEélsOsé-
ges szervezet jellegének, csoportdinamikdjdnak pontos vizsgélata, jellemzése, az
allam biztonsdga-, a demokriacia mikodése szempontjabol kiemelt feladat az
alkotmanyos demokracidkban. A vizsgalatok elvégzésével kutatokat, szakembe-
reket kell megbizni és a kutatdsi eredményeiket célszerli felhaszndlniuk a don-
téshozoknak a belso valsaghelyzet kezelése soran.

Altaldnossdgban véve az a f6 probléma a szélséséges, erdszakos cselek-
mények kezelésével kapcsolatban, hogy az események kezdetén az allam, a
demokratikus hatalom nem tudja objektiven felmérni, megitélni az ellene fellé-
pOk magatartdsat. A tiltakozdsok szervezoéi dltaldban ,,békés céli” megmozdula-
sokra kérnek €s kapnak engedélyt a renddri szervektdl. Tapasztalatok alapjin a
tiltakozdsok békésen indulnak €s zajlanak egészen addig, amig valamilyen
kivalté ok el nem inditja az erészakos folyamatokat. Ilyen eset lehet, amikor
sz€lsOséges elemek zavarjdk meg a tiltakozds menetét, vagy a szervezok nem
tudjak kezelni az eseményeket. Van olyan tapasztalat is, amikor a hatalom 1ép
fel er0szakkal, amire er0szak a valasz.

Mas szdval, a renddri- €s a biztonsdgi szerveknek a lehetd legkordbban fel
kell ismerni, hogy mi az az ,, értelmezési keret”, amelyet a szélsOséges, erOsza-
kos csoport, szervezet és a tdimogatdk nagy része magaénak fogad el. Az értel-
mezési keret tulajdonképpen a sztrajk, a tiintetés, az erdszakos cselekmény
kivaltd oka, amely lehet politikai, intézményi, érdekérvényesitési, szocidlis €s
mds természetll. Ez a kivalt6 ok a szakemberek szerint 4ltaldban és egészen le-
egyszerusitve: a tdrsadalmi elvdrdsok és a valosdg kozotti eltérés teriiletén kere-
sendd. Tapasztalatok alapjan az eltérés teriilete minél nagyobb, anndl hevesebb
és erOszakosabb a tiltakozds a tarsadalom sértett csoportjai részérdl. Természe-
tesen a tiltakozas, sztrdjk, tiintetés, er0szakos cselekmény hevessége, hullaima
mds tényezOktdl is fiigg. Bonyolult a vélsag kezelése, ha az értelmezési keret
ideoldgiai tartalmu, mert ebben az esetben a hatalomnak minimélisak a lehetd-
ségei, ugyanakkor a kdozvélemény szigori fellépést var el.

Mint emlitettiik, az események kezdetben altaldban békésen indulnak,
majd erdszakossa fajulnak valamiféle viszonylag egységes cél, kovetelés, eset-
leg kiilsd provokacio okan. A szélsdséges, eroszakos szervezetek nyilvanossagra
1épését a hatalom éltaldban torvénytelennek tekinti, kiillonosen, ha az erdszakos
cselekményekkel parosul, amelyek az emberek életét €s az anyagi javakat is
veszélyeztetik. Az elsO er0szakos fellépés, cselekmény okdnak meghatarozo je-
lentdsége van a belsd valsdghelyzet tovdbbi kezelése szempontjdbol. Nevezete-
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sen, a hatalom, a renddri-, biztonsigi erok mértékado, egyenld értékii, azonos
mértékii reakcidja a cselekménnyel szemben a vélsdghelyzet megolddsat segit-
heti eld. Tapasztalatok alapjan, ekkor le kell tartztatni a szervezoket, valamint a
koztorvényes blincselekmény elkovetdit. A hatalom torvényes, hatdrozott €s
igen szigoru fellépése, amely szakszerl is, csillapithatja a cselekmény erdsza-
kossdgat, de legalabbis nem sulyosbitja a helyzetet. Esélyt ad a probléma targya-
lasos uton torténd megoldasara. Ezek a koriilmények felvetik a szervezdk fele-
10sségét és az Ontudatos dllampolgarok szerepét is. Mdas szoval, ha a szervezOk
nem tudjédk kezelni a folyamatokat, akkor ezért jogi felelosséggel tartoznak
ugyantgy, mint a randaliroz6 és kartokozé dllampolgéarok.

A hatalom intézkedéseinek hatékonysagat jelentdsen csokkentheti, ha az
erdszakos cselekményeket formdlisan nem szervezett csoportok hajtjadk végre,
vagy nincs a csoportoknak vezetOje, kozpontja, ugyanakkor mindenki tudja, mit
akar, az er6szakos cselekmény elkovetdi onként vallaljak nyilvanos felel0sségre
vonasukat a jogallami kereteken beliil. Ekkor a hatalomnak a térvény szigoraval
célszerti fellépni az események alatt és utén is.

A nyugati demokrécidk tapasztalatai alapjan a renddri-, biztonsagi erdk
erdszak alkalmazdsa nem emelkedhet stratégiai szintre. Masképpen, az ,,akcio-
megtorlds-akcié” modszer nem indithat el ,,er6szakspirdlt” a cselekmények ke-
zelésének folyamatdban. Ebben az esetben a hatalomnak esélye sincs a sikeres
valsidghelyzet kezelésre, sOt a rendOri brutalitds a tarsadalom mads tagjaiban is
ellenérzéseket valthat ki. Ezzel kapcsolatban hdarom példat emlitiink. Eldszor,
Franciaorszagban, 2005-ben az 6szi zavargdsok utdn a kormiany nagyon nehéz
helyzetbe keriilt, mert a kozhivatalok dolgozéit a szélsdségesek elzavartdk, nem
miikodott a kozigazgatds a nagyobb vdrosok arab negyedeiben. Mdsodszor,
Svédorszag egyik legnagyobb varosaban, Malmdben hosszu idore ledllt a to-
megkozlekedés, a jarmiiveket megrongéltak, a sz€lsdségesek bantalmaztdk mind
az utasokat, mind a jarmiivek vezetdit. Harmadszor, hasonl6 jelenségek tortén-
tek Briisszel, London és Antwerpen arabok lakta negyedeiben is, a kozelmult-
ban. Ha az események ,,iddig fajulnak”, akkor mér a mindenki szdmdra kedvezd
megoldas komoly erofeszitésekkel valosithatd meg a hatalom részérdl.

Az er6szak alkalmazdsa, az erdszakos cselekmények valamint a lelkiis-
meret szoros Osszefiiggésben vannak — olvashat6 tobb hazai és kiilfoldi szakem-
bertdl. Két szempontbdl indokoljdk allitdsukat: egyrészt, barki lelkiismerete sze-
rint szabadon ugy vélekedhet a vildg, a tarsadalom dolgairdl, ahogy akar.
Mdsrészt, mindenkinek alkotményos joga lelkiismerete szerint élni és cseleked-
ni. Igaz az utébbi esetben a torvény elmélete €s gyakorlatban torténd megjele-
nése kozott a nyugati demokricidkban tobb ellentmondas figyelhetd meg.
Véleményiink szerint ez a gondolkodds, magatartds csak akkor fogadhat6 el, ha
a masként gondolkodds nem kapcsolddik 6ssze a koztorvényes blincselekmé-
nyek elkovetésével, a tobbi allampolgar élet- és vagyonbiztonsdgdnak veszé-
lyeztetésével.

A modern demokrécidk torténetében gyakran taldlkozunk olyan esemé-
nyekkel, ahol tudatosan vagy véletlenszerlien szervezddott csoportok tagjai pil-
lanatok széttorik a hétkoznapi értelemben vett tisztességes magatartds korlatait.
A csoportok természetesen emberekbdl allnak, akik koziil tobben meg vannak
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gy0zddve, hogy helyesen cselekednek, amikor tornek-ziznak, gyudjtogatnak.
Tovabbd, hogy j6, hazafias, igaz ligy nevében kovetnek el kdztdrvényes biincse-
lekményeket. Masképpen, a sz€lsOséges, er0szakos szervezetek tagjai ugy gon-
doljak, hogy az iigy érdekében alkotminyos joguk van az erdszakos cselekmé-
nyek elkdvetésére. Ez felmenti Oket a jogi kovetkezmények alél. Illyen esetekben
célszerli, ha a hatalom még az eldkészités iddszakaban felhivja a szervezOk
figyelmét a biintetdjogi feleldsségre és a varhaté kovetkezményekre. Ugyan-
akkor a felelosségre vonds semmilyen indokkal nem maradhat el.

A cimben jelzett probléma vizsgédlata sordn fontos tudnunk, hogy a de-
mokracidban az dtlagember is konnyen hajland6 elfogadni az ,,0riilt” eszméket,
sOt magatdl értetddd természetességgel kiszolgdlja azt. Tovabbd, tudnunk kell
azt is, hogy napjainkban megnétt az egyén felelossége a tdrsadalom miiko-
désének minden teriiletén, a demokratikus értékrend megszilarditasa érdekében.
Tudjék ezt az er6szakos szervezetek vezetdi is, akik valldsos hittel vagy szélso-
séges tanitdsokkal igyekeznek befolydsolni az egyén dontéseit stratégidjuk
elfogadésa érdekében. Ebben az esetben érvényesiilhet az dllampolgarok ontuda-
tossaga, torvénytisztelete.

A nyugati demokricidk gyakorlatat elemezve sikerekkel és kudarcokkal is
taldlkozhatunk az ilyen tipusu belsd valsdghelyzetek kezelése sordn a hatalom
részérdl. Tobbségiikben azonban a j6l megfogalmazott torvényeknek, a szélsdsé-
gek elleni politika hatékonysdganak, a politikai partok €s a parlament azonos,
elitéld magatartdsanak, elhatarolédasdnak, a nyomozok és az ligyészek torvény
altal biztositott széles korli hataskorének, a hatékony nemzetbiztonsdgi és hir-
szerzési munkdnak, nem utolso sorban a torvény ellen vétok szigoru felelOsségre
vondasdnak koszonhetoen sikeriil a problémat kezelni, vagy a tarsadalom altal
elfogadhat6 korlatok kozott tartani.

A mértékadd szakirodalom tanulmianyozdsa sordn a legfontosabb kovet-
keztetésiink: nyugati demokrdcidkban a szélsoségesség kezelésére alakult bizott-
sdagok személyeit azonos értékrend, a demokratikus dllamrend megorzése, a
lakossdg biztonsdgdnak szavatoldsa vezérelte, politikai hovatartozdstol fiigget-
leniil a probléma megolddsa sordn. Ez volt és napjainkban is ez az a belso,
demokratikus erd, hatalmi feleldsség, ontudatossdg, amely a legtobb esetben eld-
segitette a sikert. A szélsOséges szervezet megjelenésekor a politikai partok, a
politikai vezetdk a lehetd legkordbban és egyértelmiien elhatdroldédnak; a de-
mokracia mikodtetésekor ez fontos ,,jat€kszabdly.” Az allampolgirok tobbsége
ezt az elhatarolédast tekinti mértékadonak a véleménynyilvanitas sordn. Ha nem
ez torténik, annak kiszdmithatatlan kovetkezményei lehetnek. A kudarcok elem-
zésekor szinte minden esetben megallapithatd, hogy az eldbb emlitett értékekkel
torténd azonosulds hidnyzott, vagy azt néhdnyan a vezetd politikusok koziil mas-
képpen értelmezték.

Arisztotelész irja, hogy a tdlsdgosan hitvany tetteknek, cselekedeteknek
(emberodlés, barmilyen ok miatti megkiilonboztetés, faji, vallasi kirekesztés stb.)
nincs erkolcsileg elfogadhat6 kdzépértéke. Szavai ma is megdlljak a helyliket: a
szélsoséggel, az erdszakkal kapcsolatban két dolgot lehet tenni; azonosulni vele,
vagy elhatdrolodni tole, kozépiit nincsen.
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A nyugati demokracidk tobb évszazados gyakorlata alapjdn az alkotma-
nyos koztarsasdgok harom fontos jellemzdje, tartéoszlopa: az emberi és polgari
jogok; a jogéllamisag; valamint az erdszak alkalmazdsanak kivételes joga. Mds
megkozelitésben, a demokracidk egyik fontos alapkérdése, hogy a szabadsdghoz
és a biztonsdghoz val6 jogot egyensilyban tartsa, de egyik sem lehet korlatlan.
Ugyanakkor még a fejlett demokracidkban is a jogok gyakorlatban torténd
érvényesitése sok szempontbdl ellentmond egymdsnak. Az egyik tdlzott érvé-
nyesitése korlatozza a masik gyakorlasat és forditva.

Az a demokratikus dllam, amelyik az alkotmdnyban biztositott szolds,
gylilekezés és egyesiilés szabadsdgdt tiszteletben tartja: erds demokrdcia. Az a
demokratikus dllam, amelyik a szélsoséges, eroszakos szervezetekkel szemben
nem szerez érvényt az eroszak legitim alkalmazdsa kivételes jogdnak: ebbol a
szempontbol gyenge demokrdcia.

Ezzel egyiitt az er0szak alkalmazdsanak kivételes joga egyértelmi talzott
hatalmat biztosit a demokratikus dllam szdmdra. A szélsOséges, erdszakos
szervezetekkel szemben sziikség van erre a tulzott hatalomra, de ez veszélyes is
lehet a kordabban kivivott demokratikus jogok gyakorldsara. Ekkora erdt csak
demokratikus koriilmények kozott, szigord eljardsi szabdlyok betartdsa mellett,
csak azokkal szemben lehet alkalmazni, akik nem fogadjdk el a demokratikus
allamrendet és erdszakkal 1épnek fel ellene, az élet- és vagyonbiztonsiagot-, a
demokratikus intézmények miikodését veszélyeztetik. Az erdszakos cselekmé-
nyek elkovetdi ezeket pontosan ismerik, igy veliik szemben a hatdrozott, azonos
mértékii fellépésnek torvényes akaddlya dltaldban nincsen.

Demokratikus tarsadalmakban a renddri erdk, a biztonsigi szolgdlatok
munkdjukat politikai ellendrzés, feliigyelet mellett végzik, adott demokratikus
tarsadalmi hattérrel, anyagi feltételekkel €s szabdlyozott jogi kornyezetben. A
sz€lsOséges, erdszakos csoportok elleni tevékenység esetén is fenndll az elko-
vetdk jogainak tiszteletben tartdsa €s a bizonyitdsi kotelezettséget eldird szaba-
lyok betartdsa. Ezek a koriilmények rendkiviil sziikkre szabjdk az intézkedési,
cselekvési lehetOségeket a szélsdséges, er0szakos szervezetekkel szemben. Meg
kell tehdt taldlni azokat a formakat és modszereket, amelyek garantdljak a rend-
védelmi erdk és a biztonsdgi szolgélatok f6lényét az emlitett csoportokkal szem-
beni intézkedések soran.

A nyugati demokrécidk tapasztalatai azt is igazoljak, hogy a szélséséges
er0szakos csoportok tobbsége a feljesen térvényes politikai tevékenység és a
koztorvenyes biinizés hatdrteriiletén mikodik. Igy az elleniik valé sikeres fellé-
pés nagyon jOl dsszehangolt politikai, rendvédelmi, titkosszolgalati, biztonsagi
erok és eszkozok alkalmazdsédval lehetséges, politikai feliigyelet alatt, ahol min-
denki eldtt vilagos, hogy mi volt az az eltérés, amely a hatalom erdszakos fellé-
pését kivaltotta. Az ehhez sziikséges szakértelem csak hosszu felkésziilés, felké-
szités, kiképzés eredményeként alakul ki a renddérség-, a biztonsagi- és titkos-
szolgdlat munkatarsaiban.

Tapasztalatok alapjdn, a sikeres megolddsok esetén is az emberi szabad-
sdgjogok (gylilekezés, mozgas stb.) korldtozasdnak kérdése jogos aggodalmakat
okozott. Masképpen, a demokrécia vivmdnyainak korldtozasat az dllampolgérok
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nehezen fogadtak- vagy viselték el. Ez azt jelenti, hogy a szélsOségesség keze-
1ése a jogdllamisag, a személyes szabadsdgjogok €és a magédnélet tiszteletben
tartdsa mellett képzelhetd el a demokratikus allamokban. Ilyen esetekben a
hatalomnak vildgosséd kell tenni a korldtozds okat, teriiletét és idotartamat az
allampolgarok szamara.

Véleményiink szerint ahol a demokratikus dllam szigordan szabdlyozza az
er0szak feletti rendelkezést, alkalmazdst, ott az allampolgdroknak nem kell
félteni a demokratikus vivmanyokat. Mésképpen, ahol a szabadsagjogokat nem
csorbitjdk, hatalom nem keriili meg a jogallam elveit és eljardsait, ott a demok-
ratikus dllam er6szak alkalmazds kivételes jogdnak gyakorldsatol nem kell tarta-
nia az dllampolgarok tobbségének.

A nyugati dllamok tapasztalatait Osszegezve a szélsOségesség €s az ezek-
hez kapcsol6dé erdszakos cselekedetek komoly vesz€lyt jelentenek a demokra-
cidkra, ugyanakkor az ott alkalmazott €s sikeres modellek, modszerek segitségiil
szolgélhatnak mds 4llamok szdmdra is.

A szélsoségesség, szélsdséges szervezet és a tdarsadalom

A szélsOségesség és a hozza kapcsolddo szervezet, valamint hatdsa a de-
mokratikus dllamrendre, a vesz€ly nagysdganak objektiv megitélése, mint tudo-
manyos probléma, hosszi €s sok részletet, vizsgald kutatdst igényel. Az ered-
ményekrol a dontéshozokat folyamatosan tdjékoztatni kell a lakossdg bizton-
sdganak szavatoldsa érdekében. A kutatast az dllam biztonsagahoz kapcsol6do
tobb szervezet, intézmény, tudomdanyteriilet szakemberei egyiitt végezhetik. Az
is el6fordulhat, hogy a kutatémunka sordn a részkérdések (részeredmények)
megitélésében nincs 6sszhang a kutatok és a dontéshozok kozott, de ettdl még a
sz€lsOségesség, a szélsOséges €s erdszakos szervezet 1étezik. A dontésnél viszont
nem lehet kiilonbozoség, a demokratikus allamrend értékei a meghatarozok, €s
csak a tudomanyos megalapozottsag johet szdmitisba.

A demokricidban a tarsadalom rendjére folyamatosan figyelmet kell
forditania a hatalomnak, mert a tarsadalmi rend fellazulasa, a tarsadalmi normak
megsértésének szélesedése, fokozddo jelenléte a felelds a rendellenességekért, a
sz€lsOségességért, az erOszakért.

A hatalom levéltaséra iranyul6 er6szak a demokricidkban a legveszélye-
sebb, amelynek jogszerlisége, torvényessége lehet vitatott, ugyanakkor, ha meg-
marad a hatalom 4ltal engedélyezett erddemonstracio keretei kozott, kezelheto.
Ezek 4ltaldban a tiintetések és a sztrgjkok a demokricidban. Ugyanakkor a
tiintetoket €s a sztrdjkolokat nem lehet azonositani sem a szélsdséges, er0szakos
szervezetekkel, sem a tomeggel. A valsaghelyzet kezelés szempontjabdl az emli-
tett kategoridk pontos elkiilonitése, meghatidrozasa fontos feladat a hatalom
részérol.

A veszély kezelése sordn kozponti elemet képeznek az dllam értékei és

érdekei, amelyeket a politika fogalmaz meg és a nemzeti biztonsagi stratégidban,
a rész stratégidkban (gazdaséagi, kornyezetvédelmi, katonai, katasztréfavédelmi
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stb.) vélik ismertté a kozvélemény szdmara. A demokrécia értékeit, érdekeit
mindig szem elott kell tartani a valsdgkezelés sorén.

A legfontosabb értékek kozé soroljuk: az alkotmdnyba foglalt elveket, a
jogallamisdgot, a demokratikus intézmények zavartalan miikodésének biztosi-
tdsat, a nemzeti fiiggetlenséget, a szuverén dontéshozatali képességet, a piac-
gazdasdg zavartalan miikodését, az dllampolgéri és az emberi jogok érvényesii-
1ését, a szabadsagjogokat, a lakossdg biztonsaginak szavatolasat.

Az érdekek: amelyek valakinek, vagy valaminek a javét és haszndt szol-
galo, nagyon fontos €s sziikséges dolgok, ahol a hangsuly a sziikséglet fontos-
sdgan van.

A sz@lsOségesség, a szE€lsdséges szervezetek, mint veszEly esetében az ér-
tékek és érdekek pontos ismerete két szempontbdl johet szdmitdsba: eldszor, a
vesz€ly kezelése sordn ezek megdrzése a legfontosabb és kozos feladat. Mdsod-
szor, a bizottsdgok, intézmények, szervezetek, kozpontok, személyek munkdjat
az értékek €s érdekek sikeres védelmén keresztiil itéli meg a tarsadalom.

A veszélynek ezt a formdjat és fajtajat a demokratikus tdrsadalmak vi-
szonylag kis része fogadja el, vallja magaénak, ugyanakkor a tarsadalom széles
rétegeit és széles teriiletét érinti, veszélyezteti. Kialakuldsdnak, a szervez6dés-
nek tobb oka lehet, amelyek Osszeadddésa is elofordulhat. Erre taldlunk példat
tobb nyugati demokracidban (bevandorlds, munkanélkiilis€ég, szocialis problé-
mék, faji megkiilonboztetés egyiitt). A veszélyforrdsok (okok) megsokszorozdd-
hatnak, egymassal 0sszefiiggd, spontdn Osszekapcsolodd halot képezhetnek. A
sz8lsOségesség, a szE€lsdséges szervezetek a vilag kiilonbozd pontjain kiillonbdzd
formaban és kiilonbozo hatdssal jelennek meg, éppen ezért fontos kutatni, hogy
hol, mit veszélyeztetnek, milyen megeldzési, kezelési, megoldési lehetdségek
vannak, azok mennyire voltak sikeresek. Azokbdl milyen tapasztalatok vonha-
tok le egy konkrét helyzet sikeres kezelése érdekében.

A korabbi tapasztalatok alapjin a bizottsdgok, kdzpontok, intézmények, a
felelos személyek felkésziiltsége, rugalmassiga dontd tényezo lehet a belso
valsdghelyzet kezelése szempontjdbol. Ugyanennyire fontos az elhatdrolédds a
hatalom €s a parlamenti partok részérdl, ezzel egyiitt a sz€élsOséges, erOszakos
szervezetek mozgasterének korldtozasa, média szereplésiik megakadédlyozasa. A
probléma megoldasa soran keriilni kell a ,,domindelv” kialakuldsat. Kiilonleges
esetekben a vesz€ly atnyulhat dllamhatdrokon, igy nemzetkozi 0sszefogdsra van
sziikség a siker érdekében.

A fejlett demokricidk tapasztalatai alapjan a szélsOséges, erdszakos szer-
vezetek mozgosito tevékenységiikhoz a legkorszerilibb eszkdzoket (mobiltelefon,
internet honlapok, e-mail stb.) hasznéljak fel. Ezekkel sokszorosara novelik a
tovdbbitandé informdcidkat, viszonylag rovid idd alatt tdjékoztathatjdk a veliik
szimpatizalokat. Az eszkozok felhaszndldsan keresztiil szervezik nyilvanos sze-
replésiiket, mozgositjdk a szimpatizdnsokat és tdjékoztatjak a szervezet tagjait az
elleniik fellépd rendvédelmi erdk tevékenységérol.

82



A szélsOséges, erOszakos szervezetek tevékenységének sikerében fontos
szerepe lehet a nyilvanossadgnak. Ezt az allitdsunkat a Parizs el@varosaiban lezaj-
lott események igazoljdk. Az események tapasztalatai alapjdin a média szerve-
zethelyettesito, eseményszervezo feladatokat ldthat el a nem vagy alig szervezett
események érdekében. A kozvetitésekkel megadja a helyet, az idot és a lehet-
séges cselekvési formakat az érdeklodOknek, még akkor is, ha ez nem all szan-
dékdban; csak az események hirértéke miatt kdzvetit az elokésziiletekrdl és az
erdszakos cselekményekrdl. Ezzel lehetdséget biztosit a csatlakozdsra azoknak
is, akik nem tudjdk, mit akar a szervezet, vagy annak célkitlizését nem fogadjak
el, csupén a ,,balhé” kedvéért vannak jelen.

Ahhoz, hogy az édllam és végrehajt szervei csak azt tehessék a szélsOsé-
ges csoportokkal szemben, amit a torvény megenged szdmukra; az dllampolgar
mindent tehessen, amit a torvény nem tilt (ez a jogallami miikodés alapszabdalya)
biztositani sziikséges a jogrendszer, a torvényhozds és az igazsigszolgaltatis
demokratizmusdnak garancidi mellett a részletekbe mend szabdlyozottsigot is.
Mas széval, szélsdséges szervezetek mellett dolgozé jogi szakemberek pontosan
ismerik a jogi hidnyossdgokat, és ennek megfelelden tesznek javaslatokat a szer-
vezetek vezetdinek az erOszakos cselekmények végrehajtisara. Véleményiink
szerint a szabdlyozottsidg ki kell, hogy terjedjen a tarsadalmi élet minden terii-
letére, mert ezzel szlkithetd a szélsOséges szervezetek miikodési lehetdsége,
mozgastere.

A torvényesség masik oldala, a rendvédelmi erdk, a biztonsigi- és titkos-
szolgdlati szervek tevékenységének jogi biztositdsa, jogi védelme. El kell fogad-
ni, hogy a szélsOséges, er0szakos csoportokkal szembeni intézkedés sordn a
helyzetfelismerés, a dontés nagyon rovid id6 alatt torténik meg. Az esetleges
helytelen dontésnek a sziikségesnél nagyobb kritikdja a nyilvanossag elott, eldre
nem lathat6é kdrokat okoz a szervezetben. Ugyanakkor a helytelen dontéseket, a
nem torvényes cselekedetek elkdvetdit szakmai és fegyelmi dton szigordan biin-
tetni kell. A biintetésrol tdjékoztatni kell az allampolgarokat.

Néhany gondolat az erdszakos szervezetek létrehozdsdnak veszélyérol.
Demokratikus dllamok alkotmdnyos rendje szerint, a gyiilekezési jog alapjan
erdszakos (félkatonai) szervezet nem hozhat6 l1étre, még akkor sem, ha az dllam-
polgédrok védelmét akarja a létrehozand6 szervezet szolgélni. Az 4llampolgar
biztonsdgat ugy lehet érvényesiteni, védeni a demokracidban, hogy veliik szem-
ben erdszakot csak torvényi eldirdsok alapjan, az dllam feliigyelete mellett mi-
kodd szervezetek gyakorolhatnak. Mas szdval, a végrehajté hatalomtdl fiiggetlen
intézmények (rendOrség, ligyészség, birdsdgok) védik a tarsadalmat az erOsza-
kos, sz€lsOséges szervezetektOl, cselekményektdl. Demokratikus dllamban az
alkotmédnnyal 6sszhangban, a hatdlyos torvények alapjdn gétat vetnek a szélso-
séges szervezetek megalakuldsdnak, mikodésének.

Osszegzés

Fejlett demokratikus dllamokban a hatalom és a politikai partok tobbsége
kovetkezetesen elhatarolddik a szélsOséges, er0szakos nézetektol, szervezetek-
tol, a veliik val6 egylittmiikodés minden formd;jat6l. Ennek oka, hogy méar régen
levontdk az eurdpai torténelmi tapasztalatok tanulsdgait a szélsdséges nézetekkel
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kapcsolatban. Ennek alapjan nagyon kovetkezetesen elhatarolédnak a korédbbi
torténelmi jelképektdl, szervezetektdl és magatartdsformdktdl. Errdl az allas-
pontjukrdl a lehetd legkorabban, hivatalos formdban tdjékoztatjdk a kozvéle-
ményt.

Azokban a kozép- és kelet-europai orszdgokban, ahol még nem szilar-
dultak meg a demokricia intézményei, ott a szélsOségesség, az erdszakossag
megjelenése esetén bizonytalansag, esetenként kapkodds tapasztalhat6 a hatalom
részérdl. A tarsadalom tobbsége nem ismeri fel, hogy semmiféle jogi keret,
tiltas, korlatozds, er0szak alkalmazds nem helyettesitheti a demokratikus kozvé-
lemény erejét, a parlament hatdrozott fellépését a szélsdséges, erdszakos néze-
tekkel, szervezetekkel szemben.

Nyugati demokricidk tapasztalatara hivatkozva a demokratikus dllamrend
is csak akkor miikodik jol, ha alapjét az ugyan politikailag ellentétes szemléletl,
részekre tagolt, de egyiittes fellépésre-, parbeszédre is képes, és a kozos ligyek
megtargyaldsdra, intézésére alkalmas demokratikus politikai kozosség, ontuda-
tos civil tarsadalom képezi.

A nyugati demokricidk tapasztalatait feldolgozé szakirodalmakra, vala-
mint a témdban fellelhetd tanulmédnyokra és tudomanyos értekezésekre hivat-
kozunk, amikor azt 4llitjuk, hogy Ontudatos, magukban és a jovéjiikben bizd
allampolgérok a legritkdbb esetben fogékonyak a szélsOséges nézetekre. Nem
fogadjék el a szélsOséges csoportok céljait, stratégidjat és igéreteit. Ebbdl a
szempontbdl felmérhetetlen jelentdséggel bir a demokricidban a fiatalokkal vald
foglalkozas, a kisebbségek helyzetének folyamatos elemzése, a lakossdg szo-
cidlis helyzetének értékelése. Ezzel egyiitt tévedés azt hinni, hogy a kirekesz-
tettség érzete, a kirekesztés csupdn a tarsadalomban €10 kisebbségek sajitja.
Kirekesztettnek érezheti magat a munkanélkiili, a hajléktalan, az iskolait elvég-
zett, de elhelyezkedni nem tud¢ fiatal, az alacsonyabb beosztisba keriilt szak-
ember is. Megfeleld ,,ideoldgiai tolt€s” esetén ezek a csoportok konnyen a
sz€lsOséges szervezetekhez kapcsolddnak, mert a leegyszerUsitett magyardzatok-
ra, éppen helyzetiik alapjan fogékonyabbak.

Elemzésiinkben most nem foglalkoztunk a média szerepével, az erdszak
csodalatdra neveld filmekkel, a szdmitégépes jitékokkal, amelyek mind az
erdszakos, szélsdséges ideoldgidk, szervezetek irdnti vonzalmat erdsitik a tarsa-
dalom legveszélyeztetettebb rétegénél, a fiatalokndl. Kiilon tanulméanyt érdemel-
ne, a csaldd és az iskola felelosségének elemzése is ebben a kérdéskorben.

Véleményiink szerint — a nyugati demokréicidk tapasztalatait feldolgozo
hazai és kiilfoldi szakirodalom kutatdsa alapjan — a demokratikus dllamhatalom
targyaldsos modszer alkalmazasdval, azonos mértékli valaszlépésekkel, megfon-
tolt dontésekkel megelOzheti, jelentOsen csokkentheti az erdszakos cselekmé-
nyeket vélasztd szélsdséges csoportok befolydsat, megerdsddését, tevékeny-
ségiik eredményességét.

Tanulmdnyunk megirdsaval az volt a szdndékunk, hogy valamiféle
tdjékozodasi lehetOséget adjunk, elsdsorban a nem szakembereknek, a cimben
jelzett probléma megértéséhez.
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KOBOLKA ISTVAN - SALLAI JANOS

UKRAN-MAGYAR HATAR, ]
MINTA AZ EU ES A MAGYAR KOZTARSASAG
KULSO HATARA

Az ukrdn-magyar hatdr a huszadik szdzad utolsé évtizedében a Szovijet-
ni6 felbomldsat (1991) kovetden sziiletett, azaz torténelmi mércével mérve
fiatal, szinte mérhetetlen. Ugyanakkor jelentdésége az Eurdpai Unié 2004-es
boviését kovetden ugrisszerien megndtt, a kozos hatarszakaszon 1évd hatér-
atkeldhelyek a kelet kapuinak szdmitanak. (Kiilonosen Zihony, ahol koziti és
vastti hataratkelShely is tizemel)

A 136.7 km hosszu ukrdn-magyar hatir a masodik vildghabort utan keriilt
el0szor kijelolésre, amikor Csehszlovdkia Karpétaljat dtengedte a Szovjetunio-
nak. A kozismert II. vildghdbords események lezarasat kovetd ,.be nem fejezett”
parizsi béketargyaldsok eredményeként alairt békeszerzodés szerint, az 1947-
ben kihirdetett' torvény L. része az aldbbiak szerint rogzitette az Gj hatdrokat:

,»Magyarorszdg hatdrai: 1. Cikk ... 3. A Magyarorszdg és a Szocialista
Szovjet Koztdrsasdagok Unioja kozotti hatdr, attol a ponttol kezdve, amely
kozos e két Allam és Romdnia hatdrai kozott, addig a pontig, amely kizos e
két Allam és Csehszlovdkia hatdrai kizott, a Magyarorszdg és Csehszlo-
vdkia kozotti elobbi hatdrvonalban dllittatik meg, nigy amint az 1938. évi
Jjanudr ho 1-én fenndllott.” ...

11947, évi X VIIL tv.
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Az el6z6 helyzet kovetkezményeként jott 1étre a magyar-szovjet kdzos
allamhatar, amely a kovetkezd uj problémdkat vetette fel:

e a szovjet topogrifiai térkép szerkezeti felépitése eltért a magyar
térképtol;

® az Uj szomszédos dllammal nem volt hatarrendi megéllapodas;

e Kirpatalja szovjet fennhatésdg ald helyezése teljesen Uj kozjogi
helyzetet eredményezett a térségben.

A paérizsi békeszerzdés aldirdsa és a magyar jogrendszerbe integrdldsa
utdn a magyar-szovjet kozos dllamhatirszakasz redemarkdcidjara keriilt sor
1948-ban, amelynek fobb dllomdsai a kdovetkezdk voltak:

® A hatar redemarkaldsat a szovjet és a magyar fél kozosen hajtotta
végre. A miszaki €és felmérési feladatokra a magyar szakembereket a
Honvéd Térképészeti Intézet dllomanyabdl jelolték ki. A munkdlatokra
vonatkozé elsd parancs 1948. szeptember 18-dn érkezett az Intézet-
hez.” Ennek ismeretében 10 nap allott rendelkezésre a terepfelméréi
munkak elokészitésére.

* A munkdlatok irdnyitdsara felallitottdk a Szovjet-Magyar Vegyesbi-
zottsdgot, amely Debrecenben tartézkodott. A SZMB két vegyes albi-
zottsdgot alakitott, majd felosztasra keriilt a kozos hatarszakasz.

e A Magyar Albizottsdg a kdvetkezd hatdrszakasz redemarkalasat hajtot-
ta végre: Beregszdsz-Beregdardci miiit és az dllamhatar keresztez0dési
pontja és a magyar-szovjet-csehszlovdk hdrmas hatdr k6zott.

e A Szovjet Albizottsdg a fennmarad6 ko6zos hatarszakaszt mérte fel: a
magyar-szovjet-romdn harmas hatirké Beregszdsz-Beregdardci miiut
és az dllamhatér keresztez0dési pontja kozott.

e 1948. oktdber 4-én a magyar albizottsdg megkezdte a hatdrbejarast,
amelynek folyamdn megéllapitottak a régi hatdrvonalat és kijelolték az
Uj hatart. A szovjet kérésnek megfelelden az 0j hatarkitizésnél keriil-
ték a folosleges kiszogeléseket, és hurkokat, ami azonban nem jirha-
tott egyik dllam szdmdra sem veszteséggel, vagy nyereséggel.

e A koz0s megegyezés alapjan csak olyan helyeken éllitottak fel hatdr-
jeleket, ahol a hatdrvonal élesen torik, igy a hatdrjelek szdma 168-ra
csokkent.

Az Intézet munkatdrsai 1948. november 10-én befejezték a terepfelméré-
seket és bevonultak Budapestre. Az Albizottsdg november 17-én megkezdte a
hatarbejarast, majd 20-4n kiadtdk a helyszini rajzvazlat elsd mintéit. Ezzel par-
huzamosan a terepen folytak geodéziai munkdk. A geodéziai feladatokat az

? Térképészeti Kozlony 1950.Budapest 216 p.
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Allami Foldmérés munkatérsai végezték. Ennek részeként a kovetkezd munka-
kat végezték el:

1. régi hatérjelek felkeresése;

OsszerendezOk dtszamitdsa a Gauss-Kriiger vetiileti sikra;
hatdrvonal tisztitdsa® és a hatdrvonal végleges kitlizése;"
helyszini mérések elvégzése;

pontok koordindtdinak kiszdmitésa;

hatarjelek’ felallitdsa;

jegyzékonyvek® és geodéziai vazlatok elkészitése.

N swD

A munkalatok sordn két alkalommal keriilt sor, hatirmddositasra melynek
eredményeként 65 kilométeres magyar szakasz 60 km-re-redukalddott, illetve
128 kat. hold keriilt Magyarorszaghoz, valamint a Szovjetuni6hoz tgy, hogy
egyik félnek sem szdrmazott teriileti anyagi kdra.” S bér a jelentések szerint a két
fél kozott az egylittmiikodés barati, szivélyes, bajtarsias volt, a munka kdzben
tobb alkalommal szakmailag ellentmonddsos helyzet alakult ki.

Erdekességként emlitem meg, hogy ezen a szakaszon két hatdrjel nevet is
kapott. Ezek a Tudr és Tisza. Az elnevezés, a kijelolési év datumdval és Mo.
felirattal a magyarorszagi guldkon l4thato.

Tir

A magyar-romédn-szovjet harmas hatdron harom granit oszlop all. Ugy,
hogy egyenld oldalu hdromszoget alkotnak. A Tur hatarjel magyar oszlopa a Tur
folyo jobb szakadékos nyilt partjan, a hatarok taldlkozasi pontjatol 39 méterre

nyugatra, a medren dthalado t6ltés kozépvonalanak metszéspontjaban, a toltésen
4ll6 1. sz. hatérjel kozép pontjatdl 42.4 méterre délkeletre 411.°

Tisza

A harmas hatart a Tisza jobb partjan a Szovjetuni6 és Csehszlovikia terii-
letén a hatarvonaltdl 25-25 méterre all6 egy-egy oszlop (mikd gula) hatdrozza
meg, mig a Tisza bal partjdin a Magyar Koztarsasag teriiletén allé oszlop a
haromszog csucsat képezi. Az dllamhatirok taldlkozasi pontja e haromszog
magassagi vonaldn az alaptél 91.7 méterre, a csdcstdl pedig 111.7 méterre, a
Tisza foly6 kozépvonalan fekszik.”

> A hatdrjelek pontos elhelyezésének megallapitdsihoz 10 méteres sdvban meg kellett
tisztitani a faktol, bokroktdl a hatart. Ez mintegy 2 hdnapig tartott.

* A végleges kitfizés elétt covekekkel ideiglenesen kikar6ztdk a hatdrvonalat.

3 Héromféle hatérjelet alkalmaztak: szarazfoldi, vizi és atmeneti.

® Minden hatarjelr8l vettek fel jegyzékonyvet!

7 Térképészeti Kozlony 1950.Budapest. 230 p.

A Magyar Koztirsasdg és a Szovjet Szocialista Koztarsasdgok Unidja kozotti 1948-49.
évben redemarkdlt dllamhatdr menetének leird jegyzdkonyve.

? Sallai J (2006) Viltoz6 hatdrok (Az 1948-as magyar-szovjet dllamhatéar redemarkécidja)
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A

redemarkdcio sordn kialakult szovjet-magyar dllamhatdr vonala

képezi a jelenlegi ukrdan-magyar dllamhatdrt. Az 4dllamhatar politikai fogalom,
ugyanakkor kijelolése nemzetkozi jogi aktussal torténik, tovdbba az allamhatar
biztonsdga, hatdrrend fenntartdsa mindig jogi eszk6zokkel torténik.

A nemzetkdzi jogban a kozos dllamhatér rendjét a kovetkezd jogi normak
hatarozzdk meg:

>

>

Az allamhatar jogszer( atlépéséhez kapcsolddod szabélyok (a kiilfoldre
utazds és a kiilfoldiek beutazdsa) — hatsagi ellendrzés;

A hatéarrendhez kapcsol6ddé mds igazgatdsi szabdlyok rendszere:

— kétoldald nemzetkodzi hatdregyezmények alapjdn: a hatdrjelekkel
kapcsolatos igazgatasi feladatok, a hataresemények kivizsgaldsa és
egylittmiikodés a szomszédos orszagok hatarképviseleti szerveivel,

— hatérteriileten, hatdratkel6helyen tiltd, korlatoz6 és kotelezd hatd-
sagi intézkedések szabdlyai — rendészeti jogalkalmazds;

— kozigazgatasi hatosagi jogkorok — engedélyezés, szakhatdsagi
eljaras;

— az éallamhatédrhoz, illetve a hatarteriilethez €és a hatdratkel6helyhez
kapcsolddo jogsértd cselekmények — szabdlysértési jogalkalmazis;

Az allamhatar rendjét veszélyeztetd helyzetek (hatar menti konfliktus-
helyzet, menekiiltiigyi veszély, katasztrofaveszély) esetén — veszély-
elharitas;

Az allamhatédrt és annak rendjét sértd bilincselekmények anyagi jogi
szabdlyai — blniildozés, blinmegel6z¢€s;

Az 4allamhatdrhoz kapcsolédd rendészeti és rendvédelmi feladatok
ellaitdsnak dllami feladatait megvaldsité szervezet hatdskore és
eljarasai.'’

Az ukrdn-magyar kozos dllamhatarra vonatkozo hatirrendi szerzodések
egyik része volt Szovjetunidval kotott szerzOdésekbdl, illetve az elmult
1ddszakban az ukréan féllel ujra targyalt és alairt hatarszerz0désekbdl all. Ezek a
kovetkezék:"!

' Demus M (2007) AZ ALLAMHATAR RENDJENEK JOGI VEDELME AZ EU
CSATLAKOZAS TUKREBEN c. PhD. értekezés p. 8.

11

Forrés: Hatardrség, Nemzetkozi jogi féosztily adatbazis.
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A szerzodés megnevezése

Alairva

Kihirdetve

Alkalmaz-
hatdésag

UKkran-magyar viszonylat

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Kijev, 1995.|135/1995.  |kivaltaséra az
Ukrajna Kormdnya kozott a szervezett 05.19. | (XL 22)) aldbbi megdlla-
blin6z€s elleni harcban torténd egyiitt- 1997. 11. |Korm. podas tervezet
miikddésrdl sz6l6 Egyezmény Végre- 19. rendelettel | elkésziilt
hajtasdra: hatardrségi szintli egyiittmii- | Csernyigov
kodési jegyzOkonyv
A Magyar Koztarsasag és Ukrajna magyar | bels6 hatdlybalépéséve
kozott a hatarokat atlépd blindzés tervezet |4allamkozi |1 a fenti
megeldzésében és a szervezett blinozés egyeztetése |Egyezmény
elleni harcban folytatott egyiittm{iko- megtortént | hatdlyon kiviil
désrdl sz616 Megallapodas helyezve
A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Budapest, |1995.¢évi  |Elavult.
Ukrajna Korméanya kozott személyek- 1993.02. |XXIV.tv |AzEU eléirasai-
nek a kozos dllamhatédron torténd 26. nak megfeleld
ataddsardl és atvételérol szol6 Egyez- Kijev, 1994. visszafogadasi
mény az Egyezmény végrehajtasarol 10. 27. egyezményt mar
sz616 Megéllapodas. parafaltak.
A Magyar Koztarsasag és Ukrajna Kijev, 1995.]1998. évi Végrehajtasara:
kozott a magyar-ukrdn dllamhatar mdjus 19. |LV. tv. Hatarmegbizott,
rendjérdl, a hatdrkérdésekben vald Féhatarmegbi-
egyiittmiik6désrol és kolcsonos zott, Hatarbi-
segitségnyujtasrol szolé Szerzdodés zottsag
A magyar-ukran allamhatér dj Budapest, |ukrin
hatdrokmdnyai 2003. 06. |részrol
17. 2003. 11.

26-an

ratifikaltak,
A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Kijev, kihirdetve: |Végrehajtisara:
Ukrajna Korménya kozott, a hatarfor- 2002. 02. |78/2003. Hatéarforgalom
galom ellendrzésérdl a kozati, vasuti és 06. (V14.) Ellen6rzési
vizi kozlekedésben sz616 egyezmény, Korm. Vegyes
végrehajtasara Megallapodas rendelettel | Bizottsag
A Magyar Koztarsasag és Ukrajna magyar | eldterjesztés
kozott, a hatarforgalom ellendrzésérol tervezet |ea
sz016 egyezmény €s végrehajtasara Kormény
Megallapodas elott

89




A szerzodés megnevezése

Alairva

Kihirdetve

Alkalmaz-

hatdésag
A Magyar Koztarsasag Kormdnya €s Budapest, |Kozzétéve: |hatédlyos,
Ukrajna Korménya kozott a két orszag 1993. 02. |az 1993/13. |alkalmazhat6
kozotti allamhataron 1év6 hataratkelo- 26. PUM
helyekrdl sz616 Megallapodas szerzOdéssel
A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Kijev, 1995.|176/1996. |hatilyos,
Ukrajna Korménya kozott az dllam- 05 19. (XI. 29.) alkalmazhat6
hataron keresztiil megval6sul6 vasuti Korm.
forgalomrol sz616 Egyezmény rendelettel
A Magyar Népkoztarsasig Korménya Budapest, |50/1986. csak a 10.
€s a Szovjet Szocialista Koztarsasagok 1986.01. | (XI. 26.) cikkely hatalyos
Szovetségének Korménya kozott a 15. MT
vasuti hatarforgalomrodl sz616 rendelettel
Egyezmény
A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Budapest, |117/1999. |hatilyos,
Ukrajna Korménya kozott a hatarvi- 1997. 11. | (VIIL 6) alkalmazhat6
zekkel kapcsolatos vizgazdédlkodasi 11. Korm.
kérdésekrol sz6l6 Egyezmény rendelettel
A Magyar Koztarsasag Kormdnya €s Budapest, |2000. évi hatdlyos,
Ukrajna Korménya kozott a katasztrofak | 1998. 10. |IX. tv-el alkalmazhat6
és sulyos balesetek megeldzése €s azok 27.
kovetkezményeinek felszdmoldsa
érdekében torténd egyiittmiikddésrol és
kolcsonos segitségnyujtasrol szolo
Egyezmény
A Magyar Koztarsasdg Kormdnya €s Kijev, 2002. | kihirdetve: | az egyezmény
Ukrajna Korméanya kozott a magyar- 02. 06. |64/2003. 2003. 02. 23-tdl
ukrédn 4llamhatér szolgélati céla 4tlé- (V.13) hatdlyos
péséhez sziikséges okmanyok egysé- Korm.
gesitésérol sz6l6 Egyezmény rendelettel
A Magyar Koztarsasag és Ukrajna Magyar |belso
kozott a mindsitett informacidk kol- tervezet |egyeztetése
csonds védelmérol sz616 Megallapodas megtortént
a Magyar Koztdrsasag Kormanya és Kijev 199/2003.
Ukrajna Miniszteri Kabinetje kozott az 2003. okt. |(XIL.10)
allampolgarok utazdsdnak feltételeirdl 09. Korm.
sz016 Megallapodas rendelet
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A téblazatbol megéllapithatd, hogy az ukrdn-magyar hatarrend fenntarté-
sdra szolgalo szerzodések alapjaul szolgdlhatnak a j6 szomszédi viszony
fenntartdsanak. Az ukrdn hatarorizeti szervekkel az egyiittmiikodés folyamato-
san jO szinvonald. Ugyanakkor kdztudott, hogy az allamhatér, hataratlépés rend-
jét'> mind az ukrdn-magyar, mind a Magyar Koztarsasdg valamennyi viszonyla-
tdban megkisérlik, illetve meg is sértik. Az elmuil id6szakban a Magyar
Koztarsasdg Osszes hatdrszakaszan bekovetkezett hatdrrendi esetek kozott
ugyanakkor az ukrin viszonylat kiemelkedd esettel szerepel.

A kovetkezd tdbldzat viszonylati bontdsban a HatdrOrség tudomadsara
jutott hatdrrendi eseteket dbrdzolja. J6l lathat6, hogy a hatdrrendi esetek jelentds
tobbsége a jelenlegi kiilsd hatdrok mentén kovetkezett be, amely koziil kiemel-
kedik nagysdgdval az ukrdn-magyar hatdron bekovetkezett esetek szdma.
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Forrds: Hatdrdrség Nyirbdtori Igazgatosdg adatbdzis

“Hatarforgalom ellenérzése Az orszag belsd nyugalma, biztonsdga minden id6ben megko-

veteli, hogy a hatdron athaladé személyeket és arukat figyelemmel kisérje. Ebbol ad6d6an
MK is kiemelt figyelmet fordit a hatarforgalom ellenérzés szabélyozasara, melyet az 1997.
évi XXXII., illetve az 1998 évi XII. a kiilfoldre utazasrol sz6l6 torvény rogzit. A térvény
rogziti az allamhatar atlépésének feltételeit, kivételes szabdlyait, tovdbbd a hataratkeld
megnyitasanak, megsziintetésének, és a hatarforgalom korlatozasanak el6irdsait. A hatarfor-
galom ellen6rzését a torvény a Hatarérségnek szabja meg feladatul, melyet, az 22. par. (1)
b.) a kovetkezoképpen rogzitette: ,,mds hatosdgokkal egyiittmiikodve ellendrzi az dllamha-
tdron dthalado személy- és jarmii forgalmat, a szdllitmdnyokat, biztositja a hatdrdtkeléhely
rendjét".

Hatarrend: Rendezett hatdrmenti viszony, melynek fenntartisa - nemzetkozi szerzddés
vagy jogosultsdg alapjan - a szomszédos dllamokat egymadssal szemben megilletd jogok és
kotelezettségek kolesonos tiszteletben tartdsdn alapszik. / 1997. XXXII.tv. 4. §.(8) /
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Ugyanigy jelentds a hatarrend-sértések szdma az ukrdn-magyar viszony-
latban, amelyet az aldbbi diagram szemléltet.

szlovak

ukran
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roman
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R =——
I I T
0 10 20 3

0 40 50 60 70
osztrak szlovén horvat szerb roman ukran szlovak
W 2006 9 0 7 15 27 42 20
02005 9 0 6 16 36 9 31
02004 22 0 4 10 43 1 32
W 2003 26 2 5 34 45 18 34
@2002 16 8 8 36 47 7 64

Forrds: Hatdrdrség Nyirbdtori Igazgatosdg adatbdzis

A fentiek jelzik, hogy a ’90-es évek eldtti helyzethez képest az ukrin-
magyar hatdr a hatarrend-sértések szempontjabdl is az érdekldédés kozéppontjaba
keriilt. A hatdr mindkét oldaldn éI0k jelentds szdmban megsértik a hatarrendet,
amely sokszor mds biincselekmény, szabdlysértéshez is kotddik, Kiilondsen a
csempészés’ jatszik kiemelkedd szerepet a térségben. Ugyanakkor a térségben
meghatdrozé szerepet jatszé benzin'* csempészés csokkend tendencidt mutat.

32000 doboz cigaretta Magyarorszdgra torténd dtcsempészését akaddlyoztdk meg a csapi
vdmosok.
Az LM markaja cigarettakat egy lett allampolgar probédlta Magyarorszagra csempészni a
Csap-Zahony ukrdn-magyar hatdratkeld zold sdvjan. A vamnyilatkozatban csupdn jelen-
téktelen Gsszegl kiilfoldi valutét tiintetett fel, &m a vamosok érdeklddését felkeltette az
Audi 4-es hatsé tilésén fekvo utazétdska. Ebbdl, illetve a csomagtartéban heverd tovabbi
harom taskabol végiil 6sszesen kétezer csomag cigaretta keriilt eld.
A lett férfi ellen a vimtorvények megsértése cimén eljarast kezdeményeztek.
Forras: Kérpatinfo.net
A vdamellendrzések megszigoritdsa ota ledldozoban van a csempészet, kozte az rigynevezett
benzinturizmus napja is a magyar-ukrdn hatdr térségében - kozolte a Viam- és Pénziigy-
Srség Eszak-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksdgdnak szévivdje kedden a Szabolcs-Szatmdr-
Bereg megyében megjelené Kelet-Magyarorszdg cimii napilapban.

Az ellen6rzéseket 2005. oktoberében szigoritottdk meg, s hogy mennyire
indokolt volt, azt kiilondsen meggydzOen aldtdmasztja, hogy tavaly a régié legilis
iizemanyag-kutjainak a forgalma 140 milli6 literrel nétt - mondta Kupecz Jézsef.
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A 2006-s évben tovabbi vdltozdsok torténtek a hatdrhoz kapcsolddo
blincselekmények, szabdlysértések és a hatdratkeléssel kapcsolatos események
teriiletén. Igy az elmiilt év sordn ukrdn viszonylatban problémét jelentett az utas-
varakoztatdsok kialakuldsa. Az elsé félévben elsdsorban kilép6 irdnyban volt
jellemz06 a varakoztatds, amelynek oka alapvetden az ukran hatarOrizeti szervek
fogadoképtelensége (tobbszori rendszerledlldsok) volt. Ugyanakkor Zahony
kozuti hatdratkelOhelyén a Tisza-hid atépitésének id0szakaban mindkét iranyban
el6fordultak torloddsok. Ez esetenként tobb 6rds varakozdshoz vezettek.

Az év utolsé iddszakdban azonban a jovedéki termékekkel Osszefiiggd
jogsértd cselekmények hatékonyabb kisziirése, valamint a madérinfluenza jar-
vany kialakuldsdnak megakaddlyozdsa érdekében bevezetett vamszigoritdsok
okoztak igen nagy mértékii (2-7 O6ra) vdarakoztatdsokat valamennyi ukrin
viszonylatd hataratkelohelyen. Emiatt tobb alkalommal is blokadhelyzet alakult
ki. Az emlitett VAM szigoritisok bevezetésének hatdsira érezhetd csokkenés
kovetkezett be a hatarforgalomban. Atléptetésre keriilt 10.221.702 {6 utas,
valamint 5.667.310 jarmt. A csokkenés mértéke személyforgalomban 17 %,
Jjarmiiforgalomban 16,5 % volt.

A hatdrforgalomhoz kapcsol6dé jogsértések szdma a kovetkezOképpen
alakult a 2006-s esztenddben: 5.356 {0 keriilt visszairdnyitésra, illetve 303 alka-
lommal tortént korozott személy, jarmi, targy illetve okmany felfedése. Az ille-
galis migracid (azaz tiltott hatdratlépés) tekintetében novekedés volt tapasztal-
hat6 az ukran-magyar hatdron. Ugyanez tapasztalhat6 a nemzetiségi viszonylat
vizsgélatdnak tekintetében, ahol az ukridn allampolgarok emelkedd tendencidval
jelentOs szamban kisérlik meg illegélisan atlépni az dllamhatért.

Magyarazatként hozzaftizte: a 140 milli6 liter tizemanyag-tobblettel 7.022 tartalykocsit
lehetne megtolteni, amelyek egymas mogé allva, 126 km hosszi kocsisort alkotnanak.

A nyirségi napilap tjsagiréjanak interjit add sajtészovivé elmondta, hogy a szigoritds
hatdsdra a mudlt évben 41 ezer jogsértést fedtek fel a pénziigydrok a régidban, 11 ezerrel
tobbet a tavalyel6ttinél, noha a személy- és a jarmiiforgalom 29, illetve 38 %-kal esett
vissza a hatardllomasokon.

Kupecz Jézsef kitért arra is, hogy a zédhony-csapi magyar-ukrdn dtkel6helyen egy médsodik
sorompoét is kénytelenek voltak feldllitani, mert az els6 sorompdndl utlevélkezelésre
megilld kiilfoldiek koziil tobben okmanyaikat hatrahagyva, nagy sebességgel probaltak
elhajtani csempészaruval megrakott jarmiiveikkel.

Forras: MTI 2007-03-27
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Forrds: Hatdrdrség Nyirbdtori Igazgatosdg adatbdzis

A téblazatbdl jol kiolvashat6d, hogy a Magyar Koztarsasdg a keleti irdny-
bol a migracié cél és tranzit orszdgdva valt, miutdn féleg megélhetési, munka-
vallaldsi okok miatt akarnak a fenti nemzetiségek hazankba és ezéltal az EU-ba
bejutni.

Az illegélis migracidhoz kapcsolédé embercsempészés helyzete mar mas
képet mutat. Ha viszonylatonként vizsgéljuk meg, hogy hol vannak jelen leg-
jobban az embercsempészek, és hol 1€pik at illegdlisan embercsempészés kovet-
keztében a magyar 4llamhatdrokat, akkor megéllapithatd, hogy az érdeklddés
kozéppontjdba az osztrdk-magyar ,bels6” hatdr van. Ennek oka, hogy sokan
legdlisan (pl.: ingyenes vizummal) 1épik &t a jelenlegi magyar kiilsé hatarokat,
mig az EU-ba tovébb illegalisan kisérlik meg a bejutast.
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Forrds: Hatdardrség Nyirbdtori Igazgatiosdg adatbdzis
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A diagram az elmilt két év adatait illusztrdlja és jol lathaté az osztrak
hatdron az embercsempészés dominancidja. Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyel-
men kiviil, hogy az ukrdn-magyar hatdron folyamatos novekedés tapasztalhato
az illegélis migracio, embercsempészés15 teriiletén, ahol az ukran és a moldav
allampolgérok jelent6s nagysagrendben szerepelnek az elkovetok kozott.

Az ukran-magyar hatarrendet erositi, hogy az ukrdn és a magyar hatar-
drizeti szervek kozott hagyomdnyosan j6 egyiittmiitkodés alakult ki. Az ukran fél
elismerte a valtoztatds sziikségességét és az Ukrajndban lezajlott politikai folya-
matok kovetkeztében Ukrajna Eurdpai Unids egyiittmiikddése, estleges tagsag
iranydba mozdult el. Ennek a hatdrérizet, hatdrrendészet teriiletén'® is érzé-
kelhetd jelei vannak.

> Tovabb folytatodott a Zahonyi kozuti hataritkelShelyén zajlé ukrdn migraciéhoz
kapcsol6dé embercsempész tevékenység. Az ukrdn-magyar dllamhatir atlépése sordn a
csempészett személyek hamis, hamisitott tti okmdnyokat, vizumokat és tartézkoddasi
engedélyeket — elsGsorban olasz tartézkodasi engedély- hasznaltak fel. Ezen kozokiratok
hamisitdsat Ukrajnaban tevékenykedd okmanyhamisité szervezetek végzik. A latokorbe
keriilt ukrdn migransok motiviciéja az EU cél orszdgokban torténé munkavallalas,
elsdsorban Ausztrian keresztiil Olaszorszag a végso nti cél.

A munkdcsi hatdrérkorzethez tartozo hatdror-parancsnoksdgokon, hatdrorsokon tartott
szemlét Oleg Havasi, Kdrpdtalja kormdnyzoja. A Harangldbtol egész Rahoig tarto 200
km-es hatdrszakasznak nemhogy az orzése, de még ropke szemrevételezése sem egyszerii
feladat. Igy a megyei adminisztrdcié elnike vendégldtéjdaval, Motrosilov Vagyim parancs-
nokkal a terepet helikopterrel repiilte be.

A hatarOrség alapvet6 két feladata tovabbra is az illegdlis migracié megallitasa, valamint a
csempészet megakadalyozdsa. — hangsilyozta a hatdrOrparancsnok, aki szdmadatokkal
bizonyitotta, hogy nétt azoknak az illegélis bevandorléknak a szdma, akik Karpataljan
keresztiil szeretnének eljutni valamelyik eurdpai unids orszdgba. Egy év alatt kézel 300
személyt fogtak el — koztiikk szdmos afganisztanit, indiait, pakisztinit stb. — akik ezen a
hatdrszakaszon probéltak 4tjutni. Kérdésre vidlaszolva az alezredes elmondta, hogy a
hatdlyos nemzetkozi jogszabdlyoknak megfeleléen ezek az emberek hat hénapon &t
tarthatok fogva az erre a célra 1étesitett ideiglenes gyiijtdhelyen, amig sorsukrél dontés
sziiletik.

A menekiilt stitus megaddsara kevés az esély, ezeket a szerencsétleneket tobbnyire vissza-
toloncoljdk hazdjukba. Az dzsiai orszagokbodl érkezOk kozott visszaesd hatdrsértd nincs,
am a szomszédos Moldaviabol érkez6 migransokkal egészen mds a helyzet: koziilik jo
néhdnyan tobbszor is megprobéltdk atlépni a hatart. A parancsnok beszamolt arrdl, hogy
Ukrajndban tovabb folytatodik a hatarérség reformja. Az a cél, hogy egy év miilva az
orszag hatdrait ne a sorkatonai dllomanybdl ide athelyezett katondk ellendrizzék, hanem
hivatdsos, ugynevezett szerzOdéses hatarérok. Mindez megkoveteli a hatarérsokon, a
hataratkel6kon folyé munka atszervezését, hisz érthetd modon egy civil, csalddos, nem a
helyorségen lako hatarér munkabeosztasat, miiszakjat mas médon kell megszervezni, mint
egy a helyi laktanyaban elszallasolt tényleges szolgalati idejét toltd katonaét. Kisérleti
jelleggel Ukrajna néhany hatarér-parancsnoksdgianak a munkdjat mar ily médon szer-
vezték at. Itt, ezen a hatdrszakaszon, ahol csupa unids orszaggal érintkeziink, az atéllas
még inkdbb siirgetdvé valik.

Oleg Havasi, az elfogott illegélis migransokrol szélva ismertette a megyei vezetOség allds-
pontjat. Azt szeretnék, ha a pdsahdzi menekiilttdbort mihamarabb felszdmolndk. Tobb
okbdl sem szerencsés, hogy néhdny szdz embert itt tartanak a fogva a hatar-kozeli zona-

95

16



Osszegezve:

e Az ukrian-magyar allamhatar a magyar 2007. decemberi teljes jogu
schengen tagsag esetén kiils hatdrra vélik, amellyel jelentosége meg-
novekedik, az illegélis migracid célpontjava valik.

e A bekovetkezett események elemzése-értékelése alapjan, az illegélis
migriaciohoz kapcsolddoé jogsértd cselekmények tovdbb emelkedtek és
tovabb emelkedhetnek.

e A kozokirat-hamisitasok szdma folyamatosan no, az arra raépiilt em-
bercsempészés folytatddik, a ,,z0ldhataron” torténd embercsempészés
is fokozdodik.

® A hazai és nemzetkozi szempontbdl is kiemelt migracids irdny: ukran
viszonylatbdl befelé a Csap (Csop) — Zdhony — Nyiregyhdza, a Tisza-
Ujlak (Vilok) — Fehérgyarmat — Nyiregyhdza irdny.

e Az ukrin-magyar hatdron kialakult helyzet javitasit segitheti el0 az
immdr EU éltal is szorgalmazott kishatdrforgalom intézményrendsze-
rének Uj keretek kozott vald visszadllitdsa.

Felhasznalt irodalom

2007. évi 1. torvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazdsdrol és tartézkodasarol

. 2007. évi II. torvény a harmadik orszdg dllampolgarainak beutazdsardl és tartézko-
dédsarol

. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1931/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
tagdllamok kiilsé szarazfoldi hatdrain valé kishatarforgalom szabdlyainak meghatéro-
zasar6l, valamint a  Schengeni Egyezmény  moddositdsardl.  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/o0j/2006/1 405/1 40520061230hu00010022.pdf

ban, hisz mar e koriilmény miatt is megnd a szokés veszélye. Nem elhanyagolhat6 az a
kockdzati tényez6 sem, amit a tdvoli orszdgokbdl érkezd személyek jelentenek kozegész-
ségiigyi, jarvanyiigyi szempontbdl (olyan betegségeket hurcolhatnak be, amelyek gyégyi-
tasara orvosaink nincsenek felkésziilve). A kormanyz6 beszélt az Uj hatdratkelok 1étesi-
tésérol, a meglevok korszerlsitésérol, ecsetelte, mennyire fontos lenne egy tiszai kikoto
létrehozasa. A jelenlevok koziil tobben szova tették, hogy a hatar-menti telepiilések on-
kormanyzataival, az itteni falvakban élokkel nem mindeniitt sikeriilt konstruktiv egyiitt-
miikodést kialakitania hataréroknek. Oleg Havasi bejelentette, kezdeményezni fogja, hogy
a jarasok helyi koltségvetésébdl tdmogassdk a hatardrizeti szerveket. Hisz mindenki
érdeke, hogy a hatérdrizeti szervek munkéja kozelitsen az Eur6pédban elfogadott normék-
hoz, az eurépai gyakorlathoz.

Forrés: Kérpétinfo hetilap 2007-04-28
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KONZULTACIO

RECSEI MIHALY

EGY NEMZETKOZI IPARBIZTONSAGI
KONFERENCIA MARGOJARA

A Szakmai Szemle szerkesztobizottsdgdnak osztonzésére, a személyi- és
iparbiztonsdgi ellendrzo tevékenység végzésével szoros kapcsolatban dllo
nemzetkozi egyiittmiikodés aktudlis fejleményeinek ldttatdsa céljabol szeret-
ném kozhirré tenni a legutobbi Nemzetkozi Iparbiztonsdgi Konferencia
néhdny mozzanatdt, a rendelkezésiinkre bocsdtott anyagok dltalam fontos-
nak itélt részleteinek ismertetését. Tisztdban vagyok azzal, hogy a Személyi-
és Iparbiztonsdagi Ellenorzési Igazgatosag dllomdnydn til csak keveseket
tudok ezzel a publikdcioval izgalmi dllapotba hozni, de mivel az MK KBH
szakmai tevékenységének egy fontos szegmensét érinti a témakor, ezért
kozérdeklodésre tarthat szdmot.

2007. szeptember 04-07. kozott a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet repre-
zentansaval egyiitt Tallinn-ban részt vettem az észt Nemzeti Biztonsdgi Hat6sag
altal szervezett Nemzetkozi Iparbiztonsdgi Konferencidn (a tovédbbiakban:
MISWQG), amelyen Torokorszag €s Izland kivételével az Osszes NATO tagor-
szdg, az FEurdpai Unids tagsaggal rendelkez6 Svédorszag, Finnorszag és
Ausztria, valamint a mindkét szervezeten kiviili Svédjc képviseldi vettek részt. A
rendezvényen megjelentek a NATO Biztonsdgi Hivatal, az Eurépai Unid,
valamint az Eurépai Védelmi Ugynokség képviseldi is. Tobb orszdg részérdl
INFOSEC szakemberek is voltak a delegdcidban.

A program szeptember 04-én este egy dll6fogaddssal vette kezdetét, ahol
lehetdségem nyilt megismerni informalis beszélgetések sordn a konferencia
résztvevoit. Erre azért is sziikkségem volt, mivel a kiilszolgdlatom miatt utoljara
2002-ben Pragdban vettem részt az éves rendszerességli konferencidn és az 6t év
sordn a delegacidtagok jelentds mértékben kicserélodtek. A hivatalos munka 05-
én reggel az észt védelmi miniszter megnyité beszédével kezd6dott. Ezt kovetod-
en az észt Nemzeti Biztonsdgi Hatdsdg elndke ismertette a két napos konferen-
cia programjat. A konferencia elsd napirendi pontjaként a 2006. évi Berlinben
rendezett konferenciardl késziilt jegyzokonyv jovdhagyésdra keriilt sor. A leve-
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zetd elndk kiilon kihangsilyozta, hogy a jegyzOkonyv elkészitése nagy alapos-
saggal tortént, ebbdl adédoan ennek modositadsdra nem hangzott el javaslat.

Ezt kovetden a még 2005-ben, Luzernben 1étrehozott harom munkacso-
port vezetdjének beszamoldjara keriilt sor, mely sordn ismertették a MISWG
jelenleg funkciondldé 21 dokumentumanak feliilvizsgélataval, esetleges dtszer-
kesztésével kapcsolatban tett egyeztetd munka eredményét. A konferencia altal
elfogadott k6zos alldspont szerint a dokumentumok nem keriilnek atszerkesz-
tésre, csupdn a témakoriik szerinti alcsoportokba tagoljdk be ezeket.

A tovédbbiakban a svdjci reprezenténs tartott eléaddst a nemzetkdzi mind-
sitett szerzOdések lebonyolitdsdnak gyakorlati megvaldsitdsa sordn jelentkezd
problémdkrdl. A konferencidt megelézéen minden MISWG orszdg kitoltott egy
kérddivet, amelyen szerepeltették a személyi biztonsagi ellendrzések elrendelé-
sével, végrehajtasaval, valamint a személyi biztonsagi tanusitvanyok kiadasdval
kapcsolatos legfontosabb nemzeti eldirdsokat. Megallapitast nyert, hogy sziiksé-
ges lenne a jelenleginél nagyobb mértékben Osszehangolni az orszagok eltérd
gyakorlatat a hatékonyabb egyiittmiikodés céljabol. Ennek érdekében a svijci
eldadd koroztetni fogja a vdlaszokat tartalmazd kérdoiveket és a kovetkezo
konferencidn djabb javaslattal 4ll eld.

A NATO Biztonsagi Hivatal (a tovdbbiakban: NOS) képviseldje a felve-
tett témakorrel kapcsolatban elmondta, hogy a NATO biztonsdggal foglalkozo
szabdlyzatai részletesen taglaljdk a személyi biztonsdgi tanusitvinyok kiada-
saval Osszefiiggd kérdéskort. Ennek értelmében a NOS csak olyan orszdgokkal
tud egyiittmiikodni, amelyekkel titokvédelmi megallapoddst kotott és rendel-
keznek a NATO-ban megkovetelt nemzeti biztonsdgi hatésdggal egyenrangui
szervezettel. A nem NATO tagorszdgok allampolgdrai koziil az ausztrdl, j-
z€landi, finn, osztrdk, svéd és svdjci dllampolgirok kaphatnak indokolt esetben
»INATO TITKOS” szintig betekintési jogosultsdgot, miutdn aldirtdk a titoktartasi
nyilatkozatot, valamint felkészitették Oket a mindsitett informaciok kezelésével
kapcsolatos legfontosabb tudnival6kra. A jogositvanyaik viszont nem terjed-
hetnek ki a NATO nyilvantartokba torténd belépésre, illetve mds, nem NATO
orszagokbdl érkezo latogatok II. osztalyu biztonsdgi zonan beliili kisérésére.

Az Eurépai Védelmi Ugynokség (a tovdbbiakban: EDA) képviseldje az
eldaddsdban elmondta, hogy az EDA 2004. juliusdban jott létre az Eurépai Unid
(a tovdbbiakban: EU) védelmi képességeinek erdsitése céljabol. Magyarorszag
2007-ben csatlakozott a szervezethez, amelynek jelenleg 26 tagorszaga van. Az
EDA egységesiteni kivdnja az altala levezényelt mindsitett projektekben a
mindsitési rendszereket. Elvarasként szerepelteti az EU dltal is elfogadott
Telephely Biztonsdgi Tanusitvdny (a tovadbbiakban: TBT) meglétét, amelyet
minden esetben az adott EU tagorszadg nemzeti biztonsdgi hatdsaga allit ki.
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Az Egyesiilt Kirdlysag delegdltja kiosztott egy kérddivet, amelyen a
MISWG orszdgok nyilatkoztak arr6l, hogy rendelkeznek-e ,,NATO
RESTRICTED” (a tovdbbiakban: NR) szinti TBT-vel, és hogy az ilyen szintli
projektek lebonyolitdsdhoz sziikséges nemzetkozi iparbiztonsagi latogatasok ha-
tosdgi engedélyhez kotottek-e. A valaszokbdl kideriilt, hogy a MISWG orszagok
tulnyom¢ tobbségében nincs NR szintli TBT. Magyar részrol jeleztiik, hogy az
Uj titokvédelmi torvény elfogaddsat kdovetden mi is tervezziikk megsziintetni ezt.

A MISWG orszdgok éves jelentései koziil az alabbiak
érdemelnek kiemelést

Bulgaria 2007. végére dolgozza ki az iparbiztonsaggal kapcsolatos rész-
letes jogszabdlyokat, a cégellendrzések eljarasi rendjét, amelyeket alapvetden a
NATO-ban alkalmazott eloirdsokhoz igazitanak.

Csehorszagban 2006. janudr elsejével 1épett hatdlyba az uj titokvédelmi
torvény, a biztonsdg valamennyi aspektusit feloleld 8 kormdanyrendelettel
egyiitt, amelyek részletesen szabdlyozzak a mindsitett informdciok védelmével
kapcsolatos nemzeti eldirdsokat. A cégekkel kapcsolatos elvarasok kozott kie-
melt helyen szerepel a gazdasdgi stabilitds, a biztonsdgi elvardsoknak vald
megfelelés, valamint a titokhordozék megfeleld szintli személyi biztonséagi el-
lendrzottsége. Az ellendrzés végrehajtdsaért nem kérnek anyagi ellenszolgélta-
tast az érintett cégektol. A cseh Nemzeti Biztonsdgi Hat6sdg 2006. szeptembere
és 2007. augusztusa kozott 111 ,KORLATOZOTT TERJESZTESU”, 41
,BIZALMAS”, 41 , TITKOS” és 1 ,,SZIGORUAN TITKOS” TBT-t adott ki.
2007. janudr elsejét kdvetden tobb mint 130 cég nytjtott be cég-adatlapot, kérve
az ellenOrzésiiket. NATO TBT-t csupan azoknak a cégeknek adnak ki, amelyek
érintettek valamelyik NATO mindsitett projektben. Ezek szdma jelenleg 15. A
cseh delegicid vezetdjével folytatott beszélgetés sordn megtudtam, hogy a
cégellendrzések sordn csupdn a cégvezetdonek hajtjdk végre a megfeleld szintli
személyi biztonsigi ellendrzését. A cég mds tagjait csak a mindsitett projekt
elnyerését kovetden, az ebben vald érintettségiik ardnydban ellendrzik le. A
cégellendrzésre ugyanazt a Cég-adatlapot haszndljdk, amelyet a mindsitettségi
szintnek megfelel0en kiegészitenek tovéabbi ellendrz6 intézkedésekkel. Tekintet-
tel arra, hogy Magyarorszdgon a kozeljovoben keriil elfogaddsra az 1j titok-
védelmi torvény, indokoltnak tartom a publikdciom mdsodik felében részle-
tesebben taglalni a csehek 2006. januar 01-én hatdlyba 1épett 0j torvényének
legfontosabb elemeit.

Dania ugyan nem adott le jelentést, viszont a dan reprezentansokkal
tortént megbeszélés soran megtudtam, hogy a cégellendrzéseket régiok szerinti
elosztasban végzik. Nem toltetnek ki az ellenorzott gazdilkodd szervezettel
Cég-adatlapot, hanem a cégvezetés altal elmondottakat rogzitik egy jelentésben.
Az ebben szerepld informéaciokat iitkoztetik a mds forrasbdl beszerzett ada-
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tokkal. A ,,KORLATOZOTT TERJESZTESU” szintig mindsitett cégek részére
kiadott TBT 10 évig, mig az ennél magasabb mindsitésliek 5 évig érvényesek. A
cégek gazdasagi hatterét nem vizsgaljdk, mivel eleve feltételezik réluk a pozitiv
pénziigyi mérleget és a nyereségességet. Az ellendrzés ala vont gazdalkodo
szervezeteknél dolgoz6 személyek biztonséagi ellendrzése viszont nem tartozik
az iparbiztonsagi ellendrzést végz0 szakreferensek hataskorébe.

Esztorszagban az \j titokvédelmi torvény 2008. janudr 01.-én 1ép hataly-
ba. Az ) szabdlyz6 a TBT-k kiadhatésdgénak vonatkozdsdban néhdny szigo-
ritast is tartalmaz. Ezek egyikeként nevesitik a cég tulajdoni viszonyaival kap-
csolatban azt a megszoritdst, ha a cég tulajdonosi hittere nem ellendrizhetd €s a
tisztdzatlan rész ardnya meghaladja az 1/3-os tulajdonhdnyadot, akkor nem
adhat6 ki a TBT.

Finnorszag az Eurépai Unién beliil tett kezdeményezo 1épéseket a cég-
ellendrzések eljarasi rendjének Osszehangolédsara, az eltérd gyakorlati végre-
hajtas Osszehangoldsara, a minimdlis biztonsagi elvardsok egységes rendszerben
foglaldsara. Az Ujonnan létrehozott finn Nemzeti Biztonsdgi Hatésag a Kommu-
nikacié Biztonsdgi Hat6sdg részeként fog miikddni. Jelenleg ideiglenesen a
Védelmi Minisztérium aldrendeltségébe tartozik. Az iparbiztonsdg jogszabdlyi
hatterét a ,,Nemzetkozi Informiciok Védelme” elnevezésii, 2004-ben hatdlyba
1épett torvény tartalmazza. A 2006. évi MISWG konferencia 6ta Finnorszag
Esztorszdggal, Szlovékidval, Olaszorszdggal, Lengyelorszdggal és Lettorszaggal
irt ald kétoldalu titokvédelmi megdllapodést. Spanyolorszdggal, Csehorszaggal
és Litvanidval a kozeljovoben tervezik ezt megkotni.

Franciaorszagban 2007. juniusdban adta ki a Védelmi Minisztérium a
Biztonsagi Kézikonyv elsé részét, amely ,,KORLATOZOTT TERJESZTESU”
mindsitést kapott. A Biztonsidgi Kézikonyv mdsodik részét 2008-ban keriil
kiaddsra, amely tobbek kozott tartalmazni fogja a terrorelhdritds legfontosabb
szabdlyait.

Gorogorszagban 2006. aprilisatél az Iparbiztonsagi Hivatal a Védelmi
Minisztérium aldrendeltségébe keriilt. A jogszabadlyokban alapszabalyként rog-
zitették, hogy fo szabdlyként alapvetden gordg dallampolgarsdgi, megfeleld
szintll személyi biztonsagi tanusitvdnnyal rendelkez6 személyek férhetnek hozza
a nemzeti mindsitett informacidkhoz. Ez al6l néhiany nemzetk6zi mindsitett
projekt esetében kivételt lehet tenni a ,,sziikkséges mértékii megismerés” alap-
elvének fokozott mértékli figyelembe vétele mellett. Jelenleg 100 cég rendel-
kezik TBT-vel, illetve 4000 személy kapott a NATO mindsitett informacidk
megismerésére is feljogositd személyi biztonsagi tanusitvanyt.

Olaszorszagban a mindsitett informaciok védelmével kapcsolatos szaba-
lyokat jelenleg még az 1977. évi 801. szdmu torvény, valamint egy 2006. feb-

101



rudrjdban kiadott kormanyrendelet tartalmazza. A 2007 augusztusdban torvény-
hozés altal elfogadott 124. szamu uj torvény 2007 oktoberében 1€p hatélyba,
kivédltva az 1977. évi 801. szamu torvényt. Az ebben foglaltak alapjan az
Nemzeti Biztonsagi Hat6sdg az olasz Miniszterelnoki Hivatal szervezetébe keriil
beintegralasra.

Lettorszagban 2007. julius 31.-ig 103 nemzeti TBT keriilt kiadasra,
amelyek koziil jelenleg 82 érvényes. Két TBT-t kellett visszavonni a tulajdon-
viszonyokban bekovetkezett, biztonsdgi kockdzatként értékelt kedvezdtlen
valtozdsok, valamint a biztonsdgi eldirdsok ismétlddo, silyos megsértése okan.

Lengyelorszagban 2007 mdjusét kovetéen a ,,TITKOS” és ,,SZIGORU-
AN TITKOS” mindsitésli projektekben bevonni tervezett cégek nemzetbizton-
sagi ellenOrzését kizdrdlag a Nemzeti Biztonsagi Hatosdg végezheti. Az ellen-
Orzés végrehajtasaért a cégeket kotelezik eljarasi illeték befizetésére. A nemzeti
Biztonsagi Hat6sag ujonnan kreélt honlapja 2007 szeptemberétol 1atogathato.

Portugalidban a Nemzeti Biztonsagi Hatésag mikodésének és szervezeti
felépitésének szabalyozdsara 2007. mdjusaban Uj torvény keriilt kiadasra. A di-
gitdlis alairds alkalmazdsa megkezdddott a megfeleld garancidlis héttér bizto-
sitidsa mellett. Az Akkreditdciés Hatosdg mar 6 ilyen tipusu szoftver alkalma-
zasat engedélyezte. Portugélia megdllapodast kotott a NATO illetékes hatdsa-
gaval (NC3A) a minositett NATO, illetve portugdl informéciok elektronikus
uton torténd cseréjét, kolcsonds hozzaférhetdségét illetden. Hatdlyos kétoldalu
titokvédelmi megéllapodasuk van Franciaorszaggal, Németorszaggal, Svédor-
szdggal, az USA-val, Brazilidval, Esztorszaggal, Lettorszaggal és Lengyelor-
szaggal. Alairds eldtt all a titokvédelmi megdllapodds Bulgéaridval, Olaszor-
szaggal, Luxemburggal, Spanyolorszaggal és Szlovakiaval. ElOkészitd tirgya-
lasokat folytatnak Hollandidval és Roménidval.

Szlovénidban az iparbiztonsaggal kapcsolatos kérdések atbeszélése célja-
bél havi rendszerességgel Osszeiilnek az érintett minisztériumok képviseldi. Az
informatikai informaciévédelem teriiletén adtak ki j kormédnyrendeletet a kozel-
multban. Az iparbiztonsagi ellen0rzés ald vont cégekkel kapcsolatos eljarasi
renddel, valamint a TBT-k kiadhat6sdgédnak feltételrendszerével foglalkoz6 kor-
manyrendelet 2007. jalius 19.-én lépett hatdlyba. Az eddig szerzett gyakorlati
tapasztalatok alapjan megkezdték egy iparbiztonsagi kézikonyv Osszedllitasat.

Spanyolorszagban napjainkban vizsgéljak feliil az iparbiztonsaggal fog-
lalkoz6 jogszabdlyokat. Ezzel parhuzamosan atstrukturdljak a Nemzeti Bizton-
sagi Hatésdgukat is. A véltozasok befejezésének véarhat6 idopontja 2008-ra vagy
2009-re tehetd. Fokozottabb figyelmet forditanak a nemzetkozi egylittmilko-
désre is.
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Svajcban a mindsitett informaciok védelmével kapcsolatban 2007
augusztusaban 1épett hatdlyba az uj torvény, amelyben egységes eljarasi rendet
alakitottak ki a civil és a katonai szféra részére.

Az Egyesiilt Kiralysagban 2007 janudrjatél a Védelmi Minisztérium
hatdskorébe keriilt a mindsitett katonai tendereztetés valamennyi kérdéskore,
valamint az ezekhez kapcsolddo személyi biztonsdgi- €s cégellendrzés.

Az USA-ban szervezeti datalakitdsra keriilt sor. A tevékenységiik
elsddlegesen az iraki és afganisztini miiveletekkel kapcsolatos iparbiztonsagi
hattér megteremtésére és fenntartdsara fokuszal.

Az orszigjelentésekben szerepld informdcidk, a finn kezdeményezés,
valamint az informadlis beszélgetések alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy sziikséges lenne Osszehangolni a MISWG orszagok cégelellendrzéssel
kapcsolatos eljarasi rendjét, gyakorlatit, a biztonsagi kockdzati tényez0k szam-
bavételét, a cég-adatlapok egységesebb rendszerben val6 kezelését. Erre a fel-
adatra a cég biztonsagi megbizottak feladatrendszerével foglalkozé 21. szamu
MISWG dokumentum megalkotdsabdl levont tapasztalatok alapjan alkalmasnak
tartom a magyar delegiciét. Az 1j dokumentum elkészitésének tervével meg-
felelo felkésziilést kovetden a 2008. évi konferencidn dllnank eld, amelyben
elvallalndnk a vezet0 nemzet szerepét. Nagy elOnnyel jarna a szdmunkra a
MISWG orszidgok jogszabalyi hatterének megismerése, a nemzeti reldcidban
hasznalt Cég-adatlapok attekintése, a biztonsdgi kockazati tényezOk megitélé-
sében meglevo, orszdag-specifikus kiilonbségek megismerése, ezekbdl a haszno-
sithat6 tapasztalatok levondésa.

Osszegzés: Ez a konferencia egy tdjabb jelentds dllomdsa volt az iparbiz-
tonsdg teriiletén folyé nemzetkdzi egylittmiikodés rendszerének. Kiemelt fontos-
sdggal bir az a torekvés, hogy a globalizdciébdl adddo egyre szélesebb kort
érintd biztonsagi kihivdsokra taldljunk k6z6sen megfeleld vdlaszokat. Az egyre
nagyobb fenyegetettség 0sztonzd erdként hat az iparbiztonsagi alapelvek mind
szélesebb korii elfogadtatdsa, az ilyen jellegli munka hatékonysdganak tovabbi
javitdsa terén. Az informdlis beszélgetések sordn megszerzett egyéb ismeretek
révén sok olyan informdciohoz juthattunk, melyeket jol tudunk hasznositani a
hazai iparbiztonsdgi rendszer fejlesztését, hatékonyabba tételét illetden.

A cseh személy- és iparbiztonsdgi ellenorzés legfontosabb mozzanatai

Jogszabdlyi hattér:

- A minositett informaciok védelmérol szolo 421/2005. (09. 21.)
szamu torvény;

- A minositett informéciok jegyzékérol szolo 522/2005. (12. 07.) Korm.
rendelet;
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- A mindsitett informécidkat tovabbitd informatikai- és kommunikdcids
eszkozok biztonsagardl, valamint kisugérzas elleni védelmérdl szo6lo
523/2005. (12. 05.) Korm. rendelet;

- A mindsitett informaciok rejtjelzésérol szol 524/2005. (12. 14.) Korm.
rendelet;

- A rejtjelzésre feljogosit6é tandsitvany igénylésének folyamatardl szolo
525/2005. (12. 14.) Korm. rendelet;

- Az iparbiztonsag teriiletén haszndlt formanyomtatvanyokrél, valamint
a Telephely Biztonsdgi Tanudsitvdnyok kiaddsdval Osszefiiggd elvara-
sokrdl sz616 526/2005. (12. 14.) Korm. rendelet;

- A személyi biztonsagi ellendrzésrdl sz616 527/2005. (12. 14.) Korm.
rendelet;
sz016 52/2005. (12. 14.) Korm. rendelet;

- A mindsitett informaciok dokumentum biztonsdgardl, valamint a
nyilvantartokrol sz616 529/2005. (12. 15.) Korm. rendelet.

A torvény személyi biztonsdgrol szolo része

A mindsitett informacidk védelme a személyi biztonsagi ellendrzésen, az
iparbiztonsidgon, a dokumentumbiztonsigon, a fizikai védelmen, az informatikai
informaciévédelmen €s a rejtjelzésen alapul.

Személyi biztonsdgi ellendrzés

A ,KORLATOZOTT TERJESZTESU” minésitési szintii informacichoz
az a természetes személy férhet hozzd, aki szdmdra a munkakore ellatdsdhoz ez
sziikséges, rendelkezik személyi biztonsdgi tandsitvannyal, és megismerte a vo-
natkoz6 titokvédelmi eldirdsokat. Tovdbbi elvdrds a jogi felelosségvallalés (ti-
toktartdsi nyilatkozat aldirdsa), a 18. életkor betdltése, valamint a biintetlen eld-
élet. Kiilfoldi dllampolgér esetében az anyaorszdg éltal kibocsétott, 3 hénapndl
nem régibb erkolcsi bizonyitvany sziikséges. Amennyiben a kiilfoldi dllampol-
gar megszakitds nélkiil legaldbb 6 hoénapot élt harmadik orszdgban, akkor az
onnan szarmazod, 3 honapnal nem régebbi erkdlcsi bizonyitvany is elfogadhatd.
A titokvédelmi eldirdsok megismerését kovetden az ellenOrzott titoktartdsi
nyilatkozatot ir al4, amelynek egyik példanyat megkapja az ellen-Orzott, a masik
pedig irattdrozasra keriil. A Nemzeti Biztonsagi Hat6sdgnak (a tovabbiakban:
Hat6sdg) az 4ltala kiadott szakvéleményt minden harmadik évben feliil kell
vizsgélnia, annak megéllapitdsa céljabdl, hogy az ellendrzott tovabbra is megfe-
lel-e a fentiekben felsorolt elvarasoknak. Amennyiben a szakvélemény érvé-
nyessége nem hosszabbithatdé meg valamilyen kritérium teljesitésének hidnya
okén, errdl kibocsitd hatdsag irdsos értesitést kiild az érintettnek. A szakvéle-
mény érvényessége akkor is megsziinik, ha az ellendrzott személy fontos
beosztdsa megsziinik, vagy ha elhalalozik.
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A ,SZIGORUAN TITKOS”, a ,, TITKOS”, valamint a ,,BIZALMAS”
mindsitésti informdciokat kizdrdlag azok a természetes személyek ismerhetik
meg, akiknek a betdltendd munkakoriik ezt indokolja, illetve részesiiltek
titokvédelmi oktatdsban. A titokvédelmi eldirdsok megismerését kovetden az
ellendrzott titoktartdsi nyilatkozatot ir ald, amelynek egyik példanyat megkapja
az ellendrzott, a masik pedig irattdrozdsra keriil. A szakvélemény kiadhaté a
cseh dllampolgarokon kiviil az EU és a NATO mindazon allampolgérai szaméra
is, akik nyilatkoznak a jogi feleldsségvallalasrol (titoktartdsi nyilatkozat ala-
irasa), betoltotték a 18. életkorukat, biintetlen elOéletliek, valamint megbizha-
téak. A Beliigyminisztérium és a titkosszolgdlatok dllomdnydba felvenni ter-
vezett jelolteknek pszicholdgiai vizsgdlaton is 4t kell esniiik.

Biztonsdgi kockdzati tényezok:

- A Cseh Koztarsasag érdekeit sértd tevékenység;

- Az emberi szabadsigjogok megsértése, illetve az ilyen irdnyd
tevékenység tdmogatdsa;

- A volt dllambiztonsagi szolgalatokndl betdltott barmilyen pozicid;

- Hamis személyi adatok hasznélata;

- A Cseh Koztarsasag érdekei ellen hat6 jogszabdlysértés;

- Befolyésolhatésdg, a megbizhat6sdgot megkérddjelezd Eletvitel,

- Kapcsolattartds olyan személlyel, aki a Cseh Koztarsasag érdekeit
sérti, vagy veszé€lyezteti;

- Jogerds birdsagi elmarasztalo itélet;

- A személyi biztonségi ellendrzés sordn szdndékos félrevezetés, fontos
valtozasok elhallgatésa;

- A szolgdlati feladattal sszefiiggo titoksértés;

- A legdlis jovedelmet meghaladd, tisztizatlan eredetli anyagi javak
megléte.

A ,,BIZALMAS” szintli ellen6rzés sordn a kérddiv kitoltésétdl szamitott
10 évig, ,,TITKOS” szint esetén 15 évig, mig ,,SZIGORUAN TITKOS” szintnél
20 évig visszamenden kell vizsgdlat ald vonni az ellendrzottet. Az ellendrzés
alsé életkori hatdra 15 év. A hamis személyazonossdg haszndlata nem tekinthetd
biztonsdgi kockdzatnak, ha az adott személy ezt dllami felhatalmazas alapjén,
,legdlisan” tette. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a felsorolt biztonsagi kocka-
zati tényezOk barmelyikének gyandja esetén a felvétel eldtt 4116, valamint aktiv
személyi dllomdnya vonatkozdsaban jogosult hazugsagvizsgalo alkalmazasara.

A szakvélemény tartalmi elemei:

a) Csaladi név, uténév, korabban hasznalt név;
b) Sziiletési hely, év, ho, nap;

¢) Személyazonossagi szam;

d) Allampolgarsig;
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e) A megismerésre feljogosité legmagasabb mindsitési szint megjelolése;

f) A kiadés ddtuma és a szakvélemény érvényességének terminusa;

g) Hivatalos pecsét és aldirds (elektronikus véltozat esetén digitélis
alairas).

A szakvélemény érvényességének idotartama:

a) ,,SZIGORUAN TITKOS” - 5 év;
b) ,,TITKOS” - 7 év;
¢) ,.BIZALMAS” - 9 év.

A szakvélemény érvényessége:

a) A feltiintetett érvényességi hatariddig;

b) Az illetékes hatésdg érvényességet megsziintetd hatdrozatdig;
c) A fontos €s bizalmas beosztdst betoltd személy halaléig;

d) A szakvélemény elvesztéséig, illetve eltulajdonitasaig;

e) A szakvéleményben szerepld adatok megvaltozasaig;

f) A fontos és bizalmas munkakor megsziinéséig.

A szakvélemény elvesztése, eltulajdonitdsa, illetve a szakvéleményben
szerepl® adatokban tortént valtozds esetén az illetékes hatésdg az eredetivel
megegyez0 szakvéleményt ad ki az igénylését kovetd 5 napon beliil.

A Cseh Koztirsasdg Nemzeti Biztonsdgi Hatosdga mdas orszdg kérésére
indokolt esetben kiad személyi biztonsdgi tandsitvanyrol, illetve TBT-rol sz616
igazolast, amelyben szerepel az adott személy, illetve cég neve az azonositd
adatokkal egyiitt.

A mindsitett informdciokhoz valo hozzdférés
kiilon elbirdlds ald eso esetei:

Ervényes szakvélemény, illetve titokvédelmi felkészités nélkiil is hozza-
férhet a mindsitett informacidhoz a Cseh Koztdrsasdg elndke, parlamenti
képviseldk, a kormény tagjai, a birdk, az ombudsmanok és helyettesei, valamint
a Szdmvevosz€k elnoke, alelndke és tagjai. Ez a jogosultsdg csupan a funkcid
ellatasanak idotartamara szol. Ebbe a korbe sorolhaté azon informatori kor, akik
a cseh nemzetbiztonsigi szolgalatok érdekében latnak el specidlis szabalyzokon
alapul6 tevékenységet. Indokolt esetben, egyéni elbiralas alapjdn mas személyek
is hozzaférhetnek mindsitett informéaciokhoz érvényes szakvélemény nélkiil
egyszeri dontés alapjdn, maximum 6 hénap idOtartamra.

A Hatdség irdsos kérelem €s indoklas alapjan engedélyezheti az érvényes
szakvéleményben meghatdrozott szintnél egy szinttel magasabb mindsitett
informacidkba vald egyszeri betekintést, anyagkezelést, amelynek iddtartama
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nem haladhatja meg a 6 hénapot. A kérelemnek tartalmaznia kell egy indoklasi
részt, a relevdns mindsitett informacid témakori megnevezését és a betekintés
idotartamét. A kérelemhez csatolni sziikséges a szakvélemény fénymadsolatat. A
Hat6sdg a kérelem kézhez kapasatdl szamitott 5 napon beliil dontést kell, hogy
hozzon. Kedvezd elbirdlds esetén a kérelmezd felelossége az érintett személy
titokvédelmi felkészitése. Egy személy részére csupin egyetlen alkalommal
adhat6 ilyen felhatalmazds. A kérelem nemleges elbirdldsa ellen az érintett
személy nem élhet panasszal. Az EU és az Eurdpai Atomenergiai Ugynokség
altal kezelt mindsitett informdcidkhoz val6 egyszeri hozzéférésre ez a szabdly
nem alkalmazhat6. A ,,SZIGORUAN TITKOS” informécidk esetében sem
alkalmazhat6 az egyszeri elbiralas.

A személyi biztonsdgi ellenorzés menete

A személyi biztonségi ellendrzés irasos kezdeményezése, amelyben szere-
pelnek az ellenOrizni tervezett személy adatai, a tervezett beosztas megnevezése,
valamint az ehhez kothetd mindsitési szint nevesitése. A kezdeményez0 jelentés-
hez kell csatolni a fontos és bizalmas beosztasra jelolt személy (a tovabbiakban:
jelolt) altal kitoltott kérdoivet (elektronikus valtozatban is), az ebben szerepld
informdciok hitelességét aldtdmaszté dokumentumok madsolatait, a biztonsagi
nyilatkozatot, valamint 35X45 mm méretli arcképet, amelyen nem viselhet a
jelolt napszemiiveget €s az arcot részben eltakar6 mas viseletet. Amennyiben a
jelolt mar rendelkezett érvényes szakvéleménnyel, ennek lejdrati datumat
megeldzoden 4 honappal kordbban kell kezdeményezni a részére az 0j ellendrzést
a ,,BIZALMAS” szintre, 10 hénappal kordbban a ,,TITKOS” szintre és 13
hénappal kordbban a .,.SZIGORUAN TITKOS” szintre.

A személyi biztonsdgi kérdoiv tartalmi elemei:

a) Csalddnév, uténév, kordbban haszndlt név, iskolai végzettség;

b) Sziiletési év, honap, nap, személyi szam;

c) Jelenlegi és kordbbi dllampolgarsag;

d) Jelenlegi lakcim, valamint minden olyan tovébbi lakcim, amelyen az
ellendrzott a kérddiv kitoltésétdl szamitott 10 éven beliil élt;

e) Személyi igazolvany szdma, kibocsdtasdnak helye és datuma; kiilfoldi
allampolgér esetén az utlevélszdm;

f) A munkaltat6 neve, a betoltott munkakor nevesitése;

g) A kordbbi munkahelyek és munkakorok megnevezése az ott toltott
1d0szak feltiintetésével egyiitt;

h) Csal4di allapot;

1) Katonai szolgélat, illetve alternativ katonai szolgélat letoltésének
helye, terminusa; aktiv katonai szolgélta esetén a katonai igazolvany
szdma, kibocsatdsi helye, ideje, katonai rendfokozat; civil alkalmazott
esetén a munkakor nevesitése;

j) Uzleti tevékenység;
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k) 30 napot meghaladé mértékii kiilfoldon tartézkodds;

1) El6élettel kapcsolatos adatok, biintetOeljaras, szabalysértési eljaras;

m) Korédbbi személyi biztonsagi ellenOrzottség nevesitése;

n) Kiilfoldi titkosszolgalatokkal kordbban, illetve jelenleg fenntartott
kapcsolata, ennek jellege;

0) A munkakore ellatdsaval nem Osszefiiggd, a NATO-n és Eurdpai
Union kiviili orszdgok allampolgéraival fenntartott magén jellegii kap-
csolatok, beleérte azokat a kiilfoldi dllampolgarokat is, akik a Cseh
Koztarsasagban €lnek;

p) Alkoholfogyasztas- és fliggdség, kabitdszer, illetve kdabité hatdsu
szerek fogyasztasa;

q) Krénikus jatékszenvedély;

r) Szenvedélybetegségekkel 0sszefiiggd orvosi kezelés;

S) Onéletrajz (iskoléztatas évei, tanfolyamok, csaladi allapotban bekovet-
kezett véltozdsok, munkahelyi valtozdsok, szabadidos tevékenység,
fizikai allapot, mentalhigiénias allapot);

t) Tulajdoni viszonyok;

u) Tagsagi viszony a kérdoiv kitoltésétdl 5 évre visszamendleg tarsadalmi
szervezetekben, tarsasagokban;

v) Az egészségbiztositdsi szervezet megnevezése, amelyben biztositassal
rendelkezik;

w) Kiértesitési cim;

x) A kiskoru csaladtagokra vonatkozd személyi adatok (a-d. pontoknak
megfelelden), de csak a ,,BIZALMAS” szintli ellen6rzést meghaladé
esetben;

y) A feleségre és a 18. életéve feletti, kozos hédztartdsban €16 hozzatarto-
z6kra vonatkozé adatok (a-d, f, valamint u. pontoknak megfelelden).

Megjegyzés: A kérdoiv részét képezi a ,,Biztonsagi Nyilatkozat”, amelyben
az ellendrzott felelosséget vdllal a kérdéivben szerepeltetett informécidk valésag-
tartamdrol. A kérdoiv része egy részletes onéletrajz is.

Ha a kérddéiv pontatlanul, illetve hidnyosan keriilt kitdltésre, hidnypotlas
céljabol visszakiildhetd a jeldltnek. A hidnypoétlast haladéktalanul, de maximum
30 napon belill meg kell tenni. A torvényi hataridoé elmulasztiasdbol adodo
kovetkezményekre, vagyis személyi biztonsagi ellendrzés megsziintetésére fel
kell hivni a jelolt figyelmét. A kérdoiv elfogadasardl a Hatdsag értesiti a jeloltet.

Az ellendrzottel kapcsolatban relevans ismeretekkel bird referencia sze-
mélyek kotelesek egyiittmiikddni az ellendrzés sordn az ellendrzést végrehaj-
tokkal. Erre a beszélgetésre a beidézést irasban kiildik ki, amely tartalmazza a
beszélgetés helyét, idOpontjat és a céljat. Jogi kovetkezményekkel jar a megje-
lenés elmulasztdsa. Ha ligydontd esetben a jeloltrdl relevans ismeretekkel ren-
delkezd referencia személy akceptalhaté indoklas nélkiil nem jelenik meg a Ha-
tésdg képviseldje eldtt, renddri kozremiikddéssel is elddllithatd. Az aktiv szol-
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gdlatukat t6lt0 katondk esetében ez a kikényszerités fokozott mértékben funk-
ciondl. A referencia személy nem koteles a kozvetlen hozzétartozdjara terheld
adatokat szolgéltatni. Nem hallgathaté meg olyan személy adatszolgaltatoként,
akivel kapcsolatban kordabban biztonsagi jellegti problémak voltak (pl.: rezsim-
sértés, titoksértés). Szintén nem hallgathaté meg referencia személyként a rend-
drség, illetve a titkosszolgdlatok tagja. A beszélgetésekrol jelentés késziil, ame-
lyeket felhasznalnak a kérdoivben foglaltak, valamint a jelolttel tortént beszél-
getés sordn keletkezett informacidk ellenérzése sordn. A veliik torténd beszél-
getésen valé megjelenésébdl ad6do kiaddsokat (pl.: utazési koltség), illetve jove-
delem kiesést a Hat6sdg koteles megtériteni. A koltségek megtéritésére vonat-
koz6 folyamodvanyt a meghallgatdst kovetd 6t napon beliil kell a jeldltnek be-
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tdlhatd, amelyre eldzetesen sziikséges felhivni a referencia személy figyelmét.

Indokolt esetben sort kell keriteni a jelolttel valé beszélgetésre is egy-egy
tisztazatlan inform4cid pontositasa, tobb részletkérdés kibontdsa, megismerése
céljabol. A .,.SZIGORUAN TITKOS” szint esetén valamennyi jelolttel kotelezo
az elbeszélgetés. Erre a beidézést irdsban kiildik ki, amely tartalmazza a beszél-
getés helyét, idOpontjat és a céljat. Jogi kovetkezményekkel jar a megjelenés
elmulasztdsa. A beszélgetésen a jeloltnek személyesen kell megjelennie, nem
lehet vele ligyvéd, vagy mas személy.

A ,BIZALMAS” szintli személyi biztonsagi ellendrzés sordn a Hatdsag
informdacidkat gyiijt be a jelolttel kapcsolatban az erre illetékes dllami szer-
vektol, az ellenorzottrdl ismeretekkel bird referencia személyektol az esetleges
biztonsdgi kockazati tényezok feltdrdsa, megallapitdsa céljabol. Az ellendrzés
sordn a jelolttel is folytathaté megbeszélés, de ez nem minden esetben kotelezd.

A ,,TITKOS” szintl személyi biztonsigi ellenérzés sordn a ,,BIZAL-
MAS” szintli ellendrzésnél szerepeltetett intézkedéseken tdl leellendrizheti a
jeloltet a titkosszolgdlatok, valamint a rendérség nyilvantartdsaiban, amennyiben
ezt sziikségesnek tartja. Amennyiben tovabbi ellendrzést igényld informaciod
keriil a felszinre, a Hat6sdg kezdeményezheti a renddrség, illetve a titkosszol-
gdlatok felé ezek kivizsgdlasat, maximadlisan figyelembe véve a jelolt és a vele
kozos haztartdsban €16 18. életéviiket betoltd hozzatartozok személyiségi jogait.

A ,.SZIGORUAN TITKOS” szintii személyi biztonsagi ellendrzés sordn a
, TITKOS” szintli ellendrzésénél szerepeltetett intézkedéseken tdl minden
esetben kotelezo a titkosszolgélati ellendrzés kérése, valamint a jeldlttel torténd
beszélgetés megszervezése.

Amennyiben a jelolttel kapcsolatban tovabbi pontositast igényl0 infor-
macid keletkezik és ennek valosdgtartamat csupdn az eggyel magasabb mind-
sitési szinthez tartoz6 intézkedéssel lehet leellendrizni, ennek végrehajtasa eldtt
irasos beleegyezd nyilatkozatot kell venni az ellenOrzottol.
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Miel6tt az érvényes szakvéleménnyel rendelkezd személyrdl egy NATO,
illetve UE tagorszdg Hatosaganak, illetve a Cseh Koztarsasdg mas szerveze-
teinek a kérésére Tanusitvanyt édllitananak ki, egy soron kiviili ellendrzés kere-
tében meg kell gydzddni arrdl, hogy az illetd koriilményeiben nem kovetkezett
be kedvezdtlen véltozas és tovdbbra is megfelel a vonatkoz6 elvarasoknak.

Az ellenorzési eljdrds felfiiggesztése:

a) Mas éllami szerv nyomos indokok alapjan mar nyomozati cselekményt
folytat az adott személlyel kapcsolatban;

b) A Hatdsdg felszélitotta az ellendrzés ald vont személyt a feltart hia-
nyossdgok potldsara, illetve kiegészitd adatok szolgéltatdsara;

c) Az ellendrzés szempontjabdl ligydontd informacidval szolgdlo referen-
cia személy szavahihetdségének vizsgalata tovabbi id6t vesz igénybe;

d) A jelolt valamilyen akadalyoztatdsa esetén kéri az ellendrzés felfiig-
gesztését, amelynek idOtartama nem haladhatja meg a 60 napot;

e) A szakértoi jelentés elkészitése sok idot vesz igénybe.

Az eljaras felfiiggesztése ellen nem lehet panasszal €élni. Az eljards a
Hat6sdg dontése alapjdn a fentiekben jelzett problémdak elharuldsa esetén foly-
tatodhat, amelyrdl az ellenOrzott irdsos értesitést kap.

Az ellenorzési eljdrds megsziintetése:

a) A jelolt visszavonja személyi biztonsagi ellenOrzésére vonatkoz6 kez-
deményezést;

b) A jelolt nem felel meg a legalapvetobb eldirdsoknak (18. életév betdl-
tése, biintetlen eloélet, megbizhatdsag);

c) A jelolt nem pétolta be a vele szemben megfogalmazott hidnyossa-
gokat;

d) A jelolt akceptdlhaté okokra vald hivatkozds nélkiil, ismételten nem
tett eleget a Hatosdg felkérésének a vele torténd beszélgetés lefoly-
tathat6sagét illetden;

e) A jelolt nem jéarult hozza ahhoz, hogy az ellen6rzése sordn felmeriilt,
tisztdzdsra varé informéciét az eggyel magasabb ellendrzési szintre
tartozo intézkedéssel ellenorizzenek le;

f) Fontos informécidk ellendrzése vilt lehetetlenné azéltal, hogy a jelolt
hosszabb ideig kiilf61don tartézkodik;

g) A jelolt hamis, illetve részinformdaciot kozolt, illetve nem mukodik
egyiitt a Hat6sdggal az elvarhat6 mértékben, és ezzel akadédlyozza a
mérlegelés szempontjabol fontos kérdések tisztazasat;

h) A jelolt id6 kozben elhaldlozott, halottd nyilvanitottak, illetve nyomta-
lanul eltlnt.
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A Cseh Koztarsasag Beliigyminisztériuma és titkosszolgélatai szintén
kezdeményezhetik az ellen0rzés megsziintetését a Hatdsdg irdsos tdjékoztatisa
alapjan, illetve mas fontosabb érdek érvényesitése céljabol.

A jelolt nem élhet panasszal a megsziintetés ellen az a., b., e, f., g.,
valamint i., pontokban foglalt indokra val6 hivatkozas esetében, illetve a beliigy-
miniszteri, titkosszolgélati intézkedésre tortént megsziintetést illetden.

Hivatalos kotelezettség elmulasztdsa miatt kiszabott biintetési tételek:

a) Azok a jeloltek, akik a beidézés ellenére, akceptdlhaté indok nélkiil
nem jelennek meg a Hatdsdg irdsos értesitése ellenére, hamis vagy tore-
dékinformdciét adnak, illetve indoklds nélkiill megtagadjdk az egyiittmii-
kodést, 50.000,- cseh korona értékhatdrig biintethetdek. Tovdbbi mulasztas
esetén Ujabb pénzbiintetés kiszabasara is sor keriilhet ugyanabban az iigyben,
amelynek 0sszértéke nem haladhatja meg a 100.000,- cseh koronat.

b) Barmely éllami, szerv, jogi- és természetes személy, aki nem miikddik
egyiitt térit€ésmentesen a Hatdsdggal, 500.000,- cseh korona értékhatarig biin-
tethetd. A Hat6sdg hivatalos informacidkérésének megvdlaszoldsara a kikéz-
besités datumatol kezdodéen 30 nap all rendelkezésére. Tovabbi mulasztas
esetén Ujabb pénzbiintetés kiszabdsara is sor keriilhet ugyanabban az tigyben,
amelynek 0sszértéke nem haladhatja meg a 1.000.000,- cseh koronit.

A biintetési tételek behajtdsaban, a torvényben leszabdlyozott médon mas
hat6sdgok is kozremiikodhetnek. A befizetések az dllamhaztartast gazdagitjak.

A személyi biztonsdgi ellendrzés végrehajtdsdnak hatdrideje:

a) ,,.BIZALMAS” — a kezdeményezéstdl szadmitott 3 honap;
b) ,,TITKOS”’— a kezdeményezéstdl szamitott 9 honap;
¢) ,SZIGORUAN TITKOS” — a kezdeményezéstdl szamitott 12 honap.

A végrehajtds hatdridejének kiszamitasakor a megjelolt kezdd nap nem
szamit bele a hataridobe. Amennyibe a lejdrati hatarido hétvégére esne, ezt a
kovetkez0 munkanapra kell attenni. A lejarati hataridot a Hatésag fokozott fi-
gyelemmel kiséri. A Hat6sdg hatdrozatait és az atiratait kiilfoldre a Kiiliigymi-
nisztériumon keresztiil, mig orszdgon beliil a sajit futdrszolgalat, illetve dllami
postaszolgéltatds Utjan juttatja el a cimzetthez ajanlott kiilldeményként. Ameny-
nyiben a cimzett megtagadja a kiildemény atvételét, ennek tényét a kézbesitd a
pontos datum megjelolésével rogziti és visszajuttatja a kiilldeményt a Hatosag-
hoz. Az 4tvétel megtagaddsat a Hatésdag tgy veszi, hogy a kiértesités megtortént,
annak ellenére, hogy a cimzett nem ismerhette meg ennek tartalmat. Az 4tvétel
megtagaddsa nem mentesiti a cimzettet a jogkdvetkezmények alol.
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vek a ,,TITKOS”’ szintll személyi biztonsédgi ellendrzés esetén 6 honapon beliil,
mig a ,,SZIGORUAN TITKOS” szintnél 9 hénapon beliil kotelesek valaszolni.

A személyi biztonsdgi ellenorzésrol szolo 527/2005. (12.14.)
Korm. rendelet

A korményrendelet tartalmazza a személyi biztonsagi ellendrzéssel ossze-
fiiggé valamennyi dokumentumot és kérddivet, amelyek kitoltése sziikséges az
ellenorzés végrehatasidhoz.

A személyi biztonsdgi ellendrzés végrehajtasanak kezdeményezéséhez
becsatolni sziikséges dokumentumok kore

a) Sziiletési anyakonyvi kivonat;

b) A legmagasabb iskolai végzettséget tanusité diploma, bizonyitvany,
oklevél, illetve okmaény;

¢) Kiilf6ldon folytatott tanulmanyok esetén az ezt tandsité okmany;

d) Erkolcsi bizonyitvany;

e) Jovedelemigazolas (5 évre visszamenden);

f) A vagyontargyakrol sz616 dokumentumok;

g) A jelolt altal alairt nyilatkozat a teljes feleldsségvallaldsrol;

h) A jelolt altal alairt nyilatkozat beszamithatésdgarol (nem allt, illetve 4ll
pszichidtriai kezelés alatt, ha igen, milyen céllal és mi volt ennek az
eredménye);

1) Kérdoiv,

J) Kérelem a Hatdsdg felé a jelolt jelentkezésének elfogadasdra (ebben
szerepelnie kell egy indokldsnak a mindsitési szintre vonatkozdan);

k) 35x45 mm méretii arckép foté (amelyen nem lehet eltakarva az arc).

A cseh kérd6iv néhdny nemzeti sajiatossdgot leszamitva szinte teljes
egészében leutdnozza a magyar ,,C” tipusd kérddivet. Tartalmi elemeit mar a
fentiekben ismertettem. A kérdéivet minden oldalon, a diatum feltiintetésével a
jeloltnek aléd kell irnia, deklardlva ez altal, hogy az 4ltala szerepeltetett adatok
megfelelnek a valdésagnak. A kormadnyrendeletben szerepeltetett kérddivbol nem
deriil ki, hogy milyen mindsitést kap az anyag a kitoltését kovetden. A minta
arra enged kovetkeztetni, hogy nem kap a kérd6iv mindsitést.

Az érvényes biztonsigi szakvéleménnyel rendelkezd személy az aldbbi-
akban felsorolt adatokat tartalmaz6 kérdoivet kell, hogy kitdltse az ezekben
tortént valtozas estén:

- személyi adatokban, lakcimben, csalddi 4llapotban bekdvetkezett
valtozasok;
- 4j személyi igazolvany, dtlevél szdma, kibocsatds ddtuma;
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- Uj munkaltaté;

- lizleti tevékenységben bekovetkezett véltozasok;

- tulajdoni viszonyokban, anyagi helyzetben bekovetkezett valtozasok;

- biintetd- €s szabdlysértési eljarasok;

- a Cseh Koztarsasdgban €16 nem NATO és nem EU tagorszdgok dllam-
polgéraival kialakitott 1j kapcsolatok felsorolésa;

- a csehorszdgi kordbbi titkosszolgdlatok, valamint kiilfoldi titkosszol-
gdlatok tagjaival 1étrejétt Uj kapcsolatok felsoroldsa;

- alkohol- és drogfiiggdségre, az ilyen jellegli kezelések, kényszer-
elvoné kurdk iddpontjaira, eredményére vonatkozé 4j adatok;

Aktualizalt 6néletrajz.
Iparbiztonsdgi ellendrzés

A cégek funkciondlis alapon hozzéaférhetnek mindsitett informéaciékhoz,
amennyiben az ellendrzésiiket kovetden megkapjdk a Telephely Biztonsigi
Tanusitvanyt (a tovdbbiakban: TBT). Ehhez az aldbbi elvardsoknak kell megfe-
lelniiik:

a) Gazdasagi stabilités;

b) Az allami befizetési kotelezettségek maradéktalan teljesitése;

c¢) A munkavdllalok utdn jar6 valamennyi fizetési kotelezettség telje-
sitése;

d) A biztonségi elvardsoknak valé megfelelés;

e) A mindsitett anyagok eldirdsoknak megfeleld kezelésével kapcsolatos
elvardsoknak valé megfelelés;

f) A cég felelos beosztasi személyei rendelkeznek a megfeleld szintd,
érvényes személyi biztonsagi ellendrzottséggel.

A TBT tartalmi eleme

a) A cégneve, azonosito szdma;

b) A megismerésre feljogositd legmagasabb mindsitési szint megjelolése;

¢) A hozzéférési nyomtatvény;

d) A kiadés didtuma és a TBT érvényességének terminusa;

e) Hivatalos pecsét és aldirds (elektronikus véltozat esetén digitdlis
alairas).

Biztonsdgi kockdzati tényezok

a) A Cég-adatlap alapjan torténd iparbiztonsdgi ellendrzés sordn a valé-
sdgnak nem megfeleld informacidk kozlése;

b) Gazdaségi stabilitds hidnya, elad6sodés;

c) Az allami fizetési kotelezettségek elmulasztisa;
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d) A Cseh Koztarsasdg érdekei ellen tevékenykedd cégekkel, személyek-
kel val6 iizleti egyiittmiikodés, résztulajdonosi kozosség, kapcsolattar-
tas;

e) A cégvezetésben tapasztalt személyi problémdk, instabilitas;

f) A cég tulajdonosi korének a valosagtol eltéro rogzitése;

g) Titoksértés;

h) Cseh Koztarsasag jogszabalyainak megsértése;

1) A cégalkalmazottak kozott olyan személy taldlhaté, amely a Cseh
Koztarsasag érdekei ellen fejti ki a tevékenységét.

A TBT érvényességének idotartama

a) ,,SZIGORUAN TITKOS” - 5 év;

b) ,,TITKOS” - 7 év;

¢) ,BIZALMAS” - 9 év;

d) ,,KORLATOZOTT TERJESZTESU” - 12 év.

A TBT érvényessége

a) A feltiintetett érvényességi hataridoig;
b) Az illetékes hatésig az érvényességet megsziintetd hatdrozatdig;
c) A cég miikodésének megsziinéséig, illetve jelentds atszervezéséig.

Amikor a TBT érvényessége megsziinik, az ott tarolt mindsitett infor-
madciokat vissza kell szolgaltatnia az ezeket kihelyezd illetékes hatésdghoz.

A TBT-vel rendelkezo cégek kotelezettségei

a) A TBT elvesztését, eltulajdonitdsat haladéktalanul jelenteni kell a
kibocsato hatésag felé;

b) A Cég-adatlapon bekovetkezett valtozdsok haladéktalan jelentése;

¢) Minden év novemberének elsd napjan a cégek éves jelentést tesznek a
Hatésdgnak a céggel kapcsolatos véltozdsokrol, a biztonsdg helyzeté-
r0l, az akkreditdlt nyilvantart6 tevékenységérol, az esetleges rezsimsér-
tésekrol.

Az iparbiztonsdgi ellenorzés menete

Az iparbiztonsagi ellendrzés irdsos kezdeményezése, amelyben nevesiteni
kell a kért mindsitési szintli informécidkhoz valé hozzaférés okat. A kezdemé-
nyez0 jelentés része a cégszerll alairassal ellatott, kitoltott Cég-adatlap (elekt-
ronikus valtozatban is), valamint az abban szerepld informécidk hitelességét ala-
tdmaszt6 dokumentumok, koztiikk a biztonsigi eldirdsok milyenségét bemutatod
anyagok. Az érvényes TBT-vel rendelkezd cégek az érvényességi id0 meghosz-
szabbitdsa céljabol kérelemmel fordulhatnak a Hatdsdghoz. A TBT lejarati
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datumat megel6z0en 4 honappal kordbban kell kezdeményezni az ismételt
ellenérzést a ,,KORLATOZOTT TERJESZTESU” szintre, 7 hénappal kordbban
a ,,BIZALMAS” szintre, 10 hénappal kordbban a ,,TITKOS” szintre és 13
hoénappal kordbban a .SZIGORUAN TITKOS” szintre. Ebben az esetben a Cég-
adatlapon csak azokat a részeket kell kitolteni, amelyek megvaltoztak a korabbi
Cég-adatlapban szerepld informédciokhoz képest.

A Cég-adatlap tartalmi elemei

a) A Cégbirdsigi bejegyzést tandsité anyagok;

b) A cégnél foglalkoztatott azon személyek neve, akik nem szerepelnek a
Cégbirdséagi anyagban;

¢) Azoknak a pénzintézeteknek megnevezése 5 évre visszamenden, ahol
az ellendrzés ala vont cég a bankszamldit vezette, illetve vezeti;

d) A cég 10 telephelye és kirendeltségei, ezek tulajdonlési, illetve bérlési
viszonyai, kiilonds tekintettel a biztonsagi teriilet tervezett kialakita-
sara;

e) Az utols6 lezart iizleti évtdl 5 évre visszamenOen a nettd nyereség
kimutatasa;

f) A felvett hitelek, igy a jelzdloghitel feltiintetése 5 évre visszamenden;

g) A val6s tulajdoni viszonyok alakuldsa 5 évre visszamenden;

h) Azon projektek nevesitése, amelyek igénylik a mindsitett adatokhoz
val6 hozzaférést;

1) Az addtanacsad6 nevének, utonevének, személyi szamanak €s allando
lakcimének nevesitése;

J) Kiilfoldi iizletfelek megnevezése a veliik folytatott tizletkotés volume-
nének feltiintetésével, 5 évre visszamenoden;

k) A cseh iizletfelek nevesitése a veliik folytatott iizletkotés volumenének
feltiintetésével, 5 évre visszamenoen;

1) A cég nem cseh dllampolgarsagu alkalmazottjai nevének, uténevének,
sziiletési adatainak, dllampolgérsdganak felsoroldsa;

m) Nyilatkozat a Cég-adatlapban foglaltak valésiagtartamat, illetve a cég
jogkovetd magatartdsat illetden.

Ha a Cég-adatlap pontatlanul, illetve hidnyosan keriilt kitoltésre, ez hidny-
potlas céljabol visszakiildhetd az iparbiztonsagi ellendrzés ald vont cégnek. A
hianypoétlast haladéktalanul, de maximum 30 napon beliill meg kell tenni. A
torvényi hatarido elmulasztasdbol adodo kovetkezményekre, vagyis az iparbiz-
tonsagi ellenorzés megsziintetésére fel kell hivni a cég figyelmét. A Cég-adatlap
elfogadéasardl a Hatosag értesiti a céget.

Az érintett gazdilkodé szervezetek Cég-adatlap alapjan torténd iparbiz-

tonsagi ellendrzésekor a L, JKORLATOZOTT TERJESZTESU” szintii ellendrzés
sordn a Hat6sdg meggydzddik az ebben foglaltak valésdgtartaméardl. Vizsgélja a
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cég gazdasagi stabilitdsat, biztonsdgi megfelelését. Ennek érdekében adatokat
kér be az illetékes dllami szervektdl, valamint referencia személyektol.

A ,,BIZALMAS” szintli ellendrzés sordn a Hatdsdg végrehajtja a ,,KOR-
LATOZOTT TERJESZTESU” szint intézkedéseit, valamint pontositja az ellen-
Orzott cég tulajdoni viszonyait. Amennyiben ezek az adatok nem szerezhetdk be
masként, a Hatésdg fordulhat az illetékes titkosszolgédlathoz, illetve renddri
szervhez.

A ,,TITKOS” szinti ellendrzés sordn a Hat6sdg végrehajtja a ,,BIZAL-
MAS” szint intézkedéseit, valamint pontositja az ellenOrzott cég lizleti korét.
Amennyiben ezek az adatok nem szerezhet6k be masként, a Hatésdg fordulhat
az illetékes titkosszolgdlathoz, illetve renddri szervhez.

A ,,SZIGORUAN TITKOS” szintii ellendrzés sordn a Hatésag végrehajtja
a ,,TITKOS” szint intézkedéseit, valamint tovabbi ellenorzo 1épéseket tesz az
ellendrzott cég teljes gazdasigi hattere feltardsdra, a biztonsdg legfontosabb
aspektusai megvaldsuldsanak helyzetére. Amennyiben ezek az adatok nem
szerezhetok be masként, a Hatosdg fordulhat az illetékes titkosszolgalathoz,
illetve rendOri szervhez.

Az illetékes titkosszolgélatok, illetve rendori szervek a Hat6sag kérésének
megfelelden jarnak el és a megallapitdsaikrdl jelentést készitenek.

Amennyiben az ellenOrzés ald vont céggel kapcsolatban tovabbi ponto-
sitist igényld informécid keletkezik és ennek valdsdgtartamat csupan az eggyel
magasabb mindsitési szinthez tartozé intézkedéssel lehet leellendrizni, ennek
végrehajtdsa eldtt irdsos beleegyezd nyilatkozatot kell venni az ellendrzottdl.

Miel6tt az érvényes TBT-vel rendelkezd cégrél egy NATO vagy EU tag-
orszdg Hatdsdganak, illetve a Cseh Koztarsasdg mds szervezeteinek a kérésére
igazoldst dllitandnak ki, egy soron kiviili ellendrzés keretében meg kell gy6zddni
arr6l, hogy a gazdilkodé szervezet tovabbra is megfelel-e a vonatkozé elvé-
rasoknak.

Az ellenorzési eljdrds felfiiggesztése

a) Mads éllami szerv nyomos indokok alapjan mar megkezdte a cég ellen-
Orzését;

b) A Hatésag felszolitotta az ellendrzés ald vont céget a feltart hidnyos-
sagok potlasara, illetve kiegészitd adatok szolgaltatisara;

c) Az ellendrzés szempontjabdl tigydonto informacidval szolgalo referen-
cia személy szavahihetdségének vizsgalata tovabbi 1dodt vesz igénybe;
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d) Az ellendrzott cég valamely fontos okbdl, akadédlyoztatdsra hivatkozva
kéri az ellendrzés felfiiggesztését, amelynek idétartama nem haladhatja
meg a 60 napot;

e) A szakértoi jelentés elkészitése sok 1dot vesz igénybe.

Az eljaras felfiiggesztése ellen nem lehet panasszal élni. Az eljards a Ha-
tosdg dontése alapjan a fentiekben jelzett problémék elharuldsa esetén folyta-
todhat, amelyrdl az ellenOrzott gazdalkodo szervezet irdsos €rtesitést kap.

Az ellenorzési eljdrds megsziintetése

a) A cég visszavonja az iparbiztonsagi ellendrzésére vonatkozé kezdemé-
nyezést;

b) A céget jegyz0, tulajdonlé személy nem felel meg a legalapvetdbb
eldirasoknak (18. életév betdltése, biintetlen eloélet, megbizhatosag);

¢) A cég nem pétolta be a vele szemben megfogalmazott hidnyossagokat;

d) A cég akceptalhaté okokra val6 hivatkozds nélkiil, ismételten nem tett
eleget a Hatdsag felkérésének a vele torténd beszélgetés lefolytathato-
sagat illetoen;

e) A cég nem jarult hozzd ahhoz, hogy az ellendrzése soran felmeriilt,
tisztdzdsra varé informéciét az eggyel magasabb ellendrzési szintre
tartozo intézkedéssel ellenorizzenek le;

f) Fontos informécidk ellendrzése vilt lehetetlenné azaltal, hogy a cég
képviseldje hosszabb ideig kiilfoldon tartozkodik;

g) A cég hamis, illetve részinformaciot kozolt, illetve nem milkodik
egyiitt a Hat6sdggal az elvarhat6 mértékben, és ezzel akaddlyozza a
mérlegelés szempontjabol fontos kérdések tisztazasat;

A Cseh Koztarsasag Beliigyminisztériuma és titkosszolgélatai szintén
kezdeményezhetik az ellendrzés megsziintetését a Hatdsdg irdsos tdjékoztatdsa
alapjdn, illetve mds fontosabb érdek érvényesitése céljabol.

A cég képviseldje nem élhet panasszal a megsziintetés ellen az a., b., e., f,,
g., valamint i., pontokban foglalt indokra valé hivatkozds esetében, illetve a
beliigyminiszteri, titkosszolgélati intézkedésre tortént megsziintetést illetden.

Az iparbiztonsdgi ellendrzés végrehajtdsanak hatdrideje

a) ,,KORLATOZOTT TERJESZTESU” — a kezdeményezéstél szamitott
3 hoénap;
b) ,,.BIZALMAS” — a kezdeményezéstol szamitott 6 honap;

c) ,,TITKOS”’— a kezdeményezéstdl szamitott 9 honap;
d) ,,SZIGORUAN TITKOS” — a kezdeményezéstdl szamitott 12 honap.
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A Hat6sdg informacidokérésére a titkosszolgdlatok, illetve a renddri szer-
vek a ,,BIZALMAS” szintll iparbiztonsagi ellenOrzés esetén 3 honapon beliil,
., [ITKOS” szintnél 6 hénapon beliil, mig a ,SZIGORUAN TITKOS” szintnél 9
hénapon beliil kotelesek valaszolni.

Dontéshozatal

A biztonsagi szakvélemények, valamint TBT-k eredeti példdnyai a Hat6-
sdg altal az ellendrzésben érintettek részére kipostdzasra keriilnek. A méasolatok
a Hat6sdagndl tarolt biztonsagi gylijtdkben nyernek elhelyezést. Ugyanez az elja-
rasi rend keriil alkalmazésra abban az esetben is, ha a biztonsigi szakvélemény,
illetve a TBT a megdllapitott biztonsdgi kockdzat miatt nemleges. A Hatdsag
kiadhatja ezeket a tanisitvdnyokat egy behatdrolt terminusra is.

Amennyiben irisos jelentés késziil a dontésrol, ennek tartalmaznia kell a
Hat6sdg megnevezését, a készités datumat, valamint a Hatdsag iigyintézdjének
teljes nevét, és beosztdsat, hivatali pecséttel hitelesitett aldirdsat, az ellendrzés
ald vont személy, illetve cég beazonositasra alkalmas adatait, a tett megéllapita-
sokat, valamint a jogorvoslati lehetdséggel kapcsolatos informécidkat. Ezek
kozott szerepel a panasz beadhatésdganak kezdd, valamint jogvesztd hatdlyd
zar6 datuma. A panasz beaddsa nem halaszt6é hatdlyi. Amennyiben a Hatdsag a
dontésében korrigalast igényld informaciot talél, ezt elozetes eldterjesztés nélkiil
is, barmikor megteheti. Ha a véltoztatds a kordbban hozott dontést véltoztatja
meg, az Uj dontésrdl értesiteni kell az ellendrzott személyt. Az ) dontés ellen
szintén €lhet panasszal. A dontés akkor 1ép hatdlyba, ha a kikézbesitését kove-
toen az ellendrzott nem €l panasszal. A dontés jogerdssé valdsanak datumat ra
kell vezetni az okméanyra.

Az ellendrzésrdl biztonsdgi gylijtd keriil felfektetésre, amely mindsitett és
nyilt részekbdl tevdédik Ossze. A Hatésdg kotelezettsége ennek napra készen
tartdsa, az Ujonnan keletkezett informdcidk bevitele. A gyiijtd 20 év utan kertil-
het leselejtitésre. A gylijtében szerepld informdcidkat a Hat6sdg munkatérsai
teljes titoktartdssal kezelik. A Hivatal vezetdje adhat csupdn engedélyt a bizton-
sagi gylijtokbe vald betekintésre a nyomozati tevékenységgel feljogositott hato-
sdgok hivatalos kérése alapjan.

A Hat6sdg dontése ellen az ellenorzott panasszal €lhet. Erre csupan akkor
nem jogosult, ha irdsban eldzetesen lemondott errdl a lehetdségrol. Az ellen-
Orzott a dontés kézhez vételétdl szamitott 15 napon belill tehet panaszt.
Amennyiben a dontés pontatlanul lett kitoltve, ez a hatarido 3 hoénapra tolddik
ki. Ha a panaszt a késobbiek sordn az ellendrzott irdsban visszavonja, ismételten
mar nem élhet ezzel a lehetoséggel. A panaszlevélnek minden esetben tartal-
maznia kell az ellendrzott személyes adatait, személyi szamat és dlland6 lakci-
mét, a ditumot és az alairast. Cég esetében pedig a gazdilkodé szervezet nevét,
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és telephelye cimét, a daitumot, valamint a cégszerii aldirdsra jogosult képviseld
alairasat. A formai elemek mellett sziikséges nevesiteni a dontés kifogas ala eso
megdllapitasait, esetleges pontatlansagait. A dontés €rveld része ellen nem lehet
panasszal €lni. Amennyiben a panasz nem felel meg az eldirdsoknak, a Hatdsag
kotelezheti a beadvdnyozot ennek 4dtirdsara, amelynek még a 15 napon beliil kell
megtorténnie. A Hatdsig sajat hataskorben elutasithatja a panasz, amennyiben a
torvényi hataridon (15 nap) tul érkezett be, illetve nem felel meg a tartalmi és
formai kovetelményeknek. A panasz elutasitdsa ellen is lehet élni panasszal.
Amennyiben a panasznak a Hatdsidg helyt ad, a kordbbi dontés hatdlyat veszti.
Az ennél bonyolultabb esetben a Hatésiag vezetdje bizottsdgot hoz l1étre a panasz
kivizsgdldsara, amely legaldbb 5 fobdl all. A tagok tobb mint felének jogi vég-
zettsége kell, hogy legyen. Tovabbi eldirds a cseh allampolgarsag, valamint a
,.SZIGORUAN TITKOS” szintii, érvényes szakvélemény megléte. A bizottsig 5
éves peridduson keresztiil miikodik, mig az elndki funkciot éves valtasban adjak
at egymasnak. A bizottsag akkor hatarozatképes, ha tobb mint a fele jelen van. A
hozott dontés akkor érvényes, ha a jelenlévOk tobb mint fele megszavazza. A
tevékenységiiket kiilon dijazas nélkiil 1atjak el.

A Hat6sag vezetOje a bizottsag allasfoglaldsa alapjan torolheti a kordbbi
dontést és visszaadhatja az anyagot feliilvizsgdlatra a végrehajtoknak. Ennek
alapja lehet, ha a dontés jogilag nem éllja meg a helyét, illetve tévedésen alapul,
vagy mdas fontos, a mérlegelés szempontjabol relevdns ismeretek keriiltek
felszinre. A panaszt a Hivatalhoz tortént beérkezését kovetd hiarom hoénapon
beliil az elndoknek érdemben ki kell vizsgaltatnia.

A Hat6sdg panasszal kapcsolatos végsO allaspontjat az ellendrzottek 30
napon beliill megtimadhatjdk. Az eljards sordn keletkezett bizonyitékokat oly
moédon lehet csak felhaszndlni, hogy ne sériiljenek a mindsitett informacidk
kezelésével, megismerhetdségével kapcsolatos szabédlyok. Ha az alapinformaci6
a titkosszolgalatoktol, illetve a renddrségtdl szarmazik, kiilonds gondot kell
forditani a forrds védelmére.

A torvény részletesen tartalmazza a Hatdsdg feladatait, amelyek kozott
kiemelt helyen szerepel a NATO és EU tagorszdgok Nemzeti Biztonsagi Hato-
sdgaival torténd egyiittmiikodés, a Cseh Koztiarsasdg Kozponti Nyilvantartdja-
nak irdnyitdsa, valamint a biztonsdgi szakvélemények és TBT-k kiaddsa. Az
alarendeltségébe tartoznak a specidlis hatosagok, mint pl., a Rejtjel Feliigyelet, a
Rejtjel Kulcsok Eloszté Kozpontja, a Nemzeti Kommunikaciés Hat6sdg, vala-
mint a Nemzeti Elektromagneses Kisugérzas Elleni Védelem Kozpontja. A hato-
sagi feladatok végrehajtdsahoz sziikséges valamennyi felhatalmazast tartalmazza
a torvény. A lehetd leghatékonyabb egyiittmiikddés jegyében a Beliigyminisz-
térium és titkosszolgalatok egy kijelolt munkatdrsa vezetd beosztast tolt be a
Hat6sdgnal.
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A Hatésdg tevékenységét egy hétfds Ellenérzd Testiilet feliigyeli. A
Hat6sdg vezetdje koteles beszamolni a hivatali tevékenységrol, belsd miikodési
rendjérol, valamint a koltségvetése helyzetérdl. Amennyiben az Ellenorzo
Testiilet a torvényi eldirasoktol eltérd gyakorlati végrehajtast, tévedést tapasztal
a személyi biztonsagi ellendrzés végrehajtasiban, kotelezheti a Hivatal elnokét a
jelentéstételre.

A biztonsdgi szakvéleménnyel rendelkezé személy koteles a személyi
koriilményeiben bekovetkezett véaltozdsokat bejelenteni. Amennyiben ezt elmu-
lasztand, 50.000,- korona pénzbiintetés szabhat6 ki a szdmdra. Szintén ez a biin-
tetési tétel abban az esetben, ha a fontos és bizalmas beosztast betdltd személy
nem jelenti a biztonsdgi szakvéleménye ellopdsit, illetve eltlinését; ha nem adja
at a személyi biztonsdgi tanudsitvanyat a kiilszolgdlata sordn; ha nem jelenti a
kiilfoldi hatosdgnak a személyi biztonsdgi tanusitvdnydnak ellopasat, illetve
elvesztését.

A torvény tobb, mint 30 pontban sorolja fel azokat a rezsimsértéseket,
kotelességszegéseket, amelyek elkovetése a biztonsdg valamelyik elemét sérti.
Ez a felsorolas egyszerlibbé teszi a titoksértésre utal6 magatartis beazonositasat,
egyben a szankciondlhat6sdg mértékére is valaszt nyujt. Ezek kozé tartozik pl.: a
tudomadsra jutott titoksértés, illetve a titkos anyagok kezelésével kapcsolatos
kotelezettségszegés bejelentésének elmulasztisa. A biintetési tétel 300.000,- €s
1.000.000,- cseh korona kozott valtozik.

A TBT-vel rendelkezd gazdédlkodé szervezetekkel kapcsolatban szankcio-
nalt rezsimsértések:

a) Ha a TBT érvényességi ideje lejart és a tandsitvany nem keriilt meg-
hosszabbitdsra, a cég koteles a telephelyén tarolt mindsitett informa-
cidkat meghatarozott idOn belill visszajutatni a Hatésdgnak;

b) A cég nem tesz eleget a torvényben a céggel kapcsolatban felsorolt
adatokban tortént valtozasokkal osszefiiggd bejelentési kotelezettségé-
nek;

c) A cég nem jelenti be a Hatésdgnak a TBT-je elvesztését, illetve
eltulajdonitasat;

d) ,,KORLATOZOTT TERJESZTESU” minésitéssel ell4tott informaciok
atadasa a kiilfoldi iizleti partnernek a Hatdsag elOzetes irasos egyetértd
nyilatkozata nélkiil;

e) A SZIGORUAN TITKOS”, ,,TITKOS” és ,,.BIZALMAS” minésitéssel
ellatott informacidk dtaddsa a kiilfoldi iizleti partnernek a Hatdsag
irasos engedélye nélkiil;

f) A cég képviseldje a Hat6sdg engedély nélkiil kiilfoldre visz rejtjelzo
eszkozt.

A biintetési tétel 50.000,- és 5.000.000,- cseh korona kozott valtozik.
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Az iparbiztonsdgi ellenorzésrol szolo 526/2005. (12.14.)
Korm. rendelet:

Az iparbiztonsagi ellenoOrzés részkérdéseit tartalmaz6 cseh kormanyrende-
letben mintdk taldlhatéak az ellendrzés kezdeményezésére, valamint a Cég-
adatlapra. Ez utobbi legfontosabb tartalmi elemeit a fentieckben mar ismertettem.
Ebben fel kell tiintetni mindazon tulajdonosi kort, akik 10 %-ot meghalado tulaj-
donnal rendelkeznek az adott gazdalkodo szervezetben. A cégnél vezetett szam-
ldkat 5 évre visszamenden kell feltiintetni, még akkor is, ha mar nem aktivak.
Szintén 5 évre visszamenden kell szerepeltetni a kiilfoldi izleti partnereket is.

Ertékelés, isszehasonlité elemzés

A cseh és a magyar személyi- és iparbiztonsdgi ellenOrzések torvényi
leszabdlyozasdban tapasztalhato eltérések a Személyi és Iparbiztonsagi EllenOr-
z€si Igazgatosdg allomanydban szolgald kollégdim szdmdra viszonylag kony-
nyen felismerhetoek. Ezek a kiillonbségek egy része jelentds. Ezek részletes
elemzésébe nem szeretnék belemenni, mivel konnyen elveszthetném a publika-
ciot olvaso kollégdim figyelmét. Ezért csupén a legfontosabbnak tiind kiilonbsé-
gekre kivanom felhivni a figyelmet:

1. A Cseh Koztarsasag Nemzeti Biztonsdgi Hatosdga a mindsitett nem-
zeti és nemzetkozi (NATO, EU) adatok védelmére vonatkozodan teljes jogkorrel
felruhédzott szervezet a személyi- és iparbiztonsigi ellenorzések végrehajtisara,
valamint a biztonsdgi szakvélemények, tanudsitvanyok kiaddsiara. Ehhez a fela-
dathoz rendelkezik a megfeleld fiiggetlenséggel, valamint 1étszammal (kozel
320 fos allomdny). A jogosultsdgaik kozé tartozik a jeloltek, valamint a refe-
rencia személyek beidézésének lehetdsége, amelyhez a torvény koltségtéritést is
rendel. A megjelenés elmulasztdsanak renddri elddllitdssal, valamint pénzbiinte-
téssel valé szankciondlhatésdga jelentds mértékben segiti az ellendrzést vég-
rehajté szakreferensek munkdjat. A magyar Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet ilyen
hat6sdgi jogkorrel nem rendelkezik, a személyi biztonsdgi ellendrzések végre-
hajtasat is csupan kezdeményezheti az elrendelésre jogosult miniszter felé.

2. A cseh kérddiv ismertetése sordn szerepeltetett minimadlis kiilonb-
ségtdl eltekintve ugyanazt a kérdoivet kell mindenkinek kitdltenie, ami meg-
kérdgdjelezi a kelld mértékii differencialtsag érvényesiilését. Persze a torvényben
taldlunk intézkedést a differencidlédsra, de ezek csak kis mértékill eltérést jelen-
tenek az ellenorzési szintek kozott. Ezek egyike, hogy a .SZIGORUAN
TITKOS” szintl ellendrzésnél minden esetben priordlni kell a nemzetbiztonsagi
szolgdalatokndl is, illetve az ellendrzottel kotelezd jellegli a beszélgetés lefoly-
tatdsa. Emlitésre mélto elem, hogy a kérddiv szerves részét képezi az onéletrajz,
amely viszont megkonnyiti az ellendrzést végzd adllomany munkdjit. A magyar-
orszagi gyakorlattdl eltérden a kitoltott kérddiv meglepd médon nem kap mind-
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sitést, annak ellenére, hogy az ellenOrzottre vonatkozo altalanos- €s kiilonleges
adatokat tartalmaz. A NATO tagorszagok tobbségében a kérddiv a kitoltésct
kovetden ,,KORLATOZOTT TERJESZTESU” mindsitést kap.

3. A biztonsagi kockazati tényezdk kozott sajitos helyet foglal el az
1990. eldtti idoszakban mikddd cseh dllambiztonsdgi szolgédlatokndl betoltott
barmilyen pozicié ide soroldsa. A felsorolt tovabbi biztonsdgi kockazati ténye-
z0k egyébként nem térnek el a mi gyakorlatunktol.

4. A cseh személyi biztonsagi ellendrzések néhany NATO tagorszag
gyakorlatitél eltéréen szintén tartalmaznak végrehajtdsi hatdriddket, amelyek
joval tagabb idokeretet biztositanak, mint a magyar rendszer. Ugyanakkor a
~BIZALMAS” és ,, TITKOS” szintre kiadott biztonsdgi szakvélemények érvé-
nyességének hatdrideje 3, illetve 2 évvel haladja meg a magyar szakvéleményét.
Egyébként a NATO iranyelvek lehetdvé teszik a ,NATO BIZALMAS” szintli
biztonsdgi szakvélemények esetében a 10 évre sz0lo érvényességi hatdridot.
Persze a csehek a hosszabb érvényességi id6hoz hozzarendelik a valtozasjelentd
kérddivet, amely alapjan haladéktalanul értesiilnek arrdl, ha a szakvéleménnyel
rendelkez6 4allomdny valamelyikének életében fontos véltozdsok torténtek.
Magyar reldciéban a személyi biztonsagi ellendrzést végrehajté igazgatdsag nem
értesiil "els6” kézbdl az ellenOrzottekkel kapcsolatos valtozdsokrdl, mivel ezeket
az illetékes humdan szolgalathoz keriilnek bejelentésre.

5. A NATO tobb tagorszagatol eltérden a cseh szisztéma is tartalmazza
a panasztétel lehetdségét. A torvényiik ennek elbirdldsat alapvetden a Hatdsag
kotelékein beliil 1étrehozott 6tf0s bizottsdgra bizza, amelyet a Hivatal elnoke
feliigyel. Arrél nem sz6l a torvény, hogy a Hivatal vezetdje dltal a panasz
elbirdlasdnak eredményeként meghozott dontést az ismételt panasz esetén
milyen férum jogosult feliilbirdlni.

6. Az ellendrzési eljards felfiiggesztése is szerepel a torvényben,
amelyre magyar reldcidban nincs lehetdség, pedig néhdny esetben indokolt lenne
az alkalmazasa.

7. J6 gyakorlatnak tartom, hogy miel6tt a Hat6sdg nemzetkozi feladatra
angol nyelvli Tanusitvanyt ad ki, soron kiviil leellendrzi az érintetteket, meg-
gy0zddve arrdl, hogy az ellendrzés 6ta eltelt idoszakban nem keletkezett-e rajuk
biztonsdgi kockazatként értékelhetd informacid. Erre a torvény felhatalmazast
ad nekik.

8. A cseh rendszerben a biztonsdgi szakvélemény és a TBT indokolt
esetben a Hat6sdg altal visszavonhatd, amelyet hatarozatban kozolnek az érin-
tettekkel. A magyar jogszabdlyi hattér csupan a TBT esetében teszi lehetdvé a
visszavonast. A szakvéleményeknél viszont nem. Ha az ellendrzottre a szakvé-
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lemény kiadédsat kdvetden biztonsdgi kockdzatot jelentd 1j informacié keletke-
zik, a kiszoritasa érdekében Uj személyi biztonségi ellendrzést kell elrendelni, és
ennek keretében nyilik lehet0ség nemleges szakvélemény kiaddsdra.

9. Nagy eltérést jelent a magyar gyakorlattdl a személyi biztonsigi
ellendrzés hatarideje, amely a cseheknél a ,.SZIGORUAN TIKOS” szint esetén
egy év, de az alacsonyabb mindsitési szinteken is tobbszordose a mieinknek.
Kozismert, hogy a magyar ,,C” tipusi ellenérzés hatdrideje az elrendeléstdl
szamitott 60 nap, amely indokolt esetben még 30 nappal meghosszabbithato.
Tehat maximum 90 napon beliil 4llast kell foglalnunk a biztonsdgi szakvéle-
mény kiadhat6ésdgardl. Nyilvanvaléan a hosszabb ellendrzési terminus sokkal
tobb ellendrzd 1épést, szélesebb korii informaciogylijtést tesz lehetdvé.

10. Az iparbiztonsagi ellendrzés tekintetében lényegesen kevesebb elté-
rés mutathatd ki a cseh és a magyar rendszer kozott. Hidnyolom a TBT kiad-
hatosdganak kritériumai koziil a Cég Biztonsdgi Megbizott meglétét, amelyet a
MISWG 21. szdmi dokumentuma altaldnos elvarasként tartalmaz. A TBT-k
érvényességi idOtartama a magyarorszigi 5 éve helyett Iényegesen hosszabb. A
,KORLATOZOTT TERJESZTESU” TBT 12 éves érvényességi idejét a magam
rész€rdl sokallom, még akkor is, ha a cégvezetés alapelvarasként eleget tesz az
éves jelentési kotelezettségének. Ugyanakkor azt el kell ismernem, hogy a hosz-
szabb érvényességi ido csokkenti a hatdsdgra nehezedd biirokratikus terheket.

11. A Hatésag fontos jogositvanyai kozé tartozik a problémds gazdasigi
egységek eggyel magasabb mindsitési szint szerinti ellenorzésének elrendelése.
Erre csak akkor van mod, ha a cégvezetés a hozzdjiruldsit adta ehhez. Ha
elzarkdznak ettdl, nem kaphatjdk meg a TBT-t.

Remélem, sikeriilt néhdny 4j informéciéval szolgdlnom a MISWG-ben
foly6 nemzetkozi egylittmiikodést, valamint néhdny orszdg iparbiztonséagi hely-
zetét illetéen. A MISWG 22. dokumentuménak megalkotdsdban hazank vezetd
szerepet kivédn jdtszani, amelyhez megkaptuk a kell6 mértékli hattértamogatast.
A cseh jogszabalyi hittér részletesebb ismertetése fOleg abbdl a szempontbodl
jelent0s a szdmunkra, hogy a magyar torvényalkotdsban rovidesen sor keriil a
mindsitett informécidk védelmével kapcsolatos 0j torvény elfogaddsara, amelyet
a jarulékos korményrendeletek atdolgozasa fog kovetni. Ezek megalkotdsdnal
figyelembe tudjuk majd venni a cseh kormanyrendeletek tartalmat is.
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RACZ LAJOS

KINAROL ES TAJVANROL
MEGEGYSZER — MASKEPP

Atolvasva a KBH Szakmai Szemle 2007/2. szdmdt, drommel tanulmdnyoztam
Szaniszlo Jozsef: Kina hadserege, biztonsdgpolitikdja. A kinai tvirprogram
,veszélyei” cimil irdsdt is. Az orombe azonban némi iirom is vegyiilt, mert
szerzotdrsam dolgozata (amely az enyémhez hasonléan az . Ertékelések,
elemzések, tanulmdnyok” rovatban kapott helyet) véleményem szerint nem
minden tekintetben jdrult hozzd Kina jobb megismertetéséhez. Konkrétan utalnék
itt a Kinai Népkoztdarsasdg és Tajvan kapcsolatdnak részletezésére.

E témakort vizsgdlva, eloszor is le kell szogezni: a magyar hivatalos
kiilpolitikai dllaspont szerint egy Kina van, a Kinai Népkoztdrsasdg, és annak
Tajvan része. A szigettel csak gazdasdgi-kereskedelmi, kulturdlis kapcsolatokat
tartunk fenn, politikait és katonait nem.

A kovetkezo oldalakon szeretném roviden kifejteni a tajvani kérdés néhdny
biztonsdgpolitikai és katonai aspektusdt, ahogy az a sikeresen (summa cum
laude) megvédett doktori (PhD) értekezésemben szerepel.

Kina 0ssznemzeti e1reje1 madra jelentésen novekedett, ami kedvezden hatott
nemzetkdzi pozicidira és befolydsoldsi lehetdségeire. A gazdasagi, politikai és
kulturdlis befolyds kiterjesztése megteremtette az alapokat ahhoz, hogy Peking
— a fejlodés és a biztonsdg kovetelményei kozotti ,,harmonidt” megteremtve —
elsésorban békés eszkozokkel adjon nyomatékot a nemzetkdzi szintéren képvi-
selt érdekeinek. Ennek a megkozelitésnek azonban léteznek — a stratégiai doku-
mentumokban és a politikai, katonai vezetdk nyilatkozataiban is egyértelmiien
megfogalmazott — ,,toréspontjai’:

Kina érdekei kozott kiemelt helyet foglal el a szuverenitds €s a teriileti
integritds, amit Tajvan fiiggetlenségi torekvései — Peking értelmezésében — koz-
vetleniil veszélyeztetnek. A fiiggetlenség kikidltasa habortus ok (casus belli)
lenne. Ez vildgosan kideriil a 2005. méarciusaban meghozott ,.elszakadas-ellenes”
torvénybdl.> A torvény az alabbi f6 megallapitdsokat teszi:

- A tajvani kérdés Kina szdmdra a szuverenitds, a teriileti integritds és a
1étfontossagu nemzeti érdek korébe tartozik;

" a kinai Védelmi Fehér Konyv 2006-o0s angol nyelvii véltozata a ,,comprehensive national
power” kifejezés helyett az ,,overall national strength” szokapcsolatot hasznélja
2 elfogadta a 10. Népi Kongresszus (Parlament) harmadik iilésszaka, 2005. marcius 13-14-én.
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- Csak egy Kina van. Az éllam sohasem fogja megengedni, hogy a
szeparatistak elszakitsdk Tajvant az orszagtol;

- A tajvani kérdés a kinai polgarhdbora torténelmi hagyatéka, és mint
ilyen, Kina beliigye;

- Az orszdgegyesités minden kinai ember ,,szent kotelessége”, beleértve
a tajvani ,.honfitarsakat” is;

- Minden érintett fél érdeke a békés orszdgegyesités, ami utin Tajvan
megtarthatja ,,rendszerét” és nagyfoku autonémidt élvezhet;

- Az dllam intézkedéseket tesz a Tajvani-szoros békéjének és stabi-
litdsdnak fenntartdsa, a szoros-kozi kapcsolatok fejlesztése érdekében;

- Peking elfogadja Tajpej-t egyenjogu targyal6félnek;

- Amennyiben a tajvani fliggetlenségparti szakadar er6k barmilyen mo-
don elszakitandk Tajvant Kinatol, vagy jelentds incidenst provokal-
nanak ki, vagy a békés ujraegyesités esélyei teljesen kimeriilnének,
akkor az allam minden sziikséges intézkedést megtesz, beleértve a
nem békés eszkozok felhasznalasat is, Kina szuverenitasanak és
teriileti integritasanak megorzésére. Ezekrol az intézkedésekrol az
Allamtanécs és a Kozponti Katonai Bizottsag dont.’

- Kina még ebben az esetben is (azaz hédborus koriilmények kozott is)
minden tdle telhetdt meg fog tenni a tajvani polgarok és a szigeten
tartdzkodo kiilfoldiek jogos érdekeinek tiszteletben tartdsa érdekében.

Nyugati vélemények szerint az elszakadds-ellenes torvényt rosszul 1dozi-
tették, mert lefékezi a kinai-tajvani kapcsolatok lendiiletes fejlodését, elitéld
reakcidkat és a nacionalizmus er6sodését valthatja ki Tajvanon, a szoros-kozi
fegyverkezési verseny élezodéséhez vezethet, elidegeniti az USA-t Kinétdl, fel-
erdsiti a kinai haderd fejlesztését kiséro kételyeket, fokozza az ellenkezést az EU
Kinat érint6 fegyverembargéjanak felolddsdval szemben stb.* Ezeknek az aggo-
dalmaknak a jé része azdta megalapozatlannak bizonyult (kivéve az EU fegy-
verembargdja felolddsdnak elmaraddsat). Azt maga az elemz6 is elismerte, hogy
a torvény szovege egyaltaldin nem ,,gyljté hatdsi”, hanem a vartnidl mérsékel-
tebb; nem idéz el6 kozvetlen konfliktusveszélyt a szoros térségében, de vilagos
iizenetet kozvetit Tajvan és a nemzetkozi kozosség szaméra.” Ezt a ,,vildgos
lizenetet” a mogotte meghiizodd katonai képességek és hatdrozott szdndékok
tdmasztjak ala.

Az elszakadas-ellenes torvény nem érhette vdratlanul a vildgot. Kina jo
elore beharangozta a torvény tervezetének benyujtidsat, ami egyébként is egy
transzparens folyamat ,,megkorondzdsaval” ért fel. A Védelmi Fehér Konyv
2002-es kiaddsaban a tajvani szeparatizmus féken tartdsa (,,to check™) a fela-
datok kozott még csak a mdsodik helyen szerepelt egy esetleges Kina elleni

3 Kiemelés t8lem
* Klingner, 2005
3 wott
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agresszio elhdritdsa mogott. A 2004-es dokumentum a megel6zOnél joval éle-
sebb formaban €s a leghatarozottabban helyezte kildtasba a fegyveres erd alkal-
mazasat a tajvani szeparatizmus lekiizdésére.

A dokumentum leszogezi: A kinai fegyveres erok ,,szent” feladata a tajva-
ni ,.fliggetlenségi er0k” megakadalyozédsa abban, hogy kettészakitsdk az orsza-
got. Kina a békés orszagegyesitést szorgalmazza, az ,.egy orszag, két rendszer”
elgondolds alapjan, és barmikor kész a targyaldsokra valamint a katonai biza-
lomerdsitd intézkedésekre, feltéve, hogy Taipei elfogadja az ,,egy Kina” elvét.
Ha azonban a tajvani hatésdgok olyan messzire merészkednek, hogy a fiigget-
lenség iirligyén nagyobb (,,major”’) incidenst provokélnak, akkor ,,a kinai nép és

77 7 7 s 2 7 le 2 1. 7 . 2 6
a fegyveres er0k hatarozottan és végérvényesen szétzizzak oket, bArmi dron”.

A ,,barmi dron” kifejezéssel utaltak ra, hogy itt — felfogdsukban — Kina
l1étfontossagu érdekérdl van sz6 (mig Tajvan ,.fliggetlenségének” védelme az
Egyesiilt Allamoknak nyilvdn nem létfontossdgu érdeke). Ez a ,licitalasi” tak-
tika figyelhetd meg az idOkdzben megtartott nemzetkozi tandcskozasokon is,
tobbek kozott a most mar rendszeres magas szintll amerikai-kinai védelem-
politikai konzultacidkon is.

A kinai fogadkozasok elsdsorban taktikai jellegliek és a politikai alkupo-
ziciok javitasat szolgaljdk, de nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a nyilat-
kozatokkal és a hivatalos dokumentumokban valé rogzitéssel (aminek jogilag
kotelezd érvényli megnyilvanuldsa a szeparatizmus-ellenes torvény) Peking
visszavonhatatlanul elkotelezte magat, és a vezetés hitelének veszélyeztetése
nélkiil valéban nem hagyhatna érdemi vélasz nélkiil egy fajstilyosabb tajvani
provokdéciot.

A jelek szerint a fenyeget6zés nem teljesen hatdstalan, legalabbis erre utal
a tajvani helyhat6sagi vélasztasok kimenetele, a sziget és a szdrazfold kozotti
kozvetlen 1égi jaratok tobb évtizedes sziinetet kovetd feldjitisa (a 2005-6s
Holdudjévtdl) és a fenndlld helyzet egyoldali megvaltoztatdsit helytelentd
kiilfoldi (eurdpai, dzsiai, sét amerikai) megnyilatkozdsok (amelyeket Tajvannak
sz016 figyelmeztetésként is lehet értelmezni).

A Tajvan elleni invazi6s képesség létrehozdsa és az Egyesiilt Allamok
varhaté fegyveres beavatkozdsdnak elrettentése a kinai katonai stratégia €s
haderéfejlesztés kozponti kérdése. Az Egyesiilt Allamok Tajvan ,,6n4llé” védel-
mi képességének fejlesztését szorgalmazza, €s a szoros-kozti ,.erdegyensuly”
fenntartdsa érdekében tovébbi jelentds, Tajvannak sz6l6 fegyverszallitasokat
helyez kilatasba, illetve ajanl fel, az utébbi években — a tajvani Parlament
ellendlldsa miatt — eredménytelentiil.

® TOSC 2004
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A Pentagon értékelése’ a kovetkezd képet festi a kinai-tajvani katonai

erdviszonyokrol:
Szarazfoldi erok
Kina Tajvan
0sszesen a szorosban 0sszesen
Létszam 1.4 milli6 6 400,000 £6 130,000 £6
Hadtest 18 8 3
Gyaloghadosztily 25 9 0
Gyalogdandar 33 12 13
Pancélos ho. 9 4 0
Pancélos dd. 11 4 5
Tiizérhadosztaly 3 3 0
Tiizérdandar 15 5 >3
Tengerészgyalogos dd. 2 2 2
Harckocsi 7,000 2,700 1,800
Loveg 11,000 3,200 3,200
Légiero
Kina Tajvan
Repiilogép 0sszesen a szoros térségében 0sszesen
Vadasz 1,525 425 330
Bombazé 775 275 0
Szallité 450 75 40
Haditengerészeti erok
Kina Tajvan
0sszesen a Kelet- és a Dél-Kinai-tengeren 0sszesen
Rombol6 25 16 2
Fregatt 45 40 22
Hk. partraszallité haj6 25 22 12
Kozepes partraszallito 25 20 4
Dizel tengeralattjaro 50 28 4
Nukledris tajo. 5 0 0
Parti 6rhajé (rakéta- 45 34 50
hordozd)

Egészitsiik ki a tdbldzatokat még azzal a ,kritikus tomegre” vonatkozd
Osszehasonlité adattal, hogy Kina teriilete Tajvanénak 267-szerese, lakossdga
pedig 57-szerese. Kovetkezésképpen az ,,0ssznemzeti ero” figyelembevételé-
vel Kina és Tajvan kozott semmiféle katonai eréegyensily nem létezhet. A
,tajvani kérdés” az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti eréviszonyok straté-

giai jelentéségii eleme.

" DoD 2006
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Ha Tajvan egy Kindval szembeni katonai konfliktusban magdra maradna,
akkor csak aszimmetrikus hadviselés alkalmazdsaval tandsithatna érdemi ellen-
allast. A Pentagon-jelentésekben 2004-ben bukkant fel el0szor az az értesiilés,
hogy Tajvan olyan rakétat fejleszt, amivel a kinai szarazfoldon taldlhat6é polgari
célpontokra mérhet csapdst (a rakétat 2007-ben probaltdk ki egy sikeres kisér-
letben). Kinai katonai szakértOk ezt ugy értelmezik, hogy Tajvan — amerikai
segédlettel — a terrorizmushoz folyamodik szeparatista céljai megvaldsitasa
érdekében. A potencidlis célpontok kozott szerepel a Jangce ,,Harom szoros”
vizierdmii-komplexum és a 468 m. magas Sanghdj-i Kelet Gyongye TV-torony.
Mivel Tajvan nem képes szimmetrikus fejlesztésekkel ellenstilyozni a kinai
katonai nyomdsgyakorldst, csak abban bizhat, hogy a polgéri lakossdg, vagy a
nagy értékii infrastrukturélis objektumok elleni fenyegetéssel rettenti el Pekinget
az erd alkalmazdsatdl. Ezek a csapdsmérési forgatokonyvek — a kinai szakértok
szerint — csak a ,,jéghegy csucsat” képviselik a tajvani , fiiggetlenségi terroriz-
mus” eszkOztaraban. A tajvani haderd a rakétacsapasokon kiviil — allitélag —
kinai 4llami vezetOk meggyilkolasit, az elektronikus média elleni kal6ztdmada-
sokat, nuklearis és vizieromlivek romboldsit késziti elo. Egy ilyen konkrét
,tdmadds” mar 2002-ben bekovetkezett, amikor tajvani technikai timogatassal a
betiltott Falunkung-szekta ,,ellopott” egy kinai mitholdas TV-csatornat €s azon
sajdt propagandamiisorét sugdrozta.®

Liu Yuan altdbornagy, a Kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg (KNFH)
Logisztikai Focsoportfonokségének helyettes politikai kommiszdrja a China
Youth Daily els6 oldalon kozolt interjijaban kijelentette, hogy a Jangce vizi-
eromilve elleni esetleges tdmadéds automatikusan habortihoz vezet. ,,Normdlis
ember nem kovetne el szdndékos ongyilkossdgot egy ilyen cselekedettel, ami
eget-foldet megrengetd vélaszcsapdst vonna maga utdn” — jelentette ki (talan egy
nukledris megtorldsra célozva). Hozzdtette, hogy a hatalmas gétat csak atom-
bombaval lehetne lerombolni, és ilyen fegyverrel Tajvan nem rendelkezik.’

Az emlitett Pentagon-jelentés napvildgra keriilése utdn kinai parlamenti
képviseldk egy csoportja levelet intézett a kormdnyhoz, amelyben javasolja,
hogy Peking vizsgdlja feliil az atomfegyverek elsOkénti alkalmazdsardl vald
lemondés politikgjat. A képviseldk szerint azokat a terrorista tdmaddsokat,
amiket a tajvani szeparatistdk terveznek a Jangce vizierOmiivei és sitirlin lakott
teriiletek ellen, nukledris csapassal kellene megtorolni, illetve elrettenteni.'”

A megszellOztetett tajvani terveket amerikai szakértok is hevesen ellenzik.
Az elgondolas Tajvanon széleskorli biztonsigpolitikai vitat véltott ki a sziget
altal alkalmazand¢ ,,megel6z0”, illetve. ,tdmad6” katonai doktrindr6l, Kinaban
pedig a nukledris stratégia olyan modositasdnak — egyébként elvetett — Gtletét

8 Xiao, 2004
* wott
10" Guo, 2004
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hivta életre, amibe mar belefér az elsdé csapdsmérés is, atomfegyverrel nem
rendelkez0 ,.terrorista orszag” ellen.

Kina a terrorizmus ellenfelének és aldozatdnak tekinti magat, terroristanak
mindsitve az orszdg teriileti egységét fenyegetd fliggetlenségi, elszakadds-parti
mozgalmakat (Tajvan, ,,Kelet-Turkesztdn”, Tibet). A terrorizmus, szeparatizmus
€s szélsOségesség (vallasi extrémizmus) a kinai propagandisztikus szohasz-
ndlatban ,, hdrom gonosz erd”’-nek nevezett komplex fenyegetés, amivel szem-
ben nemzetkozi Osszefogassal fel kell 1épni. Ezzel Kina iigyesen adaptalta, és
mintegy visszdjdra forditotta a ,,gonosz tengely”-rél sz6l6 amerikai kitételeket,
jelezve, hogy a terrorizmus elleni globdlis kiizdelembe valé bekapcsoléddsdnak
dra a sajat biztonsdgi igényeinek tudomdsul vétele a nemzetkdzi kozdsség (és
kiilonosen az Egyesiilt Allamok) részér6l. Ennek figyelmen kiviil hagydsa (a
pekingi korményzat ellenfeleinek timogatdsa) megengedhetetlen ,,kettés mérce”
alkalmazasat jelentené.

Ez a kinai stratégia egyeldre miikodik: Az Egyesiilt Allamok hivatalosan
elismeri Kina teriileti egységét, és — az ENSZ-hez hasonléan — felvette a két
legnagyobb kelet-turkesztdni mozgalmat a nemzetkdzi terrorista szervezetek
listdjara. Amerikai és ENSZ tdmogatés birtokdban, a ,,hdrom gonosz erd” ellen
folytatott harc jegyében Kina komplex moédon (koztiik katonai eszkozokkel is)
meger0siti pozicioit a hszincsiangi, a tibeti és a bels6-mongdliai nemzetiségi
teriileteken, valamint stratégiai egyiittmiikodést alakit ki a kozép-dzsiai volt
szovjet utddallamokkal, Tadzsikisztannal, Kazahsztannal, Uzbegiszténnal, Kir-
gizisztdnnal és Tiirkmenisztinnal. A nemzetiségi politika — Peking meggydz0-
dése szerint — Kina beliigye, a katonai egyiittmiikodés pedig szuverén joga.

Ennyit mindenképpen sziikségesnek tartottam elmondani a mérleg all4s-
pontom szerinti helyrebillentése, az objektivitds — vagy legaldbb a tobbszem-
pontisdg — megmentése érdekében. A leirtakkal nem kotelezd egyetérteni, de
ahhoz mindenkinek joga van, hogy véleményének kialakitdsdhoz kiilonboz6 —
relevdns — nézeteket ismerjen meg és tegyen mérlegre.

Remélem, hogy e hasdbokon még maskor is lesz alkalmam egy-egy — Ki-
naval vagy az elemzés-értékelés modszertandval Osszefliggd — résztéma kifejté-
sére, mivel tovabbra is meggydzddésem, hogy ezekrdl nem tudunk eleget.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

TANAI KAROLY

SZERVEZETI KOMMUNIKACIO SULYA
ES JELENTOSEGE

Eredményes kommunkdcio nélkiil elképzelhetetlen a siker. Ezért tudnunk
kell, hogyan gondolkoznak mdsok, mik a szdndékaik. Tudnunk kell vildgosan és
meggyozoen €rvelni céljaink mellett. Tudnunk kell hogyan nyerhetiink meg
masokat a kozos cselekvésnek. Ha képtelenek vagyunk erre, nem csupan
befolydsunk nincsen, hanem egyszertien nem vagyunk jelen.

Milyen médon lehet leghatékonyabban megértetni nézeteket, elképzelése-
ket? Melyek a legeredményesebb eszk6zok? Vannak, akik egy valamire es-
kiisznek: a tévé, az jsdg vagy a személyes kontaktus. Vannak olyanok is, akik
szerint nincs legjobb, leghatékonyabb mddszer, mert a kommunikacié eredmé-
nyessége egy sor egyéb tényezotdl is fligg. Példaul attdl, milyen tapaszta-
latokkal, ismeretekkel rendelkezik a masik, milyen tarsadalmi hagyomanyokat
szivott magdba, mi irdnt érdeklddik, mi irdnt k6z6mbos. Vagyis adott feltételek
mellett hatékony médszer més feltételek mellett lehet eredménytelen.

Nincs egyetlen, minden koriilmények kozott tidvozitd megoldds, am
vannak olyan alapelvek és alapvet6 modszerek, melyek mindenhol, minden
id6ében érvényesek voltak és érvényesek ma is. Ha ezeket ismerjiik, és jartasak
vagyunk az alkalmazdsukban, sikeresek lesziink a kommunikdcidban, barhol,
barkivel legyen dolgunk. T6bb mint 4500 évvel ezelott Tahotape, az egyiptomi
bolcs ezeket irta:

,»A szonoklas 6t torvényét kiilonitettem el:

hallgass figyelmesen,

vard ki a megfeleld pillanatot, hogy beszélj,

keriild a szenvedélyes szavakat,

beszélj folyékonyan, de megfontoltan,

de ami a legfontosabb, azt mond, amit a szived érez, vagyis az igazat
mond!”

A divat valtozhat, de az alapok valtozatlanok. Ha eredményesen akarunk
kommunikélni, ezeket kell ismerniink, ezeket kell elsajatitanunk. [1]
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A visszassagok egész hadaval szembesiiliink nap mint nap vasarloként,
tigyfélként €és dolgozoként és valljuk be, sokszor nem tudunk mit kezdeni a
helyzettel. Bar ugy tlnik, hogy sok helyen prébalkoznak az emberfok atforma-
lasaval, a hétkdznapi ember szintjén mintha mégsem torténne semmi. Nem
beszélgetiink eleget a csalddban, nincsenek rendszeres forumok a munkahelyen.
Hallgatunk, nem sz6lunk, mert ugy gondoljuk, hogy a dolgok maguktdl is meg-
oldédnak. Pedig a vart javulds kulcsa a kommunikacid, a kétoldali, oda-vissza
miikodé emberi informdcidcsere. Rdaddsul mindezt megkonnyiteni hivatott a
technika, mindenki zsebében ott lapul mar a mobiltelefon, az iroddkban széles-
koriien elterjedt az internet, intranet hasznélata és még mindig ott a személyes
talalkozdsok ezernyi lehetdsége. Am valahogy mégsem él ezekkel mindenki.
Valahogy még mindig tartja magat az a tévhit, hogy “az informdcié — hatalom”,
olyasvalami, amihez foggal-korommel ragaszkodnia kell annak, aki a birtokosa.
Nem is beszélve a rangokrol, hivatali beosztasokrdl és az ezzel jard kivalt-
sdgokrol, amit mindenek folé helyez a birtokosa, igen, sokszor a cég, a partnere
és az uigyfelei érdekei fOlé is.

Dolgozatom célja kihangsulyozni a szervezeten beliili és kiviili kommu-
nikacio jelentOségét €s sulyat, amely fundamentuma, egy szervezet sikeres mi-
kodésének. Ebben az esetben nem teszek kiillonbséget abban, hogy profit- vagy
nonprofit (pld. koltségvetési intézmények) szervezet miitkodésérol van szo.
Természetesen egy termékforgalmazo véllalatnak eklatans érdeke a hatékony
kommunikécids stratégia (ez az napi élet szintjén rekldamkampédnyként perfek-
tudlodik), de a nonprofit szervezetek esetében is egyre inkabb felismerik ennek
1étjogosultsidgat. Igaz ebben az esetben a ,termék” maga a szervezet, melynek
1étérdeke 6nmaga ,.eladdsa” a ,,célk6zonség” irdnydba.

»Egy cég kommunikdcios problémdinak tobbsége a belso
kommunikdcio hidnyossdgaibol fakad.” (Max Marzulin)

1. Mi a kommunikdcio?

In medias res” — mondtik a bolcselkedd latinok, vagjunk tehat a téma ko-
zepébe. Megtehetjiik, hisz a vizsgidlando teriilet — az informécié (kommunika-
cid) funkcidja — olyan mint a foci, ehhez mindenki ért, s ha mégsem, akkor leg-
feljebb racsoddlkozunk egy eddig mindennapinak tekintett, de mégis dj vildgra.

A hetvenes évek mdsodik felében egy német szerzd kiszemelte az immar
attekinthetetlen méretli kommunikéciéelmélet szakirodalom reprezentativ mii-
veibdl a kommunikicié fogalminak 160 (!) irdnyadé meghatarozasat. (K.
Merten: Kommunikation; Eine Begriffs — und Prozessenanalyse. Opladen 1977.)
A ,,Mi a kommunikécié?” kérdésére a kovetkezd vélasztipusokat mutatta ki:

¢ informéci6 tovébbitds,
¢ az interperszondlis (személykozi) viselkedés egyik fajtdj,
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¢ az interakcié (tarsas kolcsonhatds) egyik fajtdja,
e élolények kozotti jelentéskozvetités.

Mar ebben a csoportositasban felsejlik a kommunikacios jelenség Ossze-
tettsége, megkozelitési lehetoségének sokfélesége. En a kovetkezd értelmezési
véltozatot emelem ki! A kommunikéci6 azonositdsa a humankommunikécidval:

»A par excellence kommunikdcio emberi iizenetkozvetités és
lizenetvdltds (melybe hol beleértik, hol nem a személyen beliili —
intraperszondlis — “kommunikdciot” is, az un. belso beszédet).”

A kommunikdci6 elméletben — akdrcsak az informéacié elméletben — egy-
mas ald rendelhetjiik a kommunikacié kiilonféle szintjeit, elismerve, hogy a
legsokoldalubb és leginkabb specifikus kommunikécié a humdanszféraban valo-
sul meg. Gyakorlati szempontokon kiviil ez is indokolja, hogy erre Osszpon-
tositottam a figyelmet.

A kommunikicié sz6 eredetét vizsgdlva megdllapithatd, hogy az dskife-
jezés a latin ,,munus” kotelességet, szolgélatot jelentett. Ebbdl szdrmaztathat6 a
wcommunis” kozos, ,,communio” részvétel, ,,communitar” kozosség €s a ,,com-
municase” megbesz€lni, s mindennek leszdrmazottjaként a ,,communicatio” ami
annyit jelent, hogy kozos részvétel egy kozlésben. (A latin szdcsalad részlete-
sebb lefrasat adja a Hordnyi Ozséb szerkesztésében megjelent, ,,Kommunikicié
I c. tanulmanykotet, Bp. 1977. Ernout-Meillet etimoldgia sz6tar alapjan)

A kommunikdcid, a folyamat mindenképpen egy bizonyos kod segitségé-
vel jut el a befogaddk)hoz, aki(k) e kéd megfejtésével, dekddoldssal juthat(nak)

hozz4 az iizenet tartalmahoz. Igy megkapjuk a legismertebb modellt:

jel vett jel _ lizenet

VR

INFORMACIO
FORRAS

[ CSATORNA CIMZETT

| ZAJFORRAS I
| VISSZACSATOLAS I

Shamonn-Weaver: Interkommunikéciés alapmodell
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Cs4bité gondolat volna, ha az eddigiek alapjdn kommunikdcids rendszer-
modell legismertebb formdjat véve alapul minden elképzelhetd szervezetet ugy
definidlni mint kommunikécids csatorndk 4ltal Osszetartott szerepeknek az
egyiittesét. Mindazonaltal sohasem szabad teljesen elhanyagolnunk a szerep €s a
személy kolcsonos Osszefiiggéseit. Igy e nézet kozel 4ll ahhoz a felismeréshez,
hogy a sikeres kommunikéci6 elofeltétele bizonyos kozos tuddsalap, valamint a
résztvevok egymasrodl vald valamilyen tudésa.

2. Interakciok a szervezetben

A szervezeten beliili interakciok (egyének, illetve részegységek kozotti
kolcsonkapcsolatok) két tipusét lehet témank szempontjabol megkiilonboztetni.
Az elsd, a szervezet szakmai jellegéhez kotddo, hivatalosan szabdlyozott (idegen
szoval formdlis) kapcsolatok. A mdsodik pedig a személyiségekhez kotddo,
spontdn 1étrejovo kapcsolatok rendszere, amelyeket az egyének sajat kezdemé-
nyezésiikre hoznak létre. (Ezeket informdlis kapcsolatoknak is nevezziik.)

A formdlis kapcsolatok tehat objektivek, a szervezet felépitésébol adod-
nak, kotelez0 jelleggel szabdlyozottak és a személyiségtdl relative fiiggetlenek.

Az informdlis kapcsolatok pedig 6sztondsek €és nagyon szorosan kotddnek
az egyének személyiségéhez.

A Kkétféle kapcsolattipust egymdssal szoros Osszefiiggésben kell értel-
mezni egy szervezeten beliil. A két kapcsolattipus sajit kiépitett csatorndkkal
rendelkezik az informédciéaramlashoz. Informadlis informaciéaramlasrdl példaul,
akkor besz€link egy munkahelyen, ha a hivatalos tdjékoztatds hidnyossdgai
miatt a munkavéllalok kénytelenek nem hivatalos kapcsolatok dtjdn megszerezni
a munkdjukhoz sziikséges informacidkat. Tartalmat tekintve ezeken az informa-
lis csatorndkon ideédlis esetben a munkavallalok személyiségéhez kotddd (nem
munkdjukkal, munkahelyiikkel kapcsolatos) informacidk dramlanak. Elviekben
a szervezet altal kiépitett, hivatalos, formadlis informécié csatorndk szakmai,
gazdasagi, egyéb a feladat végzéshez sziikséges informécidkat dramoltatjdk, mig
a személyek kozotti informdlis kapcsolatok ttjdn a munkavéllalok magéanéle-
tével, munkahelyen kiviili elfoglaltsagaival kapcsolatos informacidkat tovab-
bitjak.

Ezzel szemben szinte altaldnos jelenség, hogy egyrészt a hivatalos infor-
macid csatorndkba is bekeriilnek a szervezettdl, a munkahelytdl, a koz6s mun-
katol fiiggetlen informaciok is, ugyanakkor hivatalos informéciok is tovabbitod-
nak az informaélis csatorndkon. Ennek a jelenségnek teljes korti kikiiszobolésére
a szervezetekben napjainkban nem latok lehetdséget. Ugyanakkor, ha az infor-
malis csatorndkon nagy mennyisé€gii hivatalos informaci6 dramlik, ez feltétleniil
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arra kell, hogy késztesse a vezetdket, hogy megvizsgdljak a hivatalos informéacié
rendszer hidnyossagait. A legtipikusabb okok amelyek ezt a jelenséget vdltjdk ki:

e a hivatalos informaci6 rendszerben “a csatorndk sziik keresztmetszete”

e az informiciok vélogatdsdnak, a cimzetthez valé eljuttatdsdnak hid-
nyossagai,

¢ az informdciok iddszerliségét veszélyeztetd tudatos, vagy nem tudatos
késleltetés.

A hibajelenségek kozé kell még sorolnunk azt is, ha a hivatalos informéa-
cidrendszerben a csatorndk nem megfelelden zartak, tehat a hivatalos informa-
ciok egy része a tovabbitas kozben elvész, vagy eltorzul.

A nem hivatalos csatornidkon dramlé munkdval kapcsolatos informa-
ciokndl nagy a veszélye annak, hogy az informdcié nem a valddi cimzettjéhez
keriil, elééllhat a til-, illetve alulinformdltsdg jelensége egyes teriiletek veze-
téinél.

A hivatalos szakmai informicidk egyre novekvod értéke (ebbdl kovet-
kezden dra) miatt, dontd jelentdségli, hogy egyetlen informdcié se veszhessen el
a szervezeten beliili felhasznalds szamara.

A nem hivatalos informaci6 dramlds er0sségének két egymadssal ellentétes
oka is lehet. Az egyik, amikor a hivatalos informdcidcsatorndkon til kevés, a
masik esetben pedig til sok informécié dramlik a munkavallalok, vezetok felé.

Ha tul kevés a hivatalos csatornakon tovabbitott informacid, akkor ennek
természetes kovetkezménye, hogy az egyes szakemberek, vezetok megprobaljak
nem hivatalos tton beszerezni a munkdjukhoz feltétleniil sziikséges inform4ciot.
Ha a hivatalos informécié rendszer csatornai a ,,bOség zavardt” okozzdk az
egyes szakteriileteken, akkor viszont az indokolatlanul meg ndvekedett informa-
cidaramlatbdl a valoban lényegesek kivalasztasdhoz lehet sziikséges az infor-
malis kapcsolatok miikodtetése.

Az informdlis csatorndkon dramlé informdcidkndl feltétleniil szem eldtt
kell tartani azt, hogy miutdn nem hivatalbdl szabdlyozottak, tehdt nem kézben
tarthatok, nem ellendrizhetdk. Ennek kovetkeztében az informdlis csatorndkba
keriil¢ informécidk elveszhetnek, torzulhatnak, vagy jelentds id6késést szenved-
hetnek, ezért hibds dontések, cselekedetek, magatartds kivalt6javd valhatnak,
negativ irdnyban befolyasolhatjdk a csoport kozvéleményét is. Ezért van jelen-
tosége a vezetés szamdra annak, hogy az informdlis csatorndk kiépitésének,
miikodésének utjaval és a benniik draml6 hivatalos jellegli informéaciok tovab-
bitdsanak eredményességével tisztaban legyen. A megoldds minden egyes eset-
ben a hivatalos informacidrendszer hibainak kikiiszobolése lehet csak. [2]
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3. Szervezeten kiviili kommunikdcio megtervezésének stratégidja

A kommunikécids folyamatot szdmos, vildgosan megkiilonboztetheto sza-
kaszra lehet elkiiloniteni: a kérdés értékelése, a stratégia kialakitisa, a meg-
valositas és az értékelés.

Kérdés értékelése Stratégia kialakitas megvaldsitas értékelés

3.1. A kérdés értékelése

A kérdés értékelésére azért van sziikség, hogy pontosan értelmezni lehes-
sen, hogy az interaktiv elgondoldsok kidolgozdsanak folyamata vagy egyéb mas
kommunikécidés szandék milyen kommunikdciés kérdést érintsen. Ebben a
szakaszban a kovetkez0 1ényegi kérdéseket sziikséges megvalaszolni:

e Mi a szerepe a kommunikicionak a szakmapolitikai eszkozok tar-
hazaban?

e Az adott elgondoldsnak mi a szocidlis kontextusa, és mik a hozzd
kapcsolddo szakmapolitikai kérdések?

e Kik az adott szakmapolitikai elgondoldsban érintett érdemi szerep-
vallalok, milyen érdekeket és véleményeket kell tekintetbe venni, és
mely szerepvéllalok lehetnek érintettek a kampanyban?

¢ A médiumok jelenleg hogyan tdjékoztatnak az adott kérdésrdl, és a
médiatdjékoztatds segiti, vagy hatraltatja a kampdany céljait?

A kommunikécidkutatds kiilonbozd tipusai keriilhetnek felhasznaldsra a
kérdés értékelésének szakaszai sordn:

¢ aszakmapolitikai elgondolds elemzése,
e akornyezet elemzése,

e médiaclemzés,

e valamint kdzvélemény-kutatas.

3.1.1. A szakmapolitikai elgondolas elemzése

A szakmapolitikai elgondolds elemzését ebben az Osszefiiggésben nem
szabad Osszekeverni a tudomdnyos értelemben vett elemzéssel. Itt inkdbb arrdl
van sz0, hogy vdzolunk egy bizonyos elgondoldst, amennyiben ez a kommuni-
kacios tevékenység tervezésébe beilleszthetd. Az alkalmazott kutatdsi modszer
lehet irodai kutatémunka, mely az elgondoldsok elemzése sordn a megfeleld
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szakmapolitikai dokumentumok tanulmdnyozdsat jelenti (irodai kutatémunka),
valamint az érintett, a szakmapolitikai elgondolasok kidolgozdsaban részt vélla-
16 személyek megkérdezését, tovabba kiilsd szakértokkel torténd megbeszélése-
ket.

3.1.2. A kornyezet elemzése

A kornyezet elemzése azokat a mddszereket érinti, melyeket egy elgon-
dolas ,.kornyezetének’” elemzésekor hasznalunk.

Ezen a ponton harom lényegi kérdést sziikséges megkiilonboztetni:

e Mely szervezetek vagy személyek igazdn fontosak (szerepldk vagy
szerepvallalok)?

e Az ¢érintett szerepvéllalok milyen sullyal vagy befolydssal rendel-
keznek?

e Az érintett szerepvéllalok milyen viszonyban vannak egymdssal?

A felhasznédland6 kutatdsi médszer ezen a ponton interjukészités a szak-
mapolitikai elgondoldsok kidolgozdsaban részt vallalo személyekkel, kiilsd
szakértokkel és egyéb szerepvillalokkal. A médiaelemzés is vélaszt adhat a fenti
kérdésekre.

3.1.3. Médiaelemzés

A médiaelemzést kutatasi eszkozként a fentebb ismertetett, az érvelési
rendszereket és a kornyezetet érintd elemzési folyamatok sordn lehet hasznalni.
Célja az, hogy feltarjuk, hogy a média milyen gyakorisdggal és milyen médon
vet fel bizonyos kérdéseket.

A médiaelemzés sordn a kovetkezd kérdések megvilagitasira kerithetiink
sort:

e Mely médiumok targyalnak bizonyos kérdéseket vagy foglalkoznak a
kabinet bizonyos tagjaival?

e Milyen gyakorisaggal és milyen mélységben targyaljdk ezeket a
témakat?

e Milyen megvildgitisban targyaljdk a kérdéseket (példaul tdmogatjdk,
kritizaljak, sikerként, vagy kudarcként kezelik)?

e Eszlelhetd eléitéletesség vagy félreértés? Ha igen, akkor ez miben
nyilvanul meg?

¢ A médiumok milyen szempontokat emelnek ki?

¢ Milyen érvelési rendszereket hasznalnak?

e Mely feleknek nyilik lehet0ségiik véleményiik kinyilvanitasira?
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e Amennyiben alkalmazhat6: a médiumokban megjelent tuddsitdsok
tikrozik a sajtokdzlemények tartalméat?

A médiaelemzést megelozden érdemes megvizsgdlni, hogy sajtofigyeld
szolgaltatasok allnak-e rendelkezésre, és hogy ezeket fel tudjuk-e hasznélni.

3.1.4. Kozvélemény-kutatas

A kozvélemény-kutatds leiré jellegli kutatdsi tevékenység, mely 6tvozi
azt, hogy az embereknek mi a véleményiik valamely kérdésrdl, mit tudnak rola,
milyen a hozzaallasuk, és milyen magatartassal viseltetnek irdnta. A célko-
z0nség ilyenkor altaldban a tdrsadalom olyan rétegeibdl keriil ki, amik fontosak
az illetd szervezet szamara. Ilyen célkozonség lehet maga a nagyk6zonség egé-
sze, kiillonbdzé nyomdsgyakorl6 csoportok ,,véleményformalé erdk’ és kiilon-
boz06, egyes témdakban érintett csoportok. Az ilyen jellegi felmérések dltaldban
kvantitativ kutatdsi modszerekre épiilnek.

4. Stratégia kialakitdsa

Ebben a szakaszban a kommunikacids kérdést gyakorlati kommunikacids
modszerré kell alakitani. Ezen a ponton a legfontosabb az a dokumentum,
melyben azt a kommunikacids szervezetet tajékoztatjuk, ami majd tomoren
megfogalmazza a kommunikacids feladatot. Ebben a szakaszban a kovetkezo
elemeket sziikséges tisztazni:

e A célok.

A célkozonségek

Az iizenetek.

A médiumok és az eszkdzok.
A kommunikéciés koncepcio.

A kovetkezd jellegli kommunikaciés kutatomunka elvégzésére lehet
sziikség a célok eléréséhez:

o A célkozonség elemzése.
e A médiumok és az eszk6zok elemzése.
¢ A koncepci6 kialakitasanak elemzése.

4.1. A célkozonség elemzése
A célkozonséget abbol a célbol elemezziik, hogy benyomasokat szerez-
zlink arr6l, hogy tagjai hogyan vélekednek bizonyos dolgokrél, mennyire loji-
lisak, mik a korldtaik, hogyan észlelnek dolgokat, és milyen kovetkeztetéseket

vonnak le bizonyos jelenségekbdl. Ez feltir6 jellegli kutatdsi tevékenység,
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mellyel arra derithetiink fényt, hogy az adott célkozonség felé irdnyul6 kommu-
nikacios folyamatot hogyan tudjuk a legmegfeleldbben strukturalni.

A célkozonség felé irdnyitott kommunikdcios folyamat szamos kiilonb6zo
szempontot foglal magaban:

e A Kkiilonboz0 eszkozok felhasznaldsa (példdul a radio és a televizid).

e Az lizenet (mely iizenetek illeszkednek bele abba a képbe, amit a
célkozonség bizonyos kérdésekkel kapcsolatban kialakitott).

e Az lizenet ,hangneme” (a konkrét célkozonség esetében hasznélhat6
legmegfelelobb hangnem €s nyelvezet).

A végso cél olyan kommunikacids folyamat kialakitdsa, ami a lehetd leg-
nagyobb hatést éri el. Az ilyen célbdl lefolytatott célkdzonség-elemzés Htvozheti
a kvalitativ és a kvantitativ kutatomunka elemeit. Az irodai kutatémunka szintén
helyet kaphat ebben a folyamatban, melynek sordn elemezhetd az, hogy a
kiilonb6z6 médiumok hogyan viszonyulnak az adott célkozonséghez.

4.2. A médiumok és az eszkozok elemzése

Az ilyen jellegli kutatdmunka célja a célk6zonség informacidsziikségle-
tének felmérése (milyen informdciokra tartanak igényt az emberek?), valamint
azt is feltarhatjuk, hogy honnan szerzik be informécidikat (hol taldlnak reménye-
ik szerint rd a sziikséges informécidkra?). Ez a kutat6-munka fényt derit arra,
hogy mely médiumok érhetik el legeredményesebben az adott célkozdnséget. A
munka sordn 6sszehasonlithatjuk a kiillonb6z6 médiumok viszonylagos jelentd-
ségét, valamint megdllapithatjuk, hogy az lizenet kiild6je szdmdra milyen jellegii
médiumok tlinhetnek a leghitelesebbeknek. Gyakran kvalitativ kutatémunka
tarja fel, hogy a célk6zonség milyen csatorndkon fogadnd szivesen az informéaci-
okat. A kvalitativ kutatomunka emellett arra is fényt derithet, hogy a célk6zon-
ség milyen konkrét csatorndkat preferdl (ezt szazalékosan is ki lehet fejezni a
csoport egészére vetitve). A médiumok €és az eszkozok elemzését gyakran
Osszekotik a célkozonség elemzésével egy atfogd elemzomunka keretei kozott.

4.3. A koncepcio kialakitdsa

Az ilyen jellegli kutatémunkét arra hasznéljuk, hogy tesztelni lehessen
azokat az otleteket, melyek bemenetként szolgdlhatnak a koncepcid kialakitdsa-
nak folyamatédban, példdul egy kommunikdcids projekt vagy kampdny altaldnos
korvonalazdsakor. A kutatomunka sordn, még a korvonalazés elott tisztdzdsra
keriilhet, hogy a javasolt otletek tetszetOsek, vildgosak és érthetoek-e. Ezzel
kiprobalhatjuk, hogy az otletek redlisak-e, még mieldtt nekildtndnk a koncepciod
kialakitasanak.
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5. Megvalositds

Ebben a szakaszban keriilnek kialakitasra és alkalmazdsra a kommunika-
cids eszkozok, és valdsziniileg indulnak utra egyéb kommunikacios kezdemé-
nyezések. A kutatomunka a kovetkezo kérdésekre keresi a vdlaszt:

e Elérjiik a megfeleld célkdzonséget?

e Megfeleld hatdst tudunk gyakorolni?

e Milyen kommunikativ értékekkel rendelkeznek az altalunk hasznalt
eszkdzok?

¢ A médiumok hogyan kezelik a kérdést, €s ez befolyasolja-e a kampéany
eredményességét?

A szakasz folyamdn a kovetkez0 kommunikdcidés kutatOmunkat
folytathatjuk:

e Az eszk6zok kiprébalédsa (eszkozelemzés).
o Az eszkozok eredményességének nyomon kovetése (hataselemzés).
e Mcédiaelemzés.

5.1. Az eszkozok kiprobdldsa (Eszkozelemzés)

Az eszkdzok elemzése azt a célt szolgdlja, hogy segitségével felmérhes-
siik a kampany sordn felhasznédlhat6 eszk6zok optimadlis felhasznalhatésdganak
lehetdségét. A leginkabb hasznilt ilyen eszkdzok a televizid, a rddid, a nyom-
tatott sajtd, a kiilonbdz6 honlapok és brostrdk. Az eszkdzelemzésnek dltaldban
harom kiilonb6z6 tipusat kiilonboztetjiikk meg:

¢ A koncepci6 prébdja
e Eldzetes proba
e Utdlagos proba

5.1.1 A koncepcié probaja

A koncepcid probdjat abban a szakaszban végezziik el, amikor a kommu-
nikdciés terméket probara bocsatjuk. A koncepcié prébdjara akkor keriil sor,
amikor a benne foglalt elképzelések kelld mértékben kialakultak ahhoz, hogy a
befogadék megérthessék a koncepciét, azonban még mieldtt maga a ,termék”
teljes részletességgel kialakitdsra keriilne. A célkozonséggel kapcsolatos érté-
kelés sordn fény deriil arra, hogy a koncepcié vonzé és érthetd-e, é€s hogy vajon
az lizenet szdndékaink szerint jut-e el a célkozonséghez. Az elképzelés itt az,
hogy elkeriiljiink olyan kellemetlen helyzeteket, melyek abbdl addédhatnak, hogy
egy teljes mértékben kidolgozott ,termék” (és a kidolgozdsara forditott anyagi
aldozat) elégtelennek bizonyul a kdzvélemény elvardsainak vagy sziikségletei-
nek szempontjabol, és ezért teljes mértékben at kell dolgozni.

140



A koncepcid prébdjat szdmos eszkoz tekintetében végre lehet hajtani.
Probéra lehet bocsétani a rddids vagy televizios hirdetéseket, a szérdlapokat, a
hirdetofeliileteken elhelyezett felhivasokat, a plakdtokat vagy a kiilonb6zd
honlapokat. A koncepcié probija altaldban kvalitativ jellegli kutatomunkat
igényel, melynek sordn a négyszemkozti mélyinterji modszerével élhetiink.

5.1.2. Elozetes proba

Az eldzetes proba azt jelenti, hogy egy mar majdnem teljesen kidolgozott
kommunik4cids ,.terméket” még annak ttra inditdsa eldtt probdra bocsatunk. Az
eldzetes préba azt a célt szolgdlja, hogy kiprobdlhassuk a kreativ koncepcid
kommunikativ értékét annak felmérése érdekében, hogy a megfogalmazott iize-
net érthetd, hiteles és elfogadhaté-e, és hogy a kreativ ,termék” vonzoé-e a cél-
kozonség szdmdra. A kreativ koncepci6 eldzetes probdja azzal az eredménnyel
jarhat, hogy segitségével egy optimdlis valtozatot dllithatunk 6ssze a kozzétételt
megelozoen. Az elOzetes proba sordn kvalitativ és kvantitativ jellegli kutato-
munkat folytathatunk.

5.1.3. Utdlagos préoba

Utdlagos probat akkor folytatunk, amikor a kommunikacids ,,termék” méar
rendeltetési helyére keriilt, amikor ugy véljiikk, hogy a kommunikéciés eszkoz
végigjarta a rd szabott utat, és esetleg mar nem kelti a kivant hatést, tehéit a
,.kifulladas’’ veszélye fenyegeti. Ez dltaldban hosszu ideig tartdé vagy ismétlddo
kampédnyok esetén fordulhat eld. Az utdlagos préba soran kvalitativ jellegli
kutatomunkdt alkalmazunk. Kvantitativ kutatomunkara akkor van sziikség, ha
felszinesebb jellegii informécidkra van sziikségiink nagyobb 1étszami csoportok
esetében.

Az eldzetes és az utdlagos préba tulajdonképpen majdnem azonos, ami a
kutatdsi tevékenységeket illeti, hiszen ugyanazt a kreativ ,terméket” bocsatjuk
probara. A két folyamat kozott mégis az a 6 kiilonbség, hogy az utélagos préba
esetén a befogadok mdr lattdk a ,terméket” annak természetes kornyezetében,
mig az elGzetes probdndl a ,termék” elkiilonitetten keriil bemutatisra. Az
ut6lagos proba sordn az érdemi kérdés az, hogy a célkdzonség mit érez a
,termékkel” kapcsolatban bizonyos 1d9 elteltével.

5.2 Az eszkoz0k eredményességének nyomon kovetése (hatdselemzés)

Az elemzés sordn azt mérjiikk fel, hogy az alkalmazott kommunikécids
eszkozok teljesitették-e azokat a célokat, amiknek érdekében alkalmazdsra ke-
riiltek. Ebbdl a célbdl kiilonbozo jellegli értékelési kutatomunkét folytathatunk.
Eltéré hatdsokat kiilonboztethetiink meg a kommunikécids termék lehetséges
hatdsainak Osszegzése sordn. A kovetkezo tdblazatban feltiintettiik a kiilonb6zd
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jellegli hatdsokat, valamint az ezeket érint6 értékelési modszereket. A kiilonb6z0
hatdsok rovid értelmezése a tdblazat utan kertiil sorra.

A hatids jellege A hatds leirdsa A kutatomunka
Médiapenetriacié |Felfigyelnek a ,,termékre”? Penetraciot kutatéd munka a TV,
(= altaldnos Megnézik az emberek? a radié és a nyomtatott sajtd
penetricid) vonatkozdsaban (folyamatban

1évo kutatas) és az Internet
tekintetében (elemzd program és
,,pop-up’’, tehit képernydn
megjelend felmérés)

Rekldmpenetra- |A ,termék” felkelti az emberek  [Szemmozgdsok kovetése: a

cid (= nettd figyelmét? figyelem eleme a kampany
penetriciod) Megjegyzik az emberek? hatdsossagdnak kutatidsaban: a
Felismerik? memoria és a felismerés
Megértés és Az emberek megértik az A kampény hatdsossdgat érinto
elismerés izenetet? kutatdsi elem: az lizenet
Elismerik a ,,terméket”? elfogaddsa és elismerése
Kiviltotta a remélt érzelmi
hatast?
Az ismeretekre és |A ,termék” hatdst gyakorolt az  |A kampény hatdsossdgat érinto
a hozzaallasra, ismeretekre, a hozzaallasra és a  |kutatasi elem: az ismeretekre, a
valamint a visel- |viselkedésre? hozz4éllasra €s a viselkedésre
kedésre hatds A ,termék” hatast gyakorolt az  |gyakorolt hatés

adott kampdny 4ltal felvetett
kérdés nézdinek ismereti szintjére
vagy hozzaélldsara?

5.3. Médiaelemzés
5.3.1. Médiapenetracio / altalanos penetracio

Az, hogy a kommunikdcids ,termék” milyen fokud penetraciorol tesz
tantbizonysagot a kozvéleményben, dontd mértékben hatdrozza meg a ,,termék”
potencidlis hatdsait. A média-vagy altalanos penetricié arra vonatkozik, hogy a
,termék” hany ember érdeklodését keltette fel, vagyis arra, hogy a célkdzdnség
soraib6l hdnyan nézték, vagy hallgattdk legaldbb egy percig. Az daltalanos
penetracié mérdszamai azt vilagitjdk meg, hogy ,,alkalom teremtddott arra, hogy
eljussunk az emberekhez’’.

Az eladott példanyszam vagy a nézettségi szint méréséhez hasonlithatéan,
mely moédszereket a nyomtatott sajté illetve a televizié esetében alkalmaznak, a
honlapok hatdsossaga azzal mérhetd, hogy megszamoljuk a honlapra latogatd
internetezoket, az ezzel probalkozokat vagy a latogatassal kisérletezoket. Ez
elemzd program haszndlatat igényli. Ha a felhaszndl6 linken keresztiil szorfol ra
a honlapra vagy felhasznal6i kod segitségével, ugy ez latogatdsnak szamit.
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5.3.2. Reklampenetracié / Nett6 penetraci6

A reklampenetraci6 vagy ,,nettd’’ penetracié azt jelenti, hogy szdzalékos
aranyban fejezzilk ki a célkozonség soraibol azokat, akik egy vagy tobb
reklamiizenettel taldlkoztak. A kommunikacios termékeket abbdl a célbol
vesszilk magunkhoz, hogy ezek hatést keltsenek, ami azt jelenti, hogy eldszor
észre kell venni ezeket, majd pedig a terméknek fenn kell tartani a figyelmet.

5.3.3. Megértés és elismerés

Ha a kommunikéciés termék képes arra, hogy figyelmiinket fenntartsa,
ennek elsddlegesen hatdsos reakcié formdjdban kell jelentkeznie: az iizenet ne
okozzon bosszisagot, legyen érthetd €s elfogadhatd. Végiil pedig arra is legyen
képes, hogy a kivant érzelmi hatast valtsa ki.

5.3.4. Az ismeretekre, a hozzaallasra és a magatartasra
gyakorolt hatas

Ertelmezését kovetéen az iizenet szamos kiilonbozé teriileten fejtheti ki
hatdsit. Bovitheti az emberek ismereteit a kampany témdjaval kapcsolatban,
pozitiv valtozadst idézhet eld a témdhoz torténd hozzaillds tekintetében, és
magatartasi valtozdsokat is elGidézhet, vagy esetleg olyan szdndékot, ami a
magatartds megvéltozasahoz vezet.

Végezetiil két egyéb hatdsvizsgdlatot targyalunk még meg: a ,,pop-up’’
(képernyon megjelend), a honlapok hatdsossdgat felmérd, valamint a kampany
hatdsossdgat felmérd vizsgalatot.

5.3.5. A képernyon megjelené felmérés

Az ilyen jellegli felmérés a legpraktikusabb és leghatékonyabb eszkoz
arra, hogy profilirozzuk a honlapra latogatdkat, valamint azt, hogy a latogatok
hogyan rangsoroljdk a honlapot. A latogatékat felkérjiik arra, hogy toltsenek ki
egy rovid kérddivet, mieldtt befejeznék a honlap bongészését. Beleegyezésiik
esetén a kérddiv felvillan a szamitogép képernydjén.

5.3.6. A kampany hatasait érinto felmérés

A kampéany hatésait érintd felmérés célja az, hogy képet alkothassunk a
kampény penetracidjdnak mértékérdl, a kampany elismerésérol €s hatdsairdl. Az
értékelés sordn azt figyeljiik meg, hogy az iizenet hatdsosan jut-e el a nagyko-
zonséghez, tetszik-e a nagykozonségnek, és milyen hatdsokat kelt. Az igy
keletkezett megallapitdsok arra haszndlhatok, hogy finomabbra hangolhassuk a
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médiumokat, vagy hogy még a kampédny folyamata sordn igazitsunk az
elképzeléseken.

A kampdny értékelésének id0szakdban a kampany hatésait érintd felmérés
eredményeit annak kifejezésére haszndljuk, hogy a kampédny mennyire felelt
meg vagy nem felelt meg a szdndék szerinti elvardsoknak (hatdsossag értéke-
1ése), ami jelzi, hogy a célk6zonség milyen hanyadat értiik el a kampéannyal, és
hogy azok, akiket elértiink, megértették-e és felismerték-e a koncepciot.

Kriziskommunikdcio

Végiil fontosnak tartom, hogy a szervezeti kommunikdcié egy sajitos a
formdjdval a kriziskommunikécidnak is szenteljek par gondolatot.

A kriziskommunikaci6 (crisis communication) egy olyan kommunikacids
szaktevékenység, amely valsdghelyzetben a szervezet miikodési zavarainak le-
kiizdését szolgdlja, és melynek sordn hirek €és informacidk tovabbitisa torténik.
A kriziskommunikacié szakértdi szerint a szervezet reputicidja sokszor a
legfontosabb értéke. Ha tehat ezt a reputdciot tdimadas éri, megvédése kell hogy
kapja a legfObb prioritast. [3]

A krizis barmely olyan szitudcid, mely veszélyezteti vagy fenyegeti a
szervezet reputdcigjit vagy integritdsat. Ilyen szituicio lehet barmilyen jogi vita,
lopas, baleset, tliz, arviz és egyéb emberokozta karok, melyek a szervezet
nevéhez kothetoek. Ugyanakkor krizishelyzetet idézhet el0 az is, amikor a média
vagy a kornyezete szemében a szervezet nem az elvart, a helyes modon reagélt a
fent emlitett helyzetekre.

A krizisre jellemzo:

- hirtelen jelenik meg

- intenzitdsa fokozatosan nd

- gyors reakciot kovetel

- megbontja a szervezet rutinjat €s teljesitOképességét

- bizonytalansdgot, sztresszet és aggodalmat okoz szervezeten beliil és
kiviil

- fenyegeti a szervezet reputdcidjat

- kihivja a szervezet human, fizikai és anyagi er6forrdsait

- amédia és a kdrnyezet figyelmét a szervezetre irdnyitja, fokuszélja

- megndveli a kormanyzat és egyéb szabdlyoz6 szervek érdeklddését a
szervezet irdnt

- 1ddlegesen megrenditi a szervezetet
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A krizistery

Egy hatdsos kriziskommunikécié kulcsa, hogy a szervezet rendelkezik
egy krizistervvel, vagyis fel van késziilve a lehetséges krizishelyzetekre.

,»A 60 kriziskommunikécié egy eleve jol miikodo rendszeren alapszik,”
mondja Marlin Fitzwater, a Fehér Haz egykori sajto titkéra. ,,Ha krizis van,
csak gordiilékenyebbé és jobbd kell tenni. Ha rutinszerlien naponta
tartandnak sajtotdjékoztatét, akkor most hatékonyabban dolgozninak és
harmat szerveznének naponta. A krizis kozben nem lehet egy tj rendszert
megformalni.”

A krizistervet két fazisban kell létrehozni:

Elso fdzis: Elotervezés (Pre Planning). Ismerni kell a szervezetet veszé-
lyeztethetd tényezdket, a rizikokat.

Madsodik fdzis: A krizis felbecsiilése €s enyhitése. Ehhez 1étre kell hozni a
krizist lemenedzsel6 csoportot (Crisis Management Team).

- elso szerep: a karbecslok a szervezet szemei és fiilei, nekik tisztan kell
latniuk, hogy melyik krizisnek milyen hatdsfoka lenne a szervezetre
nézve

- mdasodik szerep: a szervezetet vezetok egy csoportjdnak az a 6
feladata, hogy tudomdsul vegyék a karbecslok visszajelzéseit, és
meghozzdk a fontos dontéseket

- harmadik szerep: a belsd, illetve a kiils6 kommunik4ciét lebonyolito
személyek

Kommunikdcio

A hatdsos €s jol célzo kriziskommunikéci6 azt a felfogast fogja létrehozni
és felépiteni, hogy a szervezet kezében tarja az tigyeket, tudja és érti, hogy mi
torténik, €s hogy megoldja a krizis szituéciot.

Fo szabdlyok:

- a hatdsos kriziskommunik4cié kellé idében (sem tdl hamar, de fdleg
nem tdl késon) torténik, igazat mond (mindig vallalja a feleldsséget),
konzisztens és koordinalt

- annak ellenére, hogy a szervezet a krizis menedzseri és szervezési
tényezoit jol lebonyolitja, ha a belsd és kiilsd érintettek felé nem
kommunikdl hatdsosan, akkor az egész krizishelyzet megolddsa
kudarcba fullad
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- hatdsos lizenetek kidolgozédsa, tesztelése €s gyakorlatba {iltetése,
valamint a média proaktiv bevondsa és felhaszndldsa a sikeres
kriziskommunikéci6 kulcsai .

A katasztrofak, mint a kriziskommunikdcio leggyakoribb oka

Szocioldgiai szempontbdl a katasztrofak a kozosség kiilso vagy belso ha-
tarainak a sériilését jelentik: megszakitjdk a mindennapi élet normdlis menetét,
felboritjdk a tdrsadalom normativ rendjét. Valamennyi katasztréfara jellemzd,
hogy a rend 0sszeomldsa eldszor zavart és félelmet kelt, de az is, hogy a veszély
hatdsara a kollektiv szolidaritds fokozddik. Kozos célld vélik, hogy egyiittesen
minél hamarabb dllitsdk helyre a rendet, beleértve azt is, hogy megnyugtaté ma-
gyardzatot taldljanak a pusztitisra. Az esemény varatlansiga, emberi akarattdl
fiiggetlen természete, és a kozosséget fenyegetd jellege miatt a katasztrofak
hirértéke minden mdasndl magasabb. Valamiféle hierarchia is kialakithaté a
katasztrofak média-reprezentaciol kozott: mennél vératlanabb, mennél nagyobb
teriiletre kiterjedo, és mennél hosszabb ideig tarté szerencsétlenségrdl van sz,
anndl nagyobb és anndl tartésabb hatdst gyakorolhat a sajtéra az esemény. A
fentiek miatt nevezik a médiakritikai zsargonban a katasztréfakrdl sz616 hireket
obstruktiv hireknek, mert a benniik rejld fizikai és mordlis fontossdg szinte
rderdszakolja magit a médiumokra, szemben a k6zosség kollektiv életéhez koz-
vetleniil nem kapcsolddd ugynevezett nem-obstruktiv hirekkel, amelyek kozlé-
sében vagy nem kozlésében a szerkesztOségek tetszés szerint valogathatnak.

Osszehasonlitva az elmiilt 25 év katasztréfakrdl sz616 tuddsitdsait az azt
megeldzo 25 év média-beszamoldival, egy szorgalmas kutato azt taldlta, hogy az
utols6 évtizedekben jelentdsen megnétt a katasztr6fdk ardnya a hirekben. Vizs-
gdlatabol az is kideriilt, hogy nem a szerencsétlenségek szdma dupldzédott meg,
hanem a médiumok érdeklédése fokozddott az utdbbi negyedszdzadban a téma
irdnt. Kozelebbrdl megvizsgélva az is vildgossa valt, hogy a novekedés azokbdl
a riportokbdl adddott, amelyek az aldozatokkal, szemtanukkal, szakértOkkel
készitett igynevezett “puha” hiranyagok felduzzaddsabol fakadtak, és amelyek
Oridsira kibdvitették a katasztrofak targyszerti, igynevezett ,.kemény” tényeinek
korédbbi terjedelmét. Ezeket a valtozasokat ugy is értelmezhetjiik, hogy a média
egyre nagyobb szerepet jatszik a katasztrofdk lehetséges szekularis jelentéseinek
a nyilvdnos szimbolikus konstrukciéjaban. Mivel a jelentésadds ugy torténik,
hogy a média a szerencsétlenségeket kapcsolatba hozza a kozosség helyzetével,
értékrendjével, a katasztrofa-diskurzusok nemcsak a sziikken vett katasztrofakat
értelmezik, hanem ezeken keresztiil a tdrsadalom helyzetének és értékrendjének
a meghatdrozasédban is aktivan részt vesznek. [4]

A dolgozat terjedelmi korlétai hatart szabtak a felvillantott témédk bovebb

kifejtésének. Ugy gondolom, arra mindenképpen alkalmasak voltak, hogy a
szervezeti kommunikaci6 sulyét és jelentOségét plasztikusan alatdmasszak.
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TARI TAMAS

AZ UNIOS RENDORI EGYUTTMUKODES
KERETEI

Az Eurépai Unié 1étrehozasardl hatdroz6 szerzodést, az un. Maastrichti
Szerzddést 1992. februar 7-jén a hollandiai Maastricht varosban irtdk ald, a
szerz0dés 1993. november O1-jén lépett hatdlyba. A szerzddés fo céljai a
preambulumban fogalmazddtak meg:

- az eurdpai integracié dj fokra emelése,

- az integriaciés szervek munkdjdban a hatékonysdg és a demokricia
erositése,

- anemzetgazdasigok erdsitése és konvergencidjuk elérése, az egységes
valutdt is magdban foglalé gazdasagi és monetaris unié6 megvaldsitasa,

- abelsé piac megvaldsitdsa, unids dllampolgarsag 1étrehozasa,

- koz0s kiil- és biztonsagpolitika megvaldsitasa,

- az 4llampolgarok szabad mozgdsa, biztonsidguk egyidejli garantald-
saval. [1.]

A szerzddés hdarom pillérre dllitotta az Eurdpai Uniot:

1. Az els6 pillér foglalja magaban az integriacidé addigi szerzOodéseit
(EGK-szerzddés, Montanunid-szerzodést, Euratom).

2. A mdsodik pillér a kozos kiil- és biztonsdgpolitikai akcidkra irdnyul.

3. A harmadik a bel- és igazsagiigy teriiletén folytatand6 egyiittmiikodés.

Publikdaciomban a Magyar Koztarsasdg Rendorségének munkdjat legin-
kabb érintd II. és III. pillérrel, azon belil is a renddrség lehetOségeivel €s
feladataival foglalkozom.
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II1. Pillér: A kozos kiil- és biztonsagpolitika
(Common Foreign and Security Policy, CFSP)

A kozosségek megalakuldsakor még nem volt sz6 arrdl, hogy az integra-
ci6 kiilpolitikai célu is lenne, az alapitészerzOdésekbe nem keriilt be semmilyen
kozos kiilpolitikara irdnyulé utalds. A Kozosségek csupdn a vamunidbdl és a
kozos piacbol kovetkezden kiilgazdasagi politikdjukat egyeztették. A gazdasagi
egyiittmiikdodés sikerén felbuzdulva azonban hamar felismerést nyert, hogy a
vildggazdasagi ,,0ridssd” fejloddé EK nem maradhat politikailag ,,torpe”, s a
Kozosségnek gazdasagi potencidljanak megfelel6 nemzetkozi politikai szerepet
kellene jatszania. [2.]

A kozos kiil- és biztonsdgpolitika céljai:

e az Uni6 kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek és fiiggetlenségének
védelme;

e az Unioé és tagdllamai biztonsdgdnak megerdsitése minden formdban;

e a béke megdrzése és a nemzetkdzi biztonsdg megerdsitése az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmédnyanak alapelveivel, valamint a Helsinki
Zar6okmany elveivel €s a Parizsi Charta célkitiizéseivel dsszhangban;

® anemzetkdzi egylittmitkodés elomozditasa;

® a demokricia és a jogallamisdg fejlesztése €s megerOsitése, valamint
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa. [3.]

Egyiittmiikodési formadk és eszkozok

Egyeztetési mechanizmus

A CFSP keretében a tagdllamok rendszeresen tdjékoztatjdk egymdst min-
den altaldnos jelentdségii kiil- és biztonsdgpolitikai kérdésrdl, és egyeztetik ma-
gatartdsukat. A rendszeres tdjékoztatds és véleménycsere szdmdra teremtenek
forumot a kozelmultban 1étrehozott Politikai és Biztonsagi Bizottsdg iilései, a
CFSP kiilonbdz6 munkacsoportjainak taldlkoz6i és az informdlis megbeszé-
lések. A napi informdciédramlast és konzultacidkat a tagdllamok kiiliigymi-
nisztériumait Osszekotd zart lancd kommunikacids rendszer segiti. Rendszeres
egyeztetések folynak a tagédllamok nemzetkdzi szervezetekben és harmadik
orszagokban 1évd képviseletei kozott.

Ko6zos stratégiak

A kozos stratégidk az Amszterdami SzerzOdéssel véltak a CFSP eszkoz-
rendszerének részévé. Mindhdarom pillérre kiterjedd, atfogé keretét jelentik az
Unid egyes térségek, illetve orszdgok iranyaba folytatott dltaldnos tevékenysé-
gének. A Tandcs javaslatdra az Eurdpai Tandcs hoz dontést a k6zos stratégidk
elfogadéasardl. Az egyes stratégidk végrehajtdsa soran azonban mindsitett tobb-
ségi szavazassal mar a Tandcs is kialakithat kozos akcidkat és kozos allas-
pontokat.
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Ko0z0s akciok

A ko6z0s akcidk magatartdsi szabdlyokat irnak eld a tagdllamok szdméra a
kozos allaspontok végrehajtasa érdekében. A kozos akcidk az Eurdépai Tanécs
altalanos politikai 4llasfoglaldsaibol kiindulva keriilnek meghatarozasra. A
kozos allaspontokhoz hasonléan a Tanédcs egyhangu hatdrozattal dont a kozos
akciok meginditdsardl. Meghatdrozza az akcié céljat, kereteit, idétartamat, esz-
kozeit, a végrehajtis eljardsi rendjét és feltételrendszerét. Lehetdség van arra,
hogy a Tanédcs egyhangu dontéssel meghatdrozzon a kozos akcid végrehajta-
sdval Osszefiiggésben olyan témadakat, amelyekben a késobbiekben mindsitett
tobbséggel is dontések hozhatok. A tagédllamok kiilpolitikajuk végrehajtisa
sordn kotelesek a kozos akci6 rendelkezéseinek megvaldsitasdra. Sziikség esetén
ugyanakkor — amennyiben a helyzet érdemben megvéltozik, s nincs ezt tiikrozo
tandcsi dontés — a tagallamok jogosultak a kozos akcid altalanos céljait figye-
lembe vevd 0ndllé dontéseket hozni, amelyrél azonban haladéktalanul értesi-
teniiik kell a Tanécsot.

Kozos allaspontok

Koz06s allaspontot a Tandcs egyhangi hatdrozattal hoz. A tagillamoknak
kotelességiik nemzeti kiilpolitikdjukat 6sszhangba hozni a kozds édllaspontok
rendelkezéseivel. Ko6zos éallaspontok tartalmazzdk az EU szankcids intézkedé-
seit, a nemzetkozi békével, biztonsdggal, az emberi jogokkal, leszerelési és fegy-
verzetkorlatozasi intézkedésekkel kapcsolatos alldspontjat. A ko6zos akciokhoz
hasonldan a kozos dllaspontok a CFSP jogi erdvel rendelkezd, a tagdllamok altal
kotelezoen végrehajtand6 eszkozei. A kozos alldspontokhoz — kiilondsen, ha
azok negativ intézkedést is tartalmaznak — az EU gyakran felkéri a tarsult
orszagokat is csatlakozdsra.

Kozos nyilatkozatok

Az aktudlis nemzetkozi, regiondlis, illetve egyes orszdgok belsd helyze-
tének alakulasét érintd kérdésekben az EU nevében az Elnokség rendszeresen
kozzé tesz politikai nyilatkozatokat, amelyek rogzitik az Unié alldspontjat a
napirenden 1év6 nemzetkozi kérdésekben, illetve sziikség szerint egyes orszagok
belpolitikai helyzetének alakulédsat illetden. A kozos akcioktol és a kozos
allaspontoktdl eltérden alapvetden deklarativ jellegliek, jogi erdvel nem rendel-
keznek. E nyilatkozatokhoz az esetek tulnyomo tobbségében a tarsult orszdgokat
is felkérik csatlakozésra.

Demarche-ok

A koz06s nyilatkozatokhoz hasonldan azonnali vagy igen rovid hatdriddvel
adott kozvetlen reakcidk valamilyen kiilpolitikai eseményre, amelyeket az EU
— éltalaban a trojka (a hivatalban 1év0, a megeldz0 €s a soron kovetkezd elnokld
orszag) helyi diplomdciai képviseleteinek vezetdi utjdn — harmadik allamok
hatosdgaihoz intéz. A kozds nyilatkozatok mellett a demarche-ok a CFSP
leggyakrabban alkalmazott eszkozei.
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A kozos kiil- és biztonsdgpolitika tandcsi struktirdja:

Kiilpolitikai Fdmegbizott €s a Tandcs titkarsiga,
Politikai Tervezési és Korai El0rejelz6 Egység,
Helyzetelemz6 Kozpont,

Monitoring missziok,

Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg (PSC),
Katonai Bizottsag (EUMC),

Katonai Torzs (EUMS),

Polgari Valsagkezelési Bizottsag (CIVCOM)

A rendorségi feladatok szempontjdbol legfontosabb az utolso elem,
foglalkozzunk ezzel.

A korai katonai missziok tapasztalatai alapjan felmeriilt az igény egy a
valsdgkezelés polgari aspektusaival foglalkoz6é bizottsag felallitisa. Erre az
Eurdpai Tanécs 2000. junius 19-20-1 iilésén Feiraban keriilt sor. Megalakitottak
a Polgari Vilsagkezelési Bizottsagot (Committee for Civilian Aspect of Crisis
Management — CIVCOM). Négy teriiletet foglal magédban: a, renddri erdk; b,
jogdallamisdg erdsitése; c, kozigazgatds erdsitése; d, polgari védelem. Még ezen
az iilésen dontés sziiletett egy 5000 fés renddrtisztekbdl allé kontingens feldl-
litdsarol, amelybdl 1000 fonek harminc napon beliil bevethetOnek kell lennie.

A CIVCOM mint a nevében is benne van nem munkacsoport, hanem
bizottsdg, kozvetleniil a COREPER-nek €s a PSC-nek jelent. Tagjai a 27 tag-
allam és a bizottsdg elndke, a bizottsag nyelve az angol €s a francia (nincs tol-
madcsolés), de a dokumentumok 95 %-a angol. 2004. decemberében tanacsi don-
tés alapjan elfogaddsra keriiltek a f6 célkitlizések: a, polgari képességek fenntar-
tdsa és novelése; b, mindség; c, gyors reagdlds; d, fejlesztések kozott megfeleld
harmoénia legyen. A Civil EBVP miiveleteken beliil a renddri miiveletek tipusai:

helyi rendérség megfigyelése és tandcsadas;
renddri képzés;

tandcsadas (kozép- és felsdszinten);
helyettesitd misszio;

tényfeltaré misszidban részvétel.

ARl S

CIVCOM miiveletek:

e EUPM boszniai rendori misszid, 2003. januarjaban indult, 2006 janu-
arjatol Gjabb két évre meghosszabbitottdk, 3 magyar tag;

e EUPOL COPPS, palesztinai rendori misszi6 2006. januar 01-t61 3 évig
tart 12 tanacsado,

e EU BAM Rafah, rafahi hataritkelodllomas Egyiptom, Izreal hataran,
2005. november 05-t61 2007. méjus 24-ig 78 megfigyeld,
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e EUPOL Kinshasa 2005. februart6l 2007. jiniusig 37 {0,

e EU SUPPORT TO AMIS II. Szudéan rendérképzés, 2006 jinius 30-ig,

e EUROJUST LEX Irak rendori vezetOképzés, bliniigyi képzés 2006.
junius 30-ig, de 18 honappal meghosszabbitva, 1 magyar tag,

e EU BAM Moldova, Ukrajna hatdrdn hatar- és vamellendrzés tandcs-
adas 2007. marcius 01-t6l, vezetd Banfi Ferenc tabornok,

e Kosovo, rendori misszid, 2007. méjus 31-ig, 1 magyar tag Pristina,

e EUPOL PROXIMA, Maceddnia rendori misszid a szervezett binozés
ellen, 2006. juniusaig, 3 magyar tag,

e EUJUST THEMIS, Grizia, nemzeti jogi reform kidolgozasdhoz tdmo-
gatds, 2005. juliusig,

e Aceh Monitoring Mission (AMM), Indonézia, békesziinet, lefegyver-
z€s ellenorzése,

e Terv: Renddr misszi6 Afganisztanban 2007. juniusat6l? 160 rendor-
tiszt. [4.]

A magyar részvétel egyik legnagyobb akaddlya a szakmailag nemzet-
kozileg is elismert renddrtisztjeink gyér vagy semmilyen nyelvtuddsa. A jovOre
nézve ez — a nyelvoktatds — a legfontosabb feladat a misszidkban valé részvételi
aranyunk novelésére.

II1. Pillér: A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés

Az Amszterdami Szerzddés hatdlybalépéséig 1999. mijus 1-ig a bel- és
igazsagiigyi egylittmiikodés jelentette az EU harmadik pillérét, azonban a szer-
z0dés a bel- és igazsagiigyi kérdések nagy részét dtemelte — €s ezzel a kdzosségi
intézmények hataskorébe utalta — az elsé pillérbe. Igy dtkeriilt a vizumpolitika, a
menekiiltiigyi, bevandorlasi politika stb. Az elfogadott modositasok utdn a pillér
neve: RendOrségi €s igazsagiigyi egyiittmiitkodés biintetdiigyekben lett. A rend-
Orségek kozotti szorosabb egylittmiikodés megvalositasara 1999. julius 01-jén
megkezdte milkkodését az EUROPOL (Eur6pai Rend6ri Hivatal). A biintetd-
tigyekben folytatott egylittmikodés segiti még két ligynokség az Eurdpai Igaz-
sagiigyi Egyiittmiikodési Egység (Eurojust) €s az Eurdpai Renddrakadémia
(CEPOL). A szerzddés kiegészitd jegyzOkonyve rendelkezik a Schengeni
Egyezmény joganyagédnak beemelésérdl az EU jogi, intézményi keretébe.

Magyarorszdg szdmdra az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozast kovetden
az EU bel- és igazsagiigyi egyiittmiitkodésének teriiletén a teljes jogd schengeni
tagsdg elérése jelenti a legfObb kihivast. [5.] Magyarorszdg az Eurépai Unidhoz
torténo csatlakozésa sordn vdllalta a schengeni acquis derogacio nélkiili atvéte-
1ét, a megvaldsitasra irdnyuld felkésziilési programot a Kormény daltal 2001.
évben jovdhagyott Schengeni Akcidterv alapjan hajtja végre. Jelenleg az I.
schengeni 4atvilagitis utdn vagyunk. A csatlakozdsunk elére varhatéan 2008.
janudr 01-vel fog megtorténni.
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A végrehajtdsi egyezmény

Amig az 1985-ben aldirt Megéallapodas csak a célokat fogalmazta meg,
elméleti kereteket jelolt meg a hatarok nélkiili kozosségért, addig a kereteket
tartalommal kitoltoé részletes szabalyokat, a megéllapodds megvaldsitasdnak
feladatait az 1990-ben sziiletett Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SVE) fog-
lalta 0ssze. A megallapodas és az egyezmény végiil teljes mértékben 1995-ben
1épett hatdlyba az 6t alapitd, valamint Spanyolorszag és Portugélia részvételével.
Késébb mds tagdllamok is csatlakoztak a schengeni Ovezethez, igy jelenleg a
schengeni hatdrok 13 EU tagorszdgot (minden régi tagéllamot kivéve az Egye-
siilt Kirdlysagot és Irorszdgot), valamint Izlandot, Norvégiat és Svdjcot érintik,
amelyek dontési jog nélkiil vesznek részt a schengeni egyiittmiikodésben. [6.]

Roviden tekintsiik 4t a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt a Magyar
Koztarsasag Renddrségét leginkabb érintd témdkban.

A SVE VIII. cimbol dll, ezen beliil 142. cikkbol [7.]:

L Meghatarozasok

II. Az ellendrzések megsziintetése a belsd hatdrokon €s a személyek
mozgasa

III. Renddrség és biztonsag

IV. A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)

V.  Szillitas €s az aruk mozgdsa

VI.  Személyes adatok védelme

VII. A végrehajt6 bizottsag

VIII. Zaro6 rendelkezések

A IIl. cim a Rendorség és biztonsdg 7 fejezetekre tagolodik:

Renddrségi egyiittmiitkodés

Ko6lcsonds biiniigyi jogsegély

A kétszeres biintetés tilalma elvének alkalmazasa
Kiadatés

Biintetditéletek végrehajtdsanak dtadédsa
Kabitoszerek

Lofegyverek és 10szerek

NN =

A rendori egyiittmitkodés fajtdi:

- 39. cikk a k6lcsonds tdmogatds nytjtasa,

- 40. cikk a hatdron atnyulé megfigyelések,

- 41. cikk a hatdron dtnytléan folytatott iildozés,

- 44, cikk az informécidcserével kapcsolatos feladatok,
- 47. cikk az 6sszekoto tisztek cseréje.
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Meg kell emliteni azonban, hogy az egész rendszer miikodjon, megvalé-
suljon a tagéllamok kozti folyamatos informacidcsere sziikséges volt kiépiteni
egy egységes nyilvantartast magiba foglald és azt kezeld rendszert. Ezt a fela-
datot latja el a Schengeni Informécids Rendszer (SIS). A SIS teljes felallitdsa a
Végrehajtasi Egyezmény aldirdsat kovetden masfél évet vett igénybe. [8.] A SIS
el0szor még csak a vamiigyi feladatokat, hatarellenorzési tevékenységeket segitod
nyilvéantartdsi rendszerként, adatb4zisként jott 1étre, ma mar a célja a renddrségi,
igazsagiligyi egyiittmiikodés javitdsa is. [9.]

A kialakitdsa 6ta ugyan folyamatosan fejlesztették a SIS-t, azonban az
tizemeltetés sordn felmeriild6 problémdk (pl. hasonlé nevii személyeknél az
artatlan utazotol tagadtdk meg a beléptetést stb.), a rendszer tulterheltsége,
valamint a csatlakozni kivdné dllamok szdma megkivadnja egy tjabb, nagyobb
kapacitasu, modernebb rendszer l1étrehozasat a SIS IL.-t. A mésodik generécids
rendszer kialakitasat, mint stratégiai célt a Végrehajté Bizottsig SCH/Comex
(97) 24) szamu hatarozatdban mar megjelolte. A tervezett 2007. évi bevezetése
azonban tobb probléma felmeriilését kovetden tObbszor dtiitemezésre keriilt és
elore varhatéan legkorabban 2008. juniusdban kezdddhet meg a prébaiizem. A
csatlakozds kordbban tervezett 2007. évi hataridejének betartdsa érdekében
Portugédlia még 2006. szeptember végén javasolta, hogy az Uj tagillamok a
jelenlegi SIS adatbédzishoz csatlakozzanak, amig a SIS II adatbazis el nem
késziil. A tagdllamok miniszterei e javaslatot jovdhagyva lehetové tették, hogy
az eredeti tervekhez képest néhdny hodnapos csuszdassal az EU-10-ek 2007.
decemberében Schengen-tagga vilhassanak.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

Steifon tabornok illGzi6i"

Kordn reggel, 1929. oktéber 14.-én, a roman fOvdros vasutallomasardl
elindult a ,,Bukarest-Kisinyov” gyorsvonat. Az elsd osztalyd kupéban kényelme-
sen elhelyezkedett a két utas. A megrendelt reggelire varva csendes beszélge-
tésbe kezdtek. Visszaemlékeztek kozos ismerdsokre, a polgarhdboru esemé-
nyeire, a Torokorszdgban és Gallipolidban €16 emigricié egyes részleteire. A
beszélgetés hamarosan elcsendesedett és az utasok sajit gondolataikba meriiltek.
A kerekek monoton kattogdsa dlmosité volt. A vonat ablakan tal learatott
mezOk, megsargult kertek és ligetek suhantak el.

Am az utasok ldtszélagos nyugalma mogott belsé fesziiltség rejtdzott,
gondolataik folyton visszatértek az eldttiik all6 veszélyes dologra — a roman-
szovjet hatar illegalis atlépéséhez. Néhany év alatt a fehér emigricidval
kapcsolatosan Petrickij kapitidny tobb esetben kelt at ezen a hatdrszakaszon.
Utitarsa Borisz Alekszandrovics Steifon vezérOrnagy — eldszor vett részt ebben,
és csak nehezen tudta ezt elképzelni, ideges volt. Ujra és tjra kétségek gyotorték
elhatdrozdsdnak helyességében — 6 maga utazzon Oroszorszag déli vidékére és
tdjékozddjon annak a foldalatti szervezetnek az iigyeit illetden, melyet Petrickij
kapitany iranyitott.

Steifon visszaemlékezett az ,,Oroszorszdgi Osszfegyvernemi szovetség”
Romadnidban €16 képviseldjével, Gerua tdbornokkal, annak bukaresti iroddjdban
folytatott tobbszori beszélgetésekre és komoly indokokat taldlt a megtett 1épések
mellett. Felidézte a biztaté szavakat is, melyek a vasttdllomdson hangzottak el a
romdn hirszerz€s munkatarsatdl, amely biztositotta a szovjet hataron torténd
atkelést.

Az utazds mellett dontve, Steifon szdndéka az volt, hogy megmutassa 0,
bizik a foldalatti szervezetben, ,,erkolcsi kotelességét” teljesiti, mint a két tiszti
csoportnak az ¢ aldrendeltségébe utaldsdnak kezdeményezdje.

" Forras: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki II. kotet
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Kisinyovban, amely abban az idében Roménidhoz tartozott, a romdn hir-
szerzés képviseldje, Roman kapitdny varta, aki kozvetleniil felelt a hatdron
torténo atdobasért.

1929. oktéber 15.-€én éjjel telihold volt, és a hatérra tortént megérkezéskor
Steifon nyugtalankodni kezdett, és megkisérelte rabeszélni utitarsait az atkelés
elhalasztasdra. Roman kapitdny megnyugtatta, mondvén, hogy a hold hamarosan
lenyugszik és minden készen 4ll az dtkelésre. Petrickij tdimogatta Ot.

Ejfél koriil Petrickij és Steifon dtkeltek a hatdron. A szovjet oldalra 4térve
keresztiil kiizdotték magukat egy szakadékon felfelé a hegyekbe, és Steifonnak
kb. két kilométer utdn elfogyott az ereje. Steifont egy biztos helyen elrejtették,
Petrickij pedig elment a megbeszélt taldlkozéra az 6t varé vezetdvel, aki
foldalatti szervezetének tagja volt. Egyiitt mentek oda, ahol Steifon rejtézott. Es
itt vdaratlan esemény tortént. Steifon, meglatvan a tavolbol felé kozeledo
emberek korvonalait, megijedt és eldobva holmijat elfutott. Petrickij barmit vart,
csak ezt nem. A helyzet az, hogy 0 Steifont az OGPU megbizdsabdl ellendrizte
és a kialakult helyzet semmiképpen nem illett terveibe.

Az alapos kutatds utdn sem sikeriilt megtaldlni a tdbornokot és Petrickij a
vezetdvel Birzula dllomdsra vette az irdnyt arra szamitva, hogy Steifon 6nalléan
eljut oda, mint azt kordbban a hatératkelés tervének kidolgozdsakor megbe-
sz€lték. Steifont valodi szovjet igazolvanyokkal, pénzzel lattdk el, ismerte a
taldlkozasi helyeket. Pisztoly is volt néla.

A kovetkez0 napon éjjel 2 6rakor Petrickij megkonnyebbiilten fels6hajtott
— Steifon megjelent Birzula dllomédsan. Elmesélte, hogy a rejtekhelyen nagyon
ideges volt, és ugy tlint neki, hogy harom ember kozelit a megbeszélt kettd
helyett. Steifon kész volt tiizet nyitni pisztolydbdl a kozeleddkre, de azutdn dgy
dontott egyszeriien elfut, €s 6ndlléan jut el az dllomésig. A foldalatti szervezet
egyik tagjdnak kiséretében vasiton Ejszk vdrosdba 1év0 taldlkozdsi helyre
iranyitottak.

Archiv dokumentumokbol:

B. A. Steifon vezérérnagy 1883-ban sziiletett a Harkovi kormanyz4sag-
ban. 1903-ban elvégezte a csugujevszki junker iskoldt. Résztvevdje az 1904-
1905-6s orosz-japan hdborunak. 1912-ben elvégezte a Vezérkari Akadémiit.
Szolgélt a Moszkvai és a Turkesztdni katonai korzetekben. Az elsd vildghabora
idején a Kaukdzusi Fronton volt. A habortibol Harkovba tért vissza alezredesi
rendfokozatban. Csatlakozott Alekszejevhez az Onkéntes hadseregben. 1919
elején Vitkovszkij tdbornok hadosztilyanak torzsfonokévé nevezték ki. 1919 vé-
gén a Belozerszki ezredet irdnyitotta, ezredes. 1920 elején — Bredov tdbornok
hadsereg-csoportjanak torzsfénoke, amellyel egyiitt Lengyelorszidgba vonul
vissza. 1920. jdliusban, méar vezérérnagyi rendfokozatban a Krimbe kertiil,
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Vrangellel egyiitt vonul vissza. Gallipolban helydrségparancsnok volt, késdbb
Kutyepov hadtestének torzsfonoke. Gallipolbdl valé kivonulds utdn Jugoszla-
vidban élt, egy banyédban dolgozott irodai alkalmazottként, feketemunkasként.
Energikus, kitartd, cselekedeteiben magabiztos, becsiiletes, valldsos. Konspira-
ci0s szabdlyokat betartja és dvatos. Meggy06zddéses monarchista.

A romdn-szovjet hatdron tortén atkelés epizddjat a rosztovi csekistak
hosszu és alapos operativ munkdja elézte meg. A legendazott ,,Szovjet hatalom-
mal szembendll6 szervezet” 1étrehozdsardl és annak a kiilfoldi emigracidval vald
kapcsolatdnak megteremtésérdl volt sz6. Ez a szervezet kevésbé ismert, mint
analdgidja a ,, Troszt”, de ez is az orosz emigrécio terveinek feltdrdsdnak — kiilo-
nosen a ,,mélységben”, ezen beliil a Donndl — és azok semlegesitése céljabol
keriilt 1étrehozasra.

1922-ben Romaniabdl a Krimbe keriiltek atdobdsra Urenyjuk fehér-emig-
rdnsai és Petrickij kapitdny a Szovjet hatalom elleni felforgat6 tevékenység bein-
ditdsdnak feladatdval, és hogy ennek érdekében hozzanak létre foldalatti szer-
vezetet. 1926-ban Urenyjukot letartztattak, és birdsdg elé dllitottdk felforgatod
tevékenysége miatt, Petrickijre mds jové vart — beszervezték az OGPU Eszak-
Kaukézusi teriilet kirendeltségének munkatdrsai. Ot biztdk meg a ,szervezett
ellenéllas” létrehozasdval. Mér i) mindségében dobtak at ,,vissza a hatdron” —
Konstantindpolyba, onnan pedig Romaniaba. A legenda: sikeriilt megszoknie.

Petrickij taldlkozott a cari hadsereg volt tdbornokdval Geruaval, aki Buka-
restben tartézkodott €s jelentést tett az ,,elvégzett munkarol”. A tabornok ajin-
lasara Petrickijt Parizsba kiildték az ,,Oroszorszagi 0sszhaderonemi szovetség”
vezetdjével, Kutyepov tdbornokkal és Nyikolaj Nyikolajevics nagyherceggel
valé taldlkozoéra. Petrickij erre is és arra is kedvezd benyomdst tett. Ennek
eredményeként parancsot kapott, amely a végrehajté irdnti fokozott bizalomrdl
tantiskodott, a Szovjetunié teriiletén a Szovjet hatalom elleni kiizdelemre
szolgalo szervezet 1étrehozaséra.

Archiv dokumentumokbol:

»Szigordan titkos
Kutyepov tdabornok levele A. V. Gerua tdbornoknak
Parizs, 1926. jilius 31. Ne 154

Mélyen tisztelt Alekszandr Vlagyimirovics,

Az On Ne 59 és 60 szamii leveleit megkaptam. Koziiliik az elsét idében
eljuttatom VKNN*-hez.

B.F Petrickij megérkezett és a legjobb benyomasokat tette rdim. Be fogom
mutatni VKNN-nek. Jelentése nagyon érdekes €s igazsagot araszt. Most a
vizumira vérok, melyet tdviratilag kérek Ontdl, annak érdekében, hogy
visszakiildjem.
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Urenyjuk kicserélésével 0sszefiiggésben, minden szdndék ellenére, hogy
kiszabaditsuk, én, sajnos erdtlen vagyok barmit tenni ebben az irdnyban, amint
On javasolja. A rendelkezésre 4ll6 bizonyos kapcsolatok ellenére, én el6re biztos
vagyok, hogy egyetlen kormany sincs, amely jelenleg felvetné allampolgardnak
érte torténd kicserélésének kérdését. Lehetséges, Onnek ennek ellenére sikeriil
tennie valamit érte.

Nagyon kérem Ont, tegyen meg minden hatékony évatossagi intézkedést
B.F. Petrickij-el kapcsolatosan, hogy megévjuk 6t.

Fogadja dszinte nagyrabecsiilésemet és elkotelezettségemet,

On 8szinte tisztelje

A. Kutyepov ”.

Az OGPU Me... sz. archiv dossziéjabol:

B.F. Petrickij 1896-ban sziiletett. Kozépfoku képesitést szerzett, 1915.
augusztusban onkéntesként 1épett a hadseregbe. 1916. marciusban elvégezte a 3.
szami Kijevi tiszthelyettesi iskoldt és a 42. tartalék ezredhez irdnyitottdk
Tiraszpolba, majd késébb a 65. Moszkvai ezredhez. 1917. nyardn atvezényelték
az 5. hadsereg torzséhez, ahol 1917. oktdberig szolgalt. Belépett Gyenyikin On-
kéntes hadseregébe, 1918-ban megismerkedett Urenyjukkal és a késdbbiekben
az 0 vezetése mellett a Feodoszijszkij védelmi korzet torzsének kémelhérité osz-
tagdban félszdz f6 parancsnoka. Vrangel szétverése utdn az osztaggal Torokors-
zagba, Gallipolba evakudlt, onnan pedig Urenyjukkal eljutott Roméniéba.

1928-t61 az Eszak-Kaukdzusban megkezdédik az ellenforradalmi felkel6
szervezet legenddzédsa, melynek nevében rendszeresen futdrok keriiltek kiildésre
Romadnidba dezinformdciés anyagokkal a romdn hirszerzés szdmara és pénz-
eszkozok €s utasitasok ellenében az ,,Oroszorszagi Osszfegyvernemi szovetség”
és a ,,Hazafias druzsina” (Jugoszldvia) fehér-emigrans szervezetektdl. A ,,futaro-
kon” kiviil, a felmeriilo szervezési kérdések megolddsa céljabol, Romanidba
gyakran kiildték a rosztovi csekistdk Petrickij kapitdnyt, aki a legenda szerint,
mint az Eszak-Kaukdzusban miikodé foldalatti szervezet feje 1épett fel.

Teljes egészében bizott benne a romén hirszerzés is, biztosra véve, hogy
Petrickijt sajat tigynokiikként foglalkoztatjak.

Archiv dokumentumokbol:

»Szigordan titkos
A romén hirszerzés feladata B.F. Petrickijnek
1929. VIIIL. 9.
Siirgdsen megdllapitando kérdések:
A./ Légiero:
1. Az Onok altal megjeldlt egyik repiilégéppark dllomdnytdbldja (beoszta-
sok pontos leirdsa). A repiildgéppark eszkozei — pontosan.
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2. az eszkadron és az egyes osztagok, amelyekben rezidenssel rendelkeznek,
valamennyi eszkdzének €s motorjanak szdma.

3. Arepiildegységek repiilési kiképzési programja (1929. év periddusara).

4. Konyvek beszerzése: Lancsinszkij — ,Légierd harcdszata”, C. Pok-
rovszkij — ,,A 1égierd harci szolgalata”, Vegener — ,Légi forgalmazds”,
Vegener — ,,RepiilOterek™.

B./ Lovassdg:

1. Siirgdsen megdllapitani, hogy mi az 5. lovashadosztily — tisztdn hivata-
sos, tartalékos vagy vegyes.

2. Van-e Onoknek értesiilése arrél, hogy nem késziilnek-e a 11. és 12. tar-
talékos lovashadosztalyt csokkenteni €s dtszervezni 4 ezreddé. Ameny-
nyiben van ilyen értesiilésiik, akkor pontosan — honnan és miként kaptak
az adatokat.

3. A tartalékos lovashadosztdly dllomédnytablaja

C./ Tankok és pdncélos egységek:

1.

Kellenek a kovetkezd informdaciok a tanokra és pancélautdkra vonat-
kozéan:

megnevezes

alvéazak tipusai (kerekek szdma)

motor tipusa, 16ereje stb.

maximdlis sebesség rossz utviszonyok kozott
suly

karosszéria (felépitmény) tipusa
kezel6személyzet 1étszama

rendelkezik-e radidval

pancélzat

j. fegyverzet.

T ERE e a0 o

D./ Tiizérség:

1.

Tortént-e valamilyen valtozds a 16vész hadtestek vontatott tiizér ezre-
deinél (mint pl. IX.), és pontos friss értesiilések megszerzése azok szerve-
z€sérdl az adott idészakban.

Kérjiik ellendrizni az Eszak-Kaukdzusi Katonai Korzet egyes tiizér had-
osztéalyaira vonatkoz6 értesiiléseket. Azok szadma, szervezete és fegyver-
zete.”

A feladatok végrehajtasa érdekében, melyeket a szovjet hirszerzés tlizott

maga elé, a futdrok hatdron torténd atjuttatdsara dllando ttvonalat kellett biztosi-
tani. Egyesek koziiliik, mint maga Petrickij, a szovjet hirszerzés munkatarsai
vagy ligynokei voltak, mdsokat a ,fehér szervezet” legenddjanak megdrzése
érdekében engedtek at.

Altaldban, a hatdron a visszatérd futdrokat a romdn hirszerzés képviseloi

fogadtak, koztiik Romén és Izmail kapitdnyok. A futdrok a romdn oldalra valé
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megérkezés utdn azonnal atadtdk ezeknek a személyeknek a romén hirszerzés-
nek szdnt, specidlisan elkészitett anyagokat, melyek kiilonleges zart boritékba
keriiltek és tovabbitottdk a cimzettnek. Ezek az anyagok, az alapvetoen a Voros
Hadsereg egységeirdl szold valdsdgos, de jelentéktelen informdciok mellett,
alaposan elokészitett dezinformacidkat tartalmaztak.

A futart Bukarestben a romdn vezérkar hirszerz6 szekcidjanak munka-
tarsa, Morozov Ornagy fogadta, aki konspirativ lakdsban helyezte el 6t, dtadta a
hirszerzési feladatokat, fegyvert és a pénzt. Esetenként a futdrokkal taldlkozott a
roman vezérkar hirszerzési szekcidjanak vezetdje is Gljasz ezredes, az orosz
osztéily vezetdje Florescu ezredes, lonescu kapitany. Vildgos, hogy ezek a taldl-
kozdk, ugyaniigy, mint a hirszerzési feladatok, melyeket a futdrok kaptak a
roman hirszerzéstdl, segitettek az OGPU vezetésének, hogy folyamatosan tiszta-
ban legyenek az orszag ellenségeinek gyakorlati tevékenységével.

A szovjet dllamon beliili 4ltaldnos politikai és gazdasagi helyzetre vonat-
koz6 informacidok mellett, a roman hirszerzést kiilonosen érdekelték a Voros
Hadsereg 4. lovas-hadtestérol, melynek keretébe tartoztak a 11. és 12. lovas-
hadosztalyok, sz0l6 értesiilések. Feltételezték, hogy egy katonai konfliktus
kialakuldsa esetén ez a hadtest kell, hogy egységeivel Romadnia ellen forduljon.

Természetesen, a romanok mellett, Gerua tdbornok is foglakozott a
futarokkal.

Archiv dokumentumokbol:

A céri hadsereg vezérOrnagya, Alekszandr Vlagyimirovics Gerua, 1870-
ben sziiletett. 1917-ben a romén front vezérkari fonoke, melynek fOhadiszallasa
Jasszdban volt. Kezdeményezdje volt 6t, nemzetis€gi hadtest 1étrehozdsanak:
orosz, muzulman, ukran, két lengyel, melyek az elgondolds szerint részt kellett
vegyenek a bolsevikok elleni hadjiratban. A hadjarat nem sikeriilt és végered-
ményében ezen alakulatok koziil keriilt megalakitasra Drozdovszkij ezredes
osztaga, aki 1918-ban Romdanidbdl 4ttort Gyenyikin Onkéntes hadseregéhez.
Gerua Roméanidban maradt, mint Gyenyikin tdbornok képviseldje a roman kor-
many mellett, rajta keresztiil folytak a targyaldsok az angolokkal és francidkkal
az Onkéntes hadseregnek nydjtand6 segitségrél. Két alkalommal, 1918-ban és
1920-ban, Gerua Roménidbdl Rosztovba, Gyenyikin féhadiszélldsdra utazott az
Antant képviseldivel egyiitt. Ezt kdvetden Gerua tdbornok, mint a monarchista
emigrans szervezetek, valamint Roméanidban az ,,Oroszorszagi dsszfegyvernemi
szovetség” képviseldje 1épett fel.

Folyamatos levelezést folytatott Nyikolaj Nyikolajevics és Andrej Vlagyi-
mirovics nagyhercegekkel, a ROVSZ vezetdjével Kutyepov tdbornokkal, azutan
Millerrel és az orosz emigracié mds vezetdivel. A tdbornok fellépett valamennyi
erd egyesitése érdekében a bolsevikok elleni harcra, széleskorti foldalatti moz-
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galom beinditdsdra Oroszorszdg déli részén egy felkelés kirobbantdsdnak cél-
javal. Ebben a kérdésben vitaba bocsatkozott Kutyepov tabornokkal, fellépve az
individudlis terror taktikdja ellen, feltételezve, hogy ez nem hozza meg a kivant
eredményt. Kidolgozta Oroszorszdg allamszervezeti felépitésének rendszerét a
bolsevikok kilizése utdnra, tanulményokat irt az I. vilighaboru torténetérol.

Gerua 1936-1937-ben kapcsolatba 1épett Vonszjackij-jal (USA) és
Rodzajevszkij-jel (Mandzsuria) az orosz fasiszta mozgalom vezetdivel és propa-
ganda tevékenységet folytatott e mozgalom javara.

Petrickij nem véletleniil alapozott Gerua tdbornokra. Ez kiilonleges jelen-
toséget biztositott ,.foldalatti szervezete” szdmdra. A tdbornok terveket és ira-
nyokat dolgozott ki neki, pénzeszkozoket eldteremtve, az ligy szdmdra sziiksé-
ges embereket valogatott az orosz emigracio, alapvetden a volt tisztek korébol.
De, ami a legfontosabb, Gerua tabornok aktivitdsdra, és kovetkezésképen
Petrickij ,,foldalatti szervezetének™ €letképességére vonatkozd adatok szélesko-
riien elterjedtek az orosz emigracio felsd vezetésében.

Am, nem volt szabad elmeriilni az operativ jatszméban, tullépni, ahogy
mondani szokas, annak kereteit. Gerua tabornok a ,,szervezet” vezetoitol kove-
telte annak tevékenysége kiterjesztését a Krim és Ukrajna teriileteire és ott
foldalatti csoportok létrehozaséit. Felvetette a kérdést egy fegyveres felkelés
elokészitésérdl 1930 tavaszara Oroszorszag déli részén. Es nem csak egyszertien
beszélt az absztrakt dltalanos feladatokrdl. A Szovjet koztarsasdgnak gazdasagi
karokozas és valutabevételei meghitsitisa céljabol a tdbornok kovetelte a Baku-
-Batumi kdolaj-vezeték felrobbantését. O a leghatirozottabb médén vetette fel a
kérdést a moszkvai német kovet, grof Brokdorf-Ranzau elleni merényletrol.

A Petrickijnek cimzett 1928. 09. 03.-i Ne 134 sz. levélben Gerua azt irja:
»---6Z a kérdés annyira komoly, hogy Moszkva jelenlegi diktdtorat, grof
Brokdorf-Randzaut el kell tavolitani, mint ahogyan el lett tavolitva elddje gréf
Mirbach. Onnek vannak parancsai és utasitdsai az ilyen esetekre, gondoljon erre
és értesitsen elgondolasét illetoen, én pedig addig, remélem, megszerzem a
sziikséges pénzeszkozoket. Az erre vonatkozé tovéabbi levelezésben Brokdorf-
Ranzau-t jeloljik BRA betilikkel. Amennyiben ezt a BRA-t eltdvolitjuk,
Németorszdgban nem lesz senki, aki tdmogassa a Szovjeteket, €s e timogatas
nélkiil el kell, hogy bukjanak.”

De térjiink vissza Steifon tdbornokhoz, akinek a hatdron torténd atdobdsat
a szovjet hirszerzok mesterien alkalmaztik ,kiilondsen fontos megbizhat bizo-
nyitékként” arrdl, hogy a ,.foldalatti szervezet” ,.€letképesen” miikodik. Lehetd-
séget biztositottak neki Krasznodar, Pjatyigorszk meglatogatdsara, taldlkozni a
»foldalatti szervezet” tagjaival €s ,,jardsi torzseinek” vezetdivel. Steifon tdbor-
nok elégedett volt Oroszorszag déli részén tett utazdssal és a ,.foldalatti szerve-
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zet” tagjaival folytatott beszélgetésekkel — Osszességében mintegy 20 fével —
szervezeti tagokkal — ismerkedett meg.

Steifon a Petrickijjel folytatott bucsubeszélgetésen megigérte, hogy
minden sziikségeset megtesz kiilfoldon annak érdekében, hogy pénzt, fegyvert
szerezzen, tovéabbi tiszteket toborozzon Oroszorszdgba kiildésre, tobbek kozott
szoba keriilt ,,stratégdk” kiildése Drocenko €s Volhovszkij tdbornokok szemé-
lyében. Steifon kérte ugyancsak, hogy a kovetkezd év tavaszdra keressenek egy
helyet a Fekete-tengeri partvidéken a fegyverek kirakodésara.

Steifon két ,futar” kiséretében 1929. oktdber 27.-én a hatarra utazott és
atkelt a romdn oldalra. Bukarestbe érkezve részletes jelentést készitett Gerudnak
az utazds eredményeirdl, magasra értékelve a ,,foldalatti szervezet” és Petrickij
tevékenységét.

Gerua tabornok, az archiv dokumentumok alapjan, a kovetkezd kovetkez-
tetéseket vonta le:

- aszervezet dtmeneti idOszakot €l at a szervezést0l a mozgositasig;

- nem tandcsos elzarkozni a Kutyepovval vald szovetségtol, amennyi-
ben megdrizhetd a szervezet fiiggetlensége;

- akiilfoldi kaderek bearamldsa a szervezet hangulatidnak emelésére és
az Oroszorszag és kiilfold szovetsége feltételeinek megteremtésére;

- a tiszti csoport dlland6 munkdra megy Petrickij teljes aldrendeltsé-
gébe, annak ellenére, hogy 0 fiatalabb €s rendfokozatban is alacso-
nyabb (kapitany).

A ,;szervezet” tevékenységének pénziigyi biztositisa és fegyverekkel vald
ellatasa érdekében Steifon, Gerua utasitisara, Lengyelorszdgon keresztiil Périzs-
ba utazik, ahol kontaktusokat teremt a ,,szervezettel” torténd kapcsolattartds 4j
vonalainak kialakitdsara.

Steifon Parizsban viharos tevékenységbe kezdett. Taldlkozott Kutyepov
tdbornokkal, Andrej Vlagyimirovics nagyherceggel, Gucskov és Gukaszov
nagyiparosokkal, Kijev volt varosi tanicsdnak vezetdjével, a pénziigyi szak-
ember Demcsenkodval, Oroszorszdg volt miniszterelnokével Kokovcovval.

Steifon besz€lt nekik a Szovjetunidban tett utazdsarol, a ,,foldalatti szer-
vezet” tevékenys€gérol, pénziigyi és egyéb segitséget kért. Egy évnél hosszabb
1dot toltott Parizsban, de nem ért el eredményt. Megértéssel és egyiittérzéssel
talalkozott, de pénzt nem kapott.

Ez alatt az 1d6 alatt a romén hirszerzés minden alkalommal Gjabb és tjabb
kovetelésekkel allt eld, kifejezésre juttatva elégedetlenségét a ,futdrokon”
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keresztiil kapott anyagok miatt. Egyes részletek alapjan feltételezhetd volt, hogy
kezdik megérteni kivel allnak szemben.

1933. szeptemberben a ROVSZ 1j képviseldje Roménidban Zsolond-
kovszkij Bukarestbe hivta a ,,szervezet” két futarjat a fegyverekkel és robbano-
anyaggal megrakott kétarbocos vitorlas fogaddsaval és kisérésével kapcsolatos
kérdések megbeszélésére. A rosztovi csekistaknak az operativ jatszma meneté-
nek alakuldsat illetd elemzése alapjan kétségeik meriiltek fel a ,,futdrok™ elkiil-
désének célszerliségével kapcsolatosan. De végeredményében a kockaztatds
mellett dontottek és a két futir megjelent Bukarestben. Hamarosan egyikiik
visszatért a vitorlds Gelendzsuke korzetében torténd fogaddsdnak eldkészitése
feladataval. A masik ,.futdr”, Zsolondkovszkij és a roman hirszerzés képvise-
16jének Morozov 6rnagy szavai szerint, a vitorldson kellett utazzon. Ugyanakkor
a haj nem érkezett meg, Bukarestben pedig elterjedt a pletyka, hogy elsiillyedt a

legénységgel egyiitt...

Ezzel a ,,Zamorszkoje” — ezen a fedonéven jelolték az operativ dokumen-
tumokban a nyolc hosszu éven keresztiil — ligyben folytatott munka befejezo-
dott. Ezt a hosszu operativ munkat folytatni tulsdgosan kockazatoss4 valt.

Miként alakult az tigyben felmeriilt fOszereplok tovabbi sorsa? Steifon
tdbornok nem tagadta meg meggydzodését és folytatta a Szovjet hatalommal
szembeni harcat, de mar a németekkel szovetségben. Jugoszlavidban, 1941-ben
Szkorodumov tdbornok a németekkel kotott megdllapodas alapjan ,,Orosz
védelmi hadtestet” (ROK) szervezett. Steifon Szkorodumov helyettese volt.
Ugyanakkor Szkorodumov nacionalista nézetei miatt kényelmetlenné valt a
németek szamadra és ezért Steifonnal valtottdk fel a ROK vezetdi beosztdsiban,
elOléptetve Ot altabornaggya.

Gerua tabornok romén allampolgarsdgot kapott és, bar eltavolodott az
aktiv szovjetellenes tevékenységtdl, segitséget nyujtott Steifon tdbornoknak
emberek toborzdsaban a ROK-ba.

Kezdetben a németek javasoltdk a hadtest bevetését a Keleti Fronton a
Voros Hadsereg ellen, de késobb a jugoszlav partizanok ellen alkalmaztik.

A fasiszta Németorszag Osszeomlédsat kovetden a ,hadtestet Ausztridban

interndltak 1945-ben, Steifon tdbornok hamarosan ott halt meg szivrohamban.
Nem tudta tulélni elvesztett illazioit. ..

VKNN - Velikij Knyaz Nyikolaj Nyikolajevics — Nyikolaj Nyikolajevics
nagyherceg
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A német haditengerészet rejtjelfejto szolgalatarol
2. rész
A Kriegsmarine figyelo szolgalata

Bar a haditengerészet radidlehallgato €és e
desifrirozé szolgélatanak alapvetd erofeszi- Rn
tésel a nyugati szovetségesekre Osszpontosul- mmmmsmm
tak, figyelmiiket nem Keriilte el a keleti front Deuisdie U-Boole g

_— . yor New Yorlk! '
sem. 1941-1944. kozott a német tengeralatt- R
jarok aktiv tevékenységet folytattak a szovjet |
sarkkoron. Célpontjaik a konvojok és a maga- F
nyos hajok voltak, melyek széllitdsokat hajtot-
tak végre a szovjet tengeri uUtvonalakon. A
német tengeralattjarésok aktiv tevékenységet
folytattak a Barents-, Fehér- és Karszk-tenge- :
reken, nemritkdn még keletebbre is elhatoltak. Ezekben az években német ten-
geralattjarokat észleltek az Ob tengeroblében, a Jenyiszej torkolatandl, Dikszon
kikotdjének korzetében, a Laptyev-tengeren €s a Tajmir-félsziget partvonala
mentén. Donitz admiralis ,,északi-sarki farkasainak” célravezetésére aktivan
alkalmaztdk a rddidlehallgatds adatait. A Szovjetunié elleni tdmaddsra, a
Barents-tenger korzetének megfigyelésére a németek Kirkens norvég varosban
1évd radid-iranymérd 4dllomast hasznaltdk. A joval keletebbre 1évo korzetek
egyaltaldn nem voltak elérheték szdmukra. Erthetd, hogy ez a helyzet nem
elégitette ki a németeket.

1942-ben szovjet teriileten (a Ferenc-Jozsef Fold sziget-csoport Sandor
Fold szigetén) titokban 24 bazist hozott 1étre a kriegsmarine meteoroldgiai €s
radié-irdanymérd szolgélata. Itt a német tengeralattjarésok szaméra pihendhelyek
és tartalékfeltoltési pontok helyezkedtek el, valamint repiildtér. Radié-lehallgatd
posztok létesiiltek a német tengeralattjarésok mads titkos bdzisain is a szovjet
Eszaki-sarkon. A szovjet radi6-felderité szolgdlat tobb alkalommal rogzitette a
német tengeralattjarok Osszekottetés felvételét a Szovjetunid teriiletén 1évo
radidallomasokkal (a német bazisok radidallomdsait nem csak radidlehallgatisra
hasznaltdk, de a német tengeralattjarok tevékenységének irdnyitdsara is). A
németek tevékenységének a szovjet Sark-koron tdl mér a habort befejezése utan
fedezték fel. Példaul, a Vardroper-szigeten (a Karszk-tenger dél-keleti része)
elhagyott német megfigyel6pont atvizsgdldsa sordn radidalkatrészeket és
antennadarabokat taléltak.

A német tengeralattjarosok az 0Osszekottetésre kiillonbozo eszkozoket
alkalmaztak. Osszekottetést teremtettek radié, fény, hang segitségével. 1943.
nyardnak végén a Kivinsig-fok (Novaja Zemlja sziget-csoport) korzetében a
szovjet konvojban halad6 vontaté akusztikusai, hidrofon segitségével egyszerre

163



négy ellenséges tengeralattjaré ismertetdjegyeit fedezték fel, amelyek a tenger-
szorosban tartézkodva viz alatti hangosszekottetés segitségével négyjegyli szo-
vegeket véltottak egymadssal. Valdszinll, hogy valamiféle zajeffektusrol van szo,
példaul fém eszkozokre mért tit€sekrdl, melyeket a masik hajé hidro-akuszti-
kusai jelentds tdvolsdgrol meghallhatnak. A hibord mdasodik felében a német
tengeralattjarok képesek voltak radiéadasok vételére, még 20 méter mélyen a viz
felszine alatt tartozkodva is. A fényjelzéseket, dltalaban, a felszinre emelkedett
tengeralattjarok €s az ellatd hajok kozotti iizenetvéltisra alkalmaztdk.

Sajnos, a szovjet tengerészek a hdbord kezdeti szakaszdban nem minden
esetben a kovetelményeknek megfelelden védték az informdcidkat. Amig a hadi-
tengerészeti flottdndl mindig megértették az Gsszekottetés rejtettségének és biz-
tonsdga biztositdsdnak sziikségességét, addig az Eszaki-tengeri hajézds Fécso-
portfédnokségének munkatdrsai ilyen intézkedéseket nem minden esetben foga-
natositottak. Pontosan e szervezet hajéi végezték a Sarkkoron tili széllitasok
nagy részét. A kereskedelmi hajok és jégtorOk kapitdnyai, a sarkkori 1égiflotta
repiilol, a sarkkori dllomasok kutat6éi gyakorlatilag nem haszndltak rejtjelzett
Osszekottetést. A hajok helyzetére, a konvojok menetvonaldra stb., vonatkoz6
beszélgetések nyilt szovegben folytak. A katonai szakembereknek az ilyen tevé-
kenység megengedhetetlenségére vonatkozo tobbszori figyelmeztetése ellenére a
dolgok alldsa a rejtett sszekottetés alkalmazasdnak tekintetében (a flottanal igy
nevezték a rejtjeleket) nem valtozott.

Mi tobb, egyes hajokon ezek egyszeriien hidnyoztak. Csak a német ten-
geralattjarok tevékenysége miatt elszenvedett veszteségek kényszerittették rd a
focsoportfonokség munkatérsait, hogy felismerjék a rejtjelzett radio-6sszekotte-
tés sziikségességét. 1943. nyardra a fontos informdacidk nyilt szovegként torténd
tovabbitasa megszlnt.

A hadszintéren a németek esetenként a harci cselekmények sordn hozza-
jutottak rejtjelzési informacidkhoz is. Igy, 1944. szeptemberben a tengeralattja-
rordl partra tett német deszant egy napra elfoglalt egy sarki dllomést a Sterling-
fokon, ahol hadizsdkmany kozott radio-rejtjelek is a németek kezébe keriiltek.

A szovjet radidfelderités szintén aktivan dolgozott a Sark-koron tal. Ra-
didlehallgatast végeztek a specidlis parti rddidallomdsok, tengerjar6é hajok, koz-
tik a polgariak is, sarkkutat6 allomasok. A beszerzett informdcidkat alaposan
elemezte az Eszaki Flotta hirszerzése. Ezen intézkedések eredményeként sike-
riillt bemérni a német tengeralattjarok tevékenységi korzeteit. A konvojok ttvo-
naldra kezdték ravezetni a veszélyes szakaszok megkeriilését. Amennyiben nem
volt lehetdség a veszélyes szakaszok elkeriilésére, oda kiegészitd tengeralattjaro-
ellenes eroket irdnyitottak és megerdsitették a szallitéhajok védelmét. Ezek az
intézkedések lehetdvé tették lényegesen csOkkenteni a német tengeralattjarok
tevékenysége miatti veszteségeket, és egyes esetekben az ellenség megsemmi-
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sitését. gy, 1943. augusztusban a német tengeralattjark feltételezett tevékeny-
ségi korzetében jarorozott a szovjet C-101 tengeralattjard. Augusztus 28.-4n a
szovjet tengeralattjarosok felfedezték a felszinen haladé U-639-es német tenger-
alattjar6t és harom torpedobdl 4ll6 sortlizzel, elsiillyesztették. Az U-639 pusztu-
lasanak helyszinén az usz6 roncsok kozott a szovjet tengerészek felfedezték a
csaknem sértetlen szignal-konyvet.

Meg kell jegyezni, hogy a figyeld szolgdlat altal beszerzett informacidkat
érvként haszniltdk fel az alapvetd német rejtjelgép, az ,,Enigma” megbizhato-
sagara. Nézziikk meg ezt a kérdést részletesebben. Egyes német szakemberek
feltételezték az ,,Enigma” feltorhetdségét. Még 1930-ban az egyik vezetd német
rejtjelelemzd Georg Shcreder, miutdn tanulmdnyozta a rejtjelgépet, ramutatott
erre a lehetdségre, csipdsen megjegyezve: ,,Enigma — szar!”. Igaz, a rejtjelgép
egyre bonyolultabb lett, megjelentek kommutacids panelek, kiegészitd tarcsak, a
haromtércsds géprol attértek a négytarcsasra. A kulcsok gyakran valtoztak. Eze-
ket az intézkedéseket a német rejtjelzok elégségesnek tartottak, és nem kételked-
tek az ,,Enigma” megbizhatésagdban. Azok egyike, aki folyamatosan hangot
adott gyandjanak, hogy az angolok olvassdk az ,,Enigmat”, Donitz tengernagy
volt. Ugyanakkor 6t dllandéan gydzkodték, hogy az ilyen vélekedés minden ala-
pot nélkiiloz. Ervként a német rejtjelz6k munkdjanak eredményeit hoztak fel.

Donitz elsd alkalommal 1940. jiniusban fujt riadét a ,,C-26” meteorolo-
giai felderito hajo eltlinése (azon volt egy rejtjelgép) és az ,,U-13” tenger-
alattjaronak Anglia partjaindl 1940. mdjus 31.-én tortént elsiillyesztése utan.
Ugyanakkor a kriegsmarine hiradé szolgdlatdnak szakemberei kijelentették,
hogy minden dokumentum olyan festékkel volt atitatva, amely vizben gyorsan
feloldédik, a parancsnoksdgokat eligazitottidk a rejtjelgép és a hozzatartozd
dokumentumok vesz€ly esetén torténd megsemmisitésének sziikségességére.
Ennek ellenére, a kulcsokat mar lecserélték. Még februarban, az ,,U-33" tenger-
alattjaré elvesztése utdn a hirad6 szolgdlat szakemberei elemezték az Ossze-
kottetés biztonsdga biztositdsdnak moddszereit a flottdndl, és koziiliik egyikiik,
Ludwig Stammel kapitdny kijelentette: ,,ezek jobbak barmely mds mdédszernél,
tobbek kozott az ellenség altal alkalmazottndl”. A legfébb érv a figyeld szolga-
lattdl szdrmazott informdacié volt. Mint mar emlitettik a haboru kezdetétdl
olvastak az angol haditengerészet rejtjeleit €s a megfejtett tizenetekben még csak
utalds sem volt arra, hogy az angolok olvassdk az ,,Enigmat”.

Donitz egy idore megnyugodott. Meg kell jegyezni, hogy a sajat rejtjel-
fejtd sikereik fényében magabiztossdguk a ,kedves” rejtjeleik abszolit megbiz-
hatdsdgaban igencsak furcsa.

Donitz 1941. tavaszan felfigyelt arra, hogy az angol konvojok kezdték

elkeriilni a német tengeralattjarok csapddinak helyszineit. Az ,,Enigma” szilard-
sdga ismét kétkedés targya lett. Ugyanakkor ez alkalommal is sikeriilt meggyoz-
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ni Donitzt, hogy a rejtjelgéppel minden rendben van. Eppen abban az idében
torték fel a német rejtjelelemzok a mar fentebb emlitett Ne 3. angol haditenge-
részeti kodot. Az elolvasott tizenetek nem tartalmaztak semmiféle informaciot az
angolok altal megfejtett német rejtjelekrdl. Ennek ellenére néhdny megeldzo
intézkedést meghoztak: a rejtjelkulcs Osszetevok a tengeralattjarokon és a fel-
szini hajokon att6l kezdve kiilonbozdek voltak. Ezen kiviil Donitz maximalisan
lesziikitette azon személyek korét, akiknek ismert volt a ,,farkas falka” leshelye.

Ime, mit irt ezzel kapcsolatosan maga Donitz 1941-ben:” Olvasta-e az
ellenség radi6forgalmazdsunkat, és ha igen milyen mértékben, - megbizhatéan
megéllapitani, eréfeszitéseink ellenére, nem sikeriilt. Az esetek tobbségében a
konvojok haladési irdnydnak jelentds megvdltozdsa arra a gondolatra juttatott
benniinket, hogy ezt az ellenség tette. Ugyanakkor sok olyan eset is volt, amikor
meghatédrozott korzetben a tengeralattjarok fokozott radidéforgalmazasa ellenére
az ellenség magdnyos hajoi, sot konvojok is egyenesen abba a korzetbe tartottak,
ahol éppen akkor siillyesztettek el egy hajot, vagy folyt a harc a konvojt tdimadé
tengeralattjarokkal”.

1941. majusdban a Krit szigetnél folytatott harcok sordn a németek kezébe
keriilt az angol csapatok féparancsnokdnak, Freiberg tdbornoknak cimzett tav-
irat, melyben megbizhat6 forrdsra hivatkozva kozlik a német parancsnoksag leg-
kozelebbi terveit. Ez olyan informéci6 volt, melyet az ,,Enigma” megfejtésének
eredményeként kaptak. Ennek a taviratnak a forditasét elkiildték Berlinbe, de az
angolok szerencséjére semmiféle reakcié nem kovetkezett. 1941. junius 4.-én az
angol torpedérombol¢ elfogta a ,,Geddnia” német teherszallité hajot, mely tény-
r0l Németorszdgban csak e torpedérombold két matrézdnak fogsdgba esése utan
szereztek tudomdst. A ,,Geddnia” legénységének sikeriilt megsemmisiteni a rejt-
jelzégépet €s annak dokumentumait, ugyanakkor errél a németeknek nem volt
tudomdsa. Tovabb fokozta a nyugtalansigot az ,,U-570 tengeralattjaré elfogésa
is augusztusban, mely tényt az angoloknak nem sikeriilt titokban tartani. Donitzt
nagyon nyugtalanitotta az ,Enigma” Anglidba keriilésének lehetdsége, am
Németorszdg Haditengerészete hiradé szolgdlatdnak vezetdje, Erhardt Martens
ismételten meggydzte Donitzt az Osszekottetés megbizhatésdgardl. Legfobb
érvként az ,,U-5707-sel teremtett utolsé 0sszekottetés soran érkezett informacid
szolgalt a hajon tapasztal valasziizenet vételével kapcsolatos nehézségekrol.
Martens ezt azzal magyarazta, hogy a legénység mar megkezdte a rejtjel doku-
mentumok megsemmisitését. Azt is allitotta, hogy a ,,Gedania” legénységének
sikeriilt mindent megsemmisiteni, ezért, még ha az angolok birtokdba is kertilt
bizonyos informicid, a november 1.-t0l bevezetésre keriilo uj rejtjelkulcsok,
amelyek nem voltak ott a hajon, biztositjak az Osszekottetés biztonsagét. 1941.
szeptembere Uj kétségeket hozott a németeknek. 11.-én az angolok felszinre
kényszerittetek egy mdasik tengeralattjarot, az ,,U-501"-et. Az angoloknak nem
sikeriilt barmit is talalni, mivel ott sikeriilt mindent megsemmisiteni €s kinyitni a
ballasztokat. Az angol csaklyazé tarsasdg éppen csak megmenekiilt a siillyedd
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hajorol. Ugyanakkor az angoloknak sikeriilt mds: az elfoglalasi kisérlet titokban
maradt annak ellenére, hogy ebben a korzetben akkor rendkiviil sok német
tengeralattjaro tartozkodott.

Szeptember végén az angol haditengerészet vezetése értékes ajandékot
nyujtott 4t a németeknek, akik ezzel nem éltek. Annak ellenére, hogy az ,,Ultra”
titkos miiveletet szigordan védték, esetenként a siker elérésének véigya feliilirta a
biztonsdgi meggondoldsokat. Miutdn az ,,Ultra” anyagokbdl megtudtdk a koor-
dinatdjat és az idopontjat harom német tengeralattjarénak az ,,U-67”, ,,U-68" és
,U-111" taldlkoz6jar6l Afrika nyugati partjaindl a nyilt tengeren, az Admiralitas
megtdmaddsukra egy angol tengeralattjarét kiildott. A tdmadds igen sikertelen
volt: nem elég, hogy senkit nem sikeriilt elsiillyeszteni, de maga keriilt megta-
maddésra és szenvedett sulyos sériiléseket. A legrosszabb az lett, hogy Donitz
ismét kételkedni kezdett az ,Enigma” megbizhatésdgdban, mivel joggal gon-
dolta, hogy az angol hajé véletleniil nem keriilhetett a sziikséges idOben az
O6cednnak ebbe a tdvoli korzetébe. Ilyen informéciét csak a német hiradasok
megfejtésének utjan szerezhették meg.

Ugyanakkor Martens ismét kiallt az ,Enigma” megbizhatosdga mellett.
Donitzt ellentétes véleményében az angol Admiralitds ,,ismételten megerdsi-
tette”. November 22.-én és december 01.-€én Annak csatahajdja elsiillyesztette a
tengeralattjaro ellat6-hajokat az ,,Atlantida”-t és a ,,Piton”-t a tengeralattjarokkal
val6 taldlkozési pontjaikon. Az utébbiaknak mindkét esetben sikeriilt elmene-
kiilniiik. Ezen események utin azonnal Donitz ismét felvetette a kérdést az
,,Bnigma” megbizhatosagat illetden, de sokadszorra is meg tudtdk gy0zni, hogy
a rejtjelgépet nem tudjak olvasni az angolok. Kurt Fricke admirélis, akit meg-
biztak az ,,Atlantida” és a ,,Piton” pusztuldsdnak vizsgélatdval feltételezte, hogy
fenn allt az 4rulds vagy az ,,Enigma” angolok éltali feltorésének lehetdsége.
Ugyanakkor az utolsé feltételezését Fricke megkérddjelezte, mert ,,a habord
kezdetétdl az ellenség altal kiildott €s altalunk olvasott szdmtalan kozlemény
egyike sem tartalmazott a legkisebb utaldst sem arra, hogy az ,,Enigmét feltor-
ték” volna. -irta. Tovabbi érvekként szolgaltak az ,Enigma” javdra a német
»Lirpitz” sorhajonak 1942 janudrban tortént 4thajézdsa Norvégidba és a
,sarnhorst”, ,,Gneizenau” sorhajok és a ,,Prinz Oigen” cirkdlé 1942 februdri
attorése a La-Manche csatorndn a francia Brest kikotdjébol a norvég kikotokbe.
E hajok megjelenése az adott korzetben fenyegette az USA-bol Anglidba és a
Szovjetunidba tartd konvojokat. A , Tirpitz’-el kapcsolatosan egyéltalan nem
hoztak intézkedéseket, a Brestbdl kihajézott hajokkal pedig késve sziilettek
ellenlépések és azok eredménytelenek voltak. Valdjdban a Blatchle-Parkba ezt
az informdciot meglehetdsen késon kaptdk meg €s egyszerlien nem sikeriilt
felhaszndlni.

Mint arrdl mar sz6 volt, 1942. februdrban a német rejtjelelemzdok feltdrték
az ujabb rejtjelet, melynek segitségével tartottdk egymads kozott a kapcesolatot a
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konvojban haladé angol és amerikai hajok. A konvojok ttvonalaira vonatkoz6
informacidk folyama felduzzadt, minek eredményeként emelkedett a német
tengeralattjarok tdmaddasainak hatékonysdga. Ez soros érvként szolgdlt az
,,Bnigma” megbizhatésdgdnak javara, mert a hirado szolgélat véleménye szerint,
annak megfejtése esetén ezeket a sikereket nem érhették volna el. A németek
1942. szeptemberben egy elfoglalt angol torpedérombolén sajat konvojaik
utvonalait tartalmaz6 vézlatot taldltak. Ez a sajét rejtjeleik kompromittalodéasa
gyantjdnak ujabb hulldmat sziilte, dm az {igy csak a kulcsok cseréjére
korlatozédott. Még mindig hittek az ,,Enigméaban”.

Mivel biarmely német hajonak az Atlanti-6cednon vald tevékenységét a
kozpontbdl irdnyitottdk €s a hajok Osszevondsit a konvojok elleni tdmaddsra
Donitz irdnyitotta e hajokra vonatkoz6 informécidk alapjan, folyamatosan fenn
allt a redlis veszélye annak, hogy a tengeralattjarok és a kozpont kozotti intenziv
radioforgalmazds hozzaférhetové vilik az angolok szamdra is. DOnitz torzsében
hat tisztbdl allo csoport sziinet nélkiili figyelemmel kisérte a kisérd erdk tevé-
kenységét, a konvojok mandvereit, melyek elkeriilték az Oket var6 ,farkas fal-
kakat”, a konvojokat fedezd repiilderdk tevékenységét. A német hirszerzés tore-
kedett felderiteni annak ismertetdjegyeit, hogy az angoloknak sikeriil-e idoben
azonositani a német hajok és tengeralattjarok tartézkodasi helyeit. Az errdl sz616
informdcidkat lehetetlen volt radié irdnymérés tutjan, 1€gi felderitéssel vagy
logikai szamitdsok €s az angol tengerészeti hirszerzés elemzdi kovetkezteté-
seinek segitségével beszerezni. Annak a munkdnak az eredményei ideig-oréig
meggyozték a német vezérkart rejtjeleik megbizhatdsagarol.

Ugyanakkor a német hirszerzésen volt a sor, hogy megerdsits€k Donitz
kétkedését. 1943. augusztus 10.-én a német hirszerzok altal Svdjcban megszer-
zett informéciot kapott. Az USA védelmi minisztériumdban 1évé magas beosz-
tasd forrdsra val6 hivatkozdssal k6zolték, hogy a szovetségesek olvassak azokat
a német haditengerészeti rejtjeleket, melyek segitségével a tengeralattjdroknak
sz0l6 parancsokat rejtjelezik. Ezt az informdciét igazoltdk az Atlanti-6cednon
tortént események. Janius 12.-t6l augusztus 01.-ig az ellenség a német tenger-
alattjarok taldlkozdsanak mintegy 50 %-t igyekezett megzavarni, augusztus 03.-
tol 11.-ig pedig minden ilyen taldlkoz6t megakaddlyozott az ellenség. Nem
maradt kétség, hogy az ellenség olvassa az ,,Enigma” rejtjeleket, de Donitz elfo-
gadta az arrdl szol6 verziét, hogy az ellenségnek operativ tton sikeriilt megsze-
reznie az ,,Enigmahoz” val6 kulcsokat.

Folytatta az admirdlis meggydz€sét a rejtjelz0gép megbizhatdsdgat ille-
tden a hiradd szolgdlat is. SzakértOik ismételten kijelentették, hogy a német
rejtjeliizenetek tartds ideig torténd olvasasa lehetetlen, a szovetségesek feltehe-
téen rovid ideji sikereit az arulds miatti informdcié kiszivargds magyarizza
vagy a kulcsfontossagu informdciok ellenség altali elfogasa.
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A német hirszerz6k hamarosan kiegészitették informdcidikat a svijci
forrasukbdl. Az 1j forrds egy bizonyos, a haditengerészeti delegacidban 1évd,
gyakran Londonba utazé amerikai volt. O tisztdban volt az angol-amerikai
egyiittmiikddéssel a haditengerészeti hirszerzés teriiletén. A forras 4llitotta, hogy
a héaboru legelejétol mikodik egy rejtjelfejtd és hirszerzoi informacid-elemzo
kozpont az angolokndl. A kozpont tevékenysége igen sikeres: az tigynok jelen-
tése szerint az angolok a német hadvezetés Osszes, tengeralattjardiknak szo616
parancsat olvassdk. Ugyanakkor a hirad6 szolgélat szakemberei kitartottak alli-
tasuk mellett.

1942 végén a legfébb német rejtjelz6gép megbizhatésdginak elemzésébe
bevontdk a Wermacht egyik legjobb kriptografusat Karl Steint. Vizsgdlatai sordn
a kovetkezOkre jutott: elméletileg lehetséges feltorni az ,,Enigmat”, de gyakorla-
tilag ez tulsigosan sok idOt venne igénybe, ugy hogy a rejtjelzogépet elég
megbizhatonak lehet tekinteni.

Az angol Admiralitds 1944 elején ismét ,.elgondolkodtaté informaciot”
prezentdlt Donitz szdmdra. A Blatchle-Parkban a megfejtett iizenetekbdl megél-
lapitottdk tartozkodési helyét a német lizemanyag-szallité hajonak a ,,Scharlotta
Schlimann”-nak, amely az Indiai-6cedn felé vette az irdnyt az ott tevékenykedd
német tengeralattjarok ellatdsara. Az angolok 1944. februdr 12.-én elsiillyesz-
tették ezt a hajot. Egy honap elteltével az Indiai-6cednon a Blatchle-Parkbdl valo
ravezetéssel elsiillyesztésre keriilt egy mdsik német iizemanyag-szallito hajo —
,,Brake”. A ,,Piton”-nal és az ,,Atlantida”-val kapcsolatos torténet egy az egyben
megismétlddott. Az angolok az ,,Ultra” titkossdgat azért kockdaztattdk, hogy
megfosszak a német tengeralattjarokat az iizemanyagtdl €s 10szertOl, a hirad6
szolgdlat altal végrehajtott vizsgélat pedig a szokdsos kovetkeztetésre jutott: az
»Enigma” feltorésére vonatkozé verzid kevéssé valdszinli, leginkdbb megint
arulas tortént. Donitz ismét egyetértett rejtjelelemzdivel.

Ime mit irt 1944-ben: ,,Két-harom kétes eset kivételével az angolok kivet-
keztetései a tengeralattjaréinkra vonatkozo, szdmukra konnyen hozzaférhetd
informdcidkon alapultak, rddiédllomdsaik radié irdnyméré munkdjan és a hajok
mozgési adatainak a deduktiv logikai folyamatok megvaldsuldsaval. Vizsgdla-
taink legfontosabb eredménye — megcafolhatatlan bizonyitéka annak, hogy az
ellenség a radidlokacids berendezésekkel elldtott repiilogépek segitségével képes
meglehetds pontossaggal felderiteni tengeralattjaré erdink elhelyezkedését, és
ennek megfelelden modositsdk konvojaik haladasi irdnyét... Mi, természetesen,
kénytelenek voltunk feltételezni, hogy Franciaorszag megszillt teriiletein 1€vo
bazisainkon az ellenség hirszerz6i kémhalézata mukodott... Az ellenség jol
szervezett hirszerzése, egyébként, lehetOséggel rendelkezett adatokat gylijteni a
kiilonbozd bazisokon a tengeralattjarok megoszlasarol, azok kihajézasinak és a
bazisokra vald visszatérésiik idejérdl, de, valdszinli, a hajok tengeri tevékeny-
ségének kijelolt korzeteirdl is”. Valdsdgban az angol iigynoki halozat a német
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tengeralattjar6 bazisokon (kiilondsen a norvégokon) csak a haborud utolsé szaka-
széban vélt hatékonnyd. Mindazonaltal, a tankhajok pusztuldsa utdn végrehajtas-
ra keriilt a kulcsok extrém cseréje, Donitz megparancsolta a tengeralattjarok
parancsnokainak 0j kulcsok haszndlatat hajok meghatdrozott tisztjei vezeték-
nevének elsd betiijével. Am a szovetségesek ezt a kulcsot is feltorték.

A német haditengerészeti hirszerzés munkatarsai 1944. juliusban ismétel-
ten kifejezték aggodalmukat rejtjeleik megbizhat6sagat illetden, de 6k maguk
oszlattdk is el azokat: ,,A jelenlegi helyzetet a tengeralattjarok személyzetének
komoly nyugtalansdga jellemzi, melyet a harci cselekmények elégtelensége
véltott ki. Ugyanakkor nincs barmiféle kozvetlen bizonyitéka rejtjeleink megbiz-
hatatlansdgénak... Az drulds esetei, melyek a mai napig torténtek, és amelyeket
attekintettek a Haditengerészetnél, nem voltak kapcsolatosak legfobb rejtjelzési
rendszereinkkel”. A német kriptografusok hittek abban, hogy az 4ltaluk a rejtett
Osszekottetésben alkalmazott rejtjelek megbizhatdsdga nagyon magas”.

Osszességében Donitz vezérkara tilértékelte a 1égi felderités, fényképezés
€s a német tengeralattjarok 1égi és hajora telepitett radarok segitségével torténd
megtaldldsanak lehetdségeit. A haboru legvégéig a hirad6 szolgalatnak sikeriilt
eloszlatnia Donitz kétkedését az ,,Enigma” megbizhatésdgaban.

Nem voltak kétségei mas német katonai vezetOknek sem.

Befejezésiil megemlitjiilk, hogy a hdboru nagy részének folyamin a
Kriegsmarine rejtjelfejtd szolgdlata nem tobb mint 6tven rejtjelelemzobdl allt.
Nagyobb 1étszam esetén, kétségtelen, még jelentOsebb sikereket érhettek volna
el. A radidlehallgatdsi anyagok nagy része feldolgozatlan maradt. Azt kovetden,
hogy Donitz kinevezésre keriilt a Haditengerészet fOparancsnokava, a figyeld
szolgélat szakemberei kiilonleges protekcidjat kezdték élvezni: kordbban sokkal
nehezebben kaptdk meg a munkdjukhoz sziikséges eszkozoket és berendezé-
seket. A fogsigba esett német rejtjelfejtok szavai szerint az ellenség elfogott
dokumentumai és rejtjelz0gépei csak jelentéktelen segitséget nyujtottak. A hadi-
zsdkmdnnyal val6 megismerkedés sordn nyert informdacidk, csak egy kis kie-
gészités volt szamukra ahhoz, amit mar egyébként is tudtak.

A Harmadik Birodalom létezésének utols6 napjaiban Donitz parancsot
adott a figyeld szolgalat szakembereinek, hogy Berlinbdl utazzanak Flensburgba
(varos Németorszdg északi részén nem messze a dan hatartdl) és 1épjenek
egyiittmiikddésre az angolokkal €s amerikaiakkal barmilyen informécid, illetve
segitségnyujtds utjan, amit csak kérnek toliik a szovetségesek.

Az angolok és az amerikaiak, sz6 se rdla, nagyon szerették volna megis-

merni a hdbord hat éve sordn a német kriptografusok éltal elért eredményeket.
Erdekes volt szdmukra megismerni azokat a sikereket, amelyeket a németek
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értek el a szovetséges haditengerészeti er0k radiéforgalmazasaval kapcsolatosan.
A dokumentumokhoz vald hozzéaférés és a német kriptografusokkal torténd kap-
csolatfelvétel az egyik alapvetd célja volt a haditengerészeti hirszerz6 igaz-
gatosag specidlis harctéri csoportjainak a szovetséges csapatoknak elOretorése
idején 1945-ben a balti kikotok irdnydba, ahol a német haditengerészeti vezér-
karok telepiiltek. Egyéb meggondoldsok mellett akkor fontos szerepet jatszott a
korilmény: nagyon nemkivdnatos volt a német rejtjelfejtOknek a szovjet
csapatok fogsdgéba keriilése, mivel azok tilsdgosan sokat tudtak az angol rejtett
radioosszekottetési rendszerekrol.

1945. nyardn az angolok aktivan hallgattdk ki a fogoly német szakem-
bereket. A német haditengerészeti archivumokat atszéllitottdk Londonba. Az
angolok tudni akartdk, milyen véaltoztatdsokat €s fejlesztéseket hajtottak végre a
rejtjelekben €s kodokban, feldolgozzdk miként és mikor torték fel a német
rejtjelfejtok a magas biztonsagi szintli kddokat €s rejtjeleket, a flotta miiveletei-
ben milyen veszteségeket lehet a kivdléan dolgoz6é német radio-felderitd és
rejtjelfejtd szolgdlat szamldjara irni, milyen er0k és eszkozok alltak e szolgala-
tok rendelkezésére.

Tény tény utdn, dokumentum dokumentum utdn meggydzden bizonyitot-
ta, hogy a német rejtjelfejtd szolgalatnak az angol kddok é€s rejtjelek feltdrésében
elért sikerei joval nagyobbak, mint azt az angolok feltételezték. Néhany honap
multan az Admiralitds legfelsobb vezetése elkészitette a jelentést, amely Ossze-
gezte az angolok altal a Kriegsmarine figyel0 szolgalatarol kapott értesiiléseket.

Meg kell jegyezni, hogy a németektdl eltérden, akik a habord végéig nem
hittek az ,,Enigma” megfejthetdségében, az angolok megengedték a lehetdségét
sajat rejtjeleik kompromittdléddsdnak. Ugyanakkor az Admiralitds alkalmazot-
tainak konzervativizmusa €s a szervezeti nehézségek gyakran zavartdk a meg-
feleld intézkedések idobeni meghozataldt. Ennek ellenére az angol szakemberek,
akik feleldsek voltak a kirdlyi Haditengerészet hiraddsi biztonsdgdért, mindent
megtettek azért, hogy megnehezitsék a német rejtjelfejték munkajat. Igy, pél-
ddul, a németek nagyon ritkdn tudtak idében informécidt szerezni az angol hadi-
hajok mozgasardl. Tobbek kozott, nem olvastak egyetlen radidtdviratot sem a
Metropol Flotta miiveleteinek idején a ,,Sarnhorst”-nak a norvég partokndl
1943-ban tortént elsiillyesztésével kapcsolatosan, bar vagy 30-at elfogtak.

A ,,Torch” hadmiivelet sordn (a szovetségesek partraszalladsa Marokkoban
€s Tuniszban) 1942. novemberben specidlisan erre 1étrehozott rejtjeleket hasz-
naltak, melyek nem keriiltek feltorésre. A specidlis rejtjeleket a nagy hadmiive-
letek sordn is alkalmaztak: a Szicilidban valé partraszdllaskor és Ancidban
(Olaszorszdg) 1944. janudrban. Ez ut6bbi idején a figyel0 szolgédlatnak sikertilt
lehallgatni 158 radidtaviratot, de ezek koziil egyet sem sikeriilt a németeknek
elolvasni.
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TUDOMANYOS ELET - KEPZES

KOBOLKA ISTVAN - KRISZTIAN BELA

INNOVACIO AZ EMBERI EROFORRAS
FELSOOKTATASI TERULETEN:
A BOLOGNA-FOLYAMAT A HUMAN
SZAKEMBEREK KEPZESEBEN

A nyolcvanas évek végén a munkaiigyi, személyligyi €s szocialis vallalati
tevékenységek Osszevondsa a személyiigyi feladatok gylijtéfogalmat eredmé-
nyezte. A ko6z0s megnevezés és szervezet mogott azonban a kordbbi tevékeny-
ségek funkciondlisan elkiiloniilten szerepeltek, stlyuk vallalkozdsok-ként kiilon-
bozoképpen alakult. Az integrilt tevékenység jellemzden a nagyvallalatokndl és
igazgatési szervezeteknél lelhetd fel, a kozép- és kisvéllalkozdsok els@sorban a
munkaiigyi és szocidlis korre 6sszpontositanak. Egyenetlen a személyligyi, em-
beri er6forrds tudatos kezelése, hasonldan esetleges a szakértd tandcsadds igény-
bevétele is.

A gazdasdgban az ember, az él0munka szerepe mindig kitiintetett volt. A
legtjabb korban, a termeléssel és vallalati szervezetvéltozasokkal Osszefiiggd
emberi munkaer§-értelmezések, igények nem csupén schultzi eredetiiek.! A sze-
mélyligyi kifejezés mogott a komplex véllalati dllomdnnyal torténd foglalkozas
értendd. Ezt a kifejezést mar az 1970-es évektdl egyre gyakrabban valtotta az
emberi tOke, emberi eréforrds kifejezés, amely 1989 utdn 4ltaldnos lett. A tarsa-
dalom huméntdke kérdései mindenkor a foglalkoztatdsi modellhez kapcsolod-
nak.”> A foglalkoztatdsi modell viszont része a mindenkori gazdasagi-piaci vi-
szonyoknak.” A munkavégzésben az emberi téke specifikussiga jelenik meg. A
szigordan kotott munkarendekben (pl. gyartérendszer munkahelye) dolgozok
tudastOkéje kevésbé rugalmas, ezért a valtozo kovetelményeknek megfelelden
minden szervezet arra torekszik, hogy a szervezet tudaskészlete folyamatosan

' Csoma Gyula (2007): Feln6ttképzés-a piacon tdl is. Felndttképzés.. 2. p.1-5. Itt emliti
Schultzot, p.1. Theodor W. Schultz: Beruhdzas az emberi tokébe. Az oktatas és a kutatds
szerepe c. mitve 1971-ben jelent meg Amerikdban, Budapesten 1983-ban, a Gondolat
kiaddsaban.

* Szabé Katalin - Négyesi Akos (2004): Az atipikus munka térnyerésének okai a
tuddsgazdasdgban. Kozgazdasagi Szemle. janudr. p.46-65.

3 Csoma (2007) im. p. 2.
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Ujuljon meg. A kordbbi ,permanens tanulds” elve helyett ma a”life long
learning” foglalja keretbe a megolddsok sorat. A mai gazdasigi-piaci viszonyok-
ban elsddleges a foglalkoztatas szakirdnyu megalapozdsa. Ami elsddlegesen a
szakképzést helyezi az eldtérbe. Ilyen szemlélet mellett az altalanos miivel0dési
irdnyzat latszolag hattérbe szorul, ami az emberi erdforrassal foglalkozok kép-
zésében is ardny-eltoléddsi helyzeteket indukdl." Az emberi erbforrasokkal
foglalkozok felkészitése eddig a személyiigyi (foiskolai) €s humén szervezo
(egyetemi) nappali és felnOttképzési szakokon tortént. A nappali és levelezd
tagozatok ismertsége dltaldnos volt.

A hazai oktatdsi rendszer folyamatos véltoztatdsdnak egyik mérfoldkove
2006. év szeptember 1. napja, akkor 1épett életbe az dj képzési rendszer, az 4lta-
ldban Bologna-folyamattal jelzett folyamat. Az 1998. 6ta érlelddd és els@sorban
az uni6s ajanldsok majd kovetelések kovetkezményeként bevezetett bolognai
képzési rendszer alapjaiban és fokozatosan rendezi 4t a hazai oktatdst. Az egyes
orszagokhoz hasonléan Magyarorszadg is elfogadta az eurdpai felsOoktatasi
térség megvalGsitdsara teend6 intézkedéseket.” Az EU torekvések-be kapcsol6dé
folyamat nehézkessége részben a hazai ,reformképtelenséggel” fiigg dssze.® A
Magyar Universitas Program (MUP) célja volt a magyar felsOoktatds versenyké-
pességének novelése. Az EU eldbb ajinldsai, majd hatdrozatainak megfeleléen
valosult meg az Eurdpai FelsOoktatdsi Térség szellemében a nagy, tobbkart
egyetemek létrehozdsa.” Szdmos programfelelds, tandcsadd, a vélemények szél-
sOséges alakulasa kisérte €s kiséri a véltoztatast, amely természetszerlileg befo-
lyasolta a kozépfoku képzést is. Holott a bolognai folyamat adta lehetdségek
alkalmat nyujtanak hatékony tartalmi €s szervezeti formak megteremtéséhez.
Ezeknek a formaknak és tartalmaknak tugy sziikséges alakulniuk, hogy azok
beilleszkedjenek az eurdpai Felsooktatdsi Térbe, alkalmasak legyenek a
tuddsmobilizdcidhoz.

A felséoktatdsban bevezetett hiaroméves ciklus (BA) majd a raépiild
tovabbiak (a mester és doktori képzések) nemcsak iddrendi, hanem tartalmi
véltoztatdsokat is indukdltak (1. és 2. dbra). A humdnerdforrds képzés eddigi

* Csoma (2007) im. p. 4. 4.

3 Az oktatdsi rendszer és tartalmi véltoztatdsai hazdnkra is kotelezoek, vo. EU-csatlakozas
2004. Kiadta a Magyar Koztdrsasidg Kiiligyminisztériuma. Budapest. 2003. p.93-97. ,
tovabbd a Maastrichti Szerz6dés www.im.hu, a Pragai Nyilatkozat www.om.hu, az eurdpai
oktatdsi miniszterek 2003. szeptember 19-i berlini konferencidjarél a Népszabadsidg 2003.
szeptember 24-i szamaban: Borsos Roland: Berlinben Bolognarél, www. nepszabadsag. hu,
Koncz Janos (2004): Eurdpa oktatasarél Maastricht utan tiz évvel. Eurépai Tiikor. 1. p. 48.
Morita Tsuneo: Pragmatizmus és populizmus. Elet és Irodalom. 2007. 19. p.

Bonifert Marta: Korcs reformok. Elet és Irodalom. 2007. jinius 15. p.14. Az integrici6
karikatdrdjaként emliti az Allatorvosi egyetem és kozgazdasagtudomanyi egyetem rovid
Osszekapcsolodasat, a tobbszintll érettségit, amely ugyan eldirds az egyetemi tanulmanyok
folytatasdhoz, de végiil is nem lett kitelezd a tovdbbtanuldshoz, pedig ez lett volna a cél.
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megnevezéseit felviltotta az andragdgia, a felndttképzés, illetve megnevezés.
Ma a képzések az. 1. tdblazat szerint alakulnak.

Az andragdgia alapképzési szak megnevezése: andragdgia. A képzési te-
riilet: bolcsészettudomdnyi, a képzési ag: pedagdgia és pszicholdgia. Az idedlis
jelentkezd megalapozott tarsadalom- és emberképpel rendelkezik, képes kelld
empdtidval mds emberek élethelyzeteinek megoldasdban segitséget nytjtani, jO
szervezd és dttekintd képessége van, konnyen teremt kapcsolatot, j6 kommuni-
kécios készséggel rendelkezik. Erdeklédése a gazdasdg, tarsadalom, kultdra le-
hetd legszélesebb teriiletére terjed ki. A képzés célja, hogy az andragégusok,
neveléstudomanyi, pszicholégiai, jogi, kdzgazdaségi €s szocioldgiai tudasuk, va-
lamint a vallalkoz6i, az dllami, dnkorményzati, a civil és a nonprofit szerveze-
tekrdl és intézményekrdl, a munkaerdpiac és a munkavallalds kapcsolatardl szer-
zett ismereteik alapjdn — szakirdnyu felkésziiltségiiknek megfelelden — képesek
legyenek a gazdaségi, véllalati emberi erdforrdsok, a felnOttképzés kiilonb6zo
teriiletein kozvetlen tervezo, szervezd, értékelO, iranyito, illetve animadtori, ta-
nacsad6i munkakorok ellatisara.

Az alapképzési szakon szerezhetd végzettségi szint €s a szakképzettség
oklevélben szerepld megjelolése a kovetkezd: végzettségi szint: alapfokozat
(baccalaureus, bachelor; roviditve: BA) ,szakképzettség: andragdgus (megjelolve
a szakirdnyt). A vélaszthaté szakirdnyok: felnOttképzési szervezd, munkavélla-
14si tandcsado, miivelodésszervezd, személyiigyi szervezo.

A szakképzettség angol nyelvii megjelolése: Andragogist, Specialization
in Adult Education Management, Employment Councelling, Cultural
Management, Human Management.

Az alapfokozat megszerzéséhez Osszegylijtendd kreditek szdma: 180
kredit. A képzési dgon beliili k6zos képzési szakasz minimadlis kreditértéke: 18
kredit, a szakirdnyhoz rendelhetd maximadlis kreditérték: 50 kredit. A szabadon
véalaszthaté tantargyakhoz rendelhetd minimdlis kreditérték: 10 kredit, a szak-
dolgozathoz rendelt kreditérték: 4 kredit. A gyakorlati ismeretekhez rendelhetd
minimdlis kreditérték: 70 kredit. A nyelvi kovetelmények: az alapfokozat
megszerzéséhez egy €10 idegen nyelvbdl dllamilag elismert kdozépfoku C tipust
nyelvvizsga vagy azzal egyenértékli érettségi bizonyitvany, illetve oklevél
sziikséges.

Orszdgosan szdmos helyen torténik andragogiai képzés, amelynek célja az
emberi (felndtt) er6forrdsok célorientalt gondozdsa, a szervezeti elvardsoknak
megfelelo kezelése. Az a tartalom, amellyel az 1j képzési forma jelentkezik,
alkalmas a szervezetek emberi eréforrdsai gondozdsdra felkésziiloknek.® Az

8 Krisztian Béla (2006): A személyligyi és/vagy emberi eréforrds ismeretek a Bolognai
formacidban. Munkaiigyi Szemle. 4. p.23-27.
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1989 utdni emberi eréforrasképzésben a kozgazdasagi oktatds sikerrel adaptélta
azokat a bevalt kiilfoldi pszicholdgiai, €s a felndttképzéssel kapcsolatos tudniva-
16kat, amelyek lényegében pedagdgiai/andragdgiai korbe sorolhatéak. Bar a
hagyomdnyos pedagdgiai-miivelddési szakteriilet csak lassan zdrkoézott fel a
megvéltozott gazdasagi-piaci igényekhez, szamos kozgazdasz nem szaktudoma-
nyéval, hanem a pedagdgiai/andragdgiai elemek célorientdlt felhasznaldsaval ért
el ismertséget és szervezeti eredményességet. Tobb helyen és alkalommal volt
elemzés tirgya a szak megnevezése. Igy a Feln6ttképzés Fejlesztéséért Egye-
stilet Kerekasztal-megbeszélései egyikén dllapitottdk meg, hogy az andragdgia
helyett inkdbb a jobban ismert felndttképzés legyen a szak elterjeszthetd megne-
vezése.” Végiilis tizenhat intézmény egyiittes munkéjaval jott 1étre a ma 1étez6
andragégia szak, ledgazdsaival.

Ezzel a felsdoktatdsban megjelent, kifejezett felnottképzés/andragdgus
szakképzés egyértelmiisiti és még egységesebbé formdlja az emberi erdforras
képzés tartalmat, formdjit. A Bologna folyamat megteremtette azt a lehetdséget,
hogy a pedagdgiatudomany minden eddiginél tobb teriileten érvényesithesse
befolydsat.'® Megteremtddott annak torvényes alapja, hogy a pedagégia és
ledgazésai 0ondllo szakmaként és Ontorvényl foglalkozasként 1étezzenek. Ezzel
1étrejott az a lehetdség is, hogy elméletgyarapitdssal és tanszak-alapitdsokkal
hal6zza be az oktatés, képzés szintereit.

Ha atnézziik a MAB-hoz érkezd kérelmeket vagy a felsdoktatast szaba-
lyozé korményrendeleteket, kitlinik, milyen mértékben lettek viszonylag egy-
szerll ismeretekbol tudomdnnyd emelt szakok, vonz6 cimekkel, amelyek segitet-
tek a felsoktatds képzési korének kiterjesztésében, a fennmaradés biztositisa-
ban. A fenti folyamatban szerepe van az egyéni szakmai ambicioknak, a szakma
onérvényesitési vagyainak is. Mindez a gazdasdg gyakorlati igényeire hivatkoz-
va sajatos pedagdgiai/andragbgiai kontextusokat teremtve mitkodé rendszerként
kapcsolddik a gazdasdghoz. A szervezetek hatékony miikodéséhez elengedhe-
tetlen a szervezetben érvényesitendd szakmai tudds menedzselése, az igények-
hez tiirténd folyamatos hozzdigazitdsa. Ez nem onmagédban a csak andragdgiai
eszkozrendszer érvényesitését, hanem az andragdgia célraorientdlt, a szakmai
igényeknek megfeleld alkalmazdsat kivanja. Az egységes elnevezés mogott
korvonalazott kiillonboz0 szakmai kovetelmények ilyen teljesitése a szervezeti
hatékonysag feltétele.

°  FF. Budapest. 2005. aprilis 15.

10 Dobszay Lasz16(2007): A pedagégiatudomanyok diktatirdja. Elet és Irodalom. augusztus
3. p.17. tovabbé: Federmayer Katalin (2007): Mitél lesz j6 pedagdgus a tandr? Elet és
Irodalom.. szeptember 14. p.15.
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1. tablazat

Emberi erdforrds képzési teriiletek tudomdnydgak szerint, 2006

2006. szeptember 1-ig

It(:l!:izliil Képzési aga Alapszak Szakirany
Bolcsészet- pedagdgia és andragogia - feln6ttképzési szervezo,
tudomany pszicholdgia - munkavallalasi tandcsad6

- milvel6dés-szervezo
- személyiigyi szervezo
Gazdasag- izleti emberi
tudoményi er6forrasok
2006. szeptember 1-t6l
A ciklusokra Bolcsészet- andragdgia humaénerdéforras tandcsadd
osztott mester- | tudomany
képzés (MA)
tervezett
szakjai
Gazdasag- emberi - emberierdforras-gazdasdgtan és
tudomdany eroforrasok —politikak,

- nemzetkozi emberierdforras-
menedzsment

- emberierdforras-gazdalkodds

- nemzetkozi iizleti
kommunikacid

- stratégiai és lizletviteli
menedzser

" Fels6oktatasi felvételi tajékoztaté 2006. OM. Budapest. 2005.

177




HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

A terrorizmus elleni kiizdelem, mint az orszag
biztonsaga biztositasanak legfontosabb feladata®

(Kulikov A.Sz. hadseregtibornok az OF Allami
Duma Biztonsagi Bizottsaga Elnékének helyettese)

A nemzeti biztonsdg valamennyi rendszerének kdzéppontjdban, mint annak
egyes elemeinek is, a személyiség, a tarsadalom és az dllam létfontossagu érde-
kei 4llnak. Es a kozponti, kiindulé fogalmaként a biztonsagot és annak minden
Osszetevijét illetden, a ,,fenyegetés” fogalma szolgédl. A legalapvetObbeknek a
nem tradiciondlis fenyegetések kozott csokkend fontossaguk sorrendjében, a
szakértok véleménye szerint, szokds szdmon tartani: nemzetkozi terrorizmus;
etnikai és valldsi konfliktusok; ellendrizetlen migracid; a nem kialakult dllamok
problémai; tomegpusztité fegyverek elterjedése; a hatalom nem alkotmanyos
eszkozokkel valé megszerzésének kisérletei; szervezett blindzés; haboru 4lla-
mok kozott.

Az utolsé évtized, kovetkezményeit tekintve példa nélkiili terrorcselek-
ményei megmutattak, hogy a vilag adllamainak tobbségében 1étezd a nemzetkozi
terrorizmussal szembeni tevékenység mechanizmusai nem adekvétak a terrorista
fenyegetés szintjével és jellegével. Mi tobb, megfigyelhetd az elaprozott terror-
cselekményektdl a nagy kiterjedésii akciokhoz valé dtmenet tendencidja, amely
diverziés hédboru jellegét 6lti, melynek menetében bevetésre keriilnek az infor-
macids-pszichologiai rdhatds moddszerei, tobbek kozott az 4altaldnos félelem
atmoszférajanak megteremtése érdekében és a tdrsadalomban a kormdny ellenes
hangulat felkeltésére.

2001. szeptember 11-ig a vildg nem egyszer dermedt meg a terrorcselek-
mények sokkjatdl, &m pontosan a harmadik évezred elsd szeptembere vilt a
XXI. szdzad 4j realitdsdnak kiindulé pontjdva. Ez a realitds, nyugtalanit. A
vildg nem vélt lényegesen stabilabba. A nemzetkdzi kdzosségnek a terrorizmus-
sal szembeni haboruban a konszolid4ciora valé reményét a csalddottsag valtotta
fel. A terrorizmussal szembeni globalis hdboru elmult 6t évben sziiletett szam-

: Forrés:Vojennaja Miiszl Ne 4.
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talan értékelésbdl igyeksziink kivalasztani a f0, értékelésiink szerint, momen-
tumait, amelyeket nem lehet megkeriilni egyetlen vitdban sem.

Elészor — a terrorizmus elleni habordk ara. Ismeretes, hogy a 2001. szep-
tember 11.-1 terrorcselekmények eredményeként meghalt és eltlint csaknem
haromezer {6 a polgari lakossagbdl. A terrorcselekmények dltal az amerikai gaz-
dasdgnak okozott kar, elérte a 80 milliard dollart.

Ugyan ilyen paraméterek alapjan értékeljiilk a valaszintézkedéseket. A
terrorellenes miiveletek Afganisztdnban (2001. oktéber) a koaliciés erdk 500
katondjanak életébe keriilt. Veszteségek afgin részrél: megdltnek szdmit a
,»Lalibdn” mozgalom 5000 tagja, az ,,Al-Qaida” 1,5 ezer fegyverese, 2 ezer
afgan katona és renddr, valamint 3,5 ezer békés lakos.

Irakban a ,terrorizmus ellenes” katonai muveletben (2003. marciusatol
tart) csak az amerikaiak vesztesége (nem szdmitva mas koalicids résztvevoket)
tobb mint haromezer {6t tesz ki. Irak veszteségeit 30 ezer katondra és 19 ezer
polgéri lakodsra teszik (az Irag Body Count fiiggetlen szervezet adatai szerint a
habort kezdete 6ta 50 ezer békés iraki halt meg, mds adatok szerint — tobb mint
600 ezer).

A terrorizmussal val6 kiizdelem keretében az amerikai koltségvetésbdl kb.
480 milliard dollart koltottek el, ebbdl csaknem haromnegyede (73 %) az Irak-
ban foly6 habortra, 6tode az Afganisztinban folyé haborira. Az Gsszes koltsé-
gek 91 %-t az USA védelmi minisztériuma hasznalta fel. A kovetkezo kolt-
ségvetési évben az USA lényegesen emelni tervezi a terrorizmus elleni harc
raforditasait. Koltési miivelet, a cél elérése nélkiil!

Vegyiink egy mdsik terroraktivitdsu régidt: Izrael Libanon elleni hdboru-
jdban (melyet szintén anti-terrorista miiveletnek neveznek) 129 izraeli katona
halt meg és Libanon kb. ezer békés lakosa. Megdobbentd ennek a habortinak
egy masik mutatéja — 1000 menekiilt a ,,Hezbollah” egyetlen megolt fegyve-
resére, mellyel kapcsolatban megengedheto a feltételezés, hogy az arab népes-
ség korében a ,.terrorizmus elleni harc” potencidlis ellenfeleinek szdma tizszer
nagyobb.

A Csecsen Koztarsasagban a 12 éves antiterrorista milveleteknek a fode-
racios erdk, a torvénytelen fegyveres szervezetek részt vevoi és a békés lakossag
Osszesitett veszteségei, a becsiilt adatok szerint, kb. 45 ezer ot tett ki. Csecsen-
fold és a kozeli teriiletek tobb mint félmillié lakosa volt kénytelen elhagyni
lakShelyét.

Kovetkeztetés: amennyiben a békés lakossig veszteségei (aldhuzzuk, nem
maguk a terroristdk!) tobbszorosen feliilmuljadk az ,,antiterrorista erok™ veszte-
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ségeit, lehetséges-e elértnek tekinteni a célt, és annak elérésére kivélasztott
eszkozoket helyesnek?

Masodszor — lehetséges-e a hdborud a terrorizmussal annak hagyomanyos
értelmében? Az USA és Eurdpa specidlis szolgalatainak szakértoi kiemelik,
hogy a terrorizmussal szembeni hdboru 6t éve alatt mi nem sokat tudtunk meg a
terrorista sejtek mitkodési mechanizmusairél és gyenge pontjairél. Es még maga
a hdboru is dgy folyik, mintha egyik kormany harcolna egy madsikkal. Paradox
moédon az un. terrorizmus elleni habora tobb moralis veszteséget okozott a
harcolé koalicié allamainak, mint anyagi veszteséget azon terrorista csopor-
tosulasoknak, melyek ellen meghirdetésre keriilt.

A kivdlasztott stratégia, amely az egységes ellenségre (,,Al-Qaida”) vonat-
kozo6 elképzelésen alapult, csak rontotta a helyzetet. Feltételezem, hogy van ér-
telme figyelmet forditani az elemzdok véleményére, akik ugy vélik, hogy elfo-
gadni ben Ladent és az 6 ,,Al-Qaid4jat”, mint valamiféle avantgardé terrorista
mozgalmat — azt jelenti szemet hunyni a jéval kényelmetlenebb valdsag felett,
melynek lényege abban all, hogy a kezdeti ,,Al-Qaida” magjatdl a stafétat
atvette egy globalis hal6ézat, egymassal kapcsolatban nem allé, de, valészi-
niileg, ideoldgiailag egymast tamogatoé radikalis sejtjei.

A héboru eredménye: amennyiben feltételezziik, hogy az az ,,Al-Qaida-
val” folyt, gy a siker nem az antiterrorista koalicié oldaldn van, mivel éppen
ben Ladennek sikeriilt az, amirol 6 csak almodozhatott — becsalni az amerikai
hadsereget eldszor Afganisztanba, azutdn Irakba és rajuk kényszeriteni egy
véget nem érd hdborit sajat szabalyai szerint. Am a lényeg, ben Ladennek
sikeriilt az amerikaiak kezével eltdvolitani a politikai aréndbdl eskiidt ellenségét
Szaddam Husszeint.

Jogos a kérdés: ilyennek kell lennie a terrorizmus elleni hdbortinak? Ma
egyre inkdbb vildgossd vdlik, hogy ezt a feladatot sokkal sikeresebben oldhat6
meg a hirszerzd szolgalatok és a specidlisan kiképzett renddri egységek erdfeszi-
téseivel, a kiillonbozd orszagok jogvédd szervei kozotti egyiittmiikodés ttjan. El
kell ismerni, hogy ezek a szervezetek ma (tobbek kozott Oroszorszagban is)
joval hatékonyabban dolgoznak, mint 6t évvel ezelott, vagy legalabbis, hozzd-
vetdlegesen joval hatékonyabban.

Kovetkeztetés: a terrorizmus elleni habord atfordult a terrorizmus eszko-
zeivel szembeni hiboruba, vagyis, nem szemtdl szemben az ellenséggel, hanem
a nem pontosan kivdlasztott célponttal, amelynek ,,véletleniil” az egész nép
bizonyul.

Harmadszor — mi megy végbe valamennyi dllamban, melyek hatdrain
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sz€les kiterjedésti ,terrorizmus elleni hdbord” folyik? Afganisztidnban a talibok
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nincsenek szétverve véglegesen. Ellenkezoleg, keziiktol tovdabbra is pusztulnak a
koalicio katondi, akik a maguk részérol a békés lakossag kozotti uj dldozatok
terhére igyekeznek visszadllitani a tartomdnyok feletti ellendrzést. Az afganisz-
tani habora gydzedelmes befejezése nem latszik.

Irakban a szOvetséges csapatok beszorultak megerdsitett taboraikba, azo-
kon tdl pedig dithong a polgarhaboru. A terrortdmaddsok intenzitasa heti 800-ra
novekedett, naponta 120 ember vélik dldozatukkd. Libanonban a ,,Hezbollah”
nincs legydzve, sot, tekintélye a lakossdg korében csak er6sodott.

Kovetkeztetés: minden orszag, amely atélte a ,.terrorizmus elleni” katonai
kampdany valsdgait, évtizedekkel lett visszavetve fejlodésében, ami biztositja a
szocidlis bizisat a potencidlis terroristak Gjratermelésének.

Negyedszer — ki lett a nyertese a ,terrorizmus elleni” 6téves habortinak?
Nézziik azokat az értékeléseket, amelyek maganak a koalicié orszdgain beliil
alakulnak. A Brit kirdlyi nemzetkdzi kapcsolatok intézetének kovetkeztetése
szerint, az USA Kozel- és Kozép-Keleten folytatott politikdjdnak nyertese min-
denekel6tt Irdn, amely megszabadult engesztelhetetlen ellenségeitdl (tilibok
Afganisztinban és Szaddam Husszein rezsimje), és nem kellet a legkisebb anya-
gi és emberi erdforrast sem erre kolteni.

A nagyhatalmak lehangol6 tehetségtelensége, hogy egységes allaspontot
dolgozzanak ki az irdni atomprogrammal kapcsolatban, Izrael ,,Hezbollah”-al
vivott habortjanak eredményei, a nézetkiilonbségek mindezen kérdések tekinte-
tében az ENSZ Biztonsigi Tandcsaban — mindez az irdni vezetoket a gydztesek
magaslatdra emeli az iszlam vildg szemében, eldsegiti politikai kurzusuk tovabbi
radikalizaciojat.

Kovetkeztetés: kialakult egy zsdkutca, amelyre sem, az USA sem a
Nyugat nem tudja, miként reagaljon.

Otodszor — mi torténik azokkal az orszdgokkal, amelyek potencidlisan
képesek a terrorizmus 0j forrasaivd valni? A konfliktus bizisa, mint a terrorista
eszmék és szervezetek kinevelésének tdptalaja, mennyiségileg és mindségileg is
szélesedik. Egyetértve a Vilagbank fiiggetlen ért€keld csoportjdnak jelentésével,
a ,,sebezhetd” orszdgok, - amelyekben a novekvo szegénység a terrorizmus meg-
jelenésének és a fegyveres konfliktusok kialakuldsdnak kockazatdhoz vezet, -
mennyisége az utobbi hdarom évben 17-r6l 26-ra novekedett. A korabbi nemzet-
kozi erOfeszitések pedig ezen orszagok megsegitésére elégtelennek bizonyultak
és nem vezettek érzékelhetd sikerhez.

Kovetkeztetés: Ezek az édllamok potencidlisan képesek az Uj terrorista
kozpontok bolcsdjévé és forrdsaiva valni.
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A nemzeti €s a nemzetkozi tOrvénykezés szigoritdsa a terrorizmus meg-
akadalyozdsanak és a ,,piszkos” pénzek dtmosdsanak szférajaban, az ellenorzés
erdsitése az informicidaramléds vonatkozasédban, kiegészito intézkedések elfoga-
dasa a stratégiailag fontos objektumok biztonsdganak biztositdsdra, katonai
miiveletek végrehajtdsa, a terrorizmust tdmogat6 édllamok ,fekete listajanak”
Osszedllitdsa, €s ezek ellen megfeleld6 ENSZ szankciok bevezetése — mindezek a
nemzetkodzi kozosség éltal meghozott intézkedések elégtelennek bizonyultak
arra, hogy megakaddlyozzak a szervezett er0szak dj fellangoldsat.

Roviden Osszefoglalva az elmondottakat, meg kell jegyezni, hogy az ot
éves globalis ,,terrorizmus elleni hdaboru” eredményeként egyetlen probléma
sem keriilt megolddsra, mivel mindezek nem rendelkeznek egyszerii meg-
olddssal.

Feltételezhetd, hogy a rovid elemzés kisérletével bizonyitott — a jelenlegi
vildg mennyire valik egyre jobban kolcsondsen fiiggdvé a globalizacio fejlodé-
sének mértékében €s vilnak egyre inkdbb sebezhetdvé az 1j kihivasok és fenye-
getések megjelenésére, amelyek régen transznaciondlisakka valtak méretiik és a
globdlis voltuk miatt. Ezek kolcsonhatdsa megjelenik az egyre djabb vilagmé-
retll problémdk és kemény ellentmondédsok megsziiletésében, amelyek a maguk
részérdl kitermelnek mas negativ jelenségeket, olyanokat, mint a nemzetkozi
terrorizmus, a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése, a transznaciondlis szervezett
blinoz€s, a kabitoszer-kereskedelem, a torvénytelen migracid, emberrablésok,
stb. Az emberiség globdlis veszéllyel keriilt szembe, amely képes magdt
megjeleniteni bdrhol, barmikor és teljesen elore megjosolhatatlan modon.

Oroszorszag felfogdsat a biztonsdganak és teriileti egységének fenyegeté-
sének jellege és szintje a terrorizmus erdinek oldaldrdl, gydkeresen megval-
toztatta a Beszldnban tortént tragédia. Az Orosz Foderdci6 édllami vezetésének
egyik legfontosabb kovetkeztetése abban 4ll, hogy nem a szimptémdkkal kell
harcolni, hanem ezt a betegséget el6idéz0 okokkal. Pontosan ezért valt az anti-
terrorista stratégia alapjava a terrorizmussal szembeni ellendllds dsszekapcsoldsa
az er6szakos jellegli intézkedésekkel. Hiszen csak az erdvel torténd reagéldsra
korldtozédva a megjelend valsigra, mi nem csak dllandéan lemaradunk egy
1épéssel, de nem lesziink képesek likvidalni a fejlodo szisztémat, amely a terrort
a marginalis egyedi esetekbdl globdlis fenoménnd valtoztatta.

A nemzetkozi terrorizmus jellemzdinek €s elemzése és magyardzata lehe-
tové teszi kovetkeztetés levondsat, hogy a kiillonbozo jellegli sz€élsoséges szerve-
zetek terrorisztikus aktivitdsa a kozeli idokben megmarad, mint minimum a
korédbbi szinten, de a terrorista akciok méretei és foldrajzi kiterjedése, lathatéan,
sz€lesedni fog. Ezért az okok megsziintetése, melyek sziilik a terrorizmust,
elsorendii és hosszu lejdratu feladat.
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Az Orosz Foderacié dltal az Eurépa Tandcsnak a terrorizmus megeld-
z€sér6l sz6l6 Konvencidjanak ratifikicidja, ,,A terrorizmus elleni tevékenység-
r01” sz6l6 Szovetségi Torvény elfogaddsa és a késobbiekben a szdvetségi tor-
vénykezés Osszhangba hozatala az emlitett torvénnyel — ez az dllam kozvetlen
valasza a nemzeti biztonsag kihivésaira és fenyegetéseire, melyek a nemzetkozi
terrorizmusbdl indul ki. Az elfogadott torvények alapvetd célja — terrorista
megnyilvanuldsok megeldzése.

Mindenek eldtt a preventiv és megel6zd intézkedések idébeni megszer-
vezésérol és végrehajtasarol kell beszélni, amelyek kizdrndk a terrorizmus meg-
jelenésének feltételét, értelmetlenné tennék a terrorizmust. Ugy tinik, hogy
kiilonos figyelmet érdemel a ,.terrorizmus” és a ,terrorizmus elleni tevékenység”
torvényben meghatdrozott fogalma.

A terrorizmus meghatarozésra keriilt, mint az erdszak ideologidja és a
rahatds gyakorlata az dllamhatalmi szervek, a helyi 6nkorményzatok és a nem-
zetkozi szervezetek dontéshozataldra, melyek Osszefiiggenek a lakossag megfé-
lemlitésével és (vagy) mds jogellenes er6szakos tevékenységi formdkkal. A ter-
rorizmus elleni tevékenység alatt értend0 az dllamhatalmi szervek és a helyi
onkormdnyzatok tevékenysége a profilaxis, a terrorizmus elleni harc és annak
megnyilvanuldsai kovetkezményeinek minimalizdldsa (likviddldsa) tekinteté-
ben.

Az idézett megfogalmazasokban kifejezésre jut az orosz szakértoi tarsa-
dalom véleménye €s igazoldsra az egységes értelmezése a fent emlitett dltalanos
elvek egyikének arr6l, hogy a terrorizmus elleni tevékenység hatékony allami
rendszerének alapjat a profilaxisnak, a megel6zésnek, megszakitisnak és a
terrorista megnyilvdnuldsok likviddlasdnak idében meghozott dllami intézkedé-
seinek Osszessége alkotjdk.

Az elfogadott antiterrorista torvény egymassal kolcsonhatdsban 1évo jog-
szabdlyok rendszerét hozza létre, melyek meghatarozzak a kotelességét elso-
sorban az orosz hatalmi vertikum alanyainak, ezen beliil a Fegyveres Erdk alkal-
mazasanak rendje az OF Elnokének biztositott maximalis felhatalmazassal, hoz-
z4jérul az allamon beliil a biztonsig egyik legfObb fenyegetése elleni tevékeny-
ség hatékony rendszerének létrehozasdhoz. Lathatd, hogy el kell gondolkodni a
tevékenység taktikdjarol, a Fegyveres Erdk e fenyegetés semlegesitésére bevont
egységeinek €s csapatainak szervezeti struktirdjarol.

Befejezésként sziikséges aldahuzni, hogy a mai politikai, gazdasagi, szo-
cidlis és egy€b koriilmények kozott az orosz tarsadalom szildr és stabil fejlodése
biztositasdnak legfontosabb problémdinak hatalmas komplexumdban az egyik
kulcsfontossagu probléma helyesen értelmezni a nemzeti biztonsigot és ésszerli
megkozelitése biztositdsa rendszerének felépitésének.
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Norvégia kiilonleges alakulata
(Forsvarets Spesialkommandé — FSK)"

A norvég kiilonleges alakulat torténetét a Mdsodik Vildghdbortitol szokds
szamitani. Hdarom csoportrol van szo, melyek akkoriban a kiilonleges alakulatok
taktikdjdt alkalmaztik: Company Linge (Linge szdzad), ,,Shetland csoport” és
az észak-norvégiai Finnmark korzetének partizdnjai.

Forsvarets Spesialkormmando
Herens Jegerkommando
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" Forrds: www.agentura.ru Defence and Security studies 01/2007 Tom Robertson ,,Making
New Ambitions Work, The Transformation of Norwegian Special Operations Forces”
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A ,Linge szdzad” és a ,,Shetland csoport” a hdbori kezdeti szakaszdban
keriilt 1étrehozasra a brit hat6sdgok altal a Special Operations Executive (SOE)
keretében. Special Operations Executive — ez egy titkos szervezet, melyet 1940-
ben Churchill hozott 1étre ,,az ellenség altal megszallt teriileteken szabotazs és
felforgat6 tevékenységre és kiképzett emberek sejtjeinek megalakitdsara az el-
lenall6 csoportoknak torténd segitségnyujtdsra” (Records of Special Operations
Executive, the National Archives). KésObbiekben a két csoport feletti parancs-
noksdg atadasra keriilt a Londonba menekiilt norvég kormanynak. Ugyanakkor
azok szerepe és feladatai a hdbord sordn nem véltoztak. A harmadik csoport,
Finnmark partizdnjai, kevésbé ismert, mivel 6k a szovjet csapatok parancs-
noksdga alatt tevékenykedtek.

Kezdetben a ,,Linge szdzad” a brit kommanddsok mintdjara keriilt kikép-
zésre — rajtalitéses miiveletekre. Ez a koncepcié 1941. végére megvaltozott, bar
a szazad sikeres rajtaiitésekben vett részt Norvégidban. A szdzad alapitdja
Martin Linge elesett az egyik ilyen rajtaiitésben 1941. decemberben.

A szédzad kiképzését dtirdnyitottdk a harci cselekmények irregularis méd-
szerekkel torténd folytatdsdra hangsulyosan az iigynokok telepitésére, akik az
ellenéllds helyi csoportjait kellett 1étrehozzdk. A cél egységes ellendllasi mozga-
lom megteremtése volt, amely tdmogatdst nydjt a szovetségesek feltételezett
Norvégidban vald partraszélldsa idején, képes tdmadni az ellenség kommuni-
kaciojat, szabotazs akcidkat folytatni, megvédeni a fontos objektumokat a néme-
tek visszavonuldsakor és biztositani az orszadgban a stabilitdst a németek kapi-
tuldcigja utdn. Janes Christian Hauju szerint, aki a ,,Milorg” norvég ellenéllasi
mozgalmat irdnyitotta €s 1945-52-ben Norvégia védelmi minisztere volt, a
,»Milorg” alapvetden a ,Linge szdzad” segitségének koszonhetden volt lehetsé-
ges. A ,Linge szdzad” legismertebb miivelete: tdmadds 1943-ban a nehézviz
gyarté iizem ellen Rjukaneban (dgy tartjdk, hogy ez vélt az egyik okaként,
amiért Hitlernek nem sikeriilt Iétrehoznia az atombombat).

A hédbord sordn 540 operatort képeztek ki, 51 elesett a harcokban hetet
elfogtak. Néhdny operdtor a felkészités sordn esett el, ami mutatja a kiképzés
valodisaganak magas szintjét.

A ,,Shetland csoport” a britek kisérlete volt, hogy megszervezzék és fel-
hasznaljdk az Eszaki-tenger egész térségének menekiiltjeit, akik kénytelenek
voltak elhagyni otthonaikat a német tdmadas utdn. Norvégia kapituldcidja utan
1940-ben a haldszokat felhasznaltdk mind a brit katondk, mind a helyi lakésok
evakudldsara. Ugyanennek az évnek novemberében Mitchael 6rnagy Shetlandba
érkezett azok tevékenységének megszervezése érdekében. Feladata volt egy
szervezet létrehozasa, amely képes észrevétleniil atszéllitani tigynokoket Norvé-
gidba, a visszauton pedig menekiilteket hozni. 1942-ben a ,,Shetland csoport”
miiveleteit, csakagy, mint a ,Linge szdzad”-ot mar a norvég kormény irdnyi-
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totta. 1943-ban a ,,Shetland csoport” a norvég haditengerészeti flotta kiilonleges
alakulata lett. Ekkor a ,,Shetland csoport” diverziés miiveletekben is részt vett.
1942-ben Leif Larsen, a csoport legismertebb tisztje megkisérelte a ,,Seriota”
kétszemélyes torpedd segitségével megtorped6zni a ,, Tirpitz” német hadihajot.
Ugyanakkor a vihar megakadalyozta a kisérletet. Késobb a ,,Shetland csoport™
harcosai amerikai tengeralattjarokrdl tevékenykedtek, ami jelentdsen novelte
azok hadmiiveleti lehetOségeit.

A magas kockdzat és a nehéz éghajlati koriilmények kovetkeztében a
csoport nagy veszteségeket szenvedett. 1942-43. telén a németek tobb hajéjukat
1s elsiillyesztették, megsemmisitve a ,,Shetland csoport” 30 harcosat. A legna-
gyobb veszteséget egy nap alatt a csoport 1941. oktoberben szenvedte el, amikor
elsiillyesztették a ,.Blia” nevili hajot 43 f8s legénységével.

A harmadik csoport, Finnmark partizdnjai” menekiiltekbdl allt, akik a
német megszaillas utdn menekiiltek keletre. Ezt a csoportot az NKVD szervezte
és képezte ki. Bar miiveleteik mar 1940. végén megkezdddtek, altalaban tevé-
kenységiiket csak 1941-44. években értékelik. A partizdn miiveletek Tromseben
€s Finnmarkban 6sszpontosultak, Norvégia két legészakabbra fekvd teriiletein.

Az NKVD soha nem koordindlta partizdn tevékenységét a norvég hat6-
sdgokkal, mint azt tették a britek. Ugyanakkor a partizdnok kénytelenek voltak
alairni egy egész €letre sz616 megéllapodast a szovjet hirszerzéssel. Ennek ered-
ményeként a hdboru utdn ezt a csoportot kémkedéssel gyantsitottik, és haboru
alatti tevékenységiiket a norvég fél nem ismerte el 1995-ig, amikor eldszor
tesznek roluk emlitést. Ezzel egyiitt, a partizanok komoly segitséget nyujtottak a
14. szovjet hadseregnek a litszevszki fronton.

A partizdn miiveletek a német objektumokkal kapcsolatos felderit6i fela-
datokra Osszpontosultak, ligynoki hdlézatok létrehozdsdra, a német bazisokrol
sz016 informdcidgylijtésre. A miiveletek végrehajtasi zondja, amely 1000 km-re
fekiidt az északi sarkkortdl, végteleniil szegény faundjd, ami megkonnyitette a
partizédn csoportok felderitését. Ezen kiviil, a partizdnok dtdobdsa nydron lehe-
tetlen volt, amikor 24 6ran keresztiil viligos van, a tél pedig olyan kegyetlen
volt, hogy még tengeralattjar6rdl vald partraszéllas is rendkiviili nehézségekbe
itkozott.

Az ligynoki halozat létrehozdsdnak elsO kisérleteit a német kémelharitis
gyorsan felderitette, alapvetden a norvég telepiilések lakdssaganak atlathatosaga
miatt. A szovjet hirszerzés levonta a kovetkeztetést, hogy az 4lland6 partizan-
haboru lehetetlen.

A hadaszati hirszerzd csoportok kezdetben joval sikeresebbek voltak. Az
elszigetelt partszakaszon kirakott csoportok éltalaban hdrom f6 operatorbol dllt,
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kiildetésiik hat hénapig tartott. Eppen az 6 tevékenységiik vezetett el a szovjet
csapatoknak a 70 ezres Wermacht csoportositds sikeres szétveréséhez
Finnmarkban és Eszak Finnorszdgban.

Ennek eredményeként a szovjet 1égierd sikeres csapdsokat hajtott végre a
német raktarak, bazisok, eroditések ellen. A haboru kezdeti szakaszaban a néme-
tek nem nagyon kototték Ossze a sikeres szovjet csapdsokat a hatorszdgukban
1évd diverzansokkal. 1942. végén ez a tény szemmel l4thatéva vélt a német pa-
rancsnoksag szdmadra, és akkor a német kémelhdritds egy kémelhdritasi miivelet-
sorozatot kezdett. Két ilyen miivelet — Mitternachtsonne és Tundra — eredmé-
nyeként Kelet-Finnmarkban a hirszerzdi hdl6zat nagy része felderitésre keriilt.

A szovjet hirszerzés altal kiképzett partizdinok pontos szdma mind a mai
napig nem ismert, de kiilonb6zd értékelések szerint mintegy 75 {6 lehetett. A
partizanok veszteségei joval komolyabbak voltak, mint a masik két csoporté.
Ragnar Ulster norvég torténész ugy véli, hogy 35 meghalt vagy kivégezték, az
elmenekiiltek €s fogsagba esettek ezt a szamot csaknem a 100 %-ig noveli.

A hideghdboru

A 1II. vildghaboru befejezését kovetden hamarosan a kiilonleges alakulatok
nagy részét feloszlattak. Ez a folyamat nem volt kiilonleges Norvégia szdmara,
akkor ugy tartottdk, hogy a ,kiilonleges” er0k nem sziikségesek az uj védelmi
szisztémadban, beleértve az atomfegyvereket is.

Az MIJK és HJK bolcsgjét az *50-es €s *60-as évek elején talalhatjuk meg.
Mindkét alakulat a hagyoményos fegyveres erok keretében szervezddott.

Haerens Fallskjermjegerskole (HFJS), a jelenlegi HIK elddje, 1962-ben
keriilt 1étrehozdsra, mint kiképzd kozpont Norvégia hagyomdnyos hadserege
allomédnyédnak ejtéernyds kiképzésére. 1966-67-ben az iskola, amely az Oslo
kozelében 1évé Trandume varosban telepiilt, megkezdte sajat fallskjermjeger-
tropp alakulatdnak kiképzését, egy ejtdernyds szakasznak, melynek rendeltetése
felderités €s diverzids cselekmények végrehajtidsa az ellenség hatorszdgaban a
hagyomdnyos konvencionalis hadsereg szdmara elérhetetlen teriileten. A szakasz
allomanyat sorozottakbdl vilogattik egy éves szolgdlatot kdvetden. Egyidejlleg
az iskola megvaltoztatta az elnevezést Haerens Jegerskolera.

Marinejegerlaget, az MJK elodje, 1968-ban alakult bar gyokerei kordbban
is léteztek. A nemzeti hirszerzd szolgalatra nagy hatéssal voltak az olasz €s brit
viz alatti diverziés miiveletek a II. vildghabori idején. A nemzeti hirszerzo
szolgélat pénziigyi segitségével 1953-ban bocsatottak ki a frogmenek elso oszta-
lyat. A felkészitési program bézisava az U.S. Underwater Demolition Teams
valt. Az alakulat feladatai folyamatosan boviiltek, magaba foglalva a robbantési
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technikdkat, a mélyvizi buvarkoddst, a vizbdl mentést, stb. és 1968-ban dontést
hoztak a frogmenek két szervezetre valo felosztdsara. A diverzids funkcidkat a
Marinejegerlotra (MJL) osztottdk, a diverzdnsokkal valé harc funkcigjat —
Minedykkertroppenre. Az MJL kiképzésének része volt az ejtéernydvel torténd
deszantolds. EbbOl a célbol 1965-ben egyiittmiikodés kezdddott a HFJS-sel. A
miiveleti elképzelés az volt, hogy az alakulatot a hajokhoz vagy a kikotohoz
minél kozelebb dobjédk le, a mivelet utdn pedig a kiilonleges alakulat tagjait a
partraszallé deszant segitségével szedjék fel.

Hagyomdnyosan mindekét alakulat — MJL és HFJS tevékenységi szféri-
jukat f6ldrajzi elv alapjan osztotta fel — kovetkezésképpen tengeri és szarazfoldi.
A norvég politikai vezetés 1978-ban megparancsolta a hadseregnek hozzanak
1étre terrorelhdrité alakulatot, amely koteles volt tdmogatds nyujtani a rendOr-
ségnek az Eszaki-tengeren a norvég kdolajtermel6 objektumok elleni terrortdma-
das esetén. A part menti talapzaton az ilyen milveletek az Igazsagiigyi miniszté-
rium €s a rendOrség illetékességébe tartoznak. Ennek eredményeként a hadsereg
megalakitotta a HJS-en beliill a Fosvarets Spesialkommandot (FSK). Ez az
alakulat 1984-ben érte el teljes miiveleti készenlétét. Az FSK megalakitasa oda
vezetett, hogy jelenleg a HJS elott két faladat all: 12 hénapos felkészitd tanfo-
lyam az ejtéernydsok szdmdra €s tengeri terrorelhdritdé miiveletekre torténd
kiképzés, ami egyre aktualisabba valik.

Szamitasba véve a terrorelhdritiasra helyezett hangsulyt, a HJS nem volt
képes végrehajtani a kiilonleges alakulat hagyoményos funkcidit, mivel az ejto-
erny0sOk csak a miiveletek korlatozott fajtait képesek teljesiteni. Ezzel egy
idoben az MJL harcosainak felkészitése mar magéba foglalta a parti miiveletek
végrehajtisat. Ennek eredményeként a két kiilonleges alakulat kozotti kiilonbség
kezdett elmos6dni. Bar az MJL a Haditengerészet miiveleteinek végrehajtidsara
osszpontositott, a HIS pedig az ejtéernydsok szarazfoldi miiveletekre torténd
felkészitésére, nem igazdn volt vildgos, miben kiillonbozik azok taktikdja és
technikdja a kiilonleges miivelet végrehajtdsanak végsd szakaszdban. Kovetke-
z¢ésképpen mindkét alakulat kezdettdl rendelkezett egymadst dtfedd feladatokkal.

A vezetési struktira a hdborut kdvetden a szolgalati alarendeltség — aki-
nek az dllomanydaba az alakulat tartozik — elvétdl az egységes parancsnoksagnak
torténd aldrendeltségi valtozott. Ezen a teriileten a kulcs esemény az 1971-ben
Defense Command Northerm Norway megalakitdsa volt, a kiilonleges miiveleti
erdk egységes parancsnoksdgdnak alapgondolatdval. Ennek a szervezetnek a 1ét-
rehozdsa Bodoban a Hauge II bizottsdg munkdjanak eredménye volt 1967-ben,
amely azt javasolta, hogy hozzanak 1étre két nemzeti parancsnoki kdzpontot —
egyet észak Norvégidban és egyet délen. A felel0sségi zondkat a 65 szélességi
kor mentén osztottdk meg. A parancsnoki kézpontok a védelmi miniszter aldren-
deltségébe tartoztak. Az MJL alegységei Ramsundban allomdsoznak a ’70-es
évek kezdetétOl, ezért az észak Norvégia haditengerészeti erfk fOparancsnoka-
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nak aldrendeltségébe keriiltek, aki ugyanigy az észak Norvégia fegyveres
erdinek fOparancsnoka aldrendeltségébe tartozik, akinek a felelosségi korzete a
65 szélességi kor mogotti teriiletek.

Eszak Norvégia Fegyveres Erdi féparancsnoksaga vezérkaranal 1979-ben
l1étrehoztak a specidlis miiveletek csoportfonokségét, melynek keretében az MJL
€s a HJS kozos miiveleteket kezdtek begyakorolni. Mdas orszdgok kiilonleges
alakulatait, melyek akkoriban a kozos gyakorlatokon vettek részt, szintén ebbdl
a kozpontbdl ellendrizték. Ez a helyzet 2002-ig fenn allt. A hideghdbori vége
felé a norvég kiilonleges miiveleti er6k funkciéi a miiveletek operativ szinvo-
naldra Osszpontosultak, beleértve a hirszerzdi informacidgytlijtést és a rajtaiité-
seket az ellenség mélységi teriiletein. A védelmi koncepcidval sszhangban ezek
az alegységek sajit teriileten kellett volna, tevékenykedjenek abban az esetben,
ha a hideghéboru ,.forr6v4” valik.

A hideghdborii utdn — napjaink

A hideghéboru befejezése utdn diszkusszid kezdddott Norvégia specidlis
alakulatainak helyérol és szerepérdl. Mindenek elott, a teriiletvédelmen alapul6
nemzeti stratégia megfelel0ségérol folyta a vita. Az orszdg gazdasagi helyzete is
megvéltozott, rdkényszeritvén a fegyveres erOket lehetoségeik atértékelésére:
1993-2000 években a kormany elfogadott 13 javaslatot a kiilonboz6 alakulatok
leépitésérol és Osszevondsarol.

Ugyanakkor a kiilonleges alakulatok ebben az id0szakban, ellenkezoleg,
fejlodtek. Az MJL hagyomdanyosan szerény koltségvetéssel rendelkezik alacsony
létszdmanak koszonhetden. A HJS szerepe a terrorizmus elleni harcban szintén
segitett megdrizni alegységeit. 1997-ben az MJK (még 1991-ben az MJL étne-
vezésre keriilt Marinejegerkommando — MJK) 40 f6s dlland6 dllomanytibdl éllt,
mozgositds esetén 160 harcosra boviilt. A HIK-ban (1997-ben a HJS-t szintén
atnevezték Uj elnevezést kapva Haerens Jegerkommando — HIJS) dlland6
alloménya — 90 {6, mozgdsitas esetén — 210 £6. A HJK féhadiszélldsa 1997-ben
athelyezésre keriilt az amerikai tdborba Rena-ba Osterdalen mellett. A NORSOF
terminoldgiat elsd alkalommal 2001-02-ben, Afganisztinban a miiveletek idején
hasznaltak mindkét alakulat szamara, €s most mar ez az elnevezés €l tovabb. A
HIJK-t 2006-ban hivatalosan is atnevezték Fosvarets Spasialkommando/Haerens
Jegerkommando-va (FSK/HJK).

Nagyon kevés informécid szarmazik a hivatalos forrasokbdl az alakulatok
jelenlegi miiveleteirdl. Am koztudott, hogy az MJK és a HJS részt vettek a
NATO miiveleteiben a Balkdnon, a HIK pedig hirt adott sajit honlapjan arrdl,
hogy 1996-t6] vesz részt a nemzetkdzi miiveletekben.

189



A hideghdbori utdni idészak jellemzdje a nemzetkdzi miiveletekben vald
részvétel. Igaz, a NORSOF esetében, ez a tendencia nem olyan szemmel lathato,
mert a norvég kiilonleges alakulatok hosszu torténelemmel rendelkeznek a
hasonl6 miiveletekben az ENSZ kiilonb6z0 misszidinak keretében. A Balkénig,
a norvég hadsereg részvétele a béketeremtd miiveletekben altaldban a konkrét
missziok szamdra onkéntes alapon létrehozott kiilonleges alegységekben rejlett.
Altaldban az ilyen alegységek nem vettek részt harci cselekményekben, annak
ellenére, hogy esetenként az ilyen missziok joval veszélyesebbnek bizonyultak,
mint elézetesen feltételezték, példaul, Izrael dél-libanoni behatoldsa 1982-ben,
amikor a norvég béketeremtok a tlizvonalban talaltdk magukat. Ugyanakkor a
norvég fegyveres er6k hagyomdnyosan védelmi jellegliek és a balkédni konflik-
tusban valo részvétel utdn levontdk a kovetkeztetést, hogy meg kell valtoztatni a
stratégiat, novelve a kiilonleges erdk lehetdségeit.

Nagyon kevés informacié van a norvég specidlis alakulat miiveletérdl
Afganisztdnban. Am kozismert, hogy 2001. oktébertd] a kiilonleges alakulat fel-
adata alapvetden az, hogy elfogja az ellenség csoportjai és fegyveres szervezetei
vezetdit. Ugyancsak ismert, hogy a NORSOF harcosai kitiintetéseket kaptak az
amerikai parancsnoksagtol a k6zos miiveletekben valo részvételért, Dall Daely
altdbornagy, az US Special Operations Command tisztje 2002-ben kijelentette,
hogy ,,még a mi sajat kiilonleges alakulatain sem mindig érték el a felkésziiltség
NORSOF-ndl meglévo szintjét”.

Magdban Norvégidban a HJK tartja szerepét, mint terrorelharit6 alakulat,
amely koteles a tengeri hatdrokon tdl tevékenykedni. Ennél a HIK-nak szemmel
lathatéan lehetdsége van a hasonlé miiveletekben vald részvételre az orszdgon
beliil, de a hadsereg tdmogatasa a renddrségnek az ilyen esetekben korlatozott.
A hadsereg csak abban az esetben segithet a renddrségnek, amennyiben az adott
helyszinen a renddrség nem rendelkezik elegendd emberrel €s technikdval. Itt
megmarad a probléma, hogy két alakulat feleldsségi zondja fedi egymdst — a
HIK is és az MJK is részt vettek a Balkdnon és Afganisztidnban, a miiveletek-
ben, valamint egyardnt felkésziiltek a terrorellenes miiveletek tengeren vald
végrehajtdsara. A helyzet, hogy annak ellenére, miszerint a HIK — kimondottan
a tengeri terroristaelhdrité miiveletek végrehajtasdra rendeltetett alegység, az
MIJK-k szintén képesek funkcidik alapjdn a haditengerészet tdmogatdsara.
Hiszen a hagyomdnyosan tengerrdl torténd behatoldsi miivelet ez része a
tengerészeti erok kiilonleges miiveleti felkészitésének, mint a flotta harcaszati
tdmogato6 erejének.
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Pakisztan specialis szolgalatai’

Hirszerzo kozosség rendszere
Hirszerzési Iroda (Ehtesab)

Védelmi minisztérium
Tarcakozi Hirszerzo Igazgatdsag (ISI)

Hadsereg

Katonai hirszerzés (MI)
Specidlis szolgdlatok csoportja
Pakisztan Foinspektora

Beliigyminisztérium
Szovetségi nyomozo6 hatosag
Kabitdszer ellendrzési hadosztaly

Pakisztan elnoke Pervez Musarraf tdbornok 2004. oktéber 04-én, kine-
vezte a Tarcakozi Hirszerzd Igazgatésag (ISI) uj féigazgatdjat. Az Asbak Kani
altdbornagy lett, aki addig — Rawalpindiben volt hadtest-parancsnok. Az ISI ex-
fonoke, Ehsan-ul-Hak djabb csillagot kapott véllapjara és a Vezérkari fonokok
egyesitett bizottsdga elnoki posztjat (6 valtotta Muhammad Aziz Hant).

Ezen kiviil, a Karachi hadtest ex-parancsnoka Ehsan Salim Haiat altdbor-
nagy lett Musarraf helyettese a hadsereg irdnyitdsat illetden. Hét vezérOrnagy
kapta meg az altdbornagyi rendfokozatot. Miutdn megkapta a harmadik csillagt
a véllapjdra, Imtiaz Husszein megmaradt a hadsereg fegyverzeti és beszerzési
foparancsnoka, az 0j altdbornagy, Vasim Ashraf a fohadsegéd posztjara keriilt
kinevezésre.

Ot j altdbornagy valtotta a legfontosabb hadtestparancsnokokat. A
Rawalpindiben allomdsozé hadtestet Selahudin Satti vezeti, a Karachi hadtestet
— Saed Athar Ali, a masodik csapdsmérd Multana hadtestet — Muhammad Afzal
Muzaffar, a Kvettében allomasozé6 hadtestet Hamil Rabnawaz, a
Gudzsranwalban dllomdsoz6t — Muhammad Sabir, irdnyitotta a katonai hir-
szerzést. A helyi megfigyelok megjegyzik, hogy Musarraf nyugdijba kiildte a
két utols6, még a hadseregben megmaradt felsd vezetdt, akik a hatalomra
segitették 6t az 1999. oktdberben végrehajtott vérnélkiili katonai hatalomatvétel
idején — Muhammad Aziz Khan és Muhammad Jusuf Khan altdbornagyokat.

" Forrds: www. agentura. ru/dossier/pakistan
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Torténelem

A XI. szézad végén, az els6 Keresztes haboru tetdpontjan, Kurdisztan ha-
tékonyan védhetd hegyeiben, Alamut erddjében feltiinik a gyilkosok titokzatos
szektdja, akiket asszaszinoknak neveznek. A legendds Hassan as-Sabah irdnyi-
totta 8ket, vagy ahogyan 6t a kortdrsak nevezték, a ,,a Hegy Oregje”. Neki sike-
riilt 1étrehozni egy hatalmas €s er0s szervezetet, amely a kozépkori vildg minden
részébe kiildott bérgyilkosokat, valamint ellendrizte a legfontosabb kereskedel-
mi tutvonalakat, beleértve a kabitoszerét €s a rabszolga-kereskedelemét is.
Kilenc évszdzad multdn, a XX. szdzad ’80-as éveiben az 1j keresztes hdbord
hullimai — ezittal az USA a Szovjetunié ellen — a torténelem egy ujabb
monstrumat vetették partra, amely az ISI roviditésrdl ismert. Emogott a meg-
nevezés mogott a pakisztini Tarcakozi hirszerzés (ISI) rejtézik. Ez a szervezet
hatalmas teriiletre terjesztette ki tevékenységét — Eszak-Afrikatél Dél-kelet
Azsigig. Gyakorlatdban megtaldlhaté az asszaszinok teljes arzenalja: politikai
gyilkossagok, Osszeeskiivések, felkelések szervezése, kabitoszer-kereskedelem,
stb. Az 8 eredményei, kozé lehet sorolni az afgdn mudzsahedinnek és talibok
mozgalménak létrehozasit és tamogatdsiat, Kasmirban a habori irdnyitasat,
valamint a T4dzsikisztdnban és az Eszak-Kaukazusban az iszlim szélsGségesek
tevékenységének elOsegitését.

Az indiai ,,bumerdng”

Néhany honap alatt mar masodik alkalommal utazott Islamabadba februér
végén a CIA fonoke George Tenet. A vizit f0 célja targyaldasok folytatdsa
Pakisztan Elnokével Musarraffal és a Téarcakozi hirszerzés (ISI) vezetdjével
Ehsan ul-Hakommal. T4jékozott arab forrds szerint ott a pakisztdni hirszerzés-
nek a ,régidban a kiillonbozd valldsi erékkel a valtozé helyzetnek megfeleld”
kolcsonos egyiittmiikddésének kérdéseit vitattdk meg. Tenet kritizdlta az ISI
,wontevékenységét”, felsorolva e specidlis szolgdlat legutobbi miiveleteit, melye-
ket Islamabad nem egyeztetett az USA-val. Tenet véleménye szerint az USA
nyei kozott Washington egyik legfontosabb régids partnerének nincs joga
kompromittdlnia magat és a Fehér Hézat ,.ennyire 4 nem gondolt és idOsze-
ritlen cselekedetekkel”.

Tobbek kozott a nyugat-indiai Gudzsarat dllamban a helyzet destabili-
zacidjara irdnyuld jol szervezett provokaciordl van sz6. Ez februdr 27-én keriilt
végrehajtisra egy személyvonaton tortén terrorcselekmény formdjdban, melynek
eredményeként 58 indiai égett el. Ennek elOkészitését Musarraf elndk régi
harcostarsa, Mohammad Aziz Khan altdbornagy feliigyelte, végrehajtdja pedig
az ISI ,Eszaki miiveletek Osztalydnak™ iigynokei voltak a ,,Hezb-i Harakat-i-
Jihad” extrém szervezetbdl.
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Minden, a legaprébb részletekig, dtgondoldsra keriilt, s6t a miivelet végre-
hajtasdnak napja is. Pontosan februar 27-én Afganisztin ideiglenes korménya-
nak fele Hamid Karzai targyaldsokat folytatott Delhiben a kétoldalu egyiittmii-
kodésrdl, ezen beliil a kabuli rezsim 1j erdszakszervezeti strukturajanak kiala-
kitasarol.

Ugyanakkor az indiai specidlis szolgalatok viszonylag gyorsan letart6z-
tattdk ennek az akcidnak az egyik végrehajtjat. Ezt kovetden a helyi kémel-
héaritds munkatdrsai egy egész miiveleti akcidsorozatot hajtottak végre, melyek
az ISI-nek az orszag nyugati- és észak-nyugati korzeteiben 1évo tligynoki haloza-
tai ellen irdnyultak. A pakisztani hirszerzés tobb ligynokét tartoztattak le az isz-
ldm radikdlisok koziil (példdul, a terrorista csoportosulds, a ,,Tehrik ul-
Mudzsaheddin” harctéri parancsnoka Abed al-Gazali), valamint néhdny hiva-
tdsos munkatdrsat, tobbek kozott Gul Zarint és Sultan Mahmudot, akik diplo-
madciai fedéssel dolgoztak Delhiben. A letartoztatdsok és a pakisztani iigynokok
nyilvdnos beismerései lehetové tették Islamabad hivatalos megvadolasat a
terrorizmus tdmogatdsdval. Az indiaiak a letartoztatdsokat kimondottan
Musarraf Washingtonban és Tenet — Islamabadban tett latogatasdnak tiikrében
hajtottdk végre. Gyakorlatilag Delhi igyekezett ,,segiteni” Musarrafnak Pakisz-
tdn utébbi évek leghangosabb politikai akcidjdnak megvaldsitidsdban — az ISI
személyi és strukturdlis reformjdban.

Sikeres hamisitds

A napokban az USA és Eurdpa legnagyobb ujsagjai tdjékoztatast adtak az
ISI munkatérsainak tomeges elbocsatasirdl, tobb osztilyanak €s, valdsziniileg,
még az egész specidlis szolgélat bezardsardl. A nyugati kommentatorok vélemé-
nye szerint a pakisztini hirszerzésen beliili valtozdsok Musarraf elndknek az
iszlamistdkkal val6 mindennemi kapcsolat felszimoldsdra és Washingtonnak a
terrorizmus elleni harcban valdé tdmogatdsidra vonatkozé elvi dontésének a
kovetkezménye volt. Ennek megfelelden az amerikai tomegtdjékoztatdsi eszko-
z0k hozzdjarultak a pakisztdni elnok arculatdnak, mint ,liberdlis és nyugatbarit”
vezetonek az alakitasdhoz.

Februar kozepén az ISI strukturgjaban valoban végbementek bizonyos
valtoztatasok, ugyanakkor azok okai 1ényegesen mélyebb jellegiik voltak. Min-
denekel6tt ez a régid dltalanos helyzetének megvaltozasival allt kapcsolatban,
kiilondsen Afganisztidnban és a volt Szovjetunié kozép-azsiai koztarsasdgaiban.
A ’90-es évek kozepén az ISI itt alapvetden a pastun tOrzsek vahhabitdira,
valamint a vallasi és nemzetkozi iszlamista szervezetekre (az ,,Al-Qaida” altal
vezetettekre) és pakisztani szovetségeseikre (kiilonosen ,Jamaiat Ulema-i-
Islam™és ,.JJamaiat-i-Islami”) tdmaszkodott. Ugyanakkor ma az ilyen stratégia
igen idejétmult. Az utébbi fél évben nem csak hogy megvéltozott a helyzet
Afganisztinban, ahol megnétt az orszdg északi nemzetiségeinek (tadzsikok,
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hazardk, €s masok), valamint Oroszorszidg és Iran szerepe. Az ISI szamara a
leglényegesebb faktorrd Islamabad {06 stratégiai partnerei — USA és Szaudi
Arabia — regiondlis politikdjanak feliilvizsgélata valt. Az ISI-ben a kddercserék
érintették a kozépszintii tiszti dllomdnyt és foként az ISI Eszak-Kaukdzusban,
Ko6zép-Azsidban és Afganisztdn északi részén végzett munkdjaval volt kapcso-
latban. A veliik kapcsolatos informdacidkat Islamabad szigoru titokban tartotta. A
Tarcakozi Hirszerzésnél oktdber elején végrehajtott kadercserék ellenkezdleg
széles nyilvanossdgot kaptak a nyugati tomegtdjékoztatasi eszkozokben a meg-
feleld ,,propaganda” biztositasaval.

Akkor Musarraf levaltotta beosztasdbodl az ISI fonokét Mahmud Ahmadot,
aki 1999-t0l irdnyitotta a hirszerzést. Egyébként, harom évvel az oktéberi puccs
idején 6, a 111. brigdd parancsnokaként, irdnyitotta a levéltott miniszterelnok
letart6ztatdsat, majd ugyan annak a Musarrafnak a kreaturdjaként véltotta Navaz
Sarif emberét — Zia ud-Dina altdbornagyot — az ISI vezetdi posztjan.

Figyelmet érdemld, hogy Mahmud Ahmad egyik utols6 feladata az USA-
ban tett latogatds volt, pontosan egy héttel a szeptember 11-i terrorcselekményt
megeldzoen. Ott targyaldsokat folytatott a CIA, a Pentagon és a kiiliigymi-
nisztérium vezetésének képviseldivel. Visszatérve Washingtonbdl az ISI fonoke
azonnal Kandaharba utazott a mar emlitett Mohammad Aziz Khannal és Szatdi
Arabia islamabadi kovetével Ali al-Assirivel.

Miar a levaltasa utdn az indiai specidlis szolgalatok elterjesztették az infor-
m4ciot, hogy Mahmud Ahmad érintett volt az USA-ban terrorcselekményeket
végrehajtok finanszirozdsaban az ISI éltal feliigyelt ,,Harakat ul-Modzsaheddin”
iszlam szervezeten keresztiil.

Az amerikai sajtéban megjelent, hogy pontosan ,,az iszldm fanatikusokkal
val6 kapcsolata miatt” véltottdk 6t fel a pastun Ehsan ul-Hak altdbornaggyal, aki
Kiegyensulyozott nézeteir0l volt ismert” Kinevezéséig a hadsereg hadtestét
vezette Peshawarban, ahol megerdsitette kapcsolatait az észak-nyugati hatar-
menti tartomdny sok valldsi és torzsi vezetdjével. Ezen kiviil, Ehsan ul-Hak
személyesen ismerte gyakorlatilag a hazai és szadidi-ardbiai er0szakszervezetek
vezetd beosztasu tisztjeit. A multban az ISI 4j fondke szintén betdltotte a katonai
hirszerzés vezetdjének posztjat, ahol szoros kapcsolatokat alakitott ki az USA
specidlis szolgdlatainak vezet0 beosztasu képviseldivel.

A Tércakozi hirszerzés vezetésének cseréjével egy idoben felmentették
beosztdsabdl a hadsereg vezérkari fonokének elsd helyettesét, Mohammad Aziz
Khan altdbornagyot. Navaz Sharif 1997-ben tortént hatalomra jutdsat megeld-
zden O volt az ISI fonokének helyettese, majd Musarraf 4thelyezte a hadsereg
vezérkardhoz, a katonai hirszerzési focsoportfonokséghez. A ’90-es évek koze-
pétdl a mult év dszéig a hivatalos beosztisatol fiiggetleniil Aziz Khan feliigyelte
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a koordinécids kozpont (az ISI ,,északi miiveletek osztdlydn™ beliil), amely felelt
a hirszerzésnek és a hadseregnek az un. ,,Iszldim Hadsereg” dllomédnydba tartozo
terrorista szervezetekkel (,,Al-Qaida”, ,,Harakat ul-Modzsaheddin™, ,Laskar-i
Toiba” ,Jais Mohhamad™) val6 kapcsolataért. Lahorban 1évé fohadiszallaséarol
tevékenykedve ugyancsak Aziz Khan felelt a kdbitdszer-kereskedelem teriiletén
a talibokkal val6 egyiittmikodésért.

Mult év oktéberében Mohammad Aziz Khant Musarraf Kinevezte a had-
sereg vezérkari fonokei Bizottsdgdnak elnokévé. Ugyanakkor, adataink szerint,
Aziz Khan tovdbbra is kapcsolatokkal rendelkezik az ,,Eszaki muveletek osz-
tdlya” irdnyédban.

A nyugati sajté adatai szerint, pontosan az ISI ezen osztdlyit, amely
felel0s az afgin és kasmiri irdnyért, csokkentették a legnagyobb mértékben az
elmilt februdrban. A Tarcakozi hirszerzés reformja mintegy 40 személyt
érintett. Kozolték, hogy teljesen bezartdk azt az alosztalyt, amely tobb mint 30
éven keresztiil specializalodott a hirszerzo és diverzios-felforgatd tevékenységre
Afganisztinban. Most pedig, az 0 kabuli rezsim irdnti j6 szdndéktdl indittatva,
Musarraf latszolag szétkergette valamennyi tapasztalt munkatérsét, lemondva az
altaluk a munkavégzés évei soran létrehozott tigynoki halozatrol. ..

Valgjdban az ISI-bdl ,.elbocsatottak” tobbsége nyugédllomanyba kellett
vonuljon. Igaz, egyes munkatdrsakat az iszlamista szervezetekkel valo kozeli
kapcsolatuk okdn tdvolitottak el a szolgalatbol, akik a kiilfoldi tdmogatdsra
tdmaszkodva a Musarraf rezsim ellen irdnyul6 politikét folytatnak. Ugyanakkor
ez inkdbb belsd intrika, mint az extrémizmussal szembeni harc. Az ,Eszaki
miiveletek osztdlya” dolgozdinak tobbségét egyszerlien dthelyezték a katonai
hirszerzés dllomanyédba (ezen beliil a mar emlitett a hadsereg vezérkara mellett
milkddo fécsoportfdnokséghez) és a kémelharitashoz.

Emellett Musarraf és kozeli kornyezete, egyéltalin nem késziil megfordi-
tani specidlis szolgdlataik tevékenységét sem Kasmirban, sem Afganisztdnban.
Ellenkezdleg, Islamabad a munka aktivizdldsa mellett dontott ezekben az ira-
nyokban, csak mar mds arculattal. Mint kordbban is, felhasznél4sra keriilnek a
nemzetkozi €s regiondlis szervezetek. A pakisztini specialis szolgalatok 2001.
februar 24-én bejelentették négy, dllitélagosan India szamara dolgozé terrorista
letartéztatdsat. Err6l, mint azt a RIA ,Novosztyi” tuddsitoja kozolte, NNA
ligynokség tdjékoztatott.

Az NNA allitja, hogy a kiilonleges harci csoport” vezetdje, egy bizonyos
Abid Husszein mér beismerte, hogy nem csak hirszerz6i informdciokat adott 4t
az indiai hirszerzésnek, hanem tarsaival egyiitt Delhi kozvetlen utasitdsara egy
sor robbantds hajtottak végre Pakisztin kiillonboz0 varosaiban. Ezért neki
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busdsan fizettek €s minden akci6 utdn, atjutattdk indiai teriiletre, 4llt a
kozleményben.

A terroristdk, vallomdsuk szerint, robbantdsokat tervezte személyszallitd
vonatokon, valamint autébusz dllomdsokon, kozolte a pakisztdni hiriigynokség.
Az elmult év oktdberben Pakisztdn biztonsdgi er6i 17 indiai ligynokot semle-
gesitettek, akik koziil kettot az orszag kiilonleges antiterrorista birosdga haldlra
itélt.

Az iszlam terrorizmus terjeszkedésének
foldrajza™

Paul Pillar a Georgetown University Biztonsdgi Problémdak Kutatasi Prog-
ramjanak munkatirsa. Megel6zden 28 évig dolgozott a CIA-ndl. A terrorizmus
tanulmdnyozdséara szakosodott. Tobb konyv szerzdje. (Vele késziilt az aldbbi
interjd)

- A terrorizmus gyakorlatilag az emberiség torténelmének egész ido-
szakdban létezett. Kiilonbozik-e napjaink terrorizmusa az elmult évszdzadok
terrorizmusdtol?

- Az utébbi negyed szdzadban a nemzetkozi terrorizmus jelentdsen
megvaltozott. Itt két f6 tendencidt lehet kiemelni. El6szor — az dllamok egyre
kevésbé aktivan és kényszeredetten tdimogattdk a terrorizmust. Kordbban egyes
rezsimek — péld4ul, Libidban, Sziridban és Eszak-Koredban létezék — voltak a
nemzetkozi terrorizmus legfébb specialistdi-gyakorlati timogatdi. Most ezek az
orszagok teljesen felhagytak a terrorizmus és terroristak felhasznédldsaval, illetve
kardinélisan csokkentették aktivitdsukat ebben a szférdban. Még Iran is, amely
eddig a terrorizmus aktiv szponzora volt, felhagyott egyes terrorista modszerek
alkalmazasaval, példdul, a kiilf6ldon rejtdzkodo disszidensek meggyilkoldsa. Ma
a terrorizmus, alapvetden, kiilonb6z6 nem allami csoportok és csoportosuldsok
korében zajlik.

A masik alapvetd tendencia — a vallési terrorista szervezetek jelento-
ségének novekedése, kiilondsen a radikélis iszlamistaké. Ok kardindlisan kiilon-
boznek a ,,vilagiaktol” €s jelentds mértékben a megel6zd évtizedek ,,baloldali”
terrorista csoportosuldsaitol.

" Forrs: Washington ProFile (24.09.2007.) www.agentura.ru.
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- Miként vdltozott az iszlam terrorizmus a 2001. szeptember 11-i
terrortamadds utdn?

- Az iszlam terrorista foldalatti mozgalom felndtt, foldrajzilag joval
elterjedtebbé valt — mindenek eldtt az Uj tagok beszervezésében és a miiveletek
végrehajtdsaban. Ezen kiviil, sokkal decentraliziltabb lett. Az iszldm terrorista
szervezetek ma ugyan azon tényezok kolcsonhatasédra folytatjak fejlodésiiket,
mint amelyek azokat mindig is tdplédltdk. Ezek kozott, példaul, nem liberalis
politikai és gazdasagi feltételek, amelyek az Iszlam vildgban léteznek. Egyes
ismert konfliktusokat a terroristdk felhasznédlnak propaganda céllal. Ezen kiviil,
a Nyugat orszdgainak politikdja és gyakorlata is szerepet jatszik. Mondani lehet,
hogy a haboru Irakban hatalmas tényezdvé valt, amely megerdsiti és lelkesiti az
iszlam terroristdkat.

A csapdsok, melyeket az USA és az antiterrorista koalicidban
résztvevd mds orszagok, mértek és mérnek az ,,Al-Qaidédra”, az egyik okava valt
a decentralizalt iszlam terrorizmusnak. Meg kell jegyezni, hogy az ,,Al-Qaida”
tovabbra is fenyegetést jelent és még részben erejét is sikeriilt helyreallitania.
Ugyanakkor a terrorista timaddsok tobbségének kezdeményezdi, nem tartoznak
az ,,Al-Qaiddhoz” — 6k hasonlé ideoldgiai irdnyzathoz tartozé csoportokbdl
keriilnek ki, melyek létrehozasat és 1étezését az ,,Al-Qaida” inspirélja.

- Az USA adminisztrdcidjdt idorol idore azzal vddoljak, hogy a terro-
rista fenyegetést meghatdrozott tevékenységének igazolasdara haszndlja fel. On
hogyan értékeli ezt a helyzetet?

- Ez megalapozott vad. Am az USA kormdnya — kizel sem az egyetlen
kormdny, amely hasonldval foglalkozik. Ugyanakkor a terrorista fenyegetés fel-
haszndlédsa sajat céljaira egyaltalan nem jelenti, hogy a terroristdk nem jelente-
nek veszélyt.

- Az USA hatalmas erdket és eszkozoket forditott a terrorelhdrito
miiveletekre. Ezek mennyire sikeresek?

- Az antiterrorista tevékenységre forditott kiadasok novelése, valdszinii-
leg, legkedvezdbb hatast gyakorolt e tevékenység védelmi aspektusaira, példaul,
a polgéri 1égi kozlekedés védelmére. Am a védekezés nem képes gyokeresen
megoldani a problémat, a védekezés mddszerei nem képesek garantdlni a terro-
ristdk minden potencidlis célpontjanak biztonsagat. Ezért végteleniil fontosak a
tdmado jellegli terror-elhdritasi erdfeszitések, melyek a terrorista csoportok
felderitésére és semlegesitésére irdnyulnak. Ugyanakkor, e miiveletek sikerét
nem annyira a koltségvetés nagysdga hatdrozza meg, mint a terrorista foldalatti
mozgalom felderitésével €s a tdmadasok megeldzésével kapcsolatos objektiv
nehézségek.
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- A kiilonbozo dllamok kiilonbozo modon kozelitik meg a terrorizmus-
sal szembeni kiizdelmet. Ossze lehet-e hasonlitani a stratégidkat és taktikdkat,
melyeket az USA, az Eurdpai Kozosség és Oroszorszdg alkalmaznak?

- Valoszintileg, az alapveto kiilonbség a megkozelitésben, melyeket az
USA és Eurdpa alkalmaz, az USA ,terrorizmus elleni habordra” valé tdmaszko-
dasa — az eurdpaiak a kevésbé hangos diploméciai erOfeszitésekre helyezik a
hangsulyt. Nehéz foglalkozni az antiterrorista politika hatékonysdganak Ossze-
hasonlité elemzésével, mert a koriilmények €s a problémak komolyan kiilon-
boznek ugyan ugy, mint az allamok megoldasukhoz valé hozzaallasa is.

Az Eurdpai Kozosség orszdgai joval kordbban, mint az USA voltak
kénytelenek foglalkozni ennek a feladatnak a megoldasaval. Ennek oka a sz€ls6-
balos politikai eszmék hivei altal alkotott terrorista szervezetek aktivitdsa volt az
1970-80-as években. Ma egyes eurdpai orszdgok, amint azt én elképzelem, nem
tudtak helyes vélaszt taldlni az iszIam szélsOség népszerliségének ndvekedésére
sajat tarsadalmukban.

Az orosz kormény a ,terrorizmus elleni harcnak” nevezi a Csecsen-
foldon és mds helyeken, a rend helyredllitdisdnak miiveleteit. Ez gyakran jar
végteleniil szigord intézkedésekkel, melyek tulajdonképpen tullépik a terror-
elharitas kereteit.

- Onnek van személyes ajdnldsa a terrorizmus elleni harc tekinteté-
ben?

- Mi soha nem lesziink képesek teljes egészében védekezni azoktdl a
személyektdl, akik terrorista modszerek felhaszndldsdval artani szeretnének
nekiink. A kockdzat csokkentésének leghatékonyabb eszkdze — olyan kiilpolitika
folytatdsa, amely csokkenteni tudnd azok szdmat, akik rosszat kivannak nekiink.
En arra a politikdra gondolok, amely javitand kapcsolatunkat a muzulmén
vilaggal.

- Egyes szakértok azt josoljak, hogy a jovéoben a terrorizmus még
nagyobb problémadvd valik. Miként alakulhat a helyzet az elkiovetkezendo 15-
20 évben?

- En azt emelném ki, hogy a terrorizmus egyes fajtdi az évtizedek sordn
lassacskdn letlinnek a vildg szinérdl. Ehhez hozzajarul nem csak az antiterrorista
politika, de a globalis politikai helyzet véltozdsa is, valamint mas egyéb ténye-
z0k. Val6szinli, hogy 15-20 év mulva az iszlam terrorizmus napirenden marad,
de a hanyatléds stddiumdaba keriil. Ugyanakkor, veszélyességének mértéke attol
fog fiiggeni, milyen kiilpolitikat fog folytatni a Nyugat és kiilondsen, az USA.
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