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BESENYO JANOS ORNAGY

AZ AFRIKAI KONFLIKTUSOK ES KE,ZELIIEZSI"JK
SAJATOSSAGAI, A BEKEFENNTARTO MUVELETEK
SORAN SZERZETT TAPASZTALATOK

Napjainkban az afrikai kontinens szerepe ismét felértékelodott a fejlett
nyugati vilag (Amerikai Egyesiilt Allamok, NATO, EU) és a feltrekvé 0j nagyhatalmak
(Kina, India) szamara. Afrikat azonban mindmaig sok rendezetlen konfliktus terheli.
A hideghaborus iddszakban tobbnyire allamok ko6zotti és felszabaditasi haboruktol
volt hangos a kontinens, a hideghdboru utani Afrikara leginkabb a ,kisebb
intenzitast” helyi (lokalis) konfliktusok jellemzok. E konfliktusokban altaldban nem
érvényesiilnek azok a szabalyok, amiket az allamok kozotti fegyveres Osszetiizések
soran a felek tobbnyire ,,jo0l vagy rosszul”, de mégiscsak betartanak (hadifoglyokkal
vald banasmod, polgari menekiiltek kérdése stb.).

Ezért mehetnek végbe olyan konfliktusok, ahol a civil lakossag terrorizalasa,
beleértve a fajirtast (mint az minden kétséget kizarva az 1994. évi ruandai
polgarhaboruban is tortént), a hadifoglyokkal valdé kegyetlenkedés, a rablasok,
fosztogatasok a szembedlld felek eszkoztaranak legalizalt részévé valnak. A helyi
ellentétek kirobbanasanak egyik oka a gyarmatositokkal szemben folytatott
fliggetlenségi harc, majd az azt kovetd idészakban a ,,forradalmi” vezetok kozotti
hatalommegosztasra vald torekvés. Annak ellenére, hogy az afrikai orszagok
felszabadultak a gyarmati elnyomas aldl, az 0j elit gyakran még korruptabb és
telhetetlenebb volt, mint az elédje. Igy a gyarmati idészak viszonylagos stabilitasa
és kiszamithatosaga eltiint. A hatalomba keriilt személyek jelentGs része nem az
Ujonnan létrehozott allam, hanem sajat, illetve szlikebb csaladi vagy torzsi érdekeket
szolgalt ki. A ,fehér” gyarmatositok ellen korabban létrehozott szdvetségek az
érdekellentétek miatt gyorsan felbomlottak, majd 0j csoportok alakultak ki, melyek
egymas kozott folytattdk a harcot. gy sok afrikai orszag kiizddtt és kiizd ma is
belpolitikai problémakkal (a mostani idészakban tortént események igazoljak, hogy
még a demokracia afrikai fellegvaranak tartott Kenya sem uszhatta meg a
valasztasok kapcsan kirobbant konfliktust, melynek soran ezernél is tobb ember
vesztette életét).! Ez a folyamat oda vezet, hogy egyes afrikai orszagokat gyenge
kormanyok iranyitanak, akiket alkalmi politikai ,szdvetségeseik” érdekeiknek
megfelelden zsarolnak, igy az orszagban folyamatosan fennmarad a bizonytalansag,
ami parosulva a kapzsi és korrupt politikai vezetokkel, ,biztositja” a nyomor és
szegénység fennmaradasat. Ma Afrika az a kontinens, ahol csak keveseket érdekel,
hogy a lakossag jelentds része elmenekiil az otthonabol (vagy kitelepitik onnan) és
menekiilttaborokban nyomorog, vagy minden kiilonosebb ok nélkiil embereket lehet
elhurcolni, megkinozni, majd bebdrtondzni, ha a fennalld rezsim érdekei azt ugy
kivanjak.

' Besenyd Janos: Torékeny demokrdcia Kenydban. Magyar Honvéd, 2008. 02. 20.
http://www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi_hirek/torekeny demokracia_kenyaban
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Még 1994-ben az Egyesiilt Allamok kormanya egy kutatast kezdeményezett
az afrikai konfliktusokkal kapcsolatosan. A kutatas—oknyomozas ténymegallapitasai
vilagosan ramutattak, hogy Afrikaban 1960 6ta t6bb mint 20 jelentésebb polgarhabort
dult, és csak az utols6 évtizedben kett6—négymillidé menekiilt, illetve 13 millid
otthonabdl eliild6zott ember volt a kontinens orszagaiban. A haborik szdmtalan
gazdasagi €s tarsadalmi kart okoztak Afrika orszagainak, példaul az élelmiszer
eléallitasa lehetetlenné valt a konfliktus altal sujtott 6vezetekben, aminek gyakran
¢hinség lett a kovetkezménye. Az egyre nagyobb kiterjedésti konfliktusok szamos
afrikai gyermeket itéltek nyomorusagos életre, és bizonyos esetekben a hagyomanyos
afrikai kulturat fenyegették.

Az afrikai konfliktusok gyokerei kiilonféle tényezokbdl tevodnek Ossze.
Alapvetdéen ezek a kovetkezok:

e Faji/etnikai és vallasi kiilonbozoségek;

e  vallasi fundamentalizmus;

e vita a hagyomanyos hatarokrdl és eréforras elosztasrol;

e apolitikai hatalom és a gazdasagi er6k méltanytalan elosztasa;

e a politikai és gazdasagi rendszerek demokratizalasa és azok reformja
koriili kiizdelmek;

e a gyarmati uralkodas negativ tendenciajanak 6roklése.

Ezek azok a tényezok, amelyek leginkabb egy-egy konfliktus kirobbanasahoz
vezetnek. Sajnos a hagyomanyos, tobb szaz éve miikodé kapcsolatok rendszerének
(ami az egyiittmiikodés alappillérét képezte a killonféle faji csoportok kozott)
Osszeomlasabol szarmazo faji versengés még inkabb lehetséget nynjt a konfliktusok
kiterjedésének, mivel megsziint az a rendszer, amely hivatott megel6zni a konfliktus
kialakulasat, vagy pedig a mar kialakult konfliktusra megoldast talalni. Ez jol lathato
Darfar esetében is, ahol a fekete (foldmiives) és az arab (nomad) torzsek kozotti
évtizedes békét rugta fel a kormanyzat er6szakos beavatkozasa, amelynek soran
politikai és katonai erével tamogatta (és aktivan buzditotta is) a nomadoknak azt a
torekvését, hogy a foldmiivelésbdl éldket eliildozzék a foldjeikrdl. Bar sokan
szeretnék, ha a konfliktus levezethetd lenne ebbdl az aspektusbol, azonban ez sokkal
bonyolultabb, mivel vallasi, etnikai ¢és gazdasagi tényezdk is befolyasoltak a
Darfurban torténteket.

Némely konfliktust kovetden pedig borzalmas helyzet alakult ki, ami
lefoglalta a béke fenntartdsaban az egész vilagon alapveto felelGsséget vallald
nemzetkdzi kozosség, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) figyelmét.

Persze az afrikai békefenntartasba az elmult években mas szervezetek is
bekapcsolodtak, tobb-kevesebb sikerrel. Az afrikai orszagok altal Iétrehozott
gazdasagi tarsulas — az ECOWAS — példaul Elefantcsontparton vett részt a franciakkal

2 http://www.globalization101.org/index.php?file=news1 &id=82#conflict
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egyiitt egy sikeres misszioban.’ Az Afrikai Unié azonban csak kudarcokkal
szembesiilt az eddigi misszidiban, mert sem Burundiban, sem pedig Darfarban nem
volt képes békét teremteni, sot financialis és egyéb problémak miatt az ENSZ arra
kényszeriilt, hogy mind a két missziot atvegye az AU csapataitol.® Ezért az Afrikai
Unionak még varnia kell azzal a sokat hangoztatott torekvésével, hogy az afrikai
kontinensen zajlo békefenntartd, tamogatd vagy éppen kikényszeritd miiveletek a
szervezet kizarolagos iranyitasa ala keriiljenek gy, hogy az ENSZ mell6zhet6vé
valjon (,,Afrika az afrikaiaké!”). A NATO ¢és az EU szintén bekapcsolodott az
afrikai békefenntartdé miiveletekbe, az EU pedig mar sajat miiveletet is inditott
Csadban, ami komoly kihivas elé allitja a tagorszagokat.” Azt latni kell, hogy az
afrikai békefenntartas még sokaig az ENSZ ,privilégiuma” marad, hiszen csak a
szervezet rendelkezik megfeleld tapasztalattal, tudassal, anyagi hattérrel a missziok
hatékony miikodtetéséhez. Az ENSZ eréi az afrikai békefenntartdo miiveletek soran
jelentds tapasztalatokat szereztek a konfliktus kezelésének modja, a békefenntartd
kiildetések sikeres végrehajtasahoz vezet6 koriilmények megteremtése és a missziok
miikodtetéséhez sziikséges rendszerek kialakitasa teriiletén.

Konfliktuskezelés és békefenntartas Afrikaban

A viszalyok kezdetén, amikor a konfliktus még kezelhetd lehetne, a
politikusok gyakran hasznaljak a ,szuverén allam beliigyeibe valdé be nem
avatkozas” kifejezést, kiilonosen abban az esetben, ha allamon beliili konfliktusrol
van sz0. Ennek kovetkeztében a szomszédos allamok, az ENSZ, illetve a kiilonb6z6
nemzetkdzi és regionalis szervezetek tétleniil nézik, hogy vajon a kiilonbozd
érdekeket képviseld csoportok képesek lesznek-e dnerébdl megoldani a konfliktus
kirobbanasahoz vezet6 problémakat.

A torténelem soran a legtobb afrikai orszag hagyomanyosan az uralkodokat
¢és az adott tarsadalom altal elismert emberekbdl alld szervezeteket (példaul Nyugat-
Szaharaban a szaharavi torzsek kozotti ,,nézeteltérések” feloldasara a vének tanacsat,
az ,,Ait Arbaint”, illetve a ,,sorba” néven ismert ,,specialis” kozvetitdket kérték fel,
¢és a szemben allo felek el is fogadtak a tandcs allasfoglalasat, itéletét), vagy a torzs
oregjeit ,hasznalta” az ilyen problémék békés rendezésére.® A gyarmatositok altal
bevezetett ,,igazsagszolgaltatasi” rendszer azonban sziikségtelenné tette a problémak
ilyen fajta megoldasat (a helyieknek nem is volt joguk biraskodni, az csak a
gyarmattartd hatalom képviselGit illette meg), az emberek pedig igy elveszitették a
régi modszerek sikeressége iranti bizalmukat. A gyarmatositok altal kifejlesztett, a
problémak kezelésére alkalmazott kevert kulturalis megoldas nem valtotta be a
hozza fizott reményeket, a dontések végrehajtasat sokszor a hatalom fegyveres
erdinek kellett kikényszeriteni. Erre j6 példa Szudanban az angolok altal bevezetett

3 http://news.bbe.co.uk/2/hi/africa/2727365.stm

4 http://ocha-gwapps1.unog.ch/rw/RWFiles2007.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/ AMMF-79BD5D-

full_report.pdf/$File/full_report.pdf

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1366&lang=HU&mode=g

® Tony Hodges, WESTERN SAHARA — The Roots of a Desert War, 12. oldal — Lawrence Hill &
Company, Wetport, Connecticut 06880, 1983.
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»closed district” rendszer, amely az €szaki araboktol (muszlimok) probalta meg
tobb-kevesebb sikerrel elkiiloniteni és megoltalmazni a déli fekete (keresztény és
animista) kisebbséget. Ennek a politikanak az eredményeként, amikor az angolok
elhagytak Szudant, az északi arabok erészakkal akartak arabizalni a fekete lakossagot,
ami tobb évtizedig tartd véres polgarhaborut robbantott ki. Ha a gyarmatositas
idészakaban a tradicionalis konfliktuskezelési modszereket mikddtették volna a két
szemben allo csoport kozott, valoszintileg masképp alakulhatott volna a mai Szudan
torténelme.”

A konfliktusok pedig tovabb folytatddnak, egészen addig, amig a helyzet
tarthatatlanna nem valik, amig nem torténik 1épés a helyzet stabilizalasara. A
konfliktus kirobbanasara figyelmeztetd jeleket azonban sohasem elemezték, igy a
konfliktus ujrageneralhatja magat. A békefenntartd miiveletek foloslegesek
lehetnének, ha mar az ellentétek kirobbanasa el6tt képesek lennénk megallapitani,
hogy mikor van sziikség kozbelépésre. Példa erre a Lesotho-i felkelés (egy id6ében
tortek ki ellenzéki tiintetések a Lesotho-t vezetd kormanyzat ellen és lazadtak fel a
hadsereg egységei is), amit a Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) tamogatasaval
a dél-afrikai és botswanai csapatok levertek (,,Boleas” hadmiivelet). Habar sokan
biraltdk az akciét, mivel az nem kapott az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol
felhatalmazast, illetve mandatumot, késébb vilagosan bebizonyosodott, hogy az
idében tortént beavatkozas pozitiv eredményeket hozott.®

A rossz idében tortént beavatkozasra is van példa a ruandai konfliktus
id6szakabol. Amikor 1994 aprilisaban kitort a polgarhaboru, az ENSZ egy elhibazott
dontéssel jelentdsen lecsokkentette a misszidban szolgald fegyveres katonak szamat
egy elfogadhatatlanul alacsony szintre, €s csak akkor novelte a csapatok 1étszamat,
amikor a népirtds mar megkezdddott. Ez azért is meglepd, mert mar a konfliktus
kirobbanasa el6tt tobb jel is arra mutatott, hogy rovidesen torténni fog valami a hutu
és tuszi népesoportok kozott.”

Hasonlo hibat kovettek el a szomaliai béketeremtd misszio idején, amikor is
a haduraknak megengedték, hogy kiépitsék hadallasaikat, miel6tt az Egyesiilt
Allamok 4ltal vezetett koalicid megérkezett volna a helyszinre. A megérkezd
koalicios csapatok igy nem békefenntart6 feladatokat lattak el, hanem sokszor inkabb
békekikényszeritést hajtottak végre, ami még inkabb a békefenntartok ellen hangolta
a helyieket. Az ENSZ altal vezetett békefenntartok sem jartak sokkal jobban, mivel
a Szomaliaba kiildott csapataik teljes kudarcot vallottak, legfoképpen azért mert nem
becsiilték fel kelloképpen az orszag kulturalis hatterét, igy nem rendelkeztek valos,
hasznalhaté informaciokkal a veliik szemben allok hatterérdl, motivacioirol.!

Ibrahim A. Salam — Elfatih A.: Politicization of Ethnic Sentiments int he Sudan. Implications for
Nation Building, Journal of Third World Studies, Volume XXV, Number 1. 2008. 04. 01. 121. o.
Juhasz Adrienn Lilla: Lesotho és Szvazifold: gyengeségre itélve? 247. o. Allamok és allamkudarcok a
globalizalodo vilagban. Budapest, Teleki Laszlo Intézet, Kiilpolitikai Tanulmanyok koézpontja, 2006.
jhnius.

Des Forges, Alison, Leave None to tell the Story: Genocide in Rwanda. Human Right Watch, 1999.
marcius (http://www.hrw.org/reports/1999/rwanda/Genol5-8-03.htm#P1040_320670)

Robert F. Baumann, Laurence A. Yates: ,, My Clan Against the World” US and Coalition Forces in
Somalia 1992—-1994. Combat Studies Institute Press, Fort Leavenworth, Kansas, 2004. 104. o.
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Annak ellenére, hogy sok konferencian, biztonsagpolitikai szimpdziumon
folytatnak vitakat a konfliktusokat eldrejelzd, figyelmeztetd jelekrdl, a nemzetkdzi
kozosség egyelore még nem képes felismerni ezeket a jeleket, a kozosség orszagai
pedig nem rendelkeznek megfeleld felkésziiltséggel a konfliktusok kirobbanasanak
megel6zéséhez. Ez Burundi példajan is bebizonyosodott. A nemzetkdzi kozosség
ugyan sokaig tudataban volt annak, hogy Burundi a polgarhaboru szélén inog,
mégsem sikeriilt ugy beavatkoznia a nemzetkézi diplomacia képviseldinek, hogy
elkeriiljék a polgarhaborut.""

Az vilagos, hogy Afrika legtobb konfliktusa kezelhetetleniil csticsosodott
ki, elsésorban a konfliktuskezelés gyenge és elégtelen moddszerei, illetve ad hoc
jellege miatt. Az ilyenféle Gsszetiizések gyokereiben vald elfojtidsa rengeteg életet
menthetett volna meg, és lecsokkenthette volna a katonai beavatkozas koltségeit.

Napjainkban az azonnali reagalas képességének hianya és a medialast
végzO szervezetek (ENSZ, AU, ECOWAS, illetve egyéb nem kormanyzati
szervezetek) felkésziiletlensége és késlekedése Afrika legtdbb konfliktusa esetében
azt jelenti, hogy elveszitjiik az idobeni figyelmeztetés, a megel6z6 intézkedések
foganatositasa, és a béketeremtés altali megallitasuk lehet6ségét, igy sziikségszerlivé
valik a békefenntartd csapatok bevonasa a konfliktus utdlagos kezelése érdekében.

Egyes biztonsagpolitikai elemzok szerint a békefenntartds a konfliktus-
kezelésnek az a modozata, amit akkor alkalmaznak, amikor a konfliktus mar talhalad
azon a ponton, amikor a megel6z6 intézkedés még sikeres lehet.

A ,hagyomanyos” békefenntartds magaban foglalja a foéként konnyl
fegyverzettel rendelkez6 katonai erd kozbelépését annak érdekében, hogy
megkonnyitsék a tlzsziinet 1étrehozasat, a csapatok kivonasat, illetve egy
megallapodas részeként a demilitarizalt Gvezet létrehozasat, miutan a szembeallo
felek besziintették a fegyveres Osszelitkozéseket. Normalis esetben a konfliktusban
érintett Osszes fél hozzajarul a békefenntartdo erdk jelenlétéhez, és tamogatja a
mandatumukat. Ennek megfeleléen a ,,hagyomanyos” békefenntartok diplomaciai és
katonai szerepet is jatszanak. Béketdmogatd miiveletek e formajanak alapvetd elve a
felek hozzajarulasa a békefenntartok tevékenységéhez, a békefenntartdé csapatok
partatlansaga, illetve a békefenntartok szamara a fegyverhasznalat csak 6nvédelmi
célokra engedélyezett.

Az elmult években azonban a békefenntarté miveleteknek egy olyan
tobbdimenziés masodgeneracidja alakult ki, amely magaban foglalja a komplex
békeegyezmények kivitelezését is. Ez a fajta békefenntartdsi forma gyakran
sziikséges egy olyan belfoldi konfliktusban, ahol maga az allam képtelen megoldani
a belpolitikai valsagot, igy pedig az adott orszag instabilitaisa mar mas orszagok,
régiok biztonsagat is veszélyezteti. A masodgeneracios békefenntartds soran a
békefenntartok a hagyomanyos katonai megfigyelésen és bizalomépitési funkcion
feliil végezhetnek olyan kiilonb6z6 polgari feladatokat, mint példaul az allami és

""" Juna Brachet — Howard Wolpe: Conflict — Sensitive Development Assistance: The Case of Burundi.
Social Development Papers — Conflict Prevention & Reconstruction, Paper No. 27./june 2005, 7. o.
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maganintézmények 0jjaépitése, aknamentesitési tevékenységek, a szemben alld erdk
lefegyverzése, a menekiiltek hazatérésének megszervezése, ¢és tarsadalmi—gazdasagi
rehabilitacio.'” A felek egydntetli hozzajarulasa, a békefenntartok partatlansaga, és a
katonai er6 alkalmazasanak elmaradasa jelenti az alappillérét ennek a békefenntartasi
formanak. Ugyanakkor bizonyos esetekben ezek az elvek is megkérddjelezddnek,
példaul amikor egy humanitarius konvojt kisérd békefenntarté egységet tamadas ér,
vagy akadalyozzak a szabad mozgasban. A békefenntartok reakcidja sokféle lehet.
Eléfordulhat, hogy semmit sem tesznek arra hivatkozva, hogy csak énvédelemre van
joguk, esetleg megprobalnak targyalasos moddszerekkel valamilyen eredményt
elérni, de eléfordulhat, hogy erételjesebben reagalnak egy-egy ilyen esetben, és akar
fegyverhasznalatra is sor keriilhet (ami az onvédelem fogalmanak kiterjesztését
igényli, beleértve a békefenntartd erék mandatumanak a védelmét). Amikor Nyugat-
Szaharaban (MINURSO) teljesitettem szolgalatot, ott a békefenntartok egyaltalan
nem rendelkeztek fegyverrel, igy a felmeriilt vitas kérdések soran csak a targyalasos
rendezés volt elképzelheté. Amikor azonban Darfurban az Afrikai Unid altal
vezetett miiveletben (AMIS — African Union Mission in Sudan) vettem részt, ott
tobb esetben is kénytelenek voltak a békefenntartok a sajat védelmiik érdekében
fegyvert hasznalni.

Az elsé kisérletre — egy afrikai konfliktusnak az ENSZ-békefenntartok
részvételével torténd megoldasara — a fliggetlenségét frissen megszerzett Kongoban
keriilt sor. 1960. jalius 12-én a kongdi kormany tavirati tton kért siirgés katonai
segitségnyujtast az ENSZ fétitkaratol annak érdekében, hogy megvédjék az j
orszag teriiletét a belgak ellen. Ebben az esetben az ENSZ békefenntartd erdinek
felsorakoztatasa egy ,legalis” kormany egyértelmii kérésére tortént.'” Hasonld
modon keriilt sor beavatkozasra Ruandaban is, az Arushai Béke Egyezség alairasat
kovetden, amely az akkori Ruandai kormany és a Ruandai Hazafias Front kozott jott
Iétre. Mindkét fél felkérte az ENSZ-et, hogy nyujtson segitséget a demokratikus
atalakulashoz, az ahhoz vezetd atmeneti idészakban.'*

Szomalia esetében azonban az ENSZ nem kapta meg a konfliktusban
érintett Osszes fél hozzajarulasat a békemiivelet meginditdsahoz.'” Hasonlo eset
tortént Libériaban is, az ECOMOG (Economic Community Cease-Fire Monitoring
Group) missziéban. Amikor az ENSZ csapatai bevonultak a libériai Monrovia
kikotdjébe, a konfliktusban érintett egyik fél ellenezte azt és nem jarult hozza a
békefenntarté erdk miikddéséhez, annak ellenére, hogy az ECOWAS (Economic
Community of West African States) regionalis szervezetként nem maradhatott
tétlen, amikor az egyik tagorszaguk bajba keriilt.'® Ami kozos volt a miiveletekben,
hogy végiil mind az ENSZ, mind pedig az ECOWAS megkaptak a mandatumot a
béketeremtéshez, ami bizonyos mértéki sikert is jelentett, az egyébként kudarcot
vallott missziok szamara.

http://www.unac.org/peacekeeping/en/un-peacekeeping/fact-sheets/from-peacekeeping-to-
peacebuilding/

http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onuc.htm
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamir.htm

Robert F. Baumann, Laurence A. Yates: ,,My Clan Against the World” US and Coalition Forces in
Somalia 1992-1994. Combat Studies Institute Press, Fort Leavenworth, Kansas, 2004, 101. o.
http://www.hrw.org/reports/1993/liberia/
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Kongoban ugyan az ENSZ képes volt sikerre vinni a kiildetését, azonban
Ruanda esetében a fellépése a mai napig vitatott. Tisztaban voltak-e a probléma
bonyolultsagaval miel6tt megkezdték a kiildetést? Megfeleld 1étszamu, kiképzettségi
és felszereltségii csapatokat kiildtek-e a misszioba? Mindent megtett-c az ENSZ a
misszid sikeréért? Megkaptak-¢ a békefenntartok a sziikséges logisztikai ¢és
kozigazgatasi tdmogatast? Miért vontak ki a békefenntartok jelentds részét a
polgarhaborti kezdetekor, és mért csak azutan bovitették a csapatok létszamat,
miutan mar annyi ruandait meggyilkoltak? Ha sikeriil megbizhato valaszokat talalni
ezekre a kérdésekre, akkor azok a tapasztalatok sokat segithetnek a késobbi
békefenntartd miiveletek megtervezésében és eredményes végrehajtasaban.

Szomalidban az ENSZ tobbezer fos kontingenst vetett be, jelentdsebb
eredmény nélkiil. Ez csak azért tortént, mert nem volt meg a misszié meginditasahoz
sziikséges beleegyezés a konfliktusban részt vevo Osszes féltdl, vagy elkdvetettek
mas hibat is a misszié meginditasakor? Elmulasztotta-e alkalmas iddben meghozni a
Biztonsagi Tanacs a szomaliai békefenntartd misszid létrehozasardl szoldo dontését,
illetve a referencia feltételei vilagosak voltak-e a végrehajtok szamara?

Amikor pedig végrehajthatova valtak a nagy nehezen ,,6sszehozott”
hatarozatok, a regionalis szervezetek és a katonakat biztositdo allamok olyan
dontéseket hoztak, amelyek jelentésen csokkentették a békefenntarté miiveletek
hatékonysagat, ami eszkdzként szolgal az afrikai konfliktusok kezelésében.

Az ENSZ tagallamai és a regionalis szervezetek nem adtak elegendd
katonat a missziok muikddtetéséhez, illetve az altaluk kiildott katonak kiképzettsége
és felszerelése sok kivannivalot hagyott maga utan. Ez kiilondsen jellemzé Afrikara,
ahol a békefenntartd missziok folyamatosan kiiszkddnek ezekkel a hianyossagokkal.
Példaul az ENSZ és az AU ko6z0s ,,hibrid” misszioja (UNMIS) bar mar kozel kilenc
hoénapja mikodik, a sziikséges 1étszam alig harmada tartozkodik a miveleti
teriileten, ami igen negativan befolyasolja a békefenntartok tevékenységét.'”

Szintén gondok adodtak az ENSZ békefenntarté miiveletek kozigazgatasi
és lizemeltetési vezetésében és ellendrzésében. Az 6sszes ENSZ-misszionak van egy
vezetdje (SRSG), akit az ENSZ fétitkara nevez ki, s aki a misszidé politikai
iranyitasat végzi. Emellett van egy katonai és sokszor egy renddri kontingens-
parancsnok is, akik a misszié katonai és rendodri tevékenységéért felelnek, de a
politikai vezetének alarendelve végzik a tevékenységiiket. Ezeknek a vezet6knek
azonban nincs fennhatdsdga a misszid anyagi ligyei felett. Azokért egy olyan
szakember felel, akit az ENSZ New Yorkban taldlhatd kozpontjanak egyik
igazgatoja iranyit és ellendriz. Ez a pénziigyi szakember dont a misszid kdltségvetési
prioritasairdl. Az ENSZ missziok miikodésének bonyolultsaga, illetve annak
,tobbnemzeti” természete miatt a katonai parancsnokok sokszor kényszeriilnek
egyeztetésekre és kiilonbozo alkukra, hogy a katondkat felajanld nemzetek
egyaltalan hagyjak dolgozni a misszioba kikiildott embereiket. Ezek a tanacskozasok
orakon, s6t sokszor napokon at tartanak, és ezalatt a misszid teriiletén a biztonsagi
kornyezet jelentdsen romolhat, ami jabb emberaldozatokat eredményezhet.

' http://www.commondreams.org/archive/2008/04/08/8159/
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Az iranyitassal kapcsolatos problémak egy része a nemzetek altal kikiildott
katonak kiképzetlenségi és nyelvi hidnyossagaira (az angol nyelv nem megfeleld
szint{l ismerete) vezethetd vissza. A kontinens orszagaiban 1évo katonasag a korabbi
gyarmatositok nyelvét (angol, francia, portugal, spanyol, olasz, vagy éppen német)
hasznalja, hasonloképen a kiképzési szabvanyaikat és a katonai kultarajukat is a
gyarmatositoktol orokolték. Ezt a sokszinli hatteret sziikséges harmonizalni és
koordinalni ahhoz, hogy a tobbnemzeti miiveletek sikeresen végrehajthatoak legyenek.
Az Afrikai Unié darfiri misszidjaban komoly gondot okozott, hogy a katonak
jelentds része, foként a volt francia gyarmatokon ¢€lék, képtelenek voltak angolul
kommunikalni, ez pedig sokszor teremtett komikus, vagy éppen veszélyes helyzeteket.
Sajnos a tisztek és a tiszthelyettesek egy része sem beszElt angolul, csak a sajat
nyelvén, vagy esetleg franciaul, arabul. Volt olyan megbesz€lés, ahol a szenegali és
mauritaniai tisztek szamara franciara kellett leforditani az elhangzottakat, mivel
koziilik egy sem beszélt angolul. Meg kell emliteni, hogy az ENSZ és a fejlett
nyugati allamok (beleértve a volt gyarmatositdo hatalmakat) jelentds eréfeszitést
tesznek néhany afrikai orszagban olyan kiképzési intézmények létrehozasara és
mikddtetésére, ahol egységes kovetelmények alapjan folyik mindazok képzése, akik
késobb békefenntartd miiveletekben szolgalnak majd. Ilyen intézmény példaul a
Maliban talalhaté francia bamakoéi kiképzé kozpont'®, vagy az ENSZ indiai kiképz
kozpontja."”” A nyugati allamok emellett konferenciakat, szeminariumokat és
kiilonbozé gyakorlatokat szerveznek az afrikaiak szamara, annak érdekében, hogy
késbbb 6k is képesek legyenek egyiittmiikddni a békefenntarté miiveletekben.

Az iranyitassal kapcsolatos problémakat a hatékony felderités hianya tovabb
sulyosbitja. Ez az alapvetd tudas, ami barmely miivelet sikeréhez elengedhetetlen.
Megfeleld felderitésre sziikség van minden katonai miiveletben, mivel az jelentésen
eldsegiti a tervezést. Csaknem az Osszes afrikai békefenntarté miiveletre jellemzo,
hogy a békefenntartok csak nagyon kevés informacioval rendelkeznek az ott €16
emberekrol, kultarajukrol, hitiikkr6l, hagyomanyaikrol és szokasaikrol. Mivel ezeket
az informaciokat nem kaptak meg a felkészités soran, azokat a helyszinen kell
megtanulniuk, sokszor kegyetlen leckék aran. El6fordul az is, hogy a missziok nem
rendelkeznek naprakész adatokkal, frissitett térképpel a miveleti teriiletrdl (vagy
egyaltalan nincs térképiik). Darfarban példaul eléfordult, hogy az AMIS tervezd
tisztjei az egyes segélyszervezetek altal készitett térképeket toltottek le az
Internetrél, hogy képesek legyenek a jarérozési feladatokat végrehajtd katonak
szamara utvonaltervet késziteni (a parancsnoksagon szolgald tobb mint 600 tiszt és
katona szamara az AU mindossze ketté darab internetes vonallal ellatott szamitogépet
biztositott munkavégzésre és a csaladdal vald kapcsolattartasral!). Késobb a Dél-
Szudanban allomasoz6 ENSZ-csapatoktol kaptunk a darfari tartomanyokrol igen jo,
pontos adatokkal rendelkezé térképeket. Egy biztos, a hatékony tervezéshez
elengedhetetlen a naprakész, korrekt informaciokat tartalmazo térképek megléte.

Talan a legkritikusabb az &sszes akadalyozd tényezd koziil az afrikai
békefenntartdé missziokban a békefenntartoknak nyuajtott elégtelen logisztikai
tamogatas.”® A legtobb afrikai orszag a belpolitikai instabilitas, a haborus viszonyok

'8 http://www.empbamako.org/
' http://www.usiofindia.org/CUNP.HTM
2 hitp://www.commondreams.org/archive/2008/04/08/8159/
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¢és a korrupcio miatt még a sajat lakossaganak a sziikségleteit sem képes megfeleléen
kielégiteni, nemhogy logisztikai tdmogatast nyujtson a békefenntartd6 miveletekbe
érkez0 (esetenként tobb ezer f6!) katona, renddr és civil szamara. 1994-ben szamos
afrikai orszag kiildott Ggy katonai kontingenst Ruandaba, hogy nem biztositotta
szamukra a sziikséges logisztikai tamogatast, marpedig ennek hidnyaban egyetlen
katonai miivelet sem lehet sikeres. Hat honappal azt kdvetden, hogy ezek a csapatok
megérkeztek a miveleti teriiletre, még mindig nem rendelkeztek olyan alapvetd
eszkozokkel, mint példaul satrak, repeszalld mellények, rohamsisakok, vagy éppen
mentéautok, amelyekkel a sériilteket és a betegeket a tabori korhdzba tudtak volna
szallitani.*' Hasonlo helyzet alakult ki az AU altal vezetett békefenntarté miiveletben
is, Burundiban. Az anyagi és logisztikai tamogatas nagymérték{i hianyossagai miatt
a katasztrofa felé tartdo miiveletet az ENSZ-csapatoknak kellett atvennie az afrikai
katonaktol. Sajnos az AU nem tanult a burundi misszio tapasztalataibol €s
ugyanazokat a hibakat kovették el a darfiri misszid soran is, ezért ezt a missziot is
az ENSZ vette at. Libériaban az ECOMOG csapatok szintén komoly logisztikali,
ellatasi hianyossagokkal kiiszkodtek. Lathatd, hogy az afrikai orszagok egyeldre
képtelenek sajat csapataik logisztikai tamogatasat egyediil biztositani, ezért tovabbra
is a nehézkes (de azért miikodé) ENSZ-logisztikatol, illetve a miiveleteket
,.szponzorald” nyugati orszagoktol varjak a segitséget. 2

A logisztika pénzt konvertal, és ez forditva is igaz. Az ENSZ néhany
tagallama ugyanakkor (részben az afrikai orszagok, de a fejlett vilag orszagai
is ide tartoznak) nem fogadja el pénziigyi kotelezettségeit, és évek oOta nem
fizet hozzajarulast, bar csapatokat felajanl a békemiiveletekbe. Azonban azok az
elégtelen kiképzes, felszerelés és logisztikai biztositas hidnyaban csak kérész életii
sikereket képesek elérni. Lathatd, hogy az ENSZ egymaga, a tagallamaik hozzajarulasa
nélkill nem képes anyagilag finanszirozni a miiveleteket. A fejlett vilag néhany
orszaga szintén nem hajlandé tamogatni a béketamogatdé miiveleteket, amig nem
torténik egy valds tragédia egy rosszul kivitelezett katonai akcio kovetkeztében,
mint ahogy megtortént Szomaliaban, Ruandaban, vagy éppen Darfurban. A ruandai
polgarhaboriban példaul hatalmas anyagi forras allt a kiilonbozo civil segélyszervezetek
(NGO), illetve az ENSZ-iigynokségek rendelkezésére humanitarius segélymiiveletekre.
Sokkal kevesebbe keriilt volna a humanitarius katasztrofa kovetkezményeinek
felszamolasa, ha a békefenntarté miiveletek kivitelezéséhez megadjak azt a sziikséges
tamogatast, ami megakadalyozhatta volna a valsag kirobbanésat és eszkalalodasat.”

A legtobb ENSZ-iigynokség, nevezetesen az UN Menekiiltiigyi Fémegbizottja
(UNHCR), az UN Gyermekekért Alapitvanya (UNICEF), és a Vildg Elelmiszer
Programja (WFP), valamint szamos civil szervezet valoban értékes partnernek
tekintendd a katonasag mellett a békemiiveletek soran. Raadasul ezek a szervezetek
rendelkeznek azzal az anyagi és pénziigyi forrassal, amivel a békefenntartd csapatok
sokszor nem.

! Des Forges, Alison, Leave None to tell the Story: Genocide in Rwanda. Human Right Watch, 1999.

marcius (http://www.hrw.org/reports/1999/rwanda/Genol5-8-03.htm#P1040_320670)

William Durch — Victoria Holt — Caroline Earle — Moira Shanahan: The Brahimi Report and the
Future of Peace Operations. (The Henry L. Stimson Center, Washington, DC), November 2003 at
www.stimson.org/fopo.

http://www.africaaction.org/docs96/rwan9604.2 . htm
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Eppen ezért szamos ENSZ-miiveletben surlodasok alakultak ki a
békefenntartok és a civil szervezetek kozott. Megfeleld hozzaallassal és korrekt
egylittmikdodéssel ezek a konfliktusok athidalhatoak Ilehetnének, igy ezek a
szervezetek a béke helyreallitisa és stabilizalasa érdekében tevékenykedhetnének,
aminek kovetkeztében az emberek visszatérhetnek egy normalisan miikodo
életvitelhez.

Hasonlo surlédasok alakulhatnak ki a békefenntartok és a média kozott. Azt
mondjak, hogy a média elfogultan és ,fura” csdlatasu felfogassal abrazolja a
békemiiveletek természetét, a koriilményeket, a sikereket, és bukasokat, melynek
eredménye gyakran a békefenntartok szerepének eltorzult megjelenitése a
nyilvanossag el6tt. Ennek viszont negativ kihatasa van néhany nyugati orszag
nemzeti politikdjara, igy kevesebb tamogatast biztositanak (vagy éppen megvonjak
azt) a békefenntartdé miiveletek szamara. Ezért a katonai vezetok gyakran semmibe
veszik a médiat. Ez azonban igen veszélyes stratégia. A média kotelessége
informalni és oktatni. Ha a tényeket eltitkoljak el6liik, taldlni fognak olyan
informacidt, ami akar hamis szinben, vagy igen negativ szerepben tiintethetik fel a
békefenntartok munkajat, hogy betoltsék eme Grt minden esetben és kielégitsék a
,civilek” informaciééhségét.

Masrészrdl viszont, ha megfeleléen kezelik, a média igen hatdsos eszkoz
lehet a parancsnokok szamara egy ilyen helyzetben. Tudomasul kell venniink, hogy
a média egy olyan krokodil, amit etetni kell, de mi donthetjiik el, hogy milyen
informacidkat osztunk meg a képviselSivel. fgy korrekt tajékoztatassal, jo
szervezéssel jelentds eredmények érhetdk el a pontos tudositas teriiletén is.

Afrikai békefenntarto miiveletek soran szerzett tapasztalatok

A konfliktuskezelés ¢és az afrikai békefenntartdas el6zo attekintése
kihangsulyozza azokat a tapasztalatokat, amelyekbdl kovetkeztetéseket vonhatunk
le, amelyek figyelembevételével a késobbi békefenntartd miiveletek sikere biztosithato.

Mivel az afrikai orszagok egy részében gyenge kormanyzati hatalom
mikodik, illetve a politikusok és a kormanyzati tisztségviselok jelentds része
korrumpalhatd, nagyobb tér nyilik a nemzetiségek kozotti egyenldtlenségre,
konfliktusra és allamcsinyre.

A konfliktusra figyelmeztetd jelzéseket figyelembe kell venni, és akar a
hagyomanyos afrikai medialasi eljarasokkal, akar pedig masfajta modszerekkel
megakadalyozni annak kirobbanasat és konszenzust teremteni a szemben allo felek
kozott.

Békefenntarto kiildetések létrehozasakor célszerii alaposan tanulmanyozni
és elemezni a konfliktus hatterét, mieldtt elfogadasra keriilne ezzel kapcsolatosan
barmilyen hatarozat.

A békefenntartd miiveleteket csak az ENSZ BT altal hozott hatarozattal és
vilagos mandatummal szabad megkezdeni.

A sikeres miiveletekhez sziikséges feltételeket alaposan mérlegelni kell. A
kiilonféle frakciok részérdl hianyzo jovahagyasok ugyanis meghosszabbithatjak a
békefenntartd miiveleteket, patthelyzetet eldallitva bizonyos esetekben.
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A missziok anyagi hatterét mar a miiveletek meginditasa el6tt biztositani
kell ugy, hogy az legalabb egy évre képes legyen a mikddéssel jard dsszes kiadast
fedezni.

A hatékonysag érdekében célszerii a nagy nemzetkdzi szervezeteknek
(ENSZ, NATO, EU és AU), illetve az ENSZ tagallamainak egyiittmi{ikddni kiképzési
¢és oktatasi projektekben, amelyek megvalositasa szintén jelent6s eredményeket
hozna a békemiiveletek végrehajtasa soran.

Kiilon hangsulyt kell fektetni a hatékony hirszerzésre és a tervezésre.

Hatékony logisztikai tamogatérendszert kell kiépiteni a nemzetkozi
szervezetek segitségével ugy, hogy az az ENSZ meglévo rendszerére épiiljon. Az
ugyanis mar 1étezik és jol-rosszul, de mikodik.

Az afrikai politikusoknak torekedniiik kell a konfliktusok diplomaciai
eszkozokkel torténé megoldasara a kontingensen. Az 0sszes problémat az ENSZ elé
vinni, mivel ,,ez a testiilet felelds a vilagbékéért és a biztonsagért” nem a legjobb
hozzaallas.

A média szerepét meg kell érteni és soha sem szabad figyelmen kiviil
hagyni.

Az Afrikai Unionak képessé kell valnia arra, hogy a kontinens problémait
sajat maga oldja meg, illetve képes legyen 6nallé békefenntartd, béketamogatod és
kikényszeritd miiveletek végrehajtasara. Ehhez azonban nem elég csak a volt
gyarmatositokat szidni az elmulasztott lehetdségek miatt (esetleg a biintudatukat
felkeltve anyagi tamogatasokat és segélyeket zsarolni ki beldliik), hanem aktiv
szerepet kell vallalni ebben a tevékenységben.

Meg kell teremteni az egyiittmiikodést (kozos képzések, szeminariumok),
koordinalni a humanitarius és egyéb tevékenységeket a békefenntartd csapatok és a
civil szervezetek kozott a jovobeni miiveletek sikere érdekében.

Kovetkeztetés

Vitathatatlan tény, hogy Afrika az a kontinens, amely a legnagyobb
mértékben stjtott a konfliktusoktol. Afrikdban valamennyi multbeli és jelenleg is
folyamatban 1év6 békefenntartd miivelet soran folyamatosan gondokkal kiiszkddnek,
kiilonboz6 politikai és anyagi nehézségek miatt. Sajnos ugy tlinik, hogy a kiilonb6z6
szervezetek a jovOben is kénytelenek lesznek békefenntarté miiveleteket mitkodtetni
a kontinensen, mivel a konfliktusok megeldzésére egyelére még nem létezik
hasznalhatéd ,,recept”, igy tovabbi ,.haboris gdécpontok™ alakulhatnak ki, melyek
jelentdsen veszélyeztetik a kdrnyezo orszagok, és ezzel egyiitt Afrika stabilitasat.

Az itt tomoren felsorolt tapasztalatok természetesen nem teljes koriek,
masfajta megkozelitése és megoldasa is lehetséges ennek a témakornek. Eppen ezért
fontos lenne, hogy mind az ENSZ, az AU és az EU altal miikodtetett afrikai
békemiiveletek tapasztalatait elemezzék, értékeljék és megosszak egymassal ezek a
szervezetek, illetve egyiittmiikddjenck a miveletek soran és tamogassak egymas
erbfeszitéseit.
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BARABAS ANETT

A KALINYINGRADI TERULET GAZDASAGANAK
ATALAKITASA ES HATASA

A TERSEG BIZTONSAGPOLITIKAJARA

A SZOVJETUNIO FELBOMLASA UTAN

Jelen cikkben a Kalinyingradi Teriilet gazdasagat mutatom be, a Szovjetunio
felbomlasat kdvetéen. Elemzem a szabad és a kiilonleges gazdasagi zona létesitésének
okait, koriilményeit, mitkédesét; feltarom azokat az okokat, amelyek a szabad és a
kiilonleges gazdasagi zona kényszerii megsziinéséhez vezettek.

1991-ben, a Szovjetuni6 felbomlasat kovetden, megszakadtak a Kalinyingradi
Teriilet gazdasagi kapcsolatai az anyaorszaggal, exklavé lett. A szovjet idokben a
Kalinyingradi Teriilet és a balti allamok vallalatai k6zott a regionalis gazdasagi
tervezés kovetkeztében szoros kapcsolatok jottek Iétre, amelyek a Szovjetunid
felbomlasa utan elvesztek. Valsaghelyzet alakult ki, a Teriilet nagyon nehéz
helyzetbe keriilt, kizarolag az anyaorszagra szamithatott. Nemcsak a balti
importpiacot, hanem exportpiacait, a fejlédé és a volt szocialista orszagokat is
elveszitette. Bevétele jelentds mértékben megcsappant.

Az Moszkva nem engedhette meg, hogy a Szovjetunié felbomlasa
kovetkeztében kialakult valsaghelyzet hatast gyakoroljon a Kalinyingradi Teriiletre,
amelynek hatékony miikddéséhez versenyképes gazdasag sziikséges. Eppen ezért az
orosz kormany tobb kisérletet tett a szabad és a kiilonleges gazdasagi zona
miikddését szabalyozo torvény kidolgozasara, gyakorlatba torténd atiiltetésére.

A Szovjetunio felbomlasa utan az Oroszorszagi Foderacio elnoke és kormanya
tobb torvényt, hatarozatot, rendeletet fogadott el, hogy enyhitse a Kalinyingradi
Teriilet gazdasagaban és szocialis szférajaban kialakult valsaghelyzetet. 1991.
szeptember 25-én elfogadtak a 497. szamu rendeletet ,, 4 Szabad Gazdasagi Zonarol”,
1992. augusztus 12-én az Oroszorszagi Foderacid kormanyanak 573. szamu rendeletét
A Kalinyingradi Teriilet tarsadalmi—gazdasagi fejlesztesérol”. A , Kiilkereskedelmi
feltételek biztositasa a Kalinyingradi Teriilet fejlesztéséhez” cimli 1625. szamu
rendeletet 1992. december 23-an, ,,4 Kalinyingradi Teriilet tarsadalmi—gazdasagi
fejlesztésérol” szolo rendeletet pedig 1993 decemberében irta ala Borisz Ny. Jelcin
elnok.! A ,, Szovetségi program Oroszorszdig kereskedelmi flottdjanak vijraszervezésére
1993-2000" dokumentumot 1993-ban hagyta jova az Oroszorszagi Foderacio
korméanya. A dokumentum tartalmazza, tobbek kozott harom uj, modern kikotd
épitését a Finn-6bolben, konkrétan Primorszk varosnal, a Batyereja-obdlben (,,Arany
kapuk™) és Uszty-Luga tengerobdlben (kozel Szentpétervarhoz).” 1995. december

' Buax, B. C. — 3axapos, B. @.: Pernonansnas sxonomuka. Kammauurpaz, 1998. c. 223-227.
2 Bunuak, B. C. — 3axapos, B. ®.: Pernonanshas skonomuka. Kamuunarpan, 1998. c. 206-207.
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11-én kormanyzati dontés sziiletett egy bizottsag felallitasarol (,, Kormanybizottsag
felallitasarol a Kalinyingradi Teriilet fejlesztésével és életképességének biztositasaval
kapcsolatos munkadk koordindlasara” Ne 1128, 1995. 11. 20.). Az orosz kormany
célja a Kormanybizottsag felallitasaval az volt, hogy eldsegitse a szovetségi politika
minél hatékonyabb megvalosulasat a Kalinyingradi Teriilet iranyaba. A Bizottsag
elndke A. A. Bolsakov, az Oroszorszagi Foderaciéo miniszterelnok-helyettese lett. A
bizottsag tagjai: hiisz minisztérium és hivatal vezet6i, a Kalinyingradi Teriilet
Csoportositasanak parancsnoka.® 1996. januar 22-én fogadtak el ,A4 Kiilonleges
Gazdasdgi Zénardl a Kalinyingradi Teriileten” cimii torvényt, majd 1997-ben hagytak
jova a ,,Szovetségi program a kiilonleges gazdasagi zoma fejlesztésére a
Kalinyingradi Teriileten 1998-2005" cimii dokumentumot.” 2001 marciusaban az
orosz kormany iilésén elfogadtak a ,,Szovetségi tarsadalmi—gazdasagpolitikai koncepcio
a Kalinyingradi Teriilet iranyaba” és ,,A Kalinyingradi Teriilet fejlesztéese 2010-ig”
dokumentumokat. Mindkét dokumentumban kiemelt helyen szerepel az infrastruktura
fejlesztése, amely a Kalinyingradi Teriilet exklavé volta miatt is fontos, mert a
regionalis gazdasag hatékony mikddése az infrastruktira mindségétdl és fejlettségétol
fligg.’ 2006. januarban elfogadtak , A Kiilonleges Gazdasdgi Zéndrél a Kalinyingradi
Teriileten”, majd 2006. december 28-an a ,,Program a Kalinyingradi Teriilet
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésére 20072016 115. szamu torvényeket’, amelyek
hosszu tavra fogalmaztak meg a Kalinyingradi Teriilet fejlesztésével kapcsolatos
szovetségi szintli kormanyzati tennivalokat.

A mezogazdasag helyzete

A Kalinyingradi Teriilet alapvetéen mezdgazdasagi vidék, a szovjet
idékben azonban az ipar fejlesztésének 1ényegesen nagyobb figyelmet szenteltek,
aminek kovetkeztében a Terlilet mezégazdasdga kevésbé fejlett. A Szovjetunid
felbomlasat kovetéen 1étrejott exklavé helyzet még inkabb negativan befolyasolta a
mezdgazdasag helyzetét.

1991 utan a mezbgazdasidgban jelents visszaesés volt tapasztalhatd, a
mezdgazdasagi termelés csokkenése igen dramai kdvetkezményekkel jart. Exklavé
helyzetébdl adédoan a Kalinyingradi Teriilet piaca sokkal hatarozottabban reagalt a
kereslet és kinalat valtozasaira, mint az Oroszorszagi Foderacid tobbi szubjektumaé.
Amint a hazai élelmiszertermelés nem tudta kielégiteni a sziikségleteket, a piacon
megjelentek a kiilfoldi termeldk. Az olcsobb és jo mindségii kiilfoldi termékekkel a
helyi kereskedék nem tudtak felvenni a versenyt.®

Bunuak, B. C. — 3axapos, B. @.: Pernonanbnas skonomuka. Kanmuuunrpan, 1998. c. 230.
www.gov.kaliningrad.ru (letoltés ideje: 2006.09.01.)

Pessixun, E.: [IpuopureTsl 3x0HOMUYecKkoi noautuku Poccun B Kanuuunrpanackoi obnacru. c. 71.

In MupoBast 95kOHOMHUKA 1 ME&XAyHapoaHble oTHoLeHus, 2002/12.

XKnanos, B. — Ky3neuosa, O. — May, B. — ITlimoxun, B. — IIpuxoasko, C.: I[Ipo6iema 3KOHOMHYECKOr 0
pa3Butus KanmHuHrpaackoi odnact kak SKckiaBHOro peruona. Mocksa, 2002. c. 92.
www.gov.kaliningrad.ru (letoltés ideje: 2007.01.10.)

Kuarme, O.: Tpyanoe 6yayiee. Cenbckoe X03SsIHCTBO H CelbCKUe paiioHbl B KanuHuHrpaackoit 061acTH.
c. 176. In 3ammepa, M. — Baiikcens, ®. (pexn.): Bynymee Kamununrpaga. OT KOHQUIHKTOB K
cotpyaHuvecTBy. Mockaa, 2003.
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A Teriilet nagyobb gazdasagai feleltek a szolgaltatoéi szféraért és az
infrastruktira megérzéséért. Gazdasagi helyzetiik rosszabbodasaval azonban ezeket
a feladatokat mar nem tudtdk ellatni. A falusi kozosségek szintén szenvedtek a
finanszirozas hianyatol, melynek eredményeként vidéken is romlott az életszinvonal.
A nehéz helyzet ellenére a falvakban ¢és a kozségekben a lakossag 1étszama nem
csokkent, mert a nehéz gazdasagi helyzet kovetkeztében a varosi lakossag egy része
vidékre koltozott, hogy megélhetését naturalis gazdalkodas segitségével tegye
konnyebbé.”

Napjainkban a helyzet a mezdgazdasagban rosszabb, mint az iparban. A
visszaesés feliilmulja az orosz atlagmutatokat. Annak ellenére van ez, hogy
mezdgazdasagi szektora fejlettebb, mint altalaban az agrarszektor az Oroszorszagi
Foderacioban.'® Ez — tobb ismert orosz szakértd véleménye szerint is —, alapvetéen
az exklavé jelleggel hozhato Gsszefiiggésbe.

Megitélésem szerint annak, hogy az 1990-es évek elején visszaesett a
mezOgazdasagi termelés, tobb oka is van:

o mindenekeldtt kisebb lett a kereslet a mezdgazdasagi termékekre, ami
az életszinvonal jelentds csokkenésével magyarazhato;

e megsziint a termékek egy részének exportja Moszkvaba és az
Oroszorszagi Foderacio szubjektumaiba;

e a kornyezd, fejlettebb mezdgazdasagi orszagokbdl — Lengyelorszagbdl
és Litvaniabol — érkezo olcso importtermékek komoly konkurenciat jelentettek;

e nem folyositottak az allami segélyeket, tamogatasokat, a mezdgazdasagi
termékek beszerzési araihoz képest erdteljesen megemelkedtek a technikai
eszkozok, a kombinalt takarmany, a miitragya, az lizemanyag és a kendanyagok érai;

e aparasztgazdasagok alacsony arutermeld-képessége;
e apiacgazdasagi infrastruktira fejletlen volta;

e a Kalinyingradi Teriileten nincs k6zép- €s hosszu tavii mezégazdasagi
hitellehetéség. "'

A magas munkanélkiiliség, a rossz ellatottsag, a fejletlen infrastruktara
ahhoz vezetett, hogy a periféridlis mezdgazdasagi keriiletek az atalakulasi
folyamatok vesztesei lettek.'” A helyzet javulasahoz mindenképpen sziikséges lenne
az agrarszektor problémajanak megoldasa, Osszoroszorszagi viszonylatban is.

Kuarme, O.: Tpyanoe 6yayiee. Cenbckoe X03sIHCTBO H CelbCKUe paifoHsl B KanuHuHrpaackoit 061acTH.
c. 177-179. In 3anmepa, M. — Baiikcemns, ®@. (pen.): byaymee Kamununrpaga. OT KOH(IHKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.

Knememies, A. I1. — Koznos, C. JI. — ®&nopos, I'. M.: Octpos corpyauuuectsa. Kanununrpan, 2002. c. 29.
dénopos, I'. M. — Kopueepeu, B. C.: banTuiickuii pernoH: counaibHO-3)KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE H
corpyaundectBo. Kammnunrpan, 1999. c. 54-55.

Kuanmne, D.: Tpyanoe Oyaymee. CellbCkoe XO3HCTBO M CelbCKME paiioHbl B KaJlMHMHIpaacKoi
obnactu. c. 187. In 3annepa, M. — Baiikcenst, @. (pex.): byaymee Kammunnrpana. Ot KOHGIMKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.
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Sziikség lenne a Kalinyingradi Terlileten egy komplex szdvetségi, és az ezen alapulod
regionalis mezdgazdasagi fejlesztési programra. Az erre iranyuld elsd lépésnek
tekinthetd ,, A mezégazdasagi komplexum stabilizaldsa és fejlesztése a Kalinyingradi
Teriileten 2002 és 2005 kozott” elnevezésii program, melyet a Kalinyingradi
Teriileti Adminisztracido dolgozott ki. E program keretében otmilliard rubelt
fektettek a mezdgazdasagba. Ezt az Osszeget elsésorban technikai fejlesztésre, 1
technoldgiak meghonositasara, egyes termékfajtak tamogatasara, talajjavitasi
munkalatokra, a termelékenység novelésére forditottak.'

Az ipar helyzete

A Kalinyingradi Teriilet legfontosabb asvanykincsei: a borostyan, a
barnaszén, a koolaj, a tézeg, az épitdanyagok, az asvanyviz és a gyogyiszap. A
Balti-tenger kontinentalis talapzatan és a tengerfenéken vasérc, szines- ¢és
ritkafémek, ceolit, vasmangan koncentratum ¢és ,,nehéz” homok talalhato. A
Kalinyingradi Teriileten el6fordul glaukonit, tégla- és keramiaagyag, homokos-
kavicsos anyagok. Tozegleldhelyek a Kurszki- ¢és a Kalinyingradi-6bol
partmellékén, a Pregolja folyd volgyében, a Sesupe és az Insztrucs, illetve az
Insztrucs ¢€s Pissza folyok talalkozasanal talalhatok. Foszfort és borostyant
Primorszkban, barnaszenet Gracsevi és Mamonovo keriiletekben hoznak felszinre.'*

Az ipari termelés a Kalinyingradi Terlilet legnagyobb varosaiban:
Kalinyingradban, Szovétszkban, Guszevben, Csernyahovszkban, Nyemdanban,
Mamonovoban, Bagratyionovszkban, Nyeszterovban és Krasznoznamenszkben
Osszpontosul. Nyemanban celluldz-papiripari kombinat, Szovétszkban celluloz-
papiripari kombinat, ruhagyar, husfeldolgozo iizem, butorgyar van. Tobb litvan és
orosz-litvan — féként ¢Elelmiszeripari — vegyes vallalat keriilt bejegyzésre.
Szovétszkban sokkal fejlettebb a kiskereskedelem, mint Nyemanban. Mamonovéoban
halkonzerv-kombinat  talalhato és  prémesallat-tenyészettel  foglalkoznak.
Bagratyionovszkban tobb husfeldolgozo kombinat és butorgyar keriilt bejegyzésre.
A kisvallalkozasok adjak az ipari termelés 40%-at és gyakorlatilag a teljes
szolgaltatoi szférat felolelik.'

A Szovjetuni6 felbomlasa utdn az iparban is erdteljesebb visszaesés
érzodott a Kalinyingradi Teriileten az iparban, mint az Oroszorszagi Foderacid mas
vidékein.

A visszaesés — megitélésem szerint — a kovetkezd okokra vezethetd vissza:
e aszovjet korszakra a regionalis gazdasagi struktura volt a jellemzd;

e a Kalinyingradi Teriilet ipara nagymértékben fligg az Oroszorszagi
Foderaciobol importalt villamos energiatol, nyersanyagoktol, széntdl, koolajtol és
foldgaztol;

XKnanos, B. — Ky3uenosa, O — May, B. — [Tmoxun, B. — IIpuxoxsko, C.: [Ipobiiema 5KOHOMHUYECKOTO
paszBuTus KaanHUHIrpaackoi 00iacT Kak 3KCKiIaBHOro pernoxa Poccun. Mocksa, 2002. c. 99.
Bunuax, B. C. — 3axapos, B. @.: Pernonansnas sxonomuka. Kamuuunrpan, 1998. c. 153—-157.
®énopos, . I'.: CocTosiHME U NEPCHEKTUBBI HHLYCTPHAIBHOIO PAa3BUTUS NIPUTPAHUYHBIX TOPOJCKUX
nocenennit Kamuuunrpazackoit obmactu. c¢. 113-117. In Knememtes, A. II.: Poccuiickas Banruxa:
HpUrpaHndHoe cotpyaHuuecto. Yacts 1. Kanununrpan, 2004.
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o a Teriilet anyaorszagtdl valo elszigeteltsége;

e a szallitasi koltségek magasak, a Kalinyingradi Teriilet €s az
anyaorszag kozotti tranzitszallitmanyok dijszabasa diszkriminativ;

e az infrastruktura nem elég fejlett;

e a kiilonleges gazdasagi zoénardl elfogadott jogszabalyokban foglaltak
megvaldsitasara nem kap rendszeresen és elegendd pénzt;

e a Kalinyingradi Teriilettel kapcsolatos szabalyozérendszer és torvényi
hattér nem tokéletes. Mindezek akadalyozzak a Kalinyingradi Teriilet tarsadalmi—
gazdasagi fejlédését.'®

A Szovjetunioban a Kalinyingradi Teriilet rendelkezett az egyik
legnagyobb halaszati flottaval. Ennek a hanyatlasa Osszefiigg az lizemanyag ¢és az
energiaforrasok erételjes dragulasaval, a kozponti anyagi—technikai ellatas
megsziinésével, a halaszati ipar allami tdmogatasanak megsziintetésével.'” A két
masik legfontosabb orosz halaszati komplexummal, a Tavol-Keletivel és a
Murmanszkival dsszehasonlitva, a Kalinyingradi Tertileten fejlett az infrastruktura,
és kozelebb vannak a fogyasztok is.'®

A szabad gazdasagi zona

Az Oroszorszagi Foderacio kormanya 1991. szeptember 25-én dontést
hozott a ,Borostyan” szabad gazdasagi zéna megalakitasardol a Kalinyingradi
Teriileten. Jelcin elndk 1993. december 7-i rendeletében pontositotta a ,,Borostyan”
szabad gazdasagi zona kedvezményeit, melyek eléggé jelentdsek voltak:

A kedvezmények jelentések voltak:
e azipari vallalatok 6t évig mentesiilnek a nyereségado fizetése alol;

o 50%-kal csokkentik a nyereségadot azon vallalatok szamara, amelyek
sajat termékeiket exportaljak;

e a Kalinyingradi Teriileten gyartott termékekre nem kell exportvamot
fizetni,

e a belsd hasznalatra beszallitott termékek mentesiilnek a behozatali vam
és a hozzaadottérték-ado aldl;

e a Szovetségi Vamhivatalnak nincs joga a Kalinyingradi Tertilet

s

melyek a Kalinyingradi Teriilet aruforgalmat szabalyozzak."

XKnanos, B. — Ky3neuosa, O. — May, B. — ITlimoxun, B. — IIpuxoasko, C.: I[Ipo6iiema 3KOHOMHYECKOT 0O
pa3Butus Kanmuunapaackoi o0actu kak 3KckiIaBHOro peruona Poccun. Mocksa, 2002. c. 58-59.
Bunuak, B. C. — 3axapos, B. @.: PernonanbHas sxonomuka. Kamuaunrpan, 1998. c. 96.

dénopos, I'. M. — Kopueepeu, B. C.: banTuiickuii pernoH: counaibHO-3)KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE H
cotpyanndectBo. Kanmmuunrpazn, 1999. c. 51.

Iraiin, C.: IToabéM, najieHrne 1 HOBOE Hadaio. JlecsTh JieT KalIMHUHrpackoil Oco0oii 3KOHOMHYECKOM
30HBL ¢. 192-193. In 3anmepa, M. — Baiikcemns, @. (pen.): Bynymee Kanuuunrpaga. OT KOH(IMKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.
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1994-ben 689 kiilfoldi részesedésii vallalat keriilt bejegyzésre a Kalinyingradi
Teriileten. 1995-ben Borisz Ny. Jelcin elnok felszamolta a szabad gazdasagi zonat,
emiatt az eredeti célkitlizéseket nem tudtdk megvalositani, igy a céljat, amiért
tulajdonképpen 1étrehozték, nem érte el

A szabad gazdasagi zona megsziintetésének természetesen tobb oka is volt.

A behozatali vam és a hozzaadottérték-ado elveszett a szdovetségi
koltségvetésbol. A koltségvetés kizardlag vamilletékekkel toltédott fel. Az aruk a
Kalinyingradi Teriiletre vammentesen érkeztek, majd azt kdvetden adokifizetés
nélkil értékesitették Oket az Oroszorszagi Foderacido szubjektumaiban. A
nyereségkedvezmény nem miikddhetett a nyereség hianya miatt. Mindez a
feketegazdasag szamara biztositott kedvezd helyzetet. Az exportra vald termelés
csak illuzioé volt, a vamtisztvisel6k csaknem korlatlan hatalommal rendelkeztek, ami
megkonnyitette az aruk illegalis behozatalat. A helyi gazdasagi vezetk és
politikusok az 1990-es évek elején — az aktiv privatizacio idészakaban —, foleg azzal
voltak elfoglalva, hogy a szovjet gazdasagi rendszer értékes vagyonabdl minél
tobbet megszerezzenek. A vezetés nem volt hatékony. A feleldsség a szervezésért és
az ellendrzési funkciokért a varosi, a regionalis és a szdvetségi szintl hatalmi
struktirakon nyugodott. Mindegyik hatalmi struktura a sajat, gyakran a tobbivel
ellentétes, érdekeit kovette. Egyes korrupt vamtisztviselok hozzajarultak ahhoz,
hogy a rendszer még kevésbé legyen atlathatd. A hatarérség és a biztonsagi szervek
is igyekeztek mindent az ellenérzésiik alatt tartani.”'

A Kalinyingradi Teriileten a gazdasagi és a politikai helyzet instabil volt.
Az oroszorszagi torvények nem voltak képesek megvédeni a befektetok jogait, nem
volt szabalyozva a tulajdonjog kérdése sem. Kedvezétlen volt az adolégkor,
hézagosak voltak az adotorvények, gyenge volt az allampolgari adézasi fegyelem,
elhatalmasodott a biirokracia €s a korrupcio. A szabad gazdasagi zoéna agazati
prioritasait nem hataroztak meg pontosan. Nem volt meg a megfeleld informacios
tamogatottsag és hianyzott a megfelelé intézményrendszer is.*?

A gazdasagfejlesztés politikaja a vamkedvezmények nyujtasara dsszpontosult,
€s elsdsorban a belsd befektetéseket Osztondzték. A kedvezményes rendszert
azonban csak idészakosan vezették be, késobb eltoroltek, majd felillvizsgaltak. A
gazdasagpolitika termelési prioritasai nem keriiltek meghatarozasra, és hianyzott a
megfelelé allami befektetési program. A meglévé kedvezményeket nem tudtak
teljesen kihasznalni, ami a csempészet és a feketegazdasag elburjanzasahoz vezetett.
A rendelkezésre allo adatok szerint a Kalinyingradi Teriileten a ,,feketegazdasag” a
GDP kb. 60%-at adta. A kedvezményes rendszer bevezetése a Kalinyingradi Teriileten
a kezdetektdl fogva politikai vitak targyat képezte mind az Oroszorszagi Foderacioban,
mind pedig a hataron tul, ami megnehezitette kidolgozasat és megvalositasat.

2 o . o o )
O Illrait, C.: TloabéM, najzeHue n HoBoe Hayaio. JlecsTb et KaJIMHUHTpaickoil Oco00i SKOHOMHYECKO#

30HbL. ¢. 193. In 3anmepa, M. — Baiikcens, ®. (pexn.): bynymee Kanununrpaga. OT KOH(IMKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.

Iraiin, C.: IToabéM, najeHrne 1 HOBOe Hadaio. JlecsTh JieT KaIMHUHrpackoil Oco00i 3KOHOMUYECKOM
30HBL C. 193-195. In 3annepa, M. — Baiikcens, ®. (pen.): bynymee Kanununrpana. Ot KOHQIMKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.

Pessixun, E.: [IpuopureTsl 3xoHOMU4ecKkoi noautuku Poccun B Kanuunrpaackoit odnactu. c. 69.

In MupoBast 95kOHOMHUKA H ME&XAyHapoaHble oTHoueHns, 2002/12.
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,Technologiai hiba” volt, hogy a szabadkereskedelmi rendszert az Oroszorszagi
Foderacio teljes szubjektumaban és nem egy helyi teriileten hoztak létre. Ennek
kovetkeztében még jobban kilitkdztek a Kalinyingradi Teriileten az agazati ¢és
intézményi struktara hianyossagai.*®

A kiilonleges gazdasagi zona

A Kiilonleges Gazdasagi Zonarol” szo6l6 torvény 1996. januar 22-én 1épett
hatalyba. A torvényben rogzitették, hogy a vallalkozdi és a befektet6i tevékenység
kiilénleges védelmet élvez az allam részérdl. A jelenlegi torvény sziikségessé teszi
egy sor kiegészitdé normativ okmany kidolgozasat is, mivel jelenleg csak a
vamszabalyokat érinté 7. cikkely van érvényben, melynek értelmében nem kell
vamilletéket fizetni az arukra, ha azokat:

e a kiillonleges gazdasagi zoéndban allitjak el6 (a termék szarmazasat
hatosagi bizonyitvannyal igazolni kell) és utana mas orszagba szallitjak;

o mas orszagokbdl a kiilonleges gazdasagi zonaba szallitjak;

e a kiilénleges gazdasagi zénaban allitjak elé (a termék szarmazasat
hatésagi bizonyitvannyal igazolni kell) és utana az Oroszorszagi Fdderacioba
szallitjak;

e ha mas orszagokbdl a kiilonleges gazdasagi zonaba szallitjak, és utana
exportaljak (feldolgozott allapotban, vagy feldolgozas nélkiil).*

A hatosagi igazolast az aru eredetér6l a Kalinyingradi Kereskedelmi és
Ipari Kamara allitja ki. A kiilonleges gazdasagi zonaban eléallitottnak tekintheto egy
aru, ha feldolgozaskor az aru Osszértéke nem kevesebb, mint 30%-kal né.
Elektronikai és ,;nehéz” haztartasi gépek esetében ez az dsszérték 15%. Az Allami
Vambizottsag hatarozza meg, hogy milyen haztartasi gép tartozik a ,nehéz”
kategoriaba.”

1996-ban, amikor életbe 1épett ,, A Kiilonleges Gazdasdagi Zonarol” sz016
torvény, a kiilfoldi befektetések 6sszege valamivel tobb, mint 20 millié USA-dollar
volt. Az Allami Statisztikai Hivatal adatai szerint a 2002. év els6 kilenc honapjaban
4,6 milli6 USA-dollar kozvetlen kiilfoldi befektetés érkezett a Kalinyingradi
Tertiletre. Ezen 6sszeg tobb mint a fele (2,9 milli6 USA-dollar) Ciprusrol, csaknem
1/3-a (1,3 milli6 USA-dollar) a Man-szigetrél (Nagy-Britannia), 314 000 USA-dollar
Németorszagbol, 8700 USA-dollar Litvaniabol és 2900 USA-dollar Lengyelorszagbol.

3 Pepsikun, E.: [IpHOpHTETHI S5KOHOMHYECKOH nonuTiku Poccnu B Kammuunrpazckoii obmacti. ¢. 69—71.

In MupoBast 95KOHOMHUKA 1 ME&XAyHapoaHble oTHoueHus, 2002/12.

Iraiin, C.: IToabéM, najieHrne 1 HOBOe Hadauo. Jlecsth JieT KaaIuHUHrpackoi Oco00i 3KOHOMUYECKOM
30HbL c. 198-200. In 3annepa, M — Baiikcens, ®. (pen.): bynymee Kanuunnrpaga. Ot KOHGIMKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.

Iraiin, C.: IToapéM, najieHrne 1 HOBOe Hadaio. Jlecsth JieT KaIuHUHrpackoil Oco0oii S5KOHOMHYECKOIM
30HbL c¢. 200. In 3anmepa, M — Baiikcens, ©. (pen.): Byaymee Kamunuurpaga. Ot KOH(INKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.
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Ciprus és a Man-sziget az orosz tokekivitel ismert helyei, ezért joggal feltételezhetd,
hogy ezek a kiilfoldi befektetések orosz eredetiiek. Ausztriarol, Svéjcrol és
Svédorszagrol — bar kismértékben ezekbdl az orszagokbol is nyomon kdvethetd
befektetés —, nem tesz emlitést a statisztika.*®

A kiilfoldi befektetések alapvetéen a koolaj-kitermelésben és a celluldz-
papiriparban &sszpontosulnak. Jelents Osszeget fektetnek a kohaszatba (foként a
szinesfémkohaszatba), a gépgyartasba és az élelmiszeriparba is. Nagy befektetés a
,CEPRUSSZ” Zart Részvénytarsasag, ,,BALTKRAN” Nyitott Tipust Részvénytarsasag
(Németorszag), az AGA-KAZ Nyitott Tipusu Részvénytarsasag (ipari gazok
— Svédorszag), ,,OSZTMARK” Nyitott Tipusi Részvénytarsasag (sorfozés —
Németorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztria), az ,, ELELMISZEREK” kombin4t
(Horvatorszag és az Eurdpai Fejlesztési és Ujjaépitési Bank), valamint a ,,ROSSZBAN”
Korlatolt Felelésségli Tarsasag és a ,,BALTI Gmbh”. A ,,ROSSZBAN” Kft. és a
»BALTI Gmbh” orosz—német ¢épitdipari vallalat. Viszonylag nagy 0Osszegek
iranyulnak a termelési szféraba, ahol alapvetéen kiilfoldi tékével rendelkezd
vallalatokat talalunk. A kiilfoldi befektetések 85%-a Kalinyingradban, 10,1%-a
Nyemanban (celluléz—papirkombinat), 4,9%-a Pionyérszkban, Szovétszkban,
Baltijszkban, a Nyesztyerovi és a Bagratyionovi keriiletekben 6sszpontosul.”’

A Kalinyingradi Teriilet Adminisztracidja torekszik a szovetségi és a
regionalis torvényi bazis tokéletesitésére, azért, hogy a kilfoldiek minél tobbet
fektessenek be a Kalinyingradi Teriilet gazdasagaba. A Kiilfoldi Befektetési
Tanacsadd Szolgalat (FIAS) szakértdinek értékelése szerint a befektetések
legkomolyabb akadalya, hogy az épitési engedélyeket és a hosszu tava bérleti vagy
tulajdonjogot a foldre nehéz megszerezni, de a vameljarasok is komoly akadalyokat
gorditenek a befektetok elé.”®

A kiilonleges gazdasagi zdéna tehat nem valtotta be a hozza fiizoétt
reményeket, nem eredményezett jelentds gazdasidgi ndvekedést. Nehézségekkel
kellett szembenéznie, amelyek jorészt abbdl fakadtak, hogy nem elég alaposan
dolgoztak ki a kozds iranyitas kérdését ¢s a kiilonboz6 szintli hatalmi szervek
felel0sségét a szovetségi programban foglaltak megvaldsulasaért. ,, A Kiilonleges
Gazdasagi Zonarol a Kalinyingradi Teriileten” cimen elfogadott toérvény
gyakorlatilag nem miikddott. Maga az Stlet is elhibazottnak bizonyult, hiszen mas
orszagok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a kedvez6 foldrajzi fekvés és a meglévo
nyersanyagok még nem tesznek vonzova egy teriiletet a befekteték szemében.

28 IIlraitn, C.: TloabéM, najeHne n HOBOE Hayauo. JlecsTh 1T KalMHUHIPpaickoii OcoGoil SKOHOMIYECKOl
30HbL c. 202-204. In 3annepa, M — Baiikcens, ®. (pen.): byaymee Kanmuunnrpaga. Ot KOHGIMKTOB K
cotpyaHudectBy. Mockaa, 2003.

XKnanos, B. Il.: TpaHcrpaHH4HOE SKOHOMHYECKOE COTPYIHMYECTBO: MHOCTPAHHbIE MHBECTHLIUM Ha
Tepputopun KanuHuHrpazackoit obnactu. c. 11-12. In Knememwes, A. I1. (pen.): Poccuiickas bantuka:
HpUrpaHu4HOE coTpyaHn4ecTBo. Kammuunrpan, 2004.

XKnanos, B. Il.: TpancrpaHn4HOE SKOHOMHYECKOE COTPYIHMYECTBO: MHOCTPAHHbIE MHBECTHLUM Ha
Tepputopun KanmHunrpanckoi obnactu. c. 14-15. In Knememes, A. I1. (pex.): Poccuiickas banruka:
HpUrpaHu4HOe coTpyaHnuecTBo. Kamuuunrpan, 2004.
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Ez tortént a Kalinyingradi Teriilet esetében is. Az orosz exklavé akkor lesz vonzo a
befektetok szamara, ha (majd) fejlett banki, informaciés és kozlekedési
infrastruktaraval rendelkezik. A vamzona akkor hoz hasznot, ha teljes mértékben
megteremtik. A kivant gazdasagi hatast ugy is el lehet érni, ha kisméretli lokalis
szabad gazdasagi zonakat hoznak létre. A szabad gazdasagi zona €s a Kalinyingradi
Teriilet igazgatasi szervei nem lettek elkiilonitve, igy a szabad gazdasagi zona és a
Kalinyingradi Teriilet koltségvetése dsszemosodott.”

Az 1996. ¢évi, ,A Kiilonleges Gazdasagi Zonarol” sz0l6 torvényt
modositottak és kiegészitették, s a modositott torvény ,, A Kiilonleges Gazdasagi
Zona a Kalinyingradi Teriileten és valtozasok az Oroszorszagi Foderdacio néhany
szabalyzojaban, intézkedesében” elnevezéssel 2006. januar 10-én lépett hatalyba.
Az 1j torvény tartalmilag megegyezik az 1996. évivel, néhany aprobb valtoztatastol
eltekintve. A Kalinyingradi Tertilet vezetése azt reméli, hogy az 1ij torvény bevaltja
a hozza fiiz6tt reményeket, és elosegiti a gazdasag fejlédését, a szocialis helyzet
javulasat a Kalinyingradi Teriileten.

A Kalinyingradi Teriilet megnyitotta hatarait a szomszédos allamok el6tt és
kiilénleges gazdasagi zoénaként fliggévé valt a kiilkereskedelemtdl. A szdvetségi
kormanyzat nem tudta megfelelé konkrét tamogatasban részesiteni a Kalinyingradi
Tertiletet, nem tudta végrehajtani a strukturalis reformokat, magara vonni a befektetok
figyelmét €s az orosz exklavét az uj feltételekhez hozzaigazitani. Erésodott, s egyre
inkabb teret nyert a feketegazdasag, a korrupcidé és a biindzés. A Kalinyingradi
Tertileten a lakossag jobban szenvedett az életszinvonal visszaesésétol és a szocialis
problémak ndvekedésétdl, mint az Oroszorszagi Foderacid tobbi szubjektumaban. A
kiilfoldi befektetdk elényben részesitették a szomszédos allamokat a Kalinyingradi
Tertilettel szemben, mivel a feltételek ott jobbak voltak. Az orosz exklavé lakosai
tobbet utaztak a szomszédos allamokba ¢és Nyugat-Eurdpaba, mint Oroszorszagba. El
voltak ragadtatva az ott tapasztalt fejlettségi szintt6l, ami szdges ellentétben allt azzal,
amit otthon tapasztaltak. Sokan a sziikds moszkvai tamogatasra hivatkoztak, és a
nagyobb autonémia mellett foglaltak allast.*®

Kovetkeztetések

o A Kalinyingradi Teriilet gazdasagi helyzetéet elemezve arra a
kévetkeztetésre jutottam, fontos lenne, hogy a Teriilet elegendé pénzt kapjon a
szovetségi  koltségvetesbol a ,,Torveny a Kiilonleges Gazdasagi  Zonarol”
dokumentumban  foglaltak  megvalositasara. A  befektetések  Gsztonzéséhez
elengedhetetlen a torvényi hattér tokéletesitése, a banki és a kozlekedési
infrastruktura modernizacidja, kiépitése, a repiildtér, az uthdlozat és a vasut
modernizacioja, a kikétok és a halaszati flotta korszerisitése.

¥ Illaxpaii, C.: Kanmuuunrpaa. B Hanry rapadb 3aXoaumi Kopabmu. c. 46. In MexmyHapoaHas KU3Hb,
2001/11.

3 OnbaGepr, U.: Kayuunrpaa B mojmTiKe BoeHHOM 6esonacHoctn Poccu. ¢. 106-107. In 3ammepa, M —
Baiikcens, @. (pen.): Byaymee Kamnnunrpana. Ot KoHQUIMKTOB K coTpyanuuecTBy. Mocksa, 2003.
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o Mivel a Kalinyingradi Teriileten az éghajlat sokkal kedvezébb a
mezégazdasagi termeléshez, mint az Oroszorszagi Foderacio tobbi szubjektumaban,
ezért nagyobb hangsulyt kellene helyezni a mezdgazdasag fejlesztésére. Kiemelt
figyelmet kellene forditani a talajjavito rendszer és a gatak felujitasara.
Hitelfelveteli lehetoségeket kellene biztositani a magangazdasdagok szamara, hogy
lehetdsegiik legyen mezégazdasagi gépek vasarlasara, szakemberek képzésére,
illetve tovabbképzésre. Igy fel tudndk venni a versenyt az élelmiszerpiacon a
kiilfoldi, elsésorban a lengyel és a litvan termeldkkel.

o A Kalinyingradi Teriilet kivalo természeti és éghajlati adottsagokkal
rendelkezik. Rendkiviil jok a lehetéségek a gyogy-idegenforgalom megteremtéschez.
Ki kellene hasznalni, hogy nagy mennyiségii gyogyiszappal, gyogyfiirdével és
dsvanyvizzel rendelkezik. Epiteni lehetne a konferenciaturizmusra, hiszen sok
regiondlis dllam- és kormdnykozi szervezet taldlhaté a Balti régioban. Igy egész
évben, a turistaszezonon kiviil is, bevételhez jutnanak a szallodak. A turizmus
fejlesztése maga utan vonhatia a szdlloda- és vendéglatoipar fejlodését. A
Kalinyingradi Teriilet a turizmusbol nagy bevételre tehetne szert, csokkenne a
munkanélkiiliek szama, emelkedne az életszinvonal, s talan a feketegazdasag is
veszitene dinamikajabol.

Vlagyimir V. Putyin elndkké valasztasa utan érezhetden megerdsddott az
anyaorszagi ellenérzés a Kalinyingradi Teriilet folott. Alarendelték a hét orosz
szovetségi korzet egyikének, nevezetesen az Eszaknyugati Szovetségi Korzetnek,
kineveztek egy kiilonleges megbizottat a Kalinyingradi Teriilet kérdéseinek
témajaban, tovabba Putyin elndk tamogatasarol biztositotta a kormanyzoi
valasztasokon Vlagyimir G. Jegorovot. Az 1998. augusztusi valsagot kovetden jra
er6sodni  kezdett az orosz gazdasdg, melynek hatasara ,alabbhagyott” az
autonomiara valo torekvés és a szeparatizmus.

Mindez toretleniil folytatodott a Putyin—Medvegyev valtast kovetéen is. A
jelenlegi idészakban — jorészt az energiahordozok magas vilagpiaci aranak
eredményeként — nagyaranyu gazdasagi ndvekedés tapasztalhatdé mind Oroszorszagban,
mind a Kalinyingradi Teriileten, a lakossag szamara is érzékelhetd volt a tarsadalmi—
gazdasagi fejlédés szintje, emelkedett az életszinvonal. A kérdés csupan az, hogy a
kdolaj vilagpiaci ara mindezt meddig teszi lehetdvé, és a jelenlegi vilaggazdasagi
valsag negativ hatasait hogyan lesz képes kivédeni az anyaorszag és maga a
Kalinyingradi Teriilet.
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DRr. VIDA CSABA MK. ORNAGY

SZLOVAKIA ALLAMISAGANAK K!ALAKULASA
ES ANNAK KATONAI VONATKOZASAIL VALAMINT
A SZLOVAK HADEROREFORM FOLYAMATA — 1.

A tanulmany a 2008. februar 18-an, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem nyilvanos védésén elfogadott doktori (PhD) értekezés szerkesztett
valtozatanak elso része. A szerz6 ,summa cum laude” minésitéssel kapta meg a
hadtudomany PhD doktora cimet.

A tanulmany kozreadasaval a Szerkesztobizottsag folytatja a megvédett
doktori értekezések megjelentetését.

BEVEZETES
1. A témavalasztas indoklasa

Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején a bipolaris szembenallas
megsziinésével bekdvetkez6 paradigmavaltas jelents biztonsagi kihivast gyakorolt
a Kozép-Eurdpa régiora. A szovjet befolyds megsziinése, annak meghatarozo
elemeként a szovjet csapatkontingensek kivonasa, valamint a régié orszagaiban
végbemend demokratizalodasi folyamatok alapjaiban valtoztattdk meg az érintett
orszagok biztonsagi helyzetét, és a tarsadalmi—politikai rendszer atalakulasahoz
vezettek. Felszinre keriiltek a ,,szocialista korszakban™' évtizedekig mesterségesen
Lelnyomott” — zommel a vilaghdborukat lezaré békediktatumok altal eléidézett —
problémak’, amelyek nem egy esetben konfliktushoz vezettek. A régidban az etnikai
ellentétek kovetkeztében kialakult valsagok® miatt a Cseh és Szlovak Szovetségi
Koztarsasag felbomlasa és a két 01j, onalld koztarsasag megjelenése is biztonsagi
kérdéseket vetett fel. A Szlovak Koztarsasag 1993. januar 1-jén tortént 1étrehozasaval
egy olyan uj allamalakulat jott l1étre, amely korabban nem rendelkezett a kozép-
eurépai torténelmi nemzetekhez hasonld allamisaggal." Szlovékia politikai,
gazdasagi, katonai és biztonsagi szempontbol 0j szerepldje lett a Kozép-Eurdpa
régionak, igy meghatarozo hatast gyakorolt a régid biztonsagi struktirajara is.
a régio orszagaitol eltérd — kiemelten oroszbarat — kiil- és biztonsagpolitikat valdsitott
meg, amely jelentds kihivast jelentett a k6zép-eurdpai orszagok biztonsaga szamara.

Az 1945 és 1989 kozotti idészak, amikor a kelet-kozép-eurdpai szocialista orszagok politikajat és mérvadd
Ezek kozé tartoztak a két vilaghaborut lezard békeszerzodések és a kozép-eurdpai orszagokban egyes
nemzetiségi kozosségek ellen végrehajtott diszkriminativ intézkedések, amelyek etnikai, kisebbségi,
vallasi és teriileti problémakat indukaltak.

A régioban elsddlegesen a Jugoszlavia szétesése kovetkeztében kialakult etnikai indittatasi haboruk
Az 1993 el6tti iddben a szlovak nemzet 1939 és 1945 kozott rendelkezett ,,0nalléd” allamisaggal, korabban
a cseh nemzettel kozosen alkotott allamot, azt megel6zéen pedig a szlovakok a Magyar Kiralysag
teriiletén éltek.
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Azonban az 1998. ¢évi kormanyvaltds utani kiil- és Dbiztonsagpolitikdjanak
koszonhetéen Szlovékia 2004-ben elérte a teljes eurdpai és euroatlanti integraciot’,
amellyel lezarult egy korszak. Ennek kovetkeztében — a régid biztonsagi
rendszerének szempontjabol — sziikséges attekinteni Szlovakia 1993 és 2004 kozotti
kiil- és biztonsagpolitikajat, mert annak elemzésével értékes kovetkeztetéseket lehet
levonni Magyarorszag biztonsdgara vonatkozoan. A Szlovak Koztarsasag
étrejottével egy 1 haderd jelent meg a kozép-eurdpai régidban, igy a régid
orszagainak egy Uj, onallo katonai potenciallal is szamolniuk kellett. A szlovak
hader6 az orszag méretét ¢s lakossagat figyelembe véve a kornyezd orszdgokhoz
képest nagyobb erdt képviselt, kiemelten a légierd tekintetében. A szlovak haderd
Iétrehozasa és a megkezdett haderdreformok eredményei hasznosithaté tapasztalatokat
jelenthetnek a Magyar Honvédség atalakitasahoz is. A szlovak haderé nemzetkozi
szerepvallalasanak, az 01j biztonsagi kihivasok kezelésének, azon belill a terrorizmus
elleni harcban valo részvételének elemzése és felhasznalasa szintén értékes lehet a
folyamatban érintettek szamara.

Magyarorszagnak északi szomszédjaval, Szlovakiaval van a leghosszabb
kozos hatarszakasza. A két nemzet évezredes kozos torténelmi multtal rendelkezik,
de tobbnyire nagyon felszines és néha téves ismereteink vannak egymasrdl, ami
idénként vitadkhoz vezet a két orszag kozott.® Szamunkra altalaban nem ismertek
azok a torténelmi események és személyiségek’, amelyek/akik a szlovak torténelem
meghatarozo elemei és szerepléi. Mindezek ismerete azonban sziikséges ahhoz,
hogy megértsiik a szlovak kormany kiil- és biztonsagpolitikai 1épéseit. Ertekezésemmel
ezekre az Osszefliggésekre kivanok ravilagitani.

2. Elméleti hipotézisek

Kutatasom alaphipotézise, hogy K6zép-Europa® biztonsagat egy egységként
kell kezelni, amely a régié szamos orszaganak eurdpai €s euroatlanti integracidja
utan is fennmaradt. A régié viszonylag 6nall6é biztonsagi rendszerrel rendelkezik,
amelyet a regiondlis biztonsagi komplexum elmélete’ alapjan Kozép-eurdpai
Regionalis Biztonsagi Szubkomplexumként lehet meghatarozni. A biztonsagi
rendszer, vagyis a szubkomplexum részes allamai jelentds befolyast gyakorolnak
egymasra, igy Magyarorszag biztonsagi problémait sem lehet Szlovakia biztonsagi
torekvéseitdl fliggetleniil vizsgalni.

Szlovékia 2004-ben nyerte el az Eurépai Unié és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének teljes jogu
tagsagat.

Erre a legutobbi példa az Eurdpai Unidban a német oktatasiigyi miniszter altal kezdeményezett kozos
torténelemkonyvek létrehozasara vonatkozo egyeztetések, amelyek a szlovak—magyar viszonylatban
teljes kudarcot vallottak.

Az események kozé sorolhatjuk a Szlovak Nemzeti Felkelést, a szlovakok 1848/49. évi tevékenységét, a
Nagy-Morva Birodalom torténetét, mig a személyek kozé sorolhatjuk — tobbek kozott — Milan Rastislav
Stefanikot, Milan HodZat, Andej Hlinkat, Jan Goliant.

Kozép-Eurdpa teriileti behatarolasaban jelentés kiilonbségeket taldlhatunk a kiilonb6z6 szerzok
miiveiben. A régi6 behatarolasat értekezésem masodik fejezetében részletesen elemzem. Ertekezésemben
a régidhoz tartozo allamok kozé — a torténelmi hatarokat figyelembe véve — az Osztrak—Magyar
Monarchia romjain létrejott orszagokat, valamint Lengyelorszagot sorolom.

Regional Security Complex Theory — Barry Buzan, Ole Weaver: Regions and Powers.

BIZTONSAGPOLITIKA 27



A kutatast megel6zben tovabbi hipotéziseket is felallitottam, amelyek kozé
tartozott az a megallapitas, hogy a Szlovak Koztarsasag 1993. évi megalakulasakor
rendelkezett azokkal a feltételekkel, amelyek egy allam 1étrejottéhez sziikségesek.
Az 1ij allam Iétrejotte a biztonsag kiilonb6zo szintjein — egyes nyugati értékelésekkel
ellentétben'® — nem jelentett komoly veszélyt a biztonsagra. A felmeriils
problémakat a felek targyalasos uton oldottak meg, igaz tobb esetben ez évekbe
tellett. A csehszlovak szovetségi haderd felosztasanak és az i szlovak haderd
Iétrehozasanak folyamata jelentés problémat okozott a szovetségi koztarsasag és a
Iétrejovoe j allam védelmi képessége szamara. A szlovak haderdreform soran
zommel pénziigyi nehézségek meriiltek fel, hasonloéan, mint a szomszédos kozép-
europai orszagok esetében.

Kutatdsom soran azokat a tényezoket vizsgaltam meg, amelyek részei a
Szlovékia altal indukalt biztonsagi kornyezetnek. Ennek megfeleléen a kovetkezd
kutatasi célokat fogalmaztam meg:

e megallapitani azokat a feltételeket, amelyek az allamisag eléréséhez
sziikségesek;

e meghatarozni azokat az eseményeket és tényezoket, amelyek a Szlovak
Koztarsasag allamisaganak megteremtését és 1étrehozasat befolyasoltak;

e clemezni a Szlovdkia megalakulasa altal elGidézett biztonsagi
kihivasokat;

o attekinteni a Szlovak Koztarsasag kiil- és biztonsagpolitikajanak a
Ko6zép-Europa régiora gyakorolt hatasait;

e  {Osszegezni a szlovak hader6 1étrehozasanak tapasztalatait, az esetleges
hibak és problémak kiemelésével;

o feltarni a szlovak haderdreform sikereit és kudarcait a tapasztalatok
levonasa mellett;

e a biztonsag teriiletén ,,megalkotni” egy Kozép-Eurdpa jovojével
kapcsolatos forgatokdnyvet.
3. Kutatasi médszerek

A meghatarozott kutatasi célok elérése, valamint a felallitott hipotézisek
alatamasztasa érdekében az alabbi kutatasi modszereket alkalmaztam:

e nagy szamu kilfoldi (kiemelten szlovak nyelvil) dokumentum
attanulmanyozasa és feldolgozasa;

e a kutatasi teriilettel kapcsolatos magyar nyelvii szakirodalom
attekintése;

' Egyes nyugati kiil- és biztonsagpolitikai szakérték szerint Szlovakia létrejottét fegyveres konfliktusoknak
kellett volna kovetniiik, amelyek kozott feltételeztek egy szlovak—magyar haborit is. Ezen elemzdk
koz¢é tartozott Renée de Nevers, a Syracuse University professzora, valamint Zbigniew Brzezinski,
egykori amerikai nemzetbiztonsagi fétanacsado is.
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e az allamisaggal és az 1990-es években végrehajtott haderéreformokkal
kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tanulmanyok feldolgozasa;

o Szlovakiaban folytatott személyes kutatas (személyes konzultaciok,
helyszini kutatasok);

¢ tudomanyos konferenciakon valo részvétel.

A kutatasi célok teljesitése soran, a biztonsagpolitikai elméleteken kiviil
figyelembe vettem mas tudomanyagak eredményeit, mert azok is befolyasoltak a
vizsgalt tényezoket és folyamatokat. Ebben az Osszefliggésben a torténelem-, a
politika- és a jogtudomany, valamint a szociologia megallapitasait is megvizsgaltam.
A kutatas soran a tobb (szlovak, angol és magyar) forrasbol szarmazé szakirodalom
attanulméanyozasa mellett az adott témakorokben helyszini (szlovakiai és levéltari'')
forrasokat is figyelembe vettem. A megallapitasokat, valamint a feltart folyamatokat
mélyrehatéan elemeztem.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletével, valamint a biztonsagpolitikai
tanulmanyokkal foglalkozo kiilfoldi szakirodalom attekintését ¢és elemzését
kovetden megallapitottam, hogy a Szlovak Koztarsasag létrejottének és annak
biztonsagpolitikai, valamint katonai hatasainak (részleges) elemzésével eddig
els6dlegesen kozép-eurdpai (osztrak, cseh, szlovak, lengyel, magyar és ukran)
kutatok foglalkoztak. Mas — f6leg angolszasz — szakirodalomban kevés azoknak a
tanulmanyoknak a szdma, amelyek Szlovakia létrejottének, valamint kiil- és
biztonsagpolitikajanak biztonsagi hatdsait elemezték. A nem kozép-eurdpai
elemzok'” éltaldban nem a Kozép-Eurdpa régié egyes orszagainak eseményeit
vizsgaltak, hanem atfogoan a teljes régioét. Egy orszaggal részletesen csak abban az
esetben foglalkoztak, ha az valamilyen biztonsagi kihivast indukalt a régioban. A
kutatok altalaban egy-egy teriiletet tanulmanyoztak, és nem komplex moddon
vizsgaltak  Szlovakia altal okozott biztonsagi kihivasokat. A  korabban
Csehszlovakiaval foglalkozo kiilfoldi kutatok a szovetségi koztarsasag felbomlasat
kovetden zommel cseh-szakértokké valtak. Kozép-eurdpai (nem szlovak) kutatok
koziil Csehszlovakia felbomlasanak folyamatardl kiemelkedd tanulményt készitett
Hamberger Judit és a cseh Jifi Musil. A nemzetkdzi szakirodalomban végzett
kutatdsom soran megallapitottam, hogy még nem késziilt a Szlovak Koztarsasag
1étrejottének  biztonsagi  kihivasaival foglalkozé tanulmany, ezért értekezésem
hianypotlonak is tekinthetd.

" A levéltari kutatasokat a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum Hadtorténelmi Levéltaraban folytattam,
ahol az . fondfécsoport, 31. Magyar Kiralyi Honvédelmi Minisztérium, b. Katonai Csoport 3151-3786
anyagai kozott kutattam az 1939. évi szlovak—magyar katonai konfliktust, amelyet a szlovak katonai
tradiciok egyik kozponti elemének tartanak.

Tobbek kozott: John A. Wiant (USA) a Joint Military Intelligence College vendégprofesszora, Kevin
Deegan-Krause (USA) a Wayne State University professzora, Dr. Matthew Rhodes (USA) a George
C. Marshall European Center for Security Studies professzora, Karen Henderson (GBR) a University
of Leicester (UL) professzora és Renée de Nevers (USA) a Syracuse University professzora.
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4. A tudomanyos problémak megfogalmazasa

Magyarorszag biztonsaganak garantalasa, a nemzetkozi kdzdsségben elfoglalt
szerepének erdsitése érdekében rendkiviil fontos a Kozép-Eurdpa régid orszagainak
biztonsagi és katonai torekvéseinek alapos ismerete, valamint az orszagok altal
eléidézett biztonsagi kihivasok felfedése és elemzése. Erre azért van sziikség, hogy a
dontéshozok valds informaciokhoz jussanak a megfelelen alatamasztott intézkedések
meghozataldhoz. A Kozép-Eurdpa régio 1993. januar 1-jével 0j szereplokkel béviilt,
amikor a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag felbomlasaval megalakult a Cseh
Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag. A Szlovak Koztarsasag létrejotte és fennallasa
szamos biztonsagi problémat vetett fel a régioban.

Kutatasom soran az alabbi tudomanyos problémakat vizsgaltam meg:

B Kozép-Europaban milyen feltételrendszer mellett johetett 1étre egy 1j
allamalakulat?

B Az allamisag megteremtése érdekében milyen 1épéseket tett a szlovak
politikai elit, hogy bizonyitsa az 0j allam 1étjogosultsagat?

B Milyen valtozasok kovetkeztek be egy (szomszédos) kdzép-eurdpai
orszag haderejében az 1990-es évek biztonsagi kornyezetének
atalakulasa soran?

B Milyen feltételek miatt modositottak Szlovakiaban a haderdreform f6
iranyvonalait?

I. ASZLOVAK KOZTARSASAG ALLAMISAGANAK
MEGTEREMTESE

1. Az allamisaghoz vezet6 ut

A szlovak nemzet allamisagahoz vezetd utat a szlovak torténelemtudomany
a Szlovak Koztarsasag allamisagara vonatkozo kutatdsai és eredményei alapjan
tekintem at, mert Szlovakidban ezeket az eredményeket tekintik az 1993-ban
1étrejott orszag allamisaga alapjainak. Csak ezeknek az eredményeknek az ismerete
biztositja, hogy megfeleld6 modon elemezni tudjuk Szlovakia 1993-at kdvetden
kialakitott regionalis kapcsolatait és biztonsagpolitikai torekvéseit. A szlovak
torténelemtudomany altal képviselt események és tények megitélése, illetve
értelmezése azonban nem minden esetben egyezik meg a nemzetkozi szaktorténelmi
— tobbek kozott a magyar torténelmi — kutatdsok altal elfogadottakkal. A hazai
szakirodalom' alapjan Eurépaban a nemzetfejlédést kovetéen a modern nemzetek
két fajtaja alakult ki: az allamnemzet, amelyben a nemzethez valo tartozast a kozos
teriilet, a kozos politikai és gazdasagi rendszer jelenti, valamint a kultirnemzet,
amelyhez valo tartozast a k6zos szarmazas és a kulturalis tradiciok hatarozzak meg.
A kozép-eurdpai allamokat zommel azok a kulturnemzetek hoztak 1étre, amelyeknek
az allamisaggal kapcsolatos tradicioi a kdzos kultaraval, nyelvvel, hagyomanyokkal
és torténelemmel azonosithatok.

'3 Romsics Ignac: Nemzet, nemzetiség, és dllam Kelet-Kozép- és Délkelet-Eurdpdban a 19. és a 20. szdzadban.
Napvilag Kiado, 2004. 9. o.
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A Kozép-Eurdpaban €16 jelentdsebb népcesoportok koziil a szlovak nemzet
érte el legkésébb allamisagat, annak ellenére, hogy az els6 szlav torzsek (a
szlovakok 6sei) mar az 5-6. szazadban megtelepedtek a jelenlegi Szlovakia
teriiletén.”* A szlovak torténelemtudomany a Karpat-medencében az elsd szlav
allamalakulatot a 7. szdzadra teszi, amikor egy frank kereskedd létrehozta sajat
fejedelemségét, a Samo Fejedelemséget.'” A szlovakok allamisaguk masodik
1épcséfokanak a Nyitrai, majd a Nagy-Morva Fejedelemséget'® tekintik. Ezt a harom
allamalakulatot a szlovakok (az allamisagra vonatkozo) torténelmi hagyomanyaik és
tradicioik alapjainak tekintik, amivel azt akarjak bizonyitani, hogy évezredes joguk
van az allamisagra. A szlovakoknak a Karpatok északi volgyeibe torténé megérkezését
kovetd ,,gazdag” allamtorténetét €vszazadokig nem kovette folytatds, mert a
régioban letelepedett népek (koztiik a magyarok), valamint a Karpat-medencében
1étrejovo allamok befolyasa ald keriiltek a régioban €16 szlavok (szlovakok) is.
Ennek koszonhetéen a szlovakok nemzetté valasanak folyamata a kornyezo,
allamisaggal rendelkezd népcsoportoktol eltérden csak késon, a 18. és a 19. szazadban
— a modern nemzetfejlédés iddszakaban — zajlott le. A nemzetfejlédésnek tobb gatja
is volt, amelyek kozé sorolhatjuk a szlovak népcsoport viszonylagos kis 1étszamat,
valamint a régioban ,uralkodd” torténelmi (cseh, lengyel és magyar) nemzetek
jelentds befolyasat. A szlovakok igy évszazadokon keresztiil a Karpat-medencében
kialakul6 allamokban éltek. A Habsburg Birodalomban, illetve a Magyar Kiralysagban
a nemesi nemzetet alkotd arisztokrata réteghez viszonylag kevés szamu szlovak
tartozott. A kialakulo varosi lakossag, polgarsag tobbsége még a szlovakok altal
lakott régiokban is németekbdl és magyarokbol allt.!” A szlovéksag ennek
kovetkeztében a 18. szazad végéig nem rendelkezett olyan személyiségekkel, akik
képviselték volna nemzetiik érdekeit. A képviselet hianya jelentette a legnagyobb
problémat, mert a nemzetkdzi k6zosség szamara ismeretlen volt a szlovak nemzet,
pedig jelentds szamu szlovak szarmazasu személy ,,0regbitette” allamanak, igy a
Magyar Kiralysagnak, illetve a Habsburg Birodalomnak a hirnevét.

A szlovak nemzetfejlédés egyik legfontosabb 1épését az egyhaz tette
meg, amikor a reformaci6 hatasaként a 16-17. szazadtél mar anyanyelven tortént a
vallas gyakorlasa, tovabba a szentmisék soran a papok anyanyelviikon szoltak a
hiveikhez. Az egyhazhoz kothetd a szlovak nyelv kodifikacidja is, ami a nemzetté
valas meghataroz6 mérfoldkdve volt. A szlovak népcsoport nemzetté valasaban
igy fontos szerepet kapott az egyhaz, amely évszazadokig (a 20. szazad kozepéig)
meghatarozta a szlovak tarsadalmat. A nemzetfejlédést eldsegitd egyhazi
személyek kozott talalhatjuk Anton Bernolakot'®, Andrej Hlinkat', Miroslav

Dusan Kovac¢: Kronika Slovenska 1. 22. o.

Samo fejedelem egy frank kereskedd volt, aki 623-658 kozott a jelenlegi Nyugat-Szlovakia teriiletén
létrehozott egy allamalakulatot. A fejedelem halala utan a fejedelemség megsziint.

791-t6] egészen a 900-as évek elejéig léteztek, amikor a Nagy-Morva Birodalom a honfoglalo
magyarok tamadasainak is koszonhetden 6sszeomlott.

Az 1920. évi magyar statisztikai kozlemények alapjan a német és a magyar tobbségii jelentésebb szlovak
varosok — a teljesség igénye nélkiil — Bratislava/Pozsony; Kosice/Kassa; Banska Bystrica/Besztercebanya;
Liptovsky Mikula$/Liptoszentmiklos; Nitra/Nyitra.

Anton Bernolak (1762—-1813) romai katolikus pap, a szlovak nyelv kodifikalasaban meghatarozo
szerepet toltott be, a modern szlovak nyelv megteremtdjének tekintik.

19 Andrej Hlinka (1864-1938) rémai katolikus pap, a Szlovak Nemzeti Part (SNS) megalapitoja és
vezetdje, a két vilaghabort kozotti szlovak politika meghatarozo személyisége.
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Hodz4t*, Jan Hollyt”', Ferdinand Jurigat®, Stefan Moyzest® és Jozef Tisot* is, de
1989-et kovetden a szlovak politikai életre nagy befolyasa volt Jan Chryzostom
Korec® biborosnak is. Az egyhaztol valo fiiggéség magaban hordozta a szlovak
nemzet megosztottsaganak egyik alapelemét is, mert az evangélikusok és a romai
katolikusok kozott a reformacio utan kialakult ellentét kivetitédott a szlovak
tarsadalomra is. Az egyhaz képvisel6i kozott nemcesak a reformacié miatt alakult ki
vita, hanem a cseh nemzethez (nyelvhez, kulturdhoz) valo viszonyban is, mert az
evangélikusok a csehekkel valo kapcsolatok szorosabba tételét (talan egybeolvadasat)
szorgalmaztak, mig a katolikusok inkabb az 6nall6 szlovaksag megtartasat helyezték
elére. A cseh nemzethez vald viszony mindvégig meghatarozta a szlovak nemzet
fejlodését és az allamisagahoz vezetd utjat, mert a tarsadalom és a politikai elit egy
része mindig is a csehekhez vald kozeledést akarta.

Eleinte a szlovak kozosségekben szolgaldo papsag képezte a szlovak
értelmiséget, de a 18. szdzad végén a szlovak nyelv kodifikacidjaval®® megkezdédhetett
az egyhaztdl viszonylag fliggetlen szlovak értelmiség kialakulasa. Ugyanakkor ez a
folyamat sem volt akadalytalan, mert a csaszari abszolutizmus erdsodésével
megnyirbaltak a szlovak nemzeti torekvéseket is. A nemzetté valas folyamata
megallithatatlan volt a fiatal szlovak értelmiség kiizdelmének kdszonhetden,
amelynek az egyik legnagyobb alakja Ludovit Star’” volt. A szlovak nemzeti
ébredés korszaka a 19. szazad kozepén fejez6dott be. Kialakult az 6nallo szlovak
értelmiség, lezarult a szlovak nyelv kodifikacioja, lejegyezték a kulturalis
hagyomanyokat és tradicidkat, kialakult a szlovak irodalom, valamint megalakultak
az elsé szlovak politikai mozgalmak, amelyek az Osztrak—-Magyar Monarchiaban a
szlovak nemzet érdekeit képviselték. A szlovak politikai partok a Monarchiaban a
korlatozott valasztdjog ellenére elérték a parlamenti képviseletet a felvidéki
varmegyék delegalasaban®. Az er6s hazai szlovak politikai elit ellenére a szlovakok

2 Miroslav Hodza (1811-1870) evangélikus pap, az 1800-as évek kdzepén Star és Hurban mellett a

szlovak nemzeti mozgalom meghatarozo alakja, részt vett a modern szlovak nyelv leirasaban.

Jan Holly (1785-1849) katolikus pap, az egyik legjelentdsebb szlovak kolto, jelentds irodalmi miivek
(Vergilius, Ovidius) szlovak nyelvre torténd forditasaban vett részt, a szlovak torténelem egyik leirja.
Ferdinand Juriga (1874-1950) katolikus pap, a Szlovak Néppart (SES) megalapitdja, a magyar
parlamentben a szlovak érdekek képviselGje.

Stefan Moyzes (1797-1869) katolikus pap, az 1840-es években a horvat nemzeti mozgalom egyik
meghatarozo személyisége, de 1848-at kovetden valt a szlovak nemzeti ébredés egyik fo alakjava,
1863-ban a Matica Slovenska egyik ujjaalakitoja.

Jozef Tiso (1887-1947) katolikus pap, az elsé Szlovak Koztarsasag elnoke.

Jan Chyzostom Korec (Pavol Hnilica) (1924-) biboros, a nyitrai piispokség volt vezetdje, 1950-ben
lett titkos/fedett pap, majd 1951-ben XII. Pius kinevezte titkos/fedett plispoknek. 1950-t6] munkasként
dolgozott, de titokban ellatta papi teenddit is. 1960-ban 12 év bortonre itélik, de 1968-ban szabadult.
1991-t61 biboros, 2005-ben visszavonult a nyitrai egyhdazmegye élérdl.

Az egységes szlovak nyelv irott valtozata a 18. szazad végén alakult ki, ekkor tortént a szlovak nyelv
kodifikacidja és egységesitése, valamint a nyelvtani szabalyok meghatarozasa. A szlovak nyelv
kodifikacidjanak f6 képviseldje Anton Bernolak volt, akihez kothetd az elsd szlovak irott nyelv. F6
miive 1790-bdl a Grammatica Slavica.

Ludovit’ Star (1815-1856) politikus, nyelvész, ir6, a 19. szazadban a szlovak nemzet egyik legkiemelkedsbb
alakja, a modern szlovak nyelv megalkotodja, a magyar parlament képviselGje 1848 és 1849 kozott.

Az 1901. évi parlamenti vélasztasok utan a Szlovak Nemzeti Part négy szlovak képviseldje foglalhatott
helyet a 415 s parlamentben.
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elsé (részleges) allamisagat mégis a kiilfoldi emigracioban €16 csehek és szlovakok
érték el. A vilaghabora iddszakaban a csehszlovak allam megteremtésére az
Egyesiilt Allamokban, valamint Franciaorszagban ¢él6 cseh és szlovak emigracio
gyakorolt nagyobb hatast, mert — a nagyhatalmak tamogatasaval — ezek a
kozosségek dontottek a kdzos csehszlovak allam 1étrehozasarol. Az emigracioban a
kozponti szerepet a Thomas G. Masaryk® altal vezetett, Périzsban miikdd
Csehszlovak Nemzeti Tanacs®’ vallalta, amelynek meghatarozo személyisége volt a
cseh professzoron kiviil Eduard Bene§’' és Milan Rastislav Stefanik™. A tanicsban
is jelentkezett a cseh tobbség, mert a szlovakok érdekeit csak Stefanik képviselte, de
korai halala meghiusitotta, hogy az 1918-ban létrejott Gj allamban a csehek és a
szlovakok azonos képviseletet szerezzenek. Az elsé Csehszlovakia idészakaban cseh
talsuly volt tapasztalhatd, amelyre jo példa a csehszlovak hadseregben a cseh és
szlovak parancsnokok aranya.® A cschszlovak kormanyban a szlovak nemzet
érdekeit egy szlovak tigyekkel foglalkozé miniszter képviselte, tehat ebben is
megjelent, hogy a szlovakok ,,masodrendii” allampolgarok voltak a cseh(szlovak)
allamban.

A szlovakok szamara az allamisagot a 20. szazad hozta el. Ebben az
idészakban négy évszamhoz (eseményhez) is kothetd a szlovak allamisag
megteremtése. Az elsé datum 1919, amikor a Magyar Tanacskoztarsasag
idészakaban a felvidéki miiveletek soran Eperjesen (PreSovban) kikialtottak a
Szlovak Tanacskoztarsasagot.® A masodik 1939-ben volt, amikor a Harmadik
Birodalom tamogatasaval létrehoztdk a tevékenysége alapjan ,,fasisztanak”
tekintett” Szlovak Koztarsasagot. A harmadik 1969-ben tortént, amikor az 1968-as
csehszlovakiai eseményeket kovetéen Csehszlovakiat szovetségi allamma
alakitottak at és Szlovakia korlatozott autonomiat kapott. A negyedik 1993. januar
1-je volt, amikor a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag megsziinésével 1étrejott
a figgetlen és 6nallo Szlovak Koztarsasag. A fenti négy esemény koziil egyediil az
1993. évi jelentette a teljes allamisag elérését, mert akkor teljesiilt az allamisaghoz
sziikséges feltételrendszer.

¥ Thomas Garrigue Masaryk (1850—1937) filozofus, egyetemi professzor, koztarsasagi elnok 1918—1935

kozott, az osztrak parlament képviseldje 1891-1893, valamint 1907-1914 koz6tt, 1916-ban Benessel
és Stefanikkal megalakitotta a Csehszlovak Nemzeti Tanacsot, amely az akkor létrejott cseh-szlovak
allam fels6 vezetése lett.

Cesko-slovenska Narodna Rada — Cseh-szlovak Nemzeti Tanacs, a tandcsot 1916-ban, Parizsban
hoztak létre, amely az 1918-ban létrejovo csehszlovak allam vezetését vette at.

Eduard Bene$ (1884-1948) filozofus, politikus, kiiliigyminiszter, koztarsasagi elnok 1935-1938 és
1945-1948 kozott, Csehszlovakia egyik megalapitoja.

Milan Rastislav Stefanik (1880—1919) tudos, francia katona és tabornok, szlovak allamférfi.
1922-1930 kozott a csehszlovak Katonai Akadémiat 1561 cseh hallgatdo mellett mindossze 74 szlovak
hallgaté végezte el. — Hronsky — Kriva — Caplovié: Vojenské dejiny Slovenska IV. 1996, MOSR.

ISBN 80-88842-05-0

A magyar Voroshadsereg altal elfoglalt felvidéki teriileten 1919. junius 16-an kialtottak ki a Szlovak
Tanacskoztarsasagot, amelynek nem volt tarsadalmi tamogatottsaga, igy a vordskatonak jalius 7-ei
tavozasa utan az a tanacskoztarsasag is megbukott.

Ténykedése alapjan ,,fasisztanak” tekinthet6 az 1939-1945 kozotti Szlovak Koztarsasag, mert annak
ellenére, hogy szamos (kozel 30) orszag elismerte, a német birodalom baballamanak tekintették.
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2. Allamisag Kozép-Eurépaban

Ko6zép-Europa a 20. szazadban élte meg legnagyobb atalakuldsat, mert
addig évszazadokon keresztiil négy nagy (a Német-romai, a Habsburg, az Oszman-
tordk és az Orosz) Birodalom hatirozta meg annak felosztasat. A 19. szazadot
kovetden, a régioban a birodalmak felbomlasanak eredményeként uj allamok
jelentek meg. Az adott nemzetkdzi helyzetben megvizsgalando, hogy ezeknek, a
tobbnyire tobbnemzeti orszagoknak®® 1étrejottét egy hossza allamma valasi folyamat
elézte-e meg, vagy az az adott (geo)politikai helyzet eredménye volt. Megallapithato,
hogy ezek a nemzetek kihasznaltak az els6 vilaghaborut kdvetden kialakult helyzetet
és a gydztesek érdekeit képviselve létrehoztak allamukat. Ugyanakkor ezek a
nemzetek ,.évszazadokig” kiizddttek allamisagukért, amelyet a kedvezd helyzetet
kihasznalva viszonylag varatlanul értek el. Ez azonban nem csak a lehetdségen
mulott, hanem az adott nemzetek felkésziiltségén is. Ezeknél a nemzeteknél — mint a
nagy birodalmak teriiletén €16 kisebb népcsoportoknal —, késébb zajlott le a modern
nemzetté valas folyamata, mert az ,otthont add” birodalmak akadalyoztak a
kozosség fejlodését. fgy a késéi nemzetfejlédés miatt kimaradtak a torténelmi
nemzet’’ kialakulasanak folyamatabol. A modern nemzet létrejottének feltétele az
adott népcsoport altal koriilhatarolt teriilet meghatarozasa, valamint az 6nall6 nyelv
és kultura kialakulasa, amely egy kozos azonossagtudatot feltételez. A 20. szazad
elején azonban még nem zarult le a régidban ¢16 nemzetek allamisaggal kapcsolatos
fejlodése. A szazad kozepétdl a szovjet/orosz befolyas kovetkeztében a Kozép-
Eurépat — egyes nemzetek allamisagat — érinté atrendezddésre csak az 1990-es
években keriilt sor. A bipolaris vildgrend megsziinését kovetéen csokkent a régidban
az orosz befolyas, és az igy ,felszabadult” orszagokban ujraéledtek az allamalkotd
nemzetek ,,félbeszakadt” fliggetlenségi torekvései, amelyeket felgyorsitottak a tobb
évtizedes ,kényszerhdzassag” soran kialakult problémak és ellentétek. Ezek a
nemzetek akkor érték el az allamma valas tarsadalmi, jogi, térténelmi és geopolitikai
feltételeit.

Az allamisag feltételeinek attekintése el6tt meg kell vizsgalni azt a tényt,
hogy csak a nemzetek, vagy azonos érdekek mellett szervezodott nemzetek
kozossége hozhat-e 1étre allamot? Az allam és a nemzet fogalmanak Osszemosasa
elsésorban a népszuverenitds doktrindjanak megjelenéséhez kapcsolhato®®. Minden
nemzet sajat allamot akar maganak, ami eldrejelzi, hogy minden nemzet torekvése,
hogy életét 6nalloan, sajat teriileten és pedig lehetdleg kizardlagos ,.tulajdonosként”
iranyitsa. A nemzetet fel lehet fogni az allamfejlodés részallomasanak is. A nemzet
fejlodése az allamma valas tarsadalmi és torténelmi feltételeit teremti meg, tehat a
tarsadalmi fejlédés soran a nemzet és az allam kozott mindségi kiilonbséget kell

36 A térségben létrejott tobbnemzeti orszagok kozé tartozott Csehszlovakia és a Szerb—Horvat-Szlovén
Kiralysag.

Bibo Istvan a torténelmi nemzetek kozé sorolja azokat a népcsoportokat, amelyek korabban — a
modern nemzetté valas folyamata elétt — mar rendelkeztek allamisaggal, tobbek kozott Kozép-
Eurépaban a csehek, a lengyelek a németek és a magyarok. Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok,
Masodik Kétet, Eltorzult magyar alkat, zsakutcas magyar torténelem. 589. o.

Gango6 Gabor: Mi a nemzet? — A népek életérdl és halalardl. Mindentudas Egyeteme, eléadassorozat,
2003. — eldadas jegyzete 4. o. http://origo.hu/mindentudasegyeteme/gango/20030317gango.html (letoltés:
2005. januar 5-én).
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feltételezniink. Itt ki kell térniink azokra az allamokra, amelyeket nem egy nemzet,
vagy nemzetek kozossége hozott 1étre, hanem ,,feliilr6l szervezték meg” (tobbek
kozott birodalmak és gyarmattartok altal), valamint a kiilonbdz6 nemzetiségii
személyek kozossége altal alkotott allamokat. A , feliilrdl szervezett” allamok csak
rovid ideig alltak fenn, vagy addig, amig a tamogatd birodalom képes volt hatast
gyakorolni annak mesterséges fenntartasara. A kiilonbdzé nemzetiségii személyek
altal létrehozott allamra a legjobb példa az Amerikai Egyesiilt Allamok, de ebben az
esetben is egy nemzet — az amerikai nemzet — hozta 1étre az allamot, amely az
orszagban €16 kiilonb6z6 nemzetiséghez tartozo kdzosségbdl alakult meg.

A kozép-eurdpai — allamisaggal nem rendelkezd — népcsoportok nemzet-
fejlédése és allamisaga soran hianyossagok ,.1éptek fel” az 6nalld torténelemtudatukban,
hiszen torténelmiik nagy részét az ,,anyaorszagban” élték meg, amelynek torténelme
az uralkodd nemzeté volt. Igy ,torténelem nélkiili nemzetek’’ gyakran filozofiai
doktrinakban keresték 1étiik igazolasat, amelyre nagy hatassal volt Johann Gottfried
Herder német filozofus tanitisa®®. Ezeknek a népcsoportoknak utolag kellett
megteremteniiik torténelmiiket, amelynek két forrasat kiilonboztethetjiik meg. Az
egyik az, hogy felnagyitjak a régio torténelemének olyan momentumait, amelyek az
uralkodd népcsoport, vagy mas nemzetek szamara addig elhanyagolhatd tényezdk
voltak. A masik, hogy a torténelmet a nyelvvel, az etnokultiraval, valamint a népi
koltészettel helyettesitették.

A ,kés6i” nemzetek szamara van még egy tényez6, amely megnehezitette
az allamma valas folyamatat, ez pedig a nemzetkozi elszigeteltség. Ezek a nemzetek
vagy népcsoportok ismeretlenek voltak a nemzetkézi kozosség, valamint a
tudomanyos vildg szadmara, mert nemzetkozi sikert elért tagjaik csak az
;anyaorszaguk” hirnevét tudtak Sregbiteni.

3. Az allamisag feltételrendszere”'

Egy nemzetnek az allamisag eléréséhez tobb feltételt kell teljesitenie,
valamint tobb feltételnek a nemzettdl fliggetleniil adottnak kell lennie. Nem
elegendd egy-egy feltételcsoport teljesitése, mert ezek a feltételek egy kozos
rendszert alkotnak, igy minden feltételcsoport meghatarozo elemének fenn kell
allnia. Ezeket a feltételeket tobbféleképpen is lehet csoportositani.

Az allamma valas feltételeinek csoportjai:
e torténelmi feltételek;

e nemzetkdzi, politikai feltételek;

e tarsadalmi feltételek;

e jogi feltételek.

% Nem teljesen pontos megfogalmazis, mert ezeknek a nemzeteknek a torténelme megegyezik az
anyaorszag torténelmével.

40" Johann Gottfried Herder: Ideen zur Philosophie der Geschichte der Menschheit (1784—1791). Forras:
http://www.odysseetheater.com/goethe/herder/ideen.htm — (let6ltés: 2005. januar 5-én).

41 Az allamisag feltételrendszerének kidolgozott — bévebb — valtozata a Hadtudoméany XVII. évfolyamanak
3. szamaban (2007. szeptember) talalhaté meg.
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4. A Szlovak Koztarsasag allamisaganak alapelemei

A szlovak nemzet az allamma valas tarsadalmi feltételeit mar a 19. szazad
végére teljesitette, mert addigra megtortént a szlovak nyelv kodifikacidja, 1étrejott a
nemzetet iranyitd értelmiségi elit, valamint a szlovak nemzetben kialakultak azok a
kulturalis, tradicionalis hagyomanyok, amelyek meghataroztak a kdzosséghez vald
tartozast. A szlovak kozosség atélte azokat a torténelmi eseményeket, amelyek
befolyasoltak a kozosség tradicidit és hagyomanyait. A torténelmi tradiciok kozé
soroljak a Samo és a Nagy-Morva Birodalom létezését, a szlavsag mondakorét, a
Magyar Kiralysagban az allamalkoté nemzet, kiemelten a magyarsag elleni
kiizdelmet, tobbek kozott az 1848/49. évi szabadsagharc idészakaban az osztrakok
és a honvédek elleni harcot is, amelyben a szlovak szabadcsapatok is részt vettek.*?
Ide sorolhatd a szlovak nemzeti ébredés idészakaban, a magyar arisztokraciaval
szembeni politikai kiizdelem is, amely részben mar parlamenti keretek kozott zajlott.
A szlovak politikusok az osztrak—magyar kiegyezést kdvetden az Osztrak—Magyar
Monarchidban €16 tobbi, nem magyar népcsoporttal valdo kiegyezést, valamint
részleges autonomiat koveteltek. Ez hatarozta meg a szazadfordulo szlovak politikai
elitjének torekvéseit”. Abban az idszakban a szlovak politikai elit még nem
gondolkozott 06nalldo allam létrehozasan. A kozos katonai multat az els6
vilaghaboriiban az Antant oldalan létrehozott Csehszlovak Légiok sikereiben talaltak
meg, majd az 1939-ben létrehozott elsé szlovak allam katonai kiizdelmeiben,
amelyek kozé tartozott az 1939. marcius 23. és aprilis 4. kozott lezajlott szlovak—
magyar fegyveres konfliktus** is. Ebben a ,haboriban” alakult meg el8szor az
6nallo szlovak haderd.

Az elsé Szlovak Koztarsasag ,.fasiszta” multja® megkérdéjelezi annak
vallalhatosagat, de 1993-at koveten az elitélve—elfogadva elv alkalmazasaval a
pozitiv elemeket meghonositottak a szlovak torténelmi tudatban. A mai Szlovakia
szamara teljes mértékben vallalhatova valt a masodik vilaghabort iddszakaban a
Szlovak Nemzeti Felkelés (SNP), amikor a szlovak antifasiszta erék felkelést
robbantottak ki a megszallo németek ellen. A vilaghabortt kdvetden ismét kdzos
csehszlovak multrol beszélhetiink, amelynek inkabb negativ elemei'® voltak a
szlovak teriileteken €16k szamara.

4

)

Imrich Sedlak: Slovdci v revolicii 1848-1849. Azonban Hermann Robert az ,,1848-1849: A
szabadsagharc hadtorténete” cimii miivében levéltari forrasokra alapozva kifejti, hogy a honvédcsapatok
allomanyaban jelentés szamu szlovak harcolt a magyarok oldalan.

Milan Hodza: Szévetség Kozép-Eurdpaban — 1. fejezet.

Mala Vojna — Kis habort, amelyet a magyar hader6 Karpatalja visszafoglalasa utan az Ung-volgyi
katonai miivelet keretében hajtott végre.

Az 1939-ban létrejovo Szlovak Koztarsasag a naci német birodalom aktiv timogatasaval alakult meg
és miikodott, az 1j allam politikai rendszerére vonatkozo legijabb kutatasok — Stanislav Kirschbaum:
The First Slovak Republic (1939-1945) —, kiemelten Szlovakiaban cafoljak az orszag fasiszta jellegét
és inkabb autokrata berendezkedést helyezik el6térbe, de az orszag megalakulasatol fennalld erés
német (fasiszta) befolyas, valamint a masodik vilaghaboriiban vallalt szerep és az orszagban
bekovetkezett események az orszag fasiszta jellegét tikrozték.

Kitelepités, lakossagcesere, erdszakos reszlovakizacio; a Benes-dekrétumok; a kommunista Csehszlovakiaban
a tarsadalom elnyomasa.
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A torténelmi feltételek beteljesiilését az 1980-as évek végén, az 1990-es
évek elején Kozép-Eurdpaban bekdvetkezett valtozasok biztositottak. A régid
orszagaiban a bipolaris vilagrend felbomlasa utan megszlint a szovjet befolyas és
vakuumbhelyzet alakult ki. Ebben a helyzetben a szlovak politikai elit sziik rétege
meglatta a lehetéséget az 6nallo allam létrehozasara, annak ellenére, hogy a szlovak
tarsadalom nem tamogatta azt.

A Szlovak Koztarsasag nemzetk6zi jogi szempontbol is teljesitette az
allamisag feltételeit. A csehszlovak foderacio szétvalasa utan létrejott Szlovakia
nemzetkdzi szerzOdésekben meghatarozott keretek kozott alakulhatott meg, igy
adottak voltak a hatarai, lakossaga, valamint kornyezete.” A Szlovak Koztarsasig
Szlovéakia azonnal csatlakozni tudott az alapvetdé nemzetkdzi szervezetekhez,
valamint diplomaciai kapcsolatokat 1étesitett a Fold orszagainak tobbségével.

Kovetkeztetések

A szlovakok szamara a torténelem soran, kiemelten a 19. szazadtol az
allamisag elérése 1étkérdéssé valt, mert csak egy 6nalld szlovak allam keretében volt
biztositott a szlovak nemzet fennmaradasa. A 19. szazad végéig a magyar nemzetbe
torténd beolvadas, mig ezt kovetéen a csehekkel vald egybeolvadas veszélye
fenyegette a szlovakokat. Az allamisag elérése mas kozép-europai népekhez képest
a szlovakoknal sokkal hosszabb id6t vett igénybe, mert jelent6s akadalyokkal kellett
megkiizdeniiik. A szlovak nemzet a 20. szdzad elejére teljesitette az allamisag
feltételeit, de akkor a nemzetkozi akarat még nem tette lehetévé az 6nalld allam
1étrehozasat. Ekkor a kiilfoldrol megszervezett Csehszlovakia megalakitasara keriilt
sor. A szlovak tarsadalom zome elfogadta a csehekkel valo egybeolvadast és egy
egységes cschszlovak nemzet megteremtését, de egyes szlovak kozdsségekben
tovabbra is fennmaradt az 6nallé szlovak nemzet fennmaradasara valé torekvés. A
20. szazadban a csehek nagyobb akadalyt jelentettek a szlovakok 6nalld allamisaga
szamara, mint mas kozép-europai nemzetek, igy a magyarok is. Ez ellentétes a
szlovakok torténelmi tudataval, amely a magyar nemzetet tekintette az allamisaguk
akadalyozo tényezdéjének. Az 0©nallo Szlovak Koztarsasag megalakulasaval a
szlovak politikai elit évszazados torekvése valt valora, azonban a 1étért valo harc a
Szlovak Koztarsasag létrehozasat kovetden is megmaradt, amely 1993-at kovetéen
jelentds biztonsagi kihivast gyakorolt Kozép-Eurdpa mas orszagai szamara.

II. A SZLOVAK KOZTARSASAG LETREJOTTENEK o
BIZTONSAGPOLITIKAI HATASA A KOZEP-EUROPA REGIORA
1. A biztonsagi kornyezet az 1990-es évek elején

A Szlovak Koztarsasag 1étrejotte biztonsagpolitikai hatasainak attekintése
érdekében sziikséges az 1990-es évek elejének biztonsagpolitikai elemzése, mert
ezekben az években jelentOs kihatasu paradigmavaltas kovetkezett be a nemzetkozi

47 Milan Stefanovié: Zrod Slovenskej Stitnosti a zdnik Cesko-Slovenskej Federdcie. IRIS, 1999.
Els6 kiadas — ISBN 80 88778 88 3.
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kapcsolatokban, amely nem csak nemzetk6zi, hanem nemzeti szinten is atfogo
valtozasokat eredményezett. A paradigmavaltas nemcsak a biztonsag alanyaira (a
nemzetkdzi kozosségre, a nemzetekre és az egyénekre) volt jelentds hatassal, hanem
a nemzetkdzi, azon beliill a biztonsagpolitikai tanulmanyokban is meghatarozé
valtozasokat idézett el6. A hideghabort idészakaban uralkodé politikai realizmus,
majd neorealizmus mellett a 20. szazad végén jelentds szerepet kapott a
neoliberalizmus (liberalis institucionalizmus), amely a két iranyzat kozotti vitak
eredményeiben is megjelent. A nemzetkozi viszonyok elméletének egyik
alapkérdésében, a biztonsag fogalmanak tagabb vagy sziikebb értelmezésében egyre
inkabb a tagabb értelmezés keriilt folénybe. A biztonsagot mar nemcsak a katonai és
a politikai dimenzidban vizsgaljuk, hanem sokkal szélesebb kontextusban, mert a
biztonsag elemzése soran figyelembe kell venni a gazdasagi, a tarsadalmi és a
kornyezeti dimenziokat is. A 20. szazad végén csokkent a katonai és a politikai
dimenzi6 prioritasa és el6térbe keriiltek mas dimenziok, mig jelenleg a gazdasagi
dimenzi6 elsddlegessé valasanak lehetiink szemtanui, mert a nemzetkdzi biztonsagot
befolyasold nagyhatalmak a gazdasagi érdekeiket helyezik el6térbe, a hideghaboruban
tapasztalt ideoldgiai (politikai) vonatkozassal szemben. A dimenzidk rendszerére
vonatkozé iskoldk kozil Barry Buzan®® elmélete” a legkiforrottabb, amely ot
dimenzidval szamol: a katonaival, a politikaival, a gazdasagival, a tarsadalmival és a
kornyezetivel.

A neorealista és a neoliberalis iskola kozotti masik jelentds kiilonbséget a
nemzetkdzi viszonyok alanyai kozott fedezhetiink fel, mert a realistdk csak az
allamot tekintik a nemzetkézi viszonyok szerepldjének, mig a liberalisok — a
globalizacio kovetkeztében — a nemzetkozi viszonyok sokkal tobb szerepldjét
kiilonboztetik meg, tobbek kozott a nemzetkozi szervezeteket, a multinacionalis
vallalatokat és a nem kormanyzati szervezeteket is. A 20. szdzad mésodik felében a
globalizacio hatasanak eredményeként az allamok mellett megjelentek azok a
biztonsagot is befolyasold szervezetek és magancégek, amelyek figyelembe vétele
nélkiil mar nem elemezhetd objektiven a biztonsag. Egyes multinacionalis vallalatok
— mar a 20. szazadban is — jelentds befolyasolassal voltak a nemzetkozi
kapcsolatokra. Ezekhez a cégekhez sorolhatjuk tobbek kozott az olajipari
vallalatokat, amelyeknek kiemelten a harmadik vilagban (Kozel-Keleten €s Dél-
Amerikaban) van jelentds befolyasuk, de ide lehet sorolni az aruhaz- és
étteremlancokat, az autogyartd konszerneket, a pénziigyi befektetd cégeket, valamint
az alapitvanyokat is. Az 1990-es években Ko6zép-Europaban tobbek kozott a Soros-
alapitvanynak tulajdonitottak biztonsag-befolyasold szerepet.

Az 1990-es évek elejének biztonsagpolitikai elemzését a kiillonbdzo
biztonsagelméletek figyelembe vételével egy leiromatrix alapjan készitettem el. Az
elemzést a biztonsag tagabb értelmezése, valamint a biztonsag alanyainak szélesebb
korének bevonasaval végeztem el, mert ez ad szélesebb és pontosabb attekintést
arrdl az iddszakrol, amikor a Szlovak Koztarsasag megalakult. Az elemzés soran a
matrix sorai a biztonsag szintjeit’’, mig az oszlopai a biztonsag dimenzi6it’’

Barry Buzan a Londoni Gazdasagi Egyetem (LSE) professzora.

Regionalis Biztonsagi Komplexum Elmélete — Regional Security Complex Theory (RSCT).
A matrixban a biztonsag szintjei: globalis, regionalis, nemzeti és egyéni.

A matrixban a biztonsag dimenzioi: politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti.
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tartalmazzak. A matrix mez6iben pedig azok a fobb tényezdk talalhatok, amelyek
meghatarozzak a biztonsagot az adott szinten és dimenzidban. A tényezok kdzott
szerepelnek a biztonsagot negativan vagy pozitivan befolyasold folyamatok,
események és szereplOk is, amelyek a matrix adott mezdjében legnagyobb hatast
gyakoroljak a biztonsagra. A matrixban a biztonsag dimenzioi azonos mértékben
szerepelnek és nincs kozottiik sorrend, mert egy-egy adott idészakban a biztonsag
valamely dimenzidjanak ugyan primatusa van, de nem allandéan, mert a jelentésebb
valtozasokat kdvetéen mas-mas dimenzid hatarozza meg jobban a biztonsagot. Az
elemzést a legmagasabb szintrél lefelé végzem, a globalistol az egyéni szintig. Az
1990-es évek elejének biztonsagpolitikai matrixat az idészak részletes elemzését
kévetéen™ vazolom.

Globalis szinten az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején
tapasztalhato paradigmavaltas a vilagrendben bekodvetkezd valtozas kovetkezménye
volt, mert a hideghdbortiban fennallé globalis szembenallas megszlint és helyette 0]
vilagrend kialakulasa kezdédott meg. A Szovjetunio szétesésével és Oroszorszag
globalis befolyasanak csokkenésével egy uni-monopolaris vildgrend kialakulasanak
lehetiink szemtanti. Ugyanakkor tovabbra is jelen van egy multipolaris rendszer
l1étrejottének lehetdsége. Ennek oka, hogy az egyediili szuperhatalom — az Egyesiilt
Allamok — akarata ellenére sem képes minden esetben betdlteni a vilag vezetd
hatalméanak szerepét, ezért egyes globalis nagyhatalmak kozéptavon alternativat
nytjthatnak az egyetlen szuperhatalomnak.>® A paradigmavaltis egy bizonytalansagot
is indukalt a biztonsag globalis, regionalis, nemzeti és egyéni szintjén, mert a
valtozas iranyvonala és végkifejlete nem volt elére jelezheté, mint a bipolaris
vilagrend viszonylag varatlan 6sszeomlasa sem.’* Ez a bizonytalansag az egyediiliként
fennmaradt globalis biztonsagi ¢és katonai szovetség, az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezeténél is megjelent, amelyet jol bizonyit az az utkeresés, amely az 1990-es
évek elejét jellemezte.”

A bipolaris vilagrend megsziinésével a globalis politikai folyamatok
prioritasa is megsziint és elbtérbe keriiltek a regionalis viszonyok. Az Egyesiilt
Allamok — mint egyediili szuperhatalom, az 1990-es évek elején globalis ellenfél
hianyaban, a republikanus George Bush vezetésével — ,,a vilag csendbre szerepét”
kivanta felvallalni. Ez megnyilvanult az elsé Obdl-hébortiban is annak ellenére, hogy a
habori a nemzetkézi kozosség aktiv tamogatasaval zajlott le. A demokrata Bill
Clinton elndksége alatt az amerikai kiilpolitika intenzitasa csokkent, ami jelentds
gondot okozott a délszlav valsagok rendezése soran a kés6i nemzetkozi
beavatkozasban is. A Szovjetunio latvanyos szétesése utan 1étrejove Oroszorszag
egyediil a kozel-kiilfoldre, az egykori szovjet tagkdztarsasagokra tudott csak nagyobb
befolyast gyakorolni. A globalis folyamatokat meghatarozé nagyhatalmak csak a sajat
régiojukban Orizték meg befolyasukat, és nem torekedtek a globalis folyamatok

2 A 1990-es évek elejének biztonsagpolitikai matrixa a 43. oldalon talalhato.

3 A globalis nagyhatalmak kéziil Kina gyors (katonai) fejldésével, Oroszorszag — az atomfegyvereire,

valamint energiaforrasaira tamaszkodva — ismételt megerésodésével, valamint az Eurépai Unid

egységességének megteremtésével felvehetik a versenyt az Egyesiilt Allamokkal.

A Szovjetuni6 szétesését és megsziinését egyetlen titkosszolgalat, kutatdintézet sem tudta eldre jelezni.

% Az 1990-es évek elejei NATO-csticstalalkozokon — 1990. julius 6-an Londonban, 1991. november 7-én
és 8-an Romaban — Ovatos egyiittmiikodés kezdeményezésén kiviil nem tortének konkrét 1épések a
szabadda valt régiok iranyaba, hanem inkabb puhatoldzas és kiutkeresés volt tapasztalhato.
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ellenérzésére. Globalis szinten a katonai dimenzidban is jelentds valtozasok
kovetkeztek be, amelyek kozponti eleme a dimenzid szerepének csokkenése.
Megsziint a két szuperhatalom kozotti katonai szembenallas, valamint felszamoltak az
egyik legnagyobb katonai tombét, a Varsoi Szerz6dést.”® Ezzel a globalis katonai
dimenzio elvesztette egyik meghataroz6 elemét. A globalis katonai szembenallas
megszlinését kovetden, valamint a leszerelési megallapodasok utan is megmaradt a
garantalt kolesonds megsemmisités (MAD)' képessége, azaz az atomhatalmak
nuklearis tomegpusztitod fegyvereikkel tovabbra is képesek befolyasolni a regionalis és
a globalis biztonsagot. A tomegpusztitoé fegyverekkel kapcsolatban az 1990-es évek
elején megfigyelhetd volt az a tendencia, hogy a nuklearis technologia elterjedésével,
valamint a tudomanyos vilag fejlodésével egyre tobb orszag torekedett sajat
atomfegyver kifejlesztésére.”® A katonai dimenzioban megfigyelheté masik tendencia
a hagyomanyos fegyverzetek és a fegyveres erék 1étszamanak csokkentése. Ennek a
tendencianak a biztonsagra gyakorolt pozitiv hatasai mellett szamos negativ hatasa is
volt, amelyet az elmult masfél évtized tapasztalatai is bebizonyitottak. Tobbek kozott a
hader6knél feleslegessé valt fegyverek egy masik régioban novelték a veszélyt, mert
gazdasagi szempontok miatt a kivont fegyvereket nem semmisitették meg, hanem
értékesitették, zommel a harmadik vilag orszagaiban, esetenként valsagkorzetekben. A
hader6knél végrehajtott 1étszamcsokkentések kovetkeztében pedig jelentdsen csdkkent
azoknak a szakembereknek és katonaknak a szdma, akik szakmai tudasukkal és
szolgalatukkal pozitiv hatdssal voltak a biztonsag katonai dimenzidjara. A
haderdcsokkentéseket nem csak a biztonsag javitasa, hanem foként gazdasagi okok
miatt hajtottak végre.

Globalis szinten a 20. szazad végén a biztonsag gazdasagi dimenzidja valt
uralkodova, mert a bipolaris — kiemelten politikai, ideologiai és katonai —
szembenallas megsziinése utan a gazdasag valt elsédlegessé. Ekkorra a nagyhatalmak
torekvéseit — a korabbi ideologiai helyett — mar a gazdasagi szempontok iranyitottak,
¢és a gazdasagi érdekek kaptak prioritast. A gazdasag primatusa mar a hideghaboru
utols6 szakaszaban is megjelent, mert a két szembenallo szuperhatalom kozotti
Jhaborat” is gazdasagi kérdések dontotték el. Az Egyesiilt Allamok altal az 1980-as
években a csillaghaborus tervezettel® felgyorsitott fegyverkezési versenyt a
meggyengiilt Szovjetunid gazdasagilag mar nem birta. A fegyverkezés mar akkora
Osszegeket vont el a szocialista tarsadalmaktol, hogy azok a rendszer (a kommunista
diktatirak) osszeomlasahoz vezetett. A hideghaboru alatt a tarsadalom 6 feladata, a
biztonsag garantalasa érdekében a katonai potencial fenntartdsa volt, amelynek
alarendelték a tarsadalom Osszes szegmensét. A globalis szembenallas megsziinése
utan a tarsadalom ,megszabadult” a biztonsdg garantalasanak terhei aldl, ennek
kovetkeztében jelentésen csokkentek a katonai kiadasok. A felszabadult forrasokat a

58 A Varsoi Szerz6dés (VSZ) 1955. méjus 14. és 1991. aprilis 1. kozott mikodott katonai szovetség,

amelynek alapveté célja a szovjet csapatok kelet-eurdpai allomasoztatasanak legitimalasa volt. A
Varsoi Szerz6dés nyolc tagallamot tomdritett, koztiik hazankat is.
57 Mutual Assured Destruction — MAD.
% Az 1990-es években Pakisztan, India, Irdn és Eszak-Korea torekedett sajat atomfegyverek
kifejlesztésére.
A csillaghaborus tervezet eredeti elnevezése Stratégiai Védelmi Kezdeményezés (SDI — Strategic
Defence Initiative), amelyet 1983-ban inditottak el Ronald Reagen amerikai elnok kezdeményezésére.
Az SDI célja a vilagir felfegyverzése volt.
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tarsadalom mas dimenzidira tudtak atcsoportositani. Ennek kovetkeztében az 1990-es
évek elején végbement valtozasok a biztonsag tarsadalmi szektoraban is elGidéztek
modosulasokat, mert a bipolaris vilagrend idészakaban — politikailag és ideologiailag —
elnyomott tarsadalmi problémak feltdrtek. Ezek kozé sorolhatjuk az etnikai, a vallasi, a
szocialis, valamint a szegénység-gazdagsag kozotti ellentéteket, amelyek az évszazad
végén megjelend 0j kihivasok® jelentds részét indukaltdk. A tarsadalmi valsagok a
globalis biztonsagot is befolyasoltak, mert eszkalalodasuk miatt habortk robbantak ki.
A biztonsag 6todik — kornyezeti — dimenzidja az 20. szazad végén még nem kapott
akkora jelent6séget, mint a 21. szazad elején, pedig mar akkor is jelentkeztek azok a
kornyezeti problémak, amelyek hatast gyakoroltak a globalis biztonsagra, azonban
akkor még ezeket a hatdasokat nem tekintették rovidtavon jelent6s befolyasold
tényezének. A kornyezettel 0Osszefliggd biztonsagi problémakat nemcsak a
kornyezetszennyezés miatt bekovetkezo éghajlatvaltozas — felmelegedés, széElséséges
iddjaras és természeti katasztrofak — okozta, hanem a nem megajuld energiaforrasok
kiapadasa €s az ivovizkészletek feletti rendelkezés is.

Az elemzés soran — a kdvetkez6 szintként — a regionalis biztonsag kérdéseit
vizsgaltam meg. A Szlovak Koztarsasag a tagabb régidé szempontjabdl az eurdpai
nagyrégidohoz tartozik, mig a sziikebb régido szempontjabdl a kozép-eurdpai
régiohoz.®’ Az 1990-es évek elején a globalis valtozasok kozéppontjaban Eurdpa
allt, mert ebben a régidoban volt a globalis szembenallas fo iitkozévonala. Ennek
kovetkeztében a paradigmavaltas alapvetd valtozasokat okozott a térségben. A
kozép-eurdpai régioban a szovjet befolyas megszlinése jelentette a valtozasok
alapjait, igy ,,szabadda valtak” a volt kelet-europai szocialista orszagok. A szovjet
kivonulas biztonsagi vakuumot is okozott, mert a régidban néhany éven keresztiil
egyik nagyhatalom sem gyakorolt jelentdsebb befolyast a régid orszagaira. A
szétesett Szovjetunid ,,romjain” 1étrejové Oroszorszag nem volt képes visszaallitani
jelenlétét, mert az egykori szuperhatalom az orszagbdl kivalt egykori
tagkoztarsasagokban torekedett befolyasanak fenntartasara. A NATO pedig egy
atalakulasi folyamat kozepén tartott, mert a katonai szovetségnek a hideghaborut
kovetéen meg kellett talalni 0j helyét és szerepét. Az 1989 és 1994 kozotti
csucstalalkozokon a kozép-eurdpai orszagokkal torténd ovatos egyiittmiikodés
kialakitasara tettek javaslatot, de a hangstlyt azok demokratikus atalakitdsanak
szorgalmazasara helyezték. Az eurdpai nagyhatalmak koziil azok aktivizaltak
magukat a régioban, amelyeknek torténelmi és tradicionalis kapcsolataik voltak a
régid orszagaival, de ez a behatas csak jelképesnek bizonyult. Egyediil az Egyesiilt
Allamok — mint az egyediili szuperhatalom — torekedett behatolni a régioba, de 6
célja nem a régid orszagaira vald nyomasgyakorlas volt, hanem az orszagokban
maradt szovjet titkok és eszk6zok megszerzése. A magukra maradt kdzép-europai
orszagok az 1990-es évek elején — nyugati kezdeményezés alapjan®® — a regionalis

% Az uj kihivasok kozé sorolhatjuk tobbek kozott az illegalis migraciot, a nemzetkdzi terrorizmust, a
globalis jarvanyokat, az aszimmetrikus kihivasokat.

A kozép-eurdpai régio foldrajzi behatarolasat a kovetezo alfejezetben mutatom be.

Edouard Balladur francia miniszterelnok 1993-ban inditott kezdeményezése, amely Balladur-tervként
lett ismert, az eurdpai biztonsag fokozasara iranyul a kétoldalu baratsagi és joszomszédi megallapodasok
rendszerén keresztiil. A folyamat hivatalos elnevezése Eurdpai Stabilitasi Egyezmény (ESE) lett,
amelynek zarokonferenciajara 1995-ben Parizsban keriilt sor. A szlovak—magyar alapszerzddés is az
Egyezmény keretében sziiletett, meg szintén 1995-ben.
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egyittmikodés kialakitasat tizték ki célul, amely tobbek kozott a visegradi
kezdeményezésben® is megnyilvanult. A szorosabb regionélis egyiittmiikodés
l1étrehozasat azonban az orszagok torténelmi traumai és érdekellentétei lelassitottak,
vagy megakadalyoztak. Ebben az iddszakban a kozép-europai orszagok inkabb a
belsé problémaikkal és atalakulasukkal foglalkoztak, mint a kiilkapcsolataikkal. A
biztonsag katonai dimenzidjaban tobb folyamatot lehetett megfigyelni, amelynek 6
eleme a régioban a fegyverzetek jelentés mennyiségi csokkenése volt, amelyet
harom tényez0 hatarozott meg:

e aszovjet csapatok kivonasa;

e a nemzetkdzi haderé- ¢és fegyverzetcsokkentési megallapodasok
teljesitése™;

e a talméretezett hideghaborus tomeghadseregeknek az orszagok
gazdasagi lehetéségeihez valo igazitasa, csdkkentése.

A fenti tényezSk mellett az Egyesiilt Allamok katonai nyomasgyakorlasa is
megjelent a régidban, amely a tdmegpusztitdé fegyverek hordozasara alkalmas
eszk6zok (rakétak) felszamolasara iranyult. A régidban 1év0 orszagok nem
rendelkeztek nuklearis fegyverekkel, de a Szovjetunid tarolt a teriiletiikdn
atomfegyvereket, amelyeket a csapatkivonassal egyidejiileg elszallitott. A fegyverek
szamanak csokkenése nem jelentette a biztonsag jelentds javulasat, mert a régioban
kirobbant fegyveres konfliktusok negativan befolyasoltdk a biztonsagot. Ezek a
konfliktusok az orszagok ,robbanasszerii atalakulasabol™®, valamint etnikai
ellentétekbdl  eredtek.®® Az utébbi egy tobbnemzetiségli orszig —szétesését
eredményezte. A biztonsag gazdasagi dimenzidjaban altalanos valsagot lehetett
megfigyelni. A kozép-eurdpai orszagok gazdasagi potencialja az allamilag iranyitott
tervgazdasagrol a piacgazdasagra torténd atallasa miatt jelentdsen csokkent, amelyet
fokozott a volt szocialista orszagok gazdasagi egyiittmitkodésének (KGST)” a
megsziinése is, igy szabalyozatlanna valtak, valamint esetenként megsziintek a
regionalis gazdasagi kapcsolatok. Az orszagokban megfigyelhetd gazdasagi valsagok
— amelyek a magas inflacidban, a magas munkanélkiiliségben, a szabalyozatlan
gazdasagi folyamatokban, a gazdasagi biinozésben, a bérek elértéktelenedésében
nyilvanultak meg — negativ hatast gyakoroltak a biztonsagra. Regionalis szinten a
biztonsag tarsadalmi eleme is valtozasokon ment at, mert atalakultak a tarsadalmi
viszonyok, uj tarsadalmi rétegek jottek létre, ami a tarsadalom szétszakadasahoz
vezetett. Megvaltoztak a tarsadalmi normak, ami az emberek tomegeiben jelentds
traumat okozott. A biztonsagra mégsem az a tarsadalmi réteg jelentett veszélyt, amely
az atalakulas vesztese volt, hanem azok a tarsadalmi fesziiltségek, amelyeket
évtizedekig ,.elhallgattak”. Ezek koziil legjelentdsebbek az etnikai €s a nemzetiségi

8 A Visegradi Egyiittmiikodést elindito nyilatkozatot 1990. februar 15-én a csehszlovak és a lengyel
elnok, valamint a magyar miniszterelnok irta ala. Az egyiittmiikddés Csehszlovakia felbomlasat
kovetéen négyoldaluva alakult at.

# Kozép-Eurépaban ez kiemelten az eurépai hagyoményos fegyverekrél (CFE) szolo szerzGdés
jelentette.

% Az 1989. évi roméniai események.

56" A délszlav haborak.

7 A Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) 1949, januar 25-én jott 1étre és 1991, junius 28-an
oszlattak fel. A KGST-nek 11 tagallama volt, koztiik hazank is.
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problémak voltak, amelyek a vilaghaborukat kovetd békerendszerek kovetkeztében
létrehozott tobbnemzetiségli orszagokban jelentkeztek a legnagyobb mértékben. A
regionalis biztonsag kdrnyezeti dimenzidnak volt a legkisebb befolyasa az 1990-es
évek elején a biztonsagra, mert a régid orszdgai a kornyezeti tényezoket nem
tekintették fontosnak, hiszen mas dimenziokban nagyobb biztonsagi problémak
jelentkeztek.

A biztonsag nemzeti (allami), valamint egyéni szintjén hasonloé hatasok
voltak, mint regionalis szinten, de az egyes tényezOk hangstlya eltéré volt. A
politikai atalakulas ellenére a biztonsagi gazdasagi és tarsadalmi dimenzidja
hatarozta meg az orszagok és az egyének biztonsagat. A politikai dimenzioban az
1980-as évek végén lejatszodo gyors valtozasokat egy lassi demokratizalodasi
folyamat kovette, amelynek mar (kisebb) hatdsa volt a biztonsagra. A katonai
dimenzié — a fegyveres konfliktusokon kiviil —, a szovjet csapatok kivonasa utan
mar nem gyakorolt akkora hatast az orszagokra, mint a hideghabort iddszakaban. A
gazdasag szintjén a piacgazdasagra torténd atalakulds negativ hatasai rontottdk a
biztonsag €rzését. A tarsadalmi dimenzidban is hasonld negativ hatdsokat lehet
felvazolni, mig a kornyezeti dimenzioban a regionalis szinthez hasonldan a
biztonsag minimalis befolyasat figyelhettiik meg.

Osszefoglalva: a biztonsag globalis, regionalis, nemzeti és egyéni szintjén
az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején bekdvetkezett valtozasoknak tobb
negativ hatasuk volt a biztonsdgra, mint pozitiv. A kedvezobb folyamatok inkabb
globalis szinten jatszodtak le, amelyek a hideghaboru lezarultanak a kdvetkezményei
voltak. A kedvezdtlenebb hatasokat az atalakulas gyorsasaga, valamint a keletkezd
konfliktusok okoztak. Ennek alapjan a régioban minden ujabb valtozas biztonsagi
kockazatot jelentett.

A fentiek alapjan az 1990-es évek elejének biztonsagi matrixat az alabbiak
szerint lehet felvazolni:

Szint/ Politikai Katonai Gazdasagi Tarsadalmi | Kornyezeti
dimenzié
Globalis uj vilagrend globalizalodas | atalakulas
kialakulasa

Regionalis* nincs
Jelentds
hatdsa

Nemzeti uj kihivasok nincs

kezelése Jelentds

hatdsa

Egyéni nincs
Jelentds
hatasa

pozitiv folyamatok — — negativ hatdsok

(*Megjegyzés: a regionalis szint K6zép-Eurdpa biztonsagi helyzetét abrazolja.)
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2. A Kozép-europai Biztonsagi Szubkomplexum elmélete és gyakorlata

Ko6zép-Eurdpa biztonsagi rendszerének®™ vizsgélata soran attekintettem a
nemzetkdzi kapcsolatok elméletének, a biztonsagpolitikai tanulmanyoknak, valamint
a geopolitikai iskoldknak azon modelljeit, amelyek egy régid, jelen esetben a kozép-
eurdpai régio biztonsagi rendszerének széles korl, megbizhatd és pontos leirasat
biztositana. A nemzetkdzi kapcsolatok elméletében a biztonsagi rendszer leirasara
Kenneth Waltz, a neorealista iskola megalapitdjanak ,,struktira” elmélete is felvazol
egy modellt, de az elmélet szerint az allamokat csupan képességeik kiilonboztetik
meg, nem funkcidik, valamint az elmélet az allamok kozotti egylittmiikodést
tovabbra is marginalisnak tekinti. A régi6 biztonsagi rendszerének leirasara a
biztonsagelméletek (hatalmi egyenstly, kollektiv biztonsadg, hatalmi 0Osszjaték,
biztonsagi kozosségek és a demokratikus béke) modellje sem nyajt megfeleld
modot. A David Mitrany altal megalkotott neofunkcionalista modell mar nytjt egy
képet a biztonsagi struktirara, de a nemzetkdzi szervezeteknek és intézményeknek
kiemelt szerepet tulajdonitott, valamint az orszagok kozotti kapcsolatokat a politikai
gazdasagtanra redukalta. A kiilonbdz6 (angolszasz, német ¢és francia) geopolitikai
iskolak is egy-egy régio specifikumara, valamint egy-egy geopolitikai jellemzore
adnak valaszt, de egy régio egész biztonsagi struktirajat nem mutatjak be. A
regionalis rendszerek strukturajanak leirasara kutatdsaim soran egyediili, széles kort
és atlathatdo modellt az allamok kozotti fliggéségen alapuld regionalis biztonsagi
komplexum elmélete biztositja, ezért a kozép-eurdpai regionalis biztonsagi rendszert
ennek az elméletnek a felhasznalasaval irom le.

A Kozép-europai Regionalis Biztonsagi Szubkomplexum (CE-RSSC)
bemutatasa eldtt at kell tekinteni Kozép-Europa foldrajzi, gazdasagi és politikai
kiterjedésével kapcsolatos kérdéseket, mert a régionak nincsenek jol elkiiloniild
hatarai.®’ K6zép-Eurdpa kiterjedését egyéb, mas szempontok”® figyelembe vételével
is nehezen lehet meghatarozni, mert hatarai folyamatosan valtoztak a kiilsé hatasok
kovetkeztében. A régid az elmult évszazadokban egy koztes zona szerepét toltdtte
be, ahol a keletrdl és a nyugatrdl érkez6 hatasok iitkoztek. A befolyasolo tényezok
intenzitdsa folyamatosan valtozott, ami hatassal volt a régi6é hataraira is. Ennek
kovetkeztében Kozép-Europa hatirai az egyes paradigmavaltasokat kovetden
mindig valtoztak. Kozép-Eurdépa kozponti (mag)teriiletét a régid pontos
kiterjedéséhez képest sokkal kdnnyebben meg lehet hatarozni. Ezt a térséget az
egykori Osztrak—-Magyar Monarchia’' teriilete alkotja, mig a monarchiat kériilvevé
tartomanyok €s orszagok csak iddszakosan tartoztak a régiohoz. A torténelmi és a
tradicionalis gyokereket vizsgalva: a Monarchia romjain 1étrej6vo nemzetallamokon
kiviil egyes torténelmi idészakokban a jelenlegi Lengyelorszag teriiletén fennalld
allamalakulatok, valamint egyes balkani orszagok tartoztak még Ko6zép-Europahoz.

68
69

Ennek a rendszernek valt 1993-ban elemévé a Szlovak Koztarsasag.

Maganak a régionak a megnevezése koriil is vitak alakultak ki. Bibo ezt a régiot Kelet-Kozép-
Eurépanak tekintette.

A gazdasagi és a politikai szempontok mellett a katonai, a vallasi, a kulturdlis és az etnikai
dimenziokat is vizsgalni kell.

Az Osztrak—Magyar Monarchia létrejottéig a Habsburg Birodalom létezett a régidban.
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A gazdasagi dimenzidt vizsgalva: a Karpat-medence viszonylag 6nalld egységet
alkotott, de gazdasagi Onallésaga a torténelem soran egyre csokkent, illetve a
politikai befolyasok és a globalizacid hatdsa miatt megsziint. A régid vallasi
(kulturalis) Osszetételét vizsgalva megallapithatd, hogy Kozép-Eurdpa képezte a
nyugati keresztény vallas keleti bastyajat, mert a régiotol keletre a keleti ortodox,
mig délre az iszlam uralkodott.”” A folyamatos valtozas és atalakulds ellenére a
torténelem adott pillanataiban, a régidhoz tartozé orszagok a hasonlo politikai,
tarsadalmi, gazdasagi problémaik, valamint az egymadsrautaltsiguk miatt egy
egységes regionalis rendszert képeztek.

A kilonbdz6 szempontok attekintése utan megallapithatd, hogy Kozép-
Eurdpanak a torténelem soran folyamatosan valtozo hatarai voltak. Ennek ellenére
meghatarozhato, hogy hatarait északrol a Balti (Keleti)-tenger €s a Lengyel Alfold
képezte, keletrdl a keleti ortodox és a katolikus vallas kozotti valasztovonal jelolte
ki; délrél szintén a keleti ortodox, valamint az iszlam nyugati irany eléretorése
befolyasolta; mig nyugatrél a szlav—német és a német—osztrak valasztévonal
szimbolizalta. Ennek alapjan Ko6zép-Europa nem Eurdpa foldrajzi kézéppontjaban
talalhat6, mert Németorszag nem része a régionak, ezért szamos kutatd a régiot
Kelet-Kozép-Eurdpanak nevezi.”

A szubkomplexum felvazolasa érdekében a kovetkezd 1épésben meg kell
vizsgalni a kozép-eurdpai régio onallosagat biztosito sajatos jellemzéket™®, amelyek
csak a részes orszagokra (egységekre) vonatkoznak, mert ezek biztositjak a kdzép-
europai szubkomplexum 1étezésének alapjait. A régiora jellemzd tényezok a
torténelem bizonyos szakaszaiban valtoztak, némelyikiik er6sodott, némelyikiik
pedig gyengiilt és eltiint, mig a legszembetlinébb jellegzetességek a torténelmi
hagyomanyokban, a kultiraban, a tarsadalmi tényezOkben, valamint a gazdasagi
lehetéségekben mutatkoztak meg, de a politikai dimenzidban is talalhatunk egy-egy
a régiora jellemzo vonast. Masik oldalrdl pedig meg kell vizsgalni, hogy mit jelent a
kozép-eurdpaisag. Talan a legmeghatarozobb jellemz6 a soksziniiség, amely a
régidban €16 szamos (egyes esetekben rendkiviil eltéré) népcsoport keveredésébol,
valamint a régiot keletrdl, nyugatrol és délrdl érd befolyasok kdvetkeztében alakult
ki. Ez a sokszinliség egy megosztottsagot — konfliktusos jelleget — is magaban
foglal, mert a népcsoportok kozotti versengés a fliggetlenségért, a jobb pozicidért,
valamint a mas népcsoportok feletti uralomért folyamatos harcot jelentett. A
masodik meghatarozo tényezé a kozos torténelmi hagyomanyokban keresendd, mert
a régid népcsoportjai mar tobb mint ezer éve egyiitt élnek, igy kozds torténelmiik
van — ko6zos traumakkal és kozos sikerekkel. A harmadik jellemzoének a kozos
biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi problémakat lehet tekinteni, mert a régio

2 Ebben a megallapitasban Gérogorszag kivételt képez.

" A Kelet-K6zép-Europa megnevezés elterjedésére jelentds hatassal volt Bibo allasfoglalasa is. A Kelet-
Ko6zép-Eurdpa megnevezés azonban nem csak foldrajzi szempontb6dl, hanem mas dimenzidkban is
jellemz6 a régiora.

™ A nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok keretében nem a biztonsag klasszikus értelmezése, hanem a
biztonsag tigabb értelmezése alapjan tekintem 4t a biztonsag dimenzi6it. fgy a biztonsag dimenziéi — a
Buzan-i értelmezést figyelembe véve — a politikai, a katonai, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti
dimenzio.
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népcsoportjai €s orszagai azonos kornyezetben hasonlo képességekkel és lehetoségekkel
rendelkeznek.” A biztonsagi dimenzi6 vizsgalata soran is megallapithatunk kozép-
europai sajatossagokat, amelyek a régiot megkiilonboztetik mas europai régioktol. A
meghatarozo jellemzének a koztes régid szerepét tekinthetjiik, amely a Kelet és
Nyugat kozotti iitkoz6zonabol fakad, emiatt a régidt évszazadokig Eurdpa keleti
biztonsagi pillérének tekintették. A régiot alkotd orszagok, nemzetek és népcsoportok
megosztottsaga ellenére Kozép-Eurdpa szamara a kiilsé behatasok elleni fellépés
kozos célokat és érdekeket feltételezett, de a régid orszagai kozotti egyiittmiikodés
mindig is kritikus pontnak szamitott, annak ellenére, hogy csak az egyiittmiikodés
fokozasa erésitette a biztonsagukat. A régidban a torténelem soran tobbszor voltak
az egyittmilkodésre iranyul6 kezdeményezések, de a régio konfliktusos jellege miatt
ezek a kezdeményezések vagy nem voltak hosszu életiiek, vagy intenzitasuk nagyon
alacsony volt. Biztonsagi szempontbol a régiok masik fontos jellemzdje a
befolyasoltsag, amely folyamatos hatassal volt a régié biztonsagi strukturajara.
Ennek a jellemzonek az intenzitasa hatarozta meg Kozép-Eurdpa biztonsagi
rendszerét, valamint 6nallo biztonsagi struktirajat. A kiilsé behatasok meghatarozé
szerepe azért valosulhatott meg Kozép-Eurdpaban, mert a régidoban nincs olyan
nagyhatalom, amely hatasosan fel tudott volna lépni a behatasokkal szemben.
Egyediil a Habsburg Birodalom, valamint az Osztrak-Magyar Monarchia’® volt
képes a kiils6 behatasok részbeni semlegesitésére.

A fentiek alapjan a régid biztonsagi dimenzidjanak harom alapvetd
allapotat kiilonboztethetjiik meg:

e az egyik, amikor olyan erds a kiils hatalmi behatas, hogy elnyomja a
régioban a biztonsagi folyamatokat és eltorzitja a régid biztonsagi
struktarajat, azonban ez a régi6 6nallésaganak idészakos felszamolasahoz,
illetve megsziinéséhez is vezethet (a bipolaris vilagrend alatti szovjet
befolyas, valamint a teljes euroatlanti integracio utani dallapot);

e a masik, amikor a kiils6 befolyas mértéke nem éri el azt a szintet, hogy
teljesen leblokkolja a belsé biztonsagi folyamatokat, hanem csak a
régioban kialakult biztonsagi struktirara van hatasa, ekkor altalaban a
kiils6 behatas a régidban egy egyensulyi allapotot alakit ki a
szembenalld orszagok kozott (a ket vilaghaboru kézotti dallapot,

helyzet);

" A Magyar Szemle 1936. februari szimaban Ernszt Sandor, egykori népjoléti miniszter is megfogalmazta,
hogy ,, A csehek, a magyarok, az osztrdakok is szomszédok, az eurdpai nagy harcokban nekik egyenlé
érdekeik vannak. Ha Magyarorszagnak rossz sorsa lesz, abbol nekik is csak karuk lesz.”

A Habsburg Birodalom sem tudott Eurdpat meghatarozo politikat képviselni annak ellenére, hogy a
Habsburg csalad rokonsagban allt Eurdpa kiralyi csaladjainak tobbségével. Az Osztrak—Magyar
Monarchia az eurdpai politikara vonatkozd helyzetét Milan HodZa abrazolja helyesen, amikor
»Szovetség Kozép-Eurdpaban” cimi konyvében a Monarchia kiilpolitikdjat a Németorszagtol vald
fliggdség keretében jellemzi, amelynek kozponti szerepldje 1. Ferenc Jozsef csaszar és kiraly volt.

7
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e aharmadik, amikor a région beliil az integracio szintje akkora mértéki,
hogy hegemon biztonsagi rendszer alakul ki, azonban ezt a helyzetet
két valtozatra oszthatjuk:

— az erbszakos hegemoén rendszer, amikor a régidban Iétrejovo
birodalom erészakkal olvasztja magaba a régio orszagait (Osztrak—
Magyar Monarchia, elézéleg a Habsburg Birodalom korszaka);

— a szabad integracios rendszer, amikor a részes orszagok (nemzetek
¢és népcsoportok) szabadon donthetnek, hogy az egyiittmiikodés
szintjét a legmagasabb szintre emelik (@ Duna Menti Orszagok

crer

A kozép-europai orszagok szamara a legutolso eset lenne az idealis,
azonban stabilitdsanak hianya miatt nem lehetne hosszu tavii megoldas, mert a kiilsé
hatasok, valamint a bels6 ellentétek megakadalyoznék a rendszer tartossagat. A fenti
valtozatok kozill a torténelem soran a legstabilabbnak az elsé bizonyult, amikor
kiils6 befolyas elnyomta a bels6 biztonsagi struktuarat.

A nemzetkozi tanulmanyok keretében a regionalis rendszerek vizsgalata a
20. szazad végén, a bipolaris vilagrend felbomlasaval bekdvetkezd paradigmavaltas
utan kiemelt szerepet kapott. A regionalis rendszerek leirasara tobb elméletet
dolgoztak ki, amelyek koziil az egyik legjelentésebb a Barry Buzan’® és az Ole
Weaver' altal kidolgozott Regionalis Biztonsagi Komplexum Elmélete (RSCT). Az
elmélet a regionalis biztonsagi kozosségek leirasara ad lehetéséget. Az alkotdok
abbdl indultak ki, hogy a nemzetkozi biztonsdg egy Osszefiiggd dolog, mert a
nemzetkdzi rendszer szerepldi befolyassal vannak egymasra, valamint fliggnek
egymastol, kiemelten a biztonsdg dimenzidjaban. Az RSCT-t eldszor 1983-ban
publikaltak, amelyet kovetéen a nemzetkozi tanulmanyokkal parhuzamosan jelentds
fejlédésen, modosulason esett at. Az 1983. évi valtozatot mar a Klasszikus Biztonsagi
Komplexum Elméletének (CSCT) tekintik, amely a nemzetkozi kapcsolatok
elméletének klasszikus elemeit alkalmazza, miszerint a regiondlis biztonsagi
komplexum olyan allamok csoportja, amelyeknek a biztonsaggal kapcsolatos
problémaik annyira szorosan kapcsolddnak, hogy azokat egymastdl fiiggetlentil nem
lehet megoldani. Ez a klasszikus elmélet még az allamot tekinti a nemzetkozi
viszonyok alapelemének, valamint a biztonsagot csak sziikebb, a politikai és a
katonai dimenzidban értelmezte. A nemzetkézi tanulmanyok fejlédésével
parhuzamosan Ujabb dimenzidk és alapelemek is megjelentek, ezért az RSCT
jelenlegi definicidja szerint a komplexum olyan egységek halmaza, amelyeknek a
biztonsaggal, vagy a biztonsag hianyaval, vagy mindkettével kapcsolatos
problémaik annyira Osszefliggnek, hogy nem lehet megfeleléen elemezni, vagy
megoldani a masik figyelembe vétele nélkiil. Az elmélet gyakorlati leképezése soran

s

77 Jaszi Oszkar altal kidolgozott elmélet.

8 Barry Buzan, a Londoni Gazdasigi Egyetemen (LSE) a nemzetkozi tanulmanyok professzora és a
koppenhagai békeintézet projektigazgatdja.

™ Ole Weaver, a koppenhagai egyetem nemzetkozi tanulméanyok professzora.
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A gyakorlatban torténd alkalmazas soran meriilt fel a szuperkomplexum és a
szubkomplexum meghatarozasa. A szuperkomplexum tébb olyan komplexumot
foglal magéba, amelyek viszonylagos biztonsagi fliiggéségben allnak egymassal. A
szubkomplexum pedig olyan kis Iétszama csoport, amely altaldban egy
komplexumon beliil viszonylagos biztonsagi egységet alkot, sajatos biztonsagi
jellemzokkel és problémakkal rendelkezik. Ezek a sajatossagok megkiilonboztetik a
szubkomplexum részes allamait (egységeit) a komplexum mas alkotoelemeit6l. ™

Az RSCT képviseléi az Ole Weaver altal kidolgozott 1+4+11 elmélet
alapjan a foldon egy szuperhatalmat, négy nagyhatalmat és 11 regionalis biztonsagi
komplexumot kiilonboztetnek meg. Ezenkiviil két szuperkomplexumot is
felvazoltak: egy eurdpait és egy azsiait. Az eurdpai szuperkomplexum az eurdpai
kontinenst atdlelé biztonsagi rendszer, amely alapvetéen két — az EU-europai ¢és a
poszt-szovjet — regionalis biztonsagi komplexumbol all. Az eurdpai biztonsagi
szuperkomplexum az egyik legrégebbi biztonsagi rendszer, amelynek a gydkerei a
Roémai Birodalomig vezethetdk vissza. Az eurdpai biztonsagi rendszer a torténelem
soran jelentGs valtozasokon esett at, amelyeket altalaban keletrdl iranyulé behatasok
eredményeztek. A regionalizmus korszakaban, a hideghaborut kovetden ideiglenesen
harom biztonsagi komplexum jott 1étre: az EU-eurdpai, a posztszovjet és a balkani
komplexum. Azonban a 21. szdzad elejére csak két komplexum maradt meg,
valamint a két komplexum kozotti koztes térség, amely jelenleg az EU-eurdpai
komplexum terjeszkedési teriilete. Az EU-eurdopai komplexum tipusa alapjan
kozpontositott regionalis biztonsagi komplexum, amelyeknek belsé hatalmi
struktiraja unipolaris rendszert takar. Az ecurdpai biztonsag valtozasait egy
intézményesiilési folyamatként jellemezhetjilk, amelynek kozponti eleme az
integracid, vagyis egy hegemon rendszer kialakitasa, ami hosszabb tavon a
komplexum felszamolasahoz is vezethet. Az EU-eur6pai Regionalis Biztonsagi
Komplexum a vilag legintézményesiiltebb régioja. A komplexumot Nyugat- és
Ko6zép-Europa alkotja. A komplexum kdzponti hatalma az Eurdpai Unio, amely nem
regionalis hatalom, hanem globalis nagyhatalom. Az EU-eur6pai komplexumban
tobb szubkomplexum is megtalalhato, amelyek k6zé sorolhatjuk a Kozép-eurdpai
Regionalis Szubkomplexumot (CE-RSSC) is.

A Buzan-i RSCT Kozép-Eurdpara torténd alkalmazasa soran megallapithatjuk,
hogy a régid biztonsagi rendszerét vizsgalva az az eurdpai biztonsagi komplexum
része, de jellegzetességei és helyzete miatt kiilon szubkomplexumot alkot, mert az
europai RSC-t6l eltéréd sajatossagokkal is rendelkezik. Tovabba a biztonsagi
struktiraja és rendszere is vizsgalhatd, azonban ezek az adott torténelmi
korszakokban (paradigmavaltasok kozott) jelentds eltérést mutattak.

A régiok vizsgalatanak torténelmi szakaszait figyelembe véve — az elmult
két évszazadban — K6zép-Eurdpaban négy korszakot kiilonboztethetiink meg:

e 1919-ig — a Habsburg Birodalom és az Osztrak—Magyar Monarchia
id6szaka;

e 1919-1945 kozo6tt — Trianon és a kisantant korszaka;

8 A Regionalis Biztonsagi Komplexum Elméletét a Hadtudomany 2007/1. szamaban megjelent
tanulmanyomban részletesebben mutatom be.
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o 1945-1990 koz6tt — a hideghaboru idészaka;
e 1990-t6l — az eurdpai és euroatlanti integracio korszaka.

A Habsburg Birodalom, valamint az Osztrak—Magyar Monarchia id6szakaban
a kozép-eurdpai régio annak ellenére nalldé Regionalis Biztonsagi (Szub)komplexumot
alkotott, hogy az eurodpai biztonsagi rendszert egyes szdovetségek és szerzddések
hataroztdk meg. Ebben az iddszakban a régi6 Eurdpat meghatiarozé hatalmi
potenciallal rendelkezett, ami biztositotta az 6nalld biztonsagi struktirat és a kiilsé
behatasok minimalizalasat. A (szub)komplexum egy kodzpontositott rendszerként
miikddott, amelynek a nagyhatalma a Habsburg Birodalom, majd a Monarchia volt.
A komplexum konfliktusos jelleggel birt, mert a Monarchia folyamatos
terjeszkedése miatt habortiban allt szomszédjaival, valamint az eurdpai szovetségek
miatt vallalt haboruk is allandova valtak. Ennek ellenére a szubkomplexum kozponti
hatalma ,,status quo” fenntartasara torekedett. Azonban a Monarchia soknemzeti
jellegébdl fakadd ellentmondasossaga a régio instabilitdsat novelte, amelyet
fokozott, hogy a régio kornyezetében a német €és az olasz egység megteremtésével
erds nagyhatalmak jottek 1étre, amelyek jelentds befolyast gyakoroltak a Monarchiara.
A kozép-eurdpai (szub)komplexum egységei a Monarchian kiviil a kdrnyezd
allamok voltak, amelyre a Monarchia, mint szarazfoldi nagyhatalom déli terjeszkedése
soran jelent6s befolyassal birt. A Monarchian kiviil a (szub)komplexum részét
képezték az Oszman Birodalom zsugorodasa kovetkeztében 1étrejott balkani orszagok
(Roméan Fejedelemség, Szerb Fejedelemség, Bosznia), valamint Lengyelorszag, illetve
a német ¢és az olasz egység megteremtése el6tt a Monarchiaval szomszédos
allamalakulatok (Bajor Kiralysag, Szasz Kiralysag és Velence). Ezek a szomszédos
allamok biztonsagi fliggéségben alltak a Monarchiatol. Tovabba ide sorolhatd a
19. szazad végén létrejott Németorszag és Olaszorszag, mint Eurdpa kozponti
hatalmai. A Monarchia altal uralt (szub)komplexum az elsé vilaghaborut kovetd
paradigmavaltassal sziint meg és egy 0jabb (szub)komplexum jott 1étre, amelynek
biztonsagi struktiraja és alapvet6 jellemzdi eltértek a korabbitol.

A két vilaghaboru kozotti Kozép-eurdpai  Regionalis  Biztonsagi
Szubkomplexum a parizsi békeszerzodések, vagyis kiilsé behatas alapjan alakult ki.
A szubkomplexum kozponti (nagy)hatalma, az Osztrak—Magyar Monarchia
megsziint és a helyén 1étrejové nemzetallamok altal alkotott régid jott 1étre, amely
altalanos regionalis biztonsagi komplexumként jellemezhet6, mert részes allamok
egyiittesen hataroztak meg a régio biztonsagi struktirajat. A régid belso strukturajat
a konfliktusossag jellemezte, amely a kiilsé behatas, valamint a részes allamok
kozotti szembeallas® eredménye volt. Az altalanos regionalis biztonsagi komplexum
jelleget az is alatdmasztja, hogy a régidban egyetlen allam sem képviselt akkora
hatalmi potencialt, hogy biztonsag szempontjabol uralni tudta volna a régiot. A
bels6 struktura inkabb egy egyensulyozason alapuld rendszert tiikrozott, amelyet a
kiils6 — befolyasolo — hatalmak szandékosan alakitottak ki. A mesterségesen
Iétrehozott és szabalyozott biztonsagi struktira annak ellenére instabilnak bizonyult,
hogy csak egy drasztikus kiils6 behatas (a III. Birodalom terjeszkedése) miatt esett

81 A szembeallas kozponti eleme az volt, hogy az elsé vilaghaborit lezard Parizs kornyéki
béketargyalasokon nem vették figyelembe a régié nemzetiségi szerkezetét.
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szét és vesztette el viszonylagos Onallosagat ¢s a III. Birodalom altal 1étrehozott
europai — haborus — biztonsagi komplexum részévé valt.

A masodik vilaghaborit kovetéen a nemzetkozi kozosség ismét
mesterségesen akarta visszaallitani azt a biztonsagi struktirat, amely a két
vilaghabort kozott miikodott a régidoban, de a Vords Hadsereg jelenléte, valamint a
bipolaris szembenallas kialakulasaval egy 0j struktara joétt 1étre, amelyben a kozép-
europai régié a Szovjetunié altal 1étrehozott regionalis biztonsagi szuperkomplexum
részévé valt. A hideghabort idészakaban a vilagméreti szembenallas miatt a
regionalis rendszerek hattérbe szorultak, mert minden regionalis biztonsagi
komplexumban a globalis szembenallas tiikr6zodott.

A regionalis rendszerek jelentésége a bipolaris vilagrend megszlinését
kovetéen 1990-t6l, de mar az 1980-as évek kozepétdl nagyobb hangsulyt kapott,
mert a két szemben allé6 nagyhatalom — kiemelten gazdasagi szempontokbdl — mar
nem akart minden régioban jelen lenni. Ebben az iddszakban alakult ki a Regionalis
Biztonsagi Komplexum Elmélete.

Az 1990-es évek elején Eurdpaban megszint a két szuperhatalom
szembenallasa miatt kialakult titk6z6zona. A kézép-eurdpai orszagokban végbement
demokratikus valtozasok, valamint a Szovjetunid kivonuldsa, majd szétesése miatt
biztonsagi vakuum jott 1étre Kozép-Eurdpaban. Ennek kovetkeztében a kozép-
europai orszagok 10j biztonsagi strukturat hoztak 1étre, amellyel kialakult egy 6nallo
regionalis biztonsagi komplexum. A 10j biztonsagi rendszer kovetkezménye volt az
az egyiittmikodési kényszer, amelynek része volt a Visegradi Harmak/Négyek
(,V4”) altal elinditott kezdeményezés. A komplexum biztonsagi strukturajat ebben
az idGszakban jelentsen befolyasoltak az egykori Jugoszlaviaban kirobbant etnikai
és fliggetlenségi haboruk. A komplexum ebben az iddszakban (1990 és 1994 kozott)
érte el a legteljesebb fliggetlenségét. A komplexum jellegét vizsgalva altalanos
komplexumnak volt tekinthet6, amelyben viszonylag egyenrangu szereplok alakitottak
ki kozos biztonsagi rendszeriiket. Ebben az idészakban biztonsagi szempontbdl az
egymastol vald fliggdség negativ hatassal volt (elsésorban) a kétoldali kapcsolatok
alakulasara, amelyeket a torténelmi mult terhelt meg. A problémak ellenére inkabb
egylittmikddd, mint konfliktusos rendszer miikodott, mert a részes orszagok hasonld
biztonsagi kihivasokkal és problémakkal kiizdottek. A komplexum viszonylagos
onallosaga egészen 1994-ig tartott, amikor a NATO, valamint az Europai Unid
keleti terjeszkedése megkezd6dott. Az integracid idészakaban a kozép-eurdpai
biztonsagi struktira egységesnek bizonyult, mert a részes orszagok azonos
biztonsagi kihivasokkal kiizdottek, valamint biztonsagi céljaik is azonosak voltak,
aminek lényegi elemét az euroatlanti integracid képezte. Ennek ellenére a
komplexum jellege — 1994-et kdvetden — inkabb konfliktusos volt, mint egyiittmiikddo,
mert a kozép-eurdpai orszagok az integracié soran az egyiittmiikddés mellett a
versengést valasztottak a minél korabbi csatlakozas érdekében. A versengés hattérbe
szoritotta a regionalis egylittmiikddési forumokat is. Ebben az iddszakban a kozép-
europai komplexumot a ,,V4” orszagok alkottdk. Azonban a megvaldsult integracio
soran a komplexum elvesztette viszonylagos 6nalloésagat is, mert végérvényesen egy
nagyobb biztonsagi komplexum, az EU-eurdpai regionalis biztonsagi komplexum
részévé valt egy viszonylag egységes alrendszerként (szubkomplexumkeént).
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A régidban az integracios folyamat Koézép-Eurdpara vonatkozo elsé szakasza 1999—
2004 kozott zajlott le, de varhatdéan 2007-2012 kozott folytatodik, amellyel tovabb
béviilhet a kozép-eurdpai szubkomplexum.

sz

fennmarad-e a kozép-europai szubkomplexum, vagy teljes mértékben beolvad az
EU-europai komplexumba? A régié biztonsagi strukturajat, valamint a régid
orszagainak a biztonsaggal kapcsolatos problémait megvizsgalva megallapithato,
hogy a kozép-eurdpai orszagok az EU-eurdpai komplexumon beliil tovabbra is
onalldo szubkomplexumot alkotnak. A régid egy nagyobb biztonsagi struktira
(euroatlanti biztonsagi rendszer) részeként tovabbra is sajatos biztonsagi struktirat
alkot a torténelmi orokség, a kulturalis hatasok, valamint a gazdasagi problémak
miatt, mert a részes orszagok a csatlakozast kdvetden is hasonld biztonsagi
problémaval rendelkeznek. Ennek kovetkeztében a régid részes allamai kozotti
biztonsagi fliggdség sokkal nagyobb, mint az EU-eurdpai komplexum mas
orszagaival és régidival.

A Kozép-europai Regionalis Biztonsagi Szubkomplexum (CE-RSSC)
varhatéan kozéptavon tovabbra is ©Onalld regionalis biztonsagi szubkomplexum
marad, mert tovabbra is csak a régiora vonatkozo egyedi jellemzoékkel rendelkezik.
A szubkomplexumra jelentds befolyast gyakorol a NATO és az EU altal kialakitott
biztonsagi rendszer, amelyek a szubkomplexum 0©nallé elemeivé (egységeivé)
valtak, és jelent6s befolyast gyakorolnak a komplexum biztonsagi struktirajara. Ez
alapjan a CE-RSSC nemzetkdzi szervezetek altal kozpontositott strukturaval
rendelkezik, amelyben nagy a kiils6 behatds. A régié Eurdpa mas térségeihez
hasonloan a vilag legintézményesiiltebb régidjava valik, amely a bels6é biztonsagi
folyamatok felszamolasahoz is vezethet, de a kozép-europai orszagok nemzetallami
torekvései miatt az RSSC megsziinése kdzéptavon nem varhato.
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DR. BERES JANOS MK. EZREDES —
TOTH ANDRAS MK. VEZERORNAGY

A MUSZLIM TARSADALMI MOZGALOMBOL
KINOTT SZELSOSEGES IRANYZATOK
VISSZASZORITASANAK LEHETOSEGEI - 1.

Elézéleg publikalt tanulmanyunkban bemutattuk azokat a veszélyeket és
globalis kihivasokat, amelyekkel a vilag orszagai, de kiilondsen a nyugati tipusu
tarsadalmak kénytelenek szembenézni a muszlim tarsadalmi mozgalom radikalizalodasa
kovetkezményeként. A kérdés az, hogy miként lehetséges a tarsadalmi mozgalom
békés mederben tartasa, egyszersmind a radikalizalodott kisebbség, a terror
orvényében sodrodd muszlim csoportok és ideoldgiaik visszaszoritasa, lehetoség
szerinti felszamolasa? Ez a 21. szazadi rendkiviil 6sszetett tartalmu kihivas komplex
és koordinalt fellépést kovetel meg. A probléma megsziintetése, visszaszoritasa
céljabol olyan széles korili eszkoztarat kell bevetniink, ami a Iehet6 legtobb lehet6ség
igénybevétele révén egy terrorizmus elleni globalis stratégiava all oOssze. A
sziikséges eszkoztar altalunk vizsgalt csoportja a politikai, gazdasagi, kulturalis,
pszichologiai, diplomaciai, titkosszolgalati és katonai teriiletekbdl tevodik Gssze.

A problémakkal szembesiild orszagok, nemzetek altalaban tlirelmetlenek,
hozzaszoktak ahhoz, hogy miel6bb azonositsak a problémat, nevesitsék az
ellenséget, majd a lehetd legjobb fegyverek alkalmazasaval katonai csapast
mérjenck ra. Az erészak alkalmazasa az emberi természet része, konnyen és gyorsan
nytlunk hozza, pedig hacsak nem abszolut modon alkalmazzuk, akkor inkabb a
probléma diverzifikalodasat érjik el vele. A 21. szazad muszlim terrorizmusnak
nevezett kihivasa szintén ebbe a kategoriaba tartozik.

Latszolag katonai természetii kihivassal van dolgunk, amit ennek
megfelelden erdszakos, katonai eszkdzok alkalmazasaval lehet legydzni. Esetiinkben
azonban a latszat csal, az er6szakos formaban manifesztalodd ellenség
visszaszoritasanak, legy6zésének a katonai eszkoztar csak része, valdjaban sokkal
hatékonyabb eredményt érhetiink el a probléma gyodkereit megcélzo politikai,
gazdasagi, és egyeb lehetdségek komplex alkalmazasaval. Stratégiai megkdzelitésre
van sziikség, ami feloleli a felkelésellenes eszkoztar teljes spektrumat. A muszlim
vilagot mint egészet kell megcélozni, de az egyes orszagokat kiilon-kiilén olyan
hadmiiveleti térségként sziikséges kezelni, ahol az adott nemzetallamok sajatossagaira
szabott felkelésellenes stratégia vihetd végbe. Az egyes allamok a stratégia
OsszetevOit, aranyait illetden nyilvanvaldan eltéré megkozelitést igényelnek,
ugyanakkor az altalanosan figyelembe veend¢ teriileteket — amelyek minden orszag
esetében részét képezik a problémanak, és igy a megoldasnak is — részletesen
kibontjuk.
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Politikai lehetdségek

A Nyugat és a muszlim vilag k6zott napjainkban érzékelhet6 ellentét nem
kibékithetetlen, nem 06rokt6l vald, csupan a jelenlegi évtizedek sajatossaga. Az
iszlam és a kereszténység kozotti kapcsolatrendszer a torténelemben mindig is igen
szoros volt, mert bar hajlamosak vagyunk az osszeiitkdzésekhez viszonyitani, a két
vallas és a koréje fonodo kulturak a torténelem folyaman egymassal szoros
kolcsonhatasban fejlédtek, gazdagodtak. Mar maganak az iszlam vallasnak a
1étrejottében is nagy szerepe volt a zsido—keresztény hatasnak. Mohamed profétara a
nézetei, tanai kialakitasaban nagy hatéassal voltak a keresztény prédikaciok, a Bibliat
hiteles és mértékado szent iratnak ismerte el.' Az emberiség fejlédése arrol
tanuskodik, hogy a nagy civilizaciok sohasem egymastol elszigetelten fejlodtek,
hanem kiilonb6z6 eszméket, technikai ujitasokat vettek at mas civilizacioktol. Az
iszlam civilizacid bizonyos torténelmi idészakban erdteljesen hellenizalodott,
befogadta és a sajat civilizacidja részévé tette a hellenisztikus 6rokséget, majd alkotd
modon tovébbfejlesztve azt, tovabbadta a nyugati civilizacionak.”

Az iszlam és a kereszténység kozotti harom nagy torténelmi dsszecsapasnak’®
koszonhetden ugyanakkor a Nyugatban kialakult az agressziv és fenyegetd iszlam
képe, a muszlim vilagban pedig a nyugati civilizacid jo és rossz hatasaira valaszul
ekkor gyiilt Gssze az az emocionalis teher, ami a muszlimok keresztényekhez valo
viszonyulasara a mai napig ellentmondasos hatast gyakorol.

Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy a nyugati modernitas muszlim vilagban
érzékelhetd penetracioja ma mar olyan mértékii, amelyet realitasként kell kezelni, és
ha e helyi viszonyokhoz igazitva is, de minden fejl6dd, modernizalodo allamnak be
kell épitenie a maga politikai, gazdasagi, tarsadalmi strukturaiba. Ez tehat egy
feltartoztathatatlan modernizacidés folyamat, amelyben ugyanakkor az egyes
orszagok kiilonbozé szinteken vannak, és éppen ez az, ami a Nyugat szdmara az
egyik f6 problémat okozza. Az iszlam vilag politikailag nem egységes, és politikai
rendszereiket tekintve is differencialt kezelést igényelnek. Az autokratikus, am
nyugatbarat kormanyok a Nyugat f6 céljaban, a demokratizalasban nem érdekeltek.
A szekularis, nacionalista kormanyok pedig nem igazan nyugatbaratok, és a nyugati
tipust demokratizalodasi folyamatot 6k is sajatosan képzelik el. A Nyugat
szempontjabol tovabbi kihivast jelent a demokracia-paradoxon problémaja, amely
foleg az iszlamista er6k megerésodése esetén azzal jarhat, hogy a demokracia
szabalyainak betartasaval a demokraciat ellenzok keriilhetnek hatalomra. Ennek
megakadalyozasa katonai fellépést igényel, ami tehat azt a paradoxont eredményezi,
hogy antidemokratikus eszkdzokkel kell megvédeni a demokraciat.

Resperger Istvan: Az iszlam vilag hatdsa a biztonsagra. 16. o.

Rostovanyi Zsolt: Az Iszlam vilag és a Nyugat. 83. o.

Az els6 idbszak az iszlam keletkezését kovetden a 17. szazadig tartott, melynek soran a muszlimok
meghoditottak Ibériat és Sziciliat, eljutottak egészen a Loire volgyéig, illetve a torokoket csak Bécsnél
sikeriilt megallitani. A masodik idGszak a 19. szazadtol a 20. szazad kozepéig tartdé gyarmatositas
korszaka. A harmadik, legerdteljesebb hatast gyakorld iddszak napjainkat jellemzi, amikor az iszlam
civilizaciot az univerzalis nyugati kultira és az atiit6 erejii technologia részérdl éri tamadas. N. Rozsa
Erzsébet: Hogyan ldatja az iszlam a kereszténységet? In: Limes, 2003/1. szam, 39-54. o.
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Felvetddik a kérdés, hogy vajon ez sziikségszerii gyakorlat? Nem kellene
inkabb engedni az ,,iszlam demokracia” 1étrejottét és csupan garanciakat kovetelni a
demokratikus intézményrendszer fenntartasara?

A fenti problémakkal egyiitt is nyilvanvalo, hogy az egyetlen jarhato ut a
demokracia elemeinek a meghonositisa a muszlim allamok tarsadalmi—politikai
struktiraiban. Mivel az iszlam vilagban viszonylagos demokracia csak egy
orszagban létezik — Torokorszagban — a demokracia hidnya pedig problémak
soranak az okozoja, a muszlimoknak is elemi érdekiik a demokratizalédas. Ez
azonban nem a nyugati tipusi demokratikus intézményrendszer automatikus
exportalasat, atiiltetését kell, hogy jelentse, hanem olyan folyamat meggyorsitasat,
amely végiil elvezet a demokratikus intézményrendszer kialakulasahoz,
megerdsodéséhez. Nem a demokracia névleges, formai jegyeinek (nominal forms of
democracy) az erészakolasara van sziikség (példaul szabad valasztasok kiirasa),
hanem a tartalmi elemeknek (substantive forms of democracy) az iddigényes,
fokozatos, és alapos kiépitésére: erds civil tarsadalom, jogallami koriilmények és
fliggetlen igazsagszolgaltatas, nyilt és versenyképes gazdasagi struktiurak, az emberi
és politikai jogok tisztelete, vallasszabadsag, fliggetlen média, kisebbségek jogainak
védelme, ndi egyenjogusag, erds, fliggetlen szakszervezetek, a haderd feletti civil
kontroll.* A legfontosabb tehat a tartalmi elemek megteremtése, mert a formai, am
latvanyos elemek erdltetése demokracia-paradoxont’ eredményezhet, mint ahogyan
mar eredményezett is. A posztszovjet utodallamok példaja mutatja, hogy egy jo
valasztas megtartasa rossz feltételek kdzepette a demokratikus atalakulas fékezojévé
vélhat.® Biinozok, antiszemitak, vallsi sz¢€lséségesek keriilhetnek hatalomra teljesen
szabalyos, demokratikus koriilmények kozott, mint ahogyan a késébb haborts
blindkkel vadolt szerb Szlobodan Milosevics 1992-ben tortént is az ottani elsd
szabad vélasztasok eredménye volt.”

A lassan demokratizalodd6 muszlim orszagokban a mukodo, stabil
demokratikus intézményrendszer megteremtésének elsé 1épései tehat nem szabad,
hogy a ,,szabad és tisztességes valasztasok megtartasanak™ kovetelése legyen, mert
bar egy korabban elnyomott népesség szamara ennek nagy a szimbolikus
jelentdsége, az ilyen kapkodva lebonyolitott valasztasokon hatalomra keriilt politikai
kalandorok komoly problémakat okozhatnak a demokratikus fejlédés folyamatanak
egészében.

Mindemellett az is nagyon fontos feltétel, hogy a demokratizalodasi kisérlet
ne kiils6, kiviilr6l érkezd legyen, hanem a helyi viszonyokra, sajatossagokra
tamaszkodjon, mert az adott tarsadalmi fejlettségi és strukturaltsagi szinten a
demokracia éppenséggel nemkivanatos hatasokkal is jarhat.

Narciso L. Abaya: Democracy, National Security and Foreign Policy: A Philippine Perspective.
In: http://www.ndu.edu/inss/symposia/Pacific2005/abaya.pdf, 2006. 07. 06.

Bolgar Judit — Szternak Gyorgy: 4 terrorizmus tarsadalmi és személyiség-lélektani hattere.

In: http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/Szternak2.pdf, 2006. 11.10.

¢ Free Thoughts On Iran. In: http://freethoughts.org/archives/2005_06.php, 2006. 07. 06.

Karen Dawisha: The Unintended Concequances of Electoral Reforms.

In: http://www.sais-jhu.edu/programs/res/papers/dawisha.pdf, 2006. 07. 07.
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A demokracianak az iszlam vilagban is megvannak a hagyomanyai,
raadasul az utobbi évtizedekben kibontakozni latszik egy belsé indittatast
demokratizalodasi folyamat. Kiilsd és belsé hatasok miatt bizonyos tarsadalmi
rétegek eljutottak arra a szintre, hogy a demokratizalodasban érdekeltek legyenek.
Ezt a folyamatot kell a Nyugatnak kiilonboz6, indirekt modon erdsitenie, de tigy,
hanem a nyugati demokracia iszlam hagyomanyokkal egyezd elemeit. Az iszlam
sz¢&lsOségesek ugyanis a demokracia nyugati tipusu univerzalista elemeit timadjak,
azt azonositjak a demokracidval. A muszlim orszagok mérsékelt erdi szamara tehat
az egyik f6 feladat ennek a szandékolt ,,0sszemosasnak™ a tisztazasa, és a tomegek
szamara az iszlammal Gsszeegyeztethetdé demokracia megteremtésével egyszersmind
a politikai hatalomra t6r6 szélséségesek vallasi fundamentalizmus alternativaja is
visszaszorithato lesz.®

Ebbe a folyamatba azonban kiviilrél, direkt modon nem szabad beavatkozni,
mert a Nyugat barmilyen kdzvetlen részvétele az ellenkezd hatast valtana ki.

Minden jo szandéka ellenére ezt a hibat kdveti el az amerikai fundamenta-
lizmus képviselgje, George W. Bush elndk és kormanya is. A neokonzervativ
republikanusokat, megtért baptistadkat és egyéb protestansokat tomoritd,
nacionalista—hegemonista ideologidkat valld amerikai fundamentalistak bigott
kiildetéstudata szembemegy a nyugodt, kiegyenstlyozott koriilményeket igényld
muszlim demokratizalodasi folyamattal. Az isteni gondviselés altali iranyitottsag a
terrorizmus elleni haborinal ha lehet, egy fokkal még erételjesebb szerepet jatszik a
Kozel-Kelet, illetve az arab vildg demokratizaldsanak grandidzus tervében. Bush
elndk és kornyezete szamara ez mar egy igazi messianisztikus kiildetés, hiszen nem
csupan a gonosz legy6zésérol, hanem egy egész régio atalakitasarol van szd.” A
muszlimok szamara ugyanakkor ez a gondolkodasmod nem mas, mint a keresztes
haboruk szervezdinek reinkarnacidja. A régi sérelmek ismételt megjelenése ¢és a
muszlimok ebbdl fakado zsigeri elutasitasa pedig éppen az ellen a demokraciaépitési
szandék ellen hat, ami az Egyesiilt Allamok kormanyanak deklaralt & torekvése.

A muszlim vilagban elindulé politikai reformok — amelyek maguk utan
vonjak a demokratikus intézményrendszer atalakulasat, a ,jo kormanyzas”
bevezetését, a gazdasagi és szocialis koriilmények javulasat —, Gsszességében igen
kedvezd hatast gyakorolnak a felemelkedésért inditott tarsadalmi mozgalomra, és
végso soron csokkentik a radikalizmusra hajlok tomegbazisat.

A muszlim orszagok koziil a demokratizalddas szempontjabol két orszag
érdemel kiilonos figyelmet: Pakisztan és Szatd-Arabia. Nem azért, mert ezek az
orszagok jelenthetik ezen folyamat katalizatorait, hanem éppen ellenkezéleg: a
sz€Isdséges iszlam fundamentalizmus bastyaiként ez a két orszag képviseli jelenleg a
demokratizalodas legnagyobb akadalyat. Pakisztan a maga radikalis ideologiakkal
terhelt vallasi kozpontih oktatasi rendszerével tomeges utanpotlast jelent a politikai

Bassam Tibi: The Challenge of Fundamentalism. Political Islam and the New World Disorder.

In: University of California Press, 2002. Abstract: http://www.ucpress.edu/books/pages/6525/6525.abs.html
Rostovanyi Zsolt: Az Iszlam vilag és a Nyugat. 163. o. Lasd még: Eorsi Istvan: Amerika és a vilagrend.
In: Elet és Irodalom, 47. évfolyam, 10. szdm.
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iszlam szamara, Szatd-Arabia pedig a jelentds pénziigyi tamogatasa révén mozgasban
tartja, st vilagszerte terjeszti és erdsiti a globalis szalafita dzsihadizmus erdit.

Megitélésiink szerint a muszlim vilag tényleges politikai atrendezédésének,
demokratizalasanak az emlitett két orszagban eldsegitendd, kikényszeritendd
valtozasokkal kell elkezdddnie.

Gazdasagi és pénziigyi lehetéségek

A muszlim vildgban zajl6 tarsadalmi mozgalom békés mederben tartasanak,
illetve az erészakos vadhajtisai, a terrorszervezetei visszaszoritdsanak nagyon
fontos instrumentuma a gazdasagi és a pénziigyi teriilet. A gazdasagi fejlodés
elésegitése, a gazdasagi—tarsadalmi elmaradottsag felszamolasa, mint a terrorizmus
tomegbazisat csokkentd tényezO egyfeldl, a pénziigyi szféra szabalyozasa,
ellendrzése, mint a terrorizmus finanszirozasat visszaszoritdo intézkedéscsomag
masfeldl képezi ennek a teriiletnek az eszenciajat.

A gazdasagi terilet

A gazdasagi teriiletet illetden ovatosan kell banni az 6sszefliggésekkel, mert
a kozel-keleti térségre vonatkozo, a gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat boncolgatd
egyik mérvado tanulmany szerint a szegénység és a terrorizmus kozotti kapcesolat
csupan kozvetett, bonyolult és meglehetésen gyenge is.'” Az elemzSk végsd
kovetkeztetése szerint a terrorizmus jelensége nem a gazdasagi elmaradottsagra és
szegénységre, hanem inkabb a politikai problémakra adott valasz, tovabba hosszan
tartd sérelmek, méltanytalansag és frusztracid kovetkezménye. A gazdasagi
elmaradottsag a gyenge allamokra jellemzé egyéb Osszetevokkel egyiitt inkabb
sériilékennyé teszi az adott orszag lakossagat a terrorizmus ideologiai irant, és végso
soron a terrorizmus kialakulasanak taptalajaul szolgal. Eppen ezért bir nagy
jelentéséggel ennek az Osszetevének a stabilizalasa, mert hozzajarulva az orszag
belsé viszonyainak, jogi, politikai intézményrendszerének a megerdsddéséhez, a
tarsadalom terrorizmussal szembeni sériilékenységét jelentés mértékben csokkenti.

A muszlim vilagban a gazdasagi teriilet egyike azon szféraknak, amelyekre
az iszlam hatokoére nem terjed ki. Az iszlam vildg orszagai ugyanis a globalis
vilaggazdasag részei — pontosabban szerves részét képezik a Nyugat altal ellenorzott
vilaggazdasagnak —, ugyanakkor az abban elfoglalt alarendelt, periférikus pozicidjukbol
kovetkezéen oOriasi koztik és a nyugati orszagok kozotti aranytalansag és
kiegyenstlyozatlansag.

Az arab orszagok Osszesitett brutté hazai termékének értéke 1999-ben
586,4 milliard dollar volt, alig negyede Németorszag hasonld mutatdjanak. Raadasul
az 1960-as és 1970-es évek viszonylag gyors ndvekedésé¢hez képest visszaesés
tapasztalh?lté. 2000-ben az egy foére jutdé GDP alacsonyabb értéket mutatott, mint
1980-ban.

' Alan Krueger — Jitka Maleckova: Education, Poverty, Political Violence and Terrorism: Is There a
Causal Connection? May 2002. In: http://www krueger.princeton.edu/terrorism2.pdf, 2007. 10. 10.

"' The Arab World Competitiveness Report 2002-2003. In: New York, 2003, Oxford University Press.
22-23.0.
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Makrogazdasagi mutatoik tovabbra is gazdasagaik egyoldalu, nyersanyag-
kitermel6 és -exportald jellegét tikkrozik. A kiilfoldi téke bearamlasa a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika orszagaiba lényegesen alacsonyabb mértékii, mint a délkelet-azsiai, vagy
latin-amerikai fejlédo régiok esetében, mert a térség nem rendelkezik a téke szamara
vonzo befektetési lehetéségekkel. Még az olajban gazdag arab orszagok kozvetlen
befektetéseinek is csupan csekély hanyada, 15%-a iranyul a szomszédos arab
orszagokba, tékéjilk nagyobb részét mas régiokban, féként Nyugaton fektetik be.'”
Mindemellett az iszlam orszagainak jelentds része komoly adossagproblémakkal kiizd,
az elmult évtizedekben szinte kivétel nélkiil rakényszeriiltek a nemzetkozi pénziigyi
szervezetektdl torténd hitelfelvételre. Ezen hitelek tobbségének célja a gazdasag
strukturélis 4talakitasat célzo programok beinditasa volt.'> Ugyanakkor, mint ahogy az
olajban gazdag arab orszagoknak is csak részlegesen sikeriilt az olajbevételektdl valo
fliggdségiiket csokkenteni, a tobbi arab orszag esetében a diverzifikalt gazdasagi
szerkezet kiépitésére felvett hitelek nem hoztdk meg a kivant eredményeket, sét sok
szempontbol csak fokoztak a problémakat.

A fenti problémak ellenére a muszlim orszagok gazdasagi elmaradottsaga
nem eleve elrendeltetett. Néhany évtizeddel ezel6tt a Japanban gyartott eszkdzok az
olcso, rossz mindségli termékek szinonimaja volt. A nyugati orszagok
kozvéleménye meg volt gy6zddve arrdl, hogy a sajat és a gyenge japan termékek
kozotti kiilonbség oka a fejlodd vilaghoz hasonld azsiai kultiraban, az ott lakok
kreativitasanak hianyaban és gyenge munkamoraljukban gyokeredzik. A torténelem
ma mast igazol: a japan termékek ma mar egyenranguak a legmodernebb nyugati
termékekkel."*

A muszlim vildg és azon beliil az arabok is rendelkeznek a gazdasagi
fejlodéshez sziikséges potenciallal. Maga az iszlam sem mond ellent a nyugati tipusu
kapitalista fejlédésnek, amennyiben Mohamedet és korat vessziik kiindul6 alapul. A
jovedelmez6 kereskedelmet folytatd Mohamed tevékenységébdl kovetkezéen mind
a Koran, mind a hadisz megerdsiti a muszlimok magantulajdonnal, iizleteléssel,
kereskedelemmel kapcsolatos jogat."”

Iran az 1979. évi iszlam forradalom gy6zelme utan sem Iépett fel
radikalisan a nyugati t6kével szemben, és valtozatlanul eszkdzolt tokebefektetéseket
a nyugati orszagokban. A Krupp-cég igazgatdtanacsanak irani tagjai kicserélodtek,
de azt kovetden is mindig a nyugati t8kések mellett szavaztak.'®

A fentiekbdl természetes modon adodik az a kdvetkeztetés, hogy a muszlim
vilag sem all antagonisztikus ellentétben a gazdasagi fejlodéssel, csupan meg kell
talalni a modjat az e térségben alkalmazhatdé modell, illetve fejlddési folyamat
elinditasanak. Ebben a feladatban harul oridsi felelosség a Nyugatra és az altala
dominalt vilaggazdasag nemzetkdzi pénziigyi intézményeire. A kiilonb6zo

12 The Arab World Competitiveness Report 2002-2003. 111. o.

A ,,Versenyképességi Jelentés” az alabbi f6 problémakat emeli ki, amelyek megoldasa elengedhetetlen
a strukturalis reformok megvalositasa érdekében: politikai és szocialis instabilitas, erds allami
szerepvallalasbol és thlszabalyozasbol adodd kedvezdtlen beruhazasi feltételek, az emberi téke
alacsony mindsége, a privatizacio hianya, valamint a politika és a gazdasag 6sszefonddasa.

John L. Esposito: Unholy war — terror in the name of Islam. 123. o.

John L. Esposito: Unholy war — terror in the name of Islam. 129. o.

Rostovanyi Zsolt: Az Iszlam vilag és a Nyugat. 378. o.
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nemzetkdzi pénziigyi szervezetek koordinalt bevonasaval ki kell alakitani azokat az
orszagspecifikus modelleket, amelyekkel az adott orszdgok gazdasaga mozgasba
lendithetd. A nyugati orszagok gazdasagi szakemberei altal kialakitott, a komparativ
elénydket figyelembe vevd, a gazdasagi szerkezetatalakitastol kezdve a foglalkoztatas-
politikdig mindent feldlelé modellt aztan massziv technologiai és pénziigyi
segélyekkel kell megtamogatni. Ebbdl a szempontbdl kulcsfontossagu szerep harul
az Egyesiilt Allamokra, amelynek kiilfoldi segélypolitikaja — 2001 szeptembere utin

e

Az Egyesiilt Allamok a ,,Dawes Terv” révén mar az els6 vilaghabort utan
is komoly segitséget nyujtott (110 millié dollaros segélyt) a megszalldo hatalmak
feliigyelete alatt allo, weimari Németorszagnak. A haboru utan, 1947. junius 5-én a
Truman-adminisztracié massziv pénziigyi segitséget hagyott jova Gordgorszagnak
¢és Torokorszagnak annak érdekében, hogy a kommunista befolyassal szemben a
demokratikus orszagok taboraban tartsa dket. Az igazan jelentds segélyprogramma
azonban az amerikai kongresszus altal 1948-ban elfogadott ,,Economic Recovery
Administration” elnevezésii torvény valt, melynek eredményeként 1948 és 1952
kozott a ,,Marshall-terv” keretében 17 orszag kapott 0sszesen 17 milliard dollaros
pénziigyi segélyt (mai értéken szamitva ez kb. 100 milliard dollarnak felel meg).'® A
Terv az egyes eurdpai orszagok kormanyaival, helyhatosagaival egyiittmitkodésben
a helyi koriilményekhez, elvarasokhoz, igényekhez igazodott. A stratégiai befektetések
felgyorsitottak az ujjaépitést és megteremtették az alapjait a gazdasagi ndvekedésnek.
Az elkotelezett vezetéssel birod, atfogd gazdasagi és politikai reformokat kidolgozo
orszagok nagyobb tamogatast kaptak, mint a kevésbé céliranyosan munkalkodo
orszagok.

A segélyekért cserébe elvart gazdasagi és politikai reformok azon
koncepcid részét képezték, amely végiil a Bretton Woods-i rendszer kialakitasaba
illeszkedett bele.

A ,Marshall-terv”’ volt az amerikai segélyezési politika harom f6
hullamanak els6 része. A masodik hullam el6zménye a John F. Kennedy elndk
utasitasa alapjan 1961-ben létrehozott U.S. Agency for International Development
segitette az amerikai torekvések érvényre jutdsat. Kennedy elgondoldsanak
kozéppontjaban az allt, hogy a gazdasagi eszkdzoket stratégiailag alkalmazza a
gazdasagi nehézségekkel kiiszkddd, de a demokratikus berendezkedést valasztd
orszagokban. Az 1960-as évek végétdl kezdve a segélyezési politika fokuszaba nem
a célorszagok gazdasagi fejlesztésének eldsegitése keriilt, hanem a segélypolitikat
egyfajta jutalomként alkalmaztdk az amerikai kiilpolitikat kiszolgald orszagok
iranyaba. Ugyanezen idGszakban az immar gazdasagilag felépiilt nyugat-eurdpai
orszagok kiilfoldi segélyezési politikdja sem a reformokat, a gazdasagi novekedést
0sztondzte, hanem a nyomorban él6k tomegei ¢€letkoriilményének javitasat tlizte
célul. Az 1980-as években a Reagan-adminisztracid megprobalt visszatérni a

172002 szeptemberétél a segélypolitika formalisan is a nemzetbiztonsagi stratégia részét képezi. The National
Security Strategy of the United States. In: http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html, 2005. 04. 04.

'8 Audrey Kurth Cronin — James M. Ludes (editors): Attacking Terrorism. Patrick M. Cronin: Foreign
Aid. In: Georgetown University Press, Washington, D.C. 242. o.
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gazdasagi novekedéshez kotott segélypolitikdhoz, de az akkorra mar kialakult
érdekek, elkotelezettségek megakadalyoztak a gazdasagi tényezOk prioritassa
valasat. Az 1990-es évektdl kezdddben az USAID-et inkébb az Egyesiilt Allamok
nem kormanyzati szervezetein (NGO) keresztiil mikodtették, ezzel is hattérbe
szoritva a segélyezé politika allami szinti hatasait.

2001. szeptember 11-e utan a Bush-adminisztracio ismét stratégiai
szerephez kivanja juttatni az Egyesiilt Allamok segélyezési politikajat. Bar a minta a
,Marshall-terv” idején bevalt politika és gyakorlat, a kérdés, hogy mennyire tanultak
a torténelembdl €s mennyire képesek ismét a politikai téren (a terrorizmus elleni
globalis haboruban) egyiittmiikodd, adott esetben elnyomo, merev diktatarak
jutalmazasa helyett a valdoban bajban 1évé muszlim célorszagok gazdasagi
fejlesztésének a szolgalataba allitani a segélypolitikat.

A 21. szazad elején a vilag fejlett orszagai altal felajanlott kb. 55 milliard
dolléros hivatalos fejlesztési tamogatasbol (Official Development Assistance — ODA)
az Egyesiilt Allamok 11 milliardot biztositott. Mindehhez az Egyesiilt Allamok
tovabbi évi 5 milliardot tesz hozza a ,Millennium Challenge Account” (MCA)-
program keretében.'’

A fejlesztési tamogatas és a hozzatartozo MCA program elsédleges célja
azon reformer célorszagok gazdasagi fejlédésének az elésegitése, amelyek a
lakossaguknak politikai és gazdasagi szabadsagot biztositanak, és amelyek maguk is
aktivan, elkoételezetten jarulnak hozza a megfelelé programok kidolgozasahoz,
valamint a fejlesztési segélyek céliranyos, gazdasagi fejlédést 6sztonzo felhasznalasahoz.
A fejlesztési tamogatas masodik célja a gazdasagi—politikai szabadsag szempontjabol
egyelore még elégteleniil teljesitd orszagok olyan helyzetbe hozasa — specialis
programok, tdmogatasok révén — ami alkalmassa teszi 6ket az MCA-programban
vald részvételre. A fejlesztési tamogatas harmadik célja az instabil, vagy
mikodésképtelen allamok tamogatasa, megerdsitése, humanitarius katasztrofak
megelozése. Végiil, de nem utolsésorban a fejlesztési tdmogatds célja még a
globalis, vagy nemzetkozi feladatok megvaldsitasabol részt vallalo orszagok
kompenzalasa, ezaltal az adott orszag, orszagcsoport megfeleld iranyl biztonsagi és
politikai elkotelezettségének a fenntartasa (katonai egyiittmtkodés, klimavaltozas,
AIDS elleni kiizdelem stb.).

Az amerikai fejlesztési tamogatas — és kiilonosen az MCA — elvileg jo
kiindul6 alapot jelent a muszlim vilag gazdasagi talpraallitasara. Az arab térségbe
iranyul6, a Marshall-segélyhez hasonldé program, amelynek kulcsfontossagu
szakasza annak idején Eurdopaban 3-4 év alatt zajlott le, a muszlim orszagokban is
beindithatna egy kedvez6 iranyu gazdasagi-politikai folyamatot, ami végso soron a
terrorizmus visszaszorulasahoz, a muszlim vilag oly régen vart gazdasagi és
kulturalis felemelkedéséhez vezetne. Az eddig preferalt Egyiptom és Indonézia
segélyezése kedvezd tapasztalatokat mutat, mindkét orszagban jelentds gazdasagi
fejlodés tapasztalhato. A tovabblépést, a muszlim kor bovitését illetéen ugyanakkor

1" Official Development Assistance.
In: http://en.wikipedia.org/wiki/Official development assistance, 2007. 05. 10.
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aggodalomra ad okot az a tény, hogy a GDP-aranyos amerikai kiilfoldi segély
osszege a korabbi 0,5%-r6l napjainkra 0,1%-ra esett vissza.>’

Mindezek ellenére az amerikai kormany tovabbra is elkoételezettnek latszik
a kiilfoldi segélyezési politika vezetésében, €s kiilonds hangsulyt kivannak helyezni
arra, hogy az elmult ot évtized segélyezési gyakorlatanak leghasznosabb
tapasztalatait adaptaljak a terrorizmus elleni harcot segité globalis stratégidba. Az
eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy amikor a gazdasagi eszkoztarat vilagos
stratégiai c€lokra fokuszaltak, majdnem mindig elérték a vart eredményeket, legyen
szO6 az eurOpai Ujjaépitésrol, az azsiai tigrisek gazdasagi felemelkedésérdl, vagy
egyéb specifikus fejlesztési célokrol. A kérdés ezek utan az, hogy az Egyesiilt
Allamok a terrorizmus elleni globélis harc részének tekinti-e a muszlim vilaghoz
tartozd orszagok gazdasaganak a fejlesztését, és a gyenge, vagy mikddésképtelen
allamok megerdsitését.

A pénzigyi teriilet

Még ha a terrorizmus egyik 6 jellemzdje az, hogy az eszkéztara viszonylag
olcson, kevés pénzbél eléteremtheté?, a terrorcsoportoknak ez esetben is szitkségiik
van gyorsan ¢és feltinésmentesen mozgathatdé pénziigyi eszkozokre. Ezeknek a
pénziigyi csatornaknak a megsziintetése a globalis terrorizmus elleni harc kritikus
feltétele. A terrorizmusra felhasznalhatdé pénz legalis és illegalis forrasokbol is
eléteremthetd. A legalis forrasok esetén a pénz célba juttatasanak a modjat kell
megakadalyozni, az illegalis forrasok kapcsan viszont maganak a pénz
eloteremtésének a modjat kell felfedni és megsziintetni. A tevékenység mélyen
konspiralt jellege miatt egyik feladat sem egyszerii. Széles korli nemzetkdzi
Osszefogasra és a nemzetek tevékenységének a szoros koordinalasara van sziikség
annak érdekében, hogy felfedhetd legyen a transznacionalis terrorista szervezetek
pénziigyi haldzata.

A terroristak igen valtozatos modszerekkel igyekeznek pénziigyi timogatashoz
jutni, illetve ezen pénzeket a célorszagba, illetve a célteriiletre juttatni. A kormanyzatok,
alapitvanyok és egyének altal szervezett humanitarius és jotékonysagi akciokbdl,
vallasi jellegli gylijtésekbdl, torvényesen miikodo, profitot termeld vallalkozasok
adomanyaibol, valamint a biincselekményekbdl (személyazonossagi-lopas, bankkartya-
csalasok, tiltott szerencsejatékok, drog-, ember- és fegyverkereskedelem, nagy értéki
nyersanyagok, példaul gyémantok csempészése, zsarolas, kaldozkodas, emberrablas
stb.) szerzett pénzeszk6zok nagy része a legalis nemzetkdzi pénziigyi struktira
gyengéit igyesen kihasznalé terroristik iigykodése segitségével mosodik tisztara.”?

2 patrick M. Cronin: Foreign Aid. 247. o.

21 A 2001. szeptember 11-¢i terrortaimadast végrehajtok kevesebb, mint 500 000 dollarbél teremtették meg
az akceio feltételeit. A terrortamadas tobbmilliard dollaros kozvetlen és kozvetett kart okozott.

22 A, pénzmosas” kifejezés minden olyan eljarast magaban foglal, amely arra iranyul, hogy lehetetlenné
tegye az illegalisan szerzett — blincselekménybdl szarmaz6 — pénz eredetének azonosithatosagat, és azt
legalis forrasbol szarmazonak tiintesse fel. A pénzmosas nem 6nallo, hanem jarulékos blincselekmény.
A pénzmosast mindig meg kell eléznie egy masik biincselekménynek, amelynek jovedelmét legalizalni,
tisztara mosni probaljak, majd visszaforgatjak a legalis gazdasagba.
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Bonyolult pénziigy-technikai mandverekkel, a drogkartellektdl ellesett modszerekkel
dolgozva igénybe veszik az addparadicsomok kinalta lehetdségeket, a terrorizmust
tamogatd orszagok pénziigyi intézményrendszerét, s6t kozvetlen vagy kozvetett
modon sajat bankokat, illetve mas pénziigyi intézeteket hoznak létre. A kiilonbdzo
modon megszerzett és Osszegyljtott, majd tisztdra mosott pénzt a legmodernebb
elektronikus utakon, vagy éppen az ,,0si”, informalis ,,hawala” pénzatutalasi
modszer™ segitségével juttatjak el a célteriiletekre. Az immar nemzetkdzi méretekben
miikddé pénziigyi tiamogatasi rendszer legfontosabb szervezdje és miikddtetdje Szaud-
Arabia. Szamos mérvado szakértd véleménye szerint a globalis iszlam mozgalom
mogott a vahabita ideoldgiaval atitatott szaudi rendszer all, amelynek kiralyi csaladhoz
kozelallo olajmilliardosai szervezik, iranyitjak az arab, és immar a nyugati orszagokat
is behaldzé iszlam alapitvanyok, segélyszervezetek és NGO-k bonyolult nemzetkozi
rendszerét. Céljuk kettds: egyfelél a radikalis iszlam ideologia terjesztés¢hez
sziikséges infrastruktura kiépitése (Daa 'wa — ,,prédikdcios” — rendszer), masrészt az
ideoldgiailag meggydzott széEls6séges muszlim szervezetek és egyének nemzetkozi
terrorista tevékenységének pénziigyi finanszirozasa.

A nemzetkdzi szintéren miikodd terrorszervezetek pénziigyi forrasainak,
illetve finanszirozasi csatorndinak a szétrombolasara mar 2001. szeptember 11-¢ el6tt
is tett er6feszitéseket a nemzetkdzi kozosség™, de a terrorakciok utin
meghatvanyozodtak az erre iranyul6 intézkedések. A nemzeti kormanyok gyorsan és
hatékonyan reagaltak az eseményekre, megalkottak a sziikséges torvényeket, szigorii
jelentési rendszert vezettek be a pénziigyi intézeteknél, tovabba ligynokségkozi és
nemzetk6zi nyomozdcsoportokat hoztak 1étre a terroristdk nyomainak a felfedésére,
logisztikai és pénziigyi hatteriik felderitésére. Nemzetkdzi szinten nagy jelentéségii
intézkedésként kibdvitették az 1989-ben 1étrehozott Pénziigyi Akcidcsoport (Financial
Action Task Force — FATF)” feladatkorét. A FATF elsodleges feladatava a pénzmosas,
valamint a kabitoszer és illegalis fegyverkereskedelem mellett a terrorizmus
finanszirozasa elleni fellépést tették. Mas nemzetkézi intézmények, csoportok és
szervezetek is aktiv részt vallaltak ebbdl a kiizdelembdl, igy példaul az ENSZ, az EU,
a NATO, a G-8 orszagai, a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank is konkrét
akciotervet dolgozott ki a terrorizmus pénziigyi hatterének a szétrombolasara.

2 A dél-azsiai eredetii, Gsi, alternativ pénzatutalisi rendszer, a ,hawala” az arab ,, hawal” sz0bol eredeztethetd,
ami valtast és atutalast is jelent. A ,,hawala” sz6 valtopénzt, vagy igérvényt egyarant jelent, és ,,hawala
safar” Osszetételben utazasi csekket is jelol. A szo farszi és urdu nyelvii valtozata az eredeti jelentés
megtartasa mellett kiegésziilt a bizalom és a hivatkozas jelentésekkel is, ami nyilvan a rendszer miikodési
modjara utal. Indidban és Pakisztanban a ,,hawala” szinonimajaként a szanszkrit ,, hundi” sz6 is hasznalatos,
ami gyijtés-t jelent. A ,hawala” rendszer mikodtetje a ,, hawaladar”, vagy (Indidban és Pakisztanban) a
,,hundiwala”. Patrick M. Jost — Harjit Singh Sandhu: The Hawala Alternative Remittance System and its
Role in Money Laundering. In: http://www.apgml.org/frameworks/docs/8/Hawala%20ARS%20&%20its
%20role%20in%20ML%20-%20FinCEN%20and%20Interpol %20(J 0st%20&%20Sandhu)%202000.pdf,
2007.05. 11.

Ezen szabalyozasoknak, példaul az ENSZ 1999-ben kidolgozott, a Terrorizmus Finanszirozasanak
Visszaszoritasara szolgalé Nemzetk6zi Konvencionak, vagy az ENSZ BT 1373-as szamu hatarozatanak
kevés hatasa volt a terrorizmus elleni harcra.

A OECD Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akciocsoportjat a legfejlettebb allamok G-7 csoportja 1989-ben
hivta életre azzal a céllal, hogy elGsegitse a nemzetkozi fellépést a pénzmosas megelézése és
megakadalyozasa terén. A 33 orszagbol (a legjelentésebbek az EU-tagallamok mellett az Egyesiilt
Allamok, Kanada, Ausztralia, Japan, Svajc), valamint két nemzetkozi szervezetbél (Eurdpai Bizottsag
és Obol-menti Egyiittmiikddési Tandcs) all6 FATF-nek hazdnk nem tagja.
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A nemzetkozi 0sszefogas sikerre vitele érdekében tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség, mindenekel6tt a FATF altal kidolgozott negyven, illetve azon beliil is a
nyolc, ugynevezett kiilonleges ajanlas”® kovetkezetes végrehajtasara, végrehajtatasara:

(1) az ENSZ vonatkoz6 hatarozatainak ratifikacidja és nemzeti jogrendbe
illesztése;

(2) aterrorizmus finanszirozasanak és a hozza kapcsol6doé pénzmosasnak a
kriminalizaléasa;

(3) a terrorizmushoz kapcsolodé vagyontargyak, pénzeszk6zok elkobzasa,
befagyasztasa;

(4) aterrorizmushoz kdthetd, gyanura okot add tranzakcidk jelentése;

(5) a nemzetkozi egylittmiikodés szerzédések és egyéb egyezmények
rendszerén keresztiil tortén6 szorosabbra vonasa, formalizalasa;

(6) nyilvantartani és engedélyezési eljarashoz kotni az  {izleti
tevékenységgel Osszefliggd alternativ pénzatutalasi formakat;

(7) pontos és a lényegi elemekre vonatkozo eredetigazolas igénylése a
banki atutalasoknal,

(8) a nonprofit szervezetek szabalyozasanak a rendszeres feliilvizsgalata,
sziikség esetén modositasa.

A fenti ajanlasok megvalositasan alapulo, a terrorizmus pénziigyi forrasainak
elapasztasara iranyuld kiizdelem még a részt vevé orszagok egylittmikodési
szandékanak megléte esetén sem konnyl feladat”’, de kiilondsen nehézzé teszi az
egylttmiikodést a nyugati és nem nyugati (kiilonésen a muszlim) orszagok kozott.

% Az akciocsoport évente értékeli az egyes orszagok pénzmosas elleni fellépésének hatékonysagat, s
ehhez az értékeléshez 25 pontbol allo negativ kritériumrendszert dolgozott ki. E rendszer alapjan
eloszor 2000 nyaran adott ki az FATF egy ugynevezett ,,feketelistat” a nem kellden egyiittmiikodd
orszagokrol és térségekrol. 2001-ben Magyarorszag is a listara keriilt, a megfeleld jogi szabalyozas
kidolgozasanak elmulasztasa miatt. FATF: 9 Special Recommendations (SR) on Terrorist Financing (TF).
In: http://www.fatf-gafi.org/document/9/0,3343,en_32250379 32236920 34032073 _1 1 1 1,00.html,
2007. 10. 02.

7 példaul a pénzmosas elleni kiizdelemben, amelynek alapvetd fontossagu eleme a hatosagok ellatésa az
ugyfelek azonositasara szolgalo informaciokkal, mar a nyugati orszagokon beliil is két rendszer
kiiloniil el: 1) Az egyik az ugynevezett amerikai tipusi modell, ahol meghatarozott Gsszeghatar feletti
készpénzes fizetés esetén a szolgaltatonak azonositania kell tgyfelét, és az igy birtokaba jutott
adatokat meg kell kiildenie az adohatésagnak (az azonositas és a bejelentés egybeesik egymassal). A
bejelentési kotelezettséget itt az Osszeghatar elérése keletkezteti, és a szolgaltatonak nincs mérlegelési
joga a bejelentés megtétele tekintetében. 2) A masik az ugynevezett kontinentalis modell, ahol
meghatarozott szakmak képviseldit, tevékenységek (izoit arra kotelezi a jogalkotod, hogy bizonyos
esetekben (példaul tzleti kapcsolat 1étesitésekor, vagy amennyiben az iigylet értéke eléri vagy
meghaladja a 15 ezer eurdt) azonositsak tigyfeleiket. Ebben a modellben az azonositas és a bejelentés
elvalik egymastol. Az azonositast kovetden a bejelentést a hatosag részére csak abban az esetben kell
megtenni, ha az ligylet pénzmosas-gyanus. Annak eldontéséhez, hogy mikor tekintheté az tigylet
pénzmosas-gyanusnak, a hatdosagok nyujtanak segitséget. A szolgaltatok szamara eldirt bejelentési
kotelezettség elmulasztasahoz biintetdjogi felelosségre vonas kapcsolodik. A magyar szabalyozas a
kontinentalis modellt koveti. Imre Balazs: Az EU bankrendszerre vonatkozo legfontosabb szabdlyozdsai.
In: http://www.e-tudomany.hu/etudomany/web/uploaded_files/20040101.pdf, 2007. 11. 03.
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Mindemellett az egyes terrorista jellegli szervezetek politikai és fegyveres szarnya
kozotti  kiilonbségtétel, a muzulman humanitarius és jotékonysagi szervezetek,
alapitvanyok tevékenysége, valamint a gomba moddra szaporodé nem kormanyzati
szervezetek (NGO-k) aktivitdsanak megitélése is homlokegyenest eltérd. Egyes
muszlim orszagok — kiilonosen az ilyen tipusu nemzetkdzi szervezetek 1étrehozasaban
¢és mikodtetésében kulcsfontossagu szereppel bird Szatd-Arabia, illetve ennek kiralyi
csaladhoz kozelallo, nagy pénzeszkozok folott rendelkezé kormanyzati tényezdi —
eldszeretettel hasznaljak ezen strukturakat fedésként a terrorszervezetek timogatasara
(aktivistak utaztatisa, pihentetése, dokumentumok, pénzeszkozok célba juttatasa).®
Neheziti az e téren valo egységes fellépést az is, hogy egyes muszlim orszagok betiltott
jotékonysagi szervezetei méas muszlim orszagokban torvényesen miikddhetnek.*’
A hawala-rendszer megitélése sem egységes. A nyugati orszagokban, de Pakisztanban
¢és Indidban is illegalisnak mindsiil, ugyanakkor a muszlim vilag nagyobbik részén
— a modemn banki rendszerhez viszonyitott jelentds koltséghatékonysagabol
kovetkezden — jol miikodik, s6t viragzik.

Az eddig elért kétségtelen eredmények ellenére tehat tovabbi erdfeszitésekre
van szikkség a nemzetkdzi kozosség fellépésének koordinalasara a terrorizmus
finanszirozasanak visszaszoritasa érdekében. Ez a koordinalé munka is nagyobbrészt
az Egyesiilt Allamokra harul, amelynek megvannak a kell$ diplomaciai, gazdasagi
stb. eszkozei a vonakod6 orszagok egyiittmiikodésének a kikényszeritésére, és az
ellenszegiilok szankcionalasara. Ugyanakkor a fellépést neheziti az a kettdsség, ami
a terrorizmust tamogatd, de olajban gazdag és jelentés amerikai, nyugat-eurdpai
befektetésekkel bird arab orszagok megitélésében mutatkozik. Ennek a problémanak
a feloldasa igen komplex és bonyolult feladat, de mindenekel6tt hatarozott — a
gazdasagi érdekeket hattérbe szoritd — politikai dontést igényel. Eppen ez, a politikai
¢és gazdasagi érdekek iitkdzése az a tényezd, ami kétségessé teszi a a pénzkdzpontu
vilaggazdasagot mikodtetd fejlett orszagok politikai szandékanak hatarozottsagat,
elkotelezettségét. A megoldas nyilvan abbdl a paradox helyzetbdl fog kialakulni,
hogy minél nagyobb veszélyt jelent majd az iszlam fundamentalizmus a nyugati
tipust tarsadalmakra, azok kormanyai annal inkabb érdekeltté valnak a politikai
dontések gazdasagi—pénziigyi érdekekkel szembeni érvényesitésére.

Kulturalis lehetéségek
A kulturalis kiilonbozdségek

Samuel P. Huntington szerint a vilagpolitikai események legfontosabb
szerepldi jelenleg a nemzetallamok, és a jovében is azok maradnak, de érdekeiket,
tarsulasaikat és konfliktusaikat egyre inkabb kulturalis és civilizacios tényezok
alakitjak.*

2 Tarjan Istvan: A katonai elhdritds helye, szerepe és problémdi a terrorizmus elleni harcban.

In: Felderit Szemle, V. évfolyam, Kiilonszam, 2006. januar. 38. o.

Az al-Kaidaval kapcsolatban all6 Haramain Jotékonysagi Alapitvany tevékenységét Szand-Arabia
felfiiggesztette, Indonéziaban azonban engedélyt kapott iskola 1étesitésére.

Samuel P. Huntington: 4 civilizaciok dsszecsapdsa és a vilagrend alakuldsa. In: Budapest, 1998,
Eurépa Kiadoé. 41. o.
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A nemzetkézi rendszer kiilonb6zé, a nemzetallamokkal nem egyezd
kulturalis kozosségekbdl és ezek legnagyobb egységeibdl, a civilizaciokbol all. Mig az
allamok vilagat a szereplok konszenzusa alapjan a nemzetkozi jog szabalyozza, addig
a kultarak vilagaban ilyen univerzalis szabalyozo6 rendszer nem miikodik. Az allamok
vilaga territorialis, geografiai tér, a kulturalis tér azonban nem kdveti a foldrajzi tér
hatarokkal torténd felosztasat, azokon atnyuléd térszerkezettel rendelkezik.’' A két
,vilag” egyaltalan nem fliggetlen egymastol, egymast sziikségszerlien athatja, sét a
kulturalis faktor az allamok kiilonb6z6 1épéseit egyre inkabb befolyasolja. Bizonyos
szempontbol maguk az allamok is geopolitikai aktorokbol (cselekvokbol)
geokulturélis aktorokké valtak.”> A magukat kulturalis terminusokban megfogalmazd
aktorok a nemzetkézi rendszer kozvetlen és egyre fontosabb szerepldivé valtak,
egymassal kozvetlen — békés, vagy konfliktusos — kapcsolatba keriiltek. Mindkét
esetben nyilvanvaldéak az érdekkiilonbségek, s miutdn a hattérben kulturalis
meghatarozottsag all, megnétt az eltéré érdekek kulturdlis befolyasoltsaganak a
szerepe.

A kiilonbozo kultarak sajat értékrendjiiknek megfeleléen hatarozzak meg
prioritasaikat, és kiilonb6z6 tényezOknek tulajdonitva nagyobb jelentéséget még
ugyanazon eseményeket is gyakran teljesen eltéré szempontrendszer alapjan
értelmezik. Legjellegzetesebb példa az 1990/91. évi Obol-habora esete, ahol a
nyugati, allamcentrikus megkozelités a territorialitds és a szuverenitds jogi
terminusai alapjan értelmezte a torténteket, az iszlam civilizacié viszont az ummdn
Mindezek alapjan teljesen ellentétes volt az iraki, illetve az amerikai lépések
megitélése. A két orszag kiilpolitikaja, illetve diplomacidja mas-mas érvrendszert
Nem véletlen, hogy a szakirodalom egy része az Obol-haborut kifejezetten
civilizaciok haborujaként interpretalja.”

Napjainkban a globalizaci6 hatasanak is tulajdonithatéan felerésodtek a
kulturalis hatters, illetve indittatasu folyamatok. A globalizacié hatterében
egyértelmiien a nyugati civilizacio amerikai alrendszerének a filozé6fiaja huzodik, a
globalizacio folyamata 1ényegében az amerikai értékrendet kozvetiti a vilag minden
részének. A globalizacié egyfel6l ugyan homogenizal, masfeldl viszont fragmental,
tudatositja a kulturalis kiilonbozéségeket, s6t szélséséges esetekben kulturalis
fundamentalizmushoz vezet. A nem nyugati civilizaciokon beliil még a globalizacio
elényeit élvezd orszagok is eldszeretettel hangsulyozzak a civilizacios—kulturalis—
értékrendbeli eltéréseiket a Nyugattol, s6t esetenként kifejezetten a nyugatitdl eltérdé
értékrenddel magyarazzak az elért sikereket. A globalizacid hatranyaibol részesiild
orszagok ¢és tarsadalmak pedig még hatarozottabban fogalmazzak meg kulturalis
kiilonbozoségiiket, gyakran szembe is fordulva a globalizacidoval és az annak
hétterében feltételezett nyugati (amerikai) értékrenddel.”*

31 Rostovanyi Zsolt: Az Iszlam vildg és a Nyugat. 46. o.

Suheil Bushrui — Iraj Ayman — Lasz16 Ervin (szerk.): Transition to a Global Society. In: Oxford, 1993,
Oneworld Publications Ltd. 57-58. o.

Rostovanyi Zsolt: Az Iszlam vilag és a Nyugat. 46. o.

4 Rostovanyi Zsolt: Az Iszldm vildg és a Nyugat. 48. o.
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A civilizalt vilag nyugati civilizacioval valoé azonositadsa nem mas, mint a
nyugati felsdbbrendiiség-tudat megnyilvanulasa, és az amerikai neokonzervativ
vezetés ilyen és ehhez hasonld dogmatikus kinyilatkoztatasai, tovabba a ,,barbar
dzsihad” iszlam civilizaciobol torténd levezetése csak tovabb noévelik a nyugati
értékrenddel szembeszallok taborat. A nyugati értékek és  értékrendek
egyetemességét hirdetd, azok kiildetésszerii terjesztése mellett allast foglald nézetek
pedig a muszlim vilag tobbségi mérsékeltjeivel szemben szintén azokat erdsiti, akik
a nyugati tipusu értékek barminemii megjelenésében egyfajta ,,civilizacios keresztes
haboruat” latnak.

A fenti eszmefuttatasbol is kovetkezOen a Nyugat szamara a muszlim vilag
kezelése kulturalis szempontbol is igen problematikus. Kiilonosen az eurdpai
multikulturalis tarsadalmak szamara nagy kihivas a muszlim kisebbségek kérdése,
amelyek nem kivannak integralddni az ket befogado tarsadalmakba (politikailag,
gazdasagilag és talan szocidlisan igen, de kulturdlisan semmiképp). Ez mind a
bevandoroltak, mind a befogaddk részérdl erdsiti a kulturalis fundamentalizmus
— rasszizmus, xenofobia — veszélyét.

A muszlim vildg mas orszagaiban is inkabb a nyugati kultaratol valo
elhatarolodas jelensége figyelheté meg, annal is inkabb, mert ezekben a térségekben
a nyugati kultara olcsoé, ,,mlanyag” valtozata érzékelhetd. A valdjaban szubkultirat
kozvetitd média segitségével a muszlim tomegekhez elsésorban a fogyasztoi
tarsadalom kulturalisan értéktelen elemei jutnak el, amelyek méltan valtanak ki
ellenreakciot, és ellenpontként az iszlam erkdlcs és a tradiciok fontossaga
hatvanyozottan jelenik meg.

Ebben a kilatastalannak tiiné helyzetben az egyetlen megoldas egyfeldl az
iszlam kultara és civilizacio partnerként valo elfogadasa, ami azt jelenti, hogy vissza
kell 1épni a nyugati értékrend amerikai tipusq, kiildetésszer( és erdszakos érvényre
juttatasatél. E téren is a tiirelmesebb, bar iddigényesebb megkdzelités a
célravezetdbb.

A tudas ,iszlamositasa”

Igazi attorést azonban csak az altalanos érvényli tudds megszerzésére
Azonban a tudas terjedése eldtt az arab vilagban komoly akadalyok tornyosulnak.
2003 oktoberében hoztak nyilvanossagra az arab szakértok soranak kozremiikodésével
késziilt ,, The Arab Human Development Report 2003 ” cimii kiadvanyt®, amelynek
alcime ,, 4 tudasalapu tarsadalom épitéese”. A kiadvany tragikus képet fest a human
tényez0 arab vilagbeli helyzetérdl és arra a megallapitasra jut, hogy a tudas terjedése
elétt az arab vilagban komoly akadalyok tornyosulnak. Jollehet az oktatas
mennyiségi mutatdi az utdbbi évtizedekben szamottevden javultak, ez a fejloddés
még mindig elmarad mas fejlodé régiok atlagahoz képest. Az irastudatlanok aranya
— kiilonosen a nék korében — tovabbra is igen magas. Az arab vilagban 1000 fére

% The Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. United Nations
Development Programme — Arab Fund for Economic and Social Development. New York, 2003.
In: http://www.undp-pogar.org/publications/other/ahdr/ahdr2003e.pdf, 2007. 10. 11.
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minddssze 53 Ujsag jut, ezzel szemben a fejlett orszagokban 285. Az 1000 fére jutod
szamitogépek szama 18, szemben a 78-as vilagatlaggal. A népesség csupan 1,6%-a
rendelkezik internet-hozzaféréssel. Az irasos informaciokhoz jutas tekintetében
4,4 az egymillio fore jutd leforditott miivek szama, mikdzben ugyanez a szdm
Magyarorszag esetében 519. Ugyanakkor az arab vilagban publikalt konyvek 17%-a
vallasi jellegli, szemben az 5%-os vilagatlaggal. A tudomany és technika helyi
bazisai rendkiviil fejletlenek. Igen nagy mértékii az ,,agyelszivas”, a brain-drain.
1995/96-ban az arab egyetemeken diplomat szerzett 300 ezer f6 25%-a emigralt,
mindenekel6tt a nyugati orszagokba.

A kiadvany foglalkozik az iszlam vallas kérdésével is, megallapitva, hogy a
vallas és a tudomany nincs ellentmondasban egymassal. Azt a torténelmi idészakot,
amikor az arab tudomany viragzott ¢s a legfejlettebbek kozé tartozott a vilagon, az
iszlam képviselte vallas és a tudomany kozotti erds szinergia jellemezte. Kritikusan
allapitja meg azonban, hogy a fliggetlenség elnyerését kovetéen az iszlam
kiilonb6z6é olyan interpretacidi terjedtek el, amelyek gatoljak a fejlédést, s nem
teszik lehetévé a szabad véleménynyilvanitast.

A kiadvany felvazol egy 6t pilléren nyugvé stratégiai viziot a tudas alaptu
tarsadalom megteremtésére az arab vilagban:

(1) a véleménynyilvanitas és a gyiilekezés szabadsaga, torvényen ¢€s
jogrenden alapul6 kormanyzas;

(2) amagas szinvonall oktatds mindenki szamara torténd biztositasa;

(3) a kutatas—fejlesztési kapacitasok kiépitése ¢és megszilarditasa, a
tudomany megerositése;

(4) gyors elmozdulas a tudasalapti termelés iranyaba;

(5) autentikus, széles latokorti ¢és felvilagosult arab tudasmodell
kifejlesztése.

A jelentés Otpontos stratégiaja tartalmi szempontbdl és a célt illeten
nagyon hasonlitott az 1986-ban elhunyt palesztin gondolkod6, Iszmail al-Faruki
elképzeléseire, aki a ,,tudas iszlamositasara” vonatkozd koncepcidjaval nemzetkdzi
mozgalmat inditott. Faruki szerint az iszlam szellemétdl athatott, ,,iszlamositott”
modern tudds a muszlim tarsadalmak szellemi és gazdasagi felszabaditasanak
eszkozévé valhat.*

Bizakodasra adnak okot az olyan fejlemények, mint példaul az iszlam
kozgazdasagtan megsziiletése, ami az wutobbi két évtized terméke, sajat
fogalomrendszerrel, elemz6 moddszerekkel és intézményekkel. A tudomanyag
keretein beliil a tarsadalmi jolét, a munkanélkiiliség, a gazdasagfejlesztés, az
allamadossag és a globalis gazdasagi struktira kérdéseit vizsgaljak az iszlam
normak és értékek szliréjén keresztiil.

3 Ziauddin Sardar — Zafar Abbas Malik: IszIldm mdsképp. 165. o.
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Az oktatas ,vilagiasitasa”

A tudas és a fejlodés stratégiai aspektusan tul érdemes megvizsgalni még
egy teriiletet, ami a konkrétsagaval ugyan sziikkebb témat olel fel, azonban a
terrorizmus elleni harc szempontjabol gyakorlatiasabb és rovidebb tavi eredmények
varhatok téle. A muszlim vilag vallasi iskolaiban, a madraszakban vald oktatas
nevelésében ugyanis meghatarozé jelentdséggel birnak azok az iskolas évek,
amelyekben a gyermekek a legfogékonyabbak az ismeretekre és egy szélsGséges
kornyezetben tanuld, nevelkedd egyén egyenes és rovid Uton keriil be a
terrorszervezetek haldjaba. A terrorizmus elleni harcot tehat az alapoknal, az
oktatasnal kell elkezdeni, mindenekel6tt a dzsihadizmus természetes és tomeges
utanpoétlasat  biztositd, széls6séges ideologiat oktatd vallasi iskolakat kell
felszamolni, tovabba az egyszerli emberekre nagy hatast gyakorlo hittudosokat, az
ulamakat kell megcélozni.

A vallasi gyiildletet terjesztd madraszak elleni fellépés elsédleges
helyszineként Pakisztant kell megjelolni, amely orszag indoktrinalt fiatalok ezreit
termeli ki évente — akik azonnali és folyamatos utanpoétlast jelentenek a koalicids
erdk ellen harcol6 afganisztani felkel6 és terrorista csoportok szamara. A pakisztani
madraszak elleni fellépés nem lesz egyszeri feladat, mert ez a fajta oktatasi rendszer
éppen a mikodésképtelen allami oktatasi rendszer alternativajaként jott 1étre és
erésodott meg.”” Ebbdl kovetkezéen Pakisztan esetében a madraszak visszaszoritisara,
az ott folyo oktatas moderalasara iranyuld kampanynak egyiitt kell jarnia az allami
oktatdsi rendszer megerésitésével. Ez massziv kiilfoldi pénziigyi tamogatast
feltételez, raadasul mielébb, mert a jelentés mérték(i demografiai mutatokkal bird
orszagban a madraszak altal kitermelt embertomegeket egyre kevésbé lesz képes
kordaban tartani a tobbé-kevésbé nyugatbarat politikat folytatdo allami és katonai
vezetés. Ez a fajta fellépés ugyanugy része a terrorizmus elleni globalis kiizdelemnek,
mint barmilyen katonai hadmivelet, és ugyanolyan alapos tervezést, illetve
végrehajtast is igényel, hogy ne ismétlddhessen meg az a kudarc, amibe a Musarraf
elndk altal, hasonld céllal inditott kampany fulladt. Az 6t évvel ezel6tt elkezdett, a
madraszak megregulézasara, a dzsihadista csoportok betiltaséra, a szektarianus’
erdszak visszaszoritasara inditott kormanyzati reformprogram mara kifulladéban
van és a kezdeti iddszakban elért sikereket lassan elhomalyositjak az ismét megnyild
madraszak, mecsetek, valamint az ismét muUkodé dzsihadista csoportok.39 A
madraszakkal szembeni fellépésnek a széles kor(i nemzetkozi diplomaciai és
pénziigyi tamogatas mellett olyan részteriileteket kell magaba foglalnia, mint a
madraszak nyilvantartasba vétele, az ezzel szembeszegiilok megsziintetése; egy
madrasza-specifikus torvény megalkotasa, amely betiltja az er6szakos dzsihadista és

37 Hassan Abbas: Pakistan’s Drift Into Extremism: Allah, the Army, and America’s War on Terror.
In: Armonk, New York, M.E. Sharpe, 2005. 34. o.

3% Pakisztinban komoly méreteket Glt a szunnita tobbség siita kisebbséggel szembeni erSszakos fellépése.
Mindkét kozosségnek vannak kifejezetten a masik fél elleni harcra létrehozott terrorszervezetei, amelyek
gyakorta kovetnek el megfélemlitd szandéku gyilkossagokat, robbantasi merényleteket az artatlan
lakossag ellen.

% International Crisis Group: Pakistan: Karachi’s Madrasas and Violent Extremism. In: Asia Report
No.130, 29 March 2007.
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szektarianus tanitast, szabalyozza a tananyagon beliili vallasi rész aranyat, jellegét,
kotelez6vé teszi allamilag jovahagyott vallasi tananyag kidolgozasat, meghatarozza
a finanszirozas rendjét, az oktato hittudosok hivatalos allami statuszat, kidolgozza a
madraszakban szerzett diploma allami intézményekben szerzett diploma szintjének
valo megfelelését.

A madrasza-probléma rendezése nem csak pakisztani feladat, bar ott a
legkritikusabb a helyzet. A madraszak tevékenységének, tananyaganak fentebb
jelzett tartalmu attekintése, szabalyozasa minden muszlim orszag alapvetd feladatat
kell, hogy képezze. Ugyanakkor az is nyilvanvalo, hogy a madrasza-halozat
behalozo, a mérsékelt vallasi oktatds mellett modern, gyakorlatias tudast ado allami
oktatasi rendszer megteremtésével lehet elérni. Az oktatas ,,vilagiasitasa” valdjaban
a deiszlamizaciojat jelentené, amennyiben a vallasi ismeretek mellett, illetve helyett
els6sorban a mindennapi életben jol hasznosithaté modern ismeretek elsajatitasara
helyezi a hangstlyt.

Az oktatas teriletén a masik fontos feladat a hittuddsok, az ulamak
helyzetének, kozosséget befolyasold szerepiiknek az ujraértelmezése. A hivd
muszlim szamara a Koran tanitasainak kovetése, a tettek és cselekedetek Kordn
szellemének valé megfelelése rendkiviili jelentéséggel bir. Ugyanakkor sajatos
helyzetet eredményez az a tény, hogy a Koranbol gyakorlatilag barmilyen fellépés
levezethetd és annak az ellenkezdje is igaz. A kiilonbozo torténelmi idészakokat,
kiilonboz6é  éElethelyzeteket bemutatd szent szovegeket értelmezé személyek
felkésziiltségének, vallasi beallitottsaganak éppen azért van oOriasi jelentésége, mert
az egyszeri, hétkoznapi emberek a Koran nehéz nyelvezetének értelmezésében ra
vannak utalva ezekre a hittuddsokra. Amint a szélséséges tanokat hirdeté ulama
— megfelel6 Koran, vagy hadisz idézetekkel — mozgositani tudja a tomegeket, egy
felkésziilt, mérsékelt beallitottsagti hittudés — hasonld, de ellenkezé tartalmu
idézetekkel — ugyanigy le is tudja csillapitani, meg tudja gy6zni az embereket a
békés uton maradas sziikségességérdl. A jemeni kormany altal felkért mérsékelt
hittudosok komoly eredményeket értek el azzal, hogy a bortdnbe keriilt szElsdséges
csoportok egyszeri tagjait néhany hetes oktatas utan visszatéritették a helyes utra. A
hagyomanyokhoz, a vallasi térvényességhez ragaszkodd muszlimok szdmara tehat
az ulamék szava, jovahagyasa, avagy tiltasa alapvetd jelentGséggel bir a tervezett
cselekedeteik helyessége szempontjabol. Telefon-lehallgatasokbdl szarmazé francia
titkosszolgalati jelentések szerint a kiilonbozé terrorcselekményekre késziild
terroristak jelentds, a csaladtagjaikkal vald kapcsolattartast is hattérbe szoritd
beszédforgalmat bonyolitottak le kiilonb6z6 vallasi vezetokkel, hogy pontos vallasi
magyarazatot, megfeleld ,torvényi” felhatalmazast kapjanak tervezett akcioik
végrehajtasahoz.*’

A nyugati tipusu tarsadalmakban €16 muszlim kisebbség szempontjabol is
meghatarozo jelentdséggel bir az ulamak személye. A gyiildletbeszédeket tarto,
dzsihadizmusra uszité hitszonokok esetében Anglia €s Franciaorszag immar
rendszeres gyakorlatként dont a kdzosségbdl valo eltavolitasuk, az orszagbol valo
kitoloncolasuk mellett. A skandindv orszagok a kiilfoldrol érkezo, az adott eurdpai

40 Jason Burke: Al-Kaida. A terror drnyéka. 116. o.
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orszag sajatossagait nem ismerd ulamak helyett igyekeznek elérni, hogy a sajat
muszlim kozosségeikbdl szarmazo hitszonokok tanitsanak a mecsetekben, illetve
adott esetben pénziigyileg is tamogatjak a vallasi tovabbképzésiiket.

Az ulamak befolyasat nem lehet eléggé hangstlyozni, és erre a teriiletre
nagy hangsulyt kell fektetni a muszlim tarsadalmi mozgalom ki-, ¢és
tovabbfejlédésének értelmezésében. Meg kell talalni a modjat a nagy tekintélynek
orvendé moderalt vallasi vezetbk megnyerésének, illetve a szélsdségesek
tomegekt6l valod elszakitasanak. Az ulamak kozdsségét megmozgatd nemzetkdzi
konferencidkon, egyetemeken, kiilonbozé vallasi szervezetekben, tanacsokban
allando vita targyava kell tenni az erdszak elleni fellépést és a békés ut, a békés
fejlodés melletti elkotelezettségiik kialakitasara kell torekedni.

Diplomaciai és pszicholdgiai eszkoztar

., ...Az ellenségeinkkel az a probléma, hogy a XX. szazadra nyilvanvalova
valt a kulturdjuk szanalmas kudarca. Keptelen a versenyre és nem egyszeriien azért,
mert barmi is akadalyozta volna. A probléema sokkal inkdbb az alapokkal van: maga
a kultura hordozta magdaban a sajat kudarca elemeit. Azok az arab dllamok, ahol
fejlodes, jolét tapasztalhatd, a nyersanyagvagyon véletlenszerii birtokldasa
eredményekent emelkedtek ki a tobbi arab allam koziil. Az olajexportbol
csucstechnologias infrastrukturat hoztak létre. Nyugati autokat hasznalnak, nyugati
mobiltelefonokkal telefondlnak. Nyugati stilusu modern épiileteket emelnek, nyugati
technologiaval épitett autopalyakon autoznak. Minden tekintetben a nyugati jolétet
valositottak meg, pontosabban ezt sem Ok tették, hanem az altaluk fizetett nyugati
mérnékok, szakemberek serege. Es ezt 6k is tudjdk. Semmit sem a sajdt erejiikbdl
értek el és meg a létrehozott rendszerek miikodtetéset sem képesek ellatni. Jol
fizetett, de a helyiektdl elszigeteltsegben ¢él6 nyugati menedzserek, mérnokok,
munkdsok hada feliigyel a jolétet biztosito rendszer miikddésére. Ha ezek
elmennének, az egész infrastruktura osszeomlana. Minden amijiik van és amijiik
modern, azt a Nyugattol kélcsénozték. Ez parazitikus és szégyenletes. Az
ellenségeink beteg kulturaja mindazon bajoktol terhelt, ami a Ralph Peters-féle
értelmezésben a miikodésképtelen dallamok jellemzéje*!. Azok a nemzetek és népek,
amelyek ellenségeink kulturdlis zondjaba tartoznak teljes kudarcban leledzenek. A
gazdasaguk katasztrofalis, a tudomdanyhoz, a technikai fejlesztésekhez, a vilag
kulturalis eredményeihez semmilyen modon nem jarulnak hozza. Senki sem tiszteli
Oket. A lakossaguk elszegenyedett, szanalmas, sérelmekkel és gyiildlettel telt, akik
pedig nem szegények, azok hazugsdgban élnek. Es gyiiloinek benniinket. Gyiilinek,
mert a mi kulturank minden, ami az 6véké nem. Gyiilélnek, mert mi vagyunk azok,

41" Ralph Peters ir6, egykori CIA-elemz6 megfogalmazta a versenyképtelen, vesztes allamok hét f6 jellemzojét,
amelyek adott orszagon beliili el6fordulasa és aranya meghatarozza az orszag mitkodésképtelenségének, a
21. szazad kihivasaira vald alkalmatlansaganak a szintjét: (1) az informaciok szabad aramlasanak
korlatozasa; (2) a nék elnyomasa; (3) képtelenség az egyéni vagy kollektiv kudarc feleldsségének az
elfogadasara; (4) a tarsadalmon beliili szervezodés alapveté egységeit kiterjedt csaladok és klanok
képezik; (5) korlatozo jellegli vallas dominanciaja; (6) az oktatas alacsony értéke és szinvonala; (7) a
munka alacsony presztizse. Ralph Peters: Spotting the Losers: Seven Signs of Non-Competitive States.
In: http://carlisle-www.army.mil/usawc/Parameters/98 spring/peters.htm, 2007. 06. 04.
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amik ok valaha voltak és amik szeretnének lenni. Mert mi vagyunk a sikeresek, a
gazdagok, a vibralo kulturaval, tudomannyal, és csucstechnologiaval rendelkezok,
valamint a hadseregiink révén mi vagyunk az erésebbek is. Es mindezt azzal értiik el,
amire a vallasuk azt mondja, hogy rossz és biinds. Minden lehetséges teriileten és
minden mérési kriterium szerint jobbak vagyunk, mint 6k és ezt ok is tudjak. Mi azert
nem tehetjiik Oket sikeressé, mert nem mi vagyunk a bajaik okozoi. A mélyen és
alapjaiban deformalodott kultirajuk nem engedi Gket fejlédni.

...Az arab vilag harom lehetséges modon vdalaszolhat a XXI. szazad
kihivasaira: az elsé valasztipus a jelenlegi helyzet konzervilasa. Folytatodik a
stagndlas, a mindennapi tulélés, a kudarcok sorozata. A masodik valasztipus a
reform. Felismerik a vallasukban és kulturdjukban leledzé fékek negativ hatasat, és
valamilyen  kompromisszumos  megoldassal  elfogadjak a  modernizacio
sziikségességét. Szekularizaljak a tarsadalmat, felszabaditick a ndket, a Koran
tanulmanyozasa helyett a tudomdnyt és a technikat oktatjak az iskolakban. A
harmadik, ugy tinik altaluk leginkabb preferalt valasztipus a visszavagds, az
erdszak. Sajat elmaradottsagukat ugy kivanjak eltiintetni, hogy elpusztitanak
mindent, ami fejlettebb naluk. Nem feltoltéssel kivanjak szintbe hozni a teret, hanem
minden olyan dolog foldig romboldsdval, ami kicsit is kiemelkedik az alapbol. Ugy
kivannak megnéni, hogy lelonek mindenkit, aki magasabb ndluk. Nem bosszut
akarnak tehat allni  valamilyen vélt vagy valos serelemért, hanem az
alkalmatlansagukat, a sajat nyomorusagos helyzetiiket kivanjak ugy megsziintetni,
hogy elpusztitanak mindent, ami erre a szégyenletes allapotra emlékezteti oket. A
dzsihadistik azt szeretnék, ha kivonulnank az arab teriiletekrdl, hogy ne legyen jelen
semmi, ami az elmaradottsagukra utal. Ne legyen televizio, radio, ujsdag, konyv és
internet sem. Ha nincs jele a fejlodésnek, a magasabb szinvonalu életnek, akkor
nincs miért szégyenkezni, és megtarthato a jelenlegi fejlodésképtelen kultura és a
maradi vallas hatalma is.

...Ez a fajta erdszakos valasztipus vezetett a jelenlegi hdaboriuhoz. Nem mi
akartuk, nem mi kezdtik. Ok hoztdk el a Nyugatra, hogy csillapitsik
szegyenérzetiiket, sajat  hibdaikbol, alkalmatlansagukbol  fakado  kudarcaikat,
megalazottsagukat. Ez a haboriu a modern kor és a hagyomanyos arab kultira,
szemléletmod kozott dul. Addig amig cséndes volt és az egymas kozotti viszalyokkal
csillapitottak, nem torédtiink sokat vele. Most azonban elhoztak a mi orszagunkba és
ezt mar nem nézhetjiik tétleniil. Fel kell lépniink ellene és a veszélyt alapjaiban kell
megsziintetniink. Szét kell zuznunk az elnyomoritott arab kulturat, rajuk kell
erdszakolnunk a reformokat. Nem miattuk, hanem miattunk, a sajat érdekiinkben.
Eddig tiirelmesek voltunk, igyekeztiink lassan és megértéen segiteni a fejlodésiiket.
Ez a lassusag azonban nem folytathato tovabb, mert csak elodazza a fajdalmas
donteseket. Erdszakot kell alkalmazni, és olyan reformokat kikényszeriteni, ami a
Ralph Peters-féle kritériumok mindegyikét rendezi. Olyan mértékben kell legyozni és
megszegyeniteni Gket, hogy a kudarcukat személyes, nemzeti és kulturdlis szinten
egyarant elismerjék és beldssdk, hogy nincs mas kiut, mint az alapveté valtozdasok
vegrehajtasa.

XTIV, szazadi kulturdval allunk szemben, amelyik XIV. szdzadi hdaborut
folytat elleniink. A problema azonban az, hogy XX. szdzadi fegyverekkel
rendelkeznek, ami esetleg még a nuklearis arzenalt is magaba foglalja. Ezért nem
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varhatunk tovabb, ezért kell hatdrozottan fellépni elleniik és rdkényszeriteni a
reformokra, ami idével oket is modern és sikeres orszdagokka teszi. Addig azonban
minden eszkozzel, ha sziikséges fegyveres erével is, de ki kell kényszeriteni beldliik a
reformokat. Ezt talan egyesek kulturalis genocidiumnak neveznék. Azonban be kell
latni, hogy mindezért a jelenlegi haborut kikényszeritd arab kultura a felelds. Ezért
kell szétziizni, megsemmisiteni.”*

A fenti idézet jol tiikrozi az Egyesiilt Allamok kormanyzatira nem
elhanyagolhato befolyassal bird militans korok muszlim, illetve elsGsorban arab
vilaggal szembeni szemléletmodjat, hitvallasat, céljait, ami a civilizaciok
Osszecsapasanak elkeriilhetetlenségérél vald meggy6z6dottségiiket tamasztja ala.
Az 1990-es években teret nyerd amerikai protestans fundamentalizmus® 2001
szeptembere utan meghatarozdo moédon kezdett érvényesiilni az amerikai kiilpolitikaban.
Ennek egyik megnyilvanulasi formaja az amerikai értékek egyetemességérol vallott
szilard meggy6z6dés, a masik pedig a kiildetéstudat, vagyis az amerikai értékek
vilagméretli terjesztésének szandéka. A 2001 ota eltelt idészakban azonban
bebizonyosodott, hogy az univerzalis értékeket hangsulyozo retorika hatterében az
amerikai nemzeti érdekek érvényesitésének hatarozott szandéka is meghtizodik™,
ami az unilaterialista kiilpolitikai 1épések gyakorlataval parosulva felerdsitette
— és nem csak a muszlim vilagban — az Amerika-cllenességet, és bizonyos
értelemben alaasta a 2001 utan kialakult Egyesiilt Allamok iranti szimpatiat és
tdmogatast.

A mara méar az Egyesiilt Allamokban is inkédbb helytelen dontésként
értékelt unilateralis fellépést ismét felvaltotta a szovetségesi tamogatas
visszaszerzésének és az ehhez parosuld konszenzuskeresésnek a politikaja. Az iraki
és az afganisztani katonai hadmiiveletek elhuzodo volta, bizonyos értelemben
eszkalacioja, a katonai opcid elsddlegességének a feliilvizsgalatat és az egyéb
eszk6zok, mindenekel6tt a diplomacia ismételt eltérbe helyezodését eredményezte.
Bizonyossagot nyert az eurdpai allamok tobbségének azon korabbi allaspontja, hogy
a muszlim terrorizmus jelensége elleni fellépés a leegyszeriisitett amerikai
értékelésnél Osszetettebb probléma, ezért Osszetett megoldast is igényel. Ennek a
megoldasi, pontosabban kezelési eszkoztarnak az egyik legfontosabb eleme a
diplomaciai, pszichologiai lehetségek tarhazanak igénybevétele.

2 Ralph Peters: 4 Case For War. In: http://www jrwhipple.com/war/caseforwar.html, 2007. 06. 04.
Az Egyesiilt Allamok legnagyobb protestins felekezete a Déli Baptista Egyhaz, amelynek tagjai
Hujjasziletetteknek” (born again) tekintik magukat. Ez a bigottan vallasos fundamentalista keresztény
csoport radikalisan 1ép fel a szekularizacio ellen, illetve az ,,isteni rend” mellett szallnak sikra. A
magat szintén ,ujjasziiletettnek” tart, mélyen vallasos George W. Bush az isteni elrendelés
kiildotteként a muszlim terrorizmus elleni harcot a jo és a rossz k6zotti konfliktusnak tekinti, amelyben
~megaldott orszagként” Amerika vezeti a civilizalt vilagot a gonosz elleni titani kiizdelemben. A cél,
hogy Isten ajandékat, a szabadsagot visszaadja az emberiségnek és a terroristaknak megtanitsa az
wamerikai igazsag” jelentését. Bush értelmezésében a terrorizmus elleni haborit, az arab vilag
demokratizalasanak tervét az isteni gondviselés iranyitja. Rostovanyi Zsolt: Az Iszlam vilag és a
Nyugat. 159-172. o.

Az amerikai idealizmus altalaban minden habortibol keresztes hadjaratot csinal, amelynek nem nevezi
néven a valds okat (specifikus gazdasagi, nemzetbiztonsagi célok), hanem inkabb altalanos nemes,
magasztos elveket hataroznak meg (szabadsag, demokracia, gonosz elleni harc) okként. Samuel P.
Huntington: 4 katona és az dallam. In: Budapest, 1994, Zrinyi Kiad6 — Atlanti Kutato és Kiado. 148. o.
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A diplomacia feladata

A hatarokon atnyuld terrorizmus az egyes nemzetek hatarokon atnyuld
egylittmiikddését, politikajuk koordinalasat igényli. A diplomacia 6 feladatava valt
ennek a koordinacionak a levezénylése, nevezetesen olyan nemzetkozi konszenzus
kiépitése, ami egyfeldl a jog eszkoztaranak a hasznalata révén minden orszagban
biincselekményként hatarozza meg a terrorizmust, masrészt minden orszaggal
prioritasként fogadtatja el a terrorizmus ellen vald hatarozott és konkrétumokban
megnyilvanulo fellépést. A diplomatadknak mozgéasba kell hozniuk egy sor
kiilénbozo, de egymast kdlcsondsen erdsitd intézkedéscsomagot, ami eldsegiti az
egyes terrorszervezetek felszamolasat, tevékenységiik visszaszoritasat. Ezeknek az
intézkedéseknek magukba kell foglalniuk a nemzetkdzi és a nemzeti terrorizmus-
ellenes torvények kidolgozasat, harmonizalasat; a terrorizmus ellen kozvetleniil
kiizd6é szervezetek, intézmények képességének javitasat, kiképzésiik koordinalasat,
finanszirozasat; felszereltségiik fejlesztését ¢és kilonbozé olyan programok
kidolgozasat, amelyek elésegitik a kiillonb6z6 orszagok hasonld problémainak kézos
értelmezését és egyiittes megoldasat.

Mindemellett hozzajarulnak az olyan egységes fellépést igényld
intézkedések kidolgozasahoz, mint példaul a szankcidk bevezetése, vagy a kdzos
katonai fellépés. A diplomataknak ovatosan, nagy koriiltekintéssel kell végrehajtaniuk
ezeket az atfogd programokat, figyelembe véve az adott régiok, nemzetek
sajatossagait. A bilateralis, regionalis és nemzetkozi szintli diplomaciai eréfeszitések
révén kialakult végeredménynek egy olyan nemzetkdzi terrorizmus elleni front
Iétrejottében kell manifesztalddnia, amelyben az egyes orszagok jogilag egységesen
itélik meg az ellenség elleni harcot, prioritasnak tekintik az egyes terrorszervezetek
elleni fellépést, koordinaljak egymassal az ezek ellen folytatott rendéri és
titkosszolgalati tevékenységiiket és altalaban véve is mindent elkdvetnek a
terroristak elrettentése vagy megsemmisitése érdekében.

A diplomataknak kiilonleges feleldsségiik van abban, hogy a kiildo
orszagaikat képviselve allandoan fenntartsak és erdsitsék a terrorizmus elleni
fellépésre vonatkozo politikai akaratot. Ha ugyanis ez megvan ¢és fennmarad, akkor
a konkrét 1épések (szervezetek egyiittmiikddése, eljarasuk, kiképzésiik, felszerelésiik
egységesitése) megtétele mar csak technikai jellegi feladat. A terrorizmussal
szemben zérd toleranciat meghirdetd, szilard politikai akarat megléte eldsegiti a
terrorizmus elleni fellépéssel nem maradéktalanul egyetértd orszagok megnyerését,
esetleg egyiittmikodésre kényszeritését is. E téren mindenekeldtt a terror-
szervezeteknek menedéket nyujtdo orszagok befolyasolasarol van szo, illetve egy
olyan kozos akarat kinyilvanitasarol, amely a Fiilop-szigetektél Eszak-Afrikaig
lehetetlenné teszi a terroristadk szamara biztonsagos hatorszag talalasat. Egy ilyen
— minimum a nemzetkozi szintér kulcsorszagait magaba foglald — hatékony és
folyamatosan fenntarthatd szinti terrorizmus-elleni koalici6 megakadalyozhatja a
nemzetkdzi terrorizmus tovabbi térnyerését, a terroristak miveleti képességeinek
javulasat, és mindenekel6tt a tdmegpusztitod fegyverekhez jutasukat.

A diplomaciai téren eddig elért egyik legfontosabb eredmény az ENSZ BT
2001. szeptember 28-an elfogadott, 1373-as szamu hatarozata, amely kotelez6vé teszi
minden allam szdmara a terrortevékenység finanszirozasanak tiltasat, a terrorizmus
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céljait szolgald pénzgylijtés megakadalyozasat, az ilyen jellegli bankszamlak
befagyasztasat. A terrorizmus pénziigyi hatterének szétzizasa mellett a hatdrozat
eléiranyozza az olyan jelentds nemzetkozi intézmények kozotti koordinaciot és
informacidmegosztast, mint az Interpol, vagy a Pénziigyi Akciocsoport (Finance
Action Task Force — FATF). Ezenkivill felallitdsra keriilt a Terrorizmus Elleni
Bizottsag (Counter Terrorism Committee — CTC), ami a BT-hatarozat tagallamok
nydjtandd technikai és egyéb jellegli timogatas koordinalasa lett a feladata.® A
hatarozat mérfoldko volt az ENSZ terrorizmus elleni konvencidinak sorozataban. Az
addig mintegy 12 kiilonb6z6 ENSZ-konvencié ugyanis inkabb a terrorizmus olyan
altalanos jellegii megnyilvanulasi formai ellen 1épett fel, mint a tiszszedés, vagy a
gépeltérités. A 1373-as szami hatarozat egyediségét az adja, hogy a tagallamokra
nézve kotelezd jelleggel irja el6 a terrorizmussal szemben baratsagtalan nemzetkozi
kornyezet megteremtését.*®

Az Egyesiilt Allamok kulcsszerepet vallalt az ENSZ BT hatarozatanak
tagallami elfogadasanak és gyakorlatba iiltetésének eldsegitésében. J. Cofer Black
nagykdvet, a terrorizmus elleni kiizdelem kiiliigyminisztériumi koordinatora szerint
A diplomacia az a hatalmi eszkoz, mely megteremti a politikai hajlandosagot és
megerdsiti a nemzetkozi egyiittmiikddest. A diplomdciai kapcsolatokon keresztiil
elosegitjiik a barati nemzetekkel valo egyiittmiikodést a terrorizmus elleni
kiizdelemben, noveljiik szdvetségeseink erejét, felvessziik a harcot a terroristakkal,
és végiil elvagjuk Sket forrdsaiktol, amelyektdl létiik, mitkodésiik fiigg."™’

Az Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni harc kozvetlen gazdasagi és
politikai tamogatasa céljabdl szamos programot dolgozott ki. Ezek koziil az egyik
leghatékonyabb eszkdznek a Kiiliigyminisztérium Terrorizmus Elleni Tamogato
programja (Department of State’s Anti-Terrorism Assistance — ATA) bizonyult,
amelynek keretében (évi 250-300 millio dollaros koltségvetésbol) tobbezer blinligyi
és titkosszolgalati teriileten dolgozo kiilf6ldi szakembert képeztek ki a terrorizmus
elleni hatékonyabb fellépésre. Az ilyen programok a politika és a diplomacia egyéb
eszkoztaraval egyiitt jol szolgaljak a terrorizmus elleni nemzetkdzi koalicio
fenntartasat és a részt vevo orszagok terrorizmus elleni képességének, hatékonysaganak
a javulasat. Az Egyesiilt Allamok szamos mas teriileten is a nemzetkdzi terrorizmus
elleni harc élére allt, és a terrorcsoportok felszamolasan tal a muszlim vilagban zajlo
tarsadalmi mozgalom befolyasolasanak, mindenekel6tt az arab orszagok
demokratizalasanak is a legfébb motorja. Rendkiviili politikai és katonai hatalmat
ennek a célnak rendeli ald, az amerikai kormanyzati lépésekre, a tarsadalom
szemléletmddjara, az orszag bel- és kiilpolitikdjara a terrorizmus elleni globalis
haboru nyomja ra a bélyegét.

43 ENSZ BT 1373. szamu hatérozat (2001) In: http://www.state.gov/p/io/rls/othr/2001/5108.htm, 2006. 11. 11.
4 Kevin O’Brien: International Anti-terrorism: Co-operation and Co-ordination. In: Jane’s Defence
Weekly, 11 September, 2002.
47 Merle D. Kellerhals Jr.: Foreign Terrorist List Vital in Global War on Terrorism.
In: http://usinfo.state.gov/dhr/Archive/2004/Jan/06-111724.html, 2006. 11.10.
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Amire a hideghaborti negyven éve alatt egyszer sem volt példa, azt 19
terrorista 0sszehangolt pusztitd tevékenysége egy nap alatt elérte: a NATO 2001.
szeptember 12-én életbe 1éptette alapito szerzédésének kollektiv védelemrdl sz616 5.
cikkelyét.*® Ezzel a formalis aktussal a NATO egyuttal hivatalosan is deklaralta,
hogy erdéit, f6 erdkifejtését a korabbi hagyomanyos katonai szembenallasrol
athelyezte a 21. szazad egyik legveszélyesebb 1j tipusu kihivasa, a terrorizmus elleni
harcra. Természetesen a NATO mar korabban is felismerte ennek az uj kihivasnak a
veszélyeit. Az Eszak-atlanti Szovetség 1999-ben megfogalmazott Stratégiai
Koncepcidjanak 24. cikkelyében mar egyértelmilen a biztonsagot fenyegetd
tényezOként veszi szamba a terrorizmust: ,, a terrorista akciok fenyegetést jelentenek
a szovetség biztonsdgdra és stabilitdsdra.”” A NATO egészének és tagallamainak
szemléletmodjaban azonban kétségteleniill csak a 2001. szeptember 11-ei
terrortamadasok utan kapott prioritast a nemzetkozi terrorizmus elleni harc. Az azota
eltelt idészakban a NATO valamennyi nyilatkozataban, csucstalalkozoin™ és
gyakorlati fellépéseiben az a kozponti torekvés volt érzékelhetd, hogy a Szovetséget
képessé tegy€k a jelenkor biztonsagi kihivasainak kezelésére, mindenekel6tt a
nemzetkdzi terrorizmus elleni hatékony fellépésre. A NATO tevékenységében
ugyanakkor diplomaciai—pszichologiai szempontbdl rendkiviil fontos annak a
megkdzelitésnek a hangsulyozasa, miszerint ,,a Szévetseg az dltalanos értékek
védelmeben lép fel és nem esik bele a terroristik csapddjaba, akik kulturak és
valldsok kozotti  konfliktust kivannak ~elidézni.”' Ezzel egyiitt a NATO
torekvéseinek hatarozott amerikai identitadsa van és a Szdvetség katonai jellegébodl
kovetkezOen elsésorban a terrorizmus elleni kiizdelem Kkatonai aspektusaira
vonatkozik.

A 2001. szeptember 11-ei terrortdmadas az Eurépai Unio politikdjaban is
mélyrehatd valtozasokat eredményezett. Egyfelol a biztonsag belsé és kiilsé
dimenzidit illetéen latvanyos ¢és konkrét eldrelépéseket indukalt, masfeldl
felgyorsitotta az Unio politikai—intézményi jovojérdl folyo targyalasokat. Az EU
terrortamadasra adott valasza magan hordozta annak jegyeit, hogy a tdamadas nem
Eurépat, hanem az Egyesillt Allamokat érte, és mikozben egyértelmiien
kinyilvanitotta szolidaritisat és egyiittmitkodési készségét az Egyesiilt Allamokkal,
kezdettél fogva specifikus eurdpai pozicidt képviselt: egyfelél nemzetkodzi
diplomaciai feltételekhez kotdtte az Egyesiilt Allamoknak nydjtandé eurdpai
tamogatast (célzott és aranyos valaszadas az ENSZ rendelkezéseivel 6sszhangban),

8 Talas Péter (szerkesztd): Vilaszok a terrorizmusra. Galik Zoltin: A NATO és a terrorizmus elleni

harc. In: SVKH-Chartapress, Budapest, 2002. 189. o.

A Szovetség Stratégiai Koncepcioja. In: http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065¢.htm, 2006. 02. 13.
Az elmult években — a Szovetség pragai (2002. november: NATO Reagald Erd létrehozasa — NRF,
~Pragai Képességfejlesztési Vallalasok — PCC”); isztambuli (2004. jonius: a NATO expedicios
képességeinek fokozasa, ,, Terrorizmus Elleni Védelem” — DAT programjanak tovabbfejlesztése); és

50

miveletek kiszélesitése, a NATO Reagalo Erok teljes miiveleti képességének elérése) csucstalalkozojan
hozott dontések végrehajtasa eredményeként — folytatodott a Szovetség megujulasa, amely szinte
kiterjedt mindenre: a miiveletekre, a partneri kapcsolatokra, a képességekre és a strukturakra is.

St A Szévetség Stratégiai Koncepcidja” cimii dokumentumbol.
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masfeldl rendkiviili dvatossagra intett a konfliktus vallasi, kulturalis és civilizacios
alapu interpretacidival szemben. Az EU valamennyi megnyilvanuldsabol az
tiikr6z6dott és tiikrozodik, hogy onallo elképzeléssel rendelkezik sajat nemzetkozi
szerepét és funkciojat illetéen. Ebben az is benne foglaltatik, hogy a muszlim vilagbol
érkezé 1) tipusu fenyegetést tagabb dimenzidkba illesztve kivanja értelmezni,
aminek részét képezi a felzarkoztatasi—fejlesztési politika, az emberi és demokratikus
jogok békés uton torténd elémozditasa, és nem utolsésorban — nyilvanvaldan az
EU-n beliil €16 sokmilliés muszlim kozosségre tekintettel —, a kulturalis sokszinliség
tiszteletben tartisa.’> Az EU politikajat, amely eredendéen érzékenyebbnek mutatkozik a
fejlodo vilag problémai, a globalizacié negativ mellékhatasai irant, azota is athatja
ez a fajta megkdzelités: az 0 kihivasokkal Osszefliggé valsagokat arnyaltabban
kozeliti meg, mint az amerikai adminisztraci6. Az EU terrorizmus elleni
intézkedései ennek megfeleléen nem elsdsorban a konkrét visszavagasra vonatkozo
amerikai elvarasoknak kivantak megfelelni, hanem sokkal inkabb az Unid
integracidjaba illeszkedd, a probléma szélesebb értelmii, tematikus megkdzelitését
és kezelését szolgaltak.™ Az EU terrorizmus elleni valaszlépéseinek fobb teriiletei™
a kovetkezok: bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés®, diplomacia, kozos kiil-,
biztonsag- és védelempolitika®, humanitarius segitségnytijtas>’, a 1égi kozlekedés

52 Az Eur6pai Uni6 allam- és korméanyféinek, az Eurépai Parlament elndkénck, az Eurdpai Bizottsag
elnokének, valamint a Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképviseldjének 2001. szeptember 14-én
Briisszelben kiadott ko6z6s nyilatkozata. In: http:/premier.fgov.be/topics/press/f press22.html,
2006. 02. 13.

Ebben nyilvanvaldan az is szerepet jatszott, hogy a terrorcselekményekrél vezetett nemzetkdzi statisztikak
szerint az al-Kaida tipusa szervezetek altal elkovetett merényletek csak a toredékét tették ki a Nyugat-
Eurdpaban elkovetett terrorcselekményeknek. Eurdpa tehat nem tekinti végzetszerlinek az iszlam
kozosségek radikalizalodasat és az 0j tipusu terrorista cselekmények gomba modra valé szaporodasat.
Mindemellett az eurdpai orszagok ovatosabban kivanjak kezelni a terrorizmus elleni kiizdelem miatti
intézkedések ¢és a civil tarsadalom szabadsagjogainak korlatozasa kozotti kényes egyensuly kérdését.
A nyugati tipust tarsadalmak ugyanis a demokratikus szabadsagjogok minden 1ényeges korlatozasaval
tulajdonképpen a terroristak céljait teljesitenék be onmagukon. Talas Péter: 4 civil tarsadalom — és a
terrorizmus elleni harc. In: Felderité Szemle, V. évfolyam, Kiilonszam, 2006. januar. 35. és 37. o.

Az EU terrorellenes intézkedéseinek részletes leirasa tevékenységi teriiletenként a Bizottsag honlapjan
talalhato. In: http://europa.eu/documents/comm/index_hu.htm, 2007. 10. 21.

Foébb intézkedések: (1) A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo, a belga elndkség altal
osszeallitott 46 pontos Utiterv (SN 4019/01, Briisszel, 2001. szeptember 26.) (2) Az 1999-es tamperei
ET cstcstalalkozo rendéri és igazsagiligyi egyiittmiikodés kapcsan hozott dontéseinek megerdsitése;
(3) Az Eurdpai Parlament 2001. szeptember 5-én elfogadott hatarozata az EU szerepérdl a terrorizmus
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Osszehangolasara, valamint az eurdpai letartoztatasi parancsra vonatkozéoan (COM 521); (5) A bel- és
igazsagiigyi miniszterek 2001. december 6-7-i talalkozdjan jovahagyott, a terrorista szervezeteket és
egyéneket felsorolo lista.

F6bb intézkedések: (1) Az Eurdpai Unid allam- és kormanyféinek, az Eurdpai Parlament elnokének,
az Eurdpai Bizottsag elnokének, valamint a K6z6s Kiil- és Biztonsagpolitikai FoképviselGjének 2001.
szeptember 14-én Briisszelben kiadott k6z0s nyilatkozata; (2) A kozds kiil- és biztonsagpolitika
fejlesztése (CFSP); (3) Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika miikodoképessé tétele (ESDP);
(4) Megallapodas az amerikai renddri szervek és az Europol ko6zott; (5) Az EU trojka diplomaciai
aktivitasa a valsagovezetben talalhato orszagokban (Pakisztan, Iran, Sziria, Egyiptom, Szatd-Arabia,
India, Uzbegisztan stb.); (6) Az EU és Oroszorszag terrorizmus elleni erdfeszitéseinek dsszehangolésa.
Az EU — kilonésen a tagallamok egyiittmiikodési és fejlesztési minisztereinek 2001. oktober 11-ei
talalkozdja utan — jelentdsen novelte a terrorizmus elleni kiizdelemben érintett fejlodé orszagok
humanitarius és jjaépitési jellegii pénziigyi tamogatasat, valamint preferencialis gazdasagi megallapodasokat
kotott velik.
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biztonsaga®®, gazdasagi és pénziigyi intézkedések®®, polgari sziikséghelyzetre vald
felkésziilés™.

Az EU szempontjabdl az elkdvetkezendd idészak feladatai a terrorizmus
elleni kiizdelem jegyében hozott dontések, hatarozatok, iranyelvek gyakorlatba
iiltetése, valamint az Egyesiilt Allamokkal valé viszony fejlesztésével egyidejiileg a
muszlim vilag problémainak az Uni6 szellemében, illetve az Uni6é hagyomanyainak
megfelel6 kezelése.

A pszicholégiai aspektus

A terrorizmusnak nem materialis okai vannak, hanem eredete az eszmék
vilagaban keresendd. Szegénység, frusztracio, megalazottsag csak alkotorészek, nem
ezek vezérlik a muszlim radikalisokat. Hanem az ideologia. Ez a hajtoeré. Ebben
nincs semmi uj. ldeologiak inditottak el tarsadalmi mozgalmakat, a legtébb hosszu
haborut is eszmék vivtik egymassal. Minden haboru az eszmék haborija is, és a
haborit az emberek fejében kell megnyerni.”

Az utébbi idében mind Bush elndk, mind a nyugat-eurdpai politikusok
nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy nyilatkozataikban az iszlam vallast és békés
hiveit kiilonvalasszak az iszlamot szélsdséges mdodon értelmez6 muszlim terrorista
csoportoktol, és cafolva a civilizaciok konfliktusardl szolé huntingtoni nézeteket,
visszaszoritsak a nyugati tarsadalmakon belill er6sodé iszlamellenességet. Ez
rendkiviil fontos feladat, mert amennyiben a miszpercepciok, vagyis az egymas
kolcsonds meg nem értésének spirdlja elindul, nem zarhato ki, hogy az ellentét
valoban civilizaciés konfliktussa fajul.” Nagyfoki Ovatossagra és a kolcsonds
elditéletek tudatos, szisztematikus és kolcsonos leépitésére van sziikség. A helyzet
ugyanis az, hogy mint ahogyan nincs egységes keresztény civilizacid, Ggy az iszlam
vilag népeinek torténeti-kulturalis sajatossagai is jelentdsek. Emellett az is tény,
hogy a muszlim kozosségeken beliill — bar sokan szimpatizalnak a szélsGségesek
altal vallott eszmékkel —, a cselekvé terrorizmust vallalok szama elenyész6 a békés
egyiittélésben gondolkodd muszlim lakossagon beliil.

*% Az EU tagallamok kozlekedési minisztereinek 2001. december 11-¢i taldlkozdjén kotelezd intézkedések
sorat fogadta el a 1égi kozlekedés biztonsaga érdekében, tovabba dontéttek egy olyan vizsgalati szerv
1étrehozasarol, amely az eldirasok betartasat ellendrzi.

Ennek kapcsan mindenekel6tt az Eurdpai Parlament altal 2001. oktober 4-én jovahagyott, 27 terrorista
egyén és szervezet pénziigyi forrasainak befagyasztasarol szo rendelet érdemel emlitést, valamint a
pénzmosas elleni fellépést szabalyozo unids iranyelv EP altali elfogadasa.

E téren a Bizottsag altal 2001. oktober 12-én elfogadott Polgari Védelmi Mechanizmus létrehozasa és
az ebben felsorolt kezdeményezések képezik az EU legfontosabb lépéseit.

James Jay Carafano — Paul Rosenzweig: Winning the Long War — Lessons from the cold war for defeating
terrorism and preserving freedom. 176. o.

A nyugati médidban az iszlam vilagrol gyakorta hallhat6 propagandisztikus megallapitasok, az intolerans
megnyilvanulasokrol érkezd hirek, a masik oldalon pedig az iszlam ellen inditott ,,ij keresztes
hadjarattal” szembeni Osszefogasra felszolitd agitaciok, a heves Amerika-ellenes demonstraciok, az
erdszakba is atcsapé indulatok ezt a tendenciat erésitik. Bar a Nyugat és az iszlam vilag jelenlegi
konfliktusat Huntington még nem nevezi a civilizaciok konfliktusanak, viszont mar jogosnak tartana
ezt a megjeldlést, amennyiben az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek katonai miiveletei mas iszlam
orszagokra is kiterjednénck. Ebbdl a szempontbol az Egyesiilt Allamok Irannal szembeni fenyeget
fellépése és a ,,demokracia-export” erdszakos megvalositasara vonatkozo tételei aggodalomra adnak okot.
Gazdik Gyula: 4 terrorizmus elleni koalicio és az iszlam vilag. 249. o.
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A Nyugat tehat akkor jar el helyesen, ha egyfeldl a békés tobbség és a
militans kisebbség kozotti markans kiilonbségtételre torekszik, masfeldl pedig
sohasem az iszlamot tamadja, hanem a vallast széls6ségesen (félre)értelmezd, az
erdszakot az iszlam kopenyébe burkolva hasznald muszlim terrorcsoportokat. Ez
pszicholdgiai szempontbdl alapvetd fontossagu, bar kétségtelen, hogy ezt a
megkozelitést ala kell tdmasztani a muszlim radikalizmust taplaldo olyan konkrét
problémak megoldasaval is, mint az arab—izraeli konfliktus, az idonként kettGs
mércét alkalmazo amerikai kiilpolitika, a gazdasagi—szocialis elmaradottsag, vagy az
oktatasi—kulturalis egyoldaliisag. A Nyugatnak tényleges és dsszehangolt 1épéseket
kell tennie a muszlim ,,szivek és lelkek megnyeréséért”®, amit aktiv dialogus, a
média altal kovetett tadmogatd- és segélyprogramok és egyéb — kozvetett —
tamogatasi formak révén érhet el.

Az ,,eszmék haborujaban” — mint a globalizalt vilagban altalaban — oriasi
szerepe van a médianak.®* Ezt az eszkozt kell tehat felhasznalni, ez az a lehetdség,
ami — kolcsondsségi alapon, a nyugati és az iszlam tarsadalmakban mélyen
gyokerezO sztereotipidkat lebontva, a békés egyiittélés propagandajat hirdetve —,
viszonylag rovid id6 alatt hatasos eredményekhez vezethet.

A konkrét tennivalokat illetéen a nyugati — és a muszlim — média szamara a
legfontosabb célpont a szélsdséges csoportok szandékainak az izekre szedése, a
homalyos ideologiai fejtegetések konkrét programokban vald szamonkérése. A
legtobb radikalis csoport ugyanis nélkiilozi az altaluk meglovagolt tarsadalmi-
szocialis nehézségekbdl vald kilabalashoz sziikséges atfogd tervet, programot. A
Muzulmén Testvériség tarsadalmi problémakra adott egyetlen valasza példaul ,, Az
Iszlam a megoldas” szlogen. Ugyanilyen eredményre vezetett Asszad Abu Khalid
libanoni ir6 interjuja is, aki a Hezbollah vezet6jét, Mohamed Husszein sejket
kérdezte arrdl, hogy milyen programja van a Hezbollahnak az elszegényedett dél-
libanoni siitdk megsegitésére. Husszein valasza az volt, hogy ,, Nincs sziikségiink
programokra. Ott van a Kordnunk.”™

A koherens szocialis—gazdasagi stratégia hianya komolyan megkérddjelezheti
a szélsdségesek legitimaciojat. A szélséségesek elszigetelése helyett célravezetdbb
lehet ellendrzott médiaszerephez juttatasuk és dogmaik {itkdztetése a kormany, vagy
a szekularisabb ellenzék gyakorlatias, szakmai szempontok szerint kidolgozott

8 A, szivek és lelkek megnyerése” (,,winning hearts and minds”) stratégia a vietnami habortra vezethetd
vissza ¢és az amerikai fél azon szandékat takarta, amikor atgondolt, célirinyos magatartassal
meggy6zni és a maga oldalara kivanta éllitani a tobbségi lakossagot. Lasd aktualis, brit véltozatat:
Preventing violent extremism — winning hearts and minds. In: http://www.communities.gov.uk/
documents/communities/pdf/320752, 2007. 10. 18.

A média szerepe szempontjabol beszédes az tigynevezett ,,CNN effektus”. Shalikasvili négycsillagos
amerikai tabornok 1992-ben az alabbiakat mondta: ,, Te nem gydzol, csak ha a CNN kozli, hogy te vagy
a gydztes.” A média szerepének egy hasonld, de masik oldalrél torténd megkozelitése: Colin Powell,
az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere szerint , senki nem tett annyit az al-Kaida iigyéért, annak
népszertisitéséért, mint az al-Dzsazira.”

Abu Asad Khalid: A Viable Partnership: Islam, Democracy, and the Arab World. In: Harward
International Review, Winter 93, Vol. 15 Issue 2. Khalid ugyanezen interjut feldolgoz6 irasaban arra
is ramutat, hogy: ,, Mig a vallasi vezeték megtehetik, hogy kizarélag a Kordnra hagyatkozzanak, a
szegény parasztok és munkasok nem haszndlhatiak a Korant a szamldik kifizetésére és a gyermekeik
etetésére.”
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programjaval®®. Tovabbgondolva ezt a lehetSséget, megfontolandd nem akadalyt
gorditeni a populista vallasi ideoldgiat hirdetd partok hatalomra jutdsa elé. A
dilemma az, hogy bar az igy hatalomra keriilt partok a demokratikus koriilmények
fennmaradasa esetén rovid id6 alatt elveszitenék népszer(iségiiket, a probléma az,
hogy a hatalomra Kkeriilésiik nagy valészinliséggel a demokratikus valasztasi
rendszer végét, és az iszlam tarsadalom erdszakos megvalositasara hivatott egyfajta
autoritarius rezsim bevezetését is jelentené. A helyzet megoldasa az lehetne, ha az
adott orszag politikai eréi megallapodnanak a demokratikus intézményrendszer fobb
elemeinek a minden koriilmények kozotti fenntartasarol és ezt a megallapodast
nemzetkdzi szervezetek, vagy nagyhatalmak garantalnak.

Ennek a folyamatnak az els6 elemei a vallasi csoportok partként valo
bejegyzése, a velik valo egyiittmiikddési teriiletek azonositasa, a jogi, gazdasagi,
korméanyzati teriileten az iszlam jogalkotas szempontjabol teljesithetdé kdveteléseik
megvaldsitasa, illetve altalanos értelemben a dialogus megkezdése. A dialogus maga
utan vonja ezen vallasi—politikai szervezetek valamifajta politikai domesztikaciojat,
ami a csokkenti a tarsadalmon beliili fesziiltség mértékét és végsd soron a
sz¢&lséségesek befolyasanak erésodését is.”

A vallasi partok, szervezetek ellendrzott korilmények kozott valo politikai
szerephez juttatasa mellett a pszichologiai eszkoztar alkalmazasanak masik,
gyakorlatiasabb mddja olyan ,,informaciés kampanyok™ szervezése, amelyek célja a
Koran békés tanainak hirdetése. Az egyes muszlim orszagok kormanyainak az
eddigieknél szélesebb korben kellene élnitik ezzel a lehetdséggel. Jol képzett
hittudosok felkérésével (kinevelésével, felkészitésével) kijeldlheték azok a vallasi
teriiletek, amelyeken a Koran vonatkozd elemeire vald hivatkozassal le lehetne
szerelni a széls6ségesek ellenkezd tartalmu tanait. A kormany altal koordinalt
médiakampéany révén a legszélesebb tomegekhez is el lehetne jutatni a dzsihad
erbszakmentes értelmezését, az iszlam békére, erészakmentességre és az emberi élet
szentségére vonatkozo tételeit. A megfeleléen képzett és felkészitett hittudosok
tamogatasaval az eddigi szekularis megkozelitések helyett vallasi alternativa
biztositasaval lehetne visszaszoritani a radikalisok erdszakkampanyat, a Koran
tanainak szélséséges iranyu elferditését.”®

% A jordaniai Muzulméan Testvériség helyi valasztasokon pozicioba keriilt aktivistai tobbségének rovid
id6n beliil le kellett mondaniuk hivatalukrdl, mert a valasztasi retorikajukban hasznalt szlogenjeiket
nem tudtak tényleges és lathatd eredményekre valtani. A Szudanban hatalomra keriilt, a Muzulman
Testvériség eszméihez kozel allo katonai rezsim 10 év utan szakitott a Szudani Muzulman Testvériség
partjaval, annak programjat tartva felelésnek a rohamosan novekvd szudani gazdasagi—tarsadalmi
valsagért. A Szudani Muzulman Testvériség mara teljesen elveszitette a lakossag és a katonasag
tamogatasat. Hasonlo valtozas kovetkezett be mara Iranban is, ahol a fundamentalista klérus
elveszitette a lakossag tobbségének a timogatasat, és a mérsékelt vezetdk hatalomra jutasat csak
valasztasi visszaélések utjan, erdszakos, torvénytelen eszkozokkel tudjak megakadalyozni.

Jordania mikoddképes példaja ennek a folyamatnak. A jordaniai Muzulman Testvériség a jordan
tarsadalom szerves része, a politikai folyamatok részese. A szervezet a tarsadalom befolyasolasara
kapott lehetdségeibol kovetkezden nem radikalizalodott, vallasi—politikai céljait a 1étezd keretek kozott
kivanja elérni.

%8 Gary M. Servold: The Muslim Brotherhood and Islamic Radicalism.
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A Nyugat és elsésorban az Egyesiilt Allamok beavatkozésa a muszlim
vilagon beliili fentebb jelzett folyamatokba csak kozvetett lehet (elsdsorban anyagi,
logisztikai tdmogatas, tanacsadas), mert barmilyen kozvetlen részvétel az ellenkezd
hatast valtana ki.

Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma altal 1étrehozott ,,Stratégiai
Befolyasolas Hivatala” (Office of Strategic Influence — OSI) szamos koltséges akciot
hajtott végre Afganisztanban, hogy ,,megnyerje az afganok szivét és lelkét” és ért is
el eredményeket®, azonban a megszallas tényébol adodo kozvetlen tapasztalatok, az
amerikai katonak agressziv, erdszakos magatartdsa semmissé tette a Védelmi
Minisztériumon beliili Informacids Miiveleteket (10) végz6 pszichologiai csapatok
(psyop troops) altal elért legtobb eredményt. Az OSI tevékenysége — szamos
kedvezd eredmény’ ellenére — végsé soron nem valtotta be a hozza flizott reményt,
ezért 2002-ben megsziintették.

Eppen az OSI-fiasko volt az egyik ok, ami miatt az amerikai kormany az
informacioés hadviselés frontjan a jovében elsdsorban a médiara kivan tdmaszkodni.
Tekintettel azonban arra, hogy az iszlam vilagban az Egyesiilt Allamoknak igen
korlatozottak a média-lehetOségei, tovabba az altalanos Amerika-ellenesség miatt a
hitele is erésen megkérddjelezheté, az Egyesiilt Allamoknak semmiképpen nem
lenne szabad erdltetniec a kozvetlen befolyasolast. Ebben a helyzetben a
legcélravezetébb megoldas az lenne, ha az Egyesiilt Allamok kozvetett média-
segitséggel, tanaccsal és pénzzel tamogatna a muszlim vilag ilyen segitségre nyitott
kormanyait. Ezen kormanyok pedig, felvéve a kesztylit az ideoldgiai harcot
szorgalmazo6 iszlam radikalisokkal, nem 6dzkodnanak a teologiai vitaktol, hanem a
politikai és vallasi vezetdk, ujsagirdk, hiteles helyi népképviselok segitségével az
iszlam békés interpretalésara torekednének.”!

A terrorizmusnak nem materidlis okai vannak, hanem eredete az eszmék
vilagaban keresendd. Ezt az ideoldgiai haborut kell megnyerni, mert mint minden
hébort, az eszmék haboruja is a fejekben dél el. Es ahogy az ellenség veresége a
parancsnok fejében kezdddik (Clausewitz), ugy a muszlim szélséségesek elleni
haborut is a mogottiik allé tomegek fejében kell megnyerni.

% Az Afganisztanban zajlo amerikai katonai hadmiiveleteket gyakorta kisérte a ,,Psyops-csapatok”
tevékenysége, akik a miiveletek céljat megmagyarazd roplapokat szortak a hadmiiveleti teriiletre,
tovabba radidadasokban (Szabad Afganisztan Radio) tajékoztattak a lakossagot.

Jo eredményeket ért el az arab nyelven sugarzo Kozel-keleti Radio Halozat (Middle East Radio
Network), amely nyugati médiamodszereket alkalmazva az arab vilag fiataljait célozta meg. A Radio
Sawa Ot arab dialektusban folyd sugarzasa jelent6s hallgatoi kozonséget mondhat magaénak a
célorszagokban (Egyiptom, Szudan, Jemen, Jordania, a Palesztin Hatosag, Irak, a Perzsa-6bol térsége).
Carnes Lord: Psychological-political Instruments. In: Audrey Kurth Cronin — James M. Ludes (Editors):
Attacking Terrorism. Georgetown University Press, Washington, D.C. 227. o.

Carnes Lord: Psychological-political Instruments. 232. o.
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KENEDLI TAMAS R. ORNAGY

A HIRSZERZO ES BUNULDOZO SZERVEK!'
KOZOS INFOKOMMUNIKACIOS LEHETOSEGEINEK
HATEKONYABBA TETELEROL

Bevezetés

Az Uj tipusu biztonsagi kihivasok megjelenése, nemzetkdzivé fonddasa és
Osszetettsége mar évekkel ezelétt megkovetelte az Eurdpai Unid tagallamaitél és a
NATO-szovetségesként megjelend allamoktol, hogy k6zds standardokhoz igazodva
végezzék tevékenységiiket, kozos kommunikacios tajékoztatd rendszereket
miikodtessenek, a tagallamok sajat korabbi hirszerzd, nyilvantartd, adatszolgaltatd
és elemz0 részlegeiket pedig az igényeknek megfeleléen atformaljak. A feladatok
nemzetkozivé valtak, és tobb szervezet kozos szerepvallalasat igényelték az egyes
tagallamokon beliil. A dontéshozok szamara a magas mindségtartalmu informaciok
gyors beszerzése létfontossaguva valt célzott nemzetkozi szerepvallalasuknak
megfeleléen. A nemzetkdzi szervezetek — féként az Europol, az Interpol, a NATO
hirszerz6 részlegei, az ENSZ —, megfeleld elokészitd tevékenység utan kiilon-kiilon
kialakitottak informaciés bazisaikat, a tagallamok bevonasaval létrehoztak a
kiszolgalasukhoz sziikséges alapokat, nemzetkozi szinten biztositva ezzel az egyes
tagallamok hatosagai kozotti szabad informacioaramlds eddigiekhez képest
strukturaltabb megvalositasat.

Ezeknek az informacios halézatoknak kiilonbozo végpontjait telepitették
Magyarorszagra is, példaul a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a rendéri
biiniildézés kozponti egységéhez. Az elmult években megkezdett informacio-
szolgaltatas, a meghatarozott rendben, mind a mai napig megvalésul. Ugyanakkor
fel kell tenniink a kérdést, amit a nemzetkozileg tamasztott kovetelmények
kényszeritenek ki: vajon a megnovekedett informacidigény a sajat hirszerzobazison
beszerzett és Ujrastrukturalt kiilonallo adatbazisokbdl kielégitheté-e, vagy azok 1j
kozos platformra helyezése mellett egy magasabb mindségli informaciotobbletet
képezve célszerii-e Gjrahasznositani és rendelkezésre bocsatani? Az aldbbiakban erre
keresem a valaszt, elsésorban renddérségi hirszerzési és biiniildozési érdekek mentén,
attekintve a nemzetkdzi tervezés szamunkra is fontos elemeit, a politikai és jogi
kereteket, az adatgazdalkodas helyzetét, az adatokhoz vald hozzaférés lehetdségeit.
Az érintett szakemberekkel tortént egyeztetések alapjan felvazolom a hirszerzés
alapu blniildozés kialakitasanak jelentOségét, jotékony hatasait az informacio-
szerzésbol szarmazo adatokkal vald gazdalkodasra. Kozos szandékunk, hogy
szeretnénk felhivni a figyelmet az informacidk Gjrahasznositasi lehetéségeire, egy
kozosen kialakitott, miikodtetett és elemzési képességekkel tamogatott Nemzeti
Hirszerzési Modell gyakorlati jelentdségére.

' A Magyar Koztarsasag polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgilatai: a Nemzetbiztonsagi Hivatal;

az Informacios Hivatal; a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat; a Katonai Biztonsagi Hivatal, a Katonai
Felderitd Hivatal; a Renddrségtdl a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata biiniildz6 szervei; a
Vam- és Pénziigydrség biliniildoz6 szervei, valamint az Ugyészségi Nyomozohivatal.

HIRSZERZES — FELDERITES 81



Egy lehetséges valtozas hatasainak tartalma

Az Eurdpai Tanacs 2004-ben kozzétett, terrorizmusrdl szold nyilatkozata
arra késztette a Tanacsot, hogy a kolcsonds értékelések harmadik forduldjat
szentelje a nyilt és blniildozési operativ informaciok az Europol és a tagallamok,
illetve az egyes tagallamok kozotti cseréje vizsgalatanak. Felkérte az Eurdpai
Bizottsagot, hogy végezze el a helyzet felmérését. Megallapitottak, hogy az unids
szervek és a tagallamok biliniild6zési hatdsagai kozott hianyos az informacidaramlas,
ezért kezdeményezték annak strukturaltabb formaba szervezését. Megallapitottak
tovabba, hogy az informacié csoportositasa ¢s az informacios csatornakra vonatkozo
egyértelmii iranymutatas hianya akadalyozza az informéciocserét.”

A tagallamok kozotti adatcserét akadalyozd jogi, technikai és gyakorlati
problémak tovabb nehezitették a helyzetet. Annak érdekében, hogy racionalizaljak
az informacidkkal vald gazdalkodast és intézményesitsék azt, a tagallamok
bevonasaval szamos intézkedést tettek a multban, és tesznek jelenleg is. A
torekvéseket az Eurdpai Bizottsag altal 2006 decemberben eléterjesztett javaslat®
szemlélteti leginkabb, melynek célja az Europol olyan hatarozatra tortén6 alapozasa,
amely magaban foglalja a megel6z6 harom jegyzokdonyvben mar szerepld
valamennyi modositast; tovabba olyan ijabb modositasokat is, amelyek az Europol
szamara lehetévé teszik, hogy szembeszalljon az 1) kihivasokkal, és ndvelje a
tagallamok biintild6z6 hatdsagai részére nyljtott tiamogatasanak hatékonysagat.

A Tanacs vonatkoz6 hatarozata az Europolt az Eurdpai Uni6 ligyndkségének
statuszaval® ruhdzta fel, ami két igen jelentds kovetkezménnyel jart: az Europol
finanszirozasa a kozosségi koltségvetésbdl torténik’, az Europol személyzete pedig
az Eurdpai Kozosségek tisztviseldinek statuszaba keriil® Az, hogy a Hivatal
tevékenysége ezek utan nincs alarendelve valamely, mar 1étezé szervezett blindzés
elleni szervezetnek, valamint felhatalmazasainak Kkiterjesztésére’ is sor keriilt,
jelentés mértékben novelte tevékenységének hatékonysagat. A Tanacs hatarozatara
iranyuld javaslat ezen feliil rendelkezéseket iranyzott elé a kdzos nyomozocsoportok,
nyomozasok kezdeményezése, és a pénzmosas teriiletén is.® Igen pozitivnak
tekinthetd az Europol iratanyagdhoz torténd hozzaférésre vonatkozoé rendelkezés
— az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendeletével® dsszhangban levé —
beépitése is. Az adatvédelem tekintetében megnyugtato, hogy a javaslat eléiranyozta
egy adatvédelemért felelds, fiiggetlen megbizott Europolhoz t6rténd kirendelését.'

A Bizottsag kozleménye: A biiniildozési tigynokségek informaciohoz vald hozzaférésének novelésérol.
COM/2004/0429, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0429: FIN:HU:DOC.
A Tanacs hatarozata az Europai Rendorségi Hivatal (Europol) 1étrehozasarol (COM(2006)817).

Uo. a Preambulum 5. bekezdése.

Uo. 41. cikk, illetve a Preambulum 3. bekezdése. A tagallamok kozvetlen hozzajarulasa helyébe a kozosségi
koltségvetés 1ép.

Uo. 38. cikk.

Uo. I. melléklet.

Uo. 6. és 7. cikk, illetve a Preambulum 9. bekezdése.

Uo. 45. cikk.

' Uo. 27. cikk.
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Ez tovabb erésitette a tagallamok bizalmat az Europol irdnyaban. Mindezek mellett,
a hatarozat szovegez0i a szubszidiaritds és az aranyossag elvét (az Eurdpai Unid
Szerzédésének 2. cikke és az Europai Kozosség Szerzédésének 5. cikke) is tiszteletben
tartottak.'' Lényegében ezek az intézkedések befolyasoltdk meghatirozoan egy
olyan szervezet oOnallosaganak kialakulasat, amely képes specifikus témakorbe
rendezve, a maga altal Osszegyiijtott és tobb nemzet kiilonféleképpen tarolt és
rendszerezett adattartalmat egységes formatumuva alakitva elemezni, feldolgozni,
tarolni €s magasabb szinten Ujrahasznositani. Az elmult iddszakban végzett jol
megtervezett fejlesztd tevékenységiilk mindenképpen hasznos mintaval szolgalhat
valamennyi érdekl6d6 szamara.

Hazank kormanya — kozosséget vallalva az uni6 torekvéseivel — a
biztonsag- és védelempolitikai alapelvek elfogadasan tul a Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaban, tovabba egyéb agazati és alacsonyabb szintli biztonsagpolitikai
dokumentumban megjeldlte azokat a fenyegetéseket, amelyek befolyasolhatjak
hazank biztonsagat. Egyuttal feladatokat hatarozott meg a biztonsagpolitikaban
érintett szakminisztériumok részére.

A kialakitott jogszabalyi kornyezet, a szolgalatoknal alkalmazott
szabalyrendszer az egyedi sajatossagoknak megfeleléen alkalmas a biztonsagot
befolyasold kockazati tényezOk kezelésére. A veszélyek dsszetettsége azonban
sziikségessé teszi a rendszeres koordindciot az egyes szervek kozétt. Az elkiiloniilt
hirszerzési képességekbdl szarmazd adatok manapsag nem mindig elegendéek a
bonyolult, sokrétii ismeretet igényld helyzetértékelés elvégzéséhez. Az eredményes
fellépéshez gyakorta ko6zos szerepvallalasra, vagy az informacids deficit kiilsd
forrasbol torténd poétlasara van sziikség, mig a korabban kialakitott kommunikacios
csatornakon keresztiil a jogszabalyokban meghatarozott korben és feltételekkel volt
csak mdd adatcsere lebonyolitasara a partnerszolgalatok kozott. Ezek a kapcsolatok
hagyomanyos papir alapii megkeresések formajaban és egymastol elszigetelt
adatbazisok felhasznalasaval realizalodtak, az adatszolgaltatd korlatozo rendelkezései
mellett. Az adatbazisok Osszekapcsolasa kizardlag ,, konkret feladat teljesitése
érdekében'* torténhetett meg. Ennek soran viszont tovabbi fenntartas volt, hogy az
adatvédelem ¢és az adatbiztonsag feltételei a masik adatkezeld részérdl is
biztositottak legyenek, tovabba a nemzetbiztonsagi feladat elvégzése utan az
adatkapcsolatot meg kellett sziintetni, az adatallomanyt tordlni kellett. Manapsag
mar intézményesitett formaban, kotelezo jelleggel, rejtjelezé rendszereken keresztiil
valosulhat meg az adatok tovabbitdsa a meghatarozott adatszolgaltatasi korben, a
szervezett binozés megeldzésének, megszakitasanak, felderitésének eldsegitése
céljabol, az adatok koordinacidjat végzd szerv'’ iranyaba és vissza. Az elmult
években kialakitott struktiraban azonban még jelentds tartalékok vannak, annak
szerepe ujragondolasra érdemes.

" A Tanacs hatérozata, a Preambulum 24. bekezdése.

2" A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 47. § (1) bekezdésébél kiemelt
mondatrész.

3 Az egyiittmiik6dd szervektSl atvett — a szervezett biinozéssel osszefiigg biincselekményekre vonatkozo —
adatok kezelésérdl az 1999. évi LXXV. torvény rendelkezik, és a Szervezett Biinozés Elleni Kézpontot
jeloli ki a koordinacioért felels szervnek.
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Véleményem szerint mindenképp célszerli lenne a nemzetbiztonsagi és
bliniild6zési érdekek mentén az illetékes szakpolitikusoknak és a jogszabalyi tervezd
munkaval foglalkozd szakembereknek magas szintii forumon dttekinteni az
adatbazisok egyes szegmenseinek dllando 6sszekapcsolasi lehetdségét. llyen lehet
példaul a renddrségnél iizemeltetett Robotzsaru-Neo tgyviteli és tigyfeldolgozo
rendszer egyes funkcidinak hozzaférhetévé tétele. Figyelemmel az orszag
biztonsaganak garantalasa érdekében megfogalmazott kockazati tényezokre, az ezek
kezeléséhez sziikséges kapcsolatrendszerekre, az egyiittmiikodés szintjére ¢és
mindségére, az adatbiztonsdgra is tekintettel, fontos volna megvizsgalni jogalkotasi
lehetdségeket abbol a célbol, hogyan egyszerisitsiik a nemzetbiztonsdagi szolgalatok
és a biiniildézé szervek informaciogyijté tevékenységébdl szarmazo informaciok
cseréjét az azonos érdekek szerint tevékenykedd szakszolgalatok kozott. A témakor
vizsgalatanal nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy ezek az adatok
manapsag mar nemzetkdzi vonatkozasban is jelentés hirértékkel birhatnak
nemzetkdzi partnereink szamara. Egyaltalan nem biztos példaul, hogy a Rendorség
altal az Europolnak eljuttatott szervezett biindzéssel Osszefliggd informacio, egy
masik egyiittmikodénél — példaul NATO hirszerzés, ENSZ — nem hasznosithato
azonos vagy jobb hatasfokkal, mondjuk egy valsagdvezetben tevékenykedd
kontingens felderit6 tevékenysége soran!

A biztonsag garantalasa érdekében kormanyzati szinten lehetne olyan
helyzetet teremteni a biztonsagszolgaltatasban részt vevé allami szereplok korében,
amelyben novelhetd az informacidcsere intenzitasa az dsszes biiniildozési hatosag: a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a vamhatdsagok és a pénziigyi hirszerzé egységek
kozott; tovabba biztosithatdo a folyamatba torténd bekapcsolodas az iligyészi és a
birdi szervek, valamint a biztonsagpolitikai dontéshozatalt segitd kormanyintézmények
szamara. A rendszer mikodtetésének sikere érdekében vitathatatlan az allami
biztonsagi szervek és a hirszerzéssel foglalkozo hivatalok alapvetd szerepe. Annak
érdekében azonban, hogy sikerre vihetd legyen a biztonsagpolitikai akarat, célszerii
lenne ujraértékelni a buniildozési tajékoztatasi tevekenységet (a tovabbiakban:
tajékoztatasi tevékenység) és attekinteni annak hidnyossagait, a jovo feladatait.

Az uniod a kozosség érdekei mentén a szervezett biindzés vonatkozasaban
kialakitotta sziikséges informacios csatornait, adatbazisait — amelyeket részben a
tagallami hozzajarulasokbol tolt fel — és megszervezte azok mukddtetését. Az
Osszekotbtiszti halozat révén megoldotta valt a nemzeti egységektdl érkezett
informaciok cseréje és az abbol adodo intézkedések dsszehangolasa. A tagallamokban
nemzeti egységek keriiltek kialakitasra, melyek miikdését a nemzeti jog, kiilondsen
az alkotmanyos el6irasok szabalyozzak.

A nemzeti kereteken beliil mar minket terhel annak a felelssége, hogy az
eurdpai mércének megfeleld infokommunikacios halézatot milyen igények mentén
— szolgaltatasi korok: blncselekmények felderitése, hataron atnyalo hirszerzé
miiveletek tamogatasa, békemissziok hattértamogatasa stb. —), milyen kézremiikodokkel
és milyen technikai bazison épitjiik ki, a partnerszolgalatok hozzajarulasanak és
hirigényének megfelelden.
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A tervezOmunka soran figyelembe kell venni a kiilsé dimenziot is, mivel a
globalis kihivasok kezelésében vald részvétel — kiilonsen a terrorizmus és a
szervezett biindzés elleni kiizdelem — Osszehangolt nemzetkdzi fellépést igényel.
Sajat elképzeléseink megvaldsitasanal az EU-tagallamok polgarainak és gazdasagi
szerepldinek jogait tovabbra is tiszteletben kell tartani. Vizsgalni kell a lehetséges
viszonossagi kérdéseket. Pontosan fel kell mérni, hogy milyen hatast gyakorol a
tajékoztatasi tevékenység dtalakitasa az unios és harmadik orszagok polgaraira, az
egyiittmiikodesben  érdekelt szereplékre. A cél annak biztositasa, hogy a
partnerorszagokkal korabban megkezdett egyiittmiikodés ne karosodjon és az 0j
kapcsolatok kiépitése hatékonyan elémozdithatova valjon, az allampolgarok jogait
megkiilonboztetés nélkiil tiszteletben tartsak. Mindezek érdekében szakmai forumokon
tobboldali, mindenki szamara elfogadhatdé megoldasokat célszerii talalni. Nem
fordulhat el6 olyan helyzet, amelynek soran az adatcserében érdekelt szereplok
helyzetiikkel visszaélve, vagy épp teljes érdektelenséget tanusitva figyelmen kiviil
hagyjak az adatszolgaltatasi kotelezettséget, mivel ebben az esetben egy magasabb
allami vagy kozosségi érdeket sértenének meg.

A tajékoztatasi tevékenység kialakitasanak jotékony hozadéka lehet, hogy a
hirszerz6 ¢és biniildoz6 szervek szamara céliranyosan biztosithatd a sziikséges
informaciokhoz torténd hozzaférés lehetdsége, a nemzetkozi fellépést (részvételt)
igényl6 esetekben és a hazai gyakorlatban. Segitheti a magas mindségii bliniigyi,
hirszerzési informaciok megszerzését és felhasznalasat valamennyi hazai tarsszolgalat
és unids partner részére, melynek segitségével hatékonyabban tamogathatdé a
politikai dontéshozatal, valamint az egyes hivatalok eredményes hirszerzé és
bliniild6z6 tevékenysége. Nem elhanyagolhato az a szempont sem, hogy megfeleld
partnerszolgalati konszenzuson alapuld rendszer felallitisa esetén motivaltabb, a
kolesonos bizalomépitést tovabb segitd helyzet alakithato ki.

A felsorolt torekvések elérése érdekében az eddigieknél dsszehangoltabb
kézos cselekvésre van sziikség a nemzetkdzi partnerekkel, melynek feltételrendszere
mar kialakult és kommunikaciés csatornai is mikodoképesek. Mindennek
kiszolgalasahoz és a kolcsondsen elonyds adatcseréhez, miiveleti munkahoz a
nemzeti szinten megvalosuld, interoperabilitason alapuld adatgazdalkodasra, az
egyittmikodés tokéletesitésére van sziikség a hirszerz6 és biiniildoz6 hatdsagok, a
torvényhozo szervek, a kormanyhivatalok kozott.

Jelentds kérdés és rendkiviili koriiltekintést igényel a biiniildozésbol és a
felderitesbdl szarmazo informaciok felhaszndalasi érdekéhez, adatvédelméhez és az
alapvetd jogok tiszteletben tartasdhoz fiiz6d6 elvaras egyensulyanak fenntartasa. A
sziikséges korlatozasokkal, de tovabbra is fontos, hogy a megszerzett informaciokat
az arra jogosultak eredményesen tudjak felhasznalni a legfontosabb allami érdekek
védelme (Ggymint a nemzetbiztonsag, a blincselekmények felderitése, blinmegel6zés
¢és vademelés) érdekében.

A technologiak megujitasa tekintetében a feltételek megjeldlésével
parhuzamosan olyan igényt sziikséges megfogalmazni, amely a hirszerzo ¢és
nyomozé szervek részérél kozos informacios rendszerek fejlesztését, vagy egy
mindeddig sikeresen alkalmazott adaptalasat koveteli meg; természetesen elGirt
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sziikséges biztonsagi és hozzaférési szintjeivel, a sziikséges szakmai irdnyultsagaval
lehetGséget teremtve az automatizalt adatelemzés kiilonbozo fajtainak végrehajtasara.
A technolégiak megijitasanak kozoés szabalyrendszeren alapulé formaja, az
informaciok kozos platformon torténé Osszegylijtése, tarolasa, elemzése és
cseréje'* dontéen befolyasolja a kélcsénés bizalom elmélyitését, a tarsszolgalatok
kozti egyuttmiikodést.

A politikai tervezéssel foglalkozé szakembereknek egy olyan koncepcid
kidolgozasat lehetne mérlegelniiik, ami olyan miiszaki és szervezeti tevékenység-
sorozatot foglal magaba, amelyek egylittesen megfeleld keretet biztositanak a
hirszerz6 és biiniild6z6 hatosagok szamara az egyiittmitkodéshez azzal a céllal, hogy
a kozos fellépést igényld témakorokben megkonnyitsék az adatokhoz valod
hozzaférést, ezek feldolgozasat és magas szintii biiniildozési informaciok eléallitasat.

Kozo6s adatgazdalkodasi lehetdségek

Az Eurépai Unid kovetkezetes politikajaval fokozatosan kidolgozta a
bliniigyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi egylittmiikodésre vonatkozo
rendelkezéseit. Mar az unids alapité Szerzédésben eldiranyozta, hogy a szervezett
blindzés és mas veszélyforrasok, igy kiilondsen a terrorizmus, az emberkereskedelem,
a kabitoszer kereskedelem, a tiltott fegyverkereskedelem, a korrupcio és a csalasok
tekintetében kivan szorosabb egyiittmikddést megvaldsitani. Célkitiizéseinek
megvalositasat egy kdzponti koordinaciot ellatd szerv — Europol — 1étrehozasaval, a
blniigyi egyiittm{ikodés egységes szabalyozasaval, a meglévd egyiittmikodés
csatornainak felhasznalasaval és ujak kialakitasaval érte el. Ezzel lényegében
egységes keretet biztositott a hirszerz0 és biiniildozési hatésagok szamara az
egyittmikodéshez azzal a céllal, hogy megkonnyitse a biiniildozéshez kapcsolodo
adatokhoz vald hozzaférést, illetve ezek feldolgozasat, ujabb biiniildozési operativ
informacidk biztositasat. Manapsag mar kijelenthetjiik, hogy az Uni6 az Europol
égisze alatt sikeresen létrehozta a hirszerzés alapu biiniildozési mechanizmus
— Intelligence-led Policing — megvaldsitasanak nemzetkozi feltételeit. Ennek ismeretében
okkal kérdezhetjiik: a hazai hirszerz6 és bliniild6z6 hatésagok mit tehetnek annak
érdekében, hogy az ilyen és ehhez hasonldé nemzetkdzi kotelezettségvallalasbol
fakado hirigényeket kielégitsék, infokommunikacios kapcsolataikat elmélyitsék?

Az eredményes hirszerzési és blinlildozési tevékenység folytatasahoz a nyilt
forrasbol elérhet6 adatok mellett megbizhato operativ informaciok beszerzésére és
Ujratranszformalasara van sziikség. Ezek a mindségi tobbletet hordozo informaciok
az elemzO kapacitasok eredményes alkalmazasa soran képzddnek, alakulnak at
ujrahasznosithatd adathalmazza. Ismételt felhasznalasukra azonban altalaban
ugyanabban a szlik korben kertil sor, ahol beszerezték és feldolgoztak azokat. A mai
nehézkes technikai ellatottsag, a kiilonboz6 operativ képességek hidnya vagy
kizarolagossaga, az egyes miiveletek koltségessége €s sziikre szabott idébeli korlatai,
mind-mind arra &szténdznek, hogy javitsuk informacios bazisaink kolcsonds
kihasznaltsagat, megfeleld jogi kritériumok alapjan — az indokolt témakdrokben —

' A technologiak megijitisiban fontos szerepet tolthet be a Szervezett Biinzés Elleni Koordinacios
Kozpont modell értékii adatfeldolgozo és ujrahasznositd tevékenysége.
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osszuk meg digitalis adatainkat mas szolgalatokkal. Az adatok megosztasanak
egyfajta rendezé elvét alkothatja az egyes szolgalatok kapcsolodasa a biztonsagi
kockazatokhoz. Varhalmi Miklos: ,, 4 magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégiara épiild
Nemzetbiztonsagi (szolgalatok) Stratégiat elokészitd megfontolasok™ cimii anyagabol
kolcsonoztem, nem teljes részletességgel az alabbi tablazat alapvetd elemeit. Az
indexszamokat elsésorban a jogszabalyi felhatalmazas alapjan végezhet6 tevékenységi
korok (feladatok) mentén érdemes vizsgalni.'
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AP IEIE:
Globalis kihivasok
— instabil régiok kialakulasa 13122 1]|2
— tomegpusztitd fegyverek
— tovabbterjedése 21223 ]3]|2
— terrorizmus 313|133 |3|1
— 1nforfnat1ka1 és informacios >13l3lali1l
— veszélyek
— globalis kdrnyezeti veszélyek 2131212 ]1(1
Regionalis kihivasok
— a szovjet utdédallamok kockézati hatasai 212121 2
— a balkani régi6 hatasai 1121212 2
— illegalis és tomeges migracio 31331 2
— kornyezet(védelmi)-biztonsag slalaly |
és katasztrofa-elharitas
Bels6 kihivasok
— szervezett blinozés 3133 31212
— kabitoszer-terjesztés és -fogyasztas 31313 (2(3(2]1
— feketegazdasag és korrupcio 313|312 2
— kozrend, kozbiztonsag 31213111

Jelmagyarazat: (1) nevezett szervezetek alapilletékessége jelolt kihivasoknal;
(2) nevezett szervezetek szorosabb illetékessége a jeldlt kihivasoknal; (3) nevezett
szervezetek igen szoros illetékessége a jelolt kihivasoknal.

'S Tlyen példaul az 1995. évi. CXXV. Térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol, vagy az 1996. évi
XXXIV. torvény a renddrségrol.
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Az adatok megosztasanak lehetdségei kapcsan néhany dolgot mindenképpen
érdemes figyelembe venni. Amikor a kiilonb6z6 biztonsagi kockazatokat sorra
vesszilk az egyes szerveknél jelzett sulyozasi érték szerint, megjelenik annak
érintettsége a probléma kezelésében. Az igen szoros illetékességgel rendelkezd
szervek (3) birtokoljak a legtobb, legjobb mindségii adatmennyiséget, vélhetden
ezek rendelkeznek legtdbb tapasztalattal a problémakor kezelésében is. Egy
lehetséges kozponti adatbazis tervezése esetén e szervezetek adatstruktirait célszerl
alapul venni, hozzajuk kell igazitani a tobbi szorosabb illetékességgel rendelkezd
(2) egyiittmikodé hozzajarulasat, koordinatori €s adatkezel6i szerepkorben is
tamaszkodni sziikséges szakértelmiikre. Ilyen lehet példaul a szervezett blin6zés
vonatkozasaban a Rendérség, vagy a tomegpusztitd fegyverek terjedésének
megakadalyozasa kapcsan a katonai hirszerzés.

Vannak olyan teriiletek is, ahol tobb szolgalat igen szoros érintettsége
érvényesiil (példaul terrorizmus, illegalis migracid, kabitoészer-blindzés). Ilyenkor a
felek  konszenzusteremtd képességének eredményeként valosul meg az
adatkoordinacié ¢és az informacids objektumok ujratermelése. Mindkét ismertetett
esetben sziikséges egy intézményesitett formaban miikodé kozds szervezet
mikddtetése, amely valamennyi €rintett szerv adattartalmanak elérésére és tovabbi
feldolgozasara is képes.

Az operativ feldolgozasokbol nyert adatok mellett képzddnek nem tisztan
bliniildozési jellegli jarulékos informacidk, amelyek onmagukban viszont nem
hasznosithatok mas relacioban (mas témakdorben, vagy mas szervnél). Hirértékkel
viszont birhatnak, ezért fontos lenne, hogy a sziikséges ideig egy megosztott
adatbazisban elérhetdk és visszakereshetok legyenek.

Mindezek megvaldsitasahoz azonban feliil kell vizsgalni a meglévd jogszabalyi
kereteket, a kiilon-kiilon megkdtdtt egyiittmiikodési megallapodasokat, amelyek helyett
kozos horizontalis eldirasok 1étrehozasanak lehetdségét lenne célszerli kezdeményezni
az adathozzaférés, -elszamolas, az informacio titkossaga, megbizhatosaga tekintetében,
valamint az adatbiztonsag €s -védelem, a nemzeti és nemzetkozi adatbazisokkal
torténd automatizalt egyiittmiikddtethetdségi eldirasok érdekében.

A stratégiai ¢és az operativ dontéshozatal egyértelmiibbé tétele érdekében az
egyes kihivasok kezelésére létrehozott kozds szervezet(ek) égisze alatt célszerii
megtervezni a szolgalatok altal elfogadott, kozos platformon mikodd, egységes
adatformatumokkal dolgozo, egyéni igényeket rugalmasan kielégité adatkezelés
rendszerét. A rendszernek természetszeriien alkalmasnak kell lenni a meglévd
informaciok veszteségek nélkiili atvételére, a mar meglévd adatbazisokbol. Az Uj
rendszernek alkalmasnak kell lenni példaul a biiniigyi halézatok, a biincselekmények
altali fenyegetettség, a kockazatok és jellemzéseik elemzésére, progndzisok hattér-
informacidinak eldallitasara.

A kozds adatbazisnak megfelelé alapot kell nydjtania a nemzetkdzi
partner adatbazisokbdl szarmazé informaciok, metaadatok elkiiloniilt gylijtésére,
feldolgozasara és elemzésére, majd azt kovetden a legmegfelelobb cselekvések
kivalasztasara abbdl a célbol, hogy a megallapitott prioritasok szerint megakadalyozzak
és lekiizdjék a terrorizmus, a szervezett biindzés és a sulyos bilincselekmények egyéb
formait, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést.
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A szervezett biinozéssel kapcsolatos adatok 6sszegytijtésében, feldolgozasaban
és Ujrahasznositasaban részt vevo szervek elhelyezkedése az informacidaramlas
els6dleges szintjén a kdvetkezd oldalon lathatd abra szerint rajzolhato fel.

A nemzeti kereteken beliil

Szervezetek szintjén
Rendérség
Vam- és Pénzlgyérség
Nemzetbiztonsagi Hivatal

Informacids Hivatal

Katonai Biztonsagi Hivatal
Katonai Felderité Hivatal

Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

.

A szervezetek feletti
koordinacids szinten

Szervezett Blin6zés Elleni
Korrdinaciés Kézpont

‘ Kormanyzati szinten

[

A nemzeti kereteken kiviil

Szervezetek szintjén
EUROPOL
INTERPOL

NATO

ENSZ stb.

Tagorszagok szervezetek
feletti koordinaciés egységei

‘ Eurépai Unio politikai szintje ‘

A tervezés soran figyelemmel kell lenni a nemzetkdzi egyiittmiikodok
hirszerzés alapu biiniildézésének tamogatasara megfogalmazott minimum szabalyok
teljesitésére. Ilyen példaul a bilinszervezet megallapitdsdhoz az Eurdpai Tanacs
Szervezett Biindzés Biintetdjogi és Kriminologiai Kérdéseivel Foglalkozd Szakért6i
Csoportja (PC-S-CO) altal meghatarozott kriminoldgiai ismérvek rendszere:

Kotelez6 kritériumok:

e harom vagy tobb személy egyiittmiikdése;

e  hosszu tavl vagy meghatarozatlan idére sz616 egyiittm{ikodés;

e sulyos blincselekmények gyanuja vagy azok elkdvetése;

e anyagi haszonszerzési és/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél.

Esetleges kritériumok:

e minden egyes résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van;

e valamely belsé fegyelmi vagy ellenérzési forma hasznalata;

o megfélemlités céljabodl erdszak vagy egyéb eszkozok alkalmazasa;
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o befolyas kiterjesztése a kozszereplokre, a médiara, kdzigazgatasra, a
rendészeti szervekre, az igazsagszolgaltatasra, illetve a gazdasagi élet
szereploire korrumpalas vagy barmely mas modszer alkalmazasaval,

e kereskedelmi vagy iizleti jellegii strukturak felhasznalasa;
e részvétel a pénzmosasban;
e nemzetkozi szinten térténd mitkodés.

A nemzeti hirszerzési és biliniigyi informacids rendszerek tervezése soran
ugy kell kialakitani annak keretrendszerét, hogy az alkalmas legyen az eurdpai
adatokkal vald Osszehasonlitdsra, s mindez tegye lehetévé a fenyegetések
Osszeegyeztethetd felmérését.

Az informaciokhoz torténé azonos hozzaférés lehetéségei

Az unids bliniildozési politika elsd f6 célkitlizése a bliniildozési szolgalatok
kozotti szabad informacidaramlas 1étrehozasa volt. A Hagai Program mar 2004-ben
0nallo fejezetben rendelkezett az unidn beliili és a tagorszagok kozotti informaciocsere
javitasanak Osztonzése érdekében. Ennek kapcsan leszdgezte, hogy ,,a szabadsag,
biztonsag és igazsag erdsitése innovativ megkozelitést igenyel a hatdaron atnyulo
rendvedelmi  célu  informdciocseréhez.” Az infokommunikacidés torekvések
tokéletesitésére vonatkozo utalassal az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasanak
folyamataban is talalkozhatunk. Tobbek kozott errdl is szamot adott a Kiiliigyi
Bizottsag 2005-ben, az Eurdpai Parlament szamara készitett jelentésében'®
,visszautalva a hagai programban meghatarozott rendelkezésre allasi elvre. Eszerint
., .. az egyik tagallam szolgalata szamara rendelkezésre allo informaciokat a masik
tagallam megfelel6 szolgalata szamara is hozzaférhetové kell tenni.” Az elképzelések
technikai kivitelezése az Europol szervezetében valosult meg. A blniildozési
tajékoztatasi tevékenység megvalositasa érdekében azonos hozzaférési jogot
biztositottak az adatokhoz és az adatbazisokhoz az unids biiniild6zési hatoésagok és
tisztviselok szamara mas uni6s tagallamokban, az adott tagallam biiniild6zési
hatosagaira vonatkozo feltételeknek megfelelden.

A modszeresen kialakitott nemzetkozi kovetelményrendszer elkotelezettséget
feltételez a tagallamok részér6l abban a tekintetben, hogy az eurdpai modellt
kovetve alakitjak nemzeti hirszerzési és bilintigyi infokommunikaciés viszonyaikat.
Tevékenységilk soran az uni6s modellnek megfelelden cselekszenek olyan
kérdésekben, mint példaul a kozds moddszertanon alapuld fenyegetésértékelés
Osszehangolasa ¢és a fenyegetésértékelés modszeres tamogatasa sebezhetséget
vizsgald agazati tanulmanyok készitésével. A magyar Rendérség minden évben, az
Europol modszertani ajanlasat kovetve biinelemzok kozremiikodésével értekeld
jelentést készit a hazai szervezett blinézés allapotarol, varhatd f6bb trendjeirdl, ami
hazai és unios szinten is hasznositasra keriil.

' Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégiarol. 2005. marcius 3. 12. o.
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Az azonos hozzaférés elvét atiiltetve a magyar viszonyokra, a hirszerzé és
biiniild6z6 szerveknek az infokommunikacios kapcsolataik soran tekintettel kell
lenni a kdvetkez6 kovetelményekre és elvarasokra:

e hazank és az unié allampolgarainak védelme ko6zos feleldsségiink és
érdekiink;

e a tagallamok és a magyar hirszerzé ¢s biniildozé szervek kozott
meglévé kapcsolatrendszer kolesonos fliggdségi  viszonyok szerint mikodik,
elsésorban a terrorizmus, a szervezett blindzes €s a stlyos biincselekmények egyéb
formainak lekiizdése tekintetében;

e az egyes tagallamok felderitd és blinlild6z6 szervei jellemzéen hasonld
feladatokat latnak el, munkajuk soran hasonl6é informaciokat igényelnek és
hasznositanak;

e az adatokhoz vald hozzajutast és gazdalkodast, adatigénylést valamennyi
szerepl6 az adatvédelemre és -biztonsagra vonatkozo kozds szabalyok és egyéb, a
szamara meghatarozott jogszabalyi kereteken beliil végzi.

Feltételezve egy kozos érdekek mentén szervezett bliniigyi hirszerzési modell
meghonositasat €s annak harmonizalt k6zos feltételrendszereken alapul6 életre hivasat,
az adatvédelmen és -biztonsagon alapuld atlathatod és teljesithetd feltételeket kell
megallapitani a sziikséges és vonatkozoé informaciokhoz val6 hozzaférés tekintetében
valamennyi egyiittmiik6dd hat6sag —unids biiniild6zési hatosag — szamara.

A feltételek kialakitasa érdekében azonositani kell azokat a kdriilményeket,
melyek segithetik a megvalositast:

(1) Adattartalmak felmérése: mely adatok vagy adatbazisok érthetdk el a
hirszerz6 és bilniild6zé hatosagok szamara, milyen sajat nyilvantartasokkal
rendelkeznek, tovabba helyzetiikbol fakadoan melyekhez férnek hozza kiilfoldon
(beleértve az index-adatbazisokat is).

(2) Cél meghatarozasa: mi a hasznalatban 1év6 adatbazis rendeltetése.

(3) Felhasznalok azonositasa: milyen hatésagnak van hozzaférése az
adatokhoz, kik annak felhasznaloi.

(4) Hozzaférési protokoll: milyen feltételekkel férhetnek hozza ezek a
hatosagok, felhasznalok az adatokhoz és adatbazisokhoz.

(5) Miszaki protokoll: melyek az adatokhoz ¢és adatbazisokhoz vald
hozzaférés miiszaki feltételei.

(6) Viszonylat, igénybevétel: milyen gyakori a hozzaférés ezekhez az
adatokhoz vagy adatbazisokhoz.

(7) Sziikségletek felmérése: melyek azok az adatok vagy adatbazisok,
amelyek jelentéséggel birnak a felderitd és biiniild6zo hatésagok szdmara, de nem
hozzaférhetok; melyek az alkalmazando adatvédelmi rendelkezések, azok korlatai;
milyenek a felderitéshez ¢és biniildozéshez kozvetleniil nem kapcsolhato
adatszerzések IT-megoldasai, az adatvédelemre €s adatbiztonsagi rendelkezésekre
vonatkozo eljarasok lehetdségei.
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Egy 1j biiniigyi hirszerzési modell meghonositasanak lehetdsége

Az Europai Unid kiemelt céljai kozott szerepelt és annak fontos eleme ma
is a hatarokon ativel6, nemzetkozivé valo szervezett blindzés kdzdsségi eszkozokkel
torténd visszaszoritasa. E torekvés megvalositasa érdekében az EU Tanacsa — a
Hagai Program'’ keretében (2004) — arra kérte fel a Kiiliigyi Bizottsagot, hogy
fejlesszen ki egy stratégiai koncepciot a szervezett biingzés unioés szinten torténd
megfékezésére. Az eszmecserék soran olyan kovetkeztetésre jutottak, hogy egy a
szervezett blindzés megfékezésére iranyuld stratégiai koncepcio kifejlesztésére'® van
sziikség. A Bizottsag kozleményt adott ki ,,4 Szervezett biinozés lekiizdésére iranyulo
stratégiai koncepcié kifejlesztésérdl. " Az elképzelések megvaldsitasa soran egyebek
mellett torekedtek a szervezett biinézéssel kapcsolatos ismertek fejlesztésére, az
informaciogyijtés és -elemzés megerdsitésére, a megeldzési képességek fokozasara, az
egyittmikodés eszkozeinek fejlesztésére és a partnerkapcsolatok hatékonyabb
kihasznalésara is.

Ezzel egyidében — ugyancsak a Hagai Program — az Europolt azzal
bizta meg, hogy dolgozza ki és vezesse be a gyakorlatban a hirszerzés alapt
bliniild6zés modelljét annak érdekében, hogy a biniigyi informaciéfeldolgozas
egységes standard szerint végezhetd legyen. Vilagossa valt, hogy ,a hirszerzé és
biinliild6z6 hatosagok kozotti automatizalt informaciécsere elétt allé akadalyokat
csak akkor lehet hatékonyan kezelni, ha az egyittmiikédék hatarozott
kotelezettséget vallalnak arra, hogy konkrét intézkedéseket tesznek az Eurdpai
Biiniigyi Hirszerzési Modell (ECIM) létrehozasara, az annak keretében megvalosulo
aktiv egyuttmiikodésre.”””

A buniigyi hirszerzés segiti az illetékes hatosagokat a stratégiai vagy
operativ feladataik elvégzésében abbol a c€lbol, hogy megakadalyozzak és
lekiizdjék a terrorizmust, és a szervezett biindzés és a stlyos biincselekmények
egyéb formait, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést.”! Az ECIM bevezetésével
olyan elemmel gazdagodott a hirszerzés alapi bliniild6zés, amely menedzsment
elemként funkcionalva, szakszer(i biinelemzéssel eldallitott magas mindségii, nyers
adatokat felhasznaldo és hozzaadott értéket tartalmazd operativ vagy stratégiai
elemz6i produktumot szolgaltat. A segitségével képzett informacios bazis megfeleld
hatteret biztosit a dontéshozok szamara és hatékony eszkoz az ellenintézkedések
meghozatalaban. Az ECIM olyan kérdéseket foglal magaban, mint példaul a
fenyegetésértékelés Osszehangolasa egy kozds modszertan alapjan, a fenyegetés-
értékelés rendszeres tdmogatdsa agazati sebezhetdségi tanulmanyokkal és a
sziikséges pénziigyi és emberi eréforrasok elosztasa.

"7 HL C 53.,2005.3.3., 1-14. 0.

15050/04 CRIMORG 138. dokumentum; 13463/2/04 REV2 CRIMORG 105. dokumentum

2.6.2005 COM(2005) 232.

Az EU Bizottsag kozleménye, A Hagai Program: Tiz prioritas a kovetkezd ot évre, a 8. prioritas
teljesitése keretében Eurdpai Bliniigyi Hirszerzési Modell kidolgozasat iranyozta eld, COM/2005/0184,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0184:FIN:EN:DOC

A biinligyi hirszerzést stratégiai és operativ (vagy taktikai) hirszerzésre osztottak fel. A stratégiai
hirszerzés tajékoztatast nyajt arrdl, hogy mely fenyegetésekre vagy biincselekményekre kell
Osszpontositani; az operativ hirszerzés pedig taktikai iranymutatast biztosit arra vonatkozoan, hogyan
lehet ezeket legjobban lekiizdeni, illetve fontossaguk szerint besorolni.
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Az Europai Biniigyi Hirszerzési Modell

( Az OCTA tajékoztatasa a stratégiai
prioritasokrol.

A hirszerzési
vizsgalatokbol
Gjrahasznositott
informacid keletkezik.

Az OCTA meghatarozza az
elsérendt tertileteken az
informacids hianyossagokat;
kialakul egy EU hirszerzési

igény.

A tagallamok altal a legfelsd
biinszéket és haldzatokat célozza
meg, helyettesitve az Europol
hirszerzést; sokféle blintgyi
tertileten kozos nyomozdcsoportok
hasznaljak; Eurojust és masok

Az EU hirszerzési igényének
kielégitésére egy gylijtd
programot tizemeltet, amit
valamennyi Europol Nemzeti
Egység tamogat.

Elemzés: az elsérendt
tertileteken béviti a
tudasanyagot, meghatirozza a
legtelsd biindzd halozatokat.

Europol, mint kézponti
uniods hirszerzé képesség:
gyljti és elemzi a
hirszerzési informacidkat.

A folyamat szisztematikus adatgy(ijtésen és feldolgozason alapul, melyet
kozponti elemzd egység milkodtet, gondosan kidolgozott elemzé modszerek
segitségével, szakmailag pontosan szabalyozott keretek kozott. Egységes eurdpai
standardok szerint képzédnek azok a strukturalt jelentések, amelyek a szervezett
blindzés egyes jelenségeire vonatkozo6 megallapitasokat tartalmazzak. A rendszer
elvalaszthatatlan eleme az Europol elemzési terméke, ami az ,Eurdpai Unid
Szervezett Biindzés Fenyegetettség Ertékelése” (OCTA) cimet viseli, és unids
szinten a hirszerzés segitségével megvalosuld bilinligyi informacidaramlas
produktumanak tekinthetd.

Ennek az informaciotomegnek a kezelése azonban elkdtelezettséget
feltételez hazank részerdl is, ugyanis a megfeleld mindségli informacio atadasahoz
az unios modell alapjan, annak eldirasai szerint kell cselekedniink. Olyan nemzeti
viszonyokra készitett fenyegetésértékeléseket és sebezhetOséget vizsgald agazati
tanulmanyokat sziikséges elkésziteni, amelyek az alkalmazott k6zds modszertan
révén hasznos elemét alkothatjak egy eurdpai fenyegetettség-értékelésnek. Annak
érdekében, hogy a jovében, az eurdpai informacidaramlasban is helytallobb, jobban
hasznosithato elemz6i produktum késziilhessen, mindenképpen sziikségesnek tartjuk
az ECIM modell atvételét és egy nemzeti hirszerzési modell keretei kozott torténd
meghonositasat. Ez azonban mindaddig nem valhat valéra, amig a Rendérség az
OCTA hozzajarulas mellett egy attol eltér6, a magyar viszonyokra korabban
alkalmazott értékelési rendszert tart fenn. A korabbi beszamold passziv (kovetd)
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tipusu volt, amely a regisztralt biinszervezetek szamanak, osszetételének, belsd és
kiils6 hierarchidjanak és bilnds tevékenységének utdlagos Osszesitésére,
helyzetértékelésére helyezte a hangstlyt. Ez a gondolkodas azonban ellentétes a
nemzetkdzi gyakorlattal, az unid torekvésével. Amennyiben ténylegesen hasznos
szerepet kivanunk betolteni a nemzetkozi egylittmiikodésben, szakitanunk kell a
korabbi gyakorlattal, és at kell térniink egy eldretekint6 (proaktiv), a hazai szervezett
blindzést az altala képviselt fenyegetéseken keresztiill vizsgald stratégiai
helyzetértékelésre.

Eléremutaté lehet az a tény, hogy a Nemzeti Nyomozé Iroda a
nemzetkdzileg fellelhetd mintdk tanulmanyozasat kovetden, kotelékén belil a
kozelmultban megkezdte az NNI Hirszerzési Modell kidolgozasat €s annak
gyakorlati alkalmazasat. A mddszerek kidolgozasat és a tapasztalatok Osszegylijtését
kovetden keriilhet majd sor a Nemzeti Hirszerzési Modell elméleti megalkotasara,
majd valamennyi hirszerzést, bilinligyi informacidszerzést folytatd szervezet
munkajaban torténd alkalmazasara. Mindennek teljesiilés€ig azonban még szamos
tennivalonk van, erre probalt ravilagitani a tanulmany valamennyi eddigi gondolata
is. Ki kell dolgoznunk a nemzeti modell miikddési mechanizmusat, feliil kell
vizsgalnunk az adatgyiijtés, strukturalas ¢és feldolgozas rendszerét, az
egylittmikdodok szerepét, feladatait, ujra kell szabalyoznunk az informacidaramlas
munkafolyamatat.

A Nemzeti Hirszerzési Modell bevezetésével 0j értelmet kapna a hirszerzo
és blniildozé szervek informacidgazdalkodasi tevékenysége, segitene egy
specifikusabb hazai és unids adataramlas megvaldsitasaban, hozzajarulna a
hirszerzés alapu biiniildézés koncepcidjanak megvalositasahoz, ezaltal egy korszer(
tajékoztatasi tevékenység megvalositasahoz. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
modell nem képes kivaltani a klasszikus hirszerzés modszereit, mitkodtetésének
alapvetd feltétele a j6 minéségii, elemezhetd informaciok beszerzése, ami javarészt
hirszerz6 tevékenységgel allithato elo.

Kiilonos jelentdsége abban rejlik, hogy a 27 EU-tagallam részvételével
valdsithatd meg, mikoézben 486 millid lakos érdekét szolgalja. Fontossagat
hangstlyozza az 1j tipusu kihivasok kezelésének kényszere. Mikozben a bilindzoi
struktira 4talakul, a Dbilincselekmények szdma, tarsadalomra veszélyessége
novekszik, a hirszerz6 kapacitasok, a biliniild6z6 erdk, eszkozok széttagoltan
milkddnek. A jogszabalyi hattér nehezen attekinthetd, a fogalmak értelmezése sem
egységes. Egyes elkovetdi csoportokkal szemben a klasszikus hirszerzoi eszkdzok,
modszerek mar nem hozzadk a kell6 eredményt. Mindezzel parhuzamosan a
nemzetkozi egyiittmikddésre egyre jelentdsebb hangsuly helyezédik. Végezetiil
megfogalmazodik a kozosségi elvaras, miszerint az EU-tagallamok hirszerzési
struktirajaban sokkal nagyobb szerepet kell kapnia a rendvédelmi szervek biniigyi
hirszerz6 tevékenységének. A magas szinvonali kovetelmények teljesitéséhez, a
szilkséges feladatvallalas elvégzéséhez megfeleld hattérként szolgalhat egy
gondosan kimunkalt Nemzeti Hirszerzési Modell alkalmazasa.

A megfelel6en alkalmazott modell segitségével elkeriilheték a hirszerzésben,
a biiniigyi felderitd munkaban, valamint az ezek soran elvégzett adatfeldolgozasban
gyakran tapasztalt parhuzamossagok. Csokkenthetd az informacidvesztés, éppen
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ezért hatékonyabb lehet a felderitd és nyomozd tevékenység. Eredményesebbé
valhat a blindzés megeldzése, tartdosabban visszaszorithatoak egyes kriminogén
jelenségek, a reaktiv biiniildozést proaktivva teheti. A modell alkalmazasaban részt
vevd szervezetek miikodése koltséghatékonyabba valik. A nemzeti kereteket
atlépve, a szervezett biindzés elleni unios fellépés keretéiil szolgal, tamogatja az
ellene folytatott kiizdelem multilateralis megkozelitéseinek kialakitasat. Tovabb
erbsiti az Europol, az Eurojust és mas nemzetkozi szervezetek, valamint az egyes
tagallami szervek kozotti egylittmiikodést.

Osszefoglalas

Az el6z6 oldalakon sorra vett és egyenként boncolgatott, de egymashoz
szorosan ko6todo felvetéseket megprobaltam kozos keretbe foglalni és felfedezni a
benniik rejlé lehetdséget egy, a hirszerzé és bilniild6zo szervek szamara 1j
mindséget jelentd informacidgazdalkodasi képesség meghonositdsa érdekében. A
nemzetkdzi és hazai érdekviszonyok kikényszeritik, hogy egy mindségében atalakult
blindzés kezeléséhez szorosabb egyiittmiikodésben uj, komplex modszereket
kidolgozva, alkalmazva, aktivizaljuk meglévé képességeinket és hasznaljuk a
partnereink altal felkinaltakat. A képességek ujratermelddését egy magas szinten
deklaralt szandék alapjan, a tudatosan szervezett protokollok szerint zajlo kozds
informacidgazdalkodas, az elemzoképességek fejlesztése és egyesitése, tovabba a
nemzetkdzi partnerekkel analdog modon miikddtetett hirszerzési modell egyiittes
alkalmazasa jelentheti.

Az 1uj szemléletnek megfelelé kozos cselekvés megvalositasaig azonban
még szamos folyamatot sziikséges attekinteni és tUjraértékelni azok miikodését.
Eppen ezért vegyik sorra az elgondolas egyes elemeit, immar egységes
Osszefliggésrendszerben targyalva azokat, kiemelve a megvalositasukhoz vezetd
legfontosabb lépéseket:

B Olyan politikai igényt sziikséges megfogalmazni, amely a hirszerzé és
nyomozo6 szervek részérél kozos informacios rendszerek fejlesztését varja el, a
hirszerzés alapi biiniildozés megvalositasaval. Mindenekel6tt a kormanyzati
szereploknek és a védelempolitikaban érdekelt magas szinten tevékenykedd
szakembereknek egy Ujszeri, a nemzetkozi iranyzatokat befogadd és 6tvozo,
hirszerzés alapu binligyi tajékoztatasi tevékenység meghonositasat célszer(i
atgondolni. Indokolt attekinteni az informaciocserében részt vevo szervek helyzetét,
tevékenységét, egylittmikodését, a meglévd informacids csatornak miikodését. Az
informacios deficiteket, egylittm{ikodési hianyossagokat fel kell kutatni és meg kell
teremteni azok kiils6 forrasbdl, egyiittmiikkod6 partnerektél torténd potlasanak
lehet6ségét. Ujra kell gondolni az eddig elkiiloniilten mitkodé, viszont azonos érdekek
mentén szervezett kommunikacids szegmensek szolgalatok kozti dsszekapcsolasanak
lehetéségeit. Mindennek érdekében természetesen at kell tekinteni a jogalkotasi,
szabalyozasbeli témakat, horizontalis és vertikalis értelemben egyarant. Pontosan be
kell azonositani a hazai és nemzetkdzi szerepvallalds soran jelentkezd hirigény
kiszolgalasara alkalmas 0Osszetevoket (szolgalati ag, személyzet, technologia,
informacids csatorna, 6sszeko6toi halozat stb.). Vizsgalni kell a lehetséges intézkedések
mas egyiittmiikodokre és harmadik szereplore gyakorolt hatasait.
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B A politikai rendezéelvek megalkotasat kovetden, a nemzetkozileg
elfogadott és alkalmazott mintdk tanulmanyozasat és hasznositasat sziikséges
elvégezni az egyiittmikodés teriileteinek és csatorndinak megfeleléen, ezzel
Iényegében egységes keretet biztositva az egyiittmiikodéshez. A rendszer kiépitése
soran tekintettel kell lenni a legkiilonb6zobb érdekekre és elvarasokra, az unids
kollektiv védelem felelosségétol egészen az adatok védelmére és biztonsagara
vonatkozod kérdésekig. A tervezOmunkat segitheti, ha felmérjiikk azokat a
koriilményeket, amelyek a megvalositasra kozvetlen hatast gyakorolnak.

B Végezetil a tervezOmunka legfontosabb, legdsszetettebb elemére
szilkséges fokuszalni, a hirszerzés alapu blniildozés kozponti elemeként
alkalmazhat6 biiniigyi hirszerzési modell kifejlesztésére. Igazabol a modell keretén
beliil valosulhatnak meg az el6zéekben felvazolt torekvések, az adatgyiijtési
mechanizmusok kialakitdsa, a blniligyi informaciofeldolgozas standardizalasa, az
automatizalt informaciocsere teljesitése. A kdzponti blinelemzd egység szamara
lehetéség nyilik az elemzé—értékeld tevékenység nemzetkdzi modellek alapjan
torténd tovabbfejlesztésére, a tudasalapu informaciofeldolgozas meghonositasara, a
nemzetkdzi adatatadas menedzselési folyamatanak kialakitasara. Feladatat képezi
azoknak a megfeleld csoportképzé ismérveknek a kidolgozasa is, amelyek az
elemzés szamara megfogalmazzak a hirigények kielégitésének lehetséges modjat.
Az valoszinilleg még sok vitat fog kivaltani, hogy milyen szervezeti formaban és
feltételekkel, kinek az ellendrzése alatt és tevékeny részvételével mikddhet egy
ilyen kozponti elemzd egység. Az viszont vitathatatlan, hogy az informacio-
gazdalkodas magasabb szintli 6sszefogasa nélkiil nem vagy csak nagy nehézségek
aran teljesitheté magas mindségii informaciok eldallitasa és az érdemi nemzetkozi
egyittmikodés.

A rendszer kiépitésének legnagyobb elénye, hogy a sziikséges teriileteken
(példaul szervezett blinézés, terrorizmus, illegalis migracio, kabitdszer-biindzés stb.)
az Osszes érintett allami szerepld bevonasaval megvalésulhat a komplex nemzeti
fenyegetettség értékelés bevezetése. Az egyes szolgalatoknal lehetéséget teremt a
mikddési iranyoknak megfelelé prioritasok kijeldlésére, a kiilonallo elemzd
egységek feladatainak céliranyosabba tételére, mindezek mellett nemzeti szinten
lehetévé valik a biztonsagpolitikaval kapcsolatos stratégiai dontések magas
mindségii informaciokkal torténd tamogatasa.
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MAGYAR SANDOR MK. ORNAGY

A MUHOLDAS TAVI,((")ZLES, Es
ANNAK FELHASZNALHATOSAGA
A BEKEFENNTARTO MUVELETEKBEN

A béketamogato miiveletek vezetésének tamogatasa érdekében mindig kell
legalabb egy olyan elérhetd rendszernek lenni, mely a misszid teljes egésze soran
képes az Osszekottetés megbizhatd kiszolgalasara. A miiholdas szolgaltatasok a
misszioés kdrnyezet sok esetben lerombolt tavkozlési infrastruktiraja mellett is
képesek a hiradé és informatikai igényeket kiszolgalni. A mitholdas rendszerek a
tavkozlési, miisorszorasi, felderitési szolgaltatasokon Kkiviil, meteorologiai,
csillagaszati, helymeghatarozasi funkciora is alkalmasak. [rasomban csak a
tavkozlési felhasznalhatosagot vizsgalom.

A Magyarorszaggal torténd kapcsolattartas elsédleges eszkoze a mitholdas
hiradas, ezen keresztiil torténnek a parancsnoki feladatszabasok, az események
jelentése, logisztikai és 1étszamjelentések, a nemzeti rangidés jelentése és masok.

A miiholdas hiradas az 1957-ben vilagilirbe juttatott ,,Szputnyik—1”, az elsé
mesterséges hold palyara allitasatol kezdve a tavkozlés tobbi teriiletével egyiitt sokat
valtozott. A ,,Szputnyik—1" fellovése 6ta mar tobb ezer mithold kering a Fold és mas
bolygok (példaul Mars, Vénusz, Jupiter, Szaturnusz, Merkur, Pluto, Neptunusz stb.)
koriil, a szolgaltatasok egyre jobban elérhetévé valnak. Az 0j mitholdak mind a
Foldhoz viszonyitott helyzetiik/magassaguk szerinti rendszerjellemzdék, mind az
ezzel Osszefiiggd hasznalatuk (telefon, Internet-protokoll, adatkommunikacio,
multimédia, radid) tekintetében sokfélék, de egyértelmii a mobiltelefon- és Internet-
szolgaltatasok felé fordulas, viszont példaul a TV misorszérashoz mar alig
szaporitjak mitholdallomanyukat a jelentds szolgaltatok.'

A mitholdas kommunikacié soran két tipusu dsszekottetéssel foglakozom
részletesebben:

o  kisméretii kézi terminalok, melyek beszédcéli és alacsonyabb sebességii
adatatvitelre képesek (percdijas szolgaltatas keretében), mobil terminalként
tizemelve;

o 3llando telepitésti mitholdas terminalok adatatviteli célra alkalmazva
(havidijas bérelt vonali szolgaltatas).

A miiholdas hiradas alapjai

A miholdas tavkozlés f6 egysége a mithold, amelyekhez a f6ldi allomasok
csatlakoznak. A koézponti allomasok, melyekhez szamitogépes halozatok, telefon,
tavird és egyéb kommunikacios vonalak kapcsolhatdk, eljuttatjdk az atalakitott
jeleket a miholdra, amely megvaltoztatva a frekvenciat, felerdsiti a jeleket és

' Erdési Ferenc: Miiholdas vagy fénykdbeles hdlozatok. Hiradastechnika 2003/9. 45. o.
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visszajuttatja a foldi allomasokra, vagyis a felhasznaloi allomasokra. A tdvkozlési
mithold — mint a haldzat legnagyobb egysége — a jelek vételére, valamint azok
meghatarozott teriiletek felé valo sugarzasara egyarant alkalmas.”

A halozat foldrajzi kiterjedését a miihold altal lefedett teriilet (labnyom)
hatarozza meg, mely teriilet fligg a mithold palyasikjatol, palyatipusatol, palya-
magassagatol és antennajanak sugarzasi karakterisztikajatol. Ha két olyan foldrajzi
pont kozott akarunk dsszekottetést 1étesiteni, amelyek koziil csak az egyik tartozik a
mithold-labnyomhoz, akkor két mithold kozvetitésével, azaz két ugrassal juthat el a
jel a célig.’

A Fold és a miihold jelentds tavolsaga, illetve esetlegesen a miitholdak
kozotti tavolsag, a vezetékes tavkozléssel szemben nagyfoku késleltetést visz az
atvitelbe. A foldi allomas és miihold kozott a leggyakrabban hasznalt rendszerek
esetében (geostacionarius palya) kb. 125 ms id6 sziikséges, ez 250 ms id6t jelent az
ellenallomasig. A teljes kor esetén legjobb esetben is hozzavetéleg 500 ms
késleltetést jelent. Napjaink kommunikaciés rendszerei ezt a késleltetést a
végberendezések helyes beallitasaval képesek elviselni. A VoIP-telefonok®
végzédtetésére a helyes QoS’ beallitasaval ugyantigy hasznalhatok a miholdas
rendszerek, mint az informatikai halézat WAN-kiterjesztésére a békemiiveleti
teriiletre.

Az altalanosan hasznalt miiholdas palyasikok:

e alacsony Fold koriili palya (LEO: Low Earth Orbit): a miiholdak
700-1500 km magassagban keringenek, a teljes lefedettség 40-80
miholddal érhetd el. A kis magassag miatt kisebb a szabadtéri
csillapitas és a késleltetés (5—10 ms);

e  kozepes Fold koriili palya (MEO: Medium Earth Orbit): 1200-35 786 km
magassagban keringé mitholdakkal, 8-12 miihold sziikséges a globalis
lefedettséghez;

e magas Fold koriili palya (HEO: High Earth Orbit): 35 786 km magassag
feletti keringés jellemzi;

e geoszinkron palya (GEO: Geosynchronous Orbit): 3 db 36 000 km
magassagban keringé mitholddal lehet a foldet befedni;

e geostacionarius palya (GSO: Geostationary Orbit).

Palvolgyi Mihaly: 4 miiholdas kommunikdacios és informdcios szolgaltatasokrol. Konyvtari Figyelo,
38. évfolyam, 4. szam.

Godor Eva: Miiholdas hdlozatok, Tavkozld Hélézatok és Informatikai szolgdltatasok 4. fejezet.
www.hte.hu/online_konyv

VoIP (Voice over Internet Protocol) — IP haldzaton torténd beszédatvitel, mely soran a beszéd nem a
hagyomanyos telefonhaldézaton hanem az informatikai hal6zaton keriil tovabbitasra.

QoS (Quality of Service) — a Szolgaltatas Mindsége alatt az atviteli sebesség, prioritasok beallitasat
értem, melyekkel a megfelelé mindségii adatforgalom biztosithato.
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Mobil miiholdas telefon, illetve adatszolgaltatas

A rendszer hasonl6 szabadsagot nyujt a felhasznaloknak, mint a mobiltelefon,
azonban a vilag barmely pontjan, barmikor alkalmazhatok kiiltéren, még haborus
kornyezetben is, amikor a GSM® infrastruktira mar nem létezik, illetve a kdrnyezeti
terjedési viszonyok kozott a GSM bazisallomas nem miikodik (hegyvidéki teriiletek
egyes része, volgyek stb.). Ezen rendszerek kozé soroljuk példaul az alacsony
palyan iizemel6 IRIDIUM és GLOBALSTAR rendszereket, vagy a geostacionarius
palyan tizemel6 THURAYA és INMARSAT rendszereket. Ezen rendszerek
hasznalhatoak tovabba Back Up’ adatatvitelre is ideiglenes jelleggel, tavfeliigyeleti
lekérdezésekhez stb., mivel alacsonyabb sebességili adatatvitelre képesek.

Az IRIDIUM rendszer

A 66 aktiv IRIDIUM mihold 780 km magasan kering. A foldet 100 perc
alatt keriilik meg. A miiholdak magassagabol kifolyolag a késleltetés alacsony a
GEO mesterséges holdakhoz képest, azonban a horizonton 10 percig latszanak, igy a
handover-folyamat® 1ép érvénybe. Minden IRIDIUM miihold masik néggyel all
kapcsolatban. Kett6 ugyanazon, kettd pedig a hataros palyan, amelyek a hivasokat a
foldi allomasok kihagyasaval at tudjak adni egymasnak, a csatornak megszakadasa
nélkill. A foldi allomasokon keresztiil torténik az atjaras a vezetékes, illetve mas
foldi tavkozld halozataba.

Az IRIDIUM késziilékek rendkiviil kis méretiiek, méretét tekintve alig
nagyobb, mint egy mobiltelefon. Adatatviteli sebessége 2,4 kbps, ami egy
adatkészlet csatlakoztatasaval 10 kbps-re ndvelhetd a tomorités altal.

A GLOBALSTAR rendszer

1. dbra. A GLOBALSTAR lefedettség (Forras: www.globalstareurope.com)

¢ GSM — (Global System for Mobile communications) — a legnépszeriibb mobiltelefon-szabvény.
" Back Up — jelen esetben a tartalékitvonal képzését értem.
8 Handover — hivés atkapcsoldsa masik csatornara, miitholdra.
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A GLOBALSTAR alacsonypalyas holdjai 1414 km magasan kevesebb, mint
2 ora alatt keriilik meg foldet. Az alacsony palya miatt itt is tobb holdra van sziikség
(48 db) mint a GEO holdak esetében. A mitholdak a mobilterminalokrol érkezd jelet a
legkozelebbi foldi allomasra tovabbitjak, ahonnan a hivas a PSTN-re kilép.

Az INMARSAT rendszer

Az INMARSAT miiholdak geostacionarius palyan mozognak, 35 600 km
magasan az Egyenlit felett. Az INMARSAT mobilterminalrol inditott hivas a
miholdon 4t eléri az atjarot, amirdl a PSTN-szamok elérheték. A legujabb miiholdat
2006-ban tizemelték be, amely a BGAN (Broadband Global Area Network) szolgaltatast
nyujtja. A BGAN képes Internet, telefon, adatkommunikacio kiszolgalasara 492 kbps-ig,
amely mar tobb multimédias szolgaltatasra is alkalmassa teszi.

2. abra. Az INMARSAT lefedettség (Forras: www.globalstareurope.com)

A THURAYA rendszer

A 3 db GEO palyan mozgd mithold a T-lefedettséget biztositja. A
rendszeren keresztiil a hangkommunikacio mellett elérheté nagyobb sebességii
adatatvitel is. A Thuraya DSL 144 kbps sebességet nytjt az informatikai alkalmazasok
szamara.
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Sub-Optimal coverage area

E‘ Optimal coverage area R T A ATad. Sarvich A s Wit oo

3. dbra. A T-lefedettség
(Forras: www.thuraya.com/en/article/thuraya-coverage.html)

Mobil miiholdas rendszerek alkalmazasa a missziokban

Tekintettel arra, hogy ezek a rendszerek barhol, azonnal hasznalhatok a
szabad térben, ezért mar a misszid telepitésének iddszakaban fontossa valik a
hasznalatuk. A GSM rendszerek miikddésképtelensége esetén biztos és megbizhatd
tavbeszeld Osszekottetés 1étesithetd a misszion belill, illetve az anyaorszaggal.

Adatatviteli képessége miatt sok esetben ez az egyetlen lehetéség, amikor a
tavfeliigyelhetd eszko6zok leszakadnak a haldzatrol (savon beliili elérés nem
megoldott), valamilyen hibabdl kifolyolag, hogy tavolrol a kozponti feliigyelet esetleg
az eszkozt gyartd cég szakembere tavolrdl lekérdezhesse, elharithassa a hibat.

A VSAT rendszerek

A VSAT — Very Small Aperture Terminal — Nagyon Kis Atmérdjii Antennaval
Miikodé Terminal —, bar elsé hallasra a 0,5 és 3,5 koOzOtti méret nem tiinik
csekélynek, viszont amikor a nevét kapta, annak szamitott. Az antenna mérete attol
fligg, hogy az 0Osszekottetés melyik savban (,,C”, ,Ku”, ,Ka”) ilizemel (lasd
1. tablazat), illetve a lefedett teriilet kdzéppontja, vagy a széle felé helyezkedik el a
miitholdas terminal.

,,C”7 sav ,,Ku” sav ,,Ka” sav
Frekvenciatartomany 3-7 GHz 10-17 GHz 18-31 GHz
Lefedett teriilet nagy kozepes kicsi

1. tabldzat. A VSAT-savok
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Minden VSAT rendszer két részbdl, a miitholdas atjatszobol, illetve a foldi
egységekbél all, amely lehet foldi terminal, vagy HUB.”

A VSAT rendszerek kétféle topologiaval épiilhetnek fel:

e Csillag-topoléogia. A haldzat kdzéppontjaban egy nagy antennaméretii
foldi allomas talalhato. A rendszer lelke egy nagykapacitast kozponti vezérlegység, a
HUB. Alapvet6 funkcidja a teljes rendszer feliigyelete: az adatforgalom iranyitasa és
figyelése; frekvencia és idérések kiosztasa; halozat- és rendszerallapot figyelése;
VSAT terminalok, halézati interfészek és miitholdcsatornak torlése vagy hozzaadasa;
halozatrészek tiltasa vagy engedélyezése. Minden adat athalad a HUB-on, ennek
kovetkeztében az ado és a vevd kozott mindig két miiholdas Ssszekottetés van.'”

e Halo-topologia. A rendszer csak mitholdat és VSAT terminalokat
tartalmaz. Csak kevés szamu terminal esetén alkalmazzak, mivel nagy a savszélesség-
igénye, merthogy a VSAT termindlok kozott elére meghatarozott frekvenciaju
Osszekottetést kell kialakitani a frekvenciaiitk6zés miatt.

A VSAT-savszélességet 64 kbps-os savszélességtol akar tobb megabit
savszélességig lehet 1étesiteni. Fontos a tavkozlési csatornak tervezésénél figyelembe
venni, hogy a miitholdcsatorna (lirszegmens) bérlésével megvalaszthatok a hozzaférési
modok is.

A missziok specialis igényeinek megfelelden, sok esetben indokolt
aszimmetrikus Osszekottetés létrehozasa. A hiraddé és informatikai rendszerek
tervezésekor meghatarozhatd a varhato le- és feltoltés sebessége. Jellemzden példaul
a magancéli internet hasznalatakor a misszid iranya let6ltés nagyobb sebességet
igényel, mint a feltdltes.

Tovabb csokkentheti a koltségeket a pont-multipont rendszerek kialakitasa.
A pont—pont rendszereknél az igényelt savszélesség csak a két végpontnak van
lefoglalva. Azonban — kiilonGsen a misszios idéeltolodasokat figyelembe véve —,
tobb esetben lehet olyan helyzet, amikor egyidejiileg nem forgalmaz minden
allomas. Ebben az esetben a pont-multipont kapcsolat létrehozasa jelenti a
koltséghatékonyabb megoldast.

A VSAT rendszerek alkalmazasanak kérdései békefenntartasban

A VSAT rendszerek elénye, hogy helyszintdl fliggetleniil, rugalmas
savszélességgel, jo atviteli paraméterekkel, halozatfeliigyeletbe beintegralhatoan
alkalmazhatoak. Ezen tulajdonsagok el6térbe helyezik alkalmazasat a békefenntartod
erék honi iranyu dsszekottetésének megvalositasahoz.

A Magyar Honvédség jelenleg a VSAT szolgaltatast tavkozlési szolgaltatotol
veszi igénybe. A szolgaltatd havidij ellenében, a szerzddésben meghatarozott
rendelkezésre allassal biztositja az igényelt savszélességet. A Magyar Honvédség
halozatfeliigyeletén dolgozé szakemberei a hibat a szolgaltatonak adjak le elharitasra.

 HUB (az angol ,kerékagy” szobol ered) — feladata fizikailag Gsszefogni a halozati kapcsolatokat.
' Nagy Lajos — Farkasvolgyi Andrea: Miiholdas szolgdltatdsok. Magyar Tudomany, 2007/7. 901-902. o.
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A pont—pont kapcsolatok kivételével minden adat (8sszes miholdas forgalom) a
szolgaltato kozponti HUB-allomasan megy keresztiil.

Azonban a rendelkezésre allo szakembergarda lehetévé teszi annak a
lehetéségét, hogy a szervezet kozvetlenil bérelje az {rszegmenst a mihold
szolgaltatojatol, és sajat foldi allomasokat tizemeltessen a bérlés helyett. Ebben az
esetben az elsé években nagyobb egyszeri kiadas jelentkezik az eszkdzbeszerzések
miatt, azonban k6zép- és hosszutavon a beruhazas rentabilis lesz, mert a koltségek
csokkennek. A biztonsagi oldalt erdsiti a rendszerhez egyediili hozzaféré Magyar
Honvédség feliigyeletében miikodo rendszer. Ezaltal a halézat rugalmasabb lesz,
lehetévé valik a hirrendszeren beliil uj megoldasok kiprobalasa (VolP-rendszerek,
rejtjelzd eszkdzok tesztelése).

Az antenna méretébdl kifolydlag sziikkség van azonban mind mobil, mind
allando telepités esetén az antenna optikai rejtésére, a tavkozlési miiholdra torténd
ralatas egyidejii biztositasa mellett."!

A Magyar Honvédség sajat miitholdas képességének megszerzéséhez az
alabbi feltételek sziikségesek:

beltéri egységek beszerzése;
antennak beszerzése;
halozatfeliigyelet kialakitasa;
szervizhattér megteremtése;
szakemberek kiképzése.

Beltéri egysegek beszerzese

A beltéri egységeknél figyelembe kell venni a sziikséges savszélességet,
valamint annak bovitésének valoszinliségét, az igényelt szolgaltatasokat (tobb gyartd
alapbol beépiti eszkdzeibe, azonban csak licence alapjan lehet aktivizalni),
csatlakozasi feliileteket (interfész-tipusok).

Antenndk beszerzése

Az antennak kivalasztasanal fontos: a frekvenciasavok kivalasztasa (,,C”,
,,Ku”), valamint, hogy az allomas a miiholdas lefedettség kozepén, vagy szélén
helyezkedik el. Az el6z6k mind befolyasoljak az antennaméretet. A kdzponti
allomas esetén nagy antennaméretii allomas sziikséges az lizembiztosabb dsszekottetés
céljabol.

A halozatfeliigyelet kialakitasa

A miiholdas rendszer allapotanak folyamatos monitorozasa kiemelt feladat,
ezért a Magyar Honvédség orszagos halozatfelligyeleti rendszerébe torténd
beintegralasat, mindenképpen meg kell valodsitani. A kdzponti HUB elérése torténhet:

" Fekete Karoly mk. Ornagy: VSAT rendszerek alkalmazasanak lehetoségei a Magyar Honvédség jelenlegi
és tavlati hirrendszerében. www.zmne.hu/tanszekek/vegyi/docs/fiazkut/KF_03.html
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bérelt vonal, az MH mikrohulldma rendszere, illetve az EKG (Elektronikus
Kormanyzati Gerinchalézat) felhasznalasaval. A OHFK'? szolgalatanal ij miiholdas
feliigyeleti terminalt kell létrehozni. A feliigyeleti munkahely kialakitasanal
figyelembe érdemes venni, hogy az analog, illetve az ISDN-kézpontok folyamatos
kivonulasaval egyes szolgalati elemek feladatainak atcsoportositasa, 0j teriiletekre
tortnd atallitasa célszerii. Ezt figyelembe véve javasolt lehet a jelenleg analog
kozpont és kabel lizemfeliigyelettel foglalkozé allomany tevékenységének kibovitése
miholdas tavfeliigyeleti feladatkorrel. Ez a human erdforrasok legoptimalisabb
atcsoportositasat valositana meg.

Szervizhattér biztositasa

Két tipust szervizhattér biztositasa sziikséges a teriileti elhelyezkedésbdl
adodoan.

Az egyik szervizmddnal a nemzeti szervizallomany feladatk6rébdl adodoan
a honi teriileten 1évé eszkozoket szervizeli, kiildi javitdsba. Ez esetben allandd
szakallomany kapja feladatul a hibaelharitast.

A masiknal a misszids hiradé és informatikai allomany végzi a feladatokat,
kiképzést kovetden. A VSAT terminal telepitését, bontasat a misszio els6 és utolsd
valtasa végzi. A hadmiiveleti teriileten a VSAT antennak funkciojukbol, méretiikbol
kifolydlag potencialis célpontot jelenthetnek, ezért minden kint 1év6 szakallomanynak
rendelkeznie kell az antenna-telepitési, bontasi, hangolasi ismeretekkel, a beltéri
egységek kezelésének, szoftver-frissitésének képességével.

Szakemberek kiképzése

Akér egy uUjonnan létrehozott szolgalati elemrdl, akar a mar emlitett
varhatéan csokkenden terhelt feliigyeld csoportrél beszélink, mindkét csoport
képzése, felkészitése kulcsfontossagi. A szolgaltatds magas szintli biztositdsahoz
elengedhetetlen, hogy a menedzsment-allomany valds ideji hiba- és szolgaltatas-
feliigyeletet biztositson napi 24 6raban.

A gyors tavfeliigyeleti beavatkozas képességének megteremtésén feliil a
fizikai szerviztevékenység biztositasahoz is sziikséges a karbantartast, telepitést,
hibaelharitast végzé allomany képzése. A szerviz- és feliigyeleti tevékenységet
végzd személyek Osszehangolt tevékenysége biztositja a magas lizembiztonsagot a
halozatban, ezért egyiittmiikodésiik gyakoroltatasara kozos hibaszimulacios feladatok
végrehajtasa javasolt.

Osszegzés

A miiholdas rendszerek hasznalata misszids teriileten gyakran kikeriilhetetlen.
Hiszen az eszk6zok gyorsan telepithetdek, konnyen atkonfiguralhatdak, a feliigyeleti
rendszerbe bevonhatodak, a vezetékes, illetve a foldfelszini rendszertél elkiiloniilten
nyujtjak a kivant szolgaltatast.

' OHFK: Orszagos Halozatfeliigyeleti Fékozpont.
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A jelenleg nagy hangsulyt kapo mitholdas tavkozlés altalam javasolt foldi
allomasanak, eszkdzparkjanak sajat tulajdont lizemeltetésével jelentds savszélesség-
nyereség érhetd el, adott kdltségeket figyelembe véve, a bérléshez képest. A VSAT
miholdas savszélesség biztositasa kozép- és hosszatavon koltséghatékonyabb a
Magyar Honvédség szamara.

Az egyszeri beruhazasként jelentkezd eszkozpark beszerzése utan, a
kiképzett szakemberek — a feliigyeleti kdzpontba beintegraltan —, képesek az ezzel
jaro feladatokat ellatni. A sikeres megvalositashoz sziikséges az ilizemeltetd és a
szervizallomany képzése. Ezen személyek beosztasai az altalam leirt javaslat szerint
a Magyar Honvédség jelenlegi feliigyeleti strukturajaba beilleszthetok a mostani
humaneréforras-atcsoportositasa mellett. A folyamatos lizemhez ebben az esetben
24/7-es szervizhattér és a tartalékeszk6zok biztositasa sziikséges. Miiveleti teriiletre
érkezés el6tt a hiradd személyzet kiképzése a helyi mitholdas eszk6zok telepitésére,
egységeinek cseréjére kiemelt fontossagot kap, mivel az antennatanyér mérete
arulkodik a funkciorol, esetleges meghibasodas esetén a hibabehatarolast a kinti
kiszolgald személyzetnek is tudnia kell végrehajtani. Az egyre magasabb adatatviteli
sebességre képes mobil mitholdas termindlok mar az elsé pillanattol kezdve a
telepités soran képesek biztositani a kommunikaciot az anyaorszag iranyaba (példaul
szallitaskor, a VSAT-antenna finomhangolasa esetén).

Az altalam javasolt megoldas egy biztonsagos sajat iizemeltetésli, nagy
savszélesség-kapacitasi megoldast biztositana mind a békefenntartasi feladatok,
mind egyéb célokra, példaul gyakorlatok hiradasanak biztositasahoz.
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BAGI JOZSEF OKL. MK. EZREDES

AZ OROSZORSZA(}I l,?(")DERA,CI(') ]
KATONAPOLITIKAJANAK VALTOZASAI

Az Oroszorszagi Foderacié katonapolitikajat — mint az allam politikdjanak
szerves részét —, az alabbi fobb biztonsagpolitikai dokumentumok hatarozzak meg:

az alkotmany;

e anemzeti biztonsagi koncepcio;

e akiilpolitikai koncepcio;

e akatonai doktrina;

e atengerészeti doktrina 2020-ig;

e az informacios biztonsag doktringja;
e  aszdvetségi torvények;

e azelnoki rendeletek;

e akormany hatéarozatai.

Az orosz killpolitikat a célok, az eszkdzok és az érdekérvényesitési
modszerek folyamatos megtjulasa jellemzi. Az orosz diplomacia a V. V. Putyin
elndksége idején elért politikai stabilizacio eredményeként magabiztosabba valt,
mig a gazdasagi konszolidacié révén jelentds erdforrasokra tamaszkodhat
nemzetkozi téren. Realisan méri fel lehetdségeit, kiilpolitikajat a pragmatizmus, a
gazdasagi érdekérvényesités jellemzi, Oroszorszagnak ma nincs ellenségképe és
nincs deklaralt ellensége sem. Tudomasul veszi, hogy az Egyesiilt Allamok mdgé
sorol, de ragaszkodik ,az els6 az egyenlok kozott” statuszhoz. Tudataban van a
posztszovjet térségre vonatkozo politikaja korlatainak, a szovjet utédallamok sok
esetben eltérd orientacios ambicidinak. Az orosz diplomacia hirdeti a kodifikalt
nemzetkozi jog primatusat, érzékelhetden csak ez jelent garanciat szdmara az
egyoldalil — els6sorban amerikai meghatarozottsagi — 1épésekkel szemben. Az
orosz diplomacia kezdeményezdbbé valt, keresi és felhasznalja azokat a lehetdségeket,
amelyek alkalmasak az orosz kiilpolitikai allaspontok megismertetésére, azoknak a
szovjet Orokségtdl és az ideologiaktol mentes képviseletére, az orosz érdekek
érvényesitésére. Tudatosan torekednek a nyilvanos diplomacia alkalmazasara, és ezt
javasoljak masoknak is.

Az orosz kiilpolitikai latasmod meghatarozé eleme az orosz—amerikai
parhuzamokban valé gondolkodas; csaknem valamennyi érintett kérdésben az
amerikai allaspont képzi a viszonyitasi alapot. A problémék elvi megkdzelitésének
modja a nem kodzvetlen orosz nemzeti érdeket érintd esetek tobbségében objektiv
volt, ami a posztszovjet térség problémai tekintetében nem mondhaté el.
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Pozitivan értékelik az EU—-orosz és a NATO-orosz viszonyrendszerben
bekdvetkezett valtozasokat, amelyekben Moszkva szamara az Eurdpai Unioval
kialakitott egyiittmiikddés prioritast élvez a NATO-val szemben. A PCA' 2007-ben
lejart, annak kapcsan allaspontjuk az, hogy csak egy 1j, tgymond ,komoly”
dokumentum lehet megfeleld alapja az egyiittmi{ikodés hatékony folytatasanak. Az
orosz szaktarcak mar elkezdték kidolgozni az uj helyzetre vonatkozd koncepciot,
amit elkésziilte utan atadnak Briisszelnek. Jogilag kotelez6, az eddigi egyiittm{ikodést
figyelembe vevd, a jovore iranyuld keretdokumentumban gondolkodnak, amelyre
agazati egyiittmiikddési megallapodasok épiilhetnek a késdbbiekben.

Orosz részrél csalodottak a 2004. évi EU-bovités eldestéjén elfogadott EU—
orosz politikai nyilatkozatban foglaltak teljesitését illetben. Ertékelésiik szerint az
EU nem teljesitette egyes vallalt kotelezettségeit, mint példaul a balti orosz
kisebbség helyzetének rendezése, s Briisszel lathatéan nem is hajlando napirendre
tlizni a nyilatkozatban foglaltak teljesitésének attekintését.

Oroszorszag szaméra az EU keleti szomszédsagpolitikajanak (ENP?) keleti
dimenzidja problémas kérdés. Az ENP elinditasat egyoldalinak tartjak, az EU a
programmal Oroszorszagot kész helyzet elé allitotta, de igy nehéz egylittmiikodni,
annak ellenére, hogy az érintett orszagok az EU-nak és Oroszorszagnak egyarant
szomszédai. Moszkva elvarta volna, hogy kozvetlen orosz érdekeket érintd
igyekben az egyiittmiikddés az elokészités fazisatdl kezdédden folyamatos legyen.
Oroszorszag ezért az EU viszonylatban csak a sajat PCA-ra 6sszpontosit. Véleményiik
az, hogy a keleti ENP hatékonyabb lehetne, ha elinditoi a kezdetektdl figyelembe
vették volna a célorszagok érdekeit. Sokan ellenzik Oroszorszagban, hogy az
Eurdopai Uniot tekintsék az elsészamu kiilpolitikai prioritdsnak, helyette a
kapcsolatok kiemelt fejlesztését els6sorban Kindval, illetve Indiaval szorgalmazzak.
Kormanyzati szinten ugyanakkor tisztdban vannak vele, hogy az eurdpai iranynak
az orosz kiilpolitikdban nincs alternativaja, ¢és megitélésiik szerint az EU—orosz
kapcsolatok mar ma mélyebbek, mint amit az ENP a célorszagok szamara eliranyoz.

A FAK (Fiiggetlen Allamok Kozossége) folyamatait ugy értékelik, hogy a
jelen idészak magan hordozza az 1990-es évek elvesztegetett lehetdségeit.
Oroszorszagon beliil a kaotikus privatizacié az évtized egyetlen megkérddjelezhetd
sikeri folyamata, melyben a Jelcin-adminisztracié az oligarchakat is tulajdonhoz
juttatta. Ezt a helyzetet korrigalni kellett, s Oroszorszag méretei alapjan csak a
kozpontilag, allami szinten vezérelt kiigazitas jOhetett szdba, amit a tarsadalmi
tobbség hatarozottan tamogat, a Nyugat pedig biral.

Orosz részr8l a FAK vonatkozasiban ma legfontosabb célnak a ,.kozos
human térség” megorzését tartjak. Tisztaban vannak a szovjet utdodallamok eltérd
kiilpolitikai ambicidival, természetesnek vélik a modernizacidval és globalizacidval
Osszefliggd valtozasokat, de minden érintett szerepld érdekében elkeriilendének
tartjadk a foldrengésszeri folyamatokat, mint amelyek példaul Kirgizisztanban
voltak. A kirgiz valtozasok nem jelentenek végleges megoldast sem a belpolitikai,
sem a térséget érintd kiilpolitikai problémakra.

' PCA — Partnership and Cooperation Agreement — Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodas.

2 ENP — European Neighbourhood Policy — Eurdpai Szomszédsagi Politika.
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A FAK folyamatait tekintve attorésnek nevezhetd a gazarak piaci feltételek
szerinti meghatarozasa. Ez a korabbi patriarchalis viszonyokat 1j, pragmatikus
alapokra helyezi, s ennek tarsadalmi—gazdasagi hatasai messzehatok lesznek.
Ukrajna esetében is erre lehet szamitani, mert eddig minden ukran kormanyzatot az
olcsé orosz gaz tartott hatalmon. A piaci feltételek biztositdsa a legjelentGsebb orosz
hozzajarulas az ukran demokratizalas folyamatdhoz. A valasztasokkal kapcsolatban
visszafogottsagot tanusitanak, a hosszabb tava kolcsonods érdekekre helyezve a
hangsulyt a kétoldalu viszonyban.

Fehéroroszorszdg — Belarusz — kérdésében orosz részrol megértik a
demokracia-deficithez fiz6d6 aggodalmakat, de ramutatnak, hogy az orszag
belpolitikai helyzetét Lukasenko elndk valos tarsadalmi tdmogatottsaga hatarozza
meg. Természetes, hogy a demokraciaépités terén elérelépésre van sziikkség, mint
ahogy mas orszagokban is, de nem lehet figyelmen kivil hagyni a nemzeti
sajatossagokat. Az orosz allaspont a rendszervaltozast illetéen eltéré a nyugati
felfogastol, szerintiik belpolitikai alapt, a belorusz nép altal megoldand6 és nem
kiviilrél kikényszeritett valtozasokra van sziikség. A kiils6 beavatkozas mindig
kettds mérce alkalmazasaval jar; azonos mércével mérve nagyon sok helyen kellene
beavatkozni a demokracia védelmében. Belarusz problémdjara a globalizacio, a
sokoldal kapcsolatépités a megoldas, nem pedig az elszigetelés.

Moldova kapcsan a kommunista rezsim egzisztencialis kiizdelmét latjak a
Voronyin-adminisztracio hirtelen meghirdetett nyugati orientacioja mogott.

Gruzia példaja arrdl szol, hogy nem lettek feltétleniil demokratikusabbak a
nyugatorientalt orszagok. Itt példaul a kozponti valasztasi bizottsag tagjai csak a
hatalmi part soraibdl keriiltek ki, amit a Nyugat nem tesz szdva, mert elégedett
azzal, hogy Thbiliszi nyugati orientacids politikat folytat. A gruziai ,,befagyott”
konfliktusok kezelésére legjobb modszernek az orszdg demokratizalasat és
gazdasagi rendbetételét tartjak, amely az abhaz és dél-oszét szeparatizmus végét is
jelenthette volna. Azonban az augusztus 8-an kirobbant griz—dél-oszét ,,haboru”,
amely atcsapott orosz—griz fegyveres konfliktussa, lehetetlenné tette a békés
megoldas megvalositasat. Orosz vélemény szerint Gruzia mar az 1990-es évek
elején rosszul fogta fel a két volt autonom koztarsasag statuszanak rendezését.
Ugyanis a Szovjetuni6 szétesése utan, az adminisztrativ moédon Tbiliszi fennhatésaga
ala keriilt Abhazia és DéEl-Oszétia hovatartozasat az érintettek népszavazasaval
kellett volna eldonteni.

A két szakadar (autonom) koztarsasag elismerésével az orosz politikai
vezetés egyértelmiivé tette, hogy Moszkva a tovabbiakban nem tiiri el a hatarai
mentén az amerikai és eurdpai térnyerést. Oroszorszag ezt biztonsagi kérdésnek
tekinti és minden olyan sziikséges 1épést megtesz, amely sziikséges a Foderacid
érdekeinek megvédéséhez.

Az EU legutobbi bovitésének eredményeként, az Unid hatarai foldrajzilag
is kozelebb keriiltek a posztszovjet térség rendezetlen konfliktusaihoz. Az EU elemi
érdeke a hataros térségek stabilitasanak megteremtése, masrészt az is, hogy a
demokratikus, eurdpai fejlddési modellt valaszté orszagok reformfolyamatait és
demokratikus fejlodését kiilsd, negativ tényezok ne befolyasoljak. A befagyott
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srer

hitelességét szolgalna, ha érdemi mddon jarulna hozza ezek rendezéséhez.

Szerbiat kulcsorszagnak tekintik, és donté fontossaglinak tartjak, hogy a
koszovoi rendezés és a montenegroi fliggetlenség kettds szoritasaban az orszag ne
roppanjon meg, a hatalmi elit képes legyen fenntartani a politikai stabilitast. Ehhez
megfeleld 6sztonzokre van sziikség. Az oroszorszagi politika elhibazottnak tartja a
standardok és a statusz szelektiv kezelését, szerintiik a régio jovojét komplex modon
lett volna célszerii alakitani. A koszovoi egyoldalti rendezés akarva-akaratlanul
precedenst teremt, és hivatkozasi alap lesz.

Orosz részrdl tisztaban vannak vele, hogy az EU-nak meghatarozo szerepe
van a koszovoi rendezésben, a folyamat kezelésében, és azzal is, hogy a
kovetkezményekkel elsésorban az EU fog szembesiilni. Ellenzik a térség
,feldarabolasat”, tovabbi részekre osztasat, ugyanakkor elismerik az EU-integracid
lehetdségének potencialis stabilizalo szerepét. Az Eurdpahoz valo felzarkdzas esélye
a nyugat-balkani allamok tarsadalmi viszonyainak mindségi valtozasatdl is fiigg.
Koszovo fliggetlenségének elismerése olyan instabil helyzetet teremtett, amelyet
csak egy gyors EU-ba torténd felvétel oldhat meg, hogy a problémahalmazt kezelni
lehessen. A r1égid reformjai jelentés pénzeszkozoket igényelnek. Kiemelt
fontossaggal bir a szerb kisebbség jogainak biztositasa, e nélkiil Szerbia vesztesége
teljes lenne. Szerbia tekintetében az EU-nak el6remutaté allaspontot kellene
elfoglalnia az integracié vonatkozasaban, s ez segithet a folyamat kezelésében.

A Kozel-Kelet térségét orosz részrol a globalizacio eddigi vesztesei kozé
soroljak, ahol meghatarozd az izraeli—palesztin, illetve arab—izraeli konfliktus
elhuz6do rendezetlensége, Irak hossza tavon is megoldhatatlannak tiind helyzete. A
Hamasz kiildottségének moszkvai targyalasaival kapcsolatban Moszkva atlathatod
diplomaciat folytat, a nemzetkodzi kozvélemény eldtt vallalja diplomaciai 1épéseit,
amelyeket természetesnek tart egy demokratikus valasztason hatalomra keriilt és —
ha akarjuk, ha nem — politikai tényez6vé valt szerepld esetében. A Hamasszal valo
nemzetkdzi egyiittmiikddésnek jelen esetben nincs alternativaja. A moszkvai
targyalasok hasznosak voltak. A Hamasz elismeri Abbasz elndk személyét, s
megvizsgaljak, hogyan fogadhatjak el a ,Road Map”-et — az Utitervet —, de a
dokumentum mellé fiizott 14 izraeli kiegészités nélkiil. Készek megvizsgalni Izrael
kozvetett elismerésének lehetGségét, valdszinlileg a két onallé allam (Izrael és
Palesztina) 1étrehozasarol szoldé koncepcid elfogadasan keresztiil. Az Arab Liga
2008. marcius végi iilésének dontéseitdl orosz részrdl e téren mar konkrétumokat is
varnak. Amerikai és francia részrél a kezdetektdl titkos targyalasokat folytattak a
Hamasszal, mikdzben Moszkvat ugyanezért, bar nyiltan tette, biraltak. Az amerikai
titkosszolgalatok kapcsolatot tartanak fenn az egyiptomi ellenzéki erékkel is, amit
orosz részrél nem tartanak korrektnek.

Az amerikai kiilpolitika kritikajat fogalmazta meg Ahmadinezsad, Iran
allamféje hatalomra jutdsa kapcsan is, amit megel6z6tt a Hatami-adminisztracid
izoléacidja, annak ellenére, hogy 6 torekedett az amerikai kapcsolat normalizalasara,
s alapvetéen pragmatikus volt. Orosz részrdl sajnalatosnak tartjak, hogy Washington
csak egy irani rezsimvaltasban latja az irani atomprogram megakadalyozasanak
lehetségét. Moszkva szerint normalizalni kell a kapcsolatokat Irannal, és az
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ultimatumok helyett egyiittmtikddésre van sziikség. Az irani konzervativok
hatalmon maradasa az amerikai kiilpolitika kdvetkezménye. Iran elsGsorban Izraelre
nézve jelent biztonsagi kockazatot, mikozben az Egyesiilt Allamok mindezt globélis
problémaként allitja be, annak ellenére, hogy szakértéik 7-10 évre becsiilik az
atomfegyver eldallitasahoz még sziikséges id6t. Oroszorszag ellene van 1j
atomhatalmak megjelenésének, de nem fogadhat6 el, hogy az Egyesiilt Allamok
eltekintsen a politikai megoldas lehetdségétdl. Orosz részrdl tisztaban vannak vele,
hogy Teheran nem jol politizal, nehéz partner, ugyanakkor az amerikai megkozelités
sem helyes, ezért az érvényes nemzetkozi jogra kell timaszkodni.

Az iréni atomprogram iigye olyan szakmai kérdés, melynek kezelésére az
ENSZ szakositott szervvel rendelkezik, s a vitanak ott kellene folynia. Moszkva
azon a véleményen van, hogy a BT-ben valo felvetést megel6zden a kérdés alakulasanak
minden lehetséges valtozatat elemezni kell. Egyértelmii, hogy tényleges szankcid
csak a koolaj- és a gazexport korlatozasa lehet, mikézben annak hatasai a nemzetko6zi
piacon kiszamithatatlanok. A katonai megoldast jelenleg csak az Egyesiilt Allamok
erblteti, mikdzben nem szamol az irdni sajatossadgokkal, azzal, hogy a nuklearis
kapacitast az utobbi években tudatosan sok objektumban osztottak el, fold alatti,
illetve ismeretlen helyszineken. Orosz részrél nem tartjadk korrektnek, hogy az
amerikai katonai tervezék kozép-azsiai — csak az Afganisztan elleni miveletek
céljara biztositott — légibazisokat is fel kivannanak hasznalni egy esetleges Iran
elleni légicsapas érdekében, igy példaul Ashabad mar kapott erre vonatkozé kérést.

Sziria Libanonnal valé viszonya kapcsan fontos jelentdséggel birhat az uj
sziriai védelmi miniszter moszkvai latogatasa. Sziria kész a libanoni hatarok kijeldlésére,
a diplomaciai kapcsolatok felvételére. Moszkva nem rejti véka ald azt az amerikai
ajanlatot, hogy a kiilpolitikai nyomas enyhitése érdekében Sziria ajanljon fel
csapatokat az iraki rendezéshez, ami példat mutathatna mas arab orszagok szamara is.

Az Azsiai és Csendes-6ceani térség fejlédési trendjeit az orosz kiilpolitika
rokonszenvvel figyeli, a térség orszagai a globalizacié jelenlegi nyertesei kozé
tartoznak. Latszik, hogy a térség allamai az eurdpai integraciotol eltéré gyakorlatot
alakitanak ki, ugyanakkor a meghatarozé orszagoknak van sajat, hatékony valaszuk
is a globalizaciora. Sok, egymast részben atfedd egyiittmiikodést biztosito struktira
1étezik, alapvetéen gazdasagi tartalommal. A térség szempontjabol meghatarozo
Kina, ¢ felemelked6 gazdasagi és politikai hatalom jovéje. Szerencsés koriilmény,
hogy a térségben meghatarozo szereppel bird szervezetek kinai részvétellel, Kina
altal is tdmogatottan miikddnek, mert a felmeriilé problémak kezelése csak Peking
részvételével, vele egyiittmiikddésben képzelhetd el. Kina felemelkedése objektiv
folyamat, ezt mind kiilpolitikai, mind biztonsagpolitikai téren inkabb iranyitani, mint
akadalyozni kell. Peking nem érdekelt a tajvani kérdés fegyveres megoldasaban. A
nemzetkdzi szereploknek kovetkezetesen ki kell tartani az ,,egy Kina” elv mellett. A
magas gazdasagi dinamika negativ kiséréjelenségei mar érzékelhetéek, elsésorban
belsd strukturalis problémakat okoz. Orosz részrdl igyekeznek nem elttilozni a Kina
iranyabdl jelentkezé migracids veszélyt. Elharitasa leghatékonyabb modjanak a
szibériai térség fejlesztését tartjak, aranyosan bevonva a kiilfoldi — igy a kinai —
tokét is, vigyazva az egyensuly fenntartasara. Emellett 0sztonzik a kozép-azsiai
szovjet utddallamokban é16 orosz kisebbség tavol-keleti régiokba valo attelepiilését.
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A transzatlanti kapcsolatokat orosz részrdl természetes egyiittmiikodésnek
tartjak, ami a globalis stabilitast szolgalja. Az EU-Egyesiilt Allamok egyiittmiikodés
kollektivabba tette a nemzetkozi biztonsag meghatarozé szervezeti keretét, a NATO-t.
Enyhiilt a korabbi kizardlagos amerikai meghatarozottsag. Oroszorszag is Eurdpa
felé mozdult el értékrendjében, és az egyiittmikodés tartalmi kérdéseiben is,
mikozben nem kozeledett az Egyesiilt Allamokhoz. Erzékelik, hogy a NATO
szerepkdre is globalizalodik, hatokdre minden régiora kiterjed, az 5. cikkely mar
sziik a feladatokhoz. Erdekeltek a NATO atalakulasaban, s ezt Oroszorszag a
NATO-Oroszorszag Tanacsban igyekszik befolyasolni. Természetesnek tartanak a
NATO és a FAK Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete kozotti egyiittmiikodést,
kiiléndsen a kdzép-azsiai problémakdr kezelésében meglévo kozos érdekek miatt, de
érzékelik a NATO ellenallasat. Az afganisztani NATO-szerepvallalas nem ad
lehetGséget optimizmusra, els6sorban Afganisztan sajatossagai miatt. Az atomhatalom
Pakisztan szomszédként nem egyszerisiti a helyzetet. Bonyolult kérdés, mi lesz
Pakisztanban, ahol katonai rezsim van hatalmon, ¢és taptalaja a nemzetkozi
terrorizmusnak.

A globalizacié visszafordithatatlan folyamatokat inditott el, amelyeket
komplexen, nem csak az orosz kiilpolitika szempontjai szerint ,,szemezgetve” kell
értelmezni. Az oroszorszagi vezetés igyekszik azt a szemléletet kovetni, hogy a
globalizacios kihivas nem fenyegetés, hanem 1 lehetéség. A globalizacio valdjaban
kemény proba a nemzeti kultarak, vallasok és hagyomanyok szempontjabol. A
negativ hatasokkal szemben Osszehangolt nemzetkozi fellépés sziikséges, amiben
Moszkva kész részt vallalni. Erzékelhetd, hogy az egyes orszagok ideologiai alapon,
kiilonboz6 érdekek szerint kozelitik meg a globalizacié kihivasait. gy példaul
ideologizalt az amerikai megkozelités, és orosz vélemény szerint az altalanos
értékekre valdo hivatkozds nem valhat kizardlagos szemponttd a nemzetkozi
kapcsolatokban. Az amerikai kiilpolitika még mindig a hideghaborti logikajanak
megfelel6 ideologiai legitimitast keres, aminek most a demokratikus értékrend
terjesztése képezi az alapjat. Irakkal az amerikai kiilpolitika 6nrombolo 1épésre
szanta el magat, a végszamla csak negativ szaldoval zarulhat. Fontos, hogy a varhat6
politikai kudarc hatasara az Egyesiilt Allamok ne forduljon befelé (orosz részrél mér
latnak erre utald jeleket), hiszen az a mai globalis vilagban drasztikusan negativ
kovetkezményekkel jarna mind az amerikaiak, mind a nemzetko6zi k6z6sség szamara.
Oroszorszag kész minden nemzetkézi kérdésben egyiittmiikddni, de csak az
egyenlOség alapjan, egyeztetett formaban.

A hideghabort utan megvaltozott az egyes allamok nemzetkozi szerepe, igy
Oroszorszag befolyasa is 1ényegesen csokkent. Ez a trend most megfordulni latszik,
ami természetes folyamat, hiszen a ’90-es években aranytalanul nagy volt a
visszaesés. A globalizacio csokkenti a hagyomanyos katonai erd szerepét a
nemzetkdzi kapcsolatokban. A nemzetkozi terrorizmus terjedésének kozvetlen okat
nem ebben latjak, annak mélyebb gyokerei vannak. Elsésorban ennek a jelenségnek
a gyokereit kell megvizsgalni és kezelni, nemcsak annak megnyilvanulasi formait.

Ahogy azt mar emlitettem, a katonapolitika az allam politikdjanak szerves
része, amely meghatarozza a fegyveres erdk épitését és felkészitését az alkalmazasra, a
politikai célok elérése érdekében. A katonapolitika pontosan meghatarozott allami
funkciokat jelent, amelyek gyakorlasa soran tudomanyos elérejelzési és szervezési—
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megvaldsitasi tevékenységet végez. A tudomanyos elérejelzési tevékenység soran
kidolgozasra keriilnek maga a katonapolitika elméleti alapjai, a kiilonféle
koncepciok, az orszag biztonsaganak garantalasahoz és érdekeinek megvédéséhez
sziikséges fegyveres erdk alkalmazasanak modjai. Ennek a funkcionak a legteljesebb
kidolgozasa a katonai doktrinaban torténik meg.

Az Oroszorszag Foderacio katonapolitikajanak lényege szintén a katonai
doktrinaban keriil meghatarozasra, amely az allam nemzeti biztonsagi koncepcidjara
alapozodik. A katonapolitika fobb elemei:

e akatonai fenyegetettségek elemzése;
o afegyverzettechnikai infrastruktiira fejlesztési iranyainak meghatarozasa;

e a fegyveres erdk kiképzési és a haborus alkalmazasra valo felkészités
alapjainak meghatarozasa;

e ahader0 épitése, fejlesztése és tokéletesitése;

e az orszag gazdasaganak, lakossaganak és teriiletének felkészitése a
haborura.

A 2000-ben elfogadott és 2002-ben modositott orosz katonai doktrina mar
elavult, ezért 0j dokumentum megszerkesztésére van sziikség. Ezt indokolja a
biztonsagi helyzet megvaltozasa, a nemzetbiztonsagot fenyegeté 10j kihivasok
megjelenése és fegyveres erdk elétt alld feladatok modositasa. Mindezt ugy, hogy
kozben megvaltozott az allamigazgatasi és katonai vezetési rendszer.

Orosz biztonsagpolitikai szakértOk gyakran teszik fel a kérdést: miért van
sziikség a katonai doktrinara (amely a hadtudomanyra alapozodik), ha mas orszagok
nem rendelkeznek ilyen alapdokumentummal. Igen, vannak olyan allamok,
amelyeknek nincs katonai doktrinajuk, de a fontosabb orszagok rendelkeznek
ilyen alapdokumentummal, ha nem is igy nevezik. Az Egyesiilt Allamok példaul
nemzetbiztonsagi stratégianak, a NATO stratégiai koncepcionak, Kina pedig védelmi
doktrinanak nevezi.

A hadtudomanyban — hasonléan mas tudomanyagakhoz —, nem létezik
egyetlen egységes elmélet és nézet az orszag védelmével kapcsolatban. Ez igy is van
rendjén, mivel a nézetek és elméletek kiilonbozésége kiegészitheti egymast. A
haderé gyakorlati életében azonban nem lehetnek jelen kiilonb6z6 nézetek, mint
példaul az, hogy az egyik parancsnok elképzelése szerint a teljes allomanyt
szerzbdésessé kell tenni, mig a masik parancsnok szerint jobb a sorkdteles katona.
De ilyen véleményeltérések lehetnek mas teriileteken is. Ez nem elfogadhato az
allamban és annak erészakszervezetében, itt egységes szemléletnek és elveknek kell
lennitik, mert egyébként csak a kdosz uralkodna. Ezeket az egységes elveket és
eljarasokat kell magaban foglalnia a katonai doktrinanak.

Az Oroszorszagi Foderacioban egyre jobban teret nyer az allaspont, mely
szerint a katonapolitika orszagos érdeket fejez ki, s ezért az nem lehet titkos. A
katonai doktrina nem mas, mint az allam altal deklaralt védelempolitika. Ennek az
alapdokumentumnak nyiltnak kell lennie, nem tartalmazhat titkos fejezeteket.
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A katonai doktrina a hivatalos védelempolitikai nézetek rendszere, amely érinti a
teljes allamapparatust, és hatassal van minden allampolgarra. Ezért nem folytathato
tovabb az a korabbi gyakorlat, amely szerint egy, a tarsadalomtdl elszakadt és a
tudomanyt mell6z6 csoport alkossa meg ezt a védelempolitikai alapdokumentumot.

Az orosz szakérték véleménye szerint a katonai doktrina tartalmaban az
alabbi f6 kérdésekre kell, hogy valaszt adjon:

e az Oroszorszagi Foderaciot fenyegetd kihivasok jellemzéi és az
ezekbdl kovetkez6 védelmi feladatok;

e milyen katonai szervezetre (fegyveres erék és mas csapatok) van
sziiksége az Oroszorszagi Foderacionak a potencialis fenyegetettségek semlegesitésére
és védelmi feladatok ellatasara;

o a fegyveres erdk és mas csapatok alkalmazasanak lehetséges formai;
milyen héaborukat és fegyveres konfliktusokat lehet raerészakolni Oroszorszagra, s
ennek megfeleléen milyen kiképzésre és nevelési munkara van sziikség az allomany
felkészitése soran;

e hogyan kell felkésziteni az orszagot a védelemre, alapvetden a
gazdasagi, hadiipari és erkdlcsi—politikai teriileteken.

A fenti feladatok Osszességébdl a katonai doktrinanak az alabbi szerkezeti
felépitéssel kell rendelkeznie:

B Bevezetd fejezet — A katonai (védelmi) doktrina meghatarozasa és
rendeltetése.

B Els6 fejezet — Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagat fenyegetd
kihivasok és az azokbol kovetkezé védelmi feladatok.

B Masodik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina politikai és jogi alapjai.
Harmadik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina hadaszati alapjai.

B Negyedik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina hadigazdasagi és
haditechnikai alapjai.

Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagat fenyeget6 kihivasok meghatarozasakor
nem egy konkrét orszag megjelolését kell érteni, hanem az allam politikai és
gazdasagi érdekeinek garantalasarol van sz6. Ha egy orszag, vagy orszagok csoportja
olyan politikat vagy gazdasagi tevékenységet folytat, amely sérti Oroszorszag
érdekeit, azaz nemzetbiztonsagat, akkor fel kell késziilni a biztonsdg megvédésére,
adott esetben ez lehet fegyveres miivelet is. A katonai doktrinanak rendelkeznie kell
olyan elméletekkel, amelyek utmutatast adnak az orszdg szuverenitisanak és
érdekeinek a fegyveres megvédésére.

Az 0 orosz katonai doktrina elkészitése folyamatban van, amelyet az
Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tanacsa vezetésével és a Védelmi Minisztérium
kozremiikodésével egy kiilon erre a célra felallitott bizottsag végez.
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A jelenlegi, 2000-ben elfogadott doktrina megalkotasa 1993-ban kezd6dott
el és az orszagnak a fejlett szocializmusbol a piacgazdasagi demokraciaba vald
atmenete id6szakara késziilt. Orosz vélemény szerint az orszag mar talhaladta ezt az
id6szakot, azaz mar piacgazdasag és demokracia van Oroszorszagban, s ezért itt az
ideje az 0j helyzetnek és viszonyoknak megfeleld stratégia kidolgozasanak. A tervek
szerint az Uj katonai doktrina munkapéldanya még 2008-ban elkésziil.

Biztonsagpolitikai szakérték véleménye szerint a katonai doktrinanak
tartalmaznia kell azoknak a hivatalos nézeteknek (megallapitasoknak) az Gsszességét,
amelyek meghatarozzak az Oroszorszagi Foderacio katonai biztonsaganak
katonapolitikai, hadaszati és hadigazdasagi alapjait. Ennek megfeleléen az j
dokumentumnak tartalmaznia kell az Oroszorszagot érint6 alapvetd fenyegetettségeket,
¢és az abbdl kovetkezo katonai stratégiat.

A kidolgozas alatt 1évé dokumentum a fenyegetettségek kozott az
alabbiakat sorolja fel: terrorizmus, szeparatizmus, lokalis konfliktusok, regionalis
konfliktusok és globalis konfliktusok. Ezeknek a fenyegetettségeknek a lekiizdése
érdekében a dokumentum barmilyen szovetség létrehozasat lehetségesnek tartja,
akar id6leges jelleggel is.

Az 1) katonai doktrina alapveté prioritdsa az orosz nemzeti érdekek
biztositasa, a gyakorlatiassag, torvényesség és erkolcsiség messzemend betartdsa
mellett. A jovében az oroszorszagi gazdasag nemzetkozi térhoditasa kovetkeztében,
az orszag létbiztonsaga érdekében az orosz fegyveres eréknek képesnek kell lennitiik
az orosz nemzeti (gazdasagi) érdekek megvédésére, barhol a vilagban. Gazdasagi
elemzések szerint az elkdvetkezd 15-20 évben fokozddni fog az energiahordozok
kiaknazasaért (nemzetkozi vizeken is) folyd kiizdelem. Ebbdl a folyamatbol
Oroszorszag mint vilaghatalom nem maradhat ki. Ugyan az orosz vezetdk tudjak,
hogy az orszag a vilag termelésének mintegy 6—8%-at adja, szemben az amerikai
40-45%-kal, de a jovo fejlodésének a zaloga az energia megtermelésének a
lehetdsége, ebben Oroszorszag pedig a vilag energiakészletének mintegy 40—50%-at
tudhatja magaénak. Ezen pozicié megorzése érdekében Moszkva eltokélt szandéka a
vilag tovabbi fel nem deritett energia-leléhelyeinek a felderitése és tulajdonba
vétele, az érvényes nemzetkozi jogszabalyoknak megfelelen.

A 2000 ota érvényes doktrina legnagyobb hidnyossaga az altalanossag volt.
Ugyanis egy biztonsagi dokumentumban konkrétan ra kell mutatni a
fenyegetettségekre és azok elharitaisanak modjara, valamint a feladat
végrehajtasahoz sziikséges erék meghatarozasara. Az érvényben 1évé doktrina nem
zéarja ki az orosz elsd atomcsapas lehetGségét, ez pedig nem felel meg a mai
kovetelményeknek.

Az eddig nyilvanossagra kertilt informaciok szerint az 0j doktrina nem lesz
konfrontald, hanem inkabb az Gsszes orszaggal vald egyenjogu egylittmiikodést, a
NATO-val és a muzulman orszagokkal valdé kapcsolatok megerdsitését ¢&s
fejlesztését, valamint az Oroszorszagi Foderaciot fenyegetd katonai konfliktusok
idébeni megoldasat helyezi el6térbe. Ugyanakkor az orszdg 1 biztonsagi
alapdokumentuma nem zarja ki a korlatozott atomhabort lehetéségét, az orosz
érdekek védelmét kiterjeszti az egész vilagra.
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Az 1j katonai doktrina kidolgozasat azzal indokoljak, hogy az Oroszorszagi
Foderacio jelenlegi politikai és gazdasagi helyzete lehetdvé teszi az alapvetd
biztonsagpolitikai dokumentum objektiv megalkotasat a jelenlegi politikai helyzettdl, a
meglévo baratoktol és ,ellenségektol” fiiggetlentil.

A biztonsagpolitikai szakértok minden esetben arra hivjak fel a figyelmet,
hogy Oroszorszag csak magara szamithat. Vagyis tovabbra is érvényes II. Sandor
car mondasa, miszerint ,, Oroszorszdagnak csak ket szévetségese van: a hadsereg és a
flotta ™.
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e Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi — 2006.
Védelmi Minisztérium — VM kiadvany.
e VM-kiadvanyok a hadseregreformrol.
e Steven E. Miller — Dimity V. Trenin: Orosz Fegyveres Erck: hatalom és politika.

e Fegyverexport — Stratégiak és Technologidk Analitikai Kézpont folyoiratai.
www.cast.ru

e Nemzetkdzi konferenciak és szeminariumok anyagai.

e Az Oroszorszagi Foderacio Védelmi Minisztériumanak hivatalos honlapja.
www.mil.ru

e Hadiipari Komplexum honlapja. www.vpk.ru
e Orosz Hadaszati Rakéta Csapatok amerikai honlapja. www.russianforces.org

e www.globalsecurity.org

Az OKDB — Kollektiv Biztonsagi Szerzddés — iilese Moszkvaban

ORSZAGISMERTETO 115



VARHALMI A. MIKLOS

A HiRSZ},ER,ZES—FELDERI'TES SZEREPE Es ]
JELENTOSEGE A 21. SZAZADI NATO SZAMARA

,» ...Nem vallalok kézosséget azzal a konnyelmii reménnyel,
hogy valami véletlen majd megment benniinket.”
(Carl von Clausewitz)

Bevezetés

frasommal arra szeretném rairanyitani a figyelmet, hogy az emberiség
torténetének kezdete ota egyre erésodo jelleggel és mértékben — de kiilondsen a
21. szazadban —, egyre inkabb felértékelddik a hirszerzés—felderités, a rendszer-
szemléletli informacio-adatgyiijtés, illetve a komplex informaciokezelés (gylijtés—
rendszerezés—tarolas—feldolgozas—hasznositas), a masik titkosszolgalati szakaggal,
az elharitassal egyiitt. Ezt tamasztja ald Donald H. Rumsfeld, korabbi amerikai
védelmi miniszter jelenlegi és jovébeni vilagunk atfogd biztonsagat igen jol
jellemz6é mindsitése is, miszerint: ,, A bizonytalansag vilagaban, amelyben az
ismeretlen, a bizonytalan, a lathatatlan, a varatlan ellen kell megvédeni magunkat.”

frasom a fellelheté szakirodalom feldolgozasan alapul, mint minden mas
kutatomunka. Szeretném vele elésegiteni a hadtudomany és a tarsadalom kozotti
tavolsag csokkentését, valamint a hadtudomany egy specialis szegmensének
tarsadalmi elfogadtatasat. Nem tartozom a katonatuddsok kozé, de a biztonsagpolitika,
mint a védelem és érdekkérvényesités gyongyszeme, illetve a nemzetbiztonsagi
tevékenység (hirszerzés+ elharitas) jovoformald szerepe népszerisitésének ,.civil
szemmel is” elhivatott terjesztdje vagyok.

Fontosnak tartom az orosz Tyuskevics, a filozofiatudomany doktora
megallapitdsanak mondanivaldjat: a legfontosabb feladat, hogy visszaadjuk a
hadtudomany rangjat, megbecsiilését és nyilvanossagat a tarsadalomban. Ha ez a
célkitiizés megvalosul, akkor a politikai és katonai felsdvezetdk el kell, hogy
fogadjak a katonatudosok kutatasi eredményeit.'

Ezt szeretném én is elésegiteni, kiilonos tekintettel arra, hogy a magyar
politikusoknak a rendszervaltozas 6ta komoly adossaga van az egész nemzet felé, a
nemzetbiztonsagi tevékenység — mint a védelem és az érdekérvényesités fontos
eszkoze — vonatkozasaban, hasonloképpen a nemzetbiztonsagi szolgalatok képességei
hasznosithatosaganak megfeleld és rangjukhoz mélto kezelésében.

A hirszerzés, felderités fogalma és valtozasa

A hirszerzés a titkosszolgalati tevékenység egyik alapvetd szolgalati aga,
amely kiilfoldi, bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok,

' Szternak Gyérgy: Gondolatok a hadtudomanyi kutatésrél. Hadtudomanyi Doktori Iskola eldadas anyaga.

Budapest, 2008, ZMNE.
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adatok, informacidk tervszerii gyiijtését, elemzését, értékelését végzi nyilt ¢és
titkosszolgalati erékkel, eszkozokkel, modszerekkel.”

A hirszerzés mellett és helyett a felderités elnevezést is hasznaljak. A
felderités az allami apparatus vezetd szervei és a kiilonbozo szintli parancsoksagok
azon intézkedéseinek, rendszabalyainak és tevékenységeinek dsszessége, amelyek egy
orszag vagy orszag csoport érdekeirdl, célkitlizéseirdl, szandékarol, terveirdl,
tevékenységérdl, erdforrasairdl, helyzetérdl, fegyveres erGinek felépitésérol,
csoportositasarol, haditechnikajarol, kiképzettségi szinvonalardl, hadrafoghatosagarol,
harckésziiltségi helyzetérdl €s a hadszintérré valo teriilet elokészitésérdl szolo adatok
megszerzeését, gyljtését és tanulmanyozasat célozzak. A felderités rendeltetését és
feladatait tekintve, a hirszerzéshez hasonléan politikai, gazdasagi, katonai, tudomdnyos—
technikai felderitési agakra tagozodik.?

A hirszerzés hagyomanyosan polgari és katonai hirszerzésre tagolddik,
melybdl a katonai hirszerzést altalaban katonai felderités megfogalmazasban hasznaljak.

Az 1990-es évektdl, de kiillondsen a 21. szazad kezdetétdl a hirszerzés,
illetve felderités fogalmak helyett a rendszerszemléleti informacioszerzés
(adatgytijtés) és feldolgozas fejezi ki pontosabban a tevékenységet, hiszen az
informacios forradalom, az informacios tarsadalmak, a halézatkézponta informacios
hadviselés és atfogdan az ,,informacié = hatalom” fogalmak, elvek, tények realis és
meghatarozo valdsagga, versenytényezove valtak.

Az informacié az emberi szervezet egyik eréforrasa, legaltalanosabb
értelemben az objektiv valdsag visszatlikrozédése az emberi tudatban. Az
informaci6 éppen olyan foszerepet jatszik a vilagban, mint az anyag és az energia. A
vilagot alkoté rendszerek informacios kapcsolatok révén szervezddnek egésszé.
Alapvet6 kiillonbség viszont, hogy az informaciéra nem érvényesek az anyag- és
energiamegmaradasi torvények, azaz megsemmisithet6 és 1étrehozhato.

A biztonsag fogalmanak megvaltozasa, ujraértékelése,
, , ;4
szélesebb értelmezése

A biztonsag a 21. szazadra atfogé és Osszetett fogalomma, illetve tényezévé
valt, az évszazadokkal ezel6tti katonapolitikai biztonsdg fogalmanak sokkal
sz€lesebb korli értelmezésével, érvényesiilésével: katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kdrnyezeti stb. A biztonsag szélesebb értelmezésének eldnye, hogy
atfogobb megértési lehetdséget biztosit a fenyegetésekkel és az azokra adandd
valaszokkal kapcsolatban.

A biztonsag Osszetevoi, tagabb, atfogo értelmezése alatt a tarsadalmi (jogi,
szocialis), politikai (diplomaciai), gazdasagi, kornyezeti (6kologiai), katonai,
informatikai, pénziigyi, egészségiligyi, beliigyi biztonsagot értik. A kiilonb6zo
Osszetevok sorrendjét alapvetden meghatarozza az adott allam célja, illetve a
torténelmi kornyezet. Mig a hideghabortiban a katonai biztonsag volt elsdleges,

2 Magyar Hadtudomanyi Lexikon. Budapest, 1995, Magyar Hadtudomanyi Térsasag.

3
Uo.

Y Szabadsig és/vagy biztonsdg? Varhalmi A. Miklos eléadasa Athénben, 2005-ben, a IV. Eurdpai
Szocialis Férumon. http://www.varhalmi.hu/sub_site.php?doc=3631
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addig napjainkban elsGsorban a politikai, gazdasagi és kdrnyezeti biztonsag elérése a
6 cél. A kiilonbozo Osszetevok, szektorok elvalasztasa csak az elméleti vizsgalddasok
szempontjabol lehetséges, a mindennapi élet soran ezek elvalaszthatatlanok, hiszen
azok komplex formaban jelennek meg.

A biztonsag atfogd értelmezésével parhuzamosan boviilt a biztonsagi
kockazatok kore is. A biztonsagpolitikaban a hagyomanyos nemzetallami szereplok
mellett egyre nagyobb szerephez jutnak az tgynevezett nem allami szereplok
(nemzetkdzi szervezetek, multinacionalis vallalatok, nem kormanyzati szervezetek,
valamint a nemzetkdzi blindz6i és terrorista csoportok).

Az atrendez6d6 nemzetkdzi rendszer sajatossaga, hogy abban egyszerre
vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az 1j, gyakran globalis
megjelenésii vagy kiterjedésli fenyegetések. Az 0 tipusu fenyegetések és kihivasok
valtozatosabbak, kevésbé lathatok és eldre jelezhetok. Jellemz6 tendencia a kiilsé és
belsé kockézati tényezok kozotti hatarvonal elmosodasa.’

A Globalis Informacios Tarsadalom. Az informacié = hatalom

Az informacids tarsadalom elmélete szerint a tarsadalomban az informacio
eloallitasa, elosztasa, terjesztése, hasznalata és kezelése jelentds gazdasagi, politikai
és kulturalis tevékenység. Ennek kozgazdasagi tarsfogalma a tudasgazdasag, amely
szerint az értelem gazdasagi hasznositasan keresztiil érték jon 1étre. Ennek a
tarsadalomtipusnak a sajatossdga az informacidtechnologia kozponti szerepe a
termelésben, a gazdasagban és altalaban a tarsadalomban.®

Az informacio6 koraban a kozponti kormanyok és elitek, a varosi értelmiségi
centrumok is elveszitik hatalmukat a média globalizalédasaval szemben.

Mindennemii allami ellendrzés hatastalan a halézatokba szervez6dd
kommunikaciéra nézve, ezért a korszerli informacidtudomanyos szemlélet a kvazi-
kaotikus tarsadalom mint rendszer modellezésével, megértésével probalkozik. A
tisztességtelen elényszerzés, a jogszerii, de erkdlcestelen spekulécio, illetve a
blindzés vilagméretli jelenléte a legfobb veszélyei az internet altal megtestesitett
paradigmanak.’

. Egy nemzetkozi konferencia a Net kapcsan a fegyverek, technologidk,
emberi szervek, gyermekek kereskedelmét, a bérgyilkossagot, rabldast (miikincs,
arany, elefantcsont stb.), kabitoszert, prostituciot, nem utolsosorban a veszélyes
hulladékok eltiintetése tipusu veszélyeket mindsitve évi 750 Mrd USD illegdlis
forgalomrol szamolt be a globdlis pénziigyi rendszer kapcsan. A legfontosabb
hatasok a nemzetdallamok szempontjabol harom nagy csoportba rendezhetok.
Egyrészt mar az dallamhatalom legmagasabb szintjein is megjelenik a biinézés
(korrupcio, befolyadssal visszaélés, illegalis politikai finanszirozas, befolyasszervezés).

Resperger Istvan: Kockdzatok, kihivasok és fenyegetések a XXI. szazadban. Budapest, ZMNE, Biztonsagi
¢és Stratégiai Tanulmanyok Tanszék. Az Orszagos Kiemelt Kutatasi Tanulmanyok palyazata, 2002.
Molnar Laszl6: Az informdaciés tarsadalom felé. INCO Elsé magyar internetes folyoirat az informacios
korrél, 12. szam: http://www.inco.hu/inco6/global/cikkOh.htm. 2008.12.01.

7 Manuel Castells 1997 = Manuel Castells: The Information Age 1. k. Oxford, Blackwell.
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Masreészt sok allam fiiggdségbe keriilt az arnyékgazdasag nemzetkozi dsszefonodasai
miatt (mint példiul az Egyesiilt Allamok a dél-amerikai drogkartellek, a
fegyverkereskedelem; az eurdpaiak az olasz vagy az orosz maffia terjeszkedésével).
Harmadszor, de nem utoljara, az arnyékgazdasagbol szarmazo pénzek szabad
daramlasa manipuldlja a nemzetkézi politikat, destabilizdlja az egyes nemzetallamokat,
nemzetgazdasdgokat (mint példaul a japin Yakuza befolydsa Délkelet-Azsidaban).
Ezért mar minden felelos nemzetkozi tényezé megegyezik abban, hogy az elektronikus
penziigyi folyamatok ellendrzése elengedhetetlen, a kiilonféle biiniildézési vilag-
konferenciak pedig mar régota a globalizalodasrol szolnak. Mas tipusu kihivas
egyiittest jelent a nemzetdllamok szempontjabol a kdlcsonds fiiggdseggel jaro masodik
csoport, a katonai tombok széthullasa, két, majd egy szuperhatalom kiemelkedése, s
a koréje szervezodd orszagok kapcsolata, mdsrészt az vj technologidk befolyasa a
hadviselésre,; harmadrészt az emberiségre kifejtett hatasok tudatosodasa a kockazat-
kezelés, az informaciotudatossag terén. Tovabbi elgondolkodtato hatasokat jelent a
nemzetbiztonsdagban, hogy mindinkabb fiiggdségbe keriilnek allamok a haditechnikai,
technologiai szallitok, illetve a sziikséges szakértd munkaerd terén. A katonai
technolégidk hihetetleniil gyors fejlédése alddssa az egyes orszdgok biztonsdgat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, mint a védelmi struktiarak
felértékel6do sulypontjai

A nemzetbiztonsagi szolgalatok — kozkeletli néven a titkosszolgalatok — a
nemzetallamok legbensébb, legérzékenyebb teriileti kdzé tartoznak. A nemzeti jelleg
€s vonatkozasok dominancidja mellett a nemzetkodzi egyiittmiikodések (ENSZ,
EBESZ, NATO, EU) is miikddnek, eltérd bipolaris és multipolaris aktivitassal.

Az 1990 ota megvaltozott szerkezetli és sulyozasu biztonsagi kihivasok
mind nagyobb mértékben a titkosszolgalati tevékenységek, illetékességek korébe
tartoznak.

A régi kihivasok egy része és az 0j kihivasok nagy része a nemzetbiztonsagi
szolgalatok készségét, lehetdségeit, modszereit igénylik, egyrészt a kihivasok
kiszamithatatlan jellege miatt, masrészt a nemzetkozi egyiittmiikodést megvalositd
partner titkosszolgalatok miatt is. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a szerepe a
biztonsagi kihivasok szerkezete és jellege megvaltozasanak, aranyeltolodasanak
alabb kiemelt fobb jellemz6i alapjan meghatarozobb, mivel a hagyomanyos
veszélyek helyét mindinkabb a nemzetbiztonsagi szolgalatok illetékességébe tartozd
biztonsagi kockazatok veszik at:’

e  kiszamithatatlanok és belathatatlanok;

o jelentds részik a normal, hétkdznapi, polgari, bel- ¢és kiilfoldi
folyamatokhoz, iigymenetekhez, érdekviszonyokhoz kapcsolodik, és ezeken keresztiil,
ezek tobbszords fedésével jelenik meg. A kozvetlen érdekviszonyok, motivaciok
altalaban nem érzékelhetdk kozvetleniil és lappangok, illetve rejtézkodok;

Csorba Jozsef: A globalizacio az informdcios tarsadalommal kapcsolatos informaciotudomdanyos
gondolkoddsban. Budapest, Biztositasi Szemle, 2005. aprilis.

Varhalmi Miklos: 4 magyar Nemzetbiztonsagi Szolgdlatokrol masként és mindenkinek. Budapest,
NOVISSIMA, 2002.
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o foldrészeket, orszagokat atfogoan nemzetkozi igyek;

e igen magas intelligencia- és tudasszinten jol kidolgozottak, elokészittettek
és szervezettek;

e 3ltalaban igen széles tarsadalmi és embercsoportokat foghatnak at:
politikai, koz- és allamigazgatasi, védelmi, gazdasagi—pénziigyi—banki, gazdasagi
tarsasagi, kutatasi, oktatasi, kulturalis, vallasi, etnikai, szakmai, alvilagi stb.;

o jelentds tokefinanszirozassal, hattérrel rendelkeznek, igy a leghatékonyabb
¢és legkorszerlibb tervezési, szervezési, technikai, végrehajtasi és ellendrzési
modszerekkel, eszkozokkel és szakemberekkel —dolgozhatnak, ideértve a
titkosszolgalati eszkdzoket és modszereket is. Veszélyességiik politikailag,
tarsadalmilag, gazdasagilag igen jelent0s;

e kezelésiik (tobb)diplomas, (tobb) nyelv ismeretével rendelkezd,
specialis és nagy tapasztalatd szakértoket, titkosszolgalati modszereket ¢€s
eszkozoket valamint jelent6s raforditast igényelnek rovid, kozép és hosszu tavon is;

o aziigyek megfeleld feldolgozasa honapokat, sét éveket is igénybe vehet;
o nemzetkdzi egylittmiikodést igényelnek;

o clorejelzd és megel6zd szervezést igényel az orszag biztonsaga, ami
hatékony valamint széleskor(i informacioszerzést, feldolgozast, hasznositast igényel;

e a nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kozotti, a magyar védelmi
struktaran beliili, valamint a nemzetk6zi munkamegosztasban részt vevokkel
kapcsolatos viszonyaban is az egyik legfontosabb szempont a belathat6 és a kevésbé
belathato biztonsagi kihivasoknak, valamint ezek prognosztizalhatod, dinamikus
valtozasainak megfeleld, igen rugalmasan, gyorsan és jol szervezhetd, reagald,
operativ. mikodés, egyiittmlikodés minden érintett szervezettel ¢és azok
munkatarsaival,

e a kihivasok, veszélyforrasok hatasainak utokezelése helyett a
megelozésre kell a hangsulyt fektetni, ami elsésorban a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal érhet6 el legcélszeriibben.

A rendszerelvii vilagban, a nemzetkozi szovetségekben / egyiittmtikodésekben,
a nemzetallamokban, a cégekben / intézményekben, a csaladokban, az egyes emberek
¢letében zajlo folyamatok, események nagy része altalaban kiszamithatd, tervezheto.
Viszont van a folyamatoknak, eseményeknek egy kisebb, de kdzel sem elhanyagolhato
része, amelyeknek a kimenetele, végeredménye tobbvaltozds vagy teljesen
bizonytalan. Tudjuk, hogy a kiilonbdz6 rendszerek szamara a stabilitas, az egyensuly,
a kiszamithatdsag, a biztonsag igen fontos, mivel ez jelentheti az életképességet, a
miikddoképességet, az eredményességet. A folyamatok, tevékenységek, események
prognosztizalhatosaganak egyetlen eszkoze a megfelelé megel6zés, elkészités és
ellendrzés. A megel6zes, elokészités €s ellendrzés a megfeleld informaciokon és ezek
megfeleld feldolgozasan alapul. Az informaciokhoz pedig az informacié észlelés—
gylijtés—szerzes, a hirszerzés, illetve felderités segitségével lehet hozzajutni.
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A nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati tevékenység és ezen beliil a hirszerzés,
illetve a felderités szerepe, célja, végeredménye kettds. Egyrészt védelmi, masrészt
érdekérvényesitési.

Ezt a kettds szerepet, célt a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6
torvénynek az Informacidos Hivatal feladatait taglald pontja is jol példazza:
Hmegszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitjia a kormanyzati dontésekhez sziikseges, a
kiilfoldre vonatkozo, illetéleg kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdekében
hasznosithato informaciokat, tovabba a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitését
szolgdlo tevékenységet folytat”.'’ A tevékenység elsé része védelemrdl, mig az
utols6 mondatrész mar érdekérvényesitésrol szol.

A NATO szerepe és célja: Az Atlanti Szovetség

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) testesiti meg az Eurdpat és
Eszak-Amerikat egyedi védelmi és biztonsagi szovetségbe koté transzatlanti
kapcsolatokat. A Washingtoni Egyezmény — a NATO alapvet6 és allandé céljaként
— a tagallamok szabadsaganak és biztonsaganak politikai és katonai eszkozokkel
valo biztositasa. Az 1949-ben tortént megalapitasa 6ta a NATO biztositja a tagok
kollektiv védelmét, ezenkiviil fontos szerepet t6ltott be a tagokat érinté biztonsagi
kérdések megvitatasanak nélkiilozhetetlen konzultacios forumaként, és az
euroatlanti térség békéjének és stabilitdsanak egyik 1ényeges tamaszaként.

Mara a Szovetség egyre szélesebb korli tevékenységeket folytat annak
érdekében, hogy elésegitse az Oroszorszaggal, Ukrajnaval és mas, NATO-n kiviili
orszagokkal folytatott egyiittmiikddést, és cselekvOen elébe menjen a 21. szazad 1j
biztonsagi kihivasainak, igy a nemzetkdzi terrorizmus és a tdmegpusztito fegyverek
elterjedése okozta veszélyeknek. Ezen uj és rohamosan valtozd biztonsagi
kornyezetben a biztonsag hatékony megvédése és novelése érdekében a Szovetség a
tevékenységének minden aspektusat érintd valtozasokon megy keresztil, 1j
tagokkal, 0j kiildetésekkel, 0j képességekkel, 0ij partnerségekkel és altalaban, a
szervezet miikodésének 1 modozataival.

Hirszerzés—felderités a NATO tevékenységében''

A kétpolusu vilagrend megsziinése utan a nemzetek és a nemzetkozi
szervezetek 0 tipusu — a biztonsagukat fenyegeté — kihivasokkal talaltak szembe
magukat. Megszlint egy ,,hagyomanyos” jellegii, vilagméretii habort kialakulasanak
veszélye, helyette Uj, regionalis jellegli kockazati tényezok jelentek meg.
Globalizalédo vilagunkban azonban ezek a veszélyek nem maradnak izolaltak,
atlépnek az orszaghatarokon, eszkalalédnak, maguk is globalis hatasuva valnak.
Fenyegetést jelentenek kornyezetiinkre, az emberiségre, valamint a nemzetkozi
szervezetek és a demokratikus nemzetallamok biztonsagara.

10 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokroél (Complex CD Jogtér).

" Richnovszky Sandor: 4 Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal szerepe és feladatai a
nemzetkézi valsagkezelé és béketamogato miiveletek felderité tamogatdsaban. Budapest, ZMNE,
Diplomamunka, 2005.
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Ezekre a veszélyekre mar nem lehet a hagyomanyos médon és eszkozokkel,
illetve eljarasokkal reagalni, sok esetben mar nem a katonai erd alkalmazasa jelenti
az egyetlen megoldast. Tobb veszélyforras realizalodasa esetén csak nehezen vagy
egyaltalan nem lehet védekezni, ezért napjainkban né a megeldzés szerepe. Ebben
pedig egyre inkabb eldtérbe keriil a preventiv diplomécia, a politikai, gazdasagi,
vallasi, pénziigyi stb. beavatkozas és rahatas — mint eszkodz és eljarasmod —, mivel
ezekkel a problémakkal jellegiiknek megfeleléen kell foglalkozni, tgyis
mondhatnank ,.kezelni” kell 6ket. A torténelem soran kevés példat talalhatunk ugyan
a konfliktusok megakadalyozasara, de a hideghaboru befejezédése 6ta mindinkabb
teret nyer az a nézet, miszerint egyszeriibb és olcsobb megel6zni egy valsag
kifejlodését, mint bekdvetkezése ¢és esetleges eszkalacidgja utan eredményes
megoldast talalni ra.

A katonai szervezeteknek azonban tovabbra is jelentds szerepiik marad, bar
tevékenységiiket 1ényegesen modosult formaban kell végrehajtaniuk, hogy
megfeleljenek az 0j kihivasokbol adodo feladataiknak. Az utobbi évek tapasztalatai
ugyanis bebizonyitottak azt, hogy a gazdasagi embargdk, a politikai szankciok és a
diplomaciai utanjaras onmagukban nem mindig jelentenek megfelelé kényszeritd
er6t. Ha egy allam elég erdsnek érzi magat ahhoz, hogy szembeszegiiljon a
nemzetkdzi kozosség akarataval, ezekkel az eszk6zokkel csak nagyon nehezen, vagy
egyaltalan nem lehet szandékainak megvaltoztatasara kényszeriteni.

Az élet mar nem egyszer bizonyitotta azt is, hogy a bizalom alapja a
folyamatos ellenérzés. Az elmult évtizedek politikai, gazdasagi és tarsadalmi
valtozasai ravilagitottak, hogy a katonai felderités és hirszerzés fénykoranak tartott
hideghaborus évtizedek utan sem engedheti meg maganak egyetlen nemzet, vagy a
béke szolgalataban fellépni kivano nemzetkdzi szervezet sem, hogy informaciokat
hagyjon figyelmen kiviil, vagy ne tegyen meg mindent pontos és megbizhatd adatok
beszerzése érdekében. A pontos, iddszerii informaciok alkalmazasaval a katonai—
diplomaciai megoldasok aranyaban az utobbi javara billenthetjiik a mérleg nyelvét.

A problémak megelézésének egyetlen lehetdsége az idébeniség. Ahhoz
azonban, hogy képesek legyiink a valsagokat idoben megeldzni, vagy kialakulasuk
utan eredményesen kezelni, megné a felderités eldrejelzé és tamogatd szerepe.
Csupan abban az esetben van esély a sikeres megel6zésre vagy beavatkozasra, ha a
konfliktus els6é tiineteinek megjelenésekor az intézkedésre jogosult és képes
szervezetek pontos ismeretekkel rendelkeznek az események elézményeirdl, okairol
¢és folyamatanak megakasztasi lehetdségeir6l. A megelézés sikertelensége esetén a
katonai beavatkozasnak is fontos alapfeltétele a sziikséges informaciok megléte. Az
ilyen jellegii informaciok gytijtése, feldolgozasa és a politikai, illetve katonai
dontéshozok felé jelentése a Dbiztonsagi szolgalatok, kiemelten a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok legfontosabb feladatai kozé tartoznak. '

A felderit6-hirszerz6 tamogatas — ennek is foként a katonai teriilete —
kiemelt jelentdséggel bir a valsagok hatékony megel6zése és eredményes rendezése
szempontjabol. A felderit6—hirszerzd tamogatas segiti a dontéshozokat annak

2 Készegvari Tibor: A katonai felderités aktudlis kérdései a terrorizmus elleni harchan. Budapest,
Hadtudomany, 2005/3. 2005. szeptember.
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eldontésében, hogy a nemzeti politikai érdekeknek megfelelden kiildjenek-e erdket
az adott teriiletre, illetve mekkordk a miveletekben vald részvétel politikai és
katonai kockazatai. Informacidkat ad a csapatok béketamogatd feladatokra torténd
felkészitéséhez, és a szemben all6 erdk folyamatos figyelemmel Kkisérésével
naprakész informaciokat szolgaltat a telepitett erdk részére. Informaciokat biztosit a
csapatok védelme érdekében, hogy a parancsnok idében tudjon intézkedni a sajat
er6k védelmére. A valsagkezel6 miiveletekben a hadaszati, hadmiveleti és
harcaszati felderités szoros egységet képeznek, gyakran el is mosddik kozottiik a
hatar, ezért kiilonvalasztasuk hiba lenne.

A NATO 1991. évi Stratégiai Koncepciodja szerint tehat a 20. szazad utolso
évtizedében a kovetkezd transznacionalis kihivasok fenyegették, elsésorban az
észak-atlanti térség biztonsagat: nemzetkozi terrorizmus €s sz€lsdséges mozgalmak;
nemzetkdzi szervezett biindzés és kabitoszer-kereskedelem; proliferacid; tomeges
migracio; kornyezetvédelmi kihivasok; az atomerdmiivek biztonsaganak nem kelld
szavatolasa; informaciokhoz val¢ illetéktelen hozzaférés.

1999-ben a Szovetség 1), kibovitett stratégiai koncepciot fogadott el (The
Alliance’s Strategic Concept), amelyben pontositotta a szervezetet érintd
kockazatokat és kihivasokat. Az 1991-ben megfogalmazott fenyegetettséget az
alabbiakkal egészitette ki: az emberi és kisebbségi jogok megsértése; sikertelen vagy
elégtelen reformtorekvések, az allamok dezintegracidja.

Novekvo kockazatot jelentenek az eltérd tarsadalmi fejlédésbol fakado,
orszagok és orszagcsoportok kozotti, atmeneti vagy tartos ellentétek, a gazdasagi,
pénziigyi és tarsadalmi valsagok, az etnikai és vallasi fesziiltségek, a nemzetkozi
terrorizmus, a szervezett biindzés, az illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a
demografiai fesziiltségek, a tomeges migracio és a nagyfoku kornyezeti artalmak.
Fokozodo kihivast és veszélyt jelent a tomegpusztito fegyverek ¢és azok
hordozdeszkozeinek elterjedése, valamint az informaciés rendszerek elleni
tamadasok lehet6sége. Ezen tl az allamok kozotti fesziiltségek, illetve allamokon
beliili fegyveres konfliktusok tovabbra is jelen vannak Eurdpaban. Régionkban
sajatos veszélyforrasként jelentkezik a tarsadalmak atalakulasabol fakado instabilitas
és kiszamithatatlansag, valamint a demokratizalodasi folyamatok torékenysége.

A globalizacio felgyorsult, és a nemzetkozi viszonyok valamennyi teriiletén
mélyrehato valtozasokat okoz. Kiilondsen a technologia, az informacids technolégia, a
kozlekedés, a kereskedelem és a pénziigyek, valamint a kozegészségiigy teriiletén
jutott olyan fokra, amelynek kovetkeztében — az altala 1étrehozott elényok mellett — 1)
tipusu biztonsagi kockazatokat general. A vilag orszagai egyenlétleniil részesednek a
globalizacié hasznabol és terheibdl, ami noveli a fejlettségbeli kiilonbségeket, és
sulyosbitja a lemaradok helyzetét. A fejletlen régiokban él6k szegénységének
novekedése, emberi jogaik korlatozasa, szélséséges ideologiak megjelenéséhez, a
korrupcié térnyeréséhez, az etnikai és vallasi ellentétek, a belsé konfliktusok
ki¢lez6édéséhez, esetleg az allamisag hanyatlasdhoz vagy megsziinéséhez, tovabba
orszagon beliili és regionalis fegyveres konfliktusokhoz, és ennek kovetkeztében egész
régiok destabilizalodasahoz: dsszefoglalva valsagok kialakulasahoz vezethet. Az ilyen
bizonytalan térségek, tovabba a miikddésképtelen allamok koénnyen valhatnak az
orszaghatarokon atnyalo szervezett blindzés gocpontjaiva, teret engedhetnek a
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terrorista szervezetek megtelepedésének, felerdsithetik a migracios kihivasokat, a
fegyver- és kabitoszer-kereskedelem veszélyeit.

Az Uj nemzetkodzi biztonsagi helyzet 0j kihivasok elé allitja az egész
emberiséget. Tekintettel arra, hogy a globalis kihivasok és veszélyek nem
szorithatok allamhatarok ko6zé, kezelésiik és lekiizdésiik nemzetkdzi Gsszefogast
igényel.

A NATO felderité rendszere'

Az MC 327/1 dokumentum targyalja a Szdvetség béketamogatd miiveletei
soran a felderité—hirszerz6 tamogatas elveit. E dokumentum nyiltan tajékoztatja a
nemzetkdzi szervezeteket és a koalicids partnereket a NATO hirszerz6 miiveleteinek
céljairdl, megszervezésérodl, és a végrehajtasa soran alkalmazandé elvekrél. Ma mar
teljesen elfogadott, hogy minden olyan tevékenység soran, ahol a NATO
fegyveresen vesz részt, feladatanak szerves részét képezi a felderités—hirszerzés és
az elharit6 tevékenység.

A NATO Osszhaderénemi Doktrinajanak 12. fejezete a felderitésrél szol. A
dokumentum kimondja: ,, Békében, valsaghelyzetben és fegyveres konfliktus idején a
felderites végrehajtasanak célja a politikai és katonai hatosagok tamogatasa,
valamint a katonai hadmiiveletek tervezésének, vegrehajtasanak, tamogatdasanak
elosegitése. Ez idoben, feladat centrikusan és pontos felderité adatok
megjelenitésével teljesiil, Osszhangban a NATO érdekekkel és elvekkel, az
asszhaderdnemi kételék parancsnok kiildetésével és a meghatarozott felderité és
tajékoztatasi kovetelményekkel. ”

A NATO Kozos Felderitési, Elharitasi és Biztonsagi Doktrinajanak
6. fejezete szintén a felderitést targyalja. A dokumentum kimondja: ,,A4 felderité
rendszer szandéka békében és hdaboruban, hogy iranyokat mutasson a politika
kialakitoinak és a tervek keszitGinek, valamint késobbi felhasznalhato céladatokrol
gondoskodjon. A valsagkezelé miiveletek soran a felderitési folyamat végrehajtasa a
felderité torzset a hagyomanyos haborus tevekenysegre jellemzotol  eltérd
problémdkkal adllitia szembe. Az iigyndki felderites (HUMINT) megnévekedett
jelentésége, a felderitesi kdvetelmények valtozatossaga, az elére nem jelezhetd és
folyamatosan valtozo, geopolitikai, szocialis és gazdasagi dimenziokat is
felvonultato helyzet nagy kihivast jelent a felderitési folyamat végrehajtasa soran. A
valsagkezelé miiveletek soran varatlan események barmikor bekévetkezhetnek, és a
felderitesnek képesnek, és kellden rugalmasnak kell lennie ezek eldrejelzésére.”

A NATO felderitd6 rendszerérél a dokumentum a kovetkezoket irja:
., Valoszinii, hogy a jovoben a NATO inkabb valsagkezels, mint hagyomanyos
miiveletekben vesz részt. A valsagkezel6 miiveletek soran, a harcaszati HUMINT
tevékenységtol valo fokozott fiiggdség, valamint a felderitésben részt vevé erdk
kikepzésével, iranyitasaval kapcsolatos nehézségek kiilon probléemdaval allitjak
szembe a felderité torzseket. A tervezés és végrehajtds soran tanusitott rugalmassag
jelentés szerepet kap a valsdagkezeld miiveletek felderitési folyamatanak sikeres

'3 Kis-Benedek Jozsef: 4 transzatlanti és az eurdpai egyiittmiikodés az 1ij kihivasok tiikrében. Budapest,
Hadtudomany, 2005/2-3. és 2006/1-2. szam.
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vegrehajtasaban. A felderitési folyamatban részvevok legyenek képesek a megszokott
megkérddjelezésere, rendelkezzenek képzelderével, valamint széleskorii, megalapozott
katonai hattérrel.”

A direktiva kimondja, hogy a valsagkezelé miiveletek soran kiemelt szerep
jut az emberi erével folytatott informacidszerzésnek, és felsorolja alkalmazasuk
lehetdségeit.

A NATO Felderité Doktrina a ,,Felderités a NATO-ban” cimii fejezetben a
kovetkez6t allapitja meg: ,, A NATO-parancsnoksagoknak alapvetden a tagallamokra
kell tamaszkodniuk a sziikséges felderitési adatok beszerzése tekintetében.” A
dokumentum ezenkiviil részletesen targyalja a felderités elveit, folyamatat,
iranyitasat, végrehajtasi modozatait és iranymutatast ad gyakorlati megszervezésére.

A NATO - béketamogatdé miiveletei felderité tdmogatasa tervezésénél és
megszervezésénél — tobbféle rendezd elvet vesz figyelembe. Egyrészt, hogy a
felderitési igények kielégitése szempontjabdl szdvetségi, vagy nemzeti feleldsségi
teriiletre ossza-e ki a feladatokat; masrészt, hogy a valsagkezelés mely fazisaban tart
a mivelet, és az adott id6szak milyen informdacids igényekkel 1ép fel; végiil
hadéaszati, hadmiiveleti és harcaszati szempontok szerint csoportositja az
informacidigényeket, annak érdekében, hogy azok pontosan lefedjék a feleldsségi
teriiletet.

A Szovetséges Fegyveres Erdk Eurdpai Féparancsnoksaga 65-7 szamu
direktivaja egyértelmiien kimondja, hogy a hadszintéren a szovetséges felderité erok
mellett egyidejiileg miiveleteket hajthatnak végre az egyes nemzetek sajat felderitd
erdi és hirszerzo ligynokségei is. Mas szoval, a NATO tudomasul veszi €s elfogadja,
hogy a tobbnemzeti miiveletekben a részt vevd orszagok onalldan is gondoskodni
kivannak sajat erik biztonsagardl, illetve sajat informacios érdekeik érvényesiilésérol.

A nemzeti felderité struktira a nemzeti hirszerzé szervezetek teljes
képességét jelenti. Ez alapvetéen két Osszetevobdl all: hazai bazisu hadaszati—
hadmiiveleti, valamint miveleti teriiletre telepitett hadmiiveleti és harcaszati
képességbdl. A koalicios nemzetek felderitd strukturajanak miiveleti teriiletre
telepitett komponense alapvetden kétféle elemet tartalmaz. Az egyik elemet az
onallé nemzeti adatszerzd képességek rendszere képezi, mig a masikat a nemzeti
informacids csoport vagy csoportok (NIC). A NIC-eknek egyarant helyiikk van az
egyesitett koalicios torzs mellett és a kozvetlen felettes torzs mellett is.

A szovetség minden koalicidos nemzet részérél szamol adatszerzo
képességekkel. Ezeket a képességeket az adott nemzet felajanlhatja a koalicionak,
vagy Onalloan miikddtetheti. Az elsé esetben az adott felderitd erdt a koalicids torzs
felderitdé szerve milkddteti, mig a masodik esetben a nemzeti kontingens
alarendeltségében marad, és az altala megszerzett informaciok — az adott nemzet
belatasa szerint — a NIC-ek utjan keriilnek (vagy nem Kkeriilnek) be a koalicids
informaciés rendszerbe. A NIC-ek koncepcidja olyannyira beépiilt a szdvetséges
gondolkodasmoddba, hogy azok a felderités terén sok esetben a tobbnemzeti torzs és
az alarendelt nemzeti erék kozott szinte az egyetlen kommunikacios csatornava
valtak.
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A NIC-ek képezik a NATO-parancsnoksagok tamogatashoz sziikséges
nemzeti Osszesit0 munkahelyeket, és rendelkeznek a titkositott adattovabbitas
lehetdségével, valamint gyakran kozvetlen hozzaféréssel a nemzeti adatforrasokhoz.
A mikodés szempontjabol fontos, hogy ezek a nemzeti sejtek helyileg a NATO-
misszié vagy -parancsnoksag felderitd torzsével egy helyen allomasozzanak, és
kozottiik szervezetszerli kapcsolat alljon fenn.

A NATO és ezen beliil a meghatarozé tagorszagok torekednek arra, hogy a
szovetséges vagy koalicids felderité rendszert hatékony erékkel tdmogassak, de még
ennek ellenére is sziikségesnek tartjak autonom, sajat nemzeti alarendeltségben
marado felderitd er6k mikodtetését.

A NATO a valsagkezeld és béketamogatd miiveletek felderité tamogatasat
az ,integralt Osszadatforrastt felderit6—hirszerz6 rendszerre” (Intelligence
Surveillance Target Acquisition Reconnaissance — ISTAR) alapozza. Az adatszerzo
erék és eszkozok kivalasztasat az aktualis helyzet hatdrozza meg, ami az ilyen
miveletekben naprol napra, de akar orardl orara valtozhat. A miiveletekben a
felderité tamogatas az ISTAR koncepcié mentén szervezédik, amelyen beliil a
technikai felderitd agazatok (SIGINT, IMINT) kiemelt szerepet kapnak. Ennek
ellenére — a hagyomanyos harctevékenységtdl eltérden —, a valsagkezelé miiveletekben
Iényegesen nagyobb hangsuly helyezddik az emberi erdvel folytatott informacio-
szerzésre, igy kiemelt szerep jut a miiveletben részt vevd nemzetek hirszerzo erdinek is.

A sziikséges informaciok megszerzése érdekében a Szovetség a HUMINT
€s a SIGINT informacidszerz6 modszereit és eszkdzoket egyarant alkalmazza,
természetesen a hadmiiveleti tervben meghatarozott korlatozasok figyelembevételével.
A NATO kinosan tigyel arra, hogy a lakossag nyugalmat, vagy a politikai rendezés
folyamatat meg ne zavarja egy esetleges félreérthetd felderitési tevékenység
alkalmazasaval. Tehat olyan korlatozasokat is bevezet, amelyek kifejezetten arra
iranyulnak, hogy szabalyozzak a felderitd szervek altal alkalmazhaté modszereket és
eljarasokat.

Az elharitas (Counter Intelligence — CI) egyfeldl az erdk oltalmazasaért
(Force Protection), masfeldl az informaciok biztonsagaért, az informaciovédelemért
felel6s. A béketamogatd muveletek soran tehat az atfogd felderitd biztositds nem
nélkiilozheti az elharito tevékenységet sem.

Kovetkeztetések, ajanlasok

Megallapithato, hogy napjaink nemzetbiztonsagi szolgalatai/titkosszolgalatai
a korabbinal nyitottabb kdrnyezetben, megvaltozott szdvetségi viszonyok kozott,
szerteagazo biztonsagi kihivasokhoz igazodva végzik munkajukat. Deklaralhato,
hogy a biztonsag legfontosabb pillére a hirszerzés—felderités, illetve informacidszerzés—
feldolgozas—hasznositas.

Az eredményes feladatvégrehajtas érdekében folyamatosan korszerisitik
szervezetiilket és munkamodszereiket, széleskoriien alkalmazzak a technologiai
fejlédés vivmanyait és alkalmazkodnak a gyorsan valtozd kornyezethez. A
transznacionalis fenyegetések felderitése és elharitdisa érdekében korabbi
elszigeteltségiiket feladva szorosan egyiittmiikddnek bel- és kiilfoldi partnereikkel
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egyarant, mikozben kezdik felismerni a szdvetségen beliili munkamegosztas
. , o 14
sziikségszerliségét.

A szolgaltato allam, illetve a szolgaltato kormany feladata az allampolgarai
szamara a mindenkori és belathatd kockazatoknak megfelelé biztonsagi és védelmi
szolgaltatas nyujtasa!l Emiatt prognosztizalhatd, hogy a szolgalatok belsé
hatékonysagndveld intézkedései nem biztositjak az elégséges megoldast, csak a
sziikségeset, ami nem felel meg az Ossztarsadalmi biztonsag szinten tartasanak sem.
Le lehet vezetni az ésszerii és célszerli védelmi igényeket az elmult, kozel husz
évben az orszag nemzetkdzi és belfoldi kornyezetében, a jelentdésen megvaltozott és
folyamataban is dinamikusan valtozé szerkezetii, valamint sulyozasu biztonsagi
kockazatokbol. Ebbol kovetkezik, hogy a jelenlegi és a belathatd biztonsagi
kihivasok, a szakosodasok, a szervezés, a raforditds, a védelmi hatékonysag
oldalardl az igen szoros, gyors egyiittmiikodést, osszefogast igénylik.

A dokumentumban foglaltak megalapozzak és megindokoljak azt, hogy
egyedill az az életképes nemzetkodzi szovetség és nemzetallam, amely a vilagban
végbemend valtozasokkal egyiitt fejlédve érvényesiti megeléz6 informacioészlelési,
-szerzési, -tarolasi, -rendszerezési, -feldolgozasi, -clemzési és -hasznositasi
tevékenységét, a nemzet védelmében és érdekérvényesitésében. Ebbe beleértve a
nyilt és a nem nyilt informacioszerzést is. Klasszikus értelemben ez a komplex
feladata a hirszerzésnek, illetve a felderitésnek, melynek miikodését,
eredményességét meghatarozza a korszerii nemzetkozi, illetve nemzeti szemlélet €s
szandék, a jogi szabalyozasa, a szervezése, az iranyitasa, a kormanyzat igényessége,
hasznositasi készsége.

Egy nemzet biztonsaganak és a kollektiv biztonsagi szervezetekkel
— ENSZ, NATO, EU, EBESZ - valé egyiittmiikodésének alapvetd feltétele a
megfeleld6 nemzeti 6nvédelem. Kockazatos, ha a nemzeti o6nvédelem teljesen

Ny

kapcsolatok is folyamatos valtozasban vannak, és teljes érdekazonossag sem létezik.
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A SzerkesztGbizottsag megjegyzése:

A szerzg altal levont kovetkeztetésekben és az ajanlasokban sajatos, egyéni
latdsmodja tiikkrozodik, amellyel a SzerkesztObizottsag tobb vonatkozasban sem
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megjelentetiink. Varjuk a reflexiokat!
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BARKANYI PAL MK. SZAZADOS
A CYBER-TERRORIZMUS — MIERT ES HOGYAN?

Kozhely ugyan, de ki kell mondani: az informaciés technologia
robbanasszerii fejlodése révén napjainkra az Internet hasznalata egyre elterjedtebb
lett. Nemcsak a kiilonb6z6 magancégek, intézmények, kormanyzati hivatalok
informéacids infrastruktirainal alkalmazzak, hanem mar az otthonainkban is
megtalalhato. Interneten keresztiil vasarolunk, pénzt utalunk, megrendeliink, és még
a kikapcsolodasunk részévé is valt. Hivatalos iigyeinket az allami szervekkel
kozvetleniil intézhetjiik a kormanyzati gerinchalozatokon és portalokon keresztiil.
Mindenhez adjuk adatainkat, cimiinket és olykor titkosnak vélt kdédjainkat, nem
torédve azzal, hogy a Vilaghalon ezek az adatok hova, a cimzetthez, vagy mas,
illetéktelen kezekbe jutnak, és azokat esetleg mas célokra hasznaljak fel.

A terrorista szervezeteknek ez a kapcsolodasi lehetdség alkalmat ad arra,
hogy kozvetleniil és egyszeriien, céliranyosan hozzaférjenek a szamukra kiemelt,
fontos célpontjaikhoz (példaul bankszamlakhoz, e-mailekhez), ami lehet hivatalos
(kormanyzati) infrastruktura és maganszemélyek személyes adatai, maganéleti
informacidi. Tanulmanyomban kitérek arra, hogy a terrorszervezetek szamara miért
vonzo az Internet, és hogyan tudjak felhasznalni eredményesen céljaik eléréséhez.
Hogyan tudjak sajat ideologiajukat hirdetni, masokat megfélemliteni, minél nagyobb
karokat okozni és a szervezetiiket fenntartani.

Bevezeto

Negyven évvel ezel6tt még csak nem is almodtunk 1étezésérol, 1étrejotte
gondosan 6rzott titok volt. A félelembdl sziiletett, a hideghaboru sebezhetetlenség
iranti vagya alkotta. A ’90-es évekre globalizalodott és popularizaldédott, manapsag
pedig mar lassan nem tudnank €lni nélkiile. Ha ma azt mondjuk: ,,www” — talan nem
is sejtjiik, hogy emogott a World Wide Web szavak bujnak meg — a rovidités alapjan
vilagossa valik, hogy a Vilaghalordl, az Internetrdl beszéliink. Az Internetrdl, amely
néhany év alatt szédiiletes fejlodésen ment keresztiil. A veszély hozta létre — és mara
kockazatot hordoz?

Az Internet egyre nagyobb mérvii és vilagméreti elterjedésével 1j modszer
alkalmazasara nyilt lehet6ség rossz szandéku személyek, igy a terroristak szamara
is. Manapsag barki csatlakozhat a Fold barmely pontjan a Vilaghaléra egyszeriien,
olcson, nagyobb technikai hattér nélkiil. Mar az sem jelent gondot az egyszerii
felhasznaloknak, hogy az Internet szolgaltatasait barmikor, barhol korlatlanul
hasznaljak. Az ebben rejld lehetdségekre ,természetesen” a terroristak is felfigyeltek.
A kivalasztott személyekhez (azok otthondhoz), a kormanyzati rendszerekhez valod
kozvetlen hozzaférésnek korlatlan modja van szamukra anélkiil, hogy barmilyen
veszéllyel szamolniuk kellene.! Ha megnézzik a kovetkezé tablazatot, jol lathato,
hogy a stabilan telepitett Internet-végpontok szama naprol napra ndvekszik.

' Ken Shirriff: 2001. ‘The Anarchist Cookbook FAQ.’ www.righto.com/anarchist-cookbook-faq.html
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Top 15 2006 2007 Valtozas
Egyesiilt Allamok 150,897,000 153,447,000 2%
Kina 72,408,000 86,757,000 20%
Japan 51,450,000 53,670,000 4%
Németorszag 31,209,000 32,192,000 3%
Nagy-Britannia 29,773,000 30,072,000 1%
Dél-Korea 24,297,000 26,350,000 8%
Franciaorszag 23,712,000 24,560,000 4%
India 15,867,000 21,107,000 33%
Kanada 18,332,000 20,392,000 11%
Olaszorszag 15,987,000 18,106,000 13%
Brazilia 12,845,000 14,964,000 16%
Spanyolorszag 12,206,000 12,710,000 4%
Oroszorszag 10,471,000 12,707,000 21%
Hollandia 10,772,000 11,077,000 3%
Mexikd 8,624,000 10,149,000 18%
Osszesen a vildgban 676,878,000 746,934,000 10%
Nem tartalmazza a publikus internetezési lehetéségeket

(példaul mobiltelefonok vagy PDA, internet kavézok stb.)

Az Internet-végpontok hozzdvetdleges szama®

A tablazatban szereplé adatok kozelitd értékek. Nem tartalmazzak a mobil
internetezés adta és egyre terjedd kapcsolodasi lehetdségeket — amelyek kiilonb6zo
mobiltelefonon vagy PDA-n, esetleg miiholdon keresztiil torténhetnek — illetve
hianyoznak az adatokbol a kiilonb6z6 publikus internetes elérhetéségek, mint
példaul az internetes kavéhazak altal biztositott hozzaférési pontok.

Az Internet elényei a terroristak szemszogébdol

A nemzetkdzi terrorista csoportok feladatukbol addddan tobb teriileten is
alkalmazzak a Vilaghalot. Eloszeretettel hasznaljak a szamitogépeket és az Internetet a
kommunikaciora, pénziigyi tranzakciokra, és egyéb, szamukra fontos feladatokra.
Emellett az altaluk fejlesztett vagy vasarolt technikai megoldasokkal koordinaltan
iranyitott tamadasokat végezhetnek kiillonboz6é szamitogépes rendszerek ellen. A
rosszindulati timadasok egyarant torténhetnek kormanyzati és civil rendszerek ellen,
amelyek veszélye abban is megmutatkozik, hogy jelentésen megbénithatjak a
mindennapok soran hasznalt allami és maganhaldzatokat.

A terrorszervezeteknek céljaik eléréséhez az Internet tobb lehetdséget
biztosit, mint amire gondolhatunk, a terrorcselekmények moralis hatasat konnyebb
elérni, a célpontok, célszemélyek gyenge pontjai boviiltek, és a félelemkeltés modja
egyszeriisodott. Az alaptézisek itt is fennallnak: Tervezz, Elrettents, Robbants,
Rombolj, Okozz panikot, Reklamozz!’

2 comScore World Metrix , March 6, 2007, http://www.comscore.com/press/release.asp?press=1242

3 Resperger Istvan: Az iszlam vallds kialakuldsa, jelenlegi veszélyei, a valldsi terrorizmus.
ZMNE Doktori Iskola 2006. I. félév eléadas anyaga.
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Miért lett olyan vonzo a terroristdk szamara az Internet? A magyarazat
voltaképpen nagyon egyszerii: jelentdsen olcsobb elérni az Internetet, és azon
keresztiil végrehajtani a feladatokat — kihasznalva a halézat altal nyujtott
szolgaltatasokat —, mint a hagyomanyos terrorcselekményeknél. A klasszikus akciok
soran példaul egy robbanoeszkozt le kell gyartani, be kell juttatni a célteriiletre, és
egy ,honfitarsukat” — akit esetleg tobb honapon keresztiil képeztek ki —, fel kell
aldozni. Az Interneten elég egy virust a megfeleld e-maillel eljuttatniuk a
célszervezetnek, személynek, vagy egy gyakran latogatott honlapon keresztiil
megfertézni azokat, és maris tomeges szerencsétlenséget tudnak eléidézni, amit
esetleg jelent6s hatékonysaggal fel tudnak hasznalni, mindezt ugy, hogy nem jar
szamukra emberaldozattal.

E rendszerek kialakitasahoz nem kell masrdl gondoskodni, csak egy
szamitogéprol és az Internetre torténd csatlakozasi pontrol. A kézi szamitdgépek
korat éljiik, és akar egy mobiltelefonnal is egyszeriien és gyorsan megvaldsithatoak
azon célok, amelyek kellé eredményeket hozhatnak egy terrorista szamara.

A terroristak fegyvertara tehat kiboviilt. Az informatikai halozat segitségével
ugy tudnak kommunikalni, belépni adott rendszerbe és kilépni onnan, hogy teljesen
személytelenné valnak, minden terheld nyomot elfedhetnek. Nem kell mast
alkalmazniuk, csak a mar mindenki szamara nyiltan felhasznalhatoé és elérhetd
anonimitasi modszereket (proxy-szerverek), esetleg valakinél 1év0e szamitogép
feltorésével, megfertézésével (,,zombi” gépek) a tulajdonos tudta nélkiil, szabadon
tevékenykedhetnek.

Az anonimitas legegyszeriibb modja példaul az Ggynevezett ,,nick” nevek
alkalmazasa, amely moédszer mar a ,civil” célszemélyek szamara sem enged
betekintést a vele kommunikalo kilétérél. Azok a személyek, akik célpontta
valhatnak, konnyen hozzaférhetok, megkereshetdk, mert az Internet mar nemcsak a
munkahelyeken van jelen, hanem az emberek otthonaiba is bekoltozott. Noveli a
kockazatot, hogy az emberek egyre nagyobb eldszeretettel hasznaljak az Internetet
kiilonbozé hivatalos tligyek intézésére, csevegések, ¢és akar banki tgyletek
lebonyolitasara is. Ugy érzik, hogy az otthonaikban nem lehetnek kitéve semmiféle
tamadasnak, veszélynek. Ami persze nem jelenti azt, hogy nincs is kockazat. A
fejlédo internetes halozat, amely 2009-re akar 39 millié szerverrel® is rendelkezhet,
kelld biztonsagot adhat a terroristak szamara azért, mert egy ekkora rendszert nem
képes feliigyelni, sziirni egyetlen szervezet sem. Konnyedén elbgjhatnak a nagy
,adatfolyamban”, és szabadon tevékenykedhetnek anélkiil, hogy feltiinnének barki
szamara, esetleg mas személynek feltiintetve magukat ,,fedésben” hajthatjak végre
feladataikat.

A tamadasok nem csak egy személy, vagy egyes kormanyzati 1étesitmények
ellen torténhetnek, hanem a terroristaknak lehet6ségiik van tomegesen alkalmazva,
egyszerre tobb személyt, 1étesitményt is célba venni egy idében. Kiilonb6zo virusok
alkalmazasaval, tamadasukat szinkronizalva, tobb helyen, idézitetten tomeges
katasztrofat is okozhatnak (botnet-programok).

4 IDC, Data Center Automation in a New Light 13 February 2007.
http://securityresponse.symantec.com/en/au/enterprise/library/article.jsp?aid=data_center _automation
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A terroristak altal alkalmazott internetes modszerek elsajatitasahoz nem
kellenek kiképzoétaborok, nem kell a kiképzendd személyt egyik helyrél a masikra
utaztatni, hanem barhol legyen is, oktatisa kdnnyen és gyorsan elvégezhetd, és
mindez jelentésebb anyagi hatteret sem kivan. Tobb oktatoszerver is talalhatd az
Interneten. Kiilonboz6 szintl képzések folynak ezeken attol fliggden, hogy az illetd
rendelkezik-e el6képzettséggel, vagy esetleg csak egy egyszerii felhasznald. Abban
az esetben, ha a kiszemelt ijabb tag nem lenne alkalmas a kiképzésre, akkor sincs
,baj”, mivel, egyszerlien, sajat Internetes elérése altal segitheti az adott terrorista
csoportot, amivel hatékony hattértamogatast tud biztositani® méasok szaméra.

Osszefoglalva: a terroristAk szdmara vonzoé motivumok az Internet
alkalmazasara az alabbiak:

e  olcso;

e anonim;

e  konnyi célpontok lehetdsége;

e tomegesen alkalmazhato;

e id6zithet6;

e az Internet nehezen feliigyelhetd, sziirheto;

e nem sziikséges kiképzétabor.

Mire hasznaljak a terroristak a Vilaghalot?

Az Internet alkalmazasa a terrorista szervezeteknél sokrétii lehet. Jelenleg
alapvetéen nem a kiilonboz6 célpontok tamadasara, felkutatasara hasznaljak, hanem
a szervezetliik életben tartasahoz sziikséges tevékenységekre alkalmazzak. Az
Internet lehetdséget biztosit kiilonbdz6 csoportok kozotti kapcesolattartasra, vagy
egyéb, a szervezet fenntartasara és mitkodtetésére szolgalo feladatok elvégzésére is.®

A terrorszervezetek altal alkalmazott tevékenységi teriiletek az Interneten:

e tervezés, iranyitas, koordinalas;

o kommunikacid, kapcsolattartas;

e pénzgyiijtés, pénziigyi tranzakciok;

e propaganda, toborzas;

e informacidszerzés, értékelés, dezinformalas;
e informacio-megosztas, publikalas;

e  kiképzés;

e tamadas.

5 Gabriel Weimann: 2004a. WWW.terror.net: How Modern Terrorism Uses the Internet.

Washington D.C. United States Institute of Peace. www.usip.org/pubs/specialreports/sr116.pdf

® Todd M. Hinnen: 2004. ‘The Cyber-Front in the War on Terrorism: Curbing Terrorist Use of the
Internet. Columbia Science and Technology Law Review Vol. 5.
www.stlr.org/html/volume5/hinnenintro.html
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Tervezés, iranyitas, koordinalas

Az Interneten elhelyezett, barki szamara elérheté informaciok nagy szama
— melyek a terroristak szamara a lehetdségek végtelen tarhazat biztositjak az akciok
tervezési idészakban a pontos és fontos informaciok beszerzésére, akar az iranyitas,
vezetés végrehajtasaban —, nem elhanyagolhato tamogatast biztosit. A vilag barmely
pontjarol, barmikor informaciokat gyiijthetnek, amelyek szamukra kiemelt fontossaguak
lehetnek, akar a helyszinekrdl, akar személyekrol, akar az elleniik tevékenykedd
szervezetekrdl. Mara a kiilonbdzé weboldalakon elhelyezett informaciok — amelyek
a mindennapi é€let soran az altalanos felhasznalok tajékoztatasara szolgalnak —, a
terrorista szervezetek kezében kiindulasi pontként hasznalhatok fel, ezen informaciok
tobb helyrdl torténd Osszegyljtését kdvetden egy elemzé munka soran a tervezés
id6szakaban is megerdsité adatként szolgalhatnak. A weblapokon kiviil a fajlcseréld
programokon keresztiil olyan adatbazisokra is ra lehet lelni, amelyet egy felelétlen,
vagy sértett cégalkalmazott helyezett el, ily modon akar telefontarsasagok belsd
cimregisztere is fellelheto.

Kommunikacio, kapcsolattartas

A szervezet milkodtetésének egyik legfontosabb része az iranyitas, amely
mara a szabadon fellelhet6 és szabadon hasznalhaté6 kommunikacios alkalmazasokkal
igen egyszerii. Jelenleg tobb olyan program is taldlhatd az Interneten, amely
titkositott, ,,free” lchet6séget kinalé kommunikacios eljarast takar, és akar
kozvetleniil, akar tobb atjatszo alkalmazasaval biztonsagos kapcsolattartast tesz
lehetévé. A kommunikacié sokféleképpen torténhet, lehet egy VolP-alkalmazason
keresztiil (SkyPe), ahol majdnem Iehallgathatatlan, vagy legaldabbis nehezen
szlirthetd beszédatvitel valosulhat meg, de lehet egy halozati jatékprogramon beliil
,,chat” formajaban alcazott kapcsolat is, a legegyszeriibb modja pedig a rejtjeles e-
mail kiildése. A vilagban rengeteg ilyen szerver mikodik, amely a terroristak
kiszolgalasara is szdba johet, és a feliigyeletiik igen nehéz. A kommunikacié soran
tobb kiegészitd alkalmazast hasznalhatnak, ilyen médszer példaul a szteganografiai’™
eljarasokkal torténé fajlcsere, amelyek esetében a levél, vagy dokumentacid egy
képben vagy zenében elrejtve, illetve a legijabb mddszerrel a VoIP-beszélgetésbe
torténd integralassal tovabbithato. Jelenleg ezek a programok barki szédmara
megtalalhatok, illetve nyilt forraskodjaik mindenki szamara letdlthetok. A terrorista
szervezetek szamos olyan oldalt tizemeltetnek, amelyek ezeknek a programoknak a
hasznalatat irjak le, illetve csokorba sszegyiijtve szabadon elérhetok.

Pénzgyilijtés, pénziigyi tranzakciok

A terrorszervezetek fenntartdsanak egyik legfontosabb része a haldzat
folyamatos finanszirozasanak megszervezése. A cél eléréséhez tobbféle eljarast
dolgoztak ki, amelyre a legegyszeriibb megoldasokat szintén az Internet adja.

Ker: Resampling and the detection of LSB matching in color bitmaps Security, Steganography and
Watermarking of Multimedia Contents VIL p. 1-15. 2005.

Katzenbeisser, F.A.P. Petitcolas: Information Hiding Techniques for Steganography and Digital
Watermarking. Artech House Books, 2000.
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Az els6k kozott hoztak létre azokat a honlapokat, ahol a terrorszervezeteket
tamogatd személyek kozvetlenill tudnak bankkartyan keresztiil pénzt atutalni. A
pénz eljuttatasanak sajatos moédja a kiilonbozé ,,fed6” szervezeteken keresztiili
utalas, amely akar karitasz, vagy kozvetité szervezeten keresztiil torténhet. fgy az
adomanyozo személy kiléte is védett, és nem kell kozvetleniil kapcsolatba keriilnie a
terrorszervezettel, illetve a sejt is a hattérben maradhat. A szervezetek egyre
nagyobb szamban valo feltlinése miatt (jjabb mddszer alakult ki a pénz kozvetlen
eljuttatasara, amely egy nagyon egyszerii, manapsdg mindenki altal hasznalt modja
az Interneten torténd vasarlasokon keresztiili megvalositas lehetéségének kihasznalasa.
A vasarlas soran a vevd, mint mindenki mas, megkeresi azt az arucikket (példaul
telefon, szamitdgép), amelyet a terrorszervezet bujtatottan felrakott, és mintha
vasarlas tortént volna, atutalja a pénzét, persze az arucikk sohasem érkezik meg
(eBay). Ennck a mddszernek a tovabbfejlesztése, amikor mar nem egy arucikkre
torténik a vasarlas, hanem egy szolgaltatds igénylésére. Ezeket az eljarasokat
nemcsak a szervezetekhez torténd pénzjuttatasoknal alkalmazzak, hanem személyek,
sejtek szamara torténd pénzkiildésnél is. Az iddbeli korlat és a nagy foldrajzi
tavolsag az Internettel konnyen lekiizdhet®.’

Propaganda, toborzas

Az Internet a terroristdk szamara biztonsagos publicitasi lehetdséget
biztosit, melynek révén tevékenységiikrdl a tdmegeknek, szimpatizansoknak nyiltan
¢és fedetten tajékoztatast tudnak adni. Nem kell foglalkozniuk azokkal a biztonsagi
eléirasokkal, amelyekkel egy hagyomanyos terrorcselekményre valo felbujtas soran
szamolniuk kellene, mindent személyteleniil tudnak végrehajtani.

Minden vallalkozds mara valamilyen honlappal rendelkezik, igy nem
meglepd hogy a terrorszervezeteknek is vannak kiilonbdzé honlapjaik arra, hogy a
vilagban 1évé emberek szamara hirdessék az altaluk képviselt ideoldgidkat. Az
eszmék hirdetésének szamtalan megvaldsulasi formaja lehet, azok akar a sajat
orszagban, akar szabadon (free) hasznalhato szervereken keresztiil mindig megujultan,
Uj helyen bukkanhatnak fel. Léteznek esetek, amikor valakiknek (vagy cégeknek) a
weboldalat feltdrve sajat anyagaikat helyezik el. A propaganda, amelyet folytatnak,
nem csak weboldalakon keresztiil tamadhat, hanem e-mailek révén és mas hirdetési
formakban is, példaul dél-afrikai sms-szervereken keresztiil mobiltelefonokra
kiildott iizenetekkel. A propaganda mellett a honlapok toborzasi feladatokra is
alkalmasak. Ezeken az oldalakon (webes forumokon) lehet6ség van eszmét és
ideologiat cserélni, tovabba {ligyiik érdekében meggydzni masokat.

Informacioszerzés és -megosztas, értékelés, dezinformalas, publikalas

Gyakran mondjék azt, hogy az Internet az informacio sztradaja. Szamtalan
tobbceélu ,,open source” informacié van elhelyezve a Vilaghalon, amelyek céliranyos
kereséssel konnyen elérhetéek barki szamara. Az informacio gytijtésére kiilonb6zo
keresOprogramok hasznalatosak, amelyek nagy talalati szammal és akéar iranyitott
kereséssel képesek a fontosnak vélt informacidkat célzottan Osszegyljteni.

’  Loretta Napoleoni: 2004. ‘Money and Terrorism.’ Strategic Insights 3(4).
www.ciaonet.org/olj/si/si_3_4/si_3_4 nalOl.pdf
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Az informacié megszerzésének legegyszeriibb és leghatékonyabb modja ezen
programoknak kifinomult hasznalata. A keres6kkel altalaban kiilonféle dokumentumok
utan lehet érdeklddni és azokat letdlteni, de egyre jobban terjednek az Interneten a
kiilonbdzé ,,who is who” rendszerek (példaul IWIW), amelyek ismeretségi
halozatok épitésére alapulnak. A mara igen elterjedt kozosségi portalokon keresztiil
a terrorszervezetek is betekintést kaphatnak személyek adataiba, igy a kivalasztott
célszemélyre vonatkozéan konnyen hatékony kornyezettanulmanyt folytathatnak.
Az informacidszerzésre ezen tul mas modszerek is rendelkezésiikre allnak: ilyenek a
Htrojai” és ,,virus” programok, valamint az adathaldsz-modszerek. Ezen eszkozokkel
a kiszemelt célszemélyrdl, vagy szervezetrdl kozvetleniil szerezhetnek informaciot,
anélkiil hogy komolyabb anyagi befektetéssel kellene szamolniuk.

Az informacidszerzé tevékenység mellett a terrorszervezeteknek lehetdségiik
nyilik a dezinformalasra, az elleniik harcol6 szervezetek megtévesztésére is.

Tobb helyen, szervereken helyeznek el olyan linkeket, feljegyzéseket,
amelyeken keresztiil vizsgalni tudjak, hogy kik, mikor, melyik orszagbol latogattak
meg az oldalt, az elleniik tevékenykedd személyek, szervezetek tevékenységérol
szerezhetnek igy tobb-kevesebb informaciot.

Kiképzés

A terrorszervezetek honlapjain — amelyek létezése mara kb. 5000 szerver
miikodését'” jelenti —, a toborzas és az eszmék hirdetése mellett szamtalan kiképzési
anyag van eclhelyezve, amelyek altaldban a hagyomanyos és a cyber-terror-
tevékenységek néha részletes leirasat tartalmazzak. A hatarok nélkiili Vilaghalon
keresztiil olyan kiképzés valdsithatd meg, amely soran a kiképzett személy sajat
magat is védve érezheti (az ismeretlenség homalyaba bujhat), illetve a szervezet
szamara sem keriil gyakorlatilag semmibe, hiszen a felkészités nem egy
hagyomanyos kiképzotaborban torténik, és utaztatni sem kell a személyt. A képzés
torténhet autodidakta modon, ilyenkor a felkésziild személy csak a kézikdnyvek,
kisfilmek felhasznalasaval sajatitja el a tudast, de komolyabb felkészitéskor
interaktiv oktatas megvalositasaval a kiképzdje formalja az 0j tag tudasat.

Tamadas

A terrorszervezetek sajatossagabdl fakadoan olyan cyber-teriileteken
végeznek véletlenszer(i tamadast, ahol egyszeriien, gyorsan és tomegesen képesek
nagy hatékonysaggal rombolni, megfélemliteni a lakossagot, és hatast gyakorolni
kiilonbdzé nélkiilozhetetlen informacids infrastrukturakra (példaul energetikai,
villamosenergia-haldzatok szabalyzokoreinél). A szamitogépes haldzatok terjedésével
a haldézatokra kapcsolhato eszkdzok szama jelentdsen megnétt, megsokszorozdodott
az olyan vezérld, diagnosztikai rendszerek tavelérésére szolgalo rendszerek szama,
amelyek a felhasznalok szamara a nagy tavolsag lekiizdését és a kdzponti
feliigyeletet teszik lehetévé (példaul SCADA — Supervisory Control And Data
Acquisition). Az igy kialakitott rendszerekkel tobb helyen is talalkozhatunk,
elészeretettel alkalmazzak a villamos iparagban, vizellato rendszereknél és a tavkozlési,

1% Nicolien den Boer, Radio Netherlands. 17 January 2007, www.radionetherlands.nl
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hirkézlési rendszereknél.!' A szamitogépes halézatok ezenkiviil szamos egyéb
teriileten jelen vannak, amelyek terrorista szervezetek célpontjai lehetnek: ilyenek a
banki ¢és pénziigyi infrastruktira, szallito-infrastruktira és akar kormanyzati,
onkormanyzati infrastruktirak. (példaul az EKG, vagyis az Elektronikus Kormanyzati
Gerinchalozat).

A tamadasoknak tobb modja is lehet, a teljesség igény nélkiil néhany
modszer:

e szamitogépvirusok és -férgek;

e _trojai” és,,backdoor” programok;

e  kémprogramok;

e botnet;

e keylogger” programok;
e spam;

e phising;

e pharming;

e whack-a-mole (weboldal-feltorés);
e deniel of service;

e  man-in-the-middle attack.

Mara mindennaposak a hacker-probalkozasok akar otthon, akar allami
szervek ellen, de ezek altalaban nem jarnak sikerrel. A jelentdsebb karokkal jaro
sikeres tamadas igen ritka, ilyen volt a 2007-ben Esztorszigban tortént eset. Az
el6z6 oldalon talalhatd abran jol lathaté a tamadasi modszerek szamanak és
mindségének fejlodése, valamint a modszereket felhasznald személyek képzettsége.

Ha valaki Ggy érzi, hogy valami ,,mast” akar csindlni az Interneten, mint
amit egy atlagos felhasznalo, akkor talalhat olyan segédleteket, egyszerii fejlesztoi
kornyezeteket, amelyek révén gyorsan és egyszeriien akar egy virust is elkészithet.
Rengeteg olyan program van elhelyezve a kiilonb6zé weboldalakon, amelyeknek
alkalmazasahoz nem sziikséges mélyrehatd szakmai tudas, illetve egyszeriien
hasznalhatok a tamadasok végrehajtasara. Mara a rendszerek nagy tobbsége ezekre
az egyszerii tdmadasi modszerekre fel van készitve, igy ha valaki az otthonaba
megnézi példaul a tizfaldt (méar ha hasznalja), lathatja, hogy tobbségében
meghiusultak az ellene tortént timadasok.

Osszefoglalas

frasombol kitéinik, hogy az Internet nem csak az egyszerii felhasznalo
szamara hasznos, hanem elGszeretettel hasznaljak a terrorista szervezetek is.
Rengeteg 1 lehetséget biztosit szamukra, hogy a sajat ideoldgiajukat és
elképzeléseiket egy uj, mindenkit eléré kozegen keresztiil eljuttassak az Internet-
hasznalokhoz. A cikkben bemutattam, hogy a terrorista szervezetek hogyan és mire
hasznaljak, hasznalhatjak a Vilaghalot.

"' Kovécs Laszlo: Az informdcios terrorizmus eszkoztdra.
www.zmne.hu/hadmernok/kulonszamok/robothadviseles6/kovacs_rw6.html
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Kutatasaim alapjan bemutattam azon alkalmazasi teriileteket, amelyekre a
terrorszervezetek napi tevékenységiik soran eldszeretettel koncentralnak, amiket
tevékenységiik hatékonysaganak fokozasara, a terrorelharitas ellentevékenységének
akadalyozasara, ugymond annak hatastalanitasara alkalmaznak.
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AMACZI VIKTOR OKL. MK. ALEZREDES

AZ AMERIKAI EGYE’SI"JLT AL’LAMOK
NEMZETI KRIPTOLOGIAI MUZEUMA

A Muzeum Washingtontdl kissé északra, mar Maryland kozigazgatasi
teriiletén helyezkedik el. Szomszédsagaban talalhatdé a Nemzetbiztonsagi Hivatal
(National Security Agency — NSA) épiilettombje. A Muzeum az NSA és a széles
nyilvanossag kozotti kapcsolatot teremtette meg, illetve jelképezi. Bemutatja az
NSA szerepét mind az orszag, mind a vilag torténelmében. A tobb ezer kiallitott
muzeumi targy atfogéoan mutatja be az amerikai kriptologia fejlédésének torténetét.
Megismerkedhetiink azoknak a bator férfiaknak és néknek a cselekedeteivel, akik
¢letiiket aldoztak e veszélyes szolgalatban. A kiallitast szemlélve a latogatonak
néhany amerikai és vilagtorténeti esemény mas megvilagitasba keril.

A Mizeumot eredetileg az NSA munkatarsai szamara tervezték, azzal a
céllal, hogy tanuljanak az elmult idok eseményeibdl, hibaibol. A gytlijtemény rovid
id6 alatt paratlan gazdagsaguva nétte ki magat. A nyilvanossag szamara 1993
decemberében nyitotta meg kapuit és gyorsan az egész térség reflektorfényébe
keriilt. Mint az els6 és egyetlen ilyen jellegli muzeum, évente mintegy 50 ezer
latogatot fogad és betekintést ad a kodolas—kodfejtés titokzatos vilagaba.

A Mizeum kiallitotermeiben 1ényegében idérendi sorrendben allitottak ki
az egyes korokra jellemzoé targyakat. A fobb mérfoldkoveket az amerikai, illetve a
vilagtorténelem ismert eseményei jelentik. Ennek megfeleléen az amerikai polgarhabor,
az elso és a masodik vilaghaboru, valamint a hideghaborti eseményeihez kapcsolodo
relikviak képeznek egy-egy egységet. Egy nagy kiallitasi rész a szadmitastechnika
fejlodésével és kriptologiai alkalmazasaval foglalkozik. Természetesen van mas
jellegti kiallitas is. Lathatok a koreai, illetve a vietnami héaboruval kapcsolatos
targyak, de megemlékeznek a 2001. szeptember 11-én tortént eseményekrol is. Ez
utobbinal a Pentagon kiils6 falanak egy 30x43 cm feliileti betondarabja lathato, rajta
korben Bush elndk mondatai a szomort eseménnyel kapcsolatban.

A 18. szazadbdl szarmazo, kiallitott korongos rejtjelzé berendezés Nyugat-
Virginiabol, egy régiségkeresked6tdl szarmazik, aki egy Montichello kornyéki
hazbol szerezte. Montichelloban volt egykor Thomas Jefferson elndk haza, és mivel
Jefferson leirt egy hasonlo késziiléket és kivaldo miiszaki adottsagokkal rendelkezett,
errdl a rejtjelz6 korongrol idénként ,Jefferson rejtjelz6 korongként” beszélnek.
Jefferson terve valdjaban korabbi leirasokon alapszik, példaul Francis Bacon angol
filozofus is megemlékezik 1605-ben, egy hasonld elven miikodd berendezésrdl. A
berendezés korongokbol all dssze. A korongok peremén az ABC betiii vannak
kevert sorrendben. A korongokat az iizenet szovegére forgatjak egyik alkotdja
mentén, majd egy masik alkoté mentén alakul ki a rejtjelzett szoveg, majd a vételi
oldalon a korongok megegyezés szerinti sorrendjében és forgatasaval leolvashatod
lesz az eredeti szoveg. A kiallitason lathaté késziilék a vilag legrégibb ilyen rejtjelzé
berendezése, amely francia nyelvvel miikodott, ami az elsé vilaghaboru végéig a
nemzetkdzi diplomacia nyelve volt.
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Egy teremrész az afroamerikaiak szerepét mutatja be a biztonsagi
szolgalatnal. Az afroamerikaiak kezdetben elkiilonitetten dolgoztak, a vezetdk
fehérek voltak, a feketék pedig foként olyan munkakat kaptak, amelyeket a fehérek
nem szivesen végeztek. Az 1950-es évek végén ez a helyzet megvaltozott, megsziint
a szegregacio és szamos fekete keriilt vezetd beosztasokba. Egy kiilon tablon az
NSA afroamerikai kivalosagainak arcképcsarnoka lathato.

A biometrikai kiallitds az NSA tjabb és korszertibb azonositasi modszereit
mutatja be. Az informatika korszakaban ¢él6 embernek tobb azonositd adatra van
sziiksége, hogy egy digitalis rendszerbe be tudjon 1épni. A jelszot (password) a
személyi azonositd szamot (PIN-kdd) le lehet masolni, el lehet felejteni, elveszhet,
vagy ellophatjak. A biometriai modszer az az 1Ut, amelynek segitségével
megvaldsithatd a gyors, felhasznaldbarat azonositas anélkiil, hogy egyéni kartyat,
kulcsot, vagy mas fizikai eszkozt alkalmaznank. Tulajdonképpen ez azt jelenti, hogy
az azonositandé személy fizikai (személyes) jelenléte sziikséges csak az
azonositashoz.

A biometriai eljards egy automatikus moédszer arra, hogy egy személyt
¢lettani, vagy viselkedési jellemzok alapjan felismerjenek. A biometriai felismerési
eljaras legdsibb modszere az ujjlenyomat-azonositas volt. A bemutatott technikai
eszkozok az ujjlenyomat szerinti azonositas korszeri, gyors modszerét ismertetik.
Természetesen vannak mas emberi jellemzok is, amelyek alkalmasak a felismerésre,
azonositasra. Ilyen lehet a beszéd, az arc, a szemek, valamint a viselkedési
kategoriaba tartozo tulajdonsagok, példaul a kéziras, vagy a billentyileiités. Ezeket a
modszereket alkalmazzak a biiniildézésben, a vamszolgalatnal, valamint a katonai és
az allami szervezeteknél is. A kidllitott eszkdzok és tablok tanusaga szerint a
Biztonsagi Szolgalat fontos szerepet jatszik a biometriai modszerek finomitasaban,
az eszk6zok fejlesztésében.

A torténeti attekintés elsé fontos allomasa az amerikai polgarhabora. A
19. szazadban mar nagy hadseregeket mozgattak, és ezzel egyiitt nagy problémat
jelentett a gyors és rejtett Osszekottetés fenntartasa az egyes csapatok kozott. A
probléma megoldasi lehetéségei nagyban javultak azzal, hogy 1844-ben Samuel
Morse elektromagneses modszerrel sikeres taviro-Osszekottetést 1étesitett Washington
¢és Baltimore kozott. A polgarhaboru idején ez a rendszer mar jol mikodott, ezért a
szemben all6 felek a nagyfontossagu {iizeneteket titkositva tovabbitottak. Mig
kezdetben egymas nyilt kdzleményeit mindkét fél gyorsan leolvasta, hamarosan
kideriilt, hogy az {iizeneteket titkositani kell, illetve a késébbiekben kodfejtd
szervezeteket kellett 1étrehozni mindkét oldalon. Tulajdonképpen akkor kezdddhetett
az amerikai kdzponti hirszerzés.

Az egyik vitrinben egy kodkonyv taldlhatd, amelyet az Unid egyik
tabornokéanak, Joseph Hookernek a rejtjelzd tisztje hasznalt. Ez a konyv egyike a
megmaradt azon keveseknek, amelynek szarmazasi helye ismert. Erdekessége a
konyvnek, hogy a fontosabb helyeknek, katonai szakkifejezéseknek két kiilonbozo
kodneve is volt. A Konfoderacio rejtjelz6 eszkozei koziil is lehet latni egy példanyt,
amely hasonlit a Jefferson-féle valtozathoz. Mindkét rendszernek voltak elényei €s
hatranyai, de az adott koriilmények kozott megfeleld biztonsagot nyujtottak.
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Egy vitrinben jelzdzaszlokat lehet latni. A zaszlojelek kiilonbozo
helyzeteivel lehetett az lizeneteket tovabbitani. Mivel a zaszlojeleket a szemben allo
felek egyarant lathattak, ez a katonai vezetdket a titkositas megoldasara késztette.

Az els6 vilaghabori eseményeit tekintve egy kiallitasi rész Herbert O.
Yardley, az amerikai rejtjelzés nagy alakjanak életével és munkassagaval foglakozik.
Pélyajat az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumaban kezdte, rejtjelzéként,
majd kitind tehetségével rejtjelmegfejtd lett. Az elsé vilaghabortiban a katonai
felderitésnél szolgalt. A haboru utan az allami, a kiiliigyminisztériumi, illetve a
katonai rejtjelzés-megfejtés vezetdje lett. A Washingtoni Flottaecgyezmény targyalasa
idején sikeresen megfejtette a japanok kodolt iizeneteit.

Egy olyan radiofelderitd allomas is lathato, amilyet a Verdun koérnyéki
harcokban alkalmaztak. Az allomas egy makett, amelyet eredeti fényképek alapjan
rekonstrualtak. Az els6é vilaghaboru elején mar fontos szerepet jatszott a radio-
felderités, a német csapatok tannenbergi sikerében jelentés szerepe volt a 2. Orosz
Hadsereg feletti gy6zelemben. A héaboru alatt az Amerikai Expedicidés Hadseregnél
ez a szolgalati ag is kialakult.

Az egyik falfeliileten az Gigynevezett Zimmermann-tavirat koré csoportositott
eseményeket mutatjak be. Az els6 vilaghaboru alatt a németek Mexikoét arra akartak
ravenni, hogy inditson haborut az Egyesiilt Allamok ellen, és gyézelem esetére
megigérték, hogy visszakapjak Texas, Arizona és Uj Mexiko teriileteit. A német
kiiliigyminiszter, Arthur Zimmermann 1917. januar 17-én Berlinbdl a washingtoni
német kdvetségre ilyen tartalmu taviratot kiildoétt, amelyet a Royal Navy lehallgatott
és megfejtett. Ez a hir nagyban befolyasolta az Egyesiilt Allamok hadba 1épését.

A masodik vilaghaboris kiallitasi résznél a Midway-szigetek melletti
tengeri {itkdzet hatterérdl kaphatunk érdekes informaciot. Ezt az iitkozetet a csendes-
oceani haboru fordulopontjanak is tartjak. Tény, hogy a Csaszari Flotta nagyon
sulyos veszteségeket szenvedett. Nem tudtdk mar pétolni a négy repiilégép-
hordozét, a 332 repiildgépet és a jol kiképzett személyzetet. Attdl kezdve a japanok
inkabb védekezo tengeri hadmiiveleteket folytattak.

A japanok meglepetésszeriien akartak birtokba venni a hadaszati jelent6ségli
szigeteket. Az Amerikai Haditengerészet kodfejt6i Hawaiin telepiiltek és igyekeztek
megfejteni a japan rejtjeles lizeneteket. A japan kodok 15%-os ismeretében
Rochefort fregattkapitany, a kodfejték parancsnoka feltételezte, hogy a japanok egy
AF kédnevil célpontot akarnak megtamadni. Rochefort ugy gondolta, hogy az AF
kédnév Midwayt jelenti. Nimitz ellentengernagy jovahagyasaval utasitist adott a
szigeten allomasozo tengerészgyalogos egységnek, hogy kiildjon egy olyan iizenetet,
amely szerint kevés az ivoviziik. Két nappal kés6bb megfejtettek egy japan taviratot,
amely szerint az AF objektumban fogytan van az ivoviz.

Ezzel az azonositassal a Tengerészgyalogsag és a Flotta fel tudott késziilni
a japanok tamadasara. Az eseményt bemutaté hatalmas tabld két felén a szemben
allo felek parancsnokainak, felszini és viz alatti uszdegységeinek, valamint a
haditengerészeti 1égierdk repiilégéptipusainak képeit lathatjuk.
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A masodik vilaghaborus részen lathatd egy nagy kiterjedésli berendezés az
Amerikai Haditengerészet ,,Bombes” nevii kodfejté eszkdze. A berendezés lengyel,
angol, amerikai mérnokok €s matematikusok tobb éves munkajanak eredményeként
oltott testet. A berendezés képes volt a masodik vilaghabori német rejtjelzd
berendezésének kodjait megfejteni, és a Szovetségeseket sikerre vezetni.

Amikor az Egyesiilt Allamok belépett a haboruba a britek mar képesek
voltak a német ,Enigma” berendezéssel kodolt harcaszati szintli iizeneteket
dekodolni. Sikereik alapja a lengyel matematikusok haboru el6tti eredménye volt. A
,,Bomba” fedénevii eszkdz a habort alatt a britekhez keriilt, akik korszertsitették és
tobb szazat épitettek meg az eszkozbol. 1942-ben a németek a tengeralattjarok
hiradé rendszeréhez tokéletesitették az ,,Enigma”-t egy tjabb forgorész hozzaadasaval.
Az ilyen ,Enigma”-val tovabbitott {izeneteket a brit berendezés mar nem tudta
megfejteni. A négyforgorészes valtozatnal egy tarcsa allando volt, a masik harmat
mindig nyolc koziil valasztottak ki.

A nagy hajoveszteség miatt az Egyesiilt Allamok intenziv fejleszté
tevékenységet kezdett, és 1943. szeptembertdl 1945 marciusaig 121 ,,Bombes”-nek
nevezett késziiléket allitott rendszerbe.

A masodik vilaghaboru tobb rejtjelzé berendezését a ,,Nagy Gépek™ névvel
illetett kiallitasi részen mutattak be. A kiallitasi rész neve onnan ered, hogy a haboru
alatt a németek igy nevezték el az amerikai SIGABA rejtjelzé berendezést. A
kiallitas vitrinjeiben lathatok az amerikai német és japan titkositoberendezések.

Az amerikai ,,SIGABA” rejtjelzé berendezés

A SIGABA az egyetlen olyan titkositoberendezés volt, amelynek iizeneteit
sem a németek, sem a japanok nem tudtdk megfejteni. Maga a berendezés hasonlo
elven mikodott, mint az ,,Enigma”, de joval biztonsagosabb, bonyolultabb volt.
Husz rotor koziil tizet valasztottak ki és minden leiitésre egy, vagy tobb rotor
mozgott. A késziilék azt tanusitja, hogy az amerikaiak okultak az ,,Enigma” példajabol
és jol megtanultak a leckét.
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A ,,Tunny” fedénevii titkositoberendezést a németek hasznaltak. A szintén
rotoros rendszerrel miikodd berendezést Baudot tipusi tavirogéppel egyiitt
alkalmaztak. A britek kifejlesztettek egy ,,Colossus” nevii szamitogépet, amely a
megfejtés idejét hetekrdl orakra roviditette.

A ,,Stureon” elsésorban a német légierd titkositoberendezése volt, amelyet
nagysebességll tavird-Osszekottetéskor hasznaltak. Mivel foképp vezetékes rendszerekkel
mikodtették, nehéz volt lehallgatni, megfejteni, de egy svéd matematikusnak mégis
sikertilt.

A japanok titkositoberendezéseiket a tavbeszéld-kdzpontkapesolok alapjan
fejlesztették ki, forgd tarcsdkat nem hasznaltak. Az amerikaiak a japan titkosito-
berendezéseket szinekkel, rendre ,,Coral”, ,,Jade” és ,,Purple” névvel illették.

A ,, Purple” titkositoberendezés
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A kiallitott ,,Jade” berendezést Saipan szigetén zsakmanyoltak az amerikaiak.
A ,Purple” abban kiilonbozott a ,,Jade”-tol, hogy dugaszolos kapcsolétablat is
beépitettek berendezésbe. A ,,Purple” berendezés altal kodolt ilizeneteket nagyon
nehéz volt megfejteni. Ez nagy gondot jelentett a Szarazfoldi Hadsereg
Radiofelderité Szolgalata szamara. A késébbiekben, amikor rajottek, hogy
tavbeszél6-kapesolot hasznalhatnak erre a célra, 18 honapi elemzés utan sikertilt
megfejteni a kodrendszert. Ez lehetett a kodfejtés egyik legragyogdbb fegyverténye.

Egy tablo és egy vitrin Orzi az indian kodmondok emlékeit. Az indianok
sajat egyedi nyelviikkel kommunikalva a japanoknak megfejthetetlen kodot
jelentettek. A navajo kddmondd katondk az amerikai tengerészgyalogsag minden
jelentdsebb harci cselekményében részt vettek 1942—1945 kozott a Csendes-Ocean
térségében, Guadalcanalnal, Taravanal, Peleliunal, és Iwo Jimanal.

Az amerikai hadvezetés mar régen felfedezte, hogy az érintetlen indianok
nyelvét hatasosan fel lehet hasznalni kodolt {izenetek kiildésére. Hasonld eset mar
volt az els6 vilaghabor nyugati frontjan, amikor a németek tobb amerikai egységet
bekeritettek és rejtjelzo eszkozeiket kézre keritették. Az amerikaiak felhasznaltak a
chotaw indian katondk leleményességét, akik sajat nyelviikon tovabbitottak a
harcparancsokat. A masodik vilaghaborti alatt, a partraszallaskor is volt példa
hasonlé esetre, amikor az elndk ifjabb fia, T. Roosevelt dandartabornok biztonsaggal
partra szallt az Utah partszakaszon.

A csendes-o6ceani térségben mar kddmondasra jol kiképzett navajo katonak
harcoltak, akik a kidolgozott kodrendszert, a szakkifejezés-gyiijteményt ragyogoan
tudtak alkalmazni. A kodbeszéloket eskiivel kotelezték tevékenységiik titokban
tartasira, és ezt a tilalmat csak 1968-ban oldottik fel. Az Egyesiilt Allamok
kormanya augusztus 14-ét a navajo kddmondo katonak nemzeti napjava nyilvanitotta,
majd 2000. julius 26-an George W. Bush elndk a Kongresszus aranyérmével
tiintetett ki 29 még €16 navajo kodmondo indiant.

Egy U-alaku részt az ismert német titkositd berendezésnek, az ,,Enigma”-nak
szenteltek. A kiallitasi részre tobb ,,Enigma”-t is kitettek, mert mind a szarazfoldi
hadsereg (Heer), mind a 1égieré (Luftwaffe), mind a haditengerészet (Kriegsmarine)
szamara is gyartottak, st a katonai elharitasnak (Abwehr) is volt egy valtozata. Az
egyik kiallitott berendezés mechanikusan mikddtethetd is, a teremér instrukcidi
mellett lejatszhato az tizenet kodolasanak és dekodolasanak folyamata. Az ,,Enigma”
harom forgd tarcsaval miikodott, amelyeket naponta 6t koziil valasztottak ki. A
haditengerészetnél késébb nyolc tarcsa volt a rendszerben. A radidhaldokban
kozolték a tagallomasokkal, hogy a targynapon melyik tarcsakészlet lesz aktualis. A
németek Ggy gondoltak, hogy a megoldd rejtjelkulcs nélkiil a Szovetségesek nem
tudjak majd megfejteni tizeneteiket.

A Lengyel Rejtjelzé Iroda mar 1928-ban probalkozott az ,,Enigma” altal
kédolt iizenetek megfejtésével. 1932-ben megbiztak harom matematikust, akik
sikerrel jartak. A habora kitorése elott egy honappal a lengyelek atadtak titkukat az
angoloknak, illetve a franciaknak. Habar a németek tovabbfejlesztették az ,,Enigma”-t
az angolok a haboru alatt kezdetben képesek voltak a németek iizeneteit megfejteni.
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A németek kés6bb a tengeralattjarok jobb hiradasahoz kifejlesztették a
négytarcsas ,,Enigma”-t, amelynek megfejtését késobb az amerikaiak altal kifejlesztett
,,Bombes” késziilék tudta megoldani. A tablon olvashat6 szovegbdl kideriil, hogy az
,,Enigma” megfejtése egyes torténészek szerint akar két évvel is megrovidithette a
haborut, életek szazezreit megkimélve mindkét oldalon.

A maga idején tobb technikai ujdonsagot képviselt a SIGSALY
beszédtitkositd berendezés (a SIGSALY fantazianév, amelyben a signal jelen van).
A berendezés miiszaki ujdonsagaihoz tartozott az FSK és a PCM mddszer, valamint
a savszélesség-kompresszio. A berendezést 1943-ban fejlesztette ki a Bell Telephone
Laboratories. Az elsé két példany egyikét Washington DC-ben a Pentagonban, a
masikat Londonban telepitették. A lathato berendezés egy makett, amely harmada az
eredeti, 55 tonnas eszkoznek. Az eredetinek 40 fidkja volt, 13 fés volt a kezeld-
személyzete és 15 percet vett igénybe a kapcsolat 1étrehozasa. A berendezés gyenge
mindségli, de titkos beszédkapcsolatot tett lehetévé. A SIGSALY tikositd
berendezést a Tengelyhatalmak soha sem tudtak megfejteni.

A hideghaborus rész a légi felderitéssel kezdddik. Egy vitrinben lathatéak
az USAF egyik C—130 tipusara vonatkozé dokumentumok. Egy hasonlé repiilégépet
1958. szeptember 2-an Szovjet-Orményorszag felett lel6tt egy MiG—17 szovjet
védévadasz. A C—-130 repiilégép az Ormény hatarral parhuzamosan haladt és
ismeretlen okbol tévedt at a hataron. Valoészintlileg a hasonlo frekvencian miikodo
griz és Ormény iranyadok zavartdk meg a gép navigatorat. A vadaszrepiil6gép
vezetOje ¢s a foldi iranyitas kozti beszélgetést az amerikaiak nyilvanossagra hoztak
ugyan, de a végso tisztazas csak a hideghabort utan kovetkezett be.

A 1égi felderités részben kiallitottak a Hadsereg RU-8D repiilégépe belsd
részének makettjat. Ez a tipus egyike volt azoknak a repiildgépeknek, amelyekkel
felderitést folytattak. A kiilonbozo felderitési eredményekkel (rovid- és kozéptavia
iranymérés, lehallgatas) tamogattak a harcolo csapatokat. A korai RU-8D valtozatok
lassuak voltak €s kis magassagon repiiltek. A késObbiekben adatgytijtési céllal
korszertisitették, 0j navigacids rendszer beépitésével és Uj antennarendszerrel.

A masodik vilaghabori utan kezdetben a Haditengerészettdl kért kolcson
felderito repiilégépeket a Hadsereg, majd kifejlesztették sajat valtozatukat. A Muzeum
épiilete mellett 16v6 ,Eberség” parkban kiallitottak egy RU—-8D repiildgépet, valamint
egy C—130 tipust, amelyet az 1958-ban lelott gép festésével és jelzéseivel lattak el.

A kiallitasi rész megemlékezik az 1960. majus 1-jén tortént U—2 incidensrol
is. Egy felderitési feladat kozben Szverdlovszk térségében a szovjet 1égvédelem egy
SA-2 ,Dvina” (tovabbfejlesztve ,,Volhov”) tipust 1égvédelmi rakétaval lelbtte Gary
Powers pildta gépét. Powers ejtéernydvel sikeresen foldet ért és szovjet fogsagba
keriilt, majd a késébbiekben kicserélték egy elfogott szovjet felderitéért. Az egykori
Szovjetunid szamos muzeumaban lathatéoak voltak az U-2 roncsai. A nagy
fesztavolsagn (24, 4 m) U-2 tipust a washingtoni Air and Space Mizeumban is lehet
latni. Az U-2 néhany roncsa itt is lathatd, a moszkvai Fegyveres Er6k Muzeuma
ajandékaként.
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A kialakult hideghaborus helyzet kovetkeztében a tervezett Eisenhower—
Hruscsov csucstalalkozé elmaradt. Ezzel az esettel a hideghabort a csucsara ért. Ezt
kovetéen Henry Cabot Lodge ENSZ-nagykdvet nyilvanossagra hozta, hogy a
szovjetek 1945 6ta mitkddtetett rejtett mikrofont épitettek be az Egyesiilt Allamok
Nagykovetségének épiiletébe.

A lehallgaté mikrofon masolatat is kiallitottak, amelyet azutan készitettek
el, hogy a Nemzetbiztonsagi Szolgalat tanulmanyozta az eredetit. Ez a lehallgato
mikrofon ,,Nagy Pecsét” néven lett ismeretes.

Az ismertetd szerint 1945. augusztus 5-én szovjet iskolasok egy nagyméreti,
fabol késziilt amerikai allampecséttel ajandékoztak meg az amerikai nagykovetet,
Averell Harrimant. Ez az ajandék a nagykdvet moszkvai rezidenciajanak irodajaban
fliggott egészen 1952-ig, amikor felfedezték, hogy az egy lehallgatd késziilék. A
pecsét belsejébe rejtett mikrofon csak akkor aktivizalddott, amikor a szovjetek a
kozelben parkold gépkocsibol radion keresztill inditottak. A szovjetek radion
keresztiil detektalni tudtak a pecsétbe rejtett mikrofon membranjanak a fa belsejében
kialakitott lireg altal felerdsitett jeleit. Ha a radidkapcsolat megsziint, a lehallgatd
berendezést (elvileg) lehetetlen volt felfedezni.

Egy tovabbi vitrinben a VENONA kodnevii amerikai programra vonatkozo
relikviak lathatok. A szdban forgd szigortian titkos programot még az NSA elédje, a
Hadsereg radiofelderitd szolgalata kezdeményezte 1943 februarjaban. A program
célja a szovjet titkos diplomaciai lizenetek tanulmanyozasa, illetve megfejtése volt.
Az iizenetek elemzése soran kideriilt, hogy azok koziil sok az Egyesiilt Allamok
teriiletén fedetten miikodé KGB- (Komityet Goszudarsztvennoj Bezopasztnosztyi —
Allambiztonsagi Bizottsag), illetve a GRU- (Glavnoje Razvedivatyelnoje
Upravlenyije — Felderité Fénokség) tigynokoktol eredtek. 1946 nyaran mar meg
tudtak fejteni az lizenetek egy részét, majd tovabbi honapok munkaja utan kideriilt,
hogy az ilizenetek a ,,Manhattan Project”-tel kapcsolatos felderitési informaciok.
Mintegy 2000, a KGB-nek sz6l6 lizenetet tudtak megfejteni, amelyek masolatait a
Muzeum konyvtaraban 6rzik, illetve néhanyat a vitrinekben is meg lehet tekinteni. A
VENONA iizenetmegfejté rendszer vezetett a Rosenberg-hdzaspar maig vitatott
kivégzéséhez.

A hideghaboru éveiben két amerikai hadihajo is konfliktushelyzetbe keriilt.
Az U.S.S. LIBERTY amerikai hadihajéo 1967. jinius 8-an hirtelen a ,,Hatnapos
Haboru” kozepén talalta magat. A gazai partoktdl kozel 50 km tavolsagra izraeli
vadaszrepiilogépek és torpedorombolok tamadtdk meg, 14.00-kor tiszta, vilagos
idében. Ez nyilvanvaléan nem volt kdzvetlen provokacio, bar a tamadas okat teljes
részletességgel nem deritették ki. Izrael az esetet azonositasi hibanak tulajdonitotta,
és kartéritést adott a hajokarért és az elveszett életekért. Az Egyesiilt Allamok
Kormaénya elfogadta az izraeliek magyarazatat, amennyiben az incidenst azonositasi
hiba okozta. A 34 tengerész elvesztése az amerikai hirszerzés legnagyobb
vesztesége volt egy olyan haboruban, amelyben az Egyesiilt Allamok nem is volt
hadvisel6 fél. A kiallitasi részen lathatd a hajo zaszloja, és egy plakett az életiiket
vesztett tengerészek névsoraval. A kiallitott dokumentumok tanusaga szerint a
kozelmultban az NSA nyilvanossagra hozott egy részletes kivizsgalasi jegyzékonyvet.
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Egy hasonlo tengeri incidens tortént 1968. januar 23-an, nemzetkozi vizeken,
a koreai partok kozelében. A PUEBLO felderitd hadihajot az észak-koreai
haditengerészet megtamadta és elfoglalta. Egy amerikai tengerész meghalt és harom
megsebesiilt, amikor a titkositd berendezéseket meg akartak semmisiteni. 82 amerikai
tengerészt fogsagba ejtettek és csak 11 honap utan engedtek szabadon. A hajo
elfoglalasa az egyik legnagyobb veszteség volt a kiilonb6z6 érzékeld berendezéseket,
titkositd berendezéseket és mindsitett iratokat illetéen. A kiallitasi vitrinben
térképvazlatokat és eredeti fényképeket lathatunk.

Egy falrész a koreai haboru felderitési szempontjait ismerteti, néhany targy
és szamos fénykép bemutatasaval. A Radiofelderitésnek nagy szerepe volt a haboru
teljes id6szakaban. Kezdetben az NSA el6dje, a Katonai Biztonsagi Hivatal nem
végzett folyamatos felderitést, illetve nem alkalmazott koreai nyelvet ismerd
értékeld személyzetet. 1950 juliusaban a kinai polgari hiradas lehallgatasaval
kovetkeztetni tudtak a csapatOsszevonasokra a mandzsuriai hataron. A Katonai
Biztonsagi Hivatal gyorsan kiképzett katonakkal tdmogatta az ENSZ-csapatokat. A
Radiofelderités jelentds tamogatast nyujtott az ENSZ-csapatok parancsnokanak,
valamint MacArthur tdbornoknak az inchoni partraszallaskor.

A szamitastechnikai eszkdzoket egy kiilon teremben lehet megtekinteni. A
kezdeti tervezési idészak mar 1946-ban megmutatta, hogy a szamitastechnikanak
nagy jovéje lesz az NSA-nal. Az NSA az egyik legrangosabb szamitogép-felhasznalod
az Egyesiilt Allamokban, amely mar a habort utani kezdeti idészakban csendestars
volt a polgari szamitastechnikai fejlesztésekben. Sok polgari, kereskedelmi
szamitastechnikai eszkéz eredeti valtozatat az NSA szamara fejlesztették ki. A
kiallitott eszkozok egyike a ,,Harvest” szalagolvaso, amelynek 1962-ben kezdddott
meg a sorozatgyartasa, és 1976-ig rendszerben volt. Az IBM késébb kifejlesztett egy
korszerii masodik generacids tobbcélu processzort, amihez sziikség volt egy uj,
nagysebességli memoriara és szalagolvasora. Ez lett a ,,Tractor”, ami a kiallitott
»Storage Tek” elédje volt.

A Storage Technology Corporation olyan nagy igény(i alkalmazok szamara
gyartott, mint a Nemzetbiztonsagi Szolgalat. Ez a berendezés egyik példaja volt az
automata szalagkazettas rendszereknek. A berendezés befogado képessége 6000 szalag-
kazetta volt, amelyek mindegyike 50 GB adatot hordozott, 6sszességében 300 TB-t
jelentett. Automata kar segitségével oranként 175 szalagkazettat tudott cserélni.

Lathato még két ,,Cray” szuperszamitogép is. A kiallitott XMP-24 az
XMP-22 korszerisitett valtozata. Ez utobbi volt az elsé szuperszamitogép, amely
kereskedelmi forgalomba keriilt. Ez a berendezés 1983 és 1993 kozott allt
szolgalatban. Jellemz6 adata, hogy masodpercenként 420 milli6 muveletet tudott
elvégezni.

Lathato egy masodik generaciés ,,Cray” is, az YMP, amely 1993-ban
valtotta fel az el6z6 valtozatot. Az YMP-nek 32 GB tarkapacitasa volt, amikor
a személyi szamitogépeknek még csak 16 MB. A korszeri megoldasoknak
koszonhetden a berendezés masodpercenként mintegy 2,67 milliard miiveletet tudott
elvégezni.
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Lathato a szamitastechnikai eszk6zok kozott egy RISSMAN telemetrikus
adatokat feldolgozo rendszer is, amelyet kereskedelmi hardver bazisan alakitottak
ki. Az NSA radidelektronikai felderitése részeként gyljtott tavérzékelési jelek
kiilonbozé forrasokbdl szarmaznak. A magnesszalagra rogzitett jeleket az NSA
Nemzeti Tavérzékelési Adatfeldolgozd Kozpontjaba tovabbitottak. Az itt feldolgozott
adatokat kiilonbozé elemzé kdzpontokba juttattak, ahol a kapott adatok tovabbi
elemzésének eredményeképpen fontos kovetkezmények szarmaztak az Egyesiilt
Allamok védelmét illetden.

Lathato egy kiilonleges laboratorium makettje is. A Szolgalatnak sziiksége
volt kiilonleges kovetelményeknek megfeleld integralt aramkorokre. A sziikséges
kovetelményeket a kereskedelmi kinalatbol nem lehetett kielégiteni, ezért az NSA
létrehozott egy gyartoegységet, amely 1991-ben kezdte el a termékkibocsatast.
Az ott késziilt integralt aramkordket nem csupan az NSA szuperszamitogépeiben
alkalmaztik, hanem széles korben az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma
szervezeteiben és a hirszerzés dsszekottetéseinél is.

A vietnami haborit bemutaté részben egy komplett kitelepiilt kriptologiai
kozpontot lathatunk. A kriptologiai tevékenységek mar a habor elsé napjaiban
megkezdddtek. A Szolgalat szakemberei mar az 1960-as évek elején megkezdték
miikodésiiket, a dél-vietnamiak szakmai tamogatasat és kiképzését illetéen. Ebben a
tevékenységben aztan szamos nehézség meriilt fel.

Sok adott célu felderitéallomas telepiilt tabori koriilmények kozott, amelyek
hadaszati és harcaszati szintli adatgyiijtést, illetve iranymérést folytattak. Ugyanezen
allomasok ellendrizték a Vietnam—Laosz—Kambodzsa hatarvidéket is. A Hadsereg
biztonsagi szolgalata tobb repiil6géptipust alkalmazott 1égi felderitési feladatra,
harom radioelektronikai felderitést folytatd repiilégép zuhant le feladatteljesités
kozben a délkelet-azsiai térségben.

A Haditengerészet szintén mar a haboru korai idészakaban megkezdte a
radidelektronikai felderitést, mind a partok mentén, mind hajo-, mind pedig
repiilégép-fedélzetrdl. 1964-ben a felderitést minden lehetséges forras értékelésére
kiterjesztették. Fényképezték a part menti objektumokat, megfigyelték a part menti
radidlokator-aktivitast, amelyrél csapatmozgasokra, utanpotlas-szallitasra lehetett
kovetkeztetni. 1964 augusztusaban az észak-vietnami erék megtamadtak az amerikai
MADDOX és TURNER JOE hadihajokat, amellyel megkezdddott a vietnami habort.

A haboru teljes idoszakaban minden szolgalati ag felderit6 csapatai széles
korli elektronikai felderitést folytattak, a felderitési adatok pedig folyamatosan
eljutottak az illetékes parancsnokokhoz. A Nemzetbiztonsagi Szolgalat polgari
szakembereket is kiild6tt Vietnamba, a katonak tevékenységének eldsegitésére. Az
amerikai katonak, a polgariak a dél-vietnamiakkal egyiitt tevékenykedtek. Az
NSA Egyesiilt Allamokban dolgozo munkatarsai 24-oras szolgalatban dolgoztak
fel a kapott adatokat és tovabbitottak a friss informaciokat a harcold csapatok
parancsnoksagaihoz.

Néhany igen ritka szakkonyv is lathaté a vitrinekben. A gylijteményt az
1930-as években a William Friedman koré csoportosult munkatarsak gytijtotték ossze.
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Ezek a konyvek nagyrészt a kriptologiaval mint tudomannyal foglalkoznak. Lathatd
egy kiilonleges ritkasag is: Johannes Trithemius (Tritheim) jezsuita szerzetes
,Polygraphiae” cimii kényve. Mivel néhany egyhazi személy a konyvben démoni
er6k befolyasat vélte latni, igy a Nyugati Vilag elsé ilyen jellegli konyve a szerzé
halala utan két évvel, 1518-ban latott napvilagot. Trithemius a behelyettesitd
rejtjelzés atyjanak tekinthetd. Szintén lathaté a firenzei Jacopo Silvestri ,,Opus
Novum” cimii konyve, amely a masodik hasonld témaju konyv volt, €s 1526-ban
jelent meg. Lathato egy Silvestri altal készitett rejtjelzétarcsa is.

Johannes Trithemius (Tritheim) ,, Polygrafiae” cimii kényve

Jacopo Silvestri ,, Opus Novum” cimii kényve

Szamos mas konyv is lathato a vitrinekben, de a Mizeum koényvtaraban a
konyvritkasagok sok példanyat lehet megtalalni, amelyek a kutatok rendelkezésére
allnak.
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Egy masik konyvgy(ijtemény is lathato, amelyet Dr. David Kahn adomanyozott
a Kriptologiai Muzeum Alapitvanynak. Dr. Khan kriptologiai szakember {6 miive a
,,The Codebreakers” cimi konyv volt, amelynek kéziratat is lehet latni az egyik
vitrinben. Ertékes gylijteményét 2004-ben hagyta a Muzeumra.

Egy kiallitasi részt a kriptologia terén jelesked6é amerikai nok arckép-
csarnokanak szenteltek. Elizebeth Smith Friedman nevét jol ismerik a szakemberek.
E. S. Friedman az elsé vilaghaboru idején részt vett az amerikai hirado csapatok
kriptologiai felkészitésében. Késébb nagy szerepe volt a kodfejtésben a szesztilalom
idején. Agnes Meyer Driscoll volt a masik jol ismert holgy a kriptologiaban. A. M.
Driscoll matematika—fizika szakos tanar volt, aki az angolon kiviil franciaul,
németiil, latinul és japanul beszélt. 1918-ban 1épett a Haditengerészet kotelékébe és
foleg a japanok kodjainak megfejtésével foglalkozott. Szamos mas jeles noéi
munkatars arcképét lathatjuk és minden arckép mellett rovid életrajz is talalhato.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Kriptolégiai Miizeumdban
kiallitott néhany titkosszolgdlati eszkdz
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E SZAMUNK TARTALMA®

BESENYO JANOS ORNAGY

AZ AFRIKAI KONFLIKTUSOK ES KEZELESUK SAJATOSSAGAL,
A BEKEFENNTARTO MUVELETEK SORAN SZERZETT
TAPASZTALATOK

A Magyar Honvédség hosszu évek ota eredményesen vesz részt a kiilonféle
békefenntartd6 miiveletekben. A szerz6 mar tobb alkalommal volt résztvevdje az
ilyen célzatd misszioknak, személyes tapasztalatait Otvozte azok altalanos
jellemzdivel, pozitiv és negativ hatasaival.

frisaban alapvetéen a fellelhetd kiilfoldi szakirodalom felhasznalasaval
dolgozza fel a témat, s csak a befejezd részben adja kozre az egyes helyszineken
szerzett személyes tapasztalatait.

Atfogo jellege miatt a tanulmanyban csak megemliti a missziok felderits
biztositasanak sziikségességét, s ramutat a rendelkezésére alld informaciok csekély
voltara, illetve hianyara.

Az ENSZ mellett az Eurépai Unio és a NATO is egyre nagyobb
békemisszios szerepvallalasra torekszik Afrikaban. Az afrikai missziok el6készitését
célz6 partnerszolgalati egyiittmiikddésben is tiikrozédnie kell az érintett szervezetek
kozremiikodésének.

Bar a szerz6 terjedelmi és egyéb okok miatt irdsaban nem tért ki az afrikai
konfliktusok kialakulasanak elérejelzési lehetdségeire, a felderitd biztositas
sziikségességének bemutatasara, a missziok el6készitésében €s végrehajtasaban
érintett szakembereknek ezekkel a témakorokkel is foglalkozniuk kell, ezért az irast
szives figyelmiikbe ajanljuk.

BARABAS ANETT

A KALINYINGRADI TERULET GAZD’ASAGANAK, ]
ATALAKITASA ES HATASA A TERSEG BIZTONSAGARA
A SZOVJETUNIO FELBOMLASA UTAN

A szerz6 a ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola doktorandusz hallgatoja.
Korabbi irasaihoz hasonloan, ebben a tanulmanyban is komoly szakértelemrdl és a
valasztott téma alapos ismeretérdl tesz tanubizonysagot. a Kalinyingradi Tertilet, e
stratégiai jelent6ségii térség gazdasagi kérdéseinek elemzésével.

YA recenziokat Vass Jend ezredes, a Felderitd Szemle felel6s szerkesztéje készitette, a ,,Lektori vélemény”-ek
tartalmanak felhasznalasaval.
Az angol nyelvii forditds Szaboé Mihaly ezredes munkaja. Szaklektor: Lakatos Zsolt alezredes.
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MAJOR JANOS BESENYO

AFRICAN CONFLICTS AND THEIR MANAGEMENT,
EXPERIENCES GAINED DURING PEACEKEEPING MISSIONS

The Hungarian Defence Forces have been successfully participating in
various peacekeeping missions for a long time. The author has already served on
several occasions in these missions, thus he was able to combine his personal experiences
with the general features, positive and negative effects of the peacekeeping operations.

In the major part of this study he elaborated the topic by making use mainly
of the relevant special literature and let us known his personal experiences gained in
the given places only in the concluding chapter.

Due to the comprehensive nature of his assessment, he could not prepare a
detailed analysis on the necessity of providing dependable reconnaissance/intelligence
support to peacekeeping missions, but he points out the risk of not having sufficient
information or lacking intelligence data.

Besides the United Nations, also the EU and the NATO make strenuous
efforts to undertake an increasing role in African peace missions and to do their best
to harmonize their activities. When preparing jointly for an African mission, the
concerned Hungarian services have to take into consideration the assistance and
cooperation of the above international organizations.

Although the author has not elaborated in any great detail on the possibilities
of forecasting the African conflicts and on the need for providing a reliable
reconnaissance/intelligence support, nevertheless his study is useful for those experts
who are obliged to be familiar with the issue and take part in the preparation and
implementation of peacekeeping missions. Thus, we recommend this writing to them.

ANETT BARABAS

ECONOMIC RECONSTRUCTION IN THE KALININGRAD
DISTRICT AND ITS IMPACT ON THE REGION
AFTER THE DISSOLUTION OF THE SOVIET UNION

The author is a PhD candidate at the Zrinyi Miklés National Defence
University. Similarly to her previous writings, she has given evidence of her
expertise also on this occasion. By successfully analysing the economic situation of
this strategically important area, the Kaliningrad District, she has proved to be very
familiar with the topic.

: The recessions have been prepared by Col. (Ret.) Jend Vass, responsible redactor of the Review,
by making use of the advisers’ assessments.
The English translation has been made by Col. (Ret.) Mihaly Szabd. Lector: Lt.-Col. Zsolt Lakatos.
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frasdban bemutatja a gazdasagi tényezd szerepét, a Teriilet rendkiviil
Osszetett és idénként szdvevényes gazdasagi kapcsolatrendszerét, tovabba azt az
egylittmiikddési kényszert, ami nélkiil az exklavé gazdasaga nem lenne képes
funkcionalni. Az Gsszefliggések bemutatasa soran kellden tiikkr6zédnek a gazdasag
tényszer(i adatai, részleteiben a konkrét gazdasagi kapcsolatok fébb vonulatai mind
a szomszédos, mind pedig a kiilonféle regionalis gazdasagi szervezetekkel.

A szerz6 kelléen érzékelteti azt a megkiilonboztetett figyelmet, amelyet a
Kalinyingradi Teriilet — éppen hadaszati jelent6sége miatt — élvez az Oroszorszagi
Foderacio kormanya részérol.

A tanulmanyt elsésorban a témakorrel mélyebben foglalkozd szakemberek
figyelmébe ajanljuk, de minden érdekl3dd szamara hasznos olvasmany.

DR. VIDA CSABA MK. ORNAGY

SZLOVAKIA ALLAMISAGANAK K[ALAKULASA
ES ANNAK KATONAI VONATKOZASAIL VALAMINT
A SZLOVAK HADEROREFORM FOLYAMATA - L.

A szerz0 — ,,summa cum laude” mindsitéssel — 2008 elején érdemelte ki a
doktori (PhD) fokozatot a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetemem megrendezett
nyilvanos védésen. Az e szamban megjelend tanulmany a megvédett disszertacid
els6 része, amelynek masodik és harmadik részét a Felderité Szemle soron
kovetkez6 szamaiban tervezziik megjelentetni.

A hazankkal északrdl szomszédos, 1993. januar 1-je 6ta 6nallo allamisaggal
bird orszag iranti altalanos figyelem nem tjkeletii. Hogy a konkrét események,
torténések mogott milyen folyamatok huzdédnak meg, annak bemutatasdhoz biztosit
tudomanyos igénnyel megalapozott informaciokat és tartalmaz tényeket a szerzo irasa.
Kilonosen figyelemre méltdé az a részletes, koriiltekinté okfejtés, ami az 6nalld
allamisag megalapozasanak és kibontakozasanak folyamatat mutatja be, visszautalva
a torténelmi elézményekre.

A tanulmany masodik fejezetében a szerzé bemutatja a Szlovak Koztarsasag
I1étrejottének biztonsagpolitikai hatdsat a Kozép-Europa régiora, a Kozép-eurdpai
Biztonsagi Szubkomplexum elméletét és gyakorlatat, amelyre jelentds befolyast
gyakorol a NATO ¢és az Eurdpai Unio altal kialakitott biztonsagi rendszer, annal is
inkabb, mert a Szlovak Koztarsasag szintén tagja mindkét szervezetnek.

A tanulmany megjelentetésével a SzerkesztObizottsag folytatja azt a
hasznosnak és értékesnek bizonyult gyakorlatot, miszerint a megvédett doktori
(PhD) disszertaciok szerkesztett valtozatat kozreadjuk, kielégitve az olvasok
érdeklodését.
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She gives us a good picture of the important role the economy plays in the
District, of the extremely complicated, sometimes very intricate system of the
economic relations of this area, as well as of the pressing need for cooperation,
without which the exclave’s economy could not be viable. In her complex picture,
she pays due attention to showing us the factual economic data, the concrete fields
of economic relations both with the neighbouring countries and the various regional
economic organizations.

The author provides a clear idea about the high priority Russia attaches to
the District, which can be accounted — without doubt — for its strategic importance.

The writing can be utilized first of all by those experts who want to get into
the details of this topic, however it offers an interesting reading to all the Honoured
Readers as well.

MAIJOR ENG. CSABA VIDA, PhD

HISTORY OF THE SLOVAKIAN STATEHOOD, ITS MILITARY
ASPECTS AND THE ARMED FORCES REFORM - 1.

The author defended its PhD dissertation in early 2008 at the Zrinyi Miklos
National Defence University with the qualification of “summa cum laude”. This
article is the first part of his dissertation. The second and third part will appear in the
next Intelligence Reviews.

It is not a new phenomenon that our northern neighbour has attracted
widespread attention with its newly regained statehood. The author provides us with
academically underpinned information and facts about that historic development, in
order to explain the driving forces behind the concrete events and happenings. It
deserves special attention his detailed and careful reasoning in which he describes
the process leading to the foundation and the creation of the independent statehood,
referring back to the historical antecedents.

In the second chapter he analyses the politico-military effects exercised by
the establishment of the Slovak Republic on Central Europe. Moreover, he outlines
the theory and practice of the Central European Security Sub-complex, which is
significantly and positively affected by the security system formed by NATO and
EU. This is all the more so, since the Slovak Republic is a member state of the two
organizations.

By contributing to the edition of this study, the Editorial Board continues
its tried and tested practice and is pleased to publish also in the future the edited text
of the PhD dissertations, in response to the high interest shown by our Honoured
Readers.
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DR. BERES JANOS MK. EZREDES —
TOTH ANDRAS MK. VEZERORNAGY

A MUSZLIM TARSADALMI MOZGALOMB(’)L lglNéTT
SZELSOSEGES IRANYZATOK VISSZASZORITASANAK
LEHETOSEGEI - 1.

A szerz6k a témakor avatott szakértéi, mivel mar hosszi évek oOta
foglalkoznak a kapcsolodo folyamatokkal, azok biztonsagpolitikai és nemzetbiztonsagi
hatasainak vizsgalataval.

Mint irjak, a muszlim vilagot mint egészet kell tanulmanyozni, de az egyes
orszagokat kiilon-kiilon kell elemezni és kezelni. A Nyugat és a muszlim vilag
kozott napjainkban érzékelhetd ellentét nem kibékithetetlen, nem 6roktdl valo,
csupan a kozelmult évtizedek ,,sziileménye” és jelenlegi sajatossaga. Ugyanakkor
tagadhatatlan, hogy a bonyolult folyamatok elemzése soran nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a demokratizalodasi torekvéseket, s azt is latni kell, hogy a
fundamentalizmus mindkét oldal szempontjabol megneheziti, esetenként hatraltatja
a konfliktusok kezelését.

A szerzok kifejtik a nemzetkdzi politikai porondon, a gazdasagi és
pénziigyi teriileteken kinalkozo lehetOségeket, azok lehetséges kihasznalasat. A
kulturalis lehetéségek bemutatasa kdzben kitérnek a kulturalis kiilonbozdségekre, a
tudas ,,iszlamositasara”, az oktatas ,,vilagiasitasara”, és fontos tényezéként mutatjak
be a diplomaciai és pszichologiai eszkoztarat.

A szerzok fontos kdvetkeztetése, hogy a terrorizmusnak végsé soron nem
materialis okai vannak, hanem annak eredetét az eszmék vilagaban kell keresni. Ezt
az ,,ideologiai haborut” kell tehat megnyerni, amely mindenekel6tt a fejekben dél el.
Mint ahogy — Clausewitz szerint — az ellenség veresége a parancsnok fejében
kezdddik, ugy a muszlim szélséségesek elleni ,.haborit” is a mogottiik allo tomegek
fejében kell ,,megnyerni”.

KENEDLI TAMAS R. ORNAGY

A HIRSZERZO ES BI"JNI"JLD(")Z(,") SZERVEK
KOZOS INFOKOMM}JNIK{&C!OS LEHETOSEGEINEK
HATEKONYABBA TETELEROL

A szerz6 — a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem doktoranduszaként —
rendkiviil idészerti, fontos, és szakmai hasznossaga szempontjabol megkérdéjelezhetetlen
problémakort mutat be a Tisztelt Olvasonak.

A Nemzeti Hirszerzési modell kialakitasa egy hosszabb ideje érzékelhetd
igény formaba Ontését jelenti, amely — a szerzd véleménye szerint — segitené a
biiniild6z6 szervek informacidogazdalkodasi tevékenységét, és hozzajarulhatna az
érintett szervek kozotti hatékonyabb egyiittmiikodéshez. Bar nem lenne képes
helyettesiteni a hirszerzést, azonban j6 mindségli elemzett és értékelt informaciokra
épitve megfeleld alapot képezhetne a megeldz6 és az ellentevékenységhez is.
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COLONEL ENG. JANOS BERES,,PhD,—
MAJOR GENERAL ENG. ANDRAS TOTH

POSSIBILITIES FOR FORCING BACK THE EXTREMIST SCHOOLS
GROWN FROM THE MUSLIM SOCIAL MOVEMENTS - 1.

The authors are well-known experts who have been dealing with this topic
and the relevant processes, as well as with their impacts on security policy and
national security.

As they emphasize, we have to assess the Muslim world as a whole, but we
need to handle and analyse the Muslim countries one by one. The conflict between
the West and the Muslim world is not from time immemorial and not irreconcilable,
but is the “creature” and a special feature of the last few decades. At the same time,
it is undeniable that when analysing this complicated process we cannot ignore the
Muslim democratisation efforts and the fact that the fundamentalism raises
— sometimes nearly insurmountable — obstacles and prevents both sides from settling
the conflict.

For the conflict’s settlement to become a reality, the authors set out the
possibilities and their rational exploitation methods to be used on the several
international political forums and in economic and financial fields. In underlining
the cultural possibilities, they touch upon the cultural dissimilarity, “the
Islamisation” of the knowledge and “the Secularisation” of the education. In this
context, they stress — as important factors — the diplomatic and psychological
“arsenals” being available for both sides.

The authors have drawn the important conclusion that the motivations
directly leading to terrorist actions are not of material origin. These motivations can
be found in the ideological sphere. Therefore, it is the “ideological war”, the war for
hearts and minds that we have to win. As Clausewitz put it, the enemy’s defeat
begins in the commander’s mind, thus we have to win the anti-terrorist “war” firstly
within the minds of the masses.

POLICE MAJOR TAMAS KENEDLI

MAKING MORE EFFECTIVE THE INFO-COMMUNICATIONS
AMONG INTELLIGENCE AND LAW-ENFORCEMENT
ORGANIZATIONS

The author — as a PhD candidate at the Zrinyi Miklos National Defence
University — presents to the Honoured Readers a very timely and important topic,
the usefulness of which (from professional standpoint) cannot be questioned.

The formation of a National Intelligence Model has long been the desire of
a number of experts. Such a model — in the author’s opinion — would assist the law-
enforcement agencies in pursuing a more efficient information exchange, and would
significantly promote the cooperation among all interested organizations. It is but
natural that the model could not substitute real intelligence, but could provide an
appropriate platform (with its aggregated and analysed, high-quality pieces of
information) for pursuing effective pre-emptive and counter-activities.
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A tanulmanyban a szerzd kifejti, hogy szerinte a veszélyforrasok
Osszetettsége mindenképpen felveti az azok elleni fellépés és kiizdelem érdekében a
rendszeres koordinacié és egylittmiikodés sziikségességét. Az irasbdl egyértelmiien
kideriil, hogy szerzdje alapos ismeretekkel rendelkezik a témaban, amelyet az
Osszefliggések megvilagitasa is tiikroz.

A SzerkesztObizottsag ugy gondolta, hogy az irasban kdzreadott javaslatok
megfontolasra, de legalabbis ,hangos gondolkodasra” késztethetik a tajékoztatasi
tevékenység megtervezéséért, megszervezéséért ¢és végrehajtasaért felelds
szakembereket, amelyhez a mar most is meglévé infokommunikacios lehetdségek
kihasznalasat hatékonyabba lehetne tenni.

A témaval foglalkozé szakértOknek feltétleniil felhasznalasra ajanljuk ezt a
mindenki szamara érdekes, gondolatébreszt6 tanulmanyt.

MAGYAR SANDOR MK. ORNAGY

A M}"JHOLDAS TAVK,(")ZL”ES ES ANNAK FELHASZNALHATOSAGA
A BEKEFENNTARTO MUVELETEKBEN

A szerz6 mar eddig is tobb alkalommal jelentkezett irasaival a Felderito
Szemle hasabjain. A ZMNE Miiszaki Doktori Iskola doktorandusz hallgatdjaként
szamos tanulmanyt készitett valasztott témakorében, ebben az irasban egy specialis
teriilet lehetdségeit mutatja be, a mielébbi hasznositas szandékaval.

Napjainkban egyre nagyobb figyelem nyilvanul meg a béketamogato
miveletekben részt vevo magyar kontingensek iranyaban és érdekében. Ennek egyik
fontos teriilete a vezetés tdmogatasa, amelyhez megbizhatd Osszekottetéssel kell
rendelkezniiik. Tavol a hazatol, a kapcsolattartas elsddleges eszkdze a miiholdas
hiradas, ezen keresztiil torténik a parancsnoki feladatszabas, a kiilonféle jelentések
tovabbitasa, a nemzeti rangidds jelentése és mas tevékenységek. Ezért nem mindegy,
hogy mindez mennyire biztonsdgosan, megbizhatoan, gyorsan és érdemben, milyen
technoldgiai és technikai megoldasokkal valosul meg.

A szerz6 f6 vonalaiban bemutatja a kiilonféle miholdas tavkozlési
rendszereket, azok felhasznalhatosagat. Kiilon elemzi a VSAT rendszerek alkalmazasi
lehetdségeit a béketamogatdo miiveletek végrehajtasa soran, kijelentve, hogy a
miholdas rendszerek hasznalata a missziok teriiletén gyakorlatilag kikeriilhetetlen.
Javaslatai megfontolasra érdemesek.

Az irast elsésorban a szakemberek figyelmébe ajanljuk, de kozérthetd
stilusa felkeltheti a technikai megoldasok irant érdekl6do olvasok figyelmét is.

BAGI JOZSEF OKL. MK. EZREDES

AZ OROSZORSZA(}I F(“)DERA,CI(') ]
KATONAPOLITIKAJANAK VALTOZASAI

A szerz6 a téma egyik szakértdje, aki atfogd és alapos ismeretekkel
rendelkezik az Oroszorszagi Foderaciod katonapolitikajat meghatarozo tényezoket és

s

elokészitéséhez, amelynek megvédésére készill a ZMNE Hadtudomanyi Doktori
Iskola doktorandusz hallgatdjaként.
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Maj. Kenedli points out that the complexity of the current threats demands
in any case permanent and coordinated, joint counter-measures taken by all partner
organizations. It clearly turns out from the article that the author has a thorough
knowledge of the subject, which is well reflected also in his analysis.

The Editorial Board is of the view that the proposals put forward in this
study are worth for consideration or at least for “loud thinking” on the part of the
experts responsible for planning, organizing and preparing analyses and
assessments. Their professional activities could become more efficient even now if
they were willing to make proper use of the existent info-communication possibilities.

We would like, by all means, recommend this article to experts, but it may
be a pleasant and thought-provoking reading for all interested people as well.

MAJOR ENG. SANDOR MAGYAR

SATELLITE TELECOMMUNICATION AND ITS APPLICATION
IN PEACEKEEPING OPERATIONS

The author has already written for the Intelligence Review on a number of
occasions. As a PhD candidate at the Zrinyi Miklos National Defence University, he
has elaborated several studies also on this issue. Now, he writes about a special
telecommunication method with a view to promoting its early practical application
in peace support operations.

Today, increasing attention and support are devoted to the Hungarian
contingents serving in peace support operations. In this context, it is indispensable
for the field commanders to have a reliable telecommunication system at their
disposal. Far from the homeland, their primary means for maintaining contacts is the
satellite telecommunication, which helps transmitting orders, reports and important
pieces of information. In the light of this, it is of high importance that this process
should be realized in a secure, dependable, quick and efficient way, with the help of
modern technology and telecommunication methods.

Major Magyar outlines the various telecommunication systems and their
possible applications. He gets into details with regard to the employment methods of
VSAT systems in peace missions, confirming that the application of the satellite
systems during these missions practically cannot be avoided. His proposals deserve
high attention.

We recommend the article above all to experts, but its easy-to-read style
can excite also the interest of those readers who are keen to be familiar with the
modern technical solutions.

COLONEL ENG. JOZSEF BAGI
CHANGES IN THE RUSSIAN MILITARY POLICY

The author is one of the experts dealing with this topic. He has a
comprehensive and well-founded knowledge of the principal factors and
circumstances determining the military policy of the Russian Federation. His writing
constitutes — at the same time — a pre-study for his PhD dissertation to be elaborated
and defended at the Zrinyi Miklés National Defence University.
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Mint irja, az orosz kiilpolitikat a célok, az eszkdzok és az érdekérvényesitési
modszerek folyamatos megujuldsa jellemzi. Az orszag gazdasagi életének és belsd
viszonyanak stabilizalasa érdekében tett, esetenként latvanyos Iépések mutatjak,
hogy realisan mérték fel lehetségeiket, a kiilpolitikat a pragmatikum ¢és a gazdasagi
érdekérvényesités jellemzi. Oroszorszagnak ma nincs ellenségképe, és nincs
deklaralt ellensége sem. Tudomasul veszi, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
mogeé sorol, de ragaszkodik ,,az els6 az egyenldk kozott” statuszhoz.

A szerz6 az el6bbi alapmegkozelitésbdl kiindulva elemzi a vilag egyes
térségeiben az Oroszorszagi Foderacio szandékainak és torekvéseinek alakulasat,
mindezt az 0j katonai doktrina megvalosithatdsaganak szempontjai szerint vizsgalva.
Ramutat arra, hogy a hivatalos kinyilvanitas szerint a biztonsagpolitikai dokumentumok
objektiv megalkotasa minden vonatkozasban sziikséges és idészert.

A tanulmanyt elsésorban a témaval foglalkoz6 szakemberek figyelmébe
ajanljuk, de az érdeklddo olvasok szamara is hasznos olvasmany.

VARHALMI A. MIKLOS

A HfRSZERZES—FELDER’iTE’S SZEREPE ES JELENTOSEGE
A 21. SZAZADI NATO SZAMARA

A szerz6 aktiv kozéleti tevékenységet folytat, s bar nem egyenruhas,
biztonsagpolitikai és nemzetbiztonsagi kérdésekkel foglalkozé szakmapolitikusként
a ZMNE doktorandusz hallgatdja.

A cimben megjelolt témakor olyan atfogd, sokrétli és bonyolult, hogy
onmagaban tobb 6nallo tanulmany elkészitésére is alkalmas. Eppen ezért a szerz a
témahoz kapcsolodd jelentésebb dokumentumok adta vonalvezetést kdvette, ami
Osszességében csak a leglényegesebb teriileteket érintd irast eredményezett, sajat
szavaival élve — mint a biztonsagpolitika és a nemzetbiztonsagi tevékenység
jovéformald szerepének elhivatott népszeriisitdje — dolgozta fel az érintett teriileteket.

A szerz0 rairanyitja a figyelmet arra, hogy csak az életképes nemzetkozi
szovetség ¢és a nemzetallamok konstruktiv egylittmiikodése révén fejleszthetd a
megel6z0 informaciok észlelési, szerzési, tarolasi, rendszerezési, feldolgozasi,
elemzési, értékelési és hasznositasi tevékenysége, az érintett tagallamok és a
szovetség egészének védelmében. Az alkalmazott kulcsszavak — biztonsag,
titkosszolgalatok, nemzetbiztonsag, hirszerzés, felderités, elharitas, EU, NATO,
valsagreagalas, béketamogatas, informaciokezelés — kelloképpen eldsegitik a téma
kifejtését.

A szerzé sajatos, egyedi latasmodja tikrozodik az altala levont
kovetkeztetésekben, illetve ajanlasaiban, amelyekkel a Szerkesztébizottsag tobb
vonatkozasban sem tud azonosulni, de — mint tudomanyos igénnyel megfogalmazott
szerz6i gondolatokat — mégis kdzreadjuk, mindenekel6tt vitara bocsatas és masok
véleményének megismerése szandékaval. Varjuk irasaikat!
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In his opinion, the Russian foreign policy is characterized by the continuous
renewal of objectives, means and interest-enforcement methods. The measures taken
— sometimes in a spectacular way — for the sake of stabilizing the economic and
internal political situation clearly demonstrate that the political leadership has
assessed in a realistic manner the available possibilities, thus the Russian foreign
policy is guided by pragmatism, giving priority to the efforts aimed at promoting
and defending the country’s economic interests. Nowadays, Russia has no enemy
image or an officially declared enemy. It tacitly rests on the knowledge that Russia
is ranked as the second state after the US, however, it insists on maintaining his
“first among the equals-status”.

The author, starting from the above premise, gives a thorough analysis to
the changing aspirations pursued by the Russian Federation in the various regions of
the world. He examines these aspirations in the context of the feasibility of the new
military doctrine. He emphasizes that according to official Russian declarations, the
elaboration (in their all aspects) of objective security policy documents is timely and
necessary.

The study can be utilized primarily by experts, however, it can prove to be
a useful reading for everybody.

MIKLOS A. VARHALMI

ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE INTELLIGENCE/
RECONNAISSANCE IN THE 21" CENTURY’S NATO

The author leads an active public life. Wearing no uniform, nevertheless he
deals with security policy and national security issues at the Zrinyi Miklds National
Defence University, as a PhD candidate.

His topic is so much comprehensive, many-sided and complicated that it
would be suitable for the elaboration of several independent studies. Thus, he has
touched upon only the most important aspects and elaborated his study (as he put it)
as a devoted advocate of the popularisation of the role played by the security policy
and national security activities in shaping the course of word history for the coming
years.

The author underlines that the intelligence activities — aimed at obtaining
early warnings, collecting, registering, analysing, assessing, elaborating and utilizing
valuable data — can be improved only through the constructive cooperation between
the international alliance and the national states, for sake of defending the involved
states and the alliance as a whole. The key words in the writing (security, secret
services, national security, intelligence-reconnaissance, counter-intelligence, EU,
NATO, crisis management, peacekeeping, information collection and dissemination)
are suitable enough to help expound clearly the subject.

The author’s unique way of thinking is faithfully reflected in his
conclusions and proposals, which (in several aspects) are rather hard to be accepted
by the Editorial Board. Nevertheless, it is ready to publish his study — as an
academically elaborated writing —, with a view to stimulating debates and hearing
other opinions. We expect the Honoured Reader’s reactions!
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BARKANYI PAL MK. SZAZADOS
A CYBER-TERRORIZMUS — MIERT ES HOGYAN?

Amikor cyber-terrorizmusrol hallunk, elsdsorban a kiilonféle akciofilmek
sablonos jelenetei jutnak esziinkbe. Altalaban tgy véljiik, hogy a cyber-térben
maximum azzal a problémaval talalkozhatunk, hogy ismeretlenck behatolnak
valakinek a szamitogépébe, idegenck szerzik meg a személyes adatait, vagy éppen a
pénzét. Pedig ennél joval tobbrdl van sz6! Mar nem csak az egyén sebezhetd, hanem
az Internet rossz szandéki hasznalata embercsoportok, esetleg nemzetek
visszafordithatatlan karat okozhatja.

A szerz6 — megalapozott tapasztalatai birtokaban — jo érzékkel mutat ra arra
a veszélyre, melyet a technologiai fejlédés felgyorsulasa, s mellette az 01j tipusu
fenyegetettségek megjelenése egyiittesen teremtett meg: ez pedig az informatikai
forradalom eredményeinek fokozatos ,,bevonulasa” a terrorizmus modszerei kozé.

Ujdonsag az irasban az az atfogo jellegre valo torekvés, amivel a szerz a
problémakort a lehetd legszélesebb aspektusban vizsgalja. Ramutat arra, hogy az
informaciés technoldgia rombold célzatu felhasznalasa mar nem meril ki
személyek, vagy szervezetek elleni timadasban, érzékeny adatok megszerzésében,
hanem a terrorista csoportok egész tevékenységét atszovo, széles alkalmazasi kort
megcélzo hatékony eszkdzze fejlodott.

A szerz0 tudatosan igyekezett keriilni a tulzott technikai részletezést, ezért
olvasmanyos, kozérthetd formaban mutat ra a veszélyek természetére, atfogoan
elemzi azokat a teriileteket és modszereket, amelyek a terroristakat, terrorista
csoportokat kozvetve, vagy kozvetleniil segithetik hozza ,ideoldgiajuk” altal
vezérelt elvakult céljaik elérésében.

Az iras tartalma minden bizonnyal felkelti az Olvasé megtisztel6 figyelmét.

AMACZI VIKTOR OKL. MK. ALEZREDES

AZ AMERIKAI EGYESULT AL,LAMOK
NEMZETI KRIPTOLOGIAI MUZEUMA

A szerz az elmiilt években hosszabb id6t toltott el az Egyesiilt Allamokban,
ahol érdeklédéssel tanulmanyozta a kdzvélemény figyelmét is felkelt6 intézményeket,
mindenekel6tt a katonai témaji mizeumokat, kiallitasokat.

Ebben az irasaban egy olyan muzeumot mutat be, amely a katonai
hirszerzés és felderités multbeli térekvéseinek relikviait is 6rzi. Maga a mizeum az
Egyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi Hivatala és a széles nyilvanossag kozotti
kapcsolatot teremtette meg, s egyben jelképezi is azt. Minddssze 1993 6ta nyilvanos,
¢és gyorsan az egész térség — és a szakma — reflektorfényébe kertilt.
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CAPTAIN ENG. PAL BARKANYI

CYBER-TERRORISM - FOR WHAT PURPOSE
AND IN WHAT WAY?

The issue of cyber-terrorism nearly always reminds us of several
stereotyped episodes from some action films. It is generally believed that in the
“cyber-sphere” we can get only into the trouble when we find that some hacker
penetrated into our computer and stole our data or money. However, this “sphere”
keeps in store today more serious dangers. Nowadays, not only individual persons,
but also whole communities or nations can be exposed to irreparable and fatal
damages by the Internet’s spiteful or hostile use.

The author — in possession of his well-founded experiences — wisely points
out the danger emerged as a combined result of the accelerating technological
development and the appearance of new type of threats: that is, the gradual
“marching” of the achievements reached by the technological revolution into the
terrorists’ arsenal.

It can be considered as a new approach that he tries to analyse the topic in
its widest possible aspect. He comes to the conclusion that the hostile use of
information technology is not confined only to the attacks against persons or
organizations, and it is not aimed only at stealing sensitive data, but it has also
become an efficient, widely utilized tool in the hands of terrorists, who might use it
in all spectrums of terrorist activities.

The author purposefully avoids getting into technical details, thus he has
succeeded to describe in an easy-to-read form the nature of these threats. He draws a
complex picture of those fields and methods that may directly or indirectly assist the
terrorists in reaching their senseless and cruel objectives, dictated by their “ideology”.

We are sure that the article will excite the interest of our Honoured Readers.

LIEUTENANT-COLONEL ENG. VIKTOR AMACZI
US NATIONAL CRYPTOGRAPHIC MUSEUM

In the last years, the author spent a longer period of time in the US, where
he showed great interest in getting familiar with and visiting the most interesting
institutions, above all military museums and exhibitions, which have aroused also
the public opinion’s interest.

He gives us now a good picture of such a museum that exhibits old,
valuable relics of the military intelligence and reconnaissance. The museum has
established and symbolized the active relationship between the US National Security
Agency and the public sphere at large. It has been open to the public since 1993 and
has nearly immediately got in the limelight of the “’profession” and the entire region.
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A muzeumban az amerikai polgarhaborutél kezd6dden, a két vilaghabor
eseményein keresztiil mutatjdk be a legfontosabbnak itélt torténéseket, az
alkalmazott eljarasokat és eszkozoket. A ,hideghaborus” évek U-2 kémrepiilégépe,
az U.S.S. LIBERTY hadihaj6 tengerészeinek ,,baratok altali” elvesztése, a KGB-vel
és a GRU-val folytatott allando kiizdelem, a koreai és vietnami habori amerikai
veszteségei mind-mind okulasul szolgalhatnak a latogatoknak.

Néhany ritka kiadvany is lathaté a mizeumban, s figyelemre méltod érdekesség,
hogy a kriptologia terén jeleskedd amerikai nék arcképcsarnokanak kiilon kiallitasi
részt szenteltek.

A Szerkesztébizottsag jo szivvel ajanlja mindenkinek tanulmanyozasra ezt
az érdekfeszito irast.
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The museum portrays the most important military events and the
employments of various cryptographic devices and processes, taking place during
the American Civil War and the two World Wars. The visitors can learn valuable
lessons also from the information on the U-2 spy-aircraft used during the cold war,
on the loss of the U.S.S. LIBERTY warship’s crew caused by “friendly fire”, on the
permanent contest with the KGB and the GRU, as well as on the American
casualties suffered in Korea and Vietnam.

We can find there also some very rare publications. It is a special feature of
the museum that it devoted a portrait gallery to the American women who were
eminent in cryptology.

The Editorial Board is heartedly recommends this exciting reading to
everybody.
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Tisztelt Latogato!

A FELDERITO SZEMLE a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal altal
kiadott szakfolyoirat, amelynek naptari negyedévenként rendes szama, alkalmanként
kiilénszama, emlékszama €s mindsitett szama jelenik meg.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya keretében mikodé Hadtudomanyi
Bizottsag a kiadvanyt ,.a hadtudomany egyes szakteriileteire kiterjedo tartalmu hazai
folydiratok” kozott tartja nyilvan, €s ,.az MTA doktori eljaras soran felhasznalando,
mértékado folyoiratok jegyzéké”-ben szerepel.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatalt a honvédelmi miniszter 2002-ben
mindsitette tudomanyos kutatohellyé. A Hivatalnal folyd tudomanyos tevékenységet a
Tudomanyos Tandcs iranyitja, amelynek feladatai kozé tartozik a Felderitd Szemle gondozésa
és szakmai feliigyelete is. A folyoirat els szama 2002 szeptemberében latott napvilagot. Az
azota megjelent szamok Osszesitett tartalmat a Szerkesztobizottsag rendszeresen kodzreadja.

A Felderité Szemlében torténd publikalas feltételei:

e A folyoirat jellegével dsszhangban a honvédelemmel, azon beliil elsésorban a
nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel kapcsolatos — témakat,
kérdéseket feldolgozo és elemzd irasokat — tanulmanyokat, cikkeket és mas
anyagokat — jelentetiink meg. A fobb rovatok cimei: > Biztonsagpolitika >
Hirszerzés — Felderités > Kutatas—Fejlesztés > Orszagismertetd > Kiképzés —
Felkészités > Forum > Tudomanyos munka — egyben orientaljak is a szerzoket.

e A szerzéi kéziratok megkiildhetok a Tudomanyos Tandcs elndkéhez és
titkarahoz, a Szerkesztébizottsag elndkéhez, valamint a felelds szerkesztohoz.
A Kkézirathoz kérjiik olvashatéan mellékelni az altalanos {ligyintézé e-mail
cimére a szerz6 vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat, allando
lakcimét, telefonon és Interneten torténd elérhetdségeét.

o A szerzdi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzdi ivet (40
ezer karakter, ami 20-21 gépelt oldalnak felel meg). A kéziratot 12 pontos
betlikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a képeket és abrakat feldolgozhatod
formaban, elektronikus adathordozon, tovabba egy kinyomtatott példanyban
kérjiik megkiildeni. Elozetes egyeztetés utan lehetdség van a kézirat Interneten
torténd fogadasara is, az altalanos iigyintéz6 e-mail cimén.

e A kozlésre elfogadott irdsokért — megbizasi szerzodés alapjan, a honvédelmi
tarcanal érvényben 1évo szabalyzokkal Osszhangban — szerz6i honorariumot
fizetiink. A szerz6i kézirat elkészitése Onallo szellemi tevékenységnek,
megalkotasnak mindsiil. A kéziratokat a SzerkesztObizottsag minden esetben
lektoraltatja.

e A folydiratban barki publikalhat, akinek az irdsat a SzerkesztGbizottsag a
kiadvanyban t6rténé megjelentetésre, valamint az Interneten és az Intraneten
torténo kozzétételre alkalmasnak tartja.

e A folyoiratban megjelent irdsok szerzodit és lektorait tiszteletpéldany illeti meg.
A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig Orizziik, de a
szerz6 kérésére azt visszaadjuk.

o A szélesebb korli tajékoztatas és tajékozodas érdekében az Intranet-haldzaton a
kiadvanyok tartalma a Hivatalban szolgalatot teljesitok szamara teljes egészében
hozzaférhetd és a forras megjelolésével felhasznalhato.



Tisztelt Olvaso!

A FELDERITO SZEMLE a honvédelemmel, a biztonsagpolitikaval és a
nemzetbiztonsaggal 0Osszefliggd kérdések tudomanyos igényi felvetésének és
megvalaszolasanak foruma. Ily modon a tanulmanyokban megjelend vélemények
nem minden esetben azonosak a Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal és a
Tudomanyos Tanécs hivatalos allaspontjaval, de az egyéni gondolatokat tiszteletben
tartva, a tudomanyos munka fejlédése érdekében azokat megjelentetjiik.

Elérhetéségeink

Postacim: MK Katonai Felderité Hivatal Tudomanyos Tanacsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.
MK Katonai Felderité Hivatal Tudomanyos Tanacsa
1502 Budapest, Pf. 117

Telefon: Dr. Tomosvary Zsigmond dandartabornok, fétanacsos,
a Tudomanyos Tanacs elndke
06(1) 386-9576, HM 02/61-300
e-mail: zsigaO07@t-online.hu

Toth Andras mk. vezérérnagy,
a SzerkesztObizottsag elndke
06(1) 386-9344/1010, HM 02/61-010

Dr. Sallai Imre ezredes, tanacsos,
a Tudomanyos Tanacs titkara
06(1) 386-9344/1332, HM 02/61-332

Vass Jeno ezredes,

felelOs szerkeszto

06(1) 386-9344/1301, HM 02/61-301
telefax: 06(1)372-1842, HM 02/61-842

Toth Krisztina fotorzsormester,
altalanos iigyintézo

06(1) 386-9344/5511, HM 02/65-511
e-mail: mkkth szemle@freemail.hu

A Felderité Szemle kotelespéldanyai rendelkezésre allnak és tanulmanyozhatok
az Orszagos Széchényi Konyvtarban, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Tudomanyos Konyvtaraban, a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum Hadtorténeti
Konyvtaraban, az MK Katonai Felderité Hivatal, az MK Katonai Biztonsagi Hivatal, az
MK Nemzetbiztonsagi Hivatal szakkdnyvtaraiban, tovabba mas, tudomanyos munkaval
foglalkozod szervezeteknél, oktatasi intézményeknél és egyesiileteknél.

A FELDERITO SZEMLE belsé terjesztésii kiadvany, kereskedelmi
forgalomba nem keriil. A kiadvanyt névre sz6léan kiildjiik meg, felhasznalasarol a
cimzett gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

A FELDERITO SZEMLE Szerkeszt6bizottsaga



