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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

NEMETH JOZSEF

IRAN

Irdn északon Tiirkmenisztdnnal, a Kaszpi-tengerrel, Orményorszaggal, és
Azerbajdzsénnal, Keleten Pakisztidnnal és Afganisztdnnal, nyugaton Torok-
orszaggal és Irakkal hatdros, délen a Perzsa (Arab)- és az Omdani 6bdl hatérolja.

A csaknem hetvenmillié lakossal' és a vildg méasodik legnagyobb ismert
olajtartalékdval és foldgazkincsével® rendelkezd Irani Iszlam Koztdr-sasig a
meggyengiilt, gyakorlatilag mitkodésképtelen Irak ellenében a térség regiondlis
kozéphatalmava kivan valni. Ennek a torekvésének szerves részét képezi az irdni
atomprogram csakigy, mint Irakban a hatalom megszerzésére alkalmasnak tlind
sfita3csoport0sulésok, valamint az Izraellel szomszédos orszdgokban muikodo
radikalis Hamasz* és Hezbollah® szervezetek erdteljes tdimogatdsa. Ez arra utal,
hogy a harmadik 6bolhdboruig gyakorlatilag csak Irdnra kiterjedd sfita uralmat
hosszu tdvon agresszivan probdlja terjeszteni a szunnitdk uralta arab vildgban.
Erre j6 alapot adtak a nemzetkozi koriilményekben tortént valtozasok.
Regionadlis rivdlisai eltlintek, Libanonban — ahol a lakossag mintegy 30 %-a a
sfita vallasi irdnyzathoz tartozik — hatalmi vdkuum alakult ki, az arab orszdgok
pedig képtelenek egyenrangu ellenfélként szembeszallni Izraellel.

166 470 000 f6 (2003-as adat) Orszagok Lexikona, f3szerkeszté: Szlavik Tamds, Magyar
Nagylexikon Kiad6, Budapest, 2007., 297. o.

A vilag negyedik, a Kdolaj-exportdlé Orszagok Szervezete, az OPEC masodik legnagyobb
olajtermeldje.

? Az iszldm vallds irdnyzatai harom f6 csoportba sorolhatéak: a hivok 85-87%-a szunnita , 10-
14 %-a siita, 1-3%-a haridzsita és egyéb iranyzati. Természetesen a f6 irdnyzatokon beliil
kiilonboz6 vallasjogi iskolak mitkodnek.

*Iszlam Ellenalldsi Mozgalom. Szunnita irdnyzati, a fundamentalista Muzulmén Testvérek
szervezet palesztin dga. A megszéllt teriileteken sz€élsOséges ellendlldsi mozgalomként
jelentkezett az 1980-as évek elején. Kezdetben nem volt aktiv, azéta viszont vezetd iszlam
mozgalomma valt a Gdzai 6vezetben. Célja Izrael eltorlése és egy muszlim torvényeken
alapul6 Palesztina megalapitasa.

> Isten Pértja. Sfita irdnyzatd, ideoldgidja Ruhollah Khomeini ajatollahtdl szdrmazik. Legerd-
sebb csoportja Libanon 1982-es katonai megszalldsit kdvetden jelentkezett, mint az izraeli
megszdllas ellenzéje. Célja a nyugati befolyds megsziintetése Libanonban és az iszldm
vilagban.



Hosszu évtizedek 6ta Irdn folyamatos diplomdciai és fegyveres Osszetii-
zések kozott éli mindennapjait. EzEért az orszdg mai vezetdi tudatosan torek-
szenek a vildg vezetd hatalmaival — az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével —
elfogadhat6 viszonyt 4polni, kiillonos tekintettel az ENSZ BT tagokra. Az
,olajfegyver” birtokaban j6 taktikdval targyalnak: ,,htizd meg, ereszd meg” poli-
tikgjat kovetik. Mindekdozben megprobélnak iitOképes haderdt rendszerbe alli-
tani, hogy szuverenitdsukat megvédjék. Nagy hat6tavolsagu hordozo6-eszkozoket
(Shahab-3°) dllitottak hadrendbe és folyamatosan dolgoznak djak’ fejlesztésén.
Mind nukledris, mind rakétalétesitményeit dekoncentrélta az orszag teriiletén,
hogy egyetlen csapds ne okozzon jovatehetetlen krt.

Ahhoz azonban, hogy megértsiik az irdni politikai elit jelenlegi torekvé-
seit meg kell ismerniink az orszdg torténelmét, a tdarsadalmi berendezkedését.

Torténeti attekintés

A kezdetektol a gyarmatositdsig

»A mai Irdn teriiletén, amelyet kordbban Perzsidnak neveztek, az évezredek
sordn hoditok, dinasztidk és gyarmatositok egymadst kdvetd hullimokban uralkodtak, s
az orsz4ag nagysdga, ereje is sziinteleniil valtozott a vildgbirodalmi méretektdl a regio-
ndlis ktizéphatalomig.”8 Az 1ddszamitas eldtt 1200 koriil jelentek meg eldszor nomad
irdni torzsek (médek, perzsdk, partusok, baktriaiak, szdciaiak, szkitdk) az Irani-fennsi-
kon. A két legerdsebb torzs - a médek €s a perzsdk- kozott hatalmi harc folyt, melynek
kovetkezményeként eldszor médek keriiltek vezetd pozicidba. Uralmukat i.e.553-ban
dontotték meg a perzsdk Kiirosz vezetésével, aki megalapitotta az Ahamenida-dinasz-
tidt és egységes dllamot teremtett ezen a teriileten. A birodalmat a husz tartoményi kor-
manyz0, az un. satrapdk irdnyitottdk az uralkodd helyetteseiként, csaknem teljes On-
allosdggal. Kezdetben fouri csalddok leszarmazottai voltak, késObb posztjuk 6rokolhe-
tové is vélt. A dinasztia uralmanak-mely fénykoraban kiterjedt Egyiptomra, Trakidra, a
Foldkozi-tenger szigeteire és India egy részére- a vilaghddité Nagy Sandor (III.
Alexandrosz) makedon kirdly seregei vetettek véget. El0szor ie.333-ban Isszoszndl,
majd ie. 330-ban Gaugaméldndl mértek stlyos vereséget III. Dareiosz csapataira.
Azonban Nagy Sandor korai haldla gyorsan véget vetett a makedonok uralmédnak
Perzsidban. Birodalma romjain eldszor a Szeleukida-dinasztia kisérelte meg kdzponti
hatalom létrehozasat, mely rovid idon beliil elbukott a helyi dinasztidk kiizdelmében.
Ebbdl a partusok keriiltek ki gydztesen, akik ezt kovetden csatdk sordt vivtak a terjesz-
ked6 Romai Birodalom katondival, illetve a Dél-Irdn Farsz nevii tartomédnyat urald
Szasszaniddk ellen. Végiil a partusok uralmét a Szasszaniddk torték meg iu. 224-ben,
akik ezt kovetden a 641-ben’ bekovetkezett arab héditasig vezették az Ujperzsa Biro-
dalmat. Ezalatt a majdnem négyszdz év alatt rendkiviil stabil és centralizilt adminisz-

® 1300 km a 16tdvolsaga.

7 Shahab-5, kb. 4000 km 16tavolsdgi. Kiss Almos Péter: Az ajatollahbomba. Népszabadsag
online, 2006. jinius 18.

8 Goméri Endre: Irdn egy amerikai modell bukésa. Kossuth Konyvkiado, 1979. 7. o.

? Nihavandi csata.



traciét, valamint erds kozponti hadsereget szerveztek. Ugyanakkor tovabb folytatddott
a befolydsos fourak hatalmi harca a csaszdri tronért.

Az arabok gydzelmét az tette lehetové, hogy az irdni birodalom és a bizdnci
csdszarsdg hosszu és kimeritd kiizdelmet vivott egymadssal. Ezt haszndltak ki az Abu
Bakr vezette arab csapatok. GyOzelmiikkel Perzsia az arab kalifatus része lett és
megkezdddott az irdni torténelem napjainkig tarté iszldm korszaka. A feudélis urak
nagy része, hogy megtartsa birtokait és kivaltsagait felvette a hoditck hitét. Igy a helyi
hatalom sok esetben a régi féurak kezében maradt, csakiigy mint a tartomdnyi hadse-
regek vezetése, amelyekkel esetenként még a kalifa vélasztast is befolyédsoltak. Ez az
anarchikus helyzet ismét a kiilonbozd helyi dinasztidknak kedvezett, amelyek kozel
kétszaz évig folytattak egymdssal kiizdelmet a fOhatalom megszerzéséért. Az orszag
igy konnyli prédajava vélt a terjeszkedd szeldzsuk torokoknek, akiket viszont
Dzsingisz tatar kdn horddi gydztek le 1221 koriil. Az altaluk 1étrehozott dllamszervezet
sem volt tartds. Egymdst kovették a hoditok a birodalomban. Jelentds véltozast Timur
Lenk uralkoddsa (1381-1405) hozott, mivel ezidd alatt szdmos tiirkmén torzs telepe-
dett le az orszdgban. Létrehoztdk a fehér tiirkmének 4llamat és tolikk szdrmazott a
Szafavida-dinasztia (1487-1722). Els6 uralkoddja Iszmail volt, aki 1502-ben sahha
kialtotta ki magdt. Hosszu harcok utdn megszildrditotta a nemzeti egységet és a sfita
vallast tette meg édllamvalldssd. Ezzel levdlasztotta az irdni birodalmat a szunnita
tobbségli arab vilagrdl. Uralma tdmogatdsat a siita papsigra alapozta, amellyel azok
erds vallasi, szellemi és politikai befolydshoz jutottak. A sah dontése egyben azt is
jelentette, hogy az orszédga teriiletén €16 szunnitdkat erdszakkal kényszeritették a sfita
hittételek elfogaddsara. Ez véres hdborikhoz vezetett az ottomdn torokokkel, mivel
1500 utdn az Oszmdn Birodalom uralkoddja a szunnitdk kalifdja is volt. Az ellen-
ségeskedésnek végiil 1636-ban vetettek véget. A békeszerzddés egészen a 19. szdzadig
meghatdrozta Irdn nyugati hatdrvonaldt. A Szafaviddk hatalmuk csicsdn a keres-
kedelmi terjeszkedésbe kezdtek a Perzsa-6blon keresztiil, amely miatt konfliktusba
keriiltek az azt ellendrzé portugdlokkal. fgy jol jott szdmukra, hogy Anglia vissza-
kivanta szoritani ket a térségbdl, az India felé vezetd ut biztositdsa miatt. Ekkor
foglalta el Perzsia Hormuz szigetét is, ahol az angolok rovidesen helydrséget hoztak
l1étre. A Szafavida-dinasztiat afgén torzsek felkelése dontotte meg 1722-ben. A belhar-
cok sordn az afsar torzs vezetdje, Nadir Kuli kdn keriilt hatalomra, aki véres uralko-
ddsa sordn meghéditotta Orményorszdgot, Azerbajdzsant, Griiziat, Afganisztdnt, India
és Irak egy részét, valamint annektélta Bahrain szigetét. Hatalmi torekvései lehetdséget
nyUjtottak az angoloknak arra, hogy tdmaszpontokat szerezzenek Perzsia déli részein,
amelyeket jol tudtak hasznositani a cari Oroszorszdg ellen folytatott pozicié-harcuk
sordn. Ekkor az angolok még csak részleges korlétot jelentettek az irdniak gazdaségi és
politikai életére. Nadir uralkodédsa sordn az orszdg tarsadalom szerkezetében jelentds
véltozdsok, egyenstly eltoléddsok kovetkeztek be. A hddité hadjarataihoz a nomad
torzsfonokok, kanok tdmogatasat kérte, akik katonai szolgalataik fejében foldbirtoko-
kat kaptak. Ezzel a tradiciondlis féurak hattérbe szorultak. Ek6zben a gazdasédgilag és
kulturélisan fejlettebb kaukdzusontuli teriiletek (gruzok, ormények, azerbajdzsénok)
felkelések sorat inditottdk az uralkod6 ellen. Feuddlis uraik, harcuk tdmogatdsdnak
reményében, a cari hatalom kibontakoz6 déli orientdcidjanak természetes szdvetsége-
seivé vdltak. Nadir haldla utan a feudalis csalddok és a torzsek kozott elkeseredett harc
kezdddott a hatalom megszerzéséért. EbbOl 1779-ben a kadzsar torzs keriilt ki
gyOztesen. A dinasztia elsé uralkoddja, Aga Mohamed, azonban csak 1796-ban 1épett
tronra. Az orszag berendezkedése feudalis monarchia volt, amelyben a sah korlatlan dr

7



és a hadsereg fOparancsnoka egyben. Azonban az erds centralizmus a feuddlis fOurak
félfiiggetlenségével €s a nomad torzsek kdanjainak ki-véltsdgaival parosultak. Ezt a
helyzetet tovdbb bonyolitotta a siita fOpapsdg privelegizilt helyzete (hatalmas
foldbirtokok tulajdonldsa, kereskedelmi és uzsoraiizletek folytatdsa, valldsi €és vilagi
birésagok irdnyitdsa).

A gyarmatositds kezdetétol a I1. vilaghdboruig

Az 1800-as évek elejétd]l Perzsia hdrom gyarmatosité orszdg (Anglia, Orosz-
orszag és Franciaorszag) hatalmi torekvései érdekszférajiba keriilt. A ciri Oroszorszag
fokozatosan kiterjesztette befolydsat Gruzidra és mas kaukdzusontuli teriiletekre. A sah
Gruzia visszaszerzése érdekében a francidkkal 1807-ben megkototte az elsd un.
»egyenlotlen szerz6dés”-t, melynek értelmében az irdniak arra kotelezték magukat,
hogy kiutasitjdk az angol kereskeddket az orszdgbdl és hadat iizennek Anglidnak,
valamint akadalytalanul dtengedik Bonaparte Napodleon csapatait Indidba. Ennek ellen-
tételezéseként a francidk fegyvereket és hadseregszervezési segitséget igértek. Ugyan-
abban az évben, Tilsitben, Bonaparte a carral is kotott egy paktumot, amely viszont a
sah pozicidit gyengitette az oroszokkal szemben. A folyamatos csatdrozdsok az irdniak
vereségeivel végzodtek, aminek kovetkezményeként 1813-ban, a gulisztini békével,
végleg lemondtak Graziardl. SOt dtengedték Oroszorszdgnak Azerbajdzsin északi ré-
szét és a carok hadiflottat allithattak fel, tarthattak fenn a Kaszpi-tengeren. A nemzet-
kozi er6viszonyok ilyen jellegli megvaltozdsa hdtranyosan érintette az angolok straté-
giai helyzetét a térségben. Ezért 4j megallapodast kotottek az irdniakkal, mely lehetd-
séget nyujtott szdmukra fegyverek és tandcsaddok kiildésére, illetve katonai bizisok
létrehozdsara. Az sahot pedig arra kotelezte, hogy tekintsen semmisnek minden olyan
szerzOdést, amelyet kordbban Anglia ellenségeivel kotott.

A céri Oroszorszag és Anglia kozotti érdekiitkbzések elsd szakasza a cér bukds-
aig tartott. 1826-ban az angolok elérkezettnek lattak az idot, hogy Gruziit érdekszféra-
jukba vonjak. Felforgatd tevékenységiik eredményeképpen a siita fOpapsig ,.Szent
haborut” hirdetett Oroszorszag ellen. Azonban az irdniak angol segitséggel sem tudtak
gyOzelmet kiharcolni az oroszokkal szemben. A cdri csapatok egyértelmi sikerét jelez-
te a Turkmancsdban megkotott békeszerzédés, mely Oroszorszaghoz csatolta Ormény-
orszdgot. Az angolok nehezen torddtek bele a térségbeli pozicidvesztésbe, ezért 1838-
ban hadjératot inditottak a formailag akkor Irdnhoz tartozo, stratégiailag kiemelkedden
fontos, Herat tartomélny10 elfoglaldsara. A sah természetesen a cartdl kért és kapott
tdmogatdst. Ennek ellenére -gazdasdgi és katonai er6folényiik kihaszndldsaval- az
angolok sikerrel kényszeritették ki az irdniaktdl a teriiletenkiviiliségi jogot a megkotott
kereskedelmi szerzddésben. A masodik herati habord -1856-1857- még nagyobb angol
eredménnyel jart, melynek sordn az angolok elfoglaltdk a Perzsa-6bol két legfontosabb
kikotdjét is. A hdborut lezard parizsi békeszerzOdésben a sah lemondott minden Herat
tartomdnyra vonatkozé igényérol, valamint gazdasdgi koncesszidkat (vasut- és villa-
mossdgi hdlozat kiépitése, olaj- €s fakitermel€s, csatornaépités €s Ontdzési rendszer
létrehozdsa, vam -és bankhal6zat kiépitése)'' biztositott a gySztes angoloknak. Ezzel

% Ma Nyugat-Afganisztin része, ahol egymadst keresztezik az Indidba vezetd fokozlekedési
utvonalak.
""" Gomori Endre: Iran egy amerikai modell bukésa. Kossuth Kényvkiadé, 1979. 22.0.
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egyidében a cari kormany is torekedett koncessziok'* megszerzésére Oroszorszag tar-
sadalmi és gazdasagi elmaradottsaga miatt azonban csak médsodlagos pozicidkat tudtak
szerezni. Ezek foként Irdn északi teriileteit érintették, ahol az oroszok foldrajzi helyze-
tébdl ad6do eldonyok kozvetleniil is érvényesiilhettek. Az irdniak az oroszok ,,helyzetbe
hozasaval™" az angolok tulsulyat probaltdk meg kiegyenliteni. Ennek ellenére Irdn a
szdzadforduldra gyakorlatilag Anglia €s Oroszorszag befolydsa ald keriilt, félgyar-
matava valt.

Kozben az irdni tarsadalom tovébbra is hiibéri szerkezeten alapult, de véltoza-
sok azonban torténtek. Egyes foldesuraknak mar a kdzponti hatalom erdsitése volt az
érdekiik €s lassan, nagy nehézségek dran kezdett kialakulni a kereskedOréteg is. A pa-
rasztok és a vdrosi szegények helyzetének folyamatos rosszabbodésa'* a ,»paniszlam”
ideoldgia €s a liberdlis nacionalista dramlatok térnyerését hoztdk magukkal. Ez a to-
megmozgalmak megerdsodéséhez €s végiil 1905-ben, a forradalom kitdréséhez veze-
tett. Tomegbazisukat szélesitette a ,,Baze’lr”15 csatlakozédsa, melynek tagjai 1étiiket lat-
tdk veszélyeztetve az egyre erdsodo kiilfoldi terjeszkedéssel. Kezdetben, mivel veszé-
lyeztetve €érezték gazdasagi és politikai eldjogaikat, tomegesen részt vett a siita papsag
is a forradalomban. A folyamatos tiintetések és sztrdjkok egyik kovetkezményeként az
uralkod6 1906-ban Osszehivta a nemzetgyllést, a medzsliszt. Még abban az évben
megszavaztdk az alkotmdnyt, amely korldtozta a sah abszolit jogait, valamint a kon-
cessziok kiadasit és a nemzetkozi szerzodések érvénybelépését egyardnt a medzslisz
jovahagydasahoz kototte. Ugyanakkor deklardlta a sfita fopapsdg politikai vezetd sze-
repét és vétéjogot biztositott szamukra a vilagi kérdésekben is.'® Az irdni forradalom
eredményei a két ellenséges gyarmatosité hatalmat ideiglenes kompromisszumra kény-
szeritették. Igy keriilt sor 1907-ben az angol-orosz érdekszféra egyezmény megkoté-
sére, melynek értelmében hdrom Ovezetre osztottdk fel Irdnt. A legnagyobb, északi
Ovezet a cdr, mig a Perzsa-6bol déli kijaratandl 1évé Bender Abbasz kikotdvarostdl az
afgan hatdrig észak-keleti irdnyban hiz6dé vonaltdl délre angol befolydsi dvezet lett.
Ugyanakkor a formailag semleges zéndban tovdbbra is angol kézben maradtak a
koncesszidk. A forradalmi kiizdelmek er6sddése, gyokerei akcidegységbe tomoritették
a rivalis nagyhatalmakat. 1908-ban egyre erdteljesebben 1éptek fel fegyveres erdikkel
a forradalmi kozpontok ellen. Ezért a forradalom mds bdazisra volt kénytelen tdmasz-
kodni. Ez viszont sorozatos szovetségvaltisokat idézett eld a forradalom ellenfelei
(céri erdk, sah és kornyezete, angol csapatok €s a baktiar torzs kanjai) kozott. 1911.
decemberében azonban ismét angol-orosz katonai intervencié zajlott le. Ennek hata-
sdra a mozgalom végérvényesen 0sszeomlott, ismét a Kadzsar-dinasztia uralkodott az
orszag felett.

12 Sajatos engedélyezés, engedmény, melynek alapjan az dllam meghatarozott tevékenységek
gyakorlasat szerz6désben idélegesen ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci
monopodliumot biztosit.

Perzsa Hitelbank megszervezése, Kaszpi-tengeren a g6zhajozas iizemeltetése, tavirohalo-
zat kiépitése, az irdni elit csapatok kiképzése. Gomori Endre: Irdn egy amerikai modell
bukasa. Kossuth Konyvkiado, 1979. 23. o.

Ennek betet6zése volt az 1903-as és 1904-es €hinség.

A kézmiives és kereskedd réteg szervezett csoportjai. Gomori Endre: Irdn egy amerikai
modell bukdsa. Kossuth Kdnyvkiado, 1979. 27. o.

Ennek értelmében ottagi fOpapi tandcsot dllitottak fel, amely megvizsgilhatott minden
medzslisz altal hozott torvényt, hogy azok megfelelnek e az iszlam eldirdsainak. Gomori
Endre: Irdn egy amerikai modell bukdsa. Kossuth Konyvkiad6,1979. 27, 28. o.
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Az irani olaj eddig az iddszakig nem, vagy csak elenyészd szerepet kapott az
orszag sorsanak alakitdsdban. Az elsd vilaghdboru kitorése elott a németek gazdasagi
és stratégiai eldnyomuldsuknak megfelelden, — melynek f6 célja az olaj megszerzése
volt — prébaltak meg behatolni Irdnba. A veliikk szimpatizal6 torokorszdgi ifjutorok
mozgalmat bazisként felhaszndlva, Iran fiiggetlenségének biztositékaként 1éptek fel. A
német tervek egyarant veszélyeztett€k a cdri €s a brit érdekeket. Ezért egyiittesen 1ép-
tek fel ellene. Természetesen ez nem akaddlyozta meg a briteket abban, hogy a toro-
kok iréni sikereit kovetden siirgdsen ne vizsgaljdk feliil az 1907-es brit-orosz egyez-
ményt. Az 1915-ben kotott 4j megdllapodds, a nemzetkdzi erdviszonyok fiiggvé-
nyében, a kordbbi semleges zOnét - amelyen az ismert irdni olajteriileteket voltak- is a
brit érdekszférahoz csatolta. Idokozben az amerikaiak érdeklodését is felkeltette Irdn.
Kikiildottjiik megszervezte a csendérséget, mely utédszervezete'’ késébb a brit hege-
monia egyik pillérévé vilt.

A 1917. november 7-én'® Oroszorszagban kitort a Nagy Oktoberi Szocialista
Forradalom, mely nagy hatdssal birt Irdn tovdbbi torténelmére. A szovjet kormény
felmondta a cdari hatalom altal kotott szerzodéseket €s ennek értelmében néhdny hét
alatt kivonta csapatait Irdnbdl. A hatalmi vdkuumot azonnal kihasznéltik a britek. Az
irdni hadsereget angol mintdra szervezték 4t, 4j vimegyezményt kotottek, mely még
jobban biztositotta gazdasdgi behatoldsukat, a polgari kozigazgatds kulcspozicidiba
angol biirokratdkat neveztek ki. Az 1908-ban feltart hatalmas olajkincsek kitermelését
1919-t6l az Anglo- Iranian Oil Company litta el, melynek haszna tilnyomorészt a
briteket gazdagitotta a kedvezdtlen szerzddési feltételek miatt. Kézben az orosz forra-
dalom hatdsdra ismét fellendiilt az irdni forradalmi mozgalom, mely angolellenes
felkelésbe torkollott. Ezeket leverték ugyan, de az egymadst véltogaté irdni korményok
a Szovjetunidval is keresték a megegyezés lehetdségét. Az angolok irdni helyzetiik
stabilitisa érdekében tamogattdk a sokdig analfabéta, miiveletlen Reza Pahlavi' 1921.
februdr 21-én végrehajtott puccsat. Az uralkod6 Ahmed sah behddolt. Par nap mulva
megkototték a szovjet-irdni szerz0dést, amelyben a szovjet kormany lemondott a ko-
rabbi egyenldtlen szerzddésekrdl. Ugyanakkor kotelezte az irdniakat arra, hogy a cari
koncesszidkat nem adhatjdk 4t harmadik félnek. Reza Pahlavi fokozatosan megerdsi-
tette a helyzetét*® majd 1921. juniusdban felmondatta a sahhal az angol-irdni szerz6-
dést. Ezzel egyidében az észak-irdni forradalmi mozgalommal is megkezdte a
leszdmoldst. Reza Pahlavi mandverezési képességét jelentésen megnovelte, hogy az
amerikaiak erdteljesen érdeklddtek Irdn -olajkincsei- irdnydba. 1923. oktéber 26-an
miniszterelndk lett. 1925. marciusdban az abszolit fegyveres hatalommal rendelkez6*'
Reza Pahlavi tandcskozasra hivta 6ssze a medzsliszt, amely elfogadta az altala szorgal-
mazott koztarsasagi dllamformdra valé attérést. Azonban nem szadmolt a sfita fopapsag

Dél-perzsa Lovészhadosztily.

A régi, pravoszlav naptar szerint oktober 24-én.

Fokozatosan 1épett el6 az elit perzsa-kozdk csapatok ranglétrajan, melyeknek 1919 végén
a parancsnokhelyettese, majd 1921 elején a parancsnoka lett. Példaképe Mustafa Kemal
(Atatiirk) pasa, torok politikus, a Torok Koztarsasag alapitja és els6 elnoke volt, aki
felszamolta a valldsi birdsdgokat és iskoldkat, a dervisrendeket, az 1j alkotmanybdl
kiiktatta az allamvallast, bevezette a Gergely naptart, a nyugati hossz- és silymértéket, a
latinbetis frast és megadatta a nok teljes egyenjogusitasat.

Az Uj kormédnyban hadiigyminiszternek és fOparancsnoknak nevezték ki és tdbornagyi
rendfokozatot kapott.

Hadiigyminiszter és hadsereg-foparancsnok.
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ellendllasaval, amely 1925. dprilis 1-jén Kumban kozolte vele, hogy a monarchia
évezredek Ota elvélaszthatatlan a perzsa dllamtol. Ezért, ha nem mdsitja meg elhatéro-
zasét ellenalldsukkal kell szdmolnia. Ennek hatdsdra ugy dontott, hogy maga il a
tronra. 1925. oktéberében a Nemzetgyiilés kimondta a Kadzsar-dinasztia tronfosztdsat,
majd a formalis valasztasokat kovetden 1925. december 12-én megszavaztidk Reza
Pahlavit uralkoddjuknak. Az orszdgban uralkodé kozépkori viszonyok kozé dgyazdd-
tak be a koncesszidk. Az 1j sah® elsd tevékenysége a kozponti fegyveres erok megero-
sitése volt. Ezutdn megkezdte az erdszakos kozpontositast. E16szor a legnagyobb tor-
zsek — a lur, a baktiar, a kurd és a kaskaj — ellen 1épett fel. Reza sah a torok reformokat
kivanta étiiltetni Irdnba. Ezért kiméletlen harcot folytatott a kiilfoldiek altal felszerelt
nomddok és a befolydsos siita egyhaz ellen. Nevéhez flizodik az elsO irdni egyetem
megalapitdsa, a kotelezd kozoktatds elrendelése, a vezetéknév-hasznalat kotelezové
tétele, az allami hadsereg feldllitasa, az uj alkotmélny23 kidolgozasa, valamint a sarfat**
felvalt6 polgéri és biintetdtorvénykonyvek bevezetése, az infrastruktira és a kereske-
delem intenziv fejlesztése. Erdteljes iszlamellenessége €s nyugatbardtsdga miatt azon-
ban rendkiviil népszeriitlen volt alattvaléi korében, ami az 1930-as évek mdsodik
felében szdmos tiintetéshez vezetett. Ezeket véres kegyetlenséggel szamolta fel a kar-
hatalom. A sah eleinte az USA-ra szamitott, mint potencialis timogatdjdra, de a nagy
vildggazdasdgi valsdg hatdsdnak kovetkezményeként nem ért el tartds sikert. Ezért a
rohamosan meger6sddd hitlerista Németorszag keriilt az érdeklddésének kozéppont-
jdba. Német segitséggel megtjitotta az oktatdst és a nyersanyagtermelést, valamint
megépiilt a transzirdni vasit™. Béketorekvései hatdsara 1937. julius 9-én Afganisztén,
Irak, Torokorszag és Irdn aldirta Teherdanban az Gn. Szaabddi szerzddést, melyben az
érintett felek egymds hatdrait garantdlé és kolcsonos segitségnyujtasi kotelezettséget
véllaltak. Ezek a fejlemények siettették bukdsat, hidba deklardlta a II. vildghdbortiban
semlegességét. A szovetségesek tgy itélték meg, hogy ennek ellenére harcba 1ép a
német oldalon és keziikre juttatja a kdolajkincset. Ezért brit és szovjet erdk kozos
hadmiiveletben szdlltdk meg Irdnt 1941. augusztus 25-én. Elfogtik az uralkodot.
Lemondattdk a hatalomrdl, majd szdmiizték. Tronjara fiat, a Svdjcban nevelkedett,
Mohammad Reza Pahlavit segitették a szovetségesek.

Mohammad Reza Pahlavi uralkoddsa (1941-1979)

1942. janudr 29-én szerzddést irt ald a Perzsa-6bol térségét ellendrzd britekkel
és az északi vidéket megszallas alatt tartd szovjetekkel, hogy tiszteletben tartjdk az
orszag fiiggetlenségét, cserébe szabad hozziférést biztosit annak minden erdforrdsa-
hoz. A hiboru befejezddését kovetden a brit csapatok kivonultak az orszagbdl, mig a
szovjet csapatok csak nemzetk6zi nyomdsra 1946-ban hagytdk el Irant. Ettdl kezdve az
orszag ismét a Nyugathoz k6tddott. Ebbdl adéddan a nemzetkdzi kapcesolatok rendsze-
rében Irdn helyét egyértelmiien a médsodik vilaghaboru utdni politikai kiizdelem hata-
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25

1926. aprilis 25-én koronaztak meg.

Bolgar és belga mintén alapuld.

Az iszlam vallastorvény.

A Kaszpi-tengert koti Ossze a Perzsa-obollel.
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rozta meg. 1953-ban Mohammad Moszaddeg irdni miniszterelnokot®®, aki végrehaj-
tatta az AIOC dallamositdsat, brit és amerikai titkosszolgalati segl’tségge127, allam-
csinnyel elmozditottdk a hatalombdl, mivel kommunista fordulattdl tartottak. Pedig 6
torekvéseke az volt, hogy Irant mind Kelettol, mind Nyugattdl fiiggetlenitse.

A puccs utan kezdetét vette az abszolut monarchia kiépitése. 1954-ben az
AIOC megszint, helyét egy amerikai vezetésli konzorcium vette 4t. 1955. februdr 24-
én irta ald a bagdadi paktumot Irak és Torokorszag, amelyhez késobb Nagy-Britannia,
Pakisztan és Irdn is csatlakozott. Ennek utédaként alakult meg 1959. augusztus 19-én a
Kozponti Szerzddés Szervezete, a CENTO.

1962-ben a sah meghirdette a ,,fehér forradalmat™: a kapitalizdlédast, a kiilfoldi
tOke bevondsit, a feudalizmus maradvanyainak felszamolésat, a foldbirtokok (koztiik
az egyhdziak) kisajatitasat, az egyhdzi elojogok megnyirbaldsat célzd 12 pontos re-
formprogramot. Ez gyors iitemil iparositdst, a mezdgazdasag korszerlisitését, a modern
infrastruktura kialakitasat és a Perzsa-obol térségében érdekérvényesitésre képes had-
erd megszervezését eredményezte. Azonban a foldreform silyos kovetkezményekkel
jart. Egyfeldl felerdsitette a legnagyobb foldbirtokos (siita egyhdz) ellenéllasat, mas-
részt a szervezetlenség miatt a parasztok zome tonkrement és jelentds hdnyaduk a
varosokba dramlott.

Az amerikaiak kezdetben nem kivantdk Irdnt felfegyverezni, de a hideghdboris
folyamatok eldrehaladtdval egyre jobban teret nyert az a kiilpolitikai céljuk, hogy
tdmaszpontrendszert szerezzenek stratégiai rivélisuk, a Szovjetunié szomszédsdgaban.
Emellett Irdn j6 és nagy felvevOpiacot jelentett szdmukra, valamint kozvetve a Perzsa-
0bol ellendrzés ald vondsat is megoldottdk ezzel. A kapcsolat mindkét félnek elényos
volt. A nehéz gazdasagi helyzetben 1év6 Irdn modern technikai eszkozoket (koztiik sok
haditechnikait), dolldrmilliokat kapott, amellyel stabilizdlédott belsd helyzete, mig az
USA olajhoz és stratégiai pozicidkhoz jutott a hideghdboruis versenyben. Ugyanakkor
a sah diktatérikus kormdnyzdsa, a mértéktelen és tilhajszolt fegyverkezése mellett
meglepden redlis és kiegyensulyozott viszonyt alakitott ki a Szovjetunidval, foleg a
gazdasagi egylittmiikodés teriiletén. Ezzel jelentdsen megnovelte, kitdgitotta mozgés-
terét az USA-val szemben.

Az 1958-as iraki fordulatot kdvetden az irdni monarchia f6 ellensége Irak lett.
Ez hatdrozta meg, kisebb-nagyobb taktikai eltérésekkel, az irdni kiilpolitika magatar-
tasi vonaldt, mely mindig a radikilis arab orszagokkal szemben lépett fel. Erdekes
koriilmény volt az is, ahogy a sah rendszere mereven elzarkézott az arab vildg Izrael
elleni politikdjatol. Irdn a nemzetkozi politikai életben 6ndll6 regiondlis hatalomként
viselkedett. Kiilpolitikdja 1963-1978 kozott kiegyensulyozott, redlis kiilpolitika volt,
amelyet azonban aldrendeltek az amerikai stratégiai érdekeknek. Azonban az orszig
gazdasagi €s katonai ereje sz€les mandverezési lehetdségeket biztositott a monarchia
szdméra.”® Az 1973-ban kitort elsd olajarrobbands — az arab dllamok bojkottja az USA
és Izrael felé — Oridsi hasznot hajtott Irdnnak. Ennek ellenére csak nagyon mérsékelt

26 A Kadzsérok rokona, aki a sah ellenzékeként 1950-ben létrehozta az igen sokszinii
ideoldgiai hatterti iszlamista, nemzeti, szocidldemokrata és radikdlis partokat egyarant
tomoritd Patriéta Nemzeti Frontot.

7 Ajax hadmiivelet.

% 1965-ben felvette a diploméciai kapcsolatot Izraellel, mely olajellatdsdnak dontd részét
Irdn biztositotta. '967-ben gazdasagi szerzodést kotott a Szovjetunidval, mely keretén beliil
vizi erdmi és ipari kombindtok épiiltek Irdnban.
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életszinvonal javulds kovetkezett be, mert a csdszdri adminisztracid, a hadsereg és az
elit szinte minden pénzt felemésztett. Az elégedetlenséget egyre erdteljesebben
elnyomtdk, st 1975. marcius 2-4n a sah feloszlatta az Uj Irdn Partjat, ezzel még a
névleges ellenzéket is megsziintetve. Ehelyett megalapitotta az Irdn Feltdmadésa
(Rasztahiz) gértot. 1978-ra komoly ellenzék szervezodott (vallasi radikdlisok” és
mérsékeltek’ értelmiségiek és urbanusok’, militaristak™). Az 1978-79-es belpolitikai
valsdgnak, majd a forradalom kitorésének nem a kiilpolitikai kapcsolatrendszer és az
olajpolitika volt a f6 kivalté oka, hanem az autokratikus uralom, a szisztematikus
kinzasok, a korrupcid, a gazdasédgi torzuldsok altal kivéltott tarsadalmi fesziiltség, az
Amerikdval szembeni ellenséges érzelmek, a nemzetkozi koriilmények, Ruhollah
Moszavi Homeini (Khomeini) ajatollah karizmatikus személyisége és a hozza kothetd
vallasi mozgalom. Végso soron a valldsi vezetés jatszotta az irdnyitd szerepet a forra-

dalomban, a ,,nyugatositds” elleni egységfrontba tomoritve a lakossdg dontd tobbségét.

Az 1979-es iszlam forradalom

Mohammed Reza Pahlavi sah Irdn nemzeti kincseit a sajat tulajdondnak tekin-
tette, valamint az amerikai erkolcsi normdkat probélt rderdltetni alattvaldira, hatalma
védelmét pedig a hadseregre és a félelmetes titkosrenddrségére (SZAVAK) bizta. Az
egyhdzhoz viszont nem mert radikdlisan hozzdnyulni. A haldlra {télt lazado
ajatollahokat (pl. 1963-ban Khomeinit) nem végeztette ki, csak szdmiizte Oket. 1978-
ban a vallasi és politikai ellenzék felhivdsara megmozdultak a tomegek. Hatalmas tiin-
tetéseken tiltakoztak az elnyomé rendszer, az egyre rosszabbod6 életkoriilmények és a
nemzeti fliggetlenség kidrusitdsa ellen. A sah és amerikai tandcsaddi tdvozdsit, az
amerikai tdmaszpontok leszerelését, valamint a sfita egyhdz kiilfoldre kényszeritett
vezetdje hazatérésének engedélyezését kovetelték. Az egyre novekvo elégedetlenséget
azonban sem politikai — Sdpur Bahtiar kinevezése kormanyfonek —, sem katonai esz-
kozokkel (kijarasi tilalom, sortiizek stb.) nem tudtdk letorni. Hidba keriilt ki a centrista
Nemzeti Frontbdl a kormédnyfd, még a mérsékelt erk sem tdmogattik, sot a sajat part-
ja is kizarta tagjai sordbol. Kozben a hadsereg tovdbb gyengiilt, katondk ezrei dezer-
taltak és élltak be az utcdkon tiintetd tomegbe. A sah helyzetét tovabb silyosbitotta,
hogy az USA vezetése a Camp-David-i targyaldsokra koncentrélt és nem forditott elég
figyelmet az Irdnban kialakult valsagra. Igy keriilt sor arra, hogy a tdmegmozgalmak
nyomadsdra a sah kilatastalannak itélve meg helyzetét és 1979. janudr 16-4n elhagyta az
orszagot. Ezzel nemcsak a rendszere, de az amerikaiak elképzelései is megbuktak.
Ruhollah Khomeini ajatollah 1979. februdr 1-jén hazatért pdrizsi szamiizetésébol*és
ellenkorményt nevezett ki. fgy rovid idére kettés hatalom alakult ki. K6zben a tomeg
felfegyverkezett, a hadsereg pedig bejelentette semlegességét. 1979. februir 4-én
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Vezetdjikk: Homeini ajatollah.

Vezetdjiik: Sariatmadari ajatollah.

Nemzeti Front.

Az anarcho-bolsevik Tude, illetve a rasszista Fedajan.

A perzsa sah rendszerének legélesebb kritikusa volt ezért 1964-1979 kozott tobbszor
szamiizetésbe kellett vonulnia. E18szor 1964-ben a torokorszagi [zmirben, majd 14 évig az
iraki Nedzsefben élt, végiil 1978. oktdberében Parizs elévarosaba, Neauphle-le-Chateauba
koltozott, ahonnan beszédekben batoritotta az ellenzéket és felhivasara szazezrek vonultak
az utcdkra. National Geographic Magyarorszdg, Khomeini ajatollah: élet és halal ura.
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gy0zott az irdni iszlam forradalom. Khomeini és hivei fokozatosan vették 4t a hatal-
mat. 1979. februar 13-4n megalakult a Mehdi Bazargan vezette kormény, mellyel egy-
értelmuivé valt a forradalom gydzelme. Az 0j hatalom elsd intézkedései kozé tartoztak:
a sah titkosrenddrségének feloszlatdsa, népszavazds és szabad vélasztasok kihirdetése,
Uj alkotmany és iszldm koztdrsasdg 1étrehozésa tervének bejelentése, az ,,iszlam nép-
birésagok™ felallitdsa, melynek itéletei alapjan tomeges kivégzéseket hajtottak végre.
Ettd]l kezdve Irdnban hattérbe szorultak a mérsékelt reformistdk. A gazdasagi €s tudo-
mdnyos elit nagy része emigracioba kényszeriilt vagy fel kellett adnia a kordbbi nyu-
gatias életstilusat, visszatérve a kozépkori iszldm szokdsokhoz. Khomeini 1979. mar-
cius 1-jén visszavonult Kumba.

Khomeini ajatollah uralma (1979-1989)

Az 1979. mércius 30-31-én tartott orszdgos népszavazdson a szavazok 98,2 %
dontott dgy, hogy sziintessék meg a monarchikus berendezkedést és hozzanak létre
egy iszlam dllamot. 1979. 4prilis 1-jén kikidltottdk az Irdni Iszldm Koztarsasagot.
1979. decemberében életbe 1€pett az 1j alkotmdny, amely szerint Khomeini ajatollah a
legfébb vezetd, a fegyveres erdk feje, a vallds legfobb értelmezdje, a torvények forra-
sa. Ezzel hatalma atszétte a gazdasdg, a tdrsadalom, a vallds, és a hadsereg minden
szintjét.34 Ennek ellenére mindig a héttérbdl irdnyitott. Pahlavi hiveit Khomeini utasi-
tasdra kivégezték és ezzel megszakadt a nyugatbarét politika is. A tdrsadalmat az isz-
ldm fundamentalizmus jegyében teljesen dtalakitottdk. A mindennapi élet legfontosabb
Utmutatdja, szabdlyzdja, valamint a legfobb torvénykonyv a Kordn lett. Erre hivatkoz-
va bevezették a kiméletlen iszldm torvénykezést (asszonyok megkovezése hiitlensé-
gért, lanyok megkorbdcsoldsa a csador elhagydsa miatt, végtagok levigdsa lopdasért,
stb.), az alkoholtilalmat, a férfiak és ndok elkiilonitését nyilvanos helyeken, betiltottdk a
nyugatias zene sugdrzdsit a televizidban és a rddidban. Az iszldm fundamentalizmus
hatdsdra mintegy kétmilli6 irdni menekiilt kiilfoldre. Erdekes médon az iszlam elvek
mindenekfelettivé tételével egyidében ellenségképpé valt az USA zdszlaja, a David-
csillag, valamint a sarl6-kalapacs egyarant. Khomeini rendszere a komoly gazdasagi
gondok ellenére szilard hatalmat épitett ki. Kiilpolitikdjat az elhatarol6dés jellemezte a
két nagyhatalomt6l, mig a vildg tobbi orszagitdl pedig egyszerlien csak elszigete-
1odott. Khomeini harom fo ,,Sé‘[e’lnt”3 5, ellenséget nevezett meg, akikkel mindenédron
le kell szdmolni. Az amerikai politikai elit Khomeini uralmat csak atmenetinek tekin-
tette és ezért elkezdték az ellenzéket tdmogatni. Tették ezt annak reményében, ha se-
gitségiikkel hatalomvaltasra keriil sor, akkor helyredll a régi, j6l bevélt kapcsolat-
rendszer. Emiatt az irdni vezetés az USA Kkiilpolitikai 1épéseit ugy értelmezte, hogy az
iszlam forradalom eredményeit kivanja megsemmisiteni és egyuttal az 1j iszldm allam
ellen tor. Ezt a helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy az USA menedékjogot adott a
sahnak. Mindez jo lehetdséget adott arra Khomeininek, hogy megtisztitsa az 4llam-
apparatust az elnyugatiasodott liberalisoktdl €s erOprébat provokaljon ki az USA-t6l.
Ez utébbit fémjelezte az 1979. november 4-ei1 akcid, mely sordn a teherdni amerikai
nagykovetséget elfoglaltdk és a diplomatdkat tdszul ejtették Khomeini-jelvényeket
viselo un. forradalmi didkok. Az eredeti 4allapot helyredllitasdért cserébe azt

34
35

Muilt-kor torténelmi portal. Http://www.mult-kot.hu/cikk.php?article=5644. 2007.12.16.
Mohammad Reza Pahlavi sah, Jimmy (James Earl) Carter amerikai és Szadddm Huszein
iraki elnok.
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kovetelték, hogy Carter elnok szolgaltassa ki Irdnnak a tronfosztott sahot €s hatalmas,
kimenekitett vagyonit. A megromlott kapcsolatokat tovabb rontotta az USA 1980.
aprilis 25-ei sikertelen mentdakcidja, amely alapvetden az amerikai tiszok kiszabadi-
tasdra indult, de az igazi, 6 cél egy dllamcsiny kirobbantdsa volt. Az amerikaiak siker-
telensége nagymértékben megnovelte Iranban €s egyes muszlim dllamokban Khomeini
tekintélyét, ami egyuttal tovabbi lendiiletet adott a forradalmi er6knek, illetve Ossze-
kovécsolta az irdniakat az USA-val szemben val6 egységes fellépésre. A két orszig
viszonya tovabb mérgesedett 1987-ben az amerikai vezetés éltal elrendelt gazdasagi
blokdd és embargd kovetkeztében. Ez tovabb novekedett azzal, hogy a Perzsa-obolben
tartozkodé USS Vincennes nevili amerikai hadihaj6, 1988. jalius 3-dn, tévedésbol
lel6tte az Iran Air 665-0s utasszallitd jaratat.

Iran ugyanakkor a Szovjetunidval sem alakitott ki szorosabb kapcsolatot a
politikai-ideoldgiai ellentéteik miatt. Az irdni gazdasdg gyengélkedése és a nemzetkozi
elszigeteltsége miatt azonban szamos gazdasigi megéllapodast kotottek.

Az iréni vezetés vildgképében csak négy orszdg bizonyult bardtnak: Algéria,
Libia, Sziria és a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag.

Az asvéanykincsek kitermelésének felére-negyedére vald visszaesésének, az
iraki-irdni hdbord human és anyagi veszteségeinek (350 millidrd USD) kovetkeztében
jelentés mértékben romlottak az irdniak életkoriilményei, nott az dltaldnos elégedetlen-
ség. Ezek a fejlemények vezettek oda, hogy Khomeini hozzajéarult a diploméciai kap-
csolatok 4ltaldnos bdvitéséhez, amelybdl viszont egyértelmiien kizarta az Egyesiilt
Allamokat és Izraelt. Végakaratdban hii maradt nmagahoz: kiméletleniil ostorozta az
Egyesiilt Allamokat, a Szovjetuniét és a nemzetkozi cionizmust, illetve kidtkozta a
veliik egyiittmiikodd muszlim vezetdket, uralkoddkat. Végiil pedig felszoélitotta a vilag
muszlimjait, hogy “Isten ajandékaként” kezeljék és 6vjdk meg az 4dltala alapitott Irdni
Iszlam Koztarsasigot.

Az iraki-irani haboru

Az irdni isz1am forradalom gydzelme hatdsaként az iszlam vildgon végigsoport
a reiszlamizdcié. Az 4j irdni vezetés 4ltal hivatalosan deklardlt torekvés az ,.iszlam
forradalom exportja” elsOsorban az Arab-6bol kornyéki arab dllamok szdmadra jelentett
fenyegetést. Ezt a helyzetet Irak egyértelmiien a maga pozicidjanak erdsitésére hasz-
nalta fel, késznek mutatkozott arra, hogy megvédje36az érintett arab orszdgokat, az
»arab haza” teriiletét. 1979-ben a Kozel-Keleten még két fontos esemény tortént.
Egyiptom és Izrael megkototte egymassal a békeszerzddést, aminek kovetkeztében
Egyiptomot kikozositették az arab orszdgok kozosségébol. gy Anvar asz-Szadat’ mint
a legtekintélyesebb vezetd kiesése nagymértékben javitotta Szadddm Huszein esélyeit
az altala hon 4hitott arab vildg vezetdi posztjanak elnyerésére. Ugyanebben az évben a
Szovjetunié bevonult Afganisztinba, az Egyesiilt Allamok pedig megkezdte a szovjet
csapatokkal szembenall6 szélsdséges iszlamista erok kiképzését és felfegyverzését.

1980. szeptember 22-én Irak megtamadta Irant, ezzel kezdetét vette a két regio-
ndlis kozéphatalmi ambicidkat dédelgetd- orszag csaknem egy évtizeden at tarté habo-
rdja, melynek f0 mozgatérugdja az Arab/Perzsa-6bol feletti ellendrzés megszerzése

% A hetvenes évek elejétdl gyors iitemben novekvé olajbevételeibdl korszerii fegyverzetet és
modern nyugati technoldgiét szerzett be Irak.
371981. oktdber 6-4n gyilkoltdk meg a Jom Kippur-i hdbord emlékére tartott disszemlén
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volt. Irdn mér a hetvenes évek elején megszallta az addig az Egyesiilt Arab Emirdtusok
két emirségéhez, Sardzsdhoz és Rasz al-Khajmdhoz tartozé6 Abu Musza és Tumb
szigeteket. Katonai bazisokat épitett ki rajtuk, amelyekkel eredményesen ellenorzése
alatt tudta tartani a stratégiai jelentdségli Hormuzi-szorost.

A habort kitorésének indokat végiil egy egyszerlinek tlind hatarvita szolgéltatta.
A ko6z0s hatar déli szakaszan a két orszagot a Shatt el-Arab foly6 valasztja el egymads-
t6l, amely mindkét fél szdmara stratégiai fontossagu vizi ut, mivel 6sszekoti olajkiko-
téiket a Perzsa-obollel. A foly6 a Tigris és az Eufratesz 6sszefolydsabol keletkezett és
80 km hosszan dllamhatdrként funkciondl. Partja mentén taldlhat6 a legnagyobb iraki
kikotovaros, Bészra és két jelentOs irdni kikotd, Abaddn és Khorramshar. Irak megala-
kuldsat kovetéen a folyd kozépvonaldt fogadtdk el hatdrnak, azonban egy 1947-es
egyezmény értelmében’® az iraki ellenérzés a foly6 egészére kiterjedt. Ezt a megoldast
Irdn azonban soha nem fogadta el. Igy keriilt sor 1975 marciusaban az algiri egyez-
ményre, amelynek értelmében Reza Pahlavi sah és Szaddam Huszein - mint a Forra-
dalmi Parancsnoki Tandcs alelndke- a hatért a folyé sodorvonala®™ mentén allapitottak
meg. Az iraki engedményért cserébe a sah megvonta az iraki kurd felkelok tdmogata-
sat, melyet kovetden szinte azonnal 0sszeomlott az ellendlldsi mozgalom. (1970-ben
Irak megszakitotta diplomdciai kapcsolatait Irdnnal, arra hivatkozva, hogy allamcsiny-
kisérletet tdimogatott. A két orszag hivatalos kapcsolatai csak az 1973-as arab-izraeli
héborut kovetden rendezdodtek. 1975. juniusban Bagdadban egyezményt irtak ald a két
orszag joszomszédi viszonydrdl és jegyzkonyvben rogzitették az dj hatarvonalét. Irak
1980. szeptember 17-én érvénytelennek mindsitette az algiri megallapodast, arra vald
hivatkozdssal, hogy azt csak a szdmara kedvezdtlen politikai és katonai feltételek hata-
sdra irta ald, melyek a megvaltozott koriilmények miatt nem tekinthetk érvényesnek.)

Természetesen a hdbort kitorését mas motivaciok is eldsegitették. Ilyen volt a
két orszdgban €16 etnikai, illetve valldsi kisebbségek helyzete. Iran hivatalos dllamval-
ldsa a lakossdga tilnyomé tobbségét magdban foglald siita iszlam irdnyzat. Irakban
viszont hidba voltak tobbségben a siiték40, a politikai vezetés a szunnitdk kezében
Osszpontosult. Ugyanakkor az iraki népesség 77%-a arab, 19%-a kurd, akiknek viszont
tobbsége szunnita valldsd. Az is fontos koriilmény, hogy Irdn Khuzisztdn (mds néven
Arabisztdn) nevill tartomdnydban nagy létszdmu arab etnikum él, mig északnyugati
részén, az Irakkal hatdros térségben jelentds kurd kisebbség. Ezért a két orszag politi-
kdjanak dalland6 tényezdje a madsikban €10 kisebbségek szeparatista torekvéseinek
tdmogatdsa. Ugyancsak fontos tényezd volt a hdborud kitérésében, hogy az iraki poli-
tikai vezetés nagyon veszélyesnek itélte meg az egyre jobban radikalizdl6d6 Irdn
expanzidjat, illetve annak az iraki siitdkra gyakorolt hatdsat. Ezenkiviil pedig ugy tlint
szamukra, hogy a gyenge, belsé megosztottsdgokkal bajlédé irdni vezetés megdonté-
sével vezetd pozicidjukat egyértelmiivé tehetik a térségben.

Szervezeti €s haditechnikai folénye birtokdban Irak gyors sikerre szamitott. Irdn
azonban az elsd jelentds csapdsok elszenvedése utdn - a martiromsag elvével felvérte-
zett tomegek segitségével- fokozatosan megszildrditotta pozicidit. Tovabb nehezitette
Irak helyzetét, hogy Sziria Irdn mellé 4llt és lezarta a teriiletén athalado, olajvezetéket,
amellyel az iraki kdolajat a Foldkozi-tengerhez szallitottdk. Alig két év mulva a hdbo-

% Irak ekkor még brit manddtum volt.

¥ A meder legmélyebb része.

0 A lakossag 95%-a muszlim, ebbdl 60-65% a siita. Németh Jozsef: Irak mas szemmel KBH
Szakmai Szemle 2003. 1. szam. 13. o.
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rd alléhabordva valt. Irak gazdasagi helyzete rohamosan romlott és az embervesztesé-
gek is egyre nagyobb problémét okoztak. Ez eldrevetitette annak lehetdségét, hogy a
gyOzelem kivivdsa érdekében nukledris fegyvert is bevetnek az irdniak ellen. Varatlan
fordulatként 1981. junius 6-4n izraeli vaddszgépek behatoltak Irak teriiletére €s ,,mege-
16z0 csapdst” mértek az Ozirak nukledris reaktorra. Ez jelentOsen felgyorsitotta az iraki
vezetés vegyi, bioldgiai fegyverkezési programjat. Igy keriilt sor 1983-ban és 1984-
ben a stratégiai pontokon tdmado €s jelentds szdmbeli folényben 1€vd irdni csapatok
ellen vegyi fegyver bevetésére.*' 1988. marcius 17-én pedig az iraki kurdok lakta
Halabdzsa lakéi ellen alkalmaztak vegyi fegyvert, amikor az irdni csapatok elérték
ennek térségét és ezzel kozel keriiltek a stratégiai jelentdségli Kirkuk olajmezoihez.
(Megjegyezni kivanom, hogy a Nyugat, beleértve USA-t is mindvégig Irakot tdmo-
gatta a habort sordn, mivel ért€kelésiik szerint az els6 szamu veszélyforrast a radikalis
Iran jelentette szdmukra.)

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1987-ben elfogadott 598. szamu hatarozatdban
tlizsziinetre szolitotta fel a harcol6 feleket. Ezt a felszolitast Irak elfogadta, de Irdn
csak 1988 juliusdban egyezett bele. Ezzel véget ért a 20. szdzad legpusztitobb kozel-
keleti habordja, amely tobb mint egy millié dldozattal jart. A ,,dontetleniil” végzodott
iraki-irdni haboru a hatalmas veszteségek ellenére sem gyengitette meg tulsdgosan Irak
katonai erejét, igy az tovdbbra is regiondlis ellensilyként szerepelt a nyugati politiku-
sok €s szakértOk szemében Irdnnal szemben.

Az irdni hdboru befejeztével Szadddm Huszein elérkezettnek latta az idot arra,
hogy torténelmi érvek alapjan**és nem utolsésorban a nagyon nehéz helyzetben 1évé
gazdasdga fellenditése érdekében, megtimadja Kuvaitot. Ez 1990. augusztus 2-4n
kovetkezett be. A 1épés a nyugati vildgbdl heves ellenreakcidkat valtott ki. Ezért két
héttel Kuvait lerohandsa utdn Irak feltételek nélkiil elfogadta Irdn békeajanlatit, ami az
1975-0s algiri egyezménynek megfeleld hatarok dllapotdnak visszadllitasat jelentette.

Iran Khomeini ajatollah haldla utdin

A Khomeini id6szak negativ tarsadalmi hatdsai -rengeteg hadirokkant, tobbmil-
liés afganisztdni menekiilt- nehéz feladat elé dllitotta politikai Orokosét, Hashemi
Rafsanjanit és vallasi vezetd utddjit, Ali Khameneit. Mindketten felismerték a gazda-
sagi rekonstrukcid sziikségességét, valamint azt, hogy ehhez elkeriilhetetlen a nyugati
toke és a technoldgia. Ez pedig megkovetelte a kiilkapcsolatok feliilvizsgalatat és meg-
valtoztatasit. Elgondoldsukat tovabb erdsitette az a koriilmény, hogy Irdn katonai po-
tencidlja jelentdsen csokkent szomszédaihoz képest. A katonai sziikségleteik kielégi-
téséhez viszont sziikségiik volt a Nyugattal valé megbékélésre, mivel ellenkezésiik
miatt a Szovjetunié sem adhatott el nekik fegyvereket, haditechnikai eszkozoket. Irdn
az 1990-es évi 0bolhdboru sordn semleges maradt és az ENSZ Irak elleni szankcioi-
hoz tartotta magat. A nemzetkozi koriilmények véltozdsai — az iraki vereség €s a
Szovjetuni6 szétesése — lehetdséget adtak az irdni vezetés szdmadra az orszag stratégiai
helyzetének felértékeléséhez. A békefolyamat sordn azokhoz az elonyokhoz jutott

*1 1983-ban Piransharnl augusztusban, mig Panjivinnal oktGberben és novemberben. Dr.
Horviath Csaba: Az iraki-irdni hdbord. in. Az 1945 utdni legjelentdsebb helyi hdborik és
azok tapasztalatai, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,. 1999. 150. o.

2 Kuvait az Oszmédn Birodalom baszrai tartomdnydnak volt a része és a britek daraboltdk fel
a valdjaban Osszetartozo teriiletet.
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hozza, amelyekért kordbban véres harcokat folytatott az irakiakkal. A Szadddm
Husszein altal leveretett iraki siita, majd kurd felkelést kovetden tobb ezer menekiiltet
fogadott be Irdn. Ezzel kivéltotta a Nyugat elismerését €s egyuttal visszatérhetett a
nemzetkozi diplomaéciai életbe is. Ez azonban csak nagyon lassan ment végbe. Fokoza-
tosan alakult ki az 0j rend, amelyben a gazdasdgi megfontolasok prioritast élveztek a
politikaiakkal szemben. Ennek ellenére a konzervativ papsdg tovdbbra sem engedte
meg az irdni vezetésnek, hogy javitsanak az USA-val a hlivos kapcsolati rendszeriikon.
A Bill Clinton vezette amerikai kormanyzat kozben megprdébdlta rdvenni Teherdnt
arra, hogy sziintesse meg a terrorizmus tdmogatasit és fejezze be a tomegpusztitd
fegyverek megszerzésére irdnyuld tevékenységét. Ennek nyomatékositdsara korlatoz-
tdk az amerikai beruhdzasokat Irdnban és megtiltottdk a fejlett technoldgidk eladédsat
szamukra. Ez a kemény fellépés 1995-ben csucsosodott ki, amikor meghoztak az irdni-
libiai szankci6torvényt, illetve az irdni kereskedelem teljes embarg6jat hirdették meg.
Ehhez azonban, kozvetlen bizonyitékok hidnydban, nem csatlakoztak az Eurépai Uni6
orszdgai. Kornyezeti elszigeteltségébol Oroszorszag és Kozép-Azsia felé probalt meg
kitorni, felhasznalva az 1990-es évek elején fliggetlenné valt, szovetségest €s kereske-
delmi lehetdségeket keresd kozép-dzsiai €s kaukdzusi orszdgok torekvéseit.

A fiatalok és a reformerek tdmogatdsdval 1997-ben Mohammad Khatamit
véalasztottdk meg elndknek. Vezetésével Irdn elindult az enyhiilés irdnydba. A 2000-
ben tartott parlamenti vélasztasokon a reformerek gydztek. Bar keményen meg kellett
kiizdenie a sfita klérus dltal irdnyitott belsd konzervativ ellenzékkel, lassi kozeledés
tortént az USA felé is (sporttaldlkozék, Khatami 1998. janudr 14-én adott békiilékeny
hangvételli CNN interjija, az Amerika -ellenes plakdtok levétele). A keményvonala-
sok az amerikaiaknak tett barmilyen apr6 engedményt, gesztust a forradalmi rendszer,
Khomeini ajatollah 6roksége megsértésének tekintették. Pedig Khatami nyitdsa a kiil-
vilag felé, valamint az USA-hoz fiz6d6 kapcsolatok rendezésére vald torekvés sza-
mdra sem jelentette az iszlam értékek és érdekek figyelmen kiviil hagyasat. 2001-ben
Khatamit djra megvalasztottdk elnokké. Az USA-t szeptember 11-én ért terrortdmadas
kovetden az irdni vezetés azonnal elitélte az Ongyilkos terrorista tdimadasokat. A két
orszadg kapcsolatainak érdemleges javitdsa érdekében csak visszafogottan birdltak
Afganisztdin bombdzdsat, sOt kiutasitottak tobb olyan személyt is Irdnbodl, akiket az
amerikaiak terroristaként vagy azok tdmogatdiként tartottak nyilvan, illetve hazahivtak
Libanonbdl Szudénbdl és Bosznidbdl a Forradalmi Gérda tobb szdz tagjat. Az ameri-
kai-irdni viszony Khatami és Clinton elnoksége idején a békiilékenység jellemezte.

Ezt a kedvezd 1égkort rombolta le George W. Bush 2002. januédr 31-én mondott
beszéde, mely sordn a ,,gonosz tengelyéhez” sorolta az Irdni Iszlam Koztarsasdgot
Irakkal és Eszak-Koredval egyiitt. Ertékelése szerint Teherdn ellenzi a kozel-keleti
békefolyamatokat és tdmogatja a térségben a terrorszervezeteket (Hamasz, Iszldm
Dzsihdd, Hezbollah), valamint tomegpusztité fegyverek beszerzésére torekszik. Az
amerikai elnok olyan mértékben élesztette tjra az ellenségeskedést Iran és az USA
kozott, hogy még egy Irdn elleni katonai tdmadds sem tiint valésziniitlennek. (Bér az
események ismeretében mar lathatd, hogy ez inkdbb a 2002. novemberi kongresszusi
véalasztdsoknak sz6lt.) Ennek hatdsdra az irdni konzervativok €s reformerek egységesen
foglaltak allast az USA-val szemben. Khatami elndk, hogy pozicidjat megtarthassa,
Amerika-ellenes retorikat vezetett be ismét. Ezzel kettds célja volt. Egyrészt elfogad-
hatébba préobalta tenni magat az irdni fundamentalistak eldtt, masrészt igy adta tudtira
az amerikaiaknak, hogy még mindig jelentds szerepet jatszik Iranban. Emellett azon-
ban pozitiv jelzéseket is adott az USA felé azzal, hogy hajlandénak mutatkozott az
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afganisztani Karzai-kormdny tdmogatasara, illetve a teriiletén elfogott és letartdztatott
al-Kaida tagokat kiadta Szaud-Arabidnak.

2005 nyaran a populista igéretekkel kampéanyolé Mahmid Ahmadinezsad lett
Irdn 4llamféje. Az Onkéntes frontkatonai multtal rendelkez6 politikus mar az ENSZ-
ben tortént bemutatkozdsa sordn birdlta a deklaralt atomhatalmak® kivaltsdgat. Az
irdni kiilpolitika keményvonalassd valdsat a 2005 szeptemberi teherdni disszemle
kezdte reprezentdlni, amelyen sordn nagy hatétdvolsdgi rakétdkat vonultattak fel.
Ujbél erdteljesebbé valt az Amerika ellenesség, melyet tovabb fokozott az djdonsiilt
irani allamfd Izrael megsemmisitésére™, a zsidék Eurépdba valé attelepitésére tett
kijelentéseivel.

Politikai és tarsadalmi viszonyok

Az Irdni Iszldm Koztarsasdg 1979-ben elfogadott alkotmédnya a legfébb
politikai hatalmat az orszdg legfObb valldsi vezetdje — aki egyben Forradalom
Legfébb Vezetdje — kezébe helyezte, amelynek értelmében a rejtézkddd imam
tavollétében a kozosség vezetése az igazsdgos valldstuddson alapul, aki tisztdban
van kordnak koriilményeivel. Amennyiben nem taldlhato erre a tisztségre alkal-
mas személy, akkor 3-5 fOs teologustandcsnak kell betoltenie ezt a szerepet. A
vallasi vezeté (vagy a Tandcs) nevezi ki a 12 tagu Orok Tandcsanak vagy mds
néven a Hit Oreinek hat egyhdzi tagjit, mig a mésik hatot a parlament. Ez a
tandcs minden az Iszlam Tandcskoz6 Testiilet (Medzslisz) altal jévahagyott
torvénytervezetet megvizsgal, hogy azok megfelelnek e az alkotmanynak, illetve
az iszlam hitnek. Tehét értelmezi az alkotmdnyt, feliigyeli a parlamentet, vala-
mint a koztarsasagi elnok megvélasztisat €s minden referendumot. A parlament-
nek, a Medzslisznek 290 tagja van, akiket népszavazdassal négy évre véalasztanak
meg. A végrehajté hatalom az elnok és az elnok 4ltal kinevezett, a Medzslisz
altal jovdhagyott miniszterelnok kozott oszlik meg. A vdlasztdsokon tobb politi-
kai part indulhat, de a politikai életet az Iszlam Ko6ztarsasdgi Part uralja. A leg-
fobb bir6i hatalom letéteményese az egyhdzi jogdszokbdl 4ll6 Legfelsdbb Biro-
sag €s az Igazsagszolgéltatas Fotanacsa.

A koztarsasagi elnokot, akinek feladatkdre inkdbb a miniszterelnok
hagyomdnyos feladatait foglalja magdban, a vdlasztok kozvetleniil valasztjak
négyévente. O nevezi meg a minisztereket, akik személyét a Medzslisz hagyja
JOVA.

Az alkotmény a fékek és ellensulyok preciziés rendszerében létrehozta az
tin. Egyeztetd Tanicsot, amely a parlament és az Orok Tanacsa kozott felmeriild
vitds kérdések kozvetitésére hivatott.

 Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg, Kinai Népkoztirsasdg, Nagy-Britannia,
Oroszorszag.
A zsid6 dllamot le kell tordlni a térképrol.
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Ezenkiviil fontos szerepe van a kiilpolitika alakitdsaban a Nemzetbizton-
sagi Tandcsnak is, melyben az illetékes tarcak mellett a hadsereg €s az Iszldm
Forradalmi Géarda® vezetdi is részt vesznek.

Az irdni politikai berendezkedés tehat az isteni és a népszuverenitds
kettdsségére épiil, azaz demokratikus €s autokratikus vondsokat egyesit maga-
ban.

Belpolitikai helyzetet befolydsolo egyéb tényezok

A lakossdg etnikai megoszldsa: Perzsa (55 %), azerbajdzséan (20 %), lur és
bahtidri (10 %), kurd (8 %), arab (2 %), kaskdj, ormény, beludzs stb. (3 %).46

Vallds Siita muszlim (90,4 %), szunnita muszlim (a kurdok, arabok,
beludzsok jelentds része, 9 %), egyéb (6rmény, keresztény, zsidd, nesztoridnus
stb., 0,6 %)."

NépességA lakossag eloszldsa egyenlOtlen. Nagy résziik a peremhegysé-
gek kisebb medencéiben, illetve a hegylabi oazisokban él. Az orszdg belsejében
1évd sivatagok lakatlanok, mig a dél-keleti orszagrész gyéren lakott. Iran népes-
sége robbandsszertien novekedett az elmilt évszdzad masodik felében.”® Ez a
falvak tulnépesedéséhez, tomeges elvandorlashoz és a varosi nyomor-negyedek
megndvekedéséhez vezetett. A demografiai robbanas kovetkezményeként jelen-
leg a lakossag mintegy 70 %-a 25 éven aluliakbdl 4ll. Ebbdl fakadéan nehéz
bejutniuk a munkaerd piacra, oriasi a munkanélkiiliség kozottiik. Ezért a népes-
ség ezen korében, mivel hidba varnak a Khomeini ajatollah altal igért ,,tarsadal-
mi igazsdgossigra” kevés a siita iszlamista rendszer hive.

Azonban az orszag valddi helyzetét nehéz feltdrni, mert a varosok ugyan
fejlodnek, de a vidékrdl — ahol ma is a lakossag mintegy 33 %-a €l-, még mindig
kevés informdcié 4ll rendelkezésre. Az viszont egyértelmiinek ldtszik, hogy az
orszdg foldrajzi helyzetébdl (gyakorlatilag ellendrizhetetlen hatdrok) és a
munkanélkiiliségbdl adéddéan virdgzik a drogkereskedelem. A kiilonbozd szak-
érték 2 és 6 millié f6 kozé teszik az irdni kabitészerezok szamat.” Az irdni
kormdnyzat felmérve a helyzet sulyossdgat 12 rehabiliticidés kozpontot és 88
ambulancidt nyitott a nagyobb vdrosokban. Hidba jar haldbiintetés 30 gramm
heroin vagy 5 kilogramm Opium birtokldsaért, a tarsadalmi hagyomdnyok miatt
(kevesen helytelenitik, sokdig fajdalomcsillapitoként, gydgyszerként is hasznal-
tdk az 6piumot) csekély visszatartd ereje van.

#1125 000 tagja van, parancsnoki struktdrdja teljesen elkiilniil az irdni reguldris erékétol.

Az al-Kudsz nevi elit alakulata (kb. 5 000 f6 kommandés) kiilfoldi hadmiiveletekre
szakosodott. Horvath Géabor: Célkeresztben az irdni Forradalmi Gérda. Népszabadsag,
2007. augusztus 18.

% Orszagok Lexikona, Magyar Nagylexikon Kiadé, Bp.,2007., 297.0.

4 Orszagok Lexikona, Magyar Nagylexikon Kiadé, Bp., 2007., 297.0.

1963 és 2000 kozott tobb mint hdromszorosira novekedett a lakossdg. Orszagok

Lexikona, Magyar Nagylexikon Kiad6, Bp., 2007., 299.0

Belényi Déniel, Teherdn: Milliényi drogfiiggd Irdnban. Figyeldnet, 2007. méjus 23.
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Teherdnban és a vidéki varosokban 2006. augusztusaban bir6i végzés alap-
jan megkezdték a tiltott parabola antenndk begylijtését a hatosagok. Annak elle-
nére, hogy az 1990-es évek kozepétdl torvény tiltotta a miholdas televizidzast
tobb millié berendezést szereltek fel az orszagban.

Teheranban 2007 nyardn zavargdsok (benzinkutakat gyujtogattak, 4llami
bankokat €s kereskedelmi kdzpontokat tdimadtak meg) tortek ki amiatt, hogy a
benzint fejadagra kezdték el arusitani. A vélsag f6 oka az, hogy bar Irdn 6riési
olajtartalékokkal rendelkezik, a finomitéi kapacitdsok hidnya miatt, a benzinfo-
gyasztidsdnak mintegy 40%-at importb6l fedezi. Ebbdl is lathat6, hogy milyen
sériilékeny a gazdasag €s ezaltal a tarsadalom is.

Iran nuklearis programja

Az irdni nukledris kutatasok az 1950-es évek mdsodik felében kezdddtek.
Az USA Irannak, mint szovetségesének egy kétoldali megéllapodas alapjan egy
kutatéreaktort adott el, melyhez lizemanyagot is szallitott. Irdn 1968-ban csatla-
kozott az Atomsorompo szerzOdéshez. Ennek folyamodvanyaként kotdtte meg a
biztositéki egyezményt a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel (NAU).
1976-ban a Siemens - Kraftwerk Union vezetésével atomerdmii épitését kezdték
meg Busehrben. Az iszldm forradalom gydézelmét kovetéen Khomeini ajatollah
minden nukledris tevékenységet ledllittatott az orszdgba, mely csak az 1980-as
évek kozepén indult djra. Az iraki- irdni hdbord utolsé éveiben az erdmi sulyos
kdrokat szenvedett az iraki légier6 csapasai kovetkeztében. Az 1990-es években
megprobaltdk a munkalatokat befejezni. Azonban, a napvildgra keriilt iraki
program kovetkeztében, a fejlett orszdgok megszigoritottdk a nukledristechno-
l6gia-exportjukat és az exportellenorzésiiket. Ennek kovetkeztében orosz vélla-
latok folytattdk a busehri épitkezést, amely a mai napig nem keriilt dtaddsra.
2002 augusztusdban irdni ellenzékiek olyan informécidkat hoztak nyilvdnos-
sagra, miszerint Irdnban a NAU-nek be nem jelentett nukledris létesitmények
épitése folyik. Az ekkor elrendelt ellendrzések folytdn kideriilt, hogy Irdn az
elmilt években sok 1ényeges dolgot eltitkolt a NAU eldl. Ezért az Eurépai Uni6
harom vezetd hatalma: Nagy-Britannia, Franciaorszdg és Németorszag targyala-
sokat kezdett Irdnnal, melynek eredményeként Iran 2003 decemberében aldirta
az Atomsorompoé szerzddés kiegészitd jegyzokonyvét. Ez lehetdvé tette, hogy a
NAU ellendrei elbzetes bejelentés nélkiil barhol, barmikor megjelenjenek és
ellenérzéseket végezhessenek. Az egyezmény értelmében Irdn vallalta, hogy a
targyaldsok menetétdl fiiggden bizonytalan ideig felfiiggeszti urdndusitési tevé-
kenységét, de fenntartja maganak a jogot, hogy a késObbiek folyaman ezt a tevé-
kenységet felyjitsa. A targyaldasok nem megfeleld mederben torténd haladdsara
vald hivatkozéssal 2005 dszén, 2006 telén djra tizembe helyezték a 1étesitmé-
nyeket — a NAU tisztviseldinek jelenlétében — az irdniak. 2006 dprilisdban az
irdni elnok bejelentést tett, miszerint orszaga sikeres urdndusitdst hajtott végre.

0 Ez politikai szempontbol tekinthetd csak korldtozdsnak, de jogi kotelezettséggel,
kotottséggel nem jart, bizalomerdsitd 1épésnek tekinthetd csak.
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2007 8szén az amerikai képvisel0hdz megszavazta, hogy nyilvanitsék terrorszer-
vezetnek az irdni Forradalmi Géardat. Egyben megtiltotta a polgéri célu atomipari
egyiittmiikddést az irdni nukledris programot tdmogatd orszdgokkal, valamint
felszolitottdk a kormanyt: 0sztondzze arra a tobbi dllamot és a nemzetkozi
pénzintézeteket, hogy sziintessék be beruhdzasaikat Irdnban.

Az atomfegyver eloallitasat célzo irdni program felfiiggesztése nem jelenti
azt, hogy Irdn t6bbé nem jelent veszélyt ilyen vonatkozasban. A programot tjra-
indithatjdk vagy a polgari céld nukledris programok katonai célokra is felhasz-
ndlhatéak. Anndl is inkdbb, mivel Irdn politikai ellenfelektdl bekeritettnek érzi
magat. Nyugaton (Irak) és Keleten (Afganisztdn) amerikai csapatok dllomésoz-
nak, mig Délkeleten az atomhatalom Pakisztdnnal hataros, amely nem irta ald az
atomsorompo egyezményt.

Osszegzés

A mai Iran teriilletén az évezredek soran kiillonb6zo hdoditok, dinasztiak,
gyarmatositok uralkodtak. Ennek megfeleloen az orszag teriileti kiterjedése és
ereje is dllanddan valtozott, a vilagbirodalmi méretektdl a regiondlis kozéphata-
lomig. A modern Iran fejlodésében és az elmaradott tarsadalmi berendezkedés
konzervaldsdban nagy szerepet jatszott a két Reza sah.

Reza Pahlavi sahnak igen hatarozott elképzelései voltak Irdn vezetésérol.
Belpolitikdjat a modernizacid, mig kiilpolitik4jat a minden nagyhatalomtdl valo
tdvolsagtartas jellemezte. Fia, Mohammad Reza Pahlavi uralkoddsa alatt, az
1979-es iszlam forradalom elétti idészakban, Irdn az Egyesiilt Allamok legfon-
tosabb szovetségese volt a Kozel-Keleten. Reza sah féktelen terrorral szekuldris
rendet és modernizacidt akart bevezetni, de mindez a lakossag tovabbi elszegé-
nyedéséhez vezetett. Az egyre novekvo ellendllds a vallds égisze alatt fejlodott,
majd cstcsosodott ki a forradalomban. Khomeini ajatollah utolsé szdmiizetési
helyén, Franciaorszdgban a csdszdri onkényuralom eskiidt ellenségeként, a
demokricia hiveként, kegyes és megbocsité emberként mutatkozott be orszig-
vilag eldtt. Val6jaban azonban egy nagyon ravasz és konyortelen ember volt, aki
kész volt leszdmolni mindenkivel, aki a sahot szolgalta és végsé soron a papi
allam megteremtésén munkdalkodott. Az orszag tényleges vezetdjeként meghata-
rozta az ellenségképet és mindent ez ala rendelt. Az altala felerdsitett idegengy-
l1olet gyokerei a 19. szazadig nyultak vissza, amikor eurdpai nagyhatalmak
(angolok és oroszok) versengtek az Irdn feletti befolyds megszerzéséért. A
megmaradasért folytatott harcban az idegenellenesség bizonyult az egyik legfon-
tosabb 0Osszetarté erdnek. A 20. szdzad mdsodik felében Nagy-Britannia és
Szovjetuni6 helyét az Egyesiilt Allamok foglalta el. Ezért az irdniak szdméra az
ideologiai €s kulturalis fenyegetést, amely ellen minden eszkodzzel harcolni kell,
az USA jelentette az utolsé évtizedekben €s jelenti napjainkban is. Ez vezette
arra Teherant, hogy tegye magéaéva a Szent Héborut, a”’Dzsihadot” mindaz ellen,
amit imperialista timaddsnak mindsit. A diplomdciai kapcsolatok megszakitasa-
ban dontd szerep jutott a teherdni forradalmi didkoknak, akik elfoglaltdk az

22



amerikai kovetséget €és annak tisztségviseldit, valamint alkalmazottjait 444
napon keresztiil tartottdk fogsdgban. Khomeini ajatollah beszédeiben folyamato-
san elitélte a nyugati befolyast és megnevezte a fO ellenséget - az Egyesiilt
Allamokat-, melynek a ,,Nagy Satdn” nevet adta. Az 1980-ban kitort iraki-irdni
habortiban az USA hivatalosan az irakiakat tdmogatta. Kdzben Irdnban papi
hatalmon alapul6 rendszer, teokricia alakult ki, melynek vezetdje a vallési és a
vilagi élet irdnyitdja is lett egyben.

Az afganisztini talibok és Szadddm Husszein iraki diktator hatalombdl
val6 eltavolitdsaval az amerikai vezetés éppen Irdn két legnagyobb térségbeli
rivalisdval szdmolt le. Ugyanakkor Washingtonnak a mai napig nem sikeriilt a
megdontott rendszerek helyére stabil politikai struktirat kiépitenie. Id0k6zben
pedig a Kozel-Keleten dllandésult ingatag helyzet tovabb romlott -Libanon terii-
letén lezajlott Izrael dllam és a Hezbollah sfita szervezet habordja, illetve Izrael
és a palesztinok, valamint a Hamdsz és a Fatah palesztin aktivistdk kozott a
Gazai 6vezetben kirobbant konfliktusok miatt-, bizonytalanabb lett.

A Hezbollah elleni izraeli 1égi hdbord, ugy tinik, hogy egy amerikai
forgatokonyv szerint elprobalt timadasforma volt, amellyel az amerikai héjak az
irdni rakétakilovok levegObol — szarazfoldi offenziva nélkiil — torténd megsem-
misitését modellezték le. Masrészt pedig egy Irdn elleni eredményes katonai
fellépés sziikséges eldfeltétele volt a libanoni Hezbollah katonai képességeinek
csokkentése, amellyel elfogadhatdé szintre minimalizdlhaté az Izrael elleni
tomeges megtorlads kockédzata.

Ekozben az irdni vezetésnek sikeriilt tobb szomszédos orszdggal — koztiik
még a tdlzott irdni befolydstdl tartdé szunnita arab 4llamokkal is — megfeleld
viszonyt kialakitani. Végsd soron ezek a koriilmények tették lehetové Irannak,
hogy megndvelje, megerdsitse térségbeli befolydsat. Megtehette, hiszen politi-
kai, gazdasagi, kulturdlis, valldsi és katonai szempontbdl egyébként is fontos
szerepldje a Kozel-Keletnek. Tovdbb sziikiti az amerikaiak mozgdsterét, hogy
sok orszdg (Oroszorszdg, Kina, Japdan stb.) gazdasagi érdekeiket féltve ellenzi az
atfogd biintetdintézkedéseket, melyet az irdni atomprogram miatt szorgalmaz-
nak. Irdn pedig mesterien haszndlja ki ezt a helyzetet: 1ényegtelen engedmé-
nyekkel és igéretekkel, a vezetdk hol harcias, hol békiilékeny nyilatkozataival,
az urandusitd program lassitasdval vagy gyorsitasdval, az energiaéhes partner
orszagoknak adott kedvezményekkel lehetetlenné teszi az egységes nemzetkozi
fellépést. Ezenkiviil az USA d4llanddsult fenyegetd magatartdsa — a katonai
beavatkozds lebegtetése — kihtizta az ellenzéki mozgalmak aldl a talajt. A haza
veszélyben forgdsa egységbe tomoritette a hatalmon 1évOket és az ellenzékieket
egyarant..

Az USA vagy esetleg Izrael altal mérhetd csapdsokat (gyors, nagyon pon-
tos csapds vagy rovid, igen intenziv 1égi hadjarat) Irdn nagy valdszinliséggel
nem tudna elhdritani, azonban az ideoldgiai motivicid, a nagy embertartalék, a
lehetséges célpontok decentralizaltsdga, az infrastuktira fejletlensége miatt
fokozottan képes a veszteségek elviselésére, egy hosszu ideig tarté haboru
megvivasara. Kozben szdmolni kellene Irdn valaszcsapdsaival a vildg szinte
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minden pontjdn, hiszen sok iszldm terrorszervezetnek (Hezbollah, Hamasz,
Iszldam Dzsihad, stb.) nyujtott kordbban anyagi, technikai €s kiképzdi segitséget,
melyért azok héldsak. Ezenkiviil egyre tobb muszlim szemében Irdn az “igaz
hit” és ,,szent helyek™ hiteles és eredményes védelmezdje. Természetesen nem
elhanyagolhat6 az a koriilmény sem, hogy az irani titkosszolgalat az elmult évek
sordn alvo sejtek sokasdgat hozta létre szerte a vildgon. Végezetiil pedig a varha-
t6 irdni harci cselekmények (Hormuzi -szoros lezardsa, a Perzsa és az Omani-
obolben a hajozds tdmaddsa) szallitdsi nehézségeket okozndnak, ami jelentds
mértékben megndvelné az olaj ardt és sulyos helyzetbe sodornd az energiaim-
portdl6 orszadgokat. Az ebbdl ad6dé valds vagy vélt gazdasdgi problémdk pedig
valészintisithetden az USA ellen hangolndk a nemzetkdzi kozvéleményt.

Nagyon érdekes Irdn és Oroszorszdg kolcsonos fiiggésen és kozos érdeke-
ken alapul6 viszonya is. Bar a Kaszpi-tengeri gizlelhely statusa és megosztisa
kozott ellentéteik voltak, ezek a kozos ellenféllel (USA) vald szembenézés hata-
séra fokozatosan feloldédtak. Oroszorszag az ,.€lni és élni hagyni” politikdjdval
J6 alapot teremtett az Irdnnal valé egyiittmiikodésre, fiiggetleniil att6l, hogy
Teherdnban kié a hatalom.

Osszességében megillapithat, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal
meghirdetett terrorizmus elleni hdbord megerdsitette Irdn pozicidit a térségben.
Igy Irak jovojének alakitasdban az iszlam koztdrsasagnak is kulcsszerepe van.
(Huzamos ideig egyes iraki siita radikalis csoportok kiképzését, pénzelését, fel-
szerelését és fegyverekkel, valamint robbandanyagokkal valé ellatasit biztosi-
totta.) Bar az afganisztdni helyzet rendezésével kapcsolatosan kevés szo esik
Iranrol, ennek ellenére erds a jelenléte az orszagban. Nyiltan tdmogatja a hazara
torzs tagjait.

Irdn nukledris és fegyverkezési programjanak ellendrzés alatt tartdsa csak
abban az esetben lehet eredményes, ha megfeleld biztonsagi garancidkat adnak
szamdra,”'amelyek foloslegessé teszik az atomarzendljat.

Tanulmidnyomat Henry Kissinger mért€kadd véleményével zarom: "Irdn
arra itéltetett, hogy létfontossdgu, egyes koriilmények kozott pedig donto

szerepet jdtsszon a Perzsa-obilben, valamint az iszldm vildgban” .
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HORVATH PAL

AZ ISZLAM FUNDAMENTALIZMUS FEJLODESI
IRANYA A KOZEL-KELETEN ES AFRIKABAN,
OSSZEFONODASA A TERRORIZMUSSAL

2. rész

A terrorizmus megjelenése

A terrorista csoportok elsdsorban olyan teriileteken jelennek meg, ahol
bonyolultak és rendezetlenek politikai, gazdasagi, tarsadalmi és valldsi koriilmé-
nyek. Az iszlam politikdja, valamint a radikélis csoportok kozotti hatdrvonal
éppen ezért egyre inkdbb Osszemosddik. Az al-Kaida akciéi a Kozel-Keletre
Osszpontosulnak, de a vildg Osszes mohamedanjara hatdssal vannak, és
mindegyik foldrajzi térség a sajat torténelmének és tapasztalatainak megfeleld
tanokra koncentral.

Algéria, Marokké és Tunézia politikai valaszithoz érkezett, mert szembe-
siltek a helyi regiondlis és globdlis erokkel. A kozeljovoben azonban nem
varhat6 fundamentalista politikai valtozas egyik észak-afrikai orszdgban sem.

Az észak-afrikai térség orszdgai hosszu fegyveres harcot folytatott a gyar-
matosité és ,hitetlen” megszallok ellen. Foldrajzilag kozel vannak Eur6pdhoz és
sok szallal kotddnek

Eurépdhoz, vagy rokonok révén Eszak-Amerikéhoz. Eurépa sokdig fontos
logisztikai bazist jelentett a Szadddm vezette Iraknak és az afgén terroristaknak.

A MAGREB orszagoknak kdzponti kormédnyzatuk, katonai erejiik, torvé-
nyes jogrendszeriik van, melyek évtizedeken keresztiil kiizdottek az iszlam fel-
keldkkel. Libia kivételével szoros kapcsolatban allnak a nyugati katonai szer-
vezetekkel és titkosszolgalatokkal. Fontos lehet esetleg Libia bevondsa a Transz-
szaharai Terrorizmus elleni Egyiittmikodésbe (Trans-Sahara Counterterrorism
Partnership), amely az Egyesiilt Allamokkal eddig kilenc, észak- és nyugat-
afrikai tagot szdmldl, hogy megszlintessék a még ellendrizetlen teriileteket.
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Fontosabb iszlam fundamentalista, vagy terrorista
szervezetek

Algéria

A boumedienne-i szocialista fejlesztési stratégia annak idején cs6dot mon-
dott és nem volt politikai erd, amely a megoldédsra alternativat tudott volna
kindlni. 1989-ben, a politikai nyitast kovetden, Algir egyik népszerli imamja, Ali
Belhadzs és Abaszi Madani alapitotta meg az Iszlam Udvfront Szervezetét
(FIS). A szervezet részt vett az 1991-es tobbparti valasztdsokon, ahol a kor-
mdnyparttal (Nemzeti Felszabaditasi Front — FLN) osztozott a szavazatokon. A
valasztasok masodik fordulgjara a FIS még inkdabb meger0sodott. A masodik
valasztasi fordulo eldtt azonban a hadsereg dtvette a hatalmat, megakadalyozta a
valasztast, betiltotta a FIS-t és bebortonozte vezetoit.

A FIS tagjai ekkor két egymdstdl fiiggetlen fegyveres mozgalmat
alapitottak:

- az Iszlam Fegyveres Csoportot (GIA), amely féleg a févarosban
tevékenykedett;

- az Iszlam Fegyveres Mozgalmat (MIA, Gjabb nevén Iszlam Udvhad-
sereg — AIS), amely az orszdg keleti €s nyugati részében kovette el
merényleteit.

Ezekben a csoportokban olyan FIS tagok vettek részt, akik Afganisz-
tdnban kaptak kiképzést. Elutasitottak minden tirgyaldst a kormannyal, helyette
a szegényebb rétegekre tdmaszkodva ,,forradalmi” uton kivéanjak eltdvolitani a
kormanyt. A MIA/AIS célja, hogy a kormdnyt a FIS-szel val6 targyaldsok
felvételére kényszeritse.

A GIA szervezetét az 1990-es évek elején alapitottdk az afgan habortban
részt vett algériai mudzsahedinek. Els6 alapitojuk Mansouri Miliani volt, akit
1993-ban elfogtak és kivégeztek. A szervezet jelenlegi vezetdi: Djamel Zitoui
(Abou Aberrahmane Amine) és Mahfoud Assouli (Abu al-Munthir). A szervezet
képviseldi jelen vannak az al-Kaida vezetd tandcskozé testiiletében, a Sura
Tandcsban. A GIA-t az Egyesiilt Allamok terrorszervezetként tartja nyilvan. A
GIA célja tiszta valldsi alapon 4ll6, nyugati befolydstél mentes muzulmin
szellemiségli dllam létrehozdsa. A GIA arra torekszik, hogy Algéria tisztin
1szlam orszagga véljon €s kikiiszoboljon minden nyugati befolyast.

A szervezet tdmaddasai elsdsorban a civil lakossdg, ujsagirok és kiilfoldi
allampolgérok ellen irdnyultak. A GIA tobb, rendkiviil kegyetlen, tobb szaz
aldozattal jar6 mészarlast kovetett el a polgari lakossdg korében. A GIA emellett
tobb mint szdz, tobbnyire eurdpai kiilfoldit gyilkolt meg. A bombatdmadasok és
emberrabldsok mellett 1994-ben az AIR FRANCE egyik gépét Algirba téritet-
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ték, majd 1995-t6l kezdédden Franciaorszagban és Algéridban is tobb bomba-
tdmadast hajtottak végre. A GIA allt a 2001 augusztusaban, Algéridban elkove-
tett bombatdmaddsok mogott is. Az amerikai-kanadai hatdron 1999 decembe-
rében letartoztattdk Ahmed Ressam Kanadaban €16 Algériai allampolgért, mert
robbandanyagot akart 4tszéllitani a hatdron. KésObb azzal vdadoltdk, hogy
terrortdimadast tervezett a Los Angeles-i nemzetkozi repiil6tér ellen.

A szervezet 1étszdma 100-1000 6 kozott lehet. Szimpatizdnsainak szdma
néhdny ezer fore tehetd6. Miikodési teriilete elsdsorban Algéria, de a szervezet
hilézattal rendelkezik Afganisztdnban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban,
Nagy-Britannidban és valdsziniileg Ausztridban is. A Nyugat-Eurépdban €16
algériaiaktol logisztikai és pénziigyi segitséget kapnak. Az algériai kormany
szerint Irdn és Szuddn is segiti a szélsOségeseket, ezért 1993-ban megszakitottdk
a diplomdciai kapcsolatokat Irannal. Valdszinlileg az al-Kaida terrorszervezet is
tdmogatja oket.

Az Igehirdetés és Harc Szalafita Csoport (Salafist Group for Call and
Combat — GSPC) szervezetét 1998 szeptemberében hoztak 1étre a GIA tdmoga-
t6i. Ezek ellenezték a polgiri személyek meggyilkolasit. A csoport vezetOje:
Hassan Hattab. Tdmogat6i katonai célok elleni tdimaddsara helyezik a f6 hang-
sulyt, és eldnyben részesitik a terrorizmus exportjat olyan orszdgokban, mint
Franciaorszag, mert véleményiik szerint timogatja az algériai rezsimet. A GSPC
elsésorban Kanaddban és az Egyesiilt Allamokban é16 algériaiakt6] kap tdimoga-
tast, de feltehetden tdimogatashoz jut Szudantol, Irantdl és az al-Kaidatol is.!

A Szalafita csoport, fegyveres erdihez kb. ezer harcos tartozik, akik az
orszdg hegyvidéki teriiletein rejtézkddnek, a fovarostdl a tuniszi hatdrig elteriild
térségben. A harci fegyveres csoportok tagjai jol képzettek, elsdsorban
robbandanyag szakértOnek szdmitanak.

A szervezet célja a jelenlegi algériai kormdny megdontése €s iszlam dllam
2 ~ . P 2 21 2 77 2
létrehozdsa. A szimpatizdnsok szdma néhanyezer f6 lehet.

Algéridban jelenleg a terrorizmust alacsony szintre szoritottdk vissza, a
teriilet nagy része biztonsdgosnak tekinthetd. A GSPC, illetve a Szalafi Hivo-
szavanak Oltalmazd6i (Guardians of the Salafi Call) a legveszélyesebb terrorista
csoportok. Elobbi az orszdg észak-keleti €s szaharai részén aktiv, mig utobbi
nem kiilondsebben tevékeny. Egyik szervezet sem jelent kiilondsebb fenyegetést
az 4llami rendre.

" Dr.Sterndk Gyorgy : A terrorizmus mint hadtudoményi probléma ZMNE XI. éf. 5. sz. 2005
? Terrorism Focus, WWW.jamestown.org
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A GSPC kategorikusan elutasitotta Buteflika elnok 2006. februdr 28-4n
meghirdetett mdsodik megbékélési programjat, tovabb folytatta fegyveres
miiveleteit €s kijelentette, hogy csatlakozik az al-Kaiddhoz.

Az amnesztia-rendeleteknek kdszonhetéen eddig mintegy 250-300 sz€lso-
séges fegyveres megadta magit, ugyanakkor legalabb 2200 terrorista tevékeny-
ségért elitélt személy nyerte vissza szabadsdgat. A kormény jelenleg az amnesz-
tia-rendelet meghosszabbitdsat fontolgatja.

Rovidtavon a terrortdmadésok folytatéddsdval kell szamolni, bar a GSPC
nem lesz képes befolydsolni az algériai politikai, tdrsadalmi és gazdaségi életet.
Az algériai hatésagok szerint a GSPC tagjainak szdma a mintegy 800 férél 500-
ra csokkent a 2005-0s amnesztia program, illetve a biztonsigi er0k nagyobb
erofeszitései kovetkeztében. Ez arra 6sztonozte a GSPC-t, hogy az al-Kaidaval
kozosen inkdbb nemzetkozi szinten tevékenykedjen tovdbb €s ne a hazai teriile-
teken, ahol tovabb folytatédna felmorzsolddasa, s végleg elvesztené esélyét,
hogy Algéridban iszlam 4llamot hozzon létre. A szervezet mdig azonban egyet-
len

Algérian kiviili akciét hajtott csak végre egy észak-mauritdniai erdd ellen.
Eurépaban annak ellenére sem hajtott végre terrorcselekményt, hogy az észak-
afrikai bevandorlok révén rendelkezik eurdpai héaldzattal.

Algéridban az iszlam allamvallds, amit az alkotmany is rogzit. 2006. mér-
cius 20-4n a fels6hdz jovdhagyta azt a torvényjavaslatot, amelynek alapjin az
iszlam valldstak korében végzett térités szigord bortonbiintetést, illetve pénz-
biintetést von maga utdn. A torvény ugyancsak szabdlyozza az iszldmon kiviili
vallasgyakorldashoz kapcsolt dj ,,szabédlyokat”. A felshdzban kizarélag az egyik
kisebb ellenz€ki part szavazott a torvényjavaslat ellen. Az 0j torvény szerint
tiltott ,,nem iszIdm” vallds gyakorldsa az arra kijelolt épiileteken kiviil, mas val-
l4s gyakorlasdra szolgal6 helyiség, vagy épiilet miikodtetéséhez elOzetes enge-
dély sziikséges. A torvény az algériai vezetés szerint az illegdlis téritést hivatott
meggatolni. A hivatalos magyardzat szerint az orszdgban a téritd tevékenység
egyre erdszakosabb format 6ltott, ami a tarsadalmi békét veszélyezteti.

Az El Periodico nevii spanyol tjsdg 2006. november 20-1 szamédban arrdl
szamolt be, hogy a GSPC, feleskiidott az al-Kaida tdmogatasdra, és arra kapott
utasitast, hogy a Marokko6i Iszlam Harcol6 Csoporttal, a Libiai Iszlam
Harccsoporttal (Libya Islamic Fighting Group) és szdmos tunéziai csoporttal, és
a Tunéziai Harccsoporttal (Tunisian Combatant Group) kozds parancsnoksagot
hozzon létre. Az egyesiilt szervezet neve Arab Magreb Uni6 (The Union of the
Arab Maghreb). Az jsdg spanyol titkosszolgélati forrdsokra hivatkozott.
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A MAGREB orszagokban létrehozand6 Qaedat al-Jihad egyesiilt szerve-
zet nem Uj koncepcidja az al-Kaidanak. A marokkoéi hatdsdgok mar talaltak ilyen
terveket 2005 végén, mikor rajtaiitéseket hajtottak végre szélsdséges fegyvere-
seken. Oszama Bin Laden kornyezetébdl szarmazoé iizeneteket is taldltak, ame-
lyekben a vezetOk arrdl targyaltak, hogy a GSPC hivatalosan csatlakozik az al-
Kaiddhoz, majd egyesitik a magreb-térség dzsihadistéit, ugyan ugy, mint aho-
gyan Abu Musab al-Zarqawi egyesitette a jorddniai és iraki dzsihddistakat.
Lathatéan a GSPC azért is erdfeszitéseket tesz, hogy az Eurdpédban €16 fegyve-
resekbol egységes szervezetet hozzon létre.

Az El-Periodico irdsa latszélag megerdsiti a pan-magreb egyesiilés folya-
matat. Az Osszevonds masik jele, hogy Ayman al-Zawahiri 2006. szeptember
11-ei iizenete melyben kozolte, hogy a GSPC uniéban egyesiilt az al-Kaida
erdivel, s ez az egység ,tovis lesz az amerikai és francia megszallok és
szovetségeseik torkdban, és nyil a francia 4ruldk és hitetlenek szivében”.

2006. szeptember 13-dn a GSPC elismerte az egyesiilést honlapjan, ahol
bemutatott egy Abu Musab Abd al-Wadoud-t6l érkezett iizenetet, aki azt {irta:
welismerjiik az al-Kaida minden vallési és elméleti tanitasat, egyetértiink tagjai-
nak mdédszereivel és eljardsaival, elismerjiik vezetdit és hitbéli irdnymutatdsait.”
Ha az egység 1étrejon, akkor a GSPC €és emirje, al-Wadoud vezetd szerephez jut
a térségben, mint al-Zarkavi Irakban. Amennyiben al-Wadoud Zarkavihoz ha-
sonl6 helyi vezeto lesz, akkor a térségben a terrortimadédsok szamdnak és mino-
ségének emelkedésével kell szamolni.

A marokkoi, tunéziai és libiai fegyveres csoportok szintén szeretnék egye-
siteni az erdiket. Az egymadssal és az al-Kaiddval val6é kapcsolddas fellendiilést
hozhat szdmukra, az al-Kaida pedig 4j foldrajzi térségben épithet ki bazist, és
miiveleti szarnyat.

Az al-Kaida hatékony stratégidja és tdmaddsi modszerei valdszinlileg az
olaj-ipari célpontok ellen irdnyulnak, de turistakézpontok szérakozohelyei és
éttermei elleni robbantdsokat is vére hajthatnak. Emellett szdmolni kell a GSPC
altal ez id4dig nem alkalmazott 6ngyilkos merényldkkel is. A véltozds mar érzé-
kelhetd, mert november eleje Ota legaldbb 50 ember vesztette életét az Ossze-
csapasokban.

Az észak-afrikai fegyvereseket az al-Kaida magas szinten képezte ki, ez a
kiképzettség emeli a mikddési biztonsdgot €s az ellatast. Akiket pl.: Irakba
telepitenek, professzionalisabb kiképzésben részesiiltek.

A MAGREB régi6 tobb tagja kaphat kiképzést, mert nem kell tobbé

Pakisztanba vagy Afganisztanba utazniuk, hogy az al-Kaida tdboraiban képez-
7€k Oket. Az al-Kaida emellett valtozatosabba prébélja tenni a kiképzést.

30



Tunézia

Az orszdg magatartdsa az iszlam fundamentalizmussal kapcsolatban
lényegesen eltér az algériai gyakorlatt6l. A tunéziai kormany az 1970-es évek
elejétol kiizd e problémaval. 1980-ban iszlam aktivistdk felkelést robbantottak ki
Gafsa varosaban, amit a kormanyerdk levertek. Ezutdn az iszlammal szembeni
stratégia megvaltozott. Ben Ali dllamfd torvényesitette és En-Nahda (Ujjdszii-
letés) néven partta alakitotta a Tunéziai Iszlamista Mozgalmat (MIT), gondosan
igyelve arra, hogy megdrizze az események feletti ellendrzést. Ben Ali felis-
merte azt, hogy a térségbeli iszIim mozgalmak megjelenése része az Irdn és
Szudén 4ltal timogatott iszlamizdléddsnak. Tunézia 0sszehangolta az iszldm tér-
nyerését akadalyozé politikdjat Egyiptommal, Algéridval és Marokkdval.

Az utébbi évek sordn a regiondlis helyzet alakuldsa, a bels6 gazdasagi és
politikai fesziiltségek novekedésének hatasdra a tarsadalom egészére jellemzo
,re-1szlamizaci6” indult meg. Az erdsen ellenOrzott tunéziai média silany szin-
vonala kovetkeztében a radikdlis miiholdas addsok fokozatosan elérik hatasukat.
Egyes tunéziai értelmiségiek az orszagon beliil valtozast prognosztizalnak, de
ennek egyelore meglehetdsen kicsi a valdszinlisége. A kozel-keleti helyzet ala-
kulasa kapcsan elkeseredést kelt az arab kormanyzatok magatartdsa. Novekszik
a ,fiiggetlen” Burgiba elnok irdnti nosztalgia, az iszlam reneszéansszal parhuza-
mosan a péanarab nacionalizmus — vegyitve az iszlam egységgel — ugyancsak
eldretorhet.

Marokko

Az orszdgban az iszlim mozgalmak mindig gyengébbek voltak, mint a
térs€g mas orszdgaiban. Ennek ellenére szamos, mas orszagokban terrorcselek-
ményt elkovetd személy innen szdrmazik. A marokkéi kirdly (VI. Mohamed)
nemcsak az orszdg dllami, de valldsi vezetdje is. A lakossdg sokkal mélyebben
valldsos, mint néhdny mds iszlam orszdgban. Az orsz4g belbiztonsagi szolgélata,
pedig nagyon hatékony az ellenzéki csoportok ellendrzésében, kiilondsen az
1984-es zavargasok ota.

A marokkoi terrorista szervezetekrol kevés informacié all rendelkezésre, a
kormédnynak azonban vannak tervei, ellenintézkedésekre. A marokkoi terroriz-
mus alapvetden a 2003-as casablancai robbantdsok utdn véalt ismertté. A casab-
lancai €s madridi merényletek elkdvetésével a Marokkéi Iszlam Harccsoportot
gyanusitottdk. A madridi esemény miatt a szervezetet az eurépai biztonsig egyik
fenyegetdjeként tartjdk szamon. A terrorcselekmények utdn a marokkoi kor-
many komolyan fellépett a terrorizmus ellen.

Az intézkedések négy pontja: Biztonsag, menedék, hittérités €s oktatds.
Kiemelten foglalkoznak a telepiilések lakdsgondjaival, mivel a casablancai
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robbantdsok elkovetdi egy Sidi Moumen nevli kunyhdvarosbdl szarmaztak. A
kormany a hazépitési programtdl varja a kunyhotelepek eltiintetését 2010-re. A
térségben tovabbi 20 mecsetet kivdnnak épiteni 2007-1g.

Marokkoi fegyveres szélsoséges iszldm csoportok

- Ansar al Mahdi — fegyveres sz€ls0séges csoport, a marokkoi bizton-
sagi erOk jelentds szdmu tagjat tartoztattdk le az elmult id0szakban;

- Marokkoi Harcolo Iszldm Csoport — az egyik legismertebb marokkoi
sz€lsOséges fegyveres szervezet (miveleti teriiletei Nagy-Britannidtol
Afganisztanig terjedtek, igen aktiv Marokko egész teriiletén, a GSPC-
vel egylittmiikddve a déli, szaharai ovezetekben is tevékenykedik);

- Szalafista Dzsihdd — a Casablanca-i merényletekkel gyanusitott szer-
vezet. Tagsaganak tObbsége le van tartoztatva, ennek ellenére a szer-
vezet tovabbra is aktiv;

- Egység/Monoteizmus és Dzsihdd Marokkoi Csoportja — a marokkéi
terrorelhdritds 2006. oktéber-novemberben folytatott a csoport ellen
eredményes miiveleteket, a szervezet kapcsolatban 4ll iraki sz€lsdséges
er6kkel (Anszar al Szunna, Al-Tawhad wal-Djihad, Iraki Iszldm
Hadsereg);

- Marokkoi Iszlam Fiatalok Mozgalma — sz€lsOséges terrorista szerve-
zet, illegalitasban és kiilfoldon miikodik.?

A ,,politikai” iszldmot képviselo csoportosuldsok és pdrtok

1. Az Igazsdg és Fejlodés Pdrtja — fotitkara Abdelkrim Khatib hivatalo-
san bejegyzett, jelentds parlamenti képviselettel rendelkezd iszlam alapu part, a
2007-es valasztasok esélyese.

2. Egység és Reform Mozgalma - tolerdlt, de nem engedélyezett,
ugyancsak a Muzulmén Testvérek befolyasa alatt all, kapcsolatot tart a PJD-vel.

3. Igazsdg és Spiritualitds Kozossége (vagy Igazsdg és Jo cselekedet
Tdrsasdga) — Jasszin sejk és lanya Nadia Jasszin vezette a megtiirt, a Muzulmén
Testvérekkel és a PJD-vel kapcsolatban 4116, a széls6ségekbe hajlé szervezet
(Nadia Jasszin iszldmista ndmozgalmat alapitott, nyugati emberjogi szervezetek
a vele és apjaval szemben gyakran alkalmazott adminisztrativ intézkedéseket az
emberi jogok megsértéseként értékelik).

A jelenlegi regiondlis folyamatokban naponta jelennek meg tuj és djabb
szervezetek. A nagyvérosi kornyezet biztositja e csoportok szdmadara az infra-
struktdra mikodtetését, az Atlasz-hegység és a sivatagi korzetek a kiképzés és a
gyakorlati miiveletek végrehajtasat, elokészitését. A pénzmosds, az illegalis ok-

* FOR AND AGAINST DEBATING EURO-ATLANTIC SECURITY OPTIONS NATO 2004.
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manyok elddllitdsa, a kdbitészer-kereskedelem, illegélis fegyverkereskedelem az
infrastruktira megteremtését, illetve mitkodtetését biztositja.

A csoportok valldsi tevékenységet is folytatnak, bar e téren inkdbb az
Egység és Reform Mozgalma, vagy az Igazsag és Spiritualitds Ko6zossége
jatszanak vezetd szerepet. Propaganda-tevékenységiik nem elhanyagolhatd, a
jelek szerint eredményesen alkalmazzak a korrupciot.

A marokkéi hatésagok és a fiiggetlen szakelemzések folyamatosan han-
goztatjdk a marokkéi fegyveres csoportok €s az al-Kaida, az iraki (az eldbbihez
is kapcsol6dd) szélséséges mozgalmak, az algériai GSPC, az arab/iszlam régid
sz8€ls6séges csoportjai kozotti dsszefonddasokat.

Palesztin Nemzeti Hatosdg

A Hamdsz, mint fegyveres szervezet a 80-as években jott 1étre a Muszlim
Testvérek jobboldali szdrnyabdl. Létrehozasat az izraeli katonai adminisztracio
is tAmogatta, ettdl remélve a PFSZ befolyédsanak ellensulyozasét. A szervezet az
,intifdda” (Izrael elleni felkelés, szent habord, dzsihad) 1987. decemberi kitoré-
sekor csatlakozott az Izrael elleni kiizdelemhez. 1990 elején, amikor az intifida
kifulladt, megalakitotta sajat illegalis fegyveres szarnyit (Izzudin Készim
Brigédd). A csoport gerillaharcot kezdett az izraeli civilek ellen.

Egyiptom

A kormény az 1980-as évek ota kiizd az illegalis iszldm mozgalmak ellen.
A konfliktus forrdsai a megoldatlan szocidlis problémadk és az elnyomds. A 90-es
évektdl az egyiptomi kormdny legélis lehetdségeket biztositott a mozgalmak
szdmdra, s ennek kovetkeztében a Muszlim Testvérek meghatidroz6 befolyést
szereztek a hivatalos intézményekben és az Al-Azhar Egyetemen. Az egyetem
teoldgiai fakultdsa az iszlam vildg vezetd ideoldgiai kdzpontja és egyben megha-
tdroz6 szerepet jatszik az egyiptomi kozerkolcs alakitdsidban. Egyiptomban
jelentds hagyomanya van az dllam kdzponti ellenérzd szerepének az dllami szer-
vezetek €s a biirokricia felett. Az egyiptomiak valldsos emberek, tdrsadalmi
normadikat a vallési érziiletiik hatdrozza meg. A valldsgyakorlok szdma az utébbi
évtizedben jelentésen megnétt.”

Az orszagban 40 vallasi kontosben fellépd mozgalom van, melyek hdrom
fd csoportba sorolhatdk:

1. A legszélesebb és nem erdszakos irdnyzat a nyugati értékekkel szem-
ben a hagyoményos iszlam értékekhez val6 visszatérést hirdeti. A mozgalmat a
kormdny is tdmogatja.

* Terrorism Focus, WWW.jamestown.org
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2. A Muszlim Testvérek. Céljaikat els@sorban politikai eszkozokkel ki-
vanjak elérni, egyes csoportjaik hajlanak a dialégusra, a reformokra. Legitimi-
tadsuk tobbé-kevésbé elismert, de parttd tomoriilésiik tovdbbra sem kivanatos.
Tarsadalmi €és gazdasagi tevékenységet végeznek.

3. Radikdlis mozgalmak, melyek szent habortt (dzsihdd) folytatnak a
kormény ellen. Legjelentésebb képviseldjiik az Iszlam Csoport (Gzsemdja Isz-
lamija), amely a legtobb turistdk elleni merényletet hajtotta végre. A kormany-
zat erOszakkal 1ép fel elleniik, de teljes felszamoldsukra kevés az esély.”

A legjelentosebb egyiptomi szélsoséges szervezetek kozé a kovetkezo
csoportok sorolhatok:

Al-Dzsihad —Islamic Jihad — Az egyiptomi Iszlam Dzsihad

Az al-Dzsihadot az 1970-es években hoztdk létre, amikor ,,anyaszerve-
zete”, a Muzulman Testvériség szétesett. A csoport véllalta a felelosséget Anvar
Szadat egyiptomi elnok 1981-es, az egyiptomi beliigyminiszter 1984-es és
Rifaat Mahgoub egyiptomi parlamenti elnok 1990-es meggyilkoldsaért. Feltehe-
t0, hogy felelds a pakisztini Iszlamabadban 1évd egyiptomi nagykdvetség ellen
1995 novemberében elkdvetett bombatdmadasért is. A szervezet a bin Laden
vezette hal6zat egyik legfontosabb eleme.

Katonai szdrnydnak vezetdje: dr. Ayman Al Zawahiri, bin Laden egyik
helyettese. A politikai szarny vezetdje: Abbud Al Zumur, aki jelenleg hisz éves
bortonbiintetését tolti Egyiptomban. Helyette ténylegesen Ahmad Husayn Agiza
vezeti a csoportot. A szervezet szellemi vezetdje Omar Abdal Rahman sejk, aki
egyben életfogytiglani biintetését tolti az Egyesiilt Allamokban.

Egyes jelentések szerint 2001 nyardn az Iszlam Dzsihad lényegében
egyesiilt az al-Kaiddval. A szervezet szoros kapcsolatban all a maésik jelentOs
egyiptomi terrorcsoporttal, az Islamic Grup (Al-Gama Al-Islamia, illetve Jamiat
al-Islamia) szervezeteivel.

A csoport 1ényegében kettévilt, az egyik a Jihad Group, mig a masik a
New Jihad Group.

A Jihad Group frakci6 részei: az Islamic Jihad (vezetdje: Ahmad Husyan
Agiza), illetve az Al-Jihad al-Islami (vezetdje: Muhhamad Atef). Ahmad
Husyan Agiza Teherdnbdl vezeti az egyiptomi, illetve a kozel-keleti sejteket,
mig a frakcié egészének politikai és katonai tevékenységét az Afganisztidnba
telepiilt parancsnoksdgok, Muhhamed Atef vezetésével irdnyitjak.

> WWww.iiss.org
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A New Jihad Group frakcié részei: az Egyptian Islamic Jihad (vezetdje:
Ramadan Shallah), illetve a Vanguard of Conquest (vezetdje: dr. Ayman Al
Zawahiri). Ramadan Shallah Damaszkuszbdl vezeti az egyiptomi és Kozel-
keleti sejteket, mig Ayman Al Zawahiri Afganisztanbdl vezeti az egész csoport
tevékenységét. A csoport a jelek szerint Bin Laden al-Kaida (Bazis) hal6zataba
integralodott. Zawahiri, Bin Laden egyik helyettese €s kulcsembere.

A csoportok magas rangi egyiptomi dllami hivatalnokok, miniszterek
elleni fegyveres tdmaddsokra, illetve egyiptomi, amerikai és izraeli 1étesitmé-
nyek, objektumok elleni, autéba rejtett, pokolgépes merényletekre specializa-
l16dtak.

A csoportnak két frakcidja van: az Afganisztinban 1évé Ayman Al-
Zawahiri vezette csoport €s az Ahmad Husayn Agiza vezette Hoditds El00rse
nevll csoport. A szervezet elsdsorban magas rangu egyiptomi dllami hivatal-
nokok, miniszterek elleni fegyveres tdmaddsokra, illetve amerikai és egyiptomi
létesitmények elleni, autdba rejtett pokolgépes merényletekre specializdlodott. A
szervezet célja az egyiptomi kormiany megdontése és egy iszldm allam létre-
hozédsa, valamint egyiptomi €és amerikai érdekeltségek tdmadasa. Létszama
néhdny szdz aktiv tagra és néhdny ezer szimpatizdnsra tehetd. Miikodési teriilete
Egyiptom, féleg Kair6, de hédlézatuk van Jemenben, Libanonban, Afganisz-
tdnban, Pakisztanban, Nagy-Britannidban és Szudinban. A csoport részt vesz a
szomdliai AIAI tevékenységében is. Az egyiptomi kormany szerint Irdn, Szudan
és egyes afgdn iszlam csoportok segitik a szervezetet.

Al-Gama’a Islamia vagy Dzamiat al-Iszlamija — Iszlam Csoport

Fegyveres iszlam szervezet a 1960-as évek végén alakult azzal a céllal,
hogy lelassitsa, illetve visszaforditsa az egyiptomi tdrsadalomban végbemend
szekularizcids folyamatot. Az Al-Gama’a Islamia terrorcsoport célpontjai elso-
sorban az egyiptomi titkosszolgédlatok, a renddrség €s a kormdnyzati szervek
tagjai, de timaddsokat hajt végre a kopt keresztény kozosség tagjai és a kiilfoldi
turistdk ellen is. A szervezet megalakulds utdn két csoportra oszlott fel, az egyik
vezetdje Omar Abdel-Rahman sejk, aki életfogytiglani biintetését tolti az Egye-
siilt Allamokban, a masik csoport vezetdje Abud El Zumur, aki jelenleg husz-
éves bortonbiintetését tolti Egyiptomban. A Dzsamiat al-Islamiya terrorszervezet
vezetésében és modszereiben az elmult években szamos valtozas allt be, de
jelenleg is jelentds atalakuldsi folyamaton megy keresztiil, amely a szervezet
radikélisabbd valdsanak irdnyaba mutat.

A szervezet célja az egyiptomi korminy megdontése és egy iszlam dllam
létrehozasa. Taglétszdma néhany ezer fO lehet, és tevékenységét néhiny ezer
szimpatizans segitheti. Miikodési teriilete DéEl-Egyiptom, valamint Kairé és
Alexandria. A szervezet halozattal rendelkezik Afganisztinban, Nagy-Britannia-
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ban és Ausztridban is. Az egyiptomi kormény szerint Irdn, Libia, Szuddn és
egyes afgdn iszlam csoportok is timogatjak a szervezetet.

Takfir Wal Hidzsra (TWH) = Egyhazi-atok és Szamiizetés

A TWH péniszlamista fundamentalista csoport, amely szintén a megsziint
Muzulmédn Testvériség csoportbdl valt ki. Része volt Anvar Szadat egyiptomi
elnok 1981. oktéberi meggyilkoldsdban. Jelentések szerint algériai és tunéziai
sz€ls0ségesek szervezkednek a Takfir Wal Hidzsra név alatt. A csoport valé-
sziniileg szorosan kapcsoldédik az al-Kaiddhoz.

Vanguards of Conquest (VOC) — Gyézelem Elcsapata vagy New
Jihad Group

A Gyézelem Elcsapata az al-Dzsihad-bél valt ki 1993-ban. Vezetdje
Abbud Al Zumar. Az al-Dzsihdd és a Gydzelem Elcsapata nézeteltéréseik elle-
nére szoros kapcsolatot tartanak egymadssal, alig van kiilonbség tdmogat6i koriik
kozott. A szervezet székhelye jelenleg Teherdnban van. A szervezet magas
rangu egyiptomi dllami hivatalnokok, miniszterek elleni fegyveres tdmadasokra,
illetve amerikai és egyiptomi létesitmények elleni, autéba rejtett pokolgépes
merényletekre specializdlodott. Célja az egyiptomi kormany megdontése és egy
iszlam allam létrehozasa. Létszdma néhany szdz fOre, a szimpatizdnsok szama
néhdny ezer fore tehetd. A szervezet sejteket mitkodtet Egyiptomban, Jemenben,
Pakisztanban, Afganisztanban, és Nagy-Britannidba. Tadmogatast kapnak az irani
korménytdl és szaid-ardbiai szimpatizansoktol.

Muzulman Testvériség (Muslim Brotherhood)

1929-ben alapitottidk Egyiptomban, célja az iszlim tanitdsainak alkalma-
zédsa a tarsadalmi €s politikai életben. A szervezetet 1952-ben a Nasszer-kor-
many idején betiltottdk, a tagok kiilféldre menekiiltek. A szervezet 1970-ig
Sziridban legélisan miikodott. A tagok Szadd-Ardbidbdl, Jorddnidbdl és Irakbol
kapnak tdmogatdst. Egyiptomban a 2005-6s parlamenti vélasztdsokon tébb MT-
tag bekertilt a parlamentbe, fliggetlen jeloltként.

Al-Zawahiri emlékezetes augusztus 4-1 video lizenetében szdmolt be arrdl,
hogy az al-Kaidahoz csatlakozott az algériai GSPC €és az egyiptomi Dzsamaa-al-
Iszlamija (Iszlam Csoport). Ez utobbi szervezet igen gyorsan cédfolta a bejelen-
tést €s egyik vezetdje, Nazsib Ibrahim a londoni Al-Sharq al-Awsatnak nyilat-
kozva hangsulyozta, hogy az al-Kaida célja a dzsihad, az egyiptomi Dzsamaa al-
Iszlamija célja pedig az iszlam értékek helyretétele. A terrorizmust hosszabb
ideje elvetd szervezet tobb kiadvanyban ismertette megvéltozott, az al-Kaida
modszereit birdld nézeteit. A szervezet tobb fronton is tdmadja az al-Kaidét, tob-
bek kozott elitéli a civilek meggyilkolasat engedélyez6/6szténzd, egyes moha-
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meddnokat eretneknek mindsitd, az ongyilkos akcidkat preferdlé fatwa-kat, a
Nyugat és iszIam szdvetségeseik ellen elkovetett merényleteket.

Egyiptomban a dzsihdad élharcosai mdra nem az erdszakos harc hivei. Az
1990-es évek erOszakos cselekményeiért felelos két legfobb szervezet, a
Dzsamaa-al-Iszlamija (Iszldam Csoport) és a Tanzim-al-Dzsihad (Dzsihad Szer-
vezet) az 1997 végén végrehajtott luxori mészarlas Ota teljesen inaktiv. A
Dzsamaa-al-Iszlamija kijelentette, hogy megtagadja kordbbi dzsihdd tevékeny-
ségét, és feliilvizsgalta koncepcidjat. A Tanzim-al-Dzsihdd pedig a belsé dzsiha-
dot feladva csatlakozott az al-Kaiddhoz, hogy a nyugati vildg ellen fordulhasson.

Az egyiptomi folyamat mdsik oldala a Sinai-félszigeten Tabdban, vala-
mint 2005. jdalius végén Sharm-el-Sheik-ben elkdvetett terrortdimadasok, melye-
ket azoéta is rejtély vesz koriil.

Sziria

Sziriaban 1982 6ta nem lehet valddi politikai iszlam csoportokrdl, vagy
mozgalomrol beszélni. Az iszlam nevében fellépd mozgalmat 1982-ben Hama
varosédban koriilzdrta és elpusztitotta a hadsereg (kb. 5000 f6). A jelenlegi poli-
tikai vezetés vilagi, szoros katonai ellenorzés alatt all6 diktatorikus rendszert
alakitott ki. A valldsnak azonban a politikai szintéren litsz6lag nincs szerepe,
annak ellenére, hogy a szunnita tobbséget alavita kisebbség irdnyitja. Az egyre
nagyobb gazdasagi kiilonbséget mutat6 tarsadalmi rétegek eltér6 modon viszo-
nyulnak a vallashoz. A szegényebb rétegeknél tovdbbra is a minden napi élet
része a vallas gyakorldsa, sot erdsodott €s egy menekiilési ttvonalld vélt a kila-
tastalansdg és a nyomor eldl. A gazdagabb és tanultabb rétegek inkdbb pénz-
adomdnyokkal és latvanyos mecsetépitésekkel ,,r6jak le” a tarsadalmi szokasok
és a vallasi vezetdk altal elvart halat Istennek, amelynek a haszonélvezdi végiil a
vallasi vezetOk lesznek.

Libanon

Az orszagban a vallds meghatdrozo szerepet jatszik a politikai életben. A
nemzetalkoté kozosségek identifikacidjanak alapja a vallds. A harom nemzetal-
kot6 vallasi kozoss€g, a maronita keresztények, a szunnita és a siita moszlimok
kozott az alkotmany hatarozza meg a viszonyt az igazgatdsban és a parlament-
ben. Egyenld ardnyu képviseletet nytjt mindhdrom felekezetnek annak ellenére,
hogy a demogréfiai véltozdsok kovetkeztében a kozosség szamardnya mdra je-
lent6s mértékben eltolodott. Az iszlam nevében fellépd Hezbollah siita szervezet
a nemzeti felszabadité hdboru kontdsébe bujva folytat valldsi habortit, elsésor-
ban Irén és Sziria timogatasival, még ha a két orszag érdekei sok esetben kiilon-
boznek Libanont illetden.
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Uganda

LRA (Lord’s Resistance Army — Az Ur Ellendlldsi Hadserege)

A 18 éve tartd, tobb tizezer ember halalat okozo brutalis harcok elol mint-
egy kétmilli6 észak-ugandai menekiilt el, s a konfliktus destabilizdlta Dél-Szu-
dan helyzetét is. Az ugandai polgarhdboru kegyetlenségére jellemzo, hogy a 14-
zadok két évized alatt mintegy 25 ezer elrabolt gyermekeket is harcra fogtak.

Szomadlia
UIC (United Islamic Courts — Egyesiilt Iszlam Torvényszékek)

A szomadliai Egyesiilt IszIim Torvényszékek (UIC) nevil szervezet tobb
terrorszervezettel is kapcsolatban all. A szervezet vezetdi kordbban a szélso-
séges iszlam szervezet az al-Ittihad al-Islami (AIAI) tagjai voltak, amely egykor
iszlam allam megalapitdsat tlizte ki célul Kelet-Afrikdban. Az UIC erdsen ve-
sz€lyezteti a hivatalos szomaliai (d&tmeneti) kormany poziciot.

A radikdlis iszlam fundamentalista szervezetek nemzetkozi megitélése

A nemzetkdzi kozosség terrorellenes harcdnak fontos eleme az egyes
szervezetek megitélése a terrorizmussal valo kapcsolatuk alapjin. A ,.terrorista”
jelzovel illetett szervezetek szamos negativ kovetkezményre szdmithatnak a
nemzetkozi kozosség részérdl. A | kirekesztésiiknek™ politikai, de elsdsorban
gazdasagi/pénziigyi kovetkezményei vannak. E teriileteken nemcsak a veliik va-
16 kapcsolattartdsnak vannak sulyos kovetkezményei, hanem biintetd intézkedé-
sekre szdmithatnak anyagi téren is az elfogadott terrorellenes intézkedések kere-
tében. Zarolhatjak szamldikat, lefoglalhatjdk vagyonukat, vezetdiket letartdztat-
hatjék és a terrorcselekmények miatt kiemelt nagysdgi biintetésekre is szamit-
hatnak. Az intézkedések a terrorszervezetek konspirativ tevékenységét kénysze-
ritik ki, megnehezitve a hirszerzd/felderitd szervezetek tevékenységét. Az al-
Kaida példgja is j6l mutatja, hogy a globdlissd fejlodott szervezet felszdmolasat
szinte lehetetlen elérni. Ennek okai a szervezeti keretekben, a legmodernebb
technikai lehetdségeket kihaszndl6 kommunikacids és vezetési eljardsokban €s
magdnak a terrorizmusnak, mint hadviselési formédnak a tulajdonsagaiban fedez-
hetdk fel.

Ugyanakkor azt is latni lehet, hogy a terrorszervezetekrol készitett listak
elOsegitik a szervezetek ellen folytatott fellépés nemzetkozi 0sszehangoldsat, az
informdcid-cserén alapuld kozos muveletek kidolgozdsat €s a terrorizmus elleni
harc stratégidjdnak jogszabdlyokba Ontését, illetve annak gyakorlati megvaldsi-
tasat, nemzetkozi és nemzeti szinten egyarant. Az ilyen listdk 1éte a szerveze-
teket részben arra is 6sztonzi, hogy lekeriiljenek rola.
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1. sz. tablazat: The Islamic fundamentalism in the Middle East and Africa. Jane’s
Intelligence Digest, www.janes.com 2006.11.14. [7]

Szervezetek

EU
lista

Amerikai
lista

Abu Nidal Organisation (ANO), (a.k.a. Fatah Revolutionary Council,
Arab Revolutionary Brigades, Black September, and Revolutionary
Organisation of Socialist Muslims)

X

Abu Sayyaf Group (Philippines)

X

Al-Agsa Martyr's Brigade

Al-Takfir

Al-Hijra

WL | A

Ansar al-Islam (Iraq, Kurdistan)

Armed Islamic Group (GIA) (Algeria)

Asbat al-Ansar (Lebanon)

lialls

Nuclei Territoriali Antimperialisti (Anti-Imperialist Territorial Units)

Cooperativa Artigiana Fuoco ed Affini — Occasionalmente Spettacolare
(Artisans' Cooperative Fire and Similar— Occasionally Spectacular)

Nuclei Armati per il Comunismo (Armed Units for Communism)

Aum Shinrikyo (a.k.a. AUM, a.k.a. Aum Supreme Truth, a.k.a. Aleph)

Babbar Khalsa

CCCCC - Cellula Contro Capitale, Carcere i suoi Carcerieri e le sue
Celle (Cell Against Capital, Prison, Prison Warders and Prison Cells)

Communist Party of the Philippines, including New Peoples Army
(NPA), Philippines, linked to Sison Jose Maria C.

Continuity Irish Republican Army (CIRA)

IR e T T I

East Turkestan Islamic Movement (China)

East Turkistan Liberation Organization (China)

Euskadi Ta Askatasuna/Tierra Vasca y Libertad/Basque Fatherland and
Liberty (E.T.A.)

Gama'a al-Islamiyya (Islamic Group), (a.k.a. Al-Gama'a al-Islamiyya,
1G)

| AR A A A

Great Islamic Eastern Warriors Front (IBDA-C)

Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre/Antifascist
Resistance Groups First of October (G.R.A.P.O.)

Hamas (including Hamas-Izz al-Din al-Qassem)

MK A R A

Harakat ul-Mujahidin (HUM) (Kashmir)

Hezbollah (Translates: Party of God) (Lebanon, Iran)

elialks

Hizbul Mujahideen (HM)

Holy Land Foundation for Relief and Development

International Sikh Youth Federation (ISYF)

ellalls

Islamic Jihad Group (Syria, Iran)

Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) (Uzbekistan)

Solidarieta Internazionale (International Solidarity)

Jaish-e-Mohammed (JEM) (Translates: Army of Mohammed) (Kashmir)

Jemaah Islamiya organization (JI) (South East Asia)

al-Jihad (Egyptian Islamic Jihad) (Egypt)

A |44
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Szervezetek

EU
lista

Amerikai
lista

Kahane Chai (Kach)

X

Khalistan Zindabad Force (KZF)

Kurdistan Workers' Party (PKK), (a.k.a. KADEK; a.k.a. KONGRA-
GEL)

Lashkar-e-Tayyiba (LT) (Army of the Righteous) (Kashmir)

Lashkar i Jhangvi (Pakistan)

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) (Sri Lanka)

Libyan Islamic Fighting Group (LIFG) (Libya)

Loyalist Volunteer Force (LVF)

Moroccan Islamic Combatant Group (GICM) (Morocco)

Mujahedin-e Khalq Organisation (MEK or MKO) [minus the ‘National
Council of Resistance of Iran’ (NCRI)] (a.k.a. The National Liberation
Army of Iran

National Liberation Army (Ejército de Liberacién Nacional)

Orange Volunteers (OV)

Palestine Liberation Front (PLF)

Palestinian Islamic Jihad (P1J)

Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP)

Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command, (a.k.a.

PFLP-General Command)

AR R A A

Al-Qaida-

Real IRA

T TR ] o B T B B I B e e P Pl

Brigate Rosse per la Costruzione del Partito Comunista Combattente
(Red Brigades for the Construction of the Fighting Communist Party)

Red Hand Defenders (RHD)

Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)

Revolutionary Nuclei/Epanastatiki Pirines (Greece)

Revolutionary Organisation 17 November/Dekati Evdomi Noemvri
(Greece)

Revolutionary People's Liberation Army/Front/Party (DHKP/C), (a.k.a.
Devrimci Sol (Revolutionary Left), Dev Sol) (Turkey)

B PP P i

Salafist Group for Call and Combat (GSPC) (Algeria)

Shining Path (SL) (Sendero Luminoso) (Peru)

»

IR | A A A

Stichting Al Agsa (a.k.a. Stichting Al Agsa Nederland, a.k.a. Al Agsa
Nederland)

>

Tanzim Qa'idat al-Jihad fi Bilad al-Rafidayn (QJBR) (Iraq)

»

Brigata XX Luglio (Twentieth of July Brigade)

Ulster Defence Association/Ulster Freedom Fighters (UDA/UFF)

United Self-Defense Forces/Group of Colombia (AUC) (Autodefensas
Unidas de Colombia)

Nucleo di Iniziativa Proletaria Rivoluzionaria (Unit for Revolutionary
Proletarian Initiative)

Nuclei di Iniziativa Proletaria (Units for Proletarian Initiative)

F.A.l. — Federazione Anarchica Informale (Unofficial Anarchist
Federation)

T R
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Kovetkeztetések

Az iszlam vildgot érintd globalizacids hatdsok negativ kovetkezményei
miatt, arra lehet szdmitani, hogy a moszlimokat sujté bels6 fesziiltségek, a
szegénység, a tilnépesedés és a tarsadalmi fejlodés ellentmondésai tovédbbra is
JO taptalajt biztositanak az iszlam radikalizmus terjedéséhez. A radikalizmus
fejlodésének a valsdgteriiletek biztositjdk a legjobb hatteret.

A {6 tevékenységi teriiletiik tovdbbra is a Kozel-Kelet, ezen beliil is az
iraki, libanoni és az izraeli-palesztin véalsdg, melyek elhizédasédval lehet sza-
molni. Az itt mikodo terrorszervezetek akdr egymadst segitve polgarhdboris
helyzet kialakitdsara is képesek.

A politikai iszlam terjedése a nemzetkozi reagdldsokkal szoros dsszhang-
ban fejlddik. Az a paradoxon, hogy az ellene val6 er6s nemzetkozi fellépés csak
generdlja az iszlam radikalizmus er6sddését és terrorszervezetek miikodését, az
egyiittmiikdodés pedig megneheziti az ellene folytatott harcot.

Azzal szdmolni lehet, hogy az iszlam mint vallds tovdbbra is képes
politikai kereteket biztositani a radikélis szervezetek részére. Az elleniik valo
fellépést konnyen az iszldm vallds elleni hiboriként éallitjdk be, amelyben
viszont csak az ,,igazhitliek” gydzhetnek.

Az iszlam terrorszervezetek milkodtetéséhez a legmodernebb kommuni-
kacios rendszereket haszndljak, ugyanakkor a szegénységet, az iszlam berendez-
kedésbol fakado kiszolgéltatottsdgot €s a nyugati orszdgokban €16 nemzettarsaik
szolidaritasit kihaszndljdk. A nyugati demokriacidk megosztottsagit az iszlam
vallasd édllampolgaraik tomege hatdrozza meg. A dontden monolit tarsadalmi
Osszetételll dllamok radikélisabb allaspontokra helyezkednek.

A demografiai okok miatt az iszlim vallds rohamos terjedése ma még
megéllithatatlannak tlinik. Egyes értékelések szerint az évszdzad kozepére elér-
heti a fold népességének kozel otven szdzalékat is. Ez a folyamat méar énma-
gdban is mutatja a probléma nagysagat.

Egy j6l miikddd és a Nyugattal bardti kapcsolatot tarté6 modern iszldm
allamforma létrejotte, jelentdsen tompithatnd a radikdlis iszlam ideoldgia ter-
jesztését, ami pozitiv hatdssal lehetne a békés egyiittélés kialakitasara.

A Huntington altal vizionalt civilizdciok kozotti 6sszecsapas kompromisz-
szumokkal elkeriilhetonek tiinik, de ehhez a felek megfeleld tolerancidja sziik-
séges. Nem valdszinli, hogy egy olyan kétpdlusu viladg alakul ki, amelyben a
Nyugat és az iszlam tdrsadalmak egymadssal szembe keriilnek. A vilagméretli
globalizicié egy tobbpolusu vildg kifejlodését valdszinlisiti, amelyben a felek
kényszer-egyiittmiikdodésre lesznek itélve. Az érintettek addig is keresik azokat a
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lehetdségeket, ahol az iszldm radikalizmus csak egy ,kifejez6dési” forma
lehetne.

A miikddés hatékonysagit az aszimmetrikus viszonyok képezik. A végre-
hajt6 szervezetek ideoldgiai alapokon 6l felépitett hatékony eszkozoknek bizo-
nyulnak. A politikai iszlam terjesztésének radikdlis kivitelezdi, a radikdlis
szervezetek, a nyugati értékrend alapjan terror szervezeteknek mindsithetok.

A terror-ellenes miiveletek nemzetkozi jogi kezelése mar ki van dolgozva.
Ugyanakkor az ENSZ BT ez irdnyd rendszabdlyainak kidolgozdsdban az isz-
ldm/arab dllamok nem jéatszhattak meghatdrozé szerepet annak ellenére, hogy a
nemzetkozi jog ezt biztositja. Ide tartozik az dllamok és kozosségeik valldsi
szabadsdganak a kérdése, valamint a megfeleld biztositékok az agressziv ideolo-
gidk terjeszkedésének korldtozdsara. A nyugati demokracidknak nem az iszldm
valldssal van problémdjuk, hanem a politikai iszlam erdszak-tevékenységével, €s
az ebbdl kovetkezd terrorizmussal.

Osszefoglalo

Az iszlam radikalizmus és az iszlam ideoldgidra alapozott kozel-keleti és
afrikai radikélis terrorista szervezetek jelentik napjainkban a legnagyobb fenye-
getést, a nemzetkozi biztonsidgra. A fenyegetettség csokkentése csak akkor le-
hetséges, ha feltarjuk az iszlam radikalizmus fejlodését €s annak kdvetkezmé-
nyeit. A dolgozat, az egyes szervezeteket bemutatva elemezi az iszldm radika-
lizmus térnyerését és annak hatdsit az egyes orszagokra, a nemzetkdzi bizton-
sagra, a vélsagkezelésre és a nyugati demokricidk fenyegetettségére. A demok-
racidk napjainkban jelentds nehézségekkel és ellentmonddsokkal taldljak szem-
ben magukat az iszldm radikalizmus terjedése miatt. Megallapithatd, hogy az
iszlam radikalizmus tovabbi terjedésének feltételei biztositottak. A globalizmus,
valamint az iszlam orszdgokban egyre novekvd demogréfiai nyomds tovédbb
fokozhatja az iszlam orszdgok fusztriltsdgat, a Nyugat-ellenesség er0sodését a
terrorizmust, mint hadviselési formanak az elotérbe keriilését.

Az 1szlam radikalizmust egyediil csak az mérsékelné, ha egy j6l miikodo
€s a Nyugattal barati kapcsolatban levd, sikeres iszlam allamforma alakulna ki,
illetve miikodne.

A fentiek eldsegithetnék az iszlam politikai jellegének a mérséklodését,
hogy radikalizmusa ideoldgiai és vallasi keretekben maradjon, ne valjon egyet-
len nemzetszervezO politikai erOvé. Ennek kovetkeztében kevésbé gitolnd a
Nyugat stratégiai érdekeinek az érvényesiilését, igy jelentOsen csokkenne a civi-
lizacids szembendllds, konnyebbé €s pragmatikusabbd vdlna a valsdghelyzetek
megoldédsa, ndvekedne a bizalom €és csokkenne a kolcsonds fenyegetettség
érzése.
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SCHANDL LASZLO
SVED LASZLO

TOBBNEMZETI EGESZSEGUGYI ELLATO
RENDSZERBEN SZERZETT ELSO
KATONA-EGESZSEGUGYI TAPASZTALATOK

Kulcsszavak: Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens, ISAF,
Afganisztin, Német Tabori Kérhdz, merénylet, tomeges sériiltellatds

A szerzok dttekintik a Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens fel-
dllitdsdanak koriilményeit. Kitérnek az elokészito munkdk sordn felmeriilt
nehézségekre, ismertetik a felkészités programjdat, melyben uj elemként
jelentkezett a célirdnyos idegen nyelvi szakfelkészités. Beszdmolnak a
kontingens afganisztdni hadszintéren végzett munkdjdrol, az Afganisztdni
Nemzetkozi Biztonsdgi Kozremitkodé Erok (ISAF) tobbnemzeti egész-
ségligyi elldto rendszerébe tortént sikeres integrdciojdarol. Részletesebben
ismertetik a német erdk ellen 2003. junius 7-én elkovetett merénylet
egészségiigyi kovetkezményeinek felszamoldsdban tett magyar erdfeszité-
seket, valamint a Kabuli Német Tdbori Korhdz uj tomeges sériiltelldtdsi
tervének kidolgozdsdaban jdtszott magyar szerepet. Vdzoljik a multina-
ciondlis egészségiigyi egyiittmiikodés lehetoségeit.

Bevezetés, jogi hattér

A talibdn rendszer megbuktatdsidt kovetden az afganisztani belpolitikai
helyzet stabilizdléddasdnak eldsegitése céljabol az ENSZ BT 1386/2001 szamu
hatdrozata alapjan keriilt sor az ISAF (International Security Asssistance Forces
— Nemzetkozi Biztonsdgi Kozremiikodd Erdk) megalakitdsara. Az ISAF ENSZ
manditummal, de nem ENSZ misszidoként fejti ki tevékenységét.

Hazank az Orszdggyiilés 111/2002 szami hatdrozata alapjdn katonai
egészségiigyl kontingens feléllitasdval és kikiildésével kivant hozzdjarulni az
ISAF tevékenységéhez. A parlamenti hatarozat értelmében a katonai egészség-
tigyi kontingens Osszlétszdma nem haladhatta meg az 50 fot és megbizatisa
2003. december 31-ig sz4lt.
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A kontingens létrehozdsa és felkészitése

A Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar akkori Egészségiigyi Cso-
portfénokség széleskorli €s hagyomanyosan j6 nemzetkozi kapcsolataira épitve
kézenfekvonek tlnt, hogy a feldllitandé katonai egészségiigyi kontingens szak-
allomanya a hadszintéren mar miikodé német €s holland katona-egészségiigyi
egységekbe integrdlodva kezdje meg és végezze tevékenységét. Katonai szem-
pontbdl ezt a megoldast tdmasztotta ald az a tény, hogy 2003 elejétdl az ISAF
vezetd nemzeti szerepét a Német Szovetségi Koztarsasag és a Holland Kirdlysag
lattdk el.

A német-magyar katona-egészségiigyi egyiittmiikodés 1992-ben indult
fejlodésnek a kétoldali szakmai kapcsolatok felvételével. Az egyiittmiikodés
keretében keriilt sor a kolcsonds egészségiigyi csoportfondki litogatdsokra,
melyek hozzdjarultak a Honvédegészségiigy jelenlegi korszerli szerkezetének
kialakitdsahoz. A j6l miik6do német minta alapjan az egészségiigyi szolgélat
fokozatosan kozvetlen parancsnoki alarendeltségbe keriilt, mely az atalakul6
magyar hader0 igényeinek rugalmasabb és hatékonyabb kielégitését tette lehe-
tové. A két orszag egészségiigyi szolgdlatanak kozods misszids szerepvallalasa-
nak alapjait az egészségiigyi csoportfénokok 2002-es németorszdgi megbe-
sz€lésén fektették le. Az akkor mar évtizedes multra visszatekintd szorosabb
szakmai egyiittmiikodésnek koszonhetden a feladat végrehajtdsa mindkét fél
rész€rdl pozitiv attitiddel indult.

Katonai szempontb6l a Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens
(MKEK) feldllitdsanak konkrét feladatait a Honvédelmi Minisztérium kozigaz-
gatdsi dllamtitkdrdnak és a honvéd vezérkar fonokének 88/2002 szamu egyiittes
intézkedése hatarozta meg.

Elokészito tevékenység

Az el6készitd tevékenység a kovetkezd négy 0 teriileten zajlott:

- helyszini szemle,

- szakmai konzultici6 a német és holland féllel, valamint két- és
tobboldali megéllapodédsok eldkészitése €s megkotése,

- a szakdllomény toborzasa,

- aszakdllomény kivélogatdsa és felkészitése.

1. Helyszini szemle

A szervezd munkak legelsO 1€péseként még 2002. december végén a Ma-
gyar Honvédség Osszhaderdnemi Hadmiiveleti Kozpont parancsnoka latogatdst
tett Kabulban az ISAF parancsnoki dllomanyéanal. Ezt kovetden kertilt sor 2003.
janudr elején egy haromfds torzstiszti csoport helyszini szemléjére is. A lato-
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gatds sordn a kiildottség a helyszinen tdjékozédott az ISAF Fohadiszéllas, a
Kabuli Nemzetkozi Repiilotérre (KIA) telepitett megerdsitett Holland Sebészeti
Egység (NATO koédja ROLE 2+), valamint a Bundeswehr éltal Kabulban mi-
kodtetett Német Tabori Korhdaz (NATO koédja ROLE 3) munkdjardl, a vérhato
feladatokrol és kovetelményekrdl, valamint az elhelyezés koriilményeirdl.

2. Szakmai konzultacidk, tobboldald megallapodasok

A szakmai konzulticidk lefolytatdsdra a kontingens kijelolt parancsnoka,
valamint az Egészségiigyi Csoportfénokség egyik orvos tisztje kapott megbizast.
A németorszdgi konzulticié a Bundeswehr Egészségiigyi Parancsnoksigan,
Bonnban zajlott 2003. januar kézepén. A hollandiai megbeszélésre 2003. januar
végén, a kitelepiilésre keriil6 holland szakédllomédny felkészitését végzd 400-as
Egészségiigyi Ezred 4dlloméshelyén, Ermelo-ban keriilt sor. A szervezeti felépi-
tésében és milkodési rendjét tekintve tisztdn nemzeti (német, illetve holland)
egészségiigyl 1étesitmények a valdsagban NATO terminoldgia szerinti Tobb-
nemzeti Integrilt Egészségiigyi Egységek (MIMU — Multinational Integrated
Medical Unit) mikodési jegyeit hordoztdk magukon. A vezetd nemzetek altal
biztositott parancsnoki struktira, valamint logisztikai és jogi hattér kereteibe
nemzetkozi szakember dllomdny illeszkedett.

A szakmai konzultacié feladata volt a MKEK részére német-holland fél
altal felajanlott beosztasok pontositdsa, az ezen beosztasokkal szemben tdmasz-
tott katonai, nyelvi, egészségiigyi, szakmai kovetelmények egyeztetése, valamint
az allomény felkészitési és kiképzési rendjének meghatarozdsa. A feladatot bo-
nyolitotta, hogy hazdnk ekkor még nem volt Eurdépai Unids tagéllam.

A szakmai konzultaciok egyuttal megvetették a késObb megkdotésre keriilt
két- és tobboldali megallapoddsok (MOU — Memorandum of Understanding,
MTA - Military Technical Agreement) alapjait.

3. A szakallomany toborzasa

A szakdllomany toborzdsanak elsd 1épéseként a Honvédelmi Miniszté-
rium Honvéd Vezérkar (HM HVK) egészségiigyi csoportfondke korlevelet
kiildott a Magyar Honvédség alarendeltségében dolgozé egészségiigyi szakallo-
many részére. Ebben felhivast tett kozzé a MKEK éllomanyéba torténd jelent-
kezésre. Mivel a német-holland fél 4ltal felajanlott beosztisok kozott tobb
,hidnyszakma* is szerepelt, a korlevél kibocsitasdval egyidoben a kozszolgalati
radioban is elhangzott a toborzo felhivas.

Az Onként jelentkezdk adatainak nyilvantartasba vételére 2002. december

18-t6l adatbazist allitottunk Ossze. A Magyar Honvédség Kozponti Honvéd-
korhaz eldadotermében 2003. januar végén a jelentkezOk részére megtartott elsd
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tdjékoztaton ismertettiik az afganisztdni helyszini szemle tapasztalatait, a német-
orszagi és hollandiai szakmai konzultaciok eredményét, a magyar fél részére
felajanlott beosztasokat, az ezek betdltésével szemben tdmasztott kovetelmé-
nyeket és a varhat6 javadalmazasokat.

A t4jékoztaton Osszesen 158 fO vett részt. A jelentkezOk szakteriileten-
kénti csoportositisa a kovetkezO megoszlast mutatta:

* Orvosi, pszicholégusi szakbeosztasra jelentkezdk Osszlétszdma: 44 6
Ebbdl hivatdsos dllomanyd 16 {6
- kozalkalmazott 5 6
- polgari személy 23 {6

= Szakapoléi, asszisztensi beosztdsra jelentkezdk 6sszlétszama: 94 £6
Ebbdl hivatdsos dllomanyui 7 £6
- szerzddéses dllomanyu 2 {6
- kozalkalmazott 69 {6
- polgari személy 16 f6

» Technikai beosztasokra, a Nemzeti Tamogaté Részlegbe jelentkezok
Osszlétszama: 16 f6
Ebbdl hivatdsos dllomanyd 9 6
- szerzOdéses dllomanyu 4 £
- kozalkalmazott 1 0
- polgéri személy 2 £6

= Szakértoi, tolmacs beosztasra jelentkezok Osszlétszama: 4 £6
- polgari személy 4 {0

A polgari életbdl jelentkezett szakemberek viszonylag magas szdma a
Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallaldsa folytdn a honvéd egészségiigy-
ben dolgozd szakemberek nagyardnyd és folyamatos misszids lekotottségével
(ez tobb mint félszaz katona-egészségiigyi szakember dllando kiilfoldi jelenlétét
és folyamatos véltdsat jelenti), illetve a radidban elhangzott toborzé felhivéssal
magyarazhato.

A német és holland féllel folytatott egyeztetések alapjan a 2003 jiniusdig
terjedd elsd idOszakban Osszesen 19, 2003 juniusitdl pedig 27 egészségiigyi
beosztds lett felajanlva Magyarorszdg szdmdra. Ebbdl az ISAF misszié kere-
tében tevékenykedd kabuli német tdbori kérhdzban 2003. maércius — junius
kozott 17, janiustdl pedig 25, illetve a Kabuli Nemzetkozi Reptérre telepitett
megerdsitett holland sebészeti egységnél 2 egészségiigyi beosztds 4llt rendelke-
zésiinkre.

A német-holland fél dltal felajanlott orvostiszti beosztdsok az altaldnos
orvostol a kiilfoldon is hidnyszakmdnak szdmité rontgen szakorvosig, labora-
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tériumi orvosig €s mikrobioldgusig terjedtek. Az egészségiigyi tiszthelyettesi
beosztdsok a miitdssegédtol az intenziv betegdpolon at a rontgen-asszisztensig
nyul6 skalat oleltek fel.

4. A szakallomany kivalogatasa és felkészitése

A jelentkezok kivalogatasa nagy koriiltekintést kovetelt meg. Figyelembe
kellett venniink, hogy ez a misszi6 nem a Magyar Honvédség szdmdra eddig
megszokott ,,hagyomdnyos” békefenntarté tevékenységet jelentett. Egy részrol
szembe kellett nézniink az afganisztdni hadszintér biztonsagi, belpolitikai, kul-
turtorténeti, foldrajzi és éghajlati viszonyai éltal képviselt kihivdsokkal, mas
részrdl pedig meg kellett felelniink a nemzetk6zi misszié vezetd nemzetei dltal
megkivéant nyelvi és szakmai kovetelményeknek. A helyzetet tovabb bonyoli-
totta, hogy a szamunkra felajanlott beosztdsok koziil tobb nemcsak a vezetd
nemzetek orszdgaiban, hanem hazédnkban is abszolut ,,hidnyszakmanak™ szamit.

A leirtakbdl kovetkezik, hogy a jelentkezdket szigoru szakmai, egészség-
igyi, nyelvismereti és katonai alkalmassagi szlirésnek vetettiikk ald. Mivel ha-
zank a kérdéses iddszakban még nem volt Eurépai Unids tagdllam, a meg-
ajanlott beosztdsok betdltéséhez sziikséges végzettséget és szakmai gyakorlatot
1gazol6 dokumentumok hitelesitett fénymasolatat elismertetés céljabol megkiild-
tik a német félnek. Ez a 1€pés azért is volt megkeriilhetetlen, mert a Kabuli
Német Tébori Korhdz nem az ISAF misszi6 hataskorébe tartozo intézmény volt,
hanem deklardltan a német kontingens részét képezte és mindenek el6tt a had-
miiveleti teriileten szolgdlatot teljesitd német katondk egészségiigyi biztositasat
szolgalta. Ennek megfeleloen a szakképesitések elismerésében és az intézet
mukddésében a német eldirasok érvényesiiltek.

A misszi6 sikere a képességek fenntarthatésdgaban rejlik, ezért a donor-
kifaradas jelenségének elkeriilése érdekében minden beosztisra legaldbb két fot
terveztiink. A magyar jogszabalyok értelmében a polgéri életbdl csak 47. élet-
éviiket be nem t0ltott személyek vehetok szerzodéses dllomanyba. Ez a megko-
tés, valamint a fent emlitett szigord sziirés és a hidnyszakmdkban megajanlott
beosztisok egyiittesen azt eredményezték, hogy a jelentkezok viszonylag nagy
szama (158 f0) ellenére sem tudtuk a felajanlott beosztdsokat maradéktalanul
betdlteni.

A kontingens dllomédnydba csak a szakmai eloljaré 4ltal igazolt megbiz-
hat6 szaktudassal rendelkezd személyek keriilhettek be, ezért kiilon egészség-
tigyi szakmai felkészitésre nem, csak a leendd német kollégakkal kozosen tartott
Osszekovdacsold gyakorlatra volt sziikség. Erre a németorszdgi Rennerodban, a
Bundeswehr 21-es Korhdz Ezredénél keriilt sor 2003. marcius elején. Mivel
kollégdink ennek sordn egyértelmiien bizonyitottdk magas szintli szakmai
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felkésziiltségiiket, a német fél valtédllomanyunk esetében mar nem ragaszkodott
a gyakorlat ismételt végrehajtdsahoz.

A misszi6 hivatalos munkanyelve az angol, ezért alapkdvetelménynek
szamitott a legaldbb kommunikécids szintli angol nyelvtudds. Tekintettel arra,
hogy a MKEK allomédnyanak zome a német tidbori korhédzba, illetve a német
mentdszolgédlat dllomanyédba integrdlddott, a német nyelv ismerete nem csak
nagyfoku segitséget, hanem elOnyt is jelentett. Orvostisztjeink megbizhat6
nyelvtuddssal rendelkeztek. A tiszthelyettesi dllomdny nyelvismeretének meg-
erdsitése érdekében, a katonai felkészitést kovetden, a Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem Béketdmogat6 €s Nyelvi Kozpont kdzremiikddésével kéthetes
intenziv nyelvtanfolyamot szerveztiink. A nyelvtanfolyam mind a tiszti, mind
pedig a tiszthelyettesi dllomédny részérdl varakozdson feliili pozitiv fogadta-
tasban részesiilt.

Az egészségiigyl sziirOvizsgalatokat a Magyar Honvédség Egészség-
védelmi Intézete végezte. A vizsgalatok magukban foglaltak az egészségi allapot
feltérképezésén tul a fizikai 4lloképesség, valamint a pszicholdgiai alkalmassag
felmérését is.

A bevdlt német gyakorlatot kovetve, a hadszintérre vonatkoz6 eldira-
soknak megfelelden két sorozatban, kéthetes idointervallummal, a kiutaz6 éllo-
manyt az aldbbi védOoltasokban részesitettiik:

- Tetanus

- Diftéria

- Polyo

- Hepatitis A, B

- Meningococcus A, C, W135,Y
- Mumpsz

- Kanyaré

- Rubeola

- Tifusz

- Kullancs encephalitis (FSME)
- Influenza

A katonai kiképzés két helyszinen (az MH Egészségiigyi Kiképzd Koz-
pont, Budapest, illetve az MH 1. Konnyti Vegyes Ezred, Szolnok, Békefenntart6
Kiképzd Kozpont bdzisdn), 14 katonai szervezet bevondsdval zajlott. Bar az
MKEK specidlis egészségiigyi feladatkore eltért a hagyomanyos békefenntart6i
tevékenységtdl, a katonai jelleg miatt nélkiilozhetetlen volt bizonyos altaldnos
harcdszati, vegyivédelmi, valamint térképészeti és katonaftldrajzi alapismeretek
elsajatitisa. Természetesen a katonai alapkiképzés részét képezte az éltalanos
10kiképzés és 16gyakorlat is.
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A sikeres feladat-végrehajtds érdekében a kiutazé adllomdnynak meg
kellett ismerkednie Afganisztin foldrajzi és éghajlati viszonyaival, torténelmé-
vel, népcsoportjaival és tarsadalmi berendezkedésével. Ugyancsak ismertetésre
keriiltek az afganisztini kozegészségiigyi és jarvanyiigyi helyzet aktudlis
problémadi. A kiképzést az afganisztini terrorizmus kialakuldsérol és a poten-
cidlis veszé€lyforrasokrol sz616 eldaddssorozat zarta.

A kontingens felépitése

Az elOkészitd munkdlatok befejeztével feldllitott és kiképzett MKEK
négy részre tagozddott: egészségiigyi tiszti, egészségiigyi tiszthelyettesi, torzs-
tiszti dlloményra és nemzeti tdmogat6 elemre. Mivel a kontingens teljes mérték-
ben a német-holland erék dllomanydba tagozddott, ezért a kitelepiilés rendje is a
szovetségesek vdéltasi rendjéhez igazodott. A torzstisztek 2003. janudri kitele-
piilését kovetden az egészségiigyi személyzet és a nemzeti tdmogatd elem elsd
csoportja marcius 19-én foglalta el dllomashelyét. Ezt kdvetden még majusban
€s augusztusban érkeztek szakembereink nagyobb szamban a helyszinre.

A sikeres gyogyitd tevékenységnek két alapeleme van; az egyik a
megfeleld eszkdzos, anyagi-technikai héttér, a masik a személyzet magas szintii
szakmai felkésziiltsége.

A német-holland kotelékekbe integralédott magyar kontingens szamadra a
polgéri életben haszndlatos, modern diagnosztikus, gydgyité anyagi-technikai
hattér rendelkezésre allt. Ez megfelelt annak a NATO irdnyelvnek, miszerint a
hadszintéri egészségligyi biztositds szinvonaldanak a lehetd legnagyobb mérték-
ben meg kell kozelitenie a békeellatdsét. A misszié katonai jellege és Afga-
nisztdn sz€lsOséges éghajlati viszonyai ravildgitottak azokra a pontokra is, ahol a
hadmiiveleti teriileten foly6 egészségiigyi ellatds eltér a polgari életben meg-
szokott6l. Nem 4llt rendelkezésre elegendé szdmu, az éghajlati viszonyoknak
megfeleld, rendszeresitett forgd szarnyu légi-egészségiigyi kiiiritd eszkoz.
Tomeges sériiltellatis sordn deriilt ki, hogy a csak vdkuum matracban széllithat6
sériilt nem fér be a szokvdnyos méretli bemeneti nyildssal rendelkezd CT-be. A
sériilt vizsgalatra torténd elOkészitése tulélési esélyeit rontotta. Kabul 1800
méteres tengerszint feletti magassaga, a napszaki magas hdingadozas, valamint a
nyéaron nem ritka, 45-50 Celsius fokos csucshomérséklet és a gyakori porviharok
miatt a hadszintérre telepitett technikai eszk6zok élettartama lerdvidiilt, karban-
tartasi igényiik megnovekedett.

A magas szintli szakmai felkésziiltséget jelezte, hogy orvostisztjeink tobb-
sége legalabb két szakvizsgaval, a tiszthelyettesi dllomany megbizhatd klinikai
tapasztalatokkal és gyakorlati készségekkel, a kontingens els6 parancsnoka
pedig tudomanyos fokozattal (Ph.D.) rendelkezett.
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Integradlodds a tobbnemzetiségii egészségiigyi elldto rendszerbe

A hadszintérre telepitett dllomany német, illetve holland vezetés alatt all6
tobbnemzeti, multikulturdlis egységekbe integralddott. A MKEK tagjainak tobb-
sége a Német Tabori Korhdzban, kisebb része pedig a Német Tabori Ment6szol-
galatndl (MEDEVAC Company) dolgozott. A kabuli repiilotérre telepitett
Holland Megerdsitett Sebészeti Egységnél ugyanakkor két magyar szakasszisz-
tens teljesitett szolgdlatot. Ismételten ki kell emelniink, hogy az emlitett német-
holland katonai egészségiigyi szervezetek a nemzeti kontingensek részét
képezték.

A multinacionalitds szemléltetésére alljon itt néhdny adat. A Német
Téabori Korhaz orvos-allomanyanak szizal€ékos Osszetétele 2003 augusztusiban
a kovetkezo volt:

- német 52 %
- magyar 16 %
- francia 16 %
- litvan 8 %
- déan 4 %
- bolgar 4%

A Német Tabori Mentdszolgalat orvosainak 70 %-a volt német, 30 %-uk
pedig magyar. A Holland Megerdsitett Sebészeti Egységben a holland tobbség
mellett belga, €szt €s magyar egészségiigyi szakszemélyzet tevékenykedett.

Ilyen nemzeti sokszinliség lattan két kérdés meriil fel. Az egyik, hogy
sziikség van-e tobbnemzeti egyiittmilkodésre egy szervezeti elemen beliil; a
mdsik, hogy tud-e egy ilyen multikulturélis szervezet hatékonyan feladatot
végrehajtani.

1. Mint ismert, a misszi6 sikere a képességek fenntarthatosagdban rejlik.
A donorkifaradés jelenségének elkeriilése céljabol gondoskodni kell az egész-
ségiigyi szakszemélyzet folyamatos valtdsarol. A huzamos katonai jelenlétet
igényld békefenntarté/béke-kikényszeritd tevékenységek sordn, mint példdul az
ISAF misszid, a specidlis képzettségli egészségiigyi dllomany zokkendmentes
biztositdsa egyszeriibben megoldhaté nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében.
Nem szabad elfelejteni, hogy az egészségiigyi biztositds minden szinten alapve-
téen nemzeti feleldsség. Ez azt jelentené, hogy minden nemzetnek a sajat allo-
mdny egészségiigyi biztositdsdra a hadszintérre kellene telepitenie a teljes egész-
ségiigyi biztositdsi rendszert (Role 1-3). Ez tobb nemzet szdmdra olyan megter-
helést jelentene, mely lehetetlenné tenné a misszidban val6 részvételt. A donor-
kifaradds jelenségén kiviil tehdt gazdasagi ésszertiségi szempontok is sz6lnak a
tobbnemzeti egyiittmiikodés keresése mellett.
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2. Ahhoz, hogy egy multikulturdlis szervezet hatékonyan tudja feladatét
végrehajtani, feltétleniil sziikség van egy vezetd nemzetre. A multinaciondlis
egységen beliil az alabbi evidencidk adddnak:

- Az adott katonai egészségiigyi szervezetért a vezetd nemzet viseli a
felel0sséget

- Ebbdl kovetkezik, hogy az egészségiigyi 1étesitményben a vezetd
nemzet szabdlyai és eldirdsai érvényesek (példaul betegellatasi
protokollok, munkarend, készletképzési rend)

- A fegyelmezési jogkorrel jar6 kulcsfontossagu beosztasokat csak a
vezetd nemzet tagjai latjak el

Ugyanakkor a vezetd nemzet szdmdara is vannak megszivlelendd szem-
pontok:

- Mutasson megértést, toleranciit €s nyitottsdgot a fennhatésiga alda
tartozo, vele egyiittmiikodd nemzetek alloménya felé
- Tartsa tiszteletben a tarsnemzetek kulturalis és nemzeti értékeit

Az egyiittmiikodést mindenképpen javitja, ha a fegyelmezési jogkorrel
nem jaré magas egészségligyi beosztdsokba a tarsnemzetek képviseldit is kine-
vezik. Ennek gyakorlati megvaldsuldsat lathattuk abban, hogy a Német Tébori
Korhéz klinikai igazgatdja magyar, a Holland Meger0sitett Sebészeti Egységé
pedig belga orvos volt. A Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens sikerének
egyik zdloga abban rejlett, hogy a multinaciondlis egyiittmiikodés fentebb vazolt
elveit a MKEK parancsnokai mind nemzeti kontingensparancsnoki, mind pedig
korhaz klinikai igazgatér minOségiikben kovetkezetesen betartottdk €s betartat-
tdk. A siker masik OsszetevOje kétség kiviil az volt, hogy hazank NATO tagsa-
gabol eredéen a MKEK felkészitése NATO szabvdnyositdsi egyezményekben
megfogalmazott elvardsoknak megfelelden zajlott, igy a hadszintéri egészség-
igyi biztositds szervezése, tervezése és végrehajtdsa a vezetd nemzetekkel azo-
nos elvek szerint tortént.

A nagy multikulturélis egészségiigyi szervezetbe a viszonylag kis 1étsz4-
mu magyar kontingens akkor integrdlédhatott sikeresen és szdmithatott elisme-
résre, ha a kordbbiakban mar emlitett nyelvi és szakmai felkésziiltség mellett az
allomany munkavégzését pontossdg, megbizhatosag €s fegyelmezettség jelle-
mezte, ezeken tul pedig a tarsnemzetekhez kollegidlisan €s bajtarsiasan viszo-
nyult. Az emlitett elvek mindennapos gyakorlati megvaldsuldsit egyértelmiien
bizonyitotta a MKEK allomanydnak a 2003. junius 7-1 merénylet sériiltjeinek
elldtasdban és kovetkezményeinek egészségiigyi felszamoldsdban végzett mun-
kdja.

A MKEK dllomédnyanak minden tagja, beleértve a torzstiszteket és a
nemzeti timogaté elemet is, multinaciondlis teamekben teljesitett szolgdlatot. Ez
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azt jelentette, hogy egy-egy csoporton belill rendszerint nem volt beosztva
egyszerre két magyar. Ezaltal a multikulturalitds a mindennapok részévé valt.

A MKEK egyszerre volt a magyar nemzeti érdekek egységes megteste-
sitdje, mely hovatartozést €s jogi védelmet jelentett dlloméanydanak; kifelé pedig a
nemzeti értékek megjelenitdje, a tarsnemzetek tagjai felé nyitott szervezetként
miikodott. A MKEK sikeres integracidjat, nemzetkozi elfogadottsagat egyértel-
milen bizonyitottdk nagysikeri nemzeti rendezvényeink (tobbek kozott
Semmelweis emléknap, augusztus 20, oktéber 23).

A feladat-végrehajtds tapasztalatai

Az egészségiigyi dllomdny teljes létszdmban a hadszintérre torténd kiérke-
z€sét kovetd elsd hetek mindenben megerdsitették a kivdlogatas €s kiképzés
sordn kovetett elvek helyességét.

A valdsigban tapasztaltuk meg az 1800 méteres tengerszint feletti magas-
sdgban fekvo Kabul szélsOségesen kontinentalis éghajlatdnak eddig csak elmé-
letben ismertetett €lettani hatdsait. A szovetséges erdk soraiban eldfordult fatilis
kimenetelli miokardidlis infarktusok és tiidéembolidk egyértelmiien ravilagitot-
tak, mihez vezet, ha akédr egy harminc év koriili fiatalember is figyelmen kiviil
hagyja a ritka levegd, a porviharok €s a 25 fokot is elérd napi hdingadozas meg-
kovetelte akklimatizacios iddszakot, s a kitelepiilést kovetden azonnal folytatja
az otthon megszokott, napi erdnlét-fokozd, eronlét-fenntart6 €s testépitd edzés-
programjat.

A tabori élet jelentette bezartsdg (a tdbor elhagyésa kizdrdlag szolgdlati
érdekbdl, repeszalld mellényben és fegyverzettel torténhetett) olddsa csak az
egymadssal valé mihamarabbi kapcsolatfelvétel révén volt lehetséges. A szolga-
lati hely multikulturdlis viszonyai kozott lehetett csak igazan értékelni a kikép-
z¢€s sordn beiktatott nyelvi felkészités jelentdségét.

A magyar egészségligyi szakszemélyzet kivalé szakmai felkésziiltsége na-
gyon hamar megmutatkozott. A vezetd nemzetek kulcsbeosztasu szakembe-
reinek szakmai munkank magas szinvonala irdnti elismerését az is bizonyitja,
hogy tobb kollégank németorszagi és hollandiai alldsajanlatot is kapott.

Mindezek elosegitették a Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens tag-
jainak sikeres integrdlodasit. A Német Tabori Korhaz, a Német Tébori Mento-
szolgdlat, valamint a Holland Meger0sitett Sebészeti Egység, mint multikul-
turdlis, tobbnemzeti katona-egészségiigyi egységek hatékony feladat-végrehaj-
tdsanak valds erOprobijat a német er0k ellen, 2003. junius 7-én elkovetett
merénylet kovetkezményeinek egészségiigyi felszamoldsa jelentette.
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A tiizkeresztség — 2003. junius 7.

A 1II. vildghaboru befejezését kovetden, német katondk sérelmére a legvé-
resebb merényletet 2003. junius 7-én Kabulban kovették el. Azon a szombaton a
végleg, vagy szabadsagra hazautaz6 német katondkat szdllit6 konvojt megta-
mad¢é ongyilkos afgan merényld négy német katonat megolt, a sebesiiltek szama
huszonkilenc volt. A véres merénylet sériiltjeinek egészségiigyi ellatisa bizonyi-
totta a tobbnemzeti egészségligyi team-ek 1étjogosultsagat és sikeres miitkodését.

Retrospektive a 2003. junius 7-i1 esemény egy 2003. janudrja 6ta tartd
tdmaddssorozat betetdzésének tekinthetd. Kronoldgiai sorrendben az aldbbi

tdblazatban felsorolt kisebb horderejii incidensek fordultak eld:

1. tabldzat ISAF erok ellen elkovetett tamaddsok 2003. janudr — mdjus kozott

Idépont Esemény Sériiltek szama

2003. janudr 3. Rakétatdmadas Camp Warehouse* ellen Személyi sériilés
nem tortént

2003. februar 10. |Rakétatdmadas Camp Warehouse ellen Személyi sériilés
nem tortént

2003. marcius 7. |Rakétatdimadas az ISAF Fohadiszallas Személyi sériilés
ellen nem tortént

2003. marcius 7. | Bombamerénylet ISAF jardr ellen Személyi sériilés

nem tortént

2003. mdjus 13. | Norvég CIMIC** katondkra tiizet nyitottak | Egy halott,
egy sebesiilt

2003. majus 15. | Kézigranit timadas a brit tabor ellen Személyi sériilés
nem tortént

2003. mdjus 21. | Tlzparbaj az USA kabuli nagykovetsége |Négy afgin halott
elott

* A Kabuli Tobbnemzeti Dandar kézponti tdbora
** Civilian-Military Co-operation, Polgari-katonai Egyiittmiikodés

A merénylet napjan koriilbeliil 7 6ra 50 perckor a Camp Warehouse-bdl a
Kabuli Nemzetkozi Repiildtérre vezetd dton egy szembejovo sarga Toyota taxi
atvagott a két dtpalyat elvélaszt6 foldsavon, s a német katondkat sz4llité konvoj
mellé sorolva, a katondkkal teli mdsodik autébusz mellett felrobbant. A robba-
nds ereje a jarmiivet a szembejovo sav melletti szant6foldre dobta. A széttépett
busz egy benzinkittol néhdny méterre allt meg.
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A felvezeté gépjarmil nyolc 6rakor rddion riasztotta a Német Mentésira-
nyité Kozpontot (RCC — Rescue Co-ordination Center), ez utobbi pedig a Német
Tabori Mentoszolgélatot, a német €s holland koérhazat. A riasztast a brit és ame-
rikai szovetségesek is hallottdk és bekapcsolddtak a mentési munkdlatokba.

Ehelyiitt is meg kell emliteniink, hogy az elsoként a helyszinre érkezd
mentdcsapat orvosa magyar orvostiszt, dr. Szab6é Sandor orvos alezredes volt. A
tomeges sériiltelldtds szabdlyai szerint a jaroképes sériiltek elldtdsdra a helyszi-
nen kialakitdsra keriilt a sebesiiltgyiijto fészek, egy esetleges masodik hulldimban
érkezd tdmadds elhdritdsdra pedig fegyveres katondk biztositottdk a korzetet. A
német-magyar-holland-brit egészségiigyi er0k kilenc 6ra harminc percre vala-
mennyi sériiltet és dldozatot evakudltdk a karhelyrol.

A hadmiiveleti egészségiigyi biztositds rendszerében az egészségiigyi
ellatas a hadszintéren harom 1épcsdre tagozodik:

- Egészségiigyi szakasz (NATO kédja Role 1)
- Egészségiigyi szdzad (NATO kdédja Role 2)
- Harctdmogat6 tabori kérhaz (NATO kédja Role 3)

A Role 1 szint alapveto feladata dltaldban a sériilteknek a sériilés helyérol
torténd szervezett kiliritése, szakositott elsdsegélynyjtas, elsd orvosi segély biz-
tositdsa, allapotstabilizdlds €s a sériiltek el6készitése a tovabbi kiliritésre.

A Role 2 szinten alapvetfen élet-, végtag- és funkcidmentd sebészeti
beavatkozds torténik. Ezt a képességet intenziv, belgydgydszati, klinikai labora-
tériumi és radioldgiai héttér timogatja.

Role 3 szint feladata a szakositott szakorvosi jaro- és fekvobeteg ellatas.
Az ISAF hadszintér kiliritési irdnyelve értelmében a hadszintéren beliill maxi-
mum huszonegy nap 4ll rendelkezésre az egészségiigyi okbdl elvesztett szolga-
latképesség helyreallitasdra. A szakmai készségek (kiilonos tekintettel a manua-
lis szakmdkra) folyamatos szinten tartdsa érdekében sziikség van a korhazi
rendszerek (pl.: sokktalanitd, miitd, intenziv kapacitds, laboratériumi és radiol6-
giai diagnosztika) mikodtetésére. (Mivel ez csak tényleges betegelldtassal biz-
tosithatd, a Német Tabori Korhédz ezért is 14tott el helyi lakosokat.)

Ha a gydgykezelés varhat6 idOtartama az emlitett terminust meghaladja,
akkor dllapotstabilizaldst kovetden a betegeket, sériilteket és/vagy sebesiilteket
mihamarabb ki kell iiriteni a hadszintérrol a hazai ellaté rendszerbe (NATO
kédja Role 4), ahol a definitiv ellatds és rehabiliticié megtorténik.

Az RCC riasztasat kovetden a Német Tabori Korhaz megkezdte az el0ké-
sziileteket a tomeges sériiltellatasra. A koérhdz elétti alakulétéren kialakitottuk a
sebesiilt fogad6 és osztdlyozd dllomdst, atiitemeztiik a rutin betegellatast, akti-
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valtuk a tartalék intenziv és normdl dgyakat, dpoldsi osztdllyd alakitottuk at a
korhdz kultarsatriat. A betegosztalyozasi (triage) szempontoknak megfelelden a
kovetkezo sériiltellatd helyek keriiltek kialakitdsra a korhdz teriiletén: a halaszt-
hatatlan ellatdsra szoruldk az intenziv osztdly eldterében, a sokktalanité konté-
nerekben €s a miitokben kertiiltek elldtdsra; a halaszthat6 ellatdst igénylok a kor-
haz folyosdjdn, a minimalis elldtisra szorulok pedig az dpolasi osztalyon keriilt-
ek elhelyezésre. A haldokldk részére egy kiilonallo satrat alakitottunk ki.

Az elldté helyek folyamatos miikodésének biztositdsara aktivéltuk az
egészségiigyi anyagraktiar készleteket. Mivel a német és holland kérhdz vér-
bankja a hirtelen megnodvekedett igényt nem tudta fedezni, a laboratérium
vezetd féorvosdnak feliigyelete mellett ,,sétdlo vérbankok™ igénybevételével zaj-
lott a folyamatos véradas.

A tragédia stlyossdgat jol szemléltetik az alabbi szdmadatok:

Ellat4sra szorult 0sszesen 3516 |33 német katona és 2 afgdn személy
Konnyti- és kozépsulyos sériilést 2516 |Valamennyien német katondk
szenvedett
Sulyos sériilést szenvedett 710 |6 német katona és 1 afgdn személy
Szemsériilést szenvedett 2516 |Valamennyien német katondk
- enucleatiora szorult 316
Alsé végtagi amputdcion dtesett 1f6 |Német katona
Meghalt 6 f0 |4 német katona és 2 afgdn személy
- koziiliik a helyszinen 416 |3 német katona €s az afgidn merényld
- ellatd intézménybe szallitas _ _
kozben
- koérhdzban 26 |1 német katona és 1 afgdn személy

Az adatok ismeretében természetes, hogy nem csak a merénylet sériiltjei,
hanem az elldtdsban résztvevok és a sériiltek kozeli bajtarsai is lelki tdimogatédsra
szorultak. A hadszintéren 4llomdsozé német kontingens tagjaként, rendszere-
sitett beosztisban teljesitett szolgélatot egy f6 német tabori pszichologus és két
tdbori lelkész. A tragédia kovetkezményeinek felszamoldsdban segitséget nyujtd
brit és amerikai szovetségesek részérdl szintén érkezett a Német Tébori Kor-
hazba egy-egy lelkész.

Ezaltal tehat a lelki-pszicholdgiai timogatas személyi feltételei rendelke-
zésre alltak, ugyanakkor ez a timogatas csak a megfelelo szintii nyelvi kontaktus
megléte esetén hatékony (az angolszédsz lelkészek és a sebesiilt német katonak
esetenként akadoz6 verbalis kommunikécidja).

A Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens teljes személyi dllomanya
szakképzettségének és szolgélati beosztdsdnak megfelelden az elsd perctdl fogva
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részt vett a sériiltellatdsban. A német fél biztonsdgi okokbdl (és a felesleges
panikkeltés elkeriilése érdekében) kikapcsolta a mobiltelefon-hdl6zatot, a kon-
tingens parancsnoka még az elsd sériiltek korhazba érkezése eldtt mitholdas
telefonon jelentett a Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar egészségiigyi
csoportfonokének (hazai allomanyilletékes parancsnok). Itt jegyezziikk meg,
hogy a Magyarorszag és Afganisztan kozotti idoeltolodas harom és fél ora. A
hazai kozvélemény megnyugtatdsa érdekében a délutan folyamdn a kontingens
parancsnoka telefoninterjit is adott a Magyar Televizionak. Ebben kihangsu-
lyozta, hogy a merényletnek nincs magyar dldozata vagy sériiltje, és teljes erOvel
folyik a kovetkezmények felszdmoldsa. A késO esti ordkban lehetdség nyilott
egy rendkiviili dllomédnygyiilés megtartdsdra, melynek sordn elsd izben beszél-
tik 4t a torténteket. Az dllomanygytilést kovetden a kontingens tagjai leréttak
tiszteletiiket az elhunyt bajtarsak ravataldndl, majd pedig az els6k kozott tettiink
egyiitt €rz0 bajtarsi bejegyzést a kdpolnasitorban elhelyezett részvétnyilvanito
konyvbe. Mindezekkel sikeriilt a természetes gydszreakciot olyan mederbe
terelni, amely a megrazkddtatast alkot6 energidva alakitotta és felerOsitette az
Osszetartozas érzését.

A magyar kontingens kis l1étszdma miatt pszichologus vagy lelkész nem
telepiilt a hadszintérre. Amennyiben a merényletnek lett volna magyar érintettje,
vagy a gydszreakcio feldolgozdsa nehézségekbe iitk6zott volna, az itthon ilyen
esetre allando készenléti szolgédlatot add szakemberek haladéktalanul a hely-
szinre érkeztek volna.

Ha a merénylet és kovetkezményei felszamoldsdnak idobeni lefolydsat
akarjuk szemléltetni, akkor a kovetkez0 tdimpontokat vehetjiik figyelembe: helyi
id6 szerint 08.00 6rakor tortént az elsd riasztds, 09.30-ra valamennyi sebesiilt
kiliritésre keriilt a helyszinrdl, 51 6rdn beliil pedig valamennyi sériilt meg-
érkezett Németorszdgba. A viszonylag hosszi id6tartamot az magyardzza, hogy
a brit és amerikai szovetségeseknél dpolt sériiltek valamivel késdbb keriiltek
kitiritésre a hadszintérrol.

A Német Tabori Korhdz tomeges sériiltelldtdsi tervének
ujragondoldsa magyar segitséggel

Egy, a hadszintéren tevékenykedd katonai szervezet hatékonysdgat meg-
hatdrozza, hogy a helyszinen szerzett tapasztalatokat milyen gyorsan tudja a
mindennapi gyakorlat részévé tenni. Ez aldl egy tdbori korhaz sem kivétel, ahol
a magasan képzett egészségiligyi szakdllomany dtlagosan haromhavonta, eseten-
ként ennél gyakrabban is rotdlodik. A szakmai munka folyamatosan magas szin-
ten tartdsa érdekében nélkiilozhetetlen, hogy a hadszintérre Gjonnan kiérkezd
allomany a lehetd legrovidebb idon beliil megismerje, elsajatitsa és begyakorolja
a korhdz napi munkdjahoz és a rendkiviili események kovetkezményeinek
egészségiigyi felszamoldsahoz sziikséges protokollokat.

57



A terrortdimadds egészségiigyi tapasztalatait szdmos munkaértekezleten
elemeztilk mind a tdbori kérhdz, mind pedig az ISAF egészségiigyi szolgélat
szintjén. A meglévo kiképzési programok az Osszegzett tanulsdgokkal kiegészi-
tésre, illetve 4talakitasra keriiltek. Az dtalakitas egyarant érintette a hadszintérre
torténo kitelepitést megeloz0 €s a mar hadszintéren folyo atadas-atvételi 1do-
szakban tartand6 elméleti felkészitést, illetve a begyakorldst és az Osszekova-
csolast.

Amikor a valtési tervnek megfelelden a merénylet egészségiigyi kovetkez-
ményeinek felszdmoldsdban kozvetleniil résztvevd egészségiigyi szakdlloméany
nagy része befejezte misszidjat, a kitelepitésre keriilt ij MKEK parancsnok
személyében immar mdsodik alkalommal magyar katonaorvos tolthette be a
kabuli Német Tdbori Kérhaz klinikai igazgat6i beosztasat.

A tabori koérhdz 4 tomeges sériiltellatdsi terve (Mass Casualty Plan —
MASCAL), mely mar magaba foglalja a terrortdmadds tapasztalatait is, az uj
magyar klinikai igazgat6 hathat6s kozremiikodésével késziilt el. A vezetd szak-
orvosok egyetértését kovetden a korhdzparancsnok hagyta jov4, s a kabuli
Német Tabori Kérhaz tj MASCAL terve 2003. november 28-an keriilt kihir-
detésre.

A terv két sarkalatos pontja a sériiltellatas zokkendmentességének és a
koérhdz folyamatos mitkodésének biztositdsa. Sériiltek (és/vagy betegek) nagy-
szamban, rovid 1dOn belill torténd megjelenése az egészségiigyi biztositis rend-
szerében meghaladhatja az adott katona-egészségiigyi ellato egység kapacitasat,
vagyis a rendelkezésre all6 erdk €s eszkdzok nem elegenddek a sériiltek egyéni,
teljes korti ellatasdra. Ilyenkor a sériiltek leheto legszélesebb kore szamdra, az
elérhetd legkedvezObb eredmény biztositdsa érdekében, a sériiltek Osszességé-
nek érdekét figyelembe véve, kompromisszumot kell alkalmazni a sériilt egyéni
érdeke és a sziikds kapacitdsok kozti ellentét felolddsdra. A tomeges sériilt-
ellatasi terv a sériiltek osztdlyozdsa, ellatdsi prioritdsa és az ellatds mértékének
korlatozdsa révén biztositja ezt a kényszerli kompromisszumot. Az élet-, végtag-
és funkcidmentd beavatkozdsok vélnak elsddlegessé, mig a tobbi sériilt ellatdsa
ezalatt az dllapotstabilizaldsra korlatozédik.

A nap 24 6rgjaban, a hét minden napjéan iigyeletet adé kérhdz riasztdsa a
mentésirdnyité kdzpontbdl torténik. A riasztist kovetd 15 percen beliil a kérhaz
teljes dllomanya elfoglalja szolgélati helyét, s legfeljebb tovdbbi 45 percen beliil
megtorténik az intézmény elokészitése a tomeges sériiltellitdsra.

1. Atiitemezésre keriilnek a tervezhetd miitétek és beavatkozasok.

2. Egyes betegek mds intézményekbe torténd kiliritésével korhdzi dgyak
szabadulnak fel, és aktivdljak a tartalék 4gyakat. Az emlékezetes
junius 7-1 merénylet napjan a helyi lakosokat a kabuli fegyveres er0k
kozponti korhdzaba, a szovetséges erdk dllomédnydba tartozé betegeket
pedig a hadszintéren 1év0 mds ellaté egységekbe iranyitottuk 4t.
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3. Aktivélasra keriilnek a tartalék eszkozok és szakanyagok, valamint a
tartalék gyogyszerkészlet. Ezeknek a tdroldsa konnyen hozzaférhetd
helyen, készletezve torténik

4. Megtorténik a rendelkezésre all6 vérkészitmények szambavétele, eld-
késziiletek torténnek a ,,sétdlé vérbankok™ fogaddsiara (6nkéntes siir-
g0sségi véradas).

Természetesen a vizolt folyamatokat megel6zden felédllnak az ellatd szak-
csoportok, melyek tagjai a konnyl felismerhet0ség érdekében megkiilonboztetd
mellényt és jelzést viselnek. Nemcsak a betegelldtas, hanem mar az eldkészités
fazisdban is minden folyamat konkrét team-hez kotott. A tomeges sériiltellatasi
tervben rogzitésre keriilt minden elldtdé részlegnek a kijelolt parancsnoka és
szakallominya. Az egyes ellatd részlegek parancsnokainak feladata, hogy az
aldrendeltségiikbe tartozé szakdllomédnyra vonatkozd részletes utasitdsokat ki-
dolgozzak, az dllomannyal megismertessék, elsajatittassdk, és begyakoroltassak.
Igy példaul az azonnali ellitdsra szoruldkkal foglalkozé csoport esetében
részletesen meghatdrozott, hogy a team egyes tagjainak mi a konkrét teenddje,
sOt az is, hogy ki hol 4ll a sériilth6z képest.

A tabori kérhazba beérkezd sériilteket — klinikai allapotuk alapjan, a
koérhdz bejarata eldtt és a siirgdsségi felvételi részlegen kialakitott osztdlyozo
helyen — négy prioritési kategéridba soroljuk:

1. prioritds — azonnali elltasra szoruldk (piros szinkdd).

2. prioritds — halaszthato ellatasra szoruldk (sarga szinkod).
3. prioritds — minimadlis ellatdst igényldk (zold szinkdd).

4. prioritds — haldoklok (fekete szinkdd).

Az osztalyoz6 hely parancsnoka a feladat sulydbodl és jellegébdl adéddan
az intenzivterdpids osztaly vezetd foéorvosa.

Az egyes prioritdsi kategéridba tartozé betegek elldtdsa a korhdz (ellatd
hely) kijelolt részén torténik:

- Az azonnali ellatasra szorulok a siirg0sségi felvételi részlegen, a
sokktalanité és miitokonténerekben és az intenziv terdpids részlegen
keriilnek ellatasra.

- A halaszthat6 elldtasra szorulok a kérhdz folyoséjan feldllitott ellatd
egységbe keriilnek.

- A minimdlis ellatdst igényl0k a koérhdz éltaldnos dpoldsi osztilyan
keriilnek elhelyezésre.

- A haldoklok ellatdsa és a holtak elhelyezése elkiilonitett teriileten
torténik.
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Természetesen mar a riasztds pillanatdban megkezdddik a sériiltek had-
szintérrol torténd evakudlasdnak elokészitése. Jelen esetiinkben tehat a sériiltek
1égi-egészségiigyi kiiiritése Németorszdagba tortént. A Bundeswehr az evakualas
személyi €s targyi feltételeinek biztositdsara allandé készenlétben tart repiiléesz-
kozoket, egészségiigyl szakdllomanyt és felszerelést. A kiiiritési feladat végre-
hajtasa soran alkalmazand¢ eszkozok, felszerelés és dllomany Osszetételét, vala-
mint kapacitdsat a konkrét kiliritési utvonal hossza, a sériiltek szama és klinikai
allapota hatirozza meg.

A német és magyar fél altal megkotott Technikai Megallapodds (Military
Technical Agreement, MTA) értelmében az esetlegesen eléfordulé magyar
betegek és/vagy sériiltek kiiiritése Afganisztanbdl két Iépcsdben torténik:

- A hadszintérrdl els6 1€pésben a Bundeswehr egy lizbegisztini 1€égi-
bazison a német fél 4ltal tizemeltetett Role 2 ellatd helyre evakudl;

- Normédl esetben innét a német légier6 Németorszdgba iiriti ki a magyar
sériilteket, ahonnét a magyar fél gondoskodik hazajuttatdsukrdl és
ellatasukrol.

- Kiilonosen nagyszamu sériilt esetén, amennyiben a német fél kapaci-
tdsa mdst nem tesz lehetdvé, az lizbegisztdni Role 2 ell4té helytdl a
végleges hazai ellaté helyig torténd kiiirités a magyar fél felel0ssége.
Ezen feladat gyors és hatékony végrehajtasdhoz sziikséges személyi €s
targyi feltételekkel a Magyar Honvédség rendelkezik.

A tomeges sériiltellatasi helyzet felszadmolasat kovetden a tdbori kérhaz
visszatér a normdl miikkodési rendhez. A 2003. jinius 7-i merényletet kovetd
néhdny napban a kabuli Német Tabori Kérhdz jelentdsen csokkentett kapacitds-
sal dolgozott, ezzel is elOsegitve a sériiltellatasban résztvevo személyzet miha-
marabbi lelki és fizikai regenerdlodasat.

A kontingens hazatelepiilése

Az Orszaggyllés hatdrozatinak megfeleloen a Magyar Katonai Egész-
ségiigyi Kontingens 2003. decemberében befejezte mitkodését €s hazatelepiilt. A
hadszintérre telepitett anyagok €s eszkozok egy része a helyszinen maradt, mert
bar egyéni beosztidsokban, de tovébbra is teljesitenek szolgdlatot magyar szak-
emberek az ISAF kotelékeiben. A kotelez6 egészségiigyi visszasziirések elvég-
z€sét kovetden az dllomdny tagjai tobbnyire visszatértek kordbbi beosztisukhoz,
de a civil életbdl jelentkezOk koziil tébben tovabbi katonai szolgdlatot vallaltak.

A misszid tapasztalatai hazai és kiilfoldi tudomédnyos kozlemények,

eldaddsok (XXXV. Katonaorvosi Vildgkongresszus, USA, Washington DC,
2004. szeptember) formdjaban keriiltek feldolgozasra.
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Tanulsdgok

A Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens szervezésének, felallitasa-
nak és misszios tevékenységének tapasztalatait roviden €s attekinthetOen az
alabbi pontokban foglalhatjuk 0ssze:

- 1990 6ta a Magyar Honvédség torténetében elsd izben fordult eld,
hogy magyar katona-egészségiigyi szakdllomany szovetséges NATO
nemzet 4ltal hadszintéren miikodtetett egészségiigyi intézménybe
egyénenként integralodott

- Eppen az egyénenkénti integrécio tette sziikségessé az dllomany had-
szintérre torténd kitelepitését megel6z0 hangsulyozott idegen nyelvi
felkészitést

- A tomeges sériiltellatas sikerét a helyszinen nagymértékben befolya-
solja a helyszin biztositasa (esetleges masodik hullimban érkez0 tdma-
das kivédése érdekében), az elsO egészségligyl szakdllomany megér-
kezését megelozd On- és kolcsonds segélynyujtds hatékonysiga, a
sériiltek osztalyozasa, elsd ellatasa és gyors kiiiritése

- Tomeges sériiltdiramlds esetén megvaltozik a tdbori kérhdz altal nyuj-
tott beteg- / sériilt- / sebesiiltellatds moédja és szintje, azaz a normaél
miikodés sordn az ellatottak egyéni érdekeit maximaélisan figyelembe
vevo, a békeellatas szinvonalahoz lehetd leginkabb kozelito ellatisrol a
hangsuly az ellatandok Osszességének érdekeit eldtérbe helyezo élet-,
végtag- és funkcidmentd beavatkozasokra helyezddik at

- Tomeges sériiltellatasi helyzetben a tédbori kérhdz csak akkor maradhat
miitkodoképes, ha megvalosul a sebesiiltek korhazi ellatast kovetod
gyors, szakszerll, 0sszehangolt és az igényekhez rugalmasan igazodo
kitiritése

- A MKEK ISAF-misszidja révén tovabb er0sodott a hagyomanyosan
kival6o német-magyar katona-egészségiigyi egyiittmiikddés

Multinacionadlis egyiittmiikodés jovobeni lehetdségei

A kabuli Német Tébori Koérhaz €16 példdja annak, hogy a huzamos kato-
nai jelenlétet igényld békefenntarté/béke-kikényszeritd tevékenységek sordn a
specidlis képzettségli egészségiigyi szakdllomiany zokkendOmentes biztositdsa
egyszeriibben megoldhaté nemzetkozi egyiittmiikodés keret€ben. Ezen egyiitt-
miikodés személyi és gazdasagi vetiileteit cikkiinkben részletesebben taglaltuk.

Egészségiigyi szakembereink szakmai felkésziiltsége mindeniitt megallja
a helyét. Véleményiink szerint a sikeres nemzetkodzi egyiittmiikdodés tovabbi
zdloga a megbizhat6 idegennyelv-tudds és a szovetséges NATO-nemzetek
egészségligyl biztositdsi rendszerének mélyebb megismerése tanulminyutak,
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csereprogramok keretében. Ilyen tanulminyutakra szakembereinknek az ame-
rikai és a német fél jovoltdbol mar tobb izben nyilott alkalma. Az ilyen médon
nyitottd valo szakemberek konnyebben fognak egymdssal hadmiiveleti koriil-
mények kozott is eredményesen egyiittmiikddni.

A multinacionélis egyiittmi{ikodés elért sikerei és perspektivai nem feled-
tethetik azonban azt a rideg tényt, hogy katondink egészségiigyi biztositisa
végso soron nemzeti feleldsség. A sziikséges egészségiigyi szakdllomdny kikép-
z€se, tuddsdnak szinten tartisa és tovdbbfejlesztése kizdrdlag csapattagozat
szintjén, annak hatékony milkodése esetén sem lehetséges. Kell az a kozponti
tagozat, mely parancsnok-kozvetlen aldrendeltségben 1év0, felsdszintli szakmai
vezetés-irdnyitds mellett, szerves egységként magdban foglalja a megeldzés,
gyogyitas-kiiirités, rehabiliticid, oktatds, kutatds-fejlesztés és szakanyagellatas
intézményeit.
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PAP NORBERT

NEHANY GONDOLAT A POLITIKA ES A FOLDRAJZ
VISZONYAROL DEL-EUROPA KAPCSAN

A politika és a foldrajzi tér, kornyezet

A politikanak a teriiletiséghez val6é viszonya mindenkoron kényes volt. Az
egyénnek, vagy a tarsadalomnak a foldrajzi térrel kapcsolatban folyamatosan
vannak meg-megujuld, kdzben pedig atalakuld igényei. Ezen igények idonként
konfliktusokat eredményeznek. Eppen ezért a politikai szféra befolyast kivin
gyakorolni a tér értelmezésére, de a foldrajzi tér értelmezdire is. A propaganda,
a manipulaci6 segitségével atértelmezi azt, illetve a problémak sulyat igyekszik
megvéltoztatni. A teljesség igénye nélkiil az aldbbiakban felsorolunk néhény
érintkezési pontot.

llyen tobbek kozott:

A hatalom teriileti szerkezete: az dllam nem létezhet teriiletiség nélkiil.
Ez azt jelenti, hogy a(z) (dllam)hatalom megszervezddése nem képzelhetd el
terlileti megszervezddés nélkiil. Az alapvetd dllami funkcidk, mint a védelem
(hatarvédelem, mélységben tagolt védelem), az dllami teriileti igazgatds (helyha-
tésdg, kozépszintek problémdja), a regiondlisan differencidlt fejléddést korrigdld
folyamatok (regiondlis politika, vagy teriiletfejlesztés), a fovaros kérdés stb.
mindegyike meghatdrozéan a foldrajzi valdsagtdl el nem vonatkoztathatd
tényezok.

A média szerepe a foldrajzi valosag megjelenitésében: Az emberi tevé-
kenység szinte minden aspektusa a foldrajzi, fizikai térben zajlik. Jelentdsége
éppen ezért olyan fontos. A foldrajzi valosag szinte végteleniil bonyolult, sok-
szor ellentmondédsos és problematikus. A média — még a legtisztességesebb
szandékok mellett is — sajitossdgaibol adédbéan vélogat, kiemel és kihagy saja-
tossagokat, egyszeriisit. Minthogy napjaink embere csak korldtosan tud szemé-
lyes tapasztalatbdl tdjékozddni, ellenben nagymértékben hagyatkozik a médiara,
kiilonosen pedig az elektronikus médidra (televizid, internet) nagymértékben ki
van téve a médiamunkdsok esetleges hozz4 nem értésének, illetve esetenként a
szandékos manipulacionak.

A ,,régio” fogalom: a probléma alapja az, hogy a tarsadalom az életét a
legkiilonfélébb tevékenységekre milyen teriileti keretben szervezze meg. Miféle
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foldrajzi absztrakcidk alkalmasak erre, esetenként tevékenységenként egymast
erdsito keretben? A probléma rendkiviil sszetett, szimos szempont megjelenik,
koztik legjelentosebb a térhatékonysagé. A tarsadalmi, politikai, gazdasigi
érdekek kiilonbozo teriileti megoldasokat preferdlnak. Ennek megfelelden a
,1ég16” fogalom kellden rugalmas barmiféle megolddshoz.

A foldrajzi orientacio: a térkozosség problémdja minden telepiilés, nép-
kozosség és allami kozosség szamara alapvetd kérdés. A hova tartozunk kérdé-
se, a ,,mi” és ,,0k” alapdilemmé4ja minden politikus szdmdra alapvetd igazodasi
pont. A kdzbeszédben tigy jelenik meg, mint foldrajzi név-vita, mint a stratégia-
alkotds alapproblémdja, a kiilkapcsolatok alakitdsdnak sajitos foldrajzi alap-
kérdése.

A kulturalis partikularitas: a politikai szférara jellemz6 homogenizalasi
torekvésekkel szemben 4ll az a foldrajzi dimenzidkban jellemzo6 etnikai, vall4si
sokszinlis€ég, ami vildgunkat évezredek o6ta jellemzi. Egyben az alapjdul is szol-
gilnak azon politikai torésvonalaknak, melyek a modern politikai rendszer
partrendszereit megalapozzk.

A klimavaltozas kérdése: hogyan befolyasolja a politikai eréviszonyokat
ez az Osszetett véltozas, a GDP mekkora hanyadat igénylik a megeldzés, valsag-
kezelés inveszticioi vajon, €s a joléti tarsadalom, mely évtizedekig élhette meg a
novekedést €s a gazdagodast, hogyan tudja majd kezelni ezt?

A politikai tajkép: A vizualis koztéri szimbdlumok, a telepiilések szim-
bolikus képe stb. mindig is a hatalom megjelenésének, propagilasidnak lehetdsé-
gét kindlta, egyben eszkozt is volt a szuverenitds megjelenitésére, megerdsité-
sére az adott teriilet felett. Az ITK eszkozok felerdsitik a szimbdolumok erejét és
nagy tavolsagokra elviszik, megmutatjak azokat. A kulturdlis kiilonbségek be-
mutatdsa, a konfliktusok megjelenitése felértékeli a feliratok, szimbolikus épit-
mények, a koztéri szobrok és az emlékmiivek szerepét.

A politika szférajanak viszonya a foldrajzi valésdghoz és magédhoz a
geografidhoz is rendkiviil ambivalens. A ,,politika” a foldrajzi nihilizmus és a
foldrajzi posszibilizmus két szemléleti szélsOsége kozott fogalmazddik meg.
Korunk nyugati kézvéleménye alapvetden a foldrajzi nihilizmust éli meg. Ennek
megfelelden a politika is ilyen szemléletben kommunikdl a tdrsadalommal,
ugyanakkor hosszabb idotdvban a hatalom képviseldi kénytelenek tudomadsul
venni a korlatokat, akdr ha a kornyezet 4llapota, akar a foldrajzi tér sajatsagos
viszonyai, mintdzata igényel alkalmazkodast. Ennek nem mond ellent az sem,
hogy a politikai eliteknek a perspektivdja tobbnyire csak az adott vélasztasi
ciklusig terjed. Részben ebbdl a fesziiltségbdl, ellentmonddsbdl is fakadnak a
politikai rendszer idoszakonkénti vélsagai is.
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Az dllamokrol Dél-Eurépdaban

Az 4llam olyan foldfelszini képz6dmény, amelynek (geogrdfiai értelem-
ben) harom alapvet0 sajitossdga a territorialitds, az allampolgéri tarsadalom
jelenléte és a szuverén, nemzetkozileg elismert fohatalom léte. A tarsadalomtu-
doméanyok sora vizsgélja kiilonb6z0 aspektusait. A geografia, mint territorialis
fogalommal foglalkozik vele. Ismert, sz€éles szempontrendszer szerint vizsgélja,
értékeli kiterjedését, elhatdroldsat, a népesség teriileti, telepiilési megoszlasat, a
hatalom teriileti koncentricidjat, a vélasztdsi, gazdasigi aktivitast és ezek terii-
leti, telepiilési Osszefiiggéseit. Az dllamrendszer nem allandd, rovidebb-hosz-
szabb iddszak alatt jelentds valtozdsokon megy/mehet keresztiil. Hosszabb id6-
tdvban vizsgdlva a teriileti kategéridkat felsejlenek bizonyos szabdlyszeriiségek,
modellek.

Az allamok, mint teriileti alakulatok, kiilonbozo elméletek keretében
jelentek meg az okori filoz6fusok munkdit6l kezdodden. Platon megfogalmazta
az idedlis allam képét. Tobben — Arisztotelész, vagy az észak-afrikai muszlim
Ibn-Khaldin - az dn. ciklus-elmélet keretében fogalmaztdk meg az allamrodl
alkotott elképzeléseiket. A 19. szdzadban Ratzel, F. fogalmazta meg nevezetes
torvényeit az organikus dllamelmélet keretében.

Az angolszész vilagban egyfajta rendszerelméleti megkozelitésben figyel-
ték meg az dllamokat, €s probaltdk modellezni a folyamatokat. Hartshorne, R.,
amerikai geografus a mdsodik vildghaborit megel6zoen kezdte el kidolgozni
politikai foldrajzi vilagképét, majd a kovetd évtizedekben tovabbfejlesztette azt.
Latasmodjat, illetve a nevével fémjelzett modellt a két vilagégés, és a dekolo-
nizdci6 folyamata, koriilményei hatdroztdk meg. Napjainkra megvaltoztak, mo-
dosultak az &llami terekre (rombolo és integrdlo erdként) hatdst gyakorld
tényezok.

Az eredeti modell alapvetd struktirdja ma is érvényes, viszont a kordb-
biakhoz képest tobb U4j tényezot kell figyelembe venniink a centripetalis és cent-
rifugélis er6k kozott, mig masok jelentdsége eljelentéktelenedett. Az elmult év-
tizedekben megnott a gazdasagi tényezOk sulya ebben a kontextusban. A modell
kidolgozasakor a nemzetgazdasidgok hataroztdk meg a vilaggazdasagi teret, egy
alapvetoden az indusztrializaci6 4ltal meghatirozott modellben. Napjainkban teret
nyertek a szupranaciondlis tendencidk és alulrél pedig megerdsodtek a loka-
litasok, a helyi kozosségek €s a régiok.

A tarsadalmi-gazdasigi modell is megvéltozott, kiillonosen az utdbbi két
évtizedben. A korédbbi indusztridlis alapok, tényezOk leértékelddtek, €s helyiiket
atvették az egyre fejlettebb tuddsra épiilo, innovacié alapu gazdasag tényezoi,
elsdsorban a vilag fejlett, un. centrum-térségeiben. Az dtalakulds nem ment vég-
be geopolitikai dtrendezddés nélkiil. Egyes allamok, kozosségek, telepiilések
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sikeresebben, mdsok szerényebb eredményekkel tudtdk az adapticiot végrehaj-
tani. Bizonyos térségek (a harmadik vilagbdl, elzark6zo politikai, illetve tarsa-
dalmi rendszerek) vélhetéen akar hosszabb iddre is kimaradhatnak ebbdl a
modernizacids hullambdl €s jelentdségiik csokkenhet.

Hozzavetdlegesen egy évtizede megkezdddott egy globalis dtrendezddési
folyamat, melynek eredményeként az er0sorrend a vildg egyes térségei kozott
jelentdsen megvaltozott, megvaltozik. Az dtalakulds az dllami-tdrsadalmi beren-
dezkedés szdmos elemét is érinti, ezek kozott az dllamok belsd struktirdjat,
funkcio6it is. Az dllami berendezkedés hol szelidebb reformok, hol drasztikusabb
beavatkozdsok, valésdgos tarsadalmi kataklizmdk kozott alakul at, de az (j
kihivdsok mindeniitt felvetik az dj formdkban valé megszervezddés kényszerét.
Az allami biirokricia, illetve a nemzetdllamhoz, vagy éppen a kordbbi bipoléaris
vildgrend kovetelményeihez szocializalédott sziik politikai osztdly elvesztette
koréabbi képességét a folyamatok kizardlagos irdnyitdsdban. Szamos uj szerepld
jelent meg a politikai kiizdelmekben, erdsodott meg: alapvetden alakultak 4t az
erdviszonyok.

A Mediterraneum térségének dllamstruktirdja egyike a vilag legrégebben
fejlodoé édllamrendszerének. A térség sok ezer éves fejlodés révén érte el mai
allapotat €és ez a paratlanul nagy idotav alkalmassa tette a térséget, hogy olyan
vizsgalatok terepévé védlhasson, amelyek targya a térség dllamteriileti rendje. Az
elmult években folytatott kutatdsainknak az egyik irdnya az volt, hogy értel-
mezziik a Hartshorne-modellt, mennyiben alkalmas napjaink 4llamai politikai
foldrajzi struktirdinak értelmezésére. Ezt a vizsgalatot Dél-Eurdpa allamainak
korében végeztiik el (PAP, 2001).

A vizsgdlati kor dllamai egy olyan térségben helyezkednek el, amely ha-
rom kontinens, vildgvall4sok, civilizdcidk taldlkozdsi pontja. Sok erdteljes torés-
vonal tagolja a teret. Részben dllamok kozott, tobbnyire azonban az allamte-
rekben fejtik ki hatdsukat. A globalizaciés folyamatok megerdsodésével ezek
szerepe nd. Az dllamtereken beliili hatdsuk a modell keretében vizsgélhat6. Az
allamkozi viszonyban sokrétlien jelentkeznek, a geopolitikai konfliktusok, a
kooperacio, esetleg az integracids egyiittmiikddések alakulasat befolyasoljak.

A harom kontinens taldlkozéasanal — Eurdpa, Azsia, Afrika — fekvé térség
mindenkoron a nagyhatalmi rivalizalasok terepe volt. Hosszu ideig az eurdpai
regiondlis piac, majd a vilaggazdasig egyik centrumtérsége maradt. Innen indult
a vilag kolonializalasat eredményez6 folyamat is. Az eurépai Mediterrdneum
allamai részben gyarmatositottdk a Foldkozi-tengertdl délre és keletre fekvo
nagy multd dllamokat, dllamrészeket. A térség a vildg néhany nagy vallasdnak,
civilizdcidjanak iitkozOpontja. Az itt dtvezetd tengeri utvonalak ellendrzéséért
napjainkig tart a vetélkedés. A globalizicié kordnak alapvet0 politikai, dllam-
kozi konfliktusainak meghatérozo iitkozési ovezete.
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Osszességében megdllapithatjuk, hogy egy évezredek 6ta szinte perma-
nensen forrongd, atalakuld térségrol van sz6, melynek dllamosoddsa maig nem
fejez6dott be. JOl tanulmédnyozhatok itt a legkiilonfélébb genezisti allamok, uj
allamosodas, hatarproblémadk, etnikai alapu teriileti autondmia torekvések, regio-
nalizicid, szeparatista torekvések, foderalis dtalakuldsra torekvés, dekolonialista
harc, magteriilet athelyez0dés, tovdbba mds specidlisabb, az allamok teriiletisé-
gével Osszefiiggd probléma is.

1. dbra: Az dllamteriiletre hato erok Dél-Europdban az ezredfordulo idoszakdban
Szerk:Pap N.

A nemzeti, valldsi kisebbségek, a helyi identitdsok megbonthatjdk az alla-
mi egységet, vagy datalakithatjdk azt, amint azt az elmilt években Olaszor-
szagban, Torokorszdgban, a volt Jugoszldvidban, vagy Cipruson l4thattuk. Ezek
a szecesszionista torekvések felerésodhetnek, ha jelentds teriileti fejlettségi kii-
lonbségek alakulnak ki az édllamon beliill. Mindez azt hozta magéval, hogy
Eurépdban az édllami és a ,,koz6sségi” regiondlis politika az dllam egységét meg-
Orz6 tényezdvé valt. Europdban a ,k0z0sségi” intézmények mikodoképessége
€s az aktivitds fenntartdsa megkoveteli az dllamstruktira bizonyos mértékii sta-
bilitdsat. Ehhez meglehetds eréforrasok €s dllamkozi egyiittmiikodés kapcsolo-
dik. Ennek oka és kovetkezménye a demokricia terjedése, a helyi kozosségek
megerdsddése, a helyi, térségi kulturdlis autonémidk kiteljesedése. Az uj info-
kommunikéciés formak €s eszkdzok a kozosségszervezés uj lehetdségeit ered-
ményezték.

Az éllami magteriiletek jelentdsége nem csokkent, sOt taldn még plaszti-
kusabban jelentek meg a térségben, mint barmikor. A tdjékoztatds pluralizalo-
dasa, az éllami, illetve a nemzetdllami politikai elitekhez kotddo tdjékoztatasi
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monopdlium megtdrésével a kisebb tarsadalmi csoportok szervezddése, identi-
tasépitése jutott erOforrdsokhoz. Mésrészt a magteriiletek nagy ardnyban épiiltek
be a ,,metropol” varosok globdlis irdnyit6 hildzatdba. Az allamteriileten beliili
jelentOségiik ezéltal megerdsodott, befolyasuk, érdekérvényesitd képességiik
javult. Erre utalt tobbek kozott az 1990-es évek olasz valsdga, vagy ezen sorok
irdsa idején Koszovo fiiggetlenségének problémadja.

A hatarteriiletekkel kapcsolatos vitdk ma is napirenden vannak az dllamok
kozotti kapcsolatokban. Az integracids tendencidk egyszerre jelentik a ,,belsvé
valt” teriiletek kozotti hatdrok atlégiesedését, ugyanakkor a kiilsé hatarok felke-
ményedését is. Az EU-n kiviili térségekben a hatarok elvélasztd szerepe, sokszor
éppen katonai és/vagy politikai konfliktusok miatt er6sodott.

Az Eurépai Unié a hatartérségek fejlesztésével, eurorégios szervezddések
tdmogatdsdval igyekszik csokkenteni a hatir menti fesziiltségeket. Erre lehet
példa a dél-tiroli, vagy az isztriai térségben kialakult eurorégiok, illetve a Balkan
Uj allami hatdrai mentén alakult és timogatott kezdeményezések, az INTERREG
programok térségbeli aktivitasa, de ezt timogatja az EU szomszédsagpolitikdja
is a dél- és kelet-mediterrdn térségben.

Eurdpa és az ,,eurOpaisag” torténelmileg valtozo tartalmi fogalmak. Az
egyes faktorok silya az eurdpaisdgon beliil idordl-idore valtozik. A térképzd
faktorok kiilonboz6 teriileti egységeket, ,,formadlis régidkat” jelolnek ki. Ezeknek
a formadlis régidknak a hatdrai képezik Eurdpa torésvonalait, melyek helyenként
tobbé-kevésbé megegyeznek az dllamhatarokkal, az esetek tobbségében azonban
allamteriileteket metszenek.

A nemzetkozi szakirodalom néhany faktornak kiemelkedd jelentOséget
tulajdonit. Az 1990-es évek egyik legnagyobb port felvert elképzelése volt
Huntington-nak a civilizdcids hatarok szerepérdl vallott elképzelése. Napjaink-
ban ugyanilyen nagy jelentdséget tulajdonitanak az un. demokratikus vagy euro-
atlanti vildgban a demokricidkat és a nem demokricidkat elvalaszté hatdrnak is.
Ez a hatdr sok szakaszon 4tfedést mutat az tin. Eszak-Dél vonallal.

A formalis régiok onmagukban nem jelolhetik ki Eurdpa teriiletét és hatd-
rait, minthogy az egy funkciondlis és formdlis régié is egyben. Ugy tiinik szé-
munkra, a teriileti egységek kozti interakcidk intenzitdsa mérvad6 annak kijelo-
1ésében. Az interakcidkat viszont nagymértékben befolydsoljdk a kulturdlis,
nyelvi, rasszbéli, valldsi, gazdasagi, és mas tényezok.

A vizsgélatra kivélasztott dllamok egy olyan térségben helyezkednek el,
amely hdarom kontinens, vildgvalldsok, civilizaciok taldlkozasi pontja. Sok erd-
teljes torésvonal tagolja a teret. Részben dllamok kozott, tobbnyire azonban az
allamterekben is kifejtik hatdsukat. A globaliziciés folyamatok megerdsodésé-
vel szerepiik n6. Az allamtereken beliili hatdsuk a fentebb tagolt modell kere-
tében vizsgalhatd. Az dllamkozi viszonyban is sokrétiien jelentkeznek, részben
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az integracios egyiittmikodések alakuldsat, illetve az dllamkozi viszonyt befo-

lyasoljak.

SPANY OLORSZAG

2. dbra: Dél-Europa — Mediterrdneum
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A dél-europai dllamok tipologidja

A vizsgdlatba vont dllami, illetve politikai kiilonalldssal biré teriileti egy-
ségek foldrajzi elemzése kapcsan 6t tipoldgiai csoportot tudtunk elkiiloniteni. Az
alabbi tabldzatban mutatjuk be ezeket.

1. tdblazat. A dél-eurdpai dllamok csoportjai genezisiik szerint

Reliktum | Dekolonizdlt |  Felépiil  Stratégiai Gyamsag alatt all6,
Allamok Allamok nemzetallamok tl}lterjes%kedesen atmene.t-l helyzetii
atesett allamok teriiletek
Andorra Ciprus Gorogorszag Portugdlia Bosznia-Hercegovina
San Malta Olaszorszag Spanyolorszag Koszové
Marino
Vatikan Horvatorszag Torokorszag Ciprusi Torok
Koztarsasig

Monaco Szlovénia Szerbia

Macedonia Bulgéria*

Albénia

Montenegréd

Szerk..: Pap, N. (2007)
* Bulgdria sok tekintetben nehezen fér bele ebbe a rendszerbe, leginkdbb mégis itt gondoljuk

a helyét.

A tipolégidnk 6t kategdriat tartalmaz, melyen beliil jelentdsen kiilonb6zd
entitdsok taldlhatok. Az elsd egység a reliktum dllamok kore. Eurépédban ezekbdl
a ,,maradék” allamokbdl hat taldlhatd, a tabldzatban taldlhaté négyen kiviil
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Liechtenstein és Luxemburg sorolhat6 ide. Valamennyi kozépkori eldzményekre
visszatekintd, esetenként iitkzO0allami multtal bird, iigyesen mandverezd veze-
toikre tdmaszkodod, napjainkban pedig erds regiondlis, helyi gazdaséagi érdeke-
ket, vagy kulturdlis partikularitast tiikkr6zd az életiik.

A térség kolonidlis hagyomdanyait idézik a szigetallamok. Ezek a fix hely-
zetll ,,anyahajok” kovetd torténelmi teriiletek, melyek a térség mindenkori do-
mindns hatalmdnak a befolydsa alatt alltak. A gyakori uralomvaltas tiikr6zodik
kultdrdjukon is. Az egykori gyarmattartéval kialakitott kapcsolat ma is jelentds
szerepet jatszik életiikben.

A legnépesebb csoport a nemzetdllami struktdrdikat épitdk kore. Méretben
és jellegben is nagyon kiilonbozd esetekrdl van itt sz6, de ami a kdzds benniik,
az a nemzetdllami-teriileti struktirdk kialakitdsdnak hasonlé folyamata. Sajétos
médon ez a leginkdbb ,eurdpai”, fédramnak tekinthetd trend, dt, melyen a
kontinens legtobb dllami entitdsa haladt. Némileg ellentmondasos helyzet, hogy
a Balkanon a 20. szdzadban folyt ez a folyamat, amelynek eseményei miatt lett
annyira ,,s0tét” és ,,nem eurdpaias” a térség megitélése.

A nemzeti szdllasteriiletiik hatdrain messze tilterjeszkedé 4llamokbol
képzodott csoport a negyedik. Ezek a stratégiai tulterjeszkedés talan elkeriilhe-
tetlen (?) hibgjat elkovetd, er0szakos hoditok csoportja, melyeknek meg kellett
élnitik a ,,birodalmi” struktirdik széthulldsat. Nemzetkozi kapcsolataik, szom-
szédsagpolitikdjuk, belso tarsadalmi, politikai torésvonalaik alakuldsaban ennek
a multnak szdmottevo szerepe van ma is.

Az utols6 csoport — sziikségszerlien — nagyon kiilonbozo esetekbdl all.
Ami mégis kapcsolatot teremt kozottiik, az az dtmenetiség €és az instabilitds.
Ezek azok a politico-territoridlis képzddmények, melyek a térség allamait,
kiilonosen pedig a szomszédaikat a leginkdbb foglalkoztatjadk. Ide tartoznak
Koszové, Bosznia-Hercegovina és Eszak-, vagy torok Ciprus.
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AKTUALIS

SZTERNAK GYORGY
A SZELSOSEGES, EROSZAKQS SZERVEZETEK

(CSOPORTOK) MUKODESENEK
TARSADALMI HATTERE

Jelen tanulmdnyunk az elozo szamban ,,Sz€1s0séges, erdszakos szer-
vezetek, mint lehetséges veszélyforrdsok demokratikus tdrsadalmakban”
kozolt cikk folytatasa, mert uigy gondoljuk, a cimben jelzett problémdval
sziikséges foglalkoznunk az orszdg és lakosainak biztonsdga érdekében.
Ugyanakkor szivesen vitatkozunk a folyoirat lapjain mindazokkal, akik a
szélsoséges, eroszakos szervezetekrol, csoportokrol masként vélekednek.

Fejlett demokratikus allamokban a hatalom és a politikai partok tobbsége
kovetkezetesen elhatarolodik a szélsOséges, er0szakos nézetektol, szervezetek-
tdl, a veliik valé egyiittmiikodés minden form4jatol. Ennek oka, hogy mér régen
levontdk az eurdpai torténelmi tapasztalatok tanulsagait a szélsdséges nézetekkel
kapcsolatban. Ennek alapjdn nagyon kovetkezetesen elhatdrolédnak a kordbbi
torténelmi jelképektdl, szervezetektdl és magatartdsformdktdl. Errdl az allas-
pontjukrél a lehetd legkordbban, hivatalos formdban tdjékoztatjdk a kozvéle-
ményt.

Azokban a kozép- és kelet-europai orszdgokban, ahol még nem szilar-
dultak meg a demokricia intézményei, ott a szélsOségesség, az erdszakossag
megjelenése esetén bizonytalansag, esetenként kapkodds tapasztalhat6 a hatalom
részérél. A tarsadalom tobbsége nem ismeri fel, hogy semmiféle jogi keret,
tiltas, korlatozds, er6szak alkalmazds nem helyettesitheti a demokratikus kozvé-
lemény erejét, a parlament hatdrozott fellépését a szélsdséges, erdszakos néze-
tekkel, szervezetekkel szemben.

Néhany szempontbdl vizsgaljuk meg, hogy a szélsOséges, erdszakos szer-
vezetek, csoportok hatterében milyen tdrsadalmi, szocidlis problémdk taldlhatok
hazankban. Természetesen az elemzéshez az egyetem szocioldgusaitdl kaptunk
segitséget, hiszen a tanulminy cimében vazolt kérdésre kdzos kutatdecsoportban
keressiik a vélaszt.

A szakemberek véleményére hivatkozva, hazdnkban a demokricia nem

fejlodik ugy, ahogy az emberek 1989-ben elképzelték. A jelenleg meglévd
gazdasagi és szocidlis nehézségek miatt feler6sodott a blinbakkeresés, ami egy
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korédbbi idOszakra emlékeztet. Ez a kialakult 1égkor alkalmas arra, hogy a hazai
széls6jobboldali mozgalmak erdsddjenek, és annak egyik oldalaga, a zsido-
gylilolet (antiszemitizmus) er8sodjon, teret nyerjen.' A szélsGjobboldali part és
az ideoldgiailag hozzd kotodo szélsOséges, er0szakos, félkatonai szervezet a két
vildghdbord magyar torténelmének legsotétebb, legrémségesebb képeit vetiti az
utokor elé. A masik oldalaga a szélsdjobboldalnak a melegek, az egészséges,
normélis szexualitdstdl eltérd véltozat képviseldi elleni olyan fellépés mintha 6k
tehetnének errdl az dllapotukrdl. Az allampolgéaroknak ez a csoportja nem térsa-
dalomellenes szervezet, igy Oket el kell fogadnunk. Veliik szemben barmilyen
megkiilonboztetd magatartds, fellépés ellentétes a demokratikus elvekkel. Az
allamnak, a médidnak az a feladata, hogy a tobbi allampolgart a jogegyenlOség
szellemére nevelje, nem a tiirelmetlenségre és az elditéletre.

Amig a nyugati demokricidkban a hatalom, a politikai felsd vezetés a
demokricia miikodéséhez sziikséges legjobb kozosségi tulajdonsdgokat igyek-
szik erOsiteni az allampolgdrokban, addig hazankban ez, a torténelmi korokra
visszatekintve, nem igy alakult, és nem igy torténik napjainkban sem. Magyar-
orszagon a politikai kdzbeszéd, a gyliloletbeszéd egydltalan nem erdsiti a kozos-
ségi folyamatokat, ezt a koriilmény hasznaljdk ki a szélsOséges, erOszakos
szervezetek.

Véleményiink szerint az dllam demokratikus berendezkedése sajdtos gon-
dolkoddsmaodot feltételez, vir el az dllampolgdroktol. Az egyének a kozossé-
gekben, a kozosségi életben meghatdrozo értékeket képviselnek, tudatosan vdl-
laljak a kompromisszumkészséget, a megegyezésre valo hajlamot, a tdrsadalmi
egyiittérzést, és ami taldn a legfontosabb, a jogkdveto magatartdst.

Ezek a tulajdonsdgok egyiittesen alkotjak az dllampolgari-, ezen keresztiil
a tarsadalmi kultarat. Ennek kialakuldsaban meghatarozo szerepe van a csa-
ladnak, az iskoldnak, az egész tarsadalomnak.” Véleményiink szerint értelmetlen
azon vitatkozni, hogy a gylildletbeszéd szabadsdga a demokrécia része-e vagy
sem. A vita értelmetlen, mert a ndlunk régebbi demokratikus hagyomanyokkal
rendelkez0 orszagokban szigortan biintetik a gytlolet-beszédet.

Elfogadjuk Palécz Eva megéllapitdsét a csaldd és az iskola felel3sségérol
a tarsadalmi kultdra kialakitasaval kapcsolatban. Ugyanakkor, véleményiink sze-
rint a csalddé a nagyobb feleldsség. Tarsadalmunk leggyengébb pontja, az okta-
tds szempontjabol a csalad. Véleményiink szerint az életut forméldsaban a dontd
szerepe a kora gyermekkorban formal6do értékrendnek van, amely a csalddban
alakithat6 ki els@sorban. Ebbdl a szempontbdl kétféle csalddtipust kiillonboz-
tethetiink meg. Eldszor, ahol a polgari értékrend, a teljesitmény, a fegyelem, a
tanuldsi képesség, a szabdlyok és a torvények kovetése, az dj befogaddsa a
jellemzd. Mdsodszor, ahol a fegyelem elutasitasa, a szabalyok kijatszasa, a ko-
vetelmények aldli kibiivds, az agresszivitds, a visszautasits elsodlegessége a
dontd. Gyakorlati tapasztalatok alapjdn, iskoldink tobbsége nem kiegyenliti, ha-
nem inkdbb felerdsiti a gyermekek kozott az iskolakezdéskor meglévo

A Magyar Kéztarsasag Nemzetbiztonsagi Hivatalanak Evkonyve 2007 Budapest.
* Palécz Eva: Rossz hangulat. The Economist, The World in 2008 magyar nyelven, 26-27.
oldalak.
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kiilonbségeket.” A szerz6 dllitja, hogy a helyzet kialakuldsaért feleldsség terheli
a politikai és a gazdasagi vezetOket, a politikai partokat, az egymdast kovetd
kormanyokat, a tobbségi tarsadalmat és a médiat a vildg valamennyi orszdgédban.
Ugyanakkor letagadhatatlan a felelossége a csalddoknak. A megoldas keresése
kozben egy dolgot nem veszithetiink szem el6l hazdnkban sem, ha a csaladok
értékrendje nem valtozik, nincs remény a valtozasra.

Ugy gondoljuk, ha a kordbban emlitett kultira megvan az dllampolgarok
tobbségében, akkor az adllam kiilonb6z6 csoportjai a konfliktusokbdl le tudjak
vonni a tanulsdgokat. Ami ennél is fontosabb, hogy a tapasztalatokat beépitik a
tarsadalom miitkodésének valamennyi teriiletébe, felhasznéljak a jovO nemze-
dékének neveléséhez, igy alakitva azok viszonyét a hatalomhoz, a demokratikus
allamrendhez. II. Janos Pal papa 1983-ban a czestochowai kegyhelyen, Lengyel-
orszagban a kovetkezOket mondta: ,,egy nemzet gazdasdga mindenekeldtt az ot
alkoto emberekben rejlik, s az emberben kezdodik a kiut, akdr gazdasdgi, akdr
szocidlis, akdr politikai szempontbdl.”* Masképpen, , az igdnak kotelékei megol-
dassanak, és szabadon bocsdttassanak az elnyomottak.”

Sajnos, hazankban hidnyoznak az emlitett tapasztalatok; és a demokrati-
kus intézmények is sériilékenyek; torténelmiink sordn elszenvedett sérelmek
madig hatnak, nem Kkeriiltek teljes mértékben feldolgozasra; nem kellGen tisz-
tdzott a nemzet fogalma sem.

Hazédnkban a nem hivatalos politikai kozbeszéd gyakori témdja, hogy ki
az igazi magyar, ki a nemzet ellensége, és ehhez jelképeket szediink eld torté-
nelmiinkbdl.

A tarsadalmi megegyezés hidnyzik egy sor torténelmi kérdés, allampol-
gari magatartds megitélésében. Ennek hidnya kedvez a szélsOséges nézetek
terjedésének. Taldn ez magyardzza, hogy idonként megjelennek és az utcédkon,
rendezvényeken felvonulnak az Arpadsévos zdszlokat lobogtatd, minden célt
nélkiil6zd sziitkebb (10-50 fds) csoportok. Napjainkra a hazai és a nemzetkdzi
kozvélemény teljes hatdrozottsaggal elitéli és elhatarolodik az Ujnaci, szélso-
séges, erOszakos szervezetektdl. Ennek kovetkeztében azok a partok, akik a
szervezetekkel szimpatizalnak, teljesen szalonképtelenné valtak.

Az emlitett problémdr6él Romsics Igndc torténész a kovetkezdket irja
nemrégen megjelent konyvében: ,,amikor a rendszervaltdsndl a sajdt keziinkbe
keriilt a sorsunk alakitdsa, nem tudtunk zgazan élni ezzel a lehetséggel. Evek
ota egymdssal acsarkodo politikdt folytatunk, és keptelenek vagyunk meghozni a
nemzetet érinté legalapvetdbb stratégiai dintéseket.”® Nem Vagyunk képesek
tillatni a pillanatnyi hatalmi érdekeken, és az egész orszdg, a tarsadalom
JjOvobeni érdekeit szem elott tartani. Ez Onpusztitas, teljesen sajat akaratunkbol —
allitja a torténészprofesszor. Véleményiink szerint, ha nem is ennyire soétét a kép,
érdemes elgondolkodnunk ezeken a szavakon.

3 Shelling, T.C.: Micromotives and Macrobehavior. Norton New York 6.

* Martin J6zsef: A torténelem forgdszinpadan. Régi Nemzet. 2007. december 23. 8. oldal.
> Ujszovetségi Szentirs, 1982. Réma 269. oldal. Ezsaids préféta tanitésa.

® Romsics Ignac: A 20. szézad képes torténete...Rubikon-hdz 2007.

73



A demokricidnk gyengeségét mutatja a szélsdjobboldal jelenléte, amely
magat a demokricidt timadja. Gazdasdagi, szocidlis valsigok mindenhol vannak
a vildgon, de leginkdbb a keresztény orszdgokban hiszik azt, hogy a zsidok
ennek okozoi. A hazai sz€lsOséges, er0szakos szervezetek tobbsége elveszitette
a bizalmét a demokricidban, és tiltakozdsuk tobb esetben zsidéellenességben,
ciganyellenességben nyilvanul meg, anélkiil, hogy a torténelmi hétteret pontosan
ismernék és értenék. Ez nem csak magyar jelenség, egész Eurdpdra igaz, de
foleg Kozép- és Kelet-Eurdpara. Igazolasul az elobbi megallapitasunkhoz két
példa, eldszor, Csehorszagban is megalakult a sz€lsoséges, erdszakos félkatonai
szervezet, a Cseh Gérda. Tovébb4, Jiri Cunek, a kereszténydemokrata part elno-
ke €lesen biralta a csehorszdgi romdk kulturdjat, életvitelét, amely Osszeegyez-
tethetetlen a cseh tarsadalmi értékrenddel, és kultirdval. Mdsodszor, Szlovékia-
ban néhany fiatal fasiszta zdszlokat lengetve, fasiszta jelszavakat kiabalva fenye-
getett meg roma lakosokat Sebechlebyben. A szélsdséges fiatalok csoportja faji
uszitds, onkényuralmi jelképek terjesztése €s az emberi jogok korldtozdsara
irdnyul6 szervezkedés vadjaban bliinosek.

A felsorolt hazai €s kiilfoldi példak is bizonyitjak, hogy a szélsOségesség
hatterében egyre gyakoribb a faji és a vallasi tartalom. Ugyanakkor célszertinek
ldtszik ismerniink a kovetkezoket, a zsidosdg a génjeiben olyan tapasztalatokat
hordoz, olyan készségeket, olyan gondolatmeneti palydkat, amely bibliai és
modern, mély istenfogadalmat és tragédiatudatot orokitenek és adnak 4,
képesek nagy jellemeket felnevelni.

A zsidéellenességgel szorosan 0sszekapcsolddik a kommunistdzas, amely
gyakori jelenség a szélsOséges, er0szakos szervezetek megmozdulédsain. Ennek
oka, hogy az egykori bolsevikok kozott tobb zsido szarmazasu vezetd volt, ezért
a kommunizmust is zsidé eredetlinek tartjdk a szélsOségesek. Aki nem zsido
létére volt kommunista, az drtatlan megtévesztett. Még a kommunistdra sem
haragszunk, ha nem zsido — valljak a széls6jobb képviseldi.

Mais demokrécidk hatdrozottan elitélték és elitélik a jobboldalisdgot, mig
nalunk parthoz kothetd téma, program lett az utdbbi néhany évben. Teljesen
nyilvdnvald, hogy az ellenz€ki partok, a jobboldali nézetek elfogadasa, partprog-
ramok része okdn, nem politikai ellenfelek, hanem ellenségek, rosszabb esetben
a nemzet ellenségei lettek. A szakemberek szerint, a modern demokracidban az
emlitett folyamat tobb szempontbdl sem szerencsés. Eldszor, ebben a folyamat-
ban az allampolgarok tobbségében nem alakulhatnak ki a demokraciat miikod-
tetd, partoktdl fiiggetlen kozosségi magatartdsformik. Mdsodszor, megterem-
tddnek a kirekesztés feltételei, mert a nemzeti azonossidg megegyezik a part-
azonossaggal. Véleményiink szerint ez komoly veszélyt jelent a magyar tarsa-
dalomban.

Miért veszélyes ez a jelenség? Hazdnkban partpolitikai program része az
ellenzék gyllolete, ellenségnek torténd bedllitasa, aminek kovetkeztében egyes
sz€lsOséges csoportok ,,belsd polgarhdborut; felkésziilt, jozan erdt; cigdnybiino-
z€st” kifejezéseket haszndlnak. A demokracidkra jellemzd eszmei-politikai par-
beszédet hazankban felvéltotta a politikai ellenfél ellenséggé nyilvanitisa parla-
mentaris keretek kozott, ami teret engedett a gytildletnek, a sz€lsOségességnek €s
az er0szaknak. Tovéabbi probléma, hogy ezt a gyakorlatot atvették az egyhizak
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vezetdi is. Szentmisén a legritkdbb esetben hangzik el prédikécié a ,kataszt-
rofdlis gazdasdgrol, puszta életbemaraddsiért kiizdé tarsadalomrél, gyokeres
politikai és gazdasdgi véltoztatasr6l,” mint azt tapasztaltuk az elmult év decem-
berében. Mdar csak azért sem helyes a ,,viligvége” hangulat kardcsony tdjén,
mert Jézus sziiletését tinnepli a katolikus vildg, ami emlékeink szerint az egyik
legnagyobb egyhazi iinnep.

Az egyhdzi vezetdk ilyen magatartdsa azért sem helyes, mert a szabadsag,
mint érték az eurdpai és a magyar kultira kdzéppontjdban 4ll. Mind a konti-
nensen, mind hazdnkban a kultira alapjait a gorog-romai orokség és a Biblia
vildga adta meg. Ez a koriilmény esélyt adhat zsido-keresztény gyokereink
tudatos véllaldsara, masrészt lehetdség adddhat a tdrsadalom tagjai szdmdra,
hogy a keresztény értékrend athassa a kozéleti programokat €s stilust. Mert nem
felejthetjiik, hogy a Biblia értékrendje az ember személyi méltosagat hangsu-
lyozza, amely a szabadsidgon és a feleldsségen keresztiil érvényesiil. Ennek
alapjan a politikai elitnek célszerli felismernie, hogy hazdnkban az egyhdzak
fontos szerepet toltenek be az emberi jogok védelmében, a polgari erények
erdsitésében. A torténelmi egyhdzak kozos vondsa, hogy erOsitik az emberek
kozotti szolidaritast, timogatjdk az allamot az emberi szabadsdg és méltosag
védelmében.

Az emlitett jelenség veszélyességérdl Randolph Braham, a City Univer-
sity of New York professzora nyilatkozott a magyar sajténak.” Ellendrizni kell a
sz€lsOséges, er0szakos szervezetek miikodését és mindazokat, akik a szélsOséges
az indulatokat politikai munkdjukhoz felhaszndljdk, és nem hizzdk meg az
elhatarolédds vonaldt. A demokricidkra jellemzd elhatdroléddashoz viszont
pontosan illik tudni a torténelmet és a torténelmi eseményeket — nyilatkozta a
professzor.

Véleményiink szerint a megfélemlités, a bantalmazds, az iskolai vereke-
dés, a fiatalkordak gardzda magatartdsa egyre gyakoribb jelenség hazankban,
amely ellen egyre nehezebb a jogéllami fellépés. Az emlitett jelenségek csak
szimbolikusan irdnyulnak a zsidosag ellen, ugyanakkor valddi €s dramai kovet-
kezményekhez vezethetnek a roma lakossag vonatkozasédban.

Ebben a lehetdségben egyértelmiien kimutathat6 a szélsOséges, eroszakos
szervezeteket tdimogatd partok és politikusok felelossége. Nevezetesen, az indu-
latok faji, valldsi megkiilonboztetésre torténo felszitdsaval jaré Ujnaci Onbirds-
kodas lehetdségének elismerése, elfogadédsa, nyilt vagy titkolt timogatdsa, ami
minden esetben csak er0szakhoz vezethet. A szélsOséges, erdszakos szervezetek
egy-egy szinpadias erO0demonstrdcié utdn elmennek a valsdgkorzetbdl, az
alapvetd problémdk azonban ott maradnak. A cigdnykérdésrdl, annak valdsé-
gardl hosszabb tanulmany olvashaté a Figyelo cimii lapban, amelybdl réviden
idéziink annak bizonyitasdra, hogy miért nem lehet a szélsOséges, erOszakos
szervezetekre bizni tdrsadalmi problémdk (cigdnykérdés) megolddsat. ,,Ne
legyenek illiizioink, a konfliktus minden jel szerint feloldhatatlan. A kialakult
helyzet legfobb felelose a magyar dllam. Rossz segélyezési politikdjdaval, a
szocidlis tamogatdsok helytelen osztogatdsdval maga noveszti naggyd az

7 A tiszteletre mélté politikusok a veszélyesek. Népszava 2008. januar 12. Melléklet 2. oldal.
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egyébként is kezelhetetlen problémdt.”* Egyetértiink a szerzovel, mert a tanul-
mdnyban emlitett vidékek (valsagkorzetek) falusi kozosségeinek viszonydt nem
lehet a szélsOséges, erdszakos szervezetek ,,bemutatéival, erddemonstracidjaval”
megoldani. Ugyanakkor a média sem mutathatja be az ottani allapotokat ugy,
mint az agressziv, fajgylilold tobbség és a védtelen, kiszolgéltatott kisebbség
megoldhatatlan konfliktusat. A szerzd pontosan védzolja tanulmanyédban a felek
helyzetét, a torvényes renddel vald kapcsolatukat és az erOszakhoz vald
viszonyukat. Mindkét tanulmanyra felhivjuk mindazoknak a figyelmét, akik a
cimben jelzett probléma szé€les korii kutatasdval foglalkoznak.

Kordbbi tanulmdnyunkban kifejtettiik, hogy a sz€éls0séges, er0szakos szer-
vezeteket, mozgalmakat nagyon nehéz megsziintetni, de miikodésiiket be lehet
tiltani, és ami a legfontosabb, el kell tdliik hataroldédni tarsadalmi-, és partszinten
egyardnt. A nyugat-eurdpai gyakorlatot figyelembe véve, azt gondoljuk, ez lehet
a jarhat6 Ut hazankban is.

Egymadstdl fiiggetleniil, Rona Péter és Edward Lucas kdzgazddszok a szo-
cidlis és gazdasagi problémdkat is okoljak a szélsOségesség és erOszakos csele-
kedetek megjelenéséért a tirsadalom sziikebb csoportjanal.” Mieldtt a szerzék
véleményét megvizsgaljuk, célszerll tenniink egy rovid kitérét. Kordbban meg-
jelent tanulmédnyunkban vizsgaltuk, hogy a kormdnynak, a rendéri- és a
biztonsdgi szerveknek a lehetd legkordbban fel kell ismerni, hogy mi az az
,értelmezési keret”, amelyet a sz€lsOséges, er0szakos csoport, szervezet és a
tdmogatok nagy része magiénak fogad el. Az értelmezési keret tulajdonképpen a
sztrgjk, a tiintetés, az er6szakos cselekmény kivalté oka, amely lehet politikai,
intézményi, érdekérvényesitési, gazdasagi, szocidlis és mds természetil.

Ez a kivélté ok az emlitett szakemberek szerint dltaldban és egészen
leegyszerlsitve: a tdrsadalmi elvdrdsok és a valosdg kozotti eltérés teriiletén
keresendd. Tapasztalatok alapjan az eltérés teriilete minél nagyobb, anndl heve-
sebb és erOszakosabb a tiltakozds a tarsadalom sértett csoportjai részérol.
Természetesen a tiltakozds, sztrdjk, tiintetés, erdszakos cselekmény hevessége,
hullama mas tényezoktdl is fiigg. Megjegyezziik, hogy a tarsadalmi elvardsok a
jobb gazdaségi, szocidlis helyzet és a megfelel6 kormédnyzati munka irdnt folya-
matosan magasak az dllampolgarok részér6l. Amennyiben eltérés, torés van az
elvaras és a valdsag kozott, akkor megjelenik az , ez igy nem mehet tovabb”
gondolat- és viselkedésforma tarsadalom tagjai részérdl a tiltakozdshulldmokkal
egyiitt. Ebben a folyamatban a rosszabbod¢ allapotok, amelyek kordbban elfoga-
dottak voltak nagyon veszélyessé€ valhatnak. Ugyanakkor a tiltakozdshullimok
(sztrdjkok, tiintetések, politikai gylilések) demokratikus keretek kozott dltalaban
nem sértenek jog- és kozrendet. Ez utdn nézziik meg, hogy az orszdg gazdasagi
helyzete milyen befolydssal lehet a szélsOséges, erdszakos szervezetek miiko-
désére?

® Ungvary Krisztidn: A mi kis falunk. Figyels, 2006. november 23. Debreczeni Jézsef: Fejek
a homokban. Népszabadsag, 2008, janudr 12. Melléklet 3. oldal.

? Réna Péter: Vesztésre jatszottunk! Népszabadsdg 2007. december 21. szdma, 15. oldal.
Edward Lucas: A tétlenség bline. The Economist, The World in 2008 magyar nyelven, 58.
oldal.
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A gazdaségi okok koziil elsd helyen kell emliteni a jovedelemkiilonbséget
és annak folyamatos novekedését. Az orszdg fejlettebb régi6i és tarsadalmi
csoportjai gyorsabban gyarapodnak, mint az elmaradottak, hitrdnyos helyzetiiek,
mert a kordbban megszerzett tudasukat és adottsdgaikat kamatoztatni tudjak. Az
allam megfeleld intézkedéseinek hidnydban az eltérés rohamosan novekszik,
ami tovéabbi veszélyeket rejt magaban. Eldszor, nagy jovedelemkiilonbség esetén
a lemaraddknak esélyiik sincs a felzark6zdsra. Mdsodszor, a leszakadok eltartd-
sa, megsegitése egyre nagyobb Osszegeket von el a fejlesztéshez sziikséges
forrasokbol.

Az dllamnak tehdt folyamatosan figyelnie kell az emlitett kiilonbség
nagysdgdt, amely csak akkora lehet, hogy a novekedésbol szdrmazo tobbletbevé-
telek elegendoek legyenek a leszakadok novekvo csoportjdnak eltartdsdra és a
gazdasdg tovdbbi fejlesztésére. Ha a leszakadds iiteme nem mérséklodik, a
tarsadalmi békéhez sziikséges mértékii (az ,,ez igy nem mehet tovdabb” folyamat
megdllitdsa) ujraelosztds gdtolja a gazdasdg novekedését. Ha az eltartottak
szama meghaladja az eltartokét, akkor a gazdasdgi fejlodés ellehetetleniil —
allitja Rona Péter kozgazddsz. Véleményiink szerint ez a gazdasagi helyzet azt is
jelenti, hogy a jovedelemkiilonbség miatt kettészakadt tdrsadalom tovabbi szét-
esése bekovetkezhet. Ebben az esetben djabb lehetdségek nyilnak a szE€lsdsé-
gesség elott. Ennek megeldzése érdekében novelni sziikséges a lemaradt ipar-
agak versenyképességét, kiemelten a mezdgazdasigot, az élelmiszeripart és a
konnytliipart, amelyek elsorvaddsa a kevésbé képzett allampolgarok szazezreit
tette alkalmazhatatlannd. Tovédbbi megoldas lehet a foglalkoztatds, az egész-
ségiigyi ellatds, az oktatds és a lakhatds problémdinak megolddsa, kiillonosen a
roma lakossag korében, amelyre kormédnyprogram sziiletett, eddig még nem
tapasztalt politikai Osszefogdssal. Komolyan kell foglalkozni az iskoldkban
tapasztalhaté megkiilonboztetés felszamolasdval, amely méar nem csak a romakat
érinti elsOsorban.

A megoldasra tett €s varhato erofeszitések sikerét befolyasolja az Eurdpai
Uni6 gazdasagi fejlodése, amely hatdssal van a magyar gazdasdgra is. A szak-
emberek azt josoljdk ugyanis, hogy lassulni fog a gazdasag fejlodése, elsésorban
a kozép- és kelet-eurdpai térségben. Ennek oka, hogy a vildggazdasag helyzete
sem javul a kdvetkez6 években.

A szélsOséges, erdszakos szervezetek mitkodése Osszefiigghet a demok-
ratikus politikai kultdra, a polgiri hagyomédnyok hidnyaval, gyengeségével,
elsdsorban az ontudatos dllampolgarok csekély szamaval egy orszagban.

Szab6 Maté és Béres Janos eredményeit elfogadva megallapithatd, hogy
hazankban is a tdrsadalom egy sziikebb csoportja elkotelezte magat a valtozasok
kovetelése mellett, €s ezért sz€lsdséges, eroszakos koztorvénybe iitkozo cselek-
mények Vegrehajtasatol sem riad vissza.'’ A szélséséges, erészakos szervezetek
,»-mikodésének” feltételei adottak, hiszen hazdnkban demokricia van, igy van
esély a valtozasok bekdvetkezésére. Ugyanakkor, ha az dllampolgarok tobbsége
hatdrozottan elitéli a cselekményeket, vagy tovdbb novekszik a hatalom elto-

10" Béres Janos: Tarsadalmi mozgalom és erészak. Rendészeti Szemle 2007. 4. szdma. Szabd
Maté: A forr6 6sz 2006-ban Budapesten...Rendészeti Szemle 2007. 4. szama.
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kéltsége a szervezetek célkitlizéseinek megakaddlyozaséra, akkor ez a tarsadal-
mi jelenség ugyan meg nem sziintethetd, de békés keretek kozott tarthatd. Ez azt
is jelenti, hogy tovabbra is vizsgdlni sziikséges, elsOsorban titkosszolgéalati
modszerek alkalmazdsaval, az er6szakos, fegyveres fellépésre kész, kdzpontilag
irdnyitott csoportok 1étrejottét, esetleges szervezkedését.

Azt is jelenti tovdbbd, hogy a sz€lsdséges, erdszakos szervezetek gyorsan
felismerik a tarsadalom szélesebb rétegének tiltakozasat mikodésiikkel (szerep-
1ésiikkel) szemben. Ebben az esetben vagy visszavonulnak, ami a legritkabb
esetben fordult még eld, vagy taktikat, stratégiat valtoztatnak. Ez utébbinak
nagyobb a valésziniisége. Hasonlé esemény figyelhetd meg hazankban is, ami
fordulépont volt a szélsOséges, erdszakos szervezet tdrsadalmi megitélésében.
Igaz, korabban is tudtuk, hogy mit jelent egy félkatonai szervezet megjelenése
az orszag kiillonbozo6 varosainak utcdin.

Véleményiink szerint erre a fordulatra sziikség is volt mar, mert a tirsa-
dalmi képmutatds — tisztelet a kivételnek — elnyomta azokat a jé6zan véleménye-
ket és titkosszolgdlati jelentéseket, amelyek mar a szervezet megalakuldsakor
jogi és kozéleti fellépést siirgettek. A titkosszolgélati adatok valdsdgon alapul-
tak, mert sz0 nincsen a szervezet mikodésével kapcsolatban karitativ tevékeny-
ségrol, a nemzeti hagyomanyok Orzésérdl. Amirdl valdjdban sz6 van, a jelenté-
sek és a ,,masirozdsok” alapjan, azt nem hagyhatjuk figyelmen kiviil. Neveze-
tesen, a szervezet megalakuldsa, €s nyilvanossagra 1épése 6ta kockdzatosabb lett
hazank, jelent6sen romlott megitélésiink a demokracia fejlettsége és a parla-
menti demokricia miikodése tekintetében — fogalmaznak a mértékadé kiilfoldi
tudositdsok, de elsdsorban a hazai titkosszolgdlati jelentések, amelyeket a
szlikebb politikai vezetés ismer. Nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjén a szerve-
zet milkdodésének ,.engedélyezésében” az jelenti a legnagyobb kockézatot, hogy
a magyarorszagi cigany €s nem cigdny lakossdg kozott amugy is meglévo
etnikai fesziiltség elmérgesedésével mar rovidtdvon akdr etnikai dsszecsapdsok
alakulhatnak ki. Az sem zdarhaté ki teljes mértékben, hogy a szélsOséges,
erdszakos szervezet politikai stratégidja egy ilyen cselekmény kiprovokéldsara
irdnyul valahol az orszagban. Tovédbba a szervezet nyilvanos tevékenysége koc-
kazati tényezd a szomszédokkal valé kapcsolatok fejlesztése szempontjabadl is.
Ugyanakkor az is nyilvdnvald, ha a romdk 0sszefognak, és véres Osszecsapdsra
keriil a sor, akkor annak belathatatlan kovetkezményei lesznek. Véleményiink
igazoldsdra elég, ha csak az amerikai apartheid mozgalmak véres, virosrészeket
langbaborit6 eseményeit emlitjilk. Ekkor szinte minden esetben a fehérek
provokdcidja valtotta ki az erdszakot, amelyet a renddri €s a biztonsagi erOk
csak nehezen és komoly dldozatok dran tudtak megfékezni.

Masképpen, a az orszdg egyes, romdk altal slirlin lakott, szocidlis valsag-
korzetnek szdmité teriiletein, ahol a cigdny és nem cigany lakossag kozott
fesziild, mar ma is igen mély konfliktusok tragikus fordulatot vehetnek, akar
polgarhédboru kozeli dllapotokat idézve eld.

A felsorolt példdk alapjan nem alaptalan hazdnkban a j6zan tobbség
félelme a szélsOséges, erdszakos szervezetek cselekményeivel kapcsolatban,
hiszen elég, ha csak a Duna parton ,,gazdatlanul maradt” cipoket latjuk minden
nap a villamos ablakabdl.
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Valédi képmutatds ebben a folyamatban az, hogy a veszély valodisagat €s
nagysagat azok is 14tjak és tudjak, akik a szervezetek mogott dllnak. Nekik vagy
felelOsségérzetiik, vagy veszélyérzetiik nincsen.

Az események folyamatdban kiemelt jelentdséggel bir a koztarsasagi
elnoknek az elitél0 nyilatkozata a szervezet tevékenységével szemben, valamint
a parlamenti partok &lldsfoglaldsa. Kér, hogy ezek az 4llasfoglaldsok nem
korédbban sziilettek.

A tarsadalom nagyobb része abban bizik, hogy az elhangzott 4llasfogla-
lasok hatéssal lesznek a ma még ingadozdkra, akik nem lépnek fel hatdrozottan
a szervezettel szemben. Mint kordbbi tanulminyunkban irtuk, a szélsOséges,
erdszakos szervezetekkel szembeni legnagyobb erd a tarsadalom tobbségének
elitéld véleménye. Ezért van sziikség a torténelmi egyhazak elitélo nyilatko-
zataira is. Reméljiik, a kozelmultban, Pragdban lezajlott hasonlé események
hazank piispokeinek is jO példat szolgaltattak arra, hogy kifejezz€k tiltakoza-
sukat a szélsOséges, erdszakos szervezetek tevékenységével kapcsolatban. Em-
1éksziink arra, amikor Pragdban, a Kristdlyéjszaka évforduldjara szervezett
neonéci felvonulds eldtt a koztarsasdg elndke a véaros fopolgdrmesterével €s
érsekével egylitt azonnal és a lehetd leghatdrozottabban szembefordult a terve-
zett felvonuldssal. Nos valami hasonl6t var el a magyar tarsadalom tobbsége is,
hiszen édlland6an demokricidnk fejlettségérdl €s er0sségérdl hallunk meggydzd
nyilatkozatokat minden nap.

Nyugati demokracidk tapasztalatara hivatkozva a demokratikus dllamrend
is csak akkor miikodik jol, ha alapjét az ugyan politikailag ellentétes szemléletdl,
részekre tagolt, de egyiittes fellépésre-, parbeszédre is képes, és a k6zos ligyek
megtargyaldsdra, intézésére alkalmas demokratikus politikai kozosség, Ontuda-
tos civil tarsadalom képezi.

Az éllam biztonsdgdhoz hozzdtartozik a bels0 biztonsag is, a belso
erdszak kiillonboz6é formdinak elhdritdsa. Tapasztalatok alapjan az eredményes
védekezés kormanyzati és kormdnyok kozotti egyiittmiikddést kivan a konti-
nensen. Az dllam biztonsdgat fenyegeto sz€lsoséges, erdszakos szervezetek nem
Uj jelenségek, de korunkban ,,€lik” reneszdnszukat. Errdl a jelképek és a szimbo-
lumok 4drulkodnak. Véleményiink szerint az antiszemitizmus, az etnikai gytilolet
tobb orszdgban Osszekapcsolddott a vdlasztott hatalom elleni erdszakkal. Az
eseményeket elemezve tetten érhetd a tudatos zavarkeltés és erdszak is, ami az
allam jog- és kozrendjére nagyon vesz€lyes jelenség.

A hazai demokrécia koriilményei kozott zajlé tarsadalmi mozgalmakra,
folyamatokra is érvényesek a kordbban emlitett torvényszeriiségek, igy a hata-
lomnak, a renddri- és titkosszolgéalati szervezeteknek minden esélyiik megvan az
eredményes fellépésre a sz€élsOséges, er0szakos csoportokkal szemben. Ehhez
azonban célszerlinek ldtszik feliilvizsgdlni a torvényeket €s jogszabdlyokat, ha
sziikséges, akkor mddositani kell azokat. Ugyanakkor a dontéshozdéknak
egységesen kell értelmezniiik dket.

A szélsOséges, erdszakos szervezetek milkodésének, tevékenységének
ellendrzésével kapcsolatban az a véleményiink, hogy nem fogadhaté el az a
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korébbi rossz gyakorlat, miszerint adatok és informécidk keriiltek ki a titkos-
szolgdlatoktdl. Ez a gyakorlat ellentétes az orszdg biztonsagi érdekeivel, és nem
hasznalt a titkosszolgalatok megitélésének sem.

Kiilonosen fontos ez a megéllapitdsunk annak tiikrében, hogy a kis 1ét-
szamu, sz€lsoséges, erdszakos szervezetek (csoportok) tevékenysége gyakoribba
és veszélyesebbé valt az utébbi idében hazdnkban; miikodésiikkel hosszabb
tdvon szdmolhatunk a jovOben — 4llitjdk a szakemberek.

A nyugati demokricidk tapasztalatait feldolgozé szakirodalmakra, vala-
mint a témdban fellelhetd tanulmédnyokra és tudomanyos értekezésekre hivat-
kozunk, amikor azt 4llitjuk, hogy Ontudatos, magukban és a jovéjiikben bizo
allampolgérok a legritkdbb esetben fogékonyak a szélsOséges nézetekre. Nem
fogadjék el a szélsOséges csoportok céljait, stratégidjat és igéreteit. Ebbdl a
szempontbdl felmérhetetlen jelentdséggel bir a demokricidban a fiatalokkal valé
foglalkozas, a kisebbségek helyzetének folyamatos elemzése, a lakossdg szo-
cidlis helyzetének értékelése. Ezzel egyiitt tévedés azt hinni, hogy a kirekesz-
tettség érzete, a kirekesztés csupdn a tarsadalomban €10 kisebbségek sajitja.
Kirekesztettnek érezheti magat a munkanélkiili, a hajléktalan, az iskolait elvég-
zett, de elhelyezkedni nem tud¢ fiatal, az alacsonyabb beosztisba keriilt szak-
ember is. Megfeleld ,,ideoldgiai tolt€s” esetén ezek a csoportok konnyen a
sz€lsOséges szervezetekhez kapcsolodnak, mert a leegyszerlsitett magyaraza-
tokra, éppen helyzetiik alapjan fogékonyabbak.

Véleményiink szerint a demokratikus dllamhatalom targyalasos modszer
alkalmazdasaval, azonos mértékli valaszlépésekkel, megfontolt dontésekkel meg-
eldzheti, jelentdsen csokkentheti az er6szakos cselekményeket vélasztd szélsdsé-
ges csoportok befolydsat, megerdsodését, tevékenységiik eredményességét.
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SARKANY ISTVAN

TERRORIZALT CIVILIZACIO,
CIVILIZALT TERRORIZMUS

2001. szeptember 11-e 6ta a szabadsdg, a demokricia, az emberi jogok, az
egyetemes emberi értékek megdrzésében érdekelt emberiség elott 4llo talan
legfontosabb kérdés: hol és ki/k/nek jelent veszélyt, stratégiai fenyegetést a
terrorizmus, s meddig kell egyiitt élni az altala teremtett kihivassal?

A kérdés megvdlaszoldsa elott elore bocsdtandonak tartom az aldbbiakat

e Bdir a terrorizmus nem kizardlag iszlam jelenség — sot az elkovetések
sordn hosszu idOn 4t nem volt dominans tényez0 — nem lehet figyelmen
kiviill hagyni azt a koriilményt, hogy az elmult évek sordn a legtobb é€s
legvéresebb akcidkat az iszlam nevében kovették el.

o Kozel fél évszdzaddal ezel6tt az egyiptomi Szdjid Kutb (Szayyid Qutb) a
radikdlis iszlam egyik vezéralakja, a dzsihad egyik inspirdl6ja félreérthe-
tetleniil leszogezte: mindaz, ami a nyugat szdmdra érték, idegen és Ossze-
férhetetlen a tiszta iszldmmal. Bar az egyiptomit épp az egyiptomi elndk,
a néhai Nasszer kivégeztette, de szellemi hagyatéka — mely szerint min-
den hitetlen (vagyis nem iszldmhivd) a biin szolgdlatiban all — mdaig
hatéan fennmaradt, s ez a legkevésbé sem tulzo, sokkal inkdbb az eredeti
tartalomnak megfeleld adekvét interpretacionak tekintheto.

e Szamos mas monoteista vallds létezik, de egyetlenegyet sem jellemez ko-
runkban olyan mértékii agressziv, timadé etnocentrizmus, mint az iszla-
mot, par excellence annak sivatagi ,,szarnyéat” (bar ez a torténelem sordn
nem volt mindig igy), ezért a Huntington-féle vallds- és vilagkultirdk
koziil a muszlim kultirkorébdl kitermelddo terrorizmus tlinik napjainkban
a legfenyegetdbbnek a hit gatldstalan és erdszakos exportja révén. (Meg-
jegyzendd, hogy az egyes vallds- és vilagkultirdk torténetében az etno-
centrikus, expanziv torekvéseket illetden szamottevo kiillonbség nem vagy
mérsékelten igazolhat6. Ennek megfeleloen a korunkra kialakult helyzet
kevésbé az egyes vallasok immanens 1ényegébdl fakad, inkabb a torténeti

(tarsadalmi és gazdasagi) ,,fejlodés” eredményének tekintheto.)

e Ez utébbiakra is figyelemmel rendkiviili jelentdségli annak a koriilmény-
nek a nyomatékositdsa, miszerint bar az iszlam, mint a nagy vildgvalldsok
egyike egészében tud és akar is egyiitt élni a nyugati kultirdval, szelle-
miséggel, ennek megfelelden sem a nagyhatalmaknak 4ltaldban, sem koz-
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vetleniil az Egyesiilt Allamoknak nincs problémdja az iszlim kultdraval
(hiszen kulcsfontossagu érdekek sora flizi 0ssze vele), mégis a fesziiltség
okoz6ja néhany szélsdségesen radikalis iszldm csoport, mely a megcson-
tosodott valldsi nézeteit stratégiai jelentoséglivé emeli €s sajat politikai,
gazdasagi érdekei folé helyezve igazsagtalan és a vildg szdmadra tlrhetet-
len gyilkos terrorakcidk elkovetése révén kivanja hangsulyossd tenni a
vallési, politikai, gazdaséagi, kulturélis és erkolcsi status quo-t felboritd
igényeit.

e A hivatkozott radikdlisok terrorista akcidinak ,,jogossdgat” a Kordn —
Megbdnds cimil — 9. sztrdja 5. versébdl (az un. kard verse) vezetik le, e
szerint: ,,Ha tehat a szent hoénapok letelnek, akkor oljétek meg a
pogényokat, ahol csak follelitek Oket! Fogjitok el Oket! Ostromoljatok
meg Oket! Allitsatok nekik csapdat az osszes leshelyrél. Ha azonban
megbdénassal fordulnak Allahhoz, elvégzik az istentiszteletet és alamizsnét
adnak, akkor hagyjitok dket szabadon az 6 utjukon.”

e A mindent a Kordnbdl levezetd ortodox, ultra-konzervativokat a gyakorlat
szerint nem zavarja az a koriilmény, hogy a Kordnnal ,,nem teljesen adek-
vat” modon értelmezik a poganyfogalmat. Mindez sajnos félelmetes ha-
sonldsagot mutat Szdjid Kutb nem kevésbé félelmetes — fent mar hivat-
kozott — allaspontjaval.

Az iszlam napjainkban jelentkezd agressziv, a terrorizmust sem nélkiil6zo
valtozatanak kialakuldsdban az alabbi tényezok jatszottak, jatszanak szerepet:

a gazdasagi fellendiilés, de legaldbbis élénkiilés megélésének szinte
teljes hidnya egyes foldrajzi régiokban (e megdllapitdssal szemben
felvethetd, hogy szdmos tarsadalom él hasonld, foként gazdasigilag
elmaradott koriilmények kozott, s ennek ellenére koriikben a vallasi
alapu terrorizmus ismeretlen),

— egymadsnak és — meglatisuk szerint végkovetkezményeiben — a nyugat-
nak val6 kiszolgéltatottsag,

— befelé az Osszetartozas és a szolidaritas, kifelé az elzarkozas, az
elditéletes habitus alapjan az ellenségkép kredldsa és vélhetden annak a
nyugatban torténd megtaldlasa,’

— anyugatra jellemzo identitast alkotd kategoriaktol eltérOen a koherens

er6 az iszlam vildghoz tartozas élménye,

"' A muszlimok a zsidé-keresztény kultirkorbe tartozé allamoktdl eltéren itélik meg egy
habord igazsdgos vagy igazsdgtalan voltit A ,medinai alkotmdny” alapjan egy iszlam
orszagnak kotelessége egy masik iszldm orszagot segiteni, ha az egy nem iszlam orszaggal
haboriba keveredik, fiiggetleniil att6l, hogy ki szolgdltatta a casus belli-t. Az abszolut
szolidaritas alapja a politikai és a vallasi kozosség azonossidga. Ez mas szavakkal azt jelenti,
hogy minden olyan foldteriilet, ami barmikor is a torténelem sordn iszlam fennhatésag alatt
allt, nem keriilhet mds fennhat6sag ala.
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— minden mas (nem iszldm) kultdra idegenként, rosszabb esetben ellen-
ségként torténd percipialasa,

— a nyugati civilizdciénak, mint hitetlennek, differencidlatlannak és
homogénnek a muszlim kultirara veszélyt jelentd tényezonek tekintése
egyfeldl, masfeldl a nyugati ,high-tech” elfogaddsa, de a moderniza-
cibhoz tartoz6 politikai €és tarsadalmi intézmények €s ezzel egyiitt a
nyugati kultdra elvetése.

Ez utébbira tekintettel a 2001. szeptemberi tdmadds alapvetd célja az volt,
hogy rést lisson az Egyesiilt Allamok sérthetetlenségét demonstrdlé mitosz faldn,
melynek eszkoze a WTC, a globalizicié egyik f6 szimb6lumanak leromboldsa
volt.

Az eldzbek alapjan nem tilzds kijelenteni — de ezt a gyakorlat is alata-
masztja —, hogy az iszlam terrorizmus célpontja a nyugat.’

E megéllapitas még tdmaszkodik arra is, hogy

— a lényegi politikai, gazdasagi és katonai befolyds a nyugatra koncent-
ralodik,

— az iszlamra, kiilondsen annak agressziv €s szélsOségesen konzervativ
tomegeire jellemzo dllandosdggal, homogenitassal, tekintélytisztelettel,
vagyis a konzervativizmussal szemben a nyugatot a sokszinliség, a
valtozas, a dinamika, rdviden a szabadsag fémjelzi. Ebbol kovetkezden
a nyugat a hivatkozott ,,iszlam szemében” bejosolhatatlan, mint ilyen
fenyegetd.

Nem lényegtelen, hogy ez utébbi két tényezd jelenleg csak a nyugati
kultira sajatja.

Mindezek alapjdn mi a terrorizmust a hitbe integrdlni képes — tehdt a nem
dltalaban vett — iszldm stratégiai célja?

Alldspontom szerint a fent mdr utalt — az iszlamtél valé — kiilonboz6sé-
gekben, a markdns kiilonallds olddsa, felpuhitdsa, ennek révén a folyamatok
legalébb részbeni eloreldthatova tétele, kovetkezményeiben a nyugat vélelmezett
fenyegetésének csokkentése.

Masképpen fogalmazva a gazdagot szegényebbé, dallaspontjuk szerint
ennek révén az elosztdst igazsdgosabbd, a globalizicidt az izol4cid irdnyaba, a
centrumot a periféria felé forduléva kivanjak véltoztatni.

% V§.: Oriana Fallaci: Az értelem ereje c. konyvében, illetve az arrdl sz6l6 tuddsitdsokban
foglaltakkal.
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A fentiek eléréséhez — a terrorizmust erkolcsi piedesztdlra emeld iszldm
irdnyzat szerint dontéen — egyetlen Ut vezet: az iszlam alapokon nyugvé etno-
centrikus pozici6 kialakitdsa nyugaton.

E stratégidhoz kapcsolodo taktika lényege: a nyugati vilagban (€s ez alatt
nemcsak a foldrajzi értelemben vett nyugatot kell érteni, hanem a nyugati
szellemiséget) az egyes emberekig hatold permanens fenyegetettség, félelem-
érzés kialakitdsa terrorcselekmények elkdvetése révén.

Masfajta, civilizélt taktika, pl. parbeszéd, tobbé-kevésbé kizart, mert en-
nek 1ényege valamiféle kolcsonos engedmény, egyfajta csekély mértékii konver-
gdlddés lehetne, ez azonban a terrorizmust legélis eszkoznek tekint6 szélsOséges
és agressziv iszlam alaprol elfogadhatatlan, mert a kapcsolatfelvételbdl fakado
nyitottsdgot a hézagmentes (vagy annak vélt) iszlam ideoldgia résének tekint-
hetnék, melyen 4t a ,,nyugat 6rdoge” beosonna, s igy az iszlamon (fdleg a siva-
tagi iszlamon) beliil az integriciot a szegregacio kikezdhetné.

Ezzel all 6sszefiiggésben az, hogy a radikdlis iszlam vilagnézetnek meg-
feleloen csak az tekintheto tOkéletesnek, ami Mohamed Préféta altal kovetett
gyakorlatban felfedezhetd. Ennek viszont az a kovetkezménye, hogy minden, az
iszlamot a kor igényeinek megfelelden megreformdlni kivané vallasi kezdemé-
nyezés, vagy politikai kiilonall4s eretnekségnek tekintendo.

A parbeszéd lehetosége mas okbol kovetkezoen is kizart. Az iszlam vilag-
ba tobb, mint egymillidrd ember tartozik, s egy olyan vallasi alapu kulturat je-
lent, amely minden mas civilizaciéndl nagyobb mértékben oszlik szubkultirdkra
és egymdssal versengd, hdboriz6 csoportokat motival. Ezért nincs olyan minden
vonatkozdsban, de legaldbbis tobb tekintetben domindns hatalom ebben a
kultirkorben, mellyel targyalni lehetne.’

Arra a kérdésre, hogy a terrorizmussal teremtett kihivds meddig tart,
véleményem szerint nem lehet egzakt vélaszt adni.

Az iszlam fundamentalistik megnyilvanuldsaibol kovetkezden e kihivas-
sal mindaddig szdmolni kell, amig a nyugat gondolkoddsmédjdban, életmod-
jaban, értékeiben, erkolcsében el nem veszti a muszlim vilagra — altaluk vélel-
mezett — fenyegetd jellegét. Ehhez elméletileg — de nem gyakorlati
megkozelitésben — két it vezet:

— anyugat besimuldsa, egyre novekvo mértékii igazoddsa az iszlamhoz,
— az iszlam elzark6zés funkcidtlannd, oka fogyotta véldsa.

3 Sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy 1980-ban a vildg népességének 18 %-a volt
muzulman, 2000-ben tobb mint 20 %-a, s a mutatd 2025-re elérheti a 30 %-ot.
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Az utébbihoz a nyugat veszélytelenné tétele kevés. Sziikséges az erd és
ennek révén a védettség érzése, valamint a gazdasagi felemelkedés. A gazdago-
das, a tarsadalmi dinamika, a véltozas, a sokféleség utjan elvezet(het) a massag
nem kényszerbdl torténd elviseléséig. Ennek megfeleloen a szélsdséges, terro-
rista alapon szervezddO sivatagi iszldm békés alternativdjat a tolerans(abb)
,.nilus-volgyi” vallasfelfogas €s erkolcsi, ért€ékrendi alapdllas jelenthetné.

Tovébbi lényegi kérdés (bar a bevezetében ezt nem fogalmaztam meg),
hogy miként kapcsolhatd, egydltaldan kapcsolhaté-e a terrorizmus a szervezett
blin6zéshez? Ezzel Osszefiiggd tovdbbi kérdések, bar a gyakorlatban erre a
civilizalt vilag tobb izben mar vélaszt kapott:

- vannak-e ,,jogos” vagy ettdl kiilonb6z6 mas célpontok (ndk, gyerekek,
1dOsek, turistdk, ez utdbbiakndl a vizum megaddsanak ténye egyfajta
biztonsagi garanciaként is értelmezheto),

- a lehetséges fegyverarzendlbdl vannak vagy lehetnek-e tomegpusztitd
hatasukra tekintettel kizart eszkozok,

- mi a sorsa a fogsdgba esett személyeknek, figyelemmel arra, hogy az
iszlam ezek legyilkolasat tiltja?

A Iényegi kérdésnek az éltalaban vett fontossdgan tul, azért is kiemelkedd
a jelentdsége, mert ami a blinozéshez kapcsolddik (azzal rokonithaté vondsokat
mutat), az ellen a bliniildozés eszkoztaraba tartozé6 modszerekkel lehet — remé-
nyeink szerint — eredményesen kiizdeni.

A blindzésnek, még ha szervezett is, szlikebb a hatdkore, célja és motiva-
cidja, mint a valddi terrorcselekményeknek.

A szervezett blindzés a gyakorlat tiikkrében dontden profitorientdlt, a terro-
rizmus — még ha ritkdn jellemzi is a haszonra torekvés — sokkal atfogébb a
haszonszerzésnél és — 4ltala vélten — magasabb rendli (kiildetéstudatos) céljai
vannak.

A terrorizmus-fogalmat célszerli fenntartani olyan kriminalis magatartas-
formak megjelolésére, amelyek dllamo(ka)t vesznek célba és amelyek kollektiv
toltetliek: vagyis a fellépésre egy masik dllam, etnikai, vall4si vagy mds alapon
szervez0dott csoport nevében keriil sor. Ennek megfelelden a terrorizmus mero-
ben mas mint az egyéni erdszak.

A végrehajtds legfontosabb pszicholdgiai, szocioldgiai és kriminoldgiai
jellemzoi az aldbbiak:

— a kOnyortelenség,
— aszakszerl és gondos tervezés,
— az 4ldozatok személyének gyakori véletlenszeriisége,
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— arombolas, az élet(ek) kioltdsa nem cél, hanem eszkoz,

— még a kozvetlen cél sem az egyén, hanem a kozoOsség vagy annak
valamilyen alapintézménye vagy értéke,

— a kitervelOk altaldban nem primitiv, hanem iskolédzott, tobbnyire sok-
oldaldan képzett emberek, akik szildrdan hisznek kiildetésiikben,
vagyis egy eszmerendszer hivei, akik a maguk vildgdban megkérdo-
jelezhetetlennek tartjak igazukat,

— a végrehajtoknak be kell keriilni egy olyan zart, szigoru hierarchian
alapuld, karizmatikus vezeto irdnyitotta kdozosségbe, ahol az autoném
vildg bonyolult szabdly- €s értékrendszere helyett ideologikus alapu,
konnyen attekinthet6 vildgképet kapnak és nem kell feleldsségérzettel
rendelkeznitik.

A terrorizmus elleni — nemzetk6zi és nemzeti keretek kozotti — biintetd-
jogi fellépésnek a jogi eszkoztara részben vagy egészben atértékelésre, korrek-
ciora szorul/hat/. A terrorizmus 1970-80-as évekbeli gyakorlatira az volt a
jellemzd, hogy a tdmadd a lehetd legteljesebb mértékben megvaldsitsa a sajat
vagy megbizdja, spiritusz rektora elképzeléseit, s mindezt a lehetd legcseké-
lyebb személyes kockdazatvéllalas mellett tegye.

A mar kordbban is el6forduld, késébb a *90-es években kiteljesedett, majd
csucspontjat a 2001. szeptember 11-i tdmaddssal eléré ongyilkos akcidk alap-
vetden megvéltoztattdk a kordbbi ,képletet”. A hosszantarté szabadsdgvesztés
jogszabaly altali kilatasba helyezésével — az emlitett elkovetési gyakorlatra
figyelemmel — alapvetden megkérddjelezOdik az abban rejld visszatart6 erd egy
olyan fanatikus tekintetében, aki egyetlen parancsszora képes €s hajland6 akar
az életét is feldldozni az ,,iigy” érdekében.

Megjegyzendd, hogy a Kordn ugyan kifejezetten tiltja az ongyilkossagot,
de a sfita muzulménok hite szerint kivételt képeznek, akik az igaz hit szolga-
latdban véllaljak a martiriumot.

A bilin6zéssel szembeni hatésdgi fellépés mintdjara az dallami biintetd
igénynek torténd konkrét — jogszabdlyi alapokon nyugvé — érvényszerzés valo-
szinlisége is megkérddjelezhetd, hiszen — és ennek az USA elndke tébb izben
hangot adott — szabdlyos biintetdeljards a terroristidkkal szemben még kézre
keritésiik esetén is csak akkor folytathat6 le, ha az elfogasukra vezetett akcio-
ban az 6t iild6z0k nem o6lték meg Oket.

Mindez sajdtos helyzetet eredményez(het):
A vallasi fanatizmusbodl tipldlkozé terrorista likviddldsa mitosz- és mar-
tirteremtd lehet. Péld4dja vonzéva vélhat /hit/tarsainak, s igy az eszme tovabb

€l(het). Az emberek tobbsége viszont méltd vélaszt kovetel a szornyliségekre,
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egyebek mellett ezért is, a nagyhatalmak édllam- és korméanyféi a tovabbi pusz-
titd tragédiat megel6zendd, a politikai gyilkossdgot engedélyezik (parancsoljak)
szolgalataiknak.

A retorzié (talan inkdbb represszdlia) révén véletleniil elpusztult vétlen
aldozatokkal vdlik teljessé a pokoli torténet: a terrortdmadds altal érintett, tehat a
sértett, a megtdmadott jogin fellépd dllam — a modszerek részbeni egybeesé-
sével — csak hasonl6 eszkdzok altal képes eszméit és értékeit megvédeni.

Alldspontom szerint a terrorizmus hosszi tdvon nem szorithaté vissza
katonai eszkozokkel, haboruikkal; felszdmolédsa csak okainak megsziintetésével
lehetséges. Az okokat nem lehet leegyszerlisiteni a redlisan 1étezd kulturdlis
ellentétekre, mert ez globdlis kirekesztéshez, rasszizmushoz vezet. A civiliz4cids
kiilonbségeket kizardlagossd tenni az ok-okozati folyamatok megértéséhez egy
olyan egyetemes tdrsadalmi hierarchia konzervalasit szolgdlnd, amely nem a
terrorizmus megsziintetéséhez, hanem a diktatorikus rezsimek erdsodéséhez,
végso soron és kovetkezményeiben a terrorizmus tdimogatasdhoz vezetne.

Figyelemmel arra, hogy a keresztes hadjdratok oOta a nyugat el6szor
keveredett valldsi alapon szervezddott haboruba, a kérdések kérdése, — melynek
megvélaszolaséra a jelen elemzés szerzOje nem vallalkozik — az, hogy ,,csak” a
fundamentalistdk 4ltal alkalomszerlien megvaldsitott terrorakciok fenyegetik-e a
nyugati vildgot, a nyugati szellemiséget vagy a probléma megoldésa a civiliza-
ciok haborujara vér.

Mindezekre tekintettel, csak bizni lehet abban, hogy Louis Massignon

francia orientalista elképzelése a remény (zsidd), a szeretet (keresztény) €s a hit
(iszlam) valldsédnak kozeledésérdl egyszer megvaldsul.
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SZABO CSABA

A KORRUPCIO ES AZ ELLENE FOLYTATOTT
TEVEKENYSEG MAGYARORSZAGON

Motto: ,,Megvesztegeto ajandékot ne fogadj el,
mert az ajandék vakkd teszi azokat, akik ldtnak és
elferditi azok iigyét, akiknek igazuk van.”

Biblia, Kivonulds Konyve 23:8

Bevezetés
»A korrupcio elleni harc azzal kezdodik, ha oszintén beszéliink rola.”
(ismeretlen szakember a jelenkorbol)

A korrupcié megfoghatatlan jelenség. Ezerarcu, titkol6zd, a tirsadalmi
kolcsonhatasok sziirke dvezetében létezik a tdrsadalmi felhaborodés és a hall-
gatdlagos beleegyezés kozott, és tisztességes dllampolgarokat csabithat, kény-
szerithet, hogy belekeveredjenek. Az emberek bizonytalanok, hogy hogyan ke-
zeljék a helyzetet. Nehéz meghatarozni a korrupciot, pontosan leirni a sajitos-
sdgait, tudni, hogy milyen tarsadalmi, gazdasagi, politikai, moralis, vagy masfé-
le jelenséggel van dolgunk. Legegyszerlibb azt mondani, hogy a korrupcié nem
mds, mint k6zrossz, amire a tarsadalom rafizet. Megitélésem szerint a korrupcid
nem definicid, hanem szdndék kérdése, ezért nem lehet elfogadhat6 form4ja.

A korrupci6 tarsadalmi patoldgidnak tekinthetd, és akként is kezelendd.
Athathatja az egész tarsadalom szervezetét, szerkezeteit és alakzatait, az intéz-
ményeit, befolydsolja az emberek életét és gondolkoddsat. A korrupci6 lehet egy
tarsadalmi rendszer hibas miikodésének szimptomdja. Nagy mértéke néhany or-
szagban ramutat arra, hogy az intézményei a rendszerezd €s tarsadalmi integ-
racios szerepiiket képtelenek fenntartani. A korrupcié lappangé vagy részben
lappang6 masodfoku elosztasi rendszernek is tekinthetd, amely az elsd rendszer
hidnyaibdl él. Azt azonban ki kell jelenteni, hogy soha nem a tarsadalom kor-
rupt, hanem csak az egyes tligyek intézése lehet az.

Tuléld stratégiaként is értékelhetd azon embereknek, akik kibuvokat ke-
resnek egy ellentmonddst nem tlir6 rendszer rideg kereteibdl. Ezen erdfeszitések
elburjanzdsa fokozatosan ziilleszti a rendszert. Mivel a szélesebb néprétegek
korrupcidja felbomlasztja a rendszert, a korrupcid félelmetes fegyver lehet a
hatalmon 1évdk kezében. A korrupcié eszkoz arra, hogy a tarsadalom, az dllam
életét rendezo elveket, szabdlyokat félretéve torténjen az iigyintézés, és nyilvan
akkor haszndljék ezt az eszkozt, ha megéri. Fontos megjegyezni, hogy a korrup-
ci6 gyakorlata kozosségeket és emberi személyiségeket is tonkretehet. Aldak-

88



ndzza a kiszamithatésagot és megbizhat6sdgot, csokkenti a tarsadalom &tlatha-
tosdgat és rombolhatja a tiarsadalomba vetett bizalmat. Kérositja az emberi
személyiséget, mert magaval hozza a hazugsdgot, a szinlelést. A tarsadalom
bomlasztdsa €s a személyes tisztesség elvesztése talan a legnagyobb korrupcid
altal okozott kar.

A korrupcio, mint tarsadalmi jelenség

A korrupciénak — lett Iégyen barmennyire is foldrajzilag elterjedt és torté-
neti korszakokon ativeld, dltaldnos jelenség — érdekes mdédon nem alakult ki
egységesen elfogadott definicidja. A vildg szdmos orszdgdban még az e jelenség
kutatdsara specializalodott kutatdk, tarsadalomtudésok, a biiniigyi tudomédnyok
miivel6i és mds szakemberek sem jutottak egyontetli véleményre a fogalom
meghatdrozasit illetOen, ezért aztdn szinte mindenki arra torekszik, hogy meg-
alkossa a lehetd legjobb, legtaldlobb, leginkdbb haszndlhaté korrupcio-defini-
ciot. Ennek megfeleloen igencsak sokszinli a korrupcié definicids palettdja.
Maga a kifejezés a latin corrumpere sz6bodl ered, mely jelentése: megtérni, meg-
szegni, szennyezni valamit'.

Bar szohaszndlataban és szamos részletkérdésben a vélemények eltérnek
egymastol, egyetértés van azonban olyan fontos kérdésekben, mint, hogy:

a korrupcié nemkivdanatos, kdros jelenség (esetenként természetesen

lehetnek pozitiv hatdsai is);

- alattomos és ezért nehezen felderithetd, rdaddsul a bizonyitdsanak is
jelentds korl4tai vannak;

- mindig valamilyen politikai, hivatali, gazdasdgi stb. hatalommal
visszaélést jelent;

- mindig valamilyen — tobbnyire anyagi — haszonszerzés motivilja;

- minden individuélis korrupt aktus célzatos cselekmény;

- minden esetben van aktiv és passziv alanya, az egyik, aki sajit érde-
keinek érvényesitése érdekében eldnyt, jogtalan kiilon juttatdst nyujt,
mig a masik, aki ennek ellenében hivatali-gazdasagi kotelességét meg-
szegi, avval visszaél;

- Ossztarsadalmi szinten ezen specidlis, korrupt aktusok sajdtos médon

0sszegzOdnek, igy egyedi, elszort jelenségekbdl tarsadalmi jelenséggé

valnak, s ekként mar sajatos onmozgdsra, onfejlddésre, sOt sajatsagos

,fejlodéstorvényekre” tesznek szert.

! korrupcié lar 1. megvesztegetés, megvesztegethetség 2. dltalanos romlottsdg, ziillott alla-
potok a kozéletben; Bakos Ferenc Idegen szavak és kifejezések kéziszotira Akadémiai
kiad6, Budapest ISBN 963 05 6773 3 korrumpal: leziilleszt, megveszteget, a kozerkolcso-
ket példdjaval rongélja. Latin eredeti szdcsaldd (corrumpere: megront); Tétfalusi Istvan
Magyar értelmez6 kéziszotar ISBN 963 698 053 5
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Ha a legsz€lsdségesebb megkozelitésbdl vizsgdljuk a fogalmat, akkor a
korrupci6é egyrészt nem mds, mint az az lizlet, amibdl engem kihagytak, mas-
feldl azonban dltaldnos romlottsdag, ziillott viszonyok a kozéletben, a javak
tarsadalmi elosztdsdnak torzuldsa Igy vélik a korrupcié a mindenkori elosztasi
rendszert torzitd-korrigdl6-modositd, masodlagos elosztasi szisztémdva. Olyan
tarsadalmi struktirdva, amely feltételezi ugyan a megtermelt anyagi és a kiala-
kult nem anyagi javak els6dleges elosztdsi rendjét, de annak mogotteseként igen
hatékonyan képes befolyasolni az elosztas tarsadalmi folyamatat.

Korrupcio a historia tiikrében

Korrupcié volt, van és lesz is mindig. Torténeti el6zményei tobb ezer
esztendOre nyudlnak vissza, 1étét irdsos dokumentumok és irdsba nem foglalt
hagyomdnyok Orzik.

A korrupci6 torténeti elozményeinek egy jelentds hanyada irasbeli doku-
mentumokban — irdsba foglalt erkdlcsi és/vagy jogi szabalyokban — olt testet, az
okortol napjainkig. A szabalyozas folyamatossdga pedig mar 6nmagaban véve is
bizonyitja, hogy a korrupcié mintegy permanensen létezd — €s természetesen
permanensen gondot is okozé — jelenség. A tdrsadalomma szervezddott embe-
riség €letének ugyanis egyik torvényszerliisége, hogy barmiféle szabalyozas 1éte
azt jelenti, hogy a szabdlyozas mogott eligazitdsra szorul6 életviszonyok huzéd-
nak meg.

A vildg torténetének elsé biine is — mikor Eva a kigyé tandcsdra vesz a
tiltott fa gyiimodlcsébdl — a Biblia els6 konyvében, a Teremtés konyvében
szerepel, és mar a masodik konyvben, a Kivonulds kényvében olvashatunk a
korrupciérdl is. A megvesztegetés elitélése tekintetében szdmos kitételt,
megéllapitast és a korrupciotdl vald tartézkoddsra torténd felhivast tartalmaz,
mely 6va int ezen ,,csdbitd”, de ,,vakkd tévo €ékszer” elfogaddsatdl. Ugyanilyen
utaldsok és buzditdsok taldlhatok a j6 néhany évszdzaddal késdbbi keletli
Kordnban is. S6t, mar idészdmitdsunk kezdetét sok évszdzaddal megelézden a
korrupcié tiltdsat, - erkolesi és jogi rosszalldsit — tartalmaztdk Manu kirdly?,
Hammurappi’ és Aséka* torvényei.

A barbér népjogok is kiemelten, sét — érdekes médon — hosszadalmasan
és meglehetésen bonyolultan foglalkoznak a jelenséggel, igy példaul Aetelstan’

? Az ind hagyomdny szerint a Manava Dharmasastra-nak Manu az emberiség mitikus sapja
volt a szerzdje mintegy harminc milli6 éve. A , Manu-féle Torvénykonyv” nem rendszeres
torvénykddex, hanem az ortodox hinduk szdmara szolgdl6 eldirds-gytijtemény.

3 Hammurappi torvénykonyve Kr. e. 18. sz.

* Aséka (Kr. e. 273-237 kozott) indiai uralkodé. A kora indiai torténelem egyik legnagyobb
alakja, az elsd indiai kirdly, aki uralma alatt egész India teriiletét (Dél-India kivételével)
egyesitette.

> Aethelstan Kr. sz. X. szdzad.
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torvényei, amelyek nem csak az igen sokrétli ténydllasi elemeket, hanem a jogi
szabdlyozds indokait is tartalmazzak.

A birdi eljarés tisztasaganak védelmére volt hivatott példaul Anglidban a
Magna Charta Libertatum® 25.§-a. Hasonl6 médon tobb, ilyen tartalmd ukéz
maradt fenn a kijevi és a moszkvai nagyfejedelemség uralkoddinak rendelke-
zései koziil.

Magyarorszag torténelmére (jogtorténetére) is jellemzd a korrupcid szaba-
lyozdsa, mar nagyon korai id6ktdl kezddédden. Az a tény, hogy a magyarsig
milyen gyorsan beilleszkedett a korabeli Eurépaba — egyebek mellett a korrup-
ci6 vonatkozdsdban is — mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a legelsd,
korrupcidt tilt6-elitéld hazai szabalyozas egybeesik az dllamalapitdssal.

Mar legelso kirdlyunk, Szent Istvdn sziikségesnek tartotta ugyanis, hogy
II. dekrétumanak 1. fejezetében akként rendelkezzék, hogy: ,.Es az igaz torvényt
se valakinek hazugsdga vagy hamis tanusédga, se hitszegés vagy jutalom sem-
miképpen meg ne vesztegesse.” Tette mindezt nyilvan kell6 alappal és meg-
fontoldssal, mint ahogyan késobb az utddai is, akik rendre megismételték — ha
nem is sz6 szerint — e dekrétum szovegét. Lasd példaul: Szent Laszlo III.
dekrétuma, Ulaszlé III. dekrétuma és igy tovabb. E kozépkori jogalkotdsi fo-
lyamat Werbdczy Tripartituméban teljesedett ki.

A korrupci6 tehdt tadvolrdl sem 1j keletli taldlmanya az emberiségnek. A
Fold szdmos nemzetének torténelmét végigkiséri, legalabbis a civilizacid bizo-
nyos fokédnak elérésétol kezdve napjainkig. A jelenlegi, vildgméretli globali-
zacios folyamatokra figyelemmel pedig az is bizton prognosztizdlhatd, hogy
egyelore, a kozeli jovoben még szerte a vilagon szdmolni kell ezzel a jelen-
séggel.

A korrupcio magyarorszdgi kialakuldsanak rovid torténeti dttekintése

A magyarorszagi korrupci6 jelenléte nem tekinthetd j képzédménynek,
nem a rendszerviltds terméke és foleg nem a fiatal demokricidnk sziilotte.
Teljessé valdsaban, erdteljesebb kibontakozdsdban viszont kétségkiviil kedvezo
taptalajt kaphatott a gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai rendszervaltas folyamat4-
ban, gyokerei, el6zményei, elofeltételei azonban az elmiilt korokban keresenddk.

A torténeti mondakor alapjan Arpad fejedelmet tekinthetjiik az elsé kor-
rupciét alkalmazé személynek, aki, ha belegondolunk nem is kis tételben jat-
szott. A passziv fél Szvatopluk, a morvék fejedelme volt, akihez Arpad ajandé-
kokkal felszerelt koveteket kiildott. A végeredményt valamennyien ismerjiik:
honfoglal6 fejedelmiink egy egész orszagot szerzett egy csoddlatosan sz€p mén
aran.

6 Magna Charta Libertatum: (Foldnélkiili) Janos angol kirdly (1199-1216) adta ki. Az 1222.
évi Aranybulla e torvény elemeit vette at.
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Az Arpad kortdl kezdddéen a korrupcié elsé valfaja az udvari korrupcié
volt. Primitivebb gazdasdgi formdjaval, a baksisrendszerrel a torok uralom alatt
ismerkedhettiink meg. Erdekességként megemlithetd, hogy ha biintették is ezt a
tevékenységet, akkor elsdsorban a megvesztegetdt érte retorzid, éspedig azért,
mert nem volt tisztdban a vesztegetés ,arfolyamdval”, vagyis aldbecsiilte az
tizlet arfolyamat.

A 16-17. szazadtdl a kdzpontositott dllamigazgatési rendszer kiépiilésével
megjelent a hivatalnoki korrupcié az Osztrdk Birodalom Magyarorszagdn. Az
1867-es kiegyezés pedig nemcsak a tokés viszonyok megteremtddését és a
polgéri atalakulast tette lehetdvé, hanem — elkésettsége és ellentmonddsai mi-
att — megteremtette a modern gazdasagi korrupciot, a parlamentarizmus kiala-
kuldsaval pedig a politikait is. E kettd 0sszefondddsa egyre inkabb lathaté jele-
ket oltott a millénium kordban. A nyelvujitasnak kdszonhetden a magyar nyelv-
be elsdsorban ,,panamdzasként” vonult be. A ,,dzsentrizmus” kifejezés pedig azt
a tarsadalmi réteget jeldlte meg, akinek lételeme volt a kapcsolatok kiépitésével
a korrupci6 felhaszndlasa. A XX. szdzad neokonzervativ Horthy-rendszerében
tovabb éltek a dualizmusban mar kiépiilt kapcsolati formak.

A korrupcids lehetdségek és vdlfajok szinte teljesen lecsokkentek a kom-
munista diktatdra Rékosi €rajaban, a totdlis hatalom éveiben. A hatalom termé-
szetesen a korrupcidban is abszolut lehetdségekkel rendelkezett. Az allampol-
garok legfeljebb életkoriillményeik minimadlis javitisara probaltdk alkalmazni a
vesztegetés primitivebb, elsOsorban az anyagi javakkal kapcsolatos fajtait.

Az 1956-0s forradalom utidn restaurdlédott a kommunista diktatura.
Formdjdban visszadllt a partdllam, de mitkodésében nagyrészt mar kiillonbozott
elddjétdl. Kadar nemcsak a hatalmdt osztotta meg a Politikai Bizottsdggal,
hanem némi liberalizmust is belecsempészett a rendszerbe. Az ,aki nincs
elleniink, az veliink van” politika jegyében az dllampolgir némi mozgéstérhez,
illetve vdlasztasi lehetdséghez is jutott. Ezzel gyakorlatilag az 1960-as években
Magyarorszdgon megkottetett a tdrsadalmi szerz6dés a hatalom és a nép kozott.
A politika nem kért nyilt elismerést, szeretetet, hanem csupdn kdzombosséget.
Az allampolgarokt6l csupdn azt vdrta, hogy ne szdljanak bele a politikaba.
Ennek fejében az allam létbiztonsdgot igért, a boldogulds szabadsigit és az
életszinvonal emelését.

A parasztsag redljovedelme az erdszakos kollektivizélds ellenére is nott. A
termeldszovetkezetek dolgozoi tobbet kereshettek, mint az dllami szektor mas
agaiban foglalkoztatottak. A haztdji rendszer bevezetése a parasztsag szamdra
pedig legalabb annyi jovedelmet hozott, mint a tsz-ekben. Ez utdbbiban
figyelhetd meg az a passziv allami korrupcid, mellyel a hatalom hallgatélagosan
tudomasul vette a hiztajiak rentabilitdsanak feltételeit. A tsz és a magénerd
Osszeolvadasa szokasjoggd valt.
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A tobbi tarsadalmi rétegnél az életszinvonal emelkedésének lehetdségét az
1968-as gazdasdgiranyitasi reform adta. Bir az uj mechanizmus felemas
intézkedéseket hozott €s csakhamar meg is akadt, mégis némi teret jelentett a
piacgazdasag kiépiilésére. Az elsd szocialista véllalkozdsnak taldn a gmk-k’
tekinthetdk. A 8 6rai munka utdn a vdllalat eszkozeivel készitett termékek
mindségben és mennyiségben is meghaladtak a fomunkaid6 termelékenységét,
és ez jotékony hatédst gyakorolt az életszinvonalra. A dolgozénak valahol ki
kellett pihennie magat és ez egyre inkdbb a f6 munkaiddben tortént, amit a
hatalom hallgat6lagosan tudomadsul is vett.

A kozgondolkodds egyre inkdbb megkiilonboztette az dllami és a magan-
tulajdon fogalmait. A magdn elleni sérelem egyértelmiien biincselekménynek
szamitott, de az emberek mar sokkal elnézdbbek voltak a tdrsadalmi tulajdon
sérelmével szemben. Ehhez jarult hozz4 a hatalom ,,0sszekacsinté” magatartasa
1s. Az 1970-es évektdl egyre aggasztobb méreteket Oltott az dllami tulajdon
megkdrositdsa, az abban résztvevoket a korabeli szlogen ,jizemi szarkdnak”
nevezte. A nyolcvanas évek elejétdl az allam éaltal hallgat6lagosan eltlrt
szokdsjogga valt, hogy az allami tulajdon apranként magéntulajdonna valt.

A korrupci6 elterjedése egy hidnygazdasdgban szinte természetes. Kezdeti
idoszakban — gy a hetvenes évek végéig — még jotékony hatésa is volt, hiszen
hozz4jarult a gazdasagi-tarsadalmi hatékonysag noveléséhez. A ,,borravaldzas-
sal” kezdddo, anyagi javakkal valo korrumpalds mellett egyre jobban terjedt a
szolgdltatasokban, bizonyos engedmények, kedvezmények megszerzésében,
illetve pozicidk, kapcsolatok ki- és felhaszndlasaval folytatott korrupcids tevé-
kenység. Az elobbi valfajok szinte mindenki szamara hozziférhetdek voltak, az
utébbiakhoz viszont mar bizonyos tarsadalmi preferdltsag sziikségeltetett. Meg-
kezdodott a tarsadalom lassu kettészakadasa: voltak, akik szinte minden esz-
kozzel rendelkeztek a korrupciéba vald bekapcsoldddsra, de egyre tobben
akadtak olyanok is, akiknek erre mar egyre kisebb volt a lehetdségiik.

Az elébbiekben emlitett, a hatalom €s a nép kozott megkottetett szerzddés
mellett az appardtussal is kottetett egy, ami hosszu tavd, biztos alapot teremtett
a zavartalan kormédnyzashoz. Az allami-, part-, gazdasagi- és egyéb biirokracia
biztonsdgot és elonyoket remélve vélt a hatalom tdmaszava. A poziciot elérd
maparatcsik” olyan statuszt szerzett, amely a hatalom és kozte 1étrejott viszony
alapjan korrupciés megéallapodasnak tekinthetd. Ez nem csak kiemelt fizetést,
hanem kiemelt szolgdltatdsokat, juttatisokat is jelentett: szolgélati lakast, szol-
gdlati autdt, szolgdlati nyaralot, szolgélati utakat. Vele egyiitt jart a korrupcid
szinte minden formdjanak alkalmazasi, felhasznél4si lehetdsége, joga is.

A bekovetkezO rendszervaltis oOridsi repedéseket eredményezett a halo-
zaton. Néhdny ligytdl eltekintve azonban biintetdjogi felel0sségre - vondsra nem

7 Gazdasdgi munkakozosség
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keriilt sor. A demokricia kiteljesedése a rendszervaltdssal csupdn a belsd kort
zuzta szét, a kapcsolatrendszer azonban megmaradt. Ezt a kapcsolatrendszert
nagyszerlien lehetett alkalmazni a privatizacié soran. Mivel rengeteg allami
vallalatot kellett rovid idon beliil atalakitani és értékesiteni, ez az i1dOszak
jelentette azt a korszakot, amikor a politikai €s gazdasigi élet egyes szereploi
ugy érezhették, hogy ez az igazi lehet0ség a jovobeni anyagi jolétiik és hatalmi
pozicidjuk megalapozéasara. A nehezen ellendrizhetd privatizacios folyamatok
sordn nagy volt a kisértés a jelentds hatdskorrel és dontési jogosultsdggal
rendelkez0 kozhivatalnokok szdmara, hogy esetenként kenOpénzekkel sem
fukarkodo, t8keerds befektetdk probdlkozasainak engedjenek. A kezdeti, Ggyne-
vezett spontdn privatizdcié eleve bizalmatlannd tette a lakossdgot a folyamat
tisztasdgaval szemben, s ez csak erdsodott, ahogy érezhetévé valt a politika —
hol erdsebb, hol gyengébb — befolydsa.

A korrupciés iigyek masik nagy korét a privatizacié mellett a jovedéki
termékek jelentették. A ’90-es évek elején, a MOL Rt. monopolhelyzetének
megsziintetésétol kezdve a piaci verseny hatarozhatta meg az tizemanyag arit.
Liberalizalodott az olajimport, de a torvényalkotds Oridsi kényszere miatt az
importra vonatkoz6 szabdlyok nem valtoztak. Mig a fejlett vildg orszdgaiban
néhdny szereplére van korldtozva ez a piac, addig hazdnkban szinte barki
megkaphatta a sziikséges engedélyeket kiilonosebb feltételek teljesitése nélkiil.
Igy valt az olajiizlet a hazai alvildg egyik legbiztosabb jovedelemforrasava.

A fenti allitast aldtdmasztandd alljon itt egy példa abbdl az idobol. Egy
— véletleniil éppen — eldzetes letartoztatdsban 1€vo ,,0lajvéllalkoz6™ kihallgatdsa
sordn elmesélte cége torténetét. Elmondta, hogy miutdn egy kdsza otlettdl ve-
zérelve elhatdrozta, hogy céget alapit €s a cégalapitasban kdzremiikodo tigyvéd
megkérdezte téle, hogy mi legyen a kft. neve, hirtelen nem jutott semmi
frappéns az eszébe. Ekkor lenézett a cipdjére és azt mondta: ,,legyen a cég neve
Ermex” (A cégalapité éppen kedvenc Nike Air Max cipdjét viselte.) Igy tortént,
hogy Ermex néven jegyezték be a Cégbirdsdgon a Kft-t. Elmondta még, hogy a
cégalapitdshoz, és az elsd olajszédllitmany megvételéhez sziikséges mintegy
80 milli6 Ft-ot a tsz nyugdijas nagymamdjatol orokolte, illetve Szegedrdl
kerékparral kijart Szabadkéra ragégumiért, amit a piacon eladott. A cégnek sajat
irod4ja nem volt, mert az iigymenethez sziikséges szamlatomb és bélyegzd elfért
egy aktatdskaban. Ado6t soha nem fizetett, mert azt senki nem mondta neki. A
cég mitkodése soran kb. 2,7 milliard Ft adéhatralékot halmozott fel, magyaran
ekkora kart okozott a gazdasdgnak. Azt, hogy valdjaban kik 4lltak a cég mogott
— ha ki is deriilt — nem lehetett bizonyitani. Hosszan lehetne sorolni az okokat,
amiért a valdodi feleldsoket nem lehetett felelosségre vonni. Az azonban biztos,
hogy sem a gazdasagot szabalyoz6 jog, sem a Btk. nem volt alkalmas felada-
tdnak maradéktalan betoltésére.
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Az olajlizletben és az ahhoz kapcsol6dé addcsaldsokban részt vevo ,,val-
lalkozoknak™ a gyors és biztonsdgos meggazdagodas érdekében megfeleld hato-
sagi kapcsolatokat kellett kialakitaniuk. Az alulfizetett rendorok, pénziigyorok,
hatarérok szamdra nem csoda, ha nagy kisértést jelentett egy olyan ajdnlat,
amelynek elfogaddsa esetén — a lebukds csekély valoszinlis€ége mellett — munka
nélkiil a jovedelmiiknél nagysagrendekkel nagyobb pénzekre tettek szert.

A jovedéki szabdlyozds 1998-t61 érvénybe léptetett valtozdsaival 1énye-
gében bezarddtak a kiskapuk az tizemanyaghoz kapcsolddé visszaélések eldtt. A
jovedéki termékekkel kapcsolatos korrupcids veszélyeztetettség azonban napja-
inkban is fenndll. Tovébbra is jelentds probléma az alkohollal, illetve a dohdny-
termékekkel osszefiiggd visszaélésekhez kotddd korrupcid.

A kovetkezd emlitésre keriilo, a gazdaséagi életben a korrupcid szamdéra
kedvez0 taptalajt biztosito lehetdség a kozbeszerzés. Hazdnkban az elmult évek-
ben tobb esetben is elofordult — és ezek koziil néhdny kelld publicitast is ka-
pott —, hogy nem az a palyazé nyert, aki a legjobb ajdnlatot tette, vagy akinek a
kifras alapjan nyernie kellett volna. Egyes vélemények szerint példaul 1999-ben
a kozbeszerzések altal mobilizalt ,,elony” Osszege mintegy 25 millidrd forintot
tett ki. Abban az évben dontott az Orszdggylilés arrdl, hogy itt az ideje kivizs-
gilni a helyzetet, és létrehozta a ,,Torvény Jogalkotéi Szandékanak Ervénye-
stilését Ellenorz0 Bizottsdg”-ot, mely a kdzbeszerzési eljarasok soran jelentkezo
korrupci6s iigyeket volt hivatott feltarni.

Es ezzel el is érkeztiink a magyarorszagi korrupcié torténetének bemuta-
tdsaban napjainkhoz. Sajnos még hosszan lehetne sorolni azokat a példakat,
amelyek gyokerei a multba nydlnak vissza, de napjainkban fejtik ki negativ
hatdsukat. Igy példaul a tarsadalombiztositds reformja évek 6ta eldkelé helyet
foglal el valamennyi magyar Kormany programjaban. A szocializmusb6l 6rokolt
egészségiigyi rendszer korszerlisitése még mindig nem fejez0dott be. A
rendszerben monopolhelyzetben 1évok miatt, €s a dontési rendszer egycsatornds
jellegébdl adéddan fokozott a korrupcid lehetdsége is. De emliteni lehetne még a
telekkonyvi rendszer, vagy a cégnyilvantartds hidnyossdgait, visszdssigait is,
amelyek szdmos gazdasédgi blincselekményhez nyujtottak biztonsagos hatteret.

Antall Jozsef, amikor 1990-ben az MDF megnyerte a vdlasztdsokat és
feldllitotta kormdnydt, ismerkedésre hivta dssze az elso Kormdny minisztereit és
a pdrt vezetdit Balatonkenesére. Ott tréfdalkozva azt taldlta mondani: ,,Nehéz
idok jonnek, azt tudnotok kell, hogy a kereszténydemokratdik dltaldban
noiigyeikbe, a szocidldemokratdik pedig a korrupcios iigyeikbe szoktak
belebukni, s ahogy én elnézem, mi mind a kettobe belebukhatunk.” Ezen akkor
és ott mindenki jot nevetett.’®

8 Lengyel Laszl6: A politikai korrupcid és kovetkezményei cimii {rdsa, megjelent a Korrupcid
Magyarorszagon cimil gytijteményben ISBN 963 8490 20 9
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A hagyoményos szocializmusban a korrupcio abbodl kovetkezett, hogy az
allamhatalom és az éllami tulajdon és foglalkoztatds Osszeolvadt, ezért a ma-
ganvildg és az allami vilig minden érintkezése engedményes, kdlcsonds szi-
vességi viszonnya valt. A rendszervaltds demokréacidjaban Magyarorszdgon ha-
rom negativ elem taldlkozott. Az orszag megOrizte az dllamositott rendszer kor-
rupcids hagyomanyait, mindazt, ami az dllami monopolisztikus rendszerbdl ko-
vetkezett. Még az ezredforduldn tul is sok fiigg az dllamtdl, igy a piaci onmi-
kodés helyett az dllammal — politikussal és a hivatalnokokkal — folytatott legalis
és illegalis alkudozdstdl kozel annyi fiigg, mint a piaci miiveletektdl. Az atme-
neti, az eredeti tokefelhalmozds korszaka nem teremtett elég gyorsan atlathat6 és
betarthat6 jogallami szabdlyozast, fellazitotta a hagyomdanyos erkolcsi rendet és
bizonytalannd tette a tarsadalmi viselkedés normdit. Az dtmenet nagy vagyoni
atrendezése évtizedekre befolydsolta egyének és csalddok tdrsadalmi stdtusit.
Nem latszott, latszik nagy arnak a fekete gazdasdg mocsardban vald dtmeneti
megmart6zas a tartds eldrejutds, felhalmozas érdekében. Es végiil nem feledkez-
hetiink meg a globalizaciérdl sem, melynek egyik negativ hatdsaként Magyar-
orszag gyorsan utolérte a nyugati tipusu korrupcids rendszereket.

Korrupcios biincselekmények a magyar biintetdjogban

A korrupcié megjelenési formdja szerint tobbféle modon is osztdlyozhat-
juk a jelenséget. Ezek szerint beszélhetiink politikai, gazdasigi és hivatali kor-
rupciordl. Egy konkrét eset tanulmdnyozédsakor nem biztos, hogy sikeriil azonnal
pontosan azonositanunk, hogy mely fajtdjaval allunk szemben. Az esetek tobb-
ségében tobb, idOnként mindhdrom féle keveredésérdl van sz6. A jelenség ter-
mészetesen a jogrendszer szemszogeébol is értékelhetd és ennek az értékelésnek
az eredményeként mindsiilhetnek jogszerlinek, vagy jogellenesnek. Ez ut6ébbi
esetben a jogellenesség — amely az egész jogrendszerhez vald viszonyitasbol
ad6doé koncentrdlt értékitélet — a , kiillonds” sikjan a jogrendszer kiilonboz6 dgai
(polgéri-, kdzigazgatasi-, pénziigyi- stb. jog) vetiiletében jelentkezik.

A biintetdjog is a jogrendszer egyik — de specidlis — 4ga; a korrupcids
jelenség jogellenessége a kérdéses életviszonyra kdzvetleniil vonatkozé jogsza-
balyok mellett a biintetdjogi tilalomba is litkdzhet, s gyakorlatilag szinte béar-
mely bilincselekmény megallapitasara alapot adhat. Ennek folytan a ,,korrupcié”
kifejez€s a biintetjogban szinte értelmezhetetlen. Mindemellett vannak olyan
blincselekmények, amelyek tipikusan korrupcids jellegiiek, azaz megvaldsulasuk
mindig korrupcids kapcsolatot feltételez. Ezeket nevezziik a magyar biintetdjog
elméletében korrupcios bilincselekményeknek, s ezeknek a gyakorlati krimina-

litdsban jelentkezd halmaza a krimindlis korrupcid.
A korrupciés blincselekményekre vonatkozd szabalyozds gerincét — a

vesztegetés kiilonbozo véltozatait €s a befolydssal tizérkedést — a Biintetd Tor-
vénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény (a tovédbbiakban: Btk.) XV. Fejeze-
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tének VII. cime: ,,A kozélet tisztasdga elleni biincselekmények”, valamint a
VIII. cime: ,,A nemzetkozi kozélet tisztasaga elleni bilincselekmények™ korében
felsoroltak tartalmazzak.

A korrupci6, mint tdrsadalmi jelenség jellemzdje, hogy valamilyen — poli-
tikai, allami, gazdasagi, mordlis — hatalom letéteményesének a hatalom delega-
lasaban megnyilvanuld bizalmaval a delegdlt hatalom birtokosa 6nérdekbdl ugy
€l vissza, hogy azt nem a delegdl6 elvardsai szerint gyakorolja. A legszélesebb
— és legérzékenyebb — korben az dllami kozhatalom delegéldsa érvényesiil. Azok
a személyek, akik az dllamszervezet nevében jogokat és kotelezettségeket
allapitanak meg €s érvényesitésiikben kozhatalmi jogositvdnyokat gyakorolva
kozremiikddnek, a biintetdjogi szabdlyozdsndl a korrupcidval Osszefiiggd tilal-
mak elsérendli cimzettjei, mindmadig ,hivatalos személyek”.

A vesztegetés és vidltozatai

A gyakorlatban a leginkdbb eldfordul6 korrupcids blincselekmények tobb-
sége a vesztegetés valamelyik véltozata. Ezek elsOsorban aszerint osztdlyoz-
hatok, hogy miféle delegalt hatalmat birtokol az a személy, akinek, illetve akire
tekintettel valaki mdsnak juttatjdk az eldnyt. Ezen az alapon kiilonboztethetd
meg a hivatali, a gazdasdgi és a nemzetkozi kapcsolatokban elkovetett veszte-
getés. A delegalt hatalom birtokosa az elsonél hivatalos személy, a masodiknal
gazdasdgi funkciondrius, azaz éallami szerv, gazdilkodd szervezet, tarsadalmi
szervezet, egyesiilet, vagy gazdasdgi tarsasag olyan alkalmazottja, vagy tagja,
aki nem birtokol kozhatalmat, vagyis nem hivatalos személy, végiil a harma-
dikndl kiilfoldi hivatalos személy, vagy megfeleld kiilfoldi gazddlkodo szervezet
Jfunkciondriusa.

A madsodik felosztasi alap az, hogy a tettes az elOnyt adja, vagy kapja
(illetve az elény tényleges elfogadéjaval egyetért). Ezek szerint kiilonboztet-
hetdk meg a vesztegetések kiillonbozd fajtdin beliill az aktiv és a passziv
vesztegetési cselekmények komplementer csoportjai: aktiv vesztegetés az elény
juttatdsa, passziv az eldny elfogaddsa.

Az aktiv vesztegetés biintetdjogunk szerint akkor valésul meg, ha valaki —
barki — a potencidlis vesztegetOnek vagy ra tekintettel masnak eldnyt ad vagy
igér. A blincselekmény tehdt mar az elony igérésével megvaldsul, és ha az elony
nyujtidsara vonatkoz6 igéretet a cimzett elfogadja, az elony tényleges addsa mar
nem feltétele a biintetdjogi felelosségre vondsnak.

A passziv vesztegetés — tehat delegalt hatalom birtoklasédval jaré funkcidt
betoltd személy részEérdl elonynek vagy eldony igéretének kérése, elfogadisa,
vagy egyetértés azzal, aki ra tekintettel adott elonyt vagy igéretét elfogadja — a
torvény szerint sulyosabb megitélés ala esik. Ez a biintetési tételekben is kife-
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jezésre jut. A hivatalos személy dltal elkdvetett vesztegetés stlyosabb meg-
itélésl, mint a gazdasagi funkciondrius hasonlé biincselekménye, s kiilondsen
sulyos, ha vezetd beosztisi vagy fontosabb iligyekben intézkedd hivatalos
személy, vagy mds hivatalos személy fontosabb iigyben koveti el.” A gazdasagi
vesztegetés elkovetdje sulyosabb megitélés ald tartozik, ha ,,0ndll6 intézkedésre

jogosult”'®.

A biintetdjogi feleldsség megdllapitisanak az a feltétele, hogy az eldny
kérése, vagy az adott eldny, illetve az erre vonatkozd igéret elfogaddsa a
»passziv”’ vesztegetd hivatali, illetleg a kérdéses (,,gazdasdgi”) funkciéban ki-
fejtett milkodésével kapcsolatban torténjék. Nem sziikséges tehat, hogy a pasz-
sziv vesztegetd a hivatali, munkakori vagy feladatkorébdl ad6dé kotelességét
ténylegesen megszegje. Az iigykorrel kapcsolatban 1évd elény vagy rd vonat-
koz6 igéret elfogaddsa mar onmagaban blincselekmény. A passziv vesztegetd
kotelességszegése a vesztegetésre vonatkozé biintetdjogi tilalmat megéllapitd
jogszabalyokban két Osszefiiggésben szerepel: vagy a leendd kotelességszegés
gondolata, reménye, igérete a cselekvés (egyik) mozgatdrugdja, vagy a kote-
lességszegés megvaldsult ténye (az egyébként is biintetendd) cselekmény targyi
sulyét Iényegesen novelo €s ezért stlyosabb biintetést megalapozd, ugynevezett
,mindsitd koriilmény”. Az eddigieken tidl a torvény az elkovetés kiilondsen két
modjat emeli ki tovdbbi sdlyosabban min0sitd koriilmény gyandnt: a biin-
szbvetségben”, valamint az lizletszertien'” torténé elkovetést.

A befolyassal iizérkedés

A befolyéssal iizérkedés kettds arculati blincselekmény. A kozélet tisz-
tasdganak tényleges vagy latszélagos deficitje a tiptalaja, mert arra a valosagos,
vagy csupdn a hiedelmekben 1étezd koriilményre épit, hogy a delegdlt hatalom
birtokosainak dontéseiben oda nem ill6, ligyre nem tartozé motivumok is érvé-
nyesiilhetnek, akdr az ligyre tartoz6 koriilmények rovdsara is. Ugyanakkor maga
e blincselekmény tdpldlja is ezt a hiedelmet, noveli a kozélet tisztasag irdnti
bizalmatlansdgot, mikdzben jogtalan vagyoni haszonszerzésre nyujt lehetdséget.

 Vezetd beosztdsi” az, aki egy vagy tobb szervezeti egységet irdnyit. ,,Fontosabb

iigyekben intézkedd hivatalos személy” példdul a bird, az iigyész, az orszdgos hataskorii
allamigazgatasi szerveknél dolgozo eldadd, a megyei szinti és regiondlis dllamigazgatasi
szerveknél a f6eldado, stb.
10 ,0ndll6 intézkedésre jogosult” az, akinek feladatkorébe tartozik, hogy a kérdéses szer-
vezeten beliili dontés-elokészité folyamat kimenetelét meghatarozé6 médon befolydsold
tevékenységgel kozremiikodjon, tovabba, aki a dontést hozza, végiil, akinek joga van a
szervezetet képviselni és ennek keretében ra kotelezo érvényii jognyilatkozatokat tenni.
,,Blnszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb személy bilincselekményeket szervezetten
kovet el vagy ebben megdllapodik, és legaldbb egy blincselekmény elkovetését
megkisérlik, de nem jon létre blinszervezet,” Btk. 137. § 7. pont
,Uzletszerlien koveti el a biincselekményt, aki ugyanolyan vagy hasonlé jellegii
blincselekmények elkovetése révén rendszeres haszonszerzésre torekszik,” Btk. 137. § 9.
pont
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A befolydssal ilizérkedés minden olyan 0Osszefiiggésben elkovethetd,
amelyben a delegdlt hatalom birtokosa dontéseket hozhat a kézhatalom gyakor-
lasaval, a gazdasagi és egyéb szféraval €s a nemzetkozi egyiittmiitkodéssel kap-
csolatban.

A befolyésolds a dontéshoz6 akaratanak részleges vagy teljes irdnyitasat
jelenti a kérdéses ligyben. A blincselekmény lényeges eleme tehat a tettes
rész€rdl annak allitasa, hogy képes a dontéshozo akaratat egészben vagy részben
irdnyitani és az adott ligyben ezt a képességét hajlandé az iigyfél javara érvé-
nyesiteni. A biincselekmény megvaldsuldsdhoz nem sziikséges, hogy a befolyés-
sal lizérked6 a befolydsat sikerrel érvényesitse, s6t az sem, hogy a befolyasat
— ha ugyan létezik — megkisérelje megbizdja javara érvényesiteni, vagy ez akar
csak szdndékdban dlljon. A biincselekmény tgynevezett elkovetési magatartésa,
vagyis az a ténykedés, ami a torvény szerint biintetendd, az — akar 1étez0, akar
szinlelt — befolyas érvényesitésének az akar Oszinte, akdr hazug igérete elonyért.

A korrupcios biincselekmények jogkovetkezményei

Ez a rovid 4ttekintés nem teszi lehetové — és ezen irasnak nem is ez a cél-
ja —, hogy a korrupciés biincselekmények gyakorlatban is eléfordulé sokféle
valtozatat részletekbe menden ismertessem. Fontos kiemelni azonban, hogy a
torvény — és a jogalkalmazasi gyakorlat — a korrupcids blincselekményeket
szigoruan {téli meg. Minden vesztegetési és befolyassal tizérkedési valtozatra
szabadsagvesztés- biintetést helyez kilatdsba a Biintetd Torvénykonyv és a
birdsdg rendszerint azt ki is szabja. Ezen tilmenden: a megvesztegetés nyomdan
hozott dontések érvényességét rendszerint valamilyen jogi uton meg lehet
tdmadni, tehidt a megvesztegetés segitségével szerzett eldnydk ilyen forman
veszendébe mennek, masfeldl pedig a megvesztegetés keretében, vagy a
befolyés érvényesitéséért adott eldny targyat képezd dolgot — ha megvan — el
kell kobozni, ha pedig mar nincs meg, vagy az elony targya nem ,,dolog”, akkor
azt, aki az elOnyt kapta, a dolog, illetdleg az eldny értékének a megfizetésére
kell kotelezni.

A korrupcio elleni tevékenység

A korrupci6 lekiizdése és visszaszoritdsa, a tiszta kozélet megteremtése a
koztarsasdg jovOjének egyik legfontosabb kérdése. E hatalmas kihivds soran
csak tiineti kezelés lehet a korrupcié szankciondldsa. Ennél fontosabb a korrup-
cios helyzetek felszdmoldsa, a tarsadalmi tudatossag fejlesztése €s a tarsadalom
tagjainak érdekeltté tétele a korrupcios helyzetek felszdmoldsdban.

Az 4atlathato és tiszta kozélet megteremtése a koztarsasag alapvetd kote-

lessége polgéraival szemben. Olyan kozos kotelesség, ahol az irott és {ratlan
kozosségi normak, a jog €s az etika azonos mércét allitanak valamennyi magan-
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és kozszerepld szamdra. A jo6 erkdlcs az, amely segithet benniinket a tadrsadalmi-
gazdasagi dontéseink meghozatala sordn akkor is, ha a jog utvesztoi esetleg nem
szolgalnak szilard zsinérmértékiil.

A Magyar Koztarsasig Korménya az Eurdpai Bizottsdg éves jelentésében
foglaltak, valamint a korrupci6 elleni nemzetk6zi egyezmények ismeretében, a
magyar helyzet elemzésére épiilve olyan hatékony kormdnyzati cselekvéssoro-
zatot alakitott ki, amely korrupcidellenes stratégiaként rovid és hosszitdvra
meghatdrozza a teenddket. A korrupcié elleni intézkedések kialakitdsandl a
Kormény hidrom szempontot vett alapul;

- a korrupcié mértékét,

- a korrupcidval szembeni fellépés iranti (politikai és tarsadalmi) nyi-
tottsag mértékét,

- a korrupci6 jelenségének, alanyainak a veszélyességen alapuld érté-
kelését (a korrupcié gyakorisdgdban rejlé veszély mellett nem hanya-
golhat6 tényezd a korrupcidval okozhat6 anyagi és morélis veszteség).

Az aldbbi tdblazat" a korrupciés biincselekmények dinamikdjat mutatja
be gyakorlatilag a rendszervaltdstdl napjainkig. A grafikonon jél nyomon kovet-
hetdek azoknak a jelenségeknek a nyomai, amelyekrdl a magyarorszagi korrup-
cio torténeti attekintésekor széltam. Felismerhetd a privatizaci6 hatdsa az *90-es
évtized elején, majd az dgynevezett olajiigyletek az évtized kozepén illetve
masodik felében. Taldn ez utébbi a legszignifikdnsabban megnyilvanul6 hatés,
ami a legnagyobb kiugrist okozta a statisztikaban.
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BAz Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikdbol szdrmazé adatok.
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A statisztikai mutatészdmok azonban nem azonosak a ténylegesen elko-
vetett korrupcids blincselekmények szdméval, mivel e blincselekmények koré-
ben magas latencidval kell szdmolni, amelynek okait a megvesztegetett és a
vesztegetd kozotti érdekkozosségben, a blincselekmények rendkiviili bizonyitasi
nehézségében kell keresni. A kért, adott, vagy igért vagyoni elOny targya a fel-
tart igyek kozel 90 %-aban készpénz, 10 %-dban pénzértékii dologi juttatds,
szolgdltatas teljesitése volt. A vesztegetési pénz nagysaga az aktiv vesztegeto,
vagy az uigyfél anyagi helyzetétdl, a kotelességszegés jellegétdl, a célba vett
hivatalos, vagy nem hivatalos személy beosztasatol fiiggott. A biincselekmény
elkovetésére sarkalld okok kozott kiemelkedik a jogtalan eldny szerzése, a hiva-
tastudat hidnya, a leleplezddés csekély kockdzata, az ellendrzés hidnyosséiga.

Az ENSZ felkérésére 2000. év elso felében kozvélemény-kutatds késziilt a
magyarorszagi korrupcié mértékérdl és formair6l. A kozvélemény-kutatok a
felmérés sordn korrupcionak tekintették, ha az allampolgar egy neki torvény
szerint jaro szolgéltatas igénybevételéért az eljards sordn, vagy hogy segitséget
kapjon pénzt, vagy ajandékot ajanl fel, vagy kell, hogy felajanljon. A kozvé-
lemény-kutatds eredménye azt mutatja, hogy a lakossag véleménye szerint a
megvesztegethetd hivatalnokok korét elsdsorban az egészségiigyi alkalmazottak
és renddrok alkotjak. Az intézmények koziil, — az egészségiigyi intézményeket
nem szdmitva — a Renddrség, azon beliil is a kozlekedésrendészeti szakteriilet
korrupcids indexe a legmagasabb. A fdvarosban megkérdezettek véleménye
szerint az egészségligy teriiletén — bar rendkiviil magas a szolgaltatds igénybevé-
telével eloforduld ,halapénz” gyakorisdga — dm a megkérdezett polgaroknak
csak 30 %-a tartja ezt korrupcionak. A rendOrok esetében a megkérdezettek 46
%-a mondta azt, hogy a korrupcié valoszintisithetd munkdjuk soran.

Nagyon érdekes eredményt hozott az a felmérés, amelyet a kiillonb6zd
renddri egységeknél végzett az Orszdgos Rendor-fokapitdnysag Ellendrzési FoO-
osztilya. A megkérdezetteknek arra kellett vdlaszolniuk, hogy szerintiik meny-
nyire van jelen a korrupcié a Renddrségen beliil. Szinte valamennyien azt nyi-
latkoztdk, hogy kisebb-nagyobb mértékben érintett lehet az dllomédny a korrup-
cioban. A legérdekesebb azonban az volt, hogy valamennyien azt mondtak, ez
csak a tobbi egységre igaz, mert a sajit szolgdlati helyiikon nem fordulnak elo
vesztegetési ligyek. Ez is azt mutatja, hogy a valds édllapot nem azonos az em-
berek tudatdban megjelend, vélelmezett helyzettel. Az kétségteleniil bizonyitott,
hogy a vélt korrupcids fertdzottség és a valds tények kozott van Osszefiiggés. A
kozvélemény — és benne természetesen az egyén — megitélését azonban nagyban
befolyésolhatjdk — a valds adatoktél majdhogynem fiiggetleniil, vagy azokat
manipuldlva — példdul a tomegtédjékoztatds, vagy a mikrokdrnyezetben tapasztalt
negativ példak. A kormdnyzatnak nagyon sok szempontot kell figyelembe ven-
nie, amikor intézkedéseket tervez a korrupci6 visszaszoritdsara. Ezek koziil talan
a legnehezebb a korrupcidval szembeni fellépés irdnti (politikai és tarsadalmi)
nyitottsdg mértékének megallapitdsa.
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Sajnos a rendvédelemben (is) til sok szocioldgiailag megoldatlan prob-
1éma 1étezik, rdadasul ezek nagy részének van napi aktualitdsa is. Az egyik ilyen
az erkolcs és a jog kapcsolata. Viltozik a vilag és a korabban 6l bevalt fogasok
némelyike ma mar nem miikodik. A demokrécia kiszélesedésével, a globalizacio
terjedésével véltozik az emberek tudata, a vildg dolgaihoz valé hozzaallasa.
Kiilonosen igaz ez az értékrendekre, az egyén €s a hatalom viszonydra, az erkol-
csosség fogalmara.

A tarsadalom milkodésében nagyon fontos, hogy benne milyen szerepet
jatszik az igazsdgossdg, a torvényesség. Mit neveziink egydltaldn igazsadgosnak,
illetve torvényesnek? Mert ami az egyik embernek igazsidg, az lehet, hogy a
mdsiknak nem. Vagy ami az egyik tdrsadalomban elfogadott, az a masikban
ildozendd. Azt kétségtelenill el kell fogadnunk, hogy minden tarsadalomban €l a
hit, hogy létezik a pozitiv jogndl magasabb rendll igazsag, és az erre valo to-
rekvés fontos szerepet jatszhat a jogrendszer dtalakitdsdban. Elfogadhat6-e az,
hogy az igazsdgra val6 torekvés az emberi természetbol adddik? Sokkal inkabb
ugy tlnik, hogy sem az erkolcsi, sem a logikai tények nem adddnak 4t orokle-
tesen, hanem az egyének kozotti érintkezés €s kapcsolatok sordn jonnek létre.

Az emberek a szocioldgia éltal leirt torvényszeriiségeknek engedelmes-
kedve torekednek a torvényességre, illetve szabjadk meg az erkodlcs és jog
hatarait. Kimondhatjuk, hogy a minden emberi tarsadalomra jellemz6 igazsag-
vagy nem a tirsadalmi fejlddést megeldzd tényezOk, hanem a tdrsadalombol
kibontakozé egyensulyi szabalyok kifejez0dése. Azonban akdrmilyen pozitiv
szabalyok legyenek is érvényben, nem képesek minden érdeknek és értéknek
megfelelni.

Borzasztoan izgalmas kérdések ezek a rendvédelemben dolgozd vezetOk
szdmdra. Ott, ahol a mindennapi tevékenység részletesen szabdlyozott keretek
kozott zajlik, mégis nagy az egyén dontési kompetencidja. Ahol nagyobb az
erkolcsi elvards, mint a ,,civil élet” legtdbb teriiletén, de nincs méd olyan erkol-
csi és anyagi megbecsiilésre, ami olyan vonzova tenné a pdlyat, hogy csak a
legjobbak keriilhessenek be a testiiletekbe. De érdemes tobb szempontbdl is
vizsgélat ald vonni a témat. Egyrészt kiilon tanulmédnyt érdemelne annak elem-
z€se, hogy milyen hatassal van egy szervezetre (amit rendszerként kell ebben az
esetben elképzelni) annak sziitkebb és tigabb kornyezete. Hogy egy példaval
szemléltessem a kérdés bonyolultsdgat: Kelet-Magyarorszdgon napjainkban
olyan méreteket 0ltott a fekete-kereskedelem €s az ahhoz kapcsol6dé korrupcio,
ami mar kormanyzati intézkedések megtételét teszi sziikségessé. Az egyes rend-
védelmi szervek jelentOs erdfeszitéseket tesznek a probléma megoldédsara. A la-
kossdg nagy része munkanélkiili, legélis jovedelemmel nem rendelkezik, ugyan-
akkor ott a ,Jehetdsé€g”, a hatar két oldala kozott meglévd gazdasagi kiilonbség
€s az azzal jar6 viszonyok. Itt elsdsorban a fogyasztdi drakban, az ad6tételekben
meglévo kiillonbségekre kell gondolni, ami azt eredményezi, hogy pl.: a do-
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hanydru, vagy az iizemanyag joval dragdbb a magyar oldalon. Ezt felismerve,
kihaszndlva a demokratizal6dés adta lehetoségeket, hamar megindult és szédii-
letes méreteket Oltott a bevasarld turizmus, majd az ezt tovabbfejlesztd szer-
vezett csempészet. Akik ebben az ,,iizletben” érintettek, tisztdban vannak azzal,
hogy torvényellenes a tevékenységiik, de erkolcsileg igazolva latjdk azt, mivel
ebbdl élnek és szinte foglalkozas-szerlien tizik. Azok a gyerekek, akik olyan
csaladban ndnek fol, ahol a megélhetés mulik a bevasarld turizmus sikerén,
egész mashogy itélik meg a csempészetet, mint az orszdg mads teriiletein €16
tarsaik. Tudatukban dgy rogziil a csempészet, mint bocsdnatos biin, vagy mint
olyan ligyeskedés, amivel igazdbdl senkit nem kérositanak meg, st jot tesznek
azokkal, akik olcsébban hozzdjutnak a ndlunk dragdbban beszerezhetd drukhoz.
Ezt a hitiiket erésiti még az is, hogy a koriilottiikk €16 és altaluk példaként
megjelend felndttektdl ezt 14tjak és toliik folyamatosan azt halljdk, hogy csak igy
tudjdk a csalddjukat eltartani. Nem is beszélve azokrdl a példakrdl, ahol azt
latjak, hogy vannak olyan személyek, akik igen jelentOs vagyonra tesznek szert
a csempészetbdl, €s olyan €letvitelt folytatnak, ami kiillonésen vonzé szamukra.

A hatédron szolgélé vam- és pénziigyOrok, hatarérok és az abban a térség-
ben dolgozé renddrok dontd tobbsége abbdl a régiobdl szarmazik, ott laknak
sziileik, rokonaik, baritaik, ismerdseik. Szinte biztos, hogy van a kornye-
zetiikben olyan személy, aki érintett lehet a csempészetben. El lehet képzelni azt
a hataron szolgal6 rendvédelmi dolgozét, hogy milyen a megitélése a lakokor-
nyezetében, ha egy ismerds személlyel szemben intézkedett a szolgalata sorén.
Hogy éli meg azt, ha egy rokon, barét akkor ,,bukik meg”, amikor 9 is jelen van,
vagy éppen O az, aki intézkedésre kotelezett? Milyen erkolesi tartassal kell
rendelkezzen egy a példdban leirt személy? Melyik erkolcsi elvardsnak feleljen
meg, a sziikkebb kornyezete altal tdmasztott €s érzelmi alapon er6sen motivalt-
nak, vagy a tdéle hivatalosan elvart, az eloljar6i dltal megkoveteltnek? Legendak
keringenek arrél a rend6rrdl, aki megbirsdgolta a sajit anyjit, mert a tilosban
ment 4t az Uton. De az elébbiekben felvdzolt példa nem legenda, hanem sajnos
valés probléma. Bar a leirt példa elég szélsdséges, de az élet mds teriiletein is
gyakran eléfordulnak hasonldk. Példaul amikor a renddrt barati szivességre kéri
meg az ismerdse, aki a szabalysértési ligyét szeretné minél zokkendmentesebben
elintézni. Vagy a pénziigyor ismerdse kéri bardtjat egy kis szivességre, hogy az
tigyintéz€s ne legyen olyan hosszadalmas.

Az erkolcs csirdi a bolcsoben keresendOk. Ez igy igaz, csak a bolcsot kell
pontosan meghataroznunk, hogy mit is értiink alatta. Mert bolcsé a sziiloi
kornyezet, de ebben az esetben az iskola €s a tdgabb kornyezet is, ahol az egyén
szocializicidja végbemegy. Ebben az értelemben én bolcsOnek tekintem a mun-
kahelyi kornyezetet is, rdaddsul a leirt példdkban megfogalmazott problémakra a
megoldas legtobbszor ott taldlhat. Ha elfogadjuk azt, hogy az erkdlcs tanithato
illetve fejleszthetd, akkor minden adand6 alkalmat meg kell ragadni, hogy ezt
kihasznaljuk. Minél kordabban kezdjiik, anndl jobb eredményt tudunk elérni. Ha
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felismertiik, hogy valaki olyan helyrdl jott, ahol ,kicsit mdsok™ az erkolcsi
elvarasok és normdk, akkor azt kiilondsen figyelembe kell venni, és hathatds
intézkedéseket kell tenni a helyes erkdlcsi normék kialakitaséra.

Az elsO ilyen lehetOség az, amikor az illetd bekeriil valamelyik rendvé-
delmi iskoldba. Tapasztalatunk szerint sajnos nem haszndlnak ki minden lehet6-
séget, amit az iskolarendszerli képz€és magaban rejt. Sem a szakképzo iskoldkon,
sem a fOiskoldkon nem taldlhaté olyan képzés, ami kimondottan az erkdlcs fej-
lesztésérdl sz6lna. Rdaddsul vannak olyan nézetek is, hogy a fdiskoldn inkabb a
képzésnek kell domindlnia a neveléssel szemben. Ezt l4tszik aldtdmasztani az a
tény is, miszerint a Renddrtiszti Fiskoldn igen alapos jogi oktatds folyik, azon-
ban pl.: a deontologiai nevelés hattérbe szorul. Milyen probléma keletkezhet
ebbdl? A fdiskolat végzett fiatal renddrtiszt alapos ismeretekkel bir a hivatdsa
ellatasdhoz sziikséges joganyagbol, — tisztdban van azzal, hogy jogilag mi a he-
lyes és mi nem — de erkdlcsi téren nincs felkészitve azokra a kihivasokra,
amelyekkel munkdja sordn taldlkozni fog. Hasonl6 a helyzet a frissen végzett
tiszthelyettes allomdnnyal is. Ez azért is fontos kérdés, mert a hivatasos szolga-
latot ellatoktol a tarsadalom elvarja (hozziteszem joggal), hogy kifogéstalan
erkolcsi tartdssal rendelkezzenek, és az irott jog nélkiil is pontosan felismerjék a
tarsadalom 4ltal elvart erkolcsi kotelezettségeiket.

A korrupcio elleni kormdnyzati stratégia végrehajtasa

Elsoként a korrupciéval szembeni korményzati stratégiardl szo616
1023/2001. (III. 14.) Korm. hatarozat fogalmazta meg stratégiai €llel a Korméany
korrupcidellenes teenddit és az egyes dllami szervek feladatait a korrupcid
visszaszoritdsara érdekében. A dokumentum hdrom csoportban és 27 pontban
foglalta Ossze a tennivaldkat. Az elsd csoport az dltaldnos jogi szabdlyozdst, a
masodik a biintetdjogi szabdlyozdst, a harmadik pedig a jogalkotdst nem igénylo
intézkedéseket tartalmazta. Az eltelt idOben a hatdrozat tobb pontja megvaldsult.
A Kormdny szdmos teriileten, jelentds 1épéseket tett a korrupcid elleni kiizdelem
érdekében. Sajnos azonban a korrupcié nem tartozik a programozhatd, jol struk-
turdlt problémdk kozé. Nem lehet ezért elvarni olyan projekteket €s intézke-
déseket, amelyek megvalOdsitdsa utdn lezart, megoldott helyzetrdl lehet besza-
molni. A korrupcids jelenségek kezelése sordan folyamatos kiizdelemre kell
késziilni, tjabb és tjabb célokat tlizve magunk elé.

Nemzetkozi egyiittmiikodés a korrupcio elleni harcban

A korrupci6 a vesztegetés, a gazdasigi tevékenységek, a kereskedelem, a
beruhdzasok nemzetkozivé valasdval egyiitt egyre inkdbb nemzetkozi jelleget
olt. E jelenséggel szembeni kiizdelem nem lehet hatékony, ha az kizarélag egyes
nemzetek jogszabdlyi keretei kozott zajlik. Ezért elengedhetetleniil fontos a
nemzetkozi egyiittmiikodés és tapasztalatcsere.
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Magyarorszag részese az Eurépa Tandcs korrupcié elleni biintetdjogi és
polgéri jogi egyezményének, az alapitasitol kezdve tagja a GRECO-nak, részese
az OECD nemzetkozi iizleti kapcsolatokban a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni egyezményének, s egyben részt vesz az OECD Korrup-
ci6 Elleni Munkacsoportjdnak munkgjaban.

A kezdetektol fogva tdmogattuk az ENSZ Korrupcié elleni Egyezmé-
nyének kidolgozasat, az elokészitd munkdlatokban aktivan részt vettiink. A
2005. évi CXXXIV. torvény pedig rendelkezik az Egyezmény kihirdetésérdl. A
Magyar Koztarsasdg megerdsitd okiratdnak letétbe helyezése 2005. dprilis 19-én
megtortént, az Egyezmény a Magyar Koztarsasag vonatkozasaban 2005. decem-
ber 14-én 1épett hatdlyba. A nemzetkozi egyezményekben véllalt kotelezettsé-
geinknek megfeleléen a magyar Btk. biintetni rendeli a vesztegetésnek mind az
aktiv, mind a passziv formdjat, akdr hivatalos személyek, akar a gazdasigi €let
szerepldi vonatkozdsaban kovetik el. Biintetendd tovabba a befolydssal tizér-
kedés is. Nemzetkozi viszonylatban biintetendd a kiilfoldi hivatalos személy
megvesztegetésének mind az aktiv, mind a passziv formdja, és biintetendd a
kiilfoldi gazddlkodé szervezet tagjanak, vagy dolgozojanak aktiv vesztegetése is.

2005. marciusdban fejezddott be Magyarorszdg értékelése az OECD
Korrupcié Elleni Munkacsoportja dltal. A munkacsoport az OECD egyezmény
végrehajtasat ellendrizte immar méisodik alkalommal. A munkacsoport plendris
ilése tobb ajanlast fogadott el, amelyek a nemzetkozi kozélet tisztasagdnak
elOsegitését célzo feladatok hatékonyabb megvaldsitdsdra iranyulnak. Az ajan-
lasok elsdsorban a tudatos hozzdallas erOsitését célozzdk. Az ajanlasokban meg-
fogalmazott feladatok végrehajtdsdnak koordinicidja az érintett tircdk bevo-
ndsédval folyamatban van.

A GRECO 4ltal Magyarorszag elsd koros értékelésében megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasardl késziilt jelentés elfogaddsara is 2005. marciusdban
keriilt sor. A jelentés megdllapitja, hogy a kordbban elfogadott 11 ajanlas koziil
O-et teljesen, egyet részben végrehajtott Magyarorszdg. Egyetlen ajinlédssal
kapcsolatban dllapitottdk meg, hogy annak végrehajtidsa elmaradt. A jelentés
nyilvdnos, a GRECO honlapjdan mindenki szdmdara hozzaférhet6. A masodik
koros értékeld jelentés elfogaddsiara 2006. marciusidban kertilt sor.

A nemzetkozi tapasztalatcsere teriiletén is aktiv tevékenység folyt:

A Krimindl Expo IT-SEC 2005 rendezvény keretén beliil, 2005. novem-
ber 3-4n ,, Tisztabb Kozéletért” cimmel nemzetkdzi konferencia keriilt megren-
dezésre. A korrupci6 elleni kiizdelemben a nemzetkozi szakmai elvardsokat az
UNODC, a GRECO, az OLAF™" és a Transparency International képvisel6i, mig
a tarcdk, valamint az ellendrzési szervek feladatait az Orszagos Kriminoldgiai

14 European Anti-Fraud Office (Eurdpai Csalds Elleni Hivatal)
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Intézet, a Miniszterelnoki Hivatal, az Allami Szdmvev6szék, a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag, a Vam- és PénziigyOrség Orszdgos Parancsnoksiga, a BM
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata, valamint az Orszdgos RendoOr-fOka-
pitdnysag eldadoi ismertették.

A ,,Budapest Forum” egyiittmiikodés keretében 2006. majus 19-én az
igazsigligyi tarca szemindriumot rendezett a nyugat-balkdni orszagok szakértoi
szamara a korrupcié elleni kiizdelemben elért eredmények és tapasztalatok
ataddsédra. A programon a Regiondlis Partnerség orszdgainak szakemberein kiviil
részt vettek a jelentésebb nemzetkozi szervezetek (UNODC, OECD, GRECO,
OLAF) és a Transparency International képvisel6i. A szemindrium zardsaként
egy nyilatkozatot fogadtak el a résztvevok. A szemindrium nagyon hasznosnak
bizonyult, a nemzetkdzi szervezetek, valamint a Regiondlis Partnerség
orszdgainak képviseldi egyardnt dicsérték a kezdeményezést és annak folytatdsat
javasoltdk.

A nemzetkdzi szervezetek altal eldirt kotelezettségnek megfeleléen 2006
tavaszdn a korrupci6 elleni kiizdelem targydban a minisztérium egy Osszefoglalo
kiadvényt jelentetett meg 2500 példanyban. Az angol-magyar nyelvi kézikonyv
biztositja a kiilfoldi, valamint a magyar érdeklodok megfeleld tdjékoztatdsat a
korrupcidellenes kiizdelem teriiletén elért kormanyzati eredményekrol.

,,Korrupcio elleni torekvések, europai osszefogdssal”

Az Eurdpai Partnerek a Korrupcié Ellen (EPAC) megnevezésii szervezet
keretében, az EU Tagéllamok Rendorséget Feliigyeld Ellendrz6 Testiiletei €s
Korrupcié Ellenes Szervei vezetOinek éves taldlkozdjara 28 orszag 33 szerve-
zetének képviseletében 2006. november 23-24-én Budapesten keriilt sor, az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolga-
latdnak szervezésében.

Az EPAC éltalanos célkitizései kozott szerepel az EU tagdllamok korrup-
cidellenes szerveinek tevékenysége sordn szerzett tapasztalatok, legjobb gyakor-
latok cseréje és az emlitett testiiletek egymds kozotti egylittmiikodésének tovabb
mélyitése. A konferencia f6 gondolatisdga a korrupcié elleni harc hatékony-
sdganak novelése volt, a korrupcidellenes szervezetek egymds kozotti, illetve a
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata 4ltal feliigyelt szervekkel torténd
,Kapcsolat és Kommunikéci6é” fokozasaval.

A konferencia fovédnoke és egyben megnyitdja Dr. Petrétei Jozsef igaz-
sagiigyi €s rendészeti miniszter volt, a rendezvényeken részt vett tobb minisz-
tériumi vezetd is. A plendris iiléseken a fentiekben megjelolt témakorben az
Eurdpai Uni6, valamint harmadik orszagok legnevesebb szakértoi tartottak eld-
adasokat, illetve felszolaltak a magyar rendvédelmi szervek orszagos parancs-
nokai, a Budapesti Nyomozé Ugyészség vezetd helyettese is.

106



A konferencia torténetében elsé alkalommal keriilt sor szakmai szekci6-
ilések lebonyolitasara, ahol a megjelent vezetok kozvetleniil szakteriilet speci-
fikusan cserélhették ki a korrupcié elleni kiizdelemben jelenleg alkalmazott
legjobb mddszereket, tapasztalatokat. A munkacsoport iilések eredményeként
zard dekrétum keriilt elfogaddsra a résztvevO szervezetek altal, melyben az
altaldnos értékek mellett konkrét és specifikus szakmai irdnymutatdsok és
egyességek is megjelentek.

A zar6 dekrétumban megfogalmazisra keriilt irdnyelveket, a kordbbi
évekhez hasonléan Kormanyunk, az Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztérium
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlta kiemelt figyelemmel kezeli és beépiti
korrupcié ellenes stratégidjdba. Szintén torténelmi jelentdségli volt a rendez-
vénysorozaton, hogy tobb kandiddlé és EU hatdros harmadik orszdg korrupcio
ellenes szervezete is meghivast kapott, akiknek e teriileten torténd EU felzar-
ko6zési folyamatait a megfigyelOi statusz biztositdsaval probalta eldmozditani az
EPAC.

A konferencidn megvitatott legjobb moddszerek és tapasztalatok, illetve
megfogalmazott szakmai irdnyelvek a kozeljovoben az IRM Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgdlata éltal konyv formdjaban keriilnek Osszegyljtésre,
mely j6 segédletet jelenhet az Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium, a
rendvédelmi szervek korrupci6 ellenes munkdja sordn.

Befejezés

Kétséget kizaréan fontos érdeke flizodik a tarsadalomnak ahhoz, hogy a
rendvédelmi szervei mindenféle negativ befolyastdl, belsdé blinozéstél mentesen
miikodjenek. Ezek a szervezetek is részét képezik a tarsadalomnak, ugyanazok a
folyamatok hatnak rdjuk, ugyanazok a tendencidk érvényesiilnek, mint a kor-
nyezetiikben. A tdrsadalom és a benne él6 egyén teljesen jogosan vérja el a
rendvédelmi szerveitdl, hogy védjék meg 6t és biztositsdk a belsd rendet és
biztonsdgot, mikdzben példat is mutatnak jogkovetésbdl, erkdlcsi és mordlis
tartdsbol. Hozzateszem, az utébbiak nélkiil nem is lennének képesek feladatuk
maradéktalan elldtdsara. Kordbban voltak probalkozasok arra, hogy a rendvé-
delmi szervek onalléan gondoskodjanak belsd védelmiikrdl, azonban bebizonyo-
sodott, hogy ez sem szakmailag, sem etikailag nem jarhat6 ut. Egy szervezet
belso ellendrzést végzd egységének annyi ,,egyéb” kovetelménynek kell meg-
felelnie, hogy az a legtobb esetben torzitja az ellendrzés eredményét

A 1étez6 korrupcié kozismert €s konstans jelenség a tarsadalomban.
Mégis, ha egy konkrét eset a napvildgra kertil, felkavarja tarsadalmunk békéjét,
nyugalmat. Sajatos paradoxon, hogy minél nagyobb hangstlyt kap a korrupcio-
ellenes cselekvés a kormdnyzat tevékenységében, anndl jelentdsebb a média-
visszhangja, anndl tobb korrupcios eset keriil a felszinre, valik ismertté, s az
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emberek anndl tobb korrupcids ligyrél beszélnek. Ez értelemszeriien ronthatja
hazank megitélését is. Az a hir, hogy Magyarorszag visszaesett a korrupcids
ranglistin nem jelenti automatikusan, hogy ténylegesen romlott hazankban a
korrupcids szint. Magyarorszagnak nincs miért szégyenkeznie, mert a térség
legkevésbé korrupt orszdgai kozé tartozik.

Mind a hazai, mind a nemzetkozi kozvélemény egységes abban, hogy a
korrupcié napjainkban is a tarsadalmak egyik legnagyobb problémdja. Veszé-
lyezteti a tarsadalom stabilitdsat és biztonsdgat, fenyegeti a szocidlis, a gazda-
sagi, a politikai fejlodést, alddssa a mordlis €s etikai értékeket. A szolgaltatasok,
az aruk és a munkaerd piacok novekvd globalizdcidjdval akaratlanul egyiitt jar
az 1llegalis tevékenységek nemzetkozivé valdsa is. Ennek kovetkeztében a
korrupcid visszaszoritdsa nemzeti és nemzetkodzi szinten még fontosabba valik,
€s ez koncentraltabb erofeszitést, tapasztalatcserét és a fellépés magasabb szintli
egységesitését igényli.

Nemzetkozi tapasztalat azonban, hogy a kormanyzat koncentralt intézke-
dései dnmagukban nem lehetnek elégségesek, eredményesek és Onmagukban
nem vezetnek tényleges sikerre, ha az nem tarsul, nem jar egyiitt a tarsadalom
altal 4ltalanosan kovetendOnek itélt magatartdsformaval. Masként fogalmazva,
hatékonysaga a tarsadalmi realitdsok fiiggvénye. A tirsadalomnak a korrupciot
visszautasitd, a korrupciét magabol kivetd hozzaallasianak alapja a polgarok
jogkovetd és szilard erkolcsi értékrenden alapuld magatartdsa. Ennek megszi-
larditdséban a tarsadalom vezetdinek példamutatdsa kiilonosen jelentds motivalo
tényez0 lehet. Jelentds elorelépést a korrupcié elleni harcban nem elsdsorban a
meglévo visszaélések feltardsa jelenthet, bar a nyilvdnossag ezen a téren is
rendkiviil hatékony eszkoz lehet. Taldn még ennél is fontosabb a megeldzés, és a
polgarok érdekeltté tétele a jelenség visszaszoritdsdban. Mivel egyetlen
korrupcids eset is nagyon cinikussd teheti az embereket az erdfeszitéseink és
sikereink irdnt, tudatositanunk kell, hogy k6z0s érdekeink megvaldsitdsa kozos
igylink, ko6zos feleldsségiink. Csak egyiittes fellépésiink véltoztathat hazdnk
korrupcids tiikorképén.
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KENEDLI TAMAS

AZ EUROPOL ELEMZOT MUNKAFAJL (AWF) SZEREPE
A NEMZETKOZI BONUGYI INFORMACIOCSEREBEN
ES MOVELETI EGYUTTMUKODESBEN

Az AWF-ek jelentdsége, célja

Az Europol 2006-ban kifejlesztett egy 1j elemz6i eszkdzrendszert Overall
Analysis System for Intelligence and Support (OASIS) néven. A rendszer f6bb
OsszetevOi sikeresen keriiltek bevezetésre, mig a szisztéma mas részeinek
gyakorlati alkalmazdsa 2007. elejétdl tervezett. Az OASIS egy informdci6tarold
rendszer, ami szoveges és adatbanydszati, munkafolyamat irdnyitdsi és mads
alrendszerekkel torténd Osszekapcsoldsi lehetdségeket foglal magdban. Az
OASIS, egy szamos kiilonleges eszkozzel és szoftverrel rendelkezd, sajat fej-
lesztésii elemz6d rendszer, amely garantdlja az adatok magas foku védelmét,
tdmogatja a nemzeti nyomozasokat. Az AWF az Europol elemz6 rendszerének
specidlis része, meghatarozott célok megvaldsitasdhoz sziikséges elemz6i mun-
kafijl (jelenleg 18 témaban), melyben az Europol hatdskorébe' tartozé biincse-
lekményekkel kapcsolatos adatokat helyezhetnek el a tagallamok. Az elemzési
célu munkaf4jl jelenleg az egyetlen olyan jogi eszkdz eurdpai szinten, amely
lehetové teszi személyes adatok taroldsat és elemzését (beleértve az operativ
informdcidkat) a nemzeti hatarokon kiviil. Az AWF nyitdsakor valamennyi, az
adott bliniigyil probléméval érintett tagéllam, vagy kozremiikddo tdjékoztatatast
kap az egyiittmiikodés lehetdségérol.

Egy elemz6i munkafdjlban val6 részvétel onkéntes (beleértve az adatszol-
galtatast 1s) a tagédllam kezdeményez€sén mulik. A célcsoportok azonositasa
torténhet a tagdllamok javaslatdra, vagy a feldolgozds eredményeképpen. Az
Europol a kozpontban keletkezett informdcidk alapjan elemzd munkaféjlok
megnyitdsat kezdeményezheti a tevékenységével kapcsolatos blincselekmények
kezelése érdekében. Ezen kiviil a tagdllamok is javasolhatjdk wjabb elemzd
fajlok megnyitdsat, ha legaldbb két tagdllamot érinté blincselekménnyel vagy
blinszervezettel kapcsolatban folytatnak nyomozést, és ezzel Osszefiiggésben
keletkeznek informaci6i. Ennek segitségével olyan blinelemz0i tdmogatisra
tehetnek szert, melynek igénybevétele sajat nemzeti nyomozdsaikat kozvetleniil

! Részletesen lasd: 2006. évi XIV. torvény az Eurdépai Uniérél szolé Szerzédés K.3. cikkén
alapul6, az Eurépai Rendérségi Hivatal 1étrehozdsir6l szolo, 1995. jalius 26-an kelt
Egyezmény (Europol Egyezmény) és JegyzOkonyveinek kihirdetésérdl (melléklet).
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tdmogatja. Az AWF keretei kozott mar csak a nyitdparancsban megjeldlt egyiitt-
miitkodok (AWF tagok) jogosultak adatbevitelre, miiveleti egyiittmiikodési érte-
kezleteken valé megjelenésre, adatlekérdezésre stb. Uj tag kizardlag az egyiitt-
miikodok jovahagyasdval csatlakozhat az AWF-hez. Az adatvédelem legma-
gasabb szintjét érvényesitve, az AWF-ben tarolt informécidkhoz rendkiviil szlik
elemzdi és kiilon erre felhatalmazotti kor fér hozzd. Az atadott informacidk
automatikusan az Europol adatkezelésének részévé valnak, de az adatbirtokos az
adott tagdllam marad. Az informdci6 birtokosa a kezelés feletti jogokat a keze-
1ési kédok rogzitésével gyakorolhatja. A kezelési kodok rendszerével védhetové
valik az informdcié szolgdltatéja, és biztosithaté az informéacidk jovobeli biz-
tonsdga. Egyuttal meghatdrozhat6 vele a felhaszndlhatésdg irdnya is.

Az AWF-ek létrehozdsa

Az esetek tobbségében az 1j AWF létrehozdsat az Europolndl tartando
szakértoi értekezlet elozi meg, melyet az Europol Silyos Biincselekmények
Foosztidlyanak (SCD) minden egysége rendszeresen megrendez. Indokolt eset-
ben, meghatérozott céllal rendkiviili szakértdi megbeszélés 0sszehivasa is lehet-
séges. Az értekezleten megvitatjdk a kérdéses bilincselekmény-tipust annak
fényében, hogy a tagdllamok, illetve a harmadik allamok kivdnnak-e egyiittm{i-
kodni az adott biincselekmény-tipus elleni fellépésben, tovdbbd, hogy az
Europol milyen segitséget tud nytjtani a koz6s munkdban. A nemzetkézi nyomo-
zdsokhoz nytjtott segitségként az Europol rendszerint a miiveleti elemzo tdmo-
gatdst nyujto AWF nyitdsdt ajdnlja. Az értekezlet beleegyezd egyetértése esetén
javaslat Osszedllitasdra keriil sor, amelyben indokoljak az elemz6 fajl meg-
nyitdsdnak sziikségességét, ismertetik a kozremiitkodo allamokat €s a magvalo-
sitds folyamatat. A f4jl megnyitdsdnak alapvetd feltétele a koriiltekintd eldké-
szités részét képezd megvaldsithatdsagi tanulmany Osszeallitdsa. Ez pontosan
tartalmazza a kozremiikodd orszdgok egyes szerveinek szerepét, érdekeltségi
szintjét, feladatait, annak vizsgélatit, hogy a kozremiikodok rendelkeznek-e a
sziikséges informdcidkkal. Sziikségszerlien kitér a szervezett blin6z6i csoport
jelentdségére, az dltaluk elkovetett bilincselekmények mindsitésére, a tagdlla-
mokban rendelkezésre all6 informaciok felhaszndlhatésdgara (tipusa, mindsége,
birtokosa, iddszertisége stb.). A felhaszndlhatésdghoz kapcsolddik az informa-
ciok atadhatésagdnak modja (konvertdlhatosdga), milyen formédban dallnak
rendelkezésre, hogyan lehet Oket alkalmassa tenni az egységes formaban torténd
hasznositésra.

Amennyiben az AWF nyitési igény minden tekintetben megalapozott és a
sziikséges adminisztrativ tevékenység sordn is megfelelonek bizonyult nyitopa-
rancsot készitenek, melyben a legfontosabb kilenc alapadatot® rogzitik. Az
Europol igazgatdja koordinicids kotelezettségének eleget téve a nyitOparancs
tervezetet véleményezésre €s észrevételezésre megkiildi a Ko6zos Adatvédelmi

2 Europol Egyezmény 12. cikk.
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Ellendrzé Testiilet (tovdbbiakban: JSB) részére. Sziikséges ez azért is, hogy a
beszerzett és atadott adatok késobbi tdroldsa, feldolgozédsa, felhasznélésa,
tovabbitdsa a személyiségi jogokat, ezen beliil az informéciés onrendelkezéshez
vald jogot ne sértse. A JSB észrevételeit az Europol Igazgatotandcsa részére
késziti el. Amennyiben észrevételei harmonizdlnak a nyitéparancsban szerepld
torekvésekkel, sor keriilhet az elemz0 f4jl megnyitasara.

Az AWF-ek miikodése

2006-ban 18 elemz6i munkafdjlt miikodtetett az Europol. Valamennyi
elemzd projekt a 2006. évre prioritdsként meghatarozott biiniigyi problémdkra
koncentralt. A projektek megkiilonboztetett figyelmet forditottak a tagdllamok-
ban folyamatban 1évé nyomozasok tdmogatdsdra, vagy olyan témdkra, amelyek
a the Police Chiefs Task Force® egyiittmiikodés keretei kozott vetédtek fel.

Az alabbi tablazat azokat a fontosnak itélt teriileteket mutatja be, melyekkel
kapcsolatban AWF feldolgozds van folyamatban®

Biiniigyi teriilet Munkafajlok szama
2006-ban
Illegdlis kéabitoszer kereskedelem 3
Személy elleni blincselekmények 3
Gazdasagi és tulajdon elleni blinozés 8!
Szervezett blindzo csoportok 4
Terrorizmus 2
Pénzhamisitds 2
Osszesen: 18

Az AWF-be nemzeti hozzdjaruldsként kiildendd, nyilt és operativ eljara-
sok sordn keletkezett adatokra vonatkozd legfobb kritérium, hogy folyamatban
1évd, szervezett blindzéssel kapcsolatos €s relevans adatok legyenek. Az elemzés
az informécid feldolgozas nemzetkozileg elfogadott és gyakorlatként alkalma-
zott folyamataban valik a nyomozasokat, operativ miiveleteket hatékonyan eld-
segitd eszkozzé. A folyamatban a projekttervezés, az informdacidk gytijtése,
értékelése, egységesitése, elemzése, milveleti informaciok és elemzési termékek
eldallitasa, terjesztése egymast kiegészitik. A folyamatos visszacsatoldssal lehe-
tové valik egy projekt céljainak ujragondolasa, esetleges kiegészitése €s a
ciklikus folyamat megismétlédik. Egy-egy AWF-en beliil tobb célcsoport is
feldolgozasra keriilhet. Ezek éltaldban rovid futamidejii feldolgozasok, amelyek
a munkafdjlon beliil keriilnek megnyitdsra és lezdrasra, nem igénylik az AWF-
ekhez kot6dé adminisztricids eljardst, viszont a részvételre ugyanazon eljardsok
vonatkoznak mint az AWF-nyitdsara.

? Rend6rfénokak kiildnitménye
4 Europol Annual Report 2006, Hague, 05 March 2007. p. 12.
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Az AWF keretében folytatott informdcidcsere

A Hégai Program mar 2004-ben 6ndll6 fejezetben rendelkezett az unién
beliil és a tagorszdgok kozotti informdcidcsere javitdsdnak Osztonzése érdeké-
ben. Ennek kapcsén leszdgezi, hogy ,,a szabadsag, biztonsag €s igazsig erdsitése
innovativ megkozelitést igényel a hatiron atnyil6 rendvédelmi céli informacio-
cseréhez.” Mit jelent mindez? ElsOsorban azt, ha egy informéci6 atlépi a hata-
rokat, tobbé ne legyen lényeges kérdés, hogy azt mds arra jogosult dlam biin-
ild6z6 szerve is megismerhesse. A jelenlegi torekvések azt vetitik eldre, hogy a
jovében egy jol miikodd informdicids rendszernek a nap minden 6rdjdban a
felhaszndlésra jogosultak rendelkezésére kell dllnia. Ez az elv az adott dllamban
foly6 nyomozdsok minél teljesebb informdcidellatasat hivatott szolgdlni. Teszi
ezt oly modon, amikor egy nyomozdshoz a rendvédelmi tisztnek mds tagallam-
ban keletkezett informdciora van sziiksége, a lehetd legrovidebb idon beliil ren-
delkezésére bocsatja azt. Természetesen a rendelkezésre bocsatas szigori — ed-
dig is alkalmazott — szabdlyai tovédbbra is mérvaddak, példaul adatok lekérde-
z€sére az egyiittmiikddésben érintett tagallam jogosult. Az Europol fellép az
ellen a nem kivanatos gyakorlat ellen, hogy az elemzdi tipusu feldolgozast egy
tagallam adatbevitel nélkiil kizarélag informalodésra hasznélja fel.

Az informécidcserét kizdrdlag korszerl informatikai tdmogatéssal célsze-
ril megvaldsitani, ugyanis annak minél gyorsabb elérése és megismerése kulcs-
fontossagu kérdés, taktikai szempontbdl elengedhetetlen. Az Gjonnan alkalma-
zott technoldgidknak, a tagdllamokndl alkalmazott kiilonb6z6 rendszerek miatt,
alkalmazkodni kell az informacié minden tipusdhoz. A probléma megoldasara
az Europol az AWF adatszolgaltatds egy specidlis formdjat is bevezette, Urlap
formatumban. A lehetdségekhez mérten fontos lehet a viszonossdgon alapuld
hozzaférés megteremtése, itt kaphat jelentdséget az interoperabilitison alapuld
vagy direkt (on-line) hozzéaférés biztositdsa, az egyes adatbdzisokhoz.

A renddri egylittmiikodés sordn djra és Ujra megfogalmazott feladatok
ugyancsak egy megbizhatéan miik6dd, informécidtartalmat €s mindségét tekint-
ve szakmailag hasznosithat6 és a biiniildoz6 szervek részére minden idopontban
hozzéaférhetd informécids hattér meglétét igénylik és teszik sziikségessé. A mai
korban egyre komplexebbé val6 és nemzeteken ativeld szervezett blinozés vagy
épp a terrorizmus elleni hatékony kiizdelem a tagédllamok szorosabb, informa-
ciocserén alapuld egyiittmiikodését igényli. Az egyiittmiikddésben természe-
tesen a rendvédelmi szerveken kiviil kulcsszerephez jutnak a hatarOrizeti és
vamszervek is. Feladatuk alapvetden az, hogy a nyilt vagy operativ képessé-
geikkel beszerzett informécidkat ne csupdn sajat eljardsaikban haszndljak fel,
hanem a kozosség mds szegmenseit fenyegetd veszélyekkel szemben, mas
orszagok belbiztonsdganak védelmében is hasznositsak.

113



Az info-kommunikdicids torekvések tokéletesitésére vonatkozd utaldssal
az eurOpai biztonsdgi stratégia végrehajtdsanak folyamatédban is taldlkozhatunk.
Tobbek kozott errdl is szamot adott az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsaga,
2005 évben, a Parlament szamara készitett jelentésében,5 visszautalva a hégai
programban meghatédrozott rendelkezésre allasi elvre. E szerint ,,...az egyik
tagallam szolgdlata szamdra rendelkezésre all6 informdciokat a masik tagéllam
megfeleld szolgdlata szamdra is hozzaférhetdvé kell tenni.” Ebben a folyamat-
ban kap kiilonos jelentdséget az Europol és az éltala végzett koordinécids tevé-
kenység.

Az alland6 informécids-technoldgiai fejlesztés mellett sziikséges volt és
tovabbra is elengedhetetlen a tagallamokat képviseld osszekotoi hdlozat miikod-
tetése. Az Osszekotd tisztek az orszdgok rendészeti szerveit — egyéb fontos
hivatalait — képviselik, az Europol épiiletében kapnak elhelyezést, és speciélis
belsé informatikai hdlézaton tartjik a kapcsolatot. Az Europol Magyar Ossze-
koto Iroda az Europol hagai székhelyén mukodik a NEBEK irdnyitdsa alatt. Az
Iroda az Europol felé tolt be kontaktszerepet. Segitségiikkel folyamatosan biz-
tositott a személyes kapcsolat barmely tagorszdggal és az Europol kdzpontjaval.
Eredményes tevékenységiik nélkiill nem képzelhetd el a gyors és a kdlcsonds
bizalmon alapulé6 miiveleti egyiittmiikodés és informacidcsere. Az Osszekotd
tiszti halozat jelentdsége az AWF-ekkel kapcsolatos munkdban specialis.

A tagallamokban keletkez6 AWF relevans informaciok, a feldolgozas
szempontjabol megfelelO struktdraban, idoveszteség nélkiil torténd kijuttatdsa a
legmeghatdrozobb feladat. Ennek sordn amennyiben sziikséges a tagdllamok
atadasra szdnt informacidit leforditjdk az AWF-ek szempontjabol hivatalos mun-
kanyelvre (angol), alkalmazva az adatszolgdltatdsra szolgdld firlapot. Koordi-
ndciot folytatnak az AWF és az adatszolgéltaté (résztvevd tagdllam) kompetens
hatésdga kozott. Az adatszolgéltatdssal Osszefiiggd esetleges hidnyossigokat,
kiegészitéseket tovabbitjdk a kozremiitkodok kozott.

A biinelemzd fajlokban megvalosulo elemzé munka

Az ,,AWF-tagsag” nem meriil ki az elemzdi feldolgozas eredményekép-
pen sziiletett jelentések kézhezvételében. A nemzeti szakértd évente legaldbb két
alkalommal részt vesz az adott AWF éves értekezletén, de nagyobb hangstly
van az operativ milveleti értekezleteken. Ezeket a sziikséges gyakorisdggal az
operativ helyzet fiiggvényében ott rendezik meg, ahol az leginkdbb indokolt. Itt
az adott AWF-el kapcsolatos informdaciok alapjan kordbban meghatarozott
feladatok végrehajtasdnak helyzetérOl szdmolnak be, illetve uj feladatokat hata-
roznak meg az egyiittmiikodok az Europol elemzdi és szakértdi koordina-
cigjaval.

> Jelentés az eurdpai biztonsdgi stratégiardl, Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsdga, 2005.
marcius 03. p. 12.
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Minden biinelemzdi feldolgozdsnak adatgytijtési tervvel kell kezdddnie,
mely meghatdrozza a feldolgozas irdnyat, operativ céljat, tovabbd meghatarozza
azt is, hogy milyen adatra van sziikség a feldolgozds sordn, kinek kell besze-
reznie azt, és hogyan biztositjadk a beszerzést. Az adatgyiijtési terv a kijelolt
,,projekt manager”6 feladata. A dokumentum biztositja, hogy relevdns adatok
keriiljenek Osszegyljtésre, valamint meghatarozza az AWF-ekben elhelyezésre
keriil0 adatok mindségét. Mivel a projektek az Europol tevékenységének alap-
jaul szolgdlnak, miitkodésiik professziondlis szervezést, kidolgozott médszertant
kivan. A projektek menedzselésének fobb fazisai: a projekt kigondoldsa, kiala-
kitasa, fejlesztése, jovahagydsa, végrehajtisa és értékelése.

Minden elemzési projekthez egy elemzd csoportot kell 1étrehozni, amely-
ben az Europol igazgatdsdga altal kijelolt elemzdk és mas Europol tisztviseldk,
az informdciot nyudjté vagy az elemzésben érintett tagillam Osszekoto tisztvi-
selOi és/vagy szakértoi vesznek részt. Az operativ informéciok gytijtésére, rend-
szerezése €s elemzésére, a munkafajlba adatot felvinni és onnan adatokat lekér-
dezni és azokat tovabbitani kizardlag ezek a személyek jogosultak. Az altaluk
torténod feldolgoz6 munka lényeges szempontja, hogy kizarélag folyamatban
1év0, szervezett biinozéssel kapcsolatos és relevdns adat keriilhet feldolgozésra.
Ilyen lehet a tagallamban az Europol hatdskorébe tartozo biincselekmény elko-
vetésével vagy abban vald részességgel gyanusitott, vagy ezért elitélt szemé-
lyekre vonatkoz6 informécié. Tovabba olyan egyéb személyeket €rintd relevans
adat, melynek vonatkozdsdban komoly tények alapoztik meg a nemzeti jog
szerinti feltételezést, hogy az Europol hataskorébe tartoz6 bilincselekményt
fognak elkdvetni. Ezen kiviil a feldolgozé munkéban rogzithetdek személyekkel
kapcsolatos olyan informacidk is, amikor a vizsgalt blincselekményekkel kap-
csolatos nyomozds, vagy az azt kdvetd biintetdeljards sordn tantiként beidézhetd
személyekre vonatkoznak, vagy valamely vizsgalt blincselekmény dldozatai vol-
tak, illetve akikrdl bizonyos tények alapjan feltételezhetd, hogy ilyen bilincselek-
mények dldozataivd vélhatnak. Az AWF-ekbe feltlthetd a kapcsolatokrol,
tarsakrol szolé adatok, illetve olyan személyek adatai, akik a vizsgélt blincse-
lekményekrdl informécidval szolgélhatnak.

A feldolgozas keretében lehetos€ég van nagy mennyiségli adat feldolgo-
zasdra (pl.: hivaslista—elemzés, kapcsolati dbrdk) tobb nyelven, igy magyarul is.
Az elemzd munka segitségével szervezeti felépitést, egyéni szerepeket, utvona-
lakat, jellemzo6 elkovetési modszereket (modus operandi) kereshetiink, dllapitha-
tunk meg. Az AWF-ekben résztvevd tagallamok delegélt szakértdi édltalaban a
kérdéses operativ miiveletben kozremiikddd, intézkedésre jogosult nyomozok
koziil keriilnek ki. Ez biztositja, hogy az AWF-ben az elemzés eredményeként
rendelkezésre 4ll6 miiveleti informdcid, vagy a kozremikodok altal egy adott
orszag szamdra javasolt intézkedések megtorténjenek.

6 Europolndl alkalmazott kifejezés, idehaza projektfelelds.

115



Az elemzd csoport tagjai dltalaban évente két alkalommal személyesen is
taldlkoznak, hogy megvitassdk a kozos feldolgozas tapasztalatait, és meghata-
rozzadk a feldolgozds tovébbi irdnydt. Az altaluk rendszeresen elkészitett, spe-
cialis, atfogé elemzo jelentésekkel a tagallamok részére iranymutatdssal szol-
gilnak tovdbbi nyomozdsaikhoz. A dokumentumokat a célcsoporton beliili
feldolgozasban részt vevo Osszes tagallam megkapja.

Hazank részvétele az AWF-ekben

Az Europollal val6 érdemi egylittmiikodés egyik fontos ismérve az AWF-
ek keretén beliill folyé informdcidcserében valé részvételink. Az Europol
egyiittmiikodésben részt vevd tagdllamok sajat dontése, hogy részt kivannak-e
venni egy-egy AWF keretein beliil folyé munkdban. Részvételi szandék esetén
nemzeti szakértot kell kijelolniiik. E szakértOk feladata, hogy az évente egy-két
alkalommal az Europolndl sorra keriil6 AWF szakért6i tandcskozasokon részt
vegyenek és ott — értékelve a hazai tapasztalatokat — beszdmoljanak az adott
AWEF profiljdba tartozé nemzeti nyomozasokrol, illetve irdnymutatdst adjanak
az AWF tovébbfejlesztése szdmara.

Hazéank biiniildoz6 szervei 2006-ban az aldbbi elemz6 fajlok
munkdjdban vettek részt’

Elemzé fajlok Adatszolgaltatas | Minosége*
Iszlam terrorizmus 1 2,41
EEOC Top 100 (az EU szempontjabol
100 legveszélyesebb szervezett blin6zo 3 2,48
csoport)
Mustard (a Torok és kapcsolddé mds
v n 41 2,74

szervezett blindzd csoportok)
Sustrans (pénzmosds és kapcsol6do 4 5 41
bilincselekmények) ’
Cola (a Dél-Amerikai szervezett
kabitdszer blindzo csoportok és eurdpai 61 2,88
halézataik)
Twins (a gyermekek szexudlis

NN . 1 2,83
kizsdkmanyolésa)
Terminal (bankkdrtya csalds) 16 2,81
Copper (Alban etnikumu szervezett

e o 8 2,71
blinozés)
Martisa (Bulgaridhoz kothetd 12 596
emberkereskedelem) ’

7 Osszedllitva: Europol Evaluation Report 2006, Hague, 20 February 2007. p 12.
felhasznaldséaval.
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Elemz6 fajlok Adatszolgaltatas | Minosége*
Synergy (szintetikus kabitdszerek
5 2,27
kereskedelme)
Soya (euro hamisitas) 18 2,40
Smoke (cigarettacsempészet) 26 2,69
Osszesen: 196 2,61

* Az adatszolgdltatds minOségét 0-4 skdldn harom kategéridba sorolhatjuk:
1,33-ndl kisebb; 1,33-2,66 kozotti; 2,66-ndl magasabb.

A fent felsorolt munkaféjlokhoz torténd hozzdjarulasunk alapvetden jonak
értékelhetd. Az Onként véllalt adatszolgdltatasi, egyiittmiikodési kotelezettség-
nek a biiniigyi és az anyagi lehetdségek fiiggvényében hazdnk mindenkor meg-
felel0 szinvonalon teljesitett, illetve hasznositotta az elemzd f4jlok lehetdségeit.

PL.: Egy litvan dllampolgdrsagu elkovetokbol dllo pénzhamisito és for-
galomba hozo, szervezett csoport tagjai euré hamisitvdanyokat terjesztettek
Kelet-kozép Europdban. Az ORFK EKI Pénzhamisitds Elleni Nemzeti
Kozponti Hivatala ennek kapcsdn felfigyelt arra, hogy nagy cimletii euro
hamisitvanyok keriiltek forgalomba Magyarorszdgon. Azonositotta a for-
galomba hozatal helyeit, az elkovetok mozgdsi titvonaldt és a moduszt,
majd adatellenorzést kért az Europol-tol. A vonatkozo AWF-bol szdrmazo
adatokat 0sszevetve a magyar informdciokkal javaslatot tett az egyiittmii-
kodésben torténo részvételre, nemzeti szakérto kijelolésével. A részvétel
sordn a folyamatos informdciocsere eredményeként azonositdsra keriiltek
a feltételezett elkovetok, akik ellen nemzetkozi elfogatoparancs lett kibo-
csdtva. A magyar kezdeményezésii alprojektben rovidesen tobb tettes keriilt
elfogdsra az EU kiilonbozo orszdgaiban. A sikeres miiveletet az Europol
elemzoi tematikus jelentésekkel és koordindcioval tamogattdk.

Osszefoglalds

Az Europol torekvései a jovOre nézve tovdbbra is szorgalmazzdk AWF-ek
megfeleld szinvonalon torténd miikodtetését. Elsdsorban az elemz6 fajlok adatai
alapjan késziilo elemzés-értékelés mindségét sziikséges javitani. Az djonnan
l1étrehozott OASIS informatikai rendszert oly médon kivanjik tovabbfejleszteni,
hogy az a legjobb eurdpai gyakorlat kozvetitése altal mintdul szolgalhasson a
tagallamok elemz0 tevékenységet folytatd szervei szamdra.

Megismerve hazdnk informdacidcserében betodltott szerepét, az elemzo
fajlokban végzett tevékenységét, illetve annak mindségét a kovetkezd meg-
allapitasok tehetok. A részvételiinkkel foly6 elemzési fajlokba torténd tényleges
Ossznemzeti adatszolgdltatds eldtérbe helyezése indokolt. Ez azt jelenti, hogy a
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relevans adatok feltoltése nem kizardlag a kézponti biiniildozd szervek feladata,
az adatszolgaltatidsba minden érintett bliniigyi szervet — ligygazda szerv — be kell
vonni. A blniigyi (felderitd) szerveknek be kell mutatni az AWF-ekben rejld
lehetdségeket, a kdlcsondsségen alapuld adatszolgéltatas elOnyeit. Ehhez kap-
csolddik az atadott adatok elemzésre alkalmas mindségének megteremtése. Ez
olyan eldfeltétel, melynek a hazai elemz6 egységek bevondsa nélkiil nem, vagy
nem kell6 szakmaisidggal tudunk eleget tenni. Az adatok elemzd eszkdzokkel
torténd transzformdcidja olyan végterméket biztosit az Europol szdmdra, ami az
adattartalom tovabbi mindségi javuldsat eredményezi. Gondoskodni kell arrdl,
hogy a kozvetitett informacié elemz6i kontroll nélkiil ne keriiljon 4tadédsra. A
megfeleld szdmi mindségi adatszolgaltatissal Magyarorszdg értékelése tovdbb
javulhat, a teljesebb partneri viszony kialakitdsdhoz azonban sziikséges az egyes
elemz6 projektekben részt vevd szakértOk tapasztalatcsere végett torténd rend-
szeres kikiildése is. Szerepiik erdsitése révén novelhetd a miiveleti tdimogatott-
sadg, amely tobbek kozott az Europol elemzdi értékeld jelentéseinek felhaszna-
lasaban, technikai és financidlis timogatasban is megnyilvanulhat. Amennyiben
az elemzd munkaféjlokba torténd adatszolgaltatds mennyiségi oldalat boncol-
gatjuk, egyes fajlok esetében szembetiind az alacsony aktivitds. Ezekben az ese-
tekben felvetodik a kérdés, tovabbra is célszeri-e fenntartani a részvételt, ami-
kor a meglévd kapacitdsokat mds hazdnk szempontjabdl 1ényegesebb fenyege-
tések feldolgozdsara lehetne forditani. A kérdés feliilvizsgdlata két okbdl is joté-
kony hatdsu lehet. Egyrészt kivonulnank egy olyan tevékenységbdl, amelyhez
nem tudunk megfelel6 mindségli és mennyiségli informécidt szolgaltatni, és e
miatt nem torténne elmarasztalds. Masrészt a felszabadul6 kapacitdsokat egyéb
sikeres feldolgozasok szolgélataba allithatndnk novelve ezzel a kdlcsonds meg-
elégedettséget. Fentiekre figyelemmel, reményeink szerint a bliniigyi informa-
ciécsere €s miveleti egyiittmiikddés e formdja egyre nagyobb szerephez jut a
jovében, és a biiniildozési gyakorlatban egyre szélesebb korben alkalmazzak
majd.
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KONZULTACIO

FENYVESI CSABA

A SZEMBESITES, MINT BIZONYITASI ELJARAS
UGYIRATOK ES JOGALKALMAZOI VELEMENYEK
TUKREBEN

2005-2007 kozott empirikus kutatdst folytattam a vizsgalt témakorben,
melynek keretében kettds felmérést végeztem: egyrészrdl birdsdgi ligyiratokat
tanulmanyoztam 4t (és elemeztem), mdsrészrél (anonim) kérddives felmérést
végeztem. A feldolgozas célja az volt, hogy a szembesités gyakorlati alkalmaza-
sat 4ttekintsem, abbdl az elmélet szdmara megerdsitd, illetve gyengitd vissza-
jelzéseket kapjak, a hipotéziseimet ellendrizzem, illetve jogalkalmazoktol és
terheltektdl érdemi adatokat kapjak a tovdbbgondoldshoz és javaslataimhoz.

1. Ugyiratok vizsgdlata

A kutatds 186 — kifejezetten szembesitést is magaba foglal6 - blintetd iigy
irataira terjedt ki, amelyben (0sszesen) 541 szembesitést tartottak a nyomozasi
€s 14-t a birdsagi szakaszban. (A 186 biinligybdl egy volt olyan, amelyben csak
a birdsagi szakban tortént szembesités.) Mindegyik eset (alap)elbirdlasa (elso-
foku hatdrozat hozatala, gyakorta jogerdsen) a Pécsi Vérosi Birdsdgon tortént a
hatdlyos Be. érvénybe 1épését, azaz 2003. julius 1-jét kovetéen. Igy eléfordult
(kisebbségben), hogy a nyomozasi (vagy tirgyaldsi) szembesitéseket még az
1973. 1. tv. szabdlyai szerint folytattdk le.

Stlyukat tekintve kozel azonos mértékii volt a bilintetti és a vétségi
kategoria, amelyekben javarészt felndtt kord terheltek ellen folyt az eljards, dm
taldltam 21 fiatalkorus tigyet is.

Ami mar a konkrét szembesitéseket illeti az alabbiakat tarta fel az
empirikus kutatas.

A terheltek aktivak a szembesités vallalasanal, mindosszesen 19 esetben
tagadtdk meg a vallomastételt, javarészikk (17) a nyomozdsi cselekmény
kezdetén. (Ezt az aktivitast a terhelti nyilatkozatok — melyeket a késobbiekben
elemzek — adatai is igazoltdk.) Okot nem igazdn jeloltek meg, legfeljebb a
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lelkiismeretiikre, illetve arra hivatkoztak, hogy mar kordbban gyis mindent
elmondtak, vallottak.

Miutéan tudjuk, hogy atlagosan kb. 5-7 tant van egy-egy biintetd tigyben,
nem csoda, hogy a legtobb szembesités is a terhelt €s a nem sértett tanuk kozott
zajlott le. Ezek kozel a felét (46 %-at) teszik ki az Osszes szembesitésnek. Csak
ezt kovetden jOon a terhelt és a sértett kozotti szembesitések csoportja, amely az
esetek kozel negyedében (23 %) fedezhetd fel.

Nem elhanyagolhat6 a terheltek kozotti szembesités 16 %-os ardnya sem,
88 esetben fordult eld.

Annak ellenére, hogy sok-sok tanu vett részt szembesitésen, zart
adatkezelési alig (4 %-nyi) volt.

14 év alatti gyermekkora részt vevot otot, 14-18 év kozotti fiatalkorut
viszont mar 39-t taldlt a kutatas. (1 %, illetve 7 %) Tobben koziiliik szerepelnek
a hozzatartozok egymas kozotti 24 szembesitésében is, miutdn eldfordult szinte
minden rokonségi ,.keveredés”: nevelt ldny €s nevelOapa, apa és lanya, apa €s
fia, anya és fia, testvérek, hdzastarsak, élettarsak, s6gorok, vej és apds kozotti
konfrontacid is.

Az 1998-1999-es véddvel kapcsolatos kutatdsaim szerény szamai utan'
orvendetes tény, hogy novekedett a védok részvételi €s inditvanytételi-észrevé-
telezési-kérdezési aktivitdsa is a szembesitéseken, megjegyezve, hogy jogorvos-
latuk egyaltalan nem fordult el6. Ugyanez mar nem jellemzi a terhelteket, akik
szerény mértékben észrevételeztek, kérdeztek, illetve éltek jogorvoslattal. Es ez
a visszafogottsdg a szembesitést végz0 nyomozdkra is igaz, miutdn csak hét
esetben (1,2 %-ban) fordult eld, hogy a jegyzOkonyv tartalmazott résziikrdl
észrevételt, megjegyzést, példaul nonverbdlis jelekre utalast.

Altaldban a két szembesitenddn és a nyomozén kiviil mas nem volt jelen
az eljarasi cselekménynél, minddsszesen 35 esetben (6 %) vett részt tovabbi
személy, legfoképpen a fiatalkoriak torvényes képviseldje akar terhelt, akér
tanu oldalén.

Figyelemre méltd, hogy csak harom tandnak volt iigyvédje, mint uj
biintetdeljarasi segito.

A végrehajtas sordn a kérdések elsd cimzettje haromnegyed részben a
sértett(tani) volt a terhelttel szemben, és a kérdések korében elenyészo

" Lasd erré] részletesebben: A védoiigyvéd. Dialég-Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2002.
115-140. o.
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mértékben bukkant fel rdvezetd kérdés haszndlata (19 eset, 3,5 %) — legaldbbis a
jegyzokonyvekbdl kitlinden.

Az ugyirati vizsgélat 14 %-os (77 esetes) eredményességet regisztrilt, ami
kisebb részben abban mutatkozott meg, hogy a tagado terhelt teljesen elismerte a
blincselekmény elkdvetését (9 esetben az 541-bdl!) vagy ezt csak részben tette
meg (4 esetben). Javarésziik azonban attdl lett eredményes, hogy tisztaztik az
egyébként latszélagos ellentmonddst. (64 eset)

Az ellentmondadst felold6 kisérlet eredményérdl vagy eredménytelenségé-
ol a jegyzOkonyvek végén hatdsagi megjegyzés sokszor taldlhatd, a nyomozo-
hat6sdg tagjai 369 esetben (68 %-ban) rogzitették a végkifejlet — szerintiik vald
— alakuldsét. (Az eredményes szembesitésen résztvevo terheltek személyi kortil-
ményeire, jellemzoire, megbizhaté informacidk hidnya és az esetek csekély
szdma miatt — gy vélem - nem lehet haszndlhat6 kdvetkeztetéseket levonni.)

Az eredményes szembesitések utdn csak négy alkalommal hajtottak végre
azonnali folytat6lagos kihallgatast a vallomast valtoztatdval.

A kordbban alkalmazott kéthasdbos rogzitést teljesen melldzték a végre-
hajtok és nincs nyoma rendbontasnak, rendzavardsnak sem a jegyzOkonyvekben.
Mindosszesen két esetben hasznaltak a rogzitéshez videofelvevot és egy esetben
magnetofont.

Miutéan eldéfordultak 2003. julius 1-je eldtti konfrontdldsok is, igy 23 un.
egyoldali szembesitésre deriilt fény, ahol a terhelt meg sem szdlalt, csak a
sértett/tanu.

Egy-egy szembesités dtlagosan 23 percig tartott, ez alatt — szintén atlag-
ban — hdrom oldalas jegyzékonyv késziilt. Ezekbdl az aldbbi leggyakoribb takti-
kai gyengeségek deriiltek ki:

- nonverbalis jeleket nem rogzitették,

- nem tettek fel kérdéseket,

- sematikus kérdéseket tettek fel,

- csak eldontendo kérdéseket tettek fel,

- lényegtelen kérdéseket tettek fel,

- csak egyetlen egy kérdést tettek fel,

- felismerésre bemutatés helyett alkalmazték,

- fenntartottdk korabbi vallomasukat, mast nem mondtak a résztvevok.

A vizsgalt iigyekbdl 2 esetben meriilt fel az a tény, hogy ligyészi nyomo-
zas tovédbbfolytatdst (,,pétnyomozdst”) rendeltek el szembesités elmaradédsa
miatt.

121



A birésagi szakaszban végrehajtott szerény szamu (14) szembesitésbol
egy volt eredményes, ami 7 %-ot tesz ki, amelynek sordn az egyik tagado terhelt
részben beismerte a blincselekmény elkovetését, a tobbi — a nyomozasihoz
hasonldan — a latszélagos ellentmondésok felolddsat szolgalta. A jegyzokonyvek
felében részletes, a masik felében egy mondatos (,,szokvanyos”, ,,atmasoldsos”)
rogzitést olvashattam, mellettiikk hatésdgi (bir6i) észrevétel (példaul a nonver-
balis jelekrdl) nem taldlhato.

2. Kérdoivek osszegzése

Mind a négy jogalkalmazéi célcsoportnak 500-500 (anonim) kérddivet
készitettem, kiilldtem meg, illetve adtam at, ezekbdl (6nkéntesen) a birdk 120-t,
az ugyészek 92-t, az iigyvédek 27-t, a renddOrok 291-t vélaszoltak meg, mig a
négy biintetés-végrehajtdsi intézetnek juttatott - BV parancsnoksag altal
megadott 1étszdm szerinti csomagbdl - 326 (elitélt) terhelt toltotte ki - érdemileg
értékelhetden.

2.1. Birdk

A legféképpen vérosi és megyei birésdgokon kb. 10 éve dolgozd birdk
tapasztalata szerint az ligyek 58 %-dban van szembesités, amelyekbdl — az
tigyirati kérdoiv mutatdjdval szinte hajszalpontosan egyezden — 14 %-ban van
eredmény mind a nyomozasi, mind a bir6sagi szakban és a sajat praxisban is.

A szembesitéssel kapcsolatos jogi szabdlyozdst kozel azonos mértékben
tartjdk helyesnek, illetve helytelennek. A reformerek kozott van, aki

kotelezové tenné, ,,szembesitési kényszer’-t vezetne be,
elrendelését birdi dontésre bizna,

kotelezové tenné a védo jelenlétét,

csak a nyomozasi eljarasban tenné kotelezové.

Néhanyan formdlisnak, biirokratikusnak tartjdk, ami — megitélésem sze-
rint — sokkal inkdbb a végrehajtisara vonatkozik, mintsem a szabdlyozdsara.
Ugyanis megemlitik példaul, hogy

,,a folyoson a tantit a terhelt megfélemlitheti”.

Kétharmaduk elégedett a szembesités nyomozdsi végrehajtisaval, mig
ennél is nagyobb az ardny, amikor sajét teriiletiikrol, a birdsdgi szakaszrdl van
sz0. Ott mar 85 %-uk elégedett.

A nyomozasi hibak kozott sz€éleskorii felsorolast taldlunk, igy szerintiik:

- mechanikus mdsolds, ismétlés jellemzi,
- indifferens dolgokban szembesitenek,
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nem jegyzOkonyvezik a résztvevok nyilatkozatait,

a szembesités kozben nem néznek egymds szemébe a szembesiilok,
ugyanabban a helyiségben védrakoztatjdk a szembesitendoket,
komolytalan a végrehajtas,

nincs erkolcsi hatasa,

rosszak a kérdésfeltevések,

pontatlan a jegyzokonyvezés,

formalis,

a figyelmeztetések elmaradnak,

tdl sok id6 telik el a kihallgatas 6ta,

egyszerre szembesitenek az egész ligyre, nem pedig részletekre,
félelemnél mell6zése van,

feliiletes,

nincs hatdrozott nyomozasi stratégia,

nem ismerik fel a relevans tényeket,

nem célirdnyos.

Mindezek a nyomozdasi hidnyossidgok tobbségiik szerint igenis befolya-
soljak a szembesitések eredményességét.

A birésigi szakaszban a leggyakoribb szembesitési hibdk, gyengeségek a
kovetkezok:

1idomuilas,

formalits,

nem minden kérdésben szembesitenek,
felkésziiletlen a bird,

csekély a taktikai lehetdség,

nem csak a lényeges kérdésekben szembesitenek,
nem néznek egymds szemébe,

erélytelenség,

kaosz érzodik,

hangfelvétel készités hidnya,

pszicholdgiai képzettség hidnya,

taktikai érzék hidnya,

folyamatosan egyiitt, egymads szavdba vagva valaszolnak.

Itt ismét tompdbb a kritika, csak a vdlaszoldk fele tartja ezeket olyan
tényezdknek, amelyek befolydsoljdk a szembesitések eredményességét.

Hatdrozottan nem a birésigi szakban latjdk a szembesités hangstlyos
helyét, sokkal inkdbb mindkettében (56 %), illetve a nyomozdsiban (35,1 %),
mert ott ,,bizonyiték feltdrdsdra van lehetdség”. A kisebbségben maradt 8 bira,
(8,5 %) szerint a bir6sdgi szakaszban viszont ,,a szembesitettek szavahihetdsége
nagyobb”.
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Csak a fele vdlaszol6 gondolja, hogy van tudomanyos alapja annak, hogy
a szemébemondds eldsegiti a valosdg feltarasit, az igazmonddst, ugyanennyi
szkeptikus, ,,miutdn nem igazan térnek meg.”

A bir6i felmérés megerdsitette a kérdoives mutatot, a védok kb. a szembe-
sitések felénél jelen vannak, és ugyanilyen megoszlasban vélik, hogy van, illetve
nincs szerepiik a védOknek a szembesités taktikdjaban, eredményességében.

Egyrészrol a megerdsitok szerint:

- megfélemlitd hatdsa lehet,

- nagyobb eséllyel lesz eredménytelen,

- anyomozok szabalytalankodasdnak gatat vet,
- avédo hat a védencére.

Mdsrészrol a tagadok kihangsulyozzdk, hogy ,,tapasztalt gyanusitottndl a
védo jelenlétének nincs jelentdsége”.

Az tigyiratokban egyéltaldn nem taldltam tanu tigyvédjét, veliik a birdk is
igen ritkdn taldlkoznak. Aki pedig latott ilyet, kijelentette:

- felkésziilt hatosagi tagndl semmit sem véltoztat, illetve
- bétrabb a tani, nem €rzi magat magara hagyva.

Az esetleges szembesitési kényszert, a kotelezd végrehajtist csak fele
részben tdmogatjak, péld4ul olyan indokolassal, hogy:

- tanu és tanu kozott alkalmas eszkoz,

- csekély mértéki eltérés is értékes lehet,
- csak lényeges kérdésekben,

- csak szoges ellentét esetén.

A madsik csoportot kitevd ellenzok korében a fobb érvek:

- atand zaklatasnak van kitéve,
- ha az ellentét mds bizonyitékkal feloldhato,
- félénk, beteg, fiatalkord tanikndl nem alkalmazhaté.

Tiz bira esetében eléfordult, hogy nem tartott szembesitést annak ellenére,
hogy ellentmondds(ok) meriilt(ek) fel, ezek okaként az alabbiakat jelolték meg:

- kevésbé 1ényeges kérdés volt,

- tanuvédelmi okokbdl,

- mérlegelési jogkorbdl adéddan,
- megtagadtak a vallomastételt.
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Ezen legutébbi szerepet jatszhatott a nyomozdsi szakban is, a birdk
tapasztalata szerint a terheltek 30 %-ban azért tagadtdk meg a vallomdst, mert

- nyomozokkal szembeni ellenszegiilés,

- gyakori biintetd eljarasbeli részvétel,

- véddi javaslat, védai taktika alapjén,

- félelembdl, (a legtobben ezt emelték ki)

- szubjektiv okokbdl, nem akar tovédbbi ellentmondast.

A birdk tobbsége ,,szembesités parti”’, 0sztonzi annak végrehajtasat, tobb
okbdl, példaul:

- a Be. eldirja, tehdt le kell folytatni,

- megtori a tdrgyalds monotonitdsat,

- ,atdrgyaldson legaldbb egy-két mondatot kiszedek beldle”
- amérlegelés egyik szelete,

- pszicholdgiai szereppel rendelkezik.

Igazan emlékezetes szembesitése sokuknak volt, ezekbol néhany
,»Zyongyszem’:

- A sértett konnyei hatasara, mindent bevallott az addig tagado terhelt.

- Amikor a vadlott azt allitotta, hogy 6 nem latta a renddrt, akkor a
renddr hogyan lathatta Ot, a renddr azt vélaszolta, hogy “...Te tehén nekem
jobb a szemem” (az iigyet nem vitte elore, azonban nagy deriiltséget keltett.)

- A vad targyava tett cselekmény hamis vad volt. A vadlott végig
kovetkezetesen vallotta azt, amit a feljelentésében 4llitott, majd a szembesités
sordn az iigyész foglalkozasu tanuval kellett szembesiteni, mire Ossze-vissza
besz€lt, mintha nem is emlékezne az addigiakra. Biintetését a birdsag 8 honap
bortonbiintetésben allapitotta meg, amit tudomasul vett.

- Rablas bintettével vadoltdk a terheltet, aki mindvégig hatarozottan
tagadott, ezt tette tobb targyaldson keresztiil. Az utolso sértettel torténd szem-
besitésekor, a sértettnek - idds kordra figyelemmel — megengedtem, hogy a
véadlottal szemben egy székre leiiljon. A vadlott annak hatdsara, hogy a sértett
hosszan a szemébe nézett, és annyit mondott, hogy & volt, megtort, elsirta
magét és beismerd vallomadst tett.

- A vadlott tagadta, hogy megpofozta a sértettet. Allitdsa szerint csak
meglegyintette. K6zolte, hogy azt megmutatja, majd egy 6ridsi pofont kevert
le neki azzal, hogy igy torténtek az események. A sértett kozolte igen igy volt,
ezért jelentette fel.

2.2. Ugyészek

Az ardnylag rovidebb gyakorlattal rendelkez6 varosi-megyei-fellebbviteli-
katonai ligyészek véleménye szerint az ligyek felében van szembesités, melyek-
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bdl kb. 12 % az eredményes nyomozasi és birdsagi szakban, valamint a sajit
praxisban. Csak 6tode birdlja emiatt a jogi szabalyozdst, nézetiik szerint:

felesleges, sziikségtelen, érthetetlen,

jogi kényszer,

alkalmazdsa legyen megtagadhato,

alkalmazdsat kotelezové tenné,

az eljarés elhiizéddsahoz vezet,

részletesebb szabdlyozas sziikséges, illetve nem tud jobbat.

Ha valtoztathatna a szembesités szabalyozdsan, akkor

ritkdbban alkalmaznd, mert a birésdgon értelmetlen,

mellozné a sértett védelme érdekében,

a biréi szakba helyezné it,

a féloldalu szembesitések lefolytatdsat szorgalmazna (1 £0),

a nyomozasi biré elott is lehetdvé tenné,

a szembesités megtagadasanak indokoldsat szorgalmazna, (1 {6)
elvétve tenné kotelezové,

pszichidter jelenlétét sziikségesnek tartana,

a tantvédelmet erdsitené.

A nyomozdsi szak szembesitési gyakorlatat 59 %-uk, a birdsigi szakét
77 %-uk tartja megfeleldnek. A kisebbségben maradt elégedetlenek szerint a
leggyakoribb kriminalisztikai-eljardsjogi nyomozoi hibak, gyengeségek a kovet-

kezok:

formalis,

nem deriil fény az ellentétre,

hatdsédgi bizonytalansag érzékelheto,

kotelezo feladat, nem eredménycentrikus,

nem egymds személybe beszélnek a résztvevok,
nem lényeges ellentétekre szembesitenek,

nem ismeri a korabbi vallomast a szembesito, felkésziiletlen,
vallomdst megtagado terheltet szembesitenek,
részt vevok befolydsolédsa észlelhetd,
szembesitettek viselkedését nem rogzitik,

nem tudja kézben tartani a nyomozd,

semmit nem ér.

Hasonl6 kifogdsok meriilnek fel a birdi-birésigi végrehajtds sordn, ott a
leggyakoribb hibak:

formalis,

hatdsédgi bizonytalansag érzékelheto,
nem deriil ki az ellentét,

biro6i tiirelmetlenség,
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nem egymds szemébe beszélnek a résztvevok,
bir6i prejudikécio,

feliiletesség,

agressziv a vadlott,

fesziiltség-hiany,

lényegtelen ellentét,

felesleges,

befolydsolds érzodik.

Kozel kétharmaduk szerint ezek a gyengeségek befolydsoljdk a nyomo-
z4si, és tobb mint fele szerint a birdsdgi szembesitések eredményességét. 40 %-
uk szerint a hangstlynak a nyomozasi szembesitésen kell lenni, 51 %-uk szerint
pedig mindkettdn. A birdkéhoz hasonldéan a birésdgi szakot csak a kisebbség,
minddsszesen 8 % preferalja.

Tobb mint fele a gyakorld iigyészeknek (55 %) hatarozottan 14t tudoma-
nyos, elméleti alapot a szemébemondas valdsdg feltard szerepére, szerintiik
ennek alapjai:

face to face észlelési kiillonbség,

szégyenérzet,

a tudomény igazolasa,

a mordlis gatlisok nem miikddnek,

a kozeli kapcsolatndl erdteljesebb dszinteségi szakaszok megjelenése,
komoly pszichés hatas,

konnyebb a harc egyediil,

metakommunik4cid.

Az ellenvéleményen levd 26 % (24 f0) viszont ugy véli, hogy a
szembesités:

megfélemlit,

megrogzottnél nem miikodik,
hatraltat,

tudatosan felkésziilnek ra,

a lelkiismeret ritkan sz6lal meg,
az erkolcsi gatldsok leomlottak.

A védoi jelenlétet széleskoriinek tapasztalta ezen jogalkalmazdi csoport
is, és minden mdasodik valaszol6 szerint ez kihat, befolydsolja a szembesités
taktikajat, illetve eredményességét.

A szembesitést 0sztonzdk és visszafogdk kozel két egyenld csoportra
oszlanak, elobbiek fobb érvei:

ne okozzon meglepetést a targyalason,
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kerek legyen a nyomozas,

segiti a mérlegelést,

meg kell kisérelni, mert ugy bizonyiték keriilhet elo,
ha nincs més bizonyiték, akkor 6sztonzi,

lényeges ellentét esetében igen,

akkor nem véltoztat indokolatlanul a tand.

A visszafogdk (akik nem tartanak mindenkor, ha ellentmondéds van)
ellenérvként az aldbbiakat sorakoztatjdk fel:

nem kell tartani, ha eldre latni, hogy eredménytelen lesz,

ha van mds bizonyiték is,

hiabavalé alkalmanként,

a tanu félelme, személy elleni blincselekmény, nemi erkdlcs elleni
blincselekmény,

a sértett védelmében mellozheto,

eljaras elhuzodasa,

elegendo az ellentmonddsos vallomds terhelt el€ tarasa,

nem vdrhat6 eredmény a terhelt krénikus szavahihetetlensége miatt.

Az tigyészek kétharmadédndl fordult méar eld, hogy volt utasitisa nyomo-
z4si szembesités végrehajtdsara és minden 6todik hajtott mar végre azért szem-
besitést, hogy emiatt ne érje barmiféle elmarasztalds, kritika. Minden mdsodik
pedig legaldbb egyszer elrendelt nyomozds tovdbbfolytatdst (pétnyomozast) (az
Osszes ligy 13 %-dban), mert nem tortént meg a szerinte sziikséges szembesités.
Olyan is eldfordult a vdlaszolék tobb mint felénél (53 f6), hogy a létezd
ellentmondasok ellenére nem tartott vagy tartatott szembesitést. Ezen esetek és
okok koziil kiemelenddk:

- 1d0 és koltségigényesség miatt,

- a sértett gyermek volt,

- asértett félelme miatt,

- a szembesitéstdl eredmény nem volt varhato,
- mds bizonyiték is rendelkezésre llt,

- nem volt Iényeges kérdés.

Praxisukban a terheltek 30 %-os ardnyban tagadtik meg a szembesitésen
valo aktiv részvételt legfoképpen azért, mert:

- jogéban all, a védekezési szabadsdgba tartozik,
- nem akar a szembesitésen részt venni,

- nincs kedviik a rend6rség kedvébe jarni,

- félelembol,

- leleplezéstdl valo félelmében,

- ligyvédi tanicsra,

- taktikai okokbdl,
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kozombosségbdl, érdektelenségbdl,

blintudatbol,

kozeli kapcsolat miatt,

mivel a hallgatds az egyik legjobb védekezési mod.

Osszesen 21 iigyész tapasztalt olyat az ligyek 13 %-dban, hogy a terhelt a
nyomozdsi szembesitésen jelen volt, de semmiféle aktivitdst nem mutatott, mert:

a hallgatds az egyik legjobb védekezési mod,

becsukta a szemét, olvasott, elfordult, jegyzOkonyvbe mondta, hogy
menjen inkdbb konyvtérba,

a hatésag nem forszirozta,

nem hisz benne,

elhuzza az 1dot,

semmi értelme,

ez a szavahihetdségre vonatkozé adat,

a vallomas elétarasa is fontos.

Sajat bevalldsuk szerint is joval tobben 0sztonzik a szembesitést, mint
amennyien az elkeriilésére torekszenek. 51 feltétel nélkiili és 8 feltételekkel
alkalmazdval szemben 21 visszafogo 4ll.

Az iigyirati figurdhoz hasonléan a nyomozdssal rendelkezOk is alig
tapasztaltak jogorvoslatot a szembesités korében. Az észlelt két esetben azoknak
nem adtak helyt.

Az tigyészek harmada észlelt a szembesitési fOszereplokon tdlmenden
mas jelenlevd személyt is, akik kozott a leggyakoribbként szerepeltek, a(z):

védo,

sértett jogi képviseldje,
tand iigyvédje,
rendOrtiszti féiskolds,
fogalmazd,

bv-0r, fogolykiséro,
joghallgaté.

Az igazan emlékezetes szembesitések koziil azokra emlékeztek, ahol:

Nagy indulatok tomboltak. A holgy tand arca ldngokban llt, hihetet-
lentil voros lett, tul meleg volt.

Meg kellett fékezni a terheltet.

A sértett és a terhelt kibékiiltek.

A fogvatartott €s a BV-feliigyeld kozotti mindig emlékezetes.

A tani mindig modositotta a vallomasat.

Megszolalt a déli harangszo. (?)
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2.3. Ugyvédek

Az igen szerény mértékben vdlaszold tigyvédek atlagban kozel 13 éve
folytatnak praxist. Nézetiik szerint a biintetd tigyek kb. 50 %-dban van szembe-
sités, amelyek eredményessége a nyomozasi szakban 11 %, a bir6sdgiban 12 %
koriil van, mig sajit gyakorlatukban ehhez hasonl6 szintli, 10 %-os. Javarésziik
nem lat kiillonbséget a két szakasz kozott a szembesités elofordulasdban, mod-
jaban, eredményességében. A kisebbségben levd kilenc jogalkalmazé megitélése

szerint:

a nyomozasi szakban eredményesebb,
a bir6sdgon mas a hangulat,

bir6i szakban eredményesebb (3 f0)
csak a végrehajtasban van eltérés.

Tobbségiik a jogi szabdlyozast elfogadhaténak tartja, a kisebbségben levd
biralok olyképpen valtoztatndnak, hogy:

egyértelmiibbé tenném a kérdezési szabalyokat,
a gépies formalitast probdlnam feloldani,
tobbszori kisérletet engedélyeznék,

1smét kotelezOové tenném,

a védo kérdezzen elsoként,

inditvanyra kotelezové tenném.

A jelenlegi nyomozasbeli szembesitési metodusnak viszont méar tobb a
birdldja, mint a helyesldje. Erveik kozott szerepelnek:

senki nem veszi komolyan,

nem tobb, mint a korabbi vallomds megismétlése,
elmulasztjak a terhelt jogi tdjékoztatdsat,

a hatésag akadalyozhatja,

a kérdezést korlatozzak,

nem megfeleld helyen torténik.

Ezzel szemben a birdsagi konfrontaciot helyesnek véli kétharmaduk, akik
birdljdk azok azt latjak, hogy:

formalis,

a vadlott félretajékoztatasa is elofordul,

a jegyzOkonyvezésre figyelnek,

ésszerutlen leiras,

felkésziiletlenség alkalmanként,

eljarasi szabalyok figyelmen kiviil hagyasa.
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A leggyakrabban tapasztalt és a szembesités eredményességét is érintd
nyomozdi hibak sordhoz szinte minden vélaszol6 adott egyet-egyet:

- gépies, formadlis,

- nem észlelik a valddi ellentmondédsokat,

- prekoncepcidhoz val6 ragaszkodds,

- lelketlen, érdektelen végrehajtas,

- akérdezési jogot korlatozzik,

- avallomast megismételtetik,

- engedély nélkiili tarsalgas folyik,

- szembendllds vagy szembedllitds hidnya,

- nonverbalis jelek rogzitése csak a terheltnél torténik meg,
- pszichikai rdhatdst alkalmaznak,

- nem torténik kisérlet az ellentétek feloldasara,
- nem pontos a jegyzOkonyvezés.

A leggyakoribb, a szembesitések eredményességére is kihatd birdi-
birésdgi hibdkat sziikkebb korben hatdroztdk meg az iigyvédek. A legfébbek:

- az iigy kelld ismeretének hidnya,

- formalizmus,

- nem szemben vannak a résztvevok,
- az ligyész dtveszi az irdnyitast,

- szubjektiv,

- anyomozdasra timaszkodik.

A jogalkalmazdk korében egységesnek tlinik az alldspont, hogy a szembe-
sitések fO szintere a nyomozds vagy mind a nyomozds, mind a birésidg. Ez
utobbi egyik kérdezett csoportndl sincs elOtérben, igy az tigyvédeknél sem.

A védelem alanyainak tobbsége is (23 vélaszolobdl 13) hisz a szembesités
elméleti megalapozottsdgaban, gy latjdk, hogy:

- aki hazudik, keriili a masik fél tekintetét,

- lathatok a jelek,

- zavarodottsag jelenik meg,

- csak kevesen tudnak hazudni,

- 4m a notdrius hazudozdékndl nincs eredmény, illetve csak gyengébb
idegzetiieknél sikeres.

Szilard tobbség (20 valaszold) éllitja, hogy van jelentdsége a kb. 60 %-o0s
ardnyd védoi jelenlétnek, valamint a 30 %-nyi tand iigyvédi jelenléte a
szembesitéseken, mert:

- avédo fellép a befolyasolés ellen,

- fellép a torvényesség érdekében,

- avédo megismerheti a tand vallomdsat,

- atanu iigyvédje pedig magabiztossd teszi a tanut.
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Az tigyvédek fele helyesnek tartja az ellentétek esetén valé szembesités-
tartast, tobbségiik (16 f6) 0sztonzi is a foganatositdsukat.

A terheltek egynegyede tagadta meg praxisukban a nyomozasi vallomast,
mindenekelOtt:

- védoi tanacsra,

- védelmi taktikai okbdl,

- abizonyitds megnehezitésére,
- félelembol.

Az tigyvédek 6todénél fordult el6 mar olyan szitudcid, hogy a terhelt sem-
miféle aktivitast nem mutatott a masik fél aktivitasaval szemben, am ekdzben
— jegyzi meg egyikiik — ,,a terhelt igy megtudhatta a terhel6 adatokat”. Mind-
Osszesen hat tigyvédnél fordult el6 jogorvoslat szembesitéssel kapcsolatban, fele
résziiknek helyt adtak, a masik felét elutasitottak.

Masok jelenlétét is tapasztaltdk az egyes szembesitéseknél (mintegy 40
%-ban), akkor részt vett még azon:

- jogi képviselo,

- szilo,

- védo,

- ligyész,

- tolmaécs,

- anyomozo6 hatdsig tagja,

- felettes,

- tanu,

- segitd.

Az 4atlagosan 13 évnyi gyakorlatban emlékezetes szembesitések 1is
el6fordultak ennél a csoportndl is, nevezetesen:

- atanu valdtlan adatot allitott,

- provokdlo6 volt a sértett,

- aterhelt beismerte a blincselekményt,

- degraddl6 volt az eljaris,

- atanu keriilte a szemkontaktust, és elsirta magét,
- a sértett nem ismerte fel a terheltet.

2.4. Rendorok

A 291 rend6rbdl 272, a nagy ligyforgalmat bonyolité varosi kapitdnysago-
kon, immar &tlagosan nyolc éve teljesit szolgédlatot, mig a fOkapitdnysdgokon
dolgoz6 19 jogalkalmazé édtlagosan 6 éve van szolgdlati helyén. Véleményiik
szerint a bliniigyek 40 %-dban fordul el szembesités. Eredményességiiket a
nyomozdsi szakban minddsszesen 6,4 %-ra, a birdsagit 7,1 %-ra, a sajat gya-
korlatban eléforduldkat 6,5 %-ra takséljak.
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A tobbség egyértelmii kiillonbséget 14t a biintetdeljards két szakaszanak
szembesitései kozott, nézetiik szerint:

a rendOri szakban kotottebb,

a nyomozdsi szakban eredményesebb, ugyanakkor megjelenik az is,
hogy

a bir6sdgi szakban eredményesebb,

a nyomozdasi szakban humdnusabb,

a bir6i szakban nem elég alapos, gyakran megalazo,

a birdknak konnyebb,

a bir6sig kevesebb papirt fogyaszt.

A biiniildozdk tobb mint fele (54 %-a) megfelelonek tartja az intézmény-
nyel kapcsolatos jelenlegi biintetd eljarasjogi szabalyozast, akik birdljak, azok
érvként el0hozzak:

a nyomozdasban ,,baromsag”,

sziikséges rossz,

tul sok adminisztraciéval jar,

a nyomozdsban nem kell, mert idéhuz6 tényezd, és nem jar
eredménnyel,

a gyanusitott nem kotelezheto ra,

a gyanusitott és tand kozott nincs értelme,

ha az eredménytelenség elore 1athatd, nem kellene megtartani.

A némileg kisebbségben maradt kritikusok az optimalizédlds érdekében
olyképpen valtoztatnanak, hogy:

eltordlné, mert személyes sérelmeket akarnak lerendezni,
hangrogzitést alkalmazna,

bir6i szakban elég lenne,

fokozott tanuvédelmet vezetne be,

kotelezné a gyanusitottat a valloméstételre,

a végrehajtas modszertani szabalyozasat véltoztatnd meg,

az alkalmazdsat eloadoi mérlegelésbe vonna,

a rendornek a szembesitésrdl alkotott szubjektiv véleményét hangsu-
lyosabb4 tenné.

Az eldz6hoz hasonlé megoszlas latszik a nyomozas sordni szembesitési
gyakorlat értékelésében; tobb mint fele a vélaszoloknak megfelelének tartja,
akik nem, azok ugy latjak:

tul sok aprosagra torténik meg,

rontja a birdsdgi szakban lefolytatandé szembesités eredményességét,
eredménytelenség miatt felesleges,

tobb lehetdség rejlene benne.
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A sajat maguk éltal végzett szembesitések kriminalisztikai és eljarasjogi
gyengeségeirdl hosszu listat készitettek, amelyek a tobbség szerint befolyasoljak
az eredményességét:

- anyomoz6 felkésziiletlen, tapasztalatlan, feliiletes, hanyag,
- anyomozo6 nem elég erélyes,

- tal aprolékos kérdések hangzanak el,

- tal rovidek a valaszok,

- felesleges kérdések vannak,

- Onismétlés vesz€lye all fenn,

- tal késon kertil lefolytatésra,

- aszembesitettek elOzetes kihallgatdsa nem elég részletes,

- verekedéssé fajulhat,

- anyomozo6 hagyja, hogy a védd a tanunak kérdést tegyen fel,
- videofelvétel készitése volna sziikséges,

- jegyz6konyvezési probléma,

- ajegyzOkonyv a felek reakcidit nem tiikr6zi vissza,

- nem egymds szemébe mondjdk a vallomdsukat,

- afelek kozvetett kérdezése,

- afelek atveszik az irdnyitést,

- sematikussag.

A renddrok tobbsége (60 %) - az eddigi jogalkalmazdkkal ellentétben — a
birésdgra helyezi a szembesités ildomos helyét, legfOképpen azért, mert:

- a személyes benyomdsok anndl a dontéshozondl sziilessenek, ahol
érdemben dontenek,

- arendOrség mar elvesztette tekintélyét,

- abirdsag elott Oszintébbek a felek.

A kisebbségben (30 %) maradt nyomozdsi szakaszt preferdlok viszont
azzal érvelnek:

- az ellentmondasokat minél elobb fel kell tarni,
- kivédhetetlen,
- még nem ismerik egymas vallomasat.

Csak 10 %-uk gondolja, hogy mindkét szakaszban van helye az
igazsidgkeresés ezen modjanak. A tobbség szkeptikus a tudomdnyos, elméleti
megalapozottsdgdval kapcsolatban is (55 %), ugy vélik:

- ajelenlegi erkolcsi normak kozott nincs alapja,

- ,,a hamis tandzast hiilye lenne bevallani”,

- az elkovetoknek nincs Onkritikajuk,

- rutinosan hazudnak, ,,a ciganyok mindig hazudnak, néha még eskiidoz-
nek is”.
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A tudomdnyos megalapozist elfogadok érvei kozott ilyeneket olvas-
hattam:

- nem megrogzott blindzoknél igen,
- a gyanusitott védi a tdrsait,
- ,,els6 blinbe esoknél igen”.

A vizsgdlok tapasztalata alapjdn alig van tand ligyvédje a szembesitése-
ken, a meghatalmazott védOk viszont szorgalmasan, rendszeresen részt vesznek
azokon. A kirendeltekre ez nem jellemzd, csak az iigyek 10-15 %-4ban bukkan-
nak fel. A rend0ri tobbség azonban ugy értékeli, hogy a jogdszok jelenléte nem
befolyésolja a szembesités taktikajat, eredményességét. A kisebbségben levok
szerint a befolydsolds abban mutatkozik meg példaul, hogy:

- ligyvédje jelenlétében a gyanusitott er6folényben érzi magat,
- avédo gyakran beleszol a szembesitésbe,

- akérdésekre 0 maga valaszol,

- sajat kérdéseivel gyakran zavarba hozza a tanut.

A Dbiiniildozdk tilnyomé tobbsége nem favorizdlja minden esetben a
szembesitést még l1étezo ellentmondésok esetén mert:

- a gardzdasag, testi sértés, nemi erkolcs elleni blincselekmények esetén
ismételten traumdt okoz a tantinak,
,JO vizsgdlo-kevés szembesités”.

Ebbdl kovetkezden az iigyek 40 %-dban , kényszer-, illetve ,,marasztaldst
megel6z4”, taldn Ugy is fogalmazhatok, ,.félelmi” szembesitéseket” hajtanak
végre, vagyis csak azért, mert utasitisba kaptdk, illetve, hogy elkeriiljék a
hidtusbodl eredd esetleges hatranyokat.

Hogy miért, illetve mikor, mely esetben nem tartott szembesitést egy-egy
vagy tobb, dsszesen 139 vilaszold ellentmondds esetén sem, annak a felsoroldsa
igen terjedelmes:

- er0szakos bluncselekménynél,

- vallomas moédositaskor,

- tandvédelmi okbdl,

- kiskoru tanu esetén,

- nemi erkolcs elleni blincselekménynél,
- félelem miatt,

- sértett egészségiigyi dllapota miatt,

- eldre lathaté eredménytelenségnél,

- agressziv gyanusitottndl,

- elkoveto halala esetén,

- sértett halala esetén,

- fizikailag képtelenség” volt a szembesitést végrehajtant,
- technikai problémdk miatt,
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mert:

a sértett nem kivant részt venni a szembesitésen,
1dohidny miatt,

leterheltség miatt,

kulfoldi hazautazasa miatt,

,nem akarnak renddrségre jarni”,

,,a birésdgon ugyis lesz”.

A terhelti, kb. 30 %-os vallomds megtagadds mogott huzodé okokrdl az
aldbbiakat nyilatkoztdk:

tigyvédi tandcsra,

félelem a személyes taldlkozastol,
a terhelti jogok ismerete,

nem akarjak ismételgetni a vallomast,
,bizonyitson a hatdsig”,

makacs tagadas,

felesleges,

,.mert hiillyék”,

kényelembdl,

nem tudjdk tarsuk mit nyilatkozott,
megzavarja a tanut,

unalombdl,

nem akarnak hazudni,

nyomozo0i passzivitds,

hamis vad,

szégyenérzet,

lustasag,

bir6i szakban akar vallani.

Kozel 40 %-a a rendOroknek talalkozott szembesitésen résztvevd, de telje-
sen passziv terhelttel, mintegy az iigyek 12 %-éban, szerintiik ez azért tortént,

biintetni akarta a masikat a vallomds megtagadaséval,
csak igy johetett ki a renddrségi fogddbdl, levegdzni akart,
véddi tandcsra tette,

megjatszotta a nyugalmat,

provokalni akarta a méasik felet,

kivancsi volt a masik fél vallomasara,

félelembdl tette.

Kozel 70 %-uk igyekszik elkeriilni a szembesitést, mivel:

idomegtakaritas,
musz4jbol torténik,

a sértett ismételt traumdja,
,,S0k hithé semmiért”
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- értelmetlen,

- eredménytelen,
- koriilményes,

- felesleges.

Szembesitéssel kapcsolatos jogorvoslattal a renddr jogalkalmazok alig
taldlkoztak (7 valaszold), egyébként a felmeriilteket mindegyiket elutasitottak.
Az ellenvetéseket, illetve panaszokat (attdl fiiggott mely idészakban tartottdk az
eljarasi cselekményt) azért tették, mert:

- avédo azt mondta, hogy a sértett szijaba adom a szavakat,
- elfogultsagi kifogas volt,

- aterheltet nem szembesitették a sértettel,

- a sértett ittas volt,

- a gyanusitottnak nem tetszett a végrehajtas,

- a gyanusitott kirohant.

A kérdéskorben leginkdbb kompetens renddrok felsoroltdk, hogy kik vet-
tek mar részt valamelyik dltaluk tartott nyomozdsi cselekményen a szembesi-
tetteken kiviil. A leggyakoribb szereplok:

- joghallgato,

- jogi képviselo,

- tolmacs,

- ligyész,

- gépirond,

- nyomozohatdsag tagja, miutan ,,tobben vagyunk egy iroddban, tobb fiil
tobbet hall”,

- tand ligyvédje,

- szakérto,

- eseti gondnok,

- ligyvédjelolt,

- tanulo6-hallgato,

- pszicholégus,

- torvényes képviseld,

- védok.

Végiil igen gazdag €s tanulsdgos eseménysort olvashatunk az emlékezetes
renddri szembesitések korében

- Arra a kérdésre, hogy rokonsdgban dllnak-e egymdssal a felek, a
gyandusitott azt valaszolta, hogy nem, majd odafordult a sértetthez, és artiku-
ldlatlan hangon azt mondta: ,,gyul6lom 6t”, €s vallomdsaban kozolte, hogy
,.Kitaposom a beledet”.

- A gyanusitott folyamatosan azzal volt elfoglalva, hogy velem vitat-
kozott, és engem provokalt. Inditvanydban azt kérte, hogy az iroda targyait
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tiilntessem el, mert neki azok egyéb okbdl nem tetszenek, €és 6t provokaljik.
Egyébként nem volt elmebeteg, sot. Az eljards sordn ezzel az emberrel 4
szembesitést hajtottam végre. Ezek sordn a stilusomat, a gépelési mddsze-
reimet, a fogalmazdsomat, mely sz6 szerint az 6vé volt, a kérdéseimet, az
észjarasomat, és a szakmai hozzaértésemet kritizdlta. (A szembesités utan a
tanu kért helyette is elnézést.)

- Az igyvéd is jelen volt a szembesitésen a gyanusitott rész€rdl, akit a
szembesités végén mar onmagaval is szembesiteni kellett volna, ugy belebo-
nyolddott a vallomdséba.

- Egy alkoholista tand a szembesités sordn a gyanusitott eldtt, szemé-
be nézve, elvorosodve, dadogva, a gyantsitott vallomdsdval egyetértve is-
merte be az esetet.

- 12 6ran at tarté szembesités is el6fordult, de az iigyben elorelépés
nem tortént.

- Csaladi iigyben tortént, élettarsak kozott. Parhuzamosan egyeztettek,
ahogy mesélték a hozza tartoz6 emlékeket.

- A sértett és a terhelt egymdsnak estek, sértegették egymast, majd jé
baratok lettek.

- Amikor a sértett a szembesitésen jott rd, hogy a blincselekmény
sordn nem a vele szemben iil6 személyt l4tta, hanem egy ruhatart6 fogast.

- Amikor az oldh cigdnyok a sajat nyelviikre véltva figyelmeztetik a
sértettet, hogy megverik, ha vallomast tesz a dolgokrol.

- Elo6fordul, hogy a szembesités indulatokat valt ki, ilyenkor valame-
lyik fél sirva fakad, kiabdalni kezd, fenyegetdzik, esetleg felugral a sz€krol.
Vagy oriilnek egymdasnak a rég nem latott talalkozds 6romére.

- Egy esetben a sértett kétszer akkora volt, mint a gyanusitott, a szem-
besités sordn pedig pszichikai kényszert alkalmazott. A vizsgélé hagyta. A
gyanusitott végiil beismert.

- A gyantsitottat a nyomozohatésag kerités, kitartottsag, és aljas in-
dokbdl, kiilonds kegyetlenséggel elkdvetett silyos testi sértés miatt szembe-
sitette a prostitudlt sértettel. A szembesitésen a gyanusitott megjétszotta,
hogy rosszul van, eldjult, ment6t kellett hivni hozzd, amikor a sértett, akitol
nem ezt varta volna, elkezdte a szemébe sorolni, hogy mit miivelt vele.

- A labilis idegzetii gyanusitott a vita hevében felpattant, és feltépte az
irodaajtét, ami tokostdl kiszakadt. Csak a sziilei segitségével sikeriilt meg-
nyugtatni, de a sértett nagyon megijedt.

- Csoportosan elkovetett rablas biintette miatt foly6 eljarasban, mikor
a sértett ismételten a gyanusitott szemébe mondta a cselekmény elkovetését,
erre a gyanusitott beismerte a tettet. A szembesités utdn a gyanusitott a
kihallgatdson elmondta, hogy egyébként is beismerte volna a kovetkezo
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kihallgatdson, mert szégyellte magat a blincselekmény elkovetése miatt. Az
elso kihallgatason a cselekményt azért nem vallotta be, mert félt a tarsaitdl.

- A szembesitést kdvetden a sértett megtagadta a jegyzOkonyv alé-
irasat, mondvan, hogy az hamisithato.

- Fegyveres rablds, szemérem elleni erdszak, er0szakos kozosiilés
blincselekményeknél foganatositott szembesitések alkalmaval tortént, hogy a
hamis feljelentést tevd ,,sértett” megtort és kideriilt, hogy a gyantsitott
artatlan.

- A volt férj megiitotte volt nejét, és két embernek kellett leszednie
rola.

- A férfi tand nekiugrott a gyanusitottnak és leverte a székrdl (ndi
vizsgadloként meglehetdsen nehéz volt kezelni a helyzetet). Volt, hogy
hangosan orditottak egymasra €s utdna reklamdltak, hogy ezt szé szerint
miért nem akarom leirni.

- A torvényes képviseld pofonvagta a fiatalkord fidt, hogy ne hazud-
jon.

- Amikor az ittas vezetési ligyben a tani egyetértett az intézkedo
rendorok éaltal elmondottakkal. A tanu bevallotta, hogy a kocsit nem 0,
hanem a gyanusitott vezette. Ezt a gyantsitott is elismerte.

- Igen, az egyetlen sikeres a tobb szazbol. A tani meg a gyandusitott
régi haverok voltak. A tanu rosszul emlékezett, €s amikor a gyanusitott
pontosan felidézte a torténteket, a tand azt mondta: ,,Te, ez tényleg igy volt”.

- Az ideges (ideggyenge) gyanusitott nekiment a tanunak, mert nem
tetszett neki, amit a tani nyilatkozott, a gyanusitottat harom férfi kolléga
fékezte meg. Ekozben a gyanusitott felesége (aki az ligyben sértett volt),
valamint a gyanusitott apja (aki tarstettes), hallva a gyanusitott artikuldlatlan
orditasat, szintén berontott az iroddba. Oket is meg kellett fékezni, majd az
irodabdl el kellett mindannyiukat tavolitani.

- A gyanusitottak testvérek voltak, és a vallomdsukban 1évo ellent-
mondasok feltardsakor ,,hajba kaptak™.

- Csoportosan elkovetett erdszakos kozosiilés blincselekménye miatt
foly6 eljardsban mindenki hazudott, a sértett is. Taldn sikeriilt megingatni, és
szerintem bebizonyosodott, hogy nem volt erdszak.

- Fiatalkord a szembesitésen elismerte, hogy kordbban hazudott, az
eset a gyanusitott dltal elmondottak szerint tortént. Erre az anya felugrott, és
egy hatalmas pofont kevert le gyermekének, majd elnézést kért és visszaiilt.

- Az egyik szembesitendd fél latas- €s halldskarosult volt, emellett
olvasni sem tudott, valamint 6reg korara tekintettel szellemi leépiilése is
volt, illetve a hangszalait is kioperalték...
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- A kisebbséghez tartozé volt hizastarsak kozott nagyon agressziv
1égkor szokott kialakulni, sokszor dtmegy személyeskedésbe, és felesleges
veszekedésbe.

- A gyantsitott az eljards sordn végig tagadott, tobb az drtatlansigat
bizonyitand6 inditvényt tett, viszont a szembesités sordn ezek megcafoldsra
keriiltek, majd beismerte a cselekmény elkovetését

- Fiatalkoru gyanusitott torvényes képviseldjének kérdését kovetden a
mdsik felndtt gyantsitott beismerte a blincselekmény elkovetését.

- A szembesités eredményre vezetett, melynek kovetkeztében az
egyik féllel szemben hamis vdd miatt kellett biinteteljarast kezdeményez-
niink.

- A feljelentdt szembesitettem a terhelttel, és a terhelt azt mondta,
hogy nem érti, miért van erre sziikkség, miutdn egy évvel kordbban ugyan-
ebben az ligyben mar volt nyomozas egy masik hatdsdgnal, melyet biincse-
lekmény hidnya miatt megsziintettek. Valoban igy tortént, a feljelentot hamis
tantzas miatt vontuk felelosségre.

- Rablds sértettje, aki el6z6 vallomdsdban tagadta, hogy a cselekmény
elétt barmilyen szexudlis ajdnlatot tett volna a gyandsitottnak, a szembe-
sitésen nyilt ajanlatokkal bombdézta a gyanusitott részére kirendelt fiatal tigy-
védnot.

- Tagadasban levd gyanusitott szembesitése a legjobb baratjdval, aki
tand volt. A tand elmondéasa utan részletes, beismero, ,.tettes-tudomasos
vallomast” tett.

A szembesités sordn a felekhez cimzett kérdéseket magam teszem
fel, a vdlaszokat magam rogzitem, a jegyzOkonyvet magam vezetem, ennek
sordn a monitort és a billentylizetet figyelem. A szembesitendd felek meg-
figyelése ezek miatt id0szakosan tobbnyire csak az érzékelésiikbdl 4ll. Ilyen
alkalommal a hosszu haji n6 gyanusitott (aki kozvetleniil az éltala a magan-
életbdl is jol ismert tant mellett iilt) a fejét elforditva, kissé elorehajolva ugy
tett, mintha az O0lében 1évo taskaban keresne valamit. Kozvetlen az arcaba
16g6 haja az arcat eldlem eltakarta. Csak a tanud folytat6lagos kihallgatdsan
deriilt ki, hogy a tanu a szembesitésen azért modositotta a vallomdsat ugy,
hogy az ellentétek a gyanusitott javara oldédjanak fel, mert a gyanusitott par
szoval a koztiikk 1év6 ismertségre alapitva ezt kérte téle. A tand a kovet-
kezményeket az adott pillanatban nem mérlegelte. A biincselekmény nem Ot
érintette, a cselekmény biincselekménykénti értékelésével sem értett egyet, a
gyanusitottnak pedig nem akart ,,rosszat”. Ennek ellenére a szembesitésen
tortént befolyasoldsdig targyilagos vallomadst terjesztett eld. A torténtek miatt
hamis tantizdsra felhivés, és hamis tanizas miatt tettiink feljelentést”.

Végiil egy igazdn Oszintén rejtélyes vélasz: ,,Volt tobb is, de ezekrdl
kollégak kozt szoktunk egy sor mellett beszélgetni, €s nem egy ilyen tesztnél.”
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2.5. Terheltek

Az orszag négy biintetés-végrehajtasi intézetébdl, nevezetesen az dllam-
pusztai, kalocsai, marianosztrai €s a vacibol vett részt 326 értékelhetd, gyakran
igen Oszintének tlind, kitdrulkozé (alkalmanként ,,szabad sz4ju”) vélaszt ado ter-
helt, akik koziil 310 férfi volt (33 éves koratlaggal) és csak 16 n6 (30 éves
koratlaggal). A legfiatalabb 17, a legidOsebb 65 évesen toltotte ki a kérddivet.
Felének mar volt kordbban végrehajtand6 szabadsdgvesztése, igy eljarasi tapasz-
talata is. Most pedig a legtobbjiik — a magyar biinligyi statisztikdkkal paralel
médon — vagyon elleni blincselekményekért tolti biintetését (182 valaszold). Ezt
koveti az élet, és testi épség,(34), a koznyugalom (9), nemi erkolcs elleni
blincselekmények (7), stb. csoportja.

A sajat ligyeikben folytatott szembesitések eredményességét 36%-ra
becsiilik a nyomozasi €s 40%-ra a birosdgi szakban. A két szakban végrehajtott
szembesitésekben kiilonbséget a fele lat, azok szerint:

- abirdsédgi szakban nincsenek ajanlatok,

- arenddrség jobban befolydsolja a sértettet,

- abirésdgon tisztazottak a részletek,

- abiro eleve elfogult, hiszen ismeri az iratokat,

- anyomozdasban gyakori a kényszer,

- anyomozasban kiils6 hatast gyakorolnak,

- arenddrségi eszk6zok masok, igy a szembesités eredményesebb,
- a bir6sagi szembesités korrektebb.

Mindosszesen egyharmaduk elégedett a nyomoz6i magatartdssal, kéthar-
maduk sulyos kritikdkat fogalmazott meg, példaul:

- manipulativ volt, a sértettet/tantt befolydsoltak,
- meghamisitottdk a jegyzOkonyvet,

- elfogultak voltak,

- asértett jogi képviseldje valaszolt,

- csak blinbak kellett,

- agresszivitas, fenyegetés volt,

- arendorok rasszistdk voltak.

Nem csak a végrehajtast tartjak rossznak, hanem a jogi szabdlyozast is,
mintegy 80 %-ban. Legfobb érveik, amelyben a tény- és jogkérdések Osszeke-
verednek:

- rossz az egész, ugy ahogy van,

- az iigyvéd jelenléte nem kotelezd,

- megaldzd, nem alapos, csak a hatésig alldspontja érvényesiil,
- csak a statisztikara mennek a nyomozok,

- hényaveti az egész,
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a nyomozok testi fenyitést alkalmaznak,
a nyomozOk valétlan dolgokat fratnak ala.

Mindezek reformdaldsara az aldbbi jogszabdly modositasi javaslatokat

teszik:

kotelezdvé kellene tenni az ligyvéd jelenlétét,

kotelezdvé kellene tenni a krimindlpszicholégust,
hazugsagvizsgélot kellene alkalmazni,

megtiltandk, hogy a nyomoz6 €s a tanu taldlkozzanak egymdssal,
bir6i jelenlétet tartandnak sziikségesnek,

a felek ne lathassdk egymadst, ne befolydsolhassak egymast, (1 véla-
$z0l0)

a feleket pontosan ki kellene tanitani jogaikrdl,

videofelvétel kellene,

a kizaras szabdlyait kellene szigoritani,

nincs ré sziikség az egész eljarasban (1 valaszolo szerint).

Alapvetden sem a nyomozasi (70 %), sem a birésigi szakban (61 %) nem
elégedettek a szembesités jelenlegi gyakorlatdval, a szerintiik elkovetett leggya-
koribb kriminalisztikai, eljardsjogi hibak a nyomozok részérdl — amelyek befo-
lydsoljak az eredményességet is - a kovetkezok:

a tantinak hisznek a nyomozok,

fenyegetés, megfélemlités,

tanu/sértett irdnyitasa, befolydsolasa,
részrehajlas,

elbitéletek, faji diszkrimindcio, rasszizmus,

a nyomozOk bizonyitékokat hamisitanak,
beépitett emberek vannak a szembesitésen,
korrupcio,

néha tettlegessé fajul, fizikai kényszer, brutalitds, durva végrehajtés
jellemzi,

a visszaesot eleve szavahihetetlennek tartjdk,
minden dron ald akarjdk iratni a jegyzokonyvet,
a sértettet elore kioktatja,

a torvényt nem tartja be.

A birdi, birdsagi szembesitési gyengeségeknek, — amelyek szintén befo-
lyasoljdk latasuk szerint az eredményességet — rovidebb a listdja, itt a legfobb
kritikai érvek:

csak a nyomozdsi eredményen alapulnak,
csak a renddrségi jegyzokonyveket nézik,
a bir6 a nyomoz¢6 hatésdgok munk4ja alapjan dont,
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- vadkozpontdsdg, illetve ,,A vad fel van dllitva, mar csak az évet kell
rairni”. (2 valaszolénal)
- nem veszik figyelembe, hogy a tanu is hazudhat.

Ezen gyengeségek ellenére tobbségiik (51 %) a birdsdgi szakaszban tartja
kivanatosnak a szembesitést, mivel a bird inkdbb partatlan és igy a szembesités
befolydsmentes. (Egy ,.kakukktojas” is volt, szerinte az iigyészségen kellene
szembesiteni.)

Mint aktiv résztvevOk, tapasztalattal biré személyek, tobbségiik (62 %)
nem hisz a szembesités elméleti alapjdban, Onkritikus hangot is megiitnek,
amikor megfogalmazzak:

- szemrebbenés nélkiil tud hazudni a magyar ember, mint én is,
- aki hazudni akar, annak mindegy, hogy hova néz,

- szerintem nincs, én mindig hazudok,

- aszembesités ,,blodség”.

A kisebbségben maradtak szerint viszont van tudomanyos alapja, mivel:

- igen, a szem a l€élek tiikre,

- nédlam mindig bejott, én nem tudok hazudni,

- a birdkat ki kellene képezni a szem figyelésére, mert a pupilla eldrulja
az igazsagot,

- elpirul az ember.

Nagy hatédssal nem volt a tudomdny és a szembesitett masik személy a
minoritasra sem, mivel az 0sszes valaszold 85 %-a semmit nem valtoztatott a
sajat szembesitésein, egyikiik meg is jegyezte, ,,mert kovetkezetes vagyok™.

A terheltek felénél védodje is jelen volt a szembesitéseken, dm ez alap-
vetden nem befolydsolta a vallomdsa tartalmdban, haszna annyi volt, hogy
,jelenlétében nem vagy kevésbé érvényesiilt a nyomoz6i kényszer, csokkent a
nyomozoi befolyas”.

Kozel hasonlé mértékben tartjak helyesnek €s helytelennek a szembesi-
tések megtartasit ellentmondds esetén. Eldbbiek azért, mert ,,a tanu a leggyen-
gébb bizonyiték” és mert van tudomdanyos alapja”, az utébbiak azért, mert:

- felesleges,

- 99 %-ban ugyis eredménytelen,

- Ugyis mindenki azt mond, amit akar,

- nem kellene a csaladtagokkal szembesiteni,

- €s azokkal sem, akik sérelmet szenvedhetnek,

- nem, mert sok a formasdg, és dltaldban annak van igaza, akinek
nagyobb a ,,pofdja”,
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illetve nem vart dolgokat is eléadhatnak az emberek,
,nem jO, ha mindig kideriil az igazsig”.

Ritka a szembesitési visszautasitas, 82 %-a inkabb aktiv, részt vesz,
vallomdst tesz, a vallomastételt nem tagadja meg. Volt aki, kijelentette, hogy ezt
hasznalta fel alkalomnak, hogy Osszebeszéljen a blintarsaval. A maradék 18 %
ezt azért tette meg, mert

elvbol,

artatlan,

befolydsolni akartdk a sértettet,
nem volt kedve,

ki akart bujni a felelosség alol,
a rendor0k magatartdsa miatt,
értelmetlennek tartotta,

nem volt jelen az ligyvédje.

15 %-ban azonban olyan is el6fordult, hogy részt vett, jelen volt, &m
semmiféle aktivitdst nem mutatott, melyet azért tett, mert:

nem mert a szemembe nézni,

nem voltam ra kivancsi,

a kirendelt tigyvédem nem volt jo,

az ,.elojegyzOkonyvet nem olvastam, igy irtam ald az el6vallomdsom”,
a telefonkonyvvel fejbe vigtak, amig kiment a masik,

figyeltem a masik fél reakcidit,

elfordultam,

tobbszoros tilerd miatt (nyomozo, ligyész, bird) €s a rovott multam
miatt.

44 valaszol6 életében fordult eld, hogy fiatalkorival szembesitették. 9
vdlaszolondl ezt gyermekkordval tették, példdul a fidval, 38 terheltet pedig a
hozzétartozdjaval (higdval, sdgordval, testvérével, élettarsaval, neveldsziileivel)
tltett€ék szembe.

A szembesitésrdl késziilt jegyzOkonyvet korrektnek 63 %-a tartja, a
kisebbség jelezte, hogy:

ha nem pontos, nem irom ala,

a rendOr sajat elképzeléseit nem irom ala,

a jegyzOkonyv nem az dltalam elmondottakat tartalmazta, nyelvtanilag
manipulalt.

Szerény mértékben, 35 valaszol6ndl fordult el egydltaldn szembesitési
jogorvoslat az eljardsok sordn, egyiknek sem adtak helyt.
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Végiil itt is az emlékezetes (pontosan idézett) terhelti szembesitések igen
bdségesek, tanulsagosak, szinesek, - és mondhatjuk — ,,életszagiak’™:

»S.L.-el ,,Sargaldbi” blintdrsammal szembesitettek, aki akkora hii-
lyeségeket beszélt, hogy az fantasztikus. Kirohogtem az egészet. A szomorud
az, hogy a hiilyeségeit ellenem hasznaltik fel.

- Azt tortént, hogy egy ismerdsommel pénzt csaltunk ki egy holgytdl,
akitdl részemre 400.000 forint jutott. A holgy mindkettdnktdl 5 millidrd
forintot kovetelt a birésagon. Kideriilt, hogy mindezt a férje parancsara tette,
de a birdsag az ¢ vallomdsanak adott helyt.

- 2003-ban egy olyan biincselekmény elkovetésével vadoltak meg,
amit nem én kdvettem el. E blincselekmény elkdvetésével éllitélagos biintar-
sam hamisan vddolt meg. A vele lefolytatott szembesités eredménytelen
volt, mind a nyomozati, mind a birésdgi szakban. Ennek ellenére végiil
elejtették a velem szemben emelt vadat.

- A bir6sagon a targyalds kozben, a szembesités alatt a hozzatartozok
allandéan kozbekiabdltak és a velem szembesitett papagdjként mondta visz-
sza a hallottakat a birénak, pedig lett volna elég ideje arra, hogy betanulja a
szovegét, de maga sem akarta elmondani azokat a dolgokat, amiket elvartak
volna tdle. A bir6 szolhatott volna a bekiabalokra, de nem tette.

- A nyomozati szakban egy szdmomra ismeretlen személy kitalalt va-
dak alapjan tette meg a vallomdsat, ugyanis anyagi hasznot akart kovacsolni
a blincselekményembdl. KésObb aztan kideriilt, hogy az dltala jegyzokonyv-
be diktélt cim fiktiv. Nem gondolt abba bele, hogy a renddrség ellendrizni
fogja az éltala megadott cimet. Szerencsémre megtette.

- Az eljart biré a tand nyomozati vallomdsabdl késziilt jegyzOkonyv-
bdl olvasott fel részleteket, mivel a tand a targyaldson azt mondta, hogy az
1d0 muldsa miatt nem emlékszik a torténtekre. A kovetkezd parbeszéd
hangzott el:

Bir6: On ezt vallotta ekkor és ekkor:...

Tant: Igen, mér emlékszem. fgy volt.

Bir6: Mondja ezt a vadlott szemébe!

Tanu: A szemedbe mondom, hogy ez igy és igy tortént.

Bir6: Vadlott, igy tortént?

En: Nem gy tortént, ahogyan elmondtad, hanem igy és igy...

Mindez kb. 6-7 alkalommal megismétlodott. A biré konkluzidja, hogy a
szembesités eredménytelen volt. Az itélet indoklasaban a kovetkezd szerepelt:
A vadlott tagadasdval szemben, a birésdg a tand kovetkezetes €s mindvégig
egybehangz6 valloméasat fogadta el bizonyitékként.”

- A sértettnek az iigyvédje diktdlta a rendor kérdéseire a valaszt.

- A sértettel kozosen beszéltiik meg, hogyan is torténtek a dolgok, a
szembesités tehat eredményre vezetett. Ezt az eredményt azonban egy masik
tand vallomasa megcafolta.

145



- Felhdboritott az iigy eldaddjdnak komolytalansdga, és arrogancidja,
igy feldlltam és sz6 nélkiil kisétaltam.

- Egy zsarolés bilintette miatt folyo eljardasban a sértett elmondta, hogy
nem koveteltem téle semmit, nem bantottam, és nem beszéltem vele olyan
hangnemben, ami zsarolasra utalt volna, s6t még 6 kért elnézést.

- A blinligyi osztdly vezetdje két hamis tanuit, apdt és fiat szembesitett
velem. Allitélag haldlosan megfenyegettem a csalddot és mindenkit meg
akartam 6lni, méghozz4d a legkiilonb6z0bb mdédszerekkel. A szembesitésen
az apa megfeledkezett a haldlos fenyegetésemrodl, €s csak hatodik rékérde-
zésre jutott az eszébe, miért is jelentett fel. Ilyen csak a mesében van.

- Az tortént, hogy a sértett varatlanul kijelentette, nem én kovettem el
a blincselekményt, mire a nyomoz6 felugrott és kdzolte a sértettel, hogy nem
ezt beszélték meg. Allitélag engem egy régi fényképrél mar felismert, de ez
egy fiatalkori fényképem volt, amelyben val6ban hasonlithattam az elkdve-
tore.

- A tanu sajnos hamisan azt allitotta, hogy latott engem a biincselek-
mény helyszinén, pedig valéban nem voltam ott akkor. En csak iranyitottam
a blincselekményt, méghozza kb. 100 km-rél. A piszkos munkat helyettem
masok végezték el. Ennek ellenére mégis az 0 4llitasat fogadtik el valosnak.

- Egy ismerdsommel egyiitt viddoltak meg lopéssal, amit nem én ko-
vettem el, ugyhogy meg is kértem a sracot, hogy az igazat mondja el a
szembesitésen. Ekkor kikiildték a gyereket, én meg kaptam egy pofont, ami
miatt kiszakadt a dobhartydm. Ekkor beszartak, hazakiildtek és azt mondtak,
vonjam vissza a vallomédsomat és ne jelentsem fel 6ket. En azéta is nagyon
szégyellem magam, hogy hagytam, hogy ezek a szemetek atverjenek, de j6
az Isten, megyek haza a nydron. Majd akkor megoldom ezt a dolgot.

- A szembesitéssel beidézett holgy kordbban a bardtndm volt és a
szembesités helyett telezokogta a zsebkenddjét. En meg csak rohdgtem.

- A mai napig tisztdn emlékszem rd, hogy akikkel szembesitettek,
azok koziil egy sem mert a szemembe nézni. Hazudtak. Hidba mondtam ne-
kik, hogy nézzenek a szemembe, tiszta pirosak voltak. Mindezt figyelembe
sem vették.

- Mikor a telefonkdnyvvel fejbe vagtak.

- Blntarsammal két szembesités alkalmaval is tettlegességre keriilt
sor, mert teljesen elferditve adta elé a dolgokat, emellett cinikusan provo-
kalt. Nem tudtam fékezni magam, egyébként is kihoz a sodrombdl, ha igaz-
sagtalanul varatlan dolgokkal vadolnak.

- Olyasmi kérdések lettek feltéve és vdlaszolva (csalafintdn), hogy a
sértettnek lett igaza. Ez alapjan dontott a birdsag és itéltek el, holott a sértett
egy targyaldson sem vett részt. Amennyiben ott lett volna, a bir6sigi dontés
1s mas kimenetelll is lehetett volna.
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- A legutdébbi ligyemben az eljard bird szembesitett a sértettel, ugyan-
akkor 0sztonozte, hogy tegyen ram terheld vallomdst, mert az elééletem mi-
att elitélhetd vagyok, s ha fel kellene menteniiik, sokat kellene a bir6sdgnak
fizetnie.

- Igen, a sértett soha nem latott, csak a rendérok mondtdk, hogy én
vagyok az elkovetd, a sértett meg tiltakozott, hogy Ot ne nézzék hiilyének
(vicces volt).

- A szembesités sordn bujtottdk a tanut, tovdbba a nyomozok felkészi-
tették, a képemet eldre mutattak neki, hogy LO az!”. Végiil a tanu elgondol-
kodott €s nemet mondott, igy deriilt ki az igazsdg. Ezek utdn a nyomozd
beidézte a tantit, 6ssze-vissza forgatta a szavait, megprobalta ellentmondédsba
keverni, de nem sikeriilt neki.

- Egy renddr kijelentette, hogy mindenféleképpen bortonbe akar rakni,
ha elkovettem, ha nem.

- Igen. A sértett nem ismert fel és mégis elitélt a birdsag!!! Ez hogy
van?? Hol van itt az igazsag a szembesitésben?

- Folyamatban 1év0 ligyembdl a sértett tanum azt allitotta a birésagon,
hogy nem én raboltam ki, ami igaz is, de nyomozati szakban a nyomozdok
hatdsara engem valasztottak ki, mint lehetséges tettest.

- Ezt inkdbb nem részletezném. Ndlam a nyomozati szakban elég sok
volt a fenyegetés €s a durvasag.

- Igen, kideriilt, hogy hazudott a sértett!

- Hamis tanuk tomkelege! Voltak olyan biincselekmények, amit rdm-
beszéltek. A védom nem vett figyelembe semmit!

- Igen. Az eljaras soran egy tanu, aki késobb vadlott lett, azt dllitotta,
hogy megfenyegettem 0Ot, fegyverrel. A szembesitésen mosolyogva jott €s
baratokként beszélgettiink a nyomozo elképedésére.”

3. Az iigyiratokbol és kérdoivekbdl levonhato fobb kovetkeztetések

A tanulmanyhoz mellékelt 6sszefoglal6 tablazat jol mutatja a hangsulyos,
Osszevethetd kérdésekben sziiletett ligyirati, jogalkalmazai és terhelti valaszokat.
Ebbdl latvanyosan kideriil, hogy kozel azonos szinten {télték meg a jogalkalma-
z0k a biintetd iigyekben lezajlé szembesitések ardnyét. Atlagosan minden méso-
dik tigyben (50 %-ban) van szembesités, tehdt gyakori, figyelmen kiviil egyal-
talin nem hagyhatd, tudomédnyos kutatds alapjaul is méltan szolgéld, arra érde-
mes bizonyitési eljardsrdl van szo.

A magyar szakirodalomban két megel6z0 vizsgalatot talaltam, elObbi a
mult szdzad hetvenes éveiben volt és 55 ligyre vonatkozott. Ott az egyterheltes
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tigyek 33,3 %-aban, a tOobbterheltes iigyek 89,2 %-aban, a blnszovetségben
elkovetett biincselekményekben 100 %-ban folyt szembesités.

A masodik pedig Téth Mihdly nevéhez flizodik, aki a mult szdzad 80-as
éveinek elején, kb. 25 éve, 200 véletlenszeriien kivélasztott, &m nagy terjedelmii
nyomozati iratbél 134-ben talalt szembesitést, ami 67 %-os aranyt mutatott.’

A szembesitések nyomozasi, birdsagi, illetve sajat praxisi eredményessé-
gének megitélésénél sincsenek 1ényeges kilengések, mind az {ligyirati vizsgélat,
mind a jogalkalmazdk hasonld nagysdgrendben, kb. 12-14 % koriil hatdroztak
meg. Ez ald mentek némileg a rendérok 6-7 %-kal, mig folé a terheltek 22-39
%-os értékekkel. Téth Mihély vizsgélatandl az eredményesség 13 % volt, a °70-
es évekbelinél pedig 21 %-ot tettek ki a részben eredményesek.® Vagyis megala-
pozottnak tlinik az a kovetkeztetés, hogy a szembesités csokkend ardnya, de még
mindig magas szama mellett, az eredményességi helyzete az elmult 30-33 évben
nem valtozott.

Kiilondsen annak tiikkrében szerény az eredményességi arany, hogy a leg-
gyakoribb ok szerint: ,,latsz6lagos ellentmondast oldottak fel”. Erdemi véltozta-
tds, a hazugsig igazsdgga formadldsa, a valdtlant allité véltoztatdsa még kisebb
aranyban fordult eld. Erre utal az iigyirati vizsgélat azon adata, hogy szembe-
sités utdn csak négy esetben (0,8 %) volt folytatélagos kihallgatdsa a vallomdst
valtoztatonak.

Atlagosan a jogalkalmazok fele elégedett a jelenlegi szembesitési jogi
szabdalyozassal, az iigyészek emelkednek ki e korbol. Négyotodiik tartja helyes-
nek, szemben a terheltekkel, akiknek csak egyotdode. A nyomozdsi végrehajtas-
ndl hasonl6 az elégedettségi rata, (48 %) mig a birdsagi szakaszbeli végrehajtasi
moédot mindenki ettél magasabb mindségi szintre helyezi (67 %). Ezzel 6ssz-
hangban a kérdezettek csak egyharmada helyezné a szembesitést a nyomozasi
szakra, 4m atlagosan ennyire jon ki a bir6sdgi szakot, illetve a mindkét szakaszt
preferdldk csoportja is.

A szembesités elméleti, tudomanyos megalapozottsagit kiilondsen az
ligyészek és az ligyvédek ismerik el (68-69 %-ban), 4m a tobbi megkérdezett
kozel fele is ezen az alldsponton van (38-45-50 %).

A részletszabdlyok koziil kiemelem, hogy nem lehet figyelmen kiviil
hagyni azon tényt, hogy 8-10 % koriil fordulnak el6 gyermek-, €s fiatalkortak a
szembesitendok kozott, csakigy, mint hozzatartozok.

> Lasd részletesebben: Orszdgos Kriminoldgiai €és Kriminalisztikai intézet 18. sz.
tdjékoztatdja. Budapest, 1974. 128. o.

? Téth Mihdly: A szembesitések béklydjaban. Jogtudomanyi Kozlony, 1984/3. 141. o.

* T6th Mihaly (1984): i.m. 141-142. o.
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A védoéi jelenlét széleskorli, az aktivitds azonban mar szerény, kiillonosen
a kirendelt védSk korében. Am a kutatds azt mutatja, hogy donté vagy legaldbb
hangsulyos szerepiik, sem a véddknek, sem az alig résztvevd tanu tigyvédeknek
nincsen a szembesitések eredményessége, lefolytatdsa korében. Kiilondsen
nincs, ha a hatdsag tagja, korrekt, felkésziilt.

A nyomozasi jegyzOkonyvekbdl eltlint a régi kéthasabos formula, a bir6-
sdgon pedig a legegyszeriibb, sokszor egymondatos, sematikus rogzités a jellem-
z0. Egyik szakaszban sem taldlunk nonverbadlis jelekre utalé megjegyzéseket.

Az egyébként is igen csekély szamu szembesitéssel kapcsolatos jogorvos-
latot szinte kivétel nélkiil elutasitottak.

Végiil a szembesités elmaraddsa miatti pétnyomozasok/nyomozas tovabb-
folytatasok aranya az iigyészek szerint 13 % koriil van, 4m a renddrok felméré-
sébdl kideriil, hogy egy résziikk 40 %) folyamatosan kapja mdar utasitdsban a
szembesitések végrehajtasi kényszerét, 57 %-uk pedig nagyon tudatosan torek-
szik a szembesitések végrehajtisara, az esetleges marasztaldsok elkertilésére.
Ilyenformén, alaposnak tiinik a kovetkeztetés, hogy a pdtnyomozasok okai
kozott kisebb ardnyban szerepel napjainkban a szembesités elmaraddsa, mint
To6th Mihaly 25 évvel ezeldtt vizsgdlatandl, amikor is 100 pdtnyomozasos
ligyb6l 72-ben eldirds volt a szembesités.’

> T6th Mihély (1983) i.m. 142. o.
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Attekinté tablazat a szembesitési kutatas hangsilyos kérdései korében

s | e T [ e [ Ot

A biintetdiigyekben ennyi %-ban van szembesités 58.1 50 52.3 40,6 i ) 50,25
Az eredményes szembesitések a nyomozasi szakban 13.86 11,92 114 6.4 36 14 15.59
Az eredményes szembesitések a birdsagi szakban 14 11,53 12.3 7.1 39.9 7 15,3
Sajat gyakorlatban az eredményes szembesitések 14.1 11,61 10.2 6.5 22,7 ) 13
Aki megfelelonek tartja a szembesités jelenlegi Be. szabalyozasat 57 31 51.8 54,2 19.7 . 52,74
Aki megfelelonek tartja a szembesités gyakorlatit a nyomozasban

(a hatarozott valaszolok korébol) 61,4 59 37 53,1 29,5 - 48
Aki megfelelonek tartja a szembesités gyakorlatit a bir6sagi szakban

(a hatarozott valaszoldk korbol) 85,7 77 66,6 - 38,6 - 66,9
Aki szerint szembesitésnek a nyomozasi szakaszban van helye 35.1 40 30.4 30 39 . 34.9
Aki szerint a szembesitésnek a birdsagi szakaszban van helye 8.5 8.2 174 60 51 ) 20,02
Aki szerint mindkettdben helye van 56.4 51.8 52,2 10 g ) 35.8
Aki szerint van tudomdnyos alapja a szembesitésnek 50 63 69.6 45 33 ) 54,12

* Egy-egy vdlaszolo szerint az iigyészségen kellene tartani, illetve egyik szakasz sem alkalmas a szembesitésre (0,5-0,5 5%-ot tesznek ki), osszesen
kiteszik a hidnyzo 1%-ot.
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KRIZBAI JANOS

SZERVEZETI TELJESITMENY A KOZSZOLGALATBAN,
ILLETVE A KATONAI SZERVEZETBEN

Bevezeto

A globalizaci6é kihivdsaban élesedd verseny sordn egyre erdteljesebben
hatja at az életiinket ural6 szervezetek miikodését a hatékonysag kovetelménye.
Az elmult évtizedekben a fejlett vilag kozigazgatisa, kozszolgdlata is szembe-
siilt azzal, hogy szervezeti racionalizdlds, a teljesitmény elv el6térbe helyezése
nélkiil nem miikodtethetd, nem finanszirozhaté az egyébként jol hangzé szol-
galtato allam, szolgéltat6 kozszolgalat.

A hazai korményzati intézkedések tehat nem el6zménynélkiiliek, hiszen
az ezredfordulora a legtobb OECD tagorszdgban a koztisztviselok jelentOs
hanyada, kiilonosen a felsdvezetOk, de egyre nagyobb szdmban a nem vezetoi
beosztasu tisztviselok is, valamilyen teljesitményaranyos bérezési (tovabbiak-
ban: TAB) rendszerbe tartoztak.

A Magyar kormanyzati dontésekbdl az is jol ismert, hogy a reformintéz-
kedésekbdl kovetkezd feladatoknak — a szervezeti sajatossdgok figyelembevé-
telével — a honvédség esetében is érvényt kell szerezni. Ennek megfeleléen a
védelmi tarcandl is megsziiletetett a dontés az alkalmazott teljesitményértékelési
elvek és mechanizmus attekintésére. A Magyar kormdnyzati dontésekbdl az is
jOl ismert, hogy a reformintézkedésekbdl kovetkez6 feladatoknak — a szervezeti
sajatossagok figyelembevételével — a honvédség esetében is érvényt kell szerez-
ni. Ennek megfeleloen a védelmi tarcandl is megsziiletetett a dontés az alkal-
mazott teljesitményértékelési elvek €s mechanizmus dttekintésére.

Amennyiben a teljesség igényével kozelitjiik a kérdést mindenképpen
sz0lIni kell arrél, hogy a megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetben radikélis
csokkentésekkel, drasztikus elvonasokkal szembesiiltek a régebbi majd djabb
NATO tagorszdgok hadseregei, illetve tobb orszdgban bizonyos mértékig a
védelmi szféra egésze. Viszonylag gyorsan megfogalmazddott szdvetségi szin-
ten a képesség alapu hader6 igénye, amely komoly kihivas a tervezok, a katonai
vezetdk részére is. Ez is magéval hozta, hogy napjainkban katonai vezeto sza-
mdara nem megkeriilhetd a korszerti véllalati szegmensre vonatkozé ismertek
korében torténd valod tdjékozodas. Egyre tobb vezetési, szervezési kérdés, mdd-
szer épiilt be a katonai elméletbe és gyakorlatba a termeld szféra dinamikus
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fejlodése altal mozgatott alkalmazott tudomanybdl. Azt sem szabad elfelejteni,
hogy ennek meg voltak az ellentmonddsai is, amikor bizonyos kiforratlan
irdnyzatok mechanikusan teret nyerhettek a hadseregekben. Az amerikai katonai
elemzOk a vietnami hdboru veszteségeinek egy részEét ennek a szdmléjara irtak.
Nyilvanvaléva valt ugyanis, hogy a kibernetikus elméletekkel felvértezett alegy-
ségparancsnokok nem voltak képesek dllomanyuk tjsszefogaisaira.1

Ebben a rovid tanulmédnyban a problémakor Osszetettségére, komplexita-
sdra szeretnénk rdirdnyitani a figyelmet a hazai, honvédségi gyakorlat kialaki-
tasa sordn. Ezt azért is fontos megtenni, mert divatos jelszavakkal, illetve dnma-
gdval csak egy egyéni teljesitményértékelési rendszer bevezetésével éppen a
probléma lényege keriil elfedésre, melynek nagyon nagy lehet a hosszi tavu dra.

Elméletek és a gyakorlat

A szervezetek fejlddése napjainkban egyre hatdrozottabban kéri a tudoma-
nyos igényll ismeretek alapozo, vagy értéktdbblet ndveld hatdsit. A szervezeti
problémdk csomépontjait a vezetésfejlesztés kérdéskorén beliil is megtaléljuk.
Egy konkrét szervezet esetében meghatiroz6 problémateriiletek meriilhetnek fel;
felértékelddik a stratégiai szemlélet, az emberi er6forrdsok és fejlddik az infor-
maciés technolégia.® A gyakorlé vezeté szdmara adhaté szervezés-vezetéstudo-
manyi alapu tdimogatds taxativ felsoroldsa gyakorlatilag lehetetlen. A mar meg-
termelt ismerettdmegbdl is csak jelentOs és szubjektiv szelekcié mentén valaszt-
hat6 ki néhdny, a vezetéstudomany kompetenciakorébe (is) tartozo elem. A vél-
tozds mibenléte, természete a tudomdanyfilozéfiai kérdések gyakorlati adapta-
cigjat igényli. A vezetés szdmdra a valtozasok érzékelése a kornyezetben, a
gyenge jelek értékelése, a véltoztatds stratégidjanak, folyamatdnak alakitdsa, a
kapcsol6dd folyamatok értelmezése, a valtoztatds, mint célirdnyos tevékenység
optimalizdldsa, a stratégia ,.,kommunikécidja,” ,,bevitele” a szervezetbe, a szer-
vezet kiils6 kommunikécids folyamatai, mint stratégiai tényezdk, beleértve ebbe
a krizis és katasztrofa helyzetek kezelését és kommunikécids aspektusait — je-
lentds tuddsbézissal, elméleti €s gyakorlati hattérrel rendelkeznek. Tamogathat6
az innovacié menedzsment szinte valamennyi folyamata, hiszen az alkoté tech-
nikdk az egyén €s a csoportok szintjén ismertnek tekinthetok.

Tudjuk, hogy a szervezeti jellemzOk befolydsolasdn keresztiil végsd cél a
szervezeti teljesitmény forméldsa. Az irdnyitott szervezeti véltozdsok hatterében
csaknem kivétel nélkiil a szervezeti teljesitménybdl levezethetd vezetdi szem-
pontok alltak és allnak. Szdmolva az egyre komplexebb kornyezeti tényezOkkel
a kozéppontban maga a szervezet all. A komplexitds és a beillesztés kérdését

! Részletesen Morris Janowitz {rdsaib6l ismerhetdk az elemzési tapasztalatok. Ldasd
Parancsnok és vagy menedzser? A katonai vezetéselmélet fejlddése a nyugati katonai
irodalom tiikrében (Tarsadalompolitikai Kérdések 1993)

? Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartds és vezetés, KIK, Bp. p.17.
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azért is kell ismételten hangsulyozni, mert a rendszer egyes elemeinek kira-
gaddsa — mint annak kordban és jelenleg is tanui lehettiink — kédrokat, a nem
kellden kezelt bevezetési folyamat ellenérzéseket, szembenallst valt ki.

A bevezetd gondolatok is jelzik, hogy a szervezeti teljesitmény kulcsa a
szervezeti tOk€ék hasznosuldsa. Nézziik meg vazlatosan a témdnk szempontjabol
ezek Osszefliggéseit:

Irodalmak szerint a szervezeti téke olyan elemek Osszessége, amelyek a
szervezet kordbbi miikodésének eredményeképpen jottek 1étre €s nem személy-
hez kotottek. (Ennek egy része a szervezet eszkozei kozott szerepel, mint nem
targyiasult j6szag). A szervezeti tOke kordbbi megkozelitésekben dontden két £6
elemre tdmaszkodott:

= A szervezet immateridlis javai, pl. a kutatds, fejlesztés eredményei, sa-
jatfejlesztésii eszkozeinek értéke, az értékes, bevezetett markanév stb.

» Infrastrukturdlis eszkozok, pl. a vezetés filozofidja, a szervezet kulti-
rdja, informdcids, kommunikaciés rendszere, befektetdi és egyéb hals-
zatai.

Az elmult évtizedekben uralkodéva valt nézetek szerint a harmadik,
témank szempontjabdl legfontosabb Osszetevd: a human toke. A human toke a
szervezetben dolgozé emberek tulajdonsdgaibdl fakad. Fontos elemekként
vehetjiik szdmba az aldbbiakat:

» Az dllomany munkaval kapcsolatos tudasa, tapasztalata;

= Az alkalmazottak képzettségi szintje, amely a jelenlegi teljesitOképes-
séget €s jovobeli tanuloképességet befolydsolja;

= Az embereknek szervezettel kapcsolatos tapasztalata, tudésa;

* Az egyéni kompetencidk, amelyek a szervezeti kompetencidk alapjai;

= A beosztottak és a vezetdk innovaciés képessége és hajlanddsiga;

= Altaldnosan az emberek munkamordlja és munkédval kapcsolatos
bedllitodasai.

A honvédség eroforrasait -az elvi sikon maradva- alapvetéen két
szinten irhatjuk le: Az elso szinten érthetjiik materidlis valésdgédban:

a technikait (fegyverzet, gépek, infrastruktura stb.,);

a technoldgiait (miikddési folyamatok);

az emberit (fizikai €s szellemi erejében, teljesitd képességében);
a pénziigyit.

Kevésbé megfoghatéan: a szervezetrdl alkotott képet; a szervezeti kultdrat
és; a vezetés rendszerét stb.
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Az eréforrasok masodik szintjét azok a képességek jelentik, amelyeket
meglévo erdforrdsaink megfeleld alkalmazasdval el tudunk érni. Ezt azért is
kiilondsen fontos hangsilyozni, mert tapasztalhatjuk, hogy egyre gyakoribba
valik a képességek mérése a hadseregek kiillonbozd alrendszereiben, hiszen
amint torténelmi példak is igazoltdk a nem megfoghatd, absztrakt erdforrasok
igen jelentdsek lehetnek egy hadsereg eredményességében.

A konkrét eroforrasok értékelése (az els6 szint konkrét erdforrasai)
viszonylag egyszer(ibb, azokat ténylegesen le tudjak irni szdmviteli és pénziigyi
modszerekkel, bar hangsilyozni kell, hogy ezek sok esetben nem adnak teljes
képet a még latszélag szdmszeriisithetd erdforrdsokrél sem. Példdnak lehetne
emliteni, hogy egy rakéta rendszernek igazi értéke annak az objektumnak a
kozelében van, amelynek oltalmazdsara kijelolték.

1. A tervezési folyamatoktol a valos képességig, a szervezeti
teljesitményig

Tovabb vizsgidlva a szervezeti mikodést fontos kérdés, hogy mi is az
»Loutput”’, az elvart szervezeti teljesitmény esetiinkben a katonai képesség?
Ha fogalmilag kozelitjiik meg akkor éltaldnosan azt mondhatjuk, hogy valamely
tevékenység eredménye, ami mennyiségi és mindségi mutatokkal jellemezhetd,
tehat mérhet6. A mérhet6ség kulcsszo és a mérés sok esetben igen nehezen
kivitelezhetd, foleg az olyan szervezetekben, mint a hadsereg. (Ismert neve a
teljesitményértékelés és rendszere®, mellyel a késGbbiekben részletesen is
foglalkozunk.)

A teljesitmény szambavételének kérdése azonban a jelzett problémandl is
sokkal bonyolultabb, hiszen a végtermék érdekében a szervezet kiilonbozo szint-
jein, pontjain megjelennek kiillonb6zd eredmények, amelyek kiilon-kiilon is be-
folyasoljak a végso kimenetet, illetve valamilyen viszonyban vannak a produk-
tummal, esetiinkben az adott képességgel. Fontos tehdt a szervezeti teljesitmény
fogalmdnak kezelésekor megkiilonboztetni annak szintjeit*: beszélhetiink szer-
vezeti, csoportszintii és egyéni teljesitményszintrol. Az egyértelmi, hogy a
szervezetek alapvetden azért foglalkoztatnak embereket, hogy teljesitsék a szer-
vezeti célokat, ugyanakkor valdsziniitlen, hogy a szervezeti teljesitmény bar-
mely irdnyu valtozdsa egyetlen személy vagy akér egy csoport tevékenységéhez
lenne kothetd. A szervezeti teljesitmény lebontdsdval, a csoportszintli teljesit-
ményen keresztiil jutunk végiil a legkisebb egységig, az egyéni teljesitményig.

7 Teljesitményértékelési rendszer: (legszélesebb értelemben) a szervezeti teljesitményhez
10rténd egyéni, csoportos és szervezeti egység szintii hozzdjdrulds mértékének és modjdanak
mérésére és értékelésére szolgdlo modszerek Osszessége.

* Ezek differencialt mérése a kozszolgdlat teljesitménynovelési kormanyprogramban prog-
ramban is megkiilonboztetett elemek, bar kissé hattérbe szorultak a megvaldsitds jelen
szakaszdban.
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Ebbdl l4thatd, hogy bar az egyes egyéni teljesitmények hatdsa szervezeti szinten
nem mindig érzékelhetd, nem kimutathatd, de ezek nélkiil az ,,alapkovek” nélkiil
nem lenne meg az egész azaz a szervezeti teljesitmény.

Napjaink gyakorlatdban azt mondhatjuk, hogy a szervezetekben, rendsze-
rekben a legtobb esetben ez a lebontds nem torténik meg helyesen, nincs helye-
sen kialakitva a feladatok lebontdsa egészen az egyes munkakori szintig. A di-
vattd lett teljesitménymérési rendszerek ezt jelzik, bar legtobbszor csak ugy,
hogy a mért, ért€kelt egyének nem értenek egyet a méréssel és az példaul
korrekt munkakori leirds hidnydban nem is cafolhatd.

A teljesitményelv dltaldnos erdosodése a kozszolgdlatban

A teljesitményelv beleillik az elmilt két évtizedben divatos szélesebb
teljesitményalapu koltségvetési és menedzsmentfejlesztési szemléletbe, amely
az OECD tagorszdgokban tapasztalt gazdasigi €s koltségvetési nehézségekkel
szemben rajzolodott ki. Ezeket a fejlesztéseket a teljesitménycéloknak és muta-
toknak az emberi er6forrds menedzsmentbe €s a koltségvetési folyamatokba
valo kovetkezetes — legalabbis formalis — beolvasztasira, valamint az OECD
allami szektoraiban a bérrugalmassdg és az individualizicié irdnydba mutatd
elmozduléds eldidézésére vald torekvés jellemzi. A TAB bevezetése csak az
egyik vetiilete a szervezeti célkitlizések és célpontok meghatarozdsara és eléré-
sére egyre jobban 0sszpontositd, szélesebb korti elmozdulédsnak.

A teljesitményelv bevezetésének hatdsat a bevezetés sokrétii célkitlizései
alapjan kell elemezni. MegvalGsitasa mellett sz616 f6 érv az, hogy ez motiva-
torként viselkedik azdltal, hogy bér formdjaban kiilsd jutalmat, az eréfeszités és
a teljesitmény elismerése révén pedig belsd jutalmat nydjt. Egészében véve
azonban a rendszer révén kovetett célkitlizések tipusai orszagonként eltérdek; az
északi orszdgok inkdbb a személyi fejlddés aspektusdra koncentrdlnak; a kordbbi
angol birodalom legtdbb orszdga (koztikk Ausztrlia, Uj-Zéland) inkdbb a moti-
vaci6 aspektusdra 6sszpontositanak; mig masok, igy Franciaorszag vagy Olasz-
orszig a magas rangu koztisztviselok vezetdi képességeire és elszamoltat-
hatsdgara helyezik a hangsulyt. Jelentds eltérések mutatkoznak abban, hogy az
allami szolgdlat egészén beliil val6jaban milyen mértékben alkalmazzak a rend-
szert. Csak néhdny tagorszagrol allithatd, hogy kiterjedt, formalizalt TAB politi-
kaval rendelkezik (Ddénia, Finnorszdg, Korea, ij-Zéland, Svijc, Egyesiilt
Kiralysag). Tobbnyire azok a teljesitményértékelés és az alkalmazotti 6sztonzo-
ként szolgald bér kozott legszorosabb kapcesolatot 1étesitd orszagok, amelyek a
huméan erdforrds és koltségvetés irdnyitasi feladatait legnagyobb mértékben
delegdljak — altaldban a poziciéalapu rendszerek. Ez dbrdzolja a delegdlas ezen
formdjanak fontossagit a TAB kifejlesztésében. A kozelmultig a delegalés
alacsony fokaval biré orszdgok — foleg karrieralapu rendszerek — jellemzden
elsdsorban az alkalmazottak motivaldsat célzé eldléptetést helyezték eldtérbe.
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Ez azonban kezd megvaltozni, és ennélfogva néhany karrieralapd rendszerbe is
bevezetésre keriiltek TAB politikdk a rugalmassig novelése €s az egyéni
elszamoltathatdsag elosegitése érdekében (Korea és Franciaorszag példaul).

2. A teljesitményardnyos bérezés fobb trendjei

e Az OECD tagorszagok korében nem létezik egységes TAB modell. A mo-
dellek eltérdek, és a kozszolgdlati rendszer természete, a bérmeghatirozé
rendszer €s a pénziigyi €s emberi eroforrds menedzsment teriiletét urald
centralizacio, illetve delegéci6 foka szerint kiillonboznek egymastol. Még-
is vildgosan kivehetok az egyes orszdgcsoportokra vagy az OECD egé-
szére jellemz0 k6z0s trendek:

e Az elmult tiz év sordn a TAB politikdk a vezetoi szintrdl terjedtek at a
kiilonb6z6 alkalmazotti kategéridkra.

e A TAB politikdk korében a kollektiv vagy csoportos teljesitménymo-
dellek alkalmazdsa terén némi team/egység vagy szervezeti szintll nove-
kedés kovetkezett be.

e A hosszu tavi, szabvanyositott TAB modellek decentralizaltabb rendsze-
rekké fejlodtek, amelyek megkdnnyitik a vezetdi funkciok delegélasat.

e A teljesitmény értékelésével szembeni kritériumok kozotti kiilonbség egy-
re nd. A Kkarrieralapu és pozicidalapu kozszolgdlati rendszerek egyre in-
kabb hasonlitanak abban, hogy egyarant figyelmet szentelnek az ered-
ménynek, a ratermettségnek és altaldnossdgban a szocidlis készségeknek.

o A teljesitménymérési rendszerek kevésbé szabvanyositottak, kevésbé for-
malizaltak és kevésbé részletesek, mint tiz évvel ezelott. A személyi tel-
jesitmény-értékelések inkabb eldre meghatirozott célok értékelésére, va-
lamint a felettes vezetOkkel folytatott parbeszédre épiilnek, mintsem szi-
goruan szamszerUsithetd mutatokra. Masrészt, az OECD tagorszagokon
belill sokkal elterjedtebbek azok a teljesitményértékeld rendszerek, ame-
lyek kvétakat allitanak fel a sikeresnek mindsithetd alanyok szdmdra
vonatkozodan.

e A kifizetett teljesitménybér nagysdga dltaldban az alapfizetés ardnylag
szerény szdzaléka, kiillonosen a nem vezetd beosztasu alkalmazottak ese-
tében.

e A teljesitménybér-novekmények jellemzdéen alacsonyabbak az egyszeri
prémiumokndl, gyakran az alapfizetés maximum 5 %-a alattiak. A TAB
prémiuma 15, melyek 4ltalaban kiegészitik vagy helyettesitik a teljesit-
ménybér-novekményeket, dltaldban magasabbak — de 6sszességében a ju-
talmak a koztisztviselok esetében az alapfizetés 10 %-andl kisebb ardnyt
képviselnek. A vezetdi szinten a kifizetett teljesitménybér altaldban maga-
sabb, az alapfizetés mintegy 20 %-at teszi ki.
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Megvalositds és kovetkezmény

A teljesitménybér szimpatikus elgondolds, mégis a vizsgéalt tapasztalatok
is azt mutatjdk, hogy megvaldsitdsa Osszetett és bonyolult. A vezetés szintjén fi-
zetett teljesitménybér hatdsardl késziilt korabbi tanulmanyok arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy a modellek nagy része elgondolasbeli és megvaldsitasbeli
problémaikbdl kifolyolag, valamint amiatt, hogy az dllami szektorban a teljesit-
ményértékelés természeténél fogva nehéz, nem felelt meg a hatékony teljesit-
ménybérrel szembeni f6 motivécids kovetelményeknek. Az dllami szektorban a
teljesitmény mérése jelentds ardnyud vezetdi dontéshozatalt igényel.

A teljesitmény fogalma annak kdszonhetden is Osszetett, hogy nehéz meg-
feleld0 mennyiségi mutatdkat taldlni, valamint a teljesitménycélok gyakran a
kormanyzati politikaval egyiitt viltoznak. Szdmos tanulmdny rdmutatott, hogy a
TAB hatésa korlatozott, és tulajdonképpen negativ is lehet.

Az elemzések azt is mutatjdk, hogy a TAB ambivalens hatdssal van a
motiviciora: mig latszolag az alkalmazottak kisebbik részét motivalja, ugy
tlinik, hogy a nagy tobbség gyakran nem tekinti 0sztonzonek a TAB-ot. Mig a
piachoz ,,jobban” kapcsolddé alapbér fontos, a kiegészitd bér teljesitménnyel
val6 novekedése masodrendil 6sztonzd a legtobb korménytisztviseld, kiilondsen
a nem vezetO beosztasuak szdmdara. A munkatartalom és a karrierfejlodési lehe-
t0ségek bizonyultak a legerdsebb 0sztonzoknek a kdzalkalmazottak szdmara. A
TAB — az adott modelltdl fiiggetleniil — valdszinilileg nem motivélja az alkal-
mazottak jelentds tobbségét.

Az elmult két évtizedben mindezek ellenére is valtozatlan érdeklédés dve-
zi a teljesitménybért. E paradoxon abbdl a ténybdl fakad, hogy a teljesitménybér
altal felvetett problémadk tipusat érintd teljes konszenzus ellenére szdmos OECD
tagorszdgban tovabbra is nagy méreteket 6lt a TAB politikdk bevezetése. Kevés
példa van arra, hogy éllami szervezetek visszavontdk volna TAB politikdjukat.
De pusztin az a tény, hogy a szervezetek nem sziintetik meg a TAB-ot, nem
sziikségszerlien jelzi a hatékonysdgat, mert e 1épés megtételének koltségei
visszarettentoek. Latszolag azonban a TAB kozszolgélati rendszerekben vald
tovabbra is nagyardnyu bevezetése mogotti f6 ok az egyéb szervezeti valtozasok
megkonnyitésében jatszott szerepe.

3. A teljesitményely erosodésének honvédségi elozményei
A Magyar Honvédségben a *90-es évek végétdl fogalmazddott meg szer-
vezeti igényként a teljesitmény mérése és vezetdi dontésre kisérleti jelleggel

1999-tol keriilt bevezetésre az éves teljesitményértékelés. A kutatasokkal fel-
dolgozott tapasztalatok alapjan a rendszert a 2001. évi XCV. torvény (tovébbi-
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akban Hjt.) hivatalosan is bevezette, ezdltal dltaldnosan kotelezOvé vélt az
allomany rendszeres (éves) értékelése.

A Hjt egyik fontos jellemzdjeként a kordbbiaktdl karakteresebben hata-
rozza meg az elomenetel rendszerét. A torvény elfogadasaval eldtérbe keriilt az
eroforrds gazdilkodas fontos elemeként az eldmenetel objektivabba tétele (Hjt.
88. §. (1) bek.) érdekében az dllomany rendszeres értékelése.

A torténetiséghez tartozik, hogy az 1996 évi XLIII. torvény (Hszt.) ha-
tdlyba 1épésével a honvédségben a kordbbi mindsitési szabdlyok érvényiiket
vesztették, azonban egyrészt a torvényben megjelent mindsitési szabdlyok szak-
mai kimunkdlatlansdga, a végrehajtdsra vonatkozé szabalyzok hidnya miatt a
kordbbi mindsitési tevékenység gyakorlatilag felfiiggesztésre keriilt. A régi
szabalyzok szerint tehat mar nem lehetett mindsitést késziteni, a Hszt. viszont
nem tette lehetové, hogy az el6irt mindsitési rend a gyakorlatban eredményesen
miikodjon. Fontos azt is tudni, hogy a kordbbi szabdlyzok nem tették egy-
értelmiien kotelezOvé a rendszeres értékeléseket ezért azok a honvédség kiilon-
boz0 szervezeteiben nagyon eltéroek voltak. Tovabbi gondot okozott, hogy az
értékelés formai, modszerei sem voltak kelloen koriilirva.

Mindezen koriilmények azt eredményezték, hogy az allomany tevékeny-
ségének értékelése esetlegessé, dokumentélatlannd, szubjektivvé és informalissa
valt. A tényleges val6s teljesitmény dltaldban nem keriilt mérésre, a beosztasokat
betoltdk nem kaptak, nem kaphattak dtfogd, hivatalos visszajelzést a munkako-
riikkben mutatott teljesitményrol, az eldmenetel alapjava nem az értékelt teljesit-
mény, hanem az informdlis kapcsolatrendszer és a személyes ismeretség valt.

Ezt a helyzetet egy er6forrds szemléletli human stratégia és annak megva-
16suldsat biztosité eldmeneteli rendszer mar nem volt képes elviselni. Hatéko-
nyan mikodo eldmeneteli rendszer nélkiil viszont nem lehet a katonadllomény
szamdra elfogadhaté pdlyaképet felvdzolni, hiszen az eldmeneteli rendszernek
kell tartalmaznia azokat a garancidlis elemeket, amelyek biztositjdk az egyén
szdmdra az dltala mutatott teljesitménynek megfelel6 eldmenetelt.

Az értékelési rendszer bevezetését, az értékelések idobeni elkészitését a
kisérleti idoszaktol kezdve tobb objektivnak tekinthetd tényezd is akadélyozta.
Ezek koziil ki kell emelni az atszervezések nagy szamat €s az egyes alakulatok
szintjén is visszatérd problematikdjat. Ezek miatt tobb esetben —atfogdan 2003-
ban — szinte teljesen le is lett dllitva a folyamat, melynek azért is volt kiillonGsen
sulyos kovetkezménye, mert a végrehajtast érintd jogszabalyok alapjan az elso
teljes személyiigyi év lett volna. Egyes vélemények szerint a stratégiai feliil-
vizsgalatot kovetd nagymérvil szervezeti és diszlokacids véltozdsok, a tervszerii
elomeneteli rend bevezetését évekre visszavetették és maig hatdéan akadilyozzak
a torvény szellemének érvényesiilését. Ettol eltekintve is problémét okozott,
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hogy megvaltozott a szervezeti dinamika, sok értékelt és értékeld hosszabb-rovi-
debb idore tanfolyamokra, kiilfoldi szolgélatra, képzésekre, egyéb szolgalatokra
volt vezényelve. Nem vélt megoldottd a tartésan kiilfoldi beosztadsban szolgalok
— és ott értékelést is kapo személyek — értékelésének rendszerbe vald integrala-
sara.

A fentieken tul érzékelheto hatdsa volt az értékelési eljarasban résztvevok
technikai gyakorlatlansdgénak is (ebben a formdban eldszor taldlkoztak az
aldrendeltek megitélésének sziikségletével, illetve az értékeltek a munkdjukkal
kapcsolatos eloljaréi értékeléssel).

A teljesitményelv jovdje a kozszolgdlatban és a honvédségben

A Ktv. 2001. évi médositasakor bevezetett koztisztviselOi teljesitményér-
tékelés legnagyobb jelentdsége az volt, hogy ,.Iétrejott”. Rendeltetésérdl, tartal-
mardl, alkalmazasardl, elonyeirdl, hidnyossagairdl szamtalan cikk, tudomanyos
elemzés és értékelés jelent mar meg. Mara viszont az keriilt eldtérbe, hogy to-
vabb kell 1épni, és a tovabbfejlesztés lehetOségeirdl és sziikségességérol, a val-
toztatds iranyarol kell gondolkodni. A magyar kozigazgatds eldtt all6 4j tipust
kihivédsokrdl is — hogy csak a legtobbet hivatkozott EU kovetelményeket em-
litsiik — rengeteg értekezés sziiletett €s arrdl is. Erdteljesen megfogalmazddott,
hogy az uj tipusu feladatok és elvarasok teljesitéséhez az ezeket megvaldsitani
képes, 4j moédon gondolkodd és megvaldsitd kozigazgatisi személyzet sziik-
séges. Ha ezen a vonalon indulunk el, akkor hamar oda lyukadunk ki, hogy a
teljesitmény mérésére, ért€kelésére is ehhez igazodd, Uj rendszer sziikséges.
Tessziik ezt akkor, amikor még a régiben rejld lehetdségeket sem akndztuk ki,
illetve nem akndztuk ki egyforman.

Az eldz6 fejezetek elemzéseibdl is lathatd, hogy a TAB konstrukcidja
kompromisszum kiilonb6zd opcidk kozott, melynek figyelembe kell venni az
adott szervezet/orszag hattérkultdrdjat. Nincs ,,legjobb” megoldas. Uj modellek
tervezésekor a vezetésnek mérlegelnie kell, hogy az adott szervezetekben az
alkalmazottak nagy része szdmdara mi bizonyul elfogadhaténak. A vezetésnek
komolyan mérlegelnie kell azokat a team/egység alkalmazottakra vonatkozd
rendszereket, melyek kevésbé bomlaszté mddon vezethetOk be, és alkalmasnak
tiinnek a szigordan egyénre szabott TAB-ndl pozitivabb eredmények eloallita-
sdra. Az egyéni €s csapat egyensulya a konstrukci6 f6 kérdése.

A személyi teljesitményértékelési folyamat az egész rendszer lelke.
Egy adott 4llashoz sziikséges alapkovetelményekkel szemben a személyi telje-
sitményértékelési folyamatot ajanlott inkdbb a célkitlizésekre alapozni. A telje-
sitmény mérése ne legyen tul részletekbe mend, és tul merev sem. Egy adott
egyén teljesitmény-értékeléséhez kitlizott célok az €v soran a vezeto és az alkal-
mazott kozott folyd parbeszédek alapjat kell, hogy képezzék. Az év végi érté-
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kelésrdl részletes visszajelzést kell adni. A siker zdloga a folyamat egésze soran
biztositott atlathatosdg, ami inkdbb a teljesitmény hatékony mérésén mulik,
mintsem a fizetés elosztdsan. Itt nagyon fontos kérdéssé vélhat, hogy mit és
hogyan tudunk mérni.

Szamolni kell a megvaldsitas nehézségeivel. Ez elsésorban a teljesit-
ménymérés megvaldsitdsa végett az alkalmazottak és a szakszervezetek kozotti
koordindciét és a felsd és illetékes vezetés felkészitését foglalja magaban. A
kapcsol6dd 6sztonzd rendszer megvaldsitasdhoz €s finanszirozdsahoz sziikséges
koltségvetés €s az ehhez kapcsolddd koltségek vildgos eldrejelzése is kritikus
kérdés, amikor a rendszer szélesitésén gondolkodunk.

A hazai gondolkodasbdl is lathatd, hogy a teljesitménybér egyiitt jar
az emberi eroforras menedzsment delegalasaval. Az emberi er6forrasok és a
fizetések iranyitdsanak bizonyos delegaldsa elengedhetetlen a teljesitménybér
hatékony megvalositisahoz. Ez a célkitlizések és a teljesitménybér kozotti szo-
ros kapcsolattal indokolhaté. Ugy tiinik, hogy a sikeresebb modellek e két funk-
ci6 szoros 0sszekapcsolddasara épiilnek, szemben a hagyomédnyosabb modellek-
kel, melyek jellemzden a szabvanyositott teljesitmény kritériumokkal szemben
itélték meg a TAB-ot. Konnyebb az egyéni alkalmazottak és szervezetiik céljai-
nak érdemi megfogalmazdsa, ha a helyi vezetés rendelkezik a modell sajat
igényeikre formaldsdhoz sziikséges autonomiaval.

A teljesitményelvet, annak jelentoségét és a motivaciora gyakorolt ha-
tasat nem szabad tilbecsiilni. Benne az anyagi jutalmazas masodlagos fon-
tossagu vezetdi eszkdz a motivacid javitdsara. Egyéb kovetelmények teljesitése
— példaul a kielégité munkatartalom, az el6lé€pési lehetdségek biztositdsa, vagy a
munkaszervezet rugalmassiga — jéval megel6zik a teljesitménybért az alkalma-
zottak motivéldsa tekintetében. A jobb teljesitményli vezetés érdekében a bizo-
nyitds az atfogd megkozelités sziikségességére mutat rd, a sziik 14tokord, telje-
sitményardnyos kompenzécion alapulé szemlélettel szemben.

A teljesitmény szerinti 6sztonzés olyan kornyezetben alkalmazando,
amely fenntartja és tamogatja a bizalmi elven alapulé munkakapcsolatot.
Egy ilyen kornyezetben egyensuly van a formdlis és informalis eljarasok kozott;
rangsorolva a folyamatos parbeszéd, az informaciémegosztas, a targyalds, a kol-
csonos tisztelet és az atlathatosag eszkozeit. A rendelkezésre 4116 adatok ennél-
fogva azt mutatjdk, hogy a teljesitménymérés érett, j61 megalapozott kdzszol-
gdlati kultdrat, valamint stabil politikai és stratégiai kornyezetet igényel.

A teljesitmény szerinti rendszeres értékelést mindenekel6tt 6szton-
zoként és a szélesebb kori vezetoi és szervezeti valtozasok bevezetésének
motorjaként hasznalando ahelyett, hogy pusztan az alkalmazottak motivacids
eszkozeként szolgdljon. A teljesitményért fizetett bért alapjdban véve vezetési
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eszkoznek kellene tekinteni. A TAB célkitlizéseit ennek megfelelden kell meg-
hatarozni.

Meg kell teremteni a rendszer bevezetésének targyi és személyi feltételeit,
valamint, annak a ,,befogad6 kozeget” is alkalmassa kellett tenni a rendszer
megértésére clfogadasara. A jol ismert altalanos célokon tuil természetesen sze-
mélyre szabott célok is megfogalmazddnak az értékelés sordan, melyek lehetnek
nyilvdnos vagy magdnjellegli célok és meghatdrozott szakmai korhoz kapcsol-
haték. Az értékeld rendszer ezt a két célt kivanja integrdlni oly médon, hogy a
kettd kozott ne, vagy pedig minél kisebb kiilonbség legyen, azaz a magancélok
tdmogassdk a szervezeti célokat.

4. Honvédségi konkluziok

Elemzések, nemzetkozi tapasztalatok alapjan a néhdny éve bevezetett,
alkalmazott rendszer alapvetden megfelel a szakmai és katonai kovetelmé-
nyeknek. Az elemzésekbdl kovetkezden alapvetd vdltozasok nem indokoltak,
legatfogdbb €s visszatérd igény az objektivitds erdsitése.

Az el6z6 gondolattal szemben a jelenleg korvonalaz6dd koztisztvisel6i
rendszer hangsulyai jelentds eltéréseket is mutatnak, amelyekre figyelemmel
kell lenni. A jelenlegi rendszer kisérleti bevezetése (1999), majd jogszabdlyi
megjelenése (2001 Hjt) ota tobbszor volt vizsgdlva és aprobb modositasok
torténtek benne.

A kedvezd vélemények ellenére a folyamatos szervezeti véltozasok, nagy
mértékii belsd atrendezddések miatt a teljesitményértékelés nem érte el, hogy
részévé valjon a szervezeti kultirdnak, bar elfogadottsidga javult.

A teljesitményértékelés nem, vagy csak alig keriilt figyelembevételre az
0sztonzo rendszer egyéb teriiletein. Az elOmenetel elemzett ,,tdmogatasan” tul
nem igazan fiiggott téle a jutalom, kitiintetés, a magasabb fizetés.

A vezet6i dontések sok esetben csak sziikken €s formdlisan vették figye-
lembe a teljesitmény ilyen értékelését, szdmos példa volt magas szinten is
megkeriilésére. Egyre erdsebb ugyanakkor az dllomédnyndl is az igény arra, hogy
a valos teljesitmény alapjan sziilessenek meg a jovOjét meghatarozé dontések.

Jovot érinto altalanos kovetkeztetések

a) A tdrca, illetve a honvédség a kozszolgalat részeként a kozponti
reformintézkedések céljait kell, hogy érvényesitse humanpoliti-

161



kajaban. Raadasul a teljesitmény elv 6sszhangban van (része) a tarca
2003-ban elfogadott humdnstratégidjanak’.

b) A honvédségben a teljesitmény ,,becsiiletét” vissza kell allitani. Az
értékelés rendszerét olyan modon kell fejleszteni, hogy a sajatossa-
gok €s késobbi kozponti dontések figyelembe vételével elvei €s /vagy
a sajatossagokkal rendszere, 0sszhangban legyen a kozszolgdlatban
kialakul6 rendszerrel.

c) A teljesitmény, a teljesitményértékelés problémakorét a foglalkozta-
taspolitika szerves részeként kell kezelni, mert egyébként negativ
hatdsai er6sebbek, mint elényei.

d) A szélesebb értelemben vett kormanyprogram €s a honvédségben
bekovetkezett, illetve a varhat6 jelentds feltétel médosuldsok miatt
megfontolandé a teljes foglalkoztatdspolitika dattekintése, benne
hangsulyosan a teljesitményhez kapcsolddo 6sztonzési rendszer.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

BERES JANOS - SPINDLER ZSOLT

ONGYILKOS MERENYLOK AFGANISZTANBAN

Az afganisztani katonai helyzet a koalicios erdk erofeszitései ellenére az
eszkaldcio irdnydba mutat, de legjobb esetben is egy ,dllohdbori” van
kialakuloban. A szovetségesek dltal megtisztitott teriileteket napokon, vagy
heteken beliil ismét ellendrzésiik ald vonjdk az ellendllok. A katonai, illetve
haditechnikai folénybol kovetkezoen az ellendlloknak nincs esélye a gyoze-
lemre, azonban a széles hazai és nemzetkozi tomegbdzisuknak, illetve utdn-
potldsuknak koszonhetéen jo esélyiik van a szembendllo erdsebb fél kifd-
rasztdsdra. Az aszimmetrikus hadviselés modszertdrdt alkalmazo ellen-
dllok/felkelok/ terroristdk célja olyan veszteség okozdsa a koalicios csapatok-
nak, ami az adott orszdgok belpolitikai életében okozott turbulencia eredmé-
nyeként végiil az orszdg katonai kontingensének a kivondsdhoz vezet. Az
ellendllok dltal haszndlt aszimmetrikus eszkoztdrba tartozik az ongyilkos
terrorizmus is, ami alkalmazkodva az orszdg viszonyaihoz és a miiveleti
koriilményekhez Afganisztdnban sajdtos, egyedi jelleget kapott. [rdsomban ezt
a sajdtos afganisztani ongyilkos terrorizmust kivdnom bemutatni az orszdg
egyéb viszonyainak — mint hdttérnek — a vazoldsdval.

Altaldnos helyzet

A kozel 26 millids, Afganisztan Iszlam Koztarsasdg hivatalos elnevezés-
sel biré orszdgban a nemzetkozi erOk és az afgdn kormdnyzat erofeszitései
ellenére a biztonséagi helyzet az elmult évben sem javult. Az amerikai erok altal
vezetett ,, Tartos Szabadsag” miivelet — amelyet a lakossdg a NATO felel0sségi
teriiletének egész orszagra tortént kiterjesztése ota az ISAF tevékenységével
azonosit — jelentds szdmu polgari dldozatot kovetelt és novelte a lakossig
kiilfoldi csapatokkal szembeni ellenszenvét. Katonai vonatkozdsban fontos
tény, hogy a torténelem sordn szinte mindig voltak idegen katondk afgin
teriileten. Ebbdl ad6déan az afgénok ellenszenvvel viseltetnek a kiilfoldi kato-
nakkal szemben.

Az afganisztini valsdg tobbrétli probléma, amelynek politikai, tdrsadalmi,
gazdasagi, katonai, valamint a terrorizmussal és a kabitdszer-kereskedelemmel
Osszefliggd okai vannak.
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Az orszag belpolitikai helyzete ellentmondésos, rendelkezik ugyan parla-
menttel, fegyveres szervezetekkel €s kialakuléban 1évd édllami intézményrend-
szerrel, azok azonban egyelOre nem teljes mértékben mitkodoképesek. A torté-
nelmileg kordbban is Kabul kdzpontd dllamigazgatds tovabbra sem képes hatal-
mat kiterjeszteni a vidéki teriiletekre. Karzai elnokot a lakossdg tobbsége az
Egyesiilt Allamok bédbjanak tekinti, nincs tekintélye. A parlament arinyos
nemzetiségi Osszetétele ellenére a torvényhozdas az etnikai konfliktusok szintere.
A parlamentbe olyan erdk is bejutottak, amelyek szimpatizdlnak az ellendllok-
kal, és ugy latjék, hogy a tdlibok ismét hatalomra keriilhetnek. Ezek az erdk arra
torekednek, hogy megosszak a parlamentet €és hétraltassdk kormanyt tdimogato
munkdjat. A helyi kozigazgatdsi vezetok — els@sorban a tartomdnyi kormanyzok,
akiket a kormdny nevez ki — erdtlenek, valdés hatalommal nem rendelkeznek.
A valédi hatalmat a tartomdnyi hadurak gyakoroljdk, akik jelentds szdmu
fegyverest alkalmaznak, valamint etnikai és szdrmazdasi okok miatt is kotddnek
az adott teriilethez.

Az orszig gazdasagilag elmaradott. A kordbban létesitett véllalatok nem
miikodnek, nincs az allami adoterheket viselni képes kozépréteg, vallalkozoi
szféra. A kiilfoldi segélyek a lakossdghoz nem jutnak el, a segélyszallitmanyok
blindzbi csoportokhoz keriilnek, a pénziigyi segélyeket pedig édllami szinten
elsikkasztjak. A vidéki emberek megélhetését csak a kébitdszer-eldallitdssal
Osszefliggd méktermesztés biztositja. A szegénység, a nyomor és a kilatastalan-
sag a sz€lsoséges eszmék taptalaja, egyben a lakossdgot az ellenallok tdmogata-
sdra 0sztOnzi.

A kozelkiilfoldet illetden az afgidn konszolidacids folyamatra Pakisztin és
Irdn képes jelentdsebb befolydst gyakorolni. Pakisztin és Afganisztdn kozott
terlileti vitdk vannak. A déli orszdghatirként megjelolt ,,Durand-vonalat”
Pakisztan véglegesitené, Afganisztin viszont nem ismeri el. Pakisztdni részrol
Musarraf elndk minden nemzetk6zi férumon hangoztatja, hogy orszdga
Afganisztin stabilitisdban érdekelt, val6jdban azonban a pakisztdni torzsi
teriileteken 1€vo illegdlis kiképzd bédzisokon €s madraszdkban (valldsi iskoldk-
ban) torténik az ellendllok toborzdsa és felkészitése. A pakisztani titkosszolgdlat
(Inter-Services Intelligence — ISI) is aktiv tdmogatist nyujt az afgén ellenél-
16knak, bar az tovdbbra sem egyértelmii, hogy ez hivatalos (dllami) jévaha-
gyassal torténik-e, vagy csak bizonyos pakisztiani érdekcsoportok 6néllé akcio-
jardl van sz6, amely ellen a kormany nem kivéan hatékonyan fellépni.

Irdn érdekelt az afganisztini helyzet stabilizaldsdban, de nem tdmogatja a
nemzetkozi erdk jelenlétét. Az irdni allami vezetés szeretné elkeriilni, hogy
Afganisztinban tovabbi amerikai katonai bazisokat hozzanak 1étre, mivel attol
tart, hogy a bazisokat az Egyesiilt Allamok Irdn elleni katonai beavatkozésra
hasznalja fel. Az irdni vezetés — a nemzetkozi er0k afganisztini helyzetének
nehezitése érdekében — esetenként afganisztini sz€lsdséges csoportokat is tdmo-
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gat. Irdni hatdrvdrosok szdmos alkalommal adnak helyet ellendllé szervezetek
vezetdi kozotti taldlkozoknak. Irdn szdmdara ugyanakkor a menekiiltek és a
kabitoszer-csempészet szamos nehézséget okoznak. Valldsi szempontbdl érdeke,
hogy a 84 %-os szunnita tobbségli Afganisztanban a 15 %-ban siita vallast kove-
t0 hazara népcsoport helyzete rendez0djon. Irdn a térségben jelentds gazdasagi
befektetoként is megjelenik, beruhdzédsainak biztonsiga €és ndvelése szintén
fontos szempont.

A nemzetkozi és a koaliciés er0k szerepét illetden a lakossdg véleménye
megosztott. A kiilfoldi katondkkal szembeni éltaldnos ellenszenv ellenére a
lakossdg tobbsége nem szimpatizdl a tdlibokkal sem. Miutdn azonban a kozel
35.000 f6s nemzetkozi biztonsdgi er6k (International Security Assistance Force
— ISAF) 2006. oktéber 5-én kiterjesztették feleldsségi korzetiiket Afganisztan
teljes teriiletére, ezzel az expanzidval parhuzamosan n6 a veliik szembeni ellen-
szenv. Egyre tobb tdmadas éri az ISAF jarOreit és a tartomdnyi ujjaépitési
csoportok (PRT) alloményét. A sulyos veszteségek ellenére a lakossag soraibol
és a kiilfoldrol érkezd tdmogatokbol djra és Ujra feler6sodo tilibok 2007-ben
sem csOkkentették a tdmadédsaik szdmdt, sot az Osz folyamdan uj tartomdnyi
sz€khelyek elfoglaldsara késziilnek. Az ellendll6 erdket az Omar molla altal
vezetett talibok, a Hezb-1 Iszldmi Gulbuddin szélsdséges szervezet, valamint a
Hakkani Hél6zat fegyveresei alkotjak. Az ellendllok f6 miiveleti teriiletét a déli
régio képezi, de a délkeleti orszdgrészben is aktivan tdimadjak a nemzetkozi ero-
ket. A szovetséges erok hadmiiveletei, mint pl. a 2007-ben inditott nagyszabdsu
Achilles miivelet csak idolegesen szoritja ki Oket egy-egy régiobdl. A had-
miivelet befejeztével megkezdddik az ellenallok visszaszivargasa is. Az ellen--
allok stratégiai célja pozicidik megerdsitése a déli régioban és befolydsuk
kiterjesztése az orszdg mds térségeire. Az ellendllok tdmaddsainak elsddleges
célpontjai az afgdn biztonsigi erdk és a nemzetkozi erdk katondi, valamint a
helyi kozigazgatds kiillonbozd szintli vezetdi (a tartomdnyi, a jardsi €s a vallasi
vezetdk). Tdmaddsaik sordn leggyakrabban héazilagos készitésii robbandszerke-
zeteket (IED) és ongyilkos merénylOket alkalmaznak.

Ongyilkos terrorizimus

Az izraeli Nemzetkozi Terrorizmus-ellenes Politikai Intézet (International
Policy Institute for Counter-Terrorism - ICT) megfogalmazasa szerint az 6ngyi-
kos terrorizmus ,,0olyan miveleti médszer, amelynél a tdimadas 1ényege magédban
a végrehajtd haldlaban rejlik. A terrorista teljesen tisztdban van azzal, hogy ha
nem 6li meg magdt, akkor a tdmadds maga nem is kovetkezik be.”®

® Boaz Ganor: ,The First Iraqi Suicide Bombing. A Hint of Things to Come?”
http://www.ict.org.il/articles/articledet.cfm?articleid=112 2007. 07. 06.
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Az ongyilkos terrorizmus — még ha ragaszkodunk is a terrorizmus fogal-
manak fébb elemeihez’ — nem kifejezetten djkeletii médszer. A szakirodalomban
megoszlanak a vélemények az ,.elsoket” illeten, de talan nem &llunk messze az
igazsigtol, ha az asszaszinokat tekintjiik ezen elsok legismertebbjeinek. A 11.
szdzad asszaszin muszlim harcosai hatdrozott politikai célok érdekében, szerve-
zetten, az Ongyilkossdg moddszerét nem elsOsorban taktikai okokbdl, hanem
sokkal inkabb stratégiaként alkalmaztak.®

Modernkori utédaik annyiban kiilonboznek tdliik, hogy mig az asszaszinok
csak meghatdrozott politikai célcsoportokat, uralkoddkat, minisztereket és
tdbornokokat tdmadtak, addig a ma ongyilkos terroristdinak egyik 6 jellemzdje
az un. puha célpontok, a véletlenszertien kivélasztott vétlen polgari személyek
elleni merényletek végrehajtasa.

Minden terrorszervezet valamifajta tarsadalmi mozgalombdl notte ki ma-
gat, mely mozgalom elinduldsdnak oka a kiilonb6z0 jellegli sérelmek felhalmo-
z6déasa. A baszkfoldi ETA esetében a spanyol centralizicids torekvések, az ir
IRA, a palesztin HAMASZ, vagy a sri lankai LTTE kapcsin pedig az idegen
hatalom 4ltali megszéllas eredményezte azt a sérelemhalmazt, ami idével akku-
muldlédott a kozosségben és kollektiv tartalmat kapva egy ellendlldsi mozga-
lomban oltott testet. Az iszlam valldst szélsOséges mdédon értelmezd fundamen-
talista muszlimok esetében ugyanakkor a sok évszdzados idegen uralom, a
nyugati kultdra agressziv terjedése, illetve a gazdasigi-tarsadalmi elmaradottsidg
gerjesztette a mozgalmat elindité sérelmeket.

Ezen mozgalmak minden esetben ellendllasba iitkoztek, és az ellenérdekelt
mdsik oldal, a ,hatalom”, minden lehetséges mdédon a visszaszoritdsira, vagy
inkdbb a felszdmoldsdra torekedett. A sok éves, vagy évtizedes, politikai, gazda-
sagi, katonai sikon egyarant zajlo kiizdelem sordn a hatalom mindig er6folényben
volt, ami O6hatatlanul oda vezetett, hogy a mozgalom vezet6i asszimetrikus
eszk6zok haszndlatira kényszeriiltek. A mozgalom egyes csoportjai folyamatosan
keresték azokat a sajatos eszkozoket, modszereket, amelyekkel valamelyest
ellensilyozni tudtdk az er6folényben 1€vo ellenfelet és amelyek haszndlata révén
kozelebb keriilhettek eredeti, politikai céljaik eléréséhez.

7 A vildg kiilonboz6 orszdgaiban kialakitott kiilonbozé megkozelitések koziil, kikristalyosit-
hat6 a terrorizmus definicidjanak legéltalanosabban elfogadott négy 6 eleme: 1. nem allami
szintll szereplok altal; 2. fegyvertelen polgarok ellen; 3. politikai célok érdekében
alkalmazott; 4. er6szak. Taldn a legérthetobb fogalmat Benjamin Netanjahu, volt izraeli
miniszterelndk alkotta meg, aki szerint ,,A terrorizmus a polgarokra gyakorolt szandékos,
moédszeres erdszak, amely az dltala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan
megvaldsitani.”

8 Jessica Stern: Terror in The Name of God, New York: Harper Collins, 2003. o. xxiii
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A modern kori terrorizmus négy f6 hullimaban’, a XIX. szdzad végi
anarchizmusnal, az 1920-as évek gyarmati felszabadit6 mozgalmainal, az 1960-
as évek ,,uj baloldaldnak™ radikdlis megnyilvdnulédsaindl, valamint a jelenkori
muszlim fundamentalizmus széls0séges mozgalmandl egyardnt megtaldlhatok
azok az asszimetrikus hadviselési mddszerek, amelyek az er6folényben 1€vo
hatalommal szembeni valaszcsapdsra, illetve végsO soron a politikai cél elOsegi-
tésére hivatottak.

A terrorizmus eszkoztarat alkalmazé szervezetek egyik uj, a kordbbiaktol
eltérd gyakorlatdnak tekinthetjiik az ongyilkos terrorizmus megjelenését.

Az oOngyilkos merénylet, mint mddszer novekvé mértékii haszndlata
mogott nyilvdnvaléan az a gyakorlati megfontolds, vagy ha gy tetszik hideg
szamitas huzodik meg, hogy bar 1980-t61 2003-ig az 0sszes terrorista timadasnak
csupan 3 %-at jelentették az Ongyilkos akcidk, ugyanakkor ez a 3 % az Osszes
halalos 4ldozat 48 %-it eredményezte.'”

Az afganisztani merénylok kore

Az ongyilkos merényletek elkovetésének Afganisztdnban nincsenek
hagyomdnyai, annak ideoldgidja kiilfoldi terroristak kozvetitésével jutott az
orszagba. Az Ongyilkos merényletek elkdvetésének iraki, csecsenfoldi, észak-
kaukézusi és afganisztani modszerei folyamatosan hatnak egymasra.

Az afganistdni 6ngyilkos merényl0k a motivaciodikat tekintve alapvetéen
két nagy csoportra oszthatdak: Az egyik az anyagi, a mdasik az ideoldgiai
(vallasi-érzelmi) alapon motivélt csoport.

Az anyagilag motivdlt elkovetdk egyértelmiien a pénzért vallalkoznak az
ongyilkos merényletre. Ebben az esetben a merényl0 a robbantast megel6zd
idoszakban a megbizoktdl kapott pénzbdl a kordbbi anyagi lehetdségeihez
képest sokkal magasabb életszinvonalon él. Koltekezik, olyan dolgokat vehet
meg, amire kordbban esélye sem volt. Nem kevésbé fontos tényezd, hogy tudja:
a merénylet sikeres végrehajtasiat kovetden a csalddja komoly Osszegli pénzt
kap. Ezen csoport kapcsdn az a jelenség is terjedoben van, melynek sordn a
szegény csalddok legiddsebb tagja — anyagi ellenszolgaltatisért cserébe — fel-
ajanlja legidOsebbd fiu- vagy lanygyermekét ongyilkos merénylet végrehajtasara,
akiket ezt kovetden Pakisztanba visznek felkészitésre.

Az ideologiai (valldsi/érzelmi) alapon motivdlt egyének esetében az
egyéni szinten megé€lt sérelem miatti bosszivagy erds nacionalista, vagy vallasi

’ Audrey Kurth Cronin, Attacking Terrorism, Georgetown University Press, Washington,
D.C,, 2004, 5.0.
0Suicide attack, http://en.wikipedia.org/wiki/Suicide_attack, 2007. 07. 06.
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toltetet kap. A magasabbrendii politikai/valldsi cél altali indoktrindltsag a ter-
vezett merényletet magasztossd, eszményivé, a nyilvanvaléan immoralisat mo-
rlissd, és mindezen keresztiil az egyén 4ltal vallalhatGbba teszi.'' Ezen csoport
esetében a jelentkezOk a merényletet megeldzden is a megszokott, puritan
modon élnek (e csoport tagjai, pontosan emiatt szlirhetdek ki nagyon nehezen),
viszont a merénylet utdn csalddjuk jelentds 0sszegli anyagi timogatast kap. Ez a
tényezd egyezik az anyagi motivacidju csoport tagjaindl targyaltakkal.

A merénylok toborzdsa, két jol elhatdrolhato korbol torténik.

Az egyik az Afganisztan teriiletén, a helyi lakossdg korében végrehajtott
toborzéds. Ebben az esetben a célcsoport a tarsadalom periféridjara sodrédott,
reménytelen, befolydsolhaté emberek, valamint a hatdrozott jovoképpel még
nem rendelkezd 16-21 év kozotti fiatalok. A térségre jellemz6 anyagi bizonyta-
lansdg, valldsi ftdttség szinte automatikusan sziili az Ongyilkos merényletre
jelentkezdket.

Az Ongyilkos terroristdkat alkalmazo ellenallé csoportok sohasem allnak
kozvetlen kapcsolatban a merényletek végrehajtasdra képes egyénekkel. A to-
borzds 0sszek6tOkon, azaz olyan, a helyi viszonyokat és embereket jol ismerd
személyeken keresztiil torténik, akik latokorbe hozzdk az Ongyilkos merénylet
végrehajtdsara valamilyen motivéacié alapjan hajland6 személyeket. A jelentke-
zOket lehetdség szerint kiviszik Pakisztdnba, valamelyik hatarkozeli kiképzo-
tdborba, de az esetek tobbségében inkabb helyben, amolyan rogtonzott ,,gyors-
talpal6 tanfolyamon” készitik fel az akcid végrehajtisara.

Ezen mddszer haszndlata sordn az elmilt idészakban két komoly prob-
léma jelentkezett: Az egyik, hogy az igy latékorbe hozott merényldk valdjdban
sem pszichikailag, sem gyakorlatilag nem voltak felkészitve az Ongyilkos
merénylet végrehajtasdra. EzErt tortént meg szdmos esetben, hogy a merényletre
vagy sor sem keriilt (a kijelolt személy elbizonytalanodott), vagy a merényletet
ugyan végrehajtotta, de az nem érte el a vart hatdst. A masik probléma — ez
jellemzéen Afganisztdn déli régidiban jellemzd —, hogy a fiatalok korében
végrehajtott toborzds sordn a helyi felnott lakossag komoly ellendllast tanusitott,
nem akarvan hozzdjarulni ahhoz, hogy fiaik ongyilkossédgra véllalkozzanak.

A madsik csoport a kiilf6ldon, mindenekel6tt pakisztani kiképzobazisokon
felkészitett merénylOk kore. Ezek az afgan, csecsen, arab terroristdk komoly
ideologiai (valldsi, politikai) motivaciotdl vezérelve, alapos, professziondlis
gyakorlati felkészitést kovetden érkeznek Afganisztanba.

" Female Suicide Bombers,
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB408.pdf, 2007.07.12.

168



Az ellendllok nincsenek hidnydban az ideoldgiai hétterti jelentkezdknek,
mert a madraszdk €s a mecsetek gyujtd hangu, sz€lsoséges iszlam eszmét hirdetd
imamjai befolydsa eredményeként sokan készek felaldozni €letiiket a megszallo
hitetleneknek tartott szdvetséges erdk elleni harcban. Az ongyilkos merényldk
toborzésa szerte a vildgon zajlik, kiképzésiik, konkrét feladatra val6 felkészi-
téslik azonban alapvetden Pakisztdnban torténik.

Modus operandi

A kiilfoldon felkészitett martirjeloltek beszivargdshoz gyakorlatilag
valamennyi jarhat6 ttvonalat igénybe veszik. Tekintettel arra, hogy az 6ngyilkos
merénylethez sziikséges eszk6zok (mellény, prepardlt gépkocsi, dllatra szerelt
robbandanyag stb.) a részenként valé helyszinre szdllitds utdn Afganisztin
teriiletén is Osszerakhatéak, a merényloknek nem kell semmilyen feltiinést kelto,
extra felszerelést magukkal hozniuk.

Felfedésiikre ugyanakkor van médszer, mégpedig egy, a hatartérségben
kiépitett j6l miikodo tigynoki hédlézat, amely szamdra éppen az 6ngyilkosjelolt
bejuttatdsahoz sziikséges csoport léte lehet az arulkodo jel. A professziondlisan
felkészitett, eltokélt merényldt ugyanis rendszerint egy kisebb csoport kiséri. E
csoportban a merényldn kiviil 1-2 utazas, szallds és étkezés megszervezését
végz0 személy kap helyet, tovabba egy vallasi-ideoldgiai feladattal megbizott
kiséré, amolyan ,spiritudlis segit6”. O igyekszik életben tartani a merényld
vallasi fltottségét, feladat-végrehajtdsra vald eltokéltségét. Ez a segitd nem
feltétleniil valamelyik tekintélyes valldsi vezetd, azonban a merényld szamara
mindenképpen egy fontos, meghatidrozd személyiség. Ennek megfeleloen egy-
egy ilyen csoport 3-4 f6bdl 4ll, amelynek adott térségben valé megjelenése
arulkodo jelként utalhat a kiiszobonallé 6ngyilkos merényletre.

A miartirjeloltet és csoportjit az utjukba esd helyi kozodsségek nem
feltétleniil tudatosan tdmogatjdk. Gyakran nem is tudjdk, hogy egy ongyilkos
merényletre késziil csoportnak segitenek. Tobbnyire csak szélldst, élelmet ad-
nak az 4tutazdknak, tehdt valésdgos, érzelmi alapd tdmogatdsrél nem beszél-
hetiink.

Az ongyilkos tdmadasokat mindig jol elOkészitett, pontos terv és cél
alapjan hajtjak végre a timadok.

A célokat az ellendllok parancsnokai hatarozzdk meg, amelyek azonban
egy igen sziik korre, az ISAF-re, az afgén hadseregre, €s a kormanyzat képvi-
selOire korldtozddnak. A parancsnokok éltal meghatdrozott célok ugyanakkor
mozgési szabadsdgot adnak az elkovetonek és az elokészitd csoportnak. Az
altaldnos célmeghatéarozason beliil ugyanis a konkrét célt, helyszint és idopontot
madr a végrehajto és csoportja vilaszthatja meg.
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Az egyik legfontosabb tényezd a sikeres végrehajtisban az adatgyiijtés,
hirszerzés. Ennek egyik oka, hogy a fontos célok jol védettek, és az ISAF
betartott €s egyre szigorodd biztonsagi eldirasai miatt egyre nehezebb megfeleld,
értékes célt taldlni. A legtobb és legfontosabb informéciét helyi, az ellendl-
l6knak dolgozé forrdsok szolgaltatjdk. Ezek az informéatorok végzik a megfi-
gyeléseket, kamerdaznak, fényképeznek, €s részletesen beszamolnak az adott
katonai egysé€g, esetleg PRT napi rutin feladatair6l. Az sem kizéart, hogy a
tdborba beépiilve végeznek megfigyeléseket. A mar megszerzett informaciot
eljuttatjak a végrehajtéhoz és csoportjdhoz.

A kivdlasztott helyszin korzetébe az ongyilkos merényld 4-5 nappal az
akciét megeldzden érkezik meg. Nem egyediil tartézkodik ott és késziil fel,
hanem a szdmdra logisztikai és ideoldgiai tdmogatdst nyudjté csoportjaval. Az
utobbi idoben egyre gyakrabban az is eléfordul, hogy az dngyilkos merényldt a
segitdkon kivill egy kamerds ember is elkiséri, akinek feladata az akcié fObb
mozzanatainak rogzitése. A felvételeket aztdn propaganda €s kiképzési célokra
hasznaljdk fel az ellenallok.

A merényld legvégsO ellendrzést sajat maga végzi el a teriileten. Ezért
val6észinilisithetd, hogy az ongyilkos merényl6k mindig felbukkannak egy-két
nappal, majd egy-két 6rdaval a merénylet elott a kivalasztott helyszinen, mintegy
végso terepszemlét tartva.

A minél nagyobb média-visszhang kivéltdsa érdekében a robbantés
végrehajtdsa eldtt fél-egy ordval — szintén egyre gyakrabban — tudatjak a helyi
TV-, radidtarsasdgokkal, hogy merénylet késziil, legyenek készenlétben. Termé-
szetesen a pontos célt, helyet nem adjdk meg, csak intervallumokat, ezeket
viszont Ugy, hogy gyorsan a helyszinre érhessenek

A merényl6t a legfrissebb informdcidkkal elldtva maximum egy 6raval a
végrehajtds elott szallitjdk a helyszinre. Amennyiben a kitlizott cél nem elérhetd,
vagy fontosabb cél jelenik meg a helyszinen, az 6ngyilkos merényld eltérhet a
kordbban megbeszéltektdl, és Ondlléan valaszthat masik célt. A végrehajtdsok
1dozitésének figyelembevételével azonban valdszinlsithetd, hogy barmilyen
masik célt is vdlaszt az elkdvetd, az nagyon kozel van az eredetileg kitlizott
robbantas helyéhez és idejéhez.

Az ongyilkos merénylok a legritkdbb esetben térnek vissza dolguk vége-
zetlenill, mert az Oridsi szégyent jelent. Ha a merényld nem meri (meg sem
kisérli) végrehajtani a merényletet, az nem csak rd, hanem a csalddjara nézve is
nagy szégyen. Ezért van az, hogy az ongyilkos eszkozzel felszerelt merénylOk
szinte minden esetben elmiikddtetik a szerkezetet. Még az id0kdzben elbizony-
talanodé merénylOk is kitaldlnak valamit ezen probléma 4thidaldsara, pl. leve-
szik a mellényt és ugy robbantanak (sulyos sériilést szerezve ezzel, de legalabb
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életben maradnak). A madsik jellemzd, hogy az akcié kudarcét, pl. az id6 eldtti
elfogést, semlegesitést elkeriiledd (ami szintén szégyenszdmba megy) inkdbb
,puha célpontokat” (afgdn rendOroket, NGO-k 4ltal hasznalt civil autokat,
konvojokat, buszokat) tdmadnak a védett, pancélozott szovetséges erdk helyett.
Ha a tervtdl el kell térniiik, akkor is mindenképpen megprobélnak valamilyen
masik, alternativ célt taldlni. Ilyenkor szokott el6fordulni, hogy piacokon, kiil-
foldinek vagy fontos célnak hitt személyek mellett, esetleg egy-két renddr
mellett robbantjdk fel magukat. Az ilyen ,,misodlagos célok™ ellen végrehajtott
merényleteknek szinte minden esetben van artatlan, helyi civil dldozata is.

Ezt a jelenséget a helyi lakossdg egy része is felismerte, ezért az 6ngyilkos
merényletek tdmogatottsdga a helyi lakossdg korében egyre inkdbb csokken, és
ezért van az is, hogy az utébbi idOben a hangsily a kiilfoldon kiképzett, nem
helyi merénylok alkalmazaséra helyezodott at.

Osszegzés

Az ongyilkos terrorizmus a legvégsO asszimetrikus fegyver a gyengébb fél
kezében.'” Lehet, sot kell is ellene kiizdeni, de ez elsOsorban nem a katonai esz-
kozok alkalmazdsat kell, hogy jelentse. Az ongyilkos merénylet csak egy mdd-
szer megjelenése, vagy ha ugy tetszik egy tiinet valamely sokkal Osszetettebb
problémaban, ezért elsdsorban a {6 okokra sziikséges koncentrélni és a konfliktus
jellegét, az afganisztani ellenallds mozgatdrugdit megértve kell ra dtfogd — poli-
tikai, gazdasagi, szocidlis, diploméciai stb. — valaszt adni. Ha ez megtorténik —
aminek egyelore kevés jele van — akkor lesz esélyilink az afganisztani ellendllds,
azon beliil az 6ngyilkos merényletek visszaszoritaséra.

Ugyanakkor még az sem tisztdzddott egyértelmiien, hogy Afganisztdnban
terrorizmussal, vagy felkeléssel/ellenélldssal allunk-e szemben. Rendkiviil fon-
tos lenne ezt az értékelést vildgos elvek és kritériumok alapjédn elvégezni,
ugyanis az ottani probléma kezelését, az ellene vald fellépést, illetve annak
sikerét gyokeresen befolydsolhatja a helyes analizis. Mindemellett az adott
meghatdrozdsnak (mindsitésnek) bizonyos esetekben messzire mutaté és hang-
sulyozott erkdlcsi-morélis vonzata lehet. Nem mindegy ugyanis, hogy egy olyan
orszag, mint Magyarorszag a globdlis terrorizmus elleni harc részeként alloma-
soztat katonai alakulatokat Afganisztdnban, vagy egy igazsigtalan hédboru
cinkos résztvevOjeként, a megszall6 er0k egyik elemeként, a helyi lakossag
akarata ellenére tartézkodik a fiiggetlenségéért és felszabadulasaért kiizdo
orszag teriiletén.

2Bomb makers are the face of terror, The Milwaukee Journal Sentinel, 31-Aug-2003,
http://findarticles.com/p/articles/mi qn4196/is 20030831/ai n10899102, 2007.07.12.
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Ennél is fontosabb azonban az, hogy a terrorizmusra olyan terrorizmus
elleni eszkozokkel és modszerekkel kell reagdlni (counterterrorism), amelyek
szamos €és 1ényeges szempontbdl kiilonboznek a felkelés, 14dzadas kezelésének
modszertaritdl (counterinsurgency). Amennyiben helytelen az értékelés, és ter-
rorizmusként hatdrozodik meg az egyébként a felkelés jegyeit mutatdé mozga-
lom, a terrorizmus elleni harc eszkoztaranak a bevetése ellene csak olajat jelen-
tene a tlizre és végso soron a felkelok/ellenéllok érdekeit, sikerét szolgalna.

Az afganisztini helyzet fenti jellegli értékelése, a nemzetkozi 6sszetételii
szovetséges erOkkel szembendllok objektiv meghatdrozdsa még nem tortént
meg. Vajon terroristdk, vagy szabadsdgharcosok kiizdenek nap, mint nap az
Afganisztdnt megszdllds alatt tart6 kiilfoldi katondk ellen? Valldsi fanatikusok,
vagy az orszag felszabaditasaért kiizdd hazafiak kovetik el az 6ngyilkos merény-
leteket?

A jelenlegi afganisztani helyzet nem mutat a csillapodds irdnydba. A
szOvetséges erOk jelentds katonai folénye ellenére az ellenallok ereje nem
csokkent, veszteségeiket rovid id0 alatt potolva tovabbra is dllandé veszélyt
jelentenek az orszdgot megszéllva tart6 kiilfoldi katondkra. Ugy tiinik, a meg-
szallas folyamatosan djratermeli az ellendlldst. Amig pedig ez a helyzet foly-
tatédik, az erdsebb megszallé hatalommal szembeni legvégsd aszimetrikus
fegyver, az ongyilkos terrorizmus tovabbra is az ellenallok egyik legfontosabb
modszere marad. Mi tobb, a modszer 1€lektani és stratégiai elonyei lattan a
jelenlegi tendencia erdsodésével, az ,.,emberi preciziés bombak™ haszndlatdnak a
novekedésével szamolhatunk.
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DERI AGNES

KARRIER EUROPA SZIiVEBEN

A briisszeli felvételi eljardsok

Tagallamként elemi érdekiink, hogy az EU-s intézményekben a lehetd
legnagyobb szdmban é€s teriileten, a hierarchia minden szintjén jelenjenek meg
magyarok. Ezért Magyarorszag eurdpai unids tagsagabol fakado lehetOségek,
jogok egyik fontos teriilete a magyar allampolgarok jelenléte az unids intéz-
ményekben. Aki eurdpai szinten, multikulturalis kdrnyezetben szeretné szakmai
munkdjat folytatni, annak egy tobblépcsds €s hosszadalmas, dm az esély-
egyenldséget mindenki szdmdra biztosité felvételi vizsgan kell megfelelnie.

Az Eurépai Unié intézményeibe torténd felvételi folyamatot a 2002. juli-
usdban létrehozott Eurdpai Személyzeti Kivdlasztdsi Hivatal (EPSO) koor-
dindlja, ezaltal egységessé téve a kivélasztdsi szempontokat és elveket. A hivatal
célja, hogy ,,nyilt versenyvizsgak szervezésével magasan képzett szakembereket
toborozzon az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bir6sag, az Eurdpai SzdmvevOsz€ék, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, a
Régiok Bizottsiga és az Eurépai Ombudsman Hivatala részére.”' Az EPSO
informdcids pontként szolgdl a jelentkezOk szdmara, kezeli a pédlydzatokat €s
felelOs a felvételik (,,nyilt versenyvizsgdk™) gyakorlati megszervezéséért.

Eurokrataként Briisszelben

Az EU intézményrendszere szamos lehetdséget kinal ugy felsd-, mint
kozépfoku végzettséggel rendelkezoknek, és ezeken beliil is tobbféle statuszban
lehet elhelyezkedni. A munkalehetOségek kiilonboz6 formdi a munkaviszony
idotartamdban, illetve a bérezésben és egyéb juttatdsokban térnek el egymastol.
Aki nem végérvényesen szeretne egy EU-intézménynél munkat vallalni, az elott
nyitva dallnak az idOszakos lehetdségek: szerzodéses (contractual agent) és
ideiglenes (temporary) alkalmazottak szdmadra is hirdetnek allashelyeket, ezek-
ben az esetekben a hagyomidnyos versenyvizsgatdl részben eltér a kivéalasztisi
folyamat.

Aszerint, hogy a munkakor milyen képzettséget, tapasztalatot igényel, az
EU-intézményekben 2004. mijusdig A, B, C és D tipusu pozicidkrdl beszél-

! Karrier az EU intézményeiben, Eurépai K6zosségek, 2003.
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hettiink. A 2004-es intézményi reform részeként a karrierstruktira is atalakult, a
kategdridk szama kettore — adminisztrator €s asszisztens — csokkent. Az egyes
szinteken (grade) beliill a ledolgozott évek és a tapasztalat alapjan kiillonbozo
1épcsOk (step) 1éteznek — ezek adjak a besorolashoz igazitott fizetés alapjat is.

Az asszisztensi fokozatra a kozépfoku végzettséggel rendelkezoket varjak:
az alkalmazottak feladata elsOsorban az adatszolgdltatas, végrehajtas, ide tartoz-
nak az adminisztrativ és titkari munkdk, koltségvetési iigyek, informatikai fela-
datok az unids tevékenységek valamennyi teriiletén.

Az adminisztrdtori fokozat magasabb elvdrdsokkal jar egyiitt, ezek a
poziciok a diplomdsok szdmdra nyitottak. Kategoériatol fiiggetleniil fontos a
véllalkoz6 kedv, a kezdeményezdkészség, az elkotelezettség, valamint a vildgos
és egyértelmil kifejezOkészség szoban és irdsban egyarant. A jO koztisztviseld
tovabba objektiv és pdrtatlan, tiszteletben tartja az esélyegyenloség elvét és
minden — az EU huszonhdrom hivatalos nyelvének barmelyikén irédott — levélre
tizenot munkanapon beliil, az eredeti levél nyelvén valaszt ad’.

Ut az EU intézményeibe

Az ,egész életre szOl6” koztisztviselol allast egy EPSO-versenyvizsgan
vald sikeres szerepléssel lehet megszerezni. A bejutds nem konnyl,, mar csak
azért sem, mert egyes versenyek esetében kifejezetten nagy az érdeklodés, nem
ritka, hogy hisz-harmincszoros a tiljelentkezés.

A versenyvizsga-kiirdsok a tagdllamok orszdgos napilapjaiban, az EU
Hivatalos Lapjdban  (Official Journal) és az EPSO  honlapjan
(www.europa.eu/epso) jelennek meg. A koztisztviselOk kivélasztdsi folyama-
tdban az EU-intézmények hatdrozzdk meg, hogy milyen feltételek mellett,
milyen posztokra, hany jelentkezdt vesznek fel. Orszagkvotdk nincsenek, 1étez-
nek azonban irdnyszdmok, foldrajzi ardnyok, mivel az Uni6 torekszik arra, hogy
a tagallamok allampolgérai az egyes orszagok suilyaval ardnyosan legyenek jelen
az intézményekben, ezzel biztositva az eurdpai kozszolgdalat ,,foldrajzi kiegyen-
sulyozottsagat™.

A felvételikre elektronikusan, az EPSO honlapjan keresztiil lehet
jelentkezni. A palydzok a sajat maguk altal 1étrehozott ,,EPSO-profilban” kapjak
meg az egyes szakaszokkal kapcsolatos iizeneteket, a vizsga helyével €s idejével
kapcsolatos informécidkat, majd pedig a vizsgdk eredményeit is. A jelentkezési
feltételek altalaban négy csoportba sorolhatdk: dllampolgarsag, iskolai végzett-
ség, nyelvismeret €s — a meghirdetett besoroldsi szinttdl fiiggden — szakmai
tapasztalat. A kezdd szinten munkatapasztalat nem sziikséges, a felsOvezetoi
szintekre jelentkezOk azonban csak sokéves relevans szakmai munkatapasztalat

2 http://ec.europa.eu/civil society/code/index en.htm
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birtokdban szdllhatnak versenybe, feltéve, hogy ebbdl bizonyos részt vezetdi
beosztisban szereztek.

Az altaldnos (pl. jogasz, kozgazdész, altaldnos adminisztritori) verseny-
vizsgék lebonyolitdsa 3 1épcsOben torténik — helyileg a tagallamok fovérosaiban,
illetve egy-két nagyobb varosban. Az eldvéilogatd tesztek (feleletvalasztds
feladatsor) sordn a vélasztott teriiletre vonatkoz6 szaktudast, az eurdpai integ-
racioval és a kozosségi politikdkkal kapcsolatos ismereteket, valamint az dlta-
lanos verbdlis és numerikus (érvelési) készségeket mérik fel — mindezt angol,
francia vagy német nyelven. Ezt kdveti egy irdsbeli vizsga, amely a vdlasztott
terliletre vonatkoz6 szakmai tuddst, az elemzd- és fogalmaz6i készséget hivatott
felmérni. Ezek utdn mér csak egy magyar nyelvl feljegyzést kell irni, Ossze-
foglalva az irdsbeli vizsga elsd részének tartalmat és kovetkeztetéseit. Az eld-
zOekben leirtaktol részben eltér a tolmécs-, jogasz-nyelvész és forditoi vizsgak
menete — ez utdbbi esetben példaul az elovalogatasnal csak az unids ismereteket
€s a szovegértési készséget mérik fel, majd ezt kovetik a forditasi tesztek (az 1.
és 2. idegen nyelvrdl magyarra kell forditani).

Azoknak, akik az elOvalogatd tesztek mindegyikén elért€k az Otven
szazalékot, illetve az Osszesitett eredményiik a legjobb X (a kiirdsban eldre
meghatdrozott szdm) kozott van, részletes jelentkezési lapot kell kitolteniiik €s
az igazol¢ iratokkal egyiitt elkiildeniiik az EPSO hivataldba. A bekiildott dosszié
alapjan a kivélasztdsi bizottsdg — az unids intézmények tisztviseldibol Ossze-
allitott zstiri — dont arrdl, hogy az egyes palyazok megfelelnek-e a jelentkezési
feltételeknek, ami egyben azt is jelenti, hogy az irdsbeli részt csak ezeknek a
jelolteknek javitjak ki.

Ezt kovetden szintén csak egy adott szdmdu jelentkezd jut tovabb a har-
madik szakaszba, ami Briisszelben, esetleg Luxembourgban zajlik. A szdébeli
vizsgdn a bizottsdg a feladatok elldtdsdra valé képességet, a szakmai tudast, az
eurdpai integraciora és a kozosségi politikdkra vonatkozé ismereteket és a kom-
munikécids készséget vizsgdlja, valamint azt, hogy a palydz6é mennyire képes az
intézmények multikulturdlis kornyezetében 6ndlléan és csapatban dolgozni.

Mindezek utan a vizsgin sikeres pédlydzok eldtt még egy nagy megpro-
baltatds all. A kivdalasztasi folyamat végén a zsliri a teljesitmény alapjin felallitja
a ,tartalékdlloményi listat”, az intézmények pedig Osszevetik a tartaléklistan
szerepld jelentkezOk oOnéletrajzit az Adltaluk meghirdetett poziciok munkakori
leirasaval. Azokat a palyazokat, akik a profiljuk alapjan leginkdbb megfelelnek a
kovetelményeknek, személyes meghallgatdsra hivjak, és ezutan torténik a végsd
kivalasztds. A vizsga kiirasatdl szamitva a folyamat teljes lezarasdig hozzave-
télegesen 9 héonappal kell szamolni, s még a verseny befejezése utdn sem ritka,
hogy hénapok is eltelnek, amig az EU valamelyik szervezete egydltaldn felveszi
a kapcsolatot a jovendd munkatérssal...
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Magyarok az élmezonyben

Az 1j tagallamok allampolgérai szdmara kiirt els6 palyazatokat az EPSO
2003 decemberében hirdette meg. A kivdlasztisi folyamat 2004-ben zajlott az
altaldnos adminisztratori tisztviselOk, a jogaszok, a kdzgazdaszok, a szamviteli
szakértok, forditok és a titkarsdgi munkatarsak korében. A mdsodik nagy
kivalasztdsi hullam 2006 nyaran fejezddott be, amely mar a 6 éves szakmai
tapasztalattal rendelkezOk szdmdra sz6lt — ezen a tartaléklistdn 55 magyar kapott
helyet. Emellett kozépvezetdi posztokra, kutatdi, tolmdics- és jogasz-nyelvész
pozicidkra hirdettek felvételt, jelenleg pedig a végéhez kozeledik — az elsd
korhoz hasonléan — a szakmai tapasztalattal nem rendelkezd adminisztratorok
(45) és asszisztensek (65) kivdlasztdsi folyamata. Ezeket a felvételiket kifeje-
zetten az Uj tagorszdgok édllampolgdrai szdmara hirdették meg, de egyre tobb
lehetdség nyilik az Osszes tagdllam polgaraival valé megmérettetésre is az un.
matmeneti rezsim” keretében, amikor pirhuzamosan folyik a felvételi eljaras a
régi és az Uj tagdllamok szdmdra. Tehdt vannak olyan kategoéridk, ahol a
felvételikre csak €s kizardlag a 10 (illetve Roménia és Bulgaria esetében 2) uj
tagallambol jelentkezhetnek, masokra viszont mind a 27 orszagbdl palyazhat-
nak. Ilyen, az Osszes tagdllam szamdra nyitott felvételi vizsgat hirdet a kozeljo-
vében az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF), de orvosoknak és nukledris
ellendroknek is frnak ki palyazatot még az év vége elott.

Az elmult négy év tapasztalata alapjan azt mondhatjuk, az eddigi kiva-
lasztasi eljarasokon a magyarok jol szerepeltek. Az intézmények 2004. mijus 1-
je utani 1étszambdvitésére vonatkoz6 hatarozat alapjan Magyarorszag az Eurdpai
Bizottsdgnal kb. 520-525 {6, mig az Osszes unids intézményben kb. 600-620 {6
felvételére szamithat. Az Eurdpai Bizottsag statisztikdi szerint eddig 495 magyar
alkalmazottat vettek fel, é€s ezen beliil is a vezetdi dlldsok tekintetében Magyar-
orszag kiemelt helyen 4ll: amig Lengyelorszdgnak 24 és Csehorszdgnak 11
felsdvezetdi posztja van, a magyarok koziil 26 fének jutott ilyen beosztds’.

Automatizalt kivalasztdas

Egy felmérés szerint’ a véllalatoknak csupan 33 %-a fogadja e-mailen a
meghirdetett dlldsokra kiildott jelentkezéseket, minddssze egynegyediik hasznél
elektronikus jelentkezési lapokat, €s kevesebb mint 5 %-uk alkalmaz online ki-
valasztasi teszteket a rovidebb atfutasi 1do és a koltségek csokkentése érde-
kében. Az EU-intézményekben egy nagyobb versenyvizsga-folyamat kordbban
atlagosan 18-20 honapig tartott. A folyamat egyszertisodésével (tobbek kozott a
valaszthaté nyelvek szdménak lecsokkentésével) ma mar kilenc hénappal sza-
molhatunk, de ez természetesen a jelentkezOk szdmdnak €s a felvételi folyamat
egyéb sajatossagainak fiiggvényében valtozik. A koztisztviselOk lehetd leggyor-

3 Statistical Bulletin, European Commission 2007
* IRS Employment Review, 2003
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sabb és legeredményesebb felvételét biztositandd, a kivdlasztdsi folyamat
tovabbi egyszeriisitésére van sziikség. Az egyik legfontosabb ujitas keretében az
eldvalogato teszteket innentdl kezdve mar szdmitégépen kell kitdlteni — ez az uj
eljaras a computer-based testing, vagyis a szamitogép-alapu tesztelés.

Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy az eurdpai integricidval és a
kozosségi politikdkkal kapcsolatos tuddsrol, valamint az 4ltaldnos verbélis és
numerikus (érvelési) készségekrdl egy képernyd elétt iilve kell szdmot adni. A
véalasztott teriileten szerzett tuddst méré feladatsor és az esszé megirdsa —
egyelére még — papiron torténik, a kozelmultban lezarult asszisztensi felvételin
azonban mdr a szakmai feladatot is szdmitégépen kellett megoldani. Ennek az
Ujitdsnak szdmos eldnye, de ugyanakkor hdtrdnyai is vannak. A moddszer
koltséghatékony, mert a kérdéseket egy adatbazisban ,,elére legyartva” taroljék,
és a feladatsorokat nem kell kinyomtatni, ami munka- és idOmegtakaritast is
jelent. A jelentkezOk szempontjabdl tovabba oOridsi elony a nagyobb rugalmas-
sdg, mivel nem kizardlag egy adott napon torténik a tesztirds, hanem bizonyos
1ddszakon beliil lehet idopontot foglalni. Az 4j rendszer sz€pséghibdja, hogy az
adatbézist folyamatosan frissiteni kell, a palydzoknak kétszer kell megjelenni a
kivalasztdson — mivel az {rasbelire/szébelire egy késobbi idopontban keriil sor —,
valamint gondot okozhatnak az esetleges technikai problémdk és az adatvéde-
lemmel kapcsolatos kérdések is.

A felvételi rendszer tokéletesitésére irdnyuld torekvések kozott szerepel
egy intézménykozi ,,mindségellendrzd csoport” létrehozdsa. Az ¢ feladatuk az
adatbdzis frissitésekor az uj kérdések nehézségi szintjének megallapitasa, illetve
a visszajelzések alapjan a meglévd kérdések feliilvizsgalata, aktualizaldsa. Az
intézmények személyzeti részlegeinek vezetdi egy 2005-ben feldllitott munka-
csoport keretében dolgoznak a versenyvizsga-rendszer fejlesztésén, a tagallamok
képviseldi pedig az EPSO éltal szervezett férumokon oszthatjdk meg egymassal
a nemzeti tapasztalatokat.

A tervek szerint az eldvdlogat6 tesztek a — nem is olyan tdvoli — jovOben
még nagyobb szerepet kapnak majd, ugyanis az itt elért eredmények alapjan a
palyazok tobb versenyen is részt vehetnek, nem kell minden egyes palyazathoz
Ujabb tesztet irni. A ,,belépdjegy” meghatarozott ideig lesz érvényes, és kozvet-
leniil a verseny mésodik szakaszdban val6 részvételre jogosit.

Munkalehetdségek az intézményeken kiviil

Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz eddig tobb ezer honfitar-
sunk elott nyitotta meg az utat ahhoz, hogy eurokrataként vallaljon munkat,
kiilfoldi karriert azonban az EU intézményein kiviil is épithetiink. Az Unid 15
,régl” tagéllama koziil egyre tobb biztosit szabad munkavéllalast a 2004-ben
csatlakozott orszdgok dllampolgérainak: jelenleg mar 10 orszdgban nem sziiksé-
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ges munkavadllaldsi engedély, legutébb az idén novemberben Luxemburg oldotta
fel a korldtozast. Belgium esetében az uj tagdllamok 4llampolgarainak — Ciprus
és Milta kivételével — 2009. aprilis 30-ig tovabbra is — bar egyszerUsitett eljaras
keretében és enyhébb feltételek mellett — munkavallaldsi engedélyre van
sziikségiik’.

,Bgy madsik eurdpai orszdgban véllalt munka segitségével az ember
elsajatithat egy 4j nyelvet, felfedezhet egy dj kultirat, és dj képességekre tehet
szert”. A munkaeré-piaci mobilitds a foglalkoztatds fellenditését és a gazdasagi
novekedést célzé eurdpai torekvések szempontjabdl is kiemelkedd fontossagu. E
célkitlizések keretében az EU-s foglalkoztatdsi napokat 2007 szeptemberében
els6 alkalommal rendezték meg Briisszelben az Eurdpai Bizottsdg kdzponti
épiiletében, ahol kozel hatvan munkaltat6 varta az allaskeresdket. Ezenkiviil 230
eurdpai varosban szerveztek allasborzéket, szakmai szemindriumokat foglalkoz-
tatdsi szolgalatok, vallalkozasok és oktatdsi kozpontok részvételével azzal a
céllal, hogy az EU foglalkoztatési és novekedési stratégidjanak gyakorlati meg-
valosulasit segitsék. Az eurdpai munkavéllalasi mobilitas lehetdségei azonban
még nem egészen épiiltek be a magyar koztudatba: bar a lakossag tobb mint fele
kiemelten fontosnak tartja a munkavéllal6i €s utazdsi szabadsdgot, a magyarok
csupdn egynegyede lenne kész kiilfoldon munkét véllalni.

> Az Eurépai Unié orszdgai kozotti munkaerd-dramldst segiti el, valamint a munkalehe-
toségekrdl és a megélhetési koriilményekrdl nydjt informaciét az Eurdpai Foglalkoztatdsi
Szolgalat. http://ec.europa.eu/eures

® Vladimir Spidla, az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasért, szocidlis iigyekért és esélyegyen-
18ségért felelds biztosa
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

A Kreml-i kémek kiralya"

Az Egyesiilt Allamokat 1929. elején kozlemény rdzta meg: az a szenzacio,
hogy a szovjet hirszerzés elhatdrozta Bor és Norris amerikai szendtorok
megvasarlasat, falsnak bizonyult, melyet tobb nyugati hirszerzészervezetnek is
dolgoz6 fehér emigrians kozpont készitette. Annak ,harci szdmldjan” voltak
dokumentumok, melyek kivéltottdk a lehiilését és egyes esetekben a diplomdciai
kapcsolatok megszakitdsat a nyugati orszdgok a Szovjetuniéval.

Az ilyen jellegii akci6 terjesztésének kisérlete az Egyesiilt Allamokban,
melynek akkoriban még diploméciai kapcsolata sem volt a Szovjetunidval, nagy
hatast gyakorolt nem csak az amerikai kozvéleményre, de a kormdanyra is.
Miutidn meggy06z0 adatokat kaptak arrdl, hogy miként és kik 4ltal késziilt ez a
hamisitds, Washington kovetelte a szerzok bir6sdg elé allitasat. Ehhez a kovete-
éshez csatlakozott a szovjet fél is. Es a birésagi eljardsra sor keriilt. Valészi-
niileg, a torténelemben ez volt az elsd kdzos szovjet-amerikai kezdeményezés.

A ’20-as évek mdsodik felében, a kiilfoldi sajtéban ,,dokumentum anya-
gok” kezdtek megjelenni az OGPU és a Komintern ,,gyaldzatos terveirdl”,
melyek 4llitélag a nyugati vildggazdasagi és politikai alapjainak alddsdsdra ira-
nyultak. Kiils6leg a dokumentumok valddisdgdhoz nem fért kétség — stilusuk,
szovegiik, kellékeik, hivatalos személyek aldirdsai — mint az eredetieken. A pub-
likaciok a nyugati kozvélemény felhdboroddsanak viharat véltottdk ki és egyes
esetekben sulyos, tragikus kovetkezményekhez vezettek — bolgdr kommunistak
kivégzéséhez, akik 4llitélagosan a Komintern utasitdsdra Szoéfidban a székes-
egyhdzat akartdk felrobbantani, a német renddrség rajtaiitéséhez Berlinben a
szovjet kereskedelmi képviseleten és az angolnak — az orosz szovetkezeti

" Forras: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki II. kotet.
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tarsasag képviseletére — Arkoszra és ennek kovetkeztében a Szovjetunié és
Anglia kozotti diploméciai kapcsolatok megszakitdsdhoz. A nemzetkozi elszi-
geteltségbdl éppen csak kilabald orszagunk presztizsét és érdekeit jelentds kar
érte.

A dokumentumok 4llitélag Moszkvabol érkeztek, dam a szovjet vezetés
tudta, hogy ez hamisitds, annak ellenére, hogy mesterien készitették €s nagy
hozzéértéssel. De ki? Hol? A hirszerzés feladatul kapta — védlaszt adni ezekre a
kérdésekre.

A hirszerzOk egyike, aki fényesen szerepelt ebben a munkdban, egy volt
emigrans, eszer-szavinkovista Nyikolaj Nyikolajevics Krosko. O volt az, aki
dontd szerepet jatszott abban az tigyben, amelyrdl sz6 van.

Alapos kutatds utan sikeriilt megtaldlni az elsddleges forrdst — a magét
, Orosz Igazsag Testvérei’-nek (BRP) nevezd szervezetet. Morzsanként gyiij-
totték Ossze az ismereteket rola €s annak vezetdjérdl. Az pedig nagy tapasztalati
és veszélyes ellenségnek bizonyult, a cédri idOkben — kiilonleges iigyek vizs-
gdldja, majd — a vrangeli hirszerzés és kémelharitas vezetdje, tényleges titkos
tandcsos Vlagyimir Grigorjevics Orlov, aki Berlinben telepedett le.

Valddi tevékenységérdl, természetesen, csak nagyon sziik személyi kor
tudott. Beépiilni Orlov kdrnyezetébe csak nagyon ravasz személy volt képes, az
ehhez passzol6 életrajzi adatokkal. Az INO vélasztdsa Ny. Ny. Kroskoéra esett.
Am Orlovig hosszi és nehéz ttja volt.

Hogyan keriilt Ny. Ny. Krosko a hirszerzéshez? Az egyik baltikumi rezi-
dentirdnknak 1920-ban ismertté valt, hogy a fehér-emigrans, eszer-szavinko-
vista Nyikolaj Krosko féhadnagy csalddott az eszer idedlokban, altaldban az
emigrans életben és a hazatérésr6l dlmodozik. Az operativ tiszt taldlkozott
Nyikolajjal — abban az idében 22 éves, joképli, magas, sportos testalkatd
fiatalember, elegdns 6ltonyben.

- Udvo6zl6m, konzul dr... - kezdte 6.

- Mi egymast elvtarsaknak nevezzilk — jegyezte meg konnyedén a
konzul.

- Igen, de én...

- Semmi baj, amennyiben On tiszta szivvel késziil hazatérni sziiloha-
zajéba €s szolgdalni azt, 6n — a mi elvtarsunk!

Krosko mesélt magardl: Tambovi kormanyzdsdgban sziiletett, szegény-
ségben nott és nevelkedett. Sziilei minden aldozatra készek voltak, csak hogy
tanittassdk. A gimnédziumot eziist medallal végezte. A németek 4ltal elfoglalt
Kijevbdl 1918-ban a Donhoz utazott a Denyikin hadsereghez. A késdbbiekben
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menekiilés a hataron tulra, Lengyelorszagba, munka Szavinkovnal, szoros
kapcsolat az emigransokkal, kiillonosen a tisztekkel.

Es most 6 — a szovjet képvisel§ el6tt, mindenre kész, hogy megszolgilja a
visszatérést sziilo6foldjére, ahol édesanyja €s ndvére varjak. A hirszerzéssel tor-
ténd egyiittmiikddésre vonatkozod javaslatot ingadozds nélkiil fogadta el — 1€élek-
ben mar régen elhatdrolodott a fehér hadsereg €s emigraciobeli volt kollégaitdl,
és 6k mar nem voltak a barétai. Az egyetlen, ami lehangolta — kiilf6ldon kell
maradnia meghatdrozatlan ideig, amikor gy sietne haza. Am megértette, hogy a
szolgalat, az szolgdlat.

Az els6é feladatok nem voltak bonyolultak. Be kellett épiilnie néhédny
emigrans csoportba és megallapitani mit képviselnek — a milt utdn vagyakozo
szOszéatyarok gylilekezete-e, akik, lehet hogy rossz szdndékuak, dm ténylegesen
veszélytelenek, vagy ellenkezdleg veszélyesek, a szervezet hirszerzésével
kapcsolatban 4llok. A feladatokat, melyek sordn 6 maga is ellendrzés alatt allt,
annyira sikeresen oldott meg, hogy felvették a kiilsd hirszerzés dlloméanydba,
ami rendkiviil ritkan tortént meg, €s hivatdsos munkatérssa valt Keit fedonéven.

Erdekes, kalandokkal teljes és veszélyes munka kezdédott. Bar Keitnek
nem egyszer kellett mas orszdgokba utaznia, alapvetden a berlini rezidentura
allomanyaban dolgozott. Ebben az idoben, Berlinben miik6dott a ,,Fehér Kereszt
Testvériség” (BBK), melyet a cari flotta volt hadnagya Pavlov irdnyitott. Korii-
l6tte csoportosultak azok a fiatal tisztek, akik csalodtak az oreg vezetokben —
Denyikinben, Vrangelben és a pro-monarchista szervezetekben. Pavlov anyagi
és politikai tdmogatdsra taldlt a sz€lsoségesen reakcids német korok egyes
képviseldiben, akik késdbb a hitlerista part aktiv tagjaiva valtak. Kozéjiik tarto-
zott, egyébként, Kube is — Beloruszija jovObeni gaulaitere, hohér és gyilkos, akit
1943-ban a partizdn birdsdg itélete alapjan a szovjet hirszerzok kivégeztek.

Keitnek feladatul szabtdk: beépiilni a BBK-ba, elnyerni Pavlov bizalmat
és megéllapitani mivel foglalkoznak és mennyire veszélyes ez a szervezet.

Keit jelentdsen ,.tulteljesitette” ezt a feladatot — nem csak beépiilt a BBK-
ba, de hamarosan kozeli munkatdrsa lett Pavlovnak, tisztdba jott a BBK ,,boszor-
kanykonyhdjaval”, képes volt ellenintézkedéseket bevezetni tevékenységével
szemben: a Szovjetunioba 4dtdobott ligynokséget visszaforditottdk, és mint
dezinformacids csatorndt alkalmaztdk, valamennyi szovjetellenes kiadvanyt és
roplapot, melyet Keitre biztak, hogy juttassa el a Szovjetunidba, a val6sagban
megsemmisitettek. Hamarosan a BBK sikertelenségeit annyira megelégelték a
németek, hogy megtagadtik az anyagi segitséget és a ,, Testvériség”, 1ényegében,
abbahagyta tevékenységét. Maga Pavlov kénytelen volt ,atképeznie” magat
soférnek, bar megmaradt a BBK vezetdjének.
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A BBK-ban eltoltott idét Keit nagy haszonnal hasznélta ki. Széles kori
kapcsolatokat alakitott ki a németek kozott, részt vett 1923-ban a nemzeti-
szocialista part és az ,,Acélsisak” szervezet kongresszusan, a delegatusok barati
italozdsain, ahol még jobban megerdsodtek ezek a kapcsolatok.

A fiatal, elegidns fohadnagy bejaratos lett a ROVSZ vezetdihez, és a
monarchista vezérekhez is, gyakorlatilag a teljes fehér emigrici6 legfelsobb
koreibe szamtalan orszdgban.

A ’20-as évek elején kozel sem voltak rezidentirdink minden olyan
orszdgban, ahonnan felforgaté tevékenységet folytattak, de sziikség volt az
azokra vonatkozé informdcidkra.

- Nyikolaj, — hallotta nem egyszer a rezidens hangjat Keit, — késziiljon.
Jugoszlavidba (vagy Bulgaridba, Franciaorszdgba) utazik. Adatok
vannak arra, hogy ott provokacio késziil képviseletiink ellen. Ki kell
vizsgalni €s igyekezni megakadalyozni.

O utazott, kivizsgilta és megakadalyozta.

Az egyik ilyen epizdd az orosz monarchistakkal volt kapcsolatos. Fohadi-
széllasuk abban az idoben, Miinchenben volt. Megérkezve, Keitnek nem kevés
erdfeszitésébe keriilt, hogy megismerkedjen, és kozelebb keriiljon Kirill Vlagyi-
mirovics nagyherceg titkdrathoz Medemom baréhoz €s Kazembek herceghez.
Természetesen, a személyes vardzson kiviil a rezidentura pénzét is fel kellett
haszndlni — az elszegényedett arisztokricia szeretett idegen koltségen inni.
Keitnek nem csak sikeriilt részt vennie a kirillovistdknak Ludendorf feldmar-
sallal és a sziiletd néci parttal tartott tandcskozdsan, de Kirill Vlagyimirovics
Périzsba tortént elutazdsa utdn a nagyherceg titkdrai segitségével bejutnia annak
kancelldridjara és lefényképezni kb. szdz, a pancélszekrényben 1évé dokumen-
tumot.

Périzsban informécidkat gylijtott az emigricidés szervezetek francia
korméanykorokkel €s hirszerzéssel vald kapcsolatairdl, felderitette annak néhany
Szovjetunidban 1évo ligynokét.

Berlinbe visszatérve Keit egyik este a Denyikin-Vrangel katonai misszi6-
r6l kétborondnyi dokumentumot vitt ki a rezidentdrdra, majd a lefényképezés
utdn kordn reggel visszavitte azokat a helyiikre.

De Ny. Krusko 6 célja tovabbra is Orlov és annak BRP-je maradt. Végre-
hajtva az ,,Orosz Igazsag Testvériségébe” vald beépiilés feladatit, megismer-
kedett Kolberg ezredessel — Orlov cimborgjdval és elvbaritjaval. Kolberg sze-
mélyesen mutatta be 4j ismerdsét Orlovnak. A valdsigos titkos tandcsos epés €s
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gyanakvd, nem sietett kdzel engedni Nyikolajt, bar a fiatal féhadnagy kitlind
benyomast tett rd. Ellendrizte Pavlovndl és az a legkedvezdbb jellemzést adta
munkatdrsarél. Am ez kevésnek bizonyult. Demonstrilni kellett bizonyos
lehetdségeket, melyek felkelthették Orlov érdeklodését az egyiittmitkodéshez €s
megtorte volna a bizalmatlansig jégpancéljat. Egyszer, Keit jelentett Pavlovnak,
majd annak tandcsdra Orlovnak a Szovjetuniéban 1évd embereitdl kapott
informdciorol, hogy azok aktivizdltak tevékenységiiket, és kozvetlen kapcsolatra
van sziikségiik. Pavlov kapott ezen €s presztizsének emelése érdekében elkezdte
gy6zkddni Orlovot kiildje oda Keitet politikai megbizottjaként, felhasznélva e
célbdl Finnorszagban 1évo kapcsolatait.

- Onnek is van sajit csatorndja Lengyelorszagon keresztiil — jegyezte
meg elégedetleniil Orlov.

- Am konspirdciés meggondoldsokb6l mi most ezt nem tudjuk
hasznalni, — vetett ellent Pavlov és alatamasztotta ezt a Keit altal
sugallt érvekkel.

Orlov vonakodva adott ajanldlevelet Keitnek a finn politikai rendOrség
vezetdjének nevére €s képviseldjének Viborgban. A maga részérdl Pavlov
megkérte ldtogassa meg nagynénjét Szevasztopolban.

1925. sotét novemberi éjszakdjan a finn politikai renddrség iigynokei
meleg feloltoben kivitték a magas fiatalembert a szovjet hatdrra és ellattak a
sziikséges dokumentumokkal és fegyverrel. Megallapodtak a visszatérés napja-
ban és ordjiban.

A hatdron val6 dtkelés simdn megtortént — hatdréreink vartdk a
,-hatarsértot” €s idOben ,,ablakot” nyitottak szamara.

Keit esemény nélkill megérkezett Moszkvaba, részletes jelentést tett, mit
tudott meg a Helsinkiben és Viborgban 1év6é emigrans csoportosuldsoknak a finn
renddrséggel vald kapcsolatairdl és arrdl ki €s hogyan készitette eld és valdsi-
totta meg atdobdsat a hatdron keresztiil. Késébb — meghat6 taldlkozds Kijevben
édesanyjdval és ndvérével. Szevasztopolba utazott, ahol atadta Pavlov levelét
annak nagynénjének €s megkapta a valaszt. Még egy fontos esemény — Keit
megkapta szovjet személyigazolvanyat.

A visszaut elott ellattdk ,,informécids anyagokkal”, amelyek fel kellett
keltsék a fehér emigricio és nyugati specidlis szolgédlatoknal 1€vo baritaik érdek-
16dését. Ezen ,,anyagok™ egy részét Finnorszagba visszatérve Keit, ,fizetség-
ként” a segitségért, atadta a politikai renddrség parancsnokdnak. Ezek olyan
nagy hatast gyakoroltak a finn specidlis szolgalatokra, hogy megprobaltak
elérni, Keit biztositson nekik talalkozot az ,,embereivel”, am az elutasitotta, arra
hivatkozva, hogy azok magas pozicidkat foglalnak el az dllamapparatusban €s a
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veliik valé kapcsolat biztonsdgi meggondoldsokbdl kizdrdlag rajta keresztiil
lehetséges.

Amikor Keit visszatért Berlinbe Pavlov, 6nos érdekbol hirdetni kezdete
annak sikereit, de hamarosan Orlov is, megismerve a hozott informacidkat és a
finnek altal Keitrdl adott kedvezd értékeléstdl felvillanyozddva, javaslatot tett
neki, hogy teljes egészében alljon 4t a BRP-be. Keit nem azonnal egyezett bele,
,.ra kellett beszélni”

Hamarosan Orlov legbizalmasabb emberévé valt. Sikeriilt megtudnia,
hogy Orlov a finnek mellett az angol, francia és a német hirszerzéssel és Berlin
politikai renddrségével is egylittmiikodik. Keit felderitette Orlov Lettorszdgban
és Litvanidban 1évd képviseldit, akik szoros kapcsolatban 4lltak a helyi
ohrandaval (titkosrenddrség — ford.megj.) és hirszerzéssel, megallapitotta, hogy a
német rendorségtol kapott feladat alapjan Orlov tigynodkein keresztiil feldolgozza
a Berlinben 1év0 szovjet képviselet munkatdrsait és felfedezte ennek az iigynok-
ségnek a névjegyzékét egy kifizetéseket tartalmazo nyilvantartas formajéban.

Mindez j6 volt és sziikséges, dm a f6 feladat teljesitéséhez — a hamisitvany
eldallitasi iizemének felderitése — még nem vezetett. Igy telt el tobb mint egy év.
A hamisitvanyok tovédbbra is megjelentek, de Keit a kordbbiakhoz hasonléan
semmit nem tudott azok szdrmazdasarol. ,Lehet, hogy ebben nincs is benne
Orlov keze?”’- gondolkodott el ismételten Keit.

1927. nyardan a finn specidlis szolgdlat kérésére maga Orlov javasolt
Keitnek egy tjabb utazast a Szovjetunioba. Az el6szor elharitotta hivatkozva a
nemrégiben tortént lebukdsokra, de Orlov nyomdsara beleegyezett. A kirdndulas
,hagyon sikeresnek” bizonyult mind Orlov, mind a finn specidlis szolgdlatok
szdmdra — ,,informdcidkat” kaptak Keittdl, ,taldlkozékat” Leningrddban, de
elsdsorban Keit szdmdra — az elégedett finn rendOrparancsnok sokat mesélt az
emigricié tevékenységérdl Finnorszdgban, annak kapcsolatairél a nyugati
specidlis szolgalatokkal, ezen beliil az angol hirszerzéssel. Am a legfontosabb —
Orlov végre teljes egészében megbizott Keitben.

Egy alkalommal komoly beszélgetésre hivta.

- Mind az, amit végziink, - atjards a hatdron, taldlkozok, informaciok —
ez nem rossz, de nem a legfontosabb. Amennyiben igazéin kért akarunk
okozni a Szovjeteknek, 6ssze kell veszejteniink az egész vilaggal. Erre
nekem meg vannak az eszk6zeim, és mdr tettem is ezt-azt.

Orlov beszélt Keitnek azokrdl a hamisitvdnyokrdl, melyeket mér isme-
riink, és mds ,,projektekrdl”, amik a kiilfoldi szovjet képviseletek ellen irdnyul-
nak és diszkreditdlnak egyes személyeket. KésObb megmutatta Keitnek az
»uzemét”.
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Az elcsoddlkozva szemlélte meg a hatalmas nyilvantartdst, pecséteket,
nyomo-sablonokat, a legvadabb hamisitvdnyok mdsolatait, aldirds mintakat, a
foto- és vegyi laboratériumot, a kiilonb6z0 betljii ir6gépek gylijteményét és mas
kellékeket.

- Mint okos €s hatdrozott embert meghivom 6nt, vegyen részt iigylink-
ben. Az nem csak sziikséges, de igen jovedelmezd. Koztiink mondva, a
Macklenburgban 1évd birtokomat ennek bevételébol vasaroltam. A hir-
szerzések jol fizetnek és, egyébként, nem igazan ellendrzik azon doku-
mentumok valddisdgat, melyeket felajdnlok nekik, szdmukra a legfon-
tosabb — az elkészités mindsége és a tartalom aktualitédsa.

Bizonyos kikotésekkel Keit beleegyezését adta és Orlov hamarosan
bemutatta f6 segitdjének — a VCSK-OGPU volt munkatirsdnak Jasin
Szumarokovnak, aki Berlinben a németek altal Pavlunovszkij névre kiadott
okmanyokkal élt.

Bizalommal viszonyult Keithez, és beszélt életének sorsforduldirdl: bele-
szeretett egy német lanyba, egy bizonyos Diimlerbe, aki a német renddrség iigy-
nokének bizonyult, és aruldsra birta ot. Elhatdrozvan szokését, magdval vitte a
rezidentdra egy sor okmdanyét, egy részét dtadta a németeknek fizetségként a me-
nedékért, egy részét Orlovnak, melyekrol az lemésolta az tirlapokat, matricakat,
pecséteket és alairasokat, éppen ezért, mindaz, ami kikeriilt az ,,lizembdl”, gy
nézett ki, mint az eredeti. Tandcsokkal latta el Orlovot a csekista és part ter-
minoldgia kérdéseire vonatkozdan, a szovjet €letforma realitdsairol, a kiilkép-
viselet és a rezidentira munkatarsai kolcsonds viszonyédnak részleteirdl, stb.
Osszességében Jasin Szumarokov felfedte az orlovi ,,lizem” valamennyi titkét.

Nos, hirszerzésiink kezébe keriilt az Orlov tevékenységére vonatkozo
sziikséges informdci6. Elérkezett az id6 az ellenlépések meghozataldra. Egyes
forréfejliek azt javasoltdk, hogy egyszerlien szét kell verni és felégetni annak
egész ,,izemét”. Am ez csak bizonyos idSre allitotta volna le a munkavégzést, és
minden kordbbi hamisitviany leleplezése elmaradt volna és a szovjet specidlis
szolgélatokat vadolhattdk az emigransok elleni tdmaddssal.

Keit egy masik megoldast javasolt. Lenyomatot készitett a lakds, a labora-
térium és a dokumentumokat tarolé széfek kulcsairdl. Ezek alapjan elkészitették
a kulcsok masolatait. Néhdny héten keresztiil varta a kedvezo alkalmat. Végiil,
amikor Orlov elutazott Macklenburgba, Keit behatolt annak lakdsaba és meg-
szerezte a kopidkat, piszkozatokat €s hamis dokumentumok nyers véltozatat, a
nyomo-sablonok és pecsétek mintapélddnyait. A megszerzettek kozott volt két
hamisitvany nyers véltozata is, melyekre Keit kiilondsen vadaszott — Bor és
Norris amerikai szendtorok szovjet kormany éltali allitélagos megvasarlasarol.
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A szovjet hirszerzés sajat csatorndin keresztiil eljuttatta ezt a dokumen-
tumot az USA kormédnyanak.

1929. februar 27-én Orlov és segédei — Jasin-Szumarokov-Pavlunovszkij,
annak szeretdje — a rendorségi besigé Diimler és Kolberg ezredes — letartdz-
tatisra és birdsag elé keriiltek. Azzal vadoltak oket, hogy megkiséreltek a ,,New-
York Evening Post” amerikai ujsig tuddsitéjanak Artur Nekker-Bokernek eladni
egy hamisitott levelet, mely arrdl sz6lt, hogy Bor és Norris szendtorok a szovjet
kormanyt6l pénzt kaptak azért, hogy lépjenek fel az USA kormdnydndl a
Szovjetunié elismeréséért és az azzal torténd diploméciai kapcsolatok felvé-
teléért. A birdsag eldtt leleplezésre keriiltek méds hamisitvanyok is.

Orlovot 4 hoénapi bortonre {télték és a letdltése utdn, kiutasitottdk
Németorszagbal.

Keitnek szintén siirgdsen kellett elhagynia Németorszagot, mivel a rezi-
dentdra egyik munkatédrsa altali sulyos dekonspirdcié kovetkeztében a lebukas
veszélye fenyegette. A ,,Herczen” gdzhajon utazott sziil6foldjére. Még a tenge-
ren tartozkodott, amikor minden ujsdgban tdviratok jelentek meg ,,a fohadnagy
titokzatos eltlinésérdl” és a széfekbdl hidnyz6 dokumentumokrol.

Kiilonboz6 okok miatt Orlov leleplezésében és mas akciokban jatszott
szerepe ismertté valt Nyugaton és a *20-as évek végén alapul szolgélt a szen-
zacios publikaciok szalagcimeinek: ,,Kremli kémek kirdlya”, ,Kirill car titkos
pancélszekrényeinek gazdaja”, ,,Az ember, aki 4tjar a falon”. Az egész vildgon
hiressé vdlt, kivéve... sajit orszagit, ahol iigyeir0l hosszu évekig hallgattak.
Még szerencse, hogy vele, mint ahogyan sok mds hirszerzdvel, nem szamoltak
le a jezsovi-berija iddszakban.

Keit hosszui oregséget €It meg, sokdig nevelte a fiatal hirszerzoket, 1967-
ben, mdr, mint nagy beteg, irta meg visszaemlékezéseit hirszerz6 munk4jarol.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

Az USA hirszerzését bérbe adtak
az iizletembereknek”

A tobb mint 6t éves haboru a terrorizmussal oda vezetett, hogy a kémke-
dés az egyik leggyorsabban fejlodé magdan ipardggd vélt az USA-ban. A szovet-
ségi kormany mind tobb és tobb nagyon érzékeny tevékenységét adja 4t kiilso
szolgaltatknak, ugyanakkor titokban tartja a magan személyek szerzddés alap-
jan torténd foglalkoztatdsdnak részleteit. Ennek eredményeként a hirszerzési
szakértok, tobbek kozott magdban a kormdnyban is, aggédnak a hirszerzési iizlet
feletti tarsadalmi feliigyelet hidnyossdgai miatt.

A katonai hirszerzés (Defense Intelligence Agency) dltal 2007. mdjus
14-én Coloradéban szervezett konferencidn az amerikai kormdny el0szor tarta
fel, hogy titkos hirszerzési koltségvetésébdl mennyit forditanak a maganszerzo-
désekre,: tobb mint 70 %-ot. Figyelembe véve, hogy ebben az évben a
koltségvetés nem kevesebb, mint 48 millidrd dolldr, kovetkezik, hogy a
szerzOdések alapjan kb. 34 millidrd dollér, keriil kifizetésre. Ezt a szimot Therry
Awarat kozolte a nemzeti hirszerzési Hivatal (Office of the Director of National
Intelligence — DNI) magas beosztdsu tisztje. ,,Mi nem tudunk kémkedni... ha
nem vagyunk képesek megvdsarolni!” (eredetiben: ,,We can't spy... If we can't
buy!”), mondja a prezentéci6 egyik didja, amely demonstrélja az USA hirszerzd
kozosségének fliggdségét a maganszektortol.

A DNI adatai szerint, a 90-es évek kozepétdl 2005-ig a hirszerzd tevé-
kenység teriiletén a maganszerzddések aranya 38 %-ra novekedett. Ugyanakkor
dollarban ez a novekedés még lenyligozobb: ugyanezen idOszak alatt a szerzo-

" Forrds: www. agentura. ru/dossier/usa/contract
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déses alapon tortént kifizetések megdupldzddtak, kb. 18 millidrdrél 1995-ben
csaknem 42 millidrdra 2005-ben.

,,Bzek megraz6 szamok”, — mondja Steven Aftergood a projekt igazgatdja
a kormanyzati titkositasrol Federation of American Scientists, — ,,Ezek demonst-
raljdk a Hideghdboru idejének hirszerzési biirokratdinak atalakuldsat valami 1jj4,
ahol mar a véllalkozok érdekei domindlnak™.

Mivel az USA hirszerzési koltségvetése titkos, nincs semmiféle lehetdség
az amerikai tdrsadalom szdmdra, beleértve a Kongresszust is, megtudni, miként
kapnak pénzt ezek a szerzddésesek, mit tesznek ezért, és mennyire hatékonyan
haszndljdk fel azt. Aftergood és més szakértOk szintén figyelmeztetnek, hogy az
atlathat6sdg hidnya megteremti a korrupcio feltételeit.

Tray Braun, a DNI sajtotisztje kozolte a Salonnal, hogy az Awarat éltal
megnevezett 70 % magdban foglal mindent, amit az amerikai hirszerzd szolgéla-
tok megvasarolnak — a tolltdl az épiiletig, beleértve ,,a berendezéseket, melyeket
a hirszerzési adatok gylijtésére hasznalunk™”. Arra a kérdésre, hogy az Osszes
kiadott pénzbdl mennyit koltenek a draga kém-mitholdakra, azt vélaszolta, hogy
,.-mi nem beszélhetiink az ilyen dolgokrol”.

A tomegtdjékoztatisi eszkdzokben megemlitették néhdny konkrét iigy-
nokséggel kotott szerzodés szamait, de kordbban soha — valamennyit az USA
hirszerzd kozosségében. A Washington Post irta 2006-ban, hogy a két kulcs-
fontossagu szolgélatban — Nemzeti Terror-elhéritdsi Kozpont €s a Pentagon
Kémelharitasi Operativ Igazgatésdga (Counter-Intelligence Field Activity Office
—CIFA) - a munkatérsak ,,jelentds tobbsége” — szerzddéses dllomanyud (a CIFA-
ban ezek szdma tobb mint 70 %). Kissé kordbban a CIA volt tisztjei azt mond-
tdk, hogy Langleiben az onkéntesek szdma mar 60 %.

Ugyanakkor csak a statisztika nem tiikrozi a szolgdltatds teljes képét,
amely beférkdzott az orszag hirszerzd k6zosségébe — ma sok szféra, melyekben
csak dllami alkalmazottak dolgozhatnak, ataddsra keriiltek polgériaknak. Pél-
daul, szerzddésesek elemzik a mitholdakon és piléta nélkiili eszkozokkel gylij-
tott informaciok nagy részét, és ugyancsak Ok irjak a jelentéseket azon szemé-
lyek részére, akik dontéseket hoznak az allami szervekben. Szerzodésesek tamo-
gatjak €s nyujtjdk be a biztositdsi programot, amely elemzi a terrorizmussal
gyanusitottak megfigyelésének adatait — mind az USA-ban és kiilfoldon, és
meghatdrozza a célokat Irakban és Afganisztinban.

Ezek az adatok az USA Nemzetbiztonsdgi Ugynokségéhez (NSA) keriil-
nek és lehetséges és ez az ok, amiért a DNI lobbizik a térvényjavaslatért a
Kongresszusban, amelynek garantdlnia kell azon vallalatok immunitasét, amik
az utébbi 6t évben egylittmikodnek az NSA-vel. A szerzdodésesek ugyancsak
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biztositjadk a kommunikdcié miikodését a kiillonbozo specidlis szolgdlatok kozott,
€s ugyan Ok biztositjdk a berendezések miikodését, amelyek védelmezik ezt a
kommunikéciét a betdréstol.

A szolgéltatas még az tigynoki hirszerzésbe is bejutott. A CIA-ben a szer-
z0déses alkalmazottak munkaszerzddés alapjin segitenek a kiilfoldi rezidentirak
alkalmazottainak és készitenek dlcazasi eszkozoket a fedés alatt dolgoz6 iigyno-
koknek. Az ligynokség volt operativ tisztjének, Robert Bearnek az adatai szerint
az Irakban tart6zkodé szerzOdéses, kiséri figyelemmel a CIA iligynokeit is Bag-
dadban: ,.ez tokéletesen mas kultira, kiillonbozd a CIA szamara megszokottol,
hiszen most a tiszt tudja hova és mikor mozognak tigynokei”.

Ennek kovetkeztében még magdban a DNI-ben is felvetddott a kétkedés a
szolgdltatas hatékonysdgdban. A nyilt jelentésben, melyet 2006 6szén publikal-
tak, allitjak, hogy a hirszerz0 kozosség ,,a munkaszerzOdésesek és az alkalma-
zottak kozotti konkurencia” novekedésével keriiltek szembe.

Vagyis a specidlis szolgalatokon beliil nincs pontos fogalom, hogy mit
lehet rabizni a szerzodésesekre, és mit csak az allami alkalmazottakra. A DNI-
ben szintén felfedezték, hogy ,.éppen ezek a szerzOdésesek veszik fel a sajat
alkalmazottainkat, akiket az dllam készitett fel, majd Oket adjdk nekiink ma-
gunknak bérbe, joval magasabb aron”. A Szendtus hirszerzési bizottsdga adatai
szerint ma egy hirszerzd tiszt éves jovedelme 126.000 USD, akkor, amikor a
hirszerzésnél egy szerzodéses fizetése - nem kevesebb, mint 250.000 USD.
Ennek kovetkeztében a Bizottsdg kiadott egy jelentést, melyben leirja, hogy ,,a
kozosség, koteles torekedni arra, hogy hosszitivon csokkentse fiiggdségét a
vallalkozoktol”.

A maga részér6l a Kongresszus hirszerzési Bizottsdga kozzétett egy
jelentést, melyben allitjdk, hogy az amerikai vezetés ,,nem rendelkezik adekvét
értelmezéssel a szerzodésesek 1€tszamat €s elhelyezkedésiiket illetden, kovetke-
7€sképp a szerzddésesek munkdjinak értékelése metddusianak vildgos megfogal-
mazdsdra, valamint az az éallammal szerz6dést kotott alkalmazottak irdnyita-
sénak stratégijara”.

Az USA specidlis szolgalatainak koltségvetései titkosak, €s minden vita a
Kongresszusban, titokban marad. Ennek ellenére az informdcidk nagy része
ugyanakkor hozzaférhet6 a vallalkozok részére, akiknek lehetdségiik van lobbiz-
ni a Kongresszus tagjaindl a koltségvetés kérdésében, potencidlisan megvaltoz-
tatni a politikat a szerzodésesek javara. Példaul, Science Applications Interna-
tional Corp., az USA hirszerz6 kozosségének egyik legnagyobb vallalkozdja
2006-ban 1.330.000. USD-t koltott a Kongresszusban valé lobbizdsra, ami
magdba foglalja a hirszerzési €s védelmi koltségvetésre vonatkozo lobbizast.
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A nyilvanossag el6tt, természetesen, mindez a vitdbol kizért. ,,Ez nem
vita, ahol valaki veszit”, — mondja Aftergood, — ,,0Ott nincsenek vitdk. Es minél
tobb munka keriil 4t a magén szektorba, anndl kevésbé hatékony a Kongresszus
feliigyelete”. A titkossag teriiletén, tette hozza Aftergood, ,,nagyon kis tavolsag
van az olyanok szdmara, mint Douk Cunningham és a korrupcidonak a magan
vallalatok érdekében”. 2006. marciusdban Randy (Douk) Cunningham, aki
néhdny honappal kordbban elhagyta a Kongresszust, nyolc év bortonre keriilt
elitélésre azért, mert kb. kétmillié dollar kendpénzt kapott az MZM vallalat — a
Pentagon véllalkozéja — vezetésétdl. Ellenszolgéltatdsként Cunningham felhasz-
ndlta Kongresszuson és a hirszerzési bizottsdgon beliili posztjat arra, hogy
szerz0désekhez segitse az MZM-t a CIA-t6] és a katonai iigynokségtol a CIFA-
t6l. Az MZM iigy folytatddott, amikor kideriilt, hogy Kayl (Dusti) Foggo, a CIA
volt igazgatdhelyettese Osszebeszélt az MZM volt megbizott igazgatdjaval Brent
Willkinsonnal a cég szerzOdéshez juttatdsa érdekében.

Az amerikai hirszerzd szolgdlatok mindig kapcsolatban 4alltak magan
cégekkel a technoldgia teriiletén. Lockheed épitette a hires kémrepiildgépet az
U-2-t a CIA szdmdra. Tucatnyi vallalat a TRW és a Polaroidtol a Raytheonig
segitettek kifejleszteni a felderitd-megfigyel6 kamerédkat és kém-miitholdakat.

Ugyanakkor, a '90-es évekre a rejtjelzés, az informdacids technoldgia, a
miihold-rendszerek stb. iizleti fejlodése arra kényszerittették a hirszerzo kozos-
séget, hogy a magdnszektorhoz forduljon megrendeléssel olyan rendszerek
gyartasara, melyeket korabban a specialis szolgdlatokon beliil fejlesztettek ki.

Amikor 1995-ben l1étrehoztak a National Geospatial-Intelligence Agencyt
— mint a legfébb specidlis szolgdlatot a 1égi fényképezéses kémkedésre — az
azonnal megkezdte programok vasarldsat a magan véllalatoknal, azon kiviil az
tigynokség 14.000. munkatirsdnak fele szerz6dés alapjan keriilt be, 6k dolgoz-
nak az iigyndkségen beliil, de csekkjeiket az olyan vallalatoktdl kapjdk, mint a
Booz Allen Hamilton és a Lockheed Martin. A *90-es évek végén az NSA meg-
kezdte a szolgéltatasok alkalmazasat a lehallgatott adatok elemzésében, megren-
deléseket adva olyan cégeknek, mint a Computer Services Corp. és SAIC.

A szolgaltatdsok tovabbi ndovekedése szeptember 11. utdn kovetkezett be.
A Bush adminisztrici6 €s a Kongresszus, megakaddlyozni kivdnvan az uj
terrorcselekményeket, megemelte a hirszerzési koltségvetést és 1j strukturakat
hozott 1étre a terrorizmus elleni harcra, mint példaul, a Nemzeti Terror-elharitasi
Kozpont. Azért, hogy feltdltsék munkatdrsakkal ezeket a struktdrdkat a CIA és
mas ligynokségek, ezerszamra kezdtek felvenni elemzdket és szakembereket az
ligynoki hirszerzés teriiletére. Részben a ’90-es évek kozepén tortént 1étszam-
csokkentés kovetkeztében ennek a teriiletnek a szakemberei erre az 1d6re mar a
magdanszektorban voltak. Ennek kovetkeztében a szerzddés alapjan felvettek
aranya hirtelen megnott. Ez a ndvekedés lathaté a DNI dokumentumai alapjin: a
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szerz6dések kiaddsai stabilak maradtak 1995-t6l 2001-ig, és kb. 20 millidrd
dollart tettek ki évente. 2002-ben, eldszor szeptember 11. utdn a szerzddések
kiadasai felugrottak 32 millidrdra. 2003-ban ismét felugrottak, elérve a 42
millidrdos szdmot.

Mivel a szerz6dések 90 % a hirszerzésnél titkosak, ezért bonyolult megér-
teni, milyenek itt a legnagyobb 6sszegek. Am az elérhetd informécidkra alapoz-
va, le lehet vonni a kovetkeztetést, hogy jelenleg a hirszerzd kdzosség ot legna-
gyobb villalkoz6jat a Lockheed Martin, Northrop Grumman, SAIC, General
Dynamics és az L.-3 Communications képezik. A legnagyobb szerzd-déshez
jutottak kozott — Booz Allen Hamilton, CACI International, DRS Technologies
és Mantech International.

Az ipari novekedés és kormanyzati koltségvetéstol valo fliggdség ennek a
teriiletnek a szolgdltatatdsait nagyon csibitdé szférdva alakitotta at a specidlis
szolgdalatok volt magas beosztasu tisztjei szamdra. Ennek kovetkeztében a CIA
volt igazgatdja George Tenet jelenleg dollar millidkat keres, mint igazgatdja €s
tandcsaddja négy vallalatnak, amelyek szerz6désekkel birnak az USA hirszerzd
kozosségétdl, és Irakban iizletelnek.

Ugyanakkor a Kongresszus mar komoly kérdéseket kezdett feltenni a
szolgaltatasokrol a hirszerzésnél és arrdl, miként képesek a tdorvényhozds tagja
befolyésolni a hirszerzési koltségvetést. Ennek a Chunningham-iigy adta meg a
lokést. Az 6 esetében az MZM torvénytelen szerzOdései koziil tobbet refinanszi-
roztak, az un. ,kiutalasokbdl”, melyeket ¢ vett bele a torvényjavaslatokba. Kiu-
talds — a legjellemzObb mddszer koltségvetésbe bekapcsolni programokat, illetve
véllalatokat és azokat bonyolult atvizsgdlni, kiilondsen a ,,s0tét” hirszerzési
koltségvetésekben. A Kongresszus hirszerzési bizottsdganak koltségvetésre
vonatkozé legutolsé jelentésében 26 kiilonbozd kiutalds sorolt fel hirszerzési
szerzOdésekre vonatkozdan, a szponzorok neveivel és a szerzOdés Osszegével
egyiitt. Ugyanakkor a vdllalkozék neveit nem csatoltdk az irathoz.

Jelenleg sem a Kongresszus és a Szendtus is kdveteli a DNI-t6l, hogy ettdl
az évtdl adjon tobb informéciot a vallalkozokrol. A Kongresszus torvényter-
vezete éves elszdmolast kovetel a vallalkozokrol, valamint jelentést az elszdmo-
14s mechanizmusarél és munkajuk hatékonysagéardl. Onallé médosité javaslatot
készitett a republikdnus David Preis, aki ugyanilyen torvénytervezetet javasolt
az elmult évben (az dtment a Kongresszuson, de a Szenéatus azt visszakiildte). A
Kongresszusnak tett mdjus 10-1 nyilatkozataban Preis elmagyarizta, hogy 6 va-
laszokat keres néhdny egyszerli kérdésre: A szerzddés alapjan alkalmazottak
kotelesek-e részt venni a hirszerz6i informdciok gylijtésében? Részt kell-e ven-
nitik azok elemzésében? Mi a helyzet a kihallgatdsokkal és a titkos miive-
letekkel? Vannak-e olyan tevékenységi formdk, melyek olyan fontosak, hogy
azokkal kizardlag a hirszerzo kozosség felkésziilt szakembereit lehet megbizni?”
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Még ha a torvényjavaslat keresztiil is megy a jelenlegi formdjéban, ez
lehetOséget ad az USA hirszerzési koltségvetésének atlathatobba tételére. Mint
Preis sajtotitkara bejelentette ,,mint nemzet, nekiink valoban sziikségiink van
arra, hogy betekintsiink €s dontsiink, mit lehet tenni szerzddés alapjan, és mi az,
aminek az allam hataskorében kell maradnia™.

Ez év szeptember 17.-én a Szovetségi Biztonsagi
Szolgalat (FSZB) megtervezte és végrehajtotta
kiilonleges miiveletét Dagesztan Kizil-Jurtovszki
jarasa Novij Szulak telepiilésén”

Ez év szeptember 17-én a Szovetségi Biztonsiagi Szolgilat (FSZB)
megtervezte €s végrehajtotta kiilonleges miiveletét Dagesztan,Kizil-Jurtovszki
jardsanak Novij Szulak telepiilésén, melynek sordn megsemmisitésre keriilt a
szOvetségi korozés alatt allo, fegyveres ellenallést tandsito Rappani Halilov.

Halilov, mint bandavezér szoros ideoldgiai és pénziigyi kapcsolatokkal
rendelkezett a nemzetkozi terrorista szervezetekkel. Halilovot 2005. szeptem-
berben nevezte ki az ,,Al-Qaida” Eszak-Kaukdzusi legfébb képviseléjévé Abu
Hafsz (Dagesztini Koztarsasdg Haszavjurt telepiilésén 2006. novemberben
megsemmisitették) az un. ,,Dagesztani Front féparancsnokédnak”.

Halilov és cinkosai lelkiismeretét terhelik a terrorcselekmények Kasz-
pijszk vérosaban 2002-ben a mdjus 9-1 linnepségek ideje alatt, Bujnajszkban a
lakoépiilet felrobbantésa, tobb tucat meggyilkolt €s megsebesitett katona, a jog-
védo szervek munkatédrsai. Az utols6 honapokban Halilov és az al4 tartozé ban-
ditdk rablasokkal, fosztogatasokkal €s emberek véltsagdijért tortént elrabldsaval
foglalkoztak.

Halilovval egyiitt megsemmisitették annak legkozelebbi segitdjét,
Nabijevet is.

A specidlis miivelet befejezése volt a komplex operativ nyomozati intéz-
kedéseknek, melyeket az FSZB folytatott célirinyosan Halilov és annak koz-
vetlen kornyezete tekintetében. Az FSZB specidlis miiveletének végrehajta-
séhoz, a kidolgozott operativ elgondoldsnak megfeleléen és a konspirdcids
intézkedések betartdsdval, bevondsra keriilt az FSZB specidlis rendeltetésli
Kozpontjanak alegysége is.

" Forrés: www.fsb.ru/press/2007
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Azt kovetden, hogy a bekeritett banditdk elkeseredett fegyveres ellenallast
tanusitottak, az O0sszecsapds helyszinére atdobtdk a speciélis rendeltetésti Koz-
pont ,,V” csoportfonokségének munkatarsait, akik nehéz technika alkalmaza-
saval véglegesen elnyomték a fegyveresek ellendllasat.

Az FSZB operativ tisztjei, akik a fegyveres 0sszecsapds helyszinén dol-
goztak, a bandavezér korabban felderitett és letartéztatott tettestarsainak €s
Osszekotdinek bevondsdval végrehajtottdk a megolt banditdk felismertetését,
akik koziil az egyik, mint az varhat6 volt, Rappani Halilovnak bizonyult.

Az FSZB munkatarsai részér0l vesztes€ég nem volt, a specidlis rendel-
tetésti Kozpont ,,V” csoportfénokségének két beosztottja konnyebb sériiléseket
szenvedett.

A kiilonleges miivelet Oroszorszag Beliigyminisztériumdval, a Dagesztani
Koztarsasag Belligyminisztériumaval €s Oroszorszdg Fegyveres Eroi alegysé-
geivel kozosen keriilt végrehajtasra.

Az FSZB kiilon kiemelte a helyi lakossdg segitségét a végrehajtott
miivelet el6készitésében és lefolytatdsdban.

A nemzeti hirszerzés igazgatdja
(Director of National Intelligence)*

A Nemzeti hirszerzés igazgatioja 2007. janudr 5-t61 Michael McConnell,
elotte — a karrier diplomata John Negroponte.

Béar ez a poszt a szeptember 11-i terrorcselekményt vizsgdlé Bizottsag
kozvetlen nyomasdra keriilt 1étrehozasra, a nemzeti hirszerzés igazgatdjdnak
megjelenése kevéssé befolydsolja a terrorizmus elleni harcot. Ezzel szemben az
Uj figura megvéltoztatta a Fehér H4azban a kiilpolitikai dontések meghozataldnak
folyamatédt. Mindenek el6tt — kezdjen-e az USA 1j hdbortt (hiszen pontosan a
hirszerzési adatok gydzték meg Busht, hogy hdborit kezdjen Husszein ellen).

Negroponte kival6an megfelelt erre a szerepre.
Ragaszkodva a nemzeti hirszerzés igazgatdja posztjanak megjelenéséhez,

a 9/11.-es bizottsag tagjai dllitottdk, hogy az USA biztonsdganak érdekében nem
lehet tovabb tiirni azt a helyzetet, amikor a CIA igazgatdja és az egész hirszerzo

" Forrds: www.agentura.ru/dossier/usa/dni/
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kozosség irdnyitdja egy azon személy. Ez a gyakorlat még Allan Dalles idején
keriilt bevezetésre. Pontosan ezért nevezik a CIA fonokét DCI-nek (Director of
Central Intelligence — az Ugynokség sz6 nélkiil). Val6jaban, igy is magyardz-
hat6 a CIA elnevezésében a ,.kdzponti” sz6 megléte.

Ugyanakkor a CIA kozponti helyzete mindenek eldtt abban mutatkozik
meg, hogy az iigynokség teljesen monopolizalta a hirszerzési informaciok
elnokhoz valé eljuttatdsat.

A Fehér Hazba minden nap hatalmas mennyiségli kiilonbozé memoran-
dum, feljegyzés és jelentés érkezik, de a hirszerzési informacidk csatorndja csak
kettd. Els6 — a hirszerzési Nemzeti tanédcs. A vildgban a politikai helyzet 15-20
éves alakuldsdnak széles korben ismert progndzisain kiviil, ez a tandcs joval
rovidebb idOszakra is készit ért€keléseket, amelyeket National Intelligence
Estimatesnek (NIE) neveznek. Ezeket a NIE-ket mind az elndk, mind az USA
kormanyénak tagjai is megkapjdk.

Ugyanakkor, a NIE-t nem csak a hirszerzéshez tartoz6 szakértok készitik.
Példaul, Oroszorszagért Angela Stent felel, a Georgestown Egyetem profesz-
szora. Ezzel egyiitt a CIA igazgatdjanak helyzeténél fogva, éppen 6 kontrolldlta
az utobbi 1dokig a hirszerzési Nemzeti tanécs altal kibocsatott termékeket, mivel
a tandcs a DCI apparatusanak struktdrdjdba tartozik.

A masodik csatorna — a CIA hirszerzd Igazgatésdganak terméke. A NIE-n
kiviil, az USA elnoke kétféle napi hirszerzési tdjékoztatét kap — PDB
(President’s Daily Brief) 32 példanyban sokszorositva, és a SEIB (Senior
Executiv Intelligence Brief) kicsit szélesebb korben torténd terjesztésre.
Mindkét tdjékoztatét kizardlag a CIA hirszerzési igazgatosdganak szakértoi
készitik.

Az ilyen rendszernek koszonhetden, minden hirszerzési informéciot,
melyet az USA elnokének adnak at, ilyen vagy olyan formdban a CIA ellendriz.
Ez mir nem a titkosszolgdlatok kérdése, hanem politika, vagyis az elndk
fliggdségének szintje a hirszerzéstol. Ezt a problémit igyekeztek kiilonbozo
modon megoldani — hol politikust kinevezve a CIA igazgatéi posztjara, hol profi
hirszerzot. A kordbbi igazgatdé George Tenet a politikusok kategoéridjabol valo
volt, a jelenlegi (Porter Goss, akit ez év nyardn neveztek ki) — profi hirszerzo.

A 9/11-es Bizottsag ezt a rendszert megtorte. A hirszerzési Nemzeti
tandcs most a nemzeti hirszerzés igazgatdjanak aldrendeltségében van. Ezen

kiviil 8, valésziniileg, kontrolldlja majd a PDB és SEIB tartalmat is.

Amennyire ismert kezdetben Bush igyekezett megdrizni a status quot,
kinevezve a nemzeti hirszerzés igazgatoi posztjara Robert Geats-t, a CIA volt
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igazgat6jat. Ebben az esetben két CIA-s — a volt és a jelenlegi — meghagytak
volna az elnoki agytroszt ellendrzését a Langleinek. Am Geats visszautasitotta.
A diplomata John Negropontét kellett kinevezni. Most csak magétol
Negropontétdl fog fiiggeni, miként valtozik a Fehér Haznak kiildott hirszerzési
adatok jellege. Egyébként, Negroponténak lesz még egy hatalmas problémaja —
a hirszerzo kozosségen beliili kapcsolatok.

A helyzet az, hogy a CIA, hidba szadmitott kdzponti iigynokségnek, de
nem volt a legfébb. Vagyis a CIA igazgatdjanak soha nem volt joga kézvetleniil
beavatkozni mds ligynokségek éltal folytatott miiveletekbe. Ezen kiviil, a CIA
igazgat6ja nem rendelkezett mds hirszerz$ szolgalatok koltségvetése felett. Es
mivel az alapvetd hirszerzd szolgalatok a Pentagonhoz tartoznak (példaul, NSA,
tengerészeti hirszerzés, DIA, stb.) ezért a hirszerzési koltségvetés nagyobbik
része felett (kb.80%) a Pentagon gyakorol ellendrzést.

Eppen ezért a védelmi minisztérium mindig ellene volt a nemzeti
hirszerzés igazgatdja poszt létrehozasdnak. Hiszen ilyen gondolat kordbban is
felvetddott, példaul 1992-ben, de akkor azt Dick Cheny, az akkori védelmi
miniszter, a jelenlegi alelnok, lesoporte. A Pentagon jelenlegi fondke Donald
Rumsfeld pontosan ugyan igy ellenezte a 9/11 Bizottsdg reformjat, de ez
alkalommal sikerteleniil.

Egyébként, a hirszerzd kozosség koltségvetése — nem az egyetlen prob-
1éma, melyet meg kell oldania Negroponténak. Koteles a kozeljovoben eloltani
minimum két éles konfliktust a hirszerzo6 kozosségen beliil. El0szor — véget
vetni a Pentagon és a CIA kozotti harcnak, amely a védelmi minisztériumon
beliili 4j hirszerzé szervezet — Stratégiai Tdmogatd Osztdly — 1étrehozdsa miatt
kezdddott, mely duplikdlja a CIA funkciéit. Ez év janudr-februarban a
Washington Post publikdlt egy sor anyagot az j szolgdlatrél, és ennek kovet-
keztében e hdbord elsd dldozatdvd az j Osztdly artatlan fonoke, George
Waldroup ezredes vlt, aki kénytelen volt lemondani.

Ebben a konfliktusban Negroponte, lathatéan, kénytelen lesz a CIA part-
jara 4llni. Legaldbbis Bush az 0 helyettesének a Pentagon szdmaéra ellent-
mondasos figurdt vélasztott — az NSA igazgatdjat Michael Heydent, aki
borzalmasan rossz viszonyban van Rumsfelddel és ég a vagytdl, hogy megre-
formadlja a hadsereg hirszerzését.

Ezen kiviil Negroponténak ki kell békitenie a CIA-t és az FBI-t Jelenleg a
Szovetségi Nyomozo Iroda igyekszik megsérteni a CIA monopdliumit az
tigynoki hirszerzés folytatdsdra, ami nagyon nem tetszik Langleinek. Miként
oldjak meg ezeket a konfliktusokat, kinek az oldalara allni, ez csak Negroponte
személyes dontésétdl fog fiiggeni.
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Ki is John Negroponte?

A gorog hajomagnis fia, Negroponte kivalo oktatasban részesiilt, elvégez-
ve az elit Yale Egyetemet. Az 6 évfolyamtérsa volt a CIA jelenlegi igazgatdja
Porter Goss. Az egyetem befejezése utdan a Kiiliigyminisztérium szolgalatdba
1épett. ElsO kikiildetése Hon-Kong volt, a masodik Vietndm, ahol a forr6é 1964-
es évben szolgilt. Ott keltette fel Henry Kissinger figyelmét, aki bevonta Nixon
Nemzetbiztonsdgi Tandcsanak adminisztraciéjaba. Azt kdvetden, hogy sorsira
hagytdk Dél-Vietnamot, Negroponténak Washingtontdl tdvolabbra kellett utaz-
nia — Equadorba, azutin Gorogorszdgba. Am Ronald Reagan idején djra sziikség
lett Negropontéra. Kinevezt€k nagykovetnek Hondurasba. Valdsziniileg, akkor
ez egy nagyon fontos poszt volt az egész washingtoni politika szdmara Ko6zép-
Amerikdban, mivel Honduras a kommunizmus elleni harc eléretolt bastydja volt
a régidban.

Ott Negroponte igazdn meghatdrozott tulajdonsiagokat mutatott fel. A
,alvador” c. filmben, melyet 1986-ban Oliver Stoun forgatott, kivdléan bemu-
tatasra keriiltek az amerikai diplomatédk, akik készek voltak szemet hunyni a
helyi rezsim barmilyen bilincselekménye felett, csak hogy ne engedjék meg a
kommunistdk hatalomra keriilését. Negroponte tokéletesen megfelelhetett volna,
mint e film prototipusa. O csak azt litta, amit ldtnia kellett, és csak szigordan
meghatédrozott esetekben avatkozott be.

A felkelok megkinzasa és meggyilkoldsa ldthatban nem tartozott bele
ebbe a listaba. Ebben az idoben megmutatta magéardl milyen kivalo szervezoje a
helyi ,haldlbrigddok” részére az USA-bOl érkezd hadiszallitdsoknak. Attol
kezdve Negroponténak cimzett a Hondurasban az emberi jogok érvényesiilé-
sével kapcsolatos kifogasok soha nem halkultak el. Am & mindig elhdritotta
azzal az allitdssal (még a Kongresszus bizottsdga el6tt is), hogy semmirdl nem
tudott.

Honduras utdn Negroponte dolgozott Mexikéban €s a Fiilop-szigeteken.
Néhiny évre a maganszektorba tavozott — alelndke lett a McGraw-Hill valla-
latnak. A politikdba Colin Powelnek kdszonhetden tért vissza, aki kinevezte az
USA képviseldjének az ENSZ-be. Ott neki egy feladata volt — meggy0zni az
ENSZ tagéllamait a hdboru sziikségességérdl Afganisztdnban €s Irakban. Ezt 6
kival6an megoldotta €s atvezényelték egy dj forré posztra — kovet lett Irakban,
ahol ismételten ravasz irdnyitoként mutatkozott be, aki képes nemcsak a
valasztasokat lebonyolitani, de ,,véltozatlanul hagyni” Abu-Graibot is.

Széleskoriien zdart szemek

Amikor Bush beleegyezett, hogy 1étrehozzdk a nemzeti hirszerzés igazga-
tdjanak posztjat, sokan gondoltdk, hogy ez er6sen megnyirbdlja a CIA lehetd-
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ségeit. Am nem valészinii, hogy erre Negroponte a legalkalmasabb személy. O
nem csak egyszerlien évfolyamtirsa a CIA jelenlegi igazgatdjdnak Porter
Gossnak — ennek a két embernek nagyon j61 meg kell érteniiik egymast. Ok
mindketten képesek példat mutatni a magas beosztdsu hivatalnokoknak, akik
készek becsukni szemiiket minden felett sajat céljaik elérése érdekében.

Amig az egyik az ENSZ iilésein gy0zkodott a tomegpusztitd fegyverek
Irakban val6 meglétérdl, a masik, aki abban az id6ében a szendtusi hirszerzési
bizottsdg vezetdje volt, megszavazta Ujabb anyagi eszkozok elkiilonitését a
habort folytatdsdra Afganisztdnban és Irakban. Elfoglalva a jelenlegi székeiket,
ok kivalo csapatot alkotnak.

Kaukazusi front: idegen hibak Gj taktikaja”

Oroszorszag specialis szolgalatai és a csecsen fegyveresek
atveszik kollégdik tapasztalatait Eszak-Irorszagbdl.
Az eredmény ugyan az lehet — csaknem 40 évnyi konfliktus

Amikor 2005 06szén elkészitettiik a jelentést a ,terrorcselekmények
megeldzésének rendszere: egy évvel Beszldn utdn” ugy tlint, hogy a specidlis
szolgdlatok valamiféle belsé megegyezésre jutottak miként tevékenykedjenek az
Eszak-Kaukdzusban. Am most két év elteltével mind a specidlis szolgalatok,
mind a terroristdk taktikdja er6sen megvéltozott.

Ha elhagyunk bizonyos hangzatos szavakat — a civilizaciok Osszelitk6zé-
sérél, az iszlam fenyegetésérél stb., akkor az események alakuldsa az Eszak-
Kaukazusban mind jobban emlékeztet a krizis kronolégijara Eszak-Irorszdgban
a ’70-es években. Ezt kozvetett médon megerdOsitették a Kaukazusért felelOs
orosz specidlis szolgdlati tdbornokok, amikor 2005. oktoberben latogatast tettek
Ulsterben — ,,tapasztalatcserére”.

A mult szdzad *70-es éveiben a briteknek hét évre volt sziikségiik a
nyugtalansdgok kezdete utdn, hogy eljussanak ahhoz a rezsimhez, melyet hisz
év miilva bevezetésre keriil az Eszak-Kaukdzusban: bazisokra bezarkézott és
magukat 6rzd csapatok, videmelés nélkiili Orizetben tartdsa gyanusitottaknak, és
végiil, nem egyértelmii hovatartozédsu specidlis csoportok alkalmazdsa a szepa-
ratistdk likvidalaséra.

" Forrds: www.agentura.ru.
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De azutdn, pontosan egy évvel a brit specidlis alakulat a SAS Ulsterben
tortént megjelenése utdn az ir koztarsasagi hadsereg (IRA) belsod atszervezést
hajtott végre, melyet kdvetden a ’80-as években a leghatékonyabb és legered-
ményesebb terrorszervezetté valt a vilagon.

Hogy végigjarjak a brit utat, az orosz erOszakszerveknek joval kevesebb
1ddre volt sziikségiik, ugyan ugy, mint ellenfeleiknek. Ma, egyes adatok szerint,
a fegyveresek az Eszak-Kaukdzusban szintén 4tmentek a reform idSszakdn,
atalakitva a vezetési struktirat és megvaltoztatva céljaikat. Csecsenfoldon juilius
11.-én a beliigyi csapat-csoportositdsndl szigoritott rezsimet vezettek be, julius
21.-én Ingusétidban megkezdddott a Specidlis komplex profilaktikai miivelet
(SKPM) — jelenleg igy dlcdzzdk a fegyveresek elleni harcot kovetkezetesen
elutasitva a hdboru és a terrorelhdritdsi miivelet terminolégidjat. Még a hivatalos
személyek is kénytelenek elismerni, hogy a szituicié kiélezodésével keriiltiink
szembe az Eszak-Kauk4zusban.

Eszak-Irorszdg

Eszak-Irorszagban 1969-ben megkezdédik az, tn. Trubles — a katolikusok
és protestdnsok kozotti tomeges Osszelitkozések az Ulster fliggetlenségének
hivei altal a polgari jogokért kezdett kampany miatt. Vélaszul az IRA-bdl, amely
kész volt a kompromisszumokra és a vélasztdsokon valo részvételre, kivélt egy
joval sz€lsoségesebb szarny — az Ideiglenes IRA, a britek pedig bevetették a
hadsereget. 1976-ban a térségbe iranyitottdk a nevezetes brit specidlis rendel-
tetésli alakulat a SAS 22.-ik ezredét, melynek alegységei megkezdték az IRA
fegyvereseinek célzott likvidalasat. A ’70-es évek kozepére a brit hadsereg-
csoportositas 1étszama 22 ezer f6t képezett (1, 2 millios népességgel rendelkezd
régiéban). Az 1977-es évre az Eszak-frorszagban allomédsozé hadsereg 14
zaszl6aljbol 4llt egyenként 650 katona, valamint kisegitd alegységek. Ezek
bezarkoztak bazisaikra (TAORs). Az ,irorszagi tira” az alegységek szdmadra
négy honapban keriilt meghatdrozasra. Ugyanakkor a katonai kontingens lét-
szdma hamarosan csokkent: 1980-ra a 14 zdszl6aljbol 10 maradt.

Ulsterben a renddrség 1étszdma erre az idére 3500 fordl 6500-ra nove-
kedett. A SAS 22.-ik ezredének partraszéllasat kovetden meglehetdsen gyorsan
kideriilt, hogy a kiilonleges alakulat nem szdndékozik az irek érdekében meg-
valtoztatni sajat legfobb elvét — minden esetben a megsemmisitésig 16ni. Ennek
eredményeként a SAS minden mivelete utdn a katondk szamunkra olyan jol
ismert megfogalmazasu vallomdsai jelentek meg: agyonlGttem, mert a gyanu-
sitott ,,megrandult, a dzsekije zsebéhez nyult, fenyegetést jelentd irdnyba
mozdult” stb. Ezekben az esetekben az IRA sok megolt tagja fegyvertelen volt.
1977-ben végrehajtottak a SAS dtcsoportositasat Eszak-Irorszdgban: a SAS-nél
megjelent négy alegység egyenként 16 fovel, amelyeket kiillonbozd disszlo-
kacios helyekre szortak szét a reagdlas gyorsasdganak novelésére. Ugyanakkor
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pontosan egy év mulva a SAS besziintette a csapddk alkalmazdsat €s 6t év alatt
— 1983-ig — a brit kiilonleges rendeltetésti alakulat nem semmisitett meg egyet-
len fegyverest sem. Azonban mér késo volt: az irek megértették, hogy a specialis
alakulat érinthetetlen azt kovetden, hogy két ,,szaszovcev” lesbdl agyonlott egy
12 éves fiat és nem csak felmentették Oket, de tovdbb szolgdlhattak a 22.
ezredben.

A britek legnagyobb gondja a hélézati felderités volt — megfeleld alegy-
ségek voltak a renddrségnél és a hadseregnél is. Ezen kiviil, 1étrehozésra kertilt a
Special Military Intelligence Unit (SMIU) 50 hivatdsos tiszttel, amely Ossze-
kotdkapocs volt a rendOrség €s a hadsereg kozott.

A hirszerzés (SIS) és a kémelhdritds (MI5) szintén jelen volt a régidban,
de a hirszerzés gyakorlatilag megsziintette tevékenységét sajit tigynokének
Dublinban tortént letartéztatdsa kovetkeztében, a kémelhdritds pedig maxima-
lisan tdvolsdgot tartott Eszak-Irorszdgtél eldnybe részesitette az orszig egészé-
nek biztonsigéért valo feleldsséget — vagy is kémeket fogni €s a felforgato tevé-
kenység ellen harcolni Britannia teriiletén. A hirszerzési informacidk gyljtésé-
ben a fOszerepet a katonai kontingens hirszerzése — Intelligence Corps., és annak
hadszintéri szervezete, a hirszerzés 14. szdzada (14 Intelligence Company)
vallalta magéra. Ez felelt az ligynokségért és folytatott ,,figyelést” az IRA veze-
to1 tekintetében. Ebbe a szdzadba valo toborzas ugyan olyan szigoru kovetelmé-
nyek szerint tortént, mint a SAS-hoz — vagy is més ezredektdl, hosszua ellenOr-
z€st kovetOen vettek 4t katondkat. A szdzad szervezete — egy-egy raj (rajonként
20 katona egy kapitany parancsnoksdga alatt) a harom katonai brigadbdl. Tele-
pitett megfigyeldalldsokbol (elhagyott hdzak stb.) és jeldletlen gépkocsikbodl
dolgoztak. Az alegység 0sszlétszdma — kb. 200 f6.

A rendOrségen belill szintén alakitottak néhany ,.figyel¢” csoportot és
1978-ra az IRA tagjai a hirszerzés 14. szdzaddnak hiarom rajdnak, a SAS négy
csoportjanak és a hadsereg hét figyel6 szakaszdnak, valamint néhdny renddrségi
csoport megfigyelése alatt taldltdk magukat. A koordindciéra regiondlis kozpon-
tokat hoztak létre a rendorség és a hadsereg kozotti kapcsolattartasra. Ugyan-
akkor a valdsdgban nem tortént hirszerzési informacidcsere: a rendorok a kato-
nakat ,,cowboyoknak™ tartottdk, a katondk gyengeséggel gyanusitottdk a rend-
droket, és akik ,.kilenctdl hatig” akarnak dolgozni. Ez a rendszer meglehetOsen
hatékonyan miikodott az IRA ellen de csak addig, amig a koztarsasdgiak nem
dontottek a szervezeti atalakitas mellett.

Eszak-Kaukdzus
A reformok, amelyek Beszldn és a fegyveresek Ingusétiaba tortént beto-

rése utan zajlottak, alapvetden arra irdnyultak, hogy ne engedjék meg a jovoben
hasonl6 események bekovetkeztét — vagyis a fegyveresek nagy erdkkel torténd
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fellépését, amely alkalmas a helyzet destabilizdldsdra a vdrosban vagy a koz-
tarsasag egészében. EzEért a mar meglévo rendszert még inkdbb militarizaltak.
Operativ irdnyitd csoportokat (OICS) hoztak 1étre a beliigyi csapatok ezrede-
seinek parancsnoksdga alatt, akik terrorcselekmény esetén viselik a felelosséget
a mivelet irdnyitasaért, Ujra novelt€k az Eszak-Kaukézusban dllomdsozé Bel-
tigyl Csapatok — a lazadasok leverésének alapvetd csapasmérd ereje — 1étszamat.
2005. oktoberben ez a rendszer kiprobalasra keriilt a gyakorlatban: amikor a
fegyveresek ratdmadtak Nalcsikra, az ellendllds miiveletét a z OICS parancsnoka
vezette, majd a megérkezése utdn az észak-kaukazusi Beliigyi Csapatok fOpa-
rancsnoka.

Azutan, 2006 tavaszdn elfogaddsra keriilt a ,,terrorizmus elleni” torvény,
amely, dgy tlint, megkeverte a kartydkat: a f0 szerepet visszaadta az FSZB-nek,
kinevezve Patrusev hivatalat a terrorizmus elleni kiizdelem felelosévé. Sot, még
egy Ujabb valamennyi specidlis szolgalat tevékenységét koordinalo szervezet jott
létre az FSZB mellett — Nemzeti Anti-terrorista Bizottsag (NAB), melynek
szovivOjétdl masfél éve hallunk lelkesitd kijelentéseket, beleértve a fegyve-
reseknek adott sikeres amnesztiardl, amit 2006. juliusban hirdettek meg.

Ugyanakkor, csak tigy, mint a brit kémelhdritds, a MIS, az FSZB sem saj-
nalta magdra venni a felelosséget a valsdgért konkrét régiokban, eldnybe része-
sitve az allam egészének biztonsagiért torténd felelOsségvallaldst, magyarazat
nélkiil. A ,,Terrorizmus elleni” torvény ellenére Csecsen-fold szdmara kivételt
tettek. Az Elnok 2006. augusztus 2.-1 kiilon utasitdsdval Csecsen-foldon az
operativ torzs vezetdje, az 0sszes tobbi régiotol eltérden, ahol az a helyi FSZB
igazgatosag vezetOje, a beliigyminiszter-helyettes maradt. Valamennyi szovet-
ségi erdszakszervezet az utdbbi idokig rendelkezett Csecsen-foldon sajat spe-
cidlis csoporttal a likviddldsokra. Ugyanakkor Kadirov befolydsdnak erdso-
désének folyamatdban a helyzet megvaltozott. Adataink szerint mar 2006-ra a
BM kozponti appardtusdbol a specidlis csoportok (az un. ISOCs — Ideiglenes
Specializdlt Operativ Csoportok, melyek Csecsenfoldon és Ingusétidban miikod-
tek) kikiildése besziintetésre keriilt. 2006-ra jelentdsen csokkent az FSZB-
Beliigyi Csapatok specidlis csoportjainak — az un. VSCs —(vegyes specidlis
csoportok) aktivitdsa, melyek az FSZB operativ tisztjeibdl €s a beliigyi csapatok
kiilonleges alakulatainak katondibdl alltak. A helyzet az, hogy disszlokécidjuk
helye az ideiglenes OVD-k teriilete, melyek 1étszdma kb. 200 f6. Az elkeriil-
hetetlen informdcid kiszivargds kovetkeztében €s az ebbdl adodd veszteségek
miatt az ISOCs-ok egyszertien nem tudtak kivonulni a feladat végrehajtasara. (A
Beliigyi Csapatok sajtoszolgdlatandl megtagadtak e csoportok tevékenységének
kommentalasat.) Ekkor a sikvidéken az ideiglenes OVD-k is hamarosan
felszdmolasra kerliltek. Pontosan ugyan igy bezdrkozott bizisdra a Beliigyi
csapatok 46. brigadja — a beliigyi csapatok egyetlen Csecsen-foldon tart6zkodo
nagy létszamu alakulata.
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2005-tdl nincs semmiféle adat a csecsen-foldi az FSZB regiondlis igazga-
tosdgokra vezényelt ,,ALFA” alegységek miiveleteirdl. A GRU kiilonleges
rendeltetésti alakulatai folytatjdk miiveleteik végrehajtasit Csecsen-foldon, de
azokat alapvetden a GRU KA 22. brigddjdnak alegységei végzik, melyek
Rosztov megyében disszlokdlnak, azaz a kiilonleges alakulat kénytelen a szom-
szédos teriiletekr6l kiindulva tevékenykedni, ami bonyolitja a hirszerzési
informacidk gytijtését.

Egyébként a most létrehozott hegyi brigddok (hivatalos adatok szerint
megkezdddott a személyi dllomdny dtdobdsa a disszlokécié helyére juilius 27.-
én) szintén Csecsenfold, hatdrain kiviil keriilnek csoportositdsra — Dagesztdnban
és Karacsevo-Cserkeszben.

A hirszerzési informaciok cseréje, mint kordbban, jelenleg is hidnyos.
2004 6szén az Allami Duma biztonsagi bizottsaganak elndk-helyettese kijelen-
tette, hogy most megalakult egy specidlis hirszerzd szolgélat, amely egyesiti az
operativ-nyomozati tevékenység valamennyi alanydnak erdfeszitéseit — FSZB,
BM és GRU. Ugyanakkor két év elteltével sem lehet felfedezni e szervezet
tevékenységének nyomait (a Beliigyi Csapatok sajtészolgélatdndl errdl toliink
hallottak eldszor). A gyakorlatban az alapvetd teher — az FSZB Operativ-koordi-
nacios Igazgatésdg 2006-ban tortént felszamoldsa €s a nem tisztazott szereppel
megmaradt FSZB Operativ Igazgatosag utan — a beliigyi csapatok Hirszerzési
igazgatosdgara maradt. Mondjak, hogy a hirszerzési igazgatésig vezetdje
Szergej Kucov még ki is lett tiintetve Putyin elnok titkos parancsdval Baszajev
likvidalaséért. Az operativ figyelés Csecsenfoldon kizdrdlag a varosokban
miikodik a felfedés veszélye miatt €s csak csecsenekbdl dll. A hegyekben a
fegyvereseket csak a hirforrasoktdl szarmaz6 informdacidk és a radié-felderités
adatai alapjan kisérik figyelemmel.

Ennek megfelelden, 2006 végére csokkent valamennyi szovetségi er6szak
szervezet specidlis csoportjdnak aktivitisa, de nem a megbékélésre valo torek-
vés, hanem taktikai meggondoldsbdl — szinte ugyaniigy, mint Eszak-Irorszdgban
a *70-es évek végén, amikor a SAS befagyasztotta tevékenységét. A legprofibb
alakulatok, melyeke a brit kiilonleges alakulat szintjén all — a GRU specidlis
felderitése — jelenleg a krizis édllapotdban vannak a létszamcsokkentés okan.
Emellett, csak gy, mint a briteknél Eszak-frorszégban, az Eszak-Kaukézusban
sem tortént meg a hirszerzési informaciok cseréjének kialakitdsa, a fO szerepet
itt szintén a hadsereg felderitése jatssza — ebben az esetben a beliigyi csapatok
felderit alegységei. Am van meg egy valami, ami kozos Eszak-Irorszdg és
Eszak-Kaukdzus kozott: a helyi er6k tényezdje. Igaz ezt kiilonbz6 médon
haszndljak fel.
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A Mau-Mau ely

A helyi kaderek felhasznaldsat a szeparatistdk ellen nem Csecsenfdldon,
de nem is Ulsterben talaltak fel.

A ’70-es évek elején a britek igyekeztek 1étrehozni egy operativ alegy-
séget az IRA-bol 4tallt személyekbdl. Ez az idea Frank Keton dandartidbor-
noknak, a 39. dandar parancsnokdnak koszonheti megsziiletését Belfastban.
Keton Ulsterbe tortént érkezése elétt Malajzidban, Omanban és Cipruson
szolgélt. A partizdnellenes harc veterdnjdnak szamitott és Kenydban a Mau-Mau
torzsbol beszervezett felkelOket vezetett, akik most a britek oldaldn harcolnak. A
Mau-Mau példa alapjan Keton dandirtdbornok elhatdrozta, hogy egy ugyan
olyan alakulat feldllitisat Eszak-Irorszdgban — az IRA visszaforditott tagjaibol
(akik a ,,Freddy” megnevezést kaptdk). Az 0j szigordan titkos alakulat a Mobile
Reconnaissance Force (MRF) elnevezést kapta. Ugyanakkor az MRF tevé-
kenysége gyorsan kompromittdlddott: harcosai visszatértek az IRA-ba, feladva
az Osszes tervezett miveletet. Végiil az MRF-et feloszlattdk. Joval életké-
pesebbnek bizonyult egy masik kisérlet. A brit katonai kontingens keretében
l1étezett az UDR (Ulster Defence Regiment) ezred, melyet a helyi lakossagbol
verbuvdltak. Az ezred harom brigddra tagozddott, melyeket harom vérosban
telepitettek szét, parancsnokaik a brit kontingens parancsnoka ald voltak
rendelve. Ugyanakkor ebbe az ezredbe alapvetOen protestansok mentek szol-
gdlni, akik ugy tekintették szolgalatukat a hadseregben, mint lehetdséget, hogy
fegyverrel a kézben védjék kozosségiiket. Sokan koziilik még az UDA-nak is
tagjai voltak — egy félkatonai protestidns szervezet terrorista szdrnnyal, amely
lelovoldozte a katolikusokat-koztarsasdgiakat. Ennek kovetkeztében az IRA
folyamatosan azzal vadolta a briteket, hogy azok részt vesznek a valldsok
kozotti habordban, egyoldaldan foglaltak allas a konfliktusban, ami nem novelte
Nagy-Britannia népszeriiségét a katolikus népességen beliil. Ugyanakkor,
természetesen, Britannidban senkinek nem jutott volna eszébe a helyi kdderek
oly széleskorii felhasznéldsa, mint Csecsen-f6ldon: 2007-ben Putyin 50 ezerrdl
25 ezerre csokkentette a szovetségi csapatok lé€tszamat a koztirsasagban.
Gyakorlatilag a szovetségiek és Kadirov alakulatainak 1étszdma kiegyenlitddott.
Jaliusban Csecsenfold elndke elérte az utols6 szovetségi, nem ellendrzése alatt
all6 nyomozati szervezet (ORB-2) vezet0jének menesztését Csecsen-foldon.
Emellett a csecsen-foldi Operativ torzs feje, Arkagyij Jegyeljev mind ritkdbban
jelenik meg Hankaldban és Groznijban, eldnybe részesitve Rosztovot és
Jesszentukit. A terrorizmus elleni kiizdelem kozpontja véglegesen Aattelepiilt
Csecsenfold, hatarain kivilre: 2006. oktoberben Rosztov-na-Donban a DFK
(Déli Foderativ Korzet) BM Fcsfség ORB mellett 1étrehoztdk a terrorizmus
elleni kozpontot, amely koteles figyelemmel kisérni a helyzet alakuldsat
Dagesztanban, Csecsenfoldon, Ingusétidban, Kabdin-Balkarban és Sztavropol
megyében.
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Rajtaiitések a dombok mogiil

Mindazonaltal az Eszak-Kaukdzusban a fegyveresek elleni szembenéllds
taktikdjdban van valami, amelynek nincs analégidja Eszak-Irorszdgban. Ez az
erdszakszervek szomszédos koztarsasdgokbol €s régidkbol torténd rajtaiitései.

Nagyon elhiresiilt a kadirovistdk ldtogatdsa Csecsen-foldrdl a szomszédos
Dagesztanban. Ugyanakkor pontosan ilyen rajtaiitéseket folytatnak Eszak-
Oszétia specidlis szolgélatainak munkatdrsai Ingusétia teriiletén. Vlagyikavkaz
vizsgélati foghdza (SzIZO) ma a terrorizmussal gyanusitottak legfobb bortoné-
nek szerepére pdalyédzik az észak-kaukdzusi régidban. Ide hozzdk a letart6zta-
tottakat mind Ingusétidbdl, mind Csecsen-foldrdl is (példaul, itt tartjdk fogva
azokat a fegyvereseket, akiket 2004 nyardn Ingusétia elleni tdmaddsban vald
részvétel miatt tartéztattak le, pontosan ide széllitottdk Gréznijbol Lorsz
Hamijevet, akit ez év mdjus 9.-én Moszkvdban terrorcselekmény megszerve-
z€ésének kisérletével gyantsitanak). A ,,Memorial” adatai szerint e vizsgalati
foghdz szdmara letartéztatottakat szillitanak Eszak-Oszétia Szervezett Biin6zés
Elleni Harc Igazgatdésaginak specidlis csoportjai, melyek Ingusétidba utaznak
Orizetbe vételekre.

Oszétia szerepe, mint a szovetségi er0k tdmasza az Eszak-Kaukazusban,
hagyomdnyosan nagy: még a Csecsen-foldre kiildott beliigyi csapatok kadereit is
alapvetden a BCS Vlagyikavkazban 1évo fOiskoldjan készitik fel. Az FSZB hires
Operativ-koordinacios Igazgatosaga pedig, melynek aldrendeltje volt az FSZB
specidlis osztagdnak a ,,Gorec” parancsnoka, Movladi Bajszarov, akit Moszkva-
ban 16ttek agyon, és annak idején Ramzan Kadirov Tajmuraz Kalojev parancs-
noksdga ald tartozott, akit még Eszak-Oszétia elndki szerepére is szdmitdsba
vettek.

A zlirzavart csak fokozza az, hogy a GRU specidlis rendeltetésii alakulata
Csecsen-foldon Rosztov megyébdl tevékenykedik, az FSZB kiilonleges alaku-
lata pedig — Dagesztanb6l (ott Putyin litogatdsa utdn 2005-ben 1étrehozdsra
keriilt a kiillonleges rendeltetésii Kozpont kirendeltsége) és Sztavropoli teriilet-
r0l, ahova az elsd csecsen hdborti utdn kivondsra keriilt a ,,Vimpel” hetedik
osztaga. Pontosan az FSZB ezen osztaganak kommanddsai voltak az elsdk
egyike Beszldanban, 2004. szeptember 01.-én és ugyanOk, egyes adatok szerint,
likvidaltak két fegyverest Nalcsikban egyenesen a varosi mecsettel szemben
2007. janius 27.-én.

Az IRA reformja
A ’70-es évek végén az ir szeparatistikkal valé harc brit stratégidja

osszeomlott. Az angolok felkésziiletlennek bizonyultak az IRA uj doktrindjara,
melyet 1977-ben dolgoztak ki — az un. ,,hosszd hdbord koncepcidja”. Mint a
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koztarsasdgiak mondtdk, amennyiben a 70-es évek elején volt olyan képzet,
hogy a régen vart felszabadulds mar-mar bekovetkezik, tigy néhdany év miltan ra
kellett jojjenek, hogy ez a kozeljovoben nem jon létre, €s hosszu kiizdelemre
kell felkésziilni mas elvek alapjén.

A reformot megel6zden az IRA harcosai szdzadokba voltak szétosztva,
melyek altaldban 30 fobdl dlltak. A szdzadokat zaszléaljakba csoportositottak,
melyek magukba foglaltdk mind az Onkénteseket (aktiv terroristdkat), mind a
segitoket. E segitdkre a tomeges vallasi Osszeiitkozések esetén volt sziikség.
Belfastban és Derryben a zdszl6aljakat brigddokba szervezték. Az IRA elvbdl
hasznélta a katonai terminoldgidt és struktdrat, ami egy ideoldgiailag motivélt
visszautalds volt az 1916-os felkelés idejére, mely utdn Irorszdg fiiggetlenséget
kapott, valamint elismerd Osszehasonlitds Franciaorszdgban, a II. vildghdbord
idei ellendlldsi mozgalommal.

Egyrészrol, a katonai struktirdnak koszonhetden az IRA nagy kontrollal
rendelkezett sajat alakulatai felett, és mint kdovetkezmény képes volt nagyobb
kiterjedésli miiveletek végrehajtasdra, mint mds csoportosuldsok. Mdésrészrol,
ennek a struktiranak meg voltak a problémdi — els0 sorban tuilsdgosan sokan
tudtdk ki kicsoda az IRA-ban. Ezen kiviil, a szdzad szervezés tilsdgosan sok
ellendrizetlen személy beszervezését kovetelte, Osszekeverve azokat, akik
szervezOmunkdval foglalkoztak, azokkal, akik a miiveleteket hajtottdk végre. Az
atszervezés elsOsorban a fegyvereseket €rintette: sejtekbe vontdk Oket Ossze.
Ennél az IRA Latin-Amerika partizan szervezeteinek példdjat hasznélta fel, akik
a 60-as években a sejtek elvét felhaszndlva miikddtek. Vagyis, ha kordbban a
l6vész ismerte nem csak a folotte all6 parancsnokokat, de a robbantdkat,
ellatokat és mas alegységek tagjait is, most 8 csak sejtjének harom-négy tagjaval
tartotta a kapcsolatot. Az IRA ezeket ASU-nak (Active Service Units — aktiv
szolgalati alegység) nevezte.

Csak az ASU parancsnoka allt kapcsolatban a szervezet felsébb szintjé-
vel. Megsziintetésre keriilt a szdzad szervezés, a zdszldaljakat is feloszlattdk.
Csupén a brigddok maradtak meg Belfastban és Derryben. Ennek fejében kisebb
létszamu csoportokat szerveztek, ahol csak a parancsnok €s helyettese ismerték
a tervezett miivelet minden részletét. Ok adtak parancsokat az ASU-nak, vala-
mint mas csoportoknak, akik feleltek az objektumok megfigyeléséért, gépkocsik
ellopaséaért, stb. Az ASU f0 céljaiva valtak a robbantidsok és a brit katondk

lelovoldozése.

Az IRA aktiv taglétszama az 1000-r6l a ’70-es években 250-re esett
vissza tiz év alatt De a csoportok hatékonysédga csak ndvekedett.
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Es Baszajev reformja

A csecsen fegyveresek osztagai 2006 tavaszdig szintén igyekeztek a kato-
nai struktdrdhoz tartani magukat — minden csoportparancsnok brigdd tibor-
noknak nevezte magat, a propaganda filmeken a fegyveresek szazadonként €s
zaszl6aljanként sorakoztak fel, a parancsnokldsi struktdra szektorokra, irdnyok-
ra, dzsamaéatokra stb. oszlott. Teljesen nyilvdnvald, hogy a katonai terminol6gia
haszndlata pontosan olyan ideoldgiai jelleget hordozott, mint az IRA esetében —
a fegyvereseknek sziiksége volt a harcol6 fél statusara. Az X 6ra 2006-ban jott
el.

Magomed Jevlojev glinyneve Magasz (nemrégiben nevezte ki Doku
Umarov a Kaukédzusi Front katonai emirjévé) a ,,Kavkazcenter’-nek mult év
tavaszdn adott interjijaban azt mondta, hogy Samil Baszajev utasitisara a fron-
tok szektorainak struktirdjaban ,,specidlis operativ csoportok (SzOG) keriiltek
létrehozdsra, melyek elé harcdszati-hadmiiveleti harci feladatokat éllitottak. Az
egyik ilyen feladat cimzett tevékenység konkrét személyek tekintetében, vala-
mint a kordbban megsemmisitésre kijelolt célpontok megsemmisitése vonatko-
zasdban adekvat harcdszati miiveletre torténd felkésziilés és végrehajtas”.
Jevlojev szintén kozolte, hogy nekik ,sikeriilt 1étrehozni az irdnyitds rugalmas
szisztémadjat, melyben az egyes alegységek maximadlis 6nallosdggal rendelkez-
nek a miiveleti tervezés kérdéseiben”. Ezeket a nyilatkozatokat megerdsitik az
erdszak szervekben 1évo forrdsaink adatai, akik allitjak, hogy a fegyveresek
valoban hirom-négyfOs csoportokra oszlottak, amelyek a jogvédd szervek, az
adminisztracié munkatdrsainak és a hatalom képviseldinek célzott likvidalasaval
foglalkoznak. Mi ez, ha nem az {rorszagi ASU példdja?

Ingusétidban lezajlott legutébbi események, valdszinlileg, e taktika ird-
nydba torténd atmenetet jelentik: jdlius 16.-4n kézi grandtvetObdl raldttek a
koztarsasdgi GAI (kozlekedés-rendészet — ford.megj.) parancsnok-helyettesé-
nek, Zajkov elnok unokatestvérének hdzara, ugyan azon a napon Ordzsonikidze
faluban megoltek egy orosz tanitondt és annak gyermekeit, julius 18.-4n
Karabulakban rdléttek a katondkat szallité gépkocsira és robbands volt a
tanitond temetésén, julius 22.-€n pedig Ekazsevobdl Nazranba vezetd uton
megolték Vaha Vedzizsev mollat.

Erdemes hozzitenni, hogy egy év alatt a fegyveresek regionélis alapi
atszervezést hajtottak végre, 1étrehozva az tn. ,,Kaukdzusi Front’-ot, ahovi
beolvadtak a Kaukdzus 0Osszes koztarsasagdbol a fegyveres csoportok —
Kabardin-Balkariatdl és Dagesztant6] Eszak-Oszétidig.

A fegyveresek 2006. 0szén ismét valtoztattak taktikdjukon: ez alkalommal

Doku Umarov volt a kezdeményez0, aki meghirdette, hogy most csokkenteni
kell a nagy lakott telepiilésekre tortén0 nyomast, és a hegyi jarasokra kell
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koncentrédlni. Valdszinii, hogy e taktika alkalmazdsanak eredményeként 16tték
le 2007. aprilisban a Satojszki jarasban a GRU kiilonleges alakulata 22.
brigddjdnak MI-8-as helikopterét. Az orosz hivatalos személyek, csak tigy, mint
a britek annak idején, szintén az aktiv fegyveresek 1étszdméanak csokkenésérol
beszélnek, most néhdny szazfos 1étszamot emlitve. Figyelembe véve az irorszagi
tapasztalatokat, egyeldre nem lehet megmondani, hogy ez a mozgalom vissza-
esésének vagy az atszervezésének jele e.

Nem ismert, tanulminyozta-e Samil Baszajev a latin-amerikai vagy
észak-irorszagi felkel6 mozgalmak tapasztalatait, 4m ¢ és kovetdi hasonld utat
jartak be, mivel ez az egyetlen perspektivikus tt a fegyveresek szdmara. Glover
brigddparancsnok, a brit vezérkar felderitd szekcidjanak vezetdje a ’70-es
években, és felel6s Eszak-Irorszagért, valahogy megemlitette titkos beszdmo-
16jdban (melyet a szeparatistik hivei elloptak Londonban, és a koztirsasdgiak
nyilvdnossagra hoztak): ,,A sejtek elvén atszervezett IRA kevésbé fiiggové vilt a
kozvéleménytdl és csokkentette az informdtoroknak szervezetiikkbe torténd
beépiilésének lehetdségét”. De hiszen nem ezek azok a célok, melyeket barmely
terrorista szervezet kitliz maga elé?

Az Uj szervezeti struktdrdra valé 4ttérés utdn az IRA jelentdsen novelte
tdmadasai hatékonysdgat. A koztarsasdgiaknak 1979-ben sikeriilt egyidejlileg
két tdmadast végrehajtaniuk — felrobbantani egy katonai konvojt (tébb mint 20
katona halt meg) €s megdlnilik a kirdlyi csaldd tagjat lord Mauntbattant. Ez
harom hénappal Margaret Thatcher miniszterelnokké valasztdsa utdn tortént. A
helyzet lathatéan kikeriilt az ellendrzés al6l és Thatchernek nem csak szemé-
lyesen kellett a korzetbe utaznia, de oda kiildeni a kiilsé hirszerzés fonokét is,
hogy 0, mint kiilsd személy, kibékitse a hadsereget, az elhdritast és a rendor-
séget, rdkényszeritve Oket az informdcidcserére. Ugyanakkor a briteknek nem
sikeriilt elbanni az IRA-val és azt kovetd tizendt évben sem a ,,vas lady minden
keménysége, a specidlis alakulat és annak, — az orosz, ,,nyomd le a budiba”
elvre, annyira emlékeztetd, — mdédszerei irdnti szeretete ellenére.
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Ukrajna Kiilsé Hirszerz6 Szolgalata”

Elnok - Nyikolaj Malomuzs (2005. dprilis 3.-t6l)

Ukrajna Kiils6 Hirszerzd Szolgédlata 2004. oktéberben keriilt 1étrehozésra
az Ukrdn Biztonsiagi Szolgdlat (SZBU) hirszerz6 alegységeinek bdzisan
(kordbban 1étezett a hirszerzési Igazgatosag, az Ukrdn Biztonsagi Szolgalat
Hirszerz6 Focsoportfdnoksége).

Elotorténet

Ukrajna fiiggetlenségének megszavazasa utdn keriilt 1étrehozasra Ukrajna
Nemzeti Biztonsdgi Szolgédlatdnak (SZNBU) keretében a Hirszerz6 FOcsoport-
fonokség, melynek szervezeti-dllomadny strukturdjat az erre vonatkoz6 1991.
december 28.-4n kelt SZNBU elnoki parancs hagyta jéva. Elottiik az a feladat
allt, hogy rovid hataridon beliil teremtsék meg a modern hirszerzd szolgalat
tevékenységének klasszikus irdnyait, hatdrozzak meg a fejlodés stratégidjat, az
Uj koriilmények kozotti tevékenység alapvetd Osszetevdit, formdit és modszereit,
valamint alakitsdk ki az éllam legfelsObb vezetésének a nemzeti biztonsag
aktudlis problémadira vonatkozé folyamatos tdjékoztatdsat.

Az USzSzK teriiletén a SZU KGB és a SZU Védelmi Minisztérium VK
GRU tobb stratégiai radid-felderitd alegysége telepiilt, melyek bédzisdn a *90-es
évek elején 1étrejott az SZBU Radidelektronikai felderitd és elhdrité Csoport-
fonoksége (,,R” Csfség.).

Az SZBU Hirszerz6 Focsoportfénoksége 2000 végén Ukrajna Elnokének
Utasitdsdnak megfeleléen a nemzeti hirszerzési szerv statusat kapta meg, ami
lehetdséget biztositott az teljes hirszerzési tevékenység koordindlasara.

2000. maérciusban elfogaddsra keriilt a Torvény ,,Ukrajna hirszerzd
szerveirdl”. 2004. februdarban Ukrajna Elnokének Utasitdsa alapjan a hirszerzd
focsoportfonokség €és az ,,R” focsoportfonokség bdzisan létrehozasra keriilt az
SZBU Hirszerzd Igazgatsaga.

Ukrajna Legfelsobb Tanacsa 2005. december 1.-én, elfogadta a Torvényt
,Ukrajna kiilsd hirszerz6 szolgdlatar6l”, melyben meghatdarozasra és jogszaba-
lyilag rogzitésre keriilt a kiilso hirszerzésnek, mint Ukrajna ©6ndllé allami
szervének jogi statusa.

" Forrds: www. agentura. ru
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Az Ukrdn SZVR-re olyan alapveto feladatok hdarulnak, mint

hirszerzési informaciok megszerzése, analitikai feldolgozdsa és megkiil-
dése Ukrajna jogszabdlyai 4ltal meghatéarozott legfelsobb édllamhatalmi
szervek vezetoinek;

specidlis intézkedésekkel kozremilikodés Ukrajna allami politikdjénak
megvaldsitdsdhoz a gazdasdg, a politika, a haditechnika, az 6koldgia és
informdcids szférdkban, az orszdg védelmi képességeinek erdsitésében,
gazdasagi és tudomanyos-technikai fejlodésében;

részvétel Ukrajna hataron tili képviseletei miitkodése biztonsagdnak
biztositdsdban, e képviseletek munkatdrsainak és csaldadtagjainak a fogado
orszagbeli, valamint a kiilfoldi kikiildetésben részvevd, allamtitok birto-
kaban 1év0 ukran dllampolgarok biztonsdgdnak biztositdsdban;

részvétel a nemzetkozi szervezett blindz€és és terrorizmus, az illegalis
kabitoszer-kereskedelem, fegyver-kereskedelem és azok eldallitasi tech-
noldgidi, az illegalis migracio elleni kiizdelemben;

Ukrajna nemzeti biztonsdgat, dllampolgdrai életét és egészségét, a kiil-
foldon 1évd dllami tulajdond objektumait érintd kiilsd fenyegetésekkel
szembeni ellenintézkedések végrehajtasa.

A meghatérozott feladatok figyelembe vételével alakitottdk ki az USZVR

szervezeti struktirjat, amely magédban foglalja az operativ, az értékel6-elemzo,
technikai alegységeket, a tudomanyos-kutatd intézeteket, valamint a jogi, sze-
mélyiigyi, adminisztrativ-gazdasagi biztositds €s mds alegységeket. A szakem-
berek képzésével €s tovabbképzésével az USZVR Fdiskoldja foglalkozik.

,Ukrajna Kiils6 Hirszerzé Szolgélatdr6l” sz616 torvény meghatdrozza az

USZVR 06sszlétszamat 4.350 foben, ezen beliil 4.010 {6 hivatdsos dllomanyu.

Az USZVR altaldnos iranyitdsat Ukrajna Elnoke végzi, aki kinevezi az

USZVR Elnokét.

Az USZVR sajat Web-lappal rendelkezik: - szru. gov. ua
- fisu. gov. ua
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