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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

DEAK JANOS - SZTERNAK GYORGY

GONDOLATOK
A NATO-CSUCSTALALKOZO UTAN

Bukarestben, a NATO-tagallamok allam- és korméanyfOinek csucstaldlko-
z6jat-, a NATO-Oroszorszdg Tanacs- €s a NATO-Ukrajna Bizottsdg iiléseit
kovetden a szakemberek és a biztonsigpolitikaval foglalkozé elemzdk éltalanos
véleménye az volt, hogy az Egyesiilt Allamok terveit az eurépai szovetségesek
tobb ponton elutasitottdk. Allitisukat azzal igazoltdk, hogy nem kapott meghi-
vast a Szovetség soraiba Macedonia, NATO Tagsdg Akcidtervhez Ukrajna és
Grazia, amit Oroszorszdg gydzelmeként értelmeztek. Olyan vélemények is
voltak, amelyek szerint George W. Bush tulajdonképpen ezt a részleges kudar-
cot, a tagédllamokat is védo amerikai rakétavédelemi rendszer kiterjesztését elfo-
gad6 megallapodéssal kivaltotta, ami nem kizart, hogy egyik f0 stratégiai céljat
képezte a csucstaldlkozon. A szakértok arra is keresték a valaszt, hogy a Szo-
vetség mennyire lesz hatékony, valtoztat-e az eddigi egyiittmiikodési kereteken a
csucstalalkoz6 utan?

Jogosan vetodik fel a kérdés: mi lehetett a csicstaldlkozon a dontések
hdtterében? A tanulmény keretét nem tillépve mi is a kérdésre keressiik a
valaszt, a hazai és kiilfoldi szakértOk-, az angol és orosz nyelvil hirforrasok
elemzéseit felhasznélva.

Az amerikai dllampolgarok jelentds része — 79 %-uk — ugy véli, hogy
George W. Bush elnokségének ideje az Egyesiilt Allamok torténelmének mély-
pontja; az iraki haboru bizonytalannd tette a vildgot. Noam Chomsky professzor
szerint valgjdban nem az amerikai elndk személye a probléma, hanem az ame-
rikai dllamhatalom gondolkoddsmdédjanak a vildg mds térségére torténd kiter-
jesztésére és megerdsitésére iranyuld torekvés a bajok gyokere. A nemzetkozi
politikdban a jelenlegi elndk apja volt az, aki eldszor 1990 februérjdban
kijelentette, ,,hogy az torténik, amit mi akarunk. A vildg azt teszi, amit mi
mondunk, kiilonben megnézheti magdt. A 2002-ben kiadott nemzeti biztonsdgi
stratégia, a ,,megelézé hdbori” elmélet alapjdan az Egyesiilt Allamoknak joga
van fegyveres erdinek haszndlatdra, ha piacait vagy nyersanyagelldtdsdval
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osszefiiggo érdekeit veszély fenyegeti.” Ezek a tények Chomsky professzor
véleményét erdsitik meg az amerikai vilaguralmi torekvésekkel osszefiiggésben.

Az Egyesiilt Allamok elndke 4ltal meghirdetett megeldz6 csapds doktri-
néjat tobb allam a vildgon gy értelmezte, hogy az Egyesiilt Allamok, és az 4lta-
la vezetett szovetség sajat belatdsa szerint dontheti el, ki, mikor és hol veszélyes
annyira, hogy akar katonai csapdssal tdvolitsdk el a hatalombdl, fiiggetleniil
attol, mas orszdgok tdimogatjdk-e ezt a katonai miiveletet vagy sem.

A szakemberek megéllapitottdk, hogy az emlitett dokumentum, a kordbbi
csucstaldlkozé 6ta eltelt események eldre jelezték, a tagdllamok k6zott més kér-
désekben sem varhat6é egyetértés Bukarestben. Jaap de Hoop Scheffer NATO-
fotitkdr diplomatikus fogalmazdsabdl kideriilt: ,,a csicstaldlkozon tobb kérdés-
ben nem sziiletett egyetértés. Sot, Koszovo fiiggetlenségének elismerése, a
NATO-bovités és a rakétavédelmi rendszer kiépitése tekintetében még mindig
komoly ellentét van a tagdllamok kozott.”

A diplomatikus formulaktol eltekintve hasonlé nézetkiillonbségek voltak a
tagallamok vezetdi €s Putyin orosz elnok kozott is. Gyakorlatilag mind a Szovet-
ség, mind az orosz elnok tdjékoztattidk egymadst a geopolitikdval és geostraté-
gidval Osszefiiggd allaspontjukrol. Ez valészinii igy volt, mert a zar6nyilatkozat
végleges szovegének elkészitése is tobb ponton vitat véltott ki a tagallamok
vezetdi kozott. A Szovetség ) stratégiai koncepcidja elkészitésének kérdése fel
sem meriilt Bukarestben.

A NATO-Oroszorszag Tandcs masfél 6ras megbeszélésén, amely a poszt-
jéardl tavozni késziild Putyin elndk utolsé taldlkozdja volt NATO-tagdllamok
allam- és kormanyfdivel, az orosz elndk birdlta a NATO vezetdit, amiért bovi-
teni igyekeznek a Szovetség hatdrait kelet felé, nem térédve az orosz érdekek-
kel. ,A NATO nem garantdlhatja a sajdt biztonsdgdt mdsok biztonsdgdnak a
rovdsdra.” Putyin elndk azzal is vadolta a Szovetség tagjait, hogy ,, tiilsdgosan
sotétnek festik le” Oroszorszdgot, nem gondolnak arra, az orszdg hozzdjarult a
hideghdbori megsziintéhez. Megemlitette ugyanakkor, hogy — nyugati enged-
mény esetén — Oroszorszag kész visszatérni az Eurdpai Hagyomanyos Fegyve-
res Erdkrdl Sz616 Szerzddéshez. Oroszorszag 2007 decemberében azért fiiggesz-
tette fel a szerz0dés végrehajtasat, mert a NATO nem volt hajlandé ratifikélni a
szerz6dés 1999-ben elfogadott valtozatit, amig Oroszorszdg nem vonja ki
csapatait Graziabol és Moldovabol.

Az orosz elndk arra biztatta a Szovetség vezetdit a tandcskozason, kiilo-
nosen George Bush amerikai elnokot, hogy segitsék ki Irdnt az elszigeteltségbdl.
»Senki sem gondolhatja komolyan, hogy Irdn meg merné tdamadni az Egyesiilt
Allamokat. Irdn sarokba szoritdsa helyett sokkal értelmesebb dolog lenne egyiitt



gondolkodni azon, hogyan segitsiink Irdnnak kiszdmithatobbad és dtldthatobbd
vdlni.”

A NATO-Oroszorszag Tandcs iilését kovetd sajtéértekezleten Putyin
elnok tgy vélte, hogy az Eszak-atlanti Szdvetség és Oroszorszdg tovabbi jé
egyiittmiikddése nemcsak Oroszorszigtdl, hanem a NATO-tagédllamok kompro-
misszumkészségétdl is fligg. A NATO erds katonai blokként kozeledik Orosz-
orszdg hatdraihoz, ami Moszkva szerint nem jarul hozz4 a bizalom erdsitéséhez.
Az orosz nemzetbiztonsdgot nem lehet NATO igéretekre épiteni. Tavolrél sem
vilagos, hogy melyek a NATO jovdbeli szandékai. Bismarckot idézte: ,,a képes-
ség, és nem a szdndék szamit.” M4s széval, a romdniai és a bulgariai NATO-
bazisok, a lengyelorszdgi rakétaindité rendszer mind azt bizonyitjdk, hogy
katonai fenyegetés kozelit Oroszorszag felé, fejtette ki az elnok. Vlagyimir
Putyin orosz elnok elmondta: ,,nem ért egyet a NATO bovitésével, a rakéta-
védelmi rendszer kiterjesztésével és Koszovo fiiggetlenségével.”

., Oroszorszdg attol tart, hogy a rakétavédelmi rendszer nem Irdn, hanem
Oroszorszdg ellen irdnyul. Ugyanakkor a hideghdbori visszatérése kizdrt, mert
ez sem Eurdpdnak, sem az Egyesiilt Allamoknak, sem pedig Oroszorszdgnak
nem dll érdekében. Mdsfelol a régi ideologiai ellentétek is eltiintek, és a NATO
automatikus bovitése sem old meg semmit, a szovetség ugyanis nem onmukodo
demokratizdlo eszkoz” — fejtette ki allaspontjat az orosz elnok.

Vlagyimir Putyin orosz elndk ,,épito jellegiinek” nevezte az iilésen lezaj-
lott parbeszédet. Felsorolta azokat a teriileteket, amelyeken a NATO ¢és Orosz-
orszag példds modon egyiittmiikodik (Afganisztan, kibitdszer-csempészet elleni
kiizdelem, terrorizmusellenes fellépés, orosz részvétel a NATO kiilonb6zd ak-
ciéiban stb.). Ugy vélte, a tovabbi eredmények viszont nemcsak Oroszorszagtél,
hanem a NATO-tagdllamok kompromisszumkészségétdl is fiiggnek. Az egyiitt-
miikodési folyamattal ellenétes az, hogy a NATO uj tagokat kivan felvenni.

Vlagyimir Putyin orosz elndk orszdganak helyzetével kapcsolatban vila-
gosan €rtésére adta a tandcskozds résztvevOinek, hogy ,, hivatali évei orszdga
megerosodésének idoszakdt képezték. Oroszorszdg ma a vildgpolitika egyik leg-
fontosabb szerepldje, nélkiile semmit sem lehet tenni a vildgpolitikdban. A régi
hadaszati potencidlunkat helyredllitottuk, nukledris fegyvereink vannak, szdraz-
foldon, levegében és tengeren, és ezeket fejlesztjiik.” Itt sziikkségesnek tartunk
egy rovid kitérot tenni, hogy megértsiik az orosz elnok értékelésének hatterét.
Vlagyimir Putyin elnoksége alatt Oroszorszag kiépitette az olaj- és gazkiterme-
1és fellendiilésén alapuld, arra tdmaszkodo hatalmi politikdjanak teljes rendsze-
rét. Az orosz llam ellenérzése ald vonta az energiavagyont, a Fiiggetlen Alla-
mok Kozossége teriiletén halad6 vezetékrendszereket. Oroszorszag kitermelési
kapacitasokat kotott le a Fiiggetlen Allamok Kozossége tagallamaiban, és veze-
tékeket épitett ki Eurdpa irdnyaba az emlitett dllamokon keresztiil. Hosszu tava



szerzOdéseket kotott az eurdpai vasarlokkal. A szakértdk ezt a tényt Oroszorszag
stratégiai-szintli sikerének értékelik. Mdsképpen, szinte valamennyi Eurdpai
Unids tagdllam, elsOsorban a nagy nyugat-eurdpai gazdasdgok elkotelezték
magukat az orosz gazszallitasoktol valo fiiggés mellett.

Mas szakértok véleménye szerint Oroszorszag napjainkban csak a nuk-
ledris eszk6zok és az energiahordozok miatt nagyhatalom, de ezen a két terii-
leten vitathatatlanul az. Az Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikai szakemberei az
utébbi szempontot elemzik és értékelik folyamatosan fiiggetleniil az esedékes
csucstalalkozoktol. Véleményiink szerint nem véletlen az amerikai szakértok fo-
lyamatos értékelése és esetleges aggodalma az orosz kdolaj és foldgdz exportja
kérdésében. A foldgdz eurdpai addsvételérdl hosszu tava kétoldald szerzddések
vannak szinte valamennyi unids tagdllammal, amelyeket gyakorlatilag ,,gazda-
sagi-stratégiai szovetségként” is ért€kelhetiink, kiilondsen akkor, ha figyelembe
vesszilk a jovO koolaj- és foldgazigényeit az eurdpai gazdasig sikere tiikrében.
Mas szoval, a kitermeld és szdllitd6 Oroszorszdg a felhaszndlé Eurdpai Unids
orszagokkal tobb évre gazdasigi kotelezettségeket villalt, a kdlcsonds érdekek
alapjan. Ez tovabbi geopolitikai, geostratégiai elemzésre ad okot a szakemberek
korében; az energidhoz val6é hozzaférés szempontjabol legaldbb 2050-ig terjedd
eldrelatast valamennyi Eurépai Unids orszagtol.

Gerhard Schroder volt német korményf6, aki jelenleg a Rotschild-
Gazprom nyugat-eurépai-orosz konzorcium feliigyeld-bizottsag elndke az
eurdpai energiahelyzetrol a kovetkezd 0sszegzést mondta: az eurdpai gizellatas
kérdése nagyon egyszerli. Napjainkban a kontinens 500 millidrd kobméter gaz
importdldsara szorul évente, amely tiz éven beliill tovabbi 200 millidrd kobmé-
terrel novekedni fog. Az orosz export 70 %-a az Eurépai Unidba irdnyul, mig a
gdz és olaj eladdsdbdl szdrmazik az orosz dllamhéztartds bevételeinek 25 %-a.
Ez kolcsonos fiiggés és stratégiai kapcsolat. Ha megvizsgdljuk a tobbi export
lehetdséget, akkor Oroszorszagndl nincs jelenleg biztosabb, megbizhatébb part-
nere az unidnak — fejtette ki véleményét a volt német kancellar.

A NATO-Oroszorszag Tanacs értekezlete eldtt nagy valdszinliséggel tud-
ni lehetett Oroszorszdg allaspontjat a fontosabb kérdésekben. Ezt kdrvonalazta
Valerij Muszatov, az orosz-magyar kormdnykozi bizottsag tarselnokének véle-
ménye is az orosz kiilpolitika legfontosabb jellemz0irdl, amely a kdvetkezokben
foglalhat6 Ossze:

., Eloszor, az orszdg nemzetkozi megitélése novekedett, a hatalom meg-
erosodott, a gazdasdg megszildrdult. Oroszorszdg céltudatos energiapoli-
tikat folyatat, aktivan részt vesz a vildgot érinto problémdk megolddsdban,
tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelemben. Mdsodszor, Oroszorszdg a
nemzetkozi jogon alapulo, tobbpdlusi biztonsdgi rendszer létrehozdsdt
tdmogatja, mert a vildgnak erre van igénye. Oroszorszdg ma a vildg egyik



olyan vezeto dllama, amelynek globdlis érdekei vannak. Harmadszor,
Oroszorszdg egyre biztosabban Orzi az onerore tdmaszkodo fiiggetlen-
ségét, és helyezi elotérbe nemzeti, dllami érdekeit a kiilonbozo szintii foru-
mokon. Ugyanakkor nem akar elszigetelodni, partneri viszonyt épit ki a
vildg vezeto orszdgaival, a NATO-val és az Eurdpai Unioval. Negyedszer,
Oroszorszdg és az Egyesiilt Allamok rendezett, parmeri viszonya elenged-
hetetleniil fontos a vildgpolitikai folyamatokban, a két legnagyobb nukled-
ris hatalom kozos felelésségének tiikrében. Otodszor, az orosz politikai
vezetés tisztdban van azzal, hogy az Eurdpai Unio energiafiiggosége no-
vekszik Oroszorszdgtol. Ugyanakkor azzal is, hogy Oroszorszdg fiigg az
europai piactol. A kolcsonos érdekek tiszteletben tartdsdan alapulo egyiitt-
mitkodésre van sziikség a két fél kozott a jovoben. Hatodszor, Putyin elnok
kiilpolitikai célkitiizéseinek 1égyeges eleme, hogy Oroszorszdg Azsia felé
fordul, elmélyiti stratégiai partnerségét Kindval, Indidval és dltaldban a
csendes-ocedni térség orszdgaival. A célkitiizés a kereskedelem bovitése és
a befektetok Oroszorszdgba vonzdsa az olaj és gdzkitermelés korszertisi-
tése érdekében”

A Nyezaviszimaja Gazeta szemleirdja szerint Putyin elnok a NATO-
Oroszorszdg Tandcs iilésén részletesen ismertette a NATO vezetdivel az orosz
allaspontot a Szovetség és Oroszorszdg jovObeli egyiittmiikodésérol, és a mo-
dern vildg kihivésairdl alkotott orosz elképzelésekrOl. ,,Az amerikai rakéta-
védelmi rendszer elemeinek telepitése Eurdpdban veszélyt jelent Oroszorszdgra,
miutdn azok ellendrzik Oroszorszdg teriiletét az Urdlig. Ennek kapcsdan Orosz-
orszdg vdlaszintézkedéseket tesz. Moszkva ezt vdllalja, és bdrmely mds orszdg
pontosan igy tenne a helyébe,” hangoztatta Putyin orosz elnok. Kifejtette tovéab-
ba, ,,nem ldt semmilyen alapot arra, hogy az amerikai rakétaelhdrito rendszer
elemeit elhelyezzék Csehorszdgban és Lengyelorszdgban. Az Irdn és Eszak-
Korea részérol fenyegeto veszély nem valos, ezeknek az orszdgoknak nincsenek
5-8 ezer kilométer hatotdavolsdgi rakétdi. Nem is vdarhato, hogy lesznek a kozel-
jovoben. Ami pedig a terroristdkat illeti, az 0 emlitésiik egyszeriien nevetséges:
ok mds modszerekkel dolgoznak.”

Ezzel nem gydzte meg targyaldpartnereit. Jaap de Hoop Scheffer NATO-
fotitkar emlékeztetett arra, hogy Oroszorszadg annak idején ugyanilyen hevesen
ellenezte a NATO mads dontését is. Tobbek kozott, a kozép- és kelet-eurdpai
allamok NATO-tagsigit, s efféle ellenzésekre a jovOben is lehet Oroszorszag
részér0l szamitani. Ezzel a véleménnyel nem egészen egybehangzd Szergej
Rjabkov Kkiiliigyi tisztségviseld tdjékoztatdja a NATO-Oroszorszag Tandcs iilése
utan: ,,nincs sziikség a helyzet dramatizdldsdra, a NATO és Oroszorszdg kap-
csolatai érettebbekké vdltak, az egyiittmiikodés Oroszorszdg részérdl tudatos
vdlasztds és stratégiai kérdés.” Kifejtette tovdbba, hogy a nyugat-eurdpai orsza-
gok vezet6i engedtek az Egyesiilt Allamok nyomdsdnak a rakétavédelem kérdé-
sében, ami komoly hiba volt a jovOre nézve. Az amerikai javaslat, miszerint



Oroszorszdg vegyen részt a globdlis rakétavédelem kiépitésében, egy kordbbi
orosz javaslat megismételt valtozata.

Az Izvesztyija cimil orosz lap a NATO-tagéllamok 4llam- és kormany-
foinek cstucstaldlkozojat értékelve azt elemezte, hogy mi inditotta Franciaor-
szagot és vele egyiitt tobb NATO-tagéllamot arra, hogy George Bush amerikai
elnok kérésének ellendllva megakadalyoztak Gruzia és Ukrajna bevondsat a
Szovetség tagsagi akcidtervébe. A lap szemleirdja szerint Franciaorszdg, Német-
orszdg €s mds dllamok jol l4ttdk, hogy a jelenlegi ukrajnai belpolitikai helyzet
nem mutat jelentds eldrelépést a demokricia és a szovetségben elfogadott elvek-
hez val6 kozeledés terén. Emellett ,, Griizia és Ukrajna f6 érdeme az Amerika-
bardt és élesen oroszellenes politika,” ami azonban nem elég a jovobeni NATO
csatlakozdshoz. A masik inditék az elutasitdshoz alighanem az volt, hogy a két
orszag csatlakozdsdnak f0 tdmogatdja, Bush elnok hamarosan tivozik tisztsé-
gébll, az amerikai elnoki vezetés atalakul, és érdemesebb lesz az 1j elndkkel
megtargyalni a kérdést, a sietséget semmi nem indokolja. Ez az alldspont még
akkor is elfogadhat6, ha Mihail Szaakasvili griz elnok szerint ,,orszdga minden
szempontbdl érett arra, hogy meghivdst kapjon a Szovetség tagsdgi akciotervé-
be. A meghivds esetleges elmaraddsa Oroszorszdg agressziv dontéshozoit ero-
sitené.” Ezzel szemben Ukrajna meghivédsdval kapcsolatban Grigorij Karaszin
orosz kiiliigyminiszter helyettes tigy nyilatkozott, hogy ,,az orszdg meghivdsa a
tagsdgi akciotervbe a leheto legrosszabb kihatdssal lenne az orosz-ukrdn kap-
csolatokra. Ez két kovetkezménnyel jdarna: eloszor, elkeriilhetetleniil megkoveteli
a geopolitikai, geostratégiai hangsilyok dthelyezését Oroszorszdg biztonsdgd-
nak védelme érdekében. Mdsodszor, valamennyi gazdasdgi megdllapodds feliil-
vizsgdlatdt a két orszdg kapcsolatdban.” A két nyilatkozattal Osszefiiggésben
megjegyezzik, hogy Ukrajna és Gruizia az utébbi években fontos volt az Egye-
siilt Allamok szdméra, de legaldbb ennyire fontos Oroszorszdg szdmara, ha nem
jobban. Ukrajnédn keresztiil hizédnak nyugat felé a legfontosabb gazvezetékek.
Ukrajna alkatrészeket készit az orosz nukledris képesség fenntartdsdhoz, kor-
szerlsitéséhez. Tovabbd, Grizia szerepe megndvekedhet a Kaszpi-tenger olaj-
készleteinek elszdllitdsdban és az ehhez sziikséges olajvezeték birtokldsdban.
Tovéabb4, a dontést az is befolyésolta, hogy egyes NATO-tagdllamok Oroszor-
szaggal kapcsolatos dllaspontjat a fenntartott kétoldali gazdasédgi (kdolaj, fold-
gaz), kereskedelmi kapcsolatok is meghatarozzdk. Az Eurdpai Unid koolaj- €s
foldgazimportjdnak 38 %-a Oroszorszagbdl szarmazik. A Nemzetkozi Energia-
ligynokség szamitdsai szerint husz év alatt megkétszerez0dik az unié energiafo-
gyasztdsa, ami megneheziti az olaj és a foldgaz importjat. Kiillon biztonsigi
kockézat, hogy az importfiiggdség Oroszorsziaghoz, a Kozel-Kelethez és Kozép-
Azsishoz kotédik. Ugyanakkor a tagdllamoknak hosszi tdvon kell gondoskod-
niuk a fenntarthat6 fejloddésrol, a megfeleld energiaforrasokrdl a kovetkezo ge-
neraciok szdmdéra. Az eurdpai tagallamok dontésiikkel bizonyitottdk, hogy nem
engednek minden esetben az Egyesiilt Allamok kérésének, és kiilondsen fontos
érdekiik a j6 gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok fenntartdsa Oroszorszaggal.
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Végiil irja a lap szemleirdja, a ,,régi eurdopaiak” legkevésbé sem akarnak
tovabbi nézetkiilonbségeket Oroszorszdggal Dmitrij Medvegyev elndkségének
kezdetén, fdleg ugy, hogy ebbdl semmiféle geopolitikai, geostratégiai haszon
nem szarmazik. Kiilondsen akkor nem, amikor az energetikai biztonsagrol még
nem sziiletett megallapodas, és Oroszorszag a legmegbizhatobb szallitd, egyben
a legnagyobb exportér az eurdpai piac felé. Masképpen, az eurdpai gazdasigi
problémadk idején nem lenne észszerli viszdlyba keriilni Oroszorszaggal. A lap
szerint ,,a két orszdg felvételének ellenzoi azt is értik, hogy a jovevényekkel
szamos konfliktus és probléma keriilne be a szovetségbe, s ezeknek a levét az
europaiak inndk meg. A szovetségnek kellene szembeszdllnia a szakaddr
Abhdzidval és Dél-Oszétidval, s egyben vitdba szdllni Oroszorszdggal a ldazado
gruziai régiok tamogatdsa miatt, esetleg végignézni Ukrajna kettévdldsat.”

Mas szakértok az orosz kiilpolitika és Putyin elndk sikerének tartjék, hogy
a Szovetség nem vonta be a felkésziilés folyamatiba Ukrajnat és Gruziit.
Valgjdban azonban Oroszorszag inkabb vesztes, mivel szdmadra Kijev és Tbiliszi
ideiglenes veresége kevesebb haszonnal jir, mint amilyen komolyak a kovet-
kezményei a rakétavédelmi-elemek kelet-eurdpai telepitésének. A szakértdkok
szerint eleve vildgos volt ugyanis, hogy Griizia megoldatlan konfliktusai, Ukraj-
na a lakossdg ellendlldsa, no meg az orosz Fekete-tengeri Flotta jelenléte miatt
nem kezdheti meg a felkésziilést a csatlakozdsra.

Mind Putyin elndk, mind a Szovetség vezetoi dicsérték a NATO-orosz
csucstalalkozon a megbeszélések ,,pozitiv hangnemét.” Jaap de Hoop Scheffer
NATO-fotitkar szavai szerint is ,,pozitiv szellemii, oszinte és nyilt” volt Bush és
a tobbi vezetd targyaldsa Putyin elnokkel, de ,,nem hozott nagy dttorést” a két
fél vitdiban. Angela Merkel német kancelldr Gigy fogalmazott, hogy nem tapasz-
talt ,, semmi agresszivitdst” az eszmecserében.

A NATO-orosz Tandcs iilése utdn nem sziiletett k6zos nyilatkozat, mert
alapvetd kérdések maradtak fiiggében, elsdsorban az Eurdpai Hagyomdnyos
Er6krdl Sz6l6 Szerzddés vonatkozdsaban — erdsitette meg Goncz Kinga magyar
kiiliigyminiszter, aki taldlkoz6 épitd és Oszinte 1égkorébdl kiindulva, dgy vélte,
hogy Szocsiban az amerikai-orosz elnoki taldlkozén a vitds kérdéseket ismét
megbeszélik.

A szakemberek véleményére alapozva elmondhatd, hogy sem a csucsta-
lalkoz6, sem a NATO-Oroszorszag Tanécs iilése, sem az elnoki talalkozé nem
hozott érdemi biztonsdg- €s katonapolitikai attorést a kordbbiakhoz képest. Az
allaspontok nem kozeledtek sem a NATO bovités, sem a rakétavédelem kér-
désében. Putyin elnok Szocsiban ismét megerdsitette Bukarestben Kkifejtett
véleményét Ukrajna és Gruzia csatlakozasi lehetoségérdl, amely mellett Bush
elnok tobbszor is kidllt a csucstaldlkozon.
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Az orosz elnok meger0sitette, hogy az Eurdpédba telepitendd rakétavé-
delmi rendszer elemei valdjdban nem Irdn ellendrzését fogjdk szolgalni, hanem
Oroszorszagét. A rakétavédelemre abban az értelemben, ahogy az Egyesiilt
Allamok szeretné, val6jaban nincs sziikség. Az eurdpai tagallamoknak csak
pénzbe keriil. Tovabb4 felesleges, ha Oroszorszagot kizarjak beldle. A fenndllo
bizalmatlansagot egy kozos és globalis rakétavédelmi rendszer miikddtetése
sziintetheti meg. Ha ez nem valdsul meg, akkor arra van sziikség, hogy Orosz-
orszdg a lengyel és cseh objektumokat folyamatosan ellendrizhesse egy alland6
bizottsdg miikodtetésével. Bush elndk elfogadta a felsorolt észrevételeket, de
nem véleményezte azokat.

Orosz szakértok véleménye szerint a rakétavédelmi kérdések nem tartoz-
nak a NATO-tagédllamok hatdskorébe, az Egyesiilt Allamok ballisztikus rakéta-
védelmi tervei egyszerre jelentenek kockdzatot €s lehetdséget a NATO-Orosz-
orszag Tandcs altal feliigyelt kapcsolatok szdmara. A szakértOk szerint a telepi-
tés kockdzata abban van, hogy ha az Egyesiilt Allamok kizarja Oroszorszagot a
végleges dontésbol, akkor azzal sulyosbithatja az orosz biztonsdgi és védelmi
politikdban a nyugatellenes trendeket, ami egyértelmiien nem lehet Washington
célja.

Az eurdpai rakétavédelem iigye bonyolult szakmai kérdés, igy jelen tanul-
manyunkban, néhdny gondolatban csak azt mutatjuk be, hogy miért a legossze-
tettebb biztonsagpolitikai és hadaszati kérdés napjainkban. Mds szdval, dltaldban
az amerikaiak elgondolasét, de az orosz édllami €s katonai vezetés véleményét is
a témaban nem igazdn jartas eurdpai és hazai kozvélemény csak a sajtéhirekbdl,
illetve néhany nem egészen objektiv szakértd nyilatkozatabdl ismeri, fontosnak
tartottuk a kérdés néhdny katona-technikai, haddszati vetiiletére a figyelmet
rdirdnyitani.

A XXI. szdzadban a tdvolsag nem ad biztonsdgot egyetlen dllamnak sem a
vildgon. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg a ballisztikus rakétatamaddsok
elleni védelem érdekében hatékony rendszereket igyekeznek kiépiteni. Ennek
megfelelden az Egyesiilt Allamok a sajit védelmi rendszere egyes elemeit Euré-
paban kivanja telepiteni. A kordbbi beidegzddéseknek megfelelden Oroszorszag
ez ellen tiltakozik, mert ezek az eszkdzok képesek lehetnek az orosz ballisztikus
rakétdk megsemmisitésére is. Az amerikaiak azt allitjak, hogy technikai oka van
a védelmi rendszer egyes elemei eurdpai telepitésének. Az ellenséges ballisz-
tikus rakétdk leghatékonyabb megsemmisitési fazisa a kilovés pillanata, ha ez
nem lehetséges, akkor a rakéta roppalydjanak kozépso szakasza. Véleményiink
szerint ezzel a szakmai véleménnyel az a probléma, hogy ez igaz az orosz
rakétainditasokra is.

Az Egyesiilt Allamok haddszati rakétavédelmi rendszerének kifejlesztése
— kozérthetoen: a védelmi rendszer elemeinek Eurdpdba telepitése — a bukaresti
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NATO csucstaldlkozd, az azt kovetd, Szocsiban megtartott amerikai-orosz elno-
ki taldlkoz6 egyik legfontosabb témdja volt. A felek allaspontja fontossag elle-
nére, a kordbbiakhoz képest nem kozeledett.

Katona-technikai megkozelitésben, feltétleniil geostratégiai meggondolas-
bdl kiindulva, eléggé vitathatd, hogy Irdn ballisztikus rakétarendszerei a belat-
hat6 jovében képesek-e fenyegetni az Egyesiilt Allamok és az eurdpai szovet-
ségesek haddszati jellegli objektumait. Megjegyezziik, hogy a jelenleg rendelke-
z€siinkre 4116 informécidk szerint az irdni ballisztikus rakétarendszerek fejlesz-
tése a jOl ismert ,,hagyomdnyos SCUD” ballisztikus rakéta-technolégia felhasz-
ndldsdval torténik. Ezek a rakétdk 2000 km és a feletti hat6tavolsag esetén mar
nagyon kicsi, néhdny 10 kg tomegii harci fejrészt képesek a meghatdrozott
célpont kozelébe juttatni. Az irdni rakétdkkal kapcsolatos tovabbi kérdés lehet
az, hogy a tomegpusztité fegyverek barmely tipusdnak elOallitdsa a sziikséges
anyagok és technoldgidk- €s a gyartéberendezések meglétét feltételezi. Tovabb4,
ezek megléte esetén az esetleges alkalmazds eldtti rendkiviil fontos és techni-
kailag nem egyszerl kisérletek, végrehajtisat feltételezi. Mindezekkel a felté-
telekkel Irdan ma még nem rendelkezik. Ugyanakkor a feltételezett fenyegetés
Iran részérdl teljességgel nem zarhato ki.

Eszak-Korea eurdpai irdnyba tervezett rakétafenyegetéseirdl azt gondol-
juk, hogy itt nem sziikséges sz6lnunk, mert az sem politikailag, sem katonailag
nem értelmezhetd.

Azt viszont fontosnak tartjuk megemliteni, hogy minden Kozel-Keletrol
eurdpai irdnyba inditott ballisztikus rakéta az Oroszorszagi Foderacié teriilete
felett haladna el. Ez elég 1ényeges szempont, amire érdemes a szakembereknek
felfigyelnie, és ami az elemzések sordn nem keriilhetd meg.

A katona-technologiai lehetoségek és meggondoldsok kérdésessé teszik az
europai célpontok tdmaddsdt Irdn részérol, kiilonosen pedig tomegpusztito
fegyverek ballisztikus rakétdkkal torténo célba juttatdsdval.

A kérdés haddszati szemponti megkozelitése. A haddszati timadofegy-
verek korlatozasarol, csokkentésérdl szolo, tobb évtized Gta folyd targyalasok és
megdllapodasok 1ényeges szempontja volt a rakéta elharité rendszerek kérdése.
Az amerikai-orosz nukledris erfegyensuly fenntartdsa nem csupdn a két fél
szamara létfontossdgu, hanem az eurdpai szervezetek sorsat is meghatarozhatja.
Itt két 1ényegesnek tartott szempontra kivanjuk felhivni a figyelmet. Eldszor, a
,huklearis tridd” mai értelmezésére. Mdsodszor, az amerikai rakétavédelmi
rendszer telepitésének eredményeképpen létrejovO katonai képességvaltozasra
Eurdpaban, illetve az esetleges orosz valaszlépésekre.
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Ami a nukledris tridd dj értelmezését illeti, 1ényeges véltozast tapasztal-
hatunk napjaink hadtudomanyi szakirodalmaban. Kordbban a nukledris triad
elemeként a hadészati rendeltetésli rakétarendszereket, a tengeralattjarokrol
indithato ballisztikus rakétdkat és a haddszati 1€gierd nuklearis csapasmérd eroit
értettilk. Napjainkban a nukledris tridd egyre inkabb elfogadott elemei: a) a
csapasmérd erdk, melyek alkotoelemei a kordbbi 6sszetevok; b) a védelmi erok,
kiemelten a rakétavédelmi rendszerek és a radidlokacids (radar) felderitd rend-
szerek; c) a harmadik elem pedig az el6z6 kettd miikodtetéséhez elengedhetet-
leniil sziikség globdlis infrastruktura.

Ezt az uj felosztast elfogadva, azt kell megallapitanunk, hogy az amerikai
rakétavédelmi rendszer elemeinek Eurdpdba telepitése, majd rendszerbe dllitdsa
egyértelmiien az amerikai nukledris tridd kiteljesedését jelentené, ez pedig
hatdssal lesz az amerikai-orosz nuklearis egyensuly fenntartdsara. Mas szdval,
ez az egyensuly konnyen felborulhat.

Az Oroszorszéagi Foderacio vezetését az is nyugtalanitja, hogy az Egyesiilt
Allamok nemcsak Lengyelorszdg és Csehorszdg teriiletén kivdnja a rakétavé-
delmi rendszer elemeit telepiteni, hanem 2014-15-ben brit-, majd 2015-16-ban
norvég teriileten is. A tervezett telepitések utdn biztositottd valik a teljes kelet-
eurdpai-, tovabbd Oroszorszdg teljes eurdpai teriiletének radidlokdcids (radar)
ellendrzése az Egyesiilt Allamok részérdl. Ennek alapjan pontosan kovetni lehet
az orosz TOPOL-M és Iszkander mozg6 rakétarendszerek valamennyi tevékeny-
ségét.

Tovdbba, ha az orosz informdciok hitelesek, akkor Lengyelorszag
teriiletén, az Usztka kozelében 1€vo gyakorld- és 16téren telepitendd ballisztikus
rakétdk fizikai jellemzO6i megegyeznek a Minetmen-III haddszati rakétdkéval.
Ebbdl kettd katona-technikai kérdés fogalmazdédik meg a szakemberekben. Az
elsé, ha valéban bekovetkezik a Kozel-Keletrdl egy Eurdpa elleni ballisztikus
rakétatdmaddas (rakétainditds), és erre valaszul ellenrakétat inditanak lengyel
teriiletrdl, akkor orosz részrol nem lehet pontosan azonositani a rakéta tipusdt.
Ez az orosz nukledris tridd azonnali riasztdsdt jelentené. A mdsodik, milyen
kolcsonos ellendrzési rendszer kiépitésére lenne sziikség ahhoz, hogy a tényle-
ges veszélyeztetettségi idoszakban a rakétavédelmi rendszer inditodlldsaiba ne
nukledris csapdsméro ballisztikus rakétdk keriiljenek telepitésre?

Természetesen a rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos katona-technikai
€s haddszati értékelés ennél 1ényegesen bovebb terjedelmii- és nagyobb mély-
ségli kutatast igényel, de azt mar most is megallapithatjuk, hogy a katonai
erdegyensuly fenntartdsa, a kolcsonos bizalom erdsitése céljabol és érdekében,
tovabbi politikai és szakmai targyaldsokra, egyeztetésekre lesz sziikség.
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A csucstalalkozo €s az elnokok megbeszélése ugyan nem hozott latvanyos
eredményt, de alapul szolgdlhat az 4j elnokoknek a targyaldsok folytatdsahoz, a
kordbbi megéllapodasokat betartva. E rovid kitér6 utdn visszatériink a
csucstalalkozé tovabbi elemzéséhez.

Viktor Juscsenko ukrédn elnok elsdsorban Oroszorszagnak tizent a NATO-
Ukrajna Bizottsdg megbeszéléseit kovetd sajtotijékoztatdjan, amikor kijelen-
tette: ,,Ukrajna fiiggetlen és szuverén dllam, teljes mértékii joga van sajdt
biztonsdgi politikdjanak meghatdrozdsdra.” Rendkiviil fontosnak tartotta, hogy
Ukrajna NATO-tagsagi akcidtervét, majd tagsagit egyetlen tagédllam sem elle-
nezte, csupan az ezzel kapcsolatos dontést halasztottak késobbre. Ugyanakkor
elmondta: , az ukrdnok nem naivak, tisztaban vannak azzal, hogy 75 évnyi
kommunizmus utdn milyen kihivdsokkal kell szembenézniiik. A tagsdgunk elnye-
rése igénybe vehet 5-6 vagy akdr 9 évet is. A nagy eredmény azonban az, hogy
mindenki egyetért: Ukrajna legyen tagja a Szovetségnek. Fontos volt a mdsik
konszenzus is a tagdllamok kozott, miszerint nem lesz Eurdopdban egyetlen olyan
térség sem, amelynek a biztonsdgdt nem szavatoljik a jovoben” — mondta az
ukrén elnok. ,,Ukrajna mdr eddig is részt vett szinte valamennyi NATO vdl-
sdgreagdlo miiveletben, ami egyértelmiien igazolja, hogy az orszdg elfogadja az
euroatlanti értékeket.” A NATO-f6titkar a NATO-Ukrajna Bizottsag iilése utdn
megerOsitette: Ukrajnat — akarcsak Grazidt —, biztosan felveszik a NATO-ba,
intenziv politikai parbeszéd kezdodik mindkét dllammal. Szerinte nagyon fontos
a bukaresti dontés, mert olyan folyamatot indit el, amelynek a végén mindkét
allam NATO-tagsagot kap. Ukran szakértok errdl igy gondolkodnak: ,,a tagsdgi
akcioterv célja a NATO-Ukrajna kapcsolat elmélyitése, szélesitése és Ukrajna
reform-erofeszitéseinek tamogatdsa az euro-atlanti struktiirdkba torténo teljes
integrdcio utjdn. A tagsdgi akcioterv olyan célkitiizéseket is meghatdroz, melyek
lefedik a politikai és gazdasdgi kérdéseket, biztonsdgi, védelmi és katonai iigye-
ket, informdcios kérdéseket, illetve jogi szempontokat. E célkitiizéseket tamogat-
jadk azon éves céltervek, amelyekben Ukrajna hatdrozza meg magdnak a felada-
tokat azon tevékenységeket figyelembe véve, melyeket belfoldon illetve a NATO-
val egyiittmiikodésben szeretne végrehajtani.

A NATO-tagsdg szildrd garancidkat nyijtana Ukrajna szuverenitdsdnak,
nemzeti identitdsdnak és teriileti integritdasdanak megorzésére, mikozben segitene
konszoliddlni és tovdbbvinni Ukrajna demokratikus reformjait. A tagsdgi akcio-
terv onmagdban nem fog tagsdghoz vezetni. Azonban sikeres megvalositdsa
mindenképpen eldfeltétele, a NATO tagsdgnak. Tovdbbd, segitene Ukrajndnak
elindulni azon az iiton, amely a NATO-tagjelolteknek meghatdrozott célkitiizések
teljesitését eredményezi.”

Véleményiink szerint a tagsigi akcidterv elhalasztisa Ukrajna esetében

nem csak Oroszorszag alldspontjatdl fiiggott, hanem befolydsolta a dontést az
ukrdn kozvélemény-kutatasok legutobbi eredménye is. Nevezetesen, az ukran
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lakossdg 32 %-a tdimogatta ugyan a csatlakozdst, de 52 %-uk agressziv katonai
tombnek tekintette a szovetséget. Ezek az adatok ellentmondanak az ukran elnok
allitasainak a NATO csatlakozéssal kapcsolatban.

A csucstaldlkozd dontéseiben résztvevo Goncz Kinga magyar kiiliigymi-
niszter hangsulyozta ,,tény, hogy Bukarestben Ukrajndt és Griuzidt nem vontdk
be a tagsdgi akcidtervbe, de sem az Egyesiilt Allamok, sem mds tagdllam nem
élte meg kudarcként. Ebben a kérdésben a legfontosabb szempont az volt, hogy
konszenzus jojjon létre a kiilonbozo véleményt kinyilvdnito tagdllamok kozott.”
A magyar kiiliigyminiszter szerint az Egyesiilt Allamok elégedett, mert a zaré-
dokumentumban a tagdllamok kotelezettséget vdallaltak a két orszdg majdani
NATO csatlakozdsa kérdésében. Valdszinlinek latszik, hogy Ukrajna és Grazia
meghivdsdval szemben a csdcstaldlkozé dllam- és kormanyf6i szdmdra fonto-
sabb volt az afganisztini miiveletek sikeres folytatdsa a lehetdségének a meg-
teremtése. Erre ,.€rezhetett r4” Putyin orosz elndk, amikor az orosz 1égtér- és
bizonyos szdrazfoldi teriiletek haszndlatanak felajanlasdval Oroszorszdg tamo-
gatasarol biztositotta a Szovetséget.

A zaronyilatkozatban a tagallamok hivatalosan meghivtak Albéniat €s
Horvétorszagot, hogy egy éven beliil csatlakozzanak a NATO-hoz. A tagalla-
mok 4allam- és kormanyfdi kinyilvanitottdk hatdrozott szdndékukat, hogy a
szOvetségbe ,,az egységes, szabad és békés Europa megteremtése, illetve az
euroatlanti térség biztonsdgdnak erositése érdekében,” valamennyi balkani
allamot fel akarjdk venni.

Az allam- és kormanyfOk sajndlattal 4llapitottdk meg ugyanakkor, hogy
Macedoénia hivatalos elnevezésével kapcsolatos targyaldsok nem vezettek siker-
re, ugyanakkor a tagdllamok elismerték a volt jugoszldv tagorszdgnak a tobb-
nemzetiségll tirsadalom felépitését célzo erdfeszitéseit, és arra batoritottdk, hogy
a tagsdg megszerzése érdekében a névvitit mielobb oldja meg Gordgorszaggal.
Bukarestben iilésez$ Eszak-atlanti Tandcs 25 dllam- és kormanyféjének tudo-
masul kellett vennie, hogy Maceddnia tagsdgit Gordgorszdg hivatalosan is
megvétozta, ez azonban a gordgok szerint kizdr6lag az orszdgnév-haszndlat
miatt tortént. Athén tobb megoldast is megajanlott az 4hitott — de GOrdgorszag
egyik torténelmi régidjanak nevére utaldé — ,,Maceddénia Koztarsasag” helyett
,,ij Macedénia, Felsé-Macedénia, Eszak-Macedénia stb.” elnevezéseket. A 15
éve ,,Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag” nevet viseld orszag vezetdi azon-
ban hajlithatatlanok maradtak. Végiil a csucstaldlkozon elhalasztottadk Macedo-
nia felvételét, de az allam- €és kormdnyfOk leszogezték, hogy ha a névvita
megoldddik, Maceddénia azonnal felvételt nyerhet a szovetségbe. A szkopjei
delegdci6 mégis, tiltakozasképpen elhagyta a csdcstaldlkozot. Mas szakértOk
ugy itéltek meg, hogy a Szovetséghez méltatlan volt ez a névvita. A hattérben
valoszinli a gordg és a macedon ortodox egyhdzak kozotti szembendlldsa
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hizédik meg. A gordg ortodox egyhdz befolydsa nagy Gordgorszdgban, és
Macedonia esetében ugy latszik nem hajlandé a megéllapodésra.

A tagéllamok kozotti konszenzust célzo kompromisszumok részét képezi,
hogy ,,a NATO kapuja ezen til is nyitva marad azon europai demokrdcidk elott,
amelyek vdllaljak a tagsdggal egyiitt jaro felelosséget és kotelezettségeket.”
Ugyanakkor a Szovetség teljes mértékben tdmogatja annak a rakétavédelmi
rendszernek a kiépitését, amelyet az Egyesiilt Allamok szorgalmaz, amelynek
valamennyi tagorszdg szdmdra véddpajzsként kell majd szolgdlnia, de amelyet
Oroszorszaggal egyeztetve kivannak kiterjeszteni.

A NATO-tagéllamok édllam- és kormdnyfdi hitet tettek a ,,maximaélis atlat-
hat6sdg és a kolesonds bizalomerdsitd intézkedések” mellett, hogy csillapithatok
legyenek az olyan jellegli aggodalmak, amilyeneknek példaul Oroszorszag adott
hangot az amerikai rakétavédelmi rendszer egyes elemeinek kozép-eurdpai
telepitése kapcsan.

Az dllam- és korméanyfok iidvozolték a zardnyilatkozatban az amerikai
rakétavédelmi rendszer Kozép-Eurdpaba tervezett elemeinek telepitését, mert az
hozz4djarul az eurdpai szovetségesek nagy hatdtadvolsidgu ballisztikus rakétdkkal
szembeni védelméhez. Leszogezték: az amerikai védelmi rendszernek 6sszekap-
csolhatonak kell lennie azzal a rakétavédelmi rendszerrel, amelyet a szovetség
épithet ki sajt sziikségleteire, s amelynek létrehozasit most fontolgatja, hogy
védelmet nyujtson azon tagdllamainak is, amelyek nem keriilnének az amerikai
rendszer oltalma ald. Mivel a szdvetségesek biztonsdga oszthatatlan a szovetség
alapelvei szerint, biztositani kell a rakétak elleni védelmet az Osszes szovetséges
orszag teljes teriiletén — dllapitja meg a zdrdnyilatkozat. (A NATO délkeleti
szarnyanak négy orszaga, Torokorszag, Gorogorszag, Bulgaria €s Roménia, ma-
radna ki az amerikai rakétavédelmi rendszer oltalma aldl.) A zarédokumentum
szerint a NATO-tagdllamok vezetdi megbizdst adtak szakértéknek, hogy tanul-
manyozzak ezt a kérdést, €s terjesszék eléjiik elképzeléseiket a Szovetség kovet-
kezd, 2009-es, strasbourg-kehli csicsértekezletén.

A NATO-tagallamok vezetdi kotelezettséget véllaltak a szervezet buka-
resti csucsértekezletén Afganisztidnba vezényelt csapataik megerdsitésére, a had-
miiveletek terheinek megosztdsara, valamint a katondk bevethetOségére vonat-
koz6 korlatozasok csokkentésére. A tandcskozdasrdl kiadott nyilatkozat szerint a
tagorszagok vallaljak, hogy tdmogatjdk egymadst a talibok elleni hadmiiveletek
terheinek megosztasdban. Igéretet tettek arra, hogy ,,a lehetd legrugalmasabban”
kezelik Afganisztdnban szolgél6é katondik bevethetoségének kérdését. (Jelenleg
tobb résztvevd orszag technikai €s politikai megfontolasokra hivatkozva korla-
tozza katondinak bevethetOségét az &zsiai orszag legveszélyesebb tartoma-
nyaiban.)
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Megigérték tovabbd, hogy ellatjdk Afganisztidnban tevékenykedd csapa-
taikat és katonai vezetoiket ,,a sikerhez sziikséges Osszes eszkozzel, s potoljdk a
személyi dllomdny létszamdban mutatkozo hidnyokat.”

A NATO-tagédllamok vallaltdk azt is, hogy rendelkezésre bocsatjdk a
sziikséges szamu kiképzd allomanyt és a sziikséges felszerelést ahhoz, hogy
2010-1g 80 ezer fore emelkedjék az afgdn kormanyhadsereg 1étszdma.

A dokumentum hangstlyozza, hogy a Szovetség megerdsiti katonai jelen-
1étét Afganisztanban, ahol f6 célja a demokricia és a biztonsdg megteremtése.
Nicholas Sarkozy francia dllamfé kozlése szerint Franciaorszag 700 katondt,
Traian Basescu romdn dllamelnok orszdga nevében 120 katondt kiild Afga-
nisztdnba, mig Gyurcsdny Ferenc magyar miniszterelnok azt igérte, hogy Ma-
gyarorszag egy harmaddal noveli katonai jelenlétét az 4zsiai orszdgban. (A
targyaldsok elott a NATO-fotitkar és Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter
megdllapodas irt ald arrdl, hogy a NATO Oroszorszadgon keresztiil szdrazfoldi
uton széllithat nem hadi felszerelést Afganisztdnba, igénybe veheti az orosz
1égtér bizonyos repiilési utvonalait.) Véleményiink szerint a néhany tagédllam
altal felajanlott csapat-kiegészités, ami ugyan része lehet a miivelet sikerének, de
»a remélt politikai, katonai, gazdasagi végéllapotot” tekintve, egydltalin nem
elegendo.

Az Afganisztdnnal kapcsolatos dontés hatterében az édllhat, hogy a Szovet-
ség a jovoben sem kivanja a nemzetkdzi biztonsag kérdéseit csak katonai kere-
tek kozott (katonai erdvel) kezelni. Ezt az allitdsunkat igazolja a NATO tag-
allamok és a partnerorszagok részvételével ez év dprilis 16-22. kozott megtartott
CMX-08 gyakorlat levezetési terve is. Mds szdval, a Szovetség a valsdgok
kezelésében mind a katonai, mind a polgari képességek felhasznéldsat fontosnak
tartja. A csucstaldlkoz6 dllam- és kormanyféi megerdsitették, hogy a lehetséges
haboris- és nem hdbords katonai miiveletek a jovoben hatdsalapiiak lesznek;
magukban foglaljdk a politikai, a katonai, a gazdasdgi és a civil képességeket.
Ezek egyiittes hatdsdnak kihaszndldsa adja meg a miivelet sikerét.

A nyilatkozat a leghatdrozottabb szavakkal itéli el a terrorizmus minden
formdjat, kiméletlen harcot hirdet ellene, mindaddig, amig erre sziikkség mutat-
kozik. Ezzel egyiitt a tagdllamok intenzivebbé teszik a titkos és nem titkos
informdcidk cseréjét. A Szovetség arra kotelezi a tagdllamokat, hogy az ilyen
irdnyd harcot (hadmiiveletet) minden erejiikkel tdmogassdk. Ugyanakkor a
NATO megfelel6 struktirakat és hatdsdgot hozna létre rovid 1dOn beliil a kiber-
netikai timadasok kivédésére, a tagdllamok informatikai rendszereinek védelme
érdekében.

(A Szovetség tagillamai évente iiléseznek, hogy informaciot cseréljenek a
terrorizmus gazdasigi és pénziigyi tdimogatasdnak megakadalyozdsa érdekében
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végrehajtott intézkedésekrdl. A Szovetség ezen erdfeszités szempontjabol nem
az elsddleges szervezet, nem is szeretné mas nemzetkozi szervezetek tevékeny-
ségét atvallalni. Azonban az informécidcsere lehetové teszi az Osszes szovet-
séges szdmadra, hogy jobban értsék, és ismerjék azon modszereket €s mechaniz-
musokat, amelyekkel a terrorizmus erOforrds utdnpotlasit csokkenteni vagy
megsziintetni lehet.

A terrorizmus elleni harcban a NATO-tagdllamok és a partnerek kozotti
kapcsolatban legfontosabb dokumentum a terrorizmusrdl sz6ld Partnerségi
Akcioterv (PAP-T), amely keretet biztosit a szovetségesek és partnerek mind-
azon tevékenységének, amelyek a terrorizmus gazdasagi és pénziigyi eszkdzok-
kel torténd megakaddlyozdsat szolgdlja. A mediterrdn parbeszédben és az isz-
tambuli egyiittmiikodési megéllapoddsban résztvevd partner orszdgok és mas
allamok eseti alapon vehetnek részt e kezdeményezésben.)

Koszové helyzete csak érintdlegesen keriilt bele a zdr6dokumentumba, a
nemzeti kisebbségek biztonsdganak, a torténelmi- €s a valldsi orokség szavato-
lasanak, a bilincselekmények €s a korrupcio visszaszoritasdnak, ,,a stabil, demok-
ratikus, soknemzetiségli €s békés Koszovo létrehozasit célz6” NATO- és
KFOR-tevékenység folytatdsdaval oOsszefiiggésben. (Jaap de Hoop Scheffer
NATO-fotitkar hangsulyozta, hogy ,,Koszovo fiiggetlensége nem NATO-iigy, a
NATO- és a KFOR az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1244-es hatdrozata
értelmében teljesiti missziojdt, és errol Oroszorszdggal nincs is vita.”)

A nyilatkozat rogziti viszont, hogy a tagillamok megerdsitik és tdmogat-
jdk valamennyi befagyasztott konfliktus alanyat képezd déllam (igy Azer-
bajdzsan, Griizia, Orményorszdg és Moldova Koztirsasdg) teriileti egységét,
fliggetlenségét és szuverenitdsat. Ekozben Oroszorszigot felszolitjdk, hogy te-
gyen eleget az Eurépai Hagyomédnyos Erdkrdl Sz6l6 Szerzddésben tett — f6-
képpen Gruziat €s Moldovat érintd — véllalasainak.

Az allam- és kormanyfok megerdsitették, hogy békés, hatékony és tartal-
mas viszonyra torekszenek Szerbidval, s ha Belgrdd kéri, az egyiittmiikdodést
célz6 parbeszédet megkezdik. Bosznia-Hercegovina és Montenegré szamara is
nyitva marad a Szovetség ajtaja, ezekkel az orszagokkal is a sziikséges reformok
végrehajtisat szolgalo parbeszéd veszi kezdetét.

Dontés sziiletett arrdl, hogy a kovetkezd csucstalalkozét Strasbourgban,
illetve Kehlben tartjdk jovO dprilisban, amikor Franciaorszag is ,,visszatérhet”
majd a NATO integrilt katonai szervezetébe. Véleménylink szerint Nicholas
Sarkozy francia édllamfd kijelentése mogott az lehet, hogy Franciaorszdg a
jovOben feliilvizsgalja azokat az indokokat, amelyek alapjan az orszdg 1966-ban
kilépett a SzoOvetség katonai szervezetébOl. (1966. marcius 11-én a francia
kormany egy, a masik 14 NATO-tagallamnak irott emlékeztetOben bejelentette
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azon szandékat, hogy visszahivja a francia katonai NATO-dllomanyt az integralt
katonai parancsnoksdgrol. Tovabbda, visszavonja a francia erfk nemzetkozi
parancsnoksdgokra sz616 megbizatdsat és kéri a NATO kozpontjdnak, a szovet-
séges egységeknek és a nem francia fennhat6sdg alatt 1évd egyéb létesitmé-
nyeknek és bazisoknak francia teriiletrdl tortén0 kivondasat. Franciaorszag ezzel
a dontésével nem kérddjelezte meg a Washingtoni Szerz8dést és szandékaban
allt tovabbra is az Eszak-atlanti Szovetség fenntartdsa. A francia bejelentés a
nemzetkozi koroket villimcsapdsszeriien érte. Az orszdg vezetdjeként vald
1958-as visszatérése 6ta de Gaulle tdbornok, francia elnok meg szerette volna
reformdlni a szervezetet — kiilonosen a NATO nukledris politikdjat, az integralt
katonai struktdrat és az Egyesiilt Allamok vezetd szerepét tekintve — azonban
magat a Szovetséget nem kérddjelezte meg.)

Osszefoglalva: mind a hazai, mind a kiilf6ldi szakérti véleményeket
figyelembe véve, a kiilsOségeket leszdmitva, nehéz sikeresnek itélni a Buka-
restben megtartott csticstaldlkozot. Macedodnia tagfelvételének elutasitdsa egyet-
len ellenvélemény, Gorogorszag ismert dllaspontja miatt, valdszinlileg tovabb
sulyosbitja az orszag belpolitikai helyzetét.

Ukrajna és Grizia nem kapott meghivast a tagsigi akcidprogramba,
amely mogott Oroszorszag és a Szovetség eurdpai tagallamainak viszonya huzo-
dik meg. Mds szdéval Oroszorszag szerepe az eurdpai energiaellatids kérdésében
sokkal nagyobb, mint azt tobben gondoltdk a csticstaldlkoz6t megeldzoen. Ezért
a kollektiv védelem, mint a Szovetség alapelve, a jovOben kiterjed a tagallamok
energiabiztonsédgara is.

Véleményiink szerint Afganisztdn helyzetével kapcsolatban sem sziiletett
komolyabb dontés. Ennek okat az uj stratégiai koncepcié hidnyédban l4tjuk. Az
érvényes koncepcié 1999-ben keriilt elfogaddsra és ezt kovetden a vildgban
szamos olyan esemény tortént, amely tilhaladta az abban foglalt elveket.

Az Eszak-atlanti Szovetség évek 6ta halogatja az j stratégiai koncepci6
kidolgozasat, pedig a jelenlegi és a jovobeni miiveletek sikere szempontjabol
sziikséges lenne. Az energiaét folytatott egyre kiélezettebb verseny, a terroriz-
must kivélté okok, a kritikus infrastruktirdk védelme, a szdmitégépes rend-
szerek elleni lehetséges merényletek siirgetik az Uj stratégiai koncepcio kidolgo-
zasét, amelynek tiikrében erdsiteni lehet a tagdllamok védelmét, ezzel egyiitt a
vildg biztonsdgat. Mas szdval, pontosan meg kell hatdrozni a Szovetség helyét,
szerepét; viszonyat a vildg politikai, katonai, gazdasigi és mds kérdéseihez;
valamint az ezekbdl kovetkeztetheto feladatait.

A NATO-Oroszorszadg Tanacs megbeszélésén kideriilt, hogy Oroszorszag

nem ellensége a NATO-nak. Ugyanakkor nem érdektelen az a szakértoi
megdllapitds, hogy Oroszorszdgban a volt elndk lesz az 4j kormanyfo, az uj
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allamf6 pedig a Gazprom kordbbi elndke lesz. Ez a tény az elképzelhetd leg-
egyértelmiibb folytatdsa az orosz geopolitikai és geostratégiai célkitlizéseknek.

A terrorizmussal szembeni kiizdelem megitélésében a kiilonbség a
csucstalalkozé utdn is megmaradt az eurdpai és az amerikai allaspontok kozott.
A tagdllamok 4llam- és kormanyfdi nem targyaltdk meg a valds veszélyek
mogott taldlhatdé okokat, azok megsziintetésének lehetdségérdl pedig sz6 sem
esett. Mdsképpen, az Uj stratégiai koncepcié hidnya miatt, jelenleg a Szovetség
nincs felkésziilve, vagy nem képes a hosszabb tavu problémak kezelésére.

Valésziniileg a kovetkezd évben, a jubileumi cstcstaldlkozora a
Szovetségnek lesz U stratégiai koncepcidja a meglévd problémak kezelésérol és
jovobeni szerepérol.
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SIPOSNE DR. KECSKEMETHY KLARA

HOGYAN TOVABB GLOBALIS PARTNERSEG?

A Szovetség 2009-ben linnepli alapitdsanak hatvanadik évforduldjat. Az
1949-ben aldirt washingtoni szerz6dés a jelenlegitdl alapjaiban eltérd katonai és
politikai helyzetben sziiletett. Akkor az egyezmény aldir6i mind foldrajzilag,
mind politikailag azonosithat6 hatalom, a Szovjetuni6 rész€érdl varhatd tdmadas
elharitasara 1éptek szovetségre. A Szovetség 1étrehozdsdnak célja a demokricia,
az egyéni szabadsag és jog elvein alapuld szabadsig, kozos Orokség €s a civi-
liz4cié védelme, a stabilitds és a jolét elomozditdsa volt az észak-atlanti térség-
ben, a tagallamok kollektiv védelme, a béke €s a biztonsdg megbrzése az euro-
atlanti térségben volt. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete fenndllasanak els6
negyven évében meghatdrozé szerepldje volt a vildgméretli hatalmi egyensuly
fenntartdsanak és a konfliktusok diploméciai rendezésének.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete a hideghdbord utdni idszakban
csaknem kétévenkénti rendszerességgel tartott dllam- és kormanyfok részvételé-
vel cstcstaldlkozokat. A rendezvényeknek fontos politikai tizenetei voltak. A hi-
deghédboru utdn tartott 1991-es romai, 1994-es briisszeli, az 1997-es madridi
csucstaldlkozot kovetden a NATO-tagorszdgok vezetdi 1999-re, a szovetség
megalakuldsanak 50. évfordulgjéra iddzitették legmagasabb szintli taldlkozoju-
kat. Ezutdan a 2002-es prdgai, a 2004-es isztambuli és végiil a 2006-os rigai
csucstalalkozoéra keriilt sor.

Bar a Rigai Cstcsértekezletnek nagy sajtévisszhangja volt,' mar a készii-
16dés stddiumdban is sok szakértd azt a véleményt fogalmazta meg, hogy nem
volt igazi célkitlizése, mar az is problémdt okozott, hogy az dllam- és kormény-
fok részvételével zajl6 talalkozonak megfeleld témat taldljanak. Kurt Volker, az
amerikai kiiligyminisztérium eurdpai €s azsiai iigyeiért felel0s helyettese 2006.
m4jusdban a Rigai Csucstaldlkozéhoz vezetd iddszakot értékelve a Szovetség
politikai, katonai és finanszirozasi jovOje szempontjabol négy kiemelt teriiletre
koncentralt: a miiveletekre, a képességekre, a globdlis partnerségre és a bovités-
re, a lehetséges jeloltekre, Grizia és Ukrajna helyzetére, valamint a Szerbia,
Montenegré, Bosznia és Hercegovina PfP-hez val6 csatlakozdséra. Jelezte, hogy
a szovetség partnerkapcsolatainak olyan rugalmas keretére van sziikség, amely

" NATO Review, Riga Summit Special, 2006. p. 68., http://www.nato.int/docu/review/2006/
riga/2006-riga-e.pdf Riga Summit Guide, 2006. p. 276.; http://www.nato.int/docu/comm
/2006/0611-riga/presskit.pdf ; NATO after Riga, NATO Public Diplomacy Division, 2006.
Brussels, p. 8.
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széles kor(i, az euroatlanti térségen kiviili stratégiai teriiletekkel torténd egyiitt-
miikodés lehetdségét is megteremti. A NATO globalis, a mediterrdn térségtdl a
Csendes-6cednig terjedd partnerkapcsolatokkal rendelkezd szovetség, a partne-
rek elkotelezettek a stratégiai célkitlizések mellett és hozzajarulnak a szovetség
missziGihoz’

Allen G. Sens, University of British Columbia International Relations
Program elndke is foglalkozott a NATO Review 2006. nydri szdmdban a csucs-
értekezlet lehetséges témakoreivel.’” Kiemelten taglalta a globélis partnerség
kérdését. Megitélése szerint a globalis partnerség a Szovetség és mas orszagok
kozotti biztonsdgi egylittmiikodés kultirdjat alapozza meg, csokkentve a kom-
munikécids félreértéseket, ndvelve a regiondlis politikai €s tarsadalmi feltéte-
lekkel kapcsolatos ismereteket, amely alapvetd fontossigu a jelenlegi és tijonnan
felmertiil6 veszélyekre adand6 vélaszokra.

Alig 18 hoénappal a rigai cstcsértekezlet utin a kovetkezd taldlkozot
Bukarestben tartotta a Szovetség, ezzel adva meg a lehetOséget George W.
Bushnak, hogy elndksége végén elkdszonhessen a Szovetség dllam- és kormany-
foitol. Azt is tudni lehet, hogy 2009-ben Berlinben lesz a kovetkezd csucs-
taldlkozd, ahol a Szovetség alapitdsdnak 60. évforduldjat tinneplik.

A NATO kormany-és allamfok 2008. 4prilisi Bukaresti Csticsértekezlete
elott a szakértoket az foglalkoztatta, hogy milyen kérdéseket targyalnak meg,
milyen dontéseket hoznak Bukarestben. Karl-Heinz Kamp, a NATO Védelmi
Akadémia Kutatasi Osztilydnak vezetdje is értékelte a csticstaldlkozo lehetséges
témakoreit. Ugy értékelte, hogy a bukaresti értekezletet mindenki el6zetes véra-
kozdsanak megfelelden fontos csucsértekezlet lesz, amelynek tobb kulcsfon-
tossagd kérdéskorrel kell majd foglalkoznia. Az aldbbiakat prognosztizdlta: a
globdlis partnerség gondolata, a NATO tovdbbi bdvitése, az afganisztdni és
koszovéi kiildetés folytatidsa, NATO Gyorsreagdldsi Erdk, az udj stratégiai
koncepci6 sziikségessége, NATO és az Eurépai Uni6 kapcsolatrendszere.*

Jaap de Hoop Scheffer NATO f6titkar is értékelte a Bukaresti Cstcsér-
tekezlet varhat6 témait, a 2008. janudr 11-ei beszédében négy kulcsfontossagu

% Kurt Volker: The Road to NATO’s Riga Summit, Testimony Before the House International
Relations Committee Subcommittee on Europe, Washington, DC, May 3, 2006.
http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/65874.htm

? Allen G. Sens: Riga and beyond: The political transformation of NATO, NATO Review,
2006. Issue 4, p. 4.

4 Karl-Heinz Kamp: The NATO Summit in Bucharest: The Alliance at a Crossroad, NATO
Defense College, Rome Research Paper, No. 33. p. 8. November 2007.

23



terliletet emlitett meg: a miiveleteket (Koszovd, Afganisztdn), a NATO tovabbi
bovitését, a transzformécidt és a szovetség partnerkapcsolatait.’

Globalis partnerség

Megviltozott a Szovetség, egy szinte kizardlag teriiletvédelemre kon-
centrald katonai szervezet, amely nem tekintett til a sajat, elsdsorban Eur6pa
hatdrain, ma miiveleteket hajt végre, expediciés hadviselési képességeket
alakitott ki, oda megy, ahol a konfliktusok kialakulnak. Partnerorszdgai a
foldkozi-tengeri térségtdl a Tavol-Keletig és Ausztralidig hizdédnak.

A NATO egyiittmiikodése a partnerekkel foldrajzi térben is kiszélesedett
(Kozép-Kelet-Eurdpa, mediterran térség, Kozel-Kelet, csendes-6cedni térség
orszagai), emellett Uj kockézatok jelentek meg (tomegpusztité fegyverek terje-
dése, terrorizmus, regiondlis konfliktusok, failing states, természeti er6forrasok-
hoz val6 hozzaférés, szervezett blinoz€s, energiabiztonsag).

A szovetség kiilonbozd tipusu partnerkapcsolatai szamos kezdeményezést
foglalnak magukba, tobbek kozott a Partnerség a Békéért kezdeményezést, a
Mediterrdn Parbeszéd® (Mediterranean Dialogue) az Isztambuli Egyiittmiikodési
Kezdeményezést7 (Istanbul Cooperation Initiative), a NATO-orosz, NATO-
ukrdn, a NATO-EU kapcsolatokat, valamint a nemzetkozi szervezetekkel val6
egyiittmiikodést is.

> Looking ahead to NATO’s Bucharest Summit, Speech by NATO Secretary General Jaap de
Hoop Scheffer at Bucharest University, Romania, http://www.nato.int/docu/speech/2008/
s080111a.html

® A NATO 1994 végén inditotta el a Mediterran Parbeszédként ismertté valt kezdeményezést.
Ehhez eredetileg négy orszdg csatlakozott, Egyiptom, Izrael, Mauritdnia, Marokké. Ezt
kovetdéen 1995 februdrjdban Tunézia, 1995 novemberében Jorddnia, 2000 februdrjaban
Algéria csatlakozott. A Mediterrdn Parbeszédrol 1dsd Siposné Kecskeméthy Klara: Security
and cooperation through education and research in the Mediterranean Area — AARMS,
Academic and Applied Research in Military Science, 2004. Issue 2, Volume 3. p. 295-304.
Alberto Bin: Enhancing NATO’s Mediterranean Dialogue, NATO Review, 2003. Issue 1.
http://www.nato.int/docu/review /2003/issue 1/english/art4.html

7 Az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés a Perzsa-6bol arab orszdgaival (Bahrein,
Szaud-Arabia, Katar, Kuvait, Oman, Egyesiilt Arab Emiratusok) kivan szoros kapcsolatot
kialakitani, és a gyakorlati egyiittmiikodést elOsegiteni. Célja, hogy a térség orszdgainak
stabilizalasat, tarsadalmuk, intézményrendszeriik demokratizaldsat, gazdasigi folyamataik
egyensulydnak megteremtését segitse. A NATO hosszd tavi gyakorlati egyiittmitkodést
kinal pl. a terrorizmus elleni harc, a tomegpusztité fegyverek terjedése, a drog-, a fegyver-
és az emberkereskedelem megakadalyozasa, hirszerzési €s tengeri jarorozési egylittmitkodés
(Operation Active Endavour), katasztréfavédelem €s polgari védelmi tervezés, oktatds és
kiképzés, a NATO gyakorlatokon valé részvétel, a civil-katonai egyiittmiikdodés és a
védelmi tervezés tdmogatdsa teriiletein. Az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezésrol
lasd Siposné Kecskeméthy Kldra: A mediterrdn térség az isztambuli csicstaldlkozé utén,
Nemzetvédelmi Egyetemi Férum, 2005. 2. szdm p. 26-29.
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Jaap de Hoop Scheffer a jelenlegi és a potencidlis partnerorszdgokkal
kiépitendd kapcsolat, az egyiittmiikodés hatékonyabb sziikségességét hangsu-
lyozta mar a 2006 februdrjaban elhangzott beszédében.® A Szovetség transzfor-
macidjanak négy — a konceptudlis, a katonai, szervezeti és foldrajzi — kulcste-
riilletét emelte ki. Kiilon foglalkozott az Oroszorszaghoz és Ukrajnahoz, a kauka-
zusi, kozép-azsiai partnerekhez, az észak-afrikai €s kozel-keleti, a Perzsa-6bol
kornyéki, valamint az 4zsiai €s csendes-Ocedni térségben fekvd orszdgokhoz
fliz6d6 és kialakul6 kapcsolatokkal.”

A globdlis szerepvallaldsu szervezetté atalakult szovetség érdeke a jelen-
legi és a potenciélis partnerkapcsolatok erdsitése és fejlesztése. Ahhoz, hogy a
21. szdzad kihivasainak meg tudjon felelni, a NATO-nak sziiksége van az (]
szovetségesek, valamint a nemzetkozi kozosség segitségére. A NATO fotitkar
szavai is jelzik, hogy a partnerségi kapcsolatok Uj keretére, a partnerségi prog-
ramok Ujragondoldsara van sziikség, mert a globdlis, Osszetett kihivasokat csak
egyiittmiikddésben lehet kezelni €s ebben a partnereknek is alapvetd fontossagu
szerepe van €s lesz a jovoben is.

A britek és az amerikaiak mar a Rigai Cstcsértekezlet eldtt felvetették a
Szovetség partnerségi koncepcidjdnak reformjat. Ekkor sziiletett meg az Uj
tipusu partnerség forumanak gondolata, amelyet globalis partnerségnek nevez-
tek el, égisze alatt a demokratikus orienticidji, azonos mddon gondolkodd
olyan orszdgok csoportosulnak, amelyek ugyan nem akarnak a Szovetség tagjai
lenni, viszont részt vesznek a nemzetkozi valsdgkezelésben. A NATO zsargon
csak ,kontakt orszdgoknak™ (contact countries) nevezte el Oket, de a ,,Négy
NEM” orszdgokként is aposztrofdljak oket, mivel nem NATO, nem PfP, nem
Mediterran Parbeszéd €s nem Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés
orszagok. Ausztralia, Uj-Zéland, Dél-Korea és Japan jelentés médon jarulnak
hozz4 az afganisztani misszidhoz, és a tengeri jarOrozéshez. Ezen orszdgok
katondi kockdaztatjdk életiiket, ezért jogosan vetddik fel, hogy bizonyos foku
beleszdlasuk legyen a dontéshozatali mechanizmusba a miiveletek tervezése
sordn. Zbigniew Brzezinski ezen orszdgok szdmadra Uj statuszt javasolt, neveze-
tesen a ,,résztvevok (participants)” megnevezést. Ez a partner és a tagorszdgok
kozé helyezné el Oket. Javaslata alapjan ezen orszdgokkal széleskoriien konzul-
talndnak, de az Eszak-Atlanti Tanacsban nem rendelkeznének szavazati joggal.
Ennek megfelelden 1) féorum jonne létre a sziikséges konzulticidk lefolytatdsa
érdekében.

$ Lasd Jaap de Hoop Scheffer 2006. februdr 4-én a 42. miincheni biztonsagpolitikai

konferencian elhangzott beszédét http://www.nato.int/docu/speech/2006/s060204a.htm
? Ldsd J aap de Hoop Scheffer a Norvég Atlanti Tandcs iilésén 2006. marcius 3-4n elhangzott
beszédét http://www.nato.int/docu/speech/2006/s060303a.htm
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A globdlis partnerség kérdésével foglalkozik a Ronald D. Asmus szer-
kesztette NATO és a globdlis partnerek kiadvany is.10 Részletesen taglalja a
Szovetség és Izrael kapcsolatait, az ausztrdl allaspontot, Japan érdekeltségét a
kapcsolatok bovitésében, kiilon fejezetet szentel a Perzsa-6bdl Egyittmiikodési
Tandcs (Gulf Cooperation Council) orszdgainak. Ugyancsak foglalkozott a
Szovetség Csendes-Ocedni lehetséges partnereivel Patrick Goodenough is.11 Ivo
Daalder és James Goldgeier NATO Global cimli Foreign Affairs, 2006 szep-
tember/oktoberi szdmaban megjelent cikkiikben is arra a kovetkeztetésre jutot-
tak, hogy globdlis problémadkat a regiondlis szervezet egyediil nem tudja meg-
oldani, éppen ezért a NATO-nak sziiksége van szovetségesekre, partnerekre
ehhez."” Felvetik, hogy a Washingtoni szerzddés 10. cikkelye szerinti nyitott
ajtok politikdja az eurdpai orszagokra vonatkozik," és a 6. cikkely behatdrolja a
Szovetség foldrajzi kiterjedését.'* Ervelésiik szerint sziikséges a 10. cikkely
modositdsa, mert a demokricia és a kozds értékek irdnti elkotelezettség
fontosabb kell, hogy legyen, mint kizdrdlag az adott orszagok foldrajzi fekvése.

Riga Papers, NATO and Global Partners: Views from the Outside, Ronald D. Asmus,
Editor, Riga, Latvia, November 27 — 29, 2006, 2006 The German Marshall Fund of the
United States, Brussels, Belgium p. 49.

Patrick Goodenough cikkei NATO Eyes Partnerships in the East, ldsd

http://www.crosswalk.com/1393863/, Partnership with NATO Could Hold Pros and Cons

for Australia, April 28, 2006. http://www.crosswalk.com/1393862/

Ivo Daalder and James Goldgeier: Global NATO, Foreign Affairs, September/October

2006

http://www.foreignaffairs.org/20060901faessay85509/ivo-daalder-james-goldgeier/global-

nato.html

10. cikk A Felek egyhangi megegyezéssel a Szerz8déshez vald csatlakozdsra hivhatnak

meg minden mds eurdpai dllamot, amely képes arra, hogy eldsegitse a Szerzddés elveinek

tovéabbfejlesztését és hozzdjaruljon az észak-atlanti térség biztonsdgdhoz. Minden ekként
meghivott dllam részesévé valhat a Szerzédésnek, ha csatlakozasi okiratdit az Amerikai

Egyesiilt Allamok kormanyanal leteszi. E kormédny a Felek mindegyikét értesiti az egyes

csatlakozdsi okiratok letételérdl. http://mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsag-

politika/ NATO_dokumentumok/

6. cikk ** Az 5. cikk alkalmazasa szempontjabol egy vagy tobb Fél ellen iranyul6

tdmadésnak kell tekinteni fegyveres timadast

o aFelek egyikének teriilete ellen Eurépdban vagy Eszak-Amerikdban, Franciaorszdg
algériai megyéi ellen, Torokorszag teriilete ellen vagy a Felek egyikének joghatosdga
ala tartozod, az észak-atlanti térségben a Raktérit6tol északra fekvo szigetek ellen vagy
a Felek egyikének hajoi vagy repiil6gépei ellen ugyanebben a térségben;

o aFelek egyikének fegyveres er6i, hajoi, vagy repiilégépei ellen, ha a fenti teriileteken
vagy azokon kiviil barmilyen mas olyan eurdpai teriileten tartézkodnak, amelyeken az
egyik Fél a Szerz6dés hatdlybalépésekor megszalld erdket tart fenn, valamint, ha a
Foldkozi-tengeren vagy az észak-atlanti térségnek a Raktéritotol €szakra eso részében
tartézkodnak.

** Bz a cikk a Gorogorszdg és Torokorszag csatlakozdsardl szolé 1951. oktéber 15-én
kelt jegyz6konyvvel médositott szdveg.

http://mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO_dokumentumok/
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A globdlis partnerség elképzelést a Rigai Csticsértekezlet nem hagyta
Jjova, mert szamos tagorszdg, tobbek kozott Franciaorszdg €s Németorszag is
attdl tartottak, hogy a globalis jelzd félreértelmezhetO jelzést adhat esetlegesen
utalva a Szovetség vilagméretli terjeszkedésére vonatkozéan. Attdl is tartottak,
hogy az édzsiai és kozel-keleti orszagok a globdlis partnerséget egyfajta iszlam
ellenes nyugati frontnak vélik. Ugyanakkor a Szovetség régi kelet- és délkelet-
eurdpai partnerorszdgaiban is megfogalmazddott, hogy a globdlis partnerség a
»Zazdagok partnerségét” jelenti majd, ez csokkentheti a meglévd partnerségi
kapcsolatok és az egyiittmiikodés jelentOségét és értékét. A Rigai Csucsérte-
kezlet a partnerségi programok politikai és miiveleti értékét hangsilyozta, és
tdmogatta az erds partneri viszonyt olyan orszdgokkal, amelyek formdlisan nem
tartoznak a NATO kotelékébe, dm osztoznak a szovetség biztonsdgi céljai-
nak megvaldsitasiban.

A megfogalmazott kritikdk ellenére a globdlis partnerség koncepcidja, a
kapcsolatok intézményesitése megkeriilhetetlen. Az érintett orszdgok is tdmo-
gatjdk az elgondoldst, Ausztrilia és Uj-Zéland is keresi a lehetdséget, hogy a
dontéshozatalba valamilyen médon beleszdlhasson, ezen orszdgok miiveleti
tdmogatdsa nélkiilozhetetlen. A globdlis partnerséghez kapcsolddik a Szovetség
és a partnerek afganisztdni szerepvdllaldsa is. A NATO el6szor a torténelme
sordn érintett szarazfoldi miiveletekben. A NATO vezetése alatt mikodo Nem-
zetkozi Biztonsagi Tamogatdsi Erdk, az ISAF mivelet {0 feladata az, hogy
biztositsa a békés ujjaépitéshez és fejlddéshez sziikséges biztonsagi feltételeket.
A Tartoményi Ujjaépitési Csoportok fejlesztések fékuszaban elsésorban jja-
épités, munkahelyteremtés, a jogallamisig fejlesztése, a mindennapi életkoriil-
mények javitdsa, oktatdsi intézmények fejlesztése, az Onfenntartd gazdasigi
koriilmények létrehozédsa allnak.

Karl-Heinz Kamp az emlitett tanulminydban tobb kérdést fogalmazott
meg a globdlis partnerséggel kapcsolatban. Milyen kritériumok alapjan vélaszt-
jék ki a Szovetség globdlis partnereit, a katonai képességek, a politikai nézetek
hasonlésdga vagy az adott orszadg geostratégiai fekvése lesz mérvad6? Mi a
helyzet abban az esetben, ha az adott orszdg jelentds katonai képességekkel
rendelkezik ugyan, de politikai rendszere €s ért€ékrendje eltér a nyugatitdl. Kina
jelezte, hogy Tartomdnyi Ujjaépitési Csoportban venne részt. Vajon ez poten-
cidlis globdlis partnerré teszi Kinat, amely belesz6lhat a NATO dontéshozatalba
a miiveleteket illetden? Hogyan illeszkedik Oroszorszag €s Ukrajna a globdlis
partnerségbe, figyelembe véve azt a tényt, hogy mindkét orszdg a Szovetség
stratégiai partnere €s megkiilonboztetett, intézményesitett kapcsolatrendszert
épitettek ki?

A globalis partnerség koncepcidjaval a bukaresti csucsértekezlet is fog-
lalkozott. A csucstaldlkoz6 zdrdnyilatkozatdban kiilondsen nagyra értékelték

Ausztralia, Japan, ij-Zéland, Szingapur és Dél-Korea hozzajaruldsat a Szovet-
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ség afganisztani miiveleteihez.” Ugy értékelték, hogy jelentds fejlédés ment
végbe a politikai parbeszéd, a miiveletek tdmogatdsa, a biztonsagi egyiitt-
miikodés teriiletein. Kiilonosen fontos az egyes globdlis partnerorszdgokkal
kialakitand6 Egyéni Egyiittmiikodési Programcsomag (Tailored Cooperation
Package, TCPA). Meghataroz6 alapelv az, hogy a tevékenységeknek kolcsonds
érdekeken kell alapulniuk, k6zos kezdeményezésnek kell lenniiik, a partnerek
onélloan szabhatjdk meg a részvételitk mértékét €s szintjét, €s az egyiittmikodés
nyitott barmely tevékenységre. '°

A NATO globdlis, a mediterran térségtdl a Csendes-Ocednig terjedd part-
nerkapcsolatokkal rendelkezd szovetség, a partnerorszagok is elkotelezettek a
stratégiai célkitlizések mellett és hozzdjarulnak a szovetség misszidihoz. A part-
nerség eredeti célkitlizése tobbek kozott olyan katonai képességek megte-
remtését €s fenntartisat tlizte ki célul, amely a partnerorszdgok szamdara lehetové
tette a szovetség békefenntartd, humanitarius €s kutaté-mentdé miiveleteiben
torténo aktiv részvételt. A partnerség a szdvetségi politikdra és katonai képes-
ségekre 1s visszahatott, mert sajitos, egyedi képességeket — stratégiai 1égi
szallitd kapacitds — vittek a kozos tevékenységekbe, a missziokba, a NATO
miiveletekbe.

A NATO az egyik legfontosabb multilaterdlis szervezet. A Szovetség
mindig is a kozos értékek kozossége volt, ma a kozds értékek cselekvo
kozossége, a siker érdekében minden kordbbi mértéknél egységesebbnek kell
lennie, osztozni kell a kockédzatokban és a koltségeken is. A NATO globalis
felel0sségli, globdlis képességli, globalis partnerkapcsolatokkal rendelkezo
szervezet.

A globdlis szerepvallaldsu szovetség érdeke a jelenlegi a potencidlis part-
nerkapcsolatok erdsitése és fejlesztése, a partnerségi kapcsolatok 1j keretének
megteremtése, a partnerségi programok djragondoldsa, mert a globdlis, dsszetett
kihivasokat csak egyiittmiikddésben lehet kezelni és ebben a partnereknek is
alapvet6 fontossdgu szerepe van és lesz a jovOben is.

15 Uj-Zéland 2001 6ta van jelen Afganisztanban, 2003 6ta Tartoményi Ujjaépitési Csoportot

vezet, részt vesz az Afgin Nemzeti Hadsereg kiképzésében, és az EU Renddr
misszidjéban.

Bucharest Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008
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KOBOLKA ISTVAN - SALLAI JANOS

A SCHENGENI HATARNYITAS ELSODLEGES
TAPASZTALATAI

Magyarorszag szdrazfoldi hatdrai 2007. december 21. 6ta egybeesnek a
schengeni kiilso és belso hatdraival.

EU kiilsé

- L, Eu belsé
Allamhatir hossza: 2425km e Q e
1139 km 1103,5 km

A schengeni teljes jogu tagsdg gyakorlati hatdlybalépésére 2007. decem-
ber 20. éjfélt kovetden impozdns kiilsoségek keretei kozott (EU és hazai poli-
tikusok jelenléte, beszéde a hatdratkelOhelyeken, csapatzaszld levonds, tovdbba
latvanyos soromp¢ eltdvolitds) bekovetkezett. Az elképzelések szerint a belsd
hatarrd valt hatdratkel6helyeken a hatdlybalépést kovetéen a HatdrOrség ttle-
vélkezeldi levonultak és a hatdrforgalom tobbnyire akaddly, ellendrzés nélkiil
beindult és folyik azéta is. Az ezzel kapcsolatos eltérésekre viszonylatonként és
esetenként sor elkeriilt, amelyet az adott viszonylatnél emlitek meg.

Altaldnos tapasztalat, hogy a hatdrmenti megyék kozitjain tobb rosszabb
miiszaki allapotu gépkocsit sziirtek ki, amelynek okaként a belsd hatarok atkeld-
helyein a szokdsos schengeni hatdrellen0rzés elmaraddsat adtak meg.
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Személyes tapasztalat, hogy a hatdrnyitdst kovetden a rendészeti szervek
fizikalisan eleget ettek, a belsd hatar kovetelményeinek, biztositottdk a zavar-
talan athaladast. Kiilondsen fontos ez, mert korabban Hegyeshalomban, Koma-
romban és Esztergomban sorok €s varakozds nélkiil nem lehetett atjutni a kozos
hataron. Méra az északi hataron 1év0 Duna hidakon ugyanugy halad a kozuti és
a gyalogos forgalom, mint egy kozonséges (nem budapesti) mélységben 1€vo
hidon bérhol.

Béar a rovid idOszakot statisztikailag elemezni nagyon nehéz, és nem
biztos, hogy helyes is, de mdr vannak adatok, amelyek szemléltetik a helyzetet.
Ezek szerint a december 21-e eldtti tiz napban 47 tiltott hatdratlépést fedeztek
ol a hat6sagok, a kovetkezd tiz napban a probdlkozok szdma 63-ra nétt, janudr
elsé hetében azonban visszaesett Ugyanakkor az elmult 3 hétben a felderitett
kozokirat-hamisitasok szama megnovekedett, amely soran elsdsorban molddy
és torok allampolgarok prébaltak hamis bolgdr és romdn személyi igazol-
vannyal Magyarorszdgra lépni.

Bels6 hatarok
Osztrak-magyar hatdr:

Az osztrak-magyar hatdr az EU csatlakozas folyamatdban mindig kiemelt
jelentdségli és jelképli volt, igy a hatdrnyitaskor is a fokuszba keriilt. A hegyes-
halmi soromp¢ eltavolitasnal az EU, osztrdk és a magyar politika vezetdi is jelen
voltak. Ugyanakkor a burgenlandi polgarok és a tartomdny biztonsdgi vezetoi
megfogalmaztak a hatarnyitdst6l vald félelmeit. Ennek megfeleléen a kordbban
a ’90-es évek elején a magyar-osztrdk hatdrra vezényelt szovetségi hadsereg
katondit nem vontak vissza.

Tovébbi ellentmondésos helyzet jellemezi az immar belsé hatarként funk-
ciondl6 kozos dllamhatar osztrak oldalat. Az egyes osztrak kereskedelmi cégek,
bevasarlokozpontok a szokdsos magyar vasarlokon til jelentds vasarléerd meg-
jelenését tapasztalta, mig az osztrdk trafikosok szerint a forgalmuk harmadat is
elveszithetik a keletrdl, vagyis Magyarorszagrol érkezd csempész cigaretta
miatt.

Kiilonosen kétarcui a biztonsdg megitélése Burgenlandban. A schengeni
nyitds Ota kevesebb betorést kovettek el, illetve kevesebb hatarsértt fogtak
Burgenlandban, mint az el6zd év hasonl6 id0szakdban. A tartomdnyi rendorség
hivatalos adatai cafoljak a hatirmenti osztrak lakossdg negativ' hozziillasit,

' Az osztrak atlagpolgdr azonban kozel sem néz ilyen lelkesen a hatdrok nélkiili eurdpai
jovobe: egy felmérés szerint a lakossdg csaknem 60 %-a elutasitja a schengeni boviilést, és
75 %-uk attél fél, hogy a hatarellendrzések elhagydsdval né a biinézés. Gusenbauer
kancelldr a "Die Presse" cimil osztrdk napilapnak adott interjijaban elmondta, szerinte az
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amely sorompdk, behajtani tilos tabldk” kirakdsaban, elhelyezésében, és egyes
telepiiléseken’ biztonsagi szolgélatok felallitasaban jelent meg.

Ugyanakkor egye tobb menekiilt jelentkezik Ausztridban a hatdrnyitas
6ta. Ennek kovetkezménye, hogy nyugati szomszédunkndl a traiskircheni befo-
gadddllomason december 21-e, azaz a schengeni nyitds 6ta megdupldzodott a
menekiiltek szama. A tabornak, amely legfeljebb 6tszaz fot tud fogadni, jelenleg
770 lakdja van. Osztrdk sajtéjelentések szerint tobb menekiilt taxival vagy
vonattal érkezett a schengeni 6vezet kibovitését kovetden.

Egyre tobb autds hajt 4t tiltakozdsul azon a magyar-osztrak hatdrszaka-
szon, melyet a schengeni nyitds utdn is lezdrva tart a burgenlandi tartomany.*

Szlovdk-magyar hatdr:

A majdnem 700 km-es hatdrszakaszon tobbnyire hétkdznapi modon
vették birtokba a két orszdg polgdrai a hataratkeloket és munkdba jaras, vasarlas,
rokonlatogatds cimén nap, mint nap 1épik at december 21. 6ta ellendrzés nélkiil a
hatart. E nyugodt helyzettdl csak az északkeleti varosunk Séatoraljaujhely és
Trianon 4ltal téle levagott Kistjhely kozotti villongds” tér el.

osztrdk lélek nagyon komplex, igy az alpesi orszdg lakéi mindig félnek valamitdl, ami
egyuttal azt is jelenti, hogy az emberek elégedettek aktudlis helyzetiikkel, ezért nem akarnak
véltozast. A kancelldr arra is figyelmeztetett, hogy annak idején szintén Ausztria volt, aki
kétségeket fogalmazott meg az Eurdpai Unié keleti bovitésével kapcsolatban, mostanra
azonban épp Ok profitdlnak a legtdbbet az 0j tagidllamokbdl. Az, hogy a mostani osztrdk
félelmek mennyire megalapozottak, a schengeni rendszer ,beolajozéddsa” utdn, néhany
hénap mdlva derdiil ki.

Az elmult hetekben helyi szinten fesziiltséget okozott, hogy az osztrakok tobb hatir menti
uton kiraktdk a behajtani tilos tdblat. Gyalogosan, biciklivel 4t lehet kelni barhol, ahol erre
alkalmas dt van, vagy akdr a zoldhatdron, csak az aut6forgalomtdl akarjdk megkimélni
azokat az osztrak falvakat, amik eddig zsdkfalvak voltak.

Egy biztonsdgi szolgdlatot fogad fol az ausztriai Sopronkeresztiir (Deutschkreutz)
polgdrmestere, hogy a schengeni hatdrnyitds utdn a telepiilésen jdardrozzenek. Manfred
Kolly azt mondta: ezzel a 1épéssel "az emberek biztonsagérzetét akarjuk ndvelni". A magyar
hatartdl par kilométerre fekvo varoska polgarmestere hozzatette: Sopronkeresztar koltségve-
tésébdl fizetik a maganbiztonsagi szolgdlat embereit. A tervek szerint a cég alkalmazottai
fognak jar6r6zni a sopronkeresztiri utcdkon. Manfred Kolly azt mondta: varhatéan
januarban, de legkésébb februdrban munkaba allnak az 6rok.

Mint arrdl az Index kordabban beszdmolt Fertérakos és az osztrak falu, Szentmargitbanya
(St. Margarethen) kozott a helyiek szadmdra teljesen varatlanul az osztrakok kiraktdk a
mindkét irdnyba behajtani tilos tdblat, hogy a hatarnyitds ellenére se lehessen autdval
behajtani Ausztridba, bar kiépitett 1t van.

A szlovakiai Kisdjhely vezetOsége, valamint a szomszédos orszdg szakminisztériuma -
kozlekedéstechnikai okokra hivatkozva - nem tdmogatja, hogy a jairmiiforgalom elinduljon
Sétoraljatjhely és hajdani varosrésze kozott. Igy december 21-e utin - miként eddig is -
csak kerékpdrral vagy gyalog lehet dtmenni a hatdron Sétoraljadjhelynél. Jan Kalinic, az
ezerdtszdz lakosu Kisdjhely polgdrmestere - aki ott jartunk idején épp a december 21-ére
tervezett hatdrnyitdsi linnepségek elokészitésén munkélkodott - a dontést indokolva azt
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Az északi hatar menetén idegenforgalombdl €16 véllalkozok az elmult 3
hétben forgalomndvekedést tapasztaltak mindkét irdnybol, amelynek okaként a
hatarforgalom-ellendrzés felszdmoldsdnak kdvetkezményét, a gyors hataron valo
atjutast jelolt€k meg.

Szlovén-magyar hatdr:

A szlovén-magyar hatdrszakasz jelentdsen kisebb, mint a tdbbi belsd ha-
tarrd valt szakaszaink. Tovabba a sajatos kornyezet miatt is szinte ,.hang” nélkiil
ment végbe a hatdrnyitds. Szlovénidban az elmult id6szakban a bevezetett eurd
€s az EU Tandcs elndkség van a kdozpontban.

A hatdrok mentén eddig a SIS jol iizemelt, tobb kor6zott személyt fogtak
el. A szlovén és magyar hatarrendori szervek kozott j6 egyiittmitkodés alakult ki
a korabbi 1idOkben, és az a hatarnyitas 6ta még nagyobb szerepet kapott.

Kiils6 hatarok
Ukrdan-magyar hatdr

Az ukrédn hatdron szigoritottdk a vamkorlatozast, és a zoldhatar védelmét
is megeroOsitették. Mar a schengeni csatlakozdst megel6zden gyarapodott a
magyar hatardrség dllomdnya, és teljesen feldjitottdk gépjarmiallomanyukat. Az
okmanyellenorzd rendszeriiket is fejlesztették, hogy megfeleljen az 4j elvarasok-
nak, a zoldhatar fokozott ellenOrzése végett pedig korszerusitették megfigyeld-
rendszeriiket, igy a jarorokon kiviil nappali, valamint éjjel 14t6 kamerakkal is
figyelik a hatdrszakaszokat a ,harmadik” orszdgok irdnydba.’ Schengeni hatdr-
nyitdst kovetden a kelet kapujidra Ziahonyra iszonyatos nyomds nehezedett a
teher, kamionforgalom tekintetében €s sokszor a 24-6rds varakozdsi 1idot is
meghaladta egy-egy kamion sorra keriilése. Ennek oka volt a nyugati késleltetd-
szlré (Hegyeshalom) megsziinése de a tiloldali rendszerhibdk is.

A mult évben aldirt kishatarforgalmi megdllapodds hatdsa jelenleg még
nem érzOédik. A vizum kiadds terén nem jeleztek kiilonds problémdt a vizum
aran kivil.

Az idei év elsO két hetében Otvenhdrman kovettek el tiltott hataratlépést
ukrdn-magyar hatarszakaszon. A Barabasi Kirendeltség illetékességi teriiletén

mondta: kozvetleniil a jelenlegi hataratkeld mellett vasitvonal van, az atjarénal a sorompd
gyakran megéllitja a forgalmat, ami f6leg ndluk okozhat problémakat. Hozzétette: mas
telepiilésekhez hasonldan a kistjhelyiek sem szeretnék, ha a falukdzponton naponta auték
ezrei haladndnak at. Arra ott van a két kilométerre 1évd, 1986-ban épitett koziti hataratkeld.
A polgdrmester szerint e kérdés megolddsa nem a két telepiilés kezében van, arrdl az
illetékes minisztériumoknak kell megegyezniiik.

® Forras: Bodnar Kaéroly alezredes Nyirbator
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29, a Beregsurdnyin 19, mig a Kolcsei Hatdrrendészeti Kirendeltség hatar-
szakaszdn 4 {0 jott illegdlisan az orszdgba. A migransok kozott volt afgan,
pakisztani, szomdliai, ukran, iraki, de még kenyai €s csadi illetdségli is.

A fenti mozgds nem tér el a kordbbi idoszakban megszokott illegalis
hatératlépdk szamadataitél. Erdekesség, hogy az illegdlis hatdratlépskrol egy
tobb bejelentés a lakossdg’ korébél szarmazik, amely a lakossdg biztonsag-
érzetével kapcsolatos érzékenység novekedését jelzi.

Romadn-magyar hatar

Egyelére nem hozott viltozast® Magyarorszdg schengeni csatlakozdsa a
romian—magyar orszdghatdron atkel0k szdmira. A magyarorszagi hatdsagok
szerint az Eurdpai Uni6 tagallamai, koztiikk Romania polgérait a jovoben is csak
személyi ellendrzésnek vetik ald, a ,harmadik”, azaz nem unids orszagokbol
érkezoket autoikkal és csomagjaikkal egylitt azonban alaposabban atvizsgaljak.
Személyesen tapasztaltam meg, hogy zokkenOmentes a hatdratkelés a bors—
artandi hataratkelohelyen. Amikor ott voltam hétkdznap munkaidoben mind-
0ssze néhany személygépkocsi €s teherautd varakozott, hogy atjuthasson Ma-
gyarorszag teriiletére, és szemldtomdst akaddlytalanul haladt a munka. Roménia
felé még kevesebben érkeztek. Ez kordbban itt elképzelhetetlen volt sorok és
varakozo 1d0 nélkiil. Ez persze rontja a térségben és az utak mentén taldlhato
vendéglatd helyiségek forgalmat, mert a hosszu véarakozdsok utdn mindenki
megallt frissitd, vagy mds igény miatt.

Ugyanakkor a Romdnia feldl a molddvok’ és mas nemzetiségek folya-
matosan feltlinnek, mint illegdlis hataratkeldk.

A tarpai Tisza-toltés mellett dolgozé fakitermeldk tettek bejelentést hétfén a beregsurdnyi
kirendeltségre, hogy idegeneket latnak a kornyéken. A kiérkezd jar6rok az dllamhatértol
mintegy két kilométerre elfogtak 6t pakisztdni dllampolgart. Mindannyian menekiiltjogi
kérelmet nyujtottak be, egyikiiket a békéscsabai, mig négy fiatalkord tarsiat a bicskei
befogadé dllomasra széllitottak at.

A Kolcse Hatarrendészeti Kirendeltség munkatarsai kedd hajnalban szintén lakossagi
bejelentés alapjan fogtak el harom pakisztani allampolgart Tiszabecs belteriiletén.
A barabasi kirendeltség egyik szabadnapos jarére pedig Tiszaadony belteriiletén csipett
fiilon két afgan hatarsértot kedden reggel. Elleniik idegenrendészeti eljards indult

,»Nem vdltozott itt semmi a schengeni csatlakozdssal, ugyaniigy jdarok dt, mint eddig, szinte
naponta — magyardzta az egyik szatmdrnémeti férfi. — A belépcoknél elsésorban cigarettdt
keresnek, az viszont tobbnyire Ukrajndbol érkezik Magyarorszdgra, igy a romdn hatdron
csak sziiroprobaszeriien ellenériznek.”

Forras: interjd

2008. januar 17. hirek: 22 moldav allampolgar prébalt vizum nélkiil bejutni a schengeni
Ovezetbe Nagylakndl, egy ronkfat szallitd, romédn rendszdmu kamion rakterében. A jarmu
sofdrje kedd é&jfél elott jelentkezett belépésre a hatdratkelohelyen. A kutatd-szolgdlatot
ellaté hatarrendészek fedezték fel a fatorzseken kuporogd moldavokat, koztiikk hisz,
zommel fiatal nét. Mindannyian rendelkeztek tutlevéllel, de vizummal egyikdjiik sem.
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A hatdrmentén folytatédik a romdn dllampolgdrok’ részér6l a magyar
telepiiléseken zajlo ingatlan vasarlas.

Szerb-magyar hatdr

A hegyeshalmi hatdrellendrzés megsziintetése utdn a roszkei lett az orszag
legnagyobb hatéritkeldhelye. Atlagos hétkoznapon 6t-nyolc ezer személy kel 4t
a hatdron, de ez a szdm hétvégén 20-30 ezerre, kardcsonyi vagy iidiilési csics-
idében pedig 45-50 ezerre emelkedik. A kordbbi évtizedben megszokott autok
sokasdga, most arccal Magyarorszdg felé 4ll bebocsitdsra varva. A Vizum, a
szigoritott hatdr és vam ellendrzés hatdsai azonnal jelentkeztek. Kiilondsen nagy
volt a forgalom az iinnepek utdn a Nyugat-Eurépdba visszautazé vendégmun-
kasok miatt.

A schengeni csatlakozds 6ta véltozds éllt be a Gyulédra irdnyulé szerb
turizmus terén. December 21-e utdn tobb szoba is iiresen maradt a Békés megyei
fiirddvéaros egyik legnagyobb szdlloddjdban, melyeket szerb vendégeké lettek
volna, de nem érkeztek meg és tdvolmaradasuk okdul a vizum megszerzésének
nehézségeit jelolték meg. A személyes tapasztalat, hogy Szabadkdn a magyar
konzuldtuson benyujtott vizumkérelem lehetdség szerint gyorsan, néhany napon
beliil elbirdlasra keriill, mig a tdvolmaradok, akik Belgradban kérelmezték a
vizumot, hosszabb idore szamithattak.

Horvdt-magyar hatdr

JOl miikddik a schengeni informacids rendszer (SIS) a Somogy Megyei
Renddr-fokapitdnysdg alarendeltségében miikodo hatdrrendészeti kirendeltsége-
ken; a napokban egy guatemalai és egy horvat dllampolgar fogtak el.

Letenyénél hatarnyitds 6ta érvényes szabalyok miatt némiképp csokkent a
személyi igazolvannyal érkezdk szdma, de nagyjabdl az utasok fele tovabbra is
ezzel a dokumentummal és hozzd mar a betétlappal jelentkezik a magyar
hatarOroknél.

Embercsempészet €s illegalis hataratlépés kisérlete miatt a roméan hatarérség inditott
elleniik eljarast. Az eddigi informéciok alapjan annyit lehet tudni, hogy a moldavok
Nagyvaradon gyiilekeztek, majd egyiitt leutaztak Aradra, ahol egy benzinkitnal egy
ismeretlen személy segitségével jutottak az ott tobb 6rdja varakozé kamion rakterébe.
Kordbban egy gorog kamionban 26 iraki allampolgart prébaltak meg becsempészni
ugyancsak a nagylaki dtkel6helyen, de 6k is lebuktak. Szenti Szabolcs, a Csongrad Megyei
Renddr-fokapitanysag szovivoje kozolte: Nagylakon 2008-ban mar a hatodik alkalommal
fedeztek fel tehergépjarmiiben megbujd, a schengeni dvezetbe illegdlisan bejutni kivané
személyeket.

Megmagyardzhatatlan eset fordult elé (nem eldszor) a romdn-magyar hatdron. Tiltott
hataratlépést kovetett el harom romdn allampolgar, akik a hatdrt folddton, illegdlisan
1épték at, holott mindhdrman rendelkeztek érvényes uti okmadnyokkal.
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Hataron tali hirek:

A bajor tartomdnyi kormanyfd, valamint a renddrszakszervezet elndke
mar akkor elhamarkodottnak nevezte a 1€pést, €és most mindketten beigazolo-
dottnak vélik kordbbi aggodalmukat, ugyanis a schengeni ovezet kibdvitése ota
maris tobb keletrdl érkezd hatarsértot fogtak el, mint tavaly az egész év sordn.

[] Schengen csatlakozast megel6zé idészakban
Bl A schengeni csatlakozast kovet6 idészakban

B Az el6z6 év hasonlo id6szakéban (2006)
70
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1 @ 2007. 12. 10-20.
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Tiltott hataratlépés Embercsempészés Kozokirat-hamisitas
és kisérlete blincselekménye  blincselekménye
szabalysértés

A Bild Zeitung ciml lap rendOrségi adatokra hivatkozva azt jelentette,
hogy a német hatésagok december 21. és janudr 7. kozott a Lengyel- és
Csehorszdghoz kozel esé vidéken 614 illegdlis hatdratlépdt vettek Orizetbe.
A rendOrszakszervezet elndke azonban utalt arra, hogy ez 1ényegében csupén a
jéghegy cstcsit jelenti, mert ezek az emberek a szurdprobaszeriien végrehajtott
ellendrzéseken akadtak fenn.

Nyilatkozatdban az illegalis belépdk elleni burkolt akcidk slritését,
kivaltképpen a belso ellenorzés szigoritasat szorgalmazta.

A mult év sordn mintegy 500 hatdrsértdt vett Orizetbe a német renddrség
az orszag 1.253 kilométer hosszu keleti hatarovezetében.

Lengyelorszdg és Csehorszdg a schengeni Ovezetbe vald csatlakozésa,
pontosabban a hatdrdrizet megsziintetése ellen tiintettek alldsukat féltd német
rend6rok Odera-Frankfurtban. A renddrok szerint 1800 4llas keriil veszélybe,
rdaddsul megndhet a blin6z€s is.
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Kissé szkeptikus interjit adott a schengeni nyitds kapcsdn az EU hatar-
drizeti hivatalanak vezetje az AFP francia hiriigynokségnek. Ilkka Laitinen, a
varsOi sz€khelyll Frontex finn fOigazgatdja kifejtette: ,,A schengeni oOvezet
kiterjesztésével az EU hatékony eszkozrol mond le a torvénytelen bevdndorldssal
szemben. Az unio tudatos vdlasztdsa, hogy a személyek szabad mozgdsdra
osszpontosit inkdbb, semmint a biztonsdgi kérdésekre.”

BERACZKAI ANTAL

A ,MEGELOZO KESZENLET”
(,Valaszok az érzékelt terroristafenyegetésekre” cimii
reprezentativ felmérés értékelése)

Beraczkai Antal a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem — Kossuth
Lajos hadtudomdnyi kar — Hadtudomdnyi Doktori Iskola doktorandusza’
vagyok. Kutatdsom a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban részt vevd nemzet-
kozi és magyar katonai biztonsagi er0k (személyek) felkészitésére €s tevékeny-
ségeire iranyul — kiilondsen az V. cikkelyen kiviili NATO (EU, ENSZ, EBESZ)
katonai miiveletekre vonatkozdan.

A témdra irdnyulva célzottan végeztem reprezentativ felmérést a NATO
missziokra felkésziilo és mar misszidt teljesitett tisztek, tiszthelyettesek, szerzo-
déses katonak, €s polgari alkalmazottak bevonasaval. A kérddivvel célom az
volt, hogy feltdrjam a Magyar Honvédségben a terrorcselekmények ellen alkal-
mazott felkészités helyzetét, annak hatékonysdgat, valamint esetleges hidnyos-
sdgait, abbol a célbdl, hogy az a jovOben rendszerkdzpontibbd, és sokkal
hatékonyabba vdlhasson, novelve a terrorizmus elleni biztonsagot.

A felmérést négy alakulatndl végeztem el, melyek mindegyike a gerincét
képezi a NATO V. cikkelyen kiviili feladatokban részt vevé magyar katonai
eréknek. Igy az MH 5. Bocskai Istvan konnyii 16vész dandarnél, a 25. Klapka
konnyli lovdszdandarndl, a 25/88 konnyl vegyes zdszléaljndl és a hédmezd-
vaséarhelyi konnyii 16vészdanddarndl. A kérdéiv mennyisége 150 db volt meg-
osztva a felmérésben részt vevd alakulatok dllomdnya kozott. Minden egyes kér-
doiv 22 kérdéscsoportot tartalmazott feleletvilasztisos, és felelet-kiegészitéses
modszert alkalmaztam, valamint 6néll6 témakifejtésre is kindltam — még ha csak
a korlatozott mértékben is — lehetOséget. A kérddivben igy mintegy 3300 kér-

" Témavezetd Dr Készegvari Tibor nyd vorgy, Professor, Emeritus, Dsc
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désre adott vélaszt dolgoztam fel. A kérddiv felépitésének megfeleléen annak
értékelését statisztikai modszerekkel értékeltem. A kérddiv feleletvélasztasos
kérdései mogé helyeztem a vdlaszadok szdzalékos véleményét a kérdéssel kap-
csolatban, majd minden egyes kérdéscsoport utdn rovid magyardzatban foglal-
tam Ossze a véleményeket. A kérdéscsoportokat oly mdédon éllitottam Ossze,
hogy azok az éltalanostol haladtak a felmérés alapcéljdban megfogalmazottak
felé, tovabba a kérdésekre adhat6 vélaszokndl olyan kozelségeket alkalmaztam,
ami esetlegesen feltdrhatja a felkészitésekhez a vdlaszadok megbuivé igényeit is.

A felmérésben hasznalt kérdésekre adott valaszok az alabbi szazal€kos
eredményeket adtak.

1. On szerint Magyarorszdg veszélyeztetett-e terrortdmaddsokkal szem-
ben?

o Igen 14,9 % .
o Egydltalan nem. 23,8 %
o Kis mértékben 61 %

A viélaszadok feltehetden katonai tapasztalataikbdl is kiindulhattak akkor,
amikor az Igen vélaszt fogalmaztdk meg. Az egyiltalin nem jelentds arény,
hiszen a vélaszadok egy negyede gondolkodik igy. A kismértékben dominancia
arra utal, hogy a katondink, akik mar misszidkat teljesitettek nem vetik el egy
esetleges hazai terroristatimadds lehetdségét sem.

2. On szerint a Magyar Honvédség alakulatai veszélyeztettek-e a
terrortdimadasokkal szemben?

Igen 10,4 %

Nem 5,9 %

Kis mértékben 26,8 %

Egyaltalan nem 3 %

Csak a kiilfoldon feladatot teljesitok 53,7 %

0O 00 0D

A vdlaszadok nagy tobbsége veszélyeztetve latja a MH alakulatait terror-
tdmaddsokkal szemben, a domindns vélemények a hadmiiveleti teriileteken szol-
gdlé alakulatainkat latja kizardlag veszélyeztetve. Az egyéltalin nemmel véla-
szolok szdma elenyész0.

3. On szerint mi a terrorelhdritis?

o A terrorcselekmények idoben torténé felderitése és megelozése
92 %

o A terroristdk felderitése és Orizetbe vétele 5,9 %

o A terrorista szervezetek megsemmisitése 1,4 %

o A terrorista kiképz0 kdzpontok megsemmisitése 0 %
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A vélaszadok helyesen értékelték a terrorelhdritds feladatat, ami a cselek-
mények idoben megbizhat6 médon valo felderitésére irdnyul, hogy az alakulatok
és személyek ne valhassanak a cselekmények alanydvd. Az ardny megnyug-
tatéan onmagaért beszél.

4. On szerint mi a terrorfelderités?

o A terroristdk felderitd tevékenysége a tdmadésra kivdlasztott
célpontra irdnyulva. 5,9 %

o A terrorista szervezetek tagjainak azonositasa, szandékaik,
céljaik és képességiik felderitése 83 %

o A terrorcselekmények bekovetkezése esetén a karok pontos
megdllapitasa, a védelmi intézkedések fokozasa 1,4 %

o Annak a megéllapitasa, hogy egy végrehajtott tdmadist mivel,
milyen moddon, kik kovették el és mik voltak az el6segitod
koriilmények. 8,9 %

A valaszadok 83 %-a helyesen jelolte meg a kérdésre a vdlaszt, a két
nagyobb % jelzi, hogy azért majdnem 20 % keverte a fogalomhoz tartozé
informdciodkat.

5. On szerint mik tartoznak a terrormegel6zé intézkedések kozé?

o Orzés védelem fokozésa 11,9 %

o Felkészités alapossaga megel6zé rendszabalyok oktatasa és
bevezetése 62,6 %

o Ellendrzo ateresztd pontok feldllitdsa és iizemeltetése 8,9 %

o A terrorista modszerek alapos elemzése 16,4 %

A valaszadok nagy része a felkészitésre helyezte a nagyobb hangsulyt. A
terrorista modszerek eljarasok alapos elemzésére adott viszonylag nagyszamu
valasz mutatja, hogy sokan ezt fontosnak tartjdk a megel6z0 intézkedések
kozott, tehdt késobbi oktatdsa elemzése a témdnak célszerli lenne a felkészités
rendszerében.

6. On szerint a kiilfoldon szolgélatot teljesitd magyar katonai misszidkat
fenyegetheti e terrortdmadds?

o Igen 59,7 %

o Nem 13,4 %

o Kismértékben 22,9 %
o Egydéltalan nem 4 %

A kiilfoldon szolgélatot teljesitd katonai alakulataink a védlaszadék mint-
egy 60 %-a szerint fenyegetett a terroristatimaddsok daltal, még akkor is, ha
egyes teriileteken mar konszolidaltak a viszonyok évek 6ta, mint Bosznia-Her-
cegovina, vagy mint példaul Koszovo.
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7. On szerint elegendd felvildgositast - oktatdst kapott altaldnosan vagy a
missziokba torténo kikiildése elott a terrorista szervezetekrol, modsze-
reikrdl és a terror ellen hat6 rendszabélyokbdl?

Egyaltalan nem kaptam 8,9 %

Kaptam, de szerintem nem elegendét 77,6 %
Mindenre kiterjed6 részletes tdjékoztatast kaptam 9,1 %
Ilyen jellegti felkészitésrol nem is hallottam 4,4 %

0O 0D o o

Katondink nagy része bér kapott terrorellenes felkészitést az alakulatinal,
azonban a magas szam arra utal, hogy tovédbbi igény meriil fel arra, hogy
alaposabb felkészitésben részesiiljenek. Az egydltaldn nem kaptam valasz abbdl
adddhat, hogy sokszor a kontingensek Osszedllitisandl mds alakulatoktol is
érkeznek katondk, akik esetleg késObb kapcsolodhattak a kiképzésbe.

8. Tisztaban van-e/volt-e azzal, hogy a hadmiiveleti teriileteken milyen
terrorszervezetek milyen tipusi tdmaddsaival kell/ kellett szdmolnia?
Erre vonatkozdan elegend6 felkészitést kapott e biztonsdga érdekében?

o Nem kaptam 10.4 %

o Kaptam de szerintem nem elegenddét 76.1 %
o Kaptam, ami szerintem elegendd 11.9 %

o Mindenre kiterjed6 felkészitést kaptam 1.4 %

A késobbi terrorellenes felkészitésekben kiilonos figyelmet kell forditani
arra, hogy a miiveleti teriiletekre késziild dllomany a térségben miikkodo terro-
rista szervezetekr6l €s azok moddusz operandijarél megfeleld tdjékoztatést
kapjon.

9. A felkészités eredményeként voltak-e kétségei azzal kapcsolatban,
hogy a terrorista timaddsok kisérdjelenségeit idOben azok bekovetke-
z€se elott megfelelden felismeri?

o Igen 374 %
o Egyaltalan nem 14.9 %
o Bizonytalan voltam 47.7 %

Az igen és a bizonytalan valaszok kétséget kizaréan mutatjak, hogy ez a
teriilet is komoly tovabbi felkészitést igényel, hiszen ez egy szerves része, hogy
katondink iddben tudjék észlelni, és kétséget kizdréan felismerni a terrorista
tdmadasok elotti kisérojelenségeket.

10. Volt-e félelme valaha, hogy 6n vagy csalddtagjai terrorista tdmadéas
alanyava valhatnak?

o Meg sem fordult a fejemben 68,6 %
o Igen aggddtam néha 31,4 %
o Folyamatosan aggédtam emiatt
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Ugy gondolom, hogy egy felkészitésben fontos szerepet kell, hogy kapjon
a pszicholdgiai szolgélat is, hiszen mint a kérdésre adott védlaszok is mutatjak
elég nagy szdmban katondinkat, foglalkoztatta, vagy idordl idore foglalkoztatja,
hogy terrorcselekmény dldozatava vélhat.

11. Barmilyen terrorizmussal kapcsolatos informécié észlelése esetén
tudja/tudta-e , hogy mit sziikséges tennie?

Tudtam 40.7 %

Gondoltam 34,3 %

Nem tudtam 1,4 %

Bizonytalan voltam/vagyok benne 23,8 %

| I S R )

A kérdésre adott valasz gondoltam €s bizonytalan voltam/vagyok benne
egyiittes ardnya nem elfogadhaté a hadmiiveleti teriiletre késziilo a terrorizmus
elleni harcban is szerepet véllalé alakulatainknal. Igy ezeket a kérdéscsoportokat
is kiilon témaként kell megfogalmazni a jovd terrorizmus ellenei biztonsagi
felkészitésekben.

12. On szerint a terrormegeldz6 felkészités alapos és rendszerbe foglalt?

1 2 3 4 5

nem volt hianyos volt a |elegendOnek |jo szinvonalu |kivélo

felkészités felkészités tartottam részletes volt |felkészitést
10,4% 68,6 % 16,4% 2,9% |kaptam 1,4%

A vdlaszra adott szdzalékos ardny alapjan egyértelmli az, hogy a
katondknak nagyobb az igénye egy bovebb a terrorellenes felkészitésre.

13. On a felkészitéshez tudna e sajit tapasztalataibol elképzeléseibol
hozzéitenni?

o igen (kérjik, fejtse ki roviden, hogy mit?)

a nem

14. Specidlis beosztdsban kapott-e On kiilén terrormegelézésre irdnyulé
felkészitést €s azt elegenddnek tartotta e?

kaptam, ami szerintem elegendd volt 7,4 %
egyaltalan nem kaptam 52,4 %

csak rovid figyelemfelhivo felkészitést kaptam 37.3 %
nagyon részletes hasznos felkészitést kaptam 2,9 %

0O 0O D DO
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A misszidkban sok olyan beosztds van, amire alaposabban fel kell készi-
teni az allomanyt, pl. az drdllomanynak, a jarOroknek a terrorista felderitést
célszerli alaposabban oktatni, hiszen 0k azok akik elsdsorban észlelhetik ezeket.

15. Valaha a szolgdlat teljesitése soran megfordult e a fejében, hogy On is
aldozata lehet terroristatimadasnak?

o Igen 47,7 %
o Nem 52,2 %

A kérdés kapcsolddik a 10-es kérdéshez. A pszicholdgiai felkészités
nélkiilozhetetlen a terrorellenes felkészitésekben.

16. Kapott-e On felkészitést arra, hogy mit tegyen ha terrortdmadas éri
alakulatat?

o Igen 44,7 %
o Igen de szerintem nem elegendét 44,7 %
o Egydltalan nem 10,6 %

Osszességében a 89 % megnyugtaté ardnyt jelez, viszont a tovabbi igény
is megmutatkozik ezzel kapcsolatban.

17. On szerint az MH-rél, az alakulatokrdl nyiltan hozzaférhetd informa-
cidkat felhasznélhatjdk-e a terroristdk esetleges tdmaddsaikhoz, cél-
pontvalasztasukhoz?

o Igen, mert ez segit szdmukra Osszegylijteni az adatokat a
tamadasukhoz. 42,2 %

o Nem az ilyen informéacidkkal nem sokra mennek 13,4 %

o Szerintem mas moédszerekkel dolgoznak 44,7 %

A kérdésre adott 42,2 % mutatja, hogy a katondk szerint a nyilt infor-
maciok hozzajarulhatnak a terroristak célpontrdl valé informaciégyiijtéséhez.

18. Egyetért-e On azzal, hogy sok a nyiltan kint 1év6 informacié? On
terrormegeldzés szempontjdbol szabdlyozna ezeket a teriileteket?

o Igen szerintem sok a feleslegesen kinn 1évé informacié egy
fegyveres szervezetnek védenie kell magat, at kell gondolni,
hogy milyen informaciét adunk ki nyiltan. szabalyoznam a
teriiletet. 80,5 %

o Nem szerintem a nyiltsig a demokricia terméke, nem kell
szabélyozni 19,5 %

Ezt ebbdl a szempontbdl a hadmiiveleti teriileten, de a hazai teriileten is
érdemes alaposabban figyelemmel kisérni, szabdlyozni a jovOben.
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19. On milyen véleménye szerint feleslegesen kint 1évé informécidkkal
taldlkozott? Kérem, soroljon fel néhanyat:

Ki, hol, mire késziil, és mikor

Eloljarék a NET-en fényképpel, missziok a NET-en.
Orzés-védelmet ellatok dsszetétele

KMZ-r61 képek, adatok, idépontok keriilnek nyilvanossdgra
Alakulatok mozgdsai nagy sajtonyilvdnossagot kapnak

| I O W i

20. On szerint a hadseregben melyik szervezet feladata a terrorcselek-
mények felderitése és elharitasa?

o A hadseregben ilyen szervezet nincs, a RendOrség végzi ezt a
feladatot 4.4 %

o A Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatala hataskore.
53,7 %

o A Magyar Koztarsasdig Nemzetbiztonsdgi Hivatala hatédskore.
40,2 %

o A Katasztréfavédelem feladata 1.5%

Az 1995 évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsigi szolgélatokrdl egyértel-
mien a KBH hataskorébe sorolja a kérdésben szerepld feladatokat. A katona-
allomany alaposabb biztonsdgi oktatdsidban errdl lényeges, hogy tovabbi fel-
készitést, felvilagositast kapjon.

21. On szerint a kiilfoldon szolgalatot teljesitd katonai szervezetek ellen
milyen terroristatdimaddsokkal lehet leginkdbb szdmolni? Kérem, hogy
csak egyet jeloljon meg.

Orvlovész- belovésekkel 10,4 %

Emberrablasokkal 2,9 %

Ongyilkos merényletekkel 10,4 %

Gépkocsiba rakott robbandanyag felrobbantdsaval 16,4 %

Utak mellé telepitett idozitett vagy taviranyitott bombakkal
59,9 %

o Bioldgiai vagy kémiai anyagok alkalmazdsaval 0 %

0O 00 0 O

A valaszok ardanya a hadmuveleti teriileteken a legnagyobb veszélyeztetést
mutatja, ennek oktatdsa jelentds szerepet kell, hogy kapjon a terrorellenes
felkészitési programban.

22. Osszességében On elegenddnek tartja-e és miként értékeli a terrorcse-
lekmények megel6zésére irdnyulo felkészitéseket?

1 2 3 4 S
nem megfelelé | Megfeleld Atlagos Jo Kivélo
47,7 % 31,3% 6,4% 4,6% 0%
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A Kkérdoivvel kapcsolatos kovetkeztetések:

A valaszadok vélaszaikban megfogalmaztik, hogy Magyarorszag nem
fenyegetetett terroristatimadasokkal szemben.

A kiilfoldon feladatot teljesitd dllomanyt veszélyeztetve érzik a terrorista-
tdmadasok 4ltal.

Egyértelmli a vélemény arrdl, hogy a terrortimadasokkal szemben egy
programon alapul6 rendszerszemléletli felkészités a megoldas.

A katondk kozel egyharmadit foglalkoztatta/foglalkoztatja a gondolat,
hogy terrorista timadds dldozatava vdlhat.

A katondk tobb felkészitést igényelnek a misszidk eldtt, véleményiik
szerint sok az alakulatokrdl kinn levd informécid, ami segitheti a terroristakat a
célpont kivalasztasdban felderitésében jobb megismerésében.

A terrortdmaddsok koziil a IED,VBIED mddszereket tartjdk a legelterjed-
tebbnek a hadmiiveleti teriileteken.

Osszességében a felmérés alapjian az a véleményem, hogy a Magyar
Honvédségben egy Terrorizmusellenes védelmi-felkészitési program (TEP) adna
meg azt a keretet, ami magdba foglalhatnd a hazai és a NATO EU, ENSZ,
EBESZ miiveletekben feladatot teljesitd katonadllomany felkészitését. Nem
jarunk eldl, és nem vagyunk lemaradva, hiszen sok NATO-orszag ugyanebben a
helyzetben van, keresi, kutatja az utat, hogy miként nyudjthat nagyobb biztonsagi
ernyOt, védelmet a terrorizmus elleni harcban részt vevd katondinak.
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BERES JANOS - TOTH ANDRAS

MUSZLIM RADIKALIZMUS EUROPABAN

Civilizacios, kulturalis kiilonbségek

Az arab térség muszlim orszagainak 1950-es, *60-as évekbeli fiiggetlenné
valdsa 6ta, a kiilonboz6 indittatdsi ottani bel- és kiilpolitikai krizisek hatdséra,
tovabba a nyugat-eur6pai munkaerd igény kovetkeztében a muzulménok egyre
novekvo szdmban vandoroltak nyugatra. Europdban ennek a folyamatnak kiala-
kult rendje volt azaltal, hogy a vilag kiillonbdz6 muszlim dllamaiban €16 egyének
és csalddok rendszerint az egykori gyarmattartdikndl kerestek Uj otthont. Az
ekkor kialakult gyakorlat szerint Indidbél, Pakisztianbdl és Bangladesbdl Nagy-
-Britannidban, Algériabol, Marokkobdl és Tunézidbdl pedig Franciaorszdgban
telepedtek le a legtobben. Az indonézeknek Hollandia biztositott Gj hazdt, a
torokok pedig a haboru utdni Németorszdgban végzett tobb évtizedes vendég-
munkds tevékenységiikbdl kovetkezden jelentds szdmban maradtak és teleped-
tek le az orszagban.

Az elmult évtizedekben tobb hulldimban zajlé muszlim bevandorlds ered-
ményeként ma 20 millié koriili az eurépai muszlimok 1étszama.'

Franciaorszagban a 2001-es felmérések szerint 4 millio 155 ezer f6 volt a
muszlim lakossdg nagysdga, ami a becslések szerint mdra mintegy Otmilliosra
emelkedett. Ezen bevandorlék tobb, mint fele Eszak-Afrikabol érkezett az
orszdgba.” A németorszagi muszlimok szamat 3,2 milliéra becsiilik (50 ezer a
német attértek szdma), amibdl a torokok képviselik a kétharmados t(jbbse’:g:{et.3
Nagy-Britannia 1,7 millié f6s muszlim kisebbségének tulnyomo tobbsége a pa-
kisztaniak koziil kertil ki. Belgiumban a 2003-as adatok szerint 400 ezer musz-
lim él, az Osszlakossdg 5 %-a. A tobbi eurdpai orszag is jelentds muszlim
bevandorolt kisebbséggel rendelkezik, amelynek 1étszdma folyamatosan nd.

! KARLSSON, Ingmar: The Clash of Civilizations — A European Perspective.
In: http://www.abisf.com/pdf/TheClashOfCivilizationsAEuropean.pdf., p. 16. 2007. 09. 17.

2 VIORST, Milton: The coming instability. Washington Quaterly, Fall 97. In:
http://www.foreignaffairs.org/19971101faessay3813/milton-viorst/algeria-s-long-night.html
2007. 10. 21.

> ROSTOVANYI Zsolt: Az Iszldm vildg és a Nyugat. Interpretdciok osszecsapdsa, avagy a
kolcsonos fenyegetettség mitosza és valosdga. In: Corvina Kiad6, Budapest, 2004. p. 372.
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A beviandorlds kezdeti, egyértelmiien pozitiv kovetkezményei mellett
hamarosan nyilvanvaléva véltak a nagymért€ékii bevandorldsnak az Oshonos
lakossdgra nézve negativ hatdsai és kovetkezményei is. Az Oslakossdg és a
muszlim bevandorlok kozotti problémak sokrétiiek.

Mindenekel6tt az okozta és okozza a problémdt, hogy a muszlim kisebb-
ség demografiai mutatéi az Oshonos lakosokéhoz képest teljesen ellentétesen
alakulnak. Mig az &shonos népesség j6 esetben is csak igen kis mértékben
novekszik (de sok helyiitt mar csokken), addig a muszlim kisebbség novekedési
iiteme igen jelentds.* Ezt a létszdmot a joléti dllam mér egyre kevésbé képes
kezelni, ami gazdasigi és szocidlis problémdkat okoz. A joléti dllam modell-
jének fokoz6dd miikodési zavarai — amely helyzetért sokan a vendégmunkasok
tomegét tették feleldssé — az dshonos lakossdg korében idegengytiloletet véltott
ki.

A demografiai problémakor mellett szamos maés ellentét is terheli az 6sho-
nos eurdpaiak és bevandorlé muszlimok kozotti viszonyt. Ilyenek példaul a civi-
liz4cids kiilonbségek, ami az egyén helyzetét illetd nyugati és iszlam civilizacid
kiilonbozéségében nyilvanul meg. A nyugati civilizacidban az individualizmus
all a kozponti helyen, az iszlam civilizdciéban a kollektivizmus, a kdzdsséghez
vald tartozds hatdrozza meg az egyén helyét, értékét a tarsadalomban. EbbdI is
kovetkezik, hogy a kozodsséghez tartoz6 muszlim bevdndorlé sokkal kevésbé
képes az uj hazdja tarsadalmdba integrdlddni, mintha individumként donthetne a
sorsarol.

A kovetkezo fontos kulturdlis ellentét a vallas jellege. Az iszlam vallas az
egyén é€letének minden teriiletére kiterjedd totalitdsdval, szabdlyozdsi igényével
gyakran {itk6zik a nyugati szekuldris gyakorlattal, ami az iszldammal ellentétben
kifejezetten torekszik arra, hogy a politikdt és a valldst kiilonvdlassza. Az
Oshonos lakossdg nehezen tolerdlja az iszlim hagyomdnyok ilyen mértékii
befolydsolé szerepét és ebbdl a konfliktusbdl szdrmaznak a ,.fejkendiigyek’™,
amelyek valdjdban csak a jéghegy csucsaként szimbolizdljdk a két kultdra
kiilonboz elveinek napi iitkozését.

* Nemcsak a demografiai mutatdi rosszabbak az 6shonos lakossiagnak, de a kordsszetétele is
sokkal kedvezOtlenebb, mint a muszlim bevandorloké. Briisszelben, az EU ,,fovarosaban”
2003-ban az ujsziilottek 57%-a muszlim volt. VIDINO, Lorenzo: No Safe Heaven. Belgium
ought to look within. In: http:

/lwww .nationalreview.com/script/printpage.p?ref=/comment/comment-vidino062503.asp
2007. 10. 22.

Franciaorszagban (de Németorszagban is) mdig haté konfliktusokat eredményezett a musz-
lim ldnyok iskoldban torténd fejkenddviseletének engedélyezése: 1989 oktdberében egy
francia kozépiskola hdrom muszlim didkldnydnak megtiltottdk, hogy az 6rdkon fejkenddt
viseljenek. Az iigyb6l orszdgos vita bontakozott ki, végiil az Allamtandcs elvi allasfogla-
lasdban az oktatdsi intézmények hatdskorébe utalta a valldsi megkiilonboztetdk viselésének
engedélyezését. In: http://www karpatinfo.net/article12763.html, 2006. 02.06.
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A nyugat-eurépai ,,muszlim probléma” kovetkezd aspektusa a bevandor-
16k alkalmazkodasi, integracids hajlandésdga. Az uj, szekularizalt kozegbe érke-
z0 valldsos muszlimok elsO reakcidja a hagyomdanyaiktdl teljesen idegen, rom-
lottnak tekintett nyugati életmod elutasitdsa, €s a tradiciondlis értékekhez vald
megujult ragaszkodés. Ez egyfelOl azt a paradoxont eredményezi, hogy az uj
orszagban merevebb valldsi szabdlyokat kovetnek, mint a sajat hazdjukban
tették, masrészt a bevandorl6 generdcié az utddaikban erdteljes iszlam identitést
akar kialakitani. Ehhez jarul még hozz4 a kettds identitdstudat problémdja, ami
az Uj haza és a tdgabb értelemben vett vildgméretli muszlim kozosséghez
(umma) valé tartozdst egyiittesen jelenti, ugyanakkor az 4j haza ¢shonos lako-
sainak esetleges ellenséges magatartasa az iszlam identitast, az ,,0k”’-kel szem-
ben a ,,mi” tudat elkiiloniilését erdsiti benniik. A muszlim kozosségek kiilfoldrol
érkezd, ott tanult valldsi vezeti szintén a kiilsd kapcsolataikat erdsitik, az
integraciot elvar6 fogadé orszaggal szemben.

Az integricidra kevés hajlanddsdgot mutatd, valldsukban, szokdsaikban,
hagyomdnyaikban, életmddjukban elkiiloniild muszlimokkal szemben természe-
tes modon alakul ki ellenérzés a befogadd orszag dshonos lakosaiban. Ez a
mindennapok rasszista megnyilvanuldsai mellett a politikai sz€lsdséges szerve-
zetek megalakuldsiban® is tetten érhetd tendencia a muszlim kozosségbél is
ellenreakciot, tiltakozast, félelmet, vagy éppen radikalizmust valt ki. Kiilondsen
a masod és harmadgenericios fiatalok mutatnak nagy fogékonysagot a radikalis
iszlam ideoldgidk irdnt. A fogado orszagban sziiletett allampolgéarokként, sziileik
bevandorl6i komplexusdtdl mar nem terhelve, de gettokban, szegregalt koriilmé-
nyek kozott, munkanélkiiliségtol sajtva sokkal inkabb fogékonyak a sajat iszlam
vallasuk tanai irant, és ez sokszor az egyetlen kapaszkodd szdmukra sajat kila-
tastalan helyzetiilk megmagyardzasara. A tobbségi tarsadalom elutasitd6 magatar-
tdsdval, esetleg rasszizmusdval szemben az iszldm egyfajta dacos, kulturdlis
onmeghatdrozds, ami a Kkitaszitottnak a valahova tartozds reményét adja. A
muszlim kozosségeket magukban foglalé eurdpai orszdgok szdméra ezek a
diihos, frusztralt egyének jelentenek komoly veszélyt, akik az atydikat befogadé
orszigban megélt sérelmeiket a radikdlis iszldm ideoldgia elfogaddsaval és
sz8ls6séges csoportokhoz csatlakozdsukkal kivdnjdk orvosolni (homegrown
terrorists).

A muszlim radikalizmus felerésodése

Az Eurdpdban €16 muszlim kozosség egésze szempontjabdl a radikalis
ideologidra fogékonyak 1étszdma elenyész0, mindossze egy ezrelékrdl van szo,

® A 2003. méjusi belgiumi vélasztdsokon a szélsGjobboldali, és élesen bevandorléellenes
allaspontot képviseld Vlaams Blok a szavazatok 20 %-at szerezte meg. A 2004-es belgiumi
EP vilasztdsokon a flamand széls6jobb vezetdje 14,3 %-ot szerzett. Vilasztdsi eredmények
Ausztridatol Szlovénidig. Népszabadsdg Online. In: http://www.nsz.prim.hu/cikk/321920/,
2004. 06. 13.
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azonban ez is tobb ezer f6t jelent.” Ugyanakkor a muszlimok tilnyomé tobbsége
— kiilonboz6 mértékben megtartva az iszldm valldsat és kultirgjat, de —
alkalmazkodik a tobbségi tarsadalom elvarasaihoz.

A franciaorszdgi muszlim kisebbségek korében az iszlam haromféle
megnyilvanuldsat tartjak szamon: a ,,nyugodt iszIam”, a szekularizalt iszlam, és
a reiszlamizéacid. Az elso kettd azokat oleli fel, akik megdrizve vallasukat €s
kultardjukat beilleszkedtek az Gshonos tdrsadalomba. A harmadik kategdria
viszont azokat a kiilvdrosi, marginalizal6dé rétegeket foglalja magédban, akik
szocidlis és egyéb problémdikat az iszldm egyfajta radikdlis interpretdcidja
segitségével kivanjdk orvosolni.

Nagyjabodl hasonloképpen csoportosit a német szakirodalom is. A német-
orszagi muszlim kisebbség korében harom f6 aramlat mutathat6 ki: a liberélisok,
a konzervativ-mérsékeltek és az iszlamistdk. A liberalisok erds kisebbségben
vannak. A konzervativ-mérsékeltek alldspontja szerint az iszlam allam, mint for-
ma csakis egy tobbségi iszlam tdrsadalom esetében alkalmazhat6. Egy iszlam
kisebbség szdmadra a szekuldris dllam is elfogadhatd, ameddig biztositja a vallas-
szabadsdgot. Az iszlamistdk viszont a befogadd orszdgot a ,hdbord hazdnak”
(dar al-harb) tekintik, ahol a muszlimoknak nem szabad integrdlédniuk, hanem
a hitetlen kornyezetben, egyfajta ,,gett6-iszlam” keretében, az iszldm elGirdsai-
nak minél teljesebb mértékben érvényt szerezve kell élniiik.®

Egy Németorszagban 1997-ben megjelent felmérés’ szerint, amelyik 1221
fo 15 és 21 év kozotti németorszagi torok fiatal korében végzett empirikus
vizsgalat eredményét adta kozre, a harmadik generacios torok fiatalok tobbsége
radikdlis, fundamentalista, az er@szakot tdmogat6 allaspontot képviseli. Ez arra
utal, hogy a muszlim kisebbségek német tarsadalomba torténd integraléddsanak
problémdi a masodik és a harmadik generdcié esetében nemhogy nem sziintek
meg, de még csak nem is csokkentek. "

Bassam Tibi, a Sziridban sziiletett, de kozel 45 éven keresztiil Német-
orszagban él0, és a Gottingen Egyetemen tanit6 iszlam szakértd kidolgozta az
., Buroiszlam” koncepciot, mely szerint a jelenlegi kolcsonos elutasitds a betele-
piil6 muszlimok €s az dshonos lakossdg kozott — annak tiikkrében, hogy Német-

KIS-BENEDEK Jo6zsef: A nemzetkdzi terrorizmus jelenlegi tendencidi Europdban.
In: Felderit6 Szemle, V. évfolyam, Kiilonszam, 2006. januar, p. 12..
ROSTOVANYI Zsolt: Az Iszldm vildg és a Nyugat. Interpretdcidk dsszecsapdsa, avagy a
kolcsonos fenyegetettség mitosza és valosdga. In: Corvina Kiadd, Budapest, 2004. p. 372-
373.
o HEITMEYER, Wilhelm - MULLER, Joachim - SCHRODER, Helmut (eds.):
Verlockender Fundamentalismus. Tiirkische Jugendliche in Deutschland.
In: Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main, 1997.
1" ROSTOVANYI Zsolt: Az Iszldm vildg és a Nyugat. p. 371. Lasd még: Benke Ldszl:
Onkéntes apartheid. In: http://hetilap.hetek.hu/index.php?cikk=62943, 2007. 01.12.
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orszag mostani 20 %-os, etnikailag nem német lakossdga 50 év tavlatdban 50 %
folé emelkedik — egy lehetséges ,,polgarhdboru receptje”. Véleménye szerint a
megoldés az, hogy Eurdpdnak kicsit iszlamizdlodnia (vagy az iszldmnak euro-
paizdlédnia) kell annak érdekében, hogy a muszlimok integralédjanak bele €s
elsdsorban oda, semmint a nemzetkdzi muszlim kozosséghez tartozénak valljak
magukat. Egyfajta kovetend6 modellnek a kozépkori iszldm Spanyolorszagot
tekinti, ahol muszlimok, keresztények és zsidok békében és viszonylagos
harménidban éltek egyméssal.'’

A muszlim bevandorldkkal szemben kiemelkedden tolerdnsnak tekintett
Nagy-Britannidban tobb, mint mdsfél millids 1étszamu, szegregdlt muzulmén ko-
z0sség €l. Egy felmérés szerint legaldbb a fele felszamolnd a nyugati tarsadal-
mat, egyharmaduk bevezetné a sarijat (iszldm torvénykezést), 16 %-uk pedig
ezen célok elérése érdekében még a terrorista modszereket is elfogadhatonak
tartja. Az egyik brit kutatokdzpont vizsgalatai kimutattdk, hogy a brit muzulma-
nok 81 %-a tekinti magat eloszor muzulmannak, és csak azt kovetden hazdja
allampolgdranak.'

Amerikai terrorszakértok véleménye szerint Eurdpa azért sériilékeny a
sz€ls0séges iszlam ideoldgidval szemben, mert amellett, hogy mindig is mene-
déket kindlt a hazajukbdl politikai, vagy gazdasigi okokbol ellizottek szamara, a
nagylelki j6léti rendszerrel parosul6 liberdlis bevandorlési torvényei révén elso-
sorban az identitdsuk megorzését batoritotta, semmint asszimilacidjukat, esetleg
integracidjukat. Ez a nem-asszimilacids politika azt eredményezte, hogy a be-
vandorl6 €és demogréfiai képességiik révén rohamosan novekvd muszlim kozos-
ség elkiiloniilt a tobbségi tarsadalomtdl, amely izolaci6é egyben megakadélyozta
dket abban is, hogy a hagyoményos eurdpai kultira, tirsadalom €s szemléletmod
részeivé vdéljanak. EbbOl kovetkezéen az Eurdpdba bevandorolt muszlim
diaszp(’)ralgzéméra a fogado orszagok inkabb lakhelyként szolgdlnak, semmint uj
hazaként.

A fenti, kedvezdtlen folyamatok ellenére a bevindorlé muszlim kdzossé-
gek integracidjanak problémdja a madridi €s londoni terrorista merényletek eldtt
elsdsorban szociologiai és tdrsadalomkutatdéi, nem pedig biztonsdgpolitikai
teriilet volt.

LOWERY, George: Europe's failure to integrate Muslims called a ,,recipe for civil war”.
In: Cronicle

Online. http://www.news.cornell.edu/stories/Sept07/Tibi.gl.html, 2007. 09. 26.

Bassam Tibi professzort az ,,Euroiszlam” (,,leitkultur”) elmélete nyilvanossagra hozatalat
kovetéen a német média ,,nemkivanatos személlyé” nyilvanitotta, ezért attelepiilt az
Egyesiilt Allamokba, ahol jelenleg a new yorki Cornell Egyetemen tanit.

"> NBH évkonyv-2006. In: http://www.nbh.hu/evk2006/06-0041.htm, 2007. 05. 02.
Radicalization in the West: The homegrown threat.

In: http://sethgodin.typepad.com/seths blog/files/NYPD report-Radicalization in the

West.pdf., p. 84. 2007. 10. 11.
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Madrid és London azonban 1j helyzetet teremtett az eurépai muszlim ra-
dikalizmus értelmezésében és kezelésében. Az eloz6ekben mar emlitett civiliza-
cids kiillonbozoségek mellett fontossd valt megvizsgalni a konkrét okokat, illetve
azokat a folyamatokat, amelyek a merényletek végrehajtasdhoz vezettek.

A muszlim orszdgok kormanyainak szélsOségesek elleni fellépése kovet-
keztében a kiilfoldre menekiilok egy része nem arab orszdgban telepedett le,
hanem Nyugat-Eurépdban kért politikai menedékjogot, amit tobbnyire meg is
kaptak. Ezen folyamat eredményeként az a paradox helyzet allt eld, hogy a
nyugati tipusi modernizdciét elutasito, radikdlis iszlam ideoldgidt vall6knak
Nyugat-Eurépa biztositott menedéket, 6k pedig a multikulturdlis tarsadalomra
jellemzd tolerancidt kihaszndlva ezekben az orszdgokban folytattdk tovabb az
iszlam radikalizmust terjesztd tevékenységiiket.

Ezen betelepiil6 iszlamistdkra, valamint a bennsziilott (homegrown) musz-
limok egy részére, akiknél a mar kordbban emlitett vallési, szocilis indittatasbol
szintén lezajlott egy belsd radikalizaciés folyamat, nagy hatdst gyakoroltak az
i1szlam térségbal érkezd olyan hirek, amelyek az ,,iszlam iigy” térnyerésérol sza-
moltak be. Kiilonosen az 1979-es irdni események jarultak hozz4 jelentOs
mértékben a nyugat-eurépai muszlimok szemléletének megvaltozdsdhoz, akik
ugy érezték, hogy az iszlam alternativa térnyerésére esély van a befogado orsza-
gokban is. Az irdni sfita befolyast ellenstilyozni akaré szaud-ardbiai szunnita
irdnyzat pénziigyi segélyei eredményeként mecsetek tucatjai €piiltek Eurdpa-
szerte, ahova egymds utdn érkeztek a muszlim identitds €és egység megdorzését
hangoztatd kiilf5ldi hitszénokok."

A radikalizaciés folyamat fontos elemévé 1épett eld az internet is, amin
keresztill az erre fogékony muszlimok folyamatosan figyelemmel kisérték az
,»1sz1dm harcdnak” eseményeit. Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy az igy radika-
lizélédott egyének tobbsége inkdbb a kiilfoldi ,,szent hdboriban™ vald részvételt
kereste, mint a befogad6 orszag elleni fellépést. E mogott nem valamifajta foga-
d6 orszdg irdnti lojalitds hizdédott meg, hanem az, hogy az internetes tuddsita-
sok, propaganda filmek az iszlam foldjére betolakodé fegyveres ellenséggel
szembeni harcban részt vevo ,,szent harcosokat”, mudzsahedeket heroikus, szim-
bolikus jelentdséggel ruhdzta fel, és az ezen szent kiizdelemben vald részvétel
fontossagara helyezte a hangsulyt. Az egyének azért is voltak fogékonyak ezen
felhivasokra, mert a sajat atlagos, esetleg elnyugatiasodott életmddjukat, illetve
az ezzel kapcsolatban érzett ,.biiniiket”, a nemes iszlam tigyért valé hosies kidl-
lassal kivantak kompenzdlni. Valtozast a helyszinben — de a 1ényeg megtar-
tdsaval — a szalafita dzsihadizmus ideoldgidjdnak a szélesebb térnyerése hozott,
amely az igaz muszlim ,,autoném ellendlldsara” &4thelyezve a hangsulyt azt
hirdette, hogy hitetlenek ellen bérhol, barmikor fel lehet 1épni.

" KIS-BENEDEK J6zsef: Eszak-afrikai  iszldm radikdlis ~ csoportok  tevékenysége
Eurdpdban. In: Felderitd Szemle, 2007. marcius, VI. évfolyam, 1. szdm. p. 78.

49



A nyugat-eurépai muszlimok nézeteire igen jelentds befolydst gyakorld
masik esemény a szovjetek elleni afganisztdni hdboru volt, amelyben tobb tiz-
ezer ,,arab afgan” onkéntes vett részt. Az iszlam gydzelmét hozé fegyveres harc-
ban radikalizdlddott veteranok a hazatérésiik utdn sajat orszaguk korrupt rezsim-
jeinek, szekularis politikai rendszereinek a megdontésére torekedtek, ami ezen
kormanyok megtorlé fellépésére tjabb menekiilthullamot inditott el Eurépa
irdnydba. Az iszlam iigyét vilagszerte sikerre vinni kivand, a hitetlenek elleni
dzsihadizmus ideoldgidjat valld, de hazajukbdl eliildozott veterdnoknak ismét az
az eurdpai térség adott biztos menedéket, amelyet a sajat szekuldris kormadnyaik
utan a legnagyobb ellenségiiknek tartottak. Az al-Kaida szinre 1épésével ezek az
Eur6pédban letelepedett, de a beilleszkedést elutasité egyének és csoportok ter-
mészetes kotelességiiknek tekintették az iszlam globdlis ligyének a tdmogatasat,
emellett azonban kapcsolatokat épitettek ki a hazdjukban a kormdny ellen har-
colo terrorszervezetekkel is. A kezdeti id0szakban elsOsorban pénziigyi segé-
lyekkel — bar onként jelentkezdk révén is — segitették ezt a globalizal6do harcot,
de egyre nyilvdnvalobb volt — foleg hogy a Nyugat tdmogatta az otthoni szeku-
laris rendszert —, hogy a harc szintere elobb-utébb attevddik a befogadd orszag
teriiletére is. Az afgdn veterdnok kapcsolatai révén a muszlim vilag kiilonboz6
terrorszervezetei jelentds bazisokat alakitottak ki a nyugat-eurdpai orszdgokban
és — pénziigyi, logisztikai tdmogatds érdekében — folyamatos kapcsolatot
kerestek mind a bennsziil6tt iszldm militdnsokkal, mind pedig azon illegélisan
Eurdépaba érkezett, alacsony iskoldzottsdgu, gyakran biin6zésbdl €16 muszlim
egyénekkel, akik a fogad6 orszdgban elszenvedett sérelmeiket, frusztracigjukat
kivantdk megtorolni az iszlam radikalis megoldast kindlé tanainak elfogada-
saval, illetve az ezt hirdetd szélsdséges csoportokhoz val6 csatlakozdsukkal.

A muszlim vildgban 1étrejott terrorszervezetek majd mindegyikének van
valamifajta bizisa Eurépdban és a tengeren tili orszdgokban. A Hezbollah és a
Hamasz mellett ugyanakkor Eurdpdra elsGsorban az aldbbi észak-afrikai
terrorszervezetek jelenléte jelent veszélyt:"

- az algériai ,,Fegyveres Iszlam Csoport” (Groupe Islamique Armée —
GIA),

- a GIA-bdl kivdlt , Igehirdetés €s Harc Szalafita Csoport” (Groupe
Salafist pour la Prédecation et le Combat — GSPC), amely 2007
janudrjiban felvette az ,,Al-Kaida az Iszlam Maghreb Foldjén” nevet;

- a ,Libiai Iszldam Harci Csoport” (Libian Islamic Fighting Group —
LIFG);

- a,,Tunéziai Harci Csoport” (Tunisian Combatant Group);

- a,,Tunéziai Iszlam Front” (Tunisian Islamic Front),;

- a ,,Marokkoéi Iszldam Harci Csoport” (Groupe Islamique Combattant
Marocain),

5 KIS-BENEDEK  J6zsef: Eszak-afrikai  iszldm radikdlis ~ csoportok  tevékenysége
Europdban. p. 81-84.
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- az egyiptomi ,,Egyhdzbdl Kikozositettek és Emigraltak™ (Al-Takfir
wa’al Hijra),
amelynek Eurépan kiviil tobb sejtje milkodik Marokkoban, Algéria-
ban, az Egyesiilt Allamokban és Kanaddban is. Ezen szervezettel 4llt
kapcsolatban a holland Theo van Gogh filmrendez6t meggyilkold
személy is."

Az észak-afrikai és egyéb kiilfoldi terrorszervezetek jelenléte ellenére
(amelyek helyi képviseldi tobbnyire csak segélygyljtéssel és toborzdssal fog-
lalkoznak, tényleges miiveleti munkdaval igen ritkdn), az igazi veszélyt nem ezek
a szervezetek, hanem a spontdn radikalizdlédott (,,megtért”) egyének jelentik.
Ezek a nyugati tdrsadalmak tisztes, tobbé-kevésbé asszimildlddott, vagy csak in-
tegralodott dllampolgérai latszolag az életmddjukra vonatkoz6 minden konkrét,
jelentOsebb koriilmény, vagy behatas nélkiil, életiik egy bizonyos szakaszdban
varatlanul megvaltoznak €s egy két-harom éves radikalizacios folyamat ered-
ményeként a globdlis szalafita dzsihadizmus fanatikus hiveivé valnak. Ez az
egyéni szinten végbemend, de csoportos formdban realizdl6do radikalizicié az
dshonos tobbségi tarsadalom szdmara a muszlim kisebbség onkéntes kulturalis
izolécigja kovetkeztében kevésbé lathatd, de még a muszlim k6zosségen belill is
nehezen detektdlhatd. Veszélyességét a virusos fertdzésekhez hasonld jellege
adja, ami azt jelenti, hogy egy adott kdozodsségen beliil — bizonyos késobb rész-
letezendd specifikumokkal — barkit, barmikor megtdmadhat €és kiilonboz6 mér-
tékben betegithet meg. Van, akinek a szervezete ellendllonak bizonyul, van, aki
mar a kezdeti stidiumban kigydgyul beldle, €s van, akit nem csak, hogy lever a
labarol, de tole sok mas emberre is atkeriilhet a fertozés.

A new yorki renddrség terrorellenes szakértdi a kozelmultban a nyugati
orszagok ellen végrehajtott terrorcselekményeket feldolgozva tanulmdnyt'’
készitettek a bennsziilott (homegrown) muszlim kisebbség radikalizacidjdnak
jellemzdirdl.

A 2004. marciusi madridi, a 2004. novemberi amszterdami, a 2005. jdliusi
londoni, a 2005. novemberi ausztrdliai (Sydney/Melbourne), és a 2006. jiniusi
kanadai (Torontd) eseteket feldolgoz6 tanulmény megéllapitja, hogy a globalis
szalafita dzsihadizmus ideol6gidjan radikalizal6odé egyének négy szakaszon at
jutnak el terrorcselekmények végrehajtasdhoz: (1) az ideoldgidval valé megis-
merkedés, az ideoldgidval szembeni sériilékennyé vialds korai-radikalizacids
szakasza (pre-radicalization), (2) az ideologidval val6 azonosulds szakasza (self-

Béar a merényletet az amszterdami Hofstad-csoport kovette el, ennek tagjai és az Egy-
hazbol Kikozositettek és Emigraltak szervezetének tagjai kozott a személyi kapcsolatokon
keresztiil szoros kotddés mutathaté ki.

Radicalization in the West: The homegrown threat.

In: http://sethgodin.typepad.com/seths blog/files/NYPD Report-Radicalization in the
West.pdf., 2007. 04. 05.
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identification), (3) az indoktrindcids szakasz, amelyben az egyén fenntartds
nélkiill, mar a cselekvésre is készen all (indoctrination), (4) a dzsihadizacid
szakasza, amely egy konkrét akci6 megtervezését, elokészitését és végrehajtasat
foglalja magaban (jihadization).

Az 6t kiilonboz0 nyugati orszag teriiletén bekodvetkezett terrorakcié musz-
lim résztvevdinek elemzése kapcséan a folyamatba (,,radikalizécids inkubétorba™)
bekeriil0 terrorista dltaldnos profiljat az aldbbiak szerint rajzoltdk meg:

- 35 év alatti férfi (bar az utébbi idében a muszlim ndk is novekvd mér-
tékben kotelezik el magukat a dzsihadista ideoldgia mellett, szerepiik
— Nyugaton — els6sorban tdimogat6i feladatok ellatasara korlatozodik);

- az adott demokratikus berendezkedésii nyugati orszag allampolgéra és
lakoja;

- véltozatos etnikai hatterli, mésod-, vagy harmadgenericidés benn-
szulott;

- a kozéposztilyhoz tartozik, szocidlisan nem hatranyos helyzetii;

- tanult, legalabb felséfoku iskolai, esetenként egyetemi végzettséggel
rendelkezik;

- kordbban nem volt radikdlis, de még elkotelezetten valldsos bedlli-
tottsagu sem;

- 4ltalanos, hétkoznapi élete és munkdja van;

- biintetlen elééletli, esetleg aprébb szabdlysértések, kihdgasok jellem-
zik;

- amennyiben a kozelmdiltban tért at az iszlamra, ez kiillonosen sérii-
lékennyé teszi.

A fenti tanulmany megallapitdsai is aldtdmasztjdk azt az éltaldnos véle-
ményt, hogy a nyugati tipusi demokricidk veszélyeztetettsége immar 1) fazisba
1épett azzal, hogy a teriiletiikon €16 békés muszlim kozdsség kulturélis-civi-
liz4cids okok miatt kevésbé integralodott egyes tagjai nem csak, hogy rendkiviil
sériillékennyé valtak a globdlis dzsihadista ideoldgidval szemben, de a tdliik
tavol esd vélsagkorzetek mellett immar a sziiletési helyiikon is készen allnak
merényletek elkovetésére.

A helyzet veszélyességét az adja, hogy nem konkrét, szervezett terrorcso-
portok tevékenysége ellen kell fellépni, hanem viszonylag rovid idon beliil — 2-3
év — radikalizdlédott egyének, vagy azok spontdn megalakult csoportjai ellen.
Rdadédsul ezek az egyes egyénekben lezajlé folyamatok nem lathaték eldre,
ritkdn érzékelhetok a kiilvildg szdmdra, és a folyamatosan novekvd muszlim
kozosség barmelyik tagjandl bekovetkezhetnek.

A jelenség elleni fellépést illetden kétségtelen, hogy a biztonsédgi szolgdla-
toknak az ilyen tipusu terrorizmus kezelése sordn nagyobb figyelmet kell szen-
telniiik az okok szocioldgiai aspektusaira. Ugyanakkor ezzel parhuzamosan a {6
feladat e biztonsagi és rendvédelmi szervek eldrejelzd, felderitd képességeinek a
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javitasa. Az elmuilt idészak ugyanis bebizonyitotta, hogy az djabb terrormerény-
letek elmaraddsa nem a radikalizalédott bennsziilott muszlimok hajlandésagénak
a csOkkenésében keresendd, hanem a biztonsdgi szervek szivés munkdja
akadalyozta meg djabb robbantisok végrehajtdsat.'®

A biztonsagi szervezetek képességeinek erdteljes fejlesztése sziikséges és
nélkiilozhetetlen, ugyanakkor a probléma egésze szempontjdbdl mégiscsak
tiilneti kezelést jelent. Az igazi megoldds egy atfogd, eurdpai integricids politika
bevezetése lenne, amit a muszlim kozosségekkel vald intenziv parbeszéd lefoly-
tatdsdnak, problémdik megismerésének és lehetdség szerinti megolddsdnak a
szandéka kellene, hogy megel6zzon. Ez a feladat anndl is inkabb siirgetd, mert a
folytatdd6 bevéandorlds és a muszlimok kozotti magas sziiletési ardny miatt az
Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tandcsanak (NIC) becslése szerint az
eurépai muszlim lakossdg 2025-re megduplazédik. ™

Ezen tendencia ismeretében felvetddik a kérdés: Az eloregedd eurdpai
dshonos lakossag a muszlimok létszamanak novekedése, €s az iszlam elOreto-
rése kozepette hogyan tudja majd fenntartani a tarsadalmi kohézidt, a joléti
tarsadalom vivmanyait és végsd soron az elmult évszdzadok eredményeként
kialakult polgari szabadsagjogokat és nyugati tipusu liberélis demokrécidjat.

* % *

A nyugati tipusu tarsadalmakat demokratikus allamberendezkedésiik,
liberdlis bevandorldsi szabalyozasuk sériillékennyé teszi. Az 1960-as évek
munkaerd igénye kovetkeztében bevandorolt muszlimok 6shonos lakossdgot
messze meghaladé demografiai mutatéi, valamint ezen tomegek tObbségi
tarsadalomtol valo kulturdlis elkiiloniilése siirgdsen kezelendd problémat jelent
az egyes orszagok szdmdra. Tovabbi veszélyforrds a muszlim kisebbség egyes
tagjaira befolydst gyakorlé globdlis dzsihadista ideoldgia, amely a fogadd
orszdgban megélt egyéni sérelmeket kollektivizalja, igy a sajat tarsadalma ellen
fordulé egyén erdszakos fellépését vallalhatd, nemes kotelezettséggé emeli.
Ennek a folyamatnak a megallitdsa rendkiviil Gsszetett intézkedéssort kovetel,
ami a globalizicié koriilményei kozepette nem vélaszthaté el a tdgabb
értelemben vett muszlim vildgon belill zajlé tdrsadalmi folyamatt6l €s annak
kimenetelétdl. Ilyen értelemben a nyugat-eurdpai tarsadalmak a sajat muszlim
kozosségeik szélsdséges ideoldgidval vald megfertdzodését, radikalizdlddasdnak
megdllitdsat az elharit6 jellegli belbiztonsdgi intézkedések mellett egyrészt egy
Ujfajta, atfogdé eurdpai integracids politika bevezetésével, masrészt viszont az
arab térségben zajlé muszlim tarsadalmi mozgalomba valdé kozvetett, okos,
megfontolt, csillapitd jellegli beavatkozassal tudjak elérni.

18
19

KIS-BENEDEK Jo6zsef: A nemzetkozi terrorizmus jelenlegi tendencidi Eurépdban. p. 12.
Radikdlis muszlimok Eurépdban. In:
http://hvg.hu/hvgfriss/2007.50/200750HV GFriss125.aspx, 2007. 11. 12.
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ZALAI NOEMI

A XX. SZAZAD HABORUI ES A
TERRORIZMUS ELLENI HARC JELLEMZOINEK
OSSZEHASONLITASA KATONAI, POLITIKAI ES

TARSADALMI KONTEXTUSOK ALAPJAN

Napjainkban a hadseregeket és azok vezetését leginkdbb foglalkoztatd
téma az aszimmetrikus hadviselés. Szdmos tanulmény, dolgozat és gyakorlati
tapasztalatokat Osszefoglald jelentés vagy feljegyzés foglalkozik ezzel a téma-
val. A jelentds érdeklodés €s nagyszamu tudomanyos munka keletkezésének
ellenére sem dllithatjuk, hogy mindent tudunk errdl a kérdésrol. Ennek oka
pedig az, hogy a nyugati hadseregek katondi eldtt 1j kihivasok, ) problémak
adddtak, azonban az erre adand6 vélaszok és megolddsok lassabban, de jelentOs
véraldozatok 4ran és tanuldsi folyamat eredményeként jonnek létre. Eppen ezért
a téma aktualitdsa még sokdig megmarad. Jelentdségét mi sem mutatja jobban,
hogy ezen hadviselési forma megjelenése alapvetd valtozdsokat idézett el6 mind
politikai, mind tdrsadalmi, gazdasagi, de legféképpen katonai értelemben.

Mira mér szinte kdzhelynek szdmit, hogy az aszimmetrikus hadviselés a
XXI. szézad hébortinak egy létformdja. Mindez fontos alapkérdéseket von
maga utdn. Miért alakult ki és terjedt el ez a hadviselési forma és legfOképpen
miért valtoztatta meg hirtelen — szinte egyik naprél a mésikra — az egész vildgot?
Melyek azok a legfobb problémadk, amelyekkel a vildg orszdgainak, de legfo-
képp polgdrainak szembesiilniiik kell? Miért nehéz a felmeriild dilemmadakra
megnyugtatd valaszt adni?

Jelen publikécié célja mindossze egy attekintés arrdl, hogyan valtozott,
formalodott 1dordl idore a hadviselés a XX. szdzadban, és mely problémak
meriilnek fel jellemzden a napjainkban folyé hadmiiveletek sordn. Az attekintés
fontos része ezen kérdéskor gazdasdgi, politikai €s tarsadalmi kontextusdnak
érintése.

A hadyviselés valtozasai és azok tarsadalmi, gazdasagi hatasai
a XX. Szazadban

A XX. szdzad torténelmi hdbordit nagy katonai potencidllal rendelkezd
allamok vivtdk egymds ellen, a konfrontdl6das okai kozott gazdaségi, politikai,
vallasi, nemzetiségi érdekiitkozéseket talalhatunk.
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Az 1. valamint II. vildghdboriban részt vevé hadseregekre a szdzezres,
milliés 1étszdm volt jellemzd. Osszetételében a sorozott dllomény volt a megha-
tdroz6, a hivatdsos katondk leginkdbb a tisztikarban vagy a felsd vezetOk
korében jelentek meg. Ezen Osszetétel volt az adott hadsereg harcértékének
egyik meghatarozo6 tényezdje. A masik dontod aspektust az alkalmazott haditech-
nika valamint az 1j fejlesztések elterjedésének iiteme jelentette.

Az 1. vilaghdboriban példaul egy technikai vivméany — a harckocsi — elter-
jedése dontéen befolydsolta az dlléhdboriban megfaradt, és véres veszteségeket
szenvedett csapatok tovabbi harctevékenységét. Eldtte a kisebb sikereket csak
aranytalanul magas ember- €s eszkOzveszteséggel érhett€k el. Ezek az eredmé-
nyek harcdszati szempontbdl alacsony jelentdséggel birtak, hadmiiveleti és
hadédszati vonatkozdsban pedig a legtobb esetben egyenesen jelentéktelenek
voltak.

Ugyan a harckocsi alkalmazasa kezdetben sikertelennek bizonyult, az
akkori angol hadvezetés gyorsan kiértékelte az eredménytelenség okait, és ezzel
kezdetét vette egy ) tipusu hadviselés, amely a szdrazfoldi csapatok gépesité-
sére épiilt. Ezzel parhuzamosan természetesen a tengeri €s 1égi harceszkozok
innovdcidja is megjelent. Ezen fejlesztések jelentoségét minden hadvezetés fel-
ismerte, €s igyekezett hatékonyabb, jobb fegyvereket fejleszteni. Katonai szem-
pontbdl az I. vildghaborit kovetd iddszakot nevezhetjiik a gépesités korsza-
kdnak.

A 1I. vilaghdborit megel6z0 években €s a hdboru alatt a gépesités, 1j
fegyverrendszerek kifejlesztése rohamos gyorsasdggal folyt. Ennek kovetkezté-
ben tovabb mddosult az egyes frontokon, harcmezO0kon alkalmazott harcmodor
is.

A harctéri sikerek alapvetd feltételét a létszambeli folény, a tlizerd de
legfOképp a gyorsasag jelentette. Az 1939-es és 1940-es évek harceljarasainak
alapvetd elve a villimhédbord elméletén alapult. Ezt a harcfajtiat a német csapatok
alkalmaztak legel6szor, jelentOs sikereket érve el ezdltal. A habord kezdetén a
megtdmadott orszdgok csak védekezd harcot tudtak vivni az elsdprd, nagy erejlii
tamadasokkal szemben.

Az uj fegyverrendszerek — példdul a T-34 harckocsi — megjelenése és
tomeges elterjedése alapvetden véltoztatta meg a hibord lefolydsat. Ebben az
1ddszakban ugyan még nem beszélhetiink arrdl, hogy az 1j haditechnikai eszko-
z0k bevetésének kovetkeztében kevesebb katona halt volna meg, azonban a
néhiny évtizeddel kordbbi harcokat meghatdrozé ,,dllohdboruk™” mar sokkal
kisebb szamban fordultak elo.

Ezen i1d6szak vizsgélata sordn nem keriilhetjiik meg a haboru politikai,
tarsadalmi és gazdasdgi valtozasdnak kérdéskorét sem.
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A habort politikai dontések eredménye, kdvetkezménye volt, ugyanakkor
a haboru erdteljesen visszahatott a politikdra. A habortt viseld orszdgok tarsa-
dalmat a besorozas intézménye, a bombadzdsok, €hinség, és a csalddtagok elvesz-
tése sujtotta. Szdmos olyan szocidlis kérdés héttérbe szorult, amely egyébként
békeidoben jelentdsnek, vagy a kozvéleményt foglalkoztatonak szdmitott.

499

A 1I. vildghdborat nem véletleniil illetik az ,,anyaghabori” néven is. A
milliés 1étszdmi hadseregek ellatasa, veszteségeinek potlasa a hétorszagok
termelési képességének kapacitasatol fiiggott. Ennek megfeleléen ebben az
idészakban a hadigazdasdgi szempontok hatdroztdk meg az ipar, a kutatds és
fejlesztés, vagy a banydszat, fém- és kdolaj kitermelés formait.

Mint ismeretes, ennek a potencidlnak a fontossdga az egyes hadviseld
felek szempontjabdl alapvetd jelentdségli volt. Mig a II. vildghdbora vége felé a
német csapatok haditechnikai és iizemanyag utdnp6tldsi gondjai kritikussd val-
tak, addig az orosz fél és az USA a biztonsigos és tavoli hitorszdgaban hihetet-
len mennyiségben dllitott el6 harckocsikat, 10szereket. A hatalmas olajmezdkben
€s asvanyi kincsekben gazdag orszdg folyamatos utdnpoétlast tudott biztositani
csapatainak. Ezen gazdasagi tényezd biztositotta az Egyesiilt Allamok haderejé-
nek sikerességét, valamint a szovetséges orszdgok — fdleg Nagy-Britannia —
életben tartasat is.

Kijelenthetjiik tehat, hogy a XX. szdzad hadviseld feleinek alapvetd
sikerességét a katonai erOkon és technikai fejlettségen tul jellemzden az adott
orszag gazdasagi ereje hatarozta meg.

A XX. szdzad masodik felét a "90-es évekig a hideghdboru idoszakanak
nevezzik.

A vilag bipolarizicidja kovetkeztében globdlis értelemben is keletrdl és
nyugatrol besz€ltiink. A totalis szembendllas két szuperhatalom, a Szovjetunio
valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve a vezetéik mdgott 4116 katonai,
politikai tdbor kozott volt.

Szerencsére ebben az id0szakban valds hdborurol nem beszélhetiink. Egy
esetleges tényleges vildgméretli Osszecsapds beldthatatlan kovetkezményekkel
jart volna, mivel az elmult idok hadifejlesztésének eredményeképpen egy djabb
id6szak, az atomkorszak vette kezdetét. Az akkor mar 1étezd fegyverek globalis
pusztité erejének kovetkeztében egy esetleges éles Osszecsapds mindkét fél
pusztulasdhoz vezetett volna. A hatalmas fegyverarzendlok puszta léte is
elegendo volt az elrettentéshez.

A tényleges katonai Osszeiitk6z€s elmaraddsdnak ellenére a kelet és a
nyugat val6jaban folyamatosan ,.kozvetett harcot” vivott egymads ellen. Ezek a
harcok egyarant voltak katonai, politikai és gazdasagi jellegliek.
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A konfrontdléddsok a két vildghatalom érdekszférdjaba tartozd orszdgok
politikai kommunikécidjdban, gazdasagi programjaiban és az egyes orszagok
gazdasagi és katonai tdimogatdsdban manifesztdlédtak. Mindkét hatalom pénz-
igyi és katonai tdmogatdst nyujtott a politikailag hozza kozelebb allg, és habortt
vivo orszdgok szamadra, hogy sajat érdekszférdjaba vonhassa azokat, vagy az oda
tart6zokat megtarthassa.

Jellemzo példaként emlithetjiilk Kubdt, ahol sokdig az amerikai érdekek
érvényesiiltek, azonban Fidel Castro €s tarsai 1959-es forradalmét kovetden az
orszag a szovjet érdekszféra ald keriilt. Ebben az esetben a két szuperhatalom
kozti érdekharc kiélezddott és a kubai rakétavalsaghoz vezetett. A legtobb kato-
nai szakérto és elemz0 szerint, ebben az iddszakban csak nagyon kevés vilasz-
totta el a vildgot a harmadik vildghdboritdl. A helyzet elmérgesedésének folya-
matat vizsgdlva nyomon kovethetd a két szuperhatalom ,,jatszméajat”.

A konfliktus azzal kezdédott, hogy az Egyesiilt Allamok Trident tipusi
interkontinentdlis rakétdkat telepitett Torokorszdgba, melyek hatdsugara elérte a
Szovjetuniot.

Az arra a korra jellemzd katonapolitikai helyzetben, a Szovjetunié ezt
egyértelmilen fenyegetO 1épésként értékelte. A fegyverek hatésugara csak az
egyik probléma volt: kozelségiik, ebbdl adoddan rovid repiilési idejiik miatt, egy
esetleges amerikai tdmadds esetén csak minimdlis idejiik maradt volna a
reagalasra, igy kétséges volt a rakétdk becsapodas eldtti megsemmisitése.

A kialakult helyzet ellensilyozasiara a Szovjetunié titokban ballisztikus
rakétak telepitését kezdte meg a stratégiailag kivalo foldrajzi adottsagokkal — a
szigetorszag partjai mindossze 120 km-re vannak Florida dllamtdl — rendelkez6
Kubdba. Igy gyakorlatilag mindkét fél kozvetlen csapés tudott mérni a mdasikra.
A fesziiltség akkor élezodott ki igazan, amikor az amerikai fél felfedezte a
rakétakilovo allomdsok kialakitdsat célz6 munkdlatokat. A tovabbi fegyverek
érkezésének megakaddlyozasara tengeri blokad ald vette Kubat. A rakétikat és
katonai felszereléseket szallité orosz hajok egy része visszafordult, egy masik
része pedig megdllt. Azonban a mdr szdrazfoldre szdllitott ballisztikus rakétak
harckésszé tétele és kilovo éllasaik kiépitésének munkdlatai elérehaladott élla-
potban voltak. Az Egyesiilt Allamok kormdanya tisztaban volt azzal, hogy attél a
pillanattdl kezdve, hogy a szovjet rakétacsapatok elérik a teljes harckésziiltséget,
Amerikai kozvetlen vesz€lynek van kitéve egy esetleges szovjet tdmaddssal
szemben. A helyzetet tovabb bonyolitotta az is, hogy a kilové allomdsokra
irdnyul6 esetleges megeldzo 1€gi csapast a szovjet fél, csapataik elleni kozvetlen
tdmadasnak értékelné. McNamara védelmi miniszter és a Kennedy korméany vél-
sagstdbja szerinti, legvaldsziniibb hibords forgatokonyv szerint a két szuper-
hatalom jatszmdjaban a kovetkezd 1épésként a Szovjetunié elfoglalnd Nyugat-
Berlint. Ezt a 1épést azonban mar a NATO tekinthette volna agresszionak. A
helyzet egyenes kovetkezményeként a Nyugati és Keleti hatalmak kozott totalis
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hibord torne ki. A konfliktust végiil az utolsé pillanatban a két szuperhatalom
egy titkos egyezséggel oldotta meg. A szovjetek kivontdk fegyvereiket Kubabol
és fél évvel késébb az Egyesiilt Allamok is leszerelte hasonlé bazisait Torok-
orszagban.

Az eset kivdléan mutatja a szovjet és az amerikai fél katonai és politikai
jatszmdjat. JellemzOen azonban a kdzvetlen 6sszecsapds esélye igen kicsi volt.

Emlithetjiik itt tovabbi jellemzd példaként az dzsiai orszdgok esetét is:
mig Koredban és Vietnamban az amerikai csapatok nagy reguléris erOkkel
vettek részt, az orosz fél katonai tandcsaddkkal és fegyverekkel tdmogatott.
Afganisztdnban ez a helyzet forditva volt. A Szovjetunié volt a megszdllo, és a
katonai potencidljat bevetd orszdg, az amerikai fél pedig a nemzeti csapatokat
tdmogatd fél.

A hideghdbort idészakat — a vildghdborikhoz hasonléan — a nagy 1étsza-
mu tomeghadseregek jellemezték. Ezek harcképességének fenntartdsa, vagy
tdvoli orszadgokban zajlo konfliktusokban torténd esetleges bevetése hatalmas
pénzosszegeket igényelt. A nyugati viladgra a nyilt, demokratikus dllamrend volt
a jellemzd, ahol a szabadpiac és gazdasagi verseny dltal jelentds erdket fordit-
hattak a technikai, haditechnikai kutatdsokra és fejlesztésekre, valamint a hadse-
regek mikodtetésére ugy, hogy emellett a tarsadalmi és szocidlis fejlodés folya-
matosan fenntarthaté volt. Egyik jelentds valtozasként értékelhetjiik, hogy az
egyes orszagok polgérai a haborus terheket kozel sem ugy érezték, és élték meg,
mint azt kordbban a két vildghdboruban. A gazdasdgot pedig a jelentOs katonai
raforditisok ellenére sem a hadigazdasag torvényszeriiségei irdnyitottak.

Mindez a Szovjetuni6 esetében masképpen alakult. A zart tarsadalmi 1ét, a
diktatorikus politikai vezetés és a tervgazdilkoddsos rendszer az élet szdmos
pontjdn megmutatta gyengeségeit. Sem a technikai, sem pedig az emberi erdfor-
rasok fejlesztése teriiletén nem tudta tartani a versenyt a nyugati vildggal. A
szovjet befolydsi Ovezet tdmogatdsa, sajat hadseregének fenntartdsa csak a nem-
zeti 0ssztermékbdl (GDP) torténd ardnytalan raforditdssal valdsulhatott meg. A
szovjetek afganisztdni hdborija mar pontosan megmutatta gazdasigi erejének
korlatait. A szovjet hadsereg megszall6 erdinek 1étszdma nem érte el a haddszati
szempontbdl kivant mértékiit, és a szovjet vezetés ezzel mar a hadmiiveletek
meginditdsa eldtt tisztdban volt. Szdmukat azonban nem ndvelhették, mivel
fenntartdsuk és folyamatos ellatdsuk gazdasagi szempontbdl lehetetlen lett
volna.

Ezen helyzet valtozasat csak az egyik vagy maésik politikai rezsim Ossze-
omlésa jelenthette, igy az egyediili ut a ,,gazdasdgi fegyver” helyes alkalmaza-
sdban rejlett. A nyugati vilagot a jelentOs raforditasok ellenére a pénziigyi Ossze-
omlds nem fenyegette, ez azonban a keleti tomb helyzetére mar nem volt
teljesen igaz. A ,,gazdasagi fegyver” koncepcidjat jol példazza Ronald Reagan,
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nem sokkal a megvdlasztdsa utdn tett kijelentése: ,,...haldlra fogom fegyverez-

29

tetni Oket....”.

A tudatos fegyverkezési versenybe vald hajszoldssal a Szovjetuni6 nem
tudott 1épést tartani, és az afganisztdni habori elhuzddésa ezt a hatést csak fel-
erdsitette. Ugyanakkor az orszdgot belsO konfliktusok is terhelték, amelyek to-
vabb gyengitették hatalmi pozicidjat. Ezek egyiittes kovetkezményeként a 90-es
évek elején a Szovjetunid 0sszeomlott, a bipolaris vildgrend megsziint 1étezni.

Az 1990-es évek tovabbi haboruit a balkani konfliktus és az 6bolhaboru
jelentette.

A NATO erdk, és ezen beliil is foként az USA, hatalmas fegyverarzenalt
vonultatott fel, de ezek igazi harcértéke nem a létszdmban, hanem technikai fej-
lettségiikben rejlett. Az elsé Obol-hdbord sordn a fdszerep a preciziés fegyve-
reké volt, melyek fejlettsége messzemendkig meghaladta az iraki csapatok 4ltal
alkalmazott orosz tipusu haditechnikai eszkozok képességét. Az amerikai csapa-
tok alacsony veszteséggel, kiillonosebb akadély nélkiil verték szét az iraki had-
sereget. Harceljarasaikban mar megjelentek a civil lakossagot 6vo intézkedések.
Az orszdg gazdasdgi potencidljanak koszonhetden olyan fegyverrendszereket
fejleszthettek ki, amelyek pontossédga biztositotta, hogy a célobjektumokon tul a
lehetd legkisebb pusztitast végezze a civil lakossag korében.

Itt emlitést kell tenni a Szenes Zoltdn dltal meghatdrozott hadviselési
formakrol, amely szerint 3 alapvetd formét kiilonboztethetiink meg: a modern, a
posztmodern €s a premodern habortt.

A modern habortit jellemzoen magas technoldgiai szinvonald hagyoma-
nyos er0k vivjak. Ide sorolja a vildghabortkat, a koreai és vietnami habortit,
illetve az 6bolhaborukat. Az 6bolhabord azonban mas, informacids hadviseléssel
foglalkoz6 szakemberek szerint, az alkalmazott ) eszkozok és modszerek
szerint, posztmodern haborunak tekintheto.

A posztmodern hibortt a meghatdrozds szerint szintén magas technol6-
gidju fegyveres er0k Osszecsapdsa jellemzi, azzal a kiillonbséggel, hogy a
hadviselés mar megfontolt veszteségkorldtozdson alapul. Ennek a hadviselési
formdnak egyik tipikus modellje a koszov6i hdboru.

A premodern hadviselési format a nyugati civilizaci6tol idegen szocidlis
jellegli és tomeges civil dldozatokat koveteld ,,vér és vas” tipusd technoldgia
jellemzi. Ugyan a hadvisel0 felek ebben az esetben is haszndlhatnak modern
technoldgidju fegyvereket, de mentalitdsukat antimodern szemlélet jellemzi. Ez
a hadviselési forma egyardnt tartalmazza a hagyomanyos vagy félkatonai
tevékenységet, illetve az aszimmetrikus harceljarasi modszereket.
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Alapvetden a ,,Sivatagi Vihar” politikai szempontbdl inkdbb siker volt az
amerikai félnek, mintsem teher. Az USA népességét pénziigyi téren sem viselte
meg kiilondsebben ez az iddszak, az atlagpolgdr a hadjarat id6szakdban is
ugyanolyan €letszinvonalon €lt, mint eldtte.

Nagyon érdekes azonban ennek a hdbortunak a két szemben all6 fél tarsa-
dalmaéra gyakorolt hatdsa. Az iraki nép természetesen testkozelbdl tapasztalhatta
meg a hdboru borzalmait, a csalddtagok besorozasat és a nélkiilozést. Azonban a
kordbbi hdborik sordn eléfordulé atrocitdsokhoz és veszteségekhez képest az
iraki tdrsadalom kevesebbet szenvedett. ,,Fijdalmat” inkdbb a Szaddam
Husszein éltal vezetett rezsimnek koszonhette, sem mint a Koaliciés Erdk
tamaddasanak.

Az Egyesiilt Allamok tarsadalmat a hdbord egészen djszerii médon érin-
tette. Tobb magas rangd katonai vezetd is besz€lt arrdl, hogy az amerikai nép
szinte fel sem fogja, hogy egy mdasik foldrészen orszdga hadat visel. A televi-
zioban megjelend felvételek, amelyek egy bomba zuhandsat és célba csapddasat
mutattdk, igen népszeriivé valtak, és az atlagember a habortt egy videojitékhoz
hasonlitotta.

Osszességében megéllapithat6, hogy a vildghdborik 6ta a hadviselésnek
nemcsak a katonai formdja véltozott, meg, hanem a gazdasdgilag fejlett és to-
vabbfejlodo orszagok tekintetében politikai, tdrsadalmi és gazdasagi aspektusai
is merdben mas arculatot mutatnak.

Természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt sem, hogy a
harcok mely foldrész vagy dllam teriiletén folynak. Ertelemszerien a habord
altal sujtotta térségekben mindig sokkal jelentdsebb volt a harcok tarsadalmi,
gazdasagi kihatdsa. Ezzel egyiitt azonban megdllapithatjuk azt is, hogy még a
mds foldrészen — nem hazdja teriiletén — hadat viseld orszdgok kozott is
kiilonbozbek a hdbord okozta hatdsok a sajat tarsadalmukra nézve.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a XX. szdzad eleje és kozepe tdjékan a harcok
jelentds tarsadalmi és gazdasdgi valtozdsokat okoztak még azokndl az orsza-
gokndl is, amelyek nem a sajat teriiletiikon harcoltak. Erre j6 példa az Egyesiilt
Allamok, amely Japdnban és eurdpai teriileten is jelen volt, vagy Németorszag a
II. vildghaboru kezdeti iddszakaban.

Fél évszdzad elteltével az Obol-hdbortiban vagy a Balkdnon, az Egyesiilt
Allamok és a NATO tagorszagok — féleg Nagy-Britannia — szintén egy orszagot
megszallo, atfogd hadviselést folytattak, azonban ezek kihatdsai orszaguk és
mas részt vevO orszagok sajit, belsd életében, a kordbbihoz képest teljesen mas
képet mutattak. Az 1id6 elOrehaladtival, és a gazdasagi fejlodés iitemével Ossz-
hangban tarsadalmaik szamdra jobban elviselhet6 kdvetkezményekkel jartak.
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Mig a vietnami hébord alatt az Egyesiilt Allamokban rendszeres béketiin-
tetések és didklazaddsok voltak, ugy a ’90-es évek harcaival kapcsolatosan az
amerikai €és a harcokban részt vevd eurdpai tarsadalmak részérdl inkabb a
csondes tudomadsulvételt lehet észlelni. Ennek oka dontden az, hogy ezek az
allamok messzemenOkig kevesebb veszteséget szenvedtek a harcokban, melyek
politikai, pénziigyi hatdsa is kevésbé volt érezhetd az atlag polgar szintjén.

A XX. szdzad végén még semmi eldjele nem mutatkozott az 4j tipusdu,
vilagméretli fenyegetésnek, amely a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddssal
vette kezdetét.

Az aszimmetrikus hadviselés jellemzoi és annak tarsadalmi,
politikai és gazdasagi hatasai

A kordbbi kihivdsokhoz képest, a terrorizmus esetében egy uj tipusu
harcmodorral dllunk szemben, amely a hadtorténelemben szokésos eljardsokhoz
képest, merdben eltérd reagilasi modozatokat kivan.

Az aszimmetrikus hadviselés kialakuldséat a terrorizmus altal veszélyez-
tetett valsagovezetek eltéro — akdr tobb szaz vagy ezer kilométerre 1évo —
elhelyezkedése indukdlta. A valsidgsujtotta Gvezetek nem mutatnak szignifikdns
Osszefiiggéseket sem népességfoldrajzi tekintetben, sem pedig terepviszonyaikat
illetéen. Terrorizmus altal fertdzott teriiletnek tekinthetjiik tobbek kozott Irakot,
Afganisztant, Szomdlia teriiletét vagy a csecsenfoldi régiot.

Az eddig megismert hdborik sordn egyértelmiien meg lehetett kiilonboz-
tetni a szemben 4ll6 feleket, az ellenséges csapatok kozott hiizédé frontvonal is
atlathatd, meghatdrozhat6 volt. Az aszimmetrikus hadviselés esetében azonban a
feleket elvdlaszté arcvonal nem létezik.

A fenyegetettség jellemzdit tekintve hasonl6 vagy ugyanaz, de egymastol
fiiggetlen, mas-mds foldrészen hiiz6do teriileteket érint. A fenyegetettségre adott
valaszreakci6 is ennek megfelelden, az adott vélsdgteriilet sajatossdgaihoz
alkalmazkodva véltozik.

Korunk {6 katonai problémdjanak megértéséhez tisztazni kell, hogy
egyéltalan milyen jellegli fenyegetettséggel vagy harcmodorral dllunk szemben.
Az egyes terrorista csoportok tevékenységében sok azonos vondst, alapelvet
figyelhetiink meg, fiiggetleniil az adott térség kiillonbozodségeitol.

A terrorista hadviselés formai jellemzo6i illetve alapelvei kozott fellel-

hetdek a gerilla harcmodorban, a diverzios harctevékenységben és a szabo-
tdzsakciokban is.
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A gerilla hadviselési formdt jellemzéen az er6hatrdnyban 1évo fél alkal-
mazza, lényegi elemei koz€ tartozik az dlcidzds €s a rugalmassdag. Ezt a format
alkalmaztdk sikerrel példdul a kubai kommunista ldzadok. A Batista rezsim
reguldris hadserege ellen vivott harcok sordn valtozatos terepviszonyok kozott,
az ellenfélnek sok veszteséget okoztak, azonban a frontélis Osszelitkozéseket
keriilték. Harctevékenységiik oly hatékony volt, hogy az ’50-es évek végén a
lazadé csapatok Fidel Castro vezetésével bevonultak Havanndba, és sikeres
forradalmat hajtottak végre az uralkodo rezsim ellen.

Jellemz6 példaként emlithetjiik még Mao Ce-Tung-ot is, aki a kifaraszto
gerilla hadviselés elméletének megteremtdje. Ennek 1ényege abban 4ll, hogy az
erdsebb ellenféllel szemben a gerillik visszavonulnak és megvarjdk, mig az
eldrenyomul. Ekkor rajtaiitésekkel megzavarjak, és akkor mérnek rd csapdst,
amikor kimeriilt. A kifdrasztds mellett a Mao tipusu irdnyvonal jellegzetessége a
tudatos, szakaszokra bontott felépités.

A 1I. vildghaboru idején a francia ellenallok tevékenységét jellemezték a
szabotdzsakciok, amelynek sordn foként kommunikiciés halézatokat €s vasuti
vonalakat semmisitettek meg. Mivel a megszillo hadsereg az ellendllokkal
szemben nagyobb létszamui, jobban felszerelt €s szervezettebb volt, ezért ezzel
az erOvel szemben csak a szabotdzs sajatos eszkozrendszerével tudtak vala-
melyest hatdsos ellentevékenységet folytatni.

A diverzios harctevékenység napjaink hadseregeinek egyik jellemzd
szegmense, amelyet altaldban a kiilonleges miiveletekre felkészitett egységek
hajtanak végre.

Megfigyelhetjiik, hogy a felsorolt harceljarasokhoz hasonléan a terrorista
harcmodor is hasonlé alapelvek szerint szervezodik: vdratlan rajtaiitések, vesz-
teségokozds, és az ezdltal kialakulo pszichés helyzet (félelem, bizonytalansdg)
fenntartdsa, a frontdlis osszeiitkozés elkeriilése, dllando kezdeményezés, a meg-
lepetésszerii tamadds elonyeinek kiakndzdsa, a szemben dllo fél harci mordl-
jdnak romboldsa, logisztikai és egyéb kiszolgdlo célpontok tdmaddsa.

A terrorizmus azonban az eltéré motivacié miatt nem sorolhaté az emlitett
hadviselési formdk kozé. A terrorcselekményeket alapvetdn politikai és ideolo-
giai célok indukaljdk, végrehajtéi nem tesznek kiilonbséget a harcold egységek
és az artatlan lakossag kozott, rajtaiitések, robbantdsok, gyors és rovid ideig tartd
tlizcsapasok jellemzik.

A korédbbi hidborukhoz képest a terrorizmus elleni globalis harcban érintett
hadseregeknek egy teljesen eltérd kdzegben és modon kell tevékenykedniiik. Az
ellenség a legtobb esetben lathatatlan, kis csoportokban, sejtekben tevékeny-
kedik. A haditechnika fejlett vivmdanyai bizonyos tekintetben ezzel a fenyege-
téssel szemben nem képesek a folényt érvényre juttatni, a valsdgkezelésben a
katondk személyes kozremiikddése sziikséges.
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A kordbbi harci tevékenységekkel ellentétben, a NATO hadseregeinek
specidlis kihivdsokkal kell szembenézniiik. FO probléma, hogy rengeteg esetben
civilek lakta teriiletet érint a konfliktus, ahol a legkisebb fegyveres beavatkozas
is polgari aldozatokkal jarhat. A felkelok, gerilldk, terroristdk legtobbszor a
lakossdg korében probalnak elvegyiilni, ezért dontOen lathatatlan a jelenlétiik.
Ilyen kdzegben nemcsak az esetleges tdmaddsok elharitdsa a csapatok feladata,
hanem a vélsag tapléldsat jelent helyi blindzés — fegyvercsempészet, drogter-
melés — megakaddlyozdsa is cél. Tovdbbi nehézségeket jelenthet a békemiivele-
teket végz0 csapatok szdmdra az idegen kulturalis- €s nyelvi kozeg, ahol kony-
nyen alapveté kommunikécids problémakkal taldljdk szemben magukat.

A kiilonboz6 foldrészeken folytatott vdlsdgkezeld, terrorelhdrité akcidk
sikeressége erdsen megkérddjelezhetd. A 2001 6ta vildgszerte folyd hadmiive-
letek ota tisztdn lathaté hogy a teljes siker, tehdt a terrorizmus felszdmoldsa
belédthat6 1dOn beliil nem megvaldsithatd. Az aprobb sikerek, eredmények hatal-
mas erdfeszitésekkel és emberdaldozatokkal jarnak. Tobb dokumentumfilm és
tévériport taglalja, hogy az Irakban szolgdlé csapatok mekkora veszteséget
szenvednek ott tartdzkodasuk alatt, azonban a 1azadok tamadasainak szamat nem
tudjak csokkenteni. Némi stabilitast ugyan elértek, de ez az eredmény is csak
viszonylagos.

A fent emlitett helyzetnek szintén djszer(i tarsadalmi és politikai hatdsai
vannak. Irakban és Afganisztinban az tjjaépités és a gazdasiag mikodésének
elinditdsa, fellenditése hosszu folyamat. Ennek alapvetd kovetelménye az
Ujjaépités és egy stabil politikai vezetés feldllitdsa, amelynek eredményei késobb
lesznek érzékelhetoek.

Térsadalmi szempontbdl azonban a kép sokkal arnyaltabb. Afganisztin-
ban és Irakban a népesség a békefenntarté csapatokat nem mindenhol felszaba-
ditéként fogadja. Tobb térségben a megszalld, elnyomd erdket 1atjak benniik,
amely tovabbi ellenségeskedéshez vezet.

Ennél azonban sokkal érdekesebb az a szituicid, amely a békefenntartd
csapatok sajat orszdgai hatdran beliil alakult ki.

Az el6z0 fejezetben végigkisérhettiik, hogy a nyugati vildg tarsadalmait és
atlagemberét az id6 el6rehaladtdval egyre kisebb mértékben érintették az egyes
habortkkal kapcsolatos események. Ezen orszdgok gazdasdga is kdonnyebben
elbirta a hdboru koltségeit, igy azok anyagi vonzata szintén kevésbé volt
érzékelhetd a polgéarok szdmdra.

Napjainkban, az aszimmetrikus hadviselés kordaban a t4rsadalmi és
gazdasagi tényezOk sok tekintetben hasonldak a ’90-es évekéhez. Az emlitett
tényezOkon beliil ugyan érezhetd valtozds, akdr pozitiv, akdr negativ értelemben,
de Osszességében tekintve azt mondhatjuk, hogy a hadviseld orszdgoknak a
kordbbi elmélet alapjan ezt a terhet is konnyedén kellene viselniiik.

63



Azonban az egyértelmii katonai és gazdasigi folény ellenére a békefenn-
tartd csapatok kozel sem érnek el olyan katonai sikereket, mint kordbban. A
legnagyobb problémat az jelenti, hogy a csapatok rengeteg veszteséget szenved-
nek, amelynek egyenes kovetkezménye a tarsadalmi tdmogatottsag csokkenése,
a tiintetések szdmanak emelkedése. A tarsadalmi ellenérzések pedig az egyes
korményzatok politikai tevékenységére is hatdssal vannak. fgy a hadviseld csa-
patok hétorszdgédban zavar keletkezik, ebbdl kdvetkezden a fronton harcol6 csa-
patok tamogatisaban nem kizardlag katonai-szakmai szempontok érvényesiil-
nek. A tdrsadalmi nyomadsra tobb nemzet kormdanyzata csapatokat vont ki a
valsdgovezetekbdl, amely azonban az ott tovabbszolgélé katondk biztonsagat és
feladatellatisat veszélyezteti.

Ebbdl is lathatd, hogy a terrorizmus kordban az el6z6 évtizedek katonai,
politikai és tarsadalmi valtozésaira jellemzd tendencidi nem a mar megszokott
irdnyba valtoznak. Jelen korunkban a korabbi torvényszerliségek miszerint: a
fejlettebb, gazdagabb dllam gyorsabb hadisikereket ér el és ezzel polgdrai
korében tdamogatottsdga és elismerése is no, a hdboru koltségeinek vdllaldsa
konnyebb — mar nem igaz.

Az aszimmetrikus hadviselés nehézségei nemcsak az tdjszeri harcmodor
nehéz kezelhetOségében vannak, hanem abban, hogy a szovetséges nemzetek
csapatai is érthet0 ellenérzéssel viseltetnek. A NATO tagallamainak legnagyobb
hadseregei ugyan magukénak tudhatjék az egyértelmi haditechnikai és 1étszam-
beli folényt, orszdgaik gazdasidgi dominancigjat a vildgban, ennek ellenére ezek
a tényezO0k ma mar nem jelentik egyértelmiien a siker kulcsat is.

A terrorizmus hatdsai kozvetlenill a valsagteriileten szolgdld csapatokat
érintik, kozvetetten azonban az ezeken a teriileteken szolgédlé katondk anyaor-
szaganak polgérait is, akik nyomdsgyakorldsa a politikai dontésekre szintén a
hadviseld csapatok érdekei ellen irdnyulnak.

Tipikus példa erre a madridi metrérobbantés, amelynek kovetkeztében a
kormanyon 1évd erdk elveszitették a valasztisokat, igy az ellenzék kertilt
hatalomra, akinek egyik legelsd 1épése a spanyol katondk kivondsa volt a terror
sujtotta Ovezetbdl. Nem sziikséges részletezni, hogy ez a 1épés mekkora tirt
hagyott maga utdn a hadmiiveleti teriileteken, €s mennyiben akaddlyozta a
l4zado erdk elleni harcot.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a globdlis terrorizmus elleni harc nem
kizar6lag a hadmiiveleti teriileteket érinti, hanem az aszimmetrikus hadviselést
folytatd csapatok sajat orszdgaira, az ez éaltal okozott politikai, tarsadalmi és
gazdasdgi zavarok kezelésére is vonatkozik. Orokérvényii elv, hogy stabil,
tdmogatd hatorszag nélkiil a harcold csapatok is gyengébbek. Azonban mig a
vildghdborik sordn az egyes harcban &ll6 orszdgok népei — a megszallo
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orszaggal kollabordlokat kivéve — dltaldban egységes Osszefogdssal kiizdottek,
dolgoztak és tdmogattdk katondikat, tigy napjainkban a terrorizmus pszichés
hatdsai miatt ez a hattérbazis sok helyen inogni és meggyengiilni latszik.

Ezen probléma kezelésének modjardl, tehdt a polgarok meggy6zésérol, a
tdmogatas megszerzésérol, valamint a politikai kitartasrol kevesebbet olvasha-
tunk és hallhatunk. A probléma megoldasa a XXI. szdzadot jellemzd fontos
aspektus. A kordbbi elméletek egy része nem, vagy csak bizonyos tekintetben
érvényes, Uj kihivasok keletkeztek, amelyekre 1j valaszokat kell adni. Lathatjuk,
hogy a terrorizmus elleni harc ilyen médon mar nem kizarélag katonai feladat,
hanem bonyolult, sok befolydsolé tényezOt tartalmazd, Osszetett rendszer,
melynek mind a valsdgsujtotta, mind a békefenntartd csapatokat kiildd orszagok
tarsadalma és gazdasdga integrans részét képezi.
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AKTUALIS

RECSEI MIHALY

_ A TERRORIZMUS ELLENI VEDELEM
TUDAS-KOZPONTIANAK ES TEVEKENYSEGENEK
BEMUTATASA

Az MK KBH egyik, az alaprendeltetésébol adodo feladata a terror-
elhdritds, amelynek kiemelten fontos, szerves részét képezi a nemzetkozi
egyiittmitkodés. Ezek donto tobbsége nem publikus, de azért vannak olyan
teriiletei is, amelyekrol a nyilt Szakmai Szemle is tudositdast adhat. A pub-
likdciomban tobbek kozott szeretném bemutatni a NATO dltal akkreditdlt,
Ankardban mitkodo Terrorizmus Elleni Védelem Tudds-Kozpontjdt (Centre
of Excellence Defence Against Terrorism, a tovdbbiakban: COE-DAT),
ahol egy konferencidn vettem részt a kozelmiltban. A terrorizmus olyan
aszimmetrikus fenyegetés, amely nem ismer orszdghatdrokat. Ebbol ado-
doan az ellene folyo harc hatékonysdgdnak egyik meghatdrozo zdloga a
nemzetkozi egyiittmiikodés folyamatos szélesitése, politikai averziok csok-
kentése, a keletkezett ismeretek egymds kozotti megosztdasa, amelyben a kis
lépések politikdjdt kell kovetniink. A cikkben a COE-DAT dltal megjelen-
tetett kiadvdanyokban szereploé publikdciok némelyikének ismertetésén til
tervezem szdmba venni azokat a nemzetkozi szervezeteket is, amelyek sokat
tesznek a terrorizmus elleni harc terén.

A NATO Szovetséges Erdk Transzformdciés Parancsnoksiga (Allied
Command Transformation, a tovdbbiakban: ACT) koncepcidjdban 14 NATO
oktatési kozpont 1étrehozasa szerepel. Ezek egyike a COE-DAT. Torokorszaggal
az ACT vezetése a szdndéknyilatkozatot 2003.12.01-én irta ald. Az oktatdsi
kozpont akkreditdldsara 2006.08.14-én keriilt sor Ankardban. Jelenleg Torok-
orszagon kiviil 6 tovabbi NATO tagorszdg (Bulgédria, Hollandia, Romaénia,
Anglia, Németorszdg, valamint az USA) delegélta a reprezentdnsait a COE-
DAT jelenleg 54 f0s 1étszammal miikodo szervezetébe. A COE-DAT 0sszekotd
tisztet delegél az elvi irdnyitdsat végzd, Norfolkban (USA) taldlhat6 ACT-be. A
COE-DAT kovetkezokben lathaté dllomanytdbldja 93 fore késziilt, amelynek
aranyait tekintve 60 %-at a torokok, mig 40 %-at a szponzor nemzetek tervezik
feltolteni. A belépés lehetosége barmelyik NATO tagorszag részére nyitva all,
de idoébe keriil, mire az dllomanytdbla teljesen feltoltddik. A COE-DAT
igazgatdja egy torok ezredes, helyettese pedig egy amerikai fotiszt.
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A COE-DAT a terrorizmus elleni harc jegyében széles korll egyiittmiiko-
dést alakitott ki tobbek kozott a Bécsben mitkodé ENSZ Kabitészer és Bliniigyi
Hivatal (United Nations Office on Drug and Crime, a tovdbbiakban: UNODC)
Terrorizmus Prevenciés Kozpontjdval, a NATO kiképz6 kozpontjaival, az
EUROPOL-al, az EUROJUST-al, a Fiiggetlen Allamok Kozossége Antiterro-
rista Kozpontjdval, Kina Jelenkori Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetével, az
Izraeli Terrorelhdrité Intézettel, valamint az USA tobb egyetemével. A meghi-
vott eldaddk tobbsége is az egyiittmiikodd szervezetektdl érkezik, de a meghi-
vottak kozott gyakran szerepelnek a ,,Partnerség a Békéért” (Partnership for
Peace, a tovédbbiakban: PfP) folyamathoz csatlakozott orszagok, a jugoszlav
utédéllamok és a ,,Mediterrdn Dialégus” (Mediterranean Dialogue, a tovabbiak-
ban: MD) orszdgainak professzorai is. 2008. mijusdig 80 orszdg 2890 hallgatdja
vett részt a kiilonb6zd rendezvényeken, ahol 550 eldadést hallgattak meg 48
orsz4g reprezentdnsaitol.

"

}

b

A COE-DAT tevékenysége szeminariumok, konferencidk, €s tanfolyamok
szervezésébol all. A visszatérd témdk kozott szerepel a terrorizmus elleni
nemzetkozi egyiittmiitkodés, kiemelten a nemzetkdzi jogszabdlyi hittér (ENSZ,
EU, NATO) elemzése. 2008 februdrjdban, Bosznia-Hercegovindban tartott a
COE-DAT kihelyezett konferencidn behatdan foglalkoztak ezzel a témakorrel.
De a 2008. évi témakorok kozott szerepel a terrorizmus elleni harc nemzetkozi
egyiittmiikdodése, a szamitdgépes terrorizmus (Cyber Terrorism), a terrorizmus
szocidlis, pszicholdgiai és ideoldgiai hatterének vizsgdlata, a terrortdmaddsok
okozta sokkhatds kriziskezelése, a bioldgiai terrorizmus, az dngyilkos merény-
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16k elleni védelem, valamint az dltalam is latogatott kurzus, amely a kozlekedés
€s szallitas terrorérzékenységét és a hatékony védekezés lehetséges intézkedéseit
vette szdmba. A programok tobbsége torekszik az esettanulmédnyokbdl levont
kovetkeztetések, tanulsigok megvitatdsival elOsegiteni a terrortevékenység
elleni még hatékonyabb felkésziilést. A képzési rendszeriiket jOl egésziti ki egy
szimulacids informatikai rendszer. A COE-DAT lenyligbzOen kultirdlt, minden
igényt kielégitd koriilmények kozott miikddik. A konferencia helyszinének
felszereltsége, technikai hattere magas szinvonald. A konferencidk el6addsanya-
gait a kurzusok végén mindenki megkapja CD-n. A szervezOk minden esetben
kérik a rendezvények résztvevdit egy ,,Program Ertékel$ Kérddiv” kitoltésére,
amely ezzel a visszacsatoldssal a fejlodés irdnydba mutaté kovetkeztetések
levondsat hivatott szolgélni.

A COE-DAT a konferencidk, tanfolyamok szervezése mellett széles korii
publikécids tevékenységet is folytat. A rendszeresen megjelend kiadvanyaik
kozott megkiilonboztetett helyen szerepel a konferencidkon elhangzott el6adaso-
kat taglal6 szakfolydirat, amelybe bekeriilhet a terrorelharitassal 6sszefiiggésben
allo, a kozérdeklodésre szamot tarté barmilyen mds publikicio is. A COE-DAT
heti jelentést is készit a terrorizmus aktudlis hireir6l. A tervezett programokat
Osszegz0 hirlevél mellett a COE-DAT rendszeresen frissitett honlapjat
(www.coedat.nato.int) is figyelemmel kisérhetjiik. Nagy figyelmet forditanak a
kiadvéanyaik, szakmai tanulmdanyaik széles korl terjesztésére.

A COE-DAT a milkodése sordn szerzett tapasztalatok alapjan a
terrorizmussal 0sszefiiggésben az alabbi kiemelten fontos megéllapitasokat tette
kozzé:

A terrorizmus politikailag motivalt, kitervelt er6szakos cselekmény,

amelynek hosszui idokre visszamutato torténelmi gyokerei vannak;

o Csupan 1936 és 1981 kozott 109 kiilonbozo definicid késziilt a
terrorizmusra, mivel szinte lehetetlen ezt a tevékenységet egy
kormondatba besiiriteni (az ENSZ a mai napig nem rendelkezik a
nemzetek altal akkreditdlt fogalom meghatarozassal);

e A terrorizmus egységes ¢értelmezése eredményezheti a hatékony
prevenciot;

e A terrorizmus a globdlis méretei miatt mindenkit fenyeget;

e Egyetlen orszdgnak sem dllhat érdekében barmilyen szempontok
alapjdn tdmogatni terrorista csoportokat;

e A terroristdk soha kordbban nem voltak olyan veszélyesek, mint
napjainkban, mivel folyamatosan fejlodott a merényletek elkovetésére
alkalmas technikai hatteriik és az elszantsaguk is egyre nagyobb;

e Egyetlen orszdgot sem hagyhat hidegen egy masik orszag, népcsoport

ellen elkovetett terrorista cselekmény;
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o Az egyik orszagban elkovetett terrorcselekmények attevOdhetnek a
szomszédos orszagokba is;

e A terrorizmus célpontjai a maguk konkrétsdgan tilmutatéan az emberi
civilizacid egésze elleni kihivasként értékelendoek;

e Nem vezet sehova az a gondolkodasmdd, hogy kiilonbséget lehet tenni
egy terrorista €s egy ,,szabadsagharcos” kozott;

e Egyetlen terrorcselekményt sem igazolhat az elért eredmény;

® Az ideoldgiai alapon elkdvetett terrorista cselekmények mogott 1968
és 2004 kozott a nacionalista-szeparatista torekvések alltak az elso
helyen;

e A terrorizmus elleni harc elengedhetetlen feltétele a globalis szintl
nemzetkozi egyiittmiikdodés megteremtése és  hatékonysdginak
folyamatos biztositdsa;

e A terroristdk hideg fejjel hasznaljdk ki a globalizdcidé gyenge pontjait,
a résziikre ez altal nyudjtott mozgésteret;

e Napjainkban a terrorizmus kis hijan egy foglalkozasi formava vilt, a
munkanélkiili, éhezd, lecsuszott emberek kozott konnyen taldl
utanpotlasra;

e Azokban az orszdgokban, ahol joléti tarsadalmat teremtettek, ahol az
oktatdsi szinvonal a befogaddkészség, az empdtia, a tolerancia magas
szinten all, a terrorizmus visszaszorul;

o Osszességében megéllapithaté, hogy a terrorizmus az emberiség
egésze ellen elkovetett biin.

A COE-DAT hirlevele 2008. februdrjaban 6tdodik alkalommal keriilt kia-
dasra. Az els6 cikk a 2007-ben elkovetett, nyilt forrdsbdl szarmazé informa-
ciokon alapul6 terrorcselekményeket veszi szamba. A 9.804 terrortimadas
26.196 életet kovetelt és 37.510 sériilést okozott. 2.465 embert raboltak el. Az
orszag-listan Irak all az elsd helyen 4.559 terrorcselekménnyel (az Osszes ter-
rorcselekmény 46,5 %-a) €s 16.306 aldozattal (62 %). Irakot Afganisztan koveti
a sorban 1.060 terrorcselekménnyel (11 %) €s 2.129 haldlos dldozattal (8 %). A
harmadik helyen India 4ll 1.001 terrorcselekménnyel (10 %) és 1.357 halélos
aldozattal (5 %). Indidban meglepden nagy szamu, kozel kétszaz terrorszervezet
miikodik. A kovetkezd a sorban Pakisztan, ahol elsddlegesen a tdlibok kovetik el
a terrorcselekményeket. A tovdbbi sorrend: Sri Lanka, Thaifold, Szomalia,
Torokorszag, Nepdl, mig a 10. helyen Nigéria végzett. A terrortdmaddsok tul-
nyomoé tobbsége, 3.450 (35 %) fegyveres tdmadds volt. A mdsodik helyen a
robbandanyaggal elkovetett terrortamadas allt, 3.194 elkovetéssel, ami 32 %-ot
tett ki. Ezek koziil 491 volt az 6ngyilkos merénylet. Ez az 6sszesités sokat elarul
a terrorfenyegetettség gécpontjairél. A tobb mint 26 ezer dldozat semmivel sem
igazolhato, értelmetlen veszteség.

A maésodik cikk szerzdje Ahmet Tuncer torok ezredes, a COE-DAT
igazgatdja, aki a pénzmosdsardl, mint a terrorizmus anyagi hétterét biztositd, a
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nemzetkodzi szervezett biindzés dltal végzett illegdlis tevékenységrol ad néhany
Ujabb ismeretet. Ezen a teriileten érhetd leginkabb tetten a nemzetkdzi blinozoi
€s a terrorista csoportok kozotti egyiittmiikodés. A volumenét tekintve ez a biin-
cselekmény a médsodik legnagyobb ,,jovedelmezOséget” biztositja. Ezen a teriile-
ten markdnsan megjelennek a politikai érdekek is. Nagyon bonyolult a felderi-
tése, mivel az elkovetések tobbsége mély konspirdcidban keriil végrehajtisra,
szamtalan megtéveszto, figyelemelterel0 miivelet kiséretében. A felderitése az
esetek tobbségében jelentds politikai, gazdasagi érdekeket sért. Az Eurépai Unid
felmérése szerint évente megkozelitden 1,3 ezermillidrd dollart ,,fehéritenek ki”
a viladgban. Ennek fele az illegélis blinzésbdl szdrmazé jovedelem meghatirozé
tobbségét jelentd drogtermelésbdl és forgalmazasbodl all dssze, amely a vildg-
kereskedelem kozel 10 %-at teszi ki. A drogtermelés legnagyobb orszdgai kozott
Afganisztian, Irdn, Pakisztdn, Laosz, Mianmar Thaifold, Kolumbia, Vietnam,
Mexiko, India Kina valamint a Kozép-Kelet orszdgai allnak. Néhany orszdgban
a kébitészer-termelésbOdl- és forgalmazasbol szarmazéd jovedelmek egy része
direkt médon jut el az ott miikodo terrorista szervezetekhez. A cikk taldn nem
véletleniil a Kurd Munkdéspartot (a tovdbbiakban: PKK) emeli ki ezek koziil. A
kurd nemzeti jogokért kiizdo, marxista ideoldgiai alapokon nyugvé gerillacso-
port a mukodési feltételei megteremtéséhez Opiumot €és vadkendert termel
Anatodlidban, a libanoni Bekaa-volgyben, valamint Irak északi részén taldlhaté
foldjein. Ezek egy részét Nyugat-Eurdpéan értékesitik. Csak Németorszdgban
300-500 ezer kurd é€l, akik koziil kb. tizezer PKK szimpatizdns. A német rend-
Orség gyakran ért tetten PKK-tagokat jelent6sebb mennyiségii heroin forgalma-
zasdn. A cikk a tovdbbiakban a pénzmosds mddozatait ismerteti, amelyben a
korrupcid €s az 6sszefonddds jatssza a legnagyobb szerepet. Még szamtalan or-
szagban van gond a bankrendszer allami kontrolljdnak leszabdlyozasdval, amely
kelld mozgésteret hagy a pénzmosésra. Ezen a teriileten pozitiv fejleményként
értékelhetd, hogy az Eurdpai Unié jogszabdlyalkotdsa dltali szigoritdsok jelen-
tOsen sziikitették ezt a blinelkovetési format.

A kiadvidnyban egy érdekes elemzés sz6l az ongyilkos merénylOkrol,
amelyet Arif Ekmen torok ezredes, a COE-DAT tanfolyam igazgatdja készitett.
Az ongyilkos merénylet a terrorista cselekmények olyan elkdvetési vélfaja, ahol
a robbandanyagot mitkodésbe hoz6 személy maga is megsemmisiil. Az Gsszes
terrorcselekmény mindossze 3 %-ét teszi ki, de rendkiviil nagy emberédldozattal
jar. A demonstrativ pusztitds miatt nagy visszhangra taldl a nemzetkozi sajtéban.
Az esetek tilnyomo tobbségében mély vallasossagbdl, martiromsagbdl koveti el.
Alkalmazasanak meghatarozé komponense, hogy bdséggel vannak dnkéntesek
erre a feladatra, akik egy rovid kiképzést kovetden szinte gondolkodds nélkiil,
fanatizmustol vezérelve hajtjak végre a robbantast. A bekeriilési koltség ala-
csony. A terroristdk az un. ,,gyenge” célpontokat preferdljak. Nehéz a preventiv
jellegli felderitése, megakadélyozdsa. Az elkovetd az esetek tilnyomd tobbsé-
gében életét veszti, igy nem lehet kihallgatni. Az 6ngyilkos merénylok egy
részét mar gyerekkorukban készitik fel erre a feladatra. Tobbségiik egyediilallo,
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fiatal férfi. Sokan koziilik a megdicsdiilés biztos tudatdban hajtjdk végre a
szornyll tettiikket. Az Ongyilkos merényl6 ismertetdjegyei kozott megtaldlhatéd a
sok fedoruhazat viselése, a kezek zsebben tartasa, hatizsak viselése, a szem-
kontaktus keriilése, ideges viselkedés, talzott izzadds, mormolt iméadkozas.
Izraelben ez az elkovetési forma all az elso helyen, €s sajndlatos médon 26-szor
tobb dldozatot kovetel, mint az egyéb terrorakcidok. Nem minden terrorszervezet
hasznal fel céljai elérése érdekében Ongyilkos merényldket. Az Ongyilkos
merénylOk elleni miiveletek dontd eleme a helyes kockdzatelemzés, szervezetek
részletes feltérképezése, a tervezett végrehajtds kockdzatdnak hatékony bizton-
sdgi intézkedésekkel torténd novelése, a beépiilés, az ismertetd jegyek széles
kort ,.figyeldztetése” (pl.: az Interneten folyd forgalmazds kulcsszavak szerinti
szlirése), a terrorista csoportok robbandanyaghoz jutési lehetdségeinek besziiki-
tése, és gyanu esetén a hatdrozott preventiv intézkedések haladéktalan megté-
tele. Ezek Osszefoglaldsat célozza meg a kovetkezd tdbldzat, amely természe-
tesen nem lehet teljes.

A biinelkévetés megel6zésének huszonét intézkedése

.V / A tamadas
erofeszitések  kockazatanak
fokozasa novelése

A célobjektum A provokacio
attraktivitasan lehetoségének
ak csokkentése csokkentése

Nincs
megbocsatas

1. A lehetséges 6. Kiilso 11. A lehetséges 16. A 21. Szilard,
célobjektumok védelem célobjektumok | frusztraltsdg és vildgos
megerdsitése | megszervezése dlcazasa stressz szabalyok
csokkentése
2. Az intézmé- | 7. A lakokor- 12. A célob- 17. A 22.
nyekbe valé | nyezeti éberség, jektum vitatkozas, Demonstrativ
beléptetés rend- figyelem athelyezése egyet nem instrukcidk
jének novelése értés keriilése
kialakitdsa,
milkodtetése
3. Az intézet | 8. A névtelen- 13. A 18. Az érzelmi 23. A
elhagyésa ségbe tulajdonjogi kozombosség lelkiismeret
monitoring burkol6zds | viszonyok preciz| csokkentése felkeltése
rendszerének | lehetOségének behataroldsa
kiépitése csokkentése
4. A blindz6 9. Teriileti 14. A piac 19. A bénito 24. Az
eltéritése a felel0sok szétdaraboldsa nyomas egyiittmiik6do-
szandékatol alkalmazdsa semlegesitése készség
fenntartdsa
5. Az esemé- 10. Hivatalos | 15. A biintetés | 20. A blinkd- | 25. A drog- és
nyek ellendrzés | megfigyelés enyhitése vetéstol, alkoholfogyasz-
alatt tartdsdnak | alkalmazdsa lehetdségének | blinismétléstdl | tds erds kontroll
eszkOztdra megtagaddsa | valo elrettentés | alatt tartdsa
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A 2007. oktéberében Macedénidban megtartott , kihelyezett” konferencia
a terrorizmus szervezeti és pszicholdgiai Osszetevdit, valamint csoportdinamika-
jat vette gorcsO ald. A rendezvényen a NATO, a PfP és MD orszagok képviseldi
mellett 33 macedon szakember is részt vett a védelmi tarca, a Beliigyminisz-
térium, a Kiiliigyminisztérium, a Kriziskezelo Kozpont, valamint a Polgéari Légi
Iranyitdsi Kozpont képviseletében. A macedénok elmondtik, hogy a Krizis-
kezeld Kozpontjukba futnak Ossze a terrorizmussal kapcsolatban keletkezett
informdcidk. Kozpontositott kontroll alatt tarjdk a miniszteridlis szervek ilyen
irdnyd tevékenységét, amely feldleli az informdcidgylijtés, tervezés, felkésziilés
és a gyakorlati végrehajtds fézisait. Az eldaddsok sordn tobbszor elhangzott,
hogy a szervezett blindzdi korok és a terrorista csoportok a kdlcsonds érdekek
mentén rendkiviil szoros kapcsolatot épitettek ki egymadssal, st sok esetben az
akcidikat is Osszehangoljdk. A konferencia jelentdségét a megrendezés helyszine
tette az 4tlagosndl hangsulyosabba.

A COE-DAT masik fontos, 2008-ban els0 alkalommal kiadott anyaga a
terrorizmussal Osszefliggd aktudlisnak {télt publikdcidkat tartalmazza. Barki
jelentkezhet a kiadvany szerkesztOségénél angol nyelvil, a terrorizmus elleni
harccal Osszefiiggd dolgozataival. Az els6 szamban 7 publikdcié kapott helyt.
Ezekben tall6zva szeretnék a tovdbbiakban megemliteni néhany figyelmet ér-
demld felvetést. Kimberley Thachuk, a Washingtonban taldlhaté Nemzeti
Védelmi Egyetem Technoldgiai és Nemzeti Biztonsagi Kozpontjdnak tudoma-
nyos kutatdja szerint a terroristdk rendkiviil j6l alkalmazkodtak a globalizici
adta lehetdségekhez. A miikodésiikhoz sziikséges pénziigyi hattér megteremté-
séhez, fenntartdsdhoz a nemzetk6zi szervezett blindzéssel kiépitett kapcsolatai-
kon, a szimpatizdnsok tdmogatasdn tdl jol kiakndzzdk a vilagszerte magas
volumenii korrupcidébol adédé lehetdségeket. A pénzteremtés terén prioritdst
élvez a kabitészer-kereskedelemben, az illegélis fegyverkereskedelemben, biol6-
gia, kémiai, és nukledris anyagok kereskedelmében, valamint az embercsempé-
szésben jatszott szerepiik. Példaként emliti az értekezés a 2004. marciusdban
elkdvetett madridi terrorakcidt, melynek koltségeit a terroristak teljes egészében
kabitoszer-kereskedelembdl nyerték. Amerikai forrdsok szerint a vildg 25 leg-
nagyobb terrorszervezetének mindegyike szoros kapcsolatban all a drogkereske-
delemmel. A nemzetek hosszd tavd terrorelhdrit stratégidja csak akkor valo-
sithat6 meg eredményesen, ha teljes korli nemzetkozi egyiittmiikodés, hatékony
informdcidcsere ovezi. Ez az egyiittmiikodés a 2001. szeptember 11-én elko-
vetett terrortdimadds hatdséara nagy lendiiletet kapott és sok eredményt is hozott.
A biztonsagi szabdlyok szigoritdsa kiilondosen a pénzmosas elleni harc terén
hozott latvdnyos eredményeket. A terroristak rdkényszeriiltek a belsé konspira-
ci6 fokozaséra, i) modszerek alkalmazdsara, amellyel a bliniildozés sajndlatosan
nem mindig tudja tartani a versenyt. A korrupcié magas foka a megvesztegetés,
zsarolds utjan ujabb pénzforrast jelenthet a terroristdknak. Néhdny terrorista
csoport kiterjedt iigynokhéldzattal rendelkezik, melyen keresztiil képes hiteles
értesiiléseket szerezni az elleniik tervezett akciokrol. EbbOl adédéan rendkiviil
fontos a korrupcid csokkentése ugy a kormédnyzati, mint a maganszféraban.
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A terrorizmus elleni harc nemzetkdzi egyiittmi{ikodésének jogi kereteirdl
Dominika Svarc, a Ljubljanai Egyetem kutatéja adott éttekintést. Az ENSZ
Biztonsagi Tanécsa tobb hatarozatidban foglalkozott a nemzetkdzi béke és
biztonsag kérdéskorével. A 1269. szdmu (1999), a 1373. szamu (2001), a 1456.
szamu (2003), a 1566. szamu (2004) és a 1735. szamu (2006) ENSZ hatarozat
mindegyike foglalkozik a nemzetkozi terrorizmussal, mint a biztonsagra leg-
inkabb veszélyes agresszidval. Ezek koziil kiemelést érdemel a 1373. szdmu
hatdrozat, mivel ez hozta 1étre az ENSZ Terrorelhérité Bizottsdgat, amelyben
megtaldlhat6 a Biztonsdgi Tandcs mind a 15 tagja. A bizottsdg 3 albizottsdgra
tagozddik. Az ENSZ Terrorelhdrité Bizottsdg a fenndlldsa 6ta 5 kiilonleges
konferencidt szervezett, az utols6t 2007. oktéberében, Kenydban. A 1535. szamu
(2004) hatdrozat alapjan jott 1étre az ENSZ Terrorelharité Bizottsdg Végrehajtd
Igazgatosagat. A 1044. szamua (1996), a 1189. szamu (1998), a 1267. szdmu
(1999), a 1368. szamu (2001), a 1530. szamud (2004), a 1611. szdmud (2005),
valamint a 1618. szamu (2005) ENSZ hatdrozatok elitélték az egyes allamok
altal tdmogatott terrorista cselekményeket. Az ENSZ Libia, Szuddn és még a
talib uralom alatti Afganisztan ellen 1éptetett hatdlyba szankcidkat a 748. szamu
(1992), a 1054. szamu (1996), a 1267. szdmu (1998), a 1526. szdmu (2004) és a
1617. szamu (2005) ENSZ hatarozatokban. Az értekezés tovabbi része az ENSZ
altal az ardnyos fellépés jegyében jovdhagyott fegyveres beavatkozds nemzet-
kozi jogi hétterét jarja korbe. A szerzd megallapitja, hogy a nemzetkozi terro-
rizmus elleni katonai preventiv intézkedésekre kizardlag az ENSZ Biztonsagi
Tanacsdnak jovahagyasdval keriilhet sor.

Fontos anyagnak tartom Davide Casale kutat6 értekezését, amely az EU
terrorelharitdssal kapcsolatos jogszabdlyi hatterét ismerteti. A szerz0 a beveze-
tdjében megemliti madridi, valamint a 2005. jdliusi londoni terrortdmaddsokat,
amelyek sziikségessé tették a még hatékonyabb ellenintézkedések megtételét.
Ennek keretében Eurdpai Bizottsdg feladatul szabta az EUROPOL-nak,
valamint az EUROJUST-nak a terrorizmus elleni intézkedések dsszehangolésat.
Erre a 2005. decemberében kiadott, az ,,EU Terrorelhdrité Stratégidjat” tartal-
maz6, kozel 200 intézkedést magdban foglalé terv szolgdlt alapul. Ebben
szerepel az ENSZ Kébitészer és Biinligyi Hivatala Terrorizmus Prevenciés Koz-
pontjaval val6 egyiittmiikodés kialakitdsa is. A stratégidban foglaltak szerinti
feladatok négy alapvetd teriiletre oszthatdak:

1. Védelem: Az allampolgarok €s az infrastruktdra fizikai védelmének
biztositdsa, ezéltal sebezhet0ség csokkentése; az EU kiilsd hatarainak meg-
erOsitése; a hatdratlépések szigoru ellendrzése; részletes kockdzatelemzések
készitése a kritikus, veszélyeztetett infrastruktira vonatkozasédban.

2. Megeldzés: Az EU belsd teriileteinek fokozottabb renddéri ellendrzése,
védelme; széles nemzetkozi egyiittmiikodés; hatékony megeldzd intézke-
dések megtétele; a rutinszerli intézkedések keriilése; a repiildtereken fokozott
utas- és csomagellendrzés; a 100 milliliter feletti folyadék feletti flakonok,
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tarolé eszkozok elvétele; a tengeri- €s folyami kikotok, hajok, rakomanyok
fokozott ellendrzése.

3. Biniildozés: K6z6s akcidk inditdsa a nemzetkozi szervezett bilinozoi
korok, terroristdk felderitésére, elfogdsara; EU normativdkon alapul6 egysé-
ges jogszabalyi rendszer kialakitdsa a terrorizmus elleni harcot illetden.

4. Valaszadas: A kiemelt célpontként szamba johetd objektumok megerd-
sitése, a leheto legkisebbre csokkentve az esetleges terrortdimadas kovetkez-
ményeit, hatdsit; fokozott védelem biztositdsa a repiildterek és kikotok sza-
mara.

Az EUROPOL (European Police Office) 1992-ben jott 1étre, székhelye
Héga. A nemzeti biiniild6z6 szervek (renddrség, bevandorldsi hivatalok, vam-
hivatalok) delegdlnak a szervezetbe képviseldket. Célja az EU tagorszdgok nem-
zetkozi szervezett blindzés és terrorizmus elleni harcdnak Osszehangoldsa. Az
EUROPOL Igazgat6 Tandcsdba minden EU tagorszag egy-egy fot delegél. Az
EUROJUST-al 2004-ben egyiittmiikodési megallapodast irt ald. Eves rend-
szerességgel elkésziti a ,,A terrorizmus Eurdpai Unidn beliili helyzete és ten-
dencidi” cimet visel0 jelentését. Az Eurdpai Tanédcs 2005/671/JHA hatéro-
zatdban foglaltak alapjan 2005. szeptemberétdl fogadjdk a terrorcselekmé-
nyekkel kapcsolatos jelentéseket. Az EUROPOL déltal kiadott jelentés szerint
2007-ben 583 jelentés érkezett, tilnyomé tobbségiikk Franciaorszagbdl és
Spanyolorszagbdl. A terrorcselekmények mogott elsOdlegesen szeparatista,
extrémista torekvések alltak. Megallapitast nyert, hogy az EU-n beliil 2007-ben
nott a terrorcselekmények és a letartdztatasok szama. Az EUROPOL tevékeny-
ségének hatékonysdgit jelentds mértékben javitja a 2004. januar 01-én hatdlyba
1épett Eurdpai Korozést Elrendeld Elfogatéparancs és az ezen alapuld Kiadatési
Kérelem. Ennek értelmében az EU-n beliil barmelyik tagorszdg altal koroztetett
személyt a tobbi tagorszdgban kotelezd letartéztatni és a megfelelé jogi
procedurakat kovetoen at kell adni az illetékes orszdgnak.

Az EUROJUST (The European Union’s Judicial Cooperation Unit) az
EU igazsédgiigyi nemzetkozi egyiittmiikodo szerve, 2002-ben jott 1étre. Hagdban
taldlhaté a székhelye. A tevékenységiikrdl sz6l6 2007. évi jelentésiik szerint
1.085 tiggyel foglalkoztak, amely jelentds novekedést mutat az el6z6 évekhez
képest. Ezek kozott szerepelt, pl.: az olaszok megkeresése, mely szerint nemzet-
kozi korozést adtak ki egy szervezett blindzoi csoport tagjai ellen. A gyantsitotti
kor elfogédsat kovetden kideriilt, hogy egyiittmiikddtek az AI-QAEDA terrorszer-
vezettel tagtoborzas, alvo sejtek kialakitdsa, valamint terrorcselekményre valo
felkészités terén. Az EUROJUST 2008. majusdban Portorozsban megtartott
stratégiai jellegli konferencidjan foglalkoztak a nemzetkozi szervezett blinozés
elleni harc keretein beliill az embercsempészet, valamint az illegdlis migracio
problematikdjéaval.
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A tovdbbiakban fontosnak tartom néhdny szoban ismertetni a Bécsben
taldilhat6 ENSZ Kabitészer és Biiniigyi Hivatala Terrorizmus Prevencids
Kozpontja (UNODC) néhdny paraméterét. A szervezet feladatai kozott szerepel
tobbek kozott, a jogi szaktandcsadas. Ezzel segiti az ENSZ hatdrozatokban val6
eligazodast, ezek jogértelmezését. A pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa
elleni harcban is jogi segitséget ad az orszdgoknak. Kapcsolatot tart az ENSZ
BT Terrorelharité Bizottsagdval, ennek Nyomozé Hivatalaval, az INTERPOL-
al, valamint szdmtalan mis nemzetkozi szervezettel (NATO, EU, Arab Liga,
Afrikai Unid). A BT Terrorelhdrité Bizottsdga eseti jelleggel orszdgjelentést
kérhet a terrorizmus helyzetét illetden a Terrorizmus Prevenciés Kozponttdl. A
kozpontnak jogosultsdga van az adott orszdg meglatogatdsara, egyes kérdések
helyszinen torténd megvitatdsdra. Szintén feladata 1ij kezdeményezések felkaro-
l4sa, a jogszabdlyok kozotti 6sszhang eldsegitése, a nemzetkdzi konferencidkon
el0addsok megtartasa.

A nemzetkozi rendori szervezetek koziil nem maradhat ki a fentiekben
mar emlegetett INTERPOL (The International Criminal Police Organisation),
mint a vildg legnagyobb nemzetkdzi rendori szervezetének révid bemutatésa,
amely jelenleg 186 tagorszdgot szdmldl. Kozpontja Lyon-ban van. 1923-ban
hozték 1étre. Minden tagorszdgban 1étrehoztak az INTERPOL helyi képviseletét.
A szervezet alaprendeltetése a blinmegel6zés és nemzetkdzi nyomozéasok veze-
tése, koordindlasa. Az INTERPOL Iétrehozott egy globalis, minden tagorszigot
magdban foglal6 kommunikéciés héldzatot, amely lehetové teszi a relevéans
ismeretek idoben torténd célbajuttatdsat. Ehhez tartozik egy atfogd adatbazis,
amelyben nevek, személyi adatok, ujjlenyomatok, arcképek, DNS mintak, koro-
zott személyek, lopott vagy elvesztett személyi igazolvanyok, utlevelek, lopott
autok, miitargyak, festmények, valamint biincselekmények elkovetéséhez kothe-
té fegyverek taldlhatéak. Az INTERPOL hat kiemelt nyomozati teriilete a kabi-
toszer kereskedelem, a szervezett blinozés, a szokésben 1év0 személyek kere-
sése, a pénziigyi visszaélések, a korrupcio, emberkereskedelem, valamint a
terrorizmus. Foglalkozik értékeléssel, elemzéssel, 1j elkovetési modszerek
felderitésével. Az INTERPOL Miiveleti Kozpontja az év minden napjén 24
oraban mukdodik.

Bassam Tibi, a Cornell Egyetem (USA) professzora az ideoldgiai alapu
terrorizmusrol készitett elemzd értekezést. Ezen beliil is elsddlegesen az iszlam
fundamentalizmuson alapuld terrorizmust boncolgatta. Ebben a témakorben a
KBH Szakmai Szemléjében mar szdmtalan publikdcio jelent meg ezért csupan
néhiny érdekesebb informécid kozlésére szoritkozom. 57 iszldm allamot foglal
magdban az ,Iszldam Konferencia”, az egyetlen ideoldgiai alapon 1€étrejott
regiondlis nemzetkdzi szervezet. Ezek kozott az arab dllamok kozoétt nagyon
kevés az allampolgdrai szamadra teljes demokracidt biztositd orszadg. A tobb-
ségében nem miltkodhet legalisan a politikai ellenzék sem. Nagyon sok ingatag,
robbandas-kozeli orszag van kozottiik, mint pl.: Jemen és Szomaélia. A dzsihadiz-
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mus nem szimpla terrorizmus, hanem egy folyamatos radikélis veszélyforrds a
nemzetkozi biztonsag egészére, amely barmikor destabilizacidhoz vezethet. Erre
a 2001. szeptember 11. elrettentd példdval szolgalt. Az irredenta dzsihad a nem
iszlam hivOk altal megszallt teriiletek visszaszerzésére irdnyul, a belsd dzsihad a
magukat mohamedédnnak vallo, de annak el nem ismert kormanyok ellen, mig a
globdlis dzsihad a nyugati vildg ellen harcol. A nyugati civilizicié globalizici6
utjan vald terjedése egyre tiirelmetlenebbé radikalisabba teszik a muszlim
hivoket. A keresztény hit agressziv térhdditasarol felallitott prekoncepcidjukkal
radikalizalni tudjdk az ,igazhitiieket”. A globdlis dzsihad egy ,,Uj Hideghdboru-
ként” fogja fel a jelenlegi helyzetet. A konfrontacidjuk elsd vonaldban Izrael 4ll.
Szerencsére azért jelentds szamban vannak képviseldi az un. Euro-iszldm irdny-
zatnak is. Ide sorolhat6 Torokorszag, Egyiptom és az Eurépdban €16 muszlimok
tulnyomo tobbsége.

A kozlekedés és szdllitas terrorérzékenységét és a hatékony védekezés
lehetséges intézkedéseit taglald, 2008. majus elején a COE-DAT 4ltal Ankara-
ban megszervezett konferencidval kapcsolatban csupdn az el6adasok témako-
reinek felsoroldsara vallalkozom, mivel az anyagok feldolgozasa még folyamat-
ban van. Az eldadasokrol a COE-DAT szerkesztett kiadvanyt ad ki rovidesen.

A konferencian elhangzott el0adasok az alabbiak voltak:

e A terrorizmus torténete, eredete, az ok-okozati Osszefiiggések feltara-
séanak ujabb aspektusai;

e A terrorizmus hatdsa a szallitds és kozlekedés biztonsédgara;

® A mobilitds fokozatos novelésével jaré kockazatok a terrortdmadédsok
veszElyét illetden;

e A terrorizmus tarsadalompszicholdgiai vonatkozésai;

e A nemzeti szallitdis és kozlekedés kritikus, konnyen tdmadhat6
teriiletei;

o A szdllitasi (foldi, 1égi, vizi) ttvonalak, valamint szallité eszkdzok
biztonsagi helyzete, veszélyforrasok;

e A tengeri szdllitdsok biztonsiga a terrorveszélyeztetettség és az
embercsempészet oldalardl nézve;

e Az ENSZ iéltal elfogadott és hatdlyban 1év0, a terrorizmussal Ossze-
fiiggd, nemzetkozi jogszabdlyi hattér;

e Az Eurépai Unié szerepe a terrorizmus elleni harc nemzetkozi
egyiittmiikodésében;

o A széllitassal és kozlekedéssel kapcsolatos terrorfenyegetettség ismer-
teto jegyeinek elemzése;

¢ A londoni metréallomasok ellen elkdvetett robbantds tapasztalatai;

® A szamitégépes terrorizmus alkalmazasdnak kockdzatai a széllitas €s
kozlekedés terén;
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e A dontést tamogatd rendszerek szerepe a krizishelyzetek kezelése
soran;

e A felszini kozlekedés megszervezését, a kockdzati elemek kiszlirését
tdmogatd szamitogépes rendszerek.

Osszegzés: A COE-DAT személyi 4lloménya nagy erdfeszitéseket tesz a
terrorizmus elleni harc elméleti alapjainak rendszerezése, a tennivalok szdmba-
vétele, a vélemények nyilt konzulticiokon, vitdkban torténd iitkoztetése, kiillon-
bdz6 szempontok alapjan torténd megtirgyaldsa terén. Az éltaluk folytatott mi-
helymunka jelentds mértékben jarul hozza a terrorelhérit6 szervezetek nemzet-
kozi egyiittmiitkodése hatékonysdganak javitisdhoz. Ehhez igyekszik megnyerni
az adott témakor legjobb szaktekintélyeit. LehetOséget ad a meghivottak sza-
mdra a személyes ismerkedésre, a szakmai munkavégzéssel kapcsolatos kdzos
problémdk megyvitatdsdra. A COE-DAT fentiekben részletezett er6feszitéseinek
haszna mdr napjainkban is érezhetd.

Felhaszndlt irodalom:

Defence Against Terrorizm Review; (2008. tavaszi elsé szdm).

COE-DAT Newsletter (2008. februdr, 2. évfolyam 5. szam).

COE-DAT Activity Gide for 2008.

United Nation Office on Drugs and Crime: Delivering Counter-Terrorism Assistance
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KISS ZOLTAN - SZTERNAK GYORGY

ADALEKOK A TARSADALMI PROBLEMAK
HATTERENEK ERTELMEZESEHEZ

A demokratikus tdrsadalmakban vannak olyan kérdések, amelyek hangoz-
tatdsa ugyan nem tilos, de amelyeket az dllampolgarok nem is vitatnak vala-
milyen, hallgatélagosan elfogadott indok alapjan. Ilyen kérdés volt hosszi idon
keresztiil hazankban a szegénység, a munkanélkiiliség, az analfabétizmus vagy a
roma lakossag helyzete. Az elmult honapok eseményeit figyelve valdszinisit-
hetd, hogy a felsoroltakkal — kiillondsen a roma lakossdggal — kapcsolatos korab-
bi ,,szokdsjog” megviltozott.'

A szegénységrdl és a romdk helyzetérdl bovebben egyebek kozott Deb-
reczeni Jozsef fejtette ki véleményét, aki egy kordbbi irdsdval igyekezett felrazni
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a kozvéleményt a magyarorszagi romak életével, kildtasaival kapcsolatban.”
Tobb, ismert szakértd vitatkozott a szerzdvel a napi- és folydiratok hasébjain,
keresve a vélaszt a megoldasra. Tanulmdnyunkban reagédlunk erre a vitdra is, s
tobb olyan hazai és kiilfoldi szerzd irdsaira is, akik éllast foglaltak a cimben
vazolt témakorok kutatdsa sordn.

Véleményiik Osszegzéseként, hivatkozva tobb, az emlitett vitdban meg-
szolalt szerzore, megdllapithatjuk: hazdnkban a felsorolt konfliktusok (valsdgok)
kezeléséhez sziikkséges politikai feltételek jokora hdnyada hidnyzik. Ez nem
csupdn azt jelenti, hogy a parlamenti partoknak nincsen érdemi, elfogadott és a
gyakorlatban valéban haszndlhat6 médon alkalmazhat6 stratégidja a szegénység,
a roma kérdés kezelésére. A munkanélkiilis€g, a sz€lsOségesség, az erOszak
kezelésére is csak nehezen miikodtethetd programok 1éteznek. A jelenlegi poli-
tikai 1égkorben esélye sincs az emlitett stratégidk meghirdetésének, megvita-
tasanak; az egyeztetésnek, a megallapodasok megkotésének legelemibb feltételei
is hidnyoznak.

Magyarorszdgon a szegénység, a hatranyos csoportok helyzete, valamint
az ehhez kapcsolhatd ,,megélhetési blindzés” iddzitett bombdat jelent a térsa-
dalom szdmdra. Sokan, Oszinte egyiittérzéssel megirtdk, hogy egyre tobb ember
szorul rd a segélyekre €s egyre nagyobb szdmu csoportokat jellemez a kilatas-
talansdg, a magarahagyottsdg. Ugyanakkor az elszaporod6 onbirdskodasra, a
félkatonai szervezetek felvonuldsara, a gytildletbeszéd dltaldnossd valdsara az
emlitett problémdk megoldatlansdga nem adhat engedélyt semmilyen koriilmé-
nyek kozott.

Tobb tarsadalomkutatd véleménye szerint néhany €ven beliil nagy valo-
szinliséggel szamitanunk kell arra, hogy a vildg mas térségeibdl egyre tobben
érkeznek Eurdpdba a jobb megélhetés reményében. Ezzel egyiitt célszerlinek
latszik megoldani a bevadndorlds jogi, szocidlis, kozbiztonsdgi kérdéseit is,
ugyanis beldthat6 ideig az uniés munkaerdpiacnak jol képzett bevandorléra van
sziiksége, de a tényleges bevandorlok tobbsége nem ilyen. Ez a probléma mas
megkozelitésben a kovetkezd: 2025-re az Eurdpai Unié lakossdgdnak negyven
szazaléka 1dOsebb lesz hatvan évnél. Tovabba, erre az idore mind a férfiak, mind
a nok atlagos életkora nyolcvan év felett lesz. Ha a népesség ndvekedése nem
lesz szamottevd, akkor mind kevesebb aktiv keresd fog ,.eltartani” mind tobb
nyugdijas korut szinte valamennyi tagillamban, igy hazdnkban is. A bevandorl6
emberek nagyobb része azonban ,,nem kivdnatos személy” a tObbség szdmara,
mert jelenlétiilkkel, koveteléseikkel a tarsadalomban meglévé problémakat
sulyosbitjak. Varhatéan ez a helyzet alakul ki hazdnkban is. A nyugat-eurdpai
demokracidk tapasztalatai alapjan az is biztosnak latszik, hogy a tobbség és a
kisebbség kérdésében gyors megoldasokra szinte semmi esély nincsen a kozép-
és kelet-eurdpai térségben sem.
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A romék kérdése folyamatosan a '90-es évek végétdl van jelen a magyar
tarsadalomban, mint lehetséges konfliktusforrds. A témaval kapcsolatban Tamas
Pél, az ismert szociologus fejtette ki véleményét, amely j6l hasznosithaté a
tanulmény cimében jelzett probléma kutatisahoz.” Tamds P4l azt javasolja, hogy
a kontinensen meglévd, hasonl6 problémadk ellenére, a romdk kérdésének meg-
old4sat magyar sajatossdgbol kiindulva célszerli kezelni, mert csak ez vezethet
el a megnyugtatd megolddshoz. Semmi esetre sem szolgdlhat mintdul az
amerikai fekete-fehér kérdés kezelésének sémdja — dllitja a szerzd. Ugyanakkor
a Rodney Stark-féle modell elemzése, az dltalanosithaté tapasztalatok figye-
lembevétele hozzdjarulhat a kérdés tobb oldalrdl torténd megkozelitéséhez, egy
elfogadhatébb megoldashoz.* Véleményiink szerint a modell alkalmas lehet a
sz€lsOséges, erOszakos szervezetek csoportdinamikdjdnak vizsgdlatara, a szer-
vezkedés folyamatdnak megismerésére is. Mds széval, Rodney Stark eredmé-
nyeinek ismerete megkonnyiti a lehetséges megoldasok feltarasat a kutatomunka
sordn. A tanulminy terjedelmi lehetdségeit nem tdllépve, a kovetkezOkben
elemezziilk Rodney Stark legfontosabb megéllapitdsait. A Rodney Stark-féle
modell leirdsardl és felhaszndldsar6l a hazai problémdk elemzése soran jol
hasznosithaté tanulményt irt Béres Janos.’

Altaldnosithaté tapasztalat lehet: amikor az emberek azért kezdenek szer-
vezkedésbe, hogy elinditsanak, vagy éppen megakaddlyozzanak vdéltozdsokat;
tevékenységiiket tdrsadalmi szinti mozgalomként azonosithatjuk. A tirsadalmi
szintll mozgalmak fejlddése meghatirozhatéd torvényszerlis€égek mentén zajlik.
Ezek ismeretében nagy valoszinliséggel allithatjuk, hogy a mindenkori hatalom
a mozgalmakat kezelni tudja. Ez forditva is igaz: ha a politikai hatalom nem
ismeri fel idejekoran a torvényszertségeket, vagy nem hajland6 az elégedet-
lenséget, az ,Ertelmezési keretet” kezelni, akkor elmulasztja a folyamat kezel-
hetdségének az esélyét, vagy késObb mar csak komoly erdfeszitések aran kezel-
heti azt. Az értelmezési keret tulajdonképpen a sztrjk, a tiintetés, az erészakos
cselekmény kivalté oka, amely lehet politikai, intézményi, érdekérvényesitési,
szocidlis, faji és mds természetll. Jelen esetiinkben az értelmezési keret, a tanul-
many cimében vallalt kutatas tiikrében, a szegénység, a hazai romak helyzete a
szegénység, a munkanélkiiliség stb.

Egy tdrsadalmi mozgalom létrejottének okaként a szakirodalom két meg-
kozelitést fogad el. Az elso, a kollektiv viselkedésre helyezi a hangsulyt, amely-
nek lényege, a mozgalom az emberek csoportjanak felhalmozddott sérelmeire
adott vélaszként sziilethet. A mdsik megkozelités szerint lényegében nem a
sérelmeken van a hangsily, hanem az ,,er6forrds-mozgdsitas” képességét kell
vizsgdlni, mint egy a tidrsadalmi mozgalom elinditdsa szempontjabdl fontos
feltétel meglétét. Mds szdval, a célirdnyos szervezOmunka, a megfeleld emberi-
€s anyagi erOforrds a tdrsadalmi mozgalom elinditdsdnak a feltétele — elemzi
bdvebben dolgozatidban Béres Janos. Megjegyezziik, hogy az értelmezési keret
titkkrében, kiilon-kiilon is vizsgalhat6 a tomegek magatartdsa, valamint az eréfor-
rasok megléte a mozgalom (sztrjk, tiintetés) elemzése soran.
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Nagyon leegyszeriisitve, kimondhatjuk, az emberek dltaldban csak akkor
inditanak el valamilyen valtozast koveteld folyamatot, ha elégedetlenek a
meglévo helyzettel. Ha kelld 1étszdmban €lik meg ugyanazon sérelmeket és
osztjdk ugyanazt a tobbé vagy kevésbé tudatosult vélekedést, dllaspontot, akkor
teljesen elfogadhat6, hogy megtalaljdk a lehetOséget az 6sszefogdsra a helyzetiik
javitdsa érdekében. Megjegyezziik, a sérelemnek valddinak kell lennie, mert
ellenkezd esetben az Osszefogds hamar széteshet, vagy nem éri el a kelld
1étszamot a tarsadalmi szint{i valtoztatds megvaldsitdsahoz.

Tapasztalatok alapjan a tdrsadalmi szintli mozgalmak a kezdeti ,.fellan-
golds” utdn csak akkor tudnak megerdsddni, ha a részt vevOknek van valami
reményiik a sikerre. Ha a folyamatokon (problémdkon) javitani lehet, akkor
bekovetkezik az a helyzet, amit a szociolégusok, tarsadalomkutatdk ,,névekvo
varakozdsok forradalmaként” hatdroznak meg. A lehetdség, hogy a koriilmé-
nyeket (romdk helyzete, szegénység, munkanélkiiliség stb.) meglehet valtoz-
tatni, arra 0sztonzi a résztvevOket, hogy békésen vagy erOszakosan, meg is
valtoztassak. Ha nincs remény a sikerre, mert a hatalom keményen fellép, nincs
meg a kelld szamu tarsadalmi tdmogatottsag, nem valds a probléma, a hatalom
kész a targyaldsos rendezésre stb., akkor mozgalom ,,elhal.”

A Rodney Stark-féle modell emliti a ,,mozgdsité eseményt,” mint fontos
mozzanatot a folyamatban. Ez nagyon gyakran valamilyen mindenkire hatéssal
bir6 esemény, sulyos tdrsadalmi igazsdgtalansidg, amit az emberek sérelmeik
,,szimbolumaként” élnek meg. Azt a kollektiv érzést keltheti, hogy elérkezett az
1d0 a cselekvésre. Mozgosité esemény lehet, hazai tapasztalatok alapjan, nem-
zeti iinnep is. Ebben az esetben a szervezOknek szamolniuk kell azzal is, hogy a
tarsadalom tobbsége inkdbb a nemzeti iinnep eszméivel azonosul, nem a vélt
vagy valos értelmezési kerettel.

A kozelmult hazai eseményeit elemezve megdllapithatd, hogy a tarsadal-
mi szintli mozgalmakat, szervezddéseket dltaldban ismert, ,,elismert” személyek,
»vélemény-vezérek” kezdeményezik, majd késdbb vezetik. Lényeges, hogy a
mozgalom élére 4ll6 személy a tarsadalom melyik szintjén, milyen tarsadalmi
beosztast foglal el; mekkora a tarsadalmi elfogadottsidga, eléggé karizmatikus
személyiség-e ahhoz, hogy valamelyik csoport vagy a mozgalom élére alljon?

Nagyon csekély a sikeres mozgalom valdszinlisége, ha nem sikeriil a
tomegeket mozgositani (példaul egy valosagosnak latszé ideoldgia nevében),
vagy nincsen elegendd anyagi forrds. Kiillonosen fontos a szervezOk mozgdsito
tevékenysége a mozgalom kezdetén, amikor még az elfogadok koziil is tobben
félnek a hatalom megtorldsatol. Ezért fontos a hatalom részér6l a kordbban
emlitett értelmezési keret felismerése, mert ekkor még megvan a trgyaldsos
rendezés esélye, vagy az egyértelmil tiltds lehetOsége. Ilyenkor legfontosabb a
demokratikus kornyezet €s a demokratikus ,,jatékszabalyokbetartdsa. Ebben az
esetben a tarsadalmi szintli mozgalom, szervezkedés kiteljesedhet (teljesiilnek
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céljai), vagy a hatalom iddlegesen (véglegesen); békésen, vagy erdszakkal
visszadllitja az ,.eredeti helyzetet.” A demokratikus ,,jatékszabalyok™ megsértése
esetén barmelyik fél hiteltelenné vélhat.

Természetesen az emlitett modell csak elméleti keretet ad az elemzéshez,
a valésag (a magyar gyakorlat) mindig sajitossdgokkal bir, igy sajatos kezelési
modszereket igényel. Rodney Stark-féle modell elemzése utdn a napi- és folyo-
iratokban megjelent tanulmanyokat felhasznélva elemezziik a hazai tarsadalmi
problémdk hétterét. A magyar sajatossdgokrol jol hasznosithaté Osszefoglalot
talalunk a Nemzetbiztonsagi Hivatal 2006-ban kiadott évkonyvében.’

Ennek lényege a kovetkezd: A sz€lsOséges csoportok altal elkovetett
alkotmanyos berendezkedés megvaltoztatasat célzo koztdrvényes bilincselekmé-
nyek nem a hatalomra keriilést, sokkal inkdbb egy antidemokratikus csoportnak
a jelenlegi hatalom kikiiszobolésére (levéltdsara) vald torekvését szolgdljak.
Ilyen cselekmények zajlottak le az utobbi két évben, nemzeti linnepeinken. A
sz€lsOséges, erdszakos csoportokra jellemzO, hogy egy meghatiroz6 személy
koré csoportosulnak az azonos szintli egységek, részlegek. Az elkiiloniilés
foldrajzi, tertileti megkotottségbdl is adodhat.

A csoportok célkitlizése: a demokratikus parlamenti rendszer felszamo-
lasa, Uj politikai rendszer kiépitése. Fontos tudnunk, hogy a szervezok, az
aktivistak alkotmdnyellenes torekvéseket képviselnek, amelyet a torvény biintetni
rendel el — olvashat6 tobbek kozott az évkonyvben.

Azoknak, akiknek a hatranyos tomegek tragikus helyzete, a szocidlisan
leszakadt csoportok elvadultsdga és az ebbdl fakadd, folyamatosan novekvo
megélhetési blindzés mindennapos valdsdg, nincs sziiksége ideoldgiai alapon
miikodo, szélsdséges, er0szakos szervezetekre, mert azok megjelenése az egyes
régiokban semmilyen megoldast nem ad és nem is igér. Sokkal inkédbb sziik-
ségiik van tarsadalmi méretii, hiteles programra, amely alapjin a szegényeknek,
romdnak és nem romdnak, oregnek és fiatalnak egyarant lehetdsége van a felzar-
koézasra. A program megvalOsitasa, amely nagyon sok pénzbe keriil €s a kolt-
ségek megtériilése hosszu 1dOt vesz igénybe, szamos hatranyos helyzetli ember
életkoriilményét javithatja; és nem elhanyagolhat6 eredményként lehetdséget
adhat a sz€lsdségesség, az erdszakossdg és a megélhetési blindzés visszaszo-
ritasara.

A szakirodalom szerint a blinozés személyes dontés eredménye, szemé-
lyes felelosség. A sz€lsOséges ideoldgidval szemben, elsdsorban nem kothetd
népekhez, tarsadalmi csoportokhoz. Nem lehet kollektiv felelosség a megélhe-
tési blindzés elkovetése sem. Nincsenek blinds népek, népcsoportok, csak biin-
elkdvetok. Véleményiink szerint, aki nem fogadja el a felsorolt allitdsokat, az a
jogrend, a demokrécia helyett a szélsOségességet, erOszakossagot képviseli.
Elleniik fel kell 1épni a jogdllam keretei kozott, a hatrdnyos helyzetiiek €s a
tarsadalom tobbségének védelme érdekében. A jogéllami keret feltételezi a
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hatékony titkosszolgdlatok, és a rendOrség miitkodését, tarsadalmi elfogadottsa-
git, amelynek alapja a torvényhozas altal elfogadott rendérségi stratégia.’” Visz-
szatérve egy megjegyzés erejéig az értelmezési keretre: fejlett demokriciaban az
elképzelhetetlen, hogy néhdny tiz emberbdl all6 szE€lsdséges csoport megdont-
heti a demokratikusan megvélasztott politikai hatalom uralmét.

Az erbszakos, sOt a nyilt erdszakos folyamatok, megnyilatkozasok, ren-
dezvények mindennapos jelenséggé vdéltak hazankban. Ezek egy részében
feleldsség terheli a kozélet szerepldit és a politikai vezetdket is.

A sz€lséséges folyamatok és a hozzdjuk kapcsolhaté rendezvények veszé-
lyessége abban van, hogy veliilk szemben, a legtobb esetben hidnyzik a mér-
tékado, hivatalos hang, amelyik felhivja a figyelmet a demokréacia megsértésére,
az allampolgarok tobbségének zaklatisara, a demokricidban elitélend6é ideolo-
gidk terjedésére. Hazdnkban néhany olyan szélsdjobboldali er6szakos mozgalom
alakult meg, amely nem a jelenlegi hatalmat utasitja el, hanem a magyar élla-
mot, annak politikai €s gazdasagi berendezkedését, a tarsadalmi kdzallapotokat.

A szé€lsdséges, er0szakos csoportokkal olyan probléma is van hazankban,
hogy a zsidokkal szemben mesterségesen szitjdk a valldsi és a faji gytiloletet
(antiszemitizmus). Ezt a tevékenységet mar a hatdrokon tudl is elitélte a kozvé-
lemény.®

A rendezvényeken elhangzé uszitd, szélsdséges szénoklatok szerepet jat-
szanak az erOszakos cselekmények elszaporoddsdban, végsd soron a bilindzés
novekedésében. Ehhez nagyban hozzdjarul az is, hogy az elkdvetdk tobbsége
biintetleniil marad, s6t a jobboldali sajt6 még népszerlsiti is oket nyilt vagy alig
leplezett uszité frasokkal. gy egyre nagyobb nyilvanossdgot kap a szélséséges-
ség, az er0szakossag.

Ormos Maria torténész professzor az emlitett jelenségrdél a kovetkezot
mondja: a nemzeti iinnepek alatt, Budapest utcdin ldthaté brutdlis jelenségekben
van a legnagyobb veszély. Az elszabadult indulatii, szélsoséges csoportok nem
tekinthet6k jelents tomegnek. Eppen ezért érthetetlen, hogy a hatalom a jog-
dllam eszkizeivel miért nem képes megvédeni a szabadsdgjogokat.” Elfogadjuk
Ormos Maria véleményét, hiszen a hatalom az elmult kozel két évtizedben
mindent megtett, hogy a szabadsdgjogokat a lehetd legszélesebb értelemben
éljiikk meg, ugyanakkor sorozatosan elmulasztja annak lehetdségét, hogy meg is
védje a megszerzett jogokat a szélsOségesektOl. Ez azért is érthetetlen, hiszen az
alkotménybdl és a torvényekbdl nem hidnyoznak a szabadsdgjog gyakorldsahoz
sziikséges paragrafusok, ugyanakkor azok nagyon sériilékenyek.

Az elmult idOszak eseményeire hivatkozik Varga Gébor pszichiater,
foigazgat6 foorvos, akinek véleménye szerint a magyar tarsadalom agresszivebb
lett az utobbi idoben. Megallapitdsat vizsgalati eredményeire alapozza, miszerint
hazankban tiz emberbdl kettd érzékelhetd személyiségzavarral kiizd. Ez azt
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jelenti, hogy kozel kétmilli6 ember keriilhet szorongdsos, bénité helyzetbe,
amely veszélyes cselekményre késztetheti. Tovdbba, az emlitett kétmilli6 em-
berbol mintegy hiromszadzezer folyamatos orvosi kezelésre szorul, de 6k az
orvost nem keresik fel.'” Ugyanakkor Varga Gdbor megjegyezi, hogy Nyugat-
Eurdpa fejlett allamaiban is hasonléak az ardnyok pszichidtriai szempontbol.
Ennek oka, hogy az emberek szocidlis vagyai és a valdsag kozott egyre
szélesedik a szakadék szinte a kontinens valamennyi dllamaban, ez fesziiltséget
okoz és agresszi6t vélt ki az emberek tobbségénél.

Az utébbi hénapokban megtartott rendezvények uszitd, szélséséges sz6-
nokait hallgatva, a jogkdvetd magatartdst tanusité allampolgar felhdborodésa
teljesen nyilvanvalo: egyesek miért sajdtitjak ki a nemzethez valo tartozds jogdt;
miért haszndlhatnak a magyar kultirdt megszégyenito kifejezéseket politikai
rendezvényeken; miért nem szabunk gdtat a szélsoségességnek és az eroszak-
nak? Tovabb sorolhatjuk a kérdéseket, mert nem lehet nem észrevenni a demok-
raciit bomlaszt6 agresszidt, az ujnaci irdnyzatokat €s a terror Uj megjelenéseit az
emlitett rendezvényeken. Ugyanakkor pontosan tudjuk, hogy régéta miikodo,
kiprobalt demokracidk sem tudjak megoldani mindazt, amire véllalkoztak, ott is
vannak hasonl6 rendezvények és erdszakos események. A szélsOséges és erOsza-
kos szervezetek, csoportok rendezvényein elhangzott szonoklatokkal a magyar
nyelv szempontjabol probléma van. A nemzetrél nem lehet egyes szdm harma-
dik személyben besz€lni, szonokolni. A nemzet ilyen formdban, személyként
nem létezik.'' Véleményiink szerint, aki nem ilyen értelemben hasznélja a nem-
zet kifejezést, az csak képzeleg a politikardl, a demokraciardl és a hatalomrol.

A rendezvényeket mas megkozelitésben elemezve megallapithatjuk, hogy
a politika, a média olyan teret hozott 1étre az eseményekrdl sz6lé tuddsitasok
sordn, amiben semmi sem az, ami valdjdban. Ezt figyelembe véve tjabb kérdést
fogalmazhatunk meg: a szoldsszabadsdg elvének megsértése nélkiil miképpen
lehetne szabdlyozni a hisztérikus légkirben egyre durvdbb gyiililetbeszédet?"

Mit ért a jog sz6ldsszabadsdgon? Szoéldsszabadsdg — minden személynek
joga van a vélemény és a kifejezés szabadsdgdhoz, amely magédban foglalja azt a
jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatist, és hogy hatdrokra val6
tekintet nélkiil kutathasson, dtvihessen €s terjeszthessen hireket és eszméket —
igy sz6l az ENSZ éltal 1948-ban elfogadott Emberi jogok egyetemes nyilatko-
zata. Eszerint olyan alapjogrdl van sz6, amely egyfeldl magaban foglalja a sz6-
l4s szabadsagat (vagyis a szabad véleménynyilvdnitdshoz valo jogot és a cenziira
hidnyét), masfeldl a tdjékozodas szabadsagit (azaz a kozérdekii adatok megisme-
réséhez valo jogot). A szOldsszabadsag egyetemes érték, amely fiiggetlen az
egyes orszagok politikai berendezkedésétdl, kulturdlis és valldsi hagyoma-
nyaitdl. Az Eur6pai Emberi Jogi Birdsag egy 1976-os hatdrozata ugy fogalmaz,
hogy a szdlas szabadsdga nemcsak azokra az informacidkra €s eszmékre vonat-
kozik, amelyeket az emberek jO néven vesznek, hanem azokra is, amelyek
bantjak, felhdboritjak, vagy zavarjdk a lakossdg barmely részét. A szoldssza-
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badsdgnak ugyanakkor vannak korlatai is: példdul a személyes adatok, a katonai
€s dllamtitkok, a blincselekményre valé felhivds. Egyes orszdgokban torvény
tiltja a gyiiloletbeszédet, valamint a nemzeti szimbolumokat és a kozerkolcsot
sértd kifejezések haszndlatat is. Ugyanakkor még a demokratikus orszdgok jog-
szabdlyai is eltérdek: az Egyesiilt Allamokban megengedbb, mig Nyugat-Euré-
paban dltalaban szigoribb a szabdlyozas. Véleménynyilvanitds, gondolatkozlés
szabadsdga, mint alkotmanyban biztositott politikai, kollektiv szabadsigjog.

Megfigyelhetd az is, hogy az utébbi idOben a szegénységgel és a romdk
helyzetével kapcsolatos vitdk tobbségét a leegyszerlsitett érv, a nem valddi
igazsdg felsoroldsa uralja a vitatkozok, cikkirdk részérdl. A nyilvanos vitdk
szerepl6i nem valddi, gyakorlati tapasztalatokon alapuld tételeket sorolnak fel,
olyan vélelmezett igazsdgokra épitik érvelésiiket, amelyek megkérddjelezhetok.
Ebbdl kovetkezik, hogy nem hangzanak el az igazdn eredményes megolddsokra
javaslatok, tobb esetben a vitdzok nem is torekednek a megoldasok keresésére.

Kiilonosen veszélyesnek itélhetd a hazai parlamenti demokricia szem-
pontjabol, hogy ha a sz€lsdséges, er0szakos szervezetek ,hallgatdlagos tdmo-
gatast” kaptak és kapnak politikai partoktdl, politikusoktdl és neves kozéleti
személyektol. A tarsadalom tobbségének bizonytalansagit tovabb fokozta, hogy
az elemzOk tobbsége nem a szE€lsOséges, erdszakos szervezet megalakuldsanak
valédi okdval, programjdnak vizsgdlataval foglalkozott, hanem a jelképek valo-
disdgaval, hasznalataval. Az egyik szélsOséges szervezet valodi szdndékdra a ta-
tarszentgyorgyi rendezvényen ismerhetett ra a kozvélemény, amikor a ,,cigdny-
blinz€s ellen” vonultak fel a faluban. A folyamatban nem csekély szerepe volt a
médianak, amely ,,megsokszorozta” a vélt ,,fontossagot” és a ,,népszerliséget.”

A szegénységgel, a romak helyzetével, de a szélsOséggel €s az erdszakkal
kapcsolatban a média elmulasztja a tényfeltarist, a részletekbe mend, pontos
helyzetleirdst. Inkdbb a rovid és felszines dbrdzolds médszerét alkalmazza, nem
tér ki a miértekre és az okokra. Igy a problémit a tdrsadalmi kapcsolatokbdl
kiszakitva dbrdzolja. Az olvasd, a néz0 sok esetben azt tapasztalja, hogy a
tarsadalmi szinti probléma a fészerepld személyes balszerencséje, hibdja.

Ezek a ,,médiamodszerek” oOsszességiikben a tdrsadalmi dsszefogds, a
szolidaritds ellen hatnak. Ezzel tovdbb erdsitik a szegények és a romdk
elszigeteltségét;, mds szempontbol, a szélsoségesség és az erdszak jogossdgdanak
érzetét az dllampolgdrok egy részénél.

A szélsOséges, erOszakos szervezetek tevékenységével, rendezvényeik
bemutatdsdval kapcsolatos médiamddszerekrol Zsolt Péter médiaszociologus
fejtette ki véleményét, amely a kovetkezGkben foglalhaté 6ssze.”” A média egyik
lehetséges magatartdsa (modszere, stratégidja) lehet az esemény elhallgatésa.
Mdsik, tajékoztatas az eseményrol, a szervezok megszolaltatisa. Az objektivitast
viszont akkor szolgélja, ha a mésik fél (a hatalom képviseldje) is elmondhatja
véleményét. Ennek természetesen az a veszélye is fenndllhat, hogy a tudositas, a
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miisor hosszabb id6tartamu lesz a kelleténél. Ugyanakkor ezt ellensilyozhatja a
,magas hirérték,” amely kényszeritheti a tudositot. Elemzésében Zsolt Péter
felhivta a figyelmet a kamera elhelyezésére (paparazzitechnika), alkalmazdsara,
amely nagymértékben befolyasolhatja a riport nézettségét.

Véleményiink szerint demokracidban az allampolgéarok tobbségének On-
becsiilése koveteli, hogy ne sz€lsOséges, nacionalista, djnéci indulatok irdnyitsak
a kozéletet. Ebben a kérdésben sziikség van a parlamenti partok és vezetdik
egyiittmiikodésére. Onbecsiilésiink koveteli tovdbb, hogy a legfejlettebb civili-
z4ciok normdi szerint viselkediink minden koriilmények kozott; megadva egy-
masnak a tévedés lehetdségét. Ugyanakkor, a nyugati demokracidk gyakorlata
alapjan, szigoribban kell biintetni a gyiilekezési joggal val6é visszaélést, az
erészakos cselekményeket.'*

A tarsadalom tagjainak tobbsége riadtan tapasztalja azt a tomeglélektani
folyamatot, amit a szakemberek tgy jellemeznek, hogy az er6szak konnylivé,
onmagat felmentdvé valik, ha ellenségét, miként minden korabbi faji, politikai
ildoztetés idején megtortént, kiviil helyezi az erkolcsi kategorian, j6forman nem
tekinti emberi 1énynek. Ennek a gondolatnak a terjedését segitik az internetes
portdlok, amelyek mar ,,jobboldali Magyarorszagrol” beszélnek, a sajtészabad-
sdg intézményére hivatkozva. Er0s Ferenc pszichol6gus szerint a szélsOséges,
erdszakos szervezetek feloszlatisdnak tirsadalmi igénye ugyan novekedett az
ut6bbi iddben, de ezzel a szervezeteknek lehetdségiik nyilik ideoldgidjuk feliil-
vizsgéalatdra és Ujra teremtésére. Ez novelheti tagjaikban az tildozottségtudatot, a
martiromsag tovabb erdsitheti Oket. A feloszlatdssal a probléma nem oldédik
meg."” Elfogadva a pszicholégus véleményét, a nyugati tapasztalatokra hivat-
kozva dallithatjuk, hogy a jelenség maga, amit a szervezet képvisel, a betiltdssal
nem szlnik meg, csak legfeljebb mds format 6lt. Ez akkor vélik komoly prob-
1émava hazdnkban, ha tartés eleme lesz a mindenkori politika eszkdztardnak.

Véleményiink szerint az emlitett jelenséget mar nem lehet ,kézlegyin-
téssel” elintézni, ugyanis nem atvitt értelmii kifejezésekrdl (metafordkrdl), nem
szonoki fordulatokrdl van csupédn sz6. A szonokok valamennyiiinkhdz szélnak,
mert demokricia van és széldsszabadsdg. Ugyanakkor a ,,Hunnia-mozgalom”
sz€lsOséges, erdszakos szervezet, hasonléan a vildg mas fundamentalista szerve-
zeteihez, egy alternativ dllam létrehozasat thzte ki célul, az alkotmany keretei
kozott. ,,Uj honfoglaldsra van sziikség, Gj allamot épitiink” — fogalmaznak hon-
lapjukon, amely barki érdeklddd szdmadra elérhetd. Megjegyezziik, hogy a fun-
damentalista mozgalmak bérhol a vildgban hasonl6 ideoldgidk €s célok megva-
16sitaséért ,harcolnak.” A mozgalom veszélyességét fokozza, hogy hasonld
eszmék vilagszerte meger6sodo folyamatait figyelhetjiikk meg.

Ennek tiikrében a demokratikus tarsadalom tobbsége azt tapasztalja, hogy
felmentést kapnak az uszitd szélsdjobboldal képviseloi a birdsdgokon. Mas
szoval, a hatarozott elitélés elmaradéasa esetén a demokracia €s annak intézmé-
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nyei sériilnek; a szélsdséges, er0szakos kisebbség felvetheti a diktatira meg-
valositdsanak lehetoségét. Amennyiben a szélsOségesség, az erOszakossag teret
nyer a tarsadalomban, fenndll a kockédzata annak, hogy a demokracidra jellemzo
szabadsagjogok veszélybe keriilnek.

Magyarorszdgon nem elhanyagolhat6 az egyhazak tanitasait koveto embe-
rek szama. Ennek alapjdn nem hagyhat6 figyelmen kiviil az egyhdzak allasfog-
laldsa sem a szélsOséges, er0szakos szervezetekkel kapcsolatban. Korédbbi tanul-
manyunkban, cseh példa alapjan dgy gondoltuk, hogy hazdnkban is hasonld
hatdrozottsdgnak lesziink tandi. Valészinli személyi és anyagi okok kovetkez-
tében nem ez tortént. A katolikus egyhdz vezetése napjainkban is kitart alls-
pontja mellett, hogy a zdszloészenteld ,,magdnemberként” vett részt a rendez-
vényen. Ugyanakkor a reformdtus egyhdz hatdrozottsdga: ,a jelenség mogott
meghiizodo problémdkra a magyar tdrsadalomnak, illetve a politikai élet
szereploinek nyilt, békés pdrbeszéd sordn kell megtaldlnia a kivezeto utat.
Minden szélsoséges, eroszakos megoldds elfogadhatatlan.” Ezt a nyilatkozatot
megeldzoen a reformatus egyhdz vezetése eljarast inditott z4aszldszenteld papja
ellen, aki nyilvanosan bocsédnatot kért. A katolikus és az evangélikus egyhaz
hatarozott alldsfoglaldsat tovdbbra is varja a tdrsadalom tobbsége. Erre az
egyértelmil és hatarozott dllasfoglaldsra azért is lenne sziikség, mert hazankban
nem kevés azoknak a szdma, mint kordbban mar hangsilyoztuk, akik az emlitett
két egyhaz tanitasait kovetik.

Véleményiink szerint nem az a probléma, hogy az egyhaz politizdl. A
tarsadalom részeként miért ne tehetné ezt? A baj inkdbb az, hogy a legkozvet-
lenebb mddon és nagyon sokszor a legszinvonaltalanabb partpolitikai csatdroza-
sokba belekapcsolédva oOhatatlanul az egyik oldal tdmogatdjava ,siillyed,”
melynek sordn a papok €s a lelkészek egy része konkrét politikai kérdések
felkért (6nkéntes) szakértdjeként vezetik félre hiveiket. A II. vatikdni zsinat nem
véletleniil intette a katolikus egyhdzat, hogy az egyhdz semmiképpen ne
kapcsolddjon politikai kozosséghez vagy rendszerhez. A politikai k6zosség és az
egyhdz fiiggetlenek egymdstol, a maguk teriiletén autonémidjuk van.

A nem kelld hatdrozottsaggal elitélt sz€lsOségesség €s erdszakossag elve-
zetett az orszdg egyes korzeteiben -el6fordulé iskolai kikozositésekhez.
(Megjegyezziik, més tényezd is.) Tovabba, a kikozosités ma mar megtaldlhatd
mas teriileteken is. A tragikus az, hogy a kik6z0osités nélkiili oktatas, amely alap-
ja a kisebbségek, a hatranyos helyzetliek felemelkedésének, mint oridsi konflik-
tusforrds, eltlinik a politikai vitdkban. Valamennyien tudjuk, hogy minden gye-
reknek joga van tanulni és iskoldba jarni a demokratikus tarsadalom kereteiben.
Ettdl oket eltiltani nem lehet, idOkorldtokat (kétnapos tanitdsi hét) sem lehet
szabni. A korlatozasok nem vezetnek sehova, csupén az iskola gettésodik. A he-
lyi onkormanyzat a korldtozdsokkal, elkiilonitéssel a konnyebb megoldast va-
lasztja, nem keresi az Onkormdnyzat dltal tdmogatott programokat, amelybe
bevonja a sziiloket €s a pedagégusokat. Véleményiink szerint az iskolai elkii-
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16nités, kikozosités tudomdnytalan fajelmélet (rasszizmus), ami nem szolgél jo
példaval a tanuloknak, s6t. Ezek a jelenségek a fiatalok korében mintaul
szolgalnak, védekez0 és tdmadé mechanizmusokat, szokdsokat, cselekvéseket
fejleszthetnek ki. Mds szdval a gyermekbiinozés lehetoségét teremtik meg.
Ormos Miria torténészprofesszor errdl a kovetkezot mondja: ,,a politika nem
kindl olyan magatartdsmintdkat, amelyekben az egyébként akdr még jo szdndékii
és magas muveltségii fiatalok is jol éreznék magukat. Emiatt taldlhatok fiatal
értelmiségiek a szélsoséges, erdszakos szervezetek, csoportok rendezvényein. A
fiataloknak ez a csoportja az emlitett szervezetekben rendezettséget, , tiszta-
sdgot” s szamukra szimpatikus igazsdgot ldt, mikozben ennek felkindldsdval
elmaradnak a parlamenti pdrtok. »16

A gyerekeket nem lehet kirekeszteni a kozosségekbdl semmilyen indok-
kal, 4allitja Vekerdi Tamds pszicholégus, aki az egyes iskoldkban el6fordulé
jelenségekkel is magyardzza a gyermekbilindzést hazankban. Ugyanakkor felhiv-
ja a figyelmet arra, hogy a gyermekrdl nem szabad végso itélete alkotni, hanem
a szabalyokat megsértd fiatalok csoportjat vissza kell illeszteni a szabalyokat
betarté nagyobb csoportba. Hamis az az 4llit4s is, mondja a pszicholégus, misze-
rint hazdnkban nem ndvekszik a gyermekblin6z€s, mert kdzben csokken a gyer-
mekek szama, és az elkovetdk erdszakossdga is novekszik. A szakemberek
szerint a jelenség kialakuldsdban szerepet jatszik a televizi6 is, hiszen a sziilok
elfoglaltsdga, leterheltsége miatt, a gyerekek idejiik nagy részét a képernyo elott
toltik. Ott azt 1atjdk, hogy a problémaikra az erOszakossag a jo vélasz. Mit
javasol a pszichologus a gyermekbiindzés megoldasara? A nevelés egyik alapja,
hogy a tett ne maradjon kovetkezmény nélkiil. A gyermek elkovetot szembesiteni
kell cselekedete kovetkezményeivel és felelosségre kell vonni. Ha néhdny napon
beliil nincs kovetkezménye a tetteknek, akkor az mdr a tett megerdsitésével
egyenlo. A kozos, kiscsoportos tevékenység bevezetése az iskoldkban csokkent-
heti a gyerekekben meglévo fesziiltséget, és alkalmazkodobbd tenné oket — allitja
Vekerdi professzor.'’

Megdobbentd adatokat kozolt Csemdné dr. Varadi Erika, a Miskolci
Egyetem docense ,,Tinédzserként az er8szak haléjaban” cimii eldaddsdban.'® A
fiatalok 4ltaldban olyan miisorokat néznek és olyan jatékokkal jatszanak,
amelynek mondanivaldja (tartalma) az erdszak. A fiatalokndl ezek a miisorok és
jatékok ,,csak annyi kart okoznak,” hogy musorfiiggok lesznek. Ebben a vilag-
ban egyediili értékmérd a gazdagsig €s a siker. Az odavezetd ut és modszer nem
szamit. A jelenséggel egyiitt folyamatosan novekszik az er6szakot elszenvedd
1skolasok szama is. Tovabb4a, fellazulnak és felbomlanak csaladi kotelékek, a
fiatalok egyediil vannak otthon, ami eldsegiti a kirekesztettség érzetének kiala-
kulasat. Megjegyezziik, hogy a kijelentés eltilzott, ugyanakkor mindenképpen
célszertinek latszik figyelembe venni €s az el6add vizsgalatait tovabb elemezni.
Az iskolai er6szak problémdjar6l mis megkozelitésben a kovetkezd olvashatod
Figula Erika tanulményaban."” Az erészak valéban megtaldlhaté az iskoldk
tobbségében. Ez arra kell, hogy 0sztondzze a pedagdégusokat, a sziilokkel egyiitt
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keressék a megoldas lehetdségét. Az iskolai felmérések eredményeire alapozva a
megkérdezett gyerekek 12,8 %-a volt mar tdmado; 26,14 %-a aldozat és 26,53
J0-a agressziv (sériilt) dldozat; 34,53 %-a val6szinli félelem miatt nem adott
valaszt, vagy személd volt. Ugyanakkor az események a szemléloket sem
hagytdk érintetleniil. Szadmos esetben meriti ki az iskolai er0szak fogalmat az
iskoldkban és kollégiumokban bevett és ,,jopofanak™ tartott gyakorlat (beavatasi
szertartdsokkal jar6 kegyetlenkedések), melyekre az intézmények nem ritkan
biiszkék is.

Belathatd az is, hogy a sulyos tarsadalmi problémékat az iskola dnma-
gdban nem képes megoldani. Tovdbb4, a szabad iskolavdlasztds hazdnkban ma
kevesek kivaltsaga. Mas szdval, a szegény és roma csaladoknal a szabad iskola-
valasztds csupdn illizid, szdmukra a mindségi oktatds szolgdltatisai elérhetet-
lenek. Ugyanakkor megjegyezziik, hogy nem csupdn ,,magyar jelenségrol” van
sz0. A szegénység, az iskoldzatlansdg, a kirekesztés, a szélsOségesség, az ero-
szak megtaldlhat6 Rio de Janeiro, Kair6, New York utcdin is. Az igazi veszély,
nevelési és oktatdsi szempontbol, hogy ezek a gyerekek eldszor az iskoldban
taldlkoznak rendszerességgel, fegyelemmel, kovetelménytdmasztassal, mert az
otthoni kornyezetiikben ez teljesen hianyzik. Ugyanakkor, ha az iskoldban ezért
melldzésben, kirekesztésben részesiilnek, személyiségiik olyan mértékben sériil,
ami késobb mar nagyon nehezen orvosolhato.

Véleményiink szerint a faji, teljesitmény- vagy szocidlis alapu elkiiloni-
tésnek nem az a legkdrosabb kovetkezménye, hogy ,.lehetetlenné teszi az okta-
tast”, hanem az, hogy feldldozza az érintett gyerekek jovjét.”” Azok a gyerekek,
akik kiszorulnak az oktatasbdl késobb munkanélkiilivé lesznek, novelve ezzel a
megoldatlan problémak sorét.

Hazéankban nagyjabol egymilli6 embernek nincs munkahelye, nem tanul,
nincs nyugdija. Ezek egy része egészen biztosan feketemunkdbdl él. Felvetddik
a kérdés, mi a helyzet azokkal a romdkkal, akik korabban dolgoztak, de ma mar
nincs sziikség a munkdjukra, mert képzetlenek? Véleményiink szerint azok a
romdk, akik néhdny tiz évvel kordbban a ,,fekete vonatokon” ingdzva lakétele-
peket, utakat és vasutakat épitettek, tisztességes munkdt végeztek. A rendszer-
véltast kdvetden, vagy azzal egy idOben kozel kétmilli6 munkahely sziint meg,
amely nyilvdnvaldan eldszor a képzetleneket, a segédmunkat-végzdoket érintette
a legnagyobb mértékben. Ez a folyamat a romdk szdzezreit érintette az orszag
elmaradott térségeiben, de legalabb ilyen mértékben a magyar lakossigot is,
csak nekik kezdetben konnyebb volt a varosban, ideiglenesen munkét taldlni.
Ennek a folyamatnak az lett az eredménye, hogy napjainkra az orszag egyes
részein majdnem tokéletesen ,,zart vilagok™ alakultak ki.”! Mielétt a zart vilagok
allapotardl szolunk, tegyiink egy rovid kitérot a ciganysdg felé, felhaszndlva
So6s Istvan kordbban mér emlitett tanulmanyét.” |, Cigdny, cigdnysdg; ehhez a
szohoz, illetve fogalomhoz évszdzadok ota igen sokszini, tiilnyomorészt negativ
eldjelii, néha pedig tilzo, torz képzetek tdarsulnak még napjainkban is. A cigdny
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a civilizalt, polgdri életmoddal, erkolcsokkel, szokdsokkal ellentétes, elnézett,
megvetett, egyes teriileteken gyiilolt magatartdsformdt testesit meg. Ugyanakkor
jelentette azt az embertipust is, aki nem tisztel sem tekintélyt, sem torvényt,
megveti az egyiittélés kotelezo érvényii formdit, és csak sajdt elképzelése szerint
hajlando élni, pusztdn osztoneire és képzeletvildgdra hagyatkozva.”

Mas szoval a cigany népet elsosorban életmddja, cselekedetei €s kiilseje
utan it€lt€ék meg, vetették meg, vagy €ppen iildozték, olvashat6é a tanulmanyban,
ahol a szerz6 nyomon koveti tobb mint 6t évszdzados jelenlétiik legfontosabb
allomasait a Kdarpat-medencében. Az emlitett megitélés az elmult évszdzadok
alatt, egy-két alkalmon kiviil, szinte alig valtozott. Csak az utébbi évtizedekben
sikeriilt a kordbbi felfogdst drnyaltabbd tenni, amiben nem kis szerepe van
magédnak a cigdnysdgnak is, életmddjanak részbeni megvaltoztatdsaval. Ezt
kovetOen térjiink vissza a ,,zart vilagokhoz.”

A szegénységben €10k szdmdra az orszdg egyes korzeteiben, az emlitett
zart vildgokban, két lehetdség van csupan a megélhetés szempontjabol: a segély
és a lopas. Ez a megdllapitds ott mindenkire vonatkozik, nem csak a romdkra —
allitja tobb tarsadalomkutat6.> Nem nemzetiségi hovatartozastol, hanem a
helyzettdl fiigg, hogy milyen lehetdségek mutatkoznak a munka, az iskola és
mas teriileteken. Hazdnkban az emlitett elmaradott teriileteken a magyarsag €s a
romdk tobb mint 6tszdz éve élnek egyiitt. Kultirank dontd tobbségben kozos,
egy sor azonossaggal és kiilonbozdséggel.

Nincs ilyen megkiilonboztetés, hogy roma banyész, segédmunkds stb. A
magdntulajdonhoz val6 viszony sem etnikai sajatossdg. Van, aki lop, és van, aki
nem; és sorolhatjuk tovdbb a példakat.

Mi a helyzet azokkal a romékkal, akik ma is benépesitik az orszag szinte
valamennyi épitkezését, €s keményen dolgozva elvégzik a ,piszkos” munkit,
sokszor ugy, hogy becsapjdk Oket? Azok eldtt a képzetlen, generdciok Ota
nyomorban él6 emberek eldtt, akiknek nincs meg a lehetdségiik a legalantasabb
munka elvégzésére sem, milyen lehetdségek vannak? Van-e a kérdésekre
magyardzatuk az elemzOknek, a szakértoknek?

Romhanyi Tamds a Miskolc melletti Lyukovolgybe keresett a kérdésekre
vélaszt, sajnos nem sok sikerrel.** Miel6tt nagyon gyorsan megadndnk a valaszt,
célszerli tanulmanyozni az alkotmdny a kozoktatdsi torvény és az Eurdpai Unid
joganyagainak egyes paragrafusait az egyenld bandsmdddal kapcsolatban. Mds
szoval, bekovetkezik-e a romdk egyenjogusitdsa (emancipacidja) valaha is
hazankban; a romdk behozzdk-e torténelmileg kialakult hatranyukat; verseny-
képes tudast szereznek-e; a leszakadottak taldlnak-e munkat, tanulési lehetdséget
a jobb megélhetés reményében — kérdésekre minél elobb meg kell taldlni a
valaszt, mert igy kezelhet0 a konfliktus. Ezek a gondolatok nem csak a romékra
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vonatkoznak hazankban, mert a termelés korszertisodése kovetkeztében tome-
gesen lettek munkanélkiiliek azok, akik képzetlenek, munkakultirgjuk nem
felelt meg a modern technika kiszolgalasdhoz.

A szakemberek véleménye szerint hazdnk mintegy 1500-2000 telepiilésén
taldlhaté romatelep, vagy olyan utca, ahol romdk élnek. A piacképtelen, sokszor
komfort nélkiili ingatlanokban kirekesztett csalddok élnek, melyek nagy szam-
ban nevelik fel a kovetkezd, 6nmagat eltartani képtelen generici6 tagjait. Ugyan
a csalddok egy része dolgozna és keresi a jobb élet lehetdségét, de a romatelep
foglyul ejtette Oket. A romatelep zsdkutca. A telepeken 90-100 %-os a munka-
nélkiilis€g; orvosi jelentések szerint heti gyakorisiggal lesz terhes egy-egy
tizenéves lany. Ugyanakkor az is igaz, hogy életformdva valt, hogy a csalddok a
segélybdl élnek, és a gyerekek iskoldztatdsit sem mindegyik csaldd akarja.
Bizonyitott, hogy a segély jelentds része a kocsmdkba véindorol, mik&zben
kozhaszni munkdra alig taldlni jelentkezOt a telepeken. Mdas szoval, a segély
folyodsitasdnak megkezdését néhdny napi kozmunkdhoz célszerli kotni, hogy az
0sztondzzon a munkdra. Megoldast kell a telepeken taldlni arra, hogy a tartdsan
munkanélkiili, &m dolgozni tud6 és akaré emberek visszakeriiljenek a munkaba.
A jelenlegi segélyezési forma a valéban munkaképes embereket nem 6sztdnzi a
legdlis munkavégzésre, ami a helyi kozosségekben ellenérzést valt ki. Roma
kérdésben a tarsadalomban egyre novekszik a fesziiltség, a romak egy részének
kilatastalan a sorsa, megoldast kell taldlni, hogy ne eltartottjai legyenek az
orszagnak.

Az orszdg telepiiléseinek kétharmadédban élnek romdk nagyon eltéré ko-
rilmények kozott. A telepiilések legnagyobb részében a romdk dltaldban szocia-
lisan erdsen rétegezettek. Vannak gazdagok, vannak tisztes szegények, és van-
nak nagyon szegények. Erre a rétegzddésre komoly befolydssal van a telepiilés
foldrajzi elhelyezkedése, az etnikai ardny, a kulturdlis hagyomdny és az esetleg
meglévo konfliktusok. Megdllapithat6 az is, hogy a telepiilések nagyobb részé-
ben egyeldre a konfliktusok még kezelhetok. Ugyanakkor a gylilolkddés, a meg-
félemlités, a blinbakkeresés, az erdszak, a problémdk eltussoldsa nem lehet
megoldas.

A lakossdg nagyobb része nyugtalanitonak tartja a fajelmélet térnyerését,
felhaboritja oket a szélsOséges, er0szakos szervezetek rendezvényein elhangzé
beszédek tartalma, az ,,linneplés,”€s kiilondsen felhdboritd az a magatartas, amit
a bir6sdgok targyalotermeiben megengednek maguknak.

Azt is latni kell a romakkal kapcsolatos kérdésekben, hogy mindkét fél
problémaérzékenysége hozzdjarulhat a konfliktus kiszélesedés€hez, elmélyiilé-
séhez. Ennek szintere lehet az iskola, az utca, a szérakozéhelyek, mint a helyi
egyiittélés kialakult formdi. Tamds Pal szerint a konfliktuskezeléssel kapcso-
latban érdemes odafigyelni néhdny olyan jelenségre a magyar tarsadalomban,
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amely veszélyezteti a megoldasok sikerét az onkormdnyzatok részérdl. Ezek a
kovetkezdk: eldszor, folyamatosan nd az elvalasztas, elkiilonités (szegregacio) a
tarsadalom csoportjai kozott, elsOsorban az iskoldkban, az életvitelben és a
lakSkozosségekben.”” Az a probléma, hogy ha ez a tendencia folytatédik, akkor
altaldnos €s veszélyes jelenséggé valik: az emberek csak a hasonl6ak tarsasaga-
ban, sajat kulturalis mint4jukon beliil érzik magukat biztonsdgban. Mdsodszor,
az egyre fokozodo elszegényedés miatt az emberek egyes csoportjai tulélési
hilézatokba rendezddnek. Sajnos, a szervezddések kozé tartozik a szélsdséges-
ség és az er0szakossag a mindenkori hatalom ellen. Harmadszor, a jelzett prob-
léma valos megoldasa helyett dltaldnossa valt a tarsadalomban €s a kommu-
nikdcidéban, a politikai ellenfélben keresni a hiba okat.

Elindult egy tudatos verseny, a hatalom megszerzése, megtartisa érdeké-
ben, a probléma megjelenitéséért. Ha nagy a baj helyi szinten, akkor konnyebb
pénzt kicsikarni az dllamtol, valljdk a helyiek. Ugyanakkor ezzel a tevékeny-
ségiikkel a kelleténél jobban felnagyitjdk a problémat. Masképpen, nem az okok
megsziintetésére torekszenek, hanem a politikai ellenfél befeketitésére. Nem
torekszenek megoldédsi-modellek kidolgozdsdra. Ebben az esetben méar nem a
probléma (elditélet, konfliktus) kezelésérdl van sz6, hanem a politikai konfliktus
helyi szinten torténd elmélyitésérol, ez az igazi veszély.

Mais megkozelitésben, a magyar jogrendszer 2002-ig nem is tartalmazta
az elkiilonités tilalmat. Ekkor jelent meg az elsd olyan jogszabdly, amely 0sz-
tonozte az iskoldkat, hogy vegyes osztdlyokat hozzanak 1étre. Az6ta csak néhdny
év telt el, ez kevés 1d6 arra, hogy mindeniitt elfogadjdk a tilté rendszabalyt. A
roma kérdés megoldatlansdgaban eljutottunk a kritikus pontig. A szélsoséges,
erdszakos szervezetek felismerték ezt a helyzetet, és ennek megfelelden alaki-
tottak ki stratégidjukat: nyiltan a romak ellen fordultak.

Célszerlinek latszik figyelniink a német vélasztdsi eseményekre, ahol
bebizonyosodott, kik6zositd politikdval nem lehet kampanyolni. Mindamellett
pontosan tudjuk, hogy Németorszdgban is léteznek idegenellenes, djfasiszta
érzelmek, szervezetek, rendezvények. A német tarsadalom donto része azonban
hatdrozottan elitéli ezeket, a politikai partok vezetdinek tobbségével az élen.

Kérdés csupan az, mennyi idOre van sziikség, hogy megértsiik a kikdzo-
sités artalmait, veszélyeit; elfogadjuk az egyiittélés méltésagit. Nem nyugodha-
tunk bele, hogy az orszig egyes teriiletein tomeges méreteket 61tott a nyomor €s
a kilatastalansdg. Nem nyugodhatunk bele abba sem, hogy az iskolarendszeriink
nem eléggé alkalmas a tarsadalmi egyenlotlenségek csokkentésére. Az integralt
oktatds feladataihoz kevés a forras, a tandrok felkésziiltsége és legfOképpen a
tarsadalmi szintli elszdntsag, akarat. Nem fogadhatjuk el azt sem, hogy a
jogallam még nem elég erds, gyakran sziiletnek nem helyes dontések, terjed az
onbirdskodés, az erdszak €s, a statisztikai adatok ellenére, jelentds mértékli a
blindzés.
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Véleményiink szerint a konfliktusok szélesedni fognak, az orszdg egyes
régidiban egyre tobb lesz a tragédia, a konfliktuskezelés egyre tobb pénzt fog
felemészteni hosszu 1don keresztiil €s nagyon kevés eredménnyel.

A hazai romdk iigyét nem lehet pusztdn megoldatlan szocidlis kérdésként
kezelni. Szembe kell nézni a kulturélis vonasokkal is. A megolddsban segiteniiik
kell a gazdag, a tehetOsebb romdknak; nagyon fontos volna, ha legalabb egy-
massal leiilnének targyalni a jovojiikrol. Sokkal éltalanosabb, komolyabb és
sirgds megoldédsra varé problémardl van sz6, ami nem a napi politika szintjén
kell, hogy vita targya legyen, a média szalagcimeiben. Mas megkdzelitésben,
»jesztd, hogy mdig nem indult tisztességes, szakmailag felkésziilt, elfogulatlan
vita a cigdnysdg helyzetérdl.”*

A megélhetési blindzés, a szegénység ellen esélyteremtéssel lehet kiizdeni
elsésorban. Meg kell teremteni a 1étbiztonsdg, a munkdhoz jutds, a tanulds és a
lakhatasi biztonsdg minimdlis feltételeit az orszdg minden régidjdban. Vélemé-
nyiink szerint a szegények, a romdk gondjain keresztiil lehet a legjobban latni a
tarsadalom konfliktusait, a megoldatlan problémékat. A sz€ls6séges, erOszakos
szervezetek dltal képviselt ideoldgia, ,.értelmezési keret” csak felerOsiti a meg-
1évd problémaék tiineteit, nyilvanvalobb4 teszi a 1étezd gondokat.

A tarsadalmi, gazdasagi valtozdsok eredménye nem az egész lakossag
szamadra érzékelhetd, s6t az utébbi idében a politikai megosztottsdg novekedése
azt az érzetet kelti, hogy a gazdasagi megosztottsdg is folyamatosan novekszik.
Itt harom megjegyzést kivanunk tenni:

A magyarorszagi politikai, gazdasdgi problémdk hétterében harom Ossze-
tevot sorol fel a szakemberek tobbsége: eldszor: a demokratikus atalakitis soran
novekvo nehézségekkel kell szembenézni, amikor a kozvélemény varakozisat €s
az ellentétes kovetelményeket egyeztetjik. A kovetelések kozéppontjdban az
anyagi biztonsdg megteremtése dll, amelyet az dllam, kiilonféle okokbdl, egyre
kevésbé képes teljesiteni a tobbség szdmdra. Mdsodszor: a mélyen megosztott
tarsadalomban csak komoly erdfeszitéssel lehet fenntartani egy szilard, demok-
ratikus politikai rendszert, amely megfeleléen miikddteti az intézményeit.
Magyarorszdgon gyakorlatilag nincsen parbeszéd a meghatdrozé politikai erdk
kozott, amely hatdssal van a tarsadalom valamennyi teriiletére. Harmadszor: az
emlitett problémdk érintik a politikai kultira erkolcsi gyokereit is, ami azt
jelenti, hogy a demokriciaban alkalmazott targyalasi formak és modszerek sem
miikodnek hatékonyan.

Mdsodszor, mértékadd gazdasigi elemzések szerint, néhdny éven beliil
kimeriilnek a novekedést gyorsitd hatdsok, igy lasstbb dtlagos fejlodéssel kell
szamolni 2026-ig. Ez jelent0s vesz€ély lehet, amit mérsékelhet a stratégiai
tavlatokban j61 kidolgozott kiil- és gazdasdgpolitika.”’ Van egy mdasik, megol-
dasra varo feladatunk is: Magyarorszdgon az energiafelhasznélas (olaj, foldgaz)
nagyon behozatalfiiggd (rendkiviil nagy a ,,sebezhetdség” kockdzata). A behoza-
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tal forrdsa jelenleg pedig Oroszorszdg. A kdolaj 84,3 %-a, a foldgaz 75,6 %-a
orosz import. Tovabbi probléma forrasa lehet: eldszor, a szakemberek elorejel-
z€se szerint, a hazai készletek 2010-2015 kozott kimeriilnek. Mdsodszor, a gyor-
baumgarteni vezetékben is nagy valdszinliséggel orosz foldgazt tudunk impor-
talni, csak dragabban. Hazdnkban hasznalt energiahordozok 12,9 %-a szén, 23,6
%-a kdolajszarmazék, 45,2 %-a foldgaz, 12,1 %-a atomenergia és 6,2 %-a meg-
Ujulo energia.

Harmadszor, valddi politikai egyetértésre volna sziikség, elsdsorban egy
sor belpolitikai kérdés megolddsdban. A kiilonb6zd partok képviseldinek vissza
kellene vinnie a politizdlast (ellenséges magatartdst) a parlament falain beliilre.

Errdl a problémardl azért kell szélnunk, mert ilyen koriilmények kozott
rendkiviil nehéz, csaknem lehetetlen k6zos megallapoddsra jutni a tdrsadalmi
problémdk kezeléséhez sziikséges torvények elfogaddsdban; a jol miikodo intéz-
mények kialakitdsaban, létrehozasdban; a vezetd szakemberek kivélasztasdban.
Reméljiik, a kozeljovoben nem kovetkezik be olyan nagysdgu szélsOséges,
erdszakos cselekmény, amely kikényszeriti a parbeszédet, az emlitett dontések
sorozatdnak kivitelezését. Ugyanakkor a felsorolt feladatokat (torvényi szaba-
lyozés, szervezeti dtalakitas) a miikodoképesség veszélyeztetése-, a bizalom- €s
a hitelesség elvesztése nélkiil mar nem lehet elnapolni. Ugyanakkor a demok-
rdcidban a demokratikus alapintézmények l1étrehozdsa csak az egyik, s lathatéan
a konnyebbik feladat, ennél fontosabb, ezek torvényes miikodtetése, miikodésiik
atlathatosdga, hiba €s torvénysértés esetén, szankciok alkalmazdsa. Minden in-
tézményes rendet, igy a demokratikus rendszert is csak demokratikus magatar-
tdsmdd, politikai kultira tarthat 0ssze. Az intézmények csak akkor és addig
l1étezhetnek, amig az intézményt miitkodtetdk, az érdekeltek hisznek benne.

A szakemberek szerint egy valodi foglalkoztataspolitikdra van sziikség
hazdnkban a ,,munka vilagabol kisodrddott” tomegek szdmara a tudds, az
intenziv és atfogd képzési (atképzési) programok révén a foglalkoztatas felé. Ez
nem lesz ellentétes a gazdasigi fejlddésiink felgyorsitdsdval, s6t hanem annak
leghatékonyabb eszkoze lehet. Jelenleg ugyanis tragikusan alacsony az aktiv
lakossdg ardnya, az 57 %-kal valéban az utolsék vagyunk az Eurdpai Unié tag-
allamai koziil. Ez az ardny a gazdasagi fellendiilés legnagyobb akaddlya, mert
hidnyzik a szakképzett munkaerd, a fiatalok tomegei az elmaradott vidékeken
allas nélkiil tengddnek. Megoldas lehet a szigord, 0sztonzo és tdmogatd intéz-
kedések bevezetése: aki képes és akar dolgozni, az ne a rendszeres szocidlis
segélyre rendezkedjen be. A segélyezés feltétele legyen, hogy a munkanélkiili
képes-e és akar-e munkdt vdllalni. A segélyekkel Osszefiiggésben az is problé-
ma, hogy csekély a kiilonbség a segély és a minimalbér kozott, emiatt sokan
nem mennek el dolgozni, inkdbb a segélyt valasszdk. Ennek megolddsa nem a
minimdlbér novelése, inkdbb &t kellene tekinteni, hogy sziikség van-e a mini-
malbér intézményére.
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A tarsadalmi problémdk megolddsdhoz j6 médszer lehet a kovetkezd:
»Magad legyél a vdltozds, amit a vildgban ldtni akarsz” — fogalmazta meg
Mohandas Karamchand Gandhi.

Hogyan értelmezziik mi ezt a gondolatot? Meg kellene érteni, hogy nem
lehet megrekedni a jobb-bal ellentétben. Ennek a szembendllasnak, a tarsadalmi
problémdk kezelése szempontjdbdl, nincs semmi értelme. A tadrsadalmi problé-
mak megolddsahoz feleldsségét érzo és vallald politikusokra, dllampolgarokra
van sziikség, aki hozzdjarul a k6zos feladatok megoldasdhoz, véllalja azt, ami rd
harul. Pontosan tudja az 4llampolgar, hogy mekkora a politika feleldssége az
emberek megosztottsdgdban, a szélsOséges, er0szakos indulatok elszabaduldsa-
ban, de ez nem ad és nem is adhat felmentést az egyénnek. Az egyéni és k6zos-
ségi felelosségérzet hidnya a hatalommal valé folyamatos szembendlldst ered-
ményezi. Véltozds csak akkor lesz, ha az az emberek szivébdl indul ki. A poli-
tika tud segiteni vagy akadalyozni, de maga nem ér el semmit.

Hasonl6 megkozelitést tett Inotai Andrés, a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Vilaggazdasidgi Kutatdintézetének igazgatéja a Népszava kulturdlis €és
tarsadalomkritikai mellékletében.”® A problémdk megolddsdhoz legfontosabb a
felel0s dllampolgdri magatartas. Inotai professzor a kdvetkezd példaval magya-
rdzta megjegyzését. Magyarorszdagon a munkaképes lakossag 57 %-a dolgozik
és ezzel nemcsak a fiatalokat és az idoseket kell eltartania, hanem az egyébként
munkaképes lakossdg tovdbbi 43 szdzalékdt is. Méasképpen, a magyar munkaero-
piacon kozel egymillié olyan munkavéllal6 van, akire felelétlen gondolkodés a
jellemz0, aki az adéhatdsag szerint adot nem fizet, vagy a toredékét annak, amit
kellene. Ugyanakkor lehet, 0 koveteli az ingyenes oktatdst és az ingyenes egész-
ségiigyi ellatast. Ez a jelenség, a kozgazdaszok véleménye szerint, dontd eleme
lehet egy széles tarsadalmi réteg anyagi leszakadasdnak is. Az emlitett ,,tarsa-
dalmi szokdssal” egyiitt megjelent a tarsadalmi szint(i tudatszennyezés, a gyiilo-
letbeszéd, a gazdasédgi kérdések nacionalista-populista értékelése, ami elszakadt
valés szdmadatokon nyugvé értékeléstdl; ennek alapjén kialakult a tarsadalom
egyes csoportjaindl egy szélsOséges, er0szakos magatartdsforma, ami a jézan
tobbség és a kiilfoldiek megitélése szerint, botranyos kozéllapotokat hozott 1étre
hazdnkban. Ha ez folytatédik, drdmaian fog romlani az orszdg megitélése, a kiil-
foldi befektetok elfordulnak tdliink, ellehetetlenitjiik normadlis eurdpai jelenlé-
tiinket. ,,A gyulolkodés, a hatalomvdgy, egy sajdt eminens érdekeit felismerni
képtelen, megfertozott gondolkoddasmod Magyarorszdgot egy szétdiilt, esztelen-
ségben és rendetlenségben tobzodo harmadik vildgbeli orszdg szintjére
stillyesztheti” — fogalmazott Inotai Andrés.

Kiilonboz6 tanulmdnyokban tobbszor taldlkoztunk a ,,tuddsalapu tirsada-
lom” fogalommal, mint stratégiai célkitiizéssel.” Megjegyezziik, hogy a magyar
munkaerd képzettsége még nagyon messze van a tuddsalapu tarsadalom szerke-
zetétl. Kozel 6tmilli6 munkavallalé nyolc altaldnos iskolai végzettséggel vagy
anndl kevesebbel rendelkezik. Tovabbi hiarom és fél millié pedig szakkozép-

94



iskolai végzettséggel, érettségivel bir. Az egyetemi vagy féiskolai végzettséglieck
szdma mindossze egymilli6. Osszességében, a munkavallalé kord felséfoku
végzettséglieck harmada — Otszdzezer f0 — tudasalapu, magas hozzaadott értéket
termel, mikdzben dllami szinten foglalkoztatni kellene 6t és fél millié kimon-
dottan alacsony képzettségli embert. Véleményiink szerint az emlitett ardnyok
megvéltoztatisa nem csupan gazdasagi ésszerliség, hanem kikeriilhetetlen
erkolesi kotelesség is.

Mais megkozelitésben, alacsony a foglalkoztatds a 14-25 éves korosztaly-
ban, vélhetden azért, mert a végzds didkok olyan alaptuddssal hagyjék el a
kozépiskoldt, amivel nem, vagy csak nagyon nehezen tudnak elhelyezkedni.
Alacsony tovabba a ndk foglalkoztatdsa is hazdnkban, mert mi mikodtetjiik a
,leggilansabb” csalddtdmogatasi rendszert Eurépdban. Ugyanakkor ennek a
rendszernek semmilyen eredménye nincsen, hiszen a sziiletésszam az egyik
legalacsonyabb nélunk a kontinensen.™

Hazédnknak az Eurépai Unidhoz torténd felzarkédzasat gatld legfontosabb
tényez6 egyike, hogy rossz a felsdoktatdsban végzettek ardnya. Javitani sziik-
séges a tudomdnyos és miiszaki tanulmédnyokat folytaté didkok létszamat a
magyar egyetemeken €s fOiskoldkon. Ha Magyarorszdg javitani szeretné az
unidban elfoglalt pozicidjat, még inkédbb fel kell kelteni a gyerekek €s a fiatalok
érdeklddését a miiszaki tudomdny és a matematika irdnt, motivélni kell a fiata-
lokat arra, hogy a természet, a miiszaki tudomény, a technika €s a matematika
teriiletén folytassanak tanulmanyokat — 4llitja Zdgoni Mikl6s egyetemi tandr.’'

A hazai és a kiilfoldi szerzok véleményét Osszegezve megéllapithatjuk, a
magyar lakossag jelentds része ma sem érti egészen, mitol lehet sikeres egy
orszag a lakodival egyiitt a jelenlegi politikai €s gazdasigi koriillmények kozott.
Tobben nem értik vagy nem akarjdk elfogadni, hogy a hazai viszonyok a sza-
badséagrol, a feleldsségvallalasrol, a folyamatos véltozdshoz torténd rugalmas
alkalmazkodasrol szdlnak. Egydltalan nem a szélsOségességrol, az erOszakos-
sagrol, a torvények megsértésérol a tarsadalom valamennyi tagja részérdl. Széles
korii egyetértésre és egyiittmitkodésre van sziikség, elsosorban a vezetok és a
politikusok részérol. A politikai elit szamdra adott a feladat, fiiggetleniil ki van
hatalmon: Magyarorszdg felzdrkéztatdsa a fejlett Eurépdhoz és a vildghoz.”'

Véleményiink szerint a sikeres magyar jovokép zdloga a felnovekvd gene-
riciora forditott beruhdzds. Mas szdéval a gyermeknevelés, az oktatas, a kultira
tdmogatdsa. Vilagossa kell tenni a polgarok szdmara, hogy az unids csatlakozas
elsd évei nem hoznak azonnali gazdasigi fellendiilést, st sok esetben a kor-
manynak kényszerl intézkedéseket kell bevezetnie, ami a szocidlis teriileteket is
érinti. Ezekre azért lesz sziikség, hogy teljesithessiik az uni6 pénziigyi feltételeit.

A kérdés az, hogy a mindenkori politikai hatalom mennyire veszi
figyelembe a tudomdny, a kutatok eredményeit, jelzéseit a probléma megoldéasa
soran.
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egyes csoportjaival, igy kiillonosen a nemzeti, etnikai, faji, valldsi csoporttal
kapcsolatban olyan kifejezést haszndl, vagy hiresztel, amely alkalmas arra, hogy a
csoport tagjainak becsiiletét csorbitsa, avagy emberi méltdsdgiat megsértse, vétséget
kovet el. Torvénytervezet 2008. februar 19.

Zsolt Péter: Normasértés €s etika. Népszabadsag 2008. marcius 17. 12 oldal.

Alkotmany 62 §-a kimondja: A torvényben meghatarozott esetekben a rendérségnek —
figyelmeztetést kovetden - fel kell oszlatnia a rendezvényt. Ezek az esetek a kovetkezok:
a) a gytilés a torvény altalanos rendelkezéseiben foglalt tilalmak egyikébe iitkozik; b) a
résztvevok fegyveresen vagy felfegyverkezve jelennek meg; c) a bejelentéshez kotott
rendezvényt bejelentés nélkiil vagy tiltd hatdrozat ellenére tartjdk meg. Az altaldnos
rendelkezések szerint a torvény tdrgyi hatdlya békés dsszejovetelekre, felvonuldsokra és
tiintetésekre terjed ki, viszont nem vonatkozik a kiillonb6z6 valasztasi gytilésekre, vallasi
szertartdsokra, rendezvényekre, kormenetekre, kulturdlis és sportrendezvényekre,
valamint a csalddi eseményekkel kapcsolatos rendezvényekre. A jog gyakorldsa
korlatjaként a torvény biincselekmény elkovetését vagy arra vald felhivést, valamint
mdsok jogainak €s szabadsdgdnak sérelmét hatdrozza meg.

Amilyen hirtelen jott, agy el is tlinhet a gdrda. Népszava 2008. februdr 7. 8. oldal.

Az Orszagos Cigany Onkorményzat szévivéje ezt azzal egészitette ki az MTI-nek, hogy
minden feleldsen gondolkodé politikusnak, kozéleti személyiségnek, valldsi vezetonek
azon kell munkalkodnia, hogy vegyiik komolyan az egyre durvabb és nyiltan megjelend
rasszista, antiszemita és fasisztoid szellemiséget. Ifj. Bogddn Jdnos szerint olyan
tisztességes €s emberkozpontu tarsadalmat kell épiteni, amelynek kdzpontjdban maga az
ember dll, fiiggetleniil attél, hogy milyen a bdrszine, valldsi felekezete és milyen
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31)

népcsoporthoz tartozik. Valamennyi ember cinkos a blindsok kozott, ha nem emeli fel
szavat, és nem tesz a rasszizmus, a megkiilonboztetés ellen. A szabadsigjogokat meg
kell védeni. Népszava 2008. marcius 17.

Gyereket nem lehet kirekeszteni a tdrsadalombdl. Vasarnapi Hirek, 2008. januér 27.

Egy atlagos magyar gyerek 18 éves kordra 40 ezer gyilkossdgot lat a televizioban.
Altalaban ezek a fiatalok heti 44,5 6rit a szamitégép és a televizié elStt, olyan
jatékokkal jatszva, amelyek altalaban 18 éven feliilicknek ajanlott. Arad az er8szak a
képernyordl. Népszava 2008. februar 29. 16. oldal.

Figula Erika: Bantalmazok és bantalmazottak az iskolaban. Uj Pedagégiai Szemle 2004.
évi 7-8. szdma. Budai Marianna: Tehetiink ellene? — A gyermeki agresszi6. Dinasztia
Tankonyvkiad6. Budapest, 2005.

Borovszky Timea: A nyomor nem vélogat. Népszabadsag 2008. janudr 24. 12. oldal.
Tamdas Gaspar Miklés: Ujra és tjra a ciganykérdésrél. Népszabadsdg 2008. februdr 15.
13. oldal.

Soés Istvan: A ciganyok Magyarorszagon. Histéria 1987. évi 4. szama.

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok régionként 2007-ben (ezer f6): Nyugat-
Dunéantdl 5,5; Kozép-Magyarorszag 5.9; Kozép-Dunantul 6,2; Dél-alfold 18,4; Dél-
Dunéntdl 21,0; Eszak-alfold 37,9: Eszak—Magyarorszég 38,1. (Forras: Szocialis és
Munkaiigyi Minisztérium).

Romhanyi Tamads: Vandorlas a Lyukdvolgybe. Népszabadsag 2008. februar 7. 6. oldal.
A hivatalosan bevallott 173 gettéiskolanal joval tobb van az orszdgban, becslések
szerint ez a szdm 400 is lehet. Az iskolai tanul6k kozel 4 szdzalékdt mindsitették
fogyatékosnak, akiknek nagy része roma szdrmazdsd. A borsodi kisegité osztalyok
tanuldinak 98 szdzaléka cigdny. Forrds: Mozgalom a Deszegregdcidért Alapitvany.
Czene Gébor: Ciganykerék. Népszabadsag 2006. december 9. 12. oldal.

Mark Leonard: The Geopolitics of 2026. The Economist, The World in 2006.
Tudatszennyezés és tarsadalmi gyiilolkodés. Népszava 2008. marcius 1.

Informacids tarsadalom, 2003. évi 1. szama.

Simor Andris: Ujjasziiletést! Lemaradds vagy felzarkézds — ez ma a kérdés.
Népszabadsag 2008. marcius 22.

Zagoni Mikl6s: A sereg halad, a hajté marad. Népszabadsdg 2005. december 29.
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DOBAK IMRE

ILLEGALIS MIGRACIO — KARPATALJA
TERSEGENEK ERINTETTSEGE

Az Eurépai Unié keleti irdnyd bovitése, és a schengeni Ovezet kiterjesz-
tése jelentOs geopolitikai valtozasként érintette a kelet-kozép eurdpai térséget,
mellyel parhuzamosan el6térbe keriilt az illegédlis migracid, mint veszélyforras
jelentOsége, valamint az Eurépai Uni6 kiilsé hatérai biztonsdganak kérdéskore.
A hatdrok jelentOsége, szerepe atértékelodott, amely valtozds fokozottan
érintette a Karpatok Eurorégié' kozponti térségeként megjelend Karpataljt.

Jelen tanulmany célja, hogy a nemzetkozi illegdlis migracio jelenségének,
Osszetettségének kapcsdn ravildgitson az Ukrajna részét képezo Karpatalja
tranzit szerepére.

Karpatalja teriileti elhelyezkedése

Kérpatalja®, a Kérpat-medence észak-keleti részén elhelyezkedé teriilet.
Eszak-keleten Lvov és Ivano-Frankivszk ukrdn megyékkel, délen Romanidval
és Magyarorszdggal, nyugaton Szlovdkidval és Lengyelorszaggal hatdros. A tér-
ségen dthalad a Kérpatok vonulata, igy tobb mint 80 %-a hegyvidéki teriilet
(legmagasabb csicsa a Hoverla - 2061 m). A teriilet legnagyobb folydja a Tisza.

Karpatalja teriilete 6sszesen 12 800 km’® , lakossaga (2004. januéri adat
szerint) 1 251 ezer f6, amely az orszag Ossznépességének 2,6 %-at teszi ki. A
megye 13 kozigazgatési jarasra oszlik, ahol 10 véros, 28 varosi jellegli telepiilés,
561 kozség és kistelepiilés talalhat6. A megye székhelye Ungvar, melynek
lakossdga 117 ezer f0.

' A Kirpitok Eurorégi6t Lengyelorszdg, Szlovdkia, Magyarorszdg, Romédnia és Ukrajna
egyes hatdr menti megyéi alkotjdk

A térséget sokféleképpen nevezték: Kdrpdtalja, Ruszka Krajna, Ruszinszkd, Podkarpatska
Rus, Ruténfold, Karpat-Ukrajna. Hivatalos neve Kdérpdtontdli Teriilet (Zakarpatszkaja
oblaszty).
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Torténeti attekintés

Feltart régészeti maradvanyok” bizonyitjik, hogy a teriilet mar az 6sid6k-
ben lakott volt, majd a honfoglalds idején 4tvonulési teriiletként, késObb védelmi
térségként szolgélt. Az Arpad-hdzi kirdlyok hatirvédd savot (gyepiit) alakittat-
nak ki, majd a tatdrjarast kovetOen végvarak kiépitése kezdddott. A betelepi-
tésekkel parhuzamosan 1étrejonnek a varmegyék. Az Anjou-korban a teriiletet
erOteljes fejlodés jellemzi egészen a mohdcsi csatavesztésig. Az ezt kovetd
évszazadokban németek, torokok €s tatdrok pusztitjak az ott éloket és javaikat.

Bocskai Istvan, Bethlen Gédbor és L., illetve II. Rdkdczi Gyorgy fejedelem-
sége alatt a teriilet tobbnyire Erdélyhez tartozott. Rdkoczi Ferenc szabadsag-
harca idején a magyarsag kozpontja, valamint kuruc—labanc csatdrozdsok szin-
tere. Az 1717. évi utolsd tatdrjards, majd az 1738-1742. kozott dald pestis-
jarvany kovetkeztében a lakossdg nagy része kihalt, majd a teriilet a kincstar,
illetve a Schonborn csalad tulajdondba keriilt.

Karpatalja igazi geopolitikai jelentoséget csak a XX. szdzadban kap.
1918-ig az orszag legelmaradottabb régidjaként a torténelmi Magyarorszag
része, egységes régiét azonban nem alkot. Az Osztrdk—Magyar Monarchia fel-
bomldsa utdn a versailles-i békeszerz6dések kiovetkeztében Csehszlovakia®, a II.
vildghdbord alatt Magyarorszag’, a II. vildghdborit kovetéen a Szovjetunic®
(1946. januar 22-én Karpétaljat az Ukrdan SZSZK Karpétontuli Teriiletévé szer-
vezik), 1991. utan pedig a fiiggetlenné valt Ukrajna része.

Karpatalja népességének etnikai dsszetétele

Karpatalja évszdzadok 6ta vegyes etnikumu, ahol szdmos nemzetiség élt
és €l egyiitt. 2001-ben lakossdganak 80,5 %-a ukrdn (1 010 ezer), 12,1 %-a
magyar (151,5 ezer), 2,6 %-a roman (32,1 ezer) 2,5 %-a orosz (31 ezer), vala-
ming szlovdk, német, lengyel, cigany, zsid6, belorusz, cseh, 6rmény, és azeri
volt'.

? (A teriileten folytatott régészeti dsatdsok sordn a paleolit, illetve neolit korszakba sorolhat6
lelohelyeket tartak fel) - forrds: Benedek Andrds — A tettenérhetd torténelem, IKVA, Bp.,
1993 33 o.

*1919.03.13-i antant dontés utin az 1919.09.01-i Saint-Germain-en-Laye-i szerzédéssel
keriil Csehszlovdkidhoz

> 1938.11.02-i Bécsi Dontéssel keriil a teriilet vissza Magyarorszdghoz (1939. évi VI
torvénycikk a karpataljai teriiletnek az orszaggal vald egyesitésérol)

®1945.01.20-i magyar-szovjet fegyversziineti egyezményben Magyarorszdg lemond
Karpéataljarol

7 Tacis projekt ”Carpathia 2003-2011” - Agency of Regional Development and Cross-Border
Cooperation Transcarpathia
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1. tablazat: A teriilet etnikai 6sszetétele 1880—1979 kozott®

. Osszes Ruszin,
Ev Magyar % Ukran,

lakos
Orosz

%

%

%

%

Szlovak
Cseh

%

1880 408 971 105 343 25,7 244 742
1910 605 942 185 433 30,6 330010
1921 619 304 111 052 17,9 372 523
1930733 956 116 584 15,9 447 127
1941 852 546 245 286 28,8 502 329
1959 920 173 146 247 15,9 716 063
1155

1979 759 158 446 13,7 940 319

1979 1155
* 759

194 000 16,8 906 000

59,8
54,5
60,1
60,9
58,9
77,8
81,3

78,4

80132

91 839

78 272

12 169

3 848

2639

12,9
12,5
9,2
1.3
0,3

0,2

7.8

10,6

1,8

1,5

0,3

0,3

. 18 346

4,1

15 587

27 155

29 485

2,0
2,3

2.4

8611

6 346

19 284

34 032

6 838

12 289

89014

7329

2,1
1,0
3,1
4,6
0,8
1.3
0.8

0,6

Kozlekedési utvonalak

A térség kozlekedési hdlézatit, dtvonalait tekintve, a Kdarpat-medence
természetes keleti hatdrdan, a Karpatok hagdin dtvezetd utakat kell megemliteni,
amelyek egyfeldl Osszekotd utvonalakat jelentettek nyugat és kelet kozott,
mindamellett azonban védelmi szempontbdl is fontos szerepet toltttek be az
elmult évszdzadokban a keletrdl jovo ellenség feltartztatdsa sordn. A Karpatok
nyugati oldaldn a vasdtvonalak szerepe a XX. szdzad els6 felében keriil el6térbe
(pl.: a trianoni béketdrgyaldsok sordn), amely kozlekedési vonalak a kelet-nyu-
gati irdny mellett, az északi és déli térségek kozotti Osszekottetést is biztosi-
tottak.

Napjainkban a térség atmend, tranzit szerepét, a kelet-nyugati irdnyu
kozlekedési ttvonalak jelentdségét kell megemliteni, igy az ES0 (Praga — Presov
— Vysné Nemecke — Ungvar — Munkécs — Ternopil — ...), az ES8 (Bécs —
Pozsony — Kassa — Ungvar — Munkécs - Suceava — Chisimau) eurdpai ttvona-
lakat, vagy akér a tervezett ,,V. Pam-Eurépai Kozlekedési Folyosét (Velence —
Ljubljana — Budapest — Ungvar — Lvov), amely — koztes jelleggel érintve Kar-
pataljit — az Adriai térséget kotné Ossze a Karpatoktdl keletre esO teriiletekkel.

8 Forrés: 1880,1910,1941-magyar népszamlalasok-, 1921,1930-csehszlovak népszamlalasok,
1959,1979,1989-szovjet népszamlaldsok adatai, 1979-dr. Kocsis Karoly szamitasa

100



Tranzit illegalis migracio

A migréacié okainak keresése kapcsan lathatjuk, hogy annak nagy része
egyértelmilen gazdasagi jellegli. A migransok egy része (foként a mobilizalhato,
fiatalabb rétegek) jobb életfeltételeket és lehetOségeket keresve indul meg a
gazdasagilag fejlettebb teriiletek felé, mas résziik konfliktusok vagy akar termé-
szeti katasztrofdk elol menekiilve hagyja el hazdjit €s indul meg a szdmadra
,biztonsagot nyuijté” teriiletek irdnydba.

Gyakran tobb ezer kilométeres utat megtéve jutnak el a migrdnsok az
Unié schengeni kiilsé hatdraihoz, ahol a kibocsité térségekben végbemend
migraciét eldmozditd, vagy azt noveld események hatdsa a migransok szdma-
ban, illetve etnikai Osszetételében jelenik meg. Példaként emlithetd, hogy ,,a
talibok afganisztdni hatalomra keriilése utdn, az 1999-ben Kdérpataljan elfogott

7400 illegélis bevandorl6 koziil mintegy 4000 afgan volt™.

Az illegalisan megjelend migricid valds okai azonban az esetek tobb-
ségében a hattérben maradnak, igy a jelenség 4ttekinthetetlensége, valamint az
ahhoz tobb széllal is kapcsolddé jogellenes cselekmények (pl. embercsempészet,
kozokirat-hamisitds, beutazdsi és tartézkoddsi tilalom megszegése, a terroriz-
mus, a kabitdszer-, vagy akdr a fegyvercsempészet) miatt jelentds biztonsagi
veszElyt jelent az Eurépai Unid szamdra.

Ha az Eurdpai Unidba irdnyulé migracios utvonalakat vizsgaljuk, az ICPS
egyik tanulmanya'” - a CIREFI szakértéire hivatkozva - tobb globélis migracids
utvonalat is definidl. Ezek koziil az egyik a ,.kozép-eurdpai utvonal”, amelyet
foként a volt szovjet utéddllamokbol, a Kozel-Keletrdl és Téavol-Keletrdl,
valamint Délkelet-Azsiabdl érkezettek haszndlnak. Az utvonal dthalad Orosz-
orszdgon, Ukrajnan, Lengyelorszdgon és Szlovdkidn. A vandorldk tobbsége nem
kivan a koztes teriileteken letelepedni, végsd céljuk valamely fejlett nyugat-
eurdpai orszagba eljutni.

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna foldrajzi elhelyezkedésénél fogva
ilyen tranzit teriiletként jelenik meg a kelet-nyugati irdnyd népességmozgas
folyamatdban. Az Ukrajndba ,befelé” iranyuld illegalis népességmozgasokat
tekintve a legjelentOsebbek az orosz és moldav hatdrszakaszok. Egyes becslések
szerint a nyugatnak tart illegdlis migransok mintegy 70 %-a'' érkezik az orosz-
ukrédn hatdron keresztiil az orszdgba. A bejutdsndl mar jéval nehezebb feladat elé
allitja a migransokat az Unid, illetve a schengeni hatarokon torténd atkelés, igy a
kedvezd alkalomra vérva vélhetden nagyszamu migrans ,,gyilt fel” az orszag

Forrés: Kérpatinfo hirportal

' Internal Centre for Policy Studies, ICPS newsletter, #8 (312), 2006 )
Karpatinfo - [llegélis bevandorldk: Karpatalja mint atjdréhaz — 2006.11.17.VI. Evfolyam,
46. szam
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teriiletén. Egyes becslések napjainkra, tobb milliéra teszik az orszdgban 1évd
migransok szamat'?.

A belépés médjat tekintve, — egy vonatkozé tanulméany'® megallapitésai
szerint — az Ukrajndba torténd belépés (2006. I félév) a volt szovjet utdédallamok
(Azerbajdzsan, Grizia, Orményorszag, Oroszorszdg, Molddvia, Uzbegisztdn)
esetében nagyobb részben legdlisan, a foként tavol keleti (Kina, Banglades,
Pakisztdn, Vietndm) orszdgokbdl azonban, a megfeleld papirok hidnydban
illegélisan torténtek.

Az Ukrajndbdl ,kifelé” irdnyulé migracié kapcsan a karpataljai térség
szlovak-ukran hatdrszakasza a legaktivabb, amely mellett azonban a magyar-
ukrdn, romdn-ukrdn és a Karpatalja esetében rendkiviil rovid lengyel-ukran
hatarszakaszokat is meg kell emliteni. A karpétaljai hatarszakaszra a migransok
tobb irdnybodl érkeznek: nagy résziikk Moszkva irdnydbdl, mig masok Odesszabol
jutnak el Kijevbe, a térség nemzetkdzi migraciés utvonalainak egyik f0
csomOsoddsi helyére, ahonnan méar gyakran valasztott utirdny a Kérpatok
Eurorégio teriilete.

Karpatalja

A Karpataljai régié szerepét vizsgédlva hangsilyozni kell, hogy régio
szamos olyan foldrajzi és torténelmi sajitossdggal bir, amelyek érintetté teszik a
tranzit jellegli migraci6 folyamataban:

- Kaérpatalja teriilete tobb orszdg (Eurdpai Unids €s az Unién kiviili)
hatartérségeit koti 0ssze, igy vonzo ,,itirdny” a nyugatra igyekvl mig-
rdnsok szdmdra. A viszonylag kis foldrajzi térségben 6t orszdg nem-
zetkozi hatdrai taldlkoznak.

- Karpatalja tdgabb, politikai/adminisztrativ hatdrokkal széttagolt, kor-
nyezetét torténelmileg kelet és nyugat kozotti ,,kapuszerep” jellemzi.

- A térségen halad keresztiil a keletet és nyugatot 0sszekotd egyik {6

- A lakossag ]elentos része valasztja a hatarmenti kereskedelmet, virdg-
zik a feketekereskedelem, és a kiillonbozd tipusi csempésztevékeny-
ségek.

- A kozponti teriiletekhez viszonyitott gazdasdgi elmaradottsag, perifé-
riahelyzet, valamint valldsi, nyelvi és etnikai sokszinliség jellemzi a
térséget.

12 (lasd: Dominic Swire: Slovakia: The EU's Thin Line, 2007, www.tol.cz)
B Trina Pribytkova — Juris Gromovs, Migration Trends 2004-2006, Séderkdping Process
countries, EC 2007.
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Az elmilt években, a Karpataljat koriilvevd hatdrszakaszok szerepe étala-
kult, amely folyamat még napjainkban is tart (Roménia véarhat6 Schengen tag-
sdga). Habar az Eurdpai Uni6 foldrajzilag méar a 2004-es bovitésével kozelebb
keriilt a migraciot kibocsatd térségekhez, Ukrajna kozvetlen EU szomszédsa-
gaval a térség volt szocialista orszagainak migraciot csokkentd ,,szlir0szerepe” is
megszint, illetve keletebbre tolddott.

A ,tobblépcsds” geopolitikai  valtozdsok eredményeként Kérpatalja
tagabb térségében:

- Eurdpai Uni6s belso hatarok (szlovak-lengyel, szlovdk-magyar),

- az Eurdpai Unioén beliili schengeni hatar (magyar-romén),

- Eurdpai Uni6s kiilsd hatar (roman-ukran),

- Eur6pai Uniés és schengeni kozos kiilsd hatarok (ukrdn-magyar,
ukran-szlovak, ukrin-lengyel) jottek 1étre.

Ukrajna legnyugatibb megyéje, Karpatalja, tobb mint 470 km hosszan
Eur6pai Unios orszdgokkal valt hatarossd, melyek koziil harom orszag
(Lengyelorszdg, Szlovdkia, Magyarorszdg) érintett hatdrai Osszesen 268 km
hosszan, schengeni hatarként érintik a vizsgalt ukran megyét.

1. abra: Karpatalja — az illegalis migraci6 fobb iranyai

@ Migrdnsok elhelyezéséhez kthetd tdborok

W Migriciés irdny

Ungvar

Munkacs
vsino

® Csop

3 1C 20 30 43 S0km
— e —

A szlovdk-ukrdn hatdrszakasz viszonylagos rovidsége (98,5 km) ellenére
taldn a legjelentdsebb ukrajnai kilépési pont a migrdnsok szadmdra. Az orszag
Unids csatlakozasat megel6zOen a hatdrszakaszon kozel megduplazddott az
elfogott migransok szdma (a 2002. évi 2399 {6rdl 2003-ra 5483 fore emelke-
dett”), majd 2005-2006-ban a térség ,legérintettebb” hatdrdn, azonban mdr
csokkenés volt megfigyelhetd.

" World Migration 2005 — Regional overview selected geographic regions — Migrants in

Enlarged Europe, chapter 7, p.152.
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Szlovékia esetében a 2004-2006 kozotti idészakban a hatdrokon feltart6z-
tatott migransok nemzetiségi 0sszetételét tekintve Moldavia, Oroszorszag, Kina,
India, Gruzia és Ukrajna voltak a meghatdrozé kibocsété teriiletek. Magyaror-
szag tekintetében is hasonld helyzetet figyelhetiink meg. Az el6z6 évtized
végének orszdgos szintll, az illegélis migracié nagysigéra vonatkozo statisztikai
adatai az északi szomszédunkhoz hasonlé emelkedést mutattak, majd az utébbi
években mar folyamatos csokkenés volt megfigyelheto.

2. Tablazat:

,»Illegalis hataratlépok szama” (Szlovakia) és ,,Hatarokon elfogott személyek
szama’ (Lengyelorszag, Magyarorszeig)"(év/f('i)15
Szlovakia Lengyelorszag Magyarorszag

Nemzetiség | 2004 | 2005 | Nemzetiség | 2004 | 2005 | Nemzetiség | 2004 | 2005
Oroszorszag | 1921 | 1278 Ukrajna 1884 | 1388 | Ukrajna 394 | 770
Moldova | 941 |1126| Moldova 276 | 355 | Moldova | 882 | 231
India 1295 | 582 | Oroszorszadg | 557 | 456 Szerbia 354 | 419
Kina 993 | 435 | Csehorszag 330 | 261 | Romdnia | 226 | 240

Gruzia 828 | 356 Vietnam 146 | 325 |Torokorszag| 50 17

Bangladesh | 184 | 233 | Belorusszia 101 98 Bulgéria 22 26

Pakisztan | 445 | 192 Gruzia 59 86 Gruzia - 29
Vietnam | 145 | 136 |Orményorszdag| 80 | 70 Kina 16 8
Ukrajna 166 | 122 Kina 218 | 66 Albdnia 7 34

Eeyéb | 1416 718 | Egyéb 821 | 493 | Egyéb | 193 | 176

Az elmult 15 év soran tobb mint 35 ezer illegalis bevandorl6t tartéztattak
fel Karpataljan, akik kozel 60 orszagbdl, tobbségiikben Délkelet-Azsiabol
szarmaztak'®. Az ukrdn Allami Hatdr6rszolgdlat egyik tisztvisel§jére hivatkozva
egy karpataljai hirportdl 2005-ben kozel pedig 5000 illegdlis migrans elfogasat
emliti Kérpétaljan'’,

Amellett, hogy Ukrajna maga is jelentds migriciot kibocsaté orszag, a
térség masik meghatdroz6 kibocsiatd teriilete, Molddvia. A Romadnidval és
Ukrajndval hataros orszag esetében Romdnia kozelsége, €és a nyelvi kapcsolatok
a romdniai migracios irdny valasztasit egyértelmusitik, azonban a szlovak-ukran
hatdron feltartoztatott moldavok szama aldtdmasztja, hogy eldszeretettel
valasztjak Szlovékian keresztiil az Unidba vezet0 tutirdnyt is.

A kozép-kelet eurdpai volt szocialista orszagokban a rendszervéltisok 6ta
olyan alapvetd gazdasiagi véltozdsok mentek végbe, melyek az 1991-ben

sourse of data: www.soderkoping.org.ua

Karpatinfo - Illegalis bevandorlék: Karpatalja mint 4tjaréhaz — 2006.11.17.VI. Evfolyam,
46. szam

Forrés: Kérpatinfo- Egyre strukturéltabb az illegélis migracié 2006-05-16
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fiiggetlenné valt Ukrajna irdnydba jelentOs életszinvonalbeli kiilonbségek kiala-
kulasat eredményezték. A munkahelyhidnnyal kiizd6 Kérpataljai hatartérségben
élok koziil sokan valasztottak a hatar menti kereskedelmet, valamint a fekete-
kereskedelem, illetve csempésztevékenység valamely forma4jat.

Az illegélis migracidhoz kapcsoldddan taldn az embercsempészetet kell
kihangsulyozni, amely esetében tagadhatatlan a nyelvi, illetve helyismerettel
(zoldhatdr) rendelkezd helyi kozremiikodok részvétele. ,,Vitathatatlan, hogy a
tiltott hataratlépések, illetve az illegdlis migracidval kapcsolatos cselekmények
tartésan és dontéen az atkelShelyek kozotti zoldhatdron torténnek”'®, mig mas
esetekben a hatdrdtkel0kon prébalnak a migransok az Unidba jutni, melynek
sordn gyakran haszndlnak fel hamisitott uti okmanyokat, vizumokat.

A Karpétinfo hirportal szerint ,,...a zO0ldhatdron val6 atjutdshoz vezetOk-
ként hasznélt helyiek elonye, hogy az évek sordn minden bokrot, minden fi-
szélat megismertek a terepen, s gyakran legaldbb olyan jol fel vannak szerelve,
mint maguk a hatérérok...”"". Tény, hogy aktiv az embercsempész tevékenység a
régioban, ahol a hatdr menti telepiiléseken €10k koziil sokaknak az embercsem-
pészés jelenti a f6 megélhetési forrast™.

3. Tablazat*':

Embercsempészés biincselekményt elkoveté ukran allampolgarok

(Magyarorszag)
2004 2005 2006
95 6 130 £6 97 16

Tiltott hataratlépés és kisérlete (ukran-magyar hatarszakasz)
2004 2005 2006
65 6 79 6 151 6

Az Eurdpai Uni6 bdvitése, majd a schengeni dvezet kiterjesztése nyoman
Karpatalja geopolitikai helyzet jelentosen atalakult. A teriileten keresztiil futnak
a Kérpatokon ativel0 kelet-nyugati tranzitutvonalak, a teriilet koti Ossze a leg-
rovidebben Roménidt Szlovdakidval és Lengyelorszaggal, tovabba Kozép-Eurdpa

Kobolka I-Ritecz Gy-Sallai J — A Magyar Koztarsasdg allamhatarainak ezredfordulds
kriminalfoldrajza — KBH Szakmai tudoményos kézlemények, 2003.

Karpatinfo - Illegalis bevandorlék: Kérpatalja mint tjaréhaz — 2006.11.17.VI. Evfolyam,
46. szam

Pénzért a vasfiiggony is atjarhaté -Mark Franchetti riportja - The Sunday Times (forditds
— Karpatino)- 2008.02.02.

Forras — Hatardrség, statisztikai adatok

20
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kapujaként funkciondl kelet irdnydba. Az Unié bOvitése és a schengeni kiilsd
hatarok hosszu tavd hatédsait ugyan nem lehet tisztan latni a soknemzetiségl,
foldrajzilag, tarsadalmilag €s torténeti fejlodésében egymashoz szervesen kt6do
kiilsd hatar menti térségben, amely rdaddsul elhelyezkedésénél fogva az uj
tipusu biztonsagpolitikai kihivasok tobbségét viseli magin, annyi azonban
bizonyos Kéarpatalja tranzit teriiletként kiemelten érintett a kelet-nyugati iranyu
illegélis migréaci6 folyamataban.

10.
11.
12.
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KONZULTACIO

DEVECSERI GABOR

A SZERZODESES LEGENYSEGI ALLOMANY
KIARAMLASI MUTATOINAK KONSZOLIDACIOJA

1. rész

Bevezeto

Minden szervezet felsd vezetésének, — kiillonosképpen a személyiigyi
vezetoknek — az dlma az olyan munkaerd, aki eredményesen dolgozik, kelld
kompetencidval rendelkezik, gyorsan integrdlodik és sajatitja el a sziikséges
ismereteket, fejleszthetdek a készségei, képességei, er0s a szervezeti kotodése,
altaldnos problémamentesség jellemzi és mindezen tulajdonsdgait — a lehetod
legalacsonyabb dron — a munkaadé rendelkezésére is bocsatja. Kétségkiviil van
ilyen munkavdllal6, de nem ez a jellemzd. Annak ellenére, hogy jol képzett sze-
mélyligyi szakemberek, bevalt modszerek, eszkozok és stratégidk, dllnak rendel-
kezésére a munkahelyi vezetOknek, ez mégsem tekinthetd egyszerl feladatnak.

Még az olyan nagy szervezetek, mint példaul a Magyar Honvég is komoly
problémakkal kiizd a humdnerdforrds toborzasa és megtartasa terén. Marpedig
egy szervezet optimalis feltdltottségében ez a két tényezd igen nagy szerepet
jatszik. Az ezzel Osszefiiggd feladatrendszereket a nagyobb szervezeteken beliil
olyan szekcidk végzik, amelyek kelld rdlatdssal és szakmaisdggal tdmogatjak és
val6sitjak is meg egyben a humanstratégiai elgondoldsokat.

A Magyar Honvédség nehéz idészakot tudhat maga mogott. A rendszer-
véaltds 6ta a tobbszords racionalizdcion dtesett szervezet — és ezek elemei — a
munkavdllaldinak jelentds részét elveszitette. A gazdasdg teljesitoképessége, a
védelmi politika vagy akdr a NATO tagsdgbol eredd kotelezettségvallaldsok
erdsen hatnak Magyar Honvédség mindennapjaira. Ott, ahol a kiilsd koriilmé-
nyek befolyédsa olyan jelentds véltozasokat eredményez, amelyek veszélyeztet-
hetik az alapfeladatok ellatdsat, rendkiviil gyors, rugalmas €s hatékony 1épések
sziikségesek a struktdra fenntartdsara, a kivant célok és a minOségi haderd
elérése érdekében. A Magyar Honvédségen beliil a szerzOdéses legénységi allo-
many kidramldsa éves viszonylatban nagyjabdl 20 %-os. Figyelembe véve az
érintett dllomanyba fektetett anyagi és technikai réaforditdsokat, ilyen magas
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fluktudciot hossza tdvon nem lehet fenntartani. A Magyar Honvédségen beliil
kiilonallé toborzé szakteriilet, illetve az alakulatok parancsnokai, személyligyi
vezetdi felelnek a humdnerdforrds biztositdsaért. A megtartast részben torvé-
nyek, rendeletek, intézkedések, masfeldl olyan alternativ modszerek €s straté-
gidk biztositjdk, amelyek tobbnyire a szervezeti elemeken beliil is eltérd képet
mutatnak. A toborzas €s a munkaerd megtartds szolgdlatdban a motivicios és a
kompenzacios hattér kiemelt jelentoségii.

Minden munkavallalét méds és mds motival arra, hogy munkat véllaljon a
Magyar Honvédségnél. Munkam sordn rendkiviil sok allaskeresovel talalkozom.
Rovid beszélgetés utdn tisztdzodik a munkavéllalds legfobb oka, ami komoly
segitséget jelent a kivdlasztdsban €s a hiteles tdjékoztatdsban. Elméletem szerint
az alapmotivéicidkat 4 f6 csoportra lehet osztani: a jovedelem irdnti igény, a
lakohely és a munkahely kozotti tdvolsdg, a szakma irdnti kotodés és a kényszer.
A jelentkezd a dontését a rendelkezésére all6 ismeretek alapjdn hozza meg, ezért
nagyon fontos a célok és a lehetdségek kozotti kapcesolat tisztdzdsa. Abban az
esetben, ha a dolgoz6 megtaldlja a szamitdsit, sokkal konnyebben viseli el a
munkavégzéssel kapcsolatos esetleges negativ hatdsokat, nehézségeket. Bar-
mennyire furcsa az alapmotivacidk koziil elegendd csupan egy, hogy elnyomja a
mdsik harmat. Az anyagi megbecsiilés rendkiviil fontos minden ember életében.
Akit a pénzszerzés lehetdsége motivdl, az viszonylag hamar kiilszolgalatban,
missziOban taldlja magat, ami — akdr periodikusan ismételve — jelentds anyagi
forrasokhoz juttatja. Ez az igény minden munkavallal6 részérdl megfogalmazo-
dik, de a fiatal, egyediildllo, anyagi nehézségekkel kiizdOk szamdra jelent igazi
megoldast, akit nem érdekel a lakéhely és a munkahely kozotti tavolsag. A
tdvolsag athidalhatatlansdga, a mobilitds hidnya leginkdbb a csalddos, gyermekét
egyediil neveld vagy a ,.kényelmes” munkavallal6k problémdja. Az § prioritdsuk
a kiszdmithatd, szdmukra kedvez6 munka €s- utazasi idével magyardzhat6. A je-
lentkezés stddiumdban a legritkdbb a szakma irdnti elkotelezettség. Ezen nem
szabad csoddlkozni, hiszen egyre kevesebben lesznek azok, akik honvédelmi
nevelésben részesiiltek, sorkatonai szolgdlatot toltottek, vagy barmilyen kapcso-
latot épitettek a Magyar Honvédséggel, esetleg a hozza kapcsolddo civil szerve-
zetekkel, akik a honvédelmi hagyomdanydrzést vagy a modern katonai ismeretek
kozvetitését tlzték ki célul. Végiil egy nagyon is jellemzd problémakor, amit
roviden csak kényszer munkavallaldsnak nevezek. Szdmtalan formédban, minden
korban, orszdgban €s szervezetben ott van. A kényszer nyomdsara hozott dontés
nem tul bizalomkelto sem a munkavallald, sem a munkaltatd részérol. Ami miatt
mégis jelen van a motivacids elemek kozott, az taldn az atformaldsba vetett
munka, ami a szakma irdnti elkotelezettség iranyaba vezeti a munkavéllalot, a
remény, hogy a kivalasztds megfeleld eredményeket hoz €s a pozitiv tapasztalat,
ami igazolja, hogy az &4llomédny jelentds részénél kialakult az elhivatottsag
valamilyen forméja.
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A szerzodéses legénységi allomany kiaramlasi mutatéinak
konszolidacidja

Sokak szerint a legénységi dllomany kidramldsa nagymértékben csokkent-
hetd lenne a kompenzicios elemek optimalizdlasanak hatdsara. Ez az éllités, ha
igaznak is bizonyulna, 6Snmagdban nem oldand meg a mindségi dllomanyvaltast
€s a kidramlas egészséges szintre torténd redukdldsat (szinten tartdsit). A fluk-
tudcié egy természetes folyamat a szervezeten beliil, aminek mértékét nem
tudomasul venni, hanem egy viszonylag tag intervallumon beliil tervezni kell!
Nagyon nehéz meghatarozni azt, hogy mi szamit egészséges fluktudcionak és mi
az, ami ettdl eltéréen nem kivanatos egy szervezet életében. A formdlis szerve-
zetek kevésbé érzékenyek a nagyszdmu létszdmingadozdsra, ezért hajlamosak
elhanyagolni ezt a kérdéskort, féleg abban az esetben, ha nem végeznek profit-
orientdlt tevékenységet. dr. Krisztidn Béla — a Pécsi Tudomanyegyetem, FEEK,
Humén Menedzsment Tanszék, tudomanyos fomunkatarsa - szerint a fluktuacio
mértékének megallapitdsdndl a munkavéllaloba fektetett pénzeszk6zok relativ
megtériilése komoly tdimpontot jelenthet. A Magyar Honvédségen beliil nehéz a
befektetés €s a megtériilés kozott meghatarozni azt a pontot, ahonnét rentébilis-
nak tekinthetd egy katona. Taldn egy képzeletbeli hatar hizdodik a kiképzés befe-
jezése és az alakulatndl torténd szolgalatteljesités kozott, de ez sem jelenti auto-
matikusan a befektetés végét, vagy a megtériilési szakasz kezdetét.

Tobb mint egy évvel ezelott a Magyar Honvédségen beliil olyan raciona-
liz4ciés folyamatok indultak el, amelyek a szervezet jelentOs részét érintették,
tobbek kozott olyanokat is, amelyek mindennapjait, a szerzddéses legénységi
allomanyu katondk ki- és bearamldsi mutatdi er0sen befolyésoltak. Az érintett
szervezeti elemek tervezésekor mdr tisztdban kellett lenni azzal, hogy ezek a
folyamatok pontosan milyen értékek kozott fognak mozogni. Minél tdgabb inter-
vallumban keriil meghatdrozdsra a fluktuicié, annél nagyobb , ratartdssal” kell a
szervezeti elemeket megtervezni. Mint tudjuk, a racionalizciéra nem ez a jel-
lemzd. Ennek tudatdban, az akkori viszonyoknak megfelelden a szervezeti ele-
mek infrastrukturdlis, targyi, technikai és humdneroforrds igényét arra a szintre
csokkentették, amit a ki-és bedramlési adatok megkdveteltek. Két évvel ezelott,
mikor papirra vetették az Uj szervezeti struktarat, a szerzOdéses legénységi allo-
mdny fluktudcidja koriilbeliil 7 és 9 % kozott mozgott, vagyis az érintett katonai
szervezetek ilyen értékek mellett a feladatukat minden kiilonosebb megerdltetés
nélkiil el tudtdk latni. Ezek a szdmok a befektetett anyagi, technikai eszkdzok €s
humaéneroforrdsok pénzben kifejezheto értékének ismeretében még mindig elég
magasak. Véleményem szerint - hosszd tavon - a ki-és bearamlas értéke 5-7
% kozott Kkell, hogy mozogjon, esetleg stagnaljon, vagyis torekedni kell az
allandodsagra. A ,konstans” jelz6 itt nem egy konkrét szam, hanem a szerz6dé-
ses legénységi dllomédny mindenkori 1étszdmanak, szdzalékos formaban megha-
tarozott, — tdg intervallumon beliili — vandorlasi mutat6ja. Tulajdonképpen az
sem baj az, ha a szervezet ettdl eltér0 kidramlast tart egészségesnek, de azt a

109



szervezeti elemek érintettsége miatt elére meg kell hatdrozni, a sziikséges
fejlesztéseket el kell végezni és mindent meg kell azért tenni, hogy ez az érték a
kivant intervallumon beliil maradjon.

A legénységi dllomany ki-és bedramldsdban kiemelt szerep jut a toborzd,
alkalmassag-vizsgalati, kiképzési rendszereknek és természetesen az alakulatok-
nak, ahonnét humdanerdforras igény megfogalmazddik. Ez az igény szdmszerlien
az elomenetelre tervezett szakaszvezetOk dllomanyvaltasdbol és a tényleges
kidramlasbol eredd hidny eredménye. Abban az esetben, ha a kidraml4s mértéke
»egészséges szinten mozogna”, ebbdl az igénybdl kiindulva lehetne a legszemlé-
letesebben bemutatni ennek az dllomédnykategéridnak a mozgdsat a Magyar
Honvédségen beliil és kiviil. A jol ismert dllapotoknak kdszonhetden azonban
onnét kell elindulnunk, ahol a rendszer a legkevesebb jeloltet képes atengedni,
vagyis a kiképzés oldalardl. Ez nem kritika, csupan egy ésszerli folyamat utolso
allomasanak mesterséges korlatja, amit — jelen koriilmények ko6zott — még akkor
sem szabad feloldani, ha kétszer, hdromszor annyi igény fogalmazédik meg,
mint amennyit képes ez a rendszer kielégiteni. Eves viszonylatban ez a szdm
720, vagyis kéthavonta 120 fot képes kiképezni a Kozponti Kiképzd Bazis
Szentendrén, amibdl az alakulatoknak tényleges munkavégzésre — a 2007-es év
tapasztalatai alapjan — nagyjabol 88 %-a keriil dtaddsra, vagyis maximum 634
f6. Ez a szam tehat tokéletesen illeszkedik, ahhoz a 9 %-hoz, amire a
bearamlasban érintett szervezeti elemek ki lettek talalva.

A folyamatban az ezt megel6z0 szervezeti elem az alkalmassag-vizsgélat
rendszere. Hatékonysdga nagymértékben miulik a toborzok munkdjédn. Ahhoz,
hogy 720 6 eltudja kezdeni a kiképzését, alkalmas vagy korlatozassal alkalmas
mindsitéssel kell rendelkezzen. Ehhez viszont a toborzé rendszernek koriilbeliil
2500 f6 alkalmassdg-vizsgdlatat kell kezdeményezni, vagyis ennyi jelentkezdt
kell realizdlni. Természetesen legaldbb o6tszor annyi ligyféllel kell foglalkozni
hiszen a munkaado és a jelentkezd szdndékai nem minden esetben taldlkoznak,
vagy az utébbi egyszeriien a torvényi feltételeknek nem tesz eleget. A 20 tobor-
76 iroddra kivetitett fejenkénti 620 f6 tigyfélforgalom éves viszonylatban soknak
tlinhet, de ez feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy az alakulatok elvardsai teljesiil-
jenek. Konnyen kiszamolhat6 tehat, hogy minden huszadik érdekl6dobol képzo-
dik 1 kiképzett katona. Ez a szdm nagyjidbdl kétszerese a rendszeresitett legény-
ségi dllomény létszamdnak. Az elméleti modell megalkotdsabol kénnyen nyo-
mon kovethetl ez az ardny.
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A ki- és bearamlas elméleti vazlata
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Egy kis kitérd...

Sokan dgy gondoljdk, hogy a fent emlitett szervezeti elemeknek a szerzo-
déses legénységi allomany utanpdtlasan kiviil mas feladata nincs. Ez egy sdlyos
tévedés!

A HadKiegészité Parancsnoksagok — kotelékében — Toborzé és Erdek-
védelmi Kozpontok valamint Toborzé és Erdekvédelmi Iroddk keriiltek kialaki-
tasra. A hadkiegészitd parancsnoksdgok rendeltetése a Hvt. 60.§ alapjan illeté-
kességi teriiletiikon az aldbbi tevékenységekkel Osszefiiggd honvédelmi felada-
tok elldtdsa: A honvédség dllomédnydnak toborzas utjan torténd kiegészitése;
megel6zé védelmi helyzet és rendkiviili dllapot idején a honvédség hadkotele-
sekkel torténd kiegészitése, valamint a védelmi igazgatdsi szervek tevékeny-
ségének segitése; a honvédség rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasigi
€s anyagi szolgéltatasi kotelezettség teljesitése; A honvédség nyugillomédnyu
tagjai, a hadkotelesek (volt hadkotelesek), illetve azok hozzatartozoi szocidlis
érdekeinek védelme, valamint kegyeleti tevékenység. Ezen feliil: palyara iranyi-
t6 tevékenység a MH Kinizsi Pal Tiszthelyettes Szakképz6 Iskola, valamint a
Zrinyi Mikl6és Nemzetvédelmi Egyetem hallgat6i 1étszdmédnak biztositdsa érde-
kében; katonai piléta jeloltek toborzdsa az NFTC programra; (kozvetlenill az
MH RFO és kozvetetten a Nyiregyhdzi Fdiskola részére); a Magyar Honvédség
népszeriisitése rendezvényeken, eldaddsokon, médidkon keresztiil.

Az Alkalmassag-vizsgalé Intézet végrehajtja a katonai tanintézetbe, a
hivatasos illetve szerzO0déses dllomanyba jelentkezok palyaalkalmassagi vizsga-
latainak; a kiilfoldi misszidkba, tanintézeti képzésre jelentkezOk alkalmassagi
vizsgélatainak; a rendvédelmi szervezetek tanintézeteibe, illetve allomdnyaba
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jelentkezdk palya és munka alkalmassagi vizsgélatainak szervezését és végrehaj-
tasat; a vizsgalatok lezardsit kovetden az alkalmassédg elbirdlasat; a MH HEK
PAB, PSZAB és FAB miikodtetését; a kiilfoldi missziokbol visszatérd dllomany
visszasziirésének tervezését, szervezését €s végrehajtasit. a MH személyi 4llo-
manyanak munkakori alkalmassag €s foglalkozas-egészségiigyi vizsgélatat.

Az MH Kozponti Kiképz6 Bazis az MH katonai szervezetei szerzodéses
legénységi dllomanya, az MH Kinizsi Pal Tiszthelyettes Szakképzd Iskoldba (a
tovdbbiakban: MH KPTSZI) a polgéri €letbdl tiszthelyettes nappali alapképzésre
felvételt nyert és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemre (a tovdbbiakban:
ZMNE) féiskolai alapképzésre felvett O0sztondijas hallgatok részére egységes
program és kovetelmény alapjan alapkiképzés végrehajtdsa, valamint kiilon jog-
szabdlyban, HM Honvéd Vezérkar fonoki intézkedésben meghatdrozott specia-
lis, roviditett katonai alapképzések végrehajtasa; a szerzOdéses legénységi allo-
many elomeneteléhez kotelezo at- €s tovabbképzések végrehajtasdban valo rész-
vétel, a parancsnoki beosztasu tiszthelyettesek részére tanfolyamrendszerli kato-
nai vezetOi képzések végrehajtisa; a tényleges katonai dllomany sziikségszer(i
vagy eldirt kiegészitése érdekében biztositandd, megfelelden képzett hadmiive-
leti tartalék kialakitdsa céljabol tartalékosok és Onkéntes tartalékosok felkészi-
tése és kiképzése; a ZMNE-re fdiskolai alapképzésre felvett 6sztondijas hallga-
tok részére kozponti program €s kovetelmény alapjan altaldnos katonai és gép-
jarmuvezetol kiképzés végrehajtdsa, valamint a képzés logisztikai tdmogatasa;
modszertani felkészitd foglalkozasok €s kiképzési céli katonai rendezvények
végrehajtisa; a nemzetkozi békefenntartoi felkészitésben é€s miiveletekben valo
részvétel; a katasztrofavédelmi felkészitésben és védekezésben vald részvétel.

A szerzOdéses legénységi dllomdny ki- és bedramldsi mutat6i fiiggetlenek
a fent felsorolt feladatrendszerektdl. Erre a kis kitérOre is csupdn azért volt
sziikkség, mert a rendeltetésbol adodo leterhelts€g magyardzatul szolgal arra,
hogy miért nem kivanatos az elvi modelltdl nagymértékben eltérni.

Folytatas...

Az elvi modelltdl eltéroen a gyakorlatban a ki- €s bedramlds folyamata
sokkal Osszetettebb és bonyolultabb, mint azt sokan gondolndk. A munkavalla-
16k befolyasolésa kiilsO és belso oldalrdl egyarant jellemzo. A kiilsd alapvetden
a munkaerd-piaci hatdsokban nyilvdnul meg, ahol a Magyar Honvédség — bar-
mennyire is formalis szervezet — csak egy apro szelete a teljes piacnak (tul nagy
befolyéssal nincs rd). A szervezeten beliili, vagyis belsd befolyds is két részre
oszthatd: lehet pozitiv és negativ irdnyd. A pozitiv irdnyd befolyés jelenti
mindazt, amit0l és ami miatt a munkavallal6 a Magyar Honvédség kotelékében
kivan maradni. Ennek megfelelden a negativ befolyds a szervezettol val6 eltdvo-
lodast eredményezi. A gyakorlati modellben felvazolt ki €s bearamlds folyama-
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tdban a negativ befolyds elemzése jelenleg sokkal fontosabb, hiszen ezt meg-
sziintetve vagy csokkentve lehet konszolidalni a fluktuaciot.

A ki- és bedramlds gyakorlati vizlata az MH OHP
alarendeltségében 2007-es év alapjan

12500 £6 iigyfélbsl

Toborzas rendszere

3007 f6 jelentkezd

2843 6 AVI vizsg.

A bedramlds
mértéke
13%

874 6 alkalmas | Alkalmassagvizsgalat rendszere

v

539 6
bevonul

Kozvetleniil az alakulathoz bevonuld, kiképzés aldl
mentesithetd allomany + 335 6

Kiképzés rendszere
Az alapkiképzésen
atesett allomany
1étszama 473 £6,
hatékonysag 88%-os

4183 szkv.

181 8rv. Allomanykategéridt

valté dllomany 1,3% [

A szerzddéses legénységi dllomany
létszama: 4898 10, rendszeresitett
6687 f6. | A kidramlds mértéke 20%, 1333 6

A problémadk okai:

(biztonsdg és kiszdmithat6sdg hidnya, kompenzicids €s motivacids 1€gkor
hidnya, az elhivatottsidg dllapotdnak alacsony foka, félrecsuszott szocilis transz-
ferek /leszerelési segély-hiiségpénz/, az dllomany iskolai végzettségének irracio-
nalis eltolédasa /korldtozott eldmeneteli lehetdség/, a vezetdi felelosség hidnya,
a mentesitéssel dllomanyba veheto jelentkezdk szdménak csokkenése)

Par évtizeddel ezel6tt még a biztonsdg és a kiszdmithatésig jellemzett
minden dllami szervezetet. Ez nem csak a szocialista embertipusba, az id0sebb
generdciokba ivodott bele, hanem tobbgenerdcids tévhitté ndtte ki magit. A
gyermekek azota felndttek €s javarészt a sziilok tapasztalataibol meritettek
informaciét a Magyar Honvédségrdl. A rendszervéltassal a munkaerdpiac is
atalakult. A *90-es évek elején jelentkezd hirtelen megugré munkanélkiiliség az
allami szervezetek racionalizdcidjdnak is koszonhetd volt. A biztonsag és a
kiszamithatésdg mdra 4j értelmet nyert. A kiszdmithatésag egyet jelent a tudés
és kompetencia alapt eldmenetellel, valamint a ,tripla L szemléletének elfoga-
ddsédval és alkalmazdsaval. ,,Ki mint vet, gy arat” — ahogy mondani szoktik és
ez a szemlélet a XXI. szdzad munkavallaldira kiillonosen igaz. Annak ellenére,
hogy az utébbi években folyamatos redlbércsokkenés volt tapasztalhaté a jove-
delem, a béren kiviili juttatasok, és a kiilfoldi munkalehet0ség meghatarozé a
munkavallalok szamadra.
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A munkavégzés ellentételezésére, kompenzdldsira a kozvetlen anyagi
tipusu juttatdsok sokak szerint sokkal alkalmasabbak, mint azok az elemek,
amelyek fontosak ugyan, de mindenki szamdara nem elérhetdek. Gondolok itt az
alakulatok nyujtotta lehetoségek kozotti kiillonbségekre. Hidba van Székesfe-
hérvéaron uszoda, szauna, vagy teniszpdlya, azt — a hasznélatira egyébként jogo-
sult — a Vérpalotan szolgdl6 katona nem fogja igénybe venni. Az iidiilési leheto-
ség 1s hasonloképpen aggélyos. A kedvezményes lehetOségeket tobbnyire a jobb
anyagi helyzetben élok, magasabb illetménnyel rendelkezok engedhetik meg
maguknak.

A szocidlis transzferekhez fliz6dé viszonya a munkavéllaléknak ,.érdek-
orientdlt”. A rdszorultsidg elve alapjan miikodo juttatdsok rendszere egyeseknek
kifejezetten elonyds, mig masok szdmdra egyenesen irritdld. Az el6z6 bekezdés-
ben mér kifejtett hozzaférés és hozzaférhetetlenség kérdéskore itt is érvényes.

2001. évi XCV. torvény 68.§ (1) bekezdése értelmében ,,A szerzodéses
katona a szerzddésben villalt szolgélati id0 letdltésekor, illetdleg amennyiben a
szolgdlati viszony ezeldtt szlinik meg, a szolgalati viszony megsziintekor — a (3)
bekezdésben foglaltak kivételével leszerelési segélyre jogosult. A leszerelési
segély Osszege a szerzddéses szolgélatban tényleges eltoltott: 0-5 évig évenként
1,6 havi, 6-10 év utan évenként 1,2 havi, 11-20 év utan évenként 1 havi tavolléti
dijjal azonos.” A torvényalkotok bizonyara megtudjdk magyardzni ezt a parag-
rafust, de nekem tgy tlinik, hogy ezzel egyenesen arra 6sztonozziik a legénységi
allomanyu katonat, hogy szereljen le (sOt ne csak egyszerlien leszereljen, hanem
ha lehet minél kordbban tegye meg ezt a 1€pést). Félreértés ne essék, nem a
pénzt sajndlom ettdl az dllomanytdl,...sot! Még azt is el tudom fogadni, hogy a
leszerelési segélyre sziikség van, de csakis abban az esetben, ha a rendszerben
maradé dllomédny a hliségéért — bizonyos id0k6zonként — ennél nagyobb Ossze-
get kap.

Az elhivatottsidg és a hazaszeretet mindig is kiemelt jelent0ségli volt a
szervezethez vald viszony megfogalmazdsakor. A toborzds folyamatdban, az
alkalmassdg vizsgdlat részeként, pszichol6gusok bevondsdval prébaljdk a jelent-
kezok koziil kiszlirni a legalkalmasabbakat. A munkaban t61tott évek hatdssal
vannak a munkavallal6kra, olyan kornyezetben élnek, dolgoznak, vesznek részt
kiképzéseken, vagy képviselik hazdjukat kiilf6ldon ahol az elhivatottsaguk elen-
gedhetetlen. A bevezetdben megemlitettem, hogy nem olyan nagy baj az, ha a
jelentkezd a kezdetek kezdetén nem rendelkezik az elhivatottsag olyan fokaval,
mint egy huzamosabb idon keresztiil szolgalatot teljesitd katona. Ezen az allapo-
ton lehet valtoztatni és az esetek dontd tobbségében valtozik is. A professzio-
nalis haderd kialakitasdnak egyik sarkalatos pontja volt a sordllomany megsziin-
tetése €s ezzel 0sszhangban a szerzodéses legénységi dllomany felduzzasztésa.
A sorkatondktdl hazaszeretet még csak-csak, de elhivatottsdgot senki nem var-
hatott el. Azt szoktdk mondani, a pénzel nem lehet az érzéseket megvasarolni.
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A hazaszeretet és az elhivatottsdg is egyfajta érzés, ami, ha nem is megvasa-
rolhatd, de a pénztelenség, vagy az alacsony kereset miatt hattérbe szorithato.
Nem art dvatosnak lenni ezen a teriileten, hiszen hidba az elhivatottsag vagy a
hazaszeretet, ebbol nem lehet csaladot fenntartani.

A munkaerdpiac hatdsaira a szervezet, mint munkaadé — formalis mivolta-
bol addéddan — képtelen rugalmasan reagalni. A munkavéllalé ezzel szemben
érzékeny a véltozdsokra. Abban az esetben, ha a munkéjat jobb dron képes érté-
kesiteni a civil szférdban, akkor megteszi. Nem fog azon gondolkodni, hogy
hany milli6 forintba keriilt, vagy meddig tartott a kiképzése. Abban a jovede-
lemkategéridban, amibe a szerzddéses legénységi dllomanyt katona tartozik saj-
nos elegendd netté 5000 forint kiilonbség, hogy tovédbblépjen. A konvergencia
programnak koszonhetéen az utébbi évek redlbércsokkenése boven meghaladta
ezt az 0sszeget.

2006-ban, a humdnpolitikai irdnyelvekben megfogalmazddott a mindségi
elv és ezzel 0j irdnyt €s feladatot szabott a honvédelmi miniszter a toborzas
rendszerének és a katonai alakulatok vezetOinek. A mindségi elven torténd
humaéanerdforrds biztositas elsOsorban az iskolai végzettség alapu kivélasztést
jelentette, vagyis a szakmunkds és érettségi bizonyitvdnnyal rendelkezd jelent-
kezok preferdlasat az alapfoku végzettséggel rendelkezdkkel szemben. Méra a
mindségi elv jelentése atalakult, aminek alapvetden 2 oka van. Egyfel6l a mun-
kaerd-piacon a kozépfoku végzettséggel rendelkezo dllaskeresOk azon csoportja,
akiket a Magyar Honvédség is keresett, jobb aron tudta a civil szférdban értéke-
siteni a munkdjit. Ennek kovetkeztében a ,,lef6lozés elvébol” szépen lassan
attértiink a ,,maradékelv” kényszerli alkalmazasdra. Masfel6l hamar kidertiilt az
is, hogy a szerzddéses legénységi dllomanyu katondk jelentds részének teljesen
felesleges kozépfoku végzettséggel rendelkeznie. Az elvi vdzlatbdl is latszik,
hogy 100 legénységi dllomanyd katondbdl éves viszonylatba csupan kettd kap
tiszthelyettesi, vagy magasabb beosztist. A rendszeresitett 1étszdmhoz képest a
gyakorlatban ez a szdm még elkeseritdbb, a 100 fét sem éri el (1,3 %). Papiron
persze jol mutat, hogy az Or, a kezeld, vagy mentesitd katona érettségivel
rendelkezik, de komoly frusztraciét és ezéltal magasabb kidramldst eredményez
az 4llomany iskolai végzettségének irraciondlis eltoloddsa. Az egészséges ardny
meghatdrozasa biztositja a tiszthelyettesi dllomédny utanpdtldsat, de nem jelent
veszElyt a legénységi dllomdny kidramldsi mutatdira.

A kompenzicids és motivacids 1égkor kialakitasa is rendkiviil fontos. A
reményvesztett, elkeseredett, céltalan és elhanyagolt munkavallalénak nincs til
nagy haszna a szervezet szdmara €s ezt Ok is €érzik. Szemes Laszl6-Vildgi Rudolf
a Személyiigyi feladatok rendszere cimli konyvében a kompenziciét 2 nagy
csoportra osztja: pénzbeli €s nem pénzbeli juttatdsokra. A pénzbeli juttatasok a
munkabérbdl az és az anyagi 6sztonzést kozvetleniil szolgadl6 elemekbdl éllnak.
A nem pénzbeli juttatisok rendszere nagyon Kkiterjedt és szdmtalan formdban
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allhat a munkavallalok rendelkezésére. A szocidlis, jOléti és kulturdlis juttatdsok,
a tanulmanyi koltség cimén elszdmolt éldmunka raforditds vagy a munkavég-
zéshez kapcsolddd juttatasok elemeibdl a munkaadé donti el, hogy milyen
mértékben €s ardnyban kivan kompenzacids célokra felhasznalni. ,,Természete-
sen a magasabb jovedelem Onmagéban is motival. Ha az alapbéren kiviil lehe-
t0ség van jutalom, prémium vagy részesedés fizetésére, ezzel érdekelté tehetod a
munkavallald, hogy azonosuljon a szervezeti célokkal, és hogy az addigi teljesit-
ményét a meglévd tartalékai mozgdsitdsaval novelje. A pénzben kildtdsba helye-
zett motivatorok mellett azonban szdmos egyéb eszkoz 1étezik, amely kisebb-
nagyobb mértékben ugyancsak képesek a teljesitmény fokozdsdra motivalni”
Természetesen nincsenek és nem is lehetnek kdbe vésett szabdlyok arra vonat-
kozdlag, hogy a kompenzicids eszkdzok koziil melyiket és milyen mértékben
haszndl fel adott szervezet. Az viszont tagadhatatlan, hogy a kompenzicios ele-
mek koziil néhdny annyira meghatarozd, hogy az a toborzasba és a munkaerd-
megtartasba €kelodve komoly versenyelonyt eredményezhet a munkaerdpiacon.

A Magyar Honvédségen beliil azok a vezetdk, akik kapcsolatba keriilhet-
nek a legénységi dllomdnyu katondkkal, nem minden esetben rendelkeznek kelld
informdcidval a humdaneroforrds biztositdsanak hatterérol. Tul konnyen vallnak
meg a katondktdl abban bizva, hogy beldthaté idén beliil pétlasukat a rendszer
biztositja.

Sziikséges 1épések:

Biztonsdg és kiszamithatosdg

A biztonsdg és a kiszamithatosdg stabil hatterét a politika és a katonai
felso vezetés hosszu tdvi honvédelmi stratégidja biztositja. A huménstratégia
adaptécidja erre épiilve kell, hogy megvaldsuljon akar a szervezet fejlesztésérol,
vagy éppen a leépitésérdl legyen is sz0. A racionalizicid tudatos, j61 megfontolt,
ésszerll 1épések folyamatdbdl all, aminek eredményeképpen a szervezet gazdasa-
gosabban, hatékonyabban kell, hogy miikodjon. Ezt minden munkavéllal6 meg-
érti, még akkor is, ha sajit munkdja vagy beosztdsa keriil is veszélybe. Azt
azonban nehezen viseli, ha mindez a tudta nélkiil, hirtelen €s megalapozatlanul
torténik. Ezért sziikséges a szervezeti és strukturdlis valtozdsokrol, az dllomanyt
érintd leépitésekrdl, dtszervezésekrol, huménerdforrds gazdalkoddssal kapcsola-
tos 1épésekrdl idében tdjékoztatni az érintetteket.

Motivacios légkor és kompenzdcio (elhivatottsdg erdsitése)

A vezetonek nagyon nagy szerepe van a munkaerd megtartisiban. A
motivacios 1égkor kialakitdsa nem konnyl feladat. A vildgosan megfogalmazott
elvarasok, a team szellem kialakitasa, a becsiiletes és hatarozott dontéshozatal,
az egyéniség- és kompetenciafiiggd bandsmadd, a kihivast jelentd feladatok, az
akaddlyoz6 tényezdk megsziintetése mind-mind részét képzik az 0sztonzd kor-
nyezetnek. Barmilyen célt is fogalmazzunk meg, e nélkiil komoly sikereket nem
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lehet elkonyvelni. Mivel motivdlni a kompenzicids rendszerrel, elemekkel is
lehet, ezért nem meglepd, hogy a motivaciondl taglalt felvetések a kompenzacio
oldalan is megjelennek.

A Magyar Honvédség szervezetben, a szerzOdéses legénységi dllomdny
teljes 1étszdmahoz képest a tavalyi évben kozel 20 %-os volt a kidramlds. Az
allomany utanpétlasara, — ha az alkalmassdg vizsgalat, vagy a kiképzés szik
keresztmetszetének kiszélesitése nem lehetséges — mds mddszert kell taldlni.
Elni kell a kompenzici6 nyijtotta lehetéségekkel, ha kell a szervezet egészére
kiterjedd illetményfejlesztést kell végrehajtani. Nem szabad megvérni, amig az
egyenstly felborul, csak azért mert a kormanyzat konvergencia programja nem
nyujt lehetdséget a bérek rendezésére. Az ellehetetlenités méra val6sdggd valt
ebben az dllomdnykategdridban, pedig az évek Ota tartd redlbércsokkenés és a
kidramlas kozotti kapcsolat figyelemfelkeltd hatdsa egyértelmli informacidkat
szolgdltatott a szakma szdmdra. A kidramlds szdmadatai nem ingadoztak, hanem
egyértelmilen magas ivben emelkedtek. Ez a folyamat 3 éve tart és egyre tobb
szervezeti elemet hoz kellemetlen helyzetbe. Megsinyli az alakulat, ahonnét
hidnyzik a feladat-végrehajté kozeg, az alkalmassag vizsgalat és a kiképzés
rendszere, ahol a teljesitOképességiik hataran hajtjdk végre feladatukat, a tobor-
zorendszer, ahol versenyképtelenné valt ajanlatok miatt hatékonysagi problémdk
mutatkoznak és végiil megsinyli az a munkavallal6 is, aki elobb vagy utébb
raciondlisan kezd gondolkodni és — az 4dltala annyira kedvelt teriiletrdl kényte-
len — a munkaerdpiac jobb ajanlatai felé fordulni.

Sokan az anyagi megbecsiilésen kiviil nem képesek mds kompenzicios
lehetdséget elfogadni, pedig bizonyédra van mas megold4s is.

A koltségtéritések kiterjesztése is valamilyen szinten anyagi természetii, de
a munkavégzéssel Osszefiiggd és éppen ezért kivalé motivator. Ilyen tdmogatasi
forma pl. az albérleti hozzdjarulds, vagy a kedvezményes hitel lehetOsége is.

A kompetencidk bovitése, a tudds, mint elismert érték beivddott a munka-
véallalok mindennapjaiba. Tudjdk, hogy e nélkiil nincs tovabblépési, vagy eldme-
neteli lehetdség, sot ennek hidnyidban a meglévo pozicidjuk is ingataggd valhat.
Nem meglep0 tehat, hogy a munkavéllalok szivesen vallalnak fel olyan tobblet
leterheltséget jelento elfoglaltsdgokat is, amelyek a kompetencidik fejlesztését és
ezaltal az esélyeik novelését eredményezik. Vagyis a képzési, tovabbképzési,
atképzési lehetdségek, magasabb iskolai végzetts€ég megszerzésére irdnyuld
képzések szintén kivall6 motivatorok.

Vezetdi felelosség kialakitdsa

Sajnos nincs minden vezetd tisztdban azzal, hogy mekkora eréfeszitések-
be keriil a Magyar Honvédségen beliil a legénységi dllomdny pdétldsa. A fele-
18sség kérdésében eljutottunk arra a szintre, hogy minden toborz6 egy kddot
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hordoz magdval, aminek segitségével a toborzds személyi hatékonysédga is nyo-
mon kovethetd. A teljesség érdekében ezt ki kellene terjeszteni azokra a veze-
tokre is, akiknek legénységi dllomanyu beosztottjai vannak. Ennek segitségével
nem csak alakulatokhoz, hanem, személyekhez, szakteriiletekhez, tevékenysé-
gekhez is kothetd lenne a kidramlas. Az eredmények vizsgilata lehetOséget
teremtene a megtartdssal Osszefiiggd feladatok konkrét meghatirozasira és
eredményesebb végrehajtasara.

A kidramlds szinten tartdsdhoz a szervezet egészére kiterjedd — mindenki
altal hozzéaférheté — informdciés bdzisra és lokélis probléma-megoldasi képes-
ségre van sziikség. A szervezeti elemek parancsnokainak feleldsége tilmutat a
lokalis ki- és bedramldsi mutatok szinten tartdsdn. Az orszdgos adatok figyelem-
bevételével kell meghozni minden személyiigyi vonatkozasd dontést még akkor
is, ha ez kozvetleniil az adott alakulat érdekeit sérti. Gondoljunk csak bele abba,
hogy a tiszthelyettes dllomanykategoriatol felfelé — altalanos beosztdsok tekin-
tetében — az elomeneteli lehetOségek néha csak helyorség, illetve alakulatvél-
tassal oldhatéak meg. Ezen feliil szocidlis, egyéni vagy szervezeti érdekek is
eredményezhetik a fent emlitett valtozdsokat. A magasabb rendfokozattal 6ssze-
fliggésben, magasabb vagy maés jellegli beosztas uj lendiiletet adhat a munka-
vallalonak. Felvetddhet kérdésként, hogy ezen valtozds lehetOségétol miért
fosztanank meg a legénységi dllomanyu katonat. Abban az esetben, ha a katona
szolgdlati jogviszonyat fenn kivanja tartani, de mas beosztisban vagy helyoOrség-
ben szeretne szolgalatot teljesiteni, akkor meg kell teremteni annak lehetdségét,
hogy ezt valoéra tudja véltani. Ennek a fajta lokdlis kidramldsnak a szervezet
egészére nézve nincs negativ hatdsa. Ha a legénységi dllomédnyu katona ilyen
irdnyu elképzelései nem valdsulnak meg csokkenhet a munkéja hatékonysdga, a
motivalhatésagi szintje, kihatdssal lehet az ,,egészségi dllapotdra”, s6t a lemon-
dds kényszerii lehetdsége is fenndll. A lemonddsnak természetesen vannak eldz-
ményei. Apré vagy hatdrozott jelek, amelyek drulkodnak a katona szdndékarol.
A vezetbnek ebben az esetben cselekedni kell a szervezet érdekeinek
figyelembevételével. Ezért kell az informdcids bazist 1étrehozni — akdr a KGIR
rendszerén beliil is — amihez minden vezetd kozvetve, vagy kozvetleniil hozza-
juthat és az informdcidk birtokdban hatdrozhatja meg a személyiigyi jellegli don-
tések menetét. Ezek a blokkok alapvetéen a ki és bedramldsi mutatok aktudlis
dllapotdt kell, hogy kozvetitsék! A vezetdi dontéshozatal rendkiviil komplex
mechanizmusdban, az alapfeladatok maradéktalan elldtdsa érdekében, a meg-
feleld informécid birtokldsa elengedhetetlen. Akarni és tudni kell banni ezekkel
az informaciokkal! A kidramlasi mutatok konszolidalt, illetve a mai krizis
allapota kozott hizédo szakadék 4thidalasat ezzel a szemléletvaltassal kell
elkezdeni.

A beosztds vagy alakulatvéltas egy informdlis un. passziv tovabbképzési

lehetdségét is hordoz magédban. Ezek tobbnyire olyan specidlis szakmai isme-
retek, amit nem az alap és szakkiképzés kozponti tematikdja, hanem az alaku-
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latokndl végrehajtott gyakorlati munkavégzés sordn szerezhetnek meg a kato-
ndk. Egy madsik teriileten, az alakulatot vagy beosztist valté katona a tarsainak
ugy adja at ezeket az ismereteket, hogy kdzben tudomdst sem vesz rola.

Leszerelési segély — (hiiségpénz)

A leszerelési segély a hozzaflizott reményeket a maga idejében bevaltotta,
madra azonban a puszta létezése is elegendd ahhoz, hogy negativan befolydsolja a
kidramldsi mutatokat. A lehetd legrovidebb idon beliill meg kell sziintetni a
segély rendszerét €s be kell vezetni helyette a hliségpénzzel kombinalt segélyt.
Barhogy is keriiljon ez a rendszer kialakitdsra, anyagilag jobb helyzetbe kell
hozni azt a munkavallalét, aki a szervezetben marad, azzal szemben, aki lesze-
rel. A kovetkez0 — altalam Osszedllitott — példa nagyjabol azonos raforditds mel-
lett ciklikus anyagi tdimogatdst biztosit azok szamadra, akik a rendszerben kivan-
nak maradni (a szdmadatokat minden esetben meg kell szorozni a tdvolléti
dijjal). A segély folydsitdsanak természetesen vannak feltételei, amit a 2001. évi
XCV. torvény szabdlyoz. A meglévd és a javasolt rendszer dsszehasonlitdsa a
feltételek teljesiilése esetén érvényes.

Meglévd rendszer Javasolt rendszer
Evek | Rendszerben | Leszerelé Rendszzr?en Leszerel6 | Meglévd | Javasolt | Réforditas
szdma maradd allomény é{rlljrrségy allomény | raforditds | rdforditds | kiilonbsége
allomany segélye hitségpénze segélye
1 - © - 0.8 1.6 0.8 0.8
2 - o g B - 1.6 32 1.6 1.6
3 - oSz 3.3 - 4.8 33 -1.5
4 - 357 - 0.9 6.4 42 22
5 - 0 - 1.8 8 5.1 2.9
6 - - o 3.6 - 9.2 6.9 2.3
7 - ST - 1 10.4 7.9 25
8 - 383 - 2 1.6 8.9 2.7
9 - =5 3.9 - 12.8 10.8 -2
o>

10 - © o - 1.1 14 11.9 2.1
11 - - 22 15 13 2

12 - s 42 - 16 15 1

13 ! S S - 12 17 16.2 0.8
14 - 53 - 2.4 18 17.4 0.6
15 - s 4.5 - 19 19.5 -0.5
16 - =38 - L5 20 21 +1

17 - 32 - 3 21 225 +1.5
18 - S = - 4.5 22 24 +2
19 - gl - 6 23 255 125
20 - - 7.5 24 27 +3

A legfobb kiilonbség abban mutatkozik, hogy nem kell leszerelni ahhoz a
szerzOdéses katondnak, hogy bizonyos id6k6zonként nagyobb 6sszeghez jusson.
A Magyar Honvédség részérdl abban az idGintervallumban, amikor a legtobben
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szerelnek le megtakaritds realizdlhat6, mig az utolsé 5 évben, amit jelenleg
kevesen tudnak teljesiteni, plusz raforditds. Ez természetesen csak relativ rafor-
ditas, hiszen Osszességében a tapasztalt és jOl képzett katona huzamosabb 1don
keresztiil torténd foglalkoztatdsa gazdasdgosabb, mint a nagyobb szidmu, rovi-
debb ideig tarté foglalkoztatas.

Az allomany iskolai végzettségi szintjének racionalizacioja

Bizonydra mindenki szdmadra teljesen egyértelmii az, hogy az eldmeneteli
rendszer nem teszi lehetévé minden munkavéllalé szdmdéra az iskolai végzettsé-
gének megfeleld legmagasabb beosztds betoltését és rendfokozat viselését. Az
iskolai végzettség amugy sem elegend0 onmagaban arra, hogy a munkavéllalo
eldmeneteli elképzelései valéra vdljanak. Egy-egy dllomdnykategéridn beliil a
kompetencidk tartalmanak és szintjének — helyteleniil magas — elvérasai sziik-
ségtelen fesziiltséget okozhatnak. A belsd toborzas elveibdl kiindulva az alacso-
nyabb allomdnykategdridb6l magasabba torténd eldléptetésnél szoba johetd
munkavallalok 1:3-5 ardnyét tullépni nem célszerii. Legénységi dllomany tekin-
tetében ez gyakorlatilag annyit jelent, hogy egy tiszthelyettesi beosztdsra maxi-
mum harom-0tszoros lehet a tuljelentkezés, vagyis ennyien rendelkezhetnek az
eldléptetés feltételeivel. Ennek az ardnynak a fenntartdsat mar a bedramlds fazi-
sdban, vagyis a toborzasi folyamatban is figyelembe kell venni. Az alakula-
toknak Osszehangoltan a toborzdrendszerrel ezen elvek mentén kell megfogal-
mazni a munkavallaléval szemben tdmasztott igényiiket.

A mentesitéssel aAllomanyba vehet6 jelentkezok szamanak stabilitasa
(Az onkéntes alapkiképzési rendszer kiépitése)®’

A 2004-ben, az utolsé sordllomanyu katona leszerelésével elkezdodott egy
visszafordithatatlan folyamat a tartalékos dllomdny létszdmit illetden. Ugy szok-
tam fogalmazni, hogy a satu két ,,pofdja” folyamatosan kozeledik egymdshoz,
vagyis a tartalékdllomdnyba vonhat6 volt sorkatondk szdma évrdl évre csokken,
mig az utdnpdtlds — ami a leszerelt szerzddéses legénységi dllomanyd katondk-
bol képzddik nem elégséges.

Az éltalam javasolt fluktudcids szint betartdsa €s a szerzodéses legénységi
allomany bedramlasdhoz kothetd szervezeti elemek maximalis kihasznaltsdga
mellett éves viszonylatban tobb szdz kiképzett tartalékos képzOdne. Az 6nkéntes
alapkiképzési rendszer kiépitését az alakulatok huménerdforras igényének gyors
kielégitése és az Onkéntes tartalékos rendszer hosszi tava gyakorlati alkalmaz-
hatdsdga érdekében kell 1étrehozni!

%7 (Ennek a problémakdrnek az elemzését - ,,Az Onkéntes alapkiképzési rendszer vizlata”
cimmel - jelen dokumentum folytatdsaként késobb részletesen kifejtem.)
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A szerzddéses legénységi dllomanyba vétel folyamata hosszadalmas és
kortilményes eljards. Elofordulhat az is, hogy az alakulat, a KGIR a rendszeren
keresztiil leadott munkaerd igényléstol szamitva 1-1,5 év mulva kap kiképzett
katondt. A folyamat sordn gyakran el6fordul, hogy az iigyfél vagy a Magyar
Honvédség (objektiv okok miatt pl.: katonai alkalmatlansdg, biztonsigi vizsgélat
eredménye, humdnpolitikai irdnyelvek stb.) dgy dont, hogy nem kivanja
folytatni az eljarast. Minél el0rébb jar az tigyfél anndl tobb 1d6t és pénzt dldoz a
Magyar Honvédség arra, hogy a rendszerében tudhassa.

A javasolt rendszer az aldabbi problémdkra jelent megolddst:

A katonai alakulatok igénye az alapkiképzésen dtesett dllomanybdl
keriil kielégitésre, igy gyorsabban jutnak munkaeréhoz.

A jelentkezd és kiképzésben résztvevo az alakulat dllomanytabldjan a
konkrét beosztast nem foglalja feleslegesen, ezért a felvételi folyamat
kezdeti szakaszaban képzddd kidramlassal egyiitt jar6é tobbletmunka
nem jelent plusz leterheltséget a személyiigynek.

Konszoliddlt fluktuidcié mellett évente tobb szdz kiképzett tartalékos
képzddne, amely allomanybol alapkiképzés aldli mentesitéssel ki
ehetne elégiteni a varatlanul jelentkezd 1étszamhidnyokat.

Az alapkiképzésre torténd toborzds stabil, tervezhetd és kiszamithatd
szakmai munkit eredményezne, ami nem lenne kiszolgéltatva a
kedvezoOtlen — humdneroforrds gazddlkoddssal kapcsolatos — hatés-
mechanizmusoknak.

Folytatds: (2. rész) - Az onkéntes alapkiképzési rendszer vdazlata
Folytatds: (3. rész )- Kompetencia alapii alternativ elomenetel
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Meglévo rendszer

Javasolt rendszer

A toborz6 iroda felkeresése,
tajékoztatas

A toborz6 iroda felkeresése,
tajékoztatas

Regisztracio, tovabbi tajékoztatas 2-3 nap- A katonai 2-3 nap |T4jékoztatds, regisztracid
2 hénap | alakulat igénye
Regisztralt tigyfélnek beosztas 1-2 hét- a regisztralt 1-2 hét- | Onkéntes katonai kiképzés
felajanldsa (jelentkeztetés)+AVI 1év allomanybdl 1év felajanlésa, elfogadésa esetén
id6pont igénylés keriil jelentkeztetés
Az AVI-hoz sziikséges okmanyok |2 hét-2 kielégitésre. Onké .. |2hét-2 | A jelentkezéshez sziikséges
(. . ) . 1 nkéntes alapkiképzés | ;" , ) (- . (
és igazoldsok beszerzése hénap Idedlis esetben idBszaka hénap | okmdnyok és igazoldsok beszerzése
Részvétel a palyaalkalmassagi 2 nap/ az igénytdl Inap/2 |Részvétel a pdlyaalkalmassagi
vizsgélaton/ katonai alkalmassag 4 hét-4 szamitott 8-10 hét-4hét | vizsgdlaton/minimalis/
eredményérdl értesités hénap hénapon beliil
Bevonulds, dllomdnyba vétel 1 hénap- | megkezdheti a 3hénap- | Bevonulds 6nkéntes katonai alap
(szerz6déskotés), katonai alap-és 1év katona a 1év kiképzésre (fizikai felméréssel a
szakkiképzés szolgalatat. kiképzés végén)
Tényleges katonai szolgélat 6 hénap | (akar tobb €v is 1-2 nap |Regisztracié modositas
megkezdése az alakulatnal lehet)
A katonai alakulat | 1-2 hét- | Szerz6déses katonai beosztds
igényét a regisztrélt és | 1év felajanlésa, elfogadésa esetén
onkéntes kiképzésen jelentkeztetés
részt vett dllomdnybdl | 1 nap Részvétel a palyaalkalmassagi
elégitjiik ki. Idedlis vizsgélaton/ csak pszicho, eii.
esetben az igényt6l |2-5 Bevonulds szakkiképzésre
szadmitott 3-4- hénap
honapon beliil néhdny | Katonai szolgélat
megkezdheti a katona nap

a szolgalatat.
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KRISZTIAN BELA

A MAGYAR ENERGIAELLATAS FORRASAI
ES A LEGKORI SZENNYEZODES

A hazai természeti er6forrdsok egy része (a kdolaj és foldgdz) megfeleld
eljarasokkal kitermelhetd. A felhagyott értékes szénvagyon azonban a kozkeletii
€s csak részben indokolhat6é ©kologiai ellendllas miatt hagyoményos eljarasok-
kal kevéssé igénybe vehetd. Hasznositdsa mds modszerekkel megoldhat6. A ko-
olaj, foldgazteriiletek és széntelepek viszont alkalmasak a CO2 elnyeletésére,
igy értéktermo tényezok lehetnek.

Az ipari forradalom 6ta tudjuk, hogy a légkorbe juttatott, tigynevezett
liveghaztartasu gazok tartjdk vissza a Napbol érkezd sugarak mind nagyobb
részét. Ezért alapvetd sziikséglet, hogy a kéros kibocsatast csokkenthessiik. Az
EU a széndioxid kibocsatas (a széndioxid a legfobb iiveghdzhatdst okoz6 gaz)
fokozatos csokkentésére vallalt kotelezettséget 2012-ig. A teljes csokkenés az
1990-es év adataihoz képest 8 % lesz. A hazai asvanykincs birtokdban a szén-
dioxid kibocsatas csokkentésére illetve ennek lekotésére tobb mdd kinalkozik,
amelynek kornyezetbiztonsagi és gazdaségi jelentdsége van. !

A kibocsatas-kereskedelem

A kereskedésre alkalmas kibocsatdsi jogok piacdt e kotelezettségvallalds
teljesitése érdekében teremtették meg.” Az EU-hoz 2,23 millidrd tonnds szén-
dioxid kibocsatési kvotat rendeltek, szemben a vilag teljes, 25 millidrd tonnés
kibocsatasaval, ami kozvetleniil 3 % koriili hidnyt okoz az emisszids kereske-
delmi piacon. Eurépa a Kiotdi JegyzOkonyv szerinti célkitlizésétdl 2 %-kal
marad el, bar a helyzet orszagonként véltozé. Ennek eredményeképpen 2008-t61
kezdve novekednie kell majd a kibocsatasi megtakaritdsoknak, ami drasztikusan
befolyésolja majd a kibocsatasi jogok arfolyamat.’

! Krisztidn Béla: A magyar energiacllitds forrdsai és a 1égkori szennyezédés. El6adas
szerkesztett anyaga. TAIEX Global warming-climate change, the enviromental challenge.
Conference. Kecskemét,.2008. aprilis 15-16.

? Lesi Maria és Pal Gabriella: A széndioxid-emisszi6 kereskedelemelméleti alapjai és Eurépai
Unids szabdlyozdsa. Az EU széndioxid emisszio kereskedelmi rendszerét bevezetd iranyelyv,
az atvételhez kapcsolodd feladatok és varhaté koltségvetési hatdsok” cimli kutatds
résztanulmanya, 2005. marcius. A tanulmdny a szerzOk véleményét tiikrozi, azaz nem
tekinthetd a Pénziigyminisztérium hivatalos allaspontjanak.www.pm.gov.hu

} Vo.pl. Andor Agnes - Fazekas Déra: A szennyezési jogok kezelése a gazdalkodé
szemsz0gébol: szamviteli kérdések. Vezetéstudomany. 2008.3.44-59.
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A kibocsatds a tiizeléanyag fajlagos és felhaszndlt mennyiségétdl fiiggd
abszolut mértéke eredményezi, hogy hazdnk energiafelhasznédldsabol jelentOs
mennyiségll tiveghdz-hatdst noveld gaz keriil a 1égtérbe. Ezek koziil a CO, a
legjelentdsebb. Minden elégetett GJ hdmennyiségbdl foldgaz, olaj, illetve szén
esetén 55, 75, 95 kg CO, jut a légkorbe. Ez jol egybevig a futdértékre, illetve
égéshére vonatkoztatott referencia szdmaival.* Az IEA 1999-es jelentése szerint
a teljes Eurdpat tekintve a szénerOmiivek CO, kibocsatdsa orszdgonként 0,4 €s
1,2 kg/kWh kozott véltozik, mig ez a MEH 1995-2000-es idOszakdra vonatkoz-
tatott, az egyes hderOmiivek onbevalldsai alapjan figyelembe vett adatok szénnél
1,26-1,31 kg/kWh-ot (mig foldgaznal 0,43-0,67 kg/kWh-ot) mutatnak.
Fentiekbdl megdllapithatd, hogy az dltaldnosan elfogadott 55, 75, 95 kg/GJ
kibocsétds optimdlis rendszerkialakitdsndl, gondos tizemelésnél ,.teljes égésnél”
képzelhetd el, a gyakorlatban ennek tobbszorosre is eléfordulhat.

Az alapvetd szamitdsok elvégzéséhez ezen értékekre tudunk alapozni,
illetve konkrét méréseket kell végezniink. Az energiaszektor CO2 kibocsatdsa az
1986. évi 80 milli6 tonnardl 2000-re 55,7 tonndra csokkent. Az Gsszes liveghaz-
hatésu gaz CO, egyenértéke ugyanakkor 98,5 millié tonnardl 80,3 millié tonnara
redukalédott. Kiotéi célkitiizés-vallaldsunk 92,6 millié tonna/év. Igy orszagosan
jelentds ,,szabad”, azaz eladhaté CO, kibocsatédssal rendelkeziink.

A 2005 évtdl az Eurdpai Unidban, igy Magyarorszagon is megkezd0dott a
szén-dioxid-kvétdk adasvétele.’ Az iiveghazhatdsi gazok csokkentését célzé
emisszio-kereskedelemben az tligyletek f0 haszonélvezdi a kibocsétdsi jogok
eladasdbol megujuld 1€tesitmények lehetnek. A Nitrokémia 2000 Rt. pl. a 2006.
€s 2007. évre, Osszesen huszezer tgynevezett EU-kibocsétdsi egységet adott at
meg nem nevezett vevojének, 12,50 eurds egységenkénti dron. Ezzel — bar a
hazai kvotdk elosztdsét jelentd nemzeti allokdcids terv még nem volt készen —
ndlunk is megtortént az elsd gyakorlati 1épés a szén-dioxid-kereskedelem ira-
nyaba. A briisszeli kibocsatas kereskedelemre vonatkozo iranyelve lehetOvé
teszi, hogy a tagédllamok kormdnyai tiveghdzhatdsi gdzokra kibocsatési egysé-
geket, kvotakat osszanak szét a szén-dioxidért felelds 1étesitmények tizemeltetdi
kozott. Az unids irdnyelv értelmében a kormanyoknak a kvotdk donté hanyadét
ingyenesen kell szétosztani az egyes szektorok vallalatai kozott. Az emissziod
kereskedelem a tdzsdéhez hasonléan miikodik. Vagyis a kvotdk értékét majd itt
is a kereslet-kindlat ardnya hatdrozza meg. Az emisszid kereskedelem elsd,
kisérleti szakasza 2007-ig tartott. A 2008. idei évre érvényes ingyenes szén-

* Recknagel-Sprengler-Schramek: Fiités és Klimatechnika 2000. Dialog-Campus Kiadd,
Budapest—Pécs, 2000.

> A lebonyolitdsra a Pénziigyminisztérium a Vertis Pénziigyi Kornyezetvédelmi Tandcsadd
Kft.-t - amely maga is aktiv kereskedd - vélasztotta ki. A Vertis csoport az értékesitésre
felkinalt 1,2 milli6 tonnds szén-dioxid-kibocsitdsi mennyiségbdl 2007. december 11-én
Osszesen 1,197 millié tonndt értékesitett, egységenként 7,42 eurds dron. Az iigylet 8,9 millié
eurd (2,2 milliard forint) bevételt eredményezett.
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dioxid kibocsatdsi kvotakat eredetileg 2007 dsszel kellett volna kiosztani, 4m
elképzelhetd, hogy ehhez csak nyér elején juthatnak hozz4 a magyar cégek. °

Az egységek szétosztasat az érintett vallalatok is késleltetik, amelyek na-
gyobb kvotahoz szeretnének jutni. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy az Uni6
a hazdnknak jaré kdarosanyag-kibocsatasi kvotiat idén 10 %-kal csokkentette.
Hazéank a dontést megtamadta az Eurdpai Birdsagon. A jogvita akar masfél évig
is elhizodhat, ez pedig érzékenyen érintheti a hazai ipari cégeket és az erdmii-
veket is. Hasonl6 magyar helyzet is kialakult. A KvVM honlapjdn jelent meg "
Az liveghdzhatdsu gézok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmérdl szolé 2005.
évi XV. torvény végrehajtdsdnak egyes szabdlyairdl sz6l6 213/2006 (X. 27.)
Kormany rendelet modositasardl késziilt kormanyrendelet tervezetérdl " c.
anyag. Az eldterjesztés 10. melléklete szerint a Mdtrai Erdmii Zrt. kibocsatasi
egységét drasztikusan csokkentették, amit azt eredményezheti, hogy a tarsasag
termelését €s ezzel egyidejlileg a 1étszamot is csokkentheti. Ez az intézkedés azt
is eredményezheti, hogy energiaimport tovabb novekedik, emellett komoly
nemzetgazdasagi hatranyok keletkeznek. A BDSZ ezért levélben kereste meg
Kiss Pétert, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetdo minisztert és mas illetékeseket. A
kitermelés Uj technol6gidi bevezetésével masrészt a szén-dioxid-gazdalkodas
ismert, de nem alkalmazott formdi bevezetésével feltételezheté eredményekhez
jutunk.” Ezzel jelentésen csokkenhet a

Energiatermelés és biztonsag

Az energia hazai és eurdpai Osszefiiggésekben kiemelt biztonsagpolitikai
kérdés. A biztonsdggal kapcsolatos meggondoldsok folyamatosan szerepelnek az
uniés nyilatkozatokban. ,,A NATO-nak nagyobb szerepet kellene jitszania tag-
allamai energiabiztonsdgdnak védelmében.”® A biztonsdgpolitika specifikus te-
rilleteivel foglalkozott A megvaltozott biztonsagi kornyezet cimii konferencia.’
Egyik tudomdnyos témakiirdsdban a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
katonai miiszaki tudomdnyok osztdlya is az energiakérdéssel foglalkozik, ,,A
hazai- és az eurdpai energiabiztonsdg novelését szolgdld eljards — és eszkoz-
rendszerek kutatdsa-fejlesztése” cimmel jelolt meg feladatcsoportot. '

® V. a 13/2008. (I. 30.) Korm. rendelet a 2008-2012 kozotti id6szakra vonatkozé Nemzeti
Kiosztasi Terv kihirdetésérol, valamint a kibocsatasi egységek kiosztdsdnak részletes
szabdlyairdl é€s a Kék Duna R4adi6.2008. marcius 17.

A Magyar Allami E6tvos Lérand Geofizikai Intézet (ELGI) 4ltal foly6 kutatds dr. Fancsik
Tamas igazgatd vezetésével a szén-dioxid ,.eltemetése”, szén-dioxid bontd baktériumok
alkalmazasa, szilard vagy folyékony forméban torténé megkotés targyaban folyik.
Jelentette ki az atlanti szervezet fotitkara Macedonidban (2007.06.29.,forras: mno.hu)
Tudoményos Konferencia. A MK Katonai Biztonsdgi Hivatala és a MH Geoinformacios
Szolgdalata. Budapest. 2007. méjus 24.

Témavezetd Solymosi Jozsef egyetemi tanar, ZMNE.
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Az Eurépai Uni6 teljesitményének egyik kritikus tényezdje a biztonsidgos
energiaellatds. Az Uni6 ipari dramfogyasztisa 1999-2004 kozott 9,5 %-kal, a
héztartdsoké 10,8 %-kal nétt.'' 2006-ban Oroszorszdg adta az EU olajimport
harminc szazalékat, ez a fogyasztas 27, a gdzimport 44 %-at szolgélja. Ez utébbi
a fogyasztds 24 %-4t biztositja.'

Az egyes orszagok energiatermelése — az alapanyagok és felhaszndlok, a
tovdbbitérendszerek — torténelmileg meghatirozé egy-egy teriilet fejlodésének
alakuldasaban. Hazankban az eltiint mélymiuvelésii kdszénbanydszat mellett €s
helyett kialakult egyéb energiahordozé termelési formék és 1étesitmények, a mas
technoldgidkkal érkezd szervezeti és tuddsrendszerek befolydsoljak egy-egy
kisebb vagy nagyobb régié életképességét. Az eurdpai szandékok a verseny-
eldny novelésére és megtartisira a termelés és szolgéltatds mennyiségi €s mino-
ségi novelését, a szervezettség és az eroforrds-kihasznéltsdg fokozasat jelentik.
Biztositani kivanjdk a fenntarthat6 fejlodést, amit egy, a természeti erOforrasok
fenntarthat6 haszndlatat feliigyeld kormanykozi testiilet (International Panel for
Sustainable Resource Management, IPSRM) igyekszik koordinalni."> Ez minden
orszagra érvényes, mert azzal, hogy az Eurdpai Unidba bekapcsolodtak, e fela-
datok is a nemzeti feladatok koz¢€ kertiltek. Ezek kornyezeti elemektdl befolya-
soltak, amelyek a megujitott tokefogalom nyomdn azon redlis javak készletét
jelentik, amelyb&l Gjabb javakat lehet eléallitani. fgy megkiilonbdztetiink:

gyartott, eldallitott,

human,

tarsadalmi, szervezeti és

természeti (0koldgiai, kdrnyezeti) tokét.

Ez ut6bbi természeti tokét a fold, a levegd, a vizek valamint az 6koldgiai
rendszerek alkotjdk.'* A természeti toke korébe tartoznak azok a tényezok is,
amelyek az energiaforrasokat érintik."

A nemzeti energiaiparok két feladat eldtt dllnak: egyrészt eleget tenni a
sajat sziikségletnek, masrészt hozzdjarulni az eurdpai energiarendszer teljesito-
képességéhez. A nemzeti feladatok, kozte az energiaellatas globdlis versenypiaci

" Greenfo. 2005.

12 Szalontay Mihdly (2007): Kézfogds az oroszokkal a szakadék felett. Magyar Hirlap.
Majus 21. p.10.

A Bizottsag Budapesten 2007. november 9.-én (péntek).tartotta alakul6 iilését.

Két 1j okolégiai fogalom, a ,,természeti toke” €s a ,.kornyezeti fenntarthatésag” értelme-
zése és alkalmazdsa gyakorlati problémakra (Oszedllitotta Boros Tiborné). Miiszaki
Informacidk-kornyezetvédelem 9-10. 2004. p.3-23.

Asvéanyvagyon stratégiit siirgetett dr. Eszté Péter a Magyar Banyészati Hivatal elnoke a
BDSZ. XXX. Kongresszusan, Balatonfiired.2005. november 10-11. Az &dsvdnyvagyon
értékét 7 ezer millidrd Ft-ra becsiilte.
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14.
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kovetelmények kozé keriilt.'® A nemzeti sziikségletek és feladatok nem sziinnek
meg, de a versenypiacon a villamos dram kereskedelmi cikk, amelynek beszer-
z€se mogott globdlis versenytarsak dllnak.

Hazéankat érzékenyen érinti az energiahelyzet. Egyrészt az energiaellétés
nemzetkozi fliggdsége miatt. A hazai energiaellitas kb. 70 %-ban importfiiggo.
A Magyarorszdgon felhasznalt szén 24 %-a import. Az olaj 75, a foldgaz 84, a
villamos energia 17 %-a szarmazik kiilfoldrdl. A hazai villamosenergia-felhasz-
ndlast kitevd paksi atomerOmil ezért nem helyettesithetd mdssal, bovitését is ez
indokolja. A hazai energiahelyzet fiiggvénye a szén-dioxid kvotakkal kapcso-
latos intézkedéssorozat is."” A villalkozdsok igényelte kvétatdl nagysagrenddel
marad el a Nemzeti Kiosztdsi Tervben szerepld hivatalos kvota. A sziikséglettdl
elmaradé kvéta kovetkeztében a vdllalatok arra kényszeriilnek, kiilfoldrol
vasaroljak meg a miikodésiikhdz hidnyzo kvotamennyiséget. Ez indokolatlanul
hatranyos helyzetet teremt szdmukra, mikdzben ezzel a pénzkidramoltatdssal is a
kiilfoldi versenytdrsak elénye novekszik.'"® Az orszdg villamosenergia-igénye
kozel 9000 MW. A kornyezetkarosité eromuvek leallitdsaval kdzel 1000 MW-o0s
kapacitas esik ki. Mindemellett a kibocsdtoknak szdmolniuk kell az Okohaté-
konysdg soktényezds kovetelményeivel is, amelyek méar a bekeriiltek a vélla-
latok stratégiai portfélidba is."

Az asvanyvagyon érték és a felhasznalhatosag j lehetoségei

Hazénk dsvdnyvagyona jelent6s,” a rendelkezésre 4ll6 szénmennyiség
alkalmas lenne a jelenleg csokkend-stagndlo, de hossza tdvon novekvo villamos
energia hoigényének kiszolgéldsara. A jelenlegi termelést alapul véve koolajbol
18 évre, foldgazbdl 22 évre elegendd megkutatott készlettel rendelkeziink. Ez
nem fedezi a hazai igényeket, a hazai felhasznalds kb. 18-19%-4t biztositja a

' E korben tobb elemzés sziiletett, pl. Paizs Lészlo-Mészaros Matyds Tamads: Piachatalmi
problémék modellezése a dereguldcié utdni magyar dramtermeld piacon. Kozgazdasagi
Szemle. 2003. 9. vagy Gordos Péter: Gondolatok a magyar dramtermeld piac piachatalmi
probléméinak elemzéséhez, elemezhetdségérdl. Kozgazdasidgi Szemle. 2005. 2. p.184-
194.

Uj fejlemény, hogy a kormany az tn. akadalymentesitési csomagban azt javasolja, hogy
az emisszids kvotdkkal kereskedd tarsasdgok a szén-dioxid iizleteken elért eredményiik
felét levonhassdk addalapjukbdl. A szén-dioxid iizletek jelentds részét Budapesten kotnék,
igy ez az emissziés érdekelteket ide vonzand. A kormany 6sszesen 93, 7 millié tonndnyi
kibocsatasi egységet oszt ki 236 hazai cégnek. Kvoétapiaci kozpont lehetiink. Vilaggazda-
sdg. 2005. marcius 16. p.1, 11.

Allasfoglalas s széndioxid-kvétarél. A Bénydszati Agazati Parbeszéd Bizottsig
allasfoglalasa. Banyamunkas. 2004. 6. sz.p.1-2.

! WBCSD-UNER. Eco —Efficiency and Cleaner Production-Changing the Course to
Sustainability. 1996.

Tobb mint 100 évre elegendd épitdanyag-ipari nyersanyag (homok, kavics, agyag, ko) és
jelentds szulfidos réz-dlom-cinkérc €s mdas dsvanybdnydszati nyersanyag &ll rendelke-
zésre.
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kéolaj és foldgdztermelésiink, tobb mint 80 %-dban importra szorulunk.”’ A
foldgaz- és koOolajkutatasok hazai és kiilfoldi vallalatok utjdn véltozatlanul
folynak.

A hazai szénvagyon hosszu tavon alkalmas lehet a villamosenergiaigény
maradéktalan kielégitésére. 2003-ban a magyarorszagi primer energiabdl a villa-
mos erOmuvek Osszesen 388,4 PJ energidt, ebbdl 330,5 PJ-t villamos energia-
termelésre, 57,9 PJ-t hdszolgéltatasra haszndltak fel. Az 6sszes energia-felhasz-
nalasbol a szénerOmiivek Osszes tiizelohd igénye kb. 120 PJ volt. Az Orszagos
Asvanyvagyon Nyilvantartds szerint hazank 50 millié tonnanal nagyobb kiter-
melhetd kdszén €s 100 millié tonnit meghaladé kitermelhetd lignit eléfordu-
lassal rendelkezik. Ez a szénvagyon az erOmiivek jelenlegi tlizel6hd igényét
figyelembe véve a széntiizelésii erdmiiveket 515 évig, az 0sszes magyarorszagi
villamos erOmiivet 159 évig képes fltOGanyaggal ellatni. Biztatbak a mdr
kordbban ismert makoi arok lelohelyek mellett felfedezett gazmezok (Okany-1,
Zsadany- E),m amelyek egyrészt tovabbi, alapos gazdasigossdgi szamitdsokat
igényelnek, masrészt ezek a hagyomdnyos mddszerekkel a nagy mélység miatt
nem termelhet6ek ki.”

Ujabb szénerémii épitésekkel (és barmilyen égetéses rendszernél) a 1ég-
kori szén-dioxidterhelést noveljiik, egyben tartos kornyezetterhelést indukdlunk,
amelyet nemcsak okoldgiailag de gazdasagossagi érdekbdl is célszerii elkeriilni
vagy hatasfokat csokkenteni.”

Az energiakérdés a hazai gazdasdg régtdl vizsgalt kore. Elsdsorban a
széntermelést érintd megolddsokra helyezziikk a vizsgélatokat. Ha a elhagyott
szénvagyont tekintjiik, jelentds értékkel szamolhatunk. Véleményiink szerint
nincs vége a szénkorszaknak csak mds tton kozelitiink az értékes vagyonhoz.*
Mig 1990-ben a hazai és importforrdsok még fele-fele ardnyban fedezték a hazai
energiasziikségletet, 2007-re a hazai arany egyharmadra zsugorodott, mik6zben
a hazai teljes felhaszndlds enyhén csokkent. A csereardnyromlds egyik tényezdje
a novekvd energiaimport. Az importenergia dra euréban, dolldrban és forintban
egyarant emelkedik. A csereardnyromlds fékezi a GDP-novekedési mértékét. A
GDP-bol képz0dd nemzeti jovedelembdl elséként a hazai kiilfoldi tulajdonu

e, A Magyarorszdg dsvanyi nyersanyagvagyona c. kiadvany, a MAFI és a MVM

kozleményei.

Gazt talalt a MOL és az Aspect. Népszabadsag. 2007. junius 12. p.13., a

Harangoz6 Gabor: A kornyezeti teljesitményértékelés modszerei. Vezetéstudomany.
2008.2.38-50.

Vo.pl. Fejér Leontin, Krisztidn Béla, Oswald Gyorgy Vége van Magyarorszdgon a szén-
korszaknak? Ipar-Gazdasag, 1991. 3. sz. 34-38. 40. és Dr. Krisztidn Béla, dr. Podhorany
Gyula, Széles Lajos, Oszwald Gyorgy, dr. Fejér Leontin, dr. Gutman Gyorgy: A hazai
szenek haszndlati értékének novelési lehetdségei. BKL Banydszat. 1991. 10. sz. 405 és
kov.
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véllalatok veszik ki résziiket. Ez a nemzeti jovedelem rendkiviil lassi noveke-
désével és a jovedelmek nagyarinyd koncentrdlodasdval jar egyiitt. Bar a
magdangazdasag piaci elsOdlegessége, a multinaciondlis véllalatok egyiittmiiko-
dése, vilagméretli gyakorlata altaldnosan ismert, a hazai gyakorlat érdemben alig
vagy semmit nem tett egy ténylegesen kritikus helyzet megeldzésére. A jelenlegi
intézkedések a piaci részvevoktol elvart megfelelési kényszernek tudhatok be,
amelyeket kevéssé tisztazott fejlesztési szandékok, és politikai tdjékozodas kisér.
Hidnyzik a magyar energia-integriciés stratégia, nincsenek részstratégidk (igy
pl: az energiaelldtdsi biztonsdggal kapcsolatban).”> Ugyanakkor nemcsak
elvards, de EU-s kovetelmény a kdrosanyag-kibocsatas csokkentése.”

A fold szénvagyona 10 trilli6 tonndra tehetd. Ebbdl az Eurdpdra esd
hanyad 130 millidrd tonna. Ennek a vagyonnak kevesebb mint 1/6-a banyasz-
hat6 gazdasagosan a hagyomdnyos banyészati modszerekkel. Hatalmas kész-
letek maradtak tehét a fold alatt, amelyek mas technolégiakkal, pl. a White Coal
Energy (tiszta szén energia) UCG-technoldgidval biztonsdgosan €s kdrnyezet-
kiméld moédon hasznosithatok. Az UCG-szintézisgdz el6dllitasi koltsége eldzetes
koltségbecslések szerint jelenleg 2-2,5 angol font/GJ, amely alacsonyabb a
foldgaz jelenlegi 6 font/GJ dranal.

A magyar ipari szénvagyon nemzetbiztonsagi érték. A hatdlyos magyar
banyajog szerint az 4svanyi nyersanyagok in situ dallapotukban a Magyar
Koztarsasag tulajdonat képezik.”” Az dllam feladatait illetéen az dsvanyvagyon-
gazdilkoddsért a banyafeliigyelet (Magyar Banyaszati Hivatal és a Magyar
Geologiai Szolgdlat) felelds, az dsvdnyvagyon-védelmi és felhaszndlési felada-
tokban a kornyezetvédelmi miniszter mikodik kozre. A privatizacids lendii-
letben a nyersanyagtermelés visszaszoritdsa, korldtozdsa, az energiapolitikai
koncepcié sok vitat valtott ki.”* A banyabezarisok folyamatos alkufolyama-
taiban a tényleges termelés silya fokozatosan erodalédott — az érdekvédelemnek
végiil érdemben nem volt mit védenie. Sorra szdmolddtak fel értékes termelési
kapacitdsok, szlint meg és alakult at a jelentds emberier6forras-héttér. Megma-
radt azonban a nagy értékli 4svanyvagyon, amely in situ &dllapotban tobb

» Vildggazdasagi Kutatéintézet Idézi: Uj kockdzatokkal szembesiil a magyar kiilpolitika.

Népszabadsag. 2007. julius 31. p.7. 1

Kovics Ferenc (2003)Az iiveghdzhatas €s a globdlis felmelegedés egy kérdésér6l. BKL
Béanyészat. 2003.6.p.404-414. tovabba pl. Huba J6zsef (2006): Az unids csatlakozds
hatdsa Magyarorszdg természeti- erOforrds-gazdalkodasara. Nemzeti Tankonyvkiadd.
Budapest.173.0ldal. Foékuszban az energia (2006). A vildg energiaelldtottsaga.
Kommunikécid-menedzsment. Kiilonszam. Business Club. Budapest.p.42-45.

Fiist Antal (2001): Gondolatok az dsvanyvagyon-gazdalkodasrol. BKL Banyaszat. 2001.
3.p.119-125.

A Korméany dltal 1999. julius 27-én elfogadott Uj energiapolitikai koncepci6 alapjaiban
rengeti meg a magyar energiaellatds biztonsdgidt, a nemzeti érdekek feladdsdval jaro
intézkedések jovd nem tehetd sorozatdban. Hegediis Csaba (1999): Egyesiiletiink a
magyar(szén)banydszat egyetemes érdekeinek szolgdlatiban. BKL. Bdanydszat. 1999.
6.p.443-446.
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lehetdséget ad hasznositdsra. Erre évtizedes probdlkozdsok folynak kezdve a
kdzetpermeabilitds vizsgdlatatél (a foldalatti gdzositds érdekében)” vagy a
magyarorszagi szenek felhaszndlhatésdgdnak komplex elemzéséig. Az 4svany-
vagyon ujjaértékelés feladatdra hivta fel a figyelmet tobbek kozott Fodor Béla,
Kiss Csaba és Kontsek Csaba™ tanulmadnya. Amennyiben az értékes szénvagyon
felhasznaldsa eromiivi célokra kevésbé megoldhatd, hasznositdsuk mas formdira
toreksziink. Egyrészt a kitermelés 1) technoldgidi bevezetésével masrészt a szén-
dioxid gazdilkodds ismert, de nem alkalmazott formdinak bevezetésével.®! Ezzel
jelentdsen csokkenhet a hazai széndioxid kibocsétds, ami kedvezden alakithatja
a kibocsatasi kvota gazdasagos kezelését. A tobbletkibocsatast az elsé — 2005.
janudr 1-t81 2007. december 31-ig terjedd — idoszakban 40 €-val biinteti a direk-
tiva t/évenként, a masodik — 2008 janudr 1-tdl 2013 december 31-ig terjedd —
idoszakban ez 100 EUR/t/év, ami a kibocsdtds szabdlyozdséat és a kibocsatok
stratégiai magatartasat befolyasolja.

A szén-dioxid kibocsatds komplex korlatozasa kozott olyan eljardsokat is
taldlunk, amelyek segitségével tovabb bdvithetjilk a kiros anyag kibocsatas
elleni lehetdségeket.

A kovetkezOkben két lehetséges €és bar nagy beruhdzdssal jaro, de tdvla-
tokban sikert igér0 eljardssal mutatunk be, amelyek a technikai megoldasokon
tul térségi fejlesztési érdekként is kezelhetdek.

A szén-dioxid fold alatti tarolasa

A szén-dioxid fold alatti hasznélata hazdnkban nem tjdonsig. Bénydsza-
tunk évtizedekkel ezeldtt a vilagon az elsdk kozott alkalmazta segédanyagként a
széndioxidot a szénhidrogének, a foldgdz és kdolaj kitermeléséhez. A furdlyu-
kakon at bepréselt szén-dioxid a kdzetek poérusaiban tarolédik el. A firdlyukak
lezdrdsa utdn a tdrolé ismét zarttd vélik. Az eljards a 800-1000 méternél
mélyebben fekvd zar6 rétegek aldpréseléssel oldhaté meg biztonsdgosan — itt
mar elegendden nagy a nyomds, hogy a szén-dioxid cseppfolyés maradjon. Ez a
gyakorlat alkalmas arra is, hogy az ipari eredetli szén-dioxidot elhelyezziik,
ezzel a kibocsatast csokkentsiik.””

¥ Krisztian Béla: A mecseki szenek porozitisa és CHy-dt bocsdté képessége.
Akadémiai Palyazat. 1955,
%" Fodor Béla ,Kiss Csaba, Kontsek Tamés (1999): A magyar ipari szénvagyon ésszeril
hasznositdsahoz sziikséges feliilvizsgdlat és djraértékelés indokainak, valamint gazdasa-
gossagi alapkérdéseinek tényleges elemzése. BKL Banyaszat. 1999.6.p.426-442.
A Magyar Allami E6tvés Lorand Geofizikai Intézet (ELGI) 4ltal foly6 kutatds dr. Fancsik
Tamas igazgatd vezetésével a szén-dioxid ,.eltemetése”, szén-dioxid bontd baktériumok
alkalmazdsa, szildrd vagy folyékony forméban torténd megkotés targyaban folyik.
Goldsworthy, Martin: Geological sequestration of CO2. a contribution to emission
reduction. El6adds. TAIEX Konferencia ( TAIEX Global warming-climate change, the
enviromental challenge. Kecskemét.2008. aprilis 15-16.
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Az eljards az erémiivi vagy mads felhaszndlok kibocsatdsi pontjaihoz
kotodik. Itt az égésterméket kiillonbozo elnyeletd rendszereken vezetik at. Ezek a
vegyiparban ismert eljardsokkal tobb 1épcsOben megtisztitjdk a szennyezddé-
sektdl. A tisztitott szén-dioxidot cseppfolydsitjdk, majd elszéllitjdk azokba a
tarolokba, amelyek alkalmasak erre. Itt tulajdonképpen egy ,,forditott kémény-
r01” van sz6. Ilyen kisérlet folyik a Potsdam melletti Ketzinben egy tobb mint 20
millié eurdval finanszirozott projekt keretében. A tdimogatashoz sziikséges 0sz-
szeget az EU, a német kormdny és az energiaipari vallalatok teremtették eld. A
cél a klimakérosité gdzok fold alatti tdroldsdnak gyakorlati megolddsa. A prog-
ramban hdrom furatot mélyitenek 800 méteres mélységig egy szinte teljesen
gazzard gipsz- €s agyagréteg alatt hiz6dd, pordzus homokkd-rétegbe. Az egyik
furaton keresztiil két év alatt 60 ezer tonna széndioxidot terveznek a mélybe
pumpdlni, azaz napi 100 tonnét.” A jelentés klimavédelmi potenciallal rendel-
kezd eljards azonban nem egyszerli és még draga is. A Vattenfall Europe kisér-
leti projektje a vilagon elsoként 2008-ban kezdi meg az iizemelést a Szdszorszag
€s Brandenburg tartomanyok hatdrdn fekvd Spambergben. Hasonl6 1étesitmény
épitésének tervével az RWE is foglalkozik. A technoldgia gazdasiagos alkal-
mazdsa azonban a jelenlegi szamitasok szerint legkordbban 2020-ban lesz lehet-
séges. Ennek egyik oka a szén-dioxid kicsapasdnak koltségessége és energiaigé-
nyessége, ami jelentds mértékben megterheli az erémiivek hatékonysagat.™

A hazai tarolas foldtani lehetoségei

Az olaj- és gaztarolok 4dltaldban alaposan megkutatottak. A legbiztonsago-
sabb CO2-elhelyezési modot jelentik. Ezek a formacidk tobb milli6 évig taroltak
kdolajat, foldgazt és nem egyszer CO2-t is. Bizonyos esetekben a CO2
besajtoldsa tovabbi kdolaj és foldgaz kitermelését teszi lehetdvé, ami hazankban
is ismert eljrds. A tobblet-kitermelésbdl szarmaz6 bevételek ellensilyozhatjak
CO2 tarolasi koltségeit. Kanaddban a foldgaztisztitdsbol szarmazd savgaz (H2S
és CO2) olajmezdkbe és mély sdsvizes formdcidkba torténd besajtoldsardl mar
tobb éves tapasztalattal rendelkeznek.

A szénteriiletek is alkalmasak a szén-dioxid tdroldsdra. Bizonyos szenes
rétegosszletek nem alkalmasak bédnydszatra, mivel tulsagosan vékonyak, vagy
tul mélyen helyezkednek el. A forméciok egy részében gyakran metdn is van.
Ilyen teriileteken a CO2 besajtoldsa jobb megkotddésének kdoszonhetden, a szén
szabadfeliiletén ,,megtapad6” metdn felszabaduldsat idézi eld6. Ez azt jelenti,
hogy maga a szenes rétegosszlet foldgazforrassa vélhat, amely értékesitheto €s
ezzel ellensulyozhaté a CO2-elhelyezés koltsége. A szénrétegek évmilliok ota
taroljak a metént, igy feltételezhetjiik, hogy a CO2 esetében is tobb ezeréves

A kutatds a potsdami Geoforschungszentrum (GFZ) geoldgiai kutatokdzpontban Giinter
Borm vezetésével torténik.

* A szén-dioxiddal kapcsolatos informdacidk forrdsa pl. az Eurdpai Szén. dioxid Hélézat
kiadvanya, a CO2NET.
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taroldsi képesség varhaté. Az Eurépai Uni6 RECOPOL-projektje, amely egy
Lengyelorszdgban zajl6 terepi kisérlet, éppen ezt a tdrolsi eljarast vizsgdlja.”

A foldalatti elhelyezések sordn egyik nehezen megoldhaté probléma a
nagymennyiségben folyamatosan keletkezd CO?2 tovabbitisa a tdvoli tarolokba.
A masik kockazat lehet a CO2 besajtolasa sordn bekovetkezd betdpldld furas
elszerencsétlenkedése jelenti. Ekkor CO2 kiszabaduldsa és felfelé mozgasa
varhat6. A mdar foldtani forméciéban tarolt CO2 hirtelen elszokésére olyan
csekély az esély, mint a foldgédz elszokésére egy foldgazkiitbol, amely csak igen
ritkan fordul eld,

A vildg szdmos intézményében zajlik kockdzati elemzés igy pl. a CO2
levalasztas és tarolds kérdéseivel foglalkozik az IEA GHG informéciés honlapja.
A Carbon Sequestration Leadership Forum (CSLF) célja fejlett, kdltséghatékony
technoldgidk kialakitdsa mind a szén-dioxid levélasztdsa, széllitdsa és hosszu
tavu, biztonsagos taroldsa terén.

A szénelgazositas és CO2 kezelés osszefiiggései

Az energia- €s nyersanyagarak novekedésével, valamit Eur6pa nagyara-
nyu foldgazfiiggdségének csokkentése érdekében az utdbbi években tjra az
érdeklodés eldtérbe keriilt a mélyen fekvO széntelepek ujmodi hasznositisa. Az
1000 m alatti, hagyomdnyos mélybanyészattal gazdasdgosan ki nem termelhetd
szenek csOkkentett oxigéndramban vald elégetésével szingdz termelhetd. Ez
alapanya lehet az energia €s iizemanyag termelésnek.

A Mecsekben mult szdzadban tobb kezdeményezés tortént a szén fold
alatti elgdzositdsdnak elméleti és gyakorlati kisérletére.® Magyarorszdgon a
kdszénmedencék kinyerhetd metédntartalma elérheti a kb. 60-100 millidrd kob-
métert. Kitarté kezdeményezésre’’ a felhagyott szénteriileten a Keleti-Mecsek
kordbbi felmérési adatai alapjan folynak kutatdsok. A vizsgdlat célja a Keleti-
Mecsek koOszénfoldtani és geofizikai adatainak pontositdsa, a teriilet
lehatédroldsa, illetve a mélyen fekvd kdszénvagyon adatainak pontositdsa. A
kutatasi engedéllyel rendelkezd White Coal Energy Kft. megbizasabdl az ELGI
a kutatés koordindlasdban, a foldtani feladatok irdnyitasaban, a k@szénfoldtani és

> Tobb program foglalkozik a kapacitds felmérésekkel, pl. az EU GeoCapacityAz eurépai

foldalatti CO2 tarolasi kapacitds felmérése" cimii, az A 6. Keretprogram 4ltal
finanszirozott projekt amelynek megvaldsitisidban az dj EU-s tagorszdgok és tarsult
orszagok is részt vesznek.

Pl. Fejér Leontin, Krisztidn Béla, Somkuty Sandor, Wein Gyorgy: Liasz-szenek
szénelgdzositasi kisérletei laboratériumi koriilmények kozott. Provizorikus gyakorlati
modell kialakitds- lehetdsége. Mecseki Szénbdnydszati Troszt. Geoldgiai Osztéaly. Pécs.
1954-56. Kézirat. Mds vizsgdlatok is torténtek a témaban a pécsi Kutatdsi Kézpontban.
Els6sorban Verbdci Jozsef okl. geofizikus mérnok vezetésével (Calamites Kft. Pécs)
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geofizikai vizsgdlatok értelmezésében, a technolégia szempontjabol alkalmas
teriilet kivilasztdsaban végez feladatokat.

Az UCG-technoldgia a szén in situ elgizositasét jelenti. Az elgazosités
furdlyukak lemélyitésével torténik, ezeken keresztiil viz-levegd vagy viz-oxigén
elegyet juttatnak a szénrétegbe. Az UCG tehat egyszerre banydszati €s 4tala-
kitasi (elgdzositas) eljards, amely egy 1épésben valosul meg. Az eljards végter-
méke egy hidrogént, szén-monoxidot és metdnt tartalmazé (H2, CO, CH4) éghe-
t0 géz, az dgynevezett szintézisgdz. Alkalmas flitésre, energiatermelésre, hidro-
gén-elddllitasra, valamint olyan elsddleges fontossagu folyékony lizemanyagok
gyartdsdra hasznélhatd, mint a dizelolaj vagy a metanol.

Az UCG és a CCS (szén-dioxid-lekotés €s -tdrolds) eljardsok kombindlt
alkalmazdasa a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésének olcs6 megolddsa. A szin-
tézisgdz Osszetétele kiillonosen alkalmas a szén-dioxid megkoOtésére, a nagy
mélységli szénrétegekben folyo elgizositas pedig a nagy nyomds miatt kisebb €s
kevésbé koltséges lizemegység felallitasat teszi lehetové. Tovabbi lehetdség a
szén-dioxid kozeli, iires szénkavernakban valo tarolasa.

Két kiilonboz0, jelenleg elérhetd UCGeljards fejlodott ki eddig. Az egyik
a volt Szovjetuniéban haszndlt technoldgidn alapul. Jellemzoi a fiiggdleges
furdlyukak és a forditott égés, amely a szénrétegen beliili repedéseket felnyitja.
A misik eljaras — amelyet az Egyesiilt Allamokban és Eurépéban teszteltek mar,
és amelyet a White Cola Energy hazankban is alkalmazna —, célorientélt furo-
lyukakat haszndl a szénrétegen beliil, az olaj- és gazkutatds furdsi és kutkikép-
z€si mddszereit hivva segitségiil. A modszer jellemzdje az athelyezhetd besaj-
tolasi pont (CRIP — controlled retraction injection point). Ez az eljards oxigént
vagy dusitott levegdt haszndl az elgdzositdshoz. Olyan kutak kialakitdsa is
lehetségessé vélt, amelyek irdnyitott furdsok segitségével a széntelep egy
bizonyos rétegét pontosan el tudjék érni. Ezek a rétegszintek dsszekapcsolhaték
mds kutakkal, amelyek a felszinnel allnak kapcsolatban. A firéberendezéseket
olyan szenzorokkal latjdk el, amelyek ,kitapogatjdk” a széntelep hatdrait, és
valésdggal a furéfej elé ,ldtnak”, annak érdekében, hogy eldre jelezzék a vetdket
és egyéb geolégiai formacidkat. Az Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban
végzett kisérletek bebizonyitottdk, hogy a besajtolasi pont véltoztathatosaga
javitja a folyamat irdnyithat6sdgat, noveli az eljaras hatékonysagat.

A nyers szintézisgdz szabvanyositott tisztitoberendezésen megy keresztiil,
amely megtisztitja a kéntdl, a higanytdl és egyéb szennyezdanyagoktdl. Ezutan a
szintézisgdzbol kivonjdk a szén-dioxidot, amely azutdn értékesithetd az olaj-
iparban az olajkinyerés maximalizédl4sara, vagy visszasajtolhat6 az iiresen mara-
do kavernédkba vagy érintetlen szénrétegekbe.
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A tiszta szintézisgdz ezutin a megfeleld gazturbindkban igen verseny-
képes ara elektromos dram termelésére foghaté. Tovabbi lehetdség, hogy a
szintézisgizt tovabbi feldolgozas utjan dizelolajja, kerozinnd, metannd, szinteti-
kus nyersolajjd vagy hidrogénné alakitjdk.

A szén-folyadék atalakitas (CTL)

A Coal to Liquids (CTL) elnevezés azt az eljarast takarja, amelynek sordn
egy gazbol folyékony szénhidrogénterméket allitanak eld. Ezt a technoldgidt
szamos vallalat, koztiik nagy olajvallalatok is sikeresen alkalmaztidk. Az UCG és
a CTL eljarasok kombindcigjat Coal to Liquids (szén-folyadék atalakitds), azaz
CTL-nek nevezik, mivel az eredeti energiaforrds a szén.

A CTL hdrom f6 lépésbol dll:

o A szintézisgdz elddllitisa: ez az eljards szilard, folyékony vagy
légnemii nyersanyagokbdl hidrogént és szénmonoxidot termel.

o Az éatalakitas alapja a Fisher-Tropsch (FT) szintézis. A szintézisgazt
egy katalitikus reakcion keresztiil folyékony szénhidrogénekké alakit-
jdk, melyben kobalt a katalizdtor. A szintézisgdz reakcioba 1ép a
kobalttal, amely a gazban 1évd egyszeriibb szénhidrogénlancokat egy
hosszabb szénhidrogénldncca kapcsolja Ossze (szintetikus nyersolaj).

« A folyékony szénhidrogént ezutdn sziirik és finomitjdk, amelynek
eredményeként megsziiletnek a végtermékek, az iizemanyagok: az
LPG, a konnylibenzin (nafta), a kerozin és a dizel. Ezek a végtermékek
lényegében kén-, olefin-, fém-, alkohol- és aromdsvegyiilet-mentesek.
Ezért a CTL sordn létrejovd folyékony iizemanyagok jobb mindsé-
gliek, mint a hagyomanyos finomitott iizemanyagok.

Az EU és ezen beliill Magyarorszdg importfiiggése mérséklésében az 1j
technoldgiai megoldasok jelentOsége felértékelddik, megadja a kibontakozas
utjat. A feladatot kozosen kell megoldanunk: biztonsagos és folyamatos ener-
giaellatds a fenntarthat6 fejlodés és az EU gazdasdgi versenyképessége és a CO2
kibocsatds csokkentése jegyében.™

Az EU tobb hasonld kutatds programot tdmogat. Kozte pl. a szénipar
esetében hdrom miiszaki csoport (TG) kezdte felvdltani az ESZAK szénipari
kutatdsi programja keretében miikodd 6t végrehajtd bizottsagot. Ezek a banya-
szati technolégidk (TG1), a konverzids technoldgidk (TG2) és a ,tiszta szén”

3 http://www.muszakilapok.hu/kornyezetvedelem/uj-iranyok-banyaszatban
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technolégidk (TG3) teriiletén miitkddnek.”> Az dsvanyvagyon hasznositds és a
felszin alatti 4svdnyvagyon hasznositds programja része a Magyar Banyaszati €s
Foldtani Hivatal Stratégidjanak is.*

Varhato lehetoségek

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) 5-10 millié eur6
értékben vasarolna karbonkrediteket, azaz szén-dioxid-kibocsatasi jogosultsdgot
Magyarorszagtol. Ha a pénzintézet szén-dioxid-kibocsétési jogosultsdg vasarla-
sa megvalésul, Magyarorszagnak kotelezen a klimavédelemmel 6sszefiiggd
projekteket kellene abbdl az 5-10 millié eur6bdl tdimogatnia, amelyet az EBRD-
tol kapna. Az ajanlat része az is, hogy a bank a projektekhez 40-50 milli6 eurd
hitelt kivdn adni. A kvétaiizlettdl fiiggetleniil az EBRD azt tervezi az idén, hogy
tovabbi 60 milli6 eurdnyi hitelt helyez ki energiahatékonysédgi projektekre helyi
kereskedelmi bankokon keresztiil, 6sszekdtve 10-15 millié eurényi EU-s kor-
nyezetvédelmi tdimogatas folyodsitasdval. Az EBRD a kiot6i jegyzdkonyv alapjan
elszamolhat6 AAU-egységeket (megéllapitott kibocsatasi egységek — AAU) az
éghajlatvédelmi vallalasaival rosszul 4116 Spanyolorszag és Irorszag hasznélna
fel.*' A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium egy kordbbi kozlése szerint
Magyarorszdg mintegy 100 milli6 tonndnyi értékesithetd (vagy akdr késobbi
1dokre tartalékolhat6) AAU-val rendelkezik. Ez szén-dioxid-egyenértékben kife-
jezve az a felesleg, ami a kiotdi jegyzOkonyvben véllaltak tulteljesitésével Ma-
gyarorszag szadmdéra véarhatéan megmarad a megdallapoddsban szerepld 2012-es
hataridoig. Az AAU-egységeknek szemben az eurdpai unids emissziokeres-
kedelemben forgé EUA-egységekével ugyanis nincsen aktudlis arfolyama.
Feltételezve, hogy az AAU-egységek arfolyama a jelenleg 20 eur6 feletti EUA-
egységekét koveti, illetve anndl kissé alacsonyabb, akkor Magyarorszdg kvoéta-
vagyona 2012-ig 0,8—1,7 millidrd eurd kozé tehetd.

Ennek hasznositdsa kornyezetvédelmi és gazdasigi érdekbdl egyarant
sziikséges. A sszéndioxid-megkotés a hazai dsvanykincs ismeretében: a jovo
egyik nagy lehetdsége, a biztonsagos energiahittér egyik biztositéka.

¥ Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag. Briisszel, 2005. julius 19. CCMI/018 Szén- és

acélipari kutatds Eurépai Gazdasigi €s Szocidlis Bizottsdg Vélemény. 1.3.4. fejezet.
http://www.esc.eu.int

Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal Stratégia 2007-2010. Budapest.2007. Az
Asvényvagyon gazdilkodas és a Felszin alatti hasznositds programjai.

2008. marcius 26. Hargitai Zsuzsanna, az EBRD magyarorszagi képviselet-vezetdjének
nyilatkozata.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

LENKEY LASZLO ZOLTAN

A KABITOSZER ES A TERRORIZMUS
GAZDASAGI ES SZEMELYISEG-LELEKTANI
OSSZEFUGGESEI

Bevezetés

A terrorizmus az erdszak alkalmazdsanak, vagy az azzal val6 fenyegetés-
nek olyan stratégidja, melynek elsddleges célja félelem, zavar keltése és ennek
révén meghatdrozott politikai eredmények elérése. Etimoldgiai tekintetben a
terror latin eredetli sz6, rémiiletet jelent. Igei alakja, a ,,terrere” — megrémiszteni,
rettegésben tartani, megfélemliteni kifejezéssel utal az eredeti jelentésre. A féle-
lemkeltés az er6szak minden formdjanak — a kocsmai verekedést6l a hagyo-
manyos hadviselésig — velejardja, segitdje lehet, de a terrorizmus esetében ez a
viszony forditott. Az erdszak kozvetlen aldozatai, kérvallottai legfeljebb csak
szimbolikus kapcsolatban allnak az akci6 valddi céljaval. Kivalasztasuk méisod-
lagos jelentOségli, legtobbszor véletlenszerli. A terrorizmus, mint tidrsadalmi
jelenség vizsgalata, a politikdval fennallé kapcsolata, a terrorizmus és a fegyve-
res kiizdelem Osszefiiggéseinek tanulminyozasa, a terrorcselekmények folyamat
elemzése, a terrorizmus lehetséges stratégidinak kutatdsa napjainkban a bizton-
sagpolitikdval, védelmi kutatdsokkal foglalkozé valamennyi szakappardtus tevé-
kenységének részévé valt. Az erdszak vizsgdlatdval foglalkoz6 tarsadalomtudo-
mdnyi kutatdsok dtfogd erdszakelméletet mindmadig nem produkéltak. A toredé-
kesen létezd erdszak-értelmezések ugyanakkor egyre erdtejesebb figyelmet for-
ditanak a terrorizmus olyan kiséréjelenségeire, mint példdul az dnmagdban is
jelentds biztonsdgi kihivdsnak mindsiild drog-jelenség és a terrorizmus kapcso-
latdra. A tanulmény elkészitésével a célom az volt, hogy sajatos megkozelitésbe
helyezve vizsgdljam a terrorizmus és a kabitoszer kozott fenndllo kapcsolat mé-
lyebb 6sszefiiggéseit. Ez esetben a terrorizmus €s a narkotikumok Osszefiiggés-
elméletérdl legaldbb két aspektusbdl kell beszélniink. A vizsgdlat targyat képezi
az illegdlis kdbitészer-kereskedelem és a terrorizmus kapcsolata, azaz a narké-
terrorizmus, mint a terrorizmus anyagi hatterének elSteremtése érdekében
folytatott nemzetkozi szervezett blindzés. Ugyanakkor, a most kézben tartott
dolgozat ravilagit a drogok és a terrorizmus egy kevésbé ismert teriiletére is, a
pszichidtria és a narkotikumok egyiittes szerepére a terrorcselekményekben,
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kiilonosen az Ongyilkos merényletekben érintett elkovetok felkészitésében,
pszichol6giai megdolgozasdban.

A narké-terrorizmus, avagy a terrorizmus és az
illegalis kabitoszer-kereskedelem sajatos kapcsolata

A terrorizmus mai vilagunk egyik legkomplexebb, legbonyolultabb jelen-
sége. Nagyon nehéz meghatdrozni, mit is takar val6jdban ez a kifejezés. Az
elmult évtizedekben a tarsadalomtudomdnyokkal foglakoz6 szakemberek soka-
sdga probalkozott a fogalom meghatdrozdsaval — tobb-kevesebb sikerrel. Abban
a tekintetben azonban szinte valamennyien egységes dlldspontot képviselnek,
hogy a terrorakcidk rendkiviil koltség-igényesek. A kétpdlusi vildgrend meg-
szlinésével jelentdsen elapadtak a kordbban szinte kimerithetetlennek tiind,
nehezen kovetheto, kiilonb6zd iranyokbdl érkezd dllami timogatdsok forrdsai. A
globalizdl6do terrorizmus anyagi hétterének eldteremtéséhez mar korabban is
gyakran nyultak a tdrsadalomra kiilonosen veszélyes, sulyos kovetkezményekkel
jaro, szervezetten megvaldsitott blincselekmények eszkoztardhoz. Az illegélis
kabitoszer- és fegyverkereskedelem napjainkban a terrorizmus egyik tipikus
anyagi forrasdva valt. A terrorizmus finanszirozdsdhoz felhaszndlt anyagi erd-
forrasok tilnyomo része tehat a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazik.

Az al-Kaida meghatdroz6 finanszirozdsi forrdsa ma mdar a kébitdszer-
bevételeken alapul. E folyamat eredményeként megjelent a narko-terrorizmus
fogalma, ami — nevébdl kovetkezOen — a kabitdszer kereskedelem és a terroriz-
mus egymasra taldldsat jelentette. A fentiek alapjan, mint ) fogalommal szem-
besiiliink tehét a kabitoszer-csempészet és a fegyverkereskedelem korforgasabol
szdrmaz$ Oridsi profitb6l finanszirozott terrorizmussal, a narké-terrorizmus
jelenségével. Az al-Kaida részt vesz az afganisztdni épiumgazdasdgban, de azt
nem a termelés szintjén teszi, hanem a kabitészer birtoklds és forgalmazas
lancolatdnak magasabb szintjén. Védelmezi a heroin finomité laboratériumokat
és a szdllito karavanokat. A kabitoszer bevételekbol sokan, igen egyenldtlen
ardnyokban részesednek. A termeldk a legkisebb mértékben profitdlnak az
lizletb6l. A legnagyobb ardnyban részesednek a bevételbdl a helyi, valamint a
regiondlis csempészek és a hadurak, akik eltlrik, vagy batoritjak az épium-mak
termelését teriiletiikon.

Az Egyesiilt Allamok elleni, 2001. szeptember 11.-i tdimadasokat vizsg4lo
bizottsag megallapitotta, hogy ,,az Egyesiilt Allamok korményinak még nem
sikeriilt felderitenie, hogy az al-Kaida honnan, milyen forrdsokbdl, mekkora
jovedelemre tesz szert. Ekkor még nem volt dont6 bizonyiték arra nézve, hogy
az al-Kaida jelentds szerepet jatszana a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelemben,
vagy bevételének jelentds forrasat alkotta volna akar szeptember 11-e elott, akar
azt kovetden. Ma mér az al-Kaida részvétele a kabitoszer-kereskedelemben
realitds, 4m Afganisztdnban e részvétel paradox mddon, csak a tdlibok kilizését

137



kovetden jelent meg, akik iszlam addkat vetettek ki az 6piumkereskedelemre.
Hangstlyozni kell, hogy a talibokat finanszirozta az al-Kaida és nem forditva. A
szeptember 11-1 eseményeket vizsgdld amerikai jelentés a kovetkezoképpen
fogalmazott: ,,Szeptember 11-e el6tt az al-Kaida legnagyobb kiaddsa az afga-
nisztani tilib rezsim finanszirozasa volt, amely megkozelitette az évi 20 millid
dollart. A kébitészer-kereskedelem a télibok masodik legfontosabb bevételi for-
rdsa volt, amelyet 1999-ben 80 és 100 milli6 dollar kozé becsiiltek. A jelenlegi
kabitészer-csempészetrdl a hirszerzésnek nem sikeriilt hitelt érdeml6 informa-
ciOkra szert tenni. Arra nézve azonban hiteles bizonyitékok dllnak rendelkezés-
re, miszerint az al-Kaida vezetése nem bizik azokban, akik napjainkban ellen-
Orzésiik alatt tartjdk a délnyugat-dzsiai kébitészer-kereskedelmet. A terror-
szervezet arra biztatja tagjait, hogy ne vegyenek részt benne.” Mas forrdsok is
igyekeznek eloszlatni azokat a spekuldcidkat, miszerint az al-Kaida dollar-
szazmilliokat nyerne a kabitoszer-kereskedelmen, megallapitva, miszerint ,,a
kabitoszer-kereskedok nem az al-Kaida természetes szovetségesei”.

Az 1990-es évekre Afganisztdn a kdbitdszer-alapanyag termelés tekinteté-
ben megeldzte a burmai arany hidromszoget. Kozben az al-Kaida Burméban is
atvette a kdbitoszer termelés és csempészet feletti ellendrzést. A drogkereskede-
lem fontos szerepet jitszik Afganisztan politikai és geostratégiai instabilitdsdnak
konzervalasdban. Az ebben érdekelt hadurak e bevételek révén erdsitették fiig-
getlenségiiket a kozponti kormanyzattdl. Mér az 1990-es évek elején is részben a
kabitoszer-termelés idézte eld az orszag szétesését. A kabitdszer-kereskedelem
feletti ellendrzés miatt kialakult konfliktusok miatt fordultak egymads ellen a
kiilonb6z6 mudzsahed frakciok. Az 6piumgazdasag nemcsak a kétes szovetsé-
gesek lekenyerezését, az Eszaki Szovetség hadurait szolgalta, de a szovetsége-
sek nemzetkozi terrorizmusellenes politikdja afganisztdni hdbordjdban ellensé-
ges csoportok megerdsodését segitette eld, sOt az al-Kaida visszatérését az
Afganisztdnnal hatdros pastun torzsi iigynokségekre.

Afganisztin szélesebb gazdasdga tekintetében is létfontossdgi az dpium-
gazdasdg, amely az orszdg legdlis GDP-jének felét teszi ki. Mdsrészt a hdborus
gazdaségi viszonyok tették lehetdvé a kabitdszer-gazdasidg novekedését. Szamos
termelOnek a méaktermelés a tulélés egyetlen lehetdsége. Kabitdszer tekintetében
2004-ben 17-22 %-os terménynovekedést eredményezett. A makkal beiiltetett
teriilet két év viszonylatdban 64 %-os novekedést mutatott. A termelésben részt
vevok szdma a 2003-as 1.7 milli6 for6l (a népesség 7 %-a) 2.3 milliéra ndtt (a
népesség 9 %-a). Ma mir az Osszes tartomdnyban folyik mdaktermelés. Mig
2003-ban a vilag 6pium és heroin alapanyaganak 76 %-at Afganisztan allitotta
eld, ma mar az orszag részesedése 87 %. Ami Afganisztan szociogazdasigi
kortilményeit illeti, szdmos parasztnak az dpiumtermelés az egyetlen lehetdség
foldhoz és hitelhez jutdshoz. A tdlibok a kabitdszer-termelés felszamoldsidhoz
nem vettek igénybe nemzetkdzi timogatést, st ez az Opium arat olyan magassa-
gokba emelte, amivel szemben semmilyen més termény nem volt versenyképes.
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Az, hogy 2002-ben az 6piumtermelés 3400 tonnara nott, ezzel elérte a tilalom
eldtti szintet, arrdl tett tanubizonysdgot, hogy a tilalom mind politikai, mind
gazdasagi okokbdl fenntarthatatlan volt. Szdmos helyen a mdk az egyetlen
termény, melyet elfogadnak a hitelezok. Egyes kozgazdasigi szakértok szerint
az orszag még nem képes az Opiumtermelési potencidl lehetOségeit teljes
mértékben kihaszndlni, ezért nem tekinthetd narké-dllamnak az aggasztd jelek
ellenére sem. Ez a megallapitds alapjaiban mond ellent a biztonsdgpolitikai
szakemberek aggodalmainak. Mivel minden szinten a kébitdszer dinamizdlja a
gazdasédgot, a kozgazdaszok nézetei ellenére igen komoly annak a veszélye,
hogy Afganisztdnban narké-allam alakul ki.

Maira a drogok éves nemzetkodzi forgalmat mintegy 30 millidrd USD-ra
becsiilik. A helyzet rendkiviil sdlyos. Mind az eurdpai orszdgok, mind az egy-
kori Szovjetunié utédédllamai ma egy Afganisztinbodl irdnyitott drogagresszio-
val néznek szembe. Egyediil Oroszorszdgban, 2005-ben tobb mint 50 tonna
Afganisztanbdl szarmazé kabitoszert foglaltak le. Az ENSZ kébitoszer blindzés-
ellenes iroddja szerint, az Eurdpédban elfogyasztott heroin teljes mennyiségének
mintegy 90 %-a afgan eredetll. Az afganisztani kabitészer-termelés évrol évre
novekszik. Ugy tiinik, a fenti adatok alapjan megkérdéjelezhetdek mind az afgén
hat6sdgok, mind a nemzetkodzi kozosség erdfeszitései a drogok termelésének és
csempészetének elfojtasara.

L.
A pszichiatria és a narkotikumok szerepe
a terrorcselekményekben

Egy megddbbent vildg nézte végig 2001. szeptember 11-én a World Trade
Center ikertornyai és a Pentagon elleni, terroristatdmaddsrol késziilt filmeket. Az
ilyen elképzelhetetleniil er0szakos cselekedetek sokkold hatasa vitathatatlan. A
torténtek kapcsdn automatikusan felmeriil a kérdés: Milyen ember képes ennyire
hidegvérii és pusztitd cselekményt véghezvinni, egyben sajit életét feldldozni a
végrehajtdsndl? Miféle rogeszmés elme eszel ki és hajt végre ilyen és ehhez
hasonl6 tervszeriien elkovetett tomeges gyilkossidgokat? Egyes ,,szakérték™” a
szornyliségek ellenére is azt dllitjdk, hogy napjaink terroristdi semmivel sem
kiilobnboznek, nem irraciondlisabbak az atlagemberekt0l — ugyanis valamennyi-
tinkben lakoznak ,,démonok™ is. Vigydznunk kell ezekkel a szakértokkel. Allita-
saik égbekidlté hazugsidgok. A terrorizmust ugyanis létrehoztdk, az nem magatol
létezik, nem az emberi természet velejaréja. Ongyilkos merénylék nem sziilet-
nek, hanem megalkotjak Oket. Az 6ngyilkos merénylok nem raciondalisak — gyen-
gék és konnyen befolydsolhatdak, akikbe belenevelik, hogy konyorteleniil,
artatlan embereket Sljenek meg, és ne foglalkozzanak sajat értékrendjiikkel. Ok
a ,,gyarilag” megkonstrudlt orgyilkosok. A személyiségiik manipulaciéjaval jaro
folyamat része magaban foglalja a tudatmédositd, pszichiatriai drogok alkal-
mazasat is.
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Miel6tt azonban tovdabb mennénk a narkotikumok ezirdnyd alkalmazdsa-
nak irdnydba, vessiink egy pillantdst a drog és a terrorizmus kapcsolatdnak egy
érdekes, etimoldgiai Osszefiiggésére. Vizsgdljuk meg az ,,orgyilkos” sz6 arab
megfeleldje, az ,assassin” kifejezés eredetét. Hassan al-Sabban, 1090-ben
,Jsmaili Rend” néven egy terrorista csoportot alapitott a Kaszpi-tengertol délre,
egy hegyi erdditményben. A ,,Mester” annak érdekében, hogy a kovetoit gyilko-
sokka képezze, eldszor kiilonbozo narkotikumokkal az dntudatlansagig kébitotta
a jeloltjeit, majd elvitte Oket egy csoddlatos kertbe, amely tele volt luxussal. Arra
sarkalltdk a terrorista-jelolteket, hogy élvezzék a gyonyort. Ezt kdvetden ismét
hasissal ,,kezelték” dket, és visszatértek a ,,Mester’-hez, aki igy biztositotta, hogy
hivei soha ne partoljanak el tdle, hiszen csak megizlelték a paradicsom izét, ahova
akkor nyernek bebocsatast, ha sikeresen végrehajtottdk kegyetlen megbizatasaikat. A
hasis folyamatos haszndlata okdn, a gyilkosok ,,Hashishiyn” néven valtak ismertté. A
sz6 arab jelentése — ,hasist haszndld”. IdOvel a kifejezés ,,Assassin’-re médosult.'

A torténelem folyamdn nem egyszer taldlkozhattunk hasonld, drogok éltal befo-
lyasolt ongyilkos ,hdstettekkel”. A japan ,kamikaze” pilotak, akik a II. vildghd-
bordban ongyilkos tdmaddsok sordt hajtottdk végre a szovetséges csapatok hadihajoi
ellen, szintén drogokat haszndltak arra, hogy kiirtsdk magukbdl az életben maradasra,
a tdlélésre irdnyuld természetes impulzusaikat. Az dltaluk alkalmazott amfetaminok
mellékhatasai kozott szerepel az elmezavar, az euforia €s a harciassag.

A téma egyik nemzetkozileg elismert szakértdje, Beverly Eakman azt mondja,
,»A terror kimondhatatlan cselekedetei, a kinszenvedés és a tomeggyilkossdg sokszor
nem azoknak az egyéneknek az eredményei, akik megoriiltek, hanem azoké, akik a
lelkiismeretiiket veszitették el. A szornyll Ongyilkos merényletek a World Trade
Center és a Pentagon ellen Osama bin Ladenhez és bin Laden legfébb tandcsaddjahoz,
egy hajdani pszichidterhez vezetnek. Ez nem az elsd alkalom lehetett, amikor a
pszichidterek manipuldtorként szolgéltak karizmatikus, bar lényegében gyenge és
sériilt emberi lények mogott — rendszeresen taplalva gyiiloletiiket €s tamadva az
egéjukat — mig végiill még a legbarbdrabb tett is valdszinlien €s raciondlisan
mutatkozik meg valami elferditett ok nevében.”

Noha szeptember 11. kapcsdan a vildg Osama bin Ladenre koncentrélt,
valamint arra, hogy az al-Kaida, és a repiildgép-eltéritdk Osszefiiggésben vannak
egymassal, csak nagyon kevesen tudtik azt, hogy a fOszerepet egy egyiptomi
pszichidter, Ayman al-Zawabhiri jatszotta. Vincent Cannistraro, a CIA egykori magas
rangu terrorista-elhérité tisztje a Zawahiri ligy lényegére tapintott a kovetkezO
gondolatokkal: ,,Zawahiri a hadmiveleti fonok, Osama jobb keze. O hiszi, hogy az
er6szak megtisztit. Artatlan embereket 61 meg.””* Ezt a haldlos veszedelmet jelentd
terroristat ,,bin Laden agydnak” hivta Muntasir al-Zayat egyiptomi iigyvéd, aki

! «Assassin,” Encyclopedia.com entry from Electric Library website.
% Vernon Loeb, “As U.S. Targets Bin Laden, 2 Top Aides Also Draw Security,” Washington
Post, 3 July 2000
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hdrom évet t5ltott a bortonben Zawahirivel.® A szeptember 11.-i timaddsok idészaka
nem az elsd és nem is az utolsd olyan alkalom volt, amikor Dr. Ayman al-Zawabhiri
€s az al-Kaida egyiitt dolgozott.

2004. marcius 11-én reggel, csucsforgalmi idoben 10 robbands vonatokat
ropitett a levegdbe harom forgalmas dllomason a spanyolorszdgi Madridban —
191 halottat és 1900 sebesiiltet kovetelve. Hiriil adtdk, hogy a hattérbdl egy
marokkdi pszichiter, Abu Hafiza irdnyitott. O tervezte meg, hogy hat emberével
iddzitett bombdkat helyeznek el egy egyszerre torténd detondcidéhoz. A taktika
célja az volt, hogy felerdsitse az erdszakot a nagyobb pszichikai hatds érdeké-
ben. Az aprélékos tervezés legaldbb 10 honappal kordbban megkezdddott, amikor
Hafiza tobb al-Kaida szimpatizdnst szervezett be a feladatra. Szaid-Ardbidbdl az
iraki Fallujahba vitte 0ket. 2004. marciusdban a londoni The Times tuddsitast
tett kozzé arrdl, hogy az al-Kaida fiatal férfiakat drogoz, és agymosast végez
rajtuk Irakban, abbdl a célbdl, hogy ongyilkos merényldket teremtsen beloliik. A
képzés magédban foglalta a fagjdalmat és a droghaszndlatot, hipndzissal keverve.
Sultan ezredes, az iraki Karbala varos rendorfonoke szerint ,,ez egy hosszu eljaras
az agymosdasukra. Elcsabitjak Oket pénzzel, aztdn drogozni kezdik Oket, amig
mar csak félig tudatosak.”

Egyéb pszicholdgiai ,,agymos6” modszereket is alkalmaztak a terrorista csopor-
tok, beleértve azt a harom szakaszbodl all6 eljarast, ami a ,felolvasztast”, a ,,megval-
toztatast” €s az ,Ujra-fagyasztast” tartalmazza. A ,felolvasztis™ fizikailag eltavolitja a
személyt a rutinjaitdl, az informéciok eredetétdl, tarsas kapcsolataitol €és a segitd
szervezetektOl. Aztdn lealacsonyitja a személyiséget, hogy értéktelenként tekintsen
onmagéra, ezzel feltehetden véltoztatdsra motivdlva ot. A ,,valtozas” arra inspiralja a
személyt, hogy Uj magatartast tanuljon — sokszor kényszer dtjan. Az ,,4jra-fagyasztas”
magdban foglalja a megvaltozott magatartds integracidjat a személyiség maradékéba.
A végeredmény: az egyéniség, az erkolcsi téld képesség és a személyes felelGsség
romba dontése. A pszichidterek és a pszicholégusok azzal is biiszkélkednek, hogy
képesek egyéniségeket orgyilkosokka alakitani ezeknek a modszereknek a hasznala-
taval. Joval azel6tt, hogy bérki is hallott volna a ,,Mandzsu Jeloltrol” — egy személyt
tudtan kiviil 6lésre programoznak drogok €s hipndzis segitségével — a New York-i
Colgate Egyetem egykori professzora, George Estabrooks pszichologus a 1L
vildghdboru folyaman bejelentette a hadmiiveleti ,,Mandzsu Jeloltek™ létrehozésat a
Szovetséges oldalon. ,,Ez a kulcs ahhoz, hogyan kell teremteni hatékony kémet vagy
orgyilkost” — mondja, ,,tudathasadast vagy Osszetett személyiséget kell létrehozni
hipnotizalas segitségével.”

3 Yossef Bodansky, The Secret History of the Irag War (Regan Books, 2004), p. 520, “In
Fallujah Al Qaeda Reminds Americans of Mogadishu,” DEBKA-Net-Weekly 150, 31 March
2004

* James Hider, “Iraqis Drugged, Brainwashed and Sent to Die for bin Laden,” The London
Times, 21 Mar. 2004.
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Szamos tanulmany megerdsitette, hogy a pszichotrép drogok képesek atvenni
az irdnyitast az ember elméje f6lott, az egyén akarata ellenére. ,,A drogok hasznélatin
keresztiil a gyakorlott elmeirdnyitok tudtak eloszor hipnotikus transzallapotot elo-
1dézni.” — irta Walter Bowart ,,Az elme kontrolldldsdnak mitvelete” cimu tanulma-
nyaban. Onmagukban, kozvetlen szuggesztick nélkiil a drogok kiszamithatatlanul
hatnak az elmére. Amikor azonban a drogokat hipnézissal keverik, akkor az egyén
kialakitott és manipuldlt lesz, anélkiil, hogy tudna errdl.””

Az ENSZ 4ltal végzett felmérések szerint vildgszerte 250.000 gyermek kényte-
len fegyveres harccal foglalkozni a forradalmarok és a terroristdk parancsdra. Az
Egyesiilt Nemzetek egyik jelentése szerint e gyermekek koziil sokan drog hatdsa alatt,
amfetaminokkal és nyugtatdkkal feltoltve , folytatjak napokig a gyilkos murikat.”
Corinne Dufka a Human Rights Watch-tdl kijelentette, hogy ,,Nagyon szervezett
stratégidnak tiint a gyerekek megszerzése, bedrogozasa, védelmiik és emlékezOképes-
ségiik Gsszetdrése, és harcos gépekké valé atvéltoztatdsa. Igy nem volt meg az empétia
képessége és nem éreztek egyiitt a polgdri lakossaggal.”” Colin Ross, M.D., a ,,Kék
maddr: oOsszetett személyiség szdndékos létrehozdsa pszichidterek dltal” irdja a
kényszeritd pszichidtriai moddszerekrol kijelentette, hogy a technikdk kiilonb6z0
véltozatai lehetOvé teszik egy gyakorlott pszichidtriai szakembernek, hogy beprog-
ramozzon egy egyént arra, hogy erdszakos cselekményeket kdvessen el. A hipndzis
még erdsebb hatdst gyakorol, ha drogokkal és fdjdalommal keverik. Ross gyanitja,
hogy ,,a drogokkal programozott ongyilkos merénylOk szdma szinte 100 %.”

Az elmult évtizedben viladgszerte robbandsszerlien megnott a folosleges
er0szak. Jobban megvizsgdlva ezt az artalmas jelenséget azt lithatjuk, hogy
nagyszamu terrorcselekmény mogott a pszichidtriai kezelések huzoédnak. Ahogy
Gordon Thomas, egykori tudoésité és az ,,Utazds az oriiletbe” cimii konyv
szerzdje irta: ,,Mikozben a politikai terrorizmus mér egy ideje a figyelem kdzép-
pontjdban dll, szinte semmi nem Kkeriilt nyilvdnossagra arrél, hogy az orvosok
miként hasznéljak fel tuddsukat manapsdg ennek megsegitésére. Amivel eddigi
kutatdsaim sordn foglalkoztam, semmi nem készitett fel arra a sotét valdsagra,
hogy az orvosok hogyan pusztitjdk szdndékosan az elmét és a testet, azokat,
amiknek gydgyitdsara lettek kiképezve.”

A kovetkez6 példdk hatborzongatéan bizonyitjdk azt a feltételezést,
miszerint sok esetben a pszicholdgiai €s pszichiatriai kezelés all a nemzetkozi
terrorizmus hatterében.

> Walter Bowart, Operation Mind Control (Dell Publishing Co. Inc., 1978), p. 84. 14. Ibid.

6 ,,Children at Both Ends of the Gun,” UNICEF website, accessed 21 Sept. 2001.

7 “Indoctrination,” Radio Netherlands website, 2000. 19. Gordon Thomas, “The Terror
Doctors,” Freedom Magazine, June 2004.

® Gordon Thomas, “The Terror Doctors,” Freedom Magazine, June 2004.
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Ayman al-Zawahiri: A vilig misodik legveszélyesebbnek itélt korozott
terroristdja, Osama bin Laden legfObb tanacsaddja. Egy pszichidter — sebész, akit
terrorizmus miatt blindsnek nyilvéanitottak Egyiptomban, €s akit tavollétében
haldlra itéltek. Al-Zawahiri viselkedéstant, pszicholdgiat és gyogyszertant tanult
a Kair6i Egyetemen. Az iszlam iligyvéd, Muntasir al-Zayat szerint Dr. al-
Zawahiri viszonya bin Ladenhez olyan, ,,mint az agy a testhez. Képes 4talakitani
bin Laden gondolkoddsat, mentalitdsat €s pusztdn, mint afgan Dzsihad tdmo-
gat6t elforditani abba az irdnyba, hogy higgyen is benne és terjessze a Dzsihad
ideoldgidt. Az Interpol letartéztatdsi parancsot adott ki Dr. al-Zawahiri ellen a
World Trade Center és a Pentagon elleni terroristatimaddsokban valé kdzremii-
kodése miatt. Cofer Black, egy egykori CIA terrorista szakértd, aki most az
Egyesiilt Allamok Allami Osztalyan dolgozik, azt mondta al-Zawahirir8l:

,nagyobb fenyegetést jelent, mint bin Laden”.’

Abu Hafiza: Marokkéi pszichidter, rangidés al-Kaida vezetd, a 2004.
mdrcius 11-1 madridi vonatrobbantisok egyik kiterveldje. A jelentések szerint 6
vezette a logisztikai tdmogatast biztositdé embereket a bandavezér Mohamed
Attanak és mas terroristdknak, akik részt vettek a szeptember 11-1 tdimadéasokban a
World Trade Center és a Pentagon ellen. Osszefiiggésbe hoztdk a 2002. 4prilis 11-i
ongyilkos merénylettel is, melyben huszonegy ember, fOként turista, vesztette
életét a tunéziai Djerba tidiil6szigetén. Szintén kapcsolatba hozhaté a marokkoi
casablancai robbantasokkal, amelyeket autéba rejtett bombdkkal €s mas
eszkozokkel hajtottak végre 2003. majus 16-dn. Ekkor negyvenhdrman haltak
meg, kozottiik tizenkét ongyilkos merényld, a sebesiiltek szama pedig tobb mint
széaz volt.

Dr. Aziz al-Abub (m4s néven: Ibrahim al-Nadhir): O az a pszichiater,
aki Bejritban a terroristdk altal elrabolt tiszok megkinzdsa és kihallgatdsa mo-
gott allt. Al-Abub politikai meggydzést, ,,agymosdst” és mds pszicholdgiai mod-
szereket tanult a Patrice Lumumba Egyetemen Moszkvaban, az 1980-as évek-
ben. Megismerkedett a legtjabb szovjet technikdkkal, amelyek arra irdnyultak,
hogy ,,egy személyt hosszd idon &4t passzivan tudjanak tartani és az ellendllsi
szandékat csokkenteni”. ,Energia tablettdkkal” latott el ongyilkos merényloket és
beléjiik iiltette az Onfeldldozds és meghalds dicsOségének gondolatat. Tevé-
kenységének fO célpontja az emberek elméjének 4dtformdlasa, kihasznilva a
terrorista cselekedetek utohatasaként jelentkezo fesziiltséget €s félelmet.

Egy New York-i professzor 1955-ben a nyilvdnossidg figyelmeztetése
céljabol leforditott és kiadott egy szovjet kézikonyvet. A mli cime Agymosds:
Egy orosz pszichopolitika tankonyv szintézise volt. A tankOonyv azokat a
modszereket targyalta, amelyekkel az orosz pszichidter, Ivan Pavlov a korai
1900-as években, kutydkon végzett kisérletekkel eljutott a ,.,kondiciondlt valasz”

? James Hider, “Iraqis Drugged, Brainwashed and Sent to Die for bin Laden,” The London
Times, 21 Mar. 2004.
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tedridjdhoz. Pavlov munkdi alapoztdk meg azt a mai napig is €16 pszichidtriai
téveszmét, miszerint az emberek, a kutydkhoz hasonl6an, alapvetben progra-
mozhaté allatok, akikre csak a félelem €s a jutalmazas hat. Pavlov kisérleteibdl
egyenes ut vezetett azokhoz az embertelen agymosé technikdkhoz, amelyeket
Szovjetunié és Kina haszndlt a huszadik szdzad koézepén. A Kkorai orosz
pszichidterek, uttor60 munkat végezve a pszichiatria tudomdnydban, pontosan
észlelték, hogy a hipnézist heveny félelem valtja ki. Felfedezték, hogy ugyszintén
eldidézi érzelmi természetli sokk, rendkiviili nélkiilozés, iitlegelések €és drogok
is. A szovjetek ugy jellemezték a pszichopolitikusokat, mint az egyének, hivatal-
nokok, hivatalok és tomegek gondolatai és lojalitdsa folotti uralom megszerzésének
és megtartdsdnak, valamint a mentdlis gydgyitdson keresztiil az ellenséges nem-
zetek leigdzasanak miivészei és tuddsai. A kézikonyv feltrja, hogy a hidbori vagy
bombézdsok puszta fenyegetése elegendd a hisztéria gerjesztésére. A tananyag a
Patrice Lumumba Egyetemen a meggy6z€si technikdk minden oldalat feldlelte,
beleértve az eszkozoket a manipuldlasra, €s amikor sziikséges, fizikai er0 hasz-
ndlata nélkiili kényszeritésre — irta Gordon Thomas, az ,,Utazds az Oriiltségbe,
orvosi kinzdsba és az elmekontrolldlokhoz” szerzOje. A szovjet pszichidterek
tandcsokat adnak terroristdknak, hogy miként érjék el foglyuk egyiittmitkodését
drogok hasznélataval. Az ilyen drogok képesek az embert leépiteni az enyhébb
gyengeelméjliség kozelébe, tovabba hatdsukra az {ziiletek begyulladnak, vagy
osszezsugorodva példaul porclevalast idéznek. Lehet a kdvetkezmény ideiglenes
vaksdg, beszédhiba, onkéntelen vizelés, hajhullas €és riaszté mértékli testhOmér-
séklet-emelkedés.

Thomas megjegyezte, hogy szintén voltak szemindriumok, melyeket ,,a
megfontolt és aktiv 1épéseknek” szantak, ,,melyek ahhoz sziikségesek, hogy az
egyént megfosszdk a személyiségétdl, majd felépitsenek valami djat a megmaradd
pszichikai alapbdl. Az identités elleni timadésban kulcsfontossagu tényezd volt az
infantilis fiiggdség éllapotanak 1étrehozdsa abbdl a célbdl, hogy az adott személy
zavart allapotba keriiljon és végsd soron ,,meghaljon a vildg szdmira”. A KGB
pszichol6gusai szerint csak ebben a szakaszban kész a személy a ,megvaltast”
elfogadni azoktdl, akik addigra mir minden cselekedetét ellendrzés ald vontdk.

Mas pszichopolitikai kozpontok kozé tartozott a Tavistock Intézet Nagy-
Britannidban €s a Frankfurti Iskola Németorszagban. Az elmekontroll szakértd,
Sydney Gottlieb szerint specidlis technikédkat fejlesztettek ki arra, hogy ,,0ssze-
zuzzak az emberi pszichét addig a pontig, amelyen til az mar mindent elfogad”.
A brit pszichiater William Sargant — Gottlieb tarsa — javasolta a drogok hasz-
nalatét ,.ellendll6 forrasokon”, megjegyezve, hogy a drogok ,,funkcidja, ezekben
az esetekben a kapitulacio kivaltdsa abbdl a célbdl, hogy, eldsegitse az dtmenetet
az ellendallasbdl egylittmiikddésbe.

Ezek a modern kori terror atyjai hangszerelték a hirhedt Hideg Haborus
elmeirdnyit6 projekteket. Sydney Gottlieb, az USA titkosszolgélat ,,Fekete
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Magusa” kifejlesztett olyan ,technoldgidkat”, ,,amelyek szétzizzdk az emberi
pszichét olyannyira, hogy az mér képes barmit elfogadni”. George Estabrooks, a
Colgate Egyetem professzora €s pszicholdgusa élvezettel mesélt masodik
vildghdboruas katondk hipnotizdlasarol €s programozdsardl abbol a célbdl, hogy
tudtukon kiviil és beleegyezésiik nélkiil feladatokat hajtassanak végre veliik.
Estabrooks szerint a bérgyilkosok 1étrehozdsa abban 4ll, hogy az egyén szemé-
lyiségét ,,szétvalasztjadk™ vagy ,,tobb személyiséget” hoznak létre hipndzissal.
William Sargant, aki alapit6ja és igazgatdja a Szent Tamds Kérhdz pszicholégiai
osztalydnak Londonban, kiilon szobdkat allitott fel az alagsorban elmeirdnyitasi
kisérletekhez. Sargant ,.Kiizdelem az elméért” cimli miivének kivonatainak
forditasat allitlag megtalaltak afganisztini al-Kaida kiképzdtdborokban.

A drog szerepe a rendkiviili, embert prébélé igénybevételek alkalmdval
azonban nem csak a terrorizmus oldaldn van jelen. Amerikai katonai forrdsok
azt 4allitjdk, hogy a pilétdknak egy olyan életvitelt szabnak meg, melynek
pszichidtriai izgatdszerek is részét képezik, hogy ellendlljanak a faradtsagnak.
Ezen drogok lehetséges mellékhatdsai kozé tartozik a depresszid, agresszio és
paranoia. Amerikai médiajelentés szerint 2003 januérjaban az a két amerikai
piléta, akik véletleniil dobtak le egy bombat DéEl-Afganisztinban, négy kanadait
megdlve, a bevetés alatt amphetamint szedett.'” A fegyveres erdk tdjékoztatdsa
szerint az ehhez hasonld szerek haszndlata része az ellitmanynak. Amfetamint
alkalmaznak a féaradtsdg lekiizdésére harc kozben, és nyugtatdkat, melyek a beve-
ések kozotti alvast konnyitik. A pilotdk ,hajrd” és ,,nyugi piruldknak nevezik a
szert. Az amphetamin lehetséges mellékhatasai kozé soroljdk az euféria, letort-
ség, gorcsods izomtonus tiineteit. A gydgyszer er0s fiiggdséget okoz. Lehetséges
mellékhatdsai az uUgynevezett ,idiosyncratikus reakciok”, mely sordn az
amphetamin hatdsdra az alany agresszivvé valik, és paranoids tiineteket mutat.
Fenndll a veszélye annak, hogy haszndl6ja hozziszokik az alland¢6 ,,stimuldl -
nyugtat” ordogi korhoz.

% % %

Az Allampolgari Bizottsdg az Emberi Jogokért (CCHR) néven bejegyzett
nemzetkozi szervezet 1969 6ta vizsgélja a pszichidtria teriiletén torténd emberi-
jogi sérelmeket azzal a szdndékkal, hogy megtisztitsa a mentalis egészségiigy
teriiletét. Ma tobb mint 130 szervezettel dolgozik 31 orszagban. Tanacsad6i
testiiletében orvosok, jogaszok, pedagdgusok, miivészek, tizletemberek, polgéri és
emberi jogi képviseldk foglalnak helyet. Noha a CCHR nem nyujt orvosi vagy jogi
tandcsot, szorosan egyiittmiikddik €s tdmogatja az orvosokat és az orvosi gyakor-
latot. A CCHR gyakran Osszpontosit a pszichidtria szubjektiv ,,diagnézisainak”
tisztességtelen haszndlatara, amelyekbdl hidnyzik minden tudomanyos vagy
orvosi érték, de amelyeket arra haszndlnak, hogy millidrdokban mérhetd pénziigyi
haszonra tegyenek szert. E hamis diagnézisokra alapozva a pszichidterek igazolva

19" “Lawyer Blames Bombing Mistake on Pills,” CBSNEWS.com, 16 Jan. 2003.
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latjak és eloirjdk a gyakran életveszélyes kezeléseket, beleértve a tudatmédositd
szereket, amelyik elfedik a személy alapvetd problémait €s megakadalyozzik
gyogyulasit. A CCHR munkéja 0Osszhangban 4ll az ENSZ Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdval, kiilondsen az alabbi tételekkel:

A pszichiatria hamis diagnézisain, megbélyegz6 cimkéin, onkényes kény-
szerbeszallitasi torvényein, kegyetlen, személyiséget kitorlo ,.kezelésein” keresztiil
emberek ezrei szenvednek kart és tagadjdk meg toliikk legalapvetdbb emberi
jogaikat. A CCHR tobb szdz reformot inditott el és vezényelt le gy, hogy tanus-
kodott torvényhoz6i meghallgatisokon, nyilvdnos meghallgatdsokat tartott a
pszichidtriai visszaélésekrdl, a médidval egyiittmiikodve.

TANAI KAROLY

., Hdrom ellenséges tijsdg rosszabb,
mint hdromezer ellenséges szurony.”
(Bonaparte Napoleon)

A MEGGYOZO KOMMUNIKACIO A FOGYASZTOI
TARSADALOMBAN

Bevezetés

Emberi vildgunk az utébbi évtizedekben alapvetden megvaltozott, ha
tetszik, ha nem. A véltozast egyrészt a technikai civilizaci6 fejlddése, masrészt a
XX. szdzad eseményei pontosabban azok megismerése, megértése okozzak még
ma is, folyamatosan. Aktudlis l1étiinket és természetesen a jovOnket is meghata-
roz6 pszichikai, tdrsadalmi jelenségek mar nem érthetk meg a hagyoményos,
néhiny évtizeddel ezelott még hasznalhatonak vélt szemléleti keretben, e téren
pusztdn terminoldgiai hidnyossagok is akadélyt jelentenek. A legujabb kori fej-
lemények, pld. hit és metafizika infldléddsa, a pénz mint egyetemes értékméro, a
kommunikécids vildghdlo, a tomegmédia, hamis informécids milid, ontoldgiai
elbizonytalanodds, a kulturdlis globalizdci6, mind olyan korszakalkoté mozza-
natok, melyek még nem véltak evidensé a szociologiai kategoridk kozott.

Masfajta 1ények vagyunk, mint amilyennek eddig gondolhattuk, hihettiik
magunkat. Az ember kiszamithatatlan, veszedelmes, persze ez nem hatott rank
az Ujdonsdg élményével, hiszen Ticus Maccius Plautus mar ie. 200 koriil
megirta ,,Asinaria” cimii miivében: ,,Homo homini lupus” avagy ,,az ember az
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embernek farkasa”. Vészjoslo kijelentések hallatdn szokds emlegetni azt a
visszatérd irodalmi tényt, hogy a gondolkoddk, irdstudok egy része minden
korban a sotét jelent és a még sotétebb jovot vélt latni, a sokkal értékesebb,
nemesebb mult fényében. Ezzel szemben a vilag mégsem 4llt meg, sot fejlodott,
gyarapodott latvanyosan. Manapsag azonban mds a helyzet. Jelen korunkat,
melyet jobb hijan posztmodernnek neveziink dnkénteleniil is a kozvetleniil elotte
zajlé6 modern végéhez, a 19-20. szdzadhoz hasonlitjuk. A premodern korban az
embernek sok koze volt az eredendd természethez, a modern vildg viszont méar
alapvetden a tudat vildga, a posztmodern pedig egyre inkdbb tgy tlinik, hogy az
illazidk és az értékvesztett erkdlcsok vilaga.

A posztmodern korunkban a jelek vildga és a valésdgos kapcsolata nyo-
masztéan kaotikussd valt. E helyzetért egyrészt a kommunikéciés technikdk a
felelosek, masrészt az emberi agy, pontosabban a jeleket védlogatds nélkiil
befogadé szuggesztibilis' tudat. Megjelent a posztmodern tomegmédia, egy
merdben 1j, korszakalkot6 jelenség, mely a civilizélt vilagban, néhdny jarulékos
tényez0 segitségével, a tudati virtudlis realitdst immdron a valdsagos realitds
feletti hatalomhoz juttatta. A tdmegmédia mai formdjdban mindossze néhdny
évtizede létezik, hatdsa azonban a tdrsadalmi 1ét alapjait valtoztatta meg.”

E dolgozat mondanivaldja az, hogy a posztmodern tomegmédia tevékeny-
sége az emberi tudatot felkésziiletleniil érte, hatdsaival szemben védtelenek,
kiszolgaltatottak vagyunk. Napjaink tomegkommunikaciéja lényegileg kiilonbo-
zik elddeitol, igy e téren nincs honnan, kitdl bolcsességre, jartassdgra szert tenni.
Aktudlis vildgunk okot ad arra a pesszimista feltételezésre, hogy a kommuni-
kacid, mintegy Onallosult erd, dtvette az irdnyitast a tapasztalati valésag és az
emberi vilag felett, de hatalmat a hamisitdsok révén veszélyes és kdros médon is
gyakorolja. Ebben a manipuldlt viligban a profitorientdlt szervezeteknek napi
1étérdeke, a nonprofit szervezeteknek pedig alapvetd érdeke a tomegkommu-
nik4cié kdros hatdsdnak kivédése, és a tomegkommunikdcié adta lehetdségek
maximdlis kihasznédldsa a sajat pozitiv image megteremtése érdekében. A mé-
diumok hatalméanak és a tomegkommunikécidjuk karos hatdsdnak tipikus példa-
ja a Nemzetbiztonsagi Hivatal negativ reputicidja. Perszer ehhez nagymér-
tékben hozzajarult a Nemzetbiztonsagi Hivatal otlettelen és enervalt kommu-
nikacios tevékenysége is.

Bizom benne, hogy ezzel a dolgozatommal hozzdjarulok a kommunikaci6
természetének jobb megértéséhez, abbéli reménybdl indittatva, hogy felismer-
jik, hogy képesek lehetiink hatékonyan védekezni a hamis szuggesztiok ellen,
illetve hatékonyabban felhasznélni a médiumokat céljaink érdekében.

! Szuggesztibilitdsnak a szuggesztidkra, vagyis kommunikdcids iizenetekre, sugallatokra val6
fogékonyséagot nevezziik.
? Dr Botond Gyula: Média-mégia. Botond kiad6. 2007. p:11-13.
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A médiumok hatdsos befolydsoldsa

Tudomanyosan igazolt az a mindennapos tapasztalat, hogy a médiumok
,befolydsa” — hatdsa — aldl senki nem vonhatja ki magat. Elliot Aronson mar az
1970-es években evidenciaként emlitette, hogy a tdmegkommunikdacioé korszaka-
ban éliink. Ha mar akkor ez jellemz6 volt, mara mar kiteljesedett. Azt is mond-
hatjuk, hogy korunkat a tokéletes meggyodzés torekvései jellemzik. Valahdnyszor
bekapcsoljuk a radiét, a tévét vagy az internetet, kinyitunk egy konyvet, folyo-
iratot vagy ujsagot, valaki mindig nevelni akar benniinket, vagy arrdl akar meg-
gyOzni, hogy az ¢ arujat vasaroljuk, hogy az 6 jeloltjére szavazzunk, hogy azt
tartsuk jonak, szépnek vagy igaznak, amit 0 annak {télt. Ez a rekldmban a
legnyilvanvalébb. A gyakorlatilag azonos termékek (pl.: kiilonféle fajdalom-
csillapitok, fogpasztak vagy mosoporok) elddllitéi oridsi pénzeket koltenek arra,
hogy rabeszéljenek minket, hogy az ¢ csomagoldsukban vésaroljuk a készit-
ményeiket. A tdmegkommunikacié utjan torténd befolydsolds nem feltétleniil
ennyire szembetlind. A befolydsolds sokszor szinte alig észrevehetd, vagy nem
szandékos. Még ha a kommunikatorok nem is akarnak feltétleniil eladni valamit,
még is sikerrel befolyasolnak minket abban, hogy miképpen l4ssuk a vildgot, és
hogyan reagaljuk életiink fontos eseményeire.

Vizsgaljuk meg példaul az ,,objektiv”’ hireket. Vajon a hirszerkesztok is el
akarnak adni nekiink valamit? Valdszinlileg nem. De a televizié hatalmas erejii
eszkOz €s igen nagy hatast gyakorolhat viselkedésiinkre. A televizids hirszer-
kesztOk persze sokkal finomabb mddon is képesek befolydsolni véleményiinket
egyszerlien ugy, hogy eldontik milyen eseményekrdl fognak beszamolni. Vajon
miféle tényezOk hatdrozzdk meg, hogy milyen eseményeket valasszanak ki a
tévéhiradéban valé bemutatdsra. Nem kisebb szaktekintély, mint a BBC igazga-
téja mondta, hogy a hirad6 a szérakoztatds egyik fajtdja. Egy tanulméany, amely
azt vizsgélta, hogy az emberek miért nézik a hireket, megallapitja, hogy azért
mert a legtobben szoérakozdsra és kikapcsoldddsra vagynak, a tdjékozottsag
csupdn masodlagos motivuma a nézésnek. Amikor tehdt a szerkesztok eldontik,
hogy milyen eseményekrdl szdmoljanak be, és hogy az aznap felvett tobb kilo-
méter hosszisdgi képanyag, mely toredékét sugarozzdk, dontésiik legaldbbis
részben az anyag szorakoztatasi értékének tekintetbevételén alapul. Egy nagyva-
rost elontd arvizrol sz6l6 filmbeszdmol6 sokkal érdekfeszitObb, mint egy gat-
épitésrél sz616 riport, ez utébbi egyszeriien érdektelen latvany. Es mégis sokkal
érdekesebb hir lehet az, hogy all a gat. Ugyan ugy a zavargdsok, bombazasok,
foldrengések, tomeggyilkossdgok és egyéb erdszakos akcidk is nagyobb érdek-
16dést véltanak, ki mint az egyméason segitd vagy az erd0szak megakadalyozédsan
munkalkodé emberek. fgy a hirado inkabb az emberek — terroristak, tiintetok,
sztrjkolok, rendorok — er6szakos megnyilvanuldsaira koncentral, mert ezeket,
az akciokat sokkal érdekesebb nézni, mint a békésen fegyelmezetten viselkedd
embereket (elég, ha az elmult id0szak magyarorszagi eseményeire gondolunk).
A hirek ilyen mddon val6 Osszedllitdsa azonban nagyon egyoldalu képet fest
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arrdl, hogy mi torténik az orszdgban, €s pedig nem azért, mert a hirszerkesztok
rosszindulatd emberek lennének, akik mindendron manipuldlni akarnak benniin-
ket, 0k egyszerlien csak szorakoztatni szeretnének benniinket. Ekdozben akarat-
lanul is arrél gy6znek meg, hogy az emberek manapsig er0szakosabban visel-
kednek, mint valaha barmikor. Ett0l esetleg szomorubbak, lehangoltak lesziink,
és elkeseredetten allapitjuk meg, micsoda sanyard életet €liink és milyen
aggaszto is az orszag allapota. Ez az utdn kihat arra, hogy hogyan szavazunk,
mennyire lesz kedviink meglatogatni kiillonbdzé nagyvarosokat, miképpen
vélekediink mas nemzetekrdl. Latjuk tehat, hogy mindez tulajdonképpen el6 is
1dézheti az emberek er0szakos magatartasat.

Ennél sokkal tudatosabb €s kozvetlenebb hatdsi befolydsoldsi kisérlet,
amely a tomegkommunikdcids eszkozok dltal nydjtott anyag gondos kivalaszta-
sén alapul. Gondoljuk el a kovetkezO hipotetikus szitudciot: Két személy ver-
seng egy képviseldi helyért. Az egyiknek sokkal kevesebb pénze van a kam-
panyra, mint a masiknak. Ezért a kispénzii jelolt gyakran megjelenik sajtdkon-
ferencidkon, tévévitdkon, hogy minél tobb ingyen-nyilvanossdghoz jusson. A
riporterek 4ltaldban tapasztalt ujsdgirdk, akik rdadasul nem mindig szimpati-
zalnak a jelolttel. Nem egyszer nehéz kérdéseket tesznek fel nekik, néha egészen
ellenségeseket. A politikus ilyenkor védekezd éllasba kényszeriil. El6fordul,
hogy a kamera kedvezotlen szogben fényképezi esetleg éppen azt mutatja, amint
a jelolt az orrat vakarja, nyitva felejti a szdjat vagy idegesen babril. Az is
megesik, hogy a jeloltnek — ha kemény vagy vdératlan kérdéseket tesznek fel —
nehezére esik megtaldlni a helyes valaszt, ilyenkor dadog és értelmetlen hango-
kat ad ki.

A j6 anyagi alapokkal rendelkezd ellenfélnek nincs sziiksége arra, hogy
ilyen miisorokban szerepeljen. Ehelyett 6ridsi Osszegeket kolt arra, hogy kép-
magnora rogzitse reklambeszédeit. Mint hogy 6 fizeti az operatdrt €s a rendezot,
csak a legkedvezdbb bedllitdsokbdl fényképezik. Sajat kozmetikusa, kiillonleges
erdfeszitéseket tesz, hogy eltdvolitsa a tdskdkat a szembe aldl, s hogy meg-
jelenését fiatalossd €s energikussd vardzsolja. A riporter jol elOkészitett, eldre
megbeszélt kérdéseket tesz fel, a vilaszok pedig értelmesek, tomorek, hataro-
zottak. Ha a jeloltnek mégis megbicsaklik a nyelve, vagy bakizik, az egész jele-
netet tjraforgatjak mindaddig, amig a széveg nem lesz nyomdakész.’

A befolyadsolds hatékonysdga

A 10 kérdés a kovetkezd: Mennyire hitelesek és hatékonyak azok a nyil-
vanvald kisérletek, hogy a médiumok révén kiilonféle termékeket (fogpasztat,
autot, bankkolcsont, partprogramot) becsomagoljanak €s eladjanak. Els6 megko-
zelitésben ugy tlinik, hogy igen hatékonyak, hiszen mi masért koltenének a
nagyvallalatok és partok évente millidkat arra, hogy cikkeiket vagy program-

3 Elliot Aronson: A tdrsas 1ény. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé. Budapest,1994. p:91-92
149



jaikat beharangozzdk? Mindny4jan tudjuk, hogy a jatékhirdetések hogyan csap-
jadk be a gyerekeket, amikor a legnagyobb bovlikat tigy mutatjdk be, mint ha
azok rendkiviil érdekesek lennének. A cél az, hogy a gyerekek a hirdetések
lattan kikoveteljék a sziiloktdl, hogy a reklamozott termékeket vasaroljak meg
nekik, €s ez minden jel szerint mikodik is. Egy kozvélemény kutatds szerint a
valaszaddk tobbsége ugy vélte, hogy a televizios hirdetések hamis allitasokat
tartalmaznak. A kutatasbol az is kideriilt, hogy minél iskoldzottabb valaki, anndl
gyanakvobb, és ezek az emberek azt hiszik, hogy kételkedésiik ellendlléva teszi
Oket a rdbeszéléssel szemben. EbbdI arra kovetkeztethetnénk, hogy a kommuni-
kator megbizhatatlansdgdnak tudata onmagdban megvéd benniinket attdl, hogy
kozlése hatast gyakoroljon rdnk. Ez azonban valdszinlileg nem igaz. Ha valaki
azt hiszi, hogy védett a befolydsoldssal szemben ez még nem jelenti azt, hogy
val6jdban ellendll. Sok terméket a kozonség mégiscsak azért vasarol, mert azt a
markét er6sen rekldmozzak. Vajon attdl jobb aut6 lett a Renault, hogy Fernando
Alonso 2006-ben a Forma-1-ben vildgbajnok lett?

De vajon ugyan olyan jellegli dontés-e az, hogy melyik jeldltre vagy
programra szavazzunk, mint amikor kivdlasszuk s kedvenc tiditditalunkat, vagy
azt hogy mit fogyasztunk reggelire?

Lehet, hogy meglepden hangzik, de a vélasz az, hogy feltehetden igen.
Aronson a konyvében leirja, hogy az 1972-es amerikai kongresszusi el0vélasz-
tdsok utdn a kutatok egy csoportja felmérte, hogy a tdmegkommunikacids esz-
kozok mennyit foglalkoztak az egyes jeloltekkel. Ezek a kutatok 83 % pontos-
saggal megjosoltak, kik lesznek a gyOztesek, és elOrejelzéseiket kizardlag arra
alapoztdk, hogy mely jeloltnek szentelte a legtobb figyelmet a tomegkommu-
nikaci6. Ez a szdm félrevezetd lehet. Elképzelhetd, hogy nem a médiumok kredl-
jék az élen haladdkat, hanem veliik foglalkozik tobbet a tomegkommunikacio.
Amikor olyan fontos eseményrdl van szd, mint a vdlasztisok, a nagyardnyd
tomegkommunikdciés kampanyok a legkevésbé érdeklddd és a legkevésbé
felvildgosult vdlasztdkat befolydsoljak leginkdbb. Ezek a szavazdk azonban
kissebséget alkotnak ahhoz, hogy bizonyos esetekben megfordithassdk a
vélasztdsi eredményeket.”

A meggyozés és manipuldcio elemei

A gyakorlatban nagymértékben az egyénileg vallott értékektdl fiigg az,
hogy ki mit tekint egy bizonyos tananyagbodl oktatdsnak és mit propaganddnak.
Akar propagandédnak, akar felvildgositdsnak a meggydzés (vagy mai divatos
szOhaszndlattal élve, a manipuldcid) ténye a realitds. Nem lesz jobb att6l, hogy
nem vesziink rdla tudomast. Mint ahogy méar kordbban irtam, a meggydzést
vagy manipulaciot célzé kozléseknek gyakran vagyunk célpontjai anélkiil, hogy
tudnédnk réla, mér csak azért sem art, ha tisztdban vagyunk az ilyen kozlésekben

* Elliot Aronson: A térsas lény. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiad6. Budapest,1994. p: 95-96.
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alkalmazott miifogdsokkal. De miel6tt ratérnénk arra, hogy milyen tényezok
hatarozzdk meg a kozlés hatékonysagit, foglakozzunk egy fontos kérdéssel, a
meggy0zés vagy manipulacio etikdjaval. Hiszen nem csupan célpontjai vagyunk
a réabeszé€lésnek, ilyen célzati kozléseket mi is tesziink. Elliot Aronson szerint
valamilyen mdédon mindig meggydz€és a szandékunk, midon dicsériink, vagy
szidunk egy arucikket, védelmiinkbe vesziink, vagy tdmadunk egy elgondolast,
képviseliink egy 4llaspontot, vagy szembeszéllunk vele. Ezen a véleményen
tillépve, Josef Kirschner’ szerint mar manipuldciérl beszélhetiink. Miel6tt
azonban arrdl beszélnének, hogy mi a legjobb médja a meggydzésnek, érdemes
elgondolkodnunk azon is, hogy hogyan dontsiik el, hogy egyéltalan alkalmaz-
zunk-e rdbeszé€lést.

Az etikai kérdés igen Osszetett, tele van sotét foltokkal. Miként a propa-
ganda és a felvilagositas kozotti kiillonbségtétel esetében, az egyéni nézetek és
értékek itt is befolyasoljak megfontolasainkat. Fontosnak tartok kiemelni néhdny
szempontot arrdl, hogy miképpen kozelitsiikk meg dket. Aronson szerint az egyik
lehetséges megkozelitési mod az, hogy a meggyodzési kisérletek célja szerint
itéljik meg. Ez az 4llaspont szélsOséges formaban azt jelenti: a cél szentesiti az
eszkozt. Ezzel ellentétben Kischner téziseinek ez az alapja, és nem tartja
etikatlannak.

Ha a meggydzési kisérlet célja nem ennyire kdnnyen védhetd, az etikai
kérdés is bonyolultabbd valik. Ha megvizsgéljuk a napjaink banki hirdetéseit,
latjuk, hogy 4déaz kiizdelem zajlik az iigyfelekért. Vannak bankok, akik kiemelt
helyen hirdetik kedvezményesebb hiteleiket, de nehezen olvashatdan, kis betiik-
kel irjdk, hogy ez csak az elsd par honapra vonatkozik. Tételezziik fel, hogy on
komoly jutalékot kap minden egyes ligyfélért. Egy pillanatig is habozna o6n,
hogy ezt az iizleti fogédst alkalmazza? Valtozna e valami, ha 6n tényleg elhiszi
hogy ezek a hitelek olcs6k? Mi van akkor, ha dgy gondolja, hogy egyéltalan
nem azok? Es végiil, ha onnek averzi6ja lenne ettdl az iizleti fogast6l, milyen
rabeszélési moddal lenne megelégedve. Ez utdébbi kérdés dtvezet benniinket egy
mdsik problémdhoz, ahhoz, hogy nem csak a kommunikdcié céljét, de tartalmat
is vizsgdlni kell.

Az etikai problémdkat megkozelithetjiik gy is, hogy a cselekedeteket a
szerint itéljiikk meg, hogy milyen eszkdzoket alkalmaz a kommunikécié forrasa.
Altaldban egyet érthetiink azzal, hogy keriilendé a tudatosan hamis tdjékoztatas,
a tények elhallgatdsa vagy megtévesztd érvek hasznalata. De azért ennek
kapcsan is felmeriilnek nehézségek. Mit kezdjiink példaul az ugynevezett kegyes
hazugsagokkal, vagyis amikor valaki a csalds eszkozével €l csak azért, hogy ne
kelljen foloslegesen megbdntania egy masik ember érzéseit.

> Josef Kirschner téziseit ,,A manipuldcié miivészete” cimii miivében fejti ki részletesen.
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Hogy megitélhessiik, erkolcsos-e kisérletet tenniink, hogy valakit errdl
vagy arrdl meggydzziink, a kozlésnek mindig a céljat és tartalmat is figyelembe
kell venniink. Nem konnyli megitélni, hogy mi volna a helyes 1épés. El6fordul,
hogy egy ligyben mélységesen hisziink, s minden aggodalom nélkiil oly médon
adjuk el6 érveinket, hogy azok a leghatékonyabban mozditsdk eldre iigyiinket.
De megeshet, hogy mégis kinosan éreznénk magunkat, ha érveinket nem a t6-
lilnk telhetd legnagyobb teljességgel és partatlansdggal mutatnank be. A dontést
nagymértékben meghatdrozza a szituicié. Egy védoiigyvédtdl példaul, elvarjak
(és ez is a kotelessége), hogy kidlljon egy adott dlldsfoglalds mellett, és igy
kevésbé korlatozzdk Ot etikai megfontoldsok, mint egy olyan megnyilatkozot,
akirdl partatlansagot tételeznek fel (pl. egy szakértd). Az a személy, akinek koz-
1ését ellenérvek eldzhetik meg, vagy utdna lehet vitatkozni vele, nagyobb sza-
badsédggal érvelhet, mint az, akinek megnyilatkozdsat nem kisérhetik ellenérvek
(pld. a sz6vivOk). Vannak, akik azt valljdk, hogy az iigy fontossiga igazolhatja a
keményen meggy6zési taktika alkalmazasat, masok viszont ugy foglalnak allast,
hogy minél jelentdsebb a téma anndl inkabb nélkiilozhetetlen a targyilagossag.
Az etikai problémdk igen Osszetettek, s nincs méd arra, hogy itt megvalaszoljam
Oket. Mégis rendkiviil fontos, hogy ezeket, a kérdéseket e helyiitt is felvessem,
mivel a meggydz€si és manipuldcios kisérletek dtfogjak életiinket, és a meggyo-
z€s és manipuldcio etikdjanak problémadja tele van sotét foltokkal.

Aronson 0sszefoglalta, hogy szerinte milyen tényezdk hatdrozzdk meg a
meggyo0zés, kozlés hatékonysagat. Egy ilizenet meggy0z0 erejét fokozni lehet
anélkiil, hogy torzitdsokhoz vagy hazugsidgokhoz kéne folyamodnunk. Vélemé-
nye szerint a valtozoknak hidrom fontos csoportjat kell szdmitasba venniink:

1. A kommunikacio forrasat
2. A kommunikacio természetét
3. A kozlés befogadoinak sajitossagait.

Még egyszeriibben kifejezve: Ki mondja, mit mond, €és kinek mondja?

1. A kommunikdcié forrdsa

Aronson konyvében Arisztotelésznek tulajdonitotta: ,,A jé embereknek
ink4bb hisziink, mint misoknak, ez dltaldban igaz barmilyen kérdésrdl van sz,
€s abszolut igaz, amikor lehetetlen pontos bizonyossagra szert tenni €s a véle-
mények megoszlanak. Egyes szerzOk retorikai fejtegetéseivel ellentétben nem
igaz az, hogy a szénok dltal elarult személyes josdg nem jarul hozza meggydzo
erejéhez. Ellenkezoleg, azt mondhatjuk, hogy jelleme tekinthet6 majdnem leg-
hatdsosabbnak a rendelkezésre all6 meggydz6 eszkozok kozott.”

Mint egy 2300 évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy Arisztotelész megfigye-
1ését szigord tudomdnyos ellendrzésnek vessék ald. Arisztotelész azt mondta,
hogy a ,,j6” embereknek hisziink, ezen pedig a magas erkolcsi mércét elérd
embereket értette. Esszertinek latszik, hogy hagyjuk magunkat befolydsolni
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olyas valaki 4ltal, aki megbizhaténak létszik, és tudja, mirdl van sz6. Ugyan az a
kommunikédtor nem tud mindenkit egyformdn befolydsolni, egyesek magas,
masok pedig alacsony hitelességet tulajdonithatnak ugyan annak a kozlonek. A
kommunikétor egyes ,,mellékes” tulajdonsaga is igen fontosak lehetnek a befo-
gadok némelyike szamdra ugy, hogy a kommunikator befogaddkra ilyen tulaj-
donsigai révén esetleg feltinden nagy vagy csekély hatdssal lehet. (példaul
foglakozasa, neme, bore szine stb...)

Hogyan érheti el valaki a megbizhat6sdg latszatat? Az egyik lehetség az,
hogy sajat érdekei ellenében érvel. Ha valaki nem nyerhet (s6t esetleg veszithet)
azzal, ha meggy6z benniinket, hajlamosak lesziink hinni neki. Aronson szerint
Arisztotelésznek nem volt teljesen igaza, egy kommunikator lehet visszataszitd
és erkolcstelen, mégis meggy6zd, ha tudjuk, hogy semmit sem nyerhet (s6t
esetleg veszithet) amennyiben hisziink neki. Nem véletlen, hogy a nukleéaris
fegyverek elleni mozgalom legnagyobb sz6sz6l61 az utébbi idoben olyan
szakemberek voltak, akiknek véleménye latszolag ellentmonddsban van szakmai
hatterilkkkel. Ezek a kommunikdtorok rendkiviil hitelesnek latszanak, éppen
azért, mert kijelentéseik és szakmai érdekeik nincsenek dsszhangban egymadssal.

Egy személy megbizhatsdga tgy is novelhetd, ha a hallgatésig teljesen
meg van gyozddve, hogy az illetd nem akarja oket befolydsolni. Egy tdzsdeiigy-
nok 4ltal nekiink kinélt részvényt nem biztos, hogy megvennénk, mert tudjuk,
hogy anyagi érdeke flizddik az eladdsdhoz. De ha meghallanank, hogy egy
baratjdnak arr6l mesél, hogy egy bizonyos részvény dra emelkedOben van,
szivesen vasdrolnank beldle, mivel nyilvdnvald, hogy nem akar benniinket befo-
lyasolni. Amikor ugyanis azt hissziik, hogy a masik személy nem tud rélunk,
kijelentéseinek nem tulajdonitunk rabeszéld szandékot. Ha azt hissziik, hogy a
mdsik spontdnul cselekszik, inkdbb hagyjuk magunkat befolydsoltatni tdle.

A kommunikétor hatékonysiagit egy masik dontd tényezd is meghatiroz-
za: az, hogy mennyire vonz6 vagy rokonszenves, fiiggetleniil minden szakértel-
métdl és megbizhatdsdgitdl. Minél vonzobb egy kommunikétor, anndl meggyo-
z0bb is. Ha a kozl6 rokonszenves, az emberek feltételezik réla, hogy szimpa-
tikus az az ligy, amelyet képvisel. Ez az eredmény arra mutat, hogy a kom-
munikdtor vonzerejéhez az iizenet kivéanatos voltdt asszocidljuk. Ugy tiinik tehat,
hogy aki tetszik nekiink, att6l hagyjuk magunkat befolydsolni. Amikor egy
kommunikétornak a vonzereje €s nem annyira a szakértelme jatszik szerepet
rank gyakorolt hatdsdban, akkor ugy viselkediink, mintha kedvébe akarndnk
jarni. Minél jobban meg akarjuk véltoztatni a véleményiinket, annal jobban meg
is véltoztatjuk, de csak lényegtelen dolgokban.

Aronson a véleményét a kovetkezdk szerint foglalja 6ssze:

1. Véleményiinket a szakértelemmel rendelkezd és megbizhatd egyének
befolyasoljak.
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2. A kommunikdtor megbizhatésaga (és hatékonysdga) fokozddhat, ha
olyan 4llaspontot képvisel, amely minden jel szerint sajat érdeke ellen
valo.

3. A kommunikator megbizhatésdga (és hatékonysidga) novekedhet, ha
ugy tliinik, hogy nem akarja véleményiinket befolyédsolni.

4. Ha valaki tetszik nekiink és azonosulunk vele, akkor véleménye és
viselkedése jobban hat rank, mintha ez a hatds a kozlés tartalmabol
kovetkezne, legaldbbis lényegtelen véleményeket és viselkedéseket
illetden.

5. Amennyiben lényegtelen véleményrdl és viselkedésrdl van sz6, ha
valaki tetszik nekiink, hagyjuk magunkat befolydsolni még akkor is, ha
tudjuk, hogy az illetének szdndékdban &4ll meggydzni benniinket és
ebbdl O maga is hasznot hiz.°

2. A kommunikdcio természete

Egy kozlés eloterjesztésének a modja jelentds mértékben meghatirozza a
hatékonysagat. A kozlések hatékonysdgaval kapcsolatban az aldbbi kérdések
vetddtek fel:

a) Akkor meggy0zObb-e egy kozlés, ha a hallgatosag értelmére kivan
hatni, vagy ha az érzelmeket probélja mozgdsitani?

b) Milyen fajta kozlés gyakorol nagyobb hatdst az emberekre, egy
olyan, amely élményszerli személyes tapasztalatra hivatkozik, vagy
az olyan, amely egy sor vildgos és cifolhatatlan statisztikai bizonyi-
tékkal van alatdmasztva?

c) Mi a hatékonyabb: ha az érvelés egyoldald, vagy pedig, ha a kom-
munikdcié magaba foglalja az ellenkezd dlldspont cafolatat is?

d) Ha mind a két oldal jelen van, az ellentétes dllaspontok bemuta-
tasanak sorrendje hatdssal van-e az egyik vagy a mdsik vélemény
meggyozo erejére.

e) Mi az Osszefiiggés egyfeldl a kozlés hatékonysdga, masfeldl pedig a
kozlés 4ltal javasolt allaspontnak a hallgatdésag eredeti vélemé-
nyétol valo eltérése kozott?

a). Logikai vagy érzelmi felszolito jelleg

Egy vizsgdlatban azt prébaltdk megéllapitani, hogy egy bizonyos politikai
jelolt megszavaztatdsdnak sikere mennyiben fiigg az alkalmazott érvelésmodtol.
Azt tapasztaltdk, hogy azok, akik elsosorban érzelmi hangvételli agiticiéban
részesiiltek, inkdbb voltak hajlandok a k6z19 4dltal javasolt jeldltre szavazni, mint
azok, akiket elsésorban logikai Gton préobéltak meggydzni.

® Elliot Aronson: A térsas lény. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6. Budapest,1994. p:107-
108.
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Nem véletlenill emeltem ki dolt betiikkel az els6sorban sz6t. Ezen a terii-
leten éppen az a fO probléma, hogy az ,.érzelminek” és a ,raciondlisnak” nin-
csenek pontos, egymdst kolcsondsen kizar6 meghatirozasai. Mivel nehéz az
,erzelmi” és a ,raciondlis” kozotti kiillonbséget a gyakorlatban felhasznalhat6
definiciokba Onteni, ezért a szocidlpszichologusok azt vizsgaltak, hogy egy meg-
hatarozott érzelem kiilonb6zd intenzitdsainak milyen hatdsa van a vélemény-
valtozasra. Tegyiik fel, hogy a véleményvaltoztatids érdekében a hallgatdsdgunk
lelkében félelmet akarunk kivaltani. Hatékonyabb-e, ha egy kicsit megijesztjiik,
vagy jobb, ha megprébaljuk haldlra rémiszteni Oket? Ha példdul az 6vatos
vezetésre akarjuk inteni Oket, mi a meggy$z8bb, ha vérfagyaszté szines filme-
ket mutatunk nekik az orszédguti balesetek dldozatairdl, vagy ha megelégsziink a
benyomott 16kharitok bemutatdsival és felvildgositd eléaddssal a kockdzatokr6l?
A j6zan ész mind a két lehetdség mellett taldl érveket. Egyfeldl azt mondja,
hogy a nagy ijedelem cselekvésre 0sztdonzi az embert, masfeldl a tilsdgosan
nagy félelem zavard, elterel hatasd. Ennek kovetkeztében nem tudunk a kozlés
tartalmdra figyelni, nem tudjuk megérteni, €s nem tudunk megfeleld képen
reagalni rd. Legtobbszor abban a hitben éliink, hogy ez csak madssal torténhet
meg veliink soha. Igy hit az emberek nyugodtan vezetnek szédiiletes sebesség-
gel, volanhoz iilnek némi alkoholfogyasztds utan is, bar tudjék, hogy ezt nem
lenne szabad. Mindezt taldn azért mert a lehetséges negativ kovetkezmények
olyan hatborzongatéak, hogy megprobalnak egyaltaldn nem gondolni rajuk.

Aronson a konyvében kisérleti adatokra hivatkozik, melyek tilnyomo
tobbsége arrdl tandskodik, hogy — amennyibe minden egyéb koriilmény azo-
nos — minél jobban megijeszt valakit egy kozlés, annél valdszinlibb, hogy meg-
el6zd 1épéseket fog tenni. Gondoljunk itt azokra a magyarorszagi reklamokra,
amelyekben a gyorshajtds veszélyére hivjdk fel a figyelmet. A rekldm végén a
halélos balesetre utalnak, egy halottas zsdk latvanyaval.

Igy van ez mindenkinél? Nincs igy. Nem véletlen hogy a j6zan ész alapjan
sokan azt gondoljdk, hogy a nagy félelem megbénitja a cselekvést. Valéban igy
van, legaldbbis bizonyos embereknél bizonyos feltételek kozott. Aronson a
konyvében utal Levent Hal és munkatdrsai kutatdsaira, akik azt is kimutatték,
hogy az er6s megfélemlités leginkdbb azokndl az embereknél hatékony, akik
meglehetdsen jo véleménnyel vannak magukrol, azaz magas az Onértékelésiik.
Az alacsony Onértékeléssel rendelkezOk viszont altaldban kevésbé hajlamosak
kozvetlen médon reagdlni az elrettentd tartalmu kozlésre. De az igazdn érdekes
az, hogy némi késedelem utan 6k is ugyan ugy fognak viselkedni, mint a magas
onértékelésii kisérleti személyek. Vagyis, ha a kdzvetlen cselekvést el lehet ha-
lasztani, akkor az alacsony onértékelésii emberek inkdbb az erdsen félelemkeltd
kommunikécié hatdsara fognak cselekedni. Ennek az lehet a magyarédzata, hogy
azok, akiknek rossz véleményiik van 6nmagukrdl, rendszerint nehezen tudnak a
kiilvilaghoz alkalmazkodni. A kicsi vagy kozepesen félelmetes dolgokkal, ugy
ahogy azonnal elbannak, de ha rdjuk zidul egy igazan vészjoslo kozlés, akkor
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ugy tesznek, mint aki az d4gyban a fejére hiizza takar6t. Ha azonban van idejiik,
vagyis nem kell azonnal cselekedniiik, akkor a halédlos rémiilet arra fogja
inditani 6ket, hogy tegyenek valamit.

b). Statisztikai bizonyiték vagy személyes példa.

Jatszunk el a gondolattal, hogy 6n egy uj gépkocsit szeretne visarolni. A
legfontosabb szempontja az ar mellett, hogy az 0j autd6 megbizhaté és hosszu
élettartamu legyen. Mivel On tdjékozott €s raciondlis ember, dttanulmanyozott
kiilonboz6 szakfolyodiratokat s megdllapitja beldliik, hogy a Volvo egyértelmiien
az az autd, amely a legkevesebb javitdsra szorul, ezért természetesen igy dont,
hogy Volvét fog venni. Taldlkozik bardtjdval, aki elmondja negativ tapaszta-
latait a Volvéjaval kapcsolatban. Tegyiik fel, hogy a szakfolydiratok pozitiv
tesztjei 1000 Volvo tulajdonos tapasztalatain alapul. Baratja kellemetlenségeirdl
értesiilve az 1000-es minta 1001 fore emelkedett, egy negativ eset keriilt be a
statisztikai adatbazisba. Matematikailag ez elhanyagolhatd, nem kell, hogy az 6n
dontését befolydsolja. Am egy sor kutatds, amelyekre Aronson hivatkozott a
konyvében azt tanusitja, hogy az ilyen esetekben — éppen életszerliségiik miatt —
sokkal nagyobb jelentOségliek, mint ahogy a logikai vagy matematikai szem-
pontbdl indokolt lenne. Ha minden egyéb tényezd azonos, az egyértelmil €s
életszerli személyes tapasztalatok jobban hatnak, mint akdrhany statisztikai adat.
Erds a hajlanddsagunk arra, hogy egyetlen elszigetelt esetet tipikusnak véljiik.
Igy tehét az 6n bardtjanak kozlése kiilonlegesen hatdsos volt.

c). Az egyik fél vagy mindkét fél érvei.

Nehéz egyértelmili Osszefiiggést megallapitani az érvelésmdd egyoldalu-
sdga és a kommunikaci6 hatékonysaga kozott. Az dsszefiiggés bizonyos fokig a
hallgatésdg intelligencidjatol fiigg, minél intelligensebbek a hallgatéink anndl
kevésbé meggy0z0 az egyoldalu érvelés, €s anndl hatékonyabb az, amelyik
kifejti a fontosabb ellenérveket is, majd fokozatosan megcéafolja dket. Ez ter-
mészetes. Egy értelmes ember valdsziniibb, hogy ismeri az ellenérvek néme-
lyikét, és ha nem hall réluk semmit, az az érzése tdmadhat, hogy a kommu-
nikdtor nem tisztességes vagy nem képes megcafolni az ellenkezd alldspontot. A
kevésbé intelligens emberrdl kevésbé tehetd fel hogy tud mdsik alldspont
1étezésérol. Ha nem emlitik az ellenérvet, az ilyen ember meg lesz gy0zve, ha
megemlitik, elbizonytalanodhat.

Egy masik fontos tényezo a hallgatosag kezdeti dllaspontja. Ha mér valaki
eleve hajlik arra, hogy higgyen a kozlOnek, az egyetlen édlldspontra 0sszpontosito
kifejtés hatdsosabb, mint a masik nézetet is bemutat6. Ha viszont kezdetben
inkdbb az ellenfél véleményével szimpatizdl, akkor jobban hat rd az olyan
érvelés, amely a masik fél nézetét €s annak cafolatét is tartalmazza.
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d). A bemutatds sorrendje.

Képzeljiik el, hogy jeloltetjilk magunkat a varosi tandcs tagsdgara. Minket
és ellenfeliinket meghivnak, hogy mondjunk beszédet az egyik vélasztasi
gyllésen. Szoros kiizdelem lesz, a hallgat6sag nagy része még nem dontott,
hogy kire fog szavazni €s a végeredmény esetleg éppen e beszédtdl fiigg.
Napokig dolgoztunk a beszéd megirdsan, j6 néhdny probét is tartottunk beldle.
Amikor végre helyet foglalunk az emelvényen, a forendez0 megkérdezi, hogy
elsének vagy utolsénak akarunk e sz6lni. Mondanom sem kell, hogy bonyolult
problémarol van szo, olyanrol, amelyrdl a tanulds €s az emlékezés kérdéskorét
érinti. Val6 igaz, hogy minden egyéb koriilmény azonossdga esetén, a hallgatok
jobban fognak emlékezni az utolsé beszédre, mivel ez kozelebb van a vélasz-
tdsok idépontjdhoz. Az utébbi anyag tényleges befogaddsa azonban nem lesz
olyan mélyrehat6, mert az eldbbi anyag mar puszta 1étével gatlast gyakorol a
tanulési folyamatra. A tanuldsi folyamatrdl vald ismereteimbdl tehdt az kovet-
kezik, hogy — amennyiben minden egyéb feltétel azonos — az els6 megszolalas
lesz hatasosabb. Ezt nevezziik az elso tényezd hatdsdnak (primacy effect). Az
emlékezetben tartds jelenségeire vonatkozé ismereteimbdl, viszont arra kovet-
keztethetiink, hogy — amennyiben minden egyéb feltétel azonos — az utolsé
érvelésnek lesz nagyobb hatdsa. Ezt hivjuk a friss tényezo hatdsdnak (recency
effect.)

Hogy e két elv latszolag ellentétes kovetkeztetésekhez vezet, semmiképp
sem jelenti azt, hogy a megszolalasok sorrendje érdektelen lenne, de ebbdl az
sem kovetkezik, hogy ne lehetne meghatarozott elorejelzéseket tenni. Ezzel
szemben arrdl van sz9, hogy mind az emlékezetbe vésés, mint az emlékezetben
tartds torvényszeriliségeir6l tudunk valamit, elOre jelezhetjiik azokat a felté-
teleket, amelyek mellett az elsd tényezd hatdsa, illetve amelyek mellett a friss
tényez0 hatdsa inkdbb érvényesiil.

A legfontosabb valtoz6 az az idd, amely a szitu4cid kiillonbozd eseményei
kozott telik el:

1. Az elsO és a masodik kozlés kozott eltelt 1do
2. Az az 1d0, amely a madasodik kozlés befejezése €s a végsd dontés
aktualitdsdnak id6pontja kozott mulik el.

Ebbdl adddnak az alapvetd szabalyszertiségek:

1. A gétlas (interferencia) akkor a legnagyobb, ha a két kozlést csak na-
gyon csekély idOkoz valasztja el, ekkor az els6 megszolaldas maxima-
lisan akaddlyozza a masodik elsajatitasat, tehat az els6 tényezd hatdsa
fog érvényesiilni, és az elso szénok lesz elonydsebb helyzetben.

2. Az emlékezetben tartds akkor a legnagyobb, tehat akkor keriil a friss
tényez0 hatdsa tulsulyba, ha a kozonségnek a masodik szoénoklat
meghallgatdsa utdn azonnal all4st kell foglalnia.
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Ha tehdt a két el6adonak kozvetleniil egymads utdn kell megszodlalnia, és a
valasztasig még hatravan néhdny nap, a szénokunknak kell elsOnek beszélnie.
Elsobbsége zavarni foglya a hallgatékat abban, hogy agyukba véssék a masodik
szonok érveit, és ha még van néhdny nap a valasztisig az emlékezetbdl ad6dod
kiilonbség hatdsa elhanyagolhat6 lesz.

Ha viszont a szavazds kozvetleniil a mdsodik felszolalds utan tartjak, a két
beszéd kozott, pedig hosszabb sziinet varhatd, célszerlibb, ha példank hdse utol-
soként 1ép fel. A sziinet miatt az elsd beszédnek a masodikra gyakorolt zavar6
hatdsa minimdlis lesz, mivel a jelenlévoknek azonnal donteniiik kell, a masodik
beszédre jobban fognak még emlékezni, mint az elsére. Tehdt a friss tényezd
hatdsa fog domindlni, — és ha minden egyéb koriilmény azonos — a mdsodik
felszolalds lesz a meggydzobb.

e). Az eltérés nagysdga

Képzeljiik el, hogy olyan hallgatosag elott kell megszolalnunk, amelynek
véleménye gyOkeresen eltér a mi dllaspontunktol. Mi hatékonyabb: ha vélemé-
nyiinket a legszélsOségesebb formaban fogalmazzuk meg, vagy ha némileg eny-
hitjiik a megfogalmazast annak érdekében, hogy ne tlinjék annyira kiilonbo-
zOnek a kozonség allaspontjatdl. Roviden, milyen a legkedvezObb szintje az
eltérésnek a hallgatosag véleménye, €s a kozlést tevo javaslatai kozott.

ElOszor vizsgaljuk meg a szitudciot a hallgatdsdg szempontjabdl. Ahogy
mar emlitettem, az emberekben dltaldban igen er0s az igazségra, ,,igaz”’ vélemé-
nyekre €s €szszerl cselekvésekre valo torekvés. Amikor valaki azzal kezdi, hogy
nem ért egyet veliink, kellemetleniil érezziik magunkat, mert ugy tlinik, hogy
ezek szerint véleményiink vagy cselekvésiink helytelen volt, vagy téves informa-
cion alapult. Minél nagyobb a véleménykiilonbsé€g, annal kinosabban érint a
dolog.

Legalabb 4 lehetdség 4ll rendelkezésiinkre ahhoz, hogy a kellemetlenség érzetét
csokkentsiik:

1. Megvaltoztathatjdk véleményiiket.

2. Megprobilhatjdk ravenni a kommunikétort, hogy 6 valtoztassa meg a
véleményét.

3. Témaszt kereshetnek eredeti véleményiiknek olyan emberek személyé-
ben, akik osztjdk ezt a nézetet annak ellenére, amit a kommunikétor
mond.

4. Leszéllithatjdk magukban a kommunikdtor értékét, meggydzhetjiik
magunkat arr6l, hogy az illetd ostoba, erkodlcstelen és ennek révén
érvénytelenithetik a hallott véleményt.

Mikor nehéz és mikor konnyli leszallitani magunkban a kommunikétor
értékét? Egy kedvelt €s tisztelt barét értékét nehéz lenne lejjebb széllitani, ugyan
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csak nehéz lenne olyasvalakit becsmérelni, aki a szoban forgé témdban megbiz-
hat6 szakembernek szadmit. Ha azonban a kommunikator hitelessége nem egyér-
telmii, nem olyan nehéz lekicsinyelni.

Fejtegetéseink dsszefoglaldsaképp azt mondhatjuk:

o Ha a kommunikdtor nagymértékben hitelt érdemld, akkor minél szé-
lesebb az eltérés az altala hangoztatott €s a hallgatosag altal képviselt
allaspont kozott, anndl nagyobb lesz a véleményvaltozas.

o Ha viszont a kozIl0 hitelessége kétséges vagy csekély, akkor kozepes
eltérésnél nagyobb esetekben varhatéan maximalisan negativ hatést
vélt ki a kommunikdcid.’

A kozlés befogaddjdanak sajdtossdgai

Nem minden ember egyforma. Egy adott kozlés az egyik emberre hatdsos,
a madsikra hatdstalan. A kozlés egyes befogaddinak intelligencidja és eredeti
allaspontja fontos szerepet jatszik abban, hogy a kétoldald vagy az egyoldald
érvelés ér-e el a nagyobb hatdsfokot. Aronson két f6 szempontot emlit, ami
meghatirozo egy befolyasolhat6sdg szempontjabol:

1. Onértékelés

A befolydsolhatosdg legegyértelmiibb személyiségviltozdja az onértéke-
1és. A meggydzés jobban hat arra, akit az az érzés hat at, hogy nem felel meg,
mint arra, aki elégedetten szemléli 6nmagat. A stabil értékrenddel rendelkezd,
sikeres €s kvalifikdlt emberekre jellemz6 a magas onértékelés.

2. A kozlés befogadojdnak tapasztalatai

A befogaddkkal kapcsolatos masik jelentOs tényezd az, hogy milyen lelki-
allapotban vannak. Ha az emberek jollakottak, pihentek és jokedviiek, konnyebb
Oket befolyasolni. Az emberek arra torekednek, hogy megvédjék szabadsag-
érzetiiket. Jack Brehm reaktancia-elmélete szerint midon ugy érezziik, hogy sza-
badsdgunk vesz€lyben van, mindent elkdvetiink, hogy helyredllitsuk. Az ero-
szakosan €s durvan rdbesz€ld kozlések ugyancsak kivalthatjdk, hogy ugy érez-
ziik, dontési szabadsdgunkt6l akarnak megfosztani, ami azutdn miikodésbe hoz-
za az ember védekezd mechanizmusait, amelyekkel ellendllunk a kozlésnek. A
szabadsdg és az autondmia sziikségletének van még egy mdsik aspektusa is. Ha
minden egyéb tényezd azonos, az emberek hajlamosak arra, hogy — amikor
olyan informdcidval keriilnek szembe, amely mélyebb meggydzddésiikkel ellen-
kezik — helyben ellenérveket taldljanak ki, ha ez lehetséges. Ily médon képesek
megakadalyozni, hogy véleményeiket tilsigosan befolydsoljdk, képesek meg-
Orizni autondmiatudatukat. De ezt az ellendlldst is le lehet gydzni. Ezt egy

7 Elliot Aronson: A tdrsas lény. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiads. Budapest, 1994. p:
121-122
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kisérletben ugy érték el, hogy a meggydzés ideje alatt némafilmet vetitettek a
hallgatdsagnak, és ezzel a kozlés meghallgatdsa kozben a figyelmiiket kissé
elvontak.

Nézziik meg kozelebbrol a kérdés masi oldalét is. Hogyan tudndnk hozza-
segiteni az embereket ahhoz, hogy ellendlljanak a redjuk iranyul6 befolyésolasi
kisérleteknek? A befogadok ellendllasra val6 felkészitésének alapos modszerét
dolgoztdk ki William McGuire és munkatdrsai. Az daltaluk feltart jelenséget
taldléan nevezték el védooltds-effektus-nak. Amelynek a Iényege, hogy ha vala-
kit eldzetesen kitesznek egy rovid kozlésnek, amelyet helyben meg is tud
céfolni, akkor ily médon ,,immuniz4lédik™ a késObbiekben felvonultatott 6sszes
érv ellen is. A céfolhat6 ellenérvek bemutatdsa, mint propaganda technika tehét
nem csupdn hatékonyabb, hanem — ha ligyesen hasznéljak — az ilyen metodika
novelheti a hallgatésag ellendllé képességét egy késobbi ellenpropaganda
hatdsdval szemben.

Aronson konyvében lefrja azon vizsgédlatok eredményét, amelynek kon-
zekvencidi, hogy a ,,védooltas” akkor noveli legeredményesebben az ellendllast,
ha a megtamadott nézet kulturdlis evidencia. Kulturdlis evidencidn olyan nézetet
értlink, amelyet a tdrsadalom tagjainak tobbsége kétségbevonhatatlanul igaznak
tart. Pld: ,,Ha az ember keményen dolgozik, nem marad el a siker” Amikor
mindenki elfogadja Oket, viszonylag konnyen elfeledkezhetiink arrdl is, hogy
tulajdonképpen miért is hisziink benne. Ha aztdn még is sulyos tdmadas éri Oket,
az ilyen nézetek konnyen Osszeomolhatnak. Ha arra akarjuk 0sztondzni az
embereket, hogy meggydzodésiiket jobban meg tudjdk védeni, akkor tudoma-
sukra kell hozni azt is, hogy nézeteiknek vannak sebezhetd pontjaik. Ennek
leghatdsosabb mddja az, ha enyhe formdban megtidmadjuk ezeket a nézeteket.

Egy eldzetes — tompitott erejli — tdmaddas nézeteink ellen védettséget alakit
ki benniink egy késObbi — komolyabb — meggydzési kisérlet ellen, mert:

1. motivaltak lesziink arra, hogy megvédjiik sajat nézeteinket,
2. e védekezésben bizonyos gyakorlatra tesziink szert.

Ez utdn mar képesek lehetiink arra, hogy sulyosabb kihivdsoknak is
ellenalljunk.®

Kirschner ezzel szemben pragmatikusabb és agresszivebb megkozelitést
alkalmaz a befolyasolhatdsdgra, amikor kifejti, hogy a befolyasolandd személyt
dontési képességére kell hatdssal lenni. Véleménye szerint ezt a kovetkezo
modon érhetd el:

1. Korlédtozni a targyilagos itéletalkotdsban.
2. Figyelmét sziiken rdirdnyitani az egyoldald informacidkra.

® Elliot Aronson: A tarsas lény. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. Budapest, 1994. p: 131-
132..
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3. Nem hagyni neki idét arra, hogy alternativékat keressen.’

Ha most feltennék nekem a kérdést, hogy melyik az iidvozitd megoldas,
akkor azt vdlaszolndm, hogy nincs ilyen. De ha minél tobb megolddsi mod
birtokdban vagyunk, anndl nagyobb a valdszinlisége, hogy a megfelelot
valasztjuk ki.

Elvek alkalmazdsa a gyakorlatban

Nézeteink tobbsége csak fokozatosan alakul ki, annak megfelelden, ahogy
az idOk folyamédn egyre tobb informdcidhoz jutunk, és egyre tobb emberrel
keriiliink kapcsolatba. Altaldban nehéz kozvetlen kommunikéciéval megvaltoz-
tatni azokat a nézeteinket, amelyeket igazdn fontosnak tartunk. Elsd pillantisra
ugy tlinik, alapvetd kiilonbség van egyfeldl az ingyenes orvosi elldtas kérdése,
masfeldl példaul az kozott, hogy kivitelezhetd-e az atom-tengeralattjard, arusit-
hatok-e az antihisztaminok recept nélkiil, mi a matematika gyakorlati fontos-
sdga stb. Mibdl all ez a kiilonbség? Az egyik kiilonbség az, hogy a betegbiz-
tositas fontosabb dolog. De végiil is kit érdekelnek az atom-tengeralattjarok?

Hogy valaszt adjuk erre a kérdésre, nézzikk meg el0szor mit jelent a
vélemény sz6? Els6 megkozelitésben a vélemény az, amit tényszerlien igaznak
hisziink. Ezek a vélemények elsOsorban kognitiv tartalommal rendelkeznek,
vagyis érzelemmentesek, nem annyira egész 1ényiinkhoz, inkdbb csak a fejiink-
hoz tartoznak. Az ilyen vélemények valtozékonyak is, vagyis megvéltozhatnak,
ha tiszta és vildgos ellenbizonyitékokkal keriilnek szembe. Az olyan véleményt,
amely egy értékeld és egy érzelmi komponenst is tartalmaz, attitlidnek nevez-
ziik. Az attitidoket a véleményekhez képest nagyon nehéz megvaltoztatni. Az
emberek ellendlldst tandsitanak az attitlidvaltozdsi kisérletekkel szemben, ezért
azok a kozlések, amelyek egyenes médon megkérddjelezik a meglévd attitli-
doket, altalaban kevéssé hatdsosak. Az attitidok megvaltoztatisa érdekében
mindenekeldtt azt kell megtudnunk, hogy mi motivalja ezt az ellendllast.

Walther G. Pinecoke amerikai professzor szerint ,,valahdnyszor valaki
kinyitja a szdjat, hogy sz6ljon a masikhoz, egyetlen célja van manipulélni akarja,
€s ebbdl a legtobb hasznot hizni.”

Tlnjék barmekkora tdlzdsnak is Pinecoke allitdsa, mégis ravilagit maga-
tartdsunk egyik alapvetd inditékara. Valdban, egész életiinkben azon igyek-
sziink, hogy érvényesitsiik akaratunkat masokkal szemben, elérjiik, hogy azt
tegyék, amit varunk tOliikk. Azt akarjuk, hogy elismerjenek, tiszteljenek, hogy
képességeinket elfogadjdk és segitsenek benniinket. Mindent, ami kdzelebb visz
ehhez a célunkhoz, helyesnek tartunk. Legyen ez hatalmunk, pénziink, tekin-
télylink bevetése, vagy akaratunk érvényesitésének barmilyen mds eszkoze.

? Josef Kirschner: A manipuldcié miivészete. Bagolyvar konyvkiadd. Szolnok, 1994. p:150.
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Ennek az érdekérvényesitésnek egyik legfontosabb szintere a médiumok. A
személyeknek €s szervezeteknek sajat feleldssége, hogy élnek-e ezzel a leheto-
séggel, vagy negligdljak azokat.
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SULANYI PETER - KALO OTTO

A NATO BUKARESTI CSUCSTALALKOZOJA
NEMET ES SZLOVAK SZEMSZOGBOL

A NATO bukaresti cstcstaldlkozéjanak visszhangja meglehetdsen ellent-
monddsos. Nem kimélik sem az djsdgirok, sem pedig a védelem- és bizton-
sagpolitikdval foglakoz6 szakmai korok. Az eseményt illetd jelzok a ,,folosleges
-t6l” az ,,ez is meg volt-on” keresztiil az ,,eddigi legnagyobb-ig” meglehetdsen
valtozatosak. Azaz egy azonban biztos, hogy egy olyan id0szakban keriilt sor a
csucsértekezlet megrendezésére, ami a NATO szervezete tOrténetében egy
atmeneti, koztes allapotnak irhato le.

Koztes, mert a legutdbbi rigai talalkoz6 6ta igen csak rovid 1d9 telt el, alig
masfél esztendo, de a kovetkezd strassbourgi, kozos, német-francia, jubileumi (a
megalakulds 60-ik évfordulgja) taldlkozo6tdl is mindossze egy év valaszt el, amit
csak szinesit az egyesiilt dllamokbeli elndkvalasztas kimenetele, az orosz allam-
fo valtas gyakorlati megvaldsuldsa, hogy csak a legjelentOsebbeket emlitsiik.

A bukaresti talalkozén a résztvevok meglehetdsen sok témat érintettek,
bar a felkésziilésre nem minden esetben volt elegendd 1d6, ami nem adta meg a
tagallamok szdmara a teljes korti és alapos felkésziilést. Mds aspektusbdl vizs-
gdlva pedig nem biztos, hogy a megvitatott témdkat egy cstcstaldlkozo szintjére
kellett volna beemelni.
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Mik is voltak a f6 témakordk, mire is dsszpontositottak a résztvevok, mit
sikeriilt megvaldsitani:

1. Horvatorszag és Albania meghivdasa a szervezetbe,

2. tagsagi igéret Ukrajndnak €s Gruzidnak, az orosz ellendllas ellenére,

3. az egyéni parbeszéd megnyitdsa Bosznia-Hercegovindval ¢és
Montenegroval,

4. az Eszak Atlanti Tandcs dontése egy nyilatkozatrdl az uj stratégia
20009. évi kidolgozasa témakorében,

5. a hagyomdnyos fegyveres erdkkel (CFE) kapcsolatos k6zos éalldspont
kialakitdsanak igénye, szemben az orosz egyoldalu felfiiggesztéssel,

6. az afganisztani (ISAF) és a koszovéi (KFOR) misszidk sziikségessége
melletti k6zos kidll4s,

7. szimbolikus dontés 2009-rdl a jubileumi csucs-taldlkozorol.

Természetesen szamos mds, de jelentdségében nem elhanyagolhat6 témat
is megvitattak a tagdllamok képviseldi. Ilyen volt az energiabiztonsig, a part-
nerségek, a nukledris leszerelés, a cybernet hadvisel€s, illetve Malta visszatérése
a Békepartnerség programjaba.

A német-amerikai kétoldali kapcsolatok azt kovetden véltak fagyossa,
amikor a legutébbi iraki hdborit megelozéen az akkor még hivatalban 1€vo
szocidldemokrata szovetségi kancelldr, Gerhard Schroder nem volt hajland6
katonailag tdmogatni a George W. Bush amerikai elndk nevével fémjelzett iraki
beavatkozdst. Az idokozben Németorszagban, 2005-ben lezajlott kormanyval-
tasnak is koszonhetden a nagykoalicid élén 4ll6 kereszténydemokrata Angela
Merkelnek, Németorszag elsd ndi kormanyfdjének sikeriilt Iitvdnyosan javitania
az Egyesiilt Allamokkal fennall6 viszonyt.

A NATO bukaresti csicsa Németorszdg szempontjabdl hatdrozottan sike-
resnek mondhatd, ami egyben azt is jelenti, hogy a nemzetkdzi porondon egyre
tobb alkalommal, egyre tobb médon j6 pontokat szerzd kancelldr asszony ismét
sikert aratott. Merkel szdmdra egyértelmiien sikeriilt mindenekeldtt az amerikai
szovetségesekkel tisztdzni a felmeriilt vitds kérdéseket. Ez kiilondsen azért
figyelemre méltd, mert a hivatalabdl tdvoz6 amerikai elnok Ukrajnat és Graziat
hidba probalta a NATO tagsag felé vezeto utra vinni. Merkel tehat elmondhatja
magardl, hogy sikerrel jart abban, hogy javitsa a kétoldalu kapcsolatokat Ameri-
kaval, ugyanakkor — figyelemre méltd6 mddon, Eurépdnak a szovetségen beliil
novekvo sulyét is demonstraland6 éppen NATO katonai szervezetébe fokozott
mértékben integralodni kivané Nicholas Sarkozy francia allamfével kozosen —
nemcsak megakadalyozta az amerikai kezdeményezést, hanem l4tvinyosan
javitotta a szovetség egészének Oroszorszdggal szemben fenndlld viszonyat is.
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A németek a diplomdcia dltaldnos szabdlyai szerinti udvariassdgi mini-
mum keretében viszonzasképpen gesztusértékiien hozzdjarultak ugyanakkor
ahhoz, hogy elfogadasra keriiljon egy olyan k6zos kdzlemény, amely mégiscsak
tartalmazza a szoban forg6 két orszdg lehetséges felvételét, teljesen nyitva hagy-
ta azonban annak idopontjit. Ez megint csak azt jelenti, hogy Németorszag
nagyfoku szenzibilitast tanusitott Oroszorszdg biztonsigi igényei €s érzékeny-
sége irant, ugyanakkor ahhoz is hozzajarult, hogy az egyre inkdbb terebélyesedd
Eszak-atlanti Szovetség konnyen meg tudjon 4llapodni a kozlemény tartal-
maban.

Cserébe az amerikai elnok kivdnsdgdnak megakaddlyozdsdért Német-
orszag ugyanakkor a tovdbbiakban nem emelt sz6t az amerikai rakétavédelmi
tervek ellen. Amerika koztudottan olyan rakétavédelmi rendszert kivan telepi-
teni Eurdpaba, amely képessé teszi arra, hogy elhdritson az un. lator allamokbdl,
- mint pl. Irdnbdl — esetlegesen indithaté hosszu tavu rakétdkat. Moszkva ezt a
tervet sokdig fenyegetésként értelmezte €s Németorszdg mar csak ezért sem
tdmogatta. Mindossze néhany hénappal kordbban Vladimir Putyin akkori orosz
elnok ugy nyilatkozott, hogy Ukrajndra az orszdg NATO tagsiga esetén orosz
rakétakat fognak irdnyitani. Berlin és Parizs tehat joggal tartott att6l, hogy volt
szovjet koztarsasigok NATO csatlakozdsa révén romolhat az Oroszorszaggal
fenndllé viszony. Merkel kancellar asszony nyomatékosan ramutatott ugyanak-
kor arra a tényre is, hogy a NATO tagsag kérdését még Ukrajnin beliil is
ellentmondésos vitdk kisérik: mig Viktor Juscsenko elndk tdmogatja, addig a
lakossdg jelentds része ellenzi a csatlakozdst. Gruzia elutasitasat Merkel azzal a
bizonytalan politikai helyzettel indokolta, amely a mult évi elndkvélasztast
kovetden mutatkozott meg.

Ertheté ugyanakkor Merkel asszony 4lldspontja, hiszen a NATO vezetd
orszagai koziill Németorszdg és Oroszorszag kozott 4ll fenn a legnagyobb
mértékli gazdasigi fiiggdség. Ez a fliggdség a legmarkdnsabban az
energiafiiggdség teriiletén mutatkozik meg, hiszen Németorszdg nagyban fiigg
az orosz gazexporttol. Hangsulyozzdk ugyanakkor, hogy nemcsak Németorszag,
hanem egész Eurdpa felé fenndll ez a fliggdség, a kdlcsonodsség pedig ott érhetd
tetten, hogy ugyanakkor az orosz gaz exportjdnak 70%-a az Eurdpai Unidba
irdnyul, Németorszag €s Eurdpa tehdt nagy és fontos vasirlé6 Oroszorszag
szdmara. (Eur6panak egyébként ma €évi mintegy 500 millidrd m3 gdzra van
sziiksége, ami 2015-ig véarhatéan évi 200 millidrddal né majd — Oroszorszag
stratégiai jelentdsége pedig nem utolsésorban a beszerzési forrasok lehetséges
alternativai miatt is nd, hiszen ott alapvetden a kozel-keleti régid, illetve Iran
JOhet szdba, azaz két fesziiltségektdl terhes, instabil régid.)

A bukaresti cstics masik suilypontja a bovités mellett a NATO afganisztani

szerepvdllalasa volt, e tekintetben Németorszdg nem kényszeriilt engedmények-
re, tovabb ndtt viszont az eurdpai szovetségesek sulya, hiszen Franciaorszag
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zaszlbalj szintll jelenlétet vallalt. Az orszdg keleti részében, ahol eddig csak
amerikai csapatok dllomésoztak. Viszonzdsképpen Washington csapatokat vezé-
nyelt az orszdg nagyobb mértékben harcoktdl sujtott déli részében. A francia
szerepvéllalas egyben az eddigiekben viszonylag nagy veszteségeket szenvedd
kanadai csapatok kivondsat is megakaddlyozza, hiszen Ottawa katondi kivona-
saval fenyegetdzott arra az esetre, ha nem kap érezhetd tdimogatast. A radikélis
talibokkal szemben Afganisztan déli részében honapok 6ta koveteli a timogatas
fokozdsat Kanada, Nagy-Britannia és Hollandia.

Hogyan l4tja a bukaresti cstcsot a német politika egésze? Orvendetesnek
vélik, hogy a szovetségesek Ontudatosan, ugyanakkor partnerekként bannak
egyméssal. Ugy vélik, hogy ez az alapja a NATO jovéjének és ezért a bukaresti
csucsot Osszességében sikeresnek tartjdk. Sajndlatosnak tartjdk ugyanakkor,
hogy a jelenlévo édllam- és kormdnyfOk egylittesen nem voltak képesek
Macedonia felvétele kapcsan elsimitani egy egyszerti névhaszndlati vitat, annak
ellenére, hogy az orszag felvétele biztonsigpolitikai szempontbdl kedvezd hatas-
sal lenne a Balkdn szdmara. Anndl kevésbé sem érthetd6 sokak szadméra a
névhaszndlat biztonsdgpolitikai relevancidja, mivel a feleknek nincsenek egy-
madssal szemben teriileti kovetelései — azt remélik tehét, hogy e kérdés vonat-
kozédsdban a soron kovetkezd alkalommal a NATO szempontjabdl kulcsfon-
tossagu biztonsagpolitikai 0sszefiiggésekre helyezik majd a hangsulyt.

Fontosnak tartjdk, hogy a rakétavédelemmel kapcsolatos dontés révén a
szOvetség kifejezésre juttatta, hogy nem fogad el megosztott biztonsdgot a
szOvetség szempontjabol — ugyanakkor nem adtak vildgos valaszt arra, milyen
formaban tdmogatjdk a rakétavédelmi projekt megvaldsitasit. Europa szempont-
jabol fontosnak tartjdk, hogy Szocsiban még Bush elndk is az orosz partnerrel
val6 egyiittmiikodést és a konfrontacio elkeriilésének fontossagat allitotta elOtér-
be. Németorszdgban ugyanakkor fontosnak tartjdk, hogy a NATO ne kezdemé-
nyezzen Ujfajta fegyverkezési versenyt, hanem tevékenységének sulypontja
legyen politikai jellegli. Az eljovendd évek nagy politikai kihivdsaihoz soroljak
a NATO partnerek fellépését a leszerelés, a proliferici6 és a fegyverzet-
ellendrzés mellett.

A szlovakiai kiilsé szemlélé szaméra valéban alig tortént valami. Am volt
a soha nem létott biztonsdgi intézkedések sora, sok és nagy 1étszdmu delegacio a
térségben, hatarzar és hirzuhatag. Belpolitikai adok-kapok. Az elndk és a kor-
manyfo kozott meglévd ellentmondés kifejezodésének ujabb forduldja. Kozép-
eurépai — karpit-medencei magyar — kisebbségi problémdk NATO-csucsra
torténo beemelésének kisérletére adott ellentmondasos reakciok, osszekeverve a
nyugat-balkdni misszidk indokoltsdgédnak magyardzatidval, megkiilonboztetve a
hazai kozonséget €s a NATO-tagallamok képviseldit.
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»Rugalmas igazodds” az aktudlis biztonsdgpolitikai helyzethez, de maxi-
malisan beszdmitva az allanddan véltozé erdviszonyokat. Mas széval, igazodas
a NATO-nagyokhoz a csticson, de ezzel pdrhuzamosan €és egy idOben, igazodas
a kozeli Oroszorszighoz, a lekdszon0 orosz miniszterelndk Viktor Zubkov
pozsonyi latogatasa kapcsan.

Az oridsi felhajtas ellenére a résztvevok alig dontottek valamiben, de
amiben dontés sziiletett, az is sok szempontbdl meghdkkentd volt.

Miben is donthettek volna, hiszen a dontésekhez hidnyzott a részletes
elemzésekre alapozott hattér.

A vezetd nagyhatalmak, a kozepes és kis tagdllamok — régiek és tjak —
valamennyien kiiszkodnek az évek ota meglévO alapvetd kérdések (NATO-
transzatlanti viszony jovOje, NATO-Europai Unié viszony jovdje, a NATO
globadlis szerepvéllalasdnak kérdése) megvalaszoldsa hidnyaval.

Mindezek ellenére zajlott az épitkezés. Az USA kiilon alkukat kotott
Csehorszaggal és Lengyelorszaggal a rakétavédelmi rendszert illetden. Kérdés,
hogy ez mennyire fogja megterheli az dltalanos kapcsolatokat egyéb relacidkban
példaul német-cseh, német-lengyel vagy akar cseh-szlovdk, lengyel szlovak
viszonylatban. Bar az USA sikeresen Osszeveszett Németorszaggal a nagyobb
afganisztani szerepvéllalas vonatkozasdban, de éppen erre épitve. Franciaorszag,
hogy visszaszerezze az Ot megilletd helyét a szervezetben Ujabb villalast tett,
ami az afganisztani misszi0 tovabbvitelét segitheti elo.

A KFOR misszi6 és a hozza kothetd kisebbségi jogok védelme témakoré-
ben Szlovadkia €s Romdénia kozott keriilt sor egyiittmiikodésre, de a kérdéskor
nem egységes megkozelitésének gyakorlata jelentkezett mds viszonylatokban
— Ukrajna, Gruzia — is.

Oroszorszag a belsd bizonytalansdgot és az Gjboli magéra taldlasét kihasz-
nalva az egyes kérdésekben — bar valtozatlanul nem NATO tagédllam — talzottan
nagy szerepet kapott példaul Ukrajna és Gruzia kérdésében. Még azt is megen-
gedte maganak, hogy jelezze Ukrajna, mint entitds jelenlegi 1étét és form4jat a
korédbbi szovjet és a jelenlegi orosz politikdnak kdszonheti.

A kicsik, mint Szlovékia is, lehetdségeikhez mérten probaltak lavirozni €s
a lehetd legtobbet kihozni érdekeik érvényesitése céljabol.

Ivan GaSparovi€¢ koztarsasigi elnok Bukarestben, orszdga nevében teljes
mértékben tidmogatta a radarrendszer-telepitést, mint fogalmazott: Szlovakia
teljes jogu tagja volt és marad is a NATO-nak, s az orszag nagyra értékeli azt a
biztonsdgi pluszt, amit az amerikai rendszer kiépitése jelent. Ugyanakkor
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Szlovdkia azt is tdmogatja, hogy a 2009-es strassbourgi csicsra komplex elem-
z€st dolgozzanak ki a tagallamok a rendszer miikddésérodl €s annak hatésairdl.

Szlovakia a NATO keretében az afganisztdni Uruzgan korzetben a Tarin
Kowt bézis vezetését veszi 4t a holland parancsnoksdgtol, tovabbd Kanaddval
tirgyal egy Oregység kikiildésérdl a kandahari légitimaszpontra. Ott ez év
végéig ondllo gyakorld és kiképzobazist hozna létre. GaSparovi¢ Bukarestben a
NATO és Szlovakia mind szorosabb egyiittmiikodésének oOriilt.

A rakétatelepitéssel kapcsolatban érdekes momentum volt, hogy alapve-
téen mast mondott a szlovak dllamfd Fico, aki nem volt jelen a taldlkoz6n, mint
a delegiciot vezetd GaSparovi¢ elnok. A miniszterelnok éppen a lekdszond
orosz miniszterelnokdt Viktor Zubkovot fogadta Pozsonyba, akit hamarosan
Putyin lek6szond elndk vélt pozicidjaban.

Mir tiz éve nem volt kormanyfoi szintli taldlkoz6é Szlovédkia és Orosz-
orszag kozott. Milyenek a véletlenek, éppen a bukaresti NATO-csucs idejére
esett ennek a hosszu periédusnak a megtorése. A szlovak korméanyf6, Rébert
Fico hatalomra keriilése ota iigykddik a szlovak-orosz kapcsolatok felmelegité-
sén, mert szerinte elddje, Mikul4$ Dzurinda elhanyagolta azokat.

Robert Fico kormanyfd, a Pozsony felszabaditisanak 63. évforduldja
alkalmdbdl rendezett koszortizdson, a véros folé magasodd szovjet katonai
emlékmiinél amiatt méltatlankodott, hogy a szlovdk média szerinte nem koveti
kelld figyelemmel Viktor Zubkov orosz kormanyfo latogatasat, s hogy a pozso-
nyiak nem részesitik kell0 tiszteletben az emlékmiivet, mi tobb: megfeledkeznek
réla, rdadésul ,,a szldv Gsszetartozds eszméjérdl sem vesznek tudomdast”.

A kormanyfé koszonetet mondott az 1944-es fasisztaellenes Szlovak
Nemzeti Felkelésben harcolé szlovdk partizdnoknak, "akiknek tetteit, emlékiiket
a kormdany, melynek miniszterelnoke vagyok, becsesen Orzi." Az elhangzottakért
koszonetet mond6 Zubkov kijelentette: ,,Sem a II. vildghdboru revizigjat, sem az
elesettek emlékének bemocskoldsat nem fogjuk megengedni.” Elemzdk szerint
Zubkov nem véletleniil vdlasztotta utolsé kiilfoldi utjanak céldllomdsava
Pozsonyt.

A SME szerint a felszabadulés kerek évforduldi elmiltak a Kreml képvi-
seldjének jelenléte nélkiil. Emlékeztet, milyen ,,0ridsi jelentOséget” tulajdonitott
Pozsony a Putyin-part timogatdsanak, s hogy Moszkva milyen elokeld helyen
tartja szamon az orosz-szlovak kapcsolatokat. A lap kiemeli: Fico nem ment el a
NATO bukaresti csucsértekezletére, helyette Csehorszdgban a szocidldemokra-
tak tinnepi lakomadjat részesitette elonyben.
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»Zubkov azonban igen csak figyelmeztetd apropd” volt, s noha az sem
zarhat6 ki, hogy Fico titkon gratulélt az orosz kormanyfdonek, amiért Ukrajnat
Bukarestben nem hivtak meg a NATO-ba, "korantsem mellékes az a koriilmény,
hogy Ukrajna kimaradésa ellenkezik Szlovakia érdekeivel."

Fico és Zubkov vélhetOen targyaltak a szlovakiai k6olajszallité konszern a
Transpetrol sorsar6l, amelyben a Dzurinda-kormany idején az orosz Jukos
szerzett tobbségi tulajdonrészt, &m miutdn tonkrement a szlovdk fél az 4ltala
eladott tulajdonrész visszavasarlasarol targyalt annak holland lednyvallalatdval a
Yukos Financeval.

A taldlkozon a politikai kérdések mellett széba keriilt az Oroszorszagbol
importalt stratégiai nyersanyagok, a foldgdz- és a kdolajszdllitds problémakore
is. Ugyanigy az eszmecsere targyit képezte a mohi atomeromu tovéabbi blokk-
jainak orosz technoldgidval torténd lizembe helyezése €s az orosz nukledris
fitdanyag-szallitas lehetosége is. Zubkov Ficon kiviil szlovakiai véllalkozokkal
1s taldlkozott.

A miniszterelnok a TA3 politikai vitamiisordban kifejtette, hogy a
sajténak olyan fontos dolgokra is kellene figyelnie, mint az orosz miniszterelnok
szlovdkiai latogatasa. Véleménye szerint felhaborité volt, ahogy néhany média
mennyire elhallgatta az orosz miniszterelnok pozsonyi latogatdsit, noha az a
vildg legerGsebb, vagy legalabbis a 2. legerdsebb orszdgat képviselte, amelytol
Szlovékia a gaz 97 %-at importalja!

Fico sajat példdjaval hozakodott elo az orosz miniszterelnok latogatasa
irdnt tandsitott tiszteletet illetéen. O még a bukaresti NATO-csticsra sem ment el
emiatt. Mint mondta, erre nem is volt sziikség, hiszen Szlovakia képviseletében
ott volt az 4llamfé, aki egyben a szlovak hadsereg foparancsnoka is. ,,En nem
tehetek arrdl, hogy az el6z6 miniszterelnok ugralt mindenhovd, csak azért, hogy
kezet foghasson az amerikai elnokkel. En nem ezért jarok a taldlkozokra” —
jegyezte meg Fico Dzurinda szdmléjara, akinek kordbbi privatizicids 1épéseit is
kritizélta.

A Szlovékidban a NATO-cstccsal parhuzamosan zajlé eseményekre tor-
tént kitekintd utdn, amely elemzdk véleménye szerint nem valaszthat6 el attdl,
meg kell emliteni, hogy Robert Fico pozsonyi kormdnyf6 azt nyilatkozta, hogy
kabinetje ellenzi a csehorszagi radarbdzis €s a lengyelorszigi rakétatimaszpont
telepitését. — Nem hiszem, hogy Szlovdkidban béarki tdimogatnd djabb amerikai
katonai eszk6zok eurdpai telepitését — kozolte.

Tobb szlovdk lap és internetes portdl szerint a miniszterelnok az ilyen

megnyilvanuldsaival akdr nevetségessé is teheti onmagat és hazdjat, hiszen
nemcsak az dllamf0, hanem sajit védelmi minisztere és a kiilligyi tarca vezetdje
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is, akik jelen voltak a csticsértekezleten merében ellentétes allaspontot képvisel-
tek, mint 0.

Bukarestben Robert Fico helyett Ivan GaSparovi¢ vezette a szlovédk kiil-
dottséget a NATO-csticson, melynek egyik témdja volt a Csehorszagba és Len-
gyelorszdgba telepitendd amerikai rakétavédelmi rendszer. Miutdn a szlovdk
miniszterelnok megerdsitette elutasitd allidspontjit, nemcsak sajat, hanem kor-
manya nevében is beszé€lt.

A NATO tagorszagainak vezetdivel torténo taladlkozas €s véleménycsere
helyett a miniszterelnok inkdbb Pragdba utazott, illetve az orosz miniszterel-
nokkel taldlkozott. A parhuzamos és ellentétes szlovak vélemények megjelenése
meglehetdsen kényelmetlen helyzeteket teremtett az érintett szlovak politikusok
szdmdra.

A NATO-csucson résztvevOd Ivan GaSparovi¢ szlovdk allamfé prébalta
magyardzni az amerikai rakétavédelmi rendszer elemeinek csehorszagi €s len-
gyelorszdgi telepitésével kapcsolatos szlovak dllaspontot. Azt mondta, Pozsony
értékeli, hogy errél a NATO talajdn is megkezdddtek a konzultaciok (a csucs
kiilon nyilatkozatban tdmogatja az amerikai tervet!). ,,Figyelembe vessziik, hogy
az amerikai rendszer eurdpai elemei jelentds mértékben hozzdjarulhatnak a szo-
vetségesek védelméhez a nagy hatétavolsagu ballisztikus rakétdkkal szemben.”
Hozzatette, Szlovédkia tdmogatja, hogy a kovetkezd cstcsig atfogd tanulmény
késziiljon az amerikai projekt hozadékardl a NATO szamadra.

Ivan GaSparovi¢ allamfd szerint Szlovdkia nem akaddlyozhatja meg a
rendszer telepitését. A tervet nem ellenzi Jaroslav Baska védelmi miniszter sem,
aki szintén elutazott Bukarestbe. ,,Teljesitenie kell a NATO éaltal megkovetelt
valamennyi miiszaki, gazdasigi és torvényi feltételt” — kozolte a tarcavezetd a
rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatban. Arra a kérdésre, vajon a kormdny-
hivatal milyen dontésére hivatkozva foglalt dllast kabinetje nevében Robert Fico
a rakétavédelmi tervvel kapcsolatban, nem lehetett érdemi valaszt kapni.

Grigorij Meseznikov politologus ugy vélte, hogy Fico korméanyf6 az ilyen
taldlkozokon nem érzi jol magat. ,,Szellemileg nem az atlanti egyiittmiikodéssel
rokonszenvez” — vélte. Furcsanak tartjdk Fico dontését eurdpai elemzok is.
Szokatlan volt, hogy egy NATO-orszdg miniszterelnoke nem vett részt a csu-
cson. Ezt Andrew Wilson, a kiiliigyekkel foglalkoz6 eurdpai kozpont (ECFR)
londoni elemzdje is megjegyezte. Véleménye szerint geopolitikai okokkal nem
magyardzhaté Fico nagy Moszkva-bardtsaga. Szakértok ugy vélik, hogy Szlo-
véakia és Csehorszag nagyjabol azonos mértékben fligg az orosz energiatol, ezért
eltéro kiilpolitikdjuk hatterében nyilvan torténelmi tényezok allnak.
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Miel6tt valakiben is felmeriilne, hogy a fenti ellentmonddsos nyilatko-
zatok és tettek csak egy allamot €s annak politikusait jellemeznék, meg kell
emliteni, hogy Bukarestben nem csak Pozsony éllaspontja nem volt egyértelmu.
A cstcsot megeldzden Oroszorszdg az oszd meg és uralkodj elvet alkalmazta,
Németorszdg pedig megprobdlta meggydzni a kisebb és kozepes EU-allamokat,
hogy hétraljanak ki az USA 4ltal javasolt, Gruzia €s Ukrajna szamdra kialakitott
egyiittmiikddési akcidterv mogiil. A magyar diplomdacia sem volt kdvetkezetes
Ukrajndval kapcsolatban, kimaradt az Ukrajnat befogadé nyilatkozat alairdsabol.
Nem tdmogatta Macedonidt eléggé, pedig magyar vélemény szerint a nyugat-
balkdni orszdg sokkal tobbet tett meghivdsa érdekében, mint Albdnia. A sort
még lehetne folytatni, de ez nem célja most cikkiinknek.

Mit hozott a Szlovdk Ko6ztdrsasdg szamdra Bukarest? Az biztosnak tlinik,
hogy az orszdg csaknem négyszeresére noveli az Afganisztinban, a NATO
vezetése alatt 4all6 nemzetkdzi erd (ISAF) kotelékében szolgalé katondi
1étszamat. Ezt mér be is jelentette Pozsonyban a szlovak védelmi miniszter.

Jaroslav BaSka a holland védelmi miniszterrel, Eimert van Middelkooppal
folytatott targyaldsait kovetden kozolte: a tervek szerint 2010-ig a jelenlegi 69-
r6l 250-280 fore emelik a szlovdk kontingens 1étszamat.

A szlovédk katondk holland parancsnoksag alatt, Uruzgéin tartominyban
teljesitenek majd szolgalatot Afganisztdnban.

Befejezésiil még két esemény, amelyekrdl az aldbbiakban szeretnénk
megemlékezni a bukaresti NATO-csticshoz kapcsoldddan.

Az elsé, hogy a bukaresti NATO cstics utdn egy héttel Esztorszdg és
masik hét NATO tagdllam (USA, Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszag,
Lettorszdg, Litvadnia, Szlovdkia) megallapodtak egy Cyber Védelmi Kozpont
létrehozdsdban Tallinnban. A cél, hogy a szovetség felvegye a versenyt ezen a
modernnek szdmité hadszintéren is. A kozpont hivatalosan 2009-ben nyilik
meg, vezetdje Johannes Kert lesz, kordbbi észt katonai parancsnok. Az, hogy a
vélasztas Esztorszdgra esett, nyilvan nem véletlen. Egyrészt az orszdgban
hihetetleniil gyorsan fejlodik az informatikai ipar (E-stonia), illetve tavaly
tavasszal nagyon komoly hackertdmaddsok érték, amelyek gyanithatéan
Oroszorszagbdl érkeztek, a tallinni szovjet katonai szobor eltdvolitdsara adott
reakcidként. Ezek kovetkezményeként rovid idére mind a kormanyzat, mind a
gazdasag megbénult az orszagban.

A masodik, hogy a csicsot megeldzden, de ott csak bizonyos orszdgokat

érintOen érdekes intermezzora keriilt sor, amirdl érdemes emlitést tenni és annak
tanulsdgait levonni.
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Ez az esemény a Karpit-medencei Magyar Autondmiatanics (KMAT)
dontése volt arrdl, hogy a NATO az aprilisi bukaresti csucsértekezlete tegye
megfontolas targydvd a békés és demokratikus autondmiatérekvések tamoga-
tasat.

Ez az elgondolds érdekes médon nem az Eszak-atlanti Szerzédés
Szovetségénél, hanem a magyar kiiliigyminisztériumndl verte ki a biztositékot.

A magyar kiiligyminiszter asszony szerint, ennek a kérdésnek a beeme-
lése kockézatos lett volna. Ugy vélte, hogy nem lenne j6 Koszové kérdését
Osszekotni a székelyfoldi autondmidval. Ilyen nézdpontb6l Koszové nem mo-
dell. A magyar kiiligy vezetdjének érvelésében a kisebbségek miatt a tobb-
ségiek félelme nagyobb nyomatékkal jelent volna meg, mint a réluk torténd
gondoskodas igénye

A KMAT budapesti tandcskozasidn, amelynek elnokéiill Tokés Laszlo
fiiggetlen EP-képviseldt valasztottak, munkacsoportot hoztak 1étre, amelynek az
a feladata, hogy az autondmiakoncepciokat egyeztesse. Céljuk nemzetkdzivé
tenni az autondmiatorekvéseket.

A KMAT kezdeményezése megvaldsithatdésaga lehetdségeit nem kelléen
mérte fel. Nem vette figyelembe, hogy egy ilyen kezdeményezésre jelenleg €s
valdszintsithetden még hosszi évekig sem a NATO-tagallamok nagyobb ko-
z0ssége, sem pedig kozvetlen kornyezetiinkben taldlhatd kisebb NATO tagélla-
mok nem érdekeltek. Szamos jelentdségében nagyobb, mar jelzett kérdésekben
sincs egyetértés a szervezeten belill, igy ujabbak megnyitdsa jelenleg nem
indokolt.

A KMAT egyszertien hallatta hangjat, de az kozvetlen kornyezetén tul
nem volt hallhaté. Inkdbb sz6lt ez a magyar, a szlovdk és a romdn belpolitika-
nak, mint a nagyvildgnak. Tokéletesen idOszerlitlen €s oncélian magamutogatd
volt, 4jabb felesleges zavarokat keltve a szomszédos orszdgokkal dpolt kapcso-
latokban.

Osszességében elmondhatd, hogy a mindossze néhdny éves NATO tag-
sagra visszatekintd Szlovakia esetében elég élesen megkiilonboztethetd a na-
gyobb fajsilyu, régebbi tag Németorszagtol eltérd viszonyuldsi mod a bukaresti
csucs esetében.

Németorszdg vonatkozdsdban a politika reakcidibdl kitlinik a kiil- €s
biztonsdgpolitikai konszenzus — amit persze pillanatnyilag tovdbb fokoz az a
tény, hogy az orszagot nagykoalici6 irdnyitja. Szlovédkia esetében lényegében az
Osszehangolt politikai irdnyvonal és ennek megfeleloen az 6sszehangolt politikai
kommunikécié hidnya a legszembetlinObb.
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Németorszdg igazabol sikeresnek tekintheti ezt a csicsot, mig Szlovakia

nem Oriilhet maradéktalanul, igazdbol a kisebb €és tjabb tagdllamokhoz
viszonyitva sem keriilt az orsz4g a csuics nyomén ,,csucspozicioba’.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

Gyiilekeznek a felhdk”

A ’20-as évek mdsodik felétdl kezdddden és a ’30-as évek kezdetére
Moszkvaba a hirszerzés csatorndjan mind gyakrabban érkezett figyelmeztetd
informécié, amely arra utalt, hogy Anglia és Franciaorszdg vezetd korei
szovjetellenes blokkot igyekeznek kovacsolni a kelet-eurépai dllamokbol
Németorszag részvételével.

Lockarnéban, 1925. oktéberben konferencia zajlott melyen részt vett
Anglia, Németorszag, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Belgium, Csehszlovékia és
Lengyelorszdg. A konferencia eredménye a Reini-egyezmény, melynek célja
biztositani a nyugati hatalmakat Németorszdg revansista torekvéseitdl, és
expanzigjat Kelet irdnyaba forditani.

Az 1926. év sajitos forduldpontta valt a berlini rezidentira életében. Erre
az idére Németorszdgban a helyzet jelentds véltozdsokon ment keresztiil. Ha a
Rappall6i Szerzddés elso tiz évében Németorszag még a Versailles-i rendszer
szoritdsdban vergddott és az esetek tobbségében, a politikai antipétia ellenére
kénytelen volt szdmolni a Szovjetunidval, dgy az 1926-1930 években egyre
jobban fejleszti sajat gazdasigi potencidljat és bekeriil a nyugati vildg legbefo-
lydsosabb orszdgai koz¢é. Németorszdg belpolitikai életében erdsddnek a jobb-
oldali erdk, aktivizdlédnak a nécik. A hirszerz6 munka feltételei folyamatosan
neheziilnek. Menet kozben kellett meghozni a sziikséges kiigazitasokat, fokozni
a konspirdciét, megnyerni tj informéciéforrasokat.

1926 elejére a Berlinben miikodd rezidentira néhdny forrdssal rendelke-
zett a renddrség berlini foigazgatosdgan, ami lehetdvé tette, hogy rendszeresen
anyagokat kapjanak Németorszdg belpolitikai helyzetérdl €s a kiillonbdz6 politi-

" Forrds: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki II. kotet.
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kai partokon beliili dllapotokrdl. A Koézpont magasra értékelte az ebbdl a hiva-
talbol kapott a jobboldali mozgalmakrol 1925. évre vonatkozo dsszefoglalot. Az
egyik, 1926. januarban a rezidenturahoz kiildott levélben a Kozpont ezt irta:
,Németorszag belsd allapotat a berlini rezidentura minden mas teriiletnél jobban
és teljesebben vildgitja meg, sot jelentds szdzalékban dokumentumértékli anya-
gokkal”.

1926-1928. években jelentdsen megndtt a lehetdsége a helyzet megvilagi-
tasanak egy sor balkdni orszdgban is. Ertékes, tobbek kozott dokumentdlt is,
informdciét kapott a rezidentira Roménia Kiilligyminisztériumabdl és a Belg-
rddban, Pdrizsban 1évé roman nagykovetségekrdl, valamint a pdrizsi jugoszlav
kovetségrél is. Igy, 1928-ban megszerezték Franciaorszdg és Jugoszlavia vezér-
kari fonokei kozott megdllapodds mdsolatdt, Franciaorszdg és Romania kozotti
tikos konvenci6 madsolatat, valamint Roménia és Lengyelorszag kozotti meg-
allapoddst, a romdn hadsereg allapotarol szo6lo jelentést. 1928. novemberben a
rezidentura irta a Kézpontnak:” Most az elsd helyre Kozép-Eurdpa és Lengyel-
orszag Romdnidval kapcsolatos alapvetod politikai kérdéseire vonatkozé doku-
mentumok megszerzését helyezziik. A Balkdnon a kép vildgos €s a birtokunkban
1év6, Onodknek ez év nyardn €s 0szén, valamint a mostani postdval megkiildott
dokumentumok alapjin lehetséges a teljes helyzet felmérésé az egész félszige-

29

ten’.

Tovabbra is komoly figyelmet forditottak Lengyelorszdg politikdjarol
sz016 informécidk megszerzésére. Tovabbra i1s milkodott az a csatorna, melyen
keresztiil a rezidentira megkapta Lengyelorszag Minisztertandcsa iiléseinek
anyagait.

Az archivumokban fennmaradtak dokumentumok a rezidentira munkdja-
r6l az 1928. janudr 1.-i dllapotnak megfelelden, amely lehetdvé teszi elképzelni
tevékenységiik méretét abban az idoszakban. A rezidentura személyi allomanya
— &8 10, hirforrasok szama Berlinben — 39, Parizsban — 7. 1927-ben Berlinbdl
Moszkvaba 4947 informdiciés anyag érkezett, melynek 15 %-a dokumentum
jellegli. Az 6sszes informéciébdl 2009 anyag érintett gazdasdgi problémaékat,
1507 — a célorszagok bel- és kiilpolitikai kérdéseit és 626 — az emigraciét. A
rezidentura legfontosabb informécids jelentései koziil ezernél tobbet kiildtek
meg az orszag vezetésének, ebbol 147-et személyesen Sztalinnak.

1928. végén Sztalin asztaldra keriilt a Berlinbdl kapott titkos dokumen-
tumanyag a repardcié kérdéseirdl, melyet Németorszdg Kiiliigyminisztériuma
készitett a Reichstag Kiiliigyi Bizottsdga szdmadra.

1928. decemberében a berlini rezidentura jelentette a Kézpontnak egy uj

forrds megszerzE€sét, aki folyamatosan atadja Olaszorszdg Kiiliigyminisztériuma
be-és kimend levelezését, ezen beliil a rejtjelzett taviratokat is. ,,Ez — irta a
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rezidentira — hatalmas befektetés lesz a Dél-Kelet-Eurdpéra és a Kozel-Keletre
vonatkoz6 informdcidink tekintetében”.

Az eurdpai mellett, a rezidentura megszerezte €s megkiildte a Kdzpontnak
az Egyiptomra, Indidra, Afganisztanra, a péan-iszlim mozgalmakra vonatkoz6
informdcidkat. Informacids csatorna keriilt kialakitdsra Perzsia kiilpolitikdjéara
vonatkoz6é dokumentumok megszerzésére, ezen beliil, Perzsia helyzetérdl a
Nemzetek Ligdjdban — Perzsia Kiiliigyminisztériumdnak levelezése Berlinben
1évO kovetségével.

Megkiilonboztetett érdeklddést képezett a Szovjetunidval hatiros orsza-
gok: Lengyelorszdg, Lettorszdg, Esztorszag, Finnorszdg, Roménia vezérkarainak
Franciaorszadg aktiv kozremiikodésével folytatott titkos targyaldsairdl szo6lo
informdacidk. Ezeken a targyaldsokon katonai terveket dolgoztak ki a Szovjet-
unidval kapcsolatosan.

A politikai hirszerzés Németorszagban végzett munkdjat jelentdsen gazda-
gitottdk 1926-1928 években a rezidentura olyan munkatarsai, mint [.LK. Lebe-
gyinszkij, D.M. Szmirnov, P.I. Kornel, Karl Adamovics €és Irina Genrihovna
Duncz hazaspar.

1929. novemberben 1j rezidens érkezett Berlinbe — Nyikolaj Georgijevics
Szamszonov. Az 6, 1925-ben kitoltott archiv szolgélati feljegyzésében szerepel:
1896-ban sziiletett Nizsnyij Novgorodban alkalmazotti csalddban, 1916-ban
fejezte be a gimndziumot, német és francia nyelveket beszéli. 1916. decem-
berben — a Moszkvai Egyetem hallgatéja.

A VCSK-ban végzendd munkdra az INO els6 vezetdje, J. H. Davtyjan ajanlotta,
aki elkotelezett és becsiiletes munkatarsként jellemezte.

N. G. Szamszonov rezidens 1929-ben Berlinbe tortént érkezésével a
politikai hirszerzés vonalan végzett munka érezhetéen aktivizalédott. fme, egy
kozel sem teljes felsoroldsa, az alapvetéen dokumentumokkal aldtdmasztott
anyagoknak, melyeket a rezidentdra szerzett 1929-ben:

,Angol-kinai szerz6dés és annak alkalmazdsa” — a londoni francia
nagykovetség dokumentuma.

-, Francia-kinai szerzodés és a hitelek vitatott kérdései” — a berlini
francia nagykovetség dokumentuma.

- Romaénia Kiiliigyminisztériumdnak szigordan titkos levele pdrizsi
kovetéhez a Lengyelorszdggal kozos katonai gyakorlatr6l Moldédvia
északi részén.

- Maniu romidn kormanyfd jelentése a korminy munkdjar6l melyet
szétkiildtek Romaénia kiilfoldi kdvetségeire.
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- Németorszag szo6fiai kovetségének tdjékoztatdja a gazdasagi helyzetrdl
Bulgéridban.

- A varséi francia katonai misszi6tol szarmazd, Lengyelorszagra vonat-
kozé Informdcidk, tobbek kozott dokumentum egy jovObeni hdboru és
a lengyel taktika jellemzdirdl, valamint a lengyel vezérkar ,,A lengyel
hadsereg aktudlis helyzete” jelentés.

- A német hirszerz€s franciaorszagi tevékenységét megvilagité anyagok.

- Anyagok ,,A Kis-antant orszagai €s Lengyelorszig szolidéris kapcso-
latairdl a Szovjetunio irdnydban (a Kis-antant Belgradban).

- Informdiciok Németorszag gazdasdgardl, ezen beliil a hadiiparrol.

Egy egész kotetett tettek ki a rezidentira éltal 1929-ben megszerzett anya-
gok, tiulnyomo tobbségében dokumentumok, az tgynevezett Ukran Népkoztar-
sasdg vezetésének politikdjarol, amely a Vords Hadsereg hatorszdgdban felkel
akciok és Ukrajnaban felkelés elOkészitésére iranyultak, és ebben az eldkészii-
letben Lengyelorszag, Franciaorszdg, Anglia €s egy sor mdas orszag részvé-
telérol.

Berlinbe tortént érkezéséig Szamszonov tapasztalatokat szerzett a kiilfoldi
hirszerz6 munkaban: Esztorszégban, Lettorszdgban, Németorszagban, Torok-
orszagban és Csehszlovdkidban. Az INO rezidenseként 1931-ig dolgozott
Németorszdagban, visszatérése utdn az INO egyik osztdlydnak vezetdjévé
nevezték ki, 1937. februdrjaban pedig — rezidensnek Harbinba.

Barhol dolgozott is Nyikolaj Grigorjevics, mindig tekintélynek orvendett
és tevékenységét magasra értékelték: kitiintették Erdemes csekista jelvénnyel,
disz-fegyverrel és oklevéllel. Min0sitésében szerepel: ,,Régi csekista, nagy
operativ és szervezOi tapasztalatokkal. A teljes felelosség €s a rabizott feladat
fontossdganak tudatidban dolgozik. Fegyelmezett, energikus, kitart. Képes jo
segitOket valogatni, és miikodoképes apparatust felépiteni...”. Ugyanakkor sem
a kitiintetések, sem a magasra értékelt szolgdlat nem védték meg N. G.
Szamszonovot a megalapozatlan represszid 1937-ben végbement hullaméatol.

Egyidejlileg a rezidentira folytatta a rendszeres informaciégyiijtést a bel-
politikai helyzetr6l Németorszdgban. Pontosan 1929-ben szervezetek be egy
értékes forrast — ,Braithenbach”-ot. O hosszd idén keresztiil adott 4t eredeti
dokumentumokat és személyesen altala készitett tdjékoztatdkat a politikai rend-
Orség (a késobbi Gestapo) szervezetérdl, személyi dllomanyardl és tevékeny-
ségérol. ,.Braithenbach” biztos kapcsolatokkal rendelkezett a tarsszolgalatoknal,
ezen beliil a katonai hirszerzésnél és elharitasnél, valamint a hadiipari korokben.
A késObbiekben a Gestapo vezetd beosztisaiban dolgozva,”Braithenbach” felbe-
csiilhetetlen szolgdlatokat tett a rezidentiranak. O volt az egyike a forrasoknak,
melyek 1941-ben figyelmeztettek a fasiszta Németorszag Szovjetunié elleni
késziild tAmadasarol.
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A ’30-as évek elején Németorszdgban, ahol a fasisztdk hatalomra tortek, a
belpolitikai helyzet gyorsan bonyolddott. Mind érzékelhetobben jelent meg a
revansizmus irdnyzata, végbement az orszdg militarizaldsa. 1931. mdsodik
felétdl 1932. végéig Németorszagnak a rapalloi politika teljes megtagaddsara
irdnyul6 vonala vilagossa valt.

Elemezve Németorszag és a Szovjetunid kozotti kapcsolat e szakaszat, a
német torténész Karl-Heincz Ruffman megjegyezte, hogy ,,ezeket nem krizisek
jellemezték, hanem a politikai klima folyamatos lehlilése és mindkét partner
jovObeni magatartdsdnak kiszdmithatatlansdga”. Ruffman egy tekintélyes német
diplomata véleményét idézi, aki konstatdlta:” Valdjdban... Németorszdg igye-
kezett akkor eltdvolodni Rapall6tél egy kiils6leg artalmatlan indokkal...”

1931. elején Szamszonovot a rezidens posztjdn Borisz Davidovics
Berman viltotta fel. Az 6 személyiigyi anyagdban taldlhat6: 1901-ben sziiletett.
Apjénak gbézmalma volt, ami, valdészinlileg, alapot szolgéltatott B.D. Berman
1923-ban a partbdl tortént kizardsara, mint ,,burzsod szarmazdasinak”, 4m hama-
rosan visszadllitottak tagviszonyat.

1921-t81 1925-ig terjedd idOszakban B.D. Berman valtakozva végzett
partmunkat és dolgozott a VCSK-OGPU szerveinél, majd 1925-t6laz OGPU
hivatdsos munkatarsa lett €s egy sor vezetdi beosztdst toltott be az 1931. janudri
Németorszdgba, hatdron tili munkavégzésre tortént kiutazasaig.

Borisz Davidovicsnak a rezidensi poszton végzett munkdjar6l szol az
irattdrban megOrzott kitiintetési javaslat:” A kordbbi munkdja sordn szerzett
tapasztalatait, — frjdk ebben — most sikeresen alkalmazza a hatdron tul, sikeresen
atalakitvan a munkat a kiilfoldi valtozé helyzetnek és a kozelebbi feladatainknak
megfeleloen. Kozvetleniil irdnyitja a nagy létszdmu rezidentira teljes iigynoki-
operativ munk4jat. Helyes irdnyitdsdnak koszonhetden egy sor beszervezés
keriilt végrehajtasra, melyek értékes iigynoki halézatot eredményeztek. Allhata-
tos és bator csekista”. Ezzel a jellemzéssel terjesztették fel B.D. Bermant
diszfegyverrel val6 kitiintetésre.

1931-ben a Kozpont feladatul szabta a rezidentdrdnak, hogy €piiljon be és
szerezzen informécidkat Németorszag 6sszes politikai parjaba, pénziigyi €s ipari
koreibe, katonai szervezetibe és csoportosuldsaiba, a kiilonb6zd kulturélis egye-
siiletekbe, Kelet-kutat6 (Szovjetunid) tudomanyos szervezetekbe, a hirszerzésbe
€s mds specidlis szolgélatokba.

Teljesitvén ezt a feladatot, a rezidentira 1931-1932-ben kétszeresére
bdvitette, €s mindségileg megerositette az informacids forrdsok haldzatat.

Ertékelve a berlini rezidentira 1932-ben végzett munkajat, a Kozpont
kiemelte:” A német kormany kiilpolitikdjdnak igen értékes tigynoki és dokumen-
talis megvilagitasdval (magyardzataval) rendelkeziink... A politikai informécio-
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kon kiviil, rendszeresen kapunk adatokat a német hirszerzésnek a Kiiliigyminisz-
tériumon keresztiil folytatott tevékenysé€gérol, azt a munkit végzd konkrét
személyek megjelolésével”.

A dokumentumokkal aldtdmasztott informacidk megszerzéséhez nagy-
mértékben jarultak hozza az A/239. és A/301. szamu forrasok. Az A/239-es a
fotaviré munkatérsa volt, melyen keresztiil folyt Berlin rejtjelzett levelezése egy
sor eurOpai orszag fovarosaval. A/301 gépirénd volt a fOtdvirondl és szintén
hozzafért titkos informacidkhoz. A Kozpont tdjékoztatta a rezidentdrat: "Minden
rejtjel-tavirat, amely keresztiil megy a berlini tdviréhivatalon, szdmunkra nagyon
értékes. Elengedhetetlen, hogy ez az anyag a lehetd legnagyobb mennyiségben
keriiljon birtokunkba”.

Mint az SZVR archivumai tanusitjdk, 1931. elején a kiilsé hirszerzés, a
Périzsban, Berlinben és Varséban 1év0 forrdsaira hivatkozva, jelentette az orszag
vezetésének, hogy a francia kormdny kész 2-3 milliard arany frank hitelt
nyujtani Németorszagnak azzal, hogy nyomdst gyakoroljon rd a szovjet-német
kapcsolatok és a Rapalléi Szerzodés feltételeinek feliilvizsgélata kérdéseiben.
1931. derekan a hirszerzés jelentést tett a Németorszdgban kialakult sulyos
gazdasagi helyzetrdl és Bruining német kormanyfo készségérol Parizsba utazni
€s elfogadni a segitséget a Franciaorszdg altal ajanlott feltételekkel.

Az USA-ban 1év0 forrdsok tdjékoztattak arrél, hogy Hoover elndk nem
késziil megvéltoztatni 4llaspontjat a Szovjetunidval kapcsolatosan és tdmogatja
Anglia és Franciaorszdg ellene hozott intézkedéseit. Ennél Hoover aldhuzta,
hogy ezek az intézkedések csak abban az estben lehetnek hatékonyak, ha azokat
Németorszag is timogatja.

Berlinbdl 1932 juniusinak elején tdjékoztatds érkezett arrdl, hogy a német
kormany, von Papennel és a német kiiliigyminiszterrel, von Neurdttal az élen,
szovjet ellenes poziciot foglalt el és hive a Szovjet hatalom és a kommunizmus
elleni nyugati hdborts terveknek. Ugyan ezen év jliniusdban a kiilsé hirszerzés
informéciét kapott von Papen kozvetlen kornyezetében 1év6 forrasatél annak
Périzsban folytatott targyaldsairdl a Franciaorszdg, Németorszdg és Lengyel-
orszag kozotti, a Szovjetunié ellen irdnyuld katonai szovetség létrehozdsanak
kérdéseirdl. Az Ukrajna elleni hadjarat e szovetség elsé rendli célkitlizéseként
keriilt meghatdrozdsra. Ennél a résztvevok kifejezték reményiiket a tekintetben,
hogy Anglia nem marad tétlen és Gruizia felszabaditdsanak iirligyén birtokba
veszi a Kaukdzus kdolaj-forrésait.

1932. kozepén Berlinbdl informicié érkezett arrdl, hogy von Papen,
Hitler, von Neurat koreiben arra jutottak, hogy a Szovjetuniéban a nagy élel-
miszer nehézségekkel kapcsolatosan a jelenlegi pillanat a legmegfeleloebb az
ellentorténd tdmaddsnak. EbbOl a célbdl von Papen Lozernbe utazott, annak
reményében, hogy meggy06zze Anglidt és az eurdpai orszdgokat, kezdjenek
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hadjératot a Szovjetuni6 ellen. Ennek megfeleléen, méar néhdny honappal Hitler
hatalomra jutdsa eldtt a hirszerzés jelentést tett Németorszag militdns koreinek
készségérdl belépni a Szovjet Oroszorszag ellen irdnyuld eurdpai allamok
blokkjéba.

Elottiink egy 1931-1932 évekre vonatkoz6 dosszié. Alcime: ,,Szigordan
titkos. Kiilonb6zd, Németorszdgra vonatkozd anyagok”. A dosszié szinte
minden mésodik dokumentuma — a hirszerzés dltal megszerzett és az érlel6do
haborura vonatkoz6 értesiilés. Ennek a hdborunak az eldkészitésében nagy
szerepet jatszott 1932-ben von Papen, a Szovjetunié és a kommunizmus elleni
harc ismert hive. 1932. jiniusban a hirszerzés tdjékoztatta a Kézpontot: ,,Papen
azt gondolja, hogy a német kormany puhdnysdga Kelet-Eurépa viszonylatdban
élesen meg kell véltozzon...”. Junius 14.-én a rezidentura tdjékoztatott a von
Papennel kozeli kapcsolatban 4ll6 ,,Ring” német folyoirat kiaddja szerkesz-
t0jének felszolalasarol, aki kijelentette: ,,Papen mar régen ugy véli, hogy a
Szovjetuni6 és a kapitalista vildg kozotti kolesonds kapcesolatok szélesitésének
kora lejart. Most a két rendszer haborujara torténd erdltetett felkésziilés
periddusa kovetkezik €s a német kormény kész kell legyen az ilyen munkara...”.

Az informécidéban, melyet a von Papennel személyes j6 ismeretségben
1évd Flick-Stegertdl szereztek, a Szovjetunid elleni hdbordra val6 felkésziilésrol
még nyiltabban esett sz6: ,,Milyen gyorsan fejlddnek majd a tovabbi események
és koveti-e mar ebben az évben a Szovjetunié elleni tdmadds, ezt nehéz
megmondani, minden a Franciaorszag és Németorszdg kozotti ezzel kapcsolatos
megdllapodas lehet0ségétdl fiigg. Minden esetre ebben az irdnyban a front mar
kirajzolodik. A japan csapatok mdar elérték a szovjet hatart Mandzsudridban,
Lengyelorszagba pedig gyorsitott iitemben érkeznek a tankok, a tiizérség és mas
hadfelszerelések”.

1932. jilius 1-n Flick-Steger elmondta a forrdsnak:”... Papen birodalmi
kancelldar most Luzernben folytat titkos targyaldsokat, melyek végsd célja —
egyesiteni az eurdpai orszdgokat és Anglidt a Szovjetunié elleni hadjératra, a
Szovjet hatalom megdontése céljabol... Papen Luzernben ragaszkodni fog
ahhoz, hogy Eurdpanak siirgdsen el kell felejtenie vitdit, ellentéteit és Osszefogni
a kozos kommunista ellenséggel — a Szovjetunidval — szemben. Bar most még
nem érzékelhetd a Szovjetunié megtidmadasidnak kozvetlen veszélye, am, mint
zarta Flick-Steger, a Szovjetuni6 elleni timadds mar nem vdarat sokd magara...”
Még néhdny honap volt hétra a fasisztdk hatalomra jutdsaig Német-orszagban,
de a Szovjetunid elleni hdboru redlis fenyegetése mar kirajzolodott.

A hirszerz€s mind nagyobb figyelmet forditott a Németorszagban zajlo

folyamatokra. Az események erdltetett litemben haladtak eldre és a legkoz-
vetlenebb mddon érintették hazank kiilsd biztonsdganak kérdéseit.
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A hirszerzés iddben jelentést tett a fasiszta ideoldgia befolydsdnak nove-
kedésérol az orszdg revansra dhitoz6 koreiben és eldre litta Hitler és partjadnak
hatalomra keriilését. Igy, a berlini rezidentiira tdjékoztatasaban, amit még 1931,
mdjus 9.-én kiildott a Kdzpontnak Németorszag belpolitikai helyzetérdl vannak
ilyen sorok: ,,A nemzetiszocialistdk szdndékai teljesen vildgosak. Hivatalosan
torekednek Briihning kormanyéba torténd legalis belépésre... Folyo év 0szén a
nemzetiszocialistdk bekeriilhetnek a kormanyba”.

A feldolgozas alapvetd objektumai kdzott Németorszdg nemzetiszocialista
partja el6szor 6ndlléan a Kozpont dokumentuméban keriil megemlitésre, melyet
1932. végén kiildott Berlinbe. Ez nem jelenti, hogy addig a rezidentira nem
foglalkozott a nicikkal, ugyanakkor az e kérdés vonatkozdsdban megszerzett
informécidk epizodikus jellegliek voltak. Csak a ’30-as évek elejére, amikor a
nacik hatalomra jutdsanak lehetdsége redlissd valt, kezdett intézkedéseket foga-
natositani a rezidentira e part tekintetében stabil informécidforras keresésére.
Az els6 két komoly forrds, akiknek lehetdsége volt értékes informacidkat
szolgdltatni, 1931-ben szervezték be. A levelezésekben Oket A/270. és A/331.
szammal jelolték. Mindketten ndcik voltak, tagjai Hitler parton beliili ellen-
z€kének, ami alapja is volt a szovjet hirszerzéssel tortént egyiittmiikodésiiknek.
A hatalomra jutdst kdvetden a nici part vezetése kegyetleniil leszamolt veliik.

Ennek ellenére, az egyiittmiikodés két éve alatt A/270. és A/331. sikeriilt
megszerezni és atadni a rezidentirdnak titkos informdcidkat, melyek megvila-
gitottdk a néci part appardtusdnak felépitését, annak vezetd tisztségviseldinek
jellemzését, anyagokat a parton beliili vitdkrol.

A Kozpont és a berlini rezidentira kozotti operativ levelezés anyagaiban,
1930-ban megjelenik az A/229. szamu forrds, akinek egy sor dokumentumban
adtak olyan, els6 latidsra nem igazédn érthetd intrikus jellemzést: ,,Igen szoros
kapcsolatokat alakitott ki Goebbels nemzetiszocialista kdreiben”.

E szdm alatt Olga Ivanovna Ferster-Skarina rejtdzott, egyik levél alapjan
itélve — emigrans holgy. Rd vonatkozé bdvebb adatok az archivumokban sajnos
nem maradtak fenn.

A néci part vezetd koreibe vald beépiilés miivelete, melyet a rezidentira
A/229-en keresztill tervezett, nagyon érdekes volt és sikeres megvalosuldsa
esetén jelentds eredménnyel szolgélhatott. A Kézpontnak 1930. november 22.-
én kiildott levélben a rezidentura tdjékoztatott:” Nem sokkal ezelott A/229 meg-
ismerkedett Arnold Bronnen irdéval, aki feleségiil kérte. Mi javasoltuk A/229-
nek fogadja el az ajanlatot, és a hazassagkotésre december honapban sor kertiil.
Bronnen — Goebbels személyes jo bardtja és a nemzetiszocialistdk teoretikusa-
nak szamit. Bronnen mdar megismertette A/229-et valamennyi ismerdsével,
tobbek kozott Goebbels-sel. Goebbels megkérte 6t azonositson egy provokatort,
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aki legfelsd vezetésbe tartozik, vagyis 32 6 kozott... A/229 volt Goebbelsnél és
0 megigérte minden adatot megad azokrol, akiket gyantsit és megkérte, senki-
nek ne beszéljen errdl, f0leg ne Bronnernek. A/229 Goebbelsnél tett 1dtogata-
sdnak ideje alatt kidertilt, hogy udvarolni akar neki, és A/229 helyes magatartési
vonal esetén igen kozeli €s bizalmas embere lehet Goebbelsnek... Annak érde-
kében, hogy részt vehessen a Goebbelsnél tartott tandcskozdsokon, javasoltuk
tanuljon meg gépirni, és akkor vezetheti a jegyzokonyveket. Kiilon boritékban
megkiilldom A/229 elsd jelentését és Bronner jellemzését”.

Moszkvaban gyorsan €s kedvezden reagdltak az ilyen, sokat igérd leheto-
séget tartalmazo6 jelentésre. A Kozpontbdl 1930. november 27.-én kelt levélben
irtdk: ,,Adjanak feladatot A/229-es forrdsnak, hogy kultivdlja a Goebbels-sel
valé kapcsolatot annak érdekében, hogy megnyerje teljes bizalmat €s lehetdsége
legyen részt vennie annak aktiv munkdjaban. Addig, amig nem nyeri el teljes
bizalmat, semmiféle feladatot ne adjanak neki. Az Onok tervével, teljességgel
egyetértiink”.

Kezdetben, minden normalisan ment. A rezidentdra december 4.-én
tajékoztatott, hogy A/229 eskiivje Bronnennel december 17.-re lett kitlizve, és
megkiildte a Kdzpontnak jelentését a Goebbelsel valé kapcsolatarél. December
24.-én pedig jelentette a Kozpontnak: ,,Megkiildjiik az ujsagkivagist A/229.
forras eskiivojérdl. Az, hogy Ot az Gjsdgban bilindsnek tartjdk az ,.egér terror”
miatt a Mozartzahl filmszinhdazban a Reomark alapjan késziilt ,,A nyugati
fronton minden véltozatlan” film bemutatdjan, €s az, hogy Ot szidjdk nagy
hasznot hajtott neki. Goebbels szavai szerint, 6 a nemzetiszocialista part
hdsndje. Goebbels-sel a kapcsolat igen j6, mindent elkovet, ami csak lehetséges,
annak érdekében, hogy minél gyakrabban tudhassa maga mellett”.

A fentiekben leirtak alapjan feltételezni lehet, hogy Olga Ivanovna vonzd
asszony lehetett és, valdsziniileg, kapcsolata volt a miivész vildggal. Ugyan-
akkor, sajnos, az archivumokban nincs anyag ennek a miiveletnek a tovabbi
alakuldsarol.

A ’20-as évek végén, ’30-as évek elején a politikai hirszerzés vonaldn
végzett munkaban a sikerekhez hozzdjarult a jelenléte a rezidentira munkatarsai
kozott olyan tapasztalt hirszerzoknek, mint K. V. Gurszkij, K. T Szili, V. P.
Roscsin.

Németorszdg 1932-ben a nacik hatalomra jutdsdnak kiiszobére érkezett,
akik nem csak ,szellemében” de ,betlijében” is véget vetettek a Rapall6i
Szerzddésnek. Németorszag és a Szovjetunid kozotti viszony uj jelleget kapott,
melyek rakényszerittették a hirszerzés vezetését siirgdsen attekinteni a
Németorszdgban foly0 munka teljes szisztémdjat. 1932. november 3.-an kelt
korlevelében eldirtak: ,,A Szovjetunié elleni intervencié és az egyre er0s6do
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haboruds veszé€llyel kapcsolatosan hatdron tili appardtusaink el6tt 4ll a feladat a
mobilizacids tervek idObeni kidolgozasa: rezidenturdink szervezetei, dllomédnya
és tevékenysége a haboru iddszakdban €s hatdron tdli appardtusaink teljes
harckésziiltségbe helyezése...”.

A hirszerzés szignalizaciot készitett arr6l a veszélyr6l, melyet Hitler
képezett a Szovjetunié szdmdra. Figyelmesen kovette Németorszdg lakosdga
korében €s a politikai korokben a revansista hangulat ndvekedését, Németorszag
vezetd koreinek kisérleteit, hogy megszabaduljanak a Versaillesi Szerzddés
korldtoz6 paragrafusaitl, megkezdjék a német Wehrmacht feltdmasztasat és az
orszag gazdasdgdnak militarizaldsat. Anglia és Franciaorszdg politikdja, ame-
lyek nem titkoltdk torekvésiiket, hogy felhaszndljak az tjjdsziileté német mili-
tarizmust a Szovjetuni6 elleni hdbordra — és ugyan gy, mint a hatalomra t6rd
német fasisztak kiilpolitikai doktrindja, amely nyiltan besz€lt az ,élettér” Eurépa
keleti részén torténd megszerzésének sziikségességérol — komoly alapot adott az
ilyen aggodalomra. Az események késobbi alakulds igazolta ezeket a progné-
zisokat: a német fasizmus lett a {6 veszélyforrds a Szovjetunié szamdra.

Hitler, elfoglalva a birodalmi kancellar posztjat a német fegyveres erOk
foparancsnoksdgaval 1933. februdr 3.-4n tartott elsd tandcskozdsdn politikdjanak
legfontosabb céljaként hirdette meg “1j élettér elfoglaldsat Keleten €s annak
konyortelen germanizdlasat”, amirdl a kiils6 hirszerzés tdjékoztatta az orszag
vezetését.

Mennyire volt tudatdban e jelentések fontossdgdnak a szovjet vezetés?
Ruffman német torténész véleménye szerint, ,Moszkva... fatdlisan alulértékelte
a veszélyt, amely Németorszdgot fenyegette a jobboldali radikdlis erdk, kiilono-
sen a nemzetiszocialistdk, er0sodése kovetkeztében...” Ruffman hivatkozik,
tobbek kozott, a Komintern (és Németorszdg kommunista partjanak) utasitdsara,
hogy elsdsorban a szocidldemokratdkkal, mint ,,a munkdsosztily {6 ellen-
ségével”, ,,szocidl-fasisztdkkal” kell harcolni.

Az értékelésekben tortént zavarhoz hozzdjarultak belsd tényezdk is,
tobbek kozott a parton beliili harc a Szovjetunioban. Nem elmélyedve az okok
elemzésében, melyek a veszély — amit a Szovjetunié szdmara a nacik Német-
orszagban tortént hatalomra jutdsa rejtett magaban — bizonyos alulértékeléséhez
vezettek, csak azt jegyezziikk meg, hogy a kordbbi nézetek inercidja megmu-
tatkozott a Szovjetunié elleni novekvd hitleri agressziorol sz6l6 informaciok
alulértékelésében és a késobbi években is. De errdl késobb lesz szo6.
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TUDOMANYOS ELET - KEPZES

DERI AGNES

TANULNI SOHA NEM KESO

A MUNKAHELYI KEPZESI RENDSZER
AZ EUROPAI BIZOTTSAGBAN

A tanulds nem felkésziilés az életre,
a tanulds maga az élet.

John Dewey
Politikai prioritasok

Az FEurépai Bizottsdg (EB) 4ltal nyudjtott képzések szdma hatalmas
mértékben nott az elmult évek sordn, mivel egyre nagyobb hangsulyt kapott az
egyéni tanulds szerepe a szervezeti sikerek elérésében. A j6 képzési stratégia
alapja az egyéni igényekhez igazitott, de mindenekel6tt az atfogd szervezeti
céloknak megfeleld felkészitési program kialakitdsa. Esetiinkben sincs ez
masképp, a koztisztviseldi szellemi tdke fejlesztésére irdnyuld tdvlati képzési
tervet a Bizottsag politikai céljainak megfelelden kell meghatarozni.

Az Eurépai Bizottsdg jelenlegi dsszetételében 2004-ben kezdte meg mun-
kéjat. Az 6téves ciklusra vonatkozé stratégia célkitiizéseit' a fellendiilés, szoli-
daritds, biztonsdg és szabadsdg, valamint hatdrozottabb jelenlét a nemzetkozi
szintéren kulcsszavakkal foglalhatjuk 6ssze. A 2008-as év prioritdsait illetben a
kovetkezdket emelhetjiik ki: gazdasdgi novekedés és munkahelyteremtés; fenn-
tarthato fejlodés és harc a globdlis felmelegedés ellen; migracié és tarsadalmi
kohézig; az életmindség javitdsa; valamint Eurdpa (kiilpolitikai) szerepének
erdsitése a vilagban.

A politikai célok elérésére vonatkozé torekvésekkel egyetemben az
operativ programok végrehajtasaért, a kiilonbozo pénziigyi alapok kezeléséért is
feleldsséggel tartozik az Eurdpai Bizottsdg. Feliigyeli az unids kozos politikdkat
és a kozosségi vivmanyok gyakorlati megvaldsulédsat, valamint képviseli a kozos
eurdpai érdeket az Unién beliil és a vildgban. Emellett torekszik az allampol-
garok és az EU kozotti kommunikdcios szakadék athidalasdra, az eurdpai
projekt széles korben valé megismertetésére, tudatositdsdra is. A cselekvési

! Strategic Objectives 2005 — 2009. Europe 2010: A Partnership for European Renewal -
Prosperity, Solidarity and Security.
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terliletek kozott kiemelt hangsilyt kap a munkaerd-piaci modernizicid, az
emberi erdforrds mindségének javitidsa, valamint a magas szintli oktatds és az
egész €leten at tart6 tanulds lehetoségének biztositasa.

Lisszaboni stratégia — a tudasalapu tarsadalom

Az EU politikai vezetdi 2000 marciusdban a Lisszabonban tartott csics-
taldlkozon fogalmaztdk meg az EU szdmdra 2010-re elérendé ambiciézus célt:
az Eurépai Unidt ,,a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabban fejlédo,
tuddsalapt gazdasidgéava kell tenni, mely tobb és jobb munkahely teremtésével és
nagyobb tdrsadalmi kohézidval képessé vdlik a fenntarthaté novekedés bizto-
sitasara”. Ot évvel kés6bb, 2005-ben a lisszaboni stratégia félidOs értékelése
ravilagitott a program gyenge pontjaira, ezért Gjrafogalmaztik a prioritdsokat,
ezuttal nagyobb hangsulyt helyezve a foglalkoztatdsra és a novekedésre.

Az EU versenyképességének megdrzéséhez, a demograifiai véaltozdsok
negativ kovetkezményeinek ellensilyozdsahoz és az eurdpai szocidlis modell
fenntartdsahoz modern és hatékony gazdasagra van sziikség. Ehhez azonban egy
olyan tuddsalapu tdrsadalmat kell teremteni, amely innovativ, nyitott a
véaltozdsokra €s képes sikerre vinni a sziikséges reformokat. Ennek megfeleléen
az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseiben a megujitott lisszaboni stratégia 2005—
2007-es ciklusdra vonatkozéan a kovetkezd kiemelt cselekvési teriileteket
nevezte meg:

Befektetés a tudasba és az innovacioba

A vallalkozdsi potencidl felszabaditdsa, kiillonosen a kis- és kozépvallal-
kozasok versenyképességének javitisa

Az emberi tokébe valo befektetés és a munkaeropiacok modernizdcioja
Eghajlatvdltozds és energiaiigyek

Az éllam- és kormanyfok 2008. marcius 13—14-1 iilésével elindult a ndve-
kedést €s foglalkoztatast célzé megujult stratégia misodik haroméves ciklusa,
melynek végrehajtdsdban az unids intézmények, a tagéillamok és a civil tarsa-
dalom szerepldi egyarant részt vesznek, erdfeszitéseiket a fentebb emlitett négy
pillérre Osszpontositva. A tagdllamok a stratégiat akcidtervek, ugynevezett nem-
zeti reformprogramok utjdn hajtjdk végre, amelyeket az integralt irdnymuta-
tasokban (Integrated Guidelines) meghatirozott kozéptavi unids célkitlizések
alapjan kell kidolgozniuk. A gyakorlati megvaldsitds sordn nagy hangstly
helyezddik a legjobb gyakorlatok (best practices) tagéllamok kozti cseréjére,
valamint a helyi €s regionélis szint szerepére is.
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23. Az emberi er6forrdsba val6 befektetések kiterjesztése €s fejlesztése

Eszkozei: élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatos stratégiak osszeallitdsa,
a vallalkozasok, hatésdgok és maginszemélyek kozotti koltség- és felelOsség-
megosztds, az iskolat koran elhagyd tanulék szamdnak csokkentése, a
szakképzéshez, a kozépiskolai képzéshez és a felsdoktatashoz valé hozziférés
javitdsa, gyakornoki és véllalkoz6i képzések, munkahelyi képzések, kiilondsen
az alacsony képzettségliek és az idosebb munkavéllalok szdmaéra.

Az emberieroforrds-beruhdzdsokra vonatkozd 23. szdmud integralt
irdnymutatés. Forras: 2005/600/EC hatarozat

A kreativitds és az innovécids potencidl kibontakoztatdsa érdekében a
tudds szabad dramldsdnak akaddlyait is fel kell szdmolni, igy az Eurépai Tanécs
konkliziéjdban dj célként megjelent az ,5todik szabadsig™ megteremtése. A
kutatdk, oktatok mobilitdsanak novelését, a felsdoktatds reformjanak megvaldsi-
tasat, a képesitések kolcsonos elismerését mind a tuddsba vald befektetésként
kell kezelni, ami hosszd tdvon a gazdasigi versenyképesség noveléséhez jarul
hozza. A 2008-2010-es iddszak egyik sarokkove tehdt az oktatds — kutatds és
fejlesztés — innovdcio haromszog.

A munkahelyi tanulds szerepe

Az Eurdpai Bizottsag — az egész €leten at tartd tanulds eurdpai térségének
megvaldsitasardl sz616 kozleményében — €s az EU Tandcsa — az egész €leten 4t
tarté tanuldsrdl szolo allasfoglaldsdban — rdvildgitott arra, hogy a felndttkori
tanuldsnak nagy jelentdsége van a versenyképesség, a foglalkoztathatosag és a
mobilitds szempontjdbol, és a személyes fejlddéshez is nagymértékben hozza-
jarul. A ,,)bolcsOtdl a sirig” tartd tuddsszerzés koncepcidjaban jatszik alapvetd
szerepet a munkahelyi tanulds, a munkatarsak szervezett formdban torténd
tovabbképzése is.

A koztisztviselok munkahelyi képzésének, fejlesztésének kérdése elsdsor-
ban a kozigazgatdsi szektor €s a koztisztviselok politikdra gyakorolt szerepének
erdsodésével keriilt eldtérbe. Szdmos tanulmény is rdmutatott az egyéni és szer-
vezeti tanulds — mint az adminisztrativ és személyes hatékonysdg novelésének
elofeltétele — fontossdgdra: a dolgozok szakértelme, tuddsa és kompetencidi
kozvetleniil befolyasoljak a szektor dltal nyujtott szolgaltatdsok minGségét’.

Az uniés intézmények szintjén csakigy, mint barmely egyéb szervezet-
ben, a szervezeti tanulds altal er6sodik az intézményen beliili és az intézmények

* Az uni6s belsé piac négy alapszabadsiga — a munkaerd, az druk, a szolgdaltatdsok és a toke
szabad mozgdsa — egésziil ki a tudds szabad mozgasaval, innen ered az 6tdodik szabadsig
elnevezés.

? Brian Chapman: The Profession of Government: The Public Service in Europe
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kozotti szinergia. Ennek nyomédn erdsebb szervezeti kultdra alakul ki, ami
elOsegiti az egyéni célok szervezeti célokkal valo Osszehangoldsat. Emellett a
tervezett valtozasok sikerében is kulcsfontossdgu szerepe van, lehetové téve €s
megkonnyitve a munkaer6 alkalmazkodasat az dj koriilményekhez, megvaltozott
munkafolyamatokhoz. A 2004. mdjus 1-jén hatdlyba lépett 1) személyzeti sza-
balyzat példdul megvéltoztatta az elomeneteli rendszert, amely most jobban
elismeri a munkavallalé képességeit, készségeit, és az 1j értékelési rendszerben
is nagyobb hangsily keriil a megszerzett kulcskompetencidkra. A mobilitési
szabdlyok szintén az egész életen 4t tartd tanulds kultirdjanak irdnydba mutat-
nak, mivel 2-5 éves gyakorisdggal munkakorvéltisra 0sztonzik a munkatarsakat,
az 1j feladatok hatékony ellatdsdhoz pedig djabb és Gjabb készségek, attitlidok
elsajdtitdsdra van sziikség.

Ami az Eurdpai Bizottsdg szervezetét és mukodését illeti, egy a vilag-
viszonylatban is kiemelkedd, modern €s hatékony kozigazgatéasi rendszer meg-
teremtése a cél, amihez a munkafolyamatok egyszeriisitésére, az emberiero-
forras-menedzsment- €s a tuddsmenedzsment-moddszerek tokéletesitésére és a
munkavallal6i elkotelezettség novelésére van sziikség. Ahhoz, hogy a szervezet
ezeknek a kihivdsoknak megfeleljen, elérje stratégiai céljait, hogy biztositsa az
alkalmazottakban rejlé képességek érvényesiilését és ezzel parhuzamosan fejlo-
dési lehetdséget és vonzé munkakoriilményeket nydjtson a munkatarsak szama-
ra, tudatosan felépitett képzési-fejlesztési keretet kell kialakitani.

A Bizottsag képzési-fejlesztési kerete

Az Eurépai Bizottsag képzési-fejlesztési politikdjanak keretét az Admi-
nisztraciés Fdigazgatdsag (DG ADMIN) jeloli ki: egy 2002-es bizottsagi dontés
értelmében meghatdrozza a Bizottsdg igényeinek megfeleld képzési program
irdnyvonalait, valamint a belépéskor és az egyes karrierszintek elérésekor kote-
lezden teljesitendd kurzusok listdjat. Ezutdn az egyes fdigazgatosagok kiala-
kitjdk az éves képzési tervet, majd pedig minden munkatérs elkésziti az egyéni
képzési tervét (training map), mely a kozvetlen felettes jévdhagyasdval 1ép
érvénybe.

A kozponti képzési katalégusban az aldbbihoz hasonld, részletes leiras
taldlhat6 a valaszthat6 kurzusokrol:

Dontéshozatal az Eurépai Unidban

A kurzus célja: a résztvevOk megismerjék az EU-intézmények felépitését
és feleldsségi koreit, az intézmények kozotti kolcsonhatdsokat, a tagallamokkal
val6 egylittmiikodés formdit és a dontéshozatal folyamatat

Célcsoport: dj koztisztviselok, illetve 1j beosztidsban dolgozé
koztisztviselOk, akiknek 4tfogd tuddsra van sziikségiik az EU-n beliili
dontéshozatali médszereket illetden
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Tartalom: a szemindrium foglalkozik az EU-intézmények feladataival és
miikodésével, a jogalkotas folyamatédval, a dontéshozatali eljarasokkal

Forma: eldadas, esettanulmanyok €s csoportos feladatok kombinacigja

Id6tartam: 2 nap

RésztvevOk szdma: max. 20 f6/csoport

Forras: Syslog Training Catalogue

A 2008-as év atfogd céljai kozott szerepel a meglévd technoldgiai hattér
hatékonyabb kihasznaldsa oly mddon, hogy a Bizottsag briisszeli székhelyén
kiviil dolgozdk is részesiilhessenek a kozponti képzések éltal nyujtott eldnyok-
bol. A tavoktatds és a webalapt €16 kozvetitések (webstreaming) minden bizott-
sagi alkalmazott szdmdra lehetdvé teszik a munka melletti tanulast. A képzési
tevékenységek koltség-haszon elemzése is nagyobb hangsulyt kap: az egyéni és
szervezeti szintll tudastranszfer megtériilését, a szervezeti tanulds hozzdadott
értékét, a teljesitményre gyakorolt hatdsat is elemezni kivdnjdk a 2008-ban
kialakitand6 értékelési stratégia keretében.

A kulcsfunkcidk koziil az emberier6forrds-menedzsment gyakorlatainak
és eszkozeinek folyamatos fejlesztése, a jol képzett, motivalt HR-szakemberek
felvétele, tovabbképzése és megtartdsa a cél. A fejlesztési program harom pillé-
ren nyugszik: a HR-tevékenységek hatékonysdgdnak novelése; az eroforrdsok
optimdlis elosztdsa, felhaszndldsa;, a kivdalosdgra valo torekvés. A tizenkét
,tudasteriilet” (a kivalasztastol a tuddsmenedzsmenten 4t a stratégiai HR-ig)
ismeretanyagdnak elmélyitésére belsd tanfolyamokon, kiilsd kurzusokon, konfe-
rencidkon, szemindriumokon nyilik moéd. Emellett a targyaldsi készségek
fejlesztése, a belso ellendrzési funkcidé megerdsitése és a projektmenedzsment-
képzés szintén kiemelt teriiletek a 2008-as képzési-fejlesztési keretprogramban.

A Bizottsdg harom éve kidolgozott egy stratégiit, mely a kiilsé és belso
kommunikicié minden szintjére és formdjara kiterjedd képzési programot
tartalmaz. Ennek megfeleloen a médidval rendszeres munkakapcsolatban allok,
a szovivok, az internetes honlapokért felelos munkatarsak szdmos, kifejezetten
szamukra kidolgozott kurzuson vehetnek részt az idei évben is. A kozépveze-
toknek kotelezd jelleggel el kell végezniilk — tobbek kozott — a ,,nyilvanos-
sdghoz intézett beszéd”-tréninget, mig a felsOvezet6knek magas szinti kiilsé
tanfolyamok latogatdsdra van lehetdségiik. A tanul6kézponti megkozelitésben a
kommunikéciés tréningek tandcsaddsi (coaching) jellege is erdsodik, mivel
specidlis sziikségletek kielégitésére is hatékony, egyéni vagy csoportos képzési
megolddsok allnak rendelkezésre. A kommunikéciéhoz szorosan kapcsolddik a
2008-ban szdmos Uj programmal boviilé nyelvi képzések kore: tttdord megoldas-
nak szdmit a multimédids eszk6zok, a beszélgetOkorok, valamint az online
tesztek alkalmazdsa a bizottsagi nyelvoktatdsban.
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Az informéciés-kommunikacids technol6gidk rohamos fejlédése, a straté-
giai véltozdsok, a munkaerd véltozé igényei a munkafolyamatok folyamatos
alakitasat, szervezetfejlesztést €s tanuldst igényelnek. A Bizottsag képzési €s
fejlesztési osztdlya ennek megfeleloen tdmogatast, tovabbképzési lehetdséget
nyujt a vdltoztatdsok kivitelezéséhez, el0segiti a csoporton beliili tudasmeg-
osztast, mindségmenedzsment- és folyamatmenedzsment-rendszerek felallitasat,
valamint lehetdség nyilik mentoring szolgéltatasok igénybevételére is.

Kifejezetten a kozép- és felsdvezetdk szdmadra testre szabott tréningek
sz€les skdldja 4ll rendelkezésre, mind a tartalmat, mind a format az egyéni
prioritdsokhoz, munkaterheléshez, idébeosztashoz igazitva. Az Eurépai Admi-
nisztrativ Iskola (a Bizottsdg egyik szerve) csoportvezetOknek, djonnan kine-
vezett és tapasztalt osztdlyvezetOknek szervez tanfolyamokat, amelyeken a
mentordlds, az esélyegyenl0ség és a munkahelyi zaklatds is az ajanlott képzési
témak kozott szerepel.

A pénziigyi képzések szintén nagy szerepet kapnak: szakértok bevona-
saval, a kurzusoknak interaktiv jelleget adva igyekeznek a felmeriild képzési
igényeknek megfelelni. Az informatikai oktatdsok pedig nemcsak a rohamosan
fejlodd informdcids-kommunikdcids technoldgidval valé 1épéstartast szolgaljak,
hanem az informatikai eszk6zok €és megolddsok stratégiaformdlé szerepére is
felhivjak a menedzserek figyelmét.

Ami a képzési formdkat illeti, a tdvoktatast (e-learning) elsOsorban az
informatikai tanfolyamok esetében haszndljdk, de az e-képzések alkalmazési
kore folyamatosan bdviil, 2008-ban pedig kiépitésre keriil egy kiilonleges
szamitogépes ,,virtudlis tanuldsi kornyezet”. A hagyomanyos 6nképzd megolda-
sokat kedvelOk szdmdra szakkonyvek, folyoiratok allnak rendelkezésre a Tudds-
kozpontban (Learning Resource Centre). A Bizottsdg szdmos belsd trénert is
alkalmaz, de a tudds- és ismeretdtadds még hat€konyabb muikddése érdekében
tapasztalt munkatarsak és nyugédllomdnyban 1évé kollégdk felkérésére is sor
keriilhet. A karrierjiilk csicsdn 1évOk kiilfoldi Osztondijra is pdlydzhatnak,
aminek keretében eurdpai, amerikai vagy dzsiai egyetemeken tolthetnek be
oktatoi allast.

A tudas ara

Az Eurdpai Bizottsag 2008-ra vonatkozo6 képzési-fejlesztési kerete atlago-
san tiz tréningnap/fo elérését tizte ki célul. A képzések fajtdja szerint 3,5 nap jut
altalanos képzésekre, 2,5 nap nyelvi tovabbképzésre — vagyis atlagosan 6tbol
egy dolgozd vehet részt nyelvordkon —, tovédbbi 2,5 nap jut betanitds jellegli
(on-the-job) tréningre és 1,5 nap informatikai ismeretek gazdagitasdra. Ezek
természetesen csak irdnyszamok, a kurzusokon val6 részvétel nem automatikus,
€s minden esetben konkrét képzési igényekkel alatdmasztand6. Ami a rendel-
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kezésre 4ll6 forrdsokat illeti: az 4ltaldnos képzésekre a 2008-as koltségvetés
kozel 16 milli6 eurdt irdnyzott eld, ezen feliil 4 millié eurd jut a nyelvoktatdsra,
és hasonlé nagysagrendii az informatikai kurzusok biidzséje is”.

Az allampolgarok tarsadalmi és gazdasigi életben vald aktiv részvételé-
hez, a foglalkoztathat6sdg noveléséhez a naprakész tudds és készségek megléte
donto feltétel, &m az emberi er6forrds egész életen 4t tartd tovibbképzésére
irdnyul6 beruhdzdsok Kkiterjesztése és javitdsa napjaink egyik legnagyobb
kihivdsa. Mivel azonban a tanulds elsédleges motorja a fejlddésnek, az emberi
toke fejlesztésére forditott id0- és pénzbefektetés hosszi tdvon meghozza
gylimolcsét és lathatova valik az elért eredményekben. Mark Twain szavaival
élve: ,,az Oszibarack egykor keserli mandula volt, a kelvirdg nem egyéb, mint
diplomés kelkaposzta.”

GERO PETER

AZ ELETHELYZETHEZ IGAZITOTT TANULAS
ES AMI MOGOTTE VAN

Vigydzz, ne jdrj uigy, mint hogyha Gutenberg
a kodexmdsoloknak akart volna eldicsekedni a taldlmdnydval!
(Edesapdm tandcsa)

A képzési intézmények, képzési szervezetek sem mentesek Parkinson
torvénye aldl: onkéntelen céljuk a sajit fontossaguk hangsilyozédsa — €s a rajuk
leselkedd legnagyobb veszé€ly az, hogy a segitségiikkel orvosolni kivant prob-
1émak valéban megoldddnak, ezzel pedig Ok feleslegessé valnak. Az az autds-
iskola a sikeres, ahol a tlrhet0ség hatardig novekszik a potora-vasarlds; az a
nyelviskola nyereséges, ahol a tanuldk a leghosszabb €s legdragébb nyelvvizsga-
elOkészitore is vevok; az az oktatokdzpont nyeri a gazdasagi versenyt, ahol a
hallgaték a legnagyobb lemaradds-ballasztot gyiijtik 6ssze, akar (kifizetett, de)
be nem fejezett szemeszterek alatt.

* Osszehasonlitisképpen: az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013) Allamreform
Operativ Programjanak forrdsa 172 millié euré. Bar az iigyintézési folyamatok meguji-
tasdra, szervezetfejlesztésre, kozigazgatdsi szervezetek fejlesztésére jut majd a nagyobb
rész, a rendelkezésre 4ll6 pénz 14,4 %-at (24,8 millié eurd) az emberi eréforrds mindségé-
nek javitdsdra, a kozigazgatidsban dolgozdok képzésre, az egyéni teljesitmény nodvelésére
forditjak.
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Csak egyetlen érdekes példa: a mastery learning moddszert, amely a
tanulasi 1d0 tizszdzalékos novekedése drdn a négyesek-6t0sOk ardnyat a
kozoktatasban megszokott 35-40 %-r6l 80 % f6lé emeli (szamos orszagban, igy
Magyarorszdgon is hitelesen kiprobdlt médon): sehol a vildgon nem hasznaljak.

A kiszdmithat6 raforditasu és eredményli tanulds senkinek nem érdeke.
Csak mindannyiunknak.

Az élethelyzethez igazitott tanulds: kisérlet ennek a szemléleti falnak az
attorésére. Igazdn pozitiv fogadtatdsra csak ott szdmithat, ahol a kiszdmithat6 és
igazolhat6 eredmény minden mds szempontot megeldz.

Igy keriil a Szakmai Szemlébe egy pedagdgiai médszertani ismertetés. ..

Epitkezni nem tgy szoktunk, hogy megnézziik, milyen a talaj, aztan olyan
épiiletet huzunk rd, amilyent sikeriil — hanem meghatarozzuk, hogy milyen
épiiletre van sziikség, ezt kovetden felmérjiikk a talajt, hogy megallapitsuk,
hogyan folyjon az épitkezés (vagy megallapitsuk, hogy az adott helyen olyan
épiilet az adott feltételek mellett nem épithetd: de akkor bele se kezdjiink).

A tanulasi folyamatok esetében sokkal fontosabb lenne, hogy ugyanigy
jarjunk el, mert a rosszul megépitett falat, ha faradsdggal és koltséggel is, de le
lehet bontani; a rosszul megjegyzett tudnivaldt, a rosszul beidegzddott reflexet
viszont nem tordlhetjiik nyom nélkiil.

Eldszor is tehdt a tanulds céljat kell kitlizniink — de nem 4ltaldnossdgban,
hanem pontos és mérhetdé mddon: a tanuldsi folyamat sikeres befejeztével mit
kell tudnia a tanulénak megcsindlni, amit addig nem tudott (vagy mit kell tudnia
jobban megcsindlni, mint ahogyan addig tudta).

Legyen szabad ,,tandr-bacsisan” leegyszertisitett példdkat mondanom:

— a madsodfoku egyenlet megoldését tanité matematika-6ra akkor sikeres,
ha utdna a tanulé haromnegyed ora alatt 6t mésodfokd egyenletbdl
legaldbb négyet hibdtlanul meg tud oldani (vagy bizonyitani tudja az
adott szamkorben valé megoldhatatlansagét), noha kordbban ezt nem
tudta;

— a szddavizkészitd tanfolyam akkor sikeres, ha utdna a tanulé egy
szifon, tiz patron €s egy vizcsap segitségével, kozepesen megvildgitott
helyiségben, 10 kisérlet koziil 9-szer 1Y2 perc alatt tud 1 liter széda-
vizet késziteni, noha eddig csak kevesebb alkalommal vagy csak
lassabban sikeriilt.

Ha ezeket az eredményeket a tanulé nem éri el a tanfolyam végére, akkor
a tanfolyam nem volt sikeres, akkor sem, ha a tanul6 nagyon igyekezett; akkor
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sem, ha diplomas egyenletmegoldova vagy szodavizkészitové avattak; akkor
sem, ha ismeri az egyenlet-megoldasi illetve szddaviz-készitési moddszerek
torténetét az 6kortdl napjainkig.

Tehat: akkor sem, ha sikeresen levizsgazott! A tanulds célja az, hogy at
tudja ugrani a lécet, amelyet eddig nem tudott; a vizsga csupdn a mérés, ahol
(tobbé vagy kevésbé objektiv, valid €s reliabilis moédon) megkisérlik megéallapi-
tani, hogy atugrotta-e.

Amire itt kiilon felhivom a figyelmet: a mérési eldirdshoz a mérés
kortilményeinek az eldirdsa is hozzatartozik.

A tanulés célja tehat: a kompetencia, amelyet leggyakrabban ,,a gyakor-
latban hasznosithat6 tudéds”-ként szoktunk meghatdrozni. Aki azonban ltott
mar, mondjuk, unott tigyintézot, aki pontosan tudta, mit kell tennie, csak éppen
nem érdekelte a dolog, ezért lassan csindlta, feliiletesen, esetleg hibdsan — annak
nem kell kiilon megindokolni, hogy (a szegedi Nagy J6zsef professzor nyoman)
miért kell a kompetencidhoz hozzaérteniink a milkodtetéséhez sziikséges
motivacios hitteret is.

Az élethelyzethez igazitott tanuldas moddszere a kompetencia(tobblet)
megszerzésére iranyuld, felndttkori tanuldssal foglalkozik.

A folyamat tehat a tanulasi cél megfogalmazasival kezdodik.

A tanulasi célt ugy kell megfogalmazni, hogy

* a (leendd) tanul6 (tehat az adott kompetencidval még nem rendelkezo
személy) szamara is érthet6 legyen;

* motivalé legyen a (leendd) tanuld szdmara;

* tovabbd mérhet6 legyen — mégpedig ugy, hogy a tanuldsi folyamat
sordn a tanulé onmagardl is mérni tudja, hogy a tanulési célt elérte-e
illetve hol tart a tanulasi cél felé vezetd uton.

Ebbdl adddik, hogy ha eldszorre olyan célt fogalmaztunk meg, hogy vala-
kinek valamirdl ,,attekintése lesz”, valaki ,.tisztdban lesz az adott témakor alap-
fogalmaival”™: ezt érdemes tfogalmazni, mert igy nem mérhetd. (,,Attekintés”
helyett mondhatjuk azt, hogy ha az adott témakorben barmelyik részteriilettel
kapcsolatban bovebb ismeretekre lesz sziiksége, tudni fogja, hogy hol nézzen
utdna; a ,tisztdban lesz az alapfogalmakkal” helyett mondhatjuk azt, hogy az
elébe keriild0 munkadarabokat 95 %-os biztonsdggal be fogja tudni sorolni az
ilyen és ilyen alapfogalmakkal jellemzett csoportokba. Fontos, hogy olyasmit
mondjunk, amit a tanulé dnmagardl is meg tud dllapitani, hogy elérte-e.)
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A lehetd leghatékonyabb megoldasokat bocsétjuk a tanuld rendelkezésére.
Ennek el6feltételeként meghatirozzuk az adott esetben célszerii rangsort a
raforditasi tényezOk (a tanuld ideje, a segitok ideje, eszkdzok, infrastruktura stb.)
illetve az eredmény-tényezok (ezek szintjének varhatd dtlaga, szordsa, a tanulasi
folyamat kiszamithatdsaga stb.) kozott.

Az élethelyzethez igazitott tanulds mddszere a felndtt emberek tanuldsaval
foglalkozik. Be kell litnunk — és maximdlisan tolerdlnunk kell —, hogy a
tanuldsban résztvevd felndttnek a tanuldssal egy idoben egyéb kotelezettségei is
vannak. Ezért nem jel6lhetd ki egyetlen ,,legjobb” ttvonal, bdrmennyire illesz-
kedne is az adott tanulési célhoz és tanul6i helyzethez. Ehelyett elore fel kell
késziilni a (néha varatlan) menetkozbeni valtasokra: dtvonalak, eszkozok,
modszerek olyan ,.csokriat” kell elOkésziteni, amely kiszolgdlja a véltdsokat,
mégpedig biztonsigos €és zokkendmentes modon.

Az élethelyzethez igazitott tanulds sajitos, a célnak kifogéstalanul
megfeleld tananyagokat igényel.

A tananyag (az egész tanulési folyamathoz hasonl6an) olyan egységekbdl
all, amelyek koziil mindegyiknek csak egy belépési és egy kilépési pontja van;
mindegyik egy-egy jol koriilhatarolhat6 (kiilon is mérhetd) rész-célt valdsit meg
a teljes tanulédsi célbdl; és mindegyik Onmagdban is elvégezhetd: nincsenek
benne 0sszefonddo tevékenységek (egyikben sincs mas egység ,.belsejére” vald
hivatkozas).

Az egyes tananyag-egységek létrehozasdnak moddja az, hogy a kiinduld
allapot és az elvart eredmény-éllapot kozti kompetencia-kiilonbséget fel kell
bontani a lehetd legkisebb, 6ndll6 részekre; ezzel a tanuldsi cél olyan rész-
célokra bomlik, amelyeknek mindegyike onmagédban is — barmilyen csekély —
kompetencia(tobblet) megszerzését jelenti.

Az élethelyzethez igazitott tanulas modszerében az igy létrejovo
tananyag-egységek a modulok.

Ha a modulokra bontds szakszertien tortént, akkor a modulcélok Osszessé-
gének meg kell egyeznie a teljes tanuldsi céllal. A tanuldsi cél megvaldsitdsanak
folyamatos ellendrzése céljabol meg kell szabni

» a tanulési folyamat zaré mérését (azt a mérést, zarovizsgat, amellyel a
tanulasi folyamat végén mérhet6 az elérni kivant kompetencia
megléte);

» a tanuldsi folyamat belépteté mérését (azt a mérést, felvételi vizsgat,
amellyel a tanuldsi folyamat kezdetén mérhetd a minimalis elofeltétel-
kompetencia megléte);

» minden egyes modul zaré mérését;
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» minden egyes modul belépteté mérését. (Ez utdbbitdl csak abban a
sajitos helyzetben — annak a modulnak az esetében — lehet eltekinteni,
ha egyéb tton igazolhatd, hogy a tanulé az adott modul belépési
feltételeinek megfelel, példaul: ha biztos, hogy eldzoleg sikeresen
sajatitott el olyan mds modulokat, amelyek ziar6 mérései teljes
egészében lefedik az adott ij modul belépési mérését.)

Az egyes modulok zaré méréseinek Osszessége igy kiadja a teljes tanuldsi
folyamat zar6 mérését — tehat ha a tanul6 a modulok adott sorozatdn sikerrel
végighaladt, ezzel a teljes tanuldsi cél elérését is igazolta.

Az élethelyzethez igazitott tanulds felndtt, a tanuldsukkal kapcsolatban
dontésekre képes, tanuldsi ttvonalak kozott vélasztani tudo tanuldkat feltételez.

Az élethelyzethez igazitott tanulds idoben €s helyszinében is rugalmas,
eszkoz-fiiggetlen modszer. Ezt a rugalmassdgot segiti az informatikai hattér.

A tananyag ,rendelkezésre bocsatasat”, a tanulé és segitéi valamint a
tanulok egymds kozti kommunikécidjét, a tanuldsi folyamat nyomon kovetését
(ennek kapcsdn az oktatisszervezés €s menedzsment tevékenységének
kiszolgalasat) az élethelyzethez igazitott tanulds

v’ a szabadon felhasznalhat6, professzionélis Moodle keretrendszerrel,

v tovdbbd hordozhaté tanulGi-tandri-tananyagszervezdi-oktatdsszerve-
z6i-menedzseri munkaalloméassal oldja meg, illetve ezek péld4jan
tanitja.

Alapelveinknek megfelelden azonban (a mérhetd eredmény igazolt
elérésének feltételét betartva) ettdl tetszlegesen el lehet térni.

A korédbban irt feltételek betartdsa ,,csereszabatos” modulok 1étrejottéhez
vezet: ugyanaz a rész-cél (mddszerében és eszkozeiben) eltéré modulokkal is
elérhetd. Ha valamely rész-cél elérésére tobb alternativa (tobb, valaszthato
modul) &ll rendelkezésre, egy-egy konkrét tanuldsi folyamat ezek koziil csak
egyet fog tartalmazni. A tanulési folyamat sordn a tanul6 tdvlati motivaltsdgat a
tanulasi cél, aktudlis motivaltsdgat az egyes modulok célja jelenti.

Az élethelyzethez igazitott tanulds moddszere abbdl a teljesitmény-
motivacids elméletbdl indul ki, amely szerint

v’ a feladat-vdlasztés legjobb elérejelzése a feladat értéke;
v’ a kitartds (ennek kapcsdn: a sikeres befejezés) legjobb elérejelzéje az
eredménnyel kapcsolatos elvaras.
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Az élethelyzethez igazitott tanulds sordn ezért arra toreksziink, hogy a
tanulasi folyamat minden egyes pillanatdban, a tanul6 minden egyes helyzetében
tudatositsuk a tanuldban a tanulds értékét és segitsilk abban, hogy redlisan
pozitiv szinten tartsa az eredménnyel kapcsolatos elvardsat.

Ennek a konkrét megvaldsuldsa tanulénként eltérd lehet (fiiggden az
értékek és elvarasok forrasaitdl) és alkalmanként eltérd lehet (fiiggden a tanulasi
helyzetektol).

Az élethelyzethez igazitott tanulds modszere aszerint alakitja ki a segitd
szerepkoroket, hogy a tanuldsi cél elérését befolydsold tényezdk a tananyaghoz
(annak elméleti vagy gyakorlati vonatkozdsaihoz) vagy magédhoz a tanuldsi
folyamathoz kapcsolédnak-e. A fentieknek és a tanuldsi folyamat egyes féazisai-
ban sziikséges segitségnyujtdsnak megfelelden alakul ki a tanar, a konzulens, a
tutor €s a mentor (egyazon pedagdgus altal is ellathatd, de kiilon is védlaszthato)
szerepkore.

A szakanyagirdval ellentétben (aki az adott szakteriilet szakértje) a tan-
anyag létrehozasa is ,,pedagégus-szerepkor”: e kettd preciz megkiilonboztetése
is az élethelyzethez igazitott tanulds modszerének fontos része.

Osszefoglalds
Az élethelyzethez igazitott tanulas, oktatasi technolégia a tanitas és a
tanulds eszkozeit/modszereit az adott kompetencia(tobblet) megszerzésére

irdnyuld tanuldsi/tanitasi folyamat egységes rendszerébe szervezi, a tanulési cél
és a tanul6i élethelyzet szempontjai szerint hangolja dssze.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

Ukrajna Biztonsagi Szolgalata (SZBU)"

Vezetoje — Valentin Nalivajcsenkoé (2006. 12. 01-t6l), elétte Igor Drizscsanij,
Alekszandr Turcsinov (kinevezve 2005. 02. 04.-én), Igor Szmesko altdbornagy,
Vladimir Radcsenko, Leonyid Derkacs.

Elso helyettes:
Vaszilij Krutov, az SZBU Anti-terrorista Kdzpont vezetdje

Helyettesek:
Geraszimov Anatolij Pavlovics altdbornagy
Drizscsanij Igor Vaszilijevics jogdsz altdbornagy
Kozsemjdkin Andrej Anatoljevics ezredes, a korrupcié és a szervezett
blin6z¢€s elleni kiizdelem FOcsoportfdndksége vezetdje
Seremeta Vladimir Vladimirovics vezérezredes

A, Kommerszant-Ukrajna” adatai szerint az SZBU reformkoncepcidjanak
tervét ellenszavazat nélkiil fogadtdk el a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tandcs
2008. februdr 15.-1 tilésén. A koncepcioban a Szolgalat reformjdnak két szaka-
szét irdanyozzéak eld. Ugy tervezik, hogy 2008-2009. folyaman csak azokat a ren-
delkezéseket valositjdk csak meg, amelyek nem kovetelnek torvénymodosita-
sokat. Ezen kiviil, ebben a periédusban ugyancsak kidolgozasra keriilnek és
megkiildésre a Verhovnaja Radanak (az ukrdn parlamentnek) megvitatdsra a
sziikséges torvényjavaslatok.

2010-t6l kezdddden keriil megvaldsitasra a Biztonsagi Szolgdlat ,,tovabbi
transzformdcidja abban az irdnyban, hogy az eurdpai kritériumoknak megfeleld
hatékony specidlis szolgélattd valjon”.

Erdemes megjegyezni, hogy az elfogadott reform koncepcié — az SZBU
egész torténetében az elsd, melyrdl levették a ,, Titkos” mindsitést. A 17 év alatt
Osszesen hét ilyen koncepci6 sziiletett.

" Forrds: www.agentura.ru/dossier/ukraina/sbu
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A dokumentum javasolja az SZBU atszervezését ,,az eurdpai biztonsigi
struktdrdkba torténd integricié kontextusdban”, vagyis az Eurdpai Unid és a
NATO elo6irasainak megfelelden. fgy, az egyik irdny ,,a kémelhdritasi rezsim
modernizaldsa”, melynél a valtoztatdsok alapjdul a ,,vildg vezetd demokratikus
allamainak tapasztalatait” javasoltak figyelembe venni.

,»A hangsuly a kémelharit6 tevékenységre helyezddik, mivel az SZBU —
mindenek eldtt kémelhdrit6 szervezet és fontos erdsiteni ezt a specidlis szolgalati
OsszetevOt, annak érdekében, hogy az ne vdljon mdsodik renddrséggé”, -
magyardzta az Gjsagiréknak egy magas beosztasu forrds az SZBU-bol.

I IR

tevékenység kozpontositott végrehajtdsit a telekommunikdcids és egyéb
technikai rendszerek alkalmazésaval.

Ugyanakkor a legradikalisabb intézkedésnek ebben a szférdban, a kiad-
vany szerint, a radio-elhdritds alegységeinek bazisdn egy specidlis, ,,az allam-
biztonsdg szférdjdban jelentkezd veszélyekre figyelmeztetd informacids rend-
szer” 1étrehozésa kell legyen.

Az SZBU elé a terrorizmussal szembeni kiizdelemre vonatkozo felada-
tokat is allitottak. A reform javasolja a mas allamok specidlis szolgélataival
torténo egylittmiikodés aktivizalasat, valamint ,,az 0j kihivdsok figyelembevéte-
1ével” modernizélni az allam teriileti egységének védelmét ,,az egyes személyek
€s azok szervezeteinek jogellenes tdmadasi kisérleteitdl”.

Kiilon pont mutat rd a ,terrorcselekmények erdvel torténd felszamoldsara
rendeltetett kiillonleges alakulatok™ (az ,,ALFA” specidlis antiterrorista alaku-
latrdl van sz6) jogi stadtusa pontositdsanak sziikségességére, tobbek kozott, tevé-
kenységét illetden mas orszagok teriiletén, példdul az ukran kovetségek és
konzuldtusok Orzésének végrehajtasakor. A terrorizmus elleni kiizdelem legfobb
szerve az Anti-terrorista Kozpont marad, melyet az SZBU mellett hoztak 1étre.

Az SZBU atszervezése ellenére, a hivatalndl javasoljdk meghagyni a
vizsgélati funkciét mindaddig, amig nem keriil kialakitdsra a bir6sdgi targyalast
megeldzo vizsgalat dltalanos rendszere.

A tevékenység kronikaja

Alekszandr Turcsinov, miutdn elfoglalta az SZBU igazgat6i beosztisat,
2005. februar 14.-én, végrehajtotta az els6 vezetdi kinevezéseket. Az SZBU {06-
nokének 1j elsd helyettese Alekszandr Szkibinyeckij lett — a kordbbi f6 kém-
elharitd, aki a Majdanon felszdlaldsdaval valt ismertté a ,,narancsos forradalom”
idején. Masik helyettese Vaszilij Krutov lett — a terrorizmus elleni kiizdelem
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elismert harcosa, az ,,ALFA” specidlis alakulat elsé parancsnoka. Ezen kiviil
Jalia Tyimosenko miniszterelnok bejelentette az SZBU reformjira vonatkoz6
terveit. Szavai szerint, a Szolgalat reformja két irdnyban megy végbe: 1étrehozni
a ,,Nemzeti Hirszerzést, amely egyesiti a hirszerzés minden, Ukrajndban 1étez0
rendszerét, valamint a Nemzeti Nyomoz¢6 Irodat - azaz 6sszevonni a vizsgdlatot
€és a kémelharitast.

Ugyanakkor Szkibinyeckij nem sokdig volt az elsd helyettes, hamarosan
nyugdijaztdk. Mdjus 27.-én Krutovot felmentették a helyettesi beosztasbdl és
kinevezték az SZBU anti-terrorista kozpontjdnak vezetdjévé az elsd helyettesi
beosztiasba. Ugyanezen a napon Juscsenko elnok jovdhagyta az SZBU szervezeti
reformjdt: a szolgdlatra a személyi dllomany 15 %-os 1étszamcsokkentés vdr, és
a hdsz alegységbdl kilenc igazgatdsigot, egy szolgdlatot és elndki appardtust
hoznak 1étre. Az SZBU-nak nem lett kevesebb feladata. Ezek — kémelharitas, az
alkotményos alapok védelme €s a gazdasagi blindzés elleni kiizdelem. A vizsga-
lati funkcidkat az SZBU szeretné 1j struktirdba 6sszevonni — Nemzeti Nyomoz6
Iroddba. Ezen kiviil, mint Turcsinov kijelentette, most az SZBU visszatar az
alkotményossdg teriiletére és megsziinteti a bir6sidgi végzés nélkiili tomeges
lehallgatasokat.

Az SZBU torténete

Ukrajna Verhovnaja Radaja 1991. szeptember 20.-4n rendeletet fogadott
el ,,Ukrajna nemzeti biztonsagi szolgdlatinak létrehozasar6l”. Ugyan ezzel a
rendelette] megsziintette az USzSzK Allambiztonsagi Bizottsagat. A Verhovnaja
Rada 1992. mércius 25.-én, elfogadta ,,Ukrajna biztonsdgi Szolgdlatardl” sz6lo
Torvényt.

A kémelhdritds munkatdrsai a megszabott kovetelményeknek megfeleléen
leleplezték a kiilfoldi specidlis szolgédlatok néhany iigynokének jogellenes
tevékenységét, megakaddlyoztdk Ukrajna dllampolgdrainak egy sor kisérletét,
hogy politikai, gazdasdgi, tudomdnyos-technikai jellegli informacidkat juttas-
sanak el kiilfoldre. Az SZBU 1992-ben leleplezte és megszakitotta a hontalan G.
Szarkiszjdn €s az ukrdn allampolgirsagu A. Tkacsenko kémtevékenységét,
végrehajtva orszdgunkban egy kiilfoldi hirszerzéstdl kapott feladatot, a legijabb
1égvédelmi rakéta technikardl torténd informaciogyljtést. A kémelharitds 1994-
ben miveletet hajtott végre egy Ukrajndval szembeni provokicié megaka-
dalyozasara és a 32 éves svéd Erik Olaf Estenson kiutasitasdra és Svédorszag
hatosdgainak tortént datadasdra. Ukrajndban vald tartézkoddsdnak idején
Estenson javasolta, hogy adjanak 4t neki egy atom robbanéfejet, melybol
Stockholmban 20-30 megatonnas nukledris bombat szdndékozott Gsszeallitani
azért, hogy Svédorszdg korméanyat megzsarolva elérje 2 millidrd amerikai dollar
pénziigyi segits€ég megaddsat Ukrajna szdmdra. Nem kevés példa van mas
kémelhdritasi miiveletek végrehajtasara is. Tobbek kozott, megakaddlyoztik a
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végrehajtisat egy sor torvényellenes akcidnak, hogy nagy mennyiségii fegyvert
széllitsanak ki Ukrajnabdl, illetve vigyenek be annak teriiletére csempészés
utjan. Blokkoltak annak kisérleteit is, hogy megszervezzék kettds felhasznélasu
technoldgidk €s anyagok Ukrajnabdl valé kidramlésat, illegélis miiveleteket
hajtsanak végre nukledris- és radioaktiv anyagokkal. Az intézkedések eredmé-
nyeként egyetlen esetben sem engedték meg a tomegpusztitd fegyverek és azok
hordozéeszkozeinek elterjedése ellen Ukrajna éaltal vallalt kotelezettségek
megsértését.

A FAK specidlis szolgilatai kozott aldirt megallapoddsok keretei kizott
rendszeresen folynak taldlkozdk, kdzos tandcskozasok, melyeken megvitatdsra
keriilnek a szervezett bindzés, a terrorizmus, a kabitdszeriizlet, stb. elleni harc
kérdései, folyik a vélemények és az informacidk cseréje. Rendszeressé valt a
FAK részes orszdgai biztonsagi szerveinek és specidlis szolgdlatainak vezetdi
altal alkotott Tandcs iilései. Ennek eredményeként a gyakorlatban sikeresen
valosulnak meg miiveletek a nagy mennyiségli kabitészerek, fegyverek,
csempészaruk lefoglaldsara és a blin6z6i csoportok tagjainak letartdztatdsara. Az
egyik ilyen elso, visszhangot kivélto ligy volt az SZBU specidlis alegysége
munkatarsai altal Odesszdaban A. Mndzsojan jerevani lakos letartdztatdsa az
Ormény Koztirsasag Allami Nemzetbiztonsagi Igazgatésaganak kérésére. Ot 6t
bérgyilkossag miatt korozték €és két gyilkossdgi kisérlet miatt, dldozatai voltak
tobbek kozott az ormény KGB volt elndke €s Jerevan polgarmestere.

Az OF elndke V. Putyin felszdlalt az FSZB
kollégiumanak iilésén”

A terrorizmus €s a blindzés elleni harc, a gazdasagbiztonsig biztosita-
sanak tradiciondlis feladatai mellett az FSZB specifikus feladatokkal is
foglalkozik majd. Ezek kozott — mind a Szocsiban rendezendd Olimpia, mind az
orszag elott 4llo elnokvdalasztas biztonsdganak biztositdsa. Errdl volt szd az
allamfo és az FSZB kollégiumdnak taldlkozasén.

Az FSZB vezetdihez szélva V. Putyin kiilondsen aldhizta, hogy Orosz-
orszag nem engedi meg, hogy az orszdgban folyé elndkvalasztisi kampanyt
kiilfoldrol korrigaljék. ,,Fokozni kell a munkét az orszagunk beliigyeibe torténd
beavatkozasi kisérletekrol szold informacidk idObeni megszerzésére. Ez kiilo-
nosen fontos, figyelembe véve a folyamatban 1év6 elndkvdlasztisi kampanyt.

* Forras:www.fsb.ru
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Orszagunk — szuverén allam, és nem engedjiik meg, hogy a vélasztdsi kampanyt
kiviilrdl befolyasoljdk” — mondta Putyin.

Ezzel kapcsolatban megjegyezte, hogy ,,minden 4llami szerv feladata —
biztositani a vélasztdsok demokratikus jellegét, a tarsadalmi-politikai stabilitést,
lehetOséget biztositani az &dllampolgaroknak, hogy atgondoltan és szabadon
valaszthassanak”.

Az elnok sok figyelmet szentelt a terroristafenyegetés elleni harcra.
Figyelmeztetett, hogy az Eszak-Kaukdzusban kordntsem minden terrorista
vezetdt likvidaltak bar, 2007. évben, az ottani helyzetben ,,attorés tortént”.

V. Putyin véleménye szerint fontos fejleszteni a terrorizmus elleni harc-
ban a nemzetkézi egyiittmiikodést: A SOSz, ODKB, FAK és mds orszagokkal
torténd egyiittmiitkodés az FSZB figyelmének kozpontjaban kell, alljon. Ez
lehetdvé teszi nem csak a terroristdk megjelolését, de Oroszorszdg hitelének
emelését is”.

Az elndk megjegyezte, hogy az FSZB Hatérdrizeti Szolgalatdnak aktivi-
zélnia kell a modern infrastruktdra kiépitését az dllamhatér teljes hosszaban.

Megjegyezte, hogy ,,a terroristafenyegetés tovibbra is nagy”, annak elle-
nére, hogy Oroszorszagban csokkent a szamuk. ,,Ha vilagszerte n6 a terrorcse-
lekmények szdma, Oroszorszagban évente 2, 5 —szer csokken”, - jegyezte meg
Putyin.

,»Tudjuk, hogy mi a csokkenés oka”, - tette hozzd és megmagyarédzta: ,,A
kordbbi években az dllam képtelen volt hatékonyan szembeszéllni a terrorral. A
terrorcselekmények szdma hatédrtalan volt, a terroristdk arcétlansiga pedig —
példanélkiili”. A terrorcselekmények szdmanak jelenlegi csokkenése — ez
valamennyi specidlis szolgdlat, jogvédd szerv és helyi anti-terrorista kézpontok
érdeme, de mindenek el6tt a Nemzeti Anti-terrorista Bizottsdgé”. A specidlis
szolgdlatoknak meghatdrozta, hogy gyorsitsdk meg a munkdt az orszig anti-
terrorista biztonsaga komplex rendszerének kialakitisara.

Putyin kiemelte a sziikségességét nem csak a harci miiveletekben kiemel-
kedd munkatarsak elismerésének, hanem azoknak is, akik a terrorcselekmények
megeldzésének prevencidjdban vesznek részt. ,,A biztonsagi szervek hatéko-
nyabban alkalmazzdk a preventiv intézkedések egész komplexumat. Ennek
koszonhetden, még a tervezés, elokészités fazisaban tobb tiz terrorcselekmény
keriilt megakaddlyozasra. Ami azt jelenti, hogy szdzak életét mentettek meg, —
mondta. — Mi altalaban azokat tiintetjiik ki, akik a harci miiveletekben vettek
részt, amikor valami mar bekovetkezett, de a preventiv intézkedések nem
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kevésbé fontosak, ezért figyelmet kell forditani azokra a munkatdrsakra, akik
eredményeket értek el ezen a vonalon”, — folytatta az adllamfo.

Szintén megigérte, hogy ,, a munkatdrsak koziil senkit, aki szolgdlati
kotelmeinek teljesitése kozben hunyt el, nem felejtiink el”. , Kotelességiink —
tdmogatni az elesettek csalddjait, nem magukra hagyni Oket gydszukkal, és
hdsies példaikon nevelni a fiatal szakembereket” — jegyezte meg Putyin.

Az FSZB fontos feladatai lesznek, az elnok szerint, azok az intézkedések,
melyek hivatottak biztositani a 2014. évi Szocsiban rendezendd Olimpia
vendégeinek és részvevdinek biztonsdgit. ,,A 2014. évi Olimpiai és Paraolimpiai
jatékok vendégei és résztvevoi védelmének tobb szintli, hatékony rendszerét kell
felépiteni a lehetséges fenyegetések ellen”, - szabta meg a feladatot az elnok.

Putyin szintén kitért az orszdg gazdasagbiztonsaginak biztositisat érintd
feladatokra is. Emlékeztetett, hogy jelentos eszkozok gyliltek dssze a Stabiliza-
cios és Befektetési alapokban, megvaldsulnak nemzeti projektek, moderniza-
16dik a hadsereg, hatalmas 6sszegeket terveznek befektetni a ZSKH moderniza-
cigjéba. ,,Mindez megemelt kovetelményeket tdmaszt az orszag gazdasiagbizton-
sdganak biztositdsa irdnt. Elengedhetetlen keményen megakadélyozni a korrup-
cid, a hivatali visszaélés eseteit, a szolgalat operativ lehetdségeit felhasznélni az
allami és koltségvetési pénzek kidramldsa szovevényének kibogozdsdra”, -
mondta Putyin.

Ennél figyelmeztetett, hogy ,,az elkovetések felderitésénél, az FSZB mun-
katarsai nem léphetik 4t kompetencidjuk hatarvonalat és mindig a torvény be-
tlijét, kell kovetniiik, figyelemmel a gazdalkodo szervezetek és az dllampolgarok
jogaira”.

Felhivta az FSZB figyelmét az orosz vallalatok érdekeinek a nemzetkozi
piacokon torténd védelmének sziikségességére. ,.Nem szdndékozunk szemet
hunyni a konkurenciaharc veliink szemben alkalmazott tisztitlan moédszerei
felett”, - huzta ala.

Az allamf6 megigérte, hogy 2008-ban az FSZB anyagi-technikai ellatott-
sdga tovabb javul majd. Az elnok emlékeztetett, hogy 2006-2007-ben a hivata-
sos dllomany anyagi javadalmazasa 45 %-kal nétt. ,,az dllam gazdasagi leheto-
ségeihez mérten az anyagi javadalmazas a tovdbbiakban is noni fog”, - mondta
Putyin.

Bejelentette, hogy janudr 10.-én a kormany dontést hozott 5,5 milliard

rubel kikiilonitésérol a 2009-ben tervezett épitkezések finanszirozasi limitjébdl,
az ebben az évben a hivatal munkatdrsai szamara torténd 38 haz felépitésére.
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Ezen kiviil, az elnok szavai szerint, ebbdl a pénzbdl tovabbi 43 épiilet késziil el
és 150 tervezése.

Ertékelése szerint az elmilt néhany év az FSZB fejlédésének és megerd-
s0désének szakasza volt. ,,Befejez0dott a strukturdlis és szervezeti-személyligyi
atszervezés, stabilizalédott a kaderdllomdny, teljesen helyredllitdsra keriilt a
szolgdlat operativ, elemz0 és harci potencidlja.

Az FSZB, 0sszességében, megbizhatdan és hatékonyan oldotta meg az
allampolgérok, a tdrsadalom és az dllam biztonsdga biztositdsdnak kérdéseit”,
vonta le a kovetkeztetést az elnok, koszonetet mondott a szolgalat kollektiva-
janak az orszag érdekében végzett munkaért és a helytallasért.

A torok elnok bejelenti a PKK elleni harcot

Minden diplomaciai faradozas hiabavalénak tinik: a torokok
tiirelme a PKK-val szemben elfogyott, mondja Giil elnok. Az észak-iraki
terrorakciokat tobbé nem fogjak tiirni.

Ankara/Suleimanijah - Abdullah Giil elnok szildrdan elhatdrozta magat.
A torokok minden sziikséges intézkedést megtesznek azért, ,,hogy a fenyegetést
megsziintessék”, mondta ma egy Fekete-tenger-menti dllamok kozotti taldlkozo
alkalméval. A torokok tiirelme a tiltott Kurd Munkapéart harcosaival szemben
(PKK) a végére ért. Ankara tiszteletben tartja ugyan Irak teriileti integritasat,
mondta Giil, azt azonban nem szabadna eltlirni, hogy ,,az iraki foldet terrorista
tevékenységre haszndljak”. A PKK tovédbbi tdmaddsait a szomszédos orszag
északi részén 1évo buvohelyeik ellen nem fogjak tiirelemmel varni.(???77?)

A torok kormédnyt egy parlamenti rendeleten keresztiil felhatalmaztdk
arra, hogy a PKK-harcosok ellen Eszak-Irakban katonailag fellépjen. Azzal
vadoljdk Irakot, hogy nem lépnek fel elég hatdrozottan a PKK harcosaival
szemben a kurd teriileten. Ez haszndl az iraki hatdrrégié kitoldsdnak a szom-
szédos orszdgba. A torok hadsereg eldkésziileteket tett egy nagyobb katonai
kontingens — kb.100.000 katona — Cizre-t6] nem messze vald dsszevondsdra. Az
egységek harckocsikkal, F-16-os vaddszgépekkel és harci helikopterekkel
vannak felszerelve. A vdlsdgovezetbdl ma djboli katonai akciét jelentettek. A
torok hadsereg a mar szerda éjjel 6ta az iraki hatdron zajlé harcban egyes adatok
szerint 30 PKK-harcost elfogott.

Katondk vettek észre egy Irakbdl behatol6 fegyveres csoportot, kdzolte a
vezérkar. A PKK-harcosok megkisérelték megtdmadni a harckocsikat, amiket a
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torok hadsereg a hatdron allomasoztatott. A harcokban elesettek szama a
hétvége oOta koriilbeliil 64-re emelkedett.

Reggel — szemtanuk Aallitdsa szerint — vadaszrepiilogépek szalltak fel
Diyabakir repiilOterérol, ami a legnagyobb véros a tulnyomorészt kurdok altal
lakott Dél-kelet Torokorszdgban.

A kurd konfliktus

A kurd néphez a becslések szerint kb. 30 milli6 ember tartozik. Elsdsor-
ban Torokorszag, Irdn, Irak és Sziria teriiletén élnek. Irakban az olajban gazdag
teriiletik az orszdg északi részén szinte teljesen autondm. Egy politikailag
onéllé Kurdisztdn azonban soha nem létezett. Mindenekeldtt a torokok nyomtdk
el a kurdokat az dllamteriiletiikon. Tobb felkelést fojtottak el, a nyelvet, a zenét,
az irodalmat, s6t a kurdok nemzeti viseletét is betiltottdk. De Irdnban, Irakban és
Sziridban is megprobaltak a kurdokat a kulturdlis identitasuktl megfosztani.

Torok vadaszrepiildgépek bombdéztak hétfon Irakban egy kurd falut, jelen-
tette a Reuters hiriigynokség. A Dahuk vérosatdl 25 kilométerre északkeletre a
hatarrégioban fekvo helységre szamtalan bombét ledobtak. Idéztek egy anonim
iraki sebesiiltet. A tdmadas dldozatai vagy a keletkezett kirok egyel0re nem
ismertek.

Irak hatdrdn torok katondk visszaverték 40 kurd ldzad6 tdmaddsat. A
szerda esti timadds a Hakkari hegyi-tartomédny biztonsagi erdi ellen iranyult,
tudositottdk a hiriigynokségek. Ezek a tdmadast harckocsikkal és tiizérséggel
elharitottdk. Heves harcok utdn a PKK-ldzaddk visszavonultak Eszak-Irakba.

Egy magas rangu iraki delegicid délutin Ankardban a vezetd torok
politikusokkal a konfliktus enyhiilésének lehetdségeirdl targyaltak. Az irakiak
arrdl akartdk meggydzni a torokoket, hogy egy PKK-tdborok elleni offenziva
nem sziikséges, jelentették az iraki Ujsdgok. Dschalai Talabani dllamf6 nyilat-
kozatban cédfolta, miszerint Torokorszdgnak megigérte a vezetd PKK-tiszviselok
kiszolgéaltatasat, akik a kurd autoném teriileten Eszak-Irakban tartézkodnak.. A
kurd elndk egyik szévivdje bejelentette, a PKK-vezérek egyiitt éltek a harco-
sokkal a hegyi tdborokban, amik az iraki biztonsiagi er6k szdmdra megkoze-
lithetetlenek. Ezért nem lehetséges Oket elfogni. Talabani néhdny nappal ezel6tt
nyilatkozta, hogy ,,még egy kurd macskiat sem” szolgdltatnak ki Torokor-
szagnak.

Az USA szerint a torokok nem hagyjdk magukat befolyésolni. Ha az
amerikai kormany ellenezne is egy hatdron atnydl6é katonai akciét, az orszaga
maga dontene, vajon ez keresztiilvihetd-e vagy nem, mondta Tayyip Erdogan
miniszterelnok romdniai ltogatdsa kozben. O egy kozos ENSZ fellépést
szeretne a lazadok ellen. Hogy ezzel egy katonai hadmiiveletre gondolt-e,
Erdogan megvadlaszolatlanul hagyta.
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