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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

DEAK JANOS — SZTERNAK GYORGY

AZ ENERGIA, MINT AZ ORSZAGOK ES
A SZOVETSEGEK BIZTONSAGI PROBLEMAJA

Bevezeto

Minden fejlett gazdasag fiigg a rendszeres energia ellatastdl — mind a
szallitdsok biztositottsdga mind az allando arak tekintetében. Mar a *90-es évek-
ben megtapasztalhattuk az energiaellatassal 0sszefliggd problémakat, amikor a
nyersolaj arak megnégyszerezOdtek. Az ellatas hirtelen megszakadasa nem csak
gazdasagi, de politikai kovetkezményekkel is jart a NATO-tagorszagok szamara.
Napjainkban, amikor a vilag olajpiacdnak feszitettsége és a kozelmult aremel-
kedései, nem is emlitve a kritikusan fontos infrastrukturdk elleni lehetséges
terrorista tdmadas veszélyeit, ismét stratégiai fontossagot kolcsonzott az energia
ellatas biztonsaganak. A kozelmult szamos eseménye még jobban raébresztette a
NATO orszagokat valds sebezhetOségiikre az energiaellatas teriiletén. Errdl a
problémardl Jamie Shea, szovivo a kovetkezdket nyilatkozta mar 2006-ban:

., Tekintettel az energiaellatas és a NATO tagorszagok biztonsaga kozotti
kozvetlen osszefiiggésre, illetve az egyes fenyegetések félreérthetetlen voltara,
nem meglepo, hogy az energiabiztonsag kérdése a NATO-n beliil is megbe-
szélések targyava valt. A NATO-nak kotelessége barmely a Szovetségeseket
erinto kérdest megtargyalni, s mivel egyes szovetségesek nagyobb mértékben
fiiggenek a kéolaj és foldgadz importjatol, mint mdsok, az csak természetes, hogy
ezek az orszagok szeretnék felvetni ezeket a kérdéseket a kiilonbozo NATO
testiiletekben.”' A NATO tagallamok energiaellatassal kapcsolatos problémai
Rigaban és Bukarestben is napirenden voltak az allam- és kormanyfdk csucs-
talalkozoin.

A bukaresti NATO allam- és kormanyfok csucstaldlkozoja jegyzokony-
vének 48. pontja szerint a kovetkezd szovegli hatarozatot fogadta el: ,, 4 Rigai
Csucstalalkozo feladatszabasara adott valaszkent elkésziilt a ,, NATO szerepe az
energiabiztonsagban” cimii beszamolo. A szévetségesek meghataroztik azokat
az alapelveket, amelyek tampontul szolgalnak a NATO megkozelités szamara

' http://www.nato.int/docu/review/2006/issue3/hungarian/special 1.html 2008. szeptember 23.
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ezen a teriileten és korvonalaztik a tovabbi tevékenységek szamara a lehe-
toségeket és ajanldsokat.

Ezen alapelvek alapjan a NATO a kovetkezo teriileteken vdllal kotele-
zettséget: informdcio- és hirszerzés egyesitése és megosztdsa, projektek stabili-
tasanak biztositasa, fejlett nemzetkozi és regiondlis egyiittmiikodés; kovetkez-
mény menedzsment tamogatdsa, valamint a kritikus energia-infrastruktura ta-
mogatasa. A szovetség folytatia a konzultaciot az energia teriiletén jelentkezo
legkozvetlenebb kockdzatokrol. Biztositjiuk, hogy a NATO erdfeszitései értékno-
velt legyenek, teljes mértékben osszehangolt legyen a nemzetkozi kézosséggel és
beépitésre keriiljenek a nemzetkozi kozosseg szervezeteibe, amely az energiabiz-
tonsdagra specializalodott szamos szervezetet foglal magaban. Feladatul szabtuk
az Allandé Ulés Tandcsa szamdra, hogy készitsen a 2009-es csucstalalkozora

egy konszolidalt beszamolot az energiabiztonsag teriiletén elért eredmények-
rél. "

A fejlett gazdasaggal rendelkez6 orszagok, a gazdasagi szovetségek, egy-
altalan a fejlett civilizaci6 komoly mértékben fiigg az energiahordozoktol, illetve
az ezekbdl termelt energiatdl, a villamos aramtol vagy a gépjarmiivek altal
hasznalt lizemanyagoktol. Napjainkban az allamok, a fejlett gazdasagok hatal-
mas mennyiségekben fogyasztjadk a nem megujul6d energiaforrasokbol szarmazo
lizemanyagot ¢és elektromos aramot. Az Europai Uni6 energiaellatassal kapcso-
latos gondjait tovabb bonyolitja, hogy a nagy energia felhasznalo orszagok
kozott megjelent Kina és India, ahol a gyorsan fejlédé gazdasag barmennyi
kdolajat és foldgazt fel tud vasarolni, még viszonylag magas aron is.

Az energiahordozok hatékony kitermelése érdekében tobb technologiai
megoldas sziiletett a multban és sziiletik manapsag is. Ugyanakkor a kitermelés
gazdasagossagat befolyasoljadk a banyaszattal Gsszefliggd technologiai fejlesz-
tések és az energiahordozok vilagpiaci ara, amit altaldban az is meghataroz,
hogy a fogyasztok mekkora 0sszeget hajlandok megfizetni. Tovabba, az energia-
készletekkel rendelkez6 orszagok milyen szerepldi a vilag politikai, gazdasagi és
mas folyamatainak.

A klimavaltozas hatdsanak kovetkezményeként az 0j lel6helyekhez valod
hozzaférés lehetdsége megnovekedett. Ilyen lel6hely lehet az Arktisz és kor-
nyéke, ahol az 6rok jég miatt eddig nem volt lehetdség pontos kutatdsokra. Ez
napjainkra megvaltozott.

Jelen tanulmanyunkban ezekrol a kérdésekrol szeretnénk véleményiinket
megosztani az olvasokkal. Elsosorban azt kivanjuk bizonyitani, hogy az energia
mind nagyobb hatdssal lesz az orszdgok és a szévetségek biztonsdgdra. Irdsunk-
ban viszonylag tobbet foglalkozunk Oroszorszdaggal, melynek oka, hogy megha-
tdrozo szerepe van az europai energiabiztonsdg kérdésében.

2 http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html 2008. szeptember 23.
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Koolaj- és foldgazkészletek a vilagon, valamint
kitermelésiik lehetosége

Kdolaj és foldgadz — napjaink legfontosabb, az Osszes felhasznalasdhoz
viszonyitva, meghatdroz6 energiahordozdja a vilagon. A természetes eléfordu-
last szénhidrogének a 20. szdzad legfontosabb készletei €s ez — jelen ismere-
teink szerint — biztosan igy is marad a 21. szazad kozepéig. Nagy a valoszi-
nilisége, hogy az évszazad végére sem tlinnek el teljesen az energiapiacrol, bar
jelentdségiik talan kicsit csokkenni fog. Mivel ez a két energiahordozo ilyen
kozponti szerepet tolt be az emberiség ¢€letében fontos ismerniink a kdolaj- és
foldgaztelepek lehetséges készleteit, a szénhidrogén-alapt energiaforrasok fold-
rajzi elhelyezkedését, valamint a napjainkra kialakult — egész vilagot behal6z6 —
szallitasi rendszereket, ezzel eldsegitve az energia- és geopolitika konnyebb
atlathatosagat, jobb megértését.'

A viladg szénhidrogén készleteinek felmérése csak kozelitéssel lehetséges,
csak tajékoztatd adatbazissal rendelkeziink. A szakemberek a vilagon kiilonbo-
zOkeéppen mindsitik a készleteket. A bejelentett készletek nagysagat esetleges
pontatlansagok és tévedések mellett gazdasagi, gazdasagi €s politikai megfon-
tolasok is befolyasolhatjdk. Gondoljunk az egyes esetekben ismert készletek
eltitkolasara, vagy akar készlet-feliilvizsgalat miatti korrekciokra: A véges kész-
letek meghatarozasanak koriilményei nem mai keletlieck. Mar az 1980-as évek-
ben felismerték, hogy a kitermelt mennyiség meghaladja a feltart készletek
volumenét, ami nem kis riadalmat okozott a felhasznalok korében.

Nincs egységes modszer a végsd kitermelhetd mennyiségek meghataro-
zasat illetoen, a forrastol eredendden mas és mas, széles intervallumban valtozé
mennyiségeket becsiilnek meg a kutatdk €és a szakemberek. A mértékadd hazai
¢s kiilfoldi szakirodalom adataibdl valogatva példdul C. Cambell a jovében
feltarando készletek mennyiségét az el6z6 1d6szak eredményességebdl becsiili
2050-ig ugy, hogy hatvanyos csokkenést feltételez. Ez biztonsagos, de pesszi-
mista becslésnek tekinthetd.

Kitermelhetd mennyiséget végiil is az hatarozza meg, hogy a kor tech-
nikai szinvonalanak megfeleléen mekkora energiat kell befektetni, adott meny-
nyiségli energia (energiahordozo) kitermelése érdekében. Mivel a viladg kdolaj és
foldgaz készletei végesek, azok és a kitermeld kapacitasok tobbségiikben allami
tulajdonban vannak, a nyersanyag leldhelyekkel rendelkezd orszagok sajat érde-

' Papay Jozsef: Meddig elegendbéek Foldiink kdolaj és foldgazkészletei? Szénhidrogén
termelés a 21. szazadban. Mindentudas Egyeteme, 2008.

2 A készlet-ellatottsagi mutatd igazolt kdolaj készletek esetén 50 év, varhatd készlet esetén 80
¢év. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi kdolaj felhasznalas feltételezésével az igazolt készletek
50 évig elegendéek, mig a varhatéd kutatasok eredményeként akar (legfeljebb) 80 évig is. A
foldgazkészletek meghatdrozasdnak megbizhatésagarol ugyanaz mondhatd el, mint az
ismertetett kdolaj készletekrol.

Energia: Fiiggd jatszma. Az ENSZ szakositott intézménye piacositast és diverzifikalast ajanl
az Eurdpai Unionak. http://www.nol.hu/cikk/505906/ 2008. szeptember 5.
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kiikben hosszt tava stratégidban gondolkodnak, a szallito és feldolgozé techno-
logidkat és rendszereket monopolhelyzetli multinacionalis cégek birtokoljak,
valamint az energia (birtoklo ¢€s) szallitdo cégek Osszefonddasa napirenden van.
Ezért olcso koolaj (€s foldgaz) arra nagy valdsziniiséggel a jovOben sem lehet
szamitani, annal is inkabb, mert a szabad verseny, az energiahordozok tekin-
tetében nem valosithaté meg.

Az egész Foldre vonatkozo pontos eldrejelzés kivihetetlen. A kitermelés
dinamikéjanak becslése kozelitdé modszerek alapjan torténik. Ebbdl eredden, az
energiaigény kielégithetdségével, az energiahordozok részvételi aranyaval kap-
csolatosan a vita oOriasi, amely sokszor a gytiloletig fajul. A realis kép kialakitasa
miatt mind a pesszimista, mind az optimista érveket meg kell hallgatni, és
elemezni kell. Barmelyikhez valé merev ragaszkodas stlyos kovetkezményekkel
jarhat, hiszen az energiapolitika alapvet6 eleme a vilagpolitikanak.’

Mig a jelenleg az igazolt készletekhez és jelenlegi termeléshez tartozo
¢lettartam 63 ¢v, addig a varhato készletekre vonatkoztatva 132 év. Az olaj-
készletek csokkenése, valamint kornyezetbarat hasznositasi lehetdsége magya-
razza azt, hogy az elmult 20-25 év alatt a foldgaz mindinkabb eldtérbe kertilt,
mint elsddleges energiahordozo €s a jovoben a szerepe egyre nagyobb lesz. Ez
azt tette lehetdve, hogy a csdvezetéki szallitas mellett megoldottdk az oOriasi
mennyiségekben torténd foldalatti gaztarolast és a cseppfolyds forméaban (LNG:
liquid natural gas) torténd gazszallitast.* Ez azt eredményezi, hogy Oriasi tarold
¢s szallitd rendszerek épiiltek, épiilnek és fognak épiilni, elsdsorban a nagy
energiafogyasztd orszagokban. A tarolok a rendszer akkumulatorai, amelyek
feladata a nyari és téli gazfogyasztasbeli eltérés kiegyenlitése a kitermelés,
szallitas hatékonysagnovelése érdekében. Altaldban az évi fogyasztas 20 %-a
keriil tarolasra, esetlegesen csucstarolok figyelembevételével.’

A jelenlegi szamitasok szerint a Fold ismert foldgdzkészletei az érvényes
fogyasztasnovekedési modellek mellett kb. 65 ¢évre elegenddek. A készletek
foként harom régioban helyezkednek el: Oroszorszag, a Kozel-Kelet (az Arab-
0bol) és a Kaszpi-tenger térsége.’

3 Az Energy Information Administration amerikai kormanyzati elemzék munkaja nyoman
kiadott értékelés szerint a vilag kdolajtartalékai 1.332 millidrd barrel. Eurdpa szempontjabol
Oroszorszag 60 milliard-, Kozel-Kelet 748 milliard-, Afrika 115 milliard- és Eurépa 14
millidard barrel tartalékkal rendelkezik. (lbarrel=1 hord6, 1 hord6=30-40 gallon, 1
gallon=3,78-4,54 liter, ennek megfeleléen 1 hord6 altaldban 136.1-163,6 liter kdolajat
tartalmaz.) A vilag foldgaztartalékai 206,2 trillid m®, ebbdl Oroszorszag 45-60 trillio m’,
Eurdpa 6-8 trilli6 m*. Forras: International Energy Outlook 2008. 32-44. oldalak.

* Az LNG technolégia Iényege: nem vezetékes szallitast is lehetévé tesz, igy tengeri titon is
széllithaté a foldgaz. A metant letisztitjak, -173°C-on cseppfolyositjak, tartalyban helyezik
el és igy szallitjak hajokon. Célkikotoben lefejtik, elgdzologtetik, és a vezetékbe taplaljak.
A technoldgia adottsagai miatt mindig dragdbb marad a hagyomanyos technolégiahoz
képest.

> Papay Jozsef: Meddig elegenddek Foldiink kdolaj és foldgazkészletei? Szénhidrogén
termelés a 21. szdzadban. Mindentudas Egyeteme, 2008.

8



Mas forrasok szerint két teriileten talalhato jelentdsebb mennyiségii fold-
gaz: a Kozel-Keleten (73,47 trillid m’) és Eurdzsidban (tobbnyire Oroszor-
szagban ¢€s a FAK teriiletén, 64,13 trillid m’), bar ha a tartalék és a kitermelés
aranyt vizsgaljuk, akkor Kozel-Kelet varhatoan 230 éves, mig Eurazsia csak 60
¢ves készletekkel rendelkezik. Ez annak kdszonhetd, hogy Eurdzsidban nagyobb
a kitermelés mértékének iiteme, mint Kozel-Keleten. A kdolajhoz képest a
globalis foldgaz a tartalek és a kitermelés érték tendenciajaban ndvekszik,
jelenleg 60 és 70 év kozott mozog. Foldgaz esetében a tartalékok azért is
bdségesek, mert most kezdenek nagyobb hangsulyt fektetni a készletekkel
rendelkezd orszagok a kizarolag foldgazt tartalmazd mezok feltarasara, valamint
az 1j technologiai fejlesztések csak most teszik lehetévé a nehezen hozzaférhetd

készletek feltarasat.’ . . .
. ) ~ Olajtartalékok a vilagon ;
A vilaggazdasag-ban eddig iv . ..o_o. ... .o ,-....J0S szerepet

jatszottak az
olajtermelés- ¢€s export
teriiletéen, de jelentdsé-
giik az utolso par évti-
zedben sokszorozoédott,
amikor vildgossa valt,
hogy a térségben talal-
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%-arol beszélhetiink. Az olaj részesedése a vilag energia felhasznaldsaban
jelenleg mintegy 40 % (a széné 25 %, a foldgazé 24 %). Becslések szerint 2035-
ben az olaj irdnti kereslet a jelenlegi 80-82 millié barrel/naprél 140 millio barrel/
napra

¢ A Kaszpi-tenger teriiletén taldlhaté a vilag harmadik legnagyobb olaj- és gazleldhelye.
Geologiai kutatdsok 10 milliard hordonyi kdolaj és 48 billi6 kobméter foldgaz biztos
készletet jeleznek, mig tovabbi 233 milliard hordonyi kdolajat feltételeznek 50%-o0s
valoszinliséggel. A vizteriiletet koriilvevo Ot orszagra jellemzd a befektetések iranti igény, a
rossz infrastruktira és az idejétmult termelési technologia. Az orszagok egymas kozotti
viszonyara, valamint az energiahordozokban gazdag térség kiaknazhatosdgara a jovoben
hatassal lesznek az etnikai konfliktusok, a kitermelt energiahordozok szallitasi utvonalai,
valamint a Kaszpi-tenger nemzetkozi jogi statusanak tisztazasa. Az drmények és azeriek
kozotti hegyi-karabahi konfliktus, a Grizidban zajlo abhéziai és dél-oszétiai fliggetlenségi
kiizdelem, illetve az orosz-csecsen viszaly mind befolyasold tényezoként hatnak az
energiahordozod csdvezetékek titvonaltervezésére €s a térségbe iranyuld befektetésekre.
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspian2.html 2008. oktdber 4.

7 Magyari Daniel: A szénhidrogének szerepe €s jelentdsége. Energiapolitika Tarsulat 2000.
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részérdl nd, és kozben csokken az eddig
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i . | talékok mennyisége ¢és a kitermelési
| Atomenergia ., 2 .
S 7% kapacitas a vilagon. Az olaj mellett a
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F— melésének 12-15 %-at és itt taldlhato a
14% tartalékok 22 %-a. Ennek a térségnek
3% olyan elényei vannak az o olajkitermelés
és

A vilag energia felhasznalasa
(Szerkesztette: Dr. Szternak Gyorgy)
Forrds: Greenexpo 2008.

szallitas szempontjabol, amelyekkel
egyetlen mas teriilet sem tud verse-
nyezni.®

A masik fontos kérdés lehet a meglévd olajkészletek, illetve az egyes
orszagok birtokaban 1évd olajtartalékok mennyiségének vizsgalat, megitélése.
Becslések szerint napjainkban mintegy 143 milliard tonnanyi, azaz 1000
milliard hordd kitermelésre varo
bizonyithato olajtartalék rejtdzik a

fold mélyén (1 tonna kdolaj hoz-
Kipapitss  Funpaas Fleass zavetblegesen 7,5 horddnak felel

nelése 2002

BP

forrds:

6 654

Arsia &5
7937 Csendes-Cice

a1 widéke
FogrF

(Szerkesztette: Dr. Szternak Gyorgy)
Forras: http://www.theoildrum.com 2008. szeptember

meg). Egy 2000-ben késziilt amerikai felmérés ugyanakkor azt mutatta ki, hogy
a bizonyithat6an ren-delkezésre all6 mennyiség mintegy 3000 millidrd hordé. A
legnagyobb olaj-tartalékok — a vilag tartalé-kdnak 65,4 %-a — a Kozel-Keleten

$ International Energy Outlook 2008. 32-44. oldalak. Najat Shamil Ali: A kozel-keleti olaj
szerepe a vilaggazdasagban. Historia 2007. évi 2. szama.
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talalhatok. Ezen beliil a teljes olajtartalék egynegyedével, 685,5 milli-ard hordo
olajjal Szaud-Arabia rendelkezik. Szintén viszonylag nagy tartalékok vannak az
europai €s eurazsiai (9,3 %, azaz 97,5 millidrd hordd), illetve a kozép-és dél-
amerikai térségben (9,4 %, azaz 98,6 milliard hordd). Eur6paban ¢s Kanadaban
1s nagyobb mennyiségii olaj talalhat6 elsdsorban a tengerek mélyén, ugyanakkor
ezek kitermelése nagyon draga. Az északi-tengeri termelés raadasul 1999 o6ta
fokozatosan novekvd meértékben csokken, az eredetileg josolt 7 szazalékos tartds
csokkenés helyett elobb 8,5, majd 11 %-kal.

Az europai ellatds szempontjabdl szamitasba veendd jelentdsebb forra-
sokkal rendelkezik még Oroszorszagon tul, Norvégia, az észak-afrikai mediter-
ran térség, kiilonosen Algéria.

Norvégia hagyomanyosan az eurodpai gazpiac legmegbizhatobb foldgaz-
szallitoja, s varhatéan az is marad az elkovetkezd évtizedekben. Készletei a
jelenleg kitermelés alatt all6 1200 millisrd m® mellett 1400 milliard m’
bizonyitott, valamint tovabbi 1200 milliard m® feltaratlan mennyiségre tehetok.
A kiterjedt — 6600 km — tengeri vezetékhalozat 4 fogaddallomason éri el a
kontinentalis Eur6pat, tovabbi kettdn Nagy-Britanniat. A kontinenshez kozel esd
Eszaki-tengeri lel6helyek lassan kimeriilében vannak, a kitermelés stlypontja
athelyezddik a nehezebb koriilmények kozott kitermelhetd Barents-tenger térse-
gébe, emiatt a relative ma is magasabb aru norvég foldgaz ara tovabb ndhet, a
Barents-tengeri kitermelés csak cseppfolyoésitott gazként szallithatd a tavolsag
miatt. A norvég szallitas jelenleg az eurdpai fogyasztas 15 %-at fedezi, legna-
gyobb vasarloi Németorszdg és Franciaorszag. Készletezési, kitermelési és
kornyezetvédelmi megfontolasokbol Norvégia nem kivanja ndvelni exportjat,
amely varhatoan 2007-2008-ban évi 120 milliard m® koriil allandosul a maga-
sabb arakat kompenzal6 foldrajzi kozelség €s a politikai megbizhatosag ellenére
Norvégia hagyomanyos partnereinek kiszolgédldsan talmenden a jovében nem
vehetd figyelembe sem az eurOpai ellatds bovitésének, sem a novekvo
fogyasztasi igények kielégitésének szempontjabol.’

Algéria becsiilt foldgazkészlete 8,1 trillio6 m’-t tesz ki, éves kitermelése
2000 ota eléri a 85 milliard m’-t, ami a készleteket figyelembe véve még
¢évtizedekig fenntarthatd. Legnagyobb mezdi a Hassi R’Mel, valamint a ’80-as
évek ota kitermelt Alrar és Rhoude Nouss. Az algériai gazt két f6 exportve-
zetéken szallitjak Eurdpaba: az Enrico Mattei (korabban Transmed) Tunézian és
Szicilian at éri el az itdliai szarazfoldet; a Pedro Duran Farell (kordbban MED)
Marokkén keresztiil Spanyolorszagba és Portugalidba szallit. 2006-ban tervezik
szolgélatba allitani az Algériat Spanyolorszaggal kozvetleniil 6sszekotd Medgaz
vezetéket, tervezik tovabba az itdliai vezeték megduplazéasat, valamint egy dél-
franciaorszagi leagazas kiépitését is.

Algéria az els6k kozott kezdett cseppfolyositott foldgazt exportalni, mely-
nek legnagyobb felvevo piaca az Egyesiilt Allamok volt. A ’80-as évek elején

*  Péapay Jozsef: Meddig elegenddek Foldiink kdolaj és foldgazkészletei? Szénhidrogén
termelés a 21. szdzadban. Mindentudas Egyeteme, 2008.
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kezdeményezett egyoldalu, robbandsszeri aremelés miatt az amerikaiak lealli-
tottdk az importot, sulyos veszteségeket okozva a kitermeloknek. Az évi 30
millidard m’-es cseppfolyds gaz-exportot az Ota Franciaorszag, Belgium, Spa-
nyolorszag €s Torokorszag veszi fel. Az észak-afrikai orszag hosszabb tavon
kiegyensulyozott €s viszonylag alacsony aron értékesitd szallitoja marad az
eurdpai piacnak, s szallitasait képes 2015-1g a jelenlegi 50-55 milliardrol 75-80
milliard m’-re novelni. A novekedést azonban varhatéan teljes egészében
folveszi az eurdpai mediterran térseg.

Az eurdpai gazfogyasztds jovOje szempontjabdl jelenleg Oroszorszag
rendelkezik a vilag legnagyobb foldgazkészletével, 47 trillio m*-rel. A kiterme-
Iés sulypontja a nyugat-szibériai oOridsmezdkre esik, ezen beliil Urengoj,
Jamburg ¢és Medvezsije vidékére. Ezek a 70-es—’80-as évek oOta kitermelt me-
z0k ugyanakkor fokozatosan tullendiiltek a maximumon — a kitermelési szint
mar eléri az 54-76 %-ot —, és a kovetkezd években megkezdddik kimeriilésiik.
Ezért sziikségessé valik olyan idokdzben feltart 6ridsmezdk rendszerbe allitasa,
mint a Barents-tenger orosz szektoraban taldlhaté Stokmanovszkoje (1,8 trillio
m’) vagy a Jamal-félszigeten mar miikddé Zapoljarnoje (3,4 trillid m?®). Tovabbi
jelentds készleteket tartak fel Kelet-Szibériaban. Varhatdéan a sarki jég olvada-
sanak felgyorsulasaval egy idében megkezdddik az Eszaki-sark kornyezetének
feltarasa is, els6sorban az energiahordozok szempontjabol.

Az emlitett mezdk kiaknazasaval ugyanakkor az orosz gaziparnak sulyos
technologiai és financialis kihivasokkal kell szembenéznie: a tengeri kitermelés
a tavolsag miatt cseppfolyos gaz beruhdzast igényel; az 0 szarazfoldi mezdk a
kedvezdtlen éghajlatu sarkvidéken vannak, és egyre tavolabb keriilnek az eléren-
dd piacoktdl, egyre hosszabb és koltségesebb vezetékeket igényelve.'” Az orosz
termeld vallalatok gyartaskapacitasanak tudatos bdvitése az allam hosszl tdva
stratégiai célkitlizése. Ennek ismeretében biztosan kijelenthetd, hogy a jovoben,
az orosz fegyveres erd keépességeinek fejlesztése mellett, az energiaszektor
fejlesztése, az 0j készletek feltarasa kiemelt jelentdséget fog kapni.

A tanulmany terjedelmi korlatait nem tullépve egy rovid kitérot célszerii
tenniink az Eszaki-sark jovobeni kérdésérdl az energiabiztonsag tiikrében. John
Bouner, az USA kongresszusanak republikanus vezetdje 2008 szeptemberében
,hagy gyOzelemnek” nevezte a demokrata kongresszusi tagok dontését, akik
tamogattdk annak a moratériumnak a feloldasat, amely tiltja a kdolaj és a
foldgaz kitermelését az USA-hoz tartozd kontinentalis alapokon.

Az USA-hoz tartozo északi kontinentélis talapzat kdolajtartalékait min-
tegy 10,6 milliard hordodra becsiilik a szakemberek. A moratériumnak a felolda-
sa valoszinli nem lesz jelentds hatassal az amerikai gazdasagra, mert az emlitett
tartalék 90 %-a ismert helyeken van, amivel kordbban is szdmoltak. Az, hogy a

10 Sz. Bir6 Zoltan: Az olaj szerepe a szovjet gazdasagban. Historia 2007. évi 2. szdma.
Sikerek ¢és kudarcok: a FAK-térség energetikai ¢és integracios dilemmai. Kelet-Eurépa
Tanulméanyok III. szdma. Magyar Tudomanyos akadémia Vilaggazdasagi Kutatdintézet
kiadvanya.
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kitermelési technologia hogyan valtozik majd, kérdéses, hiszen a kitermelés a
kontinentalis talapzaton rendkiviil bonyolult és csak hosszadalmas geodéziai
felderités utan lehetséges, ami sok jarulékos munkdval jar egyiitt. Az USA ezt a
feladattervet joval késObbre litemezte be, mint az Oroszorszagi Foderacio, ahol a
Laptev-tengeren a kdolaj kitermelést 2015-ben meg fogjak kezdeni. Ezzel egyiitt
azt lehet feltételezni, hogy amennyiben beindul a kdolaj kitermelése a
kontinentalis talapzaton, gy az USA energiafiiggdsége valamelyest csokkenne
a mai viszonyokhoz képest."

Oroszorszag és az Eurdpai Unio kapcsolata
az energiafelhaszndldas tiikrében

Az energiafelhasznalas tiikkrében nem sziikséges hosszan magyardznunk
Oroszorszag jelentdségét sem napjainkban, sem a jovoben. A kontinens, az
Eurodpai Unid €és benne Magyarorszag energiaellatasdnak kérdése kiemelten fog-
lalkoztatja a biztonsaggal foglalkoz6 szakembereket €s a kozvéleményt.

Oroszorszag, mint a vilag masodik legnagyobb kdolajexportald orszaga,
szorosabb egyiittmiitkodést kivan Iétesiteni a kdolajexportald orszagok szerveze-
tével (OPEC Organisa-tion for Co-operation and Development) olyan kérdések-
ben, mint az arfolyamok, energetikai technoldgidk cseréje, valamint fejlesztési
tervek.

Igor Szecsin orosz miniszterelnok-helyettes 2008 szeptemberében a bécsi
OPEC iilésen kijelentette, hogy széles korti egylittmiikodést szeretnének kiala-
kitani a szervezettel. Ugyanakkor a Gazprom bejelentett egy nagyobb gézareme-
Iést. Az Eurdpaba szallitott orosz foldgaz atlagos ara 2008. oktober 1-t6l 500
dollar lett 1000 m’-ként, a korabbi 410 dollar helyett. Szakérték szerint ez az ar
nem végleges, 2008 végén tovabbi aremelés varhato - jelentette ki Alexej Miller
vezérigazgato. Ez az aremelkedés azonban nem befolyasolja a foldgazkeresletet
sem Europaban, sem masutt. A foldgazfogyasztd orszdgok szamara a szallitasok
allandosaga és megbizhatosaga a legfontosabb. Az aremelkedés ellenére az or-
szagok foldgazsziikséglete folyamatosan novekszik. Mivel a foldgaz ara néhany
honapos késéssel a kdolaj arat koveti, igy az Eurdpai Unid orszéagait az aremel-
kedés egyaltalan nem lepte meg.'

Az energiaellatas, az energiabiztonsag kérdéseinek vizsgalatakor Orosz-
orszag felé irdnyul a figyelem, mert ez az orszag a kontinens szdmara foldrajzi-
lag kozeli, masrészt tartalékai nagysagat tekintve az egyik beszallito térség.

Napjaink oroszorszagi olaj- és foldgaztermelésének 72-75 %-a az Uralon
tul torténik, ezen beliil a nyugat-szibériai teriileteknek van elsésorban meghata-
rozd szerepiikk. A szakemberek véleménye szerint az oroszorszagi kitermelés
jovoje nagymértékben fiigg attol, hogy az allam az ado6 és a hitel eszkozeivel
hogyan segiti az olajipar szerepldit, az ellendrzése alatt tartott vallaltok milyen

" http://www.bigness.ru/articles/2008-09-25/shelf-usa/5234html
' http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/topworldtables] 2html 2008. oktdber 5.
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befektetéseket terveznek és valdsitanak meg a jovOben. A tanulmany kereteit
nem tallépve, mi csak a Gazprom helyzetét vizsgaljuk, a foldgaz kitermelés
tiikkrében, felhasznalva Weiner Csaba irasat.’

Az orosz kéolaj és foldgaz felhasznalasa Eurdopaban

Eurdpa Moszkva kezében
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(Szerkesztette: Dr. Szternak Gyorgy)
Forras: http://www.nol.hu 2008. szeptember 23.

2 Weiner Csaba: Az orosz olajszektor helyzete és perspektivai. Sikerek és kudarcok: a

FAK-térség energetikai és integracios dilemmai. Kelet-Eurdépa Tanulméanyok III. szama.
Magyar Tudomanyos akadémia Vilaggazdasagi Kutatdintézet kiadvanya. 93-168. oldalak.
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A monopolhelyzetben levé Gazprom oridsvallalat rendelkezik az orosz
gazkészletek 65 %-a folott, a kitermelt gazmennyiség 90 %-at allitja eld, egyut-
tal egy kb. 400 000 km-es gazvezeték-haldzatot is tizemeltet. A vallalatnak két
elvarasnak 1s meg kell felelnie: egyrészt kiemelten fontos szerepet jatszik az
orosz allami vezetés geopolitikai indittatdsu elképzeléseiben, mely szerint
Oroszorszagnak belathatd idon beliil az eurdzsiai térség elsd szamu energia-
szallitojava kell valnia; mdsrészt folyamatosan biztositania kell a hazai ellatast.
A vallalat bevételei egyuttal jelentds tobbletforrast is biztositanak az orosz kolt-
ségvetésnek. Tekintettel a korabban feltart urali és nyugat-szibériai mezdok kiter-
melés csokkenésére a Gazprom — kihasznélva a szovjet iddszakban egyoldaluan
kialakitott vezetékes infrastruktirat — tobbirdnya kotelezettségei teljesitéséhez
folyamatosan kénytelen évi 50-60 milliard m® foldgazt vasarolni a Kaszpi-
tenger térségébdl (tiirkmén, kazah és lizbég forrasokbol).

A célok eléréséhez a Gazpromnak hatalmas t6kemennyiséget kell vissza-
forgatnia, mivel mind a kimeriild6 mezdk pétlasahoz, mind a vezetékek karban-
tartasdhoz és bovitésehez, valamint (jak épitéséhez, az export bdvitésehez to-
vabbi forrdsokra van sziikség. A bevételek novelésének viszont gatat szab az a
tény, hogy a belsd piacra szallitott gazt — a kitermelt mennyiség kozel felét —
rendkiviil nyomott drakon kénytelen értékesiteni. E nélkiil az 1998-as valsagot
kovetden csak lassan magara talald orosz iparnak még esélye sem lenne a ver-
senyképességre, a lakossag energiaszamlajanak novelése pedig sulyos belpoli-
tikai fesziiltségekhez vezetne.

A legutdbbi idékig — politikai megfontolasokbdl — a Gazprom igen ked-
vezd aron szallitott a volt szovjet kdztarsasagokba is. 2006-t61 azonban — mint-
egy a térségben bekovetkezett geo-
politikai valtozasokat, az ugyne-
vezett ,szines forradalmakat”

Oroszorszag és Europa kozotti
vezetékek rendszere
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fontossagli az eurdpai és a vilag-piacokon vald részesedésének megdrzése,
lehetdség szerint ndvelése.

Az orosz gaz jelenleg négy iranybol éri el az eurdpai piacokat: 1.
Finnorszag (kozvetlen), 2. Belorusszian keresztiil (Jamal-Eurdpa), 3. Ukrajnan
keresztiil (Testvériség, Orenburg, Urengoj, Jamburg, Eszaki fény), 4. Délkelet-
Eurdpa és Torokorszag (Kek-aramlat).

A Gazprom 2005-ben az eurOpai piacokra 145 milliard m® gazt exportalt,
melybdl az ukrajnai iranyon at 128 milliard m’-t szallitott. Ukrajna tehat a
nyugatra irdnyuld orosz gazexport dontd hanyadanak tranzit orszaga. Az ukran
tranzitot részben kivaltani képes alternativ exportvezetékek koziil a Beloruszon
¢s Lengyelorszagon atvezetd Jamal-Eurdpa vezeték csak 2006 végétdl miikodik
teljes hosszaban, 33 milliard m’ éves kapacitassal. A masodik, parhuzamos és
ugyanilyen kapacitdsu vezeték lizembe helyezése 2010 utdn varhato. Az orosz
Oridsvallalat évek Ota arra torekszik, hogy megszerezze a két eurdpai szovjet
utodallam altal megorokolt vezetékrendszert, mindeddig sikerteleniil, hiszen
annak birtoklasa Kijev €s Minszk szamara fontos iitOkartyat jelent az Orosz-
orszaggal folytatott alkudozasban.

Ahhoz, hogy Oroszorszag az eurdpai piacon valo részesedését megorizze,
esetleg novelje, a Gazpromnak tovabbi, biztonsagos szallitasi kapacitasokat kell
rendszerbe allitania. Ennek megfeleléen indult meg a vallalat egyik legnagyobb
projektjeként a kozvetlen német (illetve észak-eurdpai) 0sszekottetést biztosito
¢szaki-tengeri gazvezeték eldkészitése. A vezeték az Ujonnan kiakndzandd
¢szak-oroszorszagi mezdk termelésére épitene. Ekkora volumenli beruhdzas
megtériiléséhez viszont elengedhetetleniil sziikséges biztos pozicidkkal rendel-
kezni a fogyasztoi oldalon. Ezért az orosz vallalat élénken kutatja az eurdpai
gazszolgaltatd cégekben vald részesedésszerzés lehetdségeit.

A Gazprom egyik legkoltségesebb beruhdzasa a Torokorszdg iranyaba
kiépitett Kek-aramlat vezetek, amely a gyorsan novekvd gazdasagi €s lakossagi
fogyasztasra szamitva keriilt megvaldsitasra. 2002-ben a torok kormany hosszas
huzavona utan — tekintettel a gazdasagi visszaesésre €s a makro okondmiai
instabilitdsra — Ojratargyalta az importaland6 gaz mennyiségét €s arat. A Kék-
aramlat igy jelenleg kapacitasdnak alig felén miikodik, és Oroszorszag keresi a
lehetdségét annak, hogy a torok—gorog vezetékhaldzat Osszekotésével és
Délkelet-Eurodpa felé valdo meghosszabbitasaval lekdsse a maradékot.

Eurépa gizimportja a Gazpromtél (%-ban) Tartalékait, kapcsolatrendszerét
¢s  bovitési  lehetdségeit  tekintve
belathatd 1ideig Oroszorszag marad
Europa legperspektivikusabb
toldgazszallitdja. Az orosz foldgadz mar
most is 80-90 %-ban fedezi a legtobb
kozép- ¢és délkelet-europai  orszag,
30-40 %-ban a legnagyobb nyugat-
eurdpai fogyasztok igényeit. A szallitasi
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kapacitasok bdvitésével Oroszorszag a kovetkezd 15 évben képes tovabbi 50
milliard m’-rel novelni kivitelét, de ezzel varhatoan el is éri teljesitoképessége
hatarait.

Az Europai Unio Oroszorszaggal kialakitott kiillonleges kapcsolatainak
keretében évek ota parbeszédet folytat az energiakérdésrdl is. Az unié nem tit-
kolt célja, hogy az egyiittmiikodés réveén elérje reformok beinditasat az orosz
energiaszektorban. Kiilonosen alkalmasnak tlint erre Oroszorszag felvételi kérel-
me a Vilagkereskedelmi szervezetbe, melyhez az orszagnak szamos feltételt
kellett teljesitenie.’

Az Europai Unio szerint a gazszektorban a legfontosabb feladatok a
kovetkezok: a belsd piacon az arak emelése; a szabad hozzaférés a vezeték-
halozathoz ¢és a Gazprom monopolhelyzetének megsziintetése, kiilondsen az
export teriiletén. Ezen tilmenden Oroszorszagnak minél eldbb ratifikalnia kelle-
ne az Eurdpai Energetikai Chartat, amely tobbek kozott eldirja a szallitasi kote-
lezettségek megbizhato teljesitését.

Oroszorszag elvben nem zarkozik el bizonyos reformok bevezetésétol, de
idoben eltolva €s fokozatosan végrehajtva. Ezzel egyidejlileg egyes Europai
Unios tagallamok energiaipari nagyvallalataival igen gylimolcsozd kapcsolatot
igyekszik kiépiteni: jelenleg Németorszag (E.on-Ruhrgaz) és Olaszorszag (ENI)
a Gazprom legfontosabb partnerei (2004-ben 57 milliard m® gaz vasarlasaval),
de Franciaorszag (Gaz de France) is egyre fontosabb vevd (2004-ben 13 milliard
m’, az orszag gazsziikségletének 30 %-a), és tavlatilag Nagy-Britannia szintén
szamitasba johet.

Merkel, német kancellar legutobbi oroszorszagi latogatdsa soran megko-
tott megallapodasok nyoman ugy tiinik, hogy az orosz gaz legfontosabb elosztoi
Eurdopdban német vallalatok lesznek, amelyek ugyanakkor részt vallalhatnak
egyes szibériai gazmezOk kiakndzasdban is. Ez is jol mutatja, hogy Oroszorszag
hosszabbtavon nem nélkiilozheti sem a kiilfoldi tokét, sem a technologiat
exportpotencialja fenntartasahoz.*

s Tjgyarto Istvan: A foldgaz geopolitikdja és Eurdpa energiabiztonsdga. Kommentar 2006.
évi 3. szama, 86-97. oldalak.

Ludvig Zsuzsa: Magyarorszdag FAK-stratégiaja, kiilonos tekintettel Oroszorszagra,
Ukrajnara ¢és Kazahsztanra. Eléadas, MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet 2008. februar
14.

Nagy Karoly: Energiabiztonsagi kozpontok. Hadmérnok III. évfolyam 1. szam 165-170.
oldalak.

http://www.hm.gov.hu/files/9/8137/eu Babos Sandor Péter: Az Eurdpai Unid gazenergia
fiiggdsége. Budapesti Miiszaki Egyetem.

A német E.ON és az orosz Gazprom energiakonszern 2008. oktober 2.-an megallapodott a
szibériai Juzsno-Russzkoje gdzmezOrdél. A kitermeld cégben a német tarsasag 25 %
minusz egy szavazatnyi részhez jut, amiért cserébe hatszazaléknyi Gazprom-részvény-
csomagjabol harom szdzalékot atad az orosz tarsasdgnak. A megéllapodasra Angela
Merkel német kancellar és Dmitrij Medvegyev orosz elndk szentpétervari taldlkozoja
alkalmaval keriilt sor. http://www.nol.hu/cikk/509249/ 2008. oktober 5.
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Az elmult években gazdasagilag €s katonailag is jelentdsen megerdsddott
Oroszorszag bebizonyitotta, hogy kész és képes érdekeinek megvédésére a Nyu-
gattal szemben. Az orosz-gruz fegyveres konfliktus jo alkalmat nyujtott Orosz-
orszagnak arra, hogy jelezze: torténelmileg kizardlagos politikai, katonai, de
foképpen gazdasagi befolyasi ovezetének tekintett kozép-azsiai és dél-kaukazusi
térségben elsébbsége megkérddjelezhetetlen, érdekeit senki sem hagyhatja
figyelmen kiviil ugy, hogy annak ne legyen kovetkezménye.

Oroszorszag szamara kiemelten fontos stratégiai szempont, hogy zavarta-
lanul folytassa a foldgaz- és kdolajszallitasokat a felvevd piacokra. Oroszorszag
nem zarkozik el attol sem, hogy nyugati cégek szerepet vallaljanak a kdolaj- és
foldgaz kitermelésében, de csak azok a cégek, amelyek feltétel nélkiil elfogadjak
az Oroszorszag altal diktalt szabalyokat. Ilyen az olasz ENI és ENEL cég, ame-
lyik az orosz belsé piacon is jelen van.

Koolaj és foldgarz felhaszndlds a jovoben

A vilag energiaigényeinek varhatéd alakuldsat az elmult 1ddszak energia-
igényének novekedési iliteme €s a varhato gazdasagi novekedés figyelembevéte-
1ével hatarozzak meg. Tobbféle eldrejelzés van, a kiilonboz6 gazdasagi és kdolaj
felhasznalas novekedésének figyelembevételével. Az Exxon Mobil eldrejelzése
alapjan megallapithato, hogy varhatdan az elkovetkezd 25 évben az energiaigé-
nyek tobb mint 1,5-szeresére novekednek, legnagyobb a novekedési litem Azsia-
ban, ahol Kina ¢és India a {6 fogyasztd. A novekvd energiaigények kielégitésé-
ben tovabbra is jelentdsek a fosszilis eredetli energiaforrasok, elsésorban a
szénhidrogének, részesedésiik 63 %. A foldgaz felhasznalds novekedési liteme
csaknem kétszerese a kdolajénak. A megljuld energiaforrasok és az atomenergia
részvételi ardnya az Osszes energia igény kielégitésében mar nem elhanya-
golhatd. Az energiafogyasztassal kapcsolatban 2008 szeptemberében hasznos
eldadas volt olvashatd a vilag mértékadod gazdasagi lapjaiban. Ennek rovid
részlete a kovetkezd.

Az olajtermelo orszagok tartalék kapacitasa 2010-ig varhatoan napi 4
millio hordora no a jelenlegi napi 2 millio hordorol a vilagon, de 2013-tol ismét
sziikosebb lesz, mert a jovo évtized kozepe tajan az OPEC-en kiviili orszagok
termeldSképessége tuljut a csiicson.' 2013-161 ismét csokken a tartalék kapacitds,
ami azt jelenti, hogy a kéolaj ara nem fog visszatérni a néhany évvel ezelotti
szintekre — mondta Tanaka Nobuo. A vildg kdolajkereslete az idén varhatéan
napi 86-87 millio hord6 kozott alakul, az IEA, az OPEC ¢és befektetési bankok
elérejelzéseinek atlagaban. A kdolaj szabadpiaci arat a fizikai keresleti-kinalati
viszonyok €s a piacon rendelkezésre allo pénzek hatarozzak meg. A tényleges

' Tanaka Nobuo, a Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA) ligyvezetd igazgatojanak eléadasa
Stavangerben (Norvégia), 2008. augusztus 27.
IEA-International Energy Agency, Nemzetkozi Energiatigynokség.
OPEC-Organisation for Co-operation and Development, Gazdasagi Egylittmikodési és
Fejlesztési Szervezet.
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keresleti-kinalati viszonyok koziil a befektetOk hosszu tdvra mar évek ota elso-
sorban a tartalék kitermeld kapacitasok alakuldsat figyelik, mert csakis ezektdl
varhat6 segitség valamilyen sziikséghelyzetben. Tobbéves tdvlatban a kdolaj ara
alapjaban a tartalékkapacitasoktol fiigg. Az utobbi években a kdolaj dragult, de
az ebbdl finanszirozott ) beruhdzasok nem egyik naprol a masikra allnak
termelésbe.

A dréagulas ellenére rohamosan nétt a vilagfogyasztas, igy a tartalék kapa-
citasok aranyosan csokkentek. Ezt hasznalhatta ki a piaci spekulacié a 2008.
elsé félévi, soha nem latott litemii arfelhajtasra, kiilondsen, mert a befektetdk,
menedéket keresve, jelentds tokét vittek at a nyersanyagpiacokra a zuhan6 dol-
larbol és a szintén zuhan6 nemzetkozi értékpapirpiacokrol. Miota hirek érkeznek
a vilagfogyasztas csokkenésérdl vagy legalabb lassuld novekedésérdl, a piac a
tartalék termeldkapacitasok relativ novekedését érzékeli, 1ényegében ez okozta
az aresést 2008. julius kozepe 6ta. A juliusi rekordokhoz képest tovabbra is
mérsékelt arakat valoszinlisit a szakemberek tobbsége. Az 1j termeldkapacitasok
most ¢és egy-két éven belill mar egymas utan kezdenek termelni az OPEC-
orszagokban és masutt, vagyis a tartalék kapacitas abszolut értelemben 1s nd. A
termelési csucsok kifutasa utan azonban, valamikor a kovetkezd évtizedben,
ismét arcsucsok varhatok, az IEA vezetdje szerint.

Az OPEC-en kiviili termelés varhatoan a kévetkezo évtized kozepén éri el
a csucsat, és a termelés zome néhany nagy termelotol fog szarmazni — mondta
Tanaka. A szakember figyelmeztette a fogyasztdkat az energiatakarékossag fon-
tossagara, €s arra is, hogy egyes felzark6zo piacokon, példaul Kindban, Indidban
¢s a Kozel-Keleten, az lizemanyagok artdmogatésa eltorzitja a piacot. Kindban,
2008 juniusaban 18 %-kal emelték az iizemanyagok arat, de az artamogatas még
nem sziint meg. Hacsak meg nem véltoznak a kormanypolitikak, a vilag ener-
giakereslete 55 %-kal n6het 2030-ig. Méas vélemények szerint a szazad kozepére
az eurdpai allamok koolaj- és foldgazigénye megkétszerezOdhet. Alexandr
Grizenko, az orosz Gazprom tanacsaddja szerint a gazfogyasztas boviilése 2020-
ig, esetleg 2030-1g tarthat, mig Jean Laherere, svéd energia szakértd szerint a
novekedés még tiz évig tarthat.

Mindazonaltal Tanaka Nobuo nem hagyott kétséget a feldl, hogy egyeldre
nem lehet bizni az alternativ energiaforrasokban — A sz¢él-, a bio-, a nap- ¢és a
tobbi energiaforrasra forditott minden figyelem ellenére tovabbra is ,,asvanyi
energia” jovo elé néziink, a ndvekmény 84 %-a olajbol, gadzbol és szénbdl fog
szarmazni 2030-ig — mondta az IEA vezet$je. Ugy vélte, hogy a Nyolcak (G8)
terve a széndioxid-kibocsatas 50 %-os csokkentésére megvalosithatd, de nehéz
lesz. Azt mondta, ehhez 2050-ig 45 billi6 dollar beruhazas, durvan a vilag-GDP
1 %-a sziikséges, egyebek kozott ugy, hogy évente 17 ezer nagy szélturbinat és
32 atomerOmiivet kellene épiteni vilagszerte — foglalta 0ssze eldadasat az IEA
vezetoje.

A kdolaj ¢és foldgaz termelShelyektdl a fogyasztokhoz valo eljuttatasanak
technologiaja, a jelenlegi szallitasi utvonalak hossza évek (elmult évszazadban)
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kialakult. K6olaj esetén a csOvezetéki és tartalyhajokkal torténd, mig foldgaz
eseén a csovezeteki szallitas a domindlo. Utdbbi esetben, nagy tadvolsagokra, a
kontinensek kozott mind jobban eldtérbe keriil a cseppfolyositott f6ldgéz tartaly-
hajokkal (0sz6 lizemek) valo szallitdsa. A szallitasi utvonalak jelenlegi f6 ira-
nyait ,,vesz€lyezteti” az, hogy a gazdasag fejlddésével 0 orszagok is fogyasz-
toként lépnek fel: pl. Kina és India. Ezek az orszagok a Kozel-Keletrdl, a volt
Szovjetunio tagallamaitodl, Afrikabol, Dél-Amerikabol kivanjdk energiaigényei-
ket biztositani, amelyek f6 beszerzési forrasai az olcsod energiaforrdsokkal nem
rendelkezd fejlett nyugati orszagoknak is.

Magyarorszag kilatasai

Tanulmanyunkban nem kivanjuk elemezni azt a heves politikai vitat,
amely a hazai energiaellatas tiikkrében, a magyar-orosz kereskedelmi kapcsola-
tokkal Osszefliggésben tapasztalhatd. Ugyanakkor hdrom vélemény kozreadasa
fontos ismereteket adhat a témaval bovebben foglalkozoknak.

Eloszor, az Eurdpai Unio, igy hazank is arra torekszik, hogy egynél tobb
cégtdl (helyrdl) szerezze be a kbolajat és a foldgazt. Szentgyorgyi Zsuzsa pro-
fesszorasszony véleménye szerint Oroszorszag és az Eurdpai Uni6d hasonloan
gondolkodik, amikor a meglévl csOvezetékek- €s a gaztarolok szamat kivéanja
ndvelni a jovOben.! Az eurdpai fogyasztonak lényegtelen, hogy melyik veze-
téken, Nabucco, Eszaki-aramlat, Kék-aramlat érkezik a foldgaz vagy a kéolaj.
Neki az a fontos, hogy mindig legyen flitbanyag. A Kék-aramlatnak még nincs
hatarozott szallitoja. Valoszinli, hogy a Kaszpi-tenger térségébdl érkezik a fold-
gaz ¢s a kdolaj, a tobbi az mar a beruhazas kérdése — irja Szentgyorgyi Zsuzsa.

A Nabucco foldgazvezetéket, amelynek épitését még ebben az évben ter-
vezik elkezdeni, tobb eurdpai orszag anyagilag tdmogatja. Mivel a vezeték
nagyobb részben magantOkébol épiil, varhatdban minden dontés piaci alapon
torténik, a vallalatok hosszitavon elérhetd maximalis profitjat szem el6tt tartva.
A vezetékbe a gaz harom teriiletrdl fog érkezni, a dél-kaukazusi vezetekbdl,
transzkaszpi vezetékbdl (jelenleg csak tervezdasztalon létezik), a harmadik be-
szerzési forras Iran. Més szoval, az Eurdpai Unid a Nabucco vezetéken keresztiil
Oroszorszag megkeriilésével kazah, tirkmén és irdni foldgazt importalhatna. De
ehhez, mint fontos kitétel, a transzkaszpi vezetéknek (Baku-Tiirkménbasi, Baku-
Tengiz nyomvonalak) is el kell késziilnie. Van mas lehetdség is a szakértk
szerint, a Kazahsztan-Tiirkmenisztan-Iran nyomvonal. A legkoltségesebb meg-
oldas a cseppfolyds gaz széllitdsa hajoval. Valamennyi megvalosithatosagi ta-
nulmany elkésziilt, a befektetd vallalatok elkiilonitették a sziikséges forrasokat,
ugyanakkor az Egyesiilt Allamok gazdasagi szankcioja Irannal szemben aka-
dalyozza a munkak megkezdését. Véleményiink szerint ez a gazdasagi szankciod
még évekig fennmaradhat.

' Szentgyorgyi Zsuzsa: Elfogynak a cukorfalatok. Ujabb orosz gazmezd kezdett termelni.
Népszabadsag 2008. aprilis 12. Hétvége 8. oldal.
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A Nabucco gazvezetékkel szemben emlitik tobben az orosz-olasz tulaj-
donu (Gazprom-ENI) Kék-aramlat vezetéket, amely mar Ankardig elkésziilt. A
szakemberek szerint a Kék-aramlat azért lenne elonyosebb szamunkra, mert mar
egy elkésziilt rendszerbdl kapnd hazank a gazt. Tovabba, a Kek-aramlat hasz-
nalata csokkentené az orosz-ukran és az orosz-fehérorosz viszonybdl fakado
ellatasi kockazatokat. Az orosz-torok kapcsolaton alapuld gazellatds sok prob-
lémat megoldhat a jovOben, mert ennek a vezetéknek a 1étét Medvegyev, orosz
elnok sem vitatja.

A Nabucco ¢és a Kék-aramlat két, egyeldre csak tervekben 1étezd, transz-
kontinentalis foldgaztavvezeték.
A Nabucco foldgazvezeték
kivitelezéje az Europai Unid,

Tervezett gazvezetékek Eurdopaban
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a teljes keleti vertikum foldgaz-
ellatasat egymaga biztositana. A masik probléma abbdl adodik, hogy a Nabucco
vezeték kiinduld pontja politikailag kedvezdtlen teriileteken fekszik: Irak haboru
sijtotta  régio, Irdn iszlam wuralom alatt &ll, mig Tirkmenisztinban a
foldgazmezOk felett a Gazprom szerzett uralmat. Magyarorszag ellatasat mar
nem befolydsold, viszont Eurdpdét annal inkabb érintd forrasok taldlhatoak
Eszak-Afrikaban: Algéria, Libia és Tunézia teriiletén.

Dimasha. 1 Irag® L Esfahan

(Szerkesztette: Dr. Szternak Gyorgy)
Forrdas: http://www.theoildrum.com 2008. 09. 23

Jo megoldasnak tartjak a szakemberek, ha a Nabucco nem csak a dél-
kaukazusi és az irdani gazt szallitand, hanem kapcsolodna a Kék-aramlathoz is.
A ket vezeték szallitasi célja ugyanis azonos: az Europai Unio elldtasa
foldgazzal.

A szakemberek véleménye szerint, ha az el6bbi megoldas valosul meg,
akkor az Oroszorszagnak ¢és masoknak is kedvezd, elfogadhatd lenne. Tudoma-
sul kell venni itt Europaban, hogy a kozép-azsiai orszdgok az orosz érdekszféra
részét képezik még napjainkban is. Putyin, volt orosz elnok, és Medvegyev
jelenlegi elnok latogatasai a térségben meég inkabb ezt az Allitast igazoljak.
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Politikai szinezetli indokokat felhozni egyik vagy masik vezetékrendszer mellett
ellentmondasos €s nem is igen célravezetd.

Az Eurdpai Unidnak a dontés soran figyelembe kell venni, hogy legfobb
gazdasagi ellenfelei, az Egyesiilt Allamok, Kina és India a jovOben még
agresszivabban keresi majd az energiahoz valo hozzaférés lehetdségeit.

Masodszor, Matthew J. Bryza amerikai kiiliigy1 allamtitkar 2008. aprilisi
nyilatkozatdban hazank energiapolitikajaval kapcsolatban a kovetkezdket
mondta: kévessek nemzeti érdekeiket, erositsék targyaldsi poziciojukat, mielott
elmélyitenék a fiiggoségiiket. Nem azert, hogy ezzel megfeleljenek az amerikai
elvarasoknak, hanem sajat érdekiikben. Majd Oroszorszaggal 6sszefliggésben a
kovetkezOket mondta: Nem tudom, miért gondolnd barki, hogy az Egyesiilt Alla-
mok a NATO-szovetségesek és Oroszorszag stratégiai kapcsolatait ellenezné. Ez
nem a mi politikank. Mi azt szeretnénk, ha a szovetségeseink a leheto legerdsebb
pozicioban lennének a vilagban. A jo kapcsolat Oroszorszaggal az energiapo-
litikaban mindannyiunk érdekeit szolgdlja. Jo dolog, hogy az elmult években a
magyar-orosz kereskedelem 70 %-kal nott. De azt szeretnémnk, ha valodi
partnerségrél lenne szo, ami erdsiti szovetségeseinket.”

Harmadszor, Manuel Barroso, az Europai Bizottsag elnoke 2008. szep-
tember 15.-én a magyar parlamentben tartott eldadasan a kovetkezOkben foglalta
Ossze véleményét az eurdpai gazszallitdssal kapcsolatban: nem biztos, hogy
ellentétesek a Nabuccoval a parhuzamosan futd gazvezeték épitési tervek. Az
Eurdpai Unio alaptétele, hogy inkdbb tobb mint kevesebb energetikai kapcso-
latot kell tdmogatni Eurdpaban. Erds elkotelezettség van a tagéallamokban a
Nabucco mellett, de mas tervek is a mi érdekeinket szolgélhatjak.

Magyarorszdagon tébb okbol is a foldgaz keriilt a kiemelt energiahordozok
korébe: elsd és talan legmeghatarozobb oka, hogy olcsobb volt, mint a kdolaj.
Masrészrol elterjedésének kedvezett az 1991-t61 Magyarorszagon meghirdetett
teleptilésfejlesztési program, melynek koszonhetden oOriasi iitemben kezdett
fejlédni a teleptilések gazellatasa. Harmadsorban a '90-es évek hirhedt olajszdki-
téssel kapcsolatos botranyai is hozzajarultak a flit6olaj flitési célu felhasznala-
sdnak kiszoritasdhoz (ebben az égdvben a flitdolaj kdzel azonos mindségl a
gazolajjal). Mindezeknek koszonhetd, hogy Magyarorszdgon ma kdolajat koz-
vetleniil energiatermelésre nem hasznalnak fel, csak végsziikség esetén.

Komoly probléma, hogy Eurdpa, igy hazank is, a kdolaj és foldgaz na-
gyobb részét politikailag nem stabil térségekbdl kapja. Az Eurdpai Unid erdsen
kiszolgaltatott az energiahordozok importjanak. A szakemberek véleménye
szerint 2020-ra az import nagysaga elérheti a teljes felhasznalas 70 %-at. Az
unié egyes tagorszagai kevésbé, masok erdsebben fiiggnek a kiils6, foleg az
orosz kdolaj- €s foldgazszallitasoktol.

A hazai foldgaz-vezetékrendszer 5200 km nagynyomasu €s né¢hany ezer
km alacsony nyomast vezetékbdl all, ezek csatlakozdsanal pedig kb. 400

2 A Nabucco erdsitheti a magyarok targyalasi pozicioit. Népszava 2008. aprilis 9. 13. oldal.
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gazatado allomdst hoztak 1étre, mely a nagy nyomas atalakitasat végzi alacsony
nyomasuva. A rendszer f6 hidnyossaga a kapacitasbdvitések elmaradasa, teljes
kihasznalassal mikodik, tartalékok nélkiil. Ennek oka a manapsag tapasztalhato
tizletpolitikara vezethetd vissza, ahol is a kereskedelemre helyezik a hangsulyt,
az infrastruktara fejlesztése hattérbe szorul.

Maga a  Magyarorszag foldgazvezeték rendszere
vezetékrendszer  nincs S
, A FOLDGAZSZALLITO RT
TrOSSZ allapotban, Csak FOLDGAZSZALLITO VEZETEKEL
kapacitasai nem

elegendéek, mert nem
végeztek el a sziikséges
beruhdzasokat. Ez a
probléma nem I1ép fel _
kdolaj esetén, a jelenlegi <, =
atvitelt meg lehetne
duplazni a rendszerben
(az adriai kdolajvezeték

Hazai Maimmilie| 475

kihasznalatlan). A L]
novekvo igények
kielégitéséhez a foldgaz vezetékek kapaci-tasat ndvelni kell.

Az infrastruktira masik hangstlyos pillére a taro-las, mely egyrészt vész-
tartalékként szolgal az ellatds kimaradasa ese-tén, valamint ha kisebb a
fogyasztas, mint a ren-delkezésre all6 foldgaz-mennyiség, itt el tudjak helyezni a
pillanatnyi tébbletet.

Magyarorszagon Algyé térségében taldl-hatoak nagyobb foldgaz-
készletek, ugyanakkor az
import nagy része észak- (Szerkesztette: Dr. Szternak Gydrgy)
keletr6l, Ukrajnabol érkezik. Forras: http://www.mol.hu 2008. szeptember 23.
A masik lehetoséget az
¢szak-nyugatrol érkezd fiiggetlenségi vezetek (HAG vezeték) biz-tositja. A
HAG vezeték iizembe helyezésekor a Gazprom (orosz allami, gézipari vallalat)
megprobalta megakadalyozni, hogy a Ruhrgas foldgazt adjon el a vezetéken
keresztiil a MOL-nak. Végiil a helyzetet kormanyszinten tisztaztak.

A keletrdl érkez6 foldgaz joval olcsdbb, mint a nyugatrdl érkezd. Ennek
ellenére, ha nincs elég forras keletrél, nyugati foldgazt kell importalni, mely
tulajdonképpen részben orosz foldgdz, csak éppen tranzitkoltségek, rendszer-
hasznalati dijak és extra profitok is terhelik a tarifat.

Befejezés:

Nagy valoszintiséggel a megujuld energiaforrdsok a kornyezetvédelmi
eldirasoknak megfeleléen névekedni fognak, a novekedés nagymeértekii, de a
forras oldalon tovébbra is fosszilis energiahordozok maradnak a meghatarozoak.
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A fosszilis energiahordozok dominancidja miatt a szén-dioxid kibocsatas
novekedni fog, a kiotdi egyezményben foglaltak nem lesznek tarthatoak.
Amennyiben a ,,z0ld” energiaforrasok ndvekedési liteme tovabbra ilyen nagy-
meértékli lesz, abban az esetben 20 év mulva hagyomanyos gaz felhasznilasa
csOkkeni fog, s elotérbe keriil a biogaz.

A fuggbdség mind az Eurdpai Unid, mind Oroszorszag részérdl kolcsonos
¢s ez a jovOben 1s megmarad. A kettejiik kapcsolata szorosan Osszefonodik.
Oroszorszag exportbevételének tobb mint 60 %-at az orszadgban talalhatd nyers-
anyagok kereskedelme adja, nem is beszélve az ezekhez kapcsolodo adobeveé-
telrdl.

A piaci feltételek megvaltoztatisa szempontjabdl Oroszorszag félelme
jogos, mert az orosz piac megnyitdsa arversenyt eredményezne, igy fennall a
koltségvetési bevételek csokkenése, illetve a hossza tavu szerzddések teljesitése
bizonytalanna valhat. A Gazprom gézorias meghatdrozdé monopdliumot élvez a
volt Szovjetunid teljes teriiletén. Eurdpa energiafiiggdsége a tovabbiakban is
fent fog allni, csupan a ndvekedési litem mértéke csokkenthetd.

Az orosz kiilpolitikai valtozasok hatterében a gazdasag megerdsodése
hizodik meg. 2001-6ta a gazdasagban az allami részesedés 50 %-nal magasabb
igy parhuzamot vonhatunk a kiil-, a biztonsag-, és a gazdasagpolitika stratégiai
célkitlizései kozott. Putyin elndksége idején leszamolt az orosz oligarchakkal,
¢liikon Hodorkovszkijjal, s megprobalta visszaszerezni a privatizacio soran elté-
kozolt energetikai vagyont, s ndvelni a Gazprom részesedését az eurdpai ener-
getikai ellatérendszerekben, beolvasztani az orosz piacon létezd kisebb allami
energiavallalkozasokat. A Gazprom tulajdonosi megoszlasa alapjan, 51 %-ban
az orosz allam a tulajdonos, kovetkezésképp elmondhatjuk, hogy rajta keresztiil
Oroszorszagnak meghatarozd a szerepe az eurdzsiai kontinensen, az energia-
biztonsag tiikrében.

Oroszorszag torvénymodositasokkal probalta, probalja gatolni a kiilfoldi
energia cégek oroszorszagi terjeszkedését, a meg 1évd beruhdzasokat megkisérli
akar kornyezetvédelmi eldirasokra hivatkozva is késleltetni, illetve az energia-
mezOk kiaknazasdnak a feltétele az eurdpai energiaelldtd rendszerekben valo
részesedés, ezaltal akarja Gjra 0sszpontositani allami kézben az energiapiac leg-
nagyobb részét. Az energiapiac védelme alatt Oroszorszag mar nem csak a hazai
piac védelmét, hanem a kiilfoldi érdekeltségek novelését érti. A kialakult helyzet
kezd gazdasagi hideghaborts jelleget felvenni, a szakemberek véleménye
szerint.

Eurdpa legfobb problémadja, hogy nem képes kozos érdeket képviselni, az
Oroszorszaggal szemben. Németorszag kiilon utakon jar, s Olaszorszag (ENI) is
sajat maga akarja biztositani energiabiztonsagat. A Gazprom terjeszkedése nem
tekinthetd mar csak egy energetikai cég terjeszkedésének, sokkal inkabb Orosz-
orszagnak a gazdasag, illetve a vilagpolitikaban jatszott hatalmi statusz vissza-
allitasanak eszkozeként.
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Oroszorszag a vilag masodik legnagyobb olajtermeldje és exportdre.! A
nyersolaj az orosz arukivitel mintegy 34 %-at adja. Az olajagazat kiemelt szere-
pet jatszott és jatszik az orszag felemelkedésében. A szakemberek szerint a
valtozasokat nem lehet csupan mennyiségi kategoriaként kezelni, ezek valodi
mindségi valtozasok.

Az olajexporttal valdo nyomasgyakorlas, az orosz energiapolitika megité-
Iése, éppen a kevés informacido miatt, a jovOben is atfogd elemzést 1gényld
feladat lesz valamennyi exportalo orszag részérdl. Tovabbra is nehéz lesz meg-
allapitani, hogy egyidejliségrol vagy ok-okozati 0sszefiiggésekrdl van-e szo, a
kiilonb6zd energetikai kérdéseket egyedileg célszerii vizsgalni.

Az elkovetkezendd néhany évtizedben a szénhidrogének dominanciaja
tovabbra is meghatdroz6 marad a piacon. Emellett tapasztalhatjuk a foldgaz
vildgméretekben vett tovabbi térnyerését az elsddleges energiahordozok koré-
ben. Ez id6 alatt aruk tovabb novekszik, és ezt hatékonysagnoveléssel sem tud-
juk teljes mértékben kompenzalni. Ugyanakkor elengedhetetlen az alternativ
energiahordozok kutatisa, melyek keérdése jelenleg még nem megoldott sem
hazankban, de mashol sem, bar a foldgazt nagy valdsziniiséggel a hidrogén fogja
felvaltani.

Az energiabiztonsagot a kozeljovOben, a fentieknek megfelelden, szdmos
intézkedéssel lehet erdsiteni. EI6 kell segiteni az energetikai szektorba valo
beruhdzasokat, akar az egyes orszagok energiaiparanak megnyitdsa €s magas
olajarak altal is. Osztondzni kell a kihasznalatlan, és éppen ezért egyfajta tarta-
I¢kként hasznalhatd kapacitasok kiépitését. Szorosabb és intenzivebb nemzet-
kozi egyiittmiikodési formakat kell 1étrehozni. Az energiaellatas fliggetlensége
az elkovetkezd évtizedekben minden bizonnyal csak vagyalom lehet, azonban
szamos tekintetben mar ma is mérsékelhetd a fliggés. Egyrészt a forrasok fold-
rajzi valtozatossaganak novelésével, masrészt az ezekkel a térségekkel valo szo-
ros egylittmiikodés kiépitése altal, melyen keresztiil nem csak a stabil gazdasagi
¢s kereskedelmi kapcsolatok, de az egyes orszagok belso politikai szilardsaga is
biztosithatova valik. Fontos Iépés lehet a minél tobb energiaforrasra tdimaszkodo
gazdasagok kiépitése, azaz a megujulo €s alternativ energiaforrdsok fejlesztése,
melyek eldnyeit €s hatranyait kiilon fejezet targyalja.

Fontos felismerés, hogy az energiabiztonsagot a kiil- és biztonsagpolitika
alapvetd elemévé kell tenni, hiszen az ellatasi utvonalak biztositasa, az olajve-
zetékek, tankerhajok, kikotdk vagy éppen kdolaj-finomitok elleni terrortdma-
dasok megeldzése éppugy biztonsagi kérdés, mint a forras orszadgok politikai
stabilitdsanak biztositdsa vagy az energiabiztonsagot vesz€lyeztetd globalis és
regionalis konfliktusok kezelése.

' A vilag legnagyobb olajexportdrei: Szaud-Arabia, Oroszorszag, Norvégia, Iran, Egyesiilt
Arab Emiratusok, Venezuela, Kuvait, Nigéria.
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/topworldtables1 2html 2008. oktdber 5.
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Erdemes megjegyezni, hogy a mai vilagpolitika meghatarozo eleme a
szénhidrogénforrasokhoz valé hozzaférés joga és ezek szallitdsi Utvonaldval
kapcsolatos biztonsag kérdése.

Bar az energiabiztonsag viszonylag 0 téma a nemzetkozi €letben, igen
fontos kérdés, és az elkovetkezd €vekben sokaig elkisér benniinket. A vilag
egyre novekvo energia igénye, a vilag globalizalodasa kovetkeztében az ellatasi
szint legkisebb csokkenése is nemzetkozi valsaghoz vezethet. A NATO iigy-
rendjén a novemberi rigai csucstaldlkozora vald felkésziilés folyaman szamos
mas fontos téma szerepel, az energiabiztonsag azonban egyre inkabb stratégiai
kérdéssé valik a NATO szdmara. Azt azonban tul korai volna meghatarozni,
hogy milyen szerepet jatszhat és kell jatszania ebben a NATO-nak. Tovébbi
megbeszélésekre lesz szlikség a szovetségesek kozott mieldtt a NATO szerepét
¢s hozzéjaruldsanak modjat pontosan meg lehet hatarozni.

KENEDLI TAMAS

A RENDVEDELMI KONTINGENS
EGYUTTMUKODESI KEPESSEGET
BEKETAMOGATO MUVELETEK SORAN

Bevezetés

A Magyar Koztarsasag Kormanya a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban,
illetve a kormanyprogramban foglaltak mellett szamos nemzetkdzi forumon
megerdsitette azon elkotelezettségét, hogy aktiv részt vevdje kivan lenni a val-
saghelyzetek kezelését ¢s a valsdgot kovetd rendezés eldsegitését célzo beéke-
tamogato, valsagkezeld, békeépitd miiveleteknek. Magyarorszagon az Alkot-
many 7. § (1) bekezdése rendelkezik a vallalt kotelezettségek teljesitésérdl. A
Magyar Koztarsasag biztonsag— és védelempolitikdjanak alapelveit meghatarozo
94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 8. pontja kimondja: a Magyar Koztarsasag
tovabbra is aktiv szerepet vallal az ENSZ, EBESZ, az Europa Tanacs, a
Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tevékenységeében. A jelenleg
még tervezet allapotaban 1évé Kiilkapcesolati Stratégia is kinyilatkozza, hogy a
Jjovoben 1s részt kivanunk venni a nemzetkozi biztonsag erOsitésére iranyulo
erofeszitésekben, a béketamogatd miiveletekben.
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E miveletek aktiv szerepl6i a kiillonboz6é nemzetkdzi szervezetek (ENSZ,
EU, EBESZ, NATO) ¢és az azokat tomoritd tagorszdgok rendvédelmi szervei. A
valsagdvezetekben tapasztalt 1j biztonsagi kihivasok, 0j helyzet elé allitottak a
béketeremtd missziok résztvevOit. Mig régebben tisztan katonai eszkozokkel
lehetett kezelni a béketeremtd folyamatot €és az orszagépitést, addig mara, a
krizis Osszetettsége miatt (politikai, gazdasagi, igazsagiigyi, humanitarius stb.)
sokszerepldsse valt a tevékenység. Ezek a résztvevOk egymads unkajat segitve, de
kiilon szervezeti egységekben tevékenykednek a miiveletek helyszinén. Annak
érdekében, hogy hatékonyan és eredményesen tudjdk végezni munkajukat,
biztonsagos kornyezetre, megfeleld informacidkra, egyiittmiikodé partnerekre
van sziikségiik. Irasunkban a rendészeti tevékenység mentén megvizsgaljuk,
hogy ezek miként szervezhetOk egyetlen rendszerré, és az altaluk termelt
informacids tobblet hogyan befolyasolja a vezetési folyamatot, hogyan hat
vissza a misszios alakulatok tevékenységére.

Rendészeti érdekeltségii békemiiveletek

Az elmult években, a nemzetkdzi békemuveletekben vald részvételiink
korményhatarozatban megfogalmazott dontések alapjan tortént. A nemzetkozi
szervezetek (altaldban ENSZ) felkérésére torténd dontéshozatal dsszetett volt.
Melynek soran mérlegelni kellett a kdzremiikodésben valo részvétel stlyat, a
rendelkezésre 4all6 szakmai képességeinket, tovabba gazdasagi és személyi
feltételek meglétét is. Ilyen dontések eredményeként kiildtiink kontingenseket
Namibia, Kambodzsa, Mozambik, Angola, Nyugat-Szahara, Bosznia-Herceg-
ovina, Koszovo, Egyiptom tertiletére.

Az ENSZ égisze alatt foly6 afganisztani béketdmogatd misszid (UNAMA)
jelenleg is folyamatban van. Az itt dolgozd rendvédelmi szakemberek a helyi
1gazsagszolgaltatasi szervek (birosag, iigyészség, rendvédelmi és biintetés-
végrehajtasi szervek) jjaszervezéséhez, demokratikus mitkodtetésiik megterem-
tés€éhez nyljtanak segitséget. A Kelet-Timori misszi6 (UNMISET) csak a szabad
¢s demokratikus valasztasokig volt teljes jogkorii (feladatuk volt a kozrend és
kozbiztonsag biztositdsa, valamint a helyi rendvédelmi szervek megszervezése
¢s kiképzeése), ugyanakkor még napjainkban is egy ENSZ renddri tanacsado
csoport segiti a helyi rendérség munké;jat.

2007. évben a Nyugat-Balkan térségében harom olyan Eurdpai Unids
valsagkezelési feladat folytatodott, illetve kezdddott el, amely vonatkozasaban
kiemelt kiil- és biztonsagpolitikai érdeknek tekinthetd a jol lathat6 magyar
hozzajarulas biztositasa. Ezek kozé tartozik az EU bosznia-hercegovinai Rend-
ori Misszidja (EU Police Mission - EUPM), a szintén bosznia-hercegovinai
EUFOR ALTHEA miivelet, illetve a koszovoi polgari valsagkezel misszio. Az
EU BiH-beli renddri tanacsadé miiveletében (EUPM) is szolgalnak magyar
rendérok. Tovabb folytatddott az unid iraki rendérképzd misszioja (EUJUST
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Lex), melynek mdasodik szakaszdba Magyarorszag is delegalt biintetés-végre-
hajtasi szakembereket.

Az EBESZ Szerbidban ¢s Montenegroban tovabbra is rendori tanacsadok-
kal segiti a rendvédelmi szervek demokratizaldsanak €és reformjanak végrehajta-
sat. Ezen beliil elsObbséget ¢lvez a kozossegi rendori munka, a renddrség elsza-
moltathatosaganak kialakitasa, a szervezett biinozés elleni hatékony fellépés, a
hatardrizet, bilinligyi helyszinelés ¢€s szakértdi tevekenység, tovabba az oktatas.

A rendvédelmi egységek alkalmazasa békemiiveletek soran

A valsagkezelési folyamat soran a békefenntartas ¢és a béke- vagy allam-
¢épités iddszakaban, elsdsorban a szembenallo felek jovahagyasaval tervezhetdek
— civil és katonai egyiittmiikddés keretében — rendvédelmi egységek bevona-
saval béketeremtd miiveletek. A rendvédelmi alakulatok bevetése legkorabban a
tlizszlinetet kovetd idészakban képzelhetd el, annak érdekében, hogy feliigyeljek
a tlizsziineti megallapodasok betartasat, a szembenalld erdk tevékenységét, a
humanitarius sege€ly biztositasat. A teveékenyseég keésObbi szakaszaban pedig
,tamogatni kell azokat az intézményeket és intézkedéseket, melyek biztositjak a
békét, bizalmat és kommunikaciét alakitanak ki a korabbi szembenalld felek
kozott, hogy elkeriiljék a konfliktusba valo visszatérést.”

Mindennek érdekében meg kell teremteni az alapvetd létfenntartdshoz
sziikséges infrastrukturat, Gjra kell szervezni a kdzigazgatast, az igazsadgszolgal-
tatast, Gjra kell inditani a gazdasagi folyamatok miikodését, az dllami kommu-
nikacios rendszert. A politikai struktira helyredllitasdval segiteni kell a demok-
ratizalodasi folyamatok megindulasat. Az allampolgarokat segiteni kell a sziil6-
foldjiikre torténd visszatérésben, ahol ujra meg kell teremteni az életfeltételeiket,
garantalni kell szamukra a biztonsagos €letvitelt. A rendori békefenntartok elso-
sorban azt a specifikus szakértelmet képviselik, ami egy miikodésképtelen rend-
védelmi €s igazsagszolgaltatasi rendszer Ujjaépitésehez sziikséges. A cél elérése
érdekében egyebek mellett 0jja kell szervezni a helyi renddrséget. A hazai
renddrség alkalmatlan arra, hogy nemzetkozi renddri segitség nélkiil Gjra ellassa
feladatait, és ha mar miikoddképes, akkor is sziikség van a folyamatos feliigye-
letre és ellendrzésre, valamint az utdnpotlasra.’

2 United Nations Civilian Police Handbook, Concepts, United Nations Department of
Peacekeeping Operations, New York, 1995, 5. o. www.un.org/depts/dpko/training/tes
publications/books/civilian_police/ civpol hand en.pdf Letoltve: 2007. 12. 08.

3 Michael J. Dziedzic: Policing the New World Disorder, Introduction, http:// www.ndu.edu/
inss/books/books%20-%201998/Policing%20the%20New%20World%20Disorder%20-%
20May%?2098/cont.html, Letoltve: 2007. 12. 10. A szakirodalom ,,fejlddési lirnek” nevezi
azt az allapotot, amely a katondk szerepvallalasat jelenti a kozbiztonsag megteremtésében a
renddri erok érkezéséig, ,,végrehatasi irnek” nevezi azt az allapotot, amikor a rendori és a
katonai er6k konfrontalédnak a kozrend fenntartdsdnak problémaival, miikodé hazai
kozszolgalati apparatus hianyaban ¢s ,,intézményi Uirnek’ nevezi azt az allapotot, amely alatt
az apparatus Ujjaépiilése folyamatban van, de még nem mitkoddképes
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A lakossag zavartalan életvitelének biztositdsdhoz szildrd kozbiztonsagra
van sziikség, melynek megteremtése elsddleges, de hosszadalmas folyamat.
Olyan szakembereket igényel, akik a kiképzettségiiknél fogva nyitottak a tarsa-
dalmi konfliktusok megoldasara, a civilek problémaira, allandéan kapcsolatban
vannak veliik, ismerik milyen pszichologiai €s szociologiai hatasok érik Oket a
mindennapok soran.

A renddri egységek alapvetd feladatai a megfigyelés és a tanacsadas, ami-
vel biztositjdk a helyi renddérség szakszerti, diszkrimindcidmentes feladatellata-
sat és a miiveleti teriileten 1évé minden személy emberi jogainak tiszteletben
tartasat.* A megfigyeldi tevékenységen kiviil mas feladataik is lehetnek. Szamos
esetben megbizatds a helyi renddrség kiképzése vagy segitségadas a kiképzés-
hez. Ha egy mivelet alatt valasztdsokat tartanak, a renddrdk feladatokat kap-
hatnak ezzel Osszefiiggésben is, segitvén ezzel a valasztasi szervezeteket.
Ugyanigy tamogathatnak humanitarius miiveleteket is.’

A konkreét feladatok a mandatumtol fiiggoen lehetnek:

— a hely1i renddrség €s igazsagligyi szervek vezetésének ¢€s tevékenysegeének
ellendrzése, kiilonos tekintettel a letartoztatasra, Orizetbe vételre, gyanusi-
tott kihallgatasara, a fogvatartottakkal valo banasmodra és tartézkodasi
hely megallapitasara;

— koz0s jarértevékenység a helyi renddérokkel;

— megjelenni a biincselekmény helyszinén;

— sziikség esetén vezetni egy nyomozast, ha a helyi nyomozo6 hatdsag nyo-
mozasa elbitéletbdl vagy kozonybdl fakadoan nem megfeleléen folyik,
vagy szandékosan félre akarjak vinni a biinteteljaras folyamatat;

— 0ndllo jardrtevékenység vezetése €és a helyi rendoérség jelenlétének vagy
tavollétének feliigyelete;

— feliigyelni és megfigyelni a menekiiltek, hontalanok, visszatérOk mozga-
sat, valamint a foglyok ¢€s a konfliktus halott dldozatainak kicserélését;

- Osszejovetelek, gyiilekezések, demonstraciok felligyelete;

— bortonlatogatasok ¢és a rabokkal valé banasmad feliigyelete;

— kisebbségek elleni nyomozasok nyomon kovetése, a teljes blintetd-eljaras
¢s az eljaras eredményeinek figyelemmel kisérése;

— segitségnyujtas a humanitarius miiveletekben és az ENSZ civil tigyekkel
foglalkoz6 szerveinek tdmogatésa;

— segitségnyujtas a tarsadalmon beliil kialakulo fesziiltségek csokkentésé-
ben;

— helyszini szemlék végrehajtasa;

* Broer-Emery: Civilian Police In UN Peacekeeping Operations,
http://www.ndu.edu/inss/books/Books 1998/ Policing%20the%20New%20World%
20Disorder%20-%20May% 2098/chapter10.html Letoltve: 2007. 12. 11.

> United Nations Civilian Police Handbook, Operational Issues: Principal Components, 31.
0.
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— nyugalom ¢€s a kozbiztonsag fenntartasa a szavazasi regisztracios irodak-
ban ¢s szavazdhelységekben, valamint azok kornyékén,;

— biztositani, hogy senkit se akaddlyozzanak meg abban, hogy a fenti
helységekbe regisztracid és/vagy szavazas céljabol belépjen;

— ahelyi Rend6rség felallitasa és kiképzése.®

Egyiittmiikodés a miiveleti teriileten 1évo mas szervekkel

A renddri egységek a békefenntartdé miiveletben egy kiilon komponenst
képeznek. Megvan a sajat mandatumuk, feladataik, allomanyuk, eszkézparkjuk.
A békefenntartds komplex feladatai miatt szdmos mas szerepld is jelen van a
mivelet sikere érdekében. Minden egyes feladatra megvannak a tevékenységi
korokre specializalt szervezetek. A renddri egységeknek szorosan egyiitt kell
miukodniiik e szervezetekkel, hogy sajat mandatumukban meghatarozott felada-
tokat, illetve a miiveletet sikerre vigyék.” Az egyiittmiikodési szektorokat kétfelé
kell bontanunk. Egyrészt a valsdgdvezetben €16 helyi renddrokkel és civilekkel
folytatott interakciokra. Masrészt a szovetséges katonai alakulatokkal és nemzet-
kozi civil szervezetekkel folytatott konstruktiv egyiittmitkodésre.

A folyamatos kapcsolattartast €s informaciocserét egyrészt az 6sszekotoi
halozat, valamint a rendszeres ¢és eseti talalkozok biztositjak, melyek lehetnek
formalisak ¢és informalisak. Az egyes feladatokra munkacsoportokat és bizottsa-
gokat hoznak Iétre, a miiveleti teriileten torténd egyiittmiikodés pedig kihelyezett
szakértOkon keresztiil valosul meg.

A helyi renddri erékkel folytatott egyiittmi{ikodés soran ugyanazokat az
alapelveket, etikai €és erkolcsi normakat kell atadniuk, amelyet maguk is képvi-
selnek és tanusitanak a tevékenység soran. A rendészeti alakulatok megérke-
zésekor a helyi renddrség altaldban rosszul szervezett és felszerelt, fegyelme-
zetlen, hidnyos allomanyu. Tagjai nem minden esetben rendelkeznek feddhetet-
len el6élettel, blinzo6i kapcsolataik lehetnek, tartozhatnak inlegitim katonai
szervezOdeésekhez 1s. Az esetek tobbségeben a rendvédelmi szervek a lakossag
bizalmat mar elvesztették, melyet Gjra helyre kell allitani. Igaz ez az igazsag-
szolgéltatas tobbi részt vevdjére is. Az intézményrendszer ellendrzott Gjjaszer-
vezését ugy kell véghezvinni, hogy ne engedjiink teret a blinszervezetek beépii-
Iésének, a hivatali korrupcidé megtelepedésének €s karos politikai akarat érveé-
nyesiilésének. A negativ hatasok kiszlirése érdekében tobb informacids csatornat
kel fenntartani a békemiiveletben érdekelt szerepldkkel és az altalunk fontosnak
vélt informécids tartalmat folyamatosan elemezni-értékelni kell. Jol szervezett
munkankkal elejét vehetjiik az Gjabb tarsadalmi bizonytalansag kialakulédsanak.

¢ United Nations Civilian Police Handbook, Operational Issues: Principal Functions,
32-33.0.
7 United Nations Civilian Police Handbook, Operational Issues: CIVPOL Component 31. o.
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A mindennapi megfigyeldi és tandcsadasi munka soran fel kell tarni a
tapasztalt problémakat és azok kiigazitdsa érdekében, sajat gyakorlatunkbdl,
javaslatokat kell megfogalmazni a helyes eljarast illetéen. A rendori eré miiko-
deése okan meghonositott modellek késobb a bekeallapot idoszakaban az orsza-
gok kozti harmonikus szakmai egyiittmiikodes alapjaul szolgalnak majd. Gon-
doljunk csak az Europollal torténd egylittmiikdodés intézményi feltételeire, adat-
szolgaltatasi rendszerére, vagy két szomszédos orszag hatarmenti k6zos bliniigyi
akcidira. A helyszinen zajlo napi egyiittmiikodéssel konnyebben feltarhatok és
korrigalhatok a hibak. A valtozasok érdekében gyakorta at kell alakitani a
parancsnoki struktirat, javitani kell a bliniild6zés hatékonysagat, a belsd ellen-
Orzés rendszerét, az igazsagszolgaltatasi szervek egyiittmiikddését, illetve a
rendvédelmi szervezet tarsadalmi kapcsolatainak rendszerét.

Az informaciokhoz vald hozzajutds szempontjabdl fontos, hogy szakem-
bereink rendszeresen részt vegyenek kozos jardrszolgalatban a helyi renddrok-
kel. Szolgalatukat gy kell megszervezni, hogy a mindennapi tevékenységiik
(rutinjuk) folyamatos ellenOrzés ala keriiljon, ujabb forrasokat nyitva meg sza-
munkra (0jabb renddri objektumok, civil szervezetek irodai, kozintézmények
stb.). A napi tevékenység soran torekedni kell a mar meglévd kapcsolatok
elmélyitésére és tjabbak kiépitésére. A jarOrtevékenység jo alkalom a helyi civil
lakossag ¢letvitelének megismerésére, az dket nyomasztd problémak kisziiré-
sére, az okok feltarasara, a térség neuralgikus pontjainak feltérképezésére. A
tapasztalt kozbiztonsagi €s bilinligyi helyzetrdl, a kornyezetben €és a populacio-
ban végbement valtozasrol, Gjabb informécids lehetdségekrdl, az intézkedést
igénylé eseményekrol (stb.) jelentést kell késziteni. Az igy beszerzett informa-
ciok késobbiekben javithatjdk az egyiittmiikddést €és az informacidcserét,
csokkenthetd a biztonsagi kockazat, javul a miiveletek tervezhetdsége.

A nemzetk6zi rendvédelmi békefenntartd erd valsagovezetben végzett
munkdjanak sikerét alapvetden befolyasolja a civil lakossdggal folytatott koope-
racio, ami elengedhetetlen a miivelet sikere érdekében. A rendvédelmi szak-
emberek a kikiildetés teljes id0szakaban — rendkiviili helyzetet kivéve — a helyi
lakosoktdl bérelnek lakast,® koztiik élnek, védelmezik és segitik 6ket. Munkaju-
kat ugy kell végezni, hétkoznapi életiiket ugy kell élni, hogy a helyi lakossaggal
¢s annak vezetdivel harmonikus egyiittmiikodés alakulhasson ki. Ennek hianya
komoly konfliktusokhoz és elégedetlenségi megmozduldsokhoz vezethet, ami
sz¢tzildlhatja a nehezen megteremtett kozbiztonsagot.

A rendvédelmi tevékenység tovabbi jelentds szeletét képezi a valsdgove-
zetbe ¢érkezd civil szervezetekkel torténd kapcsolatépités és kapcsolattartas.
Ezek koziil leggyakrabban a Nemzetkozi Vordskereszt, a Voros Félhold és az
Eurdopai Biztonsagi Szervezet (EBESZ) csoportjainak megjelenése varhato.

® Broer-Emery: Civilian Police in UN Peacekeeping Operations, Philosophy of CIVPOL,
http://www.ndu.edu/inss/books/Books 1998/Policing%20the%20New%20World
%20Disorder%20-%20May% 2098/chapter10.html Letoltve: 2007. 12. 11.
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Talalkozhatunk még menekiiltiigyi, emberjogi, €élelmezési €s egyéb humanita-
rius, tovabba a leszerelésben, fegyverzetkorlatozasban, vagy épp az 0jjaépités-
ben, fejlesztésben érdekelt szereplokkel. E szervezetek tevékenysége megfeleld
fedést nyujthat a kiutazd hirszerzd tisztek szadmara, és ujabb csatornakeént
szolgalhat az informaciok rendeltetési helyiikre tovabbitasanak.

A civil szakértokkel torténd kapcsolattartas azért rendkiviil fontos, mert
az altaluk képviselt szervezetek aktivan részt vesznek az infrastruktira helyre-
allitasdban, a gazdasagi, egészségiigyi, szocialis, jogi és politikai rendszer ismé-
telt kiépitésében. Tevékenységiikbol adodoan széles ismeretségi rendszerrel,
specialis ismeretekkel és szaktudassal rendelkeznek, ami fontossé vélhat a béke-
teremtés barmely iddszakaban. Civilként kapcsolatokat létesithetnek barmely
kormanyzati és nem allami szervvel, maganszemélyekkel. Tobboldalti informa-
ciobazist birtokolhatnak, amely képességiik altal felgyorsithatjdk az informacio-
szerzés folyamatat, tovabba kritikus dontési helyzetben tobbletinformacioval
szolgéalhatnak, eldsegithetik a dontések pozicionaldsat. A tevékenységiik altal
nyert adatok elsOsorban a rendO0rok €s a katonak bizalomépitési torekvéseit
tamogathatjak. A civil szervezetek altal a rendfenntartd er0krdl kiszolgaltatott —
gondosan 0sszeallitott — informécidcsomag a helyi lakossagban bizalmat ébreszt
novelve ezzel az alakulatok elfogadottsagat, megkonnyitve a tovabbi egylittmii-
kodést. Szintén a bizalomépitést segitheti a civil szervezetekkel kozosen szer-
vezett programok megrendezése, melyek alkalmaval a rendfenntarté szerv
kozosségi jellegét helyezziik eltérbe.

A béketeremtés masik 1ényeges célja a legitim, demokratikus politikai
rendszer kialakitdsa. Ennek érdekében megfigyeldket kiildenek a valsagdvezet-
be, azzal a feladattal, hogy a politikai atrendezddést figyelemmel kisérjék, a
tapasztalatokat hasznositsak, a felek kozott megkezdett targyaldsok menetét
biztositsdk, egyuttal informacioval szolgdljanak a demokratizalodési folyamat
Iépéseirdl. A rendfenntartd er0k szempontjabol, szerepiik azeért kiemelkedd,
mivel a béketeremtésben érdekelt alakulataink helyi politikai elit altal torténd
megitélésérdl kozvetlen informacidval szolgalhatnak. Ezaltal rovid idon beliil
lehetdségiink nyilik a sziikséges technikai, taktikai, kommunikécios (stb.)
korrekcidk elvégzésére, egy lehetséges kitjuld konfliktus megeldzésére.

A kozérdekii informéacidk kommunikaldsanak ugyancsak elengedhetetlen
szerepe van a rendfenntartd er6k nemzetkozi és helyi megitélése tekintetében.
Az emberek tobbsége a médian keresztiil szerez informaciokat a békeépitési
folyamat alakulasarél. Eppen ezért a békeépitést folytato nemzetkozi szervezet
mindig kiild a helyszinre szovivot és a munkdjat segitd informacios egységet.
Mivel a szovive folyamatosan tartja a kapcsolatot a helyi és nemzetkozi
médidkkal a rendvédelmi egység részérdl 1étfontossagu, hogy az dsszekotdtiszt
kozvetlen partnerkapcsolatokat apoljon a szovivovel. A naprakész informaciok
beszerzésére €és kozzétételére a miivelet teljes idoszakdban sziikség van. Ezek
informdciodtartalmat azonban tobbszorosen ellendrizni sziikséges. A rendvéde-
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lemmel kapcsolatos infokommunikacios tevékenységnek elsésorban a helyi
lakossag korében kell érvényesiilni, a kordzési tevékenység, biinmegeldzéEs,
kozlekedés-rendészet és egyéb kozérdekii informaciok kapcsan. Mindezzel
hozzajarulva a kiilhoni rendfenntartd erdk elfogadtatisahoz €és a honi renddri
egysegekbe vetett kozbizalom helyreallitasahoz.

A valsagok sajnalatos sziikségszeri velejaroja, hogy sériilnek az emberi
jogok, igy a béketeremtés iddszakaban fokozott figyelmet kell szentelni az ilyen
cselekmények felderitésének. A civil emberi jogi szakértok napi feladata, hogy
rendszeresen meglatogassanak renddrkapitanysagokat, bortonoket és birosago-
kat, igy végezz€k el a rendfenntartdssal és igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
megfigyeldi és feliigyeleti tevékenységiiket.” Az emberi jogok megsértésének
vizsgalata a rendéri megfigyeldi feladatok kozott is kiemelt jelentdséggel bir,
éppen ezért folyamatos kooperativ egylittmiikodést €s informaciocserét feltéte-
lez a civil szakértdvel. Egymas kolcsonds segitése altal lehetdség nyilik a
multban elkovetett cselekmények felderitésére, az események rekonstrualasara,
az aldozatok felkutatasara, a sértettekkel vald helyes banasmod kialakitasara.
Mindezek mellett lehetdség nyilik az Gjonnan felallitani kivant rendveédelmi és
1gazsagszolgaltatasi rendszer emberi jogi kritériumok szerinti kialakitasara is.

A valsagok kialakulasanak hatterében gyakran vallasi vagy ideologiai kér-
dések huzodnak meg. Az ennek kovetkeztében kialakult fegyveres konfliktusok
velejaroja a népcsoportok lildozése, kirekesztése. A béketeremtés szakaszaban
altalaban megoldhatatlan terhet jelent a menekiiltprobléma fesziiltségektol
mentes megolddsa. A kialakult helyzet normalizidlasa valamennyi béketerem-
tésben érdekelt egység érdeke, hisz az amugy is sériilékeny békeallapot meg-
Orzésének kulcsa az eredeti — vagy annak megfelelé — allapotok helyrealli-
tasdban rejlik. Azaz minden eliildozott allampolgarnak joga van visszatérni
eredeti lakhelyére vagy 1j helyen letelepedni. Mivel az érintettek létszama
magas €s az allapotok helyredllitdsanak mindig vannak ellenérdekeltjei, tobb
feladat kapcsan is sziikséges a tevékeny — kdzos miiveleti kozpontok és munka-
csoportok — egylittmiikddés.

A valsagot kovetd idOszakban szamtalan humanitarius tevékenységgel
foglalkoz6 szervezet érkezik a térségbe, hogy tevékenységiikkel segitsék az
események karvallottjait. Ekkor még az allam nem képes az aldozattd valt
allampolgarokon segiteni. Ezt a feladatot a humanitéarius szervezetek végzik el
¢s biztositjdk az alapvetd sziikségletek meglétét. Minden ilyen szervezet helyi
miveletei irdnyitasdhoz humanitarius koordinatort jelol ki, aki irdnyitja a
humanitarius kozosségek munkajat. A miveletek helyszinén uralkodé habortt
kovetd allapotok, kdzbiztonsagi koriilmények, a politikai és nemzeti tdmogatas
hianya miatt munkdjuk végzéséhez rendszeresen igénylik a rendfenntartd erdk
kozremikodeését. Egylittmiikodésre altalaban a biztonsaguk megteremtése érde-

* Handbook on UN PKOs, Human Rights, 101. o. http://www.mil.no/multimedia/archive/
00039/Handbook on UN PKOs 39015a.pdf Letoltve: 2007. 12. 10.
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kében, a visszaintegralasi programok soran, valamint a fegyveres csoportok
lefegyverzése tekintetében keriil sor. Mivel a rendvédelmi erd a kozvetlen
biztonsdguk garantdldsanak kulcskérdése, partnerkapcsolati viszonyt kell apol-
niuk az egységekben szolgalatot teljesitd szakemberekkel. Az egylittmiikodés
nyeresége rendvedelmi oldalrol az, hogy az aktivistdk folyamatosan érintkeznek
a raszoruldkkal, igy olyan informdaciok birtokdba juthatnak, ami segit megérteni
a krizishelyzet 0sszetevoit, tjabb oldalrol tdimogathatja, vagy cafolhatja az eddig
beszerzett informaciokat.

A békeépités és a demokratikus jogéallam létrehozasdnak egyik kulcsté-
nyezdje a helyi valasztasok, vagy népszavazas szabalyszerli megrendezésének
biztositdsa. Manapsag mar minden békefenntarto kiildetés része az ilyen jellegii
tevékenység. Annak érdekében, hogy a valasztasi eldkésziiletek zokkendmente-
sen bonyolddjanak, €s a helyi politikai hatalmat ne egy radikalis erd, hanem az
allampolgari tobbség tdmogatisat bird politikai szervezet kapja, az ENSZ va-
lasztasi megfigyeldket kiild a valsagdvezetbe. Mivel a valasztasok megszervezé-
se szamtalan fazisbol all és kiilonféle keépességeket igényel, szamos szereplod
egyiittmiikodését koveteli meg. A rendvédelmi egységek szerepvallalasa is sziik-
ségessé valik az eljaras tobb fazisdban. A tevékenységek koziil legspecifiku-
sabbnak a kampanyrendezvények, demonstraciok biztositasa, a kozrend fenn-
tartasa tekinthetd. A valasztasok alkalméval a szavazohelységek védelme és a
szabad valasztasi jog biztositdsa alapfeladat. A tevékenység soran mar a kezdeti
szakaszban — vélasztasok megtervezése — alkalom kindlkozik a politikai kornye-
zet behatobb megismerésére, a dontési folyamatok tanulmanyozéasara. Az infor-
macioknak birtokaban a miiveletei terlileten tevékenykedd valamennyi kiilhoni
szereplO szamara eldre tervezhetévé valnak a tevékenységével kapcsolatos 1épé-
sei, lathatova valnak a kockdzati pontok, a tovabbi egyiittmiikodés szilikséges-
sége. A valasztasi tevékenység kapcsan nyert informdciokat ugy kell felhasz-
nalni, hogy azok eldsegitsék az ) kormany széleskorii elfogadtatasat, er6sodjon
a tarsadalmi megelégedettseég, szilarduljon meg a békemiiveletek szerepldi iranti
bizalom.
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A rendvédelmi kontingens informativ egyiittmiikodése
békemiiveletek soran

Civil-katonai i Nemzetkozi katonai kontingens & | civil-katonai
6sszeko6tok # A helyi infrastruktira helyredllitdsdhoz kapcsolodo, i 6sszek6tSk
4 Az intézményrendszer helyredllitdsahoz kapcsolédo, i

A demokratizalédasi folyamatot segitd, H T
Az egyezmények érvényesiilését segitd, \ . L.
A menekiiltek visszatelepitését segitd, ( / hirszerzési
A haborus blinosok felkutatasat elésegits, H kontaktpont
A békeépitésben résztvevlk biztonsagat szavatold, §: _ ,/
A miveletek &sét el8segits informaciok : 1‘

Helyi lakossag

§ (5 Civil szervezetek
Valsagovezet
A békemegallapodasok megkétéséhez,
A kozigazgatasi rendszer kialakitdsahoz,
A valasztasokhoz,
A kommunikacids tevékenység
(ki)alakitasahoz,
A menekiltligyi és visszatelapitési
feladatokhoz,
Az elkovetett cselekményekkel és aldozatta
valt személyekkel kapcsolatos,
Az Uj igazsagszolgaltatasi rendszer
létrehozasaval kapcsolatos,
A demonstraciokkal 6sszefliggd,
A civil szervezetek biztonsagaval dsszefliggd:
informaciok (stb.)

A helyi sajatossagok megismeréséhez
A helyi rendérség tevékenységének,
szokasainak, munkajuk minéségének

megismeréséhez, S
A helyi rendvédelmi, blinmegel6zési Nemzetké6zi
programok el8készitéséhez, Osszekdtok rendvédelmi
A blintld6zési tevékenységhez, kontingens
A civil-rendéri kapcsolatok tovabbi
épitéséhez,
A rendvédelmi alakulatok biztonsdgos
miikodtetéséhez beszerzett informaciol
(stb.)

osszekotok

Tarsadalmi kézeg

elfogadottsagukra, etikai, jogi és demokratikus
elvek betartasara,
Politikai vagy b(in6z6i behatasra,
Az igazsagszolgaltatasi rendszerre,
A szolgélatellatasra,
Az egyuttmiikodés lehetbségeire vonatkozo
informaciok (stb.)

1. 4bra

Az dbra a rendvédelmi alakulatok szempontjdb6l mutatja be informa-
cidaramlés elsddleges rendszerét. Természetesen a szereplok kozott mas sikon is
léteznek kapcsolatok, melynek megléte ugyancsak eldmozditja a békeépitési
folyamatot és kozremiikodik az egységeink biztonsdganak megteremtésében.

A bekefolyamat soran mindvégig kiemelkedd szerepe van a nemzetkdzi
katonai egységeknek. Ok teremtik meg a rendvédelmi egységek felvonulasi
lehetdségét, akikkel a teljes folyamat alatt partnerszolgalati viszonyban dolgoz-
nak. Ellatjdk a térségbe érkez0 szervezetek aktivistainak €s kapcsolattartdinak
fegyveres védelmét. Mivel kapcsolatba keriilnek az 6sszes szerepldvel jelenlétiik
garancia arra, hogy a konfliktus nem wjul ki. A rendvédelmi egységek hasonldan
sz¢éles korti kapcsolatrendszert apolnak, de esetiikben konnyebb a jelenlét elfo-
gadtatisa, hisz nem viselnek fegyvert, polgarkdzelibb, a feladatok jellege €s a
tarsadalmi szféraba illeszkedve élnek. Mivel a katondk foként fegyveres cso-
portokkal, terroristakkal, szervezett blindzésbdl €16 elkovetdkkel keriilnek kap-
csolatba rendkiviil fontos szdmukra, hogy a rendvédelmi 6sszekotdk és mas civil
kapcsolataik allandé informacioval lassak el Oket. A kiilonféle informacio-
tipusok értékelése €s elemzése altal olyan U tipusi informacios tobblet johet
l1étre, amely kozvetleniil hozzajarul a valsagdvezetben elengedhetetlen informa-
cios folény kialakitasahoz.

A beszerzett informaciok jelentési rendszere, cseréje

A békemiveletek rendészeti dimenziojdban keletkezett informaciok
atadasaért a renddrkapitanyok €s helyetteseik felelosek. A helyi renddrséggel
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valo kapcsolattartds mellett, minden rendészeti egységben van kijeldlve 0ssze-
koto tiszt a civil szervezetekkel és a korzetben tevékenykedd nemzetkozi katonai
kontingenssel torténd kapcsolattartdsra. A civil szervezetek munkatarsai kozott
minden esetben taldlhatunk olyanokat, akik tisztdban vannak a helyi viszo-
nyokkal, a hivatalos szervekkel torténd kapcsolattartds a munkdjuk részét
képezi. A katonai parancsnoksagok 0sszekotd tiszteket alkalmaznak arra, hogy
napi rendszerességgel tartsdk a kapcsolatot a helyi €és nemzetkozi szereplokkel.
A parancsnoksagokon beliil miikodik civil-katonai munkacsoport is, ahol szintén
vannak 0sszekotk.'” A folyamatos napi egyiittmiikddést heti és havi rendsze-
rességgel ismétlddo talalkozokkal, megbeszélésekkel biztositjak."

Az ¢rintettek sajat informacids csatornajukon keresztiil gondoskodnak a
szamukra fontosnak vélt informaciok, adatok miiveleti szintre torténd tovabbi-
tasarol, ahonnan a telepitett informacids csatorndkon keresztiil a stratégiai
vezetési szintekre tovabbitjak azokat. Ilyen lehet katonai viszonylatban a NATO
féparancsnoksag, vagy az ENSZ operacios részlegei mellett miikodd Szituaciods
Kozpontok, tovabba a nemzeti kontaktpontok (pl. IRM NOK, KFH, HVK).
Ezek a jelentési rendszerek esemény alapuak, folyamatos tajékoztatast valosi-
tanak meg. Mindezek mellett, heti €és havi rendszerességgel vagy hosszabb
1doszakot feldlelve is késziilnek értékelések, politikai vagy egyéb elemzések a
szervezeti egységek rendeletetésének megfeleléen. Onmagéaban nem elég azon-
ban a vertikalis informacié dramlas biztositdsa az egyes szakvonalakon beliil, a
kiilonb6zd vezetési szinteken gondoskodni kell annak horizontélis értelemben
vett, szervezetek kozott torténd megosztasardl is. A masodik generacids béke-
miiveleteknél'> mar alapkovetelmény a szervezetek Osszehangolt miikodésének
megteremtése, hiszen a kiildetés sikerének egyik Gsszetevdje éppen a gyors és
folyamatos informacidaramlasban rejlik.

Az informacioszerzé (hirszerzo) tevékenység, elemzés-értékelés

A békemiiveletek 1 tipusu feladatai az informécids igények megnove-
kedését eredményezték, ami elengedhetetlen feltétele lett a missziok sikerre
vitelének. A béketdmogatd miiveletek soran végzett hirszerzo tevékenység azon-
ban korantsem folytathato a jol bevalt hirszerzési elvek mentén. Mégpedig azért
nem, mert az amugy is torékeny béke megdvasa érdekében a rendfenntartd
erdknek a nemzetkozi jogot kell képviselniiik, a befogadd orszag belsd jogrend-
szere szerint kell eljarniuk. A torvénysértd hirszerzési helyzeteket és eljarasi
modokat keriilnitik kell, ezért a miiveletek soran végzett barmilyen informa-
cioszerzo tevékenység kizarolag nyilt és passziv lehet. A miveletekben részt-

' Padanyi Jozsef: Polgari-katonai egyiittmiikodés a békefenntarto miiveletek soran,
Tanulméany, HVK, Budapest, 2001, 11. o.

" Padanyi Jozsef: Polgari-katonai egyiittmiikodés a békefenntartd6 miiveletek soran,
Tanulméany, HVK, Budapest, 2001, 16. o.

2 A multi-dimenziondlis békefenntartas soran, a klasszikusnak szamité katonai fellépés
mellett mar rendészeti, politikai, gazdasagi, humanitarius feladatot is el kell latni a
békefenntartd missziok alloméanyanak.
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vevoknek minden koriilmények kozott bizonyitaniuk kell jo szdndékukat és
elkotelezettségiiket a béketeremtés mellett.

A hirszerzési adatok gylijtése az orszagok altalanos gyakorlata, ami a
békemiiveletek végrehajtasa soran is jogos igény az Erintett orszdg nemzet-
biztonsaga és onvédelmi képességének fenntartasa szempontjabol. Mindezek
mellett az Osszegylyjtott informacid alkalmas az orszagépitd szolgaltatasok
biztositasara is. Az alapvetd informaciok beszerzését a nemzetkdzi kozosség (pl.
ENSZ, EU) részére kozosségi célokra végzik, éppen ezért a klasszikus eljarassal
ellentétben nem marad titokban, azokat tobb orszag, vagy szervezet kozott meg-
osztjak.

Az informéciok beszerzésének alapvetd mddszere a személyi informécio-
gyljtés, ami elsédleges eszkdzz¢é ndtte ki magat a békemiiveletek soran. Meg-
szerzése azonban sok i1d6t vesz igénybe kiilondsen az egységek telepitését
kovetd kezdeti idészakban. Igy a kritikus periodusban nem allnak rendelkezésre
a szlikséges mennyiségben. Beszerzésiikrdl a legrovidebb idén beliil gondos-
kodni kell. Ami a miiveletei teriileten allomasozd nemzetkdzi katonai alakulatok
segitségevel oldhatd meg, akik természetesen alkalmazzak a téliik megszokott
hirszerzeési eszkdzpark teljes vertikumat. Az informaciok kezdeti idészakban tor-
ténd biztositasdnak masik moddja a honi terlileten allomasozo6 hazai torzsek (ka-
tonai, nemzetvédelmi, rendészeti) altal feldolgozott hirszerzési adatok beszer-
zése. Kockazata, hogy elavult lehet, ismételten ellendrizni sziikséges. A rend-
védelmi egységek felvonuldsat kdvetden az adatszerzés feleldssége dontd mér-
tékben attevodik a nemzetk6zi kontingensre. Az altaluk alkalmazott méd-szerek
koziil a helyi renddri erdkkel kozosen végzett szolgalatok elldtdsa bizonyult
legeredményesebbnek. Ne feledjiik azonban, hogy a térségben tartozkodo vala-
mennyi békefenntartd, megfigyeld, aktivista és 0sszekotd adatszerzo és kapcso-
lati forrds is egyben, kihasznaltsdgukat a mindenkori hirszerzési igényeknek
megfelelden célszerl alakitani.

A nemzetkozi szervezetek altalaban onalldan tevékenykednek, €s kapcso-
lattartokat alkalmaznak, amennyiben ez nem megoldott az egyetlen 6sszekotd
szalat a hirszerzés jelentheti. A jo mindségli informaciok beszerzése nem
kizardlag a hirszerzé képességein mulik, sziikséges hozza a misszios teriileten
tevékenykedd tobbi koalicios szerepld, és helybeli szimpatizadns tudatos egyditt-
miukodése is. Legyen sz6 akar hivatalokhoz kotott munkatarsakrol, folyamatosan
mozgésban 1évé szakemberekrdl, a lakhelylikon €16 helyi emberekrdl, vagy a
civil szervezetek aktivistairdl. A jol miikddd informacios halozathoz nem ele-
gendéek a megbizhato hirforrasok az adatok ellendrzéséhez megfelelden képzett
elkotelezett tolmacsokra van sziikség. Tovabba olyan parancsnoki gardaval kell
rendelkezni, akik tisztaban vannak a hirszerzési képességek korlataival, meg-
felelden tudjak telepiteni a megfigyeld tiszteket és felhasznalni azok hirforrasait.
Véleményiink szerint legkivalobb informacidszerzé kozegnek a helyi lakossag
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¢s a humanitarius feladatokat ellatd egységek kozos Osszejovetelein kialakult
1égkor tekinthetd.

Az informdaciok beszerzése €s felhasznaldsi lehetdségei mellett ugy gon-
dolom néhany gondolatban szolnunk sziikséges annak tovabbitasarol, feldolgo-
zasarol és késobbi felhasznalasardl i1s. A térségben tevékenykedd koalicios erOk
koziil a helyszinen kizarolag a katonai alakulatok rendelkeznek a vezetés
egyseégével, ezért az 6sszes tobbi szereplonek — koztiik a rendvédelmi szervek —
rendkiviil fontos a velilk valé operativ informécidécsere. A NATO miiveleti-
parancsnoksagon lehetdség van Nemzeti Hirszerz6 Csoportok mikddtetésére.
Ezek teljes szakmai onallosdggal birnak, az ,,elemzett és értékelt informaciok
kozvetlen aramldsanak csatorndjat képezik a parancsnok, illetve a nemzeti
torzsek iranyaba.”"® A béketeremtés soran beszerzett informaciok akkor hasz-
nosulhatnak a leghatékonyabban, ha azokat a tolmaccsal ellendrzott hirszerzok
(részlegek) olyan parancsnoki vezetési pontokra tovabbitjak, ahol elemzd egy-
ségek miikodnek €s sajatsagos eszkozkészletlikkel elemzés-értékelés ala veszik
azokat. Ilyen szervezeti egysegek helyi szinten a nemzetkozi katonai alakulatok
kotelékében talalhatok, ezen kiviil a hazai elemzd kapacitasok veheték meég
szamitasba, de tOlik — a tavolsag miatt — kozvetlen tdmogatds jelenleg nem
biztosithato.

A rendészeti informacioszerzo tevékenység osszekapcsolasa az
elemz6 és dontéshozatali rendszerrel

rendvédelm
r ® feldolgozas
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képességek

Katonai
) 5
: -,, /
Tajékotatag, | .. cu
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arho
oni tel

Adatgyiijtés
_—— Egyéb

2. abra

A beszerzett informaciok tovabbitasa mindig koordinalt modon kell, hogy
megvaldsuljon annak érdekében, hogy a dontéssel rendelkezd parancsnokok, a
sajat szintjiikon az altaluk vezetett szakteriilet vonatkozasdban, idoben rendel-

B Toéth Andras: A valsagkezeld miiveletek felderitd tdmogatasa, Felderitd Szemle, 2003.
november
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kezzenek a tervezéshez, vezetéshez sziikséges informdaciotartalommal. Dontési
helyzetbe kell hozni a politikai vezetdket is, ezt azonban megfeleléen el kell
késziteni.

Befejezés

Ugy gondolom, a jovére nézve is helytalld az ENSZ Biztonsagi Tana-
csanak elnokének allasfoglalasa, melyben hangsulyozta a civil renddri er6k
novekvo szerepét és sajatsagos funkcioit a misszidk soran. ,, 4 civil rendori erok
néelkiilozhetetlen funkciokat hajtanak végre a helyi rendorségek megfigyeléseben
es kikepzésében, valamint fontos szerepet jatszanak a kézrend helyreallitasaban,
a torvények szerepének tamogatdasdban és a civil megbékélés eldsegitésében.” '

Annak érdekében, hogy ez a fontos szerepkor az ENSZ torekvéseivel,
vagy €épp az unid célkitlizéseivel 0sszhangban, a tagallamok polgari valsag-
kezeld kapacitdsanak fenntartasa mentén, hazdnk novekvd és aktiv szerepval-
lalasdval megvalosulhasson, a tovabbiakban is rendszeres célirdnyos felkészi-
tésre van sziikség. Ennek sordn 6tvozni kell a mar jol bevalt technikakat és a
legjabb tapasztalatokat. Elni kell a nemzetkozi szervezetek altal biztositott
képzési, tovabbképzési lehetdseégekkel.

Véleményiink szerint, a rendvédelmi szerepkor kapcsan, az egyik legfon-
tosabb feladat, egy olyan szervezeti egység létrehozdsa, amely folyamatos

lizemben képes ellatni a békemisszidkban szolgalé rendvédelmi egységekkel

val6 kapcsolattartast, a miiveletekkel kapcsolatos operativ informdacidk cseréjét.
Amennyiben ennek létrehozasara a szakminisztérium (IRM) vagy a renddrség
berkein beliil nincs mod, mas érdekelt szervezet (Magyar Honvédség vagy a
Katonai Felderitd Hivatal) meglévd vezetési pontjadhoz integralt formaban volna
célszerli mitkddtetni.

A békemiiveletek kivitelezésének technikai megoldasai kapcsdn — rend-
védelmi és katonai sikon egyarant — a jovében torekedniink kell a rendszerek
kompatibilitasi problémainak kikiiszobolésére. A tobb nemzet altal hasznalt
vagy egységesitett nemzetkozi informacios rendszerekhez valé zokkendmentes

csatlakozasi lehetdséget meg kell teremteni. Igazodni kell a miiveletet iranyito
parancsnoksag kovetelményrendszeréhez.

Az informaciok hazajuttatasat kovetden, olyan informacié-megosztasi

szervezeti _rendszert kell miikodtetni, ami alkalmazkodik a békemuveletek
alkalmaval tdmasztott nemzetkozi elvardsokhoz, képes a széttagoltan miikodo
informacids bazisok Osszekapcsoldsara, tovabba a legrovidebb 1ddegységen
beliil a megfeleld formdban és mindségben biztositja a sziikséges adatokat a
szakmaspecifikus dontések meghozataldhoz, a politikai dontéshozok tdjékozta-

“  Broer-Emery: Civilian Police in UN Peacekeeping Operations, http:/ www.
ndu.edu/inss/books/Books 1998/ Policing%20the%20New%20World%20Disorder%20-
%20May% 2098/chapter10.html Letdltve: 2007. 12. 11.
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tdsdhoz. A kiilonbozd szervezeti egységek kozremiikodésével beszerzett adatok

gyljtését, elemzését-értékelését kovetden, a képességek egyesitése érdekében
meg kell teremteni az 0 informacidtartalmak &sszevondsanak egységes rend-
szerét. A folyamat soran arrdl is gondoskodni sziikséges, hogy a miiveleti terii-
leten 1év0 hirszerzd egységekhez, az idehaza kiillonboz6 szerveknél elemzés ala
vont informécids tartalom, egységesitve, 01 mindségli informacios tobbletet
hordozva keriiljon vissza.

A masodik generacids békemiiveletek mar olyan fellépést kivannak meg a
nemzetkozi rendvédelmi egységek részérdl, amelynek teljesitéséhez mar nem
elegendd a meglévd informacios bdazisok (nyilvantartasok) felhasznalasa.
Sziikségesnek tinik a nemzetkozi rendvédelmi szervezetek (Europol, Interpol)
adatainak hasznositasa, szakertoi bazisanak alkalmazasa.

A rendészeti erdekeltségii békemiiveletek elokészitése soran a meg-
szerzett tapasztalatok feldolgozasat rendvédelmi elemzo-értékeld kapacitasok
igénybe-vételével volna célszerii biztositani. Az elemzd kapacitasok felhasz-
nalasat indokolna tovabbd, a folyamatban [évé miiveletek soran beszerzett
informaciotartalmak strukturalt feldolgozasa, ami uj tipusu informdcios
tobbletet eredményez, melynek segitségével javaslatok tehetok a stratégiai
dontéshozatal szintjére és kozvetleniil tamogathato a miiveletek kivitelezése
(elojelzési képesség).

Az eldzbéekben leirtak alapjan ugy gondolom, kijelenthetjiik, hogy a béke-
miuveletek sikere a megfeleld informacidszerzd képességek sikeres alkalmaza-
sanak, a felek egyiittmtikodési képességének, az informaciok tobbiranyt meg-
osztadsanak, az elemzd kapacitdsok céliranyos alkalmazasanak, a stratégiai don-
téshozok(tervezdk) gyors tajékoztatdsanak kdszonhetden garantalhato.

Mindezek biztositasa és a nemzetkozi standardoknak torténd megfelelés
érdekében, az érintett szervezeteknek egyenként €s kozosen is tovabbi erdfe-
sziteseket kell tenni a missziokra torténd felkesziilés, a gazdasadgos €s hatékony
végrehajtd munka, valamint az egységes Osszehangolt miiveleti tevékenység te-
riletén. Ezek elomozditasa érdekében a meglévd agazati szintli dokumentumok
feliilvizsgalata, Gjabb egylittmiikodési megallapodasok megkdtése a korabban
kidolgozott békefenntartasi alapelvek aktualizalasa latszik szlikségesnek.
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BERACZKAI ANTAL

A TERRORISTAK ALTAL ALKALMAZOTT
MODSZEREK, ESZK6ZOK, VALAMINT A KATONAI
CELPONTOK ELLEN ELKOVETETT
TERRORISTATAMADASOK

A terroristak szé€les kori eszkozparkot alkalmaznak tdmadasiakhoz, vala-
mint olyan mddszereket valasztanak, amelyek biztosithatjak, hogy minél keve-
sebb kockazattal tudjak sikeresen tamadni a kijelolt célpontokat. A fejezet mot-
tojanak taldn azt is adhatnank, hogy ha nincs konkrét informécié a terrorista ta-
madasra az kovetkezésképpen nem azt jelenti, hogy nincs terrorista fenyegetés.
A példéak igazoljak, hogy pl. nem volt specidlis fenyegetés az elsé Vilagkeres-
kedelmi Kozpont elleni tdmadasanal, az oklahomai bombatamadéasnal, valamint
a USS Cole hadihajo elleni tAmadéasnal, tovabba a szeptember 11-1 tdimadéasnal
sem. Nem valoszinii, hogy lesznek konkrét vagy jol megfoghato kisérdjelek a
jovoben bekovetkezd tamaddsoknal sem. Természetesen egyes jelenségek, ha
felhivjuk ra a figyelmet felderithetdk, mint ahogyan azzal a terroristdk informa-
ciogyljtd tevékenységének fejezeténél foglalkoztunk. A terroristak is tisztdban
vannak azzal, hogy a felismerési jegyek a tdmadasok meghiusitasat eredme-
nyeznék, ezért irta azt Azman al-Zawahiri konyvében", hogy ,,Valtoztassatok
meg a tamadasok modszereit, koncentraljatok a martir miiveletekre”.

A terroristatimadési modszerek és taktikak kozott a kovetkezokkel kell
leginkabb szdmolni a jovében: gyilkossagokkal, biologiai timadasokkal, kémiai
eredetli timaddsokkal, szamitdgépes, Un. ,,cyber” tdmadasokkal, repiildgép-elté-
ritésekkel, thszejtésekkel, emberrablasokkal, nuklearis, radiologiai tdmadasok-
kal, szabotazscselekményekkel, belovésekkel, valamint ongyilkos tdmadasokkal.
A kiilonféle tdmadasi modszerek definidldsa egy fontos feliilet, melyre a
dolgozatban kisérletet teszek, mivel ezeknek nem lelhet6 fel definicidja.

A gyilkossag: A tarsadalom vezeté személyeinek likvidalasa, demora-
lizalas megfélemlités céljabol.

A gyilkossdgok vonatkozasdban az elsérendll terrorista célpontok kozott
politikusok valamint katonai vezetdk allnak. A modszert alkalmazzdk annak
ellenére, hogy a jobban bevalt médszereket, mint a bombatamadasokat részesitik
vele szemben eldnyben. Kombindljak a tdmaddsokat valdszinii annak biztos

' Knights Under the Prophets Banner, al-Sharq al Aswat 12 Dec 2001.
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sikere érdekében mas modszerekkel is, mint pl. a mérgezések, granattdmadasok.
A gyilkossadgok listajan katonai szervezetek allnak, melyrdl azt tartjdk, hogy
nehezen tamadhat6 teriilet de a hatasa komoly demoralizalo tényezdévé valik a
katonak korében. A gyilkossdg vonatkozasaban tobb terrorista kiképz0 konyv,
illetve oktatd videofilm foglalkozik, melyben a célpont kivélasztisa megisme-
rése mellett a gyilkossag végrehajtasi helye, mint dénté szempont szerepel. gy
egyes katonai vezetdk megtamadasat leginkabb a bazisokon kiviil gondoljak
végrehajtani, természetesen nem elvetve a bazison beliili elkovetést sem. Az
Al-Kaida ilyen modszerrel 6lte meg az Eszaki Szovetség katonai vezetdjét
Ahmed Shah Massoud-ot 2001. szeptember 9-¢én.

Biologiai tamadas: Biologiai eredetii fert6z6 anyagok, vizbe, levegobe
juttatasaval a populdcio, vegetacio, vagy haszonallat-allomany meérgezésével
tomeges haldlozds okozadsa.

Biologiai tdmadasok a terrorista szervezetek korében nagy hatékonysagu
modszernek szamitanak. Megerdsitett hirszerzoi értesiilések szerint Oszama bin
Laden kijelentette, hogy szent kotelességiik, hogy a harcukhoz biologiai anya-
gokat is beszerezzenek. Sheikh Omar Bakri Mohammed mudzsahedin vezetd
vallasos nyilatkozatban kozolte, hogy megengedhetd a bioldgiai anyagok alkal-
mazasa a Jihad védelmi harcdban. Eddig a terrorizmus torténetében csak a japan
Aum Shinrykio szervezet alkalmazta. A bioldgiai anyagok alkalmazasanal elso-
sorban repiiltereken, hajokon, kormanyzati szerveknél, nagyobb eseményeknél,
tomegkozlekedési eszkozoknél, valamint vizellatd rendszereknél kell szamol-
nunk. Ezért igényel kiemelt figyelmet a hadmiiveleti teriileteken 1évd vizellatasi
helyek, esetleges ¢lelmiszer beszerzési pontok, tarold raktirak prevencios
védelme.

Bombatamadasok: 4 bombatamaddsok magukban foglaljak a gépjarmii
és a személyi, azaz az ongyilkos terroristak daltal hasznalt bombadkat. Ezeknél a
bombaknal katonai eredetii robbanoanyagokat alkalmaznak melyekkel a legna-
gyobb pusztitast, tudjak elérni. Az eszkozoknél taviranyitokat, kiilonféle érzéke-
16ket ¢és 1dozitdket alkalmaznak. Az Al-Kaida véleménye szerint ,,A robbano-
anyagok a legbiztonsagosabb fegyverei a mudzsahedineknek, hiszen ezt ugy
hasznalhatjak, hogy az ellenségtdl tdvol maradnak, ezéltal elkeriilik az Orizetbe
vételiiket. A tdmadés pedig nem hagy bizonyitékot vagy barmilyen nyomot a
tdmadas helyszinén. Tovabba a legnagyobb megfélemlitést okozza.” A bombata-
madasokat 6nalléan vagy egyéb tdmadasi modokkal egyiittesen is alkalmazzék.
F6 tamadasi célpontok lehetnek: repiildterek, épiiletek, hidak, alagutak, autobusz
¢s vasuti palyaudvarok, kémiai iizemek, gatak, pénziigyi intézmények, kulturalis
szimbolumok, kormanyépiiletek, nagy tomegli rendezvények, katonai bazisok,
atomerémiivek vagy azokkal kapcsolatos intézmények, vasuti csomopontok,
varosi tomegkdozlekedési halozatok, vizellatod rendszerek.
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Kémiai tamadasok: A mérgezo, erdsen toxikus kémiai elemek alkal-
mazasa nagyobb lélekszamu események kozpontok ellen, melyjel jelentds szamu
halalozast vagy tartos fertézést okozmak. Ilyen céllal torténd tamadasokat
hajthatnak végre a terroristak kémiai vegyi lizemek ellen a cél elérése érde-
kében. A kémiai elemekhez vald hozzajutast lehet az azokat szallité jarmiivek
elrablasaval is. Az Al-Kaida céljai kozott deklaraltan megjelent ezen anyagok
megszerzése €s hasznalata. Kiilonféle kémiai anyagokkal folytattak is teszteket,
kisérleteket Afganisztanban, melyet a koalicios erok felfedeztek. A célteriiletek
kozott tomegkozlekedési csomopontok, rendezvények valamint vizellatd rend-
szerek szerepelnek az elsé helyen.

,,Cyber Jihad” a szamitogépes, un. Cybertamaddsok: Szamitogépes, illet-
ve virustamadasok kritikus infrastrukturak ellen, melynek célja, hogy a
rendszert ledllitsak, hamis informacioval lassdk el, ami miitkodési zavarokhoz
vezet, illetve manipulaljak a vezérlo rendszereket. Ez a modszer nem
sz¢leskorlien terjedt el, de a szakértdk egyontetli vélemenye szerint szamolni
kell vele.'® Az els§ ilyen jellegli tamadas az Izraeli Palesztin konfliktusban
tortént 2000-ben, amitdl ezt a moddszert 1s bevették a terrorizmus modszerei
kozé. Az els6 szamu célpontok kozott repiildterek iranyitd kozpontjai, vegyi
lizemek, gatak, kormanyzati ¢épii-letek, atomerémiivek, katonai bazisok,
vizellat6 rendszerek vannak.

Eltéritések, elrablasok: 7Tomegkozlekedési eszkozok vagy veszélyes
anyagszallito jarmiivek eltéritése, tusszituaciok kialakitasa vagy specialis terro-
rista tamadasok céljabol. Ezek kozé tartoznak a repiilédgépek, valamint hajok,
lizemanyag-tankerek, kamionok. A cél, hogy tuszokat szedjenek, vagy mint a
szeptember 11-1 eset mutatta martirmiiveletet hajtsanak végre. A tdmadasok
miatt kisebb replilogépek elrablasa is szamitasba johet, melyeket robbanoanya-
gokkal rakodndk meg. A szeptember 11-1 tamadas mellett ilyet hajtottak végre a
Tunéziai Dzerbaban, ahol az {izemanyagot szallito kamionnal hajtottak be a
minaretbe. Az ilyen tdmadasok célpontjai elsésorban polgari repiilok, hajok,
buszok ¢és szallité kamionok lehetnek.

Tuaszejtés: Egy vagy t6bb ember erdszakos tuszul ejtése egy vagy tobb
terrorista altal, politikai ideologiai célok elérése érdekében. Az esemény
megtorténhet, mint a rablas eltérités része. A tuszejtéseknek a célja a specialis
kovetelés elérése, illetve a média figyelmének a terrorista ligyre iranyitasa. Az
Al-Kaida folyamatosan képzi tagjait a tuszejtési szitudciokra. Valljak, hogy a
tuszok bantalmazésa sziikség szerint megolése megengedett, ha a tisz visszatart
valamilyen informaciot a Muzulméan harcosok, elol. A szélsdséges vallasi okta-
tok ugyancsak megengedettnek tartjak azt, hogy tuszokat pénzért cseréljenek. A
cserében lehetnek informaciok és tervek is, amelyre ily modon még a terro-

' Megjegyzem a NATO biztonsagi szervezetei a CYBER kémelharitas (nem mindsitett)
témakorben komoly felkészitést, kapnak. A biztonsagi résznél részletesebben targyalva.
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rizmus torténetében nem volt példa. A legnagyobb hatdst a tiszok nyilvanos
kivégzésével tudjak elérni. Ez a mindennapi sajnélatos példa gyakran keriil be a
médidk altal a koztudatba. Sokszor torténnek titkos csatorndkon egyeztetések a
terroristakkal a taszok kiszabaditasa érdekében. Ezekben a titkos targyalasokban
a biztonsagi szervek vesznek részt, helyenként sikerrel. Erre volt példa a csecsen
taszejtOk altal thszlejtett magyar szeretetszolgalat munkatarsai esetében is. A
tuszejtés €s a nyilvanos kivégzések sokkold erdvel hatnak az atlag populéciora.
Nyilvan a terrorellenes felkészitések katonai szabalyai olyanok, amelyek ki
tudjak zarni, hogy katondk essenek a terroristdk fogsdgaba. A terroristak célja
viszont az, hogy katondkat ejtsenek tGszul, hiszen az nyilvan nagyobb média
visszhanggal jarhat. A célcsoportok kozott tehat katonak, és a hadmiiveleti terii-
leten jelenlévd orszagok civil allampolgérai veszélyeztetettek. A hagyomanyos
értelemben repiildterek, vasuti buszallomasok, bevasarlo kézpontok esnek a
célkategoriaba.

A terrorista jellegii tusz-szitudaciok emlitésekor talan a legmarkansabban a
,Fekete Szeptember” nevii terrorszervezet miincheni merénylete jut elséként az
esziinkbe. A tuszejtések azonban napjainkra lényegesen atalakultak. A tasz-
szituaciok, a tuszejtések egyre ,,népszeriibb” megoldasai a terroristadknak, a mar
korédbban emlitett médiabefolyds miatt is. Féként az iraki és az afganisztani had-
szintereken gyakoriak a tuszejtési cselekmények, ahol egyes nemzetek polgéarait,
ejtik taszul és kovetelik vided lizenetekben, hogy a ,,megszalld erd6k” azonnal
hagyjédk el az orszagot. Szélsdséges helyzetekben sokkold kivégzéseknek is
lehettlink tantii ezeken a felvételeken. Nyilvan a terrorista szervezeteknek a leg-
nagyobb média szenzaciot katonaszemélyek tuszejtése jelentené, mint ahogyan
azt jelentette is Irakban a hdbort alatt. Ahhoz, hogy ezekre a potencialis cse-
lekményekre is fel tudjanak katondink késziilni, sziikséges, hogy megismerjék
az ezzel kapcsolatos fogalmakat, a koriilményeket. ,,A tiszejtokkel folytatandod
targyalasok segithetik a késObbi, nagyobb veszteségek elkeriilését. Ezért erre a
feladatra jol felkésziilt €s gyakorlott jogi és 1¢lektani hadviselési szakembereket
kell alkalmazni.”"” A tlszejtd szituacidk altalaban két kategoriaba tartoznak:

- rablas, fogsagba ejtés egy ismeretlen helyen,
- rablas, illetve ,ellen6rzés ald vétel” egy nyilt helyen, ismert hely-
szinen.

A tuszok ket kategoriaba tartozhatnak:

- specialis beosztasu személyek (pl.: katonai, politikai vezetdk, repiild-
gép, autdbusz, hajo stb. utasai).

- elore nem tervezett médon, a kialakult szitudciobol addédodoan tuszul
ejtett személyek (pl.: bankrablas).

17 Dr Koészegvari Tibor, A nemzetkozi terrorizmus elleni harc katonai teriiletei és
feladatai. Egyetemi jegyzet L. rész, 30. pp
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A tuszejtok motivacioja a kormanyzattal, a szembenallo erdvel vald
egyezkedés céljaik elérése érdekében olyan modon, hogy a tiiszaikat sértetlentil,
sajat feltételeik szerint bocsdssak szabadon. A motivacidk kozott az aldbbiak
szerepelnek:

- biztositani a menekiilési utvonalat,

- anyagi eszk6zok kérése,

- politikai célok elérése,

- mentalisan zavart személy altal elkdvetett cselekmény,

- egyéb okok miatt (pl.: bortonlazadas soran) elkovetett cselekmény.

A tuszejtés tuszokra gyakorolt pszichologiai hatdsai — korabbi tuszejtd
cselek-ményeket kovetd felmérések alapjan — két csoportba sorolhatok. A fenti
megkozelitésben az alabbi, rovid idétartami hatasok jelentkeznek: izgatottsag,
irracionalis félelmek a sotéttdl, rémalmok, hogy ismételten tiszul ejtik, sirdsi
rohamok, ezek instabilitasa, erds kritika a renddrség, a biztonsagi erdk, valamint
a kormanyzattal szemben, szexualis impotencia, anorexia.

A kozepes 1détavu hatasok: memoria- €s koncentracio-problémak, koze-
pes mélységli depresszio, valamint a munkakor iranti csokkend figyelem, alvasi
problémak, tulérzékenység, amire nincsen racionalis magyardzat, keseriiség,
csalddottsag, az elszenvedett problémakért anyagi kartérités kovetelése, a kap-
csolat-kialakitasban és -fenntartasban jelentkezd problémak. A terroristainciden-
sek kezelése megitélésem szerint komplex, kizardlag biztonsagi, katonai, illetve
renddrségi kérdés. Melyek a {6 rendezd elvei: a tuszul ejtett személyek bizton-
sdga, a vezetés, iranyitas €s kommunikacids rendszer azonnali kialakitasa, az
informacidk (ezen beliil a titkosszolgalati informacidk) gyljtése, tusztargyald
kijelolése a rendelkezésre allo informaciok alapjan, targyalési stratégia, taktika
kialakitasa, terroristdk megnyugtatisa (amennyiben lehetséges), a targyalas fel-
épitése, aminek a f0 célja az, hogy a tuszokat szabadon engedjék. Ezekre a
feladatokra idében fel kell késziilnie minden szervezetnek, aki a hadmuveleti
teriileteken barmilyen feladatot lat el. A tusszituaciok kialakulasaval sajnos
redlisan kell szamolnunk, hiszen lathattuk nap mint nap, hogy ha katonat nagy
szamban nem is ejtettek taszul, de szinte minden koalicios orszag allampolgarai
koziil ejtettek taszul néhéanyat, akiknek a sokkold kivégzésével fenyegettek.
Sajnos nem egyet ki is végeztek koziiliik.

Ennek megfelelden a tuszszituaciokban a fuszejtokrol az alabbiakat sziik-
séges tudnunk: a motivacidk, a nyilvantartasi adatok, a multbeli viselkedések, az
emociondlis allapot, a fegyverzet, az erdsségek €s gyengeségek.

A tuszokrodl sziikkséges tudnunk: jellemzdik (elsésorban szamuk, koruk ¢€s

nemiik), stressztiirésiik, emociondlis allapotuk, agresszio-potencialjuk, egészség-
ligyi problémaik, specidlis képzettsegeik.
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A tuszejtes helyérol sziikkséges tudnunk: a pontos leiras, jellemzok, a
menekiilésre alkalmas utak, az Un. ,,vak megkozelités” tutjai, a kommunikacios
rendszer, a keriild utak egyéb megkozelitése, a kdzmiivek. A tusztargyaloval
kapcsolatban elvart jellemvonasok: interperszonalis €rzékenység, kognitiv
komplexitas, tolerancia, pozitiv onkép, interjukeésziteésben gyakorlottsag, stressz-
szituaciokban valo tapasztalat, jartassag, verbalis kidolgozottsag, stresszhelyze-
tekben rugalmassag, kiilonbozd tusztargyaldsokban valo tapasztalat, verbalis
meggyOzOkeépesség, erds kompromisszum- €s vitakészség, konszolidalt, érett
személy benyomasanak keltése, fizikai fittség, jartassag az ideoldgiai megkdze-
litésekben. 4 targyalasi stratégia. stabilizalni a helyzetet, egy problémamegoldé
légkor kialakitasa, kompromisszum-orientacidra valo torekvés, tartozkodni az
erdvel vald fenyegetéstdl, az utolso percig nincs feladas, beavatkozas csak abban
az esetben, amikor semmiféle utolsod esély nem lathatd. A tdrgyalas felépitése:
idényerés, szocidlis érzékenység mutatasa, annak a hangsulyozéasa, hogy komp-
romisszum Utjan a szitudcido megoldhatd, az eseményt nem szabad kisebbiteni,
tartozkodni kell a kritikatol. Informdciogyiijtés a targyalas alatt: nyitott veégl
kérdeések alkalmazéasa, hasznaljunk zart végzddesl keérdéseket, amivel célunk a
kommentar kikényszeritése, figyelmesen hallgassunk. Ha a koriilmények gy
alakulnak, hogy a tuszt, a taszokat ki kell szabaditani az csak egy a fentiek
felhasznalasaval szervezett miiveletben csak az ilyen feladatra felkészitett és
felszerelt személyek és alegységek katonaival oldhato meg.'

Emberrablas: Egy személynek vagy kisebb csoportnak az elrabldsa
abbol a celbol, hogy specidlis célokat érjenek el a terrorista szervezetek. A mi-
veletnek komoly hattérigénye van, leginkabb anyagi fedezeteket megteremtd
akciokhoz hasznaljak.

Nuklearis fegyverek alkalmazasa: Maghasaddson alapulo termonuk-
ledris robbanas eldidézése. Taktikai vagy nagyobb nuklearis fegyver alkalma-
zéasa olyan tomeges pusztulast idézne eld, ami alapvetden hatna a szembenalld
katonai erOre, az allami intézményekre ez altal a politikara. Egy interjuban, amit
Oszama bin Laden adott egy Pakisztani Gjsdgnak azt nyilatkozta:” szeretném
kifejezni, hogy ha Amerika kémiai és nukledris fegyvereket alkalmaz ellentink,
akkor mi megtorlasul ugyanezeket a fegyvereket fogjuk alkalmazni elleniik.” A
riportban elhangzott az is, hogy az Al-Kaida rendelkezik ilyen fegyverekkel, de
azt csak megtorlasként kivanja alkalmazni. Arra vonatkoz6an nem hangzott el
semmilyen adat, hogy hol és mikor szereztek ilyen jellegli fegyvereket. A
célcsoportok nagyobb varosokat és kulcsfontossagli katonai bazisokat foglalnak
magukba.

" Dr Kdészegvari Tibor vorgy, A Nemzetk6zi terrorizmus elleni harc katonai teriiletei €s
feladatai. Budapest 2003 Egyetemi jegyzet I rész. 31 pp.
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Radiolégiai fegyverek: A radiologiai fegyverek olyan eszkozok, amelyek
sugdrzo anyagot tartalmaznak, az ionizdlo sugarzo hatdsat felhasznadlva pusz-
titanak vagy fejtik ki egészségkdarosito hatasukat. (nem magreakcio!)

Radiologiai anyagot rogtonzott robbandanyaggal juttatnak robbands
utjan a légkorbe, mellyel radioldgiai szennyezddést okoznak." A robbantason til
ennek az eszkoznek, illetve alkalmazott modszernek az egyéb hatas a tomeges
panik kialakulasa, valamint az elhizodé hatds miatt a rdkos megbetegedések
szamanak az emelkedése, mellyel szdmolni kell. Amerikai hirszerzési forrasok
szerint az Al-Kaida 2001 decemberében mar rendelkezett ilyen radiologiai fegy-
verrel, melyet be is mutattak. A henger alaku fémtartalyrol kozolték, hogy
radioldgiai anyagokkal van téltve. Az, hogy a terroristdk mar rendelkeznek ilyen
eszkozokkel sajnos nem meglepd, hiszen az ITAR TASS hiriigynokség is
bejelentette, hogy 50 kilogramm cézium 137 izotdpot talaltak Groznijban a meg-
ostromlott iskoldban. Az iskoldban a maximum radioaktiv sugarzas 100 rontgent
mutatott. A csecsen terroristavezér Samil Basajev hasznalta is ezeket a radioak-
tiv elemeket, melyeket aknavetdvel 16tt ki. A célteriiletek kozott nuklearis
eromiivek, tomegkozlekedési rendszerek, bevasarlo kdzpontok, €s katonai bazi-
sok szerepelnek.

Szabotazs®: szdndékos kdarokozds a szdllité rendszerekben, hé, vizi,
elekt-romos és nuklearis eromiivekben, amelyek zavart idéznek elo a
szolgaltatd-sokban. A szabotdzst végrehajthatjak fizikai erdvel, illetve ,,cyber”
tdmadasok-kal egyarant. Egy kicsit érdemes ezzel a témaval, hogy tobbet
foglalkozzunk, hiszen a NATO biztonsagi munkéjdban a kémkedés, a
terrorizmus, a felforgatas €s a szabotazs az a ,,négyes” ami minden biztonsagi
szerv munk4jaban jelen van. Az, hogy miért kell, hogy ezt a témat egy kicsit
részletesebben targyaljuk tulajdonképpen egyszeriien megfogalmazhato. Az Al-
Kaida tamogator a JIHAD aktivistai folyamatosan nyiltan, emocionalisan
szolitottak fel az arab orszagok mohamedéan hivéit arra, hogy a Szovetséges
csapatok ellen minden hadszintéren kovessenek el szabotazs cselekményeket,
illetve  nyUjtsanak  tdmogatast a  terrorcselekmények  elkdvetéséhez
informdaciokkal. A felhivas szerint ,testvérek, akik szolgaljdk a hitetlencket a
kiilonb6zd harccselekmények teriiletein, ti vagytok a kozéppontban €s azokon a
harcmezOkon, amit a JIHAD tamad. Ti ismeritek a bazisaikat, képességeiket, a
gyenge pontjaikat, ezért a tudas és az informacio a ti er0sségetek. Ezért vagytok
ti specidlis helyzetben, és ebbdl adddoan képesek vagytok arra, hogy
szolgaljatok népeteket és vallasotokat.”™ A felhivas felszolitja ezeket a
szovetségesek  alkalmazdsaban  4ll6  helyi  alkalmazot-takat,  hogy
szabotazscselekményeket kovessenek el a szovetségesek ellen akar-milyen
modon.

© Un. ,,Dirty Bomb” azaz piszkos bomba néven is ismeretes.

2 Beraczkai Antal ezredes Szabotazs, amivel ismét szamolhatunk. KBH Szakmai Szemle.
2004. 1. szam. pp134-139

2 Http. www. arabforum. net 2003. 02. 28
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A JIHAD megjelolte informacioigenyét, amely a logisztikai teriiletre
vonatkozoan az alabbiakat tartalmazza:

katonai €s gazdasagi celok megjeldlése

olaj és lizemanyag-tarolok megjeldlése

utanpotlasi hajok, tankerek érkezese, az érkezési 1d0, a célkikoto, €s az
ilyen 1étesitményekben alkalmazottak nevei

kereskedelmi hajok nevei, melyek katonai hadianyagokat széllitanak
szarazfoldi szallitasi Utvonalak, valamint a biztonsadgbol kijeldlt tarta-
1€k utvonalak

katonai €s hadianyagok kozponti elosztasi helyei

A légierdre vonatkozo informacioigény a kovetkezo:

hadmiiveleti és tartalek repiildterek elhelyezkedése, szovetséges nevei,
Orzes védelmi rendszeriik

raktarak, rakétatarolok elhelyezkedése, a tarolt anyagfajta és mennyi-
ség tételes megnevezése

a csapasmérd repiildgépek technikai kiszolgald személyzetek elhelye-
z¢si korletei

repiilégépek lizemanyag feltoltési eljarasai, szabalyai

felszallo és leszalld zondk paraméterei, azok valtozédsai, valamint a
légvédelmi rendszer

lizemanyagrendszerek a bazisokon

A szarazfoldi és specidlis erokkel kapcsolatos informacidigényiik:

fegyverek és l0szerraktarak

a vezetési és muveleti kozpontok helyének pontos megjeldlése

az eléerd elhelyezésére szolgald barakkok elhelyezkedése a tdborokon
beliil

helyi alkalmazottak korletei és elhelyezkedésiik

a taborok nevei €s az azokban 1évd egységek tipusai

utvonalak a kirakod6 zonakbol a tdborokig, illetve a miiveleti teriile-
tekig.

Logisztikai késziiltségi fok és tovabbi tervezendd feladatok. Az ezekbe
bevonando helyi munkaerdre vonatkozo elképzelések.

Viz lizemanyag utanpétlas rendszere, az alkalmazott modszer.

Tengeri és tengerészeti erokkel kapcsolatban:

Tengerészeti bazisok elhelyezkedése €s hidrologiai paramétereik.
A vezet6 és miiveleti parancsnoksagok pontos helyei.

A kikotdk, ahol a hajok az igénybevételekig horgonyoznak.

A ki és berakodasért felelds csoportok elhelyezési korletei.

A fontos beosztasu személyekkel kapcsolatban:
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« Magas beosztasu katonai és politikai személyek nevei, jellemzésiik.

* Ezen személyek szallaskorletei €s elhelyezkedésiik.

* A biztonsagi szervezetek helyi vezet6i munkatarsai és alkalmazottai,
az altaluk hasznalt épiiletek és gépjarmiivel azonositésa.

Belovések, lovések: Egy személy vagy csoport dltal tiizfegyverekbol
nyitott tiz emberek csoportiara abbdl a célbol, hogy minél tobbet megsemmi-
sitsenek. Ez egy széleskorlien alkalmazott terrorista modszer, ongyilkos €s nem
ongyilkos tamadéasban egyarant. Ilyen tadmadas tortént az USA-ban, amikor
Iszlam fegyveresek nyitottak tlizet a CIA kozpontja el6tt az alkalmazottakra.
Célcsoportok kormanyzati intézmények, katonai bazisok, biztonsagi erék koz-
pontjai, repiildterek, tomegkozlekedési csomodpontok, bevasarld kozpontok.

Ongyilkos bombatamadas: Egy személy, aki személyekt6l zsufolt terii-
letre szdllit vagy visel robband eszkozt/eszkozoket abbol a célbol, hogy
azt/azokat felrobbantva a legtobb haldlos dldozatot érje el. A terrorista szer-
vezetek széles koru tapasztalatokra tettek szert ebben a modszerben. Az On-
gyilkos miiveletek az egyik legfontosabb eszkdzévé valtak a terroristdknak,
melynek altalanos jellemzdi az alabbiak:*

* Nagyobb célcsoportot kivan rettegésben tartani, mint a tamadott
csoport.

* A terrorista szervezetek pszichologiai hadviselésének alkalmazott
modszere.

* A tamadas el6készitése mindig tObb ember bevonasat igényli.

* Az ongyilkos merényld altalaban ortodoxvallasu.

* A terroristak kozott férfiak €s nék egyarant megtalalhatok.

* A motivaciok széles korében jelen van: a valldsi megszallottsag, a
nacionalizmus, a vezetd személye karizmaja, a csoport hatdsa annak
véleménye, felsObb nyomas-kényszerités, rabeszelés-presszio, vala-
mint a bosszu €s a megfélemlites.

* Nincs egyszerl profilja az 6ngyilkos terroristdnak.

Az ongyilkos terroristatdmadas elSkésziiletének a fazisai:”

» Kivalasztasa az ongyilkos merényldnek.

* Beszervezése a szervezetbe.

* Az ongyilkossagra valo rabeszélés, meggyozés.

* Mentalis elékészités €s annak folyamatos fenntartasa.
* A robbandeszkozzel kapcsolatos kiképzés.

2 Yoram Schweitzer, ,,Ongyilkos terrorizmus: Kifejlddése és jellegzetessége, az ongyilkos
terrorizmus elharitdsa”. Nemzetkozi politikai tanulmanyok 2001. 77 pp.

» Beraczkai Antal ezredes. ,,A terrorizmus ,,modus operandi” jaban az dngyilkos terrorizmus
elokeld helyet foglal el. Katonai Biztonsdgi Hivatal Szakmai Szemle. 2004. 1. szam. pp.
138-142
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* Végso elokészités (imadkozas, vallasi megtisztulas, sziikséges fizeté-
sek a kedvezményezettek részére, irott vagy videdn rogzitett vallo-
masok, néha kozos fotd a vezetdvel).

* A tamadas helyszinére érkezés, rendszerint kisérettel.

* A tamadasert vald felelosségvallalas a szervezet nevében média teve-
kenység utjan.

Gépjarmiives bombatamadas®: Gépjarmiivek vagy teherauték robba-
noanyagokkal megrakva a célteriiletre juttatva és ott felrobbantva abbol a
celbol, hogy megsemmisitsenek épiileteket, intézményeket, amivel a legtobb
halalos dldozatot érik el. A gépjarmii bombatamadas lehet 6ngyilkos akcid, de
lehet eldre a célteriiletre elhelyezve €s taviranyitassal, vagy idozitovel felrob-
bantva. A terrorista szervezetek nagy gyakorlattal rendelkeznek ebben a tama-
dasi modszerben. Ilyen tdmadast hajtottak végre a Vilagkereskedelmi Kozpont
elleni elsd tdmadasnal 1993. februar 26-an mellyel 6 embert megoltek €s tobb,
mint ezer embert megsemmisitettek. Ugyancsak ilyen tdmadast hajtottak végre
1998. augusztus 7-én, amikor az USA nagykovetségeket tamadtak Kenydban és
Tanzaniaban, melyben 224 személyt oOltek meg. Az Al-Kaida alkalmazta
ugyanezt a moédszert 2000. oktdber 12-én, amikor egy gumicsonakba rakott
robbandanyaggal tamadta meg az USS Cole hadihajot, megolve ezzel 17 ten-
gerészt, ¢s megsebesitve 39-et.

Célteriiletek: Kovetségek, gazdasagi politikai épiiletek, hidak, alagutak,
kémiai lize-mek, gatak, katonai objektumok, nagy tomegeket vonz6 események,
viz-aramellaté rendszerek.

Cyberterrorizmus: Személy vagy csoport, aki terrorista szervezet neve-
ben, kozvetleniil, vagy pusztan szimpatiabol, felkeésziiltségével, szaktuddsaval
olyan elektronikai, illetve elektromagneses adatallomanyokat vdaltoztat meg
vagy torol, ami bizonyos rendszerek miitkodése érdekében nélkiilozhetetlen. A
beallt zavarok veszélyeztetik az alapvetd biztonsaghoz tartozoé teriileteket, mint
pl.: aram-, viz-, gdz-, h6-, vagy informacidellatas. Két f6 tamadasi mod, amivel
sza-molni kell ez a rendszermiiveletek tdmadésa, a masik pedig a felhasznél6i
szint zavarasa. A rendszertimadasra volt példa az Eszt halézati rendszerek
zavard-saval. Az individudlis tamadasok leginkdbb virusok terjesztésé¢hez
kothetok. A jovoben ezzel a tamadasi modszerrel jobban kell szdmolni, mert
konnyen hozza-férhetd, kevés nyommal jar, olcso, és rovid 1d6 alatt komoly
eredmeényt tud felmutatni.

A terroristak daltal alkalmazott eszkozok

#  Al-Kaida Training manual: ,,A gépjarmii bombdk a Mudzsahedinek legbiztonsagosabb

fegyverei , mivel tavolrol lehet végrehajtani a tdmadast és elkeriilhetd a letartoztatas.”
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A terroristak, a terrorista szervezetek kiilonféle eszkozoket hasznalnak a
koalicids csapatok tdmadasara. Ebben nagyon széleskorli a skdla, hiszen az elsé
vildghdborus fegyvertél a legmodernebb fegyverekig szinte minden megtalal-
hat6 az eszkozparkjukban. Nem kétséges, hogy a szovjet megszallasbol jelentds
fegyverarzenal és természetesen az ehhez parosulo 16szer, robbandanyag-készlet
maradt. Sok fegyver €s robbandanyag érkezett amerikai készletekbdl, amikor is
az amerikaiak a mudjahedineket tdimogattak a szovjetekkel szemben. Id6kozben
azonban a vilag dramaian valtozott, a szovetségestdl kapott fegyver a szovetseé-
ges ellen irdnyult. Az alkalmazott mddszerek és eljarasok a volt szovetségest
vették célba. Nincs kétség afeldl sem, hogy néhany allam — koztiik Irdn — folya-
matosan szallit fegyvereket és robbandanyagokat Afganisztanba, és Irakba min-
dezt természetesen tagadva a vilag eldtt. A titkosszolgalat altal szervezett csator-
nakon kinai, és irani gyartmanyu fegyverek és robbandanyagok érkeznek ezekbe
az orszagokba. Folytatdodnak ezek a széllitasok annak ellenére, hogy a szovet-
séges hirszerzés de facto bizonyitékokat szolgaltatott Irdn érintettségére a
terrorizmus tdmogatasaban.

A hadmiiveleti teriileteken a leginkabb jellemz6 ¢€s szinte naponta alkal-
mazott eszkozok a hazi készitésii robbanoszerkezetek (IED).” Ezeket az esz-
kozoket a szovetséges erdk élderejének pancélzat nélkiili vagy konnyen pan-
célozott gépjarmiivek megsemmisitésére, illetve mozgasképtelenné tételére
hasznaljak. Jellemz6, hogy a hadieszkéz és hadianyag gyartok a tdmadasok
elemzésébdl folyamatosan javitottdk és javitjadk a csapatszallitdo eszkozok pan-
célvédettségét az ilyen tdmadasokkal szemben. A hadmiiveleti tapasztalatok azt
mutatjadk, hogy az IED tdmadéasokban egyidejiileg tobb eszkozt kotnek Gssze,
ami fokozza az 6l6hatast. Ugyancsak hadmiiveleti tapasztalat az, hogy az IED
hatasat fokozzak gazolajjal telt tartdlyokat, helyeznek melléjiik. Nem egy eset-
ben probababukat oltoztettek katonai egyenruhakba azt szinlelve, hogy sebesiilt
van az uton, mikozben a babuba IED eszkozt telepitettek. Gyakran alkalmaznak
hamis IED-t, amit szdndékosan nem megfelelden, felderithetd modon telepi-
tenek. A kiérkezd IED jarér mieldtt megkezdhetné a munkajat, a jol alcazott €les
IED eszkozt robbantjdk. Gyakori modszer ez a konvojok megallitisara, me-
lyekre azt kovetden lesallasokat, rajtaiitéseket hajtanak végre. A terroristdk az
IED tamadéasok utan a koriilzart teriileteket megfigyelik, azonositjdk a katonai
tevékenységeket, filmezik a tevékenységet. Jellemzd, hogy a megfigyelések alatt
folyamatos telefonbeszélgetést hajtanak végre. A megfigyelések eredményeit
aztan elemzik, hogy azokat felhasznaljadk a kovetkezd tdmaddsokhoz. A tdma-
dasok tipikus helyei, utkanyarok, ellenérz6 ateresztd pontok, feliiljarok.

Az IED-k csoportosithatok a felhasznalt robbandanyagok szerint, az in-
ditds modja szerint, az elhelyezésiik modja szerint, valamint a robban6eszkozok
kapcsolasi modja szerint.

»  Improvised Explosive Devices, hazi készitésii, vagy rogtonzott robbandeszkozok.
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A felhasznalt robbandanyag szerint:

« katonai robbandanyagok, tiizérségi granatok, 16vedékek (122, 155, 57
mm) és 16szerek, rakétak, granatok, puskagranatok és aknak

* ipari robbandanyagok, dinamit, SEMTEX

« hazi készitésl rakétak, és hazi készitésii robbanodeleggyel miikddtetett
eszkozok (TNT, fekete I6por stb.), gazolaj és benzin keveréke,
altalaban mas indito toltettel inditva

Az inditas modja szerint: idozitett és kozvetlen inditasu

Az 1dozitett robbandeszkozoket 1dozitd szerkezettel szerelik fel.
(TOIED)*® Az id6zit6k lehetnek mechanikus ébreszté vagy kardrak, haztartasi
gépek 1domérd szerkezetei, elektromos o6rdk vagy héztartasi idomérd szerkez-
etek valamint kémiai elven mikodo inditoeszkozok.

A tavvezérlé berendezéssel ellatott eszkozok (COIED)? lehetnek ajto-
csengdk, vezeték nélkiili eszkdzok, mobiltelefonok, kapunyité eszkozok, elekt-
romos riasztorendszerek kapcsold eszkdzei valamint tavirdnyitassal miikodo
elektromos jatékok.

Ongyilkos tdmadé 4ltal inditott eszkdzok (VOIED)*, nyomas-tolas, hu-
zasérzékeldk, nyomogombok €s kapcsolok, valamint lehetnek hd és fényérzé-
kelok.

A robbandeszkozok elhelyezési modjuk szerint lehetnek alcazottak és
alkalmazhatjdk dOket alcazas nélkiil egyarant. Természetesen a hatékonysagot
tekintve az alcdzott eszkozok a leginkabb alkalmazottak. Az alcazasok a terep
jellegének megfelelden keriilnek kialakitasra, igy behelyezhetik a foldutba, az
utpadkaba, az arokszélébe, az arok ut felé nézd oldalaba, amivel a repeszhatast
is felerdsitik. Alcazzak kével, homokkal, nem ritka az sem, hogy elhullott
allatba helyezik, amit az utra, az at mellé¢ raknak. Gyakran kisebb hatderejli
robbanodeszkozoket helyeznek vizes palackokba. Nagyon elterjedt a szilard
burkolati utaknal a forgalmi jelz6tablakba azok mogé telepitett robbandeszko-
z0k alkalmazasa, mivel az utfelszin megbontéasa hivalkodo jel lenne. Viszont a
természetes uthibakat eldszeretettel hasznaljak ki a robbandeszkdzok rejtésére.
Eldszeretettel helyezik ezeket az eszkdzoket Gt mellett parkold gépjarmiivekbe,
melyeknél a robbantasnal azzal sem torddnek, ha helyi lakosok haladnak el az
éppen felrobbantand6 gépjarmi mellett.

Hazi keszitési raketak, rakétavetok

% Time operated improvised explosive devices
2 Command-operated improvised explosive devices
% Victim operated improvised explosive devices
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A hazi készitésli rakétdk igen elterjedtek a terroristdk korében. A BM-21
rakéta sorozatlovo rakétait hazilag barkécsolt vetdcsovekkel inditjdk, aminek a
legnagyobb problémaja az irdnyithatosag. Ezek a kilovések mintegy 85 %-ban
célt tévesztenek. Alkalmazasarol azonban nem mondanak le, mert egy katonai
tabort érd tamadas komoly veszteségeket tud okozni. A terroristdk fegyverta-
raban a Palesztin HAMAS altal eloallitott KASSAM nevet visel6 hazi készitési
rakétat lehet itt megemliteni, aminek a hasznalata komoly veszteségeket okoz
napjainkban, Izraelben.” Nem zarhatd ki az sem, hogy ilyen rakétak jelenhetnek
meg mas terlileteken, hiszen viszonylag konnyti eldallitani, ha a gyartok ren-
delkeznek a gyartdshoz sziikséges technikai paraméterekkel. A szakérték a
KASSAM rakétat egy kifejezett terrorista fegyvernek itélik, hiszen terrorista
szervezet sajat fejlesztése. A rakétdit a HAMAS fejlesztette ki a Gazai Gve-
zetben, 2001 masodik felében. A rakéta konfigurdcioja és a jellemzOi azt
sugalljak, hogy a forrds a Gdazai teriileteken kiviili lehet, esetleg kiilfoldi rakéta
szakértdk vagy amatOrok. A rakéta maximalis hatotdvolsaga 6-7 km. A teljes
hossza a rakétanak 1,8 méter atmérdje 115 mm, a robbanofeje pedig kb. 8 kg. A
rakétat egy ideiglenes inditdallvanyrol 16vik ki, amely acél rudakbol kertilt kia-
lakitasra, €s biztositja a rakéta 60 fokig torténd felemelését. Az inditasa a rakeé-
tanak egy elektromos detonatorral torténik, amit a rakétahajtomiihoz illesztenek
¢s Osszekapcesoljak egy akkumulatorral, valamint egy 6ra altal kontrollalt kés-
leltetd mechanizmussal, ami biztositja a kilovés 1d0zitését.

A rakétat szilard hajtéanyag hajtja, ami 35 % cukor és 65 % kéaliumnitrat
elegye. A hajtdoanyag eldallitds soran Osszevegyitik a két komponenst, felol-
vasztjak, és egy méter hosszi, négyzet alaki 6ntdmintaba ontik. Az 6ntéminta
kor alaku kozépen a tengelynél biztosit egy furatot (lireges részt) az anyagban.

Ezt koveti a szaritas, amit azt kovetOen kivesznek az ontdéformabdl, és
behelyezik a motorba, ami 115 mm atmérdjii vizvezetékcsd. A rakéta hajto-
anyaga 150 masodpercig, a dupla toltet 210 masodpercig €g, gyorsitja a rakétat.
A robbanodfej egy egyszeri 115 mm atmérdjli €s kb. 30 cm hosszisaga acél
vizvezetékcesd, amit kb. 5 kg robbandanyaggal, toltenek fel. A rakétanal egy
egyszerll gyujtot alkalmaznak, ami egy aluminium télcsérbdl, egy rugobol, egy
itdszegbdl és egy kis kaliberli 16szerbdl all. A rugd Osszenyomott helyzetében
1évé energiat atadja az iitdszegnek, ami raiit a 16szertalpra, ami viszont inicidlja
a detonaciot, inditja a TNT-t.

A hazi készitésii vetoszerkezetek:
A hazi készitésii vetOszerkezeteket ugyantgy, mint az IED szerkezeteket

rendszerint alcazva telepitik az arokparton vagy kozvetleniil az it mentén. Az
alcazasban a méretnek megfeleld rejtdeszkozoket hasznalnak, igy nem ritka a

»  Beraczkai Antal ezredes, Az Izraeli Védo Fal terrorista ellenes hadmuvelet. KBH Szakmai
Szemle. 2002. 23-41pp.
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betontdmbnek alcazasa a szerkezeteknek. A vetOszerkezet hdzilag barkacsolt
inditoszerkezet, amivel két vagy tobb, pl. RPG-7, vagy RPG-18 rakétagranatot
kotnek 0ssze €s robbantanak fel. A rakétak 6léhatasanak a fokozéasa érdekében a
toltetekbe panceltord tiiskéket helyeznek. Eldszeretettel alkalmazzak ezeket az
eszkozoket, mivel konnyl telepiteni az eldallitisa nem draga, az alkalmazas
pedig biztonsagos mivel az inditast tavolrol hajtjak végre.

Hazi készitésii iranyitott repeszakna (ICM)™

A repeszakndk alkalmazéasa egyre népszeriibb a terroristak kezében, mivel
nagyon magas hatékonysdggal tudjdk alkalmazni a szovetséges csapatok él6-
ereje ellen. Gyakran a repeszakndkat kombindlva alkalmazzdk granatvetdkkel,
amivel a pancélatiitd képességet novelik meg. Az ilyen kombinalt eszkozok
telepitése tobb szakértelmet igényel, ezért ezeket kisebb csoportok hattdl tiz féig
telepitik.

A katonai taborok elleni tdmadasoknal a terroristak az aknavetdk ¢€s a
rakétatdimadasok mellett felhasznéljak a gépjarmiire rakott robbandanyagokat,
amelyekkel a legnagyobb pusztitdo hatast tudjak elérni. Sajnos a terrorizmus
elleni harcban erre is tobb példa volt a multban, €s szerencsére az Al-Hillah-1
(Irak) magyar tabort egy ilyen tipusu sikertelen tamadasi kisérlet célozta meg.

Az elhtzodo terroristaellenes harcok azt prediktalhatjdk, hogy az anya-
gok, eszkdzok beszerzésében hianyok Iéphetnek fel, ami a terrorista szervezetek
korében meglévd egyiittmiikddést fogja fokozni. A KASSAM rakéta mas terii-
leteken valé megjelenése igy nagyon valoszinti, akar csereiizlet altal is finan-
szirozva. A terroristdk mddszerei folyamatosan valtoznak, egyre tobb technikai
eszkozt alkalmaznak, igy a radiotelefonok kommunikécidinak az ellendrzése,
illetve zavarasa elengedhetetlen igénny¢ valt. A terroristak a katonai radiofor-
galmat lehallgatjak, ami elonyt jelenthet szamukra a timadasok tervezéséhez, és
kivitelezéséhez egyarant. Nyilvanvald, hogy a tdborok kornyékén az erdvédel-
mi’' intézkedéseket fokozni sziikséges, és kifejezetten koncentralt figyelmet kell
forditani a terroristak felderitd tevékenységeire, amelyek idében tudjak feltarni a
potencidlis tdmadasokat.

Katonai célpontok elleni terroristatamadasok elemzése

,RoOvid és hirtelen tdmadasokat kell végrehajtani, hogy terrorizaljuk ¢és
demoralizaljuk a katonai erdket ¢€s a polgari személyeket egyarant. Ennek
szellemében minden mudzsahedinnek harom IED tamadast vagy harom robba-

% Improvised Claymore Mine, hdzi készitésl iranyitott repeszakna
' Force Protection
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noéanyaggal elkovetett tdmadast kell végrehajtani, a martir akcidkban legalabb

harom személyt kell megdlni™**

A terroristatamadasok egyik célja a megsemmisitések mellett, hogy befo-
lyasoljak a szovetséges erOk moralis €s pszichikai allapotat. Ezért ¢&jjel Un.
zavar6 tamadasokat, belovéseket hajtanak végre a katonai taborok ellen.

,NATO katona halt meg Afganisztdnban. A szOvetség egy katondja
meghalt 6t pedig megsériilt egy robbandsban a Talibanok elleni
miiveletekben.”

,Bgy Olasz katona halt meg és egy masik megsebesiilt az Afgan
fovaros kozelében, amikor Talibanok rajtaiitést hajtottak végre a NATO
jardr ellen.”*

,,Ongyilkos terrorista robbantotta fel a német ISAF katonakat szallitd
buszt, melyben négyen meghaltak és huszonkilencen megsebesiiltek.”**

,Gépjarmiibomba sebesitett meg harom NATO katonat Afganisztanban.
Az 6ngyil-kos timado meghalt a timadasban.”>°

,NATO katona vesztette ¢letét, két masik pedig megsebesiilt egy
bombatamadasban, amit az it szélébe telepitettek.”’

,Harom német ISAF katona sériilt meg egy taviranyitoval miitkodtetett
IED bombatamadasban Kunduz tartomanyban.”>®

,Romano Prodit tdmadtdk politikusok, hogy vonja ki az olasz
csapatokat Afganisztanbol, hiszen 2004 ota 12 katona vesztette életét
terroristatimadéasok kovetkeztében. Prodi kozolte, hogy Ez a kiildetés, amit
folytatunk, hosszu ideig fog tartani.”

Csak néhany hir a sok koziil, amelyekben napjainkig 4554* f6 szovet-
séges katona halt meg a terroristaellenes katonai miiveletekben, Irakban ¢s 491
f6 Afganisztanban. Jelent6s a polgari aldozatok szadma is, ami nyilvanvaldan
sokkal magasabb a katonai aldozatok szamanal.*' Nem véletlen az sem, hogy az
USA védelmi minisztériuma poszt traumds programot inditott be, ami pszichés
traumak kezelésére hivatott. A hadmiiveletekben részt vevd katonak nagy része

2 Abu Omar Al-Baghdadi A Jihad haborus koncepcidja.

3 AFP Kabul 2008. januar 21.

3  AFP Kabul 2008. februar 13.

% Reuters 2003. junius 7.

*  AFP Kabul 2008. februar 7.

7 AFP 2008. januar 24.

*  Reuters 2004. november 27.

*  Reuters 2008. februar 13.

“ http://projects.whasingtonpost.com/fallen/iraq

4 A megszéllas aldozatait Osszesitd Iraq Bodycount becslése szerint az elmualt 5 év
merényleteinek legaldbb 89500 civil dldozata volt. Ez azonban csak a terrorista timadasok
aldozatainak a szama. Ezen kiviil a kérhazi és szocialis rendszer 6sszeomlasa miatt a becslések
szerint legalabb 200 ezren haltak meg.
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pszichésen sériilt, mint a vietnami szindréma, ujabban kialakult az iraki-afga-
nisztani szindréma is.

Az informaciogytlijtési elemzeések, a tények azt mutatjak, hogy torzsi,
etnikai €s vallasi alapon szervez0dott feélkatonai szervezetek €s csoportok alap-
vetden valamely helyi vagyonos hadur vagy vallasi vezetd befolyasa alatt allnak.
Vezetdik igyekeznek befolyasukat kiterjeszteni mas csoportokra is, akik Onszer-
vez6déen mitkddnek. Allomanyukba jelentds részben volt katonak, rend8rok és
szamos nacionalista vagy vallasi fanatikus fiatal is megtaldlhatd. Kézifegyverek-
kel, gyalogsagi és kézi pancéltord fegyverekkel vannak felszerelve, néhany
kollektiv fegyver, mint géppuska is megtaldlhatd arzendljukban. A csoportok
tagjai folyamatosan kiképzéseken vesznek részt, amelyeken a sajat tdmadésaik
elemzését kovetd hibakat javitjak, fejlesztik a modszereket. A kiképzok kozott
rosszakaratil orszagok titkosszolgalati tisztjei is megjelennek. A kiképzési ered-
mények bizonyitéka, hogy e csoportok egyre szélesebb korben alkalmazzak a
hazi készitésii robbandszerkezeteket, melyeket 0 modszerrel telepitenek az utak
mentén. A fegyveresek miiholdas telefonokon, radideszkozokon és mobiltele-
fon-halozatokon keresztiil hangoljak 6ssze tevékenységiiket.

Rendszerint 6nélldan — egységes kozponti iranyitas nélkiil — tevékenyked-
nek, de az eddigi tapasztalatok alapjan valoszinii, hogy egyes korzetekben un.
regionalis vezetok hangoljak 6ssze miitkodésiiket. Tamadasaikat gerillamodsze-
rek alkalmazéasaval hajtjdk végre. Rajta-iitéseiket ugy szervezik meg, hogy a
lehetd legrovidebb 1ddn beliil a lehetd legnagyobb veszteséget okozzak, ¢s még
a NATO-er6k valaszlépései elott el tudjak hagyni a helyszint. Célpontjaikat és
tdmadasi modszereiket a rendelkezésiikre 4ll6 erdnek és fegyverzetnek, valamint
a csoport kiképzettségének megfeleléen, rugalmasan valasztjak ki. Hatékony-
sagukat noveli, hogy a tamadasok megtervezeésére €s a felkésziilésre elegendd
1d6 4ll rendelkezésiikre. Akcioik elOkészitésében és kivitelezésében a helyi
lakossag tamogatasat is igénybe veszik, kihasznalva a magas munkanélkiiliséget,
a nemzetiségi ¢és vallasi hliséget, a ndvekvd NATO-ellenességet. A tamadasok
elOkészitésében ¢€s végrehajtasaban kiilfoldi fegyveresek, blin6zok és terroristak
is szerepet kaphatnak. A segitdk biztositjdk az egyes sejtek kozotti kapcsolat-
tartast, 0sszehangoljdk a tdmado csoportok logisztikai ellatasat, a buvohelyek
fenntartasat és a toborzast. Az Un. igehirdetdk feladata a propaganda, ami elso-
sorban a lakossag tajékoztatasat szolgalja — akar a tények elferditésével is — a
NATO-ellenes tdmadasok sikerességérdl. A hazi készitésii robbandszerkezeteket
rendszerint kiilfoldi zsoldosok vagy biztonsagi szolgalatok tagjai allitjak Ossze,
akiknek a szakértelme jelentdsen befolydsolja az egyes csoportok képességeit. A
tamadasokat végrehajtd sejtekben sok olyan harcos van, aki ideologiai meg-
gy6z0desbdl harcol, azonban tobbségiiket a pénz- és a munkanélkiiliség moti-
valja. A tamadasokhoz felhasznalt eszkozoket figyelembe véve, hazi készitési
robbanoszerkezetekkel, aknavetokkel vagy kézi pancéltord granatvetokkel, vala-
mint kézifegyverekkel tevékenykedd csoportokat lehet megkiilonboztetni, de
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gyakoriak a kombinalt, tobbféle eszkoz alkalmazasaval végrehajtott rajtatitések
is. Ez utdbbi esetekben feltehetden tobb csoport Osszehangoltan hajtja végre
akcidit. A csoportok tagjai nem allnak szoros kapcsolatban egymassal, az egyes
sejtek vagy személyek nagy onallosaggal rendelkeznek. Ennek a szervezesi
formanak nagy el6nye, hogy a csoportban nincs kritikus elem, amelynek meg-
semmisiilése a csoport felbomlasdhoz vezetne. A csoportok képesek elveszitett
sejtjeiket €s vezetdiket potolni. A csoporton beliili nagy onallosdg ugyanakkor
hatranyt is jelent, mivel a sejtek konnyen elszigetelddhetnek egymastol.

A NATO-erok ellen végrehajtott tamadasok tapasztalatai

A NATO erdk ellenes csoportok tdmadasaikat elsdsorban kisebb (2-4
Jarmiibdl allo) €és csak konnyl fegyverzettel felszerelt menetoszlopok
ellen hajtjdk végre. A tdmadasok altaldban a menetoszlopok utolso
jarmiiveit €rik a lehetséges valaszcsa-pasok csokkentése, illetve
elkeriilése miatt.

A merényletek tobbségét az ellendlld csoportok hazi készitésii robba-
ndszerkezettel hajtjak végre. A szerkezetek alapjat a kiilonbozd tipust
l6vedékek, aknavetd granatok, illetve robbanodanyagok képezik. A
toltetek felrobbantasahoz elektromos gyujtozsindrt, radidvezérelt vagy
1dozitett gyjtoszerkezetet, valamint mobiltele-font is hasznalhatnak.

A hazi készitésli robbanodszerkezeteket az utak mentén valtozatos
alcazasi modokat alkalmazva helyezik el, pl.: kétormelék, kozuti tabla
oszlopa, betonelemek stb. Alapelv, hogy semmiképp sem szabad a
gyanus dolgok mellett megallni, illetve. azokat megvizsgalni, mivel a
tamadasok egy részét a vesztegld gépjarmiivek ellen kovetik el.

A tamadasok egyik leggyakoribb modja, hogy a menetatvonalat ke-
resztezd feliiljarokrol konnytifegyverekbdl vagy kézi pancéltord fegy-
verbdl nyitnak tiizet a tdmadok, illetve kézigranatot vagy sajat készi-
tésti robbanodszerkezetet dobnak a menetoszlop gépjarmiiveire.

Az épiiletekben elhelyezett robbandcsapdéak kisebb hatderejlick, mivel
a c¢l nem az épiiletek felrobbantasa, hanem a nemzetkdzi erdk kato-
ndinak megsemmisitése. Az ellenallok ilyenkor az éléerdt hatéko-
nyabban pusztitd, nagy repeszhatdsu aknavetd- €s kézigranatokat
hasznalnak. A szerkezetet leggyakrabban mozgés- ¢és 1épésérzékel k-
kel, vagy tavirdnyitassal inditjak.

Menetoszlopok tdmadéasakor gyakran haszndlnak motorkerékparokat,
amelyeken a tdmadok gyorsan elmenekiilhetnek a helyszinrdl. Ilyen
esetekben a motorkerékpar vezetdje, vagy utasa granatot dobhat,
kézifegyverekbdl, vagy kézi pancéltord fegyverekbdl tiizet nyithat a
menetoszlopra.
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A koalicidellenes csoportok megfigyeldket is alkalmazhatnak, akik a
menetoszlop kozeledését tlizgyujtassal, vagy kézifegyverbdl leadott
16véssel jelezhetik a timadok szamara.

Lakott tertileten tdmadasi elokésziiletekre utalhat, ha nincsenek gyere-
kek az utcan, vagy ha a menetoszlop megjelenésekor lekapcsoljak a
hazakban a vilagitast.

A koalicidellenes csoportok tamadasaik végrehajtasahoz gyermekeket
is felhaszndlhatnak, emiatt fokozott figyelmet kell forditani a jarmii-
vekhez kozeledd vagy a menetoszlopot feliiljarokrol figyeld fiatal-
koruakra.

A tamadok a menetoszlop feltartdztatasa céljabol sebesiiltnek tettet-
hetik magukat, de eléfordult az is, hogy a ,,sebesiilt” valojdban ongyil-
kos merényld volt, aki sajatmagaval egyiitt a segitségnyujtokat is fel-
robbantotta.

Az ongyilkos tamadasok elemzése

A koaliciéellenes erék eddig végrehajtott timadasainak elemzésébdl meg-
allapithatd, hogy az ongyilkos akcidkat minden esetben alapos felderités eldzi
meg. A felderiték az adatgylijtés soran vizudlis megfigyelés és adatrogzités,
valamint a tdborokban dolgozé helybéliek kikérdezése ttjan a kdvetkezd infor-
maciok megszerzésére torekednek:

a tabor koriili ellendrz6-ateresztd pontok (EAP) helye és szama;

az EAP-oknal telepitett akadalyok tipusa;

az EAP-oktol a tabor teriiletén kivalasztott célpontig vezeté Gtvonal
részletes leirasa;

az Orszemélyzet jellemzOi (Iétszama, fegyverzete, ébersége, valtasok
id6pontja);

az Ortornyok elhelyezkedése;

a célpont kornyékének megvilagitasa;

az EAP megkozelitési utvonalan 1évé fedett (az Orség altal be nem
lathato) tertiletek;

a célpont és az azt védd miiszaki akadalyok kozotti tavolsag.

Az ellendllok — tapasztalatszerzés és ujabb akciok el6készitése érdeké-
ben — videdn rogzitik a tamadast €és a keletkezett karokat, valamint a helyrealli-
tasi munkalatokat is.

A katonai célpontok elleni tdmadéasoknal, mint magyar vonatkozassal
foglalkoznunk kell a magyar szallito zéaszloalj konvojat ért IED tdmadéssal,
valamint ugyancsak az Iraki hadszintéren az Al-Hillah-i magyar tdbor elleni
ongyilkos tamadasi kisérlettel.
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Az Al-Hillah-i tabor elleni terroristatdmadas érdekes kovetkeztetések le-
vonasara alkalmas. A tabort két szogesdrotrendszer vette koriil. A szdgesdrotok
kozott a tabor lakdépiiletei felé vezetd tjonnan épitett Ut vezetett. A terroristak,
akiknek szandéka az volt, hogy teherautora rakott robbandanyaggal tamadjak a
tabort, nem tudtdk teljesen felderiteni a teriiletet, igy nem tudtak, hogy az
Ujonnan épitett t alapja laza volt, €s aminek még legalabb egy honap tilepedésre
lett volna sziiksége ahhoz, hogy gépjarmiivekkel rendesen jarhatova valjon. A
terroristak a célpontra iranyuld felderitést tobb alkalommal is végrehajtottak,
amiben motorkerékparos még a drotkeritéshez is kozel ment. A tdmadas napjan
egy motorkerékparos a kiils@ perimetrikus keritésre robbandanyagot helyezett,
melyet a gépkocsi érkezése elott pillanatokkal robbantottak, igy biztositva
szabad utat neki a lakoépiiletek felé. A behatolasra az Orség tiiz ala vette a gép-
jarmiivet, ami a laza altalaj miatt megsiippedt, és nem tudott eljutni a tAmadésra
kiszemelt teriiletig. A terrorista igy 1d6 eldtt robbantotta fel a rakomanyt, amivel
szerencsére csak az épiiletekben kisebb rongélast tudott okozni. A robbands
kovetkeztében szeéttort livegeserepek néhany komolyabb sériiléseket okoztak a
magyar katonaknak. Ha a terroristak alaposabb felderitést tudtak volna végrehaj-
tani, és felderitettek volna, hogy az Uit nem jarhat6, és mas utvonalat valasztottak
volna, akkor egy sikeres tdmaddsban tobb magyar katona is meghallhatott volna.
A masik esetben, melyben a magyar viz szallito konvojt érte a tamadas, szintén
kozvetitett bizonyos kisérdjelenségeket. Az IED tavolabbi kérnyezetében egye-
diil mozgo helyi 6ltozetet viseld személy figyelte a konvojt, valamilyen kommu-
nikacioés eszkoz volt nala, majd a tamaddas utan sietve hagyta el a helyszint, ami
a tdmadastol tobb szaz méterre volt. A kozelbiztositds ugyan leadott néhany
16vést a személy iranyaba, azonban az nem volt elegendé annak feltartoztata-
sdhoz. A személynek nagy valdsziniiséggel koze lehetett a timadéashoz.

Kovetkeztetéskeént levonhatd, hogy minden terroristatimadasnak vannak
valamilyen kozvetitd jelzései, jelei, melyek megfeleld felkészités esetén
felismerhetok, és a megfeleléen megvalasztott ellenintézkedésekkel elkertilhe-
tok, vagy a bekovetkezett tamadas rekonstrualhato, esetleg foglyul ejtett szemé-
lyek altal egyes sejtek szervezeti elemek felszamolhatok. Fontos tovabba az,
hogy minden egyes tamadas elemzésébdl levonhatd kovetkeztetéseket azonnal
be kell helyezni a védelem eszkodztaraba.
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SAGI NORBERT

A SZAMITOGEPES BUNOZES HAZAI ES
NEMZETKOZI HELYZETE A KRIMINOLOGIA
TUKREBEN, ES TORVENYI HATTERENEK
BEMUTATASA

A szamitogépes blindzés hazai és nemzetkdzi helyzete a kriminologia tiikrében,
¢s torvényi hatterének bemutatasa

A szamitogépes biinozés dttekintése

Egy évtizeddel ezelbtt a szamitogépes blindzes meég kozel sem jelentett
akkora veszélyt, mint manapsag. Mara azonban tarsadalmi problémava nétte ki
magat. Az informécios forradalom negativ hozadékaként, a tarsadalmak egyre
kiszolgéltatottabbak lettek az adatfeldolgozd rendszereknek. Napjainkban biz-
tonsagunk (személyes adatainkat tarolo adatbazisok), és értékeink (banki adat-
bazisok) egyre jobban fiiggnek e rendszerek mitkodésének zavartalansagatol, s a
szamitdgépes biincselekmények, pont ezen rendszerek miikodését tamadjak.
Ne¢lkiilozhetetlen tehat, hogy a tarsadalmak egységesen fellépjenek eme biind-
z¢si forma ellen.

Amikor a szamitogépes blinozés torténeti attekintését nézziik, az 1960-as
évek hajnalaig kell visszatekinteniink. Els6ként, 1959-ben az egyesiilt allamok-
beli Walston and Co. alelndke (hamis lyukkartyak segitségével) 250.000 dollart
sikkasztott. Abban az id0szakban még kivételesek voltak az ilyen cselekmények,
s mivel tdrsadalmi szinten nem okoztak jelentds karokat, sem a nyomozo6 hato-
sagok, sem a tudomanyos ¢€let képviseldi nem forditottak komoly figyelmet eme
jelenségnek. A szamitogépes blindzés elterjedése az 1960-as években vette
kezdetét. Ez leginkdbb annak tudhat6 be, hogy rohamosan elterjedtek a szamito-
gépek. Kezdetben a szamitogépek jogtalan hasznalata, csaldsok €s adatalloma-
nyok manipulalasa volt jellemzd, de akkoriban jelentek meg az els6é virusok és
trojai programok, melyeket rombolasi, informacioszerzési céllal fejlesztettek ki.'

Jelentds 1épést jelentett a szdmitdstechnika terén — s igy kozvetetten a
blindzés terjedését segitette — Jack S. Kilby felfedezése, aki 1958-ban meg-
alkotta az integralt &ramkort. A tdmegtermelés 1962-ben kezdddott, s 1964-ben
jelentek meg az elsd integralt aramkorbdl épitett gépek.” A szamitogépek elter-
jedése és az egyre hatékonyabb adattarolas kovetkeztében egyre gyakoribbak
lettek a szamitdgéppel kapcsolatos biincselekmények. A blincselekmények egy

" Dr. Laczi Beata: A szamitogép és a biintet6jog, Magyar Jog, 2001/3, 138.0.
2 http://larix.emk.nyme.hu/teka/biblio/SzamitastechnikaAlapjai/A/A1.htm
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része csak atalakitotta az addig is 1étezd cselekményeket, de addig ismeretlen
blincselekmények is megjelentek. Az 1960-as évek kozepére kiépiiltek a szami-
togépes halozatok, kialakultak az egyes tavadat rendszerek. Az elkdvetOknek
viszonylag egyszeri dolguk volt, mivel a gyors technolédgiai fejlddéshez nem
tarsultak egyre modernebb biztonsagi rendszerek. Ebbdl az id6bdl szarmazik az
egyik legjelentdsebb kart okozd csaldssorozat melyet 1963-74. kozott kovettek
el. Az Equity Funding Corporation cég alkalmazottai, a cég szamitogépeinek
segitségevel hamis kotvényeket készitettek, melyekkel azutan fiktiv kifizetése-
ket eszkozoltek, dsszesen 2 millio dollart csaltak ki a cégbdl.’ Az 1970-es évek
kozepétdl napjainkig terjedd iddszakrdl elmondhato, hogy megjelentek személyi
szamitogépek. A gépek szerke-zetében nem tortént jelentdsebb valtoztatds a
korabbi generaciokhoz képest, csupan a korabbi fejlesztéseket tokéletesitették.*
A személyi szamitdégépek (PC) elterjedésének jelentds allomdsa volt a mikro-
processzorok megalkotasa. Az IBM, 1981-ben hozta forgalomba az elsé PC-t. A
PC-k teljesitményét gyorsan tudtdk novelni, arat pedig csokkenteni, igy sikertilt
elérniiik, hogy a ’80-as évek végére igen elterjedtté valt a személyi szamitdogép.’

A szamitogépek elterjedtségét jol példazzak a kdvetkezd adatok:

= 1978 — USA: 500 000 szamitogép hasznald
= 1986 — USA: 30 000 000 szamitogép hasznalo
= 1989 — vilagszerte tobb mint 700 000 000 szamitdgép hasznalod személy.®

Az 1990-es évektdl a szamitogeépes blincselekményeket egyre inkabb az
Interneten kovették el, s az ezredfordulora, e tendencia csak erdsodott. Az
Internet sajatos jellemzoi tettek lehetdvé, hogy a bilindzés szamara idealis
elkovetési teriiletté valjek. Ezek : a myitottsdag, hiszen barki csatlakozhat ra, aki
rendelkezik a megfeleld feltételekkel.

Az interaktivitas, az elektronikus kommunikacio esetében az informacio
olyan formaban is megjelenhet, amely felbontja a linearitas kotottségeit, és meg-
tarjak a felhasznalo elé. A komvergencia, a szdmitastechnika és a tavkozlés
integralodasanak 0sszekotd elemeként jelenik meg az adatok tarolasanak és
tovabbitasanak digitalis jellege, amihez az ugyancsak digitalizalhatd informa-
ciotartalom jarul. A decentralizdltsag; a globalitds, sokan megemlitik még az
anonimitdst, bar ez csak latszat, hiszen a nyilt szorfozéseink utvonala barmikor
visszakereshetd.’

Az elkovetok az ezredfordulon tul

> Dr. Nagy Zoltan: A szamitogépes kornyezetben elkovetett biincselekmények kodifikacio-
jarol, Beliigyi Szemle, 1999/11, 16. o.

* http://www.scitech.mtesz.hu/10kiraly/kiraly 3.html

> Mezey Nandor : A szamitogépes biinzés (2007) 10.o.

¢ http://www.scitech.mtesz.hu/10kiraly/kiraly 3.html

7 http://www.freeweb.hu/gaudy/szakdolgq.html
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Amikor a szamitogépes blindzésrdl beszéliink, ami egy erdsen technolo-
giai blindzés, sosem feledkezhetiink meg az emberrdl, a valodi elkovetdrol.
Onmagaban a technika nem veszélyes, mivel az elkdvetdk azok akik illegélis
célokra hasznalhatjak fel.®

Els6sorban azt érdemes tisztazni ki valhat elkdvetdvé, milyen feltételek-
nek kell megfelelni ehhez: A tarsadalmi helyzetiiket, munkakoriiket tekintve
— figyelemmel arra, hogy a szamitogépes blinozes a fehér galléros blindzéshez
all a legkozelebb — az elkovetdk tobbsége fiatal, magasan képzett, torekvd em-
ber. Altalaban jol ismerik munkahelyiik felépitését, védelmi rendszereit, miiko-
desét. Tobbségiik alkalmi haszonszerzés céljabol koveti el a biincselekményt.
Az elkovetok masodik csoportjaba olyan személyek tartoznak, akik nem rendel-
keznek magas szakismerettel, egyszerii beosztottak, viszont birtokaban vannak
annak a tudasnak, hogy mi mindent tehetnek egy szamitdgéppel, s egyszerlien
csak kihasznaljak az adando alkalmat. A szamitogépes blincselekményeket elko-
vetk (szakmai ismeretektdl fliggetleniil) gyakran bizalmi poziciot toltenek be
az adott cégnél, ami nagyban megkonnyiti az elkovetést, hiszen az emberek
bizalmaval visszaélve konnyen hozzijuthatnak jelszavakhoz, s kijatszhatjak a
védelmi megoldasokat.” A szakma Social Engineering-nek nevezi ez utdbbi
modszert. Természetesen a vallalatokat nemcsak beliilrol, hanem kiviilrol is ér-

hetik tAmadasok. A kiilsé tamadok tobbsége az Gn. ,,hacker vagy cracker”."

A valodi hacker eredeti célja a programozasi hibak feltarasa, melyek biz-
tonsagi lyukat képezve lehetdvé teszik a rendszer feltorését. A magas szakmai
tudéassal rendelkezd hackerek szellemi kihivasként, egyfajta parbajként fogjak
fel a szamitdgépes rendszerek kodjainak feltorését: a rendszerek hidnyosséagait
tesztelik és figyelmeztetik az érintetteket a biztonsagi résekre. Az egykor kis
csoportokban vagy maganyosan dolgoz6 hackerek zome olyan fiatal volt, aki
csupan trofeat latott egy-egy ismertebb vallalat vagy kormdanyzati hivatal
szervereiben.

Az utobbi idében sajnos a hackerek koziil egyre tobben allnak a szervezett
blindzEés szolgalataba. A pénz csabitasanak sokan nem tudtak ellendllni és
atpartoltak az alvilaghoz vagy a napi politika névtelen megrendeldihez: adatot
lopnak, rendszert tornek fel, kompromittalnak, kikémlelnek. Az ezredforduld
tajekan kialakultak 0j csoportok, melyek merdben mdsak a fent emlitettektol.
Legismertebb egyéni hackerek: Nick Whiteley (Mad Hacker); Kevin Mitnick
(Condor); Kevin Poulsen (Dark Dante); Pat Riddle (Captain Zap).

A hackerek veszélyességét tovabb noveli, hogy a szervezett fellépés érdekében
klubokba tomériilnek — leghiresebb klubok: Chaos Computer Club, Bayerische
Hackerpost, Legion of Doom, Dodge Viper Hacker Club (ez utobbi magyar) stb.

¢ Dr. Balogh Zsolt Gyorgy: Jogi informatika, Dialég Campus Kiado, Bp-Pécs, 1998. 279.0.

* Fekete Zsuzsanna: Az informaciobiztonsdg a szamitogépes biindzés tiikkrében, Foiskolai
Figyel6 1999/2, 79.0.

" Parti Katalin: A szamitdgépes blindzés és az internet, Kriminoldgiai Tanulmanyok 2003.40,
201.0.
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Mint minden bilin6zés esetén a szervezettség mindig tobblet veszélyeket hordoz
magaban. A klubok segitségével a hackerek Osszehangolhatjdk tdmadasaikat,
informacidikat megoszthatjdk egymassal, tanacsokat adhatnak egymasnak, illet-
ve szakmailag is fejlédhetnek. A legveszélyesebb jelenség a legutdbbi években
bontakozott ki, amikor intézményesiilt forméaban jelennek meg hacker teveé-
kenységet végzd cégek, valamely legalis tevékenységi kor fedésében dolgozva
(magannyomozas, biztonsagi szolgaltatas). A profi hackerek nagyobb és kony-
nyebb haszonszerzés, avagy fanatizmusbol, esetleg nagyobb kihivas céljabol el-
adjak szaktudasukat a politikanak, az iizleti szktornak €s a médianak, akik
felbérlik 6ket bizonyos munkak elvégzésére. Napjainkra kialakult egy elkovetoi
réteg, melyet csak komputerunderground-nak neveznek.

Steven Mizrach szerint a kovetkez0 elkdvetdk sorolhatéak e kategoridba:

- Hackerek, crackerek (a crackerek annyiban kiilonboznek a hackerektdl,
hogy jellemzden haszonszerzési célbol tornek be védett rendszerekbe)

- Phreakek (telefonvonalakba, illetve rendszerekbe probalnak technoldgiai
eszkozokkel bejutni)

- Virusirék (olyan személyek, akik olyan kddokat irnak, melyek megpro-
balnak behatolni mas rendszerekbe, s gyakran mellékhatdsokat is produ-
kalnak)

- Kalozok (a crackerek koziil valtak ki, szoftverek védelmi rendszereit
feltord személyek, akik e tOrt-szoftvereket terjesztik is.)

- Cypherpunkok (olyan programokat terjesztenek, melyekkel barki adatait
erds kodolassal lathatja el — nagy teljesitményli szamitogépekkel 1is
komoly feladat feltorni az ilyen erdsen kddolt adatokat)

- Anarchistak (torvénysértd, vagy legalabbis moralisan kétes megitélésii
informacidkat terjesztd személyek — pl.: bomba készités stb. Anarchista a
komputerundeground tekintetében olyan személy, aki minden olyan
kisérletet, rendelkezést elutasit, amely akaddlyoznéd az informacié szabad
aramlasat)

- Kiberpunk (ltalaban a fentiek valamilyen kombinacioja)."

Pontos kategoriakat nehéz felallitani, mivel a szadmitogépes alvilag ugyan-
olyan gyorsan — dinamikusan valtozik, mint amilyen az Internet evollcioja.
Folyamatos valtozasnak, fejlédésnek lehetiink szemtanui, amiben az egyetlen
biztos pont maga a valtozas. Amit ma leirok, nem biztos, hogy holnap is meg-
allja a helyét.

A szamitogépes biinozok dltal hasznalt altalanos technikak

A fenti ismérvek alapjan az ezredfordulordl elmondhat6, hogy a vilaghalo
hasznalata révén a szervezett biin6z¢s 1) eszk6zok €s lehetdségek birtokaba ju-

' Steven Mizrach: Létezik-e ,,hackeretika” a 90-es években, Replika 2000/41-42, 303-305.0.
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tott. Azota, alkalmazasaval a kabitdszer-csempészet, a pénzmosas, az ember- s
fegyverkereskedelem, a prostiticid, az illegalis bevandorlas haszonélvezoi teveé-
kenységiiket a legjovedelmezdbb helyen és formdban, a lebukés minimalis koc-
kazataval végezhetik. Ez lett a modern vilag legjovedelmezébb biindzési forma-
ja. Tovabbi formai: csalds, hirszerzés, iizleti kémkedés — adathaldszat (jog: ki-
kémlelés), szoftverlopds, szabotdzs, okirat-hamisitas, személyi jogok megsér-
tése.

Tipikus az elektronikus adatfeldolgozé rendszerekben tarolt adatok, vagy
programok haszonszerzési céllal torténd manipulalasa. A vilaghalon végrehajtott
pénziigyi miiveletek személytelenek, ily modon hatalmas Osszegek valnak
lathatatlannd, majd jelennek meg - legalis kotvények és részvények formajaban -
a nemzeti piacokon. A bankrendszerbe 1€p6 pénzdsszeg legalizdlasdhoz ma mar
nem feltétleniil korrupt bankarokat kell keresni.'

Megneheziti az informatikai biindzés visszaszoritdsat, hogy a sértettek
szdmos esetben nem, vagy csak késén szereznek tudomadst arrél, hogy
blincselekmény aldozatai lettek. A pénzintézetek "j6 hiriik védelme" érdekében
az elektronikus tamadasok és bankkartya-visszaélések felderitésében nem min-
dig miikodnek egyiitt a nyomoz6 szervekkel. Szamos alkalommal be sem jelen-
tik, hogy blincselekmény aldozatai lettek. A BITKOM német szakmai szervezet
idei felmérése szerint az ottani bankok 3.250 esetet jelentettek, az okozott kar
pedig kereken 13 millid euro volt. Mindez, a vilagszerte 37.000 fenntartott
,,al-banki” weboldal szamlajara irhato."

A tamadasok lehetdségét €s hatékonysagat noveli, hogy a véllalatok egyre
nagyobb mértékben fiiggnek a kereskedelmi forgalomban kaphat6 szoftverektdl,
amelyek biztonsagi hidnyossagai széles korben ismertek. Kockazati tényezé az
is, hogy a védelmi rendszer kiépitése nem a megfeleld iitemben halad, tovabba a
nyomozd hatdésag sem rendelkezik mindig megfeleld ismeretekkel és tudassal
biré szakemberekkel.

A legfontosabb, a stratégiai fontossdgu szamitastechnikai rendszerek vé-
delme. Az informatikai blincselekmények veszélye azonban kdnnyen talbecsiil-
hetd. Annak ellenére, hogy az érzékeny szamitastechnikai rendszereket (ener-
getikai, nemzetbiztonsagi, allamigazgatasi, honvédelmi stb.) szamos veszely
fenyegeti, kiviilrdl igen csekély a feltorés esélye, mivel altalaban zart rendszerii
halozatokat hasznalnak, melyek nincsenek 0sszekotve az Internettel. A nemzet-
biztonsagi védelemben részesiild €s a magantulajdonban 1évé hitelintézetek is
fokozott hangsulyt helyeznek intézményiik informatikai rendszerének védel-
mére.

A tavalyi évben és az idén, minden eddiginél tokéletesebb al-honlapok ¢és
valodinak tiind e-mailek révén probaltdk az adathalaszok megszerezni szemé-

2 Cyberblindzés 2.0 - A rosszindulati tdmadasok, adathaldsz-akciok és spamkitorések
professzionalis tervezését és kivitelezését figyelhettiik meg az idén - Prim Online 1.o.
3 Cyberblindzés 2.0 — U.a.
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lyes-, banki adatokat, illetve vasarlasra birni az atlagos felhasznalokat. A
spamek (kéretlen reklamcélu elektronikus levél) segitségével a szd6 szoros
értelmében fillérekért lehet elérni a fogyasztokat, egy tobb millidé e-mailt kikiil-
dé virtualis szamitdégépes zombi halozat, mas néven egy botnet mar 100 dollar-
ért is bérelhetd. Egy botnet azon Internet felhasznalok gépeibdl all 6ssze, akiket
egy hacker csoport sajat fejlesztésti féregvirusaval megfertézott. A felhasznalok
tudta nélkiil, gépiik az Internetre felcsatlakozva e-mailek tizezreit kiildik szét a
vilaghalon, nap mint nap.

Egyre tobben ¢lnek az illegalis lehetdséggel, de az informacidvédelmi
szakemberek is munkalkodnak. Védelmi programjaik egyre gyorsabban ismerik
fel az 0j virusokat, kémprogramokat, igy a felhasznalok egy-egy kéros alka-
mazas felbukkanasa utan akar egy o6ran beliil is védelmet kapnak. A spamsziirék
pedig egyre fejlettebb sziirési modszert alkalmaznak, amelyek képesek az Excel,
PDF, vagy akar az MP3-as formatumban érkez6 kéretlen leveleket is kisz{irni.

A blin6z0k ezért nem nyilt tdmaddsokkal gytlijtenek adatokat, hanem
valodinak tiiné e-mailek, honlapok mogé rejtézve, kémprogramok segitségével
nyitnak hatsé kaput szamitogépiinkhoz. Igy példaul a YouTube-on is szamtalan
olyan vide¢ tekintheté meg, amely lejatszasa alatt egyuttal jelszolopo, billentyti-
zetfigyel6 szoftver telepiil gépiinkre. S ami a leginkabb szembetlind volt az év
folyaman: szinte minden nagyobb tdmadas pontosan iddzitett volt, tokeletesen
alkalmazkodva az iizleti €s a fogyasztoi €let szokasaihoz.

A 2008-as év arra is racafolt, hogy létezik olyan fajlformatum, amely
mogé nem lehet trojai programokat csempészni, igy példaul a PDF, a képek ¢€s a
videdk egyarant fertézésveszélyt hordozhatnak magukban. Az év legnagyobb
ujdonsaga a valtozatos csatolmanyformatumok mellett kétség kiviil az volt, hogy
a legjobban szervezett spamtamaddsok sordn a felhaszndlok teljes neve és
pontos e-mail cime jelent meg.

A spammerek a MySpace, a Facebook, az IWIW ¢és egyéb kozosségi
portalokon gylijtotték Ossze az elérhetdségeket - s erre Magyarorszagon is volt
példa: Nagy Sandor nevii e-mailezé 600.000 magyar e-mail cimet gytiijtott 6ssze
¢s kinalt eladasra. Amerikaban a legsikeresebb ,,Storm Worm” nevii féregnek
hala, a becslések szerint 100 %-kal nott a spamek szama 2006-hoz képest. Ez azt
jelenti, hogy naponta mintegy 120 milliard kéretlen levél terheli a vilag teljes
hardver-erdforrasait — vagyis egy atlag felhasznalé naponta 20 spamet kap.

Ugyancsak ujdonsdgszamba ment, hogy megjelent az elsd, kifejezetten
Macintoshra fejlesztett kémprogram. Az ,,OSX.RSPlug.A” nevet viseld karos
alkalmazas egy QuickTime beépiild modulnak alcadzta magat, valdéjaban pedig
egy DNS atirdnyito, ami a fert6zott szamitogépen tetszéleges weboldalt képes
atiranyitani mas weboldalakra: példaul a Google keresési taldlatok helyett egy
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hasonlo, de a blindzok altal megszerkesztett oldalra is el tudja vinni a felhasz-
nalot, vagy akar meg is tagadhatja bizonyos weboldalak (kiszolgalok) elérését."

A szamitogépes biinozés felmérése, a pénziigyi szektorban

A vilag legnagyobb pénzintézetei soha nem latott mennyiségli biztonsagi
tamadast észleltek 2006-ban, elsdsorban kiilso forrasokbol. A valaszadok tobb
mint haromnegyede (78 %, szemben a 2005-6s 26 %-kal) nyilatkozott ugy, hogy
a szervezetet kiviilrol induld biztonsagi tamadas érte, és csaknem feliik (49 %,
szemben a 2005-0s 35 %-kal) észlelt legalabb egy illetéktelen belsd behatolast.

A fenti adatok a Deloitte Touche Tohmatsu (DTT) tagvallalataiban
miikodo Pénziigy1 Szolgaltatasi Szektor munkacsoport 2007-ben megjelent Glo-
balis Biztonsagi Felmérésébdl szarmaznak. A negyedik éves felmérés a vilag
legjelentdsebb pénzintézeteinél dolgozd vezetd biztonsagi szakemberekkel ké-
szitett interjukbol all, és globalis benchmarknak szdmit a pénziigyi szolgaltatasi
szektor IT biztonséaga és a titokkezelése teriiletén.

A 2006-0s évben, a globalis pénziigyi dgazatban leggyakrabban tapasztalt
harom (kiils6 és belsd) tamadasi tipus célja valamiféle pénziigyi eldny illegalis
megszerzése volt. A kiilsé tdmadasok tobb mint felét (51 %) a ,,phishing” (adat-
lopés) és ,,pharming” (adatfertdzes) adtak, és ezt kovette a ,,spyware/malware”
(kémprogramok, férgek) felhasznalasa (48 %).

A vilaszadok szerint a harom leggyakrabban eléforduld belsé tdmadas
kozott szerepelnek a belsd visszaélések (28 %) és az tligyféladatok kiszivargéasa
(18 %). Az ilyen biztonsagi tamadasok kiterjedése ¢€s jellege Uj helyzetet
teremtett a globalis pénziigyi szektorban. A tamadasok végrehajtasa jelentds
er6forrasokat €s koordinacidt igényel, amibdl arra kovetkeztethetiink, hogy méara
a profi hackerek és a szervezett blindzés is megjelent ezen a teriileten, amely

valaha a "kd6dolo kolykok" és a ,,botcsinalta hackerek birodalma volt”."

A szamitogépes biinozés felmérése, a koz- és maganszféraban

Az Internetes veszélyek legjabb vizsgélata kimutatta az elmozdulast a
szamitogépes blinozok altal miikddtetett vilagméretl, egyiittmiikodd netes
kozosségek felé. A Symantec Internetes veszélyekrdl szold legijabb jelentése
(ISTR — 2008. aprilis 15.) feltarja, hogy mara a haldzati tamadasok helyett a
vilaghalo lett a tamadasok elsOszami kozvetitd csatorndja. A netezd felhasz-
nalok mar az atlagos webhelyek meglatogatasaval is egyre inkabb megfertd-
zOdhetnek. A jelentés internetes szenzorok millioi 4ltal gylijtott adatokbol, sajat
kutatasbol, illetve a hackerkozosség aktiv megfigyelésébdl szarmazik. Az
internetes biztonsag allapotanak vilagméretii képét adja.

4 Cyberblindzés 2.0 - A rosszindulatd tdmadasok, adathaldsz-akciok és spamkitorések
professzionalis tervezését és kivitelezését figyelhettiilk meg az idén - Prim Online 2.0
5 Szendrey Attila : Deloitte Touche Tohmatsu Felmérés
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A multban a felhaszndloknak szandékosan be kellett 1épnilik egy rossz-
indulata webhelyre, vagy ra kellett kattintaniuk az ilyen levélcsatolmanyra, hogy
egy veszélyeztetd aldozatdul essenek. A hackerek ma méar rendes weblapokat
kompromittalnak, hogy az otthoni vagy a vallalati szamitdégépek elleni tdma-
dasok terjesztdjeként hasznalhassak azokat. A Symantec azt vette észre, hogy a
tamadok eldszeretettel vesznek célba olyan webhelyeket, amelyekben a felhasz-
nalok altalaban megbiznak, igy példaul a kozosségi halozatok webhelyeit sze-
melik ki.

A tamadok a webhely jellemzo sériilékenységeit hasznaljak ki, amelyek
segitségével mas tdmadasokat indithatnak. 2007 utolsé hat honapjaban az inter-
neten 11.253 webhelyspecifikus, idegen kod becsempészésével (cross-site
scripting) kihasznalhato sériilékenységet jeleztek az interneten, ezek egyedi
webhelyek hibdit jelentik. Ezzel szemben ez alatt az 1d6 alatt csak 473-at (kb. 4
%-ot) javitott ki az érintett weblap gazddja, azaz hatalmas lehetdség all nyitva a
hackerek el6tt a timaddsok inditasara.

Az adathalaszat is komoly gondot jelent. 2007 utolsé hat honapjaban a
Symantec 87.963 adathalasz6 helyet — olyan szamitogépet, amelyen egy vagy
tobb adathaladszd webhely taldlhato — észlelt. Ez 2007 els¢ feléhez képest 167
szazalekos novekedes. A vizsgalat idején az adathalaszattal célba vett markak 80
%-a a pénziigyi szektorhoz tartozott. A jelentés azt is kimutatta, hogy a tdamadok
anyagi haszonszerzésre hasznalhato, bizalmas felhasznaldi adatok utan kutatnak,
¢s kevésbé érdekli 6ket az informaciot hordoz6 szamitdégép vagy eszkoz. 2007
utolsé hat honapjdban a Symantecnek jelentett leggyakoribb kéartevok 68 %-a
titkos informaciot probalt szerezni.

A tdmadok egy beérdben levd blingazdasdgban tudjak adni-venni az ello-
pott informdciot. Erre a gazdasdgra a hagyomanyos gazdasagokban megszokott
szamos jellemzd raillik. Példaul a kereslet-kindlat aranya kozvetleniil kihat az
arakra. A Dbankkéartya-informdciokkal bdségesen taldlkozhatunk ebben a
kornyezetben. Aranyuk az el6z6 iddszak 22 %-ardl az 0sszes meghirdetett aru
13 %-éra csokkent, és minddssze 0,40 dollarért megszerezhetok. A bankkartya-
informaciok 4ara ebben a bilingazdasigban olyan tényezoktol fligg, mint a
kibocsatod bank helye. Az EU-bol szarmazé hitelkartyak példaul dragabbak, mint
az egyesiilt allamokbeliek. Ez valoszinlileg azért van igy, mert az EU-ban
kevesebb kartya van forgalomban, és igy azok értékesebbek a blindzOknek. A
bankszdmlaadatokat hirdetik a leggyakrabban, ezek az itteni javaknak 22 %-at
teszik ki, és akar 10 dollarért is kaphatok.

A Symantec mind a tisztességes, mind a kartékony szoftverek kibocsata-
sat figyelemmel kisérte a jelentés idészakdnak egy részében, ¢€s ugy taldlta, hogy
az ez 1d6 alatt megjelent 54.609 alkalmazas 65 %-a kartékony. Most els6 izben
¢észlelték, hogy tobb kartékony alkalmazas jelent meg, mint tisztességes. A sza-
mitogépek és egyéb eszkozok ellopasa vagy elvesztése az el6zd iddszak 46 %-
aval szemben 2007. II. felében az Gsszes adatsértés 57 %-at tette ki. Az Gsszes
ilyen veszely 60 %-aval a kormanyzati szektorban keriilt veszélybe a legtobb
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személyazonossag. Ez 12 %-kal tobb az el6z6 iddszakban jelentetteknél. Teljes
személyazonossagot mar 1 dollarért is lehet vaséarolni a biingazdasagban.'

A szamitogépes biindzés torvényi hdttere
A szamitogépes biiniozéssel kapcsolatos jogi problémak

A felvazolt jelenségek mind a jogalkotas, mind a jogalkalmazas terén sok
fejtajast okoz. A legnagyobb probléma, hogy e blincselekmények egy része nem
vagy csak nehezen sorolhato be a klasszikus biincselekmények rendszerébe.

Egyes szakvélemények szerint, a torvények d6nmagukban nem elégségesek,
s nem is nyujtanak kelld védelmet, azokat mas megoldasokkal és a leginkabb
hatékony fellépéssel kell 6tvozni. Egyes tarsadalmi értékek, érdekek védelme
nem igényel feltétlen biintetdjogi szabalyozast, hiszen tekintettel a biintetdjog
eszkOzeinek sulyara, illetve a szubszidiaritas elvére, az csak ultima racio lehet
minden esetben. Amennyiben ezen eszk6zhoz kell folyamodni, a jogalkotonak
koriiltekintéen kell mérlegelnie milyen eszkdzoket valaszt a biintetdjogon beliil,
keriilni kell az értelmetleniil tal szigoru szabéalyozast."

A fenti érveléssel szemben igazat kell adni azoknak is, akik azt allitjak,
hogy e jelenséggel szemben jogon kiviili, illetve jogon beliil, a polgarjogi, illetve
a kozigazgatas jogi eszkdzO0k nem nyujtanak akkora védelmet, mint a biinte-
tojogiak, igy azok elégtelenek. A biintetdjog alkalmazéasa esetében elengedhe-
tetlen egy jol kimunkalt fogalmi rendszer ¢és a kovetkezetes jogalkalmazas, mert
ellenkezd esetben jogbizonytalansag keletkezhet, ami semmiképp sem kivana-
tos. A jogalkotonak arra is figyelemmel kell lennie, hogy a Biintetd Torvény-
konyveket mindig hosszu tavu elképzelések alapjan kell (kellene) modositani.'®

A biintetdjog kovetkezd problémadja a technika, mivel az adatfeldolgozo,
— atviteli rendszerek fejléddésének sebessége allva hagyta a biintetdjogi szabalyo-
zast. A jelenség a jogalkalmazds szdmara is komoly gondokat okoz, hisz az
esetlegesen pontatlanul, vagy nem teljeskoriien szabalyozo torvények mellett a
legtobb orszagban nincs komoly jogalkalmazo6i gyakorlat — kivételként emlithetd
pl.: USA. Igy a jogalkalmazok még csak az altalanos gyakorlatot sem hivhatjak
segitségilil. Tovabb neheziti a jogalkalmazok munkéjat, hogy e bilincselekmé-
nyeken beliil el6fordulnak hataresetek is. E cselekmények az illegalitas — lega-
litds hataran helyezkednek el, mintegy sziirkezonat képezve, amit 6sszefoglaloan
szamitogéppel valo visszaélésnek nevezziik. LegfObb jellemzdjiik, hogy elmos-
sak a legalitas hatarait, illetve — negativ hatasaik ellenére — gyakran csupan tech-
nikailag tlinhetnek hibdsnak. Az elkdvetOket gyakran a legjobb szandék vezérli,
cselekedetiik moralisan mégis kifogasolhato."

A Symantec Corp. (Nasdaq: SYMC) Internetes veszélyekrdl szolo jelentésének (ISTR)
XIII. szama 2008. aprilis 15.
http://www.symantec.com/en/uk/business/theme.jsp?themeid=threatreport

7 Mezey Nandor : A szamitogépes biindzes, 2007., 23.0.

18 Mezey Nandor : A szamitogépes blindzés, 2007., 23.0.

¥ Mezey Nandor : A szamitogépes biindzes, 2007., 22.0.
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A fentiek utan latszik, hogy a szamitégépes bilincselekmények jogi mind-
sitése nem egyszerli dolog. A mindsités nehézsége féleg két tényezdre vezethetd
vissza, egyrészt nincsenek még kiforrott definicidk e téman beliil, masrészt az
adat, elektromagneses impulzus nehezen értelmezhetd a tradicionalis katego-
riakkal >

A biintetjog eddig ugyanis hagyomanyosan ,,megfoghatd™ kategoriakkal
dolgozott, az 0j technologiai fejlodes viszont felértekelte az adatok szerepét, ami
viszont nehezen megfoghato.”!

A nemzetkozi jogharmonizdcio és annak jelentosége

A soros nemzetkozi egylittmiikodés €s jogegységesités tobb okbol is fon-
tos e téma kapcsan. Az adatatviteli hal6zatokon hatalmas mennyiségli adatot
tarolnak, melyeknek nagy a mobilitasa, illetve a héldzatok, s koztiik a legje-
lentdsebb, az Internet egyik jellemzdje, hogy atnytlnak a hatarokon, s az adatok
szinte ellendrizhetetleniil mozognak (az eddig alkalmazott ellenérzési megol-
dasok nem tokéletesek, s komoly erdforrasokat kotnek le), tobbek kozt ennek
eredménye, hogy az elkdvetdk konnyedén kovethetnek el kiilfoldon is bilincse-
lekményeket. A szamitogépes blinozéssel szembeni hatékony fellépés €s a sza-
mitogépes rendszerek védelme érdekében is sziikséges az Osszefogas.”

A jogegységesités segitségevel pedig, egyrészt csokkenthetd az orszagok
kozotti szabalyozasi eltérések, ami a bilinelkovetOknek kedvez természetesen.
Ezen eltérd szabalyozasok kovetkeztében jottek Iétre az informatikai
paradicsomok, melyek olyan helyeket jelolnek, ahol nem vagy nagyon enyhén
blintetik csak e cselekmények elkovetdit és a lebukas veszélye is minimalis,
illetve a jogértelmezés szempontjabdl is elengedhetetlen. A fentiekre tekintettel
mindenképp méltdnyolhatd egyes nemzetkozi szervezetek - pl.: ENSZ, Eurdpa
Tanacs, Eurdpai Unié - 1épései. KovetkezSkben e 1épéseket veszem sorba.”

Az Europa Tanacs (ET) ajanlasai

Az ET els6 harmonizaci6 irdnyaba tett 1épése az 1981-es adatvédelmi
konvenci6 volt, mely egyik fontos szakasza szerint az aldir6 felek megfeleld
szankcidkat vezetnek be az adatvédelmi alapszabalyokat megsértd személyekkel
szemben. Igaz a szankciok megallapitasa a tagallamok feladata volt, de ennek
ellenére jelentds 1€peés volt egy egységes rendszer felé.

A masodik fontos Iépése e szervezetnek az 1989. szeptember 13-an kibo-
csatott ajanlas volt. Az ajanlasban javasolta a tagallamok szdmadra, hogy nemzeti

% Dr. Nagy Zotan: Konferencia az informéacidtechnikai biin6zésrél, Magyar jog 40. 1993/2.,
102.0.

2 Mezey Nandor : A szamitogépes bliinozes, 2007., 23.0.

2 http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/comcrime/sieber.html (Ulrich Sieber (1998): Legal
Aspects of Computer-Related Crime in the Information Society, 3-4. 0.)

s Mezey Nandor : A szamitégépes biinozés, 2007., 23.0.
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torvényeik modositasakor, illetve 1) torvények alkotdsakor vegyék figyelembe a
szamitogéppel kapcsolatos blindzés elleni fellépés sziikségességét.™

Itt kell megjegyezni, hogy az ET utin, az Eurdpai Unidé (EU) is
meghirdette a rasszizmus ¢és xenophobia elleni kdzos fellépést.

E kozos fellépés alapjan minden tagéllamnak biztositani kellett a
hatékony fellépés, egyiittmiikodés feltételeit. A kozos egyiittmiikodés ki kell
terjednie a nyomozas, igazsagszolgaltatas terlileteire egyarant. Az illegalis
tartalmakkal szembeni fellépés terén az EU Bizottsag is j6 néhany
dokumentumot bocsatott ki. E dokumentumok tobb illegéalis, veszélyes
tartalmakat nevesitenek, s szabalyozasi megoldasokat is ajanlanak. A
dokumentumok kovetkeztében az Interneten tevékenykedd valamennyi személy
(felhasznalok, rendszergazdak, szerzok stb.) a tagallamok szabalyozasanak
targyava valtak.

A szintén 1996-ban sziiletett ,,Zold Kényv” a fiatalkortiak fejlodését és az
emberi méltésagot sértd tartalmak elterjedésének megakadalyozasara és e
tartalmakkal szembeni fellépés alapvetd kérdéseivel foglalkozik. E dokumentum
10 alapkérdést vizsgdl meg, annak érdekében, hogy a késébbiekben egy
koherens kerethatdrozat sziilethessen e témaban.

Végill kiemelhetd még az EU Parlament altal kiadott egy STOA
(Scientific and Technological Options Assessment) tanulmanyt, mely a vesze-
lyes tartalmak blokkoldsanak technoldgiai lehetdségeivel foglalkozik.*

A Cybercrime egyezmény jelentosége

A 2001 novemberi nemzetkdzi egyezmény tobb Iényeges szempontbodl
meghaladja az elddjének tekinthetd az 1989-es 9. Eurdpai Tanacs altal kiadott
ajanlast. Meghaladja abbol a szempontbol, hogy definicidkat ad a
szamitastechnikai rendszer elemeire vonatkozodan, illetve meghaladja annyiban
hogy az anyagi jogi, az eljarasjogi és a nemzetkozi jogi Osszefliggéseket egylitt
targyalja és ez altal magdba ¢€piti, magédba olvasztja a korabbi ajanldsokat, a
(1989) 9. ET ajanlast ami az anyagi jogi €és a (1995) 13. ET ajanlast ami az
eljarasjogi problémakrol szolt. A 2001-es ET egyezmény megfelel a kor
kovetelményeinek, €s latva az eddigi blincselekmény tendenciakat eldremutato
1s, tehat lefedi azokat a bilincselekmény kategoridkat amelyek még varhatok,
vagy amelyek mar jelen vannak, ha nem is nagy szdmban a magyar biin6zésben.
A torvénymodositas tulajdonképpen ezen nemzetkdzi egyezménynek a még el
nem fogadott tervezete, javaslata alapjan indult meg.*

#  http://iroga.hu/internet&politika/bacsko.htm (Bacskd Laszld: Biindzés az Interneten);
http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/comcrime/sieber.html (Ulrich Siebert (1998): Legal
Aspects of Computer- Related Crime in the Information Society, 153.0.)

»  Mezey Nandor : A szamitogépes bliinozes, 2007., 23.0.

2 Dr. Nagy Zoltan : Cybercrime Egyezmény (PTE-AJK Biintetdjogi Tanszékének egyetemi
docense); http://www.jogiforum.hu/interju/23 Interju Dr. Nagy Zoltannal, 2002. aprilis
30. Vikman Laszlo, Pécs 1.0.
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A Cybercrime egyezmény kategorizalasa

Korabban, a *70-es években létezett egy olyanfajta kettévalasztas, amely a
szamitogép, mint eszkdz és a szamitogép, mint cél szerepet kiilonitette el és en-
nek megfelelden lehetett a biintetni rendelt magatartdsokat a csoportokba beso-
rolni. Aztan késObb ezeket a biincselekményeket mar nem igy kategorizaltak,
kovetve egy 1985-0s Gazdasagi Egylittmikddési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) ajanlast, amely 4 nagy csoporttal dolgozott: csalds, adatkikémlelés,
hamisitas, szabotazs. Ettol kezdve nagyjabol a biintetdjogi tipizalasok is e cso-
portok kore épiiltek. Ide tartozott még — €s ez ismét jo példa a technika valto-
zéasara — a gépiddlopas is, ami a draga, nagyteljesitményii szdmitdogépek lizemel-
tetéséhez kapcsolodott, de ez a bilincselekmény aztdn egyre inkabb vesztett a
jelentdségébdl. Aztan mikor megjelent a (89) 9. ET ajanlas, a tipizalds mar nem
is annyira volt fontos, hanem inkabb azon volt a hangstuly, hogy hogyan
illeszthetok ezek a rendelkezések az adott nemzeti jog keretei kozé. A 2001-es
dokumentum kidolgozésaban aktivan részt vett Caspersen holland, és Sieber
német professzor, persze rajtuk kiviil nyilvan tobb bizottsag is dolgozott.”

Fontos megjegyezni, hogy az ajanlas nem volt kotelezd a tagallamok sza-
mara. Az ajanlasok atvételét indokolta viszont az 1959-es strasbourgi egyez-
meény a kolesonos biiniigyi jogsegélyrdl, amely szerint a jogsegely keéresének,
illetve nytjtasanak az a feltétele, hogy az adott cselekmény mindkét orszagban
blintetendd legyen. Van tehat egy praktikus szempont, ami miatt ezeket az ajan-
lasokat minden tagorszag atveszi, megprobalja beépiteni a jogrendszerébe, a
masik pedig az, hogy természetesen egyfajta presztizsértéke van minden europai
jogi dokumentumnak, amelyet probalnak a tagorszagok atvenni, adott kérdésben

,,egy nyelvet beszélni“.**

Annyira atfogja a szamitogép a mindennapjainkat, annyira eszk6zz¢ valt a
mindennapi ténykedésiinkben, igy a blin6zésben is, hogy a szdmitogép mar nem
egy specifikus blincselekményi kornek az eszkoze, vagy a célja. Ha belegondo-
lunk abba, hogy példaul vannak olyan okirat-hamisitasok, melyek ma mar sza-
mitogépes hattér nélkiil nem képzelhetdk el (pl. az ) személyi igazolvany mar
ilyen), vagy hogy egyes kozlekedési rendszereket, a rendszerek elemeit szamito-
gepek vezérlik, akar a vasutnal, akar a varosi kozlekedésben a lampaknal. Ezen
blincselekménynek, hanem elsé esetben kozokirat-hamisitds elOkésziiletének,
vagy masodik esetben kozlekedés biztonsaga elleni bilincselekménynek kell
tekinteniink. A szamitogép egyszeriien eszkozzé 1épett eld.”

A hatalyos magyar biintetojogi szabalyozas el6zményei

7 http://www jogiforum.hu/interju/23 Interjii Dr. Nagy Zoltannal, 2002. &prilis 30. Vikman
Laszlo, Pécs 3.6.

= http://www.jogiforum.hu/interju/23 Interji Dr. Nagy Zoltdnnal, 2002. aprilis 30.
Vikman Laszl6, Pécs 3.0.
» http://www.jogiforum.hu/interju/23 U.a.
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Az informatikai blincselekmények a magyar biintetd anyagi jogban a sza-
mitastechnikai eszk6zok elterjedésével parhuzamosan az 1990-es évek kdzepén
jelentek meg. Az elsd tényalldsok a szerz6i jogok ujra kiépiild biintetdjogi
védelmével voltak Osszefiiggésben. A Btk-t mddositd, 1993. évi XVII. térvény
iktatta be a Btk.-ba a szerz6i ¢és szomszédos jogok megsértése (329/A.§) tény-
allasat, amely megfeleld biintet6jogi védelmet biztositott a szoftverhamisitdsok-
kal szemben 1s. A Btk.-t mdodositdo 1994. évi IX. torvénnyel megjelent a magyar
blintetdjogi rendelkezesek kozott is a szamitastechnikai blincselekmény 6nallo
tényallasa. A szamitogepes csalas (300/C.§) tényalldsa mellett a bankkartya-
hamisitas (313/B.§), valamint a bankkartyaval visszaélés (312/A.§) is a szami-
tastechnikai eszkozokkel elkovetett, illetdleg azok ellen iranyuld biincselek-
mények biintethetdségét teremtette meg.™

A Btk.-t modositdé 1996. évi LII. térvény a szamitdgépes csalas, mig az
1998. évi LXXXVIL. térvény a bankkartya-hamisitas tényallasat terjesztette ki.”'
Az 1997. évi LXXIII. térvény megteremti a gyermekkoruakrdl készitett por-
nograf felvételek készitdivel, forgalmazoival szembeni biintetdjogi fellépés jogi
alapjat (Btk. 195/A.§). Az 1999. évi CXX. torvény koncepcionalis valtozasokat
hozott, amikor mar nemcsak a BTK Kiilonds Részben, hanem a Btk. Altalanos
Részében i1s megjelennek a szadmitistechnikai fejlodésre €s kornyezetre figye-
lemmel 1év6 rendelkezések. A hivatkozott torvény az értelmezd rendelkezések
alkotta 137.§ 12. pontjadban meghatarozott nagy nyilvanossag fogalmat kiter-
jesztette az elektronikusan rogzitett informaci6 tavkozld haldézaton vald kozzé-
tételére is. A BTK Kiilonds Részen beliil a szerzéi vagy szomszédos jogok meg-
sértése (329/A.9§) tényalldsanak atalakitdsa mellett ) blincselekményeket iktatott
be a moddositd torvény: a szerzdi vagy szomszédos jog védelmét biztositod
miszaki intézkedés kijatszasat (329/B.§), és a jogkezelési adat meghamisitasat
(329/C.§), valamint megteremtve az iparjogok biintetdjogi védelmét az
iparjogvédelmi jogok megsértése (329/D.§) tényallasat.*

A BTK 300/C. §-ban szabalyozott szamitogépes csalas eléélete

A honi jogalkotds 1992-t6l foglalkozott a szamitogépes biinozéssel. A
jelenlegi Btk. 300/C §-nak volt egy, a mostanitdl Iényegesen eltérd — korabbi
jogelddje, mely 1994. majus 15-én kertilt a jogszabalyba. 1992-ben indult meg a
jogalkotas a szamitogépes blincselekmények kriminalizaldsar6l. Ami a végso
16kést megadta ennek, az egyik nagy kereskedelmi bank offline bank-automatait

% Nagy Zoltan: A szamitogéppel megvalosithato vagyoni jogsértésekrdl, Biniigyi

Miihelytanulmanyok, 1/1992., pp. 22-26.
3 Nagy Zoltan: Az elektronikus adatfeldolgozo- és adatatviteli rendszerek elleni
tamadas biintet6jogi értékelésérdl, Magyar Jog, 10/1996., pp. 596-602
Nagy Zoltan: A szamitogépes kornyezetben elkovetett biincselekmények
kodifikéciojarol, de lege lata — de lege ferenda. Beliigyi Szemle, 11/1999., pp. 16-27.
Villanyi Jozsef - A szdmitastechnikai biindzes elleni fellépés biintetéjogi eszkdzei — avagy
hogyan irtsunk férget a Biintet6 Torvénykonyvvel?
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,Kiraboltak® 32 milli6 forinttal. Nem vezetett eredményre a nyomozas, nem
tudni, hogy ki, vagy kik kovették el.

Ekkor, a parlament elé beterjesztésre keriilt egy kormdnyjavaslat a sza-
mitogépes csalasrol (Biintetdjogi és Kegyelmi Ugyosztaly 35.135/1992. IM. I1I.
16.§), amelyben a szamitogépes csalas szovegét a mar tobbszor emlitett 1988-as
ET. ajanlasnak megfeleléen hatdrozta meg a kormanyjavaslat. Ebben, a haszon-
szerzeési cél, megtévesztés €s kar szerepelt, mint hangsulyos kitétel. Ugyanakkor
a szoveg, amely veégso elfogadasra keriilt, olyan elemeket hordozott magaban,
ahol megjelent a csalas egyfeldl, de megjelent az adatokban, programokban tor-
ténd ,,rongalas®, mint tényallasi elem masfeldl. Ez azért hibas, mert két 1énye-
gesen eltérd jellegli magatartast, cselekményt von egy térvényi tényallas ala,
hiszen a rongélas €s a haszonszerzési céllal végrehajtott adat- vagy program-
manipulacio két kiilonboz6 jellegét mutatja ennek a cselekménynek.™

A hatalyos magyar biintetd anyagi jogi szabalyozas

A biintetd anyagi jog teriiletén a Btk.-t modosité 2001. évi CXXI. térvény
iktatta be a Biintetd Torvénykonyvbe az Eurdpa Tandcs szamitastechnikai
blinzésrdl szold egyezményének rendelkezéseivel dsszhangban 4ll6 0) szaba-
lyokat, tényallasokat. A modositott, illetdleg 1) rendelkezések 2002. aprilis 1-én
léptek hatalyba.*

Biintetdjogi védelem a szamitastechnikai rendszer feltorése ellen

Az Egyezménnyel 0sszhangban a Btk. mddositott 300/C.§-aban meghata-
rozott szamitastechnikai rendszer és adatok elleni blincselekmény (1) bekezdése
blintetendd cselekménnyé¢ nyilvanitja a szamitastechnikai rendszerbe a szamitas-
technikai rendszer védelmét szolgalo intézkedések megsértésével vagy kijatsza-
saval torténd jogosulatlan belépést, valamint az engedélyezett belépést kovetden
a jogosultsag kereteit tallépd, illetdleg azt mads moédon megsértd bennmaradast
is.”

Az 1j rendelkezések szerint igy blincselekményt valosit meg az a hacker,
aki az adott program, szoftver, illetdleg védett szdmitastechnikai rendszer
gyenge pontjainak a nyilvanossag elé tarasa érdekében, illetdleg sajat tudasat
fitogtatva feltor kiillonboz6 veédett rendszereket, ugy, hogy azokban nem
valtoztat meg érdemi informacidkat. Nem sziikséges tehat a blincselekmény
megvalositasahoz sem annak bizonyitasa, hogy adatok megvaltoztatasa, esetleg

3 http://www .jogiforum.hu/interju/23 Interju Dr. Nagy Zoltannal, 2002. aprilis 30. Vikman
Laszlo, Pécs 2.0

% VILLANYI Jozsef: Az informatikai biinozéssel szembeni jogalkotis a Magyar
Koztarsasagban In. az Eurépa Tandcs Szamitastechnikai blindzésrol szolo Egyezménye
alairasi konferencidja, 2001. Budapest

3 Villanyi Jozsef - A szamitastechnikai biindzés elleni fellépés biintetdjogi eszkozei —
avagy hogyan irtsunk férget a Biintetd Torvénykonyvvel? 2.o.
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tizleti titoknak minosiilé adatokhoz torténo hozzaférés tortént, €s nem feltétel az
sem, hogy a behatolds kimutathaté vagyoni vagy nem vagyoni karral jarjon.

Mar onmagaban a jogosulatlan belépés ténye megvaldsitja a biincse-
lekményt. Az 1) rendelkezés a biintetdjog eszkoztaranak kiszélesitésével igy
jelentésen hozzajarul a vilaghald biztonsaganak noveléséhez.*

Az informatikai szakma részérél tobb kritika is érte az emlitett
rendelkezést a fejlesztések kerékkotdjekeént, a programokban jelentkezd rejtett
hibak feltarasat lehetetlenné tevd szabalykent bélyegezve meg azt.

A Dbirdlok elfelejtik azonban azt a tényt, hogy az emlitett hackereknek
lehetdségiik van arra, hogy elozetesen engedélyt kérjenek — kizarva igy a
jogellenességet, amelynek hianydban nem valdsul meg blincselekmény - az adott
védett rendszer tulajdonosatol, hasznaldjatol, illetdleg az adott szoftver
programfejlesztdjétdl arra, hogy feltarhassak a rendszer, illetéleg a program
hibait, hidnyossagait.

A blincselekmény fontos tényallasi eleme a ,,védelmét szolgalo6 intézkedés
megsértése vagy kijatszasa”. Az emlitett vétséget valositja igy meg az a személy
aki jogosulatlanul szerez meg belépési kodot, valamint az is, aki specidlis
programot hasznalva tori fel a biztonsagi rendszert, vagy fejti meg a kodot.

Nem mindsiil azonban jogosulatlan belépésnek €s igy bilincselekménynek
sem a kéretlen lizenetek, reklamok kiildése (spam), amelyek részletes szabalyait
az Europai Parlament ¢s a Tandcs 2000/31/EK iranyelvével O0sszhangban az
elektronikus kereskedelmi szolgéltatasok, valamint az informacids tarsadalom-
mal Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo 2001. évi CVIIIL. térvény
a 14. §-a hatarozza meg.’’

Az Egyezmény 4. Cikkével Osszhangban, amely az adatok jogosulatlan
torlését, megvaltoztatdsat szankciondlja, a Btk. 300/C. §-dban meghatarozott
szamitastechnikai rendszer és adatok elleni biincselekmény (2) bekezdésének a)
pontja rendeli biintetni azt a személyt, aki a szdmitastechnikai rendszerben
tarolt, feldolgozott, kezelt vagy tovabbitott adatot jogosulatlanul megvaltoztatja,
torli vagy a jogosultak szdmara hozzaférhetetlenné teszi.

A Crackerek (rosszindulata kodtorok) igy a fenti, két evig terjedd
szabadsagvesztéssel, kozérdekii munkdval vagy pénzbiintetéssel fenyegetett
blincselekményt valdsitjdk meg, amikor egy védett rendszert feltorve az adott
weboldalon sajat lizeneteiket helyezik el, miként tortént az még a hivatkozott
rendelkezés hatalyba 1épése elétt a MK Nemzetbiztonsdgi Hivatal honlapja
esetében.*

A magantitok fokozottabb védelme

% Villanyi Jozsef - A szamitastechnikai blin6zés elleni fellépés..... 2-3.0.

7 Villanyi Jézsef - A szamitastechnikai blin6zés elleni fellépés biintetdjogi eszkozei — avagy
hogyan irtsunk férget a Biinteté Torvénykonyvvel? 2-3. 6.
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A Btk. 178/A. §-dban meghatarozott magantitok jogosulatlan megisme-
rése blincselekményi tényalldsa a modositas utan lehetdveé teszi a szamitastech-
nikai uton tovabbitott adatok, kozlemények jogosulatlan kiflirkészdinek
biintetdjogi feleldsségre vonasat.

Biincselekménynek mindsiil igy a szdmitastechnikai rendszer jogosulat-
lan, engedély nélkiili lehallgatasa, az elektronikus levelezés illetéktelenek altali
,,felbontasa™ is.

A személyiségi jogok €s ezeken beliil a levéltitok védelmét szolgalod
rendelkezés lehetdvé teszi annak a munkaltatonak a feleldsségre vonasat, aki a
munkavallalok elézetes beleegyezése nélkiil, azaz jogellenesen -ellendrzi
elektronikus levelezésiik tartalmat, és adott esetben éppen egy jogellenesen
megismert, kritikai hangvételi e-mail tartalmara alapozva sziinteti meg
felmondas itjan beosztottja munkaviszonyat.*

Virusvédelem a biintetdjog eszkoztaraval

Az Egyezmény 5. Cikkével Osszhangban, amely a szamitastechnikai
rendszer miikodésének jogosulatlan akadalyozasat nyilvanitja blincselekménnyé,
a Btk. 300/C. §-dban meghatarozott szamitdstechnikai rendszer és adatok elleni
blincselekmény (2) bekezdésének b) pontja rendeli biintetni azt a személyt, aki
adat bevitelével, tovabbitasaval, megvaltoztatasaval, torlésevel, illetdleg egyeb
mivelet végzésével a szamitastechnikai rendszer milkodését jogosulatlanul
akadalyozza.

A Btk.-modositas hatalyba lépésével igy hazankban is blincselekménynek
mindsiil nemcsak a cégeknek jelentds anyagi kart okozo, a programokat
lefagyasztd virusok, férgek egy adott rendszerbe juttatdsa, hanem egy-egy
szamitastechnikai rendszer vagy szolgaltaté ellen inditott DOS-tdmadas is.*’

Hazankban is biincselekménynek mindsiil igy mar nemcsak a virusok,
férgek terjesztése, mas szamitdstechnikai rendszerbe juttatdsa, hanem azok
készitése is. Biincselekmény valdsit meg az a személy is, aki a virusok, férgek
készitésére vonatkoz6 ismereteket, ,.know-how-t” masnak kifejezetten biincse-
lekmény elkovetése céljabol atadja, az Interneten terjeszti, illetdleg hozzéaférhe-
toveé teszi. Blincselekményt kovet el az a személy is, aki a belépési kodokat
jogosulatlanul megszerzi, vagy a jogszerlien megszerzett, titkos belépési kodo-
kat nyilvanossagra hozza, veszélyeztetve igy a védett rendszerek biztonsagat,
zartsagat. Az emlitett rendelkezések szerint bilintethetd az a személy is, aki
szoftverek, illetdleg szamitastechnikai rendszerek feltorését megkonnyitd, vagy
kifejezetten arra szolgald programokat fejleszt ki, vagy azzal kereskedik.*

*  Villanyi Jozsef - A szamitastechnikai blinzés elleni fellépés biintetdjogi eszkozei — avagy
hogyan irtsunk férget a Biinteté Torvénykonyvvel? 3-4.0.

“ Villanyi Jozsef — U.a.

4 Villanyi Jozsef - A szamitastechnikai biindzés elleni fellépés biintetdjogi eszkozei —
avagy hogyan irtsunk férget a Biintetd Torvénykonyvvel? 4-5.0.
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Az elektronikus okiratok biintetojogi védelme

Az elektronikus okiratokba vetett bizalom megerdsitését, elterjedésiik
megkonnyitését segiti eld az elektronikus okirat-hamisitds biincselekménnyé
nyilvanitéasa.

Az Egyezmény a 7. Cikke rendeli biintetni a szamitastechnikai hamisitast.
Az elektronikus okirathamisitas a magyar jogrendszerben az elektronikus ala-
irasrol szolo 2001. évi XXXV. torvény hatalybalepésével valt biintetendd cse-
lekménnyé¢. A hivatkozott torvény a Polgari perrendtartasrol szol6 1952. évi III.
torvény 196.§-anak (1) bekezdése e) ¢s f) pontjaba, a maganokiratok korébe
beiktatta az elektronikus okiratot. Az elektronikus okirat Egyezmény szerinti
meghamisitasa igy a Btk. 276.§-4ba {itk6z0 maganokirat-hamisitas biincselek-
ményét valositja meg.

Az elektronikus okirat biztonsagi zarjat feltord, az elektronikus aléirast
megvaltoztatd, vagy a digitalis dokumentum tartalmat meghamisitd személy igy
éppugy egy évig terjedd szabadsagvesztéssel lesz biintethetd, mint a papiralapi
polgérjogi szerz8dést meghamisitd személy.*

A gyermekpornografia elleni fellépés

Az Egyezmény 9. Cikkében — a teljeskorii és altalanos tilalom elvébol
kiindulva — 6nall6 tényallaskeént szabalyozza a gyermek-pornografiaval kapcso-
latos, szamitastechnikai rendszer utjan megvalosuld cselekményeket, tobbek ko-
zOtt megkovetelve a gyermekpornografia készitése mellett a szamitastechnikai
rendszer utjan torténd felajanlasnak, hozzaférhetove tételnek és az ilyen ter-
mékek birtoklasanak biintetenddvé nyilvanitasat is. A Btk. modositott 195/A.§-
aban az Egyezmény 9. Cikkében foglaltaknak megfeleléen a tiltott pornograf
felvétel vagy felvételek vonatkozasaban 10j elkovetési magatartdsokat nyilvanit
blincselekménnyé. Biintetni rendeli — 1) magatartasként — a tiltott pornograf fel-
vételek megszerzését €s tartasat, valamint a pornograf képfelvétel akar ingyenes,
akar ellenszolgaltatas fejében torténd atadasat, illetdleg kinaldsat is.

Ennek megfeleléen hazankban is biincselekménynek mindsiil a gyerme-
kekrdl készitett, a nemiséget sulyosan szeméremsértd nyiltsdggal abrazolo, cél-
zatosan a nemi vagy felkeltésére iranyulo digitalis fénykeép, digitalis film, ille-
téleg ilyen szamitogepes jaték készitése. Blincselekményt valosit meg a jovoben
egy weboldalon ilyen képek megvasarlasi lehetdségének hirdetése, barki altal
megtekinthetd honlapra feltétele, masnak e-mailben elkiildése, forgalomba hoza-
tala, valamint sajat vagy mas részére megszerzése, tovabba a gyermek-pornog-
rafidnak egy szamitastechnikai rendszerben (a szamitogép merevlemezén vagy
halozati tarhelyen), illetdleg egy szamitastechnikai adattarold-egységen (CD-
lemez, floppy) torténd birtoklasa is.

2  Villanyi Jozsef - A szamitastechnikai bin6zés elleni fellépés blintetdjogi eszkdzei — avagy

hogyan irtsunk férget a Biinteté Torvénykonyvvel? 4-5. 6.
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A birtoklas a tobbi elkdvetési magatartashoz hasonléan természetesen csak
szandékos elkdvetés esetén biintethetd. Nem vonhaté biintetéjogilag felelésségre
igy az a személy, akinek példaul egyes weboldalak megnyitdsakor az ott futd
programok kozvetleniil nem érzékelhetd modon helyeznek el ilyen képeket a
szamitogépén. Szintén nem biintethetd az, aki egy legalis oldal megtekintése
sordn egy semleges nevil, de megtévesztd hiperhivatkozasra klikkelve egy gyer-
mekpornograf oldalra jut, elvileg kimeritve a megszerzés tényallasi elemét.”

Osszefoglalas

Elmondhato, hogy a szamitdgépes blindzés az Internet rohamos térhodita-
sdnak koszonhetéen, az ezredforduld ota a mindennapok részévé valt. Tarsa-
dalmi problémava nétte ki magat. Megfigyelhetd, hogy a szamitdégép egyszerlien
eszkozzé 1épett eld a legkiilonbozébb bilincselekmények soran, de a szamito-
gépes blincselekmények is megmaradtak 6nalldé biincselekményi kategoriaként.
A szamitogépes blindzés terjedésének iiteme, €s a tény, hogy a motivacio egyre
inkabb gazdasagi eredetli, megteremtette az alapot a jogalkotds szamara, hogy a
kilencvenes évek gyakorlatan tilmutatva, komolyabban szankcionélja azokat. A
bemutatott trendek alapjan elmondhaté az is, hogy egyre szervezettebb ezen
intellektualis biincselekmények elkovetése, melyek szalai valosdgos orszaghata-
rokon nytlnak at. fgy a nemzetkozi jogharmonizacié 1étfontossagn az elleniik
folytatott eredményes kiizdelem soran. Az ujfajta blinozEs, Ujfajta szemlélet-
modot és leginkabb komoly felkésziiltséget kdvetel mind a térvényhozotdl, mind
a jogalkalmazdktol. Minél inkabb elterjed e technikai eszkoz és azzal egyiitt az
Internet, annal tobb probléma és jelenleg nehezen megvalaszolhatd kérdés fog a
felszinre keriilni. Gondoljunk csak példaul az Internet jog kérdésére, anyagi,
eljarasjogi kérdésekre, biintetdjog terén e teriiletre vonatkozo blincselekmények
esetleges Ujraszabdlyozasa, azok bdvitése stb. A jogalkotonak alapos elemzé-
seket kell folytatnia az egyes jogszabalyok megalkotdsa eldtt, rendelkeznie kell
megfeleld szamitastechnikai ismeretekkel vagy szakértéi hattérrel, mivel elen-
gedhetetlen hogy pontos ismeretekkel rendelkezzen a szabalyozandoé teriiletrdl.
Feltétleniil tekintettel kell lennie a nemzetkozi megoldasokra, egyes szervezetek
ajanlasaira. Osztondznie kell a jogalkalmazo szerveket mas allamok szerveivel
valo egyiittmiikodésre.

Taldn még a jogalkotondl is nagyobb felkésziiltséget igényel e jelenség a
jogalkalmazoktol. Hiaba kielégit6 a jogi szabalyozas, ha az azt alkalmazok nem
képesek végrehajtani megfeleld tudas hidnyaban. A nyomozo6 szerveket mind
technikailag, mind e teriiletre vonatkozo ismeretek terén meg kell erdsiteni, a
hatékonysdg novelése érdekében. Nélkiilozhetetlen az ligyészek és birdk felké-
szitése 1s. Egyrészt munkdjukat konnyiti meg az informatika, masrészt kelld
ismeretek birtokdban konnyebben boldogulnak majd a szamitdogépes bilincse-
lekmények terén. Szamukra kiilonosen fontos, hogy naprakész informdaciokkal

4 Villanyi Jozsef - A szamitastechnikai biindzés elleni fellépés biintetdjogi eszkozei —
avagy hogyan irtsunk férget a Biintetd Torvénykonyvvel? 5.o.
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rendelkezzenek. A birdsagok szerepe elengedhetetlen Iehet a jogszabalyok ér-
telmez¢Es terén is, igy mar csak ezért is sziikséges a folyamatos tovabbképzés.

Végezetiil megallapithatjuk, hogy a szamitogépes biindzés napjaink egyik
komoly problémaja, s a szamitogépes rendszerek, adatatviteli technikak fejlodé-
sével a probléma csak sulyosabb lesz. Ennek felolddsa mindenképpen hatarozott
fellépést igényel. A fellépésnek els6sorban nemzetkodzi szinten kell zajlania, hisz
egy nemzetkozi blinozes ellen csak nemzetkdzi szinten lehet hatékonyan fellép-
ni, de hangstlyozni kell, hogy e fellépés nem lehet pusztan biintetdjogi, mivel
minden blin6zésnek meg van a maga tarsadalmi gyokere, s ezt kell megprobalni
felszamolni. Tovabbi hangstlyt igényel, hogy a megalkotott biintetdjogi szaba-
lyok a tarsadalom védelmét, a vilaghdlon zajlé informaciocsere és gazdasagi
tevékenységek biztonsagossa tételét szolgaljak, ugyanakkor fontos szerepiik van
az informatikai biincselekmények felderitésének hatékonyabbd, a bliniild6z6 ¢€s
igazsagszolgaltatasi szervek munkéjanak eredményesebbé tételében.
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BALAZS JUDIT

GAZDASAGI BIZTONSAG
AZ ISZLAM TARSADALMAKBAN

Mottd:

,,az iszlam din wa daula,
azaz vallas és dllam egyszerre”

Bevezetés—problémafelvetés

Ha torténelmi tavlatokban nyomon kovetjik a vilaggazdasag és annak
biztonsagos miikkodésének alakuldsat ohatatlanul, megtalaljuk a kapcsolatot a
tarsadalmat athatd, uralkodo6 vallas tanitdsdhoz.. Az Osszefiiggés teljesen logi-
kus, hiszen a vallasok olyannyira a mindennapok részévé valtak, olyannyira
athatottak a kozgondolkodast, és ezen keresztiil a gazdasagpolitika elveit, hogy
Ohatatlanul hatdst gyakoroltak a gazdasagi ¢életre. A kérdés azonban az, hogy az
egyes valladsok, az individualista, vagy a kozdsségi eszmékre épiild religiok
milyen modon hatottak a gazdasagra, a biztonsagra, hogy a vallads mennyiben
segitette eld a fejlodést, a haladast, a versenyképesség alakuldsat, vagy meny-
nyiben valt éppen mindezek guzsba kotdjéve?

Vajon szerepe volt az uralkod6 vallasnak abban, hogy tdrsadalmak-
gazdasdgok az adott vildg meghatarozott iddszakaban legfejlettebbjének
mindsiiltek, és vajon mi okozta a hanyatlasukat? Tarsadalmak tiindoklése ¢€s
bukdsa mogott felfedhetjiik-e a vallas szerepét?

Mennyiben 6sztonozte a vallas a tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés ja-
vitasat, a szocidlisan igazsagos elosztast, ujraclosztast, vagy éppen a tarsadalmi
polarizaciét generald rendszerré valt, és ezaltal a tarsadalmi instabilitast ger-
jesztette.. A kérdés megvalaszoldsanal e pontnal azonban nagyon ¢les kiilonb-
séget kell tenni az individualista vagy a kozosségi érdekeket szem eldtt tartd
vallasok kozott. Melyik jelent biztonsagot, melyik noveli az instabilitast?

A fenti felvetések kapcsan keresiink valaszt, — leszlikitve a vallasok korét
az iszlamra —, hogy a valldsnak milyen szerepe volt a gazdasagi ndvekedésben,
fejlédésben, vagy igaz-e a tétel, hogy bizonyos vallasok pozitiv szerepet jat-
szanak a gazdasagi és tarsadalmi fejlddésben, masok inkabb az elmaradottsag
konzervalasat segitik el6?
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E kérdéskor kapcsan abbol kell kiindulnunk, hogy bar elsédlegesen a
vallas szerepét vizsgaljuk, nem szabad elfelejteniink, hogy ma az iszlam vilagot
alkot6 orszagok, a fejldddé vagy harmadik vilag részei, s mint ilyenek, a vilag-
gazdasag altalanosnak mondott, klasszikus fejlodési uttol eltérd fejlodési-ndve-
kedési stadiumokon mentek keresztiil. A kapitalizmus kialakulasa is torténelmi
Iéptékekkel mérve ,kordbban™ kovetkezett be, genezise eltérd a ,klasszikus”
formatol. A vallas €s a kapitalizmus modifikalt kialakuldsi mddjanak egyiitt-
hatésa sajatos tarsadalmakat, gazdasagi formaciokat eredményezett.

A nyugati, szekularizalt tarsadalmakat athaté individualista vallalkozoi
szemlélet magas Ujraelosztasi koltségekkel szembesiil. Ezzel szemben a k6zos-
ségi érdekre ¢épiild tarsadalmak versenyeldnybe kerlilnének, ha a kapitaliz-
musnak nem egy modifikalt, sajatos utjat jartdk volna be, ami egy, a nyugati
vilagtol eltérd kapitalista tarsadalmat-gazdasagot, tokés réteget termelt ki.

Mennyiben jelent modifikalt kapitalista fejlddési utat az iszlam orszagok-
ban kialakult tarsadalmi-gazdasagi rendszer? Szamos szempont alapjan lehetne
elemezni a modifikalt fejlodési ut sajatossagait. Témank szempontjabol azonban
relevansnak latszik a t6kés réteg, a burzsoazia kialakulasdnak genezisét, rétegzo-
deését, érdekeit-érdekellentéteit vizsgdlni, majd az iszlammal kolcsonhatasban
megjeleniteni.

Az iszlam elterjedése

2008-ra az iszlam kovetdinek szdma meghaladta az eddigi legnagyobb
hitkovetdket képviseld keresztények szamat és ezzel szamszerlien a vilag
legerdsebb vallasava 1épett eld. Az iszlam a fejlett nyugati vilagban, Europaban
¢s Amerikaban is a masodik legnagyobb wvallasi kozoss€g, amely ma az
emberiség mintegy két 6todét mondhatja hivének.

A XXI. szazad elején mintegy 5000 vallasi kozOsséget, egyhazat ¢€s
szektat tartanak nyilvan. A hivOk szamarol hivatalos adatok nincsenek. Az
alabbiak, kiilonb6z6 egyhdzaktol szarmazd becslések.

Romai katolikus 1200 millio
Egyéb keresztények 800 millid
Iszlam 1300 milli6
Hinduizmus 900 milli6
Buddhizmus 360 millio
Hagyomanyos kinai vallés 225 millio
Afrikai és mas torzsi vallasok 250 millio
Shikkek 23 millio
Judaizmus 14 millio
Bahai 6 millio

83



A muzulman népesség attekintése (becslés):

Afrika 273.28
Azsia 701.870
Europa 24.400
Eszak-, dél-Amerika, Ausztralia 2.440
Osszesen 1001.99

A vilag 172 orszagabol 53 azoknak a szdma, amelyekben a muzulman
lakossag a népesség 50 %-at meghaladja.! Figyelemremélto, hogy az iszlam
terjedt leggyorsabban, s hatasa a fejl6dd vilagban kiilonosen jelentds, €s mert
sokan tekintik az iszldmot a XXI szdzad globalis konfliktusai egyik f6
forrasanak.

Az iszlam hitvilaga

Az iszlam monoteista vallas, hittételeinek alapja az egyistenhit, a proféta
tanitdsara valo hagyatkozas, és a halal utdni 1étbe vetett hit.” Nem tagadja a
kereszténységet, bar felfogasa szerint Jézus egyike volt a profétaknak. Egyéb-
ként az iszlamhivok a sajat hitiikon €s a kereszténységen kiviil mas vallast nem
ismernek el. Az altalanosan elfogadott vilagvallasok szamukra nem vallasok, bar
igazan értelmezni sem tudjak:.’

Az bér iszlam az egyisten hit alapjan all, de ez a vallés is az individumot
tekinti a tarsadalom alapkovének, €és hangsulyozza, hogy az ember személyes
felelosséggel tartozik tetteiért Isten elott. Ez az elszamoltathatosag, a monoteista
vallasok jellegzetes tétele. Az iszlam ugy tekint a vildgra, mint kapcsolatok
halézatara és alapvetden konzervativ jellegli. Azaz bizonyos értelemben meg-
kovesedett nézetek sokasaga, mely nem vette figyelembe — legalabb is a dogmak
szintjén — a valtozasokat €s nem ahhoz alakitotta a gazdasag miikodésének
alapelveit. Az 1szlam szerint ugyanis a nem dogmatikus cselekedetek alapvetden

! Simai Mihaly, Az egyhéazak és a XXI. szdzad vilaganak szocialis kihivasai. Magyar ENSZ
Tarsasag konferenciajan elhangzott eldadas. 2006

2 Mar az iszlAmot megel6z6 korban, az Okori Egyiptomban is a halal utani létet tekintették az
orokkévalonak, a foldi 1ét csak atmenet a tulvilagra. Szamos Okori relief dbrazolja a holt
lélek megjelenését a talvilagi birdk elott, ahol is szamot kell adnia a foldi 1étében
elkovetettekrdl. Egyiptom példara utalva, az iszlam talvilagi életrdl vallott elképzelése
alapvetden tér el a faradk birodalmanak e téren vallott hitét6l. Ami nem véletlen, hiszen az
iszlam az arab hoditok vallasa, s mint ilyen semminemi kdze nincs az 6kori Egyiptomhoz.
Erdekes, azonban, hogy az iszlam hitiiek is nagy fontossagot tulajdonitanak példaul a
piramisoknak, de elvetik az azokhoz kapcsolodo talvilagi élet gondolatat. Fontosnak tartjak,
hiszen az allami bevételek elsdrendii forrasa a turizmus. Jollehet, maguk az arabok nem
szeretik, ha a ,piramisok népeként” konyvelik el dket.

3 Sajat tapasztalatokra tudok hagyatkozni, ugyanis hallgatéimmal, arab barataimmal folytatott
beszélgetésekbol az deriilt ki, hogy az iszlamon és a kereszténységen kiviill semminemi
hitet nem ismernek el vallasként. Rakérdeztem, hogy példaul a buddhizmus, ha nem
vilagvallds, akkor taldn szekta? Valasz: semmi sem. Ilyen nincs.

84


http://www.menszt.hu/layout/set/print/a_tarsasagrol/ensz_akademia_2008/ensz_akademia_2004_2005/fuggelekek/a_szerzok#simai_mihaly

megzavarhatjak az iszlam alapokon nyugvo gazdasag rendszerét, megbonthatjak
az igazsdgossag elvén alapuld gazdasagi tevékenységek sokasigat. Ezzel az
iszlam valojaban, és jra hangsulyozni kell a dogma szintjén — gétolja a piaci
rugalmassagot. Az iszlam tanitasa szerint magantulajdon €s a magan vallalkozas
az 1szlam hitl emberek alapvetd joga, de csakis a mordlis hatarokon beliil. Az
igazsagossag a legalapvetdbb parancs, amelyet az iszlam hirdet.”

A korai iszlam kapitalizmus

A vilagvallasok koziil az iszlam a legfiatalabb, megalapitasdnak évét 622-
re teszik. Ez a késoi vallasalapitds talan magyarazatot ad arra, hogy szadmos
vonatkozasban az iszlam ,fejlettségét” tekintve emlékeztet a kozépkor
keresztény viladgara.

Az i1szldm aranykora, vagy mas néven, az iszlam reneszansz, altalanosan
elfogadott nézet szerint a 8-t6l 13 szazadig terjedd 1ddszakra tehetd, igaz,
né¢hany szakértd szerint a 14-15 szazadra is kihatott. Erre a néhany évszazadra
az iszlam vilag katonai, gazdasdgi ¢és kulturalis folénye volt jellemz6 a nyugattal
szemben, hiszen az iszlam kultira ebben a korban maradandét alkotott mind
mérndki, tudomanyos, oktatdsi, gazdasagi, miivészi téren is, amibdl a késdbbi
szdzadokban a nyugat is profitalt.

A kapitalizmus, mint szabad piacon alapul6 rendszer, a kalifatus korara
nyulik vissza, ahol a piacgazdasag kifejlodott, és a szabad kereskedelem elsé
formai 1étrejottek a 8. €s a 12. szazad kozott. A monetaris gazdasag egy erOs
valutan (dinar) alapult.

Uj iizleti technikak és formak fejlédtek ki, szervezetek alakultak, amelyek
a gazdasagot és a kereskedelmet szervezték meg. Ebben a korban jelentek meg
olyan maig hasznalatos iizleti forméak, mint a hitellevél (a hitelkartya egy korai
formaja), a pénzre bevalthatd csekk, az iizleti szerzédések, a nemzetkdzi piac.
Olyan kifejezések keriiltek be ekkor a koztudatba, mint a profit, a veszteség, a
toke, a tokemozgas, a troszt, a bankar, a pénzvalto, a kettés kényvelés. a korai
kapitalizmusnak ezek a formai aztan a kézépkori Eurépaba adaptalodtak a 13
szazadban. A bankrendszer foként a kereskedelemben volt hatisos, hiszen
lehetdve tette a nehézkes pénzforgalom nélkiili kereskedelmet, azon kiviil a
kiilsd befektetok bevonasat

Mi tette a kozépkori iszlam vildgot 1ényegesen fejlettebbé, mint a korabeli
Europat? Mindenekeldtt egy sor olyan miszaki talallmany, ami a mai napig
haszndlatos, a kozépkorban fejlesztettet ki, és olyan muzulman feltalalok
kreativitdsat dicséri, mint al-Dzsazari, akit a mérndki tudomdny atyjaként
emlegetnek.

* Lasd még: Botos Katalin: A vildgvallasok gazdasagi tanitisa és a globalis piacgazdasag.
Internet.
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A vilag az iszlam mérndkoknek kdszonhet szamos forradalmi 0jitast, mint
a vizi er0 ipari méretii alkalmazdsa, a szélenergia hasznositasa, a gdzerd
kiaknézésa, és a fosszilis energiahordozok, mint a példaul a petréleum
felhasznalasa. Az els6 vizimalmok a 7. szdzadban létesiiltek, mig a 9. szdzadtdl
sz¢les korben elterjedtek.

Muzulman mérnokok szdmos olyan miiveletet tettek ipari méretiivé, amit
az Okorban még kézi erdvel végeztek. A 18. szazadi eurdpai ipari forradalmat
tulajdonképpen egy ezt megel6zé kozépkori iszlam ipari forradalom tette
lehetéve.

Az iszlam aranykora az addigi mezdgazdasag atalakuldsat is jelentette,
ami az ,,iszlam agrokulturalis forradalom” néven vonult be a torténelembe. Sza-
mos ipardg illetve technoldgia fejlédését a mar emlitett ,,iszldm agro-kulturalis
forradalom” segitette eld, mint: az asztronémiai miiszerek kifejlesztése, a kera-
miagyartds, a vegyipar, a desztilldlasi moddszerek, az iliveggydrtds, a papir-
gyartas, az illatszergyartds, a gydgyszerkészités, hajoépités, textilszovés, az
asvanyok banyaszata stb. Az els6 lizemek is ezekben az iparagakban Iétesiiltek.

Ezek a technologiai ismeretek a késd kozépkori Eurdpaba is eljutottak,
foként a 12. szazadi latin forditdsok réveén. Példaul az elso liveggyartod lizemek
Eurdpdban a 11. szdzadban Iétesiiltek Bizancban.

Néhanyan ezt a kort ,pax islamica” vagy a , Afrika és Azsia felfede-
zésének kora” névvel illetik, mikor az iszlam meghoditotta Dél-nyugat Azsiat és
Eszak-Afrikat, a muzulman kereskeddk és felfedezok, pedig bejartak az addig
ismert vildgot, nyugaton az Atlanti-6ceantol a Foldkozi-tengerig, mig keleten a
Kinai-tengerig. Ez azt jelenti, hogy a 7. és a 13. szdzad kozott az iszlam
birodalom volt a vilag vezeté gazdasaga.

Az iszlam és a korai globalizacio

A globalizéacio legkorabbi formai az iszldm aranykorara nyulnak vissza,
mikor az ismeretek, a kereskedelem és a gazdasag, az addig egymastol elzart
régiok az iszldm birodalomban integralodtak, az iszlam hitli felfedezok,
tengerészek, tudosok, kereskeddk és utazok révén.

Ali Mazrui, afrikai eredetii kivalo iszlamista tarsadalomtudos talaléan
fogalmazta meg az egyhdzak ¢s a globalizacio kapcsolatat, s kiemelte, hogy a
vallasok globalizal6 szerepe joval megelGzte a gazdasagét:’

Egy lehetséges magyarazat a korai globalizalodas kialakulasara az iszlam,
mint vallas a kereszténységtol eltérd elterjedési formajaban keresendd.

> Idézi Simai Mihaly: In: Simai Mihaly, op.cit
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Az iszlam globalizalodasa ugyanis nem gy kezdddott, hogy egy meglévo
birodalom tért at egy 0j vallasra, ami megkonnyitette elterjedését, hanem a
vallas kovetdi alulrol épitkezve alakitottak ki birodalmakat, ami a wvallas
terjedésében nagyobb szerepet adott az erOszaknak. Ezzel szemben Sayyid
Mawdudi , pakisztani iszlamista tudos, akinek tanitisai kiilonosen nagy hatast
gyakoroltak a muzulman vilagra. Az iszlam globalizal6 szerepének erkolcsi
vonzatdt emelte ki, annak alapjan, hogy az iszlam.” ...olyan tarsadalmi rendszert
ajanl az egész emberiség szamara, amelyik a hiten, az erkolcson alapul és nyitva
all minden nép szamara.....Az iszlam végs6é célja egy olyan globalis allam,
amelyben nincsenek faji vagy nemzeti elGitéletek. Ez a globalis rendszer
mindenki szdmara egyenld jogokat és lehetdségeket biztosit majd. Az ellenséges
versengést olyan egylittmiikod0 rendszerrel valtja majd fel, amelyben az
emberek segitik egymast.”® Az ,,umma wahida”, vagyis a Muzlimok egységes
koz6sségének korani eszméje atsugarzik az allamhatarokon’

A globalis gazdasag korai formadit az iszlam kereskedOk hoztdk létre az
addig ismert vildgban mindenhol, ahol megtelepedtek. Ez magaval hozta szdmos
olyan novény vilagméretii elterjedését, amit addig az elszigetelt régidokban ter-
meltek, ezzel egyidében pedig a termelésiikhoz sziikséges technikak is elter-
jedtek. Olyan novények terjedtek el, mint a cirok Afrikabdl, a citrusgylimolcsok
Kinéabol, és szamos ndvény Indidbol, mint a rizs, a mango, az ipari ndvények
koziil, pedig a gyapot és a cukorndd. Ebben az idében dolgoztak ki a maig hasz-
nalatos szantasi modszert, amikor egy teriiletet kétszer szantottak egy évben.

Neéhany szakértd ,,novényi globalizacidnak™ nevezi ezt a kort, ami egyiitt
jart a novénytermesztés gépesitésével, ami a termés novekedését hozta magaval,
ami tovabbi messzemend valtozasokat hozott a gazdasadgban, a népszaporulatban
¢s a varosok novekedésében.

A megnovekedtet termés sziikségessé tette a novények ipari méretii
feldolgozasat, ami eldszor a cukorgyartasban jelentkezett, és igy létesiiltek az
els6 tlizemek a cukor feldolgozasara és finomitasara. A cukrot a 8. szdzadtol
terjesztették el az arabok ¢€s a berberek szerte a birodalomban.

Az iszlam tanitasa a gazdasag mitkodésérol

Az 1szlam gazdasagi élete erOteljes szabalyokra és isteni utasitasokra
alapszik. Az ember ¢letének fenntartasaira munkaval keresi meg a sziikséges
anyagi alapot, €s nem csak kotelesség, hanem egy nagyszerli erény is
ugyanakkor.® Egy munkaképes személy biint kdvet el, ha valaki mastol fiigg

¢ Sayyid Abul A la Mawdudi:Nationalism and India. Pathankot:Maktaba-i.-Jamaat-i-Islami,
1967.24.0ld

7 idézi Simali, op.cit.......

8 Erdekes elgondolkodni az egyre tobbet hangoztatott 6ngondoskodas fogalman. Az, hogy
nincs ingyen az oktatds, az egészségiigyi ellatas, ¢és a legtobb orszdgban nyugdijas sincs.
eddig is koztudott dolog volt. Akik fizetnek, azok helyett is fizetnek, akik nem fizetnek.
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anyagilag, ez egy szocidlis megbélyegzés €s halatlansag az emberiség irant.Az
iszlam hitlinek onfenntartonak kell lennie. Az iszldm mindenféle pénzkeresési
format elismer, ha az nem helytelen, vagy nem biin utjan torténik.

Tovabbiakban, amit az egyén létrehoz, vagy megkeres tisztességes mun-
kaval, az az 6 vagyona, amire sem az allam, sem mas nem tarthat igényt. Csupan
kotelességeit kell betartani a tarsadalommal szemben. Ezért a tulajdonjogért
cserébe csupan teljesiteni kell kotelességeit a tdrsadalommal szemben, és
bizonyos adokat kell fizetnie az dllamnak. Ha ezt megteszi, akkor minden jogat
védi az allam, és batran, biztonsdgosan vallalkozhat.

Tokeképzodés, vallalkozoi réteg az iszlam vilagban

Ha a t6keképzddes, vallalkozoi osztaly rétegzddését vizsgaljuk az iszlam
vildgban, csak egy altalanos sémaban gondolkozhatunk, ugyanis egy orszagokra,
régidkra lebontott elemzés jelen tanulméany keretén talmutatnanak. Fontos azon-
ban e témakor felvetése, ugyanis ha a tékeképzddés folyamatat, a kialakult val-
lalkozoi rétegedet az iszlam alapelvekkel vald Osszefiiggésben vizsgaljuk ohatat-
lanul ellentmondasokra, az iszlam alapelvek sajatos érveényesiilesére bukkanunk.

Vizsgaljuk meg kozelebbrdl a burzsoazia egyes rétegeinek gazdasagi
helyzetét, és érdekeit, érdekkozosségét. Eldre kell bocsatani, hogy a rendel-
kezésre allo statisztikai bazis nem tette lehetévé az egzakt szdmadatokra épitd
tudomanyos alapon torténd elemzest, miutan az iszlam orszagokban altalanosan
alkalmazott statisztikai szambavétel nem alkalmas a pontos szamszerlsitésre a
kivant bontasban. Igy tobbé-kevésbé becslésekre lehetett hagyatkozni, a jelen-
ségek, folyamatok elméleti megragadasadhoz, absztrakciokhoz.

A vallalkozok ,,0sztalyat” alapvetden két nagy rétegre bonthatjuk. A toke-
tulajdon nagysagéan alapuld skala két végpontjan helyezkednek el a tOkeések
rétegei. Az als6 végponton kézmiives kistOkés, csaladi hattérrel, rendszerint 5-6
alkalmazottal dolgozo kisvallalkozok allnak. Ide tartoznak még a kiskereskedok,
kozvetitd-kereskeddk, spekulansok. A tékésosztalyon beliili részaranyukra vo-
natkozoan még becslésekbe sem meriink bocsatkozni, Valojaban ezzel a réteggel
élt tovabb a hagyomanyos kézmiives tradicio. Altalaban az altaluk megtermelt
arumennyiség a nagyipari termeléssel egyiitt a nemzeti 6ssztermék tulnyomo
részét képezi, miutdn a kozEéptdkeés réteg csak sporadikusan alakult ki.

Erdekes jelenség, hogy a nagyipari termelés mellett a kisipar is annak
koszonhetden élt tovabb az iszldm orszagokban, hogy egy specidlis kapcsolat
alakult ki a kis- és nagyipar kozott. Az Eurdpaban jol ismert trenddel szemben a

Vagyis van egy rétege a tarsadalomnak, akiket megélhetési hivoknek neveznek. Az iszlam
vallas egyik f6 pontja, hogy mindenkinek adakoznia kell a nalanal szegényebbek javara. Igy
egyesek ezt kihasznalva masok vallasi meggy6z6désébol élnek, azaz ezekbdl az adoma-
nyokbol
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nagyipari termelés mutatkozik sok esetben dragdbbnak az adott orszagban, és az
igy eldallitott termékek valdjaban egy specidlis fizet6képes réteg igényeit elégiti
ki. Ezzel szemben a kisipari termelés messzemenden nem meriti ki a tékés
rentabilitas kritériumait. Valojaban csak a kistermeld és csaladjanak a talélését
biztositja. De miutan a termelés a hagyomanyos, lokalis igények, kielégitését
szolgalja, sziikség van ra, s igy ideig-oraig megélhetési alapul szolgalt. De éppen
ezért nem Kkeriilt sor tokeképzddésre, €s igy nem valt lehetdvé a kistoke
kozéptokeéve valasa sem.

A kis- és kozéptokés rétegek kozott csak nagyon laza gazdasagi kapcsolat
allt fenn, nem jelentettek egymasnak konkurencidt sem, mas- €s mas tarsadalmi
szinthez kapcsolddtak, egymastol elszigetelten 1éteztek. Pontosan ez jelentette a
kistoke szdmara a talélési lehetdséget, mialatt ugyanakkor a kist6kés rétegen
beliil husbavagd harc folyik a tulélésért. A nagytdke, mint egy idegen test allt
szembe a kistOkével, egy teljesen mas vilagot képez. A két réteg kozott olyan
mély szakadék tatong(ott), amit a kistOke 6nmaga erejébdl képtelen athidalni.

A kistOkés vallalkozasok kozépszintli vallalkozasokka valasat az a vilag
hatarolta be, ahova maguk a kistokések tartoznak. Barmilyen paradoxonnak
tlinik, de ¢életképességiiket a kisvallalkozasok teriiletén a termelderdk stagnalasa
biztositotta, azaltal, hogy fenntartotta a széttoredezett belsd piacot, nem hozta
lIétre a szerves belsd kapcsolatrendszert a kis- és kozépvallalkozasok kozott,
vagyis a létét mindazoknak a jelenségeknek koszonhette, amelyek a kapita-
lizmus teljes korh kibontakozasanak utjaba all.

,» LT0kehiearchia” automatikusan meghatarozza az adott vallalkozé gazda-
dasagpolitika hatarozza meg a téke életfeltételeit. Es ezek a feltételek egyér-
telmiien a nagytoke érdekeinek felelnek meg. Ez az érdek dsszekapcsolodik a
kilfoldi téke érdekeivel €s egyiittes megjelenésiik, valamint az allami beavat-
kozas 0sztonzd szerepe vezetett oda, hogy a nagytdke, torténelmi 1éptékekkel
mérve nagyon gyorsan érte el a jelenlegi pozicioit. Azaz egy feliilrdl iranyitott
tokekoncentracid és centralizacié eredménye. Ennek megfeleléen nem valdsul
meg a kozéptdke gazdasdgi stabilizdlédasa, sOt, a mar ezt a szintet elért
vallalkozas is szdmtalan rizikdfaktorral szembesiil. A végeredmény a vékony
kozéptokeés réteg szocidlis lecstiszasa, egyik oldalon, mig az altalanos pola-
rizalodas kovetkezményeképpen a masik oldalon a nagytdke erdsodése figyel-
heté meg, mialatt a kistoke a talélésért kiizd.

A Klasszikus iszlam bankrendszer
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Az iszlam klasszikus idészakdnak szamitd 8-12 szdzadig terjedd iddsza-
kot, az iszlam aranykoraként vonult be a torténelembe. A kalifatus idején egy
fajta “elOkapitalizmusrol”, szabad piacgazdasagrol beszélhetiink. Egy fajta korai
,placgazdasagrol”, kereskedd kapitalizmusrol, ,,iszlam kapitalizmusrol”. Az erd-
teljes monetaris kapitalizmus alapjat a stabil és értékes fizetOeszkoz, a dinar
képezte és a monetaris terliletek messzemenden fliggetlenek voltak egymastol.

Egy sor ,,0jitast” vezettek be az iszlam bankrendszer keretében, pl. a szer-
zodest, a valtot, a tavolsagi kereskedelemben alkalmazhat6 partnerség fogalmat.

[lyen fogalmak sziiletek, mint: hitel, tartozds, profit, konyveld, vagyon-
kezelo, elzalogositas, datruhdzads, veszteség, toke, tokeakkumuldacio, takarékbetét.
Koélcson, pénzvalto, letet, tigynokséeg €és ezzel mar a 13. szdzadban messze
megeldzték a kdzépkori Europat.

Az iszlam jogtudosok és ,,kozgazdaszok™ soraiban altalanos kialakult
nézet hatarozta meg a kamatszedést. Az uzsorakamatot az iszlam jog elvetette €s
jogtalannak itélte meg. Pénzkdlcsonzés utdn nem lehetett kamatot szedni. Nem
szamitott azonban ebbe a korbe azok az eszkozok, melyek a bank tevékeny-
séghez tartoztak. fgy a pénz-rendelet arrol hatarozott, hogy példaul anyagokra,
igy papirra, alapvetd fémekre ,jarulékot” lehetett kivetni. Az iszlam jogtudo-
many terminoldgidja szerint ,,tobblet értéknek” mindsitette ezt az Osszeget, €s
igy nem kamatnak konyvelték el.

A Korénra hivatkozva a saria igy fogalmaz: Allah mondta, hogy ,,minden
vagyon Allahé”, és akik kamatot fizetnek, vagy szednek, azok ,,habortiban all-
nak Istennel és Mohameddel”. A saria masik forrasa, a profétai szunna (hagyo-
many) még a kamat fogalmat sem ismeri.” Tobbek kozott ezekre hivatkozva
kezdték kovetelni kesObb a modern iszlam mozgalmak, hogy a bankok is tartsak
be a szunnat, €s toroljék el a kamat intézményeét.

Az iszlam szabalyrendszere nem valik szét vilagi és vallasi szférra, ha-
nem egyarant kiterjed az élet minden teriiletére. Vagyis, mivel az iszlam tor-
vénykezés, azaz a saria szerint tilos ,,pénzbdl pénzt csindlni”, ha egy hithii mu-
zulman pénzintézet betétszamlat kindl az tligyfeleinek, arra természetesen nem
fizet kamatot. Helyette viszont, a saria szabalyainak megfeleld befektetéseket
eszk0zol, amelyek hozamait megosztja a betéttulajdonosokkal. Vagy mai analo-
giat alkalmazva, vegyiikk példaul az itthon is népszerli lakashiteleket: Ezek
szerint, ha egy iszlam bank ,lakashitelt ny(jt”, akkor el6szor megvasarolja a
kiszemelt ingatlant, majd gyakorlatilag bérbe adja azt a hitel igényldjének.
Hasonlé szisztéma szerint alakulnak az arab kisvallalkozo6i hitelek is: a bank

® Miutan a hagyomanyok szerint egy torzs koteles volt gondoskodni az elesett tagjainak
megélhetésérél, még magarol Mohamedrdl is feljegyezték, hogy ,,rokoni kolesont” kapott,
amelybdl aztan egy egész karavant szerelt f6l. Mikor pedig nagy haszonnal tuladott rajta,
visszafizette a kolcson (eredeti) 6sszegét, és a nyereségbdl tovabb élt.
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részesedést vasarol az adott vallalkozasban, majd a tevékenység hasznaibol
lassan "visszaszedi" a kezdeti hozzajarulas dsszegét.”

Konkrétan a befektetésekre vonatkozéan a saria 6t alapelvet fogalmaz
meg:

1. nem foglalhatnak magukban kamatfizetést,

2. az ugyletben meg kell jelennie a jotékonysagi adakozdsnak, azaz a
vallasos addonak,'

3. az lizlet nem irdnyulhat az iszlam értékrendjével szembenalld termék
vagy szolgaltatas eldallitasara.

4. tilos az amugy elkeriilhetd kockdzatok vallalasa, keriilni kell a
spekulativ ligyleteket, és végiil,

5. az lizlet tagjainak kolcsondsen vallalniuk kell, hogy biztositjak
egymast a karok €s veszteségek ellen.

A bank intézménye tehat — az iszlam elvek szerint — joval tobb, mint ,,nye-
reséggyar”. Az arab bankoknak tarsadalmi felel@sségiik van! Egy ilyen hitel-
intézet minden egyes dolgozo6janak olyan magatartast kell tantsitania, hogy bar-
ki, aki a bankkal kapcsolatba 1ép, lassa, itt még a tOke felhasznaldsa is valldsos
cselekedetnek mindsiil. Az 1szlam elveivel tehat csak olyan finanszirozasi iigy-
letek egyeztethetéek 0ssze, amelyekben a finansziroz6 a pénze fejében csak az
annak felhasznalasabodl elért haszonbol — ami természetesen nem kapcsolodhat
szeszgyartashoz, szerencsejatékhoz vagy egyéb kétes hirli ipardgakhoz — kap
egy elére meghatarozott arany részt. A részt vevok ugyanilyen ardnyban viselik
azonban a vallalkozas esetleges veszteségeit is. A mezdgazdasagi beruhazasok
eseten peldaul, ha rossz a termés, €s ez kart okoz a termeldnek, a banknak is
méltanyos hanyadban le kell mondania a kolcson 0Osszegének visszakovete-
1ésérol."

*

Ennél a pontnél 6hatatlanul vetddik fel a kérdés, hogy egy alapvetden iszlam hitli
orszag esetében, nevezetesen Egyiptomban hogyan alakulhatott ki az ,,igazsadgos elosztas”
elve alapjan egy mértéktelentiil polarizalodott tarsadalom, ahol a lakossag 30, mas adatok
szerint 50 %-a ¢l a l1étminimum t4jékan, mig a vilag szaz leggazdagabb embere koziil 2
egyiptomi. Kiilonosen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy a Nasszer-i idészakban altala-
nos allamositasra keriilt sor, a foldbirtokok, vallalkozasok mind allami kézbe keriiltek,
tehat nem lehet sz6 egy korabban, a kapitalizmus a kordbbi szakaszaban felhalmozott
vagyonrol. Az allamositott vagyonokra vonatkoz6 karpoétlasi perek jelenleg folyamatban
vannak Egyiptomban.

10 Az iszlam 5 alapelvének egyike a jotékonysag gyakorlasa. A jovedelemmel
rendelkezd hivek rendszeres Gsszeget juttatnak a mecseteknek és ezekbdl az 0sszegekbol
tartjak el a mecsetek a szegényeiket. Ramadan idején a tehetdsebbek a napi bojt végén
megvendé-gelik a szegényeket, egész utcahossznyi asztalokat terittetnek, ahol barki
raszorul6 helyet foglalhat.

" Bar mindez rendkiviil lesziikiti a hivok mozgasterét a mai pénziigyi vilagban, a

kozis-merten tehetds és talan kevésbé elkotelezett hitéletli arab uralkodok — az id6

muldsaval — természetesen megtalaltdk a maguk ,kiskapuit”. Példaul a vildg egyik
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Modern Iszlam bankrendszer

Iszlam bankok milkodésének elofeltétele egy u.n. Saria, azaz Iszlam
Tanacsado Testiilet 1étrehozasa, akik orkodnek az iszlam elvek betartasa felett.
Jollehet, az utobbi idében olyan hangok is hallatszanak, hogy a bankok
mikdodése és az iszlam alapelvek nem 0sszeegyeztethetok.

A masik nagyon lényeges kiilonbség, hogy az iszlam bankok elsdsorban a
kisvallalkozasokat finanszirozzak, ugy is lehetne mondani, a “szegények”
bankja, és ezzel valojaban szocialis funkciokat is betolt.

Az iszlam bankok funkciojukat, feladatkoreiket tekintve alapvetéen
ugyanugy miitkddnek, mint az egyéb bankok, azzal a kiilonbséggel, a saria, azaz
az iszlam torvénykezés hatdlya ald esik tevékenységiik. A lényeges eltérés
azonban abban rejlik, hogy a bankok megosztjdk a nyereséget és a veszteséget is
a betétesek, és nem szedhetnek kamatot. Ertékmegérzés is a feladatai, kozé
tartozik, ugyszintén vegyes vallalatok létesitése, haszonbérlet alkalmazasa.™

Az iszlam jelzéalog rendszer miikodését ugy lehetne jellemezni, hogy a
jelzélogkodlesont felvevd nem maga véasarolja meg azt a targyat, vagy ingatlant,
amire sziiksége van, hanem a bank vasarolja meg a szamara, €s nyereséggel adja
at. Ugyanakkor a vevd szamdra biztositott a részletfizetés. Késedelmes fizetés
esetén nincs kiilon biintetd 6sszeg kirovas, de a bank, hogy bebiztositsa magat
kiilonb6zd kiegészitd, jarulékos Osszegeket, szamit fel a vevonek. Ingatlan
esetében a vevo nevére keriil az ingatlan a vasarlas napjatol kezdédéen. Hasonlo
moédon lehet példaul gépjarmiihéz jutni. Azzal a kiilonbséggel, hogy a
tulajdonjog csak akkor szall 4t a vevore, ha a teljes vételarat kifizette.

Néhany bank “lebegd” bérleti dijait is alkalmazhat. Altaldban a bank és a
vevd kozott egy partneri kapcsolat jon létre, és az iligylet kezdetén azonos

leggazdagabb em-bereként jegyzett Alwaleed Bin Talal herceg, akinek mar par évvel
ezel6tt is 20 millidrd dollarra rugott a vagyona, portfolidjanak donté hanyadéat amerikai
Citigroup részvények-ben tartja, megszabadulva ezaltal az arab etika béklyo6itol.

A vallési alapokon kezelt befektetések irant vilagszerte egyre nagyobb igény és
érdek-16dés mutatkozik. Mivel Foldiink minden 6todik lakoja muzulman vallasu, nem
meglepd, hogy legintenzivebben az iszlam alapelveit figyelembe vevd termékek és
szolgaltatdsok kezdtek szaporodni. Erre valaszul Dow Jones, a vildghiri Dow Jones Ipari
Atlag nevezetii tézsdeindex létrehozoja, Osszedllitotta a Dow Jones Islamic Markets
Indexes (Dow Jones Iszlam Piaci Indexek) csoportot, amely miikodése els6 6t évében
mintegy 27 %-kal multa felill a szintén kozismert — az amerikai tézsdék mindenkori
legjobb 500 ipari cégének részvényarfolyamabol szamitott — S&P500 index atlagos
megtériilését. 1997-ben az iszlam tipust pénziigyi tranzakciok forgalma dsszesen évi 160
milliard dollart tett ki, és évi 10-15 szdzalékos ndvekedést mutatott. 1998-ban a vilag 43
orszagaban mintegy 200 iszlam bank és pénziigyi intézmény miikddott, amelyek dsszesen
100 milliard dolléart kezeltek. Mar, hat évvel késobb, ez az 6sszeg tobb mint 200 milliard
dollart tett ki, és Dow Jones véleménye szerint erkdlcsos profitot hoztak
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Osszeggel szallnak be, pl. egy ingatlan vasarladsadba. Ismeretes egy sajatos ,,joint
venture” alkalmazasa, amikor is a banktékével, a partner, pedig munkaerdvel 1ép
be az iizletbe.

Iszlam bankok semmilyen olyan jellegii iizletbe nem tarsulnak be, ami
valamilyen formaban is kapcsolatban 4ll az alkohollal, disznohussal vagy
szerencsejatékokkal. Elvben a bankok 100 %-os biztonsdgot garantilnak, ez
azonban gyakorlatban messzemenden nem igy néz ki. 100 %-os tartalékardnnyal
jegyzik a bankokat, elvben, a gyakorlatban nem igazan lehet erre példat taldlni.
(A melléklet néhany mintat k6zol az Iszldm bankrendszer miikodési elveit
lefektetd okiratbdl.)

A vilag bankrendszerét tekintve a fenti elvek szerint miikodd iszlam ban-
kok részaranya valdjaban nagyon kis hanyadot képvisel a bankvilagban. Elso-
sorban a kisvallalkozasokkal allnak kapcsolatban. Csupan néhany orszagban
jelentds a tevékenységiik, pl. Bangladeshben.

Minden egyes iigyletfajtanak a lényege azonban, hogy ugyan elvben a
bankok nem szamithatnak fel kamatokat, de szamos kibuvo 1étezik, ami kamat
nagysagll hasznot hoz a bankoknak, csak éppen mas elnevezés alatt keriil
elszamolasra. A 1ényegi kiilonbség a nem iszlam bankokhoz képest, azonban,
hogy az tigyfelek részesiilnek a bank hasznaban, de veszteségiben is osztoznak.

Az iszlam és a neoliberalizmus

Az iszlam ¢€s a neoliberdlis gazdasagpolitika egyiitthatasara vonatkozdan
ellentétes nézetekkel szembesiiliink. Egyértelmiien pozitivan itéli meg az a
kutato, aki egyarant hive az iszldamnak ¢€s a gazdasagi liberalizmusnak. ,,4z
iszlam orszagaiban vége a stagnaldas kordnak. Ldam, mit tesz a liberalis
gazdasagpolitika és az iszlam elegye. A 20. szazad tekintélyuralmi és szocialista
rendszerei nyomorra karhoztattak a muzulmanokat. Mai politikai rendszereik
kevésbé elnyomoak és attértek a piacgazdasagra. Kovetkezéskéepp a__
muzulmdnok elott is megnyilt a jolét utjia”

,»Mindez racafol arra a sok évtizedes tételre, hogy az iszlam ellehetetleniti
a gazdasagi novekedeést. Valdjaban a szoban forgo orszagokat a szocializmus
oroksége huzta vissza: a polgarsagot megfosztottak javaitol vagy eliildozték,
onellatast hirdettek, és kozponti tervezést vezettek be.”

Az idézet optimista prognozissal folytatodik: ,, Az 1980-as évektol kezdve
liberdlis gazdasagpolitika kerekedett feliil, s ennek meg is lett az eredmé-
nye...... ha az iszlam vilag modernizdlja kozépszerii teljesitményt, nyujto dllam-
apparatusat, az infldcio is csokken majd, novekedés dolgdaban, pedig utolérhetik
a ma éllovas Kinat és Indiat.”
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Az iszlam kifejezetten megbecsiili az iizleti sikert. Maga a proféta is
vallalkozo volt, és aruslanyt vett feleségiil. Nem véletlen hat, hogy az iszldm
ihletésti kormanyok tébbsége piacgazdasag-parti. Legalabbis igy értelmezi a
torténteket a neves francia kutaté legujabb konyvében.'

A neoliberalis gazdasagpolitika mindenhatosagaval 4ll szemben az a
nézet, mely megallapitja, hogy, ,,a neoliberdlis globalizici6 a béke ¢és a
novekedés igéretével érkezett, de hdboru ¢és gazdasagi valsag lett az eredmény...
Nem csak a novekedés bizonyult mulandonak, hanem az orszadgok és népek
minimalis gazdasagi stabilitasa is elt(indben van .".elég arra utalni, hogy az
évtizedek ota megsziint ¢hinség Ujra feliitdtte a fejét. Még azokban orszdgokban
is, ahol a tarsadalom bels6 iszldm szervezése mindenki szaméra juttat annyit,
amennyi a napi sziikségletet fedezi.'* A globalizacid tehat nem tudta tartosan
javitani az emberek, az orszagok jolétet.

A béke volt a globalizaci6 masik igérete. A béke zdloga, pedig a
vildgméretli novekedés lett volna. Azonban a szegénység novekszik, a gazdasagi
kirekesztés ¢és bizonytalansag, pedig a terrorizmus és a fundamentalizmus
terjedését segiti eld."

Az iszlam és a Nyugat kapcsolata

A globalizaci6 az elmult évtizedek egyik meghatarozo, dnmagéaban igen
ellentmondasos folyamata. Mindenekeldtt a gazdasag és ehhez kapcsolddoan a
pénziigyek, valamint az informacio-kommunikacié szférajara terjed ki. A
globalizacido tobb szempontbdl is kapcsolatban 4ll a civilizacidval illetve a
civilizaciokkal. A globalizdcid negativ hatasainak meghataroz6 szerepiik van
abban, hogy a globalizaci6 maga hivja ¢€letre sajat ellenreakciojat, a civilizacios-
kulturalis fragmentaciot.

Az iszlam értékrendjének Osszehangolhatosdga vagy konfliktusossaga. A
XXI szazad elején egyébként az iszlam, a nyugati kulturélis értékekkel szem-
ben 4ll6 legbefolydsosabb eszmei iranyzat a fejlédd vilagban. Iszlamista tuddsok
kozott sokan élesen tamadjak, s ugy tekintik a globalizaciot is, mint a Nyugat
torekvését arra, hogy uralmat kiterjessze a vilag tobbi részére, foként gazdasagi
eszkozokkel. Az individudlis Nyugattal szemben az iszlam vilagot alapvetden a
kozosségi érdek tartja Ossze, a nagycsaladi szolidaritas. Ezt probalja maga ala
gylirni a lassan mindent athato globalizacio.

Guy Sorman, a Rifaa gvermekei. Modern muzulmdnok cimii konyv szerzoje.

Allapitja meg Vandana Shiva neves indiai fizikus, kozgazdasz szakértd, szamos konyv,
tudomanyos értekezés szerzdje.

Az iszlam egyik alappillére az u.n. zakat, vagyis a konyoriiletesség. E szerint minden
keresd a fizetésének meghatdrozott szdzalékat leadja a mecseteknek, €s abbol tartjak el a
szegényeket.

' Vandara Shiva, op. cit.
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A hideghabort befejezése 6ta ugyanis az USA vezette Nyugat valdjdban
,fogast keres” a vilagon. A voréds bolsevista vilagbirodalomban olyan ellenség-
gel szembesiilt a NATO, amelyet Amerika tapasztalatbdl alig ismert, s amely az
oreg kontinenssel a szarazfoldon hataros volt. A zéldre atfestett veszedelem
csapdajaba esni annal kézenfekvObb, mert egyrészt a Kozel-Keleten, az arab
vildg szivében megteremtett Izraelnek ez mar fél évszazada ellenlabasa, s
masrészt irigylésre méltd az arab allamok olajtartaléka

Az ellenség — mint mindig — karikaurizalt szorny. Rémkép. A nyugati
képernyOkre meghivott ,,szakértok™ naprol napra avval amitjdk a bamul6é nagy-
kozonséget, hogy a terrorizmus, az agresszivitas, az intolerancia €s a fundamen-
talizmus a Koran sajatos tana.

Igen jelentés és legolvasottabb publikacidés forumok, mint a Foreign
Affairs, vagy a New York Times sorozatban adtak helyet a ,,z6ld veszedelmet”
ismertetd irasoknak. Nem elszigetelt, otletszerli irdsokrél van szo, hanem egy
Osszefliggd stratégiai elképzelés tomeglélektani elkészitésérdl. Amelyet egyrészt
modszeresen kovetnek konyvek, masészt e tanulmanyokat a tekintélyes napila-
pok népszersitik, és hangulatkelté iskolapéldakkal bizonygatjak.' ,,A NATO
vartajan érzékeny fiilekre taldl a muzulman tamadas eldrejelzése, s6t megel6z6
csapasnak, mondhatni keresztes hadjaratok meghirdetése.” "

Az elektronikus posztmodernkor egyik sajatossaga, hogy feler6sodtek a
Kelettel kapcsolatos kozhelyek. A televizio, a film és a média minden aga az
informacid tomegét jol begyakorolt, sablonos formaban talalja. Ami a semmit-
mond6 altalanossagok €s kulturdlis szterotipidk nagyban hozzajarultak ahhoz,
hogy ,,Keletrdl”, az iszlamrol kialakitott kép megfeleljen az ,,elvarasoknak”.

Hérom tényez6 rovasara irhatd, hogy az iszlam legegyszeriibb megnyil-
vanulésai is politikai felhangot kapnak, €¢s hamis szinben tiintetik fel a vallastol
atitatott tarsadalmakat.

* A nyugati vilag arab ¢€s iszlamellenes eloitéletei,

« Arab-izraeli konfliktus,

o Kulturalis nézépont hianya, amely lehetévé tenné az arabsaggal vagy
az iszlammal val6 azonosulast, vagy legalabb is a vonatkozo kérdeéskor
¢rzelmektdl ments, partatlan megvitatasat.

Az emberi jogok kérdéskore szorosan Osszefonodott a nyugati diskur-
zussal és az emberi jogok kérdéskomplexumanak a felvilagosodas filozofiajaban
gyokerezd (vagyis megint csak nyugati) eredetével. A vitdk altalaban nem az
emberi jogok egyes konkrét tételeire, hanem a kérdéskor filozofiai bedgyazott-
sdgara ¢és a nyugati civilizacioban valo gyokerezettségére iranyulnak. Mihelyt
ezt a kiils6 burkot lehantjuk, egy sor olyan konkrétumot talalunk, amelyek nem

16 Részletesebben lasd: Balazs Judit, Ellenség pedig kell. In: Valosag. (nyomdaban)
7 Ankerl Géza: Nyugat van Kelet nincs. 179. Old. Osiris Kiad6 2001.
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csak a nyugati civilizacié sajatjai. A nem nyugati civilizaciok is igyekeznek vi-
szont ezeket sajat civilizacidjuk filozéfiai gyokerezettségére visszavezetni — pél-
daul az iszlam civilizacid a sariara. Ez is oka, hogy a nem nyugati civilizaciok
homlokegyenest ellentétes allaspontokat képviselnek e kérdésben. Egyes muzul-
man teoretikusok — akik az emberi jogok nyugati filozofiai gyokerezettségének
adnak nagyobb hangstlyt — az emberi jogok és az iszlam Osszeegyeztethet-
etlenseégét valljak. Masok ellenben, akik magukbol a konkrétumokbol indulnak
ki, a kettd teljes Osszeegyeztethetdsége mellett foglalnak allast, egyesek, pedig
kifejezetten azt allitjak, hogy az isteni torvénynek kdszonhetden az iszldmban az
emberi jogok sokkal jobban érvényesiilnek, mint a nyugati civilizacidban

A XXI. sz4dzad jovo konfliktusainak valosziniisithetd vallasi toltetét, a
vilagpolitikai folyamatok jovOjével Osszefliggésben fogalmazta meg Samuel
Huntington amerikai tarsadalomtudoés, aki civilizaciok Osszetitkozesét, és ebben
az 1szlam novekvo szerepét josolta. Vélemenye szerint elsOsorban az iszlam ¢€s a
Konfucianizmus tdmadja a keresztény eszméken alapul6 olyan értékeket, mint a
demokracia, a szabadsag, az emberi jogok. KiilonOsen nagy jelentdséget tulaj-
donit a tobb mint egymilliard hivét tomoritd iszlamnak: Huntington az iszlam és
a nyugat 0sszelitkozését josolja. Véleménye szerint az afrikai és latin amerikai
civilizaciok, amelyeknek kozponti allamai nincsenek tovabbra is a nyugattol
maradnak fiiggd helyzetben.'®

Kritikai 0sszegzés

Ha a Koran vonatkozo6 szurait elemezziik és Osszevetjik a valosaggal,
nem kevés ellentmondasra, figyelhetiink fel. Részletesebb analizis azonban sok
esetben magyarazatot szolgéltat, vagy legalabb is segit megérteni egy masfajta
gondolkodast, mas tipusu eszmerendszerre alapuld logikat. Mindez azonban
nem oldja fel azokat az ellentmondédsokat, ami a dogma és a valosag kozott
tatong.

Az iszlam tanitisa szerint a gazdasagi kapcsolatok rendszere az igazsagos-
sagra alapul. Megkérdezziik, hogy alakulhattak a ki éppen az iszlam vilagban a
végletesen polarizalt tarsadalmak? A valaszt a Koran 57. 5-7 szurdjaban talaljuk,
ami szerint ,,a vilagon minden Istené, aki kiosztja tulajdonat szolgadi kozott, és
rajuk bizza azt” Egy mas helyen azonban a fentiekkel ellentétben igy fogalmaz:
Egyforma lehetoség all rendelkezésiikre és szabadon vallalkozhatnak is.

Az iszlam szerint az osztalyok kozott ,,harmonia uralkodik, a félem és
gyanu nélkiil.” Ezzel szemben az iszlam vilagban gy a koztarsasagok, mint a
monarchidk félelmetes katonai erdvel tartjdk fenn hatalmukat. S jollehet az
iszlam késObbi értelmezése elveti a kapitalista vagy kommunista tdrsadalmi
rendszert, illetve egyiket sem azonositja az iszldammal, e helyett az iszlam a
kommunista allam teljes felsébbségének helyébe Isten jotékony hatalmassagat

' Huntington: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order (1996),
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helyezi; és a kommunista osztalyharcokat erdteljes erkdlccsel, kozds felelosség
tudattal, Osszetartassal cseréli fel. Masrészt bebiztosit a kapitalista kizsadkma-
nyolas ellen és a tulajdonosok kihaszndlé magatartasa ellen.

A tékeképzddes folyamatait vizsgalva kitlint, hogy a kapitalista fejlodés
modifikalt utjat kovetve a kozéptoke nem tudddott megerdsddni, igy hianyzik a
tarsadalombol az erds polgarsag, a tarsadalom stabilizalo ereje, a kozépréteg.
Ebbdl kovetkezik a tarsadalom instabilitasa, sebezhetdsége. Ha azonban az isz-
lam tanitasaval €s hitvilagaval vetjik Ossze, kivilaglik, hogy az uralkodo6 hit
bizonyos stabilizald eréként hat és hatott. Nemcsak az eleve elrendeltetés hite
alapjan, hanem a csaladi Osszetartas kohézids ereje folytan is. Igy itt az iszlam
pozitiv hatasa egyértelmii, a tarsadalom belsd feziiltsége az iszlamban részben
feloldoédik, és a radikalis, fundamentalista elemeket leszamitva, valojaban tarsa-
dalmi békét hirdet.

Az iszlam bankrendszer elvei alapjdn arra lenne hivatott, hogy a kis és
kozépvallatokat segitse. Az alapelvek ténylegesen ezt sugalljdk, ugyanakkor a
globalizaci6 ,,kozbesz61”, a kiilfoldi bankok elszivjdk a tokét, a torténelmileg
kialakult t6kés rendszer, pedig nem a kis- és kozépvallalatok megerdsodéseét
segitik eld, hanem a fennalld polarizalt vallalkozoi réteg, a nagytoke, és a lokalis
igényeket kielégitd kisvallalkozasok egymas mellett €lését konyervalja..

Az iszlam alapelveiben a gazdasag miikodését nem matematikai szdmada-
tok, piaci igények, termelési kapacitas alapjan képzeli el, hanem szerinte az er-
kolesi normak az irdnyadok. A becsiiletes munka, Isten szolgalata. Ugyanakkor
ezen elvek ellen vétok ,,megbiintetését” is az istenre bizza, azaz a talvilagi elsza-
moltatas részéve teszi. Vagyis az iszlam tanitasa ellen veétdket nem szankcio-
nalja a foldi 1étben. A Koran igy fogalmaz: ,,Ha a munkaado nem fizeti meg a
jogos fizetést, vagy le akar vonni beldle, vagy habozik megadni azt, akkor
biintetendo dolgot kovet el, Isten torvénye szerint... a becsiiletes kereskedelmen
Isten dldasa van...a végsS dontés Allah kezében van.”"...Ez az igazsdagos,
egyenes lizlet utjat mutatjia az embereknek. A csalok jovoje a mocsok, itéletiik
szornyii lesz”*

Az iszlam ,,erkolcsos profitrol ir”, kérdés azonban, hogy milyen igaz-
sagos erkolcs az, amelyik olyan tdrsadalmakat termelt ki, ahol a profitratdk
eltérdek, €s ezt helyesnek a tartjak gazdasagi élet kiilonboz6 szerepldi szamara?

Még a 13. szazadban is az iszlam a vilag vezetd ereje volt. Miért valtozott
meg az iszlam vildg helyzete, miért nem volt alkalmas ez a modell arra, hogy
megtartsa vezetd helyét a vilagban. Feltehetden sok szempont alapjadn lehetne
elemezni a kérdéskort, e helyen azonban a vallas szerepére keressiik a valaszt.
Miért a keresztény vildgban alakul ki a kapitalizmus, holott az iszldm vilagban

9 Koran: 2:274-276
2 (Koran 83:1-6)
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mar szazadokkal koradbban megtalaljuk a csirait a korai kapitalizmusnak. A va-
lasz valosziniileg abban keresendd, hogy a keresztény vildgban a dogmadval
szemben az értelem kerekedett feliil, az iszlamban ezzel szemben megkovesed-
tek a vallasi eldirasok, a dogmak. Mas vallasokat sokkal nagyobb mértékben
jellemez a misztikum €s a megérzések szerepének hangstlyozasa. A keresztény
vallas azonban a hit alapjdva teszi az értelmet és a logikat, mint az elsddleges
utat a vallasi igazsidg megismerése felé.”

Ha elfogadjuk, hogy a logika és az értelem hozzdjarul a tudomany
fejlddéséhez, akkor kijelenthetjiik, hogy a keresztény vallas sokat segitett a tudas
akkumulalodasaban, amely a gazdasagi ndvekedés legfontosabb tényezdje

Az iszlam vilag hanyatldsa is részben Osszefliggott a vilagkereskedelem
atalakulasaval, és ez a folyamat a korabbi szemléletvaltozasat is magaval hozta.
A kés6i muszlim szerzék mar az aszketizmust értékét hangsulyozzak. Az iszlam
aszketizmusa ¢és radikalizmusa jelentds részben a kdzépkor utan, kiilsé hatdsok
révén valt a vallas részévé. Az aktiv dllami szerepvallalas tekintetében is meg-
oszlanak a vélemények. A hagyomany szerint, amikor Mohamed profétat arra
kérték, hogy hatarozzon meg fix arakat bizonyos termékekre, mert egyes keres-
kedok tul dragan aruljak dket, visszautasitotta, mivel ,,egyediil Allah iranyitja a
piacot”.7 Az 1960-as, 1970-es években viszont a legtobb fejlédd orszagban az
aktiv allami szerepvallalason volt a hangstly, és a szocializmus ideoldgidja
népszerli volt a muszlim orszdgokban is. Mivel a Koranban valoban kiemelt
szerepet jatszik a tarsadalmi igazsagossag, sok modern muszlim értelmiségi ezt
a szocializmus igéreteivel probalta azonositani.

Valgjaban a Kordn szdvege nem tdmasztja ald ezt az iszlam szocializmus
elképzelést: elfogadja a gazdagok és szegények kozotti kiillonbséget, timogatja a
magantulajdonhoz val6 jogot és az 6rokosodést. Amit inkabb kihangsulyoz, az a
szegények ¢€s raszorulok tamogatasdnak kovetelménye. Ennek intézményesitett
formajat azonban nem feltétleniil az allami Ujraelosztas, hanem inkabb a zakat
jelenti, vagyis a vagyon meghatdrozott részének jotékony célokra forditasa. A
szabad piaccal és a kapitalizmussal szemben mindezek ellenére ma is erds
ellendllas van a muszlim vilagban. A radikalis muszlim korokben divatos anti-
kapitalista retorika elsddleges célpontjai a szexualis szabatossag, a prostitiicio, a
kabitoszer, a blindzés és altalaban a nyugati tarsadalmak 6nzése. Valojaban ezek
nem a kapitalizmus alapjait tamadjak, hanem azt a , kulturalis materializmust”,
amely a fejlett kapitalista 4llamokra egyre inkabb jellemzd. Vagyis a kapitaliz-
mus €s a materializmus ebben az értelemben szinonimak a muszlimok szadmaéra.

Maga az iszlam rendszer, pedig nem kedvezett a versenynek, és ahol nem
érvényesiil a verseny, ott a tarsadalom oOhatatlanul stagnalasra van itélve.
Ugyanakkor az iszlam terjedésének a feudalis abszolutizmus megerdsodése
Eurdpaban is gatat szabott, és foldrajzilag is behatarolta az iszlam vilag tovabbi

' Botos ..op.cit.
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tertileti novekedését. Az iszlam vilag j6 része az Oszman Birodalom kereteibe
tartozott, és az Oszmédn Birodalom hanyatlasa 6hatatlanul vonta maga utan a
hodoltsagi teriiletek stagnalasat, st visszaesését™.

Ezzel az iszlam rendszerének fejlddése mar a 12-13. szdzadra 1ényegében
leallt. Mig Europaban jjasziiletik a klasszikus antik kultura, Athén és a romai
res publica szelleme, addig az iszlam vilagdban a tarsadalom megmerevedik

Maig is a hadsereg és a biirokracia iranyitja a muzulman allamokat. igy
aztan hidba is volt évszazadokon keresztiil a nyugat-eurodpaindl joval magasabb a
mezdgazdasag, az ipar, a kereskedelem, a tudomany, az irodalom ¢és a miivésze-
tek szinvonala, az autondm véros €és polgara mégsem jelent meg. Az iszlam
vildg hatalmas varosai nem 0ndllé gazdasagi tevékenységliknek kdszonhetden,
hanem a mindenkori uralkodok hatalmi kézpontjaként viragzanak fel, lakoik a
katonak ¢és hivatalnokok kiszolgalasbol ¢lnek. A hadsereg ugyanis nem a kiilsd
ellenséggel szembeni védelmet, a belsd biztonsag fenntartasat szavatolta, hanem
alapvetden a hodito haboruk szolgalataban allt. Céljuk az iszlam hit terjesztése,
az iszlam vilagbirodalom terjeszkedés Utjan torténd kiépitése volt. Ez a rtulter-
jeszkedés lett az Oszméan Birodalom, a korabeli iszlam vilagbirodalom megtes-
tesitdjének , a kalifatus szinhelyének végzete.

A kereskeddk, bankdrok, iparosok minden vagyonuk ellenére is kiszolgal-
tatottak maradnak a fegyveres erdkkel szemben, az egyén csakis a k0zosség
tagjaként szamithat védelemre. Ilyen k6zosségnek megmarad a csalad, a ,,klan”,
a torzs, és a legmagasabb szinten pedig maga az umma, az igazhivé muzul-
manok kozossége, ami akkor is allandd, ha az uralkodok és dinasztidik sorra
valtjak egymast a hatalomért folytatott allando kiizdelemben.

Ha az iszlam ¢és a neoliberalis gazdasagpolitika viszonyat vizsgaljuk, min-
denképpen tualzonak itélhetd meg az a vélemény, ami a vallds ¢és a gazdasag-
filozofia egyiittesének tudja be az egyes iszldm orszagok gazdasagi ndvekedését.
Elfelejtkezik azonban a gazdasagi novekedés mogott meghizodo felgyorsult
polarizacidra, ami mértékteleniil megndvelte a szegények tomegeit, felerdsitette
a létbizonytalansagot. A neoliberalis gazdasagpolitika ugyanakkor olyan irany-
ban hatott a tOkeképzddésre, hogy nem 6sztonozte a kozéptoke, a kis- €s kozép-
vallalkozdsok megerdsodését, pontosan annak a rétegnek, amely a tarsadalom
gerincét, stabilitasat hivatott biztositani.

Ugyanakkor az iszlam tipusu gazdasagfilozofia sarkalatos pontja a
bankrendszer vallési elvekkel 6sszhangban torténd mitkddtetése. Ezzel szemben,
ha figyelembe vessziik, hogy a vildg népességének kozel egyotdode muzulman,
de azoknak a pénziigyi szolgaltatasoknak az értéke, amelyek megfelelnek az
iszlam torvényeknek, kevesebb, mint 200 milliard dollarra becsiilhetd, akkor

2 Az Oszman Birodalom hanyatlasanak okair6l, lasd: Baldzs Judit: Gazdasag az Oszman

Birodalomban. Lovér Print. 2007. Terebess Azsia tar online.
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kétségessé valik a rendszer hatékonysdga. A kozel-keleti magadnvagyon ennek az
Osszegnek a négyszerese.

Ha az iszlam vilag és a Nyugat kapcsolatat vizsgaljuk, kitlinik, hogy
amikor az iszlam a vilag vezetO civilizacidja volt a korabeli Europa (az USA
még nem is létezett) ehhez képest minden tekintetben alarendelt helyet foglalt el.
Két civilizdci6 kommunikacidjat, a nemzetkdzi rendszer szerepldi kozotti
kapcsolatokat alapvetden befolydsolta, mekkora a szereplok "sulya", milyen a
pozicidjuk, hogyan alakulnak az er6viszonyaik. Az iszlam és a Nyugat, késobb
az iszldm és az USA szinte sohasem volt egy stlycsoportban, nem voltak
egyenranguak, kapcsolatrendszeriik mindig aszimmetrikus volt. Ma, a Nyugat,
elsdsorban az USA a mindent athaté globalizacié révén maga ala kivanja gytirni
a vilag mas civilizacioit, aminek —Ugy tlinik —egyediil az iszlam tud ellenallni.
Az iszlam ugyanis tobb mint egy vallés, egy ¢életforma. . Ennek alapja az, hogy a
Koréan, amelyben a muzulman nemcsak a szent konyvet, de magat a testté lett
isteni igét latja, nemcsak hithéli, de életmodbeli és jogi kinyilatkoztatasokat is
tartalmaz. Az ezzel tortén0 szembenallas, pedig kitermelte a szornyli valaszt, a
terrorizmust.

A Nyugat részeérdl a civilizacios pluralizmus elvetése mar onmagaban
hordozza a nemzetkozi totalitarizmusra vald késztetést. A késztetés, pedig
realitdssa valhat abban a pillanatban, ahogy konfrontdlodik a neoliberalis
gazdasagpolitika eredményeként Gjratermelddod vilagszegénységgel.

S végezetiil: egy, a perzsaktol atvett elvnek megfeleléen az iszldm in az
aula, azaz vallas és allam egyszerre. A vallas vilaga élland6, a hatalomé
forgando. E hatalom az iszlam vilagban egyértelmiien “a kard emberei”-¢€ volt és
az ma is, amihez “a toll emberei” csak asszisztalnak.
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AKTUALIS

Vida Csaba

SZLOVAKIAI SZELSOSEGES SZERVEZETEK

(Az orszag demokratikus berendezkedése ellen fellépo szervezetek)

Szlovakidban a szélsdséges eszmek — a kozép-eurodpai régid orszagaihoz
hasonloan — torténelmi beagyazottsaggal rendelkeznek, és szoros kapcsolatban
allnak a nacionalizmus eszmevilagaval. A Szlovak Koztarsasagban a sz€élsdse-
ges 1deolodgidk torténelmi forrdsai egyrészt a XIX. szazadi fliggetlenségi moz-
galmakban taladlhatok, amelyek kiemelten a szlovak kulturalis hagyoményok
megorzéséért, illetve a nemzet fennmaradasaért folytatott harchoz kothetok. A
sz¢lsOségesség masik forrasat a XX. szazad elsd felében kell keresni a fasizmus,
a nacizmus €s a kommunizmus ideologiajaban. A szlovak szélsdségesek tobbsé-
ge az 1939-45. kozott fennalld klerofasisztanak mindsitett™, elsé Szlovak Koz-
tarsasdg eszmeiségét vallja magaénak, és az akkori szlovak allam vezetdit™
tekinti példaképének. Szlovakiaban a szélséségesség importjanak tekinthetok a
szkinhed ¢€s a neonaci mozgalmak, amelyek a kiilfoldi szélsOséges bazisszer-
vezetek szlovakiai tagszervezetei. A sz€lsoséges ideologidk zommel vallési,
etnikai vagy kisebbségi csoportok, illetve az orszag demokratikus berendezke-
dése ellen irdnyulnak. Szlovékidban ez magyar-, roma-(cigany-) €s idegenelle-
nességben, valamint antiszemitizmusban nyilvanul meg, amellyel egyes parla-
menti tényezdnek szamitd szlovakiai politikai partok is szimpatizalnak. A szlo-
vak politikai elit egyes torekvései, tobbek kozott a BeneS dekrétumokhoz valo
ragaszkodas is 6sztonzi a szélsdségeseket. A dekrétumok a XX. szdzad kdzepén
Csehszlovékidban kollektiv blindsséggel sujtottdk a német és a magyar kisebb-
séget. A Szlovak Koztarsasag megalakuldsa ota eltelt masfél évtizedben is sza-
mos esetben diszkriminacid — esetenként fizikai tdmadés — érte a kisebbségeket,
amelynek haldlos aldozata is volt. Nemzetkozi szervezetek tobb alkalommal
figyelmeztették, és biraltdk Szlovakiat a kisebbségeket ért atrocitdsok miatt.”

Szlovakiaban a szélsdséges szerveteket (kozosseégeket) két f6 csoportra
lehet osztani. Az egyik csoportba tartoznak azok a tarsadalmi €s politikai szer-
vezetek, amelyek annak ellenére, hogy nacionalista és szélsdséges elveket kép-

= A klerofasiszta jelzot azért hasznaljak az els6 Szlovak Koztarsasagra, mert az orszag akkori
vezetdi az egyhaz képviseldi voltak, mig az orszdg akkori ideoldgidja a Harmadik
Birodalom 4&ltal képviseld fasizmushoz volt kotheto.

# Az els6é Szlovak Koztarsasag meghatarozo személyiségei: Josef Tiso allamfo, Vojtech Tuka
miniszterelnok, kiiliigyminiszter, Alexander Mach belligyminiszter.

» Amnesti International éves jelentései, valamint az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma-
nak értékelései.
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viselnek nem lépnek fel az orszdg demokratikus berendezkedése ellen. Ezeknek
a szervezeteknek Szlovakidban biztositott a legitim miikddése, s6t jelentds tér-
sadalmi bazisuk kovetkeztében parlamenti, esetenként pedig kormanyzati sze-
rephez is jutnak®. Tanulminyomban®’ a masik csoporttal foglalkozom, amely a
sz¢lsOségessége mellett tdmadja az orszag demokratikus berendezkedeését, €s
tobbségében az 1939-45. kozott fennalld allam berendezkedését akarja megho-
nositani. Ezek a tomoriilések vagy illegdlisnak mindsitett, betiltott politikai par-
tok ¢€s tarsadalmi szervezetek vagy nem bejegyzett — illegalisan mi{ikddé — cso-
portosuldsok, mozgalmak, szervezetek, de vannak koztiik olyan szervezetek is,
amelyeket a beliigyminisztérium regisztralt. A szlovak hatdésagok az elmult 15
évben kiillonb6zd intenzitassal 1épett fel a Szlovakiaban tevékenykedd szélso-
ségesek ellen, de 2002-t kovetden attorés tapasztalhatd, mert a rendérség azt
kovetden nagy erdkkel harcol ezeknek a szervezeteknek a felszamolasa és tevé-
kenységiik ellehetetlenitése érdekében. A szélsdséges szervezetek elleni felle-
pést a kormany is szorgalmazza, amelynek érdekében kiilonb6z6 koncepciokat
és stratégiakat dolgozott ki.

Torténelmi gyokerek (1989-ig)

A szlovak nacionalizmus €s a szélsOségesség torténelmi gyokerei egészen
a XIX. szdzad kozepéig, vagyis 1863-ig, a Matica Slovenska' megalakulasaig
vezethetOk vissza, amely eredetileg kulturdlis tarsasdgként — a szlovdk nyelv
védelme érdekében — alakult. A tarsasagban az Osztrak-Magyar Monarchia 1d6-
szakdban erds magyarellenesség alakult ki, ami része volt a 1étért vald kiiz-
delemnek, valamint a szlovdk hagyomanyok ¢€s tradiciok harcos védelmének. A
XIX. szazad végén és a XX. szadzad elején megalakuld szlovak politikai moz-
galmak, valamint szlovak tarsadalmi szervezetek is az erds nacionalista ideolo-
giat képviseltek, mert fliggetlenségi harcot vivtak a Monarchian beliil. Ezek a
partok a jelenlegi szlovakiai szélsOséges szervezetek példaképei. Ide sorolhatjuk
az 1871-ben alakult Szlovak Nemzeti Partot (SNS) és az 1906-ban 1étrehozott
Szlovak Néppartot (Slovenska I'udova strana — SIS), amely az elsé Szlovak
Koztarsasag idoszakaban Hlinkai Szlovak Néppart (Hlinkova slovenska I'udova
strana — HSLS) néven meghatarozé politikai eré volt. A XIX. szdzadvégi és a
XX. szazadelejei szlovak politikai mozgalmakon tul a jelenlegi szlovak szélso-
séges mozgalmak jelentds mértékben meritenek az elsd Szlovak Koztarsasag
politikai és torténelmi hagyomanyaibdl. A szlovékiai félkatonai szélsdséges erdk

% A Szlovak Nemzeti Part (Slovenska narodnd strana — SNS) az elmult 15 évben tobb
alkalommal volt a kormanykoalicié tagja, mig a Szlovakiai Kommunista Part (Komunis-
ticka strana Slovenska — KSS) egy parlamenti ciklusban parlamenti part volt.

77 A sz€ls6séges mozgalmak bemutatidsara a teljesség igénye nélkiil van lehetéségem, mert
tevékenységiik és szervezetiik altaldban nem nyilvanos, igy csak a nyilvanossagra keriilt
eseményekbdl, valamint mas kutatdsok feldolgozasabol tudom felvazolni a szlovakiai
sz€lsOséges csoportokat és azok tevékenységét.

' A Turdcszentmartonban (Martin) létrehozott szervezetet — torténelme soran — tobb alka-
lommal betiltottak. El0szor 1875-ben Tisza Kalman akkori beliigyminiszter utasitasara.
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torténelmi hagyomanyai is ebbdl az idészakbol eredeztetik, kiemelten a szim-
bolik4juk (egyenruhdjuk, jelképrendszeriik) alkalmazasaval. Ebbdl a korszakbol
a legjelentdsebb hatasa a Hlinka Géardanak (Hlinkova garda - HG) van, amely
eredetileg a HSIS félkatonai ereje volt. A szlovak korméany 1939. szeptember 5-
¢én rendeletben hatalmazta fel a Hlinka Gardat védelmi feladatok ellatasara. Ezt
kovetden a gardan beliil katonai alakulatokat is létrehoztak. A HG ennek
ellenére nem volt része a szlovak haderdnek, hanem egy tarsadalmi védelmi
szervezet volt, amely 1939-45. kozott részt vett a kisebbségek, kiemelten a zsido
kozosségek elleni fellépésben is.

A szlovékiai sz€lséséges szervezetek egy részének kiilfoldrdl ,,importalt”
ideologidja van, amely zommel a neondci, az amerikai fajvédé Ku Klux Klan és
az europai szkinhed csoportoktdl szarmazik. A neonaci ideoldgia a Harmadik
Birodalomban megvalositott nemzeti szocializmus (mds néven nacizmus)
ujraélesztésének eszméje. A neonacizmus fobb jellemzdje az antiszemitizmus, a
rasszizmus, a xenofObia, a sovinizmus, a militarizmus ¢és a homofobia. A
neondci szervezetek a Harmadik Birodalom jelképrendszerét hasznaljak. A Ku
Klux Klant 1865-ban az Egyesiilt Allamokban alapitottdk, amelynek a célja a
fekete — afroamerikai — kozosség elleni fellépés. A XX. szdzadban 4 millid
taggal rendelkezd szervezet egy erdszakos, titkosan miikkodd, félkatonai szerve-
zet, amelynek kozponti eleme a rasszizmus. Tevékenysége sordn a tagjai az
Egyesiilt Allamokban tobb ezer embert 6ltek meg. Szlovakiiban a legjelentd-
sebb kilfoldrdl érkezd szélséséges ideologia forrasa a szkinhed (borfejlt)
szubkultira &ltal képviselt eszmevilag. A szkinhed szubkultira az Egyesiilt
Kirdlysagbdl érkezett, ahol az 1950-es és az 1960-as években az elszegényedett
angol munkdésosztily fiataljainak viselkedési kultarajabol alakult ki, amelyet
Otvozott a jamaicai bevandorlok gyermekei altal képviselt gengszter életérzés.
Az els6 szkinhed csoportok 1969-ben jottek 1étre, amelyek mar teljes mértekben
képviselték ezt a szubkultarat. A szkinhedek ideologiaja a szélséjobboldali
rasszizmustol a széls6baloldali anarchizmusig terjed, de ki kell emelni, hogy az
els6 szkinhed csoportok antirasszistak voltak®. Jelenleg szkinhed csoportok a
vilag 33 orszagiban vannak jelen, Osszlétszamuk eléri a 70 000 f6t’. Cseh-
szlovakidban az elsd szkinhedek az 1980-as évek elején jelentek meg, akik a
punk csoportokhoz csatlakoztak. Szdmuk az 1980-as években folyamatosan nétt.
Ebben az id@szakban az egyik leghiresebb szlovak punk egylittes a Zona-A*
volt. A zenekar féleg Pozsony korzetében adott koncerteket. Dalaik szovege
ciganyellenes és antiszemita volt.

> Az antirasszista szkinhedeket nevezzilk SHARP-oknak (Skinheads Against Racial
Prejudice).

> Forras: http://referaty.atlas.sk/odborne-humanitne/pedagogika/22915/subkultura-skinheads
(letoltés: 2008. december 1-jén)

“ A Zona-A zenekar 1984-ben jott 1étre. A tagok kordbban mas punk egylittesekben, mint a
PARADOX ¢és az EXTIP zenekarokban jatszottak. Az els6 lemeziiket 1990-ben adtak ki.
(Forras: http://zonaa.wnet.sk/english/index.htm, let6ltés: 2008. december 5-én)
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Szélsoségesek 1989-1993. kozott

Szlovakiaban az orszag 1993. januar 1-jei 1étrejotte elott is jelen voltak a
sz¢€lsdséges mozgalmak, amelyek az 1989-es ,,barsonyos forradalmat™ kovetéen
valtak egyre népszeriibbé a fiatalok korében. A Cseh és Szlovak Szovetségi
Ko6ztarsasagon' beliil Szlovakidban nagyobb mértékben voltak jelen a széls6-
séges mozgalmak, mint Csehorszagban. A szlovak szélsOségesek megjelenése az
elsd Szlovak Koztarsasag megalakuldsanak (és vezetdi /Alexander Mach és
Josef Tiso sziiletésének, illetve halalanak/) évforduloin — a temetdkben és az
emlékmiiveknél — tartott megemlékezésekig vezethetok vissza. 1990-et kdvetden
jelentek meg az els6 — zommel illegalis — sz€lsOséges folyoiratok (kiadvanyok),
amelyekben nyilvanossagra hoztdk fOként rasszista nézeteiket. A szlovak szél-
sOséges csoportok — kiemelten neonaci €s szkinhed kotddéstliek, amelyek aktiv
kapcsolatot tartottak hasonlo kiilfoldi szervezetekkel. A szlovak szélsdséges cso-
portok szervezddésére mar 1990-ben sor keriilt, amikor tobb szervezet, koztik a
Szlovak Lovagok Klanja (Klan slovenskych rytierov — KSR) és a Szlovak Nem-
zeti Front (Slovensky narodny front — SNF) megalakult. A Szlovak Koztarsasag
1étrejottét kovetden az elsd jelentdsebb szelsdséges — szervezetszerli — megmoz-
duldsra 1993. marcius 14-én keriilt sor, amikor az els¢ Szlovak Koztarsasag
megalakuldsanak 54. évforduldjara emlékeztek a fovarosban és mas vidéki varo-
sokban. Ebben az iddszakban — az orszag fiiggetlenségének elnyerését koveto-
en — zajlott le a szélsdségesek Onszervezddése, amely nem csak sajat szervezet
létrehozasat, hanem ©nalldé ideologia €s politikai program kidolgozasaban is
megnyilvanult. A szervezetek kozotti kiilonbséget a sz€élsdseéges 1deologiak kii-
lonféle iranyzatai, valamint esetenként személyi kérdések jelentették. A szélso-
séges szervezetek altalaban illegélisan, a belligyminisztérium altal be nem jegy-
zetten miikodtek. Azonban a jelentdsebb bézissal, valamint politikai célokkal
rendelkezd sz€lsdséges mozgalmak torekedtek a regisztracidra, de az esetek
nagy szamaban elutasitottak a bejegyzést az alkotmanyellenes ideologia miatt.

Szélsojobboldali szervezetek

Az elmult tizenot évben szdmos a szélsGjobbhoz tartozd szélsOséges
szervezet miikodott Szlovakidban, amelyek koziil a jelentdsebb — kiemelten
médiafigyelmet kapott — szervezeteket mutatom be.

Klan slovensky rytierov — KSR — Szlovak Lovagok Klanja

Az 1990-es évek elején' megalakult KSR az elsé szlovak szélsOséges
szervezetek kozé tartozik. Ideoldgidja az amerikai Ku Klux Klan szervezet —
rasszista — eszmevilagahoz kotddott, de a KSR kiemelten antiszemita allaspontot

' Csehszlovékia utols6 megnevezése, amelyet a csehszlovak szdvetségi gyiilés 1990-ben
fogadott el.

' Mas adatok szerint a KSR 1995-ben jétt 1étre. (Forrés:
http://www.antifa.cz/admin/file/makce/akce06.pdf, letoltés 2008. december 5-én)
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képviselt. A pozsonyi székhelyii KSR az amerikai anyaszervezet szlovakiai
képviseletének tekintette magéat. A kiadott alapnyilatkozatuk alapjan a tagokat
tagsagi igazolvannyal lattak el. Tiltottak a szervezet altal szervezett akciok soran
az alkoholos italok fogyasztdsat. Szintén tiltottdk a média képviselivel valo
kapcsolattartast, tobbek kozott az interjukat. Rasszista megnyilvanulasaik koz-
ponti eleme, hogy az izraelita vallasti személyeket nem tekintették a ,,fehér faj”
tagjainak. A KSR tagjai részére lehetOséget biztositottak — kiilonbozd legalis
szervezetek segitségével — harci miivészet elsajatitdsara, valamint 16kiképzésen
valo részvételre. A szervezet mara besziintette tevékenységét.

Slovensky narodny front — SNF — Szlovak Nemzeti Front

Az SNF szintén az 1990-es évek elején Nagyszombaton (Trnava) alakult
meg. Ideoldgidja szélsdjobboldali rasszista, eleinte erdsen magyarellenes volt.
Megalakuldsaval a szlovédkiai szkinhedeket akartdk egy szervezetbe tomoriteni.
Sajat programot adott ki, amelyben csatlakozik a panszlav hazafiassaghoz. Prog-
ramja alapjan kommunistaellenes, homofob, valamint tdmogatja a halalbiinte-
tést. Az SNF tagjai szamos esetben a Hlinka Gardara emlékeztetd egyenruhat is
viseltek. Az SNF eredeti szandéka, hogy a szélsdséges, kiemelten szkinhed cso-
portok szamara parlamenti képviselet szerezzen. Ennek érdekében a beliigymini-
sztériumnal kezdeményezték a szervezet bejegyzését, de azt a beliigyminiszté-
rium elutasitotta a szervezet ,militdns” megnevezése miatt. Ezt kdvetden a
szkinhedek oldalar6l elmaradt az elvart tdmogatds. Ennek egyik oka, hogy a
szkinhedek szerint a ,,cionistak altal megszallt kormany” (Z2.0.G.)? nem engedte
volna egy széls6jobboldali part 1étezését. Belsd vitdk, valamint a sikertelen
regisztracio miatt az SNF két részre bomlott. A SNF legalis politikai
szandékokkal rendelkezd tagjai létrehoztak a Szlovak Néppartot (Slovenska
ludova strana — SLS), valamint létrejott egy tarsadalmi szervezet a Szlovak
Testvériség (Slovenska pospolitost’ — SP).

Narodno-socialistické hnutie Europy — NSHE — Europai Nemzeti
Szocialista Mozgalom

Az 1992-ben alakitott, zommel szlovakiai szkinhedeket tomoritd6 NSHE
sz€khelye Kassan (KoSice) van. Egyik alapitoja Roland Mészaros volt. A
mozgalom az egyik elsd olyan szlovak szélsdséges szervezet volt Szlovakiaban,
amelyet kiilfoldi neondci szervezetek mintdjara (kezdeményezésére) hoztak
létre. (Hasonld szervezetek miikodtek Csehorszagban, Lengyelorszdgban, Nor-
végiaban, Finnorszagban, Svédorszagban, az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban
¢s Szerbidban.) Az NSHE megalakulasa utan (még 1992-ben) 24 pontos hiva-
talos allasfoglalast adott ki, amely alapjan a mozgalom neonaci, rasszista és
antiszemita ideologiat képvisel. A mozgalom hivatalos allasfoglalasa tobb

2 Z.0.G. = Zionist Occoupational Government — amelyet szélsdséges csoportok azokra a

korményokra értik, amelyek izraelita vallast személyek befolyésa alatt all.
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ponton hasonlit az egykori naci part’ programjara. Az NSHE ,,Arja habora”
(Arijsky boj) cimmel ujsagot adott ki, amelyben publikaltdk a mozgalom
talalhatdo. A mozgalom sz€khelyén, Kassan Iétrehoztak NSHE eurdpai koz-
pontjat (Europe Center). A mozgalom jelentds pénziigyi problémakkal kiizdott,
valamint nem rendelkezett olyan meghataroz6 (karizmatikus) szemeélyiséggel,
aki fenntartotta volna a mozgalom miikddését, ezért mara mar besziintette a
tevékenységét. A mozgalom felszdmoldsaban jelentds szerepe volt még a szlo-
vak hatosdgoknak is, amelyek az extrémizmus elleni harc keretében 2001-ben
blintetd-eljarast inditottak Roland Mészaros ellen az emberi és szabadsagjogok
megsértése miatt. Mdas forrasok szerint a szervezet mar 1995-ben besziintette
tevékenységét.

Slovensky Usvit —SU — Szlovak Virradat

A Szlovak Virradatot 1995 novemberében Selmecbanyan (Banska
Stiavnica) hoztak létre. Alapvetéen szkinhedekhez kéthetd nacionalista, rasszis-
ta szervezet, azonban a hasonld szélsdséges szervezetekhez képest kevésbé
radikalis. A roma kisebbség ellen folytatnak harcot, mert szerintiik a romak nem
képesek sajat magukat irdnyitani, valamint nem végeznek hasznos munkat. A
mozgalom Orségiink (Nasa straz) cimmel ujsagot adott ki, amelyben az egykori
Hlinka Gardat, valamint az els6 Szlovak Koztarsasag vezetdit népszerisitették.
A szlovak beliigyminisztérium nem regisztralta a szervezetet. Az SU jelenleg
nem folytat tevékenységet.

Slovenska narodna liga — SNL — Szlovak Nemzeti Liga

A Szlovak Nemzeti Liga 1995-ben alakult. Mindig is kis 1étszdmu szer-
vezet volt, amely a nemzeti szocialista ideoldgiat képviselte, és az elsé szlovak
allam tradicioit kivanta folytatni. A tagsagtol éves tagdijat (50 szlovak koronat)
szedtek be. A tagsdg rendelkezett egyenruhdval is, ami fekete nadragbol és
barna ingbdl allt, amelyen a szervezet jelképei voltak megtaldlhatok. Az SNL
jelképe a kettds kereszt. FO tevékenysége kiadvanyok (magazinok) kiadésa,
rasszista csoportok és zenekarok CD-inek ¢€s kazettdinak terjesztése. Szoros
kapcsolatot tartott Csehorszagi szeélsdséges csoportokkal. Jelenleg nem tapasz-
talhaté semmilyen tevékenysége.

3 Nemzetiszocialista Német Munkaspart — Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei —
NSDAP, 1933-1945. kozott vezette Németorszagot.
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Slovenska vlastenecka organizacia Garda — SVOG —
Szlovak Hazafias Szervezet — Garda

A szervezet 1995 majusaban alakult meg Pozsonyban és Zsolnan (Zilina).
Tevékenysége soran szorosan egylittmiikodott a Szlovak Nemzeti Ligaval. Az
SVOG szintén az elsé Szlovak Koztarsasag vezetdit népszeriisitette. Elutasitotta
az erOszakot, mint a harc egyik modjat. Erdsen romaellenes szervezet, mert
egyes nyilatkozataik szerint a romakat munkatdborokba kell zarni. ,,Nemzetor”
(Narodna straz) cimmel kiadvanyt adtak ki. Az SVOG ifjusagi szervezete
Hlinka Fiataljai (Hlinkova mladeZ), amely zommel szkinhed fiatalokat tomorit.
A Hlinka Fiataljai a rasszista elveket képviselik, €s a svitopluki hagyoma-
nyokhoz ragaszkodnak,

Felvidéki Magyar Front (FMF)*

A szlovakiai magyar kisebbséghez tartozo szélsdséges, szkinhed fiatalok
altal létrehozott szervezet. Tagjai zommel a szélséséges futballszurkolok kozé
tartoznak, és Szlovakidban a dunaszerdahelyi (Dunajskd Streda) fociklubot®
tdmogatjak. Szoros magyarorszagi kapcsolataik vannak, egyrészt a magyar sz¢l-
sOséges szervezetekkel, masrészt a magyar futballszurkoloi tdborokkal, kiemel-
ten a Ferencvaros szurkoloival. Szélsdséges magyarorszagi zenekarok szlovékiai
fellépéseit is szervezi. A szervezet eszmeisége kiemelten a trianoni békedikta-
tum kovetkezményei elleni fellépésen alapul. FMF cimmel 0jsagot ad ki.

Slovenska pospolitost’ (SP) — Szlovak Testvériség

A legjelentdsebb szlovak szélsOséges szervezet a Szlovak Testvériség,
amely a Szlovak Nemzeti Frontbol jott 1étre 1995-ben (1996-ban). Az SP Szlo-
vakiaban a jobboldali szélsdséges szervezetek szimbolumava valt, amely a
szlovak és a nemzetkozi sajtoban kapott hirverésnek kdszonhetd. A szervezet
altal szervezett megemlékezések, felvonulasok és megmozdulasok minden eset-
ben médiavisszhangot kapnak. Az SP tagjai altaldban egyenruhdt, vagy mas
megemlékezOktdl és felvonuloktol eltérd ruhat viselnek, igy jol elkiilonithetok
az eseményrol késziilt képes riportokban.

crer

nacionalista €s szélsOséges, szamos esetben rasszista nézeteket képvisel. Tagjai
erdsen antiszemita, roma- €s magyarellenesek. Programjukban Szlovakiat és
szlovak nemzetet védo torekvéseket fogalmaznak meg, amellyel egy egészséges,
sikeres, torténelmi gyokereiben tiszta, kiilfoldi befolyastdl fliggetlen szlovak
nemzetet akarnak megteremteni. Programjuk jelentésen idegengyiil6ld, mert

A szervezetr0l rendkiviil kevés informacidé all rendelkezésre, amelyek zommel egy
forrasra hivatkoznak.

> FC DAC 1904 fociklub, amely a szlovak elsé osztidlyban jatszik, ahol jelenleg a
kozépmezdnyben all. A csapat jelenleg a szlovakiai magyarok kedvenc fociklubja.
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szerintiik Szlovakia legyen szlovak és keresztény. Elutasitjadk az orszag EU- és
NATO-tagsagat ¢és a liberalista vilagkormany jelenlétét. A torténelmi tradiciokat
¢és gyokereket a szlovak nemzeti torténelem altaluk kivalasztott alakjaihoz kotik,
akiket ,,Nagy szlovakként” (Velki Slovaci)® emlitenek, mint Samo fejedelem,
Pribina fejedelem, Rastislav fejedelem, Konstantin (Ciril) plispok, Metod piis-
pok, Svitopluk fejedelem, JanoSik betyar, Anton Bernoldk, Alexander Rudnay,
Cudovit Star, J. Kral, Jozef Miroslav Hurban, Stefan Moyzes, Jan Francisci-
Rimavsky, Milan Rastislav Stefanik tabornok, Martin Razus, Andrej Hlinka,
Jozef Tiso, Jan Vojtassak piispok, Pavol Hnilica plispok.

Az SP szervezete er0sen hierarchizalt. A helyi alapszervezeteket (Miestne
organizacie — MO) a helyi vezetés (Miestne vedenie — MV) iranyitja, amelynek
¢lén rangidds (StarSina) all. A rangidOsnek egy helyettese van. Az MV tovabbi
tagja a gazdalkodo, aki felelOs az alapszervezet pénziigyeiért. Az MV maximum
hat tagbol allhat. Az MV-t az alapszervezet tagsadga valasztja. Orszagos szinten a
szervezet €lén a vezetd (Vodca) 4ll, valamint egy testiilet, amelyet {0 vezetésnek
(Hlavné vedenie — HV) hivnak. A HV all a vezetobdl, két helyettesébdl, a
szovivobol, a gondnokbdl, valamint tovabbi harom tagbol. A vezetdt és a HV
tagjait a szervezet kozgytlilése valasztja, amely a helyi szervezetek delegéltjaibol
all. A delegaltak kozott vannak a rangidsok, valamint egy valasztott személy. A
szervezet jelenlegi vezetdje (2007-t6l) Ivan Sykora, mig helyettese Michal
Lassak. Az SP tagjai a szervezet altal tartott megmozduldsokon egyenruhéat
viselnek, amely jelentdsen hasonlit a Hlinka Géarda egyenruhdjara. A hatosagi
eljarasok miatt 1999-ben a fekete egyenruhat sotétkékre cserélték azzal az
indokkal, hogy az 1848/1849-es forradalomban a szlovak felkelok altal hasznalt
egyenruhara akarnak emlékezni.

A szervezet elmult 12 éves tevékenysége rendkiviil esemeénydis volt,
amelyet DuSan MikuSovi¢ a szervezetrdl irt monografidgjaban két iddszakra
(fazisra) bontott. Az elsd a ,,csendes 1ddszak™ 1995-2003. kozott, mig a masik
,,hangos 1ddszak” 2003-2007. kozaott volt.

A ,,csendes idészakban” a szlovak kozvélemény €s a szlovak hatdsagok
szamara ismeretlen volt a SP. Ebben az iddszakban fogalmaztdk meg a szervezet
programjat, alakult ki az SP ideoldgidja. Tevékenysége az altaluk nagy szlova-
koknak nevezett személyek halalanak és sziiletésének, valamint az elsé Szlovak
Koztarsasag kikidltasanak évforduldjan tartott megemlékezésekben és felvonu-
lasokban nyilvanult meg. A tagsag szdmara sport- és védelmi jellegli jatékokat
szerveztek. Jelentés megmozdulasuknak tekinthetd az 1999-ben tartott, a NATO
Jugoszlavia elleni 1égi hadmiveletét elitéld demonstracid volt. A szervezet
szerint a Jugoszlavia elleni (cionista) akciot izraelita vallasti személyek iranyi-

¢ A kivalasztott egykori szlovak, vagy nem szlovéak eredetli személyek altalaban az orszag
vezetdi, valamint olyan szlovak személyiségek voltak, akik el6térbe helyezték a szlovak
nemzet védelmét.
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tottdk. Egy nyilt levélben szolidalitdsukat fejezték ki Jugoszlavia pozsonyi
nagykovetének, amelyben a Koszovéért folytatott harcot a magyarok 4ltal lakott
Dél-Szlovakiaért folytatott harchoz hasonlitottak. Ebben az idészakban a szer-
vezet vezetdi anonimok maradtak, nem torekedtek a mediakban valdé meg-
jelenésre. Az SP 2003-ig tudatosan elkeriilte a nyilvanossagot. Az SP-t 1995-ben
besztercebanyai (Banska Bystrica) székhellyel a beliigyminisztérium tarsadalmi
szervezetként bejegyezte.

Az SP szdmadra ,,hangos 1ddszak™ akkor kezdddott, amikor 2003-ban a
politikai szintéren megjelentek azzal a szandékkal, hogy mint politikai part
indulni akartak a parlamenti valasztdsokon. A parlamenti partok koziil a szél-
sOjobboldali, nacionalista Szlovdk Nemzeti Part (SNS) nem tamogatta a kdzds
jelolteket, ezért az SP-nek kiilon kellett indulnia. A szervezet aktivitdsa 2003-
ban jelentdsen ndtt, amelynek keretében az elsé Szlovak Koztarsasdg megala-
kuldsanak évforduldjan Pozsonyban és Nagyszombaton tartottak megemléke-
z¢ést, de a legnagyobb médiavisszhangot a juliusban Révkomaromban (Komar-
no) tartott megemlékezés kapta, amelyet Konstantin és Metod Kozép-Eurdpaba
torténd megerkezése 1140. évforduldja alkalmabdl tartottak. A megemlékezésen
részt vevOk szdma meghaladta az ezer fot. A sajtohirekben az SP ekkor kapott
nagy lehetdséget, amely felkeltette a szlovak hatosagok figyelmét is, kiemelten a
torténelmileg megkérddjelezhetd jelképek alkalmazasa miatt. Az aktiv politikai
nyitas a kiilfoldi kapcsolatok megélénkiilését is jelentette. Az SP felvette a
kapcsolatot a lengyel Nemzeti Ujjasziiletéssel, a cseh Nemzeti Egységgel, a
roman Uj Jobboldallal és kozosen kinyilvanitottak csatlakozasukat az Eurdpai
Nemzeti Fronthoz (ENF — European National Front). Ezen kiviil az SP tobb
kiilfoldi szélsdséges szervezettel is egyiittmiikodik Spanyolorszagbdl, Franciaor-
szagbol, Romaniabdl, Oroszorszagbdl, Szerbidbol, Lengyelorszagbol és Csehor-
szagbol.

Az SP 2004. december 17-én kérelmet adott be Szlovak Testvériség —
Nemzeti Part (Slovenskd pospolitost’ — Narodna strana — SP-NS) néven politikai
partként valo bejegyzésre, amelyet a szlovak belligyminisztérium 2005. januar
31-én jovahagyott. A politikai partként tortént regisztracidt kovetéen 2005 ele-
jén kiadtak az uj politikai part programkoncepcidjat, amely elutasitja a parla-
menti demokréciat, az elsd Szlovak Koztarsasdggal vallal eszmeiséget, €s er6sen
antiszemita. Az SP ekkora mar kilenc MO-val rendelkezett, Pozsonyban, Galgo-
con (Hlohovec), Holicson (Holi¢), Simonyban (Partizansky), Postyénben
(Piestany), Eperjesen (Presov), Rozsnyon (Roznava), Rozsahegyen (Ruzom-
berok) ¢és Nagyszombaton (Trnava). A szervezethez csatlakozott a Hallgatok
Nemzeti Szovetségének (SNZ — Studentsky narodny zviz) szamos tagja. Az
SNZ Pruty elnevezésti kiadvanyaiban” megjelentek az SP programjainak egyes
részletei, amelyek alapjan az SP programjat rasszistanak, neonacinak, antisze-
mitanak, ciganyellenesnek, magyarellenesnek lehet tekinteni. A SP végso prog-

7 1995-2003. kozott 20 alkalommal jelent meg a kiadvany.
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ramja a Népi Program (I'udovy program) megnevezést kapta. Az SP az SNZ-én
tul tovabbi szovetségest keresett a szlovakiai szélsdséges szervezetek kozott.
2004-ben szoros kapcsolatot alakitottak ki az Uj Szabad Szlovakia (Nové
slobodné¢ Slovensko — NSS) polgari egyesiilettel, amely havi lapot adott ki
Nemzetdrség Hangja cimmel (Hlas narodnej straze), amelynek kovetkeztében az
SP nagyobb publicitast kapott. Az NSS elnoke Radovan Novotny az SP alelnoke
lett. A partként valod beregisztralas utan tovabb nétt az SP tevékenységének
intenzitasa, amelynek egyik cstcspontja a 2005. marcius 13-an és 14-én az elsd
Szlovak Koztarsasdg megalakuldsanak 66. évforduldja alkalmabol tartott meg-
emlékezés-sorozat. Ezeken a megmozduldsokon hirdették ki a part Népi Prog-
ramjat. Az egyik megemlékezésen részt vett Jan Sokol érsek® is, ami jelentds
tdmogatottsagot jelentett a szervezet szdmara az egyhaz részérél. 2005-ben sza-
mos megemlékezést és megmozdulast szerveztek, amelyen mas szélsdséges,
nacionalista szervezetek és csoportosuldsok is részt vettek. Az év végre a Szlo-
vak Testvériség a kozvélemény eldtt megegyezett a szlovak szélsOségességgel,
amely a szlovak renddrseg figyelmét is felkeltette, ezért az extrémizmus elleni
fellépés’ keretében jelentds figyelmet szentelt az SP megmozdulasainak. A
renddrség tobb alkalommal torveényesen beavatkozott az SP erdszakba torkollo
felvonuldsaiba. 2005. december 14-én a renddrség Orizetbe vette a part akkori
vezetdjét. Azonban ezt megeldzden, 2005. oktober 31-én a féiigyész javaslatot
tett a Legfels6 Birdsagnak a Szlovak Testvériség — Nemzeti Part feloszlatasara,
amelyet kovetéen 2006. marcius 1-jén hivatalosan betiltottak a partot, igy nem
indulhatott a 2006-0s valasztasokon. Az SP vezetdsége gyorsan megallapodott a
Szlovak Népparttal (SLS), hogy az SP vezet6i a SIS listajan indulnak a
valasztasokon. A szervezet radikalizacioja és a média negativ kampanya jelen-
nem torekedtek az SP-vel vald egyiittmiikddésre, igy egyre elszigetelodott a
szervezet. Heves vitdk alakultak ki a Szlovdk Ujjasziiletés Mozgalommal
(Slovenské hnutie obrody — SHO), valamint a legkozelibb szovetségesével az
NSS-sel, ami ahhoz vezetett, hogy a Nemzetorség Hangja cimii kiadvany mar
nem tamogatta a kozos SP-SES jelolteket. Ekozben jelentdsen csokkent az SP
tamogatoinak a szama, amely kozel felére esett vissza. A valasztas tovabbi
kudarcot jelentett a szervezet szamara, mert a Szlovak Népparttal kozos listat
csak 3815 f6 tAmogatta, ami 0,16 %-os eredményt jelentett. Ez a SIS szdmara is
kudarc volt'.

A kudarcokat kovetéen a szervezet belsd valsagba is keriilt, amelybdl
kiutat egy orszdgos valasztmanyi gyiilés jelentett, amelyet 2007. marcius 10-én
tartottak meg Zsarnocan (Zarnovice). Ezen a gytilésen levéltottdk a szervezet
teljes vezetését, Ivan Sykora lett az 0 vezetd. Modositottak a szervezet belsd

¥ A szlovéak katolikus egyhaz meghatdrozo alakja, 1989-t61 érsek, 2000-t61 a Szlovékiai
Piispoki Konferencia alelndke.

* A szlovék hatosagok a sz¢lsdségesek elleni fellépést az extrémizmus elleni harc keretében
folytatjak.

10 A Szlovak Néppart az 1998-as valasztasokon 9227 szavazatot kapott.
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strukturajat. Jelenleg a szervezet mar 13 helyi szervezetet tart fenn, tobbek ko-
zOtt Besztercebanydn, Pozsonyban, Alsokubinban (Dolny Kubin), Galgdcon,
Holicson, Simonyban, Pdstyénben, Eperjesen, Rimaszombaton (Rimavska
Sobota), Rozsnyon, Rdézsahegyen, Nagytopolcsanyban (TopolCany) ¢€s Nagy-
szombaton. Jelentdsen csokkentették a médiaszereplést, valamint kevesebb ¢és
inkabb zartkorli megemlékezéseket tartottak. Az SP 1) vezetése nem vallalta fel
a korabbi vezetés nyilatkozatait és tevékenységét, sokkal konszolidaltabban je-
lentek meg a megmozdulasokon, mar nem viseltek egyenruhat, csak az SP jel-
képeit. A belliigyminisztérium a Szlovak Testvériséget, mint tdrsadalmi szerve-
zetet 2008. november 13-an — a kormany nyomadsara — betiltotta. Ennek ellenére
a szervezet tovabbra is mitkodik, de mar illegalis szervezetként. 2008. november
17-én megmozdulést tartottak Pozsonyban, november 28-an kiadtak az 0jsagjuk
(Praty) Gjabb szamat, valamint december 11-én sajtotajékoztatot tartottak, ame-
lyen a szervezet betiltdsdval kapcsolatos beliigyminiszteri dontést kommen-
taltak.

A Szlovéak Testvériseég holdudvaraba tartozo, de fliggetlen és naciona-
listanak, illetve sz¢élsOségesnek mindsitett szervezetek:

— Uj Szabad Szlovakia' (Nové slobodné Slovensko — NSS), amely
2000-ben Eperjesen alakult, tevékenységét foleg Kelet-Szlovakidban
fejti ki, és az elsd Szlovak Koztarsasag eszmeiségét vallja magédénak.
Sajat lapot ad ki az Uj Szabad Szlovékia Hangja cimen (Hlas Nového
slobodného Slovenska). 2000-2005 k6zo6tt szorosan egylittmiikodott a
Szlovak Testvéri-séggel. A szervezet jelenleg is aktiv tevékenységet
folytat.

— Szlovak Ujjasziiletés Mozgalom'? (Slovenské hnutie obrody — SHO)
Nemzet Joga (Pravo Naroda) cimmel lapot ad ki. A
beliigyminisztérium 2004-ben regisztralta, mint tarsadalmi szervezetet
nyitrai (Nitra) székhellyel. Erdsen nacionalista szervezet, amely
Ludovit’ Stir szellemi 6rokségét képviseli. A szlovak nemzeti 6rokség
(kultara, tradiciok ¢€és a természet) fenntartasara torekszenek. A
szervezet vezetGje Mgr. Robert Svec. A SHO jelenleg is folytat
tevékenységet.

— Szlovak Fiatalok Egysége (Jednota slovenskej mladeze — JSM) a
belligyminisztérium 2002-ben regisztralta, mint tarsadalmi szervezetet
zsol-nai székhellyel. A JSM olyan nemzeti érzelmii fiatalokat tomorit,
akik ideoldgidjuknak a nemzeti-keresztény realizmust tartjak.
Programjdban elitéli a politikai ¢és a vallasi szélsdséges
megmozdulasokat. Fellépes (Nastup) né-ven Ujsagot ad ki, amelyben
kiemelten az elsé Szlovak Koztarasag szelle-miségét népszerlisiti. A

' A szervezet honlapja: http://www.nss.sk/.
2 A szervezet honlapja http://www.sho.sk.
3 A szervezet honlapja: http://www.slovenskamladez.eu/.
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JSM az 1845-ben a késmarki evangélikus liceumban alapitott Szlovak
Fiatalok Egysége elnevezésii szervezet utodszervezetének tekinti
magat. A szervezet vezetdje Mgr. Slavomir Jancok. A JSM jelenleg is
folytat tevékenyseget.

Szlovak Nemzeti Egység' (Slovenska narodna jednota — SNJ) célja a
nemzeti szlovak allam létrehozasa ciril-metdd szellemiségében. A
szlav  6si  eszmék népszeriisitését helyezi el6térbe. Szorosan
egyiittmiikodik a Dr. Josef Tiso Tarsasaggal és a Hagyomanydrzd
Tarsasaga szervezettel. Kiemelten fontosnak tartja az orszag
fliggetlenségének a meglrzését, valamint egyes nemzetkdzi és
kétoldalu szerzddések feliilvizsgélatat, koztik a szlovak-magyar
alapszerzddését. Szlovak €s Nemzeti Egység cimmel tjsagot jelentet
meg. A szervezet politikai partként mikodik. A 1998-as, 2002-es
parlamenti valasztasokon indult, és 4688, illetve 4548 szavazatot
kapott. A SNJ vezetdje Stanislav Pénis.

Ezen kivill megemlithetd meég a Vag volgye Autondm Nacionalistai

(Automni Nacionalisti PovaZzie), a Hagyomanydrzok Tarsasaga (Spolo¢nost’ pre
zachovania tradicii) és aNemzeti Ellenallas (Narodny odpor).

Kiilfoldi tamogatottsagu szélsoséges szervezetek

A szlovak széls6séges szervezetek tovabbi jelentds csoportjat képezik a

nemzetkozi szintéren jelen 1évd szdmos orszagban miikddé neonaci €s egyéb
rasszista szervezetek szlovakiai tagszervezetei. Ezek a szervezetek zommel a
Harmadik Birodalom eszmeiségét képviselik, amely alapjan rasszista, fasiszta és
antiszemita ideoldgiat képviselnek. A szervezetek ellen erds nemzetkozi fellépés
tapasztalhato.

séges

Szlovakiaban is mukodo neonaci €s rasszista szervezetek:

Blood&Honour;

Combat 18;

SS Action Group;

Slovakia Hammer Szkinheds (SHS);

Engerau Crew;

Fehér Szlovak Egység (Biela Slovenska Jednota — BSJ — WSU —
White Slovakian Unity);

The Christian Separatist Church Society Slovensko (CSCS);

The Church of Jesus Christian — Aryan Nations (CJCC).

A nemzetkozi neondci szervezetek szlovakiai keépviseletét ellato szélso-
csoportok a 1990-es évek kozepén alakultak meg. Egy-egy szervezetnek

“ A szervezet honlapja: http://narod.sk/.
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tobb szlovakiai képviselete is van, amelyek kozott személyi vitak vannak. A
szervezetek kozott a legradikalisabb az amerikai kozponti neonéci SHS, amely a
rasszok kozotti vilaghabortra késziil®. Tevékenységiik kiemelten zenekarok
kore szervezOdott, valamint a szlovak hatosagok fellépésének koszonhetden
er0sen korlatozott. A hatosagi fellépés ellenére ezek a szervezetek évente
szamos rasszista tdamadast hajtanak végre Szlovakiaban.

Egyéb jobboldali szélsoséges szervezetek

A felsorolt szlovakiai sz€lséséges szervezeteken til Szlovakidban tevé-
kenykedik még szdmos szélsdséges, rasszista és antiszemita szervezet, azonban
ezek létszama, jelentdsége elmarad az emlitett szervezetektdl. Azonban egy-egy
akcidjukkal gyorsan médiavisszhangot kaphatnak, amellyel jelentdségiik meg-
néhet. A szlovak hatosdgok azonban ezeket a szervezeteket is figyelemmel
kisérik, mert tartani kell a rasszista indittatasti tamadasaiktol, amelyek célpontjai
etnikai €s vallasi kisebbségek tagjai, valamint a Szlovakidban tanuld kiilfoldi
diakok.

Anarchista, szélsobaloldali szervezetek

Mas europai orszaghoz hasonléan Szlovéakidban is megtaladlhatdék a bal-
oldali szélséséges szervezetek, azonban azonositasuk a jobboldali szerveze-
tekhez képest jelentdsen bonyolultabb. Ezeknek a szervezeteknek szamos
csoportja 1étezik, tobbek kozott:

- aposztkommunista;

- az anarchista;

- az antiglobalista;

- aradikalis kornyezetvédd szervezetek;

- a PUNK mozgalmak;

- az Antifasiszta mozgalmak, mint az Antifasiszta Akcio.

A fenti felsorolas jol abrazolja, hogy ezek a szervezetek mennyire kiilon-
boznek egymastdl, mert skaldjuk a kommunista ideoldgiatdél az anarchista
ideologiaig terjed. Az egyes iranyvonalaknak jelentds kiilfoldi tamogatottsaga
van, mert nemzetkdzi szervezetként a szlovékiai alapszervezeteket tdmogatjak.
Az anarchistdkat tekintik az egyik legveszélyesebb iranynak, mert a fennallo
allamhatalom ellen Iépnek fel. Az antiglobalista €s a radikalis természetvédd
mozgalmak tevékenységének intenzitdsa az elmult években jelentdsen megnott.
A baloldali sz¢&lséséges szervezetek ,,f0 fegyvere” a tiintetés, a nyilvdnos meg-
mozdulasok, a blokadok ¢s egyeb figyelemfelkelté akciok. Nem jellemzd a
lakossag tagjai elleni tamadasaik, de az akcioik soran a hatosdgokkal rend-
szeresen Osszetlizésbe keriilnek. Akcioikat altalaban Szlovakia nemzetkozi sze-
replései iddszakaban tartjak, kiemelten a NATO ¢és az EU, valamint mads

5 RAHOWA (RAce HOly WAr — Rasszok Kozotti Vilaghaboru)
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nemzetk6zi szervezet Szlovakidban tartott targyaldsai iddszakaban, illetve
kiilfoldi politikusok — kiemelten az orosz €s az amerikai elnok — latogatisa
soran. Az akcioikat 5-15 személy hajtja végre, de a kiemelt médiaszenzéacionak
tartott események miatt nagy nyilvanossagot kapnak. Az akcioik soran altalaban
erOszakmentesek, inkabb figyelemfelkeltd jelleggel hajtjak végre azokat. A
hatosagok az akcioik soran altalaban drizetbe veszik az elkdvetdket rendzavaras
vadjaval, de a szervezetek ekkorra mar készen allnak a letartdztatott tarsaik jogi
uton torténd kiszabaditasara. Szlovakiaban — a szlovdk nemzetbiztonsagi szol-
galatok informacioi alapjan — a szélsébaloldali €s anarchista szervezetek jelen-
tdsen megosztottak, és tevékenységiiket nem koordinaljak egymdassal. Minimalis
egylittmiikodés tapasztalhato a kiilonboz6 szervezetek kozott.

A legjobban megszervezett ¢€s a legradikalisabb szervezet az Antifasiszta
Akcio (AFA, ANTIFA), amely a rasszizmus, a fasizmus €s a xenofobia ellen
harcol. Tevékenységiik soran a széls6jobboldali szervezeteket figyelik meg, és
esetenként Iépéseket is tesznek a szélséjobboldali tamadasok megakadalyoza-
sara. Ezek soran tobbnyire nem miitkddnek egyiitt a renddrséggel.

Megfigyelhetd a Nemzetkozi Anarchistak Szovetségének (International of
Anarchist Federation — IAF) tevékenysége, amelynek ugyan korlatozott a
tamogatottsaga Szlovéakiaban, de az IAF nemzetkozi projektjei Szlovéakidban is
megjelennek.

Kormdnyzati és rendorségi fellépés

A szlovék hatésagok az extrémizmus elleni harc keretében Iépnek fel a
sz€lséséges szervezetek, valamint a sz€élsOségesek tevékenysége ellen. A beliigy-
minisztérium értékelése szerint' az extrémizmus a XXI. szazadban aktualis
problémat jelent minden demokratikus berendezkedésii allam szamara, mert a
demokratikus berendezkedéssel nem egyeztethetOk Ossze a nemzeti €s vallési
kisebbségek elleni tdmadéasok. A szlovak hatdsdgok szerint Szlovakidban 2002-
tol jelent komoly veszélyt a sz€lsOséges csoportok tevékenyseége annak ellenére,
hogy a sz€lsdséges csoportok mar az orszag létrejotte eldtt 1éteztek az egykori
Szlovak Tagkoztarsasagban, valamint a jobboldali széls6séges szervezetek tobb-
ségét a 1990-es évek kozepén hoztak 1étre. A legsulyosabb szélsdséges tamadas
2005-ben kovetkezett be, amikor a szemtanuk szerint neonaci egyenruhdba
0ltozott személyek meggyilkoltak egy 21 éves egyetemi hallgatot. A szlovak
renddrség évente szdzas nagysagrendil rasszista tdmaddas iigyében indit nyomo-
zast. A Dbeliigyminisztérium 2007-es ¢éves beszdmold jelentése alapjan
2002-2007. kozott jelentésen ndtt a tdmaddsok szama. 1997-2007. kozott
Szlova-kidban elkovetett rasszista timadasok szamanak alakulasa®:

A szlovak beliigyminisztérium 2006-ban kidolgozott Extrémizmus elleni harc koncepcio-
tervezete alapjan.

Sprava o plneni uloh vyplyvajucich z Koncepcie boja proti extrémizmu za rok 2006
( http://www.vlada.sk/ letoltés: 2008. december 1-jén)
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Jelleg 1997] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Rasszista
gyanus 19 | 21 15 35 40 | 109 | 119 | 79 | 121 | 188 | 155
blincselekmény

Felderitett
rasszista jellegli| 8 15 11 25 23 76 77 57 82 | 107 | 88
blincselekmény

A blncselekmények elkovetésének kovetkeztében évente 50-100 fot
tartoztatnak le, azonban kozottiik jelentds a kis- €s fiatalkoru elkdvetdk aranya
(30-40 %).

A rasszista indittatasu blincselekmények szamanak ndvekedése miatt a
szlovak hatdsagok 2002-t6]1 fokoztdk a fellépésiiket a sz€lsOséges szervezetek
ellen, amely sordn nagyobb renddri jelenlétet biztositottak a szélsséges meg-
mozdulasokon. Ez egyik oldalrol novelte a blincselekmények szamat, mert a
sz¢élsdségesek ¢és a rendOrok kozott szamos esetben Gsszecsapas alakul ki.

Az extrémizmus elleni harcban a szlovak hat6sagok az aldbbi eszkozoket
hasznaljak fel:

- jogszabalyi eszkozoket (nemzetkozi és hazai);,
- intézményi és szervezeti lehetdségeket;
- az egyiittmiikddés lehetdségeit.

A demokratikus tarsadalomban a jogszabalyi eszkozok biztositjak azokat
torvényi feltételeket, amelyek lehetoveé teszik a sz€lsdséges szervezetek, vala-
mint azok tevékenysége elleni fellépést. A nemzetkozi jog szamos szerzddése,
kiilonb6zd ratifikalt hatarozatok (deklaraciok) adnak lehetdséget az extrémista
mozgalmak ¢€s azok tevékenysége elleni torvényes intézkedésekre. Ezek koziil a
legfontosabb az 1948-as emberi jogok nyilatkozata €s a rasszista diszkriminéacid
minden forméjanak felszamolédsardl szol6 nemzetkdzi megallapodds, amelyet
Csehszlovékia 1966-ban, mig Szlovéakia 1993. majus 28-an ratifikalt.

A belsd, hazai szabalyozas kdzponti eleme a Szlovak Koztarsasag Alkot-
manya’, ami biztositja az emberi jogokat nemzetiségtdl, vallastdl és borszintdl
fliggetleniil. A kovetkezd meghatarozd jogszabaly a Biintetd Torvénykonyv?,
amelynek 196-198, 202, 219, 221., 222., 259-261. kozotti paragrafusai rendel-
keznek a lakossag egy csoportja, vagy egy lakos elleni biincselekmények felso-
rolasarol. Ezen kiviil a kormany altal elfogasott stratégidk és koncepciok segit-
ségével koordindljak a végrehajtd szervezetek az extrémizmus felszamolasat.
Ennek egyik eleme az Extrémizmus elleni harc koncepcidja, amelynek terve-

3 460/1992. szamu térvény.
4 300/2005. és 301/2005. szamu térvények
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zetét a szlovak korméany 2006. majus 3-an hagyta jova. A koncepcio 2006-2010.
kozotti id6szakra vonatkozik.

Az extrémizmus elleni kiizdelem intézményi oldalat azok az allami €s
nem allami szervezetek biztositjak, amelyek kozosen vesznek részt az
extrémizmus felszdmolasdban. Ezek a szervezetek:

- a minisztériumok (beliigy, oktatasiigyi, igazsagiigyi, kulturalis, munka-
ligyi, egészségligyi, védelmi és kozlekedési minisztérium);

- a Szlovak Koztarsasag Foiigyészsége;

- a Szlovak Informaciés Szolgélat, mint nemzetbiztonsagi szolgalat;

- arenddrség;

- a kormany szervezetei ¢s hivatalai (Szlovdk Koztarsasag
Korméanyanak Blnmegel6zési Tandcsa, a Szlovdk Koztarsasag
Kormanyhivatalanak Emberi Jogok és Kisebbségek Szekcioja);

- nem korményzati szervezetek (Emberek a rasszizmus ellen, Szlovak
Helsinki Bizottsag stb.);

- egyéb kozintézmeények (orszagos televizid és radio).

Az egyiittmiikodési oldal tartalmazza mind a nemzetkdzi egyiittmiiko-
dést, illetve a szlovak kozintézmények €s szervezetek kozotti egytittmiikodést. A
nemzetkozi egyiittmiikodést kiemelten a hatarokon atnyuldé nemzetkdzi béazissal
rendelkezd sz€élséséges szervezetek elleni fellépés keretében hasznaljak fel, mig
az orszagon beliil az extrémizmus elleni harc hatékonysiaganak novelésére
alkalmazzak az egyiittmiikodést, kiemelten informécidcsere, kozos fellépések és
a kozvélemény tajékoztatasa soran.

A szlovak hatdsagok a szélsoségesség elleni harc soran kiilonb6z6 mod-
szereket €s eljarasokat alkalmaznak, azonban a prevencid (megeldézés) fontos-
sagaban latjak a legmegfeleldbb utat. Ennek érdekében kidolgoztik azt az in-
tézkedési csomagot, amely megeldzo 1€péseket tesz a szelsdségesseg elterjedése
ellen. Az intézkedési csomag fobb elemei:

— az also- és kozépfoku tanintézményekben megfeleld felvilagositas;

— a fiatalokkal foglalkozé kozalkalmazottak megfeleld felkészitése;

— a sz¢lsOséges személyek és csoportok szisztematikus és folyamatos
ellendérzése és megfigyelése;

— z8érd tolerancia a szélsdségesek altal elkovetett bilincselekmények
esetén,;

— hatésos egyiittmiikodés kialakitasa a kiilonboz6 szlovak és nemzetkdzi
szervezetek kozott;

— a kilfoldrdl érkezd szelsoseges ideologia hataron torténd megallitasa.

A sz¢lsOséges szervezetek €s azok tevékenysége ellen egyértelmiien a
bliniildozés eszkozeit €s lehetdségeit alkalmazzak, amelynek kdzponti szerepldi
a rendOrség, a Szlovak Informacids Szolgalat, az ligyészségek és a birdsagok.
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Osszefoglalds

Szlovéakidban a rasszista jellegli tdmadasok viszonylag magas szdma,
valamint a jelent0s szamu szélsOséges, rasszista €s ultranacionalista szervezet
mikodése kiemelten 2002-t6l valt aktudlis problémava a szlovak tarsadalom
szamdra. Ennek kovetkeztében a szlovakiai hatosagok szamara sziikségesse valt
a sz€lsOségesség elleni hatasos fellépés. Az elmult masfél évtized alatt azonban
a hatosadgok fellépése nem volt mindig egyértelmii, mert a hatékonysag
csokkenésével fokozodott a szélsOséges szervezetek tevékenysége. Erre legjobb
példa az 1990-es évek kozepe, amikor a kormanyzat mas irdnyu térekvései miatt
hattérbe szorult a szélsdséges szervezetek elleni fellépés. Erre az iddszakra
tehet6 a legtobb szlovakiai szélsdséges szervezet megjelenése. A forduldpontot
2002 jelentette, amikor a kormény egyik f0 feladatava tette a szélsGségesség
(extrémizmus) elleni fellépést. Magyarorszag szamara is fontos a szlovakiai
sz€lséségesek elleni hatékony fellépés, mert egyes szélsdséges szervezetek a
Szlovakiaban €16 magyar kisebbség szamara jelentds veszélyt jelentenek. Ezért
is fontos ¢€s sziikséges a hatarokon atnytld egylittmiikodés kialakitasa a
sz¢lsdségesek felszamolasa érdekében.

Felhasznalt irodalom:

1. Miroslav Mares§: Nacionalné-socialistické hnuti Evropy v Ceské republica
(Stredoevropské Politické Stadie, 2000/2. &.)

2. Dusan Mikusovic¢: Slovenska pospolitost’ véera a dnes (Rexter, 2007/1) — Bratislava —
ISSN: 1214-7737

3. Prehled, slovenského krajné pravicové, nacionalistického a neonacistického hnuti
(Akce, 2002/6) — Praha

4. JUDr. Daniel Milo: Rasisticky extrémizmus v Slovenskej republike (Friedrich Ebert
Stiftung — LCudia proti rasizmu, Bratilsava) — ISBN 80-89149-030

5. Histéria neonacistickych hnuti na izemi Slovenska (Romanofil, 2006/3)

6. Navrh koncepcie boja proti extrémizmu (368/2006. szamu kormanyhatarozat)

7. Sprava o boji proti prejavom nasilia, intolerancie a extrémizmu v slovenskej
republike (841/2007. szamu kormanyhatarozat)

8. Sprava za rok 2007 — extrémizmus (MVSR, 2008)

9. Sprava o boji proti prejavom nasilia, intolerancie a extrémizmu v Slovenskej republike
(969/2005. szdmu kormanyhatarozat)

Internetes honlapok:

http://www.pospolitost.org/index2.html — Szlovak Testvériség honlapja
http://narod.sk/index.php — Szlovak Nemzeti Egység honlapja
http://www.straz.sk/index.php?nns=novinky — Nemzetdérség cimi lap honlapja
http://www.nss.sk/index.php?stranka=hlavna — Uj Szabad Szlovékia honlapja
http://www.sho.sk/index.html — Szlovak Ujjasziiletés Mozgalom honlapja
http://portal.ives.sk/registre/start.do — Szlovdk Koztarsasag Beliigyminisztériumanak
tarsadalmi szervezetek adatbazisa

7. http://www.sis.gov.sk/index_sis.html — Szlovak Informécios Szolgélat honlapja
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KONZULTACIO
DEVECSERI GABOR

3. rész
KOMPETENCIA ALAPU ALTERNATIV ELOMENETEL

Bevezeto

A Magyar Honvédség a XXI. szazadra egy olyan professziondlis szer-
vezetté alakult, ami kivivta a tarsadalom, a kiilfoldi hadseregek és a NATO
elismerését is. Ebben a folyamatban nagy szerepe volt a mindenkori politikdnak,
a katonai fels6 vezetésnek, a NATO nyomasanak, de leginkdbb annak a mun-
kavallaloi rétegnek, akik a legnehezebb 1dokben is kitartottak a haza védelme és
a honvédelem szervezete mellett. Ez a hivatas a rendszervaltas ota szamtalan
megprobaltatasnak volt kitéve, ami tobbek kozott az elbocsatasokban, laktanya-
bezardsokban, realbércsokkentésben, irracionalis mobilitasi kényszerben nyilva-
nult meg. ,,A szervezet korszeriisitése, melynek egyik f6 mddszere a szervezet
¢s a hierarchidk egyszeriisitése, vezetdi szintek kivaltasa, tilsadgosan tagolt szer-
vezetek Osszevonasa” a Magyar Honvédségen beliil megtortént. A feladataikat
szabalyzd jogi hattér kozben hol a munkavallalok javéra, hol pedig elleniikre
— de kétség kiviil stirlin —, valtozott. Az allami szervezetek hierarchikus felépi-
tésére jellemzé — az eldmenetellel Gsszefiiggd, teljesitményt és rendfokozatot
Osszekapcsold kompetencia alapt —, torvények és rendeletek valodi valtozast
hoztak a katonak ¢életében. A mennyiségitdl a mindségi honvédelemig vezetd Ut
csakis azok szamara volt jarhato és jelentett komoly lehetoséget, akik meg
akartak és meg tudtak felelni a veliik szemben tamasztott kovetelményeknek. Ez
a fajta megfelelni vagyas tobbnyire kiils6 nyomas és belso indittatas egylittes
hatasainak eredménye, ami tobbnyire az eldmenetelben csticsosodik ki.

A szervezeti ¢t sajatossagai koziil talan az eldmenetel és annak kritérium-
rendszere a legvitatottabb és legsériilékenyebb teriilet, amiben a munkaadoi és
munkavallaloi oldal az esetek dontd tobbségében képtelen kozos allaspontot
megfogalmazni. Ennek oka elsésorban az érdekelt felek polarizalt statuszaban,
érdekkiilonbségében keresendd, de a kornyezeti hatasokra térténd reakciokése-
delem is okozhat problémakat. A formalis szervezetek tobbsége a human alrend-
szert, mint szervezeti elemet hasznélja az elémeneteli rendszer kiépitésére, mii-
kodtetésére, fejlesztésére. A mar miikodo rendszer elemei — a karriermodelltdl a

' Klein Sandor: Vezetés és szervezetpszichologia (168. o0.)
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felkészitésen, a konkrét oktatdson keresztiil a teljesitményértékelésig, mindsi-
tésig, illetve a kivalasztasig — rendkiviil sokféleképpen alkalmazhatéak. Ezek a
rendszerelemek olyan szisztéma szerint — tobbnyire kombinaltan — keriilnek ki-
valasztasra, amelyek tartalmaznak — a személytigy1 dontések meghozatalahoz —
minden sziikséges informaciot.

A Magyar Honvédség eldmeneteli rendszere 1s hasonld elvek mentén ke-
rilt kialakitasra, aminek lényegi elemei a szervezeti sajatossagokbdl kifolyolag
némiképp eltérnek a civil szférdban hasznélatos modellektdl. Az eldmeneteli
rendszerek alapelemei koziil a legmarkansabb, a leghasznosabb jellemzi magat a
rendszert. A Magyar Honvédségen beliil a hivatasos és szerzdédéses katondk eld-
meneteléhez a teljesitményértékelési rendszer nytjtja az alapot. A teljesitmény-
értékelés eredménye (pontértéke) szerencsés esetben a személyi kompetencia-
szinttel egyenértékii. Az eredmény forrasa, annak szubjektiv, illetve objektiv mi-
volta azonban Iényeges ellentéteket teremthet az értékelést végzd és az értékelt
személy véleménye kozott. A kritérium rendszer Osszeallitasa, illetve a jellemzé-
sek objektiv elemeinek stlyozott figyelembevétele elengedhetetlen az értékelés
soran.

frasomban a teljesitményértékelésen alapuld elémeneteli rendszer jellem-
z0it és tovabbi lehetdségeit probdlom bemutatni a Magyar Honvédségen beliil.
A kutatashoz a mar miikodd rendszer elemeibdl kiindulva olyan modszert dol-
goztam ki, amely a munkavallalokban fogalmazodott meg, valodi kézzelfoghat6d
megoldasokkal biztositja — egyéni képességeken alapulo kredit rendszerben — a
teljesitményértékelésen keresztiil a katonai eldmenetelt. Rdmutatok azokra a
problémas teriiletekre is, — szubjektiv teljesitményértékelés, alapkompetenciak
és a katonai pdlya alatt képzodott eredmények figyelmen kiviil hagydsa,
rugalmatlan dallomdnykategoria valtas, elomeneteli tanfolyamok tematikus és
funkciondlis modernizacidjanak kérdéskore — ahol a véltoztatasok véleményem
szerint elkeriilhetetlenek.

A Magyar Honvédség szervezeti sajatossagai

Az orszagban kevés olyan szervezet van, ami — feladata €s felépitése te-
kintetében — hasonlit a Magyar Honvédséghez. A kozel 26000 fonyi munkaval-
laloi réteget tomoritd szervezet elemei minisztériumi €s alakulati szinten is igen
szerteagazod és bonyolult képet mutatnak. A formalis szervezetek szintjén mind a
kiilonbség, mind a hasonlosdg vizsgalata segitségiil szolgdlhat a felmeriild
problémak okainak feltarasdban és a megoldasok keresésében.

Az elsd, igen markans eltérés a munkavallalo és a munkaltato kozott fenn-
allo jogviszonyban van ,,amelyben a feleket a szolgélati koriilményeknek meg-
felel6 kotelezettségek terhelik, és jogosultsagok illetik meg. Az allomany tagja a
feladatat onkéntes vallalas alapjan, szigoru fliggelmi rendben, életének és testi
epségeének kockaztatasaval, egyes alapjogai korlatozasanak elfogaddsaval telje-
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siti.”?A Magyar Honvédségen kiviil elmondhat6 ez a fajta fiiggelmi viszony a
renddrségre, a biintetés-végrehajtasra, a tlizoltésagra és bizonyos értelemben a
vam ¢és pénzligyorségre is.

A Magyar Honvédség katonaitol az allam a Magyar Koztarsasag tertileti
epségének, fliggetlensegének, alkotmanyos rendjének, valamint a lakossag ¢€s az
orszag anyagi javainak védelmét, illetve a nemzetkdzi szerzddésekbdl eredd
kollektiv feladatokat ellatd tantorithatatlan hiiséget, magas foka készenlétet és
fegyelmet, valamint bator helytallast kovetel. Kolossa Laszlé drnagy szervezeti
valtozasok végrehajtasanak folyamata cimi cikkében igy fogalmaz: katona ,,az,
aki a vakfegyelemre alapozottan minden parancsot kritika és fenntartas nélkiil
végrehajt.” Ez a megfogalmazas talan tilzasnak t{inik, de van igazsagtartalma.
A katona valoban egy olyan embertipus gyiijtéfogalma, amely kiils6ségeiben és
belsé tulajdonsdgait tekintve is eltérd képet mutat a civil foglalkozdsokhoz,
hivatasokhoz képest. A legszembetiinébb kiilonbségek leginkabb a kiilséségek-
ben nyilvanulnak meg. Ilyen kiilséség az egyenruha és a hozzdkapcsolodo
rendfokozat is. ,,Az allomany tagja szolgalati beosztasdhoz ¢s feladatainak
végrehajtasahoz az eldirdsoknak megfelel6 — a Honvédsegnél rendszeresitett —
rendfokozati jelzéssel ellatott egyenruhaval rendelkezik. A rendfokozat kifejezi
az ahhoz kapcsolodd beosztasi szintet, az allomanycsoportba tartozast, a flig-
gelmi viszonyt, ami meghatarozott jogokkal és kotelezettségekkel jar egyiitt.”
,»A karriermodell legfontosabb elemének tekinthetd a katonai beosztasok hie-
rarchidja, vele szoros kapcsolatban a rendfokozati elémenetel, illetve a hozzajuk
rendelt juttatasok, jaranddsagok rendszere. Az eldmenetelhez szorosan kapcso-
l6dik a tovabbképzések folyamat jellegii rendszere. Az dllomanytablak pontosan
meghatarozzak, hogy adott beosztast milyen rendfokozattal lehet betdlteni. A
rendfokozat kiemelt szerepét a fliggelmi viszonyokban tobb orszdgban azzal is
erdsitik, hogy azonos rendfokozatuak nem keriilhetnek szolgalati ala-, foléren-
deltségbe.”” A civil szféra olyan tulajdonsagokkal is illeti a katonakat, amik
koziil szdmos, az imént emlitett torvény is kiemel. Ilyen az alakiassag, a bajtar-
siassag, a torvénytisztelet, batorsag, az onfelaldozas, a fegyelem. Megallapithatd
tehat, hogy a szervezeti sajatossagok nagy befolyast gyakorolnak az elémeneteli
rendszer kialakitasara. A rendszer miikodoképessége €s mitkodése dnmagaban
korant sem jelent teljes és osztatlan sikert. Szamtalan kritikat kap a Magyar
Honvédség eldmeneteli rendszere, javarészt azon munkavallalok részérdl, akik
nem, vagy korlatozottan részesiiltek a rendszer lényegébdl kovetkezd eldme-
neteli lehetdségekbdl. Ahhoz, hogy megértsiik a kritika 1ényegét az eldmeneteli
rendszer fobb jellemzdit meg kell ismerniink.

2.2001. évi XCV. torvény, a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses allomanyu
katonainak jogallasardl / bevezetd.

3 Kolossa Laszlé: A szervezeti valtozdsok végrehajtasanak  folyamata-Internet-
www.hm.gov.hu-2005.08.22.

4+ 2001. évi XCV. térvény, 4. § (1), (2) Egyenruha és rendfokozatok.

> Dr. Krizbai Jéanos: Szabad gondolkodas a rendfokozati eldmenetelrél /Internet/
www.hm.gov.hu / 2005.07.10.
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A Magyar Honvédség teljesitményértékelési rendszere
A teljesitményértekelés célja

A teljesitményértékelés a beosztottak munkdjanak mindsitése, az elvara-
sok, a normativak Osszevetése a tényleges teljesitménnyel. A teljesitményerte-
kelés 6nmagaban soha nem lehet cél. Az ok, amiért végrehajtjadk a munkavallalo
¢s a munkaltatd szdmadra is elemi €rdek. Olyan eszkdz a munkaltatdé kezében,
ami alkalmas a munkavallalok kozotti teljesitménykiillonbség mérésére, szub-
jektiv és objektiv elemek egyiittesével jellemzd képet alkot a vizsgalt sze-
mélyrol.

A Magyar Honvédseg teljesitményértékelesének sajatossagai

A Magyar Honvédségen beliil minden év szeptember 15. és november 15.
kozott a 10/2002. (III. 5.) HM rendelet, VI. fejezetének 98. § (1) bekezdése
értelmében teljesitményértékelést kell késziteni az allomény tagjairdl. A teljesit-
ményértékelésnek sajatos elemei vannak, amivel minden munkavallalonak tisz-
taban kell lennie. A fizikai felmérés, az orvosi vizsgalat, valamint a jellemzés,
aminek szubjektiv és objektiv elemei egy pontszamot eredményeznek, ami lehe-
tove teszi az elomenetelbe torténd besoroldst. Az éves teljesitményértékelést az
allomany tagjanak kozvetlen szolgalati eldljardja késziti, €s az értékeld kozvet-
len szolgalati el6ljaroja hagyja jova. Eléfordul az is, hogy nem kell teljesitmény-
értékelést késziteni az allomany tagjarol, de abban az évben vagy mindsités ké-
sziilt réla, vagy a szolgalati viszonya megsziintetésére intézkedés tortént, illetve
az eljaras megkezdddott. Az allomany tagjanak teljesitménye akkor értékelhetd,
ha beosztasat legalabb 6 honapja betolti €s a vezetd is csak akkor készithet tel-
jesitményértékelést beosztottjardl, ha az értékelt legaldbb 6 honapot a kdzvetlen
iranyitasa alatt dolgozott. Ertékelési idészakként a teljesitményértékelés ido-
pontjat megeldzd egy évet kell figyelembe venni. Az éves teljesitményértékelés
sordn értékelni kell az allomany tagjanak feladatmegvalositasi képességeit,
szakmai felkésziiltségét €s altalanos személyi jellemzoit.

A fent emlitett pontszam alapjan a személyligy megkezdi a térvényben
eldirt személyligyi tevékenységeket. Magasabb alloméanykategoriak (tiszthelyet-
tes, zaszlds, tiszt, fotiszt) tekintetében 40, tisztesek esetében 28 pont elérésekor
az értékelést végzd eldljaro mas beosztdsba helyezést vagy egészségiigyi,
pszichikai alkalmassagi vizsgalatot, illetve mindsitést kezdeményez. Ez nem
jelent abszolut alkalmatlansagot a katonai palyara, csupan adott beosztas ella-
tasat teszi lehetetlenné. Nagyon is elképzelhetd, hogy egy masik szervezeti
elemben, egy mds csapatban, mas jellegli tevékenységet folytatva a munka-
vallalo megtaldlja a szamitdsat és kielégitd pontszammal tovabb folytathatja
katonai palyafutésat.

A NATO csatlakozas 6ta a katondk jelentds része kiilfoldon is teljesithet
szolgélatot. Abban az esetben, ha ez tartosnak tekinthetd, vagyis az egy évet

120



meghaladja €s az allomany tagjdnak kozvetlen szolgélati eloljardja nem a Hon-
védség allomanyaba tartozik, legalabb ,,megfeleld” (,,satisfactory”) értékelést
kell kapjon, hogy eldmenetelre tervezhetd legyen. Ezt az értékelést kell figye-
lembe venni, és meg kell kiildeni az eldmeneteli bizottsagnak. Ha az éves telje-
sitményértékelés nem készithetd el adott évben, jegyzOkonyvet kell készitent,
melyet csatolni kell az utolso teljesitményéertékeléshez. Az is el6fordulhat, hogy
az allomany tagja nem ért egyet a teljesitményértékelésével. Ebben az esetben
szolgélati panasszal élhet. A panasz elbiralasaig nem vehetd figyelembe az elké-
szitett teljesitményértékelés. Ennek hatterében — rendszerint — az értékelésben
megjelend szubjektiv elemek tulzott eltolddasa huzodik.

A teljesitményértékeles és az elomenetel kapcsolata

Az elémeneteli rendszer miitkodésének érdekében a Magyar Honvédség
személyzeti FOosztalya eldémeneteli bizottsdgokat allit fel minden év januar 10.
¢és februar 20. kozott. Az elémeneteli bizottsdgok torvényes keretek kozott adott
rendfokozatban felallitanak egy rangsort, a magasabb rendfokozatot betdlteni
szandékozok kozott. Normalis esetben a betolthetd beosztasok szama alacso-
nyabb, mint ahanyan jelentkeznek ra. A Magyar Honvédség szervezeti atalakita-
sanak 1dészakaban azonban ennek az ellenkezdje is eléfordult. A kedvezd nyug-
dijba vonulasi feltételek, a kiszamithatatlansadg és egyfajta presztizs-, valamint
bizalomvesztés tomeges kidramlast eredményezett bizonyos rendfokozatokban.
Az abszolut rangsor felallitasat a mindsitések pontértékei alapjan készitik el egy
alfabetikus névjegyzék formajaban, amit a szdmitdégépes személyiigyi nyilvan-
tartd rendszerben kozzétesznek (tartalmazza a rangsorolt nevét, rendfokozatat,
alkalmazotti azonositdjat és katonai szervezetének megnevezését).

Meglévo kapcsolatok

Elémenetel és teljesitményértékelés nem létezhet egymas nélkiil. Az
imént felvazolt szisztéma szerint az eldmenetelre csak az tervezhetd, aki a tor-
vényben megfogalmazott kovetelményekkel rendelkezik. Az eldmenetel kapcso-
lata a teljesitményértekeléssel a mindsitésen keresztil valosul meg. ,,Az allo-
many mindsitésre kotelezett tagjanak feladatmegvaldsitasi képességeit, szakmai
felkeésziiltségeét €s altalanos személyi jellemzoOit a Hjt. 88. §-aban meghatarozott
esetekben mindsités formajaban kell értékelni. A mindsitéseket minden év szep-
tember 15. és november 15. kozott kell elkésziteni az dllomany azon tagjairdl,
akik esetében a Hjt. 88. §-aban eldirt feltétel a kovetkezd naptari év szeptember
1-jéig teljesiil.”® Az elémenetel az allomanykategoridkon beliil és azon kiviil is
lehetséges. Egyes beosztasok betdltéséhez, rendfokozatok eléréséhez azonban az
eldirt iskolai végzettség, a szakmai ismeret, eldémeneteli tanfolyam, nyelvi, in-
formatikai vagy specialis ismeretek is sziikségesek. Ez a folyamat kikiiszoboli
az automatizmust az elomenetel rendszerében és a civil tarsadalom, valamint az
EU elvarasainak is eleget tesz. A folyamatos tanulas ,lifelong learning”, a

¢ 10/2002. (I11. 5.) HM rendelet, 102. §
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megujulds tehat itt is elengedhetetlen ahhoz, hogy valaki megtaldlja a szdmi-
tasat. Létezik egy masik ut is, ami az ,,allomény tagja szdmara a kiszadmithat6 és
tervszerli eldmenetel biztositdsa érdekében — a kivalasztason alapuld altalanos
eldmeneteli renden tl —, palyazat alkalmazasaval is lehet6séget”” ad az eldme-
netelre. A palyazat lehetdvé teszi a kiilonb6zo szintli katonai szervezetek, fegy-
vernemek, illetve eltérd szakiranyt, elssorban azonos szintli beosztasok kozotti
atjarhatosagot is. Ami az eldnye, az a hatranya is ennek a paragrafusnak, hiszen
kiemeli, hogy elsésorban azonos szintli beosztdsokban ad lehetdséget az eléme-
netelre. Ezen beosztdsokra palydzatot nyiltan vagy az allomany tagjai szdmara
zart formaban lehet kiirni. A polgari életbdl és a Magyar Honvédség allomanya-
bol tehat minden tovabbi nélkiil lehet palyazni adott beosztasokra. Az eldmene-
tel szabdlyai figyelembevételével azokra a beosztdsokra, amik nem keriiltek
betoltésre, a Honvédség kozponti személyiigyi szerv vezetdje palydzatot ir ki.

Teljesitményértékelés elonyei

,»A hatékony teljesitményértékelés elonyei: feltdrja a dolgozdk erdsségeit
¢s gyengéit (segit hasznositani az elobbieket ¢s kompenzalni az utobbiakat),
rdmutat a hatékonysagot csokkentd, a fejlodést gatlo problémakra, informaciot
nyujt a az emberi er6forrds tervezéséhez, az eldléptetések megtervezéséhez, és
javithatja a kommunikaciot azaltal, hogy lehetOséget ad az embereknek, hogy
elmondhassak az elképzeléseiket, elvarasaikat, fejlédésiiket.”® Minden munka-
vallalé tudja, hogy a kozvetlen felettese milyen preferencia rendszer alapjan
allitja 6ssze a személyre szabott teljesitményértékelést. Ezen elveknek valé meg-
felelés a kiszamithatosadg jegyében egyfajta biztonsagot adhat a munkavélla-
lonak. Ha a folyamattal és az értékelés rendszerével nem is ért egyet, de annak
meg tud felelni, azzal eldmeneteli lehetdségeit javitja. Gondolok itt az eredmé-
nyesebb munkaveégzés érdekében a tanulési hajlandosagra, mint a fejlédés elen-
gedhetetlen elemére. A hatékony teljesitményértékelés a munkavallalok érdekeit
szolgalja. Olyan képet képes feltarni az egyéniségiinkrdl, a személyes jellem-
zOinkrdl, ami nélkiil nem lehet tovabblépni. Ha nem vagyunk tisztaban sajat
értékeinkkel, tulajdonsagainkkal, tévesen itélhetjiik meg a képességeinket, a
pozicionk erejét, az eldttiink allo feladatok Osszetételét.

Teljesitményértékelés hatranyai

Ami a teljesitményértékelés eldnye, az tulajdonképpen a hatranya is, csak
mas szemszOgbdl vizsgalva. A megmérettetés senkinek nem okoz tul nagy o6ro-
mot. Amikor szembenéziink onmagunkkal a pozitiv tulajdonsdgainkat sokkal
konnyebben fogadjuk el, mint a negativokat, és az sem mindegy, hogy ezt mi-
lyen formaban ¢és ki tudatositja veliink. Nem ritka, hogy teljesitményértékelés-
ben érintettek véleménye kbzel sem azonos, és ez a nézetkiilonbség konflik-
tushoz vezethet. Abban az esetben, ha nem sikeriil a valtozasok iranyaban kozos

7 10/2002. (II1. 5.) HM rendelet, 18. §
¥ Klein Sandor: Vezetés és szervezetpszichologia (155. 0.)
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allaspontot megfogalmazni, az kihatassal lehet a munkateljesitményre és a mun-
kahelyi kapcsolatokra egyarant. Ennek részben a szubjektiv elemek tulsulya, a
homalyos célok megfogalmazdsa, a munkahelyi vezetd személyében vagy a
munka jellegében tortént valtozas az alapveto oka.

Melyik irany a helyes irany?

Azt hiszem kijelenthetd az, hogy ma a Magyar Honvédségen beliil a kato-
nak egy részének jelentésen megingott a bizalma a teljesitményértékelést és az
eldmenetelt érintéen. A bizalomvesztés oka nem a torvényi szabalyozottsag hia-
nyaban, vagy annak be nem tartdsaban, sokkal inkabb a tartalmi elemek moder-
nizacidjanak, fejlesztésének elmaraddsaban rejlik. Bizonyara mindenki fel tudna
sorolni néhany teljesitményértékelést torzitd, vagy eldémenetelt gatld tényezot.

A kérdés az, hogy a problémat okozé tényezdk koziil melyik az, aminek a
cseréje vagy fejlesztése pozitiv hatdssal lehet az elémeneteli rendszerre. Véle-
ményem szerint a személyi kompetencian alapulo objektiv kiilonbségtétel lenne
a valtozasok legkézenfekvdébb iranya. Ezt megel6zden azonban a legfontosabb
feladat a munkavallalok elomenetelbe vetett hitének helyreallitasa. Az utobbi
évtizedekben — a civil szféraban — az eldmeneteli modellek fejlesztése a munka-
vallalok bizonytalansagerzetének az enyhitésére, stabil jovOkép kialakitasara,
egyeéni ¢€s racionalis karriermodell felallitdsara, teljesithetd €és hasznos kovetel-
ményszintek megfogalmazasara iranyult. Ezt a mintat kdvetve egy olyan eldme-
neteli rendszerfejleszté csomagot éllitottam Ossze, aminek a célja megegyezik a
fent emlitett fejlesztési elképzelések lényegével. A rendszerfejlesztd csomag 4
részbdl all:

1. Objektiv teljesitményértékelés

2. Elédmeneteli kredit rendszer

3. Tematikus ¢és funkcionalis elémeneteli tanfolyam (6nkéntes alapon)
4. Flexibilis allomanyvaltas

Objektiv teljesitményértékelés

Annak ellenére, hogy a 10/2002. (III. 5.) HM rendelet 6. szamu melléklete
értékelési itmutatot nydjt a vezetd szamara az éves teljesitményértékelési lap
kitoltéséhez, az értékelt teriiletekhez tartozo instrukcidok — az értékelod és az érté-
kelt személy szdmara — sem nyujtanak elegendd garanciat a képz06dott pontszam
racionalitasa tekintetében. Nem véletlen, hogy a legtobb kritika pont a teljesit-
ményértékelés objektiven értékelhetd elemeinek a hianyabol fakad. A legénysé-
gi allomany 14 tulajdonsagjegyébdl az alakiassdg, a szakmai ismeretek €s a
szolgalatellatas szinvonala irdsban is felmérhetd a hatalyos torvények, rendele-
tek, intézkedések, szabalyzatok — mint rendelkezésre all6 tematika — alapjén.
Semmi mast nem kell tenni, csak egy komplex teszt rendszert kell kidolgozni,
aminek kézzelfoghatd eredményét az értékeld véleményével kiegészitve korrekt
eredmények képzddnek. A maradék 11 elem értékelését forditott sorrendben, a
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bizalom elvén, konkrét példakkal igazolva kell alkalmazni. Mit is jelent a
forditott sorrend? Azt kell feltételeznem a munkavallalorol, aki a beosztasahoz
sziikséges kiképzést megkapta, hogy a munkajat hibatlanul latja el. Az értékelt
személy a maximalis 7 ponttal indul minden értékelési tertileten. Abban az eset-
ben, ha évkozben probléma meriilne fel egy-egy teriileten, akkor a vezetd fel-
jegyzést készit, amit koteles valamilyen forméaban az értékelt személlyel k6zol-
ni, valamint az értékelési id0szakban az emlitett eredmények kiértékelését elve-
gezni. Egy-egy értékelési teriilet 18 feljegyzésnél tobbet nem tartalmazhat. 3 fel-
jegyzés 1 pont elvesztésével jar. Az értékelést végzd személy szamara bizonyara
tobbletmunkat jelent a feljegyzés elkészitése, de a mulasztasok nem meriilnek
feledésbe €és a visszacsatolasnak is eredménye lesz, ami az értékelt személy
fejlédésében megmutatkozik meg. Osszehasonlitasképpen érdemes megvizsgal-
ni azonos pontszdmok esetén a két rendszer jellemzdit. A hasznélatban 1évo
rendszerben az értékeld 3-4 pontot ad az értékeltnek, ha az atlagosan végzi a
tevékenységét. A javasolt rendszerben 9-12 feljegyzésnek kell lenni az értékelési
teriilet mellett, hogy 3-4 pont realizdlédjon. Az altalam javasolt modszer tobb
ponton is valtozast hozna a teljesitményértékelés rendszerében. Az értékeld nem
csaphat hasara, nem hivatkozhat az érzéseire, amikor az értékelési teriilethez
pontszamokat rendel. Abban az esetben, ha évkdzben nem készit feljegyzeéseket
az értékelt személyrdl — esetleg nem tetszik neki az a pontszdm, amit adni —
kénytelen — akkor sajat munkdjat is értékeli egyben, hiszen elhanyagolta az érté-
kelt személy évkozben képzddd hidnyossagainak a korrekciodit. Tudom, hogy ez
a modszer némiképp a *60-as éveket idézi €s a feljegyzések rendszere korlatozza
a vezetét a szabad véleményalkotasban, de az eredményessége vitathatatlan.
Folyamatossagot, allando figyelmet, dszinte megnyilvanulasokat, nyilt kovetel-
ménytamasztast és stabil szerepazonosulast feltételez, ami a munkavégzés
szempontjabdl — hosszu tdvon — vezetd €s beosztott szamara is egyarant kedvezd
hatassal lehet. Az tény, hogy ez a rendszer sem nyujt teljes objektivitast az
értékelés teriiletén, de talan nem is szabad célként kitlizni a szubjektiv gatak
totalis eltorlesét.

Az objektiv értékelési teriilet pontértekének a fele a tesztek formajaban a
masik fele az emlitett forditott sorrendben, a bizalom elvén kertil kialakitasra.

A tiszti, z&szlosi, tiszthelyettesi allomany tekintetében az értékelt tertile-
teknek a szdma magasabb és strukturaltabb, de hasonlo elvek mentén az érté-
kelés szintén végrehajthato.

Elomeneteli kredit rendszer

Az elémeneteli kredit rendszer nem ismeretlen a civil szféraban. A Ma-
gyar Honvédség eldmeneteli rendszerével szemben azt az elvet képviseli, hogy
az eldmenetel nem egy szlik intervallum eredményébdl kovetkezd allapot, ha-
nem egy teljes életpalya eredménye. Ennek az €letpalydnak olyan elemeit emeli
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ki, amit egyfeldl az alapkompetencidk mellé, masfeldl a sziikebb intervallumon
beliil képzddott teljesitmények mellé rendelt kreditekkel jellemez.

Az elémeneteli kredit rendszer két f6 eleme az alapkompetencia kredit és
a teljesitmény kredit (konverter). Ezek adataibol épiil fel a személyre szabott
elomeneteli kredittar, ami megmutatja az értékelt jelenlegi kompetencia szintjét
¢s feltarja a fejlddés alternativait.

Alapkompetencia: Az alapkompetencia a teljes emberi €let soran képzo-
dott ismeretek, készségek, képességek Osszessége, aminek a megszerzése érte-
lemszertien nem kapcsolodik feltétlentil és szorosan a munkaaddnal eltoltott 1d6-
hoz. Az alapkompetenciak egy bizonyos csoportja azonban csak a katonai palya,
vagy a katonai tanintézetekben eltltott id6 alatt szerezhetd meg. Az alapkom-
petencia elemeihez tartoznak az iskolai végzettségek, nyelvvizsgak, azok atlag-
eredményei, gépjarmiivezetdi engedélyek, ECDL tanfolyam, eldmeneteli tanfo-
lyamok, azok eredményei, tartos kiilszolgéalatban, miiveleti teriileten, kiilfoldi
tanintézetben eltoltétt id6. Minden kompetencia elemhez egy olyan pontértéket
kell rendelni, ami aranyban van az elvégzeéséhez sziikséges 1ddovel €s a meg-
szerzett tudas szintjével. Az alabbi tablazatban felsorolt elemek az 4ltalam java-
solt alapkompetencia elemeket és a hozzajuk rendelt pontértékeket mutatja.

ATLAGERDMENY ATLAGERDMENY érvezet
ATLAGERDMENY 0 ATLAGERDMENY tizedes 0
ATLAGERDMENY
ATLAGERDMENY szakaszvezet
ATLAGERDMENY 6rmester
ATLAGERDMENY
torzsOrmester 0
ATLAGERDMENY
fotorzsOrmester 0
ATLAGERDMENY ATLAGERDMENY zaszlés 0
ATLAGERDMENY 0 ATLAGERDMENY torzszaszlos | 0
ATLAGERDMENY
ATLAGERDMENY f6torzszasz1os 0
ATLAGERDMENY hadnagy 0
ATLAGERDMENY 0 ATLAGERDMENY f6hadnagy 0
ATLAGERDMENY ATLAGERDMENY szazados 0
ATLAGERDMENY ATLAGERDMENY érnagy 0
ATLAGERDMENY alezredes 0
ATLAGERDMENY 0 ATLAGERDMENY ezredes 0
NYELVVIZSGA ALAP A ATLAGERDMENY
VAGY B dandartabornok 0
NYELVVIZSGA ALAP C ATLAGERDMENY vezérérnagy
NYELVVIZSGA KOZEP A
VAGY B ATLAGERDMENY altdbornagy
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ATLAGERDMENY
NYELVVIZSGA KOZEP C vezérezredes 0
NYELVVIZSGA FELSO A KULFOLDI TANULMANYOK/
VAGY B 0 HO 0
TARTOS
KULSZOLGALATBAN
NYELVVIZSGA FELSO C 0 ELTOLTOTT IDO/HO 0
KULSZOLGALATBAN,
MUVELETI TERULETEN
ECDL VIZSGA 0 ELTOLTOTT IDO/HO 0
GEPJARMUVEZETO
STANAG 1111 0 ENGEDELY B 0
GEPJARMUVEZETO
STANAG 2222 0 ENGEDELY C 0
GEPJARMUVEZETO
STANAG 3333 0 ENGEDELY D 0
GEPJARMUVEZETO
STANAG 4444 ENGEDELY E

1. Kozépfoku végzettség: A kozépfokl végzettségek kozil a szakmunkas,
illetve ezzel egyenértékii (OKJ-ben szerepld) szakmak megszerzése 5 pontot,
mig az érettségivel végzodo iskolak 10 pontot érnek. A vizsgaeredmény atlaga
hatarozza meg a tudasszinthez rendelt pontszamot (5-0s érdemjegy 4 pont, 4-es
érdemjegy 3 pont, 3-as érdemjegy 2 pont, 2-es érdemjegy 1 pont) Abban az
esetben, ha valaki tobb szakmat is elsajatitott, (maximum 3 szakmadig) annak a
végzettségéért 5 pontot és a szakmdk szamanak atlageredményével szorzott
pontjat, vagyis maximum 12 kreditet lehet figyelembe venni. Az emlitett 17
pont tehat akkor realizalodhat, ha a munkavallalo 3 szakmaval rendelkezik és
mindegyik szakmajanak az atlageredménye 5—0s volt.

2. Felsofoku végzettség: A fels6foku végzettségek (,,bachelor” master,
PHD”) koziil a féiskola 50, tovabbi magasabb végzettségek 15 pontot érnek. A
foiskola esetében a magasabb pontérték megallapitasara azért van sziikség, mert
allomanykategoria tekintetében is egy nagy ugrast jelent az elsé fels6fokt vég-
zettség megszerzése. Masrészt a hadnagyi rendfokozat alatt a rendfokozatok kre-
ditértéke a szolgalati évekkel és az egyéb kompetencia elemek figyelembevéte-
lIével viszonylag magas pontértéket eredményez. A kozépfokll végzettséghez
hasonldéan a vizsgaeredmények atlaga hatarozza meg a tudasszinthez rendelt
pontszamot (5-0s érdemjegy 4 pont, 4-es érdemjegy 3 pont, 3-as érdemjegy 2
pont, 2-es érdemjegy 1 pont) Abban az esetben, ha valaki tobb azonos szintli
felsdfoku végzettséggel rendelkezik (maximum 3 szakmadig) annak a végzett-
ségéért 15 pontot, plusz a szakmak szdmanak atlageredményével szorzott pontjat
lehet figyelembe venni.

3. Nyelwvizsgak: A 2001. évi XCV. torvény (a Magyar Honvédség hiva-
tasos ¢€s szerzddéses allomanyu katondinak jogéllasarol), 112.§-dnak 2-4 bekez-
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dése a nyelvvizsgak tekintetében megfeleld alapot nyujt az adhatd pontszamok
hozzarendeléséhez. ,,(2) Az idegen nyelv tudasat allamilag elismert nyelvvizsga,
illetve a hatdlyos NATO szabvanynak megfeleldé (STANAG 6001 kovetel-
ményrendszer szerinti) eredményt igazold bizonyitvannyal, vagy azzal egyen-
értékli okirattal kell igazolni. (3) A képzés szempontjabol allamilag elismert
nyelvvizsga nélkiil is fels6foktl nyelvvizsganak mindsiil a kiilfoldon szerzett
felsofoku végzettség vagy az azt kiegészitd szakositdo tovabbképzeésen, illetve a
vezetOképzeésen szerzett végzettség, ha a képzés idOtartama az egy évet meg-
haladta. (4) A STANAG 6001 kovetelményrendszer szerinti nyelvvizsga esetén
a 3333 vagy annal magasabb szint ,,C” tipusu felséfoku nyelvvizsganak a 3333-
nal alacsonyabb, de legalabb 2222 szint a ,,C” tipust kozépfoku nyelvvizsganak
a 2222-nél alacsonyabb, de legalabb 1111 szint pedig a ,,C” tipusu alapfoku
nyelvvizsganak felel meg.””

A nyelvvizsgdk koziil az alap-, kozép- és felséfok A, B, C fokozatai, vala-
mint azok mennyiségének 0sszege eredményez egy pontszamot. Egy alapfoku
,C” nyelvvizsga 2, kozépfoku ,,C” 4, felséfoku ,,C” 6 pontot ér. Abban az eset-
ben, ha csak az ,,A” vagy ,,B” —vel rendelkezik az értékelt, akkor adott szint ,,C”
fokozatanak a felét kapja. A STANAG tipusu nyelvvizsgaknal nincs lehetdség a
készségek kozotti kiilonbségtételre, ezért ott az egységes szint szerinti besorolas
az érvényes. A STANAG 1111 2 pont, a 2222 4 pont, a 3333 6 pont €s a 4444 §
pontot €r. Abban az esetben, ha valamelyik szint alacsonyabb a tobbinél ott a
legalacsonyabbat kell figyelembe venni. Pl.: egy STANAG 3212 pontértéke 2.

4. ECDL vizsga: Napjainkban a szamitogépes szoftverek ismerete, az
Internet kezelése mar nem szadmit kiemelkedd képességnek. Ezeket az ismere-
teteket egyre kevesebben sajatitjak el szervezett oktatas keretében. Az alapkom-
petencidk kozott mindenféleképpen ott van a helye, és ha az értékelt személy
ECDL bizonyitvannyal is rendelkezik, szamdra ezért a végzettségért 1 pontot
kell adni.

5. Kiilfoldon eltoltott idé: A katondk palyafutdsaban az orszaghataron
kiviil végzett munkavégzeés a NATO csatlakozas ota sokkal fontosabb szerepet
tolt be, mint annak eldtte barmikor. Ezt a tapasztalatot a Magyar Honvédségen
beliil nem gy ¢és nem akkor értékelik, ahogy és amikor azt kellene. Jelenleg a
kilfoldi munkavégzésnek nincsen objektiv hatdsa a katonai eldmenetelre. A
szubjektiv hataselemek tulsulya viszont rossz irdnyba viheti a katonai eldmene-
telt. A krediteknek akkor és ott kell képzddniiik, amikor sziikség van rajuk. A
nyugallomanyba helyezés kedvezményes szorzoi mellett a munkavégzés aktiv
szakaszdban is sziikség van a kiilfoldon toltott missziok, tanulményok vagy
tartos kiilszolgalatban eltoltott 1dd elismerésére. A tanulmanyok és a tartos
kiilszolgélatban elt6ltott id6 0,1, a muveleti teriileten eltoltétt 1d6 pedig 0,2
kreditet ér havonta.

?2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzOdéses allomanya
katonainak jogallasarol 12. § (2-4)
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6. Jogositvanyok: A gépjarmiivezetdi engedélyek kozil a B,C,D,E kate-
goria egyenként 1 ponttal jarul hozza az alapkompetencia kredithez.

Tematikus és funkcionalis elomeneteli tanfolyam (6nkéntes alapon)

7. Elomeneteli tanfolyamok: ,,(1) Az eldmenetel a szigoru ala- és foléren-
deltségi viszonyon alapuld szervezeti hierarchidban torténd emelkedés Utjan
valosul meg.

(2) Az allomany tagjanak az (1) bekezdésben meghatarozott palyan,
belathatd, tervszerii eldmeneteli lehetdséget kell biztositani a magasabb beosztés
¢s a hozzd kapcsolddo rendfokozat eléréséhez, illetve az azokhoz sziikséges
feltételek megszerzéséhez. Ez a hivatdsos allomanynal legaldbb a szolgalati
nyugdijjogosultsag eléréséig terjedd életpalyat, eldmenetelt, a szerzédéses allo-
manynal pedig kiszdmithatd elémenetelt jelent.”'® A torvény ezen paragrafusa
némiképp ellentmond a gyakorlatnak, hiszen nem minden 4allomanykategoridban
¢s nem minden rendfokozatban azonosak a rendfokozat eléréséhez sziikséges
feltételek. Ennek egy bizonyos része indokolt pl. iskolai végzettség, nyelvis-
meret, szakmai ismeret stb. tekintetében, de véleményem szerint nem indokolt
az eldmeneteli tanfolyam tekintetében.

Az éltalam javasolt rendszerben minden megszerezhet rendfokozat el6tt
eldmeneteli tanfolyamot kellene végeznie az a munkavallalonak. Egy legénységi
allomanyt katondnak, aki honvéd rendfokozattal rendelkezik, éppolyan motiva-
cios késztetése van az Orvezetdi rendfokozat megszerzésére, mint egy szaza-
dosnak az Ornagyi rendfokozatra. Ezen elvek mentén természetesen minden
allomanykategoridhoz és rendfokozathoz olyan ismeret, készség képességtarta-
lom parosul, ami az eldmeneteli tanfolyamokon megszerezhetd €s az utana
végrehajtott vizsga érdemjegyébdl szadmitott ponttal értékelhetd. Hasonloan a
kozép- ¢és felséfoktl végzettséghez a vizsgaeredmény atlaga hatarozza meg a
tudasszinthez rendelt pontszamot (5-0s érdemjegy 4 pont, 4-es érdemjegy 3
pont, 3-as érdemjegy 2 pont, 2-es érdemjegy 1 pont). Ezen feliil minden telje-
sitett eldmeneteli tanfolyam 1 pontot ér.

Ennél a pontnél felvetddhet mindannyiunkban az a kérdés, hogy mikép-
pen szerezhetik meg az eldmeneteli tanfolyamokat a tiszt, tiszthelyettes képzés-
ben részt vevd tanulok, vagy a civil szférabol tiszti vagy tiszthelyettesi beosz-
tasba keriil6 munkavallalok. Egyaltalan sziikséges-e az alacsonyabb szintli be-
osztasokhoz rendelt tuddsszint ismerete a magasabb beosztasi munkaval-
laloknak vagy sem.

Jelenleg a legénységi szintli munkavégzés elméleti €s gyakorlati oldalat
csak az latja redlisan, aki igy kezdi a katonai palyafutisat, vagy a kozvetlen

1°°2001. évi XCV. térvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzOdéses allomanyt

katondinak jogallasarol 78. § (1-2)
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kornyezetéhez kapcsolodik a legénységi alloménya katona munkavégzése. A
hierarchikusan felépiilé szervezetek munkavallaloi mas és mas feltételrendszer-
nek kell, hogy megfeleljenek, mikor felvételre keriilnek, és az eldmeneteliik
kimenetele 1s nagy részben azon mulik, hogy a szolgalati éveik alatt milyen fej-
18désre képesek és hajlandoak. Minden szintnek meg kell, hogy legyen speci-
fikus, a kornyezeti €s a periférikus ismeretszintje. Az teljesen nyilvanvald, hogy
minél magasabb beosztasban van egy katona, annal feliiletesebb, annal hianyo-
sabb a periférikus ismeretszintje. Ezzel 6sszhangban azonban a kornyezeti és a
specifikus tudasszintje joval magasabb.

A kiilonb6z6 szintli beosztasokhoz kapcsolodd ismeretek ardnyaikat te-
kintve minden beosztasban mas-mas képet mutatnak. Ahhoz azonban, hogy ezt a
belsé aranyt kitudja magaban alakitani a munkavallald, ahhoz kiemelten kell
ismernie a munkavégzéséhez sziikséges szintet és természetesen azokat a szin-
teket is amiket mar nem, vagy amelyeket még nem lathat el. Véleményem sze-
rint tehat minden katonanak el kell végeznie a megpalyazott rendfokozatanak
megfeleld eldmeneteli tanfolyamot és adott rendfokozat alatt 1évd Gsszes rendfo-
kozathoz kapcsolddo eldmeneteli tanfolyamot, ha arrél, korabbrol ismeretei nem
lehetnek.

A tiszthelyettes képzésnél a képzésbe be kell épiteni az drvezetétdl drmes-
terig, a tisztképzésnél pedig Orvezet6tdl hadnagyi rendfokozatig tartd tanfolya-
mokat. Az ismert értékelési modszer kredit dlloméanya és az alapkompetenciak
hatadrozzadk meg a palyazhato allomanykategdria és rendfokozat szintjét. Példa:
Abban az esetben, ha egy tiszthelyettes képzésben részt vevo tanulo az eldmene-
teli tanfolyamokon szerezhetd €s az alapkompetenciakhoz rendelt pontszamok
Osszegével sem éri el azt a minimum kreditet, amivel eldléptethetd drmesternek,
akkor abban az allomanykategoridban kell neki beosztast és rendfokozatot fel-
ajanlani, amihez a kreditje elegendd (pl.: szakaszvezetd). Ez természetesen nem
jelenti azt, hogy ebben a beosztasban ¢€s rendfokozatban kell maradnia, hiszen
adott személyligyi €v végén, amikor mar rendelkezik a minimum kredittel, akkor
megpalyazhat egy magasabb beosztast is. A tisztképzésnél ugyanez a metddus.
A diploma 6nmagiban csak egy magasabb iskolai végzettség, ami alacsony
szintll teljesitmény mellett konnyen elképzelhetd, hogy csak zasz16si, vagy tiszt-
helyettesi beosztas megszerzésére elegendd. A rugalmas elémeneteli rendnek
koszonhetéen a munkavallalonak errdl a pontrol is van eldmeneteli lehetdsége,
azonban a teljes palyamodell optimalis ive megtorik, ami kihatdssal lehet a
munkavallalo hosszl tava elgondolasaira.

A civil szférabol érkezé munkavallalok csak alapkompetencia kredittel
rendelkeznek, ami alapjaiban meghatidrozza a megpalyazott beosztas jellegét. A
kovetkezetesség azt diktalja, hogy 6k sem rendelkezhetnek addig rendfokozattal,
amig az eldmeneteli tanfolyamokat el nem végzik. Ezt meglatisom szerint két
uton szerezhetik meg:
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1. A tiszti és tiszthelyettesi beosztasba tervezett személyekre is ki kell
terjeszteni a legénységi allomanynal alkalmazott alapkiképzést. Az alapkikép-
z¢ést kovetd szakkiképzés tematikdjaba pedig be kell épiteni az elémeneteli
tanfolyamokat és vizsgakat. Ezek utan termeészetesen a ,,KVNR” tanfolyamokra
mar semmi sziikség nem lenne. A kdzel hat honapos kiképzés befejeztevel a
meglévo €s megszerzett kreditek 0sszege alapjan a korabban felajanlott beosz-
tast vagy rendfokozatot, gyengébb teljesitmény esetén pedig alternativ felajan-
last kell tenni (alacsonyabb beosztés, alacsonyabb rendfokozat).

2. Az eldmeneteli tanfolyamok ,,civilesitett” tematikdjat nyilttd lehetne
tenni, amire szabadon jelentkezhetnének a leendé munkavallalok, még a munka-
vallaloi statuszukat megeldzden. Itt természetesen olyan személyek johetnek
csak szamitasba, akik a Magyar Honvédség toborzé rendszerén keresztiil jelent-
keznek a tanfolyamokra, a regisztracio fazisdn mar tal estek €s a katonai palyara
torténd alkalmassaguknak elvi akaddlya nincs.

Véleményem szerint az eldmeneteli tanfolyamok tovabbi két jellemzdvel
kell, hogy boviiljenek a kozeljovoben. Az eldmeneteli vizsgat tett katonak nem
latjak, nem tapasztaljdk az oktatdsban a meglévd €s a magasabb szinten 1évd
beosztasok kozotti tematikus kiilonbséget. Ezért a tanfolyamokat ugy kell felépi-
teni, hogy azok praktikus, gyakorlatias és értékes ismereteket kozvetitsenek
minden szintnek. A masik fontos 1épés az onkéntesség kérdéskore. Minden mun-
kavallal6 el tudja donteni, hogy egy adott szinthez képest mikor van értelme,
vagy egyaltaldn van-e értelme eldmeneteli tanfolyamra jelentkezni. Az eldlép-
tetéshez sziikkséges minimum kredit szint bizonyos korlatokat szab az elémene-
teli tanfolyamokra torténd jelentkezésnél. Ezek a korlatok az ésszertiség hata-
raval egyenléek. Pl. Ha egy torzszaszlos rendfokozata katona féhadnagyi beosz-
tast palyaz meg, akkor 3 el0dmeneteli tanfolyamot kell elvégeznie, (f6torzs-
zaszlos, hadnagy, féhadnagy) ha a maximalis 15 pontot meg szeretné kapni. Ab-
ban az esetben, ha még igy sem érn¢ el a féhadnagyi rendfokozat megszerzésé-
hez sziikséges minimalis kreditet, akkor nincs értelme a tanfolyamok elkezdésé-
nek. Ha a szadndékat tovabbra is fenn kivanja tartani, akkor hosszabb elémeneteli
iddvel, vagy az alapkompetencidk megerdsitésével kell szamolnia.

Teljesitmény kredit (konverter) A teljesitményértékelés rendszere akkor
mikodik jol, ha a munkavallaldé elémeneteli elképzelései mellett a munkaadd
érdekeit is szolgalja. Az teljesen nyilvanvald6 mindkét oldal szdmadra, hogy a
hierarchikus szervezetekben nem létezik tokéletes palyamodell. Az optimalis
palyamodell azonban felépithetd és elfogadtathat6, ha miikodési mechanizmusai
motivalttd teszik a munkavallalokat. A kompetenciaalap elémeneteli rendszer
teljesitményértékelési vonala a szolgalati éveket veszi alapul. Minden évben a
teljesitményértékelés pontszama alapjan konvertal egy éves kreditet, ami hozza-
adodik az alapkompetencia kredithez. Ez minimum, 0,5 maximum 5 pont lehet.
Legeénységi allomany tekintetében a kredit értéke mas intervallumok kozott
kertilt kialakitasra, hiszen az értékeles teriiletei €s a szerezhetd pontszamok is
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szlikebb intervallumok kozott mozognak, mint tiszt és tiszthelyettes esetében. A
legénységi allomanyu katona, ha nem valt dllomanykategoriat az elsd évétdl a
tizenotodikig ebben a rendszerben gytijtheti a teljesitménykrediteket, amik évrdl
évre Osszeadodnak.

0,5 1 1,5 2 2,5 R) 3,5 4 4,5 5 )
pont pont pont pont pont pont pont pont pont ETK
29-34 35-40 41-45 46-50 51-55 56-62 63-69 70-76 77-83 84-

EVEK ¢
SZAMA P°

0,0
0,0
OSSZITETT TELJESITMENYKREDIT (1X1]

A legénységi allomanyt katondk, ha magasabb rendfokozatot szereznek,
tobb értékelési teriileten magasabb pontszamot szerezhetnek. Ebben a
rendszerben a kredit értéke ugyanannyi, de az intervallumok szélesebb skalan
mozognak. A tisztek és tiszthelyettesek is ebben a rendszerben szerzik a
teljesitménykrediteket, amik €vrdl évre szintén osszeadodnak.

3,5 4 4,5

EVEK (:),Islt (}nt 10,151t jnt 2(;151t Snt pont pont pont = prg
SZAMA P p p p p p 94-10 103-1 112-1 P

41-48 49-57 58-66 67-75 76-84 85-93 ) 11 20 120-

0,0
0,0
0,0

OSSZITETT TELJESITMENYKREDIT

A legénységi allomany a 15 év alatt 75 kreditet, mig a szerz6dés, hivata-
sos tiszt és tiszthelyettes alloméany akar 195 kreditet is szerezhet. Ezen kreditek
kialakitdsa aranyban és 0sszhangban van a kompetencia alapkredittel. Egyik a
masik nélkiil nem nyujt lehetdséget a korlatlan €s ,,mértéktelen” elémenetelre. A
redlis startpozicid és eldmenetel tehat egy komplex rendszerben valosul meg,
ami kiegésziil az elomeneteli kredittar nyujtotta rugalmas elémeneteli leheto-
séggel. Az teljesen nyilvanvald, hogy a rendszer bevezetése esetén a vissza-
mendlegesseg lehetetlen, hiszen teljesitményértékelés elsé alkalommal 2002-ben
késziilt. Akik 1) munkavallalokeént keriilnek a Magyar Honvédség rendszerébe,
azok az els6 évtdl kezdddben ebben a rendszerben szerezhetik meg a telje-
sitménykrediteket. Akik 2001-et megel6zéen is katondk voltak, azokrol a
meglévd teljesitményértékelésiik szamtani atlagat kell rogziteni a tényleges
szolgalatteljesités idopontjatol az elsé teljesitményértékelés elkésziiltéig.

Flexibilis allomanyvaltas

Az elomeneteli kredittar: Az elomeneteli kredittar az elsd szolgélatban
toltott évtdl az utolsdig Osszesiti az éves teljesitménykredit (ETK) és a
kompetencia alapkredit értékeit. Az évek szdma mellett jobbra a summa kredit
(SK) oszlopban ez az érték lathato.
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Ahhoz, hogy az elémenetel tervezhetd legyen, sziikségiink van a meglévo
rendfokozatra (MR, amit a rendfokozatok el6tt 4116 szammal jeldltem), a summa
kreditre (SK), a palyazott rendfokozatra (PR) és a realkreditre (RK). A matrix
jobb oldalan az eldmeneteli minimum kredit értékek taldlhatdéak. A meglévo
rendfokozat az a rendfokozat, amit mar elért a munkavallald, amibdl palyazik
egy magasabb rendfokozatba (beosztasba). A meglévd rendfokozatbdl elméle-
tileg minden rendfokozatba lehet palyazni, amikor a munkavallal6 az eléme-
neteli minimum kredittel rendelkezik. Arra azért figyelni kell, hogy minden
egyeéb sziikséges feltételnek teljesiilni kell az eléléptetéshez (a minimumkredit
csak egy hatar, amit at kell 1épni ahhoz, hogy az egyéni kompetencidinkat
versenyhelyzetbe hozhassuk). Egymast kdveté rendfokozatok esetén a SK és a
RK ko6zo6tt van egy minimadlis kiilonbség.

HONVED
ORVEZETO

TIZEDES
SZAKASZVEZETO
ORMESTER
TORZSORMESTER
FOTORZSORMESTER
ZASzZLOS
TORZSZASZLOS
FOTORZSZASZLOS
HADNAGY
FOHADNAGY
SZAZADOS

ORNAGY
ALEZREDES
EZREDES
DANDARTABORNOK
VEZERORNAGY
ALTABORNAGY
VEZEREZREDES
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Minél nagyobb a két szam (rendfokozat) kozott a kiilonbség, annal na-
gyobb a SK ¢és a RK differencia. Ennek nagyon egyszerii az oka. Az alapkom-
petencia értéke nem valtozik, hiszen olyan elemeket tartalmaz, ami a beosztasok
tobbségében kozel azonos értekeket képvisel. A teljesitménykredit ezzel ellen-
tétben az adott szinten megszerzett tapasztalat €s teljesitmény pontértéke.

Pé¢lda: Vegyiink alapul egy olyan munkavallalot, aki 6rmesterkent kezdi a
katonai palyafutasat és a kovetkezd kreditekkel rendelkezik:

Kompetencia alapkredit:

Szakmunkas bizonyitvany 4-es atlageredmény  5+3

Kozépiskola 4-es atlageredmény 10+3
Angol alap ,,C” nyelvvizsga 2
ECDL vizsga 1
Elémeneteli vizsga Orvezetd 5-0s 1+4
Elémeneteli vizsga tizedes 3-as 1+2
Elémeneteli vizsga szakaszvezetd 4-es 1+3
Elémeneteli vizsga érmester 5-0s 1+4
Gépjarmiivezet6di engedély B+C 2

A kompetencia alapkredit 43 pont. Mivel KPTSZI rendszerében szerezte
a veégzettségét az elsd évben 85 pontot kapott a teljesitményértékelésen, ami
ujabb 5 ponttal megemelte a kreditjeinek a szamat, vagyis 48 ponttal ren-
delkezett. Ahhoz, hogy O6rmesterré el lehessen léptetni 45 kredit sziikséges,
vagyis megkapta az iskola elvégzése utan az elsd tiszthelyettesi rendfokozatot.

A masodik évben angol kozép ,,C” nyelvvizsgat tett (+2 pont) és 87
pontot kapott a teljesitményértékelésen (3 pont). A mésodik év végén 53 ponttal
rendelkezett. Még ebben az évben elkezdi a f6iskolat (ennek természetesen
kreditértéke nincsen).

A harmadik évben felkésziil a kiilszolgalatra, miiveleti teriileten eltolt 6
hénapot (1,8 pont), 103 pontot kap a teljesitményértékelésen (4 pont). A
harmadik év végén 58,8 ponttal rendelkezett.

A negyedik évben 103, 6todik évben 105, a hatodik évben 110 pontot kap
a teljesitményertekelésen (3*4 pont). A hatodik ¢év végeén 70,8 ponttal rendel-
kezett.
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A hetedik év elején befejezte a fOiskolat 5-6s eredménnyel (50+4 pont),
évvégére pedig elvégezte a torzsOrmesteri eldmeneteli tanfolyamot 4-es
eredménnyel (4 pont) A hetedik évben 112 pontot kap a teljesitményértékelésen
(4,5 pont). A hetedik év végén 133 ponttal rendelkezett. Még ebben az évben
torzsormesterre 1éptették eld.

A nyolcadik évben harom eldmeneteli tanfolyamot végzett el atlagos 4-es
eredménnyel (12 pont). A nyolcadik évben 112 pontot kap a teljesitmény-
értékelésen (4,5 pont). A hetedik év végén 150 ponttal rendelkezett. Ez mar
elegendd lenne arra is, hogy hadnaggya Iéptessék eld, de mivel az eldmeneteli
tanfolyamot erre a rendfokozatra még nem végezte el, ezért nem is probalkozott.

A kilencedik évben kettd eldmeneteli tanfolyamot végzett el atlagos 5-0s
eredménnyel (10 pont). A teljesitményértékelésen 110 pontot kapott (4 pont). A
kilencedik év végén 164 ponttal rendelkezett. Mivel hadnagyi rendfokozatot
palyazott meg, ezért a 164 pontja leredukalodott 159 pontra, de még ez is tobb
mint a hadnagyi rendfokozat minimumkreditje. Még ebben az évben eldléptetik
hadnaggya.

A tizedik évben elvégzi a fohadnagyi elOdmeneteli tanfolyamot 4-es
eredménnyel (4 pont), a teljesitményértékelésen 92 pontot kapott (3 pont). A
kilencedik év végén 164 ponttal rendelkezett. Mivel féhadnagyi rendfokozatot
palyazott meg, ezért a 171 pontja leredukalodott 169 pontra. Még ebben az
évben eldléptetik féhadnaggya.

A példabol kideriilt az is, hogy az eldmenetelt nem a minimalis kivarasi
1d6hoz, hanem alapvetden a minimal kredit eléréséhez kotom. Tisztaban vagyok
azzal, hogy a 2001. évi XCV. torvény 83. § (1) bekezdése alapjan ez jelenleg
masképp van, (,,Magasabb rendfokozatba eld kell 1€ptetni, aki a magasabb rend-
fokozathoz el6irt minimalis varakozasi idét leszolgalta, a beosztas ellatasdhoz
sziikséges iskolai végzettséggel (szakképesitéssel, tanfolyami végzettséggel)
rendelkezik, az eldirt egészségi, pszichikai €s fizikai allapota alapjan a beosztas
betoltésére alkalmas mindsitése van, tovabba a korabbi beosztidsaiban nyujtott
elméleti €s gyakorlati teljesitmények alapjan a magasabb beosztas betoltésére
alkalmas, és abba kinevezték.”)!' de a kompetenciaalapi eldmenetelben nincs
sziikség az eldmenetelt gatld 1détényezd mesterséges befolyasoldsara, hiszen
ebben a rendszerben a korldtot maga a munkavallalo teljesitOképessége hata-
rozza meg. A tényleges szolgalati 1d6, a kompetencidk és a teljesitménymutatok
egylttes hatasa eredményezi az aktudlis, személyre szabott kreditet, ami nem
teszi lehetdvé az aranytalan, korlatlan és ésszeriitlen eldmenetelt (rendfokozat
tekintetében). Tovabbra is lehetdség nyilik azonban a specidlis elémenetel kap-
csan arra, hogy egy viszonylag magas beosztasban kezdje a palyafutdsat a

2001, évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses allomanyu
katondinak jogallasarol 83. § (1)
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munkavallalo, de csak olyan rendfokozatot viselhet, amire a kreditjei lehetdséget
biztositanak.

Az eldléptetés természetesen nem automatikus. Barmilyen startpoziciobol
indul a palyazoé az eldléptetés egyéb feltételeinek meg kell felelnie. Ami ebben a
rendszerben Uj, az a feltételek teljesiilése esetén végbemend eljarasban mutat-
kozik meg. Abban az esetben, ha a palyazo az eldléptetéshez rendelkezik min-
den feltétellel automatikusan tovabbitasra keriil az anyaga ahhoz az eldmeneteli
bizottsaghoz, ahol adott beosztasokrol, rendfokozatokrdl a bizottsag tagjai don-
tenek. A kreditjeivel a palydzo versenyhelyzetbe keriil anélkiil, hogy konkrét
beosztast szamara ajanlottak volna. Az elémeneteli abszolut sorrend felallitasat
kovetden a beosztasok ¢€s a palyazok Osszehangoldsa kovetkezik, ahol megtor-
ténhet a palyazo szamara a konkrét beosztas felajanlésa. Ezt a beosztast — éppen
ugy, ahogy a hagyomanyos rendszerben — elfogadhatja, vagy vissza is utasit-
hatja.

Akik 1) munkavallaloként kerlilnek a Magyar Honvédség rendszerébe,
azok az els6 évtdl kezdddden ebben a rendszerben szerezhetik meg a teljesit-
ménykrediteket. Akik 2001-et megel6zden is katonak voltak, azokrdl a meglévo
teljesitmeényértekelesiik szamtani atlagat kell rogziteni a tényleges szolgélat-
teljesités idOpontjatol az elso teljesitményértékelés elkésziiltéig.

A kompetenciaalapu eldmenetel kapcsan megallapitott kreditek mas lehe-
t0séget 1s rejtenek magukban. Egyfeldl egy abszolut sorrend alakul ki a pont-
szamok alapjan a katonak kozott, ami feltarja az eldmenetel redlis lehetdségeit.
Masfeldl bizalomépitd, motivald és kompenzald eszk6zok kothetdek hozza,
amik hosszutavon a kiaramlas konszolidalasa tekintetében mind a munkaltato,
mind a munkavallalé szamara kedvezd eredményeket hozhatnak.

Osszefoglalas
Miért is jobb...? Miben mds a kompetenciaalapu elomenetel?
1. Objektiv teljesitményértékelés

Az értékeld nem csaphat hasara, nem hivatkozhat az érzéseire, amikor az
értékelési teriilethez pontszamokat rendel. Abban az esetben, ha évkézben nem
készit feljegyzéseket az értékelt személyrdl — esetleg nem tetszik neki az a
pontszam, amit adni kénytelen — akkor ,,sajat munkdjat is értékeli” egyben,
hiszen elhanyagolta az értékelt személy évkozben képz6dd hidnyossagainak a
korrekcioit.

2. Elomeneteli kreditrendszer

Az elémeneteli kreditrendszer egy teljes életpalyat ativeld teljesitmény
eredménye, ami megmutatja a munkavallalé6 mindenkori kompetencia szintjét és
feltarja a fejlédés alternativait. Az alapkompetencidk és a teljesitménymutatok
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segitségével rovid €s hosszl tavon is pozicionédlja a munkavallalét. Figyelembe
veszi az elémenetel kapcsan a katonai palya szempontjabol fontos tapasztala-
tokat, ismereteket, képességeket.

3. Tematikus és funkcionalis elomeneteli tanfolyam (6nkéntes alapon)

Minden katona — a tisztesit0l a tabornoki allomanykategoridig — a meg-
palyazott rendfokozatanak megfeleld elomeneteli tanfolyamot ¢és adott rendfo-
kozat alatt 1évd Osszes rendfokozathoz kapcsolddo elémeneteli tanfolyamot el
kell, hogy végezze, ha arrol, kordbbrdl ismeretei nem lehetnek. Véleményem
szerint az eldmeneteli tanfolyamoknak tovabbi két jellemzdvel kell, hogy boviil-
jenek a kozeljovoben. Az eldmeneteli tanfolyamot elvégzd katondk nem latjak,
nem tapasztaljak az oktatdsban a meglévd ¢és a magasabb szinten 1év0 beosz-
tasok kozotti tematikus kiillonbséget. Ezért a tanfolyamokat ugy kell felépiteni,
hogy azok praktikus, gyakorlatias és értékes ismereteket kozvetitsenek minden
szintnek. A masik fontos 1€pés az dnkéntesség kérdéskore. Minden munka-
vallal6 el tudja donteni, hogy egy adott szinthez képest mikor van értelme, vagy
egyaltalan van-e értelme elomeneteli tanfolyamra jelentkezni. Az eldleptetéshez
sziikséges minimum kredit szint bizonyos korlatokat szab az eldmeneteli tanfo-
lyamokra torténd jelentkezésnél. Ezek a korlatok az ésszerliség hataraval
egyenlok.

4. Flexibilis allomanyvaltas

Egyenld esélyeket teremt a hasonldo kompetenciaji munkavallalok kozott.
A kompetenciaalapu eldmenetelben nincs sziiks€ég az elOmenetelt gatlo
1d6tényezé mesterséges befolyasolasara, hiszen ebben a rendszerben a korlatot
maga a munkavallalé teljesit6képessége hatdrozza meg. A tényleges szolgélati
1d6, a kompetencidk és a teljesitménymutatok egyiittes hatasa eredményez egy
személyre szabott kreditet, ami nem teszi lehetdvé a aradnytalan korlatlan és
ésszertitlen elémenetelt (rendfokozat tekintetében).

Lehetdve tesz viszont egy a mostanindl rugalmasabb elomenetelt, azok
szamadra, akik kedvezOtlen start pozicidban kezdték a katonai palyafutasukat, de
hajlandoak ¢€s képesek a fejlddesre.
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KALLO OTTO-GOROCS PETER

A SZERVEZETT BUNOZES HELYZETE ES TRENDJEI
MAGYARORSZAGON 2008. APRILIS

Bevezetés

Az elmult években tobb kiemelkedd — torténelmi jelentdségli — politikai
esemény tortént, amely kozvetlen befolyast gyakorolt a blindzés alakuldsara,
benne a szervezett blindzésre. Az 1980-as évek végén megvalosult rendszerval-
tozas ota a legnagyobb horderejii politikai dontést hozta meg a magyar lakossag,
amikor az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasrdl szolo referendummal
lehetévé tette, hogy hazank 2004. majus 1-jén az EU teljes jogh tagjava valjon.

Az EU torténetének legnagyobb mértékii kibdvitésével a csatlakozo tiz
tagéallam blindz6 csoportjai szdmottevOen novelték a Kozosségen beliili (honos)
szervezett blindzo csoportok ¢és elkdvetok szamat.

A statisztikai adatoknal fontosabb, hogy az EU legfdbb politikai céljainak
tekintett négy alapvetd szabadsagjog tovabbi kiterjesztése 0j helyzetet teremtett
az eurdpai ,,blindzési piacon”. Lényeges, hogy e jogok nem dnmagukban, hanem
Magyarorszag sajatos geopolitikai helyzetében megvaldsulva sokféle biztonsagi
kockazatot hordozhatnak.

A magyar szervezett blindzés vonatkozasaban a leglényegesebb hatasok: a
hatarok nyitottabba valasa és az a tény, hogy a magyar hatar atlépésével barki
automatikusan belép az EU-ba is, ahonnan a tovabbutazas minden korabbinal
egyszerlibb. Jelentds probléma a belsé hatdrokon a vamellendrzés megsziinése,
pontosabban atalakulasa mélységi felderitésse. Ezzel a Kelet- €s Dél-Europabol,
valamint Azsiabol induld aru és embercsempészet elétt soha nem latott tavlatok
nyilnak, ha mas mddon nem sikertil fenntartani a hatarok korabbiakhoz hasonlo,
szigoru ellendrzéseét.

A szabad vallalkozasi és befektetési lehetdségek, tovabba egyes orszagok-
ban a munkavéllalds lehetdsége a blinelkovetdk letelepedését és bazisaik kiala-
kitasat is eldsegiti, melyek megkonnyitik a magyar blindz6k kiilféldi érvénye-
stilését, a kiilfoldi bindzok és a blinds tOke megjelenését hazankban. Megfeleld
anyagi fedezettel bekapcsolodasuk a magas szinten szervezett blinds tevékeny-
ségekbe, valamint egylittmiikodésiik kiilfoldi csoportokkal redlis veszEly lett.
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Ennek jelei az elmult években azonositasra kertiltek, pl. a volt Szovjetunio és a
koréabbi Jugoszlavia utodallamaibol szdrmazd csoportok, elkovetdk tekintetében.

A szervezett blindzés egyes eurdpai orszagokban (Olaszorszag, Francia-
orszag, Spanyolorszadg) komoly hagyomanyokkal rendelkezik a politikai dontés-
hozatal befolyasolasa terén. Bar a csoportok legalis folyamatokba torténd beha-
tolasat csak elvétve sikeriil bizonyitani, egy labilis gazdasagi hatterti, elszegé-
nyedéssel kiizdd és privatizacids lehetdségekkel érintett orszdg szamara a szer-
vezett blindzés térnyerése allando kockazat.

A szervezett biindzés elleni hatékony kiizdelem folyamatosan jelentds
emberi és anyagi erdfeszitéseket igényel, amelyek hianydban, vagy ha azok csu-
pan atmeneti jellegliek, az elért eredmények gyorsan devalvalédnak. Amennyi-
ben a politika figyelme az anyagi természetii napi gondok megoldasara koncent-
ral, fennall annak veszélye, hogy a szervezett biingzés elleni kiizdelem nem kap
kelld prioritast.

Az Eur6pai Unidban tevékenykedd szervezett blinozoi csoportok ma mar
egyre heterogénebbek, a korabbiaknal dinamikusabban szervezettek, a hagyo-
manyos monolit piramis struktira helyett egyre inkdbb a laza network-szerli
szervezet felé mozdulnak el, s fejlédés mutathatd ki bilin6zéi specializaldédasuk
terén is.

Az eurdpai blinz6i strukturak tekintetében megfigyelhetd és kimutathato,
hogy az elleniik torténd sikeres fellépést segiti, ha csoportjaikat az Europai
Unidban egységesen alkalmazhat6 mutatdk alapjan strukturaljuk. Ebben kifeje-
zetten segitségiinkre van az EUROPOL szakmai szervezete, amely az évenkénti
Szervezett Biinozési Fenyegetettség Ertékelésében (OCTA) vilagos szakmai
értekelot ad szamunkra, megkonnyitve ezzel is stratégiai és sok esetben napi
miveleti tevékenységiinket a blindzés elleni harcban.

1. A szervezett biinozés magyarorszagi helyzetének bemutatasa

A Magyar Koztarsasag alapvetden az europai szervezett blindzésben az
ugynevezett délkelet eurdpai strukturahoz sorolhato.

A délkeleti régidban szamos tényezd kiilonbozik a masik haromtol (észak-
nyugati, északkeleti, déli). Tény, hogy néhany a délkeleti régidhoz tartozo or-
szag nem tagja az Eurdpai Unidnak. Raadasul Gorogorszag kivételével a régiod
Osszes tagallama a kozelmultban csatlakozott az EU-hoz. Dél-kelet Eurdpaban a
szervezett blindzés céljaira hatdssal van a vasfiiggony leomlasa utani liberali-
zéacids folyamatok elhuzddasa, illetve a nyugat-balkani konfliktus tarsadalmi,
politikai €s gazdasagi kovetkezménye.
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Orszadgunkban — hasonléan a kozép-eurdpai demokracidkhoz — mar a
rendszervaltas eldtt megkezdddott bizonyos szervezett biindzoi haldézatok kiépii-
Iése, a folyamat a politikai atmenet alatt, illetve azt kdvetden valt kiillondsen
intenzivvé. Ehhez hozzajarult az el6z0 rendszer centralizalt, antidemokratikus
— viszont meglehetdsen hatékony — erdszakszervezeteinek ,,demokratikus ala-
pon” torténd leépitése €s atszervezése, a tulajdoni rendszer atalakulasa koriili
bizonytalansagok, valamint kiils@ tényezOként a Szovjetuniod, kiilondsen pedig
Jugoszlavia felbomlasa.

A teriileti szervek jelentései alapjan megallapithat6, hogy hazankban a
szervezett blindzoi csoportok szama megkozeliti a 40-et.

A csoportok becstilt 6sszlétszama kozel 1.000 fére tehetd. Megjegyezziik
azonban, hogy szdmtalan személy csak kisegitd szerepet tolt be és nem tekint-
het6 allando tagnak.

A létszamok tekintetében tovabbra is legjellemzdbb a 11-50 fot szamlalo
csoport. Kiemelendd, hogy 100 f6t meghalad6 1étszamu csoport minddsszesen 4
van.

Tapasztalataink alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagon a blinelko-
vetd1 magatartasuk alapjan kétfajta blinszervezet kiilonithetd el:

- hagyomanyos biinszervezet
- specializalt blinszervezet

1.1. A hagyomadnyos biinszervezet

Az egyik a hagyomanyos értelemben vett blinszervezet, amely a biincse-
lekmények elkovetése mellett legalis, gazdalkodo tevékenyseget folytat.

A blinszervezet tobb szintli, jol strukturélt, blincselekményeik kiillonbozd
vagyoni €s igazsagszolgaltatas elleni torvényi tényalldsokban meriilnek ki. Az
EU altal meghatarozott szervezett blindzés ismérveit teljes mértékben kimeritik.
Biinds tevékenységet nemcsak hazankban, hanem kiilf6ldon is folytatnak, emel-
lett rendelkeznek kiilfoldi blinos kapcsolattal is. Visszaszoritasuk és felszdmo-
lasuk csak eredményes ¢€s hatékony nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében
lehetséges.

1.2. A specializalt biinszervezet
A statisztikai adatok, a tendencidk, valamint tapasztalataink alapjan meg-
figyelhetd a masik, az un. specializalt blinszervezet, amely tipikusan a kabito-

szerrel, emberkereskedelemmel (prostitiucio) Osszefiiggésben jelenik meg, vala-
mint magaba foglalja a pénzhamisitasra és bankkartya hamisitasra szakosodott
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blinszervezeteket. Ezekrdl megallapithatd, hogy egyikben sem talalkoztunk ki-
zardlag Magyarorszagon torténd elkovetéssel.

Mindket blinszervezet fajtanal azt tapasztaljuk, hogy a vezetd szerepet a
magyar ajki blinszervezetek uraljak. Emellett egy kiemelked6 réteg van, amely
egyertelmiien tisztan idegen-ajku, ez pedig a torok-alban etnikumi bilinszerve-
zet, amely heroin kereskedelemben, annak nagybani terjesztésében, mint
homogén bilin6zd6i csoport uralja a piacot.

Nemzetkozi szinten jelentOs aktivitast kifejtd magyar szervezett blindzoi
csoport nincs, a magyar biin6zéi1 kordk inkabb magyarorszagi helyi szinten
aktivak. Ez alol az egyetlen kivételt a nemzetkdzi szinten is tipikusnak
mondhatdé magyar elkovetési forméanak tekintheté pénzhamisitds (az eurot is
beleértve!), valamint a bankkartya-csalas jelent.

A szervezett blindzés elleni tevékenyseg tapasztalatai, elemzései, valamint
az Unios értekelések (OCTA) azt mutatjak, hogy Magyarorszagon elsOsorban a
magyar ajki blin6zdi szervezetek domindlnak. 2007-ben els@sorban az volt
jellemzd, hogy a magyar csoportok Magyarorszagon ¢l6 mas nemzetiségl
személyekkel miikodnek egytitt, vagy kiilfoldi blinszervezetekkel kooperalnak.

2. Biincselekmények szamanak alakulasa

Az Orszagos Rendor-fokapitdnysag, Hivatal, Elemz6-értékeld Stratégiai
Tervezd Fdosztaly, Elemzo-értékeld Osztalya altal rendelkezésiinkre bocsatott
ENYUBS (Egységes Nyomozohatdsagi és Biiniigyi) statisztikai adatok alapjan
az ismertté valt blincselekmények, illetve ezen beliil a szervezett blindzéssel
osszefiiggesbe hozhato blincselekmények aranya 4 — 5 % kozott alakult:

A Magyarorszagon elkovetett 6sszes és a szervezett blin6zéssel 6sszefiiggésbe hozhaté
blincselekmények szama (SZBKK térvény alapjan)
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Ismertté valt biincselekmények szamnak alakuldasa

2003-2007. évben 2005 2006 2007
Biincselekmények dsszesen: 436522 425941 426914
SZBEKK adatszolgaltatas-koteles bes-k dsszesen: 23651 21200 17073

5,6% 5,0% 4,0%

3. A szervezett biinozés altal kivaltott fenyegetettség

- A bilinszervezetek elemzésébdl megallapithatod, hogy a feketén befolyt
Osszegek atmosasa egyértelmiien a pénziigyi, banki szektor felhasz-
nalasaval torténik, amelyre vannak egyértelmiien utald jelek.

- Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk utdn, tagdllami jogosultsa-
gunkbol eredden a bilinszervezetek az EU-s palyazatok megcélzasaval
megprobalnak ezen 0sszegekhez, timogatasokhoz hozzaférni.

- Kapcsolataik altal a kozigazgatas szervei mikodésébe, kiillonosen a
rendészeti teriiletekre befolyassal akarnak lenni.

- Kiilonb6zo ellendrzési feladatokat ellatdé szervezeteken beliil, gazda-
sagi elemzéseket felhasznalva elOnyre probalnak szert tenni.

- Felhasznalva a médiat, érintettségiik esetén kommunikacios elonyre
tesznek szert. Gondoljunk csak a Biintetd Eljarasrol szold 1998. évi
XIX. torvényre, amely a Renddrség szdmara a publikaciot nem teszi
lehetove.

Biinligyi szempontbdl a févaros és vonzaskorzete, a megyeszékhelyek, és
az allamhatar mentén fekvd nagyobb telepiilések a legfertézottebbek. A
blinszervezetek kozel fele a fodvarosban tevékenykedik, a vidéki blinszervezetek
vezetdi €s tagjai is Budapesten vagy a fovaros kornyékén élnek, innen szervezik
a csoportjuk tevékenységét.

4. A szervezett bliin6zés néhany megjelenési formajanak
magyarorszagi jellemzoje

Az alabbi kitekintdben nem torekedtiink a teljességre, csak a szervezett
blinozéssel kapcsolatba hozhatdé néhany, a magyarorszagi jellemzdoket tipikusan
magaban foglaldo biincselekményi forma kiemelésére, amelyek bemutatdsat,
megismerését kovetden az olvasd szdmadra is konnyebb lesz megérteni az egyes
ajanlasokban foglaltakat.

4.1. A kabitoszer-biinozés

Az adatok szerint hazdnkban a kébitoszerekkel valo visszaélés a leggya-
koribb szervezett blinozesi teriilet.

| ENYUBS adatok |
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(db)
Kategoria blincselekmény megnevezése 2005 2006 2007
Kébitoszer visszaélés kabitoszerrel
. . vié.kébszer.18.¢letév.be nem 7074 6331 4239
blincselekmények o
toltott szem.fel

A buincselekmények szamanak jelentds ingadozasa elsdsorban a jogsza-
balyi kornyezet valtozasai okoztak.

A probléma sulyat jelzi, hogy a blinszervezetként regisztralt csoportok
kozel 70 %-anak elsé szamu tevékenységi formaja a kabitdszerrel kapcsolatos
blingzés.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a klasszikus vertikalis felépitésii, kabi-
toszerekkel foglalkozd szervezett biin6zé csoportok mellett megjelentek a hori-
zontalis struktiraji, nemzetkozi szinten tevékenykedd szervezetek. (Egyes volt
szovjet €s jugoszlav tagallamok, a dél-kelet eurdpai, valamint afrikai honossaga
blinszervezetek sorolhatok ide.) Jellemzdjiik a nagyfokt rugalmassag ¢és kons-
piraciod, az iizleti jelleg kialakitasa, valamint az, hogy biinds tevékenységiikhoz
szakembereket (vegyeszek, logisztikusok, kozgazdaszok, jogaszok) alkalmaz-
nak. Magas profitjukkal korrupciot gyakorolva biztositjak szallitmanyaik célba
jutasat.

Az internetet kommunikacids forrasként és elektronikus szervezési lehetd-
ségként 1s alkalmazzak. Jellemz0, hogy a kiilonb6z6 csoportok ugyanazon Utvo-
nalon kozlekednek kabitdszer-, fegyver-, és embercsempészet esetén. Az észak-
keleti és dél-keleti haratok mentén mar kialakult egyiittmiikdésrdl beszélhetiink
a helyi, és a szomszédos orszagok szervezett blindzd csoportjai kozott.

Az elmult évek bliniigyi tapasztalatai szerint els6sorban a hazadnkon 4thu-
z0do6 Un. Balkan utvonalhoz kot6édo heroin csempészés ¢s ehhez kapcsolddo
belfoldi terjesztés mutatja a klasszikus szervezett blinozés jegyeit. A bliniigyi
teriileten tevékenykedd meghataroz6 vezetd szerepet betoltd elkovetdi kor —
elsOsorban torok, bolgar €s koszovoi alban — etnikai, csaladi és vérségi alapon
szervezOdik, tevékenységiiket 10-15 éve kialakult és rogziilt munkamegosztas,
konspiracio, szisztéma jellemzi. Hozzajuk kapcsolodnak a Balkan utvonalon
elhelyezkedd orszagok allampolgérai alkotta segitd, tamogatd depdztato, szalli-
to, az elkovetés logisztikai feltételeit biztositd személyek. A biinszervezet szer-
vezddésére a laza, sejtszerli, horizontdlis struktura a jellemzd. Ennél a kornél
tapasztalhato az allamhatalmi és kozigazgatasi szervekbe torténd behatoldsra ira-
nyul6d folyamatos térekvés. Az utdbbi évek tapasztalata, hogy a Balkan utvo-
nalon tevékenykedd, elsésorban heroin csempészéshez kotddo elkdvetdi korok
részt vesznek a szintetikus kabitoszerek csempészetében, terjesztésében ¢és
eldallitasaban is. Az adatok szerint a heroin Nyugat-Eurdpéba torténd aramlasat
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biztositdé Balkan utvonalon, annak logisztikai feltételeit felhasznalva, szintetikus
kabitoszerek eldallitasahoz sziikséges prekurzor anyagok aramlanak Torokor-
szag iranyaba, ¢s az elkdvetdi kor részérdl folyamatos torekvés lathatd az ilyen
anyagok beszerzése irant. Ezen elkovetdi kor altal felhalmozott ,,piszkos pénz”
jelentds részben visszaaramlik Torokorszagba, €s ez biztositja a kabitdszer
kereskedelem tovabbéléseét.

A szintetikus kabitoszerek vonatkozasaban a *90-es évek kozepétdl, an-
nak robbandsszerl elterjedésérdl beszélhetiink. Ezeket a kabitoszereket jellem-
zO0en Nyugat-Europabdl — kiilondsen Hollandidbol — csempészték be, volumenét
tekintve meredek emelkedést mutat.

A szintetikus kabitoszerek vonatkozasidban tapasztalt er6s6dd szervezett-
ség a becsempészésre szant kabitészerek mennyiségének novekedéséhez, az
illegalis tevékenység hatékonysaganak javuldsdhoz vezetett. A fenti irdnyba hat
Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa, mely lehetové teszi sze-
mélyek — igy a kabitoszer futarok — valamint aruk — igy a kabitdszer szallit-
manyok — ellendrzésmentes szabad aramlasat.

Uj jelenségként tapasztaljuk, hogy az egykori Jugoszlavia utodallamaiban
is folyik a szintetikus kabitoszerek eldallitasa, melyek magyarorszagi piacra is
eljutnak.

Az amfetamin szdrmazékok hazai eldallitdsaval dsszefliggésben folyama-
tosan meriilnek fel informaciok, amelyek Magyarorszagon miikodé amfetamin
laborrél szélnak, és ezek immar tobb esetben nyertek megerdsitést biintetdel-
jéras forméjaban.

Hazank ¢érintettségére utalnak az ausztrdl vamszervektdl szarmazo
informaciok, melyek szerint a mind nagyobb mennyiségli Ecstasy lefoglalasok
kozott, egyre tobb esetben, Magyarorszagon feladott csomagokbdl keriilt eld a
kabitoszer.

A Dél-Amerikabol szarmazd kokain csempészet vonatkozasaban elsdsor-
ban a ,futar kiajanldsok™ révén jutott Magyarorszag jelentds szerephez. Az
elmult évek ilyen tipusu iligyei azt mutatjadk, hogy elsdsorban nigériai szdrma-
zasu férfiak személyes kapcsolatot alakitanak ki magyar allampolgarsagu nékkel
¢és azok ismerdseivel, akik maguk miikodnek kozre futarként, vagy a hierarchia-
ban feljebb 1épve tovabbi futdrokat szerveznek be.

A magyar szarmazasu futarok a bilinszervezet altal biztositott anyagi esz-

kozokbdl Dél-Amerikaba utaznak, ott felveszik (nyelés vagy egyéb rejtési mo-
don) a kokaint €s azt jellemzéen Nyugat-Eurdpa valamely allamaba csempészik,
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ahol azt a nigériai szervezdknek, vagy azok biintarsainak atadjdk. Magyar-
orszagra ezzel a modszerrel csekélyebb mennyiségben érkezik kabitdszer.

A rendelkezésre 4allo adatok szerint a cannabis szarmazékok a fenti,
nyugat-europai utvonalakon kiviil a volt Jugoszlavia utdd allamaibol is jelentds
mértékben aramlik be hazdnkba. A magyarorszagi marihuana termesztés mind
szinvonalat, mind nagysagrendjét, illetve piaci részesedését tekintve rohamosan
novekszik. Ennek indoka az, hogy a j6 mindségli marihuéna &ra Hollandiaban is
magas, ¢s megéri Magyarorszagon olcsobb koriilmények kozott megtermelni,
mint a draga holland terméket Magyarorszagra csempésztetni.

4.2. Emberkereskedelem és prostitucios biincselekmények

ENYUBS adatok
(db)
Kategoria blincselekmény megnevezése 2005 2006 2007
emberkereskedelem emberkereskedelem 28 5 27
Prostitliciés Uzletszerl kéjelgés el0segitése
. . Kitartottsag 111 328 132
blincselekmények oy
Kerités

Az emberkereskedelem teriiletén a nemzetkdzi jogszabalyi eltérések
miatt, gyakran el6fordul, hogy a hazankban keritésnek mindsiilé cselekmény
mas orszagban az emberkereskedelem tényallasba iitkdzik. A felderitett esetek
megfelelnek a nemzetk6zi megallapodasok altal emberkereskedelemnek mind-
sitett jelenség megjelenési formajanak, de a hazai jogszabalyok szerint, tilnyo-
mo tobbségeben keritésnek kell mindsiteni a cselekményeket.

A korabbi években tapasztalthoz hasonldan alakult a prostiticio megosz-
lasa és milkodése. Fobb teriiletek: az utcai prostitiicid, a szorakozohelyekhez
kothetd prostitiicio, a lakasban folytatott, a kiilfoldon folytatott, a szallodakban
folytatott prostitiicid €s az Un. ,luxus escort” szolgaltatdsok. A cselekmények
szervezése, a részt vevok toborzasa, legtobb esetben tovdbbra is Magyarorsza-
gon folyik, de a prostitudltak alkalmazdsa un. ,futtatisa” igen nagy részben
kiilfoldre, féleg nyugat-europai orszagokba tevddott at.

Uj iranya volt a felderitéseknek a kiilfoldre csabitott munkaeré kihaszna-
lasaval kapcsolatos esetek vizsgalata. Tobb olyan esetrdl szereztiink tudomast
(tobb meédia visszhangot is kapott), amelyben jo kereseti lehetdség igéretével
csabitottak kiilfoldre, elsésorban Anglidba a munkavallalokat, majd a helyszinen
az ajanlatoktol jelentOsen elmarado béreket €s leirhatatlan munkakoriilmenyeket
talaltak a kiutazok. A lefolytatott informaciogytijtés sordn szamos kordbbi esetre
deriilt fény. Munkanélkiili vagy alacsony jovedelemmel és valamilyen €pitdipar-
ban hasznosithatd szakképzettséggel, tapasztalattal rendelkezd személyeket
kerestek meg alkalmi ismerdseik (minden esetben roma személyek) és ajanlottak
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nekik a kimagaslo kereseti lehetdséggel bird kiilfoldi munkat. Tipikus, hogy a
megkeresett személyek egyike sem beszélte az angol nyelvet, igy teljes mérték-
ben azokra az emberekre kellett hagyatkozniuk, akik ajanlottak, illetve kozveti-
tették nekik a munkat. Sok esetben az ajanlattevdk finansziroztak — illetve
elélegeztek meg — a kiutazas koltseégeit, ezt azutan a munkabérekbdl visszavet-
ték.

A tényleges jogsértések Anglidban torténtek. Hazadnkban csupan az 4j
munkaerd Osszegyljtése tortént, ami 6nmagaban nem biincselekmény. A felde-
rités soran megallapitasra keriilt, hogy a jelenségnek szervezett hazai hattere
nincs. A beszerzett adatok alapjan az Anglidban el6fordult esetekkel kapcso-
latban hazai szervez6i halozat nem volt kimutathato, csupan (egymastol fiigget-
leniil) egy-egy személy meriilt fel, aki a kiilf6ldi kapcsolataira hagyatkozva
munkdésokat vitt Angliaba.

A felderitések masik 0j iranya a gyermekek sérelmére elkovetett szexualis
jellegii cselekményekkel kapcsolatos. Az eddig beszerezett adatok megerdsiteni
latszanak a nevelGintézetben, illetve allami gondoskodasban nevelkedd fiatal-
koruak jelentds veszelyeztetettsegeét.

4.3. lllegdlis migracioval osszefiiggd biincselekmények

ENYUBS adatok
(db)
Kategoria blincselekmény megnevezése 2005 2006 2007
migrAciés embercsc?mpészés o
biincselekmények beuta%ésrl ¢s tartdozkodasi tilalom
(kozokirat hamisités megsertese . . W s 11531 1130 | 615
nélkiil) Jogel}enes tartozkodas eldsegitése
hatarjelrongalés

az uti-okmanyokra elkovetett kozokirat hamisitas becslések alapjan
évente 2500 - 4000 db

Egyértelmiien megallapithato, hogy a Magyar Koztarsasag Eurdpai Unio-
hoz valé csatlakozasat kovetden az illegalis migraciohoz kapcsolddo jogsértd
cselekmények elkovetése meghatdrozd szdmban a hataratkeldhelyekre, illetve a
mélységi terliletekre tevOdott at, viszont a jelentds szdmu felfedés eredmé-
nyeként Ujabban egyre tobb esetben jelentek meg ismét a zdldhataron illegalis
hataratlepési kisérletek.

Az eldzetes eldrejelzéseknek megfelelden 2008-ban megndtt hatarainkon
a moldav migracios fenyegetettség. Romania 2007. januér 1-1 EU tagallami csat-
lakozasaval emelkedett a moldovai allampolgarok altal elkdvetett migraciods cse-
lekmények szama. A jogellenesen atlépni kivan6 moldéav allampolgarok — nyelvi
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¢s foldrajzi hatteriikbdl fakadoan — eldszeretettel hasznalnak hamis vagy hamisi-
tott roman okmanyokat, kiemelten személyigazolvanyokat hataron valo atlépé-
stikhoz.

A magyar-szerb hatarszakaszon a hatardrizeti és hatarforgalom-ellenor-
z¢si1 helyzetet dontden befolyasolja a Koszovobol kiindulo illegalis migracid és
az erre ratelepedd embercsempész-szervezetek tevékenysége. A jelentds szamu
felfedés eredményeként egyre tobb esetben jelentek meg ismét a ,,z61dhataros”
illegalis hataratlépési kisérletek.

A koszovoi albanok szerb allampolgarsagli embercsempész segitségével a
zOldhataron, a hataratkel6helyek kozotti tertileten 1€pik a4t a Magyar Koztarsasag
allamhatarat, majd ezt kovetden a mélységbdl érkezd magyar embercsempészek
segitik Nyugat-Europa jutdsukat, szinte kizarolagosan Ausztrian keresztiil. A
moddszer annak eredményeként értékelddott fel ismét, hogy a fokozottabb fel-
deritd munka, az elemzések alapjan bevezetett célirdnyos okmanyellenOrzés
kisziirte a hamis uti-okmanyokkal vagy személycsere modszerével elkovetett
embercsempesz tevékenységet.

A hazankon 4thaladé migracids utvonalak mellett az elkdvetdk tovabbi
utvonalakat is haszndlnak. A kiilfoldi tarsszervektdl kapott informacidk alapjan
megallapithatd, hogy a moldadviai allampolgarok a magyarorszagi utvonalat
alternativ utvonalként hasznaljak, és feltehetden valtogatjdk mas orszédgokon
(jellemzben Csehorszagon és Szlovakian) at huzodé utvonalakkal.

4.4. Pénz- és bankkdrtya-hamisitdas

ENYUBS adatok
(db)
Kategoria blincselekmény megnevezése 2005 2006 2007

pénzhamisitas
pénz- és bankkartya pénzhamisitas eldsegitése
blincselekmények  készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozzel visszaélés

3153 3494 2718

Az eur6 hamisitdsanak megeldzése és felderitése targyaban folytatott
renddri munka soran mar bebizonyosodott, hogy ez a tevékenység csak hataron
atnyulo egyiittmiikodés keretein beliil lehetséges. Sziikséges az 0j felderitési
formak, specialis nemzetk6zi miiveletek napi szintli alkalmazasa.

A bankkartya blinzéssel kapcsolatban a tapasztalat az, hogy foldrajzilag
elkiiloniil az adatmegszerzés helye, illetve a megszerzett kartyaadatok birto-
kaban a visszaélések helye. Ez sokszor tobb orszagot is érint egy idében, ami
mindenképpen sziikségessé teszi a széleskorli nemzetkozi egyiittmiikodést ezek-
ben az ligyekben.
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A szlovak szervezett blin6z61 korok hataron atnytld blingzoi aktivitdsa
tekintetében régios viszonylatban is intenziv szintrél beszélhetiink. Ez a tenden-
cia folyamatosan erdsodik. Ez az eurd-zonihoz torténd eltérd idejii csatlako-
zassal 0jabb negativ 16kést kaphat. Mar most prognosztizalhato, hogy a hatarok
két oldalan ¢l6 szervezett blingz61 kordk is késziilnek erre a helyzetre, ami
jelentds kihivas lesz els0 sorban a gazdasagi €s pénziigyi biincselekmények
elkovetése teriiletén, ami jelenleg sem nevezhetd csekélynek.

4.5. Gazdasagi biincselekmények

A gazdasagi blincselekmények jelentds része az allami koltségvetési
forrasok, az 4llami vagyon jogosulatlan megszerzésére irdnyultak, de egyre
nagyobb aranyban a mar felhalmozott maganvagyonok sérelmére is kovettek el
ilyen jellegii biincselekményeket.

Ujat és valtozast jelentettek az Eurépai Kozosségek érdekeinek megsér-
tése miatt folytatott biintetOeljarasi iigyek.

A nyomozasi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a blincselekmények elko-
vetdi eldre felkésziiltek arra, hogy amennyiben {igylikben nyomozas indul, a
blincselekmény bizonyitdsat megnehezitsék, esetenként lehetetlenné tegyék. A
cselekmények elkovetésébe adodtanacsadokat, szakértoket, ligyvédeket vonnak
be — esetenként ezek az ligyvédek a biintetdeljarasban véddként 1épnek, 1épné-
nek fel. A gazdasagi folyamataikat atlathatatlannd teszik, konyvelésiiket, bi-
zonylataikat eltiintetik, vagy azokat el sem készitik. Eléfordul az is, hogy a
biintetdjogi feleldsségre vonas eldl kiilfoldre tdvoznak, igy nehezitve a nyomo-
zok munkajat.

A gazdasagi blinozéshez kothetd biintetdeljarasokban tovabbra is meg-
figyelhetd, hogy a vagyon elleni biincselekmények — ezen beliil is elsOsorban a
sikkasztas, csalés, hiitlen kezelés, illetve hanyag kezelés — dominalnak. Ennek
oka foként az, hogy a Btk. XVII. fejezetében felsorolt biincselekmények, az tn.
gazdasagi biincselekmények jelentds része, olyan specialis — elsdsorban csalési —
tényallasokat tartalmaznak, amelyek a gyakorlatban a legritkabb esetben valnak
megallapithatéva a nagy szamu torvényi tényallasi elem sziikségessége miatt,
ezért mindig vissza kell térni a Btk. XVIII. fejezetében felsorolt biincselek-
mények — a csalds, a sikkasztas, a hiitlen kezelés — alkalmazasahoz.

Tovabbra is tapasztalhatd, hogy a nyomozasok soran a biincselekmények
elkovetdi elore felkésziilnek arra, hogy amennyiben az iigyben nyomozas indul,

a blincselekményliik bizonyitasat megnehezitsék, lehetetlenné tegyék.

Tapasztalhat6 tovabba, hogy a nyomozasok alapjat képezé ,,gazdasagi
események” tobb éves iddszakot dlelnek fel, sok személy €s gazdasagi tarsasag
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— egyre tobb esetben, szazas nagysagrendben — vesz részt a folyamatokban,
amelynek egyenes kovetkezménye, hogy nem lehet gyorsan egy-egy biintetd-
eljarast lefolytatni.

4.6. Természet- és kornyezetkarosito biincselekmények

ENYUBS adatok
(db)
Kategoria blincselekmény megnevezése 2005 2006 2007
kornyezetkarositas
kornyezeti természetkarositas
blincselekmények a hulladékgazdalkodas rendjének 210|427 1 521
megsertese

Jelenleg Magyarorszag kornyezeti allapota rossznak mindsithetd, amely-
nek egyik f0 kivaltd oka az elkovetett természet- és kornyezetkarositd biincse-
lekmények kovetkezményeivel magyardzhatd. Az ilyen tipusi biincselekme-
nyekkel kapcsolatban kedvezden valtozik a hazai lakossagi szemlélet, a tar-
sadalom kritikusan €s érzékenyen reagal e jogsértések kovetkezményeire.

Az elmult néhany év tapasztalatai azt mutatjak, hogy egyes szervezett
blin6z61 csoportok felismerték, hogy ilyen jellegli bilincselekményekbdl kis
kockézattal viszonylag jelentds bevétel nyerhetd.

A kornyezetkarositas biincselekmény vonatkozasaban elsésorban a fel-
szini vizek szennyezésével megvalositott blincselekmények szdmithatnak a la-
kossag érdeklddésere. Folyovizek esetében ilyenkor gyakran felmeriil nemzet-
kozi egyiittmiikodés sziikségessége, mivel a szennyezes — jellegébdl adodoan —
sokszor orszaghatart 1éphet at.

Természetkarositas esetében részben a hatarokon felderitett, fokozottan
védett egyedek Nyugat-Europaba (altalaban mélyhiitott forméaban) torténd szal-
litdsa, valamint védett madarak mérgezése azok az esetek, amelyek a lakossagot
jelentdsebb mértékben irritaljak.

4.7. Az interneten megvalosulo biincselekmények

Magyarorszagon a technikai fejlddéssel (és az internet-elérési lehetdségek
bdviilésével is) az interneten megvaldsuld biincselekmények szama évrdl évre
folyamatosan emelkedik, €s az elkovetdr modszerek is egyre kvalifikaltabbak. A
felhasznalok relativ képzetlensége ¢s Ovatlansaga (a ,,netes” gépek szoftveres
védelmének minimalis szintje) eldsegiti a blinelkdvetdk tevékenységét. Napja-
inkban az internet mar nem csak kommunikacids eszkoéz, hanem széles kora
gazdasagi tranzakciok tere is, amely Ujabb és ujabb feliileteket ad a biinelko-
vetdknek.
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Altalanossagban kijelentheté, hogy az élet minden teriiletén mar megje-
lentek és a jovoben tért fognak hoditani a ,,.bedgyazott” szamitistechnikai esz-
kozok és mikodtetd programjaik. A kormanyzati-, dnkormdnyzati ligyintézés-
ben, az lizleti ¢életben, az iparban, az oktatasban, a kozlekedésben, a szorakozas
soran gyakorlatilag minden rendszer alkalmaz valamilyen szintli szamitastech-
nikai eszkozt.

A programok bonyolultabba valasa, a felhasznalo-barat szoftverek sériilé-
kenysége folyamatosan novekszik, igy az elkdvetdk egyre tobb ponton tudjak
tdmadni a szamitastechnikai eszk6zoket és rendszereket.

Hozzavetdleg a XXI. szazad kezdetétdl szamithatjuk azt az iddszakot,
amikor az ,,0ncéli” szamitdstechnikai blinézést ,hacker-tipusu” felvaltotta,
kiszoritotta az anyagi haszonszerzés céljabol elkovetett blinzés.

A blincselekményeket azonnali (pl. internetes aukcion csalas) vagy késdb-
bi (adat-, illetve hozzaférési jogosultsaglopas) haszonszerzeési szandek generalja.

A masik felhasznalasi lehetdsége, hogy a kommunikéciora kivéaldan alkal-
mas, megnehezitve ezzel a technikai adatgyijtést.

5. A szervezett biinozés jovobeni varhato alakuldsa

A Renddrség csak a sajat adatai alapjan prognosztizalhatja, hogy milyen
tendencidk varhatok a magyarorszagi (és a hatarokon atnyuld) szervezett
blindzés tekintetében.

Mint ahogyan az a korabbi értékelesekbdl leszlirhetd a magyarorszagi
szervezett blindzésben novekedés jelentkezett, mind a csoportok szadmdban,
mind pedig azok 1étszamaban. Ez varhato a jovOben is. Ez arra alapozhat6, hogy
a rendvédelmi szervek teriileti szerveinek adatai szerint az értékelt idészakokban
is tobb olyan blin6zd csoport valt eldttiikk ismertté, amelyek szervezettségeét,
felépitését, iranyitasat, illegalis tevékenységét vizsgalva megallapithatd, hogy
kozel allnak a biinszervezetté valashoz.

Mar megkezdddott és ezért a tovabbiakban is varhatd a hazai szervezett
blin6z¢és miikodési teriiletein az Ujrafelosztas. Ezt az elmult évi jelentésiinkben
egyes prominens biindzok bortonbdl tortént szabaduldsara, az egyes csoportok
meggyengiilésére, mas csoportok tovabbi terjeszkedésére alapozhat6. Ezt jol
igazolta a kecskeméti ,,maffia” ligy. A meglévl eréegyensuly felborulasa, az
ellendrzés hianydban, vagy nem megfeleld mértéke esetén a helyzet gyorsan
atrétegzodhet a gazdasagi, intellektualis blindzés iranyaba. A szerkezetatalakulas
az eldébbi blin6zés volumenének novekedésével jarhat. A szervezett blindzésben
rétvevok érdekviszonyainak eltolddasa 0 konfliktusforras lehet.
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A csoportszam ¢€s csoportlétszam prognosztizalt novekedésével egyes
megerdsodott bunszervezetek ujabb tevékenységi és miikodési teriileteket
nyerhetnek, vagy a masok altal mar megszerzett teriiletet er0szakkal atvehetik.
A magyarorszagi szervezett blindzd csoportok blinds tevékenységiikkel és az
abbol szarmazo haszon legalis befektetésével varhatoan mindinkabb igyekeznek
majd nemzetkdzi szinten is jelen lenni.

Ennek révén felerdsodhet a bilinds uton szerzett jovedelmek mas Eurdpai
Uniods tagallamokba torténd kimentése, €s ott blinds tevékenységiiket leplezd
vallalkozasok alapitasa. Ezzel egylitt varhatban megndhet egyes magyarorszagi
blinszervezetek Eurdpai Unids tdmogatdsok megszerzésére iranyuld tevékeny-
sége.

Tovabbi er6s6dés varhatd az orszdg Eurdpai Uniods csatlakozasaval a ka-
bitoszer kindlati piac, a jol eladhaté gépjarmiimarkak eltulajdonitasa, csempé-
szete ¢s alkatrészként torténd eértekesitése, valamint a cigaretta €s a tiszta szesz
csempészete, illetdleg az alkoholtartalmu termékek illegalis eléallitasa teriiletén.

6. Ajanlasok

Tekintettel a fentiekre érdemes néhany, a magyarorszagi szervezett blino-
z¢&s visszaszoritasara hatd ajanldst tenni az 0j tipusu biztonsagi kihivdsokra
adand6 valaszok mind gyorsabb megtalalasa érdekében:

- A szervezett blindzés hosszu tava torekvése a nemzetkozi €s hazai
tapasztalatok szerint a gazdasagi, politikai szféra befolydsoldsa. Hatést kivan
gyakorolni a helyi és kozponti allamigazgatasra. Ennek megakaddlyozés a
politika, a jogalkotas feladata és felelosége. A bilniildozés eszkozeivel
folytatni kell a Kormany deklaralt célkitiizéseit, az ,iivegzseb program”,
atlathat6 allami gazdalkodas megvalositasat.

- Az lizleti titok sériilése nélkiil ellendrzotté kell tenni a jelentésebb
allami beruhdzasok szerzddéseit, allami garanciavallalasokat, allami tamoga-
tasokat, az uniotol nyerhetd pénzek felhasznalasat.

- A prostiticié vonatkozasdban rendezni kell a szervezett blinozés ellent
torvénycsomag Ota jelentkezd mulasztasos torvénysértés miatt kialakult
problémat, a tiirelmi zonék kijeldlése altal.

- Az elemzett adatok alapjan megallapithatd, hogy bliniigyi szerveink
nem minden esetben rendelkeznek ellendrzott, megbizhatd informéciokkal az
orszag teriiletén miikodd csoportok aktivitdsarol, jellemzoirél. A szervezett
blin6zés elleni eredmeényesebb fellépes egyik akadalya, hogy az abban részt
vevOket csoportként értelmezve szinte lehetetlen Osszességiikben felderiteni,
eljaras ald vonni, felszamolni. Nem minden esetben kell évekig tarto fel-
deritést folytatni egyes bilinszervezetek ellen, hanem az egyes biinelkdvetdk
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cselekményeit kellene vizsgalni, és mar akar a legkisebb torvénysértés esetén
is eljarni veliik szemben, rendszeresen és folyamatosan. Torekedni kell arra,
hogy mind t6bb, bilinszervezetben valo részvétellel torténd gyanusitds tor-
ténjen — bizonyitasi nehézségek ellenére 1s, — ha arra a legkisebb gyanu
fennall. Tervszerlien €s folyamatosan kell ,tdmadni” egymads utani eljara-
sokkal a szervezett blindzéshez kothetd személyeket. Az alvilagban is az a
»farkastorvény” uralkodik, hogy ha vezetdjiiket vesztik a csoportok, akkor
azok maguk is szétesnek.

- M¢ég mindig eléfordulnak koncepciotlan, tervszeriitlen, nem céliranyos
titkos informacidgytjtések. A felderitéseknek koncentraltabbaknak és célira-
nyosabbaknak kell lennitlik. Ezek kozponti 6sszehangolasaval kell az évek 6ta
ismert szervezett blin6zd csoportok tagjait tamadni.

- Az eljarasok és akcidk célja nem minden esetben a szervezett biin6zo
csoport tevékenységének bizonyitdsa, hanem annak akaddlyozésa, korlato-
zasa. A teriileti szervek mind gyakrabban élnek az al- és mintavasarlasok
lehetdségével, az ellenodrzott szallitasokkal, a rendori megfigyeléssel. Ezen
akciok, operaciok a felderitések eredményességet csak akkor szolgaljak, ha
azokat jol 1ddzitve alkalmazzak. Az egyes elkovetdk ilyen modon torténd
levalasztasa a csoportrdl sok esetben nagyobb sikert hozhat, mintha biinte-
téeljaras indulna elleniik. Az ilyen miiveleteket kelld koriiltekintéssel kell
tervezni €s végrehajtani, keriilve a bizonytalan kimenetelti akciokat. Ezzel is
stabilizalhatjuk az elért felderitési eredményességet.

- Allaspontunk szerint nem lehet kizardlag a biintet6jog eszkozeivel
kiizdeni a szervezett blin6zés ellen. Minden mas lehetséges modon is tdmadni
kell az egyes szervezett biindzésben résztvevd személyeket. Az adott biind-
z06k 4ltal blinds uton elért magas életnivotol, statusz szimbolumaiktol valod
megfosztasuk (illegalis jovedelembdl szerzett anyagi javaik lefoglalasa, el-
kobzasa), folyamatos pénziigyi igazgatasi ellenOrzesiik jobban megzavarhatja
,»mukodeésiiket”, mintha biintetdeljarast inditananak elleniik csekély mennyi-
ségll, gyenge bizonyitékokra alapozva.

- Erdsiteni kell a blinligyi hirszerzd tevékenységet. A titkos informécio-
gylijtés szinvonalanak és hatékonysaganak javitasa érdekében iitoképes ligy-
noki, informatori haldzat kialakitasdval mélységi hirszerzést sziikséges épi-
teni. A blinszervezetek szigori konspiracids szabalyai a tanuvédelem, ,,vad-
alku”, fedett nyomoz6 intézmények kovetkezetes alkalmazédsa altal attor-
hetdk. Tervszerli felhasznalasuk kiilondsen a gazdasagi blindzés, a korrupcid
¢s a pénzmosas teriiletén vezethet eredményre.

- A technikai informaciogytijtés elétérbe keriilt a human hirforrasokkal
szemben. Ezért céliranyosan be kell épiilni a védendo teriiletekre (pl.: ban-
kok, minisztériumok, kozigazgatasi szervek, dnkormanyzatok), illetve a bi-
n6zo6 korokbe.
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- A felderitést sok esetben hatraltatja féleg a szervezett blindzés hatoko-
rében, hogy a blinszervezetek tagjai felkésziiltek a Renddrség titkos operativ
erd, eszkdz és modszer alkalmazésa tekintetében, valamint olyan szakértok-
kel veszik magukat koril, akik minimalizalni képesek a lebukas kockazatat.
A bilinszervezetek elleni felderité munkéba tervezni kell az ilyen szakértdk
1dében torténd levalasztasat. Tovabbra is kiemelt feladatként kell kezelni az
esetleges teriiletszerzd harcok, leszamoldsok 1ddben tortend észlelését, nyilt
¢s operativ eszkozokkel torténd megeldzését.

- A helyzetértékelés szerint a felderitd-nyomozd szervek nem élnek
eléggé a szervezett (vagy hagyomanyos) blin6z€ésbdl szarmazd anyagi haszon
felkutatdsaval. A mas bilincselekmények miatt lefolytatott nyomozéasok soran
nem vizsgaljdk parhuzamosan a pénzmoséas esetleges megvaldsuldsat. A
szervezett bin6zésben, kiilondsen a kabitoszer-, a gépjarmii-, vagy a parazita
jellegli biindzésre vonatkozo felderitések esetén rutinként kell elvégezni a
pénzmosas gyanujanak felderitésére irdnyulo adatgytijtést.

- A blincselekménybdl szarmazo haszon eredetét mar a felderités 1do-
szakaban fel kell kutatni €s intézkedéseket kell tenni a blinozdket kiszolgalo
szakemberek levalasztasara, a kapcsolatok megszakitasara. A legalis cégeket
mikddtetd blindzo csoportok bomlasztasara, felszamoléasara tett intézkedések
soran fokozottabban kell igényelni mas allami szervek ellendrzési lehetdsé-
geit. Az egyes feltling, koltekezd €életmodot folytatd csoporttagokkal és/vagy
cégeikkel szemben rendkiviil szigoru ado-, épitéshatosagi €és fogyasztovédel-
mi ellendrzéseket kell kezdeményezni. Aktivan igénybe kell venni a nem-
zetkozi egylittmiikodés mar meglévo lehetdségeit.

- Valtoztatas indokolt a pénzintézeti bejelentésekkel kapcsolatos eljara-
sokban. Meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy a jovoben nyomozas
keretében torténjen egy-egy jelenleg csak bejelentési kotelezettség ald esd
pénziigyi tranzakcid mogotti gazdasagi esemény feltarasa. A szervezett blino-
z¢s elleni tamadas egyik leghatékonyabb eszkozeként lehetne alkalmazni a
pénziigyi nyomozast. A pénzmosasi lehetdség megsziintetésével ellehetetle-
niilhet a szervezett blindz6 csoportok gazdasagi hattere.

- A szerencsejaték ipar a pénzmosasi tevékenység egyik rendkiviil meg-
hatarozo6 teriilete. Ezért visszatérd jelleggel kell vizsgélni az ezen a teriileten
mikodd gazdasagi tarsasagok tulajdonviszonyaiban bekdvetkezett valtoza-
sokat, mely egyben utalhat a blinszervezetek érdekeltségi szférdjaban tortént
modosulédsokra is.

- A szakiranyit6 munka erdsitésével el kell érni azt, hogy az egyes
rendori szerveknél ne legyenek értelmezési kiilonbségek a szervezett blinzés
fogalma ¢és tartalma tekintetében.

- Meg kell kovetelni a rendorségi adatbazisok aktudlis biliniigyi adat-
okkal torténd feltoltését, ez altal érhetd el a célzott informécid visszanyeres,
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melynek kovetkeztében az elemzd-értékeld tevékenység mindségi tobbletin-
formaciohoz juttatja a felderitd szerveket.

Felhasznalt irodalom:

1. A teriileti renddri szervektdl, valamint a Nemzeti Nyomoz6 Irodatdl kapott 2005.
2006.2007. évi adatok,

2. Az Europol 2007. évre vonatkozo helyzetértékelése (OCTA),

3. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag, Hivatal, Elemz6-Ertékelé Stratégiai Tervezd
Féosztaly, Elemz6-Ertékeld Osztalya altal rendelkezésiinkre bocsatott ENYUBS
(Egységes Nyomozohatdsagi €s Biiniigyi) statisztikai adatok,

4. A TIAR adatbazisaban tarolt informaciok,

5. A Szervezett Blin6zés Elleni Koordinaciés Kozpontnak (a tovadbbiakban: SZBEKK)
tovabbitott titkos informacidgytljtések, bilintetéeljarasok adatai,

6. A SZBEKK altal készitett elemzések, helyzetértékeld jelentések.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

RABENSTEIN ROLAND

A VAM- ES PENZUGYORSEG NEMZETKOZI
EGYUTTMUKODESE, KULONOS TEKINTETTEL
A KABITOSZER-BUNOZES ELLENI HARCRA

Nem lehet kétségiink afeldl, hogy méra a drogok illegélis hasznalata és az
ezzel Osszefiiggésben fellépd egyéni ¢€s tarsadalmi karok az orszdg komoly
problémajava valtak. Folyamatosan emelkedik a kabitoszereket kiprobalok, a
drogfogyasztok, a drogfiiggdk, a droghasznalattal osszefiiggésben fert6zo beteg-
ségeket hordozok szama, de nd a kabitdszerekkel kapcsolatos blincselekmények
aranya, illetve a szervezett blindzés aktivitasa és megjelent a kabitoszer-keres-
kedelemmel 0Osszefliggésbe hozhatd pénzmosas bilincselekményi kore is. A
kabitoszerek veszélyt jelentenek az egészségre, a kozosségekre és a tarsadalom
egészére is. Fenyegetik a hasznalot €s hozzatartozoit egyardnt. A kabitdszer-
probléma sosem elszigetelt jelenség. Ok és kovetkezmény egyszerre. Osszefiigg
egyéni ¢és kozosségi, lelki és szocialis problémakkal. A kabitoszer pusztitja az
egyéni akaratot, a csalddok egységét, a kozosségi kohézidt és a tarsadalmi biz-
tonsagot egyarant. Ellene csak vilagos, eltokélt és megalapozott egyiittmiiko-
déssel lehet eredményt elérni.

A kabitoszer-problémak sokkal inkabb nemzetkozi természetiiek, a jelen-
ség kapcsolodasa a szervezett blindzeéshez is mar koran felvetette a nemzetkozi
fellépés sziikségességét. Az ENSZ-nek is €éppen ezért alakultak ki a kabitoszerek
ellendrzésével foglalkozo szakositott intézményei. Az Eurdpai Unio is intéz-
ményrendszert hivott életre, a kabitoszer-probléma lekiizdésére mind a kinalat-,
mind pedig a keresletcsokkentés vonatkozasdban. A biin6zés nemzetkozivé
valasaval nélkiilozhetetlenné valt a biinlild6z6é hatosdgok nemzetkozi szinten és
az Eurdpai Unidn beliill valo egyiittmiikddése. Kettds irdnyban valt a blindzés
nemzetkozivé, egyrészt a hagyomanyos biincselekmények nemzetkozi dimen-
z10t nyertek, masrészt ujfajta, komplex blincselekmények terjedtek el.

A nemzetkozi egyiittmiikodés keretei

Az Eurodpai Unidban az 1950-es években indult meg a bliniigyi egyiittmii-
kodésre vonatkozo kodifikacio.1985-ben irtak ala a szerz6dd felek (Németor-
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szag, Franciaorszag, Benelux allamok) a Schengeni Megallapodast, melyet az
Amszterdami Szerzddés 1997-ben egy jegyzOkonyv formdjaban beépitett az
unids szerzédésbe. Az Amszterdami Szerzddés jelentdsen megvaltoztatta a har-
madik pillér tartalmat, mely 0j elnevezést kapott: Renddri és Bliniligyi egylitt-
miikddés.

A koz6sségi megallapodasok koziil legelészor a Kozosség Pénziigyi Erde-
keinek Védelmérdl szolo Egyezmény sziiletett meg 1995-ben. Az egyezmény
kotelezi a tagallamokat, hogy a K6zosség pénziigyi érdekeinek a megsértését a
blintetéjog eszkozeivel toroljdk meg ¢€s szabdlyozza a nemzetk6zi bliniigyi
egyiittmitkodés két formajat, a biintetdeljaras atadasat és az eljarasi jogsegélyt.
Az Egyezmény hatdrozza meg az unids csalas fogalmat, és annak mind a szan-
dékos, mind a gondatlan elkovetési formédjat biintetni rendeli. A definicio jelleg-
zetessége, hogy kizardlag a gazdasagi, illetve lizleti életben elkdvetett csalasokat
kivanja biintetni ugy, hogy a tagallamok szamara eldirja, hogy megteleld intéz-
kedéseket tegyenek a csalas kisérletének, a cselekmény felbujtoéjanak, az elkdve-
tésben részt vevld személyeknek hatékony, ardnyos €s visszatartd hatasii meg-
blintetésére.

E rendelkezés végrehajtasanak érdekében az Eurdpai Bizottsdg 1999.
aprilis 28-ai hatarozataval dontott egy kiilonleges jogallast 0 intézmény léte-
sitéseérdl. Ez az intézmény az OLAF, az Eurdpai Csalasellenes Hivatal. Feladata
a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme, a csalds €s a Kozdsség pénziigyi
érdekeit hatranyosan érintd egyéb illegalis tevékenységek elleni hatékonyabb
fellépés. Magyarorszagon 2001. november 1-én alakult meg az OLAF Magyar
Nemzeti Koordinacios Iroda a Pénziigyminisztériumban. Feladata a Ko6zosség
pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos jogalkotasi, igazgatasi €s operativ
kotelezettség koordinalasa. A Bizottsaggal és a tagorszagokkal torténd egyiitt-
mukodés biztositasa, jogalkotési és tervezési feladatok és vezetd szerep a csalés
elleni nemzeti stratégia kialakitasaban. Operativ feladata, hogy eldsegitse és
biztositsa az egyiittmiikodést a nyomozati cselekményekben a vizsgalatokat vég-
z0 szervek, a nemzeti nyomoz¢ hatdsagok, az iigyészségek, valamint ezen szer-
vek €s az OLAF kozott. A Koordinacids Iroda biztositja és kiséri figyelemmel a
relevans informaciok cseréjeét és atadasat. Az OLAF Koordinacios Iroda a Vam-
¢s PénziigyOrség szervezetén beliil, a Vam- és PénziigyOrség orszagos parancs-
noka kozvetlen alarendeltségében, de feladatkorében fiiggetleniil miikodik. Sem
hatosagi jogkorrel, sem 6nallo jogi személyiséggel nem rendelkezik'.

Figyelmet érdemel az Antikorrupcios Egyezmény, mely egységes megha-
tarozast ad a vesztegetés fogalmardl. Biintetni rendeli a hivatali kotelesség meg-
szegésével torténd jogtalan eldny igérését vagy adasat, és annak elfogadasat,
amennyiben az elkdvetd az Unio, vagy valamelyik tagorszag koztisztviseldje.

' Forras: 2004. évi XXIX. torvény 124. §. (1)
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A két egyezmény mellett nagy jelentdségli a Pénzmosas biintetenddségé-
6l sz616 1991-es irdanyelv, amely kotelezi a hitel- és pénzintézeteket arra, hogy
tgyfeleiket tlzleti kapcsolatba 1épés esetén minden 15.000 EURO-s hatart
meghalad6 egyszeri tranzakcio, valamint pénzmoséas gyanus tranzakcid esetén
azonositsanak.

Az Europol az Eurdpai Unio biliniigyek felderitésével foglalkoz6 biniil-
dozési szervezete, amelynek elsddleges célja a tagorszagok biinlild6z6 hatosagai
kozotti egylittmiikodés javitdsa a nemzetkozi szervezett blindzés stlyos formai-
nak megeldzése ¢és az elleniik folyd harc terén. Magyarorszag 2004. szeptember
1-t6l a szervezet teljes jogu tagja. Az 1998-ban hatalyba 1épett Europol-egyez-
mény gyakorlatilag a szervezett blindzés valamennyi forméjaval szemben lehe-
toséget ad az egyiittmiikddésre. Ezek a biincselekmények a kabitoszer-blindzés,
pénzhamisitas, illegalis migracid, bankkartyacsalas, terrorizmus, gépjarmii-bi-
nozés, csalés, sikkasztas, rablds, emberolés. Ide tartozik még a szamitdgépes bii-
nozés, a gyermekpornografia, a pénzmosas €s a cigarettacsempészet. Az egylitt-
miitkodésnek az a feltétele, hogy ezen bilincselekmények a szervezett blingzés
jegyeit mutassak és legalabb két tagallam legyen benne érintve.

Az Europol Magyar Nemzeti Egység feladatait az Orszdgos Renddr-foka-
pitanysag Bliniigyi Fdigazgatosaga Nemzetkozi Blniigyi Egyiittmiikodési Koz-
pontja, azaz a NEBEK latja el. A NEBEK egységes kapcsolattarté kdozpontként
nem csupan az Europol, hanem az INTERPOL, a SECI, valamint a bilateralis
0sszekotd tisztek utjan megvalosuld nemzetkozi bliniligyi egylittmiikodés koor-

crer

A Délkelet-eurdpai Egyiittmiitkodési Kezdeményezés (SECI) keretében
1étrejott Megéllapodast 1999. majus 26-an irtdk ald a részes felek Bukarestben.
A Magyar Koztarsasag vonatkozasdban a Megallapodas 2000. jalius 1-jén Iépett
hatdlyba. A Megallapodas az orszdghatdrokat 4tlépd blinozés megeldzésében és
lekiizdésében valo egyiittmiitkodés bovitése €s elmélyitése érdekében jott létre.
Az atadott informaciok a személy- €és aruforgalom ellendrzésének modszereivel
¢s technikaival, a nyomozati eszk6zok ¢€s technikdk sikeres alkalmazasaval,
hasznosithatd nyomozati cselekményekkel, vagy a bilincselekmények elkoveté-
sében alkalmazott j modszerekkel kapcsolatosak lehetnek. A részes allamok
egyiittmiitkodnek tevékenységeik hatékony Osszehangoldsanak eldsegitése érde-
kében. Megkeresésre tajékoztatjak egymast arrdl, hogy az egyik allam tertile-
térdl exportalt drukat a masik allam teriiletére jogszertien importaltak-e. A tajé-
koztatasnak, erre iranyuld kérés alapjan, tartalmaznia kell az aruk vamkezelése-
kor alkalmazott vameljarast. Megkeresés alapjan a megkeresett allam lehetdsé-
geihez mérten, valamint belsd jogszabalyainak megfeleléen biztositja az infor-
macidkat azokrol a személyekrdl, akik a megkeresd hatdsadg ismeretei szerint
orszaghatarokat, atlépd biincselekményt kovettek el vagy ilyen blincselekmény
elkovetésével gyanusitottak. Kiilonds tekintettel kell lenni az utazo biinelkove-
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tokre, olyan szallitott vagy tarolt arukrol, amelyekrdl a megkeresé hatosag gya-
nitja, hogy az jogellenesen jutott be az allam teriiletére, valamint olyan szallit6-
eszkozokrol, amelyekrdl gyanithatd, hogy a megkeresd allam teriiletén biincse-
lekmények elkdvetéséhez hasznaljak.

Kabitoszer-biinozés a nemzetbiztonsag aspektusabol

A Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégiaja (2073/2004. [111.31]
Kormanyhatéarozat) a BelsO kihivasok fejezetében szerepelteti a kabitoszer elter-
jedésének problémajat.

A nemzet biztonsagat fenyegetd veszélyként értékeli, hogy a szervezett
blin6z61 csoportok kapcsolatokat alakitottak ki kiilf6ldi blindz61 csoportokkal, és
tevékenységiik a kabitoszer-, fegyver-, stratégiai anyag-, gépjarmii- és ember-
csempészetre is kiterjed. A szervezett biindzés jellegzetes tulajdonsaga, hogy e
csoportok igyekeznek érdekeiket a gazdasagi szféran tul is érvényesiteni, ezért
fokozatosan novelik legalis gazdasagi tevékenységiiket és befolyasukat. Az
allami ellendrzés rendszere nem elég hatékonyan kovette a valtozasokat, ezért
kiilondsen indokolt az ellendrzésre hivatott szervezetek kozotti egytittmiikodés
erOsitése. Az unids csatlakozast kovetden a szervezett blindzés novekvo
aktivitasaval ¢€s az Europai Union kiviili allamokban miitkodé blin6z61 korokkel
valo er6s0d6 kapcsolatteremtéssel szamolunk.

Masrészt a kabitoszerek terjedése tekintetében jelent kockazatot. Magyar-
orszag a kabitoszer-kereskedelem terén hagyomanyosan tranzit-orszagnak te-
kinthet6 a termeldk és a nyugati fogyasztok kozott. A hazai kereslet noveke-
désével azonban orszagunk is a fogyasztd orszagok kozé keriilt, ami kozvetlen
hatassal van a bilindzés és ezen beliil is a szervezett blindzés terjedésére. A
stulyosbodd problémdra az iskoldsok, és fiatalok korében tapasztalhatdo rend-
szeres vagy alkalmi kébitoszer-fogyasztas novekedése vilagit ra.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény az
Informacios Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal ¢és a Katonai Biztonsagi Hiva-
tal részére hatarozza meg nevesitve a kabitoszer elleni kiizdelmet az aldbbiak
alapjan:

-a 4. §. ¢) bekezdésében az Informacios Hivatal részére hatarozza meg az
informacidgyiijtést a nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd, kiilfoldi szervezett
blinoz¢srdl, kiilondsen a terrorszervezetekrdl, a jogellenes kabitoszer- ¢és
fegyverkereskedelemrdl, a tomegpusztitdé fegyverek és alkotdelemeik, illetve az
eldallitasukhoz sziikséges anyagok ¢és eszko-zok jogellenes nemzetkozi
forgalmardl;

-a 5. §. d) bekezdésében a Nemzetbiztonsagi Hivatal részére hatdrozza
meg a felderitést €s elharitast a Magyar Koztarsasag gazdasagi, tudo-manyos-
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technikai, pénziigyi biztonsagat veszélyeztetd leplezett torek-véseket, valamint a
jogellenes kabitoszer- €s fegyverkereskedelmet;

-a 7. §. d) bekezdésében a Katonai Biztonsagi Hivatal részére hatarozza
meg az informaciégyljtést a Honvédelmi Minisztériumot és a Magyar
Honvédséget veszélyeztetd szervezett blindzésrdl, ezen beliil kiemelten a
jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelemrol.

A torveny altal biztositott eszkdozok €s modszerek széles korének alkal-
mazasaval a szolgalatok informaciokat deritenek fel a szervezett blindzés tevé-
kenységének, ezen beliil a kdbitoszer-fogyasztas €s terjesztés megeldzése, visz-
szaszoritasa érdekében. A nemzetbiztonsagi szolgalatok, az érintett rendvédelmi
szervekkel, nyomozohatosdgokkal egyiittmiikddve, a titkos informdacidgytijtés
eszkozei, és modszerei alkalmazasaval rendkiviil hatékonyan képes fellépni az e
kategdridba tartoz6 biincselekmények visszaszoritasa terén. A feladat tehat a
védelmi szféra drogérintettségébdl adddd nemzetbiztonsagi kockézat teljes korti
felszamolasa, a zéro tolerancia elve szerint.

Egyre er6sodo kihivast jelent szinte a vilag Osszes orszadgaban a jogellenes
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem. Ez a tevékenység az allami szervek

részerdl tobbelemil €s nemzetkozileg is 6sszehangolt fellépést tesz sziiksegesse.

Herom-helyzet a Balkdn-vutvonalon 2007-ben’
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2007. évben a Balkan-utvonalon 88 esetben 3.980 kg heroin kertilt lefog-
laldsra, a kélni Vambiiniligyi Hivatal (ZKA) altal izemeltetett Balkan Info rend-
szeren statisztikdja szerint. 2006. évben Osszesen 112 esetben 2.978 kg heroin
lefoglaldsa, mig 2005. évben 76 esetben 2.027 kg heroin felderitése tortént. A
korabbi évek adataival dsszevetve megallapithato, hogy a lefoglalasi esetszamok
csokkenése mellett jelentésen ndtt a lefoglalt heroin mennyisége a Balkan-
utvonalon. A lefoglalt mennyiséget tekintve 2006. évhez képest 34 %-os, 2005.
¢vhez viszonyitva pedig szinte kétszeres az emelkedés. A lefoglalasi adatokbol
megallapithato, hogy a nagy lebukasi kockazat miatt altalaban csak kisebb, par
tiz kg-os vagy par kilos tételekben szallitjak a kabitdszert, mazsas felderitésekre
jellemzden a Balkan utvonal elején, Torokorszagban €s Bulgaridban keriilt sor.

A Balkan-utvonalon fekvé orszagok 2007. évben tortént lefoglalasait az 1.
abra szemlélteti. Kiemelést érdemel hazank esetszambeli jo helyezése, ugyanis a
lefoglalést kiildé 16 orszag koziil Bulgaria (23 eset) Torokorszag (19 eset), €s
DE (10 eset) utan Magyarorszag a 4. helyen talalhaté 8 esettel. A tavalyi évben
tovabbra is tehergépkocsival probaltak meg a legtobb heroint Nyugat-Eurdpéaba
juttatni, de személygépkocsival és reptilovel torténd szallitas is jellemz6 kisebb
mennyiségek esetén. Tehergépkocsik esetében a 30 esetbdl 10 esetben a raktér-
ben a legalis aru kozott, 14 esetben a vezetdfiilkében (taskdban, karpit mogott,
agy matracaban) és 2-2-2 esetben a potkerékben, az iizemanyag-tartalyban,
illetve egyéb kialakitott rejtekhelyen volt elrejtve a kabitoszer. Személygépko-
csik esetében a 26 esetbdl 7 esetben, az utastérben (karpit mogott, ajtokban,
miszerfalban), a tobbi esetben a 16kharitéban, lizemanyag-tartalyban, potkerék-
ben vagy alvazon kialakitott rejtekhelyen volt a kabitoszer. Repiil6 esetében a 16
esetbdl 12 esetben, csomagban (ebbdl 7 esetben dupla fala bérondben), 2 eset-
ben nyeld és 2 esetben testen volt a rejtekhely. Busz esetén a 10 esetbdl 5 eset-
ben csomagban, 3 esetben testen €s 1-1 esetben a busz iilésében, illetve a potke-
réktarold tiregben volt elrejtve a kabitoszer. Vonat esetén 2 esetben csomagban
fordult el6 heroin felderités, 1 esetben csomagban, 1 esetben pedig liregben.

Az Egyeslilt Nemzetek Szervezetének szakbizottsagai évrdl évre Osszeg-
zik a nemzetkozi kébitdszer-kereskedelem ¢€s fogyasztds alakuldsat. Minden
egyes jelentésben kiemelik, hogy a drogokkal vald vilagméretii visszaélés az
emberiség alapvetd €s sulyos problémdja. A kabitdszer-jelenséget kisérd biino-
z¢s, erdszak €s korrupcio alapjaiban veszélyeztetheti a tarsadalmak politikai és
gazdasagi alapjait, intézményrendszerét, értelmetlen emberveszteségeket okoz,
de jelentds kornyezeti kdrokhoz is vezet. Egy év alatt egymillioval nétt az
europai kokainhasznaldk szama, deriil ki egy friss kabitoszeriigyi jelentésbdl. A
Kabitoszer- €s Kabitoszer-fliggdség Europai Megtigyeld Kozpont (EMCDDA)
szerint a kokain lett a cannabis utan a masodik legnépszeriibb drog a kontinen-
sen. Az EMCDDA becslései szerint kb. 12 millié eurdpai probalta mar életében
a kokaint. A 2006-0s jelentés még 3,5 millié rendszeres kokainhasznalorol szol,
mara ez 4,5 milliora emelkedett. A szakértok szerint a robbandst nagyban segiti,
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hogy a kokain ara csokkent az eurdpai piacon. Mig a kokainhasznalat emelke-
dik, a legnépszerlibb eurdpai drog, a cannabis hasznalatdnak névekedése hosszu
1d6 utan megallt Europaban. Ezzel szemben Magyarorszagon egyre tobben ¢lnek
a marihudnaval. A jelentés szerint azonban az emelkedés csak kismértékii és az
orszag még igy is a kozépmezdnybe tartozik. A cannabist az Eurdpai Unio fel-
nott lakossaganak kozel egynegyede probalta mar €lete soran, tavaly koriilbeliil
23 milli6é ember ¢élt vele. A cannabis fogyasztds ugyanakkor jelentésen megnott
a 15 éven aluliak korében. A szintetikus drogok koziil az ecstasyt 9,5 millio, az
amfetaminokat 11 millié eurdpai felndtt hasznélja a jelentés szerint. Magyar-
orszag mindkét drogfajta esetében az elsdé 6t orszadgba tartozik a hasznalatot
tekintve. Az amfetamin esetében a lettek, a norvégok, a britek és az észtek eld-
zik meg a magyarokat. Ecstasybol pedig az Egyesiilt Kiralysagban, Esztorszag-
ban és Csehorszagban fogyasztanak tobbet, mint itthon.

A kabitoszerek és pszichotrdp anyagok tiltott eléallitasa, elosztasa és for-
galmazéasa mérhetetleniil sulyos veszélyt jelentenek, mert a tiltott forgalmazas és
vele kapcsolatos mas olyan nemzetkdzi jellegli bilincselekmények, amelyek
visszaszoritasa elodazhatatlan figyelemfelhivast és legmagasabb szintii prioritast
kovetel minden allam hatdsagaitol. Koztudott, hogy a kabitoszerek tiltott forgal-
mazasa kiemelkedd pénzbeli haszon ¢és hatalmas vagyonok forrasa, amelyek
lehetdve teszik a nemzetek felett allo biinszervezetek szdmara azt is, hogy
benyomuljanak, megfert6zzék, korrumpaljdk minden szinten a gazdasagi, allami
struktarat, a torvényes kereskedelmi és pénziigyi tevékenységet, illetdleg a tar-
sadalmat.

Megallapithatd tehat, hogy a kabitoszer-blindzés visszaszoritasa érdeké-
ben a kinalatcsokkentés teriiletén fokozni kell a nemzetkozi egytittmiikodést és
az informécidcserét, valamint szorosabb munkakapcsolatot kell kialakitani a
nemzeti rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervezetekkel egyarant, maximalisan
kihasznalva és hasznositva a szervezetek specialis lehetdségeit.

Felhasznalt irodalom:
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ZALAI NOEMI

A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
ALLOMANYANAK KIVALASZTASAVAL
KAPCSOLATOS KERDESEK

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok mitkodési rendjét, feladatkoreit torvények
¢s bels6d szabalyozok hatdrozzdk meg. A valtozo tarsadalmi, biztonsagpolitikai
helyzet azonban folyamatosan 10j kihivéasok elé allitjak a szolgélatokat. Részben
ennek koszonhetden az elmult években kiilonb6z6 litemii €s mértékll szervezeti
atalakitasok, fejlesztések torténtek a szolgdlatoknal. A valtozadsok, 0jitdsok koz-
vetve €s kozvetleniil is kihatnak a személyi alloményra, mind a kivalasztas,
mind a felkészités, mind pedig az onképzes tekintetében. Ez a gyakorlatban egy
komplex és permanens folyamatot jelent, amelynek tervezésénél és kidolgoza-
sanal figyelembe kell venni az adott szervezet feladatkdreit, céljait és az egyes
szakteriiletek sajatossagait.

Ez a folyamat az altalanos ¢és szakmai kovetelményrendszerek vizsgala-
taval kezdddik, magaban foglalva az egyes szakteriiletekre vonatkoztatott kom-
petencidk definidldsat az allomany kivalasztasatol az adott szervezet, illetve
szervezeti egység szakmai felkészitési €s tovabbképzési struktardjanak kidolgo-
zasaig.

Jelen értekezés célja a nemzetbiztonsagi szolgélatok allomanyanak kiva-
lasztasat érintd jellemzdOk vizsgdlata és a lehetséges kivalasztasi modszerek
taglaldsa 6sszehasonlitva a civil életben hasznalt modszerekkel.

Eloljaroban sziikséges bemutatni azokat a jellegzetességeket, amelyek
els@sorban megkiilonboztetik a hivatdsos allomanyt munkatarsakkal szemben
tamasztott elvardsokat a civil szféraban szokésostol.

Az elso szignifikans elem a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi
korébdl, miikodési rendjébdl adodoan a nemzetbiztonsagi jelleg dominancidja,
¢s az ebbdl adodo, az atlagnal joval szigoribb erkolcsi, magatartdsi normak
kovetelménye. Igaz, hogy manapsag mar sok nemzetk0zi vagy hazai cég is
megkoveteli dolgozo6itdl az erkdlesi bizonyitvanyt és a feddhetetlen maultat, de
ezek korantsem altalanos ¢€s kizardlagos feltételei a felvételnek. Amennyiben
egy civil szféraban dolgozd személy a késObbiekben valamilyen biintetendd
cselekményt kovet el vagy erkdlcsileg elitélendé magatartast tanusit, annak nem
elsOsorban a munkaltato altal kiszabott szankcidkkal kell szamolnia, hanem a
mindenkor érvényes biintetétorvény vonatkozd tételeivel és a sziikebb vagy ta-
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gabb kornyezete ,,itéletével”. Ellenben egy nemzetbiztonsagi szolgélatnal alkal-
mazasban 4ll6 hivatasos tiszt vagy akar koztisztviseld esetében a kovetkez-
mények Iényegesen sulyosabbak és direktebbek. A fent kilatasba helyezett
szankcidkon tul az elitélendé cselekményeknek visszahatdé kovetkezményei is
vannak, hiszen az ily mdédon hiteltelenné valt munkatars az adott szolgalat tarsa-
dalmi megitélését is stilyosan kérosithatja. Ilyen jellegli folyamatot figyelhetlink
meg példaul a rendorség esetében, ahol sok egyéb koriilmény mellett a hivatasos
allomanytak altal elkovetett és a média altal orszagszerte ismertté tett esetek
kimutathatéan romboltdk a rend6rség egészének tarsadalmi megitélését. Eppen
emiatt a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz palyazok esetén kiemelt figyelmet kell
szentelni az erkolcsi és tdrsadalmi normak betartasdra iranyuld igénynek és
hajlamnak.

A masodik 1ényeges kiilonbség a lojalitas és fegyelem kérdése. A nemzet-
biztonsagi szolgalatok mindegyikére jellemzd a hierarchikus felépités. Erre
kiilonosen a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok esetén lényeges hangsulyt
fektetni, ahova lényegesen tobb, korabban a civil életben dolgozd személy
jelentkezik, mint a katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatokhoz. A civil szférabol
palyazok szamara nehézséget jelenthet a szolgalati jelleg elsajatitdsa, helyes
alkalmazasa, amely sok tekintetben joval szigorubb €s szabalyozottabb, mint
egy ,.atlagos” cég felépitésébdl adodod szervezeti hierarchia. Eppen ezért bizo-
nyos személyiségvonasokkal — példaul kifejezett szabaly- és normakeriilés —
rendelkezd egyének erre a palyara nem alkalmasak, mivel a szolgalati jelleggel,
kultaraval képtelenek hosszatadvon azonosulni. A korabban sorkatonai szolga-
latot teljesitett vagy katonai, rendvédelmi palyan dolgozé személyek mar szem-
besiiltek a szervezeti hierarchiabol ad6do elvarasokkal, ezért sok esetben kony-
nyebben beilleszkednek egy-egy hasonlo felépitésii szervezetbe.

Harmadik jellegzetességként emlitheté a titoktartds és megbizhatosag
elengedhetetlen kivanalma. A szolgalatok alkalmazottai kiilonb6zé mértékben
betekintést nyernek mindsitett iratokba, szolgalati titkokat kezelnek, ralatassal
rendelkeznek a szervezet miikodésére, iigyrendjére, ezért a szolgalati érdek
megkoveteli az atlagosnal joval konzisztensebb titoktartasra vald hajlamot és a
nagyfoku megbizhatdsagot.

A negyedik alapveto sajatossadg a nemzetbiztonsagi palyara késziild egye-
nektdl elvarhatd elkotelezettség €s hivatdstudat. Az utdbbi években a hazai
munkaerdpiacon megfigyelhetd az a tendencia, hogy a fiatalabb korosztalyhoz
tartozo munkavallalok mar nem terveznek hossztavra egy-egy munkahelyen,
sokkal tobbre értékelik a valtozatossagot, a kreativitast, onmaguk kiprobalasat
kiilonb6z6 munkakorokben, munkahelyeken. Ebbdl azt a kovetkeztetést is le
lehet vonni, hogy sokkal kevésbé elkotelezettek aktualis munkahelyiik iranyaba,
a sulypont attevédott az onérvényesitésre, onmegvalodsitasra. Ez a civil szférdban
miikodd cégek szamara még a rendszeres Ujra betanitast figyelembe véve sem
feltétleniil hatrany, hiszen cserébe ambicidzus, tettre kész, tanulni vagyd munka-
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tarsakat kapnak, akik nincsenek kiégve €s még jol terhelhetéek. A kihivast az
jelenti, hogy a tapasztalatot és tudast szerzett, de tovabblépni kivané munkatér-
sat az adott cégnél tartsak, azzal hogy 1) feladatkorok elé allitjak, vagy eldlép-
tetik.

Ezzel szemben a nemzetbiztonsagi palydn a specialis feladatkorok miatt
kevesebb a mozgési lehetdség, és sokkal tobb korlatozassal, szabalyozassal kell
szembenézni, ezért csak azok szamara jelent biztos jovot, akik elkotelezik
magukat az adott szolgalat és végso soron a nemzetvédelem irant.

A fentebb kiragadott ismérvek kozos jellemzdje, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgéalatok 4allomanyat illetd kovetelményrendszer alappillérei, ugyanakkor
mérésiik, vizsgalatuk rendkiviil nehéz feladat.

A tovabbiakban azokra a sajatossdgokra térnék ki, amelyek jellemzden a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kivalasztasi folyamataiban jelennek meg, és annak
sajatos jellegébdl adddnak.

Az egyik ilyen jellegzetesség, hogy a palyazok sokszor nem egy konkrét,
meghirdetett munkakorre jelentkeznek, elsédleges céljuk, hogy az adott hiva-
talhoz bekeriiljenek. Ez az anomadlia azzal magyarazhat6, hogy a nemzetbiz-
tonsagi jelleg miatt a ,kiviilr6l” érkezdk csak korlatozott ismeretekre tehettek
szert az adott hivatalrol, ezért esetleges leendé munkakorokrdl — kiilonos tekin-
tettel a miiveleti teriiletekre — nincs €s nem 1is lehet hatarozott elképzelésiik.

A masik lehetdség, hogy sokakat — elsdsorban a fiatalabb, civil ¢€letbdl
érkezdket — vonz az a misztikum, amely a szolgélatokat koriillengi és elkép-
zelnek egy olyan ,,vildgot”, amely filmélményeikre, olvasményaikra épiil. E két
lehetdség alol bizonyos tekintetben kivételt képezhetnek azok, akik hatarozottan
a végzettségiiknek megfeleld munkakort keresnek, példaul jogaszok, kozgazda-
szok, humanpolitikai szakemberek stb.

A fentiekbdl egyenesen kovetkezik, hogy egyes munkakordk esetén az
egyéni ambicid hattérbe szorul, hiszen jellemzden nem a jel6lt hatarozza meg,
hogy milyen teriileten szeretne tevékenykedni, hanem az adott szervezet ira-
nyitja egy olyan munkakor felé, amelyre az elsddleges benyomasok, képzett-
sége, illetve szemeélyiseégjegyei alapjan alkalmasnak tlinik.

A kivalasztasi folyamat elsd lépése, hogy meg kell hatarozni azokat az
altalanos ¢€s specialis kritériumokat, amelyeket az egyes szolgalatok a leendd
alkalmazottaiktdl elvarnak. Az altalanos feltételek csoportositasa a koraban mar
emlitett jellegzetességek mentén térténhet, és a legnagyobb hasonlosagot mutat-
hatja az egyes szolgalatok kovetelményrendszerei kozott.

Ebbdl kiindulva feldllithatunk egy olyan halmazt, amely tartalmazza azo-
kat az ismérveket, amelyek egy nemzetbiztonsagi szolgéalathoz palydzo sze-
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mélyre altaldnossagban érvényesek. Ide a teljesség igénye nélkiil az aldbbi
vondsok tartozhatnak:

- lojalitas

- hivatastudat

- kotelességtudat

- megbizhatosag

- erkolcesi szilardsag

- j6 értelmi keépesseégek

- ]6 egészségligyi es fizikai allapot

- pszicholodgiai alkalmassag

A specialis kovetelmények meghatarozasa mar joval komplexebb és nehe-
zebb feladat, mivel figyelembe kell venni az egyes szakteriiletek sajatossagait,
¢s ehhez igazitva kell feldllitani azokat a készség €s képesség kompetenciakat,
amelyek az adott munkakdr sikeres betoltéséhez sziikségesek.

A kritériumok meghatarozasara a vonatkozé szakirodalmak t6bb mddszert
is javasolnak. Az egyik legfontosabb ¢és els6dleges feladat a munkakdrelemzés,
amelynek segitségével rendszerezni lehet a kiillonbozo feltételrendszereket. Az
igy 0sszegzett ismérveket nemcsak a kivalasztasi rendszer kidolgozasahoz lehet
felhasznalni, hanem hasznos tdmpontot nyujtanak a toborzashoz, a munkakori
leirasok, értékelési rendszerek, valamint a szakmai felkészités és tovabbképzés
rendszerének kidolgozasahoz is.

Egy atfog6 munkakorelemzés (pl.: az tin. DACUM mddszer) tehat sziik-
séges kiindulopontja a folyamatnak, de bizonyos szakteriiletek, munkakorok
tekintetében nehézségekbe iitkozhet. Ez kikiiszobolhetd azaltal, ha az adott
nemzetbiztonsagi szolgalat a sajat munkatérsai koziil képeztet ki erre alkalmas
személyeket, akik a késdbbiekben a sziikséges munkakorelemzéseket minden
tevékenység, szakteriilet esetében elvégezhetik. fgy nem sériil a nemzetbizton-
sagi érdek, ugyanakkor lehetévé valik egy olyan standard felallitasa, amelynek
segitségével a kiilonbozd teriiletek sajatossagait szem eldtt tartva, ki lehet
dolgozni egy szempont- és modszertani rendszert a kivalasztasra, felkészitésre.

Ez azeért is 1ényeges, mert mas-mas jellegli kompetencidkat lehet €s kell
elvarni egy adminisztrativ teriiletre keriilé személytdl, mint egy leendd értékeld-
elemz6 vagy miiveleti feladatokat ellatd munkatarstol.

Annyit mar a munkakdrelemzés eldtt is megtehetiink, hogy a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok feladatkoreit, sajatossagait figyelembe véve, felallitunk
olyan szervezeti kategoridkat, amelyekhez hozzarendelhetéek alapvetd vagy
éppen specialis elvarasok. Itt szintén a teljesség igénye nélkiil olyan kategoriak
johetnek szdmitasba, mint:

- muveleti munkakorok
- értékelo-elemzo munkakorok
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- adminisztrativ munkakérok (TUK, Titkarsagi feladatok stb.)

- humaéneréforrds menedzselési munkakordk (huménpolitika, oktatas,
kiképzés stb.)

- kiszolgaloi munkakorok (objektumvédelem, logisztika stb.)

Nemcsak a munkateriileteket, hanem az azokhoz rendelheté kiillonb6zo
készségeket, keépességeket 1s halmazokra bonthatjuk. Bizonyos munkakoérokhoz
példaul alapfeltételként hozzarendelhet6 a jo helyzetfelismerd €s problémameg-
oldé készség vagy a kivdlo memoria, mig mas tevékenységek magas szintii
kommunikacios képességeket, vagy az atlagnal magasabb stressztiird képesseéget
igényelnek.

A miiveleti teriilet a specidlis jellege miatt itt csak Osszefoglalo katego-
riaként szerepel, de tovabbi — szolgalatonként egyéni — részkategoridkra bontan-
do, amelyeken beliil mar szakteriiletekrdl, és specialis kompetencia készletrdl
beszélhetiink.

Az eddigiek alapjan felallithato egy altalanos kivalasztasi modell, amely a
konkrét kovetelményrendszerek ismeretében tehetd specifikussd. A modell egy
tobblépcsds kivalasztasi rendszert 4brazol, amely az Aaltalanost6l halad a
specidlis felé:

Altalanos kompetenciak
vizsgélata

v

Alapkovetelmények,
Alkalmassagi (fizikai,
egészségligyl, pszicholdgiai)
vizsgalatok, nemzetbiztonsagi

ellendrzés
Miiveleti Ertékeld- Humanerdforras Kiszolgloi Adminisztrativ
kategooria elemzd menedzselési e kategbria
¢ kategoria kategoria kategdria i £ i i

\ 4

Az elsO 1épcsdje a jeloltek szakképzettségének, végzettségének, szemé-
lyiségének feltérképezése, azaz az altalanos kompetencidk vizsgalata. Ameny-
nyiben a palyazok ezek alapjan valamelyik teriiletre alkalmasnak tlinnek, kovet-
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kezhet a masodik 1épcsd, amely az alapkovetelményeknek valé megfelelésiiket
hivatott felmérni. Ha ez az elvardsoknak megfeleld, akkor kovetkezik a leendd
szervezeti kategdridkhoz sziikséges affinitdsok vizsgalata, majd a legvégén a
konkrét szakteriiletnek, beosztasnak megfeleld, kifejezetten specialis kompeten-
ciak tesztelése. Az utolsd korbe, az elozd szurdk beiktatasaval mar csak azok
juthatnak el, akik minden egy¢éb tekintetben alkalmasak.

A kompetencia vizsgalatok esetében azzal is szdmolni kell, hogy a haté-
kony munkavégzéshez sziikséges kritériumok idovel valtozhatnak, ezért a kiva-
lasztasi folyamatot ugy célszeri modellalni, hogy bizonyos mértékig rugalmas
— bdvithetd, sziikithetd — legyen. Az alkalmazott modszereket praktikus a konk-
rét kovetelményrendszer ismeretében kivalasztani, illetve kidolgozni.

Azonban nemcsak a kritériumok jatszanak dontd szerepet a kivalasztasi
modszerek kialakitdsdban, hanem az ugynevezett prediktorok is, amelyeket
szintén tobbféleképpen lehet csoportositani. A prediktorok gyakorlatilag azt az
allapotot képesek megmutatni, amelyben a jelolt aktudlisan van, a kritériumok
pedig azt hatarozzak meg, hogy hova kell eljutnia. Ez azt jelenti, hogy a predik-
torok segitségével mérhetdek a képességek, személyiségvonasok, kompetencidk,
mig a kritériumok meghatarozasa a leendé munkakorhoz rendelhetd prediktorok
kivalasztasaban nyujtanak segitséget.

A prediktorok egyik lehetséges csoportositasa a munkakorok meghataro-
zasa mentén torténhet. Ebben az esetben két fajta munkakort kiilonboztethetiink
meg: az un. ,knowing” illetve ,,doing” tipusuakat. A , knowing” tipusi munka-
korok esetében a meglévd tudas €s annak megfeleld alkalmazasa képezik a krité-
riumrendszer alapjait, ennek vizsgalatara alkalmasak a személyiség-, képesség
illetve teljesitmény tesztek. A ,,doing” tipusu munkakoroknél — ide tartozik tob-
bek kozott a fizikai vagy operativ munka — a gyakorlati készségek vizsgalatara
helyezddik a hangstly, erre alkalmasak példaul a szituacids gyakorlatok, illetve
munkaproba tesztek, interjuk.

A nemzetbiztonsagi szolgédlatoknal mindkét tipustt munkakor eléfordul,
sOt bizonyos esetekben — egyes miiveletei teriileteken — ezek szintézisére is akad
példa. Ezért elengedhetetlen, hogy részletes, mindenre kiterjedd és teriilet speci-
fikus kritériumrendszerek legyenek kidolgozva. Ezekhez lehet a tovabbiakban
hozzarendelni a megfelelé modszert.

A kiilonb6z6 modszerek kivalasztasanal azonban célszertii azt is figyelem-
be venni, hogy milyen értékeld standardokkal rendelkeznek. A legfontosabbak
kozé tartoznak az érvényesség, a megbizhatosag, a hasznéalhatdsag, a hozzafér-
hetdség, a korrektség, de ezeken kiviil még szamos mutatd 1étezik. Egyes mod-
szereket tobbféle munkakor esetén is sikerrel lehet alkalmazni, mig masok csak
specifikus teriileteken hozhatnak eredményt.
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A kovetkezokben a szdmos lehetdség koziil néhany olyan, a civil életbdl
jol ismert kivalasztasi modszer keriil bemutatasra, amelyeket a nemzetbiztonsagi
szolgélatok felvételi eljarasaiban mar alkalmaznak vagy érdemes megfontolni a
bevezetésiiket.

Eletrajzi kérdéiv

Ez az egyik legegyszeribb és leggyorsabb sziirési modszer, amely nem
azonos a sokak altal ismert Onéletrajzzal. A kérdések vonatkozhatnak a jelolt
addigi tevékenysegére, tapasztalataira, érdeklddésére, amelyek tényszerli, objek-
tiv megitélést tesznek lehetdvé. Ugyanakkor tartalmazhatnak rejtett, szubjektiv
megitélés ald esd kérdéseket is, amelyek mar a palyazd személyiségérdl is
elarulnak bizonyos dolgokat.
masan alakithat6, személyre szabhato.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében az elsd fazisban adhat lehetdséget a
gyors, koltségkiméld sziirésre.

Interju

Ez az egyik legelterjedtebb kivalasztasi modszer, de viszonylag nagy a
szubjektivitas veszélye. Azonban egy jol felkésziilt szakember szamara, aki tisz-
tadban van a személyészlelés minden szegmenseével és az interja technika lehetd-
ségeivel, nagyszerl lehetdséget biztosit a jeldltek altalanos ,,feltérképezésére”.

A szolgélatok ezt a modszert rendszeresen alkalmazzdk, érvényessége ¢és
korrektsége alapjan az els6 fazisban nyujthat timpontot a kivalasztashoz.

Intelligencia teszt

Ezt a tipusu tesztet sok szakember altalanos érvénytinek tartja, de a kor-
rektségét illetéen mar megoszlanak a vélemények. Az intelligencia és a munka-
ban valo jartassag kozott viszonylag alacsonyabb korrelacids egyiitthaté mutat-
haté ki. Felhasznalhatosaga azonban széleskorti, sokféle munkatipusnal alkal-
mazzak kritériumoktol fliggetleniil.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok felvételi eljarasaiban elsdsorban az alapkovetel-
mények, alkalmassagi vizsgalatok fazisdnal hasznalhato.

Képesség tesztek

Ezeket a teljesitménytesztek kozé sorolhatjuk, mivel egy meghatarozott
idokereten beliil mérik a jeldltek teljesitményét. Ide tartoznak a mozgasérzéke-
1ést, térbeli latast, hallasélességet, mélységészlelést, azaz fizikai képességeket
mérd vizsgalatok. Felhasznalasuk és korrektségiik limitalt, mert bizonyos speci-
fikus képességek nem egyforman jellemzdéek példaul a férfiakra vagy a ndkre.

A szolgalatok esetében szintén a masodik fazisban alkalmazhatdak.
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Munkaproba teszt:

A munkaprdba tesztek sordn olyan valdos munkahelyzetet teremtenek,
amelyben megfigyelhetd a jeldlt teljesitménye tovabba a teljesitmény kritériu-
mait is meg lehet hatarozni altala. A munkaprobak megfigyelési szempontjai
Csirszka Janos szerint az aldbbiak:

* az utasitas €s a feladat felfogasa

» kiilonleges megnyilvanuldsok az utasitas alatt
e latencia 1d6

» afeladatkezdés €s befejezés jellegzetességei

e tanuloképesség

e igényszint, onallosag

» amunkafolyamat tervszeriisége

» alkalmazkodasi készség

* pontossag

* munkatempo

A munkaprodba tesztek felhaszndlhatosaganak hatranya, hogy nem minden mun-
kakor esetében valosithatoak meg, és koltségesek. A nemzetbiztonsagi szolga-
latok kivélasztasi folyamatdban bizonyos munkakorok — pl. értékeld-elemzo,
egyes adminisztrativ vagy miiveleti — esetében a harmadik 1€épcsdnél, az affini-
tasok vizsgalatanal lehet alternativa.

Szitudcios gyakorlat:

Bar bizonyos tekintetben hasonldésagot mutathat a fent emlitett munkapro-
ba tesztekhez, mégis kiilon kategoriaként kell kezelni. Tobbek kozott olyan
kompetenciak vizsgélatara alkalmas, mint a problémamegoldd képesség, kom-
munikécids készség, kreativitas, stressztlird képesség. Felhasznalhatosaga széles
korti, de érvényessége tekintetében figyelembe kell venni a szubjektiv ténye-
zOket. A szolgalatok sikerrel alkalmazhatjak példaul a miveleti teriiletek
esetében, akar az affinitas, akar a specidlis készségek vizsgalatanak szakaszéban.

A fentieken kiviil még szamtalan vizsgalati, kivalasztdsi modszer 1étezik,
amelyeket az egyes felvételi szakaszokba be lehet, és be kell épiteni. Osszes-
ségében elmondhat6, hogy egy kivalasztdsi folyamat minden esetben komplex
¢s melyrehatd vizsgalatok egész sorabdl all. A nemzetbiztonsagi szolgélatok
eseteben ez kiegésziil specifikus vonasokkal, amelyek a miitkodési sajatossagok-
bol adodnak.

Ko6zos érdek, hogy a szolgalatok mindenkor az adott koriilmények és
célok figyelembe vételével a legmegfelelébb személyeket talaljdk meg é€s
valasszak ki az egyes munkakorokre. Ehhez nytjthat segitséget egy atgondolt,
szervezetekre és szakteriiletekre szabott kivalasztasi rendszer, amely a legmeg-
felelobb eredményt biztosithatja.
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LADANYI EVA

SHARI'A:
A MUSZLIMOK TORVENYRENDSZERE

Az iszlam vallasi rendszerében — a nyugati vallasokban jartas kutatok
sze-rint — a teologia helyét a jogtudomany foglalta el. Az iszlamvallasban a jog-
tudosok azok, akik a vallas intellektualis nézOpontjaval foglakoznak, és nem a
teologusok. Az iszlam torvényvallas, s a Kordnban, mint legfébb forrdsban uta-
lasokat taldlhatunk arra, hogy egy-egy gyakorlati problémat hogyan oldhatunk
meg. [gy az értelmez6 jogtudds a vallastudomany hiteles képviseldje. Munkaja
az évszazadok alatt kiforrott és Osszetett jogi rendszert eredményezett, mely
meghatidrozza mind a kozjogot, mind a maganjogot, illetve a vallasgyakorlas
kovetelményeit is eldirta.’

A shari’a fogalma és jelentése

A shari‘a fogalmat a muzulman jogtudosok igen ritkdn, €s nem egyonte-
tlien fogalmaztak meg. Az egységes definicid hianya miatt ezért csak korilirni
tudjuk.

A shari‘a a sharszobol képezve ,ut, Osvény, vizforrashoz vezeto
Osvény”’-t jelent, majd egy lassu etimologiai valtozas utan jelentése ,,.kovetendd
iranyvonal, Istenhez vezetd at” lesz.

Az Abdul Mannan Omar a ,, Dictionary of the Holy Qur’an > —ban ,,isteni
torvény-rendszer”, ,,a hit és a gyakorlat utja”-ként aposztrofalja.

A shari‘a-t gyakran — helyteleniil — i1szlam jognak nevezik. A muszlimok
szerint megfelelébb a ,,muszlim térvény” vagy az ,,iszlamtdl — ihletett” vagy az
,»1szlamtol szarmazd” vagy a ,,muszlimok térvényrendszere” kifejezéseket hasz-
nalni.

3 waTtt, Montgomery, Az iszldm révid torténete, Budapest, 2002, 104.



Az iszlamvallasban az igaz 6svény megtalaldsa az evilagi és talvilagi bol-
dogsag eldfeltétele. Ennek hatterében belathatéva valik, hogy miért szabalyozza
a shari‘a az élet majdnem minden teriiletét.

A shari‘a a vallasi, politikai, szocidlis, csaladi és a privat élet egészére
kiterjed®. A ritus és az imadsag, az 6ltozkodés vagy az étkezés teriileteit éppugy
szabalyozza, mint az emberek egymds kozotti viszonyat. Részletekbe menden
foglalkozik a hatalom gyakorlasaval, a legitimacio €s az autoritas természetével,
az uralkodo €s az alattvalo kotelességeivel is, vagy €ppen a gihaddal. Mivel pl. a
gihad szent kotelesség, ezért a shari‘a nagyon aprolékosan szabalyozza azt. A
shari‘a tanulmanyozasa és kovetése egyben Isten akaratdnak kovetése is.

Az iszlam” jelentése az ,,Isten akaratdnak valo alavetés”, ezért a legfobb
vallasi cél a shari‘a utjan valosulhat meg. Ezért alakult Gigy, hogy a teologia az
iszlamvalldsban soha nem volt olyan nagy jelentdségli, mint a jog. A teoldgia
egyfeldl a jogtudomdny ,,szolgéldlanya” volt, masfeldl tartalmazta azokat a
kivanalmakat, ismereteket, melyre a jogtudomany épiilt’. Ezért minden jogtudos
egyben teologus is volt.

A shari‘a nem ember alkotta jog, hanem Isten altal lefektetett normak
Osszessége, /mely a kinyilatkoztatds utjan valt ismertté/, és amely, mint igaz
osvény, hozza vezetnek. Ezért e szabalyok megvaltoztatisa nem lehetséges. Uj
torvények létrehozasa sem a jogalkotds eurdpai normdainak szabalyai szerint
torténik, hanem eleddig ismeretlen isteni eredeti szabaly/ok felfedezése révén.
Mivel az isteni jog nem egy befejezett alkotas, ezért irott forrasok kutatasa Gtjan
megismerheto.

A shari‘a, mint helyes 0svény nem az Istentdl és az embertdl fiiggetlentil
1étezd entitds, hanem Isten és az ember kozott 1étrejott szerzddés. Ez a
keresztény €és a zsido hitben is hangsilyosan van jelen. A shari‘a ebben a
szovetségben gyoOkeredzik. Mivel ez a szovetség nem egyenld felek kozott jott
1étre, ezért ennek a Iényege az isteni akaratnak valo alavetés. Ez viszont az Isten
altal meghatéarozott szabalyokban ismerhetd fel.

A sziiken vett vallasjog (“ibadat) mellett a shari‘a egy részét tigy is fel-
foghatjuk, mint ahogy a jogot altalaban Nyugaton értelmezik. A jognak ez a r¢-
sze a cselekedetek és események jogi vonatkozasaival foglalkozik, és az egyé¢-
nek kozotti jogok és kotelezettségek kialakitasanak €s rendezésének a kérdéseit
targyalja, beleértve az egyén és a koz0ss€g viszonyat is (mu‘amalat). Ilyen érte-
lemben a shari‘a Ggy is felfoghatd, mint ami megfogalmazza a j6 muszlim visel-
kedésének idedjat, azaz egy olyan Utmutatonak tekinthetd, aminek a kovetése a
J6 muszlim szdmadra az 0rok életet biztositja a Paradicsomban. Kétségtelen, hogy

* De nyomara bukkanhatunk szdmos nem moszlim torvénynek, mint pl. a régi beduin
torvények, vagy a mekkai kereskedelmi torvények a meghdditott orszagok szamadra, de
néhany romai, illetve zsidotorvényt is talalhatunk benne.

> Jany, Janos, Klasszikus iszlam jog, Budapest 2006,
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a shari‘a ilyen reprezentdcidja a vallasos jelleget emeli ki, és a talvilagra kon-
central, de ez nem véletlen, hiszen az alapkérdés az, hogy bizonyos cseleke-
deteknek milyen kovetkezményei lesznek: jutalmat vagy biintetést szereznek-e
az ember szamadra a talvilagon. A kotelezd cselekedet végrehajtasa jutalommal
jéar, mig annak elhanyagoldsa biintetést von maga utan. Ez azonban nemcsak a
szoros értelemben vett vallasi cselekedetekre vonatkozik, hanem a tdgabb jogi
esetekre is: pl. az adossag megfizetésére. Ez a jogiligylet pedig kiviil esik a gadik
kompetenciajan, ez mar a mufti teriilete. SOt a mufti kizardlagos teriilete, az¢ a
jogi képesitésli szakemberé¢, akit a moszlimok a jogi iigyletekben rendszerint
meg szoktak keresni. Azzal egyiitt, hogy az 6 véleménye nem kételezd érvénydl,
mint ahogy egyébként a gadié kotelezd. A kiilonbség a szigoruan vallasi €és a
jogi tligyletek kozott htizédik. A shari‘a ezen kétarcisdgat, vagy kettds mivoltat
a gadi/mufti szerepében lehet megragadni. Egy adott ligylet megitélése nem az
adott szerzddés kotelezd és érvényes feltételeibdl indul ki, hanem abbdl, hogy
vajon a bérleti szerzddésbe 1épd muszlim ezen tette kdvetkezményeként biinte-
tést kap-e a tulvildgon, vagy jutalmat. A masodik sajatossag, hogy a shari‘a a
jogészok joga és maguk a jogdszok, nem pedig az allam az, akinek kizarolagos
jogosultsdga van a shari‘a szabalyainak megfogalmazasara. A jogaszok ezt
tudomanyos vitdk soran alakitjdk ki, amelynek soran egymasnak ellentmondo
vagy egymastol eltérd vélemeények iitkoznek meg ¢és keriilnek megtargyalasra.

A figh’

Ha a shari‘a az isteni jog, akkor a figh az a tudomanyag amely a shari‘a
eldirdsainak a megformalasat szolgalja a kinyilatkoztatott szoveg és az értelme-
zéséhez hasznalhaté hermeneutikai eszk6zok alkalmazasa révén. Annak kovet-
keztében, hogy a jogaszok kiilonféleképpen értik a szoveget, tovabba, hogy kii-
lonféleképpen alkalmazzak a hermeneutikai eszkdzoket, a jogaszok shari‘a -ja
nem tekinthetd egységes, valamiféle uniformizalt jogrendszernek. Ez jelenik
meg egyébként a kiilonb6z6 jogi iskolak kialakuldsaban.

A véleménykiilonbségeket 6rz6 figh szovegek ennek kovetkeztében nem
emlékeztetnek a nyugati értelemben vett jogi kodexekre. Ezek helyett tudos vi-
takat tartalmaznak, kérdésfelvetéseket, s mint ilyenek, nyitottak, diszkurziv jel-
legliek, €s rendszerint egymasnak ellentmond¢ allaspontokat rogzitenek. A vitak
azonban a vallastudosok, az “ulama’” monopoliuma. Vallasi tudomanyos kép-
zettségiik alapjan egyediil 6k képesek arra, hogy a kinyilatkoztatott szovegekbdl
eldirasokat fogalmazzanak meg. Ez az el6jog a korai évszdzadokban vitatott volt
az allami szereplOk részeérdl, késébb azonban az ‘ulama’ gyézedelmesen kertilt
ki az ezzel 6sszefiiggésben kirobbant kompetencia-vitabol.

Az ‘ulama’ azzal szoritotta ki az adllami képviseldket, hogy ideoldgiai esz-
kozként meghirdette az ijtihad kapuinak bezardsa gondolatat. A jogi iskolak

6 Muszlim jogtudomany. Az iszlam el8irasok tanulmanyozasanak és gyakorlati alkalmaza-
sanak tudoméanya.
7 ‘ulama’ (e.sz. ‘alim) tudosok testiilete, az iszlam vallas és a jog hagyomanyainak 6rzdje.
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rogziilésének — azaz bizonyos fokl kanonizaciojanak — kovetkeztében a vallas-
tudésok mozgastere értelemben korlatozas ala keriilt. Azt érezték, hogy kotele-
sek az alapitok nézeteihez ragaszkodni és a legkisebb részletek tekintetben is
kovetniiik kell dket. Ebbdl fejlodott ki, hogy a vallastudosnak a sajat iskolaja
minden részletes kérdését ismernie kellett, de nem volt jogositvanya arra, hogy
1j véleményeket alakitson ki. Ez a taqglid volt a kitelezettsége, azaz az alapelvek
kritikatlan elfogadasa, az alapokra vald rakérdezes nelkiil. A tudomanyos kuta-
tas a 19. sz. masodik felétdl kritizalta a taqlid mikodését. Ezzel egylitt azonban
a legtjabb kutatasok bizonyitjak, hogy a taqglid 4larca alatt a tarsadalmi €s poli-
tikai valtozasok valojaban jelentds moddositasokat kényszerittettek ki a joga-
szokbol. Masfeldl, kiemelkedd jelentdsége is volt ennek a politikai és a jogi
szempontok tekintetében egyarant. A taqglid kotelezettségére hivatkozva el lehe-
tett hessegetni az allamot a jogi ¢életbe vald beleszolas otletétdl, ha ilyen egyal-
talan felmeriilt volna. Masfeldl gyakorlati kdvetkezménye volt, mégpedig az,
hogy jogbiztonsagot nyujtott, hiszen nem engedte a hagyomany oOtletszerli €s
folyamatos feliilvizsgalatat a kevéssé képzett vallastuddsok részeérol.

A shari‘a mai definidldsa’

A XX. szazad soran a legtobb kozel-keleti 4llam jogrendszerének nyuga-
tositdsa végbement. Mégpedig a nyugati jog fogalméanak €s jogrendszerének
atvételével (Code Napoleon, Code civil). Ezzel egyiitt a legtobb allamban a
nemzeti jog rendszerében a shari‘a még jelentds szerepet jatszik. Ez a szerep
azonban kiilonféle format mutat, amit a kdvetkezOképpen szoktak osztalyozni:

1) Az orszdgok egy csoportjdban teljesen szekularizalt a jogrendszer, és
teljesen kivették beldle a shari‘at. Ennek prototipusa a torok jogrendszer.
Figyelembe kell azonban venni, hogy a shari‘a a torok vidéki teriileteken
még mindig az alapvetd jogrendet képezi — persze nem hivatalos
formaban, és az elemi, de a legtobbszor eldforduld jogi ligyeleteket —
hazassag, orokosodés stb. ennek keretében rendezik.

2) Az orszagok egy masik csoportjdban a shari‘a meghatarozd szerepet jat-
szik a jogrendszerben. Ez azt jelenti elsérendlien, hogy a sharia az orszag
joga, €s az allami jog csak az olyan teriiletekre tud behatolni, amelyekrdl a
shari‘a hallgat, illetve nem egyértelmii. Ide tartozik mindenek el6tt
Szaud-Arabia, és Jemen is, bar itt az utobbi idében a shari‘a alapa jogot
kodifikaljak.

3) A legtobb orszdgban azonban a legaltalanosabb jogrendszer az, amelyik-
ben a nyugati jog all meghatidrozd, mondjuk dontd pozicidban, és csak a
csaldadjog illetve a wagqf teriiletét szabdlyozzdk a shari‘a keretén beliil.
Minden egyéb kérdésben a jog nyugati felfogdsa és rendszere érvényesiil.
Ezzel egyiitt a legtobb helyen az alkalmazott shari‘a szabalyok is kodifi-

' Peters, Rudolf, ‘From Jurists’ Law to Statute Law or What Happens When the Sharia is
Codified, in Shaping the Current Islamic Reformation, London 2003, 82-95.
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kacioban' allnak. Kivételt képez Egyiptom, ahol a vallisjog nem kodifi-
kalt formaban miikddik: a csaladjogi szabalyoknak csak egy részét emel-
ték be a jogrendszerbe. Manapsag adaz vitdk folynak arrél, hogy a hazas-
sagkotés milyen formai tekinthetok a shari‘a szerint legitimnek.
Csokoladé, misyar stb. Mindenesetre a legtobb helyen alkotményban
rogzitik, hogy a jog forrasa a shari‘a, ami persze kozvetlen politikai célt is
szolgal, amennyiben az 1szlamistak vitorlaibol kivanjak kivonni a szelet, s
masfeldl a hatalom legitimitasat is biztositja.

4) A reiszlamizalt jogrendszerek. Ezek a nyugati dominancidju helyzetbol
alakultak ki, miutan iszlamista hatalomvaltas kovetkezett be. Ennek ko-
vetkeztében iszlam — shari‘a — jogszabalyokat vezettek be, pl: a biintetd-
jog teriiletén. Szudan, Libia, Nigéria északi, muszlimok lakta tertilete stb.

Ezzel egyiitt meglepd tapasztalat, hogy a shari‘a nem a figh klasszikus
konyvein alapul, hanem a legiszlacio® révén miikodik. A kiilonféleképpen értel-
mezett shari‘a a nemzeti jogrendszerek jelentds részébe beépiilt. A csaladjog és
az Oroklés teriiletén az allam nemcsak elismerte ezt a bevett gyakorlatot, €s
biztositott a birdk részére valamilyen eligazodasi lehetdséget, hanem maganak a
jognak a reformjat is megvalositotta ezzel. A tarsadalmilag nem kivéanatos jelen-
ségeket igy el lehetett torolni. Kettos jaték: kitorli €s megtartja a shari‘a jellegét.

Masfeldl érdekes €s jellemz6 fejlemény, hogy a politikai rezsim a reisz-
lamizalt allamokban sem kivanja kiadni a kezébdl a legiszlacios eszkozoket.
Még a vilajt-i fakih sem ad modot erre.

A masfél évszdzados kodifikalasi torténet eredményeképpen csak Szaud-
Arédbidban érvényesiil kodifikalas nélkiil a shari‘a, és korlatozottan, a csalddjog
vonatkozasaiban Egyiptomban’. Egyébként nincsen olyan orszag, amelyikben a
shari‘a kodifikalas nélkiil lenne érvényben. Ez azt jelenti, hogy minden allam-
ban az allam hatdrozza meg a shari‘a normait, legalabbis azokon a teriileteken,
amelyeken a nemzeti joggal talalkozik a shari‘a. Ezzel az ulama’ kezébdl ki-
vették a lehetdséget, bar mind a mai napig van beleszolasuk az iigyek alaku-
lasdba. Mar csak a legitimitas biztositdsa révén is. A shari‘a definialasa mintegy

' A kodifikalas, vagy szabalyozas olyan jogi cselekedet, mely révén az allam olyan torvé-
nyeket Iéptet életbe, amelyek a jog egy bizonyos teriiletét kizardlagosan szabalyozzak, azaz
nem engedik meg valamilyen masfajta jognak, hogy az adott teriiletre behatoljon. A kodi-
fikalas ebben az értelemben azt jelenti, hogy az allam és csakis az allam hatarozza meg,
hogy mi a jog, sét azt is, hogy az 4llami jog a legmagasabb formaja a jognak. A kodifikalas
ilyen felfogdsa a kontinentalis jogbdl szdrmazik, ¢s a XIX. szdzad elejétdl terjedt el a
muszlim vilagban.

A legiszlacio természetesen nemcsak a reform eszkoze volt, hanem a politikai centralizacié
€s a jogi egységesitésé is. A nyugati jog atvétele nemcsak valamilyen Uj jogrendszer
bevezetése volt, hanem maganak a jog rendszerének a megujitasat és modernizalasat is
jelentette.

3 AL-Qarapawi, Yusuf, Islamic Law in the Modern Word, Riyad 2000
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a nemzeti politika részévé valt, s igy orszagonként kiilonbozd alakot vett fel. A
figh tudomanya és rendszere tovabbra is miivelt tudomany marad, de ennek
hatdsa mar nem jelentkezik a birdi gyakorlatban.

Folmeriil a kérdés, vajon ez még muszlim vagy shari‘a legiszlacié-e, vagy
mar régen nem az? Nos, Peters szerint ez nem relevans kérdés, és bizonyos
értelemben polemikus éle van. Célszerlibb muszlimnak tekinteni azt, amit a
muszlimok annak tekintenek, mint megkérddjelezni a reiszlamizalt allamok
jogrendszere shari‘a - vagy iszlam-jellegét.

Az ulama’ szocidlis helyzete a keziikbdl kivett jogrendszer kdvetkeztében,
s a korabban mar meggyengitett gazdasagi befolyasuk kovetkeztében romlott. A
mult szazad elejétdl kezdve elveszitették oktatasi monopoliumukat.

Idékozben jelentkeztek az iszlamisték is, akik feljogositva érezik magukat
vallasi, vallasjogi kérdésekben is véleményt mondani. Az ellenségeskedés nyil-
vanvalo a két fél kozott, vitajuk alapvetden befolyésolta a shari‘a koriili vitdkat
akar kodifikalt formajukat, akar kodifikalatlan formajukat nézziik.

A vallasjogtudds helyzete is alapvetéen megvaltozott: azok az ligyek,
amelyek korabban hozzajuk tartoztak, moost nyilvanos vitdk részét képezik.
Olyanok nyilatkoznak meg ezekben, akiknek nem volt és nincs vallasi képzett-
sége. Kovetkezésképpen a shari‘a a nyilvanossag kérdésévé valt, megsziint a
vallasjogtudosok kizardlagos privilégiumanak lenni. Ezzel mintegy a shari‘a
koriili vitak is a politikai diskurzus részévé valtak.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

Kikiildetés Berlinbe”

Moszkvéaban 1939. majus 17-én letartoztattdk a ,,Bjurobin” (kiilfoldi kép-
viseleteket kiszolgald iroda) troszt vezetdjét Alekszandr Matvejevics Dobrovot.
A német €s angol hirszerzés szdmara végzett kémtevékenységgel gyanusitottak
meg. A nyomozas egy €vig tartott €s 1940. junius 19-én itélethirdetéssel — golyo
altali halal — ért véget. gy halt meg az OGPU Kiilfoldi Osztalyanak egyik
legtehetségesebb illegalis munkatarsa.

A vad alapjat két rendelkezésre alld tény képezte: Dobrov nem hivatalos
talalkozoja 1931-ben, Berlinben a nemzeti-szocialista part vezetésével és ugyan
abban az évben az angol hirszerzéssel 1étrehozott kapcsolata. E tények koriil
fabrikaltak a nyomozok egy kiviilrél nézve jol felépitett torténetet a szovjet
allampolgar ,,botldsar6l”. Ezt nem volt nehéz Osszedllitani, figyelembe véve,
hogy Alekszandr Matvejevics Svdjcban tanult, ugyan ott dolgozott, majd — Né-
metorszagban, széles kort kapcsolatokkal rendelkezve a német vallalkozdk
korében.

A Szovjetuni6d Legfelsobb Birdsaga Katonai Kollégiumanak zart iilésén,
melyre 1940. janius 19-én Ulrich katonai ligyész elnokletével keriilt sor, Dobrov
nem vallotta magat blindsnek €s bizonyitotta, hogy nem végzett kémtevékenyse-
get a Szovjetunio ellen, hanem becsiiletes szovjet hirszerzd volt. Igaz, a vizs-
galat soran sikertilt tdle ,,beismerést” kicsikarni a verések eredményeként.

A targyaldson kijelentette, hogy 1929-t6l volt az INO OGPU titkos mun-
katarsa, és a szovjet hirszerzéstdl kapott feladatokat teljesitve, valoban kapcso-
latot l1étesitett 1931-ben, Berlinben Rosenberggel és Ziwerttel, a nemzeti-szocia-
lista partvezetd személyiségeivel, valamint hagyta magat ,,beszervezni” az angol
hirszerzés altal. Ugyanakkor ezt a kijelentést figyelmen kiviil hagytdk mind a
nyomozok, mind a birdsag tagjai. Az itéletet mar eldre meghoztak.
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Ki is volt valojdban A. M. Dobrov és mi tortént valdjaban? Ma valaszt
talalni ezekre a kérdésekre nem konnyli. A kordbbi allambiztonsagi szervek
archivumaiban nincs meg a személyi és munka dossziéja. Valdsziniileg azokat
megsemmisitették, hogy eltéroljék a hamis vad nyomait. Ennek ellenére, az
archivumok alapos kutatdsa utan sikeriilt felderiteni egyes dokumentumokat,
melyek alapjan visszaallithatd Dobrov valddi arca €és az a haszon, amit 6 hozott
orszaga kiilsd hirszerzésének.

Alekszandr Matvejevics 1879-ben sziiletett. A Moszkvai Miiszaki Fois-
kola elvégzése utan 1906-ban tanulmanyai folytatasara Miilchausenbe (Svajc)
utazott, €s szerzett mérnoki diplomat a textil termékek kémiai megmunkaldsa-
bol. 1907-ben atkoltozott Baselbe €s ott dolgozott bizonyos ideig egy festd-
lizemben. Még abban az évben visszatért Oroszorszagba és kiilonbozd textil-
ipari vallalatoknal dolgozott. Munkdjanal fogva kapcsolata volt az Oroszorszag-
ban érdekeltségekkel bird ,,Farbwerke” német cég képviseldivel. Kivalo szak-
ember volt.

Abban az idészakban, amikor Dobrov felhivta magara a kiilsé hirszerzés
szervének figyelmét, az RFSzSzR VSzNH textilipari igazgatosaganak fomérno-
keként dolgozott. Tudésa, ¢€lettapasztalata ¢s Németorszagban meglévd kapcso-
latai, feltehetden, szolgaltattak alapot az INO OGPU-nak, hogy 1929-ben bevon-
jak a titkos egyiittmiikodésbe. Az archiv anyagok hidnya nem ad lehetéséget
arra, hogy képet kapjunk, miként hasznositotta 6t a kiilsd hirszerzés a kezdeti
id6szakban. Am, valdsziniileg, becsiiletesen miitkodott egyiitt és tehetséges hir-
szerzOnek mutatkozott, mivel 1931-ben egy kiilondsen titkos feladat végreha;j-
tasara keriilt kivalasztasra, melyet a hirszerzés csak nagyon megbizhato, tehet-
séges €s a munkaban ellendrzott személynek adhatott.

A hirszerzés 1931. juniusban megszervezi Dobrov utazéasat ,,gydgykeze-
lésre” Csehszlovédkia egyik tidiildhelyére, ahonnan nem hivatalosan Berlinbe
kellett utaznia harom fontos feladat végrehajtasara:

- eljutni a naci part vezetéséhez, ¢s folyamatos kapcsolatot kialakitani
annak képviseldivel informacioszerzés céljabol;

- kapcsolatba 1épni az angol hirszerzéssel ¢€s ,,felajdnlkozni” beszer-
vezesre;

- kapcsolatot kialakitani a Berlinben 1év6 fehér emigracio képviseldivel
¢s kapcsolat felvételi talalkozot szerezni téliikk a Szovjetunidban.

Moszkvéban kidolgoztadk Dobrov legenddjat. Egy, a hataron tal tamoga-
tast és pénziigyi segitséget keresd, allitolagosan a Szovjetunidban 1étezd ellen-
forradalmi szervezet egyik vezetd személyiségének kiadva magat kellett fellép-
nie. Ez a szerep, a fennmaradt dokumentumok alapjan itélve, jol sikeriilt neki.
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Dobrov utvonala a csehszlovékiai lidiildhelyre Berlinen keresztiil vezetett.
Itt kapcsolatba l1épett kordbbi, tobbek kozott a forradalom eldtti, munkahelyi is-
merdseivel, a ,,Farbenindustrie” képviseldivel. Néhany napig naluk vendégeske-
dett, mesélt a ,,szovjet pokolbeli” életrdl, értésre adta, hogy egy bizonyos ,,ellen-
forradalmi szervezetet” képvisel, és célzott arra az Ohajara, hogy taldlkozni
szeretne Hitlerrel, mint Németorszadg legnyilvanvalobban antibolsevista part-
janak vezetOjével. Ezzel el is utazott a gyogytdiilobe.

Ugyanakkor 15 nap mulva Dobrov, immar Csehszlovakiabdl, ismét Ber-
linbe utazott és ismerdse a ,,Farbenindustrie”-t6] bemutatja 6t a nacikkal szoros
kapcsolatban 4116 hivatasos hirszerzonek, Harald Ziewertnek. Ziewert — baltiku-
mi német, az Abwehrnél szolgalt és kozel allt a nacikhoz, és késébb — Hitler
hatalomra jutdsat kovetden — az NSDAP Kiilfoldi [gazgatosdga orosz osztalya-
nak vezetdje lett. Ziewert a nacik egyik vezetdjének Alfred Rosenbergnek a
baratja volt, akivel egyiitt tanult Rigdban és egyazon egyetemista szervezet
tagjai voltak.

Ziewert Javasolta Dobrovnak, hogy berlini tartozkodasdnak ideje alatt
lakjon néla. Vele beszelgetve Dobrov értésére adta ,,szovjet ellenes” érzelmeit,
beszélt az ,.ellenforradalmi szervezetrdl” és eliilteti hazigazddjaban az NSDAP
vezetd személyiségei koziil valakivel torténd talalkozo sziikségességének gon-
dolatat. Arrdl, hogy a tovabbiakban mi tortént, tanuskodik egy érdekes doku-
mentum, amely fennmaradt az A/270 (Kurt von Possaner) archiv dosszi¢jaban.

Amikor Possaner 1931. november 16-4n megjelent a Szovjetunié Berlin-
ben 1évO képviseletén €s felajanlotta egyiittmiikodését, szandékai dszinteségének
szovjet allampolgarrol. ,,Megkdzelitéleg 1931. janius 20-25-én — irta Possaner, -
Harald Ziewertnél megjelent a VSzNH egyik tagja. Ziewert elmondta nekem,
hogy ez az ur minden aron taldlkozni akar Hitlerrel, Németorszag Nemzeti-
szocialista Partjanak vezetdjével.

Konspiracids okokbol nem emlitették a nevét. Ziewertnél (ahol bejelentés
nélkiil lakott) tortént vacsoranal személyesen is megismerkedtem vele. Bocsdna-
tot kért, amiért nem mondhatja meg a nevét, ugyanakkor Hitlernek igazolta sze-
mélyazonossagat (olyan koriilményeket allitottam elé, hogy ellenkezd esetben
megtagadta volna a talalkozd megszervezését).

Ezt kovetden megtudtam, hogy a Szovjetunidban egy ellenforradalmi
szervezet vezetdje, melynek irdnyitdi szovjet szolgéalatban allnak. O maga mér-

noki diplomat szerzett Svéajcban, orosz docens €s a népgazdasagi Tandcs tagja.

Juniusban az egyik csehszlovakiai tidiildhelyen gyogykezeltek (Karlsbad-
ban vagy Franenbadban) ¢és gyogykezelését, pontosabban szabadsagat felhasz-

177



nalta a berlini utazasra, annak érdekében, hogy kapcsolatba 1épjen Hitlerrel. Azt
javasoltak neki, hogy forduljon Ziewerthez”.

A tovabbiakban Possaner kozolte, hogy megszervezte az ismeretlen
orosznak a Hitlerrel valo talalkozot, melyért ez utdbbi kdszonetet mondott. Ez
volt az egyetlen eset, amikor Possaner eltért a valdsagtol. Hitler valoban
beleegyezett a Dobrovval torténd taldlkozoba Miinchenben, &m késdbb kitért
eldle és Rosenberget bizta meg a Dobrovval valo beszélgetéssel.

Dobrov és Rosenberg megismerkedése az Angalterbahnhof alloméssal
szembeni szallodanal 1évo étteremben tortént. A taldlkozon Ziewert is részt vett.
A beszélgetés, amely két oran at folyt, a Szovjetunidban egy fasiszta part 1étre-
hozasardl szolt. Rosenberg részletes tanacsokat adott. Ugyancsak megbeszélték
Dobrovnak a naci vezetdkkel Ziewerten keresztiili késébbi kapcsolattartasdnak
technikait is.

Von Possanertdl ilyen tajékoztatast kapva, a berlini rezidentura haladék-
talanul informalta a K&zpontot és kérte, tajékoztassak ,,elegendéek — ezen ada-
tok a VSzNH tagjarol a személy azonositasahoz”. Egyidejlileg a rezidens ko-
z0lte, hogy taviratot kiildott Pragaba azzal a kéréssel, hogy siirgdsen ellen-
orizzeék: gyogykezeltek-e 1931. juniusban Karlsbadben vagy Franzensbadban a
Possaner altal megjelolt azonositokkal rendelkezd személyt.

Ezzel, a von Possaner dossziéban a Dobrovrol szol6 jelentések megsza-
kadnak. Csak egy rovid, kézzel az INO OGPU fejléces papirjéra irt feljegyzést
sikeriilt talalni 1931. november 26-1 datummal:” Feljegyzés. Artir javasolta
Péternek, azonnal megsziintetni a Berlin altal adott feladat alapjan kezdett
feldolgozast a VSzNH személyének azonositasara, akit allitolag Franzensbadban
vagy Karlsbadban gyogykezeltek. Jovahagyom (olvashatatlan aldirds). Artir —
az INO vezetéje A. H. Artuzov, Péter — az INO rezidense Pragaban. Mar egy
masik archiv dossziéban keriilt €16 egy jelentés Pragabol arrdl, hogy a reziden-
tara megkapta a taviratot Berlinbdl és megkezdte a VSzNH-hoz tartozé személy
felkutatasat, ugyanakkor a Moszkvabol kapott N°1404 szamu tavirat alapjan ezt
a munkat megsziintettek.

Mindez arra utalt, hogy az INO OGPU feladatat végrehajto, rendkiviil
védett személyrdl volt sz6. De, mi is tortén a tovabbiakban? A birosag elott tett
vallomasaban Dobrov elmondta, hogy az iidiil6helyr6l Moszkvéba visszatérve
beszdmolt a Rosenberggel és Ziewerttel tortént taldlkozoirdl az INO Dimitriev
nevii munkatarsanak. Ugyancsak neki adta 4t a Ziewerttdl kapott NSDAP part-
programot. Volt ilyen munkatars? Igen, volt. Ziewert archiv dosszi¢jaban fenn-
maradt egy Artuzovnak cimzett szolgalati feljegyzés az OGPU gazdasagi osz-
talya vezetdje tanicsadojanak Dimitrievnek az alairasaval, melyben sz6 van
Dobrovrol. ,,Forrasunk kiilfoldi tartozkodéasa soran — irja Dimitriev, — a forras-
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nak sikerllt kapcsolatot teremtenie Ziewerttel és az On szdmdra is ismert
személlyel, aki szintén a nemzeti-fasiszta part egyik vezetdje”.

A tovabbiakban a feljegyzés egy kérést tartalmaz, hogy a Berlinben 1év6
INO rezidentiran keresztiil ellendrizzék, miként viszonyultak a forrashoz (Dob-
rovot értve ez alatt) Ziewert és kornyezete. ,,Minden intézkedésiink a feldolgozo
munka jelenlegi stadiumaban beleiitkdzik abba a kizarolagos kérdésbe, mekkora
a bizalom szintje forrdsunk irant Ziewert €s a nemzeti-fasiszta part mas tagjai
oldalarol”. A feljegyzés 1932. julius 14.-re datilddott. Ez azt jelenti, hogy a
Dobrovon keresztiil a naci vezetéstdl torténd informacidszerzés csatorndjanak
kialakitasa még 1932-ben 1s folytatddott.

Az angol hirszerzéssel vald kapcsolatteremtés feladatanak végrehajtasara
Dobrov a Rigaban ¢l6 orosz szinésznd ismerdsét Olga Tanyinat hasznalta fel.
Valo6sziniileg az INO-nak ismert volt, hogy Tanyina unokanévére Eduard Car
angol hirszerzének, aki Rigdban tevékenykedett.

Arra szdmitva, hogy Tanyina értesiti errél Cart, Dobrov Berlinbdl levelet
kiildott neki, mely az alabbi szavakkal kezdodott: ”Végre kijutottam a ,,Szovjet
Paradicsombol” és a rothadd kapitalizmus levegdjét szivom”. Ez az egyetlen
frazis elég volt, hogy Tanyina 4tadja a levelet Carnak mondvan, hogy szerzdje —
,meérndk, nagyon elismert a Szovjetunidban és jo barat”. Tanyinatol kapott
ajanlolevéllel Car azonnal elutazott Berlinbe, hogy Dobrovval talalkozzon.

Ezen a taldlkozon Dobrov tgy lefestette ,,meggy6z0dését” és ,kartevésé-
nek terveit” a Szovjetunioban, hogy az angol hirszerzd azonnal beleegyezett a
segitségnyujtasba és megallapodott a kapcsolattartasrol az egyik kiilfoldi kovet-
ségen keresztiil Moszkvaban.

Nem kevésbé volt meggy6z6 Dobrov sajat ,.ellenforradalmar” legendé;a-
nak eldadasakor az ,lgazsag Orosz Testverisége” vezetd személyiségével
Alekszandr Kolberggel folytatott beszélgetésében. Miutan megallapodott a fehér
emigracio e képviseldjével a Berlinben torténd talalkozordl, Dobrov elmondta,
hogy nem egyediil tevékenykedik, hanem egy csoportot képvisel, mely korabban
kapcsolatban allt az ,,Ipari Parttal” és a Szovjetunid iparan beliil kartevéssel,
szabotdzzsal foglalkozik. Kérte Kolberget, konnyitse meg helyzetét a fehér
emigracio koreiben €s lassa el csoportjat szovjetellenes irodalommal.

Kolberg mindezt készpénznek vette és megallapodott Dobrovval a tovabbi
kapcsolatok feltételeiben €s a szovjetellenes irodalom Moszkvaba juttatdsanak
modszereirdl. Ezért a hiszékenységért Kolberget a késdbbiekben megfedte
levélben a fehér emigracio egyik vezetdje, emlékeztetve Ot a csekistak altal
végrehajtott sikeres ,, Troszt” miveletre.

179



Az ennyire sokrétli feladatok nagyon kockdzatossa €s bonyolultta tették a
végrehajtasukat. Am ezek egy kozos legendaban egyesiiltek: ,.ellenforradalmér”
keres szervezete szdmdra tdmogatast kiilfoldon a kiilonb6zd szovjetellenes
korokben. Dobrov mindenkinél jobban megfelelt erre a szerepre €s csodalatosan
jatszotta.

Az archivumokban csak toredék informaciok maradtak fenn egy Berlinbe
tortént kikiildetésrdl, &m az igen tartalmas és eredményes volt. A. M. Dobrov
becsiiletesen €s magas szakmai szinvonalon teljesitette orszaga kiilso
hirszerzeésétdl kapott feladatokat.

Ennek a tragikusan elhunyt személynek — aki az INO dosszi¢iban
,Gutman” fedOnéven szerepel — a becsiiletét 1958-ban allitottdk helyre. A
Szovjetuni6 Legfelsbb Birosaga Katonai Kollégiuma 1958. januar 21-én hozott
hatdrozataban, az 1940-ben hozott itéletet A. M. Dobrov viszonylataban,
blincselekmény hidnyaban eltorolte.
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TUDOMANYOS ELET - KEPZES

NAGY KAROLY

ALLAMEPITESI SZAKERTOKEPZES
ES FELKESZITES

Bevezetes

2007. szeptember 11-¢én a Parlament Fels6hdzi termében — tobb mint 200
6 részvételével — megemlékezeés és USAID szeminarium keriilt megrendezésre.
A 2001. szeptember 11-i Amerikai Egyesiilt Allamok elleni terrortamadas aldo-
zatair6l sz6lo6 megemlékezés soran beszédet mondott Szili Katalin, az Orszag-
gytlés elndke, Dr. Szekeres Imre honvédelmi miniszter, és April M. Foley, az
Amerikai Egyesiilt Allamok budapesti nagykovete. A részt vevéket Gyurcsany
Ferenc miniszterelndk levélben koszontdtte. A levélben tobbek kozott az alab-
biak szerepeltek: ,, Biiszkén nyugtazhatjuk, hogy a PRT katonai teljesitményét a
NATO vezetése magasra értékeli. Fontos feladatunk, hogy a civil programok
terén is hasonlo elismerést vivjunk ki. Ehhez kapcsolodik, hogy el kell érniink
azt, hogy rovid idon beliil rendelkezziink olyan civil szakértoi kontingenssel,
amelynek tagjai extrém viszonyok kozott is képesek projekteket menedzselni,
akcioprogramokat szervezni, szakértoi tamogatast nyujtani.”

Ezzel 6sszhangban az afganisztani magyar vezetésii tartomanyi 0jjaépitési
csoport muiikodtetésének €s az ahhoz kapcsoldodd kormanyzati tevékenység ira-
nyitasara létrehozott Kormdnybizottsag vonatkozd dontése alapjdn megkezdd-
dott egy olyan kormanyzati szakértdi csoport kivalasztisa és felkészitése, amely-

nek tagjai képesek kell, hogy legyenek extrém viszonyok kozt is hatékony
feladatmegoldéasra, barmely olyan térségben, ahol a Magyar K§ztarsasdg misz-
szi0s feladatot vallal. A kivalasztas és a felkészités koordindlasa a Miniszter-
elnoki Hivatal feladata, a végrehajtasban tobb tarca, illetve ezek hattérintézme-
nyei vesznek részt.

Mi az a specidlis szakértelem, képess€g, amellyel a csoport tagjainak
rendelkeznilik kell? A jo egylittmiikodési készség, a stressztlir6-képesség, stb.
nyilvanvaloan sziikséges. A felkészitési tematikdban szerepel még tobbek kozott
az ,extrém projekt management”, a ,projekt risk management”, ,kiilonleges
akcidprogramok szervezése”. Ez is szinte ,,magatol értetddonek™ itélhetd. Van
azonban egy olyan téma, illetve ,tuddsteriilet” amely ugy a sziikségességét,
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mind pedig a tartalmat illetden bovebb magyardzatot igényel. Ez pedig az
»allamépités’-sel (statebuilding) kapcsolatos szaktudas, szakértdi, szaktanécs-
adoi, problémamegolddi képességek kialakitasa. Az aldbbiakban ennek 1ényegét
foglaljuk 0ssze. Az 6sszefoglalas ,,tézisszeri’”: a kifejtés sordn a kordbban mar
publikalt eredményekre alapozunk.

Statebuilding

Az allamépités, vagy statebuilding a nation building része®. A fogalmak
egymas kozti viszonyat az alabbi dbra szemlélteti’:
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Nation Building véllalkozasra a nemzetkozi kozosség akkor szénja el
magat, ha valamely allamban a hatalmat gyakorl6 politikai er6k gy az adott
orszag neépességeére, mind pedig az orszdg kornyezetére, vagy akar globalis
kihatassal is felvallalhatatlan veszélyt, karokat okoz, sulyosan sért alapvetd
emberi jogokat, kornyezeti, vagy mas globalis biztonsagi ¢érdekeket. A
beavatkozas sziikségessegének megitélését illetden nem létezik a nemzetkdzi jog
altal megerdsitett kritériumrendszer. Ugyis fogalmazhatunk, hogy a beavatkozas
megitélés kérdése.

A Nation Building elsé szakaszdban katonai erd (hard power) alkalmaza-
saval kiiktatjak a karos politikai rezsimet, majd kovetkezik egy 10j politikai ha-
talmi konstrukcio, és ehhez igazoddan egy 1j allami intézményrendszer kiépi-
tése. Az elsd fazis altaldban gyors és szakszerii (tekintsiik pl: Szaddam Husszein
rezsimjének kiiktatasat), a masodik szakasszal azonban — legalabbis az eddigi ta-
pasztalatok szerint — mar problémak vannak. Németorszag €s Japan esetétdl elte-
kintve igazan sikeres statebuilding-el eddig nem is talalkozhattunk. (vo.: [14])

A modern nemzetallamok funkcidvesztése

* A két fogalom tartalmanak meghatarozadsa soran a Francis Fukuyama altal bevezetett
definicidkat vessziik alapul. [2] [3]

5 A szerz0 az éabra szerinti ,,Candle Model”-t 2004-ben a rémai NATO Defence Collgene-n
folytatott tanulmanyai soran dolgozta ki. A modell részletes leirdsa az ,,Afganisztan egy
itk6z4 allam a globalizacié koraban” cimii eldadas [14] anyagaban kertiilt publikalasra.
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Napjainkra a helyzet tovabb bonyolddott. Az ezredforduld kornyékén mar
nyilvanvalova valt, hogy a hagyomdnyos nemzetdllami modellek ideje lejart.
Mint azt Manuel Castells is megirta [1], a modern nemzetallamok fokozatosan
elvesztik funkciojukat. A funkcidvesztés azonban korantsem totalis. Az elhalo
funkcidk helyébe 0j funkciok tdmadnak. Az allam &talakul, ,kisebb” lesz,
ugyanakkor megnd a szerepe az allami szint alatti €s feletti lokalizacioknak,
azaz a kiilonb6z6 dimenziokban megjelend regionalizmusnak.

A funkcidvesztés 1ényegét tekintve a nemzetallami intézmények funkcio-
vesztését jelenti, s6t ezen tilmenden funkcidvesztés tapasztalhatunk a nemzet-
kozi intézmények esetében is. Példanak okaért az Eurdpai Unid még igen csak
,fejlédésben” van, ugyanakkor mar a nyilvanvald funkcidvesztés jelei mutatkoz-
nak. A leglijabb példa erre a globalis pénziigyi valsag kezelése terén megmutat-
kozé zavarok.

Funkcidvesztés alatt azt értjiik, hogy az allami intézmények még meg-
feleld er6forrasok birtokaban sem képesek a mitkddésiikkel szemben jelentkezd
objektiv tarsadalmi sziikségleteket kielégiteni [7]. Globalis intézményi valsag-
nak lehetlink szemtanui. A valsag oka, hogy az intézmények (Weber-1 €rtelem-
ben vett) biirokratikus struktiraja nem teszi lehetévé a kelld meguajulast, az 0j
kihivasokhoz val6 alkalmazkodast.

Globalizdacio — valasz a funkciovesztésekbél eredd kihivasokra

A ’90-es években felcsillant a remény, mely szerint a globalis informacios
tarsadalom kialakulasa megoldast jelenthet a modern nemzetallamok funkcio-
vesztésébol, az intézményi valsagbodl eredd kihivasokra. A globalis informacids
tarsadalom globalizacié folyamatdnak eredményeként fog kialakulni. Korabban
levezettiik®, hogy a globalizacié alapvetden pozitiv folyamat, bar veszélyes
elagazasoktol, ellentmondasoktol terhes. A globdlis informacids tarsadalom a
virtualis vilagokba résztvevdkeént bekapcsolodd emberek egymast hitelesitd ko-
zosségeinek haldzatara €piil [6. 154.0ldal], azaz egy globalis halozatos tarsa-
dalom. A virtudlis vilagokba bekapcsolddd ember szdmadra a virtualitas valik
realitassa. A ’90-es évek kozepén egyes szakértdk gy lattdk, hogy a globalis
informacids tarsadalom kora akkor jon el, ha az emberek részvétele a virtualis
vildgokban olyan tomegessé ¢és elterjedtté valik, mint példaul ma a televizidzas.
[6., 154.0ldal]

A globalis informdcios tarsadalom kialakulasanak alapvetd feltétele, hogy
a fentiek szerinti ,,résztvevOinek”, azaz a tarsadalom tagjainak biztonsaga,
legféképp személyiségi jogaik minden massal szemben elsébbséget élvezzenek.
Az informaci0s tarsadalom biztonsaga — a torténelemben eldszor — teljesen meg-

¢ Lasd részletesen a [7] [8] [9] [10] publikacidkban.
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ingathatatlan €s nyilvanvalé moédon a tarsadalomtagjai, az ember, tehat a ,,részt
vevd” kozvetlen személyes biztonsdgan alapszik, mindenféle hierarchiatél men-
tesen. A rabszolgatart6 tarsadalomtol az ipari tarsadalomig terjedd toretlen ten-
dencia szakad meg ezzel: nevezetesen a kiillonérdeknek — a hatalmi hierarchidk
kozbeiktatdsaval megvalosuld — a kozérdekké vald hamisitasa és ezen kozér-
dekké hamisitott kiilonérdek érvényesitése feltételeinek védelmét szolgald biz-
tonsagi rendszerek helyébe kozvetleniil €s egyre kizarolagosabban a globalis
informacios tarsadalom tagjainak, vagyis az egyes embernek a biztonsaga lep.
Ezért mondhatjuk, hogy az informacios tarsadalom kialakulasa a ,torténelem
vége” is egyben’.

Ezzel azt allitjuk, hogy az informacios tarsadalom egy véges fejlédés
végsO szakasza abban az értelemben, amelyrél Fukuyama igy ir: ,,mind Hegel,
mind Marx feltételezte, hogy a tarsadalmak fejlédése nem végtelen, s hogy
akkor fejezddik majd be, amikor az emberiségnek sikeriil kialakitani egy olyan
tarsadalmi format, amely kielégiti a legmélyebb és legalapvetébb vagyait. Igy
mindkét gondolkodo feldllitotta a ,,torténelem vége” tételét: Hegel ezt a véget a
liberalis allamban, Marx a kommunista tdrsadalomban latta”. [2., 7.oldal]

A globalizacio megtorpandsa

A 2001. szeptember 11-1 terrortamadast kovetden foganatositott bizton-
sagi intézkedések ,,biztonsag erdsitd” hatdsuk mellett silyosan korlatoztak bizo-
nyos alapvetd személyiségi jogokat vilagszerte. Ennek kovetkezményeként a
globalizacio, azaz a globalis informacios tarsadalom kialakuldsanak folyamata
megtorpant®. Egyes kutatok, példaul Robert Kagan szerint még nem jon el a
Fukuyama szerinti ,,térténelem vége” kor, hanem véget érnek az ehhez fiz6d6
almok és a torténelem visszatér’. Véleménylink szerint még van remény, hogy a
globalizacié megujuljon és folytatodjék a globalis informacios tarsadalom kiala-
kulasa. Talan a globalis pénziigyi valsag, melynek kialakuldsa a nemzetallamok
¢s a globalis intézmények totalis kudarcanak tudhat6 be, radobbenti az emberi-
séget a haldzatos tarsadalom épitésének ¢€s az ezt akadalyozo tényezOk kiiktata-
sanak sziikségességére.

Segélygazdasdagok — a globalizdcio slack-je

7 ,,Az informécios tarsadalom a torténelem vége” tétel a [10] tanulmanyban keriilt el6szor
levezetésre, majd pedig megtortént a [11] [12] [13] tanulmanyban a részletesebb kifejtés is.

8 A globalizacio megtorpanasarol szolo tézis a [12] tanulményban kertilt elvezetésre.

* Robert Kagan 0 kdnyvében [4] a globalizaci6 globalis informacids tarsadalom kialakulasa-
kénti folyamatanak megtorpandsat egy alom szertefoszlasaként, befejezett konyvként
mutatja be és azt allitja, hogy egy ujabb szakasz kovetkezik a torténelemben. Ez pedig az
allamisag (a nemzetallamok) megerdsodésének kora. Lényegében tagadja a Castells és
Fukuyama altal felvazolt fejlodési tendenciat.
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Van egy teriilet, ahol — paradoxon moédon — minden baj és nyomordisag
ellenére a leggyorsabb eldrelépés esélye mutatkozik a globalizacié megu;itasat
illetéen. Ez pedig a ,,bukott allamok™ (failled states) és a segélygazdasagok (aid
economies) vildga. Ha az allamépitésnek ezekben az allamokban helyes irdnyt
tudunk adni, akkor itt viszonylag konnyen létrehozhatok olyan 0j intézményi
konstrukciok, amelyek példaul szolgalhatnak majd akar a fejlett, gazdag orsza-
gok szamara is. A konnyebbseég abbol ered, hogy ezekben az allamokban nem
l1éteznek, vagy funkciotlanok azok a nemzetallami intézményi rendszerek, ame-
lyek képesek szivos ellenallast kifejteni az atalakitasokkal, a még oly sziikséges
reformokkal szemben is.

Mint azt egy helylitt levezettiik [15], a segélygazdasagok (ilyenné valnak
— a legaldbbis egy idére — a hard power alkalmazaséaval ,,megtisztitott” bukott
allamok 1s) a globalizacié ,,slack-jeként”, sajatos tartalékaként is felfoghatok.
Helyes segélyezési, illetve allamépitési tevékenységgel olyan allami intézményi
rendszer épithetd ki benniik, amely azutan képes a gazdasagot, tarsadalmat az
intenziv novekedési palyéjara vezérelni.

Valosagos segitség

Ez a fajta segélyezés, intézményfejlesztési tdmogatds mindenekeldtt ab-
ban kiilonbozik az altalanosan elterjedt gyakorlattdl, hogy nem anakronisztikus
elemek beépitésére irdnyul. Példanak okaért az oktatas terén nem arra torekszik,
hogy az 1800-as évek, vagy a mult szdzad eleji gyarmati iskolarendszerét
reprodukalja valamely szerencsétlen orszagban (példaul Afganisztadnban). Nem
arra torekszik, hogy elavult, méreg dragan iizemeltethetd €s a tényleges veszé-
lyekkel szemben teljesen haszndlhatatlan harci technikat s6zzon a segélyezett
allamokra, illetve pusztan a ,,szocializacio” kedvéért funkcidtlan nemzeti hadse-
regek létrehozasat forszirozza. A helyes segélyezés, a helyes allamépités ehe-
lyett olyan feltételeket, olyan 0j intézmények létrehozatalat timogatja, amelyek
eldsegitik az adott orszadg globalizacio viszonyai kozé valo felzarkozasat, azt,
hogy a népesség a XXI. szdzad viszonyai kozt is megtalalja boldogulasat.
Mindehhez a szemléletvaltas mellett specidlis szaktudasra, és megfeleld intéz-
ményi-miitkodési infrastruktirara van sziikség.

Levezettiik, hogy a legnagyobb hasznot a segélygazdasagok szdmadara az
jelentené, ha tudaskozpont infrastruktira fejlesztési programok finansziroznank
a segélyezok, a kiilfoldi szakértdk pedig abban segitenének, hogyan lehet ezen
infrastruktira bazisan 0j tipust intézményeket 1étrehozni [15]. Ha mar intéz-
ményfejlesztésrdl beszéliink, akkor nem szabad megfeledkezniink arr6l, hogy
intézmények alatt nemcsak a szervezeteket, hanem a szervezetekkel egyiitt-
miitkodé emberek viselkedését is értjiik [5., 207.oldal]. Az emberek viselkedése,

185



értékrend;jiik fejlédése esetén fog megvaltozni, ez pedig kiilonb6z6 | kultara fej-
lesztési programok™ kibontakoztatasaval segithetd el5'.

Az Uj tipust intézmények sordban kiemelt szerep jut a virtualis tudas-
kozpontok halozatanak. Ha kiépiil a fentiek szerinti tudaskdzpont infrastruktura
(megfeleld szamitasi kapacitasok és savszelesség, szimulatorok stb.), akkor ezen
infrastruktira bazisan ,,n”-szamu virtualis tudaskozpontot definidlhatunk. A
tudaskozpontok, illetve az altaluk kiszolgalt virtualis vilagok biztositjak annak a
tudasnak a tarsadalmasodésat, amelynek birtokaban az adott orszag lakossaga
képessé valik problémai 6nallé megoldasara'.

Az altalunk megcélzott ,,allamépitési szakértd képzés” kozponti kérdése
tehat olyan szakért6k kivalasztasa, felkészitése lenne, akik megfeleld tudassal
rendelkeznek a bukott allamok, a segélygazdasdgok problémai fentiek szerinti
modon torténd megoldasanak hatékony tamogatasdhoz. Nyilvanvald, hogy ezek-
nek a szakértoknek a hitelességét az jelolheti leginkdbb, ha a kormany kézvetlen
alkalmazasaban végzik feladatukat, nem pedig valamely segélyszervezet, vagy
gazdasagi vallalkozas alkalmazottjaként.

A program sikere széles korli 0sszefogast, megfeleld elmeéleti-modszertani
megalapozast igényel. E tekintetben is szamitunk a ,,Szakmai Szemlét” kiado
tudomanyos miithely tamogatéasara.
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KRISZTIAN BELA

_ MESTERKEPZES A PTE FELNOTTKEPZESI
ES EMBERI EROFORRAS FEJLESZTESI KARAN

Korunk katonai felsdoktatasi képzése szamos valtozast €1t meg. A nemzeti
allamok és hadseregek 1étrejottével uralkodoak voltak a ,katonai szakmak™ dif-
ferencialt képzését végzo intézmények. Fegyvernemenként, szakagakként jottek
létre — egyben a katonai technoldgiai valtozasait is tiikroz0 — képzési szerveze-
tek, felettiik, mar altalanosabb vezetési igénybdl kovetkezOen a fegyvernemi
majd Ossz-hadseregbeli iranyitast biztositd vezérkari tudast kozvetitd intézmé-
nyek. A képzési formak és tartalmak folyamatosan érlelédtek — ciklikusan ko-
vethetd az Ondllésodas-Osszevonas, az altalanos és specidlis képzési feladatok
szervezOdése, a katonapedagdgia majd andragogia megjelenése."” Jellemzd a
gazdasagi és tarsadalmi valtas mentén érvényesiild adaptacids kényszer és sziik-
ségesség érvényesitésére iranyuld erdfeszités.”” Ebben szamos befolyasold
ténye-zOt lelhetiink fel. A folyamat jellemzdje, hogy a szlikebben értelmezett
katonai jelleg megmaradasa mellett a katonai képzésben is érvényesiilt a
kapcsolat-rendszer bdviilése, ennek megfelelden 1) ismeretek, elvarasok
teljesitésének sziikségessége.'

Részben ennek a sziikségletnek ismeretében kezdddott meg a fegyveres
testiiletek tagjainak belépése a polgari felsdoktatas képzéseibe. A hadsereg
atalakitas személyi kovetkezményei, 0j palyairanyok egyéni érdek és szervezeti
megoldasok érdekében tett kijelolése tette példaul 1989-t6l folyamatosséd a
fegyveres testiiletek tagjainak jelenlétét a PTE Felndttképzési €s Emberi
Eréforras Fejlesztési Karan (és elédintézményeiben.) Lapunk nem egy esetben

2 Elegend6 itt pl. a fegyveres testiiletek doktori értekezéseit attekinteni, vo. a Honvéd
Tudosok sorozatat, amelyben tobb értékes dolgozat jelent meg /a 10. szamban pl. Szilard
Istvan A katonapedagoégus. Az oktatok tovabbképzési rendszerének vizsgalata, fejlesztésé-
nek lehetdségei a katonai felséfoku tanintézetekben, vagy Miklds Zoltannak a Ludovika
Akadémia képzési/nevelési rendszerével kapcsolatos feldolgozasokat /pl. A Ludovika Aka-
démia értékelési rendszerei. Human Szemle. 2006. 1. 64-71.

5 Pl. Lenkei Gabor (1993) Hadsereg ¢€s rendszervaltas. Interji Keleti Gyorggyel. Valosag.
1993. 12. 17-30. Szab6 Janos (1996) A tarsadalmi modernizacié uj értékei €s a hadsereg
adaptacidja. Valosag. 9. 30-40. HELY: Szab6 Janos (2006) A Magyar Honvédség kulttra-
valtasa. Az 0j szolgalati kultura kimunkaldsa. Human Szemle. 2006. 1. 1-35. hivatkozas 35.

“Pl. Szabd Janos (1994) A hadsereg tarsadalmi kornyezete (a MHT II. orszdgos konfe-
rencidja 4. szekcidjanak vitainditoja. Ht. Téjékoztatd. 1994. 1. sz.II. 111-128. HELY: Szabd
Janos (2006) A Magyar Honvédség kultiravaltasa. Az 0j szolgélati kultira kimunkalasa.
Human Szemle. 2006. 1. 1-35. hivatkozas 35.
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foglalkozott az emberi eréforras-kezeléssel,” de a Bologna-valtozasok nyoman
indul6 mester (MA) képzések oldalardl ismét foglalkozunk a fontos témakorrel.

A FEEK képzéseiben és kutatasaiban korabban és ma is, nem egy kapcso-
latot taldlunk a fegyveres erdk, elsésorban a Magyar Honvédség feladataihoz.
Tiikr6zddik ez pl. a hallgatok vizsgamunka (szak- €s diplomadolgozat) témava-
lasztasaiban,'® a tananyag-Osszeallitasaban és a Bologna-folyamat nyoman vég-
rehajtott képzési programban. Az emberi erdforrds ismeretekkel foglalkozast
ebben a rendszerben az andragdgia és szakiranyai tartalmazzak, ami a haderd
emberi eréforras politikdjaban is figyelembe veendod.

Egy haderd versenyképességét befolyasold emberi eréforras értéke, hasz-
na, a raforditott oktatas, képzés igy az egyén, mint a kozosség értéke.'” A
Bologna folyamat kapcsan tobb atrendezddés zajlott a felsGoktatas szak- és tan-
targyi strukturadiban, melyet a felsdoktatas tobb-kevesebb eredmé-nyességgel
valositott meg. Lapunkban legutobb a ZNME nemzetbiztonsagi szak MA-
képzésérdl olvashattunk tartalmas leirast.'® A PTE FEEK korabban kozel
egysegesse formalodott emberi erdforrassal foglalkozd szakok (személyiigyi és
human szervezd) ma két csoportba soroltattak: az andragogia €s az emberi
erdforrasok alapszakokra (BA) €s ezek egyetemi fokozatara (MA).

Az emberi erdforrdsokkal foglalkozé andragogia tudomany paradigma-
valtasat évek Ota hangsulyozzak a szakemberek."” Az andragdgia nehezen jutott
el mai allapotdig — ma viszont az egyik legnépesebb felsdoktatdsi szak. Az
,Andragogia: szupersztar” — az andragogus felnOttképzd szakember.”® Az
andragogusok a felndttképzés professziondlis megvalositdi, akik tervezik,
szervezik, iranyitjak a felnéttek tanitasi-tanulasi folyamatait.”

15 Kobolka Istvan, Krisztian Béla,Nemeskéri Zsolt (2005) A tudas €s menedzselése
Szakmai Szemle. A Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomdnyos Tanécsanak kiadvanya.
2005. 3. 169-172.

16 Pl. Kobolka Istvan, Krisztian Béla (2005) A Pécsi Tudomanyegyetem
Felnottképzési €s emberi erdforras Fejlesztési Intézete hallgatdinak szakdolgozati
témavalasztasai. Human Szemle. 2005. 1. 109-114.

7 Bessenyei Istvan (1996) A gazdasag versenyképessége ¢és az oktatas. OKI.
Budapest.

s Izsa Jend (2008) Nemzetbiztonsagi mesterszak indul a ZMNE-en. Szakmai
Szemle. 2008.3.203-213.

1 A felnéttoktatas-felndttképzés  fogalompar  koziil  barmelyik  elhagyasa
félreértésekhez ve-zet a kialakuloban 1évo hasznalati szokasok miatt. (V6. Lada Laszlo:
Andragogia, a fel-nOttkori tanulds-tanitds tudomanya. In: Az andragdgia korszerii
eszkozeir6l és modsze-reir6l. Szerk.: Koltai Dénes ¢és Lada Laszl6. Nemzeti
Felnottképzési Intézet, Budapest, 2006.)

20 Huszar (2008) Andragogia:szupersztar. ES. 2008. augusztus 8.13.

2 Lanczos Agnes (2006) Bologna andragogussa tette a felndttoktatot. Interju Kraiciné
dr.Szokoly Méria egyetemi docenssel. Népszabadsag. 2006. szeptember 14.19.
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A pécsi képzés két szakan oktatott emberi eréforrasok MA tudnivaloi a
tudaspiacon, a gazdasagi felndttképzés piacan jottek létre. Ez az ismeretanyag
kezdettdl integralt, mert tObb tudomanyag ismeretanyagat sziikséges egyszerre
megismerni/dsszekapcsolni/alkalmazni. Az emberi er6forrast érintd tudomanyte-
riileteken olyan ismeretek halmozodtak fel, amelyek jol hasznosithatoak a fegy-
veres testiiletek feladatmegoldasaiban. A korabban elszigetelten miikodé tudo-
manyagak eredményeiket €s modszereiket tekintve egyre inkabb atfedésbe
keriilnek. A globalis katonai helyzetet leginkabb meghatarozo emberi eréforras
menedzsment altaldnosan hasznalt fogalmairdl, megkozelitéseirdl, nemzetkodzi
jellemzdirdl a szakok sokféle attekintést adnak. A felsdoktatds az emberi erd-
forras képzése megvaltozott formadival, tartalmi valtoztatdsaival az allandoan
hangsulyozott mindségi emberi eréforrds feladatellatadsra koncentral. A formalis
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tacio esetlinkben azt jelenti, ahogy egy tudasalapt rendszer a rendelkezésre allo
tudast megjeleniti. A pécsi BA ¢és MA képzésben az emberi erdforrasokkal
kapcsolatos gyakorlatot (az elméleti megalapozast kovetden) meghivott vallalati
szakemberektdl ismerhetik meg a hallgatok. >

A PTE FEEK MA képzéseiben a szervezetekben megvalositandd emberi
er6forrassal kapcsolatos tevékenységek a kordbbi tapasztalatok birtokaban, a
szervezetek emberi eréforrds-kezelésének sziikségletébdl alakultak ki. Az andra-
gdgia MA és az emberi er6forras tanacsadé MA képzésekben® meghatarozo a
globalis kornyezet, amennyiben folyamatosan igényli a hasznalatra kész innova-
tiv tudast, a nagyobb foku alkalmazkodé képességet. Ez pedig a kimeneti értéket
fejleszt6 MA multidiszciplinaris €s holisztikus iranyt képzés kovetelményét
erositi az andragogia integralo keretében. Az MA szakokra jelentkezés nyitott, a
szakok tantargyleirasat mutatjuk 3. és 4. tablazatainkban(PTE FEEK honlap)
valasztdsa tudatosan a nagyvallalatok ¢és szervezetek humanerdforras-
gyakorlatara koncentralt. Az eredményes modszerek, eljarasok disszemina-
cigjdban ennek van a legnagyobb jelentdsége. A hazai szervezetek a globalis
rendszerben sziikség-szeriien ezt az emberi eréforras kultirat hasznositjak, hogy
eredményesen tud-janak helytallni a versenyben. A meghivott eléadok gazdag
szemléltetéssel, munkafeladatokkal érkeztek — eldaddsaik a célt nagyban

2 A 2008. oktober-december kozotti idészakban a kovetkezd vallalatok meghivott emberi
erOforras szakemberei tartottak ismertetést ACCOR, APEH, AUDI Akadémia, AVON,
Baranya Megyei BV, Bosch DIGI Kft.,, Elcoteq, GMN-Human Rent EG, Hauni
Hungaria ,Magyar Autopalya, Magyar Honvédség, Mecseki Erdészeti Zrt,
Polgarmesterek, P&Bert, Paksi Atomerémi, Procter&Gamble, Réba, Re Con Kft.,
Richter Gedeon Rt., Shantall, Siemens Hungary, TESCO, Trenkwalder, Vasi Volan,

» Az emberi eréforras tanacsado képzést a Magyar Honvédség husz tagja kezdi meg a
PTE FEEK-en. Az erre vonatkoz6 egyiittmiikodési szerzédést 2008. december 9-én Tircsi
Hajnal o6rnagy, a HM Kozponti Eldmeneteli, Oktatds- és Képzésszervezési Osztaly
kiemelt fotisztje és dr. Kobolka Istvan ezredes, a PTE FEEK docense irtak ala.
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segitették. A hallgatok vildgos attekintést kaptak a globalis (és hazai)
szervezetek emberi erdforrdas kultara altaldnosan és specidlisan hasznalt
fogalmarol, megkozelitésérdl és a gyakorlati megoldasokrol. Az MA képzés
gyakorlat-ismertetései ~ bovitik  megerdsitik  az  emberi  erdforras
feladatmegoldasok tudatos szakszeriisegét, novelve eredményességét.

PFISTER EVA

TANITAS ES TANULAS KOOPERATIV
CSOPORTMUNKABAN?*

A tanulmany a VI. Neveléstudomanyi Konferencian elhangzott eldadas irott véltozata,
amely megjelent: .In: E-tanulds alapu kooperativ pedagdgiai mddszerek a tanulokdzpont
tanitas szolgalatdban. BCE MKI. Bp., konferenciakdtetben.
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A tanulok, hallgatok, tovabbkeépzésen részt vevo felndttek — legyenek
azok tanarok, katonai vezetok vagy az é€let barmely teriiletén dolgozok — egyiitt-
miikodd csoportokban valo foglalkoztatdsa, tanitdsa a hagyomanyos pedagogiai
keretekben nem tekint hosszi multra vissza. Ez anndl is inkdbb meglepd, mert a
csoportban vald tanulas évszazadokon keresztiil jellegzetes formdja volt az
¢lethez sziikséges ismeretek és tevékenységi formak elsajatitasanak. Az emberi
1éthez sziikséges alapvetd viselkedési formakat, az anyanyelvet, az egylittélés
szabalyait, normdit napjainkban is emberi csoportok (mint a csalad, a kortars
csoport, barati kozosségek, munkacsoportok) tagjaiként sajatitjuk el. Mondhat-
nank, hogy a tanuldsnak ez az alapvetd szervezeti formdja, médja. Ennek elle-
nére az iskolakban évszazadokon keresztiil a tanulas alapvet6 szervezeti kerete
az osztaly, amelyet viszonylag homogén egységnek tekintve tanit a tanar.

A csoportmunka tudatos és rendszeres alkalmazasara — bar errdl a kuta-
toknak eltérd allaspontjai jelentek meg —, eldszor a hagyomanyos iskola kritika-
janak eredményeként a XX. szdzad elején, az ugynevezett reformpedagodgiai
iranyzatokba sorolhatd 1jitdo torekvések keretében keriilt sor. A mult szazad
elején elindult reformtorekvések eredményesnek itélhetd kezdeményezései nem
valtak altalanosan elfogadotta, és csak az ugynevezett alternativ vagy kisérleti
iskolakban Orzédtek meg, amelyek a tobbségi iskolaktdl valamilyen szem-
pontbol eltérd pedagodgiai célt, filozofiat vallanak, és ennek megfelelden eltérd
modszereket is alkalmaznak. Az egyiittmiikodd csoportokban toérténd tanulés
eredményességét szamtalan kutatas keretében vizsgaltak és hasonlitottdk 0ssze a
hagyomanyos, Un. frontalis osztalymunkéban torténd tanitassal, amelyek alapjan
megallapithatdo, hogy a kooperativ tanulds eredményesebb a hagyomanyos
oktatasnal, mert a csoporttagok egyiittes teljesitmeénye jobb mindségli, tanulasi
motivaciojuk magasabb szintli, jobban figyelnek egymasra, pozitiv fliggdségi
viszonyok alakulnak ki, és képesek egymdsnak segitséget nytjtani.

A tanulmany keretében sor keriil a kooperativ tanitasi-tanuldsi helyzet
olyan sajatossagainak bemutatasara, amelyek megkiilonboztetik a hagyomanyos
csoportmunkatol, valamint annak bizonyitdsara, hogy a csoport miért jatszik
kitiintetett szerepet a tanulasban. Végezetiil felhivjuk a figyelmet arra, hogy a
kooperativ tanulds irdnyitasdnak feltétele a ,kooperativ pedagogus”, aki a
,hagyomanyos pedagdgus’-tol jelentdsen eltérd szerepfelfogassal és tudassal
kell, hogy rendelkezzék.

A valtozas sziikségessége — a munka vilaga

A sziikebb ¢és tagabb kornyezetiinkben végbemend valtozasok az egyén
szamdra szinte kovethetetlen gyorsasaggal torténnek, az iskoldk tobbségében
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ugyanakkor szinte minden véltozatlan. A pedagoégusok tobbsége ugyanazokkal a
modszerekkel probéalja megtanitani a tartalméban rendszeresen megljulod tan-
anyagot, mint évtizedekkel korabban, nagyon hasonlatos médon ahhoz, ahogy 6t
is tanitottak. Az iskola padjait elhagyva ugyanakkor a tanuldknak olyan uj
elvarasoknak kell megfelelniiik, amelyekre nem készitették fel.

Az egyik ilyen valtozas, amely az eredményes munkavégzés feltétele, a
csoportban végzett munkéahoz sziikséges készségek és képességek megléte. Ezek
hidnya komoly akadalyokat jelenthet a munka vildgadban, nem beszélve az egyes
tarsadalmi szervezetekben (pl. katonasag, tlizoltosag, katasztrofavédelem) valo
eredményes tevékenység végzésében. A szakképzést tekintve, az ipari terme-
lésben gyakran alkalmazott munkaszervezési forma a csoportmunka, ahol a
feladatok nem az egyes munkavallalokhoz, hanem a csoporthoz, mint egységhez
vannak hozzarendelve, azok csak egyiittes, egylittmiikodo tevékenység eredmé-
nyeként oldhaték meg. Nem okozhat kiilonosebb meglepetést, hogy ez a fajta
munkavégzeés mas fajta felkésziiltséget igényel, mint példaul:

« rugalmassdgot egy ) munka- ¢€s feladatszituaciora valo bedllitott-
sagban;

* Onallésagot a feladatra vonatkozd dontésekben;

* hatarozottsagot a sajat elképzelések képviseletében ¢s megvedesében a
csoporton beliil €s kiviil;

* kooperacios bedllitottsagot, amely a teljesitményt nem individualis
eredményekben, hanem a csoport teljesitményeként fogja fel;

* a sajat munkara vald onkontroll képesseégét, amely lehetové teszi a
hibak feltarasat és megeldzését;

* konfliktuskezeld és a megegyezést keresd képességet a csoporton
beliil.
(Frackmann M, Lebmkuhl K. 1993. idézi: Szekeres, Wengemut 1997)

A fentiek tiikrében nem kétséges, hogy az iskolaknak ¢€s egyéb oktatést
veégz0d szervezeteknek a tanitas és tanulds modszereiben, szervezési eljarasaiban,
a tapasztalatszerzés €s feldolgozas mddszereiben is jelentds valtoztatasokat kell
bevezetniiik. A jovO munkahelyei — mint lathaté — egyre inkdbb az egyiittmii-
kodd csoportokra alapoznak, elengedhetetlen, hogy az individudlis és verseny-
kozponta oktatas mellett megjelenjen a kooperativ csoportmunka. Ennek hia-
nyaban tanuloink nem sajatithatjak el azokat az alapvetd jartassagokat €s kész-
ségeket, amelyekkel megéllhatjak helyiiket jovenddbeli munkahelyiikon.

Az egyiittélés sajatossagai
A vilagban végbemend globalizacidés folyamatok eredményeként egyre

jellemzobb a csaladok orszaghatarokat atlépd migracioja. A kiilonbozd orsza-
gokban egylitt €10, eltérd nemzetiségli, etnikumu csalddok gyermekei az iskola-
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ban, az osztalyban is megjelennek. Ezeknek a tanuloknak az integralasara, a
massag iranti tolerancia fejlesztésére is nagyon j6 modszer a csoportmunka.

Kutatasok szerint a tanulocsoportok alkalmazéasanak egyik jelentésebb
pozitiv hatdsa a vegyes etnikumu osztalyokban figyelhetd meg. Példaul az USA-
ban ezekben az osztadlyokban hagyomdanyos, frontalis foglalkoztatas esetén pl. a
fehér gyerekek a fehérekkel dolgoztak egyiitt és baratkoztak, mig a feketék a
feketékkel, a spanyol-amerikaiak a spanyol-amerikaiakkal és igy tovabb. Ezt
latva csalddottsag érzése foghatja el azokat, akik a vegyes osztalyokért kiiz-
dottek és reménykedtek, hogy igy majd a kapcsolatok, az egymas iranti tisztelet,
a szeretet megerdsodik a gyerekekben.

Szamos felmérés késziilt olyan osztalyokban, ahol nem csoportos tanulasi
modszert haszndltak. Az osztalyok vegyes etnikumutiak és hagyomanyos szer-
kezetliek voltak. Itt a gyerekektdl azt kérték, nevezzék meg legjobb baratjukat
vagy barataikat. A félév végén megismételték ezt a kérdést, és azt figyeltek meg,
hogy azon fekete gyerekek szdma, akik az év elején fehéret neveztek meg
baratjukként, illetve azon fehérek szama, akik feketét neveztek meg altalaban
csokkent vagy valtozatlan maradt. Azzal tehat, hogy egy osztalyba soroljuk a
feketéket a fehér gyerekekkel, még nem segitjiik el a bardtkozast, a faji
kiilonbségek athidalasat.

A csoportos tanulas azonban megoldhatja ezt a problémat is. Evtizedek
kutatasai bizonyitottdk, hogy amikor az emberek kozos célért dolgoznak
egylitt, az egymas iranti szeretetiik €s tiszteletilk megno (Sherif, 1976). Mikor a
vegyes osztalyokban kiprobaltak ezeket a modszereket, éppen ilyen eredményt
kaptak. Tobb felmérés foglalkozott a csoportos modszerek alkalmazasaval, €s
mind ugyanarra az eredményre jutott, miszerint az etnikai kiilonbségek nem
jelentettek tobbé korlatokat a gyerekek kozott. Ez a kontrollosztalyokban nem
volt tapasztalhat6. (Slavin, 1986)

A tanulas sajatossagai

Egy kovetkezd ok, amely indokolja az egyiittm(ikodé csoportokban valo
foglalkoztatast, az iskolai oktatds sajatos ellentmondésa: az iskolai tananyag
tanuldsa alapvetden individualis tevékenység, ugyanakkor ennek szervezeti ke-
reteit egyre nagyobb létszamu tanulocsoportok adjak anélkiil, hogy kihasznal-
nank a tarsak jelenlétét, a csoportokban rejld tanitasi-tanulasi lehetdségeket. A
tanuldkat a tanordk jelentOs részében frontalis osztadlymunka keretében foglal-
koztatjak, a tanuldk tobbnyire csak a tanarral keriilnek kapcsolatba, 6 a tudas
egyediili birtokosa, a tarsakkal torténd érintkezés a tandran tobbnyire tiltott,
blintetett viselkedés. Ha a tanitds ilyen modon torténik, akkor a tarsak jelenléte
"felesleges", inkabb nehezitik, semmint segitik a tanulast. Ez természetesen nem
jelenti azt, hogy a tanulok homogenitasara épitd egyiittes foglalkoztatas meg-
felelo céllal és feltételek mellett nem alkalmazhatd eredményesen, de olyan
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gyakorisaggal, amilyennel ez napjainkban a tanordkon megjelenik, nem indokolt
¢s nem elég hatékony. A tarsas egyiittlét, a tanulok egymasra valo hatasa ugyan-
akkor olyan kiaknazatlan lehetdségeket hordoz magaban, amelyek megvaltoz-
tatjak a tanulas modjat, személyes €lményeét.

A felsorolt indokok sziikségessé teszik a tanulds egyiittmiikodést igénylo
modon vald megszerzeését, amely:

« noveli a részt vevok aktivitasat

* lehetdvée teszi alkoté munkajukat;

 fejleszti a kreativ gondolkodas képességet, problémak iranti érzékeny-
ségét;

* a tanulok sziikségletéveé teszi sajat képességeik hasznalatat, az 6nalld
keresést, kutatast, véleményalkotast;

* javitja a tanulok onértékelését;

* hozzgjarul a tanulok tanulményi eredményének javulasdhoz;

» fejleszti a tanulok egytittmitkddési, szocidlis képességeit.

A csoport hatdsa

A szociélpszicholdgia csoportokra vonatkozd kutatasainak legtobb ered-
ménye a nevelés elméletében és gyakorlatadban is kozvetlentil alkalmazhato,
ennek nyoman javul a tanitds hatékonysaga. A csoport — mint ismeretes — jelen-
t0s szerepet tolt be a szocializacids folyamatban, a csoporttorténések, az egyiit-
tes ¢élmény kozOsséget teremt, az ezen ¢élménytobblet nyoman keletkezd kiilso és
belsd folyamatok, hatasok hatékonyan alkalmazhatok az oktatas sordn is. A
csoport, mint szervezddés lehetdvé teszi az egyén interperszondlis képességei-
nek fejlesztését, a szabaly €s normaelsajatitds motivalasat, a teljesitményerte-
kelést.

Taldn nem szorul tovabbi bizonyitdsra a kooperativ tanitasi-tanulasi méd-
szerek bevezetésének, alkalmazasanak sziikségessége. Ennek egyik elengedhe-
tetlen, legfontosabb feltétele, hogy azok a pedagogusok, akik nap, mint nap
belépnek az osztalyterembe, elsajatitsak ennek a mddszernek, szervezési mdd-
nak az alkalmazisat. Kutatasok bizonyitjak, hogy ilyen mdédon azonban csak
olyan tanar tudja megszervezni a tanitas-tanulas folyamatat, aki maga is megélte
az elsajatitasnak, a tanuldsnak ezt az élményét. Ehhez pedig a pedagdgusképzés
¢és tovabbképzés a legalkalmasabb terep. Célunk, hogy olyan tanulési feltételeket
biztositsunk ezen program soran, amelyek lehetdvé teszik a sajat élményre
alapozo tanulast.

195



A kooperativ tanitasi-tanulasi helyzet

Az egylittmiikddd csoportokban torteénd tanulds eredményess€get szam-
talan kutatas keretében vizsgaltdk és hasonlitottdk Ossze a hagyomanyos, un.
frontalis osztalymunkéaban torténd tanitassal, amelyek koziil most kettdt muta-
tunk be. A vizsgalt fobb jellemzOk ¢s azok Osszevetése Onmagaban bizonyitd
erejil.

Hagyomanyos csoportmunka — kooperativ csoportmunka

A csoportmunka elmult, kézel szaz évre visszatekintd gyakorlatat atte-
kintve eldszor is kiillonbséget kell tenniink a csoportban végzett tevékenység és
az egylttmiikodést kifejezetten igényld, kooperativ csoportmunka kozott. Hosz-
sz 1d6n keresztiil igy gondoltidk, hogy elegendd az osztdlyt valamilyen szem-
pont szerint csoportokra osztani, majd minden csoportnak adni egy feladatot,
amely a tanitas celjatol fliggben eltérd, vagy akar azonos is lehet, majd a cso-
portoknak 1d6t adni a munkara €s a végén a csoport valamelyik tagja — akit a
tanar vagy a tanuldcsoport jelol ki — beszamol az elvégzett munkarol. A csoport-
munka ily modon valé megszervezését joggal érték kritikak, mondvan:

« a csoportban végzett munka jelentds tobbletidét igényel a hagyoma-
nyos frontalis tanitashoz képest;

 a csoport tagjai koziil csak egy-két tanuld vesz részt a feladat megol-
dasaban, a tobbiek ,,16gnak”, vagy akar még hatraltatjak is a tobbieket;

« a csoportban csak az id0 egy részét toltik tanulédssal, kozben a fela-
dattol eltéré dolgokkal foglalkoznak;

* az egy csoportba keriilt tanulok nem tudnak vagy nem akarnak egyiitt
dolgozni;

« nem érvényesiilhet a tanar kozvetlen iranyito, ellendrzd, értékeld tevé-
kenysége, amely a munka eredményességét veszélyeztetheti.

A munkénk targyat képezd kooperativ pedagdgiai modszer a fentiektdl
alapvetOen kiilonb6zd modon keriil megszervezésre. A 1ényegi eltérés abban all,
hogy a csoportok olyan feladatokat kapnak, amelyek csak a csoport minden
tagjanak részvételével, a munkahoz valé jol meghatarozott modon vald hozza-
jarulasaval valdsulhat meg. Ennek feltétele pedig a feladatok részfeladatokka,
feladatrendszerekké alakitdsaban jelolhetd meg. Ez az, amely nélkiil6zhetetlenné
teszi minden tag egyiittmiikodését a csoportban, ennek hidnyaban a csoport nem
tud eredményesen miikodni, amely olyan csoportdinamikai folyamatokat indit
el, amely szintén abba az irdnyba hat, hogy a csoport egyetlen tagja sem
vonhatja ki magat a munkabol. A fent bemutatott kutatisi eredmények az ilyen
modon megszervezett csoportmunkara vonatkoznak.
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Az ugynevezett hagyomanyos csoportmunka és a kooperaciora épiild
tanulas kozotti kiillonbségeket mutatja be a kdvetkezd tablazat:

Hagyomanyos csoportmunka

Kooperativ tanulasi csoport

Nincs pozitiv fliggés a csoporton beliil

Pozitiv fliggés a csoporton beliil

Nincs egyéni feleldsség

Egyéni feleldsség

Homogén csoport

Heterogén csoport

Kivalasztott csoportvezetd irdnyit

Ko6z06s tanulésiranyitds a csoporton
beliil

A feladatmegoldas 4ll a kdzéppontban

A feladatmegoldas ¢és a csoporttagok
egymassal valo kapcsolata egyforman
fontos

A szocidlis kompetencia vagy eldfel-
tétel, vagy nem szamit

Fontos a szocialis kompetencia
fejlesztése

A tanar nem avatkozik bele a csoport
munk4jaba

A tanar figyelemmel kiséri a csoport
munkajat és sziikség esetén segitden
beavatkozik

Nincs evalviacio, a tanuldsi folyamat
reflektalasa €s értékelése a csoport
feladata

Az evalvacid és a tanuldsi folyamat
reflektalasa €s értékelése a csoport
feladata

A hagyomanyos ¢és kooperativ csoport 6sszehasonlitasa
In: Johnson — Johnson 994. Idézi Ohidy 2005.

A kooperativ csoportmunka meghatdarozdsa

Azt gondoljuk, elérkeztiink ahhoz a ponthoz, ahol olvasoink legfobb
kivansaga, hogy megtudjak, mi is a kooperativ pedagogiai tevékenység lényege,
milyen mddon foglalhatok Ossze alapvetd jellemz6i. Hat lassunk akkor egy
definiciot!

A kooperativ tanitas-tanulds a diakok egytittmiik6do csoportmunkan ala-
pulo tevékenysége, amely kiilonbozo tanitasi-tanulasi célt szolgalhat. A tanulds
alapveto szintere a (2-4-6 fos) csoport, amely sajatos mitkodésével hatékony
tanulasi kornyezetet teremt. Az ilyen modon torténd tanulas soran a konkrét
tanulmanyi cél (ismeretek elsajatitasa, tevékenységformak fejlesztése) teljesite-
sen tul jelentosen fejlodik a tanulok szocidlis-, egyiittmiikodési-, problémameg-
oldo képessége. Fejleszti a tanuldk toleranciajat, az eltéro nézetek, vélemények,
meggyozodesek elfogaddasanak képessegét, valamint a sajat dllaspontjuk
meggyozo megjelenitésének és megvédésének képességét. Annak, hogy a kozos
celok csak egyiittes erofeszitéssel érhetok el, egyenes kovetkezménye, hogy
kialakul és fejlodik a tanuloknak a sajat magukert és masokert érzett felelosseg-
vallalasanak képessége.
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A kooperativ tanulasi modszer alaphelyzete a kovetkezd: a tanulok egytitt
dolgozva tanulnak, €és nemcsak a sajat, hanem tarsaik eldrehaladasaért is
felelosek. E mddszerek ugyanakkor hangsulyozzdk a csoportos cél és a siker
tartossagat, amely csak akkor valosulhat meg, ha a csoportok minden tagja
megtanulja a tananyagot.

Hdarom f6 elv az, amely athatja ennek a tanitisi-tanuldsi helyzetnek
minden moddszerét: a csoportos értékelés, az egyeéni felelosség és az egyenlo
lehetdségek.

Az értékelés ugy zajlik, hogy a csoportok oklevelet vagy jutalmat kapnak,
ha teljesitik a kitlizott célt. A csoportok nem egy bizonyos jutalomért versen-
genek, mindegyik csoport megkaphatja a jutalmat, ha teljesiti a kovetelmé-
nyeket. Az egyéni felel@sség azt jelenti, hogy a csoport sikere az egyes tanulok
munkdjatol fligg. Ez a tanulok egymasra figyelését erdsiti: segitsenek egymas-
nak, azoknak, akik nincsenek még felkésziilve a dolgozatra, a versenyre vagy a
beszamolora. Az egyenld lehetdségek fogalom alatt azt értjiik, hogy a didkok
teljesitményét nem a legjobbakhoz vagy egy kozepes meércéhez hasonlitja a
tanar, hanem a didk sajat kordbbi eredményé¢hez, igy a legjobb ¢€s legrosszabb
tanulok is motivalva vannak, hogy eredményiik javitdsaval hozzajaruljanak
csoportjuk sikeréhez.

Kutatasok bizonyitottak, hogy a csoportos értekelés és az egyéni felelds-
ség alapvetd fontossadguak a fobb készségek fejlesztésében. Az nem elég, hogy
azt mondjuk a tanuloknak, hogy dolgozzanak egyiitt, kell emellett valami
motivalo erd is. Az egyenld lehetdsegekkel oldhatjuk meg ezt a problémat,
hiszen igy a mérce senkinek sem lesz til magasra vagy tal alacsonyra téve,
hiszen sajat magahoz képest kell jobban teljesitenie (Slavin, 1986).

Kooperativ tanulas — konstruktiv tanulas

Tobben gondoljak ugy, hogy a kooperativ tanulds, mint modszer a kons-
truktiv modon vald tanulasnak kedvez, amely az ismeretek elsajatitasat alkoto,
konstrudlo folyamatként feltételezi. A konstruktivista tanuldselmélet jelentds
szerepet tulajdonit — tobbek kozott — az iskolai tanulds megszervezésének, a
tanar szerepének. gy példaul a konstruktivista szemléleten alapuld oktatasban a
tudasépités eldsegitését szolgalhatjdk a kovetkezd tényezok: a valosadg sokféle
konstrualasat, épitését kell hangsilyozni, nem a reprodukalasat; valodi, élet ko-
zeli feladatokat kell adni (inkabb Gsszefliggéseket allitani, mint elvont utasita-
sokat). Amint majd a késObbiekben is latjuk, ezeknek az elvardsoknak a koope-
rativ tanuldsszervezés valdban inkdbb megfelel, mint a hagyomanyos tanitési
modszerek. Fontos megjegyezni, hogy nem kell senkinek elkotelezddnie a kons-
truktiv tanuldselmélet mellett ahhoz, hogy alkalmazni tudja a kooperativ cso-
portmunkat, mint szervezési modot, és hogy megtapasztalhassa annak eldnyeit.
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A csoportokrdl dltalaban

Miért is van kitiintetett szerepe a csoportnak, a masokkal valo interakcio
megvalosuldsanak a személyiség fejlodésében? Erre a kérdésre tobb szinten is
megadhatjuk a valaszt. Az ebben a témdaban sokat idézett koltd a maga
eszkozeivel igy fejezi ki ezt a jelenséget: ,,...hiaba flirdsztod dnmagadban, csak
masban moshatod meg arcodat™ (Jozsef Attila).

A pszicholdgianak, a pedagogianak, a szocioldgidnak €s mas tarsadalom-
tudoméanyoknak is megvan a maga csoportfogalma. Mi most a pszicholdgidnak a
pedagdgidban is alkalmazhato fogalmi megkozelitésével probalkozunk, amely
szerint a csoportot olyan személyek egyiitteseként hatdrozzuk meg, akik egy-
massal interakcioban allnak, tovabba Osszetartozasuk a kiilvildg szamara jol
elkiilonithetd. A csoport egy meghatarozott kozos cél és/vagy feladat eléré-
se/megoldasa érdekében szervezddik. ,,Csoporton emberek bizonyos szdmat
értjiik, akik adott térbeli és id6beli tényezdk kozott egymassal kozvetleniil vagy
kozvetve, aktiv kdlcsonds viszonyban, vagy legaldbbis minimalis intenzitdsu,
extenzitasl €s intimitast Osszekottetésben allnak, maguk belsd rendet alakitanak
ki, és cselekvden értekmegvalositasra torekszenek.” (Csepeli, 1985)

A kiilonb6z6 tudomanyagak értelmezése kozott a mindseégi eltérés — véle-
ményem szerint — a csoport nagysagaban keresendd. A szociologus csoportnak
tekintheti egy orszag lakossagat is, azon az alapon, hogy egy allamhataron beliil
¢lnek. A pedagogus szamara ez igy kezelhetetlen jelenség, hiszen ennyi ember
nem képes kozvetlen kapcsolatba keriilni egymassal.

A (tanuld)csoport

Ebben a munkaban a tovabbiakban a csoportok alatt az un. kiscsoportot
értjiik. A ,kiscsoport olyan emberek egyiittese, amelyben a részt vevo egyének
egymast kozvetleniil érzékelik, s egymassal folyamatosan vagy rendszeresen
interakcioba 1épnek” (Rudas J. 1990. 16.0.). A csoportoknak ezt a tipusat a
kovetkez6 sajatossagok teszik azza, ami:

a) célja tagjainak fejlesztése (személyiségfejlesztés, onismeret-fejlesztés,
tag értelemben vett tanulds, tarsaskészség-fejlesztés stb.);
b) nem spontanul vagy kiils6 szempont szerint alakul, hanem szandéko-

san, a fenti célra hozzak léte, ugy is mondhatnank, hogy intézmé-
nyesiilt csoport;

c) eldrelathatdan, sokszor megtervezetten magéba siiriti az emberi élet és
egy€b csoportok valtozasanak o fazisait: a keletkezést, a novekedést, a
miukdodeést, az elvalast, megsziinést);
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d) céljat a csoport bnmaga altal valdsitja meg, vagyis az interakcioba 1ép6
egyének csoportja a kivant valtozas, illetve fejlesztés kerete, kozve-
titdje, serkentdje. (Rudas J. 1990.)

A fenti médon értelmezett csoport lehetne akar az osztaly is, de annak
Iétszama nem teszi lehetdveé az allandd €s folyamatos személyes interakciot.
Ezért a csoporton itt a 3-6 fOt értjiik (bar a paros alakzatot is besoroltuk ebbe a
munkaforméaba, mint az egyiittmiikdodést 1gényld munka specidlis szervezési
maodjat).

A csoport szamara a legfobb Osszetarto erd az a kozos cél, amely a tago-
kat a csoportba hozza. A kozos cél €s a csoportos egyiittlét az alapvetd cso-
portfolyamatok 1étrejottének alapja. Elobb-utobb minden csoportban kialakul
egy kozos, minden tag altal elfogadott érték- és normarendszer (csoport-norma),
amely jellemzden meghatirozza, hogy a csoport hogyan viszonyul bizonyos
belsd, illetve kiilso torténésekhez. A konformizmus a csoportnak az elfogadott
normarendszer alapjan az egyénre kifejtett egységesitd hatasat jelenti, melynek
kovetkeztében hajlamosak vagyunk a csoport véleményét sajat véleménytink-
ként elfogadni. A konformizmus funkcidja kettds: egyrészt noveli a csoport
miikodésének hatékonysagat, masrészt megkonnyiti az egyén szamdara a dolgok
értelmezését (Csepeli Gy. 1985). Ebben az Osszefiiggésben lesz jelentése az
egyes csoporttagoknak a normaktol vald szandékos eltérésének, amely szintén
fontos része a csoportok miikddésének. Ennek nyoman alakulhatnak ki a cso-
porton beliili szerepek, amelyek nélkiilozhetetlenek a csoport hatékony miiko-
désehez.

A csoportszervezés elvi alapjai

Az egyiittmiikodod tanuléasi kornyezet megteremtése nagyon atgondolt elo-
készitd munkat felételez, melynek része a megszervezendd csoportok tagjainak
kivalasztasa, a csoport Osszetételének, 1étszamanak megtervezése.

Az els6 eldontendd dolog az a tanitasi-tanulasi, pedagdgiai cél, feladat,
amelynek érdekében megszervezziik a tevékenységet. Cél lehet az 11j ismeretek
elsajatitasa, fogalmak, idegen nyelv tanuldsa esetén az jjonnan elsajatitott sza-
vak rogzitése, nyelvtani szabalyok alkalmazésa; az elsajatitott ismeretek uj fel-
adathelyzetben vald alkalmazasa, készségfejlesztés; a tanultak rendszerbe szer-
vezése; az elsajatitott ismeretek és tevékenységi formak ellendrzése, a tanulasi
folyamat eredményességenek értékelése. Ezek a tanitasi-tanuléasi feladatok konk-
rét, a csoportok altal elvégzendd tevékenysegekké alakitandok.

Csoport és egyiittmiikodés
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A kooperativ csoportmunka feltétele, hogy a csoportba szervez6dd tanu-
16k képesek legyenek az egyiittmiikodésre, a kozos feladat elvégzésére. Ezért
fontos figyelembe venni, hogy nem minden tanuld szamara jelent a hagyoma-
nyos, a tanulok kiilonbségeire tekintettel nem levd frontalis munkéanal kedve-
zObb tanulasi feltételeket a csoportmunkaban valo részvétel. Vannak olyan véle-
mények, melyek szerint ,,az egylittmiikodés szempontjabdl fejletlen tanulok cso-
portba kényszeritése mind a sajat, mind a tarsak szamara visszahtizo erdt jelent.
Az egyiittmiikodésre vald képesség fejlesztését nem érdemes csoportmunkas
oktatasi szitudcioban kezdeni — ez feltétleniil az eredményesség rovasara megy.
Ezzel szemben, ha egy vagy néhany tanulé még nem érett az egyiittmiikodésre,
szdmukra kedvezdbb differencialt tanulédsi feltételek mas szervesési mddok
szimultan alkalmazasaval megteremthetdk.” (M. Nadasi Maria, 1986)

A csoportkutatdsok mas iranyzatai szerint éppen a csoportban valo egyiit-
tes tevekenyseg teszi lehetdve, hogy folyamatosan fejlodjenek a tanulok azon
képességei, amelyek egyre inkdbb alkalmassa teszik az egyiittmiikodesre. A
folyamatos keészségfejlesztést a tanulok ismeretében meghatarozott feladatok
biztositjak. Ha olyan mddszereket alkalmazunk, amelyekben a feladatok szerke-
zete nagyon pontosan meghatarozott, mint majd latjuk pl. a mozaik mddszernél,
ahol kevés szabad interakcios helyzet adddik, akkor az egyiittmiikodésre még
kevéssé felkésziilt tanuldok is eredményesen meg tudjak oldani a feladatot.
(Kagan, 2001)

Egyiittmiikodés és csoportnagysdag

A csoport nagysaga, a tanulok szama — tobbek kozott — az elvégzendd
feladattol €s a konkrét pedagogiai céltol, valamint az osztaly letszamatol is fligg.
Bizonyos feladatok jol végezhetok parmunkéban, mig masok teljesités¢hez, pél-
daul a mozaik modszernél vagy a projektoktatasban, tobb tanuld egyiittmitkodé-
sére van sziikkség. A csoportnagysadg megvalasztasdban a tarsas és €rzelmi ténye-
z0k 1s szerepet jatszanak. Ha a tanulok nagyobb csoportban zavarba jonnek,
vagy nem tudnak érvényesiilni, illetve arra hasznaljak a csoportot, hogy elbtj-
janak benne, kezdetben célszerlibb kisebb, példaul kétfds csoportokat alakitani.
Az is lehet, hogy vannak az osztdlyban olyan tanuldk, akiknek inkdbb nagyobb
csoportra van sziikséglik, akar azért, hogy a tobb csoporttarstol kapott nyomas
megfékezze Oket, akar azért, mert csak nagyobb csoportban képesek erdfeszitést
tenni a jobb eredmény elérése érdekében. (Roeders, 1998)

A kivanatos csoportlétszamrol sok kutato mondja el a véleményét. A fel-
adatvégzeshez sziikséges, ugyanakkor mindenki szamara lehetséges kommuni-
kacios kapcsolatok biztositasa érdekében javasolt szabaly: olyan nagy legyen a
csoport, hogy mindenki tudasara sziikség legyen a megoldashoz. Ezt, mint a
késObbiekben latni fogjuk, a feladatok megosztasaval is biztositani kell. Egy
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technikainak is felfoghaté megkozelités: a csoport akkor optimalis nagysagu, és
akkor jo a térbeli elhelyezkedése, ha egy asztal koriil lilve kényelmesen elérik
egymas kezét. Ha a csoport a sziikségesnél kisebb: nem tudjak a feladatot
megoldani.

Eszerint tehat a sziikséges csoportnagysag a megoldandé feladat és az
osztalylétszam ismeretében hatarozhaté meg, A legtobb kutatd, amint azt korab-
ban is lattuk, a csoportmunka pedagogiai hatékonysagabdl kiindulva — hang-
sulyozza, hogy a 3-5 f6s csoportok elényosebbek, mert: tobb idd all mindenki
rendelkezésére a kozremiikodéshez; nagyobb és jobban érzékelhetd az egyén
felelossége; nagyobb a csoporttagok hatasa egymasra. Tobben kiemelik azt a
szempontot is, hogy eldnydsebb a paros szamu (ebben a keretben 4 f0s) tant-
16kbo1 allo csoport, mert igy a kommunikécid lehetdsége megduplazdodik a 3 {6s
csoporthoz képest. A csoportok nagysagara ugyanakkor az az adottsdg is ha-
tassal van, mint az osztalylétszdm. Minél nagyobb az osztaly 1étszdma, vagy az
osztalyban csoportmunkédban foglalkoztatand6 tanulok szama, annal nagyobb
lesz a csoportok szama is. Viszont minél kevesebb egységet kell iranyitani a
pedagdgusnak, annal nagyobb a valdszinlisége az 0sszes csoportra egyszerre
iranyulé kommunikacié hatékonysaganak. Tobbek szerint a csoportmunkaban
érvényesithetd kétlépcsds kommunikacio 5-6 csoport esetében lehet probléma-
mentes, illetve anndl tobb 1d6 juthat az egyes csoportok beszamoloira, az ered-
mények bemutatasara. A csoportmunka elvben alkalmazhato az el6zetes tudés
szempontjabol meglevd homogenitas és heterogenitds esetében egyarant. Hogy
alkalmazasa ne egyszerii masféleséget, hanem az egyéni sajatossdgokhoz iga-
zodo differencidlt tanulasi feltételek realizdlodasat jelentse, sziikséges a tanulok
aktivizalhatdsagara, egyiittmiikodési képességi fokanak, tarsas helyzetére is te-
kintettel lenni. Ez azt jelenti, hogy az egyént olyan csoportba helyezziik, amely-
ben szamara a tanulas kedvez6 0sztonzo tarsas koriilményei biztositottak, a cso-
portnak pedig olyan feladatot adunk, amelynek megoldasdhoz tényleges egytitt-
mikddés sziikséges, minden tanulonak hozza kell jarulnia a megoldashoz a
maga sajatos lehetdségeivel, ha megfeleld szintli megoldasra torekszenek. (M.
Nadasi 1986)

Csoport és tarsas/tanulmanyi helyzet

A csoportmunkdban foglalkoztatott tanulok szdmara a kedvezd tanulési
koriilmények megteremtése szempontjabdl kulcsszerepe van a csoportképzésnek
¢s a feladatnak. Ezért a napjainkban még mindig oly elterjedt megoldasok,
amelyben az osztalyt formai szempontok szerint osztjdk csoportokra, mint pél-
daul az egymashoz kozel 1lok, az egy padban vagy egy padsorban elhelyez-
keddk, nem tekinthetdk megfelel6 eljarasnak. A céltudatosan megtervezett, va-
l6di egylittmiikdodésre €pitd csoportmunkanak mind a csoportok kialakitasaban,
mind a célnak megfeleld osztalytermi berendezésben meg kell jelennie.
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Egy masik szempont, amelyet érdemes atgondolni, hogy sziikséges-e a
csoportalakitdsndl az osztdlyban kialakult tarsas kapcsolati halo, az uralkodo
rokonszenvi ¢és ellenszenvi viszonyok figyelembevétele. A csoportmunka kutata-
saval foglalkozok megfigyelései alapjan 0igy tlinik, hogy ahhoz, hogy a csoport-
tagok hatékonyan tudjanak egytiittmiikodni, célszerli figyelembe venni a tanulok
egymashoz fiiz6d6 kapcsolatait, bizonyos esetekben — amint a kovetkez6 rész-
ben latni fogjuk, az egyetlen szempont, amely szerint a csoportokat alakitjuk,
nem mas, mint ez a kapcsolathdlo. De abban az esetben is, amikor nem ez a
csoportalakitds f6 szempontja, fontos figyelembe venni ezeket a viszonyokat.

A csoportalakitas tovabbi, figyelembe veendd szempontjai az adott tanu-
lasi tevékenység szempontjabol mutatott tanulmanyi teljesitmény, amely szerint
alakithatunk heterogén és homogén csoportokat. Annak a kérdésnek az eldon-
tése, hogy melyik mdédon szervezett csoport miikodik eredményesebben, a tanu-
las céljanak, a megoldandoé feladat ismeretének birtokdban lehetséges.

A csoportalakitas soradn figyelembe veendo szempontok — osszefog-laloan
—, a kovetkezok:

* atanitas tanulas célja, feladatai;

* atanuldk 6nall6 munkavégzésre vald alkalmassaga, felkésziiltsége;

* atanuldk szocidlis, egyiittmiikodési készségeinek fejlettsége;

« a tanulok tarsas kapcsolati haloja, rokonszenvi, ellenszenvi kapcso-
latai;

« a tanuloknak az adott tanulasi feladat szempontjabol jelentds tanul-
manyi teljesitményi szintje, tanulmanyi eredménye.

A kiilonb6z6 modon szervezett csoportok miitkodésének eldnyeit ¢€s
hatranyait mutatja be a kdvetkezo tablazat:

A tudatosan osszeallitott, heterogén
csoportok mitkodésének elonyei

A spontan modon alakitott csoportok
miikodésének elonyei

* Kiegyenstulyozott csoportok
alakulnak ki

» Segiti a kapcsolat épitését a
kiilonb6z6 etnikai csoportokhoz
tartozok, a kiilonb6z6 nemuek és
tanulasi teljesitményti tanulok
kozott

* Minden csoportban van jo
teljesitményli diak

» Az alacsonyabb szinten teljesitok
hatékony segitséget kapnak
tarsaiktol

« Uj kapcsolatok alakulhatnak,
nbhet az osztalyban a
csoportkohézio

» Tarsas szerepeket is magaban
foglal, segiti a csoportépitést

* Gyors ¢s egyszerll

* A didkok ismerete nélkiil is
alkalmazhato (pl. a tanév elején)

* Valtozatos, inger gazdag,
szorakoztato

*  Megsziinik az ellenallés

* Sok a valtoztatasi lehetOség

203




* Iranyitas (a csoporttagok
megfeleld segitséget tudnak
nyujtani egymasnak)
A tudatosan osszeallitott, heterogén A spontan modon alakitott
csoportok miitkodésének hatranyai csoportok miikodésének hatranyai
» Kialakitasa tobb 1dot és figyelmet » Kialakulhat olyan csoport is,
igényel amelyben senki sem érti a
* Nincs erds-erds, gyenge-gyenge feladatot
kapcsolat » M:¢ély konfliktusok lehetnek
* A csoporttarsak kozott erds * Egynemil vagy azonos etnikai
kapcsolatok alakulhatnak ki csoporthoz tartozok kertilhetnek
e Implicit kdvetés egy csoportba
» Negativ metakommunikéacioé (nem » Kevesebb az alkalom a tanulés
tudunk mindenkivel egyiitt tanulasara
dolgozni) * Kiegyenstulyozatlan, ,,gy6ztes” és
,vesztes” csoportok alakulhatnak
ki

Kagan, 2001. 6:10 alapjan
A pedagogus megvaltozott szerepe a kooperativ tanulds irdanyitasaban

A kiilonboz0, a pedagodgia és a pszicholdgia teriiletén végzett kutatasok,
az elméletalkotok ismeretelméleti, tanuldselméleti meggy6zddésétdl és elkotele-
zettségétol fiiggden nagyon eltérd allaspontot foglalnak el annak a kérdésnek az
eldontésekor, hogy milyen szerkezeti, milyen forrasbodl taplalkozo6 tudas birto-
kaban lehet a pedagogus tevékenysége a legeredményesebb. Ezen kutatdsok
eredményeként a magunk célja szempontjabol megallapithatd, hogy a peda-
gbgiai tevekenyseég végzéséhez sziikséges tudas megszerzéséhez olyan elméleti
ismeretek elsajatitasa €s sajat ¢élmeényli, gyakorlati tapasztalatok gytijtése vezet,
amelyeket a jelolteknek modjukban all {itkoztetni a mar meglévd, korabban,
kiilonb6zd forrasokbdl megszerzett tudasukkal és ennek nyomdén képesek egy
elméletileg tobbé-kevésbé megalapozott, ennek megfeleléen explicit illetve
implicit, személyes mesterségbeli tudas alapjan tevékenykedni.

A pedagogus kompetencidi

A pedagogus tevékenységére vonatkozo kutatasok egy masik teriilete azt
kivéanta feltarni, hogy melyek azok a specidlis képességek, kompetencidk, ame-
lyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a pedagogus tevekenysége eredményes
legyen. Az egyik megkozelités szerint a pedagogiai tevekenységhez sziikséges
kompetenciak harom f6 csoportba sorolhatdk, igy mint szocialis kompetencia;
szakmai kompetencia €s személyes kompetencia (Perjés — Oll¢ — Majorosi 2001)
Egy masik megkozelitést alkalmaz Sallai Eva, aki ezeket a kompetencidkat, mint
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a szerepviselkedés biztonsagat jelentd tényezdket foglalja 6ssze. Ezek a kovet-
kezok: kommunikécios iligyesség; rugalmas, gazdag viselkedésrepertodr; gyors
helyzetfelismerés, konstruktiv helyzetalakitds; erészakmentes, kreativ konflik-
tusmegoldas. A szerepviselkedés biztonsadgan azt érti, hogy a személyiség ren-
delkezik az adott szerep ellatasahoz sziikséges eszkozokkel, €s a pedagogus
maga is jonak tartja az adott kompetencigjat. (Sallai 1996). Egy kutatocsoport a
kovetkezd kompetencidk mentén probalta feltarni a pedagdgusok felkésziilt-
ségét: az Osszetettséggel valo megbirk6zas; normativitas; perceptivitds €és kom-
munikécid; egylittmiikodés; narrativitas (Ollé-Perjés 2006).

A pedagogus vezeto tevékenysége

Fontos kérdés ugyanakkor annak eldontése, hogy van-e altalaban véve jo
tanar, vagy vannak-e valamilyen mas szempontok, feltételrendszerek, amelyek
befolydsoljak a tanari tevékenység eredményességét? Itt most a pedagdgus
vezetd szerepehez kapcsolodod kutatasok eredményeihez kell fordulnunk ahhoz,
hogy eldontsiik a fenti kérdést.

A pedagogus egyik alapfeladatat, a tanitast vizsgalva — amely korszerli
megkozelitésben nem mas, mint a tanulok tanuldsanak kozvetlen és kozvetett
modon valo iranyitasa —, lathatd, hogy a tandr egy meghatarozott csoport, osz-
taly munkdjat tervezi, szervezi, iranyitja (biztositja a megvalositas feltételeit),
feliigyeli és folyamatosan ellendrzi illetve értékeli annak eredményét. Mi mas
ez, ha nem vezetdi tevékenység. De ha tallépiink a tanitds sziik osztalykeretein,
ugyanilyen feladatokat valosit meg akkor is, amikor megszervezi a tanuldk
tandran- és iskoldn kiviili tevékenységét, a szakkortl és a klubdélutantdl az
osztalykirandulasig. Erdemes itt arra is felhivni a figyelmet, hogy a pedagédgus
sz0 eredetét tekintve nem jelentett mast, mint gyermekvezetdt, igaz, hogy
eredendden mint rabszolga tette ezt.

A kérdés most mar csak az, hogy megnézziik, mikor eredményes egy
pedagbdgus tevékenysége, ha azt, mint vezetdi tevékenységet értelmezziik. A
vezetéselméleti kutatdsok sora bizonyitotta, hogy nincs altalaban véve jo vezeto.
Komoly eréfeszitések ellenére sem tudtak Osszeallitani egy olyan tulajdonsag-
listat, mely egyetemlegesen képes volna kiilonbséget tenni vezetdk és nem
vezetdk, jo €s rossz vezetok kozott. Tovabbi kutatasok arra a figyelemre mélto
kovetkeztetésre jutottak, hogy megfeleld koriilmények kozott szinte mindenki-
bdl lehet jO vezetd, mert az optimalis vezetdi tulajdonsdgok nagymértékben
fliggnek attol a sajatos helyzettdl, amelyben a vezetd tevékenykedik. Az ilyen,
un. helyzetszemléletli vezetdi megkozelités szerint a vezetés soran miikodo
tarsas befolyasolasi folyamatok mar nem egyiranytak, igy nemcsak a vezetd hat
a csoportra, hanem a csoport jelentds befolyassal lehet a vezetdre. Arra is sor
kertiilhet, hogy a csoport el6tt allo problémak valasztjak ki a megfeleld vezetot.
A fenti megallapitasok arra hivjak fel a figyelmiinket, hogy a késdbbiek soran
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nekiink is azokban a sajatos helyzetekben kell keresniink a pedagogus optimalis
vezetdi tulajdonsagait, amelyekben tevékenykedik.

A fenti szempontnak a bevezetésére azért keriilt sor, hogy bizonyitsuk,
nincs altaldban véve jO pedagogus, hanem az adott feladat, tanulocsoport, az
alkalmazott szervezési modok és modszerek dontik el, hogy valaki eredmé-
nyesen tud-e miikddni, mint tanar, vagy sem.

A tovéabbiakban azokat a sajatossagokat mutatjuk be, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy a pedagogus eredményesen tudja alkalmazni a kooperativ
pedagdgiai modszereket, szervezési formakat, szervezeti kereteket.

A tanar szerepe a kooperativ tanulasban

1. Tanar a szinfalak mogott. A tanulési folyamat direkt irdnyitasat annak
indirekt iranyitasa valtja fel. A pedagogus, mint vezetd megkdzelitést folytatva
az elsd fontos megallapitas, hogy a kooperativ pedagdgiai modszerek alkalma-
zasa sokkal inkabb az indirekt irdnyitdsi modszerek alkalmazasat teszik sziik-
ségessé. Ennek ugyanakkor az a furcsa kovetkezménye adddik, hogy minél
kevésbé direkten iranyitja a pedagdgus tanuldit, annal fontosabb a szerepe a
tanulds soran. A tudas egyediili forrasanak, a mindent jobban tud6 szerepének
fel kell valtania a tudas optimalis megszerzési feltételeit biztositd szerepet. Mint
lathato, ez egy egeszen mas szerepviselkedést koveteld tevékenység. Nagyon
sok olyan pedagogusnak szokott ez a megvaltozott szerep problémat okozni, aki
korabban hagyomanyos modszerekkel tanitott, €s megszokta, hogy allandoan az
0 direkt, aktiv részvételére épiil a tanitdsi ora. Tobben szamolnak be olyan
¢lményrdl, hogy a tanitdsi ordn feleslegesnek érzik magukat. Ennek oldéséara a
folyamat, a kooperativ munka, a csoportok munkajdnak megfigyelésére szolgald
szempontsor Osszeallitasat és tudatos alkalmazasat ajanljuk. (Kagan, 2001) A
tudatos megfigyelés soran nyert informdciok feldolgozasa komoly tanulési,
fejlesztési lehetdségeket rejt magaban

2. A ,tutor tanar”. A pedagdgus megvaltozott szerepét tobben azzal
kivanjak megragadni, hogy a tanar elnevezést a tutor megnevezéssel valtjak fel,
amely tartalmaban is egy masfajta viselkedést jelent. Pe¢ldaul a probléma alapt
tanulas (PBL) alkalmazéasa soran a tanar metakognitiv iranyitoként, facilitator-
ként van jelen, aki a kutatds stratégidjanak esetleges modellezdje, a felfedezés
iranyitoja, €s ha sziikséges, segit a tanuloknak a kutatdsi kérdések pontosabb
megfogalmazasaban, tisztdzasaban. (Molnar, 2005) A tanar megszervezi a tanu-
las feltételeit, felligyeli a folyamatot, ellendrzi a tevékenységet, és csak akkor
folyamodik a kozvetlen beavatkozashoz, ha arra elengedhetetlentil sziikség van.

3. A konzultins tanar. A tanarnak egyre kevésbé kell a tudaskozvetitd
szerepét betdltenie, sokkal inkabb figyelhet arra, hogy a valamilyen ok miatt
nehézséggel kiiszkodd didkoknak segitséget nyujtson, konzultans szerepet tolt-
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son be (Kagan, 2001). Sokkal kevesebb id6t és energiat kell forditania a rend, a
fegyelem és a csend fenntartasara, hiszen az egyiittmiikodd csoportokban tanul6d
diakok természetes kozege a munkavégzés, amelynek feltétele a csoportokban
zajlo folyamatos kommunikacio, amely a munka ,,alapzajat” biztositja. Sokkal
inkabb keépesnek kell lennie ennek elfogadasara és a kornyezettel valo elfogad-
tatasara.

4. A dontéshozo6 pedagogus. A kooperativ pedagdgiai modszereket alkal-
mazo tandr tevékenysége leirhatd gy is, mint folyamatosan dontéseket hozo
vezetd. Dontést kell hoznia a pedagodgiai, oktatasi célok meghatarozasakor; a
c¢loknak megfeleld feladatok el6készitésekor; a csoport szervezésének modjarol
(nagysaga, Osszetétele); a tanulédsi folyamat targyi feltételeinek biztositasakor; a
tanulasi folyamat irdnyitasakor, a beavatkozasi lehetdéségek meghatarozasakor;
az ellendrzés ér értékelés modjanak kivalasztasakor (Horvath, 1994). (A pontos-
sag kedvéért azért fontos megjegyezni, hogy minden hagyoméanyos modsze-
rekkel €s szervezési modokkal megvalosuld pedagogiai tevékenység is leirhato
dontések folyamataként, a lényeges kiilonbséget abban jeldlhetjiik meg, hogy
milyen kérdésekben lehet, vagy kell hoznia dontést a pedagogusnak.)

5. A kreativ pedagdgus. Az egyiittmiikodést 1gényld csoportokban tanito
pedagdgusnak sokkal inkabb rendelkeznie kell a kreativitas képességével, mint a
hagyomanyos modon oktatod tanarnak. Nagymértékli alkotoképességet igényel a
feladatok megtervezése ¢és elkészitése, a csoportok szervezése, €s amire a kordb-
biakban még nem tértiink ki, a tanulasi kérnyezet targyi feltételeinek biztositasa.
Itt elsésorban az osztdlyterem berendezését és a sziikséges taneszkozok elhe-
lyezését emeljiik ki. A hagyoményos osztalytermi kdrnyezet — amelyben a tanari
asztalnak kitlintetett szerepe van, és a padsorok egymas mellett huzoédnak, a
tanulok tobbnyire csak az el6ttiik 1il0k hatat, tarkojat latjadk —, nem alkalmas a
kooperativ munkara. Az egylttmiikddést igényld tanulds valtozatos szervezeési
modjai és modszerei konnyen mozdithatd, konnyen atalakithat6 berendezési
targyakkal valosithatok meg. Ezek az egy- vagy kétszemélyes tanulopadok, kii-
16nallo székekkel, olyan kivitelezésben, hogy atrendezésiik nem okoz kart sem a
butorokban, sem a tanterem burkolatdban, és mozgatasuk nem jar nagyobb zajjal
a minimalisan sziikségesnél. Minthogy nem a tanar a tanulasi folyamat kézpont-
ja, ezért sem a tandri asztalnak, sem egyéb taneszkdzoknek, mint pl. a tébla,
nincs kitlintetett szerepe, ezért ezek elhelyezését is a cél €s a feladat hatarozza
meg. A leggyakrabban el6forduld berendezési formak: a paros munkahoz sziik-
séges berendezés, a csoportmunkahoz és a nagycsoportos megbeszéléshez sziik-
séges tér kialakitasa.

6. A taneszkozkészitd pedagogus. A kooperativ modszerekkel tanito
tanarnak sokkal tobb 1d6t kell forditania a tanulasi folyamat elokészitésére, ezek
koziil is kiemelten a feladatok megtervezésére €s elkészitésére. Ebben a tanulasi
folyamatban nem a tankonyv az egyediili, dominans taneszk6z, hanem azok a
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feladatok, feladatrendszerek és problémak, amelyek megoldasa révén megvalo-
sul a tanulds. A kooperativ munkara leginkdbb alkalmas feladatok jellemzdi a
kovetkezok:

a) erdekes, egylttmikodést igényel és megfelel a csoportok teljesito-
képességenek;

b) lehetdvé teszi a kiilonb6zd sajatossagokkal rendelkezd tanulok
kozott a megfelel6 munkamegosztast;

c) tobbféle megoldasi lehetdsége van; a tanulds szempontjabdl jelen-
t0s képességeket mozgosit €s fejleszt;

d) megoldasa valtozatos tevékenységi formakat igényel.

7. A fejlesztd pedagogus. A tanitasi folyamat elengedhetetlen feltétele a
tanulds eredményességének mérése és értékelése. A hagyomanyos oktatasi mod-
szerekkel foly6 tanuldshoz képest, ahol a pedagdgus altalaban lezard jelleggel
osztalyzatokat osztogat, a kooperativ modszerekkel torténd tanitds és tanulas so-
ran az ellendrzés és értékelés mind modszereiben, mind tartalmaban, mind funk-
cigjaban €s céljaban eltér6. Nem a pedagdgus az értekeles foszerepldje, hanem
eldszor az egyén, a csoport teljesitmeényével 0sszefiiggésben. Csak igy biztosit-
hato a megfeleld onértékelési képesség kialakitasa, fejlesztése. A pedagogus az
ellendrzési és értékelési folyamatban is indirekt szerepet jatszik, irdnyitja annak
megvaldsulasat. Az ellendrzés és értékelés alapvetd szerepe a folyamat esetle-
gesen sziikségessé valo korrekcioja, a tanulok tovabblépésének, tanulasanak, fej-
16désének, tanulasi motivacidjanak biztositasa. A kooperativ mddon tanitd tanar
értékelése arra vonatkozik, hogy az adott didk mennyire vett részt a csoport
munkéjaban, mennyire jarult hozza a csoport fejlddéséhez. Ebbdl adoddan fela-
data mind a csoportban zajlo folyamatok, mind a didkok intellektualis fejlodé-
sének nyomon kovetése, a tanulok gondolatainak, véleményének figyelemmel
kisérése, s ha ugy itéli meg, hogy a folyamatok nem a kell§ irdnyba tartanak,
akkor segitd, tamogatd megjegyzésekkel kell dket a j6 irdny fel¢ terelni.

8. A kooperativ pedagogiai moédszerek kedvezd hatassal vannak a peda-
gbgusok egymashoz vald viszonyanak alakuldsara, kozottiik is inkabb kialakul
egy egylittmiikodo, segitd, tdmogatd kapcsolatrendszer. Ennek eredményeként
inkabb tanulnak egymastol, segitenek egymasnak a kiilonb6z6 problémak meg-
oldasaban. Az egylittmikodés formai lehetnek a kooperativ mithelybeszélge-
tések; a tdmogato, kooperativ foglalkozéslatogatas; 1j modszerek megtanulasara
szolgalé klubok. (Kagan, 2001)

Osszegzés helyett
A fentiek alapjan reményeink szerint bizonyitottuk, hogy a tanulok haté-
kony egyitittmiikodését igényld alapvetd szervezési mod a csoportmunka, amely

megfeleld feladatrendszerek alkalmazisaval biztositja a kooperativ tanulasi
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helyzetet. Az iskolai oktatasnak Gn. dnirdnyitd kiscsoportokban valdo megszerve-
zése az ismeretek elsajatitasan tal a tanulok komplex és hatékony személyiség-
fejlesztésének is eszkdze. Ez nem csak azt jelenti, hogy pusztan ismereteket
sajatittatunk el a tanulokkal, hanem azt is jelenti, hogy a didkok képesek az
ismereteket rugalmasan kezelni, a tudast tobbféle szempont szerint szelektalni és
szintetizalni, a szokasostdl eltérd modon is, ami ), egyszeri megoldasokhoz és
nézetekhez vezethet. A tarsas egyiittéléshez és a jovenddbeli munkavégzéshez
sziikséges képességeket nem lehet elére strukturalt formaban kifejleszteni. Ha a
tanulok nem tapasztalhatjdk meg maguk, mit jelent pl. a felelosségvallalas és a
kreativitas, akkor soha nem fognak teljes mértékben kifejlédni ezek a kivanatos
tulajdonsagaik. Ezért igen fontos feladat harul a pedagdgusra: a nevelést és az
oktatast oly modon kell megtervezni és megszervezni, hogy a tanuldk tapasz-
talati uton fejleszthessék ¢és novelhessék onmagukért érzett feleldsségliket.
(Roeders, 1998)

A tanulok egyiittmiitkodo csoportokban vald foglalkoztatdsa nagyon valto-
zatos modszerekkel valosithatd meg. A csoportok szervezési modja, a valasztott
modszer a pedagogiai céltol, a kivanatos, elérendo teljesitménytdl fligg (ennek
megismeréséhez nyujt segitséget a kidolgozasra keriilt tivoktatasi tananyag). Es
vegezetiil ne feledjiik, ha nincs felkésziilt és modszerrdl sajat élménnyel ren-
delkezd pedagodgus, akkor az egész csak délibab marad.
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VARGA ANITA

A KULTURALIS ELET VALTOZASA NEGY REGIO
TALALKOZASI PONTJABAN

1. Dunaujvaros foldrajzi elhelyezkedése

A varos a Mezofold délkeleti szélén, a Duna jobb oldalan, a Pentelei-
l6szparton teriil el, Budapestrol 67 km-re. A fOvaros feldl a 6-os fokozlekedési
uton, az M6 jelzésli autopalyan és vasuton, Székesfehérvar fel6l a 62-es
autouton kozelithetd meg. A 150 m tengerszint feletti magassagban telepiilt
varost keleten a Duna mintegy 10 km-es szakaszon hatarolja. Hidjanak épitési
munkalatai 2007-ben fejezédtek be.

2. Dunaujvaros kulturalis intézményrendszerének feltérképezése

A kulturdlis intézményrendszer mitkodésének megitéléshez hianyos ada-
tokkal rendelkeziink. Ezért a ,kultura iranti igények” — Dunatijvaros kulturalis
funkciojanak valtozasat illetve osszefiiggések vizsgalatat tliztem ki célul.

A kultura szerepe a regionalis fejlédésben a régidk formalodasdban tobb-
értelmili, miutan tagabban értelmezhetd példaul az intézmények altal kozvetitett
kulturaként vagy a mindennapok kultardjaként. Rendkiviil fontos varosmarke-
ting elem, a nemzetkozi téke vandorol az egész vilagon, ezért nem elsédleges
fontossagl, melyik varosban telepszik le. Igen magas azon varosok szdma, ahol
képzett munkaerd €s kedvezd gazdasagi kornyezet all rendelkezésre. A varosok
kivalasztasaban nagy szerepet jatszik a varos kulturalis kdrnyezete. Dunatjvaros
kistérségi kozponti szerepének alakuldsat a megépiilt autdpalya és a dunaujva-
rosi Duna-hid hatésait az interregionalis helyzetbdl fakado sajatossagokat vizs-
galom.
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Az intézményrendszer elemeinek mitkddtetdivel készitett interjuk kapcsan
fogalmazodtak meg a legfontosabb elvarasok az interregiondlis szerepkor tiikré-
ben:

- avalsagkezelésbdl attérni a fejlesztésre;

- a XXI. szazad kovetelményeinek megfelelden atalakitott intézmény-

rendszer mikodtetése;

- ertékalapq, értékelvii timogatasi rendszer, mecenatira kialakitasa.

Megfogalmazddott, hogy az 0 rendszer 1étrehozasa nem nélkiilozheti a
legfontosabb feladata a szakmai szempontok és a fenntartéi kotelezettségbol
eredd tdmogatasi rendszer meghatdrozasa. A kultirdba vald befektetés nem jar
kozvetlen haszonnal, eredménye tavlatokban mérhetd. (7Toth Jozsef-Trocsanyi
Andras: A magyarsag kulturalis foldrajza. Pro Pannonia Kiadoi Alapitvany,
2002 [Tanulmany. Kulturalis foldrajz] Egyetemi tankonyv.)

A kultra intézményei értekek, informaciok gytijtéi €s tovabbadoi, miive-
szeti alkotasok teremtésének ¢€s kozvetitésének helyszinei, ismeretterjeszto,
szorakoztatd és kozosségi €letet formald helyek. Fennmaradéasukat a tarsadalom
igényei €s érdekei teszik/tehetik érvényessé. A kozmiivelddési intézmények Uj
kihivasokkal néznek szembe a rendszervaltozas oOta eltelt iddszakban. A miive-
16dési otthonoknak nyitottabba kellett valniuk.

A szakemberekt6]l mas fajta hozzaallast igényelnek a megjelend és erd-
s0dd Onszervezddd csoportok, akik fokozatosan Onallésodnak ezért leginkdbb
koordinécids segitséget igényelnek. Minden intézménynek szembe kellett néznie
azzal, hogy fenntartoja a legtobb esetben, az épiilet fenntartasi koltségeit és a
munkabéreket tudja finanszirozni, a szakmai tevékenység finanszirozasara alig
jut forras. A varos szellemiségeének kialakuldsahoz emberi értekeket 1étrehozo és
tovabbado intézmények kellenek, forrasok és szakértelem.

A Dunatjvérosi Kézmiivelddési Intézmények linedrisan helyezkednek el
(1.4bra):

- A Munkés Mivelddési Kozpont (MMK)

- A Dézsa Mozi Centrum

- A Jozsef Attila Konyvtar

- A Muzeumok, gytijtemények

- A Modern Miivészetért Kozalapitvany, Kortars Miivészeti Intézet

- A Szinhazi eléadomuvészet, Bartok Kamaraszinhaz és Miuvészetek
Haza
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DUNAUJVAROS
1. abra, Kulturdlis Intézmények elhelyezkedése Dunaujvarosban

A kovetkeztetések:

A véros szocialista tipusu varos, ebbdl adoddan a kulturdlis intézmé-
nyeket is ,,megcsinaltak” és megtervezték.

2. A kulturélis intézmények helyzete a XXI. sz. kezdetétdl folyamatosan
romlik.
. Az intézményrendszer - lehetdségei korlatozottak.
4.

A kulturalis intézmények latogatottsaga csokken, stagnal.

A tarsadalom valtozo kulturalodasi igenyei, szokasai miatt a varoslakok a
kulturat egyre inkabb szolgaltatas jelleglinek fogjak fel. Osszességében kijelent-

hetd, hogy a kultirakozvetitd intézményekben folyd tevékenységeknek, fontos
mozzanata a (helyi) tarsadalom értékelése.

Sajatos f6ldrajzi helyzetbdl adodé interregionalis kulcskérdések:

A folyamatosan valtozd dunaujvarosi gazdasagi €s tarsadalmi viszo-
nyok hogyan befolyasoljak a varos kulturalis életét?

Mely tendencidk jellemzik jelenleg, és hatarozzak meg a kozeljovOben
e térség kulturalis ¢€letét, és miként lehetne azt hat¢konyabba tenni?

Kielégiti-e az intézményrendszer a felhasznaloi igényeket?
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3. Az interregionalis szerepkorhoz kapcsolodo lehetdoségek:

3.1. A folyamatosan valtozo dunaujvarosi gazdasagi
és tarsadalmi viszonyok hatdasa a kulturalis élettérre

Dunatjvaros interregionalis szerepének alapjai:

- atermészetes vonzaskorzeti kozpont,

- az atalakul¢ térszerkezet,

- abudapesti agglomeracio kiterjedése,

- Tatabanya — Sz¢kesfehérvar — Dunatjvaros — Kecskemét — Szolnok —
Eger ,,bolygovarosi” gylirii kialakulésa,

- azj kézforgalmu kikotd és logisztikai kozpont eldkészités alatt.

A versenyképesség fontos eldfeltétele a tarsadalmi befogaddsnak, ami
alapjat képezi a kulturdlis intézményrendszer megfeleld kapacitas kihasznala-
sanak. Magyarorszdgon nincs orszagos varospolitika, jellemzd a nagyfoku
telepiilési onallosag. (Varga Anita: Intézményrendszer egy varos szolgdlataban,
Tavaszi Szél konferencia-kiadvany Budapest, 2007. pp 323-333)

Az onkormanyzat koordindld szerepe egyre inkabb eldtérbe keriil. A kul-
turdlis agazat koltségvetési rataja alacsony, mas megyei jogu varosok koltség-
vetésiik masfél-kétszeresét forditjak a feladatok ellatasara. A megyei jogu varo-
sok atlaga valamivel tobb mint 4 %. Dunaujvaros Megyei Jogii Varos onkor-
manyzatanak a kulturara, mint stratégiai agazatra a koltségvetés 3,5-4 %-at kel-
lene ahhoz felhaszndlni — a jelenleg felhasznalt 2 % helyett —, hogy intézményei,
szervezetei, alkotoi ellathassék, illetve betodlthessék funkcidjukat.
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2. abra, A régiok rangsora
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nyuldé beavatkozasoknak, a fenntartok, befektetOk szdméara a kultura finanszi-
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rozasa rovidtavon nem jovedelmezd. A kultira szerepe a regionalis fejlédésben
a régiok formalddasaban tobbértelmii, miutdn tagabban értelmezhetd példaul az
intézmények altal kozvetitett kulturaként vagy a mindennapok kultarajaként. A
kultara a teriileti kiilonbségeinek vizsgalatdhoz megitélésem szerint szociologia
kutatasi modszerei alkalmazhatoak leginkabb. A kiilonbségek egy része mér-
hetd, mas része nem mérhetd, de vizsgalhat6. A mérhetd elemek altalaban intéz-
ményekhez kapcsolddnak.

3.2. A 2007-ben jellemzo, régiokon ativelo tarsadalmi
tendencidk hatdsa a kulturdlis varostérségekre

Az oktatési és kulturalis miniszter, Dr. Hiller Istvan altal meghatdrozott

rrrrrr

http://www.okm.gov.hu 2006.):

- kulturalis javakhoz torténd hozzaférés kiterjesztése,

- esélyteremtés; a kultira akaddlymentes elérése,

- kulturalis o6rokségiink, hagyomanyaink megovasa,

- Uj kulturalis értékek — a ,,j0v6 hagyomanyai” — létrehozasanak eldse-
gitése,

- a magyar kultira értékeinek ujszer(i, kreativ bemutatisa a nagyvi-
lagban,

- a hataron tali magyar, és a magyarorszagi kisebbségi kultara érté-
keinek integraldsa a magyarorszagi €s az europai kultiraba,

- az egyetemes kultira magyarorszagi megismertetése,

- akulturélis turizmus fejlesztése 01j marketingeszkozokkel,

- hatékony, korszer(i kulturalis intézményrendszer kialakitéasa,

- 1j finanszirozasi strukturdk létrehozasa,

- kulturalis fejlesztések elosegitése, 6sztonzese.

Dunatjvaros Megyei Jogu Varos, fejlesztési koncepcioi illeszkednek a
fejlesztési tervet készitett a tovabblépéshez. Dunaljvaros Magyarorszagon az
elsék kozott kezdett megvalosithatd, atfogd terv kidolgozasaba. Olyan célokat
tliz ki, amelyek mozgosithatjak a helyi eréforrasokat, illetve vonzer6t fejtenek ki
a komoly szandéku kiilsé befektetdk szdmara. A megkérdezettek véleménye
alapjan Dunatjvaros Megyei Jogi Varos lakoinak megitélése szerint a kistérségi
kozponti szerep egyértelmiien erdsodik az infrastrukturalis beruhazasok hata-
sara. A megkérdezettek 81 %-a pozitivan értékeli a beruhazasokat.

3.3. A kulturalis intézményrendszer és a felhasznaloi igények
kapcsolata
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Eelvriros Bariteix

Fomas: ESH
3. abra; Dunaujvaros Megyejogu Varos varosrészei

Dunaygjvaros kulturalis intézményrendszerének elemei a belvarosban
talalhatoak. Emblematikus eleme a Bartok Kamaraszinhaz a Belvaros kozepén
helyezkedik el, ennek ellenére lakoinak 58,2 %-a sajat bevallasa szerint soha
nem jart az emlitett intézményben. Az ittlakdk egyotode nyilatkozta, hogy
legalabb félévente azaz évadonként egy eléadast latogat. Az Ovaros lakoi koziil
71,1 % soha nem jart a szinhdzban. A Baratsag varosrészben 41% mondja azt,
hogy soha nem jartak még a szinhdzban. A magukat rendszeres szinhazba jarok
kozé sorolok havonta egyszer latogatjak az intézményt. Ok a Fels6-Dunapart,
Béke és az Ujtelep varosrészekben élnek. Az Osszes megkérdezett 17,3 %-a
évente, 56,3 %-a soha nem jart a Kamaraszinhdzban. Az intézményt kihasznalok
aranya az Osszes megkérdezett 10%-a.

A felhasznaloi igények sajatossagai miatt lehetdség nyilt a faktoranalizis
(fékomponens elemzés) modszerének alkalmazasara. Az eljaras eredményeként
5 kiilonb6zd kulturalis igényli csoport rajzolodott ki.

Az elsé faktorba a kovetkezd kulturdlis rendezvények/helyszinek irant
érdeklddést mutatd személyek sorhatoak: gyermekszinhdz, gyermektarsastanc,
gyermekeknek tobb szorakozasi lehetdség. A faktort ezért a ,,gyermekprogra-
mokat preferalok™ célcsoportjanak neveztem. Ez a csoport elutasitja a kovetkezo
programokat/helyszineket: blues kocsma, rock klub és tobb mozi.

A madsodik faktor azon igényeket egyesiti amelyeket az els faktorba
tartozok elutasitottak klub, rock klub, mozi. Oket ,fiatalos aktiv tarsasagi életet
¢lék”’-nek neveztem. Ebbe a csoportba tartozok a zenés esteket €s az operat €s a
kozépkortiaknak szant rendezvényeket, valamint a maganiskoldk bovitését 1gé-
nyeltek a legkevésbé.

A harmadik csoportba a komolyzenei koncerteket €s az operat kedveldket

tettem. Ezen csoport a ,,komolyzene-rajongdk™ elnevezést viseli. A csoport tag-
jai elutasitjak a blues kocsmat, a zenés esteket, az idéseknek sz616 esteket.
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A negyedik faktor tagjait ,.kdzépkorosztalybelinek” nevezhetjiik preferen-
ciaik alapjan: kozépkortuak, idéseknek nyujtott zenés rendezvények. Ok eluta-
sitjak a fesztivalokat, zenés estéket, klubokat és a komolyzenei koncerteket.

Az otodik csoportba tartozok az el6z0 négytdl eltérden sajatos igényt
jelenitettek meg: a maganiskolat emelték ki. Ugyanakkor valamennyi mas prog-
ramot, rendezvényt, helyszint elutasitottak. A csoport elnevezése: ,,4j irdnyvo-
naltak”.

A kulturalis helyszinek és rendezvények irdnti igényt az €letkor tekinte-
tében is vizsgaltam. Szadmomra két lehetdség tiint megfeleldonek, t-probaval
Osszehasonlitani az életkori csoportokat és valasztasaikat, illetve egyszeriibb
konnyebben értelmezhetd eljarasként korrelaciés matrixot késziteni. Ez utdbbit
valasztottam plasztikus okokbol.

A tablazat alapjan a kovetkez0 megallapitasokat tettem: az életkor eldre-
haladtdval a megkérdezett csoportok elutasitottak a blues kocsmat, a fiatalok
szamara sz0l0 szorakozasi lehetdségeket, a jazz klubbot, a klubbokat a fesztiva-
lokat, a rock klubbot a mozit és a zenés esteket. Ugyanakkor igény mutatkozott
a gyermektarsastanc €s egyéb gyermekrendezvények irant (valosziniisithetd, a
sajat csalad létének fliggvényében).

Minél idésebbek voltak a megkérdezettek anndl inkdbb preferaltdk ido-
sebbeknek vald zenés szorakozohelyek létesitését, komolyzenei koncerteket,
sajat korosztalyuknak szold rendezvényeket és a népmiivészetet. A fiatalabb
¢letkori csoportokban ennek ellentétes tendenciait tapasztaltam.

4. Az interregionalis szerepkorbdl adodo kitorési pontok:

Feladat Indoklas
Dunaujvaros tarsadalmi A latogatd altaldban pozitivan
megitélésének alakitasa orszagos €s vélekedik Dunatjvarosrol, foként a
helyi szinten. Orszagos ¢€s helyi parkok, a Duna-part, szocredl épiiletek
médiumok tudatos bevonasa. sajatossagai miatt.
A muzeum kiéllitdsainak megujitasa, Jelentds szobraszati alkotasok talalha-
bdvitése. A varosban €10, orszagos toak a varosban. A Kortars Miivészeti
hirti miivészek tamogatasa segitve a Intézet orszagos rangu kiallitohely.
tevékenységiiket. Palotas Jozsef, Varnai Gyula, Mdder
Rezs6, Birkas Istvan dunatijvarosi
Munkécsy-dijas miivészek.
Feladat Indoklas
A koézmiivelddési intézményekben A varosban szamos nemzetkozileg
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miikodo miivészeti csoportok
kommunikaciéjanak javitasa,

egységes koncepciojanak kialakitasa.

A kiilonb6z6 kulturalis dgazatok,
kulturalis szervezetek kozotti
koordinacio erdsitése.

elismert egyesiilet miikodik: hivatasos
tancszinhaz, és korusok (Dunatjvarosi
Vegyeskar, Dunaujvarosi Foiskola N6i
Kara, Viadana Kamarakorus), Vasas
Tancegyiittes, Rosti Pal fotoklub,
gyljtemények (pl.: Kovacsmizeum),
Doézsa Mozicentrum, szinte egyediil-
allban Magyarorszadgon, premier €s art
moziként, valamint videotékaként
mikodik.

A helyi lakosok
lokalpatriotizmusanak erdsitése.

A helyi képzédmiivész-tarsadalom
megosztott, érdekérvényesitd
képessége nem hatékony.

Kulturélis intézmények internetes
elérése nem lehetséges vagy elavult.
A lakosok nem ismerik a helyi
értékeket, adottsagokat, erdsségeket.

Partnerség gondolatanak erdsitése
kiterjesztése.

Dunatjvéarosban csak a partnerség
alapjai talalhatok (6nkormanyzatok,

kamara, HID Egyesiilet).

5. Kulturalis interrégio jovoje

Az intézményrendszer irdnyitdi felismerték, hogy a latogatok igényeinek
figyelembevétele nem igényli a feladatok Ujrafogalmazasat, inkabb csak a foko-
zatossag elvét valdsitja meg. Az intézményvezetok igyekeznek szélesiteni a
szolgaltatdsok tipusait. Az intézményrendszer elemei alapvetéen megfelelden,
onalléan mitkddnek. A fenntartd6 6nkormanyzatok a szakmai feladatok koordina-
lasaban vesznek részt leginkabb. Sziikségessé valt szeles korli hatastanulmany
készitése a témaban, melynek javasolt formdja, a mar j6l miikodd projekt mod-
szer.

A hagyomanyos kozmiivelddési intézmények helyzete stagnal, ugyan-
akkor vildgszerte novekszik a szabadido és felértékelddnek az életmod kultara-
val 0sszefiiggd elemei. A szamitogép és internet terjedése is alapvetden moddo-
sitja a befogadasi képességeket. A magyar felndtt lakossag 45 %-a havonta
legfeljebb egyszer vagy egyszer sem vesz kezébe konyvet.

A fejlodés alapja, hogy €lhetdbbé valjon a varos, a szolgaltatasok, kulttra,
szorakozas, oktatds, pihenés elérhetd, a felhasznaloi igényekhez alakithato.

,Félo, hogy a gyorsforgalmi uthdlozat és hid e nélkiil csak arra lesz jo, hogy
kikeriiljék a varost és kisrégiot. A lehetoség tehat kettds.”
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

FSZB 2008-ban

Alekszndr Bortnyikov nyilatkozott a médianak az FSZB egy éves
tevékenységének tapasztalatairol’

Oroszorszag SzoOvetségi Biztonsagi Szolgadlata megtartotta éves
beszamoldjat. A biztonsagi szolgalatok munkatarsai szakmai iinnepének eldesté-
jén, tobbek kozott, emlékeztettek a gruz kémekkel kapcsolatos botranyra is,
tajékoztatott az ITAR-TASZSZ.

Mint Alekszandr Bortnyikov a hivatal vezetdje tajékoztatott, 2008. évben
az FSZB munkatarsai felderitették ¢és semlegesitették Grazia specialis
szolgédlatai tlgynoki halozatat, amely Oroszorszag teriiletén mukodott.
SzervezOinek egyike — Gruzia kiilsd hirszerzése Specialis szolgalatanak
igazgato-helyettese Herkaladze — letartoztatdsban van, kozolte Bortnyikov a
vezetd orosz médiumok iranyitdival tortént talalkozon.

Az FSZB igazgatdjanak szavai szerint, a graz kémek letartoztatdsaval
Osszefiiggésben ,bilintetéeljaras indult Oroszorszag Biintetdé Kodexe 275.§.
(hazadrulas) alapjan Bogdanov, Imerdisvili, Kusasvili, Hacsidze ¢és Hacsirov
orosz allampolgarok ellen, akik segitséget nyujtottak a graziai specialis szolga-
latnak az orosz katonai objektumokrdl és katonaszemélyekrdl, Oroszorszag
jogvédd szervei €s specidlis szolgalatai munkatarsair6él, valamint az allamhatal-
mi és allamigazgatési szervek képviseldirdl vald informaciogytiijtésben”.

Emlékeztetdiil, a griz keémekkel kapcsolatos botrany augusztus 12.-¢én tort
ki, nem sokkal a dé¢l-oszétiai fegyveres konfliktus kezdete utan. Akkor, tobbek

" Forras: www.agentura.ru
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kozott, kozoltek, hogy az utdbbi idében az orosz kémelhdritds a gruz specidlis
szolgalatok kilenc iigynokét leplezték le. Az OF FSZB adatai szerint a griz
specialis szolgéalatok kisérletet tettek orosz katondk beszervezésére. Ennek
érdekében bevetették a zsarolast, felhasznalva a katonak Gruzia teriiletén é10
rokonait. Ugyancsak kozoltek, hogy az {lgynokok ,talalasaban™ Tbiliszi
felhasznalta a terroristak segitségeét is.

A kémek egyikét az Oroszorszagba torténd akna-beszallitas kisérlete koz-
ben vették orizetbe. Az FSZB adatai szerint a grizok terrorcselekmények szer-
vezeését tervezték az OF teriiletén. Mint arrdl a ,,Kaszparov.ru” honlap beszdmol,
az ,,lzvesztyija” c. ujsag kozolt egy ,,operativkat”, melyben, tobbek kozott, az
allt: ,, A szervezett blin6z¢€s elleni osztaly operativ informacidkkal rendelkezik
az észak-kaukazusi koztarsasagokbol és a Kaukazuson tulrdl szarmazo, ezen
beliil a radikalis beéllitottsagt ,,Grazia Patriotai” egyesiilet képviseldi, nem azo-
nositott tagjainak szdndékarol, hogy egy sor diverzios-terrorista akciot (DTA)
kovessenek el az Orosz Foderacio teriiletén, tobbek kozott Moszkvaban is. ,,A
rendelkezésre allé operativ informdacid szerint, a griz specidlis szolgalatok
¢épiiletek felrobbantasara késziilnek Szentpétervarott és Szocsiban. E diverzids-
terrorcselekmények végrehajtéi abhaz menekiiltek lesznek, akik a megjelolt
varosokban ¢€lnek. A robbanodszerkezetek Osszetevoi a veégrehajtok lakohelyére
2008.oktoberében keriilnek leszallitasara. A ,,Patriétak” ongyilkos merénylok
bevonasat is tervezik. Ezen kiviil, Moszkvaban a terroristdk a terrorcselekmény
1) metddusdnak alkalmazdsara késziilnek — emberek tomeges kivégzésére a
varoskozpontban”.

Akkor, az FSZB igazgatoja Alekszandr Bortnyikov kozolte, hogy az orosz
specialis szolgalatok ,,robbantds sorozatot akadalyoztak meg Szocsiban ¢s
Anapéban”, a ,,Nemzeti Anti-terrorista Bizottsdg informacidkat kapott, melyek
taniskodtak a Dé€l-Oszétiaval és Abhazidval hatdros korzetekben a terror-
fenyegetésrol”. Ezen kiviil Bortnyikov kozolte, hogy ,, az akcidkat jalius-
augusztusra tervezték, az aldozatok a strandokon és a diszkokban pihendk lettek
volna”, ,, a robbant4sok az ismert terrorista Doku Umarev ¢és az Al-Kaida képvi-
seldjének, bizonyos Moganned kozvetlen utasitisa alapjan készitették eld™.

Mint a honlap szerzdje megjegyzi, az 0jsdg nem pontositotta, milyen
kapcsolatban van a ,,griz terrorizmussal” Doku Umarev, valamint a Szocsiban
¢s Anapban robbantasok eldkészitésében érintett terroristak neveit €s sorsukat. A
szerz6 feltételezi, hogy az orosz specialis szolgalatok altal oly lelkesen hirdetett
,,sikerek” azt szolgaljak, hogy eldszor is elszdmoljanak, valamint az oroszokban
olyan benyomast keltsenek, miszerint Grizia rész€rdl orszagunk felett rettenetes
fenyegetes fliggott.

A szerzd véleménye szerint, a griz specidlis szolgalatok OF-ban miik6do
tigynokhalézatardl sz6l6 kozlemény — abszurdum, mivel a griz hadsereg
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atfegyverzése a USA segitségével zajlik, ahol a haditechnika mindsége kissé
magasabb a miénknél, kovetkezés képen nincs sziiksége az orosz hadititkokra.
Ennek megfelelden, véli a szerzd, az FSZB nyilatkozata csak propaganda
c¢lokat szolgal, példaul, megneheziteni Grizia belepését a NATO-ba.

Mint azt Bortnyikov elmondta, ma az OF FSZB 40 orszagban rendelkezik
hivatalos képviselettel. Egyiittmiikodés folyik 77 orszag 137 specialis
szolgalataval, jelentette ki. Itt az FSZB vezetdje kiemelte a kiilfoldi specialis
szolgalatokkal torténd egylittmiikodés eredményességét a terrorizmus- ¢€s a
nemzetkozi blinozes kérdéseiben.

Az Ukrajna Biztonsagi Szolgalata (UBSZ) és a Holland Kirdlysag
Nemzeti Renddrségének részvételével keriilt letartdztatasra Konyusko, orosz
allampolgar, Levcsenko ¢és Jurcsenkd ukran allampolgarok, akik érintettek
voltak Németorszag és Hollandia pénziigyi intézményei klienseinek szamlajarol
tortént pénzlopasoknak. Kazahsztan ¢s Ukrajna specialis szolgalataival egyiitt-
mikodve tartoztattak le Lopuhin oroszallampolgart, akivel szemben biintetd-
eljarast kezdeményeztek az OF BK 273.§. alapjan (karos szamitogép-programok
l1étrehozasa, felhasznélasa és terjesztése).

Az OF FSZB segitséget nytjtott Arezbajdzsan nemzetbiztonsagi minisz-
tériumanak a 2008. augusztusi ,,Abu-Bakr” mecsetben tortént robbantasban
érintett személyek felderitésében. Azerbajdzsani partnerek 18, ebben a
blincselekményben gyanusitott személyt tartoztattak le.

Bortnyikov szavai szerint, az anti-terrorista tevékenység biztositasa egysé-
ges nemzetkozi rendszerének kialakitdsa céljabdl folytatodik az FSZB kezdemé-
nyezese a terrorizmus elleni harc egységes, nemzetkozi adatbankjanak létrehoza
sara. Ehhez mar 13 orszag specialis szolgalatai €s jogvedo szervei csatlakoztak.

Ezen kivill, a Sanghaji Egyiittmiikddési Szervezet (SOSZ) Regionalis
anti-terrorista szervezetének adatbankjanak keretében ,létrehozasra kerilt és
mikodik az Egységes korozési regiszter a SOSZ tagallamai specidlis szolgalatai
¢és jogvédd szervei altal nemzetk6zi korozés ala vont személyek tekintetében”.
Alapvetéen befejez0dott a SOSZ tagallamok egylittmitkodése jogi bazisanak
megteremtésére iranyuld munka, gyakorlati megvalésitasa folyik az egytittmii-
kodés nemzetkdzi programjanak.

Az FSZB igazgatdjanak, Bortnyikovnak a szavai szerint, az elmult évben
a szolgalat a kiilfoldi allamok specialis szolgalatai 48 hivatasos munkatarsanak
¢s 101 tgynokének tevekenyseget szakitottak meg. Kozottiik 76 kiilfoldi és 25
orosz allampolgar volt. Tetten értek 6 hivatasos hirszerzot és 3 iigynokot, 9 kiil-
foldi allampolgart, akik a specialis szolgéalatok tevékenységéhez kapcsolodtak,
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kiutasitottak az orszagbol. A 275.§. (hazaarulas) alapjan elitélték Alekszejev,
Sztarikova és Hitrjuk allampolgarokat — pontositott az FSZB vezetdje.

Az FSZB kémelhdritasi ,,fogasa” 2007. 6ta tobb mint masfélszeresere
novekedett: akkor az FSZB hivatalos adatai szerint a kiilfoldi specidlis szolgala-
tok 22 hivatasos hirszerzdjének és 71 ligynokeének tevékenyseégét szakitottdk
meg az OF teriiletén. A batorsag és hdsiesség tantsitasaért tobb mint 800 mun-
katarsat tiintettek ki érdemrendekkel €s medalokkal, koziiliikk 15-6t posztumusz —
kozolte Bortnyikov.

Megemlitette, hogy az OF FSZB oktatasi intézményeibe a hallgatok
felvétele ebben az évben csaknem 1,5 szeresére novekedett. Az OF FSZB egyik
foiskolajan egységes tudomanyos-oktatdsi komplexum keriilt létrehozasra a
munkatéarsak terrorizmus elleni harc és az alkotményos rend védelme vonalain
torténd felkészitésére.

A 2008. evben Osszességeben 7 ezer engedélyt adtak ki szervezeteknek és
allampolgaroknak az allamtitkot képezd adatokkal torténé munkavégzésre.
Ugyanakkor 500, kordbban kiadott engedélyt fiiggesztettek fel, illetve érvény-
telenitettek. A titokvédelmi rezsim biztositasa és az engedély feltételeinek betar-
tasa tekintetében lefolytatott mintegy 6 ezer ellendrzés eredményeként 27 biin-
tetdeljarast kezdeményeztek €s tobb mint 700 szabalysértési eljarast — mondta
Bortnyikov. Szavai szerint, ,,a szervezetek vezetdinek, melyekben a szabalyok
megsértését tapasztaltdk mintegy 800 figyelmeztetést tettek”.

Az FSZB 2008-ban kettd szovetségi torvény korszerlisitéséhez tett
javaslatokat, 0t korméanyrendelethez ¢és a torvénytelen pénzmosasrdl szo6ld
Eurdpa Tanacs Konvenciojanak ratifikalasdnak elokészitéséhez — tajékoztatott
Bortnyikov. A hivatal tobbek kozott részt vett a 2008. 4prilis 29.-én elfogadott
Szovetségi Torvény ,,Az allam biztonsaga és az orszdg védelmének biztositasa
érdekében startégiai jelentdséggel bird gazdasagi egyesiiletekbe torténd kiilfoldi
befektetések végrehajtasanak rendjérdl” kidolgozasaban. A kérdés megoldasa
jogi mechanizmusainak kialakitasa céljabol, melyek a kiilfoldi €s orosz hajok
torvénytelen vizi biologiai nyersanyagok kitermelése kozben tartoztatnak fel.

Kiadasra keriilt egy sor fontos jogszabdly a terrorizmus elleni tevékenység
¢és az allamtitok védelmének szféraiban, tobbek kozott a 2008.februar 21.-én kelt
OF korményrendelet ,, A kartéritésr6l melyet személyek ¢életének ¢és
egészségének okoztak a terrorizmus elleni harcban valo részvételiikkel
osszefiiggésben” ¢€s az aprilis 16.-an kelt ,, Azon kiadasok megtéritésérdl a
szervezetek és fizikai személyek tulajdonat képezd szallitoeszkoz tekintetében,
melyeket a terror-elharitasi miiveletekkel kapcsolatosan felhasznaltak”. Ebben a
felsorolasban Bortnyikov megemlitett még egy sor jogszabalyt, rendeletet
melyek kidolgozasaban, mddositdsaban az FSZB érdemben részt vett.
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A civil tarsadalommal valo egyiittmiikodés hatékonysaganak ndvelése
céljabol kiadasra keriilt az OF FSZB parancsa 2008. szeptember 18.-an ,,Az OF
FSZB Szabalyzatanak jovahagyésarol”. Az igazgatd kiemelte az FSZB mellett
miikodo Tarsadalmi Tanaccsal valo egyiittmiikodés erdsitését. ,,Végrehajtasra
keriilt a Tarsadalmi Tanacs kihelyezett iilése Vlagyikavkazban, melynek
napirendje az Orosz Foderacio Eszak-Kaukazusban 1évé allamhatara védel-
mének korszerlisitése volt”. Végiil bejelentette, hogy Internet honlapot hoztak
1étre, és kiadtak egy folyoiratot ,,FSZB: Mellette és Ellene”.

Terrorizmus a harmadik vilag szamara®

A négy napos harc Mumbaiban, a terrorizmus szakértoket arra késztette,
hogy arrdl beszéljenek, miszerint a terrorista csoportosuldsok taktikaja ismeét
megvaltozott. Az Onmagukat nyilvdnos helyeken felrobbanté o6ngyilkos
merényldk, robbandanyaggal teletomott gépkocsik helyett itt az egyetemi
kampuszokon ¢és szupermarketekben géppisztollyal rohangaldé amerikai
pszichopatdk egyszerli taktikdja kertlt alkalmazasra. Csak arra volt sziikség,
hogy egyesitsék azt az akcio ideje alatti lelovetés suicid hajlamaval, valamint
megszervezni tobb objektum egyidejli timadasat — és megkapjuk Mumbait: tobb
mint 180 4ldozat, négy nap egyenes adas valamennyi televizids csatornan.
Egyébként, a terroristdk részérdl minimalis koltség €s forrasbevonas mellett: az
indiai rendOrség adatai szerint a miiveletben mindossze tiz fegyveres vett részt.

A mumbai események hatasfokat tekintve mar az indiai szeptember 11-r6l
beszélnek. A nyugati orszagok specidlis szolgalatai mar kifejezték
aggodalmaikat, hogy ennek a tamadisnak a szemmel lathatd sikere arra
késztetheti a terroristakat, hogy igyekezzenek megismételni ezt a tdmadast a
vildg mas orszagaiban, beleértve a Nyugatot is.

fme, a riadot fijok érvei: a szeptember 11 utan a terrorizmussal folytatott
harc teljes torténete arrdl tanuskodik, hogy minél bonyolultabb egy terrorakcid,
annal konnyebb felderiteni azt a titkosszolgalatok részérdl. Amennyiben a terro-
ristanak nagy mennyiségli robbandanyagra vagy mérgezdanyagra van sziiksége,
illetve tervezi bejutasat egy veédett objektumba, biztositania kell a koordinacio €s
a logisztika magas szintjét. Minél magasabb a kommunikécid és a logisztika
szintje, annal nagyobb az esélye, hogy ez az informéciod a hirszerzd szolgalat
tudomasara jut. Ami, egyébként, tortént, még Mumbai esetében is — az indiai
hirszerzés elfogott egy telefonhivast a hajorol, amely, mint gondoljak,
Karachibol széllitotta a terroristdkat. Egyébként, ebbéli sikerei be is fejezddtek.
A terroristdknak csak egy probléméja volt — miként jussanak be a varosba, az

" Forras: www.agentura.ru. (2008.12.02.)
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Osszes tobbi — fegyver, az objektumokba torténd bejutds — annyira egyszerii volt,
hogy a specidlis szolgédlatoknak egyszerlien nem volt lehetdségiik felderiteni a
késziil6 akciora vonatkozo informacidkat.

Ahogy a miivelet a végso stadiumaba jutott, vagyis amikor a néhany f6bol
allo csoportok géppisztolyokkal és granatokkal megjelentek India pénziigyi
kozpontjanak étteremében, szdlloddiban ¢és az allomdson, az {igybe bekap-
csolodtak a renddrségi er6k — a specialis szolgalatok felelosségi zondja véget ért.
Ennek eredményeként két terroristanak az allomason sikeriilt lelénie 47 fot.
Ilyen ,,hatékonysagot” nem sikeriilt elérnie még a 2005. jaliusban, a londoni
metroban robbantast szervezd merényldknek sem.

A tovabbiakban az tortént, ami nehezen érthetdé a nyugati nézéknek, de
ismerés Kozép-Azsia lakésainak. A rendéri kiilonleges egységek harcba
bocsatkoztak az ellenséggel anélkiil, hogy rendelkeztek volna az elfoglalt
objektumok alaprajzaival (az indiai Haditengerészet kommandoésai, akiket
segitségiil hivtak, a ,,Tadzs Mahal”-ban kialakult helyzetre vonatkozoan a még a
hotelben tartdzkodd alkalmazottaktdl kaptak informaciokat). A ,Nariman”
¢épiilet egyiittes ostroma utan, ahol a zsidé vallasi-oktatasi kozpont taldlhato, a
kiilonleges alakulat katonai biiszkén mutattak a gyézelem ,,V” jelét, de e mellett
az 0sszes taszt mar megolték. Ezen kiviil, a televizid nézdk szamara csak ez a
terrortamadas jart taszszedéssel: amennyiben tuszok vannak, lenni kell
targyalasoknak is, de a renddrségi kiilonleges alakulatok még csak nem is
kezdeményezték. A tliz ald keriilt rendérok azonnal harcba léptek és nem
szlintették be annak legvégéig, varosi harcca alakitva a terrorelharitd6 miiveletet.
Ennek eredményeként a fegyveresek megsebesitették a parancsnokot, leldttek
két tisztet, megszereztek jeepiiket és azon a masik objektumhoz hajtottak.

Ugyanakkor mindez nem bizonyitja, hogy Mumbaiban egy 1) terrorista
taktikat talaltak volna fel. Még ha nem is vessziik figyelembe az orosz tapaszta-
latokat (Nazran 2004 és Nalcsik 2005), ezt a miiveletet nem igen lehet (jdon-
sagnak nevezni. Mindenekel6tt, éppen az ilyen taktika a legjellemzdébb Indiara
¢s arra a terrorista csoportosulasra, amelyre a feleldsséget haritjak a terrorcselek-
ményért. Laskar —e-Toiba — ez nem egy hirtelen alakult csoportja az iszlam i1fj-
sagnak, ez tapasztalt fegyveres szervezet, amely rendelkezik sajat kiképzd tabo-
rokkal, és szdmara megszokottabb az akcidk fegyveres stilusa, mint az 6ngyilkos
merénylSké. Eppen az & fegyvereseik timadtak 2001. januarban Szrinagarban a
repiilétérre €s rohamoztak meg az indiai parlamentet 2001. december 13.-4n,
ami majdnem atomhaborut robbantott ki India és Pakisztan kozott.

Az ilyen csoportokat nehéz tisztan terrorisztikusnak nevezni, mivel azok
esetenként gerilla taktikat is alkalmaznak, megrohanvan katonai objektumokat,
de a polgariaktol sem riadnak vissza. A probléma az, hogy a nyugtalanito
tevékenységek hasonld taktikajat alkalmazta évtizedekkel ezel6tt is mindkét
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konfliktusban érintett fé] — mind Pakisztan, mind India ( az indiai hirszerzést a
RAW-t vadoltdk a 80-as években azzal, hogy szarnyai alatt 40 terrorista
kiképzotabort hoztak létre ). Eppen ezért a Mumbaiban tortént 16voldozés
problémdja a terrorbdl azonnal allamkdézive valt. A pakisztani hirszerzést (ISI)
évek ota vadoljak kiilonbozd terrorcsoportok tamogatasaval. Ezen kiviil, a
nyugati specialis szolgalatoktol eltérden az ISI dlloméanya olyan nagy, befolyasa
Pakisztdn allami apparatusara annyira jelentds, hogy senki nem tudhatja
egyaltalan az elnok ellendrzése alatt all-e vagy legalabbis iranyitdsa alatt. E
hatalmas szervezet egy részének lazadasat az 0j elndknek az ISI politikara
gyakorolt befolyasa csokkentésének tervei ellen, még magaban Pakisztanban
sem zarjak ki.

Nem ugy tlinik, hogy a Mumbaiban tortént tdmadas egy 0j vildgméretii
trendé valik a dzsihadistdk szamdra. Az ilyen tdmadas megismétlésé¢hez tobb
feltétel sziikséges: szomszédos orszdg, ahol zavartalanul meg lehet szervezni a
kiképzOtaborokat a fegyveresek katonai felkészités€éhez (ami hosszabb 1d6t €s
forrasokat kovetel meg, mint az 6ngyilkos merényldk kiképzése), j6 kapcsolatok
az ellendrizetlen, kalandorsagra hajlamos specialis szolgalatokkal, €s végiil,
rosszul 6rzott hatarok és silanyan kiképzett anti-terrorista alakulatok.

Ebben az esetben, csak ugy, mint hisz és harminc évvel korabban, a
hasonlo terrorcselekmények elkovetésének aréndjava ujra a fejlédd orszagok
valnak, amelyek legkevésbé felelések a globalizacioért, az ,iszlam elleni
vilagméretli 0sszeeskiivésért” és ,,keresztes hadjaratért™.

Kiilonleges alakulatok a kalozok ellen:
Az elso lépés”

Az afrikai partok mentén €s az adeni-0bol korzetében a kalozok elleni
harcba bekapcsolodtak az elit kiilonleges alakulatok is. Mennyiben korabban ez
a misszid kizardlag a flotta tengerészgyalogosokkal tamogatott haj6zé alloma-
nyara harult, ugy az utdébbi idében a miiveletekbe mind aktivabban kapcso-
l6dnak be a flotta kiilonleges alakulatai.

Az elso bevetés

Az elsé alkalmazasuk a kaldzok elleni kiizdelembe 2008 4prilisaban
tortént, amikor a francia Commando Hubert a francia csendOrség antiterrorista
alakulatanak tamogatasaval és a COS parancsnoksaga mellett 30, a terroristak

" Forras: www.agentura.ru (2008.11.21.)
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altal fogva tartott taszt szabaditott ki. A partraszall6 katondk a légierd tlizta-
mogatasa mellett blokkoltak a kaloz egységet és hatot foglyul ejtettek.

Ez a miivelet vér nélkiil zajlott le, bar a kaldézoknak voltak fegyverei.
Szeptemberben a Commando Hubert még egy miiveletet folytatott le — ez alka-
lommal a vizen — joval Osszetettebbet, melynek soran szintén tiszokat szaba-
ditottak ki, &m néhéany kaldzt (egyszeriibb Oket fegyvereseknek nevezni, mert
mind fel volt fegyverkezve és harci tapasztalatokkal rendelkeztek Szoméaliaban)
megsemmisitettek. A kiilonleges alakulatnak nem voltak veszteségei, bar az elsd
alkalomtol eltéréen a kalézok vartdk a katondkat. Az adatok szerint, melyek a
sajtoban jelentek meg, a katondk a viz alol rohamoztdk meg a Carre d'As
yachtot. Egy a kal6zok koziil megprobalt tiizelni, de néhany a felszinen tevé-
kenykedd harcos megsemmisitette.

Mindkét miivelet nem csak a katonak tevékenységének koszonhetden volt
lehetseges, de, a francia hirszerzes, a DGSE munkatarsai altal folytatott komoly
operativ-iigynoki munkanak is.

DGSE mindig erds poziciokkal rendelkezett Afrikaban, €s az utobbi évek-
ben az Afrika Szarvan er6sddd terror kovetkeztében ebben a korzetben meg-
lehetdsen komoly munkat végez €s rendelkezik a megfeleld forrasokkal.

Elegendd emlékeztetni, hogy éppen a francidk osztottak meg az ameri-
kaiakkal néhdnyszor pontos informaciokat a Szomalia teriiletén tartézkodo, az
Al-Kaidahoz tartozé iszlam fegyveresekrol.

Es nem tévedett a DGSE ez alkalommal sem.
Coalition Task Force 150

Ugyanakkor a Hubert, bar az elsd volt, de nem az egyetlen kiilonleges
alakulata a flottanak, amely az adott térségben tevékenykedik. Az Ggynevezett
Coalition Task Force 150 — a NATO orszagok flottainak egyesitett csoporto-
sitasa, amely képes bevetni kiilonleges alakulatokat is, hivatalosan felkérést ka-
pott a terrorizmus elleni harcban torténd segitségnytijtasra a tengeren — megle-
hetdsen lenyligdzo erdvel rendelkezik. Déania, Ausztralia és Németorszag rendel-
keznek kiilonleges alakulatokkal, melyek készek mind a tengeren, mind a sza-
razfoldon torténd cselekvésre.

India mar bevetette sajat kiilonleges alakulatit — MARCOS (Marine
commandos) — ennek harcosai visszaverték a kalozok két hajo elleni tdmadasat,
melyek vészjelzést adtak le. Kiilon téma — az amerikaiak. Mint minimum egy
szakasz ,,foka”, a terrorizmus elleni harc keretében, alland6 harckésziiltségben
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van. Més szakaszok, gyakorlatilag dllanddéan gyakorlatoznak, oktatjdk a teriilet
kornyezd orszagainak — Dzsibuti, Kenya, Etiopia — hasonl6 alegységeit.

Ennek ellenére ilyenkor az amerikaiak egyetlen alkalommal sem vetették
be a kiilonleges alakulatot a kal6zok ellen, bar lett volna ra operativ lehetdségiik.
Nehéz megitélni, hogy ez mivel fligg 0ssze, am a tény, az tény marad. Egy¢b-
ként, az ugyan ilyen be nem avatkozas politikaja a ’80-as €vekben, csak a
Kozel-Keleten, szomoru kovetkezményekkel jart az USA szdmaéra.

Oroszorszag és mds orszagok

A Coalition Task Force 150 mellett mas orszagokat is képviselnek kiilon-
leges alakulatok. Pl.: Malajzia. Ezen orszag kiilonleges alakulata — PASKAL —
mar alkalmazasra keriilt. A PASKAL harcosai nagyon komoly tapasztalatokkal
rendelkeznek Dél-kelet Azsiaban a kalézok elleni kiizdelemben.

Nem szabad elfelejteni, hogy a Balti Flotta ,,Rettenthetetlen” orosz cirka-
16jan is, valoészinlileg tartézkodik a kiilonleges alakulat egy csoportja (kozvetve
ezt a tényt meger0sitette a Haditengerészet foparancsnokanak tandcsaddja, Igor
Digalo harmadosztalya kapitany, a hirligyndkségnek adott interjuban arrol
besz¢élt, hogy a ,,Rettenthetetlen”-rél anti-terrorista csoport keriilt atrakdsra a
»Szacsi-Mara” hajo fedélzetére annak biztonsdgdnak biztositdsara, egy madsik
csoport pedig a levegdbdl kovette a kaldzokat).

Bar Oroszorszag hivatalosan nem rendelkezik tapasztalatokkal a haditen-
gerészeti kiilonleges alakulatok harci alkalmazasat illetden a tuszok kiszaba-
ditasdban vagy anti-terrorista muveletek folytatdsdban, nem kell kételkedni a
felderitd-buvarok felkésziiltségében.

Igaz, a kalozok elleni komoly miiveletre, példaul, akik elfoglaltak a
,Faina” kereskedelmi hajot, meglehetdsen nagy létszdmu csoporttal kell ren-
delkezni. Am még annak megléte esetén is, a miiveletet lefolytatni sajat erokkel
nem olyan egyszerii. Mint legkevesebb sziikség van mind RTR-re, mind {igy-
noki-hirszerzési informacidkra. Amennyiben az elsé probléma megoldhatd (az
RTR csoport a kiilonleges alakulat alloményanak része), gy a masodik mar
gondot okozhat. Bar Oroszorszag nem nyilatkozott a hivatalos egytittmiikodés-
16l a NATO és az USA erékkel, feltételezhetd, hogy egy erdkkel lefolytatott
miuvelet esetén, erre sor fog keriilni. Mostansag a ,,Rettenthetetlen” a brit flotta
fregattjaval kozosen, sikeresen vert vissza egy dan hajo elleni kaldztamadast.

Perspektivik

De egyeldre ezek még feltételezések €s lokalis sikerek. A kaldzok, ebben
az 1ddszakban, fokozzak a tempdt. November 15-én a kaldzok a legnagyobb
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tdmadast hajtottdk végre, elfoglalva a 318.000. tonna vizkiszoritdsu, Super
Sirius” szaudi olajszallito tankert, 25 tengerésszel a fedélzeten. 100 millié tonna
koolajat szallitott. A tamadas kiilonlegessége még az is, hogy az nem az Adeni-
-0bolben kovetkezett be, hanem annak hatarain tal.

Amennyiben a hajok valtsagdij ellenében torténd elfoglalasa, tomegesse-
giik ellenére, iizleti dolognak tekinthetd, ugy a kdolajszallitoé tanker megszerzése
mar komoly stratégiai fenyegetést jelent. Mint az Jack London hdse mondotta:
,,a Ver szaganal csak a pénzé erdsebb”. Nagyon nagy pénzé.

Ebben az esetben teljesen valdszinii, hogy a kal6zkodas elleni kiizdelem-
ben a kiilonleges alakulatok szerepe csak néni fog. Kezdetben egyedi esetekben,
mint az tortént a franciakkal, indiaiakkal, britekkel, majd késébb joval szélesebb
kori alkalmazésra keriilnek. Valosziniisithetd, hogy nincs messze az a nap,
amikor a kiilonleges alakulatokat bevetik a szarazfoldon 1évé kaldzkézpontok
elleni csapasmeérésre is.

Ezzel egyiitt nem valoszinii, hogy sikeriil leszdmolni a kal6zokkal kizaro-
lag a hadihajok és a kiilonleges alakulatok segitségével. Komoly hirszerzési in-
formaciok és a kozos egylittmiikodés nélkiil (fliggetleniil az orszagok egymassal
fenntartott kapcsolataitol) — ez a kiizdelem sikertelenségre itéltetett.

Nem szabad elfelejteni, hogy a kal6zok nem magukban, a , kénnyli pénz”
megszerzése érdekében tevékenykednek. Koziililk sokan kapcsolatban allnak
iszlam fegyveresekkel és a kapott pénzt fegyverek beszerzésére és a terror
terjesztésére forditjdk. Nem lehet kétséges, hogy a terror egyszer kitdr Szomalia
hatarai kozl.
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