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CZENE GRETA — SZTERNAK GYORGY

AZ EUROPAI UNIO ESZKOZRENDSZERE
AZ AFRIKAI KONTINENS VALSAGKEZELESERE
ES FEJLESZTESERE VONATKOZOAN

Bevezetes

A vilag centrum-periféridra tagozddasa hosszi évszazadokra tekint vissza,
s ebben Fekete-Afrika nyilvdnvaldéan mindig a periférian foglalt helyet.

Mig a 15. és a 19. szdzad kozott Afrika kapcsolata a vilaggal a rabszolga
kereskedelem révén valdsult meg, ez a kapcsolat a 19. és a 20. szazad soran don-
toen a nyersanyag exportra ¢pllt. Ez az ellatasi funkcid (legyen az elefantcsont,
arany, olaj, kaveé vagy kakao) kizarta Afrikat a dinamikus szerepet betoltd feldol-
gozoiparbodl €s a pénziigyi szolgaltatasok fejlodéseébdl, napjainkban pedig szinte
teljes mértékben kimarad az informacios technologia fejlédésébol.!

Az 1960-as évektdl a gyarmati uralom lezarasa utan néhany kivételtdl elte-
kintve, nem kovetkezett be fellendiilés az afrikai orszagok ¢€letében, inkabb valodi
mélyrepiilésrdl beszélhetiink. Jollehet a dekolonizacids iddszak elsé évtizedében
még mutatkozott némi fellendiilés, ez azonban a kovetkezd évtizedekre megallt,
sOt visszaesett. Az olajvalsagot kovetden, a kordbban (tévesen) homo-génnek hitt
Harmadik Vilagban is megindult a differencialodas, és ez alol Afrika sem volt ki-
vétel. Mdra a kontinens jo része még a Harmadik Vilagtol is leszakaddban van.

A hideghéaboru idején a két vezetd hatalom inkébb csak politikai és ideolo-
giai terepként tekintett az afrikai orszagokra, ezen orszagok vezetdinek politikai
¢s penziigyi tamogatasaval kivanta maga mellé allitani Oket. Ez a helyzet a bipo-
laris vilagrend felbomlasat kovetden megvaltozott, s e helyett inkdbb a poszt-
szovjet térség felértékelddésérdl, ugyanakkor az afrikai kontinens jelen-t6ségének
csokkenésérdl beszélhetiink a nemzetkozi rendszerben. Az 1990-es években Afri-
ka legtobb orszaga még mindig csak a nemzetté valas folyamatanak befejezetlen-

" Suranyi Sandor: Nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodés Afrikaban.

http://www.menszt.hu/a_tarsasagrol/ensz_akademia 2008/ensz_akademia 2004 2005/nemzetkozi fe
jlesztesi_egyuttmukodes afrikaban 2009-10-29


http://www.menszt.hu/a_tarsasagrol/ensz_akademia_2008/ensz_akademia_2004_2005/nemzetkozi_fejlesztesi_egyuttmukodes_afrikaban
http://www.menszt.hu/a_tarsasagrol/ensz_akademia_2008/ensz_akademia_2004_2005/nemzetkozi_fejlesztesi_egyuttmukodes_afrikaban

ségeével kiizdott, szeparacios torekvések €s torzsi viszalyok nehezitették gazdasagi
elérehaladasat és a tarsadalmi felemelkedést. Ez a helyzet jelentdsen napjainkra
sem valtozott, a Fold legszegényebb ¢és legelmaradottabb orszagai az afrikai kon-
tinensen talalhatok.

A részben globalizacid okozta fejlett és a fejletlen vilag kozotti fejlodesi
szakadek szélesedése a 90-es évektdl napjainkig fokozatosan felgyorsult, s ez a
folyamat legsulyosabban talan az afrikai térséget érintette. Ezt stlyosbitja az a
tény, hogy komplex problémahalmaz mutatkozik mind a belpolitika, mind a kiil-
¢s biztonsagpolitika, de a tdrsadalom, gazdasag, és kornyezetpolitika teriiletén is,
amelyek Osszetett feladatot ronak nemcsak az afrikai vezetkre, de a nemzetkozi
kornyezetre is. Afrika napjainkra a globalizacios folyamatokban is mar csak, mint
passziv szerepld vesz részt, mert a vilaggazdasagon beliili periférids helyzetét az
egyoldala, vagy ardnytalanul nagy centrumhoz fiiz6d¢ kereskedelmi, pénziigyi,
technologiai kapcsolatok jellemzik az aruk, szolgaltatdsok ¢€s termelési tényezok
nemzetkozi aramlasaban, vilagkereskedelembdl valo részesedése is elenyészd. A
nemzetkdzi munkamegosztds rendszerében is aszimmetrikus interdependens vi-
szony jellemzi, amely csak a nyugati fejlett technologidk passziv atvételére s a to-
meges szakképzetlen, alulképzett munkaerdre hagyatkozik, amely csak a nyers-
terméktermelésre, a korlatozott technoldgiai és feldolgozoipari tevékenység ella-
tasara képes.

Az afrikai gazdasag tulsagosan is fligg a kiilfoldi miikod6 tOke bedramlas-
tol, ellenben hianyt szenved a magasan kvalifikalt munkaer6tdl, a vallalkozoi
kedvtdl és menedzseri készségektdl. Az eldrejelzések szerint a kontinensre iréa-
nyul6 befektetési hajlam bar folyamatosan novekszik, ezt mégis csak az dsvany-
kincsekkel rendelkezd orszagok élvezhetik (Afrika eme térségében azonban 18
allam egyaltalan nem birtokol semmilyen kincset). A kiilfoldi miikddo toke be-
aramlast viszont gatolja a nagyaranyu migracio, a gazdasag alacsony munkaerd
megtarto jellege, valamint a belso teriiletek fejletlen infrastruktaraja, amely egy-
ségesen jarul hozza ahhoz a gazdasagi kornyezethez, amely nem kedvez a transz-
nacionalis tarsasagok iizletpolitikaja altal megkovetelt feltételeknek. Es akkor
meég nem is emlitettiik az afrikai orszdgok kozotti haborus konfliktusok és azokon
beliili polgarhaboruk, allamcsinyek, torzsi és valldsi villongdsok sokasagat. A
szub-szaharai térségben gyakoriak az allamokon beliili kiilonb6z6 torzsi, nemzeti-
ségi, vallasi €s nemzetiségi csoportok kozotti konfliktusok, amelyek nyilt erd-
szakba torkolldsa konnyen destabilizdlhatja nemcsak az afrikai orszdgok nemzeti
biztonsagat, de a régid egészEt is. 1990 és 2005 kozott a kontinens 23 orszagaban
dult konfliktus, amelyek atlagosan 15 %-kal csokkentették a gazdasagi eredmé-
nyeket, és okoztak kb. 300 millidrd dollaros veszteséget. Ez az sszeg megegye-
zik a jelzett id6szakban a f6 donorallamok 4ltal utalt segélyekkel.”

Ezekhez a biztonsagi fenyegetésekhez még hozzajarul a drog-, ember- és
fegyvercsempészet, amelyeknél ezen orszagok nemcsak, mint tranzititvonalak

> Balazs Judit: Az EU Afrika politikaja és Magyarorszag szerepe, 7. oldal.
http://terebess.hu/keletkultinfo/Magyarorsz%E1g%20%E95%20az%20EU%20A frika%20politik%E1-
ja.doc 2009-11-08
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szerepelnek, de logisztikai bazisokként és atrakodo tranzitalloméasokként is sza-
mon tartjak Oket. Ez azért lehetséges, mert a kdzponti hatalom nem elég erds a
blinszervezetek megfékezéséhez, nincs elég renddri erd vagy bevethetd katona,
renddreik alufizetettségiik miatt megvesztegethetoek, felszereléseik sem felelnek
meg az elvarhatd kovetelményeknek,’ illetve a korrumpalodott korméanyok is
részt vallalnak a fegyverkereskedelem ellenérzésében betoltott szerepben.*

A bizonytalansadgot tovabb noveli az egyes orszagok altal ad hoc jelleggel
alkalmazott allamositas, ami alol nem egy esetben a kiilfoldi cégek sem mentesiil-
nek, elbizonytalanitva igy az esetleges befektetoket. Az ipar masik jelentds szek-
tora, a mezdgazdasagi termelés is fejletlen, elmaradott technoldgiai modszerek
jellemzik, gyakorlatilag csak a nyerstermék-termelésre alltak rd, amely tovabb
noveli fejlett orszagoktol valo fiiggdséget és a vilagpiaci arakkal szembeni védte-
lenséget. Ezért mara elmondhato, hogy a gazdasagi mutatok elégtelensége miatt
az afrikai orszadgok tarsadalmi-gazdasagi fejlddése a bipolaris vildgrendszer fel-
bomlésa utdn megakadt és a kontinens vilaggazdasagi szerepe is tovabb erodalo-
dott.

Ennél nem jobb a helyzet a politikai és tarsadalmi alrendszerek vizsgalatat
figyelembe véve sem. A politika terén egy valdsagos pluralis demokracia hidnya
vagy gyengesége figyelhetd meg, jellemzéen a demokratikus intézmények csak
formalisan és nem kulturdlisan bedgyazottan miikddnek, amely sok helyiitt az
egypartrendszer 1étrejottével vagy ennek kialakuldsanak a tendenciajaval jar
egyiitt. A politikat a tarsadalom részérdl kontrollalo civil tarsadalom szinte teljes
hidnyarol beszélhetiink, amely pedig a fejlett demokréacidkban a tarsadalmi artiku-
lacio szinteréiil is szolgal. Ezért a tarsadalom konnyedén az elszenveddjévé valik
az er6szakos allami beavatkozdsoknak, a piaci er6k érdekeinek és az allampolgari
jogok gyakori megsértésének, amelyek viszont a kontinenst elhagyok szamanak
novekedését vonjak maguk utdn. A politikai menekiilteken kiviil az agyelszivas
okozza a legnagyobb kart az egyes orszagok gazdasagi-tarsadalmi életében. Bar a
hazautalt keresetek igen jelentOs szerepet jatszanak az adott orszag gazdasagi €le-
tében, a vezetd réteg neélkiil maradt tarsadalmak jovdje nagyon kétséges, mert bi-
zonytalanna valik a nemzeti identitastudat kialakulasa, amely a bels6 tarsadalmi
kohézi6 egyik {6 Osszetartdja a nemzetek €letében.

> Az ENSZ kabitoszer-ellenes ligynokségének (the United Nations’ Office on Drugs and Crime —
UNODC) egyik vezetdje, Antonio Maria Costa egyik jelentésében igen lesujtoan nyilatkozott a helyi
rendori szervek allomanyarol és harckésziiltségérol: ,,a rend6rok gyaldzatosan rosszul vannak felsze-
relve, gyakran pedig még annyi benzinjiik sincs, hogy a gépjarmiiveiket beindithassak.”

* A fegyverek Afrikaba aramlasat, majd kontinensen beliili eszkalaciot olyan programok lennének hiva-
tottak meggatolni, mint a Nairobi Protocol (részt vevo orszagok: Burundi, Kongdi Demokratikus Ko6z-
tarsasadg, Dzsibuti, Etidpia, Eritrea, Kenya, Ruanda, Seychelle-szigetek, Szudan, Tanzania, Uganda),
vagy a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége ,,ECOWAS” (Benin, Bissau-Guinea, Burkina
Faso, Elefantcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Sierra Leone, Szene-
gal, Togo, Zdldfoki-szigetek).
http://www.iss.co.za/dynamic/administration/file_manager/file links/SAAF12.PDF?
link id=19&slink id=6546&link type=12&slink type=13&tmpl id=3 2009-11-09
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Nemzetkozi kitekinteés

A kontinens nemzetkozi Gjra-felértékelddeésérdl a kétezres évek elejétdl be-
sz¢lhetiink, amely 1d0szak egybeesik Kina gazdasagi nagyhatalomma valdsaval,
valamint Oroszorszag ujboli megerdsodésével. Minthogy ezen orszagoknak mar
elég pénziigyi forras allt rendelkezésiikre az afrikai nyersanyagforrasok kiaknaza-
sdra €s megszerzésére, targyalasok kezdddtek és szerzddések kottettek tobb afri-
kai orszaggal ilyen és hasonl6 témakorokben.

A szovjet idékben Oroszorszag Afrika-kapcsolatai jorészt csak Egyiptomra
és a Maghreb-orszagokra’ szoritkoztak, a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetd-
en a kapcsolatfelvétel Oroszorszag és Fekete-Afrika kozott csak elég késon,
2006-ban kezdddott el. A kapcsolatok intenzivebbé valasa Dmitrij Medvegyev el-
nokké vald kinevezéséhez kothetd, hiszen az ota tobb kezdeményezés tortént a
gazdasagi kapcsolatok kiépitésére Egyiptommal, Nigéridval, Namibiaval és An-
golaval.®

Kina gazdasagi kapcsolatai az afrikai kontinenssel mar az 1990-es évektol
rohamos fejlodést mutatnak, koszonhetéen névekvd iparanak, valamint energia -
¢s nyersanyag hidnyanak. A Nemzetkozi Energialigynokség (International Energy
Agency, IEA) szerint Kina jelenlegi olajfogyasztasa 46 %-at fedezi importbdl,
ebbdl nyersolajimportjanak 30 %-a szarmazik Afrikabol.’

A kereskedelem teriiletén is novekedett Afrika és Kina kozotti egyiittmii-
kodés, becslések szerint az 1995-6s évi 4 milliard dollarrél 2006-ra 55 milliardra
nétt a kinai befektetés, és Peking tervei szerint ez 2010-re eléri a 100 milliard dol-
lart. ® A kinai vallalatok befektetéseit 0sztondzendd, Peking tavaly egy 5 milliard
dollaros Kina-Afrika fejlesztési alapot is 1étrehozott, valamint 10 milliard dollar-
nyi addssagot engedett el az afrikai orszagoknak.

A kereskedelem azonban nem csak a nyersanyag ¢és €pitdiparra szoritkozik,
hanem a fegyverkereskedelemre is. Szudanban Omar al-Basir rezsimje az olajért
cserébe kinai fegyvert kapott, Etiopia €s Eritrea 1 milliard dollar értékben fegyve-
reket vasarolt 1998-2000 kozotti haborujuk idején. Tanzania 13 titkos, mezdgaz-
dasagi gépnek alcazott szallitmanyt kapott az 1990-es években, Zimbabwe 12
FC-1-es vadaszgéphez és 100 katonai jarmiih6z jutott hozza egy 2004-es 200 mil-
l16s tizlet révén, 2000-ben pedig egy szallitmany kézifegyvert kapott 8 tonna ele-
fantcsontért, de érkeztek radidzavard eszkozok is, legutdbb nemzetkozi tiltako-
zésra fordult vissza egy Mugabénak fegyvert szallito kinai hajo.” A kinaiak (nem

> A maghreb sz6 arabul nyugatit jelent, Marokko, Algéria, Tunézia.

¢ Kairdban az orosz delegacid atomerémii-épitési szerz6dést ajanlott fol az Egyiptomnak, Nigériaval a
nigériai Nemzeti Olajtarsasaggal vald egyiittm{ikodésrdl és az atomenergetikai és tirkutatasi egyiitt-
miukddésrol targyaltak, Namibidban a k6zos kdolaj-kitermelésrol €s a tengeri halaszat perspektivairol
esett sz0, mig Angolaval egy esetleges részvételrdl az orosz mitholdas kommunikacids projektben.

" Peter Brookes: Into Africa: China's Grab for Influence and Oil, Delivered on February 9, 2007
http://www .heritage.org/research/africa/HL.1006.CFM 2009-11-09

§ http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20080423-kina-afrika-eu-peking-europai-parlament.html
2009-09-25

’ Ballai Vince: Kina egyengeti Afrika rogos utjait.

8


http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20080423-kina-afrika-eu-peking-europai-parlament.html
http://www.heritage.org/research/africa/HL1006.CFM

Gigy, mint az Egyesiilt Allamok vagy az Eurdpai Unio) nem kétik politikai feltéte-
lekhez befektetési- és segélyezési rendszeriiket, nem teszik érdekelté az érintett
orszagokat, hogy tegy¢k tisztabba kozéletiiket, atlathatobba gazdasagukat és 1ép-
jenek fel a korrupci6 ellen, igy torténhet meg az, hogy afrikai diktatorokat vagy
emberi jogok megsértésével vadolt kormanyokat képesek akar akaratlanul is hata-
lomban tartani.

Mint Kinaban, ugy az Egyesiilt Allamok Afrika-politikdjaban is az olaj na-
gyon jelents szerepet jatszik, jol tiikrozi ezt az a tény, hogy az Egyesiilt Allamok
a kontinens legnagyobb szénhidrogén-felvasarloja. Amerika olajimportjdnak ko-
zel egynegyedét szerzi be a kontinensrdl, amely tobb mint, amit a Kozel-Keletrdl
vasarol. Nigéria és Angola a {6 ellatok, de sok kisebb orszag (pl. Libia, Algéria)
is csatlakozott hozzajuk.

Az Egyesiilt Allamok legjelentésebb olajexportorei
Szerkesztette: Czene Gréta

NG Oil and Gas www.ngoilgas.com

82%

. 60%
i 30.5 thousand million barrels
©
v

12.4 vears

22.5% of total oil produced in 2008

US Consumption and Imports

7.8% of total oil produced in 2008

http://dd.dynamicdiagrams.com/2009/09/data-in-the-round/ 2009-11-09

A kontinens békéjének €s biztonsaganak megteremtésének az érdekeében az
Egyesiilt Allamok tobb ezer afrikai békefenntartot szerelt fel és képezett ki a ko-
rabban ,,Crises Response Initiative”, majd az azt 2002-ben felvalto ,,Contingency
Training Assistance” (ACOTA) programok keretében. Ezt kovette 2007. oktober
1.-jén az AFRICOM megalapitasa, amely mar a tevékenységek komplex Ossze-
hangolasaval probalja elérni a konfliktusok csokkenését, tamogatni a valsagkeze-
1ést és aktiv békeépitést folytatni (UNAMID) az afrikai kontinensen az amerikai
hadsereg vezetésével, az afrikai allamokkal valé egylittmikodésen keresztiil."

http://www.origo.hu/nagyvilag/20080527-kina-afrika.html 2009-11-03
10 Tovabbi tevékenységek kore a teljesség igénye nélkiil: AFRICAN ENDEAVOR, HIV/AIDS
megeldzése, tengerészeti biztonsagi kapacitas kiépitése (Africa Partnership Station, APS), a libériai
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Az Eurdpai Unio Afrika politikdja

Az Europai Unio (tovabbiakban EU) az afrikai orszdgokra vonatkozoan 2
szintll megkozelitést alkalmaz aszerint, hogy milyen politikat érintd erdfeszitést
kivan alkalmazni ezen orszdgokra vonatkozoan. Amennyiben a feladat az EU 1.
pillérét, tehat a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikat, vagy az Europai Biztonsag €s
Védelempolitikat érinti, akkor kormanykozi megkozelitést, tehat tanacsi dontés-
hozatalt alkalmaznak, ha az 1. pillért, tehat a fejlesztési vagy segélyezési politikat,
akkor a dontések szupranacionalis, tehat bizottsagi szinten sziiletnek meg. Ezeken
kiviil még létezik az ENSZ-el, EBESZ-el, a Vilagbankkal, az OECD-vel és az Af-
rikai Unidval egytittmiikodésen alapul6d prevencios stratégia is.

Visszatekintve az EU megalakuléasa el6tti idokre elmondhato, hogy a gyar-
mati mult 6roksége révén eurdpai unids tagallamok mar az EK megalakulésa eldtt
szoros gazdasagi €s politikai kapcsolatokat apoltak az afrikai orszdgokkal, ame-
lyeket beintegraltak az EK kiilkapcsolati rendszerébe. Ezért az EK kiilkapcsolatai
ezen orszagokkal rendkiviil sokrétliek voltak, amelyek két €s tobboldalu, intézmé-
nyesitett és spontan, illetve multilateralis megallapodasokon keresztiil 6ltottek
testet.

Mar a Rémai Szerzddésben szerepelt szabalyozas a gyarmattartok és gyar-
mataik gazdasagi kapcsolatara vonatkozoan, &m az Europai Fejlesztési Alap meg-
alakuldsaval az EU volt gyarmatait tarsult teriiletekké nyilvanitotta, amelyek fiig-
getlenné valasuk utdn, 1963 juliusdban 1j tarsuldsi egyezményben, az Gn. yaoun-
dei konvencioban csatlakoztak az egyezményhez. A Yaoundéi Egyezmény,
amely bar foként kereskedelmi egyezményeket tartalmazott segélyek és kolcso-
nok nyujtasan keresztiil igyekezett segitséget nyujtani a programban részt vevo
mintegy 18 afrikai orszdgnak. A tarsulasi egyezményt 1969-ben ujabb 6t évre
meghosszabbitottak; a masodik yaoundei konvencid 1975. januar 31.-ével zarult
le.

Az egyezmény kibOvitésére az 1975-ben 1étrejott Loméi Konvencidban ke-
rilt sor, amelyben mar 66 AKC (afrikai, karibi és csendes-6ceani orszdgok) or-
szag vett részt. A Yaoundéi Egyezményhez hasonloan ez is f6ként olyan kereske-
delmi megallapodédsokra épiilt, amelyek kedvezményes hitelek és segélyek ny;-
tasat iranyozta el az egyezményben szerepld orszagok szdmadra, orszagonként
differencialt felhasznalast téve lehetdvé. A Loméi Konvencid megujitasara 1990-
g 5 évente keriilt sor, kés6bb ez az intervallum mar 10 évre kottetett meg a 71-re
boviilt AKC orszaggal."

biztonsagi agazat reformjanak tamogatisa, Afrikai Fejlesztési és Segitségnyajtasi Program
(ADAPT), Orvosi/Allatorvosi Civil Akcidterv (MEDCAP/VETCAP), Nemzetkozi Katonai és Ok-
tatasi Képzés (IMET)

" A Loméi Egyezmények megujitasa (I. 1975, II. 1979, II: 1985, IV. 1990) lehetové tette, hogy az
egyezmények altal lehatarolt teriilete (Kereskedelmi egyiittmiikddés, exportbevételek, ipari egyiitt-
miikodés, pénziigyi €s technikai egyiittmiikodés, Letelepedésre, szolgaltatasokra, pénz- és toékemoz-
gasra vonatkozo eldirasok.) egyre szabalyozottabbak lettek, s a felhasznalhatd pénz nagysaga is fo-
lyamatosan nott.
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A fejlédo orszagokra vonatkozo altalanos EU stratégia eldszor a Maast-
richti Szerzédésben jelent meg annak felismeréséiil, hogy ezen orszagok stratégi-
ailag az EU fontos nyersanyagbazisai ¢s felvevdpiacai lehetnek a jovoben. A kap-
csolatok tovabbfejlesztéset a Loméi Egyezmény folytatasaként tekintheté 2000.
junius 23-an alairt Cotonou-1 Konvencio jelentette, amely az EU ¢és a fejlddo or-
szagok kozotti partnerségi kapcsolat kialakitasat iranyozta eld 77 AKC orszaggal,
melynek céljai kozott szerepelt a politikai kapcsolatok rendezésén til a szegény-
ség csokkentése, a ,,fenntarthatd gazdasagi fejlodés” megteremtése, a kulturalis és
tarsadalmi fejlédés €s a stabil, békés €s biztonsagos kornyezet kialakitdsa. A Kon-
vencid a tdmogatasok feltételéiil a korrupcio elleni fellépés kotelezettségét, az
emberi jogok betartdsat, a demokréacia €s jogallamisdg mikodését és a ,,good
governace” kritériumainak megvalositasat irdnyozta eld. Az EU e kotelezettségek
be nem tartisat a gazdasagi konvenciobol valo kizaréds szankcidjaval kivanja biin-
tetni.

Mivel a konvencidkban lefektetett kapcsolatok és egyezmények tulsagosan
sokrétliek €s toredezettek voltak az EU-tagallamok €s az Europai Bizottsag kii-
16nb6z06 szakpolitikai €s intézkedései kozott; ezért egy atfogo, integralt €s hosszi
tava keret létrehozasa érdekében 2005-ben megalkottdk az Afrika Stratégiat,
2007 végén pedig alairtdk a Stratégiai Partnerségrol szolo megallapodast. Az Eu-
ropai Unid legfontosabb partnere Afrika tekintetében az Afrikai Unid,'* amely
gyakorlatilag az 6sszes, szdm szerint 52 afrikai orszagot tomoriti, de tovabbi regi-
ondlis integraciokkal is szivesen egyiittmiikodik."”” A Stratégia altal az EU a két
kontinens egyenrangu partnerségének kialakitdsara tett erdfeszitéseket, amelynek
célja, hogy a gazdasagi egylittmiikodésen €s a fenntarthatd fejlodésen keresztiil
jaruljon hozza a béke, a biztonsag, a jolét és szolidaritdson alapuld békés egymas
mellett éléshez.

A Stratégia osszesen nyolc teriileten hatarozott meg partnerséget, melyek
rovid tavu, konkrét cselekvési terveken alapulnak: béke és biztonsag, demokrati-
kus kormdnyzds és emberi jogok, infrastruktura, kereskedelem és regiondlis in-
tegracio, fejlodés, energiatigy, éghajlatvaltozas, migracio, mobilitds és foglalkoz-
tatds, tudomany, informacios tarsadalom és tirkutatas.

2 Az Afrikai Uniot 2002. jalius 9-10-én, a dél-afrikai Durbanban tartott afrikai allamok vezetdinek
csucstalalkozdjan alapitottdk meg azzal az elsddleges feladattal, hogy az Afrikai egységszervezet
(AESZ) utdédaként kiizdjon a szegénység ellen és segitse elé az emberi jogok biztositasat az egész
kontinensen.

Ezen kiviil még fobb céljai: Afrika integracioja, a vitak békés megoldasa, afrikai konfliktusok meg-
oldasa, kozos piac 1étrehozasa, egységes afrikai valuta (az Afro) 2023-ig, 6nall6é haderd. http://bizt-
pol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid =114 2009-10-29

B Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD), Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA), East African Community (EAC), Economic Community of Central African States
(ECCAS/CEEAC), Economic and Monetary Community of Central Africa (CEMAC), Economic
Community of West African States (ECOWAS), West African Economic and Monetary Union
(UEMOA), West African Monetary Zone (WAMZ), Intergovernmental Authority on Development
(IGAD), Southern African Development Community (SADC), Southern African Customs Union
(SACU), Arab Maghreb Union (AMU/UMA).
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A Stratégia az egyiittmiik6dd szereplok nagyon széles korére terjedt ki a
korméanyoktol a civil tdrsadalomig, igy az egyiittmitkddésben szakszervezetek és
non-profit szervezetek is képviseltethetik magukat. A Stratégiat cselekvési terv
egésziti ki a 2008-2010-es 1d0szakra vonatkozoan, amelyek konkrét tettekbe tilte-
tik at a kozos stratégidban felvazolt elveket. Megallapodas sziiletett arra nézve is,
hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Tanacs Titkdrsaga és az Afrikai Unio Bizottsaga
(AUB) minden évben jelentést terjeszt eld a kdzos stratégia és a cselekvési terv
végrehajtasaban elért eredményekrdl, attekinti a stratégia atfogd politikai célkitii-
zéseit, a 8 partnerség végrehajtasa tekintetében elért eredményeket, illetve ajanla-
sokat fogalmaz meg a hatékonysag fokozdsa érdekében. A tematikus EU-Afrika
partnerségek végrehajtdsanak feladataval 8 eurdpai unids végrehajtasi csoport lett
megbizva, amelyek tagjait a tagallamok, a Bizottsag és a Tandcs Fotitkarsdganak
tagjai alkotjak, az atfog6 koordinaciot pedig a Tanacs Afrika-munkacsoportja 1at-
jael.

A koz0sségi, tehat az I. pillért érintd tamogatasok a térségre nézve 3 teriile-
ten jelennek meg: az Eurdpai Fejlesztési Alap altal nytjtott finanszirozasoknal, az
Eurdpai Beruhazasi Bank kedvezményes hiteleinél, illetve a kozosseg koltségve-
tésebol folyositott 0sszegeknel.

A kozosségi koltségvetésbol az Eurdpai Unid €ves szinten mintegy 15 mil-
liard eurot juttat a kontinensnek — ez az 0sszeg nagyjabol az afrikai segélyek 60
%-at teszi ki.'"* A kozOsségi koltségvetés fejlesztésre szant Osszegeit nagyrészt a
Bizottsag intézményei kezelik, tigymint az EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal,
az BEuropean Community Humanitarian Aid Office (ECHO) ¢és a Kiilkapcsolato-
kért Felelos Igazgatdsag.

A Bizottsag EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatala irdnyitja az EU kiils6 se-
gélyprogramjait, €s biztositja vilagszerte az unios fejlesztési segitségnyujtast. Az
EuropeAid Egyiittmiikddési Hivatal az Eurdpai Bizottsadg féigazgatdsagaként fe-
lelés a tamogatasok meghatarozasan til a fejlesztendd teriileteket kijeldléséért,
megvalosithatosagi tanulmanyok készitéséért, tovabba ellatja a segélyezés ellen-
Orzesi feladatait szerte a vilagon, valamint meghozza a timogatashoz sziikséges
dontéseket. Az EuropeAid feladata, hogy unios koltségvetésbdl vagy az Eurdpai
Fejlesztési Alap forrasaibdl a Bizottsag kiilsd tamogatast szolgalo intézkedéseit
végrehajtsa. A globalis tAmogatast c€lzo programok kézéppontjaban elsdsorban a
kornyezetvédelmi és természeti eréforrasok, az €lelmiszer-biztonsag, a nemek ko-
zOttl egyenlOség, egészségiigy, migracids €s menekiiltiigy, tovabba a nuklearis
biztonsag ¢€s stabilitas all. A folyamatban az EuropeAid szorosan egyiittmiikodik
a helyi civil tarsadalommal, a nemzetk6zi szervezetekkel és az EU-tagallamok
korményaival."

4 A Bizottsag kozleménye a tanacsnak, az eurdpai parlamentnek és az eurépai gazdasagi és szocialis

bizottsagnak, Az EU Afrika-stratégiaja: europai-afrikai egyezmény Afrika fejlodésének gyorsitasa-
ért, {SEC (2005) 1255} Briisszel, 12.10.2005 COM(2005) 489 végleges.
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/ AFA9FCA4-78B5-4F24-AB30-
97ES9EDS5A2AR8/0/080110afrika_strategia.pdf 2009-10-29

12


http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/AFA9FCA4-78B5-4F24-AB30-%2097E59ED5A2A8/0/080110afrika_strategia.pdf
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/AFA9FCA4-78B5-4F24-AB30-%2097E59ED5A2A8/0/080110afrika_strategia.pdf

A kiilonbség az EuropeAid és az ECHO (European Commission Humani-
tarian Aid, Humanitarius Segélyezéssel Foglalkozo Féigazgatdsag) kozott foleg
abban mutatkozik meg, hogy mig az EuropeAid hossza tavu fejlesztési projektek
finanszirozasan keresztiil kivan egy-egy térség felzarkoztatdsahoz hozzajarulni,
addig az ECHO f{06leg a természeti katasztrofa, fegyveres konfliktusok aldozatai-
nak megsegitésén, siirgdsségi, humanitarius, egészségiigyi, ¢lelmezési, katasztro-
fa-elharitasi tevékenységeken keresztiil ny(jt tAmogatast a katasztrofa stjtotta tér-
ségben non-profit szervezetekkel egyiittmiitkodésben. A 2007-2013-as koltségve-
tési 1d0szakban az ECHO altal szervezett Afrika szamara nyujtando €lelmezési,
humanitarius, beruhazasi és kereskedelmi segélyek, tamogatdsok ¢és kozosségi
szintll szerepvallalasok tarsuldsos alapon, segélyezési szerzddéses viszonyon, pre-
ferencialis elbanason'® és kooperacios megallapodasokon alapulnak.'”’

A nem kormdényzati szervezetekhez iranyul6, beruhdzasi segélyek a termé-
szeti kincsek korére, egyéb termeld szektorokra, gazdasagi és szocialis infrastruk-
turara €s egy¢éb szolgaltatdsokra, kormanyzati €s civil szféra fejlesztésére és mas
egyéb valsagkezelési feladatokra iranyulnak, amelyek célteriiletei a Stabex'® és
Sysmin" projekten keresztiil jutnak Elefantcsontpartra, Kamerunba és Etiopiaba,
az ¢lelmezési segélyek Etiopiaba, Szudanba és Mozambikba, mig a humanitarius
segélyek foként Ruandaba, Burundiba €s a Dél-Afrikai Koztarsasagba.

Az Eurdpai Unio6 az Eurdpai Fejlesztési Alapon keresztiil torekszik az afri-
kai orszadgok regionalis és gazdasagi integracidinak tdmogatasara oly mddon,
hogy 0sztonozi a fejlesztésekhez sziikséges tudomanyos és szervezés-elméleti is-
meretek ataddsat, az eurdpai beruhdzasok novelését, amelyekhez garantdlja a
technikai és pénziigyi egylittmiikodés feltételeit is az afrikai orszdgokban. Ezen
eszkozok mindazon célok elérését szolgaljak, amelyek hozzajarulnak a szegény-
ség felszamolasa, az altalanos gazdasagi ndvekedés, az oktatas szinvonalanak

5 2004-ben az Afrikai Uni6 felkérte az EU-t, hogy segitsen a béketamogatd miiveletek finansziroza-

saban. A felkérésre valaszul az EU megalapitotta az APF-t (Africa Peace Facility, Afrikai Béke
Eszkdz), 300 millioé eurds felhaszndlhato kerettel. A pénzek csapatok szallitdsara, a katonak létfenn-
tartasi koltségeire és a béketamogato eréfeszitésekre, viszont nem hasznalhato fel fegyver és 19szer-
vasarlasra, katonak kiképzésére és fizetésiik finanszirozasara. Az APF jelen pillanatban is finanszi-
roz miveleteket a szuddni Darfur térségben, a Kozép-Afrikai Koztarsasagban és Comore-szigete-
ken.

Kivételes elbanast jelent kiilonleges elényok és kedvezmények biztositasan keresztiil adott orszag-
nak vagy orszag csoportnak.

A Bizottsag altal finanszirozott humanitarius programok olyan partnerszervezeteken keresztiil ke-
riilnek végrehajtasra, mint az ENSZ szakosodott segélyszervezetei, a Nemzetkozi Voroskereszt és a
Voros félhold mozgalom tagjai és mintegy 200 nem-kormanyzati szervezet.

A II. Loméi Konvenci¢ aldirasa 6ta bevezetésre keriilt az exportbdl szarmazo bevételek stabilizala-
sat szolgalo alap, amely feladata az egy-két termék kivitelének alakulasatoél nagymértékben fiiggd
orszagok exportjovedelmének stabilizalasa. A Stabex 48 mezOgazdasagi termékre kiterjedéen nyujt
kompenzaciot az exportbevételek csokkenése esetén, ha a visszaesés a gazdasag stabilitasat veszé-
lyezteti.

Banyaszati termékek tamogatasara hoztak Iétre, itt a tdmogatas feltétele a termelés olyan mértéki
csokkenése, ha az az orszag gazdasaganak stabilitasat veszélyezteti.
http://portal.uni-corvinus.hu/fileadmin/user upload/hu/tanszekek/kozgazdasagtudomanyi/tsz-vil-
gazd/2008-2009/Eloadasvazlatok 2008-2009 1/EU integracios politikai/EU koezoes kereske-de-
lempolitika-1.pdf 2009-10-30
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emelése mellett a humanitarius, demokratizalodast elésegitd, szabadsagjogok vé-
delemét biztositd feladatok megvaldsitasahoz. Mindezekhez a Bizottsagnak a
pénziigyi eszk6zok széles valasztéka all rendelkezésére, amelyeket Globalis Ter-
veken (Global Plan), Egyedi Dontéseken és Elsddleges Segélyezési Dontéseken
(Primary Emergency Decision) keresztiil finansziroz.*

Az Eurdpai Beruhazasi Bank az afrikai orszdgok vonatkozasaban olyan hi-
telfinanszirozasokat nyujt az Eurdpai Unio, valamint az azokkal egyiittmiikodés-
ben 1év0 orszagok részére, amelyek a kozos eurdpai érdekek eldmozditasat segit-
hetik el unios célkitlizések alapjan. Ezért a Bank mintegy 140 orszagnak biztosit
tamogatasokat a fenntarthatd fejlédés eléréséhez. Az adott pénzek felhasznaldsat
ellendrizendd, az Eurdopai Unid egy 2000-ben sziiletett dontés alapjan orszagos
stratégiai dokumentumok elkészitését iranyozta eld, amelyek nemcsak programo-
zasi eszkdzként szolgalnak az EU szdmara elérendd célok megvalositasahoz, de
ezeket az orszagos stratégiai jelentéseket késdbb meghatarozott idékozonként at-
tekintik, €és a jelentésekben nyilvanossagra hozzak a végrehajtas soran felszinre
keriilt kovetkeztetéseket.

Az Europai Unio fejlesztési eszkozei
Szerkesztette: Czene Gréta

Pénziigyi eszkozok Kereskedelempolitikai eszkozok

Altalanos Preferencia-rendszer (GSP):
autonom modon vamkedvezmények nyuj-
tasa a fejlodo orszagoknak. Autondém vol-

ta miatt barmikor visszavonhato.

Kozvetlen pénziigyi tdmogatas a kozos
koltségvetés egyes tételeibdl.

Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF), amely a
koz0os koltségvetéstol elkiiloniilt, azonban
a tagéallamok hozzéjarulasabol
0sszetevddo pénz-eszkoz az ACP orsza-
gok megsegitésére.

Specialis kereskedelempolitikai eszkoz:
az ACP-orszagok szaméra vamkedvezmé-
nyek nyujtasa szerzédéses formaban, azaz
az EU egyoldaluan (targyalas nélkiil) nem

valtoztathat az eszk6zokon (pl. Loméi
Egyezmények).

Pénziigvi eszkozok

Kereskedelempolitikai eszkozok

Kedvezményes feltételii hitel, amit az
Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) biztosit.

Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) tar-
gyalasai: az EU azt az elvet képviseli,
hogy fejleszteni kell a fejlédod orszagok
azon képességeit, melyek segitségével
¢Ini tudnak a nemzetkozi kereskedelem-
bol adddo lehetdségekkel.

20

A Globalis Terv egy régidra vagy orszdgra vonatkozé atfogo stratégiai keretet jelent, hosszan tartd

humanitarius sziikségletek kielégitésére. Egyedi Dontések 0j katasztrofak vagy a globalis tervek al-
tal le nem fedett egyéb humanitarius sziikségletek esetén vehetoek igénybe, mig az Elsddleges Se-
gélyezési Dontések az Eurdpai Bizottsag rendkiviil gyorsan (72 o6ran beliil) adott valasza az eldre

nem jelezhetd katasztrofakra.

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/ataglance2006 hu.pdf 2009-10-30

14


http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/ataglance2006_hu.pdf

Gazdasagstabilizacids segélyek: az
exportbevételek €s a banyaszati
kitermelés csokkenésébdl eredd

bevételkiesések kompenzalasa a célja
(Stabex és Sysmin rendszer).

Udvari Bea: A Loméi Egyezmények gazdasagi hatdsai Fekete-Afrikaban,
Kiil-Vilag, V. évfolyam, 2008/3-4.
http://epa.oszk.hu/00000/00039/00016/pdf/udvari.pdf 2009-10-30

Az Europai Unio és az afrikai adllamok egyeztetésiik hatékonysaganak fo-
kozasa érdekében kiilon intézményrendszert is életre hivtak, amelynek részévé a
Miniszterek Tanéacsat, a Nagykovetek Bizottsagat, illetve a Ko6zos Parlamenti
Kozgytlést tették. A Miniszterek Tandcsa az Eurdpai Unio Tanécsanak, illetve az
Eurodpai Bizottsag, valamint az AKC éallamok kormanyainak tagjaibol, a Nagyko-
vetek Bizottsdga az AKC allamok diplomdciai képvisel6ibdl, allandd képviseldi-
bdl és az EU Bizottsdganak egy tagjabol all. A Ko6zds Parlamenti Kozgytilés egy
része az Eurdpai Parlament tagjaibol, masik része az AKC allamok parlamentjei-
nek valasztott tagjaibol all, elndkségét huszonnégy (12 eurdpai és 12 AKC-or-
szagbeli) alelnok ¢€s két tarselnok alkotja, amelyek €vente tobbszori iiléseikkel
biztositjak a K6zos Parlamenti Kozgylilés munkajanak folyamatossagat.

Az afrikai biztonsagi helyzet hatdasai Eurdpara

Az Eurdpai Uni6 biztonsagfelfogasa széles gondolkoddsmodot tiikkroz. Ez a
felfogas jelenti egyrészt azt, hogy Europa biztonsagat a globalis biztonsag megte-
remtésén és a nemzetkozi jog elsébbségén érti, a konfliktuskezelésben pedig a
konfliktusok okainak atfogd megkozelitését alkalmazza. Ez azt jelenti, hogy mi-
vel a konfliktusokat sok tényezd valtja ki és tartja fenn, ilyenek pl. a szocialis fe-
sziiltségek, etnikai, tdrsadalmi, kornyezeti és egészségiigyi problémak, ezért az
Unio a konfliktus- €s valsagkezelésben is az ezekre kiterjedd valsagkezelési teve-
kenységeket alkalmazza. Az EU politikdja a konfliktuskezelésben arra 6sszponto-
sit, hogy korai fellépéssel eldzze meg az erdszakos cselekmények kitorését €s el-
terjedését, valamint az er6szakos konfliktusok megismétlédését. Az EU valsagke-
zelésében egyértelmiien torekszik a konfliktusokat ki¢lezd gazdasagi tényezdk
kezelésére, illetve tamogatja a gazdasagi €s politikai egyiittmiikodéseket regiona-
lis stabilizacios intézkedéseken keresztiil. Megel6z6 és konfliktust kdvetd békete-
remtd intézkedésként erdsiti a felek kozotti kapcsolatokat, munkalkodva annak
biztositdsan, hogy a regionalis kereskedelmi integracids szerzddéseken keresztiil
tdmogassa a konfliktusok megel6zését és rendezését.

Foldrajzi helyzeténél fogva az Afrika felol érkezd kockazatok és veszélyek
komplex modon gyakorolnak hatast Europa biztonsagara. Az afrikai kontinens
foldrajzi kozelsége, a demografiai és migracidos nyomas adta cselekvéskényszer
volt az az indikator, amely valaszokat kovetelt az Eurdpai Unids tagorszagoktol
az afrikai orszagok stabilitasanak meg0Orzése érdekében. A ’90-es években az afri-
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kai régidban sorra jelentek meg a napjaink biztonsagpolitikai eszkoztaraban oly
ismeretes ,,failed-states”-ként, magyarul bukott dllamként ismert jelenségek, me-
lyek ingatagsdgukndl fogva azt a veszélyt hordozzak magukban, hogy kénnyen
anarchiaba vagy er0szakhullamba sodorhatjak a kornyezetiikben 1év6 orszagokat,
azaltal hogy menekiiltdradatot, humanitarius katasztr6fat €s regiondlis bizonyta-
lansagot inditanak el kornyezetiikben. Ezen tal a bukott allamokban kialakult po-
litikai rendezetlenség konnyen hatorszagaul szolgéalhat a nemzetkdzi terrorista és
blin6z01 szervezeteknek, egy esetleges politikai 6sszeomlas pedig a hatalmi {ir be-
toltéséért indithat el nagyhatalmi rivalizacidt, ezaltal geopolitikai bizonytalansa-
got a térségben. A Foldon elhelyezkedd bukott vagy kudarcot vallott 4llamok je-
lentds része az afrikai kontinensen talalhato, ezért az Europai Unid Afrika-politi-
kajanak is az egyik legfontosabb dimenzidja a konfliktusmegel6z6 tevékenység.

Kudarcot vallott allamok
Szerkesztette: Czene Gréta

Kudarcot vallott allamok

Elefantcsontpart

http://www.playhold.com/www.ckke.hu/index 10303016.php 2009-11-10

Az Eurdpai Unid és az AKP orszagok kozott eloszor a Cotonou-i Szerzo-
dés*' 11. cikke rogzitette az egylittmiikodés lehetséges teriileteit a béke és az
egyensuly megorzése, valamint az er0szak korlatozasa és megszlintetése érdekeé-
ben. A Cotonou-i-Szerzddeés 11. cikke kimondja, hogy a felek a partnerség érde-
kében aktiv, atfogd és integralt politikat folytatnak a beketeremtés, valamint a
konfliktusok megeldzése €s megoldasa érdekében. Az Eurdpai Bizottsag elsdsor-
ban a regionalis, szubregionalis €s nemzeti kapacitasok fejlesztésére dsszpontosit,
valamint az erészakos konfliktusok korai szakaszban valdé megel6zésére, illetve a

2l Cotonouban 2000. junius 23-an, egyrészrol az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Csoport-

janak tagjai, masrészrol az Eurdpai Kozosség és tagallamai kozott alairt partnerségi megallapodas
(a Cotonou-megallapodas), amelyben lefektették azokat a célokat és elveket, amelyek alapjan egyiitt
kivannak miikodni: pl. a béke, a biztonsag, kereskedelem, gazdasag, stb. teriiletén.
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krizises idészakban célzott modon és a megfeleld kombindcioban a valsag kezelé-
sére az Osszes rendelkezésére allo eszkozzel.” A Cotonu-i Szerzddés kiegészitése
alapjan az EU és az AKP orszdgok kiterjesztették egyiittmiikodésiiket a terroriz-
mus elleni és a tomegpusztito fegyverek elterjedése elleni kiizdelemben valo
egylittmiikodésre is.”

Az Eurdpai Uni6 a 2003-ban elfogadott Europai Biztonsagi Stratégiajaban
is utal az afrikai kontinens bizonytalansagai okozta kockazatokra, a biztonsagi ki-
hivasok kozott a regionalis konfliktusoknal név szerint hivatkozik a Nagy-tavak
kornyékére, tovabba fenyegetésként fellépd tényezdként emliti a miikodésképte-
len allamokat, a blin6zést, az illegalis bevandorlast és a kalézkodast is.

Az Eurodpai Tandcs 2004. janudr 26-an elfogadta az afrikai konfliktusok ke-
zelésérdl, megeldzésérdl és rendezésérdl szol6 (2004/85/KKBP), kozos alldspon-
tot, amely szerint az EU hozzéjarul az erdszakos konfliktusok megel6zéséhez, ke-
zeléséhez ¢s rendezéséhez Afrikdban oly modon, hogy erdsiti Afrika cselekvési
képességét és eszkdzeit, kiilondsen az Afrikai Unioval, az ENSZ-el és a szubregi-
onalis szervezetekkel és kezdeményezésekkel, valamint a civil-tarsadal-mi szer-
vezetekkel folytatott fokozott parbeszéd tdmogatasa formajaban. A kozos allas-
pont szerint az EU hosszl tdvon segiti a béketdmogatd miiveletekhez sziikséges
afrikai képességek erdsitését regionalis, szubregionalis és kétoldalu szinten, vala-
mint az afrikai allamok azon képességét, hogy hozzajarulhassanak a regionalis in-
tegraciohoz, a békéhez, a biztonsaghoz és a fejlédéshez. Emellett az EU ¢&s tagal-
lamai eseti alapon tovabbra is felajanlhatjak sajat eszkozeiket az afrikai konfliktu-
sok megeldzésére €s valsagkezelésre az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapok-
manyanak elveivel 6sszhangban a régidban folyd ENSZ-tevé-kenységekkel szo-
ros egyiittmiitkddésben, valamint a Bizottsdg folyamatosan szorgalmazza az Afri-
kai Uni6 és az afrikai szubregionalis szervezetek kozotti intézkedések dsszehan-
golasanak fejlesztését a béketdmogatd miiveletekhez sziikséges afrikai képessé-
gek jobb felhasznalasa érdekében.

2004. november 22-én az Eurdpai Tandcs jovahagyta az afrikai békét €s
biztonsagot eldsegitd Eurdpai Biztonsag €s Veédelempolitika tAmogatasra irdnyuld
cselekvési tervet, amelyben hangstulyozta a K6zos, Kiil- és Biztonsagpolitika ke-
retén beliili (beleértve az Eurdpai Biztonsag és Védelempolitika tdmogatdson ke-

*  Partnership Agreement Between The Members Of The African, Caribbean And Pacific Group Of
States Of The One Part, And The European Community And Its Member States, Of The Other Part,
18. o. http://knowledge.cta.int/en/Dossiers/S-T-Policy-making/S-T-policy-dialogue/Docu-
ments/Cotonou-Agreement-EDF/Cotonou-Agreement-text-of-the-main-body-of-the-agreement
2009-10-28
Megallapodas, a Cotonouban 2000. junius 23-an, egyrészrol az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani
Allamok Csoportjanak tagjai, masrészrol az Europai Kozosség és tagallamai kozott alairt partnersé-
gi megallapodas modositasarol, 2005. 08.11. L209/27
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2005/1_209/1 20920050811hu00270053. pdf 2009-
10-28

Kiilonosen a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége, a Dél-Afrikai Fejlesztési Kozos-
ség ¢s a Fejlesztési Kormanykozi Hatosag, valamint a Kozép-Afrikai Gazdasagi és Monetéris Ko-
z0Osség tamogatasa érdekében.
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resztiili) fellépések, az afrikai békeprogram, a kozosségi eszkozok és a tagalla-
mok kétoldalu intézkedéseinek kiegészitd jellegét.

A 2005. december 15.—-16.-4n a Tanacs elfogadta, majd 2007-ben tovabb
fejlesztette az Eurdpai Afrika-stratégia cimii dokumentumot, amelynek alapjait a
Lisszaboni Nyilatkozat, az EU-Afrika kozos stratégia €s az annak veégrehajtasara
iranyulo elsd cselekvési terv (2008-2010) jelenti. A stratégia szorgalmazza a glo-
balis kérdések terén torténd fokozottabb egylittmiikdodést az Eurdpai Unio és Afri-
ka kozott, a konfliktuskezelés teriiletén a megeldzésen alapuldé megkozelitést, va-
lamint a civil szervezetek és az intézmények jobb bevonasat a konfliktus- és val-
sagkezelésbe. A stratégiai partnerség €s a cselekvési terv prioritasai kozé tartozik
az afrikai demokratikus intézményi képességek fejlesztésének eldsegitése acélbol,
hogy ezen intézmények egyre jelentdsebb szerepet vallaljanak a konfliktus- €s
valsaghelyzetek megeldzésében €s kezelésében.

A 2008-as év az Eurdpai Uni6 és az Afrika Unid kozott a stratégiai partner-
ség keretében zajlott, ezért a konfliktusok megeldzésére, kezelésére €és rendezésé-
re, valamint az afrikai képességek megerdsitésere létrehoztak egy Afrikai Unid
mellé akkreditalt EU-képviselet Addisz-Abeba-ban, amelynek élére egy afrikai
békefenntartd képességekkel foglalkozo kiilonleges tanacsadot neveztek ki acél-
bol, hogy koordinalja a békével és biztonsaggal kapcsolatos kozos Afrika — EU
partnerségi stratégia végrehajtasat.

2008-ban az afrikai békefenntartdé képességek megerdsitésének keretében
szamos tevékenységre is sor kertilt, pl.: elinditottak az afrikai készenléti haderd
képzési programjat, az Amani Africa® programot, amely a tervek szerint 2010-re
éri el a végleges miiveleti képességet. Az EU-Afrika Stratégidban az Europai
Unid — az Afrikai Unidval és az ENSZ-szel szoros egyiittmiikodésben — tovabbra
is szildrdan elkotelezte magét az afrikai kontinensen jelentkezd valsagok megol-
dasa mellett, katonai (EUFOR Tchad/RCA) és politikai szerepvallalas (EU Police
Mission in the DR of the Congo, az EU kong6i renddri misszioja) formajaban
egyarant.

Az Uni6 a Maastrichti Szerzddésében lefektetett K6zos Kiil- €és Biztonsag-
politikajanak megalakitasa 6ta immar szamos katonai és nem katonai miiveletet
hajtott végre az Afrikai kontinensen, s jelenleg tobb orszagban is dllomadsoznak
eurdpai unios szakértok és békefenntartok. Az aldbbiak ezen miiveletek felsorola-
sat tartalmazzak:

Befejezett miiveletek Afrikaban
Szerkesztette: Czene Gréta

Helyszin Misszio neve Ideje Leirasa
Szudan, Darfur Az EU AMIS-ta- 2005-2007 A muvelet az Afrikai
mogato miivelete Unio felkérésére vala-
Darfarban szul indult. Feladata

»  Szuahéli nyelven Amani Africa, angolul Peace in Afrika, magyarul Béke Afrikaban program.
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(EU Support to the
African Union Mis-
sion in Darfur)

afrikai katonak kikép-
zése, taktikai-stratégiai
szallitasok lebonyolita-
sa, renddri segitség €s
képzés nyujtasa volt.

Kongéi Demokra- Artemis, az EU 2003 Feladata a biztonsagi
tikus Koztarsasag kongoi katonai koriilmények stabiliza-
misszioja (EU Mili- lasa, a buniai humani-
tary Operation in tarius helyzet javitasa
the DR of the Con- volt.
£0)
Kongoi Demokra- | EUPOL Kinshasa, 2005-2007 Az els6 EBVP polgari

tikus Koztarsasag

az EU renddri misz-

szidja Kinshasaban

(EU Police Mission
in Kinshasa)

misszi6 volt Afrikaban
2005-2007 kozétt,
amelyhez hazank esz-
kozfelajanlast nyq;jtott.
2007. jalius 1-je 6ta az
EUPOL RD Congo
keretében folytatja te-
vékenységét

Kongoi Demokra-
tikus Koztarsasag

EUFOR RD Con-
go, az EU kongoi
katonai misszidja,

2006. julius 30-
2006. november

30.

Az EU a miiveletet az
ENSZ-misszidjanak
(MONUC) tamogata-

(EU Military Ope- sara hoztdk létre a va-

ration in the in the lasztasi folyamatok

DR of the Congo) idejére.
Kongéi Demokra- | EUPOL RD Con- | 2007.julius 1.- | A biztonsagi szektor

tikus Koztarsasag

go, az EU kongoi
renddri misszioja,

2009. jinius 30.-

reformjanak keretén
beliil a renddrség, illet-

(EU Police Mission ve az igazsagligy atala-
in the DR of the kitasanak segitéséért
Congo) felelds.
Helyszin Misszié neve Ideje Leirasa
Kongoéi Demokra- | EUSEC RD Congo, | 2005. jinius 8.- | A Kongo6i Demokrati-

tikus Koztarsasag

az EU a biztonsagi
szektor atalakitasat
segitd misszidja a

Kongo6i Demokrati-
kus Koztarsasag-
ban, (EU Security

Sector Reform Mis-
sion in the Democ-
ratic Republic of

the Congo

2009. janius 30.

kus Koztarsasagban
felallitott misszid célja
a kongo1 hadsereg re-

formjanak segitése

Csad — Kozép-af-

EUFOR

2008. marcius

Az misszio célja a csa-
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rikai Koztarsasag

Tchad/RCA, Az
EU Csadban/Ko6-
zép-afrikai Koztar-
sasagban miikodo
katonai misszidja

17.—2009. mar-
cius 15.

di menekiilttaborok la-
koi biztonsagéanak, a
humanitarius segély-
szallitmanyok célba

juttatasanak, valamint

(EU Military Ope- a nemzetkdzi polgari
ration in személyek biztonsaga-
Tchad/RCA, nak garantalasa.

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/ataglance2009 hu.pdf 2009-10-30

Folyamatban 1év6 miiveletek Afrikaban

Helyszin

Misszio neve

Ideje

Leirasa

Bissau-Guinea

EU SSR Guinea-
Bissau, az EU Bis-
sau-Guinea bizton-
sagi szektoranak re-
formjat elémozditd
misszidja. (EU mis-

sion in support of
Security Sector Re-

2009. majus —
2009. november

A kozelmultban indi-
tott mintegy 40 f0s,
egy éves kezdeti man-
datummal rendelkez6
misszio elsddleges cél-
ja a bissau-guineai biz-
tonsagi szektor atalaki-
tasanak eldsegitése a

form in Guinea- hely1 hatosadgokkal tor-
Bissau) ténd szoros egylittmii-
kddésben.
Szomalia EU NAVFOR 2008. december | Az Atalanta-hadmiive-
Somalia (operation 13.-2009. de- letben az EU flotta a
"Atalanta") cember 13. Vilagélelmezési Prog-

ram (WFP) hajoit, va-
lamint a Szomalia
partjainal elhalado ke-
reskedelmi hajokat hi-
vatott védelmezni. A
tagallamok koziil
Franciaorszag, Gorog-
orszag, Nagy-Britan-
nia, Belgium, Svédor-
szag, Németorszag,
Spanyolorszag, Hol-
landia és Portugalia
vesz részt valamilyen
szinten a hadmtivelet-
ben. Az EU 0sszesen
hat hadihajéval és ha-
rom felderitd repiilo-
géppel veszi fel a har-
cot a kalézokkal.
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Osszegzés

Nagyon nehéz feladat megfeleld ,,receptet” taldlni Afrika gondjainak eny-
hitésére, mert az erre adand6 vélaszt minden nagyhatalom érdekei €s értékei sze-
rint kiilonb6zé modon képzeli el. Az Eurdpai Unid foleg fejlesztési tamogataso-
kon, élelmezési- oktatasi és egészségiigyi segélyezésen, humanitarius segitség-
nyujtason és egyedi hozzédjaruldsokon keresztiil torekszik a béke és biztonsag af-
rikai struktirajanak kiépitésének tamogatasara.® Az EU Afrika politikdjanak or-
szag-specifikus gondolkodasmodja hosszabb tavon alkalmas lehet az afrikai or-
szagok igényeinek ¢€s juttatasainak pontosabb meghatarozéasara, azonban a sege-
lyek és fejlesztési finanszirozasok mértéke ahhoz nem elegendd, hogy gyors gaz-
dasagi és joléti ndvekedést idézzen eld, ezen kivill a meglévd forrdsok kihaszna-
lasa €s hatékonysaga sem megfeleld.

Amennyiben a nagyhatalmak és az eurdpai allamok nem adnak nagyobb ta-
mogatast a térség gazdasagi €s politikai reformjahoz (biztonsagi erék kiképzése, a
rendOrség felszerelésének javitasa, a demokratikus értékek erdsitése, illetve gaz-
dasagi alternativak felkindlasa a drogkereskedelemmel szemben), akkor a térség a
jovoben visszacsuszasanak kovetkeztében jelentdsen destabilizalodhat, s e folya-
mat hosszabb tdvon Eurdpéaban is negativ hatdsokat valthat ki. Ez mar csak azért
is hordoz tovabbi veszélyeket magaban, mert az utdbbi 6t-tiz évben feltart olaj-
mezOk egyharmada Afrikdban talalhato, igy a térség vilagpolitikdban vald hosz-
szabb tavu felértekelddése mas orszagok altal is varhato.

Ennek kovetkeztében mind biztonsagi, mind gazdasagi szempontbol az eu-
ropai orszagok szamra elengedhetetlen az, hogy a jovOben is foglalkozzanak az
afrikai helyzettel, tehat az ott folyd békefenntartd-béketeremté miiveletekben és
humanitarius programokban is egyre nagyobb szerepet kellene vallalniuk. Ez
azonban nem mindig csak pénzbefektetést jelent, hanem azt is, hogy tevékenyen
részt vesznek a politikai folyamatok alakitasdban, katondkat, rendérdket és polga-
1 személyeket kiildenek egy-egy projekt megvalositasara, illetve tovabbi fejlesz-
téseket eszkozolnek az EU tdmogatasi politikan.

Mindazonaltal a kontinens fejlddését nem lehet a segélyezések mértekétdl
fliggdvé tenni, a kulcs nem Afrikdn kiviil, hanem a kontinens vezetdinek és pol-
garainak a kezében talalhato.

A jovOben az Afrikara irdnyuld programok kidolgozasanal sokkal erdtelje-
sebben kellene tdmaszkodni afrikai szakemberekre és az eddiginél is jobban fi-
gyelembe kellene venni az orszag specifikus adottsagokat. Ezzel el lehetne kertil-
ni, vagy legaldbbis mérsékelni abbol a hibakbol eredd negativ konzekvencidkat,
amik az egyes orszagok ,,egységes” kezelésébdl adédhatnak.

*  Tanacsi Dokumentum a K&z6s iil- és Biztonsagpolitika F6 Szempontjairol és Alapvetd Valasztasai-

r6l 2007, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/HU PESC.pdf 2009-11-04
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RECSEI MIHALY

A NEMZETKOZILEG ELLENORZOTT TERMEKEK
ES TECHNOLOGIAK, VALAMINT A HADITECHNIKAI
ESZKOZOK ES SZOLGALTATASOK LEGALIS
FORGALMANAK ELLENORZESE

1. rész

A proliferacio a XXI. szazad meghatarozo biztonsagi kihivasai koze tar-
tozik. Az ennek szerves részeét képezo illegalis fegyverkereskedelem elsddle-
gesen a polgarhaboru sujtotta térségekbe, vailsaggocokba, nemzetkozi em-
bargo ala eso orszagokba iranyul. Nem véletlen, hogy a kihivasokra valo va-
laszkeresés jegyében az MK KBH és az MH Geoinformdcios Szolgdalat szer-
vezésében 2009 oktoberében megrendezett nemzetkozi konferenciajanak a té-
mdja a ,, Biztonsagpolitika specifikus teriiletei, bioterrorizmus — radioterro-
rizmus” volt. A publikacioban bemutatom a proliferdcio elleni kiizdelem
egyre boviilo nemzetkozi egyiittmiikodesen alapulo fo teriileteit, egyezményi
kereteit, szervezeti hatterét, valamint a legadlis forgalmazas fo szabdlyait. A
Szakmai Szemle kovetkezo szamaban pedig a nemzetkozi egyezményekkel
osszhangban allo magyar jogszabalyi hatter, valamint az ezt mikodteto kor-
manyzati szervek feladatrendszerének bemutatasara vallalkozom.

Az iparbiztonsdg és a non-proliferdcio kozotti kapcsolat

A nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 4-7.
paragrafusaiban részletes kibontasban szerepelnek az MK IH, az MK NbH, az
MK KFH, valamint az MK KBH iparbiztonsaggal 0sszefiiggésbe hozhato fel-
adatai. Az atfedésekbdl kiindulva mell6zom ezen feladatok nemzetbiztonsagi
szolgalatonkeénti tételes taglalasat, de a lényegi elemeit tekintve ezek kozott
megtalalhatoak az alabbiak:

« Az MK gazdasagi, tudomanyos-technikai biztonsagat veszélyeztetd

leplezett torekvések felderitése, elharitasa;
« A nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes fegyverkereskede-
lem, a tomegpusztitdé fegyverek €s alkotdelemeik, illetve az eldallita-
sukhoz sziikséges anyagok ¢€s eszk6zok jogellenes nemzetkozi forgal-
manak felderitése;

« A nemzetkozileg ellendrzott termékek €s technologidk, valamint a ha-
ditechnikai eszk6zok €s szolgaltatdsok jogellenes forgalmanak felderi-
tése”’, megelézése, megakadalyozasa, valamint a legalis forgalmanak
ellenorzése.

7 Btk. 263/B. § A haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, illetéleg kettds felhasznalast ter-
mékkel visszaélés blincselekménye
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A feladatok felsoroldsa alapjan egyértelmii, hogy a non-proliferacios re-
zsim betartatasaval folyamatosan foglalkoznia kell a nemzetbiztonsagi szolgala-
toknak, els6édlegesen pedig az NbH-nak és a KBH-nak. Ennek a miiveleti mun-
kaval 6sszefliggd aspektusait nem all médomban taglalni, de a legdlis forgalom
ellendrzése terén betoltott szerepiink néhany osszetevojét a Szakmai Szemle ko-
vetkezo szamdaban érinteném. A mostani publikacioban pedig a non-proliferacio
nemzetkozi helyzetérol adok némi dttekintést.

2003 decemberében az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: EU) kozos kiil- €s
biztonsagpolitikdjaért felelds Javier Solana 4ltal jegyzett ,,Egy biztonsagos Euro-
pa egy jobb vilagban” cimet viseld dokumentum a kihivasok kozott a terroriz-
mus, a szervezett blindzés ¢s a miikodésképtelen allamok kozotti kapesolatok el-
lehetetleniilése mellett a tomegpusztité fegyverek proliferaciojat emelte ki. Ez
utobbit az EU biztonsagara potencidlisan a legnagyobb veszélyként jellemezte.
A kihivéasok kezelése érdekében az EU maga is kifejlesztett a késObbiekben né-
hany Osszetevdjét illetden ismertetésre keriilé exportellen6rzd rendszert, mely
magaban foglalja a k6zos jogi alapot a kettds felhasznalasi termekek exportel-
lendrzéséhez, €s erdsiti az egyiittmiitkodeést a hagyomanyos fegyverek exportel-
lendrzésében is. Ennek eredményeként keriilt elfogadasra 1998 juniusaban az
Eurépai Unio fegyverexporttal kapcsolatos Magatartasi Kodexe (European
Union Code of Conduct on Arms Exports), amelynek a legfontosabb szempont-
jait a publikaci6 masodik felében ismertetem. Az EU nagy figyelmet fordit az
egyes ellendrzott termékek vagy technoldgidk nemzetkdézi exportellendrzési
megallapodasok fiiggelékét képezd listdkra, jegyzékekre, az 1d6rdl iddre torténd
modositasukra.

A nemzetkozileg ellenorzott termékek és technoldgiak,
valamint a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok
legalis forgalmanak nemzetko6zi szabalyozasa®

A tomegpusztito fegyverek elterjedése novekvo veszélyt jelent a vilag va-
lamennyi orszaga szamara. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1540-es hatarozata
felhivja az Osszes tagallam figyelmét arra, hogy hatékony exportellendrzést ve-
zessen be és miikodtessen a nukledris,” a vegyi- és bioldgiai fegyverekre és hor-
dozoeszkdzeikre, valamint a hozzdjuk kapcsolodd anyagokra. Ezeknek az ellen-
Orzéseknek jogszabalyokon kell alapulniuk, €és érvényesnek kell lennilik az ex-
portellendrzésre, a tranzitra, a re-exportra €s a brokertevékenységre egyarant. A
nemzeti jogszabalyok biintetd- és polgarjogi szankciokkal szerezzenek érvényt a
jogszabalyok betartasanak.

Az anyag Osszeallitasanal forrasként felhasznaltam Dr. Ebert Laszlo: ,,A specialis anyagok
aruforgalmanak magyar szabalyozédsa ¢és az EU kovetelményeihez valo alkalmazkodadsa” cimii
PhD értekezését
2 Chemical,Biological, Radiological and Nuclear, a tovabbiakban: CBRN

24



Az allamok egy csoportja nemzetkdzi intézményi és egyezményi keretek
kozott kotelezettséget vallalt arra, hogy megakadalyozza a CBRN fegyverek, va-
lamint ezek hordozoeszkozeinek elterjedését. A szerzddések és konvenciok ko-
zott fontos szerepet jatszik a biologiai hadviselési konvencio, a vegyi fegyver ti-
lalmi egyezmény, vagy az atomsoromp6 szerz0dés. Az exportellendrzés kiterjed
a kettds felhasznalasu termékekre, a rakétatechnoldgiai rendszerek ellendrzése-
re, valamint a haditechnikai eszk6zok €s szolgaltatasok legalis forgalmara.

A magyar ellendrzo rendszer létrehozasat befolyasolo nemzetkozi
szervezeti és jogszabalyi hdttér

A témakor felvezetésében fontosnak tartottam szdmba venni azokat a
nemzetk6zi megallapodasokat, amelyek a kereteit biztositjak a nemzetkozileg
ellendrzott termékek €s technoldgidk, valamint a haditechnikai eszk6zok és szol-
galtatasok legalis kiilkereskedelmi forgalma engedélyezési folyamatanak.

Az ENSZ hagyomanyos fegyverekrol szolo listdja:

Az ENSZ Alapokmany 51. cikkelye szerint az allamok természetes joga
az egyeni, vagy kollektiv dnvédelem, ha barmely tagallamot tAmadas ér. A fegy-
verzetcsokkentés az ENSZ egyik kozponti torekvése, amellyel a vilagméretli bé-
két, a haboruk megsziintetését, valamint a valsaggocok csokkentését kivanja el-
érni. Az ENSZ leszereléssel kapcsolatos tevékenységeét a titkarsaga aldrendeltse-
gében miikodd Leszerelési Ugyek Féosztalya koordinalja. Ez a torekvése meg-
nyilvanul az ENSZ-kozgytilés Leszerelési és Nemzetkozi Biztonsagi Bizottsaga,
valamint a Leszerelési Konferencia tAmogatasdban is. Az ENSZ leszereléssel
kapcsolatos tevékenységét harom csoportra oszthatjuk:

1. Az egyes fegyverzetek betiltdsa, felszamolasa (pl., a taposdaknak
felszdmolasarol 1997-ben megkotott ottawai konvencio);
2. A fegyverek szamanak csokkentése (pl.: CFE* Szerzédés);

3. A fegyverek teriileti korlatozasa (pl.: ENSZ fegyverkereskedelmi em-
bargo).

30 Conventional Armed Forces in Europe — az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szo6lo

Szerzédés az EBESZ orszagok allam- és kormanyfoinek 1990. november 19. és 21. kozott Parizs-
ban megtartott csucsértekezletén keriilt alairdsra. Hosszas diplomaciai egyeztetéseket kdvetden
1992. november 09-én Iépett hatalyba [1]. Ezt 1999. végén az isztambuli EBESZ csucstalalkozo-
jan modositottak. A ratifikaciés okmanyokat Hollandiaban helyezték el. A szerzddés jelentdsége,
hogy a hatdlya ala tartoz6 eszk6zok (harckocsik, pancélozott harcjarmiivek, 100 mm-nél nagyobb
tiizérségi eszkdzok, tamadod helikopterek, harci repiildgépek) mennyiségének csokkentését irta eld.
Ugyanakkor a szerz6dés széleskorii informaciocserét, évenkénti jelentési kotelezettséget, valamint
a kolcsonods helyszini ellenérzések biztositasanak lehetdségét is tartalmazza. A szerzédést alaird
allamok kotelezettsége a felsorolt haditechnikai eszk6z6k mas orszag részére torténd eladasakor a
tobbi CFE orszag tdjékoztatasa. A magyar engedélyezd hatdésagok és a CFE nemzeti szervezete
kozott az egyiittmitkodés kivalo.
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Az ENSZ kézi 16fegyverekkel és konnyl fegyverzettel vald illegélis ke-
reskedelem megeldzését, illetve megsziintetését célzd cselekvési programja-
nak’' tavlati célja egy, az ENSZ tagorszagok altal ratifikalt nemzetkozi fegyver-
kereskedelmi egyezmény megvalositasa. Az ENSZ cselekvési programja elvarja
az allamoktdl a kézi- és konnyli 16fegyverek exportengedélye vonatkozasdban a
szigorl nemzeti jogszabalyi hattér megalkotasat és mitkodtetését.

Az EBESZ% dokumentum a kézi- és konnyiifegyverekrél

A kézifegyverek alatt olyan fegyvereket értenek, amelyeket a hadsereg
vagy a biztonsagi erdk egyes tagjainak hasznélatara terveznek (automata piszto-
lyok, puskék, karabélyok, géppisztolyok, gépkarabélyok, konnyl géppuskak, €s
az ezekhez tartozé rendszerek).

A konnylifegyverek korébe azok a fegyverek tartoznak, amelyek altalaban
2-3 10s kezeld személyzetet igényelnek, Ide sorolhat6 a géppuska, kézbdl indit-
hat6 csé alatti és/vagy beépitett granatvetd, hordozhatd 1égvédelmi 16veg, hor-
dozhatd pancéltord 1oveg, hatrasiklas nélkiili 16veg, hordozhat6d pancéltord raké-
ta €s rakétarendszerek, hordozhatd égvédelmi rakéta rendszerek, 100 mm-nel ki-
sebb lirméretli aknavet6.™

Egyes becslések szerint 600 millional tobb kézi- €s konnylifegyver talal-
hato a vilag minden orszagaban szétszortan. Ezek begytijtésének, illetve tovabbi
illegélis elterjedés megakadalyozasa céljabol 1étrehoztdk a Kézifegyverek
Egyeztetd Bizottsagat’®. Ez a testiilet el6segiti az informacidcserét, amely 16
ENSZ ligynokséget, alapot és programot érint.

A 2003. évi Europai Biztonsagi Stratégia alapjan az Eurdpai Tanacs 2005.
december 15-16-an elfogadta a kézi- és konnytifegyverek, valamint 16szereik ke-
reskedelmével és felhalmozasaval kapcsolatos non-proliferacids stratégiat. Az
Eurépai Parlament alldsfoglalast adott ki, amelyben szorgalmazta a kézi- és
nemzetkozi szabalyrendszer elfogadtatasat. Fontos elvaras, hogy a civil lakossag
ne tarthasson enged¢ly nélkiil engedély nelkiil kézi- vagy konnytl 16fegyvert, au-
tomata vagy félautomata fegyvert, illetve gépfegyvert.

A dokumentumot aldiro dllamok — koztiik az Magyar Koztdarsasag —
kotelezettséget vallaltak az alabbiak létrehozdsara, illetve betartasdara »:

31

UN Programme of Action on the Illicit Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects —
2001. jaliusaban keriilt elfogadasra

A legatfogobb paneuropai biztonsagi szervezet 56 résztvevo allammal

Tartalmi idézet az ENSZ 2005. december 8-an megtartott kozgyiilésének jegyzokonyve alap-
jan
34 UN Coordinating Action on Small Arms (CASA); 1998-ban kezdte meg a tevékenységét

Kizarolag a fegyverkereskedelem szabalyozasaval és ellendrzésével 0sszefiiggd legfontosabb
megallapodasok szempontjabol nézve
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1. Megteremtik a szerz6dés hatdlya ald es6 fegyverek gyartasdnak nem-
zeti szabalyozasat, 1étrehozzak a gyartasengedélyezési, ellendrzési és feliilvizs-
galati rendszerét. Megsziintetik a ,,jelzés nélkiili” kézifegyverek gyartasat. Min-
den gyartott fegyvernek azonosithatonak kell lennie. Az orszagoknak rendelkez-
nilik kell az illegalis fegyvergyartasra ¢és fegyverkereskedelemre vonatkozo biin-
tetdjogi rendelkezeéssel.

2. Minden egyes exportengedély kiadasa el6tt az engedélyezd allam hato-
saga teljes korti ,,orszag vizsgalatot” végez, amely felméri az adott célorszag po-
litikai, katonai, pénziigyi, gazdasagi helyzetét, a regionalis viszonyait, a nemzet-
kozi kotelezettségei betartasanak milyenségét, a jogosnak itélhetd biztonsagi
sziikségleteit, valamint azt, hogy az adott igény hogyan viszonyul az ENSZ
Alapokmany 51. cikkelyéhez.

3. Nem kaphat fegyverszallitasi exportengedélyt a gyartd, illetve a keres-
kedd, ha a 2. pontban taglalt vizsgalat nem megfeleld eredményre vezet.

4. Minden részletre kiterjedd tranzit ellenérzést valdsitanak meg, bevon-
va az export0s €s importdr orszagok illetékes szervezeteit. Megvalositjak az aru-
kovetés teljes rendszerét, beleértve a hatdsagi szintli elézetes tajekoztatast is.
Nem engedélyezhetd a tranzakcid, ha:

- Az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagjogok megsértésére vagy
elfojtasara akarjak felhasznalni;

- Mas allamok fenyegetésére kivanjak felhasznalni;

- Olyan teriiletre szeretnék vinni a megszerzett haditechnikai eszko-
zoket, amely nem sajat orszdgokhoz tartozik;

- Megsértik a nemzetkozi kotelezettségvallalasaikat, figyelmen kiviil
hagyjék az ENSZ BT Aaltal hozott szankciokat, non-proliferaciés meg-
allapodasokat;

- Az esetleges szallitdsok fegyveres konfliktust hosszabbitananak
meg, sulyosbitananak, illetve megsértenék a fegyveres konfliktusok
kezelésével 0sszefiiggd nemzetkozi eldirasokat.

5. Mindent elkovetnek annak érdekében, hogy a re-export lehetdséget
visszaszoritsak.

6. Sem a belfoldi, sem a nemzetkdzi kereskedelemben nem engedélyez-
nek jeldletlen kézifegyverrel torténd kereskedést.

A Szerzodeést alairo nemzetek a fenti elveken tul
az alabbiakat hataroztak el:

- Nem adnak ki export engedélyt a fogadd allam végfelhasznéléi bizo-
nyitvanya vagy ezzel egyenértékli mas hivatalos meghatalmazés kéz-
hezvétele nélkiil (pl., Nemzetkozi Import Igazolas);
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- Téjékoztatjdk egymast az engedélyezett gyartokrol. Nemzetkozi
fegyverkereskedd cégekrdl, a lefoglalt, elkobzott arukrol, a hatosag al-
tal felderitett, betiltott ligyletekrdl, a blindsnek itélt személyekrdl vagy
vallalatokrol, ,.elfedésre” alkalmazott eszkdzokrol, az illegalis kereske-
delem soran hasznalt tvonalaikrol.

Atomsorompo Szerzodés
(Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons™®)

Az NPT a globalis non-proliferacios rezsim sarokkove, €s a nuklearis le-
szerelés véghezvitelének nélkiilozhetetlen alapja. Az ENSZ Kozgytilésének
XXII. tilésszaka 1968. junius 12-én hatarozta el és 1968. julius 1-jén Moszkva-
ban, Washingtonban és Londonban keriilt alairasra. Célja a nuklearis fegyverek
tovabbi elterjedésének megakadalyozdsa volt. A szerzédésben foglaltak alapjan
a nuklearis fegyvert birtokld orszagok kotelezik magukat, hogy nem adnak &t
nuklearis fegyvereket, illetve az ezekhez kapcsolodd technologiat a nuklearis
fegyverekkel nem rendelkez6 orszagoknak. Ez utobbiak sem torekedhetnek an-
nak megszerzésére vagy kifejlesztésére. Az Atomsorompd Egyezmény 1970.
marcius 5-én tortént hatalyba 1épését kdvetden a nuklearis technologiaval ren-
delkezd orszagok megbeszéléseket folytattak azzal a céllal, hogy 6sszehangoljak
az Egyezmény III. 2 cikke szerinti exportellendrzési kotelezettségek értelme-
zését. Ezek az orszagok egylittmiikodnek az atomenergia békés célu felhasznala-
sdban, és joguk van hozzaférni az ehhez sziikséges technoldgidkhoz, informaci-
0khoz. Napjainkra 189 orszag csatlakozott a szerz6déshez*’. Csupan Kuba, In-
dia, Izrael és Pakisztan nem csatlakozott hozza. A nuklearis fegyverekkel nem
rendelkezd aldird orszagok aldvetik magukat a bécsi székhelyti, 1957-ben 1étre-
hozott Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség ellendrzéseinek. A szerzédést 5
évente feliilvizsgéaljdk. Ennek eredményeként irdnyelveket fogalmaztak meg,
amelyeket az 1975-ben 1étrejott Nuklearis Szallitok Csoportja iranyelveiként is-
mernek. Ezeket az iranyelveket a tagorszagok a nemzeti szabalyzoikon keresztiil
érvényesitik.

Nuklearis Szallitok Csoportja
(The Nuclear Suppliers Group™)

Az NSG egy informalis szervezet, amely azokat a nukledris anyagokkal
rendelkezd orszagokat foglalja magaban, amelyek egyiittmiikddnek a nukleéris
szabalyok betartasdban. Az exportellendrzési egyiittmiitkodésben résztvevd 46
orszag felvaltva latja el az elndki teendoket. A dontések teljes konszenzussal
sziiletnek. A proliferacios kihivasok hatékony kezelése érdekében az NSG rend-

% A tovabbiakban: NPT

Y Magyarorszag 1968-ban irta ald az Atomsorompd Szerzddést, a NAU-vel 1972-ben kotott teljes
kort biztositéki egyezményt

3 A tovabbiakban: NSG
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szeresen feliilvizsgélja az iranyelveket és a mellékleteket. A 2002 decemberében
az NSG Bécsben tortént rendkiviili plenaris tilésén az irdnyelvek modositasa fo-
kusz4lt a nuklearis szallitasok nuklearis terrorizmus céljara torténé felhasz-
nalasanak megel6zésére és megakadalyozasara. A tagillamok megallapodtak
abban is, hogy minden tekintetben javitani fogjdk az informaciocserét is. Az
NSG 2009 juniusdban Budapesten tartotta az éves plenaris tilését. Ebbdl az alka-
lombol Magyarorszag egy évre atvette a soros elnokséget. A budapesti tilésszak
jelentdségét a nukledris proliferacid veszélyeinek fokozodasa adta. Ezek kozott
kiemelten foglalkoztak az észak-koreai kisérleti robbantasokkal, valamint az ira-
ni atomprogram aktudlis fejleményeivel. Az iilésszakon Izland is felvételt nyert
az NSG-be.

Részleges Atomsorompo Szerzodés
(Partial Test Ban Treaty™)

A PTBT egyezményt az Egyesiilt Kiralysag, az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunio 1963. augusztus 5-én irta ald Moszkvaban. Az egyezmény ,,korlat-
lan ideig” tiltja a kisérleti atombomba robbantast az atmoszféraban, a viz alatt és
a vilaglirben. Nem tiltja viszont a foldalatti nuklearis robbantasokat. Kina, Fran-
ciaorszag és Eszak-Korea nem ratifikélta a szerzédést.

Atfogé Atomesend Szerzddés
(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty™)

A szerzddést New York-ban 1996. szeptember 24-én nyitottak meg a csat-
lakozas céljabol. Kulcsszerepet jatszik a nuklearis ploriferacié megakadalyoza-
sdban ¢s a nuklearis leszerelésben. Ezzel hozzdjarul egy biztonsdgosabb vilag
megteremtésehez. A CTBT egy bevezetd részbdl, 17 cikkbdl, két mellekletbdl
¢s két protokollbol all. Ebben valamennyi részes allam kotelezi magat, hogy
nem végez semmiféle fegyverkisérleti nuklearis robbantést, €¢s megtilt, illetve
megeléz minden ilyen nuklearis robbantast. A CTBT a Szerzddés 2. mellékleté-
Ezek koziil még tobb orszag ratifikdldsa hianyzik. Magyarorszag mar megtette
ezt.

A vilagiir békés felhasznalasarol sz616 szerzodés*!
(Outer Space Treaty)

A szerzédést 1967. janudr 27-én Moszkvaban, Londonban és Washing-
tonban irtak ald. A szerzodésben részes allamok kotelezik magukat, hogy nukle-
aris fegyvereket vagy barmely masfajta tomegpusztitdo fegyvert hordoz6 semmi-
lyen objektumot nem juttatnak Fold koriili palyara. Ilyen fegyvereket az égites-

¥ A tovabbiakban: PTBT

A tovabbiakban: CTBT

A szerz6dés teljes elnevezése: ,,Szerz6dés az allamok tevékenységét szabalyzo elvekrdl a vilagir
kutatasa és felhasznalasa terén, beleértve a Holdat és mas égitesteket”
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teken nem helyeznek el, illetve a vilaglirben semmilyen mas modon sem tarta-
nak.

A Wassenaari Megallapodas
(Wassenaar Agreement)

A COCOM™-listat egy, a keleti blokk orszagait sujtoé multilateralis keres-
kedelmi embargo céljabol hoztak létre 1947-ben, amely valdjdban egy cstcs-
technologiai termékeket tartalmazo feketelista volt. Az ezen szerepld termékeket
tilos volt az embarg¢ alatt 4116 orszagokba (pl., KGST orszagok, Kina) exportal-
ni. 1992. februar 10-én 17 COCOM orszag egységes allasfoglalasa alapjan Ma-
gyarorszag lekeriilt a ,,megkiilonboztetett” orszagok listajarol. A COCOM szer-
vezet két évvel késébb, 1994. marcius 31-én feloszlatta magat. A helyében
1995-ben 33 orszdg koézremiikddésével létrehoztak a Wassenar-i Megallapo-
dast® [2], amely a hagyomanyos fegyverek, valamint a kettds felhasznalast ter-
meékek ¢€s technologiak kereskedelmével 6sszefliggd nemzetkodzi biztonsagi elva-
rasokrodl szol. 1996 szeptemberében 1épett hatalyba. Magyarorszag 1996. jalius
12-én irta ald a megallapodast. Jelenleg mar 40 orszag csatlakozott a WA-hoz.
Koztiik talalhato az EU ¢és NATO tagorszagokon kiviil Argentina, Ausztralia,
Dél-Afrika, Dél-Korea, Japan, Oroszorszag, Ukrajna, valamint Uj-Zéland. A
szervezet kis 1étszdml vezetése ¢és titkarsaga Bécsben székel. A WA {6 dontés-
hoz6 foruma az éves rendszerességli plenaris iilések sora. A dontések teljes kon-
szenzuson alapulnak ¢és bizalmasan kezelendéek. A WA elnokét a 40 orszag
éves rotacioval adja. A WA nemzetkozi statuszat az EBESZ mintdjara alakitot-
tak ki. Tevékenysége nem iranyul egyetlen orszdg vagy orszag-csoport ellen
sem. Az ,,Alapszabaly” szerint a WA célja a regiondlis és nemzetkdzi biztonsag
¢s stabilitds megerdsitése. A nemzetkozi szerz6deés alairdi kotelezettséget vallal-
tak arra, hogy a kiadott engedélyekrdl onkéntességi alapon informéciocserét
folytatnak. Ezek koziil kiemelt hangsulyt kapnak az exportengedély kiaddsat
megtagadd dontések, amelyeket a lehetdségek fliggvényeben 30 napon beliil, de
semmiképpen 60 napon tll szeretne megkapni a WA. Az egyik orszag altal ho-
zott korlatozo dontéstdl nem kotelezi a tobbi WA orszagot hasonld dontéshoza-
talra. Donthet ettdl eltérden is, de ennek meghozatala eldtt javasolt konzultalni
az elutasito orszag képviselbivel, amennyiben ez 3 éven beliil tortént.** A WA
orszagok megallapodasra jutottak abban is, hogy a nem WA orszagokat egy erre
a célra kidolgozott formanyomtatvanyon, diploméciai csatornakon féléves rend-
szerességgel tajékoztatjak az elutasitott exportengedélyekrdl. Fontos torekvése a
WA-nak a kiilondsen védett kettds felhasznalasu anyagok ¢€s technologiak vég-
felhasznalonal torténd ellendrzése lehetdségének megszervezése.

#  Cordnating Committee for Multilateral Export Controls elsé két szavanak roviditésébdl keletke-

zett mozaikszo

# A tovabbiakban: WA

#  Magyarorszag nem exportal azokba az orszagokba, amelyeket a WA orszagok valamelyike megta-
gadja az exportkivitelt.
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A WA a tevékenysége megszervezése soran igyekezett elkeriilni az atfe-
déseket mas non-proliferacios szervezetekkel (Ausztralia Csoport, Nukledris
Szallitok Csoportja, Zangger Bizottsdg, Rakétatechnologiai Ellendrzési Rend-
szer, Vegyi fegyver Tilalmi Egyezmény), de ez nem jart teljes sikerrel. A parhu-
zamossag bizonyos mértékig, napjainkig fennall.

Az orszagok szuverén joga az engede¢lyek kiadasa, amelynek 6sszhang-
ban kell lennie a nemzetkdzi €s nemzeti eldirdsokkal. Ez vonatkozik a tomeg-
pusztitoé fegyverekre, az ezeket célba juttatd eszkdzokre, valamint a haditechni-
kai eszk6zok ¢€s kettds felhasznalasu termékek és technologidk jegyzékére. A
WA fokuszal a nemzetkozi €s regiondlis békét és biztonsdgot veszélyeztetd azon
fenyegetésekre (pl., nemzetkdzi terrorizmus, szervezett bilindzés), amelyek a
exportellendrzési rendszert miikodtetnek, amelynek a helyzetét 1d6rdl idore atte-
kintik, lehetdvé téve a kockazati tényezOk feltdrasat, a nemzeti rendszerek 0ssze-
hangoltabb miikodését. A WA orszagoknak torekedniiik kell arra, hogy a fegy-
verkereskedelemmel foglalkoz6 cégek szama ne legyen til magas. Kotelezettse-
get vallaltak arra is, hogy az ENSZ hagyomanyos fegyverekrdl sz616 regiszteré-
ben 7 kategoriaba sorolt haditechnikai termékeket illetden a WA-n kiviil esd or-
szagokba torténd export, re-export esetén errdl felévenkeént tajékoztatast adnak a
vilagszervezetnek. A WA-hoz barmely orszag csatlakozhat, ha elfogadja a k6zos
alapelveket, hatékony exportellendrzést miikodtet €s az ellendrzott termékek je-
lentds gyartoja vagy szallitdja. A WA nem ad lehetdséget megfigyeldi statusz
betoltésére.

A WA Ellendrzd Jegyzéke az aldbbi 6 részekbdl all” :
Haditechnikai eszkozok listaja*:

» Kézi és konnyli fegyverek valamint 18szerek (ez nem érinti a polga-
r1 rendeltetésii kézi 16fegyvereket);

» Tankok és mas pancélozott harcjarmiivek;

* Hadihajok és tengeralattjarok;

e Pancélozott/védelmi célu felszerelés;

« Vadaszrepiil6gépek, harci helikopterek, pilota nélkiili 1égi eszko-
z0k, rakétarendszerek valamint egyéb, a jegyzékben részletezett eszko-
zok.

A kettds felhasznalasu termékek é€s technologiak listaja 9 kategoridra osz-
lik. Szerepelnek benniik tobbek kozott az informacidvédelemmel, a telekommu-
nikacioval, a fejlett elektronikaval kapcsolatos eszk6zok, fejlesztések. A jegyzé-
ket két fiiggelek is kiegésziti (védendd, €s fokozott mértékben védendd anya-
gok).

45

The Wassenaar Arrangement Control Lists online: http://www.wassenaar.org/intoduction/howit-
works.html,

Az egyes fegyverzeti listdkban mindeniitt az ENSZ altal elfogadott és alkalmazott fegyverzeti lis-
tat alkalmazzak
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Ausztralia Csoport
(Australia Group)

41 orszagot, koztik Magyarorszagot is magaban foglalo informalis szer-
vezet. A Csoportnak nem tagja a vilag meghatarozé orszagai koziil Kina, India
¢s Oroszorszag, viszont tagja Ukrajna. A Csoport éves rendszerességgel megtar-
tott konferencidkon hangolja 0ssze a biologiai €s vegyi fegyverek proliferacios
kockazatanak csokkentése céljabol mitkodtetett nemzeti exportellendrzési tevé-
kenységét. Az Ausztralia Csoport csak jelolés utjan a jelolt orszag exportellendr-
z¢si rendszerének vizsgalatat kovetden, plenaris iilésen, teljes konszenzus esetén
vesz fel 1) tagokat a szervezetbe. A csoport tagjai részt vesznek a Kémiai Fegy-
verekrdl szol6 Konvencid (Chemical Weapons Convention), valamint a Bioldgi-
ai és Toxikus Fegyverek Konvencigja (Biological and Toxin Weapons Convent-
ion) munkéjaban. A Csoport rendelkezik egy folyamatosan aktualizalt jegyzék-
kel”’. Ez a lista tartalmazza a kémiai fegyvereket, a kettds felhasznalasu kémiai
anyagokat gyarto cégeket, felszereléseket €s gyartd technologiakat, a kettds fel-
hasznalasi bioldgiai anyagokat eldallitd berendezéseket és technologidkat, a
biologiai, a ndvényi €s allati eredetli 6sszetevoket. A jegyzéket folyamatosan ak-
tualizaljak, amely kiilonosen a szintetikus anyagok, €s az Un. nem tapinthato
technologidk teriiletén jelent nagy kihivast. A csoport tagjai az altaluk feltigyelt
kettés felhasznalasu termékek vonatkozasaban torekszenek az exportellendrzési
rendszeriik Osszehangolaséra, az atlathatosadg biztositdsara, a nemzetkdzi biing-
z¢&s ¢s terrorizmus ellenérdekii torekvései preventiv intézkedések Utjan térténd
megakadalyozasara. A preventiv, exportellendrz6 intézkedésekkel nem kivanjak
hatraltatni a vegyipar rohamszerl fejlédését, ebbdl adéddan csak indokolt eset-
ben avatkoznak be a folyamatokba.

Rakétatechnologiai Ellenorzési Rendszer
(The Missile Technology Control Regime®)

Az MTCR nem szerzddeés. Informalis szervezet, 1987-ben jott 1étre. Jelen-
leg 34 orszag vesz részt az egyiittmiikodésben. Nem hoznak 6nallé dontéseket,
csupan konszenzusos alapon iranyelveket dolgoznak ki. Kiindulépontként az
Eurdpai Unid fegyverexporttal kapcsolatos Magatartasi Kodexét veszik alapul.
Az MTCR tagok informaciot is cserélnek a proliferacios veszélyekrdl és tren-
dekrdl, valamint egytittmiikodnek a proliferacio gyanus szallitmanyok megallita-
sdban. A részt vevl orszagok szandéka a tomegpusztitd fegyverek célba juttata-
sara alkalmas pilota nélkiili eszkézokkel kapcsolatos nemzeti exportengedélye-
z¢si rendszerek Osszehangoldsa. Azok a célba juttatd eszkozok sorolhatok ide,
amelyek 500 kg nukledris toltetet tudnak minimum 300 km tavolsagra eljuttatni.
Ezek kozé az eszkozok koze tartoznak a ballisztikus rakétak, egyéb rakétik, a

4 Australia Group Common Control List, online: http://www.australiagroup.net/en/precursors.html

% A tovabbiakban: MTCR
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pilota nélkiili 1égi harcmiivek, illetve az ezekhez sziikséges felszerelések, anya-
gok, technologidk. Az exportellendrzés ala esd eszk6zok és technologiak korét
Kkiilon jegyzék® tartalmazza, amelyet folyamatosan hozzaigazitanak az id6é koz-
ben bekovetkezett valtozasokhoz. A 34 orszag rendszeresen tajékoztatja egy-
mast a jegyzéken szerepld anyagokkal Osszefliggd nemzeti exportellendrzési
rendszerlikben bekovetkezett valtozasokrdl. Kapcsolatban allnak a szervezeten
kiviili orszagokkal is, akik részére kiilonb6zd konferencidkat szerveznek. 2002-
ben Magyarorszag volt a vendéglatoja egy ilyen rendezvénynek. Jelenleg Brazi-
lia Iatja el az elnoki teenddket.

Zangger Bizottsag
(Zangger Committee)

1971-ben jott 1étre Non-proliferacios Bizottsag (NPT Exporters Commit-
tee) néven. 1973 és 1974 kozott a volt Szovjetunid, valamint a Varsoi Szerzddés
néhany tagillama is bekapcsolodott a Bizottsdg munkéjaba. A szervezet évente
egy alkalommal iilésezik Bécsben. Célja a nukleéris anyagok és felszerelések
békeés celokra torténd felhasznalasnak figyelemmel kiserese. 37 orszag rendelke-
zik tagsagi viszonnyal, koztilk Magyarorszag is. Az Eurdpai Bizottsag allando
megfigyeldi statuszt kapott. A Bizottsag ¢lén 2006. 6ta egy cseh diplomata all.
Amiota a Zangger Bizottsdg tagjait is tomoritd Nuklearis Szallitok Csoportja
tagjava valt’’, az Atomenergia Ugynokséggel kozdsen foglalkoznak az 1974-ben
jovahagyott Trigger Jegyzék® aktualizdlasaval. Amikor egy nemzet exportalni
kivan a Trigger Jegyzéken felsorolt nukledris anyagokat, garanciat kell vallalnia
arra, hogy ezek az anyagok nem keriilhetnek re-export tjan olyan harmadik or-
szagba, amely nem rendelkezik nukleéris fegyverekkel és nem tagja a Zangger
Bizottsagnak.

Vegyi Fegyver Tilalmi Szervezet
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons™)

Az OPCW egy fliggetlen szervezet, amely az 4ltala elfogadott, 1997. apri-
lis 29-én hatalyba lépett nemzetkozi ellendrzési egyezményben szabalyozza a
vegyi fegyverek gyartasanak, tarolasdnak ¢€s hasznalatanak szabdlyait. Az
OPCW vezeérkaranak székhelye Hagéban taldlhato. Az OPCW-t harom f6 szerv
alkotja: a részes allamok éves értekezlete, a 41 tagh végrehajtod tandcs, valamint
a kozel 500 f6s technikai titkarsdg. Az Ausztralia Csoport tdmogatja a szervezet
tevékenységét. A szervezet konferencidin minden tagallam egy szavazattal ren-
delkezik. A konferencia dontéseinél torekedni kell a teljes konszenzusra, de en-
nek hidnyaban a 2/3-os tobbség is elégséges. Az egyezmény alapjaul az 1925-
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The MTCR Equipment, Software and Technology Annex, online:

http://www.mtcr.info/english/ MTCRTechnical 1 AnnexNov2008.pdf

Brazilia, Ukrajna és Uj-Zéland nem tagja a Zangger Bizottsagnak, csupan a Nukledris Szallitok

Csoportjanak

>t Consolidated Trigger List, online: www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/2000/infcir-
c209r2.pdf

2 A tovabbiakban: OPCW
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ben elfogadott Genfi Jegyzdkonyv szolgalt, amely jelentds mértékben kiegészi-
tésre keriilt. 2009 januarjdban az ENSZ 195 tagallama koziil 186 orszag (koz-
tilkk Magyarorszag) volt a tagja a szervezetnek. Tovabbra sem csatlakozott An-
gola, Eszak-Korea, Egyiptom, Irak, Libanon, Szomalia és Sziria. A vegyi fegy-
verek megsemmisitése terén az utobbi években nagy elérehaladés volt kimutat-
hato, amelynek a koltségeihez néhany érintett orszag esetében az USA, Anglia,
Németorszadg, Hollandia, Olaszorszag ¢s Kanada pénziigyi tdmogatassal jarult
hozza. Az OPCW 2007. aprilisi hatariddvel elrendelte a meglévd készletek meg-
semmisitését. Oroszorszag haladékot kapott, ugyanakkor a készleteit nemzetk6zi
ellendrzés ald vontdk. A megsemmisités végsd hatarideje 2012 aprilisa. A szer-
z0dés alairdi kotelezték magukat arra, hogy nem fognak kifejleszteni, gyartani,
tarolni, szallitani vegyi fegyvereket senki szdmara. Nem haszndlnak ilyen eszko-
zoket, és a meglévd készleteket megsemmisitik. Minden orszagban 1étrehoztak
egy-egy nemzeti hatésagot, amelyek egylittmitkddnek.

Biologiai és Toxin Fegyver Tilalmi Egyezmény
(Biological and Toxin Weapons Convention™)

1975-ben lépett hatalyba. Jelenleg 171 orszag irta ala a szerzddést, de
nincs koztiikk Kina. Az Ausztralia Csoport valamennyi tagja képviselteti magat a
Konvencidban. Magyarorszag 1972. 12. 27-én ratifikélta a dokumentumot. Az
Egyezmény Nyilatkozata behivatkozza az 1925. 06. 17-én, a mérgezd gazok ve-
gyi- ¢és bakteriologiai fegyverek alkalmazasanak tilalmardl Genfben alairt nem-
zetkozi jegyzOkonyvet. Egységesen vallaljak, hogy nem fejlesztenek, gyartanak,
raktaroznak és tartanak vissza biologia fegyverek, illetve toxikus anyagok Ossze-
tevoit. Tiltjdk barmilyen anyag exportjat, amely alapjat képezheti a biologiai
fegyverek gyartasanak. Megakadalyozzak a biologiai anyagok és méreganyagok
fegyverként torténd alkalmazasat. Az EU ¢és az Ausztralia Csoport tamogatja ezt
a tevékenységet. Barmelyik orszadg barmikor csatlakozhat az Egyezményhez. Az
ENSZ Kozgytilés a bakteriologiai (biologiai) és a toxikus fegyverek fejlesztése-
nek, gyartasanak, tarolasanak tilalmarol, valamint a megsemmisitésiikro1>* sz6l10,
1999. 12. 01-jén készitett 154/61. szamua hatarozata megemlekezik az 1925-ben
alairt genfi szerz6désrol.

Az EU és tagallamai kereskedelmi ellendrzési
és engedélyezési rendszere a specidlis kereskedelem teriiletén

Az Eurdpai Uni6 fegyverexporttal kapcsolatos Magatartdsi Kddexe™ az
Eurodpai Tanécs altal 1991-ben és 1992-ben elfogadott, a haditechnikai eszk6zok
legalis kereskedelmével kapcsolatos kozos kritériumrendszer feliilvizsgalatanak

* A tovabbiakban: BTWC

* UN General Assembly Resolution 54/61 Convention on the Prohibition of the Development, Pro-
duction and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruc-
tion, online: http://www.opbw.org/convention/documents/btwctext.pdf

European Union Code of Conduct on Arms Exports; online:
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/08675r2en8.pdf
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eredményeként kertilt kiadasra 1998. 06. 08-an. Célja az EU tagorszagok fegy-
verkereskedelmével kapcsolatos biztonsagi elvardsok rogzitése, az informacio-
csere hatékonysdganak javitasa, a nemkivanatos végfelhasznalok kizarasa, haté-
kony kiegészitd intézkedések megtétele.

Az okmadnyban az aldabbi kritériumok szerepelnek:

1. Az exportengedély kérelmet el kell utasitani, ha az engedély megadasa
nem lenne 6sszhangban tobbek kozott a tagallamok nemzetkdzi kotelezettség-
vallalasaival (ENSZ BT, az EBESZ ¢és az EU fegyverembargdval kapcsolatos
hatarozatai), az Atomsorompd Egyezmény, az Ausztralia Csoport, a Nuklearis
Szallitok Csoportja, a Wassenaar-i Megallapodas, a Vegyi Fegyver Tilalmi
Egyezmény, a Bakteriologiai (Biologiai) és Toxin Fegyver Tilalmi Egyezmény,
a Rakétatechnoldgia Ellendrzés Rendszerével, valamint a taposdéaknak minden
tipusdnak exportjat tilté kotelezettségekkel.

2. Az emberi jogok tiszteletben tartdsa a célorszagban:

- Tilos kiadni exportengedélyt, ha a tervezett szallitmanyt belsd el-
nyomasra hasznalhatjak fel;

- A bels6 elnyomas korébe tartozik a kinzas, megalazo banasmod, bi-
rosagi eljaras nélkiili kivégzeés, eltlinés, az emberi jogok nemzetkozi
egységokmanyaban €s a politikai jogok nemzetkozi egyezségokma-
nyaban meghatarozott, emberi- €s alapvetd szabadsagjogokat stlyosan
sért0 cselekedetek;

- Az ENSZ, az Europa Tanacs, valamint az EU illetékes testiiletei al-
tal az emberi jogok sulyos megsértésével vadolt orszagokba csak egye-
di elbiralast kovetden lehet engedélyezni a széllitdsokat.

3. Ha a célorszagban fesziiltségektdl terhes vagy fegyveres konfliktussal
sujtott helyzet van, nem engedélyezhetd a fegyverexport, mivel ennek megtor-
ténte esetleg a fegyveres konfliktus kitorését, vagy elhtizodasat eredményezné,
illetve a meglévo fesziiltségek, konfliktusok sulyosbodasdhoz vezetne.

4. A regionalis béke, biztonsag €s stabilitas megdrzeése érdekében a tagal-
lamok nem adnak ki exportengedélyt, ha nyilvanval6 a kockazata annak, hogy a
célorszag a tervezett exportot egy masik orszag elleni agresszidra hasznalna fel,
vagy er0szakkal szerezne érvényt a teriileti koveteléseinek:

- A célorszag ¢és egy masik orszadg kozott fegyveres konfliktus all
fenn, illetve ennek nagy a valoszinlisége;

- A célorszag teriileti koveteléssel 1€p fel valamelyik szomszédjaval
szemben ¢€s ennek fegyverrel kivan érvényt szerezni,

- Nagy a valésziniisége annak, hogy a célorszag a kivant haditechni-
kai eszkozt valgjdban nem nemzeti biztonsagi, illetve védelmi célokra
hasznalna fel;

- Kedvezétleniil érintené a tervezett export a regionalis stabilitast.

35



5. A tagéllamok ¢és a barati szovetséges orszagok biztonsaga:

- A tervezett export lehetséges hatasa a barati, a szovetséges és mas
tagallamok védelmi és biztonsagi érdekeire ne jelenthessen veszélyt;

- Elkertilhet6 legyen a védett miiszaki fejlesztések, technologiak nem
szandékos atadasa.

6. Folyamatosan vizsgalni kell a célorszdg nemzetkozi kozosséggel szem-

ben tanusitott magatartasat, kiilonos tekintettel a terrorizmushoz valé viszonyat,
szOvetségesi rendszerének jellegét és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartdsanak
meglétét:

- Ellendrzott informéciot kell szerezni arrdl, hogy tdmogatja-e a ter-
rorizmust €s a nemzetkozi szervezett blinozést;

- Nem problematikus-e a nemzetkozi kotelezettségek betartasa, kiilo-
nos tekintettel az er6szak alkalmazasarol valo lemondasra;

- Ellendrizni kell, milyen a non-proliferacio, a fegyverzetellendrzés
¢s a leszerelés mas teriiletei iranti viszonya, kiilonds tekintettel az
Atomsorompd Egyezmény, a Bakteriologiai (Bioldgiai) és Toxin
Fegyver Tilalmi Egyezmény, illetve a Vegyi fegyver Tilalmi Egyez-
mény elfogadottsaganak helyzetére.

7. Milyen mértékii annak a kockazata, hogy az eszkoz a célorszagon beliil

mas végfelhasznalohoz jut, vagy nem kivanatos feltételekkel re-exportalasra ke-
rul:

- A befogad6 orszag legitim védelmi- és nemzeti biztonsagi érdekei
(ENSZ vagy mas békefenntarté missziokban valo részvétel);
- A befogadd orszadg miiszaki fejlettsége alkalmas-e az eszkdz hasz-
nalatara;
- A befogadd orszag hatékony exportellendrzési rendszert miikod-
tet-¢;

- Milyen mértékii a kockazata annak, hogy a fegyverek terrorista szerve-
zetekhez keriilhetnek re-export Gtjan.

8. Annak mérlegelése, hogy a befogadd orszag miiszaki €s gazdasagi

adottsdgai 0sszhangban allnak-e a tervezett fegyverexporttal. Figyelembe kell
venni az ENSZ Fejlesztési Programja®®, a Vilagbank®, a Nemzetkozi Valuta

Alap®®, és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szerveze

t*? jelentéseit an-

nak megéllapitasara, hogy a tervezett export nem hatraltatna-e sulyosan a fenn-
tarthat6 fejlodést a befogadd orszagban. Ebben az Osszefliggésben mérlegelik a
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United Nations Development Programme (UNDP)

The World Bank (International Bank of Reconstruction and Development; International Develop-
ment Association)

International Monetary Found (IMF)

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECED)
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befogado orszag katonai és szocialis kiadasainak relativ szintjét, valamint a ka-
pott segélyek helyzetét.

10.

1.

12.

Végrehajtasi rendelkezések:

. Minden EU tagéllam a Magatartdsi Kodex rendelkezéseit alapul véve

egyenként birdlja el a haditechnikai eszkozok exportjara beadott enge-
delykérelmeket.

A tagallamoknak jogaban all a Kodexben foglaltaknal szigorubb ex-
portengedélyezési politikat folytatni.

Az EU tagallamok diplomdciai uton értesitik egymast a Magatartasi Ko-
dex alapjan elutasitott haditechnikai eszkozokre vonatkozd engedélyek
adatairdl, beleértve az elutasitasok indoklésat is. A tajékoztatd tartalmi je-
gyeit a dokumentum ,,A” melléklete tartalmazza. Miel6tt az EU tagéallam
olyan tranzakcidba bonyolddna, amely egy masik tagallam altal 3 éven
beliil mar elutasitasban részesiilt, koteles ezzel az orszadggal konzultalni.
Ha a konzultaciot kovetden az engedely megadasat célzo dontes sziiletik,
errdl részletes indoklas csatolasaval tajékoztatni kell a korabbi tranzakciot
megtagadd tagallamot.

Az EU tagallamai kotelesek ezeket a visszautasitott kérelmeket bizalma-
san kezelni és nem hasznalhatjak fel kereskedelmi elénydk megszerzésé-
re

. Az EU tagallamok mieldbb kidolgozzak a Kodex hatalya ala esd haditech-

nikai eszk6zok jegyzékét.

A Kodex kritériumai és a végrehajtasi rendelkezések 3. pontjdban ismerte-
tett konzultacios eljaras a kettds felhasznalasu eszkdzokre is érvényes, ha
joggal feltételezhetd, hogy a végfelhaszndlok a fogadd orszag fegyveres
erdi, belbiztonsagi alakulatai vagy hasonlo egységei lesznek.

A Koddex maximalis hatékonysaga érdekeében a tagallamok erdsitik a ko-
z0s kiil- €s biztonsagpolitikai egyiittmiikodesiiket, beleértve a hagyoma-
nyos fegyverek exportja teriiletén kialakitott politikdjukat.

Minden EU tagallam bizalmas Uton eljuttatja a védelmi exportjardl €s a
Kodex alkalmazasarol sz616 éves jelentését a tobbi EU tagorszaghoz. Eze-
ket éves rendszerességli talalkozokon vitatjak meg, amelyeken a jobbitast
c€lzo javaslatokat is tartalmazo Osszesitett jelentés késziil Ezeket a Tanacs
elé felterjesztik.

Az EU tagéllamok sziikség szerint kozdsen értékelik a haditechnikai esz-
kozok exportjanak potencidlis vagy tényleges célorszagait.

Az orszagok gazdasagi hasznanal fontosabb szempont kell, hogy legyen a
Kodexben foglalt kritériumoknak valé megfeleltetés.

Az EU tagallamok feladata mas fegyverexportald orszagok 0sztonozeése a
Magatartasi Kodex elveinek atvételére.

A Magatartasi Kodex és a végrehajtasi rendelkezése az 1991-ben és 1992-
ben elfogadott kozos kritériumok helyébe 1ép.
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Megjegyzés: A kodex pontosabb értelmezése érdekében egy ,,hasznélati utasi-
tas” is kiadasra keriilt.

Az Europai Parlament 2008. december 4-i allasfoglalasa a fegyverex-
portra vonatkozo unios Magatartasi Kodexrol:

Az értékelés megtételekor 10 év tapasztalatait vették figyelembe. Az Eu-
ropai Parlament szeretné a Magatartasi Kodex eldirasainak kovetkezetesebb al-
kalmazasdval magasabb szinten 6sszehangolni a nemzetek belsd eljarasi rend;ét,
tovabb javitani a feleldtlen fegyvereladasok megel6zését szolgald intézkedések
hatékonysagat, az unids akcidk keretében begylijtott fegyverek eladasanak meg-
akadalyozasat, tovabba az EU tagorszdgok éves jelentései tartalmi jegyeinek,
konkrétsaganak erdsitéset. Sziikségesnek tartottak egy eurdpai fegyverexport el-
lendrzési tigynokség, valamint egy EU szintli kozos figyelérendszer 1étrehoza-
sat. Indokolt lenne egy széleskorli konzultacio az EU tagorszagok kozott a val-
sdgovezetekbe torténd export esetleges engedélyezése eldtt. Az allasfoglalas fel-
hivta az EU tagorszagok figyelmét arra is, hogy a Kodex Kormadnyok kozotti
tranzakciokra is vonatkozik, kiilonos tekintettel a rendszerbdl kivont, felesleges-
s¢ valt haditechnikai eszk6zok eladdsat illetden. Rdadasul az EU-n beliili transz-
fer is vamellendrzés ald tartozik. Ennek biztositasa érdekében a hataratlépéssel
jéaro6 haditechnikai szallitasokat megel6zden az exportdr legalabb 3 munkanappal
— irasbeli értesitést koteles kiildeni telefaxon a teriiletileg illetékes fdvamhivatal
részére a szallitmany adatainak feltiintetésével.

160

Az Amnesty International®™ fobb megallapitisai a Magatartasi Kddexben
foglaltak alkalmazéasanak tapasztalatairdl®':

A kozel 100 oldalas jelentés 2004-ben késziilt, a 10 0j EU tagallam csatla-
kozasat megeldzden. A szervezet arrdl adott szamot, hogy a Magatartasi Kodex
végrehajtasa rendkiviil alacsony hatékonysagli. Az okok kozott felsorolja a Ko-
dex szankciondld képességének alacsony fokat, az atlathatosag és az elszamol-
tathatdsag hianyossagait, az erre iranyul6 eszkoztar behataroltsagat. A nemzeti
torvényi jogszabalyrendszer szigoritasaval el kellene keriilni, hogy olyan végfel-
hasznal6 kapjon haditechnikai eszkozt, ahol folyamatosan megsértik az emberi
jogokat. Az ENSZ ¢és az Amnesty International munkatérsai tobb EU tagallam
esetében tartak fel hianyossdgokat a haditechnikai eszk6zok kereskedelme terén.

A példak koziil néhéany:

- Az EU 2000 majusaban a haditechnikai eszk6zok kereskedelme szem-
pontjabol embarg6 aléd helyezte Zimbabwét. Ennek ellenére az osztrak Steyer
cég 2001-ben 66 darab négy kerek meghajtasu gépjarmiivet exportalt a Zim-
babwei Nemzeti Hadseregnek, amelyeket katonai célokra hasznaltak. Az

% Nemzetkozi jogvédd szervezet, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban foglaltak érvényesi-

téséért harcol, 1961 ota fejti ki a tevékenységét
Document — Undermining global security: the European Union’s arms export, Amnesty Interna-
tional (AI) Index: ACT 30/003/2004

61

38



osztrak illetékesek azzal érveltek, hogy a gépjarmiivek nem voltak ellatva
fegyverzettel, igy nem estek a Magatartdsi Kodex hatalya ald. A dontéskor az
osztrdk kormany figyelmen kiviil hagyta azt a koriilményt is, hogy Zimbab-
we brutalis haborut folytatott a Kong61 Demokratikus Koztarsasag ellen.

- 2003 marciusaban egy dan hajozasi vallalat fegyvereket szallitott az
akkor EU embargo6 alatt 4116 Mianmar-ba®, Kinaba és Szudanba. A dan hato-
sagok arra hivatkoztak, hogy csupan a szallitasi feladatokban vettek részt és
nem exportdrként, ezért erre nem vonatkoztathaté a Magatartasi Kodex. Az
EU tagorszagok koziil kizardlag Danidban van olyan jogszabalyi hattér, hogy
a hajoval torténd fegyverszallitds engedélyezhetd az EU embarg6 ellenére.

- A jelentés pozitiv példaként emliti Magyarorszagot, mivel a magyar
hatarérség megallitott egy teherautokbol alld torok széllitmanyt 2004 tava-
szan Nagylaknal, mivel nem rendelkeztek érvényes NATO menetlevéllel. A
szallitmany végallomasaként egy nyugat-eurdpai katonai bazis volt feltiintet-
ve. A NATO menetlevél potlasat kovetden a szallitmany folytathatta az ttjat.

Javaslatok hangzottak el a Magatartdsi Kodex javitasa érdekében:

- Az EU létrehozhatna egy kozos adatbazist az embargo ald vett or-
szagok listajarol.

- Osszhangba kellene hozni a végsd felhasznaldi tantsitvannyal kap-
csolatos eljarasi rendet.

- Az EU tagorszagok jelentései alapjan egy Osszesitett jelentést kelle-
ne megjelentetni, amely tartalmazna a statisztikai adatokat is.

- A feleslegessé valt kézifegyverekre €s 10szerekre kiilondsen oda
kell figyelni, a legszerencsésebb lenne megsemmisiteni ezeket, mivel
ezek az eszk6zok néhany esetben a valsdgdvezetekben kotnek ki.

- A NATO a P{fP* program keretében kiilon pénzalapot hozott 1étre a
PfP orszdgok szamara a feleslegessé valt kézifegyverek és 16szerek
megsemmisitésének finanszirozasara.

- Tobb energiat kell forditani a végfelhasznalok leellendrzésére, meg-
teremtve az esetleges utdellendrzés lehetdseégét. Ezen a teriileten kove-
tendd példaként Belgium, Németorszag és Svédorszag keriilt megemli-
tésre.

Az EU 1334/2000/EK (06. 20.) rendelete a kettos felhasznalasu termékek
¢s technoldgiak ellenérzésérdl [3]:

- A rendelet felszdlitja az EU tagdllamokat arra, hogy az ellendrzés
kidolgozasa €s hatékony miikodtetése a tagallamok nemzeti feladata.

- Kiemelt figyelmet kell forditani a re-export és a végfelhasznélas
kérdéseire.

62 Mianmar korabbi neve Burma volt
8 Partnership for Peace roviditése; a békepartneri orszagok szama jelenleg 22
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- A kettds felhasznaldsu termékek koziil kiemelten a szoftverek és
technologidk esetleges elektronikus iton vald tovabbitasanak lehetdsé-
geit is ellendrizni kell.
- A kozrend ¢és kozbiztonsag védelme érdekében a tagallamoknak jo-
gaban all az EU-n beliili, de a hatarozat hatalya ala es6 terméekek for-
galménak ellenOrzése is.
- Ez a rendelet nem sértt az EU Kozosségi Vamkodexét
(2913/92/EGK) és annak végrehajtasara hozott 2454/93/EGK bizottsa-
gi rendeletet.
- Egységes rendszerbe foglalta a kettds felhasznalasu termékek ellen-
Orzésével foglalkoz6é megallapodasokat (pl.: Ausztralia Csoport, Was-
senaar-i Megallapodas, Eurdpai Atomenergia Ko6zosség, Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség, valamint a tagallamok kozott megallapoda-
sok altal megkovetelt eljarasi rend).
- A rendelet 1. sz. melléklete tartalmazza mindazon termékek listdjat,
amelyek kiviteli hatosagi engedélyhez vannak kotve.
- A rendelet 2. melléklete bemutatja az EU001 szamt Altalanos Kivi-
teli Engedélyét (a nemzetek altal kiadott Export Engedély, amely lehet
egyedi, globalis vagy altalanos).
- A rendelet 3. sz. melléklete az alkalmazasra javasolt formanyomtat-
vanyokat veszi sorra.
- A rendelet 4. sz. melléklete azon termékek és technologidk tételes
felsorolédsat tartalmazza, amelyeket szigortan nyomon kell kovetni az
EU-n beliil.
- A kettOs felhasznalast termékek forgalmazasanal is kovetelmény a
végfelhasznaloi nyilatkozat.
- A rendelet meghatarozza, hogy az orszagok az exportengedélyek
kiadasanal ugyan 6nalléan dontenek, de kotelesek figyelembe venni
az EU Tandacs allaspontjat, az EBESZ hatarozatat, valamint az ENSZ
BT hatarozatai alapjan elrendelt szankciokbol eredd kotelezettségeket.
- A rendelet tjekoztatasi kotelezettséget ir eld a tagallamok részére a
visszavont vagy megtagadott kiviteli engedélyekrdl, valamint barmely
fontosnak itélt egyéb informaciorol.
- A megfeleld informaciocsere biztositdsa érdekében az Eurdpai Ta-
nacs egy Koordinécids Bizottsagot hozott 1étre, amely jogosult minden
olyan kérdést megvizsgalni, amelyet az Europai Tanécs elndke, vagy
barmelyik EU tagéallam képviseldje felvet.
- A Koordinaciés Csoport 3 évente jelentést tesz az Europai Parla-
mentnek €és az Europai Tandcsanak.

- A rendelet nem érinti az EU alapokmanyanak 296. cikkelyét (hadi-
technikai gyartas termékei forgalmazéasanak szabalyozasa), illetve az
Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzodés alkalmazasat.

Ha a haditechnikai termékek és eszk6zok kereskedelme nem EU orszagba
iranyul, a tobbi EU orszagnak joga van az ligylet torvényszeriiségét ellendrizni.
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Az EU tagorszagoknak jogaban all barmely EU orszagban kiadott fegyverke-
reskeddi tevékenységi engedély (ezeket legalabb 10 évig meg kell 6rizni), vagy
a konkrét ligylettel kapcsolatos megbizolevél tartalmat, valodisagat ellendrizni®.
Persze, azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az orszagok kozott nagy ver-
seny van egy-egy fegyveriizlet megkaparintasadért. Minden EU tagallamnak ren-
delkeznie kell megfeleld szankciokkal, beleértve a biintetdjogiakkat is arra az
esetre, ha bebizonyosodik a jogellenes exporttevékenység.

A Tandcs 1167/2008/EK (2008. 10. 24.) rendelete: ©°

A Wassenaar-1 Megallapodas, az Ausztralia Csoport, és a Rakétatechnolo-
giai Ellendérzési Rendszer altal a 1183/2007/EK rendelettel (2) tortént modosita-
sok utan elfogadott valtoztatasok figyelembe vétele érdekében a 1334/2000/EK
rendelet 1. és IV. mellékletét modositani kell. Az export ellendrzési hatosagok és
a piaci szereplok szdmadra a hivatkozasok megkonnyitése érdekében kozzé kell
tenni a 1334/2000/EK rendelet mellékleteinek napra kész €s egységes szerkezet-
be foglalt valtozatat.

A 761d Kényv® COM (2004) 608 (Briisszel, 2004. 09. 24.):

Minden hadiipari beszerzés rendkiviil kényes folyamat, amely politikai,
katonai és gazdasagi egyeztetések hosszl soran keresztiil realizalodik. Az egyre
szlikiilé6 megrendelés allomany ellenére is nagy pénzekrdl van sz6. 2002-ben az
EU 25 tagéillama 160 millidrd Eurdt forditott a védelmi kiaddsaira, amelynek
legalabb a 20 %-a haditechnikai beszerzésekre forditodik.

A ,,Z6ld Kényv” azt sugallja a tagallamoknak, hogy adjak fel a 296. cik-
kely altal garantalt, a haditechnikai és kettds felhasznéalast termékek kereskedel-
mére vonatkozd nemzeti jogositvanyaikat. Az elképzelések megvalositasat a
2004. julius 12-én létrehozott Eurdpai Védelmi Ugynokség® tevékenységétdl
varjak. Magyarorszag 2007-ben csatlakozott az ligyndkséghez.

Az Eurépai Védelmi Ugyndkség:

Az 5 éves multra visszatekint0 szervezet stratégiai célkitiizése a jovo kihi-
vasaira valaszt ado tobbnemzeti katonai képességek kialakitasa, valamint a kuta-
tas, fejlesztés 0sszehangolasa. Az EDA tevékenysége az EU multilateralis beru-
hazasok ligymeneteli rendszere dsszehangolasara is nagy figyelmet fordit. Célja
az EU védelmi képességeinek erdsitése, az altala levezényelt mindsitett projek-
tek és mindsitési rendszerek egységesitése. Elvarasként szerepelteti az EU altal
elfogadott Telephely Biztonsagi TanUsitvany meglétét, melyet az érintett EU
tagorszag Nemzeti Biztonsagi Hatdsaga tendercentrikus alapon allit ki.

% Az EU tagorszagok eltéré nemzeti jogszabalyi hatterébdl adodoan nem kell mindenhol ,,tevékeny-

ségi engedély”. Esetenként elégséges egy ,,ad hoc” ligyleti meghatalmazas is.
5 A 1334/2000/EK tanacsi rendelet modositasa és aktualizalasa
6 Green Paper; Commission of the European Communities
7 European Defence Agency, a tovabbiakban: EDA

41



Az EDA egyik célkitlizése, hogy az EU tagorszagok mondjanak le az off-
set lizletkotésekrdl. Az offset a kereskedelmi megoldasok azon véltozata, ahol
az eladd kotelezi magat arra, hogy széles spektrumbol valasztva ellentételezi a
vevoi tételt. Ez lehet termék, szolgaltatas, beruhazas, befektetés stb. A megren-
deld érdeke, hogy az ellentételezés barmely formajanak mértéke a lehetd legna-
gyobb legyen. Megkiilonboztetiink direkt (az ellentételezés szorosan kapcsolo-
dik az export tevékenységhez) €s indirekt (az ellentételezés cimzettje fliggetlen
az export tevékenységtol) offset tigyletet [4]. Az offset megoldasokat egyébként
ellenzi a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) is, mivel a ,,Kormanyzati Beszer-
z¢ési Kodex” XIV. cikkelye tiltja az offset megoldast. Ugyanakkor kiskapuként
megmaradt a nemzetek szamdra az EU Alapokmany 296. cikkelye, mely szerint
a WTO tagallamok a haditechnikai eszk6zok beszerzése soran kivonhatjak ma-
gukat a WTO XIV. cikkelye alol®®. Napjainkban a vilagkereskedelem 20-30 %-a
az ellentételezéses kereskedelem formajaban valosul meg. Az EDA vérhatdan
nem fog tudni nagy eredményt elérni ezen a teriileten, mivel a nemzetek érdekei
nem ezt diktaljak. Ez Magyarorszag esetében is igy van, mivel a gazdasagi hely-
zetiink miatt nem mondhatunk le az ellentételezésrol.

Az EDA f8igazgatoja végiglatogatja az Osszes tagallamot. Budapesten
2009 szeptembereben jart, ahol szorgalmazta, hogy Magyarorszag minél akti-
vabban vegyen részt az EDA projektjeiben €és programjaiban. Magyar részrdl el-
hangzott, hogy 2001 elsé félévében hazank soros EU elnoki tevékenysége sordn
hangstlyos tdmogatasban fogja részesiteni az EDA-t.

Osszegzett kovetkeztetések

Fontosnak tartom a nemzetkozileg ellendrzott termékek €s technoldgidk,
valamint a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok legalis forgalmat szabalyo-
z6 nemzetkdzi egyezmények tartalmi taglaldsat, mivel a fentiekben részletezett
alapvetd ismeretek el0segithetik a jobb tdjékozddast, végsd soron a hatékonyabb
szakmai munkavégzést. A jelenlegi helyzet értékelése alapjan megallapithato,
hogy az ENSZ, EBESZ ¢s az EU kiilonboz0 egységesitési torekvései, valamint a
szamba vett non-proliferacios csoportok kitartd, kovetkezetes munkéja optimiz-
musra ad okot. Nagy aktivitast lehet tapasztalni az EU részérdl ezen a tertileten.
Ugyanakkor ki kell mondani azt is, hogy a non-proliferacios rezsim hatékony
miikodtetése egyre bonyolultabb feladat, nagy kihivas az érintett ipari d4gazatok
¢s fegyverprogramok ellendrzése, illetve a kettds felhasznaldsu anyagok keres-
kedelmének hatékony kontrollalasa [5]. Az EU non-proliferacidéval kapcsolatos
kiilpolitikdja is ellentmondasos. Az EU tagorszagainak egy része meg akarja tar-
tani az 6nallod szabalyozason alapul6 kereskedelmi ellenérzési jogot a hadiipar, a
haditechnikai, valamint kettds felhasznalasti termékek és technologiak teriiletén.
Ugyancsak az egységesitési torekvések ellen hat a hadiipar és a haditechnikai
eszkozokkel valo kereskedelem terén tapasztalhatd egyre novekvd konkurencia

% A Magyar Koztarsasag ugyan tagja a WTO-nak, de nem ismerte el magara nézve kotelezOnek a
,,Kormanyzati Beszerzési Kodex”-et.
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harc, valamint az EU alapokmanyanak 296. cikkelye altal biztositott viszonyla-
gos nemzeti 6nallosadg, a nemzeti érdekek fokozott mértékii szem elott tartdsa.
Ennek ellenére a proliferaciobol adodo kockazatok novekedése miatt egyre tobb
orszag hajlandé a sajat €rdekei eérvényesitése soran figyelembe venni a bizton-
saggal kapcsolatos szempontrendszert is. A magyar érdek abban nyilvanul meg,
hogy mindazt, amiben a tagallamok egyet tudnak érteni, k6zosségi jogszabaly-
ban keriiljon leszabalyozasra, mig bizonyos specialis szabalyokat a tagallamok
jogalkotasara kell bizni. Végsé konkluzioként kimondhato, hogy a biztonsa-
gosabb kornyezet megteremtése az orszagok tilnyomo tobbsége szamara
egyre nagyobb kivanalom.
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Szombati Zoltan

A VEGYI FEGYVEREK ELTERJEDESENEK MEGAKADALYO-
ZASA

A tomegpusztitd fegyverek elterjedése napjainkban a globdlis biztonsagot
veszélyeztetd folyamat. E fegyverek egyik fajtajat, a vegyi fegyvereket az elso
vildghaboru sordn a hadviseld felek tobb alkalommal sikeresen alkalmaztak. Be-
tiltdsukra még a vildghédboru el6tt torténtek kisérletek, amelyek azonban siker-
te-lenek maradtak. A megkdtott egyezményeket megszegve vagy hianyossagai-
kat kihasznalva mind tobb allam gyartott vegyi fegyvereket. Az 1970-es évektol
felgyorsultak a vegyi fegyverek tiltasarol a targyalasok. Ennek eredményekent
1993-ban, Parizsban megkototték a vegyi fegyverek gyartasdnak, hasznalatanak
tilalmarol és a felhalmozott készletek megsemmisitésérdl szolo egyezményt. Je-
len tanulméanyban a szerzd a fentiekben ismertetett, a megallapodas alairasahoz
vezetd folyamatot tekinti at.
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A vegyi fegyverek megjelenése

Bér a vegyi fegyverek torténete tobb mint 2000 éves, alkalmazasuk fény-
kora az I. vilaghdboru id6szakara tehetd. Mar az 6korban, a peloponnészoszi ha-
boruban alkalmaztak vegyi anyagokat. Korabeli visszaemlékezések szerint a
spartaiak Plataia €s Delion ostromanal ként és arzént égettek el, hogy ezzel
kényszeritsék a védoket a varosok feladasara.[1] Mas forrasok szerint az elsd
irasos emlék idészamitdsunk szerint 230-bol szarmazik, amelyben Sextus Julius
Apricanus az ellenség ételének, vizének, boranak és a levegdnek a megmérgezé-
sét tanacsolta. [2]

A katonai kozgondolkodas azonban sokaig nem fogadta el ezeket az esz-
kozoket, mivel lovagiatlannak, a katonai etika szellemével 6ssze nem egyeztet-
hetdnek tartottdk Oket. Valojaban évszazadokig nem is alltak igazan hatésos
anyagok rendelkezésre, igy ebbdl adédoan alkalmazasuk is valdsziniileg csekély
hatasu lett volna.

De mi is a vegyi fegyver?

A Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasa szerint: ,,vegyi fegyver: a mér-
gez6 harcanyagoknak az €10 szervezetre (emberre, allatra, novényekre) gyako-
rolt karos hatdsan alapul6 fegyver, a tomegpusztitd fegyvereknek® az egyik faj-
taja. A vegyi fegyver a mérgez0 harcanyagokbol €s a célba juttatd eszkdzokbol
all.”’[3]

A fenti megfogalmazastol némileg eltér a vegyi fegyverek kifejlesztésé-
nek, gyartasanak, felhalmozéasanak és hasznalatdnak tilalmarol, valamint meg-
semmisitésérdl szolo Parizsban, 1993. januar 13-4n alairt egyezmény szovege.

Az egyezmény, amelyet a Magyar Orszaggytilés az 1997. évi CIV. tor-
vénnyel fogadott el, az aldbbi meghatarozast adja:

,(a) mérgezé vegyliletek és prekurzoraik™, kivéve ha azokat a jelen
Egyezmény altal nem tiltott célra szanjak, amennyiben a fajtaik és mennyisé-
geik 6sszhangban vannak az ilyen célokkal;

(b) 10szerek és eszkozok, amelyeket kifejezetten halal vagy mas artalom
okozésara szannak az (a) albekezdésben emlitett mérgezo vegyliletek mérge-
z0 tulajdonsagai utjan, amelyek az ilyen 18szer vagy eszkoz alkalmazéasanak
eredményeképpen szabadulnak fel;

% Az ENSZ Leszerelési Bizottsiga 1954-ben az atom-, a vegyi- és a biologiai fegyvereket mindsitette
tomegpusztitdo fegyvernek. Ezen fegyverek a tobbi fegyverhez képest, azonos koriilmények esetén
hatasaik sajatos jellege és mérete miatt, viszonylag rovid id6 alatt nagymértéki pusztitast okoznak.
Fontos megemliteni, hogy bizonyos kedvezd koriilmények kozott mas fegyverek is okozhatnak a to-
megpusztitd fegyverekkel Osszemérhetd, vagy azoknal nagyobb hatdst. 1945-ben a Toki6 elleni
amerikai 1égi tamadas, illetve a Drezda elleni terrorbombazas aldozatainak szama tobbszérdsen meg-
haladta a Nagaszakira ledobott atombombaét.

" Barmely reagald vegyiilet, amely részt vesz egy mérgezd vegyiilet barmely modszerrel torténd eldal-
litdssanak barmely szakaszdban. Ez magaba foglalja a binaris vagy tobbkomponensii vegyi rendsze-
rek barmely kulcs-komponensét. (1997. évi CIV. torvény II. Cikk, 3. bek.)

44



(c) barmely olyan szerkezet, amelyet kifejezetten a (b) albekezdésben
meghatarozott 18szerek és eszk6zok alkalmazédsaval kozvetlen kapcsolatban
torténd hasznalat céljara szantak.”[4]

A dokumentum tételesen felsorolja az egyezmeény hatdlya ald tartozd ve-
gyliileteket €s prekurzoraikat.

A két definici6 kozotti 1ényeges kiilonbségek:

1. A lexikonnal ellentétben az egyezmény melléklete szerint nem tar-
toznak a vegyi fegyverek kozé az ingerld €s a ndvényzetpusztitdo anya-
gokat tartalmaz6 eszk6zok, holott az ingerld hatdsu mérgezd harcanya-
gok a véddeszkozokkel nem rendelkezd, vagy nem kelléen kiképzett,
illetve pl. a hagyomanyok miatt szakallt viseld (ezéltal a gézélarcot
kelld hatékonysaggal alkalmazni nem tudo) katondk ellen hatasos le-
het, és képtelenné tehetik Oket sajat maguk megvédésére.

2. A lexikon a célba juttatd eszkozoket nem bontotta szét a mérgezd
harcanyagot tartalmazo 16vedékre vagy mas eszkdzokre, €s a célba jut-
tatast végzo fegyverre, illetve mas eszkozokre; ezeket egy fogalomkor
ala gytijtotte.

A vegyi fegyverként alkalmazott mérgezd harcanyagokat altalaban ¢lettani
hatasuk szerint osztalyozzuk. Megkiilonboztethetiink:

a) ingerl6 (kléracetonfenon)

b) fojto (klor, foszgén™)

c) altalanos hatasu (hidrogéncianid)

d) holyaghtzé (kénmustar’?)

e) idegbénito (szarin”, szoman’)

f) pszichotoxikus (BZ")

g) novényzetpusztitd hatdsu mérgez6 harcanyagokat.

Az osztalyozas masik fontos szempontja lehet, hogy meddig maradnak
meg a terepen. Ebbdl a szempontbol illand (foszgén, hidrogéncianid) és marado
(kénmustar, szoman) mérgez6 harcanyagokat kiilonboztethetiink meg. A fentie-
ken tal természetesen mas szempontok szerint is osztalyozhatjuk a mérgezd
harcanyagokat (pl. hatdsmechanizmusuk, hatasspektrumuk, hatasmodjuk stb.
alapjan).

A masik 1ényeges kérdés: miért kell kiizdeni a vegyi fegyverek elterjedése
ellen?

A tomegpusztitd fegyverek elterjedése napjaink egyik fontos, a biztonsa-
got, illetve a biztonsagérzetet fenyegetd probléma.

" karbonil-diklorid

7 bisz (2-kloretil) szulfid

3 0-izopropil-metil-fluorfoszfonat
™ 0-pinakolil-metilfluorfoszfonat
” 3-kvinuklidinil-benzilat
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Tobb orszag igyekszik atomfegyvert kifejleszteni (pl. Irdn, Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasag). E programok igen jelentds anyagi, valamint szelle-
mi befektetést igényelnek mikézben ezek a torekvések a nemzetkdzi k6zosség,
de elsdsorban a szomszeédos vagy magukat fenyegetve €rzd orszagok részerol
heves reakciokat valtanak ki.

Az atomfegyver napjainkra sokkal inkabb politikai, mint katonai jelento-
séglivé valt; a regionalis nagyhatalmi 1ét elismertetésének eszkoze lett. Bevetése
ugyanis a szembenallo fél részérdl hasonlo reakciot valtana ki.

A vegyi fegyver tekintetében az ,,ingerkiiszob” sokkal magasabb volt. Ve-
gyi fegyverrel vagy annak el6allitasi lehetdségével joval tobb orszag rendelke-
zett. A vegyi fegyverek gyartdsahoz sziikséges alapanyagok jelentds része a
nemzetkozi aruforgalomban hozzaférhetd volt, eldallitdsuk — ha nem is egysze-
il — az atomfegyverénél mégiscsak konnyebb, €s nem igényelt akkora anyagi ra-
forditast. Innen kapta a ,,szegények atomfegyvere” nevet. Elterjedésének veszé-
lye, az Irak-irani hdboruban tortént bevetése, a kurd felkeldk és civilek elleni al-
kalmazasa indokolta a vegyi fegyverek gyartasanak betiltasat, és egy hatékony
ellendrzeési rendszer kiépitését.

Vegyi fegyver elleni egyezmények a Il. vilaghaboru végéig

Els6 izben 1675-ben Strasbourgban allapodott meg Németorszag és Fran-
ciaorszag a mérgezd 16vedékek hasznalatanak tilalmardl.[5] Kozel kétszaz év
mulva Briisszelben kotottek egyezményt a hadviselés torvényeirdl, amelyben
megtiltottdk a mérgek vagy mérgezett fegyverek hasznalatat.

Lényegesebbnek tekinthetd azonban a hagai nemzetk6zi békekonferenci-
an kotott egyezmény, amely betiltotta a mérgezd gazok hasznélatat. Az egyez-
ményt Magyarorszagon az 1913. évi XLIIL. térvény emelte jogerdre:

»3. § Az els6 nemzetkozi békeértekezleten megallapitott nyilatkozatok ko-
zll, mint még fennalldk, az orszag torvényei koz¢ iktattatnak az 1899. évi julius
hé 29. napjan Hagaban kelt kovetkezd nyilatkozatok:

1. Nyilatkozat oly 16vedékek alkalmazasanak tilalmérol, amelyeknek egye-
diili cz¢élja fojtd vagy mérges gazok terjesztése.”[6]

Az egyezmény — mai szemmel nézve — igen komoly hianyossaggal birt.
Nem tiltotta a kisérletek elvégzését, a vegyi fegyverek gyartasat, taroldsat, és
ami szintén lényeges, a tiltott alkalmazdsi modot lesziikitette a 16vedékekre.
Nem hatarozta meg a ,,fojtdé vagy mérges gézok” fogalmat, tipusait, a tiltott
anyagok jegyzeket.

Par év mulva az elsd vilaghabori reménytelen allasharcaba belefaradt
hadviseldk keresték azon 1) eszkozoket, amelyek a patthelyzetet a maguk javara
fordithattak. (Ekkor fejlesztették ki a harckocsit is.)

46



A német vezérkar a klorgaz bevetése mellett dontott. A korabban felalli-
tott 35. miiszaki ezred 1915. aprilis 05-11. kozott a belgiumi Ypern mellett 1600
db 40 kg és 4130 db 20 kg klorgazt tartalmaz6 palackot telepitett.[7]

A kedvez6 1ddjarasi viszony (megfeleld sz€lirany és szélsebesseg) csak
aprilis 22-¢én tettek lehetdvé a telepitett gazpalackokbdl a klorgdz kibocsatasat.
A hatas feliilmulta a németek varakozasait. Tobb ezer halott és sebesiilt az an-
tant oldalan, tobb kilométeres, szinte veszteség nélkiili elérenyomulds a masik
oldalon.

A tdmadas ilyen forméban torténd végrehajtasa nem sértette a békekonfe-
rencia hatarozatanak szo szerinti értelmezését, hiszen nem lovedéket alkalmaz-
tak. Az id¢jarads meghatarozd szerepe miatt azonban a hadviseld felek egyre in-
kabb attértek a mérgezd harcanyaggal toltott 16vedekek tiizérség altali célba jut-
tatasara. Ez a mddszer egyrészt nem fiiggott annyira a meteoroldgiai viszonyok-
tol, masrészt az ellenségtdl tavolabb, rejtettebben késziilhettek fel a tdmadasra,
harmadrészt a tlizérség nem csak a kozvetlen harcérintkezésben 1évd csapatok
ellen, hanem a mélységben elhelyezkedd célok ellen is alkalmazhato volt.

A német tiizérseég egyébként mar 1914. oktober 27-¢én xilil-bromiddal (in-
gerld hatast anyag) toltott granatokat 16tt ki Neuve Chapelle-nél brit csapatok
ellen.[8] Az eset nem valtott ki kiilondsebb visszhangot, mivel az angolok gya-
korlatilag nem is érzékelték, hogy nem hagyomdnyos granatokkal tdmadtak
oket.

et

1. szamu kép: Gazalarcban harcolo katonak a lovészarokban

1915 utan a tobbi hadviseld fél is (akinek lehetdsége volt ra) alkalmazott
vegyi fegyvereket. 1916-to0l a klornal joval hatdsosabb foszgént (els6 izben a
francidk), 1917-t6l pedig a boron keresztiil is haté kénmustart vetették be (eld-
szOr a németek).

Az Osztrak-Magyar Monarchia hadserege elsé izben 1916. jinius 29-én
hajtott végre gdzflivasos tamadast az Isonzo6 volgyében, mintegy 6000 db klorral
¢s foszgénnel toltott gazpalackbol.[10]
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Az els6 vilaghdboru soran felhasznalt tiizérségi 10szerbdl a német hadse-
regben 6,4 %, a franciaban 4,4 %, az oroszban 4,2 % volt vegyi anyag tolteti
[9], tehat a tilnyomo résziiket hagyomanyos robbanoanyaggal alkalmaztak.

A vegyi fegyverek aldozatai szdmara nézve eltérd adatokat talalhatunk:

Olaf Groehler [11] Szatmari Laszlo6 [12]

Orszég Seriilt Halott Seriilt Halott
Németorszag 78.663 2.300 200.000 9.000
Franciaorszag 190.000 8.000 140.000 8.000
Nagy-Britannia 181.035 6.109 188.700 8.100
Olaszorszag 60.000 4.600 60.000 4.600
Osztrak-Magyar Monarchia 100.000 3.000 100.000 3.000
Oroszorszag 250.000 38.599 475.000 56.000
Amerikai Egyesiilt Allamok 74.744 1.400 72.800 1.400
Egyéb orszagok n.a. n.a. 10.000 1.000

Mai szemmel nézve igen nagy az aldozatok (fOleg a sériiltek) szama.
Meégis az elsd vilaghabort harctéri dldozatainak Osszességében kevesebb, mint
0,3 %-a tulajdonithat6 a vegyi fegyvereknek és brit jelentések szerint a gaztama-
dast elszenvedd katondk 94 %-a kilenc héten beliil elhagyhatta a korhazat és tel-
jesen felépiilt.[13]

A haborut kovetden Gjra feler6sodtek a vegyi fegyverek betiltasat szorgal-
maz6 er0k. Mivel magyarazhat6 ez?

Lathattuk, hogy a katondk dontd tobbsége nem a mérgezd harcanyagoktol
halt meg vagy szenvedett sériilést. A legnagyobb pusztitast okozo eszkozoket
(agyt, géppuska, harckocsi) altalanosan senki sem akarta betiltani, legfeljebb a
vesztes allamok részére korlatoztdk mennyiségiiket, illetve tiltottdk gyartasukat,
beszerzésiiket. A trianoni békediktatum Magyarorszag szamara 1000 katona
utan legfeljebb 3 db I6veget, 4 db aknavetdt €s 15 db géppuskat engedélyezett,
ugyanakkor nem engedélyezte a harckocsik és egyéb pancélos jarmiivek gyarta-
sat és exportjat.

Fontos megemliteni, hogy kategorikusan tiltotta (hasonl6an a tobbi Parizs
kornyéki békeszerzddéshez) a mérgez0 harcanyagok €s a langszorok beszerzé-
sét, igy a Parizs kornyéki békeszerzédések is tulajdonképpen egyfajta részleges
vegyi fegyver tilalmi egyezményeknek tekinthetok.

,,119. Cikk. Minthogy langvetbket, fojtd, mérgezé vagy hasonl6 gazokat, va-
lamint ezekkel rokon folyadékokat, anyagokat és eljarasokat hasznalni nem sza-
bad, azoknak eléallitasa Magyarorszagon és behozatala Magyarorszagba szigoru-
antilos.

48



Ugyanez all azokra az anyagokra is, amelyek az emlitett termékek vagy elja-
rasok eldallitasara, megovasara vagy felhaszndlasara vannak rendelve.”[14]

Az eloirasok kovetkeztében sor kertilt a haboru alatt felhalmozott készle-
tek felszamolasara. Erre tobb modszert alkalmaztak:

a) Az yjpesti Chinoin €s a pestlérinci 18szergyar telepein tobb vagonnyi
vegyi harcanyagot artalmatlanitottak.

b) A polgari termelésben is hasznosithatd alapanyagokat (natriumcianid,
klor) eladtak.

c) A kész gazlovedékeket szétszerelték, vagy elastak. Igy példaul 1921-
ben az Ostffyasszonyfan 1évd katonai tibor teriiletén, illetve a Sarvar
melletti Un. Tiloserdoben nagy mennyiségii vegyi lovedéket astak el.
[15]

il i

2. szamu kép: A korabban elasott l6vedékek kiemelése és hatastalanitasa

A vegyi fegyver-ellenességnek valdsziniileg leginkdbb pszichikai okai le-
hettek. A vildghdboru alatt kifejlesztett mérgez6é harcanyagok egy része az em-
beri érzékszervekkel nem észlelhetd, igy ezek az anyagok ,,alattomosan” tamad-
tak meg a katondkat. A hadseregek nem rendelkeztek kimutaté €s felderitd esz-
kozokkel, igy a vegyi tdmadasokat gyakran mar csak az embereken kifejtett ha-
tasat kovetden észlelték. Ez kénmustar alkalmazéisa esetén gyakran orakkal a
szennyezddés utan jelentkezett. Emiatt a katonak (valamint a katonai és a politi-
kai vezetdk) jobban tartottak a vegyi fegyverektdl, mint az a habora kimenetelé-
re vagy az aldozatok szamara nézve indokolt lett volna. A vegyi fegyver nem
volt a vilaghdborut eldontd eszkoz, és amint a szamok is bizonyitottdk, a habo-
rus veszteségek elenyészo része szarmazott tdle.

Ennek ellenére a vegyi fegyverek altalanos betiltdsat célozta meg a Genf-
ben, 1925. junius 17-én alairt jegyzokonyv.

A jelenleg is hatalyos, a ,,fojtd, mérges és egyéb hasonld gazok, valamint
a Dbakteriologiai eszk6zok hadviselési célokra torténd hasznalatdnak
eltiltasarol”’[16] szolo egyezményt mintegy 140 orszag irta ala.
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Magyarorszag az 1955. évi 20. torvényereji rendelettel 1952. oktober 04-
én 1éptette hatalyba, és ugyanazon napon helyezte letétbe Parizsban a megerdsi-
t6 okiratot. Az okmany rogzitette:

~JEGYZOKONYV
a fojto, mérges €s egyeb hasonld gazok, valamint a bakteriologiai esz-
kozok hadviselési célokra torténd hasznalatanak eltiltasarol.

Az alulirott Meghatalmazottak Kormanyaik nevében:

tekintettel arra, hogy a civilizalt vildg kozvéleménye teljes joggal el-
itélte a fojtod, mérges €s egyéb hasonld gazoknak, tovabba barmiféle folyadé-
koknak, anyagoknak vagy hasonlo készitményeknek a hasznalatat;

tekintettel arra, hogy ezt a hasznalatot oly szerzddések helyezték tila-
lom al4, amelyeknek a vildg Hatalmainak legnagyobb része részese;

abbol a célbdl, hogy ezt a tilalmat, mint a nemzetk6zi jog szabalyat,
amely a nemzetek lelkiismeretét és gyakorlatat egyarant koti, egyetemesen
elismertek, kijelentik:

A Magas Szerz0do Felek, amennyiben még nem lennének ezt a hasz-
nalatot megtiltdo szerzddések részesei, elismerik ezt a tilalmat és elismerik
ennek a tilalomnak a bakteriologiai harci eszk6zok hasznalatara valo kiter-
jesztését és magukat az egymas kozotti viszonylatban a jelen nyilatkozatban
foglaltak dtal kotelezettnek tekintik.”[17]

»lermészetesen” ez a jegyzokonyv is komoly hianyossagokkal birt. Nem
tiltotta a mérgezd harcanyagok kifejlesztését és birtoklasat. Szamos a jegyzo-
konyvet alaird allam fenntartotta maganak a jogot vegyi fegyverrel mért valasz-
csapasra, amennyiben teriiletét vegyi csapas éri. A genfi jegyz6kdnyv nem ren-
delkezett a betartasat kontrollald ellendrzési mechanizmusrdl sem. Ugyanakkor
a vegyi fegyverek alkalmazasanak tilalma csak az egyezményt aldird orszagok
kozott allt fenn[18], emiatt ezeket a fegyvereket a két vilaghabora kozott tobb
alkalommal is bevetették. Igy jartak el Marokkoban a franciak 1923-ban és
1926-ban, Kindban a japanok 1934-ben, ¢s az olaszok Etiopiaban az elleniik
folytatott habort soran.[19]

A két vilaghaboru kozotti idészakban Németorszag kezdetben a Szovjet-
unioval kotott megallapodas keretében folytatta a kutatast.

A németek titkos katonai tdmaszpontokat létesitettek Oroszorszagban
[...]. 1927-ben Szaratov kozelében, a Volga alsé folydsa mentén egy gazharcra
kiképz6 miiszaki iskolat nyitottak meg ,,Tomka-objektum” néven.[20] Késdbb,
Adolf Hitler hatalomra jutdsa utan az egyiittmiikodés megszakadt, és a németek
onalldan folytattak a vegyi fegyver fejlesztését. Ennek eredményeként az 1930-
as évek végére eldallitottdk az addigi mérgezd harcanyagoknal joval hatéko-
nyabb idegbénitd hatist tabunt, majd az 1940-es évek elején a szarint, végiil
1944-ben a szomant.

A meglévo készletek ellenére a masodik vilaghdbora eurdpai hadszintere-
in — bizonyithatdan szandékosan — egyik hadviseld fél sem vetett be vegyi fegy-
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vert. A haboru alatt természetesen tobbszor megvadoltak egymast a vegyi fegy-
ver bevetésének szandékaval, illetve tényleges alkalmazéasaval. Kérdés, hogy az
1945-ben katonai és gazdasagi szempontbdl reménytelen helyzetbe jutott Né-
metorszag miért nem vetette be korszeri vegyi fegyvereit. A kozkeletli valasz,
miszerint a német vezetok tartottak a korlatlan légi folény birtokaban lévd szo-
vetséges erdk hasonld eszkozokkel mért valaszcsapasatol, amely igen komoly
veszteséget okozott volna a polgari lakossag korében, szerintem helytelen. A né-
met vezetoket és személy szerint Hitlert ekkor méar nem érdekelték az adldozatok,
sOt a hirhedt Néro-parancs kiadasaval (a német infrastruktira teljes rombolasa-
nak elrendelésével) kifejezetten biintetni akarta a haboru elvesztéséért feleldsnek
tartott német népet.

Véletlen balesetek tobbszor is eléfordultak. A legtobb aldozatot az olasz-
orszagi Bari kikotéje elleni 1943. december 2-1 német 1égitdmadas kovetkezté-
ben kiszabaduld kénmustar kovetelte. Mintegy 69 katona és tengerész meghalt a
kérhazba széllitott 628-bol, a polgéri dldozatok szdma nem ismert.[21] Kevésbé
kozismert, hogy hazankban is bekovetkezett hasonlo eset. 1944 nyaran meg-
kezdtek a habort soran felhalmozott kénmustar készletek kiszallitasat Németor-
szagba. Ennek soran az egyik szerelvényt a Fejér megyei Szar vasttallomason
angolszasz 1égitdmadas érte. ,,Annyi1 volt a kifolyd mustar, hogy a sinkoronidkon
folyt 4t” — irta Szilagyi Lajos, a mentesitési feladatra kijeldlt szakasz parancsno-
ka.[22] A szennyezOdés miatt tobb kornyekbeli telepiilését kiiiritettek, de aldo-
zatokrol nincs feljegyzés.

Vegyi fegyverkorlatozas a I1. vilaghdaboru utan

A 1II. vilaghaborut kdvetden a nagyhatalmak fegyverkezési versenye a ve-
gyi fegyverekre is kiterjedt, és ennek eredményeként hatalmas készleteket hal-
moztak fel a kiilonb6z6 mérgezo harcanyagbol.

A vegyi fegyvereket tobb alkalommal be is vetették. A legismertebb ese-
tek: 1962-1967 kozott a jemeni polgarhdboriban az egyiptomi csapatok, a viet-
nami haboruban az amerikaiak, végiil 1982-1986 kozott az iraki-irdni haboruban
az iraki fél.

Ez utobbi sordn fordult a nemzetkozi kézvelemény figyelme az iraki ve-
gyi fegyvergyartasi program felé. Az 1967-es arab-izraeli habor soran bebizo-
nyosodott, hogy Izrael hagyomanyos fegyverekkel képes a szemben 4ll6 arab or-
szagok egyiittes erejével is megbirk6zni. Rdadasul ebben az idészakban a meg-
er6sodo Iran szintén katonai eréfolényre tett szert Bagdaddal szemben. Valdszi-
niileg 1968-ban kezdddhetett laboratériumi szinten a mérgezd harcanyagok eld-
allitasa.[23] A program 1981-ben kapott 1) lendiiletet, mivel az iraki-irani habo-
riban az ellenség szambeli eréfolénye egyre inkabb éreztette hatasat. 1982-ben
85 tonna, mig a kovetkez0 évben 150 tonna kénmustart allitottak eld.[24] 1984-
ben kikisérletezték a tabun, majd 1987-re a szarin eldallitdsat. A haboru végso
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fazisdban megoldottdk a VX gyartasat is. A program eredményeként Irak 3859 t
mérgezd harcanyag eldallitasat ismerte be. A fenti mennyiség megoszlasa:

kénmustar: 2850 t

tabun: 210t
szarin: 795 t
VX: 41[25]

Az 1990-ben kitort iraki-kuvaiti hdboriban, majd az azt kovetd elsé Obol-
haboruban nem alkalmaztak vegyi fegyvereiket. Igaz, az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok egy ilyen tdmadasra atomfegyver bevetését helyezte kilatasba.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 687. szamu hatarozatdval megalakitotta
az UNSCOM"*-ot. Ennek a fegyverzet ellendrzd bizottsagnak a feladata Irak to-
megpusztitd fegyver programjainak kivizsgélasa lett volna. Az irakiak nem nagy
egylttmiikodési készséget tanusitottak: amit tudtak, letagadtak, a bizonyitékokat
igyekeztek megsemmisiteni, az elndki rezidencidkat pedig nem nyitottdk meg a
bizottsag eldtt. Az ENSZ ellendrok szerint Irakban mintegy 250 épitmény volt
alkalmas vegyi ¢€s biologiai fegyverek tarolasara.[26] A folyamatos konfliktusok
kovetkeztében Irak 1988-ban kiutasitotta az ellendroket.

Az ENSZ a program kudarca utan létrehozta az UNMOVIC”-ot, amely
2002 novemberében kezdte meg munkdjat. Bar a vegyi fegyver —ellendr csoport
csak 30 fobdl allt, négy honap alatt az aldbbi anyagokat €s eszkdzoket talalta:

- néhany kg prekurzort,

- 9.db 155 mm-es kénmustarral to1tott vegyi 16szert,

- 12 db 122 mm-es vegyi toltet befogadéasara alkalmas, de iires sorozat-
veto 10szert,

- tisztazta a korabban emlitett 4 t VX sorsat.[27]

A fenti mennyiség azonban nem szolgélt (helyesebben szolgalhatott vol-
na) iriigyként a masodik Obdl-haborti meginditisahoz, hiszen az amerikai
»szakeértok ennel joval nagyobb mennyiségli vegyi (€s mas tomegpusztito)
fegyver birtoklasaval (és eltitkolasaval) vadoltak Irakot.

Ugyancsak nagy nyilvanossagot kapott egy japan szekta szarinnal elkove-
tett tomeges ongyilkossdga 1994-ben, majd a kovetkezd évben az Aum Shinni-
kyo nevil szervezet ugyanezzel az anyaggal hajtott végre tdmadast a tokioi met-
ron.

Az esetek rairdnyitottdk a figyelmet arra a szomoru tényre, hogy a nagy
hatdsu mérgezd harcanyagok birtoklasa mar nem allami monopolium. Az emli-
tett japan szervezeten kiviil mas sz€lsdséges nézeteket valld vagy terrorista cso-
portok szintén hozzajuthatnak ilyen tipust anyagokhoz, illetve sajat maguk is
eldallithatjak dket. A mérgezd harcanyagok e szervezetek altali birtokldsa nem-
csak egy esetleges alkalmazas kovetkezményei miatt jelent nagy veszélyt, ha-

6 United Nations Special Commission
77 United Nations Monitoring Verification and Inspection Commission
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nem az emlitett anyagok allami ellendrzés nélkiili proliferacioja miatt is. Ebben
az esetben ugyanis szdmitani lehet arra, hogy a hasonld elveket valld csoportok
kozott a mérgezd harcanyagok szabadon terjedhetnek, illetve a multinacionalis
szervezeteken (pl. al-Kaida) beliil eljuthatnak akar mas kontinensekre is. Az uta-
zasi korlatok fokozatos lebontasa, a kereskedelem liberalizalasa egyarant ked-
veznek ennek a lehetdségnek.

A korabban megkezdett targyalasok eredményeként az USA ¢€s a Szovjet-
uni6 1974-ben terjesztette be a ,,haldlos vegyi fegyverek” betiltasara iranyul6 ja-
vaslatat.[28]

Végiil kozel 20 évig tartd egyeztetések és targyaldsok eredményeképpen
Périzsban, 1993-ban aldirtdk a vegyi fegyver tilalmi egyezményt, amely a csatla-
kozasi folyamat eredményeként - a magyar ratifikacios okirat letétbe helyezését
kovetden - 1997. aprilis 29-én hatalyba 1épett.

Napjainkban az allamok 98%-a csatlakozott az egyezményhez (195-bdl
183). Két orszag - Izrael, Mianmar - aldirta, de nem ratifikalta az egyezményt,
mig 6t allam - Angola, Eszak-Korea, Egyiptom, Szomélia és Sziria - nem irta al4
az egyezményt.[29]

Hat orszag jelentette be, hogy rendelkezik vegyi fegyver készlettel: Ame-
rikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, India, Libia, Albania ¢s Dé¢l-Korea, mig
tizenkét orszag kozolte, hogy rendelkezik a vegyi fegyver eldallitdsdhoz sziiksé-
ges technikai feltételekkel: Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, In-
dia, Egyesilt Kiralysadg, Franciaorszag, Japan, Dél-Korea, Irdn, Libia, Szerbia,
Bosznia-Hercegovina.[30]

A vegyi fegyver tilalmi egyezmény az els6 olyan — a megjeldlt targyban
1étrejott megallapodas - amely betartasat egy kiterjedt ellendrzési rendszer fel-
tigyeli. Az egyezmény elGirasainak betartasat a Vegyi fegyver Tilalmi Egyez-
mény Szervezete, az OPCW' ellendrzi. Ennek székhelye Hagaban van, szerveze-
tét Részes Allamok Konferencigja, a Végrehajtdé Tanacs és a Technikai Titkar-
sag alkotja.[31]

3. szamu abra: A Vegyi fegyver Tilalmi Egyezményhez nem csatlakozott (barna)
és a csatlakozast nem ratifikalo orszagok (sarga)[32]
A legmagasabb szintil testiilet a Részes Allamok Konferencidja, amelynek
minden, az egyezményt aldir6 allam a tagja €s évente egy alkalommal {ilésezik.

I Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons
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Elfogadja a koltségvetést, megallapitja a tagallamok altal fizetendd hozzajarulést
¢s megvalasztja a Végrehajto Tandcs tagjait. A 41 tagu Végrehajté Tandcs kap-
csolatot tart a tagallamok hatdsagaival, el6késziti a Konferencia anyagait, fel-
tgyeli az egyezmény utasitasainak betartasat és ellendrzi a Technikai Titkarsag
munkéjat. Evente 4-5 alkalommal iilésezik. Tevékenységét 6t régidban osztva
végzi: Afro-Azsia, Kelet-Eurdpa, Latin-Amerika, Karibi-régio, Nyugat-Eurdpa
¢s egyeb térségek.[33] A Technikai Titkarsadg végzi a napi iigyeket és az ellendr-
z¢si feladatokat. A Vegyi fegyver Tilalmi Egyezmény Szervezetének munkdjat
tobb testiilet segiti: Tudomanyos Tanacsad6 Testiilet, a Bizalmi Tanacs és az
Adminisztracios és Pénziigyi Tandcsado Testiilet.

Az OPCW legfontosabb feladatai a meglévd vegyi fegyver készlet meg-
semmisitése €s ennek a folyamatainak az ellenérzése.

A vegyi fegyverek megsemmisitését és a gyartohelyek bezarasat vagy at-
alakitasat 2007-1g kellett (volna) elvégezni. Ez a hatarid6 egy alkalommal, maxi-
mum 5 évre meghosszabbithatd, de valosziniileg igy sem tarthatd be.

Az amerikal Védelmi Minisztérium bejelentette, hogy 2012-ig a vegyi
fegyverek 90 %-at megsemmisiti, ugyanakkor Oroszorszag 2008-ig készleteinek
30 %-at, India 2009-ig 100 %-at, az USA 2008 végéig 58 %-at semmisitette
meg.[34]

A tobbi, vegyi fegyverrel rendelkezd allam koziil csak Albéania és egy
meg nem nevezett orszag fejezte be vegyi fegyverei megsemmisitését.[35]

2009. aprilis 30-ig a bejelentett 71.316 tonna mérgez6 harcanyagokbol
31.446 tonnanyit (44,09 %), a 8, 67 milli6 darab vegyi 18szerekbdl és konténer-
bdl 3,84 millio darabot (44,29 %) semmisitettek meg.[36]

A vegyi fegyverek megsemmisitése magéaban foglalja a raktarozott vegyi
fegyver készletet és régi, illetve elhagyott vegyi fegyvereket is.[37]

Az Egyezmény lényeges eleme az ellendrzés, amelyet a Technikai Titkar-
sag ellendrei végeznek. Haromféle ellendrzést hataroztak meg: rutin ellendrzes,
rendkiviili ellendrzés és a feltételezett hasznalat ellendrzését.[38]

Az ellenOrzések szamarol az 1. szamu tablazat ad tajékoztatast (2009. 04.
30-ig).[39]
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Tagallam

. Bejelentett |Ellenor- | Ellenorzott
e s , bejelentett S . o e 1
Létesitmény tipusa l6tesit- letesitmeé- | zeések letesitme-
, nyek szama | szama nyek
ménnyel
Vegyi fegyver gyarto 1étesitmé- 12 70 403 67
nyek
Vegyi fegyve,r m,egsemmlslto 1éte- 6 37 1149 37
sitmények
Vegyi fegyverraktarak 6 38 402 36
Elhagyott vegyi fegyverek 3 35 49 25
Eloregedett vegyi fegyverek 13 47 85 30
Osszesen 227 2088 195

Az ipari 1étesitmények, illetve lehetdségek ellendrzéseinek szamarol a 2.
szamu tablazat szolgaltat adatokat (2009. 04. 30-ig).[40]

Tagillam | Bejelentett | g5, | pyiengrgi
Y s , bejelentett | létesitmé- , vt e
Létesitmény tipusa ff . zések | létesitmé-
létesit- nyek sza- .
. szama nyek
meénnyel ma
1. listas vegyiiletek 22 27 197 36
2. listas vegyiiletek 36 434 456 254
3. listas vegyiiletek 33 462 257 234
Egyéb szerves an}/agokat gyarto 79 4643 691 579
1étesitmények
Osszesen 5566 1601 1103

A tablazatok adatai bizonyitjak:

1. Valamennyi vegyi fegyver eldallitdsara képes orszagban végeztek el-
lendrzést az elmult idészakban.
2. Az 0Osszes bejelentett vegyi fegyver készletet azonositottak €s ellen-

Orizték.

3. Nagyszadmu ellendrzést végeztek az egyéb (egyezményben nem korla-
tozott) vegyi anyagot gyarto iizemekben.

Az ellendrzések rendszere és gyakorisaga kello alapot szolgéltat ahhoz a
kovetkeztetéshez, hogy vélhetden megsziiletett egy olyan egyezmény, amely
szinte valamennyi orszagra kiterjed és képes eredményesen meggatolni a vegyi
fegyverek terjedését, valamint elérni a kordbban felhalmozott készletek meg-

semmisitését.
Osszegzés

A vegyi fegyverek torténete toObb évszazadot dlel fel és szinte megsziileté-
siik 6ta probaltak kiizdeni elterjedésiik ellen. A 1899-es hagai békekonferencia
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hatdrozata tiltotta ugyan a vegyi 16vedékek alkalmazésat, de ez az eldiras az I.
vilaghabora éveiben nem volt hatékony visszatart6 erd a hadviseld felek szama-
ra. A vegyi fegyverek az 1. vilaghdbort éveiben katondk tizezreit 6lték meg, és
szazezreket tettek hosszabb-rovidebb i1ddre harcképtelenné. A haboruat lezaro be-
keszerzddések kategorikusan megtiltottak a vesztesek szamara a vegyi fegyve-
rek eldallitasat €s birtoklasat. Az 1925-ben, Genfben 140 orszag altal alairt
egyezmény, szintén betiltotta e fegyverek hasznalatat. Nem tiltotta azonban a
mérgezd harcanyagok eldallitasat, fejlesztését €s tarolasat. Talan eme ténynek is
betudhatdan, a két vilaghabort kozott is tobb habortiban alkalmaztak vegyi
fegyvert. A korabeli elézetes feltételezésekkel szemben azonban a II. vilaghdbo-
riban — bar a korabban gyartott készletek rendezésre alltak — elmaradt a vegyi
fegyverek tomeges bevetése. Az eurdpai hadszintéren a szemben all6 és életha-
l1al harcot vivd hadseregek nem alkalmaztak vegyi fegyvereket. A hideghabort
idészakaban a nagyhatalmak — az atomfegyver eldallitdsa mellett — nagy hang-
sulyt fektettek a mind korszeriibb mérgez6 harcanyagok eldallitasara, és jelentds
készleteket halmoztak fel beldliik. A gyartasi feltételek megteremtése utan sza-
mos kisebb orszag is eldallitotta sajat vegyi fegyvereit (,,a szegények atombom-
bajat”). E fegyverek elterjedése, egy fegyveres konfliktusban torténd alkalmaza-
suk veszélye indokoltta tettek egy atfogo tilalmi egyezmény kidolgozasat. Tobb
évtizedes egyeztetést kovetden 1993-ban alairtdk az 1997. 4prilis 29-én hatalyba
Iépett vegyi fegyver tilalmi egyezményt. Ez az elsé olyan megallapodas, amely a
Fold szinte valamennyi dllamara kiterjed €s hatékony ellendrzési rendszert alko-
tott meg. Reményeink szerint az egyezmény par éven beliil az 6sszes orszagra
kiterjed és a kovetkezd évtized végére valoban vegyi fegyverektdl mentes lesz a
vilag.
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BERES JANOS —- KENEDLI TAMAS

_ INFORMACIO-FUZIOS KOZPONTOK
ES INFORMACIO-MEGOSZTAS A JOVO UTIA

2001. szeptember 11-e radikalis fordulépontot jelentett a vilag legtobb fej-
lett orszaganak biztonsagpolitikai szemléletmodjaban. A hagyomanyos nagyha-
talmi szembenallast és az allami szintli veszélyforrasok helyét a nem hagyoma-
nyos fenyegetések, a nem allami szintli veszélyek elleni fellépés vette at. Ezek a
hideghaborts idészaktol merdben kiilonb6zd aszimmetrikus fenyegetési formak
(a terrorizmus, szervezett blindzés, illegalis migracio, stb.) a szemléletmdd val-
tozason til gyokeres intézményi-szervezeti valtozdsokat generaltak minden je-
lent0sebb orszagban és jelenleg is lazasan zajlé reformokhoz vezettek az adott
orszagok belsd biztonsagéaért felelds rendészeti szerveinek, specialis szolgalatai-
nak soraban.

Ezen szervezetek atalakitdsaban, tevékenységiik megreformaldsaban az
egyik Uj tipust fenyegetés, a transznacionalis terrorizmus elsd szamu érintett or-
szaga, az Egyesiilt Allamok jart el6]l. A Bush adminisztracio altal vezérelt atfogd
¢s hihetetleniil komplex biztonsagi intézkedések az 0 tipusti feladatokra valo
felkésziilést szolgaltak.

A madridi és a londoni merényletek utdn Europa mas orszagaiban is ko-
moly valtoztatasokat hajtottak végre a rendészeti szervek és nemzetbiztonsagi
szolgélatok soraiban, feladatkoriikben, egymashoz val6 viszonyulasukban.

Az adott orszdg nemzeti sajatossagaihoz illeszkedd reformfolyamat tobb-
nyire jol el6készitett és kidolgozott torvények, utasitdsok mentén torténik. Az at-
alakitissal a 0 cél a sajat nemzetbiztonsag megovasa, az 1j kihivasoknak valo
jobb megfelelés, a hatékonysag javitasa. A mindenre kiterjedd felkészitd munka
mentén az elmult évek soran fokozatosan kikristalyosodtak azok a valtoztatasi
igények, amelyek a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a XXI. szdzad 0j tipusu fe-
nyegetesei elleni kiizdelemre kivanjak felkésziteni.

Ezen folyamat kapcsan két fotendencia figyelheté meg. Az egyik e szer-
vezetek tevékenységének rendkiviil szoros koordinaldsa, vagy éppen informdci-
0ik kozos koordindcios kozpont(ok)on keresztiili fuziondldsa, a masik a meg-
szerzett informdciok egymas kozotti megosztdasa.
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Egy sikeresen alkalmazott amerikai modell
legfontosabb sajdatossdagai

A 2001. szeptember 11-i terrortamadas koriilményeit kivizsgald Bizottsag
(hivatalos nevén ,,The National Commission on Terrorist Attacks Upon the Uni-
ted States™) javaslatai alapjan a Kongresszus 2004-ben torvényt alkotott a ,,Hir-
szerzés Megreformalasara €s a Terrorizmus Megeldzésére” (Intelligence Reform
and Terrorism Prevention Act of 2004)”. A torvény alapjan sok egyéb mellett az
alabbi fobb valtozasok kovetkeztek be:

(1) A torvény elrendelte egy Orszagos Terrorelharitdé Kozpont felallitasat
(National Counterterrorism Center, NCTC), amely egyrészt a terrorizmussal
kapcsolatos informacioszerzés stratégiai feladatainak megtervezését végzi, mas-
részt az egyes szolgalatoktol érkezd, terrorizmussal 6sszefiiggd informacidk fu-
z10s bankjat képezi. 2004-t6l az NCTC-be integraltak a mar 2003-ban felallitott
Terrorfenyegetések Informacios Koézpontjat (Terrorist Threat Information Cen-
ter, TTIC), amely minden terrorizmussal kapcsolatos bel ¢és kiilfoldi informaciot
gyljt, elemez, értékel €s eloszt. A TTIC feladata ¢€s elsddleges felelossége a le-
hetd legatfogobb keép Osszeallitdsa az orszagot érintd fenyegetésekrol, ezen beliil
a politikai vezetés szdmara késziild, a mindenkori terrorfenyegetésre vonatkozo
értékeld jelentések kidolgozasat is végzi. A TTIC késziti el az elndk asztalara
keriild Terrorfenyegetési Napi Jelentést (President’s Daily Terrorist Threat Re-
port). A TTIC az FBI, a CIA, a védelmi- és kiiliigyminisztérium, valamint az
0sszes tobbi terrorizmus elleni informacidszerzéssel foglalkozo szervezet képvi-
seldit foglalja magaban.

(2) A Torvény alapjan a belsdé rendfenntartasért és biztonsagért felelds
szervezetek képességeiket egy-egy adott szakteriiletet feliigyeld, az ottani infor-
macidszerzd és elemzd tevékenységet fO felelosként végzd feladat-orientalt
munkacsoportokba integraltak: Orszadgos Informécidszerz6 Kézpontoknak neve-
zett - National Intelligence Centers - részlegeket hoztak 1étre. Az elképzelés sze-
rint az adott feladatra kijelolt munkacsoport mind a sziikséges informacioszerze-
si (miiveleti), mind pedig az elemzdi képessegekkel rendelkezik. Az adott téma-
ban illetékes szervezetek szamara az adott Kozpont képezi a megszerzett adatok
gyljtépontjat, minden a témadaval kapcsolatos informaciét — még nem elemzett,
nyers formaban — ebbe a Kdzpontba csatorndzzak. Ezeknek a szervezetkozi, fel-
adatteriilet-orientalt Informacioszerzé Kozpontoknak a felallitasa és mikdodteté-
se a kezdeti fenntartasok ellenére sikertorténetnek szamit az amerikai belbizton-
sagi kozosségben.

Jelenleg hét kiilonbozé Kozpontot mitkddtetnek:

— Terroristaellenes Kozpont (Counterterrorist Center)
— Elharit6 Kézpont (Counterintelligence Center)

™ Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004;
http://www.asksam.com/ebooks/IntelReformAct/
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— Orszéagos Elharit6 Kozpont (National Counterintelligence Center)

— Biinlild6zési és Kabitdészer Kézpont (Crime and Narcotics Center)

- Nonproliferaciés Kozpont (Nonproliferation Center)

— Fegyverzet-ellen6rzési Informacioszerzé Csoport (Arms Control In-
telligence Staff)

— Biztonsagi Helyzet Ertékeld Kozpont (Center for Security Evaluati-
on)

A fenti hét, kiilonbozd teriiletet lefedd Kozpont az eddigi tapasztalatok
szerint az egyes szolgalatoktdl odavezényelt szakemberek (elemzdk, miveleti
tisztek) révén mind a kijelolt teriileten folyd munkavégzés, mind pedig a szolga-
latok kozotti egyiittmiikodes €s informacid-megosztas szempontjabol peldaerte-
kiien miikodik.”

(3) A Torveny jelentdsen atalakitotta az FBI, mint a terrorizmus elleni
kiizdelem belfoldi f6 feleldsének informdacidszerzési képességeit €és jogositva-
nyait, feladatait a hagyoményos biiniild6z61 tevékenység mellett a terrorizmus
elleni harcbdl valo joval nagyobb szerepvallalassal egészitette ki.*” Ennek része-
ként:

— létrehoztak egy Informacidszerzd Igazgatdsdgot, amelynek élére
FBI igazgatohelyettesi beosztasban 1évd személyt neveztek ki (Execu-
tive Assistant Director for Intelligence, EAD-I);

- az informacidforgalom kezelésére Jelentd Iroddkat hoztak 1étre (In-
telligence Report Offices);

— az FBI kozpontban létrehoztak egy Orszdgos Egyesitett Terroriz-
mus Elleni Munkacsoportot (National Joint Terrorism Task Force),
aminek alarendeltségében tobb mint 100 regionalis munkacsoportot al-
litottak fel szerte az orszagban,;

— a hét minden napjéan, napi 24 6rés ligyeletet tartd Terrorellenes Fi-
gyeld Kozpontot (Counterterrorism Watch Center) kezdtek el miikod-
tetni;

- felallitottak egy Terrorizmus Prioralé Kézpontnak (Terrorism Scre-
ening Center, TSC) nevezett szervezetet, amelynek feladata olyan
adatbazis (TSDB) fenntartasa, amely magaban foglal minden ismert,
vagy gyanitott terroristaval kapcsolatos adatot. Az adatbazis meghata-
rozott jogosultsagi szintek alapjan hozzaférhetd a terrorizmusellenes
harccal foglalkoz6 minden munkatars (kiilonleges ligynok) szamara.
Az adatbézis gerincét az NCTC-n keresztiil érkezd informéciok adjak
¢s az FBI sajat informacidi egészitik ki. — aktiv részt vallaltak az
NCTC munk4jaban;

" 1C21: The Intelligence Community in the 21st Century; XII. Intelligence Centers;
http://www.access.gpo.gov/congress/house/intel/ic21/ic21012.html
% The 9/11 Commission Report; http://www.gpoaccess.gov/911/

60



- teriileti iroddikban kifejezetten a terrorizmus elleni informécidszer-
z6 munkara felkészitett, illetve ezen teriletért felelos munkatarsakat
allitottak munkaba.

(4) A Torvény alapjan az 0j tipust kihivasokkal, mindenekel6tt a terroriz-
mussal Osszefiiggésben egy forradalmian @) informaci6-megosztasi rendszert
hoztak létre, amely egyfeldl iranyelvekkel, masfeldl pontos szabalyokkal, kortil-
hatérolt jogosultsagi szintekkel, nem utolsé sorban pedig modern technikai esz-
kozokkel igyekszik egy olyan viszonyrendszert kialakitani a szervezetek kozott,
amely biztositja a terrorizmussal kapcsolatos informacidk kezelését, megoszta-
sat, ugyanakkor a konspiracios elveket is érvényre juttatja. A rendszer szovetsé-
gi, allami és helyhatdsagi szinten egyarant Osszekoti a hirszerzdi, blniigyi €s
honi biztonsagi informacios bankokat, tovabba magéaban foglalja a magéanszek-
tor adatbankjait is. A rendszer a jogosultsagi szintek részletes kimunkalasaval
oda-vissza irdnyul6 informécioforgalmat tesz lehetdve.

Ezen informacio-megosztasi rendszer atalakitasa (1étrehozasa) kulcs-
fontossagu feladat volt a belbiztonsagi reform folyamataban, mert a szep-
tember 11-e1 eseményeket vizsgald bizottsag beszamoldja szerint a terrorakciok
legfontosabb nemzetbiztonsagi vonatkozasu tanulsaga az volt, hogy rosszul mii-
kodott a szolgalatok kozotti koordinacid, mindenekel6tt az informaciok aramla-
sa szenvedett csorbat. Ezt a problémat igyekeztek az 1) informécid-megosztod
rendszer l1étrehozasaval kikiiszobdlni.

crer

formation Sharing Environment, ISE) nevezett rendszer részesei: Hirszerzés,
Biiniildozés, Védelmi szféra, Belbiztonsagi szervek, Kiiliigyminisztérium, emel-
lett a szovetségi, allami €s helyhatdsagi szintek, a maganszektor egyes elemei €s
egyes kiilfoldi partnerszolgalatok is. A rendszer jol jellemzi azt a szemléletbeli
valtozast, ami a partnerek kozott az informacidkra vonatkozo
»Sziikséges/elégséges tudni” (need to know) elvet a ,sziikséges/elégséges
megosztani” (need to share) elvvel valtotta fel. Amerikai értelmezés szerint az
informacid-megosztas fogalma: ,,A megfeleld informaci6 megfeleléen ellendr-
zOtt koriilmények kozott a megfeleld emberekhez idében jusson el, annak érde-
kében, hogy elharithassuk a népiinket €s az intézményeinket fenyegetd terrorista
veszélyt.” (Proper information, properly controlled, gets to the right people in
time to counter terrorist threats to our people and institutions.)

A rendszert folyamatosan fejlesztik, vezetdje (ISE Program Manager,
PM) a 2006-ban kidolgozott ,,Informacié Megoszté Kornyezet Végrehajtasi
Terve” (ISE Implementation Plan - 2006) teljesitésérdl éves jelentésekben kote-
les tajékoztatni a Kongresszust. Az implementacios terv célja, hogy megteleld
biztonsaggal és védelemmel kapcsolja Ossze az egyes szervezetek adatbazisait,
illetve az adatmegosztasra a ,,need to share” elv alapjan kertiljon sor. Az FBI pl.
sok kisérletezés utdn a Lockheed Martin altal 2006-ban kifejlesztett SENTINEL
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kodnevii rendszerrel (programmal) végzi az adatai kezelését, illetve més szerve-
zetekkel valdo megosztasat. A biztonsagossadg mellett a rendszer elénye, hogy kii-
16nbséget tud tenni a hirszerzési adatok ¢€s bliniildozési adatok kozatt.

Egy informacio-fuzios elven miikodtetheto magyar
terrorizmus elleni kozpont vizidja

A XXI. szdzad 1) tipust kihivasaira vald magyar felkésziilést tobb okbol
sem lehet Osszehasonlitani az amerikai, vagy a nagyobb eréforrdsokkal rendel-
kez6 eurdpai orszdgok példaival. A nemzetkozi erdtérben elfoglalt szerep, az
anyagi lehetéségek, az orszag el6tt allo legfontosabb kihivasok jellege (pl. Ma-
gyarorszag szempontjabol sokkal inkabb a transznaciondlis bi{in6zés, mint a
nemzetkozi terrorizmus jelenti a legfébb transznacionalis fenyegetést) jelentésen
eltérd sajatossagokat mutat, ugyanakkor ez 6nmagdban nem azt jelenti, hogy ne-
kiink nem sziikséges valtani. Ez igenis arra kell, 6sztondzzén benniinket, hogy a
szamunkra is tanulsaggal szolgdlo nemzetkozi példak és tapasztalatok szem elott
tartdsdval a sajat reformfolyamatunkat a nemzeti érdekeinkhez és sajatossaga-
inkhoz igazitsuk. Nem feltétleniil van sziikségiink az amerikai Belbiztonsagi Mi-
nisztériumhoz (Department of Homeland Security) hasonl6 mamutszervezetre,
illetve szdmos amerikai tipusu atszervezés messze talmutat a sziikségleteinken
¢s a lehetdségeinken.

Erdemes ugyanakkor megvizsgalni, hogy a belbiztonsag 0j tipusa kihiva-
sokkal — mindenekeldtt a transznacionalis blingzéssel €s terrorizmussal — Ossze-
fliggd megreformalasa folyamataban az amerikai (és eurdpai) példakbol milyen
nalunk is jol hasznosithat6 tapasztalatokat, hatékonysagot noveld valtoztatdsokat
vehetnénk at. A konkrét nemzetkozi példak €s tapasztalatok atvétele nyilvan ko-
moly elemzd, eldkészitd munkat igényel, emellett a szervezetre szabas kritériu-
manak is meg kell, hogy feleljen, azaz az egyes magyar szervezetek feladatrend-
szeréhez kell, hogy igazodjon. Vannak azonban olyan univerzalis problémak,
amelyek minden szervezetet egyforman érintenek. Ilyen, a legtobb hazai szerve-
zetnél tapasztalhato univerzalis probléma pl. az elemz0i kapacitas eltérései és a
nyelvi felkésziiltség hidnya, az informacido-megosztas vagy az informacio-me-
nedzsment problematikdja, a szervezeten beliili és szervezetkdzi kommunikécios
zavarok, az egyes nemzetbiztonsagi, vagy biiniildozé szervek kozotti hataskori
villongasok, avagy egészségtelen rivalizalasok.

A fenti problémak megsziintetésének, vagy jelentds csokkentésének egyik
legfontosabb modjat abban latom, hogy felgyorsitjuk azokat a szervezet-atala-
kitasi folyamatokat, amelyek az uj kihivasoknak valo jobb megfelelés érde-
kében egyébként is elkeriilhetetlenek, raadasul az Egyesiilt Allamok nemzet-
biztonsagi ¢és blniildozési szervezeteinek atalakitasi tapasztalatai hasznos ta-
maszt nyUjthatnak szdmunkra a sikeres végrehajtashoz.

Véleményiink szerint az eldttiink allo feladatok két legfontosabbika a
transznaciondlis szervezett blinozéssel ¢és a terrorizmus elleni harccal kapcsola-
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tos szervezetkozi informdcio-fuzios kozpontok felallitasa, valamint egy dtfogo,
védett csatornds informdcio-megosztasi rendszer kialakitdsa.

Az informacio-fuzios kozpontok létrehozasat illetden jo kiinduld alapot
biztosit a mar miikodd Szervezett Biinozes Elleni Koordinacidés Kozpont (tovab-
biakban: SZEBEKK), amelynek mintdjara létrehozhat6 lehet a Terrorizmus El-
leni Koordinacios Kozpont (TEKK). Az 1) kozpontoknak azonban a meglévo,
gyakorlatilag csak adatbazisként funkcional6 SZEBEKK-hoz képest joval na-
gyobb hataskorrel kellene rendelkeznie. A szervezett blingz€s €s terrorizmus el-
leni harccal foglalkozd magyar szervek €s szolgéalatok kézponti és legfébb infor-
maci0s adatbankjaként funkcionald kdzpontoknak az adott szervezetektdl dele-
galt felkésziilt személyi alloméannyal kell rendelkeznitik, akik a felderitési teriilet
legfébb feleldseiként végzik elemzd munkéjukat és készitik el a politikai felsd
vezetést tajékoztatd napi és heti jelentéseiket. A két Kézpont nem amolyan in-
formacio-elnyeld, egyoldalu adatforgalmat biztositd szervezetekként mitkodné-
nek, hanem egy jol kiépitett informacio-megosztasi rendszer révén interaktiv
kommunikacios halozat részét képeznek.

A kiilfoldon mar miikodd, hasonld kozpontok létrehozasanak €s mitkodte-
tésének konkrét kiilfoldi tapasztalatai alapjan elkeriilhetoek, vagy kezelhetdek
lehetnének az olyan gyakorlati nehézségek, mint a foldrajzi/intézményi elhelye-
z¢és kérdése, a személyi allomany statusza, vezetési kérdések, logisztika, hatas-
kor, vagy alarendeltség.

A javasolt 0y struktirak atgondolt tervezés mellett megoldandnak szamos
olyan problémat, mint példaul a parhuzamossagok kérdése, az ebbdl fakadd
pénziigyi tobbletkiaddsok, a szervezetenként €s azon beliil is szakteriiletenként
eltéré mindségi Osszetételi human eréforrasok, a rivalizalas, de példaul okafo-
gyotta tenné a specidlis szolgéalatok ilyen-olyan formaji 0sszevonasanak évek
Ota zajlo vitajat is. Ez az 11 tipusu fenyegetésekre raépiild szolgalatkozi egytitt-
miikodés mindenképpen mindségi javulast jelentene a kordbbiakhoz képest,
mert garantalna a nagyobb hatékonysagot, mikdzben a szervezeteknek az eredeti
alapfeladataikat sem kellene hattérbe szoritaniuk.

Adattarhazak osszekapcsolasa az informdciok magasabb mindségii
ujrastrukturalt rendszerének létrehozdsa érdekében

A szamitdgépes informdacidfeldolgozas egyik kellé6 komplexitassal alkal-
mazhat6 formija az adattarhaz épitése. Ebben az esetben megvaldsithatdo a
szervezet adatainak online analitikai feldolgozéssal (On Line Analitical Proces-
sing, tovabbiakban: OLAP) torténd kezelésének folyamata, az adatok keletkezé-
sének helyétdl indulva egészen az elemzési céli megjelenitésig. Az adattarhéaz
miikodése harom fontos kulcsmozzanat koré szervezddik:

1. adatkinyerés a hivatali alaprendszerekbdl,
2. akinyert adatok atformalésa riport (beszamold) készit€s szamara,
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3. ariportok, beszdmolok elérhetévé tétele a dontéshozok szdmara.

Az ilyen jellegli adatgazdalkodas megvalositasdhoz kliens-szerver rend-
szer sziikségeltetik. A felhasznalonak lehetdsége van kiilonbozd kiszolgalok
szolgaltatasait hasznalni. fgy a munkamegosztas széles skalan mozoghat, az egy
gepen futd kliens-szerver parostol a sok gépre, kiillonbozo stratégidk szerint el-
osztott kliens-szerver rendszerekig. Az online analitikai feldolgozas 12 pontban
felallitott mddszertanat €és kovetelményrendszerét E. F. Codd irta le el6szor
1992-ben megjelent cikkében, amely ezt kovetden altaldnosan elfogadottd valt.

Codd OLAP szabalyai:

1. Multi-dimenzionalis nézet
Transzparencia (konnyii elérhetdség, attekinthetdség)
Elérhetdségek (jogosultsagok) beallithatosaga
Allando riportozasi (lekérdezési) teljesitmény
Kliens-szerver architektura
Altalanos dimenzié fogalom
Dinamikus ritka-matrix kezelés (a multidimenzionalis modell tarola-
sara vonatkozik)
8. Tobb konkurens felhasznal6 tdmogatasa
9. Korlatozas nélkiili dimenziomiiveletek
10. Intuitiv adatkezelés (a végfelhasznalo szamara)
11. Rugalmas riportozas (vagyis beszamolo-készités, lekérdezes)
12. Korlatlan dimenzi6szam és aggregacids szint szam

NownkwLWb

Az OLAP mindig magaban foglalja adatok interaktiv lekérdezését,
melyet az adatok analizise kovet. A felhasznaloknak éppen ezért biztositani
kell egy konnyen kezelhetd, rugalmas feliiletet, mellyel anélkiil, hogy technikai
részletekben kellene elmertilniiik, tetszélegesen lekérdezhetik, elemezhetik ada-
taikat. Ehhez biztosit egy altaldnosan elfogadott adatabsztrakcids moddszert a
multidimenzionalis modell. Az OLAP ¢s az adattarhaz fogalmak erdsen 6sszefo-
nodtak. Ennek oka, hogy az adattarhaz dontéstdmogatasi, informacidszolgaltato
feladatat altalanosan elfogadott moédon OLAP elemzések ¢és adatbanyasz felada-
tok informacioellato feladataként értelmezhetjiik, konkretizalhatjuk.

Az OLAP alapt adattarhdzak 6sszekapcsolasa hozhatja 1étre azt az infor-
maciotartalmat, amely a szervezett blin6z0 €s terrorista csoportok elleni 0ssze-
hangolt fellépést eldmozdithatja. Mindennek folyamatjellegét és az informacio-
fuzi0s rendszer 0sszetevdit az alabbi dbra szemlélteti:
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1. szamu abra: Informacio-fuzids rendszer 6sszetevoi

Az egyes szolgalatoknal kiilon-kiilon tizemeltetett adattarakban fellelhetd,
kiilonféle modon €s célbol beszerzett adattartalmakat azonos szempontrendszer
koré rendezve teljesebb informacidhalmazt kaphatunk. Valamennyi adattarhaz-
ban képzOdnek metaadatok, €éppen ezért ez lehet az egyetlen k6zos szempont a
technologiai adatkapcsolatok kialakitasara. Barmelyik szolgalat adattarhazarol
besz¢ljlink is, legyen az nyilt vagy titkos rendeltetésii, kivalogathatéak azok a
szervezetszerli blin6zo €s terrorista személyekhez, cselekményekhez, helyekhez,
idépontokhoz, targyakhoz (stb.) kothetd informéciokbol leképezett metaadatok,
amelyek segitik az értékelést. Amennyiben ezeket céliranyosan dsszekapcsoljuk,
megalapozhatd az elemzés magasabb mindsége, atfogdbb €s proaktivabb fellé-
pésre lesziink képesek. Mindennek a létrehozdsahoz azonban nem elegendéek a
partnerszolgalatok ko6zott meglévd kétoldaltl kapcsolatok, jogszabalyi keretek
kozott sziikséges szabalyozni a fuzios rendszer rendeltetését, annak felépitésé-
nek alapkérdéseit, az adatok ataddsanak modjatol, azok kezelésén és felhaszna-
lasan 4t egészen az adatbiztonsagi kérdésekig. A kiilonb6z6 rendszerekbdl ki-
nyerhet6é metaadatok azonban magukban hordozzdk annak az adatbazisnak a sa-
jatossagait, amelybdl szarmaznak. Eppen ezért a nyilt és titkos adatrendszerek-
bdl szarmazd metaadatok mas-mas feltételrendszer megléte esetén adhatok to-
vabb. Lehetséges, hogy rejtjelezd, vagy specialis adattovabbitd berendezések al-
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kalmazasara van sziikség. A tovabbitand6 valamennyi metaadat sajatossaganak
egylittes értékelését kovetden sziikséges eldonteni, milyen szigoru adatvédelmi
korlatozdsok mentén teljesiilhet az adatforgalom. Indokolt tovabba figyelembe
venni a problémakor kezelésében leginkabb illetékes szervezet adatvédelmi elo-
irasait.

Az adatkapcsolatok kiépitését kovetoen torténhet meg az informaciok
feltoltése az informacio-fuzios rendszer szamara. Az ide érkeztetett adatokat
egységes szempontok szerinti logikéaztatod eljarasnak sziikséges alavetni, annak
érdekében, hogy a hibas, eltéréseket tartalmaz6 vagy oda nem ill6 adattartalmak
ne keriiljenek integralasra a rendszer adatbazisdba. A megfeleléen elOkészitett
adatbézis integracidhoz jol milkkodd adminisztracidos modulra, a folyamatok
rendszeres monitorozdsara és Ondlld metaadat adatszotar mitkddtetésére van
sziikség. Ezt kovetden valosulhat meg a komplex adattartalom kialakitdsa,
amelynek létrehozéséara, eredményes mitkddtetésére és karbantartdsdra az iBa-
se®! adatbazis kezelé alkalmazasa szolgiltat megfelelé alapot. Erdekessége,
hogy vizualis formaban megfogalmazott egyszerili vagy Osszetett kereséseket le-
het végezni, tehat a felhasznalonak nem kell ismernie a bonyolult lekérdezd
nyelveket (pl. SQL). Mivel a gyakorlat az, hogy a felhasznaloknak mar van va-
lamilyen adatbazisa, az 12 kifejlesztette az iBridge nevii integrald eszkozt, amely
real-time hozzaférést biztosit az elterjed relacios adatbazisokhoz (pl. Oracle, In-
formix, Ingress), igy az elemzést egyidejlileg tobb adatbazisra is kiterjeszthet;jiik.

Az 12 termékeket kozel 90 orszagban alkalmazzak, olyannyira népszerii-
ek, hogy tobb orszagban nemzeti szabvanyként ismerték el. Hazdnkban a Rend-
Orség ¢és a titkosszolgalatok, valamint a SZEBEKK szervezeti egységeinél is
hasznalatban vannak.

Az 1Base adatbazisra integralt elemz6 szoftver az Analyst's Notebook,
amely a maga nemében vildg szinten is egyediilall6. Elemzok ezrei alkalmazzak
kiilonbozod blinesetek felderitésére. A hasonlo eszkozokkel szemben legnagyobb
eldnye a vizualizacid, amely annyit jelent, hogy tetszdlegesen nagy adathalmaz-
ban rovid 1d6 alatt feltérképezi az 0sszefiiggéseket €s az elemzes szempontjabol
fontos elemeket, kapcsolataikkal egyiitt egy egyszertien értelmezhetd grafikus
abran jeleniti meg. Az Analyst's Notebook 6nalldan is alkalmazhato, az 12 egyéb
szoftverei pedig raépiilve egészitik ki funkcionalitasat.

Az Analyst's Notebook tobb nemzetkdzi szervezet, tobbek kozott az 1A-
LEIA (International Association of Law Enforcement Intelligence Analysts), In-
terpol, Europol elismerését is kivivta. Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a
felsorolt programcsomagnal alkalmasabbat aligha taldlhatnank az informacio-fu-
z10s rendszerbdl kinyert adatok elemzésére-értékelésére az Osszefliggések abra-
zolasara. Az ilyen elemzd termékekkel torténd munkavégzés — a gazdag eszkoz-
tarnak koszonhetoen — jelentdsen lerdviditheti az elemzésre szant 1dot, amellyel

1 Az 1990-ben Londonban alapitott i2 Limited cég altal fejlesztett programcsomag része.
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parhuzamosan novekedhet az operativ €s stratégiai dontéshozas szdmara juttatott
informéacidémennyiség.

Osszefoglalds, kivetkeztetések

A publikéacidban ismertetett szervezeti atalakitdsok megkezdéséhez min-
denekel6tt az 1) biztonsagpolitikai kornyezetet jobban leképezd 11 stratégiak €s
torvények kidolgozasara és elfogadéasara lenne sziikség. A szolgalatok jelenleg
tevékenységiiket az 1995. évi Nemzetbiztonsagi Torvény alapjan végzik, amely
dokumentum toérténelmi meghaladottsagat jol jelzi, hogy az a szdmunkra 1d6koz-
ben alapvetden 1) helyzetet teremté NATO és EU csatlakozasunk el6tt, tovabba
a nemzetkdzi biztonsagi helyzet gyokeres atalakuldsat eredményezd new yorki,
washingtoni, madridi €s londoni terrortdmadasok el6tt sziiletett. Bar idokdzben
mar rendelkezésre allnak a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet tendenciait tikkr6zo
ENSZ, NATO ¢s EU dokumentumok, tovabba a Magyarorszag fenyegetettségét
¢és biztonsagpolitikai érdekeit elemzd, meghatarozd doktrinak is kidolgozasra
keriiltek, a buniildozéssel, belbiztonsaggal foglalkoz6 magyar szervek régi és Uj
tipusu fenyegetések elleni munkédja tovabbra is koordinalatlan €s nélkiilozi a ko-
vetelményekhez jobban igazodo szervezeti atalakitasokat is.

Egy 1j, a stratégiai feladatszabason kiviil az egyes vonakodo szervezete-
ket egyiittmiikodésre és informacid-megosztasra kotelezd torvény megalkotasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy a fentebb vazolt kozpontok 1étrejojjenek és hatéko-
nyan miikddjenek.

Az Egyesiilt Allamokat a 2001. szeptemberi terrorcselekmények késztet-
ték radikalis valtoztatasokra, tobbek kozott a teljes nemzetbiztonsagi szféraja,
szervezetei €s gondolkoddasmodjuk megreformaldsara. Az elmult idészak bebi-
zonyitotta, hogy a terror €s a fenyegetés altal kikényszeritett valtozasok haszno-
sak, sikeresek voltak, az Egyesiilt Allamok belbiztonsaga stabil, a megel6z in-
tézkedések hatékonyak, az orszag allampolgéarai nagyobb biztonsagban érezhetik
magukat a terrorizmus veszelyevel szemben, mint 2001 elott.

A mai biiniild6z0 ¢és hirszerzd szolgalatoknak kiilonosen informacio-érzé-
kenynek kell lenniiik a hataskoriikbe tartozo problémakorok mieldbbi felismeré-
se €s eredményes kezelése érdekében. Ennek a sok résztevékenységbdl allo in-
formaciotudatos viselkedésnek olyan keretrendszerben sziikséges miikodni,
amely kell6en megalapozott tudasbazisra tdmaszkodd tudasmenedzsment szem-
Iéleten alapszik. A folyamatot dontéstdmogatd szoftverek alkalmazéasaval lehet
vezetetté tenni. Ezek koziil is sziikséges kiemelniink az ,,On-line analitikus fel-
dolgozast” (OLAP) megvalosité rendszereket, melyeket valamennyi altalunk
targyalt szervezetnél megtaldlunk csak épp mds-mas felépitésben és adattarta-
lommal feltoltve. Segitségiikkel lehetdség nyilik a szervezeten beliil keletkezett
¢s a tarsadalom mas szegmenseibdl, kiilsé forrasokbol beszerzett informaciok
feldolgozasara és Gjrahasznositasara.
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Ha olyan biztonsagi kihivassal keriiliink szembe, amely 0Osszetettsége,
vagy €épp nemzeti hatdrainkon atnyul6 jellege miatt, tobb szolgélat érdekkdrében
is megjelend sajatossdgokkal rendelkezik. Feltétleniil sziikséges elgondolkod-
nunk azon, hogy milyen informacio-fizios technika alkalmazasaval tudjuk ma-
gunkat olyan helyzetbe hozni, hogy 0ssznemzeti ¢rdekeket kielégitve az egyes
szervezetek érdekeit nem sértve megvalosithatova valjon az informacidk egyse-
ges értekelése €s a bonyolult, nemegyszer szervezetileg elkiiloniilt, de egymasra
¢épiilé dontések sorozata. Egy ilyen informécid-fuzios kozpont kialakitdsa soran
kap Ujra jelentéséget az adattarhazakbdl szdrmazo adathalmaz, amely a fenyege-
tettségnek megfeleld ismérvek alapjan osszevalogatott rendben keriilhetnek be a
fazios rendszerbe. Itt olyan adatbazis-épitésre €s az adatokkal vald gyorsan vég-
rehajthaté miveletek elvégzésére nyilik mod, melyeket a legkorszeriibb fejlesz-
tésti €s a vildg szamos orszagdban alkalmazott (szabvanyként elfogadott) prog-
ramrendszerek (iBase, Analyst’s Notebook €s mas kiegészitd alkalmazasok) se-
gitségével végezhetiink el. Mindez azt eredményezi, hogy a megnovekedett fel-
hasznalasra alkalmas informacidmennyiség birtokdban, atfogobb ¢€s proaktiv el-
lenlépések meghozatalara lesziink képesek az egyes fenyegetésekkel szemben.
Mindemellett az Gjrastrukturalt €s elemzett adattartalom pontosabb és részlete-
sebben kidolgozott stratégiai dontések meghozatalat teszi lehetdve a kormanyza-
ti szféra szdmadra is.

Az informdcio-fazios elven miikddd rendszerek sikeres lizemeltetésének
egyik utja az els6ként Amerikaban alkalmazott példabol kiindulva, olyan szerve-
zeti egység létrehozasa, amely az egylittmiikddok elemzdibdl valogatott munka-
tarsakkal, a kiilonféle elemezd eljardsok egységes alkalmazasaval valositja meg
tevékenységét. Feladatait a kormanyzati iranyitasi rendszert segitve, annak hat-
térintézményeként sziikséges végeznie, egyebek mellett annak okén is, hogy
mentesiiljon az egyes szolgélati agak tlzott befolyasatol, az egyéni érdekek
okozta torzulastol. Ilyen szervezeti modell mikodtetésére mar talalhatunk példat
a magyar szervezett blindzés elleni fellépés érdekében szervezett SZEBEKK
kapcsan, azonban érdemes elgondolkodni annak lehetdségén, hogy a terrorizmus
valos vagy vélt fenyegetésével szemben, hazank milyen megel6zd 1épéseket te-
het a biztonsdgunk jovOben torténd garantaldsa érdekében. Az bizonyos, hogy
egy terrorcselekmény bekovetkezését kovetden mar késé olyan hasznalhatd
rendszert felépiteni, amely képes az ilyen jellegli cselekmények eldjelzésére. JO
példaul szolgdlnak az Amerikai kontinensen torténtek. Az 6 technologiai szinvo-
naluk mellett is évekig tartott, hogy a tapasztalataik folyamatos felhasznalasaval
egy tényleges funkcidjat maradéktalanul betoltd fuzids kozpontot hozzanak 1ét-
re. Magyarorszadgot nem érte ugyan terrortamadas, azonban az egyéb jellegi, Uj
tipust fenyegetések benniinket is cselekvésre, biztonsagunk megreformalésara,
megerdsitésére kell, hogy késztessenek. Idehaza még idejekoran megteremthet-
jiik a feltételrendszert €s sajat igényeink mentén — nemzetkozi tapasztalatokra ta-
maszkodva — felépithetjiik a megfeleld eldjelzd rendszeriinket.
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AKTUALIS

GULYAS ATTILA

AMIT A GOOGLE CHROME-ROL TUDNI ERDEMES

Kozel egy évvel ez eldtt megirtam az ,,Amit az Internet Explorerrdl tudni
¢rdemes” cimill irdasomat meég nem sejtettem, hogy a cikknek folytatisa is lesz.
Idékozben jelentds valtozasok torténtek a bongészd (browser) piacon, mas bon-
geszOk is elterjedtek, a meglevoket fejlesztették €s ennek a jelenségnek kihatasa
lehet a munkankra is. Az operativ munka soran szembesiilhetiink azzal, hogy
mig az Internet Explorerrel (a tovabbiakban IE) kapcsolatban tudjuk, hogy hol,
milyen bizonyitékokat taldlhatunk addig a tobbi bongészd altal tarolt adatokkal
kapcsolatban tanacstalanok lehetiink. Természetesen senki sem varja el, hogy a
biztonsagi tiszt informatikai szakértd is legyen, de azt gondolom, hogy a napja-
inkban legalabb azt illik tudni, hogy milyen jellegli informécidkat, bizonyitéko-
kat lehet megszerezni a célszemély altal internetezésre hasznalt szamitogépbdl.
E mellett szeretném batoritani az olvasdkat, hogy probaljanak ki méas bongészo-
ket 1s, mérlegeljek érdemes-e valtani.

En magam mar kozel egy éve haszndlom a Google Chrome-ot a Google 0
bongészdjét. Szeretném megosztani a tapasztalataimat és eloszlatni néhany tév-
hitet. €s bemutatni, hogyan nyerhetiink ki bizonyitékokat a bongészd altal tarolt
adatokbol.

Eldre bocsatom, hogy a cikk megértéshez nem art némi szdmitastechnikai
elétanulmany, a fajlok, mappak biztonsadgos kezelése, és az adatbazisokkal kap-
csolatos alapfogalmak ismerete. A cikk ezek nélkiil is érthetd, de ahhoz, hogy a
leirtakat az olvaso is megtegye a fenti ismeretek elengedhetetlenek.

A Google Chrome

A Google Chrome a Google altal fejlesztett nyilt forraskédi webbongé-
sz6. A Chrome mogott allo nyilt forrdsa fejlesztési projekt neve Chromium. Az
elso publikus stabil valtozat megjelenési datuma 2008. december 11. volt. Az 0
bongészd egyik legfobb eldnye az IE —vel szemben a gyorsasag. Ha kiprobaljuk
latni fogjuk, hogy ugyan azt az oldalt az IE idejének toredéke alatt jeleniti meg.
Csak érdekesseégként a sima HTML oldalt fele 1d6 alatt mig, a JAVA scripteket
hatszor gyorsabban dolgozza fel, mint a vetélytarsai. A masik kétségtelen elony
a biztonsag. A virusok és kartékony programok toredéke képes megfertdzni a
Google Chrome-t. A harmadik tulajdonsdg, ami a Chrome mellett sz6l az a sta-
bilitas. Eddig a bongészdk single process architektaraval késziiltek. Ez azt jelen-
ti, hogy amikor elinditjuk a bongészdt és parhuzamosan tobb weblapot nézege-
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tiink akkor a lapok mind egy memoriateriileten beliil futnak, tehat, ha ez egyik
weboldal miatt a program lefagyott, akkor magaval rantotta a tobbi oldalt is. A
Chrome mas modszerrel miikodik, ez igynevezett multi process technologiaval
késziilt, ami azt jelenti, hogy minden weboldal, amit parhuzamosan megnéziink
kiilon memoriateriileten fut. Ha az egyik lefagy nem viszi feltétleniil magaval a
tobbi oldalt is. Azért irtam, hogy nem feltétleniil, mert bizony eléfordul, hogy
igen. Igaz nagyon ritkan, de eléfordul. Ez a technologia megakadalyozza, hogy
az egyes megnyitott weboldalak vagy webes alkalmazasok hozzaférjenek egy-
mashoz, ami fontos 1épés a biztonsag €s a stabilitas felé. Ez a stratégia némileg
megnoveli az egy weboldal megnyitdsahoz sziikséges memoria mennyiségét, de
Osszességeben eldnyds, mert a memoria-toredezettség processzenként jelentke-
zik, és a bongészofiil becsukdsakor a processz bezarasaval megszinik.

A Chrome-ba beleépitettek egy feladatkezeld segédprogramot is (Task
Manager), amivel ellendrizhetd, hogy melyik oldalak (vagy pluginek) foglaljak
a legtobb memoriat, toltik le a legtobb bajtot vagy hasznaljak a legtobb CPU ka-
pacitast, €s itt ki 1s lehet 16n1 Oket.

Az 1-es abran lathato egy felmérés eredménye, ami alatdmasztja az alta-
lam elmondottakat.

Most néhany sz6 a hatranyokrol, mert azok is vannak. Tekintettel arra,
hogy az IE részesedése 70 % ¢€s 80 % kozott van a weblapok jelentOs része erre
van optimalizalva, ezért el6fordul, hogy a kivant oldal nem a megfeleld forma-
ban jelenik meg. Tapasztalataim szerint ritkédn, de eléfordul. Probléma van még
esetenként az Urlapok kezelésével (ilyeneket toltiink ki, amikor kiilonb6z6 ada-
tokat kérnek t6liink, ha regisztralunk valahova).

Comparison: Chrome & IE, Choose the better one! Results Chrome IE

Security: Cchrame OE Security L ‘69 27% ‘BD T3%
I ]
Speed O chrame OIE Speed: |84 5% |15.45%
Stability: Qchrome OIE Stahility: | I?a.?s% Iza 25%
Userinterface Ochrome OIE User interface: i75.58% |24.42%
FPower by Chrome'Sie.com and all of netizen Total 17448 votes

1. abra A Chrome és az IE osszehasonlitasa

Sok tévhit terjeng, amelyek szerint az IE-vel szemben a tobbi bongészd
nem hagy nyomot, az azokban tarolt jelszavak visszafejthetetlenek €s még sorol-
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hatnam. Ez mind nem igaz. A Chrome is hagy nyomot. Itt is megtalalhatok a ko-
rabban latogatott weblapok €s ez is elmenti az Girlapok mezdinek tartalmat, illet-
ve a felhasznéld neveket és jelszavakat, ha utasitjuk rd, mi tobb a google kereso-
jébe beirt keresOszavakat is tarolja. Természetesen itt is meg van a lehetdség
arra, hogy ezeket kitoroljiik, de majd meglatjuk milyen hatisos is ez a valdsag-
ban.

A kovetkezOkben igyekszem bemutatni hogyan miikodnek a felsorolt
funkcidk és ezekbdl hogyan lehet adatokat kinyerniink, akér a felhasznalo tavol-
1étében, vagy az operativ uton megszerzett fajlok segitségével.

Elokesziiletek, ismerkedés

Eldszor is telepitsiik a Google Chrome-ot és hasznaljuk, ha még nem tet-
tiikk volna. E nélkiil ugyanis nehéz vizsgalodni. Amikor telepitjiik a Google Ch-
rome-ot az a szokasos ,, C:\Program Files\ program név” konyvtar helyett a
"C:\Documents and Settings\felhasznalo\Local Settings\Application Data\Goog-
le\Chrome” néven létrehozott mappaba telepiil és a kdvetkezd konyvtarstrukti-
rat hozza 1étre (2. abra).

[=ichs BEE)
1= '1;;
Q Vissza = ? / ) Keresés Wz Mappak 3 3 x n EI'
Cimn |3 Cr\Documents and Settingsifelhasznalo\Local Settings)application Data\GooglelChrome b a Ugrés
Mappak. *x Méw Méret | Tipus
= I Chrome ~ | | [ application Mappa
= () Application |ZhUser Data Mappa
= I 2.0.172.33
) Installer
I Locales |
= |2 Resources
= |3 Inspector
) Images |
) Themes
= ) 2.0.172.37
) Installer |
) Locales
= IJ) Resources
= |3 Inspectar ‘
1) Images
1) Themes ‘
|2} Dictionaries
I Plugins
=l |2y User Data I
=l |2 Default
) Cache
=l I} Plugin Data
1) Google Gears ‘
) CrashReports
|C2) Custom Buttons
+ =) GoogleEarth o | i€ >

2. abra A Google Chrome mappaszerkezete

A tovabbiakban még sokszor fogunk erre a szerkezetre utalni, mivel a sza-
munkra fontos informaciok itt lesznek eltarolva kiilonb6z6 fajlokban. A program
a mitkddése sordn létre hoz ideiglenes allomanyokat is az ugynevezett tempor-
ary konyvtarban, amelyeket csak futds kdzben hasznal, a ledllast kdvetden ezek
torlésre keriilnek. Ezekkel nem foglalkozunk. Miel6tt hozza kezdenénk a prog-
ram vizsgalatahoz fontos szem el6tt tartanunk, hogy a vizsgalandé fajlok kizaro-
lagos hozzaférésiiek, ezért a program futdsa sordn nem tudunk a tartalmukhoz
hozzaférni. Vizsgalodasaink soran tehat a programot le kell allitanunk. Még
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egy fontos tennivalonk van a munka megkezdése el6tt. A rejtett mappakat és fa-
jok kiterjesztését lathatova kell tenniink. Alaphelyzetben a Local Settings mappa
rejtett, tehat nem jelenik meg az exploreriinkben és nem art, ha tudjuk milyen
fajlokat piszkalunk, ne bizzuk magunkat a Windows iconjaira.

A rejtett mappa és fajlkiterjesztések felfedésének lépései:

* nyissunk meg tetszélegesen egy mappat.

= kattintsunk a mentisoron az Eszk6zok->Mappa beallitasai..

» kattintsunk a Nézet fiilre

= pipaljuk be a Rendszermappak megjelenitése

» vegyiik ki a pipat az operacios rendszer védett fajljainak elrejtése

melldl
= vegyiik ki a pipat az Ismert fajltipusok kiterjesztésének elrejtése
melldl

= gorgessiink lejjebb és a Rejtett fajlok és mappak pontnal kattintsunk
a megjelenitése mellé

» nyomjunk egy OK-t és ha ez utdn megnézziik az exploreriinket szamos
1) mappaval és fajllal fogunk talalkozni

Segitségként a beallitasok valahogy igy néznek ki a helyes pipalasok utan
(3. ébra)

Specials bealitasok: Specidlis bedlitasok:
3 . 3 U] lsmert Géjhipuasok kiteriesztéseinek eheitése A
eqnappak tartalmanak megielenitése [ Mappaahlakol megruitisa killin folyamatban
& Yezéitp\t megielenitése a Sajatoépben T Ne gyorsitititaces  miiatikel

) Refett fajlok és mappak
() ehefése

() megjelenitése

Telies elérési ot megjelenitése a cimsdvban

(] Telis elérési it megjelenitése a cimsorban

¥| Elduar Lizenetek megjelenitése mappa- & asztalelemekt A ,. T A—
G s 3 S e Titksitott &s tomaritett NTFS43ok megielenitése szinek
F3jméretadatok megielenitése a mappa tippigiben

[] Héldzati mappék és ryomtatck automativus keresése ¥ J Wﬁbhﬁl{'l- 5 W'::!!:Irqappap:altlk Ifezelf:s?e , ,
¢ y (3) & pér ey falkent vald megielenitése és kezelise ¥
Fi LY
3. abra Rejtett mappak és fajlok be-
allitasa

Az eltarolt adatok eldcsalogatdsa

A versenytars bonge€szO0khoz hasonloan a Chrome is képes a felhasznalo
nevek ¢€s jelszavak eltarolasara tehat a bejelentkezések automatizalasara. Ez ter-
mészetesen elonnyel €s hatrannyal is jar. Elony a kényelem és hogy nem kell
megjegyezniink a jelszavainkat, a hatrany viszont, hogy aki a gépiink el¢ iil ¢s a
mi accountunkat (felhaszndldi profilunkat hasznélja) konnyen megismerheti a
jelszavainkat, esetleg visszaéléseket kovethet el a neviinkben. A kényelemmel
vessiik 0ssze a kockazatot és dontsiink. Amikor olyan oldalra ériink, ahol re-
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gisztraciot kovetden be kell jelentkezniink a bejelentkezést kovetden a Chrome
felajanlja, hogy elmentse-e a jelszavunkat €és valami ilyesmit latunk.

ﬂ Do you want Chrome to save your password?

[ Save password J | Mewver for this site l

Ha gy dontottiink, hogy elmentjiik a Chrome elmenti a weblap cimét, a
mentés idejét, a felhasznald nevet és a jelszot €s még néhany szdmunkra nem
fontos paramétert egy SQLite3 adatbdzisba. Amennyiben tigy dontiink, hogy en-
nek a webhelynek a bejelentkezési adatait ne mentse el, gy azt is ide menti el,
de az ugynevezett Blacklist mezébe, ami az értelmezésiik szerint tiltott helynek
mindsiil. (Lehetett volna barmi a neve, de a fejlesztOk valamiért ezt valasztot-
tak.) Ha legkozelebb olyan oldalra navigalunk, amelyik szerepel a blacklist me-
zOben, akkor itt mar nem fogja megkérdezni, hogy mentse-e jelszavunkat. Az
adatbazist a ,,C:\Documents and Settings\felhasznalo\Local Settings\Application
Data\Google\Chrome\User Data\Default\Web Data” nevii kiterjesztés nélkiili
fajlban talalhatjuk meg. Ha egy egyszerli szovegszerkesztdvel néziink bele csak
zagyvasagot fogunk 1atni, de ha letoltjiik az SQLite Database Browser ingyenes
programot €s abba betdltjiik a mar ismert elérési uttal a Web Data nevii f3jlt, ak-
kor felfedezhetjiik az adatbazis struktirdjat és az elmentett bejelentkezési adato-
kat a jelszavak kivételével, ugyanis azok titkositva keriiltek tarolasra. Ezeket is
kinyerjiik majd, de most eldszor ismerkedjiink az adatbazissal. Valtoztathatjuk
programunkkal az adatbdzisunkat, javithatunk benne és természetesen el is ront-
hatjuk.

= S0Lite Database Browser - C:/Documents and Settings/felhas=znalofas=ztal/\Web Data

File Edit Wiew Help
= = e e
(N e bl o | B o Ly
D atabaze Structure Browse Data | Execute SOL
Marne Obiject Tvpe Schema
=l-taukofill itable CREATE TABLE autcfill (name WARCHAR. walue V...
name field WARCHAR
walue field WARCHAR
walue lower field WAERCHAR
pair_id field INTEGER FPRIMARY KEY
cournt field INTEGER
=+ autofill_dates table CREATE TABLE autcfill_dates [ pair_id INTEGER ...
+-ie?_logins table CREATE TABLE ie?_logins (url_hash YARCHAR M.
+- keywords table CREATE TABLE keywords [id INTEGER PRIMAR...
& logins table CREATE TAEBLE logins [origin_url WaRCHSR NOT
+-meta table CREATE TAELE metalkey LOMGWYARCHAR HOT .
+-web_app_icons table CREATE TABLE web_app_icons [url LONGWARC. ..
+- web_apps table CREATE TABLE web_apps [url LONGYARCHAR |
autofill_dates pair_id index CREATE INDEX> autofill_dates_pair_id OM autohll__
autafill_narme index CREATE IMNDE> autofill_narme OM autafill [name]
autafil_narme_value_lower index CREATE IMDE autafil_name_valus_lower OM aut...
ie7_logins_hash index CREATE INDEX ie7_logins_hash OM ie7_logins [url..
logins_sigron index CREATE IMDE= logirs_signon OM logins [signon_r...
zglite_autaindex_ie7_logins_1 index
sqlite_autaindesx_logins_1 index
sqlite_autoindex_meta_1 index
zqlite_autoindex_web_app_icons_1 index
zqlite_autaindex_web_apps_1 index
web_apps_url_index index CREATE INDEX web_apps_url_index OMN web_ap.

4. abra Az adatbazis strukturdja az SQLite Database Browserben

Ha megnyitottuk a programunkkal az adatbazist és megnéztiikk milyen a
szerkezete, nézziikk meg miket is tarolt el, amig hasznaltuk.
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= SOLite Database Browser, - C:/Documents and Settings/felhasznalo/fisztaleb Data

File Edit Yiew Help
Nee 3@ B W2
Oatabaze Stucture | Browse Data
Mew Record ] [Delete Record
name value walue_lower pail._id count fad
403 g chile santiaga capitz chile santiaga capitz 403 1
| 404 firsthame Fiini hmim 404 2
405 firstname Fesimal hezinst 405 2
| 406 subject remény emény 406 1
[407 | subject Eger? cger? a7 1
| 408  search LHEsRO Pk OIG . bl 408 2
409 zearchSting [l=F i 409 3
. 410 g e Ui 410 1
A1 lazthame pesitmsinall s " , 1 1
. 412 seach sapmhainalks singakainal 412 1
| N3 g laurent explazion lyri laurent explagion lri 13 1
| 414 g laurent walf explosiol laurent walf explosio 414 1
115 g laurent walf explagio laurent wolf explasia 115 1
| 46 query fy like a waman lyric fly ke a woman lyric 416 1
N7 g ifina "fly like & womnz inna "fly like a woms 17 2
| 48 g inna "hat"" lyrics ina "hot'" lyrics 418 1 5
< 1655 of 865 > [o '

5. abra az autofill tabla tartalma

Automata kitoltésii tartalmak megjelenitése

Ha a Table cimke mellett a legordiild listabol az autofill-re kattintunk,
meglatjuk, hogy miket mentett el bongésziink (a tudtunk nélkiil), amikor egyes
oldalakon tirlapokat toltottiink ki (5.4bra). Ezek lehettek keresé mezdk, szoveges
mezOk (pl. valamelyik mezd az email fejlécében) stb...Roviden értelmezziik a
mezOk nevét és tartalmat.

A name mez0 tartalmazza a weblap lrlapjan kitoltott mezd nevét. A value
¢s a value lower a mezObe beirt tartalmat jelenti, mig a pair id egy olyan azo-
nositd szam, amely tablankat 0sszekapcsolja az autofill dates tdblaval. Ha majd
megnézziik azt a tablat, akkor 1atni fogjuk hogyan. A count mezd egy szamlalo,
ami azt szamolja hadnyszor hasznaltuk az adott rekordot.

Most kattintsunk a 7Table mellett €s valasszuk ki az autofill dates tablat.
Ebben tdblaban csak két mezo6t lathatunk a mar ismert pair id- t és a date crea-
ted-et. A date created mezdben kiilonboz6 szamokat lathatunk. Ezek a szamok
az autofill rekord létrehozasanak idejét taroljak UNIX® id6ben kodolva. Erde-
kességkent emlitem meg, hogy a UNIX 1d6t konnyen vissza tudjuk fejteni, ha a
keresdnkbe beirjuk, hogy ,,UNIX time converter” . Sok taldlatot kapunk, mert

2 A Unix-idé6 vagy POSIX idé a szamitastechnikaban az UTC szerinti 1970. januar 1. éjfél 6ta eltelt
masodpercek szama, a szokémasodperceketnem szdmolva. A Unix-szerli operacios rendszerek mel-
lett szamos mas alkalmazasban is hasznaljak. A Unix-id6, bar sokan tévesen annak hiszik, valdjaban
nem linedris reprezentdcidja az idonek, €s nem valodi reprezentacidja a UTC-nak, mert a szokdma-
sodperceket nem lehet vele megadni. Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Unix_time
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vannak online és letdlthetd szoftver konverterek is, de vigyazzunk, hogy az i1d6-
zonakat helyesen allitsuk be.

Felhaszndalonevek és jelszavak kinyerése

Most térjiink ra a legérdekesebb tablara. Ha a Table mellett a login tablat
valasztjuk a legordiild meniibdl, akkor valami hasonlo tablat lathatunk (6. szamt
abra). Lathatjuk a weboldal cimét (origin url) a felhasznal6 nevet
(username_value) és a jelszomezdt (password value). De most csalodottak lehe-
tiink, mert a jelszé6 nem latszik. Nos, igen titkositva lett eltdrolva. Ahhoz hogy a
jelszot megismerjiik sziikségiink lesz egy masik programra. Szerencsére ezt ma-
sok mar megcsinaltak helyettiink, ezért csak le kell toltenlink a szintén ingyenes
ChromePass, vagy pedig a ChromePasswordDecryptor-t. Mindkettd megmutatja
nekiink a weblapokhoz eltarolt felhasznalo nevet és jelszot. Toltslik le mindket-
tot és kisérletezziink veliik.

= S0Lite Database Browser - C:/Documents and Settingsffelhasznalo/Asztal/Web Data

File Edit Yiew Help
D s n o Iy?

Database Structure Browse Data Execute SOL

Tale: [logins ~ Dolots Fiecord
origin_url action_ul username_element | usemame_value | password_element -~
http://Freemail hulevelszesslagin frm =y

http: v mail. come http: /e, mail. comdscri lagin
hitp: v washingtonpost. com/ac2Awp-dpn  hitp: /v, washingtenpo: Emailtdds Fassword
https: /v google com/aceourts/S erviceL ogin Passwd

http: v mail. ome
cH00$LoginBoxsPasswordT ext

HO0$LaginBoxPasswardT xt
password
cH00$LoginBoxsPasswordT ext
passward

@ m s W N

password

ssssss

< 1-280f 28 >

6. abra a login tabla tartalma

Nézziik elészor a Chromepass nevll programot. a program elinditasa utan
a File menibdl vélasszuk az Advenced Options meniipontot és akkor az alabbi

képet latjuk 7.4bra.

B fdvanced Options @

(%) Load the passwords of the current logged-on user

() Load the passwords From the Following user profils:
User Profile Path:

Last Log-0n Password:

[ K, | [ Cancel ]

7. abra Valasszunk honnan toltjiik be a "Web Data" fajlt
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Ha a load the passwords of the current logged-on user- t valasztjuk , ak-
kor a program automatikusan megkeresi a Web Data fajlt és betolti a tarolt login
adatokat, ahogy az a 8-es szamu abran latszik.

i ChromePass BB

Flle Edt iew Help

*EFERE

Origin LRL Action URL User Name Field Password Field User Name Password Created Time

Fh my = = sl e = - = =) Lsername password = = 2009.06.12, 21
0 F === — = email password == = 2009.07.18, %:1;
0 httpsjffreemail huflevelezesfloginfm Lserwithaoukdomain =

P = el g 1 email password —— -— 20090717, 1.2
(e = = = email pass1 248499339 g —__ A 2009,07.23, 12:
OF; s = & U s _ ol email pass1 2483499339 —— s 2009,08.20, 15
() = __ = = . email passl248499339 —= === = 2009,08.20, 15
. —— = i= = i session[username..,  session[password]  mEm = 2009,09.14, 14
= e ————— Lsername password = 2009.07.20, 14
O ———m———— o e mail pass[passi] ———y = 2009.09.06, 20;
& hteps s dyndns, com hittps: {fwww, dyndna, comfaccount{entrance) usermame password = . 2009.10.10, 21
L ———— login_name login_pass — _ = 2009,08,27, 12:

8. dbra a ChromePass felfedi a tarolt login adatokat

Abban az esetben, ha nem az aktudlis Windows profilunkban tarolt adat-
bazishoz kivanunk hozzaférni, akkor valasszuk a Load the passwords from the
following user profile opcidt és toltsiik be a mar ismert Web Data file-t, de sziik-
séglink lesz még az adott profil jelszavara is. Ugyanis ezt kell beirni a Last Log-
On Password mezdbe. A jelszo6 nélkiil a Windows beépitett titkositd rendszeré-
vel titkositott jelszavak nem fejthet0k meg. Az olvaso kérdezheti, hogy ha nincs
meg a jelszo, akkor mi a teend6? A dolog ebben az esetben sem reménytelen. Ha
hozzafériink az adott szamitogép merevlemezéhez, vagy meg tudtuk szerezni az
in. jelszo hash-eket®, akkor specialis programokkal visszafejthetjiik az adott fel-
haszndlo jelszavat. Példaként emlithetném a népszerli és ismert Cain &Abel
programot, amelyet az Internetrdl ingyenesen konnyen beszerezhetiink

Amint emlitettem van egy masik program is, a ChromePasswordDecryp-
tor, amely képes a tarolt jelszavakat visszafejteni €¢s megmutatni, de ez nem ké-
pes a kiilsé profilbol szarmazé Web Data f4jl kezelésére. Miutan futtattuk a
programot az eredmény valahogy igy néz ki (9.abra). Ebben a programban lehe-
tdség van az eredmény exportalasra is, az Export gombra torténd kattintas utan
egy html fajlba menthetjiik el eredménytiinket.

8 A Windows felhasznaloi profilok jelszavanak megszerzése, visszafejtése, és titkositasi védelem ki-
jatszasa egy kiilon cikket érdemelne, ezért erre itt nem térek ki. Aki érdeklddik a téma irant az Inter-
neten szdmos ezzel kapcsolatos irast talalhat.
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[m=] ChromePasswordDecryptorn - www.SecurityX ploded.com

Chrome Profile Path | Ci\Documents and SettingsifelhasznalolLocal Settingsiapplication DatalGooglelChrome

=1 at=12

Chrome Wwebsite Sign-on Passwords Liskt

website : http:fffresmail.huj
userwithoutdomain s

wWebsite | REER: ffw. mail.comf
login © sms—=s @mail. com

wWebsits : hEEp: S frmane. washingtonpost. commf
Emailaddr : « simmail.com
Password @ Ful W5k

9. abra ChromePasswordDecryptor

A kulcsszavak (keywords) kilistazasa

Kattintsunk most ismét a Table legordiild listdjara és valasszuk ki a key-
words tablat. Itt a kdvetkezO fontosabb mezdket taldljuk: short name, keyword,
url (10. abra). Ennek a tdblanak a Iényege, hogy nem kell beirnunk a teljes eléré-
si utat a bongészo cimsoraba, hanem elég, ha csak annyit irunk be példaul, hogy
,,ok.hu” a bongész6 innen az adatbazisbol betdlti a kulcsszohoz tartozo url-t ese-
tiinkben ez a http://ok.hu/index.html. Persze ennek feltétele, hogy eldtte ezt az
oldalt mar meglatogassuk.

Tovabbi nézelodés a konyvtarstrukturaban

Nézziik milyen adatokat, nyomokat talalhatunk még bongésziink mappa-
jaban, amelyeknek hasznat lathatjuk. Ha elinditjuk a SQLite Database Browsert
¢s megprobalkozunk a mar jelzett ,,C:\Documents and Settings\felhasznalo\Lo-
cal Settings\Application Data\Google\Chrome\User Data\Default mappaban ta-
lalhato fajlokkal azt fogjuk tapasztalni, hogy van amelyik megnyithaté és van
amelyik nem. Foglalkozzunk most azokkal, amelyek megnyithatok.

Nyissuk meg a thumbnails nevi kiterjesztés nélkiili f4jlt. Ez az adatbazis
tarolja az egyes webhelyeken talalhat6 €s a webhelyhez kapcsolhato kis ikonok
elérhetdségét. Ezeket azok a kis ikonok, amelyek a bongész6 cimsoraban latha-
toak egyes webhelyek felkeresésekor.
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= S0Lite Database Browser - C:/Documents and Settings/felhasznalo/fisztaleb Data |:||§|[5__(|

Eile Edit Wiew Help
N9 sFFe e B W
Database Structure | Browse Data | Execute SOL
Table: Mew Record ] ’Delete Record
id short_name keyword fawicon_url wil show_in_default, safe_for_au
1 2/ Google google.hu hittp: /7w, google. ¢ {google: basel L search?{google:R 1
2 3 Tango tango.hu hitp://tango. hu/favi hitp:/tango. hu/search. php?g={sean 1
3 AIDK.hu ok hu hitp: 470k hudgbsfas hitp: 2ok hudk atalogus ?g={searchTe I 1
4 5 Live Search live. com hitp: //search. live.co hitp://eearch live. com/results. aspu?r 1
5 h Crawler Search crawler.com _ i .C search/di 1
53 7| youtube. com youtube. com http: /v, woutube hittp: /v youtube, comdresults 7se: I
7 8 thefreedictionany. com thefreedictionary.cor http://img.td. com/f: http: /A thefreedictionary. com/_# I
8 9 hetivalasz.hu hetivalazz. hu http: /v hetivala hittp: /v hetivalaze hudkereses?s 0
9 10 .= - —— = ke e ——w = o] a =
10 11 buzz yahoo.com buzz. yahoa.com http:/¢buzz.yahoo.ci hittp: //buzz pahoo.com/search ?sch_ 0
11 12— ————— e = —=_ a
12 13 bing bing.com hittp: A v bing, cor hiktp: e, bing, comsearch Pa={se: 1
13 L= =1 f~ = =1 A s P TR TR W T I
14 15 cer————— o (S R ————————— I
15 16 Bing hittp: # fvaas bing. comm 0
ic Bl PR M [P M [ ST PR I PEPPPIRTI W S P P U T P AT SN O P P S et ap Ly n ‘:
< ¥
< 1-260f 26 > Goto: 1]

10. abra A keywords tdabla tartalma

A mar ismert médon vizsgalva az adatbazist érdekes meglepetéssel talal-
hatjuk szembe magunkat a favicons tdblaban. Taldlhatunk olyan elmentett linke-
ket, amelyeket honapokkal ez eldtt mar kitordltiink a Chrome beépitett nyomel-
takarito funkciojaval.

A History fajl tartalma

Tovabb folytatva kalandozasunkat a mappaban megnyitjuk a SQLite Da-
tabase Browserrel a History nevii fajlt. Amikor a f3jl betoltddott a Browse Data
fiilre kattintunk ¢és legordiild listabol kivalaszthatjuk, hogy az adatbazis melyik
tablajara vagyunk kivancsiak. Nem mindegyiket érdemes megnézni, hiszen van-
nak benne olyanok, amelyek a belsd miikodéshez sziikségesek és szamunkra ér-
telmezhetetlenek, azonban ha ezt az adatbazist tanulméanyozzuk, akkor a f4jl ne-
véhez hilen megismerkedhetiink bongésziink térténetével. A Downloads tabla-
ban megtalaljuk azoknak a fajloknak linkjeit, amelyeket az adott gépre letoltot-
tek és mellette olvashato a fajlok elérési utja is, ahogy az 11. dbran lathato.
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= S0Lite Database Browser - C:/Documents and Settings/felhasznalo/lLocal Settings/Application Data/Google/Chrome/User, Data/Default/History
Fil= Edit View Help

LDeEw 5w o B

Database Structure \ErnwseData | ExecutesoL |

Table: |’down\oads
id | full_path url start_time received_bytes tatal_bytes state
1 1 C:\Dacuments and Settingshfelhazznalo\Dokumenturnok S Doy hitp: //crack storage. comdget_uploaded_file.php 1257020973 3276591 327683
2 2 C:\Dacuments and Settingshfelhazznalo\Dokumentumnok\ Doy hitp://crack storage. comdget_uploaded_file. php 1257021490 327691 327683
3 hittp: /v crack nader. comddownload php 1257024681 327783 327783
4 4 C:\Dacuments and Settingshfelhazznalo\Dokumenturnok\ Doy hitp: /4515t rapidshare.com/files/118034341/765 1257026454 1470013 1470013
5 5 C:\Dacuments and Settingshfelhasznalo\Dokumentumak \D oy kitp: 2Aweb. mail. com/ 28878/ mme-2/en-us/mail/get-¢ 1257083467 7896224 796224
[ 7 C:\Dacuments and SettingshfelhasznaloiDokumentumak \Doy kitp: 2/apps. boon hu/download/emtippek Auresallbd.; 1257700867 73216 73216
i 8 C:\Dacuments and SettingshfelhasznaloiDokumentumak \D oy kitp: 2/apps. boon hu/download/emtippek Auresalld.; 1257701307 Ta216 73216
a8 9 C:\Dacuments and SettingshfelhasznalotDokumentumak \Doy kitp: 2/mail google. comdmaild 2ui=2kik=d5abb43tal b 12577868030 67072 E7072
k] 10 C:ADocuments and Settingshfelhasznalo\D okumentumak Doy http: //mail google. come/mail Pui=2&ik=d5abb43fal & 1257786035 76233 76239
10 11 C:ADocuments and Settingshfelhasznalo\D okumenturak sDoy http: //mail google. come/mail Pui=2&ik=d5abb43fal & 12577868142 185344 185344
11 12 C:ADocuments and Settingshfelhasznalo\D okumentumok sDoy http: /w834, megaupload com/files/de530191 al 1257962417 607129 EO7129
£ | bd
< 111 of 1 > [

| & Defauk &)F zu04

11. abra a History fajl Downloads tabldjanak tartalma

Ha a downloads mellett a kis nyilra kattintunk a legordiild meniibdl va-
lasszuk ki a keyword search term pontot €¢s megtalaljuk a tablaban azokat a ki-
fejezéseket, amelyeket a google keresdénkbe irtunk be. Most mar lathatjuk, hogy
honnan szedi keresdnk a tippeket egy-egy kifejezés keresdmezdbe torténd beira-
sakor. Az eredmény a 12. szdmu abran lathato.

= S0Lite Database Browser - C:/Documents and Settings/attilafl ocal SettingsfApplication Data/Goo. .. |Z||E|FZ|

File Edit wiew Help
Nk = 2
."Database Shucture _érowse D_a?.| Exrecute SOL :
Table: keywotd_search_te_\f| [ MNew Fecord ] [Delete F!ecord]
keyword_id url_id lower_term term 25
13 2 944 a falu jegezdie a falu jegyziie
14 2 945 a falu jegezdie letoltés a falu jegyziie letalés
15 2 9’8/EjE-__— s
16 2 987 ’ t s
17 2 1185 tranzparency international korrupcids lista tranzparency international kon
18 2 1192 tranzparency international corruption list tranzparency international con
19 2 1213 make out make out
20 2 1235p ==y —_—
21 2 1250 ii———— e 5
22 2 1251 |als 0 = [ e
23 2 1440 tudakozd tudakozd
24 2 1578 t-com tudakozd t-com tudakozd
25 2 2076 =ckad, p—bd
26 2 2090 fix ip cim beallitaza fix ip cim beallitaza
27 2 2091 get fix ip get fis ip
=] el B T S S B By mbmbim i e b Al b \_’
< | £
< 1-109 of 109 5 Go to: 0 |

12. abra a History fajl keyword_search term tablajanak tartalma
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Ezek utan, anélkiil, hogy a tobbi tablat vizsgalnank, hiszen ezek a mi
szempontunkbol nem érdekesek 1épjiink egyenesen az urls tdblara. Ebben meg-
talaljuk az Osszes olyan hivatkozast, amelyet az adott bongészdvel felkerestek
legyen az email, forum hozzaszo6las, vagy barmilyen weblap. Minden meglato-
gatott url* mas néven webcim idekeriil kivéve, amikor béngészénket anonim
modban hasznaljuk, de erre majd a késObbiekben visszatériink. Ha jol dolgoz-
tunk a 13. dbran lathatohoz hasonlot kell latnunk. A tablazat tartalmazza mikor
(a mar emlitett UTC idéformatumban), milyen weblapot, hdnyszor, latogattak
meg a bongészdével. Ha a kedves olvaso farasztonak €s unalmasnak talalna, hogy
keresgéljen a mappakban, fajlokat nyisson meg, akkor tudok egyszeriibb megol-
dast. Az Internetrdl letolthet egy ingyenes program, amellyel megtekinthetjiik a
felsorolt fajlok tartalmat. A Chrome Analysis nevii program hasznalata egysze-
i, minddssze a profil betdltéséhez a Documents and Settings\<username>\Local
Settings\Application Data\Google\Chrome\User Data\Default mappat kell kiva-
lasztani és a tobbit a program automatikusan megteszi és valami hasonlét fo-
gunk latni (14. abra).

= SQLite Database Browser - C:/Documents and Settingsfattila/Local SettingsfApplication Data/Goo... g@@
Fil= Edit WYiew Help

D e B y?

Databasze Structure Browvesze Data Execute SOL
Table: | uls bt [ Mew Record ] [Delete Hecord]
id url title wigit_counl! typed_c
325 325 http: /fzafetparea blog hu/2007 09/ 26 /2eat_alk Safety Area - Seat Altea 1.6 1
326 326 hitp =" _——com./zcriptz/commonylogin_h | kMail. com the best perzonalized free web-ba 1
327 327 httpe A" == zom/scripts/mail frnailbos, mail 2
328 328 http:# " ———browze. php?pager=d7dd25bE1 1
329 329 http: /e dil. comyzcriptzd mail fread. mail o 1
330 330 hitp: Adindes. husx phprid=inscliurl=http2 38 52F Index - Belfold - Hat évig sajatjanak hitke mé 2
331 331 http: Afindex. hu/belfold/2009/09,/23/hat_evig_: Index - Belfold - Hat évig zajatjdnak hitte mé 2
332 33— ——— 1
333 Exxill — = —- ——" 1
334 334 http: v hirstart ol 2 legfrizzebb hirek - Hirstart 1
335 336 hittp: A A rfor. hudcikkek Ajabb_melyrepules Menedzsment Fémm, miorhu - Djabb méln 1
336 236 hitp: A fww, stop.bu/articles/ article. php?id=54E" "It volt méar az ideje" - Hemadi Judit tavozo 1
337 337 http: At 24 huthir/Megdobbentoen_oltkozott_fel TW24 1
338 338 http: /g men.com/Smehu_hu/11 Continue 10
339 339 http: /floginnet. passport. comdlogin, sif fid=2%svc Continue 10
adAn DA kb A Mmmiem s e Hlmmiin m e B AT e =l R D e e a b’
>
< 1-10000f8937 [ > ] i

13. abra az urls tabla tartalma

¥ A webcim, mas néven URL (mely a Uniform Resource Locator [egységes er6forras-azonosito] rovi-
ditése), az Interneten megtalalhatd bizonyos eréforrasok (példaul szovegek, képek) szabvanyositott
cime. (forras: Vikipédia)
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http://209.85.129.132/wiki/Internet

& ChromeAnalysis - Google Chrome Internet History Analysis

File  Fiker Sort  Help

‘w/ebsite History | Bookmarks | Caokies | Downlaads | Search Terms | Logins || Archived Wehsite History | Archived Search Tems
[DuaTt‘E"[ifgﬁdEnab‘ed] URL TolalVisk Count | Tille
20091116 11:19:14 hittp://sqlitebrowser sourceforge netfindex html 4 S0Lite Database Browser
2009.11.16. 11:19:07 hittp:#/sqlitebroweser. sourceforge. netdinde:. html 4 S0Lite Database Browser
2009.11.16. 11:18:55 hittp://sqlitebrowser. sourceforge. netd 1 S0Lite Database Browser
20091116, 11:18:53 hittp: /v, goodle. hu/search ?riz=1C1CHNG _hu... |1 SGLite Database Browsert - Google keresés
20091116 11:1245 hittp://ad hu. doubleclick. net/adi/N 1883 origa/B4... 1
20091116 111244 hittp://ad.adverticum. net/html. prm?zana=357468... |1
20091116 11:12:40 http://origo.hufcontentpartnerfdcicom/misc/origo... | 2
20091116 11:12.38 hittp://hu.search. etargetnet. comdgeneric/generic... | 2
20081116 11:12.32 http:#/ affilistion arukereso hu/pbox/30209 bt . |5
20091116, 11122 hittp: /vy, origo. hu/tudomany/20091116-megfe... | 2 Megfejlettek a C. elegans szaporodasi rendszeré...
20091116 11:11:05 hittp://origo. hudcontentpartnerficicam/misc/origo... | 1
20091116, 11:10:49 http: 4 fenen. origo. hufindes. html 23 [origa]
2009.11.16. 11:07:11 hittp://googleads.g.doubleclick.net/pageadfads?... | 1
20091116 11:07:03 hittp: /e pister hudviden id=16298 1 Killanns wersenyt rendeztek a Hal a tartdnhan - W
2009.11.16. 11:05:0 hittp: /vy jobmonitor hu/partner ffiles/nemzetis... | 45

13 2009.11.16. 11:05:0 hittp://goog g.doubleclick.net/pagead/ads™... _

2009.11.16. 11:05:01 http://staticoontent expressz. hu/media/NS A160x... | 45
2009.11.16. 11:05:00 hittp: /vy, blikk hudblikk_cikkhozzaszolasd ?eid... |1 Blikk - &ktuslis - Blikk - Napona 300 argazmusa ..

14. abra ChromeAnalysis képernydfoto

Ha idaig eljutottunk, akkor végignéztiik azokat a fajlokat, amelyeket SQ-
Lite adatbéazis formatumban tarolt el programunk a merevlemezen. Beszélniink
kell még az ugy nevezett cache-rdl, amely a szamitogépiinkre letoltott weblapo-
kat tarolja, azért, hogy ha legkdzelebb is meg kivanjuk nézni akkor mar nem kell
letolteni- és ezzel 1d6t és savszélességet sporolunk. A fajlokat a User Data/De-
fault/Cache mappaban talalhatjuk meg. Ne tévesszen meg senkit, hogy a fajlok-
nak nincs neve, ezek tulajdonképpen html oldalak, képfajlok €s minden egyéb
tartalom, amit a bongészonk kiterjesztés nélkiil lementett gépilinkre. 15.abra

Hely: |@ Cache j i+ =F ER-
N [Efdaca o F_nooooe F_nooozd F_0ooa-f F_nooooz
‘_—ab =] data_1 = F_nnanod [ F_noonze [EE =
Legutébbi [Hldata_z [ Tipus: Fag [=h F_oonosa (= F_oooowE
dokumerntumok (14 gy o o | Médasicwa: 20091118, 11:34 [z=HF_oooosk e F_nooo7e
@ |=H¢_oonooa FISHEE e (45 |=H¢F_oonosc f_oooo7c
f_ooooan F_oooola F_0oo03b f_oooosd f_nooo7e

Asztal F_ooooat f_oooo1b F_0000%5c F_o0noSe F_oooo7F

. f_ooooaz =1 F_nooo1c f_oooosd f_oooosf f_noooos

__.-} F_0n0na3 F_nnonid F_0n0n3e F_0n0noe F_AN0nss

. — F_0000a4 F_0D001e F_00003F F_00008a F_0000SE
okumentumal f_Ooooas f_oooo1f f_000004 f_o0oosh f_00008c
- F_ooooas f_nooooz F_oooo4b F_oooos: F_nooose
5‘! F_ooooa7? f_noooza F_oooo4c F_oooosd F_noooge
b f_o0ooas =) F_nooozb F_oooo4d f_oooose F_nooosf
FLIMEAHE LT F_ooooak =) F_ooooze F_no0o4e F_oooosf F_noooos

. < | >

Haldzati helyek  Fajindy: | | Megryitas |
Fajltipus: |0 Files r77) =1 Mégse

15. abra a cache mappa tartalma

Hogyan nézhetjilk meg mik is ezek valojaban? Nos ehhez sziikségiink
lesz a jegyzettombre (notepad), vagy pedig egy hexaeditorra®. Ha ezekkel bele-
néziink a fajlba, akkor lathatjuk, hogy milyen tipust programra lesz sziikségiink
a fajl megnyitasahoz. Vegylink példaul az én mappambdl egy fajlt €s nyissuk
meg. 16. dbra. A legegyszerlibb, ha a mappaban jobb egérgombbal kattintunk a
fajlon €s a megnyitasnal a programok koziil a jegyzettombot valasztjuk. Ha méar

% QOlyan szamitogépes program, amellyel a szoveges €s a binaris fajlok tartalma is szerkeszthetd.
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tudjuk, hogy milyen fajllal van dolgunk ugyanezzel a mozdulattal a kivalasztott
programmal nyithatjuk meg €és nézhetjiik meg a tartalmat. Az 4bran piros korrel
jeldltem, hogy a f3jl fejlécében megtalalhatd a tipus leirasa. Esetiinkben egy
JFIF jelolest lathatunk, ami egy képformatum, tehat a f4;lt barmely képnézegeto-
vel megnyithatjuk.

B f_ 000041 - Jegyzettamb =S

F&jl Szerkesztés Formdtum Mézet  Sigd

F@Er}"r 0JFIF u% 2d T
DEQE OxDd0nZzE?" T A
v 508261 Tkl ﬁ- I7
uu+7—Du’9L2i§n“iIu] [T
dogéto! "’$;é|:||]<§

= . - n'(i , ooooooooOOD  OOO 000000000000000000000000000000000000

F I] [l d d goolesmﬂ$ézN§-’|2—Rw' Y OBREIGVEZEN, 20U+ T00r Kave " XU {IChléd=025q0
S4eRENOFD02TAE, 10EGS<D " EJECES | xoTaN< ImAlxIA 'A-S05e0doflynsgn

aunzzz? ui?"s%ﬁb@nu <wRvdlGHws0]TTishenfi&kyIsz«FPARcAU-vivildc Con&-70]
g ] N - JH[B S+§EI'#éﬁlééﬂd@f§<I]S@Q%Sypﬂ_l‘]]Epﬂﬁ‘"ﬁ;}];\s,éY;H DRl DZZ% Céog‘lJ‘E&
nBq# SR Ové I, 3 Z F Ol tI0<070boeg oL evennia’ _TE0 ta300T, TAyzE, 23017007 o0dz37 (0
G?0:0RY" [;, D,gom.]\"rg 04 . 1 HLHI'C'I—S L?I]"I ;ZguﬂUéNﬁ ,Co‘z'ug'llr‘"—EngypiUM@\ ég%[ﬁéﬂNB_CZ}CTL]EEMLME3/!’HYU
*x0GgwiAUZA0ESDT T gy 0:0% rofz-" =n GOB oL2&0 030_0e+FENDI0C0 004 on " zEU+Sy 5001
d—-KGB‘TpD@ﬁDZTU] u . ? E' u g‘l'—Zﬁ-r'-l I [I D ﬂ_j_ 2> Afugu“‘efa‘+‘ ‘1'115640"("53u'é1’s"jtaﬁ<\ﬂig'au. OFD>nRURG<US
>iH:66LI§JI]ouIJ"IkI]L'Jﬁ‘|] 'EID [ !!$ . Iill] [l :I S e rsGdIROTER" -« 7O deﬂH"IE-%a,HﬁCR—ﬁﬂfQ\géﬁ‘TDGDXZUB GClA0fg-+EDL, 50
Bm3™ 3115t - mmnsd 0 O] : [ = o EAIELH@] 007 0wD T 173 606224303 . 0DARIELD (! AVAT TLI“Lkngot a0y
Q/'—&DgL'JI]OIJOS);r'il- Tlr‘:. ‘L M - o T02A_hD>Z0EC®50-LT=B090«0IF PEOAMESLOE+AAZH, 2R %F " IVRI-036 K
b, 09pl 250k 8xal Jlﬁ; dyuLi uu E\R . L{Eu ﬂﬂ SR ?§Eb0“69|2!n—EifaSLzm—jf\g&em’uuVuNtUDéé}nguu.TI]FJIJ><§©ya+>-IJ
BAT kKLETil»x&®y=0[2-=.75[5fLxakr$2RZ0 0. cO0D. dudc®ge CBAEG™IH d™ K], 030ZRSxalxed, t-wd 05ZB08Q05Y! < "5GY "welD ' %0 CxlND
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6zia Da¥}Le§""'aUuA h' U]6FBelaklcl=x! Db+, vES0»=V&]C -b2I | [eM\&lleozx 20 &Y [ﬁHg’u“ﬂuq 0062A801EZUvEa " NehAx-vZ-000ha
AEE-=AZTwWer L20%hcPUTShE ' 2YE20u; [MASD®  EBRPO{ykOr aPFOTHE 1E0GU “wWr~aRY ' . MOINAXD0tZ, LDNZ DUl 006; helul 55 pAGZi4™e#2Av; E(
uwgﬂ‘(d‘dEUd:lubbB@:NuuﬂASéhOzorSD heusu#é;mayét cyp< D[LIEV:i5G2 008 FEZBAT e REXNIr IR “1GARINZ= . * T fz-rF 122 «2"Bvy~4 0w
§-0FF AWCEREOOT Ik t~STAMUT 2CANGT Dnp A0 " &d AT I6NAINWAT 250 ORES—CTEA60HIAZTa, 0TOOLZG0 Ak1IBA R, Dy« ! uth—gu(ySN;DQSS\
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16. abra belenéziink egy képfajl tartalmaba. Jol lathato a JFIF jelolés.

o - 3% |

Gek @RaE A = = = % # Keres
s : ; is n
Filename URL Cantent Type File 5 AaAaBb( AaAaE AaAaE AaAdBbCe  dadaBb( - e Csere
E 16298_2_320x24... httpifstatic.pixter hufthumbnail 16298_2_320x240.jpg imagefipeg 1154 Alcim cim Cimsor 1 TKépalairas  Kiemeles  © nbjﬁ!fj;ﬁ 2 L Kijela
516302_2_19314.” http:ffstatic. pixter hufthumbnail/16302_2_195x145.jpg image/ipea 4039 =
& 1635.htm http: fad.bannerman. melesleg.hu/banners/ 1635, htm text/html 360 Prope
[ 165 http:/ fstatic. metearalogus. huidojaras/3267.js7165 application/x-java,.. 3914
‘ﬂ 168039, 1pg https ffstatic.pixter hufavatarsi168039.jpg imagefipeq 15&5;< B 180px-Google_] .0_maximized_windo
‘ 165120 074pg  http:ffimgs.adverticum.net/bannersiringier/163_120_07.jog imagefipeg 45 http:ffupload.wikimediaorghwikipediafenfthumb]
173‘is http:ffad.bannerman. mellesleg. hufzones(173.js application/x-java... 1182
¥ 17793618.500 hitp:jfimage. arukereso, hufthumbi 1 7793618 jpg imagefipea 2555 Content Type: imagefpng
‘3 180p=-Google_C... http:ffupload.wikimedia,org/wikipediafen/thumb/ejeb/Google_Chra...  image/png 3150 File Size: 31501
) 180px-Goagle_C... ~ http:f{upload.wikimedia, orgjwikipedijen/thumb/1114/Gaogle_Chro...  imagefpng 1638
L - - b EE
] 19542880, jpg http: {fimage. arukereso, hu/thumby 19542880, jog imagefipeq 3080 Last Accessed: 2009.11.16. 1455:57
‘ﬂ 1d73b1978a5203.., http:jfimaged. myvip.comusersi0207 /02079130491 7/1d7301978a...  imagefjpeg 3133 Server Time: 2009.11.16. 14:30:30
H X B’ . -
‘,J 1fegdzchledéed. .. http.ﬂfwww‘p\nk‘huﬂfdata/clwz/lflﬁﬂTZﬂc\kk_ZDIIETZﬂp\rner_mD‘.. image/ipea SE06 Server Last Modified: |2009.10.12. 20:26:58
Biiss http: ffhpc.msn,comjcss/hotmailMfdefault css7v=2 tewtfiss 1544
[%]2.png http: ffhu.wikipadi nsions/F prg imagejprg 956 Expire Time:
%) 2004485 gif http: faudit.median, hufegi-binjtrack. coifuc=125137736054628dc=.,,  imagejgi 43 Server Name: Sun-Java-System-Web-Server/7.0
‘ﬂ 200702020x%01.jpg  http:jforigo.hufif0702/200702020:01.jpg imagefipeq 2746
‘520070307Nsmam..‘ htkp: v, arigo. hufif07 03/ 2007030 7kismamaanl . jpg image/ipeg 1387 Server Response: HTTP/1.0 200 OK
b 20080520a.c55 htkp:ffstatic.myvip, com/static/stylefnew/base/base_1024.c5572008, .. kextfess 2473 Content Encoding:
#2nnan 2 hufinEne i inn imanafinan e ¥
3 Cache Name: f_0000a7
1354 item(s), 1 Selected HirSoft Freeware. http://www.nirsoft.net Cache Control:
ETag: "'7b0d-4ad38302"
I

17. abra a ChromeCacheView program miikodés kozben

Tajékozott olvasd6im mondhatjak, hogy minek kinlédunk a fajlok megnyi-
tasaval, amikor az Internetrdl letdlthetdé az ingyenes ChromeCacheView prog-
ram, amivel a teljes cache tartalmat tanulmanyozhatjuk (16. abra). Azonban van
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egy kis probléma ezzel a programmal. Az igaz, hogy tanulményozhato vele a
cache, de nem lathato a f3jl tartalma. Sajnos sokszor kevés az, hogy az adott fa;-
lokhoz tarolt url-t meglatogatjuk, hiszen az Internet &llandéan véltozik igy az
adott url-hez tartoz6 tartalom megvaltozhat. Nekiink nem az kell, hogy most mi
talalhatd azon az adott cimen, hanem, hogy az illetd akkor mit nézett meg. Ez
pedig csak az altalam fentebb leirt modszerrel nézhetd meg.

Valoban nem hagy nyomot az inkognito iizemmod?

A Google Crome bongészOnek van egy ugynevezett inkognitd lizemmod-
ja, amelynek az a lényege, hogy ebben az esetben a bongészénk egy 10j ablakot
nyit, de a nem haszndlja a cache-t, nem ment le cookie-kat a merevlemezre. Fi-
gyelem! A letoltott fajlok és a konyvjelzok viszont megmaradnak!!! Az inkogni-
tomdd inditasa a 18. abran lathato.
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Ctrhshift+N

Aachor Software

& konyvjelzOsdy landd megielenitése  Ctr+E
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Google Chrome Kanyvielzthezeld Chrlsshift+B

Fo re nsics Letilkések Ctrka

Bitngészesi adatok tirése, . Ctrl+-3hift+Del
Kiinyielztk &s bealitdsok impartalisa, .,

Bealitdsok
A& Google Chrome névieave
sigd Fi

Kilépés

18. abra Az inkognito ablak inditdsa

Amikor elindul az inkognité lizemmod, akkor a bal felsd sarokban az
alabbi képet lathatjuk (19.4bra).

¥

(1 lap

C| ) %l

[ ukr ubv bere [ ChromePass - Chrom, ..

M inlan

19. abra inkognito tizemmod

Azt gondolhatjuk, hogy ebben az lizemmddban ,,lathatatlanok™ lesziink.
Azonban ez senkit se tévesszen meg, ugyanis a szolgaltatonk €és a meglatogatott
webhely iizemeltetdje ugyan gy azonositani tud minket, mint a hagyoményos
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tizemmodban. Az inkognitd csak arra vonatkozik, hogy a sajat géplinkon nem
hagyunk nyomot és, aki utdnunk fér hozza a géphez nem fogja tudni megnézni
milyen oldalakat latogattunk meg. Nos, ez utobbi is csak részben igaz. A fenti
korlatozasok mellett (letoltott fajlok, konyvjelzok stb..) latszolag valoban nyom
nélkil tevékenykedhetiink, ha a Chrome sajat eszkozeit hasznaljuk. Ellenben, ha
egy kicsit komolyabban megvizsgaljuk géplinket bizony taldlhatunk nyomokat.
Nekiink pedig pontosan ez lenne a feladatunk. Megtalalni azt is, amit atlagos fel-
késziiltsegli felhasznalok nem képesek. Ehhez nem kell mds, mint egy jo diske-
ditor, vagy hexaeditor. En a Winhex-et hasznalom. A jobb programok képesek
arra, hogy egyrészt hardware szinten a merevlemezen szavakra, szotoredékekre,
vagy meghatarozott sablonoknak alapjan kereshessenek. Tobb ilyen jellegli pro-
bat végeztem ¢&s ez alapjan batran allitom, hogy igy bizony megtaldlhatok azok a
webcimek, amelyeket inkognitd iizemmddban allitélag nem mentett el bongé-
szonk. Hogyan lehetséges ez? Nos, anélkiil, hogy nagyon beledsndnk magunkat
a Windows miikddésébe tudjunk annyit a dologrol, hogy a Windows a merevle-
mez egy részét memoriaként hasznalja. Tehat amikor a Chrome inkognité mod-
ban a memoriaban dolgozik, hasznélja a merevlemezt is és az inkognité modbol
kilépve a nyomok eltiintetése soran a merevlemezen maradt fajlokat, illetve f4jl-
toredékeket nem torli ki teljes mértékben.

2arszo

A téma rendkiviil nagy és Osszetett ezért csak feliiletesen érinthettiik. Az
cikket inkdbb gondolatébresztonek szantam, illetve akik érdeklddnek a téma
irant egy kis betekintést nyerhettek hogyan is lehet nyomokat keresni a Goggle
Chrome bongészé hasznélataval Osszefliggésben. Ilyen mdédon megtudhatjuk,
hogy az adott bongészdvel felkerestek-e egy bizonyos weboldalt, bejelentkez-
tek-e egy adott webhelyre, illetve adatokat nyerhetiink a bongészd hasznéaldjanak
Internetezési szokasairdl, kapcsolati korérdl stb... Van azonban egy eddig ki
nem mondott lehetOség 1s. Talan sokan €szrevettek mar, hogy az altalam muta-
tott eszkdzok egy részével megvaltoztathatjuk a fajlok tartalmat ezaltal képesek
vagyunk hamisitott, vagy megtévesztd adatokat, nyomokat is hatrahagyni, ha ép-
pen érdekeink ezt kivanjadk. Az SQLite Browserrel tetszés szerint modosithatjuk
példaul a bongészé Web Data, History €s egyéb fajljait. Gyakorlatilag teljes ,,ha-
talmat” nyeriink a bongész6 felett. Ilyen forméaban lehetdségeinknek csak a kép-

crer

Bizom benne, hogy irdasommal sikeriilt ravildgitanom azokra a lehetdsé-
gekre, amelyeket az operativ munkaban, de akar a maganéletben is hasznositha-
tunk.

RECSEI MIHALY
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UJ FEJEZET A TOBBNEMZETI II’:’ARB’IZTONSAGI MUNKA-
CSOPORT ELETEBEN

7.

kotoeleme, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet, az ilyen iranyu feladatkort ellato
miniszterialis szervek, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok dltal ossze-
hangoltan végzett specialis szakmai tevékenység. Az iparbiztonsag nemzetkozi
egylittmiikodési rendszerében kiemelt helyet foglal el a Tobbnemzeti Iparbiz-
tonsagi Munkacsoport (a tovabbiakban: MISWG®). Utoljdra a Szakmai
Szemle 2008. évi 3. szamadban adtunk tudositdst arrol, hogy milyen szerepet
jatszik Magyarorszag ennek az informalis szervezetnek az életében. Az ipar-
biztonsagi ellenorzo tevékenység végzésével kapcsolatos nemzetkozi eljardsi
rend felmérése, kolcsonos megismerése vonatkozdasaban tett kezdeményezé-
stink teljes sikerrel jart, amelynek a részletei az alabbiakban foglalhatoak 6sz-
sze.

2009. augusztus 31. és szeptember 03. kozott Ottawaban részt vettem a
kanadai Nemzeti Biztonsagi Hatosag altal szervezett Nemzetkozi Iparbiztonsagi
Konferencian. Ezen Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovéakia, Romania, Gorégor-
szag és Izland kivételével az 6sszes NATO tagorszag, az Eurdpai Unids tagsag-
gal rendelkezd Svédorszag, Finnorszag ¢és Ausztria, valamint a mindkét szerve-
zeten kiviili Svdjc képviseldi vettek részt. A rendezvényen megjelent a NATO
Biztonsagi Hivatal, valamint az Eurdpai Unio képviselgje is. Elsé alkalommal
képviseltették magukat a konferencian az 0 NATO tagorszagok, Albania és
Horvatorszag reprezentansai.

A tovabbiakban csupéan a konferencia néhany érdekesebb eldadasanak €s
kezdeményezésének ismertetésére szoritkozom. Ezek kozé sorolhatdo Gerry De-
neault Ur, az Altalanos Iparbiztonsagi Szektor 4 igazgatosagot magéban foglald
szervezeti egységének foigazgatdja altal tartott, a rdhangolodast célzo bevezetd
eldadés, amely kozérdeklddésre tarthat szamot. A fdigazgatod Ur azzal kezdte a
mondanivalgjat, hogy a 24 éves multra visszatekinté MISWG t6bb korabbi kon-
ferencidjan is részt vett és 6rommel latja, hogy a kolcsonds eldnydkon alapulo,
valamint az iparbiztonsagi ellendrzések hatékonysaganak folyamatos javitdsan
dolgozé informalis szervezet tovabbra is jol funkcional. Annak ellenére, hogy a
kezdeti 15 tagorszag helyett jelenleg mar 31 nemzet iparbiztonsagi eljarasrend;ét
kell 6sszehangolni, az egylittmiikodés szinvonala semmit sem csokkent. Ezt ko-
vetden beszelt a kanadai iparbiztonsagi ellenOrzést végzo igazgatosagok helyze-
tér6l. Elmondta, hogy jelenleg 250 f3s 1étszammal mitkodnek. Evente kozel fél-
millié személy nemzetbiztonsagi ellendrzését hajtjadk végre, melyek tilnyomo
tobbsége a megbizhatosag és lojalitds szempontjait vizsgalod alapellendrzés. A
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nemzeti Telephely Biztonsdgi Tanusitvannyal (a tovabbiakban: TBT) rendelke-
76 cégek szama tizezer feletti. A ,,SZIGORUAN TITKOS!” TBT egy, mig a
,, TITKOS!” két évig érvényes. A nemzetbiztonsagi szempontu kockazati ténye-
76t tartalmazo szakvélemények ellen a cégek élhetnek panasszal. Evente kozel
nyolcezer ellendrzo6 latogatast hajtanak végre a TBT-vel rendelkez0, illetve ipar-
biztonsagi ellendrzés ala vont cégeknél. A szlikds kapacitasukbol adodoan nagy
a tulterheltségiik. A helyzet kezelhetdsége érdekében tervezik eljarasi illeték be-
vezetését a személyl nemzetbiztonsagi ellendrzések vonatkozasdban, amely re-
mélhetden csokkenteni fogja a most rajuk nehezedd nyomast. Az ismételt nem-
zetbiztonsagi ellendrzések gyakorisdganak csokkentése érdekében a kiadott Sze-
mélyi Biztonsagi Tanusitvanyt (a tovabbiakban: SZBT) ugy kezelik, mint ha egy
utlevél lenne. Ha az SZBT-vel rendelkezd személy céget valt, ez nem befolya-
solnd ennek érvényességét, ez megmaradna. A belsé védett haldzataikat érintd
legnagyobb fenyegetésként a szamitogépes terrorizmust emelte ki, amely napi
kihivast jelent a szdmukra. Ennek kivédésére, a mindsitett informécidkat tartal-
maz¢ informatikai rendszereik védelmére jelentds Osszegeket forditanak. Egy
kérdésre valaszolva elhangzott az is, hogy nem tartozik a feladataik kozeé a cé-
gek tizleti titkainak, kutatasi-fejlesztési eredményeinek védelme.

Ezt kovetden a 4. szamu munkacsoport vezetd nemzete képviseletében a
svajci reprezentdns tartott eldadast a nemzetkdzi mindsitett szerzédések lebo-
nyolitdsanak gyakorlati megvalositasa soran jelentkezd problémakrol. A konfe-
renciat megel6zéen minden MISWG orszag kapott egy kérddivet, amelyen a
kettds vagy tobbes allampolgarsaggal rendelkezd titokhordozdi kor személyi
biztonsagi ellendrzésének elrendelésével, végrehajtasdval, valamint a személyi
biztonsagi tanusitvanyok kiaddsaval kapcsolatos gyakorlatias kérdésekre kellett
valaszolni. Megéllapitast nyert, hogy sziikséges lenne a jelenleginél nagyobb
mértékben Osszehangolni az orszagok eltérd gyakorlatat a hatékonyabb egyiitt-
miikodés eérdekében. A bevezetd eldadast kovetden konkrét esetek megvitatasa
c¢ljabol munkacsoportos megbeszeléseket folytattunk. A konszenzusos alapon
meghozott allasfoglalasok egyikét a magyar delegaciéo ismertette. Egyetértés
mutatkozott abban, hogy amennyiben egy orszag allampolgara 5 évet meghala-
doéan életvitelszerlien egy masik orszagban ¢€l, és indokolttd valik a személyi
nemzetbiztonsagi ellendrzése, ezt a befogadd orszag illetékes hatdsaga elvégez-
heti a sajat eljarasi rendjének megfeleléen. Ezzel parhuzamosan kiegészitd infor-
maciot kérhet az ellendrzottrdl az dllampolgarsaga szerinti orszagtol.

Rolf Ultes r, a NATO Biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NOS®) képvi-
seletében tartott eldadas keretében jelezte, hogy az informatikai eszk6zokon
tarolt, illetve forgalmazott mindésitett informaciokra egyre nagyobb veszélyt
jelent az ellenérdeki titkosszolgalatok altal inditott hacker tamadasok sora.
Ebbdl adodoan az elektronikus adattarolast és adatatvitelt fokozottan védeni
kell. A NATO mindsitett informacidi megfeleld szintli védelmének eldirasait az
AC/35-D2004.-REV1, valamint az AC/322-D/0052-REV1 NATO szabalyzok
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tartalmazzak. A NATO alapelveknek megfeleléen az Gsszes, mindsitett NATO
informaciot tartalmazo rendszert sziikséges akkreditalni, és mellé kell rendelni a
megfelelé dokumentéciot is. Ezek meglétét a NOS orszagellendrzések keretében
vizsgalja. Mivel a fenyegetés egyre nagyobb, az ellendrzések is egyre konkré-
tabbak és szigoribbak lesznek. Az ellendrzésre valo hatékony felkésziilés ér-
dekében a NOS a latogatasat megelozoen egy 28 oldalas ellendrzési listat
kiild az érintett orszagok Nemzeti Biztonsagi Feliigyeleteinek. Kordbban
ezek az ellendrzések 18 havonta ismétlédtek, de a szlikds kapacitas okan az IN-
FOSEC ellenérzésekre a tovabbiakban 24 havonta keriil majd sor. Az eldadés
masodik felében megerdsitést nyert, hogy a nem-NATO tagorszagok allampol-
garai koziil tovabbra is az ausztral, j-zélandi, finn, osztrak, svéd, irorszagi €s
svajci allampolgéarok kaphatnak indokolt esetben ,,NATO TITKOS!” szintig be-
tekintési jogosultsagot, miutan aldirtdk a titoktartasi nyilatkozatot. A mindsitett
NATO informéciok nem-NATO orszadgok részére torténd hozzaférhetové tételé-
nek elbirdldsakor megnd a feleldssége a megfeleld szintli NATO poziciokban
levé dontéshozoknak. A korabbiakhoz képest fontos valtozasként értékelhetd,
hogy az egyiittmiitkodés tovabbi javitasa érdekében a korabbiaknal nagyobb
mennyiségli mindsitett NATO informacidhoz biztositanak hozzaférést, kiillonos
tekintettel a terrorizmus elleni harc kérdeskorét illetd témakorokben. A nem-
NATO szervezetek kozott szerepelhetnek a befogadd nemzetek, a kormanyzati
szervek, valamint a mindsitett szerzddésekben érintett cégek. Rolf Ultes ur pél-
daként az ISAF®* misszioban helikopter pildtaként szolgalatot teljesitd PfP* ka-
tonakat emlitette, akik a szolgalati feladataik teljesitése érdekében sziikségszerii-
en keriilnek mindsitett NATO informacidk birtokaba.

A konferencia sordn munkacsoportos megbesz¢lést folytattunk a MISWG
jovojét érintden. Az elhangzott vélemények alapjan megéllapitast nyert, hogy
nem kell valtoztatni a MISWG informalis jellegén, mivel ez a forum ebben a
miikodési formdjaban is rendkiviil j6 lehetdséget biztosit a nemzetek iparbizton-
saggal kapcsolatos eljarasi rendjének O0sszehangoltabba tételére, a napi munka
hatékonysaganak novelésére, a két- €s tobboldalil kapcsolatok javitasara. Tobb
nemzet javasolta a MISWG tovabbi bdvitését. A lehetséges jeloltek koziil
Ausztralia és Uj-Zéland kapta a legtobb voksot. Az EU és a NOS képviselje is
fontosnak, hianypotlonak tartotta a szervezet munkdjat és kérte az EU és a
NATO ilyen iranyu tevékenységének tovabbi szakmai tdmogatasat.

A MISWG orszadgok személy- €s iparbiztonsagi ellendrzéssel foglalkozo
kormanyzati szerveinek, Nemzeti Biztonsadgi Hatosdgainak sziikds 1étszamkere-
te, valamint a masik oldalon jelentkezd ellendérzések nagy szama kozott fesziilo
ellentmondas felolddsat célzé 1) kezdeményezésrdl adott szdmot a holland dele-
gacio. Kisérleti jelleggel TBT-vel rendelkezd kiils6 auditalo cégeket biztak meg
az ,,atvilagitas” eldtt allo cégek adatbiztonsaganak ellendrzésére. Ezeknek a ce-
geknek a tulajdonosi korében csak hollandok, valamint NATO tagorszagok al-
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lampolgarai lehetnek. Az auditalé cégek alkalmazottai mind holland allampol-
garok ¢és rendelkeznek a sziikséges szintli személyi nemzetbiztonsagi ellendr-
zottséggel. Az ellendrzésiik eredményérdl részletes jelentést készitenek, amelyet
megkiildenek a holland NSA-nak. Az auditalo cégek eddigi munkavégzését ille-
tden kedvez0 tapasztalatokat szereztek. A kiils6 auditalas rendjével kapcsolatban
a téma koriil kibontakozott sz¢leskorii vitaban a hollandok tobbszor is kihangsu-
lyoztak, hogy az ellendrzést végzd cégalkalmazottak a dokumentumbiztonsaggal
Osszefiiggd kérdések tisztazasa soran nem tekinthetnek bele mindsitett informa-
ciokba, illetve az ellendrzott cég iizleti titkaiba. Az eléadas végén a finn delega-
ci0 is jelezte, hasonld kapacitaskimélé megoldason gondolkodnak 6k is.

Megjegyzés: a konferencia kérte a holland és a finn delegaciot a véglegesités
alatt 4116 eljarasi rendjiik ismételt atgondolasara, az elényok €s a hatranyok mér-
legelésére €s a végso allaspontjuk kovetkezd MISWG konferencian valo kifejté-
sére.

A konferencia befejez6 szakasza az altalam elmondott eloadassal vet-
te kezdetét. A MISWG orszagok iparbiztonsagi ellendrzéssel kapcsolatos elja-
rasi rendjének, gyakorlatanak felmérését, a gazdalkodo szervezetekkel és a sze-
melyl nemzetbiztonsagi ellendrzésekkel 0sszefiiggd biztonsagi kockazati ténye-
z0k szambavetelét, a Cég-adatlapok tartalmi elemeinek kolcsonds megismerését,
az ilyen iranyu teveékenyseégiink esetleges 0sszehangolasat célz6 kezdeményezé-
siink bemutatasara két anyagot is készitettiink. A MISWG nemzetek altal kon-
szenzussal elfogadott, 64 kérdést magdban foglalo kérddivre adott orszag-jelen-
tések legfontosabb elemeit tartalmazo nagy terjedelmii hattéranyagot még a kon-
ferencia kezdete elott két héttel szétkiildtiik a nemzeteknek, lehetové téve sza-
mukra ennek eldzetes tanulmanyozéisat. Az eldadéas alapjaul szolgdldo masik
anyagban pedig Osszegeztem a kérddives kutatds eredményeit. Kihangsulyoz-
tam, hogy a kezdeményezés kedvezd fogadtatasban részesiilt, amely abban is
megnyilvanult, hogy valamennyi MISWG orszag megkiildte a valaszat. Az
eléadéasban 8 kérdéskorbe foglalva ramutattam az orszagok iparbiztonsagi elja-
rasi rendjének azonossagaira, hasonlosagaira €s az eltérésekre.

A jogszabalyi hattér vonatkozasdban megallapitast nyert, hogy vala-
mennyi MISWG orszag tdmaszkodik a NATO ¢és az EU iparbiztonsagot érintd
mindsitett informacidinak kezelésére vonatkozd biztonsagi iranyelveire és sza-
balyzoira. Csupan egy orszagban van a jogszabalyi hattér a Védelmi Minisztéri-
umuk altal kiadott belsé utasitdsok szintjén kezelve, az Gsszes tobbinél torvé-
nyek, kormanyrendeletek, valamint kétoldalu titokvédelmi megallapodasok ké-
pezik az eljarasi rend;jiik alapjat. Ezen tilmenden egy orszag nem rendelkezik az
INFOSEC vonatkozéasaban jogszabalyi hattérrel. 17 orszdgban késziilt a gazda-
sag szerepldinek iparbiztonsagi kérdéskorben vald konnyebb eligazodasat segitd
iparbiztonsagi kézikonyv, amelyek koziil 4 angol nyelven is kiadasra kertilt.
Ezek koziil Magyarorszag megkapta a 2004-ben kiadott német, valamint a 2006-
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ban modositott amerikai kézikonyvet. Jelenleg két orszagban folynak a kézi-
konyv kiadasat célzo munkalatok.

Az NSA-k és az Alarendelt Biztonsagi Hatosagok (a tovabbiakban:
DSA”) hataskorének felmérése vonatkozasaban kozel 90%-o0s volt az azonos-
sdg. A nemzetek tilnyomo tobbségében az NSA a biztonsagi alapelvekkel, a te-
vékenységiiket meghatarozo jogszabalyi hattér kidolgozasaval, aktualizalasaval,
a nemzetkdzi egylttmikodéssel, az iparbiztonsagi ellendrzés rendszerének 0sz-
szehangolasaval, az EU és NATO nyilvantartok akkreditalasaval, az adatbizton-
sag feltételeinek meglétével, a TBT-k és SZBT-k kiaddsaval foglalkozo kor-
manyzati szerv. 7 orszdgban csupan NSA miikodik, mig a tobbiben DSA is.
Ezekben az orszagokban a DSA felel a biztonsag egy-egy részteriiletének fel-
ligyeletéért, valamint az auditalo tevékenyseégért. 8 orszdgban a DSA koordinalja
az iparbiztonsagi ellendrzést is. 23 orszagban késziil kockazatelemzés az ipar-
biztonsagi ellendrzés részeként az ellendrzés ala vont gazdalkodo szervezetet il-
letéen. A fentiekben mar részletezettek szerint jelenleg 2 orszdg gondolkodik
kiils6 auditalo cégek bevonasan.

Az iparbiztonsagi ellenorzés tartalmi jegyeinek felmerését illetden
megallapitast nyert, hogy 21 orszagban a gazdalkodo szervezetek nemzetbizton-
sagi ellendrzését illetden egy egységes eljarasi rendet alakitott ki. Négy orszag-
ban az ellendrzés eredményeként kiadott TBT mindsitési szintjének megfeleld
tagolasban 2-3 eljardsi rend van, amelyekhez kiilonbozd mélységii Telephely
Biztonsagi Kérdbivek (a tovabbiakban: FSQ®') tartoznak. Csupan kilenc orszag-
ban kotik eldfeltételekhez a cégek ellendrzését. Ezek koziil emlitést érdemel az
ISO”, illetve AQAP** megléte, a mar TBT-vel rendelkez6 cég kezdeményezése,
a cég titokhordozdi korét érintd személyi nemzetbiztonsagi ellendrzések meglé-
te, valamint a pozitiv pénziigyi mérleg. 23 orszdgban nincs semmilyen eljarasi
kiilonbség a NATO/EU, valamint a nemzeti iparbiztonsagi ellenérzés kozott. 6
orszagban opcionalisan a fizikai védelem, a dokumentumbiztonsag, illetve az
INFOSEC vonatkozasaban a NATO/EU elvarasok a szigorubbak. Ugyanakkor
néhany orszagban a nemzeti elvarasok magasabbak, igy példaul a ,,KORLATO-
ZOTT TERJESZTESU” mindsitéssel ellatott okményok kezelése, tarolasa, illet-
ve ilyen szinti TBT kiad4sa vonatkozasadban. Arra a kérdésre, hogy milyen do-
kumentaciot kell az ellendrizni tervezett cégnek a jelentkezése alapfeltételeként
benyujtania, terjedelmes valaszokat kaptunk. Van olyan orszag, ahol 23 kiilon-
bozo tipusu okmanyt, igazolast, tanusitvanyt kér az NSA. Néhany orszag-
ban viszont nem kérnek semmilyen becsatolast a cégtél, csupan az NSA/DSA
adatgyijto tevékenységére hagyatkoznak. 26 orszagban toltetnek ki FSQ-t a cég-
gel, amely természetesen az egyik legfontosabb dokumentuma az ellendrzésnek.
19 orszagban a mindsitési szintektdl fiiggetleniil egyféle FSQ-t hasznalnak. 21
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orszagban az FSQ szerves része a kiilfoldi befolyasoltsagra torténd rakérdezés,
mivel ez indokolt esetben kockéazati tényezOként is jelentkezhet. 25 orszag
egyetértett azzal a javaslatunkkal, hogy dolgozzunk ki egy kozos FSQ terve-
zetet, amely része lehetne egy kozosen kialakitott elvaras-rendszernek. A
kérdéscsoport részeként rakérdeztiink az iparbiztonsagi ellendrzés végrehajtasa-
nak hataridejére is. Meglepetésként ért minket, hogy csupan 16 orszagban rogzi-
tenek a jogszabalyok hataridét, amelyek iddtartama a leggyakoribb valaszok
szerint 3 és 6 honap kozotti. A legrovidebb hatarid6 a legalacsonyabb szintii el-
lendrzést illetéen 30 nap, mig a leghosszabb 1 év. Ugyanakkor 13 orszagban
nincs hatarid6hoz kotve az ellendrzés. Elénk érdeklédést valtott ki az a kérdés,
hany orszagban kérnek illetéket az iparbiztonsagi ellendrzés végrehajtasaért, mi-
vel tobb nemzet is gondolkodik ennek bevezetésén. Tobben szeretnék tobblet-
forrast bevonni a korményzati oldalrol jelentkez6 sziikds kapacitasbol adodo ter-
hek kivaltasa céljabol. A valaszok alapjan megallapitast nyert, hogy Magyaror-
szag mellett jelenleg csupan hdrom orszadgban kérnek illetéket. Torokorszagban
a regisztracios dij 200.- USD, amelynek a befizetése az alapfeltétele a jelentke-
zésnek. Két orszagban viszont ennél joval jelentdsebb Osszegeket fizetnek be a
cégek az dket érintd ellendrzések végrehajtasat kovetden az alabbi tablazatokban
foglaltaknak megfelel6en.

TBT SZBT
| sz orszé 1. és2.szinti | 3.szinti | ,Bizalmas!” | ,Titkos!” | , SzT!”
S OBZE T 4044 € | 4238-€ | 177-€ 353-€ | 530-€
TBT SZBT
, ,,Bizalmas!” »SzT!”
2. sz. orszag 1.400,- € 230.- € 700.- €

Az iparbiztonsagi ellenorzés végrehajtasa soran tett intézkedések
kore is széles skalan mozog. Ezek egy csokorba gylijtése orientald lehet vala-
mennyi MISWG orszag, kiilonos tekintettel az ) NATO tagorszagok, Horvator-
szag és Albania szamdra. Néhany orszagban az ellendrzd intézkedéseket mindsi-
tett okmanyok tartalmazzak, igy az adott orszagjelentések erre hivatkozva nem
adtak relevans valaszt.

A biztonsagi kockazati tényezok Osszegyiijtése vonatkozasaban megal-
lapitast nyert, hogy 22 orszagban nincs hivatalos lista. A TBT kiadhatosagat
mérlegeld dontés minden esetben a konkrét helyzet vizsgalatanak a fiiggvénye. 6
orszagban viszont van ilyen hivatalos okmany, amelyek tartalmazzak a biztonsa-
gi kockazatok korét. Az orszagok altal felsorolt biztonsagi kockazati tényezdk a
Iényegi elemeit tekintve megegyeznek a nalunk figyelembe vettekkel. Ezek ko-
zul kiemelést érdemel a kiilfoldi befolyasoltsag, nem kivanatos kiilfoldi tulajdo-
ni viszony. Ennek ardnya egyes orszdgokban nem haladhatja meg az 50 %-ot. A
nem kivéanatos, kockdzatot jelentd orszagok korét 12 nemzetnél az NSA, 5-nél a
Kiiligyminisztérium, 2-nél pedig a Belliigyminisztérium allapitja meg.
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A cég biztonsagi megbizottak (a tovabbiakban: FSO%) feladatrend-
szerének felmérését célzo témakdr vonatkozdsdban elmondhato, hogy 15 or-
szagban az NSA egyetértd nyilatkozata nélkiil nem lehet kinevezni az erre a po-
ziciora alkalmas szemelyt. Tobb orszagban erre csupan akkor keriilhet sor, ha az
FSO részt vett az NSA altal szervezett szakmai felkészitésen és eredmeényes
vizsgat tett. Egybehangzo kritériumként az adott orszag allampolgarsagsagi vi-
szonya, a TBT-vel megegyez6 vagy ennél magasabb szintli nemzetbiztonsagi el-
lendrzottség, a biztonsagi elvardsok magas szintli ismerete, valamint az
NSA/DSA-vel fenntartott szoros szakmai kapcsolat szerepelt a valaszokban.
Ugyanakkor csupan 7 orszag jelezte, hogy az FSO kizarolag egy cégnél, teljes
munkaidében lathatja el a feladatat. A tobbség elfogadhatonak tartja azt a meg-
oldast is, hogy az FSO két munkakort tolt be egyidejiileg, illetve két vagy tobb
cégnél latja el a cég biztonsagi megbizotti teenddket. Az FSO feladatrendszere
vonatkozasdban nagy volt az 0sszhang a nemzetek kozott, nem kis mértékben
koszonhetden az altalunk kezdeményezett és teljes konszenzussal 2003-ban
elfogadott 21. szamu MISWG dokumentumban foglaltaknak. Erre a doku-
mentumra az eléaddsomban kiilon kitértem, amelyet az orszagok tobbsége rend-
kiviil hasznos anyagnak ismert el.

A Telephely Biztonsagi Tanusitvanyok kiadhatosagaval osszefiiggés-
ben 27 orszadg vélaszolta azt, hogy az elvarasokat listan rogzitették és ezek
mindegyikének teljesiilnie kell. Némelyik orszag ezt a kritériumrendszert mind-
sitett informécidként kezeli. Az elvarasok tilnyomo tobbsége megegyezik a ma-
gyarorszagi gyakorlattal. Csupan egy orszag valaszolta azt, hogy naluk a TBT
kiadhatésaga nem fiiggvénye a személyi nemzetbiztonsagi ellendrzéseknek. A
TBT érvényessége terén rendkiviil széles a skala. 6 orszdgban a mindsitett ten-
der idejére keriil kiadasra, 4 orszagban pedig az érvényesség a TBT visszavona-
sdig tart. A tobbi MISWG nemzetnél a TBT mindsitési szintjének fliggvényében
1 s 12 ¢év kozotti az érvenyességi 1d0. Ezen beliil a leggyakoribb az 5 év. 23 or-
szagban vezetnek hivatalos jegyzéket a TBT-vel rendelkezd cégekrdl. 12 nem-
zetnél az NSA, mig 11-nél a DSA felel6s ennek aktualizalasaért. Néhany nemzet
mindsitett informacidoként kezeli ezt a jegyzeket, egyben elvarjak a TBT-vel ren-
delkezd gazdalkodo szervezeteiktdl, hogy 6k is bizalmasan kezeljék ennek meg-
1étét. Az orszagok tilnyomd tobbségében a TBT barmikor visszavonhatd. Az
egyik valasz szerint a TBT visszavonasa esetén az érintett cég 5 éven beliil ezt
nem palydzhatja meg Gjra. A nemzetbiztonsadgi szempontu kockdzati tényezd
alapjan megtagadott TBT estén 22 orszagban élhet az érintett gazdalkodo szer-
vezet panasszal. Az orszagok tobbségében a panasz az NSA elndke, vagy a vé-
delmi miniszter felé keriil benyujtasra. Magyarorszagon a jelenleg hatalyos jog-
szabalyi hattér nem teszi lehetévé a panaszt.

A TBT kiadasat koveto eljarasi rend vonatkozasaban 18 orszag sorolt
fel ide vonatkoz¢ kritériumokat. Ezek kozott szerepel az NSA/DSA rendszeres
ellendrzd tevékenysége, az ISO/AQAP folyamatos meglétének a figyelemmel
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kisérése, éves jelentés az NSA/DSA felé a bekdvetkezett valtozasokrol, soron
kiviili jelentés feléjiik a gazdalkodo szervezet vezetésében, telephelyében, tulaj-
donosi viszonyaiban, biztonsagi helyzetében bekovetkezett valtozasokrol.

Az eldadas végen Osszegeztem a tapasztalatainkat, mely alapjan a Nemze-
ti Biztonsagi Felugyelet elnokével eldzetesen egyeztetett modon javaslatot tet-
tem egy ad hoc munkacsoport létrehozasara egy olyan anyag Osszeallitasa
celjabol, amely 0sszegezné a kozos alapokon nyugvo eljarasi rendet €s kritéri-
umrendszert, 1étrehozna egy Cég-adatlapot (FSQ), valamint egy koncepcionalis
szintll iparbiztonsagi kézikonyvet. Az eldadas az eldzetes varakozast joval meg-
halad6 pozitiv visszhangra talalt. A MISWG orszagok elfogadtak a javaslatunkat
¢s a kezdeményezett munkacsoport vezetésére minket kértek fel. A csoport
tagjai kozeé 10 orszag kérte a felvételét. A szakmai elOkészitést kovetden a mun-
kacsoport értekezletére varhatoan 2010 tavaszan, Budapesten keriil sor. Michel
De Wolf ur, az EU Biztonsagi Igazgatosaganak képviseldje jelezte, a téma-
kor fontossaga okan szeretne részt venni ezen a talalkozon. Kiilon kifejtette
oromét az altalunk 0sszegylijtott valaszok gyakorlati hasznat illetéen.

A MISWG orszagok éves jelentései koziil
az alabbiak érdemelnek kiemelést:

Esztorszagban az 0j titokvédelmi torvény 2008. januar 01.-én 1épett ha-
talyba. Az azoéta eltelt idOszakban szervezeti atalakitasra keriilt sor. Ez a sza-
balyz6 a TBT-k kiadhatdésaganak vonatkozésaban néhdny szigoritast is tartal-
maz. Ezek egyikeként nevesitik a cég tulajdoni viszonyaival kapcsolatban biz-
tonsagi kockazatot jelent, ha a cég tulajdonosi hattere nem egyértelmiien tisztaz-
hato és a tisztazatlan rész meghaladja az 1/3-o0s tulajdonhanyadot, akkor nem ad-
hat6 ki szdmara TBT. A korabban egy szervezeti egységet képezd Nemzeti Biz-
tonsagi Hatdsagukbol kivalt Titokvédelmi Hivatal feladata az észt Védelmi Mi-
nisztérium biztonsagaval foglalkozo6 részteriilet lett. Ausztridval és Macedonia-
val kotottek kétoldalu titokvédelmi megallapodast, mig 4 masik orszaggal (Hor-
vatorszag, Ciprus, Szlovénia és Svajc) folytatnak ilyen iranyu egyeztetd targya-
lasokat.

Lettorszagban 0jabb iparbiztonsagi szabalyrendszer 1épett €letbe. Ezek
kiemelést érdemel néhany 0j szabaly. Az egyik szerint a korabban iparbiztonsagi
ellendrzésen atesett cégnek legalabb egy éves multtal kell rendelkeznie, , és csak
ezt kovetden palyazhat a TBT elnyerésére. Az a cég, amelytdl visszavontak a
TBT-t, csak legkordbban 5 év mulva folyamodhat ennek ismételt megszerzésé-
ért. A cégek évi rendszerességgel kotelesek jelentést tenni az altaluk kezelt mi-
ndsitett informaciokban bekovetkezett valtozasokrol. Szobeli kiegészitésként el-
hangzott, hogy jelentdsen megnétt a lett cégek érdeklddése a mas orszagokban
kiirt mindsitett tenderek irdnt. Ezzel 6sszhangban a TBT-vel rendelkezd cégek
szama 149-re ugrott €s 50 1parbiztonsagi ellendrzés van folyamatban.
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Olaszorszagban a mindsitett informaciok védelmével kapcsolatos szaba-
lyokat a torvényhozas altal 2007 augusztusdban elfogadott 124. szdmu torvény
szabalyozza. Az ebben foglaltak végrehajtasara tovabbi kormanyrendeletek ke-
rultek kidolgozasra. Ezek koziil a legiijabb a legalis fegyverkereskedelemmel
kapcsolatos biztonsagi eldirasokat, hatosagi jogositvanyokat veszi sorra. Az
olasz Nemzeti Biztonsagi Hatosag a Miniszterelnoki Hivatal szervezetébe kertilt
beintegralasra.

Portugaliaban a Nemzeti Biztonsagi Hat6sdg miikodésének €s szervezeti
felépitésének szabalyozéasara 2007 majusaban torvény kertlt kiadasra. A digita-
lis aldirds bevezetésre keriilt, amellyel jelentdsen egyszeriisiteni €s gyorsitani
tudtak az ligyintézést. A Kormény biztositani tudja a rendszer miikodéséhez
szlikséges garancialis hatteret. Erre alapozva befejezték a ,, Kormanyzati Infor-
matikai Ugyintézési Rendszer” kialakitasat, amely minimalisra csokkenti a ,,pa-
pirgyartast”. A portugal NSA 16 orszaggal, az Europai Urkutatasi Ugynokséggel
(ESA®”), valamint az EUROFOR-al*® kotott titokvédelmi megallapodast. Folya-
matban vannak az ilyen iranyu targyaldsok Algériaval, Szlovéniaval, Hollandia-
val, az Egyesiilt Kiradlysaggal ¢s Ukrajnaval.

Spanyolorszagban napjainkban is folyik az iparbiztonsaggal foglalkozo
jogszabalyok feliilvizsgalata. A valtozasok befejezésének varhaté iddpontja
2009 végére tehetd. A Nemzeti Biztonsagi Hatdésaguk megnovelte a cégek atvi-
lagitasaval 0sszefiiggd ellendrzé intézkedések szamat. Ezek k6zé sorolhato a cé-
gek eldéletének alaposabb vizsgalata. Tovabb javitottak a Cég Biztonsagi Meg-
bizottakkal valo egyiittmiikodés hatékonysagat. Nagyobb hangsulyt fektettek a
cégalkalmazottak biztonsagi tudatossaganak novelésére. Jelenleg tobb mint 500
cégiik rendelkezik TBT-vel. Fokozottabb figyelmet forditanak a nemzetkozi
egylittmiikodésre is. Jelenleg 22 orszaggal van titokvédelmi megéllapodasuk.

Svédorszagban szervezeti atalakitasra keriil rovidesen sor. A Svéd Hadi-
ipari Hivatal (FMV) ¢és a Sved Védelmi Kutatdo Kozpont (FOI) a kormany gaz-
dasagi megszoritasainak tiikkrében egy 0j szervezeti egységbe keriil 6sszevonas-
ra. 2009. jinius 30-4n 0j titokvédelmi torveény keriilt elfogadéasra az 1980 6ta ha-
talyban 1évd helyett.

Szlovéniaban folyamatban van az iparbiztonsagi kézikonyviik megalkota-
sa, amely reményeik szerint 2010-re késziil el. Ekkor lesznek a hazigazdai a
MISWG soros konferencidjanak, ahol egy hosszabb I¢legzetii eldadasban szeret-
nének szamot adni az iparbiztonsaguk helyzetérdl. Jelenleg 70 gazdalkodd szer-
vezetlik rendelkezik TBT-vel.

Torokorszagban az NSA szerepét a Védelmi Minisztérium latja el. Az
iparbiztonsaggal 0sszefiiggd eljarasrendet, az SZBT ¢és a TBT kiadhatosaganak
feltételrendszerét a 2004-ben kiadott 5202. szdml torvényiik tartalmazza. A
2004. évi 5201. szamu torvenylik pedig a hadiipari termékek, haditechnikai esz-

% European Space Agency
% European Operational Rapid Force — Eurdpai Miuveleti Gyorsreagalasu Erd, amelybe Franciaor-
szag, Spanyolorszag, Portugalia és Olaszorszag vezényel specialis kiképzettségii katonakat
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kozok, robbandanyagok €s 16szerek gyartasaval és engedélyhez kotott forgalma-
zasaval kapcsolatos eldirasokat foglalja magéban.

Egyéb informaciok:

« Fontosnak tartom kiemelni, hogy 2009-ben Horvatorszaggal és Albani-
aval tovabb boviilt a MISWG orszagok kore. A reprezentansaik nagy
¢rdeklddéssel vettek részt a konferencidn. Horvatorszag bejelentkezett
az altalunk kezdeményezet 1) munkacsoportba.

« A konferencia végén konszenzussal megszavaztuk, hogy Ausztrélia és
Uj-Zéland meghivast kapjon a 2010. évi szlovéniai MISWG konferen-
cidra.

« Az EU ¢és a NATO képviseldi részére szavazati jog nélkiili allando
meghivotti statuszt fogadtunk el.

« Finnorszag jelezte, hogy 2011-ben szeretné vendégiill latni a
MISWG orszagokat.

« A MISWG jovdjének, hatékonyabb miikodésének megoldasi lehetdse-
geit vizsgalo kiscsoportos vita programba tortént beiktatasa ijszerti volt
a konferencidk korabbi lebonyolitasi rendjéhez képest. J6 kezdeménye-
zésnek bizonyult, mivel hasznos €észrevételek keriiltek dsszegyljtésre.

Osszegzés: Ez a konferencia kiemelkedd fontossaggal bir, mivel a korab-
biaknal nagyobb részletességgel sikeriilt ismereteket szerezniink az iparbiztonsa-
gi ellendrzési rendszereink azonossagairol és kiilonbozdségeirél. A MISWG or-
szagok teljes Osszhangban fogadtak el a magyar kezdeményezést, amely
adekvat valaszt keres a globalizaciobdl adodo egyre szélesebb korti kihivasokra.
Egyetértésre jutottunk abban, hogy a biztonsagi kockazatok kivédése érdekében
torekedni kell az iparbiztonsagi alapelvek mind szélesebb korti elfogadtatasara,
az ilyen jellegli munka hatékonysagéanak tovabbi javitdsara. A 29 orszagjelentés
lehetOve tette a szdmunkra a széles korli tajekozodast. A magyar jelentés nagy
érdeklddést és elismerést valtott ki, amelybdl tevékeny részt vallalt az Osszes
MISWG orszag. Az ad hoc munkacsoport létrehozasa nagy siker, amelyet
igyeksziink megtolteni a kivant szakmai tartalommal. A keletkezett ismereteket
jol tudjuk hasznositani a hazai iparbiztonsagi rendszer fejlesztése, hatékonyabba
tétele terén.
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KONZULTACIO

VARGA KRISZTIANY

FUNKCIONALIS SZUKSEGSZERUSEG? - KATONAI MA-
GANVALLALATOK ALLAMI ALKALMAZASA

A hideghabort vége sokféle formaban megmutatkoz6 valtozast idézett el
a nemzetkozi viszonyokban, amely minden egyes allami szerepldre valamilyen
formaban hatast gyakorolt. Az erds allamok kormanyai visszafogtdk védelmi
koltségvetéseiket €s erdteljes haderdcsokkentést hajtottak végre. Mig a volt
gyarmatbirodalmak belsd kozigazgatdsi hatdrai mentén mesterségesen létreho-
zott allamalakulatok —a befolyési Ovezetek atalakuldsédval - magukra maradtak
belso problémaikkal.

A biztonsagi kornyezet atalakulasaval az allamok kormanyai €s a nemzet-
kozi szervezetek részérdl egyre nagyobb igény mutatkozik a cselekvOképesség
megorzésere. A meglévo eszkozok és a feladatok ellatasahoz sziikséges képessé-
gek kozott meglévd kiillonbségek csokkentésére a kormanyok alternativ megol-
dasként gyakran a maganszférahoz fordulnak segitségért.

A katonai szolgéltatdsok piaca egy kereslet-kinalati piac, amelyben az al-
lamok - mint a legnagyobb megrendeldk - kereslete alakitja a kindlatot. A kato-
nai maganvallalatok (private military companies, tovabbiakban PMC) altal nyu;-
tott szolgaltatasok négy f6 kategdriaba csoportosithatok.” 1.) miiveleti vagy tak-
tikai tdmogatds; 2.) katonai tanacsadas ¢€s tréning; 3.) logisztikai tdmogatas; 4.)
rendfenntartds €s biztonsag. Ezen kategoridk - véleményiink szerint - jol alkal-
mazhatoak a katonai maganvallalatok osztalyozasanal.” Az allamok kiilonb6z6
meértékben €lnek a katonai szféra privatizalasaval, kiszervezeésével. Az, hogy egy

A szerzd politologus, az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskolajanak Ph.D. jeldltje. 2005. ota
6raado. 2008 ota az ELTE AJK Politikatudomanyi Intézetének megbizott eléaddja. Kutatasi témaja:
katonai maganvallalatok hatdsa a nemzetk6zi viszonyokban. Legutobbi tanulmanyat lasd: Civilek a
harcmezOn — katonai maganvallalatok MKI-tanulmanyok 2009/12 szam, (2009. majus 04.) elérhetd
a Magyar Kiilligyi Intézet honlapjan: www.kulugyiintezet.hu.

% Katonai maganvallalatnak nevezziik azt a vallalakozast vagy vallalatot, amely a katonai szférahoz
tartozo szolgaltatasokat nyujt iigyfelei részére. Azaz egy maganvallalat, amely nyereségességi ala-
pon olyan szolgaltatasokat nyujt, amelyeket korabban a nemzeti hadseregek lattak el, beleértve a ka-
tonai kiképzést, hirszerzést, logisztikat, tamadoharcot €s a konfliktuszonan beliili biztonsagot.

% A Brookings Intézet kutatojanak, Peter W. Singer metodikaja alapjan négy katonai maganvallalat ti-
pust kiilonbozethetliink meg egymastol. 1.) A katonai erdt biztositd vallalat (Executive Outcomes),
amelynek alkalmazottjai kdzvetlentil jelen vannak a taktikai harcmezon €s részt vesznek a harcok-
ban; 2.) A katonai tandcsado vallalat (MPRI), amely kiképzési és tanacsadoi szolgaltatast nyujt tigy-
felei részére; 3.) A katonai tamogatd vallalat (KBR, DynCorp International), amely logisztikai és ta-
boriizemeltetési feladatokra szakosodott; tovabba 4.) A katonai-biztonsagi vallalat (Blackwater/Xe),
amely a konfliktus zonan beliili objektum és személy védelemre specializalodott.
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allam professzionalis vagy sorozott hadsereggel rendelkezik-e nagymértékben
meghatdrozza az outsourcinghoz valo viszonyat. A legnagyobb megrendelének
napjainkban az angolszasz allamok (USA, Nagy-Britannia) szamitanak.

Tanulmanyunkban a fegyveres tevékenységet ellato katonai maganvalla-
latok allami alkalmazasdnak gyakorlatat vessziik gorcsd ala két kiilonbozo as-
pektusbol vizsgalodva: 1.) a katonai erdt biztositod vallalatok (Executive Outco-
mes, Sandline International) gyenge allami (Angola, Sierra Leone, Papua Uj-
Guinea) gyakorlata a *90-es években. 2.) a katonai-biztonsagi véllalatok (Blac-
keater/Xe) alkalmazasanak erds allami (Amerikai Egyesiilt Allamok) gyakorlata.

A fegyveres Orzés védelmi feladatokat ellato katonai-biztonsagi vallalatok
szolgéltatasai iranti igény robbandsszerli novekedésével egy idében jbol fellan-
golt az a vita, amely a katonai er6t biztositd vallalatok esetében mar lezajlott a
’90-es években arrol, hogy mely tevékenységek tartoznak az allam legitim erd-
szak monopoliuma ald? Lehet-e egy katonai maganvallalatnak fegyveres teve-
kenységet folytatnia allami felhatalmazas alapjan? Ahhoz, hogy értelmezni tud-
juk a katonai magéanvallalatok jelenlétét és tevékenységét érdemes néhany gon-
dolat erejéig foglalkozni szuverenitas intézményével, illetve a modern allam-
rendszerre jellemz0 legitim er6szak monopoliumaval.

Gondolatok a szuverenitdsrol és a legitim erdszak monopoliumarol

A nemzetallamok 20. szazad elejére jellemzd — Max Weber német szocio-
logus altal leirt — 1dedl tipusa szerint a kdzponti hatalom rendelkezik a legitim
erdszak alkalmazasanak monopdliuméval az allamteriileten €16 népesség felett,
melyet allami intézmények Utjan, allami tulajdonu eszk6zokkel kényszerit ki. A
katonai szférara vonatkoztatva ez nem jelen mast, minthogy a kézponti hatalom
rendelkezik az altalanos hadkoételezettség alapjan besorozott allampolgarokbol
allo, adobevételekbdl fenntartott, allami tulajdonu fegyvereket hasznald allando
hadsereg alkalmazasa felett. Ennek megfeleléen az er6szak barmely mas forma-
janak alkalmazasa illegitimnek minésil.'®

Az éllam fOhatalmanak erdszak alkalmazassal kapcsolatos fent leirt kiza-
rolagos szerepe meglehetdsen ujnak szamit a torténelemben. A forradalmi Fran-
ciaorszag vezette be el0szor a kotelezd katonai szolgalatot 1798-ban a Jourdin-
féle torvénnyel, amely minden 20-25 év kozotti egyediilallo €s gyermektelen
francia férfi (allampolgar) szamara eldirta a haza védelmét. A napdleoni habo-
ruk utan Poroszorszag volt a masodik allam, amely ¢lt a hadkotelezettség intéz-
ményével. Az ipari forradalom hatdsara a kozponti kormanyzatok az erdszak
eszkozei feletti tulajdon tekintetében is kizardlagos monopoliumot koveteltek
maguknak.

A 19. szézad utols6 évtizedére megvaldsulo legitim erdszak monopdlium
kovetkeztében illegalissa valt minden mas korabban hasznalatos allami erészak
alkalmazasi formacio. Illegalissa téve a zsoldosok (mercenary), az allami kalo-

%A Weéberi nemzetallam felfogast veszi alapul a nemzetkozi politikai viszonyok realista iskolaja.
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zok (privateers), illetve a kereskedelmi vallalatok (mercantile companies) tobb
évszazados multra visszatekint6 allami alkalmazasanak intézményét.'!

A kizéarolagossagon alapuld egy évszazados allami erdszak alkalmazasi
gyakorlatban a hideghdboru végével — véleményiink szerint - valtozas figyelhetod
meg. A korabbi totalis felfogast egyfajta megengedd funkcionalista szemlélet
valtotta fel, amely nagyobb teret enged az allamhatalomnak a megfeleld eszkoz
kivalasztasara.

A szuverenitas

A nemzetko6zi kapcsolatok kritikai elméletének képviseldi szerint a szuve-
renitds nem egy allandé €s megvaltozhatatlan eleme a nemzetkozi viszonyok-
nak.'” Véleményiik szerint a szuverenitds egy tarsadalmilag és a gyakorlat dltal
létrehozott rezsim, egy torténelmileg krealt és ujrakrealt valtozo, amely mindig
az aktualis kozvélekedés (a meghatdrozo dllami szereplok vezetdinek kozvéleke-
dése) szerint alakul '

A kritikai felfogas szerint a szuverenitas két elemre, a konstitutiv dimen-
ziora és a funkcionalis dimenzidra bonthat6 szét.'”

1. A konstitutiv dimenzio nem mds, mint egy meghatarozott térben meg-
nyilvanulo végso hatalmi igény a kozponti hatalom részérél. A modern
allamrendszerben a politikai tér felosztasdnak alapja a teriileti elv,
melynek kovetkeztében az orszaghatarok egybeesnek a politikai hata-
rokkal. A globalis politikai tér a szuverenitas konstitutiv dimenzidja al-
tal oszlik fel belf6ldi és nemzetkozi politikai térre. Ez a felosztas jeldli
ki az allamot, mint cselekvét a nemzetkdzi politikdban. Az allam koz-
ponti hatalma ezen dimenzi6 mentén fejezi ki a belsd politikai térre
megnyilvanul6 végsé hatalmi igényét.

2. A szuverenitds masik eleme a funkciondlis dimenzio, amely az allam
részérol egy adott teriileten beliil meghatarozott tevékenységek osszes-
segere iranyuld hatalmi igényként fogalmazhatéo meg. S azon teveé-

"Viktoria kiralynd, 1877-ben vette fel India csaszarnéja cimet. A szubkontinensnyi orszadg ekkorra
valt jogilag is a Brit Birodalom részévé. Elbtte tobb szaz évig a brit kiralyi charter-el alapitotta Brit
Kelet-Indiai Tarsasag gyakorolta a teriileten szuverén jogokat. Pénzt veretett, habort viselt, békét
kothetett, itélkezhetett stb. Mindezt persze az anyadllam (bejegyzés szerinti allam) mindenkori kiil-
politikai érdekeinek megfelelden. Vagy itt emlithetnénk I. Erzsébet (1533-1603) tengeri kalozait (Sir
Francis Draket, Raleight), akik kiralyi felhatalmazas alapjan tevékenykedtek az atlanti vizeken. Mig
a leghiresebb katonai nagy vallalakoz6 a harminc éves habortiban tobb tizezer katonaval rendelkez6
Albrecht von Wallenstein (1583-1634) volt.

12A modern allamrendszert 1étrehoz6 1648-as vesztfaliai békét megeldzden 1étezd heterondmia alla-
potaban a szuverenitds nem az allamhoz, hanem a monarcha személyéhez tartozott. S gyakran un.
egymadst atfedd hatalmi igények és hatosagok léteztek ugyan arra a teriiletre, a papa és a csaszar,
vagy az uralkod¢ és a testvére, a fouri ligak vagy kiskiralyok kozott. Ezt a heterondm rendszert val-
totta fel a teriileti alapon szervezett szuverén entitdsok (nemzetallamok) rendszere, melyben a koz-
ponti hatalom kikényszeritette a rendet.

1% Janice E. Tompson: Mercenaries Pirates & Sovereigns; Princeton University Press 1994, 13. o.

"“Tompson: i. m. 14-18. o.
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kenységekre vonatkozik, amelyben az allam kizarolagos igénnyel 1ép
fel. A funkcionalis dimenzi6 &ltal jelolddik ki példaul, a politikai/gaz-
daséagi és az allami/nem allami tevékenységek kore. A funkcionalis di-
menziodhoz tartozik a kormanyzas tevékenysége.'”

A szuverenitas funkcionalis dimenziojaba sorolhat6d az 4llam legitim ero-
szak monopodliuma, amely a nemzetkdzi viszonyok kritikai szemlélete szerint
nem egy adott képesség, hanem a tobbi allami szerepldtdl szarmazé elvaras, ko-
vetelmény. Mivel ahhoz, hogy egy entitast szuverén allamként azonositsanak,
ahhoz bizonyos minimalis feltételeket teljesiteni kell. llyen feltétel példaul a ha-
tasosan ellendrzott teriilet!' A *90-es évektdl kezdve szamos allam sulyos kor-
manyzasi diszfunkcidkkal kiizd, ezeket az allami szerepldket gyiijténéven bukott
allamoknak (failed states) nevezziik.'”

Osszefoglalva az allam sajat hatiskorben hatdrozza meg, hogy mely fel-
adatait utalja a kizardlagos kormanyzati tevékenységek kozé. Tovabba maga ha-
tarozza meg, hogy milyen eszk6zok felhasznalasaval biztositja a szuverenitas-
hoz kothetd kizardlagos allami tevékenységek megvalosulasat. A hagyomanyo-
san rendelkezésre allo kormanyzati eszk6zok (nemzeti Onerd €s szovetsegesi
egylittmiikodés) elégtelensége vagy hidnya esetén a kormanynak nem marad
mas valasztasa, minthogy katonai maganvallalatok szolgaltatasait is igénybe ve-

gyec.

Katonai erot biztosito vallalatok alkalmazasa a *90-es években

A hideghabortt a nemzetkozi politikai viszonyok terminologidja szerint, a
vagy-vagy logikaja alapjan miikodo, befolyasi dvezeteken alapuldé nemzetkozi
rendként lehet definidlni, melyet a két szuperhatalom egész vilagra kiterjedd ka-
tonai-politikai szembenallasa jellemzett.

A bipolaris rendszerben a nemzetkozi politikai viszonyok szerepldi szin-
vallasi kotelezettséggel birtak, s az ettdl valo eltérés, a patrénus szankciodit vonta
maga utan. A lojalitas fejében viszont a kliens biztosan szamithatott patronusa-
nak politikai, gazdasagi vagy katonai segitségere.

103 A szuverenitas funkcionalis elemével kapcsolatos valtozas véleményiink szerint a csaladon be-

lili erészak kapcsan szemléltethetd leginkabb. Régen a csalddon beliili erdszak bizonyos formai
még maganiigynek szamitottak - és szamit ma is sok tradicionalis alapon szervezett kozdsségben,
allamban. Mig a demokraciakban a csaladon beliili er6szak napjainkban mar a koziigy része, az
ilyen jellegli cselekedetet a torvény biinteti

Tompson: i. m. 17. o.

7 A sulyos kormanyzasi nehézségekkel bird allami szereplék, gyiijtonéven bukott allamok (failed
states) kdzos ismertetdjele, hogy belsé okok miatt megsziint a kdzponti kormanyzat, de nem sziint
meg az allam nemzetkdzi jogi elismerése, nem keriilt ki az allamok némenklatarajabol, az allam
politikai hatarai nem valtoztak és az allampolgarait a tobbi szerepld tovabbra is e minéségben tart-
ja szamon. 1. Bir6 Gaspar: Bevezetés a nemzetkozi politikai viszonyok tanulmanyozasdaba Osiris,
2003. 307. o.
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A Szovjetunié és szovetségi rendszerének felbomldsaval atalakult ez a
patrénus kliensi viszony. Azok az allami szereplok, amelyek stratégiailag kevés-
bé fontos geopolitikai térségben talalhatoak magukra maradtak problémaikkal.'*®

A szuperhatalmak altal fenntartott nemzetkozi rend kovetkeztében ,,meg-
fagyott” vagy elnyomott helyi konfliktusok a befolyasi ovezetekben 1évd status
quo megsziinésével Ujjacledtek. S amennyiben az allamok gyenge kdzponti kor-
manyai nem voltak képesek kezelni a belso tarsadalmi konfliktusaikat, az allam
polgéarhaboriiban emésztette fel magat.

A ’90-es években szamos gyenge vagy bukott allam fordult a katonai ma-
gan vallaltokhoz segitségért az azonnali katonai beavatkozast 1igényld belsé biz-
tonsagi probléméjanak megoldasdhoz. Ezen allamok kozott talaljuk Angolat, Si-
erra Leonét és Papua-t1j Guineat.'”

A torzsi tdrsadalom erdviszonyai mentén kialakuld patronazs rendszer kis
hatasfokkal miik6dd, tlméretezett biirokratikus intézményekbdl all6 gyenge
kozponti hatalmat eredményezett Sierra Leonéban. Az orszag teriiletén talalhatod
asvanykincsek €és a hadsereg fontos szerepet jatszottak a torzsek kozotti lojalitas
megteremtéseében ¢€s fenntartasaban. A befolyasos torzsi vezetdk tabornoki rend-
fokozatot €s beosztast kaptak, amelyet nem ritkan sajat céljaik érdekében hasz-
naltak fel. Ennek kovetkeztében az 4llami hadsereg alulfinanszirozott, rosszul
felszerelt, a katondk kiképzése gyenge, moralja alacsony volt.

A Sierra Leonei hadsereg katonai a gyenge fegyelem ¢és a kézponti ellat-
many akadozdsa kovetkeztében Onallositottdk magukat, raboltak és biinoztek.
Kiilon kifejezés is taldlhato erre a jelenségre a nemzetkozi szakirodalomban:
SOBEL (soldier by day, rebel by night) nappal katona éjjel rabld.'"”

A gyenge allami intézmények kovetkeztében a kozponti hatalom nem ren-
delkezett megfeleld eszkozokkel a kiilsd tdmogatéassal tevékenykedd fegyveres
lazad6 csoportok (hadurak) leveréséhez, a gazdasagi szempontbdl kulcsfontossa-
gu nyersanyag lelOhelyek védelméhez. A nagyhatalmi beavatkozas elmaradasa
kovetkeztében a kormanynak nem maradt mas valasztisa, minthogy a magan-
szektorhoz forduljon segitségért.

A katonai erdt biztositd vallalatok (Executive Outcomes, Sandline Inter-
national) kéttipusu szerzddést tudtak ajanlani tigyfeleik részére.'"' (1.) A magan-
cég egy teljesen felszerelt egységet bocsat a megbizo rendelkezésére. Altalaban
kisebb harci egységekrdl van sz0, azonban az Executive Outcomes Sierra Leoné-
ban példaul egy zaszldalj méretli erdt allitott ki, amelyet sajat tiizérsége, harci és
szallitd helikopterei és repiil6gépei tamogattak.''>

% A szomaliai humanitarius beavatkozas kudarca utdn a nemzetkdzi kdzosség meghatarozo szerep-

16inek tabuva valt a fekete-afrikai kdoszba valo katonai beavatkozas.

A tanulméanyban az Executive Outcomes angolai és Sierra Leonei és a Sandline International Pa-
pua Uj Guineai tevékenységén keresztiil mutatjuk be a katonai er6t biztosito vallalatok hatésat.

1% Deborah D. Avant: The Market for Force Cambridge University Press 2005, 84. o.

"' Peter W. Singer: Corporate Warriors Cornell University Press 2003, 93-94. o.
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A vallalat olyan specializalt képességeket biztosit megbizojanak, amellyel
maga a kliens nem rendelkezik, példdul: modern tlizvezetd rendszer alkalmaza-
sa, vagy harci helikopterek bevetése, lizemeltetése.

A fejlett katonai taktikat és modern fegyverzetet alkalmazo katonai erdt
biztosito vallalat felfogadasaval a gyenge vagy bukott allami kormanyzat jelen-
tés elonyre tehetett szert az ellenfeleivel szemben.

Angola

A dél-afrikai Executive Outcomes az elsd harci megbizasat, a Sonogal an-
golai allami olajvallalattol kapta 1993 marciusaban.'” A Branch-Heritage Gro-
up elndkének, a katonai multtal rendelkezé Anthony Buckhingam k&zbenjarasa-
val megkotott megallapodas alapjan az Executive Outcome-nak fel kellett szaba-
ditani a soyoi olajmezdt (Nyugat-Angola) az UNITA ellenérzése alol. Az akcid
sikerét kovetden az EO atadta a teriiletet az angolai hadseregnek. Azonban nem
sokkal ezutan az UNITA egy jol szervezett tdmadas keretében visszafoglalta a
kdolaj leldhelyet. Miutan bebizonyosodott, hogy a hadsereg nem képes ellatni
alapvetd feladatat Eduardo Dos Santos elndk egy €vre sz6lo, 40 millio dollaros
ertékii szerzOdést kotott a dél-afrikai ceggel 1993 szeptemberében. A feladat: az
angolai hadsereg alakulatainak kiképzése, és a harcokban t6rténd vezetése.'"* Az
EO alkalmazasanak kovetkeztében a kormanyzat rovid idén beliil, par honap
alatt visszaszerezte az allam terliletének nagy része felett az ellenOrzést.

A katonai erdt biztositd vallalat sikerének titka, hogy teljes kormanyzati
felhatalmazast kapott a megbizotol a 1dzadok elleni harc eszkdzének és modsze-
rének megvalasztasara és alkalmazdsara, amelynek kovetkeztében maximalisan
ki tudta hasznalni az alkalmazott taktikdban és a fegyverzetben meglévd katonai
folényét. Roviden az dllam a hadsereg szintjére emelte a katonai maganvallala-
tot.

Sierra Leone

Az EO Angola utan a freetown-1 kormanyzattal kotott szerzodést 1995 ap-
rilisaban a Charles Taylor libériai elnok altal tamogatott Egyesitett Forradalmi
Fronttal (Revolutionary United Front, RUF) szembeni harc tdimogatasara. A dé¢l-
afrikai véllalat ugyan azt a modszert alkalmazta, amely Angolaban mar sikeres-
nek bizonyult. Kivalasztotta a hadsereg legalkalmasabb alakulatat, kiképezte,
majd vezette a harcban. A kormany a vallalat segitségével egy éven beliil vissza-
szerezte az orszag teriiletének nagy része felett az ellendrzést.

"2 A tevékenységiikrél bévebben Jim Hooper: Blood-song; Tim Spicer: An Unorthodox Soldier, va-
lamint, James R. Davis: Private Warriors cimii miivében olvashatunk. A szerzok személyes ta-
pasztalataik révén elso kézbdl szarmazé informacidkat tarnak az olvaso elé

Az EO 1989-ben eredetileg kémelharité konzultans cégként jott 1étre 1989-ben. Elsé megbizadi ko-
zOtt a Dél-Afrikai Fegyveres Eroket és a vilaghirli de Beers banyavallalatot is megtalalhatjuk. 1.
Singer: i. m. 106-107. o.

Singer: i. m. 109. o.
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Az EO mind Angolaban, mind Sierra Leonéban partnercégek halozatan
keresztiil biztositotta a tevékenységéhez sziikséges eszkozoket, képességeket. A
dél-afrikai Strategic Resources Corporation (tovabbiakban, SRC) befektetési
holding egyik leanyvallalataként miikodo EO, az anyacégen keresztiil tobb SCR
(majd az 1993-as nagy-britanniai bejegyzéset kovetden pedig szamos Branch-
Heritage Group (tovabbiakban BHG) tulajdonu vallalattal miikodott egyiitt.'"
Ezek koziil a legnagyobb az IBIS AIR, amely egy teljes 1égiflottat biztositott az
EO angolai és Sierra Leonei milveletei szdmara.''® A Mi-17-es, Mi-24-¢s, B-
727-es vagy Pilatus kiképzOgépeket és a hozza sziikséges személyzetet a piacrol
szerezték be. Az EO/Ibis Air egylittmiikodésnek koszonhetden 1995-ben 20 he-
likopterrel voltak jelen a miiveletekben. Ugyan igy megtalalhatéak voltak a pan-
célos technikdk is a vallalat eszkoz parkjaban (pl.: BMP-1).

A katonai erot biztosito vallalatok alkalmazdasdanak tanulsagai

A szakértok kozott jelenleg egyetértés van arrdl, hogy napjainkban nin-
csenek katonai erdt biztositd véllalatok a piacon. Az utolsd6 magat katonai erdt
biztositd vallalatnak vallo PMC a brit Sandline International 2004 aprilisaban
szlintette be tevékenységeét.

A katonai szolgaltatd ipar legérdekesebb vallalatainak eltlinéséhez véle-
meénylink szerint az alabbi okok jarultak hozza:

« A legitim erdszak monopoliumanak a katonai erdt biztosito vallala-
tok alkalmazasaval torténd visszaallitdsanak gyakorlata a *90-es évek-
ben nem szamitott legitimnek a nemzetkozi ko6zOsség meghatirozo
szerepldi szerint.

« A gyenge vagy bukott dllami kormanyzat gazdasagi nehézségei ko-
vetkeztében nem volt képes onalldan kifizetni a katonai maganvallalat
alkalmazasanak koltségeit, amely bizonyos esetekben megkozelitette
az éves védelmi koltségvetés szintjét.'"”

« A gyenge vagy bukott dllami kormanyzat nem rendelkezett a kato-
nai maganvallalat feliigyeletéhez és ellendrzéséhez sziikséges intézme-
nyi, jogszabalyi hattérrel és képességekkel. A kormany lényegében
szabadkezet adott a haldlos er0szak alkalmazasaval jaro feladat teljesi-
tésehez.

« A katonai er0t biztosito vallalat felfogadasaval és az allami intéz-
ményrendszerbe torténd integraldsaval a korméanyzat diszkreditalta az
allam legerdsebb intézményét, a hadsereget. A hatalmi viszonyok

5 A SRC tébb hasonlo profillal rendelkez6 vallalatot tulajdonolt: példaul a Saracen-t, a Lifeguardot

vagy a Teleservices-t vagy a logisztikaban és a €épitdmérnoki munkéakban jeleskedd Falconeer

vagy a Bridge International. . Singer: i. m. 104. o.

Az IBIS Air ukran és orosz szarmazasu pilotai repiilték az angolai légieré Mig-27-as és Szu-25-0s

vadaszbombazait is.

"7 Lasd Papua Uj-Guinea 1996-os védelmi koltségvetése az 1998-as Military Balance adatai szerint
52 millio dollart tettek ki. Ezzel szemben a Sandline 40 f6s , kiilonleges miveleti csoportjanak™ al-
kalmazasa felszereléssel egyiitt 36 millio dollarjaba keriilt volna a port morbsy-i kormanyzatnak.
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megvaltozasaval a hadsereg vezetdi katonai puccsot szerveztek a status
quo visszaallitasara.

1.) Nemzetkozi elitélés

A nemzetk6zi k6zOoss€ég meghatarozo szereploi zsoldos tevékenységnek
bélyegezték a dél-afrikai Executive Outcomes €s a brit Sandline International al-
lami felhatalmazas alapjan végzett tevékenységét. Az USA ¢és Nagy-Britannia
soft power nyomasgyakorlasi eszkozok alkalmazasaval probalta rabirni a bukott
allamok kormanyait, hogy az azonnali katonai beavatkozast igényld biztonsagi
probléma elharitdsaval — az orszag teriileti integritdsanak visszaallitasaval -
azonnal bontsék fel a szerz6dést a PMC-vel.""®

A meghataroz6 allami szerepldk esetében mogottes érdekeket is talalha-
tunk, amelyek hatast gyakorolhattak a bukott allami PMC alkalmazéssal kapcso-
latos magatartasra. Példaul 1995 decemberében maga Bill Clinton amerikai el-
nok személyes lobbizasanak hatdsara mondta fel a szerz6dést dos Santos angolai
kormanyf6 az Executive Outcomes-al.'" Az eset érdekessége, hogy az angolai
hadsereg kiképzésére vonatkozo szerz0dést az amerikai kormanyzattal szoros vi-
szonyt 4pold amerikai katonai tanacsado vallalat az MPRI kapta meg.'*

2.) Koz és magan érdek osszefonddasa

A katonai erdt biztositoé vallalatok bukott allami alkalmazasanal 6sszefo-
nodtak a koz (legitim kormany) és a magan (banyavallalat) érdekek. A stlyos
forrashiannyal kiizd6 korméanynak egybeesett az érdeke az olaj vagy banyavalla-
lat mogott 1évo befektetdi csoportéval: visszaszerezni az ellendrzést, az orszag
terlilete felett, felszabaditani a lel6helyeket, hogy a vallalatok koncesszidban
megkezdhessék a kitermelést. A kitermelésbdl szarmazo addbevétellel az allam
tovabb finanszirozhatta katonai tevékenységét.

Egy-két példan keresztiil illusztralnank a magéan érdek jelenlétét: Az Exe-
cutive Outcomes 1993-ban annak kdszonhette az elsé két honapos angolai szer-
z0dését, hogy az Anthony Buckingham érdekeltségi korébe tartozd Branch
Energy vallalatnak napi 20 ezer dollarjaba keriilt az, hogy az UNITA eldrenyo-
mulasa kovetkeztében le kellett allitania a probafirasokat a soyoi olajmezén. '
Buckingham felvette a kapcsolatot az angolai 4llami olajvallalattal, majd megal-
lapodtak, hogy k6zds problémajuk felszamoldsanak koltségeit felesbe fizetik.

Par nappal az utan, hogy az EO visszafoglalta a kdolajleléhelyet, az UNI-
TA koncentrélt tAmadast inditott, melynek kovetkeztében tobb EO alkalmazott
¢letét vesztette. A fellelhetd visszaemlékezések szerint a helyszinen tartozkodo
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Ilyen soft power nyomasgyakorlasi eszkdz az IMF vagy vilagbanki hitel folydsitasahoz kotott elo-
zetes kritérium, hogy a megbiz6 azonnal bontsa fel a szerzddést a katonai erdt biztosito vallalattal.
Singer: i. m. 109. o.

Angolaban szamos amerikai olajvéllalat végzett kitermelést ebben az idben. Igy a dél-afrikai ka-
tonai erdt biztosito vallalat amerikai katonai tandcsado6 vallalattal valo felvaltasa a kozvetlen ame-
rikai érdekérvényesitést szolgalta.

' Tim Spicer: An Unorthodox Soldier Mainstream Publishing 1999, 143. o.
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Buckingham 1élekjelenléte és pénztarcdjanak koszonhetden tudta a PMC meg-
tartani a teriiletet, mivel az angol iizletember mindenkinek plusz pénzt igért, ha
marad és visszaveri az ellenséget.

Az EO Sierra Leonei alkalmazasa soran is megtaldlhatéak a maganérde-
kek. 1996 januarjaban Maada Bio dandartabornok, vezérkari fondk puccsot haj-
tott végre a katonabol lett elnok Valentine Strasser-kormanya ellen.'** A katonai
puccs idején az EO az orszag keleti felében talalhatd konoi gyémantbanyak Or-
zés-védelmét biztositotta, nem avatkozott be megbizoja oldaldn. Nem tett sem-
mit azért, hogy Strasser elnok visszaszerezze a hatalmat és nem is hagyta el az
orszagot miutan Bio hatalomra kertilt.

A brit Sandline International Papua-j Guineai szerepvallalasa soran is
megtalaljuk az EO mogott allo iizleti koroket. Buckingham segitett Spicernek a
port morsby-i kormannyal térténd targyalasok soran.'”

3.) Feliigyelet és ellenorzés hianya

A kiszervezett katonai feladatok allami feliigyelete €s ellendrzése az azon-
nali katonai beavatkozast igényld bukott allami kliens szdmara masod vagy har-
madrendli kérdésnek mindsiilt. A fovaros hataraban tevékenykedd, az orszag te-
rilletének 80-90 %-at ellendrzd lazado fegyveres erdk eldrenyomuldsanak meg-
allitasa abszolut prioritast élvezett. A teriileti integritds visszaallitisa utan a
gyenge allami kormanyzat intézményi kulturaja kovetkeztében rendkiviil gyenge
feltigyeleti €s ellendrzési képességgel rendelkezett. A gyenge feliigyeleti mecha-
nizmusok kovetkeztében az alkalmazé allam nem vonta feleldsségre a katonai
maganvallalati alkalmazottakat az esetleges tilkapasaikért. A PMC alkalmazott-
jai lényegében biintetlenséget ¢élveztek.

4.) Belso hatalmi viszonyokra gyakorolt hatds

A katonai erdt biztositd vallalat alkalmazésa révidtavon jelentds eldnyok-
kel jar a bukott allam korméanyzata szdmara. K6zéptdvon azonban destabilizal-
hatja a kormany hatalmat. A PMC felfogadasaval a kormany elismeri, hogy a
hadsereg nem képes 0nerdbdl visszaszoritani a lazadd katonai erOket, azaz dek-
laralja a szervezet funkcionalis alkalmatlansagat.

A PMC feladata ellatdsahoz — kiképzés, hadsereg alakulatainak vezetése a
harcokban stb. - sszekotdket delegalt a védelmi minisztériumba, a vezérkari f6-
nok mellé és az alakulat parancsnokéhoz. A politikai vezetés €s a hadsereg kozé
beékelddo kiilsé szakmai elem kovetkeztében azonban a hadseregnek megvalto-
zik az éallamhatalomban elfoglalt helye. A patronazs rendszer alapjan szervezo-
dott katonai felsdvezetdi kor szamara a PMC politikai szerepldvé avanzsal. Az
allamhatalom rendszerében elfoglalt hely visszaszerzésnek egyik legegyszeriibb

2 A 26 éves Strasser szazados 1992 aprilisaban ragadta magahoz a hatalmat, mikor katonai puccsot
szervezett a hét éve hatalmon 1év6 Joseph Monnoh kormanya ellen.
12 Spicer: i. m. 159. o.
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modja a katonai maganvallalatot felfogaddé kormany katonai puccsal torténd
megbuktatasa.

A Péapua Uj-Guineai (Papua New Giunea, tovabbiakban PNG) Bougan-
ville szigetén talalhaté Panguna rézbanya a *80-as évek végén az 4llam export-
bevételeink 45 %-at biztositotta. 1989-ben a szigetlakok fliggetlenségi harcot in-
ditottak a banya bevételeinek igazsdgosabb elosztdsaért. A port morsby-i kor-
manyzat €s a Bouganville-i Forradalmi Hadsereg (Bouganville Revolutionary
Army, BRA) kozotti harcokban a tiz év alatt egyes becslések szerint 15-20 ezer
szigetlako vesztette €letét. A fegyveres ellendllas kovetkeztében leallitott banya-
szati tevékenységbdl szarmazd bevételek kiesése jelentds hatast gyakorolt Papua
Uj-Guinea gazdasagara.

A probléma megoldasahoz Mathias Ijape védelmi miniszter PNG hagyo-
manyos patronusahoz, Ausztralidhoz fordult katonai segitségért. A canberrai
kormanyzat tobbszdr is visszautasitotta a haditechnikai eszk6zok (helikopterek)
atadasat, illetve a hathatds katonai segitségnyujtast.'**

A PNG hadsereg tobb alkalommal is megkisérelte visszafoglalni a szige-
tet, azonban minden egyes kisérlete kudarcba fulladt.

Julius Chan miniszterelnoknek nem maradt mas valasztasa, mint hogy a
magan szektorhoz forduljon segitségért. 1997. januar 31-én a kormany és a
Sandline International képvisel6i aldirtdk azt a 36 millid6 dollaros szerzédést,
melynek értelmében a PMC 40 f6s kiilonleges miveleti erével, 2 db Mi-24-es
harci helikopter és 2 db Mi-17-es szallitd helikopterrel csatlakozik a hadsereg-
hez a Panguna banya visszafoglaldsahoz.'” A szerz6dés szerint a véllalat Gssze-
kotdket delegalt a miniszterelnoki hivatalba, a védelmi miniszter és a vezérkari
fonok mellé.

Azonban még mieldtt a hadmiiveletek megkezdddhettek volna Jerry Sing-
irok tabornok a hadsereg vezérkari fonoke 1997. marcius 16-an ¢&jjel katonai
puccsot szervezett. Egyetlen egy kovetelése az volt, hogy a katonai er6t biztosito
vallalat azonnal hagyja el az orszdgot. Chan miniszterelnok a fokozddo belpoli-
tikai ¢€s kiilpolitikai (Ausztralia) nyomas hatasara egy héttel késébb felbontotta a
kormanyzat és a vallalat altal kotott szerzodést, majd marcius 25-én lemondott
hivatalarol.

Az allamoknak nyujtott magdan fegyveres segély
(rvelief with teeth) koncepcidja

Annak ellenére, hogy a katonai erét biztositd vallalatok tevékenységét a
nemzetkdzi k6zosség meghatarozo szerepldi illegitimnek mindsitették, a bukott

2 Spicer: i. m. 151-203. o.
125 Singer: i. m. 253-254. o.
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allamok szdmara nyujtott katonai segitség koncepcidja napjainkban is szamos
embert foglalkoztat. Robert Young Pelton, ir6, hadituddsité 2006-ban kiadott
Licensed to Kill kdnyvében beszamol a Blackwater katonai-biztonsagi véllalat
alapitdjanak és tulajdonosanak elképzelésérdl.'*

Eric Prince tizleti elképzelése az Executive Outcomes *90-es években elért
sikerein alapul. Prince véleménye szerint az ENSZ koltségvetésének mintegy
70 %-at kolti békefenntartasra évente. Azonban a kék sisakos békefenntart6 ka-
tonak hadvisel6 felekre gyakorolt hatasa csekély, a tevékenységet gyakran kor-
rupcid kiséri, tovabba az ENSZ erékbe felajanlott harmadik vilagbeli katonak
kiképzése és felszerelése némi kivanni valdt hagy maga utan.

Az EO eredményességének ¢€s a koltséghatékonysaganak szemléltetésére
szamos szakird parhuzamot von a dél-afrikai PMC ¢és ebben az id6ben Angola-
ban allomasozo par szaz f8s ENSZ békefenntartd erd kozott."”” Az UNAVEM 11.
négyéves alkalmazasadnak koltségei tobb mint 175 millid dollarjaba keriilt a
nemzetkozi kozosségnek.'”® Az EO-hoz képest kétszeres 1étszam és kétszeres
koltségek ellenére az ENSZ-erdk jelenléte rendkiviil kis hatast gyakorolt a szem-
benallo felekre. A dél-afrikai vallalat eredményessége mogott az alt, hogy az an-
golai hadsereg funkciogjat latta el, halalos erdszakot alkalmazott allami felhatal-
mazas alapjan. Az ENSZ kéksisakosai ezzel szemben békefenntarto tevekenysé-
get folytattak, amely teljesen mas taktikat, fegyverzetet €s politikai tdmogatast
kovetel, mind a teljes kormanyzati felhatalmazas alapjan végzett tamado harc.

A Blackwater allamok szdmadra nyujtott magan katonai segély koncepcid-
jarol J. Cofer Balck,'*a Blackwater volt alelnoke beszélt nyilvanosan 2006 tava-
szan a Kiilonleges Miiveleti Er6k Jordan fovarosban rendezett kiallitasan. Allita-
sa szerint cége akar egy dandarnyi er6t (kb. 2000 f6) is képes lenne kiallitani."*
A magén fegyveres segély koncepcidja szerint a vallalat altal szervezett expedi-
cios erdt (szallito és harci helikopterek, harci gépek €s pancélozott szallitdjarmi-
vek) az Amerikai Egyesiilt Allamok — harmadik vilagbeli - szovetségeseinek
megsegitésére vethetnék be.”’! Az akcio végével a PMC altal alkalmazott eszko-

zOket visszaszallitanak az USA-ba.

A kezdeményezés lényege, a bukott allamok polgarhéboras konfliktusai-
nak hatékonyabb kezelése. Jelenleg ugyanis a nemzetkozi kdzosség meghataro-
70 szerepldi szamara tal nagy jarulékos koltséggel jar a bukott allamok bels6

126 Robert Young Pelton: Licensed to Kill Crown, 2006; 3-6. o.

27 UNAVEM II (1991-1995)

12 http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Unavem2/UnavemlIF.html (let6ltve: 2009. majus 29.)
12 Joseph Cofer Black 28 évet szolgalt a CIA-nal. 1999-t6]1 harom éven at a hirszer-z¢€s terror elharito
kozpontjanak igazgatojaként tevékenykedett. 2002-t31 két éven at a kiiliigyminisztérium nagyko-
veti rangl terror elharitasi f6 koordinatori feladatait latta el. 2005. februar és 2009. marciusa ko-
zOtt a Blackwater alelndkeként és szamos Prince érdekeltségi korébe tartozo vallalat elndkeként
tevékenykedett.

Doug Brooks a Nemzetkozi Békemiiveletek Tarsasaganak (IPOA) elndke szerint az elgondolas in-
kabb egy zaszloaljnyi méretli erére vonatkozik. (Emailes konzultacié Doug Brooksal 2007. januar
10.).

Pelton: i. m. 4. o.
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konfliktusaiba valé katonai bevonddas. Az elképzelés szerint a PMC megfeleld
politikai tdAmogatads megszerzése esetén a (barati dllam) kormanyerdinek oldalan
avatkozna be a konfliktusba. A katonai er6t biztosito vallalatok alkalmazasa so-
ran tapasztalhato problémakat azzal kiiszobolnék ki, hogy egy erds allam, jelen
esetben az Amerikai Egyesiilt Allamok lenne a megrendeld, s az USA gondos-
kodna a tevékenység megfeleld feliigyeletérdl és ellendrzesérol.

Eric Prince szandékanak komolysagat jelzi, hogy a vallalat 2007 augusz-
tusaban kiképzési célzattal rendelt egy Embarer Super Tucano turbo 1égcsavaros
katonai repiil6gépet, amelyet az alacsony intenzitast konfliktusok hatékony har-
ci gépeként ismer a vilag."** A repiildgépet 2008 februdrjaban leszallitottak, a
vallalati honlap tanulsdga szerint a Super Tucano a repiilégépek lizemeltetésére
specializalodott Presidental Airways allomanyaba tartozik.'>

Az 4llamok szdmadra nyujtandé katonai segély megvaldsitdsanak lehetdsé-
ge a vallalat életében bekdvetkezett valtozasok — kiiliigyminisztériumi diploma-
ciai védelmi szerz6dés lejarta - és a demokrata Obama-kormanyzat hatalomra
keriilése kovetkeztében jelentdsen csokkent. Amennyiben az expedicids erd al-
kalmazasa valoban szoba keriilne Washingtonban, akkor els6 1épésként meg kel-
lene valtoztatni az un. kizar6lagos kormanyzati funkciokat meghatarozo Szovet-
ségi Beszerzési Szabalyozast (Federal Acquisition Regulation, tovdabbiakban
FAR).”* A dokumentumban taldlhaté felsorolas szerint ugyanis a katonai alaku-
lat parancsnoklasa a kizar6lagos kormanyzati funkcidk korébe tartozik. Ezaltal
jelen pillanatban a Prince-féle magéan katonai segély (relief with teeth) elképze-
1ése jogszabalyba iitkozik.

A katonai erdt biztositd vallalatok mellett a katonai biztonsagi vallalatok
jelenitik meg a fegyveres tevékenységet ellatd katonai maganvallalatok masik
csoportjat.

A fegyveres katonai-biztonsagi szolgaltatasok iranti
amerikai kereslet

A katonai-biztonsagi vallalatok (private security companies, tovabbiakban
PSC) szolgaltatasai iranti kereslet az amerikai vezetéssel inditott terror elleni ha-
boruval és az ,,Iraki szabadsag” hadmivelettel jelent meg a piacon. Az iraki ese-
mények hatdsara olyannyira gyorsan megnétt a katonai-biztonsagi szolgaltata-

32 The Penny Drops: COIN Aircraft for Blackwater 2007. augusztus 30.,
www.defenceindustrydaily.com

http://www.aviationworldwideservices.com/presidential.html (letdltve: 2009. majus 31.)
Congressional Research Service Report on Private Security Contractors in Iraq September 29,
2008. A FAR dokumentumban talalhato felsorolas szerint kizarolagos kormanyzati tevékenység
kozé tartozik: 1.) katonai alakulat parancsnoklasa; 2.) kiilpolitikai tevékenység végzése; 3.) a kiil-
politika meghatarozésa; 4.) a hirszerzés és elharitds irdnyvonalanak meghatarozasa, illetve 5.) a
hirszerzés és elharitas tevékenységének ellendrzése.
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sok irdnti kereslet, hogy az invazi6 évének végére az Irakban dolgozo6 hatvan ka-
tonai-biztonsagi vallalatok alkalmazottjainak l1étszama elérte a huszondt ezret.
Ezaltal a katonai-biztonsagi cégek szolgaltattdk a mésodik legnagyobb szamu
kontingenst az amerikai hadsereg mogott az 6bol menti orszagban.

David Isenberg szerint a katonai biztonsagi vallalatok szolgaltatasai iranti
oriasi kereslet mogott két tényez6t azonosithatunk:'* 1.) a Bush-adminisztracid
alabecsiilte azt a katonai 1étszdmot mely, elengedhetetlentil sziikséges lett volna
az iraki béke €s biztonsag fenntartasaban ¢és megteremtésében. 2.) a republika-
nus-kormanyzat nem latta elére az ellenallo (insurgents) csoportok tevékenysé-
gének fokozodasat, illetve ennek hatdsat az ajjaépitésre. Az ujjaépitésben érde-
kelt vallalatoknak nem maradt mas valasztasuk, mint hogy katonai-biztonsagi
vallalatokat fogadjanak fel az alkalmazottjaik védelme érdekében.

A katonai-biztonsagi vallalatok

A katonai-biztonsagi vallalatok jellemzdje, hogy alkalmazottaik kdzvetlen
kapcsolatba kertilnek tevékenységiik soran a biztonsagot veszélyeztetdé nem alla-
mi szereplokkel. Ezaltal hasonld veszéllyel néznek szembe, mint a konfliktus
zonaban tevékenykedd katonak. A biztonsagi kornyezet jellege kovetkeztében a
PSC-k feladatuk ellatasahoz katonai taktikat €s a hadseregekre jellemz6 konnyl
fegyverzetet alkalmaznak. A PSC-k klienseinek k6zos ismertetdjele, hogy teve-
kenyseégiik ellatasdhoz ¢és alkalmazottjaik személyvédelméhez azonnali biztonsa-
gi intézkedések megtételére van sziikség. A magancégek szolgaltatdsai kozott
leginkabb a fegyveres konvojbiztositas, személy- és objektum védelem érdemel
emlitést.

Fegyveres tevékenység: kizarolagos kormanyzati funkcio?

A katonai-biztonsagi vallalatok kormanyzati alkalmazisanal minden
egyes esetben meg kell vizsgalni, hogy a kiszervezendd fegyveres tevékenység
nem tartozik-e bele az elére meghatarozott kizadroélagos kormanyzati tevékenysé-
gek korébe. Ha igen akkor a az adott tevekenység nem szervezhetd ki. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban mind &sszkorméanyzati, mind szakminisztériumokra
lebontva meg vannak hatarozva a kizarolagos kormanyzati tevékenységek.

A védelmi minisztériumra vonatkozd FAR-rezsim a Védelmi Szovetségi
Beszerzési Szabalyozas Kiegészitése (Defense Federal Acquisition Regulation
Supplement, DFARS) nem tiltja a hadsereg mellett szolgald fegyveres katonai-
biztonsagi vallalatok alkalmazasat.’® A fegyverhasznalatra vonatkozoan egyet-
len kitételt tesz, mely szerint haldlos erdszakot (deadly forces) csak védelmi cél-
zattal lehet haszndlni. A DFARS egyik 2006-0s modositasa szerint az dnvéde-
lem mellett ,,Csak akkor alkalmazhat [a szolgaltato] haldlos erdszakot a szerzo-

35 David Isenberg: Challenges of Security Privatisation in Iraq; Private Actors and Security Gover-

nance edited by Alan Bryden and Marina Caparini Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces (DCAF), 2006 pp. 151-152
136 CRS Report i. m.
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desben foglalt feladatok ellatasa soran, ha az elengedhetetleniil sziikséges a veé-
dett személyek, vagy objektumok biztonsaganak garantalasahoz.”.

A védelmi (defenziv) és tdmado (offenziv) jellegli fegyverhaszndlaton
alapulo megkozelités egyik gyengesége, hogy nagyon nehéz olyan objektiv kri-
tériumrendszert felallitani, amellyel egyértelmiien megallapithato, hogy egy
adott vallalat a szerz8désben foglaltak teljesitése sordn offenziv vagy defenziv
tevékenységet 1at el. Példaul: egy magancég altal veédett logisztikai konvojt ért
tamadas sordn a fegyverhasznalathoz folyamodo fegyveres biztonsagi szolgalta-
toval kapcsolatban nem lehet pontosan megéllapitani, hogy az adott cselekedete
védelmi (passziv) vagy tdmado (aktiv) jellegli volt-e. A fentiek eldontéséhez a
kovetkezd kérdéseket kell utdlagosan megvalaszolni: indokolt volt-e az onvéde-
lem?; a fegyverhasznalat a tamadassal aranyos mértékben keriilt-e alkalmazas-
ra, vagy tullepte a tamadds okozta kozvetlen veszély elharitasanak mértékeét.? Az
ellenreakcio soran a fegyverbdl leadott lovések csak a tamadot hatastalanitottak
vagy nem? stb.

Ez a fajta megkozelités a fegyverhasznald (alkalmazott) szubjektiv hely-
zetértekelésén alapul, amelynek kovetkeztében az egyméshoz hasonld esetekben
is teljesen mas eredményt hozhat.

A katonai biztonsagi vallalatok amerikai kormanyzati
alkalmazdasa Irakban

A Katonai-biztonsagi Vallatok Iraki Tarsasaganak (Private Security Com-
pany Association of Iraq, PSCAI) 2008. janiusi becslése szerint a katonai-biz-
tonsagi terlileten Irakban dolgozd kontraktorok szama megkozelitette a 30 ez-
ret.””” A katonai magéanvallalatok két legnagyobb kormanyzati megrendel8jének
a Pentagon és a kiilligyminisztérium szamit. A két minisztérium koriilbeliil 10-
11 ezer fegyveres kontraktort alkalmaz Irakban. Azonban szdmuk a folyamato-
san valtozo igényeknek megfelelden allanddan valtozik.

A katonai biztonsagi vallalatok legnagyobb allami megrendeldjének az
Amerikai Egyesiilt Allamok szamit. Az Amerikai Hadsereg Kozponti Parancs-
noksaganak (USCENTOM) 2009-es els6 negyedévi adatai szerint az Irakban
szolgald, Pentagon alkalmazasaban all6 148 ezer kontraktor koziil, mintegy
8330—an dolgoztak a katonai biztonsagi teriileten.

A Pentagon alkalmazasaban allo kontraktorok tevékenység szerinti felosztasa
Irakban (2009. I. negyedév)'®

"7 Ez a 1étszam az ujjaépitésben résztvevo vallalatok és nem-kormanyzati szervezetek szamara dol-
goz0 katonai-biztonsagi vallalati alkalmazottakat is tartalmazza.

Mint a USCENTOM grafikonon lathaté a legnagyobb volumenti katonai szolgaltato ipari tevé-
kenység a katonai tamogato vallalatok (KBR, DynCorp International, Flour International) munka-
ja teszi ki. Jelen tanulmanyban a katonai-biztonsagi vallalatokkal foglalkozunk. A katonai magan-
vallalatok iraki tevékenységérol lasd: Varga Krisztian: Civilek a harcmezOon — katonai magénvalla-
latok. MKI-tanulmanyok 2009/12. szam. (2009. majus 04.) Magyar Kiiliigyi Intézet www.kulugyi-
intezet.hu
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B Epités/kivitelezés 20.729
B Bazisiizemeltetés 80.931
O Tolmacsolas 9.268
O Szallitmanyozas 6.685
B Biztonsag 8.330
O Kommunikacios rendszerek 700
B Mas 21.357
54% )
Osszesen 148.050

Forras: USCENTCOM

Az Traki Ujjaépitésért Felelds Vizsgalobiztos (Special Investigation Gene-
ral on Iraqi Reconstruction, tovabbiakban SIGIR) 2008 oktoberében kiadott je-
lentése szerint 2003 és 2008 nyara kozott mintegy 6 millidrd dollar értékben ko-
tott szerz6dést az amerikai kormanyzattal 310 katonai-biztonsagi vallalat.”® A 6
milliard dollarbol 4,8 milliard szarmazott a kiiliigyminisztériummal, védelmi mi-
nisztériummal, illetve az USAID-el kotott szerzodésekbdl, mig a fennmarado
1,2 milliard dollart az iraki Gjjaépitésben résztvevod vallalatok fizettek ki PSC al-
vallalkozodiknak kiilonb6z6 kormanyzati alapbol.

A biztonsagi szolgaltatdsokra forditott kormanyzati pénz 90 %-a 77 valla-
lat részére lett kifizetve, melyek koziil a tiz legnagyobb katonai-biztonsagi szol-
galtatd Irakban csokkend sorrendben a kovetkezd: (1.) Blackwater,'*(2.) AEGIS
Defence, (3.) DynCorp, (4.) Triple Canopy, (5.) EOD Technologies, (6.) Sabre
International Security, (7.) SOC-SMG", (8.) Agility Logistics, (9.) Utility Re-
sources Group, (10.) ArmourGroup.

Kiiliigyminisztérium

A kiiliigyminisztérium 2000 marciusaban irta ki a diplomatainak és kdvet-
ségi épiileteinek vedelmérdl szold Vilagmeéretli Személyvédelmi Szolgaltatas
(Wordwide Personel Protective Service, tovabbiakban WPPS) szerzddését a
volt-Jugoszlavia teriiletére, melyet a katonai logisztikaban és tanacsadasban ér-
dekelt PMC, a DynCorp International nyert el.

Az USA iraki beavatkozasaval és a bagdadi amerikai kovetség 2004. jali-
usi megnyitasaval a kiilligyminisztérium biztonsagi sziikségletei mar meghalad-
tak a szolgaltatd DynCorp képességeit. Ezért a State Department leszerzddott a
Blackwaterrel, illetve a Triple Canopy-val is.

% Agencies Need Improved Financial Data Reporting for Private Security Contractors SI-
GIR-09-005, 2008. oktober 30.

140 A Blackwater az utobbi id6ben tébbszor is nevet valtoztatott. E16sz6r 2007 oktoberében Blackwa-
ter USA-rol Blackwater Worldwide-ra, majd 2009. februar kozepén Xe-re.

4 A vallalat teljes neve Special Operations Consulting Security Management Group, tovabbiakban
(SOC-SMQG).
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A kiiliigy a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetre és igényekre valo tekin-
tettel 2005-ben ujbdl kiirta a WPPS II. néven ismerté valt szerzédését. Az egy
plusz négy évre sz6lo hatarozatlan teljesitési idejli €s hatarozatlan mennyiségii
(indefinite-delivery/indefinite-quantity) szerzOdést a mar korabban alkalmazott
harom vallalat (Blackwater USA, DynCorp International és a Triple Canopy)
nyerte el.'*

A minisztérium a 2005-2008-as koltségvetési idoszakban mintegy 2 milli-
ard dollart szant a diplomatainak és éplileteinek katonai-biztonsagi vallalatokkal
torténd védelmére.

A hivatalos adatok szerint WPPS II. harom véllalata mintegy 1290 6t
foglalkoztatott 2008. szeptember 1-én a WPPS II. szerzddés keretében.

WPPS 1II. Irak (2008. szeptember 1-jei allapot)

. . . ] Or
i Testor Adminisztrativ . .
Vallalat (személyvédelem) allomany (Ol’)_] ektum Osszesen
védelem)
Blackwater 601 205 162 968
DynCorp 78 23 52 153
Triple Ca- 80 29 60a 169
__nopy
Osszesen 759 257 274 1290

a - A Triple Canopy a szerzddés szerint 166 6rrel rendelkezik,
de a szeptember elei valtasok miatt csak 60 {6 latta el a feladatat
Forras: State Department

A WPPS II. 2009. majus elején lejart. A legnagyobb valtozas, hogy a
Balckwater/Xe-vel a State Department nem hosszabbitotta meg a szerzddést. A
moyock-1 vallalat portfoliojat a Triple Canopy veszi &t a WPPS IlI-ban, melynek
részletei a tanulmany irdsanak idépontjaban még nem ismertek.

A diplomatak és a diplomaciai épiiletek védelmének kiilonlegességének
kovetkeztében a kiiliigyminisztérium kizarolag amerikai katonai biztonsagi val-
lalatokat alkalmaz.

Habar a kiiliigyminisztérium Diplomaciai Védelmi Szolgalata (Bureau of
Diplomatic Security, DS) képtelen lenne ellatni feladatait a WPPS szerzodés ke-
retében foglalkoztatott katonai-biztonsagi véllalatok nélkiil. A DS 2008-as teveé-
kenységérdl kiadott hivatalos brosurdban csak egyetlen egy adat talalhaté a

12 Az eredeti elképzelések szerint Irakban csak egyetlen egy katonai-biztonsagi vallalat védte volna
az amerikai diplomatakat, azonban be kellett latnia a kiiliigynek: hogy (1.) egyetlen szolgaltato
sem rendelkezik akkora kapacitassal hogy egymaga el tudna latni a feladatot; (2.) a harom szolgal-
tatd alkalmazasa biztositékot jelent arra az esetre, ha az egyik vallalat kivonulna a piacrol akkor se
szlinjon meg a szolgéaltatas; tovabba (3.) a katonai-biztonsagi vallalatok k6zotti verseny biztositja a
kormanyzatnak az alacsony arat.
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kontraktorok alkalmazdsaval kapcsolatban: 2008. jinius 19-én szolgalatteljesités
kozben Irakban elhunyt egy katonai-biztonsagi maganvallalati alkalmazott.'*

Pentagon

A legfrissebb nyilvanos adatok szerint 9218 katonai biztonsagi kont-rak-
tora dolgozott 2009. I. negyedévében a Pentagon aldrendeltségeében Irakban,
melybdl 8701 dolgozott fegyveres biztonsag teriileten.

Pentagon alkalmazasaban allo6 PCS-k kontraktorai (2009. 1. negyedév)

Létszam | Amerikai Ha"fladﬂf Helyi
orszagbeli
DoD katonai-biztonsagi kont-
raktorok 1étszadma Irakban 9,218 782 7,226 1,210
Fegyveres DoD katonai-biz-
tonsagi kontraktorok Irakban 8.701 127 6.909 1065

Forrés: Pentagon

A védelmi minisztérium esetében a katonai bazisok fegyveres 6rzés-vé-
delmét, a Hadsereg Mérndki Szolgélat (US Army Corps of Engineers) vezetdi-
nek személyvédelmét, illetve a katonai-biztonsagi vallalatok és a hadsereg ala-
kulatai kozotti miiveleti koordinaciot latjak el. Az emlitett tevékenysegek jelle-
ge, illetve a nagy igény (kereslet) kovetkeztében kiilfoldi (nem amerikai) PSC-k
¢s kiilfoldi munkavallalok is elvégezhetik a feladatot.

TWISS

A Pentagon az Irakban talalhaté amerikai katonai bazisok drzésvédelmére
(Theather-Wide Internal Security Services, TWISS) 2007-ben irta ki palyazatat
azzal a céllal, hogy csokkentse a hadsereg alakulatainak talterheltségét. 2007
szeptemberében 6t PSC-t biztak meg a feladattal.'"* A TWISS egy éves szerz6-
dés, amelyet opciondlisan tovabbi két évre meg lehet hosszabbitani. A szerzé-
déscsomag értéke 450 millio dollar, melybdl — a SIGIR jelentés alapjan — 2009.
marcius 17-ig 252.7 millié dollart kotottek le €s 154.6 millio dollart hasznaltak
fel.'"* A legnagyobb szerzddéssel a SOC-SMG, mig a legkisebbel az jjaépitési
miiveleti kozpontokat lizemeltetd AEGILS Defence rendelkezik.

TWISS szerzodések emberigénye (2009. marcius 17-i allapot)

Tevékenység/funkcio Létszam
Or 7.399
Kutyas- tlizszerész 37

% Confronting the Threat: Diplomatic Security 2008 year in review p. 38. 1. www.state.gov
(letoltve:2009. majus 25.).

14 A TWISS szolgaltatok a hét legnagyobb katonai biztonsagi cég koziil keriiltek ki. Aegis Defence
Services, EOD Technology Inc.; Sabre International Security, SOC-SMG, és a Triple Canopy.

' SIGIR 09-017
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Motozas 179
Adminisztracio 885

Tamogato 80

Osszesen 8580

Forras: SIGIR

A TWISS szerzddést elnyerd vallalatok 6 feladatai a kovetkezdk: 1) a ka-
tonai bazison torténd ki és beléptetésekhez €és az Ortornyokhoz sziikséges mun-
kaerd, fegyverzet €s felszerelés biztositasa; 2) a kijel6lt objektumok Orzés-védel-
mének ellatasa, 3) a helyi munkaerd védelmének ellatdsa a bazisépitkezéseken;
4) 0sszekotd csoportok mitkodtetése.

A TWISS ala tartozo feladatok kiilonb6z6 nagysagii munkaerd vonzattal
jarnak, a legnagyobbaknak a bazisorzési feladatok tekinthetéek, amelyek mun-
kaerd 1génye bizonyos esetekben akar az 1000 {6t is meghaladhatja bazisonként.

A TWISS egyik 6 célja a hadsereg bazisait 6rz6 katonak tehermentesite-
se volt. Az 6rzés védelmi feladatok kiszervezésével csokkenthették a kontingens
tulterheltségét. Ezaltal tovabbi katonai feladatok ellatdsara tudtak koncentralni.
A SIGIR felmérése szerint példaul a Bucca bazisra (Camp Bucca) telepiilt 417
kontraktor 350 katona szdmadra tette lehetévé tovabbi beosztasok ellatasat. Mig a
Hammer eldretolt miiveleti bazisnal (Hammer forward operation base) 102 ka-
tonat valtott ki az oda kiildott 124 kontraktor.'*

A katonai-biztonsagi vallalatok iraki tevékenységének amerikai kormany-
zati kereslete mogott az dllami intézmények (kiiliigyminisztérium Diplomaciai
Védelmi Szolgalat, amerikai hadsereg) kapacitdshianya €s a megvaltozott biz-
tonsagi koriilményekkel kapcsolatos kormanyzati felkésziiletlenség all. A kato-
nai maganvallalatok alkalmazasadval Washington korrigalni tudta az allami intéz-
meények képességhianyabol szdrmazd problémait.

A PSC-k nem szandékozott kovetkezményeire adott
kormanyzati valaszok

A hirtelen megjelend nagy allami kereslet kovetkeztében a katonai-biz-
tonsagi vallalatok tevékenységének szabalyozatlansdga szamos nem szandéko-
zott kovetkezménnyel jart, amelyek koziil a legnagyobb a Blackwater tizenhét
halalos aldozatot és huszonhét sériiltet koveteld Nisour-téri incidense szdmit. A
2007. szeptember 16-1 nyugat-bagdadi mintegy 20 percig tartd 16voldozés utdn
Condoleezza Rice amerikai kiiliigyminiszter vizsgalatot rendelt el, mellyel Pat-
rick F. Kennedy kiiliigyminiszter-helyettest bizta meg. Kennedy oktober 4-én
kozzétett gyorsjelentésén alapulva a 2007. december 5-én a kiiliigyminisztérium
¢s a vedelmi minisztérium egyetértési nyilatkozatot (tovabbiakban MOU) foga-
dott el. John Negroponte kiiliigyminiszter-helyettes és Gordon England védelmi
miniszter-helyettes megallapodtak a korméanyzat szamara Irakban dolgozé kato-

146 SIGIR 09-017
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nai-biztonsagi vallalatok elszdmoltathatdésaganak és az altaluk folytatott fegyve-
res 0rz6-védo tevékenység szabalyozasanak alapelveirdl €s eljarasairol.

Washingtont jelentds veszteség érte a katonai-biztonsagi vallalatok tevé-
kenységeébol adodo nem szandékozott kovetkezmenyek miatt. Az iraki katonai
miiveletek soran a PSC-k felel@sségre vondsanak szabalyozatlansaga nagymér-
tékben rontotta az amerikai Irak politika €s a hadsereg tevékenységenek megité-
Iését az iraki lakossdg korében. A 2003 o6ta Irakban tevékenykedd fegyveres
kontraktorok szabalyozéasanak kérdése csak négyévnyi alkalmazas utan, a fent
emlitett Blackwater-incidens hatdsara valt kiemelt kormanyzati prioritassa.

Obama szendtor torvenyjavaslatai

Habar a Bush-kormanyzat csak 2007 6szén szanta el magat a katonai-biz-
tonsagi tevékenység Osszkormdnyzati szintli szabalyozasara, politikai probalko-
zok mar korabban is voltak a fegyveres PSC kontraktorok felelésségre vonasara.
Példaul Barack Obama még illinoisi szenatorként két térvényjavaslatot is beter-
jesztett a szenatusban 2007 elején.'” A kongresszusi online adatbazis szerint a
megfeleld politikai tdimogatas hidnyaban a torvényjavaslatok nem jutottak til a
bizottsagi szintli targyalasokon, ennek megfelelden nem valtak kotelezé érveé-

nytve.'*

Habar a javaslatok nem emelkedtek jogerdre, az Obama-féle térvényja-
vaslatokbol szdmos elem megtalalhato a katonai magéanvallalatok szabalyozasa-
val foglalkozé kiilonb6z6 jogszabalyokban. Csak egy példat emlitenék €s ez pe-
dig a magan biztonsagi funkcid (private security function), amely a 2008-as
koltségvetési évre vonatkoz6é Nemzeti Védelmi Felhatalmazasi Torvény (Natio-
nal Defense Authorization Act for Fiscal Year 2008) 864-ik bekezdésének 5.
(A), (B) pontjaban manifesztalodott. Maganbiztonsagi funkcionak (private secu-
rity function) definidl a térvény minden olyan kontraktorok altal végzett tevé-
kenységet, amelyet fegyverrel latnak el.'* Ezaltal maganbiztonsagi funkcionak
mindsiil a fegyveres személyveédelem, az objektum veédelmet, illetve a konvojki-
sérés 1s, melyre kiilon szabalyozas vonatkozik.

A két torveényjavaslat attekintésével kovetkeztethetiink az Obama-admi-
nisztraci6 katonai maganvallalatokkal kapcsolatos elképzeléseire.

2009. januar 20-an tobb mint egy milliard ember iilt a TV-k el6tt, hogy ré-
szese legyen annak a torténelmi pillanatnak, amikor Barack Obama, az Amerikai
Egyesiilt Allamok els6 szines bérii elndke leteszi az eskiijét. Még tartott a beik-
tatasi beszéd, amikor a Fehérhdz honlapjara kattintva mar olvashatoak voltak ad-

47 Az S 624-es szamot viselé (Transparency and Accountability in Military and Security Contrac-
ting Act 2007) torvényjavaslatot, illetve az S. 2147-es (Security Contractor Accountability Act of
2007) torvényjavaslatot.

Az (S. 674) es szamot visel6 beadvanyrol szolo kongresszusi bejegyzések kozott 2007. februar 16-
an a Szenatus Fegyveres Erok Bizottsaga tiizte napirendre. Mig az (S. 2147)-es 2007. oktober 14-
¢én az Igazsagszolgaltatasi Bizottsagban vitaztak rola. 1. www.thomas.gov

9 (H.R. 4986) National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2008. 1. www.thomas.gov
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crer

delempolitikai elemei k6zott megtalalhatdak a katonai outsourcing megreforma-
lasara vonatkoz¢ feladatok is. Az 11j elndk a kiiliigyminisztériumtol és a hadiigy-
minisztériumtdl olyan katonai outsourcingra vonatkozé stratégia kidolgozasat
varja el, amellyel atlathatosadgot €s elszamoltathatosagot teremtenek a katonai
szolgéltatasok allami megrendelésében, illetve megteremtik a katonai szolgélta-
toipari szereplok szamon kérhetdségének jogi alapjait. Ezéltal erdsitve meg a
kormanyzat katonai outsourcingra vonatkozo feliigyeleti €s ellendrzd képessé-
get.

Konkluzio

A ’90-es évek bukott allami és napjaink erds allami gyakorlatat elemezve
megallapithatd, hogy a kormanyok szdmos esetben ¢élnek a - kordbban a legitim
er6szak monopoliuma ald sorolt - fegyveres katonai-biztonsagi tevékenységek
kiils6 magéanszereplok szdmara torténd kiszervezésével. Annak megvalaszolasa-
hoz, hogy mely tevékenységek outsourcingja szamit legitimnek vagy tiltottnak,
a nemzetkozi kozosség meghatarozo szerepldinek gyakorlatat érdemes alapul
venniink. A katonai-biztonsagi tevekenységek korlatozott erdszak alkalmazasa-
nak engedélyezése mellett illegitimnek mindsiil a *90-es évek katonai-er6t bizto-
sitd vallalatok (Executive Outcomes) gyakorlata.

A jelenlegi tapasztalatok alapjan a katonai szolgéltatasok tovabbi konszo-
lidacidja prognosztizalhato. Ezt tamasztja ala az erds allami gyakorlat intézmé-
nyesitését eldsegitd 2008. szeptember 17-én aldirt montreux-i dokumentum
megsziletése, illetve az a tény, hogy a funkciondlis sziikségszeriiség mellett
egyre nagyobb fontossaggal bir a kormanyok szdmadra a katonai maganvallalatok
alkalmazasabdl szarmazo nem szandékolt kovetkezmények csokkentése.”! Véle-
ményliink szerint a katonai szolgéltatidsok volumenének novekedése kovetkezteé-
ben egyre tobb allam lesz majd érdekelt a jelenség szabalyozasaban, akar meg-
rendeldkeént, az alkalmazas vagy a vallalat bejegyzési helye, illetve a kont-rakto-
rok allampolgarsaga kovetkeztében.

1301, http://www.whitehouse.gov/agenda/defense/ (letdltve: 2009. januar 20.)
B http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/montreux-document-170908.
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KISS ALMOS PETER

] ISZLAM FUNDAMENTALIZMUS
ES POLITIKAI EROSZAK EUROPABAN

Politikai eroszak Europaban

A nyugati vilagban (amelyhez hozzatartozik Ausztralia, Uj-Zéland, Izrael
is)"** az alapvetd szabadsagjogok és a demokratikus folyamatok tag teret adnak a
legvaltozatosabb politikai nézetetek megjelentetésére, hangoztatasara, békés
uton torténd megvitatasara, politikai szandékok titkoztetésére, a sérelmek azono-
sitdsara és orvoslasara. Mas kultardk (pl. a hindu és a latin-amerikai) talan korla-
tozottabb mértékben, de szintén lehetdséget adnak a vélemények és szdndékok
nyilvanos megmérettetésére. De a legtokéletesebb demokracia sem old meg
minden egyéni és kdzdsségi sérelmet, nem garantdlja minden nézet érvényre ju-
tasat — még kevésbé garantdlja minden politikai cél megvaldsitasat. Az allam
szuverenitasa €s a nemzetiségek onrendelkezese példaul egymast kizar6 — de
legaldbbis nagyon nehezen 0sszeegyeztethetd — alapelvek: Korzika vagy fligget-
len, vagy Franciaorszag szerves része, €s nehéz olyan kompromisszumot talalni,
ami mindkét allaspont képviseldi szadmara elfogadhato.

Egyes nézetek képviseldi akkor sem torédnek bele vereségiikbe, ha az tisz-
ta és fair parlamenti folyamatok eredménye, és készek igazsaguk érvényre jutta-
tasa érdekében kozvetlenebb, clausewitzi eszk6zokhéz nytlni. Masok okkal
vagy ok nélkiil kirekesztve érzik magukat a politikai folyamatokbdl, és erdsza-
kos uton probaljak elérni, hogy a tdrsadalom rajuk és az 6 sérelmeikre is odafi-
gyeljen. Megint masok az erdszakban a lassu és nehézkes politikai folyamatok
rovidre zarasanak lehetdségét latjak. Az alkotmédnyos garancidk és jol miikodd
demokratikus intézmények ellenére sem ritka jelenség tehat a politikai erdszak
Eurdpaban. Legfeltlindbb, legijesztobb formaja kétségteleniil a terrorizmus — de
nem ez az egyetlen, nem ez a leggyakoribb, €s talan nem is ez a legvesz¢lyesebb
formaja."” Erdszakos utcai zavargasok, nyilt ellenallds a rendvédelmi szervek

12 Samuel P. Huntington szerint a vildg nyolc civilizaciora oszthato: nyugati, szlav-ortodox, iszlam,
hindu, konfuciuszi, japan, latin-amerikai és afrikai. Akar egyetértiink a huntingtoni "civilizaciok 6sz-
szecsapasa" elmélettel, akar nem, e felosztas hasznos elemzd eszk6z. Huntington, Samuel P.: ,,The
Clash of Civilizations?” Foreign Affairs, 1993. nyar

BA terrorizmusra forditott tilzott figyelem a valds és veszélyesebb probléma (az allam hatalma és te-
kintélye elleni széleskorii erdszakos kihivas) helyett annak egy tiinetére 6sszpontositja a tarsadalom
figyelmét. A biztonsagi erdket is arra kényszeriti, hogy anyagi és emberi eréforrasaik jelentds részét
a tiinet kezelésére forditsak. Az er6forrasok helytelen allokaciojanal veszélyesebb, hogy elmaradnak
azok a lépések, amelyek egy mindsitett helyzet kezeléséhez sziikségesek: nem torténik meg a tarsa-
dalom mozgdsitasa, nem lépnek miikodésbe a sziikséges politikai, jogi és adminisztrativ mechaniz-
musok. Kiss Almos Péter: ,,A terrorizmusrél — masképpen”, Uj Honvédségi Szemle, Budapest, 2007.
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intézkedéseinek, mas etnikum/vallas/tarsadalmi osztdly szamaéra tiltott zonak
fenntartdsa, mas nézetek erdszakos fenyegetés utjan torténd elfojtasa, mas véle-
ményeket k6zl6 hirmédiumok vandalizalasa és terjesztdik elleni erészakos tama-
dasok — ezek szintén a politikai erdszak eszkozei. K6zos vonasuk, hogy (a terro-
rizmussal ellentétben) a legalis €s torvényellenes magatartasforméak hataresetei
vagy egyenként nem kiilondsebben nagy biintények és szabalysértések, ezért
megeldz0 intézkedésekkel nehéz fellépni elleniik. Tovabbi k6zos vonasuk, hogy
mindig lehet hivatkozni a résztvevok/elkovetdk ,,jogos felhdborodéasara”, mint
kivaltd okra."™

A politikai erdszak forrasai rendkiviil valtozatosak: német, olasz, belga,
francia, gorog anarchista €s szélsdbaloldali csoportok; ir, korzikai, baszk, cse-
csen, koszovoi fliggetlenségi mozgalmak; szerb nacionalistdk; olasz fasisztak;
rasszista neondcik. Az utébbi harom évtizedben e forrasok részben elapadtak.
Az észak-irorszagi felkelés gyakorlatilag véget ért, a katolikus és protestans, il-
letve koztarsasagi és lojalista ellentétek iitkoztetése parlamenti keretek kozott
folytatodik. A francia, olasz, német sz€lsoséges politikai szervezetek sorra elve-
reztek a renddrséggel vivott harcokban, vagy maguktol feloszlottak. A baszk és
korzikai fliggetlenségi-nacionalista szervezetek tovabbra is miikodnek, €s az
anarchistdk tovabbra is képesek agressziv, fiatal tomegeket az utcara vinni, de
tobbé-kevésbé az irani iszlam forradalom gyézelme 6ta Eurdpaban a muszlimok
valtak a politikai er6szak kezdeményezdivé.

Az Eurdpai Unidban ma 15-25 millié muszlim €1, nagyrészt bevandor-

16k vagy azok elsé és masodik generdcios leszdrmazottai. Integralasuk az ott-
hont ado tarsadalmakba (a szdmtalan egyéni kivételtdl eltekintve) Eurdpa-szerte
kudarcnak bizonyult.'* Elvezik a befogadé tarsadalom szabadsagjogait és szol-
galtatasait, de hatarozottan — és Europaban sziiletett utodaik még hatarozottab-
ban — elutasitjak annak értékeit, erkdlcseit, hagyomanyait és torvényeit. Akkor is
gorcsOsen ragaszkodnak otthonrdl hozott szokasaikhoz és hagyomanyaikhoz és
a Kordnban lefektetett isteni torvényekhez, ha azok €lesen titkoznek 1) hazajuk
legalapvetdbb torvényeivel (pl. tobbnejliség, becsiilet-gyilkossag, kényszerha-

szept., és Kiss Almos Péter: , Atvihetdk-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai?” Hadtudo-
many, Budapest, 2009.1-2 elektronikus szam. http://mhtt.eu/hadtudomany/2009 e 8.pdf

1%pP¢ldaul egy utcai tiintetés — ami a legtobb eurdpai allamban egy teljesen legalis esemény — nagyon
konnyen és nagyon rovid ido alatt féktelen erészakkal jard utcai zavargassa alakulhat. Akar a szerve-
z0k szandékainak megfeleléen torténik ez, akar azzal ellentétben (pl. kiviilallok beavatkozasa kdvet-
keztében), a szandékossagot konnyli letagadni. Lasd példaul a budapesti 2006. szeptember-oktoberi
eseményeket, a ddn Mohamed-karikatirak elleni tiintetéseket.

'**Pontos adat nincs. A lakossag vallasi és etnikai hovatartozas szerinti nyilvantartasat Eur6pa nagy ré-
szében torvények tiltjak, és az illegalis bevandorlok milli6irdl csak nagyon pontatlan becslések all-
nak rendelkezésre.

*Leiken, Robert S.:”Bearers of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11”
The Nixon Center, Washington, DC, 2004. marcius. http://www.nixoncenter.org/_Europaban
szamtalan nem-muszlim bevandorl6 is él (vietnamiak, kinaiak, latin-amerikaiak, indiaiak).
Integralasuk a befogado tarsadalmakba szintén nem problémamentes — de létszamuk ¢és az
integralasukkal jar6 probléméak meg sem kozelitik a muszlimokkal tapasztaltakat.
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zassag, nOi nemiszerv-csonkitas)."”’ Beilleszkedés helyett a nagyobb varosok pe-
remkertileteiben mini-Pakisztanokat, mini-Algériakat, mini-Marokkokat hoztak
Iétre (ahol aztan Pakisztan, Algéria, stb. tarsadalmi és gazdasagi problémai hoz-
zdadodnak a helyi, europai tarsadalmi €s gazdasagi problémakhoz). E szegrega-
lodas egyik eredménye, hogy a muszlim kozosségekben 1ényegesen alacsonyabb
az iskolazottsag €s (részben ennek kovetkezményeként) 1ényegesen magasabb a
munkanélkiiliség, mint a befogado tarsadalomban.

E helyzet nem magatdl és nem véletleniil alakult ki. A masodik vilaghabo-
rut kovetd ujjaépitéshez, majd az 1950-es €s 1960-as évek gazdasagi novekedés-
hez Nyugat-Eurépanak nem kiilonosebben képzett, de igénytelen és olcs6 mun-
kaerdre volt sziiksége. Ezt a munkaadok Eurdpa peremvidékein (Jugoszlavidban,
Torokorszagban) és a volt gyarmatokon (elsésorban Nyugat-Azsiaban és Eszak-
Afrikaban) talaltdk meg. Ha az akkoriban leginkabb érintett 4llamok (Franciaor-
szag, Anglia, Németorszag) kormanyainak volt egyaltalan barmiféle koherens
koncepcioja, az csak révid tava volt: a ,,vendégmunkasok™ dolgozzanak néhany
¢vig, majd megtakaritott pénziikkel menjenek vissza hazajukba, €s ott teremtse-
nek maguknak ¢€s csalddjuknak jobb ¢letet. E modell csak rovid ideig, és csak az
eurdpai eredetli vendégmunkasok esetében miikodott. Az alacsony felkésziiltse-
get igényld munkahelyek fokozatosan megsziintek, de aki elvesztette munkajat,
az nem tért haza (mert otthon semmiféle munkalehetdéségre nem szédmithatott),
hanem a segélyen ¢16 munkanélkiiliek 1étszamat novelte — a ,,csaladegyesitési
program” keretében idékozben betelepedett feleségeivel, gyermekeivel €s mar 1j
hazéjaban sziiletett gyermekeivel egyiitt."”

Az ,ideiglenes” bevandorlok beilleszkedését eleinte sehol nem szorgal-
maztadk. Ennek elsédleges oka, hogy a bevandorlokkal szembeni ellenérzéseket
delegitimald nyugati doktrinak (politikai korrektség, tolerancia, multikultura-liz-
mus) akkor is kivdnatosnak és pozitivumnak tartjdk a bevandorldk kulturélis
identitasdnak megorzését, ha az tarsadalmi fesziiltségekhez és surlodasokhoz ve-
zet. De szerepet jatszott a nyugat-eurdpai paternalista rasszizmus is: az arabok,
torokok, pakisztaniak alkossanak festdi szinfoltokat Eurdpa varosaiban; iizemel-

7Y e'or, Bat (2004): Eurabia — The Euro-Arab Axis, Farleigh Dickinson University Press, Teaneck, NJ
és Madison, WI, 384 p. ISBN 0-8386-4077-X; Fallaci, Oriana (2002): La rabbia e [’orgoglio, RCS
Libri SpA, Milano, 163 p. ISBN 88-17-86983-X, és Fallaci, Oriana (2004), La forza della ragione,
Rizzoli International Publications, Inc, New York, 279 p. ISBN 88-17-00296-8.

*#Vitathatatlan, hogy Eurdpa szamara e bevandorlas nagyon elonyds volt, és az is vitathatatlan, hogy a
jelenlegi demografiai trend alapjan tovabbi jelentds bevandorlasra van sziikség. De ma mar nem kép-
zetlen és igénytelen, hanem nyelveket besz¢l6, a modern miiszaki tudomanyokban, kdzgazdasagtan-
ban, szamitastechnikdban €s az tt6rd tudomanyos hatarteriileteken otthonosan mozgd munkaerdre
van sziikség. Ezt a munkaer6t nem lehet a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban megtalalni. Ennek elle-
nére a tomeges bevandorlas folytatodik, mert a tdmeges bevandorlas ideologiai alapjai (tolerancia,
multikulturalizmus és politikai korrektség) 6nallo életre keltek, és nemcsak a folyamat visszafordita-
sat teszik lehetetlenné, de megallitasat vagy lassitasat is. Aki ma a bevandorlas leéllitasa vagy mér-
séklése mellett érvel, az ipso facto gyilolettel teli rasszista, és erkolcsi és exisztencialis szankciokra
(Enoch Powell — London, 1968), biinvadi eljarasokra (Brigitte Bardot — Parizs, 1997 és 2008 kozott
0t alkalommal), haldlos fenyegetésekre (Oriana Fallaci — New York, 2002-t6] halalaig), vagy erésza-
kos megtorlasra (Pym Fortuyn — Hilversum, 2002 és Theo van Gogh — Amszterdam, 2004) szamit-
hat.
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tessenek egzotikus lizleteket és jo éttermeket, de ne akarjanak hollandda, nor-
véggé, németté valni; ne varjak, hogy a befogado tarsadalom egyenranguként el-
fogadja ket és allampolgari jogokat ad nekik.'”’

A fundamentalista iszlam aktivistai kihasznaltdk a vakuumot, amelyet a
befogado tarsadalmak politikai elitjei €s kormany-tisztviseloi hagytak, €s ma 6k
iranyitjak Eurépa mini-Azsiait és mini-Afrikait. Ellenérzik a mecseteket, iskola-
kat, segély szervezeteket és jotékony intézményeket, szerkesztik a napi- €s heti-
lapokat és internet web-lapokat, dominaljak a TV-csatorndkat.'® Céljuk nem a
bevandorlokat segiteni beilleszkedni a befogadd tarsadalomba és 0 hazajuk al-
lampolgéraiva valni — ellenkezdleg: megakadalyozni a bevandorlok beilleszke-
dését és tomegbazisként hasznalni ket eurdpai iszlam koztarsasagok megterem-
tése soran. Eurdpai fiilnek idegen doktrinat hirdetnek:'®" a muszlimok ne nemze-
ti hovatartozasuk, ne eredeti hazajuk, de kiilondsen ne 1) hazajuk alapjan hata-
rozzék meg Onmagukat, hanem vallasuk alapjan; kiiloniiljenek el a kufr (hitet-
len) tobbségi tarsadalomtol, ne tartsanak tarsasagi, barati viszonyt a hitetlenek-
kel, ne ) hazajuk torvényeit, hanem a sarija (a Koranbdl és a Szunnabol eredd
isteni torveények) eldirdsait kovessek. A fiatalok jarjanak muszlim igazgatasu is-
kolaba, vagy — ha ez nem megoldhatd — akkor a sarija és az iszlam értékei alap-
jan, kritikaval kezeljék az allami iskolai tananyagot.'” Nyugat-Europa egyes
nagyvarosi negyedeiben ez az elkiiloniilés mar nem csak politikai és kulturalis
értelemben, de fizikai, foldrajzi értelemben is megvaldsult. A politika, a blin6z¢s
¢s fegyveres harc hatérteriiletén mozgd eszkézokkel, hol erdszakkal, hol zakla-
tassal, hol megfélemlitéssel, hol elviselhetetlen magatartdssal, hol féktelen utcai
zavargasokkal kiszoritottdk a nem-muszlim valldsuakat, és de facto kulturlis,
személyi, vallasi és teriileti autonomiat teremtettek.

fgy a fiatal muszlimok tobb forrasbél (a befogadé tarsadalomtél, a munka-
erd piactol, az aktivistaktol) is kapnak elkiiloniilésre 0sztonzé jelzéseket, és je-
lentds szamban bizonyulnak fogékonynak a fundamentalista iszlam tlizenetére.
Baratok, rokonok, tanarok, imamok hatasara, gyakran kozvetlen kornyezetiik
tudta nélkiil, nagyon rovid 1d6 — néhany honap, esetleg néhany hét — alatt radika-
lizdlédnak. Az iszlam nevében és az iszlam védelmében vallaljak a fegyveres
harcot Irakban, Afganisztanban és Szomalidban, vagy otthon, sajat kornyezetiik-

Bawer, Bruce (2006): While Europe Slept — How Radical Islam is Destroying the West from Within,
Broadway Books, New York, 262 p. ISBN 978-0-7679-2005-6, pp. 54, 56-57, 67, 164, 199, 206.
"Térhoditasukban meghatarozo szerepet jatszott Szaud-Arabia bokezii tAmogatasa a fundamentalista
szalafi iranyzatot kovetd szervezeteknek. A szaudi er6forrdsokkal a mérsékeltebb iranyzatok nem
tudnak versenyre kelni. Szdmtalan nyugati egyetem iszlammal foglalkozé tanszékeit is a szatdi for-
rasok finanszirozzak — ami elkeriilhetetleniil a fundamentalista befolyas novekedéséhez vezet.
''Eiler, Michael: ,,Die grosste Gefahr fiir die innere Sicherheit Deutschlands — Islamischer Extremis-
mus,” .SIAK Journal, Bécs, 2006.4. pp. 14-22
2 Bawer, Bruce: While Europe Slept, pp. 209.
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ben, és készek végrehajtani legkegyetlenebb terrorista akciokat és onfelaldozo'®
pokolgépes tamadasokat is.'*

Minden muszlim terrorista?

Az egymast €r0 terrorista timadasokrol irta Abdel Rahman al-Rasid arab
publicista egy elkeseredett hangli vezércikkében, hogy ,,bizonyos tény, hogy
nem minden muszlim terrorista, de éppennyire bizonyos, €s kiilonosen fajdal-
mas, hogy majdnem minden terrorista muszlim.”'® Ez meghokkentd kijelentés
volt egy muszlim publicistatol, fol is kavart némi port, de aztan a por eliilt és
csak akkor kavarodott fol Gjra, amikor két évvel késébb Dan Gillerman, Izrael
akkori ENSZ nagykdvete mondta kozel ugyanezt: ,,valosziniileg igaz — bizonya-
ra igaz — hogy nem minden muszlim terrorista, de az is igaz, hogy majdnem
minden terrorista muszlim.”'® Gillermant talan kénnyt elfogultsaggal vadolni,
de al-Rashid a Dubaiban miikodd al-Arabija hircsatorna vezérigazgatdja — az
arab kozvélemény egyik formaloja.

Al-Rasid cikke és Gillerman megjegyzése egy sor égetden fontos kérdésre
vilagit ra — olyan kérdésekre, melyeket politikailag nem korrekt dolog feszeget-
ni, de mégis ol kell tenni és meg kell valaszolni. Mi is a kapcsolat vallas €s erd-
szak, kiilondsen az iszlam ¢€s a terrorizmus kozott? Egy er0szakos cselekmény
védekezés-e vagy agresszid, az iszlam hegemonia megteremtésének eszkoze-e,
vagy a nemzeti ellenallasé? Megengedi-e az iszlam az ongyilkos tdmadast és a
nem-harcoldk szandékos tamadésat? Lehetséges-e, hogy az ,,iszlam terrorizmus-
ként” nyilvantartott incidensekben (vagy legaldbb azok egy részében) az elkove-
tok valldsa mellékes koriilmény, és a valddi motivalo tényezd sokkal inkabb az
idegen megszallas, a nacionalizmus, a nemzeti autondmidra vagy fiiggetlenségre
torekvés? Mekkora tamogatast élveznek a terroristak az iszlam vilagban? Mek-
kora tdmogatast ¢lveznek az eurdpai muszlim kozdsségekben? Mi motival szam-
talan atlagos fiatalembert (és egyre tobb fiatal nét), hogy terrorista csoportokhoz
csatlakozzanak ¢€s a kozépkorba ill6 barbar eljarasokkal tamadjanak védtelen ci-
vileket? Indokolt-e egyaltalan az Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban széles
korben elterjedt ,,iszlam terrorizmus” kifejezés?

A politikai er6szak egyaltalan nem 0j keletli jelenség: mar a bibliai 1dok-
ben is volt politikai gyilkossag, és Iéteztek olyan szervezetek, amelyek ma a
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Az elkeseredésbol, reménytelenségbdl elkovetett ongyilkossagot az iszlam ugyanolyan szigortian
tiltja, mint a keresztény vallasok. De a hitetlenekkel ,,Allah tjan” folytatott kiizdelemben meghal-
ni nem Ongyilkossag (intihdr), hanem martiromsag (isztisad). Glazov, Jamie: ,,Suicide Bombings
and Islam” FrontPageMagazine.com 2009.01.19.
http://www.frontpagemag.com/readArticle.aspx? ARTID=33756

Sageman, Marc (2008): Leaderless Jihad, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 200 p.
ISBN 10-0-8122- 4065-0, pp. 71-88.

Al-Rashed, Abdel Rahman: ,,Innocent religion is now a message of hate” Telegraph, London,
2004. szeptember 4..

http://www .telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/1471043/Innocent-religion-is-now-a-
message-of-hate.html. A cikk eredetileg a Londonban kiadott pan-arab Al-Sharq Al-Awsat Gjsag-
ban jelent meg.

% A megjegyzés 2006. 03.07-én hangzott el az American Israel Public Affairs Committee (AIPAC)
lobby-szervezet rendezvényén.

164

165

119


http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/1471043/Innocent-religion-is-now-a-message-of-hate.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/1471043/Innocent-religion-is-now-a-message-of-hate.html
http://www.frontpagemag.com/readArticle.aspx?ARTID=33756

Hterrorista” mindsitést kapnadk. A judeo-keresztény hagyomdny elsé politikai
gyilkossagat Ehud kovette el: ruhaja ala tort rejtett, Eglon moabita kiraly bizal-
maba férkdzott, egy alkalmas pillanatban a kirdlyt leszlrta, és ezzel a zsidokat
megszabaditotta egy zsarnoki idegen uralomtol.'®” Ugyancsak a bibliai id6kben,
de mér az Ujszovetség koraban (i.sz. 1. évszazad derekan) a romai uralom elleni
zsido felkelés egyik szervezetének tevékenységében raismerhetiink a mai terro-
ristak szdmos eljarasara. A szikdrusok (sicarii) a vilagi és vallasi linnepekre Osz-
szegyllt tomegbe vegyiiltek, leszartak a kiszemelt dldozatot, majd ismét a to-
megbe vegyiilve igyekeztek elkeriilni az elfogast. Aldozataik nagyrészt nem a
romai megszallok voltak, hanem a rémai uralmat kiszolgalo, abbol hasznot huizo
zsido kollabordnsok (vallasi hierarchia, kereskeddk, foldbirtokosok). Tuszokat
ejtettek elfogott tarsaik kiszabaditasara, €és erdszakkal kényszeritették a népet a
lazadas tamogatasara.'®® Ezer évvel kés6bb a siita iszlam egy iszmaili 4ga, az
asszasszinok'®” tartottak rettegésben a Kozel-Keletet.

A mai Iran, Irak, Sziria és Libanon teriiletén nehezen bevehetd erddok ha-
l6zatabol egy virtualis allamot teremtettek a fenyegetd €s ellenseges siita €s
szunnita tengerben. Tul kevesen voltak ahhoz, hogy akar hoditasokra, akar véde-
lemre egy valddi hadsereget (barmilyen kicsit is) kiallitsanak, ezért kidolgoztak
az aszimmetrikus hadviselés egy korai formajat. Egyik pillére, a tlirelmes, lasst
¢s alapos indoktrinacio, a terjeszkedés €s konszolidacio eszkoze volt; masik pil-
Iére, a gondosan kitervelt, szelektiv politikai gyilkossag a szekta érdekeinek vé-
delmet szolgalta. Harcosaik (fedajin) kereskeddnek, zardndoknak, keresztény
szerzetesnek vagy mas veszélytelen civilnek alcaztdk magukat, hogy a kiszemelt
aldozat kozelébe férkézzenek — de gyakran mar kordbban beépiiltek az aldozat
kornyezetébe, mint ,,alvé tigynokok”. Toliik szarmazik a feladatot sajat €lete fel-
aldozasaval végrehajtdo tdmadoé hagyomdnya: igyekeztek elkeriilni a kiviilallok
kozotti ,,jarulékos veszteséget”, s a nagyobb I¢lektani hatds érdekében a nyilva-
nossag elott, testkdzelbol, torrel végeztek az aldozattal, akkor is, ha tudtak, hogy
azonnal elfogjak oket és lasst és fajdalmas halallal fognak meghalni.

Az asszasszinok a 13. szdzad végén, a mongol hoditas soran eltlintek a tor-
ténelembdl, és veliik egylitt hat évszazadra elt{int a terrorizmus is'” (bar a politi-
kai erdszak mas formai tovabbra is 1éteztek). A terrorizmus a 19. szdzad maso-
dik felében jelent meg ismét. Elsé hulldma az anarchistak voltak, dket kovették a

17 Kiralyok, 3:12-30

1 Neviiket a ruhajuk ala rejtett rovid torr6l (sica) kaptak, mellyel aldozataikat megolték. Az olasz és
a latin-amerikai sajtoban és kdznapi nyelvben sicario a mai napig bérgyilkost, orgyilkost jelent.

A szektat a 11-13. szazadi kortarsak "ezoterikusoknak" (batini), iszmailieknek vagy nizariaknak
nevezték. Marco Polo titinaploja szerint a szekta vezetdi kabitdszer rendszeres adagolasaval szok-
tattak a tagokat feltétlen engedelmességre, innen ered késobbi, és ma ismert neviik, az asszasszin —
eredeti formajdban hasisin — hasis evok. (Ha a tagok f6lotti kontroll eszkdze valoban kabitdszer
volt, az valosziniileg nem hasis volt: a hasis nem elég erds, hogy mély kabulatot vagy euforiat
okozzon, és nem okoz elég sulyos és kényszeritd fliggdséget). A szekta nevébdl szarmazik a nyu-
gati nyelvekben az assassin (bérgyilkos, orgyilkos) szo. A szekta a mai napig létezik, vezetdjiik az
Agha Khan.

Laqueur, Walter (1999): The New Terrorism — Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, Ox-
ford University Press, New York, 312 p. ISBN 0-19-514064-8.
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nemzeti felszabadité mozgalmak, majd a jobb- és baloldali radikalisok,'”" végiil
az 1980-as évektdl a vallasi indittatdsu mozgalmak.

A motival6 ideoldgia valtozasaval fokozatosan megsziint az a visszafo-
gottsdg, ami a korai mozgalmak akcioit jellemezte. Az anarchistak még komo-
lyan vették, hogy csak a blindsoket biintetik — a tett propagandéjat nem akartak
,Jarulékos vesztesegekkel”, kiviilallo, artatlan civilek halalaval torzitani. Akcio-
ik ,,célzott likvidalas™ jellegiiek voltak, €s gyakran elhalasztottdk azokat, ha a ki-
valasztott célpont mellett masok is veszélybe keriiltek. A nemzeti vagy osztaly-
érdekek érvényesitése céljabol végrehajtott akcidkban mar elfogadhatdak (bar
,»,sajnalatosak™) az artatlan kiviilallok kozotti dldozatok. A vallési indittatasu ter-
roristdk mar azt a gondolatot is elutasitjak, hogy léteznek egyaltalan kiviilallok,
artatlanok — pontosan az artatlan dldozatok nagy szdmdaban latjak a lett a tett pro-
pagandajanak lényegét.'”” A vallasi indittatds tokéletes zart rendszert teremt,
mert indokot, jogot és motivacidt szolgaltat az erdszakos, embertelen cselekede-
tekre; felmentést ad az atrocitasokra, és mentesit a vilagi torvények, hagyoma-
nyok, erkdlcsok alol: a tettekért csak Istennek (vagy az isteneknek) kell szamot
adni.

A vallasi indittatasu politikai erdszak legkdvetkezetesebb, legveszeélyesebb
gyakorloi ma a fundamentalista iszlam hivei. Tarsadalmi tdmogatottsaguk, ki-
merithetetlen pénzforrasaik, interkontinentdlis csapasmérd képességiik, latva-
nyosan véres terror-tamadasaik, varosnegyedek folotti uralmuk, feldiih6dott to-
megeket az utcakra cs6ditd propagandajuk ereddje egyes allamok szamara nem-
zetbiztonsagi kockazat, mas allamok szdmadra szo szerint egzisztencidlis fenye-
getés. Céljuk az iszldm hegemonidjanak megteremtése, a sarija bevezetése szer-
te a vilagon. Tagadjdk a szekuléaris nemzetallamok Iétjogosultsagat, elutasitjak
az ember alkotta torvényeket, és az iszlamot tekintik az egyetlen igaz €s helyes
politikai ideologianak, amely alkalmas egy Istennek tetszd, Isten utmutatdsait
koveto tarsadalom létrehozasara €s megszervezeseére. E szent cél érdekében va-
logatas nélkiil felhasznalnak barmilyen eszkozt, habozas nélkiil alkalmaznak
erdszakot €s nem ismernek el semmiféle korlatozast, szabalyt vagy torvényt,
amely nem a Koranbol ered.'”

"' Fasisztak, nemzetiszocialistak és kommunistak ritkan hajtottak (és hajtanak) végre terrorista akcio-
kat. Bar egyaltalan nem idegenkednek az erdszaktol — ellenkezdleg, az a hatalom megragadasaban
és gyakorlasaban kozponti szerepet jatszik — és elvben nem utasitjak el a terrorizmust, de sokkal

inkabb kollektiv, semmint az egyéni terrorban biznak. Laqueur, p. 22.
172 crer

esett segélykialtasa, akiknek nincs mas eszkoze, hogy a problémajara felhivja a tarsadalom figyel-
mét.”

Rajaram, N.S. ,,Terrorism: Eastern And Western Views” Sword of Truth internet magazin,
1999.45 szam, 1999.11.06.
http://www.swordoftruth.com/swordoftruth/archives/byauthor/navaratnarajaram/te-
awv.html, http://www.ci-ce-ct.com/article/showquestion.asp?faq=3&fldAuto=1628; Ca-
mus, Jean-Yves "Islam in France" 2004. majus 10. International Policy Institute for Coun-
ter-Terrorism, Herzlia, Israel
http://www.ict.org.il/Articles/tabid/66/Articlsid/543/Default.aspx; Laqueur: The New Ter-
rorism, pp 127-155. és Feiler: ,,Die Grosstre Gefahr...”
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Akcioikban jelentds szerepet kap a latvanyos és embertelen brutalitas €s az
aldozat megalazasa. Példaul a Nyugat-Azsiaban és észak-Afrikaban elkovetett
fogoly-gyilkossagokra a sajté kovetkezetesen a ,,lefejezés” szo6t hasznalja, ami
pallossal, barddal vagy géppel végrehajtott kivégzést — hatborzongatd, de vi-
szonylag gyors, és foleg méltosagteljes halalt — sejtet. A valdsag egészen mas: a
megbéklyozott aldozatot ,.Biszmilla, Allahu akhbar!” (Isten nevében, Isten a
legnagyobb!) kantaldsa kozben a foldre szoritjak, késsel elvagjak a nyaki {itdere-
it, nyeldcsovét €s 1égesovét (a négybdl legalabb harmat), és kivéreztetik, a fejet
csak a halal beallta utan tavolitjak el. Gyorsnak talan ez is gyors halal (10-20
masodperc alatt vége van), de nincs benne semmi méltosagteljes. Ellenkezdleg,
szandékosan megaldzo, mert az dldozatot jelképesen megfosztja emberi mivolta-
tol: ez a zibah-e-ikhtijari eljaras — igy 6lik meg a birkat vagy kecskét, hogy hal-
al (a sarija szerint tiszta, fogyaszthato) legyen.'™

A tadmadasok elsdsorban védtelen civil célpontok ellen iranyulnak, céljuk a
lehetd legnagyobb pusztitas a civilek kozott, a lehetd legvéresebb, legmegrazobb
képsorok minden nézd TV képernydjén.'” A tdmadasok soran figyelmen kiviil
hagynak minden tabut és hagyomanyt,'”® ami a legkisebb mértékben korlatozna
tevékenységi szabadsagukat, nem kimélik a tarsadalom legvédtelenebb tagjait, a
noket, gyerekeket, magatehetetlen embereket sem. Az Achille Lauro kirdndulo-
hajo eltéritése soran (1985.10.07.) egy toldszékhez kotott nyugdijast 16ttek
agyon. Bagdadban legaldbb két alkalommal (2005-ben ¢és 2008-ban) hasznaltak
ki a Down-szindromas emberek gyermeki bizalmat és naivitasat: pokolgépet
szereltek rajuk, a tomegbe kiildték és folrobbantottak Oket. Palesztin harcosok
eszkozeiket olyan létesitményekben taroljak, amelyek a hadviselés hagyomanyai
szerint kiilondsen védettek; tamadasaikat rutin-szertien iskolak, korhazak koze-
1€bdl inditjak; az izraeli fegyveres er6k véalaszcsapasai eldl ndk és gyerekek ko-
zott keresnek védelmet. A beszlani iskolat elfoglalod csecsenek az iskolaban tar-
tozkodo férfiakat azonnal kivégezték, 12-14 éves lanyokat erdszakoltak meg —
mind az orosz, mind a nemzetkdzi forrasok szerint a tiszokkal szembeni maga-
tartasukat fektelen barbarizmus és brutalitas jellemezte.

Az sem vezet a tamadas elhalasztdsahoz vagy mas célpont valasztasdhoz,
ha a célteriileten muszlimok vannak: a muszlim 4ldozatok automatikusan marti-
rok lesznek, és martirhoz mélto jutalmat kapnak a masvilagon. A szélsOségesek

' Bostom, Andrew G. ,The Sacred Muslim Practice of Beheading” 2004.05.13.
FrontPageMagazine.com Internet magazin, USA
http://www.frontpagemag.com/Articles/ReadArticle.asp?ID=13371

Bolgar Judit, Hajdu Istvan, Szternak Gydrgy (2008): "A terrorizmus elleni harc, mint a katonai
miveletek egyik formaja" in A katonai miiveletek hattere, megvivisuk jellemzéi napjainkban,
ZMNE, Budapest, egyetemi jegyzet, 175 p. ISBN 978-963-7060, pp. 28-30

A terrorista mozgalmak nem allami szervezetek, ezért nincs nemzetkdzi jogallasuk, nem ,,szerzo-
désképesek”, nem szerepelnek a hadviselés eljarasait és harctéri magatartast korlatozo nemzetkozi
szerzOdések alair6i kozott. De a hadviselés altalanosan elfogadott szabalyai sokkal régebbiek, mint
a hagai és genfi szerzodések: mar 2500 évvel ezeldtt mind a gordg varosallamok, mind India her-
cegei egymashoz nagyon hasonlo, és a maiaktol alig kiilonb6z6 szabalyok szerint harcoltak. Az
ENSZ jelenlegi allaspontja szerint e szabalyok épptigy kotelezéek a nem-allami hadviseldkre, mint
az allamiakra.
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kozott is szélsOséges takfirik szerint — akik csak onmagukat tarjdk igazi musz-
limnak rajtuk kiviil az egész vilag visszaesett a dzsahilija (az iszlam megjelené-
se eldtti sotét és tudatlan poganysag €s balvanyimadas) allapotdba — mindenki
takfiri (istentagado), ezért semmi akadalya barhol barmilyen tamadast végrehaj-
tani. A muszlim aldozatok, ha nem koziiliikk valdéak, nem lehettek ,,igazi” muszli-
mok.'”’

Iszlam — a béke vallasa, vagy a hegemonia ideologiaja?

A kozvélemény, a sajtod és a kozélet szerepldi természetesen folfigyeltek a
politikai erdszak természetrajzaban mutatkozd valtozasokra. Egymast érik az
umma (a muszlim ko6zosség) gondolkodasat folderiteni, 6sszefoglalni és magya-
rdzni probald kozvélemény kutatdsok, melyek eredményei két homlokegyenest
ellenkezd irdnyba mutatnak. A muszlimok o6ridsi tobbsége vagy mélységesen el-
itéli a politikai er0szakot és a civilek elleni tdmadasokat, vagy az iszlam ¢és az
umma védelmében indokoltnak és elfogadhatonak tartja a politikai erdszakot és
a civilek elleni tamadéasokat. Vagy megvetik, ¢s nem tartjdk igazi muszlimoknak
a terroristakat, vagy az iszlam hdseinek tartjak oket. Vagy csak a békés politikai
folyamatok részeként, meggy6z0 propaganda €s vonzé példak utjan akarjak ér-
vényesiteni az iszlam alapelveit €s bevezetni a sarijat, vagy azonnal és akar ero-
szakkal is, ha sziikséges.

Elkeriilhetetlen a kovetkeztetés, hogy e felmérések nagy része megbizha-
tatlan — vagy még rosszabb: szandékosan félrevezetd. Egy kozvélemény kutatés
torz és a valosagtol messze tavol eséd eredményekre vezet, ha a befolyasold té-
nyezoket (kérdések megfogalmazasa, szdma és sorrendje; mintavétel soran al-
kalmazott eljards; minta nagysaga; cél-populéacié lefedése; valaszolok és valaszt
megtagadok jellemz6i) tévesen, vagy egyaltalan nem veszik szdmitdsba. A té-
nyezok szandékos manipulalasaval (pl. a kérdések tendencidézus megfogalmaza-
saval, vagy a megkérdezettek kivalasztdsaval) pedig gyakorlatilag barmilyen
eredményt el6 lehet allitani. A felmérések megbizhatosagat alapjaiban kérddje-
lezik meg a vératlan, kellemetlen eredményeket titkositd politikai dontések is.'”

Az 1szlam vallas ¢€s kultara is boven szolgal torzito tényezokkel. A takijja
doktrindja engedélyt ad a hivoknek, de egyben kotelezi is Oket, hogy az iszlam
¢s az umma védelmében féligazsdgokkal és tények elhallgatasaval elkenddzzék
az igazsagot, vagy akar megel6zo jellegli aktiv megtévesztést alkalmazzanak és
hazudjanak. Jelen van mind a siita, mind a szunnita irdnyzatban (bar a siitdban
nagyobb hangsulyt kap).'” Eredetileg egy tulélési és 6nvédelmi doktrina volt a
vallési tildozéssel és elnyomassal szemben. Méra annyira altalanosan alkalma-

77 Sageman: Leaderless Jihad, p. 39.

178 Az EU magas beosztast tisztviseldi példaul egy antiszemitizmust firtaté EU tanulmanyt kdzreadas
nélkiil akartak archivalni, mert az nem az elvart eredményre vezetett. Bergmann, Werner és Juliane
Wetzell (2003): Manifestations of Anti-Semitism in the European Union, Monitoring Center on
Racism and Xenophobia (EUMC), és Bartov, Omer: ,Hitler Is Dead, Hitlerism Lives,” The New
Republic, Washington DC, 2004.02.02. ,,EU Survey Dogged by Controversy,” Quantara,
http://www.qantara.de/webcom/show_article.php/ c-476/ nr-45/i.html

7 http://www.al-islam.org/encyclopedia/chapter6b/1.html
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zott eszkdz lett a mindennapi életben, hogy a muszlimok nagy része anélkiil al-
kalmazza, hogy tudataban lenne. Széles korii (gyakorlatilag egyetemes) tarsadal-
mi elfogadottsaga kérdésessé teszi, hogy egy kozvélemény kutatds kérdéseire
adott valaszok mennyire megbizhatdéak, mennyire fedik a valaszadok valodi vé-
leményeét.

De a legfontosabb, legnagyobb hatassal bir6 torzitd tényezd az, hogy az
iszlam vilagban — talan Mohamed halédla 6ta — nincs valddi egység. A két {6
iranyzaton (siita és szunnita) beliil szamos kisebb iranyzat l1étezik, melyek a val-
las alapelveit eltéré6 modon értelmezik, gyakran vadoljak egymast eretnekséggel
¢s néha erdszakkal 1épnek fel egymas ellen. A nemzetallamok intézménye (de
kiilondsen az umma mesterséges foldrajzi hatarokkal torténd tertileti felosztasa)
is nehezen fér meg az iszlam egyetemes doktrinajaval. Ennek ellenére a feleke-
zeti megosztottsdg mellett a nemzeti, etnikai, térzsi, nemzetségi megosztottsag is
lényeges. Ennek talan legjobb mai péld4ja Szomalia, amely vallési, etnikai és
nyelvi szempontbdl gyakorlatilag homogén, de a torzsi ellentétek feléledése
(1988), majd a radikalis iszlam novekvd befolyasa kovetkeztében az orszag
mara harom részre szakadt és ma gyakorlatilag nem létezik, mint onallé allam.
Az iszlam vilag e megosztottsagat Eurdpa muszlim kézosségei is tiikrozik: berli-
ni vagy frankfurti torokok egy-egy kérdésre mas valaszt adhatnak, mint a berlini
vagy frankfurti libanoniak — vagy a hamburgi torokok.

Mindazonaltal az iszlam vildg egyaltalan nem annyira mozaik-szerii, mint
azt a fentiek sugalljak: a hatarvonalak egyaltalan nem ¢élesek, nem atjarhatatla-
nok, és egyaltalan nem merevek. Az iszldm ko6zosségek ideologiai-teologiai al-
kalmazkodasi képességét és készségét mutatja, hogy — részben a békezii szaudi
pénziigyi tamogatas eredményeként — ma a szalafizmus a domindns iranyzat a
muszlim vilag jelentds részében — igy Eurdpa muszlim kozosségeiben is.'™

Alexander Schahbasi osztrak iszlam-specialista szerint Eurdépa szdmara
nem e megosztottsag a lényeges, sokkal inkabb a muszlimok ideologiai €s valla-
si elkotelezettsége.®! Ebbdl a szempontbdl Eurdpa muszlimjai hét kategoriaba
oszthatok: szekularis — muszlim vallastinak tartja magat, a mindennapi vallasi ri-
tusokat nem gyakorolja; liberdlis — vallasos, kritikusan viszonyul a konzervativ
doktrindkhoz, mas vallasokkal szemben nyitott; hagyomanytisztel6-konzervativ
— vallasos, (pénteki ima, ramadan bojt), konzervativizmusanak alapja inkébb a
hagyomanyos nevelés és kornyezet, ssmmint az iszldm dogma; vallasos-konzer-
vativ — erésen vallasos, a Korant és a Szunnat konzervativ médon (gyakran sz6
szerint) értelmezi; iszlamista — az iszlamot egy mindent atfogd politikai rend-
szernek tartja, mely egyarant lefedi a nyilvanos és magéanélet minden tertiletét;
az idedlis allamforménak a kalifatust tekinti; szélsdséges — iszlamista, aki vilag-
nézete megvaldsitasahoz a kényszert is elfogadhatonak tartja; terrorista — isz-
lamista/sz€lsOseéges celok megvalositasaert kész erdszakot alkalmazni és terro-

% Corn, Tony: "World War IV As Fourth-Generation Warfare," Policy Review, Washington DC,
2006.01.

81" Schahbasi, Alexander: Wahrnehmung un Eischaetzung der Radikalisierung von Muslimen in Eu-
ropa," .SIAK Journal, Bécs, 2006.1. pp. 52-60
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rista miiveleteket végrehajtani. E megkdzelitésben a legfontosabb kérdés a kate-
goriak kozotti ardny — ami viszont orszdgonként mas €s mas, és amit egy kiviil-
allé nagyon nehezen tud megbecsiilni. (Figyelemreméltd, hogy Kumar Rama-
krishna szingapuri professzor a délkelet-d4zsiai muszlim tarsadalmak elemzése
soran nagyon hasonld eredményre jutott: névleges muszlimok, liberalis muszli-
mok, szalafista muszlimok, iszldmistak, nemzeti dzsihadistak, globalis dzsihad-
istak).'®

Az iszlammal foglalkoz6 tuddsok figyelmét sem keriilte el a politikai erd-
szak valtozasa. Elemzéseik a tudomanyosan megalapozott allaspontok széles
skaldjat hozta ugyan létre, de két markans alldspont — gyakorlatilag a vélemé-
nyek spektrumanak két végpontja — kapta és kapja a legnagyobb figyelmet. Ne-
vezhetjiik 6ket a ,,mérsékelt iszlam™ €s az ,,agressziv iszlam” iskolaknak.

Muszlim teologusok és vilagi tudosok, és a nem muszlim vallasti nyugati
(és keleti — pl. indiai) iszlamkutatok nagy része kozel egyhangulag allitjak, hogy
az eldézdekben leirt eljarasok ellentmondanak az iszlam alapelveinek, a Koran-
nak, a Szunnanak ¢€s az i1szlam 1,400 éves jogi hagyomanyainak. Az iszlam vi-
lagban €16 1,3 milliard'® ember tilnyomo tobbsége a mérsékelt iszlam hive, el-
itéli a terroristdk modszereit, nem tartja ket igazi muszlimoknak.'™ Aki ilyen
magatartast tanusit, az nemcsak jo muszlim nem lehet — egyaltalan nem is lehet
muszlim, az iszlam doktrinait legfeljebb onigazolésra, tudatlan emberek megté-
vesztésére hasznalja. Maga az "iszlam terrorizmus" kifejezés is helytelen és fél-
revezetd: néhany szaz — esetleg néhany ezer — tévutra tért, kirivoéan erészakos
(gyakran sériilt lelkii vagy haborodott elméjii) ember magatartasa alapjan meg-

'8 Ramakrishna, Kumar: ,,It’s the Story, Stupid: Neutralizing Radical Islamism in the Southeast Asia
Theatre,” in Anne Aldis and Graeme Herd, szerk: The Ideological War on Terror: Worldwide
Strategies for Counter-Terrorism, Routledge, London, 2006, pp. 128-142
http://www.comw.org/tct/fulltext/0509ramakrishna.pdf
A vildg muszlim népességérdl nincs megbizhato adat. A leginkabb érintett 60-70 allam népszamla-
lasi és statisztikai eljarasai alapvetden kiillonboznek egymastol. Egyes allamokban a ,,személyazo-
nossag” fogalma sem létezik — kovetkezésképp nem létezik azt igazolé okmany sem. Mas allamok-
ban a nyilvantartas és dokumentaci6 megbizhatosaga erdsen kérdéses — példaul a szerzé Irakban
szamtalan olyan személyazonossagi igazolvanyt vizsgalt meg, amelyben egy 5-6 éves gyermek
arcképe volt; mas Szamos allamban a kormany tekintélye nagy teriileteken nem érvényesiil, a né-
pességi adatokat népszamlalas helyett csak becsléssel tudjak meghatarozni (pl. Pakisztan). Az ille-
galis bevandorlok (Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban tobb millio) sosem keriilnek a felméré-
sek latokorébe. Egyes allamokban a vallasi €s etnikai hovatartozas 6nmeghatarozas kérdése, ma-
sutt torvény tiltja a vallas nyilvantartasat. A kereszténységgel és judaizmussal szemben az iszlam
onmeghatarozason alapszik — igy az sem mindig vilagos, hogy kit soroljunk a ,,muszlim” kategori-
aba (pl. drizok, bahai). Es mint minden kiilonleges elbanasra igényt tartd népcsoport, a muszlimok
is politikai er6t keresnek a szamokban: érdekiik fiiz6dik ahhoz, hogy minél nagyobb létszamot al-
litsanak magukrol. Egy kozeli példa: a 2001-es népszamlalas soran Magyarorszagon 3,200 valasz-
adé mondta magat muszlim vallasunak
(http://www.nepszamlalas.hu/eng/volumes/26/tables/load4 1 1.html); ugyanakkor a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal 2005. évi évkdnyve szerint a magyarorszdgi muszlimok ennek haromszorosara,
15,000-re becsiilik a hivék 1étszamat (http://www.nbh.gov.hu/evk2005/05-0041.htm). E tényezok
ereddje, hogy a muszlimok létszdma 1 milliardtol 2 millidrdig barmekkora lehet attol fiiggden,
hogy a szamokat felhasznal6 személy mit akar bizonyitani.
'8 Masmoudi, Radwan: ,,The Silenced Majority” Journal of Democracy, Washington DC, 2003, Vol.
14, No. 2
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bélyegez 1,3 milliard embert, és megbélyegzi kultirdjukat, vilagnézetiiket, torté-
nelmiiket. A terrorizmus kivalto okait nem az elkévetok vallasaban, hanem a po-
litikai, tarsadalmi, gazdasagi koriilményekben (idegen megszallasban, idegen
gazdasagi, politikai, katonai és kulturalis hegemoniaban, kirekesztettségben, el-
maradottsagban, kilatastalansagban, gazdagok és szegények kozotti polarizacio-
ban, globalizacioban) kell keresni. Ezekre kell politikai megoldast talalni, és ak-
kor a terrorizmus magatol megsziinik — ha mégsem, akkor targyaldsok Utjan meg
lehet taldlni a besziintetéséhez vezetd kompromisszumot. Az iszlamban politikai
programot, a program erdszakos megvalositasdhoz inspiraciot, az erészakhoz in-
doklast és aldozatokat dehumanizald felmentést talalé emberekre helyesebb az
iszlamista kifejezést alkalmazni. A kettd kozotti kiillonbséget Kumar Ramakrish-
na igy foglalta Ossze: ,,...iszldm, mint valamennyi nagy vallas, az egyént akarja
megvaltoztatni. Az iszldmizmus, mint valamennyi politikai ideologia, az allami
hatalmat akarja megragadni, hogy megvaltoztathassa a tdrsadalmat.”

A vélemény-spektrum masik végén az iszldm-kutatok egy lényegesen ki-
sebb (és altaldban nem iszlam vallast)'™® csoportja pontosan a fentiek ellenkez6-
jét allitja. Szerintiik az iszlam lényegesen tobb, mint amit nyugaton altaldban a
,vallas” fogalma alatt értiink. Igen, vallas is — egy hegemodniara kiilondsen ag-
ressziven torekvo vallas — de ezen tulmenden allamigazgatasi szabalyzat, politi-
kai és tarsadalmi ideologia, jogelmélet és katonai doktrina is. Ezért a "muszlim"
¢s "iszlamista" kozotti megkiilonboztetés félrevezetd: a muszlim terroristak egy-
altalan nem a vallds vadhajtasai, sokkal inkabb annak Utt6r6i1 és élharcosai;
"mérsékelt" iszlam nem létezik, és a muszlim vildgban €16 1,3 milliard ember
val6jaban egyaltalan nem itéli el a terroristdk modszereit. A tarsadalmi-gazdasa-
gi egyenlOtlenségek, kirekesztettség, elmaradottsag stb. altalanos jelenségek
szerte a vilagon, a legveszélyesebb terrorista szervezetek mégsem a legszege-
nyebb, legelnyomottabb, legkirekesztettebb tarsadalmakban fejlédtek ki. A szo-
ciologiai felmérések azt mutatjak, hogy maguk a muszlim terroristak sem szen-
vedd alanyai az allitdlagos kivaltd okoknak: altaldban rendezett csaladi hatterd,
kozéposztalybeli emberek, szakképzettek, sokan valamilyen felséfoku iskolat is
végeztek.'® Ha a terrorizmus kivalto okait keressiik, akkor az altalanosan, szerte
a vilagon mindeniitt érvényes koriilmények helyett azokat kell azonositani, ame-
lyek csak a terrorista szervezeteknek termékeny talajt, védelmet és tamogatast
nyujtd tarsadalmakra jellemzdek.'” Egy olyan messianisztikus ideologia 1éte és

'8 Nem iszlam vallasi” egyaltalan nem azt jelenti, hogy ,,felkésziiletlen.” A nevek magukért beszél-
nek: Bat Ye'or, Robert Spencer, Daniel Pipes, Bernard Lewis, Raymond Ibrahim, Ajay Sahni, Pra-
veen Swami, Ibn Warraq, Magdi Allam, Peter Hammond.

Ez kiilonOsen igaz a nyugati vilagban aktiv terroristakra. Sageman: Leaderless Jihad;
Hudson, Rex A. (1999): The Sociology and Psychology of Terrorism: Who Becomes a
Terrorist and Why? Library of Congress, Washington, DC USA 186 p.
www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/Soc_Psych of Terrorism.pdf; ,,Background of jihad recruits
in the Netherlands,” Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD), Haga,
2004.03.10.
https://www.aivd.nl/actueel/andere-publicaties/andere-publicaties/background-of-jihad.

A, kivalto okok™ elmélet dtengedi a terroristaknak az erkdlcsi magaslatokat, mert legitimalja a po-
litikai erdszakot. Kimondatlanul is elfogadja, hogy az egyenldtlenségbdl, kirekesztettségbol stb-bol
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altalanos elfogadottsaga tlinik a legfontosabb tényezdnek, amely nem ismeri a
tévedést, és a kudarcok okat mindig csak kiils6 tényezOkben latja; egy univerza-
lis igazsag érvényesiilése nevében dehumanizalja az ellenséget, leértékeli ¢letét
¢s engedi a gyengek €s védtelenek tdmadasat, €s erdszakos valaszt diktal minden
valos vagy vélt sérelemre.

Mindkeét allaspont képviseldi (de az itt nem elemzett koztes allaspontok hi-
vel 1s) bdven taldlnak dokumentdcidt vélemeényiik igazolasdra. Minden vallés
szent konyveiben, hagyomanyaiban ¢és vallastudosainak milveiben igazolast és
mentséget lehet talalni szinte barmire — vagy annak ellenkezdjére. Ebbdl a szem-
pontbdl a Kordn nem kiilonbozik sem a Bibliatél, sem a Mormon Konyvétdl,
sem a hindu és szikh szent irasoktdl; jogi hagyomdanyai €s vallastudosainak mii-
vel nem kiilonboznek mas vallasok hasonld forrasaitol. A mérsékelt iszlam is-
kola azokra a Koran versekre hivatkozik, amelyek tiltjak az er6szakos téritést és
arra intik az igazhitlieket, hogy keriiljék a talkapasokat és banjanak emberi mo-
don a hatalmukba keriilt keresztényekkel és zsidokkal. Hivatkozik torténelmi
példakra, amelyek szerint a ,,valodi iszlam™ sokkal toleransabb mas vallasokkal
szemben, mint a kereszténység. Es ezt az allaspontot tdmasztja ala az eurdpai
tarsadalmakban sikeresen beilleszkedett muszlimok nagy szama. Az agressziv
iszlam iskola szerint az iszIAm tolerancia ritka epizodjait'®® nem lehet altalanosi-
tani az 1,400 éves iszlam torténelemre €s a Marokkotol a Fiilop-szigetekig terje-
d6 iszlam vilagra. Hivatkoznak a mai fundamentalista imamok prédikacidira és
a muszlimokat ,,Allah 0tjan” a hitetlenek elleni harcra buzdito6 ,,kard versekre”,
amelyek az iszlam foliilirds-doktrindjara szerint érvénytelenitik a kordbbi, mér-
s€keltebb verseket. Ezt az 4llaspontot tdmasztja ala az Eurépaban é16 muszlimok
magatartasa is: a nyugati vilag egyre tobb tarsadalmi jelenségében a muszlim
kozosség vagy az iszlam vallas ellen irdnyul6 arté szandékot fedeznek f6l, és a
legkisebb (akar valos akar képzelt) sérelemre, megerdsitetlen hirre is egyéni
vagy tomeges erdszakkal valaszolnak, amelynek eredménye lehet néhany kiegett
gepkocsi, de lehet szamos halalos aldozat is.

De barmit mondanak a szent konyvek, barmit mondanak a tudos vallasku-
tatok, vallas-magyarazok és prédikatorok, végsé soron a hivok meggyozodése
donti el, hogy mi vallasuk l1ényege, tartalma, mondanivalgja és Utmutatasa. Kii-
16ndsen igaz ez az iszlamra, mely nem ismer kozvetitot Isten €s a hivd kozott; a
szunnita iranyzat (az iszlam vilag kozel 90 szdzalékara) az egyhazi hierarchia in-
tézményét sem ismeri. A vallasi tantételeknek és dogmaknak nincs tehat olyan

eredd sérelmek megoldasat csak erdszakos uton lehet kikényszeriteni, és az er6szak mindaddig in-
dokolt, amig csak egyetlen kezeletlen sérelem is létezik.

Al-Andalus vallasi toleranciaja inkabb legenda, semmint torténelmi tény. A cérdobai kalifatus
»aranykora” példaul mindossze 100 évig tartott, csak egy viszonylag kis teriiletre terjedt ki, és el6t-
te is, alatta is, utana is voltak keresztény- és zsidoiild6zések. Az ottoman birodalom toleranciaja is
vegyes képet mutat: nemcsak az Isztanbuli politikai valtozasok, de gyakran a helyi politikai hely-
zet valtozasai is egyik naprol a masikra gyokeres valtozasokat hozhattak muszlimok és hitetlenek
viszonyaban. Ye'or, Bat (2002): Islam and Dhimmitude — Where civilizations Collide,Farleigh Di-
ckinson University Press, Lancaster, UK, 528 p. ISBN 0-8386-3943-7 és Ferndndez-Morera, Da-
rio: ,,The Myth of the Andalusian Paradise”, The Intercollegiate Review, Wilmington, 2006, 6sz,
pp- 23-31. http://www.mmisi.org/ir/41_02/fernandez-morera.pdf
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meghataroz6, mértékadd forrasa, mint a katolikusok szamara a Vatikan; vitas
vallasi kérdésekben nincs a pdpahoz hasonld tekintély, nincs csalhatatlansag
mint végsé dontd érv — és nincs excommunicatio (kiatkozas, kitaszitas) mint
végsO fegyelmezo eszkoz. Talan a takfir (istentagadas) vadja jon legkozelebb —
de a szélsoséges 1szlamistak szamara ez sem elrettentd erd: példaképiik és inspi-
raciojuk, Szajjid Kutb mar az 1960-as években érvénytelennek nyilvanitotta
1400 ¢év vallas-magyarazatat és jogfilozofigjat, €s kijelentette, hogy csak azok az
igazi muszlimok, akik az 6 Utmutatasat kovetik. Mindenki mas, az egész vilag —
az iszlam vilag is — a dzsahilija 4llapotaban van,'® ami gyakorlatilag a takfir €l6-
szobaja.

Muszlim felkelés

A vallés és politikai erdszak kapcsolatardl alkotott allaspontok iitkdzése és
itkdztetése fontos a tudomany szempontjabol, de napi aktualités is, mert alapve-
t6 tarsadalmi és politikai dontések alapjaként szolgalhat. Az allam és a tarsada-
lom biztonsagaért felelos szakember szamara viszont mindez irrelevans. Nem 6
donti el, hogy melyik iszlam-kutat6 latja helyesen a vallas €s az erdszak kapcso-
latat. Nem mérlegeli, hogy egy tamadast nemes cél vagy aljas szandék veze-
tett-e. Nem vizsgalja, hogy egy tamadas kivaltd oka valos vagy vélt sérelem-e.
A motivacidt, a sérelmeket, a kivaltd okokat csak a hatékonyabb megeldzés,
vagy (ha a megel6zés nem miikodott) az elkdvetdk gyors felderitése érdekében
elemzi. Feladata az allam és a tarsadalom védelme az erdszakos, destabilizalo,
felforgatd tamadasokkal, a politikai er6szakkal szemben — az elkovetd motivaci-
ojatol fiiggetleniil. Ebben sem a kozvélemény kutatisok, sem a ,békés
iszlam/erdszakos iszlam” iskoldk vitaja nem nyujtanak megbizhaté tampontot: a
szamtalan felmérés és tudomanyos elemzés ellenére megvalaszolatlan (és valo-
szinlileg megvalaszolhatatlan) kérdés, hogy a fundamentalista iszlam agitatorai
valojdban mennyire képviselik az eurdpai muszlimok allaspontjat, mennyire bir-
jak tamogatasukat. Ebben a helyzetben a nemzetbiztonsagi szakember szamara a
muszlim kozosségek magatartasa marad az egyetlen megbizhatd tdmpont. En-
nek vizsgalata nyugtalanitd és politikailag egyaltalan nem korrekt eredményre
vezet.

Europa muszlim kozosségei egyre inkabb gettokka, a gettok egyre in-
kabb a dar al-iszlam részeivé valnak: tiltott zondk a nem-muszlimok, de még a
helyi renddérség szamadra is, és a kufr (hitetlen) vilag elleni rajtaiitések kiinduld
bazisai. " Falaik kozott az iszlam vilag szokésai, hagyomanyai és torvényei ér-

'8 Qutb, Sayyid (1964): Milestones, Maktabah Booksellers And Publishers, Birmingham,
2006. pp.25,34, 93-95. http://www.scribd.com/doc/3295871/Milestones-Special-Edition-
Sayyid-Qutb, Kepel, Gilles (2007): Dzsihad, Europa Konyvkiado, Budapest, 858 p. ISBN
978-963-07-8235-7 pp. 53-65, és Eikmeier, Dale C.: ,,Qutbism: An Ideology of Islamic-
Fascism” Parameters, 2007. tavasz, pp. 85-98.
http://www.carlisle.army.mil/usawc/parameters/07spring/eikmeier.pdf

E jelenség Franciaorszag kb. 700 ,,kényes varosi korzetében” (zones urbaines sensibles) jutott a
legmesszebbre, de Briisszel, London, Malmé és szamtalan mas eurdpai nagyvaros muszlim negye-
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vényesiilnek. Az allami intézményeket, az iskolakat, koz0sségi hazakat, klinika-
kat, konyvtarakat (melyek a befogado tarsadalomba torténd beilleszkedés 1ép-
csOfokai lehettek volna) vandalizaltak. Az allam hatalmat és tekintélyét képvise-
16 kozhivatalokat és az azokat miikodtetd tisztviseloket kilizték, helyiiket alter-
nativ hatalmi kozpontok vették at, melyek igényt tartanak a gettoban lakok hiisé-
gére €és tamogatasara (€s ha kell, erdszakkal kikényszeritik azt) — ugyanakkor
hangosan kovetelik a kdzponti segélyeket és szolgaltatasokat."'

Az eurdpai muszlimok 1étszaméanak novekedésével megkezdodott az isz-
lam befolyas Kkiterjesztése — clsdsorban a sarija elGirdsok akar erdszakkal is
torténd betartatasa — a befogado tarsadalomra is. Ez eleinte lassan és szinte ész-
revehetetleniil tortént, de mara a folyamat folgyorsult. Homdlyos forrasokbol
bokezlien finanszirozott muszlim szervezetek kovethetetlen €s feltérképezhetet-
len halozatai lobbiznak, nyilatkoznak, magyardznak, kioktatnak, kovetelnek,
tiintetéseket szerveznek — és egyre gyakrabban fenyegetnek, ha koveteléseik
nem teljesiilnek. Beleszolast kovetelnek a tankonyvek tartalmdba és kovetelik az
iszlam alapelveinek oktatasat az iskoldkban. Elvarjdk, hogy a munkaadok a
munkahelyen létesitsenek imatermet és ritualis mosakodasra alkalmas mosdot,
vegyek figyelembe az iszlam eldirasait (pl. az alkoholra €s sertéshusra vonatko-
z6 tilalmat) mikor feladatokat adnak muszlim alkalmazottaiknak, munkarend;ii-
ket az iszlam naptar és napirend alapjan szabjak meg."”> Kovetelik a nemek kii-
lonvalasztasat a kozoktatasban, sportban, egészségiigyi ellatdsban, strandon, és
kovetelik a muszlimok vallasi és erkodlesi érzékenységét a legkisebb mértékben
is sértd tarsadalmi jelenségek elfojtasat.'”® Erltetik az iszlam feltétlen tiszteletét,
és akar erdszakkal is elfojtanak minden kritikat,"™ és ennek érdekében eréltetik a

dei sem jarnak messze ettdl az allapottdl. A francia zonakrol lasd a Décret n° 96-1156 du 26 dé-
cembre 1996 fixant la liste des zones urbaines sensibles miniszterelnoki rendeletet (http://www.ad-
mi.net/jo/AVIV9604443D.html). Részletes térképeiket lasd itt:
http://i.ville.gouv.fr/divbib/doc/chercherZUS .htm. Naprakész informacioé nincs: a francia kormany
2002. 6ta nem egésziti ki €s nem pontositja az adatokat.

1 »Separate laws for Muslims' idea slammed” The Local, Stockholm, 2006. aprilis 28.

http://www. thelocal.se/article.php?

ID=3674&date=20060428&PHPSESSID=d268bd3504742c3d788355992¢e85c¢1ea; ,,Towards

Greater Understanding — Meeting the Needs of Muslim Pupils in State Schools” Muslim Council

of Britain, 2007.02.20, http://www.mcb.org.uk/downloads/Schoolinfoguidancev 2.pdf; Spengler:

»EBurope in the house of war” 4sia Times, Hong kong, 2008.02.12.

http://www.atimes.com/atimes/Front Page/JB12Aa02.html; Fallaci: La forza della ragione, p. 79.

A napi 6t ima els6 pillantdsra nem tiinik nagy tigynek (legfeljebb harom esne egy normalis mi-

szakba) — de mégis Gsszeadodik napi 30-45 percnyi munkaidd kieséssé. A hajnali és alkonyati

imék idépontja minden nap mas (szigortan a napfelkelte illetve naplemente hatarozza meg) — ez
megneheziti a muszlimok alkalmazasat a pontosan iddzitett munkafolyamatokban (pl. menetrend-
szeri kozlekedésben).

193 Fatwa for 'gay Jesus' writer” BBC News, London, 1999. 10. 29.
http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/493436.stm; Gammell, Caroline: ,,Muslims call for no-go' CoE bis-
hop to resign” Daily Telegraph, London, 2008, 01.07.
http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2008/01/07/nmuslim107.xml

% Theo van Gogh holland filmrendezét megolték. Ettore Capriolot és William Nygaardot (Salman
Rushdie olasz illetve norvég forditojat) sulyosan megsebesitették. Salman Rushdie, Robert Rade-
ker, Fleming Rose, Ayan Hirsi Ali, Geert Wilders, Magdi Allam €s szaz mas kozéleti személy csak
testorok védelmében mutatkozhatnak a nyilvanossag eldtt, mert kihivtak a muszlimok haragjat.
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hossza évszazadok soran, sulyos aldozatok aran kiharcolt eurdpai szabadsagjo-
gok korlatozasat is: sz6 sem lehet szekularizmusrdl és nemek egyenldségérdl;
demokracia, alkotmany, vélemény-, intellektudlis- és tudomanyos szabadsag is
csak addig terjedhetnek, ameddig a sarija azt engedi. Az Egyesiilt Kiralysagban
sarija birosagok miikodnek,'” melyek egyeldre csak a muszlim kozosségeken
beliili, onként el¢jlik vitt polgarjogi ligyekben dontenek. Kérdés, hogy mikor si-
keriil kierdszakolni a Korona birdsagaival egyenrangu statuszt, mikor kovetel-
nek kizarolagos jogot a muszlimok folott itélkezni mind polgari mind biintetdjo-
gi lgyekben, ¢s mikor hoznak eldszor itéletet nem-muszlimokat is érint6 iigy-
ben.

Nigériatol a Fiilop-szigetekig a vallasi indittatasu rajtaiitéseket, zavar-
gasokat és pogromokat muszlimok kezdeményezik a nem-muszlim vallasok
hivei és a takfirnak tartott muszlimok ellen. Vannak kivételek (pl. 2002-ben
Indidban a gudzsarati zavargéasok), de vitathatatlan, hogy ma a politikai erdszak
elsddleges forrasa az umma, leggyakoribb motivacioja a ,,jogos felhaborodas” az
iszlamot ért valos vagy vélt sértés (Mohamed-karikatirak, egy Mohamed nevili
pliissmaci,”® egy allitolag Osszegylirt, eltépett, megtaposott, vagy mas modon
tiszteletleniil kezelt Koran'’) miatt, vagy az umma védelme a karos befolyastol
(pl. keresztény misszionariusoktél Birmingham utcéin'®®). Az eredmény lehet

ne¢hany kiégett gépkocsi, de lehet akar tobb szaz haldlos 4ldozat is.

A martir-videdkon a terroristak harcos, igaz muszlimként, a dzsihad
katonajaként, reménybeli martirként definialjak 6nmagukat, tetteik f6 moti-
valo tényezdje az iszlam hit és az umma védelme. A terror-timaddsok hatterének
felderitése sordn gyakorlatilag minden esetben fény deriil a vallasi hattérre, ami
gyakran pincében vagy garazsban miikodo titkos imaterem egy zug-prédikator-
ral — de gyakran egyaltalan nem az. A Finsbury Park Mecset'” példaul az egyik
legnagyobb Londonban, a helyi vallasi élet egyik kiemelkedden fontos intézmé-
nye — pincéjében mégis fegyverismereti oktatast tartottak, és szamos nemzetkozi
hirti terrorista (Richard Reid, Zacarias Moussaoui, Kamel Rabat Bouralha, Ya-
cine Benalia) latogatta, és tobb tucat onkéntes a mecset segitségével jutott el af-
ganisztani kiképzo6 taborokba.

Nem allja meg a helyét az az 4llitas, hogy az ,,iszldm nevében fellépd”,
»iszlamra hivatkozo” terroristdk az iszlam vilag elenyészden kicsi részét — mind-

' Hogg, Clare Dwyer és Wynne-Jones, Jonathan: ,,We want to offer sharia law to Britain” The Te-

legraph, London, 2008. 01.19.

http://www .telegraph.co.uk/news/main.jhtml;jsessionid=IE2H35B20OCFBQFIQMGCFG-
GAVCBQUIV0?xml=/news/2008/01/20/nsharia_120.xml&page=2

»-Mohamed teddy bear teacher, Gillian Gibbons, is spared lash but gets 15 days in jail,”
The Times, London, 2007.11.30.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/africa/article2971369.ece

97 Muslim migrants riot in Athens,” The Age, 2009.05.24. Melbourne,
http://www.theage.com.au/world/muslim-migrants-riot-in-athens-20090523-bixy.html

Webb, Al: ,,Missionaries accused of 'hate crime' in Muslim neighborhood,” The Pew Forum, Wa-
shington DC, USA, 2008.06.0 2. http://pewforum.org/news/display.php?NewsID=15747

19 A mecset 2005-ben 1ij nevet kapott: Eszak Londoni Kézpont Mecset.
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Ossze néhany ezrelékét, legfeljebb egy-két szazalékat — képviselik. Maguk a
terroristak talan valoban nagyon kevesen vannak, de nem maganyos farka-
sok: egy Oriasi nemzetkozi tAmogato halozat all mogottiik, mely ellatja dket
informacioval, iratokkal, pénzzel, rejtekhellyel, kapcsolatokkal, kiképzéssel,
eszkozokkel, doktrindval, ideoldgiai, harcaszati és hadmiiveleti utmutatassal. Es
a terroristak a politikai er6szak elit kommandoi. De a politikai er6szak csak ak-
kor 1gazan hatasos, ha szélesebb spektrumot fed le, mint a pokolgépek ¢€s a cél-
zott likvidalas — az elit csapatok mellett boven sziikség van egyszerl ,,gyalogos
katonakra” is. Egy Osszetépett Koran miatti ,,spontan” utcai zavargashoz, parizsi
zsidé gimnazistak felpofozasdhoz, egy italbolt Osszetoréséhez inkabb létszamra
van sziikség, semmint magas szinvonalu kiképzésre vagy haldlt megvetd elto-
kéltségre — és a jelek szerint a 1étszam rendelkezésre all.

Az ,elenyészden kicsi, minddssze néhany ezrelék, legfeljebb egy-két sza-
zalék” becslést eddig nem sikeriilt pontosabban meghatarozni. A szamok egy ez-
relékt61*® 10-15 szazalékig®®' terjednek. Ez harom nagysagrendnyi kiilonbség —
valojaban tehat nem is becslésrdl, inkabb csak talalgatasrol beszélhetiink. A Né-
metorszagban miikddo 28 iszlamista szervezetnek dsszesen kb. 32,000 tagja van.
Ez az orszagban ¢16 muszlimok kb. 1 %-a — de ebbdl az egy adatbdl még nem
vonhatjuk le azt a kovetkeztetést, hogy németorszagi muszlimok kozott elszige-
telt jelenség az iszldmizmus. A csaladi kotelékek a muszlimok szadmara altaldban
nagyon fontosak ezért indokolt figyelembe venniink a csaladtagokat is.*” De
tudnunk kellene azt is, hogy a 3.2 milli6 muszlim mennyire kész mas, nem-isz-
lamista és nem-muszlim szervezetekhez csatlakozni. Es ismerniink kellene a tag-
sdg demografigjat is — elsdsorban életkorat, nemét, iskoldzottsagat, anyagi hely-
zetét, mert ezek a kozosségen és a csalddon beliili befolyas legfontosabb ténye-
z6i. Es ezt az elemzést el kellene végezni valamennyi eurdpai allamban, mert a
németorszagi (nagyrészt torok) muszlimokrol igy alkotott kép nem sokat mon-
dana Franciaorszag nagyrészt algériai, Spanyolorszag nagyrészt marokkoi, az
Egyesiilt Kiralysag nagyrészt pakisztani és bangladesi muszlim kozosségeirdl.

Ha kevesen is vannak a politikai erdszak ,,iszlam nevében fellépd”, ,,isz-
lamra hivatkoz6™ apostolai, nem felejthetjiik el a szamos torténelmi példat arra,
hogy egy vildgmegvalto ideoldgiat kovetd, jol szervezett, j6l finanszirozott, fizi-
kai erészakra kész mozgalom az erdszak ¢€s az erkolcsi nyomas iligyes kombina-
ciojaval 1ényeges szambeli hatrany ellenére is urra tud lenni kevésbé dsszetarto,
harcra kevésbé kész ellenfelein. A képlet egyszerii és hatékony. E16szor meg kell
semmisiteni az aktiv ellenfeleket, hallgatasra kell kényszeriteni a semleges ki-
viilallokat és a kevésbé aktiv ellenfeleket, hogy ugy tlinjon: a mozgalomnak
nincs ellenzdje és nincs alternativaja. Ez 6ridsi er6t ad a mozgalomnak, mert a
mérsékeltek elszigetelddnek és a sajtdo — kiilondsen a kiilfoldi sajtd, mely nincs

20 Kis-Benedek Jozsef: ,,A nemzetkozi terrorizmus jelenlegi tendenciai Eurdpaban,” Felderitd Szem-
le, V. évfolyam, Kiilonszam, 2006. januar, pp. 12..

' Daniel Pipes, Global Sunday, Global TV (Canada) 2003.09.28.
http://www.danielpipes.org/article/1270.

202 Feiler: ,,Die Grosstre Gefahr...”
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tisztaban a helyi koriilményekkel — a mozgalmat a nép valasztasanak allitja be.
A semleges kiviilallok és passziv ellenfelek elhallgattatasa utan fokozatosan ki
kell kényszeriteni egyiittmiikodésiiket. Végiil a passziv, hallgatag és kelletlen
egylittmiitkodés nem elég: ki kell kényszeriteni az ligy iranti szenvedélyes lelke-
sedést, az aktiv, kezdeményezd, ,,szivvel-lélekkel” timogatast. *** A jelek szerint
az iszlam tarsadalmakban — de kiilondsen a nyugati iszlam kézosségekben — ez
az egyszerre radikalizadlé és megfélemlitd folyamat nagyrészt végbement: a
mérsékelt iszlam hivei nem hallatjak szavukat, probaljak visszafogni, aka-
dalyozni az iszlamistakat.

Az erdszakos incidensek — a latvanyosan véres, elsdsorban civil aldozato-
kat koveteld terrorista timadasok; a féktelen utcai zavargdsok (parizsi intifada,
2005); erdszakos antiszemitizmus (zsinagogak €és mas zsid6 intézmények elleni
tamadasok, a zsiddverések) Franciaorszag, Németorszag, Belgium, az Egyesiilt
Kiralysag utcéin; a jarvanyszerli rablas és nemi erdszak hullimok Skandinavia-
ban; Eurdpa metropoliszai koriil a hitetlenek szamara tiltott dar al-iszlam zonak
— mind egy célt szolgalnak: a hitetlenek megfélemlitését. Az erdszakos tevé-
kenységgel parhuzamosan fut a tobbé-keveésbé legalis politikai tevékenység: a
lobbizas, a pereskedés, a kivételes jogi statusz kovetelése — de a latvanyos joté-
konykodas is, valamint a megvasarolhaté/meggydzhetd kozéleti személyek ta-
mogatasa. E ,,j0 zsaru/rossz zsaru” eljarasok egy iranyba mutatnak: a musz-li-
mokra nem vonatkoznak a hitetlen torvények, csak a sarijanak kotelesek enge-
delmeskedni, jogaik és érdekeik magasabb rendiiek, mint a hitetleneké, és bar-
mikor, akar er@szakkal is érvényesithetik azokat. Ha a hitetlenek nem hajland6-
ak ezt tudomasul venni, elébb utobb eltapossa Oket az iszldm diadalmente. Valo-
jaban egy egész Eurdpara Kkiterjedé muszlim felkelés tantii vagyunk, melynek
tomegbazisa, toborzasi terlilete €s logisztikai hattere az eurdpai umma egy jelen-
tos része. **

2% Eurdpa — kiilondsen K6zép-Eurdpa — ezt a folyamatot tobb alkalommal is atélte: igy gy6zott a 20.
szdzad soran a voros, a fekete és a barna szocializmus, és ezekkel az eszkozokkel (bar a korabbi
példakhoz képest mérsékelt erdszakkal) lettek irra szerte Eurdpaban a tolerancia, politikai korrekt-
ség ¢és multikulturalizmus doktrinai. Ma ezeket a modszereket alkalmazzak a globalis felmelege-
dés/fenntarthat6 fejlodés/globalis kormanyzas hivei.

Az Egyesiilt Allamok 6sszhaderénemi doktrindja szerint a felkelés ,,szervezett mozgalom,
melynek célja az alkotmanyos kormany megdontése felforgatd tevékenység €s fegyveres
harc utjan.” (JP 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms, 2009. US Government
Printing Office, Washington DC. 780 p.) A brit doktrina altalanosabb meghatarozast ad: ,,a
felkelés szervezett, fegyveres politikai kiizdelem — egy olyan kisebbségi csoport tevékeny-
sége, amely politikai valtozasokat akar kierdszakolni; felforgatd tevékenység, propaganda
¢s katonai nyomas utjan széles tomegeket akar meggydzni vagy megfélemliteni, hogy
azok elfogadjak a valtozasokat.” (Army Code 71749 — Counter Insurgency Operations
(Strategic and Operational Guidelines), 2007. Army Field Manual, Volume 1 Combined
Arms Operations, HM Printing Office, London 216 p)

A kozelmult tapasztalatai szerint a mai felkelésekre — kiillondsen a Kozel-Keleten — egyre
kevésbé illik a ,,szervezett” jelzd: kiilonallo, egymassal is rivalizald csoportok és vezetés
nélkiili, 6nszervezd, decentralizalt halozatok alkalomszertien és ideiglenesen Osszefognak
a kozos ellenséggel (az allammal) szemben, nagyon altaldnosan €s homalyosan megfogal-
mazott kozos célok érdekében. Es egyre tobb olyan felkeld szervezet 1étezik, amelyek cél-
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Mi a teendo?

Gijs de Vries, az Europai Unio elsé antiterrorista koordindtora szerint amit
ma a nyugati vilagban latunk, az sokkal inkabb egy iszlamon beliili ideoldgiai
kiizdelem periferikus hatasa, semmint egy muszlim offenziva a nyugat ellen:

,»Az 1szlam vilagban néhany éve egy oOriasi konfliktus zajlik, melynek
targya az iszlam magyarazata. Néhany radikalis megprobalja dominalni
az iszlamot terrorista célokra, megprobalnak jogot formalni arra, hogy 6k
dontsék el, ki az igaz hivd, ki a hittagad6. A vilag muszlimjainak tobbsé-
ge ezt elveti: nem hiszik, hogy terrorizmus egy legitim stratégia és hogy
az iszlam nem egyeztethetd 6ssze a demokraciaval. ... Az iszldmon beliil
eltérd hagyomanyok vannak, az Iszldm nem egy monolit. Egy t6bb irdny-
zatot magaban foglal6 vallasi kozdsség, éppannyira, mint a kereszténység
vagy judaizmus. Az iszlamista k6zosségekbdl eredd fundamentalizmus €s
terrorizmus lekiizdésének kulcsa a mérsékelt muszlimok kezében van.”**

De Vries talan téved, vagy taldn igaza van az iszldmon beliili polgarhdbo-
rut illetden (mindenesetre véleményét tekintélyes iszlam-kutatok is osztjak, pl.
Boaz Ganor, Gilles Kepel®® és Reza Aslan®’’), de abban mindenképpen egyet
kell érteniink vele, hogy az iszldm belso problémainak megoldasahoz a kulcs a
muszlimok kezében van. Eurdpa nem-muszlim politikusai, iszldm-kutatoi, publi-
cistai, tarsadalom-tuddsai, koztisztviseldi €s biztonsagi szakemberei elmélked-
hetnek, elemezhetnek, értekezhetnek, kovetkeztethetnek és magyardzhatnak — az
iszlam vilag belsd problémait nem tudjak megoldani.*®

Ha megkisérlik, csak olajat ontenek a tlizre, mert a fundamentalista iszldm
egyik hajtoereje a fenyegetettség érzése; allandodan visszatérd narrativdja a ke-
resztény-zsidd szovetség haboruja az iszlam ellen, és a hitetlenek torekvése az
iszldm hit és a muszlimok elpusztitasara. Ennek ékes bizonyitékaként lehet fel-
tiintetni a nem-iszlam vallasu politikusokat, biirokratdkat, renddrtiszteket, egye-
temi professzorokat, akik a "mérsékelt iszlam" iskola utmutatisa (vagy mas eta-

ja az allami hatalom teljes atvétele helyett csak a kézponti hatalom meggyengitése, haté-

konysaganak csokkentése, alternativ hatalmi kozpontok l1étrehozésa. E szervezetek (inkabb

halozatok) egy gyenge — de valamennyire miikodoképes — allam arnyékaban talaljak meg

a legjobb lehetdséget érdekeik érvényesitésére €s ideologiai céljaik megvalositasara. Kiss

Almos Péter: ,,Generaciok a hadviselésben — a negyedik generacié” Hadtudomdnyi Szem-

le, Budapest 2009. 2. szam, és North, Chris: ,,Redefining Insurgency” Military Review,

Leaveworth, KS, USA, 2008. jan-feb, pp. 117-118

http://usacac.army.mil/CAC/milreview/English/JanFeb08/NorthINSIGHTSJanFeb08.pdf

,»(Giljs de Vries on terrorism, Islam and democracy” FEurActiv internet hirmagazin, 2005. 03.04.

http://www.euractiv.com/en/justice/gijs-vries-terrorism-islam-democracy/article-136245 (A szerzé

forditasa).

26 Hoebink, Michel: "The civil war at the heart of Islam," Radio Nederland Wereldomroep, Hilver-
sum,2005.09.26. http://static.rnw.nl/migratie/www.radionetherlands.nl/currentaffairs/region/ inter-
nationalorganisations/isl050926-redirected

27 Grimes, William: ,,The Jihad Is a Civil War, the West Only a Bystander,” The New York Times,

NY, 2005.05.04. http://www.nytimes.com/2005/05/04/books/04grim.html? r=1

Mint ahogy a keresztény egyhazak vagy a judaizmus belsd problémait is a hivok kozossége és a

klerikalis hierarchia oldja meg, nem a biirokratak, politikusok, jogaszok €s rendortisztek.
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lon) szerint meghatdrozzak, hogy ki az igazi muszlim és ki nem, €és ennek alap-
jén dontik el, hogy ki kaphat beutazasi engedélyt és ki nem, ki lehet egy kdzos-
ség imamja ¢és ki nem, a hitélet kiteljesedését szolgalo tAmogatast honnan fogad-
hat el egy kozdsség és honnan nem, hova kiildheti jotékony adomanyait és hova
nem.

Ugyanakkor kevés jele van, hogy a mérsékelt muszlimok barmit akarna-
nak (vagy tudnédnak) tenni a fundamentalizmus ellen. Valosziniileg indokolt az
az allitas, hogy az Européaban €16 15-25 millié muszlim oOriasi tobbsége a mérse-
kelt irdnyzatok hive. Vitathatatlan tény, hogy Iétezik egy nyugati muszlim iizleti,
politikai és értelmiségi elit, amely éppolyan aktiv, mint a nem muszlim vallasu
lizletemberek, kozéleti szereplOk vagy értelmiség: jelen vannak az iizleti életben,
a kozigazgatasban, a nemzetkozi, orszagos ¢és helyi politikai €letben, interjukat
adnak, konyveket és cikkeket irnak, nyilatkoznak, egyetemeken és féiskolakon
tanitanak. Elméletileg befolyasolni tudnak a mérsékelt tobbség véleményét, de a
valdsagban hangjuk nem talal visszhangra a muszlim kozdsségekben.

Sok muszlim nyilvan fél a megtorlastol és passzivan beletorddik a funda-
mentalistak novekvo befolyasaba. Masok az iszlam szolidaritas-doktrinaja miatt
akkor sem hajlandoak a hitetlenekkel egy oldalra 4llni mas muszlimokkal szem-
ben, ha azok téviton jarnak. Barmi is az oka, az éppen aktualis erdszakos cse-
lekményre mindig akad valamilyen magyarazat, indok, mentség. Nincsenek
fatwdk a terroristak ellen. Nincsenek muszlim tomegtiintetések az iszlam nevé-
ben alkalmazott politikai erdszak ellen.*” A muszlim kozosségek visszautasit-
jék, hogy a problémahoz akar az iszlamnak, akér a kozosségnek, akar a k6zos-
ség egyes tagjainak barmi koze lenne. Mereven elzarkdznak a hatésagokkal tor-
ténd egyiittmitkodéstdl,*'? és eldbb vetik ki magukbol a reformokat szorgalmazo,
mérsékelt irdnyzatokat preferdlé muszlimokat, mint az erészakot kezdeményezo
fundamentalistakat.’'' A befogado tarsadalmak szabadsagjogait, értékeit és stabi-
litasat tdmadod embereknek menedeket nyujtanak, akcidikhoz informacidkat
szolgéltatnak és —ami talan mindennél fontosabb — hallgatnak.

Ez folvet egy fontos kérdést, melyet az eurdpai ertelmiségi €s politikai elit
nagyobb része szeretne elkeriilni, mig egy kisebb — de egyre novekvd — része
politikai tokét 1at benne: hogyan kezelje a beilleszkedésre nem hajlandé kisebb-
ségeket (akar muszlimok, akar nem) a tobbségi tarsadalom? A muszlimok eseté-
ben a torténelmi tapasztalatok alapjan harom sarokpontot azonosithatunk:*'?

29 Bawer, Bruce: While Europe Slept, pp. 179-180, 197-200

210 Emerson, Steven: ,,Threatened by the Jihad," FrontPageMagazine.com, 2007. marcius 14,
http://www.steveemerson.com/4282/threatened-by-the-jihad; "Call to Muslims over police help,”
BBC, London, 2006.06.07. http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/5054600.stm; ,,German authorities
report lack of Muslim cooperation in antiterrorism fight,” Trading Markets.com, 2007.09.15.
http://www.hvk.org/articles/0907/68.html; Amon, Michael: ,,Peter King standing by Muslim com-
ments,” Newsday, New York, 2009.04.19.
http://peteking.com/PeterKingstandingbyMuslimcomments/tabid/80/Default.aspx.

Tibi, Bassam (1999): Keresztes haboru és dzsihdd — Az iszlam és a keresztény vilag, Corvina, Bu-
dapest, 268 p. ISBN 963-13-5238-2, pp. 160-162.
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+ Nyilt ellenségesség — kovetkezetesen csirdjaban elfojtani minden kez-
deményezést, ami kiilonleges statuszt adna a muszlimoknak, vagy az iszlam
befolyasat a legkisebb mértékben is novelné vagy terjesztené. A hinduk év-
szazadokon at keményen ellenalltak, oriasi teriileti, emberi €s anyagi veszte-
ségeket szenvedtek, de elkeriilték, hogy India ugyanarra a sorsra jusson mint
Bizanc, Egyiptom vagy Perzsia, melyeknek 0si kulturajat csak miazeumokban
lehet latni, midta az iszlam befolyasa ala kertiltek. Korabbi évszazadokban
Eurodpa népei keresztes haboruk hosszll soraval verték vissza az iszlam tama-
dasait: 732-ben Tours-nal megallitottak az ,,els6 dzsihadot”, majd lassan f6l-
szamoltak az ibériai és sziciliai kalifatusokat; 1683-ban Bécsnél megallitottak
a ,,masodik dzsihadot,” és az ottoman birodalmat visszaszoritottak a Balkan-
ra. Az oroszok ezt az utat véalasztottak, és ennek eredményeként ma sulyos ta-
madasok érik az orosz allamot és az orosz tarsadalmat a muszlimok részérdl.

« Engedni minden muszlim kdvetelésnek, a vallasi neveléstdl a nemek
szerint szegregalt uszodan at a kiilonleges jogi statuszig. A muszlimok véala-
sza € dzimmi’” magatartasra eleinte megért és tolerans egyiittmiikodés. A
muszlimok szamanak novekedésével ezt lassan, fokozatosan folvaltjak a kor-
latozéasok, az erdszakos intolerancia, a kényszerrel torténd térités. Az ered-
ményt a stagndldé maronita, kopt, assziriai, driiz, zoroasztridnus, animista €s
buddhista kozosségek mutatjak. Dzsavaharlal Nehru ezt az utat valasztotta,
ennek eredményeként ma sulyos tamadasok érik az indiai allamot €s az indiai
tarsadalmat a muszlimok részérdl. Az Egyesiilt Kirdlysag is ezt az utat va-
lasztotta, és ma a brit tdrsadalmat is sulyos tamadasok érik a muszlimok ré-
szér6l.2"
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Srinivasan, Rajeev: "How to avoid future 9/11s & Beslans" rediff.com, Mumbai, India, 2004.09.
30. http://www.rediff.com/news/2004/sep/30rajeev.htm

A dzimma arab sz0, jelentése szerzddés, egyezmény, melyet a muszlim hoditok kotottek a meghod-
ditott teriileteken €16 keresztényekkel és zsidokkal, hogy fejado és bizonyos korlatozasok betartasa
esetén gyakorolhatjak vallasukat és sajat torvényeik és szokasaik szerint élhetnek.

A muszlimok integralasaban elért brit siker illizionak bizonyult, melyet a londoni fold-
alatti elleni bombatamadasok (2005.07.07.) és a két héttel késobbi sikertelen tamadasi ki-
sérletek kezdtek eloszlatni. (Vidino, Lorenzo (2006): Al Qaeda in Europe — The New Batt-
leground of International Jihad, Prometheus Books, Amherst, 403 p. ISBN 1-59102-433-1
¢és Gallis, Paul; Kristin Archick, Francis Miko, Steven Woehrel: ,,Muslims in Europe: Inte-
gration Policies in Selected Countries”, Conressional Research Service, Washington, DC
47 p.2005. november, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33166.pdf). Azdta szamtalan
esemény tamasztotta ald, hogy a brit modell (is) kudarcot vallott. Csak néhany kiragadott
példa: Bradfordban a varosi tanacs betiltotta a Szent Gyorgy napi felvonulast, mert attol
tartott, hogy a helyi muszlimok érzékenységét sérteni fogja a sok kereszt latvanya, és erd-
szakkal fogjak megzavarni a rendezvényt (2008.04.21.). Lord Nazir Ahmed elérte, hogy
Geert Wilders holland parlamenti képvisel6t (aki a Lordok Hazanak meghivasara érkezett
Londonba) deportaljak (2009.02.10.). A felmérések szerint: a muszlimok elzarkozasa a be-
fogado tarsadalomtdl fokozodik (Snow, Jon: ,,Muslim integration has come to a halt,” The
Sunday Times, London, 2006.08.06. http://www.timesonline.co.uk /tol/news/artic-
1e601094.ece), és MacEoin, Denis és Dominic Whiteman (2009): Music, Chess and other
Sins: Segregation, Integration, and Muslim Schools in Britain, Civitas: Institute for the
Study of Civil Society, London, 154 p. ISBN 978-1-906837-06-8) Az Irakbol hazetérd
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« Figyelmen kiviil hagyni mind a nyugati muszlim kozdsségek belsod
problémait, mindazokat a problémdkat, melyeket a muszlimok ¢és a befogado
tarsadalom kozotti fesziiltségek és surlodasok okoznak. Franciaorszag (és
Eurdpa nagy része) ezt az utat valasztotta. Néhany évtizedes joindulati mul-
tikulturalizmus eredménye, hogy a muszlimok ma gettokban ¢€lnek, ahova
még a rendOrség sem nagyon merészkedik. Radikalizalodtak, ellenségnek te-
kintik a kdzponti allamot €s a nem-muszlim polgarokat, és konnyli prédanak
a fiatal nem-muszlim néket. Elvezik a j6léti allam szolgaltatasait, mégis aldo-
zatnak érzik magukat. Ma sulyos tamadésok érik a befogado allamokat €s tar-
sadalmakat a muszlimok részérol.

Mindharom modell valamennyire kudarcot vallott tehat, de a torténelmi ta-
pasztalatok alapjan mégis a nyilt ellenségesség tlinik a legkevésbé esélytelennek.
A masik két alternativa sehol nem valt be hosszl tavon — és gyakran még rovid-
tavon sem.

De komplex tarsadalmi jelenségek ritkan léteznek e harmas felosztasnak
megfeleld ,,vegytiszta” allapotban. A muszlimok €s nem-muszlimok egytittélé-
sére altalaban a harom sarokpont kozotti koztes, egyensulyi allapot a jellemzd, a
konfliktusok akkor alakulnak ki, amikor megsziinik az egyensuly. Lehetdség
van tehat arra, hogy az eurdpai muszlimok és nem-muszlimok egy egységes,
megosztatlan tarsadalomban békében éljenek. A kérdés az, hogy sikeriil-e meg-
talalni a sziikséges egyensulyt a befogado tarsadalom értékeinek, szabadsagjoga-
inak, hagyomanyainak, ¢életforméjanak tarsadalmi vivmanyainak feladdsa vagy
nagyon jelentds modositasa nélkiil — €s sikertil-e fenntartani azt hosszu idon at, a
demografiai valtozasok ellenére is.

A muszlim kisebbség és nem-muszlim tobbség békés egyiittélés¢hez nyil-
van sziikséges bizonyos magatartas-valtozas és tolerancia a befogadd tarsada-
lomban*" — de még nagyobb magatartas-valtozas sziikséges a muszlimok részé-
r6l. Egy modern, demokratikus, nyugati tarsadalom nyilvan nem tiirheti a ki-
sebbségekkel szembeni vallasi, etnikai (vagy barmilyen mas) alapon a diszkri-
minacidt. De ugyanigy nem tlrheti a vallasi, etnikai (vagy barmilyen mas) ala-
pon a kisebbségek szamara fenntartott kiilonleges statuszt és eldjogokat sem. Es
akkor sem tlirheti a kisebbségen beliili diszkriminacidt, ha azt a kisebbség tagjai
kulturalis orokségiik és hagyomanyaik alapjan onként vallaljak. Nem tiirheti a
kisebbség szegregalasat — de a kisebbség szegregalddasat sem. Nem tlirheti,
hogy a kulturdlis 6rokség ¢és hagyomanyok felmentd vagy enyhitd koriilmények
legyenek gyilkossag, erdszakos kozosiilés, csalddon beliili erészak, csonkitas
esetén. Es legkevésbé tiirheti — mert az ellentmond a modern, szuverén allam 1é-

Royal Anglian l6vészezred lutoni felvonulasat megzavaro tiintetés (2009.03.01.) sem a brit
modell sikerét bizonyitja.

E kovetelmény azonnal folvet néhany egyaltalan nem trivialis kérdést: az iszlam két {6 aga és az
azokon beliili irdnyzatok koziil melyikhez/melyekhez alkalmazkodjon a befogad6 tarsadalom? Mi-
lyen alapon dontse el ezt? A hivok szama alapjan? Az érintett irdnyzatok és a befogado tarsadalom
kulturdja kozotti hasonldésagok alapjan? Mi a teendd, ha a kihagyott irdnyzatok is erészakkal kdve-
telik, hogy a tarsadalom hozzajuk is alkalmazkodjon?
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nyegének — hogy allamok j6jjenek létre az allamon beliil, amelyek csak sajat tor-
vényeiknek engedelmeskednek és feltételekhez kotik hiiségliket.

Hosszu tavon a békés egyiittélés csak akkor lehetséges, ha a muszlimok
nem varjak el a nyugati kulturatol, hogy az igazodjon az iszlam értékeihez és
torvényeihez, hanem Ok illeszkednek be a nyugati kultiraba, és annak megfele-
16en modositjak vallasi doktrinaikat. Ha az iszIam kivonul az dllambdl €s a poli-
tikabol. Ha a muszlimok vallasukat a mecseten beliil gyakoroljak ¢€s eldirasait
nem probaljak rakényszeriteni a befogadd tarsadalomra. Ha elfogadjak, hogy
mas vallasok egyenranguak. Ha elhatarolodnak a fanatikusok tetteitdl €s a vallas
nevében elkovetett erdszaktol; ha kozosségeik kivetik maguk koziil a terrorista-
kat.”"® Ha a muszlimok akkor is elfogadjak és tiszteletben tartjak a befogado tar-
sadalom értékeit, hagyomanyait, térvényeit és szabadsagjogait, ha azokkal nem
értenek egyet. Ha zokszo nélkiil tudomasul veszik, hogy a nyugati kultara egyes
elemei (alkohol- és sertés-fogyasztas, kutydk mindeniitt, meztelen n6i keblek a
tengerparton) {litkoznek a muszlimok erkdlcseivel és az iszlam szabdalyaival.

Ehhez n¢lkiilozhetetlen az iszldm modernizalasa, ,,europaizalasa”, egy isz-
lam reneszansz és felvilagosodas — az ,,euroiszlam” kialakuldsa.”'” E moderniza-
1as kisérletei immar tobb mint 100 éve folynak — €s eddig Abdiilhamid szultant6l
Nasszeren at Pahlaviig minden kisérlet kudarcot vallott. Az egyre szélesebb kor-
ben népszerii (vagy minimum elfogadott) radikalis, szalafista iszlam azt jelzi,
hogy a muszlimok nagy tobbsége nem akar valtozast a vallasdban, nem akar al-
kalmazkodni a valtoz6 vilag 0 kihivasaihoz. E mereven elutasitd magatartés
azért nagyon sajnalatos, mert belathatatlan kovetkezményekkel jarhat az europai
muszlimokra nézve.

Europa-szerte okkal vagy ok nélkiil terjed az a nézet, hogy az eurdpai kor-
manyok befogadtdk a bevandorlokat (muszlimokat és nem muszlimokat egy-
arant), lehetdséget adtak nekik a jobb életre, €s jolétiik érdekében — a hibak és
tévedések ellenére is — jelentds aldozatokat hoztak, amire a bevandorlok (elso-
sorban a muszlimok) valasza a megvetd elzarkozas, erdszak és kiilonleges eldjo-
gok kovetelése. Es Eurdpa-szerte mindig léteztek, és ma is léteznek bevandor-
lokkal (kiilondsen a nem-eurdpai bevandorlokkal) szemben intolerans nézetek:
,Magyarorszag a magyaroké,” ,,British jobs for British workers”, ,,Ausldander
raus”, ,,Nem kotelezd itt €lni — lehet hazamenni, ha nem tetszenek a jatékszaba-
lyok.” E nézetek ereddjeként kialakult egy vélemény, amely a muszlimok jelen-
1étét tekinti minden baj — a biztonsagi problémak, a tarsadalmi fesziiltségek, a
munkanélkiiliség, a tobb sebbdl vérzd joléti ellatd rendszerek — okanak. A prob-
Iémak gyors megoldasat mar régen nem a muszlim bevéandorlas lassitdsaban
vagy ledllitasaban, sokkal inkabb a muszlimok tomeges kilizésében latja.*"* E
programot egyeldre csak radikalis, idegengyiil616 politikai csoportok képviselik

216 Bolgar Judit et al.: ,,A terrorizmus elleni harc...” pp. 36-40

27 Tibi, Bassam (1999): Keresztes haborii és dzsihad — Az iszlam és a keresztény vilag, Corvina, Bu-
dapest, 268 p. ISBN 963-13-5238-2, pp. 203-205.

21® Bz az,,Endlosung” egyéltalan nem j jelenség: a probléma forrdsanak tekintett népcsoport kifizésé-
nek vagy elpusztitasanak régi hagyomanyai vannak Eurdpa torténelmében.
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— de szamuk egyre novekszik, képviseldik egyre erdsebbek a nemzeti parlamen-
tekben, és mar bekeriiltek az EU parlamentbe is. A program ma még messze
nem szalonképes €s megvalositasa jelentOs politikai és erkolcsi akadalyokba {it-
kozik — de nem {itkdzne kiillonOsebb technikai vagy szervezeési nehézségekbe.
Mert Gijs de Vriesnek igaza lehet, hogy az iszldm belsé problémadait csak a musz-
limok tudjak megoldani, de abban biztosan téved, hogy a mérsékelt muszlimok
nélkiilozhetetlenek az iszldm fundamentalistdk magatartasdbol eredd europai
biztonsagi probléemdk megoldasdhoz. Eurdpa biztonsagi erdi hatékonyak és erd-
sek; kiils6 fenyegetéstdl nem kell tartaniuk; 1étszamuk, eszkozeik és felkésziilt-
ségilik elegendd ahhoz, hogy a mérsékelt (vagy barmilyen mas) muszlimok koz-
remukodése nélkiil 1s révid 1d6 alatt ,,rendet csindljanak”.

Ha Eurdpa allamai végiil ezt az utat valasztjak, az nem csak Eurdpa iszlam
kozosségeit szamolna fol — a sziikséges modszerek és eljarasok (tarsadalmat
mozgositd propaganda; vallasi €s etnikai alapon torténd nyilvantartas, szelekta-
las, fogvatartas, deportalas; engedetlenek €s ellendllok felderitéséhez é€s biinte-
tés€hez sziikséges renddrallami modszerek) alkalmazasa visszatérés lenne a tota-
litarizmushoz és egyben a leglényegesebb eurdpai ertekek feladasa is lenne.
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DAVID FERENC

ADALEKOK ES TAPASZTALATOK
AZ ESZAK-IRAKI HELYZETHEZ

Bevezeto

A 2009-es év 0szén egy rovid 1dot toltottem Irak északi részén. A tertiletet
tobbsége az észak-iraki kurd autondém tartomanyhoz tartozik és tevékenyseégiik
soran sikeriilt elérnilik, hogy az orszagon beliil az egyik legbiztonsagosabb he-
lyet hoztak 1étre. A kurdok tobbsége a nemzeti allam megteremtésének lehetdsé-
gében bizik, a helyzet mégsem ilyen egyszerii. A biztonsagra vonatkozo kijelen-
tést nem lehet altalanos értelemben haszndlni, hiszen ebben a térségben vannak
azok a varosok, amelyek folyamatos szerepldi a hiraddsoknak. A felszin alatti
fesziiltségek egyre jobban megmutatkoznak és pillanatokon beliil komo-lyabb
valtozasokat idézhetnek eld.

A tanulmdany sajat ¢lményekre, 6nall6 gondolatokra épiilt. Nem linedrisan
¢pitem fel a beszamolomat, hanem logikai sorrendben kapcsolodd témakorokre.
El kell tudnunk helyezni Eszak-Irakot, ha meg akarjuk érteni. Mit jelent ha-
zénknak, a tobbnemzetiségli haderdnek, vagy az etnikai, vallasi alapon megosz-
tott iraki tarsadalomnak? Mindezekrdl mar van egy létezd elképzelésiink, amit a
média €s a sajat ismereteink is befolyasolnak. Jelen tanulmanyban a sajat ¢lmé-
nyeimen ¢és az iraki beszélgetéseimen keresztiil szeretném lattatni az orszag
helyzetét és a mindennapi ¢€letet. Az er6szakos cselekmények miatt a hétk6zna-
pok tartozékai az ellendrzépontok €s kihallgatasok, ahol kiilonféle fegyveres tes-
tilletek a fOszereplok. Az utazas soran nem lehetett elkeriilni, hogy ne keriiljek
folyamatos kapcsolatba veliik. A pozitiv és negativ élmények mellett tapasztala-
tokkal és megfigyelésekkel lettem gazdagabb, amelyeket a kovetkezd oldalakon
mutatnék be. A fegyveresek mellett csak a kézi 16fegyverek gyakoribbak, ame-
lyekre szintén ki fogok térni.

A beszamol6 irasa kozben szem el6tt kellett tartottam, hogy nincs lehetd-
ségem mindenre kiterjedd tanulmanyt prezentdlni. Torekedtem viszont arra,
hogy mas szerzOkre, vagy forrdsokra is hivatkozzak. Mindezekkel egyiitt mar
nem csak sorokat toltok meg egymds utan, hanem indirekt modon a sajat véle-
ményemet is aldtdmasztom az egyes kérdések megitélésében. A szubjektiv mod,
ahogy a téma felé kozelitek megengedd, hiszen alapvetéen az uthoz kotddoé em-
I¢kek, megjegyzések €s gondolatok jelennek meg benniik.

Magyarorszag és Irak napjainkban

A Magyar Honvédség Szallito Zaszloaljdnak 2004-es kivondsa ota ugy je-
lenik meg Irak a hirekben, mint egy elhtizodo megszallas és a sziinni nem akard
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harcok szintere. A tobbség szamara az egyik oldalon a szunnita arab ellen-allas,
a masikon a tobbnemzetiségli haderd, vagy egyszeriibben megfogalmazva az
amerikai hadsereg all. A magyar média, ha nem is rendszeresen, de beszamolt
azokrol az eseményekrol, amelyek a térség €s az orszag ¢€letét is meghataroztak.
Ide sorolhatjuk az Gjabb valasztasokat 2010. januarjaban, a tarsadalmat megosz-
to ellentéteket, vagy az amerikai csapatok létszdmanak leépitését és fokozatos
csOkkentését. A jovore vonatkozoan folyamatosan szerepelnek olyan hiradasok,
amelyek a kit{izott bucsu valos idépontjat latolgatjak.

Mindezek nem azt jelentik, hogy az azota eltelt 6t év ota ne lett volna ma-
gyar katona Irakban, de 1ényegesen kisebb szerepet toltottek be magyar fegyve-
res erdk az orszag €letében. Tobb mas magyar érdekeltségli cég mellett a MOL
Zrt. jelenléte kapott nagyobb nyilvanossagot a térségben talalhatd olaj, foldgaz
¢s az épiild Nabucco gazvezeték miatt. Az észak-iraki Kirkuk koriili teriiletek
gazdagok fosszilis energiahordozokban €és a magyar cég is itt folytat tovabbi ku-
tatdsokat.! A teriilet fontossaga mellett talan csak a politikai, etnikai helyzete ko-
rilményesebb. A MOL ¢és az OMV koncesszi0s joga az észak-iraki kurdok auto-
noém tartomanyatol szarmazik, ami a bagdadi kormany tiltakozasat valtotta ki.?
Mindezek ismeretében, a teriilet mégis fontos lehet hazdnk szempontjabdl.

A kiutazas lehetoségeirol altalaban

A kurdok hozzaallasa a legpozitivabb. Ok felszabaditoként iidvozolték az
amerikai csapatokat és azdta a maguk utjat probaljak jarni. Ehhez egyelére min-
den lehetdségiik adott. Gyakorlatilag mindenki katona a még mindig csak auto-
noém tartomdnyként miikdo iraki Kurdisztdnban. Nyitottak a valtozasokra, az
orszagba folyamatosan érkeznek a kiilfoldi befektetok és nagy jovo all a turiz-
mus elott. A fontosabb kurd tobbségii telepiilések, mint Erbil, Dohuk és Szulej-
manijja kiilon vildgot alkotnak Irak mas varosaihoz képest.

A térségben talalhato a torténelmi jelentOségli, gazdasagilag fontos, de et-
nikai ¢és vallasi szempontbol kevert Moszul €s Kirkuk is. A gyakori er6szakos
cselekmények és veszélyek ellenére sem akarom, hogy csak ez a kép éljen ben-
niink. Az itt €16k tobbségének megvan a maga szubjektiv véleménye a megszal-
16 csapatokrol és kiilfoldi allampolgarokrol, de nem feltétleniil ellenséges veliik
szemben. A helyi kultura jellegzetessége, hogy a vendég els6bbséget ¢élvez és
mindenki arra figyel, hogy semmiben ne szenvedjen hidnyt. Az idegenekre,
vagy utazdkra vonatkozoan éppen a Koran tartalmaz pozitiv intelmeket szamuk-

ra.’

' A Mol hiiti az optimizmust az észak-iraki olajtaldlat miatt. Link: http://hvg.hu/gazdasag/20091021
_mol_irak olaj_furas.aspx (2009. november 10.) és Hernddi szerint a Mol igéretes projektbe kezdett
a kurdokkal. Link: http://hvg.hu/gazdasag/20090521 mol hernadi_zsolt nabucco_irak kurd gaz.
aspx (2009. november 10.)

Nabucco Partners Turn to Kurdistan Region for Gas Supply; Baghdad Says No. Link: http://www.-
zawya.com/printstory.cfm?storyid=v52n21-1TS03&I1=053000090525 (2009. november 14.) és
Aczél Endre: Olaj, olaj. Népszabadsag; 2009. julius 2. Link:
http://www.nol.hu/velemeny/20090702-olaj _ olaj (2009. november 15.)

Jamila Hussein: Islam: its law and society. Federation Press; Annandale, 2004. 49-61. o.
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Természetesen helyi kapcsolatok nélkiil nem érdemes nekivagni egy ut-
nak, vagy tort angolsaggal érdeklddni a veszélyes teriileteken, hogy mi merre ta-
lalhat6. A legrizikosabb faktorok az utazas és a szallas. Az ellendllok becsiilt
szama, akiknek a nevéhez a robbantiasok, merényletek ¢€s rajtaiitések kothetdk,
jelentéktelen az 0sszlakossaghoz képest. A tamogatottsaguk miatt kiterjedt kap-
csolatokkal rendelkeznek, éppen azokon a teriileteken, amelyek minden kiilfol-
dinek fontosak, ha az orszagon beliil akar boldogulni. Akdrmilyen munkarol van
is sz0, mérlegelni kell mieldtt iraki kozlekedési eszkozoket, vagy szallast aka-
runk igénybe venni. Mindenki szdmadra egyértelmii lesz, hogy kiilfoldrol érkez-
tiink. Ebbdl a szempontbdl teljesen 1ényegtelen, hogy az iraki eseményekben ke-
vésbé érintett Magyarorszag, vagy a katonai értelemben fontosabb Egyesiilt Al-
lamok allampolgarai vagyunk-e. A szélsdségesek szamara egyszeriien kiilfoldi-
ek, nyugatrol jott, vagy keresztény utazok vagyunk. Arrdl nem is beszélve, hogy
beszélgetdpartneriink nem biztos, hogy tudni fogja hol van Magyarorszag. Sze-
rencsés esetben Eurdpaval parositja a nevét és a Hungéria mellett rimelé Bulga-
ria ¢s Romania nevét sorolja majd fel. Sajat tapasztalatom, hogy a futballrajong6
idésebbeknek az orszag Puskas Ferencet jelenti és egymastol fiiggetleniil, tobb
helyen is 6romteli szavakat kaptam, hogy mi talaltuk fel a Kalasnyikov gépkara-
bélyt.

A ,rosszakardk™ szama viszonylag alacsony, de ez senkinek ne jelentsen
garanciat. A biztonsagrdl sokat olvasni, kdszonhetden utazdknak €s jsagirok-
nak. Ez a kurd tobbségii teriiletek esetében igaz is lehetne. Nem elég kiemelni a
biztonsagot azért, mert az emberrel nem tortént semmi az utazasa soran. Irak to-
vabbra is mérlegelést kivan a kiutazas eldtt €s nem tudjuk milyen hatéssal kell
szamolni a valasztasok kornyékén. A helyzet hamar megvaltozhat, ezért ott-tar-
tozkodasunk alatt is érdemes tajékozdodni a helyi hirportalokon, civileken, rend-
Orokon és katonakon keresztiil. Egy kiilfoldi utazé a helyiek szerint is bolond, ha
Moszulba, Kirkukba, vagy netalan Bagdadba akarna menni. A kérdésre, hogy
milyen a helyzet nevezett varosban, gyakran volt az a valasz, hogy ,,egyszeriien
megolnek™.

Bejutas és kijutds

Irakba nem nehéz bejutni. A sziikséges vizum, ami az egé€sz orszag teriile-
tén érvényes, a németorszagi kiilképviseleten keresztiil beszerezhetd. Kiallitanak

* Mint a szegény és gondokkal kiiszkddo tarsadalmak tobbségében, itt is népszeri a futball az id6sek
¢és a fiatalok kozt egyarant. Ezt az is erGsiti, hogy a nemzeti valogatott a nehéz allapotok ellenére
megnyerte az Azsia kupat. A 2007-es esemény is megmutatta a futball erejét, amikor a szunnitakat,
siitdkat és kurdokat tomoritd valogatott 1:0-ra gy6zte le Szatd-Aradbia csapatat a dontdben és gya-
korlatilag egy pillanatra egyesitette az orszagot. Az euforia hatasara és a kijarasi tilalmak ellenére is
az utcan linnepeltek az emberek, a fegyveres testiiletek tagjai (régi szokas szerint) a levegébe 16vol-
doztek oromiikben. A hatasat mindmaig érezni lehet, a haborus Irak biiszke pillanata volt. Lasd:
BBC News: Iraq Celebrates Football Victory. Link: http://news.bbc.co.uk/2/hi/6921078.stm (2009.
november 12.)
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turista vizumot is, de minden esetben koriilményes és sok elékészitést igényel.
Torokorszagon keresztiil az Ibrahim Khalil hataratkeldt hasznalhatjuk. Tobb
oréas procedura utan kapjuk meg a 10 napra érvényes vizumot, ami az autonoém
tartomany teriiletére érvénye. Ha tobb 1dot toltenénk el, akkor jelentkezni kell a
hatosagoknal. Ebben az esetben az indokok mellett egy AIDS teszt elvégzése is
sziikséges. Mindezek az orszag biztonsaganak megdrzesét szolgaljak.

Az autonom tartomdany altal kiallitott vizumot az elmult iddszakig a déli
teriileteken 1s elfogadtdk a hatosagok. Azota blincselekmény atlépni a tartoma-
nyi hatarokat, de err6l nem mindenki tud. Sajnalatos médon a kurd parlament és
a bagdadi kormany koétélhuzasardl van szo. Napjainkban példdul semmi garancia
nincsen arra, hogy egy arab renddr kurd teriiletnek fogja gondolni Kirkukot.
Nem elég, hogy igazunk van. Ha valahol, Irakban el lehet tlinni és nem biztos,
hogy jobban jarunk egy helyi bortonnel.

Isztambulboél cizrei atszallassal, autobusszal is at lehet kelni a hataron.
Nem volt nehéz mosolyt csalni az arcokra, ha az ember elmondta, hogy alapve-
toen turistaként érkezett az orszagba. Az atkelés kifejezetten rovid volt és csak
néhany orat vett igénybe. Ezalatt az 1d0 alatt a korrupci6 €s személyes kapcsola-
tok kihasznaldsanak minden formaja el6fordult. Pénz ataddsanak nem voltam a
tanuja, de minden esetben egyediil ment be a sofOriink azokra a helyekre, ahova
egyenként kellett volna. Indirekt modon bizonyitja allitdisomat, hogy a szolgéla-
tokért kért 0sszeget dollarban kellett kifizetni. A hataratkeld nyilvanos részein
kiilonb6z6 gesztusokat tettiink a csomagok atvizsgalasa, vagy az utlevelek ellen-
Orzése helyett. Ennek soran a katondk tobbségének nem kellett szomjaznia. Kap-
tak vizet, kolat, vagy éppen cigarettat.

Az isztambuli (kurd érdekeltségli) c€g Onmagaban is bizalomgerjesztd
volt. Allitottak, hogy Irakban 5 helyen van irod4juk, de sajnos nem tudjak a ci-
miiket €s a visszaut is ad hoc jelleget 6lthet. Kaptam egy arab nyelvii névjegy-
kartyat 6-8 varosnévvel és telefonszdmmal. Nem volt kétségem afeldl, hogy ez
nem lesz ilyen egyszerli. A bizalom kedvéért ramutattak egy plakatra, ami szin-
tén arabul volt €s gyakorlatilag egy sportboltot és az eldtte 4ll6 buszt lehetett 1at-
ni rajta. Elmondasuk szerint a fénykép természetesen Kirkukban késziilt és ezzel
bizonyitottnak vélték a visszajutas lehetdségét. Mas megoldasra is fel voltam ké-
sziilve, ezért nem okozott volna problémat az egyéni bejutds sem. Végered-
meényben kifelé az autdbuszt valasztottam, ami Cizrében megallt. Koriilbeliil hu-
szan szalltunk 4t egy, a technikai allapotat tekintve nem tal bizalomgerjesztd
buszra. Az utasok egytél-egyig iraki allampolgarok voltak és Kirkukba, illetve
az orszag délebbi varosaiba tartottak.

A papirmunkat és egy utitars szemmel lathatoan hamisnak tiing ttlevelétdl
eltekintve nem volt fennakadds. A torok hatar6rok egymads utan szalltak ki a
busz el6tt 4116 pancélozott jarmiiviikbdl és nevetve ugyanerre biztattak tarsaikat.
A latvany abban meriilt ki, hogy tekintetiik elobb az utazokat pasztazta végig,
majd az uti célt jelzo tablat.
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Irakban még négy 6rat kellett megtenni éjszaka. Gyakorlatilag olyan uta-
kon, amelyek az épitkezések, vagy Moszul elkeriilése miatt nem léteztek, vagy
néha eltlintek alolunk. Az éjszaka is hasonldan telt, mint a nappal. Az iraki jara-
tot tobbszor megallitottak és az utasokat leszallitottak. A személyes ellendrzések
¢s a busz atvizsgalasa mellett arr6l érdeklodtek, hogy kinek mi a célja az orszag-
ban. Az allampolgarok esetében ez nem is volt kérdéses. Az utazas ¢éjfél elott
nem sokkal a kurd Erbil mellett , egy elkeriild uton ért véget.

A névjegykartydkon szerepld telefonszamok nem sokat segitették. Vagy
mas jelentkezett be €s semmit nem tudott az emlitett irodarol, vagy nem is léte-
zett a tarcsdzott szam. A visszalt soran egyszeriibb volt eljutni a hatarig. A latni-
valok megismerése kozben folyamatosan haladtam észak felé. A legegyszerlibb
megoldas a tavtaxi volt, ahol az utasok egymas kozott osztottak el a viteldijat.

Felfedeztem az orszag északi részének természeti és kulturalis értékeit. A
hatar menti Zakhobol egy taxi vitt ki az atkeldig, ahol a papirmunka elvégzése
egyénileg tortént. Az atkelénél mar varakoztak az 6t személyes kisbuszok. Alap-
vetden nem dohanyz¢ és alkohollal nem rendelkezd, de a hataron atjutni akaro
egyéneket kerestek. Keésdbb deriilt ki, hogy mindig bennmaradt, majd eltlint az
utastérbdl egy karton cigaretta, vagy egy kis pénz a vizsgalatok soran. Az ajtok-
ban tovabbi csempészett aru volt, de erre csak utdlag deriilt fény. Egy ujabb
szinjaték volt az egész, ahol senki nem akart taldlni semmit.

Mordl és helyi viszonyok

Eltekintve attél, hogy kurdok lakta északi teriileteken mindent megtesznek
a ,;masik Irak” arculatanak épitése érdekében, az Eszak-Irakban é16k jelenre vo-
natkozo itéleteit €s a jovOre vonatkozo elképzeléseit a kettdsség érzése hatja at.
A héboru utani allapotok valaki szdmdara a harcok folytatasat és az ellenallast,
masok szadmara a béke és ujjaépitések lehetdségét kinaljak. Az ellentétek ellené-
re sok k6zos vonds volt felfedezhetd azokon a beszélgetéseken, amelyeket mas-
mas etnikumhoz tartozd, az orszag eltérd teriiletérdl szarmazo, kiilonbozd kort
¢s foglalkozasu ferfiakkal folytattam.

Szép 1 vilag ide, vagy oda, egy kivétellel nem talalkoztam, aki ennyi év
haboruskodas utan ne allt volna a realitdsok talajan. Az utazasom elétt kozvetle-
niil, valamint annak ideje alatt is tobb erdszakos cselekményre keriilt sor a hatar
menti teriileteken,’” Dohukban,® Moszulban és Kirkukban egyarant. En is szemta-
nja voltam egy robbantdsnak, valamint tovabbiak nyomait figyelhettem meg
kint tartozkodasom alatt. A hét eseményei kozott a média is felfigyelt arra, ami-
kor egy moszuli mecsetben leldtték az al-Kaidat kritizdlo imamot. A merényld

> Iranian artillery bombs border areas of Kurdistan region. PUKmedia; 2009. 10. 02. Link:
http://pukmedia.com/english/index.php?option=com_content&task=view&id=13638&Itemid=52
(2009. november 16.) és KRG strongly condemns Iranian bombardment. The Kurdish Globe;
2009.10.05. Link: http://kurdishglobe.net/displayArticle.jsp?id= A52A23E960D039-
DA3FFOEB6B13FD3B03 (2009.10.08.)

6 Car bomb wounds 10 Peshmergas west of Dohuk. The Kurdish Globe; 2009.10.6. Link: http://
kurdishglobe.net/displayArticle.jsp?id=12EED94B505DFC9E97D433C04567B801 (2009.10.8.)
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ezt kovetben felrobbantotta magat, megdlve ezzel tovabbi tizennégy embert.” Az
altalam meglatogatott kirkuki mecsetek egyikét nem sokkal késdbb szenvedett el
tamadast a valasztasok koriil kialakult fesziiltség eredményeként.® A varosban
ezt kovetden sem javultak az allapotok és az erdszakos halalesetek egyre gyako-
ribbak lett. Az atlag iraki szemében Moszul, vagy Kirkuk olyan veszélyes hely,
mint Bagdad.’

Napjainkban a kurd hatosadgok az el6z6 politikai rendszerhez hasonlo el-
itélhetd magatartast folytatnak a sajat teriiletiikon €16 vallasi kisebbségeikkel,
valamint azokkal az arabokkal, akik az etnikailag amugy is kevert tartomanyok-
ban élnek. Ez mar az érem masik oldala, ahol az imént felvazolt célok érdekében
a kormanyzat is igazolhatonak véli az esetleges tlkapasokat.'” A valasztasok
elétt néhany hoénappal a kurdok visszakdltoztetésekkel novelnék az esélyeiket,
hogy Kirkukot az €szaki tartomany részévé tegyék. Ez a kozponti kormanyzat
felé hajlo arabok és tiirkmének ellendllasaval talalkozik. A probléma megoldésa-
val kapcsolatban a valasztasi bizottsag is tanacstalansagot mutat."

Nem célom és nem is tisztem, hogy mindenre kiterjedden felvazoljam
azokat a problémakat, amelyekrdl a szakemberek is vitatkoznak. Az etnikumok
keveredése Moszulban ¢és Kirkukban, valamint az ezen a vonaldn huz6do koolaj-
¢s foldgazmezdk kiilonbozd megvilagitasba helyezik a feltett kérdést: mit igér-
het a jov6? A januari valasztasok eldestéjén ezekre a korzetekre irdnyul a legna-
gyobb figyelem ¢€s talan a legtobb vesz¢€llyel is itt taldlkozhatunk majd. A Szak-
mai Szemle jelen szdmanak megjelenésekor taldn mar tobbet fogunk tudni a he-
lyi politikai viszonyok alakuldsar6l. Mindenesetre mindkét oldal probalja bekol-
tozésekkel novelni elényét, ami tovabb mélyitheti az ellentétet a két Irak és a va-
rosban €16 polgarok kozott.'

Mindenki szamdra az maradt a legfontosabb kérdés, hogy ,,mikor mennek
ki az amerikaiak”? Nem pedig az, hogy kimennek-e. A lakosok tobbsége tart a
koalici6 csapatainak kivonasa utan kovetkezd polgarhaboritol €s pesszimistanak
mutatkoznak, ha azt a kérdést kell megvalaszolni, hogy Irak hany év mulva lesz
biztonsagos.” Az tdmadéasok gyakorlatilag folyamatosak és ezt az ellenallas is

7 Suicide bomber kills 15 in Irag mosque. Link: http://wotnews.com.au/news/iraq and Mosul/

(2009.11.16.)

8 Bomb shakes Kirkuk as Iraq argues election law. Khaleej Times; 2009.10.29. Link:

http://www khaleejtimes.com/darticlen.asp?xfile=data/middleeast/2009/October/middleeast Oct-

ober803.xml&section=middleeast (2009. 11. 12.)

Many die in string of Iraq attacks. Aljazeera; 2009.11.17. Link: http://english.aljazeera.

net/news/middleeast/2009/11/20091116133428533270.html (2009.11.21.)

' Dagher, Sam: Minorities in Iraq's North Seen as Threatened. The New York Times; 2009.11.11.,
12. o. Link: http://www.nytimes.com/2009/11/11/world/middleeast/11erbil.html?ref=middleeast
(2009.11.15.)

17, 11. 2000. ;A LA o gld Jas a8 el oS SAle  Link: http:/www.aljazeera.net/NR/exeres/

A9A1956C-A71C-4C09-B4C0O-C5269E6B1DSF.htm (2009.11.14.)

Ernesto Londofio, Qais Mizher: [raqi parliament passes election law after reaching deal on

Kirkuk. The Washington Post; 2009.11.9. Link: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/

article/2009/11/08/AR2009110817852.html (2009.11.16.)

A polgarhaborts helyzet kialakuladsanak veszélyére a BBC is felhivta a figyelmet. Az amerikai

erok kivonuléasa esetén Nouri Al-Maliki, iraki miniszterelndk bizik a helyi fegyveres erdkben. In.:
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hangsulyozza az internetes tomegtajékoztatasban.'* Az al-Kaidahoz kozel allo,
vagy kiilonboz6 érdekeltségii csoportok fejtenek ki tevékenységet, ahol a tagok
egy jelentds része soha nem is volt az orszag allampolgara. Oket mas okok is
motivalhatnak, ahogy erre a sinjari iratok €s az azt kovet elemzések is ramutat-
tak."”

Az orszag tobbi részéhez viszonyitva, leszamitva a kisebb robbantasokat
¢s mas erdszakos cselekményeket, a kurd tobbségii teriileteken jelenleg nincse-
nek komolyabb problémak. Ezt nagyban koszonhetik a meglévd fegyveres erok-
nek €s Onszervezddéseknek.

A fegyverekkel és a belbiztonsagi er6k szamaval Irak tobbi részén sincsen
probléma, de az embernek olyan érzése tdmadt, hogy jelenleg mindannyian (ide
értve a politikai elitet is) egy mankora tdmaszkodnak, amit a tobbnemzetiségii
haderd jelent. Nem vagyok meggy6zddve rola, hogy az iraki katonai, vagy rend-
ori er6k (eltekintve a lojalisok csoportjatdl), kitartana a jelenlegi kormanyzat
mellett. Jelenleg egy alacsony intenzitdsu polgarhaboru zajlik, ahol barmelyik
pillanatban kiterjedtebbé és erbteljesebbé valthatnak a hatdsok.'® Az altalam
megkeérdezett iraki polgarok is ezen a véleményen voltak és ezzel az orszag don-
té tobbségének véleményét tiikrozték. A beszélgetések soran Ok is kiilonbséget
tettek a jelenlegi rendszer kiszolgéaldi kozott. Nem keverik Ossze azt a kozleke-
dési renddrt, aki kordbban is hivatasaként szolgélt azzal, akik minden bizodal-
mat abba az 0j rendbe fektette, amelyik biztos egzisztencidt és tarsadalmi fel-
emelkedést nyljt szdmara.

A katondk és rendérok belsé frusztraltsaga érezhetd volt a mar ,,irakinak™
nevezhetd teriileteken. Az okok kozott emlithetjiik, hogy2003-as invazi6 idején
jelentés mennyiségli fegyver és 10szer kertilt ki a az utcara, amivel az egyes haz-
tartdsok tobbsége is rendelkezik. Meglepd modon, sokan vélik ugy, hogy az
amerikaiak kivonuldsa utan a sajat keziikbe vehetik az iranyitast és a régi rend-
szer hive (ide értve az egykori katondkat, tiszteket) Gjra fegyvert foghatnak
majd.

Szaddam Husszein megitélése érdekes. Két dologban mindenki egyetér-
tett. Mint személytdl meg kellett szabadulni. A masik oldalon viszont kurdok,
tirkmének €s arabok egyarant vallottak, hogy volt egyfajta 1étbiztonsag, most
meg csak a reménytelen varakozas maradt. Az atlag embert nem zavarta, ha a
szomszédja kurd, torok, tirkmén, vagy arab volt és ez most sem vezetne komo-
lyabb ellentéthez. A mindennapi élet kapcsolatai nem e koré szervezddtek. Most

BBC News: US Bases Close Down in Iraq. Link: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/
8125662.stm (2009. november 12.)

Lasd b6évebben: Hada Béla, Kemény Janos: Az iraki és sri lanka-i harci csoportok kommunikdcios
tevékenységének osszehasonlitisa. In.: Hadtudomany; elektronikus szam, 2008. (tovabbiakban:
Kommunikacié 2008.) Link: http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2008 e 8.pdf (2009.
marcius 14.)

5 Lasd: Joseph Felter, Brian Fishman: 4/-Qua'ida's Foreign Fighters in Iraq. The First Look at the
Sinjar Records. Combating Terrorism Center; West Point, 2008.

Kommunikacié 2008. 7. o.
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mégis ugy tlinik, hogy a két Irak problémai miatt a konfliktus etnikai sikon is
eszkalalodni fog."’

Mint a régi Eurdpaban, ahol gyakorlatilag tobbnemzetiségli birodalmak és
allamok volt, az itt €16k tobbsége is elfogadta a masikat. Mivel vegyes kdzdssé-
gekben néttek fel, beszélik egymas nyelvét. Ha a mi szempontunkbdl nem is
tinne hasznos nyelvtudasnak, a helyiek tobbsége esetenkeént tobb nyelvet, nyelv-
jarast sajatitott el. Erdemes megemliteni, hogy egy keresked$ a Habsburg Biro-
dalomban, vagy az Osztrdk-Magyar Monarchia teriiletén is tobb nyelven besz¢lt
ugy, hogy a mai értelemben véve soha nem tanulta azt. Ez megteremtette és
fenntartotta a kapcsolatot az emberek és tajegységek kozott. Az etnikai ellentéte-
ket én sem éreztem a beszélgetések soran, pedig gyakran folytak vegyes 0sszeté-
teli tarsasagokban. A probléma inkébb tiint gerjesztettnek, de mégis aktualisnak.

Erdekes kérdés, hogy miként itéljiik meg a nyelvismeretet. Péld4ul fontos
tartanank-e, hogy a hivatasos képzésben legyenek olyan emberek, akik rendel-
keznek a kulcsfontossagu térségek beszélt nyelveinek ismeretével? A lakosokkal
valo kapcsolattartasban €s a jo viszony kialakitdsban mindenképpen hasznos le-
het. Nyilvanvald, hogy ezt a problémat olyan helyiek segitségével oldanank
meg, akik beszélnek angolul, vagy az anyanyelviinkn. Nem szabad figyelmen
kiviil hagynunk, hogy napjaink problémdktol sujtott orszagaiban az alapvetd
sziikségletek kielégitése is nehéz feladat, nem beszélve az oktatds alacsony szin-
vonalardl. Az itt élok dontd tobbsége nem beszél angolul, németiil, franciaul,
vagy oroszul. Katonai és/vagy gazdasagi értelemben nem lehet aktiv részese len-
ne egy orszag életének, ha nem birjuk a nyelvet.'® Ezt a hidnyossagot helyi hato-
sagok is megérezték és nyelvkonyvek kiaddsiaval prébaljdk orvosolni. Sorra
nyilnak a nyelviskolak és a helyi egyetemek is kiilfo1drdl varjak az oktatokat.

Ellendrzések és kihallgatasok

Minden vérosbdl ki lehet jutni. A helyi soférok tobbsége ismeri a katona-
kat, ezert kifelé mindenkit kiengednek. A biztonsagot az egyes régiokban csak a
személyi €s aruforgalom folyamatos ellendrzésével tudjak fenntartani. Az iraki
¢let a nagyobb varosokban koncentralodik, ezért az er6sebb védogytiriit is ezek
koré épitettek ki. Az utak mentén csak kisebb, szinte jelentéktelennek hato ellen-

7 Az etnikumok egymas mellett é1ésérdl és békéjérol, helyiek véleményérdl 1lasd még: BBC News:

Kirkuk: Voices from a Devided City. Link: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle ecast/8328762.stm
(2009.11.19.)

A Szovjetuni6 nagy hangstlyt fektetett az afrikai, vagy azsiai beszélt nyelvjarasok elsajatitasara.
A katonai nyelvi iskolak, illetve akadémidk felujitasnak sziikségességét az Egyesiilt Allamok is
megtapasztalta. A keleti blokk szétesése utan nemzetallamok jottek 1étre és fehér foltokat hagytak
maguk utdn a hivatalos nyelvek tekintetében (lasd: azeri, ukran stb.). Az els6 6bdl hdbora idején,
1990 augusztusaban az amerikai haderd minddsszesen 18 embert tudott biztosan felsorolni, akik a
harommilliés aktiv és tartalékos allomanybol beszéltek arabul. A helyzeten a Defense Language
School segitségével probaltak enyhiteni. Az iraki esetben a kurdok altal beszélt szoranit és kur-
mandzsit is oktattadk. Lasd bévebben: Eric Schmitt: Military Language School Adjust for a World
Without a Cold War. The New York Times; 1992.04.19. 14. o. és a Defense Language Institute hi-
vatalos weboldalat. Link: http://www.dliflc.edu/index.html (2009.11.21.)
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OrzOpontok vannak. Kivételt a stratégiailag fontos pontokon taldlhato és megero-
ditett tAmaszpontok jelentik.

Az ugynevezett ,fekvorendérok™-kel tomegesen taldlkozhatunk, mert
ezekkel birjak lassitasra az amigy is gyorsan hajtd autdvezetoket. Elobbiek mar
stirlibben fordulnak el6 az ellen6rzépontok eldtt. A nagyvarosokba valo belépés
eldtt tablak figyelmeztetnek, valamint kotelezd megallasra szélitanak fel." Erde-
mes figyelni, mert a nem lassitokra felszolitas nélkiil is tiizet nyithatnak. A tab-
lak voros, vagy fehér alapon, angol €s arab nyelven vannak. Nem ritka, hogy
helyben készitik el dket. Ritkabb esetben a vasbeton akadalyokra felfestve, vagy
a teherautok és személyautok sdvjanak elvalasztasara szolgald badog horddkon
volt feltiintetve minden informécio.

Az éallomasok a régi magyar hataratkeldkre hasonlitanak. Tobb kapu van a
belépdknek és altaldban kiilon savot tartanak fenn a nagyobb jarmiiveknek, mint
a buszok és a teherautok. Altalaban a belépd és kilépd oldalakkal szemben, bal
szélen, egy megemelt alapzaton, félddel és homokzsakkal megerdsitett géppus-
kafészek talalhato. Benne minden esetben egy RPK géppuskat helyeztek el, ami
az eldtte 1évo utat €s ut menti teriiletet 16tte. Az objektumokat korkordsen vedik
szOgesdrottal és a bejovo utakon kiviil nem lehet (egyenesen tilos) kozeliteni. Az
allomany elhelyezésére szolgald épiiletek a homokzsakokon €s szogesdroton ki-
viil nem voltak megerdditve. Az ablakokat gyakran védte racs €s f6lia, hogy ne
lehessen belatni. Ha mas is meg akarta vizsgalni az iratokat, azt egy kis nyilason
kellett beadni és a fényvisszaverd iiveg el6tt maradva megvarni, amig visszaad-
tak.

A szolgalatot teljesitd katondk mindegyikének volt taktikai mellénye, igy
a tipusatol fiiggden legalabb 6t ivtarral és kézigranattal rendelkeztek. A jarmii-
vek utasterét, csomagtartdjat és az alvazat egyarant megvizsgaltdk, az iratokat
ellendrizték. Az idegen allampolgarokat, gyantis egyéneket minden esetben ki-
szallitottak, gyakran kihallgattak dket az utazas céljaval kapcsolatban. A proce-
dara soran a taskak tartalmat megvizsgaltak ¢€s alkalmanként testi motozast al-
kalmaztak.

A varosok kozott, falvak mellett gyakran lassitani kellett, hogy a helyi
er6k bepillanthassanak az utastérbe. Ezek az ellendrzépontok tobbségében né-
hany fével miikodtek. Az Gt kozepén allo kisebb épiilet két oldalan allo fegyve-
resek ellendrizték a forgalmat. A véarosok kozelében mar eléfordultak terepszi-
nli, pancélozott és pancélozott liveggel védett 6rbodek, amelyeket a megfeleld
pontokon helyeztek el. Ezek mindegyike a moszuli és kirkuki teriileteken volt
jellemzd, ahol szamolni lehetett az orvlovészek €s fegyveres csoportok tamada-
saval. Az alig 3x3x3 méteres pancélozott doboznak harom irdnyba voltak kes-
keny ablakai és egy zarhato ajtdja. Valdsziniileg az amerikai erdk kezdték el al-
kalmazni ezt a megoldast €s ellatni vele az irakiakat. Nem tudom, hogy be valt-e

' Valami hiba folytan a legyartott tablak esetenként nem ,, Check point ’-ot, hanem ,, Chick point ’-ot
(lasd: csibe, vagy az angol szlengben a n6 egyik [szabad magyar forditdsban csaj] megfeleldje) je-
leznek.
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a gyakorlatban, mert a tdmadasoktol eltekintve a meleg miatt nem tartozkodtak
bent.

Az é4llamhatdron a belépOnek at kell esnie egy hdvizsgalaton (HINI) és
egy kihallgatason, ahol el lehet mondani, hogy ki miért j6tt a nem mindig békés
Irakba. Bar szamitottam ra, utdbbi nekem kimaradt a programbol. Ezek a hia-
nyossagok tlintek fel az egyik rutin ellendrzés soran. Szokasos folyamat: jarmi
felreall, atkutatas, iroda. Az angol nyelv ismerete kifejezett eldny, ha az ember a
kiilfoldi allampolgarok kihallgatasaért felel. Az amerikai jelenlét miatt sokan
vélték biztosnak nyelvtudasukat, de a hétkznapokon ez nem jelentett segitséget.

A kihallgatas helyszine és a modszer mindenesetre hatdsosnak €s elcsé-
peltnek tlint. Az ember helyet foglalt, amig kicsit varni kellett a kollégara, aki
mikor megérkezett lelilt az ablakon besziirddé napsugarak elé. Ragyujtott egy
cigarettara, majd az iratok lapozgatdsa mellett egy mar-mar atlatsz6 mondattal
kezdett, hogy ,, We have a nice day”. Es valoban szép napunk volt. Biztos, ami
biztos letesztelte, hogy a mondanddban nincs-e ellentmondas, felkésziilt és t4jé-
kozott-e a beszélgetOpartner.

Az egyetlen kinos pillanat az angolul foly6 beszélgetésben az volt, amikor
a szamitogép képernydjét kezdtem el nézni. A kihallgat6 tiszt éppen a nevemre
keresett ra az adatbazisban és probalta arab betlikkel atirni azt. Tobbszor vissz-
hangzott a felugro ablak, ami a sikertelen keresésre figyelmeztetett. Biztos vol-
tam benne, hogy nem tudja a nevemet helyesen atirni, de azzal is tisztdban vol-
tam, hogy ez nem a legmegfelelobb alkalom k6zolni. Mivel néztem mit ir és 6
sem csak egy irdnyba figyelt, érkezett is a kérdés, hogy talan el tudom olvasni,
amit irt? Nem kellemes érzés, ha hasonld szituacidban kideriil, hogy partneriink
rendelkezik némi arab nyelvismerettel. Hirtelen mar nem is volt olyan fontos,
hogy mi az ember neve. Nem volt dnkéntes, de témat valtottunk. Miutdn a torté-
nelem ¢€s az itteni kultlira szeretetére vezettem vissza az arab nyelvben val6 jar-
tassagomat, a kihallgatas gyakorlatilag atcsapott egy orszagismereti kérdezz-fe-
lelekbe. Vizsganak vizsga volt, de szerencsére a kérdezdbiztosnak minden meg-
felelt.

Fegyverek és fegyveresek 2003 utan

Az orszagon beliil fegyveres testiiletek széles skaldjaval taladlkozunk, ame-
lyek az iraki kormanyzat feliigyelete ald tartoznak és Osszefoglaloan Iraki Biz-
tonsagi Er6knek® nevezik dket. A katonai, félkatonai és renddri er6ktdl varja azt
az Egyesiilt Allamok altal vezetett tobbnemzetiségii haderd katonai vezetése,
hogy képes lesz megteremteni a nyugodt korméanyzashoz és az orszag mitkodé-
séhez sziikséges feltételeket.

2009. januar 1. 6ta elméletben ezek az erdk feleldsek a jogok betartatasa-
ért, a rend fenntartasaért &s a biztonsag szavatolasaért. A valosdgban a tobbnem-

20

Iraqi Security Forces (ISF), lasd még: Greg Bruno: The Preparedness of Iraqi Security Forces.
Link: http://www.cfr.org/publication/14112/ (2009. november 8.)
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zetiségll haderd 2011-ig tAmogatja a tevékenységiiket. A szarazfoldi, 1égi és vizi
haderdk a honvédelmi, a renddrség, a félkatonai és hatardr erdk a beliigyminisz-
térium iranyitasa alatt allnak. Mellettiik 1éteznek fegyveres szervezetek, amelye-
ket mas minisztériumok feliigyelnek és allamigazgatasi, vagy stratégiailag fon-
tos objektumokat védenek.”

Az iraki allomanyt egységektol a belsd allapotok romlasanak megallitasat
¢s a szovetséges erOkre nehezedd nyomas enyhiilését vartak. A helyi erdk szer-
vezése 2004-ben vette kezdetét, amikor az ellenallassal szembeni harc mellett a
fegyveres testiiletek felallitasa is lendiiletet vett. 2006 utan az ujonnan felallitott
renddri erdk tagjai tlintek el a fegyvereikkel egyiitt. Jelentkezésiikkel elérték,
hogy felszerelést kapjanak, amit utdna eladhattak, vagy masra hasznalhattak
fel.”> Nem lehetett eltekinteni attol a lehetdségtdl, hogy Ok az ellenallok taborat
erdsitettek.

A helyzeten nem javitott a 2005-0s valasztds sem. Az ellenallok a meg-
szall6 haderd, a kormanyzo elit és annak reprezentansai ellen koncentralja erejét.
Az iraki tarsadalom megosztott, mivel egyik oldalrol az ellenallok, masik oldal-
rol a jelenlegi kormanyzat jelenti szamara a helyzet elfogadhatatlansagat. A
probléma egyik forrasa, hogy utobbiak nem tudjak felszdmolni a fegyveres el-
lenallast mindaddig, amig azok ¢élvezik a tarsadalom egy jelentds részének vala-
milyen szinti timogatasat.

A kurdok népi ellenéllasanak fegyveres csoportosuldsa, a Peshmerga fu-
totta be a legsikeresebb karriert. Tagjai 2003-as invazié meginduldsaval egy 1d6-
ben a tobbnemzetiségli haderd mellett vették fel a harcot. Létszamuk azdta fo-
lyamatosan nétt és teriiletvédelmi szerepet toltenek be a kurdok lakta északi te-
rileteken. A fiiggetlenségi torekvések és a megvaltozott szerepkor hatasara ne-
vét 2009. szeptemberétdl a Kurdisztani Régio Védelmi Erdire” valtoztatta.
Fegyverzetiiket a volt iraki hader6tdl zsdkmanyoltak és 6rokolték, vagy a NATO
tagallamokon keresztiil szerezték be.

Nem nehéz fegyvert szerezni. Allapithatnank meg, amennyiben Min Fan-
ra, Mao Ce-Tung egyik teokratikusara hagyatkozunk.** Utobbi megallapitas az
iraki helyzetet is megfelelden illusztralja.

Az iraki 16fegyverek jelentds része szarmazik a haborit megel6z6 1d6-
szakbodl. Lényegesen tobb, mint amennyit az orszag fegyveres erdinek jjaszer-
vezése soran importaltak. El6bbi csoportba sorolhatjuk az iraki hadiipar sajat
termékeit, valamint a kiilfoldi, illetve a kiilfoldi tervezésii, de hazai gyartasu ti-
pusokat. Utdbbiba pedig azokat, amelyek az elmult idészakban az Egyesiilt Al-
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Lasd még: Measuring Stability and Security in Iraq. Report to the Congress. 2006. (tovabbiakban:

Report 2006.); link: http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/9010Quarterly-Report-20061216.pdf

(2009. november 12.)

2 The Iraq Study Group Report. Vintage Books; New York, 2006. 10. o. (tovabbiakban: Iraq Study
Group)

» Kurdistan Region Defence Region

*  Counterinsurgency. Field Manual No. 3-24. Headquarters Department of the Army; Washington

DC, 2006. 8-3. o.
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lamok ¢és szdvetségesei révén importaltak. Kénnyebben meghatarozhatok az
egykori hadseregnél rendszeresitett kézi 16fegyverek tipusai, mint azok, amelyek
kozvetleniil az offenzivajat megelézen, vagy azdta keriiltek Irakba.”® A hadmii-
veleteket kovetden jelentds mennyiségii hadipari termék kertilt legalis és illega-
lis iton az orszagba. Elobbiek azt a célt szolgaltak, hogy egységes, részben a
szOvetség tagallamainak arzendljabol szarmazo eszkozokkel szereljék fel az uj
hadsereget és rendOrséget.>

A civil lakossag a mai napig ismeretlen mennyiségli hadiipari terméket
birtokol. Az offenzivat megel6zO0en a kormanyzat felhatalmazta az egyes haztar-
tasokat, hogy legalisan birtokoljanak automata 16fegyvereket. A fennallo allapo-
ton tovabb rontott, hogy az iraki haderd 6sszeomlasdval nehezen lehetett nyo-
mon kovetni azoknak a fegyvereknek a szadmdt, mozgasat és tovabbi sorsat,
amelyek a raktarak kifosztasaval, vagy a katonak utjan keriiltek az ellenallas ke-
z¢ébe. A szovetség tdmadas kezdetekor az orszagban 1évd kézi 16fegyverek sza-
mat csak nagy szorassal, minimum 1-2, maximum 5-7 millié darab szélsdérték
kozott tudtak megallapitani.”’

A felbomlast kovetd fosztogatasban granatvetOk, aknavetOk, illetve az
ezekhez hasznalatos 18szer keriilt az ellendllok kezére.”® A 18szer és robbano-
anyagok tovabbi problémat okoztak a tobbnemzetiségli haderdnek, mert egyre
gyakrabban kellett az improvizalt robbanoeszk6zok* altal okozott problémaval
megkiizdenitik. A 16fegyverek tekintetében meghatarozdak a 7,62 mm kaliberti
tipusok,’® amelyek mellett kisebb-nagyobb szamban jelentek meg a kiilonbdzd
gyartoktol és gyartasi évekbdl szarmazo puskak és gépkarabélyok.’’ A mesterlo-
vészpuskak esetében a kis teljesitményli 7,62x54R a legelterjedtebb kaliber,
amit az SZVD-63 és az al-Kadesih is hasznal.*”

Természetesen az AK-47, AKM tipust gépkarabélyok és azok modifika-
cioi a legelterjedtebbek, illetve az ezekhez szabatos 7.62x39 mm kaliber(i 18szer.
Az iraki hader6 egyik legismertebb fegyvere a Tabuk. Ez egy helyi gyartasu, ju-
goszlav tervezésti Faz M70, ami a szoviet AKM egyik sajatos adaptacidja.”
Mas szovjet €s nyugati konstrukcion alapuld 16fegyverek is megtaldlhatéoak az
ovezetben.’* Az iraki renddrség, renddri szolgalat, szovetségi rendOrség a védo-

» Small Arms (Infantry Weapons) Used by the Anti-Coalition Insurgency. National Ground Intelli-
gence Center (tovabbiakban: Small Arms NGIC) 1. o. Link: http://www.toodoc.com/infantary-
weapons-ebook.html (2009.03.19.)

% Lasd bdvebben: Unceasing small arms supplies worsen carnage and despair. Link:
http://www.iansa.org/un/documents/CaseStudy-Iraq.doc (2009. aprilis 11.)

** Small Arms NGIC 1. o.

% Lasd még az Iraki Iszlam Hadsereg (&loall & (<2wa¥) Giall; link: http://www iaisite.org) tevékeny-
ségét az aknavetdkkel végrehajtott timadasok soran.

¥ 1ED (improvised explosive devices)

%0 Utalok a 7,62x54R ¢és 7,62x39 kaliberekre, amelyeket a Magyar Honvédség is hasznal.

' Small Arms NGIC 1. o.

2 John Plaster: The Ultimate Sniper. Paladin Press; 2006. (tovabbiakban: Plaster 2006.) 488. o.

A tipus kiilonlegessége, hogy négy kiillonbozd tipust jugoszlav puskagranat kilovésére alkalmas.
M60 (pancéltord), M60P1 (repesz), M62 Illum; Small Arms NGIC 3. o.
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felszerelések mellett zomében AK-47 tipusu gépkarabélyokkal, PKS géppuska-
val és 9 mm kaliber(i pisztolyokkal van felszerelve.”

Az észak-iraki dllapotok

Kijelenthetjiik az észak-iraki fegyveres testiiletek dontd tobbsége ugyan-
azokat a fegyvereket hasznalja, amelyeket az egykori keleti blokk tagallamai.
Ezek a konstrukciok kiilonb6zd gyartasi évekbdl szarmaznak és altalaban 40-60
évesek. Sorozatszdm alapjan szinte képtelenség szamon tartani, vagy nyomon
kovetni éket. A 2003-as katonai miiveletek utan az Egyesiilt Allamok és mas
NATO tagéllamok szallitottak 16fegyvereket.

Az orszag északi részére a szovjet konstrukcidk és azok kiilfoldi gyartasai
a jellemzdek. A Kalasnyikov fegyvercsalad egyértelmiien monopolhelyzetben
van. Az elhasznaltsagukrol nem rendelkezem megfeleld, vagy atfogd ismeretek-
kel, de nem taldlkoztam olyan gépkarabéllyal, ami ne lett volna sériilt, vagy ne
kopott volna mér le rdla a barnitds. Viszont elényiik, hogy nagy mennyiségben
allnak rendelkezésre.

Gyakoriak az atalakitasok, amelyek megtévesztok is lehetnek. A piacok €s
bazarok tomegesen aruljak a katonai ruhdzatot, felszerelési targyakat, a kézi 16-
fegyverekhez tartozo alkatrészeket és tartozékokat.*® Szinte mindenhol lehet va-
sarolni fa, vagy miianyag markolatokat, szereléksineket és mas technikai eszko-
zoket, melyekkel a fegyverek hatékonysagét hivatottak javitani. Az egyéni 16-
fegyvereket szabadon fejlesztgetik a katondk és az ellendllok egyarant, ezért a
legegyszerlibbtdl a legbonyolultabb megoldasig mindennel taldlkozhatunk.

A kiindul¢ allapot, amikor a tulajdonos nem tesz hozzd semmit a fegyve-
réhez, csak eltavolit réla feleslegesnek vélt dolgokat. Ebbe a kategoriaba tartozik
valaminek az eltavolitdsa a Kalasnyikov gépkarabélyokrol. A kihajthato vallta-
masz népszeriibb és nem taldlkoztam olyan esettel, amikor a fatusat megtartottak
volna a gépkarabélyon. Ez a munkafolyamat nem igényel nagy szaktudast, alta-
laban a csonkokat sem tavolitottak el a tokrészrdl. A fa pisztoly €s mellsé mar-
kolatokat gyakran cserélik ki ujabbra, vagy milanyagra. Utobbira lézer irdnyz¢-
kot, vagy lampat tudnak felszerelni. Nem mellesleg az atalakitast kovetden a
fegyver kiilsé megjelenése is 1ényegesen megvaltozik. A szijak és taktikai mel-
Iények kozott nehéz valogatni, mert a helyi bdrmiivesek kiilonb6zd variaciokat
is eldallitanak a hagyomanyosak mellett. A boltok tobbségében bedobozolva all-
tak 1) €s hasznalt felszerelési targyak. Mindezeket konnyen be lehetett szerezni,
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A teljesség igénye nélkiil a kinai Type 56, az irani KLF, a magyar AMD-65, a roman Model 63
AKM, a bolgar AKM, a lengyel Kbk-AKM, orosz, kinai és iraki SKS-ek, orosz 1891/30M puskak,
1944M karabélyok, a brit .303 Lee Enfield, a német Mauser 98k, a francia Lebel, a Mannlicher
1895M karabélyok, az irani G3, a belga FN FAL,a francia Famas F-1 tipusok. Small Arms NGIC
4. 0.

3 Tobbségiikben 9x19 mm kaliberi Glock 19; Report 2006. 33-34. o.; link: http://www.defense-

link.mil/pubs/pdfs/9010Quarterly-Report-20061216.pdf (2009.11.12.)

% A konnyedén beszerezheté felszerelés és ruhazat hatranya, hogy tdmadasok alkalmaval az ellenal-
16k is viselhetik. Lasd: Many die in string of Iraq attacks. Aljazeera; 2009.11.17. Link: http://eng-
lish.aljazeera.net/news/middleeast/2009/11/20091116133428533270.html (2009.11. 21.)
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de az eladok megosztottak. Egy résziik még a fényképezést sem szerette, mig
masok barmikor ellattak volna alkatrészekkel. El6fordult, hogy felkinaltak meg-
vételre egy gépkarabélyt, ami természetesen lathatatlan a nyilvantartasok szem-
pontjabol

A kurd teriileteken mindenhol vannak fegyveres 6rok, akik pénztarcajuk-
hoz mérten valasztanak ruhdzatot. A cipd lehet sport, sivatagi Gore-Tex, vagy
egyszerll bor bakancs. A gyakorlé ruhdzatban is nagy a kavalkad, de helyi szin-
ten (attol fliggden, hogy milyen egységrdl van szd), probalnak egységesek ma-
radni. Erre a jellegzetességre kiilon ipar telepiilt, ahol eurdpai szemmel olcson
hozza lehet jutni a katonai egyenruhdkhoz és felszerelési targyakhoz.’” Ennek el-
sOsorban a kereskeddk, a szabdk és a bérmiivesek élvezik az eldnyeit. Késziil-
nek a praktikusnak vélt taktikai mellények, divatos bor fegyvertokok és a legkii-
16nb6z6bb felvarrok.

A renddrok mutatnak némi 6sszhangot, de ott is vannak kisebb eltérések.
A kurd SWAT er6k megkovetelik maguknak, hogy a legmodernebb, fekete szi-
nll ruhazatot ¢€s felszerelést kapjak. Ez alol csak a Gore-Tex bakancs kivétel,
mert az szinte rikit a maga homok szinével. A hely1 divat legalso szintjén azok a
fegyveresek allnak, akiknek csak egy igazolvanyuk van és mondjuk az 6ltony,
vagy népviselet mellett hanyagul atdobjak a vallukon a Kalasnyikovot. Nem vé-
letleniil, az 0sszes kurd varos viszonylagos nyugalmat €s biztonsadgot nyujt az
ide latogatoknak.

Az egyenruhdk tekintetébe nagyobb rendezettség uralkodik a kormanyzat-
nak aldrendelt egységek kozott €s el lehet kiiloniteni egymastdl a katonai, rend-
Ori erOket. Még ugy is, hogy gyakorlatilag az 6sszes 1étez6é gyakorld egyenruha-
tipust viselik, amelyik rendszerben volt, vagy van az Egyesiilt Allamok fegyve-
res eréinél.

Befejezo gondolatok

Eszak-Irak érdemes lehet a figyelmiinkre és jobb megismerése lehetdsége-
ket rejthet hazank szempontjabol. Nem kérdes, hogy az orszag egy atmeneti 1d6-
szakanak lehetlink tanti, ahol a végeredmény még ismeretlen. Egy adathalombol
kell kivalasztanunk az adekvat ismereteket, hogy ennek alapjan vonjuk le egyéni
kovetkeztetéseinket. Mindenesetre a térségben 1€vo érdekek védelme sziikséges-
sé teheti a helyi viszonyok ismeretét.

Az orszag tobb ezer éves multja figyelmet érdemel és kivivja az elisme-
rést. Az olvasonak is feltlinhetett, hogy nem egy szokvéanyos élménybeszamolot
olvasott el. Fontosnak tartottam megosztani az altalam latottakat, kiegésziteni az
egyéni gondolataimmal és hattérismereti adalékokkal. Szivesen irtam volna arr6l
a kulturalis gazdagsagrol, amivel taldlkoztam, de nem ez volt a célom. Minden-
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Egy Peshmerga tisztnek kdszonhetden én is gazdagabb lettem egy komplett gyakorlo egyenruha-
val.
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képpen gy szeretném zarni a soraimat, hogy Irak egy szerethetd orszag, hétkoz-
napi és kedves emberekkel, amit érdemes volt megismerni.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

SIKESDI LASZLO

A HADEROREFORM HATASA MAGYARORSZAG
TELEPULESEI FEJLODESERE

Az egyik legrégibb mesterség a katonae, fejlodése a tarsadalmak atalaku-
lasahoz és a technika korszertisodéséhez kapcsolddik. A tarsadalmi munkameg-
osztas, a polgari tarsadalmak €s a nemzetallamok létrejotte, a politikai célok el-
érése tette szlikségessé az allandd hadseregek létrehozasat, fejlesztését, bovité-
sét, dinamizalasat és alkalmazasat.

A katona, a tarsadalomban bet6ltott szerepe és sajatos jellemzdi alapjan
kiilonbozik minden mas foglalkozastdl €s hivatastol. Napjaink modern tarsadal-
maban a hadsereg helye €s szerepe is megvaltozott, ami maga utdn vonta a had-
sereg, valamint a katondk irdnt tdmasztott tarsadalmi elvarasok, kovetelmények
atalakulasat is.

A jogi szabalyozast tekintve a modern tarsadalmak gyakorlataban a hadse-
reg ¢s a tarsadalom viszonyanak kétféle felfogéasa alakult ki. Az egyik, az USA-
ban elfogadott, amely szerinti megkozelités tudatosan elkiilonitett, sajatos helyet
jeldl ki a hadseregnek a tarsadalomban, “Mi masok vagyunk, sajatos rendszer-
ben miikddiink, sajatos magasztos értékeket hordozunk azért, hogy megvédhes-
stink titeket.”

Az europai gondolkodast tiikrozé megitélés abbol indul ki, hogy a hadse-
regnek integralodnia kell a tarsadalomba. “Mi (katondk) ugyanolyanok vagyunk,
mint ti (civilek), legfeljebb egy nagyon kicsit kiilonboziink, ezért fogadjatok el
minket.”’(1) A Magyar Honvédségnek a tarsadalommal vald kapcsolatat kifejezd
jogi szabalyozésat az europai megkdzelités jellemzi, a katonara, mint egyenru-
has allampolgarra tekint.

A fenti gondolatokkal egyidejiileg tényként kezelhetjiik azt a megéllapi-
tast, miszerint a hadsereg a tarsadalom elidegenithetetlen része, hiszen 6nmaga-
bol hozza létre, ad részére eszkozoket, jogokat, feladatot €s felhatalmazast. A
tarsadalom elvarja a hadseregtdl, hogy teljesitse feladatait, mikozben személyi
allomanyaval és technikai eszkdzeivel SZOLGALJA az orszagot, a nemzetet.

Mikoézben a hadsereg ezt a bizonyos szolgalatot végzi, minden pillanata-
ban az 6t koriilvevd makro- és mikrokdrnyezet része, annak specialis Osszetevo-
je. A hadsereg mikodésével 0sszefliggésben egy sor olyan jellemzd van jelen a
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tarsadalom mindennapjaiban, ami csak red jellemzd €és nem keverhetd 6ssze mas
tertilettel. Ez alatt a specidlisan felkészitett személyi alloményt, a helydrségeket,
az ott talalhatd objektumokat, a kiképzéshez €és a hadgyakorlatokhoz felhasznalt
terlileteket (gyakorloterek, 16terek, kiképzd bazisok) és mindazt a kapcsolatrend-
szert értem, mely 0sszességében a hadsereget - mint az orszag biztonsagénak ga-
rancidjat — jellemzi. Ezeket a jellemzdket elemezve folytattam kutatist egy — a
hétkoznapokban igen kevés alkalommal targyalt — témakorben, melynek soran
arra kerestem valaszt: a hadsereg 1éte és miikodése altalaban, illetve a Magyaror-
szagon lezajlott haderdreform hatassal van-e az orszag telepiiléseinek minden-
napjaira, azok fejlédésére, s ha igen az milyen jellemzdkkel, sajatossdgokkal és
kovetkezményekkel bir, és milyen kdvetkeztetések vonhatdk le a volt helyor-sé-
gek tekintetében

Tortéenelmi visszatekintes

A magyar nemzet, a torténelme soran igen sok alkalommal keriilt olyan
helyzetbe, amikor teriiletének, javainak megvédéséhez, szabadsaganak kivivasa-
hoz, igazanak, érdekeinek érvényesitéséhez, vagy akar vélt vagy valos sérelmé-
nek okdn fegyvert fogott és harcolt. Torténelmiink bévelkedik olyan események-
ben (haborukban) amikor, egyfeldl a nemzet (tdrsadalom) tagjai onként, sajat
akaratukbol 6ltoztek be egyenruhaba és ontottak vériiket a csatamezOkon egy
szent ligyért, masrészt kényszerbdl soroztak be dket idegen érdekek megfontola-
sa alapjan ¢€s vettek rész olyan haborikban, amelyek nem szolgéltak sem a nem-
zetet, sem személy szerint dket.

Bar a magyar embertdl soha nem 4llt messze ,,egy kis vitézkedés”, a ma-
gyar nép a XX. szazadig tobbszor érezhette at, hogy a hadsereg a nép fiaibol
allo, az orszag érdekében 1étrehozott €s miikodd szervezet, melynek ,,tarsadalmi
megitélése” altalaban pozitiv volt. A hadsereg a magyar tarsadalomban olyan
helyet és szerepet toltott be melyek a hétkdznapokat is befolydsolhatta. A kato-
nakat tisztelet Ovezte, katonanak lenni nem volt probléma, sét a magyar tarsada-
lomban sokdig tartotta magat az a nézet — egyes orszagrészekben a legkomo-
lyabban vették — hogy azok a férfiak, akik valamely oknél fogva nem keriiltek
besorozasra (pl.: egészségiigyl okok miatt) €s igy nem tudtak katonai szolgalatba
allni, nem igazi férfiak, nem teljes emberek’. /Ez akar életiik tovabbi részét is
befolyasolhatta, persze kedvezdtlentil./

A katonasag Magyarorszagon torténd jelenléte mindig kapcsolodott egy-
fajta ,,kiszolgalasi” rendszerhez. A hadsereg — bar rendelkezett kaszarnyéakkal,
gyakorl6 ¢és 16terekkel, tanintézményekkel — nagy 1étszammal miik6dd szervezet
volt, mely sok 1d6t toltott a felkészitéssel, gyakorlassal és habortiskodéassal. Ma-
gyarorszag torténelmében csak a II. vilaghabort utan volt olyan helyzet, amikor
elsdsorban a nemzeti elképzelések szerint alakitottdk ki a Magyar Néphadsere-

" Ezzel a példaval is azt szeretném erdsiteni, hogy a torténelembe visszatekintve Magyaror-
szag tarsadalmi értékei kozott a hadsereg, a katonasdg mindig jelen volt, léte és miikddése

Osszefonddott a kiilonb6zo rétegek és osztalyok mindennapi €letének ,,civil” értékeivel.
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get — persze idegen befolyas mellet. A szervezet fejlddésével, technikai eszkoze-
ik korszeriisitésével n6tt a hadsereg hely igénye, ezért egyre tobb laktanyét, taro-
l6t, raktart, repiiléteret, objektumot vettek igénybe. Ennek az ing6d és ingatlan
vagyonnak a fenntartasa és miikddtetése hatalmas igénybevétel volt az orszag
gazdasaganak és tarsadalmanak. Az ekkora hadsereg sziikségessége sokszor
megkérddjelezddott, hiszen ne felejtsiik el, ekkor hazdnkban allomasozott — ide-
iglenes jelleggel — a Szovjet Déli hadseregcsoport tobb mint 100.000 katonaja,
akik 171 helyOrségben helyezkedtek el. Ez a helyzet valtozott meg 1990-t6l,
amikor 1s 0j stratégiai elgondolas alapjan kezdddott a Magyar Honvédség re-
formja, személyi dllomanya, technikai eszkozei, helyOrségei €s ingatlanai ,,at-
szabasaval”.

A hadsereg létének és miikodésének hatdsai a telepiilésekre

A jelenkor (XX. szazad kozepétdl napjainkig) idészakat vizsgalva felme-
ril a kérdés: Okozott-e barmikor is a hadsereg mitkodése kézzelfoghato valtoza-
sokat a vele kapcsolatban allo telepiilés életében? Véleményem szerint sokréti,
szertedgazd hatasrendszerrdl van szo, melyet egy egyszerli igen vagy nemmel
nem lehet elintézni. Vizsgaljuk Osszetettségében is részleteiben, a telepiilések
fejlodését jellemzd kritériumokon keresztiil a kérdést és abba helyezziik el ma-
gat a hadsereget, jO €s kevésbe jo tulajdonsagaival egyiitt.

A telepiilesfejlodést, a vele 0sszefliggésben torténd valtozasokat a szakiro-
dalom is kiilonboz6 szempontok alapjan vizsgalja. A témank feldolgozasa okan
— a szakirodalmat nem feledve — egy sajatos, a hadsereggel kapcsolatos szem-
pontrendszert hoztam 1étre, mely segit a f6 kérdésiink megvalaszoldsaban. A
legfontosabbak:

- lakossag, a népesség alakulésa (szama, tagozddésa, fogyas, csokkenés,
tendencidk)

- munkahelyek (munkaaddk, munkavallalok szama, kapcsolata, valtoza-
sai, tendencidk)

- 1par, mezOgazdasag, szolgaltatas (jellemzOk, valtozdsok, Osszefligge-
sek)

- kornyezeti tényezOk (foldrajzi és tarsadalmi elhelyezkedes, a természe-
ti kornyezet)

- kozbiztonsag, katasztrofa elharitas, tarsadalmi munka.

A hadsereg a tarsadalom olyan 0sszetevdje, melynek létrehozasat maga a
tarsadalom indokolja €s végzi el. Ha mar létrehozta és fenntartja, helyet is bizto-
sit neki az adott orszagban, telepiiléseinek rendszerében. Az igy létrehozott és
mikodtetett katonai objektumok szétszoértan, az orszag stratégiai, foldrajzi, tar-
sadalmi jellemzdinek tudatos figyelembevételével jonnek létre és helyezkednek
el. A katonai objektumok (elsOsorban a béke elhelyezési korletként alkalmazott
laktanydk) mindennapi miikddése szempontjabol Iényeges kérdés: hol tudjak
mindazt a kiils6 feltételrendszert biztositani, amely a katonai szervezet miikodé-
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séhez, felkésziiléséhez és alkalmazhatdsagahoz feltétleniil sziikséges? Ezeket a
fontos tényezdket a telepiilések, a varosok ¢€s a falvak tudtak és tudjak jelenleg is
megadni, biztositani. Ahhoz, hogy a katonai objektumok ¢és a benne miikodd ka-
tonai szervezet hatasat fel tudjuk mérni, gondoljuk végig a telepiilések szdmunk-
ra fontosabb jellemzdit.

A mezdgazdasagi vidékek jellegzetes telepiiléseit, a falvakat a foldmiive-
Iés €s az allattenyésztés altalanossa valasa hozta 1étre. Az allando munkahely 1y
kozosségeket hozott létre, a gazdalkodas 0ij formaja keletkezett. Uj tarsadalmi és
jogi kozosség alakult ki, amelynek 1étalapja a fold volt. A szétszort munkahe-

crcr

crer

varosok kialakulasat és novekedését. Gyorsult az emberek varosba koltozése, a
falvak lakossdgszdmanak csokkenése. A falu a telepiilésrendszerben masodhege-
diissé valt, hosszt 1d6n keresztiil a varosok kiszolgéldja lett; a varos szamara
biztos munkaerd tartalékot jelentett. Biztositotta a varoslakok élelmiszersziik-
ségletét, az ipari termelés bizonyos szektoraihoz az alapanyagot. Az ipar prima-
tusanak hirdetésével a varosok kaptak elsébbséget a telepiilésfejlesztésben. A
magasabb szintll funkciokat a varosnak kellett ,,elvinni” a falvakhoz. A varosok
fejlodtek, a falvak a varostol fiiggd, annak alarendelt telepiilések lettek.

A rendszervaltozast kovetd kozigazgatdsi reform soran a varosok mar
meglévd 0nalld statusza mellett a falvak is onallosagot kaptak. A kibontakozé
piacgazdasag viszont keményen probara tette Oket. Az onallésag gyakran elszi-
getelddéshez, majd a telepiilések nagyfoka differencidlodasdhoz vezetetett. A
nagyvarosi vonzasperiféridkon 1étrejott telepiilések a kordbban meglévd alap-
funkcidikbdl i1s veszitettek. Nemcsak az iskola vagy az 6voda sziint meg az ap-
rofalvas periféridkon, hanem gyakran az egyetlen vegyesbolt, s6t a kocsma is.
Sziikségszeri tehat olyan 1) kdzpontokat megerdsiteni, amelyek elsd fazisban
hozzajuttatjak kistérségiik lakoit azokhoz a funkcidkhoz, amelyek koradbban
megvoltak vagy a nagyvaros biztositott, ,,0sztott meg” e telepiilésekkel.

Mikozben az atalakulo és folyton valtozoé telepiilésrendszerben vizsgaljuk
a hadsereg, a katonasag helyét €s szerepét, megallapithatjuk, hogy ezekkel sok-
szor 6sszhangban valtozott a hadsereg szervezeteinek ,,telepiilési” helye, illetve
miikodési korzete is. Az hogy egy katonai objektum hol helyezkedik (helyezke-
dett) el tobb szempont jellemezhet:

Stratégiai (hadaszati-harcdszati)) szempontok

Minden hadsereg rendelkezik egy olyan alkalmazasi tervvel, mely alapve-
tden meghatarozza a varhatd tevékenységét, valamint a hozza sziikséges éléerd
¢s haditechnikai eszk6zok szamdval egyiitt. Ezeket tigy kell elhelyezni az orszag
kiilonbozo teriiletein, hogy a stratégiai tervekben foglalt helyen és id6ben az al-
kalmazott alegységek — egységek — magasabbegységek képesek legyenek fel-
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adataiknak megfeleld helyszint (alkalmazasi korletet) elérni és ott megfeleld
szamu katonaval és technikai eszk6zzel harctevékenységet folytatni. Ez dontéen
befolyasolja: hol 1étesitslink laktanyakat az orszdgban és azok kozott milyen 6sz-
szefiiggés legyen. A modern kor (a II. vildghdborut kdvetden) — Magyarorszag
foldrajzi elhelyezkedését szem el6tt tartva — a Magyar Néphadseregtdl (azon be-
lil elsésorban a szdrazfoldi csapataitdl) egy nyugat felé torténd elhelyezkedési
orientaciot kivant meg, hiszen a Szovjetuniod €s a Varsoi Szerzodés altal szabott
feladatok ezt indokoltak. fgy hadseregiink harcold egységeinek dontd tobbsége a
Dunanttlon helyezkedett el. Ezen a teriileten voltak megtaldlhatéak azok a leg-
fontosabb (szakzsargon szerint ,,elsé 1épcsds™) alakulatok, amelyek leggyorsab-
ban ¢és taldn leghatékonyabban voltak képesek a harctevékenységbe bocsatko-
zashoz sziikséges Ossztevékenységet folytatni. Létrejottek azok a helydrségek,
ahol kimondottan nagy (ezred vagy ezredek elhelyezésére alkalmas) laktanyak
miikodtek (elsé vonalban: Gydr, Szombathely, Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Len-
ti, Nagyatad, Kaposvar, masodik vonalban: Pécs, Marcali, Keszthely, Tapolca,
Pépa, Tata). Itt nagy 1étszam1, jelentés mennyiségli technikai eszkozzel felsze-
relt szervezetek voltak jelen. A 1égierd csapatai repiildtereken torténd elhelyezé-
se 1s egy elsdsorban tamadd hadmiivelet lefolytatasahoz, timogatasahoz sziiksé-
ges teveékenységet feltételezett: harcaszati egységek Papa €s Taszar repiildterein,
valamint a csapatrepiilok Szentkiralyszabadjan, Borgondon, Taszaron, A csapa-
tokat ¢s a hadmiiveleteket iranyit6 vezetési szintek, parancsnoksagok nagyobb
telepiiléseken vagy azok kozelében helyezkedtek el: Veszprém, Székesfehérvar,
Borgond, Budapest.

A fentiek ismeretében lathatd, hogy a nagyobb telepiilések (varosok) von-
zaskorzetében helyezkedtek el a jelentdsebb katonai alakulatok a Dunanttlon, de
a keleti orszagrészben is ezek voltak a f6 jellemzdék. Bar itt ritkdbban voltak
megtalalhatéak a hadsereggel kapcsolatba hozhatd objektumok, de a hadsereg
katonai koncentracidja nagyobb volt. Olyan nagy ,,katonavarosok™ alakultak ki
mint: Cegléd, Gyongyds, Szolnok, Kecskemét, Debrecen. Ezeken tll szinte min-
den nagyobb varosban (varosnal, falundl) volt katonai létesitmény.(Rétsag, Eger,
Hatvan, Szeged, Nyiregyhaza, Miskolc, Verpelét, Szentes, Békéscsaba, Hodme-
zOvasarhely, Kiskoros). Mindezeken tul a stratégiai célok érdekében 1étrehozott,
valamint a felkészités, gyakorlas okan miikodtetett 1étesitmények: 10szer és
lizemanyagraktarak, kozponti anyagraktarak, vezetési pontok, kiképzd bazisok,
gyakorlo- €s 16terek is 1éteztek. Legvégiil, de nem utolsdsorban a honi l1égvéde-
lem az egész orszag teriiletén jelen volt a 1égtér ellendrzé (radar) és rakéta bazi-
saikkal. A f6 hangsulyt a fovaros, illetve a nagyobb ipari telepiilések 1égvédelmi
biztositasara helyezték ezért elsésorban pl.: Budapest, Miskolc, Dunatjvaros tér-
ségében hoztak létre 1égvédelmi rakéta objektumokat. A légtérellendrzé rend-
szer kisebb egységei (pl. rt. szdzadok) nagy szamban, szinte az egész orszag te-
riletére kiterjedten helyezkedtek el. A fentiekben réviden felvazolt, a stratégiai
céloknak megfeleld eloszlas is jol mutatja a hadsereg egész orszagot atfogod és
behaldzo rendszerét.
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A foldrajzi szempontok

A stratégia szem el6tt tartasdval azokat a foldrajzilag alkalmas teriileteket
szemelték ki a katonai egységek békedllomasoztatdsara, ahonnan képesek voltak
a természeti akadalyok elkeriilésével tervekben rogzitett feladataik helyszinére
eljutni. A kozépkortol elsdsorban a jol védhetd, és ezért altaldban a természet
adta magaslatok, vizzel koriilvett szigetek, félszigetek felhasznélasaval épitett
erddok, varak €s erdditmények alkottdk a katonasag elhelyezését is biztositd
,objektumokat”, hiszen maga a harc (csata) ott a helyszinen vagy annak kozvet-
len kozelében zajlott le. A XVI szazadtdl mar egyre nagyobb tavolsagok megté-
telére képes tomeghadseregek mozogtak a harctereken €s azok kozott, ezért mar
nem voltak allanddan helyhez kotve. A hadseregek — haladva a kiilonb6z6 korok
technikai fejlédésével — egyre mobilabba valtak és a helyhez kotottségen kiviil
mar a természeti akadalyok leklizdése sem volt lehetetlen feladat. A II. vilagha-
boru ebbdl a szempontbol igazan a gépek haborugja is volt, hiszen a rohamléptek-
kel fejl6dd harcitechnika tomeges alkalmazéasaval megvivott haborarol szolt. A
jelenkorban a katonai egységek elhelyezésekor mar csak olyan foldrajzi szem-
pontokat kellett figyelembe venni, amelyek a magas szinten mobilizalt egységek
harctevékenységében olyan mértékili akadalyt képezhet, amelyek lekiizdése nagy
erofeszitéseket kivant.

A ’60-as, *70-es évek Magyar Néphadserege 1s a tomeghadseregek minta-
jara épilt fel €s a szovjet hadelméleti hatdsoknak megfelelden szervezték. A to-
meghadsereg 6 jellemzdje a nagyszdmu haditechnika és az azt kiszolgald to-
megben mérhetd alkalmazo, kiszolgalod személyzet. Ezen tal a harc megvivasa-
hoz sziikséges ,,¢16erd” tomeges alkalmazasa (16vész, harckocsi csapatok) is a
kor szovjet hadelméletének részét képezte. A foldrajzi szempontok figyelembe-
vételét az atom és vegyi fegyverek rohamléptii fejlodése is megkovetelte, hiszen,
a tomegpusztitod fegyverek bevetése esetén egy bizonyos teriilet szennyezettségét
(azon tul, hogy az élderd és a technikai eszk6zok igen jelentds része megsemmi-
stilt) olyan mértékben ndvelte, hogy ott révid idén beliil hadsereget nem lehetett
alkalmazni. A szétszort elhelyezkedéssel az egy helyen 1évé hadelemek lehetd
legkisebb veszteségét szerették volna elérni. igy nem csoda, hogy ha a Magyar
Néphadsereg, legmagasabb létszam szempontjabol figyelembe vehetd ’80-as
évek elejét vizsgaljuk, a kozel 160.000 f6s hadsereg objektumainak tomegebdl
szinte minden nagyobb telepiilésre jutott legalabb egy (egyes helyeken 2-4 is), a
miikodd katonai objektumok szama tobb 230 volt.

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a *80-as években és a *90-es évek
legelején Magyarorszag telepiiléseinél igen nagy valdszintiséggel megtalalhatd
volt a hadsereg valamely objektuma:

- Budapesten a katonai felsé vezetés, a hattérintézmények, a hadihajos
Flottilla, a kozponti adattarak €s kiszolgalo6 szervezetek

- Minden megyeszeékhelyen hadkiegészitési Parancsnoksagok

- A szérazfoldi csapatok valamint a l1égierd €s légvédelmi csapatok
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- A Dunanttlon taldlhat6 a legnagyobb l1étszamu és legjobban felszerelt,
a hadsereg legiitOképesebb egységei és magasabbegységei

- A hatorszagban sok, kisebb katonai szervezet miikodik, tobbsége ,.ke-
retalakulatként”
- Kozvetleniil a Dunantul mogoétt (Duna-Tisza koze) helyezkednek el
a tartalékerd egységei €s a miiszaki-vegyvédelmi kiszolgéld csapatok.

A fentiek ismeretében —¢€s a sajatos szempontrendszer alapjan — vizsgaljuk
meg: milyen hatassal voltak és vannak a hadsereg jellemz0i a telepiilésekre?

Lakossag szamardnyainak, létszamanak szempontjabol

Bar az adott telepiilés lakosainak szdma nem volt dontd érv vagy szem-
pont egy katonai alakulat béke elhelyezését szolgald laktanya kialakitasanal, de
mindenképpen megfigyelhetd, hogy a nagy 1étszammal bir6 katonai szervezetek
miikodtetése elsdsorban a nagy 1élekszamu lakossagot kiszolgalni tudoé telepiilé-
seken johettek szoba (pl.: GyOr, Szombathely, Zalaegerszeg, Kaposvar, Szolnok,
Debrecen, Veszprém, Székesfehérvar stb.) Természetesen ebbdl a kategoriabol
kiemelkedik Budapest, mint fovaros, hiszen a sajatosan kialakult magyarorszagi
iranyitasi rendszer a hadseregre is kivetitddott, igy a jelentdsebb vezetési szintek
itt talalhatok meg — a multban és a jelenben egyarant.

A katonai alakulatok sajat allomanya az adott telepiilés lakossagat nem
teljes létszamaban — de novelte. A hivatasos allomany jelentOs része helyben la-
kott, az adott telepiilés polgaraként élte maganéletét. Gyermekei a telepiilés 6vo-
daiba, iskolaiba jartak, A lakossagot érintd jo és kevésbé jo torténésekben alanyi
jogon vettek részt. Az alakulatok tiszt, tiszthelyettesi allomanyéanak kisebb része
¢s a szinte teljes sordllomany — bar hivatalosan mashol voltak 4llandé lakosként
bejelentve- szintén a teleplilésen vagy kozelében toltotte szolgalati idejének
nagy részét. Szabadidejiiket altalaban a telepiilésen, annak szolgaltatasait igény-
be véve toltotték. Nagy 1étszamu alakulatok esetén a teleptilésen €16 allando la-
kosok szamat a hivatasos tisztek €s tiszthelyettesek 600-800 fovel is novelhet-
ték, a katonai szervezet Osszlétszdma pedig akar a 2000 6t is elérthette.

A lakossag szdmaranyait egy katonai alakulat a nagyobb — tobb tizezres —
varosokban nem jelentdsen, de a kisebb varosokban, falvakban jelentdsen novel-
te, esetenként meghatarozta. A helydrségekben megjelentek és jelen voltak a ka-
tonai lakotelepek, ahol az alakulatok allando allomanya élt, sok esetben a lakta-
nyak kozvetlen kozelében. A telepiiléseken beliil a katonak lakhatasat szolgald
épitmények altaldban valamilyen modon elkiiloniiltek, de ez nem jelentett kiszo-
ritottsdgot vagy kirekesztettséget, megkiilonboztetést. A katondk, az adott tele-
pulés ismert, sokszor elismert tagjai voltak, akiket a telepiilés lakossaga koziiliik
valonak fogadtak el. Természetesen ezt eldsegitette, illetve erdsitette a hivatasos
¢s sorkatondk letelepedése, helyben hazasodasa €s a rokoni, ismeretségi kapcso-
latok szélesedése is, hiszen a letelepedett allampolgarok altaladban a fiatal kor-
osztalybol kertiltek ki és ez nem csak az atlagéletkort javitotta, hanem a kereso-
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képes, munkaképes személyekrdl szolva, munkajukkal, csaladi életiikkel az
adott telepiilést erdsitettek, gazdagitottak.

Ezek a jellemzdk a haderéreform idészakaban nagymértékben valtoztak.
Mivel a haderd atalakitdsa els6sorban a tomeghadsereg leszervezését, tehat 1ét-
szamcsokkentést jelentett, nagyon sok kisebb — nagyobb alakulat megsziint. A
telepiilések az addig magukénak tudott katondkat ,.elveszitették”. Tobb telepiilés
is jelentds lobby tevékenységet folytatott azért, hogy a telepiilésiikon kordbban
mar miikodo laktanydk megmaradjanak. Ezekben az erdfeszitésekben katonak
helyi érdekei mellett természetesen a telepiilések érdekei 1s megjelentek: munka-
erd, munkahely, szolgaltatisok. Ezen a tényezOn tal a reform elsé lépéseinél a
tervezOk azzal szamoltak, hogy a megsziind alakulatok személyi allomanyanak
jelentds részét mashol, mas alakulatoknal alkalmazzak. Komoly meglepetések
torténtek, amikor a hivatasos katondk koziil tobben - mint amennyire szamitot-
tak - kozolték, hogy helyi érdekeik - lakés, gyermekek iskoldzéasa, nyaralo, roko-
ni kapcsolatok — okan nem hajlanddéak mas (sokszor oda tavoli) helydrségekbe
koltozni. Ezzel a 1épésiikkel megmaradtak a telepiilés lakosainak szamaban és
nem novelték a megsziinéssel jard lakossadg fogyas folyamatat. Természetesen a
hadsereg telepiilésrdl torténd kivonulasa nemcsak a hivatasos katonak szamaval
csokkentette a lakosok szamat, de tendenciakeént volt megfigyelhetd a kiszolga-
lasukra szakosodott, vagy a hadsereggel valamilyen specidlis kereskedelmi kap-
csolatban allo szervezetek ,kivonulasa” is. A munkahelyek megsziinésén tul
mindezek 1élekszamcsokkenést is okoztak. Osszességében a katonai alakulatok
megsziinése a lakossadg szamanak csokkenését vontak magukkal. De mint min-
den tendencianak, ennek is voltak kivételei, melyek ellenkezd eldjeliivé tették a
folyamatokat. Példaként emlithetd a volt szovjet alakulatok, — kivonuldsuk utan
— hatrahagyott lakotelepeinek ujrahasznositasaval elért eredmények. Tobb tele-
pilés (pl.: Tokol, Hajmaskér, Székesfehérvar, Szeged) a lakotelepek épiileteinek
helyreéllitasdval (sokszor a lakhatas miszaki és kornyezeti feltételeinek 1étreho-
zasaval), olyan kedvezd 4ron tudta azokat fiataloknak értékesiteni, hogy egyfajta
,betelepedést” inditott el az adott telepiilésen. Az olcséd, volt szovjetlakdsokba
bekoltozo fiatalok nemcesak letszamot noveltek, de gyermekeikkel és sajat teve-
kenységiikkel is a telepiilés jovObeni fejlodésének lehetdségeét teremtettek meg.
A peldakon keresztiil megallapithatjuk: a katonai alakulatok hatasa a lakossag
szdmardnyaira nem voltak jelentdsek, de a megsziinésiik a telepiilések szem-
pontjabdl (a kivételektdl eltekintve) kedvezdtlen folyamatokat generaltak.

A foglalkoztatds szempontjabol

A ’80-as években Magyarorszagon a munkaképes allampolgarok jelentd-
sen nagyobb része rendelkezett munkahellyel ¢s munkdval, mint jelen idésza-
kunkban. Igy a foglalkoztatottsagi mutatok is joval szebb eredményeket mutat-
tak, mint napjainkban, bar nem szabad elfeledni, hogy mas rendszerben, mas tar-
sadalmi kézegben kellett mindezt megvalositani.
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Ez a jellemz6 természetesen a katonakra is vonatkozott és a rendszervalto-
zas 1d6szakatol kezdodo 1doszakot Ok is sokszor, mint munkavallaloval szemben
tortént események alanyaként ¢€lték meg. Bar sokszor és sok helyen hallottuk
mar: a katonai palya egy hivatés, az azt miivel6k elhivatott allampolgarai az or-
szagnak, a haderéreform végrehajtasa soran ennek az arnyoldalai is ,,napvilagra
keriiltek”.

Vélemeényem szerint a katonai palyat miiveld, specidlis keépzéssel és ke-
pességekkel rendelkezd hivatasos katonak ugyanolyan munkavallalok, mint bar-
mely mas magyar allampolgar. Legfeljebb amit, ahogy ¢€s ahol csinalja, az nem
adaptalhat6 a tarsadalom jelentOsebb részén. Ezek a jellemzdk a haderéreform
végrehajtasa soran, a létszdmleépitésnél nem voltak szem eldtt. Hirtelen, nagy
szamban szereltek le, helyeztették at magukat mas szervezethez, majd késébb a
jogszabalyi kornyezet kedvezd valtozasanak koszonhetéen mentek nyugdijba a
hadseregbdl, a kordbban kiképzett, felkésziilt, nagy tapasztalatokkal bird hivata-
sos katondk. Azon tal, hogy az adott telepiilés munkanélkiiliségi mutatédit sem
javitottak, a katonai alakulatok csokkentésével egyiitt a telepiilések foglalkozta-
tasi gondjai is megndttek. Nem szabad elfelejteni azt a tényt, hogy a katonai ala-
kulat nemcsak szolgalati hely volt a hivatasos és sordllomanynak, hanem mun-
kahely a telepiilés lakosainak. Jelentds szamban dolgoztak a katonasagnal polga-
r1 alkalmazottak, akik a laktanyak, objektumok miikodéséhez elengedhetetlentiil
fontos munkdkat végeztek el. Uzemeltették a laktanya koziizemi, energetikai
rendszereit, az €lelmezési feladatokban jelentds szerepet jatszottak, gondoskod-
tak az elhelyezési, egészségiigyi, higiénias koriilmények megteremtésében és
fontos részesei voltak a katonai alakulatok mindennapi életének. A munkahe-
lyilik elvesztése résziikre nem adott alternativat, igy a foglalkoztatas teleptilési
jellemzdit negativan befolyasoltak.

A haderdreform kezdeti szakaszaban bekovetkezett tomeges 1étszamleépi-
tés szakaszan tal jutva, az 0j koncepcidknak eleget téve (melynek soran meg-
szlint a sorozott alloméany behivdsa) megjelent egy ellenkezd iranyu folyamat. A
mar kordbban meglévd és az Gjonnan 1étrejott, miikodd katonai alakulatok éllo-
manyaban lehetdve valt a munkaképes allampolgarok alkalmazasa. Megjelent a
szerzOdeéses allomany kategoriaja, mely lehetdséget ad fiatal emberek, ferfiak €s
nok részér egyarant, hogy a Magyar Honvédség kotelékében, a szerzodésben
foglalt 1dészakban ¢€s feladattal dolgozhassanak, s mint munkavallalok jovede-
lemre tegyenek szert. A torvényi szabalyozas lehetdvé teszi szdmukra a rendsze-
res fizetésen tul mindazokat a kiegészitd jovedelmeket, melyek a katonai szolga-
lat vallalasahoz kapcsolodnak. A szerzddéssel szolgalatot teljesitok részaranya
jelentdsen megnétt Magyarorszag kiilfoldi szerepvallalasanak iddszakaban, a bé-
kemisszidkban részt vevd katondk szolgalati lehetdségével. A katonai alakulatok
elhelyezkedésének lassan véglegesen kialakul6 térképe, megteremti annak a le-
hetdségét, hogy a kezdeti munkaerd kiaramlas az ellenkez6 eldjellel miikddjon.
Ezt eldsegiti a tarsadalom egyre er6s6dd mobilizaltsaga is, de esetenként a helyi
telepiilési foglalkoztatottsag fejlodését is.
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Ipar mezogazdasag, szolgaltatasok szempontjabol

A 1I. vildghéboru utan a hadsereg fejlesztése egyenes ardnyban allt —ese-
tenként haladta csak meg - a gazdasag fejlddésével, a hadseregre fordithatd
pénzeszk6zO0k mennyisége €és a szolgaltatasok mindsége tekintetében. A rend-
szervaltast megel6z6 idészakban a hadsereg aktivabb résztvevdje volt a nemzet-
gazdasag értékteremtd munkdjanak. Igaz ezt tobbségében a sordllomany ,,civil
alkalmazasaval” érte el (mez6gazdasagi munkara kirendelt, TSZ-ekben fillére-
kért dolgozd, esetenként ingyen ,,besegitd” katonak, betakaritas iddszakaban a
betakaritogépek és traktorok kezeldinek extra szabadsagolasa stb.) Esetenként a
gazdasag teriiletén a specialis katonai eszk6zok (Ut-hidépitd gépek, helikopterek
stb.) €s szaktudas igénybevétele. A haderéreformot kdvetden ezek a viszonyok
¢s lehetdségek megsziintek, illetve atalakultak. A piacgazdasagra attérve és a ko-
rabbi végrehajtd (sor)allomany hidnyaban mar csak specialis, egyedi munkavég-
zésekre van alkalom ¢és lehetdség. A hadsereg, részben, még mindig rendelkezik
azzal az értékteremtd képességével (pl. missziokban hidépités), mint korabban,
de az alkalmazés feltételei és koriilményei szigorodtak valtoztak. Tudomadsul
kell venni: a hadsereg az adofizetOk pénzébdl €l €s azt arra hasznalhatja fel, ami-
re felhatalmazast kapott az adot kitermel6 tarsadalomtol.

Bar a hadsereg a gazdasag mutatoinak javitasaban aktivan nem tud részt
vallalni (hacsak meg nem sziinne 1étezni) miikkodésével azonban a Magyar gaz-
dasag miikodtetdi kozé tartozik. Megitélésem szerint a hadsereg jelenléte egy
adott telepiilésen a foglalkoztatas, szolgéltatas, a telepiilés bevételeir szempontja-
bol jelentds lehet.

Részleteiben: a katonai szervezetek mukodési feltételeinek biztositasa so-
ran az objektumnak sziiksége van:

- energiara (villamos aram, gaz, lizemanyag),

- koziizemi szolgaltatasokra (csatornahaszndlat, szemételszallitas, javita-
sok),

- étkeztetésre (az élelmezéshez sziikséges nyersanyagok és készételek
teljes palettdja),

- eszkozokre €s anyagokra (szamitastechnikai eszk6zok €s anyagok, bu-
torzat, irodaszer, hajto €s kendanyagok, nyersanyagok, ruhazat stb.),

- hiradéashoz kapcsolodo szolgaltatasokra (telefonvonalak, késziilékek),

- egyéb szolgaltatasokra (javitdsok, higiéniai szolgaltatdsok, szakszere-
181 szolgéaltatasok),
- egyiittmiikddés a telepiilés hulladék és veszélyes anyag gazdalkoda-
saban.

Mindezeket — legtobbszor — attdl a telepiiléstdl kéri, igényli, ahol maga a
katonai szervezet elhelyezkedik. Természetesen a helyi szolgéltatoknak is érde-
kiik, hogy ezeket a tevékenységeket toliik vegyék igénybe. Ez mindkét félnek
elényds lehet: a hadsereg megkapja mindazokat a sziikséges szolgéltatasokat és
anyagokat melyre sziiksége va, a telepiilés és annak gazdasagi szerepl6i bevételt
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termelhetnek a katondknak nytjtott munkabol. Esetenként egyenesen specializa-
lodnak a katonai objektum(ok) kiszolgalasara, az ott felmeriilé igények pontos
kielégitésére, a sajatossagok (pl.. biztonsdgi megitélés) ismeretére és az elvara-
sok szem elOtt tartasara. A katonai szervezet miikodésével egyiitt jar6 gazdasagi
tevékenység egy adott telepiilés, esetenként térség, gazdalkodasi, foglalkoztata-
si, addzasi, mutatoit jelentdsen javithatja.

A kornyezeti tényezok szempontjabol

A hadsereg Magyarorszag tarsadalmaban — megitélésem szerint — elfog-
lalja az 6t megilletd helyet. Bar a rendszervaltas 1d0szakaban heves vitdk dualtak
arra nézve: sziikkség van-e hadseregre vagy nem, ma mar mindenki altal elfoga-
dott tény: hadseregre sziikség van, annak 1étszamat, felszerelését és kiképzettsé-
gét a kor kihivasaihoz kell igazitani. A tarsadalom egy sor olyan jogszabalyt al-
kotott a parlamenti képviselokon keresztiil, amely ezen el6irdsok jogszabalyi
hatterét és finanszirozhatdsagat biztositja. gy biztositja a fennmaradas és miiko-
dés feltételeit. A katonai objektumok tekintetében a haderdreform jelentds
mennyiségli ingatlant adott at a helyi dnkormanyzatoknak hasznositasra, ezzel
novelve a sajat vagyonukat. A telepiilések a volt katonai 1étesitmények hasznosi-
tasaval egy sor tarsadalmi igénynek tudnak megfelelni. A fennmarado, a katonak
altal hasznalt ingatlanokkal kapcsolatosan tisztabb jogviszonyok allnak rendel-
kezésre, mint korabban. A katonasag a tarsadalom elfogadott része, az allampol-
garok részben, mint munkavallalokra, részben, mint a specialis felkésziiltségl,
megbizhat6, hivatasuknak €16 személyekre tekintenek rajuk.

A haderdreform a katonai objektumok korabbi elhelyezkedésében is dontd
valtoztatasokat eszkozolt. A stratégiai célok megvaltozasaval Magyarorszag
elhelyezkedését €s a szovetségi rendszerben miik6dd, kiegyensulyozott, Ma-
gyarorszag teriiletén ardnyosan elosztott és telepitett hadsereggel rendelkezik.

Megsziint a nyugati orszagrész katonai objektumokkal valé telitettsége, a
multban tdmadoé feladatra felkészitett hadsereg, az orszag megvédésére alkalma-
sabb poziciot foglal el. A foldrajzi elhelyezkedésben tortént valtozasok aranyban
allnak a hadsereggel szemben tamasztott kovetelésekkel.

Megmaradtak jelentds ,,katonavarosok” (Veszprém, Gyor, Székesfehér-
var, Szolnok), kordbban kisebb sullyal szerepld telepiilesek megerdsodtek
(Kecskemét, Debrecen, Tata, HédmezOvasarhely) ¢és, bar kisebb létszdmmal,
megmaradt f6 varosként a fdvaros Budapest.

A hadsereg reformjanak végrehajtasa soran tobb valtozasnak is tanti lehe-
tiink. A hadsereg korabbi zart, tarsadalom részére sokszor ismeretlen miikodése
nyiltabba valt és a civil kontroll megvalosuldsa soran teret enged els@sorban a
helyi telepiilés lakoi részére a katonai szervezet megismerésére. Egytittmiikodik
a helyi 6nkormanyzatokkal, melynek sordn a telepiilés segit a lakossagon ke-
resztiil a katonai feladatokhoz sziikséges szerzddéses 1étszdm eldteremtésében és
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az objektum tlizemeltetéséhez sziikséges dnkormanyzati tdmogatdsokban. A ka-
tonai szervezetek cserében nyiltabban €élnek egyiitt a telepiiléssel, részt vesznek
a telepiilés rendezvényein, segitséget nyjtanak a rendkiviili esetekben és megte-
szik azokat a — kordbban nem engedélyezett — 1épéseket mellyel a tarsadalom
kozelebb érezheti magahoz a hadseregben szolgélokat.

A hadsereg mitkddése kozben vannak olyan teriiletek, melyek a telepiilé-
sek szempontjabol is kényes, esetenként nemtetszést valtanak ki. Ilyen példaul a
hadsereg miikodésével egyiitt jaro lehetséges €s sok esetben valoban bekovetke-
z0 kornyezetszennyezés vagy kornyezetkarositas. A katonai szervezetek kikép-
zése soran a gyakorlo és 18tereken veszélyes hulladékok mazsai keletkeznek, hi-
szen a harctéren alkalmazott anyagok habortra késziilnek, nem kornyezetkimé-
Iésre. Természetesen 1éteznek azok a technoldgidk, melyekkel a katonai miivele-
tek sordn keletkezd veszélyes hulladék semlegesithetd, a kornyezetre karos tevé-
kenység csokkenthetd és a telepiiléseken beliil vagy azon kiviil okozott kéarok
enyhitheték. A telepiilések hasznot is hiizhatnak ebbdl a folyamatbol, hiszen a
hadsereggel egyiittmiikddve alkalmazhatnak olyan technologiat, illetve eszk6zo-
ket melyek a civil tarsadalom és a helyi telepiilés javat szolgalja.

Kozbiztonsag, katasztrofavédelem, tarsadalmi munka

Manapsag, egy, a telepiilést jellemz6 szempontok kozott egyre fontosabb
helyet foglal el a kdzbiztonsag allapota, telepiilésen beliili helyzete. Természete-
sen a legtobbet a telepiilésen €10k tehetnek ennek stabilizalasaért, megtartasaért,
de a hadsereg helyben miikodd szervezete, szervezetei ugyanolyan részesei
ezeknek a folyamatoknak. A kozbiztonsdg katonikra vonatkozo6 részét a hadse-
reg sajat maga megoldja objektumai fegyveres 6rzésével. A magyar tarsadalom-
ban nyilvanvalé tényként tudja mindenki, hogy katonai objektum kéréara koztor-
vényes blincselekményt elkdvetni csak a fegyveres Orség kozbelépésének kocka-
zataval lehet. Ezt a kockazatot rendkiviil kevesen vallaljak fel, tehat a katonai
objektumok az adott telepiilés kdzbiztonsagi helyzetének megitélését inkabb po-
zitivan befolyéasolhatjdk. A kozbiztonsag megitélését, helyzetét a katonai szerve-
zet tagjai torvénytiszteld magatartasukkal, erdsithetik.

Az orszag, nemzet életeében torténhetnek olyan rendkiviili események,
melyek Osszefogast, gyors és hatékony intézkedéseket kivan az élet és vagyon-
mentés €rdekében. Szamos esetben €rte az orszagot olyan természeti csapas,
mely elharitasat a ,,civil” szervezetek vagy maga a lakossag legnagyobb erdfe-
szitéseik ellenére mar nem tudott megoldani. Ilyenkor 1&p el6 a hadsereg és segit
a tarsadalom azon részének, ahol a természeti csapas hatasat kifejti. Ekkor latha-
to az a technikai eszkozpark, a katonak szakértelme, amivel a hadborura tervezett
technikai eszkozoket békés célokra is képesek alkalmazni. Nagyon sok esetben
nyuUjtottak segitséget téli iddszakban a hotol elzart telepiilések lakossaganak az
¢lelem, gyogyszer, orvos €s mas sziikséges targy vagy személy helyszinre jutta-
tasaban. Szamtalanszor repiiltek be a katonai helikopterek azokra a teriiletekre,
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ahova foldi eszkozokkel mar semmiképpen nem lehetett eljutni. J6 néhany eset-
ben juttattak el a sziild ndket korhdzba ahol a megfeleld segitséget megkaptak.

De ugyanigy sorolhatndm a Magyarorszagon sajnos sokszor eléfordulo
arvizek esetén tapasztaltakat. Amikor a lehetdségek tarhdza kiapad vagy a tech-
nikai eszk6zok képességei hatdrara értek, hivo szora megjelennek a hadsereg kii-
lonleges egységei, a maguk sajatos eszkozeikkel (pl.: Gsz6, lanctalpas, teherszal-
litasra alkalmas eszk6zok) és segitenek. De ott vannak a gatakon, ahol a katonak
kézi erdvel, a helikopterek szallitd tevekenysegével kiegésziilve erdsitik a gatat,
védik a gat mogott 1€vo telepiiléseket, emberi €leteket €s emberek személyes va-
gyonat. A nehéz iddszakokban a hadseregre mindig lehet szamitani, segitségiik-
re, technikai és emberi teljesitményiikre, hozzaallasukra, munkavégzésiikre. Es
itt visszautalnék egy korabbi gondolatomra: A katonat6l soha nem esik messze
egy kis ,,vitézkedés”. Igen, a katona azokban a szitudcidkban ahol megmutathat-
ja ratermettségét, batorsagat, kitartdsat, masok oltalmazasat, esetenként hdsies-
ségét mind — mind neki tetszd dolog. Hiszen mi motivalja a katonat? Pontosan
az ilyen helyzetek, melyekkel teljesiteni tudja azokat a tarsadalmi elvardsokat,
melyeket békében minden magyar ember vele szemben fenntart. Ez az a ténye-
z0, amiért a katona ,,mindig ott van a gaton” és ha kell onfeldldozéan képes a
szamara meghatarozott feladatokat a TARSADALOM ERDEKEBEN megvalé-
sitani, elvégezni, végrehajtani.

Legveégiil de nem utolsosorban. A hadsereg — bar a tarsadalom részére vi-
szonylag zart, nem ismert rendszert alkot — torekszik arra, hogy az 6t koriilvevd
mikrokornyezet ismert, hasznos €s elismert része legyen. Ezért hozzak 1étre azo-
kat az alkalmakat, amikor a hadsereg nyilt rendezvényeken ,mutatja meg
magat”, igyekszik a telepiilés kulturalis, sport, oktatasi és kozosségi €letében ak-
tiv szerepet vallalni. A katondk specialis képességeiket a legtobbszor nem all
modjukban a kdzszolgalatdba allitani, de allampolgéari mindségben tevékeny ré-
szesei az Ot ,eltartd” telepiilés mindennapi életének. A tarsadalom felé torténd
nyitas, nyilt megismerés lehetdségei erdsitik azokat a kapcsolatokat, melyek a
tarsadalom altal fenntartott honvédség és a polgari lakossag kozott, a kolcsonos
bizalom és megértést eredményezi.

Osszegezve

Magyarorszag torténelmében minden korban €s 1ddszakban sziikség volt
hadseregre. A katonasag orszag érdekében torténd tevékenysége esetei tobbszor
voltak megosztoak mind egyetértdek (itt elsdsorban a vildghabortkban térténd
szerepvallalasok sokszinli megitélését gondoltam). A II. vilaghdbori utan a
Szovjet érdekdvezetbe kertiltiink mely alapvetden meghatarozta €s korlatozta a
hadsereg fejlddésének nemzeti irdnyultsagat. A szovetségi érdekeknek torténd
megfelelés sordn egy olyan tomeghadsereg keriilt felépitésre, melyek elsdsorban
nem a nemzeti érdekeket szolgalta. A tarsadalomnak fenn kellett tartania egy ak-
kora hadsereget, mely a 80-as években megmutatta: a gazdasdg nem képes an-
nak létszdmat, korszerli technikai eszkozeinek lizemeltetését és a fejlesztést
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anyagiakban fenntartani. A Magyar Néphadsereg 155.000 f0s 1étszamaval, kozel
160 laktanyajaval, repiilétereivel €s minden mas objektumaval egyre nagyobb fi-
nanszirozasi problémat jelentett. A gazdasdg megrendiil6 ,,allasait” gyengitette
az ekkora létszdmmal miikodo katonasag altal felemésztett pénz mennyisége.
Am ebben az idészakban Magyarorszdg szinte minden nagyobb telepiilésein
megtalalhatdak voltak a katonai objektumok. Azon til, hogy a Honvédség hatal-
mas allami vagyon kezelt €s hasznalt, nagyon komoly munkaltato €s felhasznalo
volt. A telepiiléseken a szolgaltatd iparnak komoly megrendelés volt a katonasag
ellatasa, esetenként cégek, allami vallalatok erre specializalodtak. A rendszer-
valtas a telepiilések onallosaganak visszaadasaval a nyakukba tette annak a fele-
18sségét is, hogy mit kezdjenek a megsziind katonai alakulatok felszabadulo, at
nem helyezhet6é allomanyaval, ,,szabadda valo teriiletével, laktanyaival, ingatla-
naival, esetenként hatrahagyott, sokszor szennyezett teriileteivel, gyakorlo és 16-
tereivel. A telepiilések a legtobb esetben nagyon nehéz iddszakokat éltek meg
ezekben a kérdésekben, és nehezen tudtak kezelni a honvédségi szervezet meg-
sziinése okozta tirt, mind foglalkoztatds, mind szolgaltatas, tonkremend szolgal-
tatokra ¢és vallalkozasokra vetitve.

/Egy kozbenso kiegészitést szeretnék tenni: Dolgozatomban a magyar
hadsereggel foglalkozom, a jellemzok és gondolatok kapcsoloddsi rendsze-
re erre vetithetd ki. Am nem feledhetjiik: A Magyar Néphadsereg leszerve-
zésével, csokkentésével, Magyar Honvédséggé alakitasanak folyamataval —
annak osszes hatdasaval egyiitt — egy masik nagy hadsereg, katonai ero is
megszunt: az orszag teriiletén allomasozo Szovjet Déli Hadseregcsoport
egységei. A szovjetek 171 helyorségben, 340 telephelyet, 6000 épiiletet, lé-
tesitmeényt és 7000 lakast tiritettek ki. A lefoglalt és hasznalt teriilet 46 000
hektar volt. Osszesen 1547 vonatszerelvény, 34 500 vagonnal szallitotta el
a Déli Hadseregcsoportot, ebbol 637 csapatvonat, 560 anyagvonat és 350
személyvonat volt. A parancsnoksdagok és torzsek egy része kozuton tavo-
zott, az osszes repiilogeép légi uton hagyta el az orszdgot.

A fenti idoszakban 100 390 fo tavozott az orszaghol, ennek mintegy fele
katona, fele polgdri alkalmazott és csalddtag volt. Osszesen 27 146 db
fegyverzeti eszkozt szallitottak el: 21 726 db kerekes jarmiivet, 2269 db
lanctalpas jarmiivet, 196 db Luna—M és 8K—14 (Frog—7, illetve Scud—B)
tipusu rakétat, 860 db harckocsit (T-72 és T-64B tipusu), 1473 db harc-
jarmiivet, 622 db tiizérseégi eszkozt. Ezenkiviil 560 912 t anyagi eszkozt, [6-
szert, tizemanyagot, ellatmanyt stb. szallitottak el 17 500 db konténerben.
Mindezeket ismerve megdllapithato, hogy a szovjet csapatok kivonulasa,
,,megszinése” is a magyarokéhoz hasonlo hatasokkal és kovetkezmények-
kel birt. Esetenként — kozos helyorségben — a negativ vagy pozitiv hatasok
osszeadodhattak vagy erdsithették egymast. Hozzateszem: a szovjet csapa-
tok tavozasanak folyamata, torténései jellemzdi, hatrahagyott dllapotai
egy kiilon tanulmanyt is megérnek /
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A Magyar Honvédség haderdreformja az elsd idészakéban (1991-1998)
az erOltetett litemben torténd leépités, sokszor ideiglenes vagy at nem gondolt
intézkedésekkel ide-oda koltoz6 alakulatokkal a telepiilések fejlodését — néhany
kivétellel — nem segitette. Az ezt kovetd iddszak (1998- napjainkig) mar egy
masik Honvédségrol szol melynek felépitése, szervezeti struktirdja, hazai és
kiilfoldi szerepvallalasa, allomanyéanak Osszetétele €s belsé ardnyai mar korsze-
riibb ¢és ezaltal jobban safarkodik az orszag gazdasagi helyzete altal megenge-
dett, illetve adott lehetdségekkel. A Magyar Honvédség a civil kontroll segitsé-
gevel stabilizalja helyét a Magyar tarsadalomban ¢€s a tdrsadalom egyre nagyobb
része gondolja azt, hogy tevékenységére sziikség van itthon és kiilfoldon egy-
arant. Az alakulatok ,,telepiilési” helyein a telepiilések a honvédséget, a katona-
kat magukénak érzik, és kiilonb6z6 mddon igyekeznek hasznos és eredményes
kapcsolatot kiépiteni. A telepiilések onkormanyzatai intenziv 1épéseket tesznek a
helyi gazdasagi szereplok helyzetbe hozéasara, a honvédség ott allomésozd kato-
nainak kiszolgaldsédban ¢€s ellatasaban. A telepiilések tisztaban vannak a hadse-
reg objektumaiban miikddo katonai szervezetek foglalkoztatdsi lehetdségeivel és
sajat tevékenységi hataraikon beliil igyekeznek azt a helyi lakosok munkavalla-
lasi lehetdségeiben felhasznalni. A korabbi, katonasagot kiszolgald rendszerek
az 1) gazdasagi helyzetnek megfeleloen végzik szolgaltatd tevékenysegiiket. A
telepiilések lakossag megtartd képesseégét erdsiti a honvédségnél dolgozok koto-
dese €s stabil, hosszabb tavra tervezhetd foglalkoztatasa. Mindezek ismeretében
a telepiilések fejlodésében a katonai szervezetek miikodése olyan anyagi, foglal-
koztatési, kulturalis, lakossagi és egyiittmiitkodési hozadékokat képezhetnek, me-
lyek egyértelmiien a Magyarorszagi telepiilések fejlodést eredményezi.
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TANAI KAROLY

A TITKOSSZOLGALATI KOMMUNIKACIO
ATTRIBUTUMAI

., Idiotanak kell lenni, hogy az ember a tole fiiggetlen
valtozdasban, vagy plane javulasban hinni tudjon, az
olyan valtozasban, amelyben tevékeny része nincs.”

Hamvas Béla
Premissza

Thorwald Dethlefsen a kdvetkez6 képen fogalmaz: ,,A tudomanyos mun-
kanak az a célja, hogy gondolatilag athatoljon a valdésagon, s torvényszeriiségek
felfedezésével rendet teremtsen a megjelenési formak sokfélesége kozott. E cél-
bol olyan elméleteket alkot, amelyek a valosagot a lehetd legjobban felfogjak.
Minden elmélet szerzdje sajat tudatallapotarol ad képet az elmélet megsziiletésé-
nek idépontjaban. A folyamatos kutatas soran a tudatéllapot is tovabbfejlédik, s
a korabbi elméletek nemsokara sziikosnek bizonyulnak, sziikségessé valik egy
ujabb és atfogdbb elmélet, és igy tovabb. Torvényszeri tehat, hogy az emberiség
egyre fejlodo, egyre tdguld tudata elébb vagy utobb minden elméleten tulndjon,
s 1j felismeréseket fogadjon be. A ma igazsdga ugyanis a holnap tévedése.
Egyik legf6bb gyengeségiink, hogy gondolatilag rogzodiink, s utols6 leheletiin-
kig minden erdnkkel védjiik allaspontunkat. Csakhogy a tudomany esetében kii-
l6ndsen izgalmas az a diszkrepancia, amely a valdsag €és a gyanlsan zajosan
hangoztatott objektivitas kozott megfigyelhetd.” [1]

Miért tartom fontosnak hangstlyozni a fent leirt gondolatokat? Mert ne-
héz feladat a titkosszolgalati kommunikaciorél, plane annak attribatumairol irni
ugy, hogy koézben tabukat kell dontégetni, retrograd nézetek ellen kiizdeni, allo-
harcot folytatni, mikézben koriilottiink minden viharos gyorsasadggal valtozik, s
ez kiilonosen igaz a profit €s nonprofit szervezetek kommunikacios tevékenysé-
gére is. Ugy kellene tjat alkotni, hogy kozben a meglévé romjait is adaptalni
kellene, amely ,,Augias istallgja” latvanyat mutatja. Mert a magyar titkosszolga-
latoknal mindenki fontosnak tarja a kommunikaciot — természetesen ebben az
esetben a kiilsd kommunikaciordl és a pr. tevékenységrol van szé —, a szignifi-
kans eltérések annak megvalosulasi formajaban vannak. A magyar titkosszolga-
latok kommunikacios stratégidja tikkrozte, hogy viszonylag gyorsan felismerték
a honlap, évkonyv és egyeb nyilt publikicids kiadvany fontossagat €s hasznos-
sagat. Korabbi cikkeimben mar elemeztem ezeket, kihangsulyozva az eddig el-
értek fontossagat és tovabblépés sziikségességét. Fontosnak tartom a mar alkal-
mazott kommunikacios metédus (évkonyv, honlap stb.) nyUjtotta lehetdségek
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maximalis kihasznalasat, illetve kvalitativ valtozas lenne a médiakban’® vald cél-
iranyos ¢€s tervszerli megjelenés. Ehhez tartom elengedhetetlennek a titkosszol-
galati kommunikécid attribGtumainak’ leirasat.

1. Szervezeten kiviili kommunikacio, a ,,pr” megtervezésének
stratégiaja

Miel6tt belemélyednénk a szervezeten kiviili kommunikacio stratégiai ter-
vezésének folyamataba, fontosnak tartom, hogy ennek megvalosulasi formaja-
161, a ,,pr”’-rol rovid ismertetot adjak.

A ,,public relations” kifejezés szo szerinti forditasa: "nyilvanos kapcsola-
tok". A koznyelvben tébbnyire kozonségkapcsolatként emlegetik. Az Orszagh-
féle angol-magyar kéziszdtarban a ,,pr” jelentése: kozonségszolgalat; kapcsolat-
szervezés; propaganda. Dr. Németh Marta (in: Public Relations a vallalati gya-
korlatban — Magyar Reklamszovetség, Bp., 1987) a kapcsolatszervezés, kapcso-
latadpolas, arculatidpolas, kozonségkapcsolatok, bizalomépités szavakat sorolja
fel, mint lehetséges, de nem teljes szinonimékat. Sdndor Imre konyvében (Mar-
ketingkommunikécié — Kozgazdasagi ¢s Jogi Konyvkiado, Bp., 1987.) a kapcso-
latszervez€s sz0 hasznalatat ajanlja. Mar a magyarra forditds nehézségeibdl is
latszik, hogy itt egy nagyon szé€les értelemben hasznalt €s nehezen definialhato
fogalomrdl van sz6. A legtobb ,,pr’-rol ird szerzd sziikségét €rzi annak, hogy
masok meghatarozasai mellett sajat maga is definialja irasa elején ezt a fogal-
mat.

Ezek a meghatarozasok a kiovetkezo csoportokba sorolhatok:
a.) A, klasszikus” vallalati pr-értelmezés

A ,pr” ilyen értelmi felfogasanak tipikus példdja a kovetkezd idézet Ma-
rinovich Endrétol: "A vallalat vezetése altal koordinalt, minden résztertiletre ki-
terjedd tajékoztatasi tevékenység, amelynek célja, hogy a vallalat termékei irant
bizalmat keltsen, majd ez iranyu tevékenységét értekelve (atgondolva) a meg-
szerzett bizalmat fenntartsa, apolja."

b.) Intézmény, szervezet, vagy egyén image-ének kialakitisa

Egyes szerzok a ,,pr” lényegét abban latjak, hogy segitsegével a vallala-
tok, intézmények, alapitvanyok, kormanyzati hivatalok, személyek stb. kedvezd
fényben mutassak magukat az altalanos kozonségnek, illetve specialis rétegek-
nek. A ,,pr’kozponti funkcidja: a klienst a legjobb szinben feltlintetni a kozvéle-
mény elétt." (Whetmore : Mediamerica - Belmont, Wadsworth Inc. 1987.)

Dr. Németh Marta a fent emlitett miivében a ,,pr” tevékenység két aspek-
tusat jeloli meg:

- avallalati arculat kialakitasa;

3% Ez alatt az irott és az iratlan sajtot is értem.
¥ A fogalom alatt a 1ényeges és sziikségszerli tulajdonsagokat és jellegzetességeket értem.
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- az elébbinek a kozvélemény egyes csoportjaiban vald tudatositasa, for-
malasa.

c.) A PR, mint specidlis reklamtevékenység

Az 1983-as kiadasu Idegen szavak és kifejezések szétaranak meghataro-
zasa: "... véllalatok, intézmények tevékenységének, ill. szolgéltatasainak, termé-
keinek folyamatos népszeriisitése és ismertetése a tomegtdjékoztatasi eszkdzok
sokoldalu felhasznalasaval; tudatosan atgondolt, behat6 reklamozas.

d) A, pr’: kommunikdcios kapcsolatok, informdciocsere

A Magyar Public Relations Szovetség altal Gsszeallitott ,,pr” értelmezo
szotar definicidja: "A public relations iranyitasi funkcio. Célja az egyének, a
szervezetek és a kornyezetiik k6zotti - kdlesonds elényokon alapuld - kommuni-
kacios kapcsolatok alakitasa." (PR T4jékoztato - az MPRSZ bels6 kiadvanya, II.
évf. 4. szam 1. 0.) A ,,pr” olyan oda-vissza informacidaramlas, amelyben az
érintett csoportok kommunikélnak egymassal. Szemben a rekldmmal, ahol a te-
vékenység egyiranyu tajékoztatast jelent.

Definici6 szempontjabdl pedig leginkdbb megfelelonek tiinik a d.) pont-
ban ismertetett felfogas, amely az informacid cseréjére, a kétiranyt kommunika-
ciora helyezi a hangsulyt. Ennek sikeres megvalositasa érdekében kell megter-
vezni a kommunikacios folyamatot.

A kommunikacios folyamatot szdmos, vildgosan megkiilonboztethetd
szakaszra lehet elkiiloniteni: a kérdés értékelése, a stratégia kialakitasa, a meg-
valositas és az értékelés.

Kérdés értékelése Stratégia kialakitasa> megvalésitas értékelés

1.1. A kérdes ertéekelése

A kérdés értékelésére azért van sziikség, hogy pontosan értelmezni lehes-
sen, hogy az interaktiv elgondolasok kidolgozasanak folyamata vagy egyéb mas
kommunikacios szandék milyen kommunikacios kérdést €rintsen. Ebben a sza-
kaszban a kovetkezo 1ényegi kérdéseket sziikséges megvalaszolni:

« Mi a szerepe a kommunikacionak a titkosszolgalatok tevékenységé-
nek tarhazaban?

« Az adott elgondolasnak mi a szocialis kontextusa®, és mik a hozza
kapcsolddo szakmapolitikai kérdések*'?

* Ez meghatarozza a kommunikacidé szakmai szinvonalat, kozérthetOségét, részletességét €s a mélysé-
gét.
4 Azaz, mit szeretnénk rovid és hosszabb tavon elérni az adott kommunikacioval.
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« Kik az adott szakmapolitikai elgondoldsban érintett érdemi szerepval-
lalok*, milyen érdekeket és véleményeket kell tekintetbe venni®, és
mely szerepvallalok* lehetnek érintettek a kommunikacids tevékeny-
ségben?

« A médiumok jelenleg hogyan tajékoztatnak az adott kérdésr6l*®, és a
médiatajékoztatas segiti, vagy hatréltatja a céljainkat?

A kommunikaciokutatas kiilonbozo tipusai kerililhetnek felhasznilasra a
kérdés értékelésének szakaszai soran:

l. a szakmapolitikai elgondolas elemzése,
2. a kornyezet elemzése,
3. médiaclemzés,

4. valamint kozvélemény-kutatas®.

1.2. A szakmapolitikai elgondolas elemzése

A szakmapolitikai elgondolas elemzését ebben az Osszefliggésben nem
szabad Osszekeverni a tudomanyos értelemben vett elemzéssel. Itt inkébb arrdl
van sz6, hogy vadzolunk egy bizonyos elgondolast, amennyiben ez a kommuni-
kacids tevékenység tervezésébe beilleszthetd. Az alkalmazott kutatasi modszer
lehet irodai kutatomunka, mely az elgondoldsok elemzése soran a megfeleld
szakmapolitikai dokumentumok tanulmanyozasat jelenti (irodai kutatdmunka),
valamint az érintett, a szakmapolitikai elgondoldsok kidolgozasaban részt valla-
16 személyek megkérdezeését, tovabba kiilso szakértokkel torténd megbeszélése-
ket. Ezt kdvetden valaszt kapunk arra, hogy kommunikécids tevékenység meny-
nyiben és milyen mddon segiti, segitheti az adott titkosszolgalat esetében a pozi-
tiv image kialakitasat, az érdekérvényesitd képességének és tarsadalmi elfoga-
dottsdganak erdsitését.

1.3. A kornyezet elemzése

A kornyezet elemzése azokat a modszereket érinti, amelyeket egy elgon-
dolés ,,kornyezetének’’ elemzésekor hasznéalunk.

Ezen a ponton harom lényegi kérdést sziikséges megkiilonboztetni:

« Mely szervezetek vagy tarsadalmi réteg, illetve személyek igazan fon-
tosak az adott titkosszolgalat szamara (szereplOk vagy szerepvallalok)?

« Az ¢érintett szerepvallalok milyen sullyal vagy befolyassal rendelkez-
nek?

* Az ¢érintett szerepvallalok milyen viszonyban vannak egymassal?

42

Ki vagy kik kommunikaljanak.

hangstlyozottan az operativ érdek primatusa.

* Adott szakmapolitikai kérdéshez hozzaszo616 kiilsé szakért6k (pl. biztonsagpolitikai).

# Ez lehet adott titkosszolgalati tevékenység eredményének kommunikacioja, idoszaki értékelés
vagy személyi érintettség okan.

* Ezalatt azt értem, hogy felhasznaljuk és hasznositjuk a kdzvélemény-kutatasok adaptalhatd eredmé-

nyeit.

43
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A felhasznéalando kutatasi modszer ezen a ponton az elképzelések pontosi-
tdsa és megbeszElése a szakmapolitikai elgondolasok kidolgozéasaban részt valla-
16 személyekkel, esetleg kiilsé szakértokkel €s egyéb szerepvallalokkal. A mé-
diaelemzés is valaszt adhat a fenti kérdésekre.

1.4. Médiaelemzés

A médiaeclemzést kutatasi eszkozként a fentebb ismertetett, az érvelési
rendszereket €s a kornyezetet €rintd elemzési folyamatok soran lehet hasznalni.
Célja az, hogy feltarjuk, hogy a média milyen gyakorisaggal és milyen modon
vet fel bizonyos kérdéseket.

A médiaelemzés soran a kovetkezd kérdések megvilagitasara kerithetiink
sort:

« Mely médiumok targyalnak titkosszolgélatokat vagy tevékenységiiket
érintd kérdéseket vagy foglalkoznak a titkosszolgélatok bizonyos tag-
jaival?

« Milyen gyakorisdggal és milyen mélységben targyaljdk ezeket a téma-
kat?

* Milyen megvilagitasban targyaljak a kérdéseket (peldaul tamogatjak,
kritizaljak, sikerként, vagy kudarcként kezelik)?

o Eszlelheté elbitéletesség vagy félreértés? Ha igen, akkor ez miben
nyilvanul meg?

* A médiumok milyen szempontokat emelnek ki?

* Milyen érvelési rendszereket hasznalnak?

* Mely feleknek nyilik lehetdségiik a véleményiik kinyilvanitasara?

* Amennyiben alkalmazhat6: a médiumokban megjelent tudositasok
tiikrozik-e a sajtokozlemények tartalmat?

A médiaelemzést megelézden érdemes megvizsgalni, hogy sajtofigyeld
szolgaltatadsok allnak-e rendelkezésre, és hogy ezeket fel tudjuk-e hasznélni.

1.5. Kozvélemény-kutatds

A kozvelemény-kutatas leird jelleghh kutatasi tevékenység, mely 0tvozi
azt, hogy az embereknek mi a véleményiik valamely kérdésrdl, mit tudnak roéla,
milyen a hozzaallasuk, és milyen magatartassal viseltetnek irdnta. A célk6zon-
ség ilyenkor altalaban a tadrsadalom olyan rétegeibdl keriil ki, amik fontosak az
illetd szervezet szamara. Ilyen célk6zonség lehet maga a nagykozonség egésze,
kiilonb6z6 nyomadsgyakorld lobbik, ,,véleményformalo erék™ és kiillonbozo,
egyes témakban érintett csoportok. Az ilyen jellegli felmérések altalaban kvanti-
tativ kutatdsi modszerekre épiilnek. Mint mar emlitettem a kozvélemény-kuta-
tast nem a titkosszolgéalatok végzik, de adaptaljak adott kozvélemény-kutatasok
eredményeit.

Pé¢ldaként emlithetem a kovetkezot: A média biztositotta lehetdségek ha-
tekonyabb felhasznilasanak esélyére €s fontossagara utal az a tanulmany melyet
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a ZMNE Stratégiai Védelmi Kutat6 Kozpont készitett ,,A magyar tarsadalom vi-
szonya a terrorizmushoz” cimmel.[2] Ebben egy 1000 f6s reprezentativ minta
alapjan végzett kérddives valaszok titkosszolgalatokat érintdé konklazidja a ko-
vetkezd:

,»A terrorizmus elleni harc leghatdsosabb eszkdzének a titkosszolgélatokat
tartjak. Tobb szervezet tevékenységének megitélésénél azonban nagyaranyt bi-
zonytalansag tapasztalhat6. fgy komoly ismerethidnnyal kiizd a lakossag a tit-
kosszolgalatok, az 6nkormanyzatok, valamint a polgari és a katasztrofavédelem
teriiletén. Ezek esetében a megkérdezettek harmada-negyede nem tudja, mit is
tesznek-e szervezetek. A terrorizmus elleni kiizdelem eszkdzeinek megitélésé-
ben, vélhetdleg a terrorista szervezetek ,,lathatatlan™ késziilédése okan, a titkos-
szolgalatok szerepe emelkedik ki.”

2. Stratégia kialakitasa

Ebben a szakaszban a kommunikacids kérdést gyakorlati kommunikacios
modszerré kell alakitani. Ezen a ponton a legfontosabb az a dokumentum, amely
alapjan az adott titkosszolgalat kommunikécios részlege(szakembere) majd to-
moren megfogalmazza a kommunikacios feladatot.

Ebben a szakaszban a kovetkezd elemeket sziikséges tisztazni:

* A célok.

* A célkozonségek

e Az iizenetek.

e A médiumok és az eszkozok.
* A kommunikécids koncepcio.

A kovetkezd jellegli kommunikacios kutatdmunka elvégzésére lehet sziik-
ség a célok eléréséhez:

* A c¢lkozonség elemzése.
* A médiumok ¢€s az eszkdzok elemzése.
* A koncepcio6 kialakitdsanak elemzése.

2.1. A célkozonség elemzése

A célkozonséget abbol a célbdl elemezziik, hogy benyomasokat szerez-
ziink arrdl, hogy tagjai hogyan vélekednek bizonyos dolgokrol, mennyire lojali-
sak, mik a korlataik, hogyan észlelnek dolgokat, és milyen kovetkeztetéseket
vonnak le bizonyos jelenségekbdl. Ez feltard jellegli kutatasi tevékenység, mely-
lyel arra derithetiink fényt, hogy az adott célk6zonség felé iranyulé6 kommuniké-
cios folyamatot hogyan tudjuk a legmegfeleldbben strukturalni.

A célkozonség felé irdnyitott kommunikécids folyamat szdmos kiillonb6z6
szempontot foglal magdban:
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« A kiilonb6z6 eszk6zok felhasznalasa (példaul a radid, televizid, inter-
net).

« Az lizenet (mely lizenetek illeszkednek bele abba a képbe, amit a cél-
kozonség bizonyos kérdésekkel kapcsolatban kialakitott).

* Az lizenet ,,hangneme’’ (a konkrét célk6zonség esetében hasznalhato
legmegfeleldbb hangnem és nyelvezet).

A végso cél olyan kommunikacios folyamat kialakitdsa, ami a lehet6 leg-
nagyobb hatast éri el. Az ilyen cé€lbdl lefolytatott celkdzonség-elemzés Gtvozheti
a kvalitativ és a kvantitativ kutatomunka elemeit. Az irodai kutatdbmunka szintén
helyet kaphat ebben a folyamatban, melynek soran elemezhetd az, hogy a kiilon-
b6z6 médiumok hogyan viszonyulnak az adott célk6zonséghez.

2.2. A méediumok és az eszkozok elemzése

Az ilyen jellegli kutatdbmunka célja a célk6zonség informdaciosziikségleté-
nek felmérése (milyen informacidkra tartanak igényt az emberek?), valamint azt
is feltarhatjuk, hogy honnan szerzik be informécioikat (hol talalnak reményeik
szerint ra a sziikséges informdciokra?). Ez a kutatdbmunka fényt derit arra, hogy
mely médiumok érhetik el legeredményesebben az adott célkozonséget. A mun-
ka soran 0sszehasonlithatjuk a kiilonb6z6 médiumok viszonylagos jelentoségeét,
valamint megallapithatjuk, hogy az iizenet kiild6je szdmdara milyen jellegli médi-
umok tlinhetnek a leghitelesebbeknek. Gyakran kvalitativ kutatdbmunka tarja fel,
hogy a célkdzonség milyen csatorndkon fogadné szivesen az informécidkat. A
kvalitativ kutatomunka emellett arra is fényt derithet, hogy a célk6zonség mi-
lyen konkrét csatornakat preferal (ezt szazalékosan is ki lehet fejezni a csoport
egészére vetitve). A médiumok ¢és az eszkdzok elemzését gyakran Osszekotik a
célkozonség elemzésével egy atfogd elemzOmunka keretei kozott.

2.3 A koncepcio kialakitisa

Az ilyen jellegli kutatomunkat arra hasznaljuk, hogy tesztelni lehessen
azokat az oGtleteket, melyek bemenetként szolgalhatnak a koncepcio kialakitasa-
nak folyamataban, példaul egy kommunikacios projekt korvonalazasakor. A ku-
tatdbmunka soran, még a korvonalazas elott tisztazasra keriilhet, hogy a javasolt
elképzelések oOtletesek, vilagosak és érthetdek-e. Ezzel kiprobalhatjuk, hogy az
elképzelések redlisak-e, még mieldtt nekilatnank a koncepcio kialakitasanak.

3. Megvalositas

Ebben a szakaszban keriilnek kialakitasra és alkalmazasra a kommunika-
cios eszkozok, €s valosziniileg indulnak utra egyéb kommunikacios kezdemé-
nyezések.

A kutatdbmunka ebben a szakaszban a kovetkezo kérdésekre keresi a va-
laszt:

* Elérjiik a megfeleld célkozonséget?
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» Megfeleld hatast tudunk gyakorolni?

* Milyen kommunikativ értékekkel rendelkeznek az &ltalunk hasznalt
eszk6zok?

« A médiumok hogyan kezelik a kérdést, €s ez befolyasolja-e a kommu-
nikacios tevékenységiink eredményességét?

A szakasz folyaman a kovetkez6 kommunikacios kutatdbmunkat folytat-

* Az eszkozok kiprobalasa (eszkozelemzes).
* Az eszk0zok eredményességének nyomon kovetése (hataselemzés).
* M¢édiaclemzés.

3.1. Az eszkozok kiprobdlasa (Eszkizelemzés)”

Az eszk6zok elemzése azt a cé€lt szolgalja, hogy segitségével felmérhes-
siik a megvalositas soran felhaszndlhatd eszk6zok optimalis felhasznalhatosaga-
nak lehetdseégét. A leginkdbb hasznilt ilyen eszkozok a televizio, a radid, a
nyomtatott sajto, a kiilonb6z6 honlapok és brosturak. Az eszkdzelemzésnek alta-
laban harom kiilonboz6 tipusat kiilonbdztetjiik meg:

* A koncepci6 probgja
* Elbzetes proba
» Utdlagos proba

3.1.1. A koncepcio probdja

A koncepcio probajat abban a szakaszban végezziik el, amikor a kommu-
nikacios terméket probara bocsatjuk. A koncepcid probajara akkor keriil sor,
amikor a benne foglalt elképzelések kelld mértékben kialakultak ahhoz, hogy a
befogadok megérthessék a koncepciot, azonban még mieldtt maga a ,,termék”
teljes részletességgel kialakitasra keriilne. A célk6zonséggel kapcsolatos értéke-
1és soran fény dertil arra, hogy a koncepcio vonzo és érthetd-e, €s hogy vajon az
lizenet szandékaink szerint jut-e el a célkozonséghez. Az elképzelés itt az, hogy
elkertiljiink olyan kellemetlen helyzeteket, melyek abbdl adodhatnak, hogy egy
teljes mértékben kidolgozott ,,termék” (€s a kidolgozésara forditott anyagi aldo-
zat) elégtelennek bizonyul a kozvélemény elvarasainak vagy sziikségleteinek
szempontjabol, és ezért teljes mértékben at kell dolgozni.

A koncepci6 probajat szamos eszkoz tekintetében végre lehet hajtani. Pro-
bara lehet bocsatani a radios vagy televizids hirdetéseket, a szordlapokat, a hir-
detofeliileteken elhelyezett felhivasokat, a plakatokat vagy a kiilonb6zd honla-
pokat. A koncepcid probgja altaldban kvalitativ jellegli kutatdmunkéat igényel,
melynek soran a négyszemkozti mélyinterjt modszerével élhetiink.

7 Természetesen az eszkdzelemzést, mint kommunikacios metodust mutatom be, a titkosszolgalati
kommunikacios stratégia soran torténd alkalmazasa csak eseti jellegzetességgel és sziikségszeriiség-
gel manifesztalodhat.
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3.1.2. Elozetes proba

Az elbézetes proba azt jelenti, hogy egy mar majdnem teljesen kidolgozott
kommunikdcios ,,terméket” még annak ttra inditasa eldtt probara bocsatunk. Az
elézetes proba azt a célt szolgélja, hogy kiprobalhassuk a kreativ koncepcio
kommunikativ értékét annak felmérése érdekében, hogy a megfogalmazott iize-
net érthetd, hiteles és elfogadhato-e, és hogy a kreativ ,,termék” vonzo-e a célko-
zonseég szamara. A kreativ koncepcio eldzetes probaja azzal az eredménnyel jar-
hat, hogy segitségével egy optimalis valtozatot allithatunk Ossze a kozzétételt
megelézden. Az eldzetes proba soran kvalitativ és kvantitativ jellegli kutatomun-
kat folytathatunk.

3.1.3. Utolagos proba

Utdlagos probat akkor folytatunk, amikor a kommunikacios ,,termék™ mar
rendeltetési helyére keriilt, amikor ugy véljiikk, hogy a kommunikécids eszkoz
végigjarta a ra szabott utat, és esetleg mar nem kelti a kivant hatast, tehat a ,,ki-
fulladas’” veszélye fenyegeti. Ez altaldban hosszt ideig tartd vagy ismétlédo
kampanyok esetén fordulhat eld. Az utdlagos proba sordn kvalitativ jellegii kuta-
tomunkat alkalmazunk. Kvantitativ kutatomunkara akkor van sziikség, ha felszi-
nesebb jellegli informaciokra van sziikségiink nagyobb 1étszamt csoportok ese-
tében.

Az eldzetes €s az utdlagos proba tulajdonképpen majdnem azonos, ami a
kutatasi tevékenységeket illeti, hiszen ugyanazt a kreativ ,,terméket” bocsatjuk
probara. A két folyamat kozott mégis az a f6 kiilonbség, hogy az utdlagos proba
esetén a befogadok mar lattdk a ,terméket” annak természetes kornyezetében,
mig az eldzetes probandl a ,,termék” elkiilonitetten keriil bemutatasra. Az utdla-
gos proba soran az érdemi kérdés az, hogy a célkozonség mit érez a ,,termékkel”
kapcsolatban bizonyos 1d6 elteltével.

3.2. Az eszkozok eredményességének nyomon kovetése (hatdaselemzés)

Az elemzés soran azt mérjiik fel, hogy az alkalmazott kommunikacids
eszkozok teljesitették-e azokat a célokat, amiknek érdekében alkalmazasra ke-
riltek. Ebbdl a célbdl kiilonbozo jellegli értékelési kutatdbmunkat folytathatunk.
Eltér6 hatasokat kiilonboztethetiink meg a kommunikacios termek lehetséges ha-
tasainak Osszegzése soran. A kovetkezd tabldzatban feltiintettem a kiilonb6zo
jellegii hatasokat, valamint az ezeket €rintd értékelési modszereket. A kiilonb6zo
hatasok rovid értelmezése a tdblazat utan kertiil sorra.

A hatas jellege A hatas leirasa A kutatomunka

Médiapenetraciod Felfigyelnek a ,,termékre™? Penetraciot kutatd munka a TV, a

(= altalanos pe- Megnézik az emberek? radio és a nyomtatott sajtd vonat-
netracio) kozasaban (folyamatban 1évo ku-
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tatas) €s az Internet tekintetében
(elemzd program és ,,pop-up’’, te-
hat képerny6n megjelend felmé-
1és)

Reklampenetra-

A ,termék” felkelti az emberek

Szemmozgasok kovetése: a figye-

¢i6 (= nettd pe- figyelmét? lem eleme a kampany hatasossa-
e tréci())p Megjegyzik az emberek? ganak kutatasdban: a memoria és
Felismerik? a felismerés
A k ,I‘t'k U = 4 4 4 J4 .. ”
z embere ni::tg‘f tk azuzene A kampany hatasossagat érintd

kutatasi elem: az lizenet elfogada-
sa és elismerése

Megértés és elis-

. Elismerik a ,,terméket”?
merés

Kivaltotta a remélt érzelmi ha-
tast?

A ,termék” hatést gyakorolt az
ismeretekre, a hozzaallasra és a
viselkedésre?

A ,termék” hatast gyakorolt az
adott kampany altal felvetett kér-
dés nézbinek ismereti szintjére
vagy hozzaallasara?

A kampany hatasossagat érintd
kutatasi elem: az ismeretekre, a
hozzaallasra és a viselkedésre
gyakorolt hatas

Az ismeretekre és
a hozzaallasra,
valamint a visel-
kedésre hatas

3.3. Médiaelemzés
3.3.1. Médiapenetracio / altalanos penetracio

Az, hogy a kommunikécids ,,termék” milyen foku penetraciordl tesz tana-
bizonysagot a kozvéleményben, donté mértékben hatarozza meg a ,,termék” po-
tencidlis hatdsait. A média-vagy altalanos penetracié arra vonatkozik, hogy a
,termék” hany ember érdeklddését keltette fel, vagyis arra, hogy a célk6zonség
soraibol hanyan nézték, vagy hallgattak legalabb egy percig. Az altalanos penet-
raci6 mérdszadmai azt vilagitjadk meg, hogy ,,alkalom teremtédott arra, hogy el-
jussunk az emberekhez’’.

Az eladott példanyszam vagy a nézettségi szint mérésé¢hez hasonlithatdan,
mely modszereket a nyomtatott sajto illetve a televizid esetében alkalmaznak, a
honlapok hatasossaga azzal mérhetd, hogy megszamoljuk a honlapra latogato6 in-
ternetezoket, az ezzel probalkozokat vagy a latogatéassal kisérletezdket. Ez elem-
z6 program hasznalatat igényli*®. Ha a felhasznalo linken keresztiil szorfol ra a
honlapra vagy felhasznaloi kod segitségével, Ggy ez latogatdsnak szamit.

3.3.2. Reklampenetracio / Netto penetracio

A reklampenetracid vagy ,,nettd’’ penetracié azt jelenti, hogy szazalékos
aranyban fejezziik ki a célk6zonség soraibdl azokat, akik egy vagy tobb iizenet-
tel taldlkoztak. A kommunikacios termékeket abbol a célbol vessziik magunk-

*  Ennek a modszernek a kivitelezése nem okoz gondot egy adott titkosszolgalatnal. Megbizhat6 in-
formaciét ad arrdl, hogy egy adott kommunikacios ciklus lezarasat kovetden, milyen mértékben
emelkedett meg az adott szolgalat ismertsége, illetve a honlap féoruman levé hozzaszoélasok kap-
csan a tetszési index valtozasara kovetkeztethetiink.
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hoz, hogy ezek hatést keltsenek, ami azt jelenti, hogy eldszor észre kell venni
ezeket, majd pedig a terméknek fenn kell tartani a figyelmet®.

3.3.3. Megértés és elismerés

Ha a kommunikaciés termék képes arra, hogy figyelmiinket fenntartsa,
ennek elsddlegesen hatdsos reakcido formajaban kell jelentkeznie: az iizenet ne
okozzon bosszusagot, legyen érthetd €s elfogadhatd. Végiil pedig arra is legyen
képes, hogy a kivant érzelmi hatast valtsa ki. Nagyon fontos kommunikécios
axidma, hogy hazugsagot, valotlansagot jol kommunikalni nem lehet.

3.3.4. Az ismeretekre, a hozzadlldsra és a magatartasra
gvakorolt hatas

Ertelmezését kovetéen a kommunikacios iizenet szamos kiilonbdzd teriile-
ten fejtheti ki hatasat. BOvitheti az emberek ismereteit az adott titkosszolgalattal
kapcsolatban, pozitiv valtozast idézhet eld a hozzéaallas tekintetében, és magatar-
tasi valtozasokat is eldidézhet, vagy esetleg olyan szandékot, ami a magatartés
megvaltozdsahoz vezet.

Konkluzio

A jelenlegi keretek kozott nem vallalkozhattam tobbre, mint roviden meg-
vilagitsam egy titkosszolgalati kommunikéci6 attribatumait, egy kommunikéci-
Os stratégia elképzelés felvazolasaval, €s adaptalhatosdganak bemutatasaval.
Szadmtalan elvards van, aminek egy kommunikéacidés szakembernek meg
kell(ene) felelnie az adott titkosszolgalatnal, annak érdekében, hogy a kommuni-
kacios stratégiai és taktikai célokat sikeresen teljesiteni tudja az eredményes
,pr’”’ tevékenység érdekében.

A teljesség igénye néelkiil:

* kommunikdacios kapcsolatok elemzése

e kommunikacids programok szervezése

» kommunikdcios programok tervezése és kivitelezése
« kommunikdacios programok értékelése[3]

Ugy gondolom, hogy a leirtak eklatdnsan bizonyitottak a titkosszolgélati
kommunikacio 1étjogosultsagat, ami kommunikacios szakember nélkiil elképzel-
hetetlen. Ha a jelenlegi helyzetben a dolgozatomnak csak annyi eredménye lesz,
hogy vitdkat general, mar nem dolgoztam hiaba.

,,Thomas Kuhn ,,A tudomanyos forradalmak szerkezete” cimii klasszikus
munk4jaban irja:
Annak, hogy egy elméletet paradigmaként elfogadjanak az a feltétele,
hogy jobbnak latsszék versenytarsaindl, de nem sziikséges megmagyardz-

# Nem jellemz6 metodus a titkosszolgalatok esetében.
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nia — és valoban soha nem is magyaraz meg- minden, vele szembesitheto
tényt.
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DOBAK IMRE

A KARPATOK EUROREGIO
BIZTONSAGFOLDRAJZI SZEMMEL

Az elmult kozel husz évben a biztonsag kérdéskorének értelmezése jelen-
t0s valtozason ment keresztiil. A modosuld nemzetkdzi kornyezet kihatassal volt
a nagyobb biztonsagi strukturakra, amelyek mentén folyamatosan formalddtak a
viladg és ezen beliil Eurdpa erOpodlusai is. A biztonsagpolitika komplex értelme-
zése alapjan a biztonsagot veszélyeztetd tényezok széles korii értelmezése kertiilt
eldtérbe, tovabba annak értelmezési szintjei is eltolodtak a nemzetkozi szint iré-
nyabdl az egyén biztonsaga szempontjabol kézvetlenebbiil érzékelhetd nemzeti,
illetve regionalis — lokalis szintek felé.

Napjainkban egyre tobb olyan biztonsagpolitikai veszéllyel szembesii-
link, amelyek hatdrokon atnyuld jelenségként, a sziikebb és tdgabb foldrajzi
kornyezetben is éreztetik hatasukat. Folyamatosan valtoz6 kornyezetiinkben
ezen biztonsagpolitikai kockazatok ¢és kihivasok Osszefonodva, egymadsra kol-
csOndsen hatast gyakorolva jelennek meg, és szorosan kapcsolodhatnak egy
adott foldrajzi térséghez. Mivel a széles korben értelmezett biztonsagpolitika
osszetevoinek mindegyike, szinte dnmagaban is kiilon kutatési teriiletet képvi-
sel, érdemes az Osszetett ¢és multidiszciplinaris jellegli kérdéskort egy adott tér-
ségre vonatkoztatva attekinteni.
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Biztonsagfoldrajzi megkozelités

,»A biztonsag ma komplex fogalom és allapot, a politikai, gazdasagi, kato-
nai, szocialis, humanitarius, kornyezetvédelmi szférakra egyarant kiterjed...... A
biztonsag fogalma és tartalma - a valtozo feltételek és koriilmények hatasara -
folyamatos médosuldson megy at, s ez a jelenség a jov6ben is folytatodik.” '

A biztonsagpolitikat a tarsadalomtudoményok, gazdasag- €s jogtudoma-
nyok csoportjanak hadtudomanyi tudomany agaba soroltik, a foldrajztudomany-
nyal kapcsolatos részteriiletei azonban a foldrajztudomany kiillonb6z6 4gazatai-
hoz kapcsolhatdak (pl. tarsadalomfoldrajz, politikafoldrajz, gazdasagfoldrajz, re-
gionalis foldrajz, népességfoldrajz stb). Mivel a biztonsagpolitika mai értelme-
zésében viszonylag fiatal tudomanyteriiletnek tekinthetd, eddig talan nem jelent
meg elég hangsulyosan a geografiai megkozelités. A biztonsagpolitika fobb di-
menzioi (igy a politikai, a gazdasagi, a katonai, az emberi jog, valamint a kor-
nyezetvédelmi) kapcsan azonban tagadhatatlan a foldrajzi kornyezet jelenléte €s
jelentdsége, igy megfogalmazddik a biztonsagpolitika és foldrajz szorosabb kap-
csolata, valamint mint integrald kategoria® a biztonsagfoldrajz keretében a biz-
tonsagot veszélyeztetd tényezOk foldrajzi vonatkozésainak vizsgalata.

Maga a biztonsag is egy meglehetdsen szubjektiv fogalom, kiilondsen ak-
kor, ha ezt egy olyan nemzetkozi hatarokkal szabdalt, biztonsagpolitikai problé-
makkal terhelt térségben kell értelmezni, mint az attekintés targyat képezo Kar-
patok Eurorégio teriilete. Mindezek mellett azonban, a biztonsagfoldrajzi szem-
I¢let eléterbe helyezése eldsegitheti a régid viszonyainak és helyzetének jobb
megismereését.

A térség biztonsagaval kapcsolatos jelenségek vizsgalatakor a biztonsag-
foldrajzi megkozelités 1étjogosultsagat tamasztja ald, tovabba az is, hogy a kii-
16nb6z6 biztonsagpolitikai problémdk forrasai, €és kezelésiik lehetdségei az ese-
tek tobbségében tilmutatnak a régio hatarain.

A vizsgalando kihivéasok és kockdzatok egy része kozvetleniil kapcsolddik
az Eurorégio tagteriileteihez, mas résziikknek azonban csak hatdsai érezhetdek
(pl. hataron tali koérnyezetszennyezés), vagy €éppen koztes jelleggel (pl. tranzit
jellegii illegalis migracio) érintik az adott teriiletet. A biztonsagot veszelyeztetd
tényezOk attekintése soran figyelembe kell venni azt is, hogy azok gyakorta csak
valamilyen jelentdsebb esemény bekovetkezésekor valnak az adott foldrajzi te-
riilleten €l0k szdmara biztonsagot veszélyeztetd valos eseménnyé. Ide sorolhato
egy-egy természeti katasztrofa, a terrorcselekmények, egy bekovetkezd egész-
ségligyi jarvany, vagy akar a gazdasagbiztonsag targykorébe tartozo sulyos ener-
giavalsag is.

' Furop 1. (szerk.) 1997: A Magyar Koztarsasag kornyezeti biztonsaga, Stratégiai és Védelmi Kutato-
intézet, Védelmi Tanulmanyok, No 15. Charta Press Kft, Budapest

> Kosorka I. — Kovacsics F. 2004: EU csatlakozasunk biztonsagfoldrajzi kérdései, http:// www.pecs-
hor.hu/periodika/2004/Kobolka.pdf
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Forrasuk felol tekintve a fobb biztonsagpolitikai problemak az Eurorégio-
ban:

» a globalis biztonsagpolitikai problémak helyi megjelenéseként,
- nemzetkozi gazdasagi valsag hatasa,
- globalizaciobdl adodo kihivasok (pl. multinacionalis val-
lalatok szerepe),
- globalis kornyezeti problémak (pl. globalis felmelegedés),
- nemzetkozi szervezett blindzés,
- nemzetkozi szinten megjelend pénzmosas,
- tomeges migracio, hataron atnyuld egészségligyi veszé-
lyek,
- stb.

« maganak a térségnek a nagyobb nemzetkdzi kdrnyezetben betoltott
sajatos geopolitikai, illetve foldrajzi helyzetébdl adoddan,

- pl. az érintett tagorszdgok NATO tagsaga, a kiilfoldi kato-
nai szerepvallalasbol adodo terrorfenyegetettség esetleges foko-
z6dasa,

- az EU tagsag kovetkezményei (egyes teriiletek iddvel az
illegalis migracio célteriiletévé valhatnak),

- nemzetek, orszagok kozott jelenlévd torténelmi bizalmat-
lansag, a nemzeti érdekek tulhangstlyozasa,

- a régid ¢és a tagorszagok energia és nyersanyagfiiggdsége,
- sz¢élsOséges 1deologiak erdsodése, kialakuld 1degengyiilo-
let és fajgyiilolet,

- a térség nemzetkozi illegalis migracié folyamatdban betdl-
tott szerepe,

- kabitészer-, aru-, és fegyvercsempészet €s kereskedelem,

- nemzetek, orszagok, belsd régiok kozotti gazdasagi arany-
talansagok, centrum — periféria viszonyhoz kapcsolodd proble-
mak (gazdasagi lemaradas),

- természeti katasztrofak jelentdsége (pl. arviz-veszélyezte-
tettség)

- stb.

« anemzeti szinteken, illetve a régidn beliil keletkezve (pl. akar torté-
nelmi 6rokségként) éreztetik hatasukat,

- etnikai/kisebbségi problémak, kisebbségi autonémia kér-
déskore, sz€lsdséges nacionalizmus,

- orokolt kornyezetszennyezés (pl. katonai tevékenységek
héatrahagyott kornyezetszennyezése),

- hatarokon atnyulo feketekereskedelem, drucsempészet,

- feketegazdasag,

- nagyaranyu munkanélkiiliség,

185



- a régiobol valo elvandorlas,

- természeti katasztrofdk (arvizek, foldrengések, stb.) és
mesterséges katasztrofak (ipari balesetek, folydszennyezés talaj-
¢s légszennyezés stb.) veszélye stb.

A Karpatok Eurorégio

A hatarok elvalasztd szerepének 1990-es évek eleji csokkenése a hatdro-
kon atnyulo ket €s tobboldalu kapcsolatok elterjedésének iranyaba hatott, amely-
re a Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania ¢s Ukrajna hatartérségei
altal felolelt tagabb térségben is igény mutatkozott. Felvetddott egy, az egész
térséget atfogod, szélesebb korii regionalis egyiittmiitkodés gondolata, majd 1993.
februar 14-én — a magyar, lengyel és ukran kiiliigyminiszterek talalkozdjanak al-
kalmaval — Debrecenben megalakult a Karpatok-Eurorégioé (Szlovakia és Roma-
nia csak késObb csatlakoztak az Eurorégiohoz). A régié amely ,,nem egy nemze-
tek felett allo szervezet, ...tagjai az egyes orszagok adminisztrativ foldrajzi egy-
ségei™”, létrehozasanak célja, az érintett orszagok (Lengyelorszag, Ukrajna, Ma-
gyarorszag, Szlovdkia, Romania) hatartérségei egyliittmiikodésének fejlesztése
volt. Kiildetése: ,,az itt €16 emberek ¢életmindségének javitasa, a béke megorzése,
a hatar menti lakossag jo kapcsolatanak kialakitisa, megdrzése, a hatarok elva-
lasztd szerepének csokkentése, a hatarok atjarhatosaganak biztositasa™. 2006
végén a régio teriilete 161.192 km?, lakossaganak szdma tobb mint 16 millio 6.

1. sz. tablazat: A Karpatok Eurorégio teriileti 6sszetétele
és nagysaga (km?)

Lengyelorszag

Podkarpackie tartomany 17 926

Magyarorszag

Borsod-Abatj-Zemplén megye 7247

Hajda-Bihar megye 6211

Heves megye 3637

Jasz-Nagykun-Szolnok megye 5607

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 5937

Romania

Bihar megye 7 544

Botosani megye 4 986

3 Lupbvic Zs. Ukraine's place in Europe - a Central-European approach, http://www.cap.uni-muenc-
hen.de/transatlantic/download/ludvig.doc

* Bata B. 2008: A Karpatok Eurorégié és a Karpatok Alapitvany bemutatasa, Karpatok Alapitvany-
Magyarorszag, http://www.europrosperitas2010.eu/doc/eloadasok/ke ka.pdf
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Hargita megye 6610
Maramaros megye 6 304
Suceava megye 8 555
Szatmar megye 4418
Szilagy megye 3 864
Szlovakia

Eperjesi kraj 6 753
Kassai kraj 8993
Ukrajna

Csernyivci oblaszty 8 100
Ivano-Frankivszki oblaszty 13 900
Karpataljai oblaszty 12 860
Lvivi oblaszty 21 800
Osszesen: 161 192

A Karpatok Eurorégio altal feldlelt tertilet altalanos jellemzdje, hogy:

a tagteriileteket ad6 orszagok mindegyike korabban a szocialista

blokkhoz tartozott,

- a Karpatok Eurorégiohoz tartozo6 teriiletek sajat orszagaikban mind tar-
sadalmilag, mind gazdasagilag periferikus helyzetiiek. E régidk tilnyo-
mo tobbségét kornyezeti problémak sujtjak, gazdasagilag talan a legel-
maradottabb teriileteik’, ezirAny( mutatéik az anyaorszagok Aatlaga
alattiak, jellemzd a nagyaranyu munkanélkiiliség, az elvandorlas,

- ezen a teriileten keresztiil futnak a Kdérpatokon ativeld kelet-nyugati
tranzitatvonalak, ez a teriilet koti 0ssze a legrovidebben Roméniat
Szlovakiaval és Lengyelorszaggal, tovabba Kozép-Eurdpa kapujaként
funkcional kelet irdnyaba,

- arégio tagabb terlilete torténelménél fogva is a nagyhatalmi érdekszfe-
rak, erdvonalak taladlkozasi térseége (pl. kelet-nyugat taldlkozéasa, az EU
¢s a volt szovjet teriiletek),

- ateriiletre torténelmileg a gyakori hatarvaltozasok, valamint az etniku-
mok soksziniisége jellemzd,

- a végbement EU bdvités, valamint a schengeni hatarok kiterjesztésé-

nek eredményeként a régid tagteriilete az EU kiilsd hatarai biztositasa-

nak szintere.

> SuLi-Zakar 1. 1999: A Karpatok Eurorégid interregionalis szervezet szerepe a hatarokon atnyalo
kapcsolatok erésitesében, Karpatalja, In: Boros L. (szerk.) Nyirsegi Foldrajzi Napok eléadasai,
Eszak- ¢és Kelet-Magyarorszagi Foldrajzi Evkonyv, Nyiregyhaza
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A témakorben egy, az Eurorégid fejlesztése érdekében 1étrejott (nem biz-
tonsagpolitikai célil) Karpatok Alapitvany nemzeti iroddihoz eljuttatott, a térsé-
get jol ismerd szakemberek véleményére alapozo, nem hivatalos véleményfor-
malasra iranyuld kérddiv® szerzd altali Osszeallitasara keriilt sor, amely feldolgo-
zott eredményei is a térség biztonsagpolitikai viszonyainak jelentds Gsszetettsé-
gét tdmasztjak ald. Az egyes biztonsagpolitikai problémak jelentdségének meg-
hatarozasara iranyulo kérdéssor Osszesitett eredménye azt mutatja, hogy a kitol-
tok atlagban ,,jelentds-hez kozelire értékelték a megkérdezett biztonsagpolitikai
problémak jelentdséget.

1. sz. abra - Biztons agpolitikai problé mak megitélése
(A Karpatok Eurorégié adott nemzeti tagte riile té na kiilonb6z6
biztonsagpolitikai problémakat milyen szintiinek értékeli egy 1-5-ig tartd
skalan? Nem jelent6s (1), Jelentos (5)
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A biztonsagpolitikai problémak egy része az EU egyik keleti kapujaként
megjelend térségben huzodd unids kiilsd és belsd, valamint schengeni hatarok
jelenlétére vezethetd vissza, amelyek sajatos szerepet ronak a Karpatok Euror-
¢gid Ossztérségére i1s. Az itt koncentralodo valasztovonalak, amelyek kettévagjak
az Unio és az attdl keletre fekvé nem unios teriileteket, az EU biztonsdganak
megdrzése érdekében alapvetd szlréfunkcidt toltenek be a nyugatra irdnyulo
szamos, az Unio kiil- és biztonsagpolitikai gondolkodédsaban is veszélyként meg-
jelend illegalis tevékenység kapcsan.

A schengeni bovitessel a térség kulcsfontossagt helyzetbe keriilt a kelet-
r6l nyugatra iranyulo illegalis migracio terén. A teriilet foldrajzi szempontbdl is

5 A kérd6ivben megfogalmazottak, illetve a kapott valaszok, mint strukturalt interju helyettesitése-
keént értelmezhetéek. Az eredmények a romén, ukran, szlovak és magyar féltdl érkezett Gsszesitett
valaszokat tartalmazzak.
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vonz0, hiszen hidnyoznak (illetve az adminisztrativ hatarokkal nem esnek egy-
be) azok a természetes hatdrok, melyek biztosithatndk Eurdpa természetes keleti
hatdrainak védelmét. Mig Nyugat-Eurdpa az EU bdvités eldtt, a csatlakozasra
varo kelet-eurdpai orszagokon, mint ,,szlirdn” keresztiil szembesiilt az illegalis
migracioval, a bdvitéssel, illetve a schengeni tagsaggal parhuzamosan a térség
orszagainak ez a szerepe lecsokkent. Az 0j uniés orszagokban eldtérbe keriilt az
¢rintett kiilsd hatarok Orizetének novelése, amely eredményeként viszont Ukraj-
na — ezen beliil 1s az EU hataraitol keletre elteriild ukran tertiletek — szembesiilt a
teriiletén felduzzad6 nagyobb szamu illegalis migrans megjelenésével.

Mivel a térségen keresztiil vezet az Ut keletrdl az Uni6 iranyaba, az Euror-
¢gid teriiletén huzodd hatartérségek megkeriilhetetlenek a kelet-nyugati irdnyu
illegélis migracié szempontjabol, amely hosszabb tdvon allandositja Ukrajna
puffer szerepét.

Az Europol tanulmanya’ az EU keleti hatarain ismert hirom fébb migraci-
6s tranzit teriilet (Oroszorszdg/Moszkva, Ukrajna/Kijev, Torokorszag/Isztam-
bul) egyikeként emliti az Ukrajna/Kijev térséget, amely az Eurorégi6 irdnyaba is
tovabbitja az illegalis migransokat. A régio, elhelyezkedése révén az illegalis
migracidt koriilolelé — gyakran szervezett jelleget 61t — jogellenes cselekmé-
nyek (pl. kozokirat-hamisitas, tiltott hataratlépes és kisérlete, beutazasi és tartoz-
kodasi tilalom megsértése, embercsempészes, emberkereskedelem) kapcsan is
emlitésre érdemes.

2. sz. abra- Schengeni Kkiils 6 hatarok megitélése
(Milyennek itéli a schengenikiils 6 hatarok szerepét az alabbi tényezdk szempontjat
egy 1-5-ig tarto skalan? (Gyenge - 1, Er6s/Elvélaszto - 5))

3 4 4

Magyar tagterulet Roman tagtertilet Szlovak tagtertilet Ukran tagtertlet

Készitette: szerzé ‘DGazdaségi kapcsolatok @ Tarsadalmi-emberi kapcsolatok [J llegalis migracio ‘

”r

A mar jelzett kérddiv rakérdezett a schengeni kiils6 hatarok illegéalis mig-
racio kapcsan megjelend elvalasztd szerepének megitélésére is. A kérdésre adott
valaszokban a megkérdezettek kdzepesre, vagy annal gyengébb szintlire értékel-
ték a hatarok elvalaszto szerepének jelentdségét, €s azt inkabb a gazdasagi — tar-
sadalmi szegmens irdnyaba tartottak érzékelhetébbnek.

7 www.europol.org - Europol-Organised illegal immigration into the European Union, Facilitated ille-
gal immigration into the European Union, March 2008.
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Az Eurorégio, elhelyezkedésébdl adédoan a kelet-nyugati gazdasagi kap-
csolatok egyik fontos tranzit térsége is, ahol évszazadokra visszatekintve nagy
hagyomanyai vannak a gazdaséagi, kereskedelmi kapcsolatoknak. Itt ,nyilik
meg” észak-keleti iranyba a Karpat-medence, ahol a Kéarpatokon atvezetd keres-
kedelmi utvonalak Osszekotik a medence belsd teriiletét, illetve a Karpatok
hegyvonulataitol keletre esd teriileteket. Fontos szerepet kapnak a teriileten at-
halado, illetve ott talalkozd kelet-nyugati, és észak-deli kozlekedési folyosok,
amelyek hosszabb tavon a régiotol tavolabbi teriileteket is 0sszekothetnek (gon-
doljunk az V. Pan-eurdpai kozlekedési folyosora). A gazdasagbiztonsag targy-
korebe tartozd kérdések kapcsan azonban az egyes orszagok periféria teriilete-
ként szamon tartott megyéi esetében a tokebefektetések hianyaval, az infrastruk-
tura elmaradottsdgaval, a nemzetkozi gazdasagi kozpontoktol valo eltdvolodas-
sal szembesiiliink. Osszességében a térség elvalaszthatatlan a nagyobb eurdpai
¢s vildggazdasagi folyamatoktdl is, stilyosan €rinti a gazdasagi recesszid, amely-
nek kovetkezményeként a begyliriz6dd elbocsatasok tovabb novelhetik a jelen-
leg is nagyszami munkanélkiiliek szamat. ,,Altalanossagban elmondhato, hogy
a Karpatok Eurorégiohoz tartoz6 térségek az orszagaikon beliili differencialoda-
si folyamatok vesztesei lettek™®. Igaz, az elmult években elbrelépések is tortén-
tek, ipari parkokat, illetve gazdasagi Ovezeteket hoztak létre’, amelyek mellett
az EU-s pénziigyi forrasok is a régio fejlesztését szolgaltak, valamint elkésziilt a
térség stratégiai fejlesztési programja'’.

A schengeni hatarok jelenlétéhez szigortian kapcsolddo biztonsagpolitikai
problémakor mellett, a kérddiv vizsgalta az ott €16k szamara talan kozvetleneb-
biil érezhetd gazdasagi, szocialis tényezOk megitélését 1s. Mint az aldbbi diag-
rambdl is latszik, a valaszadok a térségben ¢lok elszegényedése, és az elvandor-
las mellett legjelentésebb problémanak a munkanélkiiliség nagy aranyat tartot-
tak.

A legalis gazdasagi tevékenységek mellett a térséget erdteljesen jellemzi a
feketegazdasag és egyéb, illegalis tevékenységek. Ide sorolhatoak a hatartérsé-
geket érintd csempésztevékenységek (foként arucsempészet), melyek idével ki-
termelték a régio tagorszagainak érintett hatartérségében az ebbdl €lok korét, €s
lassan jol jovedelmezo lizletagakka fejlodtek. Példaként emlithetjiik a folyama-
tosan emelkedd volumenii cigarettacsempészetet, amely kapcsan a magyar-uk-
ran és magyar-roman hatartérségre vonatkozo statisztikai adatok szerint'', tobb
mint egymilliard forintértékben keriiltek dohanytermékkel kapcsolatos jogelle-

§ SuLi-Zakar 1., 2004: A Karpatok Eurorégio Interregiondlis Szdvetség Stratégiai Fejlesztési

programja — Karparok Eurorégio Interregionalis Szovetség, Magyar Tagozat - Regionalis Fejlesz-
tési Munkabizottsag, Rona-Régio Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Korlatolt Felelosségli Tarsasag,
Nyiregyhaza

pl. Karpétalja Kiilonleges Gazdasagi Ovezetet.
Az Eurorégié Tanacsa 2004-ben fogadta el a dr. Siili-Zakar Istvan altal kidolgozott Stratégiai Fej-
lesztési Programot.
Adatok forrasa: Rendérség - Hatarrendészeti helyzetkép p. 21.
http://www.police.hu/data/cms536420/hatarrendeszet_helyzetkep.pdf letoltve: 2009.03.09.
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nes cselekmények 2008-ban felfedésre az érintett hataratkelShelyeken'.

3. sz. dbra - Gazdasagi - tarsadalmi jellegii biztonsagpolitikai k érdéskorok megitélése
(A Karpatok Eurorégio adott nemzeti teriiletén milyen szintlinek értékeli az alabbi tarsadalmi-
gazdasagi jelenségeket egy 1-5-ig tartd skalan? (1 - Nem jelentOs probléma, 5 - Jelentds

probléma))
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m Magyar tagterlletek @ Roman tagtertiletek [7Szlovak tagtertletek [7Ukran tagterlletek

Ha a Karpatok Eurorégid tagorszagai kozotti kapcsolatokat vizsgaljuk, a
felszin mogott latens problémakat is taldlhatunk, amelyek tobbsége a hatarok
torténelem folyaman lezajlo tobbszori megvaltozasabol eredd okokra vezethetd-
ek vissza, €s altalanossagban Osszefliggnek az adott orszagban €16 lakossag etni-
kai viszonyaival.

Szlovakidban a torténelmi Orokségként jelen 1évé magyar kisebbség (az
Osszlakossag 9,7 %-a, 520 ezer f6) mellett a keleti teriileteken jelen vannak az
ukran (10814 ) és a ruszin nemzetiségek (24201 £6)" is. Ukrajnaban a nagy-
szamu orosz kisebbség jelentdsegét kell kiemelni, amely problémakor az orszag
egyeb — igy a magyar — kisebbségeit érintd kérdéskorokre is ranyomja bélyegét.
A 77,8 %-o0s ukran nemzetiség mellett az orosz nemzetiségliek aranya 17,3 %,
amelyek nagy része azonban a keleti, Oroszorszaghoz kozeli teriileteken €él. A
tobb mint 150 ezer f8s magyar nemzetiség tobbségében Karpataljan', foként a

2008-ban 1 334 milli6 Ft értékben keriiltek dohanytermékkel kapcsolatos jogellenes cselekmények
felfedésre az érintett hatartérségekben, amely jelentds emelkedést mutat a 2007. évi 883 millid fo-
rintos 0sszeghez képest, ezen beliil is a roman viszonylatot kell kiemelni (319 %-os valtozas).
Statisztikai adatok forrasa: Gyurgyik LAszio 2003: Szlovakia népességének ¢és tarsadalomszerke-
zetének valtozasai az az 1990-es években, In: GyurGyik LAszio, SEBok Laszro - Népszamlalasi
korkép Kozép-Eurdpabol 1989-2002, Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest

A 2001-es népszadmlalas adatai szerint az 1 254 614 {6s Kérpataljan 151 516 f6 volt magyar nem-
zetiségll.
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hatdrmenti teriileteken', a karpataljai roman kisebbség (2001-ben 32152 f3) pe-
dig a roman hatar melletti jarasokban ¢l (a ruszin nemzetiség nagysagara vonat-
kozoOan hivatalos adatok nem 4llnak rendelkezésre'®). A 21,7 millids romaniai la-
kossagbol'” a magyarsag 1élekszama a hivatalos statisztikai adatok szerint 1,434
millié f6 (2002) volt. A magyarok ardnya az elmult évtized elején a régiod teriile-
tén foként Hargita (84,5 %), Maros (41,4 %), Bihar (28,4 %), Szatmar (35 %),
Szilagy (23,7 %) és Maramaros (10,2 %) megyékben volt szamottevd.'

A régidban tehat az etnikailag erdsen keveredett lakossag, illetve az egyes
nemzetek hatarokon tali, kisebbségként valo jelenléte jellemz0d, amely kisebbsé-
gekkel szembeni fobidk az elmult iddszakban €s napjainkban is jelen vannak. A
1990-es évek elején renacionalizalddo kelet-kozEép eurdpai térségben az allami
szinteken is megjelend nacionalizmus hulldmszertien arnyékolta be a térség or-
szagai kozotti kétoldalu kapcsolatokat. Az egyes tagorszagok irdnyabdl egymas-
nak ellentétes hatasu erdk fesziiltek egymasnak, igy a mérleg egyik oldalan az
ujonnan alakult, illetve a rendszervaltozason tuljut6 orszdgok nemzeti identitasa-
nak erdsitési szandéka, mig a mérleg masik oldalan a hataron tali kisebbségeik
helyzetét kezelni akard orszagok igénye jelentkezett. Az etnikai szalak mellett
szamos torténelmi, nyelvi, vallasi, foldrajzi, és kulturalis - tarsadalmi kapocs jel-
lemzi a régiot, amelyek napjainkban is meghatarozzak az ott €16k sorsat, €s a te-
rilet problémainak kezelésénél is fokozottan jelennek meg.

Az etnikai problémakor attekintése soran mindenképpen foglalkozni kell
a cigany etnikum kérdéskorével is. A tdgabb foldrajzi térségre kitekintve, ,,2001
koriil a ciganynak mindsithetéek szdma a Karpat-medencében 2,6 millio {6, akik
kozil 1,4-1,5 millid erdélyi, 600 ezer magyarorszagi, 380 ezer szlovakiai”’
volt. Térbeli elhelyezkedésiik tekintetében, tehat nem csak a magyarorszagi
ciganysag szempontjabol kap fontos helyet az eurorégios teriilet, hanem a kelet-
szlovakiai térség, illetve Romanidban, Szatmar és Bihar megyék is jelentésen
¢rintettek. Habdr a statisztikai adatok és a becslések vélhetéen nem adnak pontos
képet a nemzetiség valds szamaranydra vonatkozdan, mind a magyar, mind a

térség egyeb terliletein jelentdsnek tekinthetd a tobbségében szocidlisan lema-

MorNAR J. - MornAr D.I. 2003: Kérpatalja népessége és magyarsaga a 2001. évi ukrajnai népszam-
lalas hozzaférhetd eredményeinek tiikrében In: Gyurcyik LAszLo, SeBok LAszio - Népszamlalasi
korkép Kozép-Europabol 1989-2002, Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest

Az elmult években el6térbe keriiltek az ukrajnai ruszinok autonomia torekvései is, azonban a
2001-es ukrajnai népszamlalason fel sem ajanlottak a ruszin nemzetiség valasztasanak lehetoségét.
Csak azt regisztraltak ruszinnak, aki ezt kiilon kovetelte. 10 000 ruszint irtak 6ssze az 1,3 millids
lakossagi Karpataljan — forras: Vicc vagy orosz triikk lehet a ruszin orszag Karpataljan - MTIL
2008.10.26.http://www.origo.hu/nagyvilag/20081026-ruszin-autonomiat-kovetelnek-karpataljan.
html

A 2002-es romaniai népszamlalason 21 698 180 ot regisztraltak.

% Kiss T. 2003: A romaniai magyarsag az 1992-es, és 2002-es népszamlalasok tiikrében, In:
Gyurcyik LAszro, SeBok LAszid - Népszamlalasi korkép Kozép-Europabol 1989-2002, Teleki
Laszlo Alapitvany , Budapest

Kocsis K.: A Karpat-medence valtozo etnikai arculata (1989-2002), Demografia http://epa.oszk.-
hu/00400/00462/00020/pdf/04demo01.pdf (letsltve: 2008.03.03)
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radt roma népesség ,,demografiai lendiilete”, amely mellett elmondhat6, hogy a
tobbségi tarsadalomba torténd asszimilacidjuk egyik eurorégids tagorszagban
sem tekinthetd teljesen rendezettnek.

Az energiabiztonsag kapcsan a Karpatok Eurorégi6 teriilete, a Kozép és
Nyugat-Eurdpai térség energiaellatasa szempontjabdl kiemelten fontos geopoli-
tikai helyzetben van. Teriiletén keresztiil tobb olaj és gadzvezeték huzodik kelet-
nyugati, illetve dél-északi irAnyba. A vezetékek nyomvonala®, a Karpatokon tali
ukran teriileteken talalhatod olaj- és gazmezdk (pl. Dolyna, Boryslav, Dashava)
olajfinomitoi, feldolgozoi kornyezetbiztonsagi szempontbol is kiemelt veszEly-
forrast képeznek, hiszen egy esetleges, pl. olajvezetékekhez kothetd ipari baleset
sulyos kornyezeti karokat okozhat a régidban.

A kornyezetbiztonsag egyéb kérdéskoreit tekintve is veszélyeztetett tér-
ségként kell megemliteni az Eurorégio egyes teriileteit. Itt hiz6dik a Karpatok
hegyvonulatanak egy része*', amely szamos, 6shonos allat és ndvényfajnak biz-
tosit - eurdpai mércével mérve is - egyediilallo €letteret. Napjainkra azonban a
kornyezetszennyezés, az erddirtasok és az ipari beruhazasok allando veszélyt je-
lentenek nemcsak a hegyvonulat ¢élvildgara, hanem a régid egész teriiletére. A
térségben a természeti katasztrofdk soraban elsdsorban a folydk aradésa (pl. Ti-
szai arvizek), mig az emberi tevékenységek altal okozott katasztrofak és kornye-
zeti problémak korében a nemzetkozi szinten is jelentkezd folyoszennyezés®, a
szennyviztisztitas hidnya, a hulladékkezelés problémai €s a vegyipari tizemek al-
tal okozott szennyezések szamotteviek.

* ok ok

A regionalis biztonsag témakoréhez kapcsolddoan elézdekben attekintett
fobb jellemzok jol mutatjak, hogy az elmult évek, évtizedek nagyobb geopoliti-
kai eseményei alapjaiban formaltadk a régio helyzetét. Felértékelte a térség biz-
tonsagfoldrajzi jelentdségét, hogy az Eurorégio tagorszagai érintett hatartérsége-
inek ,,nemzeti hatar” funkcidja ,,EU hatar” funkciéra emelkedett, amely eredmé-

2 A Baratsag koolajvezeték Szibériabol halad a térségbe. Tobb aga koziil az egyik Lengyelorszagba
(Ptock), a masik dga Ukrajndba. Karpatalja teriiletén (Uzsgorod) agazik szét tobb kisebb agra, igy
a Baratsag I-re, amely Szlovékiaba, illetve a Baratsag Il-re amely Magyarorszagra vezet. Megem-
lithetjiik tovabba az Odessza-Brody-Plock olaj vezeték projektet, amelynek célja az olaj Kaszpi
térségbdl Europaba valo eljuttatasa. A vezeték Ukrajnan keresztiil (Brody) a lengyelorszagi Ptock-
ig vezetne. A transz-szibériai gazvezeték szintén a térségben Karpataljan Ungvarig huzodik, ahon-
nan a Szlovékia, Magyarorszdg és Romania iranyaba juttatnak a kilépési pontrél. Emlitésre érde-
mes a tervezett Yamal Il gazvezeték is, amely a dél-keleti lengyel és keleti szlovak teriileteket
érintené.

21 A Kaérpatok teriilete 209 256 km?, melyen Romania (55 %), Szlovakia (17 %), Ukrajna (11 %),

Lengyelorszag 10 %), Magyarorszag (4 %), Csehorszag (3 %) és Ausztria (<1 %) osztozik. For-

ras: The status of the Carpathians - A report developed as a part of The Carpathian Ecoregion Ini-

tiative, 2001.

(pl. 2001-ben a romaniai Suceava megyében mérgezd anyag keriilt a Szeret-folyoba, 2005-ben a

Szivka-foly6 vegyiparhoz kothetd sulyos szennyezése, 2003-ban a Latorca-foly6 olajjal vald

szennyezése Ukrajnaban, stb.)
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nyeként azonban Ukrajnara is jelentds feladatok harultak. Hangsulyozni kell
azonban, hogy nem egységes kép jellemzi a térséget, hiszen a helyi adottsagok,
a tagorszagok kozponti teriileteirdl érkezd hatdsok sajatos jellemzdket eredmé-
nyeznek az egyes tagteriileteken.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a nemzetkdzi és a nemzeti szintereken
allandéan mozgasban 1év0 politikai és nem utolsésorban gazdasagi erék folya-
matosan alakitjadk azokat az érdekeket, amelyek kozvetleniil és kozvetve is le-
csapodnak az Eurorégio teriiletén. Eppen ezért egy biztonsagfoldrajzi iranyu at-
tekintés 1gazabol csak pillanatnyi helyzetképet adhat, a foldrajzi szemlélet eld-
térbe helyezésével azonban talan eldsegitheti a szlikebb térség viszonyainak és
helyzetének jobb megértését.
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BESENYO JANOS

NOI TERRORISTAK A RADIKALIS ISZLAMBAN,
UJ BIZTONSAGI KIHIVASOK A 21. SZAZADBAN

Az 1szlam sz€lséséges €rtelmezése, a nyugati orszagok ellen folytatott
egyre eredményesebb dzsihad és a terrorizmus ) megnyilvanuldsi médjai jelen-
t0s kérdéseket vetnek fel a vallasrol €s terrorizmusrol. Jo par évvel a 2001. szep-
tember 11-1 tAmadés utan, mar elég tekintélyes mennyiségli irodalom létezik a
radikélis iszldmrdl és terrorizmusrol. Ennek ellenére a dzsihddnak van néhany
olyan eleme, amit még nem sikeriilt teljesen megérteni. Az egyik ilyen kérdés a
nok szerepe a szEélsdséges iszlamban.

Emlékezhetiink, hogy a szeptember 11-1 terrortdmadas résztvevoi mind-
annyian férfiak, az Al-Kaida tagjai voltak, amely egy olyan ,,patriarkalis” szer-
vezet, ahol a nék semmilyen szerepet nem kaptak a vezetésben, illetve margina-
lis tevékenységekben vesznek csak részt. Mégis, fel kell tenniink azt a kérdést,
hogy a nék vajon tényleg ki vannak e zarva a dzsihadbol, vagy egyre inkabb be-
vonjak Oket a kiilonb6zo terrortdmadasok eldkészitésébe, végrehajtasaba? Egyes
szakértOk szerint a nék gyakran egy-egy tarsadalom leginkabb radikalisabb cso-
portja, akik a terrorcselekményeket is elfogadhatod eszkdznek tarjak a céljaik el-
éréséhez.” Mégis a média foként a férfi terroristakra koncentral és a néi terroris-
takat inkabb, mint a kivételt, ami erdsiti a szabalyt, mutatjak be.

Annak ellenére, hogy a témaval elég kevesen foglalkoznak, néhany jel
arra utal, hogy a nék mégiscsak potencialis szerepet toltenek be a radikalis isz-
lamhoz kot6do terrorista szervezetekben. Ebben az irasban erre a kérdésben pro-
balok meg valaszt keresni.

2 Ali, Farhana. Muslim Female Fighters: An Emerging Trend. http://www.jamestown.org/ single/?
no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=603 (letdltés ideje: 2009. 08.12.)
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Tradicionalisan, a ndkre altalaban gy tekintlink, mint az erdszak aldoza-
taira, nem pedig mint annak az elkdvetdire.** Mégis 1985 Ota a terrortimadasok
kozel 34%-t ndk kovették el.” Azt azonban latni kell, hogy az elsd terrorista
szervezetek, akik ndket hasznaltak fel nem vallasi hanem ,,vilagi” ideologia
alapjan szervezett csoportok voltak.*

Voltak ndk a terrorista szervezetek vezetdi €és vezetd ideoldgusai kozott is,
erre jO példat mutatnak Olaszorszagban a Vords Brigadok,”” Németorszagban a
Voros Hadsereg Frakcid®™ és a Baader-Meinhof csoport,” illetve Peruban a Sen-
dero Luminoso.*

Csakugyan, a ndk szerepe a baloldali vagy laikus vildgnézetli terrorista
szervezetekben kivaltképpen kihangsulyozta a torténelem, mivel a konzervativ
jobb-oldal és a vallasi terrorista mozgalmak gyakran kirekesztik a néket soraik-
bol. Ezért a nék sokkal konnyebben lesznek a tagjai a bal-oldali vagy laikus vi-
lagnézetli mozgalmaknak, mint a jobb-oldali vagy vallasi mozgalmaknak.”' Ez
valosziniileg a jobb-oldal vagy vallas konzervativ természete miatt alakult igy,
mivel azok a néket egy alarendelt szerepben és a tarsadalom gyengébb (kevésbé
befolyasos) tagjaiként szemlélik, és nem latjak szivesen a szervezeteikben, illet-
ve nem tesznek olyan erdfeszitést a toborzasuk soran, mint amikor férfiakat pro-
balnak megnyerni a céljaik érdekében. Ezért amikor megkiséreljiik a nd szerepét
a terrorizmusban kutatni, még mindig a nemi eléitéletek dominalnak a mindségi
kutatassal szemben.”

Elditéletek a nd ,tipusardl” aki terrorista cselekedetet kovet el, azok, hogy
mik motivalhattdk és vajon szenvedett e gyermekkori bantalmazastol, ezek a
leggyakoribb feltett kérdések egy-egy terrorista tdmadas esetén, amit nd vagy
nék kovettek el.

Csakugyan, amikor ndi terroristarol hallunk, hajlamosak vagyunk feltenni
a kérdést, mi vihetett egy not egy ilyen cselekedetre. Ez a kérdés abbol a latszo-
lagos ellentmondasbdl fakad, hogy a nékre gy tekintiink, mint az €let adoira €s

# Bloom, Mia. Mother. Daughter. Sister. Bomber, 56. oldal

s Bloom, Mia. Terror’s Stealth Weapon: Women. In The LA Times. http://articles.latimes.com/
2005/nov/29/opinion/oe-bloom29 (letolt. ideje: 2009.08.13.)

26 Bloom, Mia. Terror’s Stealth Weapon: Women. In The LA Times. http://articles.latimes.com/

2005/nov/29/opinion/oe-bloom29 (letolt. ideje: 2009. 08. 13.)

Luisella De Cataldo Neuburger, Tiziana Valentini, Jo Campling: Women and terrorism, 7-8.
oldal
# U.o. 9-10. és 83. oldal
» Bernard A. Cook: Women and war: a historical encyclopedia from antiquity to the present, 43-
44,

Sendero Luminoso and Peruvian Counterinsurgency http://etd.Isu.edu/docs/available/etd-
01242007-200500/unrestricted/russswitzerthesis.pdf (letdltés ideje: 2009.08.11.)

Nacos, Brigitte L. The Portrayal of Female Terrorists in the Media: Similar Framing Patterns
in the News Coverage of Women, 436. oldal
Hoogensen, Gunhild. Gender, Identity and Human Security: Can We Learn Anything From the
Case of Women Terrorists? 119. oldal
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nem elvevoéire, mint akik otthont teremtenek, akiknek az a céljuk az életben,
hogy eldsegitsék a békét és az egyetértést.”® Ezek a sztereotipidk és a nemekkel
kapcsolatos barmilyen elditélet igen veszélyes, mivel ezek hamis feltevésekhez
vezetnek, amit konnyen kihasznalhatnak olyan emberek (terroristak), akik meg-
értik az elfogultsagainkat és ezeket képesek elleniink forditani.

A média ¢és a kozfelfogas szerint a nék szerepe csak annyi a terrorista
szervezetekben, hogy megsziilj¢k a jovo harcosait, majd felneveljék dket egy
olyan ,,forradalmi” kdrnyezetben, amely megkonnyiti a késobbi szocializacidju-
kat, beilleszkedésiiket egy adott terrorszervezetbe (lasd a Hamasz tevékenysége
a palesztin menekiilttaborokban), majd pedig a gyermekeikbdl felnevekedett ter-
roristak torvényszerlien bekodvetkezd haldla utan az emlékiik Orzése, illetve a
martiromsag felmagasztaldsa a feladatuk.*

Marc Sageman biztonsagpolitikai kutatd ezzel az allitadssal nem ért egyet
teljes mértékben, ugyanis szerinte nem létezik ,terrorista személyiség”. Csak-
ugyan a legtobb terrorista a kozép-osztalybol szarmazik, és vilagi iskolaba jart.”
Tobb mint 60% a terroristaknak rendelkezik kozépiskolai végzettséggel, amely
megkérddjelezi azt a befolyast, amit az anyak gyakorolhattak gyermekeikre az
iszlam sz€lséséges értelmezése kapcsan. Ezt annak a tiikrében érthetjiik meg, ha
figyelembe vessziik, hogy a fingyermekek csak az ¢letiik elsd, rovidebb iddsza-
kaban vannak az anyjukkal, késobb a neveltetésiikkel az apjuk €s a vallasi isko-
lak foglalkoznak, azaz nem az anya. Igy nem bizonyithato a média altal feltéte-
lezett erds ,,anyai rahatas” a muzulman terroristak ,,utkeresésében”.

Sageman véleménye szerint, a legtobb terrorista felndttként szerez tapasz-
talatokat a radikalis iszlamrol, nem pedig az anyjatol.’® Az tény, hogy Paleszti-
naban a nék sokkal befolydsosabb szerepet toltenek be a gyermeknevelésben,
mint mashol de ez részben annak koszonhetd, hogy a menekiilttdborokban, féleg
nok és gyerekek élnek, igy az anydkra sokkal nagyobb feleldsség harul a gyer-
mekek nevelésében, mint mas muzulman kozosségekben.’” Hasonld tendencia
figyelhetd meg (igaz nem a terrorizmussal Osszefiiggésben) az algériai Tindouf
telepiilés kozelében talalhatd szaharavi menekiilttdborokban is, ahol a tdborok
iranyitasat — a férfiak hianya miatt — szinte kizarolag a nok végzik.

Sageman szerint a n0k nem rendelkeznek akkora befolyéssal a gyermeke-
ik terroristava valasara, mint ahogy a kozvélemény gondolja (a férfiakat ugyanis
a tarsadalom ,,sz6litja meg”), mégis batoritjak a férfiakat arra, hogy csatlakozza-
nak az iszlam szélsdséges €értelmezeéséhez. Illetve amikor a férfiak elveszik a nd-
ket feleségiil, azok rajtuk keresztiil kapcsolodnak a globalis dzsihad szervezeté-

3 Cindy D. Ness: Female terrorism and militancy: agency, utility, and organization, 3. oldal

3 Bloom, Mia. Terror’s Stealth Weapon: Women. In The LA Times. http://articles.latimes.com/
2005/nov/29/opinion/oe-bloom29 (letoltés ideje: 2009.08.13.)

% Sageman, Marc. Understanding Terror Networks, 74-75. oldal

% Sageman, Marc. Understanding Terror Networks, 77. oldal

7 Sageman, Marc. Understanding Terror Networks, 93. oldal
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hez, mint nagyon jambor és szélsdséges kovetdi az iszldmnak, €s igy nagy valo-
szinliséggel valnak egy terrorszervezet tamogatdiva vagy €éppen aktiv tagjaiva.
Emellett a n6k megkonnyitik az iszlam radikalis értelmezését, €s feltlizelik a fér-
fiakat, hogy aktivabb szerepet vallaljanak a dzsihddban. Ilyen médon a nék, még
ha nem is olyan mértékben, mint ahogy a média allitja, tényleg tdmogatjak a ter-
rorszervezetek miikodését.

Azonban latni kell, hogy az elmult években a ndk szerepe a muzulman vi-
lagban 1s atértekelddott, sOt sok esetben sokkal radikéalisabbak vallasi keérdések-
ben, mint a férfiak.

Persze ezek a ,klasszikus™ tevékenységek nem fedik le mindazon cselek-
mények korét, ahol a ndket a terrorszervezetek sikeresen felhasznaljdk. Bizo-
nyos csoportok a néket nem csak informacidszerzésre, felderitésre, kapcsolatok
kiépitésére, megvesztegetésre (akar ugy is, hogy prostituciora ,kényszeritik”
Oket), de terroristaként, vagy akar még ongyilkos merényldként is felhasznaljak.
PI. a Kurd Munkas Part (Parti Karkerani Kurdistan — PKK) altal Tér6korszagban
elkovetett 21 ongyilkos merénylet koziil 14 tamadast ndi terroristadk kovettek
el.*

A Tamil Eelam Felszabadit6 Tigrisei (The Liberation Tigers of Tamil
Eelam — LTTE) altal Sri Lankan végrehajtott 200 ngyilkos merényletnek kozel
a 30-40%-t n6k hajtottak végre.” Mas jelentések szerint egyre ndovekvd szamu
no vesz részt harcosként a sz€lsdséges 1szIam mozgalmakban, foként a paleszti-
nok, illetve a csecsenek koziil.*’

Ennek ellenére a nyugati irodalom ragaszkodik ahhoz, az hogy a n6k nem
vehetnek részt a dzsihadban, €s a terroristaként torténé megjelenésiik valami 1j,
riasztd és példatlan.*' Ezt a feltételezést azonban tobb tudos és biztonsagpolitikai
kutatd 1s megcafolhatja, annak ellenére, hogy a nék részvétele a dzsihddban még
mindig megosztja az iszlam jogtudosokat, akik ezzel kapcsolatosan még nem
alakitottak ki k6zos allaspontot.

Megfigyelhetd, hogy az asszonyok mar az dsi idokben is harcoltak (erre
az egyik legjobb példa az amazonok emlitése Homérosz altal a Trojai Haboru-
ban), de ritkan a harcmezon ¢és altalaban segitd szerepet toltottek be. Az elmult
¢vszazadokban az a tendencia folytatodott €s az egymassal szemben allo csopor-
tok igy nem is kezelték a ndket hadviseld félként (Jeanna D’arc ellen az egyik
vad példaul az volt, hogy néhoz meéltatlanul harcolni, mert az angolok ellen,
azaz férfi tevékenységet 1izott).

*  Beyler, Clara. Messengers of Death. Female Suicide Bombers. http://www.ict.org.il/Articles/tabid/

66/Articlsid/94/currentpage/20/Default.aspx (letdlt. ideje: 2009.08.12.)
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* Cindy D. Ness: Female terrorism and militancy: agency, utility, 19-22. oldal
1 Cook, David. Women Fighting in Jihad? In Studies in Conflict and Terrorism. Vol.28.2005.375. o.
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A muzulman vilagban akkor tortént valtozas, amikor szélsOséges iszlam
terrorista szervezetek, mint példaul az Al-Kaida és masok, akik hasonldan aktiv
szerepet toltenek be a nyugatiak elleni dzsihadban, lassan elkezdték a néket be-
vonni a tevékenységiikbe. Kezdetben az iszlam papok ellenalltak a ndi részvétel-
nek a dzsihadban, és csak egy maroknyi, az iszldm modern értelmezését vallo
pap vette tudomasul, hogy a n6k részt vehetnek a dzsihadban.*

Meégis a nOk szerepe a vallasi terrorizmusban egyre inkabb novekvd ten-
denciat mutat: noi terroristak az elmult évek soran Izraelben, Jordaniaban, Liba-
nonban ¢s Csecsenfoldon kovettek el sikeres terror akcidkat. A szélsOséges isz-
lam terrorizmus ndi seregének mar nevet is adtak: mujaidaat.*

Az lathato, hogy ha a vallési vezetdk nem fogadtdk volna el a ndk alkal-
mazasat bizonyos terrorista akciokba, illetve engedték volna aktivabb szerephez
jutni ket a terrorszervezetekben, akkor a néi dngyilkos merényletek vagy mas
terrorista tevékenységek bekdvetkezése kevésbé lettek volna valdszintiek.*

Ezt az ujfajta viszonyulast tdmogatja egy egyiptomi vallasi vezetd Yusuf
al-Qaradawi is, aki 2004 majusdban a Katar-i Egyetemen irt tanulmanyaban irt a
ndk szerepérdl a terrorista szervezetekben. Ugyanakkor kibocsatott egy fatvat
(vallasjogi dontés, amit vallasi vezet6k hoznak, ha az adott témardl a Koran
vagy a hadiszok nem rendelkeznek, lasd ndi ongyilkos merényldk keérdése), va-
laszként az Afuldban elkovetett nd1 ongyilkos merényletre, amiben kijelentette,
hogy " a martirsag egyik form4ja ez a tett Allah nevében... [és] a ndnek ki kell
vennie a részét a dzsihadbol még akkor is, ha a férje nem engedélyezte..." *°

Hasonldképpen a Palesztin Iszlam Dzsihad szervezet (Palestinian Islam
Jihad - P1J) 2003 elején bejelentette, hogy a kordbbi allaspontjuktdl eltérden ta-
mogatjak a nOk részvételét a terrorista tevékenységekben. Erre foként azért ke-
rilhetett sor, mivel a szervezet egyre kevesebb Onkéntest tudott az izraeliek elle-
ni akciodira toborozni, igy probaltdk meg a szervezet hadra foghat6 1étszamat és
hatékonysagat novelni.** Roviddel ezutan pedig egy online propagandat és ki-
képzési kampanyt inditottak el, kiilonos figyelmet forditva az egyetemekre.

De nem 6k voltak az els6k, ugyanis mar 2002 februarjaban, a Hamasz
szellemi vezetdje Yassin sejk mar jovdhagyta a ndi ongyilkos merénylok fel-
hasznalasat. A szervezet nevében Reem Raiyshi kovette el az elsd nd1 ongyilkos

2 Cook, David. Women Fighting in Jihad? In Studies in Conflict and Terrorism. Vol.28.2005.375.0.

# Jihad of the Mujaidaat http://www.mndaily.com/2008/04/03/jihad-mujaidaat (letlt. ideje:
2009.08. 13.)

* Beyler, Clara. Female Suicide Bombers. http://www.ict.org.il/Articles/tabid/66/Articlsid/94/ cur-

rentpage/20/Default.aspx (letolt. ideje: 2009.08.12.)

Apologists or Extremists Yusuf al-Qaradawi http://www.investigativeproject.org/ profile/167 (le-

tolt. ideje: 2009.08.13.)

% Palestinian Islamic Jihad and Female Suicide Bombers http://212.150.54.123/articles/articledet.
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merényletet 2004 tavaszan.*’ Mas hirforrasok is megerdsitették, hogy a Hamasz
mar tobb nét képzett ki a Gazai Ovezetben, akik csatlakoztak a mozgalom fegy-
veres szarnyahoz, az [zzadin Kassamhoz, és vallaltdk az izraeliek elleni 6ngyil-
kos merényleteket is.*

2004 augusztusaban, az Al Khansaa nevii online folyodirat egy felhivast
tett kozz¢, amelyben a dzsihad kiilonb6zd forméiban vald részvételre keresett
ndket. A folyoirat kihangstlyozta, hogy elsddlegesen ¢€s legelsé helyen a no a
csaladban anya, feleség, testvér és lany, a tarsadalomban 6 az iszlam tanitgja,
propagandistdja, prédikatora €s csak utana a dzsihad harcosa. Azonban a felhi-
vas szerint a nok ,,csak” a férfi harcosok logisztikai tamogatoiként, kiszolgaloi-
ként vehetnek részt a dzsihadban.*

M¢ég ha nem is adta meg a vart ,,egyenjogusagra” a lehetdséget ez a felhi-
vas, mégis olyan alapot fektetett le a mi a késObbiek folyaman lehetdséget ad a
téma tovabbi megvitatasara, illetve egyfajta mentséget ad a ndk szamara, azért,
hogy csatlakoznak a fegyveres kiizdelemhez, €s terroristavd valnak. Ez abbol is
lathato, hogy a palesztin nék a mésodik intifdda (Izrael elleni palesztin felkelés)
kitorése Ota egyre nagyobb mértékben aktivizalddnak a kiilonbozd terrorakciok
sordn. Demonstraciokban vesznek részt, kiilonbozd bizottsdgokban véllalnak
szerepet (pénzt gylijtenek vallasi szervezetek alcdja alatt, amit kiilonbozo terror-
cselekményekre forditanak a késdbbiekben), €¢s hosndkkeé valnak azaltal, hogy
megajandékozzak a dzsihadot a fiaikkal. Ezek utdn nem meglepd, hogy a Pa-
lesztin Hatdsag a toborzas soran a ndket egyre fontosabb célcsoportként tartja
szamon, sOt mar a néi ongyilkos merényletet is felmagasztaljak, mint lehetséges
eszkozt az izraeliek elleni kiizdelem soran.™

Wafa Idri sikeres ongyilkossagat egy nagy olvasottsagli arab hirlap, az Al
Sha’ab dicsditette, és mint példat arra hasznalték fel, hogy arra buzditsék a tobbi
,jambor” nét hogy hasonloképpen cselekedjen.”’ A merénylet soran, amely egy
cipdbolt eldtt tortént, egy 81 éves oregember meghalt és tobb mint szazan meg-
sériiltek. Egyes hiresztelések szerint a palesztin terrorszervezet, az Al-Aksza
Brigdd Wafa Idris tiszteletére egy n6kbdl allo terrorista egységet hozott 1étre.”
Azt hogy mennyire nem egyedi ennek az ujfajta ,,halalkultusznak™ a terjedése,
az 1s Ol mutatja, hogy az ongyilkos merényldrdl a Londonba akkreditalt szatdi
nagykovet, Ghazi Al-Qusseibi egyfajta ,,magasztalo” irast jelentethetett meg, il-
letve Jemenben egy korhazi konyvtarat €s konferencia termet neveztek el rola. A

* Hamas: Women who shame family can be bombers http://www.jihadwatch.org/archives/

000678.php (letolt. ideje: 2009.08.13.)

Hamas recruits women terrorists and plans new training site in destroyed Jewish towns
http://www.militantislammonitor.org/article/id/1060 (letolt. ideje: 2009.08.13.)

*" Bloom, Mia. Mother. Daughter. Sister. Bomber, 61.oldal

* Promoting Women terrorists http://www.israel-wat.com/idris_eng2.htm (letdlt. ideje: 2009.08.12.)
1 Wafa Idris/Wikipédia http://en.wikipedia.org/wiki/Wafa_Idris (letdlt. ideje: 2009.08.11.)

> Promoting Women terrorists http://www.israel-wat.com/idris_eng2.htm (letdlt. ideje: 2009.08.12.)
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ceremOnian a Jemeni politikai élet tobb prominens képviseldje is megjelent.”

Ami a legérdekesebb, hogy egy az UNICEF A4ltal alapitott nyari gyerektabor
(Kalkilya) is felvette a ndi terrorista nevét és ez ellen az ENSZ egy képviseldje
sem tiltakozott.>*

De kevésbé frekventalt helyeken is talalkozhatunk néi terroristakkal.
2005-ben két nét akadalyoztak meg Rabatban (Marokkd) abban, hogy végrehajt-
sanak egy merényletet. Az elfogott ndk allitasuk szerint az Al-Kaida szervezeté-
hez tartoztak.”

Azonban ne gondoljuk azt, hogy amiért a nék részvételét tamogatjak a
dzsihadban, illetve a haldluk utan felmagasztaljak dket, barmilyen pozitiv valto-
zas 1s kovetkezne be a ndk szerepével kapcsolatosan a sz€lsdséges iszldmban. Ez
ugyanis nem a nok felszabaditasa, hanem inkabb a kihasznalasuk. Nincs ra bizo-
nyiték, hogy a néi terroristak ugyanazokkal a jogokkal birndnak, mint a férfi tar-
saik, vagy, hogy kapcsolatuk lenne a terrorszervezetek rangiddés vezetdivel, ki-
véve a tamadasok kivitelezésénél.>

Valdban, mikdzben a n6éi 6ngyilkos merényldk hdssé emelkedtek, semmi-
lyen pozitiv valtozast nem értek el a ndk szerepének megitélésével kapcsolato-
san az iszlam vilagban. Ezért biztosan kijelenthetd, hogy a ndi terroristak fel-
bukkandasa nem jelenti a n6k emancipaciojat az iszlamban.”’

Arra a kérdésre, hogy miért valik egy n6bdl terrorista gyakran egymasnak
is ellentmondd veéleményt hallhatunk. Egyesek szerint a ndk harcéaszati és hada-
szati értékeik miatt keriilhetnek be az 6ngyilkos merénylOk soraiba, illetve a néi
terroristak novekvd népszeriiségnek orvendnek, mint egy ongyilkos tamadas el-
kovetésének hatékony modszere. Ugyanis a ndket altaldban a nyugati orszagok-
ban nem tekintik fenyegetésnek, €s sokkal elézékenyebbek, megengeddbbek ve-
lik, mint a férfiakkal. Példaul, ezért gyakran hasznaljék ki a terhesség latszatat
arra, hogy a ruhdjuk alatt robbandanyagot rejtsenek el.”® A ndk kevésbé ébresz-
tenek gyanut, mint a férfiak, és Oket nem is vizsgaljak at olyan szigortian, mint
a férfiakat. Gondoljunk bele, kit fognak alaposabban megvizsgalni a renddrok,
egy muzulménnak (arabnak) kinézd szakallas férfit, vagy egy nyugati modra 6l-
tozott, csinos, dekorativ holgyet? Kivel lesz eldzékenyebb a hivatalos szerv tag-

»  Library Named After Palestinian Suicide Bomber Wafa Idris Inaugurated at a Yemen Children's

Hospital http://www.memri.org/bin/articles.cgi?Page=subjects& Area=jihad&ID=SP235709 (letol-
tés ideje: 2009.08.11.)

Abu Mazan's Fatah promotes female terrorist as role model -UNICEF funded girls camp named
for suicide bomber http://www.militantislammonitor.org/article/id/827 (let6lt. ideje: 2009.08.13.)
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ja? Muzulmén orszagban bevallalja-e egyaltaldn egy katona, hogy egy ndét ren-
des motozasnak vessen ala (félve a kovetkezményektdl)?

A ndk altalaban képesek bebocsatast nyerni olyan helyekre ahol a férfiak
nehézségekbe litkoznek, gyakran azért, mert a ndkre a ,,megszallok” ugy tekinte-
nek, mint méasodosztalyu, veszélytelen lakosokra, akik képtelenek lennének bar-
milyen tamadas elkovetésére.”

Csakugyan, a n0k hattérbe szoritasa, ami oly mértékben tamogatott az isz-
lam 4ltal, €s annyira kritizalt a nyugat altal, ebben az esetben a ndket kitling el-
kovetové teszi.”

Mivel a muzulman ndék ,lathatatlansaga” az iszlam tarsadalmon beliil
abba a hitbe ringatta a nyugati megfigyeldket, hogy a nék csak jelentéktelen sze-
replék a terrorista szervezeten beliil. gy a konzervativ iszlam kultGra nem meg-
feleld megértése rossz politikdhoz vezetett az asszonyok szerepét illetden, akiket
eleinte nem megfelel kockazati tényezdként kezeltek/kezelnek.

Eltekintve a harcaszati elényoktdl, amit a nék, mint 6ngyilkos merényldk
jelenthetnek, més, hadaszati eldnyeik is vannak. A ndk altal kivitelezett timada-
soknak ugyanis sokkal nagyobb hirértéke van a médidban, mint egy ,,normal”
férfi altal végrehajtott tdmadasnak.®’ Ritkasignak tekintik, és igy gondoljék,
hogy elszantabbak az elkovetdk, és €éppen ezért gyakran nagyobb figyelmet vonz
a csoport inditékaira. Emellett a no1 terroristak sikere megszégyenitheti a férfia-
kat, akik igy még aktivabban igyekeznek majd részt venni a dzsihadban.

Es ne felejtsiik el, hogy a néi terroristak sokkal konnyebben kelthetnek
szimpatiat maguk irdnyaban, ugyanis mindenki azt prébalja meg kideriteni,
hogy mi késztette dket ilyen szornyliség végrehajtasara. Ez az alszent érzelmes-
kedés szintén eldsegiti a né1 ongyilkos merényldk sikeres tevékenységét. Fura,
de sokszor azt 1atja az ember Eurdpédban, ha egy kegyetlen gyilkos az éltala el-
kovetett biinokért birdsag elé keriil, akkor nagynevii pszicholégusok probaljak a
,sanyaru gyerekkordra” és mas okokra hivatkozva emberibbé tenni, esetleg mér-
sékeltetni a biintetését, ahelyett hogy a legszigoribb biintetéssel stjtanak.

Hasonld dilemmaval keriiltek szembe az izraeli biztonsagi erdk, amikor
az intifada kitorésekor a palesztinok gyerekeket hajtottak ki az utcara, akik
,megtamadtak™ az izraeli jaréroket. Azok eleinte nem mertek fellépni a gyere-
kekkel szemben, akik mogott azonban olyan palesztin fegyveresek rejtézkodtek,
akik nem féltek fegyvert hasznalni velilk szemben. Az izraeliek az elsé id6ben
tehetetlenek voltak, ugyanis a palesztinok a békés tiintetésekre odaszervezték a
sajtot 1s, akik bemutattak, hogy a palesztin Davidok (sicc) hogyan harcolnak az
izraeli Goliat ellen. Persze azt mar nem adtak le, hogy a gyerekeket fedezékiil

% Bloom, Mia. Mother. Daughter. Sister. Bomber, 58. oldal
% Cunningham, Karla J. Cross-Regional Trends in Female Terrorism, 173. oldal
' Bloom, Mia. Mother. Daughter. Sister. Bomber, 60. oldal
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hasznaljak a felnoétt terroristdk. Késébb az izraeliek talaltak egy viszonylag haté-
kony megoldast: Mesterlovészeket helyeztek el a tet6kon, akik a gyerekeket ira-
nyitd és tereld felndtteket ugy 16tték meg (altaldban térden), hogy azok ugyan
¢letben maradtak, de tobbé nem volt kedviik gyerekeket az izraeli tankok elé te-
relni. Tudom, ez kegyetlennek tiinhet, de ez akkor miik6dott €s nekiink a bizton-
sagos Europabol nagyon nehéz megérteniink az izraelieket vagy barmilyen
olyan mas népet akik minden napjukat terrorfenyegetésben ¢lik meg és nem tud-
jék, ha felszallnak a buszra, vagy elmennek egy szorakozohelyre tulélik-e azt.
Ilyenkor pedig nem a terroristdk mélylélektani elemzését kell elvégezni (bar
megfeleld idében ez is hasznos lehet), hanem olyan hatékony megoldasokat ta-
lalni (biztonsagi rendszabalyok szigoritasa, stb.), amivel képesek a sajat allam-
polgaraik ¢életét megovni.

Kitlind példaja volt a néi ongyilkos merényléknek Muriel Degauque, az a
belga nd, aki 2005. november 9-én, robbantotta fel magat Irakban.”” Ez a me-
rénylet jelzésértékii volt a nyugati orszagok titkosszolgalatainak és a biztonsag-
politikai elemzdknek is, ugyanis ez volt az elsd eset, amikor nyugati nét tudtak a
muzulman terroristdk nyugati célpont ellen sikeresen felhasznalni.”

Ez persze nem minden esetben miikddik. Azokban a tarsadalmakban
ugyanis ahol nem ismeretlen fogalom a nok altal kivitelezett tamadasok (Sri
Lanka, India, Izrael), kell6képpen felkésziiltek az ilyen tdmadasok elharitasara,
illetve a terrorista gyanus nokkel valo viselkedésmdd is ennek megfelelden ala-
kult ki.**

Sok biztonsagpolitikai szakértd azt allitja, hogy a néi elkovetdk a szerel-
miik vagy fiutestvériik halalat bosszuljadk meg. A bosszuallas egyébként egy
igen népszerli magyarazat arra, hogy a nék miért is kovetnek el terrorista csele-
kedetet.

Masik allitds, hogy a ndk azért kovetnek el terrorista cselekményeket,
mert megerdszakoltak 6ket (gyakran megszalld katonak kovetik el ezt a bilincse-
lekményt, ennek kovetkeztében sziikséges a megtorlas).”

Néhany ndi 6ngyilkos merényld valdban azt allitotta, hogy megerdszakol-
tak vagy szexualisan, bantalmaztak ellenséges katonak. Ha pedig megbecsteleni-
tették Oket, akkor elveszik a lehetSségiiket a normalis életre, ugyanis ,,bemocs-
koltan” mar senki sem akarja feleségiil venni 6ket és a legjobb esetben is csak
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6 Ali, Farhana. The Bomber Behind the Veil. In The Baltimore Sun. December 13, 2005.
http://www.rand.org/commentary/2005/12/13/BS.html (letolt. ideje: 2009.08.13)

Nacos, Brigitte L. The Portrayal of Female Terrorists in the Media: Similar Framing Patterns in
the News Coverage of Women in Politics, Terrorism. In Studies in Conflict and Terrorism. Vol
28,2005. 447 o

Bloom, Mia. Mother. Daughter. Sister. Bomber. In Bulletin of the Atomic Scientists.
November/December 2005. Vol. 61, Issue 6. pp. 59.
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megtlirt pariaként, 1étezhetnek tovabb a tarsadalomban. S6t, vannak olyan mu-
zulman csoportok is, ahol a megerdszakolt néket a rokonaik (hogy megszaba-
duljanak a szégyent6l) még meg is gyilkoljak.®® Ezért inkdbb Ok maguk vallal-
jak a sajat utjukat a ,,megvaltasba” (6ngyilkos merénylet az Ot megbecsteleniték
ellen) és ezzel leveszik e terhet a csaladjuk vallarol.

Habar ezek az inditékok valamilyen modon magyarazattal szolgalnak a
ndi merénylok inditekaira, azokat az ¢€letet ertéknek tekintd nyugati tarsadalmak
nem igazan képesek elfogadni, megérteni.

Neéhany szakért6 azt allitja, hogy a noket az iszlam tarsadalom elrabolja,
¢s szinte kényszeriti arra, hogy terroristava valjanak. Mégis kevés bizonyitek
van, ami ezt aldtdmasztand, illetve igen keveset tudunk a néi terroristak inditéka-
ir6l, mivel ritkdn hagynak részletes beszamoldt a motivumaikrol, az életiikrél
maguk utan®’. Ennek ellenére egy ,.0j trend” részeként szamolnunk kell a n6i 6n-
gyilkos merényldk szamanak jelentds novekedésével és modszereik finomodasa-
val. Eppen ezért olyan megoldasokat, eljarasmodokat kell atvenniink, illetve ki-
fejlesztentlink, amelyek csokkentik a lehetdségét a muzulman teriileteken béke-
fenntartd/tdmogatd feladatokat ellaté magyar katonak elleni sikeres ndi dngyil-
kos merényleteknek.
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SZLAVIKOVSZKY BEATA

A MAGYAR KULTURALIS KULPOLITIKA
KLEBELSBERG KUNO ES HOMAN BALINT
MINISZTERSEGE IDEJEN

Trianon hazank torténetének egyik legnagyobb tragédidjat jelentette. Az
1920. junius negyedikén alairt trianoni békeszerz6dés értelmében hazank teriile-
te 282 ezerrdl 93 ezer négyzetkilométerre, lakosainak szama 18,2 milliérol 7,6
millidra csokkent. Magyarorszag gazdasagi helyzete gyokeresen megvaltozott: a
habortt kovetd békerendszer ugyanis nemcsak Kézép-Kelet-Eurodpa orszaghata-
rait rajzolta 0jja, hanem az ipar, a mezdgazdasag, a kozlekedés és a kereskede-
lem hazai és nemzetkdzi feltételeit is megvaltoztatta. A gazdasdg bénultsaga és
az alacsony termelési szint, valamint az inflacié nagyfokd munkanélkiiliséget, a
bérbdl és fizetésbol €16 rétegek életszinvonalanak erds csokkenését eredményez-
te. 1919—1920-ban emberek szazezrei éltek ¢hezve, fazva, ruhazat és lakas nél-
kiil. Mindezt tetézte az elvesztett habort, a két forradalom és a roman megszal-
las, ami stlyos tarsadalmi, politikai €s gazdasagi valsdgba sodorta az orszagot.
Hazank gazdasagi ereje minimalis, a lakossag hangulata letargidba fullado6 volt,
sajat erejébe vetett hite €s Oonbizalma szertefoszlott. Az elsd vildghabort utani
Osszeomlas a kozépkori magyar allam mohdacsi katasztr6fajadhoz hasonlithato.
Ebben az 1) Eurdpdban hazank vezetd politikusai — kiilonosen az 1920-as évek
végétdl — minden lehetséges modon megprobaltak jo kapcsolatokat kiépiteni

azokkal az orszagokkal, amelyek a trianoni békediktatum megvaltoztatasara to-
rekedtek.

A teriileti és a gazdasagi veszteség nagysagat fokozta, hogy hazank a Mo-
narchia szétesésével nagyhatalmi szerepét is elvesztette.! 1920 utdn Magyaror-
szag fuggetlen, am Eurdpa egyik leggyengébb ¢€s legkiszolgaltatottabb orszaga
lett. Az els6 vilaghaborut lezaro trianoni békediktatum utan a magyar kiilpolitika
legfobb torekvése a békeszerzddés revizioja €s a hazanktol igazsagtalanul elcsa-
tolt magyar lakta teriiletek visszaszerzése volt. Paratlan nemzeti egység alakult
ki a revizid kérdésében: a kozvélemény — partallastdl fiiggetleniil — a politiku-
sokkal egyiitt a torténelmi Magyarorszag visszaallitisara torekedett.”

' Hazank a kiegyezést6l 1918-ig befolyassal volt a Monarchia kiilpolitikajara, az eurdpai eréviszo-
nyokban nagyhatalmi szerepet jatszott.

? A revizio sziikségességében mindenki egyetértett, am mértékérél bizonyos csoportok kiilonbozd
modon vélekedtek. A Bethlen Istvan, Teleki Pal és Szekfii Gyula torténész nevével fémjelzett cso-
port tAmogatta, hogy a szétdarabolt Magyarorszag hatarai kozott a magyarsag vezetésével foderativ
allamalakulat j6jjon létre. Ezzel szemben Gombos Gyula elismerte ugyan Horvatorszag jogat az on-
allosagra, am elutasitotta a nemzetiségek teriileti onkormanyzati jogat.
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A hébortt kovetd békerendszer nemcsak térségiink orszaghatarait rajzolta
0jj4, hanem az ipar, a mezdgazdasag, a kozlekedés és a kereskedelem hazai és
nemzetkozi feltételeit is megvaltoztatta. A magyar kulturat is rendkiviil sulyos
veszteségek érték. Az 1920. junius 4-1 trianoni békediktatum az orszag kéthar-
mad részének elcsatoldsaval nemcsak tobb mint harommilli6 magyart szakitott
el, de a miivel6désnek is jelentds tartalékait tette hozzaférhetetlenné. A kolozs-
vari Ferenc Jozsef Tudomanyegyetemet Szegedre, az Erzsébet kirdlyné neveét vi-
seld pozsonyi egyetemet pedig Pécsre kellett athelyezni. A torténeti tudat szer-
ves részét alkotd emlékek sora veszett el, és az el6z6 évtized kiemelkedben je-
lentds tudosai és miivészei kiilfoldi orszagok szellemi €letébe kapcsolodtak be.

Miivelddésiigy és osztondij-politika
Klebelsberg Kuno minisztersége alatt

A vesztes haborl utan nemcsak az orszag politikai ¢és gazdasagi, hanem
kulturdlis ¢életét is teljesen 0j alapokra kellett helyezni. 1921 aprilisdban Horthy
Miklés grof Bethlen Istvant bizta meg kormanyalakitassal, aki kinevezésétdl
tobb mint tiz évig, 1931 augusztusdig toltotte be ezt a tisztséget'. Legtovabb
Klebelsberg Kuno tartozott munkatarsai kozé®, aki 1922 és 1931 kozott allt a
kultusztarca ¢élén. 1918 el6tt Bethlen és Klebelsberg politikai ellenfeleknek sza-
mitottak, s ha nincs Trianon, talan 6rokre azok is maradnak. Eltérden itélt€k meg
a kiegyezést és a dualista dllamszerkezetet, kiilonbozott iskolaztatasuk és szocia-
lis hatteriik is.> Mindezek ellenére Klebelsberg és Bethlen egyetértett abban,
hogy az oktatas €és a kultura minden mas iigynél fontosabb. Mindketten vallot-
tak, amit grof Széchenyi Istvan mar a 19. szdzadban megfogalmazott: egy nem-
zetnek éppen akkor kell kulturajara és tudomanyara a legtobbet dldoznia, amikor
gazdasaga valsagban van, mivel a gazdasagi ¢és a tarsadalmi valsagbol hosszl ta-
von eredményes kiutat csak a képzés szinvonalanak emelésétdl lehet varni.
Bethlen és Klebelsberg is tigy gondolta, hogy a politikai demokrécia, azaz az al-

' Bethlen ez alatt az id6 alatt négyszer alakitott kormanyt és 29 miniszterrel dolgozott egyiitt.

2 Grof Klebelsberg Kuné a kozépiskola elvégzése utan a budapesti és a berlini egyetemen, majd Pa-
rizsban a Sorbonne-on és a Collége de France-on tanult. A jogtudomany mellett széles korti torténeti
és mivészeti tanulmanyokat is folytatott. 1898-ban avattak allamtudomanyi doktorra, s hivatali pa-
lyafutasat még ugyanabban az évben fogalmazoként kezdte meg a miniszterelndki hivatalban. Koran
feltiint kivalo képességeivel, s 1914-ben a Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztérium allamtitkara lett.
Ebben a mindségében féleg a népoktatasi ligyeket vezette, s nevéhez fiizédik a népoktatasi igazgatas
reformja. Az elsé vilaghaboriban a Hadigondozé Hivatal elndkeként fejtett ki fontos tevékenységet.
Az 0sszeomlas utan Bethlen Istvannal egyiitt szervezte a nemzeti Osszefogast, am a kommunizmus
ildozése eldl kénytelen volt vidékre menekiilni. A politikai életbe visszatérve Sopron varosat képvi-
selte a nemzetgyllésben, majd a Bethlen-kormany beliigyminisztere lett, amelyet hamar felcserélt a
kultusztarcaval. Kulturalis programjanak koézéppontjaba elészor a kozéposztaly kertilt. Klebelsberg
vildgosan latta ugyanis, hogy sulyosan hatraltatna az orszag felemelkedését, st végzetes lenne, ha
megszakadna a magyar tarsadalom polgari fejlédésének dualizmus o6ta tarté folyamata. Ezzel volt
kapcsolatos kulturpolitikdjanak az a sarkalatos pontja, amely a 20. szdzadi magyar polgari tarsada-
lom vezet0 rétegére, az értelmiségi kdzéposztalyra vonatkozott.

’ Mig Bethlen a honfoglalas koraig visszavezethet6 csaladba sziiletett, amelynek kiemelkedé alakjai a
magyar torténelem meghatarozo személyei voltak, Klebelsberg dsei Tirolbdl szdrmaztak. A csalad
els6 magyar szarmazasu tagja Klebelsberg Kuno anyja, Farkas Aranka volt.
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talanos ¢és titkos valasztojog bevezetése eldtt kulturdlisan és szellemileg kell a
népet felemelni, mert ha nem ez torténik, akkor nem demokracia, hanem kéosz
és demagogia lesz az eredmény.*

A kormany kiemelt ligyként, stratégiai agazatként kezelte az oktatast, a
miivelddést és a kultarat. Olyan atfogod oktatasi és kulturalis fejlesztésre soha a
magyar torténelem folyaman nem volt példa, mint a moralisan és gazdasagilag
teljesen tonkrement, tobb sebbdl vérzd Magyarorszagon a ket vilaghaboru ko-
zOtt. Az atgondolt 4llami tudomany- ¢és kultirpolitika valamennyi fontos teriilet-
re kiterjedt: a koz- és a felsOoktatasra, a tudomanyra, a miivészetekre, a népmi-
velésre, a testnevelésre, az egyhazakra és a tomegtdjékoztatasra. Soha nem kol-
tottek annyi pénzt oktatasra €és kultirara, mint abban az idében. A kulturalis cé-
lokra forditott osszeg jelentds novekedését az tette lehetdvé, hogy a kulturalis
tarca kapta meg a honvédelemre szant forrasok nagy részét is. A teriiletileg egy-
harmadara csokkent orszagban az 1920-as évek kozepére a koltségvetésbol két-
szer annyi Osszeget forditottak kultirara, oktatasra és tudomanyfejlesztésre, mint
a Monarchia idején.’

Klebelsberg kulturpolitikdja koncepcionalisan mar 1922-re kialakult, gya-
korlatta azonban 1924-25-t061 kezdodbden valt, mivel az 1920-as évek elso felé-
nek sziikos anyagi feltételei csak szervezeti reformokat tettek lehetdvé. Prog-
ramjanak elvi alapja a neonacionalizmus, masként a kultirnacionalizmus elmé-
lete volt. Ezt a hazai marxista torténészek az elmult évtizedekben szamos eset-
ben félremagyaraztak, de nem segitette a tajékozodast az sem, hogy a kifejezeést
sokan a sovinizmus szoval azonositottak. Klebelsberg 1) tartalmu nacionalizmus
sziikségességét vallotta.® A multbeli veszteségekért Magyarorszag elszigeteltsé-
gét tette feleldssé, ezért hangsulyozta a vilagtorténeti tavlat fontossagat és ovott
a vidékies bezarkozastol. Elitélte a mult visszasdvargasat €s tiirelemre intett az
utodallamokkal szemben. Vallotta, hogy a felemelkedés egyik fontos tényezdje
az ujszerti nemzeti érzés kibontakoztatasa, de azt is fontosnak tartotta tudatosita-
ni, hogy bar nem rendelkeziink szdmottevd gazdasagi javakkal, hatalmas kultu-
ralis értékek birtokdban vagyunk. Klebelsberg sajatos ,,nemzetnevelési” prog-
ramja természetszeriileg magaban foglalta a magyar miivelddés intézményrend-
szerének modernizédlasat, s az 0 koriilményeknek megfeleld tovabbfejlesztesét
is.”

Az 1. vildghabort utan kiemelt fontossagu volt a bekapcsolodas a nyugati
vildg tudomanyos ¢és kulturdlis €letébe. A magyar allam arra torekedett, hogy
Eurdpa jelentdsebb kulturdlis kdzpontjaiban olyan intézeteket alapitson, ame-

* Romsics Ignac: Bethlen és Klebelsberg. In: Groflebelsberg Kund emlékezete. Szeged, 1995.16—
19.0.

> T. Kiss Tamas: Allami miivelédéspolitika az 1920-as években. Mikszath Kiado, Bp. 1998. 23—
25.0.

¢ Klebelsberg Kun6 1928-ban jelentette meg az 6tven hirlapi cikkét és két beszédét tartalmazo kony-
vét, melynek a Neonacionalizmus cimet adta.

7 Mészaros Istvan: Klebelsberg Kund, az iskolareformer. In: Grof Klebelsberg Kund emlékezete. Sze-
ged, 1995. 46-64.0.
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lyek a tehetséges didkoknak és a fiatal kutatoknak egyrészt otthont, masrészt ku-
tatokozpontokként munkahelyet biztositanak. Ezt a torekvést tiikrozte a ,.kiilfol-
di magyar intézetekrdl és a magas miiveltség céljat szolgald 6sztondijakrol” szo-
16 1927. évi XIII. torvénycikk. A torvényjavaslatot benytjto grof Klebels-berg
Kuno¢ a torvény indoklasaban a kovetkezoket fejtette ki: ,,...a foiskoldk azon ki-
valo névendékei, akikrol joggal tetelezhetd fel, hogy az életben is lényegesen fo-
lébe tudnak emelkedni az atlagnak, a megélhetés gondjaitdl mentesitve, egész
idejiiket és egész munkaerejiiket tanulmanyaiknak szentelhessék. Lehetove kell
foiskolai tandraink szamdra tenni a professzor azon legnemesebb kotelessége-
nek teljesitését, hogy amennyiben szeminariumdban, laboratoriumdban vagy
klinikajan egy-egy valodi tehetség csillamlik fel, 6sztondijban részesitését kezde-
ményezhesse, ezuton a létért valo kiizdelem mindennapi gondjaitol mentesitse,
hogy ekkent teljesen tanulmanyainak élvén, tehetséget minél teljesebben kifejt-
hesse. Sziikség van tehat tudomdnyos osztondijakra mar az itthoni tanulmadnyi
ido alatt is. De az osztondijiigy szervezete teljessé csak akkor valik, ha a legte-
hetségesebbek szamara a kiilfoldi tanulas lehetoségét megnyitjuk.

A természettudomanyok nem ismernek orszaghatarokat és a szellemi tu-
domanyok jelentékeny része is dltalanos a miivelt emberiség korében. Sot a szo-
rosan nemzeti szakok miivelését is megtermékenyiti, ha a nemzetkozi tudoma-
nyossag magas szempontjainak dllando szem elott tartasaval miivelik azokat.
Még nagy nemzetek kulturalis életének is megartott az, ha egyes idoszakokban
tultengo sovinizmusbol vagy sajat szellemi életiik tulbecsiilése kovetkeztében el-
zarkoztak a kiilfolddel szemben, a kis nemzetekre pedig egyenesen végzetes, ha
izolalodnak a nagy kulturnépekkel szemben, s annak a tévhitnek adjak oda ma-
gukat, hogy elzdrkozottan valami egészen specialisan nemzetit tudnak kiforrni.
A nyugati befolydasoknak korabban oly hozzaférheté magyar nép kénytelen volt
mindinkdbb elzarkozni és maganak élni. Most, hogy a régi monarchia felbomla-
saval a négyszaz éves veszely elenyészett, minden aggodalomtol menten jarhat-
Jjuk azt az utat, amelyen a kozépkor folyaman és az ujkor elsd szdazadaiban sok
ezer magyar didk jart, menve Bologna és Padova, Wittenberg, Halle és Pdarizs
egyetemeire. Kiilonben a kiilfoldonlét csak kozmopolita hajlandosagu egyéneket
tantorit el a hazahoz valo ragaszkodastol. Széchenyi élettorténetebol jol tudjuk,
hogy éppen kiilfoldi utjai, s ezekbol kifolyolag Magyarorszag elmaradottsaga-
nak felismerése korbdcsolta fel benne a reformeri vagyat. Eppen a kiilfoldon
szerzett tudasaval a nemzeti tigy szolgdlataba allo Széchenyi nagyszerii egyéni-
sege valosdagos megtestesiilése ugyanannak a gondolatnak, melyet kiilfoldi osz-
tondijakkal és intézetekkel akarunk most tervszeriien, rendszeresen és intézme-
nyesen megvaldsitani.”®

A torvény rogzitette, hogy a tuddsok, a miivészek €s a szakemberek, illet-
ve az angol, a francia, a német €s az olasz nyelv és irodalom oktatasara késziild
kozépiskolai tanarjeloltek képzésének eldmozditasara kiilfoldi magyar intézetek,

¥ Tudomany, kultara, politika. Klebelsberg Kund valogatott beszédei és irasai (1917-1932). Valo-
gatta Glatz Frenc, Eurdpa. Bp. 1990. 21.0.
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valamint Osztondijak és kutatasi segélyek szolgdlnak. A legfontosabb kiilfoldi
miivelddési kdzpontokban a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter magyar intéze-
teket — Collegium Hungaricumot — Iétesitett. Olyan varosokban, amelyekben
magyar intézetek nem voltak, a magyar allam kiilfoldi oktatasi intézményekhez
kotédo, ugynevezett kézi Osztondijakat biztositott. A kiilfoldi tudomanyos inté-
zetek az allamfo, illetve a vallds- és kozoktatasiigyi miniszter feliigyelete alatt
alltak. Ha valamelyik allamban tobb magyar intézet — tudomanyos kutatointézet,
miivészképzo, foiskolai kollégium — volt, azok egyiittesen alkottak a kiilfoldi
magyar intézetet. Az ilyen intézményrendszer élére az allamfd a vallas- és koz-
oktatasiigyi miniszter eldterjesztésére nevezett ki tudomanyos fokozattal rendel-
kezd vezetot.’

Az 1927. évi XIII. tc. harmadik paragrafusa rendelkezett az Orszagos
Osztdndijtanacs felallitasarol, amelynek célja a magyar tudos-, miivész- és szak-
emberképzés egységes €s tervszerll irdnyitasa, illetve a magyar hallgatdk és ku-
tatok kiilfoldi magyar intézményekbe torténd tanulmanyutra kiildése volt. Ez a
tanacs allandoan figyelemmel kisérte a bel- és a kiilfoldi tudomanyos munkat, a
tudomanyagak magyar miiveldinek aranyos megoszlasat. A vallas- és kozokta-
tasiigyi vagy mas érdekelt miniszternek jelentést tett arr6l, hogy melyik tudo-
manyagban van szakemberbdl hidny, illetve felhivta a figyelmet a tudomanyos
kutatasra alkalmas tehetségekre. Az egyes tudomanyagak vezetd tudodsait bel- és
kilfoldi 6sztondijakra jelolte, tovabba a kutatasi segelyekre és kikiildetésekre
tett eldterjesztést. Megnevezte a kiilfoldi miivészképzd intézetekbe kikiildendd
Osztondijasokat — épitészeket, képzOomivészeket, zenészeket, iparmiivészeket —
¢s véleményt mondott azokban a tandcs hataskorébe tartozo iigyekben, amelye-
ket a vallas- és kozoktatasiigyi vagy mas miniszter a tanacs elé utalt. Az Orsza-
gos Osztondijtanacsnak az egyetemek, a foiskoldk, illetve a tudomanyos szerve-
zetek €s intézmények részérdl kikiildott, valamint a vallds- és kozoktatasiigyi
miniszter altal meghivott tagjai a ,,szellemi és természettudomanyokat™ egyenld
szamban képviseld tudosokbol és neves miivészekbodl keriiltek ki. A husz szak-
mai albizottsdgban tevékenykedo tanacs a két vilaghaboru kozotti Magyarorszag
legkivalobb nemzetkozi hirli tuddsait €s miivészeit tomoritette. EInokei Berzevi-
czy Albert (1927-1933), Teleki Pal (1933-36) és Bakay Lajos (1936-tol) voltak,
az ligyvezetO igazgatoi tisztséget pedig mindvegig Domanovszky Sandor toltétte
be."

A minden év janudrjdban kozzétett kiirds szerint az Osztondijtanacs kiil-
foldi 0sztondijaira a 35, kivételes esetben a 40 évesnél fiatalabb kutatok, miiveé-
szek és allami tisztviselOk, illetve a féiskolak és az egyetemek elsdsorban nyelv-
szakos hallgatoi jelentkezhettek. Az adatlapot kitoltdé palyazokat az Orszagos

?  Magyar Torvénytar 1927. Szerk.: Térfy Gyula, Bp. 1928. 171-182.0.

A tanacs munkéjaban Kodaly Zoltan, Bartok Béla, Csok Istvan, Szent-Gydrgyi Albert, Heim Pal,
Gombocz Zoltan, Héman Balint, Szekfli Gyula, Koranyi Sandor, Hajnal Istvan, Gerevich Tibor,
Kornis Gyula és Sik Sandor vett részt.
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Magyar Gytijteményegyetem Tandcsa, 1930-t6l az Orszagos Természettudoma-
nyi Tandcs, illetve a jelolt fOiskolai vagy egyetemi szaktandranak véleménye
alapjan a kari és az egyetemi tanacs mindsitette. Az 6sztondijtanacs albizottsagai
az Osztondijra érdemesnek tartottak névsorat a mindsités figyelembevételével
terjesztették fol jovahagyasra a kultuszminiszterhez."

Az 0sztondijtanacs 1étrehozasaval Klebelsberg nem az allami beavatko-
zast, hanem sokkal ink4bb a szakmai kivalasztast kivanta erdsiteni. Célja a pro-
tekci0s lehetOségek szdmanak csokkentése, a kiilfoldre kikiildott 6sztondijasok
objektiv kivalasztasa volt. Az intézményrendszer nagyszerlien miikodott, s az
1920-as évek masodik fele a Collegium Hungaricumok viragkora volt. A ma-
gyar allam az 1923/24-es tanévtdl 1934-35-ig 1109 6sztondijat adott, amelyet
65 torvényhatosagi, 293 kiilfoldi allami és 89, tigynevezett kézi 6sztondij egészi-
tett ki. A 11 év alatt 6sszesen 1557 0sztondijat adomanyoztak, a legtobbet Bécs-
be (371), Németorszagba (296), Franciaorszagba (244) és Olaszorszagba (216)."
Bar az 1932/33-as tanévben mintegy 70%-kal kevesebb 6sztondijat biztositottak,
mint két évvel azel6tt, az 1930-as évek masodik felében javult a helyzet, s csak a
haboru utolso évei hoztak jelentds megtorpandst az 6sztondij-politikaban.

Az altaldban egy esztenddt vagy anndl hosszabb 1d6t kiilfoldon toltd fiata-
lok nemzetkozi latokorre tettek szert, €s €rzékelték azt, hogy miképpen gondol-
kodik a vildg rolunk, magyarokrol. Minden orszagnak €s varosnak megvolt a
maga szakteriilete: Romanak a miivészetek, a teologia és a bolcsészettudomany,
Bécsnek a torténet-, illetve az orvostudomany, Berlinnek a miiszaki €s a termé-
szettudomany. De az Amerikai Egyesiilt Allamokba és Japanba is eljutottak ma-
gyar Osztondijasaink.” A kozgazdasagtudomany terén Klebelsberg az Amerikai
Egyesiilt Allamokat részesitette elényben, mert mint mondta: "a jévében kiz-
gazdasagtanra mar nem lennék hajlando egyetemi tandrra kinevezni olyan szak-
férfiut, aki nem toltott hosszabb idét az Egyesiilt Allamokban. A gazdasdgi élet-
nek ott sziiletnek meg legmodernebb formdi és termelési modszerei."'* Az dsz-
tondijprogram rendkiviil eredményes volt: a Magyarorszagra visszatért 6sztondi-
jasok tobb mint kétharmada néhany éven beliil bekeriilt az értelmiségi, a tudo-
manyos ¢€s a koztisztviseloi elitbe, s igy az 1930-as €vektol — részben mindmaig
— meghataroztdk Magyarorszag tudomanyos €s kulturalis életét, illetve eredmé-
nyeit.

Grof Klebelsberg Kuno 1922 és 1931 kozott, kozel tiz esztendeig iranyi-
totta a magyar kultarpolitikat. A huszadik szazad egyik legjelentdsebb kultusz-

Korniss Gyula: Magyarorszag kozoktatasiigye a vilaghaboru ota. Magyar Pedagdgiai Tarsasag,
Bp. 1927. 285-291.0.

2 Ujvary Gabor: Magyar 6sztondijasok kiilfo1don. Levéltari Szemle 43. évf. 1993/ 3. sz. 14-27.0.
Ujvary Gabor: ,,A magyar kultura kiilfoldi 6rszemei”. A magyar kulturalis és tudomanyos kiilpoli-
tika és a kiilfoldi magyar intézetek, lektoratusok. In: Stratégia és kultira. Szerk.: Eger Gyorgy—-
Kiss J. Laszlo, Teleki Laszlo Alapitvany, Bp. 2004. 25-76.0.

Grof Klebelsberg Kund beszédei, cikkei és torvényjavaslatai 1916—1926. Athenaeum Kiado, Bp.
1927. 56.0.
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minisztereként elérte, hogy az 1. vilaghdborus vereséget kdvetden az orszag szel-
lemi ujjaépitkezése megtorténjen. Programja a magyar miivelddés valamennyi
agat atolelte, a kozoktatason, a felsdoktatason €s a milivészeteken at a tudomany-
politikaig. Klebelsberg kultarpolitikai elképzelései nagyrészt megvaldsultak,
azonban a kezdeti lendiiletet, a tovabbi fejlédést megtorte az 1929-es vilaggaz-
dasagi valsag. Az allami koltségvetésben a kulturara fordithatd 6sszeg a korabbi
évek forrasanak a toredeke lett a korabbi 1ddszaknak, ami meglehetosen korla-
tozta a kovetkez6 kultuszminiszterek lehetdségeit. Ettol kezdve megvaltoztak a
c¢lok; mar nem a kulturalis €let tovabbi fejlesztését, hanem az addig elért ered-
mények megtartasat iranyoztak eld.

Kulturdiplomacia és nemzetkozi szerzodések
a két vilaghaboru kozott

Az els6 vilaghabort utan a politika €s a gazdasag mellett a kultura is egy-
re erdteljesebb szerepet jatszott a nemzetkdzi kapcsolatokban. Az egyes eurdpai
allamok sorra hoztdk 1étre az olyan jellegli intézeteket, amelyek elsddleges fel-
adata a nemzetkozi kulturalis kapcsolatok kiépitése volt.

Franciaorszag mar az els6 vilaghaborua eldtt, 1886-ban 1étrehozta az ,,A//i-
ance pour la propagation de la langue francaise dans les colonies et d [’etran-
ger”" szervezetet, amely els6sorban a francia nyelv és miiveltség terjesztését és
kilfoldi megismertetését tlizte ki céljaul. Németorszagban elséként a Deutscher
Akademischer Austauschdienst ismerte fel a kultira nemzetko6zi kapcsolatokban
jatszott jelentds szerepét.'® A nemzeti szocialistak hatalomra jutdsa utan az ujon-
nan szervezett birodalmi tudomany-, nevelés- és népmiivelddésiigyl minisztéri-
um, tovabba a népfelvilagositd- €és propagandaminisztérium keretén beliil kiilon
osztalyokat szerveztek, amelyek a berlini kiiliigyi hivatal kulturdlis osztalyaval
egylitt tudatosan és tervszerlien foglalkoztak Németorszag kiilfoldi kulturalis
kapcsolatainak kiépitésével. Olaszorszadgban az Istituto Nazionale per le Relaz-
ioni Culturali con I'Estero"’ volt felelds a kiilfoldi kulturalis kapcsolatokért a
kiiligyminisztérium, a nemzetnevelési minisztérium, tovabba a propaganda-, il-
letve a népmiivelddésiigyi minisztérium megfeleld ligyosztalyaival egyiitt. Az
olasz allam a jelentdsebb fOvarosokban kultirintézeteket hozott 1étre, amelyek
elsddleges feladata az olasz nyelv oktatdsa €s az olasz kultara terjesztése volt.
Az olasz kulturdiplomacia masik meghatarozd szervezete a Dante Alighieri

5 A ,szovetség a francia nyelv népszeriisitésére a gyarmatokon ¢és kiilfoldon” nevii szervezet oriasi

jelentéségli munkat fejtett ki dsztondijak adomanyozasaval, 0jsagok, folyoiratok és konyvek ter-
jesztésével, szindarabok bemutatasaval, film- és radio-eléadasokkal.

Az intézet elsOsorban cseredsztondijak létesitésével és német nyelvtanfolyamok szervezésével
foglalkozott. A szinte minden europai févarosban miik6do fidkintézményeinek o feladata a német
kultara és ezen beliil is a német nyelv terjesztése volt.

Kiilfoldi Kulturalis Kapcsolatok Nemzeti Intézete
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Nemzeti Tarsasag'® volt, amely a kiilfoldon €16 olaszok Osszefogasa mellett
nyelvtanfolyamokat, koncerteket, konferenciakat és kiallitasokat szervezett."

Magyarorszagon a politikdban és a nemzetkozi €letben fontos szerepet be-
t61t6 kultirdiplomacia a Trianon utani idészakban értékelddott fel. A bizonyta-
lan kiilpolitikai helyzetben kitorési pontokat kellett keresni, s erre foként gazda-
sagi ¢és kulturalis téren nyilt lehetdség. Az elsé vilaghabortt kdvetd béketargya-
lasok soran hazank politikusai kétségbeesve tapasztaltak, hogy a kiilfoldi delega-
ciok tagjai térségiinkkel kapcsolatban mennyire kevés és téves informaciokkal
rendelkeznek. Vezetd politikusaink szerint ennek az volt az oka, hogy Magyar-
orszag a szomszédos orszdgokkal szemben 1€péshatranyban volt mind a nagyha-
talmak dontéshozo politikusainak informaldsaban, mind a szinvonalas kulturalis
tajékoztatas teriiletén.”’ Eppen ezért a magyar kormany 6rommel fogadta, hogy a
Népszovetségen beliil megalakult a Nemzetkozi Szellemi Egytittmiikodés Szer-
vezete, amelynek feladata a népek kozotti kulturdlis kapcsolatok épitése volt. A
szervezeten beliil bizottsdgokat hoztak 1étre, melyek koziil az els6 Magyarorsza-
gon alakult meg.

A Magyar Tudoméanyos Akadémia Szellemi Egylittmiikodés Magyar
Nemzeti Bizottsdganak elnoki tisztségét grof Apponyi Albert, majd Berzeviczy
Albert toltotte be.?' A szellemi egyiittmiikodés szervezetén beliil bontakozott ki
a nemzetkozi egyetemkozi mozgalom, amely hivatalok felallitasat hatarozta el.
fgy jott 1étre a Magyar Egyetemkozi Iroda a Magyar Tudoményos Akadémia és
a Kiiliigyi Tarsasag feliigyelete alatt. Az iroda jelentéseket irt a magyar kozokta-
tas helyzetérdl, a tanarokrdl és a tanulmanyi rendrdl, valamint tajékoztatott a
kilfoldi magyar intézetekrdl és a kiilfoldi hallgatoknak szervezett nyari egyete-
mi tanfolyamokrol.”* Lassan kialakultak a magyar didkszervezetek is, amelyek
az 1930-as évekre valtak az egyetemi élet €s a kiilfoldi kapcsolatok iranyitoiva.
Ilyen szervezet volt a Magyar Diakkiiliigyi Bizottsdg, amelynek képviseldi az
Osztondijjal kiilfoldon tanult egyetemistdk voltak. A kapcsolattartas kétoldalu
volt, nemcsak Magyarorszag kért €s kapott informaciot az egyes kiilfoldi egyete-
mekrdl, hanem a hazai felsdoktatasi intézmények is szerepeltek a kiilfoldi szer-
vezetek nyilvantartasaban. A kolcsonds informaciocsere segitségével sok kiilfol-
di jart hazankban kiilonb6z6 konferencidkon, tanfolyamokon, illetve szamos ma-
gyar is eljutott a kiilfoldi rendezvényekre.”

A Dante Alighieri Tarsasag magyarorszagi mitkodésérdl az el6zo fejezetekben volt sz6.

' Dr. Morlin Zoltan: A kultarpropaganda kérdése. Kiiliigyi Szemle 1942. XIX. évf. 45.0.

Giay Béla: A hungarolégia fogalma. In: Magyar, mint idegen nyelv, Hungarologia, Szerk.: Giay
Béla és Nador Orsolya, Bp. 1998. 7-14.0.

dr. vitéz Nagy Ivan: Nemzetkozi kulturalis egyezményeink. Kiiliigyi Szemle 1935. XII. évf. 359.0.
Horvath Jend: A nemzetkdzi egyetemkdzi kapcsolatok. Pécs, 1925. 34. old.

Simovits Agnes: Magyar osztondijasok Anglidban a két vilaghabora kozétt. In: Tanulméanyok az
ujkori kiilfoldi magyar egyetemjaras torténetéhez. ELTE, Bp. 1997. 262. old.
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1920-ban létrehoztak a Kiilligyminisztériumban a tudoményos osztalyt,
amely tobbek kozt foldrajzi, torténelmi, statisztikai stb. kérdésekben nyujtott fel-
vildgositast, valamint figyelemmel kisérte a politikai vonatkozast, kiilféldi tudo-
manyos irodalmat. A Vallads- és Kozoktatdsiigyi Minisztériumban 6nallé ligy-
osztaly foglalkozott a kiilfoldi kulturalis és tudoméanyos kapcsolatokkal, ezen be-
liil is a kiilfoldi magyar intézetekkel, tanszékekkel és lektoratusokkal.” A Kiil-
tigyminisztériumban 1930. februar 2-an miniszteri rendeletben dontéttek a kul-
turalis osztaly felallitasardl.” Az osztaly feladata volt a kiilfo1di kulturalis, tudo-
manyos, milvészeti €s irodalmi ligyek apolasa, illetve a kapcsolattartds a nemzet-
kozi szervezetekkel és intézményekkel. Szervezte tovabba hazank részvételét a
kiilfoldi nemzetkozi kiéllitdsokon és kongresszusokon, valamint fontos célkitii-
zése volt a Magyarorszag-kép javitasa is.”® A két vilaghaboru kozotti id6szakban
hazank kulturalis kiilpolitikdjanak meghataroz6 eleme lett a magyar kultura kiil-
foldi intézményrendszerének kiépitése: tdjékoztato, kulturalis és kutatointézetek,
egyetemi magyar tanszékek és lektordtusok létesiiltek. Ezzel egyidejiileg meg-
kezd6dott a hazai magyarsagtudomanyi intézményrendszer létrehozéasa is. Az
1930-as években Homan Balint®” kultuszminisztersége idején bontakozott ki tel-
jes egészében a kiilpolitika egy sajatos valtozata, a kulturalis diploméacia.*®

Klebelsberg haldla utdn az 0j kultuszminiszter Homan Balint lett, aki
1932 oktoberétdl 1938. majus 14-ig, majd 1939. februar €s 1942. julius kozott
toltotte be a tisztséget. A torténettudosbol lett kultuszminiszter meglehetdsen
nagy elszantsaggal €s atfogo tervekkel latott hozza kultarpolitikusi teveékenysé-
géhez. Homan programjaban kitiintetett helyet foglalt el a hazafias és a vallaser-
kolcsi nevelés, a kotelességtudat, €s — hasonldan a klebelsbergi ,kultirfolény
koncepcidhoz” — 6 is biztositotta a miivelddésiigy kiemelt timogatasat.” Homan
Balint Klebelsbergtdl eltérden itélte meg az Osztondijakcid hatékonysagat. A

* Az osztalynak olyan kiemelkedd vezet6i voltak, mint Klebelsberg minisztersége alatt Magyary

Zoltan, majd Héman idején Hadsz Lajos, illetve Paikert Géza.
» Az osztalyt 1932-t61 Villani Lajos, majd 1939-t61 Ullein-Reviczky Antal iranyitotta.
% Tratok a magyar kiiliigyi szolgalat torténetéhez, 1918—-1945. Szerk.: Pritz Pal, Akadémiai Kiado,
Bp. 1994. 96. old.
Hoéman Balint 1885. december 29-én sziiletett Budapesten. 1915-t6l az Egyetemi Konyvtar, 1922-
ben az Orszagos Széchényi Konyvtar igazgatdjava, majd a Magyar Nemzeti Mtzeum féigazgato-
java nevezték ki. 1921-t6l a Pazmany Péter Tudomédnyegyetemen tanitott kozépkori magyar torté-
nelmet. 1927-ben a megalakuld Magyar Szemle Tarsasag elndkségi, Szekflivel egyiitt legaktivabb
tagja volt. Homan ¢és Szekfli miive mdig a legismertebb magyar torténeti szintézis, a ,,Magyar tor-
ténet” (I-VIL. kotet, 1929-1933). 1929-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagjava va-
lasztottak. Gombds Gyula 1932-ben 6t kérte fel vallas- és kdzoktatasiigyi miniszternek. Homan
Balint elfogadta a felkérést, amelyet Gombos utddja, Daranyi Kalman is megujitott, igy 1938. ma-
jus 14-ig, az Imrédy-kormany megalakulasdig maradt a poszton. Ezt kdvetden néhany honapos
szlinet utan, 1939. februar 16-t6l 1942. julius 3-ig — a Teleki-, a Bardossy- és a Kallay-kormany-
ban — ismét 6 iranyitotta a kultusztarcat. Oktataspolitkajanak legfontosabb eredménye az egységes
gimnazium létrehozasa volt: az addig kiilonb6z6 tantervek szerint mitkodé human- €s redlgimnazi-
umokat, illetve a természettudomanyos targyakat elényben részesitd realiskolakat 1934-ben egysé-
ges kozépiskolava alakitotta. 1946-ban életfogytig tartd fegyhazra itélték. A pesti gyljtéfoghaz-
ban, majd 1949-t6l a vaci fegyhdzban raboskodott. 1951. junius 2-an hunyt el..
Nador Orsolya: A magyar mint idegen nyelv oktatdsanak torténete. In: Magyar, mint idegen nyelv,
Hungarologia. Szerk.: Giay Béla és Nador Orsolya, Bp. 1998. 76. old.
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Collegium Hungaricumokra célozva a képviseléhaz 1933. majus 31-ei iilésén ki-
jelentette: ,,Kénytelen vagyok megemliteni, hogy elvi tekintetben nem vagyok ba-
ratja a kollégiumi rendszernek. Ha rajtam dllna, a szabad osztondijak rendszere
mellett dontenék, mert én a nyelvkészség elsajatitasa, s az illeto orszag megis-
merése szempontjabol fontosabbnak és helyesebbnek tartanom a szabad dszton-
dijakat. Mivel azonban a kollégiumok mar megvannak, ez idé szerint nem kiva-
nok ennek az elvi dallaspontomnak érvényt szerezni.”>® Homan Balint tehat a Col-
legium Hungaricumok 0sztondijaival szemben a kézi 0sztondijakat partfogolta,
am 6 is felismerte a kollégiumok fenntartdsanak sziikségességét.’!’ Az 1930-as
évek kozepétdl tobb orszaggal kotott kulturalis egyezményt, amelyekben kotele-
zettséget vallalt a kiilfoldi magyar intézetek tovabbi tdmogatasara, s az 6sztondi-
jasok csereprogramjanak elémozditasara.”

A kulturdlis diplomécia eredményességét bizonyitjdk azok a kulturalis
egyezmények, amelyeket Homan Balint magyar kultuszminiszter a német, a len-
gyel, az olasz és az osztrak kormannyal kotott az 1930-as években. Homan nem-
zetkozi kultarpolitikdjdban Klebelsberg Kunoval ellentétben nem a meglévo kul-
turdlis intézetekre, hanem a nemzetk6zi megéllapodasokra helyezte a hang-
salyt.”” A kulturalis egyezmények célja az volt, hogy a szerz6dd felek politikai
szovetseégiik mellett segitsék egymas nyelvének €s kultardjanak minél alaposabb
megismerését. ElsOsorban a felsdoktatasi egyiittmiikodésre vonatkoztak: tanar-
¢s eldadocsere, 0sztondijak, didkcsere, kiadvanyok, kiallitasok €s tanulmanyutak
szervezése szerepelt ezekben a dokumentumokban. Az egyezmények idonként a
kulturdiplomdcia hivatalos szervezetét erdsitették, ami 0j intézetek alapitasat,
lektorok €és megbizott eléadok kinevezését jelentette. Ilyen jellegli kulturalis
kapcsolatok természetesen mar korabban is 1éteztek, azonban az adott orszagok
érdekeit figyelembe vevl, tervszerli €s intézményesitett egyiittmiikodés most
alakulhatott ki eldszor.>*

¥ Mig a kdzoktatast nagymértékben megreformalta, a felsGoktatasban alapvet6é valtozasok nem tor-

téntek. Szembetiind azonban a hallgatok létszamanak csokkenése, amivel a minisztérium az ,,értel-
miségi tultermelést” kivanta visszafogni. Az orszadg budapesti, debreceni, pécsi és szegedi tudo-
manyegyetemén a képzési rendszer rendkiviil laza volt, az eldadasokat a professzorok tudomanyos
érdeklodése hatarozta meg. A szinvonalat igazabdl egy-egy kivald professzor €s a hallgatoibol ki-
¢épiilt ,,iskola” jelentette. Szamos kitlinG szakember, nemzetkdzi hirti tudos keriilt ki ezekrdl az
egyetemekrol, ugyanakkor sokan, foleg a gazdagabb csaladok gyermekei csak hasznos id6toltés-
bdl tanultak ott.

% Hoéman Balint: Mivel6déspolitika. Magyar Torténelmi Tarsulat, Bp. 1938. 138-139.0.

' Hoéman gy tartotta, hogy a nyelvtanulas és a kiilfoldi kultira megismerése szempontjabol a ma-

gyarok kiilfoldi dsszezartsaga inkabb hatrany, mint el6ny.

Hoéman Balint kultardiplomaciai tevékenységét a ,,Kultardiploméacia és nemzetkdzi szerzodések a

két vilaghabora kozott” cimii fejezetben mutatom be.

Hoéman annak ellenére, hogy a szabad Osztondijakat tartotta megfelelobbnek, nem valtoztatott a

mar meglévd dsztondijrendszeren.

*  Homan Balint sziviigyének tekintette, hogy minél tobb kiilfoldi egyetemen oktassak a magyar
nyelvet, irodalmat és torténelmet. 1942-ben, miniszterségének utolsd évében mar 48 kiilfoldi in-
tézményben tanitottak a magyar nyelvet és kulturat.
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Az els6 kulturalis egyezményt 1934. oktdber 13-an irta ala Budapesten
Homan Bélint kultuszminiszter és Rusth Bernhard német nevelésligyi minisz-
ter.”” A német kormany garantalta, hogy évente kilenc fiatal magyar tanarnak
biztosit Osztondijat és nagyobb szamban fogad magyar egyetemi hallgatokat a
berlini, a heidelbergi, a miincheni és a tiibingeni egyetem nyari tanfolyamain. A
viszonossag elvét kovetve a magyar korméany a debreceni és a keszthelyi nydari
egyetemen fogadott német hallgatokat. A felek megallapodtak, hogy félévenkent
két-két egyetemi tanar tart Magyarorszagon, illetve Németorszagban elfadast, a
német €s a magyar nyelv intenziv tanitasara pedig lektorokat kiildenek egymas
egyetemeire.

A GOmbos Gyula miniszterelnok varsoi latogatdsakor alairt magyar—len-
gyel kulturalis egyezmény’® szerkezetében és tartalmaban eltért a Magyarorszag
altal ebben az id6szakban megkd6tott kulturdlis szerzddésektdl. A lengyel és a
magyar korméany ugyanis egyiittmiikodésének keretét rogzitette, tartalmat pedig
csak a végrehajtaskor hatarozta meg. A két fél a kozos torténelmi emlékek kuta-
tdsara magyar—lengyel vegyes bizottsag felallitdsarol dontott, amely budapesti és
varsoi székhelyli albizottsagokbol allt. Az albizottsdgok évente legalabb egyszer
kotelesek voltak Gsszeiilni.

1935 elején Homan Balint kultuszminiszter Romaban,’” majd Bécsben’®
irta ala a magyar—olasz, valamint a magyar—osztrak kulturalis egyezményt. Az
utobbiban az osztrdk kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy a bécsi tudo-
manyegyetemen magyar tanszéket allit fel. Az egyezmény a felsdoktatassal Osz-
szefliggd intézkedések, az egyetemi €s a fOiskolai hallgatok, valamint a tanarok
cseré¢je mellett foglalkozott a két orszag tudosainak egyiittmiikodésével, vala-
mint a hivatalos kiadvanyok cseréjével is.

Az emlitett kulturalis szerzddések aldirasakor a felek vegyes bizottsag fel-
allitasarodl is dontottek. A bizottsdgok bizonyos iddszakonként — altalaban évente
— iiltek 0ssze, hogy a tovabbi lehetdségeket keresve megprobaljak a kétoldalu
kulturalis kapcsolatokat még szorosabbra fiizni. Az 1930-as években megkotott
kulturdlis egyezmények tehat Gjabb és ujabb érintkezési pontokat biztositottak
az orszagok kulturalis egytttmiikodésében.

A kultardiplomacia legfontosabb feladatait Hankiss Janos 1935-ben irt ta-
nulmanyéaban igy hatarozta meg: kiilpolitikai hatdsok eldidézése kulturalis esz-
kozokkel® . Kiilonosen akkor értékelddik fel a szerepe, amikor egy orszag torté-

35

Dr. vitéz Nagy Ivan: Nemzetkozi kulturdlis egyezményeink. Kiiliigyi Szemle 1935. XII. évf. 359—
367.0.

1935. évi XVII. torvénycikk a szellemi egylittmiikddés targyaban-Varsoban 1934. évi oktober ho
21. napjan kelt magyar—lengyel egyezmény becikkelyezésérdl.

1935. évi XVIIIL. torvénycikk a Romaban 1935. évi februar ho 16. napjan kelt magyar—olasz kultu-
ralis egyezmény becikkelyezésérol.

#1935, évi XIX. torvénycikk a szellemi egylittmiikodés targyaban-Bécsben 1935. évi marcius ho 4.
napjan kelt magyar—osztrdk egyezmény becikkelyezésérdl.

Hankiss Janos: A kulturdiplomacia alapvetése. 1. old.
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netében — féleg nagyobb katasztrofak utan — jarhatatlanok a hagyomanyos diplo-
macia megszokott Utjai, s a kiilkapcsolatok épitésében meghatarozo a kiilfoldon
kifejtett kulturalis propaganda. A kisantant torekvései és az elvesztett habora ha-
zank teljes elszigetelddéséhez vezetett. Az elsd vildghdborut lezaro versailles-i
békeszerzodések kovetkeztében a kozép-eurdpai kis nemzetek felemelkedése és
nemzeti kultrajuk bemutatasa 1étkérdés volt. Eppen ezért a kulturpolitika és a
kiilpolitika a két vilaghabort kozottt Magyarorszagon szorosan 0sszefonodott.
Klebelsberg Kuno6 ¢s Homan Balint kultuszminiszter programja kozott —foként a
kulturalis diplomacia terén — alapvet6 kiilonbségek voltak. Klebelsberg elsddle-
ges célja az 0sztondijtanacs felallitasaval, valamint a Collegium Hungaricumok
rendszerének kialakitdsaval a magyar allami miivelddéspolitika erdsitése volt,
mig Homan Balint az 1930-as években, tobb orszaggal kotott kétoldalu kultura-
lis egyezményekkel inkabb a magyar kultura kiilfoldi népszeriisitését részesitette
elényben.

LADANYI EVA

A MILLET RENDSZER
ES A TANZIMAT REFORMOK

Bevezetes

A jelen cikkben megprobalom 6sszefoglalni az Ottoman Birodalom kor-
manyzati felépitésével, €s a birodalomban kialakitott torvénykezéssel, az otto-
man millet rendszerrel kapcsolatos tényezdket, melyek 1ényegében a vallast el-
sOdleges elemnek tekintették. Ennek oroksége sokaig fennmaradt, és nagyban
hozz4jarult a vallési kisebbségek allami és tarsadalmi elnyomasahoz. A Biroda-
lomban ez a sz6 egy terminus technikus volt, melyet az dllam a nem muzulmén
vallast kozosségek szdmara hozott Iétre. Ennek alapjan az ottomdn alattvalokat
sajat vallasi kozosségilikon — a millet-en - beliil kormanyoztak. Vezetdik — a pat-
riarkak- egyhazfok, és politikai vezetOk is voltak. Ez tette lehetové azt, hogy
egyhazfegyelmi életiiket is autonom mddon szervezhették meg.
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Az Ottoman Birodalom jogrendje elismerte a personalis statutumaikat®,
mely igy egy szuverén jogrenden beliili autonom jogrendként funkcionalt.

A personalis statutumok betartasardl napjainkban a Keleti Egyhazak Tor-
vénykonyve (CCEO) 99. kanon 1.¢s 2. paragrafusa gondoskodik, de ennek is-
mertetését mar egy masik tanulmanyban kivanom kifejteni.

Az Ottoman Birodalom

Az ottomanok felemelkedése hajnaldn az iszlam vilag, politikailag szEétto-
redezett allapotban élt. Kihasznalva azt az adottsagot, hogy allamukat a keresz-
tény €s az iszlam vilag hataran hoztdk létre, nemsokdara az iszlam terjesztdinek,
¢s a gihad, a szent habort végrehajtoinak tiintették fel magukat.

Minden elleniik irdnyul6 fegyveres harcot, még ha védekezd habora volt
is, az iszlam ellen iranyul6 tdmadasnak vettek. Erre hivatkozassal tAmadtak meg
a kis-azsiai torok fejedelemseégeket is.

Az ottoman dinasztia kezdettdl fogva harom feladatot tlizott maga elé:

1. helyreallitani a muzulman nemzetkozosséget
2. legydzni és betagozni a bizanci nemzetkdzosséget
3. megkisérelni a romai birodalom helyrealltasat*

II. Mehmet csapatai 1453. majus 29-én elfoglaltak Bizancot, és a torokok
a XV. szdzad végére megszilarditottak (muszlim) uralmukat egész Kis-Azsidban
¢s a Balkan-félsziget nagy részén is.

A legnagyobb eredményt a bizanci nemzetkdzdsségekkel szemben érték
el. Fokozatosan tették ra keziiket az ortodox vilagra. Els6sorban fegyverrel fog-
laltak el, de ez onmagaban még nem lett volna elégséges. Bizanc a XIII. szdzad
masodik fele 6ta folyamatosan az autoritds valsagaval kiiszkodott. A latinok
gyarmati jellegli kereskedelme, pénziigyi befolyasa tonkretette a kozéposztalyt,
¢s elidegenitette sajat allamatol. A keresztes hadjaratok ¢€s a latin egyhaz altal ki-
kényszeritett unidk az ortodox egyhazat szembeforditottdk a csaszarsaggal. Mas-
feldl, az egyhazon beliil megerdsodtek a misztikus iranyzatok.

Az ortodox és muszlim vildg kozotti szerkezetbeli hasonlosdg megkony-
nyitette az ottomanok helyzetét, illetve a kozoOs tapasztalat, a szomszédsag és
egyiittélés is segitségiikre volt. A hoditas kezdetén a gorogok a torokokkel mar
tobb, mint kétszaz éve egyiitt éltek. A vegyes hazassdgok nagyban enyhitették
az idegenség €rzését. De az ottomanok is megprobaltak tenni a nemzetk6zosség
bizalmanak elnyeréséért, pl. akkor, amikor az el nem foglalt kolostorok régi ki-

0 A personalis statutum a mai arab (muszlim) orszagokban hasznélatos olyan jogintézmény, amelyet a
nem muzulman lakossag személyi jogrendjére alkalmaznak. Az iszlam vilagan kiviil nem hasznaljak
ezt az intézményt.

* Fodor Pal: Oszman Birodalom, Bizanc és a nyugati kereszténység, (http://www.balkancen-
ter.hu/ pdf/fodor:pdf 2007.janius 4.)



valtsagait megerdsitették. Tehat az ottomanok nemcsak legydzték a bizanciakat,
hanem beolvasztottak, és modositva tovabb vitték a bizanci rendszer szamos cle-
mét.

A korai Ottoman Birodalom tarsadalmi alapja eléggé sokszinii volt: a né-
pesség jelentds részében voltak renegatok és konvertitdk. Egy XVI. szazadi ir6
az etnikai keveredést nevezte az ottoman tarsadalom lényegének, amelybe a ke-
resztények a fizikai erdt, a muzulman értelmiségiek pedig az intellektust adtak.
Ezt az elitet hivtak kulnak, mely a birodalom hajtoereje lett.

IT. Mehmet, aki felvette a baszileusz és autokrator cimet, Konstantinapoly
elfoglaldsa utdn nem sokkal beiktatta Gennadioszt patriarkanak. Ettd] kezdve a
bizéanci tradicid hordozoja az Ottoméan Birodalomban a keleti egyhaz lett.

II. Mehmet 1456-ban tehat egy személyben az ottoman birodalom padi-
sahjakeént, és mint bizanci szultan is a latin vildg meghoditasara indult.

Az ortodox és latin vilag erdinek egyesitése helyett az iszlam és az abba
beolvasztott bizanci nemzetk6zosség erdi egyiitt fordultak nyugat ellen. Az otto-
manok viszonya a nyugati vilaghoz vilagos kettésséget mutatott.

A latinokra ellenségesen tekintettek (éppen igy, mint az ortodoxok). Mi-
vel a birodalmat atszelték a nemzetkozi kereskedelmi Gtvonalak, ezért az egyiitt-
miikodésre bizonyos mértékig ra voltak utalva. Az ottomanok itt nemcsak keres-
kedokkel talalkoztak, hanem katondkkal is. Pontosan érzékelték, hogy itt 0j te-
repre €rkeztek é€s itt ellenségnek tekintik dket. A nyugati k6zos védelem ebben
az 1id6ben volt a leggyengébb: fokozatosan felbomlott a keresztény nemzetko-
z06sség®. A XIV. szazadra azonban a nyugati egyhazszakadas, a keresztes habo-
ruk lejaratddasa, majd joval késdbb a modern nemzetallamok jogi fogalméanak
kidolgozasa alapjaiban renditette meg a papasag helyzetét.

A dhimma rendszer

Az iszlam torvény a muszlim allam teriiletén eld keresztényeket, zsidokat és
zoroasztrianusokat — fajra, nyelvre és szarmazasra vald tekintet nélkiil — alacso-
nyabb tarsadalmi osztalyba sorolja. A saria elutasitja a nép, illetve polgar fogal-
mat, €s csak az ummat (az egyetlen iszlam kozosséget) ismeri el. A muzulman az
umma tagja, es barmelyik 1szIam orszagban ¢€l, azt tekinti hazdjanak: azonos torve-
nyek, szokasok uralkodnak foldtte, €s ugyanolyan megbecsiilésnek orvend. A
,Konyv népe” a dzimmahoz tartozik.

A dhimma

2 Haleczki nevezte el respublica christiandnak, mivel a XI-XIII. szazadban a latin vilag egységes
szellemi kozdsséget alkotott, melyet az egyhéaz szervezete, tanai és kultiraja, a rémai jog hagyoma-
nyai kotottek dssze.
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A dhimma olyan kétoldalu szerzédés, mely nyilatkozattal, vagy rautald
magatartassal jott 1étre a muszlim 4llam €és a nem muszlim, de szabad alattvalok
kozott. Az allam ennek értelmében védelmet biztosit a nem muszlim alattvaldk
szamara, akik ennek fejében fejadot fizetnek, és tovabba, be kell tartaniuk sza-
mos, csak rajuk érvényes szabalyt és kotelezettséget.

A nem muzulmanok besorolasa

A dhimmi jogalladsat a profétai hagyomany alapjan dolgoztak ki, mivel
Mohamed is kotott alavetést tartalmazd szerzOdést az aribiai zsidokkal és ke-
resztényekkel. A dhimmi: védett alattvald’, az iszlam allam tertiletén €16, az ahl
al-kitabhoz tartozé - azaz nem muszlim — helyi lakossag azon csoportjanak elne-
vezése, akinek jogallasa dhimman (szerzédésen) alapszik. Kozéjlk tartoznak a
zsidok, a keresztények, és a zoroasztridnusok.*

A dhimmit meg kell kiilonboztetnlink a harbitédl, aki bar lehet egyforma
hitli a dhimmivel, de az utdbbi az un. ,habort tertletén” él (dar-al harb), és a
musta 'mint6l, aki némi jogvédelmet élvez, de stdtusza nem egyezik meg a dhim-
miével. A dhimmi alapvetden a dhimma kedvezményezettje. Osszefoglaloan ahl
al-dhimma-nak neveziink dket. Ezek koz¢ nem lehetett felvenni sem a hiteha-
gyottakat, sem pedig a politeistakat.

A dhimmi kotelességei kozé tartozott a gizya™ (fejadd) megfizetése, és a
rajuk vonatkozo- az iszlam jog altal lefektetett- jog betartasa. A legfontosabb
szabalyok koz¢ tartozott az, hogy:

1. megkiilonboztetd ruhat kellett viselnilik, (z6ld szinfit egyaltalan nem
viselhettek, mert az a proféta szine volt, és olyan ruhat illetve cipot
sem volt szabad viselniiik, mint amiben a muzulmanok jartak). Szdmos
rendelkezés szolt a kalap a cipd €s mas egyéb ruhanemii viselésérol.

2. nem épithettek magasabb hazat muszlim szomszédjaiknal,

nyilvanosan sem bort, sem diszn6htist nem fogyaszthattak,

4. nyilvanosan nem recitalhattak a Biblidbol vagy a Tordbol, nem tarthat-
tak vallasi tinnepeket, nem harangozhattak, nem tarthattak kdrmenetet
¢s linnepélyes temetést,

5. 1y templomot nem ¢épithettek, csak a régit Gjithattak fel, hacsak nincs
foldjiik, ahol ujat épithettek.*

6. nem léphettek be a mekkai szentélybe, illetve engedély nélkiil barme-
lyik mecsetbe, ¢s Mekka illetve Medina kérnyékén harom napnal to-
vabb nem tart6zkodhattak,

(O8]

# Karen Armstrong a hindukat, buddhistakat, és szikeket is felsorolja.

4 »Harcoljatok azok ellen - azok kozott, akiknek az fras adatott -, akik nem hisznek Allahban és a
Végs6 Napban és nem tekintik tilalmasnak azt, amit Allah és az O kiildotte megtiltott és nem valljak
az igazsag vallasat - harcoljatok elleniik mindaddig, amig megadjak a jotettért jard Dzsiziat, 1évén,
hogy becsiiletiiket vesztettek 6k (Wehum Szaghirtn)!” Koran 9:29

* Ennek oka az, hogy az épitkezés muzulman teriileteket foglalna el, amit nem szerezhetnek meg, mi-
vel az a muszlim hoditasok kovetkeztében orokre Allah szent foldje.
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7. lopas és paraznalkodas esetén feleldsségre vontak dket.

A fészabalyok mellett alkalmanként sulyosabb diszkriminéacié aldozatai is
lehettek a ,,masvallasti védelmezettek”: nem arusithattak példaul kegytargyakat,
¢s olyan arut sem, ami a muszlimok szamdra tiltds ald esett. Ugyanakkor a
muszlim férfi keresztény felesége szabadon gyakorolhatta valldsat, és fogyaszt-
hatta a muszlimok szamara tiltott disznohust, és a bort. De a dhimmi nem lehe-
tett katona, vagy allami hivatalnok. Nem tanuskodhatott muszlimok ellen, nem
vehetett el muszlim nét feleségiil, nem lehetett kiskort muszlim gyermek gyam-
ja, €s nem tarthatott muszlim rabszolgat. Ingatlant nem, de ingdsagot 6rokolhe-
tett muzulmantol.

Maskor a nyakukban kis cseng6t kellett hordaniuk vagy egy hasonlo jel-
képet, hogy pl. a fiirdékben is meg tudjak dket kiilonboztetni. Ezen feliil nem vi-
selhettek fegyvert, nem {ilhettek l6ra és tevére. Csak szamarhaton kozlekedhet-
tek. Némely 1d6szakban a véaroson beliil még a szamdrra sem iilhettek fel, mas
vészterhes periddusban csak hattal forditva iilhettek a szamarra.

Ezen kiviil szamos nehézséget kellett a mindennapi életiikben is elviselni:
nyilvanos helyen fel kellett allniuk, ha egy muszlim 1épett a helyiségbe, €s csak
nagyon udvarias hangnemben lehetett megszolitani. Az utca bal oldalan kozle-
kedhettek, és nem volt szabad csoportosan kozlekedni, illetve az utcan csoport-
ban beszélgetni.

Az ad¢ fizetésére az ahl al-kitab tagjait és a zoroasztrianusokat kotelez-
tek. De védelmi adot, vagy fejadot nem fizethettek az ateistak, a balvanyimadok,
¢s a hitehagyottak. Mivel a gizya fejadd, ezért személyre szabottan kellett meg-
allapitani. Csak szabadallapott felnétt férfire lehetett kironi, gyermekre és ndkre
nem. Azzal kapcsolatban sem alakult ki konszenzus, hogy oregektdl, nyomoré-
koktol, szerzetesektdl lehet-e fejadot szedni.

Amikor 715-717 kozott népszamlalast tartottak az egyiptomi szerzetesek
kozott, fém karperec viselésére kotelezték dket, melybe neviik és sziiletési éviik
volt bevésve, illetve a kolostoruk neve. Ha nem viselték, akkor levaghattdk a
karjukat vagy rosszabb esetben ki is végezhették dket.

A fejado ket fajtajat kiilonboztetjiik meg:

1. A habort kovetkeztében legyodzottekre kivetett fejado
2. afelek targyalasa alapjan megallapitott fejado.

A fejadot évente kellett megfizetni. A szerzédés megsziinésének jogko-
vetkezményét nem itélték meg egységesen. Ennek kovetkeztében voltak, akik
azt vallottak, hogy a kalifa ugyanazokkal a jogokkal rendelkezik a dhimmi felett,
mint a hadifoglyok felett. Al-Mawardi szerint viszont nem lehet a dhimmiket
sem megolni, sem rabszolganak eladni, mindaddig, amig nem vélik nyilvanvalo-
va ellenséges magatartdsuk. SOt akkor sem lehet fellépni elleniik, hanem elégsé-
ges 1d6t kell adni szdmukra ahhoz, hogy az iszlam allam teriiletét elhagyhassak
arrafelé, ahol a legkdzelebbi nem iszlam allam talalhatd. Ha erre nem hajlandok,
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akkor erdszakkal kell kényszeriteni Oket az iszlam teriiletének elhagyésara. A
szerzddést megszegd sziilok gyermeke tovabbra is dhimmi stdtuszban maradt.

Al-Mawardi a dhimmikkel kapcsolatos kovetelményeket két részre osztot-
ta: kotelez6 és ajanlott feltételek. Az els6hoz tartozott az, hogy a Kordn tartalmat
tilos volt elferditeni, Mohamedrdl bantéan nyilatkozni, az iszldm vallast tamad-
ni, muszlim ndvel halni vagy hazassdgot kotni, muszlimot vallasatol eltériteni,
az ellensegnek segitséget nyujtani.

A masodik csoportba tartozo feltételek: a megkiilonboztetd ruha viselete,
muszlim szomszédjanal magasabb épiilet épitésének tilalma, Tora és Biblia nyil-
vanos recitalasa, harangok hasznalatanak tilalma, borivastol valdé nyilvanos tar-
tozkodas, csendes elvégzése a temetésnek, €s nem szabad volt 16ra széllni.

Ez a kettds tipologia azért volt jelentds, mert a szerz6désbe a kotelezod fel-
tételeket kellett csak belefoglalni, az ajanlottakat nem.

Ezen felil a nem muzulman a foldek utan is adot fizetett. Ez volt a kha-

raj*.

Ha a koptok elhagytak a lakohelyeiket, a hadsereg erdszakkal visszatolon-
colta dket, és kotelezte az addo megfizetésére. Megeldzésképpen, hogy ne tudjak
Ujbol elhagyni a véarosukat, a keziiket illetve a homlokukat megbélyegezték. A
kopt keresztények utlevél nélkiil nem utazhattak. A Niluson a hajéikban sem le-
hettek meg e nélkiil, mert kiillonben felgytjtottdk a hajodikat. 724-ben tébb mint
24 000 kopt keresztény vette fel az 1szlam vallast, igy menekiilve a pusztitd adok
elél. A nagyszami megtért elszegényitette az orszagot, és ezek utan a gizya az
ujonnan megtértek szamara is kotelezd maradt. Azon feliil a foldjeiket tilos volt
eladniuk a muszlimoknak, minthogy ezek a féldek mentesek voltak a kharajtol,
a késObbiekben pedig egy meghatarozott dsszeget vetettek ki a kopt kozosség-
nek, ez potoltak a konvertitdk miatt fellépett adobevétel kieséseket.

A helyzetet j6l jellemzi Osama Bin Zaid Egyiptom kormadnyzdjanak esete,
aki a VIII. szdzad elején az aldbbiakat irta Abdel Malik kalifanak (685-705) az
adobehajtasrol: ,,Vételezek tejet, ha elapad, akkor vért, ha ez megalvad, akkor
kipréselem a boriiket.” A kalifa valasza: ,, Vételezz tejet amig el nem apad, szal-
lits vért amig ki nem meriil. "’

A dhimmi ha felvette az iszlam vallast, akkor mentesiilt alavetettségébdl.
Ezt az els6 szdzadokban a muszlimok nem néztek jo szemmel, mert komoly
anyagi veszteséget jelentett szamukra a csokkend személyi és foldadok. Masik
lehetOség a szerz0dés megszegése volt. A biintetés az iigy sulydnak megfeleléen
alakult: tulajdon elkobzasa, rabszolgasag vagy halal is lehetett, hacsak fel nem
vette az illetd az 1szlam vallast, mert ekkor mentesiil a biintetéstol.

* Cooper, Richard S. The Assessment and Collection of Kharaj Tax in Medieval Egypt, in Journal of
the American Oriental Society, 96 / n. 3, Jul. — Sep. 1976, 365-382.
7 Masriva.Y, A Christian Minority the Copts in Egypt, Hague 1976, 83.
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A dhimmik vallési életiikben a fent emlitett korlatozasok mellett bizonyos
szabadsagot ¢lveztek, mely jogi autondmidval is kiegésziilt: sajat jogrendszeriik
szerint ¢lhettek, sajat birdsaggal rendelkezhettek. Ha azonban akartdk, a gadihoz
is fordulhattak jogvitaik eldontéséhez.

A szézadokon keresztiil tartd6 dhimmi stitusz a muzulman orszagok ke-
reszténységének biztos pusztulasahoz vezetett. A vilagi alarendeltség nem tette
lehetdve kozhivatal vallalasat, a vallasi alavetettség pedig megfojtotta a hitéletet.
A keresztények szamara sokszor két megoldas maradt: vagy kivandoroltak, vagy
felvették az iszlam hitet.*® A helyzet valsidgos vonatkozasait fokozta az a tény,
hogy a muzulman vilag keresztényei egymas kozott is megosztottak voltak, kii-
16nb6z0 felekezetekhez, ritusokhoz tartoztak, s egymas ellen is fel lehetett hasz-
nalni Oket.

Lényegében a dhimmik nem voltak egyenrangtiiak a muszlimokkal. Ezt to-
vabb fokozta az is, hogy 6k nem vehettek el muszlim nét, mig egy muszlim el-
vehetett egy keresztény vagy zsidd nét. A dhimminek nem lehetett muszlim rab-
szolgaja, de a muszlimnak lehetett dhimmi rabszolgaja. A dhimmi vérdija keve-
sebb volt, mint a muszlimoké.

A jogi statusztol fiiggetlentil a dhimmik sorsa altaldban nagyban fliggdtt a
politikai kornyezettdl, €s az uralkodd személyes hozzaallasatol. A legtobb jogtu-
dos a dhimmik jogait korlatozé modon értelmezte, ezért az uralkodok kozott is
akadt olyan, aki hasonl6 felfogast képviselt. Ennek eredményeképpen eléfordult,
hogy a kalifak is a korlatozas politikajat folytattak, ami néhany esetben az iildo-
zésben 1s megnyilvanult.

A II. Omar kalifarél (717-740) Omar-szerzédésnek nevezett dhimma
rendszer tobb mint ezer évig maradt fenn (még mai napig érezhetd a hatésa)®.
Nemcsak 1j templomokat nem épithettek a keresztények, de sokszor a legszebb
keresztény templomokat, bazilikdkat mecsetekké alakitottak at. Ez pedig azt je-
lentette, hogy a templom-mecset nem lesz Gjra keresztény templom, mert egy
mecset Orokre mecset marad. Ez tortént al-Hakim fatimida kalifa (996-1020)
uralkoddsa idején, aki megujitotta az Omar paktumot. Regnalasa idején Egyip-
tomban, Sziridban, Palesztinaban az 6sszes templomot €s zsinagogat kifosztottak
¢s leromboltak, vagy mecsetté alakitottak at. A csOcselek a keresztény €s zsido
negyedeket kifosztotta €s a kalifa a dhimmiket arra kényszeritette, hogy vegyék
fel az 1szlam vallast vagy hagyjak el a birodalmat. Uralkodéasa végén végiil meg-
engedte, hogy visszatérjenek a vallasukhoz €s Gjraépitsék imahelyeiket.

1058-ban az 6sszes templom be volt zarva, a patriarkakat €és plispokoket
bebortonozték €s a koptoknak 70 000 dirham valtsagdijat kellett fizetniiik. A
kopt torténelem folyaméan szamos hasonlé vagy stlyosabb eset is tanusitja, hogy
a legkisebb incidens is hatalmas mészarlast provokalt. Ezer és ezer kopt mene-

8 Errdl a kopt Synaxariumban olvashatunk tébbet.

4 MASRIYA, i.m., 81.
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kilt el Abesszinidba, de a legtobben mégis az iszlam vallas felvételében talaltak
menekiilést az iildoztetések eldl.

A keresztény kozosségek mintegy feloldddtak a dhimma 1étben, mikdzben
sok keresztény lett muzulman egy jobb allas, vagy tarsadalmi megbecsiilés re-
ményében, vagy azért, hogy részt vehessen a politikai életben, vagy, hogy kato-
na lehessen; egyaltalan azért, hogy ne kelljen alland6 hatranytol szenvednie.

A millet-rendszer

A dhimma-rendszer kifejlett €s talan legismertebb modernizalodo formaja
az Ottoméan Birodalomban megvalosult milletek’ rendszere volt. A millet a val-
lasi kozosség megnevezése, a Koranbol jol ismert millet Ibrahim, - °*Abraham
vallasi kozossége’ kifejezést idézi fel, olyan kozosséget, amelyiknek sajat val-
lasjogi rendszere van, s mint ilyen a valldsi hagyomany alapjan vallasi, jogi és
bizonyos értelemben politikai elismerést is érdemel.

Az Oszmén Birodalomban kialakitott Gn. millet-rendszer-ben a nem mu-
zulman vallasu kozosségek szabadon gyakorolhattdk vallasukat. Sajat vezetdik
iranyitasa alatt sajat torvényeik szerint élhettek, ami az ortodox keresztények
szamara 1s biztositotta a talélést €s a szabad vallasgyakorlatot. Vallasilag, politi-
kailag autonomok voltak. Az egyhazfOk egyben politikai vezetdk is voltak, ezért
nevezték oket etnarchdknak. Ez lehetdvé tette azt, hogy az egyhazfegyelmi éle-
tiikket 1s autondm moédon szervezhették meg.

Az ottomén-torok birodalmi gyakorlatban az etnikai kiilonb6zdség isme-
retlen fogalom volt, igy amikor Eurépaban megindult a nemzeti 6ntudatra ébre-
dés €s a nacionalizmus, az Ottoman - torok Birodalom eurdpai teriiletein, elso-
sorban a Balkdnon a nem- muzulman népek nacionalizmusaban dontd formativ
szerepet jatszott az ortodox kereszténység (pl. gérég nacionalizmus, szerb nacio-
nalizmus stb.).

A kodifikacio idészaka’

A kodifikalas, vagy szabalyozas olyan jogi cselekedet, mely révén az 4l-
lam olyan torvényeket Iéptet €letbe, amelyek a jog egy bizonyos teriiletét kizaro-
lagosan szabalyozzik, azaz nem engedik meg valamilyen masfajta jognak, hogy
az adott teriiletre behatoljon. A kodifikalas ebben az értelemben azt jelenti, hogy
az allam és csakis az allam hatarozza meg, hogy mi a jog, s6t azt is, hogy az al-
lami jog a legmagasabb form4ja a jognak. A kodifikalas ilyen felfogasa a konti-
nentalis jogbol szarmazik, és a XIX. szdzad elejétdl terjedt el a muszlim vilag-
ban.

0 Ottoman-torok terminologia az azonos vallasu hivok részére az ottoman Birodalomban

' Peters, Rudolf “From Jurists” Law to Statute Law or What Happens When the Sharia is Codified.
in: Shaping the Current Islamic Reformation, London 2003, 82-95.
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Minthogy pedig a shari‘a — egyébként éppen gy, mint a Nyugat —, az al-
lamra bizza a jog érvényesitésének a feladatat, elképzelhetd lenne a kodifikalas
az iszlam vildgon beliil is. Kérdés azonban, hogy a sokféle allaspontot tiikrozé
diszkurziv szovegekben megfogalmaz6do és egymas mellé helyezett anyag mi-
ként mikodhet pozitiv tételes jogként? Ez megkdvetelné, hogy a jogi doktrina
atalakuljon az adott orszag kodifikalt jogava, jogrendszerévé. Ebben az atalaku-
lasban pedig mind az allami vezetésnek, mind a vallastudosoknak meghatarozott
szerepének kellene lennie, €s aszerint, hogy milyen korban és éppenséggel hol
mertiil fel a kodifikacio kérdése.

Az allam kialakithatta a biroi testiiletet, és az alkalmazas részleteit ezzel a
gadikra hagyhatta. Ebbdl az kovetkezett, hogy a gadi adott esetekben jelentds
diszkrécios lehetdséggel rendelkezett abban, hogy miként valasztotta ki a szaba-
lyokat, €s tovabba ismert, hogy éppenséggel az igtihad alkalmazasa sem allt el-
lentmondésban a shari‘a-val. Masfeldl az allam feje korlatozhatja a gadi moz-
gasterét olyan szabalyozdssal, ami megmondja, hogy milyen eléirdsokhoz kell
tartania magat. Az Ottoman Birodalom ebben a tekintetben kozépsé utat valasz-
totta: a gadiknak a hanafita iskola legtekintélyesebb véleményét kellett kdvetni.
Talan lehetne Ugy értékelni a kialakult jogi helyzetet, hogy a kodifikacié kezdeti
Iépéset az Oszman Birodalom korai fazisatol kezdve jelen voltak.

A legiszlacio fontossdaga az Ottomdn Birodalomban

A Giilhane atirat a legiszlacio jelentdségét fogalmazza meg 1839-bdl:
wannak érdekeben, hogy a magassagos birodalmat (Devlet-i avlijje), és a védel-
mezett dominiumokat (Memalik-i mahruse) jobban kormanyozzuk sziikségesnek,
és fontosnak latszik néhany uj jogszabaly bevezetése. Ezeknek az elkertilhetetlen
modositasoknak a legfontosabb szabdlyai a nagyobb személyes biztonsag, a
méltosag, a leszarmazas, a vagyon jobb védelmét biztositjak, valamint az adok
megdallapitasat, tovabba a katondk besorozdsanak rendjét és katonai szolgalat
idejének megdllapitdasat.”

A legiszlacio természetesen nemcesak a reform eszkdze volt, hanem a po-
litikai centralizacid €s a jogi egységesitése is. A nyugati mintat latva az ottoman
elit ugyanis sziikségét e€rezte a jog minden teriiletének szabalyozasat, €s masfeldl
azt, hogy a jog az orszag joga statusu legyen, mégpedig az allam meghatarozasa
szerint értve.

A nyugati jog atvétele nemcsak valamilyen Uj jogrendszer bevezetése
volt, hanem maganak a jog rendszerének a megujitasat és modernizalasat is je-
lentette. A hagyomanyos jogrendszer kodifikalasanak a példait mutatjak: a biin-
tetd jog 1840 és 1851, a foldtérveény 1858, a Mecelle a hanafita figh-re tAmasz-
kodo6 Ottoman Polgari Jog, amely 1868 €és 1876 kozott volt érvényben, és végiil
a Csaladjogi torvény 1917-es bevezetése.

Mindezek mogott az a nyugati elképzelés allt, hogy a figh konyvekben
Osszefoglalt jogrendszer annyira kaotikus, és inadekvat, hogy alkalmazhatatlan,
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illetve, masfeldl az, hogy a kodifikalas egyet jelent a modernizalddassal, a mo-
dern civilizacioval. A kodifikalas kiilonosen azért valt fontossa, mert a 1étreho-
zott birdsagokon dolgozé szakemberek nem voltak valamennyien képzett vallas-
jogtuddsok.

A szabalyozasok kozott azonban lényeges kiilonbségek vannak — a re-
formtorvények ¢és a shari‘a kozott. Azzal egyiitt, hogy 1d6kozben félhivatalos
jelleggel a birdk szamara kompendiumok sziilettek az egyes jogteriiletek jellem-
z0 shari‘a anyagabol. Muhammad Qadri Pasha példaul Egyiptomban adott ki
ilyen osszefoglalot.™

A helyzet azonban lényegeset valtozott: a valldsjog diszkurziv, vitatkozé
jellegii, nem ad végsd megoldast az adott helyzetre vagy kérdésre. A kodifikalt
jog ezzel szemben autoritativ, vildgos és egyértelmii. Itt nincsen helye a vitanak,
az érvelésnek, itt csak definitiv €s végleges megoldasok fordulhatnak eld. Ami-
kor tehat a shari‘a valamilyen kodifikalasara keriil sor, akkor ki kell vélasztani a
rendelkezésre 4ll6 anyagbol a legalkalmasabb megoldast. Ilyen értelemben a ko-
difikalés radikalis kovetkezményekkel jart, hiszen nemcsak a shari‘a kodifikala-
sat jelentette, hanem a jog nyugati fogalmanak az atvételét és altaldban a jog-
rendszer fogalmanak az jraértelmezését.

A hagyomanyos képzettségli vallastudos jogaszok aktiv tagjai voltak a re-
formot iranyito testiileteknek. Egyrészt szakértelmiikkel tamogatni tudtak a don-
téseket, de ugyanakkor a shari‘a bizonyos védelmében is fel tudtak Iépni bizo-
nyos helyzetekben.

Az Ottoman Birodalomban a kodifikalas a XIX. szdzadban kezdddott
meg. Az 1839-1876 kozotti tanzimat idészakban megvaltoztak a shari‘a és az al-
lam viszonyaval kapcsolatos elképzelések. A tanzimat reform nagyrészt admi-
nisztraciods jellegii volt, s ennek a jogi reform ¢€s a legiszlacio egyik legfontosabb
eszkdze volt.

A tanzimat reformok

A XIX. szdzadi Ottoman Birodalomban a még érvényben 1évd, és a tarsa-
dalmat a valldsi hovatartozas szerint tagolo millet rendszerbe tarsadalmi és poli-
tikai reformokat, tanzimatot vezettek be. Az 1839-1876 kozotti tanzimat 1do-
szakban megvaltoztak a shari‘a és az allam viszonyaval kapcsolatos elképzele-
sek. A tanzimat reform nagyrészt adminisztracios jellegii volt, s ennek a jogi re-
form ¢és a legiszlacio egyik legfontosabb eszkbze volt. A tanzimat - reformokat
tobb szakaszban hajtottak végre. A szultani kéziratok, melyek 1839-ben kelet-
keztek az alabbi reformokrol szamolnak be:

Szabadsagjogok:

- Az ¢let, a becsiilet €s a magantulajdon szabadsaga
- Vallasi egyenldség

2 Qabpri, Muhammad, The Shari’a Provisions on Personal Status, Cairo 1893.
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- Igazsagos €s nyilvanos jogszolgaltatas

- Az adorendszer igazsagossa tétele (kiilonleges addk; az addbérlet fel-
szamolasa).

- A hadseregben bevezetik a sorozast. A vallas jelent6ségét hangsulyoz-
za.

Gazdasagi reformok:

- Létrejonnek a bankok.
- Atalakul a tartomanyi kozigazgatas, minisztériumokat hoznak 1étre.

Tudomanyos és kulturalis élet:
- Egyetemeket, iskolakat hoznak 1étre.
1856. Hatt-i Humajun rendelkezései:

- A keresztények is betolthetnek hivatalokat; a katonai szolgélatot is tel-
jesithetnek.

- Engedélyezi a kiilfoldiek magéantulajdon szerzését, és infrastrukturalis
reformokat hajt végre.

A tanzimat reformok tehat a modernizalodé Oszman Birodalom koriilmé-
nyeinek, a , kormanyzasnak™ a jogi feltételeit és kérdéseit targyaltak, s mikozben
kialakultak a modern jogrendszer agai, €s 6nallosult a polgari, a kereskedelmi, a
blintetd stb. jog, a vallasi kozosség joga a csaladjog szférajaban teljesedett ki.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

A férfi, aki ott allt a ,,cambridge-i 6tok”
sziiletésénél’

Jaszenyevoban, a hirszerzés torténeti emlékszobdjdban az érdemes mun-
katarsak portréit tartalmazo falitablan ott van Arnold Genrihovics Deitsch ki-
csiny fényképe. Ezen onkénteleniil megakad a latogato figyelme. Okos, athatod
tekintet, eltokélt arckifejezés.

Annak az embernek a nevét, aki Kim Philbyt és a ,,cambridge-i 6t6k™ tob-
bi tagjat bevonta a munkaba, els6 alkalommal 1990-ben nevezeték meg a ,,Szov-
jet hirszerzési értesitd” oldalain. Tobb mint 6tven évig Orizték az archivumok ezt
a titkot. Am most lehetdség adodott, hogy megadjuk, ami megilleti az ,,6tok”
megalkotdinak egyikkének — a kiemelkedd illegalis-hirszerzonek Arnold De-
itschnek.

Deitsch 1904. majus 21-¢én sziiletett Bécsben, egy kiskereskedd csaladja-
ban, aki korabban Szlovéakidban volt falusi tanit6. Kitlind nevelést kapott: 1928-
ban elvégezte a Bécsi Egyetemet, és valt a filozofia doktorava, 1936-ban pedig —
a Londonit, pszicholdgia szakon. Szabadon beszélte a német, angol, francia,
olasz, holland és orosz nyelveket.

Fiatal éveitdl kezdve részt vett a forradalmi ifjusagi mozgalomban. 1920-
ban a Szocialista egyetemistak szovetsége tagjava valt, 1924-ben belépett Auszt-
ria Kommunista Partjaba. Arnold 1928-t6l a Komintern foldalatti mozgalmaban
dolgozott. Futarként €s 0sszekotoként utazott Romaniaba, Gorogorszagba, Sziri-
aba, Palesztinaba. Jelszavak, taladlkozok, a figyelés felderitése — ez az iskola fel-
becsiilhetetlen értékiinek bizonyult hirszerz6i munkdjaban. Deitsch 1932. janu-
arban Moszkvaba érkezik, az osztrak kommunista partbol atlép az orosz bolse-
vik partba, néhany honap multan a Komintern ajanlasara megkezdi munkajat az

" Forras: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki III. kotet.
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NKVD Kiilfoldi Osztalyan. Rovid felkészités utan feleségével, az Ausztriabol
szarmazd Josefin Pavlovnaval. Arnold kiilfoldre utazik munkavégzésre.

Deitsch illegélis hirszerzOvé valdsa Franciaorszagban tortént meg. Az or-
szagban a politikai helyzet meglehetdsen bonyolult volt, és idét kovetelt az ab-
ban val6 eligazodas. Ehhez sziikséges volt elsajatitani a szokasokat és a francidk
magatartasanak sajatossagait, de Deitsch viszonylag gyorsan adaptalodott az 1j
helyzethez. Kezdetben futar feladatokat latott el, kapcsolatot teremtve a sziiksé-
ges emberekkel, kapcsolatot alakitva ki azokkal, akik habort esetén hasznosak
lehettek (mondjuk, radiosként, amikor lehetetlen a K&zpont €s a hirszerz6 cso-
port kozott a hagyomanyos Osszekottetési csatornak hasznélata).

Deitsch tobbszor utazott Parizsbol Bécsbe hasonlo célokkal.

A munka sordn kertilt felszinre a fiatal hirszerzé ritka tulajdonsaga — a
sziikséges személyek kivalasztdsanak képessége és azok tlirelmes felkészitése a
hirszerzésnél végzendd munkara. Ugyanakkor Deitsch sajatossaga volt a kiemel-
kedo6 feleldsségtudat a szaméra meghatarozott feladatok irant, a pontossag, ala-
possag és lelkiismeretesség a kollégakkal a munkaban. Eveken keresztiil folytat-
ta segit6i szakmai nevelésének munkajat, fejlesztve azok sziikséges képességeit.

A Franciaorszagban és Ausztridban Deitsch altal a szovjet hirszerzéssel
torténd egyiittmitkodésbe bevont szemeélyek koziil egyesek Nagy-Britanniaba te-
lepiiltek at.

Anglidban a munkat az tette bonyolultta, hogy a diplomaciai kapcsolatok,
melyek 1927-ben az angol hatdsagok ¢€s specidlis szolgalatok Londonban 1évo
szovjet képviseletek elleni sor durva provokacioja kovetkeztében megszakadtak,
éppen csak hogy helyreallitasra keriiltek. A szovjet képviseletek tekintetében in-
tenziv figyelés folyt, lehallgattak a telefonokat, ellendrizték a postai kiildemé-
nyeket, nyilvantartasba vették a személyes €s munkakapcsolatokat, a brit specia-
lis szolgalatok aktivan telepitették ligynokeiket kornyezetiikbe.

Ilyen feltételek kozott hirszerzést folytatni ,,legélis” pozicidbol nehéz és
veszélyes volt, mivel barmilyen lebukés felhasznalhat6 lett volna a szovjet kép-
viseletek munkatarsai kompromittalasara €s indokként szolgalhatott az ijabb po-
litikai botrany kirobbantdsdhoz. Pontosan ezért sziiletett meg a dontés Moszkva-
ban arrol, hogy az alapvetd erdfeszitéseket egy valoban miikodo illegalis halozat
kialakitasara kell forditani.

Es igy, 1933 végén Londonban megjelenik a huszonkilenc éves Arnold
Deitsch ,,pszicholdgia szak elvégzésére” a brit féiskolan.

Az illegélis rezidentura rezidense hamar felismerte, hogy hozzaértd sze-
mélyt kiildtek neki.
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Az illegalis rezidentira munkaja jelentdsen megélénkiilt. Deitsch nyoma-
ban Ausztriabol harom iigynok érkezett, akikkel 6 még Bécsben dolgozott. Egyi-
kiik — ,,John” — angol volt. O segitett , Nyilnak”, akivel Bécsben kotott baratsa-
got, elhelyezkedni egy londoni irodaban. A fiatal osztrak lany elvégzett egy
fényképész tanfolyamot, kivald fotografussa valt. ,,Nyil” lakésat hasznaltak a
hirszerzési anyagok feldolgozésara és fényképezésére, ,,John” operativ megbiza-
tasokat teljesitett. Mindketten teljesen megbizhat6 személyek voltak.

A harmadik segité — ,,Edit” — nemzetiségét tekintve szintén osztrak, egy
angol orvoshoz ment feleségiil. Megkapta a brit dllampolgarsagot, férje kapcso-
latain keresztiil pedig — bejarast az angol felsdbb osztalyba. ,,Edit” feladata volt
olyan személyek tanulmanyozésa, akik a szovjet hirszerzést érdekld hivatalok-
ban dolgoztak. Eppen ,,Edit” volt az, aki dsszeismertette Deitschet Philbyvel, az
elsé hirszerzdvel a késébbi ,,cambridgei 6tokbdl”.

Arnold Deitsch arra helyezte a hangsulyt, hogy perspektivikus ligynoksé-
get hozzon 1étre, amely a késébbiekben befolyasolhatta az orszag kiilpolitikéjat.
Elkezdte figyelemmel kisérni az egyetemek és kollégiumok hallgatéit, ahol
Nagy-Britannia felsdbb osztalyabol szarmazok dolgoztak és tanultak. Ott, gon-
dolta, konnyebb lehetséges jelolteket keresni és a veliik torténd egylittmiikodés
kialakitasa utan elérni a sziikséges beosztasba valo juttatasukat.

Viszonylag rovid id6 alatt Deitsch 6sszegylijtott maganak egy csoport re-
meényteljes segitdt, akik bejaratosak voltak a tanintézményekbe, ahol az angol al-
lamigazgatas legfelsobb szintjének kadereit képeztek. Deitsch €és bizalmi embe-
rei figyelmiiket Cambidge-re, Oxfordra, Londoni Egyetemre, a Kiiliigyminiszté-
rium technikai személyzetét képz6 i1skoladkra 6sszpontositottak.

Arrol, hogy Deitsch mennyire volt figyelmes és tiirelmes fiatal védencei-
vel, Kim Philby tanuskodott. Hossza idén keresztiil Deitsch gyakorlatilag nem
adott neki feladatot. ,,Ellendrizte az altalam meghozott dontés szilardsagat —
mondta Philby. — Megérkeztem a taldlkozora, mint altalaban, iires kézzel, de tii-
relmes ¢€s joindulata viszonyulas volt a valasz”. ,,Amikor elkezd6dott a szakmai
kiképzés, Deitsch aprolékos munkat végzett a konspiracids szabalyok elsajatita-
sa tekintetében, amely az elmélet €s — részben sajat tapasztalatai alapjan — a gya-
korlati fogasok atgondolt aranyan alapult. Meg kell mondanom, — irta Philby, —
hogy né¢ha unalmasnak tiint nekem az ismétlés. Egyszer kijelentettem:

— Ezt a kérdést mar tizszer atvettiik. Sziikséges Gjra meg Gjra ismételni?
— Mi? — kialtott fel 8. — Csak tizszer! Onnek ezt szazszor meg kell hall-
gatnia, mieldtt ezzel a kérdéssel végeznénk.

En mélységesen hélds vagyok neki ezért a kitartasért. Amikor elkezdtem
az igazi munkat a ndci Németorszagban és a fasiszta Spanyolorszadgban, sz6 sze-
rint a biztonsag €s a konspiracid megszallottja voltam. Nagymértékben éppen
ezért sikeriilt talélnem”.
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Elvégezvén két egyetemet, magas szinten beszélvén sok idegen nyelvet és
kutatéi hajlammal megéldva, Deitsch 0j eszméket hozott a hirszerzd tevékeny-
ségbe. Kiilonleges figyelmet forditott az individualis és szocialis pszichologia is-
mereteinek alkalmazéasara. A megszokottol eltérdé megkozelités tette lehetdvé
szamara a jelentds szamu értékes forrds megnyerését. Nehéz talalni mas hirszer-
z0t, aki képes lett volna a viszonylag nem nagy iddszak alatt, — 5 év kiilfoldi tar-
tozkodas — ilyen hatalmas operativ munkat végezni, ilyen magas szinvonalon.

Deitschet 1935-ben az elért eredményekért személyi harci fegyverrel tor-
ténd kitiintetésre terjesztették fel. A javaslatban szerepelt, hogy 6, 1932-t61 kiil-
foldon, illegalis munkéat végezve, , kitiintette magat a foldalatti tevékenység kii-
16nb6z6 posztjain, mint kivételesen harcos és elkotelezett munkatars... Elvtar-
sai, akik egyiitt dolgoztak vele, kiemelik kivételes szolgalatait az illegélis rezi-
dentira megszervezésében, a forrasok megnyerésében €s a veliikk valo munka-
ban, kivételes kezdeményezdkészségét a technikai kérdések szervezésében™.

Amikor révid idére felvetddott Deitsch biztonsagi okokbol mas orszagba
torténd athelyezésének kérdése, a rezidens, aki nem akarta elvesziteni értékes
munkatarsat, ezt irta a Kozpontnak:”

1. Onoknek Stefannal (Deitsch fedéneve — Stefan Lang) — kapcsolatos
dontésilikben rendkiviil évatosnak kell lennitik: valodi konyvvel (értsd
ez alatt az utlevelet) rendelkezik, €s szarmazasa semmiféle kapcsolat-
ban nincs orszagunkkal.

2. O itt kivaloan legalizalodott.

3. Konnyebben utazik kiilfoldre, mint én €s a helyettesem, kevesebb gya-
nura ad okot, mint mi valamennyien. Az operativ munkan kiviil, me-
lyet végez, ragyogoan eligazodik a technikai kérdésekben is. Vegyék
figyelembe az olyan ,,csekélységet” is, mint a levelek megirasa anya-
nyelvén, németiil, amit rajta kiviil senki nem tud megtenni”.

Deitsch 1937 6szén kénytelen volt elutazni Angliabol és idélegesen meg-
szakitani munkdjat segitdivel és forrasaival. Levelet irt a hirszerzés vezetésének,
melyben vazolta elképzeléseit ezen személyek jovobeni sorsat illetden. A levél a
tapintatos gondoskodas ¢s az ligynokok pszichologiaja megertesenek példaja.
Néhany idézet ebbdl: ,Londonba utazva azt az utasitdst kaptam Ontdl, hogy
konzervaljak mindenkit harom honapra, kifizettem mindenkinek eldre a jarando-
sagat februar 1-ig és megbeszéltem, hogy addig az idépontig valaki majd érke-
zik. Most februar vége van, és amennyire nekem ismert, csak kettdjiikkel volt ta-
lalkoz6. Kiilonb6zd okok kdvetkeztében nagyon fontosnak tartom, feljitani, ha
nem is a személyes, de a levélkapcsolatot elvtarsainkkal. Minden emberiink — fi-
atal és nem rendelkeznek kiilonosebb tapasztalattal munkankban. Szdmukra a
munkatarsaink részérdl adott igéretek bizonyos reményt jelentenek, amelyben
abszolut biztosak lehetnek. Sokan koziiliikk szamitanak a pénziinkre, mert abbol
kell megélniiik... Amennyiben nem kapnak semmiféle hirt feldliink, kétségbe
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eshetnek. Mindannyian elsésorban meggy6z6désbdl dolgoznak ¢€s lelkesedéssel,
és konnyen felvetddhet benniik a gondolat, hogy megtagadtuk &ket... En ismé-
telten rd szeretnék mutatni apparatusunk sajatos sszetételére. Mindannyian biz-
nak benniink. Hiszik, hogy mi mindig a helylinkon lesziink, semmitél nem fé-
liink, és soha nem hagyunk a sorsara senkit, mi mindenek eldtt akkuratusak,
pontosak ¢s megbizhatoak vagyunk. Munkank sikere részben azon alapult mind-
eddig, hogy mi soha nem ejtjiik kétségbe ¢ket. Es éppen most nagyon fontos
pszichologiai értelemben, hogy kiildjiink neki hirt magunkrol, még abban az est-
ben is, ha nem kezdiink veliik azonnal dolgozni”.

A levélben hét személyrdl esik szo, akikrdl elsdsorban kell gondoskodni.
Emellett minden esetben konkrét javaslatokat ad, mire kell elsdsorban a figyel-
met forditani.

Deitsch jelentdsen hozzajarult az operativ technika fejlesztéséhez is. Fizi-
kaban ¢és kémiaban szerzett ismereteit felhasznalva aktivan kdzremiikodott a hir-
szerzd tevékenység gyakorlatdba torténd meghonositasdban, az akkori idékben
Uj technikai eszk6zoknek, melyek hozzéjarultak annak hatékonysaganak novelé-
s¢hez. Kidolgozott néhany titkosirasi receptet, melyek mind a Kozponttal, mind
a rezidenturan beliili kapcsolattartas soran felhasznaltak. Koziiliik egyesek na-
gyon tartosnak bizonyultak €s sikeresen alkalmaztak a joval veszélyesebb kap-
csolattartasi vonalakon.

Deitsch javasolta az infravoros sugarak alkalmazésat az €jjellato késziile-
kekben, fotozasban az éjszakai felvételek készitésekor és a levegdbdl felhds na-
pokon stb.

Abban az 1idoben hirszerzésiink szinte nem alkalmazta a radiokésziiléket,
¢s csak ez elso utkeresések folytak a nagytavolsagu radiddsszekottetés modsze-
reinek elsajatitasara. Deitsch javaslatai ebben a kérdésben kedvezd visszhangra
talaltak a Kozpontnal és valdban figyelembe vették az 0j radidtechnikai eszko-
z0k kidolgozasakor.

A Londoni Egyetemen folytatott tanulmanyainak ideje alatt Deitsch talal-
manyanak hivatalos szabadalmaztatisara keriilt sor. Korat megel6zve kidolgozta
a repllok, harckocsizok, tengerészek ¢€s tiizérek szamara a filmes szimulatort. A
szimulator kitlint olcsdsagaval ¢€s jol kezelhetdségevel. Ennek a talalmanynak —
mint a tObbinek is — a leirasat megkiildte Moszkvaba.

1937. novemberben Deitsch tartézkodasi engedélye ebben az orszagban
lejart. Tervezték, hogy kiilfoldre utazik €s ott foglalkozik az Angliaba valo Gjabb
beutazashoz sziikséges tlizleti vizum megszerzésével. Ugyanakkor ettdl a tervtdl
el kellett térni. A kémelhdritas elkezdett érdeklddni Deitsch személye irant és a
biztonsagi megfontolasokbol visszahivtak Moszkvaba.
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A Szovjetunioba visszatérve, a Deitsch hazaspar szovjet allampolgarsagot
kapott és személyi igazolvanyt Stefan Grigorjevics Lang €és Zsozefina Pavlovna
nevére. Ezt a kérelmezdk kivansagara tették. A kiilsd hirszerzés kadereként Dei-
tschet a Tudomanyos Akadémia vildggazdasagi Intézete tudomanyos fémunka-
tarsa lett, ahol 1941 juniusaig dolgozott.

A Nagy Honvéd6 Haboru kezdetével aktivan nekiallt felkésziilni a kiilf6l-
don, illegalis rezidensként torténd munkara. Ezuttal az 6ceanon tllra vezetett az
ut, az egyik latin-amerikai orszagba, melyet Hitler, mint fontos nyersanyagfor-
rast hasznalt fel a német hadiipar szamara. Deitschnek ott kellett letelepednie,
kiépitenie egy értékes ligynokséget €s megszervezni az informaciogyljtést a né-
met szallitdsokra vonatkozoan. Latin-Amerikaba torténd eljutasat a Dél- és Dél-
kelet Azsia orszagain keresztiil tervezték. Ugyanakkor a hirszerzd csak Tehera-
nig jutott el, amikor kirobban a habora Japan és az USA kozott. A kijelolt Gtvo-
nal a rendeltetési orszagba lezarult.

Az 1j terv kidolgozésa elhuzodott és az agilis Deitsch, aki a kialakult va-
rakozast elfecsérelt idonek tartotta, levelet kiildott a hirszerzés vezetdjének Fi-
tyinnek személyes kéréssel: ,,Mint parancsnokomhoz és elvtarsamhoz fordulok
Onho6z. Mér 8 hénapja vagyok tton, de a céltdl ugyanolyan tivol vagyok mint a
kezdetekkor. Most ismét hatarozatlansag van el6ttiink €s kivaras. Ezt én nem tu-
dom tovabb o0sszeegyeztetni lelkiismeretemmel. A rendeltetési orszagokban
Moszkvabol valo elutazdsom o6ta a helyzet megvaltozott. Az akkor meghataro-
zott feladatok, amennyire gondolom, jelenleg részben nem realisak. Még a leg-
jobb esetben is 3-4 honap sziikséges, hogy eljussak odaig...

E levél célja — megfogalmazzam sajat elképzeléseimet és kérjem Ont,
mint parancsnokomat és elvtarsamat segitsen nekem most atkeriilni egy hasznos
munkara és behozni az elvesztett 1dot.

Engedje meg, hogy visszatérjek a Szovjetunioba és kimenjek a frontra, €s
kozvetleniil hajtsak végre hdborus feladatokat. Ha sziikség van ram kiildjon
foldalatti munkéra, ahova akar, csak tudatositsam magamban, hogy teszek vala-
mint a habort érdekében a fasizmus elleni gydzelemért”.

A hirszerzés vezetése gyorsan reagalt Deitsch megkeresésére. Visszatért
Moszkvaba, ahol 11 utitervet allitottak Ossze a hirszerz6 atdobasara Latin-Ame-
rikéba.

Deitsch és segitdje 1942. oktober végén az ,.Elina-2” gézhajoval elhajoz-
tak az USA-ba. Ugyanakkor az utolso pillanatban az utvonal megvaltozasa miatt
az ,,Elina” kapitanya atszallitotta Deitschet és kollégajat a ,,Donbassz” teherha-
jora, amely Izlandon keresztiil haladt az Egyesiilt Allamokba.

Mint az gyakran el6fordul a haboriiban, a hajé €s az utvonal véletlen meg-
valtozasa végzetes szerepet jatszott a kitlind hirszerz6 sorsaban.
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1942 végén a nagy teherhajé a ,,Donbassz” lassan uszott a Norvég-tenger
hideg hulldmain. Az 6lomszinii felhdkkel boritott ég Gsszemosddott az ugyan
olyan szinii hulldamokkal.

Viaratlanul a felhdk koziil kibukkantak a német bombazok. Zuhanorepii-
lIésben ledobték haldlos terhiiket a ,,Donbassz”-ra. Ez mar a mésodik rajtaiités
volt az utébbi nap soran. A tamado ,,Junkers”-sek athato sivitdsa néhany masod-
percre O0sszekeveredett a bombdak robbanasaval a vizvonal alatti épitményekben
— majd hirtelen minden elcsendesedett. A repiildk elbujtak a felhdk mogott
ugyan olyan varatlanul, mint ahogyan megjelentek.

A Haditengerészeti Flotta Vezérkardnak adatai szerint a széthullott és el-
siillyedt ,,Donbassz” legénységének egy része megmenekiilt és a németek fel-
szedték Sket a tengerrdl. Am a megmentettek kozott nem volt ott Arnold Deitsch
¢s harcostarsa.

A késdbbiekben a ,,Donbassz” kapitanya, kiszabadulva a német fogsag-
bol, elmondta, hogy a robbanas athajitotta Deitschet a hajo orraba. Igyekezett
felallni, de nem birt: mindkét 1aba eltort. A hajé maradvéanyaival egyiitt a segit-
ség nélkiil maradt hirszerz6 gyorsan eltlint a habokban.

fgy ért véget Arnold Deitsch rovid, de hdsies élete. Az 4ltala Anglidban
létrehozott segitok csoportja €s az informacios forrdsok sokat tettek Hazank biz-
tonsaganak biztositasaért és a fasiszta Németorszag feletti gydzelemért, bar neki
maganak nem adatott meg, hogy megélje.
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TUDOMANYOS ELET - KEPZES

I1ZSA JENO

~_ TUDOSITAS o
A RADO SANDOR EMLEKKONFERENCIAROL

Csaknem harom éve annak, hogy a Déra jelenti elso teljes, cenzirazatlan
kiaddsanak megjelenése utan™ Dr. Trom Andréas felvetette a Honvédelmi Mi-
nisztérium Hadtorténeti Intézet ¢s Muzeum foigazgatojanak, Dr. Hollo Jozsef
Ferenc nyugallomanyu altabornagy urnak egy Rado konferencia gondolatat. A
kezdeményezés abbol indult ki, hogy Radd Sandor sziiletésének 110. évfordulo-
jéhoz kapcsolddva sziikséges ¢€s lehetséges a vilaghirti foldrajztudds és a nem
kevésbé neves hirszerz6 életatjanak, munkassaganak térténelmi tavlatbol torténd
értekelése.

A konferencidhoz kell§ alapul szolgaltak a Trom Andras altal gondozott
szellemi és materialis hagyaték erkolcsi motivacioi. O maga is szerteagazé kuta-
tasokat folytatott, melyek eredményeit megosztotta a konferencia szervezdivel,
igy azok beépiilhettek a tematikaba. A konferencian el6ado kiilfoldi Rado-kutato
torténészeket is az ¢ javaslatara hivtdk meg eldadoknak, igy az egyre intenzi-
vebb hazai €s a nemzetk6zi Rado kutatasok felhalmozodott, részben publikélat-
lan eredményei 1s megismerhetok lettek a nemzetkdzi konferencidn, amely —
mint tObben hangstlyoztak — a maga nemében az elsé volt a vilagon.

Mar a konferencia el6tt is egyértelmii volt, hogy Radd Sandor kivételes és
kiilonos palyakat futott be egy kivételes és kiillonos korszakban. A nehezen 6sz-
szemérhetd, mégis koherens két élettorténetet 0sszekdti egy kivételes adottsagu
személyiség, egy kivételes teljesitményt nyujté ember. Nem kétséges, hogy
Rado6 Sandor tevékenysége az egyetemes geografia tudomany és a titkosszolga-
lati kultara szerves része. A térképészet €s a hirszerz6 szakmai tradicidiban ma-
radandot alkotott, ezért ott a helye a legkivalobbak kozott.

A konferencia, amely Radd mindkét teriileten kifejtett, kiilon-kiilon is tel-
jes ertékli munkassagat, kozhelyesen fogalmazva ,kiizdelmekben ¢és sikerekben
gazdag” életutjat allitotta a kozéppontba, tartalmas eldadasokat igért mindkét
napra.

* Rad6 Sandor: Dora jelenti. Kossuth Konyvkiado, Budapest, 2006.
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A bevezet6 eldadast Dr. Trom Andras, Radé Sandor nevelt fia és hagyaté-
kanak gondozdja tartotta. Bevezetdjében hangsilyozta, hogy ,,Radd Sandor arra
tette fel az életét, hogy hozzéjaruljon egész Eurdpa megszabaditdsahoz a naciz-
mus ¢és fasizmus borzalmaitol. Ezt csak kevés honfitarsunkrol mondhatjuk el. 70
évvel a masodik vildghdbort kitdrése utan erre emlékeztetni, ebben az értek- és
orientacids valsaggal is kiizdd orszdgban — erkolcesi kotelesség.” Mint hirszerzo-
r6l a Time magazin 1955-ben elismeréssel allapitja meg, hogy: ,,Alexander
Radd, egy magyar, brilians szolgélatot tett Svdjcban a szovjet hirszolgalatnak a
vilaghaboru idején”.>* A Nagy Honvédé Haboru Enciklopédidja 1985-6s kiada-
saban mindossze harom hirszerzordl ir: Richard Sorgerdl, Nyikolaj Kuznyecov-
16l és Rado Sandorrol.

Radé Sandor ¢€letében azonban a hirszerzés csak epizdd volt — ezt mindig
hangstlyozta. Egész ¢€letét hivatasanak, a foldrajztudomanyoknak, térképészet-
nek, geografidnak szentelte. Nemcsak a magyar, hanem a nemzetkozi térképé-
szetnek €s geografianak is korszakos jelentdségli szaktekintélye volt. Munkassa-
ga kora ifjusagatol kezdve meghatarozonak bizonyult tematikajaban és abrazola-
s1 modszereiben egyarant.

Trom Andras felsorolta, hogy miben volt Radé elsé a vilagon: ,,0 készi-
tette 1924-ben az elsO latin betlis, nyugaton megjelent térképet a szovjet-koztar-
sasagokrol. 1927-ben Berlinben kiadta a Szovjetuniérol szolo elsd utikonyvet.
Egyébként, maga a Szovjetunio6 elnevezés is Radotol szarmazik. Nevéhez fizo-
dik az egyediilallo légi utvonal térképek készitése is, amivel 1927-ben kezdett
foglalkozni, és 1931-ben 6 adta ki az els6 1égi utvonal atlaszt is. Rado térképé-
szeti munkassaganak kezdeti iddszakaban hozza létre Berlinben a vilag els6 saj-
totérképészeti ligynokségét, a Pressgeo-t, amely késébb Parizsban Inpress, majd
Genfben Geopress néven miikodik, €s ellatja a nemzetkdzi napisajtot a vilagese-
ményekhez fliz6d6, tudoményos igényt, aktudlis térkép-illusztraciokkal.

Rado 1930-ban, Berlinben kiadja Imperializmus cimii munkésatlaszat.
Amint Trom Andras kiemelte: ,,Ebben a miivében iskolapéldajat adja annak,
hogy a térkép nemcsak topografiai tdjékozodasi segédeszkoz, hanem a térben és
1doben bekovetkezd valtozasok adbrazolasaval fontos politikai orientalod, kifejezo
eszkoz is lehet, érzékeltetve az események mogott meghuzodo okokat, sét célo-
kat is. Atlasza, és annak korszerlsitett valtozata, a The Atlas of Today and To-
morrow, az érdek- és befolyasi ovezetek bemutatasaval, a f6ld er6forrasai elosz-
lasanak abréazolasaval mar 1938-ban eldre vetiti a kdzelgd tjabb vilaghdborut.
Ennek az atlasznak a szerkesztésében ugyanaz az elv vezérelte, mint az 1959-
ben elinditott Nemzetkozi Almanach készitésekor: mindkét miivel a vilagfolya-
matok tudatositdsa volt a szandéka. Ilyen értelemben Raddét a globalizacids
szemlélet el0futaranak tarthatjuk.”

> http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,807908-2,00.html
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A térképkészités és szerkesztés vitathatatlan egyéni teljesitményén is tal-
mutat ugyanakkor mindaz, amit a magyar térképészetért tett Magyarorszagra
visszatérése, 1955 utan. A magyar térképészetet az eurdpai €lvonalba emelte, és
szerteagazd kapcsolatai révén kibontakoztatta szakteriiletén a nemzetkozi
egylittmiikodést. A vasfiiggony mogotti Budapestet példaul a nemzetkozi varos-
térkép-kiallitasok egyik kdzpontjava tette, ami jelentOs 1épés volt a (térképes) in-
formaci6 szabad aramlasaért folyod kiizdelemben. Ehhez meg kellet kiizdenie
Moszkva ellenéllasaval és a Nyugat bizalmatlansagaval is.

Az el6ado ezt kovetden felidézte Radd Sandor és felesége Helene Jansen
¢letutjat, az egyiitt toltott harcos évtizedeket. ,,Sadndor €s Lene, ez a két rokon-
lelkli fiatal, méar sok megpréobaltatasban edzddott, az illegalitas szamos leckéjén
tuljutott, amikor Bécsben egymasra taldltak, sorsuk egybe fonddott. 1923-ban
Lipcsében hazasodtak ossze. Imre fiuk 1925-ben Berlinben sziiletett. Nem sok-
kal a sziilés utan Lenét és Sandort Moszkvaban talaljuk, ahol 1926 végéig élnek.
Lene akkor a Komintern munkatarsa, kozben szinikritikakat, irodalmi és kultu-
ralis tuddsitasokat kiild a berlini kommunista jsag, a Welt am Abend szdmara.
15 honappal kés6bb visszakoltoznek Berlinbe. Itt kapja Lene Sandor képeslapo-
kon kiildott beszamoloit 1égitérkép készitd utjairdl, Malmotdél Velencéig, Ams-
terdamtol Athénig. Lene ebben az iddszakban a kommunista part agit.-prop. €s
sajtoosztalyan dolgozik. 1930-ban megsziiletik Radoék masodik fia, Alexander.”

A huszas évek végétdl, harmincas évek elejétél a Radd hazaspar €lete
dontd fordulatot vesz. Trom Andras személyes iratok alapjan allitja, hogy Radé
Sandor mar 1929-t6l a Voros Hadsereg vezérkaranak titkos munkatarsa Nyugat-
Eurépaban. A megbizatasnak azonban sem a tartalmara, sem a céljara vonatko-
zoan nem all rendelkezésére informacio, egészen 1935-ig. Feltételezése szerint
Rado 1935 el6tti konspirativ munkaja részben eseti térképészeti felmérés, spon-
tan informacidgytijtés és tovabbitas volt Moszkvanak, 0sszefiiggésben légi tér-
képkészitdé munkajaval. Masfeldl, rengeteg utazasa soran nyilvan foglalkozott a
potencidlisan megnyerhetdk szdmbavételével is (tippkutatds). Ez utobbit ta-
masztja ald Lengyel Jozsef ird egyik naplobejegyzése. E szerint Rado olaszor-
szagi rezidensnek akarta beszervezni, valamikor 1932 és 1934 kozott. Lene szin-
tén a Voros Hadsereg iigyndke. Onéletrajzaban errdl csak annyit irt, hogy 1931-
tol vett részt férje tudomanyos és konspirativ munkéjaban. Hitler hatalomra juta-
sa utan a Rado csalad Parizsba telepiilt at.

Radé 1935-ben Moszkvaban taldlkozik Szemjon Urickijjel, a Voros Had-
sereg katonai hirszerz6 szolgalatdnak (GRU) vezetdjével és Artur Artuzovval, az
NKVD kiilfoldi hirszerzési osztalyanak vezetdjével. GRU megbizatasa ekkor
valik konkrétta, amihez 01j alloméshelyet kell talalnia. Hatrahagyjak a parizsi ba-
ratokat, munkatarsakat, és 1936-ban letelepednek Genfben.

Az eredeti ,,Dora jelenti” konyv megirasat 1967 éaprilisaban, Moszkvaban
a GRU vezet6i vetették fel. Trom Andras szerint: ,,Ok valdjaban csak egy, f0leg
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az ifjusagnak szant, népszeriisitd konyvre gondoltak — ne feledjiik, az oktdberi
forradalom 50. évforduldjanak évében vagyunk. A nyugat a Vords Zenekarrol,
azaz a Nyugat-Eurdépaban miikodd szovjet katonai hirszerzd szervezetrdl és a
svajci csoportrol, a Voros Trojkardl dicshimnuszokat zeng. Megjelenik a ,,Habo-
rat Svajcban nyerték meg” cimili konyv.” A nyugati sajto visszhangozza, hogy a
haboru elvesztése a keleti fronton kizarolag a német bels6 arulés és a szovjet hir-
szerzes sikereinek kovetkezménye. Rado éppen azért vallalja a konyv megirasat,
mert tudja, €s meggydzddéssel allitja, hogy a habort a fronton dolt el. Moszkva
eredeti elképzelésével szemben azonban egy tudomanyos igénytli, torténelem-
konyvnek is beilld6 memodr sziiletik, amelyben Rado6 felfedi hirszerzéi multjat.”

Trom Andras megerdsitette azt, hogy a ,,Dora jelenti” megirasanak legna-
gyobb korlatja az a moszkvai feltétel volt, hogy Rado a lehetd legkevesebb tav-
iratot publikalja. 130 tavirat jelent meg az els6 kiaddsban — féleg szemléltetd
céllal. Ezek koziil 44-et kordbban mar nyilvanossadgra hoztak nyugaton. Rado
azonban eredetileg 192 taviratot dolgozott fel. A 2006-os kiaddsban, a Trom
Andrés birtokdban 1év6 eredeti kézirat alapjan, ezek mar mind szerepelnek. Ko-
ziiliik tobb is ravilagit a Rado és a Kozpont kozotti vitdkra, és szamos olyan in-
formacio is nyilvanossagra keriilt, amely nagyban felértékeli a csoport szerepét.

Radd szerint Svajcbol Osszesen mintegy 6000 radidtaviratot kiildtek
Moszkvaba a habort alatt a német stratégiai tervekrdl, a hadrendrdl, a hadszintér
helyzetérdl, a hatorszagrol! Még — amint Peter Karlsch urtol, aki német gazda-
sagtorténész, kiilon korreferdtumban elhangzott — az atomkutatasokrol is! (Ez
adta a végso 1okést 1942 végén ahhoz, hogy a Szovjetunid kiemelt kutatasi té-
maként kezelje az atombomba kifejlesztését.)

A svijci szervezetet mar a *30-as évek kozepétdl kezdte kiépiteni Maria
Josefovna Poljakova, (,,Gisela) a GRU magas beosztasu tisztje €s Ursula Maria
Hamburger, (,,Sonja”), mas néven Ruth Werner, aki féleg habora utdni angliai
tevékenysége révén valt ismertté, mivel Klaus Fuchs a brit atombomba titkokat
neki adta 4t. Ez azonban egy masik torténet.

Rado6 1940-ben vette at a svajci csoport iranyitasat, és mintegy 80 fos ha-
lozatot épitett ki €s iranyitott, amely tobb orszagra terjedt ki. A szervezet f0sze-
repldirdl, fobb informacids csatorndirdl €s a legizgalmasabb kérdésrol, a sors-
dontd informaciok forrdsairdl 6nalld korreferatumok hangzottak el.

> P. Accore-P. Quet: La Guerre A Ete Gagnee en Suisse. Librairie Academique Perrin, Paris, 1966.
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2009. november 4. (szerda)

Megnyito eldadas
9.15 Klinghammer Istvan
Szakmal készdnto

TLevezetd elndk: Kurtdn Sandor

9.30 Trom Andras
Raddé Sandor sorstorténete
és munkéssaganak jelentdsege
10.00 Bernd-Rainer Barth
Radoé Sdandor az antifasiszta
és a hirszerzd
10.40 Szinet
11.10 Peter Eamber

11.40 Rainer Earlsch

12.10 Izsa Jend

Radd Sandor a hirszerzé
12.30 HozzAsz6lasok, vita
12.45 Biiféfogadéas
14.00 Szergej Poltorak

Két Radé - két sors
14.45 Lakatos Erné

165.05 Hozzaszblasok, vita

15.50 Szunet

| 16.20 Guillaume Bourgeois

Helene Rado angliai kuldetese

16.50 Zental Laszlo

Radd Sandor szepépe az ICA

és az ENSZ szervezeteiben
17.05 Simon Istvan

Radd Sandor esalddfija
17.20 Nagy Miklés Mihaly

térténeteben
17.535 Hozzaszblasok, vita

Bernd-Rainer Barth Ur, német torténész ,,Radé Sandor az antifasiszta és a
hirszerz6” cimmel, Peter Kamber ur, svajci ir6 pedig ,,Informacids csatorndk
Berlinhez” cimmel tette kozz¢ kutatdsai eredményeit. A jelen beszamold szerzo-
je eléadasaban Radd Séandort, mint a hirszerz6 haldzat vezetdjét mutatta be.
Guillaume Bourgeois, francia torténész professzor ,,Tisztelet Helene Radonak”
korreferatuma a feleség, a harcostars életttjat, kiilonosen az 1945-55 kozotti
franciaorszagi éveket dolgozta fel. Moszkvabol Szergej Poltorak orosz hadtorté-
nész — aki nem tudott eljonni a konferenciara — irdsban kiildte el eléadasat ,, Két
Rado6 — ket sors” cimmel. A korreferatumok — 6sszhangban a bevezetd eldadas-
sal — ravilagitottak Rado paratlan szellemi felkésziiltségére, a haboras hirszer-

zésben nyuyjtott teljesitményéere.

9.00 Dr. Hollé Jbézsef ny. altdbornagy

Informdcios csatorndk Berlinhez

és franciaorszagi sorsa (1945-1955)

A Radé csoport és a német atomkutatasok

Radé Sandor hirtigynckségi tevékenysege
és munkidja egy zart szovjet kutatointézetben

Radd Sandor szerepe a magyar hadiutazasok
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2009. november B. (cslitdrtdk)
Levezetd elndk: Tordk Zsolt Gydzd

9.00 Eubassek Janos
Mit készonhet a geografia
Rado Sandornak?
9.15 Papp-Vary Arpad
Radé Sandor a minisztériumban
(1967-1978)
9.30 Foldi Ervin
Radd Sandor é8 a foldrajzi nevek
9.45 Bora Gyula
Raddé Sander a Nemzetkdzi
almanachl 8gerkesztdje
10.00 Takécs Gyula
Raddé Sandor ifiukora (1899-1919)
10.15 Eovées Istvan
Rado Sandor elsd irdsai és térképei
az 1920-21-es orosz-lengyel haborurdl
10.30/ HozzaszOlasok, vita
11.00 Emléktabla avatéis a Diszudvaron
12.00 Bluféfogadbs

Levezetd elndk: Papp-Vary Arpad

13.15 8Bzegedi Andrea
A turizmus, mint a szovjet
propaganda eszkdze - Radd Sandor
Szovjetunid ttikdnyve
13.30 Térdk Zsolt Gyszd
Radd Sandor munkdsatlaszai
13.45 Buba Janos
Nemzeti és regiondlis atlaszok
Magyarorszagrol
14.00 Nagy Edit Agnes
Rado Sandor mint a szocialista
propaganda "embereszmeénye"
14.15 Gercsak Gabor
Raddé Sandor Genfben
14.30 Hegediis Abel
Radoé Sandor a térkeépes
hirtigyndkségek feltaldldja
14.45 Hozzaszoldsok, vita



Trom Andras felidézte, hogy a lebukas veszélye miatt vallalt illegalitas
honapjait kovetéen Rado 1944 szeptemberében jelentkezett a parizsi szovjet ka-
tonai misszion, ahol a bizalmatlansag 1égkore fogadta. Elvették eredeti magyar
okmanyait, alnévre (,,Ignati Koulicher”) sz6l6 szovjet utlevelet adtak neki, és
utasitottak, hogy jelentéstételre utazzon Moszkvaba. 1945. januar 6-an indultak.
Radot — aki Parizsban értesiilt arrol, hogy édesanyjat és hugat deportaltdk Buda-
pestrél — kiilon is megviselte a parizsi katonai misszid bizalmatlan viselkedése
vele szemben. Rendkiviil rossz idegallapotban szallt fel a repiilogépre. Vele
egylitt utazott egyebek kozott Leopold Trepper, a Vords Zenekar ,,nagy fonoke”
¢s Alexander Foote, a svajci csoport egyik radiosa is. A gépen a szomszédja arra
figyelmeztette Radot, hogy a csoport lebukdsaért 6t fogjak felelésségre vonni, és
az ilyesminek belathatatlan kovetkezményei lehetnek. Rado ezek utan a techni-
kai megallohelyen, Kairoban megszokott a repiild utasainak szallasarol €s az an-
gol nagykovetségen kért segitséget, hogy vagy Londonba, vagy vissza, Péarizsba
keriilhessen.

Az elbado hangsulyozta ,,amint arra Izsa Jend egyik tanulméanyaban is ra-
mutatott — sz6 sem volt Rado szandékaiban az atallasrol vagy arrdl, hogy infor-
maécidkat szolgaltasson ki a GRU-16l az angoloknak. ** Radot kihallgattak a brit
kovetség ¢s a brit Kozel-keleti Biztonsagi Hirszerzés (SIME) munkatarsai, akik-
nek az lizenetvaltasai a londoni kiiliigyminisztériummal nem hoztak Rado sza-
mara kedvez6 eredményt. A brit hirszerzés végiil fejet hajtott a nagydiplomaciai
érdekek eldtt. Akkor ugyanis mar érvényben volt a szovetségesek kozotti megal-
lapodas arrél, hogy a szovjet hadifoglyokat €s a szovjetek altal keresett hontalan
személyeket kiadjak a szovjet hatosagoknak.”

A téma kivald ismerdje, a konferencia egyik eléadoja Guillaume Bour-
geois ur felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a brit diplomdcia inkabb enge-
dett a Radodval kapcsolatban rajuk nehezedd szovjet kiadatéasi kdvetelésnek, mint
hogy Radét védje. Rado a Kaird melletti, kiilfoldi internaltak tdboraban vart a
dontésre, és kdzben felkésziilt a legrosszabbra is. Végrendelkezett, de reményke-
dett is, és levélben pénzt kért feleségétdl, hogy vissza tudjon utazni Parizsba.
Azonban az egyiptomi hatdésagok — az angolok batoritassal felérd hallgatolagos
beleegyezésevel — Radot atadtak a szovjeteknek. Augusztus 2-an Moszkvaba
szallitottak, ahol a Szovjetunié Beliigyi Népbiztossaga alatt miikodé Kémelhari-
to Igazgatdsag (SZMERS) vezetdje, Viktor Abakumov vezérezredes varta a re-
puldtéren, és letartoztattak. Egyenesen a hirhedt Lubjankara vitték, ahol kihall-
gatdsa egy €vig tartott.

A moszkvai vizsgélatrél, a perrdl, az itéletr6l Trom Andras, mint végren-
deleti 6rokos tobbszori kérésére csak az orosz nagykovetségtdl kapott valaszt.
Ebben roviden kozlik, hogy a vizsgalati anyagok szerint Radot, idézziik: ,,azzal
vadoltdk, hogy kiilfoldi hirszerzé ligynokokkel épitett ki biinds kapcsolatot,

* Izsa Jend: Kaird 1945 — egy dramai allomas Rado Sandor életében. KFH Felderité Szemle, 2009. 2.
szam, 149-161. oldal
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akiktdl félrevezetd informdciot kapott, és azt a Vords Hadsereg Hirszerzési Fo-
igazgatosagahoz (GRU RKKA) tovabbitotta”. A jelentésben arra is ramutatnak,
hogy ,,1943-ban a konspirdcios munkat megsértve Rado a radiésdnak adta at
megdrzésre a titkos kodot és mas dokumentumokat, amelyek veszélyeztették a
Svéjcban 1évo hirszerzd szervezetet. Ez vezetett ahhoz, hogy a szovjet hirszerzo-
ket a svajci rendérség letartoztatta. A Szovjetunié Allambiztonsagi Minisztériu-
manak (MGB) kiilonleges tanacsa ezek alapjan Rad6 Sandort 10 év szabadsag-
vesztésre itélte kémkedésért. 1954 novemberében szabadult. Az irasos valaszbol
az 1s kideriil, hogy a KGB igazolasa szerint P.I. Ivasutin vezérezredesnek, a
GRU Foigazgatdsag vezetdjének utasitasdra 1965. januar 7-én torolték a Rado
elleni vadakat és bilintetdiigyét.”

1955. évi hazaengedésének koriilményeirdl Radd Sandor a csalddjanak el-
mondta, hogy Sztalin haldla utan, 1954-1955-ben megvaltozott az addig aldatlan
szovjet-jugoszlav viszony. Tito kovetelte a jugoszlav politikai foglyok hazaen-
gedését, és Moszkva erre rabolintott. Miinnich Ferenc moszkvai nagykovetként
ezt a precedenst hozta fel érvként Rado hazaengedése mellett. A szovjet hatdsa-
gok azonban megprobaltak Radot ott tartani, magas allast kindlva a szovjet bel-
ligyminisztériumban vagy a hirszerzésnél, &m 6 ezt elutasitotta. Végiil, 1955 ju-
niusaban johetett Magyarorszagra.

Itthon — miutan elutasitotta a szintén beliigyi €s hirszerzési allasajanlato-
kat — végre hivatasanak élhetett. Még ugyanabban az évben, 1955 végén Lene
Budapestre telepiilt at Franciaorszagb6l. Lene parizsi viszontagsagos életérdl
Bourgeois ur korreferatuma adott hiteles és szivbemarkol6 beszamolot.

Trom Andras ugy véli: ,,Rad6 Sandornak élete végéig nem adatott meg a
teljes elismerés a szovjetek részérdl. A moszkvai ,,hala” nemcsak a 10 év elza-
rds, hanem az is, hogy a Lenin rendet — amire felterjesztették — Rado soha nem
kapta meg, pedig évekig kiildte kérvényeit. Nem karpdtolta igazan a rengeteg
hazai és kiilfoldi kitlintetés, és a konyve utan itthon 6t 6vezd szeretet és megbe-
csiilés sem. A munkaban, a térképészetben talalta meg 6romét. Szenvedélyesen
szerette szakmdjat. Ennek miivelése teljesen kitoltotte életét, és a magyar térke-
pészet sikerei lattan megnyugodott.”

Amikor harminchat év tavollét utan hazakeriilt, egyetemi tanarkeént, kar-
tografusként hatalmas munkat végzett. Az UNESCO is igen nagy feladatokkal
bizta meg: az § iranyitasaval késziilt el 4 Fold nemzetkozi vilagtérképe. O ira-
nyitotta a Magyarorszag Nemzeti Atlasza munkalatait is. A tudoméanyos vilag
szamos nemzetkozi kitiintetéssel, akadémiai tagsdgokkal, tiszteletbeli katedrak-
kal méltanyolta foldrajztudosi munkassagat. Itthon Kossuth-dijjal (1963) és Al-
lami Dijjal (1973) jutalmaztak, am — legnagyobb banatdra — a Magyar Tudoma-
nyos Akadémianak nem lehetett a tagja.
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A konferencia helyszinén a rendezdk a Trom Andras altal rendelkezésre
bocsatott személyes dokumentumok, levelek, konyvek, fotok felhasznaldsaval
kiallitast is szerveztek. A kiallitds dontden és magatol értetédden a csaladi vo-
natkozéasokat €s a térképészeti munkassagot mutatta be. A tarlokban elhelyezett
relikviak — amelyek koziil sokat most lathatott el6szor a kozonség — jol szemlél-
tettek, kiegészitették az eldadasokban elhangzottakat, és kozelebb hoztdk a
résztvevokhoz Rado Sandort.

/Foto: HM HIM/

A konferencia masodik napjan, Radd Sandor sziiletésének 110. évfordulo-
Jjan a HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum diszudvardn marvanytablat avattak a
foldrajztudos és a nacizmus, fasizmus elleni harcban résztvevd hirszerzé emlé-
kére. Az eseményen beszédet mondott Dr. Holl6 Jozsef Ferenc nya. altdbornagy,
a HM HIM féigazgatoja. Az linnepségen rész vett és koszorut helyezett el a mar-
vanytablanal Yves Rado, Radé Sadndor Parizsban €16 unokaja.

Tudos ¢€s hirszerzd. Ez a kettdsség tette mindenki szdmadra oly érdekessé a
most szaztiz éve sziiletett Raddé Sandor - a nyilvanossag el6l még a habort utan
1s 1ejtdz0 - személyét.

Evtizedekig hallgatott, részben azért, mert személyes szabadsagaban ,kor-
latozott” volt tiz kemeény, embert probalo évig. Korlatozta ezen kiviil - mar sza-
badulasa utan — a csak a legnagyobbakra jellemzd szerényseg €s a titoktartas er-
kolcsi parancsa, amelyet €letutjanak meghatarozo szakaszaban magéaéva tett.

A Honvédelmi Minisztérium Hadtorténeti Intézet €és Muzeum altal szerve-
zett nemzetkdzi konferencia tartalmaban, szinvonaldban és kiilsOségeiben is
méltd volt Rado Sandorhoz.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

Pakisztan talibjai vezetok nélkiil maradtak”

Tehrik-e-Taleban Pakistan, hatalmas ernydszervezet, amely 2007 decem-
berében alakult, az utobbi honapokban elvesztette vezetdinek nagy részét. A Ta-
leban Pakistannak a legerésebb pozicioi az Eszak-nyugati hatarprovincidkban,
Swat volgyben és Dél-Waziristanban (Torzsi teriilet) voltak. Ezen események
tilkkrében az afgan ,,Taleban” lemondott megnevezésérdl és most az ,,Afganiszta-
ni Iszldm Emiratus” megnevezést részesiti elonybe.

A talibok befolyésa a régidban annyira erds volt, hogy 2009-ben Pakisztan
kormanya engedélyezte nekik a saariat torvényeinek bevezetését a Swat volgy-
ben. Népszertiségiik novekedése a helyi lakosok korében Osszefiiggott az ameri-
kai pilota nelkiili repiilédgépek gyakori bombdazasaival, melyek eredményeként
békés lakosok haltak meg. Azokban a korzetekben, melyeket a ,,Taleban Pakis-
tan” vont ellendrzése alé elzartdk a lanyok eldl az iskolakat, collageket, a lakos-
sagtol adot szedtek a biztonsagukért. A talibok megsemmisitették a buddhista
kultira miemlékeit. 2009. majusban a pakisztani hatdsagok hatalmas kiterjedésii
hadmtiveletet kezdtek a talibok ellen a Swat volgyben. A talibok uralma és az
amerikaiak hadmiiveletei kdvetkeztében tobb mint egy millié ember valt mene-
kiiltté sajat hazajaban, tobb mint 500 iskola semmisiilt meg. A pakisztani hatosa-
gok adatai szerint a csatarozasok soran kb. 1, 8 ezer talibot 6ltek meg.

A Taleban Pakistan szamara fordulatot jelentd esemény lett vezetdjiik Ba-
itullah Mehsud haléla, aki 2009. augusztus 5-én halt meg egy amerikai pilota
nelkiili repiil6gép csapasa kovetkezteében. Mindeddig nem ismert pontosan, hogy
0 utana ki vezeti a mozgalmat. Mehsud haldla utan a torzsek kozott kijult a

harc, és annak megsziintetésére az afgan talibok még specialis megbizottakat is
kiildtek.

"Forras: www.agentura.ru

243



Meghirdették, hogy Baitullah Mehsud utédja Hakimullah Mehsud lesz. A
28 éves Hakimullah terrorista cselekmények szervezésében és végrehajtasaban
valo részvételrdl ismert, tobbek kozott a 2009. janius 9-én a pakisztani varosban,
Pesawarban, egy szalloda felrobbantasaban (11 személy halt meg), és a Sri-Lan-
ka krikett valogatottja elleni fegyveres tamadasban, 2009. marciusban. Egyes ér-
tékelések szerint Hakimullah parancsnokséaga alatt kb. 2000 fegyveres lehet, az
Orakzai, Kurram ¢s Haiber északi tartomanyokban. Ugyanakkor a pakisztani
kormany hamarosan bejelentette, hogy Hakimullahot egy 16voldozésben megol-
tek, és Ot Occse helyettesitette.

Ick Philding brit 0jsagird szerint, az Afganisztanban zajlo konfliktusrol és
a pakisztani eseményekrdl szolo6 blogg szerzdje, a vezetdje halalat kovetden a
mozgalom valsdgban van és a belsd ellentmondasok miatt, részekre hullhat. An-
nal is inkdbb, hogy a ,,Taleban Pakistan” soron kdvetkez6 vezetdjének megsem-
misitésérdl €s letartoztatdsarol szolo hirek egymas utdn jelennek meg. Pakisztan-
ban szeptember 11-én letartoztattdk Muslim Hant a Swat volgyi Taleban Pakis-
tan sajtotitkarat, vele egylitt fogtak el tovabbi négy fegyverest, tobbek kozott
még egy magas beosztasu harctéri parancsnokot Mahmud Hant. Muslim Hant
nem régiben nevezték ki a talibok legfobb képviseldjének az augusztusban letar-
toztatott Maulvi Omar helyére. Han szintén fontos figura volt a pakisztani radi-
kalis csoportosulasok regionalis halozataban.

Szeptember 16.-an letartoztattdk Sher Mohammad Qasabot a talib pa-
rancsnokok egyikét, aki az orszag észak-nyugati részében, Swat folyo volgyében
vezette a fegyveresek osztagait. Mint az Amerika Hangja radiddllomas kozolte,
Ot egy 16voldozést kovetden fogtak el, melyben harom fia is meghalt. Pakisztan
¢szak-nyugati hatar melléki tartoméanyainak mas részein a hadsereg tovabbra is
nyomast gyakorolt a talibokra és azok hiveire. Bara varos kozelében szeptember
elsd felében a hadsereg hadmiiveletet folytatott a ,,Lashkar-e-Islam” csoportosu-
las és annak vezetdje Mangal Bagh Afridi ellen. 100 ezer helyi lakos volt kény-
telen elmenekiilni ez id6 alatt.

Jelenleg vadészat kezd6dott a swati ,, Taleban Pakistan” még egy karizma-
tikus vezetdjére Maulana Qazi Fazlullahra. O sajat fegyveres csoportosulasat
Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadi (Mozgalom Mohammed sariatjanak
visszaallitdsaért) iranyitja €s szintén Radio Mullanak nevezik.

Afganisztanban a talibok cserélik a cégtablat

Miként a The International News pakisztani ujsag kozolte, a Taleban Af-
ganisztanban megvaltoztatta elnevezését, €s jelenleg eldnybe részesiti, hogy Is-
lamic Emirate of Afghanistannak (Afganisztan Iszlam Emiratusa) nevezzek.

Mint azt a cikk szerzdje irja, az atnevezés indoka az volt, hogy a ,,Tale-
ban”, amely a ’90-es évek kdzepén mozgalomként hatarozta meg magat, legydz-
ve a korrumpalddott harctéri mudzsaheddin parancsnokokat, nem kivanta, hogy
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azokkal az 1j talib csoportosulasokkal azonositsak, melyek Afganisztanon kiviil
folytatjak harcukat. Nem nehéz kitaldlni, hogy a Taleban Pakistan”-rél van sz,
amely 2007. decemberben szervezddott, mint ernyd-szervezet Baitullah Mehsud
vezetése alatt. A torténtek nem teljesen vildgosak, figyelembe véve, hogy a Ta-
leban Pakistan vezetdi nyilvanos hiiségeskiit tettek Omar mollanak az afganisz-
tani talibok vezetdjének.

Ennek ellenére, a sajat, a NATO Kunduz tartomanyban két benzinszallito
elleni 1égicsapasanak, melyben kb.95 személy halt meg, vizsgalatuk eredményét
az afgan talibok éppen igy irtak ala (a dokumentumot az Interneten tették kozre).
A fiiggetlen megfigyelOk ezt a 1épést ugy értékelik, mint a talibok — akik magu-
kat a kiilfoldi megszallas és a hitetlenek ellen kiizd6kként hatdrozzak meg — ta-
volsagot tartani a ,, Taleban Pakistan-t61, amely sajat orszaganak kormanya el-
len harcol.

Idékézben Afganisztanban a talibok népszeriisége tovabb nd. Az Interna-
tional Council on Security and Development informécioi szerint, melyeket jelen-
tésben adott kozre 2009. szeptember 10-én, a Taleban az adott id6szakban folya-
matosan jelen van Afganisztan teriiletének 80 %-an akkor, amikor 2008. novem-
berben jelenléte csak a teriilet 72 %-an volt kimutathato, 2007-ben pedig — 54
%-an. Afganisztan maradék 17 %-an a Taleban ,,jelentds” tevékenyseége tapasz-
talhato.

Ezek alapjan a kutatok arra kovetkeztetnek, hogy a szervezet kiterjesztette
aktivitasat az egész orszagra. SOt, az utobbi hoénapokban a Taleban jelenléte fo-
kozoédott az orszadg északi korzeteiben, melyek kordbban a legstabilabbaknak
szamitottak. Az olyan tartomanyok, mint Kunduz vagy Balkh, jelenleg ki van-
nak téve a Taleban erdszakanak, és ott van a legtobb tdmadas a polgéari és kor-
manyzati objektumok ellen.

Simm 12,5 évet kapott
az SZVR-nek végzett munkaért’

Esztorszag Védelmi Minisztériumanak magas beosztast alkalmazottjat,
aki korabban az allamrenddrség igazgatdjanak posztjat toltotte be, Hermann
Simmt 2009. februdr 25-én 12,5 évre itélték az Oroszorszag javara végzett kém-
kedésért. Szolgalati kotelmeinél fogva Simm hozzafért nem csak Esztorszag
hadseregének legfontosabb adataihoz, de a NATO titkos adataihoz is a fegyver-
eladasrol, katonai objektumokrol, rejtjelzé rendszerekrdl, mivel 6sszekotd szere-
pet toltott be a szovetség orszagaival. A targyaldson megnevezésre kerliltek az
SZVR munkatarsai, akik beszervezték az Esztorszagban nemzeti jelentségii

* r
Forras: www.agentura.ru.
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kordbban a New York Times ujsagnak adott interjuban kijelentette, hogy az
orosz kormanyiigynokségeknek soha nem volt kapcsolata Hermann Simmel.

A Postmees észt ujsag kozolte, hogy Harjuszkij jarasi birosadg blinosnek
talalta a volt magas beosztasu allami hivatalnokot Hermann Simmet hazaarulas-
ban ¢és hivatali informaciok kiszolgaltatasaban. A 12,5 éves szabadsagvesztés
mellett Simm koteles kifizetni 20.155.000 korona kartéritést a blincselekmény-
nyel okozott karért a Védelmi minisztérium polgari peres eljarasanak keretében.
Az ligyet zart targyalas keretében folytattak és Simm hajlando6 volt vadalkut kot-
ni. Miként az a vizsgalati dokumentumokbol kitiinik, Simm 1995 nyaratol 2008-
1g gyljtotte a dokumentumokat, valamint a lehetséges 01j ligynokok személyes
adatait az orosz kiilsé hirszerzés SZVR-nek torténd atadasra. Osszességében
Simm csaknem 3000 dokumentumot adott 4t az SZVR-nek. Simm tevékenyseé-
gét az orosz kiilsé hirszerzd szolgalat két tisztje irdnyitotta: Valerij Zencov és
Szergej Jakovlev, akik nemzeti 6nazonositasra Portugalia dllampolgéarat Antonio
de Jesus Amoret Grafot hasznalta. Jakovlev ellen nemzetkozi kordzést rendeltek
el, europai elfogatd parancsot (European Arrest Warrant) adtak ki.

Hermann Simm 2008. szeptember 21-én keriilt letartztatasra. Vele egyiitt
vették Orizetbe feleségét Haete Simmet, akit blinrészességgel gyanusitanak, igaz,
felmentették és harom honap mulva szabadlabra helyezték.

Karrier

Letartoztatdsanak pillanatdban Hermann Simm, aki betoltotte a 61. élet-
évét, mar nyugdijas volt és tanitott. 1994-ben nevezték ki Esztorszag renddrségi
ligyosztalyanak féigazgatojava, am egy év mulva levaltottdk e magas posztrol.

1995-ben atkertilt a Védelmi Minisztériumba az allamtitkok osztalya ve-
zetdjének posztjara, 2000-ben pedig az allamtitok-védelmi osztlyt irdnyitotta,
melynek feladata volt a minisztériumon beliil az 4llamtitkok védelmének meg-
szervezése és koordinalasa. 2001-t61 2006. novemberig Simm Esztorszag Védel-
mi Minisztériuma biztonsagi osztalyanak vezetdje volt. Majd Simm a Védelmi
Minisztériumban, mint tanacsado folytatta tevékenységét. 2008. madrciusban
nyugdijba ment. A biztonsagi osztdlyon dolgozva Simm hozzaféréssel rendelke-
zett a NATO Top Priority anyagokhoz. 2003. jiniusban Simmnek a miniszterel-
nok, Juhana Partas utasitasara 2006. julius 17-ig érvényes diplomata Utlevelet
kapott. Az utasitasban szerepel, hogy Simm a diplomata utlevelet a titkositott in-
formaciok Esztorszag hatarain kiviilre torténé szallitasaval osszefiiggésben kap-
ja. Simm volt az észt delegacid vezetdje a kiilfoldi orszagokkal tortént, a titkos
informaciok védelmérdl szolo egyezmény megkotésekor, valamint képviselte
Esztorszagot az EU és a NATO illetékes strukturaival valo targyalasokon.
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Vagyon

Mint azt Esztorszag Legfobb Ugyészsége kozolte, az Grizetbe vétel pilla-
nataban a Simm csalad hazakkal és foldbirtokokkal rendelkezett Esztorszagban
7 millié korona (500.000 euro) értékben. Mindez zér ala keriilt. Ugy vélik, hogy
ezeket Simm az Oroszorszagnak atadott titkos értesiilésekért kapott pénzbdl sze-
rezte.

Beszervezés

Mint azt az észt kémelharitds KAPO munkatarsai elmesélték a médianak
adott interjuban, Simm SZVR altali beszervezésének motivuma a pénz volt, va-
lamint az, hogy 1995-ben a renddrség vezetdjének posztjardl tortént eltavolitasa
utan karrierje meredeken zuhant. Allitjak, hogy még a Szovjetunio idején lett
beszervezve Moszkvaban folytatott tanulményai idején. Miként a ,,Le Nouvel
Observateur” francia kiadvany irja, hivatkozvan Simm volt renddrségi kollégai-
ra, 0t a KGB szervezte be 1970-es évek végén, amikor Moszkvadban a BM Aka-
démiédn tanult. A Szovjetuni6 szétesése utdn békén hagytik, &m a *90-es évek
kozepén, amikor Simm fontos allami posztot t6ltott be, az SZVR-nek eszébe ju-
tott. Ugyndki multjanak nyilvanossagra hozataldval zsarolhattak meg.

A hirszerzés szamadra végzett munka és a lebukds

Esztorszag Legfobb Ugyészsége 4llitja, Simm tevékenységét az orosz
SZVR két tisztje iranyitotta: Valerij Zencov ¢€s Szergej Jakovlev, aki Antonio de
Jesus Amorett Graf Portugalia allampolgaranak nevére kiallitott hamis okma-
nyokat hasznalt. A vad elképzelése szerint, ,,Jesus” az SZVR illegalisa volt és
tobb éven keresztiil €It Madridban, mint portugdl {izletember. Az, hogy Jesus ho-
gyan kertilt az ellenséges specidlis szolgalatok 14tokorébe nem ismert, de a nyu-
gati médidk ugy vélik, hogy leleplezésében részt vettek a britek €s az amerikai-
ak. 2007-t6] figyelés alatt tartottak és talalkozoit lefotoztak. Dél-Eurdpa egyik
orszagaban Jesus taldlkozojat Simmel és annak feleségével lefotdztak. Amikor a
fényképet atadtak az észt félnek, megkezd6dott a nyomozas.

Milyen adatokat adhatott dat Simm

Hermann Simm Orizetbe vétele a baltikumi kdztarsasag biztonsagi rend-
szerének legnagyobb kudarca a Szovjetunio szétese€se Ota, mi tobb, annak teve-
kenységétdl a NATO orszagai is szenvedtek, amelyeknek az informacioihoz
hozzafért. A KAPO Aaltal lefolytatott nyomozas véleménye szerint Simm a Vé-
delmi Minisztérium allamtitok-védelmi osztdlyanak vezetdjeként megkapta
Esztorszag Osszes katonai titkat 1996-t61 2006-ig. Hermann Simm 2004-ben
Esztorszag és a NATO kozotti kapesolatok csatornaja volt, személyesen utazott
Briisszelbe a NATO f6hadiszallasara a titkos dokumentumokeért, €s erre kapta a
specialis diplomata utlevelet. Ugy vélik, hogy atadta az Esztorszagnak szant
,»INATO Cosmos Top Secret” megjelolésii dossziét az orosz hirszerzésnek.
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Ezen kiviil, Hermann Simm osztalyan keresztiil mentek azok a katonai do-
kumentumok, melyeket Esztorszagba kiildet azok az orszagok, melyekkel az
alairta a titkos informdacidk cseréjérdl sz616 megallapodast. Ahogy a Postmees
¢szt Bjsdg sajat nyomozasaban megallapitja, Simm birtokdban voltak a fegyver-
eladasi tervekrdl szolo projektek, titkos objektumok beléptetésének részletes le-
irasai, missziokban résztvevo tisztek nevei.

A KAPO hivatalos képviseldje a ,,Le Nouvel Obserwateur’-nak elmondta,
hogy Simm sokat tudott az €szt hirszerzés lehetdseégeirdl, munkdja iranyairol,
felszerelésérdl, tobbek kozott az informacidk lehallgatasanak teriiletérdl. Ez fon-
tos, mivel Esztorszagbol folyik az orosz katonai tevékenység ,,lehallgatisa”
Szent-Pétervar korzetében, ahol sok katonai gyakorlat zajlik. Ezen kiviil Her-
mann Simm adatokkal rendelkezett a szovetségen beliili informacidatadas rend-
szerérOl €s, feltehetden, a rejtjelzés egy sor nagyon tikos modszerérdl. Mint azt a
Der Spiegel irta, a német fél gyanitja, hogy Simm informaciokat adhatott 4t az
orosz hirszerzésnek a Németorszagban kidolgozott Elcrodat rejtjelzési rendszer-
r6l, melynek segitségével rejtjelezik a telefonbeszélgetéseket, dokumentumokat
¢s faxokat a NATO féhadiszallasan Briisszelben.

Szolgalati kotelmeinél fogva 6 foglalkozott az észt katonak akreditacid-ja-
val a NATO-ba és rendelkezett minden rajuk vonatkozé informacioval.

Az USA hirszerzési koltségvetése elérte
a 75 milliardot”

Az USA hirszerz6 tevékenységre forditott kiadasai tovabb ndének. A na-
pokban feloldottak a hirszerzési kiadasok titkositasat és kidertiilt, hogy csak az
utobbi két évben azok jelentdsen emelkedtek.

Mint az USA nemzeti hirszerzésének igazgatdja Dennis Blar kozolte, je-
lenleg a hirszerzé kozosség tevekenységére 75 millidrd megy el évente. Ez a
szam, tajékoztat a Reuters, magdba foglalja a katonai hirszerzés kiadasait is,
amit a hadsereg tevékenységének tdmogatasara koltenek Afganisztanban, Irak-
ban ¢s a vilag mas orszagaiban.

2007-ben Washington bejelentette, hogy az amerikai hirszerzés nem teljes
koltsegvetése 43, 5 milliard dollar, 2008-ban — 47, 5 milliard. Mint Blar — aki
koordinalja a 16 tigynokségbdl all6 USA hirszerz6 kozosségének munkajat —
megjegyezte ebben a szféraban 200 ezer fot foglalkoztatnak.

* r
Forras : www.agentura.ru

248



A Federation of Amerika Scientists-ben a titkositasért felelds projekt ve-
zetdjének Steven Aftergood — aki a specidlis szolgéalatok dokumentumai titkosi-
tasanak feloldasaval foglalkozik — szavai szerint korabban csak két alkalommal
hoztak nyilvdnossagra a koltségvetés e célra koltott kiadasait. A Kongresszus
dokumentumaibdl ismert, hogy az amerikai hirszerzés 1997-ben 26, 6 milliardot
kapott beleértve a katonai hirszerzés 10 milliardjat is, 1998-ban pedig 26,7 milli-
ardot. Dennis Blar nyilatkozata ugyancsak feltarta, hogy a legnagyobb mérték-
ben a katonai hirszerzés programjainak kiadasai ndttek, melyekre 25-t61 30 mil-
liard dollar kertil elkoltésre a teljes 75 milliardbol.

Az allam hirszerzési kiaddsaira vonatkozo adatainak titkositas aloli felol-
dasa a Kongresszus és iigyvédi csoportok komoly nyomasara torténik. Am a
specialis szolgélatok mindig abban érdekeltek, hogy minél tobbet eltitkoljanak a
kozvélemény elol. Példaul, a Bush adminisztracio, nyilvanossagra hozva a 16
amerikai hirszerzd ligynokség kiadasairol sz616 adatokat 2008. évben (47,5 mil-
lidrd dollar) nem vette be oda azt az Gsszeget, amelyet az 4llam a katonai hir-
szerzésre koltott.

Ennek ellenére, Aftergood véleménye szerint, nem volt semmi komoly
oka ezt a szamot titokban tartani. ,,Ez a titkositas feloldas nem tar fel semmiféle
fontos forrast, modszert vagy miiveletet, — jelentette ki a Reutersnek Aftergood,
hozzatéve — az informécidk nyilvanossagra hozatala, amit Blar megtett, feltéte-
lezi, hogy a lényegesen atgondoltabb megkozelitése a titkossagnak a hirszerzés
teriiletén nem is olyan tavoli. De ez 1dd fiiggvénye”.

Oroszorszagban a kézvéleménynek nincs lehetdsége informaciot kapni a
specialis szolgalatok kiadasairol, ugyan ugy, mint azok 1étszamarol. Mint Ivan
Szafrancsuk, a Viladg biztonsdga Kutatointézet moszkvai képviseletének igazga-
toja — aki igyekszik kimutatni az 4llam kiadasait erdszakszerveire — elmagyaraz-
ta, Oroszorszagban még a specidlis szolgalatokra jut6 kiaddsok megkdozelitd sza-
ma sem ismert, mivel azok nem kiiloniilnek el a teljes biztonsagi blokk kiadésai-
tol.

249



CONTENTS

EVALUATIONS, ANALYSES, STUDIES

Gréta Czene — Gyorgy Szternak
The system of means of the European Union to handle crisis and
to develope the African continent...........ceeecvveeeeeeeeeiciiiiieeeeeeeeees

Mihaly Récsei
The control of the legal trafficing of the internationally controlled
products and technologies, as well as of the military-technical
equIpmMENt anNd SEIVICES ....ccvvereeriieeeeiiieeeriieeeeesiirrreeeeeeeeeeesneennens

Zoltan Szombati
The prevention of the spreading of chemical weapons ..................

Tamas Kenedli — Janos Béres
Information-fusional centers and information-sharing are the ways
OF the TULUTE ..o.eveieiiieeeee e

CURRENT ISSUES

Attila Gulyas
What is worth knowing about the Google Chrome ........................
Mihaly Récsei
A new episode in the life of the Multinational Industrial Security
WOTKSROD vt e e e

CONSULTATION

Krisztian Varga
Functional necessity? - The state engagement of the military pri-
VALE COMPANIES ...vvveeeeerieeeeeirieeeeitreeeeitreeessreeeessseeessssssssseeaeesaasannns

Almos Péter Kiss
Islamic fundamentalism and political violence in Europe .............

Ferenc David
Contributions and experiences regarding the North Iraki situation

FORUM of PhD CANDIDATES

Laszlo6 Sikesdi
The influence of the reform of the armed forces on the develop-
ment of the settlements in Hungary ...........cccoveveviiiiinciiieeciee e

250

Page

23

43

58

69

85

95

115

142

157



Karoly Tanai
Attributes of the secret-service communiCation ..........ceeeeveeeennennnnn.

Imre Dobak
The Euro-region Carpathians with security-geographical eyes......

Janos Besenyo6
.Female terrorists in the radical Islam, new security challenges in
the 21, CONTUTY ..vvviiiiiiieeeeiiee ettt e e e e e e e e eees

Beata Szlavikovszky
The Hungarian cultural foreign policy in the era of ministers Kund
Klebelserg and Balint HOman .............ccccooeeveeeiiiieiniiiiiee e,

Eva Ladanyi
The millet system and tanzimat reforms ...........ccccvveeeeeeeeeeennnnnnn.

FROM THE HISTORY OF SECURITY SERVICES

Ervin Antal Szabo
Scetches from the history of Russian intelligence
The man, who stood there at the birth of the "Cambridge fives"

SCIENCE LIFE — TRAINING

Jenod Izsa
Report about the Sdndor Radé memorial conference .....................

NEWS, EVENTS, INFORMATION

Ervin Antal Szabo

Selection of Foreign Media Articles on National Security Issues

The Talibs of Pakistan remained without leaders .........................
Simm received 12,5 years for the work carried out for the SVR ..
The intelligence-budget of the USA reached the 75 billion ..........

L 01) 1172 11 1 IO USRI

OUE AULROTS ...,

251

Page

172

183

195

206

217

228

235

243
245
248

250

252



SZERZOINK

Dr. Szternak Gyorgy egyetemi tanar, CSc
ZMNE Osszhaderénemi Miiveleti Intézet igazgato

Czene Greéta
ZMNE PhD hallgato

Récsei Mihaly ezredes
KBH igazgat6 helyettes, ZMNE PhD hallgato

Szombati Zoltan mk. ezredes
MH Pet6fi Sandor 93. vegyivédelmi zaszloalj parancsnoka

Dr. Béres Janos

Kenedli Tamas r. 6rnagy
ORFK Elemz6 és Koordinacios Igazgatosag kiemelt foreferens, ZMNE PhD hallgato

Gulyas Attila alezredes
KBH osztalyvezeto

Varga Krisztian
HM Kommunikéciés Féosztaly szakreferens

Kiss Almos Péter
ZMNE PhD hallgato

David Ferenc
PTE BTK hallgato

Sikesdi Laszlo alezredes
KBH osztalyvezetd, PhD hallgato

Tanai Karoly alezredes
KBH kiemelt féreferens

Dobak Imre
PTE PhD hallgat6

Besenyo Janos 6rnagy
HM KEKK osztalyvezetd, ZMNE PhD hallgato

Dr. Szlavikovszky Beata

Ladanyi Eva
OKM Szakdiplomaciai Féosztaly, PhD hallgato

Szabo Ervin Antal alezredes
KBH osztalyvezetd-helyettes

Dr. Izsa Jené nya. ezredes
ZMNE szakfelelos egyetemi docens

252



	Az EU magas beosztású tisztviselői például egy antiszemitizmust firtató EU tanulmányt közreadás nélkül akartak archiválni, mert az nem az elvárt eredményre vezetett. Bergmann, Werner és Juliane Wetzell (2003): Manifestations of Anti-Semitism in the European Union, Monitoring Center on Racism and Xenophobia (EUMC), és Bartov, Omer: „Hitler Is Dead, Hitlerism Lives,” The New Republic, Washington DC, 2004.02.02. „EU Survey Dogged by Controversy,” Quantara, http://www.qantara.de/webcom/show_article.php/_c-476/_nr-45/i.html 
	„Separate laws for Muslims' idea slammed” The Local, Stockholm, 2006. április 28. 	http://www. thelocal.se/article.php?ID=3674&date=20060428&PHPSESSID=d268bd3504742c3d788355992e85c1ea; „Towards Greater Understanding – Meeting the Needs of Muslim Pupils in State Schools” Muslim Council of Britain, 2007.02.20, http://www.mcb.org.uk/downloads/Schoolinfoguidancev 2.pdf; Spengler: „Europe in the house of war” Asia Times, Hong kong, 2008.02.12. http://www.atimes.com/atimes/Front_Page/JB12Aa02.html; Fallaci: La forza della ragione, p. 79. 
	Emerson, Steven: „Threatened by the Jihad," FrontPageMagazine.com, 2007. március 14, http://www.steveemerson.com/4282/threatened-by-the-jihad; "Call to Muslims over police help,” BBC, London, 2006.06.07. http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/5054600.stm; „German authorities report lack of Muslim cooperation in antiterrorism fight,” Trading Markets.com, 2007.09.15. http://www.hvk.org/articles/0907/68.html; Amon, Michael: „Peter King standing by Muslim comments,” Newsday, New York, 2009.04.19.  
		http://peteking.com/PeterKingstandingbyMuslimcomments/tabid/80/Default.aspx.
	Hamas recruits women terrorists and plans new training site in destroyed Jewish towns http://www.militantislammonitor.org/article/id/1060 (letölt. ideje: 2009.08.13.)
	A KATONAI BIZTONSÁGI HIVATAL 
	KIADVÁNYA
		A TARTALOMBÓL
	SZERKESZTŐBIZOTTSÁG
	Felelős kiadó:	Kovácsics Ferenc 
	A PUBLIKÁLÁS FELTÉTELEI
	ÉRTÉKELÉSEK, ELEMZÉSEK, TANULMÁNYOK
	Béres János – Kenedli Tamás
	AKTUÁLIS
	KONZULTÁCIÓ
	Kiss Álmos Péter
	DOKTORANDUSZOK FÓRUMA
	Dobák Imre
	Besenyő János
	Szlavikovszky Beáta
	Ladányi Éva
	TITKOSSZOLGÁLATOK TÖRTÉNETÉBŐL



	Szabó Ervin Antal
	TUDOMÁNYOS ÉLET–KÉPZÉS
	HÍREK, ESEMÉNYEK, ADATOK

	Szabó Ervin Antal
	Az iparbiztonság és a non-proliferáció közötti kapcsolat
	Összegzett következtetések
	ÚJ FEJEZET A TÖBBNEMZETI IPARBIZTONSÁGI MUNKACSOPORT ÉLETÉBEN

	  2.	Amon, Michael: „Peter King standing by Muslim comments”, Newsday, New York, 2009.04.19.  http://peteking.com/PeterKingstandingbyMuslimcomments/tabid/80/Default.aspx.
	  3.	Bartov, Omer: „Hitler Is Dead, Hitlerism Lives” The New Republic, Washington DC, 2004.02.02. 
	  5.	Bergmann, Werner és Juliane Wetzell (2003): Manifestations of Anti-Semitism in the European Union, Monitoring Center on Racism and Xenophobia (EUMC)

	13.	Emerson, Steven: "Threatened by the Jihad," FrontPageMagazine.com, 2007. március 14, http://www.steveemerson.com/4282/threatened-by-the-jihad
	44.	Spengler: "Europe in the house of war" Asia Times, Hong kong, 2008. 02.12. http://www.atimes.com/atimes/Front_Page/JB12Aa02.html
	  5.	"Call to Muslims over police help," BBC, London, 2006.06.07. 
	http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/5054600.stm
	"EU Survey Dogged by Controversy,"  Quantara, 
	http://www.qantara.de/webcom/show_article.php/_c-476/_nr-45/i.html 

	  8.	"German authorities report lack of Muslim cooperation in antiterrorism fight," Trading Markets.com, 2007.09.15. http://www.hvk.org/articles/0907/68.html
	12.	"Separate laws for Muslims' idea slammed" The Local, Stockholm, 2006. április 28. http://www.thelocal.se/article.php?ID=3674&date=20060428&PHPSESSID=d268bd3504742c3d788355992e85c1ea
	SIKESDI LÁSZLÓ

	A KÁRPÁTOK EURORÉGIÓ
	BIZTONSÁGFÖLDRAJZI SZEMMEL
		Hamas recruits women terrorists and plans new training site in destroyed Jewish towns/
	Művelődésügy és ösztöndíj-politika
	Klebelsberg Kunó minisztersége alatt
	Pakisztán tálibjai vezetők nélkül maradtak*
	Afganisztánban a tálibok cserélik a cégtáblát

	Karrier
	Vagyon
	Beszervezés 
	A hírszerzés számára végzett munka és a lebukás 
	Milyen adatokat adhatott át Simm
	Az USA hírszerzési költségvetése elérte
	a 75 milliárdot*
	EVALUATIONS, ANALYSES, STUDIES
	Gréta Czene – György Szternák
	Tamás Kenedli – János Béres
	CURRENT ISSUES
	CONSULTATION
	FORUM of PhD CANDIDATES
	FROM THE HISTORY OF SECURITY SERVICES

	Ervin Antal Szabó 
	SCIENCE LIFE – TRAINING
	NEWS, EVENTS, INFORMATION

	Ervin Antal Szabó 
	Czene Gréta
	Récsei Mihály ezredes
	Szombati Zoltán mk. ezredes
	Dr. Béres János 
	Kenedli Tamás r. őrnagy 
	Gulyás Attila alezredes	
	Varga Krisztián
	Kiss Álmos Péter
	Dávid Ferenc
	Sikesdi László alezredes 
	Tanai Károly alezredes
	KBH kiemelt főreferens
	Dobák Imre
	Besenyő János őrnagy
	Dr. Szlavikovszky Beáta
	Ladányi Éva
	Szabó Ervin Antal alezredes	




