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Tisztelt Olvaso!

Korunk kihivasai megkovetelik, hogy az elért eredmé-
nyek, az adott szakmai kultira hagyomanyai megdérzése mel-
lett folyamatosan megujuljunk, hatékonyan alkalmazkodjunk
a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség feladat-
rendszeréhez.

Ez a folyamat vett 0 lendiiletet jalius elsejével, a Katonai
Biztonsadgi Hivatal alaprendeltetését komplexen biztositd,
kompetencia alapu, koltséghatékonyabb, modern allomanytablaja hatalyba 1épé-
sével, a nemzetbiztonsagi munkaval szembeni elvarasok ¢s miikodési elvek tjra-
fogalmazasaval.

A Hivatal munkdjat a jovében is a torvények betartdsa €s betartatisa, a
professzionalizmus, az elkdtelezett szakmai szeretet, a precizség, a parancsno-
kok/katonai vezetok munkajanak segitése és nem utolsosorban a poraktivitas
kell, hogy jellemezze. Ezen elvarasok teljesitésében jelentds szerep harul tudo-
manyos kiadvanyainkra, a Szakmai Szemle nyilt és mindsitett, valamint angol
nyelvil szamaira, a Szakmai Tudomanyos Kozleményekre, ezek forumaira, ame-
lyek cikkek, tanulmanyok, szakmai tapasztalatok, a nemzetbiztonsagi tevékeny-
séggel kapcsolatos vélemények kozreadasaval jarulnak hozza feladataink magas
szintl teljesitéséhez.

Biztatom Onoket, egyiittmiikddd katonai és titkosszolgalati kollégakat,
valamint altalaban az érdekléddket, hogy szakmai témaban publikaldsra szant
gondolataikat osszak meg veliink ezen kiadvany hasabjain.

Munkatarsaimmal egyiitt bizom abban, hogy az el6z6ekben leirtak megér-
tésre, tdimogatasra talalnak olvaséink korében.

Domjan Laszlo dandartabornok
foigazgatod



ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

RECSEI MIHALY

 ANEMZETKOZILEG ELLENORZOTT TERMEKEK
ES TECHNOLOGIAK LEGALIS FORGALMANAK ELLENOR-
ZESEVEVEL KAPCSOLATOS
ELJARASI REND

III. rész

A publikdcio harmadik részében keritek sort a nemzetkozileg ellendrzott ter-
mékek és technologiak legalis forgalmanak ellenorzésére, ezek kiviteléhez, beho-
zatalahoz, transzferjéhez és tranzitjiahoz sziikséges engedélyezési eljarasi rend-
del kapcsolatos ismereteket 0sszegzo szandéku bemutatasara. Ezek koziil a nuk-
learis, valamint nukledris kettos felhasznalasu termékek nemzetkozi forgalmanak
szabalyozasara helyeznem a hangsulyt. A terrorizmus eloretorésével szamolni
kell azzal a lehetoséggel, hogy ezek a termékek kiilonbozo terrorszervezetek ke-
zébe keriilve ,,piszkos fegyverekke” alakulnak at, és allando veszélyt jelentenek
rank. A publikdacioban e fenyegetés elleni harc egyik szegmensét jelento, a pre-
venciot szolgalo magyarorszagi jogszabalyi hattér vazlatos taglalasaval szeret-
ném felhivni a figyelmet a témakor fontossagara.



A tomegpusztito fegyverek terroristak altal torténo
alkalmazasanak veszélye

Az al-Kaida terrorhalézat tovabbra sem tett le arrdl, hogy tomegpusztitd
fegyvert vessen be az USA ellen, allapitotta meg Rolf Mowatt-Larssen, a Koz-
ponti Hirszerzé Ugyndkség (CIA) tdmegpusztitd fegyverekre specializalodott
volt ligyndkének friss tanulméanya, amelybdl a The Washington Post hozott nyil-
vanossagra 2010. januar 26-an néhany részletet. A szakértd tgy jellemezte az al-
Kaida vezetdit, mint elszant és kitartdo harcosokat, akik akar évekig is varnak,
hogy hozzajussanak a jelentds pusztitast eredményezd vegyi, biologiai, esetleg
nukledris fegyverekhez. Ismeretei szerint a terrorszervezet mar jelenleg is ren-
delkezik nagy mennyiségli vegyi fegyverrel, de nem mondott le a nuklearis
fegyverek megszerzésérdl sem. Valdszintisithetd, hogy az al-Kaida 2013-ig t6-
megpusztitd fegyverekkel intéz tdmadast az USA ellen. Az amerikai kormany
erre a vesz¢€lyre mar 2003-ban felhivta a vilag figyelmét, de a megtett preventiv
intézkedések eredményeként ez a tdmadas napjainkig nem kovetkezett be. Ezen
preventiv intézkedések egyike volt a Bush adminisztracié 2003-ban végrehajtott
akcioja, amikor sikeriilt megakadalyozni, hogy Osama bin Laden hozzajusson
Szatd-Arabiaban tevékenykedd al-Kaida ligynokok kézremiikodésével 3 lopott
orosz nukledris toltetli rakeétahoz. A szaudi kormany az iigy felgongyolitése je-
gyében sok al-Kaida ligynokot tartdztatott le €s végeztetett ki.

Egyébként is a szakértdk jelentds része azon az allaspontos van, hogy a
terroristak elsddlegesen nem miltkodoképes nuklearis fegyverek megszerzésére
torekednek. Egyszeriibbnek talaljdk a hasaddanyag beszerzését, amelybdl aztan
lIétrehozzak a maguk atomfegyverét. Oroszorszag az egyik legvaldsziniibb for-
rashelye a hasadoanyag illegalis megszerzésének, mivel vilagelsdé az atomfegy-
verek €s nukleéris anyagok birtoklasa terén. Ehhez jarul még a nuklearis eszko-
zokkel foglalkozd orosz szakembergarda alacsony fizetése és moralja. [1]



Becslések szerint 1991 végén a szovjet nuklearis arzenal 9357 stratégiai,
valamint 15000-30000 taktikai robbanofejbdl allt. A nagy aranyban feldusitott
uraniumbol felhalmozott készlet meghaladta az ezer tonnat. Ugyanakkor a fel-
tigyeleti rendszer alacsony szinvonalll volt. Még napjainkban is legalabb 650
tonna olyan hasaddanyagot tartanak szdmon a korabbi Szovjetuni6 teriiletén,
amely alkalmas az atombombagyartasra, de nem Orzik kelld hatékonysaggal.
Ezek a készletek ki vannak téve annak, hogy lopas Utjan megjelenjenek illegalis
kereskedelmi csatorndkon. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a vilag 40 orszaga-
ban 130 civil iranyitast kutatd reaktor is taldlhatd. Az illegélis nuklearis keres-
kedelemre adatbazist lehet talalni a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség Illega-
lis Kereskedelmi Adatbazisiaban." Ebben talalhatunk adatokat a radioaktiv és
nukleéris anyagokkal Osszefliggd jogellenes tevékenységre vonatkozdan. A
2007-ig regisztralt 662 esetbdl 196 alkalommal kereskedtek hasad6 anyagokkal,
mig 400 esetben radioaktiv izotopokkal. Ezek koziil 50 olyan esetet rogzitettek,
amely nagy vesz€lyforrast jelentett volna a szandékos alkalmazasakor. [2]

Az amerikai hirszerz0 kozosség szakeértdinek egybehangzd vélemenye
szerint az al-Kaida rendelkezik vegyi fegyverekkel (beleértve az ideggazokat),
biologiai fegyverekkel (anthrax), valamint nuklearis sugarzo eszkozokkel (,,pisz-
kos bomba”). Annak érdekében, hogy megeldzziik a terroristdk nuklearis eszko-
z0khoz jutdsat, rendkiviil nagy feleldsséggel és szakszerliséggel sziikséges Orizni
ezeket a vildg minden pontjan. A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségnek na-
gyobb hatékonysaggal kell érvényesitenie az Atomsorompd Egyezményben®
foglalt non-proliferacios szabalyokat. Meg kell akaddlyozni, hogy tjabb orsza-
gok fejlesszenek ki nukledris arzenalt. A nemzetkozi egyiittmiikodés hatékony-
sagat sziikséges folyamatosan javitani, beleértve a hirszerzd egyiittmiikodést is.’
Ebben kiemelt szerep jut az USA-nak és Oroszorszagnak, mivel a nuklearis ar-
zenal 95 %-at ez a két orszag birtokolja. Fontos, hogy a nukledris terrorizmus el-
leni harcot minden nemzet a magaénak vallja. [3] Ugy gondolom, hogy a ma-
gyar kormany ezeket az alapelveket maximalisan szem el6tt tartja, amelyek atte-
telesen tiikkr6z6dnek az alabbiakban vazolt jogszabalyi hattérben is.

A kettos felhasznalasu termékek és technologiak kiilkereskedelmi
forgalmanak engedélyezése’

A kozosségi vamjog végrehajtasardl szolo 2003. évi CXXVI. térvény

26.§-aban kapott felhatalmazas alapjan, az 1997. évi CIV. térvénnyel kihirdetett,

' Az adatbazis 1995-ben jott 1étre, http://www.atomicarchive.com/Fission/Fission9.shtml Internet el-

érhetdséggel

Az USA és a Szovjetunid 1969. november 24-én ratifikalta, 1970. marcius 5-én 1épett hatalyba; nap-
jainkig 188 orszag csatlakozott a szerzodéshez, de India, Pakisztan és Izrael nincs az alaird orszdgok
kozott

Az Eurépai Unio a 2007-2013 kozotti iddintervallumra tagorszagok biztonsagat fenyegetd veszélyek
megeldzésére és elharitasara 1,43 milliard eurot kiilonitett el

A kettés felhasznaldsu termékek és technologidk kiilkereskedelmi forgalmanak engedélyezésérdl
sz616 50/2004. (111. 23.) Korm. rendelet


http://www.atomicarchive.com/Fission/Fission9.shtml

a vegyifegyverek kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak és hasznalata-
nak tilalmar6l, valamint megsemmisitésérdl sz6lo, Parizsban 1993. januar 13-a4n
alairt egyezménnyel; az 1970. évi 12. térvényerejli rendelettel kihirdetett, az
ENSZ Kozgytilésének XXII. Ulésszakan 1968. junius 12-én elhatdrozott, a nuk-
learis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzodéssel; az 1975.
évi 11. torvényerejll rendelettel kihirdetett, a bakterioldgiai (bioldgiai) €s toxin

fegyverek kifejlesztésének, eldallitasanak és tarolasanak megtiltasarol és e fegy-
verek megsemmisitésérdl szolo, az ENSZ BT XXVI. iilésszakan 1971. decem-
ber 10-én elfogadott egyezménnyel 6sszhangban a kovetkezOket rendeli el:

A rendelet hatdlya az alabbiakra terjed ki:

A kettds felhasznalasu termékek és technoldgiak kivitelére vonatkozo ko-
z0sségi ellendrzési rendszer kialakitasarol szold 2009. majus 5S-ei
428/2009/EK Tanacsi rendelet hatalya ald tartozé kettés felhasznaldsu ter-
mékek ¢€s technologiak transzferjére, és az EU teriiletén kiviilre iranyul6 ex-
portjara vonatkozoan;

A 428/2009/EK Tandcsi rendelet hatalya alé tartozo kettOs felhasznalasu ter-
mékek és technologiak az EU-n kiviili orszagokbol az MK teriiletére torténd
behozatala, tovabb barmely egyéb termék vagy technoldgia behozatala,
amennyiben az exportald orszag illetékes hatosdga az export jovahagyasa-
nak feltételeként a magyar allam hivatalos garanciavallalasat (Nemzetkozi
Importigazolas) igényli;

« Az 1997. évi CIV. térvénnyel kihirdetett, a vegyifegyverek kifejlesztésé-
nek, gyartdsanak, felhalmozasanak ¢€s haszndlatanak tilalmardl, valamint
megsemmisitésérdl szold, Parizsban 1993. januar 13-an alairt egyezmény 1.
Mellékletének hatdlya ala tartozo vegyi anyagoknak az EU teriiletén kiviilre
iranyul6 exportja és az EU-n kiviili orszagokbdl torténd behozatala, illetve
ezen anyagok MK teriiletére vagy teriiletérdl torténd transzferje.

Fogalommagyarazat:

» Végfelhasznalo: barmely személy, aki a jelen rendelet szerint exportalt
kettds felhasznalast terméket ténylegesen hasznalja.

o Végfelhasznaloi Nyilatkozat: az a nyilatkozat, amit a végsd cimzett tesz.

» Cimzett: barmely személy, aki a jelen rendeletben megallapitott exportel-
lendrzési eljaras szerint a kettds felhasznalast terméket importélja, és akinek
jogaban alla a termék tulajdonjogat atruhéazni.

o Végso cimzett: az a személy, aki nyilatkozatot tesz arrol, hogy a behozott
terméket €s technolodgiat kizarolag a nyilatkozatban megjeldlt feltételekkel
¢s modon fogja felhasznalni.

o Eljaro hatosag: Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (a tovabbi-
akban: MKEH).

A kettés felhasznalasu termékek exportengedélyeinek fajtai



Egyedi Exportengedeély:

« Egy exporttérre, és egy végfelhasznalora érvényes, Egyedi Exportengedély
1 évre szol, amely még egy €vvel meghosszabbithato.

Global Exportengedely:

» Egy exporttdrre, tobb termékcsoportra, egy vagy tobb vevore érvényes.

» Harom évre adhato, amely egy alkalommal, egy évvel meghosszabbitha-
to.

» Csak kelld exportellendrzési gyakorlattal (legalabb 3 év) rendelkezd ké-
relmez0 részre adhato.

* A naptari év végétdl szamitott 30 napon beliil az exportdr koteles meg-
kiildeni az MKEH-nek az év sordn lebonyolitott exportiigyeletek Osszesité-
sét.

Nemzeti Altalanos Exportengedély:

» A 428/2009/EK Tanacsi rendelet 1. szamt mellékletében felsorolt tétele-
ire adjak ki, amely a visszavonasaig érvényes.

» Az EU-n kiviili tigyletekre kertil kiadasra.

* A naptari év végétdl szamitott 30 napon beliil az exportér koteles meg-
kiildeni az MKEH-nek az év sordn lebonyolitott exportiigyeletek Osszesité-
sét.

Kozosségi Altaldnos Exportengedély:
» Ez az engedély meghatarozott termékekre és relaciokra érvényes.

* A naptari év végétdl szamitott 30 napon beliil az exportdr koteles megkiilde-
ni az MKEH-nak az év soran lebonyolitott exportiigyeletek 0sszesitését.

Az exportengedély iranti kérelem elbirdldsat kovetden az MKEH az enge-
délyeket a kiilligyminiszter és — az ligy targyatdl fliggben — az igazsagiigyi €s
rendvédelmi miniszter, az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter, a VPOP
orszagos parancsnoka, az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban:
OAH) fdigazgatdja, valamint az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalatok foigaz-
gatoinak hozzajarulasa esetén adja ki. A kiiligyminiszternek az engedély meg-
tagaddsakor nem kell indokolnia a dontését.

Az MKEH az engedélykérelmet elutasithatja, az érvényes engedélyeket
visszavonhatja az alabbi esetekben:

« Ha a 428/2009/EK Tandcsi rendelet 8. cikke® szerinti feltételek nem tel-
jesiilnek.

» Az MKEH tudomast szerez arrdl, hogy az exportdr vagy az iizleti partne-
re a kettds felhasznalasu termékekre és technologidkra vonatkozo jogszaba-
lyokat vagy nemzetkozi eljarasokat megsérti, ezekkel ellentétes tevékenysé-
get folytat.

> A vonatkoz6 nemzetk6zi non-proliferacios egyezményekben foglalt szabalyok, az EU fegyverex-
porttal kapcsolatos Magatartasi Kddexében foglaltak folyamatos teljesitése; a nemzeti kiil- és biz-
tonsagpolitikaval valéo harmonizalas
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* Az exportér az engedélyhez kapcsolodd barmely feltételt nem teljesit,
vagy valdtlan adatokat kozol.
¢ Az MK-nak a nemzetk6zi non-proliferacios rezsimekben és egyéb nem-
zetkozi megallapoddsokban vallalt kotelezettségei teljesitését, illetve nem-
zetbiztonsagi érdekeit sérti, vagy veszelyezteti.
o A kérelmezd az MKEH altal jovahagyott belsé exportellendrzési rend-
szerét a jogszabalyban, illetve az engedélyben meghatarozott feltételektdl el-
téréen mitkodteti.

* Az OAH kettds felhasznalasu nukledris termékek és technologidk exportja-
val és az EU-n beliili atadhatosdgaval kapcsolatos eldzetes engedélyének hi-
anya, illetve ennek visszavonasa.

Megjegyzés: A 428/2009/EK Tandcsi rendelet 4. és 5.° cikkével 6sszhangban
az MKEH engedélyezés ala vonhatja az olyan kettds felhasznalasu termékek ex-
portjat, amelyeket a rendelet 1. szam melléklete nem tartalmaz. Ezekben az ese-
tekben az ligylet 0sszes fazisa engedélykateles.

A katonai végfelhasznalaskor nyujtott segitség:

E rendelet eldirasai szerinti kotelezettségek fenntartdsaval €s az Egyiittes
fellépés 2. és 5. cikkében foglalt vegyi, biologiai vagy nukleéris fegyverek vagy
mas nukledris robbandanyagok, valamint ezeket célba juttatni képes rakétatech-
nikai eszk6zok kifejlesztésével, gyartasaval, kereskedelmével, karbantartasaval,
¢szlelésével, azonositasaval, elterjesztésével kapcsolatos miiszaki segitségnytj-
tas TILOS! Ez aldl a tilalom alol kivételt képez Ausztralia, Kanada, az USA, Ja-
pan, Uj-Zéland, Norvégiai és Svdjc. Szintén engedélyezett a miiszaki segitség-
nyuQjtas, ha — atadott informacié formajaban — a nemzetkdzi export-ellendrzesi
rezsimekben, szervezetekben €s szerzOdésekben meghatarozott nyilvanos kor-
ben vagy tudomanyos alapkutatasban keriil alkalmazasra, illetve szobeli kozlés
formajaban torténik, €és nem vonatkozik egy vagy tobb nemzetkozi export-ellen-
Orzési rezsim altal ellendrzott termékre.

A katonai végfelhasznaldsu technikai segitségnytijtds magéban foglalja a
tagorszdgok haditechnikai listain feltiintetett termékek, a tagorszagok haditech-
nikai listain feltiintetett termékek kifejlesztéséhez, gyartdsadhoz, karbantartdsahoz
sziikséges termeld-, ellendrzé- vagy vizsgald berendezések és ezekhez tartozéd
alkatrészek, valamint a tagorszagok haditechnikai listdin feltiintetett termékek
gyartasahoz, a gyarto létesitményben barmely félkész termék atadasat.

A kettos felhasznalasu termékek, technologidak és szolgaltatasok
EU-n kiviili orszagokbol Magyarorszagba torténo behozatala,
valamint az EU-n beliili transzferje

Az EU vamteriiletén kiviilrél a kormanyrendelet mellékletében szerepld
Nemzetkdzi Importigazolassal hozhatok be az MK teriiletére azok a

¢ Az EU tagorszagok jogosultak a 428/2009/EK Tanacsi rendelet 1. szamu mellékletében nem szere-
peltetett kettds felhasznalast termékek exportjanak engedélyeztetési eljarashoz kotésére
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428/2009/EK Tanécsi rendelet hatdlya ald esé kettds felhasznalasu termékek,
technologidk és szolgaltatasok, amelyek esetében a szdrmazasi orszag hatdsaga
igényli annak kiallitasat, illetve amelyek az Egyezmény 1. mellékletének hatalya
ala tartoznak.

Nemzetkozi Importigazolds szikséges a kettds felhasznalast termekek és
technologiak EU vamteriiletén kiviilr6l nem kozosségi aru MK tertiletére torténd
behozatalakor, az aktiv feldolgozdsra beérkezé aru, az ideiglenes behozatalra
keriilo aru, a passziv feldolgozasra kivitt aru visszahozatala, valamint a térti-aru
behozatalakor. Ide tartoznak még a szoftver vagy technoldgia EU-n kiviili vam-
tertiletrdl elektronikus eszk6zok, e-mail, telefon vagy telefax Gtjan térténd beho-
zatala, illetve az ezekkel folytatott broker tevékenység.

Nemzetkozi Importigazolas

A 428/2009/EK Tanacsi rendelet hatalya ald es6 kettds felhasznalast ter-
meékek, technologiak és szolgaltatasok EU-n kiviili orszagokbol az MK teriileté-
re torténd behozatala esetén az MKEH Nemzetk6zi Importigazoldst ad ki azzal a
céllal, hogy igazolja az emlitett termék behozatalanak tényét. Ez csupan az ex-
portal6 orszag hatdsagai eldtti eljaras sordn az abban nevesitett nevében hasznal-
hato fel és masra nem ruhazhato at. A Nemzetkozi Importigazolasban (a kor-
manyrendelet 3/A. szama melleklete), a hozza tartoz6 Végsd Cimzetti és Vasar-
16i Nyilatkozatban’ (a kormanyrendelet 3/B. szama melléklete), valamint a Szal-
litasi TanGsitvanyban® (a kormanyrendelet 3/C. szam( melléklete) szerepld ada-
tokban bekovetkezett barmilyen valtozasrdl a kérelmezének 5 munkanapon be-
Il értesitenie kell az MKEH-t. Véltozés esetén az MKEH jogosult az igazolast
visszavonni, illetve a valtozasjelentést 1) kérelemként kezelni. A Nemzetkozi
Importigazoléas hatalyat veszti, ha a kibocsatasat kovetd hat honapon beliil nem
mutatjak be a megfeleld kiilfoldi hatésagnal.

A Nemzetkozi Importigazolds iranti kérelem elbiralasa

A kerelmet az MKEH-nél a kitoltési utmutatd szerint kitoltott nyomtatva-
nyokon kell benyujtani a miiszaki paraméterek listdjaval egytitt (kiilon kérésre).
Az MKEH a kérelem benytjtasatol szamitott 22 munkanapon beliil hatarozatot
hoz ¢és értesiti a kérelmezdt az Igazolas kiadasardl, illetve a kérelem elutasitasa-
16l. Az Igazolas kiadasédhoz az ligy targyatol fiiggden a kiilligyminiszter, az igaz-
sagligyi és rendészeti miniszter, az onkormanyzati €s teriiletfejlesztési miniszter,
a VPOP orszagos parancsnoka, az OAH fdigazgatoja €s az illetékes nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok féigazgatdinak hozzajarulasa sziikséges.

7 A terméket vagy technologiat kizarolag az ebben jelolt feltételekkel és modon fogjak hasznalni

® Ha a szabad forgalomba helyezést magyar vamhivatal végzi, ez szolgal annak igazolasara, hogy az
adott termékek és technologiak megérkeztek az MK teriiletére. Ha a kettds felhasznalasu termékek
¢és technoldgiak Magyarorszagra torténd behozatala esetén a szabad forgalomba helyezést a behoza-
talt megelézden az EU tagallamainak vamszervei elvégzik, az import6r kotelessége 48 oran beliil er-
ol bejelentést tenni az MKEH szamara.
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Az igazolas kiadasat az MKEH megtagadja, illetve a kiadott Igazolast
visszavonja abban az esetben, ha:

« A kilfoldi fél vagy a belfoldi végso felhasznald a vonatkozo jogszaba-
lyokkal ellentétes tevekenységet folytat.
» Az Igazolés kiadésa ellentétes lenne az MK nemzetkozi kotelezettségval-
lalasaival, illetve e kotelezettségvallalas teljesitését sértené vagy veszélyez-
tetné.
* A kérelmez6 a termékek és technoldgiak forgalmazésa kapcsan nem jog-
kovetd kiilfoldi vagy belfoldi végso felhasznaldval all kapcsolatban.
» A termékek és technologidk forgalma sértené az MK nemzetbiztonsagi
érdekeit.
* A kérelmez6 valotlan adatot kozolt.
» A kérelmez6 eltért a termék vagy technologia felhasznaldsanak az Igazo-
lasban foglalt eldirasaitol.

* A kérelmez6 a belsé ellendrzési rendszerét nem megfelelden mitkddteti.

Az MKEH elséfoku kozgazdasagi hatarozatai ellen benyujtott jogorvosla-
ti kérelmeket masodfokon a nemzeti fejlesztési €s gazdasagi miniszter biralja el.

A kettds felhasznalast termékek és technologiak behozatalaban résztve-
vok — a végsd felhasznalokat is ideértve — kotelesek az Igazoléds iranti kérelem
benyujtasakor az MKEH-val k6z6Ini mindazokat az adatokat, amelyek alapjan a
szoban forgd terméket vagy technologiat miiszakilag meghatarozzak. Ko6zdlni
kell a felhasznélas koriilményeire vonatkozo adatokat is. A kérelem elbiralasa-
hoz sziikséges irat a kérelmezd nyilatkozataval nem pdtolhat6. Az MKEH a be-
nyujtott adatokat kizardlag hivatalos lejarasa soran hasznalhatja fel és koteles
azokat bizalmas informaciokként kezelni. A kérelemmel kapcsolatos dokumen-
taciot mindaddig meg kell drizni, amig a szoban forgo6 termékek és technologidk
nemzetkozileg ellendrzottnek bizonyulnak.

Hatosagi ellenorzés:

» Az ellendrzésre az MKEH és a VPOP jogosult; ebbe bevonhat megfeleld
szakértdi cégeket, és az exportald orszag felhatalmazott szakértdit.
o Az ellen6rz6 szerv felhivasara a szarmazast az elado orszag illetékes
szervezete altal kiallitott, a kozosségi vamszabalyokban meghatarozott ok-
manyokkal kell igazolni.
* Ha az ellenérzott nem tartja be a jogszabalyokban foglalt eldirasokat,
500.000 forinttol 10 millié forintig terjedd birsaggal sujthatd (ez a kirovo
hatosag bevételeét képezi).

* Birsag megallapitasara a VPOP is jogosult.

Ezt a rendeletet a természetes személyek hataratlépésével megvalosuld
technoldgiaatadasra is alkalmazni kell.

A nuklearis és nukleadris kettos felhasznaldasu termékek nemzetkozi
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forgalmdnak szabdlyozdasa’

Az MK Korménya az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. toérvény 67.
§-anak 1) pontjaban kapott felhatalmazasa alapjan — figyelemmel a nuklearis
fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szold 1968. junius 12-én kelt
szerzOdeést (a tovabbiakban: Atomsoromp6 Szerzddeés) kihirdetd 1970. évi 12.
torvényerejli rendelet 3. §-ara, a kettds felhasznaldsu termékek és technologidk
kiilkereskedelmi forgalméanak engedélyezésérdl sz6l6 50/2004. (II1. 23.) Korm.
rendelettel 6sszhangban a kovetkezdket rendeli el:

* A kettds felhasznalast termékek ¢és technoldgiak kivitelére vonatkozo ko-
z0sségi ellendrzési rendszer kialakitasarol szold 428/2009/EK Tandcsi ren-

crcr

z¢si JegyzEk) szerepld termékek ¢€s technologiak (a tovabbiakban: nuklearis
termékek) EU-n kiviilr6l Magyarorszagra torténd behozatala.

e A nuklearis termékek, valamint a 428/2009/EK Tanacsi rendelet 1. szamu
mellékletének 1-9 kategoridiban felsorolt, a Nuklearis Kettds Felhasznalasu
Termékek Ellendrzési Jegyzékén szerepld termékek (a tovabbiakban: nukle-
aris kettds felhasznalasu termékek) és technologidk MK teriiletérél az EU-n
kiviilre torténd kivitele.

* A nuklearis ¢és nuklearis kettds felhasznalasu termékek MK teriiletérdl az
EU tagallamaiba torténd transzfere, illetve onnan torténd behozatala.

Nuklearis termékek nuklearis fegyverrel nem rendelkezd orszagba torténo
exportjara az OAH eldzetes engedélyének megadasat kovetden keriilhet sor,
amely soran az alabbi szempontokat mérlegelik:

* Az importald orszag bekés celi nuklearis tevekenysége a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség (a tovabbiakban: NAU) teljes kort biztositéki el-
lendrzése alatt all.

« Az importalo orszag illetekes allami szerve irdsban kotelezettséget vallalt
arra, hogy a nukledris termékeket ne hasznalja fel nuklearis fegyverek és
mas nuklearis robbanoszerkezetek eloallitasara; a nuklearis termékeket fizi-
kai védelem ala helyezi olyan modon, hogy ez megfeleljen a NAU ajanlasai-
nak.

» Urandusito létesitmények vagy hozzajuk kapcsolodo technologiak nuklearis
fegyverrel nem rendelkezd orszdgokba torténd exportja soran a végfelhasz-
nalonak nyilatkoznia kell, hogy nem hoz létre 20%-nal nagyobb duasitasu
urant az OAH hozzajarulasa nélkiil; az OAH hozzajarulasarol a NAU-t tajé-
koztatni kell.

Az OAH a nuklearis exportra, a nuklearis transzferre és nuklearis kettos
felhasznalasu transzferre vonatkozo elozetes engedélye kiaddasanak az alabbi
feltetelek teljesiilését vizsgalja:

* A nuklearis és nuklearis ketts felhasznalasu termékek nemzetkozi forgalmanak szabalyozasardl
sz616 263/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet
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* A nuklearis fegyverrel nem rendelkez6é fogadd allam békés céli nukled-
ris tevékenysége a NAU ellendrzése alatt all-e, és alaveti-e magat a NAU
leghatékonyabb ellendrzési rendszerének.
* A szallitds Osszhangban van-e azokkal a nukleéris exportellendrzéssel
foglalkoz6 nemzetkdzi rendszerekkel, amelyekhez az MK csatlakozott.
» A szallitas nincs-e ellentétben a nuklearis fegyverek elterjedésének meg-
akadalyozésara iranyul6 célkitlizésekkel.
» A szallitds nem sérti-e az MK nemzetbiztonsagi vagy kiilpolitikai érde-
keit.
» A fogado orszag gyakorlata 6sszhangban van-e a nuklearis fegyverek el-
terjedésének megakadalyozasara irdnyuld nemzetkdzi eréfeszitésekkel.
» Az importal6 orszag illetékes allami szerve irasban kotelezettséget vallal
arra, hogy a terméket nem hasznalja fel nuklearis fegyverek és mas nuklea-
ris robbanoszerkezetek eldallitasara.
» Végfelhasznald Nyilatkozat megléte, ennek tartalmi vizsgalata kiéllja az
ellendrzés probajat.

* A nehézviz ¢és fegyvertisztasdgli nuklearis anyagok re-export lehetdségének
kizarhatosaga, illetve csak OAH engedélyével torténd re-exportja.

Az EU-n beliili nuklearis transzfer, valamint nuklearis kettos felhasznala-
su transzfer vonatkozdsaban az alabbi eloirdsokat kell betartani:

* A magyarorszagi szerz6dd fél koteles irdsban bejelenti az OAH-nak a
szallitasra vonatkozo szerz6dés megkotésének tényét.

» A bejelentésben szerepeltetni kell a szallitandd termék megnevezését,
mennyiségét, értékét, tervezett felhasznalasi helyét, valamint a szallitas ter-
vezett idépontjat.

» A bejelentést kovetden az OAH sziikség esetén megkéri a fogadd allam
illetekes allami szervét, nyilatkozatban vallaljon kotelezettséget arra, hogy a
résziikre beszallitott termék vagy kapcsolddo technoldgia re-exportja, illetve
a beszallitott létesitmény, berendezés vagy technologia segitségével eldalli-
tott nuklearis termék exportja soran betartja a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség Alapokmanyaban megfogalmazott eldirasokat.

Az OAH a nuklearis exportengedély visszavondsat kezdeményezi, ha az
importalo orszag a fentiekben felsorolt kitelezettségeit megszegi. Nukledris ex-
port abba az orszagba mindaddig nem engedé¢lyezhetd, amig a vallalt kotelezett-
ségeinek eleget nem tesz. Az 50/2004. (III. 23.) Korm. rendelet szerinti export-
engedélyhez az OAH az MKEH megkeresésére adja ki az el0zetes engedélyét, il-
letve az importigazolashoz sziikséges eldzetes szakmai allasfoglalasat. A termék
Nuklearis Termeékellendrzési Jegyzek, illetve Nukledris kettés Felhasznalasu
Termékek Ellendrzési Jegyzéke szerinti besoroldsa az eldzetes engedély, illetve
szakmai hozz4jarulas kéréjének a feladata. Az OAH az eldzetes engedély meg-
adasahoz irdsbeli indoklassal tovabbi dokumentumokat és informaciokat is be-
kérhet az engedélykérdtdl. A nukledris termékek, vagy nuklearis kettds felhasz-
nalasu termékek MK teriiletére torténd szallitdsdhoz az OAH adhat a kiilfoldi
hatdsag megkeresésére igazolast. A nukledris export, import, illetve tranzit meg-
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torténtét kovetd 5 munkanapon beliil a magyarorszagi szerz6do félnek e tényrdl
irasban tajékoztatnia kell az OAH-t.

A vegyifegyverek kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak

rrrrr

eredd nyilatkozattételi kotelezettségek végrehajtisa és az ellendrzés rendje”’

A vegyifegyverek kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak €s hasz-
nalatanak tilalmardl, valamint megsemmisitésérdl szolo, Parizsban 1993. januar
13-4n alairt egyezmény kihirdetésérdl szolo 1997. évi CIV. torvény alapjan keé-
szitett kormanyrendelet hatdlya azon természetes €s jogi személyre, gazdasagi
tarsasagra, valamint kiilfoldi székhelyl vallalkozds magyarorszagi fidktelepére
terjed ki, amely az Egyezmény 4ltal nem tiltott célra:

- 1. listas vegyiiletet gyart, feldolgoz, felhasznal, atad, atvesz, exportal, im-
portal (az Egyezmény 1. szamua melléklet 1. szdmu listdjan szerepld mérge-
z0 vegylilet);

- 2. listas vegyiiletet gyart, feldolgoz, felhasznal, exportal, importal (az
Egyezmény 1. szdmu melléklet 2. szamu listdjan szerepld mérgezd vegyii-
let);

- 3. listas vegyiiletet gyart, exportal, importal (az Egyezmény 1. szamu
melléklet 3. szdm listdjan szerepld mérgezd vegyiilet);

- Létesitményenként listan nem szerepld egyedi szerves vegyiiletekbdl
évente 200 tonna feletti mennyiség gyartdja;

- Létesitményenként listdn nem szerepld, ként, foszfort vagy fluort tartal-
mazo6 egyedi szerves vegyiiletekbdl évente 30 tonna feletti mennyiség.

Az Egyezmény végrehajtasanak felligyeletét €s a rendeletben foglalt elo-
irasok betartdsanak ellenérzését az MKEH latja el. Nyilvantartja az ellenérzott
tevékenységet folytatd szervezeteket, a szervezetek altal benyujtott nyilatkozato-
kat. Ellendrzi a bejelentési €és adatszolgaltatasi kotelezettség betartdsat, illetve a
szervezetek nyilatkozataiban szerepld adatok valddisagat. Engedélyezi az 1. lis-
tas vegyiilet gyartasat. Az Igazsagiigyi és Rendvédelmi Minisztérium, valamint
a Pénziigyminisztérium altal kijelolt szervek bevonasaval ellendrzi a szervezetek
tevékenységét. Osszefoglalé nyilatkozatot készit a Vegyifegyver Tilalmi Szerve-
zet szamara. Eldsegiti a Vegyifegyver Tilalmi Szervezet részére az Egyezmény-
ben meghatarozott ellendrzd tevékenyseget.

Az MKEH e rendelet szerinti hatosagi eljarasaiban hozott elsé foku koz-
igazgatasi hatarozatok ellen benyujtott fellebbezéseket masodfokon a gazdasagi
¢s kozlekedési minisztérium birdlja el. 4z MKEH tevékenységehez a Non-Proli-
ferdacios Tarcakozi Bizottsag elvi iranymutatast ad.

Bejelentési és adatszolgaltatasi kotelezettség

A vegyifegyverek kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak és hasznalatanak tilalmarol, va-

lamint megsemmisitésérdl szolo egyezménybdl eredd nyilatkozattételi kotelezettségek végrehajta-
sarol és az ellendrzés rendjérdl szold 212/1998. (XII. 24.) Korm. rendelet
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Az ellen6érzott tevékenységet folytatd szervezet koteles benyujtani az
MKEH felé egy nyilvantartasba vételi bejelentést. Ezt kdvetden be kell szerez-
nie az engedélykoteles tevékenység végzéséhez sziikséges engedélyt. Az 1. lis-
tas vegyiiletek gyartasdhoz kell az MKEH engedélye. Az engedély iranti kérel-
met a tevekenység megkezdese elott 200 nappal korabban kell benytjtant,
amelynek tartalmaznia kell a Iétesitményt azonositd adatokon kiviil az lizem
részletes leirasat, beleértve a berendezések jegyzékét és részletes folyamatabra-
kat. Végezetiil nyilatkozatot kell tennie a rendeletben foglaltak szerint az ellen-
Orzott tevékenyseégrol. A nyilatkozattétel részletes eldirasait a kormanyrendelet
tartalmazza.

Az 1. listas vegyliletek gyartott, atvett, atadott évi orszdgos Osszesitett
mennyisége nem haladhatja meg az 1 tonnat. A 2. és 3. listas vegyliletek eldalli-
tdsanak mennyisége nincs korlatozva.

Az MKEH az ellenorzései soran a szervezettol adatokat kérhet, illetve
potlolagos nyilatkozat megtételére szolithat fel, helyszini ellendrzést tarthat,
mely soran jogosult jegyzokonyv egyidejii felvétele mellett a szervezet helyisé-
geibe belépni, az ellendrzott tevékenységgel kapcsolatos dokumentacidkba bete-
kinteni, a személyzet barmely tagjarol felvilagositast kérni, termelési eljarasokat
ellendrizni, miiszeres vizsgalatokat végezni, mintdt venni, ezeket a helyszinen
elemezni, helyszinen kiviili elemzésre elszallitani, képfelvételt késziteni, illetve
a dokumentumokro6l masolatot késziteni. Az Egyezmény megsértésének gyanuja
esetén az MKEH késedelem nélkiil, barhol ellendrzést tarthat. Az ellendrzott
szervezet koteles egyiittmiikodni. Az MKEH viszont koteles az ellendrzés soran
tudomésara jutott adatokat bizalmasan kezelni. Az ezekhez vald hozzaférést
csak az Egyezmény betartasahoz sziikséges mértékben és korben teszi lehetdvé.

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érinto, kifejezetten katonai,
rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzése, illetéleg
szolgdltatiasok megrendelésére vonatkozo sajdtos szabalyok™

A kormdanyrendelet a kdzbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény-
ben (a tovabbiakban: Kbt.) foglaltak alapjan keriilt kiaddsra. A rendelet hatalya
kiterjed az 1. szama mellékletben' felsorolt, a védelem terén alapvetd biztonsa-
gi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant
aruk beszerzésére, szolgaltatasok megrendelésére (a tovabbiakban: haditechnikai
eszkozok), kivéve, ha az allamtitkot, vagy szolgalati titkot, illetleg alapvetd
biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézke-
dést igényld beszerzések sajatos szabdlyairol szolo 143/2004. (IV. 29.) Korm.
rendeletet kell alkalmazni. Ha e beszerezés a NATO Biztonsagi Beruhazasi

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti
célokra szant aruk beszerzése, illet6leg szolgaltatdsok megrendelésére vonatkozd sajatos szaba-
lyokrél sz616 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi célokra
szant aruk, illetleg kapcsolodo szolgaltatasok jegyzékét tartalmazo melléklet

17



Program" (a tovabbiakban: NSIP) keretében valosul meg, akkor kiilon jogsza-
baly eldirasait kell figyelembe venni.

Az eljarads alapelvei:

* A beszerzési eljarasban — beleértve a szerz6dés megkotését is — az ajanlatké-
r0 koteles biztositani, az ajanlattevd pedig tiszteletben tartani a verseny tisz-
tasagat és nyilvanossagat.

» Biztositani kell az esélyegyenldséget és az egyenld banasmodot.

* Az EU-ban letelepedett ajanlattevok és a kozosségi aruk szamara nemzeti
elbanast kell nyujtani a beszerzési eljarasban.

» A beszerzések soran a gazdasagossag, a honvédelem és a nemzetbiztonsag,
tovabba az allami és szolgalati titkok védelmének szempontjait egyarant fi-
gyelembe kell venni.

A beszerzési eljaras altalanos szabadlya, hogy az ajanlatkéré minden egyes
beszerzési eljarast irasban koteles dokumentélni. A keletkezett iratokat a beszer-
z¢si eljaras lezarulasatol, illetve a szerzddés teljesitesétol szamitott 5 évig meg
kell Orizni. A beszerzési eljaras soran maradéktalanul be kell tartani az 6sszefér-
hetetlenséggel kapcsolatos eldirasokat.

A beszerzési eljarads fajtdai (nem lehet attérni az egyik eljarasi fajtarol a
masikra):

* Nyilt (az ajanlattevd a felhivasban és a dokumentiacidban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatdhoz van kotve, nincs targyalas-
nak helye).
» Targyalasos (a nyilt eljaras szabalyait kell alkalmazni).

* Kiilonleges.

A nyilt eljaras néhdany eleme:

 Ajanlati felhivas' (az ajanlatkérd hirdetmény utjan koteles kdzzétenni).
* Dokumentaci6 (az ajanlatkéré — a megteleld ajanlattétel elsegitése érde-
kében — dokumentéciot készithet, amely egyebek mellett tartalmazhatja a
részletes szerzddési feltételeket és a beszerzés targyara vonatkozd miiszaki
leirast).
» Biralati szempontok: a) a legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgaltatas;

b) 0sszességében a legelonydsebb ajanlat kivalasztasa.

Kizaro okok:

» Az ajanlattevd végelszamolas alatt all vagy az ellene inditott csddeljaras,
felszamolasi eljaras folyamatban van.

» Az ajanlattevo a tevékenységét felfliggesztette, vagy a tevékenységét fel-
fliggesztették.

" NATO Security Investment Program (NSIP)
“ A kormanyrendelet 2. szamu mellékletében talalhato a tartalmi elemeit taglalé minta
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» Gazdasagi, illetve szakmai tevékenységével kapcsolatban jogerds birdsa-
gi itéletben megallapitott bincselekményt kovetett el (ameddig a biintetett
eléélethez fiz6do hatranyok alol nem mentesiilt).

» Egy évnél régebben lejart ado- vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi ja-
rulékfizetési kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha erre halasztést ka-
pott.

» Kordbbi — hdrom évnél nem régebbi — kdzbeszerzési, illetve e rendelet
hatalya ala es6 beszerzési eljardsban hamis adatot szolgaltatott és ezért az el-
jarasbol kizartak, illetve a hamis adatszolgaltatast jogerdsen megallapitottak.
Arra az idOtartamra, amig a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl jog-
erdsen eltiltasra kertilt.

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban eldirhatja, hogy az eljarasban nem

lehet ajanlattevé vagy a beszerzés értékének 10 %-at meghaladdo mértékben
igénybe venni kivant alvallalkoz6", aki:

» A gazdasagi, illetdleg szakmai tevékenységével Gsszefliggésben — 6t év-
nél nem régebben meghozott — jogerds birdsagi itéletben megallapitott jog-
szabalysértést kovetett el.

» A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz616
1996. évi LVII. torvény 11. §-a (2) bekezdésének e) pontjaval kapcsolatban
— Ot évnél nem régebben meghozott — jogerds €s végrehajthatd verseny-fel-
tigyeleti hatdrozatban vagy a verseny-feliigyeleti hatarozat birdsagi feliil-
vizsgalata esetén a birdsag jogerds €s végrehajthatd hatarozatdban megalla-
pitott jogszabalysértést kovetett el.

« Kordbbi — 6t évnél nem régebben lezarult — kozbeszerzési, illetve e ren-
delet hatalya ala tartoz6 beszerzési eljaras alapjan vallalt szerzddéses kotele-
zettségének megszegését jogerds kozigazgatasi, illetve birdsagi hatarozat
megallapitotta.

» A letelepedése szerinti orszag nyilvantartasdban nincs bejegyezve.

* A tevékenység végzéséhez a letelepedése szerinti orszagban eldirt enge-
déllyel, illetdleg eldirt szervezeti, kamarai tagsaggal nem rendelkezik.

* Hérom évnél nem régebben stlyos, jogszabalyban meghatarozott szak-
mai kotelezettségszegést, vagy szakmai etikai szabalyokba iitk6z6 cseleke-
detet kovetett el, vagy kordbbi — harom évnél nem régebben lezarult — be-
szerzési eljaras alapjan vallalt szerzédéses kotelezettségét sulyosan meg-
szegte, amelyet az ajanlatkérd bizonyitani tud.

o Torlésre keriilt a NATO beszallitdi névjegyzékbdl."’

Az ajénlattevOnek, valamint a beszerzés értékének 10 %-at meghaladd

mértékben igénybe venni tervezett alvallalkozojanak az ajdnlatban irasban nyi-
latkoznia kell, hogy nem all a fentiekben részletezett kizard okok egyikének ha-
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Alvdllalkozo: az a szervezet (személy), amelyek (akivel) az ajanlattevd a beszerzési eljaras alapjan
megkdotott szerzodés teljesitése céljabol, e szerzodésre tekintettel fog szerzodést kotni vagy modo-
sitani, kivéve, ha a szervezet (személy) tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi

Az NSIP keretében kiirasra keriillo palyazatokon vald részvételi jogosultsag feltételeirdl, a jogo-
sultsag megszerzésével kapcsolatos eljaras szabalyairdl és az eljard szervezetrdl szolo 164/2002.
(VIIL 2.) Korm. rendelet 23. §-ban meghatarozott nyilvantartas
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talya alatt sem (illetékes birésag vagy hatésagok az ajanlattételi idotol szamitott
egy éven beliili nyilvantartasi kivonata, kamarai igazolds). Ha az igazolds nem
terjedne ki az 6sszes felsorolt szempontra, illetve a kiadés idétartama meghalad-
na asz ajanlattételi hataridot, elfogadhatd az ajanlattevd (alvallalkozo) altal a
kozjegyzd, kamara, szakmai szervezet eldtt tett nyilatkozat is.

Az ajanlattevo és alvallalkozojanak alkalmassaga:

» Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban kdoteles eléirni az ajanlattevd iranti
pénziigyi, gazdasagi, miszaki, valamint szakmai alkalmassagi elvarasait, az
ezt igazol6 anyagok becsatolasat.

» Az ajanlattevok és a beszerzés értékének 10 %-at meghaladd mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozok esetében a NATO beszallitdéi névjegyzeé-
ken vald szereplés kivalthatja részben vagy egészben az alkalmassagi igazo-
last, kivéve, ha az adott beszerzés pénziigyi, gazdasagi, miiszaki, illetve
szakmai alkalmassagi feltételei magasabbak, mint a NATO beszallitoi név-
jegyzékre keriilés elvarasai.

» Az igazolasokkal kapcsolatos eldirasok a jogszabalyban részletesen sze-
repelnek.

* Az ajanlatkérdnek az adatkérést — figyelemmel az ajanlattevd lizleti ti-
tokhoz fiz6d0 érdekeire — a beszerzés targyara kell korlatoznia.

Az ajanlattevl az ajanlataban — kifejezetten és elkiilonitett modon, mel-
I€kletben — k6zolt lizleti titkok nyilvanossagra hozatalat megtilthatja.

Az ajanlat érvénytelen, ha az ajanlattevd (alvallalkozd) nem felel meg a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kovetelményeknek, illetve
egyéb modon nem felel meg az ajanlati felhivasban és dokumentacioban, vala-
mint jogszabalyokban meghatérozott feltételeknek.

Az 4ru szdrmazéasanak megallapitasara a kiilon jogszabalyokban, illetdleg
a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasarol szolo 2913/92/EGK tanacsi rendeletben
meghatarozott szdrmazasi szabalyokat kell alkalmazni.

A targyalasos eljaras indulhat hirdetmény kozzétételével vagy anélkiil. A
hirdetmény nélkiili eljaras egyik oka lehet, hogy nemzetbiztonsagi, illetve hon-
védelmi érdekek alapjan, a hazai hadiipari kapacitdsok fenntartdsa érdekében
egy meghatarozott forrasbol torténik a beszerzés. Szintén hirdetmény nélkiil tor-
ténik az eljaras, ha a Kormany altal elrendelt specialis alkalmazésra felallitando
szervezetek felszerelésének beszerzésére iranyul a tender.

Kiilonleges eljaras:

» Az ajanlatkéré kiilonleges eljarast alkalmazhat a fegyveres szervezet al-
kalmazasi képességét befolyasold, kiilfoldi kormanyok, minisztériumok,
mas allami szervek, egyéb kiilfoldi szervezetek altal elonyds feltételek mel-
lett felajanlott haditechnikai eszk6zok esetében.
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» Akkor alkalmazhatd, ha a felajanlas nemzetk6zi megéllapodasban, jegy-
z6konyvben, egyetértési nyilatkozatban kertil rogzitésre, és a Kormany vagy
az illetékes miniszter dontott a felajanlas elfogadasarol.
» A kiilonleges eljaras hirdetmény kozzététele nélkiil indul.

o A szerzddést a targyalasok lezarasat kovetden, a végsod ajanlat tartalma sze-
rint kell megkotni a felajanlo szervezet altal nevesitett szervezettel.

Az ajanlattevo koteles ellentételezési kotelezettséget vallalni, ha a beszer-
z€s értékeébdl a kiilfoldi szallitd vagy beszallitd részére torténd kifizetés eléri
vagy meghaladja az egy milliard forintot. Ennek feltételeirdl a Nemzeti Fejlesz-
tési és Gazdasagi Minisztériummal kiillon megallapodast kot. Az ajanlatkérd
csak olyan ajanlatot fogadhat el, amelyben az ajanlattevd az ellentételezés mér-
tékének legalabb 30 %-at kitevé magyar beruhazast vallal.

A kormanyrendelet 1. szamt melléklete [-XXIII. fejezetei tartalmazzak a
védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket €rintd, kifejezetten katonai, rendvé-
delmi, rendészeti célokra szant aruk, illetéleg kapcsolodo szolgaltatasok jegyze-
két. A tobbi melléklet a tendereztetés egyéb szempontrendszerét foglalja maga-
ban.

Megjegyzés: a tender kiirojdnak jogéban all feltételként szabni a
143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet iranyado6 jegyzékén, illetve a HM FLU Biz-
tonsagi Beruhazasi Bizottsag altal vezetett NATO beszallitoi névjegyzéken valod
szereplést.

Befejezés

A nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk kereskedelme a
proliferacio ellen vivott harc egyik legdsszetettebb, rendkiviil nagy szakmai ta-
pasztalatot €s felkésziiltséget igénylo teriilete. Ez a megallapitas kiilondsen igaz
a nuklearis, valamint nuklearis kett0s felhasznalasu termékek nemzetkozi forgal-
manak kontroll alatt tartasat illetden. Ezen a teriileten a titkosszolgalatok is ki-
emelt szerepet jatszanak. A nemzetkozi egylittmiikodés hatékonysaganak garan-
cidlis elemei egyre kiépliltebbek és atfogobbak. Megallapithatd, hogy a magyar
jogszabalyi hattér jelentds mértékben harmonizal a nemzetkozi egyezmények-
ben foglaltakkal és segiti a proliferacio ellen vivott harcot. A proliferdcio olyan
kockazati tényezo, amely rendkiviil komoly kovetkezményekkel jarhat, ezért a hi-
vatal feladatrendszerében 1s kiemelt szerepet kapott.

Felhasznalt irodalom:

[1] Nuclear Terrorism: How Serious a Threat to Russia (based on Russia in Global Af-
fairs); http://www.belfercenter.ksg.harvard.edu./publication/660/nuclear terror-
ism.html

[2] Hanka Laszl6 — Vince Arpad — Solymosi Jozsef: A nuklearis terrorizmus, mint poten-
cialis fenyegetettség napjainkban; Hadmérnok II. évfolyam 4. szam (2007. december)
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Jogszabalyi hattér:

e 1995. évi C. torvény a vamjogrol, vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol, CD
Jogtar, 2008.

* Az atomenergidrol sz616 1996. évi CXVI. térvény, CD Jogtar, 2008.

* A vegyifegyverek kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozéasanak és hasznalatanak ti-
lalmarol szo616 1997. évi CIV. torvény, CD Jogtar, 2008.

* A vegyifegyverek kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak és hasznalatanak ti-
lalmaroél, valamint megsemmisitésérdl szol6 egyezménybdl eredd nyilatkozattételi ko-
telezettségek végrehajtasarol és az ellendrzés rendjérdl szolo 212/1998. (XII. 24.)
Korm. rendelet, CD Jogtar, 2008.

* A non-proliferacios teriileten miikodo tarcakdzi bizottsagok tevékenységének Gssze-
hangolésarol sz616 2016/1999. (I1. 10.) Korm. hatarozat

* A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében kiirasra keriild palydzatokon valo
részvételi jogosultsag feltételeirdl, a jogosultsag megszerzésével kapcsolatos eljaras
szabalyairdl és az eljard szervezetrdl szolo 164/2002. (VIII. 2.) Korm. rendelet, CD
Jogtar, 2008.

e A koOzOsségi vamjog végrehajtasardl szold 2003. évi CXXVI. torvény, CD Jogtar,
2008.

* A kettds felhasznalasu termékek és technologidk kiilkereskedelmi forgalmazasarol
sz0l6 50/2004. (II1. 23.) Korm. rendelet, CD Jogtar, 2008.

e A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzése, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vo-
natkoz6 sajatos szabalyokrol szo6l6 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet, CD Jogtar,
2008.
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» Az allamtitkot, vagy szolgélati titkot, illetdleg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdeket érintd vagy kiillonleges biztonsagi intézkedést igénylo beszerzések sajatos sza-
balyair6l sz616 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendeletet, CD Jogtar, 2008.

* A nuklearis és nuklearis kettds felhasznalasti termékek nemzetkozi forgalméanak sza-
balyozasardl sz616 263/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet, CD Jogtar, 2008.

* A NATO Biztonsagi Beruhazéasi Program keretében megvaldsuld beszerzésekre vo-
natkozé részletes szabalyokrol szolo 40/2005. (III. 10.) Korm. rendelet, CD Jogtar,
2008.

* A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol szolo 297/2005. (XII. 23.) Korm.
rendelet, CD Jogtar, 2008.

e A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl szold 260/2006. (XII. 20.) Korm.
rendelet CD Jogtar, 2008.

SZABO SANDOR TIBOR

A BELUGYI ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES MER-
FOLDKOVEI AZ EUROPAI UNIOBAN

2011. januar 1-jét6l Magyarorszag els6 izben tolti be az Eurdpai Uni6 Ta-
nacsanak soros elnoki tisztségét.

Az elnokség meghatarozd szerepet jatszik abban, hogy iranyitasanak fél
¢vében milyen ligyek kapnak prioritast, és nagy befolyast képes gyakorolni a kii-
16nb6z06 politikai €s gazdasagi kihivasok kezelésének modjara. Annak ellenére,
hogy a félév célkitlizéseinek nagy része ,,0rokolt”, a soros elndkséget gyakorlo
orszag, a szadmara fontos kérdésekben képes 1j lendiiletet adni az unid egyiittmii-
kodésének kiemelt teriiletein.

Magyarorszag EU taggéd valdsaval, majd a késObbi schengeni térséghez
torténd csatlakozasaval, ezaltal a hatarok megnyitdsaval, olyan feladatok kertil-
tek eldtérbe, melyek az orszag allampolgérai biztonsdganak garantdldsa szem-
pontjabdl rendkiviil fontosak.

Ilyen kiemelt teriilet a beliigyi és igazsagiigyi egyiittmiikddés, mely az
Europai Unidban mar tobb évtizedes tapasztalatok alapjan folyamatosan valtozik
¢s fejlodik. Az egytittmiikddés hatékonysaganak javitasa, a mar meglévo szerve-
zeti €s jogi struktiradkhoz torténd teljes értekil integralddas érdekében célszerli a
folyamat kialakuldsanak f6 allomasait és a jovObeni fejlodés lehetOségeit atte-
kinteni.
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ROMAI SZERZODES (1957)

A rendészeti — és igazsagiligyi egylittmiikodésrél az 1957. marcius 25-1
Romai Szerzédés eredetileg nem rendelkezett, ehhez sziikséges jogi alapot nem
tartalmazott.

Az Eurdpai Kozossegek (EK) tagéallamai kozotti bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés az elmult évtizedek soran az integracio egyeb teriileteivel dssze-
hasonlitva lassan fejlodott, €és az Europai Unid 1étrehozasarol szolo, 1993-ban
¢letbe 1épett Maastrichti Szerz0désig az integracios kereteken kiviil zajlott.

TREVI EGYUTTMUKODES (1976)

A terrorizmus és a szervezett biin6z¢€s hatdrokat nem ismerd terjedése el-
len az EK egyes tag-allamai nemzeti keretek kozott nem talaltak hatékony ellen-
szert, ezért a hetvenes évek kozepén az EK bel- és igazsagiigyi miniszterei
1976-0s dontése nyoman felallitottdk a TREVI (Terrorism, Radicalism, Exagge-
rated Violence, nemzetkozi terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus és erdszak)
csoportot. Informécidcsere €s taktikai egylittmiikddés jellemezte.

A TREVI volt a bel- ¢és igazsagiigyi kormanykozi egyiittmiikdodés elso
szervezett, allando formaja, melyben a tagallamok szamara tobb szinten lehetd-
ség nyilt az egyeztetésre, az informacio- és tapasztalatcserére, az egyiittmiikodeés
kialakitasara.

EGYSEGES EUROPAI OKMANY (1987)

Az 1987-ben ¢letbe lépett Egységes Europai Okmdany (Single European
Act) 1993-ra célul tlzte ki az egységes belsd piac megteremtését, mely olyan
bels6hatarok nélkiili térség, ahol az aruk, személyek, szolgaltatisok €s a toke
szabad mozgésa biztositott. A személyek szabad mozgésa ¢€s a belsd hatarokon
az ellendrzés felszdmolasa igen kényes kérdés, a tagallamok szamara komoly
biztonsagi kockdazattal jar. A biztonsagi kockdzat ndvekedésének ellensulyozésa-
ra a tagallamok a bel- és igazsagiligyi egylittmiikodés szorosabbra flizését szor-
galmaztak.

Az Egységes Europai Okmany bevonta az egylittmiikodés kereteibe a
szervezett biinozes és az illegalis migracio elleni kiizdelmet is. Felmertilt tovab-
ba, hogy a személyek szabad mozgasanak megteremtésével parhuzamosan erdsi-
teni kell a kiilsé hatarellendrzést, valamint egységes menekiilt- és bevandorlasi
politikat kell kialakitani.

A feladatok végrehajtasédra a tagéllamok munkacsoportokat alakitottak,
melyek tovéabbra is az EK keretein kiviil, kormanykozi szinten miitkodtek. Ilyen
munkacsoport volt 1986-ban a be-vandorlési ad hoc munkacsoport, 1989-ben a
Kabitdészer-ellenes Eurdpai Bizottsag (CELAD,; Coordination Group on Drugs)
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¢s a vamhatosagok egylittmiikodését eldsegitd Kolcsonds Ha-tdsagi Segitség
Csoport.

A '80-as évek végén a kozeép és kelet-eurdpai szocialista rendszerek Gssze-
omlasa, az atalakulas kibontakozéasa soran megerdsodott az illegélis migracid €s
a szervezett blinoz¢€s jelensége. Az EK tagéallamainak azon térekvése, mely sze-
rint a belsé hatarokon az ellendrzés felszamolasaval biztositjak a személyek sza-
bad mozgésat, tovabb fokozta az allampolgarok biztonsag iranti igényét €s elva-
rasait a kiilsé hatarok Orizetével kapcsolatban. Felerdsodott a nemzeti igazsag-
gyl rend-szerek kozotti egyiittmiitkodés, amelynek célja biztositani, hogy az
egyik tagallamban hozott itéleteket a tobbi tagallam is elismerje €s végrehajtsa.

MAASTRICHTI SZERZODES (1992)

Az 1992-ben aldirt és 1993. november 1-jén életbe 1épett Maastrichti
Szerzddes intézménye-sitette ezt a kormanykdzi szintli egyiittmiikddést €s 1étre-
hozta a harom pillérbdl all6 Eurdpai Uniot. Az addigi Eurdpai Kozosségeket
magaban foglald elsd pillér mellett az integracids keretben 1) elemként jelent
meg a masodik pillért alkoto kiil- és biztonsagpolitika, valamint a harmadik pil-
1ér, azaz a bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodés.

A Maastrichti Szerz6dés nem definidlta a bel- és igazsagiigyi egyiittmiiko-
dés fogalmat, hanem a szerzédés VI. cimének K.1." cikke felsorolta az ide tarto-
z0 terlileteket, melyeket a tagallamok az Europai K6zosség hataskorén kiviili, de
az Eurdpai Unio célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében kozos érdekkoriikbe
esO teriileteknek tekintettek:

- menekiiltiigyi politika,

- atagallamok kiils6 hatérai atlépésének ellendrzése,

- bevandorlési politika, harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos poli-
tika,

- kabitoszer-fiiggdség elleni harc,

- nemzetko6zi szintl csalasok elleni kiizdelem,

- igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari iigyekben,

- igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetd ligyekben,

- vamiigyi egylittmiikodes,

- rendOrségi egylittmiikodés a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és a
szervezett blinzés elleni harc teriiletén.

Annak ellenére, hogy a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés bekertiilt az
Eurdpai Unid intézményi struktirajaba, a Maastrichti Szerz6dés alapjan a kozos-
ségi intézmények szerepe erdsen korlatozott maradt, és nem volt megfeleld be-
folyasuk a tagallamok dontéseire. A Tandcsban minden dontés meghozatalahoz
egyhangu szavazasra volt sziikség, ami gyakran megbénitotta a dontéshozatalt.

AMSZTERDAMI SZERZODES (1997)

" www.okm.gov. hu/europai-unio-oktatas/maastrichti-szerzodes
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A hianyossagok allandé kritikara 6sztonozték az EU intézményeit, mely-
nek eredményeként a Maastrichti Szerzddés feliilvizsgéalatira dsszehivott kor-
manykozi konferenciat lezard Amszterdami Szerzodés jelentésen megreformalta
a bel- €s 1gazsagiigyi egylittmiikodést.

Az Amszterdami Szerzddés egyik legfontosabb, az integraciot elmélyitd
célkitlizése az un. ,szabadsag, biztonsag és a jog térségének” létrehozasa,
amely a személyek szabad mozgasanak biztositasan alapul. Az Amszterdami
SzerzOdés valtoztatasai harom f6 elemre épiiltek:

- a korabbi harmadik pilléres egyiittmiikodés bizonyos teriileteinek kozosségi
szintre emelése,

- az EU harmadik pillérében marad¢ teriileteken folyo egyiittmiikodés haté-
konysaganak novelése,

- a Schengeni vivmanyok beemelése az Unio keretei kozé.

Az EK Szerzddésben kiilon cimkent létrejott a ,,Vizumok, menekiiltiigy,
bevandorlas és a személyek szabad mozgasara vonatkozo egyéb politikak™ terii-
lete. A valtozas oridsi jelentdségli volt, hiszen ezzel a 1épéssel a tagallamok szu-
verenitasuk jabb fontos elemeirdl mondtak le a k6zosségi intézmények javara.
A modositas szerint kozosségi hataskorbe keriilt:

- avizumpolitika, kiilsé hatarellendrzés,
- amenekiiltiigyi politika, a bevandorlasi politika,
- aszemélyek szabad mozgasadhoz kot6do egyéb politikak.

Ide tartozik az Eurdpai Unid kiilsé hatirainak ellendrzése, valamint az
1gazsagiigyi egyuittmiikodeés polgari iigyekben is. Ezeken a teriileteken tehat a
kozosségi intézmények, az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs, az Eurdpai Parlament és
az Eurdpai Birosag kulcsszerepet kaptak a kozos unids politika kialakitasaban,
megvaldsitasaban és ellendrzésében.

Az Amszterdami Szerzddésben elfogadott modositasok utan az Eurodpai
Uniordl szolo szerzddés VI. cime “Rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés
biintetoiigyekben ™.

A valtoztatasok kovetkeztében a harmadik pillérben hangstlyosabb szere-
pet kap a biindzés elleni kiizdelem teriiletén folytatott egytittmiikodés:

- aszervezett binozés,

- aterrorizmus,

- az ember- és gyermekkereskedelem,

- akabitdszer- és fegyverkereskedelem,

- acsalés, és a korrupcio elleni kiizdelem.

EUROPOL (1999)
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A blinozés elleni kiizdelem kulcsfontossagli eszkdze a renddrségek kozti
egylittmiikodés, melyet az Unio elsésorban az 1999. julius 1-jét6l mikodd EU-
ROPOL (Eur6pai Rend6ri Hivatal) atjan kivan megvalositani.'®

Az EUROPOL ce¢lja, hogy segitse az unios tagorszagok lehetd legszoro-
sabb ¢s leghatékonyabb egylittmiikodését a szervezett blinozés elleni harcban
kiilongs tekintettel az alabbi teriiletekre:

- kabitészer-csempészet,

- bevandorloi halozatok,

- gépjarmiicsempeszet,

- embercsempészet €s gyermekpornografia,

- pénz- vagy egyéb fizetdeszkdz hamisitasa,

- radioaktiv illetve nukledris anyagok csempészete,
- terrorizmus.

Az EUROPOL tagallamoknak nyujtott tamogatasa a kdvetkezdket foglal-
ja magéaba:

- az informaciocsere eldmozditasa az unids tagallamok kozott,

- muveleti elemzés, illetve tdAmogatas biztositdsa a tagadllamok miiveleteihez,

- szakértelem ¢és technikai tdmogatas biztositasa az EU-n beliili nyomozasok-
hoz és miiveletekhez, a tagallamok feliigyelete €s jogi felelossége mellett,

- a tagéllamoktdl vagy egyéb forrasbdl szdrmazo informaciok és adatok alap-
jan stratégiai jelentések (pl. veszélyértekeleések) €s biinligyi elemzések készi-
tése."

SCHENGENI EGYEZMENY (1985)

Az 1985. junius 14-én alairt Schengeni Megallapodds utan 1990. januar
15-én alairtdk a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt. A két egyezmény 1995-
ben Iépett €letbe, és a schengeni térségben felszamolta a belsd hatarellendrzést,
athelyezve azt a kiilsd hatarokra, ahol meg-hatarozott szabalyok alapjan torténik
a beutazds- ¢és a bevandorlés ellendrzése. A személyek szabad mozgasanak biz-
tositasa érdekében a biztonsagi kockazatok kikiiszobolésére kozos szabalyokat
fogadtak el a vizumpolitika, a menekiiltiigy €s a kiilsd hatarellendrzés teriiletén.

A Schengeni Egyezményhez a kilencvenes évek folyaman az Egyesiilt Ki-
ralysag és frorszag kivételével valamennyi EU-tagallam csatlakozott. Az egyez-
meény értelmében ahhoz csak EU-tagdllamok csatlakozhatnak. Tekintettel arra,
hogy az EU északi allamai tagjai a Schengeni Egyezményhez hasonl6 tartalmu
Eszaki Utlevél Unidnak, melynek tagja Norvégia és Izland is, a schengeni
egyezmények alairoi tarsult tagsagot ajanlottak fel az Eszaki Utlevél Unid azon
tagjainak (Norvégianak €s Izlandnak), melyek nem tagjai az EU-nak. Norvégia
¢s Izland 1999. majus 18-4n csatlakozott a Schengeni Egyezményekhez.

'® http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4
" http://europa.eu/agencies/pol_agencies/europol/index_hu.htm
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2004. majus 1-jével Magyarorszadg az EU tagjava valt, azonban a schen-
geni térséghez 2007. december 21-én csatlakozott. Magyarorszag teljes jogu sc-
hengeni tagga valasaval a magyar allampolgarok hatarellendrzés nélkiil, barmi-
kor és barhol - tehat nem csak a korabbi kijeldlt hataratkelohelyeken - atléphetik
a belsd hatarokat, schengeni hatarokat.

Az n. schengeni térség 2008. december 12-t6l mar 25 tagot foglal maga-
ban:

- az Europai Unid 27 tagja koziil 22 orszadgot (Ausztriat, Belgiumot, Csehor-
szagot, Déniat, Esztorszagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Gorogorszagot,
Hollandiat, Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Luxemburgot, Ma-
gyarorszagot, Maltat, Németorszagot, Olaszorszagot, Portugaliat, Spanyol-
orszagot, Svédorszagot, Szlovakiat, Szlovéniat);

- az EGT (Eurdpai Gazdasagi Térség; European Economic Area) tag Norvé-
giat és Izlandot;

- valamint Svijcot.

A bel- és igazsagiligyek terén Amszterdam utan az atfogd célkitiizés a sza-
badsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség megteremtése volt. A
Tandacs errdl szolo cselekvési terve tartalommal toltotte meg e célkitiizést és a
kovetkezd 6t évre hataridokhoz kotott menet-rendet, prioritasi listdt hatdrozott
meg a menekiiltiigy, a bevandorlas, a vizumpolitika, a polgari, a renddrségi és a
blintetdiigyekben valo igazsagiligyi egylittmiikddés teriiletén.

A biztonsagi kockazat ellenstlyozasara erositették a rendorségek, a
vamhatosagok és az igazsagiigyi hatéosagok kozotti egyiittmiikodést, vala-
mint a szervezett blin6zés és a terrorizmus elleni kiizdelmet.

SCHENGENI INFORMACIOS RENDSZER (1995)

Mindezen célok megvalodsitasdnak eldsegitésére l1étrehoztak a Schengeni
Informacios Rend-szert (SIS, Schengen Information System).

A schengeni mechanizmus kozponti eleme a Schengeni Informacids
Rendszer, a szerz6do allamok biztonsagi hatosagait 6sszekotd informatikai halo-
zat, ahonnan a tagallamok renddrségei és erre felhatalmazott hatosdgai adatokat
kaphatnak egyes személyekrdl, illetve ellopott vagy elveszett targyakrol, jarmii-
vekrol.

A rendszer célja a kozbiztonsag, kozrend és a nemzetkdzi személyforga-
lommal 6sszefiiggd biztonsagi intézkedések eldsegitése.

A SIS mikodését egy nemzeti €s helyi renddri, vamiigyi és igazsagszol-
galtatasi szervek kép-viseldibdl allo, 24 oras kolcsonds informdacids szolgalatot
fenntart6 halozat, a SIRENE is segiti.

NIZZAI SZERZODES (2001)
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A bel- és igazsagiigyek prioritasi teriiletté valasat, a szabadsag, a bizton-
sdg €s a jog érvénye-siilésének térsége célkitlizésének sulyat igazolta, hogy az
Eurépai Tandcs 1999 0szi tamperei rendkiviili iilését teljes egészében e témakor-
nek szentelte. A tamperei csucson hataroztak az allam és kormanyfok a Tampe-
rel programként emlegetett intézkedéscsomagrol, tovabba, hogy az EUROPOL
mintdjara 2002-ben létrehoztak egy, a tagallamok bliniild6zd hatosagai kozotti
egylittmiikodést és informaciocserét 0sztonzd egységet, az Un. Eurojust-t (Az
Europai Unio Igazsagiigyi Egyiittmiikodeési Egysége), amelyet a Nizzai Szerzo-
des intézményesitett.

Az Eurojust 0sztonzi €s javitja a tagallamok illetékes igazsagiligyi hatosa-
gai kozotti koordinacidt a nyomozasok és a biintetdeljarasok terén. Munkaja so-
rdn a szervezet figyelembe veszi a tagallamok illetékes hatdsagaitdl beérkezd
kéréseket €s a Szerzddések keretében elfogadott jogszabalyok altal felhatalma-
zott testiiletektdl: Eurdpai Igazsagiigyi Halozat, Europol, OLAF (European Anti-
Fraud Office; Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) kapott informaciokat.

Az Eurojust tovabbi cé€lja az illetekes hatdsagok kozotti egyiittmiitkodes
javitasa, kiilonosen a kolcsonos nemzetkozi jogsegély €s az eurdpai elfogatopa-
rancs réven.

Az Eurojust tdmogatja az illetékes hatosagokat annak érdekében, hogy ja-
vuljon a nyomozati és biintetdeljarasok hatékonysaga. A szervezet segitséget
nyUjt olyan nyomozati €s biintetd-eljarasok sordn is, amelyek egy tagallamot ¢és
egy Union kiviili orszagot érintenek, és tdmogatast biztosit azokban az eljara-
sokban, amelyek az Europai Kozosség pénziigyi érdekeit sértd bilincselekmé-
nyek kapcsan a tagallamok egyikének €s a Bizottsagnak a kozremiikodésével
folynak.

Annak érdekében, hogy a blinelkovetdket ténylegesen és gyorsan birosag
elé lehessen allitani, az Eurojust eldsegiti a nemzeti nyomozd ¢€s biiniild6z6 ha-
tosagok munkgjat, a tobb tagdllamot érintd sulyos bilincselekményekkel €s a
szervezett blindzéssel kapcsolatos ligyekben (pl. terrorizmus, embercsempészet,
kabitdszer-csempészet, csalas, pénzmosas).?

HAGAI PROGRAM (2004)

Az EU éllam- és kormanyf6éinek 2004 novemberében megtartott, a bel- s

igazsagiigyekre koncentral6 iilésén megsziiletett a kovetkezd tobb évre sz616 in-
tézkedéscsomag, a Hdgai Program.

2 http://europa.cu/agencies/pol_agencies/eurojust/index hu.htm

29



A dokumentum 6t évre (2005-2010) prioritasokat hatarozott meg a sza-
badsagon, biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség megerdsitése cél-
jabol.

A Hagai Program megvalositasa érdekeében az Eurdpai Bizottsag €s a Ta-
nacs Cselekvési Tervet fogadott el, amely tartalmazza a prioritdsok végrehajta-
sahoz sziikséges alabbi konkrét intézkedéseket:

- Ko6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszer megteremtése (2005-t61 1étrejott az
un. Eurépai Menekiiltiigyi Alap),

- hatékony kitoloncolasi €s hazatelepitési politika kialakitasa,

- a SIS II mikodésbe 1épése (2011),

- a kiils6 hatarvédelem integralt irdnyitasi rendszerének 1étrehozasa, Europai
Hatardrizeti Ugynokség felallitasa, kozosségi hatarellendrzési alap 1étreho-
zasa,

- a biometrikus azonositok uti okményokba, vizumokba és az informécids
rendszerekbe torténd integralasa,

- ko6z06s vizumirodak 1étrehozasa,

- aterrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem,

- Europai Igazsagiigyi Térség megteremtése.

A hagai programhoz csatoltdk késébb a 2005-2012-re vonatkoz6 Eurdpai
Kabitoszer-stratégiat is.”'

LISSZABONI SZERZODES (2007)

A Lisszaboni Szerzodés hatalybalépése okan 0ij intézményi kereteket kell
gyakorlattal megtolteni. A Lisszaboni Szerzodés egyik legjelentdsebb intézme-
nyi valtoztatdsa az Eurdpai Tanics intézményi rangra emelése €s a két és fel
évre valasztott allandod elndk tisztségének létrehozéasa. Az allando elndk Ossze-
hivja €és elnokoli az Europai Tanacs tléseit; a Bizottsag elnokével egylittmiiko-
désben és az Altalanos Ugyek Tanacsaban folytatott munka alapjan gondosko-
dik az Europai Tanacs munkdjanak eldkészitésérdl és folyamatossagardl. Az Eu-
ropai Tanécs iiléseit kovetden jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, vala-
mint sajat szintjén €és az uniod kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje hatés-
korének sérelme nélkiil ellatja az unio kiilsé képviseletét a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikdhoz tartoz6 kérdésekben. Az Eurdpai Tanacs elndke tehat atveszi
mindazokat a feladatokat, amelyeket mostandig a soros elnokség miniszterelno-
ke latott el az Europai Tanacs miikodtetése kapcsan.

A Lisszaboni Szerzddés jelentdsen megnoveli az Eurdpai Parlament jog-
alkotasi hataskorét.

STOCKHOLMI PROGRAM (2009)

I http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4
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Az Eurdpai Tandcs folytatja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvé-
nyesiilésén alapulo térség fejlesztését, szolgalva és védve az unids polgarokat és
az e térségben éléket. Ot évvel a Hagai Programot kdvetden elérkezett az id6
arra, hogy az Unio az 0j kihivasok hatékony kezelése érdekében feliilvizsgalja a
politikajat, maradéktalanul kihasznalva a Lisszaboni Szerzddés kinalta lehetdsé-
geket. Az Europai Tanacs ezért a 2010-2014-es iddszakra 1j, tobbéves progra-
mot fogadott el, ez a Stockholmi Program.

Az Eurdpai Tanacs 2009. december 10—11. kovetkeztetések cimen kiadott
tajékoztatd anyaga (EUCO 6/09 alapjan a Stockholmi Programot 4 polgdrokat.
szolgdlo és védo, nvitott és biztonsdgos Europa fejezetcim alatt ismerteti*2,

Az Eurdpai Tanacs megitélése szerint az elkdvetkezd évek legfontosabb
feladata az lesz, hogy szem el6tt tartsuk a polgarok és mas olyan személyek ér-
dekeit €s igényeit, akikért az Eurdpai Unid felelosséggel tartozik. A kihivast az
alapvetd jogok és szabadsagok és a sértetlenség tiszteletben tartasdnak biztosita-
sa, ¢s ezzel egyidejiileg Europa biztonsaganak garantaldsa jelenti. Kiemelkedden
fontos, hogy a bliniildozési intézkedések, az egyéni jogok ¢€s a jogallamisag vé-
delmére iranyuld intézkedések, valamint a nemzetkozi védelmi szabalyok
ugyanabba az iranyba vezessenek, ¢s egymast kolcsondsen erdsitsek.

A Stockholmi Program kozéppontjaban az alabbiakban meghatarozott
fobb feladatok allnak: >

1. A polgarsag és az alapveto jogok elomozditasa

Az eurdpai polgarsagnak kézzelfoghatd valosagga kell valnia. A szabad-
sdgon, a biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség mindenekeldtt olyan
egységes teriilet, amelyben az alapvetd jogok védelme biztositva van. Folytatod-
nia kell a schengeni térség bovitésének. Az ember €s az emberi méltosag, vala-
mint az Alapjogi Chartdban és az emberi jogokrdl sz616 eurdpai egyezményben
rogzitett egyéb jogok tiszteletben tartdsa alapvetd érték. E szabadsagok gyakor-
lasat és a polgarok maganéletének védelmét — kiilondsen a személyes adatok veé-
delme révén — példaul a nemzeti hatarokon tul is biztositani kell. Figyelembe
kell venni a kiszolgaltatott személyek sajatos igényeit, €s biztositani kell, hogy
az eurdpai polgarok és masok az Eurdpai Unidban — €s adott esetben akér az
Uniodn kiviil is — teljes mértékben érvényesithessék jogaikat.

2. Ajog és a jogérvényesiilés Europdja

Meg kell szilarditani a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térséget, hogy
megsziinjon a jelenlegi fragmentaltsag. Elsébbséget ¢lveznek az emberek igaz-
sag-szolgaltatashoz val6 hozzaférését megkonnyitd mechanizmusok, hogy a pol-

2 http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/111891.pdf
» Uo.
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garok az egész Unidban érvényesithessék jogaikat. Javitani kell tovabba a jogi
szakemberek kozti egylittmiikodést és képzésiiket, valamint eréforrasokat kell
mobilizalni annak érdekében, hogy megsziinjenek a jogi hatdrozatok mas tagal-
lamokban valo elismerésének akadalyai.

3. Védelmet nyujto Eurdpa

Belsd biztonsagi stratégiat kell kidolgozni az Union beliili biztonsag to-
vabbi javitasa, €s ezaltal az eurdpai polgarok életének €s biztonsaganak védel-
me, valamint a szervezett blinz€s, a terrorizmus €s egyéb fenyegetések elleni
kiizdelem érdekében. A stratégianak a biiniildozés, a hatarigazgatds, a polgari
védelem ¢és a katasztrofavédelem terén folytatott egyiittmiikodés, valamint a
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmitkodés megerdsitését kell céloz-
nia Eurdpa biztonsaganak novelése érdekében. Az Eurdpai Unidnak tovabba
munkajat a tagallamok kozotti szolidaritasra kell alapoznia, €s teljes mértékben
ki kell hasznalnia az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ.) 222.
cikkét.*

Beutazas Europaba és a globalizacid: Hatékonyabba €s eredményesebbé
kell tenni az Euro-paba vald beutazasra vonatkozo6 eljarasokat az Uni6 tertiletére
elismerten jogos érdekbdl beutazni kivand személyek szdmara. Az Unionak és
tag-allamainak ugyanakkor garantalniuk kell polgaraik biztonsagat. Az integralt
hatarigazgatast €s a vizumpolitikakat e célok szolgélataba kell allitani.

4. A felelosségvallalas, a szolidaritds és a partnerség Eurdpadja
migracios és menekiiltiigyi kérdésekben:

Az eldretekintd és atfogd, szolidaritason ¢€s feleldsségvallaldson alapulo
eurdpai migracids politika kidolgozasa tovéabbra is az Eurdpai Unid egyik ki-
emelt szakpolitikai célkitlizése. Gondoskodni kell valamennyi vonatkozd jogi
eszkoz tényleges végrehajtasarol, és teljes mértékben fel kell hasznélni az e terii-
leten miikodo, érintett ligyndkségek és hivatalok munkdjat. A megfelelden ke-
zelt migracid valamennyi érdekelt fél szamara elonyds lehet. Az Eurdpai Bevan-
dorlasi és Menekiiltiigyi Paktum vilagos alapot teremt az e teriileten vald tovab-
bi eldrelépéshez. Eurdpanak rugalmas politikara lesz sziiksége, amely igazodik a
tagéallamok prioritasaihoz és sziikségleteihez, €s lehetdve teszi a migransok sza-
mara, hogy maradéktalanul éljenek a tagallamok altal felkinalt lehetdségekkel.
A k6z0s menekiiltiigyi rendszer 2012-ben torténd l1étrehozasanak célkitiizése to-
vabbra is fennall, a védelemre szoruldknak pedig biztositani kell a jogilag biz-
tonsagos ¢és hatékony menekiiltiigyi eljardsok igénybevételének lehetdségét.
Ezen kiviil — a hiteles és fenntarthaté unioés bevandorlasi és menekiiltiigyi rend-
szerek megtartasa érdekében — az Eurdpai Tanacs 2009. oktdberi kovetkezteté-
seivel 6sszhangban meg kell el6zni €s vissza kell szoritani az illegalis migraciot,
¢és kiizdeni kell ellene, mivel az EU-ra és kiilonosen a kiils6 hatarai mentén elhe-

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:HU:PDF
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lyezked6 tagéallamokra — a déli hatarokat is beleértve — egyre nagyobb nyomas
nehezedik az illegélis migracids dramlasok miatt.

5. Eurdpa szerepe a globalizalt vilagban — a kiilso dimenzio:

A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog €rvényesiilésén alapuld térseégre
vonatkozo unids politika kiilsé dimenzidjanak jelentdsége sziikségessé teszi,
hogy az e teriileten folytatott szak-politikdk fokozottan beépiiljenek az Europai
Uni¢6 altalanos politikaiba. A kiils6 dimenzio alapvetd fontossagi az el6ttiink
allo legfontosabb kihivasok kezelése, valamint annak szem-pontjabol, hogy tobb
lehetdséget biztositsunk az unids polgarok szamara ahhoz, hogy szerte a vilag-
ban munkat véllalhassanak, és lizleti tevékenységet folytathassanak. A szabad-
sdg, a biztonsag ¢és a jogérvényesiilés kiilsé dimenzidja 1étfontossagu e program
céljainak sikeres végrehajtdsa szempontjabol, tovabba azt az unios kiilpolitika
minden mas vonatkozasaban figyelembe kell venni €s azzal teljes mértékben ko-
herensnek kell lennie.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen be a Stockholmi
Program végrehajtasara vonatkozo cselekvési tervet, amelyet legkésobb 2010 ju-
niusaig el kell fogadni, 2012 juniusaig pedig nyljtson be felidos ertékelést.

MAGYAR SOROS ELNOKSEG (2011)

A Stockholmi Program megvalositasanak egyik legnehezebb iddszakaban,
2011. januar 1. és junius 30. kozott Magyarorszag elsé izben tolti be az Eurdpai
Unid Tanacsanak soros elnoki tisztséget.

Az elndkség politikai, diplomadciai, szakmai és kommunikacios feladato-
kat egyarant jelent. Az Eurdpai Unio soros elndke fél éven keresztiil iranyitja az
unidt, biztositja az unidé mitkodésének folyamatossagat, rugalmassagat.

A Lisszaboni Szerzd0dés életbelépésével a tagallamok két és fél évre allan-
do elnokot valasztanak az Eurdpai Tanacsnak. Az éallando elndk és a soros el-
nokség szoros egyiittmiikodése adja az unid vezetését.

Az Europai Unio soros elnoki tisztseget felévenként felvaltva tolti be egy-
egy tagallam. Az elnokség elsOdleges szerepet jatszik az Eurdpai Unid Tanacsa
munkdjanak szervezésében. Az elndkséget viseld allam adja a Tanacs, a tanécs-
tiléseket elékészitd COREPER, a szakbizottsagok valamint munkacsoportok el-
nokeit, ebben a mindségében dont az lilések Osszehivasardl, napirendjérdl €s el-
jarasi kérdéseirdl.

Az elnokség fontos feladata a 27 tagdllam szdmara megfeleld kompro-
misszumok eldsegitése, a mindenki szdmara megfeleld megegyezés kialakitasa.

A héarom egymast kovetd elnokséget betoltd tagallam egyfajta ,,tribban”
szorosabban egyiittmitkodik. Megoszthatjak egymassal tapasztalataikat és segi-
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tik egymast a felkésziilésben, szorosan egyiittmiikodnek feladataik ellatdsdban,
kiilonos tekintettel a féléves periodusokon tal-nytld iigyekre, amelyekben
egyeztetik allas-pontjukat. Ezzel kivanjdk biztositani, hogy minél nagyobb ko-
vetkezetesség €s folyamatossag jellemezze az egymast kovetd feléves elnoksegi
idoszakokat. A gordiilékenység érdekében természetesen nem csak csoporton
beliil, hanem az egyes elndkségi triok egymas kozott is egyeztetnek.

Az elnokseégi trio egylittmiikodésének alapvetd keretét a trio 18 honapos
elnokségi programja hatarozza meg. Az elndkségi programnak illeszkednie kell
az EU altalanos napirendjébe. Az elndkségi program kialakitasa az elnokség ide-
je alatt napirendre keriilé nagy politikai dosszi€k, jogalkotasi javaslatok, unios
események, fleg allam- ¢és kormanyf6i, valamint miniszteri szinti taldlkozok
tervezését jelenti.

A tri6 programja két részbdl all:

- astratégiai keretbdl, amely a trio legfobb politikai céljait tartalmazza 6ssze-
foglalo jelleggel; valamint
- az operativ programbol, amely a stratégiai program részletes kifejtése.

A tri6 elndkség prioritdsai:

» A gazdasagpolitika 6sszehangolésa:

- agazdasagi és pénziigyi rendszer, a pénziigyi piacok jobb szabalyozasara
¢s feliigyeletének kialakitésa,

- alisszaboni stratégia (EU 2020) feliilvizsgalata, és

- Uj stratégia elfogadasa az EU gazdasdganak ndvekedése, versenyképes-
ségének fokozasa €s a szocidlis vivmanyok védelme egyiittes céljainak
szolgalataban.

* A pénziigyi keret félidos feliilvizsgalata.

* Energiabiztonsag, energiahatékonysag ¢és az éghajlatvaltozas elleni kiiz-

delem; a koppenhagai és a mexikoi klimakonferencia (utd)kezelése.

* Hatékonyabb ¢és aktivabb Eurdpa, amely nyitott a vilagra.

» Aktiv allampolgarsag.

» A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség

fejlesztésére vonatkozo uj tobbéves terv (stockholmi program) végre-

hajtasa (kiilonds figyelemmel Romania és Bulgaria 2011 marciusara terve-

zett schengeni csatlakozasara).

* A természeti er6forrasok fenntarthato felhasznalasa:

a k6zos vizpolitika tovabbfejlesztése, valamint

eurdpai Duna-stratégia elfogadasa.

A 2013 utdni id6szakra vonatkozé kozos agrar- és halaszati politika re-

formja.

* A bovitési folyamat tovabbvitele — kiilonos tekintettel Horvatorszag

csatlakozasara, a Nyugat-Balkan eurdpai perspektivajanak végrehajta-

sara és az europai szomszédsagpolitikara.
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A magyar elndkség alatt napirenden 1év0, ,,6rokolt” ligyek kozott kiemelt
jelentdségii:

- a kovetkezd — 2014-2020 évekre sz0l6 — pénziigyi keret feliilvizsgalata-
nak megkezdése, amely magaban foglalja a kohézids-, az agrar- és az ener-
gia-politika nagy horderejli kérdéseit, de érinti a kornyezetvédelmet, a kuta-
tas-fejlesztést is;

- az EU versenyképességi programja, a lisszaboni stratégiat felvalto, azt
folytatd ujabb 10 éves stratégia beinditasa, valamint a bdvités, a nyugat-bal-
kani orszagok integracidja és a szomszédsagpolitika;

— a schengeni térség Kkiterjesztése, amelyhez Bulgaria és Romania a
tervek szerint 2011 elso félévében csatlakozhat;

- a Magyarorszag szamara hangstlyozottan fontos a természeti eréforrasok
fenntarthatosaga, ezen beliil is az integralt vizpolitika kidolgozdsa. Ehhez
szorosan kapcsolddva nagy jelentdségli a Duna Stratégia végrehajtasa, ame-
lyet a Bizottsag 2010-re dolgoz ki.”

Osszegzés

Mind a Lisszaboni szerzédés ¢€letbelépésebdl adodo 0 szervezeti- €s mii-
kodési struktarak megismerése, mind a Stockholmi Program Magyarorszagra
harul6 feladatai és a 2011. évi soros elndkséggel kapcsolatos elOkésziiletek, és
végrehajtasi feladatok jelentésen megterhelik a rendvédelmi szervek apparatu-
sat. Azonban a soros elnokség idészakaban rendelkezésre all6 ,helyzeti elény”
kihasznalasaval, a megfelelden el0készitett programok és kivald szakértelem
birtokaban, a magyar ¢s az Eurdpai Uni6 tagorszagai és a nem Eurdpai Unios
szomszédos allamok rendvédelmi és igazsagiigyi egyiittmiitkodése hosszutavra
megalapozhato.

Felhasznalt irodalom:

1. 2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténo egyiitt-
miikodésrol és informdaciocserérol

2. Szerzddés az Eurdpai Uniodrol http://www.okm.gov.hu/europai-unio- oktatas/maast-
richti-szerzodes; (letoltve: 2010.02.15.)

3. Tajékoztatd az Eurdpai Tanacs 2009. december 10-11-i iilésén elfogadott kdvetkezte-
tésekrol. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsdata/docs/pressdata/HU/ec/
111891.pdf (letoltve: 2010.02.15.)

4. EU vonal: Bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés - a szabadsag, a biztonsag és a jog tér-
sége http.//www.euvonal hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4
(letoltve: 2010.02.15.)

5. Az Eurépai Unié Ugyndkségei
http://europa.eu/agencies/pol_agencies/eurojust/index hu.htm; (letoltve: 2010.02.15.

» http://www.euvonal.hu/images/100122_kiadvany.pdf
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6. Az Eurdpai Unié Ugyndkségei
http://europa.eu/agencies/pol_agencies/europol/index hu.htm, (letdltve: 2010.02.15.)
7. EU vonal: Magyar EU-elnokség
http://www.euvonal.hu/images/100122 kiadvany.pdf (letoltve: 2010.02.15.)

FABIAN PETER

A TERRORCSELEKMENYEK BUNTETOJOGI
ERTEKELESENEK FEJLODESE ES JELENE

A terrorizmussal, és a jogi értelemben vett terrorcselekménnyel
kapcsolatos fogalmak tisztazdsa — a biintetd tényadllds valtozdsa

A terrorcselekmények meghatarozott definiciok szerint olyan bilincselek-
mények, amelyek politikai céllal arra iranyulnak, hogy a kdzvéleményben, sze-
mélyek meghatarozott csoportjdban, vagy adott személyekben rettegést keltse-
nek. A terrorcselekményekkel kapcsolatban azt kell kiemelni, hogy sem nemze-
ti, sem nemzetkozi szinten teljesen egyértelmii definicié nem létezik.

A magyar jogalkotasban a terror elleni fellépésnek jelentds 16kést adott az
1991-ben a gyorsforgalmi ton elkdvetett terrorcselekmény, melyben Moszkva-
bol érkezo orosz zsidd személyek csoportjai ellen kovették el a terrortamadast.
A terrorelharitd szakemberek egyebként a cselekmény el6tt felmértek azt, hogy
a Keleti palyaudvartol arab férfiak figyelik az orosz zsidok csoportjat, és kovetik
azok mozgasat, ¢és ezeket feletteseiknek jelezték is, de a terrorcselekmény mégis
megtortént. Az Oroszorszagbodl Izraelbe kivandorlo zsidok autdbuszat eldl és ha-
tul egyarant renddraut6 kisérte, €s ennek ellenére 100-150 m-re volt a konvoj at-
tol a ponttol, ahol a repiildtéri parkoldhoz kellet befordulni, amikor az it mentén
parkol6 személyauto felrobbant, €s igy a konvojt zard renddrauto utasai, illetve a
busz végében utazok megsériiltek. A robbantés erejére jellemzo volt, hogy 4-500
m-re 1évo ablakok is betortek, haztetok megrongalodtak és a parkolo autdk szét-
roncsolddtak. Az események valdodi elkdvetdinek felkutatasa és feleldsségre vo-
nasa tekintetében ma sincs egyértelmi kép, de a torténtek rairanyitottak a figyel-
met az 0 tipusu, félelemkeltd cselekményekre, €s a terror meghatarozasanak
sziikségességére €s 0nallo biintetdjogi cselekmény meghatarozéasara.

Fogalomalkotasi kisérletek

A terrorizmus elleni kiizdelem egyik legfontosabb 1€pése a terrorizmus
definidlésa a terrorcselekmények pontos fogalmanak a megadasa, amire ugyan-
akkor hosszu évtizedeken keresztiil nem keriilt sor. A fogalomalkotas probléma-
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ja elészor az Egyesiilt Nemzetek szervezeténél meriilt fel. A terrorcselekmények
szama hirtelen megndvekedett az 1970-es években, amit az ENSZ nem hagyha-
tott figyelmen kiviil. E18sz6r univerzalis intézmény 1972-ben foglalkozott a ter-
rorizmus kérdésével, azota szamtalan esetben keriil napirendre a terrorizmus el-

s

Az elmult harom évtized alatt megkozelitéleg szazféle meghatarozas ¢€s
értelmezés sziiletett, de a mai napig nem létezik mindenki szamara elfogadhaté
és egységes definicio a terrorizmusra.! Az egyes definiciok olyan alapvet6 kér-
désekben kiilonboznek, hogy hany elkdvetd esetében beszélhetiink terrorizmus-
rol, mig a spanyol, olasz és német jog csak kollektiv elkovetés esetén ismeri a
terrorcselekményt ilyennek, addig a francia jog kifejezetten egyéni elkovetorol,
az USA, Nagy-Britannia és Oroszorszag ¢s Torokorszag pedig egyaltalan nem
érinti azt a kérdést, hogy hany elkdvetd szerepel a cselekményben.

A terrorizmus definicidja alapvetden atalakult az elmult két évtizedben. A
kettdszaz évvel ezelbtti terrorizmus még a kormanyok altal elkdvetett cselek-
meényt jelentette, a kezdetekben tehat a terrorizmust maguk az allamok alkal-
maztdk. A nemzetek szovetsége 1937-ben ugy definidlta a terrorizmust, mint
olyan blincselekményt, amely az allam iranyul ,,a terrorcselekmény kifejezés a
jelen megallapodasban olyan biinés cselekményeket jelent, amelyek valamely
dllam ellen iranyulnak, és céljuk, hogy meghatarozott személyeknél, személyek
csoportjandl vagy a kozosség korében terrort idézzenek eld.”

A hideghabortban a két részre szakadt vilag vezetd hatalmai is sajatos de-
finicidkat alkottak. Az egyiknek a terrorista, a masiknak a szabadsagharcos kife-
jezés volt inkébb alkalmazandé a terrorizmus meghatarozasara.

Az ENSZ-en belill az altalanos definicié kialakulasat két 6 kérdés akada-
lyozta meg. Az elsd kérdés arra vonatkozott, hogy van-e az dllamoknak joga ka-
tonai erével fellépni civil allampolgarokkal szemben. A mdasodik kérdés pedig
arra, hogy az idegen megszallas alatt 1év0 népek ellenallasi jogat szabad-e korla-
tozni.> Hosszas fontolgatas utin a konszenzus irdnyaban a kovetkezd definicio
mutatott: ,,a terrorizmus személyek vagy csoportok fegyveres erdszakot alkalma-
z0 tevékenysége, politikai ideoldgiai jelszavakkal az dllam és a tdarsadalmi rend
szilardsdaganak megingatasara”.*

A terrorizmus definidldsara vonatkozo legjabb kisérlet 2004. december
2-an tortént az ENSZ {6titkéra altal megbizott magas szintli szakértdi csoport je-
lentésében. E javaslat szerint ,.terrorcselekmény a mar hatalyos terrorizmusra

' Jozsa Laszlo: Globalis terrorizmus — fogalmi keretek. In. Talas Péter (szerk.): Valaszok a terroriz-

musra, avagy van-e Ut az afganisztani vadaszattol a fenntarthat6 globalizacidig. Budapest, SVKH-
Charta-press, 2002. 85-140. old.

A terrorizmus megel6zésérdl és megbiintetésérol szold egyezmény 1 cikk (2) bekezdés

3 Kovacs Krisztina: A terrorizmus elleni védekezés, Debreceni Jogi Miihely, 2005/3. szam

Jeremy Zakis: Annual Report into International Terrorist Activity 2001. Emergency Response and
Research Institute, www.emergency.com/2002/erri_ter2001.pdf
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vonatkozo egyezményekben, a Genovai Egyezményben és a Biztonsdgi Tandcs
1566. (2004) szamu hatarozataban foglaltakon kiviil mind az a cselekmény,
amely arra iranyul, hogy halalt vagy sulyos testi sériilést okozzanak a civileknek
és a harcokban rész nem vevoknek, és amelynek természetébol és a koriilmé-
nyekbol adodoan az a célja, hogy megfélemlitse a lakossagot, vagy arra kény-
szeritsen egy kormanyt vagy nemzetkozi szervezetet, vagy, hogy valamit tegyen,
vagy, hogy tartézkodjék valaminek a megtételétdl.””

A terrorizmus meghatdrozasa inkabb gy torténhet, hogy mely cselekmé-
nyeket kovetnek el terrorista modszerrel (gyilkossag, tuszejtés, repiildgép-eltéri-
tések, autdba rejtett pokolgépek, ongyilkos bombarobbantasok, merényletek és
tomeggyilkossagok) és milyen egyéb jellemzdi vannak a terrorista cselekmé-
nyeknek: erészakos tdmadas, vétlen polgari aldozatok, a szub-naciondlis csopor-
tok, illetve a titkos ligynokok altal végrehajtott, valogatas nélkiili erdszak stb.

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy amennyiben polgari személyek,
megélhetési javaik, életmodjuk és korméanyuk a terror célpontjava valik — vagyis
az erOszakkal, szelsOséges formajaval fenyegetik Oket vagy veliikk szemben az
erOszak szélsdséges formait alkalmazzak valamilyen cél elérése érdekében —, ak-
kor azokat, akik elkovetik ezeket a cselekményeket terroristdknak tekinthetjiik,
és tevékenységiiket pedig, amit folytatnak, terrorizmusnak.®

A terrorcselekmény biintetojogi tényallasa — a fogalom fejlodése —
a politikai jelleg kimondasa

Hatalyos jogunkban a Btk. 261.§-a hatarozza meg a terrorcselekmény
blintetd torvényi tényallasat. A magyar Btk.-ban a terror vagy terrorjellegii cse-
lekmények a kozrend elleni biincselekmények fejezetében helyezkednek el. A
terrorcselekmény biintetdjogi tényallasat a 2001. évi terrorcselekmények utan
kellett egy biintetd novellaval modositani, méghozza jelentds mértékben. A ter-
rorcselekmény Btk.-ban torténd ponalizaldsa azért valt sziikségessé, mert a rend-
szervaltast kovetd években a szervezett blindzés, a kényszeritésnek és a zsaro-
lasnak a kordbban ismertekhez képest teljesen 1), mindségileg magasabb szintii
¢s szervezettebb form4jat hozta létre.

A terrorizmus definialasakor a legfontosabb probléma a terrorizmus vagy
terrorcselekmények politikai jellegének elkenddzése, vagy annak egyértelmi ki-
mondasa. Ezt a problémat Gellér Balazs Jozsef akként fogalmazza meg, hogy a
nemzetkozi egyezményeknek sziikségszeriien kell a terrorcselekmények politi-
katol valdo mentességét hangsulyozni, hiszen ha ezt nem tennék, akkor éppen
nem lennének képesek arra, hogy globalisan ildozz¢k a terrorizmust, vagyis,
hogy a nemzetkozi bliniigyi egylittmiikodés teljes spektruma a terrorizmusra fo-

*> Kovacs Krisztina: A terrorizmus elleni védekezés, Debreceni Jogi Miihely, 2005/3 szam

5 A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi keretei, kiilonds tekintettel annak katonai dimen-
zidjara, ZMNE STRATEGIAI VEDELMI KUTATO KOZPONT, ELEMZESEK - 2004/3,
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2004/SVKK Elemzesek 2004 3.pdf, 1. oldal
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kuszaljon. Ugyanakkor, ha tagadjuk a terrorcselekmények, a terrorizmus politi-
kai jellegét, akkor éppen az egyik legfontosabb eleme, illetve a terrorizmus mo-
tivacioja is tagadasra keriil. Gellér ramutat arra, hogy a bizonyos egyezmények
egyaltalan nem 1s utalnak a terrorcselekmények politikai jellegére, mig mas
egyezmények a definicidban ezt kifejezetten hasznaljak.

A terrorcselekmények politikai jellegének a definicioban vald szerepelte-
tése egyebként a magyar jogértelmezés szempontjabol is, tobb birdsagi hataroza-
ton keresztil vitatott volt, és e tekintetben ellentmondasos itéletek sziilettek. A
Legfelsdbb Birosag BH 1992. 622. szdml hatarozataban a birosag kitér arra,
hogy ,.ennek a biincselekménynek kettos a jogi targya elsodlegesen a cselek-
meény az allami tarsadalmi szervek miikodését zavarja, azt az igényt, hogy a
szervek mitkodésében a sajat, kényszermentes elhatarozasuk érvényesiilhessen.
Minthogy az dllami és a tarsadalmi szervek akaddlytalan mitkodése a kézrend
és a kozbiztonsag egyik alapveto feltétele, a cselekmény a Btk. XVI. fejezetében
a kozbiztonsag elleni biincselekmények korében keriil elhelyezésre. A védett jog-
targy jellege onmagdban kizarja a védelem dltal emlitett politikai inditéknak,
motivumnak a meghatdrozo jellegét. Mdasrészt a biincselekmény a személyi sza-
badsagot és a vagyoni jogokat sérti. A kettos jogtargy védelmét a torvény akként
biztositja, hogy torvényi egységet képez a személyi szabadsdag megsértése, illetve
a vagyon elleni biincselekmények, és ez a biincselekmény, amelynek megvalosu-
lasat az eszkozcselekmeények szolgaljak. A torvényi egység osszetett biincselek-
mény.”

Ez a birdsagi hatarozat egyértelmiien kizarja és tagadja a politikai motiva-
ciot, illetve a terrorcselekmény politikai elemét. Ezzel kapcsolatba hangstulyozni
kell, hogy a Btk.-ban a terrorcselekmény definicioja, tényalldsa 2003. marcius 1-
jéig a kovetkezOképpen nézett ki: ,,aki mdst személyi szabadsagatol megfoszt
vagy jelentos anyagi javakat kerit hatalmaba, és a személyi szabadon bocsdtasat
illetoleg a javak sértetleniil hagydsat vagy visszaaddsat dllami szervhez vagy
tarsadalmi szervezethez intézett kovetelés teljesitésétol teszi fiiggoveé, ugyszintén
aki terrorcselekmény elkovetéséhez anyagi eszkozoket szolgaltat, biintettet kovet
el és 5 evtol 15 évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.”

Egy korabbi 1988-as BH. 1988.65. szamu eseti dontésben a birdsag azt al-
lapitotta meg, hogy ,,nem terrorcselekményt vagy a kozveszély okozas biintetteé-
nek elokésziiletet, hanem a kényszerités biintettét valositia meg az az elitélt, aki
annak érdekében, hogy kierdszakolja a neveldtiszt altal torténé azonnal meg-
hallgatasat, a festékraktarba zdrkozva annak felgyujtasaval fenyegetozik.” Az
adott tigyben a vadlott biintetés-végrehajtasi intézetben dolgozott és ott drabérét
csOkkentették. A vadlott és tarsa elhataroztdk, hogy ezért a neveldtisztnél jelent-
keznek, de ez a kisérletiik nem sikeriilt. Ezért elhataroztdk, hogy bezarkoznak a
veszelyes anyagokat tartalmazo festékanyagraktarba, €s addig nem jonnek ki,
mig kivansagukat nem teljesitik. A vadlott magatartasa kovetkeztében a biinte-
tés-veégrehajtasi intézetben a szokasos rend megbomlott, leallt a munkaveégzeés. A
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birdsag részletesen nem tért ki arra, hogy miért nem tekintette az elkdvetett cse-
lekményt terrorcselekménynek a hatdlyos jogszabalyi tényallasa alapjan.

A BH. 1999. 439. szamu eseti dontésben, a terrorcselekmények mai jelle-
get figyelembe véve igen meglepd modon a birdsag kimondta, hogy a terrorcse-
lekmény blntettét valositja meg az az elkovetd, aki a volt €lettarsat és annak lea-
nyat — féltékenységtdl motivaltan — megfosztja a személyi szabadsagatol, és a
szabadon bocsatdsukat a rendérséghez intézett anyagi kovetelés teljesitésétol te-
szi fuggove.

A BH. 2003. 227. szdmu hatarozat szerint terrorcselekményt és nem em-
berrablast valosit meg, aki a sértett szabadon bocsatasat a renddrséghez intézett
kovetelés teljesitésétol teszi fliggdve.

A terrorcselekmények vonatkozdsdban az 1990-es évek elején taxis blo-
kadként elhiresiilt esemény vizsgalata is érdemes, hiszen ebben az esetben a ta-
xisok az orszag életét teljesen megbénitd utlezardsokat kovettek el a hatdsagok-
hoz intézett politikai kovetelések kikényszeritése céljabol. Az ezzel dsszefliggd
blincselekmények biintethetdséget a kozkegyelem gyakorlasarol szolo 1991. évi
V. torvény sziintette meg. A kozkegyelmi térvény egyébként semmilyen vonat-
kozasban nem tér ki a terrorcselekményre, pedig nem nyilvanvalo, hogy a politi-
kai motivaciobol torténd mas személy szabadsagatol megfosztod taxis blokad mi-
ért nem mindsiilhetett terrorcselekménynek. A kényszerités vagy €éppen a szemé-
lyi szabadsag megsértése blincselekmények értelmében a mozgasi, helyvaltozta-
tasi szabadsag ilyen jellegii akadalyozdsa megalapozhatja a személyi szabadsag-
tol megfosztast. Ezen kérdés megvalaszolasaval ados még a jogalkoto.

Az eltéré mddon torténd értelmezések tehat ramutatnak arra, hogy a 2003.
marciusig hatalyban 1évé torvényi tényallds: ,,a mast személyi szabadsagatol
megfoszt és a személyi szabadon bocsatdsat allami szervhez vagy tarsadalmi
szervezethez intézett kovetelés teljesitésétol teszi fiiggove” torvényi tényallas
rendkiviil laza, félrevezeto és elnagyolt a politikai motivaciot nem tartalmazo, de
bizonyos esetekben a politikai motivaciora is utald a biintetdjogi- anyagi jogi
kovetelményeknek meg nem feleld tényallas volt.

Eppen ezért a jelenleg is hatalyos tényallas megalkotasakor a jogalkoto a
New York-ban az Egyesiilt Nemeztek Kozgytlésének 52. iilésszakan 1997-ben
elfogadott a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarol szolé egyezményben, va-
lamint a terrorizmus finanszirozdsanak visszaszoritasarol szolo egyezményben
foglaltakra is figyelemmel volt. A szoveg sz6 szerint az Eurdpai Uni6 Tanacsa
altal 2002. junius 13. napjan a terrorizmus elleni kiizdelemrdl hozott kerethata-
rozatot koveti.

A hatéalyos Btk. torvényi tényallas szerint:
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,aki abbol a célbol, hogy az

a) allami szervet, mas dllamot, nemzetkozi szervezetet arra
kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon

b) A lakossagot megfélemlitse

¢) Mas dllam alkotmdnyos, tarsadalmi vagy gazdasdgi rendjét
megvdltoztassa, vagy megzavarja, illetéleg nemzetkozi szervezet
mitkodeését megzavarja

A (9) bekezdésben meghatarozott személy elleni erdszakos, kozve-
szélyt okozo vagy fegyverrel kapcsolatos biincselekményt kévet el, biintett
miatt 10 evtol 15 évig terjedo vagy életfogytig tarto szabadsdgvesztéssel
biintetendo.”

A (2) bekezdés szerint biintetendd, aki az a) pontban ,,meghatadrozott cél-
bol jelentos anyagi javakat kerit hatalmaba, és azok sértetlentil hagyasat vagy
visszaadasat dallami szervhez vagy nemzetkozi szervezethez intézett kovetelés tel-
Jjesitésétol teszi fliggove™.

A definicié nagyon jol megmutatja, hogy a legtobb terrorcselekmény
alapvetden koztorvényes blincselekmény €s csak az elkdvetd sajatos inditéka te-
szi azt terrorcselekménnyé, ez az inditék az allami szervek jelentds megvaltozta-
tasa vagy leromboldsa, emberek megfélemlitése, melynek mindegyike egyfajta
politikai motivacio.

A terrorcselekmény Btk. 271. §-aban foglalt torvényi tényallasat a 2003.
évi II. torvény iktatta be a Btk.-ba. Ekkor a jogalkot6 arra térekedet, hogy meg-
feleljen az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, illetve az Eurdpai Unid terrorizmus
elleni kiizdelemmel foglalkozé jogi aktusaiban foglalt elvarasoknak. A definicié
teljesen megfelel az Eurdpai Unid Tanacsanak 2002. junius 13-an elfogadott, a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 kerethatarozatdban megfogalmazott defini-
cionak. Ezt a kerethatarozatot, illetve egyezményt a Magyar Koztarsasag 2002.
évi LIX. torvényevel erdsitette meg.

Csoportban vagy onalléan torténo elkovetés

A Btk. hatalyos szabalyozasa szerint terrorista csoportnak mindsiil ,,a hda-
rom vagy tobb személybdl allo, hosszabb idore szervezett, osszehangoltan mii-
kédo csoport amelynek célja a Btk. terrorcselekmény tényallasa alatti (1), (2)
bekezdésben meghatdarozott biincselekmenyek elkévetése”.

Az egyezmény rendelkezéseibdl egyértelmiien kideriil, hogy a terrorcse-
lekmény elkdvetését nemcsak abban az esetben kell biintetni, hogyha a terrorista
csoportban miikddik, hanem Onalloan, illetve a terrorista csoportszervezetsegi
szintjét el nem ér6 modon torténd elkovetés esetében i1s. A kordbban hatilyos
szabalyzéssal kapcsolatban a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutalap is felhivta a
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figyelmet a magyar szabalyozas hianyossagara, és nem tartotta elfogadhatonak
azt a magyarazatot, hogy a maganyos elkovetd nem esik a blincselekmény torvé-
nyi tényallasa ala.’

Sui generis elokésziileti cselekmény

Tovabbi modositasa volt a torvénynek 2003-ban, hogy a torvény a cselek-
meény eldkésziiletét szabalyoz6 (4) bekezdést, az elokésziileti magatartdsokat tel-
jes korlien felsorolta, és kiegészitette a terrorcselekmény elkovetéséhez valo
anyagi eszkOzszolgaltatassal €s gyljtéssel, mint sui generis elékésziileti biincse-
lekményt hatarozta meg, lehetdvé téve ezzel az ilyen cselekmények kisérletének
a szankcionalasat is.

A Btk. 261.§-4nak (6) bekezdése csak a terrorista csoporthoz kapcsolodd
elOkésziileti cselekmények bejelentése és koriilményeinek feltardsa esetén bizto-
sit az egyiittmiikodé személy szamara biintethetéséget megsziinteté okot. Essze-
rl és életszerll, hogy a (4) bekezdés szerinti tgynevezett sui generis el6késziilet
elkovetdinek egyiittmiikodése esetén is biztositva legyen ez a mentesiilés, és a
torvény ennek megfeleloen modositotta a Btk. ezen szakaszanak (6) bekezdéseét.
A 2003-ban hatalyban 1évo6 torvény kiegészitette tovabba a Btk. 261. §-anak (9)
bekezdésének a) pontjat, a haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, illetve a
kettds felhasznalasu termékkel vald visszaélés tényallasaval, igy a bilincselek-
mény is személy elleni er0szakos, kozveszElyt okoz6 vagy fegyverrel kapcsola-
tos blincselekménynek mindsiil.

A terrorcselekmények igy tehat politikailag motivalt koztorvényes bilin-
cselekmények.® Ennek a megallapitasnak a jelen munka szempontjabol kiemel-
ked6 jelentdséget tulajdonitok, €s ennek fényében vizsgdlom majd az intézményi
¢s eljarasi kérdéseket a terrorizmus elleni kiizdelem vonatkozasaban.

Terrorisztikus cselekmények

A biintetd anyagi jog vonatkozasaban beszélniink kell még a terrorisztikus
jellegii cselekményekrol, amelyek nem terrorcselekmények, de a terror jellegli
jegyeket magukon hordoznak, ilyen az emberrablas, a kozveszély-okozas, illetve
a kozérdekli iizem miitkodésének a megzavarasa, valamint a vissza¢lés robbano-
anyaggal és robbantodszerrel bilincselekmények, és az emberdlés és testi sértés
mindsitett esetei a népirtas €s a rombolas.

crer

kotmanyos rend erészakos megvaltoztatasa, az apartheid, népirtas, a nemzeti et-
nikai faji, vallasi csoport elleni erdszak, a 1égi jarmii hatalomba keritése, vissza-
¢lést sugarzo anyaggal. A terrorisztikus jellegli blincselekmények biintetd anya-

" A Btk magyarazata CD Jogtar
¥ Gellér Balazs Jozsef: A terrorizmus elleni harc egyes kérdései az anyagi biintetdjog szemszogébol,
Gyorgyi Kalman iinnepi kotet, 241-262. old. 254. old
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gi- jogi megitélése rendkiviil nehéz abbdl a szempontbdl, hogy a biintetdjogsza-
balyok keretjellegliek, illetve a terrorcselekmény biintetd anyagi jogi szabaly ke-
retjellegti, és altalanos értelmezését adja a terrorizmusnak ¢€s terrorista cselekmé-
nyeknek. Abban az esetben, ha csupan a keretjellegre tamaszkodunk, akkor a
blincselekmények tulzottan nagy korét erthetjiik terrorista cselekménynek, ha
pedig szliken értelmezziik azt, akkor a terrorizmus jogi szabalyozasa szenved
csorbat a szankciondlas szempontjabol.

Légi jarmii hatalomba keritése

crer

szabalyozott 1égi jarm, vasuti, vizi, tomegkozlekedési vagy tomeges aruszalli-
tasra alkalmas jarmii hatalomba keritése. E szerint a tényallas szerint ,,aki légi
jarmii, illetve vasuti, vizi, kozuti tomegkozlekedési vagy tomeges daruszallitasra
alkalmas jarmii ellendrzését erdszakkal, fenyegetéssel, avagy masnak ontudat-
lan vagy védekezésre képtelen dllapotba helyezésével magahoz ragadja, biintet-
tet kévet el és 5 évtol 10 évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo”. Sulyo-
sabbnak mindsiil a cselekmény akkor, hogyha tobb ember halalat okozza. A cse-
lekmény elOkésziilete is biintetendd, mikozben korlatlanul enyhitendd annak a
blintetése, aki a bilincselekményt abbahagyja miel6tt abbdl stilyos kdvetkezmény
szarmazott volna.

A 1égi jarmiivek, illetve mas jarmiivek eltéritésére iranyuld cselekmények
tipikusan terrorisztikus jellegi cselekmények, mely blincselekmény éppen ezért
magaval a terrorcselekménnyel, illetve emberdlés biincselekményével halmazat-
ban nem allapithaté meg.

Ezen torvényi tényallashoz egyértelmiien kapcsolodik az 1972. évi 8. tor-
vényerejll rendelettel kihirdetett, a 1égi jdrmiivek jogellenes hatalomba keritésé-
nek lekiizdésérél Hagaban 1970. december 16-an alairt nemzetkdzi egyezmény,
valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl az Europai Uni¢ Tandcsa altal 2002.
junius 13-an elfogadott kerethatarozat is.

Loszerrel, robbanoszerrel valo visszaélés

Terrorisztikus cselekmények elkovetésevel egy idoben altalaban megvalo-
sul, vagy a robbandanyaggal valo visszaélés, vagy a ldszerrel, 16fegyverrel vald
visszaélés torvényi tényalldsa is.

A Btk. 23.§ (1) bekezdése szerint ,,aki robbanoanyagot, robbantoszert
vagy ezek felhaszndldsara szolgalo késziiléket engedély nélkiil készit, megszerez,
tart vagy a tartasukra nem jogosult személynek atad, biintettet kovet el és 2 evtol
8 évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo”. Sulyosabbnak mindsiil a cselek-
mény, ha azt lizletszerlien vagy bilinszovetségben kovetik el. Ennek a cselek-
ménynek az elékésziilete tigyszintén biintetendé. Ugyszintén kapcsolodé cselek-
ménynek tekinthetd a visszaélés 10fegyverrel illetve 16szerrel, hiszen a terrorista
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cselekmények elkdvetdje altalaban kimeritik azt a torvényi tényallast, hogy 16-
szert vagy léfegyvert engedély nélkiil készitenek, megszereznek, illetve tartanak
vagy forgalomba hoznak, vagy pedig ezen cselekményekre vonatkoz6 engedély
kereteit tullépik.

Visszaélés nuklearis és radioaktiv anyagokkal

A terrorizmus elleni kiizdelemnek része a 2003/80/IB. Tanacsi Kerethata-
rozat, amelynek 2. cikke hatdrozza meg azokat a cselekményeket, amelyeket
minden allamnak biintetdjogi eszkozokkel szankciondlni kell. A kerethatarozat
2. cikkének e) pontja szerint biincselekményként kell meghatdrozni a nukleéris
anyagok vagy mas vesz€lyes radioaktiv anyagok jogellenes gyartasat, kezelését,
tarolasat, hasznalatat, szallitasat, kivitelét és behozatalat, amely barmely sze-
mély haldlat vagy stlyos sériilését, vagy a levegd, a talaj, a viz mindségének
vagy az allatoknak, vagy novények a jelentds karosodasat okozza vagy okozhat-
ja. Az egyezmény eme rendelkezése okan a Btk. 264.§ (1) bekezdése biintetni
rendeli a radioaktiv anyaggal valo visszaélést. A hatalyos Btk. megfelel a keret-
hatdrozat eldirasainak. A terrorisztikus cselekményekkel kapcsolatosan ugyan-
akkor meg jegyezni, mindezidaig radioaktiv anyaggal vald visszaélés keretében
terrorcselekmény elkovetésére nem kertilt sor.

A radioaktiv illetve nuklearis létesitményekkel kapcsolatban a nukleéris
terrorcselekmények visszaszoritasardl sz6ld6 nemzetk6zi egyezmény szovegét a
kozgytilés 2005. aprilis 13-an fogadta el az 59/290. szdmu kerethatdrozataval, és
egyben felhivta az allamokat az aldirasra. Az egyezmény definicidkat tartalmaz
a nuklearis terrorizmushoz kothetd anyagokra, eszkozokre és cselekményekre
vonatkozoan. Az egyezmény elrendeli egyes cselekmények bilintetenddvé tételét,
amelynek kovetkeztében ezen elkdvetési magatartdsokat a Btk. 264.§-a tartal-
mazza is.

A Btk. 264/A.§ értelmében, ,,aki jogszabalyban meghatarozott engedély
nélkiil vagy az engedélytol eltéroen nukledris létesitményt tizemeltet biintettet
kovet el”. A blincselekmény elokésziiletét is biintetni rendeli a torvény.

Kozveszélyokozas

A Btk. kozrend elleni biincselekmények fejezete korében a 259.§ (1) be-
kezdés kozveszE€lyokozas torvényi tényallasa alatt szabalyozza, hogy ,.aki drviz
okozasdaval, robbano, sugarzo vagy mas anyag, energia vagy tiiz pusztit hatasa-
nak kivaltasaval kézveszélyt idéz elo, vagy a kozveszély elharitasat, avagy kovet-
kezményeinek enyhitését akadalyozza, biintettet kovet el, és 2 evtol § évig terje-
do szabadsagvesztéssel biintetends”. Stlyosabban mindsiil a cselekmény, hogy-
ha tobb ember haldlat idézi el6 a cselekmény, €s a jogalkoto tigyszintén biintetni
rendeli a kozveszély okozésra iranyuld eldkésziiletet is.

Kozérdekii iizem miikodésének megzavarasa
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A Btk. 260.§ (1) bekezdése szerint ,,aki kozérdekii iizem miikodését, be-
rendezésének, vezetékének megrongalasaval, vagy mads modon jelentés mérték-
ben megzavarja”, kdzérdekli lizem miikddésének megzavarasa bilincselekményt
kovet el. A cselekmény stlyosabban mindsiil, ha azt csoportosan, fegyveresen
felfegyverkezve, illetve kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okozva, illetve jelen-
tés vagyoni hatranyt okozva kovetik el. A kozérdekll iizem megzavarésa is tipi-
kusan kapcsolddhat terrorisztikus jellegli cselekményekhez.

Emberrablas

A terrorjellegii cselekmények ugyszintén tobb esetben dsszekapcsolddnak
az emberrablds blincselekményével, éppen ezért egy azon személy esetében a
terrorcselekményt az emberrablas biincselekményével halmazatban megallapita-
ni nem lehet. A Btk. 175/A.§-a szerint emberrablast kovet el az, aki ,,mdst sze-
meélyi szabadsagatol erdszakkal, vagy az élet vagy testi épség ellen iranyulo koz-
vetlen fenyegetéssel, illetve védekezésre vagy akaratnyilvanitasra képtelen alla-
potat kihasznalva megfoszt, és szabadon bocsatasat kévetelését teljesitésétol te-
szi fliggové”. Sulyosabban mindsiil a cselekmény, ha az blinszovetségben, fegy-
veresen hivatalos személy vagy kiilfoldi hivatalos személy ellen, illetve kiilonos
sulyos hatranyt vagy halalt okozva koveti el.

Az emberrablasi mozzanat tehat a legtobb esetben része a terrorcselek-
ménynek. Terrorcselekménnyel halmazatban megéllapitani nem lehet. Az em-
berrablas és a terrorcselekmény elhatarolasa tekintetében a Legfels6bb Birdsag
BH 2003.227. szamu eseti dontése kimondta, hogy terrorcselekményt és nem
emberrablast valosit meg, aki a sértett szabadon bocsatasat a rendérséghez inté-
zett kovetelés teljesitésétol teszi fliiggdve.

Népirtas és apartheid

Tag értelemben a népirtas, illetve az apartheid mindsiilhet olyan cselek-
ményeknek. A népirtds esetében ,,valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
csoport teljes vagy részleges kiirtasa céljabol torténd olésrol, illetve sulyos testi
vagy lelki sérelem okozdsardl, illetve olyan életfeltételek kozé kényszeritésérol
beszéliink, amelyek a csoport tagjait pusztuldssal fenyegetik.”® Ugyszintén nép-
irtdsnak mindsiil az adott csoporton beliil a sziiletések meggatolasa, illetve a cso-
porthoz tartozo gyermekek elhurcolasa. A népirtas torvényi tényalldsa igy tehat
csak tagabb értelemben tartozhat, vagy lehet része bizonyos terrorisztikus cse-
lekményeknek. A bizonyos faji, vallasi, nemzeti, etnikai csoportok ellen iranyu-
16 terrorcselekmények esetén beszélhetiink a népirtas tényallasdhoz kapcsolo-
dasrol.

Ugyanez igaz ez az apartheid biincselekményre, mely szerint ,,aki az em-
berek valamelyik faji csoportja altal az emberek egy masik faji csoportja feletti
uralom megszerzése és fenntartdsa, illetoleg a masik faji csoport rendszeres el-

9 Btk 155.§
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nyomasa céljabol a csoport tagjait megoli olyan életkoriilmények kézé kénysze-
riti, amelyekkel a csoport illetéleg a csoportok teljes vagy részbeni fizikai meg-
semmisitésére torekszik™' apartheid blincselekményt kovet el.

Fontos megemliteni, hogy az apartheid blincselekményen az 1976. évi 27.
torvényereji rendelettel kihirdetett, az apartheid blincselekmények lekiizdésérol
¢s megbiintetésérdl sz6l6 New Yorkban az ENSZ kozgytlilésén 1973. november
30-an elfogadott Nemzetkozi Egyezmény 2. cikkének meghatarozott pontjaiban
definialt apartheid biincselekményeket kell érteni.

v Btk 157.§
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AKTUALIS

KOBOLKA ISTVAN - SALLAI JANOS

A BEL-, ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES
JOVOJIE: A STOCKHOLMI PROGRAM

A kovetkezé években az Eurdpai Unio fellépé-
seinek mindenekeldtt arra kell iranyulniuk, hogy a
leheto legjobb szolgaltatasokat nyujtsak a polgarok
szamara a szabadsag, a biztonsag és a jog érvénye-
siilesének térségében.”

Jose Manuel Barroso

Ki gondolné, hogy ebben az évben, mar 25. éve, azaz egynegyed szdzada,
hogy aldirtdk a Schengeni Egyezményt, amely laboratériumi koriilmények ko-
zOtt, elinditotta a személyek szabad aramlasat. Mindez a Maastrichti, majd
Amszterdami szerzddésben teljesedett ki az EU polgérai szdmara. A schengeni
vivmanyok beemelése az EU . pillérébe a Bécsi Akciotervvel kezdddott, majd a
folyamat megerdsitése a Hagai Programmal folytatodott. A sikereke ellenére
meég nagyon sok teendd maradt az EU vezetése szamara, amit jelez, hogy 2009-
ben a Hagai program befejezését kovetden 1étrejott a Stockholmi program, ami
jelentds feladatokat r6 mind az EU politikai vezetésére, mind a tagallamok kor-
manyaira, mind az EU polgéraira.

Magyarorszagra 2011-ben nagy feladat var, az EU elndkség. A spanyol-
belga-magyar trojka feladatait a bel-, és igazsagiligyi egyiittmiikodés terén meg-
hatdrozza a Héagai programot kovetd: Stockholmi Program. A trojka véllalta,
hogy fenntarthatd uniés belsd biztonsagi stratégiat dolgoz ki, amely tiikrozi a je-
lenlegi helyzetet, a jovObeli kihivasokat, és az Uniod stratégiai fellépését, vala-
mint kiterjed az unids biliniildozési egylittmiikddés legfontosabb teriileteire. A
konkrét intézkedések kozott prioritast élvez az eurdpai biiniigyi hirszerzési mo-
dell kiépitése, €s a terrorizmus elleni kiizdelem. Természetesen a spanyol-belga-
magyar elnokség a bel-, €s igazsagiigyi egyiittmiitkodeés terén illesztette program-
jat a Stockholmi Programhoz. Ezért is fontos ismerni, €s tudni mit is tartalmaz a
Stockholmi Program."

Az SP a bevezetében kiemeli, hogy az EU ,,Polgarok viragzo €s bekés
Eurdpai Unioban kivdnnak €élni, ahol tiszteletben tartjak a jogaikat és ligyelnek
a biztonsagukra. Szabadon kivannak utazni, és szabadon szeretnének dénteni

117024/09 sz. tanacsi dokumentum, Stockholmi Program, Nyitott és biztonsagos Eurdpa a polgarok
szolgalataban, angol nyelven elérheto:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/stockholm_program en.pdf
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arrol, hogy tanulds, munkavégzés, csaladalapitas, vallalkozads inditdsa vagy
nyugdijas éveik eltéltése céljabdl atmenetileg vagy allando jelleggel egy mdsik
eurdpai orszagban telepednek le. Mindazondaltal nyugtalanitia oket, hogy val-
sagok és globalis jelenségek veszélyeztetik az elmult évek soran Eurdpaban
megteremtett stabilitast és biztonsagot.”

A SP leszdgezi, hogy a gazdasagi integracid utdn az EU allampolgarok
szamara a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilése azok az alapvetd érté-
kek, amelyek az eurdpai tarsadalmi modell legfontosabb alkotoelemeit képezik.
Ezen a teriileten az elmult negyedszazadban, tobbek kozott az alabbi sikereket
érte el az EU:

A schengeni térségen beliili belsé hatarforgalom-ellendrzés felszamolasa ko-
vetkeztében mara kb. 500 milli6 ember utazhat szabadon Finnorszagtol Por-
tugaliaig, vagy Olaszorszagtol Svédorszagig. Az EU kiils6 hatarainak maga-
sabb szinten valo Orizete, védelme a Frontex ligynokseég felallitdsaval mara
napi gyakorlatta valt.

Az EU lefektette a kozos bevandorlas politika alapjait.

A nemzetkozi védelemre szoruld személyek érdekében az EU megalkotta a
k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer alapjait, amelyek — az Eurépai Mene-
kiiltiigyi Tamogatd Hivatal révén — az operativ szempontokra is kiterjednek.

Sikerrel dolgozta ki a kdzos vizumpolitikat, amely valamennyi érintett sze-
mély szaméara novelte az atlathatosagot, illetve erdsitette a jogbiztonsagot.

A biliniildézés teriileten elsdsorban az informécidcserét javitotta. A renddri
hatosagok példaul kiilondsebb akadalyok nélkiil hozzajuthatnak egy masik
tagallam informacioihoz, amennyiben azok rendelkezésre allnak.

Az eurdpai elfogatoparancs, amely a blindzok kiadatasdhoz sziikséges erdfe-
szitést is jelentdsen mérsékelte, egy évrdl 11 naptol 6 hétig terjedd iddtar-
tamra csokkenttette az eljarasi hataridot.

Az EU erdfeszitéseket tett a terrorizmus €s a szervezett blindzés — igy a sza-
mitastechnikai blin6zés — elleni kiizdelem, valamint a kritikus infrastrukti-
rak védelme terén.

A fenti sikerek ellenére, ahhoz, hogy a polgarok Europaja megvalosulhas-
son, a kovetkezd jelentds kihivasok el6tt all az EU:

Napjainkban 500 millié ember €élvezheti az Union beliili szabad mozgas és a
tartdzkodas szabad megvalasztasdnak jogat. Ennek megfeleléen egyre gya-
koribbak a hatarok feletti dimenzioval rendelkezé személyes és iizleti hely-
zetek. Egyértelmiien megndtt tovabba a migracidés nyomas, kiilondsen az
Uni6 déli hatara mentén.

Napjainkban 8 milliot meghaladé szamu eurdpai polgar gyakorolja azt a jo-
gat, hogy a valasztasa szerinti masik tagallamban ¢€ljen, és ez a tendencia
minden bizonnyal a jovOben is er6sddni fog. Mindazonaltal a polgarok még
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mindig sok nehézséggel szembesiilnek e jog gyakorlasa soran, amely az uni-
0s polgarsag legfontosabb kifejezodése.

Egyre fontosabba valnak a polgari igazsagszolgaltatds kérdései. Az Union
beliil mar minden tizedik 6roklés nemzetkozi dimenzidval bir.

A szamitastechnikai blindzés tullépi az orszaghatarokat, és sziintelentil fejlo-
dik. 2008-ban 1500 kereskedelmi és egyéb célu, gyermek pornograf jellegii
tartalmakat megjelenitd internetes oldalra bukkantak a hatosagok.

A terrorizmus tovabbra is veszélyt jelent az Unid szdmara. 2007-ben kozel
600 (sikertelen, meghitsitott vagy végrehajtott) terrortdmadasra kertilt sor az
Unio tizenegy tagallamaban.

2006-ban 1636 kijelolt hataratkelohelyen keresztiil lehetett belépni az Euro-
pai Unio teriiletére, a beutazok 1étszama megkdzelitéleg 900 millio {6 volt.
Az Unié szdmara komoly kihivast jelent, hogy gondoskodnia kell a haté-
kony kiils6 hatarigazgatasrol a nyitott, €s a személyek fokozodd mobilitasa-
val jellemezhetd vilagban.

2006-ban az Unioban 18,5 milli6 harmadik orszagokbeli allampolgart vettek
nyilvantartasba. Ez az 0sszlakossag kozel 3,8 %-anak felel meg. A migraci-
6s nyomas tovabb fokozodhat, ami a szdrmazasi orszdgokban tapasztalhato
demografiai novekedésnek és a szegénységnek, valamint az eurdpai népes-
ség oregedésének tudhatd be. 2008-t6l 2060-ig a munkaképes korti szemé-
lyek létszama vérhatéan 15 %-kal, koriilbeliil 50 millio fére csokken.

Becslések szerint megkozelitdleg 8 millio illegalis bevandorlo €l az Eurdpai
Unio teriiletén, koziiliikk sokakat a fekete gazdasagban foglalkoztatnak. Az
elkovetkezd évek legfontosabb problémait az illegalis bevandorlést 6sztonzd
tényezok kezelése €s a jelenség elleni kiizdelemre vonatkozo politikak haté-
konysaganak fokozasa jelenti.

A kozo6s menekiiltiigyi rendszer ellenére, tovabbra is megvalositasra var a
menedékkérelmek egységesebb tagallami kezelése, mivel jelenleg rendkiviil
eltérd mértéki az elismerés aranya. 2007-ben az elséfoku hatdrozatok 25 %-
a adott védelmi jogallast (menekiilt vagy kiegészitd védelem). Ez az atlag
jelentds eltéréseket takar: egyes tagallamok csak igen kevés esetben biztosi-
tanak védelmet, mig masokban 50 %-hoz kozelit az elismerési arany.

SP ramutat, hogy bar az EU-nak, bizonyos teriileteken a fejlodés a kivana-
tosnal lassabb volt, ezért az elkdovetkezendd idészakban az 0j program kozponti
témaja ,,a polgdarok Eurdpdjanak megalkotdsa”, amihez a jovébeni fellépésnek
a kovetkezo négy prioritast kell szem elott tartania:

a polgarok jogainak érvényesitése — a jogok Eurdpdja: ,,a szabadsag, biz-
tonsdg és a jog érvényesiilésen alapulo térségnek” az alapjogok védelmé-
nek egységes térségévé kell valnia.

a polgarok életének megkonnyitése — a jogérvényesiilés Eurdpdja: ennek
érdekében sziikséges az egyének igazsagszolgaltatashoz valo hozzdférésé-
nek megkonnyitése, az igazsagszolgaltatasi szakemberek egyiittmiikodésé-

49



nek javitdasa, valamint a birésagi okmdnyok madas tagdllamokban valo elis-
merése elotti akadalyok eltorlése.

* a polgarok védelme — a védelmet nyujto Europa: az Union beliili bizton-
sag javitasa céljabol belso biztonsagi stratégiat kell kidolgozni, ennek ke-
retében erdsiteni kell a rendorségi és biintetojogi egyiittmiikodést

« a polgarokat jobban befogado tarsadalom észtonzése - a szolidaris Euro-
pa: az elkovetkezendo évek fontos prioritisa a tagallamok kozotti szolida-
ritast és a harmadik orszagokkal valo partnerséget biztosité bevindorlasi
és menekiiltiigyi politika megszilarditasa és végrehajtisa

A dokumentum meghatdrozza a végrehajtas érdekében sziikséges eszko-
zOket is, melyek koziil az alabbi 5 eszkozt emeli ki.

1. A bel- és igazsagiigy teriiletén kidolgozott politikak — ahogy egyre
érettebbé valnak — kolcsondsen tamogatjak egymast, és fokozodik az Gssz-
hangjuk. A kovetkezd évek soran e politikdkat harmonikusan integralni kell
az Unid egyéb szakpolitikaiba.

2. Az eurOpai szinten elfogadott szabalyok ¢€s politikdk, valamint azok
nemzeti szintll végrehajtasa kozotti jelentds eltérés csokkentése érdekében
fokozott figyelmet kell szentelni az utdbbinak. A jogszabalyok Aatiiltetése
mellett a konkrét tdmogatasi intézkedések (pl. a szakmai haldzatok erdsitése)
végrehajtasat is nyomon kell kdvetni.

3. Tovébbra is kiemelten kell kezelni az eurdpai jogszabalyok mindségé-
nek javitasat. Az Unid fellépésének sulypontjat oda kell helyezni, ahol a cse-
lekvés megfeleld valaszt képes adni a polgarok problémaira. Mar kidolgoza-
sukkor mérlegelni kell, hogy a javaslatok milyen hatdst gyakorolhatnak a
polgarokra és azok alapvetd jogaira, valamint a gazdasagra és a kornyezetre.
Bér az e teriiletre vonatkozd k6zosségi vivmanyok kidolgozasara nemrégiben
kertilt sor, ezek meégis nagy jelentOsegliek, €s az egymast kovetd intézmeényi
valtozasok kovetkeztében Osszetettebbé valtak. Bizonyara ez az egyik oka az
¢észlelt alkalmazasi nehézségeknek.

4. A polgéarok szamitanak arra, hogy megmutatkoznak az Unio fellépésé-
nek eredményei. Els6bbséget élvez, hogy javitsuk az elfogadott jogi aktusok
¢s felallitott tigynokségek értékelését.

5. Gondoskodni kell arrdl, hogy megfeleld pénziigyi eszk6zok tarsulja-
nak a politikai prioritasokhoz, amelyek lehetévé teszik azok végrehajtasat, il-
letve egyértelmiien azok céljara fordithatok. A jovébeni koltségvetési eszko-
zOknek aranyosnak kell lenniiik az 0j tobbéves politikai program politikai t6-
rekvéseivel, és azokat a jelenlegi eszk6zok hatékonysagéanak értékelésére kell
alapozni.

A SP nagy kiterjedése miatt nem nyilik alkalom, hogy minden részletet
publikacionkban megjelenitsiik, de tigy gondoljuk, hogy a célok, és prioritasok,
illetve a végrehajtashoz sziikséges eszkozok jol tiikrozik az EU politikai vezeté-
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sének az elszantsagat, hogy az EU polgarok biztonsagénak, szabad mozgés biz-
tositasdnak elkotelezett hive.

A szerzOk véleménye, hogy a SP lehetoséget teremt arra, hogy az elko-
vetkezendo idoszakban az EU teriiletén élok szamara megfelelo egyensuly ala-
kulhat ki a biztonsdg fokozdsa és alapvetd jogok védelme kozott, tovabba bizto-
sitotta valhat a hatarokon datnyulo biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem-
hez sziikséges az adatok cseréje, és ezzel parhuzamosan nagyobb védelmet
kaphatnak a maganéletet, a személyes adatokat és dltalaban az alapveto sza-
badsagjogok védelme.

Felhasznalt irodalom:

1. 17024/09 sz. tanacsi dokumentum, Stockholmi Program, Nyitott €s biztonsagos Euro-
pa a polgarok szolgalataban, angol nyelven elérhetd:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/stockholm_program_en.pdf

2. Fazekas Judit: Bel- és igazsagiigyi egylittmikodés az Europai Unidban, Eurdpai Tikor
Kiilonszam, 2009. marcius, Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, Budapest,
2009.; http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/26 DFF340-E3C7-499D-
B480-25D7472683B9/0/europaitukor200903kulonszam.pdf

3. Fejes Zsuzsanna, Sallai Janos, Soo6s Edit, Toth Judit (szerk.), Vajlok Laszlo — Schen-
genre hangolva, Eurdpai Miithelytanulmanyok 113. szam, Magyar Koztarsasag Kiil-
igyminisztériuma, Budapest, 2007

4. Remek Eva: Gondolatok a Lisszaboni Szerzédésrél: eltérben a biztonsagpolitika, Eu-
ropai Tiikor, 2009. november, Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, Budapest,
2009.; http://www .kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/E1872B44-98 A5-479A-
BBF7-673F56FEFF45/0/europai_tukor 200911.pdf

5. Tamas Csaba Gergely: Rendhagyo attdrés az unids renddri egyiittmiitkodésben? A Prii-
mi SzerzOdés eurdpai jogba iiltetése, Eurdpai Tiikor, 2008. aprilis, Magyar Koztarsa-
sag Kiiliigyminisztériuma, Budapest, 2008.;
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/B38338A2-0D38-4A81-AC8B-7-
FAD17B08DCB/0/et 2008 04.pdf

6. Stockholmi Program: hatékonyabb ¢€s jobb egyiittmiikodés a bel- €és az igazsagiigy te-

riilletén Forrds: EUvonal - EU Téjékoztaté Szolgalat, www.euvonal.hu

51


http://www.euvonal.hu/
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/B38338A2-0D38-4A81-AC8B-7FAD17B08DCB/0/et_2008_04.pdf
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/B38338A2-0D38-4A81-AC8B-7FAD17B08DCB/0/et_2008_04.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/E1872B44-98A5-479A-BBF7-673F56FEFF45/0/europai_tukor_200911.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/E1872B44-98A5-479A-BBF7-673F56FEFF45/0/europai_tukor_200911.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/26DFF340-E3C7-499D-B480-25D7472683B9/0/europaitukor200903kulonszam.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/26DFF340-E3C7-499D-B480-25D7472683B9/0/europaitukor200903kulonszam.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/stockholm_program_en.pdf

KISS GABOR — SCHANDL LASZLO

DIABETES MELLITUS ES KATONAI SZOLGALAT

Mivel a cukorbetegség (diabetes mellitus) jarvanyos méreteket 0ltott, igy
nem keriili el a honvédséget sem. Ezen okbol kifolyolag jelen cikk szerzodi atte-
kintést szeretnének adni az elmult évek eziranyu kutatdsairol, s arrol, mi varhato
a kozeljovoben.

A cikkben a szerzék mindvégig a WHO (,,World Health Organization”-
szerint: ,,A diabetes mellitus egy olyan kronikus betegség, amely akkor 1ép fel,
amikor a hasnyadlmirigy nem termel elég inzulint, vagy a szervezet nem tudja
megfelelden hasznalni a megtermelt inzulint. Hyperglycaemia, vagyis az emel-
kedett vércukorszint a kezeletlen cukorbetegség szokasos velejaroja, €s bizonyos
1d6 utdn tobb szervrendszer, kiilonosen az idegek, és véredények, komoly karo-
sodésat okozza.”

Amerikai adatok alapjan jelenleg a katonai dllomany tagjait, akiknél dia-
betes alakul ki, valdsziniileg orvosilag alkalmatlannak nyilvanitjak, vagy nyug-
dijazzék. A 2-es tipust cukorbetegség elterjedésének fokozodasa az USA népes-
sége korében, parosulva az elhizasi ,jarvannyal” elég nagyszamu férfit és ndt
érint, akik egyébirant teljesiteni tudndk a katonai szolgalathoz sziikséges felvéte-
li kovetelményeket. A diabetes csokkenti a képzett katonak allomanyat, egyiitte-
sen azokkal, akiknél palyajuk soran a késdbbiekben deriil fény a betegség fenn-
allasara (1).

Az utobbi években szamos kutatast végeztek a metabolikus szindréma te-
riiletén, és ennek részeként a tanulmanyok megemlitik a diabetest is. Mas tanul-
manyokban a diabetesnek bizonyos specifikus szervkarosodasokhoz valé viszo-
nyat vizsgaltak.

Egy franciaorszagi epidemioldgiai tanulmanyban Frank Ceppa és tarsai
kiilonb6z6 kardiovaszkularis rizikofaktorok gyakorisagat és sulyossagat vizsgal-
tak, melyeket egy éven at metabolikus szindréma alatt 6sszegeztek, majd kovet-
ték a kivalasztott populaciot 10 éven 4t, hogy aztan dsszehasonlitsak az eredmé-
nyeket a kardiovaszkularis rizikofaktorokbol szamitott elérejelzésekkel, és hogy
meghatarozzak a paciensoktatas hatékonysagat. 20 €s 58 év kozotti katondk vet-
tek részt a felmérésben, akik a francia koztarsasagi gardaban, a készenléti rend-
drségnél, valamint Ile-de-France csenddrségénél teljesitenek szolgalatot. Kétezer
alanyra volt sziikség ahhoz, hogy az eredmények statisztikailag szignifikdnsak
legyenek. Bizonyos informaciokat a tanulméany kezdetekor minden résztvevotdl
osszegyljtottek, igy kérddives kérdéseket (€letrajzi adatok, alkohol- és dohany-
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zasi szokésok, sport aktivitds, korabbi betegségek, csaladi anamnézis), vizsgalati
adatok (suly, magassag- BMI, csipd és derék korméret, kozép systolés €s diasto-
1és vérnyomas érték), EKG, vér és vizelet mintdk. A Nemzeti Cholesterol Neve-
1ési Programhoz (NCEP ATP-III) igazod6, metabolikus szindromat meghatarozo
kritériumok alapjan lehetdvé valt a paciensek koziil egy adott csoport kivalaszta-
sa ¢és eredményeik Osszehasonlitdsa a tobbi pacienseével. Azokat, akik harom
vagy tobb NCEP ATP III kritériumnak megfeleltek, metabolikus szindromaval
érintetteknek tekintették. Ez a kovetéses vizsgalat 10 éven keresztiil tartd éven-
kénti cardiovascularis eseményekbdl €s a rizikofaktorok, mint a magas vérnyo-
mas, cukorbetegség, ¢és dyslipidaemia csokkentésébdl all. A paciensek 9 %-a
(185) felelt meg a NCEP ATP —III szerinti metabolikus szindréma definici6 ha-
rom vagy tobb kritériumanak. A paraméterek kozott megfigyelt kiilonbségek
szignifikdnsnak mutatkoztak, még az életkorral elvégzett korrekcid utdn is. A
metabolikus szindromaban szenvedd péciensek szignifikansak iddsebbek, s a
szindréma gyakorisaga az életkorral ndvekszik. Az NCEP definici6 alapjan me-
tabolikus szindromas betegeknek magasabb volt a BMI (body mass index- test-
tomegindex) értekiik, és tomegiik jelentdsen tobb volt, mint 20 éves korukban.
Ezeknél a pacienseknél gyakrabban fordult el6 a dohanyzas, a csokkent fizikai
aktivitas, valamint gyakoribb volt koriikben az anamnézisben eléfordul6 cukor-
betegség vagy magas vérnyomas. Ezen eredmények azt mutattak, hogy a meta-
bolikus szindroma €s az inzulin rezisztencia szoros kapcsolatban allnak egymas-
sal. Valdban, a metabolikus szindroma kritériumaival parhuzamosan emelkedik
az inzulin, €s szoros kapcsolat mutathato ki az inzulin szint, BMI, vérnyomas, és
derék korfogat kozott. A jarvanyos méreteket 0ltott elhizas egyértelmiien hatds-
sal van a metabolikus szindroéma incidencidjara, €és ez is magyarazhatja, hogy a
bretonokat, akik kevéssé elhizottak, mint az orszdg mas részeiben lako tarsaik,
kevésbé érinti a metabolikus szindroma. A jelen kutatdsban valo részvétel fel-
hivhatja a katonai orvosok figyelmét az allomany egeszsegi allapotanak gyako-
ribb, szorosabb kovetése fontossagara (2).

Egy masik tanulmanyban Al-Qahtani DA €s munkatarsai a 20 éves €s an-
nal 1ddseb szaudi ferfi katonak korében akartak meghatarozni a metabolikus
szindroma prevalenciajat, alapul véve ehhez a mar emlitett NCEP ATP-III krité-
riumokat. Azt talaltdk, hogy a metabolikus szindroma életkorral korrigalt preva-
lencigja 20,8 %. A vizsgalt populacioban a leggyakoribb eltérés a hasi elhizas
volt (33,1 %), melyet szorosan kovetett az emelkedett serum triglycerid szint
(32,2 %), ¢és az emelkedett systoles vérnyomas (29,5 %). Az alanyok t6bb mint
kétharmada (71 %) a metabolikus szindroma legalabb egy kritériumat teljesitet-
te. Az egyéni faktorok prevalenciaja, valamint a szindroma részjelenségeinek
csoporton beliili atlagértékei egyenletes novekedést mutattak az életkor és a test-
zsir novekedésével. A szerzok gy talaltak, hogy az altaluk meghatarozott pre-
valencia hasonlé az egyéb, Kozép-Keleten végzett hasonld tanulmanyok soran
¢szlelttel. A szindroma szaudiak kozott magasnak talalt aranya a kovetkezd né-
hany évben a cardiovascularis betegségek, €s a diabetes fokozott rizikdjat vetiti
elére (3).
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Egy finnorszagi tanulmanyban, Timonen ¢és tarsai (4) azt vizsgaltak, hogy
vajon az inzulin rezisztencia (IR) és a depressziv tiinetek kozotti 0sszefiiggés
mar fiatal felndtt férfiakban is megfigyelhetd-e. Az emlitett Osszefiiggést elég
szegényesen kutattak, jollehet, a 2-es tipusu diabetes ¢és a depresszio kozotti kap-
csolat létezése irodalmi adatokkal alatdmasztott (5,6,7,8,9). Egy keresztmetszeti
tanulmanyban az inzulin rezisztenciat a ,,homeostasis modal assesment” (HO-
MA-IR) alapjan hataroztak meg. A depresszids tiinetek sulyossagat a 13 pontbdl
allo Beck-féle Depresszios Skala (R-BDI) médositott finn valtozata alapjan ha-
taroztdk meg. A zavar6 faktorok utdnallitasat kovetden azt talaltdk, hogy a mér-
sékelt-stlyos depresszios tiinetek fokoztdk az IR rizikdjat, sét, ahogy ezt a HO-
MA-IR skala felsé tizede is meghatarozza, akar 2,8-szoroséara is. Az enyhe de-
presszids tlinetek nem mutattak kapcsolatot az inzulin rezisztenciaval. Fiatal fel-
noétt férfiakban az egylittesen eléforduld szigoruan definialt IR a meglévd mérsé-
kelt-sulyos depresszids tiinetekkel pozitivan asszocialtnak tiinik.

Sakuta és kollégai a japan hadsereg kozépkoru katondiban tanulmanyoz-
tdk a 2-es tipusi diabetes mellitus €s a hallasvesztés kozti dsszefliggeést (10).
Egyes megfigyelések tamogatjdk a feltevést (11, 12), megint masok elvetik a
kettd kozotti kapesolatot (13, 14). Jelen tanulmanyban olyan kozépkort japan
katonakat vizsgaltak, akik atestek egy nyugdijazas elotti egészségiigyi vizsgala-
ton (n= 699). Diabeteses statusukat orvos altal megallapitott diabetes dnbevalla-
lasa alapjan, vagy 75 g szénhidratot tartalmazo oralis gliikoz tolerancia teszt
(OGTT) elvégzésével hataroztdk meg. A 2-es tipust diabetes melllitus diagnosz-
senki sem szorult inzulinadasra. Onellenérzé kérdéiv hasznalataval gytijtottek
informacidt a napi elszivott cigaretta mennyiségérol, fizikai aktivitasrol, €s a
napi alkoholfogyasztas mértékérdl. Tiszta hang, levegd- és csont audiometriat
végeztek mind a két fiilon rendre 0.25, 0.5, 1, 2, 3, 4, 6 and 8 kHz hang haszna-
lataval. Az eredmények azt sugalljak, hogy a 2-es tipust diabetes mellitus €s a
hallasvesztés kozott 6sszefliggés van, fliggetleniil a kortol, életstilustol, rendfo-
kozattol a japan hadsereg vizsgalt kozépkoru katonai korében. A hallasvesztés
mértéke (dB) nagyobb volt a magasabb frekvencidkon. A mechanizmus, ami
magyarazza, hogy a 2-es tipust cukorbetegek korében miért nagyobb a hallas-
vesztés eléforduldsa, még nem tisztazott. A diabetesnek szamos kisérd szovod-
ménye ismert, melyek a vesét és a szemet tdmadjak meg. Ezen karosodasok a
cukorbeteg fiilét, s hallasat is megtdmadhatjdk. Kimutattak ugyanis, hogy inzu-
lin-fliggd diabeteses patkdnyokban a microangiopathiat basal membran megvas-
tagodas kiséri, mely elvaltozds nem-diabeteses patkanyokban nem volt megfi-
gyelhetd (15), valamint, hogy a diabeteses szenzoneuronalis hallasvesztés az en-
dolymphaticus zsdk, vagy a basal membran ereinek micorangiopathids érintett-
ségebdl kovetkezik (16). Leirtdk azt 1s, hogy a nem-inzulin-fiiggd diabetes mel-
litus €s a zajartalom kombinacioja dsszefliggésben all a belsd fiil micro-angio-
pathias elvaltozasaival (17). A hallasvesztés mérteke (dB) magasabb frekvencia-
kon nagyobb volt a diabeteses paciensek kozott, mint azok kozott, akik normal
glilkoztolerancia értékekkel (NGT) rendelkeztek. Ezek az eredmények arra en-
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gednek kovetkeztetni, hogy a diabetes eldsegiti a hallasvesztés kialakuldsat a
zajartalomnak kitett dllomany korében. Az eredmények tovabbd megegyeznek
annak a korabbi tanulmanynak az eredményével, mely szerint a foglalkozés ko-
rében zajartalomnak kitett diabeteses paciensekben nagyobb valdszinliséggel
alakul ki sulyos zaj-indukalt hallasvesztés (noise induced hearing loss- NIHL),
mint a nem diabeteses zajnak kitett kontroll csoportban (18).

Egy friss tanulmanyban a metabolikus szindroma prevalenciajat €s jellem-
zOit vizsgaltak a jordan légierd 111 pildtaja korében (19). A szerzok a sziikséges
adatokat a rendszeres éves orvosi ellendrzés soran gyljtotték, kiegészitve azt a
metabolikus szindroma NCEP ATP-III szerinti értékelésével. A mérések kozott
szerepelt a magassag, testtomeg, derék €s csipd korfogat, és vérnyomasmérés.
17 pacienst talaltak, aki a metabolikus szindroma harom vagy tobb komponensé-
vel rendelkezett. A prevalencia a korral emelkedett, mig a 30 év alattiak korében
csupan 11,5 % volt, addig a 40 éven feliiliek korében ez mar 26,7 % volt. A me-
tabolikus szindrémas ¢s nem metabolikus szindromdas csoportban szignifikans
kiilonbseg mutatkozott a lipid profilban, systoles és diastolés vérnyomasban, de-
rék korfogatban, és az €homi vércukor értékben is. Mindezek alapjan a szerzok
ugy talaltak az altaluk vizsgalt csoportban magasnak mutatkozik a metabolikus
szindroéma prevalenciaja, de mégis alacsonyabb, mint néhany mas térségbeli or-
szagban.

Egy daniai populdcid-alaptu csoport tanulmanyban G. L. Nielsen ¢€s tarsai
Osszehasonlitottdk a sorozéaskori alkalmatlansagi gyakorisagot €s kognitiv funk-
ciokat, valamint az anya terhesség alatti szénhidrat anyagcsere allapotat (20).
Déan diabeteses anyak fiu ujsziilotteit kovették 1976 és 1984 kozott populacid
kontroll csoporttal a sorozas idejéig. A f6 cél az alkalmatlansagi gyakorisag és
egy validalt intelligencia teszt segitségével meghatarozott kognitiv funkcid vizs-
gélata volt. Minden dan férfinak jelentkeznie kell a sorozo bizottsagnal 18 és 20
éves kora kozotti idOpontban, mig az aktualis katonai szolgalat egyéni okokbol
halaszthat6, legyen az példaul tovabbtanulési tervek miatt. A sorozasnal minden
egyes jelentkezd egy keérddivet tolt ki, melyen nyilatkozik olyan sulyos, kroni-
kus betegségekrdl, melyek eleve kizarjak a katonai szolgalat teljesitését. A soro-
70 bizottsag egészségligy szakemberekkel hitelesitteti a kérddiveket, €s azok,
akiket alkalmatlannak tartanak a katonai szolgalatra, kivonjék a tovabbi vizsga-
latok alol. (A szerzok ezeket az embereket ,,nonpresenter’-eknek, ,,jelen-nem-1¢é-
vok”-nek titulaljak vizsgilataik soran). A fennmaradoé jelentkezOk katonai alkal-
massagat a sorozd bizottsag rutin eljardsa hatarozza meg, melynek része egy or-
vosi vizsgalat, és egy intelligencia teszt. Mindannyian elvégzik a Boerge-Prien
tesztet, ami egy 45 perces, validalt csoportos intelligencia teszt, melyet 1957-
ben a dan sorozo bizottsag részére készitettek, és azéta is valtozatlan forméaban
alkalmaznak (21). Ez a 78 pontbdl all6 teszt 4 alskalaval rendelkezik (betimat-
rix, verbalis analogiak, szamsorok, €s geometriai abrak). A kapott pont meg-
egyezik a 78-bol helyesen megvalaszolt kérdések szamaval, és nagymértékben
korrelal a verbalis intelligencia hadnyadossal (IQ), a teljesitmény 1Q-val, és a
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Wechsler felnétt intelligencia skala (WAIS) teljes-IQ pontszamaival. A terhes-
ségi korra és az 5 perces Apgar-score-ra vonatkozo adatokat korhazi nyilvantar-
tasbol nyerték. Diabeteses anyak esetén az anyai White-klasszifikacids adatokat
korhazi dokumentaciokbol nyerték. A White A csoportba tartoz6 anyakat csak
di¢taval kezeltek, mig a B, C, D és F csoportba olyan anyak tartoznak, akik mar
a terhességet megeldzden is inzulin-fliggdek voltak. A szerzok 50 terhesség ese-
tén az anyai HbAlc értékekhez is hozzaférhettek. Az eredmények alapjan a dia-
betesnek kitett csoportban az alkalmatlansagi rata (,,nonpresenter’-ek) 19,2 %
volt (54/ 282), mig a kontrol csoportban ez az arany 15,4 % volt (134/ 870). Ha
a két csoportot egyesitették, akkor az alkalmatlansagi rata 52,5 % volt a diabe-
tesnek kitett csoportban, mig a masikban ez az arany 42,4 % volt. A Bo-
erge-Prien pontszamok 227 diabetesnek kitett sorkdteles, és 736 kontrol személy
esetén alltak rendelkezésre. Az atlag pontszam 43 volt mind a két csoportban. A
diabetesnek kitett csoportban a kézépérték 41,1 pont volt, mig a masik csoport-
ban ez az érték 42,7 pont volt. A kiilonbségként adodo 1,27 pont 3 pontnak felel
meg az altalanosan hasznalt 1Q teszten. A 39 terhességet magaba foglal6 alcso-
portban, ahol az anyai HbAlc értékek, és a kognitiv pontszamok is ismertek vol-
tak, minden 1 %-os HbAlc érték emelkedés a kognitiv pontszam 2,6 %-os csok-
kenésével jart egyiitt. Ha a két fentebb emlitett sorkételes csoportot egyesitettek,
akkor az alkalmatlansagi rata magasabbnak mutatkozott a diabetes expozicionak
kitett csoportban. Az anyai HbAlc érték és a kognitiv pontszdm kozott szignifi-
kans negativ kapcsolat igazolddott. Mindemellett, azon férfiak kognitiv pontsza-
ma, akik HbAlc <7 % expozicionak voltak kitéve, megegyeztek a kontroll cso-
portban 1évOk kognitiv pontszdmaival. Mivel az ismert HbAlc értékkel rendel-
kezO csoport egy szelektalt csoportot képviselhet, ezért az eredmények ebben a
csoportban Ovatossaggal kezelenddk. Ugyanakkor, ezek az eredmények meg-
egyeznek Silverman €s munkatarsai eredményeivel (22), akik negativ kapcsola-
tot talaltak az anyai HbAlc szint, a béta-hydroxybutirat szint, €s az iskolas kor-
ban nyujtott intellektudlis teljesitmény kozott. A diabeteses anyak fiai kozott ta-
pasztalt magasabb morbiditds dsszhangban van egy orszagos, nyilvantartas-ala-
pu svéd tanulmannyal, mely kisfoku emelkedést mutatott diabeteses anyak gyer-
mekei esetében a hospitalizaciok szaméban, szemben a kontroll csoportban ta-
pasztaltakkal (23).

Mig a fentebb emlitett tanulmanyok alapvetden a 2-es tipusu cukorbeteg-
séggel, vagy a metabolikus szindromaval foglalkoztak, 1étezik egy tanulmany,
mely inzulin-fiiggé cukorbeteg sorkatondkkal kapcsolatos tapasztalatokat Osz-
szegzi. Sane ¢és tarsai azt vizsgaltdk, hogy fiatal, inzulin-fiiggd cukorbetegek ho-
gyan szervezik meg napi gondozasukat, ¢letviteliiket a sorkatonasag nagy fizikai
igénybevételt tamaszto koriilményei kdzott, és figyelték a katonai szolgalat hata-
sat a glycaemias kontrollra, valamit az akut diabeteses komplikaciok eléfordula-
sat (24). 47 fiatal sorallomanyu katonat vizsgaltak 4 éven keresztiil a finnorszagi
Rithiméki-ben. A végpont vizsgéalatok kiterjedtek a szolgalatbol valo elbocsatas-
ra, a diabeteses gondozas kivitelezésére, glycaemias kontrollra, valamint a si-
lyos hypoglycaemia, és ketoacidosis eléfordulasara. Eddig minddssze az izraeli
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hadseregbdl allnak rendelkezésre tapasztalatok 1-es tipust, inzulinfiiggd diabe-
tes mellitusban szenvedd paciensekrél, ahol bizonyos, korlatozott szdmu feladat
elvégzése szdmukra is lehetséges (25). A finn tanulmédnyban 47, valogatott fiatal
felnott kezdte meg a szolgalatot Rithiméaki-ben. A katonak egy bazalis inzulint
(NPH vagy glargine) ¢és étkezéshez kotott inzulinokat (aspart) tartalmazo inzu-
lin-rezsimet hasznaltak. A szerzdk a szolgalat kezdetekor, valamint a késObbiek-
ben 2-3 honapos 1dokozonként taldlkoztak a katondkkal. A 47 diabeteses katona-
bol 40 (85 %) teljesitette a sorkatonai szolgéalatat. Az atlagos napi inzulin-
mennyiség valtozatlan maradt a teljes idészakban. Egyharmaduk beszamolt ar-
rol, hogy gyakran, vagy meglehetdsen gyakran voltak problémai a cukorszint el-
lendrzéssel, és az inzulin beaddsaval, kiilondsen a téli idészakban végrehajtott
kiiltéri gyakorlatok sordn. Az atlagos HbAlc érték szignifikansan emelkedett az
elsé 6 honap soran, és ez csak azokban jelentkezett, akik a kiképzés eldtt szigort
diabetes kontrollt folytattak. Az 4tlagos HbAlc értek a szolgélat honapjai alatt
egyediil a kiindulasi HbA 1c értékkel korrelalt, sem az inzulin dézissal, sem a ba-
salis inzulin mennyiségével, sem a BMI-vel nem mutatott dsszefliggést. Hairom
sorkatona (7 %) beszamolt osszesen 6t sulyos hypoglycaemias epizodrodl, a hy-
poglycaemia teljes incidencigja 0,15/ paciensév volt. A glycaemias kontroll
romlasa jol kontrollalt katonakon abbdl eredhet, hogy a hypoglycaemiatol valo
félelem miatt aktivan igyekeztek megakadalyozni az alacsonyabb vércukorérté-
kek eléforduldsat, valamint a kiképzés inzulin sziikségletre gyakorolt hatdsai
mindezidaig ismeretlenek voltak. A szolgalat okozta HbA1lc emelkedés ellenére
a glycaemias kontroll még mindig jobb volt, mint amit 1-es tipust diabeteses
finn felndttek korében tapasztaltak (26), vagy mashol megfigyeltek (27, 28). A
szolgélat kezdetén meglévd jo glycaemias kontroll jobb kontrollt vetitett elére a
kiképzés idejére, ami a diabetes kezelésében a megtanult készségek fontossagat
hangstlyozza. A napi cukormérések atlaga messze volt az optimalistdl, de még
igy is Osszehasonlithatd maradt a normal koriilmények kozott €16 felndttek ada-
taival. Az ebben a tanulmdnyban megfigyelt stilyos hypoglycaemia incidencia
nem hasonlithatd 6ssze mas tanulmanyokban talaltakkal, mivel a szerzok eleve
kizartdk a vizsgalatbol azokat, akik nem érzik meg a kozelgd hypoglycaemids
epizodot. Jollehet, az ezen tanulményban szerepld katondk tobb mint 90 %-a
normalis funkcionalis képességeket mutatott a kiképzés soran mindvégig, a hy-
poglycaemia komolyabban vétele, valamint a diabeteses sorkatonak jobb oktata-
sa még tovabb csokkenthetné a sulyos hypoglycaemids epizédok szdmat a ki-
képzés sordn. A szerzOk szerint a katonai szolgélat csak azon 1-es tipusu diabe-
teses paciensek szamara lehetdség, akik elkotelezettek a diabetes 6ngondozésa-
ban, és ugyanilyen elkdtelezettek a katonai szolgélat irant is.

A 2-es tipusu cukorbetegség elterjedésének fokozddasa az USA népessége
koreben, parosulva az elhizasi ,,jarvannyal” elég nagyszamu férfit és not érint,
akik egyébirant teljesiteni tudnak a katonai szolgalathoz sziikséges felvételi ko-
vetelményeket. Sziikséges tehat tenniink a metabolikus szindroma kezelése, és
részjelenségel megeldzese érdekében is, hogy megeldzziik a mortalitast. A kato-
naorvosok kiemelkedden fontos szerepet jatszanak a metabolikus szindroma és
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diabetes megeldzésében, valamint a paciensoktatasban, hogy egyrészt elkeriilhe-
té legyen a ,,diabetes jarvany” a katonai kornyezetben, és hogy jobb mindségi
kondicidt biztosithassunk minden katonatarsunknak, masrészt lehetdséget nyt;t-
sanak min¢l teljesebb korl katonai szolgalat betoltésere jol edukalt cukorbete-
gek részére is.
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KONZULTACIO

ZADORI IVAN

_ PARADICSOMTERMESZTESTOL
AZ ADOPARADICSOMIG: A CSATORNA-SZIGETEK GAZ-
DASAGI KIHIVASAI ES VALASZKISERLETEI

Bevezetés

Gazdasagilag jol teljesitd szigetekrdl leginkabb az adoparadicsom-jelleg,
az offshore vallalatok, az adoelkeriilés, a zavaros és kovethetetlen pénziigyi
tranzakciok, vagy éppen a fehérgalléros biinozés juthat esziinkbe. Erdekes kér-
dés lehet azonban, hogy milyen folyamatok huzodnak meg a hattérben? Egyér-
telmiien negativnak mindsitheté gazdasagi jelenségekrdl van-e sz6, vagy csupan
arrél, hogy az egyes szigetgazdasagok az adott gazdasagi, tarsadalmi, politikai
kereteket és e fenndllo keretfeltételek esetleges kiskapuit kihasznalva probaljak
meg helyzetiiket optimlizalni?

Az esetek tobbségében a szigetszeri teriiletek hasonld problémakkal néz-
nek szembe, a kevésbé gazdasagosnak tekinthetd gazdasagi tevékenységektdl és
meéretgazdasagossagtol kezdve a kiilsé kereskedelmi és politikai fiiggdség kii-
lonféle fokozataiig, a magas szallitasi €s infrastrukturalis koltségekig és a termé-
szeti katasztrofakkal szembeni nagyobb sebezhetdsegig, vagy éppen a rendelke-
zésre allo eréforrasok sziikosségeig. Ezen gazdasagok legtobbje kisérletek, pro-
balgatasok sokasagat ,,végezte” €s végzi jelenleg is annak érdekében, hogy mii-
koddképes, hosszabb tdvon fenntarthatdo gazdasagot épitsenek fel, amely bizto-
sitja a helyi lakossag megfeleld életfeltételeit. A korabbi torténeti korokban az
egyes szigetek foldrajzi és természeti jellegzetességei nagymértékben befolya-
soltak, hogy az egyes kozosségek 1étre tudnak-e hozni hosszabb tavon is miiko-
d6 gazdasagi-tarsadalmi rendszereket. Az egyes folyamatok logikéja alapvetden
napjainkban sem valtozott meg, a kiilonbség leginkabb abban nyilvanul meg,
hogy a korabban hangsulyosabb kornyezeti, foldrajzi dimenziok mellett egyre
eroteljesebben jelenik a gazdasagi kihivasok kore és a folyamatos versenyképes-
ség biztositasa a globalis keretek kozott.

Jelen tanulmanyban a Csatorna-szigetek pénziigyi kozpontta valasanak

folyamata ¢€s jelenlegi gazdasagi kihivasai, valamint elméleti hattérként az un.
PROFIT-modell kertl attekintésre, valaszt keresve a bevezetd kérdésekre.
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PROFIT-modell

Annak ellenére, hogy tobb tanulmany a kis méret és az elzartsag miatt a
sziget-gazdasagok sériilékenységét hangstlyozza, a szigetszerliségnek nemcsak
hatranyai vannak, egyes sziget-gazdasdgok nem csupan passziv szeml¢ldi a vi-
laggazdasagi eseményeknek, hanem aktiv szerepléként probaljak a rendelkezés-
re allo eldnyoket, kapcsolatokat, viszonyokat, erdforrasokat stb. kihasznalva
helyzetiiket optimalizalni'>. E sajatos stratégiai irany, melyet elészor a kanadai
Godfrey Baldacchino vazol”, az in. PROFIT modell, a kovetkezd elemekkel:

* P (people considerations): a szigetlakok ténylegesen is ,,érintettek” és meg-
hatarozdé alakitéi, nem csupan passziv résztvevoi a gazdasagi-tarsadalmi fo-
lyamatoknak, a munkaerd-piaci folyamatoktol kezdve a népességszam kont-
rolljaig;

* R (Resource management): a rendelkezésre allo, illetve a kiilvilag szaméara
érdekes eréforrasok hatékony menedzselése figyelhetd meg;

* O (Overseas engagement): a tengerentili teriiletekkel, kordbbi anyaorsza-
gokkal a torténelmi elézményekbdl kovetkezd sajatos politikai kapcsolatok-
nak megfeleld viszonyrendszerbdl adédoan e kapcsolatok menedzselése in-
tenziv, aktiv forméaban figyelheté meg, ,kreativ”’ diploméciai megoldasok-
kal;

» Fi (Finance, insurance, taxation) a rendelkezésre allo sajatos erdforrasok-
nak, kiakndzhat6 lehetdségeknek megfelelden ezen erdforrasokra €s az élta-
luk generalt tevékenységekre torténd specializacio jellemzi a gazdasagukat;
» T (Transportation): Megkozelithetdségi, elérhetdségi, szallitasi lehetdsé-
gek kontrollja.

A PROFIT modellbe sorolhatd szigetek esetén kitiintetett szerephez jut e
teriiletek politikai, jogi statusza: e szigetek jelentds része nem tekinthetd teljesen
fliggetlennek, hanem a korabbi torténelmi hagyoményoknak, politikai vagy ép-
pen gyarmati kapcsolatrendszernek megfelelden az autonémia kiilonféle 1épcsd-
fokain elhelyezkedve, probaljak a helyzetiiket optimalizalni és rendszerint az
anyaorszag, vagy a korabbi gyarmattartd is profitadl e sajatos viszonyrendszer
fenntartasabol. Tipikusan ilyen aszimmetrikus, foderalisztikus kapcsolatnak te-
kinthet6 a Ferder-szigetek és Gronland viszonyrendszere Déniaval, Aland viszo-
nya Finnorszaggal, az Azovi-szigetek €s Madeira kapcsolata Portugaliaval, a
Man-sziget, Guernsey ¢€s Jersey, valamint az Egyesiilt Kirdlysag viszonyrend-
szere, vagy éppen az Eszaki Mariana-szigetek és Puerto Rico kapcsolatrendsze-
re az Egyesiilt Allamokkal. E kapcsolatok menedzselésénél Baldacchino szerint
5 gazdasagi és 4 politikai ,,kapacitas” tlinik karakterisztikusnak:

* Pénziigyi tevékenységek és az adozas feletti onrendelkezés;

'z Bertram, G. - Poirine, B. (2007), 331. p.
1 Baldacchino, G. (2005, 2006); Bertram, G. (2006)
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» Kornyezeti, természeti eréforrasok feletti onrendelkezés;

» Elérhetdség, megkozelithetdség és szallitas feletti onrendelkezés;
» Személyek szabad dramlasabol fakado elonydk;

+  Onall6 turizmus-politika;

Valamint kreativ politikai kapacitasként:

* A sajatos jogi statuszbol fakado, folyamatosan ,,kijatszhato™ kartyak;
* Nemzeti, illetve sajatos, nemzeti szint alatti identitads hangstlyozésa;
» Kisebbségek védelme;
» valamint az un. ,,para-diploméacia” folytatdsa, amely pénziigyi, kornyezetvé-
delmi, kereskedelmi egyezményekben vald 6nallé részvételt jelenti.'

A PROFIT-modell rovid attekintésébdl kideriil, hogy az egyes fejlodési
palyékat €és versenyképességi tényezdket nagymértékben befolyasoljak a korab-
bi idészakok gazdasagi, tdrsadalmi eseményei, kapcsolatrendszerei, és az egyéb-
ként a kiilsé szemléldok szamara akar fenntarthatatlannak mindsithetd szituacidk
is a rendelkezésre allo természeti €s human eréforrasokat (ki)hasznalva és meg-
felelden menedzselve hosszabb tdvon mukdodtethetok, ha a gazdasagok képesek
megtalalni azokat a ,,piaci réseket”, ahol sikeresek lehetnek. A siker kulcsa
azonban szinte minden esetben egyfajta széles stratégiai tdrsadalmi megallapo-
das kozosségi szinten, egyiitt a sziikséges rugalmassaggal ¢s nagyfoku alkal-
mazkodasi képességgel, amikor az — elsdsorban a kiils6 — feltételek valtoznak.

A kovetkezOkben a Csatorna-szigetek gazdasagi kihivasai és valaszkiser-
letei keriilnek részletesebb elemzésre. A II. vildghaborut kovetd években a ked-
vezO gazdasagi, politikai kdrnyezet, a viszonylagos fiiggetlenség €s nem utolso-
sorban a szigetek eldnyos adérendszerének eredményeképpen a szigetek a PRO-
FIT-modellt megvalositva, komoly pénziigyi kozpontokkd, adoparadicsomokka
valtak. E kedvez6 pozicid fenntartdsa €s versenyképességiik megdrzése a mult-
ban, és a jelenben is folyamatosan komoly kihivasként jelentkezik.

Csatorna-szigetek gazdasagtorténete a kezdetektol
a Il. vilaghaboruig

A Csatorna-szigetek Normandia partjai eldtt helyezkednek el. Teriiletii-
kon két kormanyzosag talalhato, a 91000 f6 lakossaggal rendelkezé és 116 km®
teriiletli Jersey ¢€s a hozza kapcsolddo kisebb szigetek (Dirouilles, Barnouics,
Minquires and Ecrehous), illetve a 65000 fés, 65 km? teriileti Guernsey Kor-
manyzosag a hozza tartozd Alderney, Sark, Herm, Jethou szigetével és néhany
kisebb szigettel (Lihou, Burhou and Brecghou) egyiitt.”” Az utols6 jégkorszak
végéig a szigetek egybefliggd szarazfoldet alkottak a normandiai partvidékkel,
csak a tengerszint megemelkedésével szakadtak el a kontinenstdl. A leszakadas
azonban csak lassan ment végbe, és a késObbi korokban is viszonylag konnyen

'* Baldacchino, G. (2006), 861. p.
"> CIA The World Factbook, (2007)
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elérhetd volt a szarazfoldrdl, a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis aktivitasok te-
kintetében a lényeges folyamatok megegyeztek a kontinensen tapasztaltakkal.'
Idészamitasunk szerint 56-ban keriilnek a Csatorna-szigetek romai fennhat6sag
ala, akik a szigeteket elsésorban kereskedelmi bazisként hasznaltik.'” 933-t6l
1204-1ig a szigetek Normandiahoz tartoztak, elsdsorban normann, vilagi és egy-
hazi foldbirtokosok uralma alatt. 1204 1ényeges fordulopont volt a Csatorna-szi-
getek torténetében, mert ebben az évben Janos angol kirdly elvesztette Norman-
diat, és II. Filop francia kirdly kiszoritotta az angolokat Franciaorszag tertileté-
r6l. A szigetlakdknak el kellett donteniiik, hogy tovabbra is hliségesek lesznek
az angol korondhoz, vagy az elfoglalt Normandidval egyiitt francia fennhatdsag
ald kertiilnek. A Csatorna-szigetek végiil Angliat valasztottdk, melynek kdszon-
hetéen 1215-ben az immar Foldnélkiili Janos angol kiraly bizonyos jogokat és
privilégiumokat adomanyozott, amelyek tovabbra is lehetové tették az Angliatol
fiiggetlen dnkormanyzatisagot.

A szigetek hadaszati stratégiai jelentdsége miatt elkdvetkezd 200 évben a
franciadk nincsenek tulsagosan kibekiilve azzal, hogy a szigetek az angol fennha-
tosagot valasztottak, ezért tobb alkalommal megkisérlik elfoglalni a szigeteket,
de a pusztitason kiviil tartésan nem sikeriil megvetni labukat a Csatorna-szigete-
ken. Az ,,itk6z6zo6na” szerep a késObb sem sokat valtozik, a folyamatos tamada-
sok és csatarozasok miatt (1356, 1372 stb.) IV. Edward angol kiraly IV. Sixtus
papatol azt kéri, hogy nyilvanitsa semlegessé a Guernsey szigetét, melyet végiil
az 1480-as papai bulla tesz lehetévé. Egy évre rd megalakul a Guernsey-i allam
(States of Guernsey),'® a semlegességet pedig késobb kiterjesztik Jersey-re is.
Ezek utan, legaldbbis elméletileg, a szigetek fennhatosdga ald tartoz6 vizeken,
nem lehetett az ellenséghez tartozo hajokat megtdmadni és elfoglalni, biztositva
a két, szinte folyamatosan haboruban all6 orszag kozti, mindkét fél szdmara fon-
tos kereskedelem lebonyolitasat. A szigetek a semleges statuszon feliil bizonyos
arukat vammentesen importalhattak Anglidbol, szerzodésekben rogzitett, meg-
hatarozott kvota-keretrendszeren beliil."” Az import egy része végiil Anglidban
kotott ki, a tobbi pedig elsdsorban Franciaorszagba aramlott, de miutan a szige-
teken tobbszori probalkozasra sem sikeriilt angol vamhatosagot felallitani, elég
nehezen lehetett kontrollalni a szigetekre behozott és kivitt &ruk mennyiségét és
értékét. A kereskedelmi anomalidk ellen, bar 1dordl i1dore fokuszba keriiltek,
nem Iépett fel senki talzott mértékben, mert ez altal tobb, és kedvezObb aru ter-
meék keriilt a kontinensrél Anglidba. E rendszer a kdlcsonos megallapodasok és
az ,,elnézd” magatartas ellenére ingatag egyensuly volt, amely, ha barmilyen
iranyban valtozasok vagy elmozduldsok kovetkeztek be, komoly kovetkezmé-
nyekkel jart az egyes felekre nézve. A 17. szdzadban azonban mas tipusu gon-

' A People of the Sea. The Maritime History of the Channel Islands. Edited by A. G. Jamieson, Met-
huen, New York, 1986, 4. p.

17 Johnston, P. (1994), 15-27 p.

' Uo., 35-45. p.

' A People of the Sea. The Maritime History of the Channel Islands. Edited by A. G. Jamieson, Met-
huen, New York, 1986, 71. p.

63



dok is adddtak, a f6 kereskedelmi partnerek, Franciaorszag, és Anglia protekcio-
nista gazdasagpolitikdjanak kdszonhetden a korabbi kereskedelmi kapcsolatok
egyre nehezebbé és koriilményesebbé valtak. Az 1650-es évektdl az ujonnan ki-
vetett adoknak koszonhetden a Csatorna-szigetek egyre inkdbb egymassal is
versenyezve probaltak a folyamatosan szilikiilé francia piacokon a pozicioikat és
profitjaikat megdrizni.

1689-ben 0jabb haboras konfliktus robbant ki Franciaorszaggal, megtiltva
a francia kereskedelmi kapcsolatokat. Ez az 0j helyzet a szigetek korabbi bevé-
teli forrasait igen kedvezotleniil érintette, egyrészt siirgdsen 1) bevételi forrasok-
ol kellett gondoskodni, masrészt az eddig még habora esetén is megtiirt keres-
kedelmi kapcsolatokbol szarmazé javakat valahogyan biztositani kellett. A ko-
rabbi kereskedelmi kapcsolatok nem sziintek meg egyik naprol a masikra, de
id6vel, a haborus helyzet elhtizddasaval praktikusabbnak tiint atstrukturalni eze-
ket a tevékenységeket a szigetlakok szdmara nem teljesen ismeretlen, de korab-
ban intenziven nem alkalmazott tevékenységek, a csempészet €s a kalézkodas
iranyaba. A ,,privateer”’ azonban nem mindsithetd egyszerlien kaléznak, mert ki-
ralyi felhatalmazassal végzi a tevékenységét, és a megszerzett zsakmany bizo-
nyos szabalyok szerint keriil felosztasra. 1/5 rész jar a kiralynak, a maradék
zsakmany 2/3-a a vallalkozas tulajdonosainak, és a fennmaradd rész pedig a
hajo kapitanya, tisztjei, és legénysége kozott keriil felosztasra. Ez a tevékenység
csak haboru esetén, és megfeleld papirokkal, engedélyekkel (letters of marque)
¢s meghatarozott célpontok ellen volt ,,legalis” (ez kiilonboztette meg a ,.klasz-
szikus” kalozkodastol), és nem csupan Anglia €¢It ezzel a lehetdséggel, hanem a
tengeri hatalmak jelentds része haborts helyzet esetén alkalmazta. Ezen tevé-
kenységek kore egyrészt jo lizleti lehetdséget jelentett az érintett feleknek, mas-
részt alkalmas volt arra is, hogy az ellenség sorait megzavarja, kereskedelmét
megakadalyozza, a lefoglalt javakkal pedig a kordbbi kereskedelem legalabb
egy része tovabbra is fenntarthato volt. Erdekes kérdés, hogy egy olyan teriile-
ten, ahol évszazadok 6ta miikodo, hol ellenséges, hol baratsagos gazdasagi, poli-
tikai, kulturalis kapcsolatok jellemzik a szigetek és Franciaorszag viszonyrend-
szerét, hogyan lehet szinte egyik naprol a masikra valtani? A forrasok szerint az
U tipusu kereskedelem elsdsorban nem ,,vérre”, hanem sokkal inkabb a haszon-
ra ment, kdlcsondsen megroviditve egymast. A kaldzkodasi lizlet annyira jol be-
valt, hogy ez funkcionalt a szigetek, kiilonosen Guernsey fo bevételi forrasa-
ként, ,,iparaként”.

A masik ,ipardg”, ami hatalmas fejlédésnek indul, a csempészet, amit a
szigetekkel foglalkoz6 szakirodalomban gyakran ,,szabad kereskedelem” cim-
szoval emlegetnek. A szigetek specialis helyzetiikbdl adéddan mindig is kivalo-
an alkalmasak voltak kiilonféle aruk raktarozasara, atrakésara (egyes szerzok
szerint a szigetek mar a romaiak i1dején 1s hasonl6 funkciokkal birtak). Az illega-
lis kereskedelem els@sorban az angol gyapji €s az amerikai gyarmatokrol, vagy
Angliabol szdrmazd dohany kereskedelmét jelentette. A csempészetnek tovabbi
16keést adott a szigeteken, hogy a korabbi elsddleges, komolyabb és sokkal na-
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gyobb forgalmat lebonyolitd csempészkdzpont, a Man-sziget ezen szerepét el-
vesztette, amikor a sziget lordja, James Murray, Atholl masodik hercege, 1765-
ben 70.000 fontért eladta a szigetet a brit kormanynak. A csempészek ezutan el-
hagytak a szigetet, athelyezve székhelyiiket Wales-be, Anglidba, frorszagba és
Skociaba, de sokan a Csatorna-szigeteket valasztottak.”

A szigetek azonban elsdsorban a ,,kindlatot” biztositottdk a csempészek-
nek, melyek mas, ,kiilfoldi” csempészek altal behozott a&rubdl €s a nem ellensé-
ges teriiletekkel lebonyolitott kereskedelembdl szdrmaztak, azonban 6k maguk
kevésbé voltak érintettek ezekben az tigyletekben, a legtobb csempészhajo
ugyanis brit tulajdonban volt. A ,,hagyomanyoknak™ és a foldrajzi elhelyezke-
désnek koszonhetden, Jersey elsdsorban a ,,francia kapcsolatban”, Guernsey pe-
dig az Anglidba és frorszagba iranyulé csempészetben volt érdekelt. Igazan ko-
moly ellenlépésekre azonban csak az 1800-as évek elsd évtizedében keriilt sor,
amikor is a csempészet visszaszoritdsaval kapcsolatos torvényi szabalyozasok
megtorténtek, valamint tobb évszazados ,,elokészité munka” utan, vamhivatalok
létesiiltek mindkét szigeten. A valtozasok hatdsara a szigetek gazdasagi teve-
kenységei egyrészt a korabban is 1étezd, de joval kisebb volumenii 0j-fundlandi
tokehaltizletbe torténd nagyobb meértekii bekapcsolddas, masrészt a fa vitor-las-
hajo-épités fele mozdulnak el. E két 0j tevékenység kedvezd pozicidi azonban
az 1860-as évektdl gyengiilni kezdenek, a Csatorna-szigetek kereskeddi €s hajo-
¢pitd mithelyel nem birjak sem a kanadai halaszteriiletek helyi és 0j szerepldi al-
tal generalt piaci versenyt, sem pedig a gézhajozas kihivasait: ismét 0j diverzifi-
kacios lehetdségek utan kellett nézni a szigetlakdknak.

Az 1880-as évektdl kezdve 1) elmozdulasi lehetdségként a mezdgazdasa-
gi ¢és az idegenforgalmi tevékenységek valtak hangsulyossa mindkét sziget ese-
tében. Hasonlo jellegii felfutési, illetve hanyatlasi peridodusok jellemzik a szige-
tek mezdgazdasagi folyamatait, mint a korabban mar vazolt egyéb gazdasagi te-
veékenységeket is, folyamatos az alkalmazkodasi kényszer, a vilaggazdasagi
trendek ¢€s a valtozo igények fliggvényében. A szigetek mezdgazdasagat a 16.
szazadig alapvetden a helyi piacok ellatasa jellemzi, csak a tobblet kertil export-
ra, ettdl kezdve a hagyomanyos, és a szigetlakok ellatasat biztositdo termelés
mellett megjelennek az elsé ,,hulldmok™. A lehetdségek azonban nem korlatla-
nok, a novekvd népesség egyre tobb mezdgazdasagi miivelésre alkalmas tertile-
tet foglal el, és a valtasok esetén is az 0 termékekre valo atallas altalaban csak
mas termékek rovasdra torténhet meg. A szigetek viszonylag enyhe éghajlata
miatt a legtobb primdraru elébb érik be, mint a kontinensen vagy Anglidban, €s
a rendszeres hajojaratok megindulasa utdn viszonylag konnyen lehet eljuttatni a
célpiacokra. A piaci verseny azonban erds, egyrészt a szomszédos francia terii-
leteken is hasonld novényeket termesztenek, masrészt szinte ugyanezek a ,,pro-
balkozasok™ figyelhetdk meg tobb, az angol partokon elhelyezkedd sziget ter-
melési strukturajaban is. Egy 1d0 utan a legtobb haszonndvény esetén a termelés
visszaszorul, hosszabb tavon nem lesz versenyképes, annak ellenére, hogy a lo-

% Uo. 203. p.
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gisztika és marketing tevékenységek szisztematikus koordindlésara tobb probal-
kozas figyelhetd meg.

A szigetek természeti szépségei, enyhe éghajlata, kiilonleges értékei és ér-
dekességei a kontinens €s a szigetek kozott rendszeressé vald hajojaratok bein-
ditdsaval az idegenforgalom rohamos térhoditasat eredményezték a 19. szdzad
kozepétdl. A Csatorna-szigeteken szinte minden kor ,,hagyott” valamit, a kdkori
szentélyektol, dolmenektdl, menhirektdl kezdve a kdzépkori templomokig, var-
kastélyokig, a kiilonféle korokbdl szdrmazd katonai erdditményektdl kezdve a
hangulatos kikotokig, 6don vilagitdtornyokig szinte minden megtalalhato, jelen-
ts kinalati elemeket biztositva az idelatogaté turistdknak. Tovabbi kedvezo fel-
tételként jelenik meg a hagyomanyos kiildoteriiletek kozelsége, valamint a
»hyelvi problémak™ hidnya is, meg kell azonban jegyezni, hogy hasonldan a ko-
rabbi atallasokhoz, itt is csak mas teriiletek hanyatldsa utan indulhat be az 1;j
ipardg, természetesen a tobbi gazdasagi tevékenység rovasara és a kedvezd fel-
tételek ellenére ezen a teriileten is komoly a piaci verseny.

A 1I. vilaghabori azonban megakasztja a toretlen fejlddést: a német csa-
patok Normandia megszallasa utan 1940. junius végeén a németek elfoglaltak a
szigeteket. A megszallas alatt 37000 német katona allomasozik a Csatorna-szi-
geteken. A németek hatalmas erdditési munkalatokat végeznek, bunkereket,
agyutornyokat, géppuskafészkeket és erddok tomegét épitik fel, arra szamitva,
hogy a szovetségesek itt is timadni fognak. A német megszallas alatt a szigetek
iranyitasa tobbé-kevésbé sajat hataskorben maradt, német felligyelettel és erdsen
kdzpontositott irdnyitassal. A korabbi meghatarozd angol kapcsolatok megsziin-
tek, a keletkez6 {ir a megmaradt francia kereskedelmi kapcsolatokbol keriilt ki-
elégitésre, de nem csupan a maradék helyi lakossag, hanem az itt allomasozd
német csapatok ellatasat is meg kellett oldani. Egyes javak (olaj, vetémag, stb.)
hianya mar ekkor megmutatkozott. A két sziget eltérdé adottsagainak €és a meglé-
vO termelési struktirajanak koszonhetden a kvazi onellatas tekintetében Jersey-
nek sokkal kedvezdbb lehetdségei voltak, Guernsey-n a viragtermesztést felsza-
molva probaltak tovabbi termdteriileteket nyerni. Amit nem sikertilt el6allitant,
Franciaorszagbol potoltak, egészen addig, amig a szovetséges partraszallas utan
el nem szigetelddtek, melynek eredményeképpen a megszallok €s a szigetek la-
kossaga, utanpotlads hianydban a haboru végére majdnem éhen halt. A héborts
é¢vek mindenképpen tanulsagosnak tekinthetdk, hiszen megmutatkozik (termé-
szetesen nem csupan sziget-specifikusan, hiszen hasonl6 folyamatok figyelhetdk
meg szamtalan kontinentélis orszag tekintetében is), hogy mi torténik akkor, ha
egy erdsen importfiiggd teriilet fenntarthatdésagat, mikodését biztositdo korabbi
kiils6 kereskedelmi kapcsolatok egyszer csak megsziinnek.

Gazdasagi felfutas a II. vilaghaborutol napjainkig
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Az 1950-es éveket megel6z6 idOszakban a pénziigyi tevékenységek ab-
szolit nem tekinthetfk dominansnak a Csatorna-szigetek gazdasagi életében,
ugyanakkor a sok esetben tobb évszdzados torvények, valamint az Egyesiilt Ki-
ralysag ¢és a szigetek gazdasagi-politikai viszonyrendszerét szabalyozo rendelke-
zések jo néhany kedvezd elemet biztositanak az 0 diverzifikacids lehetdségnek.
E kedvezd feltételek Hampton*' nyoman az alabbi pontokban foglalhatok Ossze:

* A brit kormény, a ’60-as évektdl kezdve kozvetetten a Bank of Englan-
don keresztiil lehetové tette az europiacok létrehozasat €és a kiilonféle off-
shore kozpontok fejlodését — elsdsorban a korabban emlitett sajatos vi-
szonyrendszerben 1év0 szigeteknek.
* A kozvetlen, maganszemélyekre és lzleti vallalkozdsokra vonatkoz6
adofizetési kotelezettség hagyomdnyosan 20 % mindkét sziget esetében
(nem azért hataroztak igy meg, hogy addparadicsomma valjanak).
» A szigeteken nincs tokenyereség-ado, forgalmi ad6 €s vagyonatruhazasi
ado.
+ az itt alapitott vallalatokra a helyi szabalyozasok, és nem az egyesiilt-ki-
ralysagbeli torvények vonatkoznak, ami kedvezébb feltételeket kindl a be-
fektetdknek.
» Ingatlan-ligyletek lehetdsége: az akkori, 1961-ig érvényben 1€vé brit tor-
vényi szabalyozés értelmében a brit allampolgéarok kiilfoldi ingatlanjai nem
voltak adokotelesek, €s a Csatorna-szigetek ,,kiilfoldnek™ szamitottak.
» Biztonsag ¢s politikai stabilitas.
» Kellemes éghajlat.
o Konnytl elérhetdség, megkozelithetdség.

» Londoni pénziigyi kézpont kozelsége, ugyanaz az id6zdéna, angolul beszéld,
viszonylag jol képzett munkaerd (a karibi versenytarsakhoz képest minden-
képpen).

A gazdasag elmozdulésa legkordbban Jersey esetében torténik meg, majd
néhany éves faziskéséssel koveti Guernsey is. Jersey és Guernsey sikere termé-
szetesen a harmadik hasonl6 jogi statuszi koronagyarmatot, a Man-szigetet sem
hagyja érintetlentil, a *60-as évek végén ott is megkezdddik az atallasra valo fel-
késziilés. A harom, alapvetden hasonlo adottsagokkal és kinalati elemekkel ren-
delkezd koronagyarmat kozott egyre intenzivebb verseny, majd egyfajta ,,piac-
felosztas” kovetkezik be: Jersey elsdsorban a vezetd banki szerepldkre, a nem-
zetkOzi privat banki tevékenységekre €és az alapkezelésre koncentral, Guernsey
esetében a biztositotarsasagok €s a kevésbé tékeerds bankok jelentik a f6 piacot,
a Man-szigeten pedig a privat banki miiveleteken kiviil lehetéség van a hajore-
gisztracios ligyletekre €s a szabad 1égikik6té hasznalatara is.

A Csatorna-szigetek a ’80-as évekre komoly, nemzetkdzi jelentdségii un.
funkcionalis offshore kozpontokka valtak, ahol teljes korli pénziigyi szolgaltata-
sok igénybevételére és tevékenységek folytatdsara nyilik lehetdség, megkiilon-
boztetve a szigeteket az un. feltételes, illetve kevert pénziigyi kozpontoktdl, ahol

2l Hampton, M. P. (1998), 80-102. p.
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a pénziigyi szereplok és tranzakciok jelentds része fiktiv, a pénziigyi szektor
hozzajaruldsa a GDP-hez alacsony ¢€s a szektor nem jelenik meg nagy foglalkoz-
tatoként.” A pénziigyi szolgaltatasok felfutdsaval hagyomanyos gazdasagi tevé-
kenységek koziil a Csatorna-szigeteken a mezdgazdasag erdteljes hanyatlasnak
indul, a turizmus viszont mindkeét sziget esetében még hosszl ideig jelentds ma-
rad. A pénziigyi szektor fejlddésével parhuzamosan az informacios technologia-
val Osszefiiggd iparagak jelentOs terjedése is megfigyelhetd a szigeteken, kiilo-
nosen Guernsey esetében.

A szigetek a pénziigyi kozpont-jelleg és az Egyesiilt Kirdlysaghoz fliz6d6
sajatos viszonyrendszer tovabbi fenntartasaban érdekeltek, ami nem csupan ar-
6l szdl, hogy az itt befektetni szandékozokat kelléképpen ,,elbiivoljek”, hanem
egyrészt komoly versenykihivast jelent (egyéb pénziigyi kozpontok, mas, az
Egyesiilt Kirdlysaggal foderalisztikus kapcsolatban allo szigetek, kiilsé sziget-
szereplOk), illetve folyamatos egyeztetést igényel az angol, amerikai és unios
szervekkel, valamint be kell tartani a nemzetkozi ,,jatékszabalyokat™ is (Privy
Council, Home Office, United States Federal Reserve, EU, OECD, stb.). Bizo-
nyos teriileteken azonban (oktatas, egészségiigy, renddrség, tlizoltosag, vamha-
tosagok, bevandorlasi hatosagok miikodtetése €s a fizetdeszkozok kozotti atvalt-
hatosag fenntartasa, stb.) a magas fokt autondmia ellenére is sziikség van az
Egyesiilt Kirdlysag kozremitkodésére, amely jol szemlélteti a sajatos kolcsonds
viszonyrendszer fenntartasanak sziikségességét.

Napjaink gazdasagi kihivasai

A Csatorna-szigetek gazdasagi teljesitménye, amelyet napjainkban legin-
kabb a pénziigyi szektor tulstlya jellemez, nemzetkozi viszonylatban és Gssze-
hasonlitasban is kifejezetten jonak mondhato, az egy foére juto6 GDP 2005-ban
Guernsey esetében 44.600 dollar, Jersey-n pedig 57.000 dollar volt." Az egyes
szektorokat tekintve mindkét szigetnél egyértelmii a pénziigyi szektor tulstlya, a
hagyomanyos ipardgak, a mezdgazdasag és a turizmus viszont mar sokat veszi-
tett kordbbi jelentdségébdl. A szigetek ,,allamhaztartasa” mindkét esetben ko-
moly egyensulytalansagoktol mentes, €s Guernsey ¢€s Jersey esetében is 1énye-
ges elemként jelenik meg a stratégiai céltartalékképzés, az esetleges anomalidk
¢s egyensulytalansagok lekiizdésére. A kiskereskedelmi 4rindex-valtozassal
mért inflacié mindkét sziget esetében hossz id6 6ta magasabb, mint az Egye-
stilt Kiralysagban, de lényeges aranykiilonbségek nincsenek, a szigeteken jelent-
kez6 inflacio egyiitt mozog az Egyesiilt Kiralysag ratajaval.” Tovabbi gazdasagi
mutatokat tekintve a szigeteket a foglalkoztatas magas aranya, €s egészen elha-
nyagolhat6 szintli munkanélkiiliségi rata jellemzi.

*  Hampton, M. P. (1998), 82. p.

' CIA Factbook (2007), 2005-re vonatkozo6 adatok

States of Guernsey. Latest Retail Prices Index Figures, http://www.gov.gg/ccm/policy-and-
hr/facts-and-figures/latest-retail-prices-figures2.en
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A Csatorna-szigetek jelenlegi gazdasagi helyzete azonban nem kihivéasok-
tol mentes. Guernsey esetében példaul 2005 novemberében egy fliggetlen szak-
értéi csoport jott 1étre, hogy a sziget tarsasagi adoval kapcsolatos politikajat, il-
vizsgalja. A jelentés’ készitésének alapvetd célja az volt, hogy feltérképezze a 0-
10 % kozotti adokulesu tarsasagi ado bevezetéseének a sziget gazdasagara gya-
korolt hatdsait. A kordbban a szigeten nem alkalmazott tarsasagi ado bevezeté-
sének kérdése azért keriilt napirendre, mert az Europai Unids, iizleti adoztatasi
magatartast szabalyozo kodex (Code of Conduct on Business Taxation)*ajanla-
sai alapvetéen kedvezOtlen kategériaba soroljdk a szigetet (Jersey esetében is
ugyanez a helyzet), azért tekintve karosnak, artalmasnak az egyes gyakorlatokat,
mert elsésorban nem a helyi gazdasag igényeit szolgaljak, hanem kifejezetten a
nem rezidens cégeknek teremtenek igen kedvezd feltételeket. A tisztességtelen
adoverseny elkertilésével kapcsolatos unids €s nemzetkdzi elvardsoknak valo
nem megfelelés a késObbiekben komoly piacveszteségeket és versenyképesség-
romlast eredményezhet a Csatorna-szigeteken, ugyanakkor az addzési rendszer
modosulasa nem feltétleniil vezet komoly piacvesztéshez, mert ha azok a feltéte-
lek, amelyek szintén jelentdsen befolyasoljak a gazdasagi szereplok piaci donté-
seit, tovabbra i1s megmaradnak — mint az egyszer(, atlathat6 rendszer, megfele-
16en képzett munkaerd, versenyképes személyzeti koltségek, kedvezd bérleti le-
hetdségek ¢€s dijak, j6 szallitasi kapcsolatok, elérhetdség, megkdzelithetdség, jO
lizleti hirnév, megbizhatosag, a stabil politikai kornyezet, a vonzo lehetdségeket
biztositd jogi és szabalyozasi keretek —, a kordbbi versenyképesség tovabbra is
fenntarthato.

E célok eléréséhez elengedhetetlen a kedvezd iméazs folyamatos fenntarta-
sa, ahol kitiintetett szerep jut a nemzetkozi kozvéleménynek. Ha ugyanis a ,,jol
lathatd”, vezetd pénziigyi kozpontként funkciondld szigetgazdasdgok kiilsd
megitélése nem megfeleld, akkor a kedvezdtlen kép hamar altalanossa valhat, és
komoly gazdasagi kovetkezményeket generalhat, még akkor is, ha nyilvanvalo,
hogy ezen tevékenységek jelentds része nem a szigetekrdl indul ki, 6k csupan a
helyet és a keretfeltételeket biztositjak az érintetteknek.” Lényeges tehat figyelni
a kiilvilag eseményeit, naprakész informaciokkal kell rendelkezni a szigeteket
érintd kérdésekrol, tervezett valtozasokrol, felmeriilé jogos, vagy kevésbé jogos
kritikakrél. Nem véletlen, hogy a szigetek altal megbizott ligyvédi irodék rend-
szeresen kovetik az eseményeket, legyen sz6 akar Londonrol, akar Briisszelrdl,
¢s az ezredforduld utdn megjelenik annak az igénye is, hogy a hasonld cipdben
jaro szigetek kozott legyen némi kapcesolattartas és koordinacié: ezzel kapcsolat-
ban érdemes kiemelni az Offshore Group of Banking Supervisors nevili szerve-
zetet, amely tobb offshore szigetet magaba foglalva tesz kisérletet az egyeztetés-
re és kapcsolattartisra bizonyos kérdésekben.® Eléremutatod, hogy az elmult id6-

Radcliffe, R. — John Roper, J. (2006)

Primaloro Group (1999), 145-147 p.

Le Rendu, L. (2004), 80. p.

Bévebben: http://www.ogbs.net/home.htm, 2008. 08. 01.
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szakban egyre tobb allammal keriil megkotésre az ad6zasi informaciok cseréjé-
16l sz016 megéllapodas is.

A szigetekkel szemben megfogalmazott kritikdk egy része természetesen
nem teljesen alaptalan, hiszen 1d6r6l 1ddre eldtérbe keriilnek olyan tevékenysé-
gek, amelyek korant sem erdsitik a szigetek pozicioit: ilyen példaul a pénzmo-
sasban torténd szerepvallalas mértéke, a nemzetkozi terrorizmus finanszirozasa-
nak kérdése (kiilonosen 2001. szeptember 11. utan!), vagy éppen a drogcsempé-
szetben betoltott szerep. Tovabbi érdekes kérdéseket vet fel a Guernsey-hez tar-
tozo, a kormanyzosagon beliil komoly autonémiaval rendelkez6 Sark és Alder-
ney szigetén folytatott iizleti tevékenységek kore is. Alderney esetében az online
szerencsejaték ipar indult hatalmas fejlédésnek az 1990-es évek kozepétdl kezd-
ve. Az emlitett sziget alapvetden a nemzetkozi jatékszabalyokat betartva tevé-
kenykedik, a helyzet azonban kiilondsen kritikusnak tekintheté a paranyi Sark
szigetén, amely egyfajta ,,feudalis maradvanyként” jelenleg is a sziget hiibérura-
nak fennhatosaga alatt all, fittyet hdnyva barmiféle kiils6 szabalyozasi és de-
mokratizaldsi kisérletre. Ez dnmagaban még talan nem lenne olyan jelentds
probléma, de a sziget, ,.haladva a korral”, az 1990-es €vektdl szintén megkezdte
sajat iizleti tevékenységét, melynek eredményeképpen a lakossag egy jelentOs
része, €liikkon a sziget hiibéruraval igazgatoi székek tomegét tudhatja magaénak,
anélkiil, hogy az érintetteknek érdemi tudomasa lenne az adott vallalatok tevé-
kenységérdl vagy éppen tényleges tulajdonosaikrol (Sark Lark-nak hivott jelen-
ség). 2000-ben peldaul az 575 Sark-i lakos 6sszesen 15.000 igazgatdi pozicioval
rendelkezett, olyan vallalatokban, amelyek tényleges tevékenységet a szigeten
nem folytattak, és els6sorban a pénzmosas, €s az igazi tulajdonosok eltitkolasa
miatt kotottek ki Sark szigetén. E tevékenységek kontrollja mindenképpen az el-
kovetkezo évek kiemelt feladatanak tekinthetd.

A web-alapu gazdasag egyfajta 0j diverzifikdcios lehetdségként jelenik
meg a Csatorna-szigetek esetében, az 1) gazdasagi irany térhoditasahoz sziikse-
ges feltételek alapvetden adottak, és a jovoben a pénziigyi kozpont jelleg esetle-
ges hanyatlasaval 1ényeges és realis elmozdulasi lehetdségként valdsulhat meg
az “e-paradicsom” jelleg. Az esetleges elmozdulashoz sziikséges jelenlegi eld-
nyok egyébként hasonld jellegliek a korabbi iddszakok eldnyeihez, €és leginkabb
a szigetek sajatos ,,in and out” helyzetét hasznaljak ki, csak éppen a termékek
valtoznak, amit jol szemléltet a kovetkezd példa. Az Eurdpai Unid adoszabalyai
kozott 1étezd, alacsony értékii termékekre vonatkozd addkonnyités (Low Value
Consignment Relief — LVCR) értelmében a 18 fontnal alacsonyabb értékii, az
Unidn kiviilr6l szarmazé importtermékek mentesiilnek a forgalmi ado aldl.” Az
Eurépai Unidn kiviili Csatorna-szigeteken keresztiil torténd termékértékesités
ezért jelentds kedvezményeket és versenyeldnyt generalhat, amennyiben a for-
galmazott termekek jelentds része 18 fontnal kisebb ertekii (pl. CD-ktdl, DVD-

7 E-commerce firms head for tax haven Channel Islands. OUT-LAW News, 26/10/2006,
http://www.out-law.com/page-7425
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ktdl kezdve a kiilonféle kiegészitOkon, alkatrészeken keresztiil a golftelszerelé-
sekig stb.) E kereskedelem jelentds része interneten keresztiil torténd e-keres-
kedelem — tipikus példéja az elsésorban CD-ket és DVD-ket forgalmazé Play.-
com Jersey-n. A szigetek az Egyesiilt Kiralysagtol, illetve a kontinenstdl valo ta-
volsaga a kifejezetten jo elérhetOségi és megkozelithetdségi feltételek miatt ko-
moly szallitasi koltségeket sem jelent. Az iizlet teljesen legalis, a fennallo kere-
teken beliil, és az Europai Unid ,,tudomasaval” zajlik, de nem varhat6 a szaba-
lyozéas megvaltoztatasa a kozeljovoben.

Osszegzés

A Csatorna-szigetek gazdasagtorténete folyamatos kihivasok és alapvetd-
en sikeres adaptacidk sorozata. A szigetek vonzd geostratégiai pozicidja €s az
1204 6ta fennalld sajatos autondmidja kedvezett a sok esetben szintén sajatos
kereskedelmi tevékenységek kibontakozasanak. E kapcsolatrendszerben azon-
ban a szigetek nem aldrendelt szerepkdrben, hanem kvézi egyenrangl félként
probaltak kihozni az adott gazdasagi-politikai szituaciobdl a lehetd legjobbat,
ami hossza tavon vizsgalva a két kormanyzosagot, 0sszessegeben sikeresnek bi-
zonyult. E folyamatok kiilondsen a 16. szazadtol indulnak be latvanyosan, ami-
kor a novekvd népesseg ellatasabol fakadd problémak és az adott kor gazdasagi
sziikségleteinek megfeleltethetd, rendelkezésre allo eréforrasok kimeriilése mi-
att egyre nagyobb diverzifikacios kényszer tapasztalhatd. A valtozé kiilsé gaz-
daségi kihivasok és a piaci verseny 1dérdl idére ujabb és Gjabb gazdasagi tevé-
kenységeket generalnak a szigeteken, biztositva a vizsgalt sziget-gazdasagok jo-
1étét és gazdasagi, tarsadalmi fenntarthatdsagat, melyet az Anglidval fennallo sa-
jatos viszonyrendszer fenntartasdval, de ugyanakkor szdmottevd kiilsd segitség
nélkiil sikeriil elérni. A korabban vazolt folyamatok logikaja napjainkban sem
valtozik meg szamottevOen: a sajatos autondmia és politikai statusz fenntartasa
tovabbra is kiemelt fontossdggal bir, mint ahogy az 0j kihivasokhoz torténd fo-
lyamatos alkalmazkodasi kényszer sem valtozik €s tovabbra is az 0 diverzifika-
ci0s lehetdségek iranyaba tortend elmozdulés, a lehetdség szerinti sikeres adap-
tacid €s a versenyképesség meglrzése a kulcsa a vizsgalt sziget-gazdasagok
hosszu tavu fenntarthatosaganak.

Az 1y diverzifikacios elmozdulds jelei mar most is jol latszanak: Guernsey
¢s Jersey 1s megindult az e-paradicsomi allapotok felé, és az elkovetkezd évek-
ben is minden bizonnyal fokozott hangstllyal fog jelentkezni a web-alapt gaz-
dasag tovabbi térnyerése a vizsgalt két szigetgazdasag esetében. A Csatorna-szi-
getek, illetve a Csatorna-szigetekhez hasonl6 pénziigyi kozpontok szaméra min-
denképpen komoly kihivasként jelentkezik a jelenlegi vilaggazdasagi val-sag,
melynek eredményeképpen a kordbban sok esetben csak minimalis kont-rollal
miikodo globalis pénziigyi folyamatok szabalyozésa, korlatozédsa torténhet meg
az egyes folyamatok jobb atlathatosaganak, nyomonkovethetoségének ¢€s az
egyes €rintettek elszamoltathatosaganak érdekében.
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GAZDIK GYULA

AZ EGYIPTOMI KULPOLITIKA FORMALODASA
AZ OTVENES EVEK ELSO FELEBEN
ES A SZUEZI VALSAG

Bevezetes

A masodik vilaghdbort a harom kontinens taldlkozasi pontjanal fekvd,
stratégiailag fontos kozel-keleti régid hatalmi viszonyaiban jelentds valtoza-
sokat eredményezett. Az eurdpai kolonialista hatalmak koziil Olaszorszag,
mely a foldrajzi értelemben vett Kozel-Kelettel hataros részeken rendelkezett
gyarmati teriiletekkel, elvesztette Libiat, s Olasz-Szomaliat.® A libanoni és
sziriai mandatum-teriileteinek fliggetlenné valasaval Franciaorszag befolyasa
is jelentdsen csokkent. A pénziigyi helyzet diktalta kényszer €s politikai meg-
fontolasok alapjan Nagy-Britannia szintén kénytelen volt a térségbeli szerep-
vallalasat atértékelni. A munkésparti kormany elhatarozta, hogy lemond a
mandatumjogair6l Transzjordaniaban és Palesztindban, ugyanakkor ragaszko-
dott a térség legnagyobb katonai tdmaszpontjanak, a szuezi bazisnak a fenn-
tartdsahoz. Az Arab Liga 1945 marciusaban tortént 1étrehozasa szintén egy uj
korszak bekdszontét szimbolizélta: a kairdi sz€khelyli tomoriiléshez 1956-ig

tiz allam csatlakozott.

A regiondlis politikai status quo arculatat nagyban befolyésolta, hogy a ki-

alakuldban 1év6 bipolaris nemzetkozi rend két vezetd hatalmanak, az USA-nak
és a Szovjetunionak az ellentétei a régidban meglehetdsen koran jelentkeztek.” A
habort utan az Egyesiilt Allamok lett a vilag legerdsebb hatalma, s ez eleve je-
lentds eldnyt biztositott a szamara. Raadasul nyugati szovetségeseitdl eltérden
nem rendelkezett gyarmati multtal a térségben, igy torekvéseit a helyi politika is
nagyobb bizalommal fogadta.'’

8

Olasz-Szomalia 1941-t6l brit katonai igazgatas alé kertilt. 1949-t6l az ENSZ vette at a teriilet ellen-
Orzését, de Szomalia fliggetlenségének elnyeréséig ismét olasz kozigazgatasi rendszert vezették be.
A korabbi szovetségesek elsé komolyabb pengevaltasara az irani valsag kapcsan kertilt sor. Az 1941
augusztusaban brit, s szovjet megszallas ala keriilt orszagbol a teherani konferencia hatarozata értel-
mében a kiilfoldi er6ket a haborti befejezése utan hat honappal ki kellett volna vonni. Moszkva
azonban — igaz kés6bb hatalytalanitott — olajkoncesszio kicsikarasa utan volt hajlandé csapatai tavo-
zasat elrendelni. Végiil is a szovjet, és a kotélhuzas miatt a brit er6k is az eldirt hataridé utan két ho-
nappal, 1946 majusaban tavoztak. Washington az irani konfliktus idején tamogatta brit szovetsége-
sét, ekozben annak rovasara is igyekezett a haboru alatt megszerzett irani pozicidit erdsiteni.

' Noha amerikai diplomatak, misszionariusok, iizletemberek mar a 19. szazadban megjelentek a ko-

zel-keleti régidban, a kapcsolatok kronikajaban az elsé jelentésebb forduldponttal 1928-ban talal-
kozhatunk. A nyitott kapuk elve alapjan Washingtonnak ekkor sikeriilt kikényszeritenie, hogy az
egykori torok birodalom teriiletén az érdekelt amerikai olajipari cégek az europai rivalisokhoz ha-
sonlé mértékii kutatasi €s kitermelési jogokat kapjanak. Az Gin. voros vonal egyezmény a késébbiek-
ben jelentds 10kést adott az amerikai vallalatok tovabbi térnyeréséhez. A kapcsolatépités korai 1d6-
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A regionalis politikdba sz616 belépdjegyet Amerika ténylegesen a Gorog-
orszaggal kapcsolatos brit kotelezettségek atvallalasaval, illetve a feltartoztatasi
politikdt megalapoz6 1947. marciusi Truman doktrindval valtotta meg. A kiilpo-
litikai torekvések megvalositasa sordn jelentkezd szamitasi hibadk azonban az
USA iranti bizalmi tékeét is csokkentettek. Az amerikai dontéshozok ugy veéltek,
hogy megfeleld emberek kivalasztisaval, washingtoni segédlettel itt is liberalis
demokracidkat lehet meggyokereztetni. A torténelmi tradicidt, a sajatos politikai
kultarat kevéssé figyelembe vevo felfogas hibaira tobbek kozt a negyvenes évek
végén lezajlo sziriai puccsok hivtak fel a figyelmet."' A Fehér Haz ennél sikere-
sebben érvényesitette elképzeléseit a kordbbi antifasiszta koalicid tagjai elséd
Osszetlizésének helyszinén, Iranban. Az Angol-Irdni Olajtarsasagot allamositd
Moszadek-kormany 1953 nyardn amerikai segédlettel torténd megbuktatdsa a
Washington iranyaba elkotelezett sah megerdsitését, a nacionalistdk meggyengi-
tését, a Moszkva altal tdimogatott Tudeh Part {6ld ala szoritasat eredményezte. A
térség masik kulcsfontossagli allaméban, Egyiptomban, a Gamal Abdel Nasszer
(1918-1970) vezette 1952. juliusi katonai hatalomatvétel elokészitésében is aktiv
szerepet vallaltak.'” A Szabad Tisztek Mozgalmanak gy6zelmét sikerként kony-

szakaban foképp az allamisag kezdeti fdzisaban 1év6 szatidi monarchia, s Iran allt Amerika érdeklo-

désének eloterében.
""" Az amerikai diplomacia el6szor magat Sukri el-Kuvatli (1891-1967) sziriai elnokot probalta sikerte-
lentil ravenni arra, hogy kezdjék el a rendszer demokratizalasat. A vesztes palesztinai haboru, s a
nagyfoku korrupcié nyoman ndvekvo elégedetlenséget lattan Washingtonban a szovjetek altal bur-
koltan tAmogatott felkeléstdl tartottak. Amerikai részrdl ezért tamogattak a hadsereg kurd szdrmaza-
su vezérkari fonokének, Huszni al-Zaim (1897-1949) ezredesnek 1949. marcius 30-an végrehajtott
hatalomatvételét. Ez volt az elsé sikeres katonai hatalomatvétel az arab vilagban. Az amerikaiak ugy
gondoltak, hogy Zaim megteremti a parlamentaris kormanyzasra valé attérés feltételeit, s targyal Iz-
raellel. A Legfels6 Katonai Tanacs (LKT) elndkeként allamféi teenddket is ellatdé Zaimnak azonban
sok vonatkozasban mas elgondolésai voltak, de ezek kivitelezésére nem volt ideje: a Sziriai Szocia-
lista Nemzeti Partot tamogato tisztek felelosnek tartvan Ot a csoportosulds vezetdjének halalaért,
Sami al-Hinnavi (1898-1950) ezredes vezetésével augusztus 14-én a hatalmat megdontottek, 6t €s
miniszterelnokét kivégezték. A druzok tamogatasat élvezé Hinnavi az LKT 1) vezetdjeként az al-
lamf6i tisztséget egy veteran sziriai politikusnak, Hasem al-Atasszinak (1875-1960) engedte at.
Mindketten szorgalmaztak az Irakkal valo unidt, ez azonban ellentétben allt a rendszer erds ember¢-
nek, a kurd szarmazasi Adib ibn Haszan Sisakli (1909-1964) ezredes, valamint a mogotte allo da-
maszkuszi, hamai hatalmi csoport érdekeivel, s december 19-én Hinnavit eltavolitottak. A britekkel
¢és a hasemitakkal szemben 4llo, inkabb Kaird és Rijad, s részben Parizs tamogatasdban bizd Sisakli
1951. november 29-én egy ujabb puccsot hajtott végre, a hatalmat teljesen sajat kezébe vette, s
1953. jalius 10-én formalisan elndkké valasztatta magat. De 1954. februar 25-én egy ujabb katonai
hatalomatvétel nyoman 6t is eltavolitottak, s visszaallitottak a parlamentaris kormanyzast az orszag-
ban.
Gamal Abdel Nasszer egy postamester fiaként 1918 januarjaban sziiletett Alexandriaban. Elemi is-
kolai tanulmanyainak befejezése utan a Kairé melletti Heluanban kezdte el a kozépiskolai tanulma-
nyait. Csaladi koriilményeinek alakuldsa tobbszor is iskolavaltoztatasra késztette. Kairdi nagybatyja
otthonaba keriilve 1933-ban a hires kozépiskola, az Al-Nahda diakja lett, melynek novendékei koziil
a korabbi évtizedekben sokan bekapcsolodtak a nacionalista mozgalomba, a belpolitikai kiizdelmek -
be. Politikai nézeteit tekintve eleinte a vezetd nacionalista parttal, a Vafd Parttal szimpatizalt, de a
csoportosulas élén 4ll6 Musztafa en-Nahhdsz (1879-1965), s kornyezetének elvtelen politizalasa ha-
mar kiabranditja. Egyre tobbszor vett részt demonstraciok szervezésében, s a harmincas évek dere-
kan csatlakozott egy radikalis nacionalista szervezddéshez, a Fiatal Egyiptom Mozgalomhoz. Ennek
koszonhette, hogy 1937-ben felvették a Katonai Akadémiara, melyet hadnagyi rangban 1938 nyaran
fejezett be. Szolgélt Szudanban, majd Egyiptomba visszatérve a Katonai Akadémia oktatoja lett.
Ideologiailag ez id6 tajt a Muzulman Testvérek is hatast gyakoroltak ra, azonban nem mondhato el,
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velhették el, mivel ez a regiondlis biztonsagpolitikai elképzeléseik szempont;ja-
bol igencsak igéretesnek latszott."

Az Egyesiilt Allamoktél eltéréen a Szovjetuni6 a régioban joval lehatarol-
tabb lehetosegekkel rendelkezett. Foképp a baloldali csoportokhoz kothetd tér-
ségbeli befolyasat a fokozott diplomaciai, politikai aktivitassal probalta szélesi-
teni.'* Ennek soran Torokorszagtol megkisérelt hatarkiigazitast, timaszpont-léte-
sitési lehetdséget, a libiai teriiletek egy része felett gyamsagi jogokat szerezni, e
torekvések azonban nem vezettek eredményre. Az arab orszagok koziil a negy-
venes évek masodik felében Sziridval, Libanonnal, majd Egyiptommal akart
sokrétiibb, a fegyverszallitast is magaban foglald kapcsolatrendszert kialakitani.
Moszkva a brit-amerikai, illetve a brit-egyiptomi ellentéteket megprobalta a
maga javara kamatoztatni. Természetesen az ideoldgiai valaszfalak, a kommu-
nista csoportokkal szembeni ellenséges magatartas, a kapcsolatok gyors fejlesz-
tését nagyban befolydsolta. A kozel-keleti térség II. vilaghdbort utani torténeté-
nek elsé nagyobb vizvalasztoja, a palesztinai konfliktus kapcsdn Moszkva Wa-
shingtonhoz hasonléan tdmogatta az ENSZ Kozgytlés 181. szaml hatarozatat,
mely felosztotta a korabbi brit mandatumteriiletet.'> Az 1948. majus 14-én létre-
jott Izrael Allamot ugyan az Egyesiilt Allamok ismerte el elsdként, de a Szovijet-
uni6 a fegyverszallitasra is kiterjedd tevékeny tamogatast biztositott a zsido al-
lam szamara az elsd arab-izraeli habor(l iddszakaban. Mindez azonban nem ve-
zetett egy hosszabb tavu kapcsolatrendszer megalapozasahoz.

hogy nézeteikkel teljesen azonosulni tudott volna. Nasszert 1947 tavaszan felvették a Vezérkari
Akadémiara, ennek elvégzése utan Srnaggya 1éptették eld. Onként jelentkezett a palesztinai hadszin-
térre, s kiilondsen a Falludzsa koriili iitkdzetekben szerzett érdemeket. A hadsereg allapotardl, az el-
latas korili korrupciordl szerzett élmények a harcokban megsebesiilt katonatisztre rendkiviil kiab-
randitolag hatottak, s nagy szerepet jatszottak a tarsadalmi valtozasok iranti tenni akardsa megerosi-
tésében. Visszatérve Egyiptomba, el6szor a Hadtéptiszti Iskola oktatdja, majd 1951 novemberétol
immar alezredesként a Vezérkari Akadémia tanarava nevezték ki.
Az SZTM megalakitasat Nasszer és tiszttarsai a masodik vilaghabort idején hataroztak el, a komo-
lyabb szervezkedés azonban az 1948-as palesztin hdbort utan indul meg. A kdvetkezd év szén 1ét-
rejott az operativ iranyitd kozpont. A csatlakozo6 tiszteket 5 f0s sejtekbe osztottak, az igy kialakitott
halozat a hadsereg nagy részére, s6t a katonai elharitasra is kiterjedt. Az egyes haderdnemeknél 1évo
sejteket reszortfeladatok szerint csoportositottak. A pontos szervezeti felépitést csak Nasszer és he-
lyettese, Abdul Hakim Amer (1919-1967) ismerte. Az SZTM presztizsét nagyban ndvelte, hogy
igyliknek az idésebb katonatisztek koziil sikeriilt megnyerni a palesztinai haboru hésének, Moha-
med Nagib (1901-1970) tabornoknak a tamogatasat.
" A Szovjetunionak 1945 el6tt a Hidzsazi — Nedzsi Kiralysaggal (1926) (1932-t61 Szatd Arabia),
Eszak-Jemennel (1929), s Egyiptommal(1943) létesiiltek diplomaciai kapcsolatai.
1> Az ENSZ Kozgyiilés 1947. november 29-i sziiletett felosztdsi hatdrozata a palesztinai mandatumte-
riilet 56 szazalékat egy létrejovo zsido, 44 szazalékat pedig egy arab allamnak itélte. Ez utobbi a
nemzetkdzi ellendrzés alatt maradt zonat is magaban foglalta. Igaz a hatarozat arrol is rendelkezett,
hogy a zsido allam teriiletén egy jelentds szamu arab, mig a masik oldalon elvileg joval kisebb sza-
mu zsid6 populacié maradhatott volna. A két allami megoldast arab részr6l ekkor elutasitottak, a ki-
jelolt hatarokat cionista oldalrdl is ideigleneseknek tekintették. Az Izrael Allam kikialtasa utdn ki-
robbant habort a meg sem alakult arab allam teriiletének felosztasahoz vezetett. A torténelmi fordu-
l6pont a helyi palesztin tarsadalmat teljesen szétzilalta: kozel 800 ezer arab menekiilt el a lakhelyé-
r6l, a masik oldalon a megtorld 1épések eredményeként tobb szazezer zsidd kényszeriilt tdvozasra
foként Izraelbe a térségbeli arab allamokbol. A konfliktus a harom monoteista vallas talalkozasi
pontjat a nemzetkozi élet allandosulo fesziiltségforrasava tette.
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A térség jovojére arnyékot vetd arab-izraeli konfliktus ellendrzés alatt tar-
tasa céljabol az USA, Nagy-Britannia és Franciaorszdg 1950 méjusaban bejelen-
tette, hogy korlatozzak az érintett dllamoknak torténd fegyvereladasokat. Arab
stratégiai €rtekelés szerint a harom hatalom a paritast tekintve Izraelnek kedve-
zObb helyzetet akart allandositani. A rendelkezések betartasanak ellendrzésében
a Szuezi Csatorna Tarsasag is részt vett.

Az egyiptomi fordulat, a kiilpolitikai kontinuitas
fobb teriiletei

A kozel-keleti régid politikai folyamatait befolyasold regionalis valtoza-
sok sordban az arab-izraeli konfliktus mellett a masik jelentds fejlemény az
1952-es egyiptomi forradalom volt. A kair6éi hatalomvaltas utdn a térség és a
nagyhatalmak fOvarosaiban ¢lénk érdeklédéssel kisérték, hogy a monarchikus
allamformat a koztarsasaggal felvaltd, a tobbpartrendszert betiltod, a korrupcio-
nak hadat lizend, a foldreformot és mas modernizacios lépéseket végrehajto
rendszer a kiilkapcsolatok terén milyen politikat kovet. A témaval foglalkozo
publikicidokban gyakorta taldlkozunk olyan leegyszeriisitésekkel, hogy a katonai
rezsim kiilpolitikai torekvései is merdben ujak voltak a korabbi korszakhoz keé-
pest. Az igazsag ezzel szemben az, hogy a legfobb dontéshozo szervveé valt For-
radalmi Parancsnoki Tanacs (FPT), s az ) kormany kiilpolitikai prioritdsainal
tobbnyire a kontinuitas érvényesiilt.

A forradalom cé¢ljair6l a hatalomatvétel utan nyilvanossagra hozott 6 alap-
elv elsé helyen emlitette az 1882 ota tartd brit katonai jelenlét felszamolasat.'
Egyiptom formalisan az 1936-0s angol-egyiptomi egyezményben nyerte vissza a
fliggetlenségét. De ezt a brit nagykdvet eldjogai, a csatorna-dvezetben allomaso-
z6 brit erék bearnyékoltak. A haborut kovetd években az egyiptomi kormanyok
véget akartak vetni a katonai jelenlétnek, de az errdl szolo targyalasok zatonyra
futottak. Kair6é 1947 augusztusdban a vitat az ENSZ BT elé vitte, de a testiilet
végiil nem foglalt 4llast a kérdésben. Az egyre élesedd konfliktus hatasara az ak-
kor hivatalban 1évé Vafd korméany 1951 oktdberében egyoldaltan felmondta az
1936-0s egyezményt. Noha a hatalomra jutd Szabad Tisztek sem zartak ki a
fegyveres harc lehetdségét, ebben a vonatkozasban a {6 céljuk az volt, hogy a
brit er6k kivonasardl egyezményt irjanak ald Londonnal, s ehhez megprobalja-
nak nemzetk0zi tAmogatast szerezni.

A masik fontos prioritas, ahol jol lathato volt a kontinuitas, a szudani kér-
dés volt. Afrika legnagyobb allama 1899 o6ta angol-egyiptomi kondominium
volt, de a teriilet felett iranyad6 befolyassal a londoni kormany rendelkezett. A
kialakult gyakorlat iitk6z6tt az egyiptomi nacionalizmus érdekeivel, mely a Ni-

' A tobbi célkitlizés magaban foglalta a feudalis maradvanyokkal atszétt foldbirtokrendszer és a mo-
nopéliumok eltorlését, a korrupcio felszamolasat, a tarsadalmi igazsagossag megteremtését, erés
nemzeti hadsereg és demokratikus rendszer kiépitését. (Gazdik Gyula: Nasszer ideologiai-politikai
arculatanak formalodasa és a Szabad Tisztek Mozgalmanak szervezkedése (1935-1952). In: A fejlo-
do6 orszagok multja és jelene II. TITI Budapest, 1984. p. 163.)
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lus-volgy egységének megteremtésére torekedett. Az 1936-0s egyezmény nem
valtoztatta meg a hatalmi viszonyokat Szuddnban. Kair6 1951-es egyoldala 1¢é-
pése azt is jelentette, hogy Egyiptom nem ismeri el a fenndlld status quot a
szomszeédos orszagban. Miutan bejelentette az egyezmény eltorlését, az akkor
hivatalban 1évdé miniszterelnok, Musztafa en-Nahhasz Egyiptom uralkodojat a
két orszag kiralyanak nyilvanitotta. A hatalom atvétele utan az ) dontést hozo
centrum, a Mohamed Nagib tabornok — aki mellesleg félig szudani szarmazasu
volt - altal vezetett FPT a szudani kérdésnek Uigyszintén nagy jelentdséget tulaj-
donitott. Nasszer a ,,Forradalom filoz6fidja” cimii, 1953-ban kiadott munké;a-
ban, az ,,afrikai kort” — ami ekkor burkoltan egyet jelentett Szuddnnal - a maso-
dik helyen emlitette az egyiptomi kiilpolitikai prioritasok sordban. A Szabad
Tisztek altal is dédelgetett egyesitési tervek azonban végiil is lekeriiltek a napi-
rendrdl, mivel az 1954-es szudani népszavazas ezt a lehetdséget elutasitotta, s
harom éves atmeneti periodus utan, 1956 januarjaban Afrika legnagyobb allama
elnyerte a fliggetlenségét.

A kontinuitdas harmadik eleme a semleges kiilpolitikai irdnyvonal volt.
Ennek a formalodasa az 1940-es évek masodik felében kezdddott, amikor
Egyiptom megprobalta kiszélesiteni addigi kiilkapcsolatait. A figyelemre mélto
1épések kozt lehet emliteni, hogy a kiralyi kormany a Szovjetunidval 1950 elején
nagykoveti szintre emelte a diplomaciai kapcsolatokat. A koreai habort kirobba-
ndsa utan az ENSZ Biztonsdgi Tanacsaban az egyiptomi képviseld tartozkodott
a szavazastol, amikor az Eszak-Korea elleni kollektiv fellépést inditvanyozo
amerikai javaslatrol dontottek. Ebben az id6ben a szovjet fegyverek vasarléasa is
komoly mérlegelés targyat képezte, mivel a nyugati hatalmak elutasitottak, hogy
fegyvereket adjanak el az orszagnak. A Nahhasz-kormany 1951-ben nem tamo-
gatta a regionalis védelmi tomoriilés, a Kozel-keleti Védelmi Parancsnoksag ter-
vének megvalositasat.'” A katonai hatalomatvétel utdn a Szabad Tisztek se akar-

17

Az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Torokorszag 1951 oktoberében fel-
szolitottak Egyiptomot arra, hogy alapitoként vegyen részt a Kozel-keleti Védelmi Parancsnoksag
felallitasaban. Az alapitok k6zé mar korabban meghivtak Dél-Afrikat, Ausztraliat, s Uj-Zélandot.
A kair6i kormanynak megigérték, hogy csatlakozas esetén a brit kormany atértékeli az 1936-os
egyezményt, formalisan Egyiptomnak atengedi a szuezi bazist, de ezzel ténylegesen az 1ij szerve-
zet rendelkezne. Kilatasba helyezték a brit erdk kivonasat a csatornadvezetbol, kivéve azokat, me-
lyek a katonai szervezet kotelékében maradtak volna. A Kozel-keleti Foparancsnoksag fohadiszal-
lasat egyiptomi teriileten akartak felallitani. A négy kezdeményez6 hatalom 1951. novemberi nyi-
latkozata hangsulyozta, hogy ,,a Kozel-Kelet védelme 1étfontossagli a szabad vilag szamara”, a f6
cél a csatlakoz6 allamok tamogatasa abban, hogy be tudjak tolteni szerepiiket a térség védelmé-
ben. A NATO-val szorosan egylittmiikodo szervezet f6 faladata békében a tervezés lett volna,
konfliktus esetén a foparancsnok donthetett a rendelkezésére allo, s a térségben 1évo erdk folhasz-
nalasarol. A szovjet térnyerés megakadalyozasat, a térség katonai ellenérzését célzé terv kezdettdl
nem sok joval kecsegtetett. Bizonyos szempontbol a tiizet a vizzel probalta egyesiteni: a térségben
gyarmati multtal, illetve még gyarmatokkal rendelkez6 allamokat, a veliik konfrontald nacionalista
politikai eréket, az arab orszagokat és Izraelt egy taborba akarta tomdriteni. Az elképzelés, melyet
mas arab allamok se tdmogattak, s6t Izrael is fagyosan reagalt ra, végiil is megbukott. Moszkva is
¢lesen reagalt a tervre, amelyben komoly veszélyt latott birodalma biztonsagara nézve. (Khalil,
M.: The Arab States and the Arab League. A Documentary Record, Vol. II. International Affairs,
Khayats, Beirut 1962. pp. 314-317.)

77



tak olyan szervezddésekhez csatlakozni, mely nyugati vagy szovjet befolyas
alatt allt.

A negyedik prioritas, ahol a kontinuitas elemei érvényesiiltek, az arab-iz-
raeli konfliktus volt. A kiradlyi kormany élesen tdmadta a Palesztinaba iranyulo
zsidd bevandorlast, s az ENSZ Kozgytiles 181. szdmu hatarozatat. Tobb mas
arab orszaghoz hasonloan Egyiptom is részt vett az Izrael elleni 1948-as habort-
ban. A katonai fiaskonak sulyos hatasa volt az orszag belpolitikai életére. Az
1949-es fegyversziineti megallapodas értelmében, a korabbi mandatum-teriilet-
bdl a Gazai-Gvezet egyiptomi fennhatosag ala kertilt. Az Arab Liga 1950 aprili-
sdban megtiltotta a tagallamainak, hogy békeszerzddést kossenek a zsido allam-
mal, s kotelezte dket, hogy gazdasagilag bojkottaljak Izraelt. Egyiptom az Izra-
elbe tartd hajok tutjat az Akabai-0bol bejaratandl mar gyakorlatilag 1949-t6l
megakadalyozta, két évvel késébb ezt a Szuezi-csatorndra is kiterjesztették. A
magatartds megvaltozasara szamitd izraeli kormanyzat el8szor idvozolte az
egyiptomi katonai hatalomatvételt, de rovidesen felismerték, hogy noha a Sza-
bad Tisztek Ovatosabbak, gyakorlatilag nem valtoztatnak az el6z6 kormanyok
ellenséges magatartasan.

Az egyiptomi kiilpolitika Uj elemei

A kiilpolitikai prioritdsokban bekdvetkezd valtozasok elsdsorban a nagy-
hatalmakhoz fiiz6d6 viszonyt érintették. Az 0j kairdi rezsim igyekezett kiaknaz-
ni az Egyesiilt Allamokkal a hatalomatvétel elékészitése soran kialakult koope-
racioban rejlo lehetOsegeket. A gazdasag €s a hadsereg modernizalasdhoz ny;-
tand6 tamogatas mellett, Washingtontol jelentds segitséget remeltek grandiozus
terviik, az asszudni vizi erOmi felépitéséhez. Az USA-val valo szorosabb egyiitt-
miikodés, a kommunistak, illetve baloldali szakszervezeti vezetok iildozése a
Szovjetunioval valod kapcsolatok dtmeneti visszaesés€¢hez vezetett. Moszkva €s
az egyiptomi kommunistak élesen tdmadtdk a katonai rezsim vezetdit, még az
orszag modern kori torténetében nagy jelentdséggel bird 1952 6szi foldreformrol
is eléggé elmarasztaldan vélekedtek.'™ A szovjet vezetés eleinte nem nagyon vet-
te észre, hogy Kaird nem torekszik stratégiai partnerségre az Egyesiilt Allamok-
kal. Pedig egyfajta jelzés is lehetett, hogy az egyiptomi vezetdk, igaz ekkor még
a szinfalak mogott, egyre gyakrabban biraltak Washington regionalis torekvése-
it. S6t a fordulat utan néhany honappal kozvetitékon, igy a magyar diplomacian
keresztiil informalis kapcsolatot 1étesitettek a Kinai Népkoztarsasag megbizotta-
ival." Ez eléggé kockazatos 1épés volt, mivel a ,,kommunista Kinaval” valo bar-
minemii egyiittmiikodés voros posztd volt az Egyesiilt Allamok szemében. Kair6
alternativa keresését nagyban stimulalta, hogy Washington egyaltalan nem sie-

" Az 1952 szeptemberében kibocsatott foldtérvény 200 feddanban (84 ha) szabta meg az egy birto-
kos tulajdonaban tarthat6 birtok felsé hatarat, de az els6 két gyerek utan még tovabbi 100 feddant
(42 ha) engedélyezett. Az agrarstruktura modositasa mellett sor keriilt a bérleti viszonyok és a
mez6gazdasagi munkasok munkabérének rendezésére.

Egyiptomi-kinai kereskedelmi kapcsolatok Magyarorszagon keresztiil. MOL, XIX-J-1-j, Egyip-
tom, 1945-1964. 17. dob., 002012/52. sz.
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tett az Egyiptom altal kért timogatasokrol sz616 targyalasok elkezdésével. E16bb
egyértelmili bizonysagot szerettek volna kapni arrdl, hogy regiondlis stratégiai
terveikben a legnépesebb arab allamra hosszabb tavon is épithetnek.

A Kozel-keleti Védelmi Parancsnoksag tervének kutba esése utan, ezuttal
az 1953 januarjdban hivatalba 1€pd Eisenhower adminisztracidé probalta Kaird
tamogatasat egy ujabb vedelmi paktumhoz megszerezni. Az ezt felveto 0j ameri-
kai kiiliigyminiszter, John F. Dulles azonban 1953 méajusaban iires kézzel tavo-
zott az egyiptomi fOvarosbdl. Nasszer, aki az orszag iranyitasat ténylegesen a
kezében tartotta, eléggé vilagosan a tudtara adta, hogy orszdga szamara nem a
szovjet fenyegetés, hanem a csatornadvezetben 1év6 brit csoportositas jelenti a
f8 biztonsagi kihivast.”® Amerikai részrdl szerették volna, ha Kair6 valtoztat a
zsidé allammal szembeni ellenséges magatartdsan. Noha az 0j egyiptomi kor-
manyzat dvatosabb volt Izrael irdnyaba, mint elddei, az Arab Liga 1950. aprilisi
hatarozatait tovabbra is érvényesnek tekintette. Amerika 1954-ben meglehetdsen
sovany, mindossze 10 milli6 dollar értékii gazdasagi tamogatast nyujtott Egyip-
tomnak. Kair6 haragjat Washington a szuezi katonai bazis kilirit€ésérdl szolo
brit-egyiptomi targyalasok sikeres befejezésének eldmozditasaval probalta tom-
pitani. Persze ebben a gesztusban nagyobb szerepet jatszott az a megfontolas,
hogy a keletkezd Girt még inkabb az Egyesiilt Allamok t6lthetné be, nem is sz6l-
va arrdl, hogy ezzel a regionalis védelmi tervvel kapcsolatos amerikai elképzelés
elutasitdsanak legfobb nasszeri érve elesne.

Az egyiptomi korméanyzat szamara jelentds siker volt, hogy hosszl tar-
gyalasok utan Nagy-Britanniaval 1954 oktdberében sikertiilt aldirni a tdmaszpont
20 honap alatt torténd kitiritésérdl szolo egyezményt. Az 6rom azonban mégsem
volt teljes, mivel a megallapodas lehetdvé tette a brit csapatok visszatérését, ha a
térség népeit ,,veszEly fenyegetné”. Nem sokkal ezutan azonban az USA, a nyu-
gati hatalmak és Egyiptom érdekellentéteibdl egy torésvonal keletkezett. A vé-
delmi tomoriiles 1étrehozéasara iranyuld nyugati nyomas ellentétes volt az egyip-
tomi nacionalizmus érdekeivel, mely potencialisan vezetd szerepre torekedett az
arab vilagban. Ez sem volt eldzmény nélkiili, hiszen mar Mohamed Ali (1805-
1848) pasa, a modern Egyiptom létrehozdja, az 1830-as években kisérletet tett
az Ottoman Birodalomnak egy arab dominanci4ji hatalmi entitassa valo atalaki-
tasara. Az arab egység gondolata az elsé vilaghabori utan Egyiptomban is na-
gyobb teret nyert. Nasszer, aki fiatal koraban taldlkozott ezekkel a nézetekkel, a
Forradalom filozo6fidja cimli irdsaban az egyiptomi kiilpolitika hossza tavu prio-
ritdsai kozt az arab kort elsd helyen emlitette.”!

A nyugati torekvéseket Egyiptom a szocialista és a semleges orszdgokkal
valo kapcsolatok erdsitésével probalta ellenstilyozni. A kapcsolatok kiszélesité-

2 Nasszer 1953 tavaszan formalisan a masodik ember volt az FPT-ben, pozicidja erdsddését jelezte,

hogy méajusban miniszterelnok-helyettessé és belligyminiszterré nevezték ki, ezzel a kozigazgatas
iranyitasa is a kezébe keriilt.

*' Nasser, G. A..: Egypt’s Liberation. (The Philosophy of the Revolution).Public Affairs Press.
Washington D.C. 1955. p. 88.
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sét nagyban eldsegitette, hogy Sztalin halala utan Moszkva valtoztatott a fejlédo,
igy az arab térség nacionalista mozgalmaihoz fiiz6d6 viszonyan, s egy széles
korti, imperialista ellenes nemzeti egységfront létrehozdsanak propagalasa keriil
elotérbe. A korabbi években éles kritikaval illetett nacionalista vezetok, koztiik
az 1954 6szén orszagaban mar teljhatalommal rendelkezd Nasszer is, a szovjet
hatalmi érdek modosulasaval mas megitélés ala kertiltek. Egyiptom és a Nyugat
kozti kapcsolatok romlasa jo alkalom volt arra, hogy Moszkva kiterjessze befo-
lyasat ebben a stratégiailag fontos térségben, megvalositvan egy régi, mar a cari
iddszakban dédelgetett dlmot a Foldkdzi-tenger keleti medencéjében valo stabil
jelenlétet. A keleti tomb allamaival nemcsak a gazdasagi kapcsolatok javultak,
hanem az esetleges fegyvervasarlasrol még 1953 végén elkezdddott titkos tar-
gyalasok 1954 folyaman mind sliriibbé valtak

A britekkel kotott megallapodéas utan Kaird jelezte Moszkvanak, hogy
Nasszer részt fog venni az indonéziai Bandungba tervezett afro-azsiai konferen-
cian. Egyiptom decemberben egyértelmiivé tette, hogy a NATO-tag Torokor-
szaggal nem kivan szerzodést kotni, ezzel az Amerika altal inspiralt védelmi
paktum terve el6tt Gjra becsapta az ajtoét. Amire Egyiptom nem volt hajlando, azt
arab rivalisa, Irak felvallalta: a Nyugat-barat orszag miniszterelnoke, Nuri Szaid
1955 januarjaban Kairdban kozolte, hogy rovidesen alairjak Ankaraval a bizton-
sagi egyezményt. Nem sokkal késObb, februdr 24-én a két orszag képviseldi az
iraki févarosban kézjegyiikkel lattdk el a megallapodast, mely Bagdadi Paktum
néven vonult be a régid torténetébe. Az egyezményhez rovidesen Nagy-Britan-
nia, Pakisztan és Iran is csatlakozott, a tomdriilést az Egyesiilt Allamok kiviilré]
tdmogatta. De Washington varakozasaival szemben Irakon kiviil més arab orsza-
gok nem Iéptek be a szervezddésbe. A szovjet kiilligyminisztérium elitélte az 1j
katonai tomb létrehozasat, egyuttal tdimogatasardl biztositotta az érintett térség-
beli dllamokat. A korabban mar elhatarozott szdndékanak megfeleléen, a nyuga-
t1 hatalmak rosszallasa ellenére, Nasszer 1955 aprilisdban részt vett a bandungi
konferencian. A békés egymas mellett €lés 10 alapelvét elfogadd esemény Nasz-

crer

Ebben a periddusban a torésvonal Kaird, a nyugati hatalmak és helyi szo-
vetségeseik kozt egyre inkabb szélesedett a térségben. Az ekkor ismertté valt
egyiptomi stratégiai elemzések hangsulyoztak, hogy a Bagdadi Paktum az arab
nacionalizmust, s az arab egységet veszélyezteti. A Nyugattal vald szorosabb
kapcsolatokat csak Egyiptom arab vilagban jatszott vezetd szerepének elismeré-
se, s a térségbeli allamok elmaradottsaganak csokkentéséhez nyujtott fokozott
tdmogatas mellett tudtak elképzelni. Az amerikai tervektdl eltérden a kozel-kele-
ti térség biztonsagat nem a Torokorszagot és esetleg Izraelt is magaban foglald
védelmi szervezet, hanem egy északi, egy balkéni, s egy de facto kairo6i iranyitas

*  Ezen elvek kozt szerelt tobbek kozott a kis- és nagynemzetek egyenjogusaga, tartdzkodas az ag-
ressziotdl vagy az attél valo fenyegetéstdl, a viszalyok békés rendezése, a kolcsonods érdekek, és
egylittmiikodés elémozditasa, valamennyi nemzet szuverenitasanak és teriileti sérthetetlenségének
a tiszteletben tartasa. Tothné Nagy Magdolna: Belgradtol Delhiig. Kossuth, 1984. p. 17.
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alatt 4llo arab védelmi tomoériilés egyiittmiikodése révén kivantdk megoldani.”
Az USA szadmara fontos volt Egyiptom, de Washington az érdekeit egy diverzi-
fikaltabb térségbeli kapcsolatrendszer kialakitdsa révén probalta érvényesiteni.
A 16 szempont a nagy rivalis térnyerésenek meggatlasa volt. Moszkva a térség-
beli befolydsanak kiterjesztése érdekében hajlando volt —legalabb is atmenetileg
- Kair6 vezetd szerepét az arab vilagban elismerni, s Nasszer modernizacios igé-
nyeit sok vonatkozéasban teljesiteni. Még a Bagdadi Paktum megkotésének 1d6-
szakaban Egyiptom kisebb volumenii fegyvervasarlasrdl allapodott meg Cseh-
szlovakiaval. Nem sokkal ezutan fedajin akciokra valaszként Izrael komoly ka-
tonai csapast mért Gazaban, mely jelentds egyiptomi veszteségekkel jart. Ezt ko-
vetden Nasszer elhatdrozta, hogy egy nagyobb volumenii katonai egyezményt
kot a keleti tomb allamaival. Juliusban Egyiptom kozel 150 millié dolléar értéki
fegyver szallitasarol allapodott meg a Szovjetunidval, s mas kelet-europai be-
szallitokkal. Az errdl szol6 egyezményt szeptember 20-an Csehszlovékiaval ir-
tak ala Varsoban, melyet Nasszer egy héttel késébb jelentett be.** Ez nagy hord-
erejii dontés volt, mellyel Egyiptom atlépett a nyugati hatalmak altal 1950-ben
kialakitott status quon, s a fegyverkezés 01j szakasza nyilt meg a térségben. Az
egyiptomi dontés az amerikai-brit stratégiai érdekeket érzékenyen érintette. El-
lenlépésként megkezdddtek Irakba a fegyverszallitasok, s az Egyesiilt Allamok
nem emelt kifogast az ellen, hogy Franciaorszag fegyvereket adjon el Izraelnek.
Ugyanakkor az USA ¢és Nagy-Britannia tobb 1épést is tett az arab-izraeli fesziilt-
ség enyhitése, illetve az egyiptomi kiilpolitikai stratégia megvaltoztatasa érdekeé-
ben. Az amerikai elndk altal felkért szakértd, Eric Johnston 1955 augusztusdban
a Jordan folyo6t és vizgyijtd teriiletét érintd regiondlis vizmegosztasi tervet ter-
jesztett eld, de ez a politikai klima romlasa miatt végiil is az érintett orszagok ré-
sz¢ér6l nem keriilt komoly mérlegelésre. Anthony Eden brit miniszterelnok az
arab-izraeli konfliktussal foglalkozo, a londoni Guildhallban november 9-én el-
hangzo6 beszédében élesen tamadta Moszkvat a térségbe iranyulo fegyverszalli-
tasok miatt, s az arab-izraeli konfliktus rendezésének legfébb elofeltételét a ha-
tarokrol szolo kompromisszumos megallapodasban latta, melyet az USA és mas
nagyhatalmak garantalnanak. Ugyancsak hangsulyozta a menekiiltek fokozott
megsegitésének fontossagat.”® Miutan hirek érkeztek arrdl, hogy a Szovjetunio
tamogatast ajanlott az asszudni projekt megvaldsitdsahoz, — évekig tartd huzavo-
na utan — az USA, Nagy-Britannia és a Vilagbank a vizi erdmi felépitéséhez de-

23

A kozép- keleti védelmi stratégia kérdése, s Egyiptom allaspontja ezzel kapcsolatban. MOL, XIX-
J-1-j, Egyiptom, 1945-1964. 9. dob., 005897/55. sz.

Az egyezmény révén Egyiptom tobb, mint 120 MiG15-6s repiildgépet, 30-60 I1L-28-as bombazat,
gyakorld és szallitdo gépeket, 200 kdzepes és nehéz harckocsit, tiizérségi fegyvereket kapott. Emel-
lett rombolok, aknaszedok, s harom tengeralattjard is volt a szallitasi listan. Ginat, R.: The Soviet
Union and Egypt, 1945-1955. Routledge; 1994. pp. 212-215.

»  Eden szerint az arabok az 1947. novemberi felosztasi dontéssel kezd6dé ENSZ hatarozatokat fo-
gadjak el kiindulopontként, s hajlananak ennek alapjan parbeszédet kezdeményezni Izraellel. A
zsido allam az 1949-es fegyversziineti vonalakbdl indul ki. A miniszterelnok ugy vélte: a két kiin-
duldépont kozt lehet megoldast talalni. (Hurevitz, J.C.: Diplomacy in the Near and Middle East. A
Documentary Record II. Princeton, 1956. pp. 413-415.)
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cemberben szintén tamogatast igértek.”® Eisenhower és Eden 1956. januari wa-
shingtoni megbesz¢lésiik soran megerdsitették, hogy tdmogatjadk az asszudni terv
megvalositasat, s egyetértettek abban, hogyha Nasszer részérdl politikai egytitt-
miikodési keszség jelentkezik, azt nyugati részrdl viszonozni kell. A Fehér Haz-
ban lezajlott taldlkozon jovahagyott stratégia ekkor még lehetdseget latott arra,
hogy az egyiptomi politika irdnyat a projekt tAmogatasan keresztiil befolyasol-
jak. Washington 1956 januarjaban kiilonleges jogokkal felruhdzott elnoki meg-
bizottat kiildott a térségbe a kozel-keleti béke ligyének elémozditdsara. Robert
Anderson két honapos Kairo és Tel-Aviv kozti ingadiplomdacidja azonban ku-
darccal végz6dott. A helyzetet még inkabb elmérgesitette, hogy marcius 1-jén,
Selwyn Lloyd angol kiiliigyminiszter kair6i latogatasaval egy idében Huszein
jordéniai kirdly (1952-1999) vératlanul menesztette Glubb pasat (Sir John Ba-
got), aki negyedszazada allt az Arab Légid €lén. A Bagdadi Paktumba valo belé-
pés elutasitasa mellett rovid 1don beliil ez volt a fiatal hasimita uralkodd maso-
dik baratsagtalan gesztusa, melyben Eden Nasszer kezét latta. Az Anderson
misszi0 zatonyra futdsa €s a Glubb {igy utan London és Washington egyetértet-
tek abban, hogy a Kairdval szembeni politikat meg kell valtoztatni, a megoldas
modozatait illetden azonban eltérések voltak. Az eseményekbdl Eden azt a ko-
vetkeztetést vonta le, hogy Nasszer a szovjet politika eszkdze, célja a nyugati
befolyas teljes alddsasa, ezért a Nilus-parti orszag élérél mieldbb el kell tavolita-
ni. Az amerikai elnok altal marcius 28-an jovahagyott ,,policy paper”, az Omega
terv, ennél ovatosabb volt. Ez hangstlyozta, hogy Nasszer szamara vilagossa
kell tenni, hogy nem lehet egyszerre szorosan egyiittmiikodni a Szovjetunioval, s
¢lvezni a legnagyobb kereskedelmi kedvezménybdl ad6do elényodket. Az Omega
terv eldirta, hogy tovabbra is tagadjdk meg a fegyvereladasokat, halogassak az
olaj és gabonaszallitasokat, késleltessék az asszuani projektrdl valo targyaldsok
befejezését, Szaud-Arabiat probaljak meg Egyiptomtdl eltavolitani, s segitsék
eld, hogy a szaudi uralkodd Nasszerrel szemben az arab vilag egyik meghataro-
z0 vezetdje legyen. Mindazonaltal amerikai részr6l nem akartak az egyiptomi
vezetd eldtt végleg bezarni az ajtot, tartottak attol, hogy ezzel teljesen Moszkva
karjaiba 10kik.

Ezt kovetden a térségben rendkiviil felgyorsultak az események. Egyip-
tom aprilisban formalis katonai egyezményt irt ala Dzsiddaban Szaud-Arabiaval
¢s Jemennel, majd pedig majus 16-an bejelentették a diplomaciai kapcsolatok
felvételét a Kinai Népkoztarsasaggal. Noha Peking és Kaird egyiittmitkodése
nyilt titok volt, a 1épés részben valasz volt arra, hogy az asszudni projekt finan-
szirozasarol szold megallapodas megkotését nyugati részrél hénapok ota halo-
gattdk. Dulles kiiligyminiszter majus kdzepén kozolte az egyiptomi nagykovet-
tel, hogy megfeleloképp eldkészitett megallapodéas hianyaban mas célra csopor-

*% Az asszuani létesitményt 12 év alatt akartak felépiteni, a koltségeket 1,3 milliard dollarra becsiil-
ték, ebbdl 900 millio dollart, helyi fizetéeszkdzben Egyiptomnak kellett biztositania, a Vilagbank
200, az USA ¢és Nagy-Britannia pedig az els6 stddiumban 56, illetve 14 millié dollart, a kés6bb fa-
zisokra tovabbi 130 millié dollart igértek. Goldschmidt, Jr. A. — Johnston, R.: Historical Diction-
ary of Egypt, American University, Cairo 2004. p. 62.
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tositottak at a folyd pénziigyi évben a projekt kezdeti munkalatainak tdmogata-
sara szant Osszeget. De célzott rd, hogy a politikai kapcsolatok javuldsa esetén a
kovetkezd pénziigyi év eldiranyzatainak a targyalasanal a Kongresszus tamoga-
tasat konnyebb lenne elnyerni.”” Majus végén amerikai illetékesek kozolték a
nagykovettel, hogy a kapcsolatok javulasanak el6feltétele, hogy Egyiptom mara-
dektalanul teljesitse a peénziigyi elofeltételeket, hivatalosan is jelentse ki, hogy
nem lesz tobb fegyveriizlet a Szovjetunidval, s segitse el az arab-izraeli kiegye-
zést.”® Nasszernek alig maradt kétsége afeldl, hogy nyugati részrél végiil is elall-
nak a projekt tdmogatasatol. Annak demonstralasara, hogy céljaitél semmilyen
nyomasgyakorldssal nem lehet eltériteni, a csatornadvezetbdl junius kdzepén be-
fejez6dott brit evakuacid utdni latvanyos linnepségek jo alkalmat kinéltak. A
tobb napon at tarto linnepségen, melyen szamos kiilfoldi vendég, koztiik Dmitrij
Sepilov szovjet kiiliigyminiszter is részt vett, Nasszer hangstulyozta, hogy a brit
erdk tavozasa nemcsak Egyiptom, hanem az egész arab vildg tinnepe. Latvanyos
katonai demonstracioval is igyekezett alatdmasztani az linnepségen tobbszor is
elhangzo6 kijelentését, hogy Egyiptomnak a térség megvédéséhez megvan az ere-
je, s semmi sziikség nincs arra, hogy a brit erdk e célbol visszatérjenek. A Sepi-
lovval val6 targyalasokrdl kiadott kozlemény alahuzta: a semleges kiilpolitikat
kovetd egyiptomi kormany fontosnak tartja, hogy kapcsolatai bdviiljenek a szo-
cialista orszagokkal.”” Nasszer karizm4jat tovabb erdsitette, hogy az linnepséget
kovetd népszavazason az orszag elnokéveé valasztottak.

Nasszer sejtése mar néhany héttel elnokké valasztdsa utan beigazolodott.
Julius 19-én Dulles kiiliigyminiszter magahoz kérette Ahmed Huszein egyiptomi
nagykovetet, s eléggé megalazd koriilmények kozott atadott jegyzékben hivata-
losan kozolte az adminisztracio nyilatkozatat arrél, hogy az Egyesiilt Allamok
visszavonja az asszuani vizi erOmil felépitésének tdmogatasdra korabban tett
ajanlatat. A jegyzék az indokok kozt megemlitette, hogy Egyiptom a Nilus viz-
felhasznalasi jogait a tobbi érintett dllammal nem tisztazta, s kétségek meriiltek
fel afeldl, hogy Kair6 tudja-e biztositani a munkalatokhoz sziikséges Osszege-
ket.*® Az amerikai kiiliigyminiszter kifejtette, hogy az épitkezéshez sziikséges
hatalmas Osszeg eldteremtése az egyiptomi népnek stlyos megprobaltatast fog
jelenteni. Majd ironikusan azt is hozzatette, hogy az erémi felépitésének dicso-
ségét meghagyjak Moszkvanak.”!

A szuezi valsag

7 Bowie, R.R.: Eisenhower, Dulles, and the Suez Crisis. In: Louis, WM. R.-Owen, R.(ed.) Suez
1956. Oxford 1989. p. 192.

% Heikal, M.: The Cairo Documents. New York 1973. pp. 62-63.

¥ 1956. junius honaprol készitett kiilpolitikai 6sszefoglalé. MOL, XIX-J-1-j, Egyiptom 1945-1964,
5. dob., 0049/5. sz.

3 Lugosi Gy6z6 (sz.): Dokumentumok a Kozel-Kelet XX. szazadi torténetéhez. L’Harmattan 2006.
p. 324.

' Heikal, M.: im. p 67.
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Nasszer Titoval €s Nehru indiai miniszterelnokkel Jugoszlavidban tar-
gyalt, amikor az amerikai ajanlat visszavonasardl értestilt. Tisztdban volt azzal,
hogy ez a 1épés Nagy Britannia és a Vildgbank dontését is meghatarozza. Visz-
szatérve Kairoba, Heikal szerint Nasszer julius 21-én dontétte el, hogy valaszlé-
pésként allamositani fogja Szuezi Csatorna Tarsasagot.** Elhatarozasat biztonsa-
gi okokbdl nem a forradalom negyedik évforduldjan, hanem harom nappal ké-
sObb, julius 26-an Alexandridban elmondott beszédében jelentette be, s kozolte,
hogy a hajoforgalom bevételébdl fogjak fedezni a vizi erdmi felépitését. Az Iz-
raelt, az imperializmust, a Vilagbank vezetését elitéld, az arab nacionalizmust
dicsdité beszéd bombaként hatott az egész vilagon. A 1épésnek oridsi volt a stra-
tégiai jelentdsége, hiszen a Kozel-Keleten termelt kdolaj kozel felét a csatornén
at szallitottdk, az 1955-ben athaladdé 15 ezer hajo haromnegyede valamely
NATO tagéallamhoz, egyharmada Nagy-Britannidhoz tartozott.”> Az allamositas
kihat4sai hatranyosan érinthették a térségbeli nyugati, foképp a brit tokeérdekelt-
ségeket. Az allamositasrdl szolo dontés nem volt egy hirtelen elhatarozas ered-
meénye, mivel egy ilyen 1épést nem lehet néhany nap alatt eldkésziteni. A hata-
lom ) birtokosai mar a forradalom gy6zelme utan nagy figyelmet forditottak a
Szuezi Csatorna Tarsasag mikodésére. 1953-ban létrehoztdk a Szuezi Csatorna
Hivatalt, hogy késziiljon fel 1968-ra, a 99 éves koncesszios 1doszak végére.
Nasszer utasitotta a hadseregvezetést, hogy térképezze fel a tarsasag miiszaki le-
hetdségeit, s 1955-ben a katonai felderitést megbizta azzal, hogy gytijtson infor-
maciot a tarsasag profitjardl, kiilsé kapcsolatairdl. A kiilonbozé elemzések alap-
jan Nasszer 1956 derekan gy vélte, hogy elvileg lehetséges a tarsasag allamosi-
tasa.>

A Nasszer 1épése altal leginkdbb érintett allam, Nagy-Britannia, az ellen-
intézkedések megtervezésekor foképp Franciaorszagra szamithatott. Parizs nem-
csak a tarsasagban 1éveo érdekeltségeinek a veszElyeztetettsége miatt kertilt a bri-
tekkel egy taborba, hanem azért is, mivel Gigy gondolta, hogy a szuezi ugy jo al-
kalom arra, hogy az algériai felkelOk {6 tamogatdjat, az egyiptomi rendszert
megdontsék, s ezzel Franciaorszag tengerentili megyéjében stabilizalhatjak a
helyzetet.”” Volt még egy tényezd, mely a két orszag egyiittmiikodését erdsitette:
a londoni és parizsi vezetdk szdmara a meghatarozo politikai élmény a masodik
vildghaboru volt, ennek alapjan ugy vélték, hogy az engedmények miincheni po-
litik4jat nem lehet még egyszer megismételni. London bosszusagéara azonban az
amerikai megkozelités kiilonbozott a nyugat-eurdpai szovetségesekétol. Az
egyiptomi kérdés kezelésében a brit és amerikai allaspontban mar marciusban
felszinre kertlt kiilonbségek a valsdgmenedzselés soran még markansabba val-
tak. Washington egyetértett a pénziigyi szankcids 1épésekkel, de az Eden 4ltal

32 Heikal, M.: im. 68.

3 Gazdik Gyula: A Kézel- és a Kozép-Kelet. In: Dioszegi Istvan, Harsanyi Ivan, Németh Istvan
/sz../: 20. szazadi egyetemes torténet, I11. kotet, 1945-1995. Korona Kiado, 1997. p. 307.
Alterman, J.B.: American aid to Egypt in the 1950s:from hope to hostility. Middle East Journal,
1998/1. pp. 67-69.

Az Algériai Nemzeti Felszabaditasi Front 1954-ben kezdte el fegyveres harcat a francia erdk ellen.
Algéria végiil is 1962 marciusaban nyerte el a fiiggetlenségét.
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kezdett6l favorizalt katonai megolddst nem tdmogatta. Szamukra elsddleges
szempont volt a csatorndn valo athaladas biztonsaganak garantalasa. Eisenhower
attol tartott, hogy az erdszakos fellépés veszélybe sodorja a nyugati vilag olajel-
latasat, s ,,Dakartol a Fiilop-szigetekig” szembesiilni kell a negativ konzekvenci-
akkal. Nem is szolva arrdl, hogy a csatorna-ovezetben jelentOs erdt kellene allo-
masoztatni, amely ki lenne téve terrortimadasok veszélyének. Az amerikai veze-
tok tgy vélték, hogy Nasszert békés uton kell rakényszeriteni arra, hogy egyez-
zen bele a csatorna nemzetkozi igazgatas ald helyezésébe. Ha ezek az eszkozok
eredménytelenek lesznek, akkor kell az eré alkalmazasat megfontolni, s ekkor
egy ilyen 1épést valdszinilileg a nemzetkozi kozvélemény is el fog fogadni. Wa-
shingtonnak sikeriilt partnereivel elfogadtatnia, hogy hivjdk Ossze a csatornat
hasznal6 orszagok képviseldinek tanacskozasat. Az augusztus 16-an Londonban
megnyilt forum munkdjdban végiil is 22 allam vett részt, Egyiptom nem ismerte
el a nemzetkozi értekezlet kompetencidjat, s ezért nem kiildte el képviseldjét a
tandcskozasra. A Szuezi-csatorna nemzetkozi ellendrzés ald helyezésérdl szolo
javaslatot 18 orszag tamogatta, s R. Menzies ausztral miniszterelnok vezetésevel
delegaciot kiildtek Kairoba, hogy Nasszerrel elfogadtassak a javaslatokat. De az
egyiptomi vezetd nem volt hajland6 érdemben targyalni a Londonban kimunkalt
elképzelésrdl. Ebben az idében még egyértelmiibbe valt, hogy a nyugati szovet-
ségesek kozt nincs egység, s az Egyesiilt Allamok mas irdnyban keresi a megol-
dast. Ezt nemcsak az amerikai valasztasi kampany, hanem &atgondolt politikai
szamitas is motivalta. Nem akartdk felvallalni az erészakos megoldés kockazata-
it, s nem kivantak osztozni a két klasszikus gyarmatosit6é hatalomnak az arab vi-
lagban varhato tovabbi tekintélyvesztésében. Tartottak attol is, hogy egy konf-
rontativ allaspont tAmogatdsa Moszkvaval is kiszdmithatatlan konfliktust ered-
ményezhet. Amerikai diplomatak korében nyugtalansagot keltettek azok a kosza
hirek, melyek arrdl szoltak, hogy fegyveres konfliktus esetén szovjet és kinai
onkéntesek sietnek az egyiptomiak segitségére. Amig Dulles szamara a nemzet-
kozi ellendrzés maximalis, Eden szdmara minimalis kovetelés volt.”® Még a
Menzies delegacid Kairdban targyalt, amikor Dulles ideiglenes megoldaskeént
elOterjesztette a Szuezi-csatorna Haszndloinak Tarsulasa (SCUA) felallitasarol
sz016 tervet, mely a vizi Uton valo athaladéas technikai-pénziigyi teenddit koordi-
nalta volna, amig targyaldsokon végleg nem rendezik a szuezi kérdést. Az ame-
rikai diplomacia ugy vélte, hogy a terv lehetdséget ad a Nasszerrel valo koopera-
ciora, de ha 6 erre nem hajlando, akkor is 1d6t lehet nyerni, s az adminisztracio-
nak az elndkvalasztas utdn nagyobb lesz a mozgastere az ellenlépések megterve-
zésében. Noha az elképzelést Nasszer mar eldzetesen elvetette, a csatornat hasz-
nald orszagok szeptember 19-én kezd6dd masodik londoni konferenciajan részt-
vevok nagy része tamogatta. A SCUA felallitasara oktober 1-jén Londonban ke-
rilt sor, de érdemleges szerepet a tovabbi eseményekben nem jatszott. A figye-
lem az ENSZ fel¢ fordult: szeptember 23-4n ugyanis a brit €s a francia kormany
a szuezi valsag iigyében kérte az ENSZ BT Osszehivasat. A két orszag altal be-
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nyujtott hatdrozat-tervezet az elsd londoni konferencidn elfogadott javaslaton
alapult. A testiilet oktober 5-14. kozt tartott plenaris iilésein, s az egyiptomi, brit
¢s a francia kiiliigyminiszter targyaldsain felmeriilt egy kompromisszumnak a le-
hetdsége, de a katonai opcio Eden részérdl ekkor tortént felvallalasa mindezt za-
tonyra futtatta.

A brit-francia katonai tervezok altal kidolgozott Muskétas-tervet a két
korméany még augusztus 11-én elfogadta. Ez szeptember 15.-re irta el6 az Egyip-
tom elleni timadas megkezdését, de ennek technikai-politikai eldfeltételeit erre
az 1ddre nem sikeriilt biztositani. Brit részrdl hajlottak volna a terv lassu elaltata-
sara, de Parizs erbteljes nyomast gyakorolt Londonra, hogy siirgdsen cseleked;je-
nek, mivel a szovjet haditechnika hadrendbe allitasanak befejezése a késébbiek-
ben mar nagyon megneheziti a katonai megoldds végrehajtasat. A francia kor-
many képviseldi augusztus-szeptember folyaméan szamos alkalommal targyaltak
Izraellel egy katonai konfliktusban torténd egytittmiikodésrdl, a francia fegyver-
szallitdsokrol. A zsido allam vezetdi aggodalommal szemléltek az Egyiptomba
torténd szovjet katonai szallitasok, s a szuezi brit bazis kiiiritése nyoman kiala-
kult helyzetet. Ez Kair6t nagyban megerdsithette, s a korabban Izrael szamara
kedvezdbb katonai paritast felboruldssal fenyegette. A jalius 26.-1 fordulat a
stratégiai kornyezetet még bonyolultabba tette. Tel-Aviv tehat érdekelt volt az
egyiptomi rendszer megddntésében, illetve katonai meggyengitésében. Francia
javaslatra Izrael vallalta, hogy Egyiptom elleni tamadésa szolgél majd iirligyként
a francia-brit hadigépezet Egyiptom elleni timadaséhoz. Oktéber 14-én Che-
quersben, a brit miniszterelndk vidéki rezidencidjadban Albert Gazier megbizott
francia kiiliigyminiszter, s Maurice Challe vezérkari fonok-helyettes ismertette
az elgondolast, amely felkeltette Eden érdeklédését. Két nap mulva Parizsban, a
Matignon Palotdban a brit és a francia miniszterelndk, valamint a két kiiligymi-
niszter titokban folytattak a targyaldsokat. Eden beleegyezett a hdbort izraeli
részvétel mellett torténd meginditasaba, s ezt a kovetkezd napon irdsban is meg-
erdsitette. A harom orszag képviseldinek a részletekrdl sz616 egyeztetd targyala-
sara Sevres-ben, Parizs eldvarosanak egyik eldkeld villajaban, oktdber 22-24.
kozt keriilt sor. Még a hadmiiveletek konkrét részleteinek napirendre keriilése
elétt Ben Gurion izraeli miniszterelnok ugy €érezvén, hogy 1948 utan elérkezett
az a pillanat, amikor gyakorlati 1épéseket lehet tenni a zsidé allam tovabbi terii-
leti igényeinek biztositdsa érdekében, Guy Mollet-val folytatott megbeszélésén
felvette a Kozel-Kelet politikai atrajzolasanak lehetdségét. Tobbek kozt DéEl-Li-
banon, Ciszjordania és az Akabai-6bol térsége szerepelt a kivansaglistan. Bosz-
szusagara azonban a francia miniszterelnok irredlisnak itélte a kozel-keleti hata-
rok atrajzoldsaval kapcsolatos elképzeléseket. A tanacskozds résztvevOi az
Egyiptom ellen inditandé haboruhoz kedvezdnek itélték a kiilsé koriilményeket.
Lelkesitette dket a varsoi, budapesti események hire, ugy velték, hogy a lengyel
¢s magyar valsag nem teszi lehetdvé Moszkva szamara, hogy a késziilg vallalko-
zasukat vesz€lyeztesse. Szamitottak arra is, hogy a katonai fellépést helytelenitd
Amerikat a kampany utolsé napjaiban féképp az elndkvalasztis foglalkoztatja.
A tanéacskozas utolso napjan, oktober 24-¢én a villa konyhdjaban szovegezett, tas-
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kairégépbe diktalt, helyesirasi hibaktol sem mentes protokoll szerint, — melybdl
csak Ben-Gurion példanya maradt meg, — az izraeli er0knek oktober 29-én kel-
lett megkezdeniiik az akcidjukat, s szinlelt diplomadciai ,,bevezetd” utan, a kovet-
kezd 1épésben, 31-¢n kovetkezett az egyiptomi erdk elleni brit-francia 1égi ak-
¢io.”’

A kiiszobon 4116 haboru eldkésziiletei nem kertilték el a nagyhatalmak fi-
gyelmét. Az amerikai felderités észlelte az izraeli, brit-francia katonai el6készii-
leteket, a szovjet hirszerzés pedig egyes torténészek vélekedése szerint — igaz ez
egyértelmii forrasokkal egyelére még nem alatdmaszthaté - a hadmiiveletek
megkezdésének idejérdl pontos informaciokkal rendelkezett. Persze ha igy van,
nagy kérdés, hogy mikor keriiltek az informécié birtokaba, s ha idében tudoma-
sukra jutott, miért nem osztottdk meg azt a kair6i vezetéssel. A habort forgato-
konyvét pontosan ismerd francia forrasokbdl a kiiszobon allo eseményekrdl a
parizsi egyiptomi katonai attasé is tdjékoztatast kapott. Tharvat Okasha ezredes
futarjat azonban Nasszer csak oktober 29-én délben, orakkal a haboru megkez-
dése elott fogadta, s még ekkor sem hitte el, hogy Nagy-Britannia és Franciaor-
szag részese lesz a haborus kalandnak. Még korabban ugy vélte, hogy a nyugati
katonai fellépésnek az allamositast kovetd héten 80, augusztusban 40, oktdber-
ben pedig 20 szdzalé¢kos lesz a valoszintisége, s ezt kovetden teljesen lekeriil a
napirendr61.*® Ebben alaposan tévedett, s a politikai sakkjatszmak kozepette még
az egyiptomi féparancsnoksag szeptemberben készitett 6sszegzését, mely mérle-
gelte egy brit-francia tdmadas kovetkezményeit, sem vette elég komolyan.

Az eldzetes forgatokonyvnek megfeleldéen az izraeli er6k oktober 29-én,
helyi 1d6 szerint délutdn 6tkor behatoltak a Sinai-félszigetre, s egyetlen nap alatt
kozel 100 kilométert nyomultak eldre. A tdmadas az egyiptomiakat lathatoan va-
ratlanul érte, a frontvonalon a zlirzavar, a bomlas jelei mutatkoztak. Oktdber 31-
én este 18:30-kor pedig az angol-francia 1égierd bombazni kezdte az egyiptomi
célpontokat. Moszkvaban ekozben iilésezett az SZKP KB Elnoksége, s a testii-
let az el6z6 napi allasfoglalasat megvaltoztatva Gigy dontott, hogy kivonulas he-
lyett katonailag vet véget a magyarorszagi forradalomnak. Azodta is izgalmas
kérdés, hogy a szuezi kaland milyen mértékben jatszott szerepet a beavatkozas-
16l sz6l6 elhatarozasban. Az itteni hadi helyzet alakulasa, mely felvetette az
egyiptomi rendszer Osszeomlasdnak lehetdségét, kétségteleniil a dontés egyik
fontos Osszetevdje volt. Az elnokségi iilésen Nyikita Sz. Hruscsov, a part els6
titkdra ugy nyilatkozott, hogy az egyiptomi poziciok elvesztését, s egy magyar-
orszagi kivonulast Nyugaton a Szovjetunid gyengeségével azonositanak: vagyis
Moszkvanak birodalmi érdekei védelme érdekében mindenképp erdt kell de-
monstralnia.”” A birodalom helyzetének megszilarditasa prioritast élvezett a stra-

7 Shlaim, A.: The Protocol of Sévres:anatomy of a war plot. International Affairs, 1997/3. p. 530.
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tégiailag amagy nagyon fontos egyiptomi poziciokhoz képest.* Moszkva a kai-

o1 rendszert elsdsorban az ellene irdnyul6 agressziot elitéld retorika, a diploma-
cia adta politikai mozgastér révén probalta tdmogatni. A Szovjetunié nem volt
abban a helyzetben, hogy katonailag kozvetleniil beavatkozzon az eseményekbe.
Ezt a november elsején Moszkvaban sorra kertilt talalkozon szovjet részrol egy-
értelmiien kozolték Sukri el-Kuvatli sziriai koztarsasagi elnokkel.*' A szorult
helyzetben 1év6 moszkvai vezetés szamara kedvezo volt, hogy az amerikai kiil-
politika ezekben a kritikus napokban els6sorban a szamara fontosabb kozel-ke-
leti régiora koncentralt, itt sokkal nagyobb lehetdségekkel rendelkezett a folya-
matok befolyasoldsara. Az Egyesiilt Allamok ugyan szolidaris volt a magyar
forradalommal, de a kdzvetlen beavatkozas, a masodik vilaghdboru utani status
quo megvaltoztatdsa, noha bizonyos mddositd inditvanyok megfogalmazddtak,
nem volt komoly mérlegelés targya.*” Nem is szdlva arr6l, hogy a lehetéségei a
kelet-eurdpai régioban joval lehataroltabbak voltak.

Noha az Egyiptom ellen tervezett tdimadasrol szdmos informacio futott be
az amerikai fovarosba, az érdekeltek tudvan, hogy Washington ellenzi a valsag
erOszakos megoldasat, kartyaikat nem fedték fel az adminisztracio eldtt. A habo-
i kirobbanasa, London ¢€s Parizs szerepének egyértelmiive valasa utan, az elnok
tobb lizenetben is figyelmeztette Edent, hogy a harom hatalom akcioja ellenke-
zik az ENSZ alapokmanyaval, elidegenitheti a fejlodé orszagokat, lehetdséget
adhat a Szovjetuniénak a tovabbi térnyerésre, s ellendrizhetetlen folyamatokat
indithat el a térségben. Azt is hangsulyozta, hogy még a katonai siker esetén is a
csatorna mitkodtetése egy ellenséges orszagban jelentds biztonsagi kockazatok-
kal jar. Eisenhower ugy vélte, hogy Egyiptomnak joga volt a Szuezi Csatorna

“ Anatolij Dobrinyin a Szovjetuni6é washingtoni nagykovete egy diplomacia talalkozo soran kifejtet-

te, hogy a Szovjetunid eldszor ki akart vonulni Magyarorszagrol, de amikor olyan fejlemények ko-
vetkeztek be, melyek 1étfontossagu érdekeit veszélyeztették Magyarorszagon és Kelet-Europaban,
kénytelen volt Iépéseket tenni az érdekei védelmében. (Campbell, J. C.:The Soviet Union, the
United States, and the Twin Crisis of Hungary and Suez. In: Louis, WM. R. — Owen, R. (sz.):
im. p. 243.

A talalkozon a szovjet targyald delegacio egyik tagja Zsukov hadiigyminiszter probalta a katonai
vallalkozas lehetetlenségérél a sziriai elnokot meggydzni, érvei azonban Kuvatlit nem gydzték
meg. (Heikal, Mohamed: im. p. 112.)

Washingtont a magyar felkelés felkésziiletlentil érte, a szovjet blokk orszdgaiban az amerikai stra-
tégia egy fokozatos atalakulasi folyamattal szamolt. Az idedlis szamukra eldszor egy nemzeti
kommunista rendszer kialakulasa lett volna, melyrdl gy vélték, hogy a szovjetek konnyebben el-
fogadnak, mint egy antikommunista rendszervaltd rezsimet. Az amerikai vezetdk elismeréssel
adoztak a forradalmarok hosiességének, és elitélték a szovjet katonai beavatkozast. A belsé vitak
soran az elndk, s tobb tanacsaddo Moszkva biztonsagi igényeinek garantdlasa mellett, Magyaror-
szag finnlandizalasat, Ausztridhoz hasonld statuszba keriilését sem tartotta elképzelhetetlennek.
Iranyaddva azonban Dulles oktober 27-1 beszéde valt, melyben a kiiliigyminiszter egyértelmiivé
tette, hogy az USA nem torekszik a ,,csatlos” allamok elszakitasara, nem tekinti ket potencialis
katonai szovetségesnek. Hajlandok nekik gazdasagi tamogatast nydjtani, de ezt nem kotik politikai
elofeltételhez. A Nagy Imre kormany november 1-jei bejelentése a Varsodi Szerzddésbol valo kilé-
pésrol, a semlegességrol, az ENSZ fotitkarahoz intézett iizenetérdl, a négy nagyhatalom garantalo-
ként valo felkérésérdl, az amerikai adminisztraciot zavarba hozta. Békés Csaba szerint a francia és
a brit korménya hajlott a kérés elfogadasara, Washington azonban nem, mivel tartottak a szovjetek
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Tarsasag allamositasara, s a vele szembeni fegyveres fellépés jogtalan, amig azt
az 1888-as konvencio elbirdsainak megfeleléen miikodteti.” A harom nyugati
hatalom oktober 28-an még egyilittesen kezdeményezte a magyarorszagi helyzet
megvizsgalasat. De az izraeli tdimadast kdvetd napon Washington mar 6nallé ha-
tarozat-tervezetet terjesztett az ENSZ BT elé, mely felszolitotta [zraelt csapatai-
nak azonnali visszavonasara, a tagallamokat pedig arra, hogy a térségben tartoz-
kodjanak az erdszaktodl, illetve az er0szakkal vald fenyegetdzéstdl. Tovabba ne
adjanak Izraelnek gazdasagi, katonai, pénziigyi tdmogatast addig, amig az nem
teljesiti a BT hatarozatat. A tervezetet, valamint egy hasonld szovjet javaslatot
Parizs és London megvétozta. Eisenhower oktober 31-én radio és televizid be-
szédben foglalkozott a kelet-europai €s a kozel-keleti helyzettel. Amellett, hogy
a valsag kialakuldsdban Egyiptom felel@sségét is hangsulyozta, a harom hatalom
tdmadasat alapvetden elhibazottnak, az ENSZ alapokmanydéval ellentétesnek tar-
totta.*

A sikertelen BT {ilés utan Osszehivtdk az ENSZ Kozgytilés rendkiviili
iilésszakat, ahol a benyujtott amerikai tervezet alapjan november 2-an megsziile-
tett a Kozgytiles 997-es szamu hatdrozata. Ez felszolitotta a szemben allo feleket
az azonnali tlizszlinetre, illetve az 1949-es fegyversziineti vonalak mogé valo
visszavonulasra. A vilagszervezet legfobb foruma egyben felkérte a tagallamo-
kat arra, hogy ne szallitsanak hadianyagot a térségbe. A hatdrozat a nyugati ha-
talmak kozti egyre mélyiild ellentéteket is tiikkrozte. Amerika a Kozgytilésen ke-
resztll probalta elérni az Izrael és Egyiptom kozti eredeti status quo helyreallita-
sat, a francia-angol bombatamadésok leéllitasat. Egyes vélekedések szerint ezzel
mar eldre elitéltette a késziild brit-francia szarazfoldi akciot.”” Egy nappal ké-
sObb a pdrizsi és londoni korméany nyilatkozatot adott ki, melyben megismétel-
ték azt a korabbi véleményliket, hogy sziikséges rendfenntart erdket a két fél
kozé telepiteni.* Az ENSZ hatarozatok ellenére a hadi események tovabb foly-
tatodtak. Az eredeti elképzelésektdl eltérden a brit-francia 1€gideszant egysége-
ket mar november 5-én ledobtdk a csatornadvezetbe, vagyis alig néhany o6raval
azutan, hogy az izraeli er6k befejezték a Sinai-félsziget elfoglalasat. Nasszer
megkezdte az elOkésziileteket arra, hogy gerilla hadviselésre térjen at, amennyi-
ben hadserege teljes vereséget szenvedne. Két nap utdn azonban az eldrenyo-
muld invazids eréket nem az egyiptomi tiizérségi, hanem a nagy erejii nemzet-
kozi diplomaciai 0ssztliz megallitotta. November 7-én az ENSZ Kozgytilés elfo-
gadta az 1002-szdmu hatarozatat, mely mindhdrom tamado orszagot felszolitotta

“ Bowie, R.R: im. pp. 209-210.

*  Address by President Eisenhower on Eastern Europe and the Middle East. October 31, 1956
(Khalil, M.: im. pp. 802-804.

#  Lefebre, D.: A szuezi {igy. Osiris 1999. p. 111.

% A Sevres-i titkos protokoll mar ugy rendelkezett, hogy az izraeli tamadast kvetd napon a londoni
¢s parizsi kormany egyidejlleg felszolitja a két felet az ellenségeskedés leallitasara, a csatornatol
10-10 mérfoldre torténd visszavonulasra. Egyiptomnak el kell fogadnia, hogy a hajézas szabadsa-
ganak biztositasara a vizi ut koriili valsag rendezéséig atmenetileg francia és brit csapatokat telepi-
tenek az Ovezetbe. Kairdi elutasitas esetén az oktober 31-én hajnalban brit-francia erdk az eredeti
terv szerint tdmadast intéztek volna az egyiptomi csapatok ellen. (Shlaim, A.: im. p.530)

89



a csapatok azonnali kivonéasara. A harom hatalom tdmadasat a tagallamok tobb-
sége ¢€lesen elitélte. A Szovjetuni6 pedig az Izraelnek kiildott éles hangt figyel-
meztetés mellett november 5-én kozvetve termonukledris csapassal fenyegette
meg Nagy-Britanniat €s Franciaorszagot, ha nem allitjak le a katonai akciot.
Moszkva a kemény hangu iizenetével erdsiteni akarta szerepét a Kozel-Keleten,
s el akarta terelni a figyelmet a szovjet er6k november 4-¢n kezddd6tt magyaror-
szagi katonai miiveleteirdl.

A szuezi konfliktus zar6 felvonasa a vartnal hosszabb ideig tartott: a brit-
francia csapatokat decemberben kivontdk az Gvezetbdl, az izraeli erdk az egyre
er6sodd diploméciai nyomads ellenére csak 1957 marciusara hagytdk el a Sinai-
félszigetet. A Tirdn-szoros bejaratandl 1évé Sarm-es Sejkbe, a Géazai dvezetbe,
¢s az egyiptomi-izraeli fegyversziineti vonal tobb mas pontjdra ENSZ erdket te-
lepitettek. Kair6d a Tiradn - szoros mellett az 1888-as konvencié szellemében, a
haj6zas szabadsagat minden allam szamdra a Szuezi-csatornan is garantalta.

A szuezi konfliktus fordulopont volt a térség modern kori torténetében.
Egyiptom, mely kozel volt a katonai vereséghez, moralis gy6ztesként kertilt ki a
haborubdl. Nasszer az arab vilag hdsévé valt, s elkezdhette panarab elképzelése-
inek megvalodsitasat. A haboru a brit gyarmatbirodalom szimbolikus végét jelen-
tette, s hozzajarult a francia negyedik koztarsasag bukasahoz. A konfliktus utan
a Szovjetunid €és az USA folytattak versenyfutasukat ujabb stratégiai poziciok
megszerzéséért a régioban, de ez mar a Kozel-Kelet jelenkori torténetének egy
masik fejezete.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

MIKULAS SANDOR

UTON A NEMZETKOZI BIZTONSAG FELE

A 1II. vilaghaborat kovetden valt sziikségessé egy szabalyozott nemzetkdzi
egylittmiikodés megteremtése. Ennek kiépitése érdekében sziikségessé valt a sta-
bilitas valamilyen szintli biztositasa, a nemzetkozi kapcsolatokbdl a szervezet-
lenség kiiktatasa. A nemzetek stabilitasa lett az els@ szamu feladat és a nemzetek
biztonsaganak ,,0sszegébdl” a globdlis biztonsag. Az USA és Nagy-Britannia
kezdeményezésére a hdrom szovetséges nagyhatalom megallapodott egy nem-
zetkozi szervezet, az ENSZ létrehozasaban, mely elinditotta a nemzetkozi biz-
tonsaghoz vezetd utat.

Az ENSZ alapokmdanya

1944. augusztusban, Washingtonban iilt 6ssze az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét eldkészitd tanacskozas, amelynek soran az Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia, a Szovjetuni6, és Kina képviseldi kidolgoztak az ENSZ Alapokma-
nyat. Megallapodtak, hogy az ENSZ legfelsobb foruma a tagallamok kozgytilé-
se, valamint létrehozték a Biztonsagi Tanacsot (BT). Allandé tag az 6t nagyhata-
lom (USA, Franciaorszag, Kina, Nagy-Britannia, Szovjetunid), amelyeknek ve-
tojoguk van, azaz a BT csak az 5 nagyhatalom igenld szavazataval hozhat hata-
rozatot.[1]

Mindezek utan az 1945. 4prilis 25. €s junius 26. kozott, San Francisco-ban
megrendezett Egyesiilt Nemzetek konferencian ontotték végleges formaba az
ENSZ Alapokmanyat. A konferencian otven orszag kozel 300 képviseldje vett
részt, ahol az amerikai, szovjet, brit és kinai delegéci6, vezetd szerepet toltott be,
nyomasukra nem tortént érdemi valtozds a Dumbarton Oaks-ban elfogadott ja-
vaslatokhoz képest.[2]

Az Alapokmanyt 1945. jinius 26-an 50 orszag irta ald San Franciscoban.
Az Alapokmany tobboldalti nemzetkozi szerz6dés, amely tartalmazza a nemzet-
kozi jog legfontosabb altalanos alapelveit, ezek kozé tartozik példaul az allamok
szuveren egyenldsége, az er0szak alkalmazisanak tilalma, a nemzetk6zi vitdk
békés rendezése stb. Az Alapokmany kiilonleges helyet foglal el a nemzetkozi
szerzddések kozott, mivel a 103. cikk szerint tényleges prioritast élvez mas szer-
z0désekhez képest, de a Nemzetkozi Birdsag Alapszabalyai is az Alapokmany
szerves részet képezik.
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A dokumentum 19 fejezetre és 111 cikkre tagolodik. Rendelkezik az
ENSZ céljairol, alapelveirdl és miikodésérdl, az ENSZ {6 szerveirdl, a konflik-
tusok békés rendezésérdl, a béke veszelyeztetése, megtorése vagy tamadd cse-
lekmény esetén alkalmazando6 intézkedésekrdl, valamint modositasanak lehetd-
ségeir6l.[3] Az ENSZ hivatalosan 1945. oktober 24-én jott 1étre — amikor az
Alapokmény Kina, Franciaorszag, a Szovjetunid, Nagy-Britannia, az Egyesiilt
c¢lja a vilagb¢ke €s nemzetkozi biztonsag megtartdsa, mellékceljai baratsagos
kapcsolatok kialakitasa, az alapszabalyzat tovabbfejlesztése €s a nemzetkozi
egylittmiikodés.

Az Alapokmdany lényegében harom alapvetd feladatot 1at el:

d) meghatdrozza az ENSZ szervezeti felépitését, valamint a kiilénbozo
ENSZ szervek egymas kozotti viszonyat;
e) rogziti azokat az 4ltalanosan elfogadott elveket és szabalyokat, amelyek a
vilagszervezet tevékenységi jogi keretét, alapjait adjak;

f) magatartasi normakat fogalmaz meg az allamok egymas kozotti érintkezése
szamara.[4]

Mind a harom alapfunkcioban, igy az ENSZ szervezeti felépitésében és
miikodésének elvi alapjaiban jelen van a nemzetek igénye egy altalanos, egyete-
mes demokricia mintakép 1étrehozasara és muikodtetésére, €s jelen van egy vi-
laghatalmi, politikai berendezést mutato realités is. E kettOsség teszi ellentmon-
dasossa a szervezet munkdjat, és egyben kérddjelezi meg eredményességét.
Ugyanakkor ez a kettdsség az, ami lehetdvé teszi az ENSZ 1étét, tevékenységét.

Az Alapokmany egyfajta keret-megallapodas, amely lehetdséget biztosit a
tovabbi egyiittmiikodésre, azaz lehetdséget teremt az egyetemes béke fenntarta-
sara. Foglalkozik azokkal az intézkedésekkel, eljarasokkal, amelyeket a BT fo-
ganatosithat a béke veszélyeztetése, és a béke megszegése esetében. Ha az intéz-
kedések nem vezetnek eredményre, akkor a BT rendelkezhet fegyveres erok
hasznélatarol. Ugy gondolom, hogy az Alapokmany leglényegesebb eleme az
erd alkalmazasanak a torvényen kiviil helyezése €s annak megfogalmazasa,
hogy az ENSZ alapvetd célja a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasa. Az erd
alkalmazésara két esetet emlit. Egyik az onvédelem egyedi vagy regionalis ala-
pon, a masik pedig maganak a szervezetnek a kollektiv fegyveres fellépése a
béke megsértdjével szemben.

Az Alapokmdany tartalmazza azokat a kitételeket, amelyek sziikségesek a
kollektiv biztonsag érvényesitéséhez, tartalmazza azokat a rendelkezéseket,
amelyek lehetové teszik a béke fenntartasat. A VI. és VII. fejezete meglehetésen
sz€les eszkoztarat ad a konfliktusok megel6zésére, a konfliktusok rendezésére,
lehetdséget biztositva mind katonai, mind nem katonai eszkdzok alkalmazasara.
Habar, véleményem szerint az alapitdo nagyhatalmak els@sorban a katonai eszko-
z0k szerepét tekintették kulcsfontossagunak, akar ugy, mint elrettentd erd, vagy
ugy, mint katonai erejének bevetése az agresszor ellen.
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Csak a kilencvenes években, éppen az atfogd konfliktusrendezés igénye
kapcsan valt vilagossa, hogy az Alapokmany egy egész sor eszkdz alkalmazasat
tenné lehetévé a konfliktus megel6zEésétdl a hosszh tava, tartds rendezésig.[4]

Megitélésem szerint az Alapokmény eredményének tekinthetjiik, hogy a
nemzetkdzi kapcsolatokban az 4llamok magatartdsat meghataroz6 egyik legfon-
tosabb tényez0 a biztonsagra valo torekvés, az egyetemes béke fenntartasa lett.

A Helsinki Zaréokmany

A 1I. vilaghdbora utan hosszlra €s valsdgossa alakult a hideghabort. Eu-
ropa, az USA ¢és Kanada is agy érezte, hogy enyhiteni kell a fesziiltséget, csok-
kenteni a felhalmozott fegyverzetet, kozelebb hozni egymashoz az orszagokat,
kiilonben megkérddjelezddik a béke €s a haladas. Hosszas egyeztetéseket kove-
téen 1975-ben Helsinkiben atfogd konferenciat rendeztek, melyet az eurdpai
semleges és el nem kotelezett allamok is tdmogattak, és meghivtak a kontinens
valamennyi allamat, tovabba az USA-t ¢s Kanadat. A konferencidn az europai
biztonsag tobb vetiiletét targyaltak meg ugy, hogy az egyes témékhoz kapcsolo-
do javaslatokat a résztvevd allamok képviseldi egy-egy elhelyezett hatalmas ko-
sarba dobtak. Igy sziiletett meg a ,,Helsinki-kosar” intézménye. A harom f6 ,,ko-
sar”’ €s témai:

l. az eurdpai biztonsdg katonai keérdései, biztonsag- €s
bizalomerdsités;

2. gazdasagi, tudomanyos €s kulturalis egylittmiikodes;

3. egyiittmiikddés az emberi jogok fejlesztése terén.[5]

A konferencidn elfogadott dokumentum, a Helsinki Zarookmany, amely
nem egy nemzetkozi szerz6dés, hanem egy politikai nyilatkozat, de a benne le-
fektetett elvek ma 1s meghatdrozoak a nemzetkozi jogban. A Zar6okmany az Eu-
ropai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 35 orszaga éltal 1975.
augusztus 1-jén alairt dokumentum.

Az elsé ,,kosar” kérdéseire koncentraltak leginkabb, amelyekre egyér-tel-
mii alapelveket is meg tudtak fogalmazni, mig a harmadikban a fogalmak sem
tisztazodtak minden esetben, példaul a kisebbségi tigyekben.[6] Az elsé ,,kosar”
tartalmazta a résztvevo tagallamok egymas kozti kapcsolatait, illetve a tagalla-
mok ¢és allampolgarai k6zotti viszonyt szabalyozé alapelveket:

1. Szuverén egyenloség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben
tartasa.

Tartozkodas az er6szaktodl vagy az erdszakkal vald fenyegetéstol.

A hatérok sérthetetlensége.

Az éallamok teriileti integritasa.

A vitdk békés rendezése.

A beliigyekbe val6 be nem avatkozas.

N AW
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7. Az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa,
beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6zddés
szabadsagat.
8. A népek egyenjogtisaga ¢s onrendelkezési joga.
9. Az allamok kozotti egylittmitkddés.

10. A nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszemii teljesitése.[7]

A Helsinki Zar6ookmany alairasaval a Szovjetunio elismerte az USA Euro-
paban vallalt politikai szerepét, viszonzasul a Nyugat, a hatarok sérthetetlensé-
genek alapelve alapjan elismerte Europa kettészakadasat, azaz a Kelet-Eurdpa
folott érvényesiild szovjet hegemoniat. Tovabba irasbeli kifejezést nyert, hogy a
népeknek joguk van sajat politikai rendszeriik 6nallo megvalasztasara. Végiil, és
ez a zarookmany egyik érdemi eredménye, a Szovjetuni6 kénytelen volt garanci-
at vallalni az emberi és alapvetd szabadsagjogok betartdsara. Mivel ennek a ko-
vetelménynek berendezkedése, politikai filozofidja miatt képtelen volt eleget
tenni, a Nyugat allando alapot kapott arra, hogy a szovjet vezetést a helsinki
egyezmény megszegésével vadolja, és ezzel folyamatos politikai nyomas alatt
tartsa. Moszkva ezzel szemben kénytelen volt a zarookmény azon alapelvére hi-
vatkozni, amely a beliigyekbe torténd be nem avatkozasra vonatkozott.[8]

Boutros Ghali: Békeprogram

A BT 1992. januar 31-ei iilésén felkérte Boutros Ghalit, az ENSZ hatodik
fotitkarat, hogy készitsen elemzést €s tegyen ajanlasokat, milyen mddszerekkel
lehet az Alapokmany keretén és intézkedésein beliil ndvelni, valamint hatéko-
nyabba tenni az ENSZ preventiv diploméciai, a béketeremtési és a békefenntar-
tas terén meglévo képességeit. Ennek hatasara késziilt el Ghali békeprogramja.
[9] A fotitkar ajanlasadban tobbek kozott elemezte a fejlédo vildg Osszefiiggéseit,
az ENSZ pénziigyi nehézségeit €s a lehetséges kiutat. Illetve foglalkozott a sze-
mélyi allomany biztonsagat érintd kérdésekkel is. Az ajanlads gerincét az a vizs-
galat és értelmezés alkotja, amelyekkel az ENSZ Alapokmanyban foglaltak ha-
tékonyabban valosithatok meg a nemzetkozi béke érdekében.

A jelentés az ENSZ Alapokmanyéra épiilve azokon az elképzeléseken
alapul, amelyeket kormanyok, regionalis szervezetek, intézetek €s egyének kiild-
tek részére. Ghali azokkal a modszerekkel foglalkozik, amelyek segitségével ja-
vithato a vilagszervezet békemegvalositd €s békemegdrzo képessége. Programja
10 6 kérdéskorre, azon beliil részkérdésekre tagolodik. Neézziik ezeket 6sszefog-
lal6 médon, a Iényegre szoritkozva.

1. Valtozo osszefiiggés

Ghali szerint a béke eszméjét konnyli megérteni, azonban a nemzetkozi
biztonsag fogalma Osszetettebb. Mikdzben a vezetd nagyhatalmak targyaldsokat
kezdtek a fegyverzetcsokkentési megallapodasokrol, valtozatlanul fenyeget a to-
megpusztitd fegyverek proliferacidja, és a vilag szamos részén folytatodik a ha-
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gyomanyos fegyverek felhalmozasa. A technikai haladas jelentdsen megvaltoz-
tatja a természetet €s a varhato €lettartamot. A kommunikécids forradalom koze-
lebb hozza egymashoz az allamokat az igazsagtalansag elleni torekvésben ¢€s a
nagyobb szolidaritasban. A fejlddés azonban a stabilitas jfajta kockazatat ered-
ményezi: kornyezeti karokat, a csaladdi és kozosségi élet szétziillesztését, na-
gyobb beavatkozast az egyének életébe ¢és jogaiba.

Nem szabad megengedni, hogy egyes problémak mellett tovabbra is el-
menjilink, mint az ellendrizetlen népesség novekedés, a novekvd adossagter-hek,
a kereskedelmi korlatok, a kabitoszer-fogyasztas, a gazdagok ¢€s szegények ko-
zOtti egyenldtlenség novekedése. A szegénység, a betegség, az ¢hinség, az el-
nyomas ¢€s a reménytelenség novekszik, tobbek kozott menekiilt hullamokat, at-
telepitéseket, és migracidt eredményezve. A konfliktusoknak ezek a forrasai és
kovetkezményei szilintelen figyelmet és legmagasabb szintii prioritast igényelnek
az ENSZ eréfeszitései soran. Az aszaly és a betegség legalabb olyan mértékben
tizedeli az emberiséget, mint a haboru és a fegyverek. Ezért Ghali ugy gondolja,
hogy a vildgszervezetnek békét, stabilitast és biztonsagot €pitd erdfeszitéseinek
at kell fogniuk a katonai fenyegetésen tuli tevékenységeket is. Azonban a fegy-
veres konfliktusok ma ugyan ugy, mint a torténelem soran mindig, félelmet és
rettegest keltenek, kovetelve az azonnali beavatkozast, a megakadalyozasat, fel-
tartoztatasat €s a pusztitas besziintetéset.

Az ENSZ 1945-ben tortént létrehozédsa ota tobb mint 100 nagy konfliktus
volt a vildgon, mely kozel 20 milli6 halottat kovetelt. Az ENSZ a nagyhatalmak
véto1 miatt szamos esetben tehetetlen volt. A BT-ban leadott 279 vété j61 kifeje-
z1 a hideghéaborus korszak megosztottsagat.

Ghali szerint az ENSZ céljai az alabbiak lehetnek:

* A lehetséges legkorabbi szakaszban fel kell ismerni azokat a helyzeteket,
amelyek konfliktusokhoz vezethetnek, és diplomécia segitségével meg kell
probalni a veszély forrasait még azel6tt megsziintetni, miel6tt erészakhoz
vezethetnének;

 Amennyiben a konfliktus mégis kirobban, foglalkozni sziikséges a
békete-remtéssel, amelynek célja a konfliktushoz vezetd problémak
megoldasa;

* A békefenntartds soran, amikor a harc megsziint, dolgozni kell a béke
meg-Orzéséért, ¢és segitséget kell nyudjtani a béketeremtdk altal elért
megallapo-dasok végrehajtasahoz;

+ Készen kell allni a békeépités segitésére, annak kiilonb6z6 bonyolult
Ossze-fliggéseinek tisztdzasara; polgarhdbort és viszaly altal elpusztitott
intéz-mények ¢és infrastruktura ujjaépitésére, a haboraban résztvevd
orszagok kozotti korabbi békés kotelékek 1étrehozasara;

* Meg kell sziintetni a konfliktus okait: a gazdasagi egyenldtlenséget, a
szocialis igazsagtalansagot €s a politikai elnyomast.[9]

A vilagszervezetnek ez a szélesebb értelemben vett kiildetése megkdveteli
az egyes allamok, a regionalis és nem-kormdanyzati szervezetek, valamennyi
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ENSZ szervezet koncentralt figyelmét és erdfeszitéseit, igy, ahogy azt az Alap-
okmany megkoveteli. Az Alapokmany értelmében a tagdllamok Gsszessége a
BT-ra ruhdzta a 6 feleldsséget a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért.
Ghali gondolata szerint ezt a feleldsséget meg kell osztania a Kozgytiléssel és a
vilagszervezet valamennyi miikodd rész-szervezetével. Hiszen mindegyikiik
specialis és nélkiilozhetetlen szerepet jatszik az emberiség biztonsadga nagy ko-
z0s céljanak eléréseben.

A 11I. fejezetben — Definiciok — kifejti mit ért a preventiv diploméacia, a bé-
kefenntartas €s megitélése szerint ezekhez szorosan kapcsolodo békeépites fo-
galmén. Majd azokat részletesen ki is fejti a kovetkezd harom fejezetben:

111. Preventiv diplomacia

A diplomacianak a legsziikségesebb ¢és leghatékonyabb alkalmazéasa, mely
tompitja a fesziiltségeket, mieldtt azok konfliktushoz vezetnek. Ennek eléré-sé-
hez 6t lehetdséget ajanl, melyek kombinalt alkalmazasat tartja eredményesnek.
Bizalomépité intézkedések: Nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy csokkentjen az alla-
mok kozotti konfliktus valoszintisége. Ghali programjaban nevesit ezek koziil
néhanyat, de nagyon helyesen nyitva hagyja a kérdést, és felkér minden regiond-
lis szervezetet, hogy fontolja meg milyen tovabbi bizalomerdsitd intézkedéseket
lehetne alkalmazni. Ténymegallapitas: A megeldzo 1€épeseket a tények megfeleld
idébeni €s pontos ismeretére sziikséges alapozni. Korai eldrejelzés: Az utobbi
¢vekben az ENSZ kifejlesztette a kornyezeti fenyegetésekkel, a nuklearis balese-
tek kockazataval, a természeti katasztrofakkal, a népesség tomeges mozgasaval
¢s a betegségek elterjedésével kapcsolatos korai eldrejelz6 rendszerek halozatat.
Ghali szerint azonban sziikség van arra, hogy ezeket a megoldasokat olyan mo-
don is erdsitsék, hogy az ezekbdl a forrasokbdl szarmazo informaciokat vessék
Ossze a politikai jelzésekkel, abbol a célbdl, hogy felbecsiiljék, vajon fennall-e a
béke veszélyeztetése, tovabba elemezzék, hogy az ENSZ-nek milyen intézkedé-
seket kellene tennie a helyzet normalizalasdra. Magyaran tobb oldalrol kivéanja
vizsgalni a lehetséges veszélyhelyzeteket. Megeldzo felvonulds: A valsagteriile-
teken folyo ENSZ miiveletek altaldban a konfliktus megtorténte utan indulnak
meg. Ghali elérkezettnek latta az 1d6t, hogy az ENSZ olyan esetekre is felke-
sziljon, amelyek megel6zd felvonulast igényelnek. A tovabbiakban részletesen
kifejti, hogy milyen esetekre és modszerekre gondol. Taglalja, hogy a megel6zd
felvonulads milyen modon segithet az er6szak korlatozasaban vagy ellendrzése-
ben, a biztonsag fenntartdsdhoz. Demilitarizalt ovezetek: Véleménye szerint a
demilitarizalt ovezeteket, mint a megeldz6 felvonulds egyik formajat nem a
konfliktus befejezésekor kellene alkalmazni, hanem még azt megelézden. Elkép-
zelése szerint ezek az dvezetek szimbolizdlhatnak a nemzetkozi k6zosség konf-
liktust megel6z6 gondolkodasat.

1V. Béketeremteés
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A konfliktus megakadalyozasat és a béke fenntartasat keresd feladatok
egyike az a kotelezettség, hogy az ENSZ békeés eszkozokkel probalja a szemben-
allo feleket megallapodasra juttatni. Ehhez az Alapokmdany VI. fejezete a konf-
liktus megoldasara szolgald eszkozok egész tarhazat sorolja fel. Az ENSZ szé-
leskort tapasztalatokkal rendelkezik e békés eszkdzok alkalmazasaban, azonban
szamos esetben az érintett felek politikai akaratdnak hidnya miatt azok megol-
datlanok maradtak. Késobb felhivja a figyelmet arra, hogy novelni kell a vilag-
szervezet képessegét a bekes megoldasok elérésere. Siirgeti, hogy a BT teljes
mértékben alkalmazza az Alapokmany rendelkezéseit, amelyek értelmeében meg-
feleld eljarasokat és modszereket javasolhat a vitas kérdések megoldasara.

Ghali a béketeremtés hatékony eszkozeiként emliti:

Vilagbirosag: megitélése szerint az intézmény a vitak békés megoldasa-
nak kihasznélatlan forrasa. Meg kell teremteni a birdsag irdnti nagyobb bizal-
mat, mely jelentds hozzajarulas lehetne az ENSZ béketeremtd tevékenységéhez.
Szerepének megerdsitését javasolja.

Enyhito segitség: kimondja, jelenleg az ENSZ-ben nincs megfeleld me-
chanizmus, amelyen keresztiil a BT, a Kozgytilés, vagy a fotitkar képes lenne
mozgositani azokat az eréforrdsokat, amelyek sziikségesek a tényleges befolyas-
hoz ¢s az ENSZ kollektiv eréfeszitéseihez egy konfliktus bekeés megoldasa érde-
kében. Ezért meg kell vizsgalni, fel kell tarni azokat a modszereket, amelyek se-
gitségével a hivatalok kozotti kapcsolat jobban hozzajarulhat a vitak békés meg-
oldéasahoz.

Szankciok és kiilonleges gazdasagi problémak: javasolja, hogy a BT az
ENSZ pénziigyi intézeteinek és mas szervezeteinek segitségével hozzon létre
olyan intézkedési tervet, amelynek a felhasznalasaval, a gazdasagi problémakkal
szembesiild dllamokat mentesitenék a nehézségektol.

Katonai erd alkalmazasa: az Alapokmény 42. cikkelye lehetévé teszi,
amennyiben a békés eszkozok sikertelenek, azonban a BT — Ghali békeprog-
ramjanak elkésziiltéig — nem alkalmazta. Ghali ugy gondolja, hogy a lehetdség
nélkiilozhetetleniil sziikséges az ENSZ hitelességének fenntartdsdhoz. Mindez
megkoveteli, hogy a tagallamok vallaljak, hogy fegyveres erdket, segélyeket és
felszereléseket bocsatanak rendszeresen a BT rendelkezéseére.

Béke-biztosito egységek: javasolja a BT-nek a béke-biztositd egységek
meghatarozott koriilmeények kozotti felhasznalasat, elére megallapitott specialis
hataskorrel. Alapos felkészitést kovetden az egységek hivasra elérhetdk lenné-
nek és sokkal komolyabb fegyverzettel rendelkeznének, mint a békefenntarto
erok.

V. Békefenntartas

A novekvd kovetelmények hatisara a vildgméretli védelmi kiadasok az
1980-as évek végére elérték az évi 1 billio dollart, vagyis a 2 millié dollart per-
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cenként. Ghali meggy6z0dése, hogy a békefenntartas koltségeinek akkori mérté-
ke és jovObeni megjosolhatatlansaga realis probléma j6 néhany tagallam szdma-
ra. Ez¢ért er6teljesen tdmogatta par tagallam javaslatat, hogy a békefenntartdshoz
valo hozzajarulasuk inkabb a védelmi koltségvetésbdl keriiljon finanszirozasra,
mint a kiiliigyi koltségvetésbol.

A békefenntartas sikerének alapveté kovetelményei a vilagos és a gyakor-
latban megvalosithatd mandatum, a felek kozotti egylittmiikodés a végrehajtasa-
ban, a BT folyamatos tamogatasa, a tagallamok készsége, hogy hozzajaruljanak
az igényelt katonai, rendori és civil allomany felallitasahoz, beleértve a szakérto-
ket 1s, hatekony ENSZ irdnyitas, és megfeleld pénziigyi és logisztikai tamogatas.

A személyi dlloméanyra vonatkozoan kimondja, hogy a békefenntartd6 mii-
veletekben a logisztikai €és renddri egységek felajanldsa problémat jelent. Java-
solja a polgari, renddri €s katonai békefenntartd személyzet kiképzését feliilvizs-
galni és korszeriisiteni.

VI Konfliktust koveto békeépités

Amig a preventiv diplomacia feladata a valsag elkeriilése, addig a konf-
liktust kovetd békeépitésé a valsag ismételt kialakulasdnak a megakadalyozasa.
Habar, megitélésem szerint Ghali a megel6z6 felvonulasra és a preventiv diplo-
maciara kivant nagyobb hangsulyt fektetni.

VII. Egyiittmiikodés a regionalis megallapodasokkal és szervezetekkel

A regionalis megallapodasok €s szervezetek szamtalan esetben olyan le-
hetdséggel rendelkeznek, amit ki kellene hasznélni azoknak a feladatoknak a
szolgalatadban, amelyeket Ghali jelentése tartalmaz: a preventiv diplomacia, a
békefenntartas, a béketeremtés és a konfliktust kovetd békeépités. Azonban to-
vabbra is alapvet6 feltétel annak elismerése, hogy a 6 feleldsség valtozatlanul a
BT-¢.

VIII. A személyi allomany biztonsaga

A haldlos aldozatok szamanak névekedése miatt javasolja, hogy a BT az
ENSZ hitelességének fenntartasa érdekében fontolja meg, milyen 1épéseket ki-
van tenni azokkal szemben, akik az ENSZ személyi allomanyat feleslegesen ve-
sz€lyes helyzetbe hozzadk. Még a felvonulas megtorténte el6tt a BT-nek eldzete-
sen fenn kellene tartania a kollektiv intézkedések megfontoldsanak a lehetdse-
get.

Ghali végre gondol a sajat allomany biztonsagara is, azaz az ENSZ éllo-
many bevetése elott megfeleld mérlegelés és dontés elokészités sziikséges. El-
lenkezd esetben retorzidk bevezetését tartja fontosnak azokkal szemben, akik az
ENSZ allomanyt veszélybe sodorjak.

IX. Finanszirozas
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A vilagszervezetre ruhdzott feladatok és a szdmara biztositott pénziigyi
eszkdzok nem allnak 6sszhangban. Az ENSZ hossza tav mikodése és egy ki-
alakult valsagra torténé azonnali reagalds is bizonytalan. A szervezet pénziigyi
helyzetére minden vonatkozasban megoldast kell talalni. Ghali kiilénb6z0 javas-
latokat fogalmazott meg az allami hozzajarulasok behajtasara, a meglévd forra-
sok megfeleld elosztasara, a pénzaramlasra stb.

X. Békeprogram

Létfontossagu, hogy az ENSZ szervezeteinek mindegyike az Alapok-
manyban kifejtett modon hasznalja adottsagait, szélesebb értelemben a béke sem
valosithatd meg egyediil az ENSZ szervezetei vagy a kormanyok altal. Be kell
vonni a nem-kormanyzati szervezeteket, az akadémiai intézeteket, a parlamenti
képviseldket, tizleti és szakmai kozosségeket, a sajtot és a kozvéleményt egy-
arant. Ez novelni fogja a vildgszervezet azon képességét, hogy tiikkrozze a széles
értelemben vett valasztdinak a gondjait és érdekeit. Azok, akik jobban benne
vannak a munkdaban, jobban el tudjdk fogadtatni az ENSZ kezdeményezéseit, és
munkajanak mélyebb megértésén dolgoznak. Meggydzddése, hogy a reform al-
land6 folyamat, és a tokéletesités nem ismerhet korlatokat.

Osszefoglalasul elmondhatjuk, hogy Ghali békeprogramjaban szamos
konstruktiv javaslattal allt elé. Otleteket és elképzeléseket vetett fel arrol, hogy
az ENSZ miként szolgalhatna legjobban a valtozas békés mederbe terelését.
Programjaban a hideghabori utani konfliktusokhoz igazitotta az ENSZ béke-
fenntartd tevékenységét. Az 0j koriilményeket figyelembe véve 1) problémakra
hivta fel a tagorszadgok figyelmét, amelyekre 0 megoldasokat kell keresni. Sziik-
ség volt valamilyenféle kategorizalasra a békefenntartds, mint gytijtéfogalmon
beliil. fgy sziiletett meg az ENSZ beavatkozo tevékenységének tobb alcsoportja,
amely fogalmakkal Ghali dokumentumaban taldlkozunk eldszor. Ezek a kovet-
kezOk: béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas, békeépités.

Az Europai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet

A Helsinki Zar6okmanyban foglalt egytittmiikodési teriileteken elért ered-
ményeket folyamatosan feliilvizsgaltak, és rendszeresen utoértekezleteket szer-
veztek. Az 1990 végeén Parizsban megrendezett utdértekezleten megkezdddott az
EBEE intézményesiilése. Ezt eldsegitette a kommunizmus 6sszeomlasa, mely-
nek hatsara dramaian megvaltozott Eurépa biztonsaga, ezzel egyiitt az EBEE
is. A demokracia, a béke €s biztonsag ) szakasza kezdddott el Europaban. Jugo-
szlavia és a Szovjetunid szétesése destabilizalta a helyzetet, azonban ahhoz,
hogy e probléméak megoldasaval megbirkdzzon a szervezet, felgyorsitotta és ki-
terjesztette az intézményestilést.

A szervezetté valas folyamata az 1994. decemberi budapesti cstcstalalko-
zon fejezddott be, amikor is a szervezet nevét Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmii-
kodési Szervezetre (EBESZ) valtoztattak. Hivatalosan 1995. janudr 1. 6ta miiko-
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dik, mely egyediilallo helyet foglal el a nemzetk6zi szervezetek kozott, legfo-
képp biztonsagi intézményei miatt. Ez nagyszdmu tagsdgabol, mas szervezetek-
kel valé egyiittmiikodésébodl, a biztonsagot széles értelemben vett megkozelité-
sébdl, a konfliktus-megel6z6 eszkozokbdl, a nyilt parbeszédekbdl és a konszen-
zusépités hagyomanyaibol ered.[10] A nemzetkdzi szervezetek kozott kiilonos
helyet foglal el. Ahhoz, hogy nemzetkozi szervezetnek nevezziik, szabaly szerint
allamkozi nemzetkozi szerzOdésnek kellene ratifikalnia. Az EBESZ viszont a
Helsinki Zar6okmany alapjain nyugszik, ami pedig, ahogy mar emlitettiik nem
nemzetkozi szerzddés. Létrehozasakor az alapitok kifejezetten olyan szervezetet
kivantak létrehozni, mely nemzetk6zi jogalanyisaggal €s jogi személyiséggel,
onallo szervezeti felépitéssel és 6nallo koltségvetéssel rendelkezik. Igy, mint
specialis nemzetkodzi szervezet jott 1étre.[5]

Az EBESZ jogai:

* részes allamok kozos értékeinek megszilarditisa és a jogon alapulo
demokratikus polgari tarsadalmak épitése;
* biztonsagi hianyossagok lekiizdése és az 1) politikai-, gazdasagi- vagy
szocialis megosztottsag elkeriilése;

* helyi konfliktusok megelézése, a stabilitas helyreallitisa €és a haborus
ovezetekben a béke megteremtése.

Az EBESZ az ENSZ Alapokmany 52. cikke alapjan klasszikus békefenn-
tartd és megfigyeld miiveleteket €s missziokat hajt végre szamos kelet-eurdpai
orszagban, elsésorban a Fiiggetlen Allamok Kozossége teriiletén. Egyiittmiiko-
dik a NATO-val és az ENSZ-szel, holott miiveletei elsésorban az emberi jogok
tiszteletben tartasara iranyulnak. Elsddleges eszkoze a korai figyelmeztetésnek,
a konfliktus-megel6zésnek, a konfliktuskezelésnek és a konfliktus utani helyre-
allitasnak. Eszkozeinek és intézkedéseinek igen széles a tarhaza: preventiv dip-
lomacia, katonai ellendrzés, bizalom és biztonsagfejleszto-épitd rendszabalyok,
valasztasok megfigyelése, gazdasagi és kornyezetvédelmi biztonsag. Az EBESZ
akcidkban résztvevd allamok dontéseiket konszenzusos alapon hozzdk meg,
minden allamnak egyenld jogai vannak. Ez az, ami megkiilonbdzteti minden
mas eurdpai szervezettdl €s intézménytol.

A szervezetnek 55 tagéllama van, ami alapjan mondhatjuk, hogy a legna-
gyobb regiondlis biztonsagi szervezet napjainkban. Hataskore Europan kiviil ki-
terjed a Kaukazusra, Kézép—Azsiéra, Eszak-Amerikara, de egylittmitkodik medi-
terran €s azsiai orszagokkal egyarant.

Befejezés

A két szembenalld nagyhatalom ¢€s az altaluk vezetett hideghdborts koali-
ciok eltlinése nem jelentette a konfliktusok megsziinését is. Az 0j természetii €s
1) tipust kihivasok és veszélyek hatékony kezelésében kiemelt jelentdséget kell
kapni a nemzetk6zi egylittmiikodésnek, az 6sszehangolt cselekvésnek, az ered-
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ményes multilateralizmusnak.*’ Az 0j biztonsagi kornyezetben a konfliktuskeze-
1és helyett a konfliktus megeldzés veszi at a kulcsszerepet.

A XX. szazad utolsé évei eldtt tobb mint haromszaz éven keresztiil az al-
lami biztonsag megvalositasa volt az altalanos. Az allamok fel voltak hatalmaz-
va, sOt elvaras volt veliik szemben, hogy védjék teriileti integritdsukat a kiilsé fe-
nyegetések ellen, s ennek érdekében megengedettek voltak bizonyos intézkedé-
sek, azonban a biztonsag fogalma megallt az 4llamhataroknal.

A nemzetkozi biztonsag koncepcidjaban €s gyakorlatdban megértették,
hogy a biztonsag teriiletén az allamok kolcsonosen fliggnek egymastol, csak
egyiittmiikodve képesek fenntartani a k6z0s biztonsagot. Ezt felismerve alkottak
meg az emlitett biztonsagpolitikai dokumentumokat, valamint hoztédk létre az
EBESZ-t, valamint a legatfogdbb globalis nemzetkdzi biztonsagi intézményt, az
ENSZ-t.

Korunk valsagai arra figyelmeztetnek, hogy egy allam, egy szervezet on-
magaban nem képes megoldani egy térség, vagy egy kontinens tarsadalmi, gaz-
dasagi biztonsagi problémait. Stabilitast csak az egymadst erdsitd intézmények
hatékony rendszere eredményezhet, melyben minden tagorszagnak meg kell ta-
lalnia szerepét, feladatat.

Rengeteg munka kellett ahhoz, hogy ilyen eldrelépések és eredmények
sziilettek a nemzetkdzi biztonsag vonatkozasadban. Azonban kovetkeztetésiil le-
vonhatjuk, hogy még tobb erdfeszités, még nagyobb osszefogas kell, hiszen még
ma 1s dorognek fegyverek a vildgon, példaul Izrael, Irak, Csecsenfold, Afganisz-
tan, Sri Lanka, Angola, Sierra Leone, Burundi, Ruanda, Szomalia, Szudan, Kon-
g6, Namibia, Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Kolumbia stb. teriiletén.
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GYORY-BARCSA ANDREA

A BRIT VEDELEMPOLITIKA ALAKULASA

Ha a folényes erejii Egyesiilt Allamok védelmez benniinket, nekiink
folosleges hidrogénbombat gydartanunk és a célba juttatatasara bombdzo-
flottat épiteniink. Bizzuk ezt oceanon tuli baratainkra. A mi hozzajarula-
sunk az legyen, hogy birdalunk minden oktalan politikat, amibe belesod-
rodhatnak, vagy amibe belevethetik magukat. Ezt csinaljuk mi, teljes sziv-
vel és lelkiismeretességgel.”’

Az Egyesiilt Kiralysag védelempolitikdjat mindig is nagymértékben befo-
lyasolta kiilpolitikai kapcsolatai, illetve a vilagpolitikdban betoltott szerepe. Az
elmult évtizedek sordn (a teljes birodalmi elszigeteltségbdl kilépd) a transz-at-
lanti kapcsolatok erdsitésétdl, az eurdpai szalak ujraszévéséig, kiilonféle brit po-
litikaval taldlkozhattunk. A blairi Amerika-barat kiilpolitikatél — a szintén Mun-
kasparti, Gordon Brown latszolagos Europai Unid felé vald nyitasdig tobb féle
valtozat jellemezte az utdbbi brit kiilpolitikat. 2010. majus 6-an azonban kezde-
tét veszik a brit valasztasok €s e sorok irasakor még nem lehet tudni, milyen
eredménnyel zarulnak azok. Mivel az eddigi brit miniszterelnokok tobbsége sze-
mélyesen is kiillonlegesen jO viszonyt apolt az amerikai elnokokkel, nem mellé-
kes tehat, ki lesz az a személy, aki ezt a pozicidt betolti.

Ez a tanulmany igyekszik az eddigi brit védelmi torekvéseket elemezni, a
lehetséges jovObeni iranyvonalra egy lehetdséget felvazolni. Megtalalja e (Gjra)
helyét a kontinensen a brit oroszlan, vagy szakitva a kontinenssel, az Europai
Unioval és azt fenntartd kotelékekkel, kiilon utat jar, esetleg ,,Eurdpa szive” az
amerikai sas szdrnyai alatt csak ,,egy lesz a sokbol”.

' Sir Winston Churchill: ,,Sohase csiiggedjiink” 1955. marcius 1-jén az Als6hazban elhangzott beszé-
débdl. Winston S. Churchill: Sose engedjetek! Europa Konyvkiado, Budapest, 2006. p.417
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A brit védelem kialakitasa

A sikeres brit kiil- és biztonsagpolitika alappillérét a NATO képezte €s
képezi napjainkban is. Nagy-Britannia védelmi politikdja a NATO erején alapul,
egy olyan védelmi szovetségen, amely minden egyes tagallaméanak olyan bizton-
sadgot nyujt, melyre 6nalléan nem volna képes. Az erds brit-NATO kapcsolat azt
is eredményezte, hogy sikerrel jart a britek azon igyekezete, hogy az Egyesiilt
Allamokat bevonja Nyugat-Eurépa védelmébe. Az egykori vilagbirodalom 6r6-
kosel szamara a NATO teremtette meg annak lehetdségét, hogy Ujra iranyithas-
sak, befolyasolhassdk az europai eseményeket. Még az 6tvenes években is tettek
néhany kisérletet, hogy visszaszerezzék egykori nagyhatalmi statuszukat, mely-
nek bizonyitéka volt az 6nallo atomiitéerd, és a hidrogénbomba eldallitasara tett
kisérletek.

A sikertelen szuezi kaland® utdn azonban kénytelen volt szembesiilnie a
valosaggal. Az egykori Brit Birodalom mar nem volt régi 6nmaga: a vilag szin-
padarol leszoritotta két 0j szerepld, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjet-
unié. Nagy-Britannia nem volt tobbé nagyhatalom, a kozéphatalmak kozé siily-
lyedt. A britek figyelme igy Ujra Nyugat-Europa felé fordult, itt igyekezetek ko-
molyabb szerephez jutni, tovabb mélyitve gazdasagi, politikai és katonai kap-
csolataikat. A szigetorszag europai kapcsolatainak el6térbe helyezése a hetvenes
évek elején egyre inkabb a brit kormanyzati tevékenység kozponti eleme lett. A
gazdasagi valsag azonban a brit globalis katonai jelenlét végét eredményezte.
Nagy-Britannia a kivonulas ,,Szueztol keletre” jelmondatnak megfeleléen kivon-
ta csapatait kiilfoldi tamaszpontjainak z6mérdl, €s ezzel egyiitt radikalisan csok-
kentette fegyveres erdinek 1étszamat is. Egymas utan volt kénytelen feladni egy-
kori éllasait, minden megmaradt erejét az Europai Gazdasagi Kozosségbe valo
felvételének szentelte. A '80-as évekre azonban helyzete ismét megvaltozott. A
brit (katona) politika szerepvallalasi igénye 1982-ben nagyszerii lehetdséget ka-
pott a Falklandi habortiban. Nagy-Britannia ismét képes volt bebizonyitani, ér-
dekei védelmében a katonai ero alkalmazasatol sem riad vissza, — akar honi terii-
letétdl tobb ezer tengeri mérfoldre is — képes egy haboru sikeres megvivasara.

A ’90-es evek brit politikajanak alapjat — az orszag teriileti serthetetlense-
genek €s biztonsaganak fenntartasa mellett, — a NATO szovetségi rendszer¢hez
valo tartozas és a tagallamok védelméhez vald hatékony hozzajarulas képezte.
Ennek érdekében, illetve biztositasara, magasan képzett €s jol felszerelt, teljes
egészében hivatdsos hadsereget tartott (és tart fenn). Ennek legiitoképesebb ré-
sz&t — az NSZK altal kovetelt ,,eloretolt védelem”™ elvének aktiv timogatasa biz-
tositékaul — Németorszagban allomasoztatja. Onalld atomiitéereje fenntartasat és
folyamatos korszeriisitését fontos ,elrettentd” elemnek, egyben a habort elke-
rilhetdsége nélkiilozhetetlen biztositékanak tekintette és tekinti.

> 1956-ban a brit hatalom tekintélyes vereséget szenvedett. A régidban altala teremtett hegemonia pe-
dig hanyatlasnak indult.
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A XX. szdzad masodik felében tovabb folytatddott és nagyjabol be is feje-
z0dott az a folyamat, amelynek eredményeként Nagy-Britannia korabbi nagyha-
talmi stdtusza megsziint €s eurdpai regionalis hatalomma valt. Ez a hatalom
azonban nem egy szokvanyos hatalom. Sir Winston Churchill ugyanis megfo-
galmazott egy — a brit vildghatalom fenntartasara irdnyul6 — elméletet, mely sze-
rint Nagy-Britannia II. vilaghaboru utani allaspontjat egy Un. ,,harom kor™ jel-
lemzi. Bar az elmélet tévesnek bizonyult, megalapozta a brit kiillonallast, az eu-
ropai kontinenstdl, megteremtette a specidlis brit statuszt.

Két tényezd azonban tovabbra is arra készteti a brit kormanyokat, hogy a
globalis problémakkal is foglalkozzanak. Az egyik tényezd az ENSZ Biztonsagi
Tanacséaban viselt allando tagsag, a masik a nuklearis hatalmi statusz. Nem mel-
lékes az a tény sem, hogy Nagy-Britannidanak vannak még tengerentuli birtokai,*
amelyek biztonsagaért feleldsséget kell vallalnia.

Napjainkban a brit kormany a gyakori és kiszamithatatlan valtozdsokban
latja a legfébb veszélyeket és fenyegetéseket. Ezek koz¢€ soroljak a terrorizmust,
zetkozi terrorizmus elleni harcban az USA legfébb és legaktivabb szovetségese
kivan lenni, és szorosan egyiittmiikodik a NATO-val. Részben ezért, a britek
egyre nagyobb szerepet vallalnak az afrikai kontinens problémainak megoldasa-
ban is.’

A brit védelmi dontéshozatal®

A brit védelmi dontéshozatalban kozponti szerepet jatszik az 1964-ben
alapitott Védelmi Minisztérium. Az 1985-ben bekdvetkezett fejlesztés soran 1ét-
rehoztak egy védelempolitikai tervezd részleget egy négycsillagos tdbornok ira-
nyitasaval, aki egyben a Vezérkari fonok helyettese. Ezzel egy idében a haderd-
nemek vezérkarainal megsziintették a védelempolitikai tervezést, és a feladatu-
kat a végrehajtasra szlikitették. Az igy kialakitott munkamegosztas szerint a Mi-
nisztérium civil strukturajaban a hosszu tavi pénziigyi tervezést, a forrasok el-
osztasat ¢és a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését az un. Iranyitési és Kolt-
ségvetési Hivatal hataskorébe utaltak. Ezt a hivatalt a tudomanyos fétandcsado
¢s a beszerzéseket koordinalo hivatalvezeto részlegével egyiitt az allando dllam-
titkar-helyettesnek rendeltek ala.

Az 1985-ben elinditott atalakitasok kovetkeztében a brit Védelmi Minisz-
tériumban vildgosan elkiiloniil egymastol a civil €s a katonai szféra. Az allando
dllamtitkar-helyettes iranyitasdval miikodo civil struktara hataskorébe tartoznak
a pénziigyek, a forradsok és programok 0sszhangjanak megteremtése, a személy-

> Nagy-Britannia harom nagy befolyasi kor metszéspontjaban helyezkedik el: az USA, Eurdpa, és a

Brit Nemzetk6z6sség metszéspontjaban.
* Falkland-szigetek
> Beseny6 Janos: Logistic Experiences: The Case of Darfur -Promoting Peace and Security in Africa —
Finnish Department of Strategic and Defence Studies (2006 — Series2 No 35), 41-59. oldal
http://www.mod.uk/Defencelnternet/ AboutDefence/
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zeti politika, a logisztika, a tudomanyos kutatas, a beszerzés, a koltségvetés és
iranyitas problémai.

A Védelmi Minisztérium katonai részlegének vezetése a Vezérkari Fonok.
Feladatkorébe a hosszi tava védelempolitika, a nuklearis stratégia, a katonai
programok, a hadmiiveleti koncepciok, az 1j fegyverrendszerekkel szemben té-
masztott kovetelmények, a parancsnoki informécios rendszerek, illetve a gya-
korlatok és hadmiiveletek elvi kidolgozasa tartozik.

A Vezérkari FOnok a fegyveres erdk els6 szamu katonai vezetdje. A fegy-
veres erok polgari ellendrzését figyelembe véve a Vezérkari Fonok a Védelmi
Miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozik, és katonai kérdésekben annak
kozvetlen tanacsaddja. Ezt a beosztast rotacios alapon (altaldban kétéves valtas-
sal) a haditengerészet, a 1égierd €s a szarazfoldi csapatok egy-egy magas beosz-
tast tabornoka tolti be. A rotacié miatt nincsenek konnyti helyzetben, hiszen
részlehajlas nélkiil kell megfogalmaznia az ajanlasait a koltségvetési pénzek
haderénemek kozotti elosztasardl.

A Vezérkar Fénokének végrehajtd szerve az Egyesitett Vezérkar, amely a
Védelmi Minisztérium 1985-0s atszervezése ota dsszefogja és koordinalja a had-
erénemi vezérkarok’ munkajat. Eliikkon a Haderénemi Vezérkari fonokok allnak,
akik feliigyelik hataskoriiket, és teljes feleldsséggel tartoznak csapataikért.

A vezérkari fonokok megbizatasa altalaban két évre szol. Magas beoszta-
suk ellenére dontési jogkoriik korlatozott, mivel a szarazfoldi csapatokat érintd
minden lényegi kérdésben a 10-12 fobdl allo6 Haderonemi Védelmi Tandcs (ki-
sebb ligyekben annak 6 tagi Végrehajtdo Bizottsaga) jogosult donteni. Elndke a
Védelmi Miniszter, tagja a Védelmi Miniszter Osszhaderénemi Védelmi Tana-
csaba is delegalt helyettesei, valamint a szarazfoldi csapatok Vezérkari Fonoke
¢s az egyes szakteriiletekért is kozvetlentil felelds munkatarsai.

A Haderénemi Tanacs feladatai sz¢éleskortiek: az altalanos feladatok mel-
lett a kormany katonapolitikajanak megfelelden kialakitja, sziikség esetén mddo-
sitja a szdrazfoldi csapatok struktirdjat, dont a haderénem szdmara biztositott
éves koltségvetés elosztasarol és felhasznalasarol és a Védelmi Miniszter, illetve
a kormany szamara javaslatokat, ajanlasokat dolgoz ki.

A Védelmi Minisztérium fontos feladata a védelempolitikai dontések elo-
készitése soran, hogy kapcsolatot tartson a tobbi €rintett minisztériummal, kiilo-
nosen a Kiiliigyminisztériummal, hiszen a nemzetkozi helyzet valtozasai, illetve
az arra reagald kiilpolitika jelenti a kiindulopontot a késdbbi védelmi tervezés-
hez. A Védelmi Minisztérium évente jelentést készit® a parlament szdmara. A je-
lentésben foglaltakat a Veédelmi Bizottsag megvitatja és véleményezi, a javasla-
tokat megkiildik a miniszternek, aki elkésziti a jelentés végleges valtozatat.

" Haditengerészet, 1égierd és szarazfoldi csapatok
¥ The White Book
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A brit fegyveres erdk felszerelése szempontjabol fontos partner a Keres-
kedelmi és Ipari Minisztérium. Az Gn. nem katonai veszélyhelyzetek elharitasa-
ban a legfontosabb partnere a Beliigyminisztérium, a sziikséges koltségvetési ke-
retek biztositdsaban pedig elengedhetetlen az allando6 kapcsolattartas a Pénziigy-
minisztériummal.

A brit védelmi tervezésben tovabbi jelentdséggel bir, a Parlament Védelmi
és a Koltségvetési Bizottsaga. Ellentétben az amerikai szokasokkal, a brit Parla-
ment kisebb mértékben avatkozik be a védelmi programok részleteibe. Ez sziik-
ségszerlien adodik abbol a ténybdl, hogy a politikai rendszer sajatossagainak ko-
vetkeztében a hatalmon 1évé kormany mindig tobbséggel rendelkezik a Parla-
mentben, és ezért birja a tobbség tamogatasat a védelmi koltségvetés vitaja so-
ran. A brit védelmi dontéshozatalban az utdbbi idokben nagy hangsulyt kapott a
rendelkezésre allod koltségvetési pénzek lehetd leghatékonyabb felhasznalésa.
Ennek szellemében torekednek a lehetdség szerinti legjobb eszk6zok beszerzé-
sére a lehetd legjobb arakon, a prioritdsok meghatarozasara és a legfontosabb
feladatok elvégzésére. A koltségvetési pénzek elkoltése azonban igen szigoru
belsd ¢s kiilsd kontroll alatt all. A kormany komoly eréforrasokat invesztal a ha-
zai védelmi ipar fejlesztésére, valamint a hadiipari termékek exportjdnak tdmo-
gatasara.

A brit struktaraban ezért a védelmi dontéshozatalban jobban érvényesiil-
het a kormany ¢és azon beliil a Védelmi Minisztérium dominanciaja. A fentiek
kovetkeztében a brit rendszerben kiemelkedden fontos a Védelmi Miniszter sze-
mélye. A fegyveres erdk katonapolitikai iranyitasat a miniszterelnok és a kor-
many, konkrétabban a kabinet védelmi és kiilligy1 bizottsdga a Védelmi Minisz-
térium utjan gyakorolja. A Védelmi Minisztérium €lén civil politikus all. Ez mar
a XIX. szazad végétdl igy van, hiszen az Admiralitas elsd lordja mar ekkor is ci-
vil politikus volt — koziiliikk az egyik legismertebb Winston Churchill volt.

A védelmi miniszter 6 feladata a fegyveres erdk érdekeinek képviselete a
korményban ¢és a civil kontroll iranyitasa a hadseregben. Ezért a védelmi minisz-
ter allando tagja a fent emlitett Védelmi és Koltségvetési Bizottsagnak. Az el-
mult évtizedek tapasztalatai azt mutatjak, hogy hatarozott, jol felkésziilt, jo szer-
vezési képességekkel rendelkezd védelmi miniszterek lényeges valtoztatasokat
voltak képesek megvalodsitani a védelmi rendszerben.

»A kiilonleges kapcsolat’”

Az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag viszonya hosszi multra te-
kint vissza.'"” A kapcsolatot kezdetben egymas kijatszdsa és hattérbe szoritdsa
jellemezte. A két vilaghdboriban azonban az angolszéasz érdekek mar azonosak
voltak, — Németorszag legydzése —, majd a haborat kdvetden mindketten magu-

’ Els6 izben Winston Churhill hasznalata ezt a kifejezést a II. Vilaghaboriban a szdvetséges

erék egyiittmitkddése idején. Az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kiilonleges
kapcsolat a 2001. szeptember 11-i terrortamadast k6vetSen nyilvanult meg a legmarkansabban.
"9 Eszak-Amerika hosszu ideig brit fennhatosag alatt alt.
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kénak érezték a hatalmi pozicid betdltésének jogkorét is. Hamarosan a felek
azonban rdjottek, hogy sziikségiik van egy erds €s megbizhatd szdvetségesre,
melyet végiil egymasban talaltak meg. A két orszag kozti kiilonleges kapcsolat
meglétét manapsag egyre tObben megkérddjelezik, mig maguk az érintett felek
tovabbra is kiallnak mellette. Tony Blair'' kormanyzasanak egy évtizede alatt —
annak ellenére, hogy a Munkéspart hagyomanyosan Amerika-ellenes — csaknem
minden lényegi kérdésben azonos allasponton volt, mint az amerikai elnok.

A tobb mint fél €évszazados angol-amerikai kapcsolat a vilagban meghata-
roz6, dominans szerepet tolt be. Ez a viszony az alapja a terrorizmus elleni harc-
nak, illetve — és ha nem is szdndékosan —, ez segitette eld a hagyomdnyosan
rossz francia-német viszony nagymértékli javulasat. Napjainkban Nagy-Britan-
nia az egyik (esetenként az egyetlen) olyan nemzet a vilagban, amelyikben az
Egyesiilt Allamok megbizhato szovetségest 1at,'> hiszen a korabbi években mér
kidertilt, hogy sem az ENSZ BT, sem Franciaorszag, de még kordbban feltétlen
hivének tekintett Németorszdg sem tdmogatja minden koriilmények kozott.
Ugyanis egyre gyakrabban mondanak neki nemet.

A 2002-2003-as iraki valsagra adott német reakci6 racafolt a korabbi jo
kapcsolatokra, hiszen egyértelmii vita alakult ki az amerikai és német oldal ko-
zOtt Irak kérdéseében, noha ez a konfliktus helyzet nem volt egyértelmii a tagélla-
mok szamara sem. Az Irak elleni hadmiiveletbe ugyanis a NATO kozvetlentil
nem kapcsolodott be, a Szovetség nem vallalta magara a katonai potencialban
valo részvételt, csupan az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kérte, hogy Torok-
orszag biztonsaga érdekében tegyék meg a sziikséges lépéseket. Ezt azonban
Franciaorszag, Németorszag és Belgium megtagadtak."

Mig Blair miniszterelnok elédei folyamatosan valasztds eldtt alltak, az
USA vagy az Europai gyokerek kapjanak prioritast, addig a munkésparti kor-
manyf6 nem mérlegelte a kérdést. Mindkét kapcsolatot az orszag érdekeinek
megfeleld mértékben és iranyba épitette,'* még akkor is, amikor tulzott Amerika
barat politik4ja miatt tdmadtak ellenfelei. Tony Blair miniszterelnok kiilpolitika-
jarol gyakran mondtak: a churchilli harom kor elméletét kivanja jra éleszteni az
ujkor viszonyaihoz igazitva.

A brit kozéletben a mindenkori miniszterelndk az elsé ember, az ¢ politikai iranyultsaga tulajdon-
képpen meghatarozza az orszag kiilpolitikajat. gy fordulhat (ott) az elé, hogy annak ellenére,
hogy a brit Munkasparton beliil 1étezik egy er6s Amerika ellenes vonal, Blair miniszterelnok még-
is olyan intenziv kapcsolatot apolt a washingtoni politikaval, hogy ez a miniszterelndki székébe is
kertilt.

E sorok iraskor legalabb is mindenképpen.

Peter Schmidt: A NATO jovéje az iraki valsag jegyében — vitdk, funkciok és forgatokdnyvek,
I.m.: Az 0j vilagrend az iraki haboru utan. ... i.m. p.15

Blair miniszterelnok példaul kiilonleges jogokat vivott ki maganak a k6zos valutahoz valo viszo-
nyulas kérdésében. A brit miniszterelnok is szivesen bevezette volna orszagat az euro-zénaba, de
az akkori pénziigyminiszter Gordon Brown oly mértékben ,,irtézott” az eurotol, hogy egy olyan
feltétel rendszert dolgozott ki, mely a tavoli €s ismeretlen jovobe tolta ki annak bevezetését.
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Tony Blair George W. Bush amerikai elndkkel apolt személyes jo kapcso-
latabol" adddo legnagyobb eldny Nagy-Britannia szamara mégis az a biztonsagi
kotelék és a titkosszolgalati egytittmiikodés, melynek kdszonhetden sikeriilt pél-
daul meghiutsitani az al-Kaida 2006. szeptember 11-ére tervezett, nagyszabasu
tamadasat brit célpontok ellen. Ennek ellenére az atlanti egyiittmiikodés, nem
minden tarsadalmi réteg szdmara egyforman népszerd, illetve nem minden poli-
tikai part szamara szavazatot hozo politika, annak ellenére, hogy alapvetden brit
érdekeket (is) képvisel. A britek ugyanis egyetértenek abban, hogy amennyiben
egy terrortamadas, illetve maga a terrorizmus célpontja az Egyesiilt Allamok,
valamint az 6t tdmogatd, vele k6zos katonai miiveletekben részt vevo orszagok,
akkor igenis van mitdl félnitik. Bar a nemzetk6zi kozvélemény nem igy véleke-
dett a 2004. marcius 11-1 madridi, majd a 2005. julius 7-1 londoni terrortdmadas
a brit nézeteket erdsitette meg.

A kiilonleges kapcsolat ugyanis még mindig eldsegiti a brit befolyast a
nemzetkozi politikdban. Ebbdl kovetkezden, ha a kapcsolat megromlana, az je-
lentés mértékben sértené a brit stratégiai érdekeket. Akar az Europai Union be-
lili nemzeti szuverenitas elvesztéséhez is vezethet. Ami természetesen az USA
¢s az Egyesiilt Kirdlysag kozotti szoros pénziigyi, kereskedelmi és befektetdi
kapcsolatok gyengiilését eredményezheti.'

Nagy-Britanniaban az alkotmény és a hagyomanyok kollektiv feleldsseget
varnak el a kabinet tagjaitol. Ezt Gigy is értelmezhetjiik, hogy bar egyes kor-
manytagok ugyan lemondtak posztjukrol'” Tony Blair iraki és irani politikaja el-
leni tiltakozasul, addig Gordon Brown a kormanyban maradt. Ebbdl az a kovet-
keztetést is levonathat6, hogy tulajdonképpen egyetértett a Blair féle elkotelezett
Amerika-barat politikdval. Vajon ez nagyfoka nézetazonossag is, csak egy amo-
lyan gentlemen's agreement volt, mint 1994-ben? Akkor ugyanis — bizonyos an-
gol kordk szerint — Blair és Brown megegyeztek abban, hogy Brown nem indult
a part elnokvalasztisan,' cserébe Tony Blair, amennyiben miniszterelnok lesz,
egy bizonyos id6 utan lemond tisztségeir6l Gordon Brown javara."

Gordon Brown miniszterelnok Amerika-politikajardl kezdetben nem so-
kat lehetett tudni, hiszen a Blair kormanyzatban betoltott pénziigyminisztersége
idején nem nyilvanitott hivatalos véleményt. Csak kovetkeztetéseket lehetett le-
vonni, egészen addig, mig teljes mellszélesseggel ki nem allt a brit Trident nuk-
learis fegyverrendszer modernizalasa mellett. Az amerikai és brit haditengeré-
szet altal tengeralattjarokra rendszeresitett rakétakat érinté dontés viszont egyér-
telmil iranyt mutatott. Az Egyesiilt Allamok tovabbra is kiilonleges hozzaférést
biztosit a legfejlettebb amerikai technologiahoz, illetve hirszerzési adatokhoz az
Egyesiilt Kiralysag szdmara. Azaz a brit biztonsagpolitika az elkdvetkezd évek-

Margaret Thatcher brit miniszterelndk is Ronald Reagen amerikai elndk személyes jo baratja volt
Vége az atlanti szovetségnek? http://www.koz-gazdasag.hu/images/stories/2per3/28-kozenkow.
pdf

17 Jack Straw, és Claire Short

John Smith partvezetd hirtelen haldlat kovetéen

Magyarics Tamas: A brit kiilpolitika a Brown-kormany alatt. Magyar Kiiliigyi Intézet, T-2008/4.
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ben (is) az Egyesiilt Allamokkal szorosan kivan egyiittm{ikddni. Hidba azonban,
a kabinet tagjainak kollektiv felelssége a dontéseket illetden, Brown miniszter-
elndk, illetve kormanya szamara néhany kormanytisztviseld okozott néhany kel-
lemetlen pillanatot a nyilt Amerika-ellenes kijelentésével. De kiiliigyminisztere,
David Miliband eloszlatta a gyiilekezd viharfelhdket és (ismét) kinyilatkozatott:
,,a brit nemzeti érdeket legjobban az Egyesiilt Allamokkal fenntartott erds kap-
csolat szolgalja”. Minden maradt tehat a régiben. Brown miniszterelnok azonban
meégis hagyott egy kiskaput, ez pedig Afganisztdn. Mivel a brit kozvélemény
nem szivesen tamogatja az afganisztani szerepvallalast, ez donthet a sas és az
oroszlan tovabbi egyiittmiikodésrél. Ha NATO kudarcot vall Afganisztdnban,
ezaltal a szervezet 1étjogosultsdga is megkérddjelezddik, csokken az amerikai
szerepvallalas is Eurdpaban, hiszen Amerika szamara a NATO teremti meg az
indokot a ,,jelenlétre”. Ekkor viszont meginoghat a brit biztonsagpolitika egyik
biztositéka, az amerikai jelenlét eurdpai erSltetése.”

Nagy-Britannia a vonakodo eurdpai orszag

Nagy-Britannia évszazadokon keresztiil Orizte az eurdpai egyensulyt,
anélkiil, hogy 6 maga a mérleg serpenydjének akar a kozelébe is keriilt volna.
Az Ocean, illetve csatorna nytjtotta biztos elszigeteltségében a brit oroszlan fel-
lgyelte a mérleg nyelvét. Nagy-Britannia meglehetdsen kiilonleges viszonyt
apol az Eurdpai Unioval. Nincs még egy olyan tagorszag, mely ilyen latvanyo-
san, mar-mar hangstulyozza kiilonallasat, amely ennyire ,,f6l6tte all” mindenki-
nek. Nagy-Britannia sajatos helyzete, a vilagban betoltott torténelmi szerepének
gyakori valtozasa, szigetorszag jellege, gyakran teremtett olyan konfliktushely-
zetet, amelynek a jovoébeni el6fordulds valoszinlisége sem elhanyagolhatd. A
brit politikanak talzas nélkiil egyik kozponti eleme Nagy-Britannia és Europa,
az Europai Kozosség, az Eurdopai Unid kozotti érdekviszonyok, ellentétek és
konfliktusok. Ezek kihatnak a brit tdrsadalom csaknem egészére, befolyasoljak a
gazdasagot, a partok kozotti viszonyokat, a brit hagyomanyokat és identitast, az
értékek és a politika viszonyat, hangstlyozva a brit szuverenitast.”’ Nem zarhatd
ki az EU-val valo konfrontacioja lehetdsége sem, hiszen ugyan a Konzervativ
part Europai Uni6 ellenes tagjai kisebbségben vannak, de az euroszkepticizmus
a part egyik f0 jellemvonasa. Vagyis a konfliktusok szamara Britannia igencsak
,kedvezd” talajjal rendelkezik.

Bar tagja az Unidnak,” mégis azok intézményeiben, a kozos politikdban
igen kis szdmban, illetve csekély mértékben vesz részt, hiivos tavolsagtartas jel-
lemzi viszonyukat. Nagy-Britanniat nem zavarja, hogy az eurdpai elkotelezettsé-
ge befolydsolnd az egyéb (nem a kontinens érdekeivel Osszefiiggd) régiokkal
valo kapcsolattartast, a brit érdekek mindenek eldtt elsdbbséget ¢lveznek. Pedig
kezdetben az USA is tdmogatta az eurdpai integracios terveket, azt remélve,

* U.o.
2! Havas Péter: A brit partok szerepe a politikai konfliktusok kezelésében. Politikatudomanyi Szemle
2003. 3. szam, p. 125

*  Barigen késon, 1973-ban csatlakozott.
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hogy az Unié tagjaként a britek biztositjak azt a csatornat az Egyesiilt Allamok
szdmara, amelyen keresztiil az egyre er6sod6 francia-német egyiittmiikddést fé-
ken tarthatja. Az USA tovabbi szandékai ko6zott volt ezen a modon ez eurdpai
berkeken beliil keriilni.

Még napjainkban is Churchillt idézik — ha az Egyesiilt Kirdlysag és az EU
viszonya szoba keriil, — miszerint ha a szigetorszag lakdinak valasztania kéne a
kontinens és a transzatlanti kapcsolatok kozott -,, Ha valasztanom kell Europa
vagy a nyilt tenger kozott mindig a tengert fogom valasztani”. Az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosséghez torténd 1973-as csatlakozas soran is inkdbb a szabad piac
lehetOsége ¢és a gazdasagi érdekek jatszottak szerepet, mint inkabb a politikai-in-
tézményi unid létrehozésa iranti politikai akarat.

Mig Tony Blair az Egyesiilt Kiralysagot ,,kulcsfontossagii hatalomnak™
tartotta, addig utddja, egyben parttarsa, mar szerényebben hatdrozta meg orszaga
jelentdségét. A Brown-kormany uj — a blairi felfogéassal ellentétben — kiilpoliti-
kai irdnyait David Miliband kiiliigyminiszter 2007. jalius 9-én tette k6zz¢, ami-
kor a — korabban meghatarozott — tiz brit stratégiai célt haromra sziikitette le.
Ezek pedig az Eurdpai Unid, a globalis felmelegedés €és a gyenge allamok okoz-
ta problémak, azaz a sz¢élsOségesség kezelése voltak. Azzal, hogy az Eurdpai
Unio6 bekertilt a brit érdeklédés kozéppontjaba, némi meglepetést keltett, ugyan-
1s a munkasparti politikusok, igy Gordon Brown sem tartoztak korabban az EU-
hivék kozé.”

Ez a szemléletmod valtas azért is szembetlind, mert mig Tony Blair mi-
niszterelnok alapvetden bilateralis alapon hatarozta meg az Egyesiilt Kiralysag
¢s az EU viszonyat, addig Miliband kiiliigyminiszter mar azt hangstlyozta: az
Egyesiilt Kiralysag elkotelezett tagja az EU-nak. A kiiliigyminiszter ezzel a kije-
lentésével a brit kiilpolitika évszdzadokon keresztiil érdek orientalt politikéjaval
szakitva az értékek jelentdéségét hangsulyozta. Amennyiben az Egyesiilt Kiraly-
sag, igy a Nyugat is, sikerrel akarja felvenni a harcot a terrorizmussal, akkor ,,az
eszmék csatajat” kell els6sorban megnyernie.”* Természetesen a mar mikodd
amerikai —brit kapcsolatok jelentdségét sem mulasztotta el hangsulyozni: ,,az
Egyesiilt Allamok a legfontosabb kétoldalti kapcsolatunk ... mert kozosek az ér-
tékeink ... és a politikai realitdsok miatt is.”*

Tony Blair kiilpolitikdhoz képest a valtozas a ,,szovetségi” €s a ,,multilate-
ralis” keretek a leglatvanyosabb. Az amerikai gyogymod, azaz a demokracia a
viladg instabil régioban val6 terjesztése ugyan megmaradt, €és a terapia eszkdzok
kozott a fegyveres erdt is szerepelte, de a jovében kizarolag akkor, amennyiben
az multilateralis keretekben kertil sor. A brit—amerikai kétoldala kapcsolatokban,
valamint a Nagy-Britannia az ENSZ-hez ¢s az EU-hoz fiz6d6 viszonyaban
azonban mar a kozos értékekre helyezte a hangsulyt, ugy hogy ekdzben nem

»  Magyarics Tamas: A brit kiilpolitika a Brown-kormany alatt. Magyar Kiiliigyi Intézet, T-2008/4.
*  www.chathamhouse.org.uk/files/10188 190707miliband.pdf., p.1
»  www.chathamhouse.org.uk/files/10188 190707miliband.pdf. p.7
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zarta ki annak lehetdségét, hogy stratégiai, illetve taktikai kérdésekben ellentétes
allaspontot képviseljenek.

»Miért vagyunk Afganisztanban?

Az Egyesiilt Kiralysag azért foglalkozik Afganisztdnnal, mert az a terro-
rizmus forrasa, igy veszélyezteti Nagy-Britanniat, illetve a vilag nagy részét”’. A
talibok mennyorszagot biztositottak az al-Kaiddnak Afganisztanban, lehetové
téve a terrortamadasok tervezesét €s vegrehajtasat.

Az ENSZ felhatalmazast adott egy nemzetkozi katonai beavatkozasra, a
NATO iranyitasaval, mert a terrorizmus olyan fenyegetést jelent, melyet egytitt
kell kezelni. Tobb mint 60 allam, az ISAF-ba kiild6tt csapatai segitségével — be-
leérve nem NATO tagokat is — azon dolgozik az afgdn kormannyal, hogy megte-
remtsék a stabilitdst az orszdgban. Ilyen nagymértékii tamogatast egyetlen or-
szag sem kapott még a szovetségtdl, annak a fennallasa sordn. Jelenleg az ISAF
katondk szama kb. 90 ezer, ebbdl 9500-t biztosit az Egyesiilt Kiralysag, ezzel a
masodik legnagyobb létszamu kontingenssel rendelkezik.

A brit csapatok jelentds €s 0sztonz6é hozzdjarulasa a nemzetkozi torekveé-
sekhez biztonsdgot nyljt az afgan emberek szamara. Képzések alkalméval, illet-
ve partnerkapcsolatban dolgozunk az afgan katonai renddrséggel, hogy mielobb
at tudjak venni a rajuk varo feladatokat. Afgan erék Kabul egy részét mar bizto-
sitjak, és a bevetések tobbségében az IASF mellett dolgoznak. Iddvel at fogjak
venni az orszag teljes biztonsagi védelmét, amikorra megalakul a stabil kor-
manyzas €és jogrendszer.

Ahogy a koalicids erdk eltavolitottak a talibanokat a hatalombdl, azok az
al-Kaidaval egyiitt a hegyekbe koltoztek, a pakisztani hatarvidékére. A kormany
kozelités jellemezi, melyek a hatdr mindkét oldalan megnyilvanulo egyiittes ak-
ciokban valosultak meg.

A brit szerepvallalds Afganisztanban hatalmas kihivas és a Egyesiilt Ki-
ralysag kormanyanak egyik legfontosabb kiilpolitikai kihivasa. Ebbdl kovetke-
z6en 2010. januar 28-an Londonban egy nemzetkdzi konferenciat hivtak Gssze,
hogy felsorakoztassa a sziikséges katonai €s civil forrasokat az afganisztani poli-
tikai stratégia moge.

Afganisztan komoly fejtorést okoz mind amerikai, mind brit oldalon. A
korméanyfok taldlkozoi alkalmaval — a személyes j6 kapcsolat ellenére — mintha
elbeszélnének egymds mellett. Washington Irakot, London pedig Afganisztan
preferalja. Nagy-Britannia, pedig minden lojalitdsa ellenére akkor kezdi meg
csapatkivonasait a térségbdl, amikor Amerika a brit katondk iraki szerepvallala-

% http://www.fco.gov.uk/en/global-issues/conflict-prevention/afghanistan/uk-effort-in-afghanistan/

7 Nem mellékesen pedig Irakkal ellentétben itt ENSZ felhatalmazassal — és NATO biztositotta f6
erokkel vesznek részt. A brit kormany abban bizik, hogy az iraki habortuval ellentétben ezt a habo-
rut — és igy a terrorizmus elleni harcot is — megnyerhetik.
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sat szeretné novelni. Igaz ezzel egy idében csapatokat kiild Afganisztanba. Most
is mint korabban, Milliband kiiliigyminiszter nyugtatta meg a kedélyeket. Az
Egyesiilt Kiralysag csak akkor vonul ki teljesen és végleg Irakbol, amikor az ira-
ki biztonsagi erdk készek atvenni a brit csapatok feladatait.

Mit hoz a jovo?

Bar a churchilli harom kor elméletét cafoljak, azért az Egyesiilt Allamok
¢s Nagy-Britannia kore megis metszi egymast €s a metszetben ott talalhatdak: az
emberi jogok €s a nemzeti szuverenitas védelme, a haderd bevetése a nemzetko-
z1 biztonsag fenntartasa érdekében, illetve a szabad kereskedelem eldsegitése.
Amerikai katonak ezrei harcolnak egytitt brit tarsaikkal Irakban €s Afganisztan-
ban az al-Kaida elleni vilagméretli haboruban. Az afgan probléma maga utan
vonja a pakisztani kérdést is, hiszen az Afganisztdnnal szomszédos — szintén ta-
liban érdekeltséggel bird — orszag sorsa fligg a misszid sikerétdl. Az angolszasz
korok szamolnak a két-harom éven beliil nukleéaris hatalomként fellépd Irannal,
mely probléma kezelése is csak atlanti 6sszefogassal valosithatdo meg. Egyeldre
azonban az ENSZ BT ¢és a gazdasagi szankcid eszkozeivel operalnak.

A napokon beliili lezajlo brit valasztasok jelenlegi eldrejelzései szerint - a
XX. szdzad huszas évei Ota szinen levd - Munkaspart, és Konzervativ part kény-
telen szamolni — a gazdasagi valsagban megcsomorlott valasztopolgarok altal ta-
mogatott kisebb partok, — a Liberalis Demokratik, a Brit Nemzeti Part (BNP) és
a Egyesiilt Kiralysag Fiiggetlenségi Partja (UKIP) megerdsodésével. Ez utobbit
gyakran vadoljak euroszkepticizmussal, bar magat polgéri nacionalista partként
jellemzi €s elhatarolodik a sz€ls6 jobb irdnyultsdgot képvisel6 BNP-t6l, az unio
ellenesség kozos jellemzdjiik. A kdzvélemény kutatok szerint e kis partok esélye
csekély, szavazoik vélhetden a Konzervativ Partra adja majd le a voksat. A Li-
beralis Demokratdk atomfegyver ellenes (Trident rakétdk) programja is meg-
nyerhet maganak szavazokat, egy olyan orszadgban, ahol teljes mértékben eluta-
sitjak az iraki jelenlétet.

Barki is alakit kormanyt Nagy-Britannidban, idore lesz sziiksége, hogy a
Kirdlyn6 hajéjanak kormanyat mas irdnyba forditsa. Tul sok szal koti a Kiraly-
sagot — minden latszolagos igyekezete ellenére — mind az Egyesiilt Allamokhoz,
mind Eurdpahoz. Tony Blair Eurdpa sziveként tekintett orszagara, ami Amerika-
ban europai ritmusban, itt Europaban pedig tul amerikai tempdban veégzi a dol-
gat. Az Nagy-Britannia tagja mind a NATO-nak, mind az Eurdopai Unionak, bele
kell(ene) torddnie végre, a Brit Birodalom ma mar torténelmi emlék. De barki is
koltozik a Downing Street 10. ald, jusson eszébe, hogy a kevésbé kellemes ko-
rilmények ellenére is milyen jo egyiittmiikodésre képesek a britek, amerikaiak,
¢s eurdpaiak, és még sok mas nemzet, akik az ISAF ko&telékében harcolnak Af-
ganisztanban. A személyes jo kapcsolat az amerikai elndkkel, pedig csak kiala-
kul valahogy az évek soran.
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A legfontosabb az, hogy ahogyan Churchill annak idején megfogalmazta:

., Teljesitentink kell tehat vallalasainkat, a NATO-erokhoz valo hozzadjaru-
lasunkat Europaban, béke idején. (...) Tekintélyes méretii hagyomanyos erdkkel
kell rendelkezniink, hogy teljesithessiik vilagszintii kotelességiinket a torékeny
békének és a szélsoségesen vad temperamentumnak ezekben a napjaiban.”

Felhasznalt irodalom:

1. Beseny6 Janos: Logistic Experiences: The Case of Darfur -Promoting Peace and Se-
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2. Magyarics Tamas: A brit kiilpolitika a Brown-kormany alatt. Magyar Kiiliigyi Intézet,
T-2008/4.
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BESENYO JANOS

ETNIKAI ES VALLAST KONFLIKTUSOKKAL
TERHELT TOBBNEMZETISEGU CSAD

A tavalyi év végén a Honvédelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium és
az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium szervezésében egy Afrika konferen-
ciat tartottak a Honvédelmi Minisztérium Balaton utcai objektumdban. A konfe-
rencidn tobb szinvonalas el@adast tartottak a sajat és meghivott eléadok, ame-
lyek sordn tobbszor is felmeriilt a Magyar Koztarsasag Iehetséges jovobeni sze-
repvallalasa a fekete kontinensen. A konferencian felszélalo kiiliigyi szakember
szerint nem az a kérdés, hogy megylink-e Afrikdba, hanem mikor és hova. Az
akkori és a jelenlegi informacidk szerint négy orszag johet széba, mint miiveleti
tertilet: Csad, Szudan, Kongdi Demokratikus Koztarsasag és Szomalia (Az EU
NAVFOR SOMALIA miiveletben jelenleg is szolgal egy magyar tiszthelyettes,
illetve kiképzdket terveziink kiildeni az EU éaltal inditandd kiképzd misszidba
1S).
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Jelen cikkemben a csadi koriilményekrdl, pontosabban az orszag lakossa-
garol, nemzetiségeirdl, etnikai és vallasi helyzetérdl szeretnék informaciot meg-
osztani az olvasokkal.

Csad mai problémai olyan torténelmi tradiciokbol és folyamatokbol ered-
nek, amelyek tobb mint 1000 éve formaldédnak. Az orszagot benépesitd népesség
tobb eltérd, de mégis egymassal rokonsagban 1év6 csoportokbol all, amelyek
torténete az elszakadasokat, keveredéseket €s a belsd migracido kovetkezményeit
egyarant feloleli. Altalaban azonban elmondhatd, hogy a legtobb népcsoport - az
orszag jelenlegi hatarai alapjan- a keleti és északi teriiletekrdl szarmazik.™

A mai Csad nagyobb, a Szaharat atszeld kereskedelmi utak mentén fek-
szik, igy foldrajzi fekvése a torténelem soran az orszag fejlodését jelentdsen be-
folyasolta. Eleinte a déli teriileteken €16 csoportokon rajtaiitésekkel megszerzett
aru €s a rabszolgasorba hajtott foglyok alkottak a kereskedésbe bevont aruk cso-
portjat. Ahogy azonban a torzsi vezetdk hatalma lassan megtort, az orszag ko-
z€psO részén tobb kiradlysag és csdszarsag kovette egymast, melyek koziil a leg-
fontosabb a Kanem-Borno, a Bagirmi és Wadai volt. Ezen kicsiny birodalmak
- ‘ 1 hatalmat elsésorban
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* Mario Joaquim Azevedo: Roots of Violence: A History of War in Chad, 8. o.
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Borno ¢és Bagirmi kirdlysagokban elkeriilhetetlen volt a végrehajtd hata-
lom szétesése, amikor a XIX. szdzad végén megérkeztek a francidk. Ugyanakkor
a Wadai kirdlysag uralkodoi viszont ellenalltak a francia terjeszkedésnek. Bagri-
mi és Borno vezet6i a francidkat nem annyira hoditonak, inkabb a tul-sulyba ke-
riil6 Wadai kiralysag ellensulyozasanak eszkdzének lattak.”® A francidk 1924-re
meghoditottdk az orszadg kozépsod részét, majd pedig szép lassan a déli teriilete-
ket 1s uralmuk ald vontak. Az északi torzseket azonban nem tudtak ,,pacifikalni”,
és ennek kovetkezményei még az 1980-as években is érezhetdk voltak.’!

1905 utan a kozépso ¢€s €szaki teriileteket a Francia Egyenlitéi-Afrika fo-
deraci6 részeként kezelték. Ennek ellenére, mivel a francia érdekek az emlitett
allamalakulat mas részein voltak jelentdsek, a francia jelenlét kevéssé befolya-
solta a helyi lakosok életét.”* Adminisztraciodjuk leginkabb a varosokra terjedt ki,
¢s az egyébként kotelezd agrarprogramok is inkdbb csak az orszag mai teriileté-
nek déli részét érintették. A helyi lakossag nem vett részt a hivatali munkaban,
¢s az ehhez sziikséges tanulmanyok elvégzésére az 1950-es évekig nem is volt
lehetOség.

A 1II. vilaghaboru utan megjelentek a ,,nyugati” demokracia els6 intézmé-
nyei, és elindult a partpolitika kialakuldsa is. A politikai csoportosuldsok alaku-
lasa részben a francia belpolitika, részben a hagyomanyos etnikai megosztottsag
mentén zajlott. Mindennapos volt a rovid ¢letli koaliciok megalakulasa, majd pe-
dig az azokat kovetd partszakadas. Amikor Csad 1960-ra fliggetlenné valt, a po-
litikai €let meghataroz6 szerepldi azokrol a déli teriiletekrdl szarmaztak, ame-
lyek leginkabb ki voltak téve a francia hivatalnokrendszer ellendrzésének. Ezen
déli politikusokat Francois Tombalbaye elndk vezette, aki csak immel-ammal
tett kisérletet a régid egységének megteremtésére, €s altalaban elnyomta ellenzé-
két. Elnoki hivatalanak 5 éve alatt Tombalbaye keménykezii politikaja az északi
¢s keleti teriiletek lakossagénak nagy részét elidegenitette a kormanyzattdl, en-
nek kovetkezményeképpen tobb felkelés is kirobbant ezeken a teriileteken.”” Az
¢szaki lazado csoportok legjelentdsebbike az 1966-ban alakult Nemzeti Felsza-
baditasi Front (FROLINAT) volt, amely egyfajta gyiijtdszervként mikodott.™
Az ¢évek alatt a FROLINAT is tucatnyi szakadason ¢és atalakulason ment keresz-
till. Ennek ellenére az 1970-es évek lazongasai és Tombalbaye politikai botlasai
meghoztak a kormany bukasat, az elnokot pedig 1975-ben a Félix Malloum altal
vezetett puccs soran meggyilkoltak.

Az 0j kormanynak azonban nem volt képes az orszag egységét megterem-
teni, és igy 1979-ben az egyik északi lazado vezér, Hissein Habré, eliizte Mallo-
umot. Az 1980-as években aztan atalakult a hatalomért folytatott harc, az eddigi
klasszikus észak-dél szembendllast az északi hadurak kozotti rivalizalas valtotta

% J. Millard Burr, Robert O. Collins: Darfur: The Long Road to Disaster, 16-19. o.

3! Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopaedia of Muslim world, Vol. 6, 3-4. o.

32 David Levinson: Ethnic groups worldwide: a ready reference handbook, 119. o.

3 Martha Kneib: Chad, 26-27. o.

* Dick Hodder, Sarah J. Lloyd, Keith Stanley McLachlan: Land-locked States of Africa and Asia,
34-37. o.
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fel. A folyamatosan belhdborukkal kiizdé orszdg mind véresebb konfliktusaiba
belekeveredett Libia, Franciaorszag, az USA ¢és tobb afrikai orszag is. 1988-ra
ugyan valamelyest stabilizalodott a helyzet, de a kiilonb6zd népcsoportokon be-
lili és kozotti ellentétek €s a regiondlis konfliktusok tovabbra is veszélyeztetik
Csad nemzeti egységét.”

Az 6ssznépesség szama 10,3 millio lakos (2009),* az atlagos népsiirtiség
kevesebb, mint 7 f6/km.? Ez a mutaté jelentds eltéréseket mutat északrol délre
haladva: 0,2 f6/km*t6l egészen 9 f6/km*-ig. A vidéki lakossag a teljes népesség
haromnegyedét jelenti. A varosi élet jol elkiilonithetden a fovarosra koncentralo-
dik, ahol a népesség nagy része kereskedelemmel foglalkozik. A tovabbi nagy
varosok Sarh, Moundou, Abéché és Doba, amik a legkevésbé varosiasodottak,
de gyorsan ndnek, és novekvd gazdasagi szerepiikkel a févaroshoz kapcsolod-
nak. A népességniovekedési mutatd becsiilt értéke 2001-ben 3,29 %.>” A népes-
ség fiatal, egy becslés szerint 47,3 %-a 15 év alatti. 42, 35 sziiletés jut 1000 em-
berre, a halalozasi arany 16.69. A varhato ¢életkor 47, 2 év.

A lakossag 45 %-a aktiv munkavallal6, jollehet 60 szazalékuk a szegény-
ségi kiiszob alatt ¢l. A 2002-es emberi fejlddési index (angolul: Human Deve-
lopment Index, réviditése: HDI) kimutatdsai szerint Csad a 166. helyet foglalja
el a 177 orszagot osszesitd listan.”® Az ivasra alkalmas viz a varosi lakossag 40
%-hoz jut el. A vidéki zonakban ez a mutatd 32 %-ra csokken. Az egészségligyi
ellatas feltételei rendkiviil hidnyosak mind a varosokban, mind azokon kiviil. Az
egeészsegiigyi infrastruktira allapota nem kielégitd €s nagyon rossz mindségli. A
HIV pozitiv és AIDS betegek aranya a felndtt lakossag korében 2004-ben meg-
haladta a 3,5 %-ot.

2003 4ta 230000 szudani menekiilt érkezett kelet Csadba a haboru sujtotta
Darfurbdl. A polgarhabort miatt kitelepitett 172000 csadival egyiitt ez egyre no-
vekvO problémat generalt a teriilet kozosségei kozott.”

A tobbnejliség elfogadott, a ndk 39 %-a ilyen kapcsolatban ¢€l. Ezt a tor-
vény megengedi, igy a tobbnejliség automatikusan legalizaltta valik, hacsak a
hazastars nem jelzi, hogy ez nem elfogadhat6. Bar a nék elleni erdszak tiltott, a
hazastarsi er6szak mindennapi. A n61 nemi szervek csonkitdsa tilos, de a gya-
korlat széles korli €s mélyen gyokerezik a tradiciokban; a csadi nék 45 %-a at-
megy ezen a proceduran, foként az arab, hadjarai €s ouddaians teriileteken. Ala-
csonyabb szazalékértéket jelentettek Sara (38 %) és Toubou (2 %) teriiletén. A
nok — egyenld banasmod hijdn — hatranyt szenvednek a tanuldsban, felkészité-
sekben, ezaltal valik nehezebbé elhelyezkedésiik néhany ,,formalis” kozéleti
munkdban. Bar a tulajdonjogi és az 6rokosodési torvények francia alapon nyug-

3 http://www.unhcr.org/refworld/docid/46384ed12.html (let6lt. ideje: 2009.12.18)
36 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/CD.html  (letdltés ideje:
2009. 12.18)

7 Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopaedia of Muslim world, Vol. 6, 7. o.
¥ African Development Bank: African Economic Outlooks, 2006. 194. o.
¥ Beseny6 Janos: Valsag Darfurban — Szakmai Szemle, 2008. 3. szam, 35-48. o.
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szanak, a tradiciokat figyelembe véve 6rokosodési kérdésekben szinte mindig a
férfiak javara dontenek.

Csadban tobb mint 200 féle etnikai csoport taldlhato, ami kiilonb6z6 szo-
cialis struktirakat hoz létre.** A gyarmati adminisztracié és a fiiggetlen korma-
nyok megprobaltak raerdltetni az emberekre valamiféle nemzeti tarsadalmi ren-
det, de a legtobb csadinak a csaladon kiviil a helyi vagy valldsi hovatartozas ma-
radt a legfontosabb befolyasoldja. Ebbdl kitlinik, hogy az emberek foldrajzilag,
¢léhelyiik alapjan sorolhatdk be. Dé¢len a letelepedett emberek €lnek, mint pl. a
sardk, a nemzet legmeghatarozobb etnikai csoportja, akiknél még mindig a csa-
lad a meghatarozo. A letelepedett szadheliek a nomadokkal egymas mellett élnek,
ahogy pl. az arabokkal is, akik a nemzet masodik legnagyobb etnikai csoportjat
alkotjak. Az északi részt szinte csak a nomadok lakjak, leginkabb toubouk.

A csadiak hivatalos nyelve a francia és az arab, de tobb mint 100 nyelv és
dialektus talalhaté6 meg az orszdgban. Az arab vandorkereskeddk és a letelepe-
dett kereskeddk altal hasznalt a csadi arab nyelv a ,,lingua franca” lett.

Nyely és etnikai csoportok

A csadi emberek tobb mint 100 kiilonféle nyelvet beszélnek, €és igen sok
etnikai csoportba soroljak be magukat.* Itt fontos megjegyezni, hogy a nyelv és
az etnikum nem ugyanaz. Sot, egyik elem sem kothetd egyetlen fizikalis tipus-
hoz. Az altalanosan elfogadott kép, miszerint Afrikat kiilonallo etnikumok (tor-
zsek) népesitik be, akik kiilon ¢lnek egymastol, Orzik a nyelviiket, €s hagyo-
manybol csupan egymassal kotnek hazassagot, csak egy sztereotipia, amely
megakadalyozza az afrikai tarsadalom dinamikussaganak a megértését. Csadban
az eurdpai hoditas €és a franciak altal bevezetett adminisztracié felerdsitette az
etnikai megosztottsdgot, mivel a hatdrokat az etnikai vonalakon huztdk meg. Az
europaiak tovabba olyan vezetdket neveztek ki, akik nem voltak legitim vezet6i
a csoportjaiknak. Altalanossagban a francia kedvenc déliek (sarak) az északiak
(fokeént arabok) folott, a letelepedettek pedig a nomadok fol6tt uralkodtak. Ez,
sajnos, tovabb folytatodott a fiiggetlenséget kovetden, €s a belsd konfliktusok-
nak fontos eleme lett.*

Bar a k6zos nyelv hasznalata azt mutatja, hogy a nyelv besz¢l6i egyiitt €l-
tek és kozos multjuk van, az emberek valtoztatnak a nyelveken. Ez kiilonosen
jellemzd Csadra, ahol a nyitott teriiletek, a kevés csapadék, az ismétlodd asza-
lyok és €éhség, az alacsony népslirliség felerdsitette a fizikai €s nyelvi mobilitast.
Rabszolgaszerzd portydk a nem muszlimok kozott, belsé rabszolga-kereske-de-
lem, és a foglyok északra torténd eladasa a IX-XX. szdzad k6zott, mind-mind
hatassal voltak a nyelvi véaltozasokra.*

% David Levinson: Ethnic groups worldwide: a ready reference handbook, 118. o.

4 Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopaedia of Muslim world, Vol. 6, 21. o.
4 Martha Kneib: Chad, 26. o.
# Mario Joaquim Azevedo: Roots of Violence: A History of War in Chad, 135. o.
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Az antropoldgusok a faji dolgokat nem csak genetikai alapokon vizsgal-
jék. Vizsgaljak a nyelvet, az etnikai alapot, beleértve a megosztott orokséget,
vizsgaljak a gazdasagot; amikor ugyanazon etnikai csoport megosztja a lakote-
riletét és részben alkalmazkodik, azzal, hogy atveszi a k6zos tevékenységeket és
kapcsolatba 1€ép mas egyénekkel és csoportokkal. A faji dolgoknak van egy kul-
turalis része is, ami a kozos vilagnézeten (hit, vallas) alapul. Mint ahogy nyelv, a
faj sem megvaltoztathatatlan.

Nem csak szocialis aspektusbdl vizsgalva valtozik az etnikai Osszetétel,
hanem bioldgiai (genetikai) szempontbol is. Annak ellenére, hogy a legtobb cso-
port erdlteti az egymas kozotti (rokon) hazassagot, az emberek gyakran elitélik a
kozeli hozzatartozok kozotti partnerkeresést, s6t van, ahol tiltjak is, amivel a
népcsoport, torzs ,,vérfrissiilését”’segitik elo.

A csadi korméanyok gondosan keriilték az etnikumok hivatalos elismer¢-
sét. A fliggetlenség utan rovid tanulmanyokon kiviil igen kevés adat allt rendel-
kezésre, hogy a csadi tarsadalmat ilyen szempontbol vizsgéljak. Ennek ellenére
azonban az etnikai hovatartozas a csadi mindennapoknak fontos pontja marad.*
Az orszagban €16k nyelvi szempontb6l 10 f6 csoportba oszthatdok, amelyek
mindegyike vagy a nilo-saharan, az afro-asiatic vagy a congo-kordofanian
nyelvcsalad valamelyikéhez kapcsolodik.

A nilo-saharani nyelvek

A nyelvi hasonlosdgok nem minden esetben jelentenek hasonlosagot az
¢let mas teriiletein is. Példaul a nilo-saharani nyelvet besz¢ldk szamos életstilust
képviselnek. A nomadok a Szaharaban, a letelepedett, félig letelepedett emberek
Szahelben, és a letelepedett népesség a szudani zonaban egyarant beszélik ezt a
nyelvet.®

Kozép-szaharai nyelvek

A kozép-szaharai nyelvet besz€lOk eloszlasat és szamat tekintve valoszi-
nlileg dramaian megvaltozott a helyzet a fiiggetlenség o6ta. A csadi polgarhdboru
¢s a csadi-libiai konfliktus megtépazta az életet az orszag északi részén. Tovab-
ba a két északi szarmazast vezetd (Goukouni Ouddei ¢és Hissein Habre) megerd-
sOdese, akik az északiakat a fOvarosba torténd attelepiilésre inspiraltak, ezzel is
gyorsitva integracidjukat a régio népei kozé.*

A teda €s daza rokonnyelvek a kozép-szaharai csoportban. A tedat a Tibe-
sti hegyekben taldlhato tubu torzs tagjai beszélik és még néhanyan Niger észak-
keleti teriiletein és Libia délnyugati oazisaiban.*’ A daza nyelvet beszél6k féként

*  http://ecommons.txstate.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=honorprog (letdltés ideje:

2010. 01.04)

Bernd Heine, Derek Nurse: African languages: an introduction, 43. o.

% Mario Joaquim Azevedo: Roots of Violence: A History of War in Chad, 135. o. illetve Jean-Paul
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Borkou alprefekturatusban és Kanem prefekturatusban, a Tibesti-hegyek ¢és a
Csad- to kozott élnek.*

Bar k6z6s nyelvi multjuk van, a tubu és daza térzsbeliek nem ugy tekinte-
nek magukra, mint k6zos csoporthoz tartozok. Radaddsul mindegyik tovabb oszt-
hat6 tobb kisebb-nagyobb csoportra, ezek pedig bizonyos teriiletekhez kothetd-
ek.”

A teda nyelvet besz¢lOk legnagyobb csoportjat a mar emlitett tubu torzs-
beliek adjak. A daza nyelvet besz¢lok tobb mint egy tucat csoportba soroljak
magukat, ezek koziil a legnagyobb a Bahr el Ghazalban talalhaté kreda, majd a
kenami daza torzsek. A kisebbek pedig a charfadat, a djaga, a kecherda, a doza,
az annakaza, a kokorda, a kamadja, a noarma, az ounia, a gaeda és az erdiha.”

A teda nyelvet beszél6 torzsek kb. egyharmada nomad. A maradék, a daza
nyelvet beszéld torzsekkel egyiitt félnomad, legeldrdl-legelére vandorolnak
évente 8-9 honapon at, de az esOs évszakban visszatérnek allando falvaikba.’!
Altalanossagban a teda torzsek tevét tartanak és a tavoli északon élnek, ahol 04-
zisrol-oazisra jarnak. A daza torzsek is fOként tevéket tartanak, de foglalkoznak
16, birka és kecsketenyésztéssel is.”* Utazasaik soran a messzi délre is eljutottak,
ahol néhanyan marhékat szereztek (amelyek egyébként nem képesek megélni az
¢szaki régio meleg €s a durva koriilményei kozott). A nehany marhatulajdonos
pasztorokra bizva délen hagyja az allatait, amig Ok €szakra vandorolnak, bar
van, aki délen marad, és a maradék allatait rokonokra, pasztorokra bizva terelteti
fel északra.

A kanembu a Lac prefekturatus €s a déli Kanem prefekturatus legfobb
nyelve.” Bar a kanuri nyelv, ami szintén Kanembubdl szarmazik, volt a 6 nyelv
a Borno birodalomban, de ma mar csak nagyon kevesen beszélik, azok is foként
a varosokban.”* Azonban még mindig ez a leginkabb hasznalt nyelv Délkelet-Ni-
gerben, Eszakkelet-Nigériaban és Dél-Kamerunban.

Az 1980-as évek elején a népesség legnagyobb része a kanembu nyelvet
beszélte Lac prefekturdtusban, de néhany kanembu ¢élt Chari-Bagurmi prefektu-
ratusban is. A kanembuk, mint az egykori Kanem-Borno Birodalom legnagyobb
etnikai csoportja, amely teriiletébe egyszerre tartozott bele északkelet Nigéria és
del Libia, megdrizte kotddéseét a csadi hatarokon tul is. Példaul kozeli, csaladi és
lizleti kapcsolatok kotik Oket Ossze az északkelet nigériai kanuri torzs tagjaival.”
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A baele nyelvet (akit hibasan bideyatnak is hivnak) f6ként az ennedi Bi-
deyat alprefekturatus és a biltinei Zaghawa prefekturatus teriiletén hasznaljak.™
A koz0s nyelvhasznalat ellenére a zaghawa és a bideyat torzsek kiilonbozo élet-
stilust képviselnek. A zaghawdk egy része a Dadjo csalad altal iranyitott szulta-
natusban ¢€l, és mint félig letelepedett nomadok, foként a helyi iizleti életben je-
leskednek.’” A tobbi Zaghwa, bar elsédlegesen délen élnek, nomad. A Bideyatok
szintén nomadok.>®

Az ouddad’an nyelvek

Az ouddad’an nyelvek eredete homalyba vész, de a besz¢lt tradiciokra
alapozott értelmezés szerint bizonyos jelek keleti eredetre utalnak. A nyelv be-
sz¢l61 vélhetbleg nyugatra vandoroltak, a keletrdl érkezd arabok eldl menekiil-
vén. Ebbe a nyelvcsaladba tartozik a tama, dadjo €s mimi nyelv, amelyeket f6-
ként Nyugat-Szudanban és Koz¢ép-Csadban (Biltine, Ouddad’ és Guéra prfektu-
ratusokban) beszélnek.

A tama nyelvet Biltine és az északi Ouaddad’ prefekturdtusokban beszé-
lik, ideértve még a tamat, mararit (Abou Charib), sungort, kibetet, mourrot és a
dagelt torzsek tagjait is. A tama torzs tagjai, akik a keleti Biltine prefektu-ratus-
ban ¢élnek, a szudani hatar kozelében, a nyelvcsaldd legnagyobb csoportja. Habar
a szaraz Szaheli teriileten ¢élnek, a vetésforgo alkalmazasa lehetoveé tette allando
telepiilések 1étrejottét. A tamak néhany ezer fos kozosségben (egyfajta kanton-
ban) élnek a Dadjo szultani csalad vezetése alatt.”

A marari (Abou Charib) térzsbeliek inkabb délen és nyugaton ¢élnek, leg-
inkabb Tamaban, Ouddad’ prefekturatusban. Bar tama nyelvet beszélnek, ha-
gyomanyaik tunjuri szarmazasra utalnak, akik régebben a Wadai szultanatust
iranyitottak (Ez azért érdekes, mert a tunjurok inkabb nomdadok voltak, mig a
marari torzs tagjai letelepedett, f6ldmiiveld életmodot folytatnak).”” Tamatol
nyugatra és Mararitdl északnyugatra egy masik letelepedett populéciot talalunk,
a sungorokat.

A sungorok jemeni 0s6ktdl szarmaztatjadk magukat. Habar tamaul besz¢l-
nek, a tarsadalmuk és szokdsaik mabara torzsbeliekére hasonlitanak.®'

A dadjo nyelvnek van keleti és nyugati dialektusa 1s. A Wadai Szultanus
ideje alatt, a XV. szdzadban szakadt ketté a népcsoport. Ekkor hoditottak meg a
tunjurok Wadait és a dadjok egy része nyugatra menekiilt.”® A keleti dadjok nap-
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jainkig megmaradtak Ouaddad’ prefekturatusban, €s a tunjurok gydézelme utidn
Uj szultanatust alapitottak Goz Béd’da székhellyel. Leszarmazottaik alapvetden
foldmiivesek. A nyugati dadjok a hajera torzs tagjai kozott élnek Guéra prefek-
turatusban. Ismerve k6zos multjukat, a keleti €s nyugati csoport kdzott megen-
gedett a hazassag.”

A mimi a legkevésbé beszélt ouddad’an nyelv. A mimi beszéldi az alfol-
deken ¢lnek, és arabot hasznalnak a szomszédjaikkal torténd kommunikacio-
ban.”* A hegyekben é16 mimi beszéldk pedig altalanossagban zaghawa nyelven
beszélnek mas felfoldi lakokkal.®

A mabang nyelvek

A mabang nyelveket beszélok foként a felfoldekre koncentralédnak Ou-
addad’ prefekturatusban, de besz¢élik még tovabba Biltine és Salamat prefek-tu-
ratusokban is.°® A maba a legfontosabb nyelv a csoportban. A maba nyelvet be-
sz€10k félig letelepedett farmerek, akik kombinaljdk a kdles termesztését az esOs
évszakban, allattartissal az év szarazabb szakaszaiban.”” A legutdbbi par évti-
zedben sok maba vandorolt Szuddnba munkét véllalni. Ez az etnikai csoport a
Wadai szultansag teriiletén élt, és még a XVII. szdzadban is kdzponti szerepet
jatszottak az allamban.®® A wadai szultinok rendszeresen maba nét vettek el elsd
feleségnek, €s a birdsag elsd embere is mindig maba volt.

A masalit, egy masik nagy mabang nyelv, a szuddni hatar mentén €16 em-
berek altal besz¢€lt nyelv. Kiegésziil egy nagyobb masalit népcsoporttal, akik ta-
volabb, Szudanban ¢€lnek. A csadi masalitok foldmiivesek. A masalit nyelvet be-
sz€10k f6leg nyugaton €lnek, és két csoportra oszlanak, az egyik kelet Bathaban
talalhat6, Ouaddad’ prefekturatus kézelében, a masik pedig Guéra prefekturatus
északi részén®. A masalit kozosség egyik csoportja, a masalat eltért a f6 cso-
porttdl. A két nyelv ugyanis olyannyira eltérd, hogy a nyelvészek a massalatot
kiilon alcsoportba soroljak. Egyuttal a masalat fizikalisan €s kulturalisan jobban
hasonlit a dadjora, mint a sajat keleti rokonaira.”

A runga nyelvet Salamat prefektira nagy részén €s a Kozép-Afrikai Koz-
tarsasag egy részén beszélik. A rungat besz€lok nagy része foldmiives, kolest,
cirkot, mogyorot és gyapotot termelnek.”’ A XIX. szdzadban a rungdkat maga a
szultan iranyitotta a fdvarosbol a Salamat régioban. A rungédk alapitottak Dar al
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Kutit is, a legfontosabb gyarmatositas eldtti dllamot a Kozép-Afrikai Koztarsa-
sag északi részén.”” Az rabszolga kereskedelem kiszélesedésében szerepet jatszo
szudani hadur, Rabih Fadlallah, 1889-ben megtizedelte a rungakat Csadban, és
az 1990-es évek végére a szamuk még mindig csak alig 35000 volt.”

A tovabbi mabang nyelveket mar csak az olyan kisebb csoportok beszélik,
mint pl. a marfa, a karanga és a kashméré, akik a felfoldon élnek.

A sara-bongo-bagirmi nyelvek

A nilo-sahara nyelvek chari-nile alcsalddjaba tartozik; a sara-bongo-ba-
guirmi nyelvek a Csad-t6t6l a Feheér-Nilusig délnyugat Szuddnban szorddtak
sz&t. Sajnos, ha térképesitjiik kozép-szaharai nyelveket, akkor inkabb foltokban,
mint 0sszefiiggd teriileteken talalhatoak.

Akik a kouka,™ bilala™ és medogo’® nyelveket a Fitri-to kornyékén beszé-
lik, a Batha prefekturatus délnyugati részén, 6k a legészakibb képviseldi ennek
az alcsoportnak. Ezeket a nyelveket kolcsondsen értik, a torzsek tagjai pedig
egyetlen kozos etnikai csoportbol szdrmaztatjdk magukat, még a gyarmatositas
eldtti 1dokbol, Yao szultandtusbol (az allamot Bulala alapitotta, aki a XV. sza-
zadban olyan hatalmas birodalmat kormanyzott, ami Kanemig nyugati részéig
elért). A kouka, bilala és a medogo torzsek tagjai 6sszehazasodhatnak, és meg-
osztjak a szervezés nehezségeit i1s, gazdalkodnak és allatokat tenyésztenek, eze-
ket néha rabizzak arab szomszédjaikra. Annyira hasonldak a lisihez, hogy néha
egylitt emlegetik Oket.

A barma (vagy bagirmi) torzsbeliek Chari-Baguirmi prefekturatusban egy
masik, még a gyarmatositas el6tti idokbdl szarmazo népesoport.”” Manapsag a
bagirmi torzs tagjai Massenyara varosaban (N’Djamenat6l délkeletre) €s kornyé-
kén élnek. A bagirmiek magukat vagy a Barmi-folyotol vagy a Barmi foldtdl
szarmaztatjak. A Barmi f6ldon kdles, cirok, bab, szezam, mogyord €s gyapot no.
A Barmi-foly6 pedig kivalo haldszati lehetéségeket kinal az itt él6k szamara. A
barma nyelvbe igen sok arab szo6 épiilt be, mivel évszdzadok 6ta jo kapcsolato-
kat 4polnak a kornyezd arab torzsekkel, és a XVI. szdzadtol felvették az iszla-
mot is.”®

A kenga torzs, amelynek a tagjai Hajerai varosaban, Guéra prefektura-tus-
ban €lnek, kozeli kapcsolatban van barmaval. Bar a nyelv besz¢ldi fontos szere-
pet jatszottak a Bagirmi birodalom létrehozasdban, manapsag mar jobban hason-
litanak felfoldi szomszédjaikra, mint tdvolabbi nyelvrokonaikhoz.”
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Az orszag déli teriiletein besz€lt sara nyelv a leginkabb elterjedt nyelv,
amit Logone Occidental prefekturatustol egészen a keleti Moyen-Chari prefektu-
ratusig beszélnek.® A nyelvészek a sara nyelveket 5 alcsoportba soroljak. Ugy
tlinik, hogy a sara torzs tagjai Csadba valahonnan északkeletrdl jutottak el.®' A
sardk maguk mogott hagytdk korabbi éléhelyiiket, ahogy a Chari folyo6tol délre
talalhatd, vadaszat szempontjabol alkalmasabb teriiletekre és konnyebben meg-
miivelheto foldekre vandoroltak. Ez valoszinlileg régen tortént, mert a sardk €s a
torzs ¢szakon maradt tagjai kolcsondsen nem értik egymas nyelvét. SOt, a sara
szdjhagyomanyok egy rovid sara vandorlast megorokitettek délen is, ami arra
enged kovetkeztetni, hogy az €szakrol torténd kivonulas nagyon régen tortént
meg."

A boua®

A boua nyelvet beszélok a Chari folyd kozEépso részén talalhatok, Moyen-
Chari prefekturatus és Guéra prefekturatus teriiletén. Akércsak a sara nyelv, ez
is 5 alcsoportra oszthatd: a rendes boua, neillim, tounia, koke és fanian vagy
mana. Alig par ezren beszélik ezt a nyelvet. Néhany évszazaddal ezel6tt a boua
alcsoportok talan Guéra prefekturatus északi végén ¢€ltek. A rabszolga-kereske-
delem okozta nyomads, és az iszlam erdszakos terjeszkedése miatt feltehetden né-
hany boua torzsbéli délre vandorolt.** Bar a boudkat gyakran zaklattdk a szom-
szédos Bagirmi birodalom rabszolga-kereskedoi, ettdl fiiggetleniil 6k is rabszol-
gakra vadasztak neillim torzsbeli szomszédjaiknal. A neillimek pedig hozzajuk
hasonldan megtamadtik a toliikk délkeletre 1évd touniaiakat, akik a Sarh véarosa-
ban €16 a kabak (sara alcsoport) torzs szallasteriiletére menekiiltek at.

Az afro-azsiai nyelvek

Két {6 afro-azsiai nyelv képviselteti magat Csadban. A csadi nyelveket
Nigeria nyugati hataratol egészen Ouaddad’ prefekturatusig beszélik, mig az
arab nyelvet szinte a Szahel egész teriiletén.®

A csadi nyelvek

Az csadi nyelveket beszEéld torzsek lakohelye foként a Szahara déli részé-
tol, 1lletve Nyugat-Nigériatol egeszen Kelet-Csadig terjed, ami miatt tobb antro-
pologus is ugy gondolja, hogy az 0si csadi nyelvet olyanok besz¢lték, akik a Pa-
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leo-csadi-tenger déli partjainal éltek. A csadi nyelvek kozos (hasonld) szavai a
vizzel, a deltaval, a Chari és Logone folyokkal ¢és artereikkel kapcsolatosak, mi-
vel az itt €10k életében a viz gazdasagilag is meghatarozé szerepet tolt be. Csa-
don beliil a csadi nyelveknek 2 nagyobb korzete talalhaté meg. Az elsé a Csad-
totol délre kezdddik, és a Chari és Logone folyok mentén egészen a Mayo-Keb-
bi prefekturatusig tart. Az itt hasznalt nyelvek 5 csoportba sorolhatok.

Buduma, illetve a kouri nyelvet két olyan, a Csad-t6 mentén €10 torzs tag-
jai beszélik, akik néhany szocialis kiillonbség ellenére hazasodnak egymadssal. A
buduma torzsbeliek azt hiszik magukrol, hogy 0k az eredeti Csad-tavi bennszii-
lottek, €s a té északi szigetein, partjan élnek. A multban a buduma torzs tagjai
foként halaszatbol €ltek, manapsdg azonban gazdasagi tevékenységiik szerteaga-
zObb lett, beleértve a gazdalkodast és pasztorkodast is.*® A Csad és Nigéria ko-
zOtti hatar menti kereskedelemben a buduma torzs tagjainak legfontosabb aru-
cikke a sajat maguk altal tenyésztett marha volt. A Csad-t6 sokaig védte a budu-
makat, ezaltal segitve dket 6nallo identitdsuk lIétrehozasdban. A té kornyéki év-
szdzados iszlam jelenlét ellenére sajat valldsukat egészen a XX. szazad elejéig
fenntartottak.®’

A kourik, akik ugyanazon nyelvet besz¢lik, a Csad-t6 déli szigetein, part-
jan ¢€lnek. A kourik Ggy gondoljak, hogy 6k jemeni muzulman vandorok leszar-
mazottai, és kanembu torzs rokonai, akiknek a kozépkori birodalma a teriileten
segitette az iszlam terjedését.® A kouri torzs gazdasagi tevékenysége a buduma
torzséhez hasonlo, illetve a belviz hianya arra késztette dket, hogy a falvak ko-
rill, kis parcellakban miiveljék a foldeket. Bar az 4llataikkal a szigetekre kény-
szerlilnek szdrazsag idején, az esOs évszakban altalaban kanembu szomszédjai-
kat bizzak meg legeltetésiikkel.”

Kotoko nyelvet a Chari als6 szakaszan és Logone folyd mentén beszél-
nek, a kotoko torzs tagjai a legendas Sao leszdrmazottjainak valljak magukat.”
Apré allamokra felosztott, megerdsitett varosaikban a kotoko torzsbeliek a f6ld
valds birtokosainak tekintik magukat. Mivel jelenlétiik a teriileten meglehetdsen
régi, ezt a mas régioban €16 tobbi népcsoport is elismeri. Példdul a szomszédos
arabok, akik adot fizetnek a foldhasznalatért és a pasztorkodas jogaért.”' A koto-
ko torzs a vizi szallitas és haldszat ligyében is monopolhelyzetben van. A Lo-
gone ¢s Chari folydk vizfeliigyeleti/hasznalati jogat felosztottak a varosok ko-
zOtt. Minden varosban talalhat6 egy a ,,viz féndke” néven ismert varazslo, akik a
vizi szellemekkel kommunikalnak, illetve megnyitjak a halaszati idényt. A
torzshoz nem tartozoknak fizetniiik kell a halaszati jogokért. A kotoko torzsbeli-
ek a sajat f6ldjiikon létszamban alulmaradnak az arab pasztorokkal szemben.’?
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Az 1960-as évek végén alig 7000 kotoko ¢élt Csadban, de haromszor ennyi ¢€lt
Kamerunban, a Logone folyd mentén. A csadi polgarhdboruk (féként a N’Dja-
menaban foly6 harcok 1979-80-ban) felgyorsitotta a kotoko torzs tagjainak ki-
vandorlasat az orszagbol.

A massa (masana) nyelveket besz¢l6k, beleértve a massa, moussey, marba
¢s dari torzsek tagjait is, a Chari-Baguirmi és Mayo-Kebbi prefekturatusok déli
részére talalhatoak.” A massak foként a K6zép-Chari arteriiletein gazdalkodnak,
pasztorkodnak ¢€s halasznak. Az elmult 1ddszakokban igen sokat szenvedtek
muszlim szomszédjaik fosztogatasaitol, &m mind a borno, mind a bagimri biro-
dalom és a kameruni fulani torzsek tdmadasait talélték. A torzs 1étszama az
1970-es évek végén megkozelitdleg 120000 volt, a legnagyobb csoportjuk a
moussey népcsoport, akik a Mayo-Kebbi prefekturatusbéli Gounou Gayan véaro-
saban és annak kornyékén élnek.”

A csadi nyelvek mésodik nagy csoportjaba tartoznak a nancere (nanjere),
lele, babalia és guidar torzsi nyelvek, amiket elsésorban Tandjilé prefektura-tus-
ban beszélnek mas olyan kisebb nyelvekkel egyiitt, mint pl. a gabri (gabere), tu-
mak, somrai (sabine), ndam (dam) és a miltu. Ez a csoport atmenetet képez a
massa ¢és sara nyelvek kozott. Ezeket a nyelveket igen kevesen beszélik, mivel
vagy beolvadtak a kdrnyezd nagyobb torzsekbe, vagy elvandoroltak az orszag-
bol.

A csadi nyelveken beliil még két nagyobb csoport 1étezik. Az els6 a had-
jeray nyelvet beszél6ké, a Guéra prefekturatus hegyei kozt élnek.” Ennek a
torzsnek a tagjai a szomszédos, centralizalt dllamok katonai és rabszolga keres-
ked6i eldl menekiiltek a hegyekbe. Annak ellenére, hogy éInek itt ,,nem csadi”
nyelveket beszéldk is (pl a sara-bongo-bagumiri csoportba tartozé kenga), a leg-
tobb hadjeray beszéli a kisebb csadi torzsi nyelveket is, mint pl. a djongor, dan-
galeat, bidio, mogum, sokoro (tunjur), barein és a saba. A hadjeray csoportok
vallasi kérdésekben megosztottak; vannak kozottiik keresztények, muszlimok
vagy afrikai vallasokat (példdul a margai kultusz hivei) kovetdk, ugyanakkor on-
allo identitast épitettek fel, és nem tamogatjak a csoportok kozotti hazassagot.”
Tradicioik alapjan ,,szenvedélyesen fliggetlenek”. A hadjerayiak voltak az elsok,
akik az 1960-as években tamogatast nytjtottak a csadi kormany elleni felkelOk-
nek.

A masodik csoport a Ouaddad’ prefekturatusban €16, moubi nyelvet be-
sz¢€loké. A moubi (mubi) torzs tagjai letelepedett emberek, akik a massalit torzs
tertileteitdl délre €élnek. Kolest, cirkot, szezdmot, babot, gyapotot és mogyorot
termesztenek. Mostanaban marhapasztorkodasba is belekezdtek, atvéve a missiri
arab pasztorok szokasait, akik gyakran hajtjak at csordaikat a torzs foldjein, és

% Muhammad Zuhdi Yakan: Almanac of African peoples & nations, 514. o, illetve Bernd Heine,
Derek Nurse: African languages: an introduction, 78. o.

James Stuart Olson: The peoples of Africa: an ethnohistorical dictionary, 376. o.

James Stuart Olson: The peoples of Africa: an ethnohistorical dictionary, 217. o.

% Uo. 138. o.

94

95

124



akikkel széleskorii kereskedelmi kapcsolatokat apolnak. Akarcsak a hadjerayiak,
a moubik sem ismerték el a csadi kormdnyokat, hanem igyekeznek évszazados
,fuggetlenségiiket” megdrizni.”’

Az arab nyelvek

Csadban az arabnak koriilbeliil 30 kiilonb6z6 dialektusa van.”® Az arabok
3 nagy ,,t0rzsbe” soroljdk magukat: juhayna,” hassuna,'” awlad sulayman.'"'
Ebben a vonatkozasban a torzs fogalma azt jelenti, hogy a csoport ugyanattol az
Ostdl szarmaztatja magat. A juhayna, amely Szudanbol érkezett a XIV. szazad-
ban, talan a legfontosabb torzs.'” A hassuna torzs tagjai a Kanem prefekturatus
teriiletén €lnek, és Libidbol vandoroltak oda. Az awlad sulayman torzs is Libia-
bol érkezett, de 1ényegesen késdbb, mint a tobbiek, valamikor a XIX. szdzad fo-
lyaman. Az arabok tobbsége pasztor, illetve foldmiiveld.'”

Az arab pasztorok életstilusa széles skalan mozog. Mivel a tevék, marhék,
kecskék ¢€s birkdk igényei kiillonb6zok, ezek az allattartds modjaban és kivitele-
z€sében is megjelennek. Az arabok tobbsége a pasztorkodds mellett a helyi ke-
reskedelembdl, illetve a kdrnyezd orszagok kozotti csempészetbdl szarmazod ha-
szonnal egésziti ki a megélhetését.'™ N’Djamenaban és mas varosokban, mint
pl. Sarh és Moundou, egészen az 1970-es évekig az arabul besz¢lok uraltak a he-
lyi kereskedelmet, a déli teriileteken kirobbant muzulmanellenes tamadasok so-
ran azonban sokan K6zép- vagy Eszak-Csadba koltoztek.

A dialektusok sokasaga és az arab nyelvii népesség szétszorddasa ellenére
ennek a nyelvnek mindig is nagy befolyéasa volt Csadra. Szahelben az arab pasz-
torok és feleségeik gyakran felkeresik a helyi piacokat, hogy elcseréljék allatai-
kat, vajat €s tejet mezOgazdasagi termékekre, ruhdra, illetve kézmiives termé-
kekre. A vandorlo6 arab kereskeddk és a varosokban mar letelepedett kereskeddk
fontos szerepet jatszottak a helyi és a regiondlis gazdasagban. Ennek eredmé-
nyeként a csadi arab (vagy turku) egyfajta ,lingua franca-"v4, azaz iizleti nyelv-
vé valt. Az arab azért is fontos, mert ez az iszlam ¢és annak szent konyvének, a
Kordnnak a nyelve. Csadban a nem arab szarmazasu muzulmanok kozott is a
Koran tanitasai segitették a nyelv terjedését és megszilarditasat.'”” Nem minden
arabul besz¢ld arab szarmazast. A helyiek (akar szabad emberként akar rabszol-
gaként) arab csoportokba torténd asszimilacioja befolydssal volt a dialektusokra
és az arab szokasokra Csadban.'” Péld4ul a yalna és a bandala torzsek eredetileg
az ouddad’i hajeri nyelvcsaladhoz tartoztak, mara pedig szinte mar csak arabul
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beszélnek (valoszinlileg rabszolgaként vették at mestereik arab nyelvét). A run-
gak kozott, akik nem voltak rabszolgak, az arab szintugy széles korben elterjedt.

A congo-cordofani nyelvek

Mundang-toupouri-mboum

A congo-kordofani csalad a niger-congo alcsaladjaba tartozik, a mound-
ang-toupouri-mboum csoportjai beszélik a populacio kiilonféle teriiletein Mayo-
Kebbi és Logone Oriental prefekturatusokban. Ezeket a nyelveket 7 csoportba
oszthatjuk: mundang, toupouri, mboum/laka, kera, mongbani, kim és mesme
(zime). A mundang, tuburi (tupuri) és mboum/laka besz¢ldi messze a legnépe-
sebb képviseldi a csoportnak. Annak ellenére, hogy ez a 3 egyetlen csoporthoz
tartozik, elég kiillonbozo tarsadalmi berendezkedést, €letvitelt és hiedelemvilagot
képviselnek.

A mundang nyelvet a becslések szerint 289000 ember beszéli a Mayo-
Kebbi prefekturatusban, de szamos mundang ¢l még Kamerunban is. A mundan-
gok kolest termelnek sajat fogyasztasra, gyapotot pedig eladasra. Marhékat is te-
nyésztenek, amiket hazassagkotéskor fizetdeszkozként, illetve aldozatok bemu-
tatasara vagy kereskedelmi eszkzként hasznalnak.'” A bororo pasztorok ugyan-
azon teriileten élnek, és gyakran vigyaznak a mundangok allataira.

Tagabb értelmezésben a mundangok még mindig ahhoz a kiralysaghoz
tartoznak, ami két évszazada jott 1étre. Bar a francia gyarmatositok €s késobb a
fiiggetlen csadi kormany is megprobalta a kiraly hatalmat (gon lere) megsziintet-
ni, a népcsoport tagjai tovabbra is 6t tekintik a hatalom képviseldjének és nem a
mindenkori kormanyzat embereit.'”™ A torzs életében meghatirozo rendszert je-
lentenek a csalddok/klanok. Ezeket a szokasokat bizonyos teriiletekhez, tabuk-
hoz, totemallatokhoz és hézassagi szabalyokhoz lehet kapcsolni. A klani kor-
many, amely megeldzte a kiralysagot, kevésbé centralizalt.'” Bizonyos szem-
pontbol a kétféle intézmény miikodése soran egymast is ellendrzi. Példaul a kldn
megengedi a kirdlynak a férfiva avatasi ceremdnia megszervezését, igy a mund-
angok identitdsa novekszik (hisz a kirdly részt vett a ceremdnian, és ez emelte
annak fényét), ugyanakkor a klanokban miikddd ,,vének testiilete” tanacsokat
adhat a kiradlynak, aki azokat nem hagyhatja figyelmen kiviil.

A XIX. szdzadban a mundangokat folyamatosan tamadtak a nyugatrol ér-
kez0 muzulman fulani torzsek. Bar leigazni a mudangokat sosem voltak képe-
sek, azok a kozeli kapcsolat eredményeként atvették a fulani politikai szervezet
egyes elemeit és a ruhdzatukat.

A mboum/laka nyelvet besz¢élok Logone Oriental prefekturatus déli ré-
szén élnek.'® Az 1980-as években kb. 100000 mboum/laka élt Csadban. Egy na-
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gyobb csoport a hatéar tuloldalan, Kamerunban és a Kozép-Afrikai Koztarsasag
tertiletén élt. A torzs tagjai tobbnyire letelepedett foldmiivesek, akik az évszakok
valtozasdnak megfeleléen nem vandoroltak, mint a szomszédaik jelentds része,
hanem allando telepiiléseket hoztak 1étre.'"!

A tuburi (tupuri) nyelv €s emberek Mayo-Kebbi prefekturatusban talalha-
toak, Fianga varosa koriil. Majdnem minden f6ldjiiket megmiivelik, és a terme-
léshozamot tragyazassal javitjak (évente kétszer is aratnak). Az esds évszakban
a tuburiak cirkot termelnek, és bereberét, ami egy, a szdraz évszakban termd ko-
lesféle.'"> A marhatenyésztés és a haldszat tovabbi élelmiszerforrast jelent nekik.
A becslések szerint 163 000-an vannak, és Csad legnagyobb népsiirliségli teriile-
tén ¢lnek. Néhany kantonban elérik a 12 fé/km2-es atlagot. A tulnépesedés
azonban eldsegitette a vandorlast, igy a torzs tagjainak egy része N’Djamendba,
illetve Nigeriaba koltozott at.

A fulani (fulbe)

A fulanit (amit francidul peulnek hivnak) besz€l0k mar nincsenek tul so-
kan Csadban. Ez a nyelv a congo-kordofani nyelvcsalad nyugat-atlanti alcsalad-
jénak részeként elsének a Szenegél folyd volgyében tlint fel Nyugat-Afrikéban.
A népesség novekedése, az id6jaras valtozasa egyfajta népvandorlast inditott el
a Szahelen at. A fulanik (adamawa ¢€s bagirmi torzsek) egy része felvette az isz-
lamot, és fontos szerepldje lett a vallas terjesztésének €s a muzulmén allamok
felemelkedésének Nyugat-Csadban.'”” Néhanyan feladtak a nomad életet és lete-
lepedtek a falvakban vagy varosokban. Mas fulanik hivek maradtak az iszlam
eldtti hitiikhoz és nomad életstilusukhoz. A fulanit besz¢éldk csak az elmult két
¢vszazadban keriiltek Csadba. A jelenlegi becsiilt 1étszamuk 270 000 {6 koriili,
Kanem, dél Batha ¢és Chari-Baguirmi prefekturatusok északi teriiletén élnek,
ahol leginkdbb marhdakkal és birkaval foglalkoznak. Sok fulani buzgé muzulman
és Koran tanito.'"

Habar 6k is a fulani etnikumhoz tartoznak és hasonl6 a nyelviik is, a Nyu-
gat-Csad tertiletén €16 nomad mbororo torzs tagjai visszautasitanak minden kap-
csolatot a fulanikkal. Szaraz évszakban a mbororo pasztorok az &llataikat a
Mayo-Kebbi prefekturatus €szaki részén talalhato kutak és vizgyiijtok kozott te-
relgetik, az esés iddszak bedlltakor pedig Kanem prefekturatus teriiletére, a
Csad- to északi részére koltoznek veliik.'"”

Banda-ngbaka

Ez a nyelv szintén a congo-kordofan nyelvcsaldd niger-congo alcsaladja-
hoz tartozik, helyileg a Guéra, Salamat és Moyen-Chari preferatusok teriiletén
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talalhatd. Alcsoportjaiba tartozik a sango,''® bolgo,'” goula és goula iro.'"® Bar
nem elsé nyelvként beszélik, azért még mindig fontos szerepet jatszik Csadban,
mivel ez volt a kereskedelem nyelve a gyarmatositasok idején. Annak ellenére,
hogy a banda-ngbaka nyelvet besz€ld torzsek tagjainak tobbsége messze észa-
kon, a Kozép-Afrikai Koztarsasagban ¢él, kisebb csoportjaik csadi jelenléte azt
sugallja, hogy a nyelv beszéldi korabban nagyobb létszammal voltak jelen a te-
riileten.'"” Bolgo nyelvet a hajeri és goula nyelvekkel egyiitt az Iro és Mamoun
tavak kornyékén beszélnek. Azok a csoportok, akik ezeket a nyelveket beszelik,
igen sok mindenben kiilonbéznek egymastol. Bar a goula torzs tagjai is a banda-
ngbaka nyelvet beszélik, a kultirajuk inkabb a sarahoz hasonlit.

Tarsadalmi struktura

Ez a sok nyelv, amit Csadban hasznalnak, jol tiikrozi az orszag tarsadalmi
megosztasat is. A gyarmati adminisztracidé és a fiiggetlen kormanyok ugyan
megprobaltak a lakosokra egyfajta ,,nemzeti” tdrsadalmi sémat rahuzni, de a leg-
tobb csadi szamdra a helyi vagy regionalis tarsadalom maradt a leginkabb meg-
hatarozo, persze, csak kozvetleniil a csalad utan.

A tubuk ¢és dazdk kozott talalhatunk minddssze par szaz {6t szdmlalo kla-
nokat.'”” Masik példa a kiralysagok, szultinsagok léte, amiket féként a Ouddad’
prefekturatus €s a Mayo-Kebbi prefeturatusban €16 mundang torzsek kozott tala-
lunk meg. A kirdlysagok tobb tizezer embert fognak dssze. Bar ezek a tarsadal-
mi csoportok a gyarmatositast kovetden csak korlatozott jogi elismerést kaptak,
tovabbra is az Oket elismerd tarsadalmi rétegek fontos intézményei. A csadi tar-
sadalmi megoszlas az emberek fizikai kornyezetben fellelhetd helye alapjan is
valtozik. A ,teriilet-tudatossag” ellenére még az igencsak vandor életmodot
folytatd népek kozott is, mint pl. a tubu és daza, a hatar az 6nallo klan és a foldje
kozott kevésbé érzékelhetd, mint a siirin lakott, letelepedett falvak és azok fold-
jei kozott."!

A sokoldalu tarsadalmi rétegzddés a kapcsolatok valtozatossagat alakitja
ki a csoportokon beliil, emberek és teriileteik kozott. Annak ellenére, hogy egy
tubu vagy daza tisztaban van klani identitasaval, gyakran ¢l egyediil mas klanok
tagjai kozott. A félnomad szaheli arabok kozott az emberek azonositasa koze-
lebb all egy lakohely szerinti kozosséghez (kashimbet), amit egy 1dds vagy ese-
tenként tobb 1d0s ember illetve feleségeik és leszarmazottjaik alkotnak. A kas-
himbet nem teszi lehetévé a mobilitast, éppen ezért az emberek a legtobb 1d6t a
hozzétartozoikkal toltik. Ez a harom dolog (a csalad/csoport mérete, a kdrnyeze-
ti kapcsolat és a csoporttagok kozotti tdrsadalmi kapcsolatok) hatarozza meg a
tarsadalmak berendezkedését, miikodését. Ennek megfeleléen Csadban harom
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fontosabb tarsadalmat kiilonboztethetiink meg: a nomad ¢életmodot folytatokét, a
felig letelepedettekét és a letelepedve pasztorkodassal, foldmiiveléssel foglalko-
z0két.'”

A tovabbiakban ezeket a csoportokat mutatnam be: tubu €s daza nomadja-
it a Szahardbol, a félig letelepedett arab pasztorokat a szaheli zonabol és a sara
farmereket a szudani (déli) régidbol.

Tubu és daza nomadok

A tubu ¢és daza kdzpontok a szétszort oazisokban talalhatok, ahol a pasz-
torkodassal foglalkoz6 nomadok haszonallatokat tartanak (ez a vagyonuk és 1¢ét-
fenntartasuk alapja), és datolyat, gabonat termelnek.'> Néhany helyen a tubu és
daza (vagy még inkdbb a nekik dolgozéd haddad torzs tagjai) sot és szodat ba-
nyasznak. A sét, mint alapanyagot gyodgyaszati célokra ¢és haszonallat tartdsnal
hasznaljak, illetve kereskednek vele.'*

A tubu csalad sziil6kbdl, gyerekekbdl és még egy, esetleg kettd mas hoz-
zatartozobol all. Bar a haztartas feje az apa vagy a férj, mégis a feleséggel torté-
nd megbeszEélés nélkiil ritkdn hoz dontéseket. Amikor az apa hidnyzik, a feleség
gyakran teljesen atveszi az iranyitast, koltozteti a csaladi satrakat, legel6t valt és
marhdkat ad-vesz (még akkor is, ha esetleg més rokon férfi is van a csaladban).
Bar a tubuknak tobb nejiik 1s lehet, ezt csak kevesen engedhetik meg maguk-
nak.'” A terelések honapjaiban a csaladok nagyobb taborokba gytilnek Ossze, a
,tabori tagsag” igen képlékeny, gyakran valtozik, és a nomadok szinte sosem ¢l-
nek ugyanazokban a tdborokban, mint az el6z6 idészakokban.'*®

A csalad utan a tubukndl a klan a legstabilabb intézmény. Az egyediilallo-
kat a klanjuk alapjan azonositjdk. Minden klannak van egy hires alapitoja, neve,
szimboluma ¢és ehhez kapcsolodd tabuja. A klan kozossége élvezi a miivelhetd
foldek, forrasok, legeldk, sokszor akar valamelyik tavoli 0dzis egy-egy palmafa-
ja egyiittes hasznélatanak eldnyeit. Kiviilallok ezeket nem hasznalhatjdk a klan
engedélye nélkiil. A tarsadalmi kapcsolataik a kolcsondsségen, vendégszereteten
¢és tamogatason alapulnak. A klanon beliil tilos a lopas és a gyilkossag, és az el-
lopott allatokat minden esetben vissza kell adni.'”’

Ennek ellenére a tubu ¢€s daza tarsadalom legfontosabb elemei maguk az
egyének. Jean Chapelle, a csadi tarsadalom ismert kutatoja, jegyezte meg, hogy
,€Z a tarsadalom nem az egyéneket formalja, hanem a tarsadalmat formaljak ¢és
épitik az egyének.” A tubu tarsadalmi struktira 3 szintje teszi ezt lehetdévé. Az
elsO a lakohely. Az egyediilallok altaldban a régioban szétszorodva élnek, kovet-
kezésképpen konnyebben taldlnak maguknak szallast a vendégszeretd klanoknal
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vagy valamelyik nomad tdborban. A masodik a kapcsolatok apolésa az ,,anya-k-
lannal”. Bar az ,,anya-klan” nem foglal el a kdzponti helyet a potencialis klan-
ban, mégis egy 0j format mutat a kotédésben.'*®

A harmadik a hazassag. Bar a hozzatartozok és a csaladtagok befolyasol-
jék a parvalasztast, de az egyéni érdek fontossagat is elismerik. S6t, amennyiben
a hazassag két klan tagja kozott torténik, abba mas klanok tagjai nem szélhatnak
bele.

A f06ld, az allatok és forrasok birtoklasanak szdmos formdja ismert. Egy
adott, valamelyik klan tulajdonaban 1évd foldteriileten a fold, a fak (altalaban
datolyapalmak) és a kozeli kutak kiilonb6z6 tulajdonokban lehetnek. A klan tag-
jai altalaban elismerik a csaladok ,,sajat” jogait bizonyos foldteriiletekre, €s a tu-
lajdonjogukat messzemendkig tiszteletben tartjdk. A csaladoknak lehet még ,.el-
sObbségi hozzaférése” bizonyos kutakhoz, illetve jogot formalhatnak a klan
vagy egy mas csaldd altal betakaritott takarmany egy részére, ha azt az ¢ kttjuk-
bol ontozték.

A klanon ¢s a csaladi kapcsolaton beliil is 1éteznek egyéni tulajdonjogok,
amelyeket ugyancsak kotelesek a csalad és a klan tagjai is tiszteletben tartani.'”
A tubu torvény eljarédsai a helyreallitdson, kartalanitdson és és bosszuallason ala-
pulnak. A konfliktusokat sokfajta mddon oldjak meg. A gyilkossagi ligyet példa-
ul a tettes €s az aldozat csaladja kozvetleniil rendezi le. A tubu becsiilet azt ki-
vanna, hogy valaki az aldozat csaladjabol a tettest vagy annak egy csaladtagjat
probalja megolni, de az ilyen jellegii probalkozasok altalaban targyalassal érnek
véget. A kibékiilést a ,,a vér aranak™ megfizetése koveti, amelyet rendszerint te-
vékben fizetnek meg.'*® A dazék és a tubuk ugyan muzulménok, de az animiz-
musbol is orokitettek at bizonyos elemeket a mindennapi vallasi szokasaikba (ta-
buként kezelt allatok stb.)."!

A tubu t6rzson beliil 4 kisebb alcsoport van, koziiliik a legnagyobb a tibe-
sti teda, akik a tedaga nyelvet hasznaljak, és megkozelitéleg 51000 f6s népes-
séggel rendelkeznek. A daza torzson beliil pedig tobb mint egy tucat alcsoport
talalhato; a legnagyobb a bahr el ghazali kreda torzs. A francia gyarmatosités
idején (€s a fiiggetlenség oOta is) a csadi adminisztracid bizonyos jogokkal ruhaz-
ta fel ezeket a regionalis csoportokat, igy annak ellenére, hogy sosem alakult ki
egy ,egységes” torzsi rendszer, a mindenkori kdzponti hatalom a valasztott ve-
zet6kon keresztiil viszonylag konnyen ellendrizhette ezeket a nomadokat.'*

Egyediil a tibesti tubukndl alakult ki valamiféle mas intézményrendszer.
A XVI. szdzad vége 6ta a tomagara klan spiritualis vezet6i (derde) gyakorolnak
hatalmat a hegytdmb és az ott é16k felett.'*® Oket a torzs szavazasra jogosult tag-

2 Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopaedia of Muslim world, Vol. 6, 32. o.

12" Catherine Baroin: Tubu: the Teda and the Daza, 32-36. o.

130 Martha Kneib: Chad, 61. o.

1 David J. Phillips: Peoples on the move: introducing the nomads of the world, 181. o.
32 Mario Joaquim Azevedo: Roots of Violence: A History of War in Chad, 3. o.

133 Catherine Baroin: Tubu: the Teda and the Daza, 48. o.
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jai valasztjdk pontos szabalyok szerint. A derde inkdbb bir6i hatalmat gyakorol,
mint végrehajtd erdt; dontébirdo a konfliktusokban és szankcidkat hatarozhat
meg bizonyos kompenzacids esetekben (példaul a mar korabban emlitett vérdij
esetén).

A folyamatos polgarhaborus helyzet miatt az elmult idészakokban a derde
igen fontos szerepet kapott. Amikor a csadi kormény direkt feliigyeletet probalt
gyakorolni a Tibesti-hegyekben ¢élok felett, €s oda katonai csapatokat, allami
tisztségviselOket kiildott, rovidesen haborus helyzet alakult ki a helyiek és a kor-
manyzati er0k kozott (1965). Az akkori derde, Oueddei Kichidemi, szamiizetés-
be menekiilt Libiaba, és az Al bayda iszlam egyetem didkjainak tamogatasat €l-
vezve a csadi kormany elleni lazadas szimboluma lett.** Ez megerdsitette a der-
nagy részét arra, hogy csatlakozzanak a Csadi Nemzeti Liberalis Fronthoz
(Front de Liberation Nationale Du Tchad - FROLINAT)."** Moralis tekintélye
igy hamarosan katonaiva valt, nem sokkal azutan pedig a fia, Goukouni Oued-
dei, egyike lett a FROLINAT katonai vezetdinek. Goukoni ezutan meghatarozé
szerepet jatszott az Un. ,,N’Djamena haboriban” 1979 és 1980 kozott, és majd
pedig megszerezte az allamelndki poziciot is. Késobb 1982-ben azonban egy
masik északi, a danza torzshoz tartozd6 Annakazai Hissein Habré vette at a he-
lyét. A torzs megkozelitéleg 200000 f8bol all. "

Az arabok

A csadi arabok félig letelepedett (vagy félnomad) népek, akik a tevéiket,
lovaikat, marhaikat, kecskéiket és birkaikat terelgetik a Szahel siksagain. Egye-
diil az extrém €szakon, illetve N’Djamena kornyékén folytatnak ténylegesen le-
telepedett ¢letmoddot. Az esOs évszakban szabadon vandorolnak a teriileten. Van-
dorlasuk soran elhagyjak a messzi északot a tubu torzsek szallashelyei irdnyaba,
elkeriilve a Ouaddad’ és a Guéra prefekturatus hegyeit a 10 fok északi szélességi
kortdl délre haladnak a szarazsag idején. A szdraz évszakban pedig foként azo-
kon a foldeket miivelik, amelyeket a letelepedett szomszédjaik nem hasznélnak.

Az arabok nem voltak allamalapitok Csadban, ezt a szerepet inkabb a
maba nép jatszotta Wadaiban, a barma Bagirmiben ¢s kanembuk pedig Kanem-
Bornoban. Az arabok ugyan nagy befolyassal birtak mind a harom birodalom-
ban, akar hoditassal (Wadai esetében), akar pedig kereskedelmi kapcsolatokkal
és az uralkodok iszlamra téritésével (Bagirmi és Kanem-Borno esetében)."’

Akarcsak mashol, a nomadok ¢és félnomadok altal hasznalt harcmodor (te-
vék ¢és lovak alkalmazasa, portyazo harcmodor stb.) itt is kivivta a letelepedett
allamok félelemmel vegyes tiszteletét."** P1. a kanemi awlad sulayman torzs kis

% Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopaedia of Muslim world, Vol. 6, 33. o.

133 Mario Joaquim Azevedo: Roots of Violence: A History of War in Chad, 93. o.
James Stuart Olson: The peoples of Africa: an ethnohistorical dictionary, 141. o.
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Iétszama ellenére jelentds dicsOségre és zsdkmanyra tett szert azaltal, hogy a
XIX. szazad masodik felében a gyengiild Kanem-Borno birodalommal szemben
I1épett fel, szovetkezvén az egyre novekvo agresszivitasi Wadaival. Egy évtized-
del kés6bb ugyanezt a taktikat hasznaltak a francidk és a szenusszi rend (egy li-
biai eredetli muzulman vallasi rend, amelynek komoly politikai és gazdasagi ér-
dekeltségei voltak a Csad-t6 medencéjében) kozott kirobbant harcokban is.'”

A kovetkezo térképen lathato az arab torzsek altal lakott zona Csadban:

TOUBOU
Daza and Teda

ETHIOPIA

Forrds: David J. Phillips Peoples on the move introducing the nomads of the world, 179. o.

A csadi arabokat harom torzsre oszthatjuk fel: juhaya, hassuna, awlad su-
layman. Mindharom torzs tagjai ugy hiszik, hogy k6zos 6stdl szarmaznak. A ki-
sebb tarsadalmi csoportok kozott a kozos szdrmazasbéli hit a kozos tevékeny-
ségre sarkalld fO6 ideologiai alap (inkabb, mint a k6zos lakhely vagy vallas).
Egyes becslések szerint az arab csoportok 1étszama megkozeliti a 450000 £6t.'*

Ahogy ez tubu torzs tagjaira is igaz, az alapvetd arab tarsadalmi csoport
itt is a kashimbet, amely egy kisebb rokoni kozdsség, amely a férfi vonalon vé-

oy y

kel és unokaikkal.'""' Ugyanazon kashimbet tagjai viszonylag kozel élnek egy-

mashoz, €és nagyjabol ugyanazon az Utvonalon vandorolnak. Minden kashimbe-
tet egy iddsebb, tapasztalt ember, a sejk vezet. A kozosségi rétegz0dés ezen as-
pektusa a satrak elhelyezésében (illetve a letelepedett N’Djamena arabok kozott
a hazaknal) is lathatd. A sejk lakohelye leggyakrabban kozépen talalhato, és a
hozzatartozoinak fonott szalmasatrai vagy valyogkunyhoi koncentrikus korok-
ben veszik koriil.'"** A teriiletet 4ltalaban keritéssel be is keritik, ez a fallal koriil-
vett tabort (zariba) szimbolizalja. A kashimbeten beliil alapvetden erds a lojali-
tas, az intézményesitett kapcsolatokat a k6zos lakhelyi kotddesek €s a személyes
ismerets€g is megerositi.

%9 Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopaedia of Muslim world, Vol. 6, 34. o.

140 David J. Phillips: Peoples on the move: introducing the nomads of the world, 181. o.
4 Uo. 182. 0.

> Augustin Holl: Ethnoarchaeology of Shuwa-Arab settlements, 47. o.
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A rokonsagi kotelezettségek a szélesebb csoportoknak ideologiai bazisaul
is szolgéalnak. A ,rangidds” sejk altal vezetve (aki inkabb az elsd az egyenldk
kozott, mint f6nok), a szomszédos kashimbetek sejkjei idorél-idére taldlkoznak,
hogy olyan kozos ligyekben hatdrozzanak, mint az aktudlis vandorlas idépontja.
A sejk vagy egy masik valasztott vezetd (lawan) a csoport nevében , kiils6sok-
kel” is targyalhat. Szerz6dést kithet a foldmiivesekkel, hogy az arabok a széraz
¢vszakot az altaluk birtokolt mezOgazdasagi teriileteken toltsek, illetve beszedi
az adot az idegenektdl, akik a csoport legeldit €s kutjait hasznaljdk. Hasonldan a
tubu nomadokhoz az araboknal is szokasban van a vérbosszu, illetve a vér ara-
nak megfizetése (diye).'"

Sajnos, ami megtalalhat6 a tubu tdrsadalomban, hogy az egyének érdekei
(esetleg szerelme) szamit a hdzassagkotésnél, az nem Iétezik az arabok kozott,
mivel ott az elsédleges cél a rokonsagi kotddések megerdsitése. Eppen ezért a
hazassag inkébb csaladi, mint egyéni feleldsség. Az 1dds férfiak veszik fel egy-
massal a kapcsolatot, targyalnak a hazassag feltételeirdl. Igy egy ,,eszményi egy-
ségben” er6sodik meg a csalad szocidlis, moralis €s anyagi helyzete. Tamogatot-
tak a parhuzamos unokatestvéri hazassdgok (a fittestvérek gyermekei kozotti
hazassagok). Ez a szokds még inkabb megerdsiti a csoporton beliili elkdtelezett-
séget, jobban, mint egy ,,hevenyészett” kapcsolat vagy egy egyéni szovetség,
ami gyakran eléfordul a tubuk kozott. Veégiil pedig a maga hdzassagi ceremodnia
1s kozosségi ligy az araboknal. A tubuk kozott a hazassagot egy kitalalt torténet-
hez kotik, majd a menyasszonyt ellopjak a csaladjatol, akik fajdalommal és diih-
vel reagéalnak erre, de nem valtoztatnak a torténteken.'** Az arabok kozott ellen-
ben a hdzassag a szolidaritas kifejezése. A ceremoniat a faqih (a muzulman val-
lasi vezetd) vezeti le, és vidam felvonuldson kisérik a szomszédok, hozzatarto-
z0k ¢és baratok a menyasszonyt férje hazaba. Elfogadott kozottiik a tobbnejliség,
s6t a valas is egyre gyakrabban fordul el6 (féleg ha nincs gyerek).'®

Létszamuk ¢és befolyasuk ellenére az arabok sosem jatszottak igazan meg-
hatarozo szerepet a csadi tigyekben. A gyarmatositasi idokben fegyveresen is el-
lenalltak a franciaknak, akik megprobaltak rajuk kényszeriteni a teriileti alapa
adminisztracidt. A gyarmatosité hatosagok tehetetlensége, amely arra iranyult,
hogy megvaltoztassdk szocidlis és politikai intézményrendszerét, lehetové tette
az araboknak, hogy ellenalljanak a nyugati hatasoknak. A pasztorkodo életmod
ket megmentette a kikényszeritett foldmiivelés végrehajtasatol (a gyarmatosi-
tok szabtdk meg, hogy a helyiek mit termelhetnek; pl. gyapot), ugyanez szétrom-
bolta a letelepedett szomszédjaik tarsadalmat.'*

A fiiggetlenség 6ta az arabok megmaradtak a csadi nemzeti €let peremén.
A déli domindns kormény az 1960-as években foként az arabokat gyantsitotta a
polgéarhaborukat kirobbantd erék tdmogatasaval, még akkor is, ha a Szahelben

4 Uo., 45. o.

44 Catherine Baroin: Tubu: the Teda and the Daza, 36-37. o.

' David J. Phillips: Peoples on the move: introducing the nomads of the world, 182. o.
146 Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopaedia of Muslim world, Vol. 6, 35. o.
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letelepedett nem-arab szarmazasu torzsek tagjai (mint pl. moubi €s hajeri a Gué-
ra prefekturatusbol) sokkal jelentdsebb szerepet jatszottak a kozponti kormany-
zattal szembeni ellenallasban.

A sarak™

Az egyik legfontosabb dolog a sarakndl a csalad illetve a csaladfa. Kirka-
nak (qir ka) hivjak a keletiek, kinkdnak (Qin ka) a kozpontban 1évok és kelkan-
nak (qel kan) a nyugati alcsoportoknal. A kifejezés arra a férfi dsre utal, akitdl a
torzs tagjai szarmaztatjak magukat. A kirkaban a leszarmazottsag egy személlyel
azonosul. A legalis identitast és a f6ldhoz vald jogokat a csaladi, leszarmazotti
kapcsolat hatarozza meg. Az anyai agat sem hagyjak figyelmen kiviil; az ide tar-
tozo6 rokonok menedéket és tdmogatast nytjtanak, amikor az raszorul.

Bar a szocidlis alapegység a csalad, a falu mint k6zosség majdnem ugyan-
olyan fontos. Altalaban két formét fogad el a helyi kormany. Ha a falubéliek
ugyanahhoz a csaladhoz tartoznak, a falut a csalad iddsei vezetik, 6k hozzak
meg a fontosabb dontéseket, dontenek a vallasi-kulturalis ritusokban (pl. férfiva
avatas), és fontos szerepet jatszanak a mezdgazdasagi tevékenységekben is. Ha a
falubéliek tobb csalddfdhoz tartoznak, a csaladok oregei alkalomrél-alkalomra
talalkoznak, ¢és Ugy, kozosen igyekeznek megoldast talalni a felmeriilt problé-
makra. [lyen esetekben az oregek kozott az szamit vezetOnek (,,elsé az egyenlok
kozott”), akinek a leszarmazottai elsének telepedtek le a teriileten.'*®

A gyarmati id0szakban a franciak teriileti alaptt adminisztraciot akartak
létrehozni a gyarmatositas el6tt mar meglévo sara szocialis €s politikai struktira
folé.'"* A francidk altal kialakitott teriileteket a kdzponti kormany altal kineve-
zett személy iranyitotta, akit egyszeriien csak fondknek neveztek el. Bar a sarak-
nak mar megvolt a tradicionalis vezetd rétege, a francidk azért jobban szerették a
veliik egylittm{ikodok koziil valasztani a helyi vezetdket.”® Az 0j politikai struk-
tura létrehozasa mellett a francidk azt is keresték, hogyan lehetne teriiletileg ;-
rarendezni a sara tarsadalmat is. Erdltették, hogy az emberek U telepiiléseket
hozzanak létre foként az Gtvonalak mentén, illetve adjak fel a tradicionalis f6ld-
jeiket. A kezdeti, jelentds ellenallas ellenére a gyarmati adminisztraciot sikeriilt
véghezvinni, felallitottdk az 0j telepiiléseket, ahova 01j vezetdket neveztek ki, ez-
zel aknazva ala a sara nemzet politikai €és szocialis strukturajat. A fiiggetlenség
Ota a csadi kormanyok tovabbi erdfeszitéseket tettek a kozpontositasra, ennek el-
lenére a sara intézmények tovabbra is jelentds befolyassal vannak a térzs tagjai-
nak életére."”’

47 Muhammad Zuhdi Yakan: Almanac of African peoples & nations, 617-619. o.

8 http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/cea_0008-0055 1980 num 20 80 2328
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BALAJTI LASZIL.O - BATHELT SANDOR

STRATEGIAALKOTO A HR?

Sokat hallani mostanéban ezt a kérdést, €s ha a valasz igen, érdemes meg-
vizsgalni milyen moédon. Alapvetd véleményiink, hogy stratégia nélkiil semmi-
lyen tevékenység nem végezhetd sikeresen. Ez azt jelenti, hogy anélkiil, hogy
hosszabb tavra 4t ne gondolnank mit — és hogyan szeretnénk csinalni, nem lehet
eredményes munkat kifejteni. Ennek némileg ellent mond, hogy méasok meg azt
1s allitjak ,,annyira felgyorsult a vilag”, nincs értelme (talan nem is lehet) straté-
giat késziteni. Ebben van is némi igazsag, hiszen az informacidaramlas — és cse-
re oly mértékben gyorsult fel, amely magaval vonta a szervezetek atalakulasi és
miikodési folyamatainak idotartambeli drasztikus csokkenését. A stabilitas fo-
galma is alapvetden ¢és jelentésen megvaltozott. Ma mar nem az allanddsag a
cél, hanem a folyamatos alkalmazkodas altal biztositani a jovot, és ez a korabbi-
akhoz képest 1ényeges kiilonbség. Uj viselkedési formak és értékek jelentek meg
a szervezetek ¢€letében, melyek keretét az Gn. change management (valtozas me-
nedzsment) adja. Ennek alapelemi: a szervezeti kultira és az un. szervezeti kli-
mavaltas. Az elébbi, a szervezet mitkodésére jellemzd uralkodo attitid és maga-
tartasformak valtozasat, az utdbbi, az alkalmazottak motivacidjara és magatarta-
sara gyakorolt hatas modosulasat jelenti.

A HR. (a szakmaban ma bevett, human resource roviditése) a szervezetek-
ben elfoglalt helyének ¢€s szerepének valtozasaval egyre inkdbb kozelitett (€s
meggy0zddesiink, hogy el is ért) a stratégiai funkcidhoz. Hazankban az elmult
hiisz év soran a mostani HR. 1ényeges valtozdson ment keresztiil. A kordbban
jellemzd ,,személyzetis” tevékenységtdl jutottunk el a mai korszerli HRM. ig.
(human resource management). Mitdl lett korszer(i? Elsésorban a stratégiai gon-
dolkodas és a rendszerszerti miikodés altal.

A stratégia mibenlétérdl, tartalmardl konyvtarnyi irodalom és gondolat
szlletett mar. Egyvalamiben mindegyik megegyezik, nevezetesen, egy adott
szervezet €letét ¢s mitkddést hosszabbtavon alapvetéen meghatiroz6 ismérvek
Osszességét tartalmazza. Melyek a stratégiak fobb ismérvei:

» A stratégia alapja az analizis, vagyis egy adott pillanatban a szervezet at-
vilagitasa, illetve a miikodésre hatassal levd kiilsd és belsd koriilmények
meghatarozasa.

» Legalabb kozéptava (tehat minimum 3-5 év) célokat hataroz meg, vagy
egy mas megkozelités szerint, definidlja, hogyan kivan a szervezet értéket
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eldallitani. Van egy olyan értelmezés is, hogy a stratégia egy utmutato, ne-
vezetesen azt rogziti, honnan —hova akar a szervezet eljutni. (véleményiink
szerint a maga helyén mindegyik igaz)

* Megfogalmazasra keriilnek azok az eszk6zok, amelyek igénybe vételével a
kijeldlt célok elérhetok.

Feltehetné valaki a kérdést, hogy miként lehetséges stratégiat késziteni
akér 5évre, ha a gyors valtozasok kozepette ennek semmi értelme. Erre a vala-
szunk egyértelmiien az, ez nem igy van! A stratégia nagyon fontos szerepe:

* definidlja a fobb célokat, tehat iranyt mutasson (ezt hivjak jovoképnek is)
* meghatdrozza a szervezet kiildetését (idegen szdval missziojat)
» leirja a szervezeten beliili alapértékeket az uralkodd szervezeti kultura
elemeivel egyiitt

* rogzitésre keriilnek azok az ismérvek, amelyek alapjan megallapithato a
szervezet sikeressége, €s eredményessége (az értékteremtés formai)

Mint lathat6 a felsoroltakat nem befolyasoljak a folytonosan valtozo ko-
rilmények, az viszont igaz, hogy a stratégiat késziték dolga és feleldssége, hogy
otvozzek a stabil elemeket a varhatdéan valtozokkal. Természetesen a stratégia-
nak tobb szintje 1étezik. Az alap, a szervezet altaldnos stratégiaja, a szervezet
egész¢ét meghatdrozd dokumentum. Ezt kiegészithetik/egészitik ki az Un. rész
stratégiak (pl. pénziigyi, és idetartozéan a HR. stratégidk is). Ezek praktikusan a
stratégia mellékleteiként is készithetOk. A stratégia alkotas fejlodésében 1j ira-
nyok is megjelentek, mint példaul az un. stratégiai térképek készitése (a modszer
kidolgozo6i Robert S. Kaplan és David P. Norton). Az ij mddszer ,,vizudlisan
,jeleniti meg a stratégia tartalmat, valamint 0 6sszefliggésbe helyezi a stratégiai
témakoroket.

Az értékkozpontiisdg ma mar meghatarozova valt. Ez olyan tertiletekre is
igaz, amelyeket korabban nem ilyennek gondoltunk (ilyen a HR. is). A hozza-
adott érték novelésében elvart a HR. teriilettdl is, hogy értéket ,,allitson” eld, ja-
ruljon tehat hozza a szervezet eredményeihez. Ez az elvaras talalkozik azzal a
nézettel, hogy az intézmény igazi tékéje, az abban kumuldlodé szellemi értéké-
ben jelenik meg (azt is szoktdk mondani, hogy a konyvszerinti érték és a tézsdei
értek kiillonbozeteként). Ha ezt igaznak vessziik, lathato, hogy a HR. stratégiai
funkcidba kertilt. Ez azt jelenti, hogy a korabbi inkabb adminisztrativ jellegii fel-
adatokat felvaltotta a stratégiaalkotasban valé kézremiikodés, és olyan tevékeny-
ségek, amelyek teljesen ujnak (egyben stratégiainak) szdmitanak, melyek ezek:

* Tudas menedzsment (Knowledge Management) — a tudastoke feltérképezé-
se, rendszerezése, miikodtetése és fejlesztése a szellemi toke gyarapitasanak
mai napig fontos eszkdze az egyes oktatasi és képzési rendszerek muiikodte-
tése. Az utobbi években lathatéan stratégiaiva valt ez a kérdés is, nem elha-
nyagolhatoan a koltségek jelentés novekedése miatt. Talan ennek okan is,
igen nagy sikert futott be az Gn. e-learning tdvoktatasi forma.
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* A munkaltatoi markaépités (Emloyer Branding) — a munkaltatdo megfeleld
piaci poziciondldsat jelenti, a munkavallalok legkedvezdbb megitélése
szempontjabol. Olyan kép kialakitasa és iizenet kozvetitése a potencidlis je-
161tek felé, hogy a legnagyobb szamban ¢és a legolcsdébban jussunk el a sza-
munkra fontos piaci szegmensbe. Ennek a munkdnak fontos részét képezi a
munkaerd piac folyamatos elemzése, az uralkodd trendek felismerése és
elemzése. Ezt a munkat hivjak HR. marketingnek is. Mindenképpen meg-
jegyzendd, hogy az utdbbi években a munkavallaloi attitiid teljes atalakula-
son megy keresztiil (jellemzd elemek: tudatossag, karrier- vagy palyaiv ter-
vezese ¢és elvarasa a munkaltatotol, esetleg ,,harc az allaseért™)

* HR. kontrolling — a személyzeti koltséggazdalkodas és tervezés legfon-
tosabb eszkoze

Emlitettiik a cikk korabbi részében, hogy jelentds metamorfozison ment at
a szemelyzeti tevekenység, a cikk eddigi részében a funkciovaltozast tekintettiik
at. Most a HR szervezetben elfoglalt helyének mddosulasat vizsgaljuk meg. A
funkciovaltashoz hasonldan itt is jelentds Ujitds kovetkezett be. Korabban, a
»szemeélyzetis ,,idOkben osztaly keretként tagozodott a szervezet valamelyik na-
gyobb egységébe. Jelentdsége ekkor hangsilyosan az adminisztrativ jelleg volt
(be- és kiléptetés, szerzddések, kartonok és adatok kezelése). A személyzeti
koltségek novekedése, illetve pénziigyi elvardsok szigoroddsa miatt késdbb,
rendszerint a pénziigyi teriilethez csatoltdk, és huméneréforras gazdalkodas el-
nevezést kapott. Az utdbbi években a kiilfoldi gyakorlatnak megfeleléen 6nallo
szervezeti egységként jelent meg a HR., a szervezet els6é szamu vezetdjének
kozvetlen alarendeltségében. Talan jellemzonek is mondhaté a legendés Lee la-
cocca (a Crysler elndke volt) mondasa, mely szerint idejének 70 %-at a személy-
zeti kérdések teszik ki. Erdekes a valtozas Mr. Fordhoz képest, aki az embereit
az autgjat alkot6 alkatrészeknek tekintette.

Az IT. technoldgia fejlédésével alapvetd valtozas ment végbe a HR. terii-
leten is. A dontés eldkészitésben kiemelt szerepet kapott a HR. hiszen az integ-
ralt adatbazisok 1étrejottével mélyrehatod elemzéseket €s ,,reportokat” lehet készi-
teni. A pénziigyi tervezés ¢és kontrolling szerves részeként a HR. tdmogatja a
koltségek csokkentését €s a pénziigyi eszkozok raciondlisabb felhasznalasat. A
cég immaterialis javai koz¢é alapvetden beépiilt az informacios téke amelynek
elemei a kovetkezok: a stratégia megvaldsitasdhoz sziikséges informaciés rend-
szerek, tudasalkalmazasok, €és az infrastruktura. Korabban mar emlitettiik, hogy
a valtozasok motorja az IT technologia, ennek kovetkeztében jottek 1étre az n.
MIS rendszerek is (management information system) amelyek a vezetéi munkat
¢s dontés elokészitést teszik konnyebbé. Természetesen emlithetjiik még a jelolti
adatbazisok kiépiilését €s interaktiv miikodési modjat (a toborzasi és kivalasztasi
munka tamogatasaként) vagy az oktatasi rendszerekben megjelend e-learning
eszkozoket €s megoldasokat.
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A cikk eddigi részében elemzésre keriilt, hogy mind funkcionalitdsat,
mind a szervezetben elfoglalt helyét illetden a HR. mélyrehato valtozdson ment
keresztiil. Jelentésége kiilondsen két elemnek van, a stratégiai gondolkoddsmaod-
nak €és a kommunikacids rendszerek és megoldasai valtozdsanak. A ma elvarasa
a szervezetek felé, vagy azt is mondhatnank, hogy a sikeres szervezet ismérvei:
stratégia kozpontu, teljesitmény orientélt, k6zos tudasbazisa van. A valtozasme-
nedzsment ,,f0szerepldi” a szervezet vezetOi, akikkel szembeni elvaras szintén
jelentdsen valtozott. Kiilfoldon jellemzden, de itthon is egyre tobb helyen jelen-
nek meg a coaching és empowerment vezetési modszerek. Ezeket egyszeriibben
megfogalmazva tdmogato és ,,felhatalmaz6” (pontos forditas nincs) modszerek-
nek nevezhetjiik. Ezek mindenképp a jelenlegihez képest komoly gondolkodés-
beli valtozast kivannak meg. A mai felgyorsult vilagban nincs mod a folyamatos
inputra, nem beszélve az egyszeriisddo szervezetekrdl, ahol egyre kevesebb (f6-
leg) a kdzépvezetd.

Szeretnénk megjegyezni, hogy a valtozasok bizonyos orszagokban (pl.
USA) odaig mennek, hogy a klasszikus szervezeti forma eltlinik és helyét az un.
virtualis vallalat veszi 4t. Ebben a formécidban mar nincs is hagyoményos érte-
lemben vett szervezet, hanem Un. online rendszerek. Mindenképpen megjegy-
zendd, hogy a globalizacid €s telekommunikacios technologia fejléddése alapve-
téen irta at szervezeti modelleket, modositott a foglalkoztatas megszokott forma-
in. Elég csak arra gondolni, hogy Amerikaban dolgoz6 orvosnak Indiaban €16 al-
kalmazottja van. Az alkalmazott elektronikus formaban kapja a doktor altal 6m-
lesztett anyagot, amelyet szintén ilyen formaban szerkesztve, atdolgozva — és
strukturalva kiild vissza a reggeli rendelés megkezdéséig. A multikulturalis szer-
vezeti modell — és miik6dés is nagy valtozdsokon ment at. A szervezetek piaci és
pénziigyi érdekbdl ,,lelapitottdk a hierarchikus piramist” a felsd vezetés és az liz-
leti vonalak kozotti szinteket megsziintették. Ennek célja, hogy az ligyfelet/a
megrendel6t minél gyorsabban, minél hatékonyabban elérjék az illetékesek. A
vezetok feladata is valtozott, az 0j elvards szerint, tdmogatni ¢és helyzetbe kell
hozni a ,,fronton” dolgozdkat. Informacioszerzéssel, a feltételek biztositasaval, a
piaci szereplok mozgositasaval tamogatjak, az in. business linenokat. Minden az
értékteremtésnek, az eredményességnek van alarendelve. Az iizleti frontban dol-
gozok nagy onallosaggal teszik a dolgukat, kozvetlen kapcsolatban a megrende-
18vel/az tigyféllel. Elvart, hogy messzemenden ismerjék €s kielégitsek az tigyfe-
let, megvalositva a marketing szakma csticsanak szamito tevékenységet, neveze-
tesen, hogy kialakitsdk az ligyfél igényét egy adott szolgaltatds vagy termék va-
sarlasara. A vezetdi készségek/képességek fejlesztése is hangsulyos feladata lett
az 1) HR-nek, ezek koziil kiemelkedik, a kommunikacio, motivacio, konflik-
tus-és valsagkezelés, prezentacids technikdk. A kommunikaci6 nagyon fontos
ezek koziil, hiszen az olyan vezetd akit nem értenek, nem tudja magéat elfogad-
tatni és nem is ,,kovetik”. A vezetdk altal ismertetett stratégia, a vilagos célok és
iranyok kijeldlése, az egyértelmiilen megfogalmazott elvarasok, segitik az elfo-
gadast, novelik a dolgozoi lojalitast és elkotelezettséget. Az emberekkel valo ba-
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nasmod 1) formacidja, a HR. stratégiai feladata az Gn. outplacement megvaldsi-
tasa. Tekintettel a folyamatos valtozasokra elkeriilhetetlen a szervezetben dolgo-
z0k atszervezése, leépitése esetleg elbocsatasa. Az outplacement segit abban,
hogy ezek a feladatok huménusan, az emberi tényez6 figyelembe vételével valo-
suljanak meg. Nem beszélve arrol, hogy indirekt mddon, eldsegiti a potencialis
jeloltek pozitiv értékelésének kialakuldsat (lasd a munkaltatéi brandingnél mon-
dottakat).

A személyzeti stratégia strukturdja. A cikk korabbi részeiben foglaltakat
kovetden azt vizsgaljuk meg, hogy mi a strukturdja a szemeélyzeti stratégianak,
¢s az hogyan illeszkedik be a szervezet miikodési rendszerébe. Mint azt korab-
meghatarozott f0bb célokat €s iranyokat a specialis szakmai eszkozokkel tamo-
gassak, azok megvalositasat eldsegitsék. Ennek megfeleléen a HR. stratégia
alapvetd célja, hogy a mitkodéshez sziikséges munkaerdt ( de tigy is mondhatjuk
a kompetenciat) biztositsa a szervezet szamara. Ez természetesen nagyon esz-
szencialis definicid, ett6l a rendszer sokrétiibb és Osszetettebb feladatsort alkot.
(14sd 0sszefoglal6 tablankat).
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A személyzeti stratégia struktaraja
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Mint az a tablan is latszik két nagy alrendszerre oszthatéo a HR. Struktura,
egyrészt stratégiaira, masrészt operativra. A distinkcio 1ényege, hogy a szervezet
miikodésében megjelend Osszes feladat, rendszerbe foglaltan, sulyozottan épiil-
jon fel. Mit jelent ez? A stratégiai alrendszer az adott intézmény teljes egészét
fogja at, annak felsévezetdi kompetencidja figyelembevételével, valamint a fel-
adat sulyanak megfeleléen. Masrészt az operativ alrendszer a napi mitkodéshez
sziikséges feladatsort hatarozza meg.

A stratégiai alrendszerrol

Nyilvanvaléan a legfontosabb eleme, maga a stratégia elkészitése. Leg-
alabb kozeéptavra késziil, ami 3-5 évet jelent, természetesen illeszkedden az alta-
lanos stratégiaban meghatarozott terminushoz. Az dbran szerepeltettiik a straté-
gia két legfontosabb elemét a 1étszam —€s bérgazdalkodasra vonatkozé elképze-
l1éseket tartalmazo blokkokat. Ezek 0sszefoglaldan tartalmazzak, hogy mi a szer-
vezet 1étszamigénye (kvantitativ és kvalitativ szempontbdl, hangsulyozottan a

sziikséges tudds biztositasara). Ezen tilmenden megfogalmazasra keriilnek az
alabbiak:

* hogyan kivanja biztositani a szervezet a sziikséges munkaerdt (eszkoz
rendszer meghatarozasa is idetartozdan)
* a munkaerd felhasznalasdnak modjai: ) elemként keriiltek ebbe a korbe
olyan formaciok, melyek a korszeri szervezeti miikodést tamogatjak, erre
példa az un. pool rendszeri fogalakoztatas is (ez elsésorban a modularis
szervezeti modellben miikodik, két része van, belso- és kiilsd)
* az utanpoétlasképzés, amely két alapvetd része a vezetdi — és a dolgozodi

* az outplacement.

A bérgazdalkodas tekintetében alapvetd a jovedelmi- €s motivaciods struk-
tura meghatarozasa. Itt keriil megfogalmazasra a béren feliili és szocialis juttata-
sok rendszere is.

A HR. marketing tekintetében szeretnénk kiemelni a munkaerd piac ala-
pos elemzésének kovetelményét, hiszen a szervezetnek ugy kell pozicionalnia
magat (és elkészitenie munkaltatdi ajanlatat), hogy az megfeleljen a potencialis
munkavallalok elvarasainak. Az informéacid hidnya, az esetleges téves feltevések
a munkavallal6i preferenciakrol, azt eredményezheti, hogy rosszul kialakitott
képet és lizenetet kozvetitiink magunkrol, és ennek eredményeként nem érjiik el
a megcélzott jelolti szegmenst. A rosszul Osszedllitott munkaltatoi ajanlat tehat
nem lesz vonzo a munkaerd piacon, a versenyhelyzetiink romlik. A munkavélla-
16k toborzasa és megtartdsa érdekében a szervezetnek azon tényezdket kell
hangstlyoznia (és javitania, ha kell) amelyek fontosak a munkavallaloknak. A
pozitiv ,,munkaltatéi imazs ,kialakitasa nagyon fontos, hiszen a jeldltek az
ilyennel rendelkez6 munkaltatot szivesen valasztjadk a masikhoz képest, és ez tu-
lajdonképpen a koltségek csokkentését jelenti. A rossz, vagy ,,negativ imazsa”
szervezetet nem valasztjak, vagy csak komoly anyagi kompenzicié mellett.
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Ezen talmenden fontos azt is tudni, hogy a szervezet jovedelmi — és kompenza-
cios rendszere milyen helyet foglal el a piacon ,hiszen a megalapozott informa-
ci6 birtokaban lehet versenyképes és kellden motivalo jovedelmi viszonyokat ki-
alakitani. (piaci felmérések sziikségessége)

Az operativ alrendszerrol

Bar stratégiai elemnek tlinik a szervezeti struktura meghatarozasa , mégis
operativ hiszen ma mar kdvetelmény, a folyamatos alkalmazkodas ezen a teriile-
ten 1s. Kordbban besz¢ltiink arrdl, hogy a trend az egyszeriibb €s atlathatobb
szervezeti formaciokat preferalja, sot kisérleteket latunk a klasszikus szervezeti
formak megsziintetésére is (virtualis vallalatok, franchise rendszerek, tavfoglal-
koztatasi modok, online miikodési modellek). A hazai gyakorlatot figyelembe
véve, az 1j formacidk meghonosodasardl még nem igen beszélhetiink. Ettol fiig-
getlentil azért igény itthon is, hogy a szervezetek racionalis struktarat alakitsa-
nak ki, mind felépitésiikben, mind kapcsolodési és kommunikéacids rendszeriik-
ben. Ennek megfeleléen a kisebb szervezetek a gyakoriak, és jellemzdéen egyre
inkabb eltindben vannak a fels6 vezetés és a ,,frontban” dolgozokat 6sszekotd
kozbenso szintek. Ez egyrészt racionalis pénziigyi kérdés, masrészt piaci elvaras
is (errdl volt sz6 a cikk korabbi részében). A szervezet felépitésének moddja
nagyban befolyasolja a kommunikacié mindségét és gyorsasagat. Az Uin. szerve-
zeti kozeépszintek ezért is tlinnek el, hiszen sziikségtelen lassitjdk az informacios
folyamatot. A mai felgyorsult vilagban pedig az egyik legfontosabb tényezd a
megfeleld informdcidaramlas biztositdsa, mindkét irdnyban egyarant. A belsd
kommunikacios rendszerek hatékony miikodése nélkiil sikeres szervezet elkép-
zelhetetlen. A pontos célok iranyok és elvarasok ismerete nélkiil a dolgozok el-
kotelezettsége minimalis lesz.

Kiilon kell emliteni a szervezetben 1étezd szerzddési rendszer hatékony
miikodtetését. Az elébbihez kapcsolodva ebben a korben a legfontosabb a jogok
¢s kotelezettségek pontos és vilagos megfogalmazasa. Ha ez megtorténik, a vi-
tak kialakulasanak a lehetdsége a minimalisra csokkenthetd. A tobbszintll és ar-
nyalt szerz6dési rendszer mitkddtetése (kollektiv egyéni — és specidlis szerzddé-
sek stb.) szintén segit a konfliktusok megel6zéseében, de nem elhanyagolhatdan a
szamonkérés megalapozott megvalositasaban is.

A vallalati képzési €s oktatasi rendszerektdl elvarjuk, hogy biztositsa azt a
tudast, ami a feladatok magassszintli végrehajtasat tamogatja. Az utdbbi évek Uj
iranya a tuddsmenedzsment megvaldsitdsa, amely tulajdonképpen az emberi
(szellemi) toke fejlesztésének a programja. Alap eleme, hogy legyen informaci-
onk a sziikséges képességek és a rendelkezésre allo kozotti kiillonbségrol. Ennek
potlasa kell legyen a 6 cél, a megfeleld tudas, képesség tekintetében valamint a
szervezet szamara fontos értékek kozvetitésével. A szellemi téke jelentdségérol
a cikk korabbi részében beszéltiink, itt most azt emelnénk ki, hogy a tudasme-
nedzsment alapvetd kritériuma a tuddsnak (az informacionak) az ataddsa. Erre
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hivja fel a figyelmet konyvében Karl Erik Sveby, nevezetesen, a szervezet valos
tokéje az a kozos tudas amely manifesztalodik a szolgaltatdsok és termékek
szinvonaldban is. A tuddsmenedzsment szinte esszencialisan tartalmazza a szer-
vezet rendszereinek nagy részét. Polanyi szerint, a tudas nem mas, mint képes-
ség a valtozasra. Ennek megfelelden a tudéds egyben a szervezet jovOjét, tehat az
Uj értelembe vett stabilitast jelenti.

A XXI. szazad nagy kihivasok el¢ allitotta és allitja a HR. rendszereket €s
szakembereket. A globalizalt vilag, a ,,multikultira”, az informacids — és tele-
kommunikacios technologia alapvetden irta/irja 4t a hagyomanyos miikodesi és
szervezeti modelleket. A gyorsasag ami jellemzOvé valt, arra késztet mindenkit,
hogy olyan strukttrékat alakitson ki amelyek megfelelnek a folyamatos valtoza-
si/véltoztatasi igényeknek. Ford még gépezetnek tekintette szervezetét, és az ab-
ban levo embereket a szerkezet alkatrészeinek definialta. Nem volt véletlen,
hogy Ford volt a tomegtermelés forradalmasitdja a szalagszeri miikodés alkal-
mazasaval. Ma is jelentds foldrajzi, kulturélis kiilonbségek vannak atekintetben,
hogy alapvetden a ,,fordihoz” hasonldé modell az altalanos (pl. Kina) vagy éppen
a cikkben emlitett 1) miikodési modok az uralkodok.

A ma HR. stratégidival szemben nyilvan kovetelmény, hogy a fent leirt
valtozo vilagban megfeleld tamogatast tudjon nyujtani a szervezet mitkodésé-
hez, st novekedésehez esetleg a tuléléshez. A cimben feltett kérdésre a valaszt
mi magunk egyértelmiinek latjuk. A HR. stratégiai partnersége ¢s miikédese nel-
kiil egyetlen szervezet sem lesz sikeres €s eredményes.

Felhasznalt irodalom:

1. Robert S. Kaplan — David P. Norton: Stratégiai térképek / Panem 2005. /
2. Karl Erik Sveby : Szervezetek 0j gazdagsaga a menedzselt tudas /KjK.2001./
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REMETEI DORA

A MAGYAR KOZTARSASAG BIZTONSAGPOLITIKAI ELEM-
ZESE A BIZTONSAG, A MAGYAR BIZTONSAG, VALAMINT
A MAGYAR HONVEDSEG SZEMPONTJABOL

A hideghaboru befejezésével, a bipolaris vilagrend széthullasaval, egy ha-
gyomanyos, vilagméretii fegyveres konfliktus fenyegetettsége csokkent. Ezzel
parhuzamosan az 1990-es évektdl a globalizaci6 kiteljesedésével, hazdnk NATO
tagallamma valasaval, az eurdpai integracio elmélytilésével a veszélyeztetettség
mértéke €s mindsége megvaltozott. Az Uj tipusu, nemzeti, regiondlis és globalis
szinten is jelenlévd kockézati tényezdk sziikségessé teszik biztonsagi stratégia-
ink Ujragondolédsat. Magyarorszag alaptorvényének, és meghatarozd biztonsag-
politikai dokumentumainak a biztonsag, a magyar biztonsadg ¢s a Magyar Hon-
védség szempontjabol torténd osszefoglalasakor a dokumentumok altalanos be-
mutatasa mellett, ezeket a kérdéseket hangstlyozottan érintjiik.

Bevezetes

Magyarorszag a II. vildghaborut kdvetd torténelme soran a Varsoi szerzo-
dés tagjaként nem volt feleldés 6nalld biztonsagi stratégia kialakitasaért; részesei,
de nem alkotoi voltunk ezek kidolgozasainak. Amidta Magyarorszag az Eszak
Atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) és az Eurdpai Unio (EU) tagjava valt, az
euro-atlanti integracié részeként elvaras, hogy — a kozosségi elveket, mint ajan-
lasokat, figyelembe véve — sajat stratégiankkal jaruljunk hozzd a kozds célok
megvaldsitasahoz.

A XXI. szazad talan legfontosabb érteke a biztonsag, melynek megdrzese
mindannyiunk érdeke. A fenyegetd veszélyekre, mint a biztonsagunkat érintd
,keérdésekre” megfeleld valaszt csak a rugalmas, €letszerli stratégiaval rendelke-
z0 orszagok képesek adni. [1]

A biztonsag, a magyar nemzet biztonsaga ¢s a Magyar Honvédség szem-
pontjabdl — elsd 1épésként atfogdan tekintve az Alkotmanyra és biztonsagpoliti-
kai dokumentumainkra — megfigyelhetjiik, hogy felépitésiik a modern biztonsag-
politikai elméletet tiikrozi, amely szerint a katonai biztonsagi tényezdk mellett a
jogi-, tarsadalmi-, gazdasagi- €s a kornyezetbiztonsag alapkérdései is hangstlyo-
san jelennek meg.

Demokracia csak ott lehet erds, ahol az emberek széles korli biztonsaga
megvaldsul. A Magyar Koztarsasag korméanya elkotelezett az alkotmanyossag €s
a jogallam értekeinek és teljes korli biztonsaganak megvalositasara minden al-
lampolgéra szamara. [2]
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Az Alkotmany ¢és a magyar biztonsagpolitikai dokumentumok tanulma-
nyozasa €s ismerete katonaként, esetlegesen vezetd pozicio betoltésekor hasznos
ismeretek forrdsa lehet, mert a biztonsagi kihivasok, kockazatok idébeni felis-
merése, kezelése mind az egyén, mind a nemzet szintjén befolydsolhatja Ma-
gyarorszag biztonsagi helyzetét.

Az alkotmany elemzése a biztonsag, a magyar biztonsag
és a magyar honvédség szempontjabol

Az Alkotmany a Magyar Koztarsasag alaptorvénye, ,,Primus inter pares”,
azaz ,,elsd az egyenlOk k6zott”. A dokumentum alapvetd iranymutatast ad, lefedi
az elemezni kivant szempontrendszer teljes spektrumat. Hazénkban kartalis
(egyszeri aktusként létrehivott), irott és ugynevezett merev Alkotmany van ér-
vényben, melynek modositdshoz az Orszaggytilés 2/3-0s tobbségére van sziik-
ség.

A 15 fejezetbdl és 79 paragrafusbdl alld Alkotmany az allam jogrend;é-
nek alapvetd jogforrdsa, tulajdonképpen minden jogszabaly beldle ered. Az al-
kotmany alapveten a hatalomgyakorlas szabdlyait, az alapvetd allami szerveket
€s azok jogallasat, a kozigazgatas rendszerét, valamint az allampolgarok jogait
¢és kotelezettségeit szabalyozza. Az alkotmany és az alkotmanyos jogszabalyok
mindenki szamara kdételezoek, végrehajtasukrol a kormany gondoskodik.

Az éllamforma ¢és a jogallamisdg meghatarozasat kovetden az altalanos
rendelkezések 2. § (3) bekezdése a hatalom erdszakos megszerzésének, gyakor-
lasanak tilalmat hatdrozza meg. Ez a torvény az alkotméanyos jogéllam és a plu-
ralis parlamentaris demokrécia biztositékanak is tekinthetd. A meghatarozas az
Alkotmény tovabbi rendelkezéseiben is megjelenik, amely a tétel kiemelt alkot-
manyos jelentdségét mutatja.

Az 5. § a nép szabadsaganak és hatalmanak, az orszag fliggetlenségének,
teriileti épségeének, és hatarainak védelmét fogalmazza meg.

A 6. § kifejezi a békés egymas mellett €lés szandékat €s kinyilvanitja mas
allamok szuverenitasanak tiszteletben tartasat. Az Alkotmany egyértelmiien el-
utasitja a haborut, mint a nemzetek kozti vitdk megoldasanak eszkozét, tartozko-
dik az er6szakkal valo fenyegetéstdl, és az erdszak alkalmazasatol is. A Magyar
Koztarsasag egyuttmikodésre torekszik a vilag valamennyi népével, és orszaga-
val, kozremiikddik az eurdpai egység megteremtésében. (Ez a tézis nemzetbiz-
tonsagi dokumentumainkban is visszatiikr6zddik)

A globalis vilagot jellemz6 kiilonbozd intenzitdsa konfliktusok kialakulé-
sa sok esetben rendkiviili jogrend bevezetését is eredményezi. Az Alkotmany
ennek harom forméjat definidlja; értelmezésiik, és a témakorhoz kapesoldodod ren-
delkezések az alaptorvény tobb fejezetén keresztiil nyomon kovethetok.

- rendkiviili allapot hadidllapot, vagy kozvetlen haborts veszély ese-
tén;
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- sziiksegallapot az alkotmanyos rend, vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba élet-, és va-
gyonbiztonsagot veszélyeztetd fegyveresen vagy felfegyverkezve elko-
vetett er0szakos cselekmények, elemi csapds vagy ipari szerencsétlen-
ség esetén;

- megeldzo védelmi helyzet kiilsé fegyveres tamadas vesz€lye, vagy
szovetsegi kotelezettség teljesitése érdekében hirdethetd ki.

A magyar Alkotmanyban — ellentétben tobb mas alkotmannyal, amelyek
csak a rendkiviili jogrenddel kapcsolatos kormanyzati hataskoroket szabalyoz-
zék, — ez a klauzula részletesen szabalyozott. Ugyanakkor az alaptorvény arra
torekedett, hogy rendkiviili jogrend alkalmazasakor is érvényesitse az alkotma-
nyossag elvarhatdé minimumat. A legsulyosabb helyzetben, rendkiviili allapot
idején sem lehet az Alkotmanyt felfiiggeszteni, illetve az Alkotmanybirésag mii-
kodése sem korlatozhato.

A hadidllapot kinyilvanitasa, a rendkiviili és sziikségallapot kihirdetése, a
Honvédelmi Tandcs 1étrehozésa fészabalyként az Orszaggytilés hataskore. Aka-
dalyoztatdsa révén e dontéseket a koztarsasagi elndk hozhatja meg.

A Honvédelmi tanacsot az Alkotmany erejénél fogva rendeletalkoto jog-
korrel ruhazza fel, egy kézben gyakorolja a koztarsasagi elnok és a kormany
Osszes hataskorét, valamint az Orszaggyiilés altal ra atruhazott jogokat. Sziik-
ségallapot kihirdetésekor az allamfd jut kiilonleges hatalomhoz, amely két jog-
korben, a fegyveres erdk feletti rendelkez6 jogkdrben, és a rendkiviili intézkedé-
sek rendeleti Giton torténd bevezetésében nyilvanul meg.

A 35. § szerint a Kormény tobbek kozott védi az alkotmanyos (jog)rendet,
amely mellett biztositja a torvények végrehajtasat. Iranyitja a Magyar Honvéd-
ség ¢és a rendvédelmi szervek miikodését. Vészhelyzet és megel6zd védelmi
helyzet kihirdetésekor az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan egyes torvények
rendelkezéseitdl eltérd, azonnal hatalyos rendeleteket, és intézkedéseket hozhat.
Ide soroltak fent emlitetteken kiviil az orszag szuverenitasat, teriileti épségét sér-
té varatlan események, pl. a 1égitamadas, vagy az orszag légterének szandékos
megsértése.

A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
alkotmanyos szabdlyozasa

A 29. § (2) bekezdése értelmében a koztarsasagi elnok a Magyar Honvéd-
ség fOparancsnoka. A f&parancsnok a fegyveres erfkon kiviil all, azoknak ira-
nyitdja és nem vezetdje, a Magyar Honvédségen kiviil helyezkedik el, igy alkot-
manyjogi funkcidnak tekinthetd.

A 40/A § szerint A Magyar Honvédség alapvetd kotelessége a haza kato-
nai védelme és a nemzetkozi szerz6désekbdl eredd kollektiv védelmi feladatok
ellatasa.
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A Rendérség feladata a kozbiztonsag, a kozrend €s az allamhatar védel-
me. Ez utobbival az Alkotmény schengeni térséghez valo csatlakozés 6ta a kiilsd
hatarok a kozbiztonsag, a nemzetbiztonsag és a kozegészség fokozottabb védel-
me érdekében egészitette ki a rendOrség feladatkorét.

A Magyar Honvédség feladatait, a r4 vonatkozo szabalyokat, tovabba a
renddrséggel, a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek alkalmazaséaval, vala-
mint a nemzetbiztonsagi tevékenyseéggel 0sszefiiggd szabalyok elfogadasat a je-
lenlévd képviselok kétharmadanak szavazatahoz koti.

A 40/B § szovege szerint a Magyar Honvédséget az alkotmanyos rend
megdontésére, vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekedetek, illetve sziikségallapot kihirdetésekor lehet bevetni, ha a renddérség
alkalmazéasa nem elegendd.

A Magyar Honvédség és a kiilfoldi fegyveres erdk feletti rendelkezési jog
megoszlik a koztarsasagi elndk, az orszaggyiilés, a kormany ¢€s az illetékes mi-
niszter kozott. Ez a jogkor rendkiviili allapot idején a Honvédelmi tanacsot,
sziikségallapotban a koztarsasagi elnokot illeti meg.

A NATO-hoz val6 csatlakozés indokolta a 2000. évi XCI. és a 2004. évi
CIV. Alkotmanymddosito torvényeket. Szovegiik szerint a Magyar Honvédség
honi és kiilfoldi alkalmazasa mellett differencidlja nemzetkdzi tevékenysegeét,
igy a békefenntartasban valo részvételt, a kiilfoldi hadmiiveleti teriileteken vég-
zett humanitarius tevékenységet és a Honvédség kiilfoldi allomasozasat. A tor-
vények rendelkezési joga kiterjed a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi allo-
masozasara, bevethetdségére, valamint az orszag teriiletérdl kiinduld alkalmaza-
sara. Mindezek szintén kétharmados tobbségli dontéshez kotottek.

Az Alkotmény XII fejezetének tobb paragrafusa is kozvetlen Osszefliggés-
be hozhat6 a biztonsaggal. A hivatkozott rész kinyilvanitja az élethez, az emberi
méltosaghoz, a szabadsaghoz és az egyéni biztonsaghoz valé jogot, a nemzeti és
etnikai kisebbségek ¢és a kiilfoldon tartézkodo allampolgarok a Magyar Koztar-
sasag altali védelmét.

A 70/A § leszogezi a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodd minden
személy szdmara barmely hatranyos megkiilonboztetés nelkiil biztositando alap-
vetd emberi jogokat. A fejezet ugyanakkor nem csak jogokat, de kotelességeket
1s megfogalmaz, gy mint a haza védelme, amely a Magyar Koztarsasag minden
allampolgaranak kotelessége.

A konstiticio a jogallamba vald békés politikai dtmenet eldsegitése érde-
kében jott 1étre €s az orszdg ) Alkotméanyanak elfogadasaig — kvazi ideiglenes
jelleggel — van érvényben. A 60 éves alaptorvény szamtalanszor méddositasra, ki-
egészitésre keriilt, azonban a politikai konszenzus és a Parlament mindsitett
tobbségének hidnya miatt 1j torvény megalkotdsara a mai napig nem keriilt sor.

147



94/1998 (xii. 29.) Ogy. hatarozat
a Magyar Koztarsasag biztonsdg és védelempolitikajanak
alapelveirol

A NATO tagsag elérésével, valamint az Eurdpai Unidhoz vald csatlakoza-
si szdndék deklaralasaval 6t év elteltével 1998-ban Gjra kellett gondolni a Ma-
gyar Koztarsasag biztonsag- €s védelempolitikdjat meghatarozo alapelveket. A
17 pontot tartalmazo6 elvgylijtemény a biztonsagpolitikai dokumentumok hierar-
chigjanak csticsan all, mely egyben a kiilonb6z6 biztonsagi stratégiak kiindulo-
pontjat is jelenti.

A Hatérozat els6 és talan legfontosabb megallapitasa a biztonsag atfogd
értelmezésére vonatkozik, mely szerint az eurd-atlanti térség biztonsaga egy €s
oszthatatlan. Globalis vildgunkban azonban e tekintetben egyfajta sulypontelto-
lodas érzékelhetd. Mig jelentdsen csokkent egy vilagméretii fegyveres konflik-
tus veszélye, addig a biztonsagi kockazatok ¢€s a kisebb, helyi szintli konfliktu-
sok szama nagymértékben megnovekedett. Rdadasul a régi mellett 0 tipusq,
Osszetettebb, keveésbé lathatd és eldre jelezhetd kockazatok is megjelentek, me-
lyek sokszor egy idOben, egymadst erdsitve fejtik ki hatasukat. A biztonsagpoliti-
ka celkitlizéseinek megvalositashoz a dokumentum kulcsfontossdglinak tartja az
orszag biztonsagat veszélyeztetd tényezOk idoben torténd felismerését, értékele-
sét, a sziikseéges intézkedések €s dontések azonnali meghozatalat.

A Hatéarozat kimondja: a biztonsag- ¢s védelempolitika legfébb célja az
Alkotmanyban lefektetett elvek érvényre juttatdsa, melyet a kiil-, a gazdasag- és
a védelempolitika Utjan érvényesit. A XX. szazad végi magyar kiilpolitika az eu-
roatlanti integracié mellett a szomszédsagi politikat és a hataron tali magyar ki-
sebbségek boldogulasat allitja figyelme kozéppontjaba. A célkitiizések teljesité-
s€¢hez ugyanakkor elengedhetetlen a stabil és fejlett piacgazdasag, a fenntarthat6
novekedés, valamint az ezekhez kothetd feltételrendszer teljes korli biztositasa.
A dokumentum egyik f6 erényeként emlithetd, hogy az alkotményt kdvetden
eldszor jelenik meg a biztonsag az egyén, az egyszerl allampolgar szintjén.

Az alkotmannyal 6sszhangban, a Hatarozat a felvazolt célokat a nemzet-
kozi €és egyeb jogi normaknak megfelelden, az arra hivatott biztonsag és biza-
lomerdsitd szervezetek keretein beliil a kolcsonos érdekek figyelembe vételével
akarja elérni. A dokumentum leszogezi, hogy Magyarorszagnak nincs ellenség-
képe, az esetlegesen felmeriild vitds kérdéseket békés, partneri viszonyt feltéte-
lezd, diplomdciai ton kivanja rendezni.

Hazank biztonsagat két 6 pillérre, egyrészrél nemzeti Onerejére, allam-
polgérai dldozatvallalasara; masrészrél a NATO tagsdgbol adodo kollektiv véde-
lemre ¢és a nemzetkozi egyiittmiikodésre €piti. A jogszabaly megallapitasa sze-
rint jelen helyzetben a NATO tovébbra is az eurdpai stabilitas legfontosabb té-
nyezdje, és egy olyan szervezet, amely a jovében is képes garantlni tagjai vé-
delmét. Hatékony nemzetkozi szerepvallalast azonban csak az allampolgarok
aktiv részvételével, vagyis a nemzeti onerdvel lehet megvalositani.
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A biztonsagpolitika eszkozeként a dokumentum kiemeli a fegyveres erd
¢s annak hatékony alkalmazésat szolgalo koncepcié meglétét. Honvédelmi poli-
tikank ,,... a szovetség, az egyiittmiikodes, a visszatartas €s a védelem egységén
¢s egymasra éptilésén alapul”.

Végezetiil a Hatdrozat leszogezi azonosulasit a NATO alapelveivel,
amelynek két sarkalatos pontja Magyarorszag szuverenitasanak és teriileti épsé-
genek védelme, illetve a Szovetség kollektiv védelméhez val6 hozzéjarulas.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsdagi stratégidja

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl
sz0l6 hatarozat mintegy zarasként kimondja, hogy ,,a Magyar Koztarsasag Kor-
manya felelds a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia ki-
dolgozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamit a beldliikk fakado

9 1

feladatok végrehajtasaért”.

A 2004. majus elsejei Eurdpai Unios csatlakozasunkbol és a valtozo biz-
tonsagi kornyezetbdl eredd feladatok, illetve a hosszu tava koncepcid igénye
megalkotésra késztette Magyarorszag 0j - 2073/2004. szamu kormanyhataroza-
Stratégiai Koncepcidval és az Eurdpai Biztonsagi Stratégidval - két év alatt 11
tarca egyluttmikodésének gyiimolcseként 6ltott végsd format.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megallapitasai — részleteiben, de a teljes-
ség igénye nélkiil targyalva — 5 fejezet koré csoportosulnak:

I. Ertékek és érdekek

A Magyar Koztarsasag alapvetd értékként kezeli az olyan hagyomanyos,
szorosan Osszefliggd €s egymast kdlcsonosen feltételezd értékeket, mint a béke,
biztonsag, stabilitds, szuverenitds, demokracia, jogallamisag, a vallalkozas sza-
badsaga, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa. A Ma-
gyar Koztarsasag biztositja az allampolgarok biztonsagat, jolétét és gyarapoda-
sat, a magyarsag kulturalis 6rokségének és identitasanak megdrzését.”> A globa-
lizaci6 és az integracioval jaro kolcsonos fliggeés erdsodése réveén napjainkra mo-
dosult a nemzeti érdekek tartalma és megjelenésiik formaja. A Magyar Koztar-
sasag nemzeti biztonsagi érdekének tekinti tobbek kozott a demokracia, az em-
beri- €s alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését; a béke, a biztonsag, a stabili-
tas, valamint az euro-atlanti integracid eldsegitését; a kiilonbozd fenyegetések
csokkentését, visszaszoritasat; a konstruktiv egyiittmiikodést, annak folyamatos
fejlesztését.

' 94/1998. (X11.29.) OGY hatarozat, 17. cikk
2 2073/2004. (IV.15.) Kormanyhatarozat, 2.0.
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II. Biztonsagi kornyezet — fenyegetések, kockazatok, kihivasok

A biztonsag atfogo értelmezésével egyiitt boviilt a biztonsagi kockdzatok
kore is. Az atrendez6dd nemzetkozi rendszerben megfigyelhetd, hogy a kiilon-
b6z6 szintli és kiterjedést kiilsd €s belsd biztonsagi kockazati tényezok kozotti
hatarvonal folyamatos elmosodik. A megvaltozott kdrnyezetben az 0j kihivasok-
ra a nemzetkozi szervezetekben, intézményekben és mas struktirakban folytatott
egylittmiikodés kinalja a leghatékonyabb valaszt.

Magyarorszagnak alapvetden harom fajta kihivassal kell szamolnia:

- globalis (terrorizmus; tomegpusztitd fegyverek elterjedése; instabil régiok,
mukodésképtelen allamok; illegalis migracid; gazdasagi instabilitds; az in-
formacios tarsadalom kihivasai; globalis természeti, civilizacids és egész-
ségiigyi veszélyforrasok);

- regionalis (Ko6zép-Europa; Délkelet-Europa; a Fak-orszagok; a mediterran
térség, a Kozel-Kelet és Kozép-Kelet);

- belsd (szervezett bliinozés; feketegazdasag és korrupcio; kabitoszerek terje-
dése; politikai és vallasi szélsdségek; demografiai kihivasok).

III. Célok, feladatok

,Magyarorszag alapvetden a NATO- és EU-tagsag keretei kozott, szovet-
ségeseivel és partnereivel egylittmiikodve garantalja biztonsdgat. Az integracios
szervezetekben betoltott tagsag kiboviti Magyarorszag felelésségét, valamint a
fenyegetések €s kihivasok kezelésére szolgdlo eszk6zok és biztonsagpolitikai te-
vékenységek korét. Magyarorszdg nemzeti érdekeibdl, globalis €s regionalis
kornyezetébol kovetkeznek azok a célok €s feladatok, amelyeket az orszag ren-
delkezésére allo eszkozokkel kell megvalositani.”

A 2002. évi stratégidhoz viszonyitva 1) elem a célok és feladatok pontos
koriilhatarolasa, amelyen beliil négy nagyobb rendszer kiilonbdztethetd meg:

- Nemzetkozi szervezetekhez kapcsolddo célok és feladatok (NATO; EU;
transzatlanti egylittmikodés; ENSZ; EBESZ; gazdasagi diplomacia).

- Kapcsolatok térségiink allamaival (kétoldalu és regionalis kapcsolatok;
hataron tili magyarsag; Fak-orszagok). Fontos megjegyezni, hogy a hataron
tali magyarsag helyzete mar nem kihivasként, hanem célként jelenik meg
ebben a stratégiaban.

- Globalis fenyegetések ¢és kihivasok elleni fellépés.

- Belsd kihivasok elleni fellépés.

IV. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megvalodsitasanak eszkozei

,Magyarorszag hosszu tavu célja, hogy gazdasagi teljesitményével felzar-
kézzon a fejlett eurdpai orszagokhoz. E stratégiai cél megvaldsitasanak eszko-
zel: a gazdasag versenyképességének novelése, a pénziigyi és arstabilitasra valo

32073/2004. (IV.15.) Kormanyhatarozat, 5.0.
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torekvés, tovabba a gazdasag és a tarsadalom kohézios erdinek kibontakoztata-
4
sa.”

A felzarkozashoz és Magyarorszag biztonsaganak megérzéséhez elsddle-
gesen politikai eszkdzokre tamaszkodik, felhasznalva a diplomaciaban, illetve a
gazdasagi ¢és kulturdlis egyiittmiikodésben rejld lehetdségeket.

A lehetéségek kihasznéldsan til a Magyar Honvédségnek rendelkeznie
kell rugalmasan alkalmazhat6 — adott esetben expedicids miiveletekre is igénybe
vehetd -, a szovetséges (NATO ¢és EU) erokkel egyiittmiikodni képes, gyorsan
telepithetd €s fenntarthato erdkkel, amelyek foldrajzi korlatozas nélkiil alkal-
mazhatok a valsagovezetekben. Ezen képességek kialakitasa érdekében fel kell
mérni az igénybe vehetd emberi €és anyagi eréforrasokat, ki kell épiteni egy ko-
ordindlt, attekinthetd, - kozjogi €s koltségvetési oldalrol is - rugalmas reagalast
biztosito struktirat. A dokumentum szerint a Magyar Honvédség mellett kiemelt
szerepet kell véllalnia a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, illetve a rendvédelmi
szerveknek.

V. Agazati stratégiak

,»A biztonsag atfogod értelmezeésébdl kovetkezik, hogy a Nemzeti Bizton-
sagi Stratégia végrehajtasabol adodo feladatok megoszlanak az agazati politikak
kozott. Az agazati stratégiak feladata, hogy az Orszaggytlés 94/1998. (XII. 29.)
a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl sz6l6 ha-
tarozataban rogzitett kereteken beliil, valamint a Magyar Koztarsasag Nemzeti
szakagazat sajatossagai €s teriilete szerint lebontva dolgozzék ki a Magyar Koz-
tarsasag kiils6 és belsd biztonsaga fenntartasanak gyakorlati modozatait.”

A Stratégia a terrorizmus kérdésein tul tovabbi tiz teriileten hatdrozza meg
agazati biztonsagi stratégia létrehozasat, példaul a katonai, a nemzetbiztonsagi, a
rendvédelmi, a migracios, a gazdasagi, a pénziigyi, az informatikai vagy a ka-
tasztrofavédelmi teriileteken.

1009/2009. (i. 30.) kormdanyhatarozat
a Magyar Koztarsasag nemzeti katonai stratégidajarol

A haderd-atalakitas folyamata 2007. végére lezarult. ,,A Magyar Honvéd-
ség alkalmas lett a XXI. szazad kihivasabol adodo, Gjszerii, magasabb kovetel-
ményeket tdmasztd katonai feladatok teljesitésére.”

A magyar haderd tjszerli célja az eddigi szinte kizardlagosan katonai cél-
lal szemben, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjdn tAmogassa a Magyar
Koztarsasag nemzeti biztonsagi érdekeinek érvényesitését. A Nemzeti Katonai

4 2073/2004. (IV.15.) Kormanyhatarozat, 11.o.
> 2073/2004. (IV.15.) Kormanyhatarozat, 12.0.
6 1009/2009. (1. 30.) Kormanyhatarozat, 1.o.
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Stratégia megfogalmazza a NATO szervezetébe tagozo6ddo Magyarorszag hadere-
jének szerepét, alkalmazasi elveit, tovabba fejlesztésének f6 irdnyait és priorita-
sait, illetve az ezeket biztositd eréforrasokat. Hazank teriiletének védelmét a re-
giondlis biztonsagtol elvalaszthatatlanul kezeli, ezért haderénknek az orszag
szuverenitdsanak biztositdsa mellett a szovetségi, eurdpai unios, ENSZ ¢és egyéb
alkalmi koalicidk keretében végrehajtott békemiiveleti feladatok ellataséra is al-
kalmas.

Magyarorszag biztonsagi kornyezetének elemzése szempontjabol a Nem-
zeti Biztonsagi Stratégia esetében mar részletesen targyaltam a fobb kihivasokat,
kockazatokat, ezért itt csak a Katonai Stratégia altal kiemelt hdrom tipust, a glo-
balis terrorizmust, a regionalis instabilitasbol eredd katonai fenyegetéseket €s a
tomegpusztitdo fegyverek és hordozoeszkozeik tovabbi elterjedésének veszélyét
emlitem meg.

A dokumentum leszdgezi, hogy a biztonsag megvalositasanak egyik esz-
kozét a védelempolitika jelenti, melynek alapja, hogy egyetlen allamot sem te-
kint ellenségnek, vitds kérdéseit a nemzetkozi jog alapjan, a diplomacia békés
eszkozeivel kivanja megoldani. A Magyar Honvédség erdinek alkalmazdsa a
Magyar Koztarsasag védelempolitikai eszkdztadraban a konfliktusok megelézésé-
nek €s kezelésének végso eszkoze. Az orszag katonai védelme tovabbra is két
alappilléren nyugszik: a nemzeti 6nerén €s a szovetségi egyiittmiikodésen. Vé-
delempolitikank alakitasaval és a védelmi képességiink fejlesztésével hozzajaru-
lunk a NATO kollektiv védelmi funkciojahoz, illetve a valsagkezeld és valsag-
megel6z6 miveletekben valo részvételhez. A honvédelem ,.képes mind a Ma-
gyar Koztarsasdg védelmét, mind a kiilfoldi miiveletekben val6d részvételt a ha-
gyomanyos ¢€s az aszimmetrikus hadviselés viszonyai kozott egyarant teljesite-

l’li.”7

A Magyar Honvédség rendeltetése a Magyar Koztarsasag teriiletének, lég-
terének védelme, az orszag hatdrainak biztositasa, részvétel mas NATO tagallam
védelmében, illetve nemzetkozi valsagkezeld katonai miiveletekben. A valsag-
kezelés érdekében a Magyar Honvédség béketamogatd, és egyéb nemzetkozi
miiveletek végrehajtasahoz jarul hozza. A Honvédség részt vehet a terrorizmus
elleni nemzetkozi fellepés erdekében folyod feladatokban is. A Magyar Honvéd-
ség a stratégia alapjan az eldzdek mellett informacioszerzest, feldolgozast, ve-
delmet, a polgari hatosagok tamogatasat, légtérellendrzést, frekvenciagazdalko-
dast, valamint protokollaris teenddket lat el. [1] A Magyar Honvédség alkalma-
zésaban a hangsuly a teriiletvédelemrdl az orszag hatarain tuli feladatokra tevo-
dik at. A megvaltozott feladatrendszernek a vilag tavoli pontjain is gyorsan be-
vethetd (un. expedicids), professziondlis, mobil, rugalmas, moduldaris, szakoso-
dott elemeket magédban foglalo, hatékonyan alkalmazhato, tiléléképes, fenntart-
hato, feladatat tobbnemzeti kotelékben ellatni képes, azok csapataiba integral6do
Honvédség felel meg.

7 1009/2009. (1. 30.) Kormanyhatarozat, 3.o.
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Mindezeket nem a katonai képességek kialakitasdnak teljes spektruman
keresztiil, hanem ,,szakosodott, és résképességek megteremtésével” kivanja elér-
ni, amelyek ,,megfelelnek Magyarorszag igényeinek, ¢€s lehetdségeinek”. Ezen
kiviil sziikségesnek itéli gyors reagalast alakulatok 1étrehozasat. A valsagok eld-
rejelzésében ¢€s kezelésében, az informécid optimdlis felhasznédlasaban, és a ka-
tonai dlloméany biztonsdganak megdvasaban kiemelt szerepet tulajdonit a Kato-
nai Felderitd és a Katonai Biztonsagi Hivataloknak.

A dokumentum kinyilvanitja, hogy mindsitett idoészakokban lehetOseg
nyilik hadkotelezettség bevezetésére.

Kovetkeztetesek

A biztonsdg atfogd értelmezésével parhuzamosan boviilt a kockadzatok
kore is. Az allami szereplék mellett egyre nagyobb tért nyernek az Gn. nem élla-
mi résztvevok, amely fogalomkorbe beletartoznak multinacionélis vallalatok és
a nemzetk6zi blindzdi, terrorista csoportok egyarant. Az atrendezddd rendszer
sajatossaga, hogy a hagyomanyos ¢€s az 11j, gyakran globalis biztonsagi kockaza-
tok egyszerre vannak jelen. Jellemz6 tulajdonségaikként nehezebb lathatosag és
eldre jelezhetOseg, illetve nemzeti, regiondlis és globalis szinten is megjelend fe-
nyegetettség emlithetd.[3]

Jelen helyzetben a NATO tovabbra is az eurdpai stabilitas legfontosabb
tényezdje és egy olyan szervezet, amely az elOrelathatd jovoben képes garantalni
tagjai védelmét. Eurdpai Unids csatlakozasunkkal pedig a gazdasagi lehetdsége-
ken tll részt vehetiink a kozos kiil- és biztonsagpolitika alakitdsaban.[1]

Az euro-atlanti integracié miatt megvaltozott rendszerben az 1j tipusu,
globalis kihivasokhoz illesztett biztonsagi stratégidk egy adott nemzet, allam,
szOvetségi rendszer vagy csoport politikdjdnak megtervezett, 6sszehangolt, hosz-
szl tavra szo0lo, kozpontilag vezérelt megfogalmazasai és megvalositdsanak ér-
dekében tett intézkedéseinek Osszessége, amelyek végrehajtdsa sordn optimali-
zalt keretek kozott tudjuk érdekeinket érvényesiteni. Ezen célok megvalositasa-
hoz az atalakitott, szakosodott, nemzetkozi egyiittmiikodésre, és gyors reagalas-
ra képes Magyar Honvédség [4] az egyik dontd képességiink.

A nemzetkozi rendszer biztonsagat a legjobban a jol kormanyzott, alkot-
manyos jogokat tiszteletben tartd demokracidk ovhatjak meg. Az értékvedo és
egyben érdekorientalt kormanyzati politika, valamint az ezzel parosuld gazdasa-
gi, szocialis és tarsadalmi reformok elterjedése, a jogallamisag és az emberi jo-
gok védelme tovabbra is a nemzetk6zi rendszer erdsitésének leghatékonyabb
eszkozei. [1]

Befejezés

A biztonsag szorosan Osszefligg a szlikebb és a tdgabb nemzetkdzi kor-
nyezet, valamint a szovetségeseink stabilitasaval, amit az euro-atlanti térseg fej-
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lett, demokratikus, szuverén orszadgainak mar emlitett érték- és érdekk6z0sségén
alapul6 kozos cselekvése szavatolhat és tarthat fenn. Egyetlen dllam sem érezhe-
ti magat biztonsdgban anélkiil, hogy nem veszi figyelembe a globalizacié folya-
matat, valamint régioja, szomszédai és nem utolsod sorban sajat belsd biztonsagi
igényeit. Az egyes orszagokban kialakult valsaghelyzetek hatissal lehetnek a
térség tobbi allamadra, s6t szamos olyan veszélyforras 1étezik, amelynek kezelése
— hatds-mechanizmusanal fogva — meghaladja egy-egy orszag képességeit.

Maguk a stratégidk is szdmos nemzetbiztonsagi kockazatot és érdeket je-
lenitenek meg, amelyek 6hatatlanul is el6bb, vagy utobb, de ilitkozni fognak mas
orszagok, szervezetek, csoportok stratégidival, érdekeivel.

A folyamatosan valtozé és ezért kevéssé kiszdmithatd kornyezet alapjan
megallapithatd, hogy ,,a XXI. szdzadban a Magyar Koztarsasagnak erds, haté-
kony fegyveres erdkre, rendvédelmi szervekre €s nemzetbiztonsagi szolgalatok-
ra van és lesz sziiksége.” [5]

A biztonsagi stratégiai strukturaban és hierarchidban egymadsra ¢épiild,
egyuttal egymast feltételezd jogszabalyok (az Alkotmdény, illetve az alaptor-
vénybdl az orszag biztonsag- és védelempolitikai elvein keresztiil levezethetd
nemzeti biztonsagi, ¢s nemzeti katonai stratégia), valamint a biztonsagi kornye-
zet részletesebb megismerését és megertesét kovetden teljesen egyértelmiive valt
szamomra, hogy akar a hagyomanyos, akar az 0j tipusu fenyegetések megnyug-
tatd kezelésére, az idOben torténd reagalasra leginkdbb a kidolgozott, az ¢lethe-
z¢s a valtozasokhoz rugalmasan idomuld stratégiaval bird orszagok, szervezetek
képesek. Ugyanakkor az is tisztan lathatd, hogy barmely biztonsagpolitikai do-
kumentum 6nmagaban nem jelent orvossagot a 3. évezred biztonsagi kockézata-
ira és kihivasaira vonatkozoan. A mostanra igen kiélezetté valt versenyben csak
akkor tudunk sikereket elérni, ha képesek vagyunk a megfogalmazott elveket a
gyakorlatban tudatosan és kovetkezetesen alkalmazni és stratégidinkhoz jelentds
szellemi potencialt, értéket tudunk hozzaadni.

Felhasznalt irodalom:

[1] Arpad Zoltan: A Nemzetbiztonsagi Stratégia elvi alapjai, kapcsolata az agazati straté-
giakkal, a Katonai Biztonsagi Hivatal tevékenységének célja, f6 irdnyai, feltételei, esz-
kozrendszere. Diplomamunka ZMNE 2005.

[2] Dr. Muhoray Arpad, Bartané Dr.Muhoray Irén: Biztonsagi és kornyezetbiztonsagi
alapelvek  érvényesiilése a  katasztrofak elleni  védekezés  rendszerében.
elib.kkf.hu/okt publ/szf 21 04.pdf (letdltve 2009. 11. 18.)

[3] 2073/2004. Korm. Hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol

[4] 1009/2009. Korm. Hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti katonai stratégiajarol

[5] Lénart Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsag 54. o.
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DEAK GABRIELLA

AZ UJ EU MUVELET HELYSZINE: SZOMALIA

»A kalozkodas Szomalia partjaindl a Szomdliaban uralkodo politikai,
biztonsagi és humanitdarius helyzet rosszabboddsdanak a kovetkezménye ™

Szomalia az afrikai kontinens egyik olyan része, amelyet az elmult évtize-
dekben messze elkeriilt a stabilitds és a béke. Evtizedek ota klanok és hadurak
haboruznak Szomalidban, amelynek helyzetét napjainkban is a tombold erdszak
¢és haboru jellemzi. Szomalidnak nincs miikoddé kézponti korménya. Az elmult
¢vekben Mogadishut a fovarost napi rendszerességgel 16ttek az iszlamista laza-
dok, akik kemény harcot vivtak a kormanycsapatokkal, illetve az etiop hadsereg
ott allomasozo6 egységeivel. Az iszlam harcosok azt kovetden egymads ellen for-
dultak, és 2009 januarjaban a szomszédos Dzsibutiban megvalasztott mérsékel-
ten iszlamista Sharif Ahmed sejk csapatai probaltak meg teret nyerni a radikalis
iszlam lazadokkal szemben. Az etiopok kivonuldsaval és a Nyugat tdmogatasa-
val elnokkeé valasztott sejk sem tudja megoldani a Szomaliai helyzetet. A folyto-
nos harcok kdvetkezményeként a szomaliai nép elképeszté nyomorban ¢€s elke-
seredésben kénytelen €lni mindennapjait, avagy arra kényszeriil, hogy elhagyja
az orszagot. 1991 6ta 350.000-1.000.000 szomadliai halt meg a konfliktus kovet-
keztében. ° Az orszag egyike a régio legszegényebb allamainak, igy nem tul sok
alternativat illetve segitséget tud nyujtani lakosainak, akik tdmegesen menekiil-
nek a szomszédos Szaud-Arabiaba, Jemenbe Zimbabweéba, vagy Kenyaba ahon-
nan sokan Eurdpat célozzak meg. Fokozza a problémat, hogy a biztonsagi hely-
zet miatt szamos segélyszervezet beszilintette a munkat az orszag teriiletén. Nagy
szlikség lenne e szervezetekre, segelyekre, hiszen Szomalia a humanitarius ka-
tasztrofa peremén all. A jarvanyok, ¢hinségek mindennaposak e régidoban.

E konfliktusos zona nagy biztonsagi jelentds kihivas a nemzetkozi szerve-
zetek, a nemzetkozi kozosség szadmara. A nagy menekiiltaradat, a szélsOséges
iszlam fundamentalizmus térhdditasa, a korrupcid, a humanitarius katasztrofa
mind nemzetkdzi biztonsagot veszélyeztetd tényezdk. A kaldézkodds is az anar-
chikus helyzet kovetkezménye,'® Tobb szakértd szerint a kaldzkodas egyediili
megoldéasa a kozponti kormanyzas nélkiili Szomadlia politikai, biztonsagi vala-
mint humanitérius helyzetének jelentds javulasa, avagy teljes megoldasa lenne.

® Adam Morrow and Khaled Moussa al-Omrani: Solve Somalia Conflict to End Piracy, Inter Press
Service http://us.oneworld.net/article/358796-solve-somalia-conflict-end-piracy-say-experts
(2010.03.30)

 Somalia.-Introduction http://www.globalsecurity.org/military/world/somalia/intro.htm

' Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hétfon hatarozatban adott felhatalmazast arra, hogy kiilf6ldi hadihajok
behatoljanak Szomalia felségvizeire a térségben tevékenykedod kaldzok elleni harc céljabol
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Cikkemben a bukott 4llamma nyilvanitott Szomadliai konfliktus okait
elemzem, és megoldasi lehetdségeket probalok felvazolni.

Szomalia Afrika északkeleti részében, Afrika szarvan, a Szomalia félszi-
geten talalhato.'' Teriilete mintegy 637.600 km®. Az orszdg magéaban foglalja a
koréabbi olasz gyarmatot és a brit Szomalifoldet. A déli és keleti partja korabban
az olasz kozigazgatas alatt allt, az Adeni-6bol partvonala mentén volt a brit
gyarmat. Az északi és keleti hatarait az Adeni-6bél és az Indiai-ocean adja. A
teljes partvonal 2500 km, amelybdl 1.000 km esik az Adeni-6béllre és 1500 km
az Indiai-6ceanra. Dzsibutival 58 km hosszl a hatarszakasza, Etiopiaval mintegy
1.600 km a hatar. Szomalia és Kenya kozott pedig 682 km hosszua a hatar.

Eghajlata, foldrajza

Szomadlia éghajlata foldrajzi helyzetének megfelelden az orszag deéli ré-
szén egyenlitdi, mig az északi szubtropusi. Az orszag egyenletesen meleg, azon-
ban a nyar folyaman, az €szaki parton fordul eld legnyomasztobb hdség. Szoma-
lia a Fold egyik legforrobb teriilete: az évi kozéphdmérséklete délen 27-28 °C,
¢szakon helyenként 30 °C- felett van, a legmelegebb honap kdzéphdmérséklete
36-42 °C."” Elsésorban aprilis-jinius és oktober-november atlagosan 500 mm
alatti csapadék hullik az orszag nagy részén. Gyakori az aszaly, csak a Jubba fo-
lyo" kissé nedvesebb délnyugati részén van alland6 vizhozam. A Shabeelle fo-
lyénak Szomalia délnyugati részén egy évben koriilbeliil hét honapra van ele-
gend6é vizmennyisége.'* Szomadlia nagy része sivatag vagy félig-sivatag, igy a
szarazsag egész €vben veszElyt jelent. Szomalidnak mintegy 60 %-a szavanna,
erdds vidék, mely a helyi lizemanyag sziikségletnek az elsodleges forrasa.

A f6ld mintegy a 13 %-4an lehet mezdgazdasagi termelést folytatni. A ter-
mo6fold miivelés elsésorban a Szomalia déli részén fordul eld. Szomalia gazdag
halaszati teriiletekben és a leghosszabb partvonala van Afrikaban." Hegyek csak
az északi orszagrészben taldlhatok, mig a teljes déli és keleti szakasza egy kes-
keny part menti siksagbol és a nagy belsé fennsikbol all."

Country Study: Somalia http://www.globalsecurity.org/military/library/report/call/call 02-
8 ch4.htm Somalia Country Profile http://memory.loc.gov/frd/cs/sotoc.html

12 Orszag Lexikon A-Z.. Magyar Nagylexikon kiad6. Budapest, 2007.760-761 o.
1 Lasd 2. térképet
1 Somalia Country Profile http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?

frd/cstdy: @field(DOCID+s00005)
13 Probald Ferenc: Afrika és Kozel Kelet foldrajza. ELTE E6tvos Kiadd. Budapest, 1996.141.0.
16 Probéld Ferenc im:142 o.
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Gazdasaga, infrastrukturdja

‘Abd al Kir

ras:

Szomalia gazdasadga 1991-ig szocialista jellegli, napjainkban a piacorien-

talt szerkezeti kiigazitas fele halad.'” Azonban a klanok k6zotti viszalyok, a koz-
ponti kormany hidnya tonkretette az orszag gazdasagat. Szomalia a vilag egyik
legszegényebb orszaga, a 2009-es GDP (vasarloerd paritason) 5.731 milliard $,
a GDP 2.763 milliard $, ami egy fére minddssze 600 $.'* Szomalidban a kozpon-
ti kormanyzat hosszas hianya, valamint a habori miatt a gazdasag egészén hosz-
szl tavl recesszio €s a mindségromlas tapasztalhatd. Gazdasag 4dgazatait a pol-
garhabort, az aszdly, és az allatdllomany betegsége tizedelte. Az 4gazatok to-
vabbra is toredezettek az orszagban a harom f6 szembenalld regionalis kozigaz-
gatas miatt (az atmeneti nemzeti kormany kozigazgatdsa az orszadg déli részén,
Puntfoldi északkeleten, valamint Szomalifold Koztarsasag kozigazgatasa észak-

Somalia A Country Study. Federal Research Division.2004.8. o

entral

Intelligence  Agency: Somalia https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/so.html (2010.04.10)
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nyugaton). Tarsadalméanak f6 gazdasagi tevékenysége a szarvasmarha-tenyész-
tés és az elsddleges forrasa az ¢lelmiszernek valamint a deviza bevételeinek.
Szomalianak mezOgazdasagat sulytja a Rift-volgyi 1az' és az aszaly. FObb ter-
mények: cirok, kukorica, banan, cukornad, tdmjén és mirha.

Az orszag ipara a nagyobb telepiilésekre koncentralodik, néhdny magan
¢lelmiszer feldolgozd €s hajoépitd vallalkozasa van. A kevés ipari lizem allami
tulajdonban van ¢és foleg a mezOgazdasagi termekek feldolgozasat végzik. Szo-
malia dsvanykincsei nincsenek még feltarva. Kereskedelmileg kitermelhetd leld-
helyek arany, eziist-, volfram-, mangan, titan, krom, nikkel, de kitermelésiik
megoldhatatlan. Cementgydr és egy gipsz lizem van Berberaban. Szomalidban a
kiskereskedelmet is keményen sujtotta a polgarhabort, szallitds nagyrészt a nem
hivatalos szektorban talalhat6. Mogadishu {6 piaca, Bakara, széles skaldjat ki-
nalja a fogyasztasi cikkeknek és fegyvereknek. A kiilkereskedelmet is stlyos
veszteség érte a polgarhaborti miatt, amely 2000 szeptemberében gyakorlatilag
megsziint.* A ,kormanyzat” bevételeinek elsddleges forrdsa a behozatali va-
mok, kiilfoldi atutalasok, és az informalis vamok és adok.

Szomalianak nincs vasttvonala. Utjainak hossza 1990-ben 21.000 km, eb-
bdl 2600 km betonozott, 2.900 km murva, 15.500 km pedig foldat volt (mely
gyakran jarhatatlan esds évszakban). Nyolc betonozott polgari repiildtere van €s
kevesebb, mint hiisz kavicsos repiiltere. Mogadishuban nemzetkozi repiil6tér
talalhato, 4.500 méteres kifutopalyaval. Az orszdgban négy f6 kikotd talalhato:
meélytengeri létesitmények Berberdban, Mogadishuban, és Chisimayuban; hajo-
kikotd Mercaban; kisebb kikotd: Maydhban. Az 1980-as évek masodik felében
kik6t6i modernizacids program indult az Egyesiilt Allamok tdmogatasaval, mely
jelentdsen javitotta a teheraru-kezelési képességeket Chisimayuban, novelte a
kikotohelyeket és mély kikotdket hozott 1étre Berberaban. A kozlekedési infra-
struktura nem elégséges, hogy megnyissa az elszigetelt teriileteket.”

Fegyveres ereje csak Puntfoldnek és Szomalifoldnek van, anyagi nehézsé-
gek miatt az dtmeneti kormanynak a Military Balance 2009 szerint csak 2000
f3s hadserege van. A milicidknak ennél joval tobb fegyverese van.”

Tarsadalom

Szomalia népessége a *90-es évek kozepén 8,4 millid,” de a CIA szerint
napjainkban 9.832. 000 a lakossag szama* Az 1990-es évek elejéig elsésorban a
nomad pasztorkodasbol és félnomad allattartasbol €lok adtdk a népesség mint-
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A szarvasmarhak egyfajta betegsége

Az allatallomany kiviteli tilalom veszteséget okozott az értékesitésben, valamint silyosan érintette
az export illetékeket, kikotdi bevételeket, Szomalifold és Puntfold gazdasagat

Somalia A Country Profile .9.0

Somalia Military Forces: The Military Balance 2009. The International Institute for Strategic Stu-
dies. 2009, 318 o.

Nem tartalmazza az etiopiai €s kenyai szomali kisebbségeket

*  The World Factbook. Somalia https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/so.html
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egy harom-6todét, a foldmiivelok mintegy egy-6todét, a varoslakokat pedig
mintegy egy-6todét.” (tilnyomo tobbségiik Mogadishuban).

A hasznalt nyelvként a szomadliai (irdsban hivatalosan is bevezetve 1973.
januarban) van talstilyban. Hétk6znapokban a szomadliai legelterjedtebb; tenger-
parti szomaliait besz¢lik a Banaadir partvidéken; Kozép-szomaliait beszélt a fo-
lyokozti teriileten. Angolt és olaszt viszonylag kis hanyada beszéli (kevesebb,
mint 10 %) a varosi lakossagnak. Az arab nyelvet vallasi szovegkdrnyezetben
hasznaljal. A népességnovekedeés 1998-2003 kozotti évi atlagban 32 %-os volt, a
sziiletéskor varhatod atlagos ¢€lettartam ndknél 49, férfiaknal 46 ¢év, frastudatlan-
sag 76 %-0s. A népesség tulnyomo tobbsége etnikailag a szomali. A szomaliak
94 %-a hat nagy klan csaladnak a tagja. A Darod, a Dir, a Hawiya és az Ishaak
klanok mintegy 74 %-at teszik ki a lakossagnak. A Digil és Rahanwein klanok
azok, amelyek a tovabbi 20 %-ot teszik ki. Az egyes kldnokon beliil talalhatod
szamos al-klan. (lasd: 1. dbra) Az elsé négy klan csaldd tagjai altaldban nomad
pasztor tevékenységet folytatnak. Magukat magasabb rendiinek tartjdk az Digil
és Rahanwein klanoknal, akik gazdalkodnak.*

A 16 klan csaladok szétszorva élnek az egész orszdgban, nem koncentra-
lodnak egyetlen régioban. A Darodok lakjak K6zép Szomalidban az etidop hatar-
tol az eészakkeletig tartd teriiletet, de megtalalhatok Szomalia déli részén, kozel a
kenyai hatarhoz. A Dir klan északnyugatra talalhatd. Az Ishaak klan a Dir és a
Darod klan kozott ¢l €északon. A Hawiya tobbnyire dél-kozép Szomalidban talal-
hato nagy teriileten a tengerparttol, az etiop hatarig. A Rahanwein klan az orszag
a déli-kozépso részén talalhatd kozel az etidp hatdrhoz. A Digil klanok kis enk-
lavékban élnek az orszag délkeleti részén.

Minden klén csalad és al-klan fegyveres milicidkat tart fenn és a sajat te-
riletét ugy tekinti, mint hatalmi béazisat, munkaeréforrast, ¢s menedékhelyet. A
klan hovatartozas nagyon fontos am nem mindenhol egyforma jelent0ségii. A
klanoknak a politikdban Szomalif6ldon és Puntfoldon csekély kozvetlen hatasuk
van nem ugy, mint az orszag déli részén. A déli, kozEépsd és északkeleti része az
a teriilet ahol legtobb klan konfliktus kdvetkezik be. Az ¢hinség is nagyobb mér-
tékl e tertileteken.

A klanok vezet6i hisznek abban, hogy jobb iranyitas a regionalis teriiletet
célz6 szabalyozas, mint amilyenre szomaliai allam képes.”’

»  Somalia Country Profile

6 Bjrrn Miller: The Horn of Africa and the US. “War on Terror” with a Special Focus on Somalia:
Senior Researcher, DIIS. Paper for the SIRC Conference on Post-Conflict Peace Building in the
Horn of Africa Lund, 2007. 17 o.

7 Somalia A Country Profile.10 old, Augustine C. Ohanwe: Post-Cold War Conflicts in Africa:
Case Studies of Liberia and Somalia (PB) Adonis and Abbey Publisher Ltd, 2009,144-146 .o.
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1. abra Szomadliai klanok, al-klanok?®
Vallas

A szomali tarsadalmat Osszekoti az iszlam hit. A lakossag nagy része
muszlim vallast (ennek is szunnita 4ga). A Siad Barre kormany bukasat (1991)
kovetden szamtalan muszlim mozgalom jelent meg, amelyek ideoldgidja lefedi a
politikai spektrum széles skalajat: al-Islah, al-Tabliq, al-Takfir, al-Ittihad €s ma-
sok.”

A konfliktus lefolydsa

Szomalia hivatalosan 1960-ban valt fliggetlenné, miutan a Brit Szomali-
fold Szomali Koztarsasag néven egyesiilt az olasz gyamsag alol felszabadulo
Olasz Szomalifolddel. Az ezutan kezdddott zavargasok bizonytalanna tették a
koztarsasag belpolitikai helyzetét. Eszakon klanok tartottik keziikben a hatal-
mat, mig délen a kormany probalta meg kiépiteni a kozigazgatast, raadasul a hat
nagy szomali etnikum koziil csak egy keriilt teljes egészében az orszag hatarain
beliilre.”® 1964 elejétd]l Szomalia és Etiopia kozott napirenden voltak a hatarvil-
longéasok, amelyek tobbszor is nyilt Osszecsapdsokba torkoltak, mire a felek
fegyversziinetet kotottek. Fesziilté valt Szomalia kapcsolata Kenyaval is, mivel
Kenya északkeleti tartomanyait is szomali torzsek lakjak.’' Ezt kovetd években

#  Bjrr Miller.18 o.

»  Federal Research Division: Somalia a Country Study, 22.0.

30 Jelentés szamu szomali €1 Ogadenben mely Etiopiahoz tartozik, illetve Kenyaban, és Eriteaban.
1969-t61 Mohamed Siad Barre puccsszerlien atvette a hatalmat, a demokratikus tébbpartrendszert
besziintette
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még a demokratikusan valasztott kormany vezette az orszagot, de 1969-ben ka-
tonai puccsal Siad Barre kaparintotta meg a hatalmat és nekifogott n. ,,tudoma-
nyos szocializmus” bevezetéséhez az orszagban.>

Az 1970-es évek kozepén egyre elfogadottabba valt a ,,Nagy-Szomalia”
megteremtésének nacionalista programja, mely Ogaden etidp tartomany bekebe-
lezését célozta meg. A tartomany tényleges birtoklasaért 1976-ban robbant ki
habora, amely 1978 tavaszan Szomalia vereségével ért véget. Mindkét fejletlen
orszag a hideghabort ideje alatt a nagyhatalmak sakktdbldja volt. Az Ogadeni
haboru Afrika keleti részében a bipolaris vilag status quo fenntartasara vald to-
rekvésének egy érdekes példdja, hisz itt szovetséges nagyhatalmi csere tortént.
Mint a legtobb helyi haboruban a hideghédbora alatt, az események itt is joval
tulmutattak két fejletlen orszadg konfliktusan. A habort eldtt az USA altal tdmo-
gatott Etidpiadt a habort sordn a Szovjetunio segitette ki, mig a 1969 6ta Szovjet-
barat Szomaliatol Szovjetunid elfordult agresszor viselkedése miatt és Etidpia
stratégiailag nagyobb fontossdga miatt, ezért Siad Barre a Berbera-i kik6to hasz-
nalatarol USA-val kotott szerzodést. USA fegyverrel és pénzzel tamogatta Szo-
maliat. USA-nak stratégiailag fontos volt e kikotd, hisz feliigyelhette az India
Oceénon foly6 olajszallitast.”

Ujabb konfliktus a szomaliai hadsereg és a Szomali Nemzeti Mozgalom
(SzZNM) kozott zajlott Eszaknyugat-Szomélia ellendrzése folott. A kormanycsa-
patok civileket kezdtek tamadni, elsdsorban az Izsak klanbol. Mintegy 60 ezren
haltak meg ekkor, és 800 ezren menekiiltek Etiopidba a bombazasok eldl. 1991-
ben Szomalifold kinyilvanitotta fiiggetlenségét.™

Szomalia belsé viszonyai nem javultak és 1991 6ta leginkabb anarchidk-
nak nevezhetéek. Az 1980-as évektdl megerdsodtek azok a regionalis klanokon
alapuld csoportosuldsok, melyek Siad Barre diktator vesztes etidpiai habortja-
ban regionalis hatalmuk kiépitésének lehetdségét lattak. 1991 el6tt kovetkezo
nagy konfliktus a kormény fellépése volt a klan alapt felszabadité mozgalmak
ellen. Ezek koziil a legerdsebb az Egyesiilt Szomali Kongresszus (Havije-klan),
a Szomali Hazafias Mozgalom (Ogadeni-klan) és a Szomali Felszabadit6 De-
mokratikus Front (Madzsertin-klan). Ebben nem kis része volt annak, hogy a hi-
deghdboru utolso évtizedében nagy mennyiseégii fegyver aramlott a térségbe Si-
keriilt a diktator hatalmat megdonteni, de az ellene 6sszefogd hadurak az 1990-
es évektdl egymas ellen fordultak, és hatalmi jatszmaik Gjabb haborts éveket
hoztak az orszag lakossaganak. Az orszagban €16 tobb tucat kiilonb6zd torzs és
klan meglatta a lehetdséget a kdoszban, és mindannyian sajat céljaik elérése ér-
dekében kezdtek lépéseket tenni. A legfontosabb fegyveres csoport két kiilon
frakciora bomlott szét: a Mahdi Mohamed és a Mohammed Farah Aidid vezette

2 Bjrrn Miller:.17 o.

3 Fischer Ferenc. A kétpolusu vilag. 1945-1989. Dialég Campus Kiadd. Budapest-Pécs, 2005.298.0.

3 Lasd bévebben: Augustine C. Ohanwe: Post-Cold War Conflicts in Africa: Case Studies of Libe-
ria and Somalia. 144.-150.0.
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csoportokra®. A két nagy, illetve tobb kisebb mozgalom kozdtt kemény harc
kezdddott, ez 1992-ben az ENSZ beavatkozasahoz vezetett.(UNISOM 1, 2)*.
Az orszagban tombolé éhinség arra buzditotta az Egyesiilt Allamokat, hogy a
humanitarius segélyszervezetek munkdjat fegyveres erokkel segitsék. Ilyen ko-
rilmények kozott az amerikai csapatok gyakran kemény Osszeiitkozésekbe ke-
riiltek tobb szomaliai milicidval, elsésorban Aidid gerillaival. 1993 oktoberében
az amerikaiak megprobaltak elfogni Aididet, azonban az akcié kudarcba fulladt,
18 amerikai katona és tobb szdz szomali civil meghalt.’” Ezt kdvetden az ameri-
kai erdket azonnal kivontdk, majd 1994-95-ben az ENSZ csapatok is elhagytak
Szomaliat, miutan a szervezet 151 katongjat leldtték egy tamadas soran.

A nemzetkozi diplomadcia torekvése egy kdzponti kormany megalakitasa-
ra’® nemcsak az érdekkonfliktusok miatt hiusult meg. Fontos tényez6 a stabilitas
megteremtésének kudarcdban, a torzsi, kldni szervezddéseknek a kiemelkedd
szerepe, és az ezek felett 4116 kozponti ,,allam” tradicidjanak hianya.” Az orszag
destabilitdsat mutatja, annak szétesés felé haladast jelzi, hogy autonom teriiletek
jottek 1étre, mint Szomalifold,* Puntfold, Jubafold, Dél Szomalia. Ezen teriile-
tek ¢élén a polgarhaboru soran tartos befolyast szerzett klanok és hadurak allnak,
¢és napjainkban ezek tekinthetdek a politikai hatalom tényleges centrumainak. Ez
1doben jelentdsen megerdsodottek az iszlamistak, és az USA aktivan tamogatta a
hadurakat, hogy azok kiizdjenek az iszlamista er6k ellen*. A 2006-os év az or-
szagot ismét a nemzetkozi érdeklodés kozéppontjaba allitotta. A helyzet egy
egész Kelet-Afrikat destabilizalo konfliktus kezdetéhez kezdett hasonlitani, illet-
ve egy iszlamista allam sziiletésének lehetdségét hordozta magaban. Az Iszlam
Milicia 2006 oktoberében dzsihddot hirdetett a tobbségében keresztény Etiopia
ellen. Novemberben Osszeomlottak béketargyalasok az ENSZ altal is elismert
¢szaki kormanyzat €s a déli iszlamista er6k kozott. A nemzetkdzi kozosség attol

% Tadess Eyassu: Politikai hatalom és nemzeti identitas Afrika Szarvan. In. Csizmadia Sandor- Tar-

rosy Istvan: Afrika ma. Tradicio, atalakulas, fejlodés. Publikon Kiadd.Pécs 2009. 141-143. o

Lasd bovebben Ken Markus: Somalia: State Collapse and the threat of terrorism Oxford Univer-
sity Press, New York, 2004, 8-22.0.

7 Bowden Mark: A Mogadishu-iigy. Budapest. 2000. Athenacum. konyv valamint a ,,Black Hawk
down” cimi film jol bemutatja ez eseményt

A klanok vezet6i végiil Egyiptomban talalkoztak, s megegyeztek abban, hogy 1998 tavaszan egy
ideiglenes kormanyt, valamint Nemzetgytilést hoznak Iétre. (Id6kdzben ugyanis nemcsak Szomali-
fold valt fiiggetlenné, hanem az orszag északi részén talalhato és sokkal nagyobb gazdasagi hattér-
rel rendelkezd régid, Puntland is, Abdullah Youssouf vezetésével.) Az Ujracgyesités Otletét az
Arab Liga, Egyiptom, Olaszorszag, valamint diszkréten az ENSZ is tAmogatta, mivel a kiilonb6z6
,.helyl kozigazgatasok” nem tudtak ellatni feladataikat.

Az allam ugyanis, mint egy, a klanok felett allo egység teljesen idegen a szomaliai kultiraban.(Af-
rikai Tanulméanyok: Szomalia- valsdgoktol sujtottan
http://afrikatanulmanyok.hu/htmls/cikkek.html?articleID=416)

De Facto”fliggetlen allam ezek koziil Szomalifold, amely az északi régen brit gyarmatok teriiletén
alakult meg .A nemzetkozi kdzosség azonban nem ismeri el.

USA a terroristak melegagyanak tartja Szomaliat és kapcsolatot vélt felfedezni az iszlamcsoporto-
sulasok majd késébb az ICU ¢és al-Kaida kozott (Somalia: Getting it Wrong Again? Mary Harper
http://hornofafrica.ssrc.org/Harper/) valamint Shaul Shay: The Red Sea Terror Triangle. Sudan,
Somalia, Yemen and Islamic Terror. Transaction Publisher. New Brunswick.(USA) 2007.157-
160.0
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tartott, hogy ismét kitor egy haboru, amelyben Etiopia, és ellensége, Eritrea is
részt vesz a kiilonb6zd klikkeket tAmogatva. 2006 decemberében Etidpia a szo-
maliai kormdnycsapatok oldalan tamadast inditott az Iszlam Torvényszékek
Unioja (ICU) altal vezetett teriilet és kormanyzata ellen. Kitizte 6ket Mogadis-
hubdl és a 6 tdmaszpontjuknak szamité Kismayobdl. 2007 januarjaban az USA
is bekapcsolddott: januar 8-i 1égicsapast hajtott végre. Az etiop—szomaliai habo-
ri az iszlamistdk vereségével par nap alatt véget ért, az ideiglenes kormany a
klanokra alapozva igyekezett Gijjaszervezni a kozigazgatast. Iszla-mista felkelok
— koztiik az al-Shabab csoport, amelyet az Egyesiilt Allamok azzal vadol, hogy
kapcsolata van az al-Kaiddval — harcoltak a korméany és az etidp erdk ellen és
2008 végére visszaszerezzék az ellenérzést Szomalia déli részén.* 2009 januar-
jaban Etiopia kivonta csapatait Szomaliabol. Nem sokkal azt kovetden, az al-S-
habab milicia atvette az iranyitast a korabban az atmeneti kormanynak egyik
legfontosabb fellegvardban Baidodban. Szomalia parlamentje Gjra Osszeiilt a
szomszédos Dzsibutiban 2009. januar végén. 149 j tag keriilt a parlamentbe a
legnagyobb ellenzéki mozgalombol, a Szovetség az Uj Szomalidért. A parla-
ment az atmeneti szovetségi kormanynak kiterjesztette megbizatasat tovabbi két
évre, ¢s beiktatta a mérsékelt iszIam Sheikh Ahmed Sharif sejket, mint az 0;j el-
nokot.* A kormany katonai helyzete tovabb gyengiilt, igy 2009 majusaban Al-
Shabab ¢s egy masik radikalis miliciatdimadast inditott Mogadishu ellen. Ahmad
elnok kiilfoldi segitséget kért. A médiabdl olvashatjuk, hogy Szomalidban, foleg
Mogadishuban mindennaposak a radikalis iszldm mozgalmak merényletei a po-
litikusokat és civilek ellen.* Meg kell még emlitenem az AMISOM miiveletet
(Afrikai Unié Szomalia Misszidja — African Union Mission to Somalia)*® ami
egy aktiv béketdmogatd miivelet. Az Afrikai Unio ezt a feladatot az ENSZ jova-
hagyésaval hajtja végre. Az AU/ENSZ mandatum egy 8,000 {6s erdt ir eld, de —
az igéretek ellenére — eddig ennek csak a fele (két ugandai és két burundi z4szl6-
alj) érkezett meg a miiveleti teriiletre. Az Afrikai Unio sulyos forrdshianya ko-
vetkeztében a teljes AMISOM-erd finanszirozasa ersen kétséges.*

Konfliktust kivalto okok

A szomaliai konfliktus egyedi, de mutat hasonlosagokat mas konfliktu-
sokkal a fejlodd vilagban. A konfliktus kezdete egybeesett a hideghaboru a vé-
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Country profile: Somalia http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country profiles/1072592.stm#leaders

Tadess Eyassu. i.m :142.0.

“  Somalia Blames Al-Qaida, Somali Group For Bombing http://www.cbsnews.com/stories/

2009/12/04/ap/africa/main5885312.shtml

¥ Az AMISOM egy korabbi - 2005-t61 tervezett, de végre nem hajtott - AU/ENSZ kezdeményezés
(Kormanykozi Fejlesztési Hatosag Szomaliai Béketdmogatd Misszio - Intergovernmental Authori-
ty on Development Peace Support Mission in Somalia - IGASOM) szerepét vette at. ( Az IGA-
SOM részben az ICU ellenallasan és hadmtiveleti sikerei, részben az érdekelt afrikai allamok poli-
tikai mandverei kovetkeztében futott zatonyra.

% Hull, Cecilia, Emma Svensson: "African Union Mission in Somalia (AMISOM) - Exemplifying
African Union Peacekeeping Challenges," FOI, Totalforsvarets Forskningsinstitut, Stockholm,
2008.
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gével. (1945-1990), valamint a fegyveres konfliktusok kiajulasaval vildgszerte,
foként a fejlodod vilagban és kiillonosen a Szaharatol délre fekvo afrikai orsza-
gokban. Egyes az orszagokban, mint Ruandaban, Sierra Leone és Libériaban
volt némi siker a konfliktusok megoldasaban, ezzel szemben Szomalia tobb
nyilvanos megoldasra iranyuld kisérletei kudarcba fulladtak, tovabbra is bukott
allam, a konfliktus folytatddik az orszagban, €és a vége sem varhato.

Szomaliarol irt tanulmanyok kiilonbozd okokat kiilonitetek, el amelyek
eldidéztek Szomalia bukasat.*” A tradicionalistak szerint a nomad pasztorkodd
¢letmod, a nem centralizalt szomadliai politikai struktura, valamint az intézmé-
nyek hidnya, nemzeti kormdnyzat hidnya, a klan szarmazasbol kialakult civil
szovetségek okai a konfliktusnak ¢€s a jelenlegi helyzetnek. A transzformacios
tedria szerint a valtozasok egy 1j szocialis réteget hoztak 1étre, mint a kereske-
dok, értelmiségiek, burzsodzia. Ezeknek mas volt az érdekiik, mint a régi tradici-
ondlis klanokban ami létezett. Tehat e tedria képviseldi szerint a konfliktus nem
a klanok és leszarmazottaik miatt, hanem a tarsadalmi atalakulas miatt kovetke-
zett be. A magan allatdllomany, és kereskedelem a régi rendszerben is megvolt,
de pasztorkodason tuli hatalom jott 1étre és decentralizalt tarsadalmi struktira. A
szomaliai gazdasag a globalis kapitalista gazdasagba integralodva, a gyarmatosi-
tas elOtti pasztorkodas mod elavultta valasaval 1étrehozott egy 1 tarsadalmi réte-
get.”® Ezen okok mind léteznek és hozzajarulhattak Szomalia jelenlegi helyzeté-
hez, de ezek mind kozosen okozhattak a kudarcot. A tradicionalis tedriat nem
tartom helyesnek, mert tal egyoldaltan itélkezik, ahogy transzformacios teoriat
képviseldk is csak sziiklatokoriien hataroztak meg a probléma okat. Helyesebb-
nek tartom egy masik tanulmany megallapitasait, mely szerint 5 tényezd vezetett
az allamkudarchoz.” Ilyen a nacionalizmus és irredentizmus, ,.klanizmus”, ,,al-
lami pathologikus tényezdk™ (4llami gyengeség, kollapszus, kisérlet a rekonst-
rukciora), gazdasag valamint a vallds. Ez tényezdk Osszesen valthattak ki Szo-
malia bukasat. Mindezeket figyelembe kell venni, ha megoldési lehetdségeket
akarunk felvazolni.

Lehetséges jovo

Egyes szakértd szerint™ Etidpia kivonulasa volt a kulcstényez6 a konflik-
tus megoldasaban. Szerintiik, ha kivonulnak Szomalidbol, akkor az etidop csapa-
tok ellen kiizdd iszlam milicidk taldn besziintetnék a mindennapos harcokat. A
2009-es események tiikrében lathatjuk, hogy kivonulds eredményeként igenis
megtortént a megegyezés, de ez sem hozott békét Szomalidnak, hisz a radikalis

47 Osman, Abdulahi A.-Souare Issaka K.: Somalia at the Crossroads: Challenges and Perspectives

in Reconstituting a Failed State Adonis and Abbey Publisher Ltd, 210-215 old. Augustine C.
Ohanwe: Post-Cold War Conflicts in Africa: Case Studies of Liberia and Somalia (PB) Adonis
and Abbey Publisher Ltd, 2009.139-140.0.

#  Robert H.Bates.When thing fell apart.State Failure in Late-Century Africa.Camridge University
Press.2008.75 -80.0.

#  Bjorn Moller:.18-31.0.

% Q&A: Somali conflict http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4760775.stm
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iszlam csoportok Ahmedben egy aruldt latnak, és nem fogadjak el legalis elnok-
nek. Mas vélemény’' szerint Szomalia egy Afganisztanhoz hasonl6 iszldm akti-
vista katlannd fajulhat, magaval huzva a kemény harcosokat Zanzibarbol, Ke-
nyabol és mas szomszéd iszlam teriiletrdl, amely ugy tiinik mar el is kezd6dott.>
Ez vélemény szerintem kissé ti1zo, és USA félelmét tiikrozi vissza, hisz George
W. Bush elnok kifejtette, hogy a bizonytalansag — barhol legyen is a vilagon —
nyugtalanitja az Egyesiilt Allamokat, és arra kell a leginkabb figyelni, hogy Szo-
malia ne valjék az al-Kaida menedékévé.” Véleményem szerint USA nem fogja
sokaig jo szemmel nézni a radikalizdl6do, 1szlam erdk altal uralta Szomaliat, és
akciokat tervezhet az Al-shabab vezetdk ellen. A béke (ami nem is létezik),
fenntartani kivano csapatokkal kapcsolatban azt jegyezném meg, hogy az idege-
nek mindig ellenségnek lesznek tekintve Szomalidban. A jelenben az atmeneti
korméany nehezen létezik idegen segitség nélkiil, €s nincs elfogadva, mint legi-
tim szomaliai hatalom. Az 0 eln6k megvalasztasaval, aki az ICU vezetd tagja
volt, az ICU megvaldsitotta a gydzelmét. Annak ellenére, hogy megvadoltak az
ICU-t, hogy egy al-Kaida hajtds, mindenekeldtt egy belfoldi szomdaliai mozga-
lom. Eltérden a hadiurak, az ENSZ, az USA, ¢és az ideiglenes korméanyok a hosz-
szl sorozatatél, az ICU bebizonyitotta, hogy kevésbé veszélyes életet tud bizto-
sitani a szomaliai embereknek.” A szomaliak azonban tovabb radikalizalodnak,
¢s vétkesnek tekintik a kormanyt a rendkiviili er6szak és humanitarius krizis mi-
att. Az a tény hogy a kormany szovetségese Etiopia, és az USA — amely orsza-
got a legtobb szomali gyiiloli —, nem segit a konfliktus megolddsaban.> Magyar
kutatdo Hegediis Kata szerint mara a ,,bukott allam” klasszikus példaja Szomalia,
ami korantsem jelenti az intézmények vagy a tarsadalom teljes hianyat is. A szo-
maliaiak mara kialakitottak egyfajta egyiittélést az 0j helyzettel, és a kiilvilag to-
rekvése, hogy e helyzet megvaltozasat kicsikarja ¢s valamiképpen a szomadliai
allam ujjaépitéséhez lasson, konnyen ellenallast valthat ki bizonyos szerepldk
részérdl, és mindenképpen erdszakkal jarhat. >

ol Rashid Abdi, a Somalia analyst at the International Crisis Group

Situation in Somalia Seems About to Get Worse http://www.nytimes.com/2008/
12/07/world/africa/07somalia.html? r=1&ref=world&pagewanted=print December 7, 2008,

Shaul Shay: The Red Sea terror triangle. Sudan, Somalia, Yemen and Islamic Terror. Transaction
Publisher. New Brunswick.(USA) 2007.86 old., Tadess Eyassu: im: 143.0.

Situation in Somalia Seems About to Get Worse. December 7, 2008 http://www.nytimes.
com/2008/12/07/world/africa/07somalia.html? r=1&ref=world&pagewanted=print

Analysis: Somalia crisis deepened by Ethiopia
http://www.iht.com/bin/printfriendly.php?id=16437676

Az allamkudarc 1ényege, hogy az érintett allam nem képes gatat vetni teriiletén a kiilvilag (szom-
szédsaga és a szélesebb kiilvilag) szamara karos folyamatoknak. (...)” (Marton Péter, 2006). A
biztonsagpolitikai meghatarozas szerint allamkudarcrol akkor beszélhetiink, ha az allam nemzet-
kozileg elismert vezetése nem gyakorol megfeleld ellenérzést az allam teriilete felett. Ebben az
esetben, ha a szuverenitasnak egy kooperativ felfogasat vessziik alapul, az dllam és nemzetkozileg
elismert vezetése a f6 funkcidjat tekintve, tehat mint a vilagteriilet egy bizonyos, nemzetkozileg
elismert hatarok altal koriilvett hanyada felett ellendrzést gyakorolni hivatott egység vall kudarcot.
A kovetkezmény ilyenkor az ,.elrettenthetetlenség” problémaja, vagyis az, hogy a nemzetkozileg
elismert vezetés nem képes elejét venni az altala de facto nem ellendrzott teriileteken a kiilvilag
szamara karos folyamatok végbemenetelének, még akkor sem, ha erre a kiilvilag az 6sztonzés
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Az Nemzetkozi Krizis csoport szerint’” a szomadliai valsag olyan dsszetett

¢s olyan sulya van, hogy a nemzetk6zi kozosség nem tudja mit tegyen. Azonban
a tétlenség megbocsathatatlan lenne, és erdsen feleldtlen. A Csoport szerint a
nemzetkozi kozosségnek meg kell erdsiteni a békefolyamatot. Az dtmeneti szo-
vetségi kormany és a milicidk kozott kozvetlen targyalasokat kell 1étrehozni egy
semleges teriileten, megvitatni feltételeit a tlizszlinetnek, biztonsdgnyujtasrol a
polgari lakossadgnak és a humanitarius folyosok tamogatasrol.

Ertékelés, isszegzés

Szomalia egy aszallyal teli, sivatagos teriiletli orszag, amely nem rendel-
kezik értékes nyersanyaggal (habbar egyes tanulmanyok szerint olaj talalhato
Szomalidban, de nem tortént meg annak feltarasa) gazdassaga, kereskedelme a
rossz viszonyok kozott gyengén miikodik. Ipara alig van. Rossz egészségiigyi
helyzet, talnépesedés, vizhidny jellemzi az orszagot. Habbar homogén tarsada-
lom, homogén etnikailag és vallasilag Szomalia, egyes kutatdk szerint Szomalia
inkabb multi etnikusként, tobbvallasuként viselkedik. Ezt a tarsadalmi egyenl6t-
lenségre vetitik vissza. Mindezek tiikrében lathatjuk, hogy a szomaliai helyzet
rendezésére kevés az esély. A nemzetkdzi kozosseég segeélyszallitmanyainak a
célhelyre valo elérkezés is nagyon kétséges €és ez nemcsak a szomaliai kaldzko-
das eredménye. A hadurak nem igazan torodnek a honfitarsaikkal, a segélyszal-
litmanyok sajat klanjukba kertil csak szétosztasra. Kozben pedig szazezren ¢hez-
nek, vagy esnek a milicidk csatdinak 4ldozataul. A nagy tomeges elvandorlas,
embercsempészek markaiba keriilés még sok ezer dldozatot kovetel. A hossza
tavl hatosag hidnya az orszagban vezetett ahhoz, hogy a szomadliai kal6zok egy-
re nagyobb veszélyt jelentenek a nemzetkozi hajozéasra a térségben, és ez arra
0sztondzott tobb nemzetkdzi szervezetet és orszagot, hogy 1étrehozzon kaldzko-
das elleni miiveletet.”

vagy az elrettentés kiilonféle eszkozei révén probalna ravenni. Allamok és allamkudarcok a globa-
lizalodo vilagban. Teleki Laszl6 Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok K&zpontja. Szerkesztette: Mar-
ton Péter. 2006.

Hegediis Kata: Szomalia-véget nem ¢éré habori orszaga. http://www.kulugyiintezet.
hu/regi/TLI_KTK %C3%811lamok%C3%89s%C3%811lamkudarcok.pdf

"When It Comes to Somalia, Inaction Is Not an Option", Daniela Kroslak and Andrew Stroehlein
in The Globe and Mail http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6157&I=1

A nemzetkdzi k6z0sség orszagai, szervezetei valaszul a kaldzkodasra hajokat kiildott e régioba,
mint az Egyesiilt Allamok, EU, NATO, valamint Malaysia, India, Kina, Oroszorszag, de ezek el-
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megerdsitése érdekében 2008. junius 2-an az ENSZ BT elfogadta az 1816. szamu javaslatot,
amely engedélyezi, hogy idegen hadihajok szomali vizekre behatoljanak kal6zkodas barmilyen
sziikséges eszkozzel torténé megakadalyozasara. In. Besenyd Janos, Kis Almos Péter: Kelet-Afri-
ka tengeri farkasai - A szomaliai kal6zok fénykora, Afrika Tanulméanyok, 2009. III. évfolyam 3-4.
szam, 51.0
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Tobb tanulmanykiilonbz6 megoldasi lehetdségeket vazol fel.”® Szerintiik
az orszag régidkra valod szakaddsa taldn megoldana a konfliktusokat, masok a
gazdasagi egyenl6tlenség felszamolasaban, szegénység felszamolasaban latjak a
megoldast. Méasok a nemzetkozi szervezetek beavatkozéasaval tudjak elképzelni
a konfliktus végét. Mas tanulmany a hadurak megegyezésében, a szomaliai em-
berektdl valo egyes klanok altali bocsanatkérés vezetne a békéhez. Masok nem-
zeti biztonsagi stratégia kidolgozasdban, ez megvalositasdhoz, fenntartasdhoz
fegyveres szervek létrehozasaban latja a konfliktus megallitasat. Ezek mindegyi-
kének megvaldsulasa talan megoldand a Szomaliai helyzetet, de ezt a szomaliai-
aknak kell akarniuk megvalositani a nemzetkdzi szervezetek segitésével, de nem
azok altal. Azonban az sem megoldas, hogy idegen csapatok tartsak fent sokaig
a megoldott allapotot. Tovabbra is a klanok, hadurak rivalizalasa, az dtmeneti
kormany (TGF) megbukésa lehet varhat6. Ha az ENSZ, EU békefenntartokat is
kiildene az orszagba az Afrikai Unio® katonain kiviil, azok biztonsiga sem len-
ne biztositva. Hisz az idegen sohasem lesz elfogadva a szinte 100%-ban iszlam-
vallasi Szomaliaban.®! Ugy vélem, amig e problémat a nyugati szemléletii alla-
mok akarjak kezelni, addig soha nem lesz megoldva a konfliktus kérdése. A
nyugati modell mimetizmusa, raerdltetése, modellként kindlasa a fejlédd orsza-
gok tarsadalmainak nem vezethet megeldzéshez, megoldashoz. Azon tarsadal-
mak, amelyek nem fejlesztik sajat intézményeiket, azok nem tudnak kildbalni az
elmaradott, konfliktusos statuszbol. Kozosségi, torzsi alapu tarsadalmakban a
nyugat altal transzportalt demokratikus modell sohasem fog mitkodoképessé val-
ni. A sokféle okbol kialakult konfliktusok okat kellene megoldani és nem csak a
fegyverzet kereskedelmét megakadalyozni, vagy anyagi segélyezéssel segiteni.
A gazdasagi egyenldtlenségek, tulszaporulat mindig konfliktust kivalto ok. A
szegénység csOkkentése, valamint a sziilés szabalyozasa is csokkentené a konf-
liktusokat. A pénzbeli adoményokkal, szankciokkal nem lehet megfékezni e
problémakat — azok csak tiineti kezelések — az okot kellene felfedni, valamint
kezelni, és nem biztos, hogy mindezt a nyugati allamok, nemzetk6zi pénzintéze-
tek és nemzetkozi szervezetek beavatkozasa altal. A gyerekkatondk kérdése, a
civil aldozatokat koveteld harcok ténye sem elhanyagolhatd Szomalidban. Ad
hoc biintetd birdsag, avagy a Nemzetkozi Biintetobirosag feleloségre kellene,
hogy vonja a radikalis iszlam csapatok vezetdit vagy kormanycsapatok tagjait,
vezetOit 1s, ha azok emberiesség elleni vagy haboras blincselekményeket kovet-
nek el. Sok még a teendd mind Szomalia mind a nemzetk6zi k6zosség szamara,
hogy e soktényezds konfliktust meg tudja oldani.

¥ Osman, Abdulahi A.-Souare Issaka K.: Somalia at the Crossroads , Somalia:The troubel with
Putland.International Crisis Goup report,2008, Bjorn Moller:The horn of Africa and the US ,,War
on Teror” with a Special Focus on Somalia, kék konyv

% Uganda adta eddig a békefenntartokat, de igért katonakat Nigéria, Ghana, Malawi, és Burundi is.

8t Etiopia lakossagnak tobb mint fele keresztény-igy vallasok iitkdzetként is felfoghatd az Etidpia el-
lenesség, a polgarhaboru
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2009.11.25)
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(letoltés ideje: 2010. 03.12.) Szomalia kormanya kozel all az osszeomlashoz
http://hvg.hu/vilag/20081120 szomalia_ensz_bt_szankcio.aspx (letoltés
1deje:2009.11.30):) ENSZ-szankciok Szomalia miatt. elérhetd: http://hvg.hu/vi-
lag/20081116_szomalia_osszeomlik.aspx (letoltés ideje: 2009. 11.30) Somalia Civil
War elérhetd:
www.globalsecurity.org/military/word/war/somalia.htm (letolt. ideje: 2009.11.30)

32. Szomalia
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34. Country Study: Somalia
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/call/call_02-8 ch4.htm
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URI LASZLO

KABITOSZER-BUNOZES ELLENI FELDERITES
SAJATOSSAGAI KOSZOVOBAN

A Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag 1992-ben tortént felbom-
lasat kdvetden, a délszlav polgarhaboru nem keriilte el Koszovot, mint volt auto-
noém tartomany teriiletét sem. A stlyos konfliktusnak, a NATO 1999-es 1égi
hadjarata vetett végett. Az emlitett idOszak alatt, a fliggetlenségre torekvd tarto-
many teriiletén a rendvédelmi szervek nem tudtdk allami kotelezettségbdl eredd
feladataikat ellatni. A 1égi hadjarat végére minden, a nemzet-, €s a kdzbiztonsag
fenntartasaért felelds allami szerepld kivonult, kivonasra kertilt, vagy funkcioja
megsziint 1étezni. Feltehetden csak a KLA (UCK)' fegyveres egységei maradtak
a valsagovezetben. A kialakult vakuum lehetévé tette a kisebbségi jogok sulyos
csorbitdsat, megszlint a jog-, €s a kozbiztonsag, tovabba lehetdség nyilt a szerve-
zett blin6z61 korok szamara poziciojuk megszilarditasra, illegalis tevékenységiik
kiszélesitését, extraprofitjuk gyorsabb felhalmozéasat. Az ENSZ BT 1244-es sza-
mi Hatarozata® tobbek kozott arrdl dontott, hogy a lakossaga védelme érdeké-
ben, a kdzbiztonsag ujboli fenntartasa céljabol, egy 3200 fds végrehajtoi manda-
tummal rendelkez6 nemzetk6zi rendori erd kertiljon telepitésre a hadmiiveleti te-
rileten.

Az ENSZ nemzetkozi renddri er6k 1999 ¢s 2008 kozott lattak el teve-
kenységiiket, mely 1d0szak alatt az EBESZ helyi renddriskoldja befejezte az 1;j
rendvédelmi szervek allomanyénak kiképzését. Ezt kovetden kertilt sor a vissza-
telepitésre, azonban az ENSZ csak fokozatosan adta at a jogkordket a régi/ty al-
lomanynak. 2003-ban alakult meg a végig német renddri vezetés altal iranyitott
Szervezett Blinozés Elleni Igazgatosag, ahol csak 2005-t6l lehettek jelen korla-
tozott hataskorrel helyi kabitdszer-blinozés elleni nyomozok. Az ENSZ béke-
fenntartd6 mivelet 2008 végén megsziint, azonban kormanyzati kérés alapjan az
EU folytathatta, a nagyrészt megfigyeldi-tanacsadéi mandatummal 1étrejovo
technikai missziot. Az EULEX stratégidja, hogy a helyi rendvédelmi szervek on-
alloan ¢és teljes jogkorrel végezhessék tevékenységiiket. Ugyanakkor az 1700 6-
bdl allo nemzetkdzi rendvédelmi szakemberek nagy része megfigyeldi-tanacs-
adoi feladatokat lat el. A renddri megfigyelOi-tanacsadoi féigazgatosag vezetését
Pallagi Imre ezredes latja el. Cél, hogy az EU kovetelményeknek megfeleld in-
tézményi rendszer kiépitését kovetden megszilarduljon a helyi rendvédelmi szer-
vek munkaja, a jogallamisag tiikrében.

' KLA=Kosovo Liberation Army. Albanul UCK= Ushtria Clirimtare e Kosoves. Koszovoéi Felszaba-
ditasi Szervezet, terrorista cselekményeket hajtottak végre szerb rendorok ellen. Késébb Koszovo
fliggetlenségét és a Nagy Albania létrehozasat tlizték ki célul.

2 UN SC 1244 Resolution tette lehetévé az UNMIK (United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo) missziojat.
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Fontosnak tartottam, hogy a bevezetd megvilagitsa az 1992 és 2008 ko-
zOtt1 allapotokat, a regionalis biztonsag tiikrében. Ennek egyik kiilondsen fontos
vetlilete, a szervezett blin6zéssel kapcsolatos biztonsag €s védelempolitikai kihi-
vasok az EU tagorszagainak védelme érdekében. Az un. Balkani-utvonalak (tob-
bek kozott: Albania, Bulgaria, Macedonia, Szerbia és Torokorszag) tovabbra is
biztositjak a kabitoszer bejuttatdsat Europa orszagaiba. Mivel a cimben foglalta-
kat szinte mindenre kiterjedd6 modon szeretném bemutatni, ezért nem szabad
megfeledkezni azon elemzett informaciokrol sem, mely az ENSZ misszi6 égisze
alatt keletkeztek. Az atadas-atvétel a két szervezet kozott nem ment zokkend-
mentesen, igy az kérdésessé tette az adatok tovabbadasat. A kozponti kabitdszer
osztaly (tovabbiakban: Osztaly) miikodésének kozel teljes megismeréséhez, egy
optimalis tényfeltaré iddszak allt rendelkezésre, melynek soran majdnem min-
denre kiterjedden sikeriilt atvilagitani a rendszert. Cikkemben leginkabb a felde-
rités sajatossagaival foglalkozom.

Az Osztaly, a Szervezett Blin6zés Elleni [gazgatosag keretein beliil miiko-
dik, azonban egy mellérendelt egység, tobbek kozott a hataron atnyald’ kabito-
szer csempészetben is eljar, amely parhuzamossagot eredményez. Az Osztaly
kozel tucat, jézusi atlagéletkort, atlagosan nyolc év szolgalati évvel rendelkezd,
mas etnikumot nem tartalmazo6 allomanybol all. Noha mind a hat régié rendelke-
zik 0nallo kabitoszer blindzeés elleni csoporttal, ez szervezetileg fiiggetlen a koz-
ponti egységtol’. Logisztikai szempontbol nem hagy kivetnivalot a rendelkezés-
re allo eszkozallomany, mig az alapnyilvantartdsok széttagoltak. Az alloméany
nagy része felséfoku végzettséggel rendelkezik, kiképzés és tanfolyam tekinteté-
ben jo az atlag. A nem nagyszamu ligymenet torvényességi feliigyeletét helyi és
nemzetkozi ligyészek latjak el. A hataridok betartdsa ezen a ponton nem mindig
optimalis.

Az Osztadlynak, allami hataskorrel, az ismert biztonsdgi kornyezetben,
nemzetkozi ellendrzés alatt, aranylag kis foldrajzi teriileten, balkéni itvonal kor-
nyezetében, a tdrsadalom erds csaladi modell beagyazottsaganak keretei kozott,
rokoni belterjesség €és annak kiterjedt halozatdban, nem elégséges bérbdl, gyako-
11 atszervezések okozta hatasokkal, esetleges illegalis informaciovesztéssel, egy-
elére bizonytalan karrierkép tudataban kell végrehajtani kotelezettségeiket. Az
Osztaly a fOvaros kozpontjdban, mas kdzponti szervek szomszédsagaban talal-
hato. A Koszovoi Renddrség egymast jol ismerd egyen-, és civil ruhés alloma-
nya rendszeresen taldlkozik a renddrségi kozponti 6vezet kozvetlen szomszédsa-
gaban talalhato, fellelhetetlen szamu kavézoban. Itt minden szakag képviseldje
megfordul, erds az Osszetartds, a bajtarsiassag ¢és a fiiggetlenségbdl eredo uj élet-
érzés megléte. Nagy hagyomanya €s tisztelete van —nemcsak a civil tdrsadalom-
ban-, az itt szabadsigharcosként tisztelt és balvanyozott néhai Adem Jashari’
személyének is, mig masok terroristaként jellemzik konfliktus alatti szerepét.

3 Az atszervezést kovetden is megmaradt a parhuzamossag.
4 2010. januartol jovahagytak a régidk centralizacidojat a Kozponti Kabitdszer Igazgatosag szerkezeti
egységébe.
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Az Osztalyt akar objektiven, akar szubjektiven befolyasolhatd, kornyezet
bemutatasat kovetden, ratérek azon hagyomanyos elemek megjelenitésére, ame-
lyek altal az alkalmazott biiniigyi felderitéi munka sajatossagai megismerhetok.
A megnyitasra keriil ligyek aktai alapjaul szolgald informacidk szinte kivétel
nélkiil HUMINT?® eredetiiek. Ennek megoszlasi aranya inkabb sajat, mint kiilsos.
Miel6tt tovabb mennék, szot kell ejteni a HUMINT-ro6l, ami az egyik legfonto-
sabb, ha nem a legfontosabb eleme az IC’-nek. A kivalasztasi folyamat nem is-
mert, regisztracid hianyaban ezek ellendrzése sem lehetséges, igy ez tovabbi
kérdéseket is felvethet. Az er6forras mennyiségileg korlatozott, a tartas képessé-
ge nem mindenkinél lelhetd fel vagy ajanlott. Proaktiv torekvés a fejlesztésre
még nem korvonalazodik, azonban ajanlott lenne, ha a keresés tevékenységét
sz¢élesebb korben is kiterjesztenék. A tartoknal célszerlibb lenne, a csak tisztan
ilyen jellegli tevékenység fenntartdsa. Az informaciogytijtés hatékonysagat no-
velné, ha etnikailag® szélesebb skalan érkezne be az informacid. A rezidens fo-
galma nem ismert.

A bevezetett titkos eszkdzok és modszerek® alkalmazasat kovetden, elsdd-
leges célként leginkabb a blinelkovetdk Orizetbe vétele, kabitdszer lefoglaldsa és
tovabbi nyilt nyomozati cselekmények lefolytatdsa a cél. Ezért integralt miivelet
végrehajtasara kertil sor. Az azonnali nyilt nyomozati cselekmények foganatosi-
tasa elengedhetetlen annak torvényi fennallasa esetén, azonban nem szabad
megfelejtkezni az Osztaly hataskorébe utalt, tovabbi feladatokrol sem sem. Ugy-
mint az adott szervezett blin6zd1 korok feltérképezése; szervezeti hataskoriik és
felépitésiik lathatova tétele; a vezetOk és a csoportok tagjainak beazonositasa; a
szallitasi Utvonalak és depondlédsi helyek feltaldlasa; az illegélis tevékenységi
szokasok, az alkalmazott moddszerek megfigyelése, beleértve a rendvédelmi
szervek iranydba kifejtett ellenintézkedések azonositdsa, tanulmanyozasa. Ez
nem latvanyos és nem is vezet mindig kézzel foghat6 eredményre, azonban fo-
lyamatosan alkalmazasa mellett igen fontos adatokkal latja el a dontéshozokat.
A feltérképezés soran illegalis kapcsolatok és Osszefonodasok'® is felszinre ke-
riilhetnek, melyek az ismert kornyezetben megnehezithetik a felderitszervek
munkajat. Informacidvesztés és egyéb kotddd biincselekmény'' barhol el6for-
dulhat.

> Adem JASHARI, a KLA/UCK egyik alapito tagja volt. Alban nemzeti hds és ikon halaldnak
koriilményeit, mind a két fél eltéré6 mdédon emliti.

HUMINT=Human Intelligence. Az informacié megszerzésének modja inkabb emberek inter-
perszonalis kapcsolatabol eredéen, mint technikai alapon. Itt leginkabb informator, forras, ligynok.

Intelligence Community= Hirszerzé Kozosség. Tagabb értelemben vett allami szervezetek,
mely magaba foglalja tobbek kozott azon katonai, civil és rendvédelmi ligynokségeket, akik hir-
szerzési/blniigyi informaciogyiijtési joggal keriiltek felruhazasra.

Leginkéabb koszovoi alban, koszovoéi szerb, €s torok diaszpora.

Az érvényben 1évo Biintetdeljarasi Kodex hatarozza meg.
Nem ismert a renddrség hataskorén kiviili, belsé ellendrzések eredményessége az igazsagszolgal-
tatds, a parlamenti képviselok, €s egyéb hivatasos allomanytak vonatkozasaban.
A Szervezett Biindzés Elleni Igazgatosag emeleti biinjelkamrajabol, 2009 tavaszan mintegy 50 kg.
mennyiségli heroint loptak el. Az épiiletben mas helyi és nemzetkdzi egységek is elhelyezésre ke-
riiltek.
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A leggyakrabban alkalmazott titkos informécidgylijté eszkdzok és mod-
szerek taglalasdhoz. A mobil telefonlehallgatas'® allami ellenérzésének tekinte-
tében nem mutathat6 fel egységes kép. Szerbia, a teriiletén meglévd szolgaltatok
altal hasznalt hatokorét mélyebben besugarozza'’> Koszovo egyes teriileteire. A
szolgaltatas olcsobb, és ennek ellendrzése, illetve adatszolgaltatasi kotelezettsé-
ge csak Szerbidban lehetséges. Mig Koszovo teriiletén jelen 1évd egyes szolgal-
tatok ellendrzeése allamilag megoldott, addig mas mobil telefontarsasagoké nem.
A végpontos ellendrzés mennyiségének csak a feldolgozas szabhat hatart. Az
elemzett, részletes jelentések megléte nem éri el a kivanatos szintet, amely tech-
nokratava és kényelmessé teheti a mindenkori ligygazdat.

Az ligyészi engedélyhez kotott figyelés kapacitasdnak biztositasa megol-
dott. Sajaterds allopontos figyelés nem jellemzd. Az atadas-atvételnél az utobbi
alkalmazdsa megbizhatobb eredményre vezethetne, tovabba aktualizalt kép-
anyag allna rendelkezésre a célszemélyekrdl, illetve iiltetvények dokumentalasa-
nal is hasznos lenne. Mivel a lehallgatas nem mindig megoldott, vagy a kozlések
nem tartalmaznak értékelhetd informacidkat, ezért nagy szerep jut a figyelés so-
ran bejovo informacioknak. Miutan bevezetésre keriiltek a fent emlitett erdk,
eszkozok ¢és modszerek, altaldban komplex miivelet lebonyolitasara keriil sor,
melynek célja a targyalasokat kovetden a mar emlitett nyilt nyomozati cselek-
mények foganatositasa. Megfigyelhetd, hogy altalaban a célszemélyek nem ren-
delkeznek a targyalasok soran felajanlott mennyiséggel, amit tobbszori probal-
kozast kovetden szerezhetnek be. Targyalofel alkalmazasa a jelen formaban ki-
mondottan aggalyos, ez mindenféleképp valtoztatasra szorul. Amennyiben a cél-
személy rendkiviil 6évatos, ugy a felvezetd személy jelenlétéhez mindenkor ra-
gaszkodik. Eléfordul a célszemélyek altal kezdeményezett olyan atadasi-atvételi
helyek megjeldlése, ami nem ellendrizhetd és csapda jelleget olt. Ezek legin-
kabb kis 1élekszamu falvak csaladi hazaikhoz kothet6. Bizalmi vasarlas, mutato-
pénz alkalmazasa ismert fogalom.

Bemutattam a titkos informaciogytijtd tevékenységével kapcsolatos folya-
matokat, azt a szemléletmoddot, melyen keresztiil jutnak el a nyilt nyomozati cse-
lekmények foganatositdsdhoz. A bemutatott torténelmi és tarsadalmi kornyezet,
tovabba a proaktiv biinligy1 hirszerzés hianya, egyelOre neheziti a sikeresebb fel-
derités hatékonysagat. Noha az ENSZ égisze alatt az utolsé évek soran mar gya-
korolhattak torvényben el6irt biinlildoz61 kotelezettségiiket, ennek teljes jogh le-
hetdségét, csak az EULEX tette lehetdvé. Ez az idszak adott lehetdséget és in-
ditotta el az Osztalyt azon a palyan, mely csak hosszu tavon kamatoztathatja a
befektetett nemzeti és nemzetkodzi eréfeszitéseket.

A titkos informdaciogyijto tevékenység erdsitésére, szemléletbeli valtozas-
ra van sziikség. A miikodést nem lehet elkiiloniilten vizsgalni. Nem csak a szer-

2 Nem targya, tovabba nem ismert, a helyi katonai és civil titkosszolgalatok, illetve a NATO KFOR
képességei.
3 Kiilénosen a szerbek lakta Eszak-Mirovica teriiletén.
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vezett blindzés elleni igazgatosag keretein beliill miikodé egységrél van szo.
Sziikséges lenne egy egységes bliniigyi hirszerzési koncepcidra, rendérségen be-
lili, jol szervezett informacidaramlésra, szorosabb egylittmiikodés fenntartasa
vam ¢€s a hatarérségség szerveivel, hatékonyabb nemzetkozi egylittmiikodés mas
orszagok rendvédelmi szerveivel (kiilondsen Szerbia, Albania, Macedonia, To-
rokorszag, Gordgorszag, Bulgaria, Németorszag), jobb koordinacié a régidkkal,
egylittmiikodd személyek szamanak emelésére, az egységes lehallgatas feltétele-
inek biztositasara. Ezen tilmenden, szorosabb egyiittmiikodes ajanlott a terroriz-
mus elleni és a gazdasagi nyomozati osztallyal, tobbek kozott a narkoterroriz-
mus Osszefiiggéseinek feltarasa érdekében.

Noha jelen pillanatban az Osztaly atszervezés alatt all a régiok centraliza-
cioja révén, a felmeriilt problémak nem sziintek meg. Egyeldre csak az EULEX
képes mandatuma, és a bevezetett projektek mentén biztositani az emlitett prob-
Iémak részleges kezelését. Ajanlott az EULEX majdani kivonuladsat kdvetden is
kiemelt figyelemmel kisérni a rendori titkos informaciogyiijtoé tevékenység haté-
konysagat, mivel ennek felépitése €s fenntartasa hossza tavi, tartos cél.
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LADANYI EVA

A KOZEL-KELET KERESZTENY EGYHAZAI
I. rész

A koptok

Bevezetés

A kozel-keleti arab orszagok tobbségében az iszlam vallast kozosséghez
képest kisebbségben ugyan, de nem elhanyagolhat6 1étszdmban keresztények is
¢lnek. A kozelmult statisztikai adatai szerint Egyiptomban kb. 15 millid, Szu-
danban 7 millio, Libanonban 1,5 milli6, Irakban és Sziridban egy—egy millio,
Perzsiaban félmillio, Térokorszagban kb. 200 000 a keresztények szama.'

Politikai és vallasi oldalrol nagyfoku kortltekintést igényel a kozel-keleti
keresztények altalanos helyzetének vizsgalata, bizonyos értelemben kényes in-
tellektualis misszionak is tekinthetd, de a torténeti és jogi szempontokat érvé-
nyesitd kutatasnak foltétleniil helye van. A kovetkezd cikkben erre tesziink ki-
sérletet.

Globalisan elmondhato, hogy napjainkban a Kozel-Kelet orszdgaiban ele-
ven muzulman tendencia tapasztalhato, ami arra iranyul, hogy a kisebbséget asz-
szimilalja vagy integralja mind nemzeti, mind etnikai illetve vallasi szempont-
bol. Ez az irdnyultsag a térség tradicionalis allami berendezkedésébdl is adodik.
Libanonban pé¢ldaul, ahol eddig a keresztények az egyenld bandsmod alkotma-
nyos garanciait élvezhették, mara mar tobb ezer a vallasi tildozottek szama. A
vallasi, politikai, gazdasagi és kulturalis fesziiltséget, persze annak nemzetkozi
Osszefiiggéseivel egylitt, j01 mutatja, hogy a dél-libanoni keresztény telepiilése-
ket a Hezbollah id6k6zonként megtdmadja. Annak ellenére, hogy a kormanyzat
nagy erbfeszitéseket tesz a vallasi ellentétek pacifikalasara, azt mondhatjuk,
hogy — 1d6kozonként — hasonloan fesziilt a helyzet Egyiptomban is. A keresz-

' Puares, Walid, Middle East Christians: The Captive Nations, in MaLka HiLLeL SnuLewirz (ed.), The
Forgotten Millions: The Modern Jewish Exodus from Arab Lands, London 1999, 15-17.
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tény teleptlilések vagy varosnegyedek lakoit az iszlamistak ,,rutinszertien” meg-
tdmadjak, s a kiterjedt pogromoknak vagy ,,mini hdboruknak™ szamos sériilt, s6t
halalos aldozata is van.

Amikor a keresztények helyzetével foglalkozunk, mindenképpen érdemes
megismerkedni azzal is, hogy ezekben az orszdgokban milyen jogrend vonatko-
zik rajuk és egyaltalan hogyan érvényesithetik jogaikat? Els6ként taldn fogal-
mazzuk meg, hogy

Kik is a koptok?

A kopt sz6 a régi egyiptomi ,,Ha Ka Ptah” — gorogiil ,,A1 Gay Ptos” vagy
,»Algliptosz” — sz0 ,,félrehallasabol” szarmazik. Az arabok a sz6 eleji ,,a1” difton-
gust €s a sz0 végi ,,0sz -t elhagyva, roviden ,,kibt”-nek vagy , kobt”-nak ejtették.
Jelentése: Ptah isten lelkének a haza; mas értelmezés szerint: a koptok haza. Ere-
detileg a kopt szonak nem volt vallasi jelentése, azonban az arab hdditas idején
Egyiptom lakosai szinte kivétel nélkiil keresztények voltak, igy az arabok sza-
mara e két kifejezés eggyé olvadt. Ezért napjainkban a kopt egyhéz kifejezésen
az egyiptomi keresztény egyhéz értendo.

Etnikailag a koptok annak a kevert lakossagnak az egyenes agi leszarma-
zottai, akik az iszlam hoditast megeldzden a kereszténységet felvették. "

A koptok a muszlim hoditas utdn az Egyhdz elGirasai miatt csak egymas
kozott hazasodhattak, nem keveredhettek, tehat zart kozosséget alkottak.

A kopt egyhaz megalakuldsa

A Kopt Ortodox Egyhaz, Szent Mark apostol — a négy evangélista egyike-
nek — tanitdsaira épiilt. Mark libiai szdrmazast prozelita'® volt. Alexandridban
tanult, majd Palesztindban vald tartozkodéasa idején Jézushoz csatlakozott. Az
egyiptomi Alexandridba i.u. 48-58 idészakban tért vissza, itt hirdette az evangé-
liumot, és itt lelt martirhalalt 1.u. 68-ban.

Az alexandriai klérusi és teologia iskola

Alexandria az Okorban arrél volt hires, hogy itt talalhaté a vilag legna-
gyobb konyvtara és muzeuma. Ez volt egyben az alexandriai iskola székhelye is.
Itt forditottak le — a hagyomany szerint — az Oszdvetséget i.e. 270-ben héber
nyelvrol gorogre (ez az u.n. Septuaginta, vagy LXX forditas).

Az iskola elsd keresztény rektora Pantinos volt (+190-ben), akit Szent Ke-
lemen, majd Origenész, — a kor legkivalobb keresztény apologétainak egyike —,
illetve Dionésios kovetett. Ez utdbbi lett a Szent Mark Apostoli Sz¢k Patriarkaja
1. u. 246-264 kozott. Az intézmény nemcsak teoldgiai tudomanyokkal foglako-
zott, hanem természettudomannyal, bolcsészettudomanyokkal €s matematikaval

% Ide tartoznak az Egyiptomban letelepedett és kereszténnyé valt gorogok, romaiak, zsidok, foniciaiak
6 A zsidosagban és az Oszdvetségben a zsidosagba megtért, koriilmetélkedett pogany
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is. Az iskola legnagyobb katekétdi Szent Kelemen ¢€s Origenész grandiozus filo-
zofiai és teologiai rendszereket hoztak 1étre, melyek a keresztény gondolkodasra
a mai napig nagy hatassal vannak.

A kopt Alexandria a I'V. szdzadra a keresztény tanitds kozpontjava valt.

A Kopt Egyhaz megalakuldsa 6ta megszakitas nélkiil volt patriarkéja. Je-
lenleg Oszentsége I11. Shenouda patriarka (,,kopt papa”) korméanyozza az egyha-
zat, aki a 117.-ik a kopt egyhazi vezetdk soraban.

A kopt nyely

A kopt nyelv a démotikus nyelvbdl alakult ki a II.-1II-szdzadban, ami az
oegyiptomi nyelv fejlédésének az utolsod szakasza. A kopt abécé a gordg betiiket
hasznélja, kivéve azt a 7 hangzot, mely nem taldlhatdo meg a gérog abécében.

A kopt nyelvnek 5 dialektusa van: a bohairi (als6—egyiptomi), a szaidi
(fels6-egyiptomi), a fajjumi, az akhmimi €s a subakhmimi. A liturgidban a IX.
szdzadig a szaidi dialektust, majd ettél kezdve napjainkig a bohairi nyelvjarast
hasznaltdk—hasznaljak. Jelenleg a liturgia nyelve a kopt és az arab nyelv.

A kopt nyelv haszndlata az id6k sordn visszaszorult, és manapsag csak az
egyhazi szertartasok alatt és az akadémiai tanulményokban hasznaljdk. Ennek
oka a koptok szerint elsdsorban abban a rendeletben keresendd, melyet a VII.
szazadban hoztak, miszerint ,,aki a kopt nyelvet hasznalja, annak nyelve kivagat-
tassek”.

A szerzetességi mozgalom

Az elsd, aki a vilagot maga mogeé hagyta, a sivatag mélyére behatolt és a
szerzetesség jelenlegi formajat kialakitotta az Nagy Szent Antal volt, aki Kozép-
Egyiptom, — Beni Szuef tartoméany —, Albhansza varosabodl szarmazik. A mozga-
lom inditdja az az evangéliumi idézet volt, ami igy hangzik: ,Ha tokéletes
akarsz lenni, eredj, add el vagyonodat, és oszd szét a szegények kozott; és kin-
csed lesz a mennyben; ¢€s jer és kovess engem”.

Szerzetességi mozgalma a kdvetkezd alapokra épiilt:

- avégtelen ahitat

- vagy Isten igéjérol valo elmélkedésrol

- colibatus

- uralkodni a test kivanalmain

- aszegénység onként valasztasa

- avilag hivsagainak a kiiktatasa az ¢letbdl
- ateljes aldzatossag

A kezdeti Szent Antal-1 szerzetesség a késdbbiekben a remetei kdzosse-
gekben valo tomoriiléssé fejlodott, melyet Szent Bakhomiusz tokéletesitett.
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Elmondhato, hogy a szerzetességi mozgalom a jelenlegi politikai helyzet-
ben a Kopt Egyhaz egyik erds tdimasza. Az Egyhaz torténelme sordn tobbszor is
bebizonyosodott az a kdzmondas, hogy ,,Amikor erds /volt/ a szerzetességi moz-
galom, erds /volt/ a kopt egyhaz is”.

Egyiptomban jelenleg tobb mint 30 szerzetesi kolostor és tobb mint 20
apacazarda mukodik. A szerzetesek és az apacak tobbsége magas tudomanyos
illetve teologiai veégzettséggel rendelkezik. A szerzetesek szdma meghaladja a
2000 f6t, az apacaké pedig a 600 f6t.

Az egyhaz tagolodasa

Az egyhdz 70 féegyhdzmegyére, és egyhdzmegyére tagolodik. A fegy-
hazmegye ¢1én metropolita, az egyhazmegye ¢élén pedig piispok all.
Egyiptomban tobb mint 2000 templom szolgalja a hivdket.

A Kopt Egyhaz jelenlegi helyzete

Egyiptomban:

- Egyiptom jelenlegi lakossaganak szdma kb. 80 millid, ebbdl kopt ke-
resztény 15 millio.

- A jelenlegi Szent Mark Apostoli Egyhaz Patriarkdja Oszentsége III.
Shenouda (Senuda) patriarka, aki a Kopt Egyhaz megalakulésa 6ta a 117. papa a
kopt egyhazi vezetok — megszakitas nélkiili — soraban. A patriarka legfobb segi-
téje a Szent Zsinat (The Holy Synod), mely az Egyhaz metropolitaibol, pilispo-
keibdl, €s apatjaibol all.

Az emigrdcioban:

A koptok az iildoztetés miatt nagy szamban vandoroltak ki Egyiptombol,
¢s alapitottak kozosségeket kiilfoldon. Az emigransok kérésére III. Shenouda
patriarka egy kopt emigransokat segitd szolgalatot hozott l1étre, mely az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban mikodik.

Amerikaban 4 egyhazmegye mukodik €s tobb mint 300 kopt pap teljesit
itt szolgalatot. Europaban 2 egyhdzmegye funkciondl: egy Franciaorszdgban és
egy az Egyesiilt Kirdlysagban. Mindegyik egyhdzmegye 6 -6 templomot lat el.

Hollandidban 6 kopt templom taldlhat6. Ausztridban szintén 6 templom
all a hivék szolgalatira, egy piispok és tobb pap segitségével. Uj-Zélandon,
Ausztralidban is talalhatok kopt templomok. Egyiptomon kiviil a tobbi arab or-
szagban is vannak kopt kozosségek, kivéve Szaud-Arabiat, Tunéziat, Algériat és
Mauritaniat.

Az alexandriai sz€khelyll Patridrkatus szolgalja a szudani €s az eritreai hi-
voket is. Az etidpiai koptoknak kiilon patriarkaja €s egyhazi zsinata van.
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A vegyes héazassagu csaladok révén — amikor eredetileg a hazaspar csak
egyik tagja kopt —, sokan belépnek a kopt kozosségekbe. Ennek eredményekép-
pen szamos europai orszagban a ,,nem egyiptomi koptok™ vették at az egyhazi
szolgélat iranyitasat (pl. a Marsaillas-i €s Toulon-i egyhézi tartomany piispoke,
Oeminenciaja Mark piispok tosgyokeres francia szarmazasi, a segitéje, Oemi-
nenciaja Athanaszius Foesperes is francia szarmazasu. Az Egyesiilt Kirdlysag-
ban a kopt egyhaz vezetdje, Oeminenciaja Szirafim piispok 13 segité pappal
egylitt angol szarmazasu, ezen kiviil 2 nem egyiptomi szarmazasu foesperes, €s
sok kisegitd pap szolgal ott).

A Kopt Egyhaz Magyarorszagon:

Jelenleg kb. 100 kopt vallasu egyiptomi ¢l Magyarorszagon. A tobbi or-
szaghoz hasonldan Ok is kérték a kopt patridrkat egy magyarorszagi egyhazi
szolgalat kialakitasaért. Oszentsége 2000-ben egy szolgald atyat kiildott, aki
évente 3 alkalommal ellatta a magyarorszagi kopt kozosséget (Karacsonykor,
Husvétkor és Nagyboldogasszony iinnepén), majd 2004 nyardn kinevezte Yous-
sef Khalil atyét allando szolgalatra. A Magyarorszagi Katolikus Egyhaz jovolta-
bol éeminenciéj a Dr. Paskai Lészl6, majd utdda, Dr. Erd6 Péter Biboros Primas
engedélyével a Budapest [X. ker. Gat u. 4. szam alatti Szent Péterrdl elnevezett
romai katolikus templomot ajanlotta fel misék €s szertartasok tartasara.

Az egyhaz kopt nyelven és arabul végzi a liturgiajat. Jelenleg — 2009 ota-
sajat templommal rendelkeznek, mely a X VIII. keriiletben talalhato.

A kopt ritus

A koptok magukra az "antikhalkedoni” (vagy miafizita'’) egyhaz nevet al-
kalmazzéak, ezzel fejezik ki azt, hogy a negyedik khalkedoni zsinatot nem isme-
rik el. Szerintiik 6k'® az egyetemes kereszténység egyetlen legitim orokosei, te-
hat egyediiliként és valtoztatas nélkiil 6rizik Jézus €s a 12 apostol tanitasait.

Valamennyi idetartozé egyhaz ,,ortodox egyhaznak™ is nevezi magat, ez-
zel fejezve ki, hogy a szakadar khalkedoni ortodox és katolikus egyhdzakkal
szemben 6k 6rzik az eredeti krisztusi tanitast."

A kopt ., idoszamitds”

Az egyhaz a kopt kalendariumot hasznalja, amely a ,,Martirok kalendariu-
ma” (Anno martirum) néven ismert a nyugati vilagban. A kopt €v holdév, mely
a Tut hoval kezdddik, €s a Szeri hoval végzddik. A tizenharmadik Nesi (kis) ho
pedig a ,,beallitd” honap, melynek szama rendes évben 5 nap, szokdévben 6 nap.

7 Krisztus egyetlen személy, melyben az isteni és az emberi jelleg kiilonallas és keveredés nélkiil
egyetlen természetben van jelen.

'® Az antikhalkedoni vagy miafizita egyhazak a kovetkezok:etiop ortodox, eritreai ortodox, indiai orto-
dox, kopt ortodox, 6rmény apostoli ortodox, szir ortodox

' Ennek ellenére nem soroljuk 6ket az ortodox egyhazak kozé, mert ortodox jelzével az elsd hét zsina-
tot elismerd egyhazakat nevezziik.
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Az egyhaz az oegyiptomiaktol vette at a kalendariumot és az elsd évét az 1. u.
284-ik évre datalta.” (Jelenleg az 1726 martiri évben vagyunk).

A koptokra vonatkozé térvények Egyiptomban (personalis statutumok)

A modern Egyiptom megalapitdja, Muhammad Ali (1801-1846) francia
tuddésok csoportjanak segitségével egy kulturalis és ipari forradalmat alakitott ki
hazajaban. Nagyon tolerans gondolkozasu volt. Enyhiteni prébalta a vallési
diszkriminaciot, iskolakat épittetett, €s a brit megszallas alatt a keresztényeknek
lehetdséget adott, hogy tisztviseloként a modern iligyintézésben részt vegyenek.
De ezek az allasok nem jelentettek sem hatalmat, sem presztizst, mivel olyan po-
zicidkba soha nem keriilhettek, ahol hatalmuk lett volna a muszlimok felett.”' A
brit protektoratus Egyiptomnak stabilitast, és gazdasagi fejlédést hozott. Uj isko-
lak létesiiltek, az ipar, a kereskedelem és a mezdgazdasag fejlédésnek indult. A
koptok a sajat szakteriileteiken tokéletesen dolgoztak.

A liberalizacio kovetkeztében, bar limitalt volt, ami kedvezett az allam
szekularizacidjanak és az allampolgarok egyenldségének, a dhimmik felemelke-
dése nem torténhetett meg megrazkodtatas nélkiil, €s igencsak sértette a muzul-
man érzékenységet. A lehetd legrosszabbat tette azzal, hogy eltordlte a diszkri-
minacids térvényt 1856-ban. Ennek megtorlasaként tobb ezer keresztényt mé-
szaroltak le a szir provinciaban 1860-ban.

Az Europaiak altal felszabaditott keresztények — a pre-iszlam kulturak-
maradekat, a torténelem cinikus paradoxonjaként, automatikusan az imperializ-
mussal tarsitjak. A nehezen megvivott gydzelmiiket az arab-muzulméanok ugy
tekintik, mint egy jarulékos megalaztatast a nyugat erejétdl rakényszeritve. Ez
volt az az ok, amiért elkezdtek kiizdeni a nemzeti szabadsagért — a nyugat eluta-
sitasdval —, €s visszatértek az iszlamhoz. Ez mar eldre vetitette a kisebbségek {il-
doztetését.

Tény, hogy jogilag ez az ,,anti-kolonialis” litkzet nem foghato fel eurdpai
értelemben vett nemzeti hdboruként. Ez gihad volt a keresztények ellen. Az a
gihad, melynek régen szakralis jellege volt, s ami a hit terjesztéséért vezetett
,»,szent haborat” jelentette. Fogalma mindenkor a kozdsséghez kapcsolddott, de
az utobbi 1doben egy 0j értelmezés valtotta fel, mely a hitetlenek elleni haborut
az egyeének feladatava is tette.

A vallasi fanatikusok a keleti keresztényeket a nyugathoz kapcsoltak,
mely nemcsak hogy felszabaditotta, hanem védte is Oket.

A legrosszabb az, hogy a kisebbségek helyzete egyre kilatastalanabb, éle-
tiikk egyre bonyolultabb lett: a pereskedésekben a muzulmanok és a nem—muzul-
manok kozott a shari’a torvény érvényestlt. A kisebbségek konzuli segitséget,
vagy kiilfoldi allampolgarsdgot probaltak kérni. Mindenképpen szerettek volna
elmenekiilni az ket diszkriminal6 iszlam birdsagtol. A politikai helyzet a valla-

2 E kalendarium elsé évében 1épett tronra Dioclecianus rdmai csaszar, aki a keresztényeket iildozte,
ezek kozott millié szamban voltak kopt martirok is.
2! Mewarbus, Otto, F.A., Christian Egypt Faith and Life, Cairo 1970

180



si kisebbségben ¢éloknek nem volt rozsas. Az tény, hogy a brit protektoratus alatt
néhany kopt keresztény magas allami beosztasba keriilhetett, amely a liberaliz-
mus latszatat kelthette az erdszakosan xenofob pan-iszlamizmus ellenére, és
amelyik az iszlam felkelés manifesztacidja volt a nyugati kulturdlis és politikai
hegemonia ellen.

A nemzeti élet progressziv iszlamizaciojat 6sztondzte az Al-Azhar rektora
Muhammad Abduh, a hirneves Kairdi Iszlam Egyeteme, aki 1928-ban kijelen-
tette, hogy az allampolgarsag egyben vallas. O volt az egyik legkiemelkedébb
képviseldje az ugynevezett salafiyya mozgalomnak, melynek torekvése az volt,
hogy az els6 nemzedékek helyes ¢életfelfogasat kell visszaallitani. A mozgalom
meggy6zddeése volt, hogy nem kell elvetni a nyugati modernitast, hanem valla-
sos alapok reformja altal azokat a mai koriilményekhez kell igazitani. Politikai
téren megkérddjelezte a hatalom legitimitasat, és csak az univerzalis khalifatus
torvényességét ismerte el.

Kair6 a vallasi nacionalizmus fellegvara lett. Ez a nacionalizmus hordozta
magaval a xenofobiat, amelyik kifejezésre jutott pl. a nyugati orientalistakkal
szemben is.

Makram Ebeid, kopt pénziigyminiszter 1936-ban az alabbiakat mondta:
LwVallds szempontjabol keresztény vagyok, ez igaz, de az orszagom révén musz-
lim vagyok.”

Az Al-Azhar rektora megallapitotta, hogy az egyiptomi politika egyediil
az iszlam alapokbdl kap ihletet, ami magyarul ez azt jelentette, hogy Gjra beve-
zetik a dhimma-t.

Ezzel egy id6ben: az Iszldm Testvériség megerdsodott, szamuk megndtt
¢s keziikben tartottak az orszag gazdasagi €s politikai szektorat is. A mozgalom
megkisérelte visszavezetni az orszagot a lényegében vallasi adllamok kozé, mely-
ben az iszlam torvény a mérvadd. Elmarasztaltdk a demokratikus parlamen-tari-
alizmust, melyet egy nyugatrdl importalt korrupt intézményrendszernek tartot-
tak.

A Testvériség sajat nyomdakkal, korhazakkal, iskoldkkal, kényves bol-
tokkal, rekreacios kozpontokkal, €s sajat titkos terrorista szervezetekkel €s félka-
tonai hadsereggel rendelkezett.”

A 1II vilaghabori utan a Testvériség a legerdsebb politikai part volt
Egyiptomban, ez volt taldn a csticspontjuk. De a terrorszervezeteik, fanatizmu-
suk, véres zavargasaik a terror és a diszkriminacid légkorét arasztottdk a nem
muzulmanok felé. Ez egy 1d6 utan kibirhatatlan lett a kormany szamara is, miu-
tan belerantotta Egyiptomot 1948-ban- a kiraly hozzéjarulasaval — egy haboruba
Izrael ellen. A vereség utan egy terror- rezsim kezdddott az egyiptomi varosok-
ban. A kormdny mar nem tudta kontrollalni 6ket, csak Gigy, hogy statdriumot ve-

2 A Testvériség napjainkban is meghatirozé szektor Egyiptomban.
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zetett be. Nassernek sziiksége volt rajuk, Sadat pedig a Testvériség vezetdjével
Hassah El Bannah-val egyiitt is miikodott™.

Azt azonban el kell ismerni, hogy az élet minden teriiletén jelen voltak:
szocialis, gazdasagi, politikai, oktatasi €s kulturalis. Sajat bankkal rendelkeztek,
tizemekkel, iskolaval és hadsereggel.

Az teljesen vilagos volt, hogy a koptok ebben a kontextusban — mint val-
lasi kisebbség — nem vehetnek részt a politikai életben. 1953-ban egy rovid ideig
Ibrahim Hillal vezetésével megalakitottak egy partot Kopt Nemzet néven. Két
héttel késObb Nasser feloszlatta a partot, vezetdit bortonbe csukatta, és miitkode-
siiket megtiltotta. 1957-ben a koptok tiltakoztak az 0jja ¢ledt iildoztetések ellen.
Szerettek volna véget vetni a XIII. szazadi (még a dhimma szerint miik6do) tor-
vényeknek: mint pl. a templomépités korlatozasa. Uj torvényeket szerettek volna
a keresztények personalis statutuma terén, felszolaltak a kozintézményekben tor-
ténd diszkriminacid6 megsziintetése ellen, a foldek felosztasaban, a médiumok-
ban betdltendd poziciok terén.

Ezeket az ) eseményeket csak a dhimma 6sszefiiggésében kell szemlélni:
a templomok lerombolésa, iizletek €s hazak felgyujtasa, piispokok és kopt egy-
haztagok megkovezése abban a hagyomanyban all, amiben a koptok évszazado-
kon tildoztetést szenvedtek el.

Alkotmany Egyiptomban

Egyiptomban az alkotmany ¢€s a torvények soha nem ismerték el a keresz-
tény kozosseégek 1étezeését. Erre csak egy példa a koptok politikai alul-reprezen-
tacidja a kormanyban. A kopt kozdsség az egyiptomi populacio egyotodét teszi
ki, és ezt a 420 fos parlamentben 6 fovel képviselhetik. A hat kopt tag, akiket el-
noki rendelet utjan jeldlnek, a muzulman tobbség altal gondosan kivalogatott
emberek.

Personalis statutumok helyzete Egyiptomban

Az 1880-as években, amikor a Shari‘a Birosag torvényjavaslatanak elso
valtozatat kiadtdk Egyiptomban, akkor a torvényhozo az ,,al mawad-dul Sha-
riyya” (Shari‘a anyagai) kifejezést hasznalta, hivatkozva a personalis status kér-
deseire. Szdmos fogalmat (pl. a personalis status fogalmat sem) nem ismertek a
korai 1szlam jogaszok, akik a shari‘a-t két nagy részre osztottak: jelesiil az ima-
dat szabalyaira és az emberek egymas kozti viszonyait rendez6 torvényekre.

K¢ésobb az istentiszteleti ritualékat kiilonvalasztottak a tobbi, Un. tranzak-
ci0s torvényektdl, mint pl. hdzassag, szerzddések, vagyoni tranzakciok (pl. el-
adas, bérbeadas stb.)

»  Arafat, a késébbi palesztin vezér - aki Kairdban sziiletett 1929-ben-, tdliik tanulta meg a bombaké-

szitést.
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a kovetkezéképpen:

» A personalis status egy személy fizikai vagy csaladi személyleirdasanak
osszegzeése, mely alapjan megkiilonboztetheté egy masik személytol, és amely
jogi kihatdasokkal ruhdzza fel.”

A szakkifejezést a XIX. szdzad utolsd negyedében vették at — az egyipto-
mi torvényes reform idOszaka alatt —, hogy kategorizaljanak bizonyos torvénye-
ket — azért, hogy sajat vallasuknak megfelelden tudjanak donteni bizonyos sze-
meélyes vagy éppen a személyek ingatlan {igyeiben.

Ez a fogalom késdbb az egyiptomi torvényhozas elfogadott része lett.

A legkoréabbi hivatalos elismerése a keresztényeknek Konstantin csaszar
idejére tevodik, amikor is 318-ban kihirdetett egy rendeletet, melyben a keresz-
tényeknek megadta a jogot, hogy sajat egyhazi birosdgaikhoz folyamodhatnak —
a kanonjoggal 6sszhangban, mintsem a rémai jog alapjan — személyes vitaik el-
intézésehez.

Egyiptom 641-es arab héditasat kovetden a keresztény birdsagok csak az
orokléssel kapcsolatos ligyekben donthettek. A hanafita muzulman teoldégusok a
keresztények hazassaggal kapcsolatos dolgaival nem foglalkoztak, — mint tisztdn
vallasi kérdeést — meghagytdk a dhimmi jogtudomanynak, a megtiirt nem muzul-
man kozosségeknek az iszlamon belil.

Ugyanigy, az 1517-es ottoman hoditas utan a personalis status torvény
vallasi aspektusa kapott csak szerepet. Ez 0jabb egyetemleges megerdsitést
nyert, amikor 1856-ban Konstantindpoly kibocsatotta az ,,al-Khatt al Hamay-
uni” (Csaszari rendeleteket), melyet késobb becsatoltak a Parizsi Szerzddésbe is
a krimi habort végén. E szerzddés 9. pontja konfirmdlja a patriarchatusok tor-
vénykezési jogat és elismeri a spiritudlis vezetést sajat alattvaloik felett a perso-
nalis statusok Osszes esetében.

Az 1. vilaghdboru utén a status quo fennmaradt. Amikor az egyhézi bir6-
sagokat 1955-ben eltorolték, a vallasi torvényalkotas a nem muzulman persona-
lis statusokra is vonatkozott. Ezt a hivatalos elismerést 1980-ban erdsitették
meg, amikor az Egyiptomi Alkotmany 2. pontjanak moddositasa folyaman — az-
zal a kikotéssel, hogy az iszlam torvényeknek kell a torvényhozas alapveto for-
rasanak lennie, a Nemzetgylilés Bizottsdga nyomatékositotta, hogy a personalis
statutum tekintetében a nem muzulmanok bizonyos tigyekben sajat vallasi torveé-
nyeik alapjan biraskodhatnak.

Azonban a personalis status torvény miikodési teriiletét szamos teriileten
korlatoztak. Holott ez régen feldlelte az Osszes idevagd témat, mint a hazassag-
kotés, valas, kiilonélés, tartasdij, oroklés, pénziigyi jogok, gyamsag, és gyermek-
feliigyelet tekintetében; ezt most korlatoztak a valasra €s a kiilonélésre.

A personalis status torvények csak abban az esetben alkalmazhatok, ha a
pereskedd felek mindegyike ugyanazon vallasi felekezetbe tartozik. Ilyenfor-
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man, abban az esetben, ha az egyik hazastars iszlam hitre tér, az iszladm torvény
alapjan kell eljarni. Ez alddssa a keresztény hazassag szentségének elvét, ame-
lyik a legfontosabb jelentdségli a kopt egyhéazban.

Personalis status birosdagok

A laikusok egyhézi ligyekben valo részvétele a klérussal az apostolok ta-
nitdsan alapul:* ,Azért testvérek, szemeljetek ki magatok koziil hét jo hiri,
Szentlélekkel és bolcsességgel teljes férfit, s bizzuk rajuk ezt a feladatot. Mi meg
majd az imadsaggal és az ige szolgadlataval foglalkozunk™.

A szultan rendelete deklaralta azt, hogy a keresztény kozosség ligyintéze-
se, a keresztény hivok érdekei és a nem muzulmanok iigyei ahhoz a testiilethez
legyenek delegalva, amelyik a megvalasztott szerzetesekbdl alakult. Az idézett
decretum szintén megengedte, hogy a személyes peres eljarasokat — igymint pl.
az 0roklés esetében — egy keresztény €s egy masik nem muzulman kozott a pat-
riarchatus, vagy a prelatus €s a zsinatok jogkorébe utalja, az érintettek 6haja sze-
rint.

Az els6 kopt k6zOsségi zsinat 1874 februdrjdban a khedive (egyiptomi al-
kirdly) rendeletére alakult meg, mely engedélyezte, hogy a personalis status
tigyeket targyaljak. Ezt a torvényt 1874-ben és 1927-ben is mddositottak. A ko-
z0sségl zsinat dontd pozicidban volt mindaddig, amig 1955-ben a 462-es szamu
torvény el nem torolte, és feladatait 4t nem ruhazta a civil birésagokra. Ez a
,megkeriil0” kettds torvény nyujtott lehetdséget arra, hogy egy vagy két birdsa-
gon elnoki pozicidt télthessen be egy-egy patriarcha, vagy mod volt arra is, hogy
elndkhelyettesi rangot tolthessenek be ezeken a birdsagokon vagy 5 tagot jelol-
hettek, akik koziil nem kevesebb, mint 4 {6 valasztott volt.

Mindegyik birdsag rendelkezett a valdsok tekintetében fellebviteli hatés-
korrel; amely elézetesen figyelembe vette a tartomanyi vildgi tanacs hatarozatat.

A csaszari rendelet az Osszes tartomanyban feltételeket szabott a tartoma-
nyi tanacs intézményeinek. A personalis status birésagok ennek megfeleléen bi-
rosagi /és nem adminisztrativ/ dontéseket hoztak, de itéleteiket adminisztrativ
csatorna-kon keresztiil érvényt szerezve hajtottdk végre ugyanugy, mint a civil
birosagoket.

1956 januarjaban az 6sszes muzulman €s nem muzulman personalis status
eset a civil birésagokhoz kertiilt, ahol rogtonitéld birdsag, elséfoku illetve fel-
lebbviteli birdsag is volt. A semmitdszéknek szintén volt egy osztalya a persona-
lis status tligyek részére.

A personalis statutumokkal kapcsolatos iigyek”

* Apostolok Cselekedetei 6, 3-4.

> PrADER, Josef, Das Personalstatutsrecht der Christlichen Religionsgemeinschaften in der Lédndern

des Vorderen Orients, in Kanon X (1991) 195-220.
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A 1955/462 évi torvény alapjan a kovetkezd ligyek tartoznak a vallasi
egyhazkozosségek personalis statutuma kozé: eljegyzés, a hdzastarsak egymas
iranti kotelezettségei, a férfi menyasszonyi pénze, a né hozomanya, vagyon (az
arab orszagokban a vagyoni kozdss€g jogi intézménye nem ismert), hdzassag,
valas, a hdzassagkotés semmissé tétele (€rvénytelenitése, az asztaltol és agytol
valo megvalasa, gyerek elhelyezési joga, az apasdg megtamadasa, a rokonok ta-
mogatasanak kotelessége, legitim leszarmazas, 6rokbefogadas).

A personalis statutumok ald nem tartozo6 iigyek, és ily médon azt az allami
torvényhozashoz kapcsolodé jogesetek: az egyiptomi civil torvénykonyv rendel-
kezik a rokonsagrol €s a sogorsagrol (34-37. cikkely). A lakhatosagrol a 40-43-
as cikkely, a 44-48-as a személyek jogairol €s cselekvési lehetdségeirdl rendel-
kezik. Egységesen rendelkezik a torvény a gyamsagrol, az apolasrol, a virtualis
halélrol és a halotta nyilvanitasrol. Az 6roklés viszont az iszlam jog szerint érvé-
nyesiil (37/ 1943. térvény) A 1944/25-es torvényben bevezetett rendelkezés azt
mondja, hogy a nem muzulman 6roksége, ha ebben megallapodtak, a personalis
statutum ala lehetett rendelni. Ezt az 1948-as térvénnyel hatdlytalanitottdk, mely
nem tartalmaz ilyen kitételt.

Kopt csaladjog’

A kopt csaladjog forrasait az O- és Ujszovetség, az apostoli atyak irasai,
¢s azok a hatarozatok tartalmazzak, melyeket a kiilonféle 6kumenikus, regiona-
lis és helyi tanacsok altal hataroztak meg.

Az egyhéaz tekintélye Krisztus szavain nyugszik, melyet apostolainak
mondott: ,, Bizony mondom néktek: mindaz amit megkottok a foldon, meg lesz

kotve a mennyben is, és amit fololdotok a foldon, fol lesz oldva a mennyben
is. %’

III. Cyril (ibn Loqloq + 1234) patriarka ezt a verset a torvény alapjaként
kezelte, megalapozva ezzel az egyhazat. Megbizott egy kopt tudost, al-Safi ibn
al-Assal-t az egyhazi torvények kompendiumanak, szovegeinek és kiadasanak
szerkesztési feladataval.

1896-ban valaszként az egyiptomi Igazsagiigy Minisztérium vizsgéaloda-
sanak a szent Mark templom hegumenos-a, Jirjis Philutawus *Awad Kair6ban
elkészitette az ,,al-Khulasah al Qaruriyyah fi al-Ahwal al-Shakhisiyyah”-t (A
personalis torveények kivonata), amelyet a K6zosségi Tanacs elfogadott. Amikor
1955-ben a personalis status birdsagot eltoroltek, a K6zosségi Tanacs €s a Szent
Zsinat elfogadott egy torvény-tervezetet, de ez nem emelkedett torvényerdre.

III. Cyril patriarka 1962-ben benyujtott az igazsagligy miniszternek egy
memorandumot, amelyben az egyhaz nézetét inkorporalta. Ez a hazassaggal

*% 1. Guattas, Personal Status Law, in The Coptic Encyclopedia, Azis S. Ativa (ed.), New York —
Toronto — Sydney 1991, 1941-1943.
7 Mateé 18, 18
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kapcsolatban fogalmazott meg egy kikotést, mely szerint eldirta a kozjegyz6 al-
tali hitelesitését a keresztény hazassagkotésnek.

ITI. Shenouda patriarka a ,,Sharia al-Zawjah al-Wahidah”-t (A monoga-
mia egyhdzi térvénye) cimli miivét nemrég adta ki.

A kopt katolikus kozosség kovette XII. Pius papa enciklikdjanak provizio-
jat, amit 1949-ben ,,A hazassag szentsége a keleti egyhazakban” cimmel adtak
ki.

Arra nézve pedig, ami az evangéliumi kozosséget illeti, az 1902-ben jova-
hagyott personalis status torvényt alkalmaztak.

Ezt az egységes torvénytervezetét alkalmaztak a personalis statusnak az
Osszes egyiptomi keresztények, az 0sszes k6zosségi zsinat jovahagyasa utan.

De az egyiptomi hatosagok részerdl ez a tervezet még mindig ,, megfonto-
las” alatt van.

A hdzassagjog™

Az 1955/ 629-es torvény 3§-a kopt papokat kozjegyz6i hatalommal ruhaz-
ta fel abban az esetben, ha a hazasulandé felek mindegyike azonos hitli volt €s
ugyanahhoz a felekezethez tartozott (pl. kopt ortodox).

A hazassagot be kellett jelenteni az Altalanos Kozjegyz6i Hivatalba.(ldsd
1-2 kép). A kopt torvény 45-48.§-a rendelkezik a hazassagrol, rogziti a koteles-
ségeket €s a hazastarsi jogokat.

A férjtél megkivantik, hogy gondoskodjon a lakasrol, ahol egyiitt élhet a
feleségével (1./45. cikkely). A hazastarsakat felvilagositjdk (hazassagi tandcs-
adas), hogy hogyan kell egyiitt ¢Ini szeretetben, hiiségben, egymast tisztelve és
megbecsiilésben. A férjnek kotelessége védelmeznie feleségét, és kedvesen ban-
ni vele, amig a feleségnek engedelmeskednie kell férje szexualis kivansagainak.
Kovetnie kell barhova, ahova a férj koltozik (11./45. cikkely), beosztani a pénzt,
gondoskodni réla és a gyermekeikrdl, és rendben tartani a lakéast.

A férj koteles a 1étfenntartast biztositani, és a feleségét eltartani és felru-
hazni (I1./135. cikkely). A férj koteles idOt szakitani feleségére, ahogy a hazassa-
gi szerzddésben alairta. Ha a feleség indokolatlanul elhagyja férje hazat, akkor
nem férhet hozza az anyagi javaihoz (141. cikkely).

A hazassag torvényes jogokat ruhdz az utédokra: még ha térvényteleniil
sziiletett 1s, ha a sziilei 6sszehdzasodnak, a hazassag altal a gyermek legitimitést
nyer. Az adoptalas- ellentétben az iszlam ellentétes praxisaval- elismert az egy-
hazi térvény altal.

28
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A XIX. szazadi Philutawus *Awad personalis status kompendiuménak
megfelelden a hazassag két okbdl bonthato fel: hazassagtorés, és tényleges vagy
virtualis halal.

A virtudlis halal alatt egy masik hitre valoatérést értenek, vagy élethosszig
tartd szamiizetést, €letfogytig tartd szabadsadgvesztést, halalos itéletet és szandé-
kos fegyelemsértést.

Az 1938. és 1955. torvény a kovetkezd indokokkal engedte meg a valast:
hazassagtores, a keresztény vallasrol vald lemondas, megmagyarazhatatlan 5
éves tavollét az egyik hazastars részérdl, 7 évnél nem kevesebb bortonblintetés
vagy kényszermunka, a férj impotenciaja vagy a feleség elmezavara, €s az egyik
fel részeérdl torténd biliniigy kisérlete.

Az 1938-as torvény hozzateszi a javithatatlan viselkedést az egyik fél ré-
sz&rol, oOsszeférhetetlenséget, 3 év kiilonélést, és a szerzetesi fogadalmat az
egyik fél részérdl.

III. Macarius patriarka elitélte a liberalis szemléletet a valas iligyében. A
Szent Zsinat a késdbbiekben megszigoritotta a valast, és egyediil a hazassagto-
résre korlatozta azt - az ,,evangéliumnak megfelelden”-. Ezt az allasfoglalast
erdsitette meg a kopt egyhazban VI. Cyril, melyet. III. Shenouda patriarka 5
nappal a hivatalba lépése utan, 1971. november 18-an szintén szentesitett. Egy
honappal keésObb kiadott egy 1 rendeletet, amiben megtiltja az olyan n¢ illetve
ferfi Gjrahdzasodasat, aki hazassagtorés miatt valt el. Az egyiptomi keresztény
kozosségek egyesitett torvénytervezete (128-130 cikkely) ezt az allaspontot elfo-
gadta.

Osszefoglalds

Cikkemben megprobaltam torténelmi kronoldgia szerint bemutatni az
arab-iszlam jogrendszerbdl szarmaz6 — a kisebbségekre vonatkozd — personalis
statutumok kialakuldsat, és annak végrehajtasat. Megprobaltam beazonositani
jogtechnikai jellegét egy orszag szuverén jogrendjének egyhazi vonatkozéasaban.

Egyiptom alkalmas példéjat adja a keleti jogtechnikai rendszer kialakula-
sanak: az Azhar képezte ki a milt szdzad utolsé harmadéban a fdmufti intézmé-
nyét (eldtte kadi biraskodas volt érvényben). Lassu fejlodés eredményeképp ki-
alakul a harmas, un. vegyes birosag, mely a kiilfoldiek privilegizalt helyzetét
akarja megszlintetni. Az alkotmanyt a Code Napoleon formdjara alkotjak meg.
A jogi képzést — mely 1908-ban indul meg -, sokrétiivé alakitjdk. Nemcsak biro-
kat, hanem jogészokat is képeznek. A torok hanafita és malekita joggyakorlatbol
kialakitjak azt a shari‘a tomegképzést, melyben a personalis statutumok is he-
lyet kapnak. Az Ottoman Birodalomban ez a sz6 egy terminus technikus volt,
melyet az dllam a nem muzulmdan vallast kozosségek szamara hozott 1étre. En-
nek alapjan az ottomdan alattvalokat sajat vallasi k6zosségiikon — a millet-en —
beliil kormanyoztak. Vezetdik — a patriarkak — egyhdzfok, és politikai vezetok is

187



voltak. Ez lehetOvé tette azt, hogy egyhazfegyelmi életiiket is autonom maddon
szervezhették meg.

Az Ottoméan Birodalom jogrendje elismerte a personalis statutumaikat,

mely igy egy szuverén jogrenden beliili autoném jogrendként funkcionalt.

A personalis statutumok betartasarol napjainkban a CCEO* 99. kéanon 1.

¢s 2. paragrafusa gondoskodik, mely kimondja azt, hogy :

1. § ,,A patriarcha gondoskodjék arrol, hogy a personalis statutumokat

mindenki tartsa meg azokon a vidékeken, ahol érvényben vannak.”

2.§ "Ha ugyanazon helyen tobb patriarcha gyakorolja a personalis sta-

tutumokban elismert vagy megadott hatalmat, kivanatos, hogy a nagyobb
Jjelentosegii ligyekben egyiittes megbeszélése szerint jarjanak el.”

Bar néha a fenti torvény végrehajtasa a Kozel-Kelet orszagaiban nehézsé-

gekbe titkozik, de manapsag mar szamos nyilvanos férum, nemzetkozi szervezet
l1étezik, ahol az egyhéazi vezetdk deklardlhatjdk jogaikat, felhivhatjdk a figyelmet
jogsérelmeikre, ha azt a kormény, vagy az alkotmanyban elsddleges vallasként
aposztrofalt iszlam semmibe veszi.

W

10.
11.
12.
13.

14.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

Az amerikai citadellaban®

Amerika a *30-as évek els6 felében magéhoz tért a stilyos depresszio utan.
A ,,New Deal”, melyet Franklin Delano Roosevelt ajanlott, talpra allitotta az or-
szagot €s eldsegitette gazdasagi erejének megerdsodését. Abban az idében sok
amerikai hit az izolacionizmusban. Am voltak olyanok is, akik figyelmesen ko-
vették az Eurdpéaban zajlo dramai eseményeket, tobbek kozott Hitler hatalomra
keriilését Németorszagban.

A ’30-as évek végén, a *40-es évek elején az USA-ban létrehoztdk a Stra-
tégiai Szolgalatok Igazgatdsagat (OSS), a jelenlegi CIA elddjét. Ezt W. Donno-
van tabornok iranyitotta. Mint ismert Oroszorszag szakértO, sokat tett Kolcsak
admiralis amerikai segélyezéséért.

Magdban az USA-ban a renddri apparatus kisérte figyelemmel a rendet €s
a kémelharitassal egyiitt éberen vigyazott a kiilfoldiekre, mindenek el6tt a Ne-
metorszagbol, valamint a Szovjetuniodbol érkezdkre.

Mivel foglalkozott abban az id6ben a Szovjetunio kiilsé hirszerzése a
Nyugati foldrészen, amikor alapvetd, &m nem olyan nagy eréi Eurdpdban és a
Tavol-keleten voltak lekotve? Az archiv anyagok alapjan itélve a hirszerzés fi-
gyelmet forditott az USA-ra, mint potencidlis szovetségesre a kozos ellenség — a
nemzetkozi fasizmus — elleni harcban, valamint élenjard gazdasaggal és a leg-
ujabb technologiaval rendelkezd orszagra. A hirszerzést érdekelték Washington
kormanyz6 koreinek €s az amerikai tarsadalomnak a Szovjetunioval valo kap-
csolatok fejlodésének keérdésehez vald viszonyara vonatkoz6 adatok. Nem ki-
sebb jelentdséget tulajdonitottak az USA-nak a ,tengelyhatalmak™ orszagaival
valo kapcsolatarol sz6l6 adatok megszerzésének.

Az USA bizonyos politikai korei megértéssel viszonyultak a szocialista
allamnak a viladgpolitika szinpadan tortént megjelenéséhez. ,,A szovjet allam el-

" Forras: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki ITLkotet. 173-179.0.
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ismerését, amellyel 1918-t6l semmiféle kapcsolatot nem tartottunk, — jelentette
ki Charles Bolen elndki tanacsado, — végsd soron kozvetve vagy részben az
USA kormanyéanak Azsidban Japan agresszidja miatti aggodalom motivélta és
Hitler hatalomra keriilése Németorszagban. Roosevelt elnoknek 1933. szeptem-
berben irt memorandumaban Kordell Hell (USA kiiliigyminisztere) kiilonosen
kiemelte a japan kérdést, mint olyan tényezdt, amely a Szovjetunid elismerésé-
nek javara dontott”.

Ugyanakkor Amerikaban voltak olyan er0k, melyek igyekeztek fékezni a
szovjet-amerikai {lizleti kapcsolatokat. F. Roosevelt elddje Hoover 1931-ben ki-
jelentette:” Az igazat megvallva, €letem célja az, hogy megsemmisitsem a Szov-
jetuniot”. Véleményét osztottak a konzervativ osztadlyok képviseléi — az un.
»izolacionistak™ €s nem késziiltek konnyen feladni pozicioikat. Az USA-ban a
szovjetellenes érziiletet szitottdk Németorszag specialis szolgalatai is a német
emigransok nagyszamu koldnidin keresztiil.

Az angol titkosszolgélatok, a maguk részérdl, igyekeztek diszkreditalni az
1j Oroszorszag baratait és eliiltetni az amerikaiakban a gyanakvést irdnta. Az
SZVR archivumaban &riznek Philby altal megszerzett adatokat, melyek szerint
az angolok az Allamokban 16vé iigynokségiikon keresztiil a Szovjetuniot lejarato
¢€s azt potencialis agresszorkeént bemutato pletykakat terjesztettek. Az angol tigy-
nokok szerint a Szovjetunid és Németorszag kozott a habort, a kozeli jovoben,
meg kell kezd6djon az oroszok altal Dél-Lengyelorszag korzetébdl a Németor-
szagra meért ,,megeldzd csapas”-sal.

A szovjet hirszerzés intézkedéseket vezetett be a dezinformacidok konkrét
terjesztéinek felderitésére €s a szovjet-amerikai kapcsolatokra valo negativ hata-
sanak megakadalyozasara.

Egyidejlileg a hirszerzés megoldotta az USA legjabb eredményeirdl vald
informacidszerzést a tudomany, technika és a fegyverzet teriiletein. Ezzel kap-
csolatosan a kiils6 hirszerzés az USA-ban informécids forrdsokat szervezett a
tervezd irodakban kidolgozott és a csapatok ellatasara érkezett (1j amerikai fegy-
verzetrol.

Az egyik elsO szovjet illegalis az amerikai kontinensen a csak fedonéven
ismert hirszerz6 —Charlie volt. Neve nem maradt fenn az SZVR archivumaban.
1938-ban hazarendelték a Szovjetunidba, aldozatul esett a megtorlasnak, szemée-
lyi anyagat, minden valdsziniiség szerint, megsemmisitették. Am az informacios
dossziékban sikeriilt felkutatni tevékenységének nyomait. Csak a tevékenyseégeé-
nek elsé két éve alatt Charlie fontos informacidkat szerzett a tengerészek-tenger-
alattjarésok mentéfelszerelésérdl, adatokat a repiilégépek hajtomiiveirdl, két
harckocsi tipus jellemz6ir6l a bombazok 1égi célzokésziilékeirdl, a hidroplanok
konstrukciodinak részleteirol, értesiiléseket a kiilonb6zo rendeltetésu dizel-moto-
rokrol, a kdolaj feldolgozasrol. A hirszerzének sikeriilt megszereznie a 30-as
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¢vek elején Goddard, amerikai tudos jelentését a ,,A folyékony lizemanyagu ra-
kétahajtomili megalkotasdnak eredményeirdél”. A dokumentumot jelentették Tu-
hacsevszkij marsallnak, aki magasra értékelte.

De a kiils6 hirszerzés Amerikara vonatkozo sokoldalu és szisztematikus
tevékenysége kb. 1933-1934-ben kezd6dott. Washingtonban a szovjet kovetség
¢s a fokonzulatus New Yorkban valtak a szovjet hirszerzok alapvetd feddszerve-
1ve.

1934-ben Ausztrian és Bulgarian keresztiil érkezett az Egyesiilt Allamok-
ba az illegalis hirszerzés tapasztalt rezidense Borisz Jakovlevics Bazarov. Rend-
kiviili személyiség volt, aki jelentds nyomot hagyott a hirszerzés torténetében.

Az USA-ba tortént kikiildetéséig tobb éven keresztiil sikeresen tevékeny-
kedett a Balkanon, Ausztriaban és Németorszdgban. Szabadon birta a bolgar,
szerb-horvat, francia és német nyelveket. Nem rosszul beszElt angolul.

B.J. Bazarov 1893-ban sziiletett Belarusszidban, tisztként szolgélt a cari
hadseregben. A kiilsd hirszerzésnél 1921-ben kezdett dolgozni.

Iranyitasa alatt az USA-ban fiatal illegalis hirszerzok tevékenykedtek — 1.
Ahmerov, N. Borogyin, A. Szamszonov, akik késobb kiemelkedd szakemberek-
ké valtak.

Bazarov illegalis rezidenturaja sikeresen egylittmiikodott a ,,legélissal”,
melyet P.D. Gutczaj irdnyitott: mindkeét csoport folytatott kozos ,,feldolgozaso-
kat”, egyiittmiikddtek az informacioknak a Kozpontba tortént megkiildésében, a
hirszerzés vezetése altal adott feladatok teljesitésében.

Petr Davidovics Gutczaj 1900-ban sziiletett Ukrajnaban. 20 évesen lépett
be a partba, harom év multdn az OGPU-hoz kiildték dolgozni. Tobb mint tiz
évet dolgozott a hirszerzés kdzponti apparatusdban és 1933-ban nevezték ki az
Egyesiilt Allamokba a ,,legalis” rezident(ira rezidensévé.

Feszitett munkdban ¢és a kapcsolatokkal torténd taldlkozok megszervezé-
sérol, a megszerzett informaciok értékelésérdl és azoknak a hirszerzés csatorndin
elkiildésérdl valo allando gondoskodasban teltek az évek. A hirszerzd szakembe-
rek teljes intenzitast koveteld élete 1938-ban megszakadt, amikor Bazarovot és
Gutczajt csaknem egy idoben Moszkvaba rendeltek. Birosag el¢ allitottak oket
kémkedésért €s hazadruldsert” €s golyodaltali kivégzeésre iteltek. A hirszerzok el-
leni megalapozatlan vadat csak 1956-ban vetették el.

A két rezidens Moszkvaba tortént hazarendelése negativan hatott a rezi-
dentara tevékenységére: gyorsan at kellett csoportositani az informacioéforraso-
kat az operativ tisztek kozott, az informatorok egy részét pihentetni ,,jobb 1dok-
re”. Bonyolultabb lett a kapcsolattartds a Kozponttal. I.A.Ahmerov, ennek elle-
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nére, sikeresen teljesitette az illegdlis hirszerzd csoport vezetdjének kotelmeit.
Tehetséges hirszerzoként, erre az idére megszerezte a sziikséges tapasztalatokat.
Ahmerov tolakodas nélkiil, mintegy magatol értetddden, alakitott ki kapcsolato-
kat a sziikséges személyekkel, mega nyerni dket és nyilt beszédre 6szténdzni, a
beszélgetésben felismerni az 0j informécidkat és ott helyben értékelni azokat. A
munkdban kezdeményezd és alkotd volt, figyelmes ¢€s tiirelmes a kollégaival
valo kapcsolatban. A rezidenturan beliil hatartalan tiszteletnek 6rvendett.

Ekkorra a rezidentlra tobb értékes ligynokot szervezett, akik kozvetlen
kapcsolatban alltak a renddrség munkatarsaival, befolyasos tizleti és kormany-
korokkel, ezen beliil az elndk kornyezetével. Ahmerov sokakkal koziiliik kap-
csolatot 1étesitett, rendszeres konspirativ talalkozdkat kezdet, ellendrizte azokat,
akik gyanussa valtak. Jelentése alapjan dontés sziiletett az tigynoki halozat revi-

crer

Ahmerov sok ligyndke vallott antifasiszta nézeteket €s az egylittmiikodést
a szovjet allam iranti szimpatiabol vallaltak, amelyet ugy tekintettek, mint realis
erdt, ami képes megallitani az agressziot. ,,Rita” €s ,,Valet” forrasok informacio-
kat adtak at a rezidentiranak az Egyesiilt Allamok helyzetérdl, az orszagon belii-
li politikai szituaciordl és gazdasaganak Aallapotardl, tartottdk a kapcsolatot
Ahmerov és a Washingtonban és New Yorkban 1év0 ,,legalis” rezidenturak ko-
zott. ,,Erich” a talalkozokra kiiliigyminisztériumi dokumentumokkal és rejtjelta-
viratokkal érkezett, melyek megvilagitottak Washington viszonyanak kiilonb6z6
oldalait a Szovjetunidval, valamint Németorszaggal, Japannal €s mas orszagok-
kal. Szintén t6le szarmaztak fontos értesiilések a miincheni konferenciarol, Ja-
pannak a szovjet teriiletek megtdmadasara vonatkozo6 terveirdl, az USA fegyver-
exportjara vonatkozé adatokroél. ,,Aron’ a Védelmi Minisztérium, a titkosrendor-
ség ¢s az amerikai kémelhdritas tekintetében gytijtott adatokat. ,,Nomand” rend-
szeresen informalta a rezidentlrat a Védelmi Minisztériumon beliil igyek allasa-
r6l, a washingtoni kormany katonapolitikdjarol stb.

Ahmerov megkiilonboztetett figyelmet tanusitott ,,Ad”’-nak. Annyira bele-
bolondult hiiséges segitdjébe, hogy a hirszerzés vezetésének felvetette Jelena
Ivanovna hirszerzondvel torténd hazassagkoteésének kerdését, ami az akkori, de
a mai viszonyok kozott is, ritka volt. ,,Ad” kiilfoldi allampolgar volt. Am az ,en-
gedélyt” még 1s megkaptak. Attol kezdve Jelena Ivanovna 6romben és banatban
egyarant elvalaszthatatlan volt férjét6l. Ugyanakkor, mint ismeretes, nincsen ro-
zsa tovis nélkiil. A fiatalok éppen hogy megkezdték kozos életiiket, amikor
1939. kozepén megérkezett Berija utasitasa — haladéktalanul utazzon Moszkva-
ba. Berija a dolgozoszobdjaban fogadta a hirszerz6t €s hazaarulassal vadolta
Ahmerovot, azzal, hogy allitélag visszaforditottak.

Bar a kémkedés vadjat, mint megalapozatlant, elvetették, Ahmerov hosszu
ideig gyanu alatt allt és tObb mint két évig folyamatosan ,.ellendrizték”, a hir-
szerzés tartalék allomanyaba tartottak. A hirszerzé gazdag lehetdségei nem reali-
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zalodtak, amig meg nem kezdddott a habori. Németorszadg Szovjetunio elleni ta-
madasa utan Ahmerov Ujra a ,,lathatatlan front” elsé vonaldba keriilt.

Ahmerov Moszkvaba tortént hazarendelése utan a hirszerz6 informaciok
megszerzésének alapvetd gondja a tehetséges szovjet hirszerzé G.B.Ovakimjan
vallan nyugodott.

Gajk Badalovics Ovakimjan 1934-tél tartozkodott az Egyesiilt Allamok-
ban az Amtor munkatarsanak €s a New York-1 vegyipari egyetem aspiransanak
fedésével. Korabban hirszerzo tevekenyseget folytatott Németorszagban €s kép-
zett munkatarsnak bizonyult. Altala a szovjet rezidentiraval valé munkaba olyan
értékes forrasok keriiltek bevonasra, akik hosszi 1don keresztiil adtak at doku-
mentumanyagokat.

1898-ban sziiletett paraszt csaladban. Nagyon j6 iskolai képzésben része-
stlt, elvégezte az MVTU-t (Moszkvai Miiszaki Féiskolat) doktori disszertacidjat
kémiai tudoményok teriiletén védte meg. Tudott németiil, olaszul és angolul.

Az energikus és hatarozott Ovkimjan sok informacioforrast szerzett az
USA-ban. Céltudatossaga ¢s meggy6z6 képessége mind ujabb forrasokat hozott
neki. Az Ovakimjan altal bevont forrdsok dokumentumokkal aldtamasztott in-
formaciokat szerzetek a nyersolaj feldolgozés technoldgidjarol, a kendolajok és
replildbenzin, a szintetikus kaucsuk, polietilén gyartasarol, a mérgez6 harcanya-
gok egyes fajtairol, a hadiiparban hasznalatos festbanyagokrol, a legujabb vegy-
ipari berendezésekrdl, a radidtechnika vivmanyair6l és sok masrol.

Ovakimjan jelentette a hirszerzés vezetésének, hogy megteszi a sziikséges
Iépéseket a feladatok teljesitésére, de nincs elegendd munkatarsa a megnoveke-
dett méretli hirszerzd tevékenység biztositasara.

A Kozpont méltanyolta a rezidens kérését és az USA-ba kiildte Szemjon-
ovot és Jersovot, akik mérnoki végzettséggel rendelkeztek. Nagyon alaposan ki-
dolgozott legendaval rendelkezvén, jelentkeztek a Massachusetti Technolodgiai
Fdiskolara. Ugyanakkor 1d6 kellett, hogy megismerkedjenek a koriilményekkel,
megszerezz¢ék a szakmai képességeket, €s be tudjanak kapcsolodni a hirszerzd
munkdba. Ezzel egy id6ben a Kozpont megkdvetelte Ovakimjantdl, hogy nem
csokkentve a munka eredményességet, csokkentse minimalisra a kapcsolatokkal
valo talalkozast, emelje a konspiracio szintjét a rezidentira minden teriiletén.

Egyes napokon Ovakimjannak tiz tigynokkel is taladlkoznia kellett és haza-
térve teljesen ki volt meriilve. Ez elkeriilhetetleniil csokkentette az éberseget.

1941. elején Ovakimjant letartoztatta az amerikai kémelharitas, amikor
dokumentumokat vett 4t az ,,Oktana” ligynoktdl és bortonbe keriilt. Az ligynok,
akivel a rezidens dolgozott megijedt: az egyik ilyen alkalommal, amikor pani fé-
lelmet érzett, elment az FBI-hoz és mindent bevallott.
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Ovakimjannak nem volt miben reménykednie, legfeljebb a csodaban. Es
ez bekovetkezett: Németorszag Szovjetunid elleni tdimadasa utdn a hirszerzot
szabadon bocsatottak a bortonbdl Roosevelt elndk utasitasara €s hazatérhetett. A
végzett munkardl és a lebukds koriilményeirdl tortént beszdmolas utdn, tilélve a
magyarazkodast Bérijaval, ami csaknem letartdztatassal végzddott, Ovakimjan
ennek ellenére megmaradt a hirszerzés kdzponti apparatusaban, osztalyvezetd
lett, majd a hirszerzés vezetdjének helyettese. 1947-ben a hirszerzes atszerveze-
sekor Ovakimjannak a biirokratikus eljarasok eredményeként hosszll ideig nem
talaltak megfeleld beosztast. Ebben a huzavonaban kimertilten €s idegesen bead-
ta nyugdijazasi kérelmét. ,,Menjen csak, — mondta Berija lenézéen. — Nalunk sok
ilyen van”. Igy végz3dott egy extraklasszis hirszerzd karrierje.

1941 tavaszatol az USA-ban a ,,legalis” rezidentira megbizott vezet6i be-
osztasaba V. M. Zarubint nevezték ki. Megfelel6 munkatapasztalatokkal rendel-
kezve Nyugat-Eurdpaban ¢és Kindban, Amerikaban szdmadra 1) helyzettel talalko-
zott, melyben sziikséges volt nyugodtan eligazodni. Am neki erre a sziikséges
1d6 nem adatott meg. Zarubin nem azonnal igazodott el az amerikai rezidenttra
munkdéjanak sajatossagaiban, amely elé a Kozpont j kovetelményeket és felada-
tokat tamasztott. Zarubin felesége Jelizaveta Juljeva, a tehetséges hirszerzénd,
segitett ferjének a lehetd leggyorsabban bekapcsolodni a nagyszamu é€s sokszinii
munkaba. A halaszthatatlan dontések igényeltek a kapcsolatok, akikkel Ovakim-
jan letartdztatasaig dolgozott. A 35 aktiv ligyndk koziil a Kozpont hozzajarula-
saval 21 pihentetésre keriilt. Az intézkedés kényszerli €s nem kellemes. 14 infor-
macioforrast Mihail Vasziljevics atadott a fiatal, perspektivikus hirszerzének,
Szemjonovnak. Nem sok ez egy fiatal munkatarsnak? Az FBI szoros figyelés
alatt tartotta és tevékenységének blokkolasara torekedett. Szemjonovot ez nem
batortalanitotta el, és amikor sziikséges volt, 6vatosan és akkuratusan lerdzta a
figyelOket. Ez csak a legsziikségesebb esetekben tortént azért, hogy ne provokal-
jék az FBI-t joval szigorubb intézkedések meghozatalara.

A rezidenturdhoz érkezett A.Sz.Fekliszov és A.A. Jackov hirszerzok kez-
detben nem tudtak elérni 1ényeges attdrést annak tevékenységében. Fekliszov elé
korlatozott feladatot allitottak — biztositani a K6zpont €s a rezidentlra kozotti ra-
didkapcsolatot. Jackovnak az USA-ban €16 orosz emigracid kérdéseivel kellett
foglalkoznia, bar addigra ez a probléma elvesztette aktualitasat. Csak a késdbbi-
ekben, amikor a szovjet hirszerzés elkezdett foglalkozni az atomfegyver titkai-
val, a tapasztalt €s okos rezidens L.R.Kvasznyikov irdnyitdsa alatt mindkét hir-
szerzO megtalalta a helyét és kiemelkedd eredményeket ért el, bekertilve a szov-
jet hirszerzés torténetébe, mint az ,,atomkémkedés™ résztvevoi.

Moszkva adatszolgaltatast kért Zarubintol, van-e lehetdsége lobbizni egy
Hitler-ellenes koalicio 1étrehozasaért a Szovjetunio, USA és Nagy-Britannia
részvételével, valamint a lendlaes (katonai segély), amit az angoloknak biztosi-
tanak, torvény kiterjesztéséért a Szovjetuniora.
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A rezidens, aki nem szokta meg, hogy visszariad a nehézségektdl, gyot-
rédve gondolkodott mit is tegyen, hogy megoldja a feladatot. A legaktivabb ope-
rativ munkatarsak az FBI eréfeszitéseinek koszonhetden gyakorlatilag kivonasra
keriiltek a jatszméabol. A rezidentlra jelentOs része pihentetésre keriilt. A befo-
lyasos kapcsolatok nem voltak vagy megkdzelitésiik egyeldre nehézségekbe iit-
kozott. Ennek ellenére Zarubin tajékoztatta a Kézpontot, hogy végrehajtja a ki-
adott feladatot, barmibe i1s keriil.

A levegdben vilagosan érezhetd volt a méreteit tekintve soha nem latott
habort puskapor illata...

A bonyolult helyzet ellenére, amelyet ugy kiilsd, mint belsd tényezdk ha-
taroztak meg, a kiilsd hirszerzés az USA-ban érzékelhetd eredményeket ért el.
Munkatarsai fel tudtdk tdrni az amerikai vezetés kiilpolitikai terveit az Eurdpa-
ban kozelgd haboruval Osszefiiggésben, eldre jelezni kinek az oldaldra all az
USA, ha Hitler egy agressziv habort kezdeményezdjévé valik.

A kiils6 hirszerzés USA-ban 1év6 rezidenturai jelentdsen hozzajarultak tu-
domanyos-technikai informacidk gytjtésével az orszdg védelmi képességeinek
megerdsitéséhez. Csak az 1939-1940-es években, példaul, Amerikaban tobb
mint 450 fontos informécids dokumentumot szereztek meg 30 ezer oldal terjede-
lemben, kiilonboz6 technikai 0jitasok 955 tervrajzat €s 163 mintapéldanyat. A
legfontosabbak voltak ezek k6zott az informécidk a szintetikus benzin gyartasa-
nak technologidjarol, az agytk csovének huzagoldsara hasznalatos eszterga terv-
rajzai, ) tipust rombolo tervrajza és mas értékes informaciok.

Ez volt az Amerika tekintetében dolgozd biztonsagi szolgalatok redlis
hozzajaruldsa a Szovjetunid felkésziiléséhez a fasizmus elleni elkeriilhetetlen
Osszecsapashoz.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

Uj stilus az FSZB kémiigyeiben: egyiitt kell miikédni*

Figyelemre méltdéan enyhe itélet Gennagyij Szipacsev, jekatyerinburgi tér-
képgylijto ligyében — négy év bortdon — akit titkos térképek ataddsaval vadoltak,
azt mutatja, hogy az FSZB ujra valtoztat taktikdjan a , kémkedési” tigyekben.

Az ilyen eljardsokban hozott itéletek mindig példaértékiiek és kevésbé
fliggenek Ossze azzal a realis karral, melyet a kém okoz az orszdg védelmi keé-
pességeinek, ez mindenek eldtt jelzés, melyet a Kreml kiild. Példaul, ha a tudo-
sok, Igor Szutyjagin és Valentin Danyilov 15 és 14 év bortont kap ezért — ez
egyenes utalas, hogy a tudod kozdsségnek el kell felejtenie a nem szankcionalt
kilfoldi kapcsolatokat. A kérdés az, milyen jelzést kiild a Kreml Szipacsev
ligyeben.

Errdl az tigyrdl nem sok minden ismert: azt, mint altalaban, az FSZB ké-
résére titkositottdk, &m mivel Szipacsev egylittmiikodott a vizsgalattal, ezért
tigyvédel semmi lényegeset nem kozoltek a sajtoval.

Amennyire érthetd az itélet azon részébdl, melyet megosztottak az jsag-
irokkal, a 2008-ban letartdztatott Szipacsev ,,a mas szervezet fedésével miikodo
USA Védelmi Minisztérium hirszerzd struktardinak megbizéasa alapjan gytijtot-
te, tarolta és kiilfoldre tovabbitotta az Internet-en keresztiil az OF Vezérkar tér-
képeit, melyek allamtitkot tartalmaztak”. Ezen adatokat tartalmazo6 térképek,
melyek az itélet szerint, sziikségesek voltak a Pentagonnak ,,a cirkal6 rakétak ra-
vezetési rendszerének korrigalasara, a célok lekiizdése pontossdganak novelése
érdekében”.

Vagyis, a vad hasonldan keriilt megfogalmazasra, mint Szutyjagin és Da-
nyilov ligyében — titkos adatok atadasa kiilfoldi hirszerzészervnek. Ugyanakkor,
Szipacsevet, ellentétben a két tuddssal, nem kémkedéssel vadoltak (20 évig ter-

* r
Forras: www. agentura. ru.
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jedd szabadsagvesztés), hanem minddssze allamtitok megsértésével, ami maxi-
mum hét év elzarast jelenthet.

Lehetséges, hogy Szipacsev enyhe itélete — ez a Kreml reakcioja a PASE,
a starssburgi emberi jogi birosag és mas nemzetkozi szervezetek, melyek mun-
kajaban Oroszorszag részt vesz, hangos botranyara és kritik4jara. A titkossag,
melynek koriilményei kozott az ilyen birdsagi eljarasok folynak, az iilnokokkel
torténd machinacidk, mint az tortént Szutyjagin ligyében, a birok sokasaga, akik
cser¢lddtek az eljards folyaman, mint a diplomata Mojszejev iigyében, valamint
a szokasos eljarasjogi jogseértések, melyeket minden ilyen eljarasban sokszor el-
kovettek — mindezek a nemzetkdzi figyelem targyava valtak.

Mojszejev, mar megnyerte ligy€t a strasburgi birosagon és az orosz hato-
sagok hibajaért 28, 9 ezer eurd kartéritést kapott.

Ezen kiviil, ismeretes, hogy Eurdpdban kiilonos értetlenséget valtottak ki
az elzarasok pokoli iddtartamai, melyeket a két tudés kapott. Példaul, a PASE
2007. aprilisban elfogadott hatdrozataban vildgosan kimondjak, hogy az orosz
birosdgok altal megallapitott biintetések, kiilondsen Danyilov €s Szutyjagin
tigyeiben, tulsdgosan szigortiak. Ennél példaként Seiler, a brit elhdritds volt
munkatarsanak esetét hoztak fel, aki a specialis szolgalat titkait fedte fel a sajto-
nak. 6 honap bortont kapott, de hét honap multan szabadult.

Lathatoan, a Kreml valoban belefaradt a kémkedési iigyekbe. Még néhany
évvel ezeldtt az FSZB részérdl 11j tendencia jelentkezett — az elharitas elkezdte
mell6zni az UK (Ugalovnij Kodeksz — Biintetd Torvénykonyv) ,,Kémkedés” és
,Allamtitoksértés” paragrafusait, felcserélve azokat a gazdasagi biincselekmé-
nyek vadjaval.

Els6ként ezt a taktikat rendkiviil plasztikus fémek Kutatdo Intézetének
igazgatdjan Oszkar Kajbiseven probaltak ki, aki dél-koreai céggel gdombtarta-
lyok szallitdsara kotott megallapodasért nem kémkedéssel vadoltak meg, hanem
kettds felhaszndlasu technologia térvényellenes atadasaval. 2006-ban feltétele-
sen 6 évet kapott.

Az FSZB-nél figyelembe vették a kedvezd tapasztalatot: a ,,CNII-
MAS-Export” vezérigazgatdjat Igor Resetyin akadémikust, gazdasagi elsd he-
lyettesét Szergej Tvjordohlebovot €s a biztonsagi helyettesét Alekszandr Rozsint
szintén nem tették kémekkeé, hanem megvadoltik sikkasztassal és az exportel-
lendrzés szabalyainak megsértésével, kovetkezésképpen — kettds rendeltetésii
technologidk Kinanak tortént eladasaval €s csempészettel. Ugyanakkor a ,,CNII-
MAS-Export” esetében az itélet szigorubb lett: a harom vadlott 5-t6l 11 évig ter-
jedo bortont kapott.

Mint hamarosan kidertilt, ez szintén egy jelzés volt az FSZB részérdl. Az
itélet utdn néhany nappal nyilvadnossagra hoztdk az egyik elitélt levelét, ahol a
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,», Védelem szisztematikus hibai” fejezetben nyiltan leirtdk: ,,amennyiben az igaz-
gatd parbeszédet folytatott volna a szervekkel, egyaltalan semmi rossz nem tor-
tént volna, ellenkezdleg személyes helyzete és a cég helyzete a kozmikus tech-
noldégidk teriiletén csak erdsodott volna. A cég idében megfeleld véddernyot
kaphatott volna, a sz6 j6 értelmében, az FSZB gazdasagbiztonsagi
szolgélatatol”.

Ugy tiinik, hogy az enyhe itélet Szipacsev iigyében — ez egy tijabb jelzés,
hogy a szervekkel valo egyiittmiitkodés nem csak sziikséges, de hasznos is. Mint
azt specidlisan kiemelik, a hazaarulasi ligyek gyakorlataban el6szor kotottek
vadalkut az egyiittmiitkodésre, melynek értelmében Szipacsev teljes mértékben
blindsnek vallotta magat, és aktivan segitette a vizsgalatot. Az ilyen lehetdség
nemrégiben jelent meg az orosz gyakorlatban, igaz, feltételezték, hogy a jogal-
kalmazokkal valo lizlet a szervezett blindz6i szervezetek vezetdinek és tagjainak
biintetdjogi feleldsségre vonasakor keriil alkalmazasra. Ez helyes, amikor érde-
keltté kell tenni a vizsgalattal torténd egyiittmitkodésben a banditat, aki feladja a
csoportjat a biintetés aloli mentesiilésért cserébe.

Igaz, a kémkedési ligyekben az ilyen tlizletek nem igazan hatékonyak, mi-
vel az ligynok altalaban nem csoportban tevékenykedik, és keveset tud a kiilfoldi
hirszerzésrol (gyakran még azt sem tudja, kinek dolgozik, amennyiben idegen
zaszlo alatt szervezték be).

Alkalmazva ezt a gyakorlatot Szipacsev ligyében, az FSZB szemléltetden
bemutatta, hogy a kémkedési ligyekben a beismerés, a gyanusitott aktiv egyiitt-
miikodése a vizsgalattal, valamint a hallgatas is, melyet Szipacsev iligyvédei be-
tartottak, kliensiik védelmekor, elismerésben részesiil majd. Az iizenet, érthetd.

Igaz, az lizenet mogott megmaradt, hogy a polgari személy Szipacsev, aki
nem férhetett hozza titkokhoz biintetést kapott, az pedig, aki a gylijtot ellatta tit-
kos térképekkel, nem keriilt birosag elé.
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Az orosz és az ukran titkosszolgalatok
megujitjak az egyiittmiikodést”

Oroszorszag ¢és Ukrajna titkosszolgalatai a két orszag elnokeinek példajat
kovetve, készek rendezni a viszonyukat, ami az el6z6 ukran vezetés idején érez-
hetéen megromlott. A Kommerszant megtudta, hogy az Ukran Biztonsagi Szol-
galat (SZBU) és az orosz Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB) megallapo-
dott arr6l, hogy az orosz kémelharitok visszatérnek a Fekete-tengeri Flottdhoz,
ahonnan 2009 végén elzavartdk Oket. A felek most véglegesitik a dokumentu-
mot, amit a titkosszolgalatok vezetdi még ebben a honapban aldirnak.

A Moszkva ¢és Kijev kozott hirtelen enyhiilésnek indult politikai kapcsola-
tok arra 0sztonozték a ket orszag titkosszolgalati vezetdit, hogy Ok is kozeledje-
nek egymashoz. Az orosz FSZB-nél ¢€s az ukran SZBU-nél el6készités alatt all
az a jegyzokonyv, amely alapjan elkészitik a két titkosszolgélat egyiittmiikodé-
sérdl szolo megallapodast. E dokumentum alapjan térhetnek vissza az orosz tit-
kosszolgéalat munkatarsai a Fekete-tengeri Flottahoz.

Emlékeztetiink rd, hogy az orosz tengerészek biztonsagat véddé 19 FSZB-
tiszt 2009 decemberében hagyta el Ukrajnat. Ez azt kdvetden tortént, hogy Kijev
felmondta a 2000-ben aldirt 19. szdm megéllapodast, amely szabalyozta az
orosz elharitds munkatarsainak krimi tartozkodasat.

A megallapodas el0készitését megerdsitette mind az orosz, mind az ukran
kiilligyminisztérium. Részletekkel azonban nem szolgaltak a lapunk altal meg-
szolitott beszélgetdtarsak. ,,Az orosz fél Viktor Janikovics gy6zelme utan szinte
azonnal felvetette a kérdést az ukran kollégadknak az FSZB Fekete-tengeri mun-
kajanak gjrainditasarol” — mondta egy jol tajékozott ukran diplomata.

Az orosz titkosszolgalat munkatarsai varhatéan egy honappal a megalla-
podas alairasa utan érkeznek vissza Szevasztopolba. A Kommerszant adatai sze-
rint a dokumentumot az orosz ¢és az ukran titkosszolgalatok vezet6i, Alekszandr
Bortnyikov és Valentyin Horoskovszkij méajus 19-20-an irjak ala Odesszédban. A
Kommerszant megtudta, hogy az alairasra varé6 dokumentum nagyrészt atveszi a
korabban felmondott titkosszolgalati egytlittmiikodes rendelkezéseit. Az ) meg-
allapodas abban tér el a régidtdl, hogy a Szevasztopolba kiilldendd FSZB-tisztek
jelolését az ukran féllel is el kell fogadtatni.

Ugyanakkor a megallapodas nem rdgziti, az orosz titkosszolgalat hany
munkatarsa tartdzkodhat Ukrajna teriiletén. Valoszintisithetd, hogy a korabbiak-
nak megfeleléen, az FSZB-tisztek szamat a Fekete-tengeri Flotta 1étszamatdl te-
szik fiiggdve.

* Forras: Kommerszant
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A dokumentum azt sem rogziti, lesz-e az orosz kémelharitoknak joga ope-
rativ tevékenységet végezni Ukrajna teriiletén. Itt kell megjegyezniink, hogy az
orosz torvények szerint jogukban all ilyen munkat végezni az Oroszorszagi Fo-
deracio kihelyezett katonai egységeinél. Ugyanakkor az ukran tortén egyértel-
milen meghatarozza, hogy milyen egységek végezhetnek ilyen munkat, és nem
teszi lehetové azt masok szamara. Az persze nem zarhato ki, hogy a kérdést a ki-
helyezésre keriild6 FSZB-tisztek jogallasardl szolo kiegészitd megallapodasban
rogzitik majd.

Az el6z6 megallapodast, amely alapjan az orosz titkosszolgalat tisztjei
Ukrajna teriiletén tartdézkodtak, Horoskovszkij SZBU-elnok elédje, Valentyin
Nalivajcsenko javaslatara vontdk vissza. ,,A 2000-ben kotott megallapodas,
amely lehetdvée tette az FSZB-tisztek krimi tartozkodasat, soha sem felelt meg az
ukran torvényeknek” — fejtette ki Nalivajcsenko lapunk szdmara. Ezen kiviil,
azok a feladatok, amelyekkel 2000 és 2009 kozott az FSZB-tiszteket megbiztak,
az ukran titkosszolgalat is el tudja latni. Megéllapitottuk, hogy elegendd erd 4ll
rendelkezésiinkre ahhoz, hogy magunk is megbirk6zzunk ezekkel a feladatokkal
— hangsulyozta Nalivajcsenko. Es ami a legfontosabb: az orosz elharitas barat-
sagtalan 1épéseket tett orszagunk teriiletén, példaul beszervezeést hajtott végre,
megsértve ezzel az ukran torvényeket”. A volt SZBU-vezet6 hangstlyozta, hogy
szerinte sem politikai, sem operativ szempontbdl nem indokolt az FSZB-tisztek
Szevasztopolba valo visszatérése.

A két titkosszolgalat baratsaganak felmelegitését demonstralja egy masik
esemény is: kiengedik azt az FSZB-tisztet, akit kémkedés miatt januarban tar-
toztattak le az Odesszai teriileten. Kijev allitasa szerint, az SZBU munkatarsai
akkor olyan orosz titkosszolgalati tiszteket tartoztattak le, akik allamtitkot képe-
z06 adatokhoz akartak hozzajutni. Az egyik tisztet az egyik kijevi bortonben tar-
tottadk. A Kommerszant informacidi szerint, az ukrajnai hatalomvaltast kovetden
Moszkva és Kijev targyalasokat kezdtek a balsikerrel jart hirszerzo kiadatasarol.
Elképzelhetd, hogy a tisztet mar atadtak Oroszorszagnak.
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	A tömegpusztító fegyverek terroristák által történő
	alkalmazásának veszélye
	Az al-Kaida terrorhálózat továbbra sem tett le arról, hogy tömegpusztító fegyvert vessen be az USA ellen, állapította meg Rolf Mowatt-Larssen, a Központi Hírszerző Ügynökség (CIA) tömegpusztító fegyverekre specializálódott volt ügynökének friss tanulmánya, amelyből a The Washington Post hozott nyilvánosságra 2010. január 26-án néhány részletet. A szakértő úgy jellemezte az al-Kaida vezetőit, mint elszánt és kitartó harcosokat, akik akár évekig is várnak, hogy hozzájussanak a jelentős pusztítást eredményező vegyi, biológiai, esetleg nukleáris fegyverekhez. Ismeretei szerint a terrorszervezet már jelenleg is rendelkezik nagy mennyiségű vegyi fegyverrel, de nem mondott le a nukleáris fegyverek megszerzéséről sem. Valószínűsíthető, hogy az al-Kaida 2013-ig tömegpusztító fegyverekkel intéz támadást az USA ellen. Az amerikai kormány erre a veszélyre már 2003-ban felhívta a világ figyelmét, de a megtett preventív intézkedések eredményeként ez a támadás napjainkig nem következett be. Ezen preventív intézkedések egyike volt a Bush adminisztráció 2003-ban végrehajtott akciója, amikor sikerült megakadályozni, hogy Osama bin Laden hozzájusson Szaúd-Arábiában tevékenykedő al-Kaida ügynökök közreműködésével 3 lopott orosz nukleáris töltetű rakétához. A szaúdi kormány az ügy felgöngyölítése jegyében sok al-Kaida ügynököt tartóztatott le és végeztetett ki.   
	Egyébként is a szakértők jelentős része azon az álláspontos van, hogy a terroristák elsődlegesen nem működőképes nukleáris fegyverek megszerzésére törekednek. Egyszerűbbnek találják a hasadóanyag beszerzését, amelyből aztán létrehozzák a maguk atomfegyverét. Oroszország az egyik legvalószínűbb forráshelye a hasadóanyag illegális megszerzésének, mivel világelső az atomfegyverek és nukleáris anyagok birtoklása terén. Ehhez járul még a nukleáris eszközökkel foglalkozó orosz szakembergárda alacsony fizetése és morálja. [1] 
	Becslések szerint 1991 végén a szovjet nukleáris arzenál 9357 stratégiai, valamint 15000-30000 taktikai robbanófejből állt. A nagy arányban feldúsított urániumból felhalmozott készlet meghaladta az ezer tonnát. Ugyanakkor a felügyeleti rendszer alacsony színvonalú volt. Még napjainkban is legalább 650 tonna olyan hasadóanyagot tartanak számon a korábbi Szovjetunió területén, amely alkalmas az atombombagyártásra, de nem őrzik kellő hatékonysággal. Ezek a készletek ki vannak téve annak, hogy lopás útján megjelenjenek illegális kereskedelmi csatornákon. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a világ 40 országában 130 civil irányítású kutató reaktor is található. Az illegális nukleáris kereskedelemre adatbázist lehet találni a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség Illegális Kereskedelmi Adatbázisában.1 Ebben találhatunk adatokat a radioaktív és nukleáris anyagokkal összefüggő jogellenes tevékenységre vonatkozóan. A 2007-ig regisztrált 662 esetből 196 alkalommal kereskedtek hasadó anyagokkal, míg 400 esetben radioaktív izotópokkal. Ezek közül 50 olyan esetet rögzítettek, amely nagy veszélyforrást jelentett volna a szándékos alkalmazásakor.  [2]
	Az amerikai hírszerző közösség szakértőinek egybehangzó véleménye szerint az al-Kaida rendelkezik vegyi fegyverekkel (beleértve az ideggázokat), biológiai fegyverekkel (anthrax), valamint nukleáris sugárzó eszközökkel („piszkos bomba”). Annak érdekében, hogy megelőzzük a terroristák nukleáris eszközökhöz jutását, rendkívül nagy felelősséggel és szakszerűséggel szükséges őrizni ezeket a világ minden pontján. A Nemzetközi Atomenergia Ügynökségnek nagyobb hatékonysággal kell érvényesítenie az Atomsorompó Egyezményben2 foglalt non-proliferációs szabályokat. Meg kell akadályozni, hogy újabb országok fejlesszenek ki nukleáris arzenált. A nemzetközi együttműködés hatékonyságát szükséges folyamatosan javítani, beleértve a hírszerző együttműködést is.3 Ebben kiemelt szerep jut az USA-nak és Oroszországnak, mivel a nukleáris arzenál 95 %-át ez a két ország birtokolja. Fontos, hogy a nukleáris terrorizmus elleni harcot minden nemzet a magáénak vallja. [3] Úgy gondolom, hogy a magyar kormány ezeket az alapelveket maximálisan szem előtt tartja, amelyek áttételesen tükröződnek az alábbiakban vázolt jogszabályi háttérben is.
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