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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

RACZ LAJOS

A TITKOS INFORMACIOSZERZES
NEHANY ELMELETI KERDESE

Bevezetes

A nemzetbiztonsagi tanulmanyok (national security studies vagy intelli-
gence studies) kozponti teriilete a titkos informacidszerzés elmélete és gyakorla-
ti modszertana. A magyar nemzetbiztonsagi szolgéalatok feladatai kozott a tor-
vényben az elsd helyen szerepel: ,,A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése,
hogy az e térvényben meghatarozott feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos
informacidgyijtés eszkdzrendszerével eldsegitsék a Magyar Koztarsasdg nem-
zetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremitkodjenek az orszag szu-
verenitasanak biztositasaban és alkotmanyos rendjének védelmében.”"

Nyilt informaciogytijtést nagyon sok mas szervezet €s egyén is folytat. A
titkos informacidszerzés viszont (jogi értelemben) kifejezetten a nemzetbizton-
sagi szolgalatok (és korlatozott mértékben egyes rendvédelmi szervek és az
ligyészség) specifikuma, a nemzetbiztonsagi szféra tevékenységének megkiilon-
boztetd sajatossaga, ,,alfaja és dmegdja”, és — szakmai szempontbol — kiiléndsen
annak szamit a nyilt és a titkos informécidk egyiittes, integralt feldolgozéasa. A
bliniild6z6 szervek szintén folytatnak nyilt és titkos nyomozast, azonban az igaz-
sdgszolgaltatas el6étt végiil minden informacié nyilt lesz. A ,titkos bizonyiték”
Iétezése a birdi gyakorlatban eleve kizart. Az itéletet (biintetést) mindenképpen
nyilvanosan meg kell indokolni, a bizonyitottsagot kétséget kizardan ala kell ta-
masztani, a tényeket €s azok értelmezését, a kovetkeztetésekhez €s a jogi mino-
sitéshez vezetd gondolatmenetet hozzaférhetdove kell tenni. Az igazsag, a tarsa-
dalom jogi €s erkolcsi értekitélete minden esetben ,,kozhirré tétetik”, mert csak
igy lehet elkeriilni az 6nkényesség vadjat, a hatosagba vetett bizalom elveszté-
sét.

A nemzetbiztonsagi szféraban kicsit mas a helyzet. A nemzetbiztonsag a
kozosség 1étfontossagu érdekeivel, a nemzet, az orszag, az allam onrendelkezé-
sével, szuverenitasaval, teriileti egységével, alkotmanyos rendjével van szoros
Osszefiiggésben. A szolgalatok feladata a helyes dontéshez sziikséges informéci-
6k megszerzése a koz érdekében, ha kell, akar az egyéni szabadsagjogok, az in-
formécios onrendelkezés — lehetdség szerint minimalis, vagy a célokkal és lehe-
tdségekkel Gsszhangban aranyos — sérelme mellett is. Az igazsagszolgaltatasi
szféraban a blinosség kimondasahoz — az artatlansag vélelme elvének alapjan —
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minden kétséget kizard birdi meggy6z6dés, bizonyitottsag sziikséges; az allami
vezetonek, dontéshozonak azonban akkor is elhatarozasra kell jutnia, akkor is
felelosséget kell vallalnia, ha a dontéshez nem all rendelkezésre minden infor-
maci0, ha az ismeretek hianyosak, ha a helyzet bizonytalan vagy kockazatos. A
kockazatot semmiképpen sem lehet elkeriilni, de ésszerli mértékre lehet redukal-
ni, €s ebben a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal megszerzett titkos informaciok
kulcsszerepet jatszhatnak.

A feladatok kozott ez is szerepel: ,,felderiti és elharitja”. A fenyegetések,
veszélyek, kockazatok €s kihivasok kezelése, az ellenséges, artd szandéku, vagy
egyszerlien csak karos torekvések, kovetkezmények elharitasa — sziikséghelyzet-
ben, vagy akdr megel6zd célzattal — akkor is kotelezd, ha az intézkedést kivalto,
a gyanura, sejtésre, meggy6zO0désre okot ado értesiilés, informacidé nem szolgal-
tat elegendd alapot a biintetd eljarashoz, az igazsagszolgaltatas jogallami gépe-
zetének beinditasdhoz, vagy — horribile dictu — a nyilvanossag elé tarasa (illeték-
telenek tudomasara hozéasa) nem volna célszerli, meggatolnd az eredményessé-
get. Sok esetben mind az informacidszerzést, mind pedig az elharitas érdekében
teendd intézkedéseket titokban kell tartani, ha a célszeriiség, az eredményesség
¢s a hatékonysag elveinek is meg akarunk felelni. Kiilondsen igy van ez a nem-
zetkozi és a transznacionalis kapcsolatok teriiletén, ahol — adott esetben — allami
szerv all szemben allami szervvel, titkosszolgalat a titkosszolgalattal, szervezett
blin6z01 vagy terrorista csoport az elharitassal, €¢s nem mindenki tartja be a nem-
zetkozi jogot, de megfeleld szerzddés és féleg bizalom hidnyaban erre nem is
kotelezi semmi.

A szervezett blin6z61 korok, a terroristdk, az ellenérdekelt titkosszolgala-
tok, a szemben allo orszdgok, nem kormanyzati szervezetek, hatalmi érdekkorok
tevékenységliket, képességeiket és szdndékaikat leplezni probaljak, konspiralt
modszerekkel készitik eld akcioikat és azok eldkészitése, tamogatasa €s biztosi-
tasa céljabol maguk is titkos informacidszerzést folytatnak. Az egyenlo fegyve-
rek elve magatol értetddden nem csak arra vonatkozik, hogy az allamhatalom
nem ¢lhet vissza erejével az allampolgarral szemben, hanem arra is, hogy a ko-
z0sségnek — mas eszkoz hijan — joga van az ellenséges, artd szandéku, leplezett
tevékenységek felderitése €s elharitasa céljabol ,,a kutyaharapast szorével gyo-
gyitani”, azaz a titkos informacidszerzés allami erd- és eszkoézrendszerét, mod-
szereit védelmi és érdekérvényesitési, hirszerzési, elharitasi, rendészeti, biiniil-
d6zési, -megeldzési, és megszakitasi célbol alkalmazni.

Alapfogalmak

A titkos informacioszerzés fogalma ald tartozik tagabb értelemben minden
olyan megismerd tevékenység, amelyik titkos informaciok megszerzésére ira-
nyul, vagy barmilyen informaciot titkos modszerekkel szerez meg.

Mi a titkos informaci6? Olyan ismeret, ami csak egy adott személyi kor
szamara 4ll rendelkezésre, €s amit azok, akik a birtokdban vannak, igyekeznek



kisajatitani, masok szamara hozzaférhetetlenné tenni (kiilénb6zo titokvédelmi
rendszabalyok alkalmazaséval). Az informdaciot birtoklo, azt a sajat céljai érde-
kében felhasznélni kivand csoport szempontjabol a ,kiviilallok™ illetéktelennek
szamitanak, nem jogosultak az adott informaci6 megismerésére €s felhasznala-
sara.

A titkos informéacidszerzeés sziikebb értelemben a kiilonb6zd jogszaba-
lyokban szerepld titkos informaciogylijté €s titkos adatszerzd tevékenyseégeket
foglalja magaban. A renddrségi, az ligyészségi, a Vam- és PénzligyOrségrol szo-
16 és a blintetdeljarasi torvényben a titkos informaciogytijtés a nyomozast meg-
el6z0, a titkos adatszerzés pedig a nyomozati szakaszban folytatott felderitd te-
vékenység. Ezt a megkiilonboztetést a nemzetbiztonsagi torvény is alkalmazza,
azzal a megkotéssel, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak nincs nyomozati
jogkoriik, ezért titkos adatszerzd tevékenységet — a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat kivételével — nem folytathatnak.

A felderités altalaban véve az érintett tudta nélkiil és akarata ellenére foly-
tatott gyakorlati ténymegismer6 tevékenység, amely tobbnyire kényszerintézke-
desekkel jar egyiitt. Ezek a kényszerintézkedések iranyulhatnak az informécid
megszerzesét gatolni kivano akarat megtorésére, az ellentevékenyseg lekiizdésé-
re (példaul a renddrségi Orizetbe vétel, kihallgatés, a hadiigyben a harcfelderités)
vagy a szemben all6 fél tudatlansagban tartasara, félrevezetésére.

A felderités — jogszerii koriilmények kozott — az allami hatésdgok mono-
poliuma, koziliik is els6sorban az ligyészség, a rendészeti szervek, a katonasag
¢s a nemzetbiztonsagi szolgalatok privilégiuma, és egyben kotelessége, amely-
nek alkalmazisa meghatarozott célokhoz rendelt, €s torvényi feltételekhez ko-
tott. Felderitd tevékenységet blinlildozési és blinmegeldzési, igazsagszolgaltata-
si, rendészeti, katonai (harcéaszati, hadmiiveleti, hadédszati) és nemzetbiztonsagi
(felderitési, hirszerzési és elharitdsi, valamint alkotmanyvédelmi) célbodl, az
adott szféra sajatossagainak megfelelden lehet és kell végezni.

A sziikebb értelemben vett katonai (hadmtveleti-harcaszati) felderités ha-
borus tevékenység, amellyel békében a katonai kiképzés keretében kell elsdsor-
ban foglalkozni. A katonai, renddri és egyéb felderitd tevékenységek modszerta-
na tobb-kevesebb hasonldsagot mutat, a kiilonbség a célokban, a jogi keretekben
¢s a specialis szakmai sajatossagokban, szervezeti hagyomanyokban ¢és kultra-
ban jelentkezik.

A nemzetbiztonsag szempontjabol definicidszeriien: A felderités (hirszer-
z¢s) az illetékes szolgéalatok zomében titkos (és részben nyilt) méddszerekkel
végrehajtott megismerd tevékenysége, amely nemzetbiztonsagi veszélyforrasok
¢és kockazati tényezOk feltarasara irdnyul. A felderités (hirszerzés) tehat cél
(ami mas stratégiai, nemzetbiztonsagi célokhoz képest alarendelt), a titkos
informacioszerzés pedig eszkoz jellegii kategoria.

Ebbdl a hierarchikus fogalmi viszonybol fejtjiik vissza a titkos informa-
cioszerzes meghatarozasat: A titkos informacioszerzés a nemzetbiztonsagi ve-
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szélyforrasok és kockazati tényezok felderitésének specialis modszere, amit
az illetékes szolgalatok feladataik végrehajtasa érdekében — sziikség esetén
— alkalmaznak.

Honnan lehet elsajdtitani a titkos informdcioszerzésre
vonatkozo sziikséges tudnivalokat?

Azoknak, akik végrehajtoi szinten a biliniild6z0 hatosagok, a fegyveres
erdk ¢€s testiiletek vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsaként a gya-
korlatban ezzel foglalkoznak, a szervezetiiknél folytatott kiképzés (specialis
szakmai tanfolyamok) keretében kell elsajatitaniuk a gyakorlati alkalmazashoz
sziikséges ismereteket. Azoknak, akik ellendérzd, feliigyeleti, vezetdi, szervezoi,
iranyitoi, dontéshozoi vagy dontéstdmogatasi feladatkorokben, tudomanyos 1gé-
nyességgel, egyetemi szinvonalon, a hivatalosan elismert nemzetbiztonsagi
szakértové valashoz sziikséges ismereteket kivanjak megtanulni, a nemzetbiz-
tonsagi alap- és mesterfoku (illetve doktori, PhD) képzésben kell részt venniiik,
az ott eldirt elméleti (€s részben gyakorlati) képzési kovetelményeknek kell ele-
get tenniiik. Ennek keretében természetesen sziikséges a tananyag elsajatitasa-
hoz a kotelezo €s az ajanlott irodalom minél alaposabb ismerete, kritikai feldol-
gozasa ¢€s alkoto felhasznalasi készségének kifejlesztése, tovabba az 6nallo prob-
Iémafelvetéshez és -megoldashoz nélkiilozhetetlen kutatasi kompetencidk kifej-
lesztése.

Az egyetemi képzésben az elfadasok jegyzetein és az egyéb segédanya-
gokon kiviil elengedhetetlen a vonatkoz6 jogszabalyok, mindenekelStt a nemzet-
biztonsagi torvény titkos informaciogytijtésrdl, a biintetdeljarasi torvény biroi
engedélyhez kotott tikos adatszerzésrdl, a renddrségi térvény titkos informacio-
gyljtésrol szold fejezetének alapos ismerete és helyes értelmezése, valamint a
magyar ¢s idegen nyelvii nyilt szakirodalom tanulmanyozésa és kritikai feldol-
gozasa. Magyar nyelven a nemzetbiztonsagi szolgalatok honlapjain, a kutatohe-
lyek szakkonyvtaraiban vagy az interneten is fellelhetd folyoiratokban (Felderi-
t6 Szemle, a Katonai Biztonsagi Hivatal Szakmai Szemléje) lehet a témaba vagod
szakcikkeket talalni.” Kivalo, szakmailag is értékes fejtegetések talalhatok Chri-
stopher Felix (James McCargar) A4 titkos haboru cimii konyvében (Eurdpa
Konyvkiado, 1993). Kiilon fejezetben foglalkozik a titkos informacioszerzéssel
Bécz-Finszter: Kriminalisztika joghallgatoknak (Kozlony Kiado, 2008) és
Tremmel Florian: Bizonyitékok a biintetéeljarasban (Dialdég, 2006) c. mive. E
fejezetek elolvasdsa mindenképpen ajanlott, mé€g ha elsésorban jogi (és részben
kriminalisztikai), nem pedig kifejezetten hirszerzési-elhdritasi szempontbdl ko-
zelitik is meg a témat.

A definiciok, a tevékenységformak leirdsa és értelmezésiik, a hozzajuk fii-
zOtt kommentéarok talan sokak szamara meglepd nyiltsaggal targyalnak olyan
kérdeseket, amelyekrdl a laikus olvaso esetleg ugy vélne, hogy a titkosszolgala-

> pl. Hetessy Zsolt: A biintetéeljardas sziikségtelen eleme: a célhoz kétott bizonyiték elve
http://www.nbsz.gov.hu/docs/A_be szuksegtelen eleme.pdf
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tok mddszertananak féltve Orzott titkai koz€ tartoznak. Valoban lehet talalkozni
olyan véleményekkel, hogy ezen ismeretek kozzététele, de foleg egyetemi okta-
tasa veszélyeket rejthet magéban. Az igazsag azonban az, hogy a hirszerzés és
az elharitas modszerei mar visszavonhatatlanul kikeriiltek a nyitott tarsadalmak-
ba. Ebben szerepet jatszott a 20. szazadi illegalis partok és mozgalmak konspira-
tiv tevékenysege, a titkosrendOrségek elleniik folytatott harca, a vilaghdboruk-
ban a kémkedésbe €s elharitasba tomegesen bevont allampolgarok, az ellenallok
¢s a biztonsagi szolgalatok parviadala, a gyarmati orszagok felszabaditdo mozgal-
mai, a hideghaborus vetélkedés és a diktatirdak elnyomo apparatusanak tevé-
kenysége stb.

Az el6z0 rendszer hibainak és biineinek feltdrasara irdnyulo torténészi ku-
tatdsok az allambiztonsagi szolgdlatok modszertananak szdmos — ideologiatol
fliggetlen — mozzanatat tartdk fel. A napjaink — csak helyeselhetd — jogallami t6-
rekvéseibdl sziiletett politikai, torténelmi, jogi €és mas szakmai nyilt kiadvanyok
ugyanakkor aprolékosan részletezik a jelenkori nemzetbiztonsagi szolgalatok al-
tal torvényesen, biroi €s igazsagiigyminiszteri engedély nélkiil vagy csak annak
birtokaban végezhetd titkosszolgalati tevékenységeket. Akkuratusan taglaljak a
bliniigyi és a rendészeti felderités eljarasait, alkalmazasi feltételeit, kozéppontba
allitjak az egyén informacios onrendelkezésének és alkotmanyos jogainak szem-
pontjait, az allamhatalom Onkényével szembeni védekezési lehetdségeit, megis-
mertetik a kapcsolodd tudnivalokat a tarsadalommal és a jogéaszi szakmaval, va-
lamint a renddri és nemzetbiztonsagi szervek allomanyaval, de az érdekl6dd
»laikus” kozvéleménnyel is. Koriilbeliil olyan ez, mint amikor valaki elmegy
egy klizdésport-tanfolyamra, és balesetvédelmi, valamint etikai megfontolasok-
bol eldszor a verseny- és edzés-szabalyokat tanitjdk meg neki, kiilon kiemelve
azt, hogy — a testi épség védelme, a sériilések megeldzése érdekében — mit nem
szabad. Innen aztan egybdl tudni lehet, hogy melyek azok a tiltott technikak,
amelyek alkalmazasaval a legnagyobb kart tudja okozni az esetleg rosszindulata
utcai harcos, aki az edzésen szerzett tudasat nem a fair play szabalyai szerint, és
nem a sportpalyan szandékozik probara tenni.

Ugyanakkor az is méltanyolando, hogy a tarsadalomnak €s az egyénnek,
mindenekelbtt a torvényesség és a szakszerliség megitélésére hivatott intézmé-
nyeken (parlamenti bizottsdgokon, irdnyitd szerveken) keresztiil — nem megfe-
ledkezve a sajtd6 €és a tomegkommunikacid szerepérdl sem — meghatarozott
mélységben joga van tudni, hogy az allam az 6 nevében és az 6 érdekében
mit tesz.

Milyen moddszerekkel védjiik a biztonsadgot? A torvényeket tiszteletben
nem tartd, rosszindulatia egyének és szervezetek (bilin6zoi korok, terroristak, ide-
gen titkosszolgalatok) hogyan veszélyeztethetik a személyek és a kdzosségek in-
formacios onrendelkezését, €s az allam ezeket a torekvéseket miképpen haritja
el, ehhez milyen tevdleges segitséget és erkolcsi tdimogatast igényelhet a civil
tarsadalomtol, az adllampolgaroktol?

Melyek a titkos informacioszerzésre felhatalmazott
9



szervezetek?

Magyarorszagon — a kiilonb6z0 szervezeti torvények, a biinteteljarasi és
a nemzetbiztonsagi torvény szerint — tobb mint 10 kiillonb6zd szervezet folytat-
hat titkos informacioszerzést.’

Nyomozati jogkorrel felruhazott az Orszagos Renddr Fokapitanysag, a
Repiil6téri Renddr Igazgatdsag, a Nemzeti Nyomozo Iroda €s a Vam- és Pénz-
ligyorség. Ezek a szervezetek tehat ugynevezett titkos adatszerzést folytathatnak.

Nincs nyomozati jogkore a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, 6k tehat —a
Nemzetbiztonsadgi Szakszolgalat kivételével — csak titkos informaciogytjtést
folytathatnak a rajuk vonatkozd térvények szerint (az NBSZ pedig birdi enge-
délyhez kotott titkos adatszerzEst is, a nyomozati szervek vagy a nemzetbizton-
sagi szolgalatok felkérésére).

Kiilon kategoriat képvisel az iigyészs€g, amely nyomozhat is (és annak
keretében titkos adatszerzést folytathat), de nyomozas-feliigyeleti jogkore is van.

A magyar szabalyozastol eltérd kiilfoldi nemzeti megoldasok is 1éteznek.
Az Egyesiilt Allamokban példaul legalabb 16 szovetségi szintii szervezet alkotja
az ugynevezett ,.hirszerz6 kozosséget”, amelynek intézményei (koztiik példaul a
kiiligy-, az energiaiigyi €s a pénziigyminisztérium is) — koriilirt hataskorben —
hirszerzesi (felderitési) céllal nyilt és/vagy titkos adatszerzést €s informaciogytj-
tést folytathatnak.

Milyen szempontok szerint csoportosithatjuk a felderito
rendszerek {6 jellemzoit?

Bocz-Finszter (2008) a titkos informaciogyiijtés ,,elemei” kozott a kdvet-
kezOket sorolja fel: cél, targy, alany, méd. A tovabbiakban ezt a gondolatmene-
tet kovetem, de az altaluk hangsulyozott jogi szemléletmod helyett igyekszem a
szakmai megfontolasokat elétérbe allitani.

A felderités célja

A felderités — célja szerint — lehet biiniildozesi, blinmegszakitasi, blinmeg-
eldzeési, igazsagszolgaltatasi €s rendészeti, tovabba nemzetbiztonsagi (azon beliil
hirszerz6 és/vagy elharito, katonai és/vagy civil, valamint alkotmanyvédelmi) te-
vékenység.

A buiniildozeési célu felderités — a nyilt €s a titkos nyomozas — a blincselek-
mény elkovetdjének kilétét (valamint hollétét) és a jogi mindsités szempontjabol
relevans tényezdket (sulyosbito, enyhitd, mentd koriilményeket) igyekszik meg-
allapitani. Az igazsagszolgaltatasi célu felderités még ennél is tagabb kategoria,
pl. a sértett kartalanitasdhoz sziikséges tényismeret megszerzése is ide tartozhat
(,,Hol van az elrabolt pénz?”).

> A folyamatban 1évé szervezet-alapitasok vitathatd jogi konstrukcidi (kormanyrendelettel torténd 1ét-
rehozas) miatt pontos szam kozlését nem kockaztatom meg. R.L megjegyzése
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A rendészeti felderités a kozrend megzavarasara alkalmas, a kdzbiztonsa-
got veszélyeztetd tényezok és azok feltételrendszerének feltardsara iranyul, a
jogellenes cselekmények megel6zése és a megszakitasa céljabol. A rendészeti
felderités tipikus végrehajtdsi modja az Orjaratozas, a megfigyelés, a blniigyi
statisztikdk elemzése, a tarsadalmi kapcsolatok kikérdezése, a tarsszervekkel
folytatott egyiittmiikodés stb.

Az 1gazsagszolgaltatasi és a rendészeti felderités az ligyészség €s a rendé-
szeti szervek feladata, ezzel szemben a nemzetbiztonsagi célu felderités — magéa-
tol értetédden — a nemzetbiztonsagi (specialis) szolgéalatok hataskore.

A nemzetbiztonsagi célu felderités (hirszerzés) az orszag (nemzet, allam)
biztonsagat érintd kiilsé €s belsd veszélyek, fenyegetések, kockazatok, kihivasok
¢s az érdekérvényesitési lehetdségek feltardsara iranyul, a kormanyzati dontések
informacids tdmogatéasa céljabol. A nemzetbiztonsagi célu felderitésen beliil kii-
16n feladatkort képvisel az Un. elhdritas, ami az idegen titkosszolgalatok és mas
— a nemzetbiztonsagot és az alkotmdnyos rendet potencialisan vagy ténylegesen
fenyegetd — szervezetek és egyenek leplezett szandékainak, képességeinek és
konkrét tevekenységének megismerését célozza, a megeldzes €s a megszakitas
(megakadalyozas) érdekeben.

A felderités konkrét biiniildozési célja* bizonyitasi eszkozoknek a biztosi-
tasa és mindazoknak a bizonyitasi forrasoknak a feltarasa, amelyekbdl a biintetd
eljarasban jogszerlien felhasznalhatd bizonyitékok merithetéek, és ennek ered-
ményeként az allam biintetd igénye az igazsagszolgaltatas elott elbiralhato.

A felderités konkrét rendeészeti célja olyan informaciok megszerzése,
amelyek segitségével a blincselekmények megeldzése, megszakitasa és bizonyi-
tasa az arra legalkalmasabb erdkkel, eszkdzokkel és modszerekkel a legrovidebb
1d6 alatt, minimalis legitim erdszakkal (csak a legsziikségesebb kényszerintézke-
dések alkalmazasaval) és maximalis hatékonysaggal biztosithatd.’

A felderités konkrét elharitdsi célja olyan informaciok megszerzése, ame-
lyek segitségével a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd (dllam elleni) cselekmé-
nyek megeldzése, megszakitasa €s/vagy biintetdeljaras ald vondsa az arra legal-
kalmasabb erdkkel, eszkozokkel és modszerekkel, a kell idoben, az informaci-
0s onrendelkezési jog minimalis sérelmével (csak a sziikséges €s aranyos titkos
informaciogyiijtési modszerek alkalmazasaval) és maximalis hatékonysaggal
biztosithato.

A felderités konkrét hirszerzési célja olyan informéciok megszerzése,
amelyek segitségével a nemzet biztonsagat €érintd veszélyek eldrejelzése, az ér-
dekérvényesitést befolyasold kockazati tényezok feltarasa a dontéshozatal tdmo-
gatasa c€ljabol az arra legalkalmasabb erdkkel, eszkozokkel és modszerekkel, a
kell6 idében, az informdacios onrendelkezési jog €s a nemzetkozi kapcsolatok mi-

* Bocz-Finszter (2008): Kriminalisztika joghallgatoknak. Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado
> Uo.

11



nimalis serelmével (csak a sziikséges €és aranyos titkos informacidgytijtési mod-
szerek alkalmazasaval) és maximalis hatékonysaggal biztosithato.

A titkos informdciodszerzés egyéb (nem felderitési) céljai

A cél ¢és az elérésehez vezetd eszkozok (mddszerek) dialektikdjanak kér-
dese a filozofia és a szaktudomanyok 6rok problematikédja. A felderités valami-
nek (példaul altaldban a tudasbdvitésnek, konkrétan a biiniildozésnek vagy a
nemzetbiztonsagi érdek védelmének) az eszkdze, de ugyanakkor 6nmagéban is
jelentds cél, amelyet meghatarozott mdodszerekkel, eszkozokkel lehet eldémozdi-
tani. A célok és az eszkozok hierarchiat alkotnak, minden szint az alatta 1é-
vohoz képest cél, a felette 1évohoz képest eszkoz. Prioritasi sorrendet kell fel-
allitani, maskiilonben elvész a stratégiai mérce, a tevékenységek oncéliva — €s a
6 célkitlizés szempontjabol — kontraproduktivva valhatnak. A helyzetet bonyo-
litja, hogy az egyes szintek kozott atfedések, keresztiranya €s horizontalis kap-
csolatok, kdlcsonos fiiggdségek, visszacsatolasi rendszerek is 1éteznek. A titkos
informacioszerzés tarsadalmi kornyezetét az emberek kozotti anyagi és szellemi
(informacios) viszonyok Osszetettsege, bonyolultsaga és kozvetettsége (atteteles
hatasmechanizmusai) jellemzik, amelyekben dnmagukra visszahatd folyamatok
is jelentds szerepet jatszanak.

Ilyen — a felderités eredeti céljan (0 informaciok beszerzése, ellendrzése,
rogzitése, elemzése, értékelése stb.) tulmutatd — miiveleti cél lehet magéanak a
felderitd tevékenységnek (intelligence operation) az informdcids tdmogatasa
(operational intelligence), kedvezd koriilményeinek kialakitasa, titokban tartdsa,
leplezése (rejtés, fedés, alcazas, félrevezetés), a mdodszerek védelme (konspira-
ci0), vagy az informacié konvertalasa, transzformacioja (atalakitasa) valamilyen
mas dimenzidba, példaul politikai, gazdasagi, szervezeti hatalommad, katonai
miiveletek tdmogatd eréforrasava, titkos hadviselés feltételeit biztositod tényezo-
vé. Ezeknek a kozvetett, jarulékos céloknak a megvaldsitasa és tdimogatdsa szin-
tén csak olyan informaciok birtokdban lehetséges, amelyeket titokban szereztek
meg, ¢s a birtoklasukat valamint a felhasznalasukat is titokban tartjak. Ellenkezd
esetben ugyanis a szemben allo fél megakadalyozhatja torekvéseink kiviteleze-
sét terveinek megvaltoztatasaval, vagy éppen a mi terveink meghiusitasaval, te-
vékenységiink leleplezésével és akadalyozasaval, rendelkezésre allo erdinek és
eszkozeinek hatékony alkalmazaséaval, gyengeségeink, sebezhetdségiink kihasz-
nalaséaval stb.

A felderités rendeltetésének effajta atértelmezése — kiillonosen, ha oncélu-
va valik, és az informdacio felhasznaldsat maga a hirszerz6 (elharitd) szolgélat
hatarozhatja meg — természetesen tovabbi stlyos szakmai és etikai dilemmakat
vet fel, amelyeket nem lehet a ,,sz0nyeg ala s6porni”. Nem hagyhat6 figyelmen
kiviil, hogy a felderités altal tAmogatando célok koz¢ beemelt operativ akciok,
nyilt vagy titkos politikai és diplomaciai, katonai €s egyéb muveletek maguk 1s
egy felettiik all6 stratégiai cél elérésének eszkozei.
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A felderités targya

A felderités targya a biliniildozési, blinmegeldzési, igazsagszolgaltatasi,
rendészeti, nemzetbiztonsagi szempontbdl relevans informdcio, amely csak spe-
cidlis (részben vagy egészében leplezett) modszerekkel szerezhetd meg, és
amely lehetOleg tervezhetOen, szakszeriien, idoszertien €s gazdasagosan (racio-
nalisan) tehetd hozzaférhetdvé. Maga a tevekenység kozvetleniil nem az infor-
maciora iranyul (hiszen az egy absztrakt fogalmi, tartalmi, eszmei természetii
valami), hanem az informécidhordozo targyra vagy személyre (,,forrasra”), tehat
— praktikus felfogasban — ezt tekintjiik a felderités targydnak, pontosabban a fel-
derités ,,céltargyanak”, amelyre az informacidszerzé miiveletek — a relevans in-
formaci6 megszerzésének érdekében — dsszpontosulnak.

A felderités tervezésének alap-osszetevoi

A felderités tervezése a veszélytényezok, fenyegetések, kockazatok és ki-
hivasok, illetve érdekérvényesitési lehetéségek 1étezésének alapos (tényekkel
alatamasztott) gyanjabol, vagy — annak hidnydban — a ra vonatkozo jelzésér-té-
ki utalas (pl. egy adott sebezhetdseg felismerése, vagy egy kozvetett értesiiles,
hir stb.) alapjan megfogalmazott sejtésbol, veszélyeztetettség-erzésbol indul ki.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, a felderitd, informacios és biztonsagi
(elharitd) ,,hivatalok” — rendeltetésiikbol adédoan — akkor is kotelesek hir-
szerzést (kozvetett felismerési jelekre és értelmezési tampontokra iranyitott
kutatast, adatgyujtést) folytatni, ha konkrét veszélyhelyzetre, kockazati té-
nyezore, képességre, szandékra vagy tevékenységre utalo jelzés nincs a bir-
tokukban (ami azért elég ritkan fordul eld). Ennek a tevékenységnek a mértéke
¢s irdnya nem jogi, hanem politikai kérdés, ami koltségvetési, pénziigyi, anya-
gi-technikai és személyi erd és eszkoz-raforditdsokban, feladatszabasokban jut
kifejezésre, €s a korméanyzat nemzetbiztonsagi eldrejelzéseken, felderitd progno-
zisokon alapuld veszélyeztetettség-érzésével van elsdsorban Osszefliggésben. A
szolgalatokkal szemben természetesen jogos elvaras, hogy elemzd-értekeld je-
lentéseik valdsaghii képet fessenek a dontéshozok szamara.

A gyanq, a sejtés, vagy egyszerlien a ,,kotelezd éberség” képezi tehat azt a
kiindul6 pontot, ami a vizsgalat vagy a kutatas alapja. A helyzetre vonatkozd is-
meretek attekintése és rendezése alapjdn meg kell allapitanunk, hogy mi az, amit
tudunk, mi az, amit nem tudunk, és mit kell tudnunk ahhoz, hogy a gyanut vagy
a sejtést beigazoljuk, avagy megcafoljuk, elvessiik. Fel kell kutatni a hianyzo6 is-
meretek forrdsat, és a relevans (a dontés szempontjabol fontos) adatokat, infor-
macidkat meg kell szerezni (specialis, a szakmai, jogi €s egyéb kdvetelmények-
nek megfeleld mdodszerekkel), majd — elemzésiiket €s értékelésiiket kovetden — a
problémamegoldasra ,,kihegyezve” kell 6ket alkalmazni (célszeriien felhasznalni
a dontéstamogatasra €s a veszélyek elharitasdhoz).

A rendelkezésre allo rész-informaciok alapjan megfogalmazott gyanu
vagy sejtés, illetve veszélyeztetettségérzés verziok formajaban (mint multbeli
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és jovobeli lehetoségek, cselekvési valtozatok) képezi a bizonyitas (és cafo-
lat) vagy a valdszinisités (verifikalas, hipotézis-ellenorzés) kiindulopontjat.

Az adatszerzés ¢s az informaciogytijtés (a felderités) a verziok szempont-
jabol relevans, amde még ismeretlen tényezok feltdrdsara, megismerésére ira-
nyul. Ehhez meg kell hatdrozni a sziikséges és egyben a feltételekkel dsszhang-
ban lévo (adekvat) felderitési erdk, eszkozok és modszerek alkalmazasanak mi-
kéntjét.

A folyamatok és tevékenységek visszacsatoldsi mechanizmusok kozveti-
tésével ciklikusan ismétlédd, egyben elérehaladd sorozataban 1 feltétezések
megfogalmazasan és ellendrzésén keresztiil a helyzetértékelés fokozatosan fino-
modik, és a megszerzett értesiilések implicit (benne foglalt) informécidtartalma-
nak kinyerése, feldolgozasa révén prognozis (eldrejelzés) képében keriil megfo-
galmazasra mint a felderités produktuma (finished intelligence), hirszerzo jelen-
tés.

A felderités szakszeriiségének kritériumai

A felderitk, hirszerzOk specialis szaktudassal rendelkeznek, ami tevé-
kenységiik hatékonysaganak zaloga. Ez a specidlis szaktudas a titkos informa-
ciogyljtés céliranyossagaban, szervezettségeben, jogszerliseégében, mindenolda-
lu feltételeinek biztositdsaban, erdinek, eszkozeinek és modszereinek szakava-
tott hasznalatdban és a megszerzett informacidk felderité miiveleti célokra torté-
nd felhasznalasaban mutatkozik meg (az elemzd-értékeld, dontéstamogatod szak-
tudas 0sszetevdirdél mashol szolunk részletesebben).

Mindennapi €lete sordn a legtobb ember keriilhet olyan helyzetbe, amikor
alakoskodasra, félrevezetésre, lopakodasra, rejtézkddésre, ,,puhatolozasra”, fi-
gyelésre, fiillentésre, ,,legendazasra”, cselvetésre stb. kényszeriil. Ismert mon-
das: ,,A hazug embert hamarabb utolérik, mint a santa kutyat”. Ez valoban igaz a
laikus amatdrre, aki a titkos informaciogytijtés egyes mozzanatait elszigetelten,
kiilon-kiilon, alkalomszertien, ad hoc, impulziv modon, tervszertitleniil, atgondo-
latlanul, fegyelmezetleniil és foleg: 6nds érdekeire koncentralva, sziiklatokori-
en, haszonlesden, elbizakodottan, 6vatlanul, rosszindulatuan hajtja végre. A pro-
fi hirszerzOt azonban megkiilonbozteti a céltudatossag, az elkotelezettség, a stra-
tégiai és a taktikai eszk0zOk és modszerek rendezettsége, a tervezés és a végre-
hajtas egysége, a jol felépitett konspirdcid, a fegyelem és nem utolsé sorban a
szervezettség €s a biztonsag.

A szakszerliség legfontosabb kritériuma a kiilonféle titkos informdcio-
gylijté modszerek sokasagabol torténd és a helyzethez igazodd adekvat valasz-
tas, a kiilonbozo felderitési cselekmények taktikai és stratégiai 6sszhangjanak
megteremtése egy egységes, ugynevezett modszertani verzio keretében, amelyen
beliil a cselekmények egyidejii vagy egymast kovetd végrehajtasa egy hatékony
kombinacidt képez. A hirszerzd miivelet ilyen kombinaciokbol felépiild integralt
egyseg, ami a targyara (a relevans informaciot hordozo forrasra) 6sszpontosit. A
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miiveletek sorozatdnak kombinacioibodl (vagy a kombinaciok sorozatabol) épiil
fel a jdtszma, ami a legmagasabb, stratégiai szintli modszertani verzio.

A modszertani verzio részét képezhetik példaul a kdvetkezd egyszerii és
osszetett milveletek kombinacioi (a teljesseg igenye nélkiil): kiils6 engedely
nélkiil alkalmazhaté adat- €s informacioszerzes, nyilvantartdsok ellendrzése,
kornyezettanulmany készitése, személyek tanulméanyozasa, beszervezés, szemé-
lyes talalkozo, beszdmoltatas, rejtett dsszekottetés fenntartdsa, aktiv €s passziv
feddintézkedések, legendazas, alcazas, megtévesztés, félrevezetés, csapda alkal-
mazasa, lirtigyre hivatkozas, technikai adatszerzés és -rogzités, szervezetbe be-
¢épiilés, szamitastechnikai rendszerbe torténd rejtett behatolas, levélellendrzés,
telefonlehallgatés, all6 és mozgd megfigyelés, kovetés, ellenfigyelés stb.

A szakszerlis€g tovabbi kritériuma a tevékenység titkossaganak biztosita-
sa a szigoru konspiracio (rejtés, fedés, alcazas, megtévesztés, félrevezetés, dez-
informaci6 stb.) révén, amit magas foku szervezettség ¢és fegyelem tamaszt ala.
A konspiracio a tevékenység hatékony végrehajtasanak elofeltétele és egyben
biztonsaganak legfontosabb Osszetevdje. A személyi, targyi (fizikai), informaci-
0s ¢s milveleti biztonsagot aktiv biztositassal (pl. ,.ellenfigyeléssel”) és passziv
biztonsagi, titokvédelmi, megel6z0, elharitasi intézkedésekkel egyarant garantal-
ni kell.

A szakszerliség tovabbi fontos tényezdje az ellenorizhetoség. Ennek leg-
fontosabb feltétele a cselekmények, operativ mozzanatok dokumentélasa, vala-
mint az események utdlagos elemzése €s kiértékelése, az esetlegesen elkdvetett
hibak feltardsa, varhat6 negativ kdvetkezményeik kikiiszobolése, a mindenkori
,operativ helyzet” folyamatos értékelése, a ,,gordiild tervezés” megvalodsitasa, a
potencidlis veszélytényezdk felismerése és kikiiszobolése. Az ellendrzés a visz-
szaélések, sOt az esetleges arulas felfedésében is kulcsfontossagu, de a f6 szere-
pe — a végrehajtd allomany szempontjabol — mégsem ez, hanem az egyes latszo-
lag elszigetelt cselekmenyek kozotti rejtett Osszefiiggesek folyamatos tisztazasa,
objektiv értekelése, a feladatszabas, a szervezhetdség, a vezethetdség, a bizton-
sag ¢s a hatékonysag feltételeinek megteremtése.

Van azonban olyan nézet 1s, hogy a dokumentdlds a hirszerzd legnagyobb
ellensége, hiszen a dokumentum — ha az ellenséges elharitas hozzafér — részletes
¢s alapos bizonyitékokat szolgaltathat a hirszerzd tevékenységrdl, a végrehajtod
allomanyrol és a modszerekrdl, egyben megteremtheti az ellenérdekelt fél blin-
ildoz6 vagy elharitd szervei szamara a beavatkozas lehetéségét, adott esetben
félrevezetd jatszmak inditdsanak feltételeit 1s. Ugyanakkor azt sem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy a forrasok hitelességének és az informacié megbizhatdsa-
ganak megitéléséhez (adott esetben az ellenfél altal inditott jatszmak leleplezé-
s€hez is) elengedhetetleniil hozza tartozik a megszerzés koriilményeinek ismere-
te is. Ezeknek a ,,dokumentalashoz” (azaz rogzitésehez, elemzéséhez-értekelesé-
hez ¢és felhasznalasdhoz) sziikséges a feldolgozd kézpontba vald tovabbitasuk,
lehetdleg az informacioval egyiitt (vagy a mellett). A mar tovabbitott informaci-
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Ot és metainformacidt viszont nem kell tovabb Orizgetni (a megszerzés helyéhez
kozel), kiilondsen, ha a biztonsagos tarolas feltételei nem allnak rendelkezésre.

Fentiekbdl kovetkezden a szakszerliség kiemelkedOen fontos Osszetevdje,
megkeriilhetetlen kovetelménye ezért a szemeélyes €s a személytelen, azon beliil
a technikai dsszekottetés biztonsaga (rejtettség, lehallgatas elleni védelem, rejtje-
lezés stb.) amelynek hianyaban az értékes informaciok nem jutnak el idoben és
biztonsagosan a cimzetthez, vagy illetéktelenek tudomadsara juthatnak, esetleg
torzulhatnak, vagy idegen behatasnak (zavarasnak, hamisitasnak) lehetnek kité-
ve. Az oOsszekottetés biztonsaganak nélkiillozhetetlen alapfeltétele a végre-
hajto allomany és a kozponti szervek kozotti kommunikacio rejtettsége és
fedettsége, azaz a jelek és jelzések olyan rendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése, amely a kiviilallo szamara nem nyilvanvald, s6t észrevehetetlen
(azaz nem ad okot gyanura vagy sejtésre), a miiveletben résztvevo allomany
szamara viszont egyértelmii jelentése van. P¢ldaul, ha az tigynok olyan Ossze-
kotdvel hajt végre talalkozot, akit személyesen nem ismer, akkor felismerési je-
lekben 1s meg kell allapodni (a veszélyjelzeések mellett). A bal kézben tartott 0;-
sdg nem biztos, hogy jo felismerési jel (mert mas is tarthat Gjsagot a bal keze-
ben, azaz a jel nem feltétleniil egyértelmii), mint ahogy a ,,Van 6nnek fehér ele-
fantja?” cim kérdéssel kezd6do jelszovaltas sem az, mert a kiviilallok részérdl
sziikségtelen figyelmet kelt.

Ahhoz, hogy a tevékenységet szakszerlinek nevezhessiik, még minden-
képpen meg kell felelni az idészertiség, a célszerliség, a torvényesség €s a gaz-
dasagossag, valamint az ésszerliség (racionalitds) kovetelményének is. Ezekrol
az elvekrdl — és néhany masikrol is — kés6bb még lesz szo.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a szakszeriiséghez nem mindig
elegendd, ha a felderitd (hirszerzd) mereven tartja magat a ,,bemagolt” szabaly-
rendszerhez, hanem sziikség lehet arra is, hogy 6nallo dontéseket hozzon a sok-
szor ellentmondd kovetelmények kozotti célszerli valasztds megtételével, vagy
egyensulyuk megteremtésével. Az esetlegesen elkdvetett hibak kovetkezmenyei
sulyosak lehetnek, azonban ha egyértelmiien az eldirasok be nem tartdsabol ko-
vetkeztek, azért a hirszerzd jogilag is feleldssé tehetd (mig a szabalyok ésszerti-
en rugalmas értelmezésének elmulasztasaért a szakmai hozzaértése vonhato két-
ségbe).

A . felderitési csapda”

A politikatudomanybdl jol ismert ,,biztonsagi dilemma” nemzetbiztonsagi
szféraban jelentkezé megfeleldje a ,,felderitési csapda”.

Mint ismeretes, a biztonsagi dilemma annak az ellentmondéasnak a meg-
nyilvanulésa a fegyverkezés teriiletén, miszerint a potencialis ellenséggel szem-
beni er6folény a béke és biztonsag zéloga, ezért a szemben all6 felek fegyverke-
z¢s1 versenybe bonyolodnak, egyre nagyobb eréforrasokat kotnek le, minél erd-
sebbnek latszanak, annal nagyobb fenyegetést képviselnek a masik fél szemé-
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ben, azaz minél erdsebbek, annal kevésbé vannak biztonsdgban, mert nem biz-
nak meg egymasban, és a veszélyérzetiik egyre csak fokozodik. Végiil annyira
,belelovalljak magukat” a kolcsonds fenyegetésbe, hogy a novekvo fesziiltség
miatt egy artatlan esemeény is fegyveres konfliktus kivaltoja lehet, de az erejliket
meghalad¢ talfegyverkezés miatt egyébkent is 0sszeomlik a gazdasaguk és a tar-
sadalmuk.

A felderitési csapda — a biztonsagi dilemma analdg parjaként — abbol az
ellentmondésbdl eredeztethetd, hogy a nemzetbiztonsagot, az alkotmanyos, de-
mokratikus rendet, a jogallamisagot olyan eszkozokkel kell szavatolni, amelyek
maguk is sérthetik az alapvetd emberi jogokat, kiilondsen az informacios onren-
delkezés, a személyes adatok kezelése, a maganszféra bizalmassaga, a kozérde-
ki adatok nyilvanossaga, az emberi méltosag elveit. A terrorizmus ellen a legha-
tékonyabban a ,,hirszerzés vezette miiveletekkel™, a titkos adatszerzésre €s infor-
macidgylijtésre alapozott elharitassal lehet fellépni, és ezeknek az intézkedések-
nek a talhajszolt alkalmazéasaval éppen azok az alkotményos alapértékek, sza-
badsagjogok sériilnek, amelyeket a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak védelmez-
nilik kell. Ezt a ,,csapdat” csak a sziikségesség, az aranyossag €s a hate¢konysag
elveinek kiegyensulyozott gyakorlati megvalodsitasa révén lehet elkeriilni, mas-
kiilonben a demokratikus tarsadalmak az anarchia és a renddérallam kozott lesz-
nek kénytelenek valasztani.

A hirszerzd és elharitd szolgalatok részérdl €ppugy Onmérsékletre van
sziikség, mint a civil tarsadalom részérdl. A szolgalatok nem tilozhatjak el kiil-
detéstik fontossagat, a tarsadalom pedig — az egyéni szabadsagjogokhoz val6 ab-
szolut ragaszkodas jegyében — nem korlatozhatja a szolgélatokat abban, hogy a
kotelességiiket teljesitsék. A korlatlan cselekvési szabadsag — barki is tartson ra
igényt — csak illuzio, amit keseri kidbrandulds kovet. Mint Voltaire mondja:
,,Aki abszurditasokban hisz, az atrocitasokat kovet el”.

Tilos a felderitést politikai vagy gazdasagi részérdekek szolgalataba
allitani, szervezeti érdekeknek alarendelni! Ugyanakkor tudomasul Kkell
venni, hogy a nemzetbiztonsag olyan nyomods kozérdek (sot tarsadalmi ér-
ték), ami adott esetben még az alkotmanyos szabadsagjogok korlatozasa
aran is megvédendo.

A felderités alanya
A felderités alanya a titkos informdaciogytijtésre felhatalmazott szervezet,

¢és annak hivatasos munkatarsa.

A felderités hivatasos munkatérsa kiilonleges kovetelményeket tdmaszto
kozszolgélatot 1at el, fontos €s bizalmas munkakort tolt be. A felderités (titkos
adatszerzés ¢és informéciogylijtés) tanithatd és tanulhat6, felséfoku szakirdnyu
végzettséget igényld szakma, amit tudomanyos igényességgel (egyetemi szinvo-
nalon) lehet €s kell miivelni.

A felderités modja
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A felderités modja alatt annak erdit, eszkozeit, modszereit és eljarasait
értjiik.

A felderités er6i koz¢ tartozik annak alanya (a szervezet hivatdsos munka-
tarsa) €s a vele egylittmiikodo szemely vagy szervezet.

A felderités eszkozeit targyak és helyszinek adjak.°Ennek értelmében fel-
deritési eszkoz példaul a ,,lehallgatd™, kép- €s hangrogzitd €s -tovabbito, adat-
gyljto és -rogzitd, kommunikaciods, szamitogeépes, informatikai, elektronikai jel-
z0, alcazo berendezés, kozlekedési és szallitd jarmi, a titkos taldlkozohely, a
konspiralt lakas, a rejtekhely, a ,,postalada” stb.

A felderités modszere keretében targyalandok

— A titkos informaciogylijté teveékenységek taktikai alkalmazésanak
hely, 1d6, sorrend, hatastényezd stb. szerint jellemezhetd sajatossagai.

— Az informaciok megszerzését célzo €s a tevékenység feltételeit megte-
remtd konkrét felderitési és biztositod, tamogatd cselekmények (példaul titkos
megfigyelés, kikérdezés, kapcsolattartas, fedés, legendazas, csapdaallitas, rejtés,
alcazas, beeépiilés, beszervezes, lehallgatas, adatbanyaszat, nyilvantartasok lekér-
dezése, elektronikus behatolds stb.) kombinacidi, a beldliik felépitett osszetett
miiveletek €s jatszmak.

— A felderités eljarasai, ami alatt az erdk, eszkozok, modszerek alkalma-
zéasanak jogszabalyokban, belsé utasitdsokban, szakmai hagyomanyokban meg-
testesiild, részben eldirt, részben a koriilményekhez igazitva alkot6 mdédon meg-
valositott rendjét értjiik.

A felderités mddja tehat mindezek (az erdk, eszk6zok, modszerek, eljara-
sok) integralt, egységes rendszere.

A rendorségi és mas szervezeti torvényekben szereplo
felderito tevékenységek

Titkos informaciogyiijtés — az eljards nyomozast megel6zé szakaszdban
folytatott felderitd tevekenyseg;

Titkos adatszerzés — az eljaras nyomozasi szakaszaban folytatott felderitd
tevékenység;

Puhatolas — a forrasok (személyek) olyan kikérdezése, amelyben a nyo-
moz6 (felderitd) a szolgdlathoz tartozasa tényét és az érdeklédés céljat nem fedi
fel az adatszolgaltato elott;

Fedés — a szolgélathoz tartozas tényét és a felderitd tevékenységet leplezd
aktiv intézkedés;

Megfigyelés (titkos megfigyelés) — kdzvetlen, vizudlis vagy akusztikus in-
formaciogytijtés a ,,targy” (személyi adatforras) tudta nélkiil;

¢ Bocz-Finszter (2008): Kriminalisztika joghallgatoknak. Magyar Koz16ny Lap- és Konyvkiado
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Adatrogzités — Személyes adatnak az érintett tudta nélkiil valo elhelyezése
tarolo rendszerben;

Csapda — mesterségesen kialakitott, megtévesztd helyzet, amelyben a cél-
személy viselkedésével elarulja tényleges szandékait, torekvéseit, targyi vagy lo-
gikai bizonyitékot szolgaltat maga ellen;

Mintavasarlas — az aru valddi természetének megismerését szolgalod olyan
csereiigylet, amelyben a vasarlo szerepét jatszo személy nem fedi fel a szolgalat-
hoz tartozasat;

Alvasarlas — szinlelt vasarlas, amely az eladd megtévesztésével a tényle-
ges (feltételezhetden bilinds) szandékok kideritését, az illegalis ligylet leleplezé-
sét szolgdlja;

Bizalmi vasarlas — olyan csereiizlet, amit a fedett nyomozé a vasarlo sze-
repében, bilincselekmény latszatat keltve hajt végre az eladd bizalmanak meg-
nyerése érdekében;

Ellendrzott szallitas — olyan (feltételezetten jogellenes) aruszallitas,
amelynek végrehajtasaban ,,beépitett” fedett nyomoz6 (informétor, bizalmi sze-
mély, mas egylittmitkodd) vesz részt, €s folyamatos kapcsolattartas révén a szol-
galat figyelemmel kisérheti az aru utjat, igy a jogellenes tevékenységekben részt
vevo személyeket azonositani tudja;

Beépiilés — a fedett nyomozo latszolag a biinszervezet ,,rendes” tagjava
valik a bels6 informaciok megszerzése érdekében;

Potencialis sértett helyettesitése — a potencialis sértett (példaul védett sze-
mély) szerepének ,eljatszdsa” fedett nyomozdval, az ellene feltételezhetden
tervezett blincselekmény elkovetdinek megtévesztése és leleplezése céljabol (a
,csapda” kiilonleges esete: ,,csalétek™).

Az alkalmazhat6 modszerek korén beliil kiilsé (birdi vagy igazsagiigyi
miniszteri engedélyhez kotott:

— lakas titkos atkutatasa, az észleltek rogzitése;

— a lakasban torténtek technikai megfigyelése, rogzitése;

— levél, egyéb postai kiilldemény felbontasa, tartalmanak rogzitése;
— telefonbeszélgetés lehallgatasa, rogzitése.

Az engedély 90 napra szol, és sziikség esetén — ha az eldirt feltételek
fennallnak — meghosszabbithat6.

A rendorségi torvényben szereplo titkos egyiittmikodo személy
és szervezeti kategoriak

Informator
Bizalmi személy
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Titkosan egyiittmiik6do mas személy
Egyiittmiikodo jogi személyek
Jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek

A fedett nyomozo a (bliniligyi) felderités alanya, hivatdsos munkatars, az
egylttmiikodokhoz hasonldan a felderités erdinek része. A koznyelvben nagyon
sokszor — helyteleniil — a nemzetbiztonsagi szféraban folytatott titkos informa-
cioszerzd tevékenységek alanyat (a hirszerzd tisztet) és az egyiittmiikodd szeme-
lyeket (fliggetlentil attol, hogy ,,informdtor”, ,,bizalmi személy” vagy ,,titkosan
egylittmiikodé mas személy™) egyszeriien az tigynok névvel illetik.

A nemzetbiztonsagi torvény kiilon emliti a kiilfoldi titkosszolgadlatot, mint
olyan szervezetet, amellyel egyiittmiikddést lehet folytatni.

A titkos egylittmiikodés, kapcsolattartas, forrdshasznositas, vezetés és ira-
nyitas stb. konkrét modszertanét a vonatkozé torvények — értheté okokbol — nem
részletezik, annak csak a szakmailag is értelmezend? jogi kereteit szabjak meg.

Melyek a titkos egyiittmiikiodés legelterjedtebb formadi?

Titkos egyiittmiikodést a felderités alanya (aktora, végrehajtoja, kivitele-
z0je, cselekvd megvaldsitoja) egyénekkel és/vagy szervezetekkel folytathat.

Az egyénekkel (természetes személyekkel) az egyiittmiitkodésrdl meg kell
allapodni. A megallapodas — akar irasban, akar szoban kototték — mindkeét felet
kotelezd specidlis szerzédéses (jog)viszonyt hoz 1étre kozottiik. Ez tulajdonkép-
pen egy ,kvazi” munkaszerzddés (vagy legaldbbis munkavégzésre iranyulo
megallapodas), amiben az egylittmiik6dd személy vallalja, hogy ellenszolgalta-
tds fejében a megbizod érdekében tobbé-kevésbé meghatirozott tevékenységet
folytat. A megallapodas elengedhetetlen része a titoktartdsi kotelezettségvalla-
las, és a szerzddés teljesitéséért adhato juttatas, valamint az esetleges megszegé-
séért kilatasba helyezett hatranyos kovetkezmények.

Az egylittmiikodési megallapodds — ami lehet formalis vagy informalis
(Gn. gentlemen’s agreement”) — megkotésének kiilonleges esete a kemregények-
bdl és a szakirodalombol is ismert beszervezés. A tobbi titkos egylittmiik6do
személyhez hasonldan, a beszervezett egyén nem lesz a nemzetbiztonsagi
szolgalatnak sem hivatasos, sem kozalkalmazotti statusi munkatarsa, ha-
nem egy olyan ,kiilso bedolgozé”, akit a szolgalat miiveleti kozpontja sze-
meélyes vagy személytelen, kozvetlen vagy kozvetett, de minden esetben rej-
tett vagy alcazott, leplezett kapcsolatokon keresztiil, szervezett és iranyitott
modon, rendszeresen foglalkoztat.

Mint minden szerzddés, ez is szabad alku targya, és a felek kolcsonos ér-
dekeltségétol fiigg, hogy a megallapodas 1étrejon-e. A munkavégzéséért jaro el-
lenszolgéltatas lehet pénzbeli juttatds vagy egyéb jogszeriien adhato eldny, bele-
értve a korabbi cselekmények miatti biintetdjogi kovetkezmények elmaradasat is
(vadalku). Természetesen elofordulhat az is, hogy az egyiittmiikodésre valaki
onként, ellenszolgaltatas nélkiil, hazafias vagy mas inditékbol hajlando, sét 6
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kezdeményezi. Mivel kiilonleges koriilmények kozotti munkavégzésrdl, olyan
feladat-végrehajtasrol van szd, amely akar kockazatos, veszélyes is lehet, az
egylittmiikodés mindkét részrdl a vallalt kotelezettségek johiszemli és szakszerli
teljesitését igényli. Ettdl fiigg a miliveletek biztonsaga €s a szolgalatok ,,j6 hire”,
erkodlcsi ,,renoméja”, szakmai elismertsége, tarsadalmi megbecsiiltsége, ami
meghatarozo lehet a jovObeni kapcsolatépitési lehetdségek és a potencialis cél-
személyek egyiittmiitkodési hajlandosdga szempontjabol.

Az egylittmiikodé nemcsak természetes személy, hanem ugynevezett jogi
személy, hivatalos, gazdasagi vagy egyéb szervezet is lehet. Az allamigazgatési
szerveket Magyarorszagon (is) torvény kotelezi a nemzetbiztonsagi szolgalatok-
kal folytatott egyiittmiikddésre €s a titoktartdsra, a jogszabalyok adta keretek ko-
zott (pl. megkeresésekre valaszolds, adatszolgaltatds, adattarold rendszerekben
fedbdadat, jelzések elhelyezése stb.).

A szolgalat érdekében eléfordulhat, hogy valamely ,,civil” szervezetnél a
hivatasos munkatars fedébeosztdsban munkaviszonyt 1étesithet. Err6l rendsze-
rint az érintett civil szervezetnél legfeljebb egy-két magas szintli vezetd tud.

A torvény eértelmében a szolgalatok jogosultak fedoszervezet 1étrehozaséara
is. A feddszervezet olyan intézmény, amelyet kifejezetten abbodl a célbol hoznak
l1étre, hogy a leplezett tevékenységet folytatd nemzetbiztonsagi szolgalatra és a
szamdara feladatot szabd kormanyzatra ne lehessen visszakovetkeztetni. Ennek
érdekében az adott titkos tevékenység €s a kormany (intézmény) kozotti kapeso-
latot alcazzak. A feddszervezet — mint arra a nemzetk6zi gyakorlat szamos torté-
nelmi példat ismer — lehet politikai mozgalom, ifjusagi szervezet, vallasi cso-
port, oktatasi intézmény, alapitvany, egyesiilet, gazdasagi tarsasag stb.

A frontszervezet ezzel szemben nemcsak a kormany vagy a nemzetbizton-
sagi szolgalat hirszerzésben vald érintettségét ,,fedezi”, hanem a hirszerzésen
tulmend, rejtett miiveleti célokat is kovet, példaul, amikor egy kdrnyezetvédelmi
csoportot vagy egy allatvedo egyesiiletet csak azért hoznak létre, hogy a piaci
versenytarsakat tonkre tegyék, vagy amikor latszolag fliggetlen emberjogi szer-
vezetek a politikai hatarok, nagyhatalmi befolyasi ovezetek megvaltoztatasa ér-
dekében munkalkodnak. A frontszervezetet nem feltétleniil a titkosszolgalat ala-
pitja, de az ellendrzést kiilonb6zd modszerekkel (beépiilés, kozvetlen vagy koz-
vetett befolydsolas) atveszi felette, tevékenységét rejtetten manipulédlja. Front-
szervezetek 1étrehozasa és mikodtetése a magyar torvények betiijével és szelle-
mével nem fér dssze.’

A titkos egylittmiikodés kiilonleges esetének szamit, amikor valakinek a
telefonjat az 6 irasbeli kérésére hallgatjak le. Az irasbeli kérelem egyértelmiien a
megallapodasi (szerzOdéskotési) szandékra utal, és megalapozhatja az egytittmii-
kodést a titkosszolgalattal. A telefon (vagy mas tavkozlési, kommunikacios) be-
rendezés hasznaloja nyilvan azért kéri a lehallgatast, mert telefonon fenyegetik,
vagy mas, ellene iranyuld biincselekmény elkovetésére hasznaljak a késziiléket.

7 A fed6- és frontszervezetekrdl részletesebben lasd McCargar (1993) megfelel fejezeteit.
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Itt jegyzendd meg, hogy ha a tulajdonos a ,,sajat szakallara” készitene felvételt a
telefonbeszélgetéseirdl (a beszélgetdpartner tudta és beleegyezése nélkiil), akkor
azzal 6 is jogszabalysértést kovetne el. Mi tobb: ha megvesztegetésrol, kabito-
szervasarlasrol, kémkedésre beszervezeésrdl vagy mas biincselekményrdl késziil-
ne rejtett kép- vagy hangfelvétel az illetékes szolgalatok bevonasa nélkiil, akkor
utolag mar nehéz lenne bizonyitani, hogy a készité szdndéka az igazsadgszolgal-
tatas segitése, nem pedig a felvétel zsarolasra torténd felhasznaldsa vagy a fele-
18sségre vonas aloli kiblivas volt abban a reményben, hogy lebukds esetén a fel-
vételt az 6 joszandékanak és a masik kizarolagos blindsségének bizonyitékaként
fogjak értelmezni.

Sajnalatos, hogy a magéanbeszélgetéseknek a résztvevok engedélye hia-
nyaban (akaratuk ellenére €s tudomdsuk nélkiil) torténd rogzitése és a felvételek
nyilvanossagra hozatala a magyar kézéletben jogkovetkezmények nélkiili, elter-
jedt jelenséggé valt, mikozben ha nemzetbiztonsagi szolgdlat munkatéarsa szol-
galati tevékenysége keretében kovetne el ilyent jogszabalyi feltételek (kiilsé en-
gedély) hidnyaban, akkor biintetdjogi feleldsség is terhelné. Véleményem szerint
az ,,amatOr nyomozoktol”, ,,onkéntes titkos felderitdktdl” is meg kellene kove-
telni, hogy mieldtt politikai, gazdasagi, és egyéb hirszerzési akcidokat kezdemé-
nyeznek (nemegyszer megvesztegetések, zsarolasok stb. aktiv résztvevdiként),
egyeztessenek az illetékes szervekkel, és vonjak be azokat ,,jatszmaikba”.

A szervezetekkel folytatott titkos egylittmiikodésnek része a kiilonb6zo
nyilvantartdsokban feddadat, jelzés elhelyezése a nemzetbiztonsdgi szolgélat
igényei szerint, illetve a nyilvantartasokbodl, valamint a kommunikacios rendsze-
rekbdl adatok, informaciok, kézlemények tartalmanak atadasa a szolgalatok ré-
szére. Ide tartozik az interneten vagy mas szamitastechnikai Gton térténd levele-
z¢s (e-mail) soran keletkezett adatok és informaciok megismerése és felhaszna-
lasa. Az informatika rohamos fejlédésével megnyild lehetdségek (és a hozzajuk
tartozo veszélyek, fenyegetések, kockazatok €s kihivasok) boviilese megeldzi a
titkos informaciogytjtés jogi szabalyozasanak korszeriisitését, de sokszor a tit-
kosszolgélati (kiilonosen az elharitd) munka modszertani eljarasainak szakmai
megalapozasat is.

Az internetes szabadsagjogok hatartalan érvényesithetdségét szorgalmazd
civil torekvésekkel szemben felvethetd, hogy az 6nmérsékletre vald hajlanddsag
hidnyaban a vilaghalon elhelyezett tartalmak és technikai megoldasok egyéni,
kozosségi és orszdgos — st akar globalis nemzetkozi — érdekeket veszélyeztet-
hetnek, ezért nemzetbiztonsagi megfontolasokbol ebben a szféraban is sziiksé-
gess¢é valhat az alapvetdnek tekintett egyéni emberi szabadsagjogok, azon beliil
az informaciés onrendelkezés korlatozasa. A 16 tilso oldalara azonban itt sem
tandcsos atesni, egyik fél részérdl sem.

Az egyéni és a kozosségi érdekek kozotti egyensulyrol

A nemzetbiztonsag a kozosségi értékek hierarchidjaban prioritast élvez az
egyéni vagy csoport-érdekeltségekkel szemben, ez azonban nem ruhdzza fel kor-
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latlan jogositvanyokkal a szolgalatokat. Mindenekel6tt: az ,,allambiztonsagra”
hivatkozva sem lehet 4tlépni semmilyen koriilmények kozott azokat az abszolut
korlatokat, amelyek szigoruan tiltjdk az emberi ¢let kioltasat a torvényben meg-
hatarozott rendkiviili, konkrét €s kozvetlen veszélyhelyzetek feltétleniil sziiksé-
ges elharitasanak esetét kivéve. Az absztrakt, feltételezett, lehetségesnek tartott
vagy valdsziniisitett, attételesen kikovetkeztetett fenyegetés, veszélyhelyzet eh-
hez nem ad elégséges alapot. Ugyanakkor — meghatarozott esetekben — a nem-
zetbiztonsagi szolgélat hivatdsos munkatarsa a végsziikség és az onvédelem ko-
rén kiviil is hasznélhat 16fegyvert, példaul allamtitok jogellenes €s erdszakos
megszerzésének megakadalyozasara, ha a megkezdett vagy nyilvanvaléan Kkii-
szobon allé cselekmény végrehajtasa kozvetleniil és stlyosan veszélyeztetné
azokat a honvédelmi, nemzetbiztonsagi vagy egyéb ,,allamérdekeket”, amelyek
oltalmazéasa egyébként is a szolgalatok kotelessége, és mas mod az elharitasra
nem kinalkozik.

A nemzetbiztonsagi (hirszerzési, elharitdsi) informécidé megszerzésének
tiltott modszerei koze tartozik a kinzas, €s altalaban minden olyan fizikai vagy
lelki nyomas alkalmazasa a potencialis informacioforrasra (személyre), ami az
emberi meéltosadg €és mas alapvetd jogok sérelmeével jarna. A kinzassal kicsikart
informaci6 kiilonben is hasznalhatatlan, egyrészt azért, mert jogellenes, ezért
blintetéeljardsban nem vehetd figyelembe, masrészt azért, mert a hirszerzési
szakmai értéke, hitelt érdemldsége — az inkvizicid torténelmi tapasztalatai sze-
rint is — tobbnyire a nullaval egyenértékii. A kinzas tilalma azonban nem jelenti
a nyomasgyakorlas térvényes modszereinek mell6zési kényszerét, példaul azt,
hogy a szolgalattal valo johiszemii egyiittmiilkodés megtagaddsanak a célsze-
mélyt érintd jogszerli hatranyos kdvetkezményeit (sulyos biintetés, kedvezmény-
megvonas stb.) nem ismertethetnénk az érintettel.

A polgérokat természetesen védeni kell a potencialis allami, hatosagi, hi-
vatali onkénnyel, talkapasokkal, visszaélésekkel szemben. Ugyanakkor az al-
lampolgarok kozosségét meg kell védeni az egyének, és fleg a rossz szandéka
hazai ¢€s kiilfoldi szervezetek (példaul szervezett blin6z61 korok, idegen titkos-
szolgélatok) artd szandékaival, torekvéseivel szemben is. Ezért egyensulyt kell
teremteni az egyéni szabadsagjogok érvényesithetdsége €s a kozosségi érdekek
védelme céljabol sziikséges intézkedések korlatozd, kényszeritd hatasa kozott, a
konkrét helyzetmegitélés alapjan, a jogi eldirasok kovetésével (példaul az enge-
délyhez kotott titkos informaciogyiijté modszerek alkalmazasa torvényi feltéte-
leinek betartasaval).

Az alkotményos alapértékek kozotti rangsorolas elveivel a birdsagok is
tisztaban vannak. A nyomods honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdek példaul
megeldzheti az allam biintetjogi igényének érvényesités¢hez fliz0d6 érdeket
eppugy, mint egyes egyéni szabadsagjogokat (példaul az informacios onrendel-
kezést). Azonban forditva is igaz lehet, hogy példaul az egyén méltésaganak, be-
csiiletének védelme fontosabb, mint a szolgalat munkatarsa altal elkovetett hiba
vagy visszaélés eltitkoldsa a szervezet jo hirének megorzése érdekében.
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A tarsadalmi értékviszonyok ¢€s érdekek bonyolult atfedéseit mi sem jelzi
jobban, mint a titkos informaciogyljtésre feljogositott szervezetek hivatasos
munkatarsai altal szolgalati tevékenység keretében elkovetett ,,biintetd normak-
ba iitk6z0 jogellenes cselekmény” esetén alkalmazandd szabalyok. Ha példaul a
fedett nyomozo gy kovet el blincselekményt, hogy azzal egy még sulyosabb
kovetkezmény elharitasahoz jarul hozza, akkor az ligyész ,,automatikusan” meg-
tagadja — vagy megsziinteti — a nyomozast. Az emberi élet kioltdsa azonban ter-
mészetesen athaghatatlan ,,tabu”, gyilkossagot még a fedett nyomoz6 vagy a hir-
szerzO-elharitdo sem kovethet el, és nem ,,magyardzhatja ki” azzal a vadhatosag
¢s a birdsag elott, hogy igy akart a ,,keresztapa” bizalmaba férkézni, hogy kony-
nyebben lebuktathassa annak s6tét iizelmeit.

wAllamilag szervezett biinjzés”?

A titkos informacioszerzés keretében a nemzetbiztonsagi szempontbol re-
levans hirek, értesiilések birtokdban 1évd személyhez (forrashoz) vagy az ilyen
adatokat tartalmazé targyhoz (informacidhordozohoz) valé hozzaférés érdeké-
ben alkalmazott modszerek, cselekedetek, tevékenységek esetenként biintetdjogi
,tényallasokat” latszanak megvaldsitani.

A hirszerzést érdekld dokumentumokat példaul el lehet tulajdonitani vég-
leges vagy ideiglenes birtoklas, lemésolas, az informaciotartalom kinyerése cél-
jabol, amit nevezhetnénk akar lopasnak is.

Bizonyos helyzetekben az adathordoz6 megszerzése érdekében dolog el-
leni erészakot (betorést), vagy akar személy elleni er6szakot (rablast) alkalmaz-
nak.

A hirszerzék és ,,ligynokok™ a célszemélyek megtévesztése érdekében
esetenként tévedésbe ejtenek masokat (csalnak), okiratot hamisitanak (fed6ok-
manyt készitenek és haszndlnak), arulasra birjak (,,beszervezik”), felbujtjak,
anyagi vagy mas természetli elonyok, példaul adozatlan szolgaltatdsok nyujtasa-
val jogellenes cselekedetekre csabitjak, ,,megvesztegetik” vagy kényszeritik ,,al-
dozataikat™.

A megtortént esetekre alapozott irodalmi miivekben, krimikben, kémfil-
mekben még olyanokkal is lehet taldlkozni, hogy a hirszerz0k masokkal szem-
ben kiillonboz6 kényszeritd eszkozoket vetnek be, fenyegetik, fizikailag bantal-
mazzak a célszemélyeket, az ellenallasuk lekiizdése érdekében fegyvert hasznal-
nak (bar egy szakkonyv szerint ,,a titkosszolga ne 16v6ld6zzon, hanem prébaljon
észrevétlen maradni”®). Megeshet, hogy — James Bondhoz hasonléan — kabitd
mérget szornak a célszemély poharaba, vagy mas médon hozzédk védekezésre
képtelen allapotba, fosztjdk meg jozan belatdsatol, a befolydsmentes dontés le-
hetéségétol. Eléfordul, hogy megragalmaznak, lehetetlen helyzetbe hoznak, zsa-
rolnak masokat stb.

¥ Forrest, Dave: Barat vagy ellenség? Focus Kiado, 2005
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Maga a hirszerzés, illetve kémkedés — azaz allamtitkok, illetve minden
olyan adat, informaci¢ illetéktelen megszerzése és kiszolgéltatasa ,,idegen” szer-
vezetek szamara, ami egy adott orszag érdekeit sértheti, a karara felhasznalhato
— minden orszagban a legsulyosabb bilincselekmények koz¢é tartozik (kivéve, ha
az adott allam koveti el masok rovasara).

Ennek alapjan kijelenthetnénk, hogy a kémkedés az allamilag szervezett
blindzés egyik formaja.

A civilizalt jogrendszerekben azonban vannak biintethetdséget kizaro
okok is, 1étezhetnek méltanylando, kiilonleges koriilmények, felmentd magyara-
zatok, ,,magasabb szempontok™.

Ilyen mindenekeldtt a diplomaciai mentesség. Ennek alapja, hogy az alla-
mok kozotti békés kapcsolatok nemzetkdzi jogi alapokon nyugvd intézmény-
rendszerének sérthetetlenségébe vetett bizalom megdrzése még az egyes alla-
mok biintetdjogi igényének érvényesithetdségénél is eldbbre valod, beleértve a
kémkedés sulyos megitélés ala es6 eseteit is. A ,,diplomaciai kémkedést” ezért
csak diplomaciai uton lehet megtorolni (példaul kiutasitassal), nem biintetdjogi
intézkedésekkel.

Tovabbi, biintethetdseéget kizard vagy enyhité oknak mindsiilhet tobbek
kozott a kényszer (parancs) hatasa alatti tevékenység (ez alol kivételt csak a ha-
borus €s az emberiség elleni biintettek jelentenek), a tévedés, az onvédelem, a
végsziikség, a beszlkiilt tudatallapot, a méltanyolhaté nyomos érdek stb.

Egy masik fontos szempont, hogy vannak olyan ,,tényallasok”, amelyek a
jogi és az erkdlesi megitélés szerint attdl fliggden mindsiilnek megengedett vagy
tiltott cselekedetnek, hogy ki (milyen személy vagy szervezet) koveti el dket.
,Amit szabad Jupiternek, azt nem szabad a kis6kérnek™ — tartja a mondas. Az
allamnak jogszerli monopdliuma van példaul a pénzkibocsatasra, a vamtarifak
meghatdrozasara, az addbehajtasra, az igazsagszolgaltatisra (itélkezésre), a
fegyveres er0szak legitim alkalmazasara és — a hirszerzésre, kémelharitasra,
egyeb titkos informacioszerzo tevékenységekre is.

Es végiil, de nem utolsé sorban, az allamok biintetSjogi és biiniildoz6 igé-
nye nem abszollt érvényli és nem mindig ¢€s feltétleniil méltanyolandd. Az em-
ber tarsadalmi 1ény, kozosségben €1, €s a csoportfiiggések bonyolult haldjaban,
elkeriilhetetlen konfliktushelyzetekben az értékek és az érdekek hierarchikus
rendbe szervezddnek, az egyik megeldzheti a masikat. A honvédelmi és a nem-
zetbiztonsagi, a kiilkapcsolati, valamint a kozponti pénziigyi és mas kiemelt po-
litikai és egyéb ,,allamérdekek” védelme €s érvényesitése — adott helyzetben —
fontosabb lehet, mint valamely (kiilonben méltanylast érdemld) egyéni igény,
vagy egy diktatorikus, idegen ,,lator allam” elnyomo jogszabalyokban megfogal-
mazott akarata. Ami az egyik orszagban fobenjar6 bilin, az a masikban kitiinte-
tést érdemld hostett is lehet. A jog, de méginkabb az erkolcs 1do-, hely- és kulth-
rafiiggd. A nemzetbiztonsagi szolgalatok — és személyi allomanyuk — szama-
ra a titkos és a nyilt informacioszerzés modszereire tamaszkodo hirszerzés
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és elharitas folytatasa nemcsak jog, hanem Kkifejezett hivatali kotelesség is.
Ezt fejezi ki az officialitas elve.

Amikor valaki 6nként erre a palyara 1¢ép (hirszerzd vagy elhdrito lesz beld-
le), akkor a koz szolgalatat vallalja, €s — ha betartja a jogszabalyokat, de foleg:
nem ¢l vissza veliik, €s nem hasznalja az altaluk biztositott lehetdségeket rendel-
tetés-ellenes célokra —, akkor nincs oka szégyenkeznie, sot akar még biiszke is
lehet magara (de nem biiszkélkedhet!).

Mit fejez ki a célhoz kotottség kovetelménye, és mi a jelentosége?

A célhoz kotottség — ,,elsé nekifutasra” — azt jelenti, hogy titkos informa-
cioszerzést nem szabad céltalanul, ad hoc, 6nkényesen folytatni, csakis célszerli-
en, céltudatosan, azaz meghatarozott, ¢s mindenképpen térvényes cél érdekében.
Mi szamit térvényes célnak?

Torvényes lehet mindenekeldtt a felderités — fentiekben meghatarozott —
bliniild6zési, blinmegeldzési, blinmegszakitasi, igazsagszolgaltatasi, rendészeti,
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elharitasi €s hirszerzési célja.

A biliniildozési felderités (titkos nyomozas) konkrét céljaul a biinelkovetes
tettesének felderitését, az adott eset koriilményeinek tisztazasat kell megjeldlni
az igazsagszolgaltatasban, a biintetdeljaras rendori, ligyészi és birdi szakaszaban
felhasznalhato bizonyitékok (bizonyitasi forrdsok és bizonyitasi eszkozok) fel-
kutatdsa €s megszerzése érdekében.

A rendészeti, az elharitasi és kiilonosen a hirszerzési célu felderités ren-
deltetése ettol eltéro, szélesebb korh, kevésbé koriilhatarolhato, és mindenekelott
a védendd (vagy érvényesitendd) kozérdek szempontjabodl kozelithetd meg.

Mint azt mar a fentiekben 1s hangsulyoztam, a felderités (hirszerzés) a tit-
kos adatszerzéshez és informaciogylijtéshez képest onmagaban is céljellegli ka-
tegoria. Ezért a kiilsé engedélykoteles tevékenységre szo16 konkrét hozzajarulas
igénylésekor azt kell meggydzden igazolnia az eldterjesztonek (a nemzetbizton-
sagi szolgalatnak), hogy a kormanyzati dontések tamogatasat — vagy a veszély-
tényezOk elharitasat — célzo hirek, értesiilések, adatok, informaciok megszerzé-
séhez sziikséges a titkos informacidgylijtd modszerek alkalmazasa. Ugyancsak
meggydzden indokolni kell azt, hogy az elharitando veszély (kockazat, fenyege-
tés) nagysagara tekintettel a tervezett titkos informacioszerzé tevékenység nem
jar az informacids onrendelkezési jogok ardnytalan sérelmével, azaz megfelel az
aranyossag kovetelményének. Az eljaras kivalasztasa, sziikségességének és ara-
nyossaganak meggydz6 indoklasa (€s elbiralasa) természetesen nemzetbiztonsa-
gi szakértdi jartassagot igényel az eldterjesztotdl éppugy, mint a hatdrozatot
meghoz6 birdtdl vagy az igazsagiigyi minisztertdl. Ugyanigy a szakértelemtol
fiigg a végrehajtas erkolesi és jogi megitélése is, kiilonds tekintettel a joggal
vald visszaélés €s a rendeltetés-ellenes alkalmazas megakadalyozasa szem elott
tartasaval.
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Bocz-Finszter (2008) szerint a célhoz kotottség megitélésekor a sziiksé-
gesség mellett vizsgalni kell a hatékonysag, a felderithetoség és a felhasznalha-
tosag kérdeését is. A magam részérdl teljes meértékig egyetértek ezzel a megkdze-
litéssel.

A célszerliségi kritériumok meglétét elézetesen csak a valosziniiseég (var-
hatosag) szintjén lehet vélelmezni, a vélelem helytallosaga csak utdlag, az ered-
ményességen mérhetd le. A szakmai tapasztalatok azonban rendszerint kielégitd
tampontot nyUjtanak a felderithetdség €s a felhasznalhatdsag kérdésében.

Az, ami konnyen felderithetd és konnyen felhasznéalhatd, valosziniileg
nyilt megismerési modszerekkel is feltarhatd, ezért nem igényel titkos informa-
cioszerzést. Példaul ahol a biincselekményt (akar idegen hatalom részére folyta-
tott kémkedési célu adatgyiijtést, fényképezést) kozteriileten kovették el, és arra
szemtanuk vannak vagy videofelvételek allnak rendelkezésre, tovabba nyilt
kényszerintézkedés (motozés, hazkutatas) bizonyitasi forrasokat és eszkozoket
biztosithat (a fényképezOdgépet, benne a filmtekerccsel vagy memoriakartyaval),
amiket a birosag feltehetden bizonyitékként fogad el, ott folosleges specidlis
eszkozoket €s modszereket alkalmazni.

Az, ami nehezen felderithetd, de konnyen felhasznéalhatd, sokszor nem
annyira titkos nyomozast, mint inkdbb nyilt, demonstrativ, ,,elrettentd” intézke-
déseket €s szakértok kozremiikodesét igényelheti. Példaul, ha alaposan gyanusi-
tunk valakit azzal, hogy terrorista szervezeteket politikai inditékokbol pénzatuta-
lasokkal anyagilag tamogat (és nincs jele annak, hogy személyes kapcsolatot tar-
tana a szervezet képviseldivel), akkor pénziigyi szakértok bevonasaval nyomo-
zast lehet inditani kényszerintézkedések alkalmazasa mellett, a sziikséges doku-
mentumok lefoglalasdval, a bankszamlak zarolaséaval stb.

Az, ami biiniildozési szempontbol konnyen felderithetd, de nehezen fel-
hasznalhato, titkos adatszerzést indokolhat. Példaul a szervezett blindzés elleni
kiizdelemben, a maffia-tipust blincselekmenyek (fenyegetéssel elkovetett zsaro-
las, ,,védelmi pénzek” szedése, kabitoszer-csempészet ¢s —kereskedelem stb.)
utani nyomozasokban gyakran el6fordul, hogy ,.kozismert” blin6z0k altal elko-
vetett ,,nyilvanvald” biincselekményekre a tantk megfélemlitése és hasonlo
okok miatt nincs a birdsag eldtt jogszeriien felhasznalhatd bizonyiték, és azt tit-
kos miivelet (példaul engedélyhez kotott telefonlehallgatas vagy Un. ellendrzott
szallitas) keretében kell megszerezni.

Az, ami nehezen felderitheto és nehezen felhasznalhatd, rendszerint a hir-
szerz€s szamara jelent kihivast, ezért ez a szféra a titkos informaciogytijtés tipi-
kus terepe. Itt a felderithetdséget az ellenérdekelt fél (idegen allam vagy titkos-
szolgalat, egyéb szervezet) tevékenységének leplezett jellege, a védett titkokhoz
valo hozzaférés nehézségei, kockdzatossaga és veszélyessége, a felhasznalhato-
sagot pedig a forrasok védelme €s az informdacid valdsziniiségi természete korla-
tozhatja tobbek kozott. Ilyen esetekben azt, hogy X allam diploméaciai képviselo-
je meg nem engedett modszerekkel tajékozdodik (kémkedik) a fogadd orszagban,
vagy azt, hogy Y allam fejleszt-e titokban nuklearis fegyvert, vagy azt, hogy va-
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lakit kiilfoldi tja sorén ,,beszerveztek™ és mas hasonld kérdéseket csakis a hir-
szerzés €s a kémelhdritas tudja megvalaszolni, a titkos informéciogyiijtés mod-
szereinek igénybe vételével.

Hetesy (2005) a biintetoeljaras sziikségtelen elemének tartja a célhoz ko-
tottség szliken vett értelmezését, nevezetesen azt, hogy a bird a kiilsé engedély-
hez kotott titkos adatszerzés eredményeképpen beszerzett bizonyitekot csak ak-
kor fogadja el jogszeriinek, ha ,,a felhasznalas célja az adatgytijtés eredeti célja-
val megegyezik”. A szerz6 megallapitja, hogy ,,az els6 pillantasra logikusnak
tlind szabaly nemcsak a vadképviseletre van kihatdssal, hanem a nyomozasra és
a titkos eszk6zOk alkalmazasara, de még a nemzetbiztonsagi szolgélatok és a
nyomozohatosagok egyiittmiikodésére 1s mélyrehatod kovetkezményekkel bir”. E
helyiitt nem ismétlem meg a szerz6 okfejtését (amelynek érvelésével nagyrészt —
de nem szézszazalékosan — egyetértek), csak azt hangstlyozom ismételten ki,
hogy a felderités (hirszerzés) maga is lehet cél. Tehat a titkos adatszerzéssel el-
lentétben, titkos informéciogytijtést mindenfajta bliniildozési (nyomozasi) szan-
dék nélkiil 1s lehet folytatni, ez esetben nyilvan nem igazsagszolgaltatasi, hanem
nemzetbiztonsagi (felderitési, hirszerzési, elharitasi) céllal.

A c¢lhoz kotottseg kovetelménye természetesen teljes egészében semmi-
képpen sem elvetendd, hiszen a célszerliség elve fontos szakmai kritérium is
egyben, amellett, hogy — a céltalan, tehat korlatlan adatszerzési buzgalom kikii-
szObolésével — az emberi méltosag megdrzését, azon beliil az informacids dnren-
delkezés aranyos érvényesiilését is lehetdvé teszi. Azzal viszont messzemendkig
egyetértek, hogy ,,ha az adat hivatalbol iildozenddé biincselekményi tényallas
megvalosuldsara utal”, akkor a (biintetdjogi vagy nemzetbiztonsagi) felhaszna-
last nem szabad jogi ,,szOrszalhasogatassal” akadalyozni, ugyanis a hivatalbél
iildozendo cselekedetek a tarsadalomra nézve sulyosabb veszélyt képvisel-
nek, mint amennyit az eltitkolasukra iranyulé maganérdek (vagy szervezeti
torekvés) méltanyolhatosaga nyom a latban. A nemzetbiztonsagi célu felhasz-
nalast egyébként — értelmezésemben — a jelenleg érvényben 1€vo jogszabalyok
sem zarjak ki kategorikusan (,,csak™ az igazsagszolgaltatas elotti felhasznalhato-
sagot).

Altalanos, mindennapi tapasztalat, amire a biiniildozés és a hirszerzés (el-
haritas) szamos elvi tételét és gyakorlati modszertani fogasat alapozzak, hogy
aki tud valamit, az masként viselkedik, mint az, aki nem tudja ugyanazt.” A mii-
veleti terlileten dolgozo profi hirszerzé képes lehet arra, hogy ugy viselkedjen,
mintha nem tudnd azt, amit tud. Azt azonban — véleményem szerint — a nem-
zetbiztonsagi szolgalat (munkatarsa) nem teheti meg, hogy tudomast szerez-
vén egy honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi fenyegetésrol, nem teszi meg az
annak elharitasahoz sziikséges intézkedéseket. Ez még akkor is bizonydara igy
van, ha az adatgy{ijtés eredeti c¢lja nem a honveédelmi vagy nemzetbiztonsagi fe-
nyegetés feltarasa volt. Az ligyész is koteles biztositani minden tudomdsara ju-

’ McCargar (1993)
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tott biincselekmény kovetkezetes iildozését," és nem csak azokét, amelyekrdl , hi-
vatalos” bejelentést kapott.

Véleményem szerint a titkos informacidgytiijtés — a torvényes eldirasokkal
osszhangban — akkor is lehet jogszerii, ha nem kozvetleniil az igazszolgaltatas-
ban felhasznalhato bizonyitékok beszerzésére iranyul, hanem kozvetve teremti
meg az ilyen bizonyitékok beszerzésének kriminaltechnikai €s kriminaltaktikai
feltételeit. Végso soron azonban a nemzetbiztonsagi célu felderités €s elharitas
ondlloan is folytathato. A kiilsé engedélyezés joganak birdi (igazsagiligy-minisz-
ter1) hataskorbe adasa a torvényhozo részérdl annak a bizalomnak a kifejezédé-
se, ami elég érettnek tekinti az igazsagszolgaltatast arra, hogy a kiilonb6zo
szempontok mérlegelésével adott esetben a sajat dgazati, szervezeti érdekeit is
hattérbe szoritsa a még fontosabbnak itélt kozérdek (,,allamérdek™) javara. A
nemzetbiztonsagi és a biiniildozési érdek esetleges konfliktusa ezért sohasem
kibékithetetlen.

A titkos informaciogyiijtés legfontosabb szakmai elveinek
osszefoglalo felsorolasa, értelmez6 megjegyzésekkel

A forrasok védelme: A szakmaisag egyik legfontosabb kritériuma, a titkos
egylittmiikoddk szolgéalatokba vetett bizalmanak eléfeltétele, a hossza tava, ren-
deltetésszerti miikodés zaloga, egyben erkolcsi kovetelmény is.

A partpolitikatol valo tavolsagtartas: A nemzetbiztonsagi szolgélatok
alaprendeltetése a tarsadalom és az allam intézményeinek védelme az alkot-
manyellenes kiilsé és belsd torekvésektol, fenyegetésektdl, veszeélyektdl. Nem
feladatuk, sot tilos a mindenkori korméany hatalménak antidemokratikus eszko-
zokkel torténd fenntartasdban vald kozremiikodés (példaul az ellenzék megfi-
gyelése, zaklatasa), politikai partok és mas partikularis érdekcsoportok egyed-
uralmi, kisajatito, kirekesztd torekvéseinek tamogatéasa, az illetéktelen befolya-
solasi kisérletek, sugalmazasok engedelmes kovetése.

A tények és a vélemények elkiilonitése a jelentésekben: Az objektivitas
legfontosabb eleme. A vélemények ¢€s javaslatok megjelenitése a tisztanlatast
szolgalja, ne a ,,kodositést”.

A visszaélés tilalma: A nemzetbiztonsagi tevékenység nem irdnyulhat
kozvetleniil a ,.titkosszolgalati” szervezeti érdekek elémozditdsara vagy egyéni
eldnyszerzésre, csakis a torvényben meghatarozott feladatok teljesitésére.

Aranyossag: Az alkalmazandé erdk, eszk6zok, modszerek varhatd hatasat
a fenyegetéshez kell méretezni, és annak mértékét, jellegét a veszély nagysaga-
hoz képest kell megvalasztani.

Az egyenlo fegyverek elve: A tarsadalom erre felhatalmazott intézményei-
nek joguk van ugyanolyan, hatékony eszkozoket, modszereket hasznalni, mint
amilyeneket a rosszindulati korok artd szandékkal a kozosség ellen alkalmaz-

10
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nak. Az allami szervek ugyanakkor nem élhetnek vissza hatalmukkal az allam-
polgarokkal szemben.

Az informacio rendeltetésszerii felhasznalasa: A megszerzett titkos infor-
maciot a kormanyzati dontéshozok tajékoztatasara, a miiveletek tdmogatasara, €s
nem egyeéni, szervezeti vagy csoportérdek eldmozditasara kell és szabad hasz-
nalni.

Az osszekottetés biztonsaga: Az Osszekottetés, mint a miiveleti biztonsag
legsebezhetdbb elemének védelme minden illetéktelen tdmadéssal, befolydsolés-
sal, akadalyozassal, zavarassal, felderitéssel, lehallgatassal stb.-vel szemben.

Biztonsag: A miiveletek végrehajtasi feltételeinek €s eredményességének
mindenoldalu biztositésa.

Biztonsagvédelem (protective security): A szolgalatok altalanos, konkrét
tigyektol fliggetleniil érvényesitendd nemzetbiztonsagi elharitd, megel6zd rend-
szabalyainak Osszessége.

Célszeriiség, célhoz kotottség: Nem art, ha tudjuk, mit miért tesziink. A
titkos informaciogytijtés nem lehet onceéla.

Dokumentalas: Az ellendrizhetéseg elofeltétele.

Egyensuly: A kiilonb6z0, sokszor ellentmondd kovetelmények (érvényesi-
tése) Osszhangjdnak megteremtése. Ertelmezésemben a szakmaisag dontd,
komplex kritériuma.

Egységes vezetés: Minden hierarchikus szervezet céliranyos, zavarmentes
miikodésének alapja.

Egyiittmiikodés (kooperacio): A szervezetek (struktirdk) és a funkciok
(feladatok) kozotti 6sszhang megteremtése a végrehajtas soran, az €rintett veze-
té1 ¢s muveleti allomany kozotti, szervezeten beliili és szervezetkdzi informaci-
6s-kommunikécios kapcsolatok révén a tevékenységek dsszehangolasaval.

Elégségesség: Intézkedéseket csak a minimalisan szlikséges, de a cél el-
érése eérdekeben elengedhetetlen mértékben szabad ¢€s kell alkalmazni.

Ellenorzottség: A titkos informaciogyiijto tevékenységek egységes rend-
szerbe foglalasa a vezetés altal koordinalt informacios és kommunikacios visz-
szacsatolasi mechanizmusok révén.

Eredményesség: Mérhetd kritériumok mentén értékelhetd hatékonysag,
amit a hirszerzésben ¢és az elharitdsban nehéz értelmezni. A felderitett, meghitsi-
tott €s az igazsagszolgaltatasnak atadott esetek szama példaul egyenesen ,,kont-
raindikativ” lehet, ha a biztonsdgvédelem hatékonysagatol elvonatkoztatva érté-
kelik. Az informaciok mennyisége (a beérkezd jelentések szdma) és az informa-
cio erteke szintén nem kozvetleniil fligg Ossze.

Etikus magatartas: A tarsadalom erkolcsi normainak betartdsa a kozbiza-
lom elnyerése és megdrzése, valamint a jo lelkiismeret érdekében.
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Felderithetoség: A szakmai szempontbdl értékelhetd jelzésértékii utala-
sok, felismerési és azonositasi jelek, felderitési ismérvek, kozvetett értelmezési
tampontok, indikatorok, indikansok, mikroindiciumok stb. megléte és mértéke,
hozzaferhetosege, felkutathatosaga a felderités alanyahoz, erGihez, eszkodzeihez
¢s modszereihez képest, az ,,operativ helyzet” fliggvényében.

Felelosseég, felelosségvallalds: Annak tudataban cselekvés, hogy tetteink
kovetkezménye visszahat rank, valamint a sziilkebb ¢€s tagabb kozosségre,
amelynek tagjai vagyunk. Az egyén és a szervezet feleldssége az esetlegesen el-
kovetett hibakért és blinokért nem héarithaté el a titokvédelemre valo hivatkozas-
sal.

Felhasznalhatosag: Az értékelt informacid, a rendszerbe szervezett isme-
retek (tudds) azon sajatossaga, hogy mas ,,dimenzidba”, példaul politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi, katonai, szervezeti hatalomma konvertalhato. A felhasznélas
csak tudatos, ellendrzott, célszeri modon torténhet, a varhato kdvetkezmények
mindenoldalu mérlegelésével, a politikai, a szakmai, a jogi €s az erkdlcsi felelds-
ség vallalasaval.

Gazdasagossag: Az erdforrasokkal (a felderités erdivel és eszkozeivel)
valo felel6s ,,gazdalkodas™ kovetelménye. Esszeriiségnek, racionalitdsnak is ne-
vezhetnénk. Nem szlikithetd le pénziigyi kérdésekre.

Hatékonysag: A cél és az eszkozok, modszerek dsszhangja. Nem elsdsor-
ban pénziigyi, hanem az alaprendeltetésbdl szarmazo6 feladatok végrehajtasa
szempontjabdl vett hatékonysagot jelent.

llletékesség: Biztonsagi okokbdl a titkos informdacioszerzé miiveletek te-
riletén a legjobb, ha mindenki csak azt tudja, ami a feladatainak ellatdsdhoz
sziikséges.

Jogszeriiség, torvényesség, igazsagossag: Nemcsak korlatozasokat jelent,
hanem felhatalmazast is.

Konspiracio: A konkrét hirszerzd-elharitd tevékenységek €s azok mod-
szertandnak titokban tartdsa céljabol folyamatosan ,,miivelt”, egységes rendszert
alkoto, belsd szabalyozokban is eldirt intézkedes-egyiittes (rejtés, fedés, alcazas,
»legendazas” stb.), amit a feladatvégrehajtas — €s a biztonsag érdekében — min-
denkinek be kell tartania. A konspiracio ugyanakkor nemcsak egy eldirt szabaly-
rendszer, hanem annak tervezett és begyakorolt, ugyanakkor szitudciofiiggd
megvalositasa is, a hivatasos hirszerzd egyéni €s szervezeti kulturdjanak, mun-
kastilusanak, ,.¢életmodjanak™ (modus vivendi-jének) elvalaszthatatlan része,
szakmai alkalmassaganak meghatarozo tényezdje.

Koordindcio: Az egylittmiikdodés kozponti 6sszehangolasa.

Mindenoldalu biztositas: A végrehajtasi feltételek aktiv befolydsolasa a
miveletek eredményessége érdekében.

Minimalis érdeksérelem elve: Semmiképpen se okozzunk nagyobb kart,
mint amilyent el akarunk haritani.
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Officialitas, hivatalbdlisag: Felderitd tevékenységet folytatni az illetékes
szervezetek szamara nem egyszeriien megengedett, hanem hivatalbdl kételezd.

Rendeltetésszerii hasznalat: A visszaélés (passziv) tilalméanak aktiv, tevé-
kenységre késztetd oldala.

Szakmaisag: A nemzetbiztonsagi specifikum kotelez0 megjelenitése a
miiveletekben (titkos informacidogyiijtés) €s/vagy az elemzés-értékelésben (in-
tegralt forras-feldolgozas, all-source analysis). Enélkiil nem lenne sziikség nem-
zetbiztonsagi szolgalatokra.

Szolgdlati jelleg: A hivatali sajatossagokon tilmend azon kovetelmény-
rendszer, ami biztositja a szervezeti feladatok meghatarozott rendben, egységes
vezetés alatt torténd végrehajtasat, a személyi allomény jogainak és kotelessége-
inek 0sszhangjat, az alkotmanyos jogok korlatozasdnak ellentételezését, a beosz-
tottakrdl valdo gondoskodast, a feladatvégrehajtdshoz sziikséges erdk, eszk6zok
rendelkezésre allasat és jogszerli alkalmazasat.

Sziikségesség: Intézkedést (miiveletet) csak akkor szabad kezdeményezni
¢s veégrehajtani, ha sziikséges. Ha sziikséges, akkor viszont kotelezd is.

Targyilagossag, tényszeriiség, objektivitds: Elsdsorban az elemzd-értékeld
munkaban, de a miiveleti teriileten is fontos elvaras. Példaul a személyes érin-
tettség, vagy a politikai-tarsadalmi elditéletek torzithatjak a helyzetértekelés ob-
jektivitasat, ezaltal veszélyeztethetik a miiveletek biztonsagat vagy a tajékoztato
jelentések felhasznéalhatdsagat.

Titokvédelem: A biztonsag legfontosabb eleme.

Visszaélés tilalma: A rendeltetésszerti hasznalat aktiv (eldird) kdvetelmé-
nyének passziv, tilté oldala.
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PAP NORBERT"

AZ ALBAN SZALLASTERULET BIZTONSAGPOLITIKAI
HELYZETET BEFOLYASOLO FOLDRAJZI TENYEZOK

A hideghébora végetértével, az () balkani rend kialakulasaval, foként pe-
dig Koszovo kapcsan megndétt az érdeklddés az albansaggal sszefiiggd kutata-
sok irdnt.

A geografia és rokontudomanyok korében a pécsi Kelet-Mediterran és
Balkén Tanulmanyok Ko6zpontja 2001-6ta foglalkozik az alban szallastér kutata-
saval. Az6ta egy sor tudomanyos vizsgalatot elvégeztek kutatdi és szamos tanul-
many is sziiletett ebben a mithelyben (Hajdu Z, 2003, M. Cséaszar Zs.- Pap N.
2007, M. Csészar Zs. 2007, Kitanics M. 2007, Bagd Gy. - Handk B. 2007, Hary
Sz, 2007 és Hary Sz, 2009), tovabba megjelent egy kotet is a Nyugat-Balkanrol,
mely széles Osszefliggésrendszerben tekinti at, tobbek kozott az albansag altal is
lakott tér biztonsagpolitikai problémait (Kobolka I.— Pap N, 2009). A torténeti és
nyelvészeti témakon tal az alban kérdés geopolitikai dimenzioi keltenek Ma-
gyarorszagon tudomanyos érdeklédeést.

Az alban szadllasteriilet és foldrajzi jellege

Az albansag széllasteriilete kiterjed Albanian tuli teriiletekre is, szama a
Balkdnon meghaladja a hatmillié f6t. Albanidn és Koszovon kiviil, amelyek
95% feletti alban tobbségli allamok, jelentds kisebbséget képeznek a szomszé-
dos Macedonidban, Montenegroban, Szerbiaban és Gorogorszagban. Ezen til
egy sor orszadgban ¢élnek még kisebb-nagyobb csoportjaik, helyenként politikai
konfliktusokat is felvetve. Széttelepiilésiikben az oszmani hoditasnak, majd pe-
dig a birodalom életében korabban jatszott szerepiiknek dontd jelentdsége volt.

A széllasteriilet kiterjedése meghaladja az 50 ezer km2-t. Az adriai és a
Ion tenger partjan 350 km hosszan (Ulcinj és Parga kozott), egy nagyjabol 200 km
mélységli, északrdl délre 0sszesziikiild teriileten fekszik. Ebbdl a két alban al-
lam, Albania és Koszovo minddsszesen 80 % ardnyt tesz ki. Az elmult egy év-
szdzadban az alban nemzeti integracid programja igen viharosan, valtozatosan
alakult. A Balkdannak ma is a legfontosabb kérdései koz¢ tartoznak az alban
nemzeti integracio lehetséges alternativai. Az alban eurd-atlanti integrécio,
Nagy-Koszovo, vagy Nagy-Albania megvalosuldsanak eltérd a valoszinlisége €s

'"" Dr. habil Pap Norbert egyetemi docens, a Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Koézpontjanak
igazgatoja.
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nagyon kiillonbozdek a varhatd hatdsok, ugyanakkor egyik forgatokonyv sem va-
16szintitlen.

A teriilet taji jellege meglehetdsen fontos szerepet jatszhatott a telepiilés-
halozat alakulasaban €s a politikai integracio jelentds akadalya is volt. A felszin
erOsen tagolt, nyugaton a tenger felé futd folyok altal feltoltott alfold relative
fejlett, leginkabb varosias arculatl térség. Kelet felé magas hegyvidék, tektoni-
kus eredetli tavak hatarozzadk meg a t4j jellegét, ritkdsan lakott, sok tekintetben
archaikus jellegli lakossaggal ¢€s telepiilésekkel. A torténelmi Koszovo és Meto-
hija (Dukagjin) kettds medencesége (poljék) a keleti népességtomoriilés helyszi-
ne, a peremein magas €és nehezen jarhaté hegyvidékkel.

Az urbanus, magasabb népességszamu telepiilések az un. Alacsony-Alba-
nidban, tovabba a koszovoi medencében és nyugat-Macedonidban helyezkednek
el. Az ezek kozotti 0sszekottetés kozlekedési feltételei kevéssé épiiltek ki. Gyér
ateresztoképességli utak és dsvények biztositjak a nem tul intenziv kapcsolatot.
Napjainkban nagy erdfeszitéseket tesznek a kontinentélis alban teriiletek (Ko-
szov0) tengeri kijaratanak biztositasa eérdekében. A hegyvideki térszineken apro-
falvak, hegyi tanyak (kullak) és a transzhumal6 pasztorok alkalmi szallasai ad-
jék a telepiiléshalozatot. Albania 70 %-a, Nyugat-Macedonia 90 %-a, Koszovo
kb. 60 %-a 600 méterrel a tengerszint felett helyezkedik el. A hegyvidéki jelleg-
nek a telepiilésrendszerre gyakorolt hatasa igy meghatarozo.

Az urbanus-ruralis arany Eurdpéaban parjat ritkitéan alacsony. A varosok
részaranya és a telepiilések varosiassaga is alacsony szintii'>. Koszovoban cen-
zus hijan nincs megbizhato, hivatalos adat, de Reményi Péter kutatasai arra mu-
tatnak, hogy a volt jugoszlav teriiletek koziil ez a legkevésbé varosias (Reményi
P, 2009). Az urbanités becslésiink szerint 40-50 %-os. Albanidban mindossze 43
% (2001), egész Macedoniaban pedig 57 % (2002) de az alban lakta teriileten
ennél joval alacsonyabb lehet. A montenegréi, a szerb és a gordg teriileteken
csak nagyon kis lélekszamu varosias telepiilések taldlhatok. Osszességében
megallapithatjuk, hogy az urbanizacio az egész alban szallasteriileten joval el-
marad az europaias jellegtol.

A képzettségi mutatok meglehetdsen kedvezdtlenek egy modern tarsada-
lom igényei szempontjabol. Tirandban az elsé egyetem 1957-ben, Pristindban
1969-ben, Tetovo-ban pedig csak 1994-ben jott 1étre. A diplomasok ardnya ala-
csony, a mezdgazdasagi foglalkoztatottsag aranya (alacsony iskoldzottsag mel-
lett) ellenben magas. Albanidban a munkaerd 58 %-at, Maceddnidban 18 %-at,
Koszovoban az UNMIK becslése szerint 60 %-at az agrarium foglalkoztatja.
Ezek szerint a népesség rurdlis, agrarius telepiiléseken €1, az értelmiség aranya
kicsi. Vélekedésiink szerint a vérségi kotelékek, a falukdzosségek, a tradiciona-

2Ezek Albanidban: Tirana (cc. 400-500¢), Durres (cc. 120e), Elbasan (100e), Vlora (90-100e),
Skhodra (80-90 e), Fier (65¢), Korca (60¢), Berat (50¢), Macedonidban : Tetovo (86¢) és Gostivar
(81e), Montenegroban: Ulcinj (11e), Koszovdban: Pristina (cc. 5-600¢), Prizren (cc. 170e), Urose-
vac/Ferizaj (cc. 160e), Decani/Degan (cc. 50¢), Djakovica/Gjakova (cc. 90e), Szerbidban: Bujanovac
(12e),Gorogorszagban: loannina/Janina ( 70e).
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lis kultura az alban tarsadalomban még mindig sokkal erésebb, mint akar csak a
kortiil levo és féleg, mint a tavolabbi eurdpai tarsadalmakban.

A kultara regiondlisan erdsen tagolt. Az alban az indoeurdpai nyelveknek
egy sajatos, kiilon 4ga. Markansan kiilonbozik a koriil lako népek nyelvetdl, de a
belsO nyelvjarasi differencidk is erosek. Az albansag hagyomanyosan torzsekre
(bajrak), azon beliil klanokra (fis) tagolt volt. Az €szaki teriileteken alapvetden a
geg (Gegériaban), délen a toszk (Toskéridban) nyelvjardsokat beszélik. A
Durrés-Skopje vonal menti széles savban egy atmeneti zona huzodik (alban bel-
politikai torésvonalnak is szdmit ez az un. Skhumbin vonal). A gegek ¢€s a tosz-
kok tovabbi, identitassal is bird csoportokra oszlanak: Gegéridban a malé€sorok
Skhodratol Koszovoig, a dukagjinasok Metdhidban, zadrimorok Skhodra és Lez-
ha kozott, a pukjanok Puka-ban, lumjanok Peshkopiban, dibranok Dibra-ban, a
mirditasok Orosh kornyékén, a matjanok a Mat volgyében, a kurbinasok Lag
kornyékén és a cermenikasok ¢cermenika koriil; Toskéridban a myzeqarok Berat
kornyékén, a labok Gjirokastér-ben €s Janina koriil a gérogorszagi camok.

Az albanok vallasi-kulturalis jellemzdi felszines attekintéssel a délszlavo-
kéra hasonlitanak. Eszak-alban katolikusok (1d., mint horvatok, szlovének), dél-
alban ortodoxok (ld., mint szerbek, macedonok, crna goracok) és a tobbségi
muszlimok (Id., mint bosnyakok, szandzsdki muzulmanok) csoportjai adjak ki
egyiittesen az albansagot. Szemben azonban a szlavokkal, az alban tarsadalom
nem hasadt vallasi torésvonalak mentén kiilon nemzetekre. Ennek minden bi-
zonnyal 0sszetett okai voltak, mi ezek koziil néhany hatétényezot vesziink szam-
ba, ugy, hogy Osszehasonlitjuk a két térség telepiilési, népesedési, hatalmi és
vallasi-kulturélis sajatossagait.

A boszniai és szandzsdki muzulménok jellemzden inkdbb a varosokban
tomoriiltek, ezzel szemben az alban muszlimok jorészt hegylakdk, pésztorok
maradtak. A terlilet varosiassdga mindig is alacsony szinten 4llt. A tengerparti
sav par varosaban (Skhodér, Vloré, Durrés) a varoslakok részben orthodoxok,
¢szakon katolikus albanok és kiilfoldiek, a koszovoi banyaszkolonidkban (pl.
Novo Brodo) jelentds aranyban pedig szaszok voltak. Hogy a mai alban szallas-
teriilet varosai nem képeztek egységes halozatot az is mutatja, hogy a kontinen-
talis alban teriiletek (Koszovo és Dukagjin) tengeri kijarata, kereskedelmi koz-
pontja az alban szallasteriileten kiviili Raguza volt.

Az albansag egészében torok hodoltsag ald keriilt (néhany emigrans ko-
zOsséget leszamitva), a délszlavok egy jelentds része ellenben soha nem keriilt
oszmani fennhatosag al4, igy mindig maradt az oszmani- ¢és iszlam ellenes harc-
nak hatorszaga és kulturdlisan is maradt lehet0sége a megujuldsnak és a kiilon-
bozOségnek. A délszlav népességnek rdadasul csak egy kisebbsége iszlamizalt,
az albanoknak ellenben a tobbsége.

Az Oszman Birodalmon beliil, legalabbis a Kiipriiliik idejében az etnikai
albanok megerdsitették hatalmi poziciodikat és az oszmani allam és a hatalmi
rendszer legfobb fenntartoiva valtak. Ez egészen a 19. szdzad masodik feléig igy
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is maradt. Nem véletlen, hogy az eurdpai oszmén uralom az alban lakta teriiletek
felett maradt a legszilardabb.

Az albanok vallési-kulturalis életének volt néhany, a muszlim délszlavok-
tol megkiilonboztetd vonasa. Ugyan tobbségiik az iszlam szunnita 4gdhoz koto-
dik, de egy jelentds kisebbségiik sajatos kiilon utat jar. Az iszlamnak egy olyan
valfaja is népszertivé valt koriikben, amelyet a muszlimok koéziil sokan egyene-
sen eretnekségnek tartanak. Az iszlam vilagba val6 mélyebb alban integralodas
igy legalabbis kétséges. A szufi bektasik kiemelkedden fontos szerepet toltottek
¢s toltenek be mai is €letiikben. Ez a muszlim szekta a valldsi szinkretizmus egy
igen sajatos valfajat képezi. A keresztények koziil a devsirme keretében begytij-
tott ifjakbol felallitott janicsar ortdk a bektasi dervisek befolyasa alatt alltak. Kii-
l6ndsen ezért jatszott a rend jelentds politikai szerepet. A szunnita iszlam vilag-
ban ez a felekezet erds siita, keresztény befolyast, illetve még a sdmanizmus ha-
tasat is mutatja. Igy az albanok igen sokat megérizhettek eredeti vallasi hiedel-
meikbdl. Mindez egyiitt a kriptokereszténység elterjedt gyakorlataval azt jelen-
tette, hogy szamukra az iszlam nem jelentett akkora valtozast €s valasztasi kér-
dést, mint a mas balkani térségek iszlamizalt csoportjai szdmara.

Az alban nemzeti ¢ébredés a f€lsziget tobbi népéhez megkésve, az 1870-es
¢vekben jelentkezett, de kérdéses, hogy mennyire hatotta at ez az alban tarsada-
lom periférikus helyzetii és szerepii csoportjait. A torzsi vezetOkbol, vallasi elol-
jarokbdl 4llo elitcsoportok elsdsorban a helyi tarsadalom gazdasagi és politikai
kérdései rendezésében voltak érdekeltek. A nagyrészt irdstudatlan, egymastol el-
szigetelt, szegény, ugyanakkor nyelvi, kulturélis és vallasi tekintetben is sokszi-
nii albdn tarsadalom tagjai szdmdra a nemzeti egység gondolata til sokat nem je-
lenthetett. Hianyoztak azok az alapintézmények radadasul, amelyek az europai
nemzeti mozgalmak kibontakozdsdt mashol eldsegitették. Nincsenek, illetve
csak a 20. szazad kozepén jonnek 1étre az egyetemek. Kevés a varosias telepii-
1és, amelyek talalkozoterekként, a nemzeti gondolat kovaszaként szolgalhattak.
Késon sziiletik meg a modern média és napjainkig sincs egységes, az egész szal-
lasteriileten besz¢€lt irodalmi nyelv.

Az oszmani id6kben a szallasteriiletrdl tobb kirajzas is végbement, illetve
jelentds belsd migracio is lezajlott az albanok kozott. Az egyik legelséd kirajzast
az arberesek (albanul: arbéreshé), az oszmani hdditas eldl Dél-Italiaba menekiilt
albanok végezték. Nyelviik a mai albannak egy archaikus dialektusa. Szamuk
napjainkban mintegy 300 ezer f6. Egy masik toszk-alban csoport a Gorogoszag-
ban €16 arvanik, vagy greco-albanok, asszimilaciojuk meglehetdsen eldérehaladt.

Montenegroban Ulcinj kornyékén és a hatar mentén, Dél-Szerbiaban Pre-
sevo és Bujanovac opcinaban ¢l geg-alban lakossag. Egy kis csoportjuk Horvat-
orszagban teleplilt meg szazadokkal ezel6tt, akik mellé késObb modern migran-
sok 1s érkeztek.

Koszovobdl tobb hullamban (pl. a szerb fennhatosag aléd keriilést kdveto-
en) kb. 150 ezer geg-albant, észak-Epiruszbol 1944-45-ben tizezres nagysag-
rendben muszlim csadm-albanokat lztek el. Utdbbiak képviseldi erdfeszitéseket
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tesznek, hogy a kérdésre felhivjak a nemzetkozi kozvélemény figyelmét. Hosz-
szabb ideje az albanok egyik {6 tamogatoja Torokorszag, amely az alban mene-
kiiltek tobbségét befogadta és az egyik legnagyobb alban kozosségnek ad oftt-
hont.

Az alban diaszpora létszamardl szE€lsoséges becslések lattak napvilagot.
Egyes albanok szerint a vilagban szétszorva hozzavetdlegesen ugyanakkora
szamban élnek, mint a nemzeti széllasteriileten (minddsszesen 13-15 milli6 al-
banrol beszélnek a Foldon). Ezt a becslést a szakértdk vitatjak, talzonak tartjak
(6-8 millié fében szoktdk meghatdrozni 1étszamukat). Nehéz igazsagot tenni,
ugyanis csak Torokorszagban 2,5 milliéra, az USA-ban 1,5 milliora, Németor-
szagban 0,5 milliéra teszik az alban eredetli lakossagot, amely napjainkra mar
jelentds mértékben asszimilalodott.

Sziikséges megemliteni azt a kiilonleges szerepet is, amit Torokorszag tol-
tott be az albansag ¢életében. Az oszmdni idékben szdmos alban jelentds karriert
futott be a szultan udvaraban. A szallasteriilet kiilonb6z0 részein a 20. szdzadban
lezajlott ildozesek eldl csoportjaik gyakran Torokorszagban talaltak menedeket,
igy az albanok szama ott is jelent0s.

A legjelentdsebb politikai foldrajzi kérdése az albansagnak, hogy a nagy,
foldrajzilag és politikailag tagolt szallasteriiletét milyen politikai keretekben
szervezze meg. A torténeti hagyomanyok csak kevés utmutatast adnak ehhez, hi-
szen az alban allamisag igen fiatal. Az 1870-es években szervez6dott meg az al-
ban nacionalista mozgalom. Az 1878-as San Stefano-i béke rendelkezett az al-
ban teriiletek felosztasarol is. Ez ellen szervez6dott meg az Gn. prizreni liga és
felkelés robbant ki az Oszman Birodalom keretein beliili autonémia kialakitasa-
ra. Végiil annyit értek el, hogy az eredetileg tervezettnél kisebb teriiletet csatol-
tak Gorogorszaghoz és Montenegrohoz. A pejé-i liga 1895-ben szervezett felke-
1ést a nemzeti mozgalom érdekében. A kordbban négy oszmanli vilajetre is ki-
terjed0 albansag 1912-ben kikialtott allama egy joval sziikebb teriiletre terjedt
ki.

Az Olaszorszag altal megszallt és kollabordlo Albania 1941-ben érte el
legnagyobb kiterjedését, ez volt a torténelem legnagyobb alban allami képzdd-
ménye. Az ,enveri” Albania nemzetk6zi kapcsolataiban a nemzeti integracid
szempontjai valtoz6 mértékben, de folyamatosan jelen voltak. A jugoszlav és a
gorog kapcsolatokat a hataron tali albansag kérdése végig megterhelte. Az 1948-
ig kovetett jugoszlav orientdcio, a foderacios, vagy konfoderacids egylittmiiko-
dés perspektivdja alban szempontbol a nemzetegyesités lehetdségét kinalta a ko-
szovoi ¢s macedoniai albansaggal. A gordg polgarhaboru idején tanusitott ambi-
valens albdn magatartds mogott pedig az észak-epiruszi gordg tertileti igények
elharitasi szandéka is meghuzodott.

Kimondva, vagy kimondatlanul a nemzetk6zi kézvéleményt a nagyalban
torekvesek eselyei ma is erOsen foglalkoztatjak. Az alabbiakban attekintjiik az

alban allamisag kereteit napjainkban €s azokat a teriileteket is, ahol szamottevo
az alban kisebbség aranya.
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Az Alban Koztarsasag

”or

Albania Europa egyik legelmaradottabb, de feltorekvd allama. Tobbszoro-
sen dudlis jellegli orszag. A nyugati, partvideki, alfoldies, mediterran jellegii
Alacsony-Albania ¢€s a keleti, hegyvidéki, kontinentalis Magas-Albania nem
csupan morfologiai, de ¢letforma tekintetében is kiilonbozik egymastol (Myftiu,
G. 2001).

Az orszag €szaki, fejletlenebb vidékét az alban geg klanok (altalaban o6rok
ellenzékiként), mig a fejlettebb, gazdagabb déli teriileteket az alban toszkok lak-
jak. A kisebbségi csoportok koziil a gorogok és a vlachok/aromunok méltoak
emlitésre. A vallasi identitasukat megvallok zommel muszlimok (cc. 65-70 %),
kisebb részben ortodoxok (cc. 25-35 %), a romai katolikusok (cc. 10 %) északon
¢lnek. Albanidban, mint a vilag elsd hivatalosan ateista orszdgaban a vallastala-
nok jelentds ardnyt képviselnek (Becslések szerint a lakossdgnak csak a 25-40
%-a gyakorolja a vallasat). A szkipetarok magukat a sasok fiainak" nevezik, tar-
sadalmuk sok archaikus elemet 6riz'".

A fOvaros Tirana (cc. 400 ezer). Elhelyezkedése térracionalis, a fovarosi
funkciok kiépiiltek, a varos az ,,enveri” idok oOta sokat fejlédott. Az urbanus né-
pess€g aranya az orszagban alacsony, mindossze 43 % (2001). A nyugati parti
varosok, kiillondsen Durrés, Albania kiilvilagi kapuja és a keleti iranyu Via Eg-
netia kiinduldpontja. A szarazfoldi hatarai mentén sem az infrastruktara allapo-
ta, sem pedig a szomszédsagi viszonyok nem kedveznek az extrém természeti
viszonyokkal is jellemzett hatarvidéken az intenziv kapcsolatoknak. A Durrés—-
Kukés—Moriné-Prizren-Pristina féut kiépitése gazdasag- és nemzetstratégiai je-
lentdségli, a koszovoi alban teriiletek tengeri kijaratanak minimadlis biztositasa-
ban. A tengeren keresztiil kompjaratok biztositjak a kapcsolatot Olaszorszag €s a
mediterran vilag felé.

A gazdasag allapota rossz, ugyanakkor javulo. A sziirke- ¢€s feketegazda-
sag aranya igen magas, becsléseink szerint mintegy 60 %-os. Tobbféle asvany-
kinccsel rendelkezik (kdolaj, foldgaz, krom, vasérc, rézérc stb.)

Az 1990-es évek elején meglehetdsen viharosan alakult a nyitas, majd
hosszabb atmenetet kovetden napjainkban a NATO tagjava valt (2009). A né-
pessé€g intenziv ndvekedése €s migransként valo kibocsatasa miatt Europa meg-
lehetdsen atipikus teriiletének szadmit. Szomszédai fenyegetésként élik meg az
albansag demografiai sulydnak novekedését. Az elmult két évtizedben a szallas-

" Az albanok orszagukat Shqipéria, azaz a ,,a sasok foldje” elnevezéssel a 16. szazadtdl illetik. A meg-
nevezes, valoszintileg az okori gorogbdl szarmazik. Ptolemaiosz, okori szerzd megemlékezik egy
Albani nevii illir térzsrdl, de az itt éloket mas elnevezéssel is illették torténelmiik soran (arnaut, ar-
beresh stb.)

'* Az albanok eredete meglehetdsen vitatott. Bizonyos, hogy a Balkan-félsziget korai lakosai kozott
kell keresniink 6seiket, illir, dak, illetve trak eredet is felmeriilhet. A gordg, rdmai, szlav stb. egy-
masra telepedés er6s nyomot hagyhatott a mai alban szallésteriileten €16k kultarajan, nyelvén és szo-
kasain.
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teriileten tobb haboras konfliktus is kialakult, melynek részt vevoi kozott az
egyik oldalon albanok alltak .

Novi Pazar

1. abra: Az alban
dése Montenegro-
Macedoniaban For-
491. és/vagy Réti

szallasteriilet kiterje-

ban, Koszovoéban és

ras: Pandi L. 1997, p.
Gy. 2000, p. 64.

Geopoliti- alban, 50% folott
detileg az otranto- . . 1-szoroshoz koto-
dott, egyébként alban’ 3-30% o’ alacsony intezitasu
volt a nemzetkozi érdeklddés iranta. A
,keleti kérdés”, az Oszman Birodalom hanyatlasa vetette fel a szultdnsaghoz
hosszu 1d6n at lojalis albanok 6nallo allamisdganak kérdését. A 20. szazad sors-
forduldi, a nagyhatalmi befolyés, a szomszédsagi viszonyok valtozasai gyakori
igazolasra késztették az albanokat.

kai jelentdsége ere-

Az 4llam 1étrej6tténél még foleg az Osztrak-Magyar Monarchia babésko-
dott, késdbb valtozd modon, de erdteljes hatast gyakorolt ra Olaszorszag is. A 1.
vilaghaboru veégén a partizanhabora és az alban kommunista part megszerveze-
sében jelentds segitséget nyujtd jugoszlav kommunista mozgalom volt az orien-
tacios pont. A Kominform 1948. juniusi, Jugoszlaviat €s Tito-t elit€ld nyilatko-
zata utan a sztalini Szovjetunid vette at az elsd szamu szovetséges és gazdasagi

"> Koszovoban egy Uj alban allam jott 1étre a szerb-alban dsszecsapasokat kdveté nemzetkdzi beavat-
kozas (1999) eredményeképpen 2008-ban. Nyugat-Macedoniaban az Ohridi Egyezménnyel zarultak
az er0szakos cselekmények az alban paramilitaris csoportok és a macedon fegyveres erok kozott
2001-ben. Dél-Szerbidban Bujanovac €s PreSevo térségében 1999-2001 kozott keriilt sor 0sszecsa-
pasokra.
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tdmogatod partner szerepét. Enver Hodzsa a sztalini modellt kovette a nevével
fémjelzett alban berendezkedés kialakitdsaban. J.V. Sztalin haldlat kdvetden
Ovatos tavolodas, majd 1961-t6l a kinai szOvetség jelentett orientacids pontot
szamara, mignem az Enver Hodzsa nevével fémjelzett korszak lassan a bezarko-
zasba torkollott (Mao Ce Tung 1976-o0s halalatél Hodzsa 1985-ben bekovetke-
zett halalaig). A kijelolt utod, Ramiz Alija 6vatos nyitasi politikaja €s az albaniai
rendszervaltozas végiil visszavezette az orszadgot az eurdpai politikai €s gazdasa-
gi ¢letbe.

.
Elbasan

®Lushnje

® Kucové

.
Berat
Sazani @

eTepelené

Himaré 2E
_ ~~aGjirokastg

— régiorszighati, 1937 : G sata 2. abra: Nagy-Alba-
= e nia 1941-ben, Forras:
.. Jugoszlavill ] Pandi L. 1997: Koz-
s ket tes-Europa 1773-
1993, p. 491. év/vagy
Réti Gy. 2000: Albania sorsforduléi. Aula, p. 64.

A rendszervaltozas utani Albania tobb sulyos belsé valsaggal is szembe-
nézett (gazdasagi 6sszeomlas, menekiilthullamok, a piramisjaték-valsag (1997),
stb). A belpolitikai agenda uralta el a kozbeszédet. A korrupcio, a klan alapokon
szervez0do politikai élet, a megélhetés és a hétkdznapi €lhetdség kérdése stlyo-

40



san megosztotta a tarsadalmat. A fiatalok szamara az otthonboldogulas nem ki-
nalt perspektivat, sokan a kiilfoldi tanulmanyok és munkavallaldsban lattak az
egyetlen lehetdséget maguk szdmara. Az 1999-ben exponalddott koszovoi val-
sadg teremtett Ujra nemzeti egységet, amikor mintegy félmillié koszovar mene-
kiilt Albaniaba. Az alban értelmiség €s a politikai elit egyes csoportjai szamara
egy pillanatra megint felvillant Nagy-Albania megteremtésének a perspektivaja.
2000 majusaban Meidani alban koztarsasagi elnok a pristinai egyetemen elmon-
dott beszédében utalt erre a lehetdségre. 2003-ban Leka Zogu felvetette az Alba-
nia ¢és Koszovo kozti foderacid, vagy konfoderacid lehetdségét. Az alban kozvé-
leményt ezek a megnyilvanulasok csak kevéssé befolyasoltak, Nagy-Albanianak
egyeldre nincs tdmogatottsaga. Mindenesetre 2008-ban a koszovoi fiiggetlensé-
get Tirana az els6k kozott ismerte el.

Mind Albaniaban, mind pedig Koszovoban a kiilon allami keretben meg-
szervezddésnek ma nagy tobbséggel van tdmogatottsaga. A kulturalis kiilonbo-
z0ségek, az egymassal szembeni negativ sztereotipidk erdsek. A gazdasagi lob-
bi-érdekek 1s egyeldre a kiilon dllamisag mellett szolnak.

A gazdasagi kapcsolatrendszer Albaniaban Olaszorszag és Gorogorszag
iranyaba fejlédik. A koszovoi hagyomanyos kapcsolatrendszer észak-déli ira-
nyu, a Morava-Vardar tengelyt koveti. Ezt ma északra a szerbek, déli iranyban a
macedonok ellendrzik. A koszovéi gazdasag kilatasai a gazdag dsvanykincs-to-
meghez kapcsolodnak, ami tomeges teherszallitasi igényt jelent. Nagy atereszto-
képességii autdpalya, illetve vasuti Osszekottetést kivan. A dolgok jelenlegi alla-
sa szerint ezt most csak Albanidn keresztiil lehet biztonsdgosan és hosszu tavra
megteremteni. A koszovoi albanoknak a Durres kornyéki tengerpart kinal turisz-
tikai desztinacidt. Ez az a hely, ahol az albaniai és a koszovar albanok tarsadal-
mi méretll taldlkozohelye kialakulhat. Amennyiben a Koszovoét elutasitd szerb
politika hosszabb ideig fennmarad és a koszovarok kiilkapcsolatai, turisztikai ér-
deklodeése teljesen az alban tengerpart iranyaba fordul, az egy igen jelentds kul-
turalis, geopolitikai és geookonomiai fordulathoz vezethet.

Koszovoi Koztarsasag/ 1244 — Kosovo

A legajabb balkéni kisdllam a NATO szerbek elleni 1égihaborija nyoman
sziiletett, a fliggetlenség kikialtasara 2008. februdr 17-én kertilt sor, melyet sza-
mos allam elismert, szamos pedig nem'®. A szerbek a volt oszmanli vilajetben
csak 1912-6ta gyakorolnak fennhatosagot, de torténelmi jogaikra (1300 éves tor-

16 A vilag orszagai koziil 65 ismerte el eddig (2010 elejéig) a Koszovoi Koztarsasagot, dontéen
az USA szovetségesei. A egyoldalu fiiggetlenséget elutasito allamok szama 41. Jellemzden azsiai,
afrikai és latin-amerikai orszagokrol van szo (pl. Oroszorszag, Kina, India, Indonézia, Brazilia,
Egyiptom stb.) Az ENSZ tagjainak fele még nem foglalt allast a kérdésben. Lathatolag enyhén
szolva megosztja a nemzetkdzi kozvéleményt a kérdés. A nemzetkdzi jogi vita mogott a prece-
dens-teremtés és annak varhat6 kovetkezményeitdl valo félelem all.
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ténelmi jelenlét'’) és az ENSZ BT 1244-es hatarozatara hivatkozva igénylik a te-
riilet feletti szuverenitasuk helyreallitasat'.

A helyzet nem egyszerii, ugyanis az elmult szazadokban geg-alban tor-
zsek vandoroltak be a teriiletre, folyamatosan novelve népesedési részaranyukat.
Az ortodox szerbek €s a dontéen muszlim albanok kozott a viszony nem alakult
békésen. A 20. szazadban folyamatosan konfliktusban 4alltak egymassal a felek.
A foldek allamositasa, az albanok eliildozése, az etnikai tisztogatas kozvetleniil
a birtokbavételt kovetden megkezdddott. Az 1941-44 kozotti német megszallas
alatt megjelent a lehetésége a szerbekkel szembeni megtorlasnak is”. A hata-
lomatvételt kovetden, 1945-ben mar egy alban felkelést kellett fegyverrel lever-
ni. Az 1946-0s jugoszlav alkotmany Koszovo és Metohija* néven, mint auto-
noém régiot definidlta a térséget. A represszio folytatodott, ami miatt az 1970-es
évek kozepéig mintegy 200 ezer f6 (magat toroknek valld alban) vandorolt ki
Torokorszagba. Az 1974-es alkotmany valodi autonomiét nyujtott az itt €16knek,
ami az alban kultara és identitas felviragzasat hozta magaval a teriileten. Tito
1980-as halalaval a helyzet fokozatosan romlani kezdett, ami a szerb parlament
1989. marcius 28-1 dontésével, az autondomia felfiiggesztésével csticsosodott ki.
Az elkovetkezd 10 évben olyan események kovetkeztek be, amelyek a teriilet el-
szakadasat visszafordithatatlanna tették*'. 1999-ben a szerb-alban harcoknak a
NATO beavatkozasa vetett véget. A terlileten az ENSZ égisze alatt all6 protek-
toratus jott 1étre, er6s amerikai befolyassal.

A tartomany onrendelkezésének kérdése az elmult 10 évben szamos foru-
mot jart meg. Nem konnyitette meg a helyzetet az sem, hogy bar a teriileten élok
tobb, mint 90 %-a alban, de a teriilet északi részén Kosovska Mitrovica korzeté-
ben szerb tobbség ¢€l, akik a koszovoi fliggetlenséget elutasitjak. A koszovoi ha-
tarok mentén az albanok lakta térségekben (Presevo és Bujanovac op€ina dél-
Szerbidban és teriiletek Nyugat-Macedoniaban) szintén instabil politikai helyzet,
konfliktusok alakultak ki, bazist, hatorszagot nyajtva egyik a masiknak.

Az orszag egy viszonylag kis teriileten jott l1étre, viszont jelentds 1étszamu
népességgel, magas népsiiriiséggel. Bar a fold gazdag asvanykincsekben®, az
ujonnan létrejott kis allam riasztdan szegény. Az eredetileg a német markat fize-
toeszkozEil valasztd orszag annak megsziinésével az eurdra tért at. A mitrovicai
korzetben a szerb dinart is hasznaljak. A munkanélkiiliség mintegy 50%-os, a la-

A szerb fél egy 814-bdl szarmazo angol térképre hivatkozik.

Ezt fejezi ki az 1244 — Kosovo megnevezés, mely utal a teriilet rendezetlen statuszara.

A cstcspontja az 1944. jalius 28-i Veliko faluban végrehajtott mészarlas volt, ahol 380 szerb
(koztiik 120 gyerek) vesztette életét.
Az albanok nem kedvelik ezt a megjelolést, szamukra a teriilet neve “csupan” Koszovo.
1990. julius 2-an kikialtottak a fliggetlenséget, és kialakult egy alban ,,arnyékallam”. 1996-ban lét-
rejott az UCK és fegyveres kiizdelmet kezdtek a tartomany felszabaditasaért. Ennek az idészaknak
is lélektanilag kiemelkedd pontja egy mészarlas volt, amikor is Racak faluban 45 albant dltek meg
(alban ,,Srebrenica”). Az akciot a Goran Radosavljevic ,,Guri” vezette szerb kiilonleges renddri
alakulat kovette el.
A vilag 5. legnagyobb lignitkészletével rendelkezik, ugyanakkor egy sajatos ellentmondas, hogy
az energiaellatas megoldatlansaga egyike a legstulyosabb problémaknak ma Koszovdban.
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kossag 1/3-a kevesebb, mint napi 2 eur6 jovedelembdl tartja fenn magat. Jelen-
leg egy segélygazdasag keretei kozott €1 a tarsadalom. A nemzetkozi, féleg ame-
rikai fliggésnek dontd a jelentdsége.

Az 4llam fenntarthatosaganak szamos, a teriiletiseget is illetd kérddjele
van. Hagyomanyos gazdasagi kapcsolatrendszere egy €szak-déli tengelyre épiilt.
A landlocked allam északi €s dé€li szomszédaival vald viszonya viszont kényes.
Szerbia nem ismeri el. Macedoniaban a tobbségi macedonok a helyi alban sze-
paratista torekvések ¢és az alban fegyveres csoportok hatorszaganak tekintik. Al-
banidval valo kozlekedési kapcsolata a Durres-Kukes-Prizren-Pristina utvonalon
bonyolithatd, aminek stratégiai jelentdsége nagy, de az ateresztOképessége egy-
elére még kicsi. Elméletileg alternativ kijaratot Montenegro kinalhat, de a kozle-
kedési feltételek ott Iényegesen rosszabbak.

A hatéarkérdés alapvetd jelentdségli Koszovd szamara (tekintve méreteit,
gyakorlatilag minden része hatdrmentinek tekinthetd). Hatarai koziil ugyanakkor
az egykori belsd jugoszlaviaiak vitatottak™. A rajtuk keresztiil zajlé forgalom je-
lentdsége a kosovar tarsadalom életére nem tulbecsiilhetd. Ennek jelentds része
illegalis csempészforgalom. Koszovo az illegalis aruk egyik legnagyobb dél-ke-
let-eurdpai elosztohelye. Az alban embercsempészek folyamatosan szallitanak
kisebb-nagyobb csoportokat az Eurdpai Unioba. Kérdéses, hogy a koszovoi al-
lamhatalom milyen mértékben tarthatja ellendrzése alatt azt a teriiletet, ahol a
szervezett blindzés ilyen jelentds allasokat alakitott ki maganak.

A mitrovicai korzet kérdésének rendezése szerzOdéses alapon, a dél-szer-
biai alban opstindk fejében, teriiletcserével egy az elképzelheté megoldasok ko-
zOtt, bar a szerb fél ez ellen jelenleg hatarozottan tiltakozik. Eldnye lenne, hogy
az Ibar foly6 mentén kialakulhatna egy megegyezéses szerb-kosovar hatarsza-
kasz. Most ez csupan egy tavoli lehetdségnek tiinik, a nemzetkdzi kozdsség sza-
mara az 0j allam teriileti integritdsanak megtartdsa fontosabb, a szerb tdrsadalom
pedig nem fogadna el, hogy Ujabb teriiletet hasitsanak le a maradék allamteriilet-
bdl. Helyi értékeldk szerint a szomszédos Macedonidban a koszovoi szerb terti-
letek elcsatolasa magaval hozhatja a nyugat-macedoniai alban teriiletek elszaka-
dasat is. Igy ez jelenleg egy mindenkinek elfogadhatatlan, de hosszabb tavon
nem irrealis opcio.

A koszovoi szerb enklavék biztositasa szintén egy 1dérdl-idére kiujulo su-
lyos, teriilet-ellendrzési probléma, amelynek megoldasa még hosszabb 1d6t igé-
nyel. A szerb torténelmi emlékek védelme azok érzékeny politikai, identitasbeli
tartalma miatt szintén egy fontos kérdés*'. A szerbek mellett mas kisebbségek is
¢lnek az 0j allam teriiletén. Sziikséges megemliteni kozottiik a romékat, a toro-
koket és a goranokat®.

» A maceddon-koszovoi hataron a Kodra Fura nevii stratégiai magaslat és Debelde falu egyes teriile-

teinek kérdése nemzetkdzi vitahoz vezetett, mely napjainkra oldédott meg (Hary Sz. 2009).

Itt elsésorban Pec-rdl van sz0, amely napjainkban a szerb patriarchatus székhelye, és amely a leg-
fontosabb szerb spiritudlis kozpont.

A harom felsorolt kisebbségi csoport mindegyike jellemzéen muszlim vallast, igy az allam musz-
lim-alban jellegét erdsitik. A goranok egy macedon nyelvet beszéld iszlamizalt kozosség, akiknek
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A koszovarok tomegei szdmdara a nemzeti integracio kérdése jelenleg nem
aktualis. Az ICG egy felmérése alapjan a koszovoéi tarsadalom minddssze 2,5%-
a tartand Nagy-Albania megteremtését ,,jo0 dolognak™ az é4llam problémainak
megoldasara (ICG, 2004). Nagy-Koszovd megteremtése azonban egy joval ko-
zelebbi lehetdséget is kindl (a Presevo-volgy €s Nyugat-Macedonia egyesitése-
vel). Jelenleg ennek sem latszik a realitasa. IdOvel viszont a helyzet valtozhat, ha
a koszovoi, dél-szerbiai, nyugat-maceddniai albanok szembesiilnek az eurdpai
integracio altalunk mar ismert r6gos utjaval, nehézségeivel.

Az esetleges kidbrandultsag, a hidbavalo csodavaras, a fiatal tarsadalmak
novekvd fogyasztasi igénye, az egyes alban teriileteket Osszekotd kozlekedési
infrastruktira kiépiilése, egyiitt az iskoldzottsag novekedésével és a pan-alban
kulturalis piac egy-két évtizeden beliili kiépiilésével a nemzeti integracié gondo-
latat ) megvilagitasba helyezheti.

Az albanok és Szerbia

A modern alban-szerb ellentétek a 19.szdzad végén kezdddtek, amikor
Szerbia déli irdnyban terjeszkedve az oszmaniaktol alban lakta teriileteket fog-
lalt el. A természeti, tarsadalmi és politikai szempontbol is nagy jelentdségii
Morava-Vardar tengely (Belgrad-Nis-Szkopje-Thesszaloniki vonal) atjarast biz-
tositott a hegyvidéken at Eszak-Dél-i iranyban. A torténelmi orszagrészek az
¢északi, fejlett mezdgazdasagu, multikulturdlis Vajdasag, a fliggetlenségi harcok-
ban fontos szerepet jatszo Sumadija, a muszlim jellegli Szandzsak, tovabba a de
facto elszakadt, és a nemzetkdzi kozosség altal részben 6nallonak is elismert, de
a szerbek altal el nem fogadott 6nallésagu Koszovd (és Metohija). Az éallam
landlocked jellegii, a teriilet hosszl idOn 4t meglehetdsen elzartan fejl6dott, kon-
tinentalis arculatd. Etnikai képe a szecesszidk sora ellenére még mindig sokszi-

ni’®,

A szerbségnek a szallasteriilete a hetedik szdzadban tortént ,,honfoglalasu-
kat” kovetdoen a Duna-Szava vonaltdl délre, a Drinatol keletre teriilhetett el. Az
allami térszervezd erdvel rendelkezd politikai kozpontjuk a mai Koszovd és
Szandzsak teriiletén alakult ki (Raska). Ez a torténelmi magteriilet ma mar el-
vesztette szerb etnikai jellegét, de szimbolikus jellege ma is €l. A délszlav népek
kozotti hatarozottabb elkiiloniilés dontd momentuma a szakértok tobbségi véle-
ménye szerint az volt, hogy a szerbek (€s a mai montenegroiak dsei) a kereszt-
ség felvétele soran az ortodoxia mellett dontottek, szemben a szlovénekkel és
horvatokkal. Sajat egyhazukat®” a 13. szazadban hoztak létre. Az oszmani hodi-

a falvai a koszovoi, macedon, alban harmashatar korzetében fekszenek. Létszamuk 20-30 ezer le-

het a harom orszagban.

Az allamban jelenleg a tobbségi szerbség mellett albanok, ,,muszlimok”, magyarok, ciganyok, vla-

chok és horvatok is élnek. A felekezetek koziil meghatarozo a gorogkeleti (szerbek), a horvatok és

a magyarok egy része romai katolikus, az albanok és a ciganyok nagyrészt az iszlamot kovetik,

amiként a szandzsaki muzulmanok is, a magyarok masik része pedig protestans.

27 Szent Szava (1175-1235) nemanjida szerb herceg (Rastko), a szerb ortodox egyhaz els6 érseke
volt. Fiatal koraban szerzetesnek allt és az Athos hegy (Chalkidiki) kolostoraiba vonult vissza. Az
anarchiaba siillyedt Szerbidba csak 1208-ban tért vissza, ahol a dél-szerbiai Studenica kolostorban
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tast kovetden egyes délszlav csoportok (bosnyakok) €s az albdnok zome az isz-
lam felvétele mellett dontott. fgy a balkani népek kozotti elkiiloniilést a nyelvi
mellett a vallasi is hatdrozotté tette. Az albanok és a szerbek kozotti egytittmii-
kodes lehetOségeit jelentdsen rontotta a kialakult helyzet.

Az 1920-as ¢s az 1930-as években a Nikola Pasic vezette szerb radikali-
sok, majd a mésodik vilaghaboriiban a rojalista szerb nacionalistak, a csetnikek
voltak a Nagy-Szerbia gondolat hordoz6i®®. A Szerb Tudominyos Akadémia
(SANU) 1986-0s Memoranduma féként alban ellenes éllel nagy sulyt adott a
nagyszerb torekvéseknek, az 1990-es évek haboruiban (1991-1999) pedig kisér-
letet is tettek annak realizalésra.

A szerbek napjainkban sajat ,,trianonjukat” €élik meg, nagyszamu szerbség
keriilt a hatarokon kiviilre, a szomszéd allamokkal nem egy esetben rossz, vagy
semleges, de a nemzetkozi kozosséggel is fesziilt a viszonyuk. Jugoszlavia szét-
esése az 1990-es évek elején jelentette az elsd traumat. A Krajinak 1995-re, a
zommel albanok lakta Koszovo és Metohija az évtized végén, a koszovoi val-
saggal elveszett, de facto a tartomany nemzetkdzi igazgatas ala kertilt. 2008-ban
az albanok kikialtottak a teriilet fiiggetlenségeét (bar a nemzetkozi elismertsége
korlatos). A Szandzsak muszlim lakossagaval és a PreSevo-volgyi albanokkal
szintén ellenségeskedéssel terhes a viszony®’. Dél-Szerbia fejlettsége az orszag-
ban kordbban is sok kivetnivaldét hagyott maga utan. A bizonytalan politikai
helyzet, az el nem ismert hatarok, Crna Gora 2006-os elszakadéasa, a menekiilt-
kérdés, az energiahidny, a gazdasagi széalak eltépése egylittesen komolyan ron-
totta a térség helyzetét.

Az albanok és FYROM Macedonia

Macedonia (volt jugoszlav koztarsasag) a Balkan egyik kis landlocked al-
lama, mely a Vardar- foly6 (gorogiil Axios) volgyében alakult ki Jugoszlavia
felbomlasa soran (1992). Az allamteriilet nagyrészt hegyvidek, a nyugati hatar

allitotta fel székhelyét. A szerb teriileteket kivonta az Ohridi Ersekség fennhatésaga alol és I. Ma-
nuel bizanci uralkodo engedélyével létrehozta a Szerb Ortodox Egyhazat (szerb autokefal egyhaz),
melynek els6 érseke lett.

A szerbek torténelmi emlékezetében fontos szerepet jatszik 1. Dusannak a 14. szazadi allama. Az
oszmani hoditas ugyan hosszu idore felszamolja allamisadgukat, de a pe¢-i (ipeki) patriarchatus for-
majaban kozosségiik teriileti-onigazgatasi jellegét megérizte. gy az ezen teriiletekhez kapcsolodd
torténeti jogaikon keresztiil fennmaradt a szerb allamisag (a torténeti Nagy-Szerbia) idedja (Junasz
J, 2003). A 19. szazadi felszabadito harcok idején Dusan birodalma aztan motivalo erdvel is birt és
napjainkig a szerb nacionalistak teriileti igényeinek egyik hivatkozasi alapja. A szerb nemzeti iigy
kérdését a 19. szazadban vetették fel. Az 1830-as években az Oszmani Birodalom keretei kozott
autonomiat kapott, Belgrad kornyéki fejedelemség lett a szerb allamisag képviseldje. A kis allam
tehetséges beliigyminisztere, Ilija Garasanin altal irt nevezetes Nacertanje (Tervezet) cimil dolgo-
zata az els6 nemzeti programjuk (1844). E szerint a jelentOs regionalis széttagoltsagban €16 szerb-
séget egy egységes Szerbiaban sziikséges egyesiteni.

A helyzetre jellemz0, hogy 2006-ban a szerbiai valasztdsokat kovetden a magyar, és a szandzsaki
muszlim képvisel6k kdzos frakciot alakitottak, melyet a presevoéi albanok képviseldje is tamoga-
tott.
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mentén tektonikus eredetii tavakkal (Ohridi-, Preszpa-, Dojrani-td). Két fontos
folydja a Vardar és a Fekete-Drin. Klimdja kontinentélis, a Vardar volgyében, a
déli teriileteken mediterran hatds érvényesiil. Az orszdg févarosa Skopje (az
egykori Uszkiib (600 e)). Mas jelentds varosai még Tetovo, Bitola (az oszméan
idékben neve Monasztir volt), KruSevo, Ohrid, Kumanovo. A népesség 60%-a
varosokban ¢l (Bogoev, K. 2002).

Az orszag gazdasagi allapota nem til kedvezd, teljesitménye szerény. Ipa-
ra az érces nyersanyagok, a délen termelt dohany feldolgozasara telepiilt, napja-
inkban a privatizacié révén kiilonbozé kiilfoldi tékéscsoportok kezében van. A
fovaros és a vidék, a hegyvidékek ¢és a szlikos siksdgok, a macedon és az alban
tertilet kozott teriileti diszparitas all fenn (Pap N. —Reményi P. —Végh A. 2008).

A maceddn etnogenezis, illetve a nemzeti identitds kialakulasa megleheto-
sen késOn zajlott le. A nemzettudat csak a 19. szazad végén alakult ki, és a 20.
szdzadban, a masodik Jugoszlavia idészakaban szilardult meg és enyhén szo6lva
ma is vitatott’®. Minden szomszédos néppel konfliktusos torténelmet élt meg. A
jelenlegi allamtertilet a torténeti Macedonidhoz képest egy sziikebb, az un. var-
dari-Macedonia. Meghatarozé nemzetpolitikai, geopolitikai kérdése az allam-
nak, hogy a tobbségi maceddnsag a nyugat-maceddniai albanokkal hogyan ké-
pes egy allami keretben ¢€lni. Egy olyan néppel, amelynek termékenysége joval
meghaladja az 6vét és a hataron kiviilrdl jelentds népesség utanpotlast is kaphat,
a nyelve, valldsa és kultiraja pedig nagyon is kiilonbozik. A macedonok
kiilsé/belsd népesedési utanpotlasi lehetdségei sokkal korlatozottabbak, ami sok
maceddnban felveti a nemzethalal kdzelgd rémét.

A tobbségi macedonok (1200 e) mellett a mar emlitett nagy 1étszamu al-
ban kisebbség (4-500 e), valamint egyenként tobb tizezres torok, szerb és cigany
népesség is €l a teriileten. A helyzetet bonyolitja a koszovoi alban menekiiltek
jelenléte (Hary Sz. 2007). Felekezeti megoszlasban a macedon tobbség €s a
szerb kisebbség gordgkeleti, az albanok, torokok, torbesek (macedon muszli-
mok) €s a ciganyok az iszlamot kovetik. Politikailag jelentOs szerepet visznek az
egyebként csak kis létszamu evangelizacids (foleg baptista, metodista) csopor-
tok.

% A mai maceddnok szarmazasa nem teljesen vilagos. A macedon tobbségi vélemény szerint az 6ko-
ri macedon nép leszdrmazottai, akik feltehetdleg nyelvceserét hajtottak végre. Erre az eredetre utal-
nak a név mellett az allami szimbolumok (zaszl6, cimer) is.
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3. abra: Az alban etnikum aranya Macedonia opCinaiban a 2002-es
népszamlalas szerint

Forrés: Drzaven zavod za statistika Skopje 2002.
Szerkesztette: Végh A. Kozli: Pap N. - Végh A 2009: A macedoéniai ... p. 142

A bolgarok a macedén nyelv és nép kiilonallasat vitatjak. A torténelmi
Macedonia részben mai bolgar teriiletekre is kiterjedt, ez az un. pirini-Macedo-
nia. Gorogorszag a névhasznalata elé nehézségeket gorditett. Vitatja a macedon
név hasznalatdnak jogossagat, egy szlav nyelvet beszéld népesség altal, azt
ugyanis a gorog torténelem ¢és kulttra elidegenithetetlen részének tekinti. Rdada-
sul égei-Macedonia napjainkban egy Macedonia nevii gorog tartomany. A go-
rogorszagi szlavok helyzetének kérdése fesziiltségeket hordoz a két nép és allam
viszonyaban. Ezért alakult a nemzetkozi elnevezése sajatosan, gordog nyomasra,
mint ,,volt jugoszlav koztarsasag” (FYROM). Thesszaloniki gorég kikotdjehez
ma is erds szalakkal kapcsolodik, ez a természetes tengeri kijarata a vilagra.

A szerb-macedon viszony napjainkban a legkiegyensulyozottabb. A hatar
kijelolése békésen €s a nemzetkdzi normaknak megfelelden zajlott. A Koszovo
elleni szerb agresszid (mas olvasat szerint rendteremtési kisérlet) altal kivaltott
menekiilthullam a FYROM stabilitdsat alapjaiban razta meg, ugyanakkor a val-
sagban vald konstruktiv egyiittmiikodése a nemzetkozi kozosség részérdl pozitiv
megitélésit volt. Az albansaggal, kiilondsen pedig a koszovoi (Nagy-
Koszovd/Nagy-Albania) vélt/valos agresszid elleni azonos érdekeltség, a szerb
szempontok iranti fokozott érzékenységben jelenik meg a macedon kozvéle-
ményben. A szerb kisebbség aranya Macedoniaban kicsi.

A macedonok a koszovoi szomszédsagra gyanakvassal tekintenek. Mace-
don felfogés szerint a 2001-es alban fegyveres felkelésben résztvevd gerillak ho-
vatartozasa, az utanpotlasuknak a koszovéi hatdron keresztiili biztositasa felvet-
heti, hogy esetleg nem egy koszovoéi agresszid jatszodott-e le? Az allamhatar ki-
jelolése sem volt fesziiltségektdl mentes.
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A fluggetlenség elnyerése ota tobb belséd €s kiilsé konfliktust is megélt az
orszag. A kényes belsé egyensulyt az albdnok és a macedénok kozott az ohridi
keretegyezményben rogzitett (2001) megallapodas biztositja. Ennek tertileti ko-
vetkezményeit mutatja be az 4. dbra (Reményi P. - Végh A, 2006). A nemzetko-
z1 kozOsség jelentds szerepet vallal a macedoniai albansag intézményeinek ki-
alakitasa érdekében (pl. a SEEU létrehozatala).

A Macedonia és Albania k6zotti kétoldalt, kormanykozi viszony a mace-
don belpolitikai vitdk alban dimenzioi ellenére jo €s kiegyenstlyozott. A kisebb-
ségpolitikai kérdéseket a kolcsonosség elve alapjan oldjak meg. A két allam ko-
zOtti infrastrukturalis kapcsolatok részben a jugoszlav idészak oroksége miatt is
gyérek. Az Ohridi- és a Preszpa-td k6zos hasznositasdnak kérdése bizonyos ér-
dekkozosséget teremthet.

4. abra: Az albanok ardnya és elhelyezkedése az 10j, valamint a régi kozigazgatasi,
op¢inai beosztas szerint (1-0j kdzigazgatasi hatar, 2-régi kozigazgatasi hatar)

Forras: Drzaven zavod za statistika Skopje 2002. Szerkesztette: Végh A. Kozli: Reményi P. -
Végh A 2006: Az ezredfordul¢ ... pp. 195-211.

1. tablazat: A macedoniai albansag torténeti-migracios rétegei (Jovanovski szerint)

Torténeti migracios €és egyéb, az alban Bc?csult, aranyuk’a Jelrenlegl
etnikumot alkotd csoportok nep essegb.en3 szdzalékban
kifejezve

, Oslakosok” — Iszlamizalt macedonok, 20 %

romak stb

1780 — 1800 kozotti bevandoroltak 24 %

1801 — 1840 kozotti bevandoroltak 40 %

1841 — 1912 kozotti bevandoroltak 8 %

1912 utan bevandoroltak 8 %
OSSZESEN 100 %

Forrés: Tpudynoscku, 1988., JoBanoscku, 2002.
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Az el6z0 tablazat ramutat arra a tényre, hogy milyen jelentds szerepet
jatszott a macedoniai albansdg életében a migracio. A kiillonb6zd migracios
rétegek adjak a tarsadalmi alapstruktardjat a népcsoportnak.

Albanok Montenegroban és az alban-montenegroi viszony

Crna Gora (a ,fekete hegyek orszaga™) a Balkan 2006-ban fiiggetlenné
valt — bar a fiiggetlenség jelentds hagyomanyaival®' rendelkezd — kisméretii alla-
ma. A hegyi orszag jelentOs turisztikai er6forrdsokkal rendelkezik. Tengerpartja,
belsé hegyvidékének vad szépsége, a Skodrai-t6, miiemlékekben gazdag vérosai
Eurdpa egyik leggyorsabban fejl6dd turizmusanak alapjat képezik. A kornyezd
térségben megszokott fegyveres konfliktusok ugyanakkor igen sebezhetévé te-
szik gazdasagat, ami az albadn szomszédsagot felértékeli szdmara.

Az etnikai kompozicid6 bonyolult. A tobbségi crnagoracok mellett szer-
bek, a muzulman bosnyakok a montenegroi Szandzsakban, az albanok pedig Ul-
cinj kornyékén ¢€lnek. A kényes egyensuly megtaldlasa a kiilonb6zd csoportok
kozott a montenegroi politika nagy kihivésa.

Jo példa, hogy amikor a lakossag haromnegyedét kitevd szerbek ¢€s az et-
nikai montenegroiak kozosségét az 1990-es évek vegeétdl kezdddden a fligget-
lenség kérdese erdteljesen megosztotta milyen komoly szerepet jatszottak a ki-
sebbségek. A lakossag kozel negyedét kitevo albanok €s muzulméanok a monte-
negroi kiilonallas legerdteljesebb szorgalmazoi voltak, ugyanis érdekeiket a szu-
verén Montenegroban jobban érvényesithetOnek lattak. Végiil a 2006. majus 21-
¢én tartott referendumon a tobb mint 55 %-os tobbség a Szerbia-montenegroi al-
lamszovetségbél vald kilépés mellett dontott. fgy az albanok (és a muzulman
szlavok) a politikai életben a mérleg nyelve szerepet jatszhatjak el.

A montenegroi-alban viszony jelenleg kiegyensulyozott. Mintegy 30 ezer
montenegroi €l Albanidban, dontden Skodra kornyékén, akik a jugoszlav-alban
szembenallas idején nehéz iddket ¢ltek meg. Manapsag a Skodrai-t6 kdzos hasz-
nositasa, a nagyteérségi kozlekedesi kapcsolatok fejlesztése az elszigeteltség ol-
dasara erds erdekkozosséget teremtett a két orszag kozott. Jelentdsebb fesziiltse-
gek nincsenek, a jugoszlav iddszakra jellemzd szembendllasnak a két allamot
0sszekotd szegényes infrastruktira az 6roksége. Els6sorban Montenegrd szama-
ra a turizmus fejlesztése jelent kiemelkedd perspektivat, aminek viszont a politi-

' Montenegro allami 6nallosaga a hetedik szazadban alapitott Duklja-ra tekint vissza. A kevés és vi-

tatott forrasanyag miatt nem teljesen vilagos, hogy szerbek, horvatok és/vagy a hoditok eldl a zart
hegyvidékre menekiilt 6slakos néptoredékek (illirek?) adtak-e népi jellegét ennek az allamnak.
Egy biztos, kés6bb egyértelmii szlav jelleget kapott, a kereszténység ortodox ritusat kovette és a
szerb politikai alakulatokkal épitett ki szoros kapcsolatokat. Késobb az egyik helyi folyd elnevezé-
se alapjan a Zeta nevet kapta. Az Adria menti velencei befolyas er6sddése nyoman kezdték el a
14-15. szazadtol, a veneziano dialektus szerint Montenegro-nak (,,fekete hegység”) nevezni. 1499-
ben keriilt oszmani befolyas ala, mint az utolsé fiiggetlen balkani monarchia. Késébb egyediilallo
autonomiat kozdottek ki maguknak a hegyi klanok. A teriilet valosagos vezetdje a montenegroi or-
todox metropolita, a ,,vladika” teokratikus jellegli uralmat alakitott ki. Montenegro kiralyi haza a
Petrovi¢-Njego$ dinasztia lett. 1922-ben az SzHSz Kiralysag része lett, majd egy 2006. majus 21-
én tartott referendum nyoman tjra elnyerte a fliggetlenséget.
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kai, tarsadalmi stabilitas, tehat az alban kisebbséggel és szomszédsaggal kialaki-
tott harmonikus kapcsolat kialakitasa az elsddleges feltétele.

2. tablazat: A montenegroi lakossag etnikai 6sszetétele (2004)

monte- | szerb | bosnyadk | etnikai | alban | horvat | egyéb | Teljes
negroi muzul-
man

}?Esz‘f‘m 267,669 198,414 | 48,184 | 36,479 | 24,163 | 6,811 | 43,779 620.145
(¢}

Oa/rény/ 432 32 7.8 5 3, 12 | 75 | 100
0

Szerkesztette: Pap N. a kormanyzati honlap adatai alapjan

Albanok Gorogorszagban és a gorog-alban viszony

Az Eszak-Epiruszban é16, Albanian kiviilmaradtakat csamoknak (chamok,
camok) az Albénia és Gordgorszag hatarteriiletén (Csamuria/Chamaria/camaria)
¢loket nevezziik, akiket a vallasuk alapjan hol gordgnek (ortodoxok), hol alban-
nak tekintenek (muszlimok). Szamukat a szakértéi becslések (a vildgon) par-
szazezerre teszik. Nyelviik a toszk egyik dialektusa. A k6zosség helyzete enyhén
szoOlva vitatott Gorogorszagon beliil.

Az orszag népessége — nem kis részben a 20. szazadi etnikai tisztogata-
sok, lakossdgcserék nyoman — szinte homogeén, a gérog népesseg aranya 96 %, a
gorogkeleti vallastak ardnya 97 %. A fenyegetettség tudata és a minden irdny-
ban torténetileg terhes szomszédsagi viszony egyike az Osszetartd erOknek. A
kozigazgatasi rendszer rendkiviil centralizalt, ami tovabb erdsiti a nagy demo-
grafiai és gazdasagi stlya févaros helyzetét. A decentralizacio, a régidk kialaki-
tasa csak az utobbi években indult meg, elsdsorban kiilsd, eurdpai unids hatésra.

Hatérai az elmult 180 évben folyamatosan valtoztak az allam teriiletének
novekedésével. Hagyomanyosan vannak hatar-, illetve teriileti vitai szomszé-da-
ival. Albaniaval teriileti kérdések, majd kisebbségi kérdések, illetve az alban
vendégmunkésok gorogorszagi jelenléte miatt vannak fesziiltségek. (Tordkor-
szaggal és Macedonia FYROM-al fesziilt a viszonya, csak részben teriileti ker-
deések miatt. Nem gond mentes a kapcsolata Bulgariaval sem.) A gorog kisebb-
ség és ortodox albansag altal lakott dél-alban teriiletekkel (Eszak-Epirusz) kap-
csolatos teriileti igényeit a 20. szdzad soran tobbszor is megfogalmazta (1912,
1946). A 2. abran szemiigyre vehetjlik a gorog teriileti igényt dél-Albaniaban.

Az elszigeteltség és a konfliktusos torténelmi élményanyag terméke a fe-
nyegetettségérzés. Az orszag a NATO-4tlag tobb mint kétszeresét kolti védelmi
kiadasokra. Helyzete stratégiai szempontbdl értékes. Az orszag kényes geopoli-
tikai helyzetben van, f6ldrajzilag hosszu ideig elszigetelt volt az EU torzstertile-
tétdl. Ez a bolgér, roman csatlakozéssal részben oldodott. Szomszédaival torté-
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neti (torok), névhasznalati (Macedonia), kisebbségi (albanok, bolgéarok), vagy
gazdasagi kérdések miatt idonként fesziilt. A NATO-val, illetve az EU-val val6
szarazfoldi 0sszekottetése, kiillondsen az energiaellatdsa ma sem problémamen-
tes. Az alban-gordg viszony az enveri idokben hosszl ideig igen fesziilt volt a
gorog polgarhaborts konfliktusba vald beavatkozas miatt. A két orszag kozotti
diplomaéciai kapcsolatokat 1971?-ben allitottak helyre, a hadiallapot viszont hi-
vatalosan csak 1987-ben keriilt rendezésre.

Az 1990-es években a szerbeket a kdzos ortodox kultira alapjan tdmogatd
¢s igy részben albanellenes €1t gordg kiilpolitika sajatosan jelentkezett kiilon-
utassdgaval a nyugati vilagban. Az egylttmikodés torténetileg az oszmanellenes
felszabaditd haboruk idészakdban gyokerezik. Napjainkban egyfajta, a két népet
Osszekotd kiilonleges kapcsolatként jelenik meg. Gorogorszadg az egyik legna-
gyobb befektetd Szerbidban és a X. transzeurdpai korridor fejlesztése révén stra-
tégiai egylittmiikodést is folytatnak. Ennek folyomanyaként Koszovo egyoldalu-
an kikialtott fliiggetlenségét Athén nem fogadta el.

A gorog gazdasag az Eurdpai Unidban az egyik legutolsonak szamit, ra-
adasul a régi tagorszagok koziil a legstulyosabban viseli a jelenlegi pénziigyi val-
sag kovetkezmeényeit. Regionalis fesziiltség a fovaros €s vidék, az északi perife-
ridk, az elszigetelt szigetek viszonylatdban jelentkezik (Pap N. 2001). A Gorog-
orszag ,,mezzogiornodjanak” szamitd Epeirosz meglehetdsen szegény. A gazda-
sadgi nehézségeket, a szocialis fesziiltséget a csam-albanokkal kialakult kisebbsé-
gi ellentétek is sulyosbitjak a teriileten.

Az alban-gordg viszony jelenleg jo, illetve javuld. Albanidban Gorogor-
szag az egyik legjelentdsebb befektetd ¢s a NATO keretében a katonai egyiitt-
miikodés is jo. Az észak-epiruszi kérdés, amiként a csam kérdés az utdbbi 1d6-
szakban hattérbe szorulni latszik. A két orszag viszonylatdban ma a gorogorsza-
gi alban munkavallalok okozzak a legsulyosabb problémat. A kb. 450 ezer lega-
lis mellett az ezt is joval meghalado létszamu illegalis alban migrans a vendég-
munkasok zomét adja. Hazautalasaik az alban gazdasagi stabilitds fontos alapjat
képezik. Jelenlétiik Gorogorszagban azonban szocidlis fesziiltséggel jar.

Az alban nemzettestek szerepe, jelentosége a nemzetkozi rendszerben

Az albanok korében az USA igen nagy elismerésnek orvend, mint az al-
ban érdekek legjelentdsebb modern kori timogatdja. Leginkdbb a NATO koszo-
vOi beavatkozasa alapozta meg ezt a ,kiilonleges” kapcsolatot. A békét a volt
szerb tartomanyban a NATO altal vezetett KFOR erdk tartjak fenn. Amerikai jo-
vahagyas nélkiil alig torténik valami is az 0j allamban. Albania 2009-ben a
NATO tagjava valt, a FYROM pedig a gorog ellenkezés miatt egyeldére a NA-
TO-tagsag eldszobajaban varakozik. Az USA pénziigyi tdmogatast is nyujt az
alban tertileteknek (USAID-tamogatas, befektetési garancia stb)

Az Europai Unidhoz fiz6d6 kapcesolatra j6 indikator az EU igen magas ta-
mogatottsaga minden albanlakta teriileten. A Gallup 2009-es felmérése a Nyu-
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gat-Balkan orszagaiban jelentds differencidkra mutatott ra, az albanok lakta Ko-
szovoban 7 %, Nyugat-Macedonidban 80 %, Albaniaban pedig 70 % az EU tag-
sagot ,,j6 dolognak” tekintdk aranya. Ez kiilondsen a ,,szomszédokkal” dsszevet-
ve érdekes és értékelhetd: Crna Gora-ban 44 %, a FYROM-ban 33 %, a koszo-
voi szerbek korében 23 %, Szerbiaban pedig 31 % a tamogatok meértéke (Gallup,
2009). Mas tekintetben viszont a helyi tarsadalom az EU-integracio lehetdséget,
1d6tavjat illetden irredlisan optimista, ami még késébb komoly bajoknak lehet
forrasa. Albanidban ¢és Koszovoban 2015-6s csatlakozast varnak a reprezentativ
felmérésben résztvevok, holott még a csatlakozasi targyaldsok is tavolinak tiin-
nek. A csatlakozasi kérelmét Albania 2009-ben nytjtotta be, Maceddnia pedig
mar 2005 ota hivatalos tagjelolt. A Nyugat-Balkan-i integracids folyamat kereté-
ben Montenegrdval is targyaldsokat kezdtek a csatlakozéas kérdésérdl. Crna Go-
ra-nak és Koszovonak az EU-hoz kapcsolddo specidlis helyzetét mutatja, hogy
mindkét orszag hivatalos pénzneme az eurd. Ugyanakkor Koszovd onallosagat
ot EU-tagadllam (Romania, Szlovakia, Spanyolorszag, Gorogorszag és Ciprus)
nem ismeri el, foleg bel-, illetve nemzetpolitikai megfontolasok alapjan. Ezért az
EU csak tudomasul vette Koszovo fliggetlenségét, de formalisan azt nem ismer-
te el. Mas tekintetben viszont Koszovo mar az ENSZ-igaz-gatas 1ddszakaban,
2003-ban, a Thesszaloniki csucstalalkozon aldirt, a Nyugat-Balkan szdmara
megfogalmazott Stabilitasi és Csatlakozasi Folyamat keretében ,,Europai Pers-
pektivat” kapott. Az egyetlen alban lakta teriilet, amely méar az EU kebelében
helyezkedik el az északnyugat-gorogorszagi Csamuria (2. dbra).

Torokorszadg az albdnsdg hagyomanyos tdmogatoja, Isztambul pedig fon-
tos kulturalis vonatkozasi pont szdmukra. Koszovo 6nallosagat az elsék kozott,
még 2008. februdr 18-an ismerte el. Koszovoban és Macedoénidban jelentds 1ét-
szamu torok kisebbség €l egyiitt az albanokkal.

Koszovo egyeldre csak par nemzetkozi szervezetbe kapott meghivast (ki-
emelkedd jelentdségli az IMF és a Vilagbank). Albania ezzel szemben szamos
nemzetkozi szervezet munkdjaban részt vesz. Ezek koziil sziikséges kiemelni,
hogy 1992 6ta az Iszlam Konferencia Szervezetének tagja. Az Eurdpai Unidba
1gyekvo allamok koziil (Torokorszag mellett) Albania és Koszovo azok, melyek
abszolut muszlim tobbségliek. Ez felvet bizonyos civilizacios kérdéseket, az eu-
ropai egyiittmiikodés kulturdlis dimenzioit is mélyen érinti.
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LAUFER BALAZS

A MIGRACIO BIZTONSAGI ASPEKTUSAI
ES ANNAK JOGSZABALYI HATTERE

Bevezeto szavak a migrdacio-kutatas egyes dilemmadihoz

A cikkben a legélis és illegéalis migraci6 magyarorszagi helyzetérdl a sta-
tisztikai adatok, és részben a jogalkalmazod szervek tapasztalatai alapjan kivanok
egy sajatos képet adni, amely reményeim szerint megvilagitja a jelenlegi jogsza-
balyok ,.kiskapuit”, a jellemzd visszaélesi formakat, tovabba a migracio kezelé-
sében illetekes nemzetbiztonsagi szervek nyilt kozléseit a témakdrben.

A cikkben a migraci6 kapcsan elsdsorban a valamilyen (elsésorban koz-
¢s nemzetbiztonsagi) szempontbdl kockazatot, vagy veszélyt jelentd kérdésekrol
esik sz6, ez azonban nem azt jelenti, hogy a szerzd helytelenitené vagy elutasita-
na a bevandorlast. Ellenkezdleg, Magyarorszag és Eurdpa egyarant demogra-fiai
valsag kapujaban all, eloregedd tarsadalmaik szdmdra — pénziigyi egyensulyuk
¢s tarsadalmi békéjiik és nyugdijrendszeriik megdérzése érdekében — létsziikség a
folyamatos ¢€s kiszamithatdo vendégpopuléacid. Széles korben ismert tovabba,
hogy a migréacid nélkiil a fejlett informacids tarsadalmak (csekély valodi érték-
tobbletet eldallitva és a szolgéltatd szektor primatusaval) alacsony tarsadalmi
presztizsii munkakdroket képtelenek lennének munkaerdvel feltolteni, igy 1énye-
geben napok alatt megbénulhatna a hétkdznapi é€let.

Jogos az a vad a védelmi, biztonsagi és rendori szektor iranyaba, hogy ke-
véss¢ befogado, €s a hivatdsos munkatarsak nagyobb aranyban valnak iddvel
xenofobba, rasszistava. Elsésorban a renddrség vonatkozdsaban immar ez ada-
tokkal is alatdmaszthatd, Gorbe Attildané Zan Krisztina (a cikk sziiletésekor meg-
mii bizonyitasa képezi. Nem a bevandorlo-ellenes cikket szandékoztam irni; ra
akartam vildgitani azokra az anomalidkra, amelyek schengeni tagsagunkbol fa-
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kaddan nem csak Magyarorszag, hanem az egész térség biztonsagara potencialis
veszElyt jelenthetnek.

A mi aktualitdsadt azonban mégis az adja, hogy a Beliigyminisztérium
2010 augusztusaban nyilvanossagra hozta a migracios targyu torvenyek modosi-
tasara tett javaslatat, amely hatalyba lépését kdvetden a jogszabaly elokésztoi
szerint — amelyre az indoklasbdl kovetkeztetek — képes lehet szamos kiskapu
felszamolasara, a kozelmultban némileg instabilld valt magyar bevandorlasi in-
tézményrendszer megerdsitésére, hatékonyabb miitkodésére. Roviden attekintem
a javaslat fobb elemeit, valamint annak human jogvédd biralatat is.

A bevandorlas kérdése Eurdpaban

Europaban, az Europai Unioban, és elsGsorban a kdzdsség nyugati orsza-
gaiban az egyik legfébb kozéleti témava, egytttal sulyos tarsadalmi konfliktu-
sokkal kisért jelenséggé €s belpolitikai kérdéssé valt a bevandorlas, a migracid
legélis és illegalis formajanak kontrollalasa, a korabbi generaciok integralasanak
a problematikdja. Eltéré szamadatok latnak folyamatosan napvilagot, 4m a be-
vandorlok szdma minden jel szerint elérte azt a kritikus tomeget, amely utan mar
csak egy egységes stratégiaval, kozos szabalyok mentén fellépve lehet a sziiksé-
ges €s hasznos dontéseket meghozni. Az EU tagorszagai ugyanakkor eltérd ér-
dekekkel és eltérd célokkal allnak a rajtvonalnal, igy valojaban — szdmos teriilet,
pl. a vizumpolitika egységesitése ellenére — tovabbra sem tekinthetd sikeresnek
a bevandorlas kezelése.

Az eurépai demokratikus kozosségek, jogvéddk, gazdasagi szakemberek,
biztonsagpolitikai szakérték valamint a jogalkalmazo szervek korében allando
polémia targyat képezi, hogy a migracidé mely aspektusait sziikséges hangsu-lyo-
sabban figyelembe venni a vonatkozo politika kialakitisa soran.

A magyar megkozelités

A migracid szakértéi korében szamosan elvetik, talan még tobben szive-
egy komplexebb politikai program mentén egy migracios stratégiat. A hataron
tali magyar kozosségek kérdésétdl sem valaszthato kiilon a téma, 1€étiik terme-
szetes utdnpotlaskeént kézenfekvo eldnyoket nyajt az anyaorszag részére.

A schengeni csatlakozast kovetden jelentds valtozasok kovetkeztek be az
orszag migracios helyzetében, amely nagyobbrészt egybe esett a vilaggazdasagi
valsag kirobbandsaval €s annak fékezd hatasaval. Noha az EU tagallamaiban je-
lentésen mérséklédott az elmult években a bevandorlas, addig esetiinkben ellen-
kezd adatok valtak ismertté. Reményeim szerint a cikkben sikeriil megvilagitani
ennek lehetséges okait.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban® a globalis kihivasok kozott talalhato
az illegalis migracio fejezet, amely vildgosan kimondja hazank alldspontjat nem
csak a torvényellenes, de a legalis bevandorlds kapcsan is: ,,A migraciot termé-
szetes, de Osszetett jelenségként kezeljiik, mely gazdasagi és demografiai elo-
nyoket, valamint biztonsagi kockazatokat egyarant magaban rejt...”

Az illegadlis migracio aktudlis tendencidai Magyarorszagon

Jelentés média-visszhangot kapott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hi-
vatal f6igazgatdjanak a 2009-es évet értekeld sajtotajékoztatdja. Ebbdl kideriilt,
hogy egyre tobb kiilfoldi é1 Magyarorszagon. A BAH vezetdje tobbek kozott el-
mondta, hogy 2004 6ta Magyarorszag egyre nagyobb vonzerdt jelent a kiilfoldi-
ek szdmara, ¢és egyre tobben vannak itt huzamosabb ideig, vagy a végleges lete-
lepedés szdndékaval érkeznek. Tavaly év végén tobb mint 216 ezer kiilfoldi ren-
delkezett olyan okmannyal, amely huzamosabb ideig biztositott jogot az orszag-
ban valo tartdzkodasra. Ez a megel6zd évhez képest 16-17 %-os ndvekedést je-
lent.” Elmondta még, hogy az illegalis migracio az eurdpai tendencidkkal szem-
ben novekszik Magyarorszagon, mig a tagallamokban 22 %-os a csokkenés, ad-
dig Magyarorszagon 35 %-o0s a novekedés. Legnagyobb ardnyban Koszovobol
érkeznek menekiiltek, akik els6sorban gazdasadgi migransok, nem valodi mene-
dekjogra szorulok. Emellett megtizszerez0dott az afgan kérelmezdk szama, ami
sajatos magyar vonatkozas lett a régioban, a szomszédos unids allamokban ez
ugyanis kevésbe gyakori.*

Erdemes a rendérség hatarrendészeti statisztikajabol is néhany, ,,beszé-
des” szamot ismertetnem.” Ezek szerint a 2009 évi hatarrendészeti adatok sze-
rint az illegéalis migracidt elkdvetdk fobb allampolgéarsagi kategoriai: ukran
1.870 foével, a szerb 1.807 fével , a koszovéi 1.084 fovel, az afgan 1.075 fével
valamint a torok 539 fével. A hatarrendészeti szakteriilet vonatkozasdban a leg-
tobb illegalis migraciohoz kapcsolodo jogellenes cselekményt az ukran allam-
polgarok kovették el 1.870 fovel (2008-ban 1.181 8, 58 %-o0s novekedés). Az
allampolgarsagi kategoriakat tekintve az elkovetdi korben a legnagyobb aranyu
novekedést az afgan allampolgarok korében regisztraltak (2009-ben 1.075 f0;
2008-ban 124 {6, 767 %-os emelkedés). Tiltott hataratlépés €s kisérlete szabaly-
sértést elkovetdk fobb allampolgarsagi kategoriai: szerb 1.191 fével, az afgén
1.026 fovel, a koszovol 975 fovel, az ukran 688 fovel.

32 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (2073/2004. (I11. 31.) Korm. hatéarozat) alap-
jan

33Megtizszerezc')'détt a hazankba érkez6 afgan menekiiltek szdma cimii cikk az MTI-t forrasként meg-
jeldlve a Hirszerz6.hu weblapon, 2010. 02. 08. http://www.hirszerzo.hu/cikk. megtizszerezodott
_a_hazankba erkezo afgan menekultek szama.139602.html

* Uo.

2009. év hatarrendészeti helyzete, Magyar Rend6rség http://www.police.hu/ statisztika/archivum/
hatarrend200912.html, 2010. aprilis 7-ei letoltés
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Erdemes attekinteni a 2010 év elsé két honapjanak renddri statisztikait
is.”® A hatarrendészeti szakteriilet vonatkozasaban a legtobb illegalis migracio-
hoz kapcsolodo jogellenes cselekményt az afgan allampolgarok kovették el 267
fovel (2009-ben 31106, 761 %-o0s ndvekedes). Tiltott hataratlépés és kisérlete sza-
balysértest elkovetdk fObb allampolgarsagi kategoriai: afgan 239 fovel, a szerb
68 fovel, a koszovoi 58 fovel, a torok 50 fovel.

A legfrissebb, 2010. év elsé négy honapjat osszefoglald hatarrendészeti
helyzetkép®” megerdsit tobb korabbi tapasztalatot, néhany folyamat ugyanakkor
markansabban mutatkozik meg a szdmokban. A migracios cselekményekben a
legnagyobb valtozas a mélységi elfogasokban volt 117 %-os novekedéssel
(2009-ben 6 eset; 2010-ben 13 eset). Illegalis migraciot elkovetdk fobb allam-
polgarsagi kategodridi: az afgan 537 fovel, az ukran 463 fével, a szerb 293 {6-
vel, a palesztin 209 fével valamint a roméan 208 fével. A hatarrendészeti szakte-
riilet vonatkozéasaban a legtobb illegalis migracidohoz kapcsolodo jogellenes cse-
lekményt az afgan allampolgarok kovették el 537 fével (2009-ben 124 16,
333%-0s novekedés). Az allampolgarsagi kategoriakat tekintve az elkdvetor kor-
ben a legnagyobb aranyl novekedést a palesztin allampolgarok korében regiszt-
raltuk (2009-ben 15 £6; 2010-ben 209 6, 1.293 %-os emelkedés). Tiltott hatarat-
1épés és kisérlete szabalysértés 1.772 esetben volt (2009-ben 1.859 eset, 5 %-o0s
csOkkenés),a legnagyobb aranyban, a szerb viszonylatban kiséreltek meg elko-
vetni (994 eset 56 %). Tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértést elkovetok
fobb allampolgarsagi kategoriai: afgan 499 fovel, a palesztin 201 fovel, a koszo-
voi 147 fovel, a szerb 142 fovel.

A migrdciohoz kapcsolodo aggalyos jelenségek,
wkiskapuk” és kockazatok

Embercsempészet

Az embercsempészet jelenségét, megvaldsulasi formdit és kockézatait

crer

Nem sziikséges jelen cikkben ennek minden aspektusat megvilagitanom.
Annyit kivanok megjegyezni, hogy az embercsempészet, mint szervezett, leple-
zett tevékenység akadalyozasara, az egyes csoportok felszamolasara hatékonyan
csak leplezett, fedett rendvédelmi intézkedésekkel lehet intézkedni. Sziikséges-
nek tlinik hangsulyosabban fellépni az illegalis migracidé eme kisérdjelensége el-
len a fenti statisztikai adatok fiiggvényében. Korabban a hatardérség biliniigyi fel-
derit6 szolgélata jelentds csoportokat volt képes felszamolni. A renddérségen be-

62010. év els6 két honapjanak hatarrendészeti helyzete http:/www.police.hu/ statisztika/

kozbiztstat/hatarrend1002.html, 2010. aprilis 7.

7.2010. év elsé négy honapjanak hatarrendészeti helyzete, http://www.police.hu/ statisztika/ kozbizt-
stat/hatarrend1004.html, 2010. junius 19-ei letoltés

% Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formainak és modszereinek valtozasai a
Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozott, Doktori (PhD) értekezés, 2005., elektronikus
uton elérhetd: http:/www.publikon.hu/application/essay/450 1.pdf, 2010. junius 20.
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lil is kiemelt sziikség van az ez iranyt operativ munkadra, valamint az egységes
Beliigyminisztériumon beliil a migracid terén illetékes szervek informacidinak
hatékony koordindciojara.

A schengeni csatlakozassal egy iddben, a rendészeti integracié soran a ha-
tarOrségi felderités lényegében elveszett. Fontosnak tartom kiemelni, hogy ezt
érzekelve egyes, a schengeni kiilsé hatarokkal rendelkez6 megyék rendor-foka-
pitdnysaga ennek hidnyat latva szervezeti korrekciot hajtott végre, 1étrehozva
migracios osztalyokat.

A tartozkodas legalizalasa — kiskapuk

A rendvédelmi szervek tapasztalatai szerint a legalis migracio is rejthet il-
legalis aspektusokat. fgy sok, harmadik orszagbol érkez6 személy sikeresen jut-
hat vizumhoz, de késébb ,,taltartézkodik™. Egyesek mar a vizum igénylése soran
megtévesztik a hatosagokat, és valotlan adatokkal, vagy valos (migracids) szan-
dékuk elrejtésével. Tottos Agnes egy eldadasaban® a magyar vagy unios allam-
polgéarok harmadik orszagbeli csalddtagjainak egyesitése (csaladegyesités) €s az
érdekhdzassagok (masként névhazassagok) biztonsagi kockazataira vilagitott ra.

A 2008. évi NBH Evkonyv vonatkozo fejezete is bemutatja, hogy a legali-
zaci0 valtozatos formakat olhet: ,,A Magyar Koztarsasag a schengeni tér-séghez
tartozik, ezért az ide igyekvd illegalis migransok egyre valtozatosabb modszere-
ket alkalmaznak az ellendrzési rendszerek kijatszasara. Eszkoztarukba tartozik a
hamis vagy hamisitott okmanyok hasznalata; a szervezett embercsempészet; a
fiktiv tizleti tevékenység folytatdsa (cégalapitas, munkaerd-kolcson-zEs); a név-
hazassagok kotése €s a nem valds élettarsi kozosség 1étrehozésa; a hamis mun-
kavallalasi engedély szerzése; a hivatalos vizum (sport-, tdnc-, cégrendezvény,
turizmus, tanulas) jogszertitlen felhasznalasa.”*

Kockazat — a terrorizmus

Noha ezen cselekmények alapvetéen nem mutatnak nemzetbiztonsagi
kockazatot, nyilvanvalo, hogy a torvény teremtette kiskapukat leplezett szandék-
kal rendelkezd, sajatos érdekeket kovetd személyek (csempészek, egyéb biind-
70k, terrorszervezetek futarai, logisztikai tAmogatoi stb.) is igénybe vehetik. Ek-
kor mar nem keriilhetd meg a relevans kockdzatok feltarasa, a veszélyeztetettség
idészakos vagy aktualis mérése. Erdemes idézni egy tanulméanybol, amely a
BND elnokének 2006. november 16-an a Bundeskriminalamt (BKA) — német
szOvetségi nyomozd hivatal — rendezésében lezajlott konferencian megtartott
el6adasanak irasos valtozata.*'

* Tottés Agnes eldadasa a 2008. évi pécsi rendészeti konferencian, elektronikusan elérhetd:

http://www.pecshor.hu/periodika/2008/tottos.pdf, 2010. jinius 20-ai letoltés

40 NBH Evkonyv 2008., Migracié és emberkereskedelem cimil fejezet , elektronikus elérhetd-
ség: http://www.nbh.hu/oldpage/evk2008/08-0054.htm, 2010. junius 20-ai letoltés

1 http://www.bnd.de/nn_1365968/DE/Presse_Qeffentlichkeitsarbeit/Publikationen/pdf/20061116_

bkaherbsttagung.templateld=raw.property=publicationFile.pdf/20061116_bkaherbsttagung.pdf,
Migrationsproblematik im Kontext von Terrorismus Vortrag des BND-Présidenten, Herrn Ernst
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Az eldadés cime: A migracid problematikdja a terrorizmussal Gsszefiig-
gésben. A BND elndke ebben eldszor egy amerikai terrorizmus kutatds megalla-
pitasara tdmaszkodik, amely 373 iszlamista terrorista esetét vizsgalta meg, akik
1993 és 2004 kozott keriiltek elfogasra vagy likvidalasra Eszak-Amerikéban és
Nyugat-Eurdpaban. A vizsgalat egyik f0bb megallapitasa, hogy a terroristdk be-
vandorl6 hattérrel rendelkeztek. Am ezen személyeknek csak 6%-a volt illegalis
bevandorlo, nagy résziik jogszeriien tartézkodott a nyugati orszagokban! Az 6sz-
szefliggés a terrorizmus ¢€s az illegalis migracio kozott ezek szerint tehat kisebb,
mint a legalis bevandorlas esetén. A fenti megfigyelést a BND is osztja. +*

A magyar jogszabdlyi hattér

Az alabbi harom, a bevandorlast, a menekiiltkérdést és a kiilfoldiek ma-
gyarorszagi tartozkodasanak szabdlyait lefektetd torvény adja meg az alapokat,
szamit meghatdrozonak:

A 2007. évi I. torvény: a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendel-ke-
z0 szemelyek beutazasarodl és tartdzkodasarol szolo torvény

A szabalyozas c¢lja egyértelmiien az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) al-
lampolgarok ¢és csaladtagjaik szabad mozgasanak biztositasa az EGT-n, igy ha-
zénkon beliil. A személyek szabad aramldsa az EU egyik legfébb alapelve, célja
¢s értelme is egyben. Ez a torvény ennek biztositasara kiiloniti el személyi hata-
lyat a harmadik orszagok polgaraira vonatkozo torvénytdl.

A 2007. évi 1. torvény: a harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol
¢s tartozkodasarol szolo torvény

A torvény egyértelmiien a harmadik orszagbeli allampolgarok bevandor-
lasdnak szorosabb ellendrzését €s szabalyozasat célozza. Az EU egyik legfébb
célja a migracid kontroll alatt tartdsa, az illegalis migracid elleni védelem és a
kiils6 hatarok drizetének erdsitése, amelynek koszonhetden lehetdvé valik a bel-
sO hatarok légiesitése. E jogszabaly lehetdve teszi a megfeleld sziird halé mii-
kodtetését, az idegenrendészeti intézkedések megtételét.

A 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

A menedékjogi torvénnyel a Magyar Koztarsasag eleget tesz a Genfi
Konvencid €s mas vonatkozo nemzetkozi kotelezettségeinek, biztositja a védel-
met az arra egyértelmiien raszoruloknak. A tobblépcsds menekiiltiigyi eljaras al-
kalmas a valdtlan és vagy megalapozatlan kérelmek kisziirésére.

Egyeb jogi normak:

Uhrlau, im Rahmen der BKA-Herbsttagung zum Thema ,,Illegale Migration — Gesellschaften und
polizeiliche Handlungsfelder im Wandel*“am 16. November 2006.
# Uo. 3 old.

59



113/2007. (V. 24.) kormanyrendelet a szabad mozgés és tartozkodas joga-
val rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi 1. tor-
vény végrehajtasarol

A 114/2007. (V. 24.) kormanyrendelet a harmadik orszagbeli 4llampolga-
rok beutazasarol €s tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény végrehajtasarol

8/2010. (II. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitds az illegélis
migracio és az ahhoz kapcsolodo jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellé-
pés hatékonysaganak novelésérdl, illetve 6sszehangolasarol

A 2007-ben elfogadott torvénycsomag az Eurdpai Gazdasagi Térség
(EGT) eldirasaihoz valdé harmonizacié €s a schengeni ovezethez vald csatlako-
zas perspektivikus sikere érdekében sziiletett meg, elsddleges célja az EGT pol-
garok szabad mozgasanak biztositasa, mig a kiilon térvényben szabdlyozott, tér-
ségen kiviili személyek esetében a szabalyok a szorosabb ellendérzést és bevan-
dorlasuk szabalyozasat célozhatta meg.

A migracios torvények — a fenti statisztikak, a migracios folyamatok el-
mult két évének tapasztalatai tiikrében, tovabba a kiskapuk jelentOs kihasznalasa
miatt — olyan kihivés el¢ allitottak a jogalkalmazo6 szerveket, amelyek csak nehe-
zen voltak képesek megfelelni ezeknek.

Altalanossagban alkalmasak voltak a migracio EU-normaknak megfelel6
kezelésére, ugyanakkor a visszaélések lehetdsége miatt is hazank lathatéan csa-
bitd célpont lett, ahol a kiskapukat kihasznalva tartézkodas jogat kiilonféle jog-
cimeken meg lehetett ,,szerezni”. Figyelmet érdemel azonban, hogy Magyaror-
szag nem valt célorszagga (tovabbra is tranzit-teriilet), hanem a ,,legjobb ugro-
deszka” lett a schengeni térség nyugatabbra fekvo orszagai iranyaba.

A Magyar Koztarsasag biztonsdagi igényeinek megjelenése
a hatdlyos migrdcios torvényekben:

Jelen cikkben elsésorban a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatko-
z0 szabalyok biztonsagi jellegli rendelkezéseit tekintem at, hiszen a szabad moz-
gas jogaval rendelkezokkel ellentétben a 2007. évi 1. térvény a bevandorlas szo-
rosabb ellendrzeését és szabalyozasat célozta meg.

A 9.§. szerint az idegenrendészetért €s menekiiltiigyért felelds miniszter, a
kiilpolitikaért felelds miniszter, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat irdnyitd miniszter altal — a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme érde-
kében — meghatarozott esetekben a harom hénapot meg nem halado tartozkodas-
ra jogositd vizum csak a kdzponti vizumhatosag hozzajarulasaval adhato ki.

A harom honapot meghaladé tartdozkodas altalanos szabalyai kozott szere-
pel, hogy egyéb feltételek megléte mellett a migrans beutazasa és tartdozkodasa
nem vesz¢élyezteti a Magyar Koztarsasag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat
vagy kozegészségiigyi érdekeit.
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Nem kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési enge-
délyt vagy EK letelepedési engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki-
nek a letelepedése veszélyezteti a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagat. Be-
utazasi és tartozkodasi tilalom a kozbiztonsagi mellett nemzetbiztonsagi okokbol
1s kiadhato.

A 114/2007. (V. 24.) kormanyrendelet alapjan a vizumkiadé hatésag az
Alkotmanyvédelmi Hivatal véleményét kérheti, s6t, bizonyos esetekben kotele-
zOen ki is kell kérni azt.

A tartozkodasi engedélyek kiadasa esetén, az 50.§ (1) szerint a (BAH) re-
gionalis igazgatdsag a tartdzkodasi engedély iranti kérelemrdl a kdzbiztonsag €s
a nemzetbiztonsag védelme érdekében meghatarozott esetekben az Alkotmany-
védelmi Hivatal (AH) véleményét kéri.

A letelepedés részletes szabalyainak kifejtésekor az Alkotmanyvédelmi
Hivatal szakhat6sagi feladatot kapott a torvényalkototdl. A 97.§ (1) szerint a
Kormény a harmadik orszagbeli allampolgar ideiglenes letelepedési engedé-lyé-
nek, nemzeti letelepedési engedélyének, illetve EK letelepedési engedélyének
megadasa iranti eljarasban - annak megallapitasa kérdésében, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar letelepedése veszélyezteti-e a Magyar Koztarsasag nem-
zetbiztonsagat — az Alkotmanyvédelmi Hivatalt szakhatosagként jeloli ki. Az
AH ezen feliil a hontalansagi eljaras sordn is szakhatosagként jelenik meg.

A befogado orszag biztonsagi igényének megjelenése
a menekiiltiigy kapcsan a jogszabalyokban

A 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol tobb ponton tartalmaz a be-
fogadd orszag biztonsagi igényére vonatkozo kitételeket. gy példaul a 15.§ b)
szerint nem lehet oltalmazottként elismerni azt a kiilfoldit, akinek a Magyar
Koztarsasag teriiletén vald tartdozkoddsa a nemzetbiztonsdgot sérti. A 21.§ b)
ugyanezt mondja ki a menedékes jogallas esetére.

A menekiiltkéni vagy oltalmazottkénti elismerésre irdnyul6 eljaras soran a
torvény az €érdemi eljarasban az Alkotmanyvédelmi Hivatalt szakhatosagkeént je-
16li ki. (57.§ 1))

A tv. 78.§ 1) alapjan a menekiiltiigyi hatosag a menedekeskénti elismerés-
re irdnyulo eljaras sordn koteles beszerezni az Alkotmanyvédelmi Hivatal szak-
hatosagi allasfoglalasat.

A 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet részletesebben is kifejti a biztonsagi szemponta vizsgalat eleme-
it. A rendelet szabalyozasa szerint (89.§) a Kormany a menekiiltkénti vagy oltal-
mazottkénti elismerésre irdnyul6 eljardsban — annak megallapitasa kérdésében,
hogy a kérelmez0 elismerése veszélyezteti-e a Magyar Koztarsasag nemzetbiz-
tonsagat — az Alkotmanyvédelmi Hivatalt szakhatdsagként jeloli ki. A menekiilt-
ligyi hatosag az érdemi eljarasra utalo végzes meghozatalat kovetd munkanapon
megkeresi a Hivatalt. A megkeresésben a menekiiltiigyi hatosag a nevezett nem-
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zetbiztonsagi szolgalat részére tovabbitja a kérelmezd menekiiltiigyi nyilvantar-
tasban kezelt adatait. Az AH megkeresésére a menekiiltiigyi hatosadg a kérelem-
hez csatolt okiratokba betekintést biztosit, illetve azokrol masolatot készit. Az
AH a kérelmez6t meghallgathatja. A meghallgatison a kérelmezd jogi képvise-
18je részt vehet. Ha a szakhatosagi allasfoglalas megkiildését kovetden a kiilfol-
dire vonatkozoan olyan adat mertil fel, amely a szakhat6sagi hozzajarulas visz-
szavonasat indokolja, a Hivatal a menekiiltiigyi hatdsagot haladéktalanul értesi-
.

A nyilvanossagra hozott jogszabadly-tervezet és birdlatanak
részleges dttekintése

A Belligyminisztérium 2010. augusztus 10-én, honlapjan nyilvanossagra
hozta a migracios torvények valtozasanak tervezetét.* Noha a torvényjavaslat
kidolgozd6i a jogharmonizacios célt, az EU utdbbi éveinek a teriileten elért ,,ered-
ményeinek ¢€s eldirdsainak™ hazai joganyagba torténd beépitését jeloltek meg
elsd helyen, az altalanos indoklas sordn kifejezték azon szdndékukat is, misze-
rint a modositas lehetdséget adott a magyar migracios joganyag koherencidjanak
megteremtéseére, tovabba — a cikk szempontjabol hangsulyosan — megkonnyithe-
ti az illegalis migracio, illetve a migracios indittatasu vissza€lések (menedék-
joggal, csaladegyesitési joggal valo visszaélés, érdekhazassagok) elleni kiizdel-
met.

A biztonsagi igények értékelésem szerint hangsulyosan szerepelnek a ja-
vaslatban. Ezt mutatja az indoklas azon kiilonallé6 mondata, amely igy szo6l: A
tervezet hozzdjarul a Magyar Koztarsasdg kozrendjének és kozbiztonsaganak
erdsitéséhez, ezzel egylitt eldsegiti az eurdpai unios tagallamok biztonsaganak
megovasat.

A sziikséges jogharmonizicido mellett a tervezet és annak indoklasa is
egyértelmiien mutatja, hogy nem kizardlag a szigoritas igénye vezette annak ké-
szitoit, sokkal inkdbb az EU iranyelvek mentén a sziikséges, a joggal valo visz-
sza¢lések elleni sarokpontokat kivan beépiteni a magyar migracios torveényekbe.

A Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) 2010. augusztus 24-1 datummal a
fenti tervezethez megfogalmazta és nyilvanossagra hozta észrevételeit.”> Allas-
pontom szerint a jogvedd szervezet az €szrevételei soran szdmos hasznos segit-
séget ad a tervezet kidolgozoinak, ugyanakkor a cikkben is felvazolt visszaélé-
sek €s ebbdl fakadd potencidlis kockazatokat a tdrsadalom elvarésai, valamint az
EU tobbi tagallama biztonsaganak szavatoldsa érdekében sziikséges hatékonyan
kezelni. Ezért nem osztom a MHB sommas allaspontjat, ami igy hangzik: A Ter-
vezetrdl Osszességében megallapithatd, hogy a Magyarorszagra és kozvetve az

#301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 89.§ (1), (2),(3),(4) bekezdései

“ http://www.otm.gov.hu/web/jog_terv.nsf/4574acea75aeebblc12570f2005072cb/
373CC68054EC4BCCC125777B002FEB4C/SFILE/2007_1I_tv_modositas.pdf?OpenElement ,
2010. oktdber 3-ai letoltés

4 http://helsinki.hu/dokumentum/Szmtv_Harmtv_Met tervezet MHB_eszrevetelek  20100824.pdf,
2010. oktober 3-ai letoltés
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Eurodpai Unioba iranyuld migraciorol alkotott felfogasa szerint a migracio pusz-
tan olyan, az orszagra kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi kockazatot vagy veszélyt
jelentd jelenség, amelynek kezelésére szinte kizardlag rendvédelmi, idegenren-
deszeti eszkozok allnak a korméanyzat rendelkezésére.

Eppen ellenkezdleg, véleményem szerint egyértelmiien kiolvashaté a ter-
vezetbdl, hogy az EU irdnyelvei mentén nem altaldnos szigoritas varhatd, hanem
a tanulmanyi joggal, a menedékjoggal, valamint az érdekek mentén kotott hazas-
sagok €s egyéb szinlelt, csak dokumentumokban 1étez6 csaladi kapcsolatok adta
lehetdségekkel visszaélok kiszlirésére, a tartozkodas legalizalasara iranyulo te-
vékenységek megszakitasara vallalkozik.

A Magyar Helsinki Bizottsag is kdzvetve elismeri, hogy a hatalyos szaba-
lyozés szamos teriileten megengeddbb az EU irdnyelveinél, allaspontjuk szerint
azonban nem sziikséges a szigoritas. Eszrevételiik szerint: Nem vitatva, hogy a
tervezet bizonyos rendelkezéseit valoban az unids jognak valé megfelelés teszi
sziikségessé, a Magyar Helsinki Bizottsdg allaspontja szerint a kozosségi jog
migracios teriileten gyakran el6forduld minimumszabalyozasi jellege, illetve az
iranyelvi kedvezObb iranyba valo eltérést megengedd szabalyai alapjan az elo-
terjesztOnek lehetdsége lenne arra, hogy ne a legkorlatozobb megoldasokat va-
lassza a jovObeli magyar szabalyozas kialakitdsa soran.* Tehat véleményem
szerint ez azt jelenti, hogy néhany érdemi kritika mellett a tervezet az MHB sze-
rint is EU-konform.

Az MHB ¢észrevételeivel mas helyiitt erdsen kritizalja a tervezetet, ugyan-
akkor tobb ponton megfontoland6 javaslatot tesz, €s nem vitatja a torvényeldké-
szitOk szandékat sem! Ez pontosan nyomon kdvethetd a tervezet 33.§ kapcsan €s
az arra vonatkozd, Bizottsag altali reflektalasanal:

A tanulmdnyi célu tartdozkodassal torténd visszaélések kisziirése érdekeé-
ben a tervezet modositani kivanja a Harmtv-t. E szerint ,,33.§ (1) A Harmtv.
21.§ (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép: (1) Tanulményi celbol
tartozkodasi engedélyt az a harmadik orszagbeli adllampolgar kaphat, aki a Ma-
gyar Koztarsasagban akkreditalt kozép- vagy fels6fokt oktatasi intézmény nap-
pali tagozatan tanulmdnyok folytatasa, illetve a felsGoktatasi intézmény altal
szervezett, a tanulméanyok folytatasat elokészitd képzésben vald részvétel érde-
kében kivan a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodni, és igazolja, hogy a ta-
nulmanyok folytatasdhoz megfeleld nyelvismerettel rendelkezik.”

Az MHB kifejti, hogy bar tAmogatja a mddositasi javaslat elsdédleges cél-
jat (azaz a visszaélések kiszlirését), aggalyosnak véli gyakorlati alkalmazasat.
Allaspontjuk szerint nehezen varhato el a konzultol vagy az idegenrendészeti ha-
t6sagtol, hogy érdemben ellenérizni tudja a nyelvismeretet. Erdemi javaslatuk a
kovetkezd: (1) Tanulmanyi célbol tartozkodasi engedélyt az a harmadik orszag-
beli dllampolgar kaphat, aki a Magyar Koztarsasagban akkreditalt kozép- vagy
felsofoku oktatasi intézmény nappali tagozatan tanulméanyok folytatasa, illetve a

% Uo. 1. oldal
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felsGoktatasi intézmény altal szervezett, a tanulmanyok folytatasat elokészitd
képzésben valo részvétel érdekében kivan a Magyar Koztarsasag teriiletén tar-
tozkodni, és az érintett kozép- vagy felsdéfoku oktatasi intézmény igazolja, hogy
a harmadik orszagbeli allampolgar a tanulméanyok folytatasahoz megfelelo
nyelvismerettel rendelkezik.

A tervezet természetesen sok egyéb olyan modositast is tartalmaz, amely
alkalmasnak tlinik egyéb visszaélési formak — névhazassagok, hamis apai elis-
merd nyilatkozat — ellehetetlenitésére. Megalkotoi vilagosan fogalmaznak, ami-
kor kijelentik, hogy a hatdlyban 1év6 menedékjogi torvény megalkotasakor
messzemendkig figyelembe vették mind a nemzetkozi védelemre szoruldk, mind
az azért folyamodo kiilfoldiek érdekeit, azonban hazank koltségvetési, kozrend-
védelmi és nemzetbiztonsagi érdekei a targyalasi allaspontok kialakitasakor hat-
térbe szorultak."’

Kovetkeztetesek

A cikkben a migréacio kapcsan elssorban a valamilyen (elsésorban koz-
¢s nemzetbiztonsagi) szempontbdl kockazatot, vagy veszélyt jelentd kérdesekrol
esik sz0, ez azonban nem azt jelenti, hogy a szerzd helytelenitené vagy elutasita-
na a bevandorlast. Ellenkezdleg, Eurdpa, tovabba Magyarorszag nemzeti érdeke,
hogy a kedvezdtlen demografiai folyamatokat ellenstilyozza. Ennek egyik kivalo
eszkoze lehet a bevandorlés, ugyanakkor a jogallam nem eszkoz nélkiili allam,
hanem az érdekeinek megfeleld szabalyok mentén a tarsadalmi egyiittélés eddig
ismert legjobb formaja.

A migracié azonban olyan kihivés, amelyre specializalt és gondosan mér-
legelt reakciokat sziikséges adni. A kvalifikalt munkaerd nyereség, és ennek 6sz-
tonzése fontos.

A migransok csekély hanyadanal azonban olyan kisérdjelenségeket lehet
tapasztalni, amelyek miatt sziikséges sziirésiik. Az illegalis bevandorlason tul a
schengeni teriileten tartdzkodas onkényes meghosszabbitasa, legalizalasa és az
ehhez kapcsolodo ,,lizletag” mar kozbiztonsagi, biinligyi aspektusokkal is bir.
Azt 1s fel kell ismerni, hogy ezen ,kiskapuk™ megfelelden leplezett torekvések-
nek is teret engedhet, igy az embercsempész csatornakra terrorszervezetek is ra-
épiilhetnek, érdekhdzassdg vagy tanulményi célt vizum jogtalan felhasznalasa
szervezett blindzO0k szamara is adott lehetdség. Ez mind a Magyar Koztarsasag,
mind az Europai Unid szdmara megengedhetetlen.

Lathat6 a statisztikakbol, hogy Magyarorszag a migransok szdmara vonzo
célpont lett, még ha a legtobb esetben csak tranzit-céllal. Mig a koérnyezd orsza-
gokban ¢és az EU-ban a valsag hatasara csokkent az illegalis migracio, addig ha-
zankban az elmult években jelentdsen ndvekedett.

7 http://www.otm.gov.hu/web/jog_terv.nsf/4574acea75aeebblc12570f2005072cb/
373CC68054ECABCCC125777B002FEB4C/SFILE/2007 1 tv_modositas.pdf?OpenElement,

2010. oktober 3-ai letdltés, a tervezet altalanos indoklasaban, annak 42. oldalan
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A migracios torvények — a fenti statisztikdk, a migracios folyamatok el-

mult két évének tapasztalatai tikkrében, tovabba a kiskapuk jelentds kihasznalasa
miatt — olyan kihivas elé allitottak a jogalkalmazo szerveket, amelyek csak nehe-
zen voltak képesek megfelelni ezeknek.

A nyilvanossagra hozott torvénymodositas-tervezet allaspontom szerint a

hangsulyt a rendészeti ¢s nemzetbiztonsagi aspektusokra teszi, ugyanakkor meg-
tartja a migracios torvények befogado jellegét, és dsszességében alkalmasabb a
kihivasok kezelésére, a kockazatok mérséklésére.

10.
11.
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19.

Pécsi hatarér tudoményos kozlemények III., IX. kotetek hivatkozott eléadasai, hozza-
szoOlasai

Renddrség hatarrendészeti statisztikai adatai, Police.hu:

2009. év hatarrendészeti helyzete, Magyar Rendérség http://www.police.hu/ statiszti-
ka/archivum/hatarrend200912.html , 2010. aprilis 7-ei letoltés

2010. év els6 két honapjanak hatarrendészeti helyzete http://www.police.hu/ statiszti-
ka/kozbiztstat/hatarrend1002.html, 2010. &prilis 7-ei letdltés

2010. év els6 négy honapjanak hatarrendészeti helyzete, http://www.police.hu/ statisz-
tika/kozbiztstat/hatarrend1004.html, 2010. junius 19-ei letdltés

Szabo A. Ferenc: A nemzetkdzi migracio és korunk biztonsagpolitikai kihivasai, Zri-
nyi Kiad6, Budapest, 2006.

Tottds Agnes eldadasa a 2008. évi pécsi rendészeti konferencian: A szabad mozgas és
tartdzkodas jogaval rendelkezé csaladegyesité harmadik orszégbeliek helyzete az uj
idegenrendészeti jogszabalyok tiikrében cimmel, elektronikusan elérhetd: http:/www.-
pecshor.hu/periodika/2008/tottos.pdf, 2010. jinius 20-ai letdltés

www.bnd.de A Bundesnachrichtendienst honlapja, Migrationsproblematik im Kontext
von Terrorismus Vortrag des BND-Prasidenten, Herrn Ernst Uhrlau, im Rahmen der
BKA-Herbsttagung zum Thema ,,Illegale Migration — Gesellschaften und polizeiliche
Handlungsfelder im Wandel“am 16. November 2006.
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AKTUALIS

RECSEI MIHALY

A BIZTONSAGI VEZETO ES
_ A HELYI BIZTONSAGI FELUGYELET
MUKODESENEK UJ JOGSZABALYI HATTERE

A mindsitett adat védelmérol szolo 2009. évi CLV. torvény, vala-
mint a hozzd kapcsolédo harom uj kormdnyrendelet sok valtozast
hozott a mindositett adatok kezelése terén.

Az uj jogszabalyi hdttér egységes rendszerben szabalyozza a
nemzeti és kiilfoldi minositett adatok védelmét. Kiboviti a biztonsagi
vezeto kritérium- és feladatrendszerét, és uj elemként lehetové teszi
a mindsitett adatot kezelo szervnél Helyi Biztonsagi Feliigyelet lét-
rehozasat. A publikdacioban ezekre a valtozasokra kivanom felhivni a
figyelmet oly modon, hogy egyben utmutatast adjon a biztonsagi ve-
zetoknek is.

A 2010. aprilis 01-jén hatalyba Iépett 1) jogszabalyi hattér alapjaiban ko-
difikalta Gjra a mindsitett adatok védelmének magyarorszagi struktarajat. A leg-
fontosabb nemzetkozi jogharmonizacios kotelezettségeinknek eleget téve megte-
remtette az egységes adatvédelmi rendszert €s hatdsagi felligyeleti strukturat,
amely a NATO és a NYEU' mellett mar kompatibilis az EU eléirasaival is. Ked-
vezd fejleményként értékelhetd, hogy a kiilfoldi mindsitett adatok védelmén tul
a Kormany torvényi felhatalmazassal a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet (a tovab-
biakban: NBF) hataskorébe rendelte a nemzeti mindsitésti adatok kezelését, ha-
tosagi feliigyeletét is. Ezzel az NBF feladatrendszere jelentdsen kiboviilt és a
mindsitett adatok feliigyeleti szervként torténd védelme koncentraltabba valt. A
mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban:
Mavtv.) elsddleges célja a magasan mindsitett adatok szamanak radikalis csok-
kentése, a titoksértések elleni védelem hatékonysaganak novelése, valamint a
karalapti mindsitési rendszer megvalositasa. Jelentds valtozasként értékelhetd,
hogy megszlint a mindsitési automatizmusra lehetdséget add allamtitokkori
jegyzek. A mindsités érvényességének lehetséges leghosszabb iddtartama is sza-
mottevden csokkent. Tovabbi szigoritds, hogy az érvényességi id6 meghosszab-
bitasara csak ) mindsitési eljaras keretében van lehetdség. A Mavtv. hatalyba
1épését kovetden mindsitett adatot kezelni kizarodlag az NBF altal kiadott enge-

' NYEU: Nyugat-eur6pai Unid
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dély alapjan lehet. A mindsitett adatok kezeléséhez meg kell teremteni a szemé-
lyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsag feltételrendszerét. A Mavtv.
rendelkezik az iparbiztonsdg 0 szabdlyrendszerének kidolgozédsarol is, amely
egy Uj kormanyrendelet megalkotasaban oltott testet.” Ez a megvaltozott jogsza-
baly1 hattér érinti az 6sszes kormanyzati szervet, valamint a gazdasagi ¢élet nem-
zeti Telephely Biztonsagi TanuUsitvany (a tovabbiakban: TBT) megszerzésére
1gény tartd néhany szerepldjét is.

Az NBF a sziikos 1étszdmviszonyaibol, valamint az 0j jogszabalyi hattér
altal meghatarozott széles feladatkorébdl adédoan képtelen lenne a vele egyiitt-
miikodd biztonsagi vezetok nélkiil biztositani a mindsitett adatok védelmével,
valamint kezelésével 6sszefiiggd tevékenységek 0sszefogasat, az elvart biztonsa-
gi intézkedések végrehajtasanak feliigyeletét, hatdsagi ellendrzését. Ez abbol
adodik, hogy kozel 2000 mindsitett adatot kezeld intézménnyel és gazdalkodo
szervezettel kell kapcsolatot tartania, akkreditalo tevékenységet folytatnia, vala-
mint az adatbiztonsagot érinté ismételt ellendrzéseket végrehajtania. Ebbdl ado-
doan a részfeladatok végrehajtasa érdekeben a mindsitett adatot kezeld szerv ve-
zetdje az NBF egyetértésével biztonsagi vezetdt® nevez ki. Azon szerveknél,
ahol a mindsitett adatok nagy szdma indokolja, a biztonsagi vezetd iranyitasaval
Helyi Biztonsagi Feliigyelet is 1étrehozhato.

., Amennyiben a mindsitett adatok mennyisége indokolja, az ezek védelmével
kapcsolatos feladatok ellatasara kiilon szervezeti egységként Helyi Biztonsdgi
Feliigyelet is kijelolheto. Ebben az esetben a helyi biztonsdgi feliigyeletet a biz-
fonsagi vezetd vezeti.

A Helyi Biztonsagi Feliigyeletet a 1étrehozasa esetén a fentiekben leirtak-
nak megfelelden a biztonsagi vezetd irdnyitja. A vezetése ald tartozik a titkos
tigykezeld, a helyettes titkos tligykezeld, a rendszerbiztonsagi feliigyeld, a rend-
szeradminisztrator, valamint a rejtjelfeliigyeld’. A miikodtetésével kapcsolatos
egy¢€b kritériumok vonatkozasaban az 0j jogszabalyi hattér nem tartalmaz tovab-
bi részleteket, a melyeket a biztonsagi vezetdnek kell kidolgoznia.

A biztonsagi vezet0 és a Helyi Biztonsagi Feliigyelet az SZBT kiadasaval
osszefiiggésben a Mavtv. 22.§ (1) bekezdésben meghatarozott adatok kezelésére
jogosult. Ennek értelmében kezelheti az ellendrzott természetes személy sze-
mélyazonositd adatait, az allampolgarsagat, az uti okméany okmanyazonositdjat,
a mindsitett adat felhasznalasahoz k6t6édé munkahelyét, beosztasat és feladatko-
rét, valamint a kiadott SZBT szamat, keltét, érvényességi idejét és szintjét. Eze-
ket az adatokat az SZBT érvényességi idejének lejartat vagy visszavonasat kove-
tden a mindsitett adattal visszaélés blincselekményre a Btk.-ban meghatarozott
biintetési tétel felsd hataranak megfeleld ideig kezeli.® Ha SZBT kiaddsara nem

> Az iparbiztonsagi ellendrzés és a telephely biztonsagi tantsitvany kiadasanak részletes szabalyairol
sz616 92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet

A korabbi szabalyozasban még biztonsagi megbizottként szerepelt ez a funkcio

* Mavtv. 23. § (3)

> Rejtjeltevékenységet folytato szerv esetén keriil kinevezésre

¢ A Biintet Torvénykonyvrol szold 1978. évi V. térvény 221. §-a szerint ez az id6 15 év
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keriil sor, akkor a biztonsagi vezetd és a Helyi Biztonsagi Feliigyelet az eljarés
befejezését kovetden a fentiekben felsorolt adatokat koteles torolni az adatbazi-
sabol. A biztonsagi vezetd adatot koteles szolgaltatni a nyomozd hatosagok, a
birosag, az ligyészség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok megkeresésére. Az ada-
tok egy behatarolt részét’ — a nemzetkozi kotelezettségvallalasok alapjan — to-
vabbithatja a kiilf6ldi adatkezeldk részére.

A biztonsagi vezeto foglalkoztatisanak feltételei, feladatrendszere

,,A mindsitett adatot kezelo szervnél a minositett adat védelmével kapcso-
latos feladatok végrehajtasat és koordindlasat a mindsitett adatot kezelo szerv
vezetdje daltal kinevezett biztonsagi vezetd végzi.””® A biztonsagi vezeté meghata-
roz6 szerepet jatszik a mindsitett adatok védelme terén. Az aldbbiakban felso-
rolt, a biztonsag valamennyi részterliletét magaban foglalo, szerteagazo feladat-
rendszerének csak akkor tud az elvart szinten megfelelni, ha az magas szintli
szakmai felkésziiltséggel, j6 emberismerettel €és szigorti kdvetelménytamasztas-
sal parosul. A biztonsagi vezetovel kapcsolatos kritériumrendszer el6zményei a
Tobbnemzeti Iparbiztonsagi Munkacsoport 21. szdm dokumentuméban elfoga-
dott ajanlashoz nyulnak vissza. Abban magyar kezdeményezésre sikeriilt kon-
szenzusos alapon elfogadtatnunk, hogy a biztonsagi megbizott legalabb kozép-
foku iskolai végzettséggel rendelkezzen, az adott cég teljes munkaidében foglal-
koztatott alkalmazottjaként dolgozzon, €s legyen megfeleld szintli SZBT-je. A
cégvezetés a kinevezése eldtt kérje ki az NSA/DSA’ egyetértd nyilatkozatat, és
végezetiil a lehetéségek fliggvényében legyen a cégmenedzsment tagja. Az isko-
lai végzettséget illetden meg kell jegyeznem, hogy az éltalunk kidolgozott valto-
zat mar 2003-ban is diploméhoz kototte volna a biztonsagi megbizott kinevezhe-
t0ségét, de ezt az orszagok tobbsége leszavazta.

A Mavty. és a kapcsolodd 90/2010. (II1. .26.) Korm. rendelet a biztonsagi
vezetd foglalkoztatdsanak feltételei kozott két pontban is magasabb szintl elva-
rasokat fogalmaz meg, mint a MISWG dokumentum. Ezek kozott elsd helyen all
felsofoku iskolai végzettség megléte. Elvaras tovabba a mindsitett adatok keze-
lIésének vagy védelmének teriiletén szerzett legalabb egy év szakmai gyakorlat
is. A tobbi kritérium Osszhangban all a Tobbnemzeti Iparbiztonsdgi Munkacso-
port dokumentumban foglaltakkal. Ezek koziil kiemelést érdemel a kezelt mind-
sitett adatok mindsitési szintjének megfeleld szintli SZBT megléte, valamint a ti-
toktartasi nyilatkozat aldirdsa. A biztonsagi vezetd csak az érintett szervvel mun-
kaviszonyban all6 — az NBF elnokének egyetértésével kinevezett — személy le-
het. Megbizasi szerzOdéssel ez a feladatkdr nem lathatod el. A biztonsagi vezetd
nem foglalkoztathatd egyidejiileg titkos iigykezeldi munkakdrben is. Koteles a
biztonsagi vezetok részére tartandd képzésen, tovabbképzésen részt venni. Ha az

7 Személyazonositd adatok, allampolgarsag, az uti okmany azonositdoszama, a mingsitett adat felhasz-
nalasahoz kotédé munkahely, beosztas, feladatkor, valamint a kiadott SZBT szama, kelte, érvényes-
ségi ideje és szintje

¥ Mavtv. 23.§ (2)

? Kijeldlt Biztonsagi Hatosag, Designated Security Authority (a tovabbiakban: DSA)
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NBF a mindsitett adatot kezeld szernél végrehajtott hatosagi ellenérzés sordn
olyan hidnyossagot tapasztal, amely a mindsitett adatok biztonsagat veszélyezte-
ti, kezdeményezheti a biztonsagi vezetd kinevezésének visszavonasat

A biztonsagi vezetok egyik sajatos mitkodési teriilete a Magyar Honveéd-
ség, ahol a mindsitett adatok védelmével kapcsolatos feladataikat a honvédele-
mért felelds miniszter altal vezetett minisztérium szakiranyitasra jogosult veze-
téjének szakmai irdnyitdsa mellett végzik. Az MHPK 169/2000. (HK 19.) intéz-
kedése szerint a mindsitett adatok védelmére vonatkozo jogszabalyok ¢€s eldira-
sok betartasaért felelds biztonsadgi megbizott az MH egésze vonatkozésaban a
HM vezérkari f6nok helyettese. Az alakulatoknal és magasabb egységeknél a
parancsnok-helyettes, illetve a parancsnoki torzs vezetdje jelolhetd ki erre a fel-
adatra, aki az Mavtv. hatalyba 1épéséig ettdl a feladatkorétdl egy kicsit elkiiloni-
tett modon a titokvédelmi feliigyel6i funkciot is ellatta. 2010. 4prilis 1-jét kdve-
tden a titokvédelmi feliigyeldi funkcio ilyen jellegii elkiilonitése megsziint €s be-
épiilt biztonsagi vezetdi feladatkorbe.

., A minositett adatot kezelo szerveknél a biztonsdagi vezetoi feladatokat 2010.
december 31-ig az e rendelet hatdlyba lépése elott kijelolt titokvédelmi feliigyelo
es biztonsagi megbizott is ellathatja, amennyiben ezen idépontig a kijelolésiik
visszavondsdra vagy biztonsdgi vezetd kinevezésére nem keriil sor. "’

A biztonsagi vezetd a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdjének atruha-
zott hatadskorében eljarva utasitasi joggal gyakorolja az 6t erre a feladatra kine-
vezd szervezet mindsitett adat védelmére vonatkozd jogositvanyait. Ennek kere-
tében ellatja a személyi, fizikai és adminisztrativ biztonsadgra vonatkoz6 szaba-
lyok alkalmazéasanak helyi feliigyeletét.!' A biztonsagi vezetdk jogositvanyai ko-
zOtt a személyi biztonsag korébe tartozo feladatok vonatkozasaban kiilonbséget
kell tenni az dallami szerv, illetve a gazdadlkodo szervezet biztonsagi vezetdje ko-
ZOtt.

Csak az 4llami szerv biztonsagi vezetdjének hatdskore:

+ a mindsitett adatot kezeld szervnél — a gazdalkodo szervezet kivételével
— nemzeti mindsitett adatot felhasznald, valamint ilyen adatot felhasznalo
kozremiikédo részére az NBF honlapjan kozzétett minta alapjan egy
példanyban kiadja a nemzeti mindsitett adatra érvényes SZBT-t;"

» a sziikséges biztonsagi feltételek hidnya vagy megsziinése esetén az
SZBT kiallitasat megtagadja, illetve a mar kiadott SZBT-t visszavonja;'*

* a nemzeti mindsitett adatra érvényes SZBT visszavondsat kovetéen
intézkedik az SZBT selejtezésérol."

2°90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 62.§ (1)

90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 6.§ (1)

2 Mavtv. 17.§ (2) a) alpont; az SZBT-t a kiilf6ldi mindsitett adat felhasznaldi, tovabba a mindsitett
adatot kezel6 gazdalkodo szervezetek felhasznaloi részére az NBF adja ki

%90/2010. (I11. 26.) Korm. rendelet 10.§ (1)

' Mavtv. 17.§ (2) b) alpont

'5°90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet 10.§ (5)
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Magyar viszonylatban a kozel 1.800 mindsitett adatot kezeld szervhez de-
legélt biztonsagi vezetdk a gazdalkodo szervezetek biztonsagi vezetdihez képest
a fentiekben részletezett tobblet jogositvanyokkal rendelkeznek. Az SZBT kiad-
hatosaganal természetesen Ok is az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalat szakveé-
leményében foglaltakat veszik alapul. Tilnyomo tobbségiik a mindsitett adatot
kezel6 szerv vezetdi kozil kertilnek kijelolésre. Ebbdl adédoan kelld hatékony-
saggal ¢és feleldsséggel tudjak ellatni a sziikségszeriien 1étrehozott Helyi Bizton-
sagi Felligyelet vezetését is.

Csak a gazdélkodoé szerv biztonsagi vezetdjének hataskore:

» a gazdalkod6 szervezetek biztonsagi vezetdi a kiilfoldi mindsitett adatra
érvényes SZBT mellett a nemzeti mindsitett adatra érvényes SZBT kiadasat
is kezdeményezi az NBF-nél'’, amely az NBF honlapjan kozzétett adatlap
kitoltésével torténik;
» az NBF az SZBT-t az érintett személy biztonsagi vezetdjéhez tovabbitja,
aki intézkedik ennek kezelésérdl és tarolasarol;"’

» az NBF az altala kiadott SZBT esetében a biztonsagi vezetdt irdsban értesiti,
ha az érintett személy esetében a sziikséges biztonsagi feltételek nem allnak
fenn. Bzt kovetden a biztonsagi vezetd intézkedik az SZBT selejtezésérol.'

A biztonsagi vezetok fentiekben foglaltakon kiviili, egységes
végrehajtason alapulo feladatai

 Helyi Biztonsagi Feliigyelet kijelolése esetén vezeti ezt;"”

« felelds azért, hogy az a felhasznald, akinek a feladata ellatdsdhoz ez
sziikséges, felhasznaloi engedéllyel, €s éltala alairt titoktartdsi nyilatkozattal
rendelkezzen, kivéve, ha az Mavtv. szerint ilyen engedélyre és nyilatko-
zatra nincs sziikség;*

» intézkedik a felhasznaléi engedély és a titoktartdsi nyilatkozat
kezelésérdl, valamint tarolasarol;”!

o felelos azért, hogy a tarolt felhasznaloi engedély és titoktartasi
nyilatkozat a felhaszndloi engedély visszavonasat kovetden a visszaélés
szigoruan titkos és titkos mindsitésii adattal blincselekményre a biintetd
torvénykonyvben meghatdrozott biintetési tétel felsd hatardnak megfeleld
ideig (15 évig) fellelhetd legyen. Ezt kovetden intézkedik ezen okmanyok
selejtezési jegy-zO6konyv felvétele melletti megsemmisitésérdl;>

o gondoskodik a biztonsagi szabdlyzat naprakész dllapotban tartasarol és
betartatasarol;®

 a szakirdnyitasra jogosult vezetdvel kozos feladata a titkos tigykezeldre
meghatarozott tananyag ¢és vizsgakovetelmények elkészittetése, az oktatds

¢°90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 11.§ (3)

'7°-90/2010. (I11. 26.) Korm. rendelet 12.§ (2)

90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 12.§ (3)

1 Mavtv. 23.§ (3)

290/2010. (T11. 26.) Korm. rendelet 14.§ (1)

2190/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet 14.§ (3)

2.90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 15.§ (4)

290/2010. (I1I. 26.) Korm. rendelet 58.§ (2); a biztonsagi szabalyzat tartalmi elemeit a kormanyren-
delet részletezi
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szervezeti kereteinek, a vizsgaztatds eljarasi rendjének a kialakitasa, vala-
mint a vizsgabizottsag kijelolése;*

+ a titkos tligykezelore meghatarozott tananyag ¢és vizsgakovetelmény,
illetve vizsgaidépont eldzetes jovahagyas céljabol torténd megkiildése az
NBF-nek;*

» gondoskodik arrél, hogy a mindsitett adathoz hozzaférék az NBF Aaltal
kiadott érvényes és megfeleld szintli SZBT-vel rendelkezzenek;

* a nemzeti mindsitett adatra érvényes SZBT kezelését és tarolasat a
bizton-sagi vezetd vagy az e feladattal altala irasban kijelolt személy vagy
szerv végzi;*’

» kezdeményezi az NBF-nél a kiilfoldi mindsitett adatra érvényes SZBT
kiadasat a NATO, NYEU, valamint az EU és az EU intézményei mindsitett
adataihoz hozzaféré felhasznalok és kozremiikodok részére™, amely az NBF
honlapjan kozzétett adatlap kitoltésével torténik;

 a kiilfoldi mindsitett adat megismerését feltételezd rendezvényért felelds
biztonsagi vezetd kezdeményezze az NBF-nél — egy példanyban — igazolas
kiadasat;”

» a mindsitett adat felhaszndldsaval tartandd rendezvényre vonatkozo
bizton-sagi eldirdsok meghatarozdsakor a rendezvény sordn felhasznalt
mindsitett adat mindsitési szintje a meghatdroz6. A rendezvény
elokészitésekor a lebonyolitasért felelds biztonsagi vezetd biztositasi tervet
készit;*

» gondoskodik arr6l, hogy a titkos iigykezelé naprakész informacioval
rendel-kezzen a mindsitett adatot kezeld szervnél érvényes SZBT-vel
rendelkez6 személyekrdl;’!

+ kezeli az SZBT kiadasaval Osszefiiggd adatokat,” ezeket a nemzetkdzi
kote-lezettségvallalasok alapjan tovabbithatja a kilfoldi adatkezeldk
részére;™

* a katonai, nemzetbiztonsagi és biiniigyi miiveletekben az SZBT-vel
rendel-kez6 személy személyes feliigyelete alatt all6 mindsitett adatot
tartalmazé technikai eszkdz, valamint a miivelet végrehajtdsdhoz sziikséges
mindsitett adat a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje vagy a biztonsagi
vezetd 4altal meghatdrozott biztonsagi intézkedések megtartasa mellett
biztonsagi teriile-ten kiviil is felhasznalhato;**

* ha a biztonsagi teriiletre érkez0 latogatd biztonsagi vezetdje irasban
igazolja, hogy a latogato rendelkezik SZBT-vel, a fogadd szerv biztonsagi
vezetdje a
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részére azonositd kartyat biztosit, amellyel 6nalloan, kiséret nélkiill mozog-
hat a biztonsagi teriileten;*

* meghatdrozza a reagdld erd feladatit, valamint az drjaratok
sziikségességét, gyakorisagat, figyelembe véve a mindsitett adatot kezeld
szervnél alkalma-zott fizikai biztonsagi intézkedéseket, amelynek a
keretében a biztonsagi teriilettel és az adminisztrativ zoénaval kapcsolatos
feladatokat irasban adja ki a reagal6 eré szamara;™

« intézkedik a biztonsadgi teriiletre telepitett biztonsagtechnikai
eszkozoknek és rendszereknek a gyartod eldirdsa szerinti gyakorisaggal, de
legalabb évente egy alkalommal torténd karbantartasarol;”’

» a biztonsagi tarolok és a biztonsagi teriilet tartalékkulcsait és kodjait a
biz-tonsagi vezetd vagy az altala irdsban kijelolt személy Orzi — a tarolt
adatok mindsitési szintjének megfeleld — biztonsagi taroloban. A
tartalékkulcsok, kodok 6rzés céljabol a biztonsagi vezetdnek torténd atadasa
¢s visszavétele dokumentidlt modon, az erre a célra megnyitott
nyilvantartasban torténik;*

» r0gziti az altala kezelt nyilvantartdsban a kodok megvaltoztatdsanak
tényét és idépontjat;*

» szakmai irdnyitast gyakorol a Nyilvantartd, az alnyilvantart6 és a kezeld
pont mindsitett adatok nyilvantartasa terén végzett tevékenysége felett;*

» a mindsitett adathordozok megsemmisitése a biztonsagi vezetd, valamint
a titkos tigykezeld altal a mindsitett adatot kezeld szerv allomanyabol
kijelolt, megfeleld szinti SZBT-vel rendelkezd személyek jelenlétében
torténhet. A megsemmisitést dokumentaldé megsemmisitési jegyzokonyv
nem selejtez-hetd;"

» bels6 rendelkezéssel biztositja, hogy a mindsitett adatokhoz csak az arra
jogosult férhessen hozza;*

* a biztonsagi kornyezet szdmara kedvezd formaldsaval érje el, hogy a
mind-sitett adat veédelmére vonatkozé  szabdlyok  megsértésérdl
tajékoztassak;®

» amindsitett adat biztonsadganak megsértése esetén intézkedik a mindsitett
adat biztonsaganak megsértése kapcsan felmeriild kar felmérésérdl és eny-
hitésérdl, valamint — ha ez lehetséges — a jogszerli allapot helyreallitasarol;*
* kezdeményei az elektronikus biztonsaghoz és a rejtjeltevékenységhez
eldirt engedélyek beszerzését és gondoskodik azok nyilvantartasardl;*

¢ iranyitja a rendszerbiztonsagi feliigyeld €s a rendszeradminisztrator tevé-
kenységét, valamint ellendérzi az elektronikus biztonsagi eldirdsok betarta-
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sat;*

 gondoskodik a rendszerbiztonsigi dokumentumok elkészitésérdl;*’

o intézkedik, hogy minden év februar 28-ig jegyzOkonyv késziiljon a
mind-sitett adat védelmére vonatkozd személyi, fizikai és adminisztrativ
bizton-sagi rendelkezések ellendrzésérdl, valamint az el6zd év iratforgalmi
statisz-tikdjanak mindsitési szintenkénti bontasarol;*

» intézkedik, hogy minden év marcius 10-éig jegyzékonyv késziiljon a
NATO, NYEU ¢és EU el6z6 évre vonatkozd iratforgalmi statisztikdjanak
mindsitési szintenkénti bontasarol, amelyet megkiildenek a NATO-NYEU
Ko6zponti Nyilvantarto és az EU Kozponti Nyilvantarto részére®;

» intézkedik, hogy minden év marcius 31-ig az éves ellenOrzés
eredményének, valamint el6zé év iratforgalmi statisztikajanak mindsitési
szintenkénti bon-tdsban az NBF részére torténd megkiildésérol;™

* minden év februar 28-ig tdjékoztatia az NBF-et a szervezet rejtjeltevé-
kenységérdl az NBF altal megadott szempontok alapjan;’

« iranyitja a rejtjelfeliigyel6 tevékenységét;>

» gondoskodik arrél, hogy a rejtjeltevékenységgel kapcsolatos, védelem
ala esé informacidkat csak azok a személyek ismerhessék meg, akik a
munké-jukhoz feltétleniill sziikséges, ¢€s arra a megfeleld szinti
engedélyekkel ren-delkeznek;>

» folyamatos kapcsolatot tar a Nemzeti Hal6zatbiztonsagi Kozponttal a
hasz-nalt rendszerek halozati biztonsdga vonatkozasaban;™

+ kivizsgalja a rendszerbiztonsagi eseményeket;>

¢ amennyiben a mindsitett adatok védelme stlyosan veszélyeztetett, az
NBF a kiadott engedélyeket visszavonhatja, intézkedések megtételére
hivhatja fel a biztonsagi vezet6t;*

 amennyiben valaki az elektronikus biztonsdggal kapcsolatban
szabalytalan-sdgot észlel, és jelenti azt a biztonsadgi vezetdnek, az a
bejelentést kivizs-galja, értesiti az NBF-et, valamint intézkedik a biztonsag
helyreallitasara;’

» a rendszer életciklusanak kezdeti szakaszdban megkezdi a biztonsagi
doku-mentéacié kidolgozasat, ¢és a rendszer életciklusanak tovabbi
szakaszaiban,

kockézatelemzés ¢és kockazatértékelés alapjan a sziikséges mértékben
kiegésziti vagy modositja;™

» a gazdalkodd szervezet biztonsagi vezetdje kitolteti a nemzetbiztonsagi
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ellendrzés alapjaul szolgald kérdéiveket a potencidlis titokhordozoéi korrel,
majd ezeket 22 munkanapon beliil postai Gton visszajuttatja az NBF részére,
amely alapjan az NBF elnoke kezdeményezi a nemzetbiztonsagi ellen-
Orzést;”

» biztositja ¢s eldsegiti, hogy a TBT érvényessége alatt az NBF ¢s a nem-
zetbiztonsagi szolgalat a jogszabalyokban meghatarozott feladatat végre-
hajthassa;®

» a Projekt Biztonsagi Utasitdst a mindsitett adatot dtadd szerv vezetdje a
biztonsagi vezetdjének bevonasaval késziti el, amelyet a ,,NATO vagy EU
Titkos” és ,,NATO vagy EU Bizalmas” mindsitési szintli projekt esetében az
NBF vagy ha ezt a nemzetkozi szerz0dés sziikségessé teszi, a masik részes
fél NSA-ja is jovahagyja. A Projekt Biztonsagi Utasitds a szerzédésben részt
vevd minden szereplére alkalmazando;®!

» ,Bizalmas” mindsitési szintli mindsitett szerzodés végrehajtasa esetén az
érintett gazdalkodo szervezetek biztonsagi vezetdi latogatdsi kérelem
alapjan engedélyezik a latogatdst;,”

e a ,Szigoruan titkos!”, a ,,Titkos!”, ,NATO vagy EU Titkos” valamint
»,NATO vagy EU Bizalmas” mindsitési szintli mindsitett szerz6dés
végrehajtasa esetén az engedélyeket az NBF adja ki;

» az NBF honlapjarol letolthetd latogatasi kérelem formanyomtatvanyat a
latogatas tervezett iddpontja eldtt legaldbb 5 munkanappal a biztonsagi
vezetd megkiildi az NBF részére. Nemzetkozi latogatas esetén a kérelmet a
biztonsagi vezetd a latogatas tervezett idodpontjat megelézden legalabb 20
munkanappal megkiildi az NBF részére, amelyet 10 munkanapon beliil
modosithat;*

» afogadd fél biztonsagi vezetdje biztositja, hogy a latogatds soran a min6-
sitett adatokhoz valé hozzaférés kapcsan a személyi, fizikai, dokumentum és
elektronikus biztonsag érvényesiiljon.*

 a fogado fél biztonsagi vezetdje a latogatdsi kérelmet a projekt
befejezéseét kovetd 5 évig Orzi, ezt kovetden jegyzOkonyv felvétele mellett
megsem-misiti;*

» a gazdalkodo szervezet biztonsagi vezetdje minden év junius 30-ig az
ismé-telten kitoltott Cég-adatlapot eljuttatja az NBF részére.®

A biztonsagi vezetdnek csupdn a Mavtv. €s a hozza szorosan kapcsolodo

3 U kormanyrendelet eldirasait figyelembe véve 54 feladata sorolhato fel. Ter-
mészetesen a munkakore tobb olyan részfeladatot is tartalmaz, amelyek a jog-
szabalyokban nem keriiltek, nem keriilhettek nevesitésre. Ezek kozott emlithetd
a relevans jogszabalyi hattér modosulasainak folyamatos figyelemmel kisérése,
a minOsitett adatot kezeld szervnél foglalkoztatott titokhordozoi kor biztonsagi
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képzésének, tovabbképzésének megszervezése, a reagalod erd feladatellatasanak
feliigyelete, és még sorolhatnank szinte vég nélkiil. Ebbdl is kitlinik, hogy a mi-
ndsitett adat védelme terén ez a pozicid kulcsfontossagu. Ebbdl a felismerésbol
kiindulva kezdeményezte a magyar delegacié a Tobbnemzeti Iparbiztonsagi
Munkacsoport 2000. évi budapesti talalkozdjan a biztonsagi megbizott feladat-
¢s kritériumrendszerével Osszefiiggd témakor feldolgozasat.

,,Amennyiben a biztonsagi vezetonek az e jogkorét megalapozo munkaviszo-
nya megszunik, vagy mas okbol legalabb 50 napig tavol van, a feladatai ellata-
saval kapcsolatos teenddket, okmdnyokat és eszkozoket a titkos tigykezeld utjan
a kinevezett utddjanak, ennek hianyaban pedig a mindsitett adatot kezeld szerv
vezetoje altal kijelolt személynek jegyzokonyv felvétele mellett tarolas céljabol
atadja. ,,"’

Megjegyzés: Az NBF gondoskodik a biztonsagi vezetdk részre tartando kép-

zésrol és tovabbképzésrol.®®

A titkos iigykezelo foglalkoztatasanak feltételei, feladatai

A titkos ligykezeld nélkiilozhetetlen része a mindsitett adatok megbizhato,
szabalyszerli kezelésének. Az adminisztrativ biztonsag teriiletén a biztonsagi ve-
zet6 szakmai tanacsadoja, segitdje. A vele szemben tamasztott elvarasok terén
eldiras a legalabb kozépfoku iskolai végzettség, a kezelt mindsitett adatok mind-
sitési szintjének megfeleld szinti SZBT, felhasznaldi engedély megléte, vala-
mint a titoktartdsi nyilatkozat alairasa. A foglalkoztatasanak tovabbi kritériuma a
mindsitett adat védelmére vonatkozé rendelkezések — kiillondsen a Mavtv. — is-
meretébdl, gyakorlati alkalmazasabol sikeres vizsgat tett, és erre a feladatra a
munkaltatoi jogkort gyakorld vezetd irasban kinevezte.®

A mindsitett adatot kezeld szerveknél a titkos ligykezelére meghatarozott
tananyagot ¢és a vizsgakovetelményeket az NBF elnoke eldzetesen jovahagyja. A
biztonsagi vezetd a titkos ligykezelok részére szervezett vizsga tervezett ido-
pontjardl az NBF elnokét eldzetesen irasban tdjékoztatja, aki elrendelheti a vizs-
gaztatds menetének és rendjének ellendrzését.”” A mindsitett adatot kezeld szerv
vezetOje legkésobb 2012. december 31-ig gondoskodik az e rendelet hatalyba 1¢-
pésenek iddpontjaban titkos ligykezel61 munkakorben foglalkoztatott személyek
e rendeletben eldirt oktatasarol és vizsgaztatasarol.”

A titkos ligykezel6 feladatrendszere: ™

« amindsitett adat vétele, a mindsitett kiildemény felbontésa;
e a min0sitett adat iktatasa, tarolasa;

7°90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 9.§ (1)

% Mvatv. 20.§ (2) q) alpont

% 90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 7.§ (1) és (2)
°90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 7.§ (3)
90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 62.§ (5)
.90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet 8.§ (1)
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e a mindsitett adat szerven belil torténo atadasa és visszavétele;

e a minositett adat szerven kiviili tovabbitasanak elokészitése;

+ a felhasznaloi jogosultsag megsziinése esetén a mindsitett adat visszavé-
tele;

* a mindsitett adat kezeléséhez sziikséges iratkezelési segédletek fonyil-
vantarté konyvben torténd nyilvantartasba vétele és megnyitésa;

« a minositett adat belfoldre, valamint kiilfoldre torténd tovabbitasahoz
sziikséges iratkezelési feladatok végrehajtasa;

e a mindsitett adat birtokban tartasa;

» a mindsitett adatot tartalmaz6 adathordoz6 megsemmisitésének eldkészi-
tése €s az abban valo részvétel.

A titkos tigykezeld a 90/2010. (III. 26.) Korm. rendeletben meghatarozott
személyi, fizikai és adminisztrativ biztonsagi feltételek teljesiilése esetén egy-
idejlileg, de egymastdl elkiilonitve kezelheti a nemzeti és kiilfoldi mindsitett
adatot.” A titkos ligykezel6 a kinevezésének megsziinése esetén a titkos ligyke-
zel61 feladatok ellatasaval kapcsolatos teenddket, okméanyokat €s eszkozoket az
utodjanak, a helyettesitésére kijelolt személynek, ennek hidnydban a biztonsagi
vezetdnek vagy a biztonsagi vezetd altal kijelolt személynek jegyzokonyv felvé-
tele mellett atadja.”* A mindsitett adatot tartalmazo kiildemény mas szerv részére
torténd tovabbitdsa csak a titkos tligykezeldn keresztiil torténhet. A tovabbitasra
kiils6 kézbesitokonyvben vagy futarjegyzéken dokumentalva keriilhet sor.

Osszegzés

Az informécids tarsadalom zavartalan miikodése, ezen beliil elsddlegesen
a mindsitett adatok eredményes védelme megkoveteli a biztonsagi intézkedések
komplex rendszerének megteremtését €s hatékony mitkddtetését. Ennek kialaki-
tasaban ¢s fenntartasdban jatszik meghatarozo szerepet a biztonsagi vezeto, vala-
mint az iranyitasa alatt ténykedo, adatvédelemmel foglalkozé szakértok kore. A
biztonsagi vezetd korabbi feladatait is feloleld, de az j jogszabalyokbdl adddo-
an azokat jelent6sen meghalado kotelezettséginek felsorolasa feltételezi olyan
diplomaés, az angol nyelvet jol besz€ld, a biztonsag teriiletén gyakorlati szakmai
tapasztalatokkal rendelkezd biztonsagi szakértOk alkalmazésat, akik képesek
megfelelni ezeknek az elvardsoknak. A kivalasztasnal nem hagyhaté figyelmen
kiviil az a szempont sem, hogy a biztonsagi vezetok tobbnyire a menedzsment
részét képezik, igy direkt modon tudnak befolyast gyakorolni a mindsitett adato-
kat kezeld allami vagy gazdalkodo szerv biztonsagi helyzetére. Erre a szakszer(i-
ségre a szintén megnovekedett hataskorrel rendelkez0 NBF-nek nagy sziiksége
lesz a jovOben.

90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet 8.§ (2)
™ 90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet 9.§ (2)
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Jogszabalyi hattér:

e 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl

e 90/2010. (II. 26.) Korm. rendelet az NBF miikodésének, valamint a mindsitett adat
kezelésének rendjérdl

e 92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellendrzés és a TBT kiadasanak
részletes szabalyairdl

e 161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet a mindsitett adat elektronikus biztonsagéanak,
valamint a rejtjeltevékenység engedélyeztetésének és hatosagi feliigyeletének részletes
szabalyairdl

BALAZS JUDIT

DEL-AFRIKAI ZSAKUTCA: PILLANATFELVETEL

Lassan ket eévtized telt el azota, hogy Dél-Afrika hivatalosan felszamolta
az apartheidet és ahogy Mangosutu Buthelesi”” az Inkhata Szabadsag Part elnoke
fogalmazott: ,,a vilag paridja” Gjra visszatért a vilag kozosségébe.

Az 0t azonban r6gos volt, és most, amikor mar megvalosult az ,,egy em-
ber egy szavazat” elve a politikai élet mégsem mentes a konfliktusoktol. Ez
azonban nem csupan az atmenettel jaro nehézségekbdl, hanem személyi ellenté-
tekbdl, a politikai vezetésre vonatkozo eltéré megkozelitésbdl is fakad. Jollehet,
Afrikaban szinte ismeretlen modon, tisztdn parlamenti uton keriilt sor Nelson
Mandela utédlasara. Thabo Mbeki hatalomra keriilésével lezajlott ,,valtas™ is
puccs nélkiil, a demokracia jatékszabalyai szerint tortént.

”» Mangosuthu Buthelesi 1975-ben az ANC jovahagyasaval alapitotta meg Kwazulu Natal tartomany-
ban az Inkhata Freedom Party-t. Majd alig néhany év mulva, mar 1980-ban renkiviil gyorsan elrom-
lott a kapcsolat az ANC-hez, majd szakitasra keriilt sor. A konfliktus alapjat a Nelson Mandelaval
kapcsolatos eltérd allaspont valtotta ki.
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Az allamelndk, Thabo Mbeki és utdédja Jacob Zumu is meglehetdsen el-
lentmondasos személyiség, és ez utdbbi sem tudta magét kivonni a hirtelen meg-
gazdagodas, a korrupcio csabitdsa alol.

A valtasra az 1009 aprilisaban megtartott valasztasok utan keriilt sor, €s a
tovabbiakban kisérletet tesziink egy pillanatfelvétel erejéig bemutatni Dél-Afri-
kat, azt az orszagot, amely az apartheid felszamolasa utan nagy reményekkel né-
zett a JovO elé, ez a jovo-jelen azonban stlyos ellentmondadsokkal terhes, €s sza-
mos vonatkozasban a helyzet rosszabb, mint az apartheid utols6 éveiben.

Valtozasok az eroviszonyokban

A Dé¢l-afrikai Polokwaneban 2007 decemberében az Afrikai Nemzeti
Kongresszus jelentds politikai kihatasokat eldrevetitd iilést tartott. A Kongresz-
szus Jacob Zumat valasztotta meg az ANC™ 0j elnokének, és e funkcid birtoka-
ban tavlatilag megnyilt az Ut szdmara az allamelnoki sz&k felé. Ez nemcsak azt
jelentette, hogy egyértelmiien Thabo Mbeki utodlasa az 6 javara valosult meg,
hanem egyuttal Thabo Mbeki politikai tervei is flistbe menni latszottak, hiszen
ezzel — ugy tlint — elveszitette a lehetdséget, hogy a jovOben teveékenyen és ira-
nyitoéan tudjon a politikai folyamatokra hatast gyakorolni.

Jacob Zuma a tobb mint két €s félezer szavazataval messze meghaladta a
Thabo Mbekire leadott voksok szamat. Ezt kovetden az ANC vezetdségének tul-
nyomo tobbségét levaltottdk, €s a baloldal nyomasa ellenére a két multimilliar-
dos, Cyril Ramphose és Tokyo Sexwale nyerte el a vezetd posztokat az ANC-n
beliil, mig a szakszervezeteket, a COSATU-t képviseld jelolt szoba sem jott. Az
Uj kormany tagjainak a megitélése nagyon eltérd. Ritka eset, és kivételnek sza-
mit, hogy Thandi Modiset, az egyetlen néi jeldltet a helyettes fotitkari posztra
kiilonos tisztelet vezte.

Mindezek ellenére, egészében véve az allamvezetés €lén allok személyi-
ségét illetden, a valtozas kormdny Osszetételében meglehetdsen pozitiv vissz-
hangra talalt. Jacob Zuma eddigi tevékenysége is részben jO megitélés ala esik,
jollehet, vezeteési stilusa egészen mas, mint a Thabo Mbeki altal megszokott:
ugyanis Mbekitdl eltéréen nagymeértékben tdmaszkodik a tandcsadoira. Bar az
érem masik oldala meglehetdsen sotét, miutan a sokaig fiiggében 1évd birdsagi
eljaras keretében kellett szdmot adnia hirtelen meggazdagodasanak forrasarol.

Jacob Zuma megvalasztasakor eldrevetitették, hogy az j 0sszetételli kor-
many varhatoan jelentds valtozasokat fog hozni a tovabbi politikai életbe.

61994 ota az ANC (African National Congress) a kormanyzé part szovetségben a Dél-Afrika Szak-
szervezetek Kongresszusaval Congress of South African Trade Unions , (COSATU), illetve a
Dél- Afrikai Kommunista Parttal South African Communist Party (SACP) szovetségben korma-
nyoz.. Az ANC alapitasa visszanyulik a szazad elejére, (1912) célja volt a fekete lakossag emberi jo-
gainak kiharcolasa.
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A varakozasok az alabbi kérdésekre osszpontosultak:

Varhato volt, hogy az 0j vezetés mellett elkotelezett politikusok minden
bizonnyal nem fognak csalddni, mig a tilnyomo6 tobbség ,,lires kézzel” fog ta-
voznl.

1. 1994 6ta a varakozasokkal ellentétben jelentdsen megerdsodott a had-
sereg ugy szamban, mint technikai felszereltségét illetden is.

2. Thabo Mbekit szamtalanszor érte eddig is a vad, hogy politikai erejét
kihasznalja, és nem utols6sorban Jacob Zumaval szemben nem megér-
demelt eldnyokre tesz szert.

3. Ugyancsak vad érte abban a vonatkozasban is, hogy kettés mércét al-
kalmaz a munkatarsai megitélésében

4. Egy masik vadpont Mbeki ellen az 6nkényes €s autokrata vezetési sti-
lusa, a tanacsadok figyelmen kiviil hagyasa.

5. Ugyanakkor a torzsi hovatartozds Mbeki uralma alatt egyértelmii eld-
nyoOket jelentett

1997-1g a legfelsObb allami és partfunkciok Mbeki kezében 0sszpontosul-
tak, de a Polokawane-i valasztasok 6ta két er0kozpontbdl iranyitottdk az orsza-
got. A part ¢lén Zuma allt, a johannesburgi Luthuli Hazban, mig az allami hata-
lom székhelye Pretoria volt, élén Mbekivel. A hatalom megosztasa szemmel 14t-
hatoan eldrevetette a konfliktus arnyékat. A kormanyparton, az Afrikai Nemzeti
Kongresszuson (ANC) beliili hatalmi harcok eredményeként még decemberben
(2008) az allamf6 politikai ellenfele, Jacob Zuma keriilt a szervezet élére. Mbeki
azota elvesztette a politikai befolydsat és lemondott.

Jollehet Jacob Zuma sem testesiti meg az optimdlis személyt a funkcioja-
ra, de a tobbség mégis Thebo Mbekivel szemben elénybe részesitette. Pallo Jor-
dan, a jelenlegi miivészeti és kulturalis miniszter ,,ligyes és ravasz” politikusként
jellemezte. Ugyanakkor Helen Zille a Demokratikus Szdvetség elndke Zuma
megvalasztasat az ANC-n esett szégyenfoltként bélyegezte. Es valosziniileg nem
is véletleniil, hiszen 4 milliora tehetd kendpénz elfogadasat vetik a szemére, sot
ezen tulmenden pénzmosas, addcsalds is all még a biinlistdjan. Zumat szdmos
blincselekmény elkdvetésével vadoltadk meg az id6k sordn. Ezek koziil kiemelke-
dik az a 2005-0s korrupcids eljards, amelynek kovetkeztében Thabo Mbeki ak-
kori allamfé menesztette Zumat az elndkhelyettesi tisztségbdl. 2009. aprilis ele-
jén egy Ujabb, ismét korrupcié gyanujaval inditott eljarast allitottak le a hatosa-
gok. - A pénziigyei ma is kaotikusak.

De hibajaként rottak fel a szebbik nemhez fiz6d6 kapcsolatat, amit meg-
lehetdsen primitivnek és etikatlannak itél meg a lakossag toObbsége. Amint a va-
rakozasok szerint majus 9-én Zumat beiktatjak hivatalaba, a legszexisebb afrikai
politikusnak kikialtott zulu férfi legalabb két First Ladyvel allhat a kamerék elé,
hiszen hivatalosan két feleséggel és egy szeretOvel biiszkélkedhet Jelenleg is 4
feleséget mondhat magéaénak.
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Mbeki valasztasi veresége Polokwaneben feltehetéen az onkényes hata-
lomgyakorlasdnak koszonhetd, amivel funkcidja elfoglaldsa utdn szinte azonnal
elhatarolta magat a partvezetdségtol. Jollehet, mar 2005-ben éreznie kellett vol-
na az elidegenedés jeleit, amikor is a partvezetOség vilagosan megfogalmazta,
hogy a jovOben, a tervektdl eltérden célszerli lenne a part- €s allami funkciokat
egy kézben egyesiteni, mert egyébkeént két hatalmi centrum jon létre, ami be is
kovetkezett.

Gazdasag és munkaerodpiac

Dél-Afrika hosszu tava stabilitasdnak megteremtése elsésorban a munka-
erdpiac alakuldsanak a fliggvénye. A nagymértékii elszegényedés oka ugyanis
dontd modon a munkanélkiiliség soha nem latott mértéke. A fekete lakossag ko-
rében a 15-24 kozotti korosztaly esetében a munkanélkiiliség aranya meghaladja
az 50 %-ot. 2006-0s adatokat idézve, az aktiv lakossag tobb mint 60-%-a nem
talalt munkat. Az ardny hozzavetdlegesen megegyezett férfi és a noi lakossag
korében. Az adatok Johannesburgra vonatkoznak, mig a kisebb vidéki varosok,
telepiilések eseteében a munkanélkiilis€g meghaladja akar a 80-%-ot is.

A kormany tervei szerint 2014-ig felére csokkentik a munkanélkiiliséget,
ehhez azonban évi fél millid 0) munkahely teremtésére lenne sziikség. Ezzel
szemben a kilatasok nem nagyon biztatoak. 2010-ig mintegy évi 6 %-os gazda-
sadgi novekedéssel szamoltak, ezzel szemben, a 2006-0s 6-%-ot a kdvetkezd év-
ben 5-%-0s novekedés kovette, majd 2008-ra tovabbi csokkenés kovetkezett be.
fgy a stabil éves 6 szazalékos novekedésnek az esélyei egyre inkabb elhalva-
nyodtak. A csokkend gazdasagi teljesitménynek nem utols6 sorban az oka ott
keresendd, hogy a tervezett termelés-boviilés messze elmarad az infrastruktura-
lis adottsagoktol. Igy az allandé aramkiesések jelentik az egyik legfontosabb
gatlo tényezdt. Egy masik jelentd visszahuzo faktor a munkaerd jarulékos kolt-
ségeinek novekedése, ami messze meghaladja a gazdasagi teljesitmények nove-
kedését.

Csupan egy péeldat emlitve: Jonathan Oppenheimer von de Beers, a legna-
gyobb gyémantkonszern adatai szerint, Dél Afrikdban egy karat gyémant brili-
anssa csiszolasanak koltsége 70-80$ kozott van, mig ugyanez a munka Indidban
6-7%-ba keriil a munkaltatonak. A munkabérek Kinaban minddssze egy hetedét
teszik ki a dél-afrikai koltségeknek.

A 2004-es év optimista eldrejelzései nem valtak be, az akkori gazdasag
jelentds export teljesitményét nem lehetett megismételni, de a fogyasztas oldala-
ol gerjesztett termelés-ndvekedés is megtorpant.

A mértékteleniil boviild allami kiadasok (9.4 % évente) is sulyosbitottak a
helyzetet, ugyanis az ehhez kapcsolddd importvonzat a fizetési mérleg ijesztd
deficitében jelentkezett. Szamokban: 2005-2007 k6zotti idoszakban fizetési mér-
leg hidnya 62.3 milliard randrol 162.6 milliard randra novekedett.
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A fizetési mérleg sulyosbodd deficitje az utols6 évek terméke. Még 2-3
évvel ezeldtt sikeriilt a megndvekedett exporttal ellenstilyozni a hidnyt, a hirte-
len felszokd munkabér-koltségek viszont hirtelen lefékezték az exportot. Es itt a
gazdasag egy nagyon kritikus ponthoz érkezett, ugyanis egy bizalmi valsag ese-
tén, rovidtavon tovabb menekiilhet a toke Dél-Afrikabol €s egy ilyen esemény
bekovetkezte alapjaiban ingatna meg a gazdasagot, de a tilmenden stlyos politi-
kai kovetkezményekkel is jarhatna.

A helyzet stlyossagat érzékelteti a magas inflacid, 2007 kozepén az al-
lamhaztartasa deficitje rekord magassagot ért le, és a rendelkezésre allo bevéte-
lek 78 %-at tette ki.

A magas hitelkamatok szintén negativan befolyésoltdk a gazdasag alaku-
lasat. Erezheté modon esett vissza a nagy érték(i fogyasztasi cikkek forgalma.
gy a személyautok, tartds fogyasztasi cikkek iranti kereslet hirtelen mélypontra
zuhant. Az allamhaztartas €s a pénziigyi politika tovabbra is konzervativ utakon
halad, de alakitasukban a politikai szempontok fontosabb szerepet jatszanak,
mint a gazdasadgi meggondolasok.

Joggal allapitja meg Anne Bernstein a Center for Development & Enter-
prise vezetd munkatarsa, hogy ,,mig a fejlodé orszagok tobbsége azon munkal-
kodik, hogy a gazdasagat atalakitsa, a versenyképességét javitsa, a technologiai
ujdonsagokat vezessen be, javitsa az altalanos oktatasi szintet, korszeriisitse az
infrastruktarat, addig mi, itt Dél-Afrikaban az erénket a rasszista kérdésekre fe-
cséreljiik.”

Moeletsie Mbeki, Thabo Mbeki, korabbi allamelnok testvére pedig na-
gyon talaldan ,,lassu, de biztos és hossza tavu gazdasagi visszaesésérol” beszél.

Az ANC vezetdségében bekovetkezett valtozasok ugyan némi reményre
adtak okot. Feltételezhetd volt ugyanis, hogy a legszegényebb rétegek érdekei-
nek is taldn nagyobb figyelmet fognak szentelni. Ez a belsd atrendezddés nyil-
vanvaldan ahhoz fog vezetni, hogy a kozepes ¢és felsd jovedelmi kategoriakba
tartozok lesznek a ,,vesztesei” a gazdasagpolitikanak. Jollehet, a ,,fekete” ko-
zépréteg megerdsodésere vonatkozdan vannak ugyan jelek, de ezek messzeme-
nden nem felelnek meg az eldrejelzéseknek.

A nagyaranyu ,,fehér” kivandorlas és tOkemenekités ellenére, még mindig
rendkiviil nagyok a jovedelmi kiilonbségek a fehér és a formalodo fekete kozép-
rétegek kozott. Szamokban: 2007-ben a ,.fekete” kozéprétegek Osszjovedelme
180 milliard randot tett ki és ezzel a fekete véasarlderd felét testesitette meg. A
,fehér” kozéprétegek osszjovedelme ezzel szemben a tobbszordsét teszi ki a fe-
ketékének. Az ,,atlagjovedelem” havi 7-12 ezer rand kozott mozog. Bar a gaz-
dag fekete lakossag korében sem ritka a 8 ezer randos havi fizetés.

A dél-afrikai rendszervaltds soran az adminisztrativ posztok talnyomo
tobbségét a fekete lakossag képviseloi toltottek ki, és ezzel sokak szadmara nyilt
meg a tarsadalmi felemelkedés utja.
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Ez azonban nem oldotta meg az alapvetd gazdasdgi gondokat, mert még
ma is a fekete lakossag 45 %-a €l a szegénységi kiiszob alatt.

A biinozés

A szegénység felszamolasa — Ggy tlinik — nem révidtavon megoldhato fel-
adat. Ehhez jarul még a novekvd blingzes, amely a nyomor sziilte gondok mel-
lett a legnagyobb problémat jelenti az orszagban. A kriminalitas robbanasszerii
terjedése nemcsak a lakossag biztonsagérzetét és tényleges egzisztencialis 1étét
assa ala, hanem még a napi mozgdasterét is behatarolja. Az egyszerli kozlekedés
akar az utcadkon is biztonsagi okokbol szinte csak a nappali 6rdkra korlatozodik,
mialatt egyre tobb pénz emésztenek fel az egyre koltségesebbé vald biztonsagi
berendezések felszerelése, mikodtetése.

Valgjaban az orszdg nem képes allampolgarainak biztonsagat szavatolni.
A szamok ijesztéek, €s ennek tiikrében vildgos, hogy Dél-Afrikat miért tartjak
kozbiztonsadg szempontjabdl a vilag egyik legveszélyesebb orszagéanak.

2006 folyaman 19 202 gyilkossagot kovettek el, ez megfelel 41 halaleset-
nek 100 ezer lakosra vetitve.”

Az 50 ezer megerdszakolasi eset csupan egy toredéke a nyilvanossagra
kertilt tényeknek. Az elmult év folyaman 75 %-kal emelkedett a betoréses rabla-
sok szdma, ami nem egy esetben gyilkossaggal végzddott. Vallalatok, gyarak,
irodék elleni betorések szama 26 %-kal novekedett csupan egy €v lefolyasa alatt.
Kiilfldi diplomatak is gyakran valtak er8szakos cselekmények aldozatava.

Rézkabelek lopasa, kozlekedési bevételek kiesése, termelési veszteségek
mintegy 5 milliard randnyi kért okoztak a vallalatoknak. A rendkiviil gyorsan
szaporodo biinesetek felderitése azonban csak lassan folyik. S6t rendszerint a ki-
szabott bilintetés olyan csekély, hogy nincs elrettentd ereje, vagy éppen a bizo-
nyitékok hidnyaban sor sem keriilt az itéletre.

A 2008-as ¢év folyaman mintegy 2 ezer nyilvanossagra keriilt esetbdl 70
%-aban nincs itélet, a bizonyitékok nem felderithetdek.

Hiaba végzik ugyanakkor a szolgélatot teljesitd biztonsagi alkalmazottak
rendorok lelkiismeretesen a munkajukat, a novekvo blindzésnek nem tudnak ga-
tat szabni. Evente mintegy 100 renddr veszti életét szolgélata teljesitése kozben.
1995-2005 kozott mintegy kétezer renddr valt aldozattd. S6t munkajuk ered-
ménytelenségét latva évente tobb tucat renddr kovet el ongyilkossagot.

Ugyanakkor nemegyszer jelennek meg tudositasok arrél, hogy a renddr-
ség felsd vezetése, a biintetés-végrehajtas €s az igazsagszolgaltatas gyakorlatilag
szinte védhetetlen a blin6z0k bosszjaval szemben.

7 Osszehasonlitasképpen: ez a szam Az NSZK-ban 1.1, Ausztriaban 0.9, Svajcban 0.8 .
® Néhany honapja a tanzaniai nagykovet szenvedett el stlyos fejsériilést, mialatt felesége és mintegy
30 vendége korhazi apolasra szorult.
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Az ¢élet fintora, hogy az orszagos renddérfokapitany, és egytttal az Interpol
dél-afrikai fonoke, Jackie Selebi korrupcio és hivatali hatalommal val6 vissza-
¢lés vadjaval all a birdsag elétt. Ugyanakkor, Mbeki, a korabbi miniszterelndk,
mit sem tor0dve a jogszabalyokkal, minden kdvet megmozgatott, hogy baratjat
megvedje az ,,igazsagszolgaltatas thlkapasatol.” Jollehet, ismert tény, hogy a
szervezett blindzes szalai egészen a rendOrségi apparatus legfelsébb szintjéig ve-
zettek.

S végiil, hogy a rendérfondk héaboritatlanul Giszta meg az ellene felhozott
vadakat, Mbekinek koszonhette, bar Mbeki ellen 1s vadat emeltek azon a cimen,
hogy a ,,jogot kettés mércével méri”.

Korunk pestise...

Hivatalosan nagy hallgatas kiséri a szinte dithongé AIDS katasztrofat.
Dobbenetesek a szamok. 2007 szeptemberében ismertté valt az adat, ami szerint
1997-2004 kozott a 30-34 év kozotti ndi korosztaly esetében 363 %-kal nétt az
elhaldlozasok szdma, azaz 100 ezer ndi lakosra vetitve az elhunytak szdma a
fenti 1id0szakban 489-r6l 2 267-re emelkedett.

A 20-29 ndi korosztaly esetében hatszorosa a HIV megbetegedéseknek,
mint a hasonld kort férfinépességnél. Az SA Medical Journal adatai szerint
2007 folyaman 2 745 4polond halt meg AIDS-ben, mialatt minddssze 1896 apo-
16n6t képeztek ki. Ilyen koriilmények kozott nem véletlen, hogy példaul a Helen
Joseph korhazban a sziikséges apolondhelyeknek csupan a fele van betoltve. Az
oktatasiigy is sajnalatos modon érintett. Az egyébként is a lakossag szamahoz
viszonyitva kevés a pedagogus, és ezeknek is tobb mint a 12 %-a HIV fert6zott.

A HIV betegségekben szenveddk a megbetegedéstdl szamitva 5-7 €letévet
remélhetnek. 2009 folyaman félmillié 4 megbetegedésrdl van tudomasunk, ez
napi 1 500 0j beteget jelent.

Az oktatas helyzete

Az oktatas egésze is siralmas képet mutat. A mintegy 23 szakképzést vég-
z0 oktatasi centrumban valdjaban szinte semmi sem torténik. Jollehet a magan-
szektor jelentds financialis eszkozokkel tamogatja az ,,oktatast”, de ezek a cent-
rumok ténylegesen csak a nagyszamu blirokrata szamara jelentenek konnytl és
jol megfizetett allaslehetdséget.

Mig 1975-ben is mintegy 33 ezer szakmunkas kapott bizonyitvanyt, addig
2008 folyaman minddssze 1400-an végezték el a szakmunkasképzot.

Jollehet, a kormany ambicidzus terveket dédelget, €s 2009 évi elképzelé-
sek szerint a kovetkezd 4 év folyaman 55 ezer szakmunkés képzésével szamol-
nak. Ez természetesen eldfeltétele lenne az egyéb tervek megvalositasanak,
ugyanis a kovetkezd 5 év folyaman labdarug6 stadion, utak, erémiivek, vasutak
épitését tervezik, ez pedig a jelenlegi szakmunkas allomannyal kivihetetlen.
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Osszehasonlitasképpen: Dél Afrikidban 3166 lakosra jut egy mérndk,
Ausztridban 455-re, mig Kindban az arany 1:30-hoz.

A felséoktatas is sanyaru képet mutat. Az elvandorlas komoly érvagast je-
lent az értelmiségi rétegnél, mig a fOiskolai-egyetemi oktatds nem sokat ér.
Maga az oktatasi miniszter jegyezte meg, hogy a felsGoktatasi intézmények két-
harmada valéjaban szinte teljességgel értéktelen. Es ez a tény nem fiigg ssze
sem a korabbi apartheiddel, sem a hianyzo pénzeszkozokkel.

A neves pedagogus, Prof. Sipho Seepe az iskolarendszer gondjait ugy fo-
galmazza meg, hogy az igazi okok a ,,a kozépszeriiség kultirajara” vezethetd
vissza. Kiilondsen szembetiing lesz ez a tény, ha a fekete tarsadalom kordbbi to-
rekve tagjaival vetjlik Ossze. Azzal a tdrsadalommal, mely olyan kivalo vezetd-
ket termelt ki, mint Mandela, Tambo, Sobukwe és Lutuli.

Kitekintes

2008. januar elején az Institute for Justice and Reconciliaton tanulményt
jelentetett meg, aminek Iényege arra utalt, hogy milyen veszélyeket rejt magaba
az a tény, hogy a lakossag egyre keveésbé bizik a kormanyban és az 4ltalanos bi-
zalomvesztés egészen a ,,demokracia gyokeréig” hatol és alaassa a jogallam to-
vabbi kiteljesedését. Kétsegessé valik a demokracia, és egyre inkabb csak a po-
zicid6kbol szdrmaztathat6 ,,zsakmany” kertil eldtérbe.

Mindezt még tetézi a mar emlitett allandosult energiaellatasi gondok, jol-
lehet az elektromos energia ellatas az egyik legfontosabb eléfeltétele a gazdasagi
fellendiilésnek. Ezen tilmenden rontja Dél-Afrika hitelét, és egyre kevésbé teszi
vonzova a kiilfoldi befekteték szamara. gy szamos ambiciozus beruhézasi el-
képzelés nem valdsulhat meg, éppen a nem elegendd aramellatads miatt. Jollehet,
az un. ,,fehér konyv” mar 1998-ban eldre jelezte, hogy az orszag néhany éven
beliil, komoly aramellatasi gondokkal fog kiizdeni, ami az orszag gazdasagaban
elsdrendli szerepet jatszo banyaszatot is nehéz helyzet elé fogja allitani. A fi-
gyelmeztetés ellenére a kormany nem engedélyezte tovabbi eromiivek épitesét,
vallalva az 4lland6 aramkieséssel jaro vesztesegeket is.

A vazolt kép meglehetdsen sotét, €s fOként a gondokat helyezi elétérbe.
Ennek ellenére nem szabad elfelejtkezniink, hogy Thabo Mbeki példaértéki fis-
kalis politikat folytatott, és a legszegényebb fekete réteg szdmara némiképpen
javultak az életfeltételek.

D¢él-Afrika az egyre bizonytalanabba valo vilagnak csupan egy kis részét
képezi. De a vildggazdasag nagy valsadgjelenségei ezt az orszagot sem kertilik el.
A korabbi vildggazdasagi izolalt pozicidja rendkiviil hatranyos volt az orszag
szdmara, hiszen nem tudta realizélni a nemzetk6zi munkamegosztasbol szarma-
z6 valos illetve potencialis elénydket. Az ujra integralodads a vildggazdasagba
azonban nem oldotta meg a korabbi gondokat.

Erdekes szinfolt volt a2010-es futball vilagbajnoksag. Ugy tiint, ez min-
denkinek jo. Afrikanak oridsi esélyt kinal, az europaiak — €s a vilag mas régioi —
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szamara pedig lehetdséget ad arra, hogy ha néhany napig is, de megfeledkezze-
nek napi bajaikrol.

Most eldszor rendeznek ilyen nagyszabast sporteseményt Afrikaban. A
kontinens, mely ma sem nyomorog kevésbé, mint korabban, s ahol a hétkoznapi
erdszak sem csillapodott, talan most nagyobb figyelmet kap mésok részérdl €s
ez fokozhatja a veliik kapcsolatos szolidaritast. Ez persze nem jelenti automati-
kusan, hogy a részvét kovetkezményeit automatikusan sajat javara kamatoztat-
hassa a kontinens.

Az, hogy Dé¢l-Afrika megkapta a versenyek rendezésének jogat, egyediil
Nelson Mandelanak koszonhetd, aki kivivta a vilag csodalatat az altala levezé-
nyelt békés forradalom miatt, és megnyitotta a vildgra néz6é kapukat szdmara. A
mostani rendezvény mindenkinek azt lizeni, szivesen 1atjak Dél-Afrikaban — be-
fektetéseivel egyiitt.

A végkicsengés azonban nagyon kétséges. A latogatok ,,izelit6t” kaptak a
megfékezhetetlen blindzEésbdl, a rendfenntartd erdk pedig erdszakosan kikény-
szeritett fizetésemelésre hasznaltak fel a kormany szorult helyzetét. Maga a ren-
dezés ugyanakkor magan viselte a szervezés dsszes gyermekbetegségét. fgy két-
séges, hogy a futball vilagbajnoksag megnovelte volna a kiilfoldi beruhazé ked-
vet.

A nagyszamu tékemenekités a gazdasag tOkeerejét folyamatosan gyengiti.
Ugyanakkor a viszonylag bizonytalan politikai helyzet, a korrupci6 elburjanzéasa
a kulfoldi tékét 1s érthetd modon tartdzkodasra késztette. A ,,privatizaciod” pedig
tovabb novelte a szakadékot a gazdag és szegény rétegek kozott, és mar nem-
csak a fekete-fehér viladgra érvényesen, hanem a ,,fekete” tdrsadalmon beliili po-
larizaciot is felgyorsitotta. Az apartheid iddszakaban kialakult hatalmas méretii
munkanélkiiliség nemhogy javult volna, de romlott, és ezzel a szegénység kon-
zervalodott. A nagy reményeket taplalo idOszak, az apartheid felszdmolasa valo-
jaban nem valtotta be a hozza fizott remenyeket.

Afrika déli részének leger6sebb gazdasdga a nagyszdmu tanulatlan mun-
kaerd allomanyaval, a konfliktusokkal terhes gazdasagi €s politikai €letével va-
l6jaban nem egy gondtalan jovOnek néz elébe. A multikulturalis soksziniisége
okéan ,,szivarvanynemzetnek" nevezett, 48 milliéo lakosu, feltorekvd regiondlis
hatalom hatalmas kihivasokkal all szemben. A nagyvarosi nyomorral, a vilagvi-
szonylatban dobogos biinozéssel, a katasztrofalis munkanélkiiliséggel, a recesz-
szioba tartd gazdasaggal és a tombold AIDS-szel. Nelson Mandela 15 évvel ez-
elotti torténelmi gydzelme utan DéEl-Afrika sorsa ma bizonytalanabb, mint az
apartheid utolsé éveiben.
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KONZULTACIO

L. REDEI MARIA”

A BUDAPESTEN ELO KULFOLDIEK

A cimben szerepld téma folyamatosan érdekli a tdrsadalom, a gazdasag
szereplOit, de elmondhato, hogy a tudomanyos stratégiai kérdéseken tul, altala-
ban a kozvélemeényt. Jelen cikk célja az, hogy ravilagitson a nemzetkozi vandor-
lassal érkezOk letelepedésének koncentralt térbeli elhelyezkedésére. Ezzel fel ki-
vanja hivni a figyelmet a nagyvarosokba irdnyuld migracid eldnyeire, hatranyai-
ra és a helyi szabdlyozas kialakitdsanak sziikségességére. A megallapitasok ra-
mutatnak néhdny nemzetkozi szabalyszeriségre és arra, hogy azok miként jelen-
nek meg a hazai térben. Aktudlis képet kivan adni a statisztikailag elérhetd ada-
tok alapjan, a Budapesten ¢16 kiilfoldiek demografiai jellemzdirdl és annak var-
hat6 alakulasarol. Végezetiil a cikk, ajanldst fogalmaz meg a nemzetk6zi migra-
ci6 finomabb hangolésara.

A foldrajzi elhelyezkedés

A vilagmeéretli migracioban, Magyarorszag geopolitikai helyzeténél fogva
kozvetitd moédon vesz részt. Hazank célorszag dontden a Karpat medence népes-
sége szamara, kovetkezésként inkabb a kistavolsagu nemzetkozi vandorlasok a
jellemzok. De azzal 6sszefiiggésben, hogy 2007 6ta, a személyek szabad aramla-
si terének a Schengeni térnek a tagjai lettiink, a migraci6 folyamata 1 feltételek
kozé keriilt. Az 0j helyzet varhaté kovetkezményeit, a trendek modosuldsat ma
még korai lenne 6sszegezni. [Gellérné Lukacs 2008]

A hozzank érkezok koziil a szomszédos orszagok sulya kiemelt, ami 0sz-
szefiigg a hatarokon tul nyuld nyelvi, kulturalis kapcsolatokkal. A hatarokon dat-
nyulo mobilitds hatasa hazankban a rendszervaltds 6ta szamottevd mértékben
alakitotta a lakossag szdmat, fiatalitd effektusaval és szellemi téke ndvekedésé-
vel az itt €10 populéacid osszetételét. A nalunk is tapasztalhat6 a kiilféldiek kon-
centralt lakohelyvélasztasa, amely értelmezhetd kinalkozd erdforras eldnynek,
¢s a valtozasok térbeli slirlisodésének, hatranynak is. Az mindenképpen igaz,
hogy ezzel mas teriileti szintre helyezi a nemzetk6zi migracioval keletkezd hata-
sokat. Az részletezettebb, kovethetd ¢és lagy mutatokkal is kisérhetd folyamat,
mas megallapitasokat tesz lehetove.

” Az MTA doktora, ELTE TTK Fdldrajz-¢és Foldtudomanyi Intézet Budapest, maryredei@]lu-
dens.elte.hu
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A belépd migransok célteriileti eloszlasa a vildg folyamataiban, két sza-
balyszerliséget mutat; az egyik fokozott érdeklddés a nagyvdrosi terek irdnt, a
masik a potencialis szomszéd orszag hataran torténd letelepedés. Az elsot azzal
hozzak Osszefliggésbe, hogy a varosi tér tobb alkalmat kinal a munkavallalsra,
né¢ha a mar korabban ott telepedettekhez kotddo kapcsolati halordl beszéliink,
ami kiilonosen a diaszpora migracio esetén €rzeékelhetd. Nalunk is igazolodott
az, hogy az orszagba érkez6 migracié 60-70 %-a Budapest és kornyékére érke-
zik. Valamint a nalunk €196 kiilfoldiek allomanyanak térbeli elhelyezkedése suly-
pont eltolodast mutat a févaros felé. [Rédei-Kincses 2007]

Tobb orszagban megfigyelték azt, hogy azok a varosok, ahol tobbféle kul-
tura virdgzik nagyobb globalis gazdasagi, és tarsadalmi fliggetlenséget élveznek.
A varosok gazdasagaban érzékelhetd tevékenységi dtmenet — az ipar visszaszo-
ruldsa és atalakulasa szolgaltatoi, iranyitoéi €s dontéshozatali tevékenységgé —
novekvd ardnyban igényli a magasan képzettek letelepedését. Ezzel a kovetkez-
ménnyel jar egyiitt, hogy csokken a marginalizalt csoportokkal szembeni ellen-
allas, és a varos nemzetkozi felemelkedésének egyik lehetdségét a magasan kép-
zettek kozvetitik. Az O sikeres beilleszkedésiik eldsegitése, a varos jovdjének

kulcskérdését jelenti. http:/www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=167

A magasan képzettek érdeklddésének felfutas esetén, az altaluk kozveti-
tett kapcsolati toke szamottevé mértékben gyarapitja az 0j kilatasokat. Napjaink-
ban a vilag legtobb varosi testiilete foglalkozik a kérdéssel, és nem elharito, kor-
latoz6 mdédon, hanem a nemzetk6zi bevandorlas hatasaira tarsadalmi gazdasagi
befogadoi kornyezet kialakitasaval késziil fel. Az esetek egy részében eldzetes,
felkésziild, mi tobb toborzo jellegli, és nem bekovetkezd politika gyakorlatrél le-
het besz¢lni.

Mivel az érkezOknek szinte mindenre sziikségiik van, ezért megjelenésiik
fogyasztoi piacot jelent, pezsditik a varosrész életét. A varosi terekben egyéb-
ként is nagyobb az igény a nO1 haztartasi, hazkoriili, &poloi munkaban foglalkoz-
tatottakra, ennek kovetkeztében felgyorsult a kiilfoldi nok munkavégzése. Ezek
a tevékenységek a helyi lakossagban is nagyobb aranyban kapcsolodnak a sziir-
kegazdasaghoz, de a kiilfoldiek esetében ez még nagyobb mértékben jellemzd.
Ez a csoport kevésbé tudatosan valasztja meg 1) lakdhelyét, jellemzden kordbbi
migrans kapcsolat alapjan, keresik letelepedésiik helyét. Mindez nemcsak egy-
szeri feminizacios hatdssal, de kozvetten modon a termékenység novelésében is
megjelenik. A budapesti kiilfoldiek kozott még férfi tobbletjellemzd, de ugy ti-
nik révid az 1d6, és ez megfordulhat.

A nagyvarosi térségek stratégiai jelentdségli dontési €s intézményi hely-
szinek, amelyek egytttal a tapasztalt kiilfoldiek mikodési tere is, tehat a nem-
zetkozileg jartas, magasan képzetteket vonzzak. A kinalkozo6 lehetdségek, kihi-
vasok mindig is a migransok ,,magnese” volt. Eléfordul az is, hogy a mecéna-
sok, éppen adott kultira terjedése ¢érdekében nyujtanak tamogatast. Az utca
képe, a forgalom, a boltok, €s azok arukészlete igazodik az ott €l0k igényeihez,
modosul az ingatlan piac, €s egy ponton til a szocidlis kirekesztés helyett, ho-
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mogenizacio kovetkezik be. Id6szerli mindezt 6sszefliggésbe hozni a kulturdlis
gazdasag felfutdsaval, ami a varosok 0 vonzo erejét jelenti.
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=57

A nemzetk6zi vandorok 6nallo dontésiik alapjan valtoztatjadk meg a lako-
jellegli migracié helyiiket, mely valasztdsra az altaluk felmért vonzo és taszito
hatdsok meghatarozo szereppel birnak [Rédei 2005]. A migransok ily modon te-
vékenyen részt vesznek adott foldrajzi tér demografiai, gazdasagi struktirajanak
gyors litemil atalakitdsaban. A migracid lathaté formadjat jelenti szdmos gazdasa-
gi, szocialis erétérnek. Azaz a vandorlds sok esetben, a térszerkezetben meglévd
potencialkiilonbségekkel hozhatd Osszefiiggésbe. Paradox helyzet az is, hogy a
varosok a gazdasagi tér stratégiai jelentoseégli polusai, €s romlo demografiai
helyzetiik van, a kiils6 er6forrasokra, mint a kiilfoldiekre, fokoz6d6 aranyban
vannak rautalva.

A feltételezések szerint a migransok azért igyekeznek a varosi telepiile-
sekre, mert itt a beilleszkedésnek szabadosabb kornyezete kedvezd, sokan a ko-
rabbi bevandorlokkal itt taldlnak kapcsolatot, és ezeken a helyeken tobb alkalom
van arra, hogy munkat kapjanak, vagy iizleti tevékenységiiket elinditsak. Az
USA-ban a 100 legnagyobb varosra elvégzett kutatasok eredményeként azt alla-
pitottdk meg, hogy az elmult évtizedben a nemzetk6zi migracid utjan érkezettek
novekedési ardnya elérte a 54,8 %-ot. Ebbdl a szub-urbanizécids teriileteken
63,7 % volt és a varosok kézponti részein 21,7 %. A megvizsgalt 100 varos egy
harmadaban a bels6 részeken nem tapasztaltak migraciobol szarmazé lakossag-

szam novekedést. (http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=567)

Europdban, négy varosban talalhato a lakossag egy negyedét meghalado
mértékben mashol sziiletett populacid. London, Amszterdam, Briisszel €s Frank-
furt. Jellemzd, hogy a varosok belsd részein keresnek letelepedést. Kivéve azo-
kat az eseteket, amikor az uralkodo6 csalad, vagy nemzetkozi szervezetek meg-
Orizték a torténelmi milidt, nem szI6mmosodott el, igy az ingatlan arak is maga-
sak maradtak. A 80-as évek soran valt jellemzé folyamatta, hogy a belsé részek-
6l kiaramlo lakossag helyét foglaltdk el. A periféridkra akkor mentek, ha az ott
romlo lakasfeltételek tulélést biztositottak szamukra.

Szamos orszag gyakorlata bizonyitja azt, hogy a nemzetkdzi migracidval
haszon érhetd el. Kiilondsen akkor, ha ennek helyi torekvéseken alapulé tudatos,
pro aktiv irdnyitasa valosul meg, €s ez a foldrajzi tér adottsagaival is egyeztetés-
re keriil. A nemzeti szabalyozas az ellendrzés elveinek érvényesitésére torek-
szik, €s a letelepedés valds foldrajzi tere a telepiilés, ahol ennek sikere, kudarca
valora valik. Eppen ezért érdekes az, hogy a befogadé varos, térség regionalis
szempontokkal tdmogassa vagy korlatozza az odaérkezOket. Fontos a varosok-
nak a kiilfoldiek altal torténd fejlesztés, €s a befizetett ado. Budapest és kornyé-
kére érkezik az FDI dont6 része [Fazekas 2004]. A megy¢€k szintjén, Budapesten
a legmagasabb a kiilfoldiek altal fizetett ado Az 6sszes adofizetd (759 ezer) ko-
ziil 32 ezer f6 kiilfoldi, ami az Osszes adofizetonek 4,5 %-a. [Rédei-Kincses
2007.] [Kincses 2008.]

90


http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=567
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=57

A migracio szubszidiaritasa

A stratégiai gyakorlatban az a célszer(i, ha a migraciot érinté valodi don-
tések ott torténnek, ahol azok hatasa érvényesiil, ezzel egyfajta szubszidiarités
valosul meg. A legtobb nagy befogadd orszdg ma gyakorlatiban azt teszi, hogy
a migracio térbeli valasztasat azzal tudja a legjobban orientélni, ha az érdeklddot
a regionalis fejlesztési tervek céljaival mar a letelepedés eldtt megismerteti, két-
iranyu kapcsolatot épit ki. Ily modon a kdzpontilag tdmogatott integralodast, a
szakmai elvardsok megfogalmazasat teriileti preferencidkon ¢és forrasokon ke-
resztll képes adott helyre, csalddra iranyitani. Ezt felismerve a befogado6 tore-
kednek a migréacid irdnyithatdsara, mert a vandorlas révén nyereség érheto el, a
gazdasag 1j szellemi bioldgiai erdforrassal gazdagodik. [Rédei 2005]

Az orszagokba torténd befogadds nemzeti szabalyok szerint torténik.
Mégis a migraciod sikere csak részben mulik az orszag hatar atlépésén. A belépés
csupan lehetdséget teremt arra, hogy a migracioval elérni kivant vagyak megva-
losuljanak. A letelepedés konkrét foldrajzi helyen torténik. Itt kertil egyeztetésre
a migrans képessege, személyes alkalmazkodo készsége és ismeri meg a hely-
ben adodo lehetdségeket. A regionalis, a varosi telepiilési szint fogadokészsége
dontd a jelentdségli abban, hogy a migracidval tobblet vagy veszteség valosul
meg. Ennek lehetnek olyan nézdpontjai, ami mind a migrans személy, mind a

sy y

lyett, tapasztalhatd az un. win-win iranyba torténd eltolédas a bevandorlas terii-
letén. http://www.imiscoe.org/research/clusters/c9.html

Mit is jelent ez a helyzet? Ez arra kényszeriti a befogado térséget, telepii-
1ést, hogy karakteresen és folyamatosan térképezze fel a keresletet, ennek adjon
nyilvanossagot, kozvetitse a bevandorld felé. Az egyeztetéssel jaruljon hozza a
felek érdekeinek megismeréséhez, a fesziiltségek oldasahoz.

A mozgassal nemcsak a képességek, készségek, de a migrans kulturaja,
értekrendje 1s kozvetitddik. EbbOl a szempontbdl figyelemre méltd az, hogy mi-
ként oszlik meg az érkezdk eredetorszag szerinti 0sszetétele. Budapestre nétt az
azsiai, afrikai és az amerikai kontinensrdl érkezdk aranya, ami azt erdsiti meg,
hogy a tavoli kultardk ardny novekedése jellemzd.

A migransok életkor szerinti kivalasztasa nemcsak demografiai okok mi-
att fontos, hanem:

« az adott orszag joléti rendszeréhez képest kedvezdtlenebb helyzetii
befogadottak jelentds szocidlis terhet jelentenek, zavard hatassal lehet-
nek a helyi tarsadalomra, ezzel rontjak a befogadasi hely klima;at.

- A migrans abban az orszagban fizeti az ad6t, egyéb jarulékokat,
ahova a mozgés iranyul, ami bevételt jelent az adott orszag szdmara.

« amagasan képzettek humantdke importot jelentenek,

- a fiatalabb életkorban érkezdk nemcsak novekedést jelentenek a la-
kos-sagszamban, de altaluk mas események, mint sziiletés, hazassag is
no.
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1. tabla: A Magyarorszagon ¢l6 kiilfoldiek alakulasa, 1995-2009

1 January Budapest Hungary Share of capital (%o
1995 46712 138 101
1996 48719 139954
1997 55422 142 506
1998 60432 148 263
1999 62 362 150 245
2000 64 865 153 125
2001%* 39200 110 028
2002 43 857 116429
2003 43216 115 888
2004 48 682 130 109
2005 54251 142 153
2006 66 025 154430
2007 69918 166 030
2008 74344 174 697
2009 79 994 184 358

Source: HCSO

Budapesten évente 1000-nél is tobb kiilfoldi allampolgar sziiletik. Ponto-
sabban olyan élve sziiletés torténik, ahol az anya allampolgarsdga nem magyar.
Ez a szam 15 év alatt 40 %-kal ndvekedett. Allampolgarsagokat tekintve a ro-
man allampolgarok sziilik a kiilfoldi gyerekek kozel felét. A 18 éven feliili kiil-
foldiek 56 %-a kozépfoku, mig 22,6 %-a fels6foku végzettséggel rendelkezik,
Budapesten ezek az aranyok rendre 56 €s 26 %.

Jelzésként utalok arra, hogy az idéskori migrdcio erdsodéseére, amellyel a
lakohely megvalasztasa sordn a szolgéltatasok felértékelddnek, (ij szempontja az
ingatlan piaci valtozasoknak. [I11és 2006, Illés—Kincses 2008]

Mindez arra utal, hogy a migracié egyoldali szemlélete nem hogy nem
segiti eld, hanem éppenséggel korlatozza a folyamat sikerét. A multikulturalis
tarsadalom kihivésai leginkdbb a nagyvarosokban érezhetdk. Részben a kozeli
szomszédsag, részben a varos arculatanak formalodasa, mint kinai, arab, latin,
torok, zsidonegyed meghatdrozzak annak napi €letét, tevékenységét. Azt latjuk a
vildgban, hogy a metropoliszok voltak elsd és folyamatos kezdeményez6i annak,
hogy a befogadd orszag szintjétdl eltérden helyi szabéalyozas alakuljon ki. De
mit is szabalyoznak? Milyen ardnyban fogadjanak be a helyi lakossaghoz ké-
pest, milyen legyen a szakmai Osszetétel, milyen eszkdzokkel torténjen a letele-
pedés tamogatdsa, €s a beilleszkedes eldsegitése.

A torténelem persze nem csak pozitiv, de negativ példakat is hoz az etni-
kai sokszinliségre akkor, amikor valsagok, konfliktusok elinditoja lett. Tény a
varos alapvetd lényegévé a kulturélis soksziniiség valt, és a varosvezetés egyik
kihivasa az lett, hogy miként képes az tjakat befogadni, és veliik dinamizalni a
fejlodést. A legtobb orszag ra van utalva arra, hogy a kiilfoldiekre, mint kiilsé
er6forrdsokat hasznalja fel. Egyes esetekben ez vezetett oda, hogy a nemzeti
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szabalyozastdl eltérd varosi, regiondlis szabalyozas alakult ki, az utcai €letben, a
szomszédsagban, a bevasarlokozpontokban, avagy a futballpalyakon.

Uj tendencia a tanulasi céld mozgas megnovekedett érdeklddése. Azzal,
hogy a kiilfoldi hallgatok tobbsége a varosi tereket keresi, a studentifikacio fo-
lyamata varosszerkezet €s milidalakitd, kapcsolati toke teremtd szerepii lett. Az
egyetemi campusok, a fejlesztés stratégiai céljaiva valt. Mindez hat a telepiilés
gazdasagara, az ingatlan hasznositasra, a szolgaltatasok €s a munkahelyek bovii-
1ésére. Budapesten két jellemzd trend talalhato: telepiilési zarvany lesz, vagy a
periféridk fejlédésének egy podlusa. A didkok fogyasztasi szokasai, €letritmusa
eltér a mar ott ¢l6kétdl, ami lehet fejlddést indukald, de lehet a ghettoizacio iré-
nyaba hato is. Tobb példa is hozhato arra, hogy az oktatds tomegesedésével a
korébban katonai 1étesitmények atalakitasara, és 0 funkcidjara keriilt sor. Ezek
az épiilet egylittesek épitésiik idején a varos kiilsé részein voltak, de a varos ter-
jedésével ma mar szinte akadalyoztdk a szerves fejlodést. [Rédei 2009]

Orszdgos helyzetkép

Magyarorszagon a 70-es évektdl kezdddoen a lakonépesség szama folya-
matosan csokken. Belathato idon beliil valosziniileg hazankban csak a nemzet-
kozi migracid lehetdseégei képesek a népességfogyast mérsekelni [Hablicsek,
2003]. A nemzetk6zi vandorlas Magyarorszag népess€g - szamanak novelésere
kozvetlen hatast gyakorol, emellett kdzvetett fiatalité hatasa is van.

A rendszervaltas 6ta hazdnk nemzetk6zi vandorlasi tobblettel rendelkezik.
Azaz, tobb kiilfoldi érkezik hazdnkba, mint ahdny honfitdrsunk elhagyja azt. A
kiilfoldiek tarsadalmi gazdasagi és demografiai hatdsa egyre nagyobb. Mig 30-
40 000 fore tehetd az éves természetes fogyas, addig 10-20 000-es €ves, pozitiv
migracids egyenleg jellemzi Magyarorszagot.

2. tabla: Osszefoglald adatok a kiilfoldiek orszagos alakulasarél, 2001-2009.

Foreign citizens staying in Hur

Year (1 January p}(j;fllliililotn As a percent
Numbers of total

populatior

2001 10200 298 110 028 1,08
2002 10 174 853 116 429 1,14
2003 10 142 362 115 888 1,14
2004 10116 742 130 109 1,29
2005 10 097 549 142 153 1,41
2006 10076 581 154 430 1,53
2007 10 066 158 166 030 1,65
7NN 1Th NnAS ANn1 174 AQ7 171

Forras:KSH
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Azaz, szaz Magyarorszagon €16 ember koziil ma mar majdnem kettd kiil-
foldi. A tobbi orszaghoz képest ez alacsony érték, de ndlunk még friss folyamat.
Az ezredforduld utani hét évben a kiilfoldiek aranya 70 %-kal novekedett orsza-
gos atlagban.

Azt lathatjuk, hogy a hazai népesség egy részének helyét folyamatosan a
kulfoldiek veszik at, magukkal hozva sajat ,,szemelyes tereiket”, szokasaikat, el-
térd demografiai Osszetételilket. A folyamat jelenleg a kiilfoldi allampolgarok
novekedésével hozhato osszefiiggésbe, de a csokkend itt ¢lok szama azt eredmé-
nyezi, hogy a kiilfoldiek ardnyanak valtozéasa felgyorsul. Ezzel a migracio gaz-
dasagi, tarsadalmi, demografiai hatdsai erésddnek. Magyarorszagra a hatasok
erdsodése azért is valdszinii, mert a harmadik orszagbdl érkezd, foldrajzilag ta-
volabbi tajrol érkezd népesség varhato.

3. tabla: Kiilfoldiek allampolgéarsag szerint (1 Januar)

Orszag 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 21
Austria 694 785 750 780 544 1494 2225 2
France 511 601 711 765 330 1316 1506 1
Netherlands 324 346 373 415 236 666 1096 1
United Kingdom 624 700 872 963 440 1451 1911 2
Germany 7 493 7676 7100 7393 6908 10504 15037 14
Titaly 542 563 545 551 404 777 1020 1
EU-15 11 723 12 181 11 629 12 143 9714 18 357 25394 25
Croatia 917 931 800 902 837 778 813
Poland 2279 2227 1 945 2196 2178 2 364 2681 2
Russia 1893 2048 1794 2 244 2642 2759 2760 2
Romania 41 561 44977 47281 55676 67529 66 183 ] 66951 ] 65
Serbia 12664 11975] 11693 12367 13643 12111 12638 17
Slovakia 1576 2213 1536 2472 1225 3597 4276 4
Slovenia 82 88 65 81 34 79 115
Turkey 455 544 469 557 615 756 886 1
Ukraine 8947 9 835 9 853 13096 13933 15337 15866 17
Other European 205841 21088 21552 22915 24493 24307 25314 2¢
Neighbouring countries 66 359 70 716 71913 85293 97 711 99579 | 102769 | 108
Furope 93 197 97 640 98230 | 110915 | 122261 | 130535 | 140 827 | 146
Asia 12 603 14 401 13 480 14 715 15121 18 543 19 733 22
America 2 488 2 557 2434 2535 2 667 2989 3075 3
Other and unknown 507 51%301‘1‘2’15:41%3811 489 548 563 612 726

A kiilfoldiek szamanak folyamatos novekedése a Karpat-medence orsza-
gaibol (Ausztria, Szlovékia, Ukrajna, Roménia, Szerbia és Montenegrd, Horvat-
orszag, Szlovénia) szdrmazik. Gyorsan nd az ezen orszagokon kiviilrél érkezok-
t0l, ami mutatja, hogy a volumentik mellett az ardnyuk is gyarapodik. Legtobben
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Romaniabol, Ukrajnabol, Szerbia és Montenegrobdl érkeztek hazédnkba. E cso-
portokon kiviil, jelentds szamban €lnek az EU15 orszagok allampolgarai (féként
németek és osztrakok) is Magyarorszagon. Lasd 3. tabla.

Azonban az orszagos hatasokat jelentdsen feliilmuljak a tertileti hatasok,
kiilondsen akkor, ha azokat kis teriileti egységekre, telepiilésre elemezziik.

Teriileti helyzetkép

2001-ben a lakonépesség 17 %-a €It Budapesten, 20 %-a megyei jogu va-
rosokban, 27 %-a egyéb varosokban, és 36 %-a kozségekben. 2008-ra a varo-
sokban lakok ardnya 31 %-ra nétt, mig a kozségeké 32 %-ra csokkent, az elsd
két kategoria hozzavetdleges valtozatlansaga mellett.

A kiilfoldiek esetén Budapest erdteljesen feliilreprezentalt, mely egybe-
esik a nemzetkozi trendekkel, azaz a migracid elsddleges célteriiletei a fovaro-
sok. Ezt a hatast az eurdpai kontinensen kiviilrdl érkezettek hatarozottabban mu-
tatjak (az azsiaiak 77 %-a lakik a févarosban, tovabbi 13% a megyei jogl varo-
sokban). A munkaképes kortak ardnya még nagyobb az Gsszes varost figyelem-
be véve, még a falvakban a nyugdijasoké jelentds.

4. Tabla: A kiilfoldiek térségi megoszlasa, (%) 1 Jan. 2001

2001 Budapest County rank Other Villages Tot:
towns towns
Austria 31,56 17,87 18,30 32,28
EU15 36,07 19,37 19,96 24,60
Romania 30,91 18,02 21,86 29,21
Serbia 16,54 45,34 18,53 19,59
Croatia 16,58 21,81 38,71 22,90
Slovenia 34,15 31,71 17,07 17,07
Slovakia 28,93 35,41 22,34 13,32
Ukraine 19,06 22,89 29,29 28,76
Eurpe 29,71 22,91 22,05 25,32
Asia 73,96 15,12 6,69 4,23
America 52,33 25,48 11,33 10,85
Forras:KSH

A 4. tablazat adatai azt erdsitik meg, hogy a tavoli orszagokbol érkezdk
¢ltek 2001-ben a legnagyobb aranyban a févarosban. Az elmult hét év soran, az-
zal, hogy a szabadaramlasi tér tagjai lettiink, egyrészt Budapest vonzd hatdsa
erdteljesen fokozddott a kiilfoldiek korében, méghozza a megyei jogh varosok
aranyainak visszaszorulasaval, a kisebb varosok ¢és kdzségek konstans ratai mel-
lett. Ezekben az utobbi esetekben csak allampolgarsagi sulyok valtoztak. Mas-
részt megndtt az EU1S orszagokbol érkezdk érdeklddése, kiilondsen a kozségek
vesztettek, és lecsokkent az Eurdpan kiviiliek érdeklddése.
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5. Tabla: Kiilfoldiek térségi megoszlasa, (%) 1 Jan. 2008

County rank Other
2008 Budapest tov}v/ns fowns Villages Tote
Austria 17,19 14,62 21,00 47,18
EUI5 31,35 14,15 20,48 34,01
Romania 40,61 12,04 22,95 24,40
Serbia 22,67 38,29 21,49 17,55
Croatia 19,95 19,60 41,90 18,54
Slovenia 46,62 15,79 22,56 15,04
Slovakia 34,95 19,36 23,93 21,76
Ukraine 36,11 17,80 22.30 23,79
Eurpe 36,71 16,92 22,21 24,15
Asia 77,43 13,41 6,45 2,71
Amrerica 55,74 17,91 11,05 15,30
Forras:KSH

A kiilfoldiek aranyainak teriileti vizsgalata azt igazolja, hogy az atlagbol
pozitiv iranyban hat térség emelkedik ki. A Balaton kornyéke, Budapest, Pest
megye, az ukran-, roman-, és végiil a szerb-montenegroi hatar menti kistérségek
[Kincses, 2009]. Budapest ndvekvd szerepét ez a kistérségi szintii térkép jol ab-
razolja.

1. abra: A 100 lakosra juto kiilfoldiek mértéke

1 Jan. 2001 1 Jan. 2008

Ha a kistérségek szintjén nézziik a kiilfoldiek térbeli eloszlasanak a valto-
zasat, koncentralodas lathato.

Fontos megjegyezni, hogy Budapest, €s egyre jobban a kornyéke is, a kis-
térségek, centrumtertiiletei a kiilfoldi lakossagnak. A kiilfoldiek itt koncentraldd-
nak, €s ez a koncentracio egyre fokozodik. 2001-ben, ezekben a kistérségekben
a kiilfoldi lakossag 52 %-a tartozkodott, 2008-ban mar a 62 %-a.

Tehat a nemzetk6zi migransok teriileti elhelyezkedésére jellemzd globalis
szabalyszerliség megtalalhat6 Magyarorszagon is. A kiilfoldiek domindns része
Budapestre és vonzaskorzetébe keriilt, kisebb hdnyada a hatarmenti kistérségek-
ben, illetve a Balaton kornyékén ¢l. Az EU15 orszagok Budapest és vonzaskor-
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zete mellett a nyugati orszagrészt, foként Gydr-Moson-Sopron és Somogy me-
gyét részesitik elonyben. A roméan allampolgéarok elhelyezkedése a leginkabb
megosztott, a roman hatdr mentén, a févarosban, és Nyugat-Magyarorszagon is
jelentds szamban ¢lnek. A szerb-montenegroiak a k6zos hatarunk és Budapest
altal meghatarozott ék alakban tomériilnek. A szlovakok az Eszak-magyar-or-
szagi régioban, €¢s Budapest kornyékén koncentralddnak, mig az ukranok szama-
ra is Budapest mellett a kiild6 orszagukhoz kozeli kistérségek a legvonzobbak.

Osszefoglaloan elmondhatd, hogy a szomszédos orszagokbol Magyaror-
szagon tartozkodo kiilfoldiek szdmara egyontetlien Budapest, és Pest megye,
vonzo célpontot jelent, emellett eldnyben részesitik az allampolgarsaguknak
megfeleld orszdghoz kozelebb es kistérségeket. Foként a romén, ukran és szerb
hatar kozelében. Ezt tdmasztjak ald a kiilfoldiek sulypontonkénti eltolddasai is.

Kiilfoldiek életkorok szerinti vizsgdlata

A hazéankban ¢I6 kiilfoldiek betoltott korévek szerinti eloszlasa jelentdsen
kiilonbozik a magyar allampolgéarokétol. Ebbdl szamottevo fiatalitd hatés, kony-
nyebb alkalmazkodas kovetkezik. A kiilfoldieknél a 15-64 éves korcsoport a do-
minans (lasd 2. abra).

2. abra: A kiilfoldiek és a magyar népesség életkor szerinti megoszlasa,
1 Jan. 2001-2008

(%)

410P=.

—— Hungarian_2001
3,5

—#—Hungarian_2008

Foreigner_2001

3,0 Foreigner_2008

25

2,0

0,5 1

0,0
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Age

Ezzel figg 0ssze az, hogy a kiilfoldiek atlag életkora 2008-ban 6,2 évvel
volt fiatalabb, mint az itt €16 lakossagé, de gyorsan oregszik. Az dregedés mérté-
ke azonban eltér a kiilfoldi és a nem kiilfoldi lakossag korében.

Budapesten a lakonépesség atlagéletkora 2001. januar 1-jérél 2008. januar
1-re 41,9-r61 42,6-ra, ugyanezen iddintervallum alatt a kiilfoldiek esetén az atlag
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sokkal gyorsabban 35,2-r61 36,4-re valtozott. Osszefiiggésbe hozhaté az 6regko-
r1 migracid novekedésével. [I11és 2002]. A migrans népesség atlagéletkoranak a
hazai népességnél sokkal gyorsabb iitemii 6regedése Budapestet, sokkal kevésbé
¢rinti. Budapest teljes lakonépességének az atlagéletkorat kb. 0,3 évvel csokken-
tik a kiilfoldiek. Tovabbra is jellemz6 a munkaképes kort, fiatalabb kiilfoldi né-
pesség bearamlasa.

A termékenyseég csokkenése €s a varhato élettartam novekedése azt jelen-
ti, hogy az eltartds terheiben gyorsan csokkennek a kicsik gondjai, az iddsekeé
lassan nd. A gyermek eltartottsagi rata a lakonépességre 2001. januar 1-r61 2008.
januar 1-re 0,24-r61 0,22-re valtozott, az idés pedig ennek ellentéteként 0,22-r61
0,23-ra nétt. Ez is mutatja a hazai népesség eloregedését. Igy a teljes eltartottsa-
gi rata 0,46-r6l 0,45-re csokkent. Azaz szaz 15-64 éves emberre Magyarorsza-
gon huszonkettd 0-14 éves, és huszonhdrom 65-X éves jut 2008-ban.

Kiilfoldiek esetén az orszagos ¢€s a kistérségi adatok is jelentdsen eltérnek
a lakonépesség értékeitdl. A gyermeknépesség eltartottsagi rataja itt orszdgosan
0,11-r6l 0,10-re valtozott a vizsgalt hét eév alatt, mig az idOskori eltartottsagi rata
0,08-r0l 0,11-re nétt. Igy 100 aktiv koru kiilfoldire 10 fiatalkort (0-14) és 11
1d6s (65-X) jut, ami gazdasagilag sokkal jobb aranyt mutat a lakonépesség meg-
felelo adatainal. Az eltartottsagi rata az osztrakok esetén a legmagasabb a kiilfol-
diek koziil (0,38), mely nagyrészt az idds népesség miatt van igy. Hasonl6 az
EU15 aranyahoz (0,32), majd az amerikai kontinens kévetkezik (0,25). Ezekben
az esetekben is az 1dOsek sulya magas. A legkisebb eltartottsagi rataval a szlova-
kok (0,08), szlovének (0,15), roméanok (0,18), ukrdnok (0,19) rendelkeznek.
Fontos megjegyezni az afrikaiak (0,11), és dzsiaiak (0,20) elényds ardnyait is.

A gyermek népesség eltartottsagi ratdja minden kistérségben alacsonyabb
a kiilfoldiek esetében, mint a teljes népességet vizsgalva. A szerb hatart6l Buda-
pestig hiz6do savban és a Balaton mentén a legnagyobb a kiilfoldiek csokkentd
hatdsa a fenti ratara, mely egyrészt a korévek szerinti Osszetételhatdstol, mas-
részt a volumenhatasoktol fiigg. A kiilfoldiek a Balaton térségében hazank rata-
jat rontjak, de az orszag tobbi helyén javitjak azt. Igy a teljes eltartottsagi rata
térképein a szerb-montenegroi hatartol Budapestig, illetve a keleti hatar mentén
a kulfoldiek kovetkeztében jelentdsebb javulas tapasztalhatd, éppen ott, ahol a
legtobb kiilfoldi ¢1, mig a Balaton térségében rontjak az eltartottsdgi mutatokat.

Osszefoglalva:

» A kiilfoldiek, ezen beliil is a szomszédos orszagok allampolgarainak hata-
sa egyre nagyobb Magyarorszdgon, ami egyrészt hazdnk népességfogya-
saval, masrészt a kiilfoldiek szamanak novekedésével fiigg ssze. Igy hét
¢v alatt a nem magyar allampolgéarok aranya 1,08 %-rdl 1,74 %-ra, azaz
60 %-kal novekedett.

» A kiilfoldiek teriileti elhelyezkedésérdl megallapithato, hogy dominans ré-
sziilk Budapesten ¢és vonzaskorzetében ¢€l, mig kisebb hanyaduk a hatar
menti kistérségekben, illetve a Balaton kornyékén. Budapest centrum tu-
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lajdonsagokkal rendelkezik, a magasan kvalifikalt munkaerdt nagyobb ta-
volsagokbdl is képes toborozni. Amig Budapest globalis célpontja a mig-
ransoknak, ahol a nem europai allampolgarok tobbsége ¢l, addig a Balaton
kornyéke inkabb az EU1S5 orszagok allampolgaraira jellemz6 letelepedési
hely; a hatar menti kistérségek pedig csak lokalis celpontok.

Sok mas ugynevezett nagy-befogadd orszaggal ellentétben (példaul USA,
Nagy-Britannia, Olaszorszag, Spanyolorszag, Ausztralia, stb.) hazankat a
hazai népességgel megegyezd, vagy azt meg is haladé iskolai végzettségii
kilfoldi allampolgarok valasztjak 0 lakhelyiil (szellemi tOke ndvek-
mény), akik nagyobb részt magyar nemzetiségiiek, igy nincsenek nyelvi
nehézségek, a beilleszkedés konnyebb. A kiilfoldi allampolgarok kozott
magasabb az aktiv koruak-, és az adofizetdk aranya is.

A kiilfoldiek novekvd szamabol, lakénépességtdl valo demografiai eltéré-
stikbdl lesziirhetd, hogy az altaluk preferalt teriileteken jelentdsen, poziti-
van befolyésoljak a regionalis tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat, nem-
csak human, de gazdasagi tobbletet is jelentenek.

Budapest keriileti szinten

Budapesten €16 kiilfoldiek szama 2009. januar 1-jén 79 994 {6 volt. A {6-

varos migracidés centrum voltat tdmasztja ald mas megkozelitésben az, hogy
2009-ben Budapesten atlagosan 4,67 kiilfoldi jut 100 lakosra (orszagosan pedig
csak 1,84). Ezek az aranyok természetesen Budapesten beliil sem egyenletesek,
ahogy azt a 3-4. dbrdk is mutatjak. A legjobban a II, XII, V, VI, VII, VIII, X,
XIII, XTIV, XI kertiletek preferaltak. Természetesen mas-mas allampolgéarsaggal
rendelkezd kiilfoldiek telepednek le egy-egy teriileten.

3. abra: A kiulfoldiek szama kertiletenként, 1 Jan. 2008

99



4. abra : A 100 lakosra juto kiilfoldiek szama kertiletek szerint, 1 Jan. 2008

s wN

A 1II. keriiletben az EU15 orszagokbol érkezdk (az itt €16 kiilfoldiek 32 %-
a), €s az azsiaiak (23 %) vannak talsulyban, sok amerikai is €l itt (6 %). Mind-
0ssze 16 % a romanok aranya, mely a 41 %-os atlagos budapesti stlyuk fele. A
XII. és V. kertiletben hasonl6 aranyokkal talalkozunk, az eldbbinél EU15 34 %,
Azsia 14 %, Amerika 9 %, Romania 18 %, 5% ukran az utobbi keriiletnél rendre
28, 18, 5, 16 %, valamint 12 % ukran allampolgarral. A VI. keriiletben is magas
még az EU15 (19 %) orszagokbol és az amerikai kontinensrdl érkezdk ardnya (4
%), azonban az 4zsiaiak (21 %), €és a romanok (25 %), szerb-montenegroiak és
ukranok (7-7 %) ardnyai mar magasabbak. A VII. keriiletben még nagyobb az el-
tolodas (10 % EU15, 19 % azsiai, 35 % roman, és 8 % szerb-montenegroi illetve
ukran). A VIII. keriiletben 36% azsiai, 38 % roman, 7 % ukran, mig a X. kertilet-
ben 53 % (!) azsiai, 27 % roman, 7 % ukran. Ez az egyediili kertilet, ahol a kiil-
foldiek koziil az 4zsiaiak vannak tobbségben, ami az itt miikodé piaccal van 6sz-
szefliggésben. Mar a korabbi évek is megfigyelhetd volt, hogy a piacok vonzot-
tak az ¢ lakhatasukat is.

A 2001-es aranyok nagyon hasonlitanak a 2008-as megoszlasra. Figye-
lemreméltd az azsiaiak aranya a VIII. kertiletben 43 %-r6l 36 %-ra esett vissza,
ezen kiviil jelentds elmozdulas a keriiletek allampolgéarsagi struktirajaban nem
lathat6. Mindez azért is érdekes, mert a slimmosodott kertilet rehabilitacidjara
kertilt sor €és ezzel hozhato Osszefiiggésbe a valtozas.

A Budapesten lako kiilfoldiek allampolgarsaga 6sszességében nagyon val-
tozatos képet mutat, sokkal valtozatosabbat, mint az orszdg mas t4jain. Hiszen
158 orszag allampolgarai élnek ebben a varosban. A Magyarorszagon €16 afrika-
iak 58, azsiaiak 77 %-a, amerikaiak 56 %-a ¢l itt. Minél messzebbrdl jon valaki,
annal inkabb a févaros valik elsddleges célponttd. A szomszédos orszagokbdl ér-
kezok (akik még jobban ismerik hazankat) 36 % ¢l Budapesten, a romédnok 41,
ukranok 36, szerb-montenegroiak 23, szlovakok 35, szlovének 47, horvatok 20,
osztrakok 17 %-a. Jelentds szamban vannak itt az EU15 orszagokbol, Szlovakia-
bol, Torokorszagbol, Kinabol, Vietnambol, Szerbia és Montenegrobol, Ukrajna-
bol, Oroszorszagbol, Sziriabol. Leginkdbb nominalisan mégis Romania magas-
lik ki (37 ezer f6vel).
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A Budapesten beliili nemzetkdzi vandorlasi egyenlegekben minden kerti-
letben emelkedik a kiilfoldiek volumene, ahogy a 6-o0s tablazat, és 6-os abra mu-

tatja.
6. Tabla: A kiilfoldiek novekedése kertiiletek szerint az el6z6 év %-aban,
District 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002-
I 110,94 103,95 96,93 109,34 138,29 106,37 106,09
1. 110,78 106,21 105,47 92,99 145,78 112,73 108,35
1. 108,84 95,91 143,63 87,16 107,05 104,21 100,76
V. 121,46 97,27 117,65 115,76 101,08 107,55 100,73
V. 109,92 93,69 90,36 127,85 153,60 104,59 108,47
VI. 107,99 98,20 94,56 120,24 139,08 109,99 106,78
VII. 115,19 94,49 87,97 135,10 127,72 110,28 108,11
VIII. 119,47 93,59 102,66 125,80 128,29 105,61 105,75
IX 103,50 98,62 99,81 128,07 126,04 106,43 107,78
X 121,59 99,07 105,21 130,76 120,55 103,75 108,87
X. 102,31 97,71 172,00 67,44 126,85 106,90 104,75
Xl. 106,37 98,98 93,03 108,43 140,14 111,40 106,32
Xl 114,93 100,75 93,12 141,43 122,63 96,76 109,39
XV, 110,33 96,10 144,33 87,03 115,51 107,05 110,00
XV. 114,87 97,89 97,43 139,62 109,99 105,44 105,01
XVI. 117,16 100,92 101,36 136,38 110,22 103,79 105,16
XVII. 111,10 99,30 106,91 137,73 112,60 101,79 102,07
XVIII. 103,03 99,47 99,19 138,02 110,74 103,90 103,45
XX 118,05 99,63 100,45 130,42 112,12 103,75 103,03
XX 105,52 101,31 118,34 121,81 105,18 107,36 106,91
Forras:KSH

5. abra: A kiilfoldiek arany novekedése a fOvarosban a kertiletek szintjén,
(2001=100%)

Rate of growth, 2002-2(
[ ]146.89 - 166.99
[ 167.00 - 181.15
I 181.16 - 190.74

I 190.75 - 225.66
N )95 A7 -
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Az elemzés azt erdsiti meg, azon keriiletek novekedési iiteme a legna-
gyobb, ahol mar kordbban is sok kiilfoldi ¢élt, ami migracid haldzati jellegét bi-
zonyitja. Ahol a beilleszkedés korlatai alacsonyabbak, a lakds arak olcsdbbak,
odamennek a kiilfoldiek. Tobb migracios kutatas jutott arra az eredményre, hogy
a migracios kapcsolatok meghatarozoak €s a mar kitaposott it vonzé ereje don-
to.

A jelent6s vandorlasi deficit folyamatosan csokkent, legdinamikusabban
az utdbbi 4-5 évben, melynek kovetkezménye, hogy a 2007-es évben Budapest
egésze belfoldi vandorlasi tobblettel rendelkezik! A fejlesztési tervekhez sziiksé-
ges népesség eléreszamitdsok arra a nemzetkozi trendre alapultak, miszerint a
belsé vandorlasi deficit a nemzetkozi bedramlassal keriil potlasra. Az orszagban
¢l6 lakossag bels6 mozgdsa lényegesen csokkent €s nem iranyul a févarosba.
Ugyanakkor a hatarok nyitottsaga, és atjarhatosaga fokozza a nemzetkozi érdek-
16dést.

Az elmult évvégén elkésziilt népesség eldreszamitas, — a Budapesti kozle-
kedési tervezeés részekeént, varosrendezési teriileti egységekre részletezve —, azt
valosziniisiti, hogy a 2036-ig terjedd idOszakra az orszagba a jelenlegi bearamlas
kisebb fokozddasa varhato, és ennek 70 %-a Budapestet veszi célba. Ennek ko-
vetkeztében az elkovetkezd 30 €évben, Budapest eloregedésével jaro természetes
fogyast €s a szuburbanus mozgasokat, mintegy 240 ezer f0s kiilfoldi letelepedés-
sel lehet ellenstilyozni. A varhat6 lakossag szdm alakulasa 1.7 millié {6 2036,
ami ? 17 %-os kiilfoldi populécidval szamol. A kiilfoldiek szama jelentds mér-
tékben attol fiigg, hogy a magyar allampolgarsag megszerzésére kik térekednek
¢s ez milyen jogi keretek kozott fog megvalosulni.

Részben a nem csokkeno nemzetkozi vandorlas, részben annak diverzitas,
sziikségessé teszi a fentiekben elemzett irdnyokban a varos vezetésének stratégi-
al munkdjat, annak érdekében, hogy ennek hatésa tobbletet eredményezzen a f6-
varosban.
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ZACHAR ZALAN

A TENGERI HATALOM GEOPOLITIKAJA
ES A SZOMALIAI KALOZOK

Bevezetes

Az oceani, tengeri térségek feletti hatalom kérdései a geopoli-
tika megsziiletése ota annak kozéppontjaban dllnak. Nemcsak azért,
mert szazadunk két vilaghaboruja, majd a bipolaris vilagrend évti-
zedeken at tarto hideghaboruja bebizonyitotta, hogy a tengeri térse-
gek feletti uralom mennyire befolyasolja az emberi torténelmet, a
tarsadalmak sorsat, hanem azert is, mert a tengeri uralom kérdeésko-
re mindennél jobban mutatjia az ember, a tarsadalom és foldrajzi
kérnyezete kozotti szoros kapcsolatot. A foldfelszin meghatarozott
részének birtoklasa — legyen az szarazfold vagy tenger — nagyon jol
szemlélteti az dallam politikai életének foldrajzi determinaltsagat. Az
dllam ocednokhoz, tengerekhez fiizodo viszonya, a tengerek feletti
uralom kivivasara tett lépései egyben jellemzik a nagyhatalmak ko-
rében elfoglalt helyzetét, de ugyanigy mutatjak a mindenkor rendel-
kezésre allo foldrajzi feltételrendszer kihasznalasanak mértékét is.

Elofordul, hogy nem egy dllam, hanem mas jellegii, mas Osz-
szetéetelti hatalom uralja a tengerek menten zajlo folyamatokat. Nap-
jainkban, ha nem is uralja, de meghatarozo, terror jellegii cselekmé-
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nyeken alapulo hatalmat gyakorolnak a Kelet-Afrikai térségben a
szomaliai kalozok.

Vajon milyen nemzetkozi, gazdasdgi és humanitarius kovet-
kezményei vannak a kalozok ténykedésének?

Milyen nemzetkozi szervezetek képesek utjat allni a jelenlegi
folyamatoknak?

Geogrdfiai tényezok

Az idealisnak nevezhetd katonai tengeri uralom alatt azt a katonai helyze-
tet kell értentlink, amikor a tengeri uralmat gyakorlo fél olyan hadiflottaval ren-
delkezik, amely az adott 6ceani térség minden egyes pontjat képes ellendrizni és
katonai eszkozeinek hatdsa alatt tartani. Az ilyen katonai, tengeri hatalom azon-
ban csak elméletben 1étezik, hiszen még a XXI. szdzad elején sem képes a vilag
egyetlen flottaja sem e feladatot valora valtani. A katonai értelemben vett idealis
tengeri hatalom létrehozéasara tehat a torténelemben eddig az emberiség nem
volt, €s ma sem képes.

A tengeri kozlekedés birtokldsa immar évszazadok oOta a gazdasagi, tarsa-
dalmi novekedes, a gazdasagi jolét és ezeken keresztiil a politikai, a nagyhatalmi
felemelkedés zaloga. Napjaink vilagdban, ahol az energia- és nyersanyagszalli-
tas, a nemzetkozi aruforgalom jelentds része tengeri Gton zajlik, egyaltalan nem
kozombos, hogy e forgalom kinek az érdekében, kinek a gazdasagi-, pénziigyi
gyarapodasara torténik. A tengeri szallitasi Utvonalak birtoklasédval a politikai
nagyhatalmi statuszt is birtokoljuk. Aki ezeket a gyakorta tobb ezer kilométer
hosszu utvonalakat vagy a meghataroz6 tengerszorosokat, csatorndkat, obloket
kezében tartja, az uralja a tengeri kozlekedést; az uralja a tengeren folyo arufor-
galmat, az a gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatok meghatarozoja.

Az Adeni-6bol, mint foldrajzi hely kivaléan alkalmas kal6ztamadasok
végrehajtasara. Az 6bolbol konnyen lehet ellendrizni a hajoforgalmat, nem ugy,
mint a nyilt tengeren. A Szuezi-csatorndhoz vezetd Adeni-6bol a vilag egyik
legforgalmasabb tengeri Utvonala, hiszen ezen keresztiil lehet a leggyorsabban
eljutni Azsiabol Eurdpaba. Sok allam szamara az Adeni-6bol stratégiai fontossa-
gl kereskedelmi utvonal, hiszen gazdasaguk erdsen fligg a kiilfoldrdl érkezd —
¢s ezen a vizi utvonalon athalado — olaj- és nyersanyagszallitmanyoktol.

Béke idején tengeri uralomrdl nemigen beszélhetiink, legfeljebb haditen-
gerészeti hatalomrol, melyet valamely fél az allando jelenlétével valamely ocea-
ni, tengeri térségben képes a foldrajzi helyzet addig hianyz6 elemeit poétolni. A
béke iddszakdban egyik fél sem akadalyozza kozvetleniil a tengeri hajoforgal-
mat, igy a tengeri uralom latszélag valtozatlan. Azonban — mint mar emlitést tet-
tem rola — ez az allapot nem mindig 4llando.
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A szomaliai kalozok

A mult szdzad elsd felének meghatarozasa szerint a kalézkodas egy ma-
ganhajo altal a nyilt tengeren végrehajtott tamadas masok vagyona, testi épsége
vagy szabadsaga ellen. Régebben a hadviseld felek magéanhajokat is felhatal-
maztak arra, hogy az ellenfél kereskedelmi hajoira vadasszanak, ezt azonban az
1856-0s parizsi deklaracio megtiltotta. Az elmult évtizedekben megkiilonboztet-
tek a kaldz és a tengeri rabld fogalmat: kal6zoknak tekintik azokat, akik allami
felhatalmazéassal tdmadnak meg ellenséges tengeri jarmiiveket, amiért cserébe
megkapjak az elkobzott arut, illetve magat a hajot. A tengeri rablok fegyveres
felkésziiltséggel, rajtaiitésszertien, kozvetlen allami felhatalmazas nélkiil hajta-
nak végre tdmadasokat.

Szomalia vizein egy Uj keletli tengeri hatalom jelent meg az elmult, mint-
egy 4 évben. Ok a szomaliai kaloézok. A szomaliai kalézok mara valosagos fél-
katonai, jol felszerelt, profi er0kké véltak. A hagyomanyos hajokon utaz6 "békés
halaszok" pillanatok alatt kalasnyikovokkal, rohamkarabélyokkal, RPG-7 gra-
natvetOkkel, GPS navigacios rendszerrel €s mitholdas telefonokkal felszerelt ka-
16zokka képesek atvaltozni. Az allitdlagos halaszoknak negyedorara van sziikse-
giik, hogy tdmadast intézzenek egy kereskedelmi hajo ellen €s tuszul ejtsék a
személyzetet. A modszerek az 1dok sordn fejlédtek. A kalozok, akik kisteljesit-
meényll hajoik miatt régebben a szomaliai partok mentén néhany tucat kilométe-
res savban tevékenykedtek, mostanaban "anyahajok" segitségét veszik igénybe:
olyan teherhajokét, amelyek tobb konnyli csonakot is vontatnak, s igy a nyilt
tengeren is meglephetik aldozataikat.

A kalézok inditékainak, megalakuldsuk okainak megértéséhez Szomaélia
torténelmeében vissza kell nyulnunk kb. 40 évet, a kal6ztamadasok gyokeréig,
torténelmi hatteréig. Az 1970-es évek meghatarozé egyénisége, kés6bb szomali-
ai elnok, Mohamed Sziad Barré ¢s rendszere ugy latszott megteremti az afrikai
szocializmus idealjat. Sziad Barré évekig rendkiviil jo kapcsolatot tartott fenn a
szocialista Szovjetunioval, mignem Sziad gy gondolta megszerzi Etiopiatol az
Ogaden fennsikot. Etiopia akkoriban szintén a Szovjetunid csatlosa volt. Moszk-
va ezért nem nézte j6 szemmel Sziad ebbéli torekvéseit €s a hattérbdl iranyitott
ellencsapasaval megakadalyozta a szomaliai csapatok elérenyomulasat Etiopia-
ba. Sziad a hatbatamadason felhdborodva hatat forditott a szocialista rendszer-
nek.

A moszkvai tdmogatéas hijan azonban Sziad mar nem uralhatta sokdig az
elnoki széket. A helyi, torzsi hadurak megbuktattdk, majd egymassal kezdtek
hadakozni. A civil lakossag elleni vérengzéseket megunva az Egyesiilt Allamok
kiildott csapatokat a szomaliai fovarosba, Mogadishuba, de az egymadssal Gssze-
fogd torzsi csapatok eliildozték a tengerészgyalogsagot Szomalia f6ldjérdl, ma-
gara hagyva Szomalia népét. A szocializmusban kinevelt katonak egy része mar
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nem kivant politikai hdboruba keveredni, ezért jovedelmez6bb vallalkozéas utdn
nézett, a megorokolt szovjet fegyverzettel kaldzkodni kezdett.

A szomadliai kaloztdmadasok a szomaliai polgarhdboru kezdetéig, az
1990-es évek elejeig nyulnak vissza. A térségben novekvo kalozfenyegetes je-
lentds aggodalmat keltett szamos orszagban. 2005 ota sok nemzetkdzi szervezet
— beleértve a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetet és a Vilag Elelmezési
programot — hatarozottan aggodalmat fejezte ki a kaloz aktivitas novekedésevel
kapcsolatban.

Az Arab-tengernek az Afrika szarva €s az Arab-félsziget kozott elteriild
része jelenleg a vilag egyik legveszélyesebb tengeri utvonala.

A szomadliai partoknal zajlé kalozkodas komoly csapast mért az amugy is
gondokkal kiiszkodd szomaliai gazdasagra és kereskedelemre, hozzdjéarult az or-
szagot sujté humanitarius valsag kialakulasahoz, és tovabb gyongitette az orszag
atmeneti kormanyat.

A szomaliai fizetdeszk6z majd 80 %-ot veszitett értékébdl. Az ilizem-
anyagarak majd 170 %-kal néttek, az €¢lelmiszer arak pedig tobb mint 250 %-kal
kusztak feljebb, mikozben jilius 6ta drdmai modon rosszabbodott a biztonsagi
helyzet az orszag déli és kozépsod részén. A kaldzkodas hozzajarult a hajézas
koltségeinek emelkedéséhez és meggatolta az é€lelmiszer segélyszallitmanyok
vizi szallitasat. A Vilag Elelmezési Program 90%-a tengeri tGton érkezett.

Moses Wetangula kenyai kiiliigyminiszter szerint a kal6zok eddigi tevé-
kenységiik alatt tobb mint 150 milli6 dollarny1 valtsagdijat szedtek be. Wetangu-
la arra szo6litotta fel a tulajdonosokat, hogy ne fizessenek elrabolt hajoikért, mert
azzal csak tovabb gerjesztik a kaldozkodast. A térségbeli hajozas biztonsaganak
drasztikus romldsa miatt az elmualt napokban tobb nyugati hajétarsasag is az
Adeni-6bél elkeriilésére, illetve Afrika megkeriilésére utasitotta hajoit, ami a
Szuezi-csatorna forgalméanak dramai visszaes€sét, s a tengeri szallitds jelentOs
dragulasat okozhatja.

A kalozok a tavalyi évben oktdberig a szomaliai partoknal 65 kereskedel-
mi hajot raboltak el, fedélzetiikon a legényseggel, 0sszesen kétszaz emberrel.

A Nemzetkozi Tengerészeti Hivatal (International Maritime Bureau)
kozlése szerint a tavaly regisztralt 199 kaloztdmadasbol 63 a szomaliai partok-
nal, illetve az Adeni-6bolben tortént.

Az ligy egyre inkabb geostratégiai méreteket Oltott: évente mintegy 16
ezer hajo halad at - tobbek kozott a vilag nyersolaj-szallitmanyéanak kozel 30
szazalékaval - a Bab-el-Mandeb tengerszorosban, az Adeni-6bél és a Vords-ten-
ger kozott.
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Sirius Star

2008. november
18-an a szomaliai ka-
16zok rekordfogast csi-
naltak: ekkora hajo, és
a parttdl ennyire tavol
kordbban még nem
esett zsdkmanyul. A
féléves tanker rako-
manya 2 millié hordé
olaj.

Az olajszallitot
a kenyai partoktol
mintegy 830 km-re fogtak el a kalozok a 25 f6s nemzetkozi legénységgel egyiitt.
A szaudi olajjal a Sirius Star Afrika déli csiicskét megkeriilve az USA felé tar-
tott.

A hajét a szomaliai Eyl kozelébe vitték, amely telepiilés kdztudottan a ka-
16zok egyik foéhadiszallasa. A hajot a valtsagdijrol folytatott alkudozas idejére a
partok kozelében, Hararder-nél horgonyoztak le, Szomalia hosszu tengerpartja-
nak nagyjabol a kdzepén.

A tanker rakomanyénak jellege miatt fel sem mertiilhetett, hogy a fontos
kereskedelmi utvonalat 6rz6 nemzetkozi flotta beavatkozzon, a hajé sériilése
ugyanis 6riasi 0koldgiai katasztrofat okozott volna.

A tdmadas sikere jol mutatta, hogy a kaldztdmadasok ellen az eréfeszité-
sek ¢€s a térségben jaréroz6 hadihajok dacara jelenleg nincs hathatds védelem. A
tuszok, valamint a hajo és a rakomany értéke miatt szinte biztosra vehetd volt,
hogy a tulajdonosok meg fognak allapodni a kal6zokkal a valtsagdijrol.

A koreai épitésii, 318 ezer tonnas Sirius Star 330 méter hossza. A tanker a
szaudi Aramco cég tulajdondban van. A rakomany Szaud-Arébia hatéranyi olaj-
hozama: a tdmadas hirére azonnal noni kezdett az olaj vilagpiaci ara.

2008. november 21-én tobb tucat iszlamista lazado széllta meg a szomali-
ai Hararder kikot6jét, azok utdn a kal6zok utan kutatva, akik a hajoé eltéritése
mogott allnak.

., Szaud-Arabia egy muzulmadn orszag, ezért hajoit eltériteni nagyobb biin,
mint masokét” - mondta az orszag szinte egészét ellendrzésiik alatt tartd iszlam-
ista lazadok egyik szévivéje. ,,Hararder az ellendrzésiink alatt all, s valamit
tenniink kell annak a hajonak az iigyéeben" - tette hozza.

Abdullahi Juszuf szomaliai elndk kozolte, hogy orszaga kozel all az 6sz-
szeomlashoz, az iszlamista as-Sabab mozgalom ldzadoi atvették az ellendrzést
Szomalia szinte egésze felett.
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Sem az amerikai hadiflotta, sem a dubaji kozponti Vela International ten-
gerhajozasi vallalat nem tudta megerdsiteni a hirt, miszerint a kalézok 25 millié
dollart kovetelnének a hajo tulajdonosatdl. A Sirius Star rakoméanya az eddigi
legnagyobb kaldzzsakmany, s a szoéban forgd valtsagdij szintén az eddigi legna-
gyobb, amelyet valaha koveteltek az Adeni-obolben és az Indiai-6cean szoméliai
partja mentén garazdalkodo fegyveresek.

Egy Dzsamij Adamként bemutatkoz6 kal6z a szaudi tulajdona as-Sark
al-Auszat cimii lapnak a hajé tulajdonosaval folytatott targyalasokrol azt mond-
ta, hogy az altaluk kovetelt valtsagdij egyaltalan nem tulzd, de az 6sszeget nem
arulta el. Mindazonaltal azt mondta, hogy nekik félmillié dollar koltségbe kertiilt
a tanker megkaparintésa.

2009. januar 8-an kifizették a kal6zoknak a harom millié dollaros valtsag-
dijat. Két napra ra a szomaliai kal6zok motorcsonakja elstillyedt, mikézben el-
hagytak a tankert. Allitolag a valtsagdij kalozokra esd része — mintegy harom-
szazezer dollar - is odaveszett. A balesetet nyolc kaloz élte tal, akik elmondtak,
hogy a motorcsonak tul volt terhelve, és tul gyorsan haladt. Attdl tartottak
ugyanis, hogy a nemzetkozi erdk lild6zobe veszik dket.

Faina

Az ukran Fainat
szeptember 25-én keri-
tetttk hatalmukba a
szomaliai kalozok, s
eleinte kétmilli6 dollar
valtsagdijat koveteltek
érte. Amikor azonban
feltedezték, hogy a hajo
tankokat (orosz), egyéb
fegyvereket és 10sze-re-
ket szallit, a valt-sagdi-
jat huszmilli6 dollarra
emelték. Az alkudozas soran ez az 6sszeg tobbszor valtozott, utoljara nyolcmil-
116 dollart kértek a hajoért.

2008. oktober 14-e volt a hatarid6 a valtsagdij kifizetésére. A kaldzok az-
zal fenyegetéztek: ha a nap folyaman nem kapjdk meg a kovetelt nyolcmillid
dollart, felrobbantjak a hajot 20 f0s legénységével €s sajat magukkal egyiitt.

A helyszinre tartott a Neusztrasimij (Rettenthetetlen) nevii orosz torpe-
dérombold, hogy segitsen a kaldzok elleni kiizdelemben. A romboldnak az
ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak hatdrozata szerint joga van a szomaliai felségvize-
ken is fellépni a kalozhajokkal szemben, s f6 feladata az orosz hajok védelme.
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A haj6 tulajdonosa, a Tomex cég abban reménykedett, hogy lehet majd al-
kudni az 0sszegbdl, ha megérkezik a helyszinre a Nyeusztrasimij. A Faina koze-
1ében akkorra mar hat amerikai hadihajo tartozkodott.

Az amerikai haditengerészet szerint a hivatalosan a kenyai Mombasa ki-
kotdbe cimzett 33db T-72-es harckocsit, nagy mennyiségli 18szert és mas fegy-
vert valojaban Szudanba szantdk, de ezt az allitast az ukran kiilligyminisztérium
¢s a kenyai védelmi minisztérium is céafolta. A nyugat-szudani Darfur tarto-
manyra fegyverszallitdsi embarg6 van érvényben az ott dulo polgarhdbora miatt,
de a kartimi korméany, illetve a dél-szudani autoném kormany legalisan kothet
fegyveriizleteket.

Titkosszolgalati forrasok szerint Odesszabol kaptdk az informaciot a
szomaliai kalozok a tankokat szallit6 ukrdn Faina teherhajo elrablasahoz. A ka-
l6zokkal val6 megallapodast legjobban a tengerészek kiszabaditasa céljabol 1ét-
rehozott ukran valsagtorzsbol kozvetleniil kiszivargd informaciok akadalyoztak.

A ,,vakondot” végiil ugy sikeriilt semlegesiteniiik, hogy a hirszerzés meg-
szakitotta az egylittmiikodést a valsagstabbal, a hajo kivaltasat megel6z0 ket het-
ben semmilyen informaciot nem adott ki a szdmara, s kizarolag a sajat erejére ta-
maszkodva, kozvetitOk nélkiil hajtotta végre a feladatat. A kém kiszlirésére ak-
kor vizsgalat indult.

A hajo 17 16s legényseégének erd alkalmazasaval valo kiszabaditasat kez-
dettdl fogva elvetették az emberi aldozatok nagy valdszinlisége €s Ukrajna kor-
latozott kiilfoldi muiveleti képessége miatt. A kaldzokkal folytatott alkudozast
azonban nehezitette a hajorakomany katonai jellege, tobb kiilfoldi orszag - koz-
tiik vezetd hatalmak - titkosszolgalata igyekezett ugyanis akadalyozni és elny;-
tani a targyalasokat abbol a célbodl, hogy kiszoritsak Ukrajnat az afrikai fegyver-
piacokrol.

A kiilsé beavatkozdsok miatt tobbszor is megszakadtak a kaldzokkal foly-
tatott targyalasok, a felderitd szolgalat sajtoszovivoi irodaja harminc olyan esetet
emlit, amikor ,,harmadik személyek” zavardlag léptek kozbe a valtsagdijrol fo-
ly6 alkudozasok soran. Titkosszolgalati munkatarsak szerint, amikor a hajo tu-
lajdonosa keétmillid dollart ajanlott a kalozoknak, s azok méar hajlandoak lettek
volna belemenni az alkuba, Kijevbdl , fiilest” kaptak, miszerint Ukrajna tobbet is
tudna fizetni, igy megemelték a kovetelt valtsagdij 6sszegét.

Az ukréan partok is beavatkoztak az alkufolyamatba, de a kaldézokkal valo
megallapodast legjobban azok az informéciok akadalyoztdk, amelyek a tengeré-
szek kiszabaditasa céljabol felallitott valsagtorzsbol szivarogtak ki. Eléfordultak
esetek, amikor a kalozok a torzs tanacskozasait kovetden azonnal értestiltek az
ott elfogadott dontésekrdl, ami azt jelentette, hogy a kijevi legfelsdbb hatalmi
korokbol valaki érintett volt az tigyben.

A titkosszolgalatok mar megallapitottdk, hogy amint a Faina kifutott az
odesszai kikotobol Afrika felé, Odesszabol valaki - egy griz mobilszolgaltatd
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telefonszamat hasznalva - felhivta a kaldzokat. Azok tehat elére tudtak, hogy
egy fegyvereket szallito hajot kell varniuk.

A szomadliai kalozok 2009. februdr 5-én csiitortokon engedték szabadon
3,2 milli6 dollaros valtsagdij fejében az ukran teherhajot.

Nemzetkozi osszefogas

2008.oktober 7-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsa adoptalta az 1838-as
ENSZ BT hatdrozatdt, 6sszehivva a nemzeteket, hogy 0sszefogjanak és szétver-
jék a kalozokat a térségben.

A Tanécs a 2008/851/KKBP egytittes fellépésében (2008. november 10.)
felhatalmazta az 4&tmeneti szovetségi kormannyal egylittmiikodé allamokat, hogy
Szomadlia felségvizeire belépjenek, és a vonatkozo nemzetkdzi joggal 6sszhang-
ban minden sziikséges eszkozt felhasznaljanak arra, hogy megakadalyozzdk a
tengeren elkovetett kaloztamadasokat €s fegyveres rablasokat.

Az egyiittes fellépést végrehajto Atalanta katonai miivelet a nemzetkozi
jogban, nevezetesen az ENSZ tengerjogi egyezményeben, valamint az ENSZ BT
1814 (2008), 1816 (2008) és 1838 (2008) szamu hatarozataban megallapitott fel-
tételek mellett, és a rendelkezésére allo kapacitdsa erejéig:

- tobbek kozott az érintett hajok fedélzetén tartozkodo Atalanta fegyve-
res egységek révén védelmet nytjt a WFP (Elelmezési Vilagprogram)
altal bérelt hajoknak, kiilondsen Szomalia felségvizein torténd athala-
dasuk soran;

- asziikségesség eseti felmérése alapjan kiséretet biztosit az azokon a te-
rileteken athalado kereskedelmi hajoknak, ahol bevetették;

- feliigyeli Szomalia azon part menti teriileteit — beleértve felségvizeit
is —, amelyek a tengerhaj6zési tevékenységekre, kiilondsen a tengeri
kozlekedésre nézve veszélyt jelentenek;

- megteszi a sziikséges intézkedéseket — beleértve erdszak alkalmazasat
is -, hogy azokon a teriileteken, ahol jelen van, visszatartsa és meg-
elézze az esetlegesen elkovetendd kaldztamadasokat és fegyveres rab-
lasokat, valamint beavatkozzon azok véget vetése érdekében;

- azokon a teriileteken, ahol jelen van, az illetékes allamok jogi eljarasa-
inak a 12. cikk feltételei szerinti esetleges gyakorldsara tekintettel el-
foghatja, fogva tarthatja ¢és atadhatja a ténylegesen vagy feltételezhetd-
en kaloztdmadast vagy fegyveres rablast elkdvetett személyeket, lefog-
lalhatja a kalozok vagy fegyveres rablok hajoit, illetve kaldztdmadast
vagy fegyveres rablast kovetden a kal6zok vagy fegyveres rablok bir-
tokéba keriilt hajokat és a fedélzetiikon talalhato javakat;

- kapcsolatot teremt a Szomalia partjainal folytatott kaloztdmadasok e€s
fegyveres rablasok elleni kiizdelemben a térségben részt vevo szerve-
zetekkel, szervekkel és allamokkal, kiilonosen a Tartdés Szabadsag el-
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nevezeésii hadmivelet keretében mikodo ,,Egyesitett Erok 150” tenge-
11 erovel.

A 10. cikk 4.bekezdése alapjan az EU katonai miiveletéhez katonailag je-
lentds mértekben hozzajaruldo harmadik allamok ugyanolyan jogokkal €s kotele-
zettségekkel rendelkeznek a miivelet napi irdnyitdsa tekintetében, mint a miive-
letben résztvevd tagallamok.

A 12.cikk 1.bekezdése alapjan az ENSZ tengerjogi egyezményének 105.-
cikke alapjan a nyilt tengeren elfogott, kal6ztamadast elkovetett vagy feltehetd-
en elkovetett személyeket, valamint a fenti cselekmény elkovetésére szolgalod
eszkozoket atadjak:

- azon tagéllam, vagy a miveletben résztvevé harmadik allam illetékes
hatosagainak, amelynek lobogdja alatt a foglyokat ejté hajo kozleke-
dik, vagy

- ha ez az allam joghatdsagat nem kivéanja gyakorolni, annak a tagallam-
nak vagy harmadik 4llamnak, amely joghatdsagat az emlitett szemé-
lyeken vagy eszk6zokon gyakorolni kivanja.

Az Europai Unioé azutan dontott a kozos akcid mellett, hogy a szomaliai
elnok a nemzetkozi kozosség segitséget kérte a kalozkodas megfekezéséhez.

Az EU ugyanakkor siirgette az Afrikai Uniot, hogy tegyen tobbet Szoma-
lia katonai €s politikai rendezéséért.

Héarom NATO-hadihajo kezdett jar6rozni a Szomalia el6tti vizeken és az
Adeni-6bslben 2008. oktober 24-én. A miiveletben egy olasz rombold, valamint
egy gordg €s egy brit fregatt vett részt. A hajok oltalmat elétte Kanada latta el,
majd Hollandia vette at a szallitmanyok biztositdsat.

A NATO kész segiteni Afrika biztonsagi koriilményeinek javitasaban, de
elvarja a kontinens orszdgaitol, hogy elsésorban ok talaljanak megoldast a szo-
maliai kalozok elleni hatékony fellépésre”— jelentette ki a NATO f6titkara 2008.
november végeén ghanai latogatasan. Jaap de Hoop Scheffer ezzel Albert Kan-
Dapaach ghanai védelmi miniszternek arra a felhivasara reagalt, amelyben a
NATO ¢s az afrikai regionalis szervezetek szorosabb egyiittmiitkodését szorgal-
mazta a kaloztdmadéasok kivédésében és mas olyan biztonsagi problémak enyhi-
tésében, mint a pénzmosas.

,Ez a kontinens még sok problemaval kiizd, de szilard meggyozodésem,
hogy elsosorban maganak kell megoldasokat talalnia ezekre a gondokra, s nem
masoknak. Mindenképpen ugy gondolom, hogy a NATO sokat segithet, példaul
ha felgyorsitja az Afrikai Unio készenléti haderejének tovabbképzését, hogy az-
utan e hadero megfelelo helyen bevetheto legyen az afrikai gondok megolddasa-
ra”’ - mondta a foétitkar, de a szomadliai kal6zok okozta, viszonylag 0j keletii
problémat konkrétan nem emlitette.

Az Afrikai Unio (AU) megsziiletését 2001. marcius 1-jén jelentettek be
az Afrikai Egység Szervezet (AESZ) cstucson. Az allamszovetséget Moammer
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el Kadhafi libiai vezet6 almodta meg. Elsddleges célja - 6sszhangban elddje az
AESZ szellemében — az afrikai allamok gazdasagi egyiittmiikodésének megte-
remtése, és a koztiik tamadt konfliktusok kezelése.

Kadhafi az Afrikai Unié soros elnoke 2009. februarjaban a védelmébe
vette a kelet-afrikai partok mentén garazdalkodo szomaliai kal6zokat.

Kadhafi az AU székhelyén, az etiopiai Addisz-Abebaban bemutatkoz6 1a-
togatasan ugy fogalmazott, hogy a tengeri itondllas nem mas, mint védekezeés "a
kapzsi nyugati nemzetek" ellen.

,»Nem kalozkoddsrol, hanem onvédelemrdl van szo. Ez a szomaliai gyer-
mekek élelmének egyfajta biztositasa” - jelentette ki a libiai vezetd a fegyvere-
sen elfoglalt tengerjar6 hajokeért szedett valtsagdijak sokmillios tizletérdl.

Az Afrikai Unié februari addisz-abebai csucsértekezletén Kadhafi egye-
bek kozt ugy vélekedett, hogy ,,a kiilfoldrél Afrikara erdltetett tobbpartrendszer
csak kédoszt sziilt” a kontinensen. Emellett régdta hangoztatott elképzelésének,
egy kozos szovetségi kormany altal iranyitott , Afrikai Egyesiilt Allamok”
megteremtésének népszeriisitésere forditotta a legtobb figyelmet.

Az osszefogas sikerei

2008. oktdber 14-én a szomaliai biztonsagi erok kiszabaditottak a kalézok
fogsagabol egy panamai hajét, azutan hogy tlizharcban megolték az egyik tenge-
11 rablot. "Sikeriilt megmenteniink a panamai zaszIo alatt futo hajot és a legény-
seget” - kozolte Ali Abdi Avare, az észak-szomaliai Puntland régié allammi-
nisztere. Avare elmonddasa szerint a kal6zok megadtak magukat.

2008. oktober végén brit €s orosz hadihajok vertek vissza egy kaldztdma-
dast Szomalia partjainal az Adeni-6bolben. A brit Cumberland fregatt, vala-
mint a hasonld osztalyu orosz Neusztrasimij meghiusitotta az automata fegyve-
rekkel felszerelkezett kalozok tdmadésat egy dan kereskedelmi hajé ellen, ame-
lyet kétszer is megprobaltak eltériteni. Mindkét hadihajé helikoptereket is beve-
tett az akcioban.

A legnagyobb siker talan az INS Tabar indiai hadihajé nevéhez fiizédik.

A Talwar-osztalyba
tartozo rakétas fre-
gatt 2008. novem-
ber 18-an ¢jjel deri-
tette fel a kalozha-
jot, az omani Salah
-tol cirka 528 kilo-
méternyire délnyu-
gatra. Az indiai ha-
dihaj6 megallas-ra
torténd  felszoli-ta-
sara a gépfegyve-
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rekkel és RPG-7 granatvetdkkel felfegyverkezett kal6zok reakcidja az volt, hogy
kozolték, elsiillyesztik az indiai hadihajot, ha az tovabbra is a nyomukban ma-
rad. Ezt megerdsitendd tiizet is nyitottak a Tabar-ra. Az indiaiaknak sem kellett
tobb, Ok is tiizet nyitottak. A talalat igen szerencses lehetett, hiszen hatasara tiiz
itott ki a kal6zhajon, majd hatalmas robbanas keretében fejezte be vizfelszin fe-
letti palyafutdsat. Sikeriilhetett beletalalni a 10szerkészletbe.

A kalozok egy része a tdimadasokhoz hasznalt két motorcsonakon igyeke-
zett megszokni az €j leple alatt. Az indiaiak késébb az egyik csonakot - liresen -
megtalaltak, &m a masiknak nyoma veszett.

., Eppen itt volt az ideje, hogy valaki ilyen hatdrozott lépést tegyen, min-
denki erre vart" -nyilatkozott az indiai gyézelemrdl a Malajziai Tengerészeti
Hivatal illetékese. Az indiai hajo sikerét annak koszonhette, hogy felismerte a
kalozhajot és igazoltataskor a kalézok megtamadtik a legénységet. Az indiai
tengerészeknek igy modjukban 4llt leszerelni a timadokat.

Az amerikai hadihajok a kal6zok ellen manapsag a legmodernebb techni-
kat, pilota nélkiili repiilogépeket vetnek be. A Mahan hadihajorol naponta indi-
tanak kémrepiildgeépeket. Az altaldban haldszbarkaknak alcazott kal6zhajokrol
egy kilométeres magassagbol készitenek felvételeket, és azoknak a hadihajok-
nak tovabbitjak dket, amelyek a gyanus hajé kozelében vannak.

A vildg nagyhatalmai k6zos fenyegetésként tekintenek a szomaliai kaloz-
kodasra, amit az is jelez, hogy olyan orszagok flottai tartozkodnak itt, mint az
Egyesiilt Allamok, Kanada, India, Oroszorszag, Egyesiilt Kiralysag, Franciaor-
szag, Németorszag, Olaszorszag, Déania, Malajzia, Torokorszag ¢és Kina. Ez az
egylttmiikodés, Osszefogas lehetdséget teremt arra, hogy a régi hibak, ellentétek
feledésbe meriiljenek (gondolok példdul Kina tajvani fegyvereladasi
botranyara). A szomaliai misszid lehetdség Pekingnek, és mas dllamoknak, hogy
nagyobb szerepet vallaljanak a globdlis biztonsdg megteremtésében.

Erdekesség: a szoméliai kalozok ténykedésének talan egyetlen ,,pozitiv
hozadéka” okologiai mércével mérhetd. A spanyol €s francia halaszhajok nem
mernek a szomaliai partok kozelében halaszni, ami 6kologiai szempontbol azért
fontos tényezd, mert a vilag tonhalzsakmanyanak felét francia, olasz €s spanyol
hajok fogjadk. Az elmult husz évben a haladllomany nagysaga 80%-al csokkent. A
szomaliai kal6zoknak kdszonhetden a halaszhajok messzire elkeriilik a szomali-
ai partokat €és a tonhalzsakmany ezaltal a felére zsugorodott, megkimélve ezzel a
vizek természetes 6koszisztémajat.

Osszegzés

A szomaliai kal6zok terrorcselekményei nagyon rossz hatassal vannak az
orszag gazdasagara, a kereskedelemre és hozzajarultak az orszagot sujtd6 huma-
nitarius valsag kialakuldsahoz. Az amugy is €hinséggel kiiszk6dd Szomadlidban
az ¢lelmiszerarak a 2-3-szorosara emelkedtek. Az ¢€lelmiszer segélyszallitma-
nyok utanpotlasat a kalozkodas jo idére meghiusitotta.
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A kal6zok ténykedése negativan érinti a szomszédos Kelet-afrikai orsza-
gok kereskedelmét is, mivel a hajozas biztonsaganak drasztikus romldsa miatt a
térségi tengeri kereskedelem visszaesett, s a tengeri szallitas jelentdsen megdra-
gult. A kaloztamadasok egyik globalis hatasa, hogy képesek befolyasolni a vi-
lagpiacot is (lasd.: Sirius Star).

Kijelenthetjiik, hogy a szomaliai kal6zok ténykedését megallitani szinte
lehetetlen feladat. Terrorcselekményeiket sokszor a nemzetkozi erdk ,,szeme lat-
tara” hajtjak végre. A 20 éve anarchikus allapotok k6zott €16 Szomalidban a ka-
16zkodas az egyik legjovedelmezdbb tevékenység, nem csoda hat, hogy utanpot-
lasban nincs hiany. Az allandé harcok, szegénység és €¢hinség kozott felndvekvo
szomaliai fiatalok szdmara — akiknek jo része sohasem jarhatott iskoldba — a ka-
l6zkodas jelenti az egyetlen lehetdséget a gyors meggazdagodas felé. Mivel az
orszagban nincs renddrség €s borton, a banditdknak a jogi kdvetkezményektol
sem kell félnitik. A kaldzkodast csak akkor lehet majd megsziintetni, ha Szoma-
lidban felépiil a jogrendszer, és az ,,ex katondk”, valamint az (j nemzedék sza-
mara lesznek mas alternativak. Addig minden mas csak tiineti kezelés.

Felhasznalt irodalom

1. Nagy Miklés Mihaly (1999): 4 tengeri hatalom geopolitikaja (Dr. Pap Norbert - Dr.
Toth Jozsef (Szerk.): Elsé Magyar Politikai Foldrajzi Konferencia JPTE TTK Foldraj-
zi Intézet, Pécs) pp.293-294

2. Tiirk Attila (2008): Hésok vagy terroristik (Anno Kiado) pp.123-126
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www.index.hu www.mti.hu
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www.hvg.hu
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URI LASZLO

BUNUGYI HELYZET SAJATOSSAGAI, AZ ENSZ GRUZIAI
RENDORI MISSZIOJABAN

A vilagszerte kialakult konfliktuszonak egyik tipikus jellegzetessége, a meg-
rendiilt kozbiztonsag, a kiemelt biincselekmények magas szama; a rendvédelmi
szervek katonai jellege; a biincselekmények magas latencidja és a regisztraltak
alacsony felderitési mutatoja; tovabba, az allamilag szinte ellendrizhetetlen terii-
letek' és az allando fegyveres készenlét. A felvazolt dltaldnos kérkép, a biztonsagi
rendszer ezen aspektusanak értelmezésekor Gruzidaban is tetten érheto. A helyze-
tet tovabba neheziti, az orszaghatarral szomszédos instabil teriileteken zajlo val-
sagok okozta indirekt hatas is. Az alabbi iras megprobalja bemutatni a fo konflik-
tuszona dltaldanos buiniigyi helyzetét, az ENSZ gruziai rendori misszidjaban meg-
figyeltek’ alapjdn.

Gruzia (Szakartvelo®) rovid bemutatisa

A 69.700 km? teriiletti, 4.600.000 1élekszamu, 84 %-ban ortodox keresz-
tény grazok, tovabba 6rmény, adzsar, abhaz, orosz, oszét, azeri jezid, gorog, uk-
ran, zsido, asszir, kurd, csecsen lakta soknemzetiségli orszag®, amely D¢l-nyugat
Azsiaban, a Fekete tenger partjan, Oroszorszag, Azerbajdzsan, Ormenyorszag ¢s
Torokorszaggal hatarolva helyezkedik el. Egyesek Eurdopahoz, mig masok Azsi-
ahoz soroljak foldrajzi fekvése alapjan. Teriiletén jelenleg Abhdzia, Adzsaria’,
mint autonom koztarsasag ¢s Dél-Oszétia, mint fliggetlen koztarsasag talalhato.
Az emlitett teriiletek de jure Griziahoz tartoznak, azonban de facto Abhézia és
Dél-Oszétia mar nem. A jelenbdl visszatekintve a kozeli multba, Gruzia a Kau-
kazusontlli Szovjet Szocialista Szovetségi Koztarsasagként, a Szovjetunio alapi-
to tagja volt 1922-ben, majd késébb a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovet-
ségének egyik 6nallod tagkdztarsasagava nyilvanitottdk. A hideghibora 1ddszaka-
ban ezt a status quo-t fenntartotta, majd a kétpdlusu vildgrendszer felbomléasat
kovetden 1991-ben visszakapta fiiggetlenségét, mint koztarsasdg. Grizia bizton-
sagpolitikdjara nemcsak a mar emlitett belsd teriiletek vitdjabol eredd fesziiltse-

' Grihzia vonatkozasaban, példaul Abhazia, beleértve a Kodori hagot, illetve a Csecsenfolddel hataros
Pankiszi szorost.

> A szerz6 2003-2005 kozott a UNOMIG (United Nations Observers Misson in Georgia) 12 f0s rend-
6ri komponensének tanacsadéja volt. Osszesen 3 f6 magyar renddrtiszt vett részt a misszidban, akik
koziil dr. Boda Jozsef (PhD) rendor dandartabornok volt a nemzetkozi rendérok parancsnoka, 2004-
2005. kozotti idoszak alatt.

* Az orszag helyi neve.

* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html

> A 2003-as rozsas forradalmat kdvetden, az orszag uj elnéke Mihail Szakasvili megigérte, hogy mind
a harom tertiletet visszaszerzi.
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gek vannak hatassal, hanem az Eszak-Kaukazus-nak is nevezett (Krasznodari
keriilet, Karacsdj- és Cserkeszfold, Kabald-Balkarfold, Eszak-Oszétia, Ingus-
fold, Csecsenfold, Dagesztan) oroszorszagi koztarsasagok és teriiletek koziil,
Eszak-Oszétia, Ingusfold, Csecsen-fold és Dagesztan teriiletén zajlo konfliktu-
sok is. A szomszédos valsagdvezeteket még kiegésziti, Azerbajdzsan és Or-
ményorszag Hegyi-Kabarahért vivott konfliktusa is.

A térség halmozottan hatranyos az etnikai alapokra épiild valsagoktol,
amelyek majdnem minden esetben hatdrmodositasi szandékkal 1épnek fel. A
Szovjetunié felbomlasat kovetden, Grizia belépett a Figgetlen Allamok Kozos-
ségébe (FAK)®, ahonnan a 2008-as graz-orosz, vagy Dél-Oszét habortnak is ne-
vezett konfliktus miatt, megsziintette tagsagi viszonyat a FAK-ban. A konfliktu-
sok mellett azonban még mas tényezdket is meg kell emliteni, az orszag rovid
bemutatasakor. Az egyik, Oroszorszaggal kialakult viszonya és Oroksége. Az
orosz torténelem tobb idészakat beleértve, teriiletileg allanddan pulzalt’. Nem
volt ez masképpen a Szovjetunio, majd annak felbomlasat kovetd idészak alatt
sem. A béketabor volt vezetdje az tn. kozel-kiilfold® politikajat meghirdetve, to-
vabbra 1s maganak tartja fenn azt a jogot, hogy azon kozvetlen szomszédos or-
szagok, akik korabban a Szovjetunio6 tagallami voltak, befolyast gyakorolhasson
felettiik®. ”...s bar Moszkva biztonsagpolitikai értelemben lojalitast kovetel koz-
vetlen kornyezetétdl, de — szemben a Szovjetunio 1dészakdval — nem kényszeriti
ra masra politikai rendszerét.”'® A masodik, hogy az orszag integraciora torek-
szik az Eur6pai Unioval és a NATO-val is.

Az 1992-es fegyveres konfliktus rovid ismertetése

A konfliktus a hideghdbori végén, Gruzia fliggetlenségének deklaralasat
kovetd honapokban kezdddott, amikor ugyanis Abhazia tarsadalmi engedetlen-
séggel, illetve a helyi hatosagokkal egyetemben kisérletet tett a teljes elszaka-
déasra az anyaorszagtol. A fesziiltséget az indukalta, hogy a Graziat kormanyzo
Katonai Tanécs, hatdlyon kiviil helyezte a szovjet alkotmanyt 1992 februarjanak
végén. Mivel ez az abhdz autondmia vegett is jelentette az abhazok szerint, ezért
kikialtottak fliggetlenségiiket, azonban ezt mas hatalom nem ismerte el''. A val-
sag, aldozatokat 1s koveteld szakasza akkor kezdddott, amikor Thiliszi egy két-
ezer fOs csapatot telepitett Abhaziaba. Az elkeseredett kiizdelem kb. kétszaz {0s
aldozatot és tobb szaz sebesiiltet eredményezett'>. 1993 szeptemberében, a konf-
liktus még mindig tartott, melynek soran kb. négyezer abhaz elesett, de jelentds

6

A 11 alapitétag: Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova,
Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsikisztan, Ukrajna és Uzbegisztan.

Fisher Ferenc: A kétpolusu vilag (1945-1989) Dialégus Campus, Budapest-Pécs, 2005. 356.0.

William Safire: On language, The Near Abroad. The New York Times. May 22, 1994. NY,
USA. A "hagyomanyos kiilf6ld” megkiilonboztetése, a “kozel-kiilfold”-tol.

Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla. Eurdpa kiado. Budapest. 1999. 817.0.
Talas Péter: A graz-orosz haboru geopolitikai értelmezése. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egye-
tem, Stratégiai Védelmi Kutatdintézet, Elemzések-2008/8. 1.0.
Deak Janos-Szternak Gyorgy: Gruzia, katonai és politikai események-2008. Katonai Biztonsagi
Hivatal, Szakmai Szemle, Budapest, 2008. 3. szam. 8.o.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html
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volt a griz oldal vesztesége is, mindezek mellett kb. 200-250 ezer graz lakost
iildoztek el Abhaziabol. A griz hadsereg ellenfele az abhaz szeparatista erdk ol-
dalan, csecsenek, kozékok, oszétok, orosz onkéntesek, és orosz reguldris erdk
voltak. Az aldozatokat koveteld konfliktus a graz polgari lakossagot sem kimel-
te. Az abhaz févarosban maradt lakosok elleni mészarlas és rombolas, szuhumi-i
mészarlas néven valt ismertté".

UNOMIG" misszio

A Moszkvai Egyezmény" teremtette meg azt az alapot, hogy a kialakult
valsag békés rendezéséhez az ENSZ misszio beinditasra keriilhessen a BT
858/1993. szam1'® hatarozata alapjan 1993. augusztus 24-én. A felek tobbek ko-
zOtt megallapodtak a tlizsziinetben, illetve a szembendllo felek szétvalasztasa-
ban. A masik fontos dokumentum, az ENSZ 937/1994. szam('” hatarozata 1994.
julius 21-ei keltezéssel. Mig az el6bbi, ENSZ fegyvertelen katonai megfigyelok,
addig az utébbi FAK békefenntarto fegyveres eré telepitésérdl dontott. A konf-
liktuszondba igy Osszesen 136 ENSZ fegyvertelen katonai megfigyeld és egy
2000 f6s orosz katonai kontingens kertilhetett telepitésre.

UNOMIG Rendori Komponens

Viélsagovezetbe torténd telepités lehetdsége akkor adott, ha a kdrnyezet
biztonsagi szempontbol aranylag stabil, a felek garantalni tudjak a rendérok biz-
tonsagat, tovabba a telepitéssel mindenki egyetért. A valsag kitdrésétdl, az elsod
nemzetkozi tanacsadd megjelenéséig tizenegy €v telt el. Ajanlatosabb lett volna
megfontolds targyava tenni, a rendvédelmi szervek megfigyeldinek a valsag ko-
rabbi szakaszaban torténd kikiildését. A misszid renddri komponens telepitésé-
nek jogi alapjat az ENSZ BT 1494/2003. szama'® hatarozata tette lehetévé. A
dontést megeldzden, az ENSZ egy felmérést” készittetett a konfliktuszona ab-
haz oldalan 1év6 komplex allapotokrdl. A jelentés tobbek kozott kitért az un. et-
nikai hovatartozdsa miatt ellizott, de az orszdgban maradt menekiiltekr61*, a na-
gyon rossz, nem kielégitdé kozbiztonsagi allapotokrol, illetve javaslatot tett egy
nemzetkdzi rend6ri megfigyeld csoport telepitésérdl is*. A jelentés megallapita-
sai, a valsagovezetben megsziint fegyveres 0sszecsapasok, tovabba a nemzetkozi
renddri tandcsadok altal megoldandé feladatok adtak azt az alapot, amely lehetd-
vé tette egy huszfés komponens hozzarendelését a misszidhoz.

Deak Janos-Szternak Gyorgy: Gruzia, katonai és politikai események-2008. Katonai Biztonsagi

Hivatal, Szakmai Szemle, Budapest, 2008. 3. szam. 8.o.

United Nations Observer Mission in Georgia. Az ENSZ Gruiziai Megfigyeld Misszidja.

Agreement on a Cease-fire and Separation of Forces, signed in Moscow on 14 May 1994,

'* UNSC S/RES/858 (1993) 24 August 1993. pp.1.

7 UNSC S/RES/937 (1994) 21 July 1994. pp.2.

'8 UNSC S/RES/1494 (2003) 30 July 2003. pp.3.

1 United Nations Report of the Joint Assessment Mission (JAM) to the Gali District 20-24 Novem-
ber 2000.

2 Internally displaced persons (IDPs)

2! United Nations Report of the Joint Assessment Mission (JAM)to the Gali District 20-24 Novem-

ber 2000. pp.1.
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A nemzetk6zi renddri tandcsadok tevékenységének teriileti hatdlya meg-
kozelitdleg azonos volt, a nemzetkdzi katonai megfigyeldk illetékességi korzeté-
vel, vagyis az abhdz teriileten 1évé Szuhumi — itt csak a féhadiszallas fenntartasa
—, mint fovaros ¢€s Gali kertilet, illetve a konfliktuszona gruz oldalan elhelyezke-
d6 Zugdidi kertilet. Ugyanakkor nem tartozott bele a mar emlitett Kodori szoros,
de Thiliszi székhellyel 6sszekotd iroda miitkodtetése mar igen. Hidba a manda-
tum, illetve a tobboldali megallapodas altal hiisz** f6ben maximalizalt nemzet-
kozi renddri erd telepitésének lehetdsége, az abhaz illetekes szervek az utolso
pillanatban megtagadtak a Gali keriiletben a tevékenység kifejtését, illetve Szu-
humiban is csak a féhadiszallas telepitésére volt lehetdség.

Az elsd renddr 2003. november elején érkezett, majd a 1étszam tizenkettd
fore, ezt kovetben tizennégyre” emelkedett, majd 2006-t61 17-20-16-0s valtako-
zast mutatott, egyre tobb nemzet bevonasaval. A csonka telepités magéaval vonta
azt a tényt, hogy Gali kertilet teriiletén nem lehetett kialakitani 4llando jelenlétet;
nem volt lehetdség megfigyel-tandcsadd munka ellatdsara az abhaz renddrok
iranyaba; ezaltal semmilyen jellegii bliniigyi informacido megszerzésére sem volt
mod és lehetdség. Az informacidaramlas folyamataban igy zavar keletkezett. Ez
magaval vonta azt a tényt, hogy nem lehetett egységes biinligyi helyzetértékelést
késziteni a valsagovezetrdl az illetékes dontéshozok iranyaba. Gali vonatkozasa-
ban, igy mas megoldast kellett keresni.

Biiniigyi helyzet sajatossagai

A fentiekben mindig a konfliktuszona €s valsagovezet kifejezés keriilt
hasznalatra, és nem Grazia, mint orszagos lefedettség. Akar békefenntarto, akar
polgari valsagkezeld missziorol esik sz6, a mandatum teriileti hatdlya nem min-
dig esik egybe a valos nemzetkozi orszaghatarral. Ekkor csak egy sziikitett or-
szagrészre, vitatott teriiletre korlatozodik a miivelet, igy a blinligyi helyzet érté-
kelésekor csak az itt keletkezett, esetleg szolgaltatott adatok alapjan lehet tény-
feltaro, elemezo jelentéseket késziteni. Milyen tények sziikségesek ahhoz, hogy
egy alapvetden megbizhato, ertékelt jelentést szolgaltassunk, az illetékes dontés-
hozdk irdnyaba? Egységes statisztikai szemlélet mind a rendvédelmi szervek,
mind az ligyészség vonatkozasaban; orszadgos lefedettség, adminisztrativ el6ira-
sok, amelyek magaban foglaljak az eljaré hivatalos szerv, személy jelentéstételi
kotelezettségét, a sziikséges adatlapok kitoltését, az adatok nyilvantartasi rend-
szerbe torténd bevitelét. Az emlitett rendszer alkalmas arra, hogy egy egységes
statisztikai rendszer alapjan, folyamatosan frissitett ¢s mindenki szaméara egyfor-
man értelmezhetd adatokat kapjunk. Hidba a szovjet mintdji 6rokség, mint az
mar emlitésre keriilt az abhaz oldalon nem lehetett kifejteni, semmilyen jellegii
renddri munkat sem. Ennek ellenére, sziikség volt egy olyan atfogo bliniigyi je-

2 Dr. Boda Jozsef rendér ezredes: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és a

XXI. szazadban. Doktori (PH.D) értekezés. 2005, Budapest. ZMNE. 29.0.
Dr. Boda Jozsef rendor ezredes: Rendori tanacsadd munka konfliktus 6vezetben. Pécsi hatarér
Tudomanyos Kozlemények, Pécs, 2006 VI. sz 172.0.
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lentés készitésére,” amely a rendelkezésre all6 adatok alapjan bemutatja a kozal-
lapotokat.

Milyen tovabbi negativ koriilmények befolyasoltdk a biincselekménnyel
kapcsolatos adatok felszinre kertilését a konfliktuszondban? Nem egységes rend-
6rség; etnikai hatar; korrupcio; bizalomvesztés®™ a helyi rendvédelmi szervek
iranyaba, amely mind a nyilt, mind a titkos informacid szolgaltatas folyamatat
érinti; magas latencia; egyiittmi{ikodés hidnya; a biintetést6l valo félelem*. To-
vabbi*’ befolyasolo tényezd lehet, hogy egy torténeti tényallas blincselekmény-
nek mindsiil-e vagy sem; a renddrségi adatfelvétel soran hiba torténhet; a biin-
cselekményt a rendérség jelenti, de az dldozat nem, illetve forditva. A sajatossa-
gok felsorolasanal még figyelembe kell venni, hogy a valsdgovezet illetékességi
terlilete, nem mindig egyezik meg a helyi kozigazgatési hatarokkal; a konfliktus-
zonaban elkovetett biincselekmények kihatassal vannak, a zonan kiviili tertile-
tekre; a blinozok, blinelkdvetdk hatarok nélkiil kdvetik el cselekményeiket. Még
egy fontos sajatossagot meg kell emliteni a rendszer vizsgalata soran. Az ENSZ
létrehozott egy un. Egyesitett Tényfeltard Bizottsagot®, amely arra volt hivatott,
hogy a Moszkvai Egyezmény megsértése, tovabba terrorista, szabotazs, illetve a
lakossag ellen iranyuld, kozvetlen illegalis eredetii, politikai ligyek nyomozasat
hajtsa végre a valsagovezet illetékességi teriiletén. az évek soran, nemzetkozi
renddr sohasem keriilt be a bizottsagba, ugyanakkor informalis kérésre vagy on-
kéntes alapon eseti jelleggel tdmogatta szakértdi jelentéseivel a nemzetkozi ka-
tonai megfigyelok munkajat.

Zugdidi szektor” biiniigyi helyzete

A graz renddrség egyiittmiikodése révén, lehetdség volt az illetékességi
tertilettel Osszefliggd helyi viszonyok felmérésére, tovabba a rendelkezésre allo
blinligyi statisztikai adatokat beszerezésére is. Az értékelés a 2003 és 2004-es
évre vonatkoz6 adatszolgaltatasra épiilt. Itt meg kell emliteni, hogy a megfigye-
16-tanacsad6 munkakor, egy csokkentett jogallasti mandatumot takar. Az ilyen
beosztasbol eredd lehetdségek korlatozott hozzaférési jogosultsdggal rendelkez-
nek, igy a helyi rendvédelmi szervek altal szolgaltatott adatokat, informaciokat a
nemzetkozi rendéroknek alapesetben el kell fogadniuk. A masik jelentésen befo-
lyasold tényezd, a mar kordbban emlitett latencia-index. Ez mutathat harom, de
akar tizszeres emelkedést is. A latencidnak tobb oka is lehet, példaul az elkovetd

24 Dr. Boda Jozsef rendér ezredes: Rendéri tanacsadd munka konfliktus 6vezetben. Pécsi hatardr Tu-

doméanyos Kozlemények, Pécs, 2006 VI. sz. 173.0.

Dr. Botz Laszl6 altabornagy: Hazank biztonsagi rendszerének helyzete és felkésziiltsége a varhato
fenyegetések elharitasara. Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal, Felderitd Szemle, Buda-
pest, VL. évfolyam 1. szam 2007. marcius. 26.0.

A szovjet rendszerben a statisztikai adatok cenziran estek at.

7 United Nations Office for Drug and Crime (UNODC)

#  http://unomig.org/operations/fft/ UNOMIG Joint Fact-Finding Group (JFFT). JFFG Protocol in
Thilisi on January 19, 2000. Tagjai: nemzetkozi katonai megfigyeldk, abhaz ¢és gruz rendvédelmi
tisztek és a FAK orosz békefenntart6 erék kijeldlt katonai.

Szamagrelo-Felsé Szvanéti nevezetii régid kilenc kertiletébdl Zugdidi, Tsalenjikha, Khobi és Ch-
korotsku tartozik ide.
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befolyasa a sértettre, intézményi érdekeltség, a hivatalos szervekhez vald nega-
tiv viszonyulas, lebeszélés a feljelentés megtételérdl, stb.’®. A helyi biintetd tor-
vénykonyv fejezetei koziil itt, csak hét keriilt kiemelésre, ugymint élet-és testi
€pség-; szexualis és nemi erkolcs-; szabadsag- és emberi méltosag-; vagyon-;
kozrend- és kozbiztonsag-elleni, tovabba kabitdszer blingzéssel kapcsolatos biin-
cselekmények. Az aldbbi tablazat bemutatja azt a trendet, amely a fenti magya-
razaton alapul6 adatokra épiil.

Kiemelt biincselekmények 2003 2004 Megjegyzés
Befejezett gyilkossag 25 11 44 %-ra csokkent
Gyilkossagi kisérlet 8 4 50 %-ra csokkent
Szandékos testi sértés 11 8 72 %-ra csokkent
Nemi kozosiilés 2 2 0%
Keényszerités 7 7 0%
Emberrablés 1 1 0%

Lopas 179 406 126 %-kal nétt
Rablas 6 21 250 %-kal n6tt
Tettlegesség 84 127 51 %-kal n6tt
Kinzas 1 2 100 %-kal n6tt
Fegyverrel és 10szerrel vald
visszaélés 75 116 54 %-kal nott
Kéabitoszerrel valo visszaélés 124 145 16 %-kal nott
Regisztralt blincselekmények 2003 2004 Megjegyzes

693 1115 61%-kal nott
Felderitési mutato 2003 2004 Megjegyzés
23,9 %-kal
80,50% | 56,60% csokkent

Zugdidi szektor biinligyi statisztikajanak kivonatos részlete (2003-2004)*'!

Jol kiolvashato, hogy egy erdteljes novekedés tapasztalhatdo 2004-ben, az
eldz6 évhez képest. Markans az emelkedés a vagyon elleni, fegyverrel és 16szer-
rel valo visszaélés, illetve a tettlegesség tekintetében, de nem lehet figyelmen ki-
viil hagyni a nagyszamu kabitoszerrel valo visszaélés deliktumokat sem. A feje-
zet utal Zugdidi szektor illetékességi keriileteire, arra a négyre, amely ide tarto-
zik. Itt a két év alatt Osszesen 1808 regisztralt blincselekményt kovettek el,
melybdl 1093-at Zugdidi keriilet teriiletén, vagyis ott, ami a valsagzona hataran
van, illetve a legnépesebb. Min¢l magasabb volt az elkdvetések aranya, annal ki-
sebb volt a felderitési mutato.

% Gelencsér Gyula: A biincselekményi latencia csokkentésének lehetoségei. Hadtudomany, VIII. év-
folyam, 4. szam. 1998. december. 93.0.

3t Uri Laszl6: Crime Statistics Report on Zugdidi Sector for period of year of 2003 and 2004. UNO-
MIG Civpol. Component, Zugdidi Sector, 2005. pp. 22-24, 30, 33-35.
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Milyen tényezdk befolyasoltdk az eredményes felderitéseket? Méltatlan
elhelyezési koriilmények; alacsony bérjuttatas; allando fegyveres készenlét; in-
kabb militans attitiid, mint intelligence-led investigation €s polgéarbarat rendor-
ség; szélesre nyitott digitalis ollo; adekvat felszerelés €s alap blinligyi nyilvan-
tartasok hidnya. Tovabba titkosszolgalati erdk-, eszkozok-és modszerek alkal-
mazasanak nem elégséges szintje; egyiittmiitkodés hianya az abhaz rendvédelmi
szervekkel; fizikai megosztottsag a konfliktuszona hatarandl; a latencia okozta
tényezOk megléte; gyakori vezetdvaltas; monotonia €és kidbrandultsag a valsag-
zonaban; csaladi belterjesség és az utazoblindzes.

Néhany szot kell ejteni a kiemelt jellegli biincselekmények helyszineirdl.
A graz renddrséggel kialakitott j6 kapcsolat ellenére, tobb tényezd is akadalyoz-
ta a nemzetkozi renddri megfigyeldk azonnali megjelenését a biiniligyi helyszi-
neken. Az elsd, a helyi rendérok sokszor nem, vagy csak utdlag értesitették az
ENSZ-et. Masodik, esti, éjszakai ENSZ katonai megfigyeldi jarOrszolgalat nem
volt. A harmadik, az ENSZ 4ltal bevezetett és fenntartott szigori biztonsagi
rendszabalyok eleinte nem tették lehetové a szabad mozgast. A negyedik, az
ilyen jellegli blincselekmények elkovetése utan, a renddrség hajtovadaszatot haj-
tott végre, melynek soran az érintett teriilet nem volt biztonsdgos a nemzetkozi
renddri tandcsadok vonatkozasdban. Az ennek soran végzett elemzés kimutatta,
hogy a rablasokat, minimum két-haromfds, felfegyverzett, férfiakbol allo cso-
port kovette el. Céljuk minden esetben a lakdingatlanon beliil vagy azon kiviil
talalhat6 ing6sagok eltulajdonitdsa volt. Amennyiben ellenallast tapasztaltak a
sértettek részérdl, 1gy majdnem minden esetben fegyverhaszndlatra, alkalman-
ként kézigranat hasznalatara is sor keriilt a tAmadok altal. Végkifejlet altalaban
halal vagy stilyos maradando6 sériilés volt.

A masik aggaszto jelenség, a renddrok ellen eldre kitervelt és befejezett
emberolések voltak. A renddrérs, rendérposzt vagy egyéb ellenérzo-ateresztd
pontok elleni merényleteknek Gruzidban nem, inkabb csak Nepalban®, Eszak-
frorszagban®, Kolumbiaban® és szamos mas orszagban van hagyomanya, a sz6
gerilla vagy terrorista vonatkozasaban. Azonban Zugdidi szektort sem kertiltek
el az ilyen jellegii stlyos biincselekmények. Egy esetben®, éjszaka egy négy f6-
bdl 4allo, gépkarabéllyal, hangtompitos pisztollyal, kézigranattal és rakéta pan-
celtord granattal felszerelt csoport tamadott meg egy rendérdrsot. A tdmadas so-
ran négy rendodr és két tamado €letét vesztette. A csoport két tagjat is csak azért
sikeriilt likvidalni, mert egy a Szamagrelo-Felsé Szvanéti régidhoz tartozo, husz
fobol allo elit renddrségi kommando, a biinligyi helyettes®® vezetése alatt az
¢szaki korzet felé tartott mas feladatok ellatasa céljabol. Ennek soran észlelték a

2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/2479309.stm

3 http://www .belfasttelegraph.co.uk/news/local-national/terror-bomb-attack-at-northern-ire-
land-police-station-14778641.html

3 http://colombiareports.com/colombia-news/news/6503-the-farc-relaunches-its-attack-on-
cauca.html

3% UNSC S/2004/315. 20 April 2004. Report of the SecretaryGeneral on the situation in Abkhazia,

Georgia. pp.6.

A régio bliniligyi helyettese, a szovjet-afgan haboru veteranja, ezredesi rendfokozatban.
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tdmadast, majd tlizharcba bocsatkoztak. A helyszini megjelenés soran nem volt
lehetdség az aldozatok megtekintésére, mivel azokat gyorsan elszallitottdk. Az
ilyen tipusu helyszin eltér az 4tlagos biiniigyi helyszinektdl. Mig az utobbinal al-
talaban egy, maximum kéttipusu fegyvert hasznal, egy-harom f6bol allo tarsa-
sag, addig a hivatkozott helyszinen kb. 25-30 0, allig felfegyverzett személy,
tlizharcot vivott egymassal éjszaka. A kimenetel addig tartott, amig a tdmadokat
artalmatlannd tették, ha kell minden aron. A fegyverhasznalat jogossaga termeé-
szetesen nem vitatott, azonban az aranyossag €s az esetleges tullépés mar vizs-
galat targyat képezhette volna. Azonban a tamadas brutélis jellege, az almaban
kivégzett egyik renddr, az allig felfegyverzett tamadok elszantsdga és célja, az
alkalmazasra keriilt fegyverek széles tarhdza, a bonyolult helyszin és fényviszo-
nyok mas megvilagitasba helyezik az elénk tarult helyszint. Valosziniisitd, hogy
ilyen esetekben a helyszinen maradt, vagy a keresés kiterjesztett hatosugardban
fellelt fegyveres tamadokra csak egy féle sors varhatott.

A masik stlyos tamadas®” sordn, egy ideiglenesen telepitett mobil renddri
egyseget ért. A csoport feladat az volt, hogy a tlizsziineti zona graz oldalanak
egyik részén, megakadalyozzik az egyre novekvd csempészetet. A FAK orosz
békefenntartok megfigyeldi pontjatdl szaz méterre, egy szolgalati gépkocsiban
négy fo renddr tartdzkodott. Az ismeretlen szamu tdamadok a gépjarmiivet korbe-
vették, majd likvidalasi céllal, a bent iilékre gépkarabéllyal tiizet nyitottak. Egy
halélos aldozat, és harom sulyos sebesiilt volt a veszteség, amit a renddri csapat
elszenvedett.

Gali szektor biiniigyi helyzete

Mint ahogy az mar a fentiekben emlitésre keriilt, sem a nemzetk6zi rend-
orok telepitése a konfliktus 6vezet abhdz oldaldra, sem barmilyen egyiittmiiko-
dés a zonaban a helyi rendvédelmi szervekkel nem volt lehetséges. Ez magaval
vonta, hogy semmilyen jellegi értékelt bliniigyi jelentés ne késziilhessen az ille-
tekes dontéshozok részére. Egy lehetdség maradt, amely igaz nem teremtett egy-
séges adatalapu 0sszehasonlitast az 6vezet masik oldalan szolgaltatott informéaci-
Oval, azonban kell informacioval szolgalt egy értékelt osszefoglalod jelentés®®
elkészitéséhez”. Ez a 2004-ben késziilt, nemzetkdzi katonai megfigyeldk heti je-
lentései voltak. Milyen koriilmények befolyasoltdk a nemzetkozi katonai megfi-
gyelok altal regisztralt adatok bekeriilését a heti jelentésiikbe? A valsagdvezet
egyik felében sem volt napi lebontdsban teljes teriileten végrehajtott katonai jar-
Orozés; az adott szolgalati napon, nem biztos, hogy volt kozvetlen kontaktus fel-
vétel a helyiekkel; ha volt, nem volt biztos, hogy a helyi hivatalos vagy magan
személy a megtortént eseményt jelentette feléjiik; az atadott térténeti tényallas

7 UNSC S/2005/269. 25 April 2005 Report of the SecretaryGeneral on the situation in Abkhazia,
Georgia. pp.4.

*¥  Uri Laszlo: Crime Statistics Report on Gali Sector for period of year of 2004. UNOMIG Civpol.

Component, Zugdidi Sector, 2005.

Dr. Boda Jézsef rendodr ezredes: Rendori tandcsadé munka konfliktus 6vezetben. Pécsi hatarér Tu-

domanyos Kozlemények, Pécs, 2006 VI. sz. 173.0.
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alapjan kellett dontést hozni, hogy biincselekmény tortént-e vagy sem. Tovabba
a katonai jarér nem rendelkezett rendészeti ismeretekkel; az adatgy(ijtés soran
vagy a helyi informéciot szolgéltatd, vagy a nemzetkozi jardr felvevd megfigye-
16je nem tisztazott minden olyan részletet, amely biinligyileg relevans adatokat
tartalmazott volna. Az Osszegzett statisztika a fentiek alapjan igy nem lehetett
teljes. Az alabbi két tablazat 0sszefoglalja az ¢€let-; testi épség-; szabadsag- és
emberi meltosag; vagyon-; kozrend- €s kozbiztonsag-elleni, tovabba kabitdszer
blindzéssel kapcsolatos biincselekményeket.

Kiemelt fejezetek 2004
Elet és testi épség elleni 22
Tulajdon elleni 179
Kozrend és kozbiztonsag
elleni 7
Szabadsag és emberi mélto-
sag elleni 15
Kébitoszerrel kapcsolatos 3
Osszesen | | 226
Kiemelt biincselek-
mények 2004
Gyilkossag 9
Rablas 170
Testi sértés 13
Betorés 3
Lopas 6
Emberrablas 15
Gali szektor biliniigyi statisztikajanak Kébitoszer 3
kivonatos részlete (2004)* Fenyegetés 2
Csempeszet 1
Robbantas 2
Gyujtogatds 1
Gali
szektor blinligyi statisztikdjanak kivonatos rész-
lete (2004)"!

Kiemelkedden magas a tulajdon, illetve az ¢€let és testi €pség elleni biin-
cselekmények aranya. Ezen beliil is a legmagasabb a rablas, mely a jelentett 226

% Uri Laszl6: Crime Statistics Report on Gali Sector for period of year of 2004. UNOMIG Civpol.
Component, Zugdidi Sector, 2005. pp. 13.

# Uri Laszlo: Crime Statistics Report on Gali Sector for period of year of 2004. UNOMIG Civpol.
Component, Zugdidi Sector, 2005. pp. 17.
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blincselekménybdl 170, ami 75 %-ot jelent. Az er6szakos biincselekmények ara-
nya még rosszabb, ez 92 %. A blincselekmények 54 %-at fegyverrel; 46 %-at
maszkban; 1,5 %-at granat és 2,7 %-at fegyverhasznalattal kovették el. Az ese-
tek 16%-aban sériiltek az dldozatok. Tovabba megallapithato, hogy az elkovetok
fegyveresen, felfegyverkezve kiilonosen veszélyesek voltak; az elhagyott telepii-
léseken nem volt kiépitve a kommunikécids csatorna, illetve renddri jelenlét sem
volt tapasztalhatd, ez optimdlis kornyezet blincselekmények szabad elkovetésé-
hez. A zonat elvalasztéd tlizsziineti vonal atlépése a blinozdknek, blinelkdvetok-
nek szabad lehetdség, nem ugy a helyi rendvédelmi szervek dolgozdinak szama-
ra.

Osszegzés

Grazia a hideghdboru befejeztével, fiiggetlensége ellenére etnikai alapon
halmozottan hatranyos helyzetbe kertilt. Ezek a konfliktusok nagyon hamar fel-
szinre tortek. Barmelyik valsagovezetet is vizsgalnank az orszagon beliil, mind-
egyik hatdrmoddositast kovetelt maganak. 1992-t61 2008-ig terjedd iddszak rovid
allomasai, véres aldozatokat* és menekiilteket hagyott hatra. Az ENSZ, még az
abhaz valsag elején, sikeresen telepitett katonai megfigyeloket az dvezetbe. Az
illetékességi teriilet a kisebb atrocitdasoktol eltekintve, mentes volt a katonai har-
ci cselekményektdl.

Ez a biztonsagi kornyezet lehetdséget teremtett volna arra, hogy masodik
pillérként nemzetkdzi renddri megfigyeldk keriiljenek telepitésre, mar a kilenc-
venes évek kozepén, legkésdbb a végén. A konfliktuszdna stabilizdlasa nemcsak
katonai értelemben sziikséges. Miota a biztonsag a kétpolusu vilag megsziinésé-
vel tobb dimenzidt kapott, igy vilagszerte megndvekedtek a biztonsagi kihiva-
sok. Ezek tobbek kozott a tomegpusztitd fegyverek illegalis elterjedése; az Un.
piszkos bombdak® készitése és bevetése; nemzetkozi kabitoszer-, fegyver-, rob-
bandanyag-, és ember-kereskedelem; 11j generacios szélsOséges vallasi szerveze-
tek megjelenése.

Egy valsagovezet kozrend és kozbiztonsag szempontjabol mindig gyenge
lancszem. Az altalanos politikai megegyezésen feliil sziikkség van nemzetkdzi
megfigyeld-tandcsadok telepitésére. A politikai megegyezés hianya gatat szab a
helyi rendvédelmi szervek sikeres ujjaépitésének. Ha még valaki hitt is volna az
abhaz oldalon torténd, nemzetkozi renddri kontingens telepitését illetden, ez a
gruz-orosz habora kitérésével végleg szertefoszlott. ”Bar Abhazia...elvesztését
minden bizonnyal fajdalmasan éli meg a graz tarsadalom...”*. Az ENSZ misszi-
6ja 2009 juniusaban befejezddott. Tizenhat éves fenndllasabol, hat év nemzetko-
zi rendori jelenléttel ért véget. A sok siker ellenére, a mandatumban meghatéro-

2 Kivéve a 2004-es Ajaria-i bekebelezés, ahol a harci cselekmények nem kdveteltek haborts veszte-

ségeket.

Hagyomanyos robbanoeszkdzok altal miikddésbe hozott bomba, mely radioaktiv anyagot bocsat ki
a levegObe. A szennyezettség nem jelentOs, azonban lélektani hatdsa annal nagyobb.

Talas Péter: A griz-orosz habort geopolitikai értelmezése. Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi Egye-
tem, Stratégiai Védelmi Kutatointézet, Elemzések-2008/8. 5.0.
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zott céljat csak részben érte el, azonban remélhetdleg a graz renddrség sokat tu-
dott hasznositani* a jelzett id6szak alatt.

N —
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A komoly belsé gondokkal kiizd6é orszdg pénzneme a CFA frank (XAF —
kozép-afrikai CFA frank). 1999 o6ta rogzitették ennek a k6zos valutanak az ar-
fo-lyamat: 1 Eurd 655,957 XAF-ot ér. 2008-ban a foldmiivelés ¢és az allatte-
nyésztés az aktiv lakossag 80 %-at foglalkoztatta, és a nemzetgazdasagi mutato
(GDP) 20,5 %-at adta.” Ez a két tevékenység jelentette az orszag exportbevéte-
lének 85 %-at. Ennek ellenére az ¢lelmiszerellatasa a teljes lakossag korében
még messzirdl sincs biztositva. Kronikus a hiany a buzaféléknél, raadasul a
megmiivelt terliletek szama 1s nagyban fiigg a lehullott csapadék mennyiségétol.
A csadiak nagy tobbségének a mai napig nem biztositott a mindségi €¢lelmisze-
rekhez valo hozzajutasa.’

Csadot elszigeteltsége, hianyos infrastruktiraja, habortkkal szabdalt tor-
ténelme, a szarazsag, az abbol fakadd €hinség valamint az orszag fliggdsége -
egyetlen exportképes terményétdl, a gyapottol - taszitja a vilag legszegényebb
orszagainak sordba.* Az 1980-as évek kozepén Csad egy fére jutd bruttd nem-
zeti Osszterméke 160 US dollar volt, 1999-ben is minddssze 200 dollar; a Vilag-
bank statisztikai adatai alapjan ebben az idében az orszag a vilag 6t legszegé-
nyebb orszaga kozé tartozott. Jelenleg ez az Gsszeg annak tizszerese, 1600 US
(2008), valosziniileg az azota feltart olajjovedelmeknek koszonhetden. Am nem
tal valoszinli, hogy az ért€k pontos, hiszen el0szor is ez becslés, masodszor pe-
dig ugyanezt az értéket talaljuk 2007-ben és 2006-ban is.

Csad gazdasaga majdnem kizardlag a mezdgazdasagra ¢s a nomad allat-
tartasra tamaszkodik. 1986-ban egy vilagbanki felmérés alapjan a népesség gaz-
daségilag kereséképes tagjainak a 83 %-a dolgozott a mez8gazdasagban®, 5 %-a
az iparban 12 %-a pedig a szolgaltaté agazatban volt foglalkoztatva, utdbbiba
beleértve a kormanyzati alkalmazottakat, a kereskedelemben dolgozokat €s a
mas szolgaltatoi tevékenységet folytatokat is. Az ipar huzoereje a gyapotfeldol-
gozas, amelynek szamos részteriilete van a csépléstdl a pamutszal készitéséig,
valamint a gyapotmag sajtolasaval készitett étolaj gyartasdig, amelyet elsdsor-
ban helyi fogyasztasra éllitanak el8.>

Az afrikai kontinensen talalhat6 volt francia gyarmatok koziil itt a legna-
gyobb a pénzromlas mértéke. A nemzeti valuta értéke 1994 januarjaban kozel
50%-t romlott, és ez jelentdsen kihatott az orszag gazdasagi életére.”’ A Vilag-
bank, az Afrikai Fejlesztési Bank (African Development Bank) és mas szerveze-
tek altal nyujtott gazdasagi segély bizonyos fejlesztéseket hozott a mezdgazda-
sagban, de f6képpen az allattenyésztés teriiletén.’” A finanszirozas elégtelensége
miatt azonban a doba-i olajmezdkon taldlhato olaj kitermelése csak igen nehéz-

* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/CD.html (letdltés ideje: 2009. 12.
18)

7 Segun Adelana, Alan MacDonald: Applied Groundwater Studies in Africa. 66. o.

“# African Development Bank: African Economic Outlook 2001/2002, 91. o.

* Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopedia of Muslim World, Vol. 6, 8. o.

0 Jean-Paul Azam: Conflict and Growth in Africa: The Sahel, 134-135. o.

*! Katharine Murison, Europa Publications Limited: Africa South of the Sahara 2003, 212. o.

52 Jean-Paul Azam: Conflict and Growth in Africa: The Sahel, 133. o.
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kesen haladt, s6t, 2000 és 2003 kozott teljesen sziineteltették a munkéat. Az olaj-
kitermelést az 6ta az Exxon Mobil Corporation vette at.>

Az orszaggal kapcsolatos statisztikakat nagyon oOvatosan kell kezelni,
ugyanis csak az 1980-as évekbdl vannak viszonylag megbizhat6 eredmények, az
azbta szinte folyamatos kioszban €16, belhaborukkal terhelt orszagban tobb,
egymasnak is ellentmondé adatot jelentenek.” Az biztos, hogy az évszazadok
Ota folytatott kereskedelem ma is igen fontos tényezd a gazdasagi €letben, f0-
ként ¢éldallatokat (legjelentdsebb a szarvasmarha €s a hatasteve) exportalnak a
szomszédos orszagokba, onnan pedig kiilonb6z0 iparcikkeket és termékeket im-
portalnak. Ezekrél azonban nem vezetnek pontos nyilvantartast, raadasul a
csempészet is igen jelentds.>

A brutté nemzeti 0ssztermék mutatdi (GDP) egyértelmiien a mezdgazda-
sag fontossagara mutatnak. 1986-ban vilagbanki becslés alapjan a GDP 46,3 %-
at a mezdgazdasag, valamint a nomad allattartasbol szarmazo bevételek adtak.™
Az ipar ¢és a kisebb gyaregységek bevételei csak 17.9 %-ot tettek ki, mig a fenn-
marado 35.7 %-ot a szolgaltatd ipardg adta.

Az orszdg GDP novekedése a hatvanas években megkozelitdleg 23 %
volt, késobb pedig, a hetvenes években 80 % -os csucsndvekedést produkalt. Ez
azonban tarthatatlannak bizonyult, és a novekedés a nyolcvanas években 30 %-
ra csOkkent, majd a kilencvenes években 40 % koriil alakult. Az atlagos bérek
mértéke 2007-ben 3-4 USD/nap (90-120 USD/honap) koriil jart. A GDP ndve-
kedésének mértéke 1,3 % volt.”’

2000-ben az orszag bevételét kozel 1.43 millidrd USD-ra becsiilték, ez fe-
jenként hozzavetdleg 188 USD-t jelentett. A f6 exportterméke a gyapot, az €16-
allat és a gumiardbikum (arab mézga). A munkaerd tobb mint 80 %-a a mez6-
gazdasagban jatszik szerepet (hazi fogyasztasra valo termelés, nomad allattartés
¢s valamennyi halészat). Mint a legtobb afrikai orszagban, itt is jelentds a nem
,regisztralt” tevékenységek (csempészet, feketegazdasag) ardnya, ami miatt az
ebbdl szarmazod bevételek nem becsiilhetéek. A kormanyzati statisztika szerint
az orszag bevételei az alabbiakbdl tevédnek ki: mezégazdasag 38 % (foldmiive-
1és 23 %, allattartas 12 %, halaszat 3 %); ipar 13 %; szolgaltatasok 45 %. Az or-
szag jelentds mértekben fligg a kiilfoldi segitségtdl. Az fontosabb donorok kozé
tartozik az EU, Franciaorszag és tObb nemzetkozi pénziigyi intézmény.™

Foldrajzi elhelyezkedése és az €ghajlat jelentds hatassal van Csad gazda-
sdgara. Az orszag alapvetden harom nagy éghajlati zoéndra oszlik: a sivatagi, sza-
heli és a szudani. Az utobbi kettd kiemelkedik a viszonylag magasabb évi csapa-

53 Frank H. Columbus, Olufemi Wusu: Politics and Economics of Africa, 147-148. o.

> Benno J. Ndulu, Stephen A. O'Connell, Jean-Paul Azam: The Political Economy of Economic
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dékszinttel. A két termékenyebb zéna koziil a szudani a gyapottermeld zona, ezt
a teriiletet ,,hasznos Csddnak” is nevezik (még a francia gyarmatositok idejébdl
maradt vissza ez a kifejezés), valamint a kozépsd szaheli teriilet, amely foként
marhatenyésztésére alkalmas.” A sivatagos észak-szaharai teriilet a mezgazda-
sdg szempontjabdl nem kiilondsebben fontos. Csad gazdasaga (mint minden me-
z0gazdasagbol €16 orszagé) jelentds mértékben fiigg az éves csapadék mennyi-
ségétdl és a fontosabb exportcikkei, de legfoképpen a gyapot aratol.” 1996 és
1998 kozott a csadi gazdasag atlagosan 4.7 %-os novekedést produkalt. Mind-
azonaltal a kedvezdtlen iddjarasi viszonyok (aszaly) miatt 1999-2000-ben az
aratas igen gyengén sikeriilt, igy a GDP novekedése éppen csak elérte a 0,6 %-
ot.®" Az inflacié mértéke 2000 és 2001 kozott 14 % volt, miutdn a fontosabb ex-
port termékek arai 1999-ben tobb mint 8 %-ot estek.®> 2007-ben dsszesen 4 sza-
zalékra esett, majd 2008-ban elérte a 10,3 %-ot.

Az évtizedek o6ta tartd polgarhaboruk hatasai még mindig tapasztalhatok a
kiilfoldi befekteték korében, akik emiatt nagyon Ovatosan invesztalnak az or-
szagba.” Most kezdenek visszatérni azok a — f6ként francia- cégek, amelyeket
1979 és 1982 kozott Giztek el az orszdgbol. Természetesen mas nemzetkdzi cé-
gek is érdeklddnek a csadi befektetési lehetdségek irant, foleg azdta, hogy Doba-
ban nagy kiterjedésti olajmezdket talaltak, ahol a kitermelés is megkezdédott.*
Azonban erdsen veszélyezteti az orszag gazdasagat a szomszédos Darfurban
évek ota zajlo konfliktus, amelynek kovetkeztében tobb szazezer ember mene-
kiilt Csadba, ahol menekiilttaborokban élnek. Ezeknek az embereknek az ellata-
sa ¢s feliigyelete 1s komoly koltségvetési pénzeket emészt fel, még gy is, hogy
tobb orszag és a nemzetkozi szervezetek is segitik a menekiilteket.®

1987-ben Csad gazdasaga még egyetlen piaci termékétdl, a gyapottdl fiig-
gott. A harmadik vilag tobbi gyapottermesztd orszagahoz hasonldéan, amikor a
viladgpiaci arak emelkedtek, a gazdasagi helyzet javult, amikor a vildgpiaci arak
zuhantak, a koriilmények rosszabbak lettek. A jelentds mértékii ingadozas elle-
nére az 1970-es és foként az 1980-as évek elején a gyapot ara jo volt. Csad pa-
mutipari bevételei az 1983-84-es években csucsosodtak ki, de 1985-ben a gya-
pot vilagpiaci ara lassan, apranként zuhanni kezdett, majdnem teljesen megnyo-
moritva ezzel az ipardgat. Ez az ¢les torés meghatarozo gazdasagi atrendezddést
eredményezett, amely a Vildgbank valamint mas kiilsé tdmogatdk iranyitasa
alatt ment végbe.® A gyapotipar 0jboli felviragoztatasa érdekében az 1986-o0s
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évben egy projekt keretében a gyapotiparbdl szarmazé allami bevételeket addig
nyirbaltdk, amig a vilagpiaci arak fel nem ¢ledtek. Ez a program korlatozasokat
vezetett be a nyers gyapot eldallitdsara vonatkozoan, valamint limitalt korméany-
zati tamogatast hatarozott meg a termeldk részére ezzel javitva a gyapot betaka-
ritsat valamint mas ipari folyamatokat.”’

A szarvasmarha tenyésztés és export a gyapottermesztés utan a masodik
legfontosabb iparag az orszagban. Az export mértékére vonatkozo6 becslések val-
tozoak, mert nagy létszdmu csordakat tereltek az orszaghataron kiviilre a vamhi-
vatalok feliigyelete nélkiil. Mindezeken feliil a szarvasmarha exportja 1975 és
1985 kozott az 0sszes export bevétel mintegy 30-60 %-at adta, ennek mértéke
persze fliggott a gyapot adott évi piaci értékétdl. Hozzavetdlegesen a 1980-as
¢vek elején a csadi lakossag 29 %-a ¢élt allattenyésztésbdl, amely a GDP 26 %-at
adta.

Az anyagi eszk6z0k hidnya jelentdsen korlatozza az orszag asvanykincse-
inek kitermelését. A déli régidkban a Tibesti hegységben és az Aozou sdvban
bauxit, uran és mas asvanyi anyagok jelei mutatkoztak. A torzsi villongdsok mi-
att az orszag északi részében nem béanyasztak érceket egészen az 1987-es évig.
Csad banyaszati iparat egyediil a tradiciondlis alapokon nyugvo sébanyaszat je-
lentette, amely a Csad-t6 kortili kiszaradt tomedrekre korlatozodott.

Az olaj a gazdasagi optimizmus egyik lehetdséget jelentette. 1974-ben a
Conoco altal vezetett cégek egyik konzorciuma olajt fedezett fel a Csad-totol
¢szakra a Rig Rig kozelében. Ezen 438 millié hordora becsiilt tartalékok kiter-
melésérdl, valamint a kisebb finomitd €épitésérdl szolo terveket a csadi polgarha-
bort miatt elhalasztottdk az 1970-es évek végére, majd késobb az 1980-as évek
elejére, pedig ezek kielégitették volna Csad kdolaj sziikségletét. 1986-ban a kor-
manyzat vilagbanki tamogatassal feliilvizsgalta a kitermelés lehetdségét, kozben
az Exxon Mobil ujabb olajkészletet fedezett fel Dél-Csadban, Doba kozelében.®®
A készletek mérete nem volt ismert, mert az Exxon, amikor 1986-ban az olajpia-
ci arak estek, beszlintette a probafiirdsokat. Késdbb azonban ismét megkezdték a
munkat, de az olajkitermeléshez flizott varakozasoknak csak egy része teljesiilt.
A GDP ugyan novekedett a kitermelt nyersolajbol szarmazo jovedelem miatt, de
kevésbé, mint azt remélték (2005-ben 8,6 /%)%

Az elszigeteltség, valamint a szallitasi tavolsagok nagyban meghatarozzak
Csad gazdasagi lehetOségeit. A szallitmanyozas €s a kommunikacié nehézkes,
ugy hataron beliil, mind pedig azon tul, a legkdzelebbi kikotd N'Djamendbol
1700 km-re van Kamerunban, Douala-ban. Az 1980-as évek kozepére az egyet-
len kovezett Gt, amely Osszekototte a fovarost az orszag tobbi részével, hossza
mintegy 250 km, a karbantartds hidnya miatt tonkrement. A f6ld és egyéb utak
hosszat 31 000 km-re becsiilték, amelybdl minden 1ddjarasi koriilmények kozott
csak 1260 km volt jarhat6. A tobbi az esds €vszakban jarhatatlannd valik. A vas-

67 Katharine Murison, Europa Publications Limited: Africa South of the Sahara 2003, 213. o.
8% Frank H. Columbus, Olufemi Wusu: Politics and Economics of Africa, 149. o.
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ut teljes mértékben hianyzik Csadban.” Az utdbbi években azonban ezen a téren
is megindult egy lassu fejlédés, ugyanis helyi szinten a visszatérd kiilfoldi valla-
latok (Exxon stb.) tdimogatasaval tobb helyi érdekii utat épitettek meg.”' 1d6koz-
ben a kormény elfogadott egy hosszl tava programot, amelynek a célja az or-
szag kozlekedési rendszerének kiépitése, amelynek keretén beliil 2010-ig 3-4000
kilométernyi utat terveznek megépiteni. Emellett fejleszten¢k a vizi kozlekedést
is, hogy ezzel is olcsobba tegyék a kereskedelmi szallitast.”

A fiiggetlenség ota Csad a gazdasagi tal¢lés ¢€s a fejlodés érdekében kiilsé
befektetokre, és a helyi intézményekre volt utalva. A legfobb tdmogatdja Fran-
ciaorszag lett, amely jelentds mértékben hozzajarult a forrashianyos koltsegvetés
kibdvitéséhez. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség a loméi egyezmény keretein be-
lil, valamint Franciaorszag szintén tdmogattak a gyapottermesztést és annak ex-
portjat. Francia vallalatok uraltdk a kereskedelmet és francia bankok irdnyitottak
az orszag pénziigyeit. A csddi korméanyzat pénziigyeirdl sz6l6 informacidk hia-
nyosak és ellentmondasosak voltak. A politikai bizonytalansdg 1976-t6l 1982-ig
tartd id6szakdban a gazdasdg mindennemili kézponti irdnyitast mellézve sodro-
dott, ez alatt az iddszak alatt az orszag csak csekély pénzforgalmat bonyolitott.
1982 kovetden dvatos becslések jelezték a kiilsé tdmogatasok ndvekvo sziiksé-
gesseget, tovabba ramutattak a belsO termelékenység hanyatlasara. Rdadasul a
katonai kiadasok is jelentdsek voltak. Bar a védelmi szektor valos kiadasait ne-
héz volt felbecsiilni, egyes adatok a kormanyzati biidzsé¢ 70 %-at sem tartottdk
kizartnak. A rovid ideig tartd 1982-es politikai stabilitast kovetden 1985-ben a
gyapotkereskedelem 0sszeomlasaval a helyzet sulyosbodott. 1986-ban a Vilag-
bank és a Nemzetkozi Valutaalap kdzbenjarasara az orszagot tdmogatok soraba
Franciaorszagon kiviil belépett az EEC ¢és az USA 1is, hogy stabilizaljak a csadi
pénziigyeket és koltségvetést.”” Habar kedvezd gazdasagi folyamatok indultak
el, a darfuri konfliktus és a folyamatosan kitujul6 polgarhaborts helyzet miatt to-
vabbra sem tortént komolyabb eldrelépés az orszag gazdasagi életében.

Mezogazdasag

Az 1990-es évek elején az aktiv lakossdgnak mintegy 80 %-a farmer vagy
pasztor volt.” Ez a gazdasagi szektor volt az, amelyik a GDP majd felét megter-
melte. A gyapottermesztés mellett kis mennyiségben cukor ¢s foldimogyoro ter-
melést is folytattak, de Csad mezdgazdasagi kapacitasa fOkeént csak a belsd sziik-
ségletek fedezésére korlatozodott. Az orszag €ghajlata azonban erdsen behata-
rolja, hogy mely teriileteken milyen terményeket termelnek, ¢s mely teriileteket
hasznalnak legeltetésre.”
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A csadi mezégazdasagnak — a kivalo term6fold és vizi er6forrdsok nyuj-
totta potencialok ellenére — a kovetkezd komoly kihivasokkal kell szembenéz-
nie:

« A szakértelmet nélkiiloz6 vizgazdalkodds miatt az orszag tulzottan ki
van téve az iddjarasi kockazatoknak (a buzafélék 80 %-a, valamint a
teljes pamuttermesztés vizbd gazdalkodast igényel),

* alacsony produktivitasi mutatd

* egyes zondk termékenységének elvesztése,

* a kozlekedési infrastruktara fejletlensége a termékek piacra jutasat
neheziti,

* a lakossdg széles korében a korszerli termelési moddszerek
ismeretének hianya.

A gazdalkodasi modszerek 1d0jarasi zonanként eltéréek. A szaharai zona
korlatolt mez6gazdasagi potencidval rendelkezik, de jo lehetdségekkel bir pal-
mafelék, a szaheli Ovezet gazdasaga pedig a buzafélék (koles) és az olajos nove-
nyek (mogyorofélék) termesztésében jar €len. Ezzel egylitt az utobbi évtizedek-
ben tapasztalhatd szarazsag a mogyorofélék erds visszahuzodasat hozta maga-
val. Ebben a zéndban a termelést leginkabb az allattenyészt6-pasztorkodod élet-
mod jellemzi, mig a szudani zénéban talalhat6 a hagyomanyos névénygazdalko-
das és az orszag majdnem teljes pamuttermelése.’

A szudani zénahoz azok a teriiletek tartoznak, ahol az évi atlagos csapa-
dék mennyisége 800 mm vagy meghaladja azt. Ez a térség — amely az orszag
Osszteriiletének 10 %-a — a legtermékenyebb teriiletnek szamit. Az itt letelepe-
dett mezdgazdasagi kozosségek fOként az étkezési célu gabonaféléket termesz-
tik. A folyoparti ovezetekben megjelenik a haladszat, de a csaladok kecskéket,
csirkéket és a fold megmiiveléséhez hasznalt okroket is tenyésztenek. 1983-ban
a foldmiiveléssel kapcsolatos tevékenységek 72 %-a a szudani régioban folyt.”

A kozéps6 zona, a szaheli régio atlagos évi csapadékmennyisége 350 ¢€s
800 milliméter k6zott mozog. Csad csapadékban legszegényebb teriilete, ahol a
csapadékmennyiség alig éri el a 350 mm-t, a koles egyik fajtajat, a bereberét ter-
mesztik. A teriilet nyugati részét a Chari és a Logone folydk uraljak, ezek déli
iranyban szelik keresztiil Csadot, és tovabbhaladnak a szomszédos orszagokba.
A folydk N’Djamenénal talalkoznak, és igy folynak tovabb a Csad-toba. A hala-
szat kulcsfontossadgu a folydparti telepiiléseken és a Csad-td partjan. A folyo-
medrek és a toparthoz kozeli teriiletek az ontdozéses foldmuivelés kialakitasanak
¢s a teriiletek lecsapolasanak lehetdségét hordoztak magukban, és erre a nemzet-
kozi tamogato szervezetek is nagy hangsulyt forditottak a 1960-as évek koze-
pén. Kiilondsen nagy jelentdséggel birt a Csad-t6 kornyéke az ilyen termd terii-
letek kialakitasaban. Az a fold, amelyet lecsapolassal hoztak 1étre rendkiviil ter-
mekeny, és egyben Csadban az egyetlen alkalmas hely a buza termesztésére.

6 Regional Survey of the World: Africa South of the Sahara 2003. 212-213.0.
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132



A szaheli régi6 nagy részében a koles szivosabb fajtait, valamint f6ldimo-
gyordt és szarazbabot termesztenek. A terméshozam azonban joval alacsonyabb,
mint a déli régidban vagy a folydkhoz, tavakhoz kozeli teriileteken. A foldmiive-
sek az id6szakos dradasok minden eldnyét kiakndzzék, az dradas visszahuzoda-
sat kovetden addig hasznaljak a teriileteket novénytermesztésre, amig azok telje-
sen ki nem szaradnak. A foldmiivelés e gyakorlata kiilondsen népszerti a Fitri-to
kornyékén. A szaheli régio idedlis a nomad allattartasra, a csorddkban szarvas-
marhdk, a kecskék, juhok, szamarak ¢és né¢hany k6zos hasznalatt 16 is talalhato a
falvakban.”

A szaharai zona magaba foglalja Csad északi teriileteinek egyharmadat.
Leszamitva a némi datolyat €s hiivelyes termést ad6, szétszortan elhelyezkedd
odzisokat, ez a teriilet nem sorolhaté a termékeny régiok kozé. Evi csapadék-
mennyisége kevesebb, mint 350 mm, a népstriiség alacsony, csak a nomad tor-
zsek telepedtek meg. Csad tevecsordainak nagy csoportjai talalhatok meg ebben
a régioban, de néhany szarvasmarhat és lovat is tartanak itt.”

Csad foldmiivesei a hagyomanyos irtdsos-égetéses foldmiivelést a vetés-
forgoval alkalmazzak, ez Afrikdban megszokott modszer. A cirok a legfonto-
sabb emberi fogyasztasra felhasznalt termény, de eléfordul még a koles is. Ke-
vésbé elterjedt a kukorica, a rizs és a buza. Masodlagos termény még a foldimo-
gyoro, a szezam ¢€s mas hiivelyes termések €s gumods novények (kassia €s jam-
gyOkér) ugyanugy, mint a konyhakerti novények.*

A szudani zonaban a vetésforgd az elsé évben hagyomanyosan cirokkal
vagy kolessel kezdddik. A cirok vagy a koles termését foldimogyoroval, zoldsé-
gekkel vagy gumdsokkal keverik 0ssze; ebben a formaban a foldet altalaban ha-
rom évig hasznaljak. Ezt kovetden a foldet nagyjabol 15 évre parlagon hagyjak,
¢s a kovetkezd par ciklusban mas teriileteket vonnak be a vetésforgdba. A ter-
moteriiletek elokészitése a silirli, nem kivanatos bozdt, az alacsonyabb fak kiva-
gasaval, a vastagabb, f6ldon fekvd kiszaradt fak, agak eltavolitasaval kezdddik.
A kozosen birtokolt teriileteket a szdraz évszakban felparcellazzak és felégetik,
még mieldtt marciusban az es6 megérkezne. A mezdgazdasagi idény foként az
esOs €vszakban, majus €s oktober kozott tart, ebben az idészakban vetik el a ter-
meényeket, gyomlalnak és védik oket a madaraktol és az allatoktol. A betakaritas
szeptember €s oktober kozott a korai termést hozo cirokkal kezdodik; a o6 arata-
st idény november €s december. A rizs €s a berebere betakaritasat pedig késo
februarban végzik, amikor az idészakos vizgylijtok elkezdenek visszahuzodni.®

A szédheli régioban a foldmivelés ciklusai hasonlok, azt leszamitva, hogy
a szarazsag miatt kisebbek a termdteriiletek. A Csad-t6 partja mentén €16 fold-
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miivesek a haszonnovények széles skalajaval foglalkoznak, és évente kétszer
— februarban, marciusban vagy szeptemberben — takaritjdk be a terményeiket ku-
koricabdl, cirokbol, zoldségekbdl. A rizst februdrban, a buizat majusban lehet le-
aratni.*

Mint a harmadik vilag legtobb orszagéaban, a f6ld megmiivelésére, birtok-
lasara itt is kiilonféle szokasok vannak. Csadban alapvetéen harom f6ldbirtoklasi
gyakorlat terjedt el.

Az elsd tipusa kozos tulajdon: a falvakhoz tartozo, annak kornyékén 1€vo
foldek tulajdona. Elvben az ilyen foldek egylittesen tartoznak egy faluhoz, és a
falu vezetdjének vagy — tradiciondlisan — a chef des terres, a foldek vezetdjének
iranyitasa alatt allnak. Az egyéni jogokkal rendelkezé foldmiiveseknek a falu
foldjeinek hasznalatara elidegenithetetlen és atruhdzhatatlan jogaik vannak ad-
dig, amig 6k, 6rokoseik vagy képviseldik az adott foldet megmiivelik. Ezeket a
kozos foldeket kiviilallok csak abban az esetben miivelhetik, ha erre a falu vagy
foldek vezetdje engedélyt ad. A kozos foldek bérlésére csak néhany tajegységen
van ugyan lehetdség, de alapvetden nem ez a bevalt gyakorlat.

A fold birtoklasanak mésodik formdja, a magéantulajdon inkabb a kisebb
mivelt teriiletekre, odzisokra jellemzd. A kutak is altaldban a fold birtokosanak
a tulajdonaban vannak. Azonban a gytiimolcsfak, datolyapalmak, oazisok tulaj-
donjoga azt a személyt vagy csoportot illeti meg, aki ezeket a ndvényeket gon-
dozza, és nem azt, akié az adott fold.®

A harmadik foldbirtokosi forma az allami tulajdon, ide a nagy kiterjedésii
foldek tartoznak, ahol ontdzéses gazdalkodas folyik. Allami alkalmazottak fel-
tigyelete mellett hasznaljak a foldmiivesek az ilyen foldeket, melyek bérleti dijat
szerzddés tartalmazza.

Részletes és megbizhato statisztikai informdcio az 1980-as évek végéig
Csad mezdgazdasagaval kapcsolatban az ritkan volt fellelhetd, a legtobb kutato
csak az altaldnos tendencidk megallapitdsdhoz nézett meg ilyen statisztikat. Az
egyetlen régio a szudani volt, ahol ilyen adatok rendelkezésre alltak, mivel itt a
Nemzeti MezOgazdasagi Fejlesztési Iroda altal feliigyelt gyapottermesztés folyt.
Ez a hivatal gytijtott tovabba informacidkat az élelmiszer eloallitasrol is, de ezt a
tevékenységet a helyiek nem tudatosan végezték. A szaheli régio felmérését eld-
szOr szandeékosan gatoltak, majd az adatgylijtés az 1970 évek kozepétdl a 1980
évek elejéig huzodo polgarhaborti miatt valt lehetetlenné.

De a nemzetkozi €s a regionalis szervezetek altal begytijtott adatok is el-
lentmondasosak voltak. Példdul nehéz volt megbecsiilni az étkezési termények
teljes termelési volumenét, mert a forrasok nem vették kiilon a megmiivelt és a
parlagon heverd teriileteket, amikor megadtik a teljes szantofoldteriilet nagysa-
gat. 1961 ota a termdfold nagysaga fokozatos novekedést mutatott, a becstilt 2.9

8 Jean-Paul Azam: Conflict and Growth in Africa: The Sahel, 134. o.
8 http://ecommons.txstate.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=honorprog  (letdltés
ideje:2010. 01.04)
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millié hektarrol 1984-re majdnem 3.2 milli6é hektarra emelkedett. 1983-ban élel-
miszertermelés koriilbeliil 1.2 millié hektaron folyt, és ez a szam 1984-ben le-
csOkkent 900,000 hektarra. Kovetkezésképpen Csad term6foldjének kb. egyhar-
mada volt megmiivelve egy adott évben.

Gyapot

A gyapot 6shonos termény Dél-Csadban. 1910-ben a francia gyarmati ad-
minisztracio az akkori katonai kormanyzo6 iranyitasa alatt behatarolt skaldn meg-
tervezte a piaci termelést. 1920-ra a gyarmati adminisztracid megszervezte a
gyapot nagyiizemi termelését, majd a terméket exportra bocsatotta. A franciak
ugyanis a gyapotban lattak az egyetlen értéket, ami a gyarmatbol hasznosithato.
Franciaorszag inditékai tisztdk voltak: az orszag arra torekedett, hogy kiilfoldon
biztositson forrast hazai ipardgaihoz, és védje az exportpiacait.** 1928-ban a
gyarmaton beliili gyapottermelést atadtdk egy magancégnek, a Cotonfrannek.®
A gyarmati adminisztracié és Cotonfran kozotti szerzddés feltételei kozott szere-
pelt, hogy az adminisztraci6 igényt tart a falvak termelésének bizonyos részére,
¢s a Cotonfran legalabb 80 %-4at vasarolhatja meg a termésnek. A gyapotot hely-
ben magtalanitottdk, de a tovabbi feldolgozasi miiveletek elvégzését nem enge-
délyezték; a gyapotszal egészét Franciaorszagba exportaltak. A gyarmati admi-
nisztracio annak alapjan allapitotta meg a termelt gyapot mennyiségét és termeld
parasztnak fizetett drat, hogy milyen arakat és elvarasokat kozolt a Cotonfran a
vilagpiaci arakkal kapcsolatban. 1988-ban Csad egész gyapottermelése az 5 koz-
igazgatasi terlileten zajlott: Mayo-Kebbi, Tandjilé, Logone Occidental, Logone
Oriental és Moyen-Chari teriiletén és a Chari-Baguirmi prefektura Bousso régi6-
jaban, ami belenytlik a gyapottermeld zonaba. Néhany, ezeken a régiokon kivii-
1 teriilet elegendé mennyiségili vizet és munkaerdt képes biztositani ahhoz, hogy
fenntartsak a gyapottermesztést.*® Ezen kiviil, mivel a szallitis igen bonyolult, a
novényt termeld teriileteknek elég élelmiszert kellett termelniiik ahhoz is, hogy
képesek legyenek dnmagukat is ellatni. Jellemzd, hogy a gyapottermesztés és az
étkezési gabona termelését szinte teljesen egyforman kezelték.”” A gyapotter-
mesztés szomszédos Salamat és Guéra szaheli teriiletekre torténd kiterjesztésére
iranyulo torekveések azonban nem jartak sikerrel. 1983-ban ¢€s 1984-ben, az évti-
zed legjobb terméshozamt éveiben, ez a két teriilet a teljes termelésnek csak
0,005 %-at adta, egyszoval a gyapottermelési projekt csufosan megbukott eze-
ken a teriileteken. Ennek ellenére 1d6rdl idOére javaslatokat tettek arra, hogy a
gyapottermelést kiterjesszék a Csad-td termékeny hatarvidékére is. A vizsgala-
tok eredményei magas terméshozamokat mutattak: 3-4000 kilogrammot hekta-
ronként. 1987-ben a Csad-tavi farmerek mégsem vallaltdk a gyapottermesztést.
Ahogy eddig is, a farmerok ellendlltak a kormany térekvéseinek, mivel az ellen-
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Orizni akarta a helyi gabonatermelést, és a korlatozasokrdl illetve a gyapotterme-
lésbe torténd beavatkozasokrol szol6 tapasztalatok sem hatottak kecsegtetéen.*

A gyapottermelés szélsdségek kozott mozog. Az i1ddjarasi viszonyok, a
termelés koltségei, a gyapot vilagpiaci arfolyama €s a polgarhaboras harcok
mind-mind befolyasoljak a termelést. Ha a terményt betakaritjak, a termeldnek
sz¢t kell valogatnia a gyapotot a rosszabb mindségii a sargara és a jobb mindsé-
gli a fehér gyapotra. Az 1970-es évek végetdl a fehér gyapot aranya a teljes ter-
melésnek tobb mint 90 %-at tette ki. Az 1960-as években a csadi gyapot mindsé-
ge folyamatosan jo volt, kivéve 1972-t és 1973-at, amikor a sarga gyapot aranya
18 %-ra ndtt. 1980 6ta a mindség az egyedi valogatasnak kdszonhetden jO ma-
radt, a fehér gyapot aranya a teljes terménynek tobb mint 95 %-a, s6t, 1984-ben
elérte a 98 Y%o-ot.*

Gabonatermelés

Annak ellenére, hogy ezen a teriileten a csapadékhidny és a termést tonk-
retevo saskajaras kovetkeztében alultaplaltsag alakult ki, Csad élelmiszerterme-
Iése 1985-87-ben jo képet mutatott. Az élelmiszertermelés feléledése ebben az
idészakban az esézéseknek, a politikai stabilitds visszatérésének és a széheli és
szudani teriiletek kozotti konfliktus elcsendesedésének volt koszonhetd. A gya-
pottermelésben észlelhetd visszaesés és a megszoritd intézkedések tertiileteket
szabaditottak fel, ¢s igy a szabad munkaerdt fel lehetett hasznéalni az €élelmiszer-
termelésben. A termelés ebben az évben olyan jelentds volt, hogy — ebben az év-
tizedben eldszor — Csadnak elegendd élelmiszere volt. Ezt kovette aztan az
1984-85-0s aszalyos évek mintegy 325 00 tonnas gabonahianya.' Majd a gabo-
natermelés elérte a 700,000 tonnés szintet, ez joval meghaladja a becsiilt
615,000 tonnds értéket, ami elegendd az orszag szdmara. Sajnos 2000/2001 év-
ben ismét aszaly stjtotta az orszagot, igy az el6z6 évekhez képest 38 %-kal ke-
vesebb gabonat (1229 800 tonna helyett 890 000 tonnat) takaritottak be.’

A cséadi kormanyzat 4ltal vezetett kimutatasok szerint a gabonatermelés
eléggé kiegyensulyozatlan. A szaheli teriileten az emberek kronikus gabonahi-
annyal kiizdottek, mig a szudani teriileten taltermelés volt, mivel a szudani terii-
let mindig is a legnagyobb termel6je volt a gabonanak és az arunévényeknek.’
Becslések szerint a szudani teriilet Csad teljes gabonatermelésének 77 %-at hoz-
za, de mert a lakossadg szama megkozelitéen azonos a két régidban, a j6 szallitasi
rendszerek €s azoknak a piaci mechanizmusoknak a hianya, amelyek lehetové
tennék a déli tobblettermék elszallitasat az északi teriiletekre, alland6 problémat
jelentenek. Ez a veszély kiilondsen fenyegetd a szaheli teriileteken bekdvetkezett
aszalyok idején.
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Cirok és koles

Csad legfontosabb megélhetési gabondi a cirok, a koles és a berebere.' Az
1950-es évek kozepén az ezeket a gabondkat termel6 vidékek visszaesést mutat-
tak; az 1960-as és 1970-es években a termelésbe vont teriiletek nagysaga az atla-
gos 1,5 millié hektéarrol lecsokkent 1 milliora, majd 750,000 hektarra. Az Elel-
miszer €s Mezdgazdasagi Szervezet (Food and Agriculture Organization — FAO)
adatainak megfelelden, a cirok és koles termelés a teljes gabonatermd tertilet 85
%-at teszi ki.?

Buza

1987-ben a buza volt Csad legkevésbé fontos gabonandvénye. A gazdal-
kodok a Csad-to koriili armentesitett teriileteken tiltették el a magokat, és kisebb
iiltetvényeket hoztak létre Eszak-Csad oazisaiban és vadijaiban (kiapadt folyo-
medreiben). A kordbbi allami beavatkozads helyébe a té fejlesztésére alakult
szervezet 1épett (SODELAC), amit 1967-ben alapitottak azzal a céllal, hogy
megszervezzek a buzatermesztést €s ellassak az allami tulajdonban levé malmo-
kat N’Djamenaban." A malmok 1964-ben kezdték meg miikodésiiket, de mar
1980-ban bezartdk oket, és még 1987-ben sem voltak képesek beinditani dket.
Az 1970-es évek végeén tervezték, hogy buzat iiltetnek az drmentesitett teriilete-
ken, de ez nem valosult meg a Csad-t6 kornyeken zajlo harcok miatt, ami sulyo-
san €rintette a SODELAC infrastruktirajat, mivel a farmerek nem voltak hajlan-
doak termelni a SODELAC ellendrzése alatt. A buzatermelés is hasonloan ala-
kult, mint a tobbi gabona termelése: az 1960-as és 1970-es ¢vek viszonylag ala-
csony terméshozamai folyamatosan novekedtek, és 1983-ban érték el a cstcsot.
1984-t61 kezdddden aztan a termelés erdsen visszaesett. A buza tiulnyomo részét
a hagyomanyos csatorndkon azoknak az észak-csadi pasztoroknak adjék el, akik
cirok és koles helyett inkabb buzat fogyasztanak.

Rizs

A francia hoditas idején az orszdgban kevés rizst termesztettek. Az 1.
vildghdboru el6tt a Logone folyd kameruni oldaldn a németek tdmogattak a
rizstermelés kiterjesztését (mivel a teriilet az 1. vildghdboru elétt német gyarmat
volt, és csak utana keriilt Franciaorszag uralma ald).! Bar a rizst eredetileg a
katondk szdmara termesztették, a helyi lakosok is hamar megkedvelték. Amit a
francidk eredetileg piaci eladdsra szantak, az 1980-ra a teriilet egyik fontos
megélhetési ndvénye lett.

A Sategui Deressia-1 Fejlesztési Hivatal, amit 1976-ban alapitottak, erede-

tileg a rizs termelésének szervezéséért, fejlesztéséért, feldolgozasaért és eladasa-
ért volt felelds. A hivatal tevékenysége azonban igen vegyes eredményekkel jart.

Fran Osseo-Asare: Food Culture in Sub-Saharan Africa, 12-13. o.
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADIL141.pdf (letdltés ideje: 2009. 12. 19)
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A rizstermeld vidékek szdma ugyan 1950 ota folyamatosan nétt, de a termelést
nem gépiesitették, igy a parasztok nagyrészt hagyomanyos mddon (kézi erdvel)
termelik a rizst.” A hagyomanyos, folyovizzel 6ntozott rizs nagy részét a kis- és
nagyvarosoknak értékesitik vagy a helyi lakossag fogyasztasara szolgal.’

Foldimogyoro

A foldimogyoré nagy élelmiszeripari jelentdséggel bir egész Csadban.’
Fogyasztjak piritva, szaritva, a kipréselt olajat f6zéshez hasznaljak. A mogyoro
termesztése mind a szudani, mind pedig a szaheli régidban igen gyakori.” A ter-
mesztése mindig is sokkal biztosabb volt, mint a gabonaféléké; az atlagos ter-
meéshozama 90 000 és 100 000 tonna kozott mozgott a 1950-es évektdl 1987-1g
még a szarazabb iddszakokban is. A mogyorot szarazsagtiird képessége tette kii-
16ndsen fontossa a szaheli zonaban €16 emberek szdmara, akik a vetésforgo elséd
évében a foldimogyordt onmagaban vagy kolessel kombinalva termesztik. A
szudéani régidban ezzel ellentétben a mogyorot a vetésforgd harmadik évében
termesztik.

Jelentds erbfeszitések torténtek annak érdekében is, hogy a foldimogyoro
eldallitasat kereskedelmi szintre emeljék, de tobb probalkozas is elbukott. Az
1960-as, *70-es években a mezdgazdasagi termelés 97 %-a a helyi fogyasztas
sziikségleteit fedezte. A fennmarado terményt kiilonféle manufaktiraknak adtik
el, amelyek olajt allitottak eld beldle, de egyik sem volt eléggé nyereséges. Pél-
daul a kinaiak altal épitett foldimogyord sajtold iizem Abéchéban. A gyéarat
1969-ben fejezték be, de sohasem termelt. A helyi gazdalkodok ugyanis inkabb
a tradiciondlis csatornakon keresztiil értékesitették a terményeiket, minthogy a
kormany altal 1965-ben felallitott Csadi Nemzeti Kereskedelmi Tarsasagnak
(SONACOT) adjak el. A helyi foldmiivesek a terményeiket belfoldre mind kiil-
foldre egyénileg adtdk el, nem pedig az allami rendszert felhasznalva. A koz-
ponti hatalom gyengiilésével a SONACOT 1979-ben megsziint. Az egyetlen hi-
vatalos kereskedelemmel foglakoz6 szervezet a COTONCHAD maradt, amely a
déli teriileteken vasarolta fel a terményeket, de ez is megsziint 1987-ben.°

Gumos termények

A gumos termények jelentdsége dramaian megndtt az elmult évek folya-
man. A manioka €s a yam gyokeér a legfontosabb termény ebben a kategoriaban.
A gumokat csak a szudani zéndban termesztik, mivel a szubtropusi klimaji
Nyugat-Afrikdban inkabb mas névények termesztése terjedt el.” Becslések sze-
rint az 1950-es években a csadi gumotermés elérte az 50000 tonnas évenkénti
értéket, majd 1961-re a 200 000 tonnat. 1961-t81 1984-ig terjedd iddszakban a
novények €s a gumosok termelési aranya 6 %-rol 17 %-ra emelkedett. A szudani
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teriileteken a novekedés hatterében a fogyasztasi szokasok valtozasa allt, mert az
¢hinség enyhitésére egyre tobb gumods terményt fogyasztottak, és ezek kiszori-
tottak a gyengébb terméshozamu kélest és cirokot.®

Allattenyésztés

Az allattenyésztés nagyon fontos az orszag ¢életében, kiillondsen a szarvas-
marhdé, ez az egyik f6 gazdasagi tevékenység. Az allattenyésztés a fobb megél-
hetési formak egyike, a csadi emberek kozel harmada élt ebbdl a tevékenység-
bSl.” A névekvd hus és az €16 szarvasmarha exportja kiemelt jelentdséggel birt.
Az 1960-as *70-es években az Osszes export mértékének 25-30 %-a volt.” A
1980-as években az iparag exportja nétt, mig a gyapotexporté csokkent. Az él6-
allat export értékének megallapitasa a jelentds feketegazdasag miatt sem egysze-
rli, azonban a husfeldolgozasbol szarmazd exportértékének megéllapitasa kevés-
bé nehézkes, mivel a kiilkereskedelemben ezt az iparagat kizardlag a vagdhidak
keépviselik. Példaul az 1985. évben az Osszexport kevesebb, mint 1 %-a
szarmazott a hustermékek exportjabol. Csad szarvasmarha kivitelének valodi ér-
tékét a Kamerun és Nigéria piacaival folytatott kereskedelem jelenti. Mivel a
kiilkereskedelem jelentds része a vamhatdsagok hataskorén kiviil esik, igy ezek
az ligyletek nem nyomon kovethetéek, nem addztathatoak. Hozzéavetdleg a szar-
vasmarha kereskedelem negyede, az aruba bocsatott allatallomany 30 % -a az,
ami hivatalos csatorndkon keresztiil keriilt exportra.

A csadi allatcsorddk méretét nehéz meghatarozni. Ovatos becslése alapjan
az 1970-es évek kozepe, *80-as évek elején, a hadboras viszalyokat kovetden az
allatallomany novekedése a szdheli zondban évente atlagosan 4 % volt. Ez ko-
rillbeliil 4 milli6 szarvasmarhat, 4,5 millio6 birkat és kecskét, 500000 tevét,
420000 lovat €és szamarat jelentett a *80-as évek kozepén. A birkak és a kecskék
megtalalhatok. Az 1980-as években bekodvetkezett szaraz idészak eldtt az allat-
csordédk nagysagat tekintve a széheli vidék volt a leggazdagabb, a szarvasmarha
csordak 80 %-a legelészett itt.'' Kisebb szamban talalkozhatunk veliik a szudani
zonaban, a 100000 jészagot szamlalé marhacsorddk inkébb az orszag szarazabb,
¢szaki részén honosak. A pasztorok az évszakokhoz alkalmazkodva nomad tere-
I1éses legeltetéssel nevelik a joszagaikat.

Az 1984-85-as €vben, a szarazsagot kdvetden azonban megvaltoztak a le-
geltetési szokasok, a tevetenyésztés az €szaki teriiletektdl délebbre huzodott, a
szaheli zonaba, a természetes vizforrasok mozgasat kovetve.”> A csordak is dé-
lebbre, a Kozép-Afrikai Unidban talalhaté Salamat tartoméanyaig huzodtak. "
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A korményzat, valamint a nemzetk6zi befektetOk jelentds erdfeszitéseket
tettek a csadi allattenyésztés fejlesztésére, de ezeket a terveket aldaknazta a pol-
garhabort okozta politikai bizonytalansag €s a szegényes infrastruktira. A legsi-
keresebb projektek kozott emlithetd az allatallomany véddoltassal torténd ellata-
sa, valamint az 1983-as évben a marhavész megfékezése. A kampany koriilbeliil
4.7 milli6 szarvasmarhat érintett orszagszerte, ¢s megmutatta a csadi allatorvosi
halozatban rejlé képessegeket, amennyiben kiils segitséget kap a munkajanak
elvégzéséhez. A csadi Allattenyésztési és Allategészségiigyi Intézet (Institut d'E-
levage et de Médecine Vétérinaire du Tchad--IEMVT), amelyet kiilsé forrasok-
bol finansziroztak, allitotta eld az oltdéanyagot nemcsak Csadnak, hanem a kor-
nyez06 orszagoknak is.

Két komolyabb erdfeszitést tortént a szarvasmarha kereskedelem fellendi-
tésére az 1970-es €s *80-as években. A Csadi Erdforras Fejlesztd Intézet (Socié-
té Tchadienne d'Exploitation des Ressources Animales - SOTERA) 1978-ban
egy olyan ¢ldallat kereskedelemmel foglalkozd céget hozott 1étre, amely a ha-
gyomanyosan allatkereskedelemmel foglalkozdkat tomoritette magdba. Az igy
megalakult tarsasag célja az volt, hogy az allatdllomany exportkereskedelmét el-
lendrzott koriilmények kézé szoritsa, illetve monopdliumot szerezzen a fagyasz-
tott hus kereskedelem és az allatbdr kereskedelem teriiletén is.'* A tarsulastol to-
vabba azt is reméltek, hogy az igy kialakult csatornakon forgalmazott export jo-
voltabodl az adobevételek 50, illetve 75 %-kal novekednek. 1984-ben azonban a
SOTERA minddssze a piac egy kis szeletét, az exportnak pedig kevesebb, mint
30 %-4t tudta ellendrizni. Egy masik intézmény, az Allattenyésztés Moderniza-
cios Kozpontja (Centre de Modernisation des Productions Animales—CMPA)
egy Uj programot vezetett be a tejgazdasagokban, a gazdakat ellattdk csirkékkel,
majd a nevelés id6tartama alatt felligyelték a tojasok kereskedelmét, illetve az
allatok takarméanyozéasat. De a helyi termeldk ¢és kereskeddk bojkottja miatt a
CMPA képtelen volt atiit6 sikert elérni gy a tejtermelés akar a baromfitenyész-
tés teriiletén. Annak ellenére, hogy fenndlltak ezek az intézményi nehézségek, a
nemzetkozi kozosségek tovabbi tamogatast nytjtottak az allategészségiigy fej-
lesztésére. Szamos olyan konkrét javaslat sziiletett, amely segitségével az allat-
allomany nagysagat akar 35 %-kal is lehetett volna ndvelni; ilyen volt példaul a
vizhalozat fejlesztése, az allategeszseégiigy €s mas mezdgazdasagi fejlesztések
véghezvitele.

Halaszat

A két nagy folyojaval, a Csad-toval, valamint tébb kisebb iddszakos viz-
tarozd helyeinek koszonhetéen az 1970-es években afrikai viszonylatban Csad
az els6k kozott szerepelt az édesvizi halak tenyésztési listdjan."”” Az 1980-as
években bekovetkezett szarazsag és a polgarhaborus koriilmények miatt a tavak,

4 Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopedia of Muslim world, Vol. 6, 86-87. o.
'* Katharine Murison, Europa Publications Limited: Africa South of the Sahara 2003, 213. o.
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folyok vizmennyiségével egyenes aranyban a halgazdasagok termelési mutatdi
is csokkentek.

Az 1960-, 1970-, 1980-as években a haltenyésztés éves termelési értékei
elérték a 60 és 120 ezer tonnat, de ezek az adatok csak a Logone és a Csad-tora
vonatkoztatva érvényesek, illetve a fenti adatok a kameruni és nigériai adatokkal
kozosek, €s ebbdl a csadi halaszok fogasa megkdzelitden 70 %. A kifogott halak
mennyiségének nagy részét, kozel 2/3-at helyi fogyasztasra szanjak.'® Az olyan
tertileteken, amelyek kozel estek a nagyobb kozpontokhoz, a fogas legjobb mi-
ndségll halait frissen arultak a piacokon. A Csad-t6 €s a Kamerunnal hatéaros fo-
lyé menti ovezetben a felesleget szaritjak, s6zzdk vagy fiistolik, miel6tt elad-
nak.'” Az 1976 és 1985 kozotti években a szaritott, sozott, fiistolt hal kereskedel-
mi mennyisége elérte a 20 ezer tonnat évente, ez pedig a kifogott halmennyiség
20-25 %-at jelentette. A fentiekben emlitett modon elkészitett halaknak igazan
nagy piaca Kamerunban és Nigéridban volt. A haldszatbol szarmazo jovedelem
mértékét azonban csak becsiilni lehet, mivel a vizpart mellett él0k szdmara a hal
jelenti a legfontosabb élelem és jovedelemszerzési lehetéséget.'® Igy a halaszat
olyan tradiciokon alapuld kereskedelmi forma, amelyre a kormanyzatnak sem-
milyen ralatasa, befolyasa nincs, igy az abbol szarmaz6 bevételeket sem képes
kontrollalni."

Erdogazdalkodas

Hasonl6an az afrikai Szahel 6vezet mas orszagaihoz, Csad is az elsivata-
gosodas veszeélyétdl szenved. Az allattartas hagyomanyosan bevett szokasai, va-
lamint a faanyagok épitkezéshez, tlizifaként torténd felhasznalasa ugyancsak
kedvezdbtleniil befolyasolja az erd0k méretét. Az orszag az 1980-as évek elején
13.5, illetve 16 millio hektar kozotti erdos teriilettel rendelkezett, ez azonban 14
%-kal kevesebb, mint az 1960-as években.”’ Ezt a csokkenést a klimavaltozas és
az ennek kovetkeztében megvaltozott allattartasi szokdsok valtozasa eredmé-
nyezte. A kitermelés szabalyozasa a bevett szokasok miatt nehézkes volt, az em-
berek kunyhoikat és a kozosségi épiileteket fabol épitették, faszenet hasznaltak
tiizelének.”’ A kormanyzatnak ugyan sikeriilt bevezetnie valamilyen szabalyo-
zast, de a gyér ellendrzés miatt a nem engedélyezett fakitermelés még nagy gon-
dokat jelent. Az erdégazdalkodasnal emliteném meg a gumiarabikum (arab méz-
ga) gylijtesét is, amit foleg a nomadok végeznek, és fOkeént kiilfoldre értékesitik
azt.”> Mivel egyre tobb igény van a gumiarabikumra, ez a teriilet folyamatosan
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novekszik, és mara Csad ebbdl a termékbdl mar a vilag masodik legnagyobb ex-
portdrévé valt.”

Ipar

A csekély méretii ipar inkdbb a mezdgazdasdghoz kapcsolodik, nevezete-
sen a Cotontchadhoz. Fontossagi sorrendben: a Nemzeti Cukoripari Vallalat
(Société Nationale Sucric¢re du Tchad-- SONASUT), a Csadi Textilipari Miivek
(Société Tchadienne de Textile--STT) €s a Csadi Dohanygyar (Manufacture des
Cigarettes du Tchad--MCT). Megfigyelések alapjan ezeknek az iizemeknek a
termelése adta a GDP kozel 20 %-4at. Az iparban kicsivel kevesebb jelentdséggel
birt a Farcha vagohid, egy mezdgazdasagi felszereléseket eléallitd iizem (Socié-
té Industrielle de Matériel Agricole du Tchad--SIMAT) és az tiditdgyar is (Bois-
sons Gazeuses du Tchad--BGT).*

A polgéarhaboru alatt az ipari 1étesitmények és felszereléseik nagy része
stlyosan megsériilt. A legtobb ipari befektetést elhalasztottak, illetve a legtobb
kiilfoldi befektetd kivonult az orszagbol.” Azok a fejlesztések, befektetések,
amelyek tovabb folytatodtak, inkdbb a szudani régidra korlatozddtak, mert az
nem volt kozvetleniil érintve az 6sszecsapasok sordn. 1983-ban a politikai stabi-
litds visszadllitasa kozben az 6t legnagyobb ipari vallalat Gjrainditotta a terme-
1ést, €s a kevésbe jelentOsek koziil a SIMAT ¢és a BGT is Gjjaépiilt.

A két palackozo iizem kivételével (BGT és BdL), amelyek magantulaj-
donban voltak, az 0sszes fontos iizemet allamositottak, vagy kormanyzati tulaj-
dont szereztek benne. Legtobb esetben korlatoztak a kiilsé befektetOk tulajdoni
hanyadat, kiilonos tekintettel a francia befektetokre, de a csadi befektetok érdek-
16dése ennek ellenére (vagy taldn ezért) igen csekély volt. Kordbban ugyanis a
francia vallalatok nagy ardnyban voltak részvényesei a csadi vallalatoknak, pl. a
CotontChadnak is, illetve tobb vallalkozast, céget foként 0k és mas kiilfoldi cso-
portok iranyitottak.*

Az ipari termelés gyorsan novekedett az 1983-84-es évben, ¢és az ipar ha-
években a termelés elérte vagy meghaladta a haborts idok eldtti mértéket.”” Az
1985. évet kdvetden azonban ez a ndvekedés a pamut vilagpiaci aranak draszti-
kus csokkenése miatt lelassult, majd 1986-ban a termelés mértéke ismeét csokke-
ni kezdett. A pamut eldallitdsanak mértéke jelentdsen csokkent az 1985. évben.
Ez a csokkend tendencia a nemzetkdzi segitségnek koszonhetden 1986-87-ben
valamelyest stabilizalodott. A kiilfoldi befektetok ugyanis korlatozasokat vezet-
tek be, amellyel megmentették az iparagat a teljes osszeomléstol. Ezek a meg-
szoritasok elsdsorban abban jelentkeztek, hogy az eldallité tizemek szamat a fe-
lére csokkentették, valamint a nyers pamut eldallitdsi mennyiségét 100 ezer ton-
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naban maximalizaltdk. Az étolajat, amely szintén a Cotontchad egyik terméke
volt, hasonldan szankcionaltak.

A pamut aranak zuhanédsa mas iparagakra is hatdssal volt. Az STT textil-
gyar csOkkentette a termelést, ahogy a mezdgazdasagot kiszolgalo SIMAT cég
is tette, amely egyébként a gyapotfoldek miiveléshez gyartott eszkdzoket. De a
gazdak vasarlasi kedve is csokkent, mivel a terményeiket nem tudtik kelld aron
értekesiteni. Tovabbi hatasa volt még az arcsokkenésnek a dolgozoknal is, mivel
a gazdasagokban egyre kevesebb embert alkalmaztak. A konszolidacio elso
eredményei mar 1986-ban jelentkeztek, amikor a pamutipar termelési kapacita-
sanak mértéke 15 %-r6l 50 %-ra nott.*

A gazdasagi mutatdk egyértelmiien jelezték a csadi ipar valsagat. A keres-
kedelem nagyon alacsony szinten allt, megmutatkoztak a pénz- és valutahidny
jelei. A pamutipar — amely a gazdasag legnagyobb kereskedelmi tényezdje volt
— hanyatlasa csokkentette a fogyasztoi igényeket is. A masik negativ tényezd az
volt, hogy a termékek 4ra magasabb volt, mint a kornyezd orszdgokban. Elsdsor-
ban a szallitasi koltség volt, ami megdragitotta az arakat, mivel az az importbo6l
fakadt. Az importalt termékek mennyisége egyenld volt a Cotontchad, a Bdl ter-
melésének 30 %-aval, illetve az STT és az MCT termelésének 60 %-aval. A he-
lyi termékek altalaban dragabbnak bizonyultak, mint az importaltak. A 1979-82
kozotti habors 1ddszak eldtt a csadi ipar 80-100 kis- €s kozeépvallalkozasbol
allt, a nagyobb cégekkel egyetemben. A legnagyobb jelentdséggel a mezdgazda-
sagi termeléssel foglalkozo cégek birtak, amelyeknek sok mas szomszédos fova-
rosban voltak kirendeltségei. Ezek a kirendeltségek foglalkoztak a mezdgazda-
sagi felszerelések, épitéanyagok, olykor még petroleum kereskedelmével is.™

1983-t61 a kiilfoldi befektetdk lassan visszatértek az orszagba, azonban ez
a folyamat nem zajlik olyan gyorsan, ami a magas koltségeknek, valamint a po-
litikai bizonytalansagnak tudhato be. Az 1980-as évek végén minddssze 20 kiil-
foldi vallalkozéas alakult, amelyek import- export tevékenységet folytattak, és
minimalis kapcsolatot apoltak a bank szektorral. A legtobb csadi tulajdonban
1év6 vallalkozés az Gjjaszervezés nehézségeivel kiizdott; az olyanok, mint a ke-
rékparokat, motorbicikliket vagy €ppen radiokésziilekeket eloallitdo cegek, tonk-
rementek.’’ Az lizleti élet helyreallitisanak masik nagyobb akadélya a hitelhez
jutas nehézsége volt. Annak ellenére, hogy 1983-ban Ujra kinyitott a K6zép-Af-
rikai Allamok Bankja (Banque des Etats d'Afrique Centrale--BEAC), valamint
két masik intézmény, az Afrikai Nemzetk6zi Bank (Banque Internationale pour
I'Afrique au Tchad--BIAT), illetve a Csadi Hitel és Betét Bank (Banque Tchadi-
enne de Crédit et de Dépot-BTCD), a hitelek legnagyobb részét a nagyvallala-
tok kaptdk és nem a kis- vagy kozépvallalatok. A bankok a magas kockazat mi-
att szigoru feltételrendszert alkalmaznak a pénz kihelyezésre, a kis- és kdzépval-
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lalkozasok koziil pedig csak nagyon kevesen rendelkeznek azokkal a feltételek-
kel, amelyeket a bankok eldirnak.’

1995 6ta Csad kormdnya jelentds pénziigyi-gazdasagi fejlesztéseket haj-
tott végre, amelynek eredményeképpen a korményzati pénziigyek atlathatobakka
valtak.” A legtobb allami céget, vallalkozast részben vagy teljesen privatizaltak,
illetve a kormany fokozatosan liberalizalta a kordbban csak az allami cégek sza-
mara fenntartott gazdasagi teriileteket. A telekommunikécio, a gyapot és az
energiaszektorok liberalizacidjaval kapcsolatban arra szamitanak, hogy a kovet-
kez6 évek soran jelentds bevételt hoznak az orszag szamara.* Ehhez jott az a
kedvezd hir is, hogy 2001 majusaban az IMF eltorolte az orszag adosagat.

Banyaszat

Az egyetlen jelentds természeti kincs, ami az orszagban a banydaszat alap-
jat jelenti, a szodium-karbonat, mas néven natronlig.”> De nevezik ezt az as-
vanyt még sziksonak, kristdlyszodanak vagy mardszddanak is. A natronlagot
kristdlyos forméban, soként orvosi célokra hasznaljak, vagy a borcserzésnél,
mint konzervaldszert, de a szappangyartasndl is alkalmazzak. A sziksé lel6he-
lyek — felszini fejtéhelyek — a Csad-t6 kornyékén, valamint a Kanem tartomany
kiszaradt folyomedreiben talalhatok. 2000-ben mintegy 12 000 tonna natronlu-
got termeltek ki.

A szikso a természetben kétféle formaban fordul eld: fekete illetve fehér
sziksé formdjaban. A fekete sziksé az értekesebb, ezt az dsvanykincset Nigeria-
ba exportaljak, mig a fehér sziksot a helyi piacokon értékesitik. A kereskedelem
szabalyozasara torténtek ugyan kisérletek, de ezek is kudarcot vallottak a keres-
kedok és a piaci szegmenset kézben tartok ellenalldsa miatt. A sziksé mellett na-
gyobb mértékben még kaolint banydsznak Kelo ¢s Abou Déia mellett. Szamos
mas asvanyi anyaggal rendelkezd leldhelyet is szamon tartanak az orszdgban, de
egyik kitermelése sem volt kereskedelmileg meghataroz6 az 1980-as évek koze-
pén.*® Marvany talalhatd Dolko és Teubara mellett, valamint az Ouddai régio-
ban. Grafit Gabil és Waya Waya kozelében. Bauxit fordul elé Guidara mellett, a
szudani régidban, aranytartalmi kvarc taldlhato a Bilitine tartomanyban (2001-
ben nyilt meg Pala mellett az els0 aranybanya is), urant az Aozou savban, vala-
mint ont, tantaliumot, columbiumot €s volframot a Tibesi hegyek vonulataiban
talaltak, de az 1971-es feltarasok megallapitasai alapjan a teriiletek jelentds
készletekkel nem rendelkeztek, valamint a haborus konfliktus is megakadalyozta
a tovabbi feltarasokat.”” Egy 1998-as eurdpai unios jelentés mar pozitivabban ér-
tékeli Tibesti hegyvidékét. Cink, réz, radioaktiv dsvanyok, 6lom, nikkel és krom
nyomait mutattak ki, bar itt i1s megemlitik, hogy a lehetséges késObbi kitermelést
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nagyban neheziti a szdmos gyalogsagi €s pancélos elleni akna, amit korabban te-
lepitettek a régidoban.™®

2000-ben mintegy 120 kg aranyat sikeriilt Mayo Kebbi alluvialis leléhe-
lyeken. Ezen feliil szamos helyen mintegy 9000 tonna so6t banyasztak. Mintegy
300 000 kobméter épitdanyagot allitottak eld, értsiik ez alatt a sédert, €s a homo-
kot a Logone ¢s a Chari folyokbol. Mészkovet a Logua kiilszini fejtésébdl és az
¢szaki Baoarében termelnek. A valyogtéglakhoz agyagot orszagszerte termel-
nek. A banyaszat jogi hatterét tekintve gyarmati multja miatt Csad a francia
mintat kovette. A tarsasagi ado 45 %, a banyaszati ado pedig az allam ¢€s a valla-
latok kozottt megallapodas kérdése, nem fix Osszeg. Annal kedvezObb az add
mértéke, minél nagyobb mennyiséget termel ki az adott vallalat.

Azonban vitathatatlanul a legfontosabb dsvanykincs az olaj. Az 1970-¢-
vekben a Conoco, Shell, Chevron valamint az Exxon cégek altal kezdeménye-
zett feltdras 1974-ben nagy olajkészletet talalt Sédigiben, Rig Rig kozelében, a
Csad-totol északra.” A teljes készletet 60 millio tonnara becsiilték, ami nagyja-
b6l 438 millié hord6 olajnak felel meg.

A terveknek megfelelden az 1970-es évek végén Sédigiben a készletek ki-
akndzasa kezdetét vette, és egy kisebb finomitd lizem is Iétesiilt N’Djamena-
ban.*” Ezek a kezdeményezések aztan a haborts id6szak kezdetével hanyatlas-
nak indultak, de 1986-ban vilagbanki segitséggel a kormany Ujraclesztette. Az
érvek, indokok az iparag talpra allitasara tisztak, vilagosak voltak: a kdolajszar-
mazékok importjanak koltsége nagyobb volt, mint a helyi kitermelés és finomi-
tas lizemeltetése, még alacsony vilagpiaci arak mellett is. A tervek kelléképpen
elérelatoak voltak; a Sédigi olajmezdt egy csdvezeték halozat kototte Ossze a
N’Djaménaban 1étesitett finomitd lizemmel, ahova naponta 2-3000 hordd nyers-
olaj érkezett. Elgondolas sziiletett egy korszerli erémii 1étrehozasara is, amely a
finomito altal elballitott flitGolajat tervezte felhasznalni.*

Az 1985-0s évben az Exxon altal folytatott feltarasok tovabbi mezdket ta-
laltak Doba kozelében, Csad déli régidjaban.*” Azonban a jovébeni terveket az
1986-0s évben csokkend olajaraknak koszonhetéen sziineteltették, de az Exxon
azért 1988-ban egy irodat nyitott N’Djeméndban, majd 2000 végén megkezdtek
a Doba olajmezd feltarasat, azonban bizonyos okok miatt a kitermelés csak
2003-ban kezdédhetett meg.* Addig az USA Aaltal vezetett konzorcium 3,7 billid
USD-t fektetett be a projektbe, ebbdl csak Csadban tobb mint 2 billidt. A kor-
manyzati varakozasok szerint a kitermelés jelentds adobevételhez juttatja az or-
szagot, amellett képes lesz érdemben ndvelni a foglalkoztatottsagot is a régidban
(ennek ellentmond az a tény, hogy nincs elegendé megfeleléen képzett szakem-
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ber, akiket az Exxon Mobil alkalmazhatna, ezért Kamerunbol és kiilfoldrol is
kellett szakembereket hivni). A projektnek jelentds gazdasdgserkentd, kataliza-
tor hatdsa lehet, és csokkenhetnek a jelenleg igen magas energia arak is. Ehhez
azonban arra lenne sziikség, hogy belpolitikai stabilitas j6jjon 1étre az orszagban,
¢s a kormanyzati vezetok az olajipari bevételeket tiszta, atlathato modon, az or-
szag érdekében hasznaljak fel.*

Csad 2003 oktoberében kezdte el az olaj banyaszatat egy szerény, 24 ezer
hordos napi kitermeléssel. Mar az ezredfordul6 eldtt is tudni lehetett, hogy az or-
szag rendelkezik olajjal, azonban az ott uralkod6 katasztrofalis kozlekedési vi-
szonyok meggatoltak a kitermelés meginditasat. Mivel Csad a vilag 15 legfejlet-
lenebb orszaganak egyike, nagy varakozasokkal tekint az olaj elé.* A gazdasagi
novekedés Csadban 2002-ben és 2003-ban is meghaladta a 10 %-ot, ez egyértel-
miien az olajnak készonhetd. A kitermelést egy, az Exxon Mobil vezette ameri-
kai-malajziai konzorcium végzi.*® Az orszag olaja nem til j6 mindéségii. Bizo-
nyitott olajtartalék: 100 milli6 tonna. R/P arany: 14,3 év, ami azt fejezi ki, a je-
lenlegi kitermelési mutatok mellett hany évig tart ki az adott orszag olajkészlete.
Természetesen ) mezOk feltarasa, tjabb technikdk bevezetése, illetve a kiterme-
1és csokkentése, leallitasa megnovelheti ezt az adatot.”’

A Nemzetkozi Valutaalap tervei szerint a kdvetkez6 években az olajkiter-
melés felgyorsulhat, s6t (jabb olajmezOk feltarasa is lehetséges Dél-Csadban.
Az Exxon iranyitotta projektben a csadi olajmezOkbdl kiszivattyuzott olajat egy
foldalatti csdvezetéken keresztiil szallitjdk Kamerunba, ahol tartdlyhajokba toltik
at.*® A konzorcium eredeti tervei szerint 2003 és 2004 soran napi 225 000 hordd
olajat termeltek volna ki a harom dél-csadi olajmez6bdl.” Az elmult 6t év soran
a cég ,,csak” 266 milli6 hordo olajat tudott felszinre hozni, és tobb mint 300
szallitd tankert inditott utba a cég kameruni kik6téjébol. Ez napi 133 000 hordo
kitermelt nyersolajat jelent, ami elmarad a varakozasoktol. Ezt persze megpro-
baltdk novelni, igy 2005-ben a napi termelés mennyisége elérte a 172 400 hor-
donyit, de ezt egyeldre nem tudtdk meghaladni.”® 2008-ban a napi kitermelést
127 000 horddra becsiilték. A kormdny szamitasai szerint a tervezett 25 éves
miikodés soran €vi 80-100 millio USD bevételre tehet szert az orszag. Ennek el-
lenére tobb szervezet is ugy gondolja, hogy ez nem elegendd ellentételezés a
varhat6 kornyezeti karokért €s azért, hogy a gazdasagi élet jelentds részeét ismét
kiilfoldi hatalmak fogjak uralni.’’ A csadi olaj feltarasanal a nemzetkozi olajcé-
gek ,.tiszta lappal” indulnak, igy megprobalnak koriiltekintdbben eljarni, mivel a
kdolaj mar sok problémat sziilt a kontinensen. Az amugy is instabil orszagban,

#  Katharine Murison, Europa Publications Limited: Africa South of the Sahara 2003, 212. o.

# http://imf.org/external/pubs/ft/sct/2009/cr0967.pdf (letdltés ideje: 2010. 01. 14)

% HVG: 2004.10.23. Olajozottan Haladnak 26.0.

47 http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2004/cdmyb04.pdf (let6ltés ideje: 2010.01.19)

“#  Abiodun Alao: Natural Resources and Conflict in Africa: The Tragedy of Endowment, 166-167. o.

4 Frank H. Columbus, Olufemi Wusu: Politics and Economics of Africa, 149-152. o.

% African Development Bank: African Economic Outlook 2006/2007, 180. o.
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sokévi kegyetlen polgarhabort utdn, féltek az emberek, hogy hazdjuk Nigéria
sorsara jut. Es nem ok nélkiil!

Csadrol korabban is sejtették, hogy rendelkezik olajjal, azonban a
kaotikus allapotok és az igen gyér infrastruktura ezidaig lehetetlenné tette a
kitermelést. 2000-ben lattak hozza a munkalatokhoz a Chevron, a Petronas és az
ExxonMobil emberei.”” Komoly, tobbéves periodus vette kezdetét, hiszen a
tényleges olajbanyészatra csak 2003-ban keriilhetett sor. A befektetés 4 milliard
dollarba keriilt, ami a szubszaharai Ovezetben a legdragabb befektetesek kozé
emelte a projektet. A dél-csadi Doba olajmezot eloszor ossze kellett kotni a
kameruni Kribi kozelében taldlhatd tengeri tartdlyhajo-terminallal, egy 1067
km-es nyersolajvezetékkel. 14 000 foldtulajdonossal kellett targyalni a kartala-
nitasrol, foldjeik kisajatitasarol.”® Az olajmezén 2005-ben mar naponta csak-
nem 200 ezer hord6 olajat hoztak a felszinre, 1800 méter mélységbdl, s sajat
erdmiveikkel teremtik eld a kitermeléshez sziikséges 120 megawattnyi dramot.

A civil szervezetek részEérdl ellendllas volt az olajkitermelés megkezdé-
sével kapcsolatban. 1999-ben Thérése Mékombé emberjogi aktivista kezdemé-
nyezte, hogy az olaj kitermelését halasszak el 2 évvel. Ervei szerint az orszag
még nem volt kelloképp felkésziilve erre. Inditvanyat a kormany figyelmen
kiviil hagyta.

A csadi olajkitermelés alakuldsaban a kormanyon és az olajcégeken kiviil
igen nagy szava van a Vilagbanknak is, ugyanis a projekt megvalositasahoz
tetemes mennyiségii hitelt biztositott. A harom érdekcsoport kozos célkitii-
zéseének tekinti, hogy a jovedelmek atlathatoak legyenek, €s azokat a szegénység
mérséklésére hasznaljak fel. Csad az ENSZ fejlettségi listajan 177 orszagbdl a
167.! Itt elsésorban egy gazdasagi vallalkozasrdl van sz6, a profit biztositisa az
elsddleges. A befolyt olajdollarok ellenérzésére létrehoztdk a Collége de
Controle et Surveillance des Ressources Pétroliéres testiiletét. A feliigyeld bi-
zottsdg munkdja abbdl all, hogy ellenérzik, hogy a kormany az elére megha-
tarozott teriileteken kolti-e el az olajbevételeket vagy sem. 2004-ben a bizottsag
jelentése szerint az 6sszeg 76 %-at utakra, iskolakra és korhazakra koltotték, ami
igencsak komoly eredmény Fekete-Afrikaban.”® A testiilet tevékenységének
azonban hatranyai is vannak. Mivel az olajbevételeket kiilon kezelik, ezekhez
nehezen férhetnek hozza a gazdasagi elit tagjai, akik emiatt mas forrdsokat
probalnak megcsapolni. Jelentdsen csokkentek a hagyomanyos bevételi forra-
sok, a helyi adok vagy a vamok. Csad mar korabban is eldkel6 helyet foglalt el a
Transparency International®™ korrupcios listdjan, Ggyhogy nem lehet megjo-

32 Jean-Paul Azam: Conflict and Growth in Africa: The Sahel, 1428. o.

% National Geographic: Afrika 2005.szeptember., 75.0.

* A vilagbank eredeti kikotése szerint az Osszeg 72 %-at kell oktatasra, egészségiigyre, mezdgaz-
dasagra, vagy lakohazépitésre forditani. Tovabbi 10 %-ot egy kiilon szamlan tartalékolni kell az
olaj kimeriilése utani id6szakra, valamint 5%-ot azoknak a helyi hatésagoknak kell juttatni, ahon-
nan az olaj szarmatik. Csak a fentmaradé 6sszeggel gazdalkodhat szabadon a korméany. New York
Times: Chad backs out of pledge to use oil wealth to reduce poverty 2005.12.13.
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solni, mennyi ideig sikeriil az olajjovedelmeket jo célra forditani. 2005-ben mar
megjelentek negativumok. Példaul a tanarok fizetése tobb honapra kimaradt. Ez
azért is gyanus, mert erre kordbban nem volt példa, de most, hogy ,,d61” az
olajbevételekbdl szarmazo dollar, egyenesen megmagyarazhatatlan.® Tovabba
Csad legnagyobb utépit6 vallalata, melynek Daoussa Déby, az elndk testvére az
igazgatoja, sorra nyeri azokat a palyazatokat, melyeket ugyancsak az olajbevé-
telekbdl finansziroznak. Ezen feliil Déby megprobalja a prioritasok kozeé emelni
a katonai kiadasokat is, valamint 30 %-ra emelné a kormanyzat altal szabadon
elkolthetd 0sszeget. Ez viszont gyokeresen megvaltoztatna a Vilagbank feltétel-
rendszerét.

2006 nyaran Csad komoly Iépésekre szanta el magat. Adofizetési
hidnyossagai miatt felszélitotta a Chevront €s a malajziai Petronas olajcégeket,
hogy hagyjak el az orszagot. Ez egyértelmiien azt mutatja, hogy az orszag
politikai vezetése szigoruian a sajat vonzaskorzetébe vonja az olajjal kapcsolatos
ligyeket, és a profit dolgdban nem ismer tréfat. °” A kezdeti nehézségek utan a
kormany ¢és a két olajvallalat végiilis megallapodott, és Csadnak sikertilt
kedvezobb feltételeket kialkudnia.

Egy masik 1épés is arra mutatott, hogy a kormany szorosabbra vonja a
gyeplot. Juliusban a parlament torveényt fogadott el az els6 allami olajvallalat
felallitasarol. Az 0y cégnek Societe des Hydrocarbures du Tchad lett a neve, €s
N’Djamena egyértelmiien komoly szerepet szan neki az orszag olajszekto-
raban.”

Az olajcégek régiodfejlesztd tevékenyseéget is végeznek. A német GTZ
segélyligynokség az Exxon pénzén iskoldkat €s napenergidval miitkodé viztor-
nyokat épit szerte Csadban. Am ezt a tevékenységiiket nem jotékonykodasként
végzik. Csupan arrol van sz0, hogy a kisajatitott foldek, a kdrnyezeti karok és a
munkalatok megkezdése miatt jelentkezd kiilonb6z6 artalmak (por, zaj stb.)
ellentételezéseként a kemény alkudozasok utdn kikalkulalt Osszeget ilyen
forméban forgatjak vissza az orszagba.

Kereskedelem

Torténelmi gyokerekbdl fakadoan Csad mindig a kereskedOk orszaga volt.
Az 06si kirdlysagok birodalmukat a Libiaval, Egyiptommal ¢és Szudannal folyta-
tott kereskedelembdl szdrmazd vagyonokra épitették. Az orszag a gyarmati
id6kben a francia nyelvii orszagokkal, f0ként Nigériaval folytatott kereskedel-
met. Az 1970-es években a kereskedelmi csatorndk a gyarmati idékkel mutattak
parhuzamot; a két legnagyobb kereskedelmi partner Franciaorszadg és Nigéria

% Andreas Mehler, Henning Melber, Klaas Van Walraven: Africa Yearbook: Politics, Economy and

Society South of the Sahara 2006, 220-221. o.
7 HVG 2006.08.30. 14. o.
*  http:/news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country_profiles/1068745.stm (let6ltés ideje: 2010. 01. 07)
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volt.” A francia kereskedelem els@sorban a gyapotra, illetve ennek az iparagnak
mas termékeire iranyult. A kereskedelem nagyobb hdnyadat azonban a Nigéria-
val folytatott aruforgalom adta, ez fOként szarvasmarha, hal, sziksé €s mads, tra-
diciondlis termények voltak, és persze olyanok, amelyek a nem hivatalos csator-
nakon keresztiil cseréltek gazdat.

Az 1970-es évek végén, illetve az 1980-as évek elején, a polgarhaboruis
idokben a belsO kereskedelem jelentdsen lecsokkent, a Nigeriaval folytatott fe-
ketekereskedelem viszont felélénkiilt. 1982 utdn a Franciaorszaggal folytatott
forgalom jelentdsen visszaesett, a konfliktus ideje alatt sok francia érdekeltségii
cég bezart, majd a tOkéjliket kivontadk az orszagbol. 1987-ben ugyan néhanyan
visszatértek, azonban a tobbségiik a mai napig sem nyitotta Gjra az irod4it.*

A csempészet és a feketekereskedelem ellendrzése komoly gondot okoz a
mindenkori kormanyzat vezetdinek. Csad és a szomszédos orszagok a lehetd
legkevesebb anyagi raforditassal probaltak kialakitani a hatarellendrzést, éppen
ezért a hatar6rok maguk is alulfizetettek és motivalatlanok.®' S6t, a csempészek
¢s a hatosagok kozti egylittmiikodés mindenki el6tt ismert, hiszen a Nigériaval,
Kamerunnal és a Kozép-afrikai Koztarsasaggal folytatott feketekereskedelem-
nek torténelmi hagyoményai vannak. Vannak olyan torzsek és csalddok, ame-
lyek €évszazadok oOta ebben az ,lizletigban™ tevékenykednek. A torzsek és a
nagycsaladok hatdrokon ativeld kapcsolatai felbatoritottak a kereskeddket, hogy
gondoskodjanak a megfeleld tamogatasok bebiztositasarol, a kereskedelmi,
pénziigyi csatornak kiskapuinak kihasznéalasarol Gigy helyhat6sagi, mint orszagos
szinten. Csempészaru tobbek kozott a szarvasmarha, a hal és mas ipardgak altal
eldallitott termékek.”” A visszaru forgalom tobbségét a cukor, az étolaj, a do-
hanytermékek adjak, de még a petroleum és mas fogyasztasi cikkek is megjele-
nik ezen a listan.” A csadi hatar hatalmas aruateresztd képessége, valamint a
megszokott hagyomanyokon alapul6 kereskedelem jelentds hianyt eredménye-
zett a vambevételektdl elesett allami biidzsében.** A helyben eldallitott, valamint
a torvényes importbol szarmazo termékek arara rossz hatassal volt a magas szal-
litasi koltség, és mivel a helyi cikkek 4rat a korméanyzati arpolitika ellehetetleni-
t1, az import termékeket pedig a szallitasi koltségek teszik dragava, igy nehezen
eladhatoak.®

Export

A csadi kiilkereskedelem legfobb termékei a mezdgazdasagi agazatbol ke-
riilnek ki, mintegy 90-95 %-a az 0sszes exportalt terméknek. Amig el nem kez-
dédott a nyersolaj export (2003), addig a gyapot jelentette az orszag legfonto-

% Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopedia of Muslim world, Vol. 6, 96-97. o.

0 Katharine Murison, Europa Publications Limited: Africa South of the Sahara 2003, 214. o.
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2 African Development Bank: African Economic Outlook 2001/2002, 89. o.

8 Abiodun Alao: Natural Resources and Conflict in Africa: The Tragedy of Endowment, 202-203. o.
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5 http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/TCD.pdf (let6ltés ideje: 2010.01.03)

149


http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/TCD.pdf

sabb kiviteli cikkét.®® A csadi gyapotexport értéke az 1970-es évekig folyamato-
san emelkedett. Az 1980-as években a fegyveres konfliktusok ezen az iparagon
is és az exporton Gigyszintén nyomot hagytak.®” A politikai stabilitas visszatértét
kovetden a gyapottermelés szintjének helyredllasa, valamint a vildgpiaci ar
emelkedése egyiittesen hatalmas 16kést adott ennek az iparagnak, igy 1983-t6l
kezdve évrdl évre folyamatosan novekedett az exportjabdl szarmazd bevétel.
1985-ben aztan a vilagpiaci ar dramaian csokkent, ami a gyapotexport bevételei-
nek dramai csokkenését eredményezte. 1985-ben a bevétel kevesebb, mint a fele
volt az 1984. évinek. 1984-ben a kivitt termékek 73 %-t képezte a gyapot, azon-
ban 1986-ban ez az érték mar csak a 43 % volt. Az exportbdl szarmazo bevétel
jelentdsen csokkent, mintegy 14 milli6 CFA két év alatt. Ennek ellenére 1999-
ben a gyapot még mindig az export 40 %-at tette ki, és tovabbra is jelentds mér-
tékben exportalnak belble.®® A korabbi alacsony gyapotarak miatt jelentds vesz-
teségeket szenvedd ,,Cotontchad” véllalatot az Eurdpai Gazdasigi Kozdsség
(European Economic Community — EC), a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank (International Bank for Reconstruction and Develeopment — IBRD), Fran-
ciaorszag és Hollandia segitségével pénziigyi tdmogatasban részesitették, majd
2002 januérjaban privatizaltak.®

A gyapot utan a legfontosabb export termék az €16 szarvasmarha €s a hus.
A szarvasmarha export volt az egyetlen dgazat, amely stabilan tartotta az érteket
ezekben az idékben.”

Jelenlegi kereskedelmi partnerei: Egyesiilt Allamok (92,8 %), Japan
(2.2 %) Franciaorszag (1,5 %) Az illegalisan a kornyez6 orszagba szallitott mar-
hak és egyéb labasjoszagok valdsziniileg valtoztatndnak valamelyest ezen az
aranyon, azonban feketegazdasag jellegiik miatt a statisztikdba nehezen besza-
mithatoak.

Import

Az 1960-as évek végére gazdasagilag is meghatarozo mértéke volt a be-
hozott ipari termékeknek és toke javaknak, amelyek jelentékeny mértékii ndve-
kedést mutattak. 1967 és 1970 kozott az osszimport mértéke 46 %-rol 50 %-ra
novekedett, 1975-ben pedig az ipari termékek importjanak szazalékos aranya
meghaladta a 65 %-os értéket. Az import mérteke 1965 ¢és 1970 kozott megdup-
lazodott, €s elérte az éves 13 billio CFA érteket. 1978-ban az import értéke to-
vabb noétt, azonban a haboras iddszakban, 1979 és 1981 kozott, jelentdsen vizs-
szaesett.”' Az 1982-ben megindult stabilizacid hatdsai ebben a szektorban is
megmutatkoztak. 1983-ban 37 billi6 CFA-ra rugott az export mértéke, majd
1985-re ez az érték is megduplazddott. Az import mértékének ndovekedése nem-

5 African Development Bank: African Economic Outlook 2001/2002, 89. o.

87 Jean-Paul Azam: Conflict and Growth in Africa: The Sahel, 138-139. o.

6 Katharine Murison, Europa Publications Limited: Africa South of the Sahara 2003, 212. o.
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' Jean-Paul Azam: Conflict and Growth in Africa: The Sahel, 138-139. o.hasz
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csak a fogyasztas helyreallasat jelezte, hanem azt is, hogy megkezdédott az or-
szag ujjaépitése. Az importcikkek nem korlatozodtak az ipari termékekre, ha-
nem mezdgazdasagi €s €lelmiszeripari termékek is a behozatal targyat képezték.
Ezek azonban a mezdgazdasag helyreallitdsat kovetden veszitettek szerepiikbol.

Jelenlegi kereskedelmi partnerek: Franciaorszag (17 %), Kamerun
(14,8 %), Kina (9,8 %), Ukrajna (9,5 %), Egyesiilt Allamok (7,7 %) Németor-
szag (5,6 %), Szaud-Arabia (4,7 %), Hollandia (4 %)

Kereskedelem iranya

Az 1960-as években — ami a fiiggetlenség elsoé évtizede volt — Franciaor-
szag volt az orszag elsé szdmu kereskedelmi partnere. 1970-ben Franciaorszag
vasarolta fel az exportcikkek 73 %-at, mig az importcikkek 40 %-at szintén 6k
szallitottdk. Az 1979 és 1985 kozotti iddszakban jo kapcsolata volt az orszagnak
Spanyolorszaggal, Németorszaggal, Portugalidval, amelyek a gyapotexport cél-
alloméasai voltak. 1985-ben a kereskedelmi rangsorban Franciaorszdg mar csak a
hatodik volt, Portugélia, Németorszadg, Kamerun, Spanyolorszag ¢s a Benelux
allamok mogott. A szomszédos orszagokkal — foként a Nigéridval — folytatott
kiilkereskedelem nem jelentkezett a hivatalos kimutatasokban.”

Habar jelent0ségét Franciaorszag, mint fogyaszto elvesztette, egyre keve-
sebb csadi terméket vasarol, de még mindig Csad legfontosabb szallitoja. 1985-
ben az orszag importcikkeinek egynegyedét Franciaorszag szallitotta. Az impor-
térok koziil az USA a masodik legnagyobb, majd Kamerun, Olaszorszag ¢€s a
Benelux allamok kovetkeznek. Egészen pontosan a csadi importcikkek 21%-a a
nyugat-eurdpai orszagokbol érkezik. Csaddnak azonban vannak kereskedelmi
kapcsolatai kozEép-, kelet- illetve észak-afrikai orszagokkal is. Mind a hivatalos,
mind pedig az olajipari dgazat feketeimport cikkei Kamerunbdl és Nigériabol
szarmaztak.”

2007-ben a gyapot és az olajipar alkotta a csadi gazdasag bevételeinek
95 %-at, igy az tovabbra is igen sebezhetd maradt.” Bar azt tobb pénziigyi és
gazdasagi szakember is latja, sziikséges lenne a profilbdvités, hogy a gazdasag
tobb labon allhasson, azt senki sem tudja, hogy milyen iranyba lenne érdemes
elmozdulni.”

Villalkozdsok gazdasdgi jellemzése”

Csad jelenlegi gazdasagi helyzete nem tal rdzsas. A mérvadd gazdasagi
elemzOk nyiltan beszélnek a korrupciodrol, az ligyintézés lassa €s tul sok. A Do-
ing Business 2010 Chad elemzése szerint példaul itt 0y iizlet inditdsa osszeha-

7 Taru Bahl, M.H. Syed: Encyclopedia of Muslim world, Vol. 6, 97. o.
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sonlithatatlanul bonyolultabb, mint mondjuk Eurdépaban. (Mellesleg, az elemzés
a vildg minden pontjarél 183 allamot vizsgal.) Csadban ezek szerint a 178. leg-
nehezebb dolga van az iizletembereknek (mellesleg a legkonnyebb Szingapur-
ban, s a legnehezebb Csad déli szomszédjaban, a Kozép-Afrikai Koztarsasag-
ban). Példaul egy 0 vallalkozas elinditdsdhoz 19 részfolyamatot kell elvégezni
(kiilonbo6z6 engedélyek beszerzése, szamlanyitas, bejegyeztetés stb.), s ez legke-
vesebb 75 napig tart. Ezzel szemben Uj-Zélandon mindez egyetlen napot vesz
igénybe, és sokkal olcsobb is. Az elemzés természetesen megemliti a hivatalos
koltsegeket is, de tobb helyen azt is kiemeli, hogy ez nem tartalmazza a meg-
csak komoly 0sszegekre rughat. A kornyez6 orszagokkal 6sszehasonlitva ugyan-
ezen értékeket kideriil, hogy Csadban a biirokracia afrikai mércével mérve is
igen problémads. Kamerunban 34, Nigéridban 31, Maliban 15 nap alatt el Iehet
intézni egy Uj vallalkozas beinditasat, és csak egyediil a Kozép-Afrikai Koztar-
sasagban keriil tobb pénzbe a regisztracio.

Az épitési engedélyek beszerzése, ha lehet, még komplikaltabb. Legkeve-
sebb 181 napig tart, amig a megfelelé6 dokumentumokat beszerezziik, €s a kiilon-
boz6 vizsgélatokon atesilink. Itt kiilon neheziti a helyzetet a szegényes, sot ka-
tasztrofalis infrastruktura, s feltételezziik, hogy a vizet, villanyt, telefont stb. is
be akarjuk vezettetni, vagy legalabbis potencidlisan engedélyt kériink ra. Persze,
Afrikaban egy generatorral jobban jarunk, hiszen az aramsziinetek az egész kon-
tinensen gyakoriak, igy nem érdemes csak a helyi halozatra alapozni, féleg ha
komoly pénziigyi veszteség érhet minket d&ramkimaradas esetén (szamitogepes
munkavégzés, hiitéhazak stb.). Es afrikai viszonylatban ez még nem is rossz.
Csad jocskan megeldzi az Osszes kornyékbeli indikéator orszagot, az egy Malit
kivéve, ahol ,,csak” 185 nap az engedélyek beszerzése. Nigerben 265, Nigéria-
ban 350, mig Kamerunban 426 nap. Ezzel Csad a vilagviszonylatban a szdmara
elékeld 73. helyet szerzi meg.

Kész ingatlan, illetve foldteriilet adas-vétele és a tulajdonjog atruhdzasa
sem egyszeri. Minimum 44 napra van sziikség, és kiilonb6zo jarulékok és adok
formdjaban az ingatlan értékének 22,7 %-at kell befizetni az allamnak. Ez az
osszeg 2008-ban kicsit kevesebb, 21,2 % volt. Vilagviszonylatban Csadot a 136.
helyre rangsoroltak, s ebben a vizsgélatban végre megeldzi a 178. Nigériat, ahol
sokkal bonyolultabb a helyzet.

Az éaruk exportalasanak és importalasanak koltségei folyamatosan nének,
bar az importaldshoz egy ) formanyomtatvanyt is bevezettek, amely ha nem is
jelentdsen, de par nappal csokkentette az ligyintézésre forditand6 idét. Nem cso-
da, hogy a helyi lakosok jo része, ha megteheti, véletleniil sem a hivatalos utat
valasztja, inkabb a csempészet felé kacsintgat. Raadasul, pl., mig egy konténer
aru importalasanak koltsége 2008-ban US $5520 volt, addig 2010-ben ez mar
6150 USS. Ezek az értékek természetesen az USA-ba torténd szallitas koltségeit
jelzik egy 20 1ab (kb. 7 méter) hosszu konténer esetén, és nincsenek benne a va-
mok ¢és a kendpénzek, amelyek aruspecifikusak lehetnek, ellentétben a hajon tor-
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ténd szallitds pusztan térfogat alapu értékszabasatol. Persze tekintettel kell len-
niink az utobbi évek gazdasagi valsagara és az inflaciora is, ezek a negativ valto-
zasok nem Csad hibai. Ezt tetézi még, hogy az elhelyezkedése sem teszi a kiil-
foldi befektetok szemében kedvezd célpontta, igy az orszagot az elemzés a hata-
rokon ativeld kereskedelem szempontjabol a 169. helyre rangsorolta, ami nem
tul j6 eredmény.

Adofizetés szempontjabol viszont az orszag sokkal jobb helyzetben van.
2007 ota a profit ardnyaban szinte folyamatosan csokkentették a befizetendd
adot. Ez korabban a profit 63,7 %-a volt, mig 2010-ben mar csak 60,9 %. A kor-
nyezd orszagokhoz képest ez kiss¢ még mindig magas, Nigéria 32,2 % -at, Mali
52 %-at vagy épp Kamerun 50,5 %-at tekintve.

A részvényesek torvényi védelme ugyancsak gyenge. Vallalati visszaélé-
sek esetén a részvényeseknek nincs sok esélyiik, hogy a pénziikh6z jussanak.

crer

re, ebben az értékben a Kozép-Afrikai Koztarsasaggal holtversenyben éallnak. Ez
persze nem noveli a kiilfoldi befektetok kedvét.
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DEAK GABRIELLA

AZ OGADENI HABORU (1977-1978)

Az Ogadeni haboru Etidpia és Szomalia kozotti haboru volt 1976-78-ban.
Mindkét orszag Afrika szarvan taldlhato. Az 1970-es évek kézepén egyre elfo-
gadottabba valt Szomaliaban a ,,Nagy-Szomalia” megteremtésének nacionalista
programja, mely Ogaden etiop tartomdny bekebelezését célozta meg. A tarto-
many tényleges birtoklasaért 1976-ban robbant ki haboru, amely 1978 tavaszan
Szomalia vereségével ért véget. Ez a haboru a bipolaris vilag status quo fenntar-
tasara valo torekvésnek egy erdekes péelddja, mivel szovetséges nagyhatalmi cse-
re tortént. Az események joval tilmutattak két fejletlen orszag konfliktusan,
mint a legtobb lokalis haboriban a hideghdboru alatt. Mindkét fejletlen orszag a
hideghabort ideje alatt a nagyhatalmak babja volt. A haboru eldtt az USA altal
tamogatott Etiopidt a haboru sordn Szovjetuni6 segitette ki, mig a 1969 6ta szov-
jetbarat Szomaliatdl Szovjetunio elfordult agresszor viselkedése miatt €s Etiopia
stratégiailag nagyobb fontossaga miatt. Siad Barre a Berbera-i kikoté hasznala-
tar6l USA-val kotott szerzodést. USA-nak stratégiailag fontos volt e kikotd, hisz
feliigyelhette az India Oceanon folyo olajszallitast. Ezért USA fegyverrel és
pénzzel tamogatta Szomaliat.”’

Miel6tt leirndm és elemezném e haborut, mindenképpen fontosnak tartom
bemutatni a két orszdg politikai helyzetét, kissé visszaugorva a haboru eldtti
1dokbe. A nagyhatalmi tamogatas csere megértéshez fontos ismerniink a habora
elézményeit.

Elézmények

Ogaden Etiopia keleti, dontéen muszlim szomalik lakta tartomanya. A
szomali kisebbség lakta teriileteket az anyaorszag Szomalia vissza akarta szerez-
ni. Nagy Szomalia létrehozasa még ma is 1étezé eszme, de féleg a szomali tor-
zsek egyesitését jelenti. Az ogadeni sivatagos teriilet kb. félmillié6 km* nagysagu.
Ez a teriilet bar szomali lakossagt, de a torténelem folyaman tobbszor volt Etiop
tartomany. Afrika szarvanak nevezett térségben angol, olasz, francia gyar-mato-
sitok voltak jelen, Etidpiat a tobbi terlilethez hasonldan nem sikeriilt gyarmatosi-
taniuk egészen 1936-ig, amikor az olaszok elfoglaltdk a tobbi szomaliai teriilet-
tel egyiitt. fgy ezen teriileteket az olaszok egyesitették eldszor.”® Az angolok fel-
szabaditasa utan Etiopia Gjra fliggetlen lett, akarcsak az Ogaden térség is. Ami-

7 Fischer Ferenc: A kétpdlust vilag. 1945-1989. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005. 298.0.
™ Etiopia vs. Szomalia, 1977. Torténelem mindenkinek. http://toriblog.blog.hu/2008/09/09/etiopia

vs_szomalia 1977 az ogadeni_haboru (Let6ltés ideje: 2010.05.09.)
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kor 1960-ban az angol és olasz gyarmatok alol a szomali teriiletek is felszaba-
dultak, akkor azok egyesiilve fiiggetlen Szomaliava alakultak.”” A fiiggetlen
Szomalidban mar ekkor felmeriilt Ogaden térség visszaszerzése, Nagy-Szomalia
megalakuldsanak igénye. Azonban azt se felejtsiik el, hogy Etidpia lakossagnak
tobb mint fele keresztény — Szomalia lakossaganak nagy része iszlam hiti® —
igy a vallasok iitkozeteként is felfoghat6 az Etidpia ellenségesség.

Population and Ethnic Groups

Persons per square mile
0D 15 78 160 685

kel :
0 6 30 62 265
Persons per square kilometer

GALLA Mame of ethnic group
Population density based on Awrajas
Source: An Atias of Ethiopia,

Mesfin Wolde- Mariam,
Addis Ababa, rev. ed. 1970

Forras: http://www.lib.utexas.edu/maps/africa/ethiopia_pop_1976.jpg
(Letoltés ideje: 2010.5.10.)

Etiopia politikai berendezkedése

" Besenyd Janos:Tobb évtizedes haborii Afrika szarvan — Honvédelmi Minisztérium honlapja
http://www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi hirek/eu szomaliai beketeremtes

% Federal Research Division: Somalia a Country Study. 22. old.
http://countrystudies.us/somalia/37.htm (Letdltés ideje: 2010.05.20.)
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A 1I. vilaghdbort utan az elmenekiilt Haile Szelasszié csaszar®' hazatért,
azonban a rossz gazdasagi helyzet, ¢hinség, valamint a kisebbségek elégtelensé-
ge miatt forrongas alakult ki az orszagban. A hadsereg nem vett részt aktivan a
forradalom kirobbantasaban, sokkal inkabb abban volt szerepe, hogy fellépjen a
szakszervezetek ¢€s diaksag megmozdulasai ellen, amelyek 1960-t6] kezdve az
egész orszagban altalanossa valtak.

Ezek azeért szervezddtek, mert a csdszar autokratikus €s paternalista rend-
szere képtelen volt alkalmazkodni a valtozé korilményekhez valamint nem
akarta atadni a hatalmat €s kormanyzati jogositvanyokat az 1) generacionak. Ez
az elégedetlenség végiil a hadseregbe is feliitdtte a fejét, és a fiatal tisztek egy
csoportja megfosztotta a csdszart a hatalomtdl 1974-ben és bortonbe csuktak.
Egy olyan szocialista koztarsasagot kialtottak ki, melynek ¢1én a Fegyveres Erék
Koordinacids Bizottsiga (etiop néven a Derg) allt.*> Ez utdn pusztito hatalmi
harc alakult ki , amely 1977 elején ért véget, amikor Mengistu ezredes 1épett eld
a forradalom elsé szamu vezetdjévé. Etiopia az USA szovetségese volt, amely
segitette felfegyverezni a hadseregeit. Azonban mikor Mengistu Haile Mariam®
lett az allam de facto vezetdje, 6 a hatalom konszolidacidjat a szocialista atalaki-
tas keretében képzelte el és felvette a kapcsolatot Moszkvaval®. A kialakulo
szovjet-etiop kozeledés miatt USA besziintette a katonai timogatast.®

Szomadlia politikai helyzete

A 1II. vilaghabort utan a szomaliai terliletek a britek megszallasa ala ke-
riltek. Az ENSZ elé keriilve e térség helyzete, az ugy dontott, hogy Ogaden
visszakeriil Etiopiahoz, az olasz Szomaliat 10 évig az olaszok kapjak meg, utana
kotelesek kivonulni a teriiletrél. Ez évek alatt a legjobban az olaszok altal admi-

81 Tafari Makonnen 1930. november 2-4n Hailé Szelasszié (,,a Szentharomsag hatalma’) néven csa-
szarra koronaztatta magat. 1931-ben elfogadtatta az orszag elsé irott alkotmanyat. Intézkedései
amellett, hogy nagy népszerliségnek orvendtek, a kozponti kormanyzat megerdsitését is szolgaltak.
Iskolakat, kérhazakat létesitett, fejlesztette a rendérséget, valamint fokozatosan felszdmolta a feuda-
lis adokat, a korabbi kvazi hibéri rendszert, azzal minden tekintetben az allamot, illetve annak veze-
tojét — vagyis Onmagat — a hatalom kizarélagos birtokosava megtéve.

A nagyhatalmi almokat dédelgeté Mussolini 1935. oktober 3-an megtamadta Etiopiat. Az etiopok el-
lenallasat Hailé Szelasszié vezette, az olasz hadsereget ugyan sikeriilt megallitaniuk, azonban a Vo6-
ros-tenger mentén fekvo abessziniai orszagrész elbukott. 1936 majusadban Szelasszié¢ sajat biztonsa-
ga érdekében emigracioba tavozott. Megfordult tobbek kozott Jeruzsalemben és Genfben is, Svéjc-
ban sikeriilt elérnie, hogy a Népszovetség agresszornak mindsitse Olaszorszdgot a megszallasért. A
II. vilaghaboru kitorése utan brit segitséggel sereget szervezett Szudanban, majd 1941-ben hazatérve
kilizette az olasz seregeket, és hatalmat stabilizalva Ujraegyesitette az orszagot.
(http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/haile_szelasszie.html .(Letoltés ideje: 2010.05.07)

2 J. D Fage — WILLIAM Tordoff: Afrika térténete. Osiris Kiad6. Budapest, 2004, 439. old.

%3 Mengistu Haile Mariam azon diktatorok egyike, akik uralkodasuk legvéresebb iddszakai utan is ké-
pesek voltak hatalmon maradni, rdadasul nem is kevés ideig. Mengistu Etiopia torténelmének - nem
kétség - legmeghatarozobb politikai alakja, akinek nevéhez leginkabb a Derg és az tn. Vords terror
k&thetd. http://mindennapiafrika.blog.hu/2008/04/21/diktatorok 2 resz?fullcommentlist=1 (Letoltés
ideje:2010.05.10.)

8 Szovjetunio6 felé fordulasnak masik oka, hogy Carter Amerika Egyesiilt Allamok elnoke hivatalba
1épése utan 1977-t61 csokkentette az Etidpidnak nyujtott timogatasokat

% Maradtak a gazdasagi, humanitarius timogatasok
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nisztralt teriilet fejlédott. Szomalia hivatalosan 1960-ban valt fiiggetlenné, miu-
tan a Brit Szomdlifold Szomali Koztarsasdg néven egyesiilt az olasz gyamsag
alol felszabadulo Olasz Szomalifolddel, valamit a francia gyamsag aloli Djibou-
tival.*® Az ezutan kezd6d6 zavargasok bizonytalanna tették a koztarsasag belpo-
litikai helyzetét. Eszakon klanok tartottdk keziikben a hatalmat, mig délen a kor-
many probalta meg kiépiteni a kozigazgatast, raaddsul a hat nagy szomali etni-
kum koziil csak egy keriilt teljes egészében az orszag hatarain beliilre.”” 1964
elejétdl Szomalia és Etiopia kozott napirenden voltak a hatarovezetben a harcok,
mire a felek 1964. marcius 15-én fegyversziinetet kotottek, de tovabbra is fesziilt
maradt a viszony a két orszadg kozott. Fesziilté valt Szomalia kapcsolata Kenya-
val is, mivel Kenya északkeleti tartomanyait is szomali torzsek lakjak.*

Az 1970-es évek kozepén egyre elfogadottabba valt a ,,Nagy-Szomalia”
megteremtésének nacionalista programja, mely Ogaden etidp tartomany bekebe-
lezését célozta meg.

A katonai puccsal hatalomra jutott Mohamed Sziad Barre vezetésével
megszint a demokréacia Szomaliaban egészen 1991-ig. A puccs utan Szomalia a
szovjetek mellett kotelezte el magat ¢és ideologiai kotodés miatt, hanem hogy
egy nagyhatalom legitimaciét adjon hatalmanak.® A szovjeteknek meg fontos
volt, hogy szovetségeseket szerezzen az Indiai-Ocean térségében. A szovjetek ta-
nacsadokkal és fegyverrel segitették a diktatort, amely e fegyvereket el0szor sa-
jat pozicigjanak megszilarditasara hasznalta. A szovjet figyelmeztetés ellenére
az Ogadeni habortval kapcsolatosan Sziad Barre-nak a ,,Nagy Szomadlia” gon-
dolata elsébbséget élvezett.

Az Ogadeni Haboru

Etiopia politikai orientdcidja miatt ugyanazon szocialista tdborba kertilt,
mint Szomadlia. A bipolaris vildgban szamos afrikai orszag tette magaéva a szo-
cializmus egyenldségen alapuld eszmerendszerét, hiszen a gyarmati uralom alol
felszabadulva ez az ideologia érthetd okokbol vonzo volt a sokaig alavetettség-
ben szenvedd népek szamara. Szomalidnak ez a fordulat nem kedvezett, hisz
maganak akarta Ogadent. A szovjetek nem szerették volna, ha a két orszag ko-
zoOtt haboru alakul ki, mivel 0k kelet afrikai tombben gondolkodtak. Azonban
amig Etiopia a belsd konfliktusokkal volt elfoglalva,” addig a szomaliai diktator
tamogatni kezdte az ogadeni szeparatista mozgalmat, fegyverrel €s a hataron at-

% TADESS Eyassu: Politikai hatalom és nemzeti identitas Afrika Szarvan. in.: Csizmadia Sandor-
Tarrosy Istvan: Afrika ma. Tradicio, atalakulas, fejlédés. Publikon Kiado, Pécs, 2009. 141. old.
Szomali él Szomalian kiviil még Ogadenbe, Kenyaban, Eriteaban, Dzsibutiban
1969-t61 Mohamed Siad Barre puccsszeriien atvette a hatalmat, a demokratikus tobbpartrendszer
besziintette
Horvathné Angyal Boglarka — Major Katalin: Etiop kiilpolitikai fordulat a *70-es években. 65.0.
Kiil-Vilag — a nemzetkdzi kapcsolatok folyoirata II. évfolyam 2005/4 szam.
http://kul-vilag.freeweb.hu/2005/04/index.html (Letoltés ideje:2010.05.10.)
Voros terror, kisebbségi lazongadsok, mint Eritrea fiiggetlenségét koveteld erdk az Eritreai Felsza-
baditasi Front (ELF)
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csempészet katonakkal is. fgy a megalakult WSLF®' (Nyugat Szomali Felszaba-
dit6 Mozgalom) mar 1975-t6l tdamadasokat intézett a kormadny katonai ellen. A
WSLF-t megsegiteni 1977. jalius 13-4n a szomaliai hadsereg atlépte az Etiop
hatart.

Haderok felépitése

A Szomalia hadsereget még az olaszok szerelték fel fegyverzettel. Azon-
ban 1969-es puccs utan a kormanyzat a szovjetektdl kapott ujabb felszerelést és
szovjet tanacsadokat. Igy a szomaliai hadsereg jol felszerelt és viszonylag mo-
dern ¢és jol gépesitett lett. Ez fontos volt Szomalianak hisz a szomszéd Etiopia-
nak a népességszama miatt tobbszords tulerdbe volt a hadrafoghatok szdma. A
légierejét az olasz P-5 Mustangok lecserélése utan MIG-15, MIG -20-asok al-
kottak, melyek szama 6sszesen 90 db volt, plusz a MI-8-as helikopterek.”. Azon-
ban nem mindegyiket lehetet bevetni €s lizembe tartani, igy a hdboru kezdetekor
kb.40 maradt ezekbdl tizemképes és par helikopter.

A szarazfoldi csapatokat is fejlesztették, négy pancélos zaszldaljat szerel-
tek fel T-34-esekbdl, és 9 motorizalt zaszldaljat féleg BTR-40 és 50-esekbdl. A
hetvenes években egy ijabb korszerlisitési hullamon is atesett a hadsereg, a T-
34-eseket T-55-0s0kre cserelték le nagyrészt, €s a BTR-60-as és BTR-152-es ti-
pus valtotta fel a kordbbi verzidkat a motorizalt zaszloaljakban, a tiizérség is ka-
pott rakéta-sorozatvetoket. A kiképzes féleg Szomalidban tortént, de képeztek ki
szomaliakat a szovjetunioban is. Szovjet segitséggel épiilt ki Mogadishu, Harge-
isa, Baidoa, ¢s Kismayu repiildtere, 1égvédelemmel egyiitt, vagy Berbera kikoto-
je.” A haboru el6tt, minden szarazfoldi szomaliai erében zéaszloaljak voltak. Mi-
utan a konfliktus megkezdddott a gyalogsagi és gépesitett gyalogsagi egység
dandar lett, az ketté-négy zaszloalj, és Gsszesen 1200 katona, a személyzettel
egyiitt 2000 f6bal allt.”

Etiopia hadseregét szintén a II. vilaghabort utdn kezdte fejleszteni, még-
pedig USA segitséggel. Az orszag a csaszarsag megdontéséig rendszeres katonai
segélyt kapott. Az etiop haderdnek a 1égierd volt az egyetlen része, amely relati-
ve modern volt. Az etiop légierd 14 Northrop F-5-Es-bdl és 3 F-5F Tiger II-bdl,
¢s 12 F-86 Sabre-bol allt, ehhez jottek még az egyéb gépek. A légierd bazisai
nagyjabol lefedtek az orszag teriiletét: Debre Zeit, Bishoftu, Jijiga, Harar, Agor-
dat, Gondar, Gode voltak a fontosabb repterek. Az etidp haderd bar szamszerii-
leg erésebb volt, (kb. 50 ezer {6, szemben a szomali 30 ezerrel), de joval keve-
sebb modern harceszkozzel rendelkezett, mint pl. pancélos harckocsikkal. A re-

°1 Western Somali Liberation Front

% The Ogaden War 1977. http://www.onwar.com/aced/data/oscar/ogaden1976.htm (Let6ltés ideje:
2010.05.15.)

% http://toriblog.blog.hu/2008/09/09/etiopia_vs_szomalia 1977 az_ogadeni_haboru (Letdltés ideje:
2010 05.15.)

% http://209.85.129.132/u/crisisgroup?g=cache:84XUZ7yVUWSsJ:www.crisisgroup.org/home/index.
cfm%3Faction%3Dconflict search%26amp%3B1%3D1%26t%3D1%26¢_country%3D41+0ga-
den&cd=13&hl=hu&ct=clnk&ie=UTF (Letoltés ideje:2010.05.20.)
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lative magas fokon gépesitett szomaliai haderdvel, az etiép foleg az €lderdre
¢épiilt. A katonai hatalomatvétel utani zlirzavar a meglevé felszereltségnek nem
tett jO, €s a kormany az orszag mas pontjain (pl. Eritredban) is jelentds etiop erd-
ket volt kénytelen dllomasoztatni. Osszességében a szomali haderd a habor ki-
robbanasakor sokkal jobban felszerelt volt. Azonban mindkét haderdnél hia-
nyoztak a megfeleld szakemberek, az infrastruktira és a hattéripar, és ezeket
a hianyossagokat csak részben tudtak potolni. A modern felszerelések karbantar-
tasa hianyos volt, az utanpotlas csak kiilfoldrdl volt lehetséges, ennek kovetkez-
tében, pedig a harckésziiltség fenntartasa az aktualis tdimogatd nagyhatalom se-

gitségének fiiggvénye volt.”
A haboru lefolyasa
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1. abra. A hadmiiveletek a Kubai- Etiop és Szomalia seregek kozott Eszak Ogaden-
ben”

1977 majusara majdnem teljes Eritrea a helyi felszabadito front gerillai-
nak kezére keriilt, mikdzben szudani teriiletrdl a rendszerellenes ellenzék tamad-
ta a kormanyt. A szomali invazi6 majusban kezd6dott 30000 katonaval és 6000
WSLF harcossal, és atlépte a hatart, hogy egyesiiljon a helyi lazad6 vezérekkel.

% Ogaden War 1977-1998 http://s188567700.online.de/CMS/index.php?option=com_content&task
=view&id=140&Itemid=47 (Letoltés ideje: 2010.05.10.)

Map by Tom Cooper on basis of Encarta 2003 (Eszak Ogadenbe a Kubai- Etiop és Szomalia-i se-
regek kozotti hadmiiveletek) http://s188567700.online.de/CMS/index.php?option=com

96

content&task=view&id=140&Itemid=47(Letoltés ideje: 2010.05.10.)
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Ez nem egy gerillaharc volt, hanem egy jol megtervezet stratégia. 1977 jaliusa-
nak végére — alig par nap alatt — a szomali tAmadok Ogaden teriiletének majd-
nem 60 %-at megszerezték, tobb kulcsfontossagu varossal egyiitt. A tamadas az
etiopokat teljesen varatlanul érte. Az etiop légierd volt, csak amely megzavarta a
szomaliaiak elérenyomulasat.”” 1977 jaliusanak végén mar lezajlottak az els6
1égi tlitkozetek, és ezekbdl az etiop 1égierd keriilt ki gydztesen: tobb MIG-21-es
leldttek az etiop F-5-0s0k. A Szomalidknak tehat a 1égi folényt nem sikertilt ki-
vivniuk

A szomali sikerek atmenetileg segitették ugyan az eritreai csapatok harcat
is — hiszen az etiép hadsereg egyre jelentdsebb erdit volt kénytelen atcsoportosi-
tani Ogadenbe—, am a szomali tamadas végiil olyan politikai valtozasokat ered-
ményezett a térségben, ami hamarosan kérdésessé tette az eritreai fliggetlenségi
harc gy6zelmét is. A szomaliak elérenyomulasa a kezdeti gyorsasag utan lelas-
sult. Végiil 1977 augusztusaban inditottak tdmadast az itt taldlhato két fontosabb
varos, Jijiga és Harar ellen. Jijigdt szeptember kdzepére a szomaliak el is foglal-
tak, de azt megeldzden stlyos harcok folytak a varosért, amelyben a szomaliak a
varost tdmado sok pancélos harckocsit elvesztettek. Az etiopoknak nem volt ne-
hézfegyverzetiik, és igy hatranyban voltak a szomaliaiakkal szemben. Jijigat két
hétig tudtak tartani, de az ostrom végére az etidp haderd teljesen demoralizalo-
dott, €¢s még a varos elfoglalasa eldtt felbomlott. Majd Haar varosa is ostrom ala
kertilt, €s egészen november 28-ig probalkoztak a szomaliak a varos elfoglalasa-
val, de ez végiil nem sikertilt nekik. Mindkét fél itt vonta ossze az erdit: az etio-
pok tobb mint 40 ezres haderdt vontak 6ssze a varos koriil, mikézben a szomali-
ak is ide Osszpontositottak a haderejiiket. A szomali kudarc okai sokrétiiek: egy-
részt, az etidp légierd sikeresen kivivta a 1égi folényt, bar nem volt sok gépiik. A
gépek azonban képesek voltak tdmadni a szomali utanpdétlasi vonalakat, és za-
varni a szomali utdnpdtlast. Masrészt bekdszontdben volt az esés évszak, amely
a rosszul kiépitett tithalozattal rendelkezd térségben meg tudta akasztani a had-
mozdulatokat.”

A haboru kitdrése nem volt népszerli Moszkvaban. A szovjetek erds keleti
afrikai szocialista blokkot akartak, nem haboruzo szovetségeseket. Megprobal-
tak tlizsziinetet l1étrehozni, de mivel a haboruban Szomadlia egyértelmiien agresz-
szor volt, és a szovjetek mar korabban elkotelezték magukat az etiop kormany-
zat mellett ez nem jart sikerrel. A szovjet rezsim eldontotte, hogy az etiopokat
fogjak tAmogatni.”” Novemberben végiil a beavatkozas hatarozta el.'Szomalia
lemondta a baratsag ¢s az egylittmiikodés szerz6dést, kiutasitotta az dsszes szov-

7 Ethiopia War in the Ogaden and the Turn to the Soviet Union http:/www.country-data.com/cgi-

bin/query/r-4402.html (Letoltés ideje: 2010.05.12.)
% Ogadeni Habora - Hadmozdulatok  http://toriblog.blog.hu/2008/10/02/az_ogadeni haboru

hadmozdulatok (2010.05.15.)
,10 cikk. A Magas Szerz6d6 Felek védelmi képességiik biztositasa érdekében folytatjak egyiitt-
miikddésiiket katonai téren” Szovjet-etiop baratsagi szerzodés Moszkva, 1978. november 20. Fi-
scher Ferenc: A megosztott vilag. PSZM. Budapest, 1996, 311 old.

Ethiopia The Somali http:/www.country-data.com/cgi-bin/query/r-4546.html (Letoltés ideje:
2010.05.12.)
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jet tanacsadot, megsziintette a diplomdciai kapcsolatokat Kubaval.'" Szovjet-
unié azon dontése, hogy felhagy a Szomalia tdAmogatasaval, eldontotte a csatat
Ogaden-be Etidpia javara. 1977 oktdberétdl 1978 januarig Harer-ban, tdmadaso-
kat intéztek a kb. 20000 WSLF gerillara és szomadli erére, €s ahol kozel 50000
etiopiait vontak Ossze, melyet a szovjetek tdmogattak pancél és tlizérségi csapa-
tokkal. Ezt a csapatot erdsitették 11000-en a kubaiak és 1500-an a szovjet ta-
nacsadok. A szomaliaiak csapataikat Harer varosan kiviil vontak 0ssze és vartak
az etiop ellentdmadast Az oroszok légihidat 1étesitettek Taskent és Debre Zeit
kozott, €s rovid 1d6 alatt igen nagy mennyiségli hadianyagot széllitottak at. A 1¢-
gihidban nem kevesebb, mint 255 db IL-18-as, AN-12-es, AN-22-es és 1L-76-
os vett részt. A gépek a Taskent-Bagdad—Aden—Masszava—Addisz-Abeba ttvo-
nalon repiiltek. A kovetkezd két hétben huszpercenként érkezett egy 1égi szallit-
many Addisz-Abebaba. A repiilégépek harom kisebb hadosztdly szamara ele-
gendd felszerelést — T-55-0s harckocsikat, BMP-1, BRDM pancélos harcjarmii-
veket, tlizérséget, 16szert €s alkatrészeket — hoztak. A szarazfoldi erdk felszere-
1ésén feliil 48 db MIG-21-es és MIG-23-as, legalabb tiz MI-6-o0s, szdamos MI-
8-as, tovabba legalabb 6 db MI-24-es (szamuk késdbb 16-ra nétt) érkezett Etio-
piaba.'” A felszerelést lizemeltetd személyzet a technikai eszk6zokkel egy 1d6-
ben érkezett Kubabol ¢s Angolabol, illetve mintegy 300 tandcsadd a Varsoi
Szerzddés orszagaibol. Emellett Kuba is beavatkozott, akinek eleve jelentds sza-
mu erdi allomasoztak Afrikdban. A szovjet erdk atcsoportositasa ugyan eltartott
a kovetkezd év elejéig, de az utolsé nagy szomali tamadast Harar ellen novem-
ber 28-an mar részben az atcsoportositott kubai er6k verték vissza. Ez utan a
szomaliak mar nem is probalkoztak tobb tamadassal, megprobaltak védekezd
poziciokat felvenni. Tobb orszag is beszallt egyébként a konfliktusba némi se-
gitséggel, nem csak a szovjetek és a kubaiak. Az etiopok oldalan széllt be D¢l
Jemen is (szintén szocialista dllam), ill. az NDK is kiild6tt tandcsaddkat, a szo-
maliak pedig arab, ill. pakisztani segitséget kaptak, igaz ez nem volt aranyban a
szovjet segitséggel.

1978 februarjara tortént meg a kubai erék atcsoportositasa, és az etiop
haderd Ujrafelfegyverzése. A hadmozdulatok ugyanakkor szovjetirdnyitds ala
keriiltek.'” Az 0j, a szomalinal modernebb MIG-21-esekkel és MIG-23-asokkal
felszerelt etiop 1égierd (szovjet €s kubai pilotakkal) nyitotta meg az ellenoffenzi-
vat, amely soran egy sereg szomali célpontot tdmadtak, még a Szomalidban ta-
lalhato Hargeisa repiilSterét is. Ez utdn vette kezdetét egy nagyszabasiu szaraz-
foldi hadmiivelet, amely soran egyrészt teljesen szétverték a Harar kornyéki szo-
mali eréket, masrészt a timadas masik irdnya a heves harcok ardn elfoglalt Jijiga
fel¢ iranyult. Ogaden északi részébdl a szomaliak nagyon gyorsan visszavonulni

.....

%" The Ogaden War 1977-1978 http://www.onwar.com/aced/data/oscar/ogaden1976.htm (Letoltés
ideje: 2010.05.12.)

12 Ogaden Crisis: http://www.globalsecurity.org/military/ops/ogaden.htm (Letdlt. ideje: 2010.05.15.)

% Ogadeni Héaboru - Hadmozdulatok http:/toriblog.blog.hu/2008/10/02/az_ogadeni haboru

hadmozdulatok (Letoltés ideje: 2010.05.15.)
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gaig visszavonult szomaliakat.'” A nehézfegyverzetiiket ekkorra mar teljesen el-
vesztettek, a habort eldtti technologiai és gépesitettség folénylik mar a szovjet
beavatkozassal szertefoszlott. 1978. februar elején etidp €s kubai erdk inditottak
kétlépcsOs ellentdmadast Jijiga felé. Varatlanul, azonban egy oszlop a kubaiak és
az etiopiai csapatokbdl északi és keleti részrdl atlépte a Highlands kozott Jijiga
és teriiletet és megkeriilt a beasott szomaliai csapatokat. Igy az etidp-kubai erd
képes volt arra, hogy a tdmado szomaliaikat két oldalarol atkarolja a Jijiga visz-
szafoglalas utan két nappal, amelyekben 3000 szomadliai katona vesztette életét.
Egy héten beliil etiop csapatok voltak mar jelen Ogaden fobb varosaiban. A szo-
maliai erdk Jijiganal oriasi veszteségeket szenvedtek, a kubai pancélos erdkkel
szemben semmi es¢lylik nem volt. A harari vereség utdn Sziad még megprobalta
megforditani a habori menetét, és februar 9-én altalanos mozgositast rendelt el,
de ennek mar nem volt jelentdsége. Marcius 9-én a jijigai vereség utan a szomali
vezetés elrendelte a visszavonulast a hatarokon beliilre. Miutan az etiop hadse-
reg kubai €s szovjet segitséggel szétverte a szomali hadsereget, s visszafoglalta
Ogadent, csapatainak zomét Eritreaba csoportositotta at.'”

Azonban miutan az etidp erdk visszavonultak, WSLF visszatért a gerilla
taktikahoz. 1980 majusaban, a lazadok mar Ogaden egy jelentds részét az ellen-
Orzeésik ald vontak. Végil a vereség utan Etiopidban a WSLF ¢és néhany apro
szomaliai egyseg maradt csak. 1981 végeén azonban WSLF folytatta az alkalmi
rajtaiitésszerli tamadéasokat etidpiai célpontok ellen. A viszonylag modern szo-
mali haderé harmada megsemmisiilt, s a nehézfegyverzete teljesen. A héborus
vereség a diktatura belsd stabilitasat is kikezdte. A vesztes habort sulyosbitotta
az elégedetlenséget a Barre rezsim ellen és megalakult az elsé szervezett ellen-
z€ki csoport, a Szomaliat Megmentd Demokratikus Front (SSDF) a hadsereg
tisztjeibdl 1979.-ben. A rendszerrel szemben mar 1979-ben ellenallas tort ki, de
Sziad egészen 1991-ig hatalmon tudott maradni. Az Egyesiilt Allamok elfogadta
Szomadliat a hideghaboris szovetséges allamanak az 1970-es évek végén és
1988-ig hasznalhatta a szomaliai bazisokat, olyan mdodon, hogy gyakoroljon be-
folyast a régioban.'” Az 1980-as egyezség értelmében az USA szdmara biztosi-
tott katonai bazisok hasznalataeért cserében Szomalia modern fegyverzethez va-
lamint gazdasagi segélyhez jutott, amelyre a 1.3 milli6 ogadeni menekiilt ellata-
sa érdekében nagyon raszorult.'”’

194 Somalia The Ogaden War: Performance and Implications of Defeat http://www.country-data.-
com/cgi-bin/query/r-12043.html (Letoltés ideje: 2010.05.20.)

195 Babos Laszlo: Az eritreai fiiggetlenségi habort (1961-1991)
http://www.helyihaboruk.lapok.hu/keret.cgi?/Eritreafughaboru/Erfughab.htm (Letoltés ide-
je:2010.05.15.)

1% Ogaden War http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/784555 (Letoltés ideje: 2010.05.12.)

7 Az Ogadeni haboru alatt és utan a menekiilteknek letelepitési programot hozott 1étre a Sziad Barre
rezsim. 1977-ben nagy menekiilt aradat indult Szomalia felé¢ Kelet-Etiopiabol a haborus tertiletek-
r6l. A legtobb ilyen menekiilt az Ogaden klanbol keriilt ki (egy alcsoportja a Barre-féle Darood
klanak). Nem meglep6, hogy a tobbségét e menekiilteknek Barre a folyok kozti vidékre telepitette
le. A rezsim e tevékenysége hatalmas éhinséget valamint tarsadalmi egyenl6tlenséget hozott 1étre,
melyek konfliktus kirobbanasanak eldidézdi voltak. David R. Steven: Internal Wars. Causes and
Cures. World Politics. 1997. 552. old
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Etiop részrél eredménnyel jart a habort: a szovjet segitség, és a haderd
felfegyverzése lehetdvé tette nem csak a szomadliak visszaverését, hanem azt is,

hogy a tobbi lazadoval'® is leszamoljanak.
Orszagok Be’l epes Kl!epes Harsolo Népesség | Vesztesség
éve éve erok
Kuba 1975 1987 150000 8700000 2000
Etiopia 1964 1987 217000 42000000 15000
Lazadok 1964 1987 50000 1000000 5000
Szomalia 1964 1987 50000 5000000 15000

Tablazat a habordiban résztvevok haderdirdl, veszteségeirdl'”

Osszegzés

Ez haboru utan az etidp-szomadliai kapcsolatok tovabbra is fesziiltek, és az
ellenségeskedés a mai napig megmaradt. 1985 juliusdban Mengistu és Sziad
Barre hogy megteremtsék a békés megoldast a Ogaden problémara megbeszélé-
seket tartottak Addisz Abebaban,. Tobb taldlkozot tartottak az etidp €s a szoma-
liai tisztviseldk is azonban 6k sem voltak képesek a vitat rendezni. 1986. januar
kozepén Mengistu és Sziad Barre k6zotti Dzsibutiban tartott talalkozo "altaldnos
megeértést" eredményezett az Ogaden-i1 kérdésben. Az egyezményt az év aprili-
sdban irtdk ald. Szomalia e megallapodasban eléllt a 1dzaddk tovabbi tdmogata-
satol, Etiopia pedig visszavonult a megszallt teriiletekrdl és felfiiggesztette a
szomaliai korméanyellenes felkel6knek nyujtott timogatast.'"® A Siad Barre-re-
zsimnek 1991 janudrjdban bekdvetkezet bukasa utan tizezrek menekiiltek, mint
szomaliai menekiiltek Ogadenbe. Ez az elvandorlas csak fokozta Etiopiaban a
Mengistu rendszernek az instabilitasat. Ez a fesziilt helyzet tovabbra is fennall
addig ameddig szomadliaiaknak az a célja, hogy egyesitse a szomszédokat.'"' A
Nagy Szomaliarol dlmodoz6 ogadeni szomaliak nem nyugodtak meg és néhany
kisebb nagyobb kezdeményezés utdn 1984-ben megalakult az Ogadeni Nemzeti
Felszabaditasi Front (ONFL), amely céljanak a fiiggetlenséget (vagyis legalabb-
is a Szomalidhoz csatlakozast), de minimum autonomia elérést tiizte ki célul.'”

108 Az Eritreai harcokon kiviil a kormany ellen még mds kisebbség is harcba kezdett, mint: az
északi teriileteken Tigré 1975 utin kezdte meg harcit az autonémiaért (Tigréi Népi Felsza-
badité Front - TPLF), valamint a legnagyobb Kisebbséget jelenté oromék harcot vivtak a
kozponti hatalom ellen.

% The Ogaden War 1977-1978 http://www.onwar.com/aced/data/oscar/ogaden1976.htm (Letdltés
ideje 2010.05.10.)

10 Weiszhar Attila, Weiszhar Baldzs:Haboruak lexikona. Atheneum Kiado. 2004. 144 old.

""" Why Ogaden War? ttp://www.globalsecurity.org/military/library/report/1986/KCA.htm (letdltés

ideje:2010.05.10.)

http://pubs.globalsecurity.org/adframe.php?n=ad0de38c&amp:what=zone:45&amp:target=_blank

(2010.05.10.)

A lazadok jelenlegi kiizdelme mar nem csak konkrétan az etiop hadsereg ellen iranyul, kénytele-

nek szembenézni a kormanyt tamogatd helyi klanok csapataival is, akik miatt egyre sulyosabb hu-

manitarius helyzet van kialakuléban Ogaden. Keleten a helyzet valtozatlan http://www.mindenna-
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Az ogadeni habora kapcsan, nemzetkodzi szinten nagy figyelmet valtott ki
a szovjet beavatkozds, hiszen a szovjetek képesek voltak légihidon tizezres
nagysagrendil csapatokat mozgatni, rengeteg hadianyagot szallitani, azaz bebi-
zonyosodott, hogy a vildg barmelyik pontjan képesek lehetnek a beavatkozasra.

A ’70-es évek etiop-Szomalia szdvetséges-cseréje tehat jol szemlélteti,
hogy a hideghdborus berendezkedés szabalyait kdvette mindkét vezetd hatalom.
% Mindketté minden kiilpolitikai 1épését az egymas kozti eréviszonyok kontex-
tusaban értelmezte, €s a sajat stratégidja szempontjabol kedvez6 tényezOk szerint
dontott.

Etiopia mindkét belpolitikai berendezkedés esetében megtalalta azt a kiil-
politikai iranyvonalat, mely a lehetdségek korlatain beliil a legkedvezdbb feltéte-
leket biztositotta. Szomalia és Etiopia is ki tudtdk hasznalni az orszag foldrajzi
fekvésébdl eredd eldnydket és mind anyagi, mind diplomadciai téren biztositani
tudtak az egyik nagyhatalom joindulatat.

Azonban a torténelmet olvasva rgjoviink, hogy a gyarmati korszak az,
amely létrehozta a mai fesziiltségeket A gyarmatositas olyan hatarokat hozott
létre, amely nem volt tekintettel a foldrajzi és népességi megfontolasokra, ebbdl
adoddan nem nemzeti hatarok. A gyarmati hatalmak nem voltak tekintettel a
nemzeti tényezOkre és ha maradnak ezen hatarok Afrika szarvan az hatar vitakat
fog mindig is sziilni. Az Ogadeni haboru egy péld4ja annak, hogy milyen habo-
ruk vagy konfliktusok varhatok a jovében.'"'* Ogaden lakosai mind etnikailag,
mind vallasilag (muzulmanok) Szomalidhoz kétédtek, €s nem Etidpidhoz. A tor-
ténelmi gyokereik is kdozosek voltak, a hatart a gyarmatositok jelolték ki, mint a
legtobb helyen, az afrikai kontinensen.
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LADANYI EVA

A KOZEL-KELET KERESZTENY EGYHAZAI

I1. rész

A jakobitak

Bevezetés

A keleti egyhazak jelenlegi csoportjainak kialakuldsa hosszl torténeti fej-
16dés eredménye. E folyamatokban szocio-kulturalis, hitbeli és politikai ténye-
z0k egyarant kozrejatszottak.

Az Egyhaz torténete magaval hozta a teologiai reflexiokban kialakulo
hangsulybeli eltolodasokat. Ezek iskolava alakulasa €s a Bizanci Birodalommal
szemben taplalt szemita eredetli autokton lakossag ellenszenve eldidézte, hogy
bizonyos krisztologiai tévedések allandosultak, ami az Gigynevezett prekalcedoni
egyhéazak szakadasahoz vezettek.'*

A nesztorianus €és monofizita szakaddsok nagymértékben meggyengitették
Keleten az egyetemes kereszténységet. Sziria és Egyiptom elvesztésénél azon-
ban nagyobb fenyegetést jelentett a VII. szdzadtol kibontakoz6 iszlamhoditas,
amely ekkor még a szakadar egyhdzak altal uralt teriileteket érintette elsésorban
(Perzsia, Sziria és Egyiptom).

A keleti egyhazak csoportositasa

15 SZABO, P.: Bevezetés a keleti kanonjogba. 1997
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A keleti egyhdzakat harom szempont szerint csoportosithatjuk:

- atradicié
- a hitvallas/doktrina
- az autonomia foka €s hierarchikus rang szerinti kiilonb6zdség.

A tradiciok szempontjabol a keleti egyhdzak 6t nagy csoportjat kiilon-
boztetjiik meg. Ezek az alexandriai, antiochiai, kadld, konstantinapolyi és or-
mény tradicid. Az egyhaz torténete soran e tradiciok — az 6rmény kivételével —
tovabbi alcsoportokra agaztak szét. Jelenleg négy tucat olyan keresztény egyhaz
1étezik, mely az 6t keleti tradicidbol szarmazik.

— az alexandriai tradicidhoz tartozik: a kopt és az etidp ritus,''°
- az antiéchiai tradicidhoz a (nyugati) szir, a maronita, a malankar ritus;
- a kald tradiciohoz a kald ritus, melyet hagyomanyosan keleti szir ritus-
nak is neveztek, valamint a malabar ritus;

*Ritus alatt kanonjogilag a szertartasbéli és egyhazfegyelmi eldirasok osszességét értjiik. Ez-
zel szemben a II. Vatikdni Zsinat ekklezioldgiai tanitasa szerint a ritus és az egyhaz ,,egy és
ugyanaz, mert a szertartasok egyazon egyhdz keretén beliil alakulnak ki, €s az egyhazak
egyes szertartasokban kiilonboznek, valdjadban csakis a szertartdsokban.”
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— az ormény tradiciobdl csak az ormény ritus alakult ki.

A hitvallas/doktrina szempontjabdl a keletieket négy nagy egységre
oszthatjuk: nesztorianus, prekalcedoni és ortodox keresztényekre, tovabba a ke-
leti katolikusokra.'”

A hierarchikus rang szempontjabol mind a katolikus mind az akatolikus
egyhazak kozott tobb szervezddési tipus 1étezik.

Az akatolikus egyhazak kozott eldszor is a fiiggetlenség mértéke szem-
pontjabol autokefdl és autonom egyhazakat kiilonboztetiink meg. Az elobbibe a
teljes jogi onallosaggal rendelkezd egyhazak tartoznak. A széban forgd egyha-
zak dontd tobbsége e tipusba tartozik. Az autondm egyhdzak az eldbbiektdl elso-
sorban abban kiilonboznek, hogy egyhazfdjiik kijeldlésében valamely modon
egy masik (autokefal) egyhdztol fliggenek.

A keleti egyhazak mai elrendezodése az akatolikus keleti
egyhazak szempontjabol

Lélekszam tekintetében jelenleg a legkisebb egyhdz az Efezusi Zsinatot
(431) elutasito, nesztorianus eretnekségbdl eredd, magat asszir egyhdznak neve-
70 koz0sség, mely tagsaga fél millid lehet.

A ‘prekalcedoni’ sszefoglalo kifejezéssel, mint mar emlitettiik, a Kalce-
doni Zsinat (451) krisztologiai dogmajat elutasitd keresztények csoportjait jeldl-
jik. Ezen egyhéazak — a két természet kozott csak laza kapcsolatot kifejez6 nesz-
torianus terminologiaval szemben — az alexandriai hagyomany nyoman tulhang-
sulyoztak Krisztus isteni természetét, amely révén viszont mar az emberi termeé-
szet realitasa valt kétségesse€. Innen ered a mara mar anakronisztikussa valt ‘mo-
nofizita’ megjelolésiik."®

Keleti katolikus egyhdzaknak azokat az egyhazakat nevezziik, amelyek visszatértek Roma
joghatosaga ald, dogmatikailag a latin tanokhoz igazodva, Osi ritusuk megorzésével

18 Napjainkra mar a ‘pre-kalcedoni’ elnevezés sem latszik iddszertinek. Egyre gyakrab-
ban ‘keleti’ ortodox vagy egyszeriien ortodox egyhazaknak nevezik 0ket. Hivatalos dialégu-
sok nyilatkozatai révén is megerdsitett, immar altaldnosan osztott allaspont szerint ugyanis a
kalcedoni dogmat elutasitd (‘pre-kalcedoni’), valamint az azt elfogadd (katolikus) egyhaz
kozotti krisztologiai eltérések csak ferminologiai differencidk voltak. Ezen ‘verbalis’ eret-
nekség ellenére azonban valdjaban mind a két fél ugyanazt a krisztoldgiai hitet vallotta, bar
kétségtelen mas iskoldkhoz tartoz6 formulakat hasznélva. E tény megéallapitasa utan az orto-
dox ¢és prekalcedoni egyhazak kozotti teljes kommunio helyreéllitasa karnyujtasnyi tavol-
sagba kertilt, s a katolikus egyhazzal folytatott dialégus is 0j dimenziot nyert.

168



E csoportot 6t, egymadssal teljes kdzosségben levd, dm egyhaz-kormany-
zatilag teljesen fliggetlen és liturgikus hagyomanyok tekintetében mas-mas cso-
portokhoz tartozd egyhaz alkotja. Ezek a szir, a kopt, az etiop, az 6rmény és a
kései eredetli malankar egyhaz. Noha kivalasukkor a prekalcedoniak a keresz-
ténység jelentds hanyadat képviseltek, nehéz torténelmi sorsuk miatt szamuk
mara igencsak lecsokkent.

Két kozosség az alexandriai tradicid kovetdje. Az alapitasat Szent Mark
apostolra visszavezet0, 8-10 millids alexandriai szé€khelyl kopt egyhaz'’® a Ko-
zel-Kelet legnagyobb 1étszamu keresztény kozossége. A jelenleg arab és kopt
nyelven végzett liturgia az alexandriai gordg liturgiabol fejlodott ki a IV. sza-
zadra.

Az arab héditastol mentes etiop egyhdz a legnépesebb prekalcedoni ko-
z0sség, mely az orszag lakossaganak maig kozel felét adja: kb. 16-20 millio 6.
Az alexandriai patriarkatustol vald szoros fiiggés kopt liturgikus hatashoz, vala-
mint az etidop egyhdz monofizitizmushoz torténd spontan csatlakozasdhoz veze-
tett. Az etiop egyhaz 6nallo egyhézza csak a XX. szdzad kdzepén alakult.

A (nyugati) szir egyhaz az antiochiai keresztények egyik mai aga. Az
Etchmiatzin székhelyli 6rmény egyhaznak mintegy 6 millio tagja lehet, fele a vi-
lagban szétszorva Veégiil az indiai malankar egyhaz a XVII. szazad folyaman
jott letre, amikor a portugal gyarmatositok latinizalo torekvéseit elkeriilendd az
indiai keletiek (‘Tamas-keresztények’) jelentOs része kérte felvételét az antiochi-
al nyugat szir patriarkatus joghatosaga ala. A konstantinapolyi tradicidbol kiala-
kult (‘ortodox’) keresztények kozossége korményzatilag a prekalcedoniakhoz
hasonl6an nem alkot egyetlen egyhézat.

Végiil emlitést kell tenniink a rendezetlen kanoni helyzetii (skizmatikus)
ortodox egyhazakrol, mint az 6hitli orosz egyhaz, a karldcai (orosz) egyhaz, az
ukran, a belorusz €s a macedon autokefal egyhaz, illetve a gérog onaptaros egy-
haz. Ezek irregularis helyzetii keleti egyhazak, melyek 6nallo statuszat az orto-
doxian beliil kétségbe vonjak.

Osszegezve

A tradicié szempontjabol az akatolikus egyhéazakat az alabbi csoportokra
oszthatjuk: a kdld vagy keleti-szir tradicidhoz tartozik az asszir (nesztoridnus)
egyhdz. Az alexandriai tradicidhoz tartozik a kopt és az etiop egyhdz. Az antio-
chiai tradicidhoz tartozik a (nyugati) szir vagy jakobita egyhdz és a malankar
egyhdz. Az ormény tradicidohoz egyetlen egyhaz: az 6rmény tartozik. Végiil a bi-
zanci (helyesebben konstantinipolyi) tradicibhoz mintegy kéttucatnyi egyhaz
tartozik.

A jakobita egyhaz

"Miafizitak
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A (nyugati) szir egyhaz az antiochiai keresztények egyik mai dga. Eredete
szintén a VI. szdzadra, a monofizita Jakob Baradai'® edesszai piispokre nyulik
vissza (innen kordbbi ‘jakobita’ elnevezésiik). A Szt. Jakab jeruzsalemi liturgia-
jat atvevo ,,szir ritus” idével tobb agra bomlott fel. A nyugati szirek egy része
sokdig aramul és szirlil végezte a liturgiat. Patriarkajuk jelenleg Damaszkuszban
sz€kel. Az I. vilaghabort idején ez a keresztény csoport sem menekiilt meg a to-
rok genocidiumtol. A hatvanas években Irakbol és Sziriabol sokuk Libanonba
koltozott. Osszlétszamukat ma a legoptimistabb szamitasok is kevesebb mint,
negyedmilliora becsiilik.

A jakobitik kozil sokan India délnyugati partvidékén élnek: 6ket malaba-
roknak nevezziik. A Libanonban honos katolikus maronitak is Szt. Jakab liturgi-
ajat végzik, de 6k tobb romai szokast is atvettek: kovasztalan kenyérrel, egy szin
alatt aldoztatnak, és liturgikus 6ltdzetiik is nagyrészt romai eredetii.

Fénykorat a jakobita egyhdz a XII. szdzadban érte el. Ekkor 20 érsekséget
¢s 103 plispokséget mondhatott a magdénak. A XVI. szdzadban 20 pilispokségiik
volt, a XVII. szdzadban pedig itt is fellép az a torekvés, melynek célja a katoli-
kus egyhéazzal valo egység. A XX. szdzad elején protestans prédikatorok is sze-
rencsét probaltak a jakobitak kozott, de torekvésiiket nem kisérte siker.

Kiilon torténetiik van az Indidban €10 jakobitdknak. Az indiai Tamas-ke-
resztények még a XVI. szazadban egységre 1éptek a Katolikus Egyhazzal. A Ka-
tolikus Egyhdz hittérito1 arra torekedtek, hogy ellatinositsak a malabar kereszté-
nyeket. Mar Ignac, az akkori antiochiai monofizita patridrka azonban odakiildte
a jeruzsalemi érseket, aki a Rdmaval még nem egyesiilt malabarokat beszervezte
a jakobita egyhdzba. Az indiai jakobitdk 1912-t61 megkisérelték azt, hogy flig-
getlenitsék magukat a sziriai patrirkatus fennhatosaga alol. Ennek kovetkezmé-
nye az lett, hogy sajat katholikoszt allitottak Kottajamban.

Az indiai és sziriai jakobitdk ritusa azonos: bevezették a magangyonast,
Eucharisztiat nem driznek a templomaikban; de ha a betegek szaméra van sziik-
ség az BEucharisztia szentségére, kiilon misét tartanak, és linnepélyes kormenet-
ben viszik a beteghez. A templomaik altaldban haromhajésak, tornyot nem épi-
tenek ra. A kozeépso hajoban talalhato az oltar, mely folott baldachin talalhato.
Az oltartol balra egy Szilizanya képet talalunk. Jobbra pedig azoknak a vértanuk-
nak a neveit, akik a templom véddszentjei. Az oltart a hajotol egy befiiggonyo-
zOtt, ajtoval ellatott racs zarja el.

Az antiochiai szir ortodox egyhaz élén patriarka 4all. A patriarka az ,,Anti-
ochia ¢és Egész Kelet Patriarkaja™ cimet viseli. Damaszkuszban székel, €s a fenn-
hatosaga ala tartozik Sziria, Irak, Torokorszag, Libanon €s Jorddnia monofizita
egyhaza, valamint 11 piispokség az Egyesiilt Allamokban. A hivek 1étszama kb.
160 ezer f6. Az antiochiai szir-ortodox patridrka fennhatosdga ala tartozik még

2Baradai 578-ban hunyt el.
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az autondém indiai szir-malabar egyhaz is, melynek ¢élén Kelet mafrianosza all.
Indidban hozzavetdleg egymillio jakobita €l.'*!
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GYORI-BARCSA ANDREA

_ A NATO SZEREPE
A KALOZOK ELLENI KUZDELEMBEN

.»Meg kell érteniink, hogy sokkal tobbe fog keriilni, ha
nem tesziink semmit, mintha csindlunk valamit >

Ahogy Mohamed Aden, egy szomadliai klan feje megfogalmazta, a nyiltvi-
zi rablasbol €16 kal6zok napjainkra meghatarozo politikai erévé valtak az afrikai
orszagban. "Tobbé nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kalézokat"*

Mig a szomaliai kal6zok hatotavolsaguk €s keépességeik novekedését bi-
zonyitottdk, a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara Nemzetkozi Tengerészeti Hi-
vatala'** 2010. juliusaban kiadott jelentése értelmében az els6 két negyedévében
relative vilagszerte csokkentek a kal6ztamadasok. A szervezet az egész vilagon
Osszesen 196 eseményt vett nyilvantartasba, szemben a 2009-es 240 cselek-
ménnyel. Ez a szdm magéba foglalja 31 hajo eltéritését, 48 hajora torténd tlize-
Iést, és 70 hajora szallast. A vizsgalt idészak alatt a legénység egy tagja halt
meg, 597 tagu legénységet ejtettek thszul és 16 {6 sérilt meg. A 16fegyverek
hasznalata, beleértve a rakéta-meghajtasu granatokat kiilondsen feltiind Szoma-
lia partjainal és az Adeni-6bolben volt. Az ebben a régioban, illetve a Vords ten-
ger tortént tdmadasok az elsd félévben tobb mint, a felét tették ki az események-

2 Molnar Janos, http://www.hhrf.org/gyrke/megis/megis/jakobita.htm

220mar Sharmarke Szomalia el6zé miniszterelndke; http:/news.bbe.co.uk/2/hi/8330875.stm; Letoltés
ideje: 2010. 10.21.

Bwww kitekinto.hu

#International Maritime Bureau (IMB)
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nek. A Szomalia partjainal 2010-ben folytatott kiilondsen veszélyeztetett 100 ka-
16ztdmadasbol 27 eltérités volt.'*

A szoméliai vizeken és az Adeni-6bolben 2008-ban - azon a tengerszaka-
szon, ahol a leginkdbb elharapodztak a teherhajok elleni kal6ztdmadéasok - ha-
rom NATO-hadihajé kezdte meg jardr tevékenységét. Az ENSZ Vilagélelmezé-
si Programjanak (WFP) a felkérésére kiséro jellegli feladatok lattak el, feladatuk
a kaldzok elrettentése volt. A miiveletben egy olasz rombold, valamint egy go-
rog ¢és egy brit fregatt is részt vett. A tervek szerint a miivelet 2008 év végei tar-
tott volna, amikor 1s az EU vette volna at a miveletet. Ennek ellenére a NATO
tovabbi tartds haditengerészeti jelenlét mellett dontétt. A masodik NATO kote-
1€k 5 hajoval — amerikai, holland, kanadai, portugal és spanyol részvétellel fel-
tigyelte a szomaliai partvidéket. A NATO erdket az EU ATALANTA miivelete
is erdsitette. A kalozok jelentette fenyegetés viszont jelenleg is haditengerészeti
erdket kot le, hiszen amig Szomalidban nem szilardul meg a jogrend, addig ezek
a vizek tovabbra sem biztonsagosak.'*®

Ez a tanulmany a NATO haditengerészetének szerepét vizsgalja, a kaloz-
tamadasok, illetve a hamarosan elfogadasra keriild 0 stratégiai koncepcio tiikré-
ben.

A fabol teremtett vilag

Mint egy hatalmas erdd, jellemezte egy kétszaz évvel ezeldtt €lt tenge-
rész, Trafalgarnal a latottakat'”’. A francia és spanyol flotta, valamint brit hadi-
hajok arbocrengetege lattan ma sem gondolnak masként, a fabol teremetett vi-
lagrol, mint olyan hatalmas erd, melyhez foghatot emberi kéz még nem sokat al-

kotott.

A vilag hajés nemzetei a védekezés legelemibb formajaként mindig is ké-
szitettek hadihajokat, ezaltal védve a partokat az ellenséges tdmadéasoktol. A fa-
bol épitett hatalmas hajok hadjaratok folytatasara is alkalmasak voltak. Ameny-
nyiben az erdviszonyok ¢€s egyéb koriilmények lehetové tették, az ellenséges ha-
dihajokat elfogtak, vagy elpusztitottak, esetleg az ellenség kereskedelemi hajoit
stillyeszttették el, gyengitve vagy akar tonkretéve annak kereskedelmét. A hajok,
illetve annak rakomanya megszerzésére iranyuld cselekmények tehat kozel egy-
1ddsek a hajozassal, illetve a tengeri kereskedelemmel.

Napjainkra eljutottunk a sorhajoktol a repiildgép-hordozokig, a II. vilag-
haboru befejeztével pedig a csatahajok kora is lezarult. Ahogyan a hideghabort
végeztével a habort helyett a békefenntartas kapott nagyobb szerepet, gy mo-
dosult szerepe a hadihajoknak is. A nagy jelentdséggel bird 1€gifolény biztosita-
sat hivatottak szolgalni a repiilégép-hordozdkon allomasoztatott repiildgépekkel.
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http://www.maritime-executive.com/article/pirate-attacks-decline-first-half-2010/; Letdltés ideje:
2010. 10. 14.

A szomaliai kalozkérdés: Milyen érdekek mentén? — Mediterran Vilag, kulturalis folydirat, 2010-13,
ISSN: 1787-7350, 43-79. oldal
27John Keegan: A tengeri hadviselés torténete, Corvina
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Mintha a haditengerészet aktiv szerepkorébdl passziv részvevdjévé valt volna az
eseményeknek a vilag tengerein, illetve 6ceanjain. Felvet6dott annak kérdése is,
mi szerint vége a haditengerészet koranak?'**

Az elmult tobb mint, hatvan évben a vildg tengerei tObbnyire békésnek, a
kereskedelem szdmadra is biztonsagos megoldasnak bizonyultak. A vilag fejlett
ipari demokriciai tartos jolétiiket annak is koszonhetik, hogy a vilag tengerei
osszessegeben biztonsagosak és kereskedelemre alkalmasak. Ennek bizonyitéka,
hogy a II. vilaghaborit kovetd idoszakban a tengeri kereskedelmi forgalom
megnégyszerezddott. Napjainkra a vilag kereskedelmének 90 szazalékat, ezen
beliil az 6sszes petroleum export 60 szazalékat hatalmas teherszallitohajoval bo-
nyolitjak, mint pl. szupertankerekkel és konténerszallitd hajokkal, valamint nagy
tengerhajokkal.'”

A hajozés szabadsaganak elve egy valamennyi nemzet altal tdmogatott
elv, fiiggetleniil az adott orszdg méreteire, foldrajzi elhelyezkedésére, politikai
rendszerétdl. Az elmult évek tanulsaga szerint viszont ez a szabadsag olyan
alapvetd, magatol érthetd jogként volt kezelve, — egyes megfigyeldk ezt a maga-
tartast ,,tengeri vaksagnak” nevezik, — hogy ezt a napjainkra egyre er6sodo ka-
l6zkodas alapjaiban rengette meg. Tortént mindez akkor, amikor a névekvo ten-
geri kereskedelem egyre tobb erOforrast €s képesseget, illetve a nemzetkozi
egylittmiikddésnek az eddigieknél magasabb szintjét igényli."*

A hajozast fenyegetd biztonsdgi kihiviasok"'

Az elmult évtized hiraddsai szerint hajozasi kornyezet talan mar egyalta-
lan nem olyan békés, mint az a II. vilaghabortt kdvetden volt. Az egyik oldalon
a tengeri kereskedelem ugrasszerli novekedése, - az ennek kovetkeztében kiala-
kul6 zsufoltsdg a gyakran hasznalt tengeri utvonalakon, csomopontokon és kiko-
tOkben, - mig a masik oldalon, az ennél sokkal nagyobb problémat jelentd illega-
lis tevékenységek: a kiilonb6zd tengeren bonyolitott, az embercsempészet, ka-
16zkodas, terrorizmus valamint a tdomegpusztitdé fegyverek és célbajuttatd eszko-
zeiknek rejtett szallitdsa. Az uralom nélkiili tengerek menedéket nyujthatnak a
nem-allami jellegli blin6z41 csoportnak is, illetve kdzvetetten olyan nemzetalla-
moknak is, amelyek tdmogatjak a terrorizmust vagy kozremiikodnek a tomeg-
pusztito fegyverek elterjedésében.

A kalozkodas tehat egy olyan régota Iétezd blincselekményfajta, amelyet
tobbnyire a tengereken kovetnek el. Lényege az erdszakos tdmadas €s masok va-
gyontargyainak megszerzése, illetve az emberrablas és gyilkossag. Felderitését
olyan koriilmények nehezitik, mint az a tény, hogy a cselekmény helyszine — a

2http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end_of naval_era/EN/index.htm; Letdl-
tés ideje: 2010.10.14.
129 Uo. Letoltés ideje: 2010.10.14.
130 http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end_of naval era/EN/index.htm;
Letoltés ideje: 2010.10.14.
31 Uo. Letoltés ideje: 2010.10.14.

173


http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end_of_naval_era/EN/index.htm
http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end_of_naval_era/EN/index.htm

hagyomanyos harcterekkel ellentétben, — nem 6rzi meg az események nyomait,
a sz¢€l, a viz par 6ra vagy nap alatt sz6 szerint elmossa a nyomokat. Eltlinnek a
roncsok, a mélység magaba temeti aldozatait, legyen az ember, rakomany vagy
hajo, annak méretétdl fiiggetleniil. A kalozok célja altaldban csupan haszonszer-
z¢s, de gyakran eléfordult, hogy valamely &llam megbizasabol tevékenykedtek,
politikai vagy egyéb elénydk megszerzése érdekében.

A kaldzkodas biintettet legalabb olyan nehéz torvényes eszkozokkel meg-
akadalyozni, mint a biinosoket felelosségre vonni. Ezt tdmasztja ala az a tény is,
ahogyan a Nemzetkozi Koz0sség — a szoméliai partok mentén, illetve az Adeni-
obolben, — a napjainkra egyre gyakoribba valo kaléztamadasokat kezeli. Torveé-
nyes eszk6zok hijan azonban a kaldzok szabadon tevékenykedhetnek. Ezért a
kozosség allamai kétoldalu, illetve multilateralis egytittmiitkodéseket kotottek az
ENSZ kozremiikodésével, a kalozok elleni hatékonyabb fellépés érdekében.'*

Az ENSZ Tengeri térvény konvencidja ' ugyan nemzetkdzi hatalya és

igyekszik az egyetemes igazsagszolgéltatas eszkozeivel harcolni a kaldzkodas
ellen, azonban a nem dolgoztdk ki alaposan, ez pedig tobb kiskaput hagyott a
kal6zok szdmara.

Szomaliai kaloztamadasok

Az 1dealis terep a kalozok szamara a szegény, haditengerészettel alig ren-
delkezd orszagok, illetve a nagy forgalml nemzetkozi szorosok. Ide tartozik In-
donézia, Malajzia, Szomalia és Nigéria."””* A vizi kozlekedést a szomaliai pol-
garhabort kezdete 6ta fenyegetik kaldztamadasok az Adeni-6bol korzetében. A
kalozok tdmadasai az 1990-as évek elején kezdddtek, amikor Szomalidban a
helyzete kaotikussa valt. A kozponti korméanyzat hidnya ugyanis nagyban hozza-
jarult a kalézok aktivitdsanak novekedéséhez. Szomalia 6sszeomlasat kovetden
az illegalis halkereskedés valt jellemzdve, ekkor kezdték a kalozok a vizeket
Orizni. Tényleges kaldz tevékenység 2006 decemberétdl jellemzd, ekkor szallta
meg Etidpia Szomaliat.

A kal6z aktivitds ndvekedése tobb nemzetkdzi szervezet, mint példaul a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet és a Vilag Elelmezési Program'> (WFP) ag-
godalmat valtotta ki, hiszen a tAmadasok kovetkeztében megnovekedtek a hajo-
zas koltségei, illetve meggatolta az élelmiszer segélyszallitmanyok'*® vizi szalli-
tasat.”’ Az élelmiszer segélyszallitmanyok kozel kétmillio ember ellatasarol
gondoskodtak. Az ENSZ jelentése ¢s szamos mas forrds szerint, azonban a ka-
l6zkodas egyik oka az, hogy kiilfoldi hajok nagy mennyiségii szemetet helyez-
nek el illegalisan, Szomalia partjainak kézelében, igy sok haldsz kénytelen a ka-
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Beseny0 Janos: Szomadlia — lejart a kalézok ideje? http://www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi

hirek/szomalia lejart a_kalozok ideje; Letoltés ideje: 2009. 11.26.
13 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) 1982-ben fogadtak el
B www.icc-ccs.org; Let6ltés ideje: 2010. 10.14.
5 World Food Programme (WFP)
1 A Vilag Elelmezési Program 90%-a tengeri uton zajlik
http://www.imo.org/Pages/home.aspx; Letdltés ideje: 2010. 10.14.
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l6zkodashoz folyamodni. Mas cikkek arr6l szamolnak be, amennyiben a szoma-
liaiaknak valasztani kellene a kiilfoldi hajok kozott, melyek begytjtik a tenger
kincseit, ill. a kalézok kozott, 6k inkabb utobbiakat tdAmogatnak. Megint masok
arra hivatkoznak, hogy azért lettek kaldzok, mert a polgdrhabora utan nem volt,
aki megvédje partszakaszaikat (és el6fordulhat, hogy épp a hadseregtdl kell
megvédeni)"®

Az UK 2005-ben kiadott jelentése szerint 2003-2004-ben Szomalia 100
millié dollartol esett el, az illegalis, nemzetkdzi tonhal €s rak-halaszok miatt.
Kénytelenek voltak a hajok szamara hadi védokiséretet biztositani.'” Az élelmi-
szer szallitmanyok jelentették a szomaliai lakossag szamara a mindennapi meg-
¢lhetést, ezért — hogy elkeriiljenek egy Gjabb humanitarius katasztréfat — 2007
0szEétdl kanadai, francia, holland és dan hadihajok érkeztek a térségbe, biztosita-
ni az ENSZ segélyszallitmanyokat. Tamogatast nyqjtott a térségben tartézkodo
CTF-150'%, az Egyesiilt Allamok Haditengerészetének 150. szamu Egyesitett
Miveleti Kiilonitménye, mely a terrorellenes habort keretében kapcsolddott be
a kalozok elleni kiizdelembe.'*!

Mindezek ellenére 2008 nyarara a szomaliai partoknal a mar naponta ér-
keztek hirek kaloztdmadasokrdl. Az események hatdsdra az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa tobb hatarozatot fogadott el a kalozok elleni fellepés sziikségessegerol.
A BT feljogositotta a tagallamokat, hogy a szomaliai felségvizeken is iildozhetik
a blinozdket, illetve, hogy ne csak a szallitmanyok ¢és a kereskedelmi hajozas vé-
delme érdekében avatkozzanak be. A cél, barmilyen eszkdzzel megakadalyozni
a tovabbi kaldzkodast.'*

2008 szeptemberében — amikor orosz allampolgarokat ejtettek taszul Szo-
malia partjainal — Oroszorszag bejelentette, hogy csatlakozni kivan a nemzetkozi
erofeszitésekhez a kalozok ellen harcban. Ugyanakkor hangsulyoztik, az orosz
- 143

hadiflotta fliggetlen hadmiiveleteket fog végrehajtani.

Az Eurépai Uni6 kozos biztonsdg- és védelempolitika elsé miivelete, az
Atalanta-hadmiivelet biztositotta az egyes tagdllamok kozotti egyiittmiikodést,
illetve a nemzetkozi jog érvényesiilését nemzetkdzi vizeken. Az Eurdpai Unid
altal vezetett tengeri er6k'* egységein kiviil tobbek kozott német'”, orosz, ja-

138 http://en.wikipedia.org/wiki/Piracy_in-Somalia; Letdltés ideje: 2010. 10. 14.

http://news.nationalgeographic.com/news/2008/10/081010-somalia-pirates.html; Letoltés ideje:
2010. 10.14.
4 Combined Task Force
4 Berki Tamas: Az Eurdpai Uni6é Haditengerészeti Erejének Atalanta — Hadmiivelete; www.bizton-

sagpolitika.hu

142 UO
4 http://en.rian.ru/russia/20080923/117048983 .html; Letoltés ideje: 2010. 10.14.
4 EUNAVFOR
145 Németorszag egy fregattot és tartosan 300 katona részvételét biztositotta a miivelet rendelkezésé-
re, a részt vevok 1étszamat 1400 fében maximalva. Az akcidban engedélyezték a fegyverhasznéla-
tot is, ami a német katonak esetében hangstlyos szerepet kap.
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pan, indiai, dél-koreai, kinai, dél-afrikai, szaud-arabiai és 0j-zélandi hadihajok is
részt vesznek a kaldzok elleni kiizdelemben.'*

Eszkozok és modszerek a veszély elkeriilésére

A Heti Kaloztdmadas Analizis és Figyelmeztetés't’ (PAWW'*) az Aden-i
Obol és Szomélia északi partjan észlelhetd incidensekrdl és kereskedShajok elle-
ni tdmadasrol, kaldozkodasrol ad képet. Az elsédleges cél a hiradas, a kereskedo-
hajok és tengeri hatdosagok figyelmeztetése.

Tanacsadas

Az ONI'" szerint a Szomalia kézelében megtamadott hajoknal a kivalasz-
tas egyetlen szempontja, hogy milyen konnyen lehet elfoglalni a hajot, fliggetle-
niil annak rakomanyatol. A kaldézok egy adott teriileten jaréréznek, csupan cél-
pontra varnak, majd megkisérlik annak elfoglalasat. Az ONI szerint nagyobb ve-
sz¢ly fenyegeti azokat, akik 15 csomonal kisebb sebességgel kozlekednek és
konnyt beléjiik akaszkodni. Az ilyen tipust jarmiiveknek nagyon 6vatosnak kell
lenniiik, ezért azt tanacsoljak, rendkiviili koriiltekintéssel haladjanak az Adeni-6-
bol és az Indiai-Ocedn keleti partjainal, illetve Szomadlia partjainal. Incidensek
voltak az Indiai-6ceanon, az Adeni-6bdlben, Szomalia északi részén, illetve a
Voros-tenger déli részén.

Bar nem minden tdmadas volt sikeres, de az elmult honapokban nagyon
megndtt az eredményes kaloztamadasok szama. Hangsulyozni kell, hogy Szo-
malia kozelében minden hajonak dvatosnak kell lennie. Egy adott teriileten tor-
tént tAmadast kovetden — még ha az sikertelen is volt — 48 oran keresztiil veszé-
lyesnek tekinthetd a teriilet. Ezért minden hajonak javasoljak, hogy kaldztama-
das-megeldz6 1épéseket tegyenek: folyamatos kaldzellenes gyakorlatozas, maga-
san elhelyezett szogesdrot, stirlin a fobb részeken, az alacsonyabb pontokon
(ahol be lehet akaszkodni), fix tlizoltocsovek, kiilondsen a lehetséges felszallasi
pontokndl. Tovabbi 6rszemek alkalmazasa, hogy 360 fokban ldssanak a hajé ko-
ril, illetve egy privat 6rz6 cég felbérlése is mérlegelendo.

NATO jelenlét Afrika szarvanal

A NATO 2008 december 6ta fogja Ossze a nemzetkozi kalozellenes erdfe-
szitéseket Eszak-kelet Afrikaban. Kezdetben az ENSZ és a Vilag Elelmiszer
Program hajoéit veédtek, egy szovetséges miiveletben, majd 2009 marciusaban a

46 Berki Tamas: Az Europai Uni6é Haditengerészeti Erejének Atalanta — Hadmiivelete; www.bizton-

sagpolitika.hu

47 www.register-iri.com/userfiles/file/ONI_PAWW.doc

8 The Piracy Analysis and Warning Weekly; Letdltés ideje: 2010. 10. 24.

" Office of Naval Intelligence (ONI) az Egyesiilt Allamok Haditengerészete alapitotta 1882-ben.
Célja , felkutatni és hiriil adni”. Székhelye Marylandben van. Az ONI az Egyesiilt Allamok hir-
szerz0 kozosségének legrégebbi tagja, ennek kovetkeztében a fegyveres erdkon beliil egy magas
rangu hirszerz6 ligyndkségnek szamit. http://en.wikipedia.org/wiki/Office of Naval Intelligence;
Letoltés ideje: 2010. 10. 14.
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NATO Standing Maritime Group az Operation Allied Protector miivelet végre-
hajtasara érkezett a térségbe. A haditengerészeti jelenlétnek €s jardrtevékenység-
nek koszonhetéen 2009-ben 19-re’™ csokkent a kaldzok altal elfoglalt hajok
szama. ' 2009. augusztus 17-én — miutan a NATO Tandcs jovahagyta — kezde-
tét vette a jelenleg is folyd Ocean-pajzs Hadmiiveletet'®?, amelynek mandatumat
2012 végéig meghosszabbitottak.'” A NATO ezzel, az Afrika szarvanal folyo
egyiittes erdfeszitésekhez jarult hozza, melynek célja, a kaloztdmadasok felsza-
molasa. Az Ocean-pajzs Hadmiivelet azon a tapasztalaton alapul, melyet az
Operation Allied Protector milvelet soran szereztek, a NATO korabbi kalozta-
madas elleni misszidjaban. Ez biztositékul szolgalt egy széles korli, a Szovetség
erejére tdamaszkoddo NATO szerepvallalasra, miéltal hatékonyabban tud fellépni
a kal6zok ellen. Mialatt a tengeri kaloztamadas ellenes miiveletek tovabbra is a
kozéppontban maradnak, egy 0j elem, a regiondlis-adllami kaldzellenes fellépést
is igyekeznek kiépiteni. A NATO célja, hogy - amennyiben felkérés érkezik-,
segitséget nyujtson az adott orszdgoknak, sajat képességeiket, lehetOségeiket
megerdsiteni, midltal képessé valnak a kalézkodas ellen hatékonyan fellépni. Ez
az elem 0sszhangban van a mar miikodd nemzetk6zi muveletekkel, illetve erdk-
kel, tovabba hozzajarul a tartds tengeri biztonsagi megoldashoz a térségben.™ A
NATO Standing Maritime Group I ugyan a NATO vezetése alatt 4ll, de valoja-
ban egy nemzetkozi Tengerészeti Csoport, amely tamogatja a NATO erdket,
hogy gyorsan tudjon reagalni barhol, barmilyen krizishelyzetre.'>

A NATO szerepe és hozzdjaruldsa

A Szovetség haditengerészeteinek egylittes erején tl, a NATO széleskorii
tengerészeti kapacitasat a kiilonbozo testiiletekben és torzsekben meglévd egye-
di miiveleti képességek, valamint miiszaki tudas biztositja. A NATO haditenge-
részeti struktirdjat a kovetkezd elemek alkotjdk: két Szovetséges Tengerészeti
Parancsnoksadg — Napolyban, illetve Northwood-ban, valamint a Szdvetséges
Tengeralattjaro Parancsnoksag a Virgina allambeli Norfolkban, és az ezekhez
tartoz6 parancsnoki struktira halozata. Négy Napoly és Northwood kozvetlen
alarendeltségében 1évd allandd tobbnemzetiségli tengerészeti felszini csoport,
melyek koziil kettd az aknaelharito miveletekre specializalodott, négy készen-
létben 1évo tobbnemzetiségli alkalmi harccsoport Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag €s az Egyesiilt Kirdlysag vezetése alatt €s egy tovabbi bdvitett
harccsoport képesség az Egyesiilt Allamok vezetése alatt, mindannyian valta-
sonként a NATO Reagald Erdk rendelkezésében. A rendszer tagja még a NATO
Hajozasi Kozpontja, mely szintén Northwood-ban van; az Oceani Hajozasi Ter-

130 2008-ban 33 ilyen tamadas volt

5t http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=870&title=NATO_H%C3%ADrfigyel%C5%91 -

2010. m%C3%A 1rcius; Letoltés ideje: 2010. 04. 30.

Operation Ocean Shield

Ebben a miiveletben a Standing Maritime Group 1 és STMG-2 négyhavi valtasokkal vesz részt.

http://www.manw.nato.int/page_operation_ocean_shield.aspx; Letdltés ideje: 2010. 10. 14.

'3 http://www.manw.nato.int/pdf/Press%20Releases%202010/Jun%20-%20Dec
%202010/SNMG1/20101001-SNMG1%20Piracy%20Disruption-U111.pdf
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vez6 Testiilet, a NATO Haditengerészeti Fegyverzeti Csoportja, a NATO Szab-
vanyositasi Ugynokség Tengerészeti Szabvanyositasi Testiilete, illetve a Krétan
talalhato NATO Haditengerészeti Lefogd Miiveleti Kiképzd Kozpont. '*°

A Szdvetség tagjait tobb komoly tengerészeti hagyomanyokkal és keres-
kedelmi érdekekkel bird orszag erdsiti,””” ami igazolja a NATO haditengerészeti
szerepének jelentdségét, illetve a jovObeni szerepvallalasat. Mar elnevezésében
is hangsulyos a foldrajzi kapocs, mely 0sszekoti a szovetségeseket. A hamarosan
megrendezésre keriild lisszaboni csucstalalkozon, amikor a Szovetség az 0 Stra-
tégiai Koncepciojanak elfogadasara sor keriil, a NATO tengeri szerepe ismét ko-
zéppontba keriilt."®

Az Anders Fogh Rasmussen NATO-f6titkar altal életre hivott 12 fobol
allo szakértdi csoportot 2010. majus 17-1 keltezéssel elfogadott tanulmanyéban —
melynek cime NATO 2020"° és a kovetkezd csucstalalkozon fogjak vitara bo-
csatani — tobbek kozott a kovetkezOket hangsulyoztak: magasabb szintii tengeri
szitudcios felkésziiltségre van sziikség a valtozo veszélyek kozott a NATO perife-
ridgjan, Eszak-Eurépdban'®, a Perzsa-6bélben, az Indiai-6cednon. A NATO-nak
harmonizalni kellene befektetéseit olyan feliigyeleti szintereken, mint a:

- pilota nélkiili légjarmivek'®!

- tengeren alkalmas felderit6gép/helikopter'®
- szarazfoldi radar

- felszini és felszin alatti vizi jarmiivek

- ¢s robot-rendszerek.

A NATO-nak megegyezésre kell jutnia a specialis feliigyeleti misszios te-
riilletekben, amelyek az 5. cikkelyben leirtak védelmét szolgaljak, mint pl.

- védelem a jogellenesen megtamadott hajoknak
- tomegpusztitd fegyverek terjesztése ellen
- terrorista cselekmények ellen

Osszegzés

A NATO tengerészeti er6i (is) tartos elrettentd, tdmogatd és védelmi
missziokban vesznek részt a vildg szamos térségében, ugymint a valsagkezelés
¢s tengeri biztonsag tdmogatasa — gyakran 11j, nem NATO-tag partnerekkel ko-
zosen, mint Ausztralia, Finnorszag, Japan vagy Ukrajna. A Szdvetség hajoi és

1% http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime Security/end of naval era/EN/index.htm; Letol-

tés ideje: 2010.10.14.

PIL.: néhany, a fentebb emlitettek koziil: Nagy-Britannia, Spanyolorszag
http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end of naval era/EN/index.htm; Letol-
tés ideje: 2010.10.14.

NATO 2020: Assured security; dinamic engagement. http://www.nato.int/strategic-concept/ex-
pertsreport.pdf; Letoltés ideje: 2010. junius 9.

,,High North”: Skandinavia és a Balti-tenger

' UAV: Unmanned Aerial Vehicles

12 MPA: maritime patrol aircraft

157

158

159

160

178


http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf
http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf
http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end_of_naval_era/EN/index.htm
http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end_of_naval_era/EN/index.htm

tamogato erdi hozzajarulnak a kalozkodas elleni nemzetkozi erdfeszitésekhez'®
az Indiai-Oceanon, illetve a NATO terrorizmus elleni kiildetésében'** — tevé-
kenykedhetnek a Foldkozi-tengeren, de akér a NATO Isztambuli Kezdeménye-
z€sében részt vevo orszagok — Bahrein, Kuvait, Katar és az Egyesiilt Arab Emir-
ségek — vagy a Partnerség a Békéért folyamat keretén beliil a NATO Reagalo
Erok részeként Svédorszag haditengerészetével gyakorlatozhatnak.'®

A NATO haditengerészeti erdinek eddigi eredményei, tengeri ellendrzd
képességeiknek, a partnerorszagokkal vald egylittmiikodési készség, valamint a
jelzett térségben torténd aktiv jelenlétének koszonhetden a Szovetség hozzajarult
Szomalia partvidékének, illetve az Adeni-6bol biztonsdganak noveléséhez. Bar
Szomalia belsd instabilitdsa hatteret biztosit az elkovetkezendd honapokban
(években) a kaloztevékenységeknek, a transz-atlanti kapcsolat ismét kiallta az
ujonnan tamasztott probatételt, a tekintélyt parancsold tengeri jelenlétével. A
mar bizonyitottan jol miikodé NATO modszerek, az interoperabilitds €s a miive-
leti hatékonysag képessége igazolta, hogy a NATO egy valodi, miikodo tengeri
szovetseg, melynek jovébeni szerepe nélkiilozhetetlen.

BURIK MONIKA

A PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP MODELL ALKALMA-
ZASANAK SZUKSEGESSEGE

Bevezetes

A vilag biintetés-végrehajtasi intézeteinek az egyik legnagyobb gondot a
fogvatartottak elhelyezése jelenti. A zsufoltsag problémajara a lehetd leggyor-
sabban kivitelezhetd megoldas — allami forrasok hidnyaban — magantdke bevo-
nasaval ) bortonok épitése. A koltségveteési forrasok sziikiilése, az ebbdl fakadod

¢ QOperation Ocean Shield

1% Active Endeavour miivelet

1Esetleg még Kinaval is kozosen. Kina 2008-ban az elsdk kozott kiildott hajokat az Adeni-6bol térségébe. Bar
csak harom hoénapos iddszakokat vallaltak, jo lehetség volt Kina szamara, hogy megmutassa, 6 is felel6sség tel-
jes tagja a nemzetkozi kozosségnek. Szamos tdmadas elharitdsdban segédkeztek. Felismerte, hogy helikopterekre
is sziikség van, hiszen a gyors hajokkal kozlekedd kalozok elfogasa eredményesebb altaluk.

http://opinion.globaltimes.cn/commentary/2010-06/539963_2.html; Letdltés ideje: 2010. 10.20.
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koltségtakarékossagi kényszer, valamint az 0j technologidkhoz (biztonsagi rend-
szerek) szilikséges specidlis szakismeretek hidnya miatt a biintetés-végrehajtas is
kénytelen kiilsé partnereket bevonni, hogy feladatit eredményesebben és gaz-
dalkodas szempontjabol hatékonyabban lathassa el.

A PPP modell bemutatasa

A zsufoltsag megoldasara a Public Private Partnership (PPP) modell meg-
valositasa a legcélravezetobb. A PPP sziikebb értelemben azt jelenti, hogy az al-
lami megbizasok (tervezeés, €pités, kivitelezés, finanszirozas, értékesités) egy
kézben 0sszpontosulnak. A modell szerint az 4llami és a maganszektor egylitte-
sen tevékenykedik, igy az allami feladatokat gazdasdgosabban lehet végreha;jta-
ni. Eszerint a tervezés, a beruhazas és az lizemeltetés egyes teriiletei a maganval-
lalkoz6 feladata, mig az lizemeltetés mas részei — biztonsag, nevelés, szallitas —
az allamhoz tartozik. Az allam és szervei, de a blintetés-végrehajtas teriiletén
dolgozo6 szakemberek részérdl is sokszor meriilnek fel érvek, ellenérvek és két-
ségek a maganborton mikodésének ¢s mukddtetésének szakmaisagaval, szak-
szertiségével és rentabilitasaval kapcsolatban.

Ervek a magdniizemeltetés mellett

+ lehetdvé teszi a gyorsabb €s hatékonyabb finanszirozast,
« csOkkenti a pazarlast, mert az korlatozza a profitot,
+ elkeriilhetdk a faradsagos kozbeszerzési eljarasok, a maganbefektetok
igy jobb arakat érhetnek el a beszallitoknal,
« versenyre készteti az allami szektort a mindség javitasa és a koltséghaté-
konysag érdekében,
« 1j és kiilonleges szaktudas aramlik be a rendszerbe,
« amaganfinanszirozas gyorsabb beruhdzéasaival jobban csokkenti a tul-
zsufoltsagot, mint az 4llami szektor,
« a maganiizemeltetdk szerzddésiik meghosszabbitasa érdekében 6sztondz-
ve vannak a fogvatartottakkal szembeni emberséges banasmod alkalmazasa-
ra,
+ amaganfinanszirozas esetén a munkaado kevesebb problémaval tud a
rossz munkaerdt6l megvalni,

- amaganfinanszirozassal atlathatobbak a koltségek.

Ervek a magdniizemeltetés ellen

+ elveszi az allami alkalmazottak munkahelyeit,
+ hosszu tavon gatolja a piaci versenyt,
« csokkenti a mindséget a gazdasadgossagi kényszer miatt,
+ csOkkenti az 0sszhangot mas allami szervekkel (renddrség, birdsag,
igyeszseg)
« Uj talajt teremt a korrupcionak,
- csokkenti az allam feleldsségét, igy csokken a bortonok fegyelme.

Hogy miben tér el a PPP modell alapjan miikod6 beruhazas az allami be-
ruhdzastol?
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Maganfinanszirozas esetén az adllam nem kényszeriil arra, hogy a beruha-
zas megvaldsitdsdhoz jelentds forrdsokat biztositson és nem kell az tizemeltetés-
hez kapcsoldédoan felmeriild tobbletkiaddsok kockazatat viselnie. Az allam egy-
Osszegli folyamatos szolgaltatdsi dijat fizet a szerz6dés idGtartama alatt, amely
dij csak az inflaci6 mértékével valtozhat. Az igy felépiilt bortonoket az allam li-
zingeli vagy bérli, majd a szerzdés lejarta utan allami tulajdonba kertilnek.

A PPP modell megvalosulasa Magyarorszagon

MagantOke bevonasaval Magyarorszagon elsOkeént két bortdon épitésére
keriilt sor: az egyik az orszag nyugati részén, Szombathelyen (2008. évben), a
masik a keleti régidban, Tiszalokon (2007. évben). Mindkét borton uttord szere-
pet jatszik azzal, hogy Magyarorszagon a biintetés-végrehajtas teriiletén ismeret-
len PPP keretében épiiltek fel, masrészt sziikség sziilte megoldasok is egyszerre.
Sziikség sziilte, mert alapvetden az elmult két (vagy talan tobb) évtizedben a fé-
réhelyek szamdnak bdvitésére iranyuld 1€pések hianyat orvosoljak €és ha meg-
szlintetni nem is, de enyhiteni tudtdk a rendszer legnagyobb problémd;jat, a tl-
zsufoltsagot. Mindezeken feliil a maganszféra bevonasat, s a PPP koncepcid va-
lasztasat indokolta az ez altal nyerheté megtakaritas, és a magyar koltségvetés
mara mar szinte allandosult hidnya is.

2008. ¢évtdl kezdddd miikodesiik ota mindkét borton teljes kapacitassal
latja el feladatat. A telitettség a tiszaloki intézmény esetében 109 %, a szombat-
helyi bortonben 102 %. Nagyrészt a két bortonnek tudhato be, hogy a magyaror-
szagi bortonok telitettsége a 2007. évi 132 %-r6l 2008. évre 118 %-ra csokkent,
tehat elmondhato, hogy a két 01j borton megépitésével a magyar biintetés-végre-
hajtas elérte azt a céljat, hogy az atlagtelitettség mértéke legalabb 10 %-kal
csOkkenjen.

A két létesitmény megvalositasi koltségei 78 740 157 Euro Osszértéket
tettek ki, mig a miikodtetés koltségei 700 6 / intézmény befogadasra vetitve in-
tézményenként évi 5 314 961 Euro. Az épiiletek korszerli energiagazdalkodésa-
val 30 %-os energia- és 20 %-o0s vizhasznalat csokkenést értek el az intézetek.

A magan és az allami bortonok o6sszehasonlitasa Magyarorszagon
Oktatas

A tanulas €s a munka meghatarozé szerepet tolt be az elitéltek rehabilita-
ciojdban. Az Eurépa Tanécs ajanlésa alapjan a miivelddésnek nem szabad ala-
csonyabb statusszal rendelkeznie, mint a munkaltatdsnak.

Az oktatasi lehetéségek a magan és az allami bortonokben azonos tertile-
teket fednek le. Mindkét bortontipusban tanfolyami (pl.: targoncavezetd, hulla-
dékkezeld- €s valogatd), valamint a magyarorszagi iskolarendszernek megfeleld
altalanos ¢s kozépiskolai képzés folyik. Az elitéltek alacsony iskoldzottsagabol
adddoan elenyész6 mértékben, de megjelenik a felséfoka képzés igénye is.
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Munkaltatas, berezés

Az allami bortondkben a munkaltatas a koltségvetés €s a biintetés-végre-
hajtasi kft-k teriiletén folynak. A koltségvetés teriiletén foglalkoztatott elitéltek
az intézet takaritasat, karbantartasat, felujitasat végzik, akik munkajuk alapjan az
1. tdblazatban bemutatott 3 bérkategoriaba sorolhatok.

Az allami bortonok kft-jeiben dolgozé fogvatartottak 1d6- €s teljesitmény-
bért kapnak. A 2. €s a 3. tablazatok a Magyarorszagon miitkodo allami tulajdont
Viaci Fegyhaz és Bortonhoz tartozo Duna-Mix Kft. elitéltbéreit mutatjak be.

A szombathelyl magant6kébdl épiilt bortonben koltségvetési és az lize-
meltetd altal torténd fogvatartotti foglalkoztatas zajlik. A koltségvetési teriileten
ételoszto, raktaros kisegitd, fodrasz és konyvtdros munkakorokben torténik a
foglalkoztatas. Az iizemeltetd altali foglalkoztatasra az alabbi munkakordkben
kertl sor: pék, tereprendezd-karbantartd, elektronikai hulladék-bontd, korletta-
karitd, mosodai kisegitd, ruhajavitdo segédmunkas, udvartakaritd, papirvalogato,
fémipari szerkezetgyarto €s konyhai kisegitd. Az itt dolgozo fogvatartottak bére-
zése eltér az allami bortonok elitéltbérezésétol. Nem kiillonboztetnek meg ido- €s
teljesitménybért. Bérezésiik a jogszabalyban meghatarozottak szerint, a targyév
januar elsején megallapitott minimalbér 1/3—a. Ennek megfeleléen Magyaror-
szagon a maganbortonben dolgozo elitéltek havi 24.500 Ft. bérezésben részesiil-
nek, amely 87,5* eurdnak megfeleld osszeget tesz ki.

Rabtartas koltségei

Az allami biintetés-végrehajtasi intézetekben 1f0 elitélt napi rabtartasi
koltsége 8.024,-Ft, amely kb. 28,66* euronak megfeleld 6sszeg. A maganborto-
nok tekintetében nem all rendelkezésemre adat, ezért ebbdl a szempontbol nincs
lehetdségem Osszehasonlitast végezni.

Kulturalodasi, sportoldsi lehetoségek

A 2006. évi Eurdpai Bortonszabalyok kiemeli a testmozgas sziikségessé-
gét a bilintetés-végrehajtasi intézetekben. A fogvatartottak szdmdara a szabadidds
tevékenységek kozott alternativakat kell felkinalni.

Mind az 4llami, mind a maganbortondkben szinvonalasan berendezett
konyvtarak, kultartermek allnak az elitéltek rendelkezésére. LehetOség van raj-
zolni, agyagozni, festeni, gyakran rendeznek az elitélteknek sakk- és kartyaver-
senyeket, szellemi vetélkeddket. Nem ritka a kiils6 eléadok altal nytjtott kultu-
ralis rendezvény sem. A fentieken kiviil a kovetkezd kulturalodasi lehetdségek
allnak az elitéltek részére:

- hétvégeken vided filmeket nézhetnek,

- szabadidejlikben sziklakertet épithetnek,
- televiziot nézhetnek,

- futballmeccseket szervezhetnek,
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- modellezé szakkorben tevékenykedhetnek.
Kovetkeztetések

A zsufoltsag az orszdg minden intézetére jellemzd. Ezt a helyzetet javitot-
ta, de nem sziintette meg a 2007-ben és 2008-ban atadott tiszaloki és szombathe-
lyi magéantdke bevondsaval 1étesitett (1j bortondk, ahol a vallalkozok nemcsak az
épittetésben, hanem az iizemeltetésben is érdekeltek. A magantdke bevonasara
azért i1s van nagy sziikség, hogy az allami koltségvetésbodl az intézetek hatéko-
nyabb miikddtetésére nagyobb Osszeget tudjanak az orszagok forditani. A PPP
beruhdzas keretében szabalyozott, hogy az intézet miikddtetése a vallalkozo,
mig a szakmai feladatok a biintetés-végrehajtas kezében dsszpontosulnak.

Ehhez jarult hozza a mai viszonyok k6zott el nem hanyagolhat6 gazdasa-
gi racionalitas és koltséghatékonysag kovetelménye, ami szinte kikényszeritette
azt a szemléletvaltast, hogy az allam merjen és tudjon is a kordbbiakhoz képest
Uj utakat bejarni.

A magyar biintetés-végrehajtas is Uttord szerepet vallalt azzal, hogy még a
hazai gazdasag szdmadra is ismeretlen PPP konstrukciéban nem is egy, hanem
egybdl két bortont épittetett és lizemeltet, vallalva ennek minden kockazatat. Az
eredményesség ¢és rentabilitds persze csak hosszabb tavon lesz majd mérhetd,
am elmondhat6, hogy a ket projekttel a f6 célt mar most sikeriilt elérni, mivel a
zsufoltsag a ket intézetnek koszonhetden érezhetd mértékben csdkkent az elmult
két évben.

Osszefoglalds

A privat borton, azaz a maganszektor bevonasaval mitkddtetett biintetés-
végrehajtas nem csodaszer, de nem is csupan a ,,sziikséges rossz”’; ez egy olyan
1étezd, kidolgozott konstrukcid, ami eredményesen és a kitlizott céloknak meg-
feleloen miikodik barhol, ahol bevezetésre keriilt.

1.tablazat: A kéltsegvetesi teriileten dolgozo fogvatartottak
havi munkabére Magyarorszdagon a 2010. évben

egy honapra esé egy honapra eso
Bérkategoria munkabér munkabér
2010-ben Ft-ban 2010-ben eurdban *
Segédmunkas 25300 90,36
betanitott munkas 25 740 91,93
Szakmunkas 26 180 93,5

Forras: személyes interju soran kapott adatok

2. tablazat: Idébérben dolgozo fogvatartottak engedélyezett
orabérei Magyarorszagon a 2010.évben
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{zem Atlag érabér Atlag o'mbé*r
(Ft/ora) (euro/ora)
Galvan 139,10 0,49
Raktar 137,00 0,48
TMK 149,00 0,53
Nyomda 142,20 0,51
Asztalos 140,20 0,50
Konfekcio 141,90 0,51
Bont6 137,80 0,49
ELTEC (kabelkoteg gyartas) 140,30 0,50
Labda 142,00 0,51
CipOvarro 140,80 0,50

Forras: személyes interjuk soran kapott adatok

3. tablazat: Havi fogvatartotti keresetek bérkategorianként
Magyarorszagon a 2010. évben

Bérkategoria | Bér (forintban) | Bér (euroban)*
11-es 24 112 86,11
21-es 24 130 86,18
22-es 24 570 87,75
31-es 25010 89,32
32-es 26 664 95,23
33-as 28 899 103,21

Forras: személyes interjuk soran kapott adatok

A Tiszaloki Biintetés-végrehajtasi Intézet

"1 euro = 280,-Ft
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A Szombathelyi Biintetés-végrehajtasi Intézet
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

I1ZSA JENO

ESETEK A KATONAI ELHARITAS TORTENETEBOL —
IRASBAN ELKOVETETT IZGATAS NYOMOZASA

Az 1970-es évtized elején az allambiztonsagi szervezetbe integralt katonai
elharitas f6bb szakmai feladatait képezték:'*

» A Magyar Néphadsereg, a BM. Hatardrség személyi allomanyanak,
allamtitkainak és szolgalati titkainak, eszkozeinek védelme — szoros
egylittmiikodésben a parancsnokokkal — a kiils6 és belsd ellenség tevékenységével
szemben.

» Az operativ lehetéségeket felhaszndlva a BM. III/I., 1II/IIL.
Csoportfonokséggel egyiittmiikodésben beépiilést kezdeményez az ellenség
hirszerz6 szerveibe, ligynokségeibe.

» A Magyar Néphadsereg, a BM. Hatarérség, valamint a Varséi Szerzddés
tagalla-mai hadseregeit egyiittesen érinté allamtitkok, szolgalati titkok ellenséges —
illetéktelen — szervek, vagy személyek birtokdba keriilésének megakadalyozasa.

» A Magyar Néphadseregen, a BM. Hatar6rségen beliil — a személyi alloméany
kozott — allamellenes, vagy a feladatkorébe utalt egyéb bilincselekmények
elkovetdinek, gyanusitottjainak felderitése, leleplezése. A BM. II/IL
Csoportfonokséggel egylittmiikodésben a katonai objektumok kornyezetének
operativ biztositasaban val6 részvétel.

» Allambiztonsagi jellegi rendkiviili események — titoksértés, kiilfoldre
szOkés, fegyverrel, Il0szerrel, robbandanyaggal torténd  visszaélés —
bekovetkezésének megeldzése ¢és megakadalyozasa. Bekovetkezés esetén — a
hataskorébe tartozd esetekben — célszerli nyomozati intézkedések végrehajtasa.
Koztérvényes blincselekményekre utald informaciok illetékes szervhez wvald
tovabbitasa.

» A katonai rezsim biztositasdnak elOdsegitése. Ellenséges elemek katonai
objektumokba — a személyi allomany kozé — vald bekeriilésének megakadalyozasa.
Mindazok preventiv céli ellendrzésének megszervezeése, akiknek személyi
koriilményeiben ellenséges tevékenység kialakuldsara wutaldé jelenségek
tapasztalhatok.

1A Beliigyminisztérium II1./IV. Csoportfénokség tigyrendje, II. fejezet. A Csoportfdnokség
feladata. Budapest, 1972. majus 30. Eredeti nyt. szam: 61-896/2/1972. Szigoruan titkos!
Kiilonosen fontos! http://www.abtl.hu/html/hu/iratok/forrasok/ugyrend 4.pdf (utolso
let6ltés 2010. augusztus 1.)
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» A Magyar Néphadsereg harcgyakorlatai, valamint jelentds katonai
szallitdsok operativ biztositasdban vald részvétel. Megéllapodas alapjan az
Egyesitett Fegyveres Er6k Magyarorszag teriiletén folyd — a Magyar Néphadsereg
Vezérkara 4ltal vezetett — harcgyakorlatai elharité munkajanak megszervezése ¢€s
koordinalasa, a tovabbi gyakorlatok k6zos operativ biztositasdban vald részvétel.

> A katonai elharitas felkészitése rendkiviili viszonyok kozott (habortiban)
végzendd operativ munkara. A III/1., a ITI/II. Csoportfénokséggel egylittmiikodve a
hadszintér-elOkészitéssel 0sszefliggd feladatok kidolgozasa és végrehajtasa.

» A Csoportfonokség ,,M”-, hirado- €s rejtett vezetési tervének kidolgozasa, a
tartalékallomany szervezésének, kiképzésének, valamint a harckésziiltségbe
helyezéssel kapcsolatos feladatok tervezésében és folyamatos végrehajtdsaban valo
részvétel.

> A BM. IV/I. Csoportfénokséggel egylittmiikodésben — a Magyar
Néphadsereg Politikai FOcsoportfdnokségével egyeztetve — allambiztonsagi oktato-
¢s propagandamunka szervezése, részfeladatok végrehajtasa.

> A kiils6é és belsd ellenség terveirdl, tevékenységérdl, tdmadasi iranyarol,
taktikajarol, modszereir0l szerzett értesiilések rendszerezése, elemzése, ennek
alapjan operativ intézkedések bevezetése, vagy kezdeményezése.

» A belligyminiszternek, a beliigyminiszter allambiztonsagi helyettesének, a
Hatar-6rség vonatkozasaban a beliigyminiszter elsd helyettesének jelentések
felterjesztése a fontosabb ligyekrdl, az operativ helyzet alakulasarol. A HM., a
Hatardrség vezetdinek tajékoztatdsa a harckésziiltséget karosan befolyasold
eseményekrdl és jelentésekrol.

A Csoportfonokség szervei, allomanya a szamara meghatarozott feladatok
végrehajtasa érdekében az aldbbi operativ erdk, eszkozok, titkos és nyilt
modszerek alkalmazasara, igénybevételére voltak jogosultak:'®’

a) a Magyar Néphadsereg, a BM. Hatardrség tagjai — egyedi esetekben polgari
személyek — koziil beszervezések végrehajtasa, titkos egylittmiikodés
létesitése;

b) konspiralt és taldlkozasi lakasok szervezése;

c) figyelés alkalmazasa;

d) konspiralt kdrnyezettanulmany készitése;

e) postai kiildemények titkos ellendrzése;

f) operativ akciok, titkos hazkutatas, eldallitas foganatositasa;

g) operativ-technikai eszk6zok alkalmazasa;

h) a BM. nyilvantartas igénybevétele, sajat adattar felhasznaldsa;

1) biintetdeljaras kezdeményezése, bizalmas nyomozas folytatasa;

j) bizalmas nyomozéas keretében — az ellenséges tevékenység felderitése,
felszamoléasa, bomlasztasa céljabol — egyes résztvevok visszaforditasa. A
BM. III/II. Csoportféndkséggel egyilittmiikodve a Magyar Néphadsereg, a

17 A Beliigyminisztérium II1./IV. Csoportfonokség iigyrendje, I11. fejezet. A Csoportfénokség eszkozei
és modszerei. Budapest, 1972. majus 30. Eredeti nyt. szam: 61-896/2/1972. Szigortan titkos!
Kiilondsen fontos! http://www.abtl.hu/html/hu/iratok/forrasok/ugyrend 4.pdf (letoltés
2010.augusztus 1.)
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BM. HatarOrség ellen tevékenykedd ellenséges vonalakba, csatornakba
haloézati ,,beépiilés” és operativ ,,jatszmak” kezdeményezése;

k) az ellenség dezinformalasa — a BM. III/IIl. Csoportféndkséggel és az
MNVK-val egyiittmiikddésben — azzal a céllal, hogy katonai helyzetiinkkel
Osszefliggd kérdésekben téves (valdtlan) adatokat, ismereteket szerezzen;

1) a Csoportfénokség hivatdsos allomanya egyes tagjainak katonai fedéssel
SZT-éallomanyban torténd foglalkoztatasa;

m) a Csoportfdnokség egyes beosztottjainak operativ célbol feddigazolvannyal
¢s mas okmanyokkal torténd ellatasa.

A Csoportfonokség 4ltal kiadott Tajékoztatd, amely évente 4-6
alkalommal jelent meg, fontos szerepet jatszott az operativ dllomany szakmai
felkesziiltségenek fejlesztésében ¢€s a gyakorlati munka tapasztalatainak
kozreadasdban. Az 1970. oktoberében kiadott 11. szamua tdjékoztatohoz a
csoportfonok, Kucsera Laszlo rendér vezérdrnagy irt eldszot. Ebben felhivta a
vezetd elvtarsak figyelmét az idOszakosan kiadott Tajékoztato anyagainak
felhasznaldsara, az operativ allomanytak tajékoztatdsara. Kiemelte az
ligynokség foglalkoztatasaval, illetve az idegenforgalommal kapcsolatos
feladatokat. A csoportfénok elrendelte, hogy a vezeték rendszeresen
ellendrizzék, hogy a T4ajékoztatdt az egész operativ allomany elolvassa,
tanulmanyozza. A bels0 konspiracié biztositasa érdekében megtiltotta, hogy
ezeket az anyagokat a parancsnoki dlloméanynak atadjak.

Az 1970/11. szama Tajékoztatoban megjelentették az ,.frasos tton
elkovetett izgatasos blincselekmény nyomozéasanak tapasztalatai” cimii cikket. A
nyomozas tapasztalatainak kozzétételét azzal indokoltak, hogy: ,,a katonai
elharitas tertiletén az irdsos uton elkovetett izgatasos blincselekmény nem tal
gyakori, mégis érdemes ezzel a kérdéssel foglalkozni, akar tanulmanyban, akar a
megtortént cselekmények feldolgozdsaban. Az ilyen jellegli biincselekmények
azért veszélyesek, mert leggyakrabban zart katonai — laktanydk —
objektumokban fordulnak elé, ahol emberek — katonak — tomegei ¢élnek
kozosségben, s az ilyen biincselekmény alkalmas arra, hogy nem csak egy vagy
két embert, hanem tomegeket befolydsoljon, megtévesszen. Ha az ilyen jellegli
blincselekményt idében nem fedezik fel, akkor hatdssal lehet az allomany
erkolcsi-politikai moralis allapotara is.'®®

Az izgatas biintetdjogi tényallasa a Biintet6torvénykdnyv szerint:
127. § (1) Aki mésok elott

a) a magyar nemzet,

b) a Magyar Népkoztarsasag, ennek allamrendje, az allamrend valamely alap-
intézménye, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya, ennek valamely alap-
elve,

c) a Magyar Népkoztarsasag szovetségi, baratsagi vagy egylittmiitkodésre ira-
nyuld egyéb nemzetkdzi kapcsolata,

168 Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (ABTL) 4.1 A-3008/3. A Beliigyminisztérium
II/TV. Csoportfénokség 1/1974. sz. tajékoztatdja. 2-10. (Irdsos uton elkdvetett izgatasos blincselek-
mény nyomozasanak tapasztalatai c. fejezet.)
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d) valamely nép, nemzetiség, felekezet vagy faj, tovabba — szocialista meg-
gy0zd6désiik miatt — egyes csoportok vagy személyek ellen gytilolet kelté-
sére alkalmas cselekményt kovet el, hat honaptdl 6t évig terjedd szabad-
sagvesztéssel bilintetendo.

(2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) az izgatast sajtd vagy sokszorositas utjan, avagy egyébként nagyobb nyilva-
nossag elott kovették el

b) a blntett — a ¢) pont esetében — a Magyar Népkoztarsasag nemzetkozi kap-
csolatainak megzavarasara vezetett.

(3) Aki a (2) bekezdés a) pontja szerint mindsiild izgatasra iranyuld elokészii-
leti cselekményt hajt végre, harom évig, habora idején hat honaptdl 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.'®

A feldolgozott nyomozas a Magyar Néphadsereg 11. harckocsi
hadosztalyanal a 25. harckocsi ezredné¢l tortént, Tatan 1970. februar 14-én. A
kiinduldé operativ helyzet: ,,Jakabhdzi” fedOnevii rezidens délelétt 11 oOrakor
soron kiviili taldlkozot kért az ezred operativ fotisztjétdl, ahol allambiztonsagi
rendkiviili eseményrdl tett jelentést. Az ezredparancsnoksag épiiletének baloldali
masodik emeleti szarnydban, a mellékhelyiségben a falan tobb grafitceruzas
feliratot és rajzot taldltak. A rajzokat az arra jaro tisztek, tiszthelyettesek koziil
tobben is lattak és felhaboroddsuknak adtak hangot.

Az ismeretlen tettes(ek) felderitése céljabol a kovetkezd azonnali operativ
¢s nyilt intézkedések torténtek:

» Ellendrizték a helyszint;

» a helyszint rogzitették, a helyiséget lezartak;

> bizalmas nyomozas keretében behataroltdk a valoszinli tettesként
szamitasba vehetok korét;

» soron kiviili talalkozokon feladatokat szabtak a halozatnak ¢és a
tarsadalmi kapcsolatoknak az iigy sikeres felderitése érdekében.

Reészleteiben:

Halaszthatatlan nyomozati cselekményként helyszini szemlét rendeltek el.
A helyszini szemle sordn megallapitottdk, hogy a WC ablak feldli oldalfalan egy
grafitceruzaval rajzolt akasztofa, rajta 10g6 embert dbrazolo alak. Alatta nyomta-
tott betlikkel: ,,fekete lista” és kissé jobbra felfelé ,,reszkess” felirat. Ezek alatt
jobbrdl €s balrdl egy-egy kb. 5 cm atmérdjli halalfej rajz lathato. Lefelé egymas
alatt nevek olvashatok: ,, Kéveczki, Lesko, Kobra ftorm, Jasin torm., Kokai Sa-
nyika, Hegesi” sorrendben. Legalul felfelé¢ kanyarodo: ,,elsok lennétek, ha ... 56
... 10 ...” tartalmu szoveg olvashato.

A helyszini szemlebizottsag elvégezte a nyomok rogzitését, a feliratokat
¢s a rajzokat féliapapiron és fotozassal rogzitették. A szemlebizottsag munka;ja-

1991961. évi V. térvény a Magyar Népkoztarsasag Biinteté Torvénykonyvérdl.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8438 (utolso letoltés 2010. 08.03.)
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ban részt vett a Komarom megyei Renddr-fokapitanysag blniigyi technikai osz-
taly technikusa is. A szemlebizottsdgba bevontdk a hadosztily fliggetlenitett
nyomozotisztjét, aki részt vett a nyilt intézkedések és nyomozati cselekmények
végrehajtasaban. Végiil elkészitették a helyszini szemle jegyzOkonyvét.

A falfirkékat ¢és feliratokat rejté mellékhelyiséget bezarattak, az illetékte-
len személyek mozgasat korlatoztak az érintett teriileten. Intézkedtek arra, hogy
akiknek a meghallgatasa elso pillanattol sziikségesnek latszott — akik a feliratban
név szerint szerepeltek — alljanak rendelkezésre. Az ezredparancsnok utjan sza-
balyoztak a laktanya elhagyasat, gyakorlatilag karantént vezettek be a szokések,
kiilfoldre szokések, vagy mas rendkiviili események megeldzése érdekében, il-
letve a bilinismétlés lehetdségének kizardsa céljabol. Az allomany tobbségének
egyiitt-tartasa jo lehetdséget teremtett arra is, hogy a halozati személyek és a tar-
sadalmi kapcsolatok céliranyosan sikeres informacioszerzé munkat végezhesse-
nek.

A felderitd munkaban céltudatosan behataroltak azoknak a személyeknek
a korét, akik elkdvetoként szamitasba johettek. Abbol indultak ki, hogy mivel a
firkalas a parancsnoki beosztasu személyek meghatarozott kore ellen iranyult
(torzsfonok, kiképzotiszt, fegyverzeti technikus, kozvetlen alegységek politikai
helyettese stb.), a veliik szorosabb kapcsolatba keriilt sorkatonak kozott kezdték
a szlir6-kutaté munkat. Megvizsgaltak, hogy ezek koziil kivel foglalkozott bar-
melyikiik fegyelmi neveld célzattal, vagy konkrét ligyben. Az elsé korben gya-
nusithatok szamat mintegy harminc fOre tették. Ezen katonak jegyzetfiizeteit
azonnali intézkedéssel irdsazonositas céljabol atvizsgaltak. Az elkovetdi kort ez-
zel ot fore szlikitették.

Eldkészitették ezen katondk operativ meghallgatasat, de mivel koziiliik
négyen zaszldaljgyakorlat miatt nem tartézkodtak az inkriminalt idépontban a
laktanydban, egyediil B. Istvan honvéd kikérdezésére keriilt sor. B. Istvan hon-
védrdl kikérdezése soran gyorsan kideriilt, hogy februar 3-an fegyelmi biinteté-
stil lefokoztdk (a fenyités oka: mint szazadirnok jogtalanul eltdvozasi engedélyt
adott néhany katonatarsanak). B. Istvan azt is elismerte, hogy februar 13-an é;-
szaka a parancsnoki épiiletben a mésodik emeleten, mint iigyeletes irnok (UI)
szolgalatot teljesitett.

Az operativ munka részeként a tertilettarto elharito tisztek soron kiviili ta-
lalkozokat szerveztek a halozat tagjaival és a tarsadalmi kapcsolatokkal. Az in-
formacogytijtést elsdsorban B. Istvan személyére koncentraltak. A beérkezett in-
formaciok alapjan megallapitottak, hogy B. Istvdn honvéd erdsen sérelmezte le-
fokozasat, de még inkdbb a rendfokozattal jarokedvezmény (allandé kimaradas)
megvonasat. Haragjanak, elkeseredésének tobbszor is hangot adott. A hivatalos
kapcsolatoktol is érkeztek érdemi informaciok. A partpolitikai apparatusbol
olyan jelzések érkeztek, hogy B. személye, fegyelmezetlensége sok problémat
okozott az utobbi idoben, mivel szazadanal KISZ-titkar is volt.
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Az operativ nyomozas innen kezdve 1) szakaszéba Iépett. Az ezred és a
kozben az operativ feladatok végzésére a hadosztaly elhérito alosztalyarol kiren-
delt elharité tisztek a hattérbe huzodtak. A nyilt nyomozati szakban a hadosz-
talyparancsnok, mint els6fokti nyomozohatosag 1épett el a nyomozas vezetdjé-
vé. A hadosztaly nyomoz6 {6tisztje hivatalosan kozolte B. Istvannal, hogy 6t
gyanusitjdk a fenyegetd tartalmu feliratok és rajzok elkovetdjeként. B. Istvan
honvéd cselekedetét beismerte, részletes valaszokat adott az operativ fOtiszt kér-
déseire. Tettét nem tudta kiilondsképpen indokolni. Azzal védekezett, hogy a fir-
kalasokat erds felindultsagban, meggondolatlansagbol kovette el, valamiféle
,,bosszuallasi” szandékkal. Ugyanis lefokozasat €s a hozza kapcsolt mellékbiin-
tetéseket eltulzottnak tartotta.

A hadosztalyparancsnok — az illetékes Gy6ri Katonai Ugyészség jovaha-
gyasaval — elrendelte B. Istvan honvéd eldzetes letartoztatasat, valamint az ligyet
hivatalbdl feljelentéssel atadta a BM II1./1. Vizsgalati osztalynak.

A Csoportfondkségen Osszegeztek az izgatasos biincselekmény operativ
¢s nyilt nyomozasdnak tapasztalatait. Elégedetten allapitottak meg, hogy a hely-
szines blincselekménnyel kapcsolatos eljarasi szabalyokat messzemenden betar-
tottak. Gyorsan €s hatékonyan megszervezték a helyszin lezardsat, biztositasat, a
megyel renddr-fokapitdnysag blniigyi technikusai kirendelésével rogzitették a
nyomokat a késdbbi bizonyitasi eljaras, a tettes azonositasa c€ljabol. Ennek elle-
nére rosszalloan jegyzik meg, hogy a firkalas felfedezését koveto fél oradban so-
kan nézték meg a rajzokat, feliratokat. Ennek okat abban lattdk, hogy a maga-
sabb beosztasu hivatalos kapcsolatok nem tettek semmit sem, a rezidens pedig
beosztasadnal fogva nem tudta ezt megakadalyozni. Ez a mondat valosziniisiti,
hogy a rezidens a tiszthelyettesi dllomanykategdridhoz tartozott, igy nem volt
olyan helyzetben, hogy akar beosztdsanal, akar hatalmanal fogva — a dekonspi-
ralodas veszélye nélkiil — ott azonnal ilyen jellegii intézkedéseket tegyen.

Hozzajarult az ligyben a gyors eredmény eléréséhez az operativ szervek
altal kidolgozott rendszer a soron kiviili taladlkozok bevezetésével. Az operativ
erfk gyors atcsoportositasaval elérték, hogy az elharito tisztek a halozattal és a
tarsadalmi kapcsolatokkal foglalkozzanak, hogy a nyilt nyomozati cselekmé-
nyek ne vonjik el a figyelmiiket.

Tanulsagkeént rogzitették, hogy ilyen iligyekben batran kell a személyi al-
lomény segitségét kérni, ugyanakkor figyelmeztetni kell dket eskiijiikre, katonai
¢s erkolcesi kotelességeikre. A lehetséges elkovetdi kor meghatarozasakor nem
szabad csak az un. elharitasi célkategoriakra koncentralni. Az elkovetd B. Ist-
vant jo katonaként jellemezték, korabban semmiféle negativ jelzés rola nem
volt, s6t KISZ-titkarként miikodott. A tanulméany szerz6i hangsulyoztak, hogy a
fiatalok ¢€letkori sajatossagait is ismerni kell. Bizonyos sérelmek vagy kiilsé ha-
tasok eseték hajlamosak meggondolatlan cselekedetekre, gyorsan elkeserednek,
azonnal szeretnének elégtételt venni.
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A tanulsagok kozott olyan egészen praktikus aspektus is szerepel, mint a
hasonl¢ feliratok alapos lekapardsa, tobbszori atfestésének sziikségessége.

Osszességében a B. Istvan 4ltal elkdvetett izgatasos bilincselekmény nyo-
mozasat eredményesnek értékelték. A tettes kilétét a felfedezést kovetd harma-
dik o6rdban megallapitottak, eldzetes letartoztatasba helyezték.

JAGADICS PETER

A HORTHY-HADSEREG NEMZETVEDELMI
SZOLGALATA

A kozelmultban napvilagot latott sziikszavu hiradads szerint a Belligymi-
nisztérium szervezetében megalakul a Nemzeti Védelmi Szolgalat.

Mint oly sok mindenre a rendszervaltas ota volt mar hasonlosag, tigy erre
is akad példa.

Fontosnak tartom,hogy az olvasas koézben ne feledjék az adott torténelmi
kort, amely habort eldestéjén, korabeli nyelvezetben és kifejezésekben fogal-
mazza meg a honvédség nemzetvédelmi feladatait.

Mi is volt a Nemzetvédelmi Szolgalat?
Az 1939.¢évi Il.t.c. alapjan megalakult a Legfels6 Honvédelmi Tan4cs.

Feladata volt: Békében €s haboriban a honvédelmi érdekek minél hataso-
sabb kielégitése c€ljabol a sziikséges intézkedések dsszhangjanak biztositasa.

A Legfelsd Honvédelmi Tanacsot az Allamfd vezette. Tavollétében a
megvalasztott Elnok elnokolt.

A Tandcs iranyelveit alapul véve minden miniszter mar békében megtett
minden olyan el6késziiletet, amely arra irdnyult, hogy a fennhat6saguk ala tarto-
70 szervezetek hdboru esetén a honvédelem érdekében tevékenységiiket zavarta-
lanul végezhessék. Egyszeriibben: kidolgoztak rendkiviili helyzet esetére a mii-
kodési terviiket.

A Magyar Kirdlyi Honvédelmi Minisztérium

Tagozodasa:
* Honvédelmi miniszter
* Honvédelmi miniszter helyettes
* Szarnysegéd
*  Személyi segédtisztek
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o Titkarsag

A honvédelmi miniszteri allas nem volt katonai szaktudashoz kétve, pol-
gari egyén is betolthette.

A gyakorlat azonban az volt,hogy a pozicidt hivatdsos katona toltotte
be,aki minisztersége idejére szolgalaton kiviili viszonyba helyeztek, igy nem
volt tényleges alloméanyban.

Ez is demonstralta,hogy a tényleges katona nem politizal. Mivel a Honvé-
delmi miniszteri allas politikai 4llas,azt hivatasos katona nem toltheti be.

Megjegyzik: A honvédelmi miniszter egy politikus volt aki adminisztra-
tiv intézkedéseivel 1ényegében a vezérkari fonok elképzeléseit hajtotta végre és
kifelé vallalta a politikai feleldsséget.

A Honvédelmi minisztérium tagozodasa:

Elnokség: Vezetdje €s helyettese volt. Feladata volt az 6sszese elvi ligyek
intézésénél az 0sszhang €s az egyontetii felfogds biztositdsa, valamint a minisz-
térium bel szervezetének iigyintézése.

Fdcsoportfondkseégek:
* Foldi fécsoportféndk
* Anyagi fécsoportfonok
» Légiigyi fécsoportfonok

Vezérkarfonokség és iigyosztalyai

A vezérkar fonokének munkdjat a vezérkar fénok helyettese és személyi
segeédtisztek segitették. Irdnyitasa ald tartozott a hadmiiveleti csoportfénokség.

A Honvéd Vezérkar Fonoke személyi tekintetben kozvetleniil az allamfo-
nek volt aldrendelve. Tagja volt a Legfelsé Honvédelmi Tanacsnak. A honvédel-
mi miniszterhez csak targyi tekintetben tartozott.

A vezérkar fonok feladata volt az orszag Gsszes erOforrasanak a haborara
( rendkiviili helyzetre ) val6 elokészitése. Ennek a munkanak mind az elvi részé-
re,mind a gyakorlati végrehajtasara nagy hangsulyt helyezett. Személyzeti téren
is érvényesiilt a befolyasa. Kulcspozicioba torténd kijellés az O hataskorébe
tartozott,csakiugy mint a levaltas.

A nemzetvédelmi szolgalattal kapcsolatos iranyitas rendje:

Az iranyitast a hadmiiveleti csoportfdnokség szervezetébe tartozo 6.vkf.
osztaly végezte. Feladata a nemzetvédelmi €s a propagandaszolgalat vezetése €s
iranyitéasa.

* A nemzetvédelem: A honvédség szellemére €s litoképességére karos be-
hatassal jaro jelenségek figyelemmel kisérése és kivédése.
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» A propaganda: A honvédségen beliil és kiviil a harcos katonaszellem ¢éb-
rentartdsa és fokozasa. Az ellenséges propagandatevékenységek figyelem-
mel kisérése és azok hatasainak az ellenstlyozasa.

Az osztaly kettds alarendeltségii volt. Altalaban minden tekintetben a had-
miiveleti csoportféndk utjan a vezérkar fonoknek volt alarendelve.

Politikai vonatkozast €s a polgari élettel 6sszefliggd kérdések tekinteté-
ben a HM. Elndkség vezetdje utjan a honvédelmi miniszternek van alarendelve.

A nemzetvédelmi szolgalat vezetése és iranyitasa a honvédségen beliil és
az orszag kozvéleményében a honvédség érdekeinek megfelelden torténik, szo-
rosan egyiittmiitkodve a m.kir. nemzetvédelmi €s propagandaminiszterrel.

Nemzetvédelmi vonalon a honvédség erkolesi értékét veszélyeztetd visz-
szaélések és kozonséges blincselekmények ligyében nyomozast vezet be €s foly-
tat le.

Egyeb blincselekmények ellen — pl. a rémhirterjesztés — a 2. vkf. osztaly
kémelharito csoportja indit eljarast.

A nemzetvédelmi szolgalat tevékenységét utasitasba rogzitették,melynek
tartalma nem volt nyilvanos. Azt csak a szolgélat allomanya ismerte.

A Nemzetvédelmi szolgalat célja és tagozodasa

A nemzetvédelmi szolgélat célja a fegyveres erdk erkdlcsi erejének fej-
lesztése és megdvasa.

A szolgalat tagozddasa:

* Neveldi szolgalat

* Nemzetellenes (felforgatd) mozgalmak ellen valé kiizdelem
* Megszabott propaganda feladatok végrehajtasa.

Mindezek szoros Osszefiiggésben allnak egymassal és egymast kiegészi-
tik.
1. Neveldszolgalat

Feladata a fegyveres erdk tagjainak hazafias érzésének €s erkolcsi felfoga-
sdnak apolésa és fejlesztése, valamint erkolcsi ellendlld képességének biztosita-
sa.

A nevelési célkitlizések a parancsnoki hatalom révén érvényestiltek.
Ennek érdekében a nemzetvédelmi szervek kotelessége:

» Megallapitani mindazon kiilsé és belsd okokat, melyek a személyi allo-
manyra bomlasztolag hatnak

» T4jékoztatni a parancsnokot mindazon jelenségekrdl, eseményekrol,
mozgalmakrol, valamint intézkedésekrdl, amelyek az alarendeltek nevelésé-
ben hasznosan alkalmazhatok.
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» Kozremiikddnek a személyi allomany hazafias érzésének és erkolcsi ere-
jének fokozasdban. (Idetartoznak a katonai és nemzeti hazafias tinnepek,
mint marcius 15-e, Hosok tinnepe junius 8-a, Honvédnap junius 28-a, au-
gusztus 20-a, oktober 6-a, december 6-a, a csapattest emléknapok és hazank
torténelmi nagy eseményei. Ezeket az alkalmakat a tiszthelyettesi kaszinok-
nak a legénységi otthonoknak, leventecsapatoknak és levente egyesiiletek-
nek, honvéd onképzo koroknek és daldrddknak iinnepélyes keretek kozott
kell megtartani.

» Javaslatot tesznek a nemzetvédelmi szempontbol kivaldé munkat végzett al-
lomany elismerésére.

Eldirtak a forgatokonyvet: Szozat vagy a Hiszekegy, ének, zeneszam, sza-
valat, a nap eseményeit ismertetd linnepi beszéd, hazafias film bemutatasa, Him-
nusz.

2. Nemzetellenes- felforgato — cselekedetek, mozgalmak elleni
kiizdelem
* A felforgat6 eszmék terjesztése elleni kiizdelem.
* Ezen eszmék fegyveres erokbe torténd bejutasanak megakadalyozasa
minden katondnak hazafias és elsérendii kotelessége.(a felderités a beje-
lentés és a leleplezés fontossaga).

3. Propaganda feladatok végrehajtasa

A Honvédelmi Minisztertdl €s a Vezérkar Fonoktdl kapott propaganda
feladatok végrehajtasa. (mindez a kormanyzoi és a kormanyzati specialis propa-
gandat jelentette.)

A nemzetvédelmi szolgalat megszervezése

A nemzetvédelmi szolgélat irdnyitdja politikai és polgari tekintetben a
honvédelmi miniszter.

A vezérkar fonoke a kozvetlen iranyitast végzi a hadtestparancsnoksagok
parancsnokai utjan. Ez azt jelenti,hogy a hadtestparancsnoksdgok teriiletén 1évo
Osszes alakulat — nemzetvédelmi szempontbdl — a hadtestparancsnoknak van
alarendelve. Minden nemzetvédelmi szempontbol érintett kérdést oda tartoznak
jelenteni.

A nemzetvédelmi szakfeladatok ellatasara a hadtesteknél Nemzetvédelmi
Osztaly (alosztély) all rendelkezésre.

A hadtestparancsnoksag székhelyén kiviili helydrségekben a nemzetvé-
delmi szolgalat feladatait az Allomasparancsnok irdnyitja: nemzetvédelmi eld-
addja atjan.

A csapatokndl, intézeteknél, szervezeteknél a nemzetvédelmi szolgalatot a
parancsnok (fonok, vezetd) szervezi meg és iranyitja.

A szolgélat kozvetlen ellatasara a parancsnoknak nemzetvédelmi tisztek
allnak rendelkezésre.
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A nemzetvédelmi tisztek munkdjat nemzetvédelmi kozegek (tiszthelyette-
sek, legénység esetleg polgari személyek segitik.

A nemzetvédelmi szolgalat kifogastalan ellatasdért minden parancsok sze-
mélyesen felelds.

A nemzetvédelmi szervek tagozoddsa és alarendeltsége.
(lasd: 1.2.3. szamu melléklet szerint)

Ki kell emelni, hogy a Magyar Kirdlyi Honvédség akkori szervezete 9
hadtestre épiilt. EbbOl az I. hadtest Budapesten székelt igy kiegésziilt olyan
fegyveres testiiletekkel, mint a koronadrség a TestOrség ¢s a képviseléhazi Or-
ség.

A hdt. nemzetvédelmi szolgélata egyiittmiikodik a hdt. II. (kémelhdaritasi
osztalyaval.

Osszekottetést tart
* aCsenddrséggel
* az Allamrendérséggel
* a Vitézi Székkel
* a Cserkészettel
» tarsadalmi szervezetekkel
» kozigazgatasi €s egyéb hatosdgokkal.

Fontos megjegyezni, hogy a nemzetvédelmi jelentések fegyelmi és kikép-
z¢ési kérdésekkel foglalkozo kérdéseit a Hadsereg parancsnoksag utjan kellett
felterjeszteni.

Kiilonleges hatdrozvanyok

A Parancsnoksagok (dandar — hadosztaly — hadtest — hadsereg) ezekkel
egyenrangu szervek és parancsnoksagok egy tisztet biznak meg a nemzetvédel-
mi eldadoi teenddk ellatdsaval Ezek a tisztek ellatjadk a parancsnoksagok beosz-
tottjainak nemzetvédelemmel kapcsolatos feladatait. Emelet folyamatosan ellen-
Orzik az alarendelt alakulatok €s intézmények nemzetvédelmét és ellenOrzik a
kiadott nemzetvédelmi intézkedések, rendeletek végrehajtasat. Szolgalati Gton
javaslatot tesznek a nemzetvédelmi szolgélat szervezetét €rint6 kérdésekben.

A nemzetvédelmi személyzet kivalasztasa, feladata és mitkodése

A nemzetvédelmi szolgalatra valo kivalasztas:

A nemzetvédelmi szolgalat alosztaly — osztaly tisztjeinek a kivalasztasat a
hdt.pk. javaslatara a vezérkar fonok hagyja jova.

... " Ehhez a szolgdlathoz nagy élelmesség, magas szemszogii latokor, koriil-
tekintés, tapintat,széles ismeretség és osszekottetés kell. Fontos ezen szolgalat lé-
nyegének helyes felismerése,atérzése és a szolgalathoz valo hajlam.” ...
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Sziikséges, hogy a kivalasztott tiszt a nemzetellenes aramlatok elméleté-
vel, szervezetével, célkitiizéseivel és eszkozeivel tisztdban legyen. Behatdan kell
foglalkozni szocialis kérdésekkel, mert csak igy tudja munkdja soran felismerni

azokat a bajokat, hibdkat, problémakat, amelyr6l a parancsnokot tajékoztatni
kell.

Nem elég csak a pontos helyzetfelismerés. A nemzetvédelmi tisztek mun-
kaja nem az irdasztal melletti munkaban meriil ki. Az egymas kozti folyamatos
kapcsolattartason til egyiittmiitkodnek a polgari hatdésagokkal, hazafias szerveze-
tekkel és testiiletekkel, Allandé szoros és személyes Osszekottetés mellett lehet
csak eredményes elharitast végezni.

A nemzetvédelmi szolgalatra valo alkalmassag fontos kritériuma, hogy a
nemzetvédelmi szolgalat egy-egy allomasan a tisztek huzamosabb 1d6t toltsenek
el, ezaltal kell6 szakmai gyakorlatot szerezzenek. ElOnyt jelent a fanatikus ma-
gyarérzeés ¢s a kozigazgatasi szolgalat (szakszolgalatos alkalmazas).

A vezetdi beosztasbdl tavozok potlasara megfeleld utdodot kell kinevelni,
amely a szakmai felkésziiltségén tul a sziikséges személyi kapcsolatok felvételé-
re is alkalmas. A szolgalat zokkendmentes atadasara legalabb 4 hét kell.

A nemzetvédelmi szolgdlat zavartalan ellatasahoz egy- teljes tdjékozott-
saggal rendelkezo - dallando helyettes sziikséges.

Az allomasparancsnokok, alakulatok ¢s mas szervezetek, intézmények pa-
rancsnokai, vezetdi a nemzetvédelmi tiszteket, tiszthelyetteseket maguk valaszt-
jak ki. (Fiatal 1-2 év szolgdlati tapasztalattal rendelkezo tisztet csak kiilonleges
ratermettséggel, vagy kényszerito koriilmények hatasdra lehet kinevezni.) Az al-
kalmatlan nemzetvédelmi tiszteket, eldadokat haladéktalanul le kell valtani.

A fegyveres erok azon tagjai, akik valamely modon nemzetellenes (fel-
forgato) elemekkel, vagy politikai parttal kapcsolatba jutottak (akdar személye-
sen, vagy irdsban) ezt a tényt a nemzetvédelmi tisztnek haladéktalanul jelentik.
A jelentést a hadtest nemzetvédelmi osztilyahoz azonnal tovabbitani kell. Az
érdekeltek tovabbi magatartasdt a hdt. nemzetvédelmi osztdly szabdlyozza.

Mindez a legteljesebb titokban marad. Az érintettek tovabbra is rendesen
teljesitik szolgalatukat,de a nemzetvédelmi {igyben a szolgalat ald tartoznak és
oda jelentenek. Az eloljardiknak lehetové kell tenni, hogy az érintettek feltiinés
nélkiil végezhessék kiilonleges és veszélyes szolgadlatukat.

Ellenorzés, elbiralas (mindsités)

A hadtestparancsnok a nemzetvédelmi szolgalat munkdjarol a kiadott ren-
delkezések lelkiismeretes végrehajtasarol szemléi alkalmaval gydzddik meg.

A szolgalat osztalyvezetdje — nemzetvédelmi vonatkozasban — szemlejog-
gal van felruhazva.

A hdt. Parancsnokvezetdk parancsnokok kinevezése alkalmaval figyelem-
be veszik a nemzetvédelmi szolgalat e témaban tett véleményezését. Olyan pa-
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rancsnokok és vezetdk, akik csak nemzetvédelmi szempontbol vannak a hadtest-
hez rendelve — ilyen esetekben a hdt. Parancsnok tajékoztatja az elbiralasra (mi-
ndsitésre) illetékes eldljarot.

Ugyanakkor a parancsnokok a nemzetvédelmi szolgalathoz beosztott tisz-
tek esetében szintén értékelik azok munkajat — alkalmasak-e a kiilonleges szol-
gélatra. (amennyiben a nemzetvédelmi szolgdlathoz beosztott tiszt nem alkalmas
kiilonleges feladata ellatasara és mds szolgalati hanyagsag nem terheli, ugy ez
az elbiralasnal /mindsitésnél/ nem jelenthet hatranyt.)

A nemzetvédelmi szervek feladata és mikodése

A Hadtest nemzetvédelmi osztaly (alosztaly) az Osszes fegyveres eréhoz
tartozo parancsnoksagoknal, alakulatoknal, hatdsagoknal, intézeteknél és szerve-
zeteknél a nemzetvédelmi feladatokat a Vezérkari Fonok utasitasai az A-111 jel-
z¢sl szolgalati konyv, valamint egyéb rendeletek szerint iranyitja és végrehajtja.

A hadtest nemzetvédelmi osztaly (alosztaly) a hadtest vezérkar fonok
utjan a Hadtest Parancsnoknak van ala rendelve.

A hadtest nemzetvédelmi osztaly (alosztaly) feladatai:

» Megszervezi, iranyitja és ellendrzi a nemzetvédelmi szolgéalatot a hon-
védségen beliil.

* Megfigyeli és felderiti az 6sszes olyan politikai, vallasi, tarsadalmi, gaz-
dasdgi  mozgalmakat, d4ramlatokat vagy jelenségeket, amelyek
kozvetve,vagy kozvetleniil a nemzet €s a honvédség haborus teljesitd képes-
ségére befolyassal vannak.

* A honvédség erkolcsi értékét veszélyeztetd visszaélések és kozonséges
blincselekmények (lopas, sikkasztas, kozokirat hamisitas stb.) igyében nyo-
mozast végez. (minden egyéb nyomozati cselekmény a hdt. parancsnoksdg
I1. Osztdly — kémelharitas — hataskorébe tartozik.)

* Végzi az alarendelt szervek nemzetvédelmi felterjesztéseit.

» Elkésziti a nemzetvédelmi eldadasok anyagait, megrendezi az eléadaso-
kat.(Ebbe a tevékenységbe bevonja a tabori lelkészeket. )

* Honvédelmi szempontbdl iranyitja a sajtoellendrzé szolgélatot. Ez kiter-
jed a belfoldi napisajto, heti és id6szaki folyodiratok, kiilfoldrdl érkezd sajto-
termékek konyvek és egyéb nyomtatvanyok, valamint a film a radi6 és a
szinhazak ellendrzésére.

» Megszervezi az egylittmiikodést a kdzbiztonsagi szervekkel (renddrség,
csenddrseég) a Vitézi Székkel €s az egyéb hazafias tdrsadalmi egyesiiletekkel
és testliletekkel.

* Rendszeresen tart nemzetvédelmi értekezleteket.

* A megfigyelések ¢€s a felderitések alapjan javaslatot tesz az eloljarénak
az ellenrendszabalyokra. Azok eredményét az utasitasokban, rendeletekben
meghatarozott modon jelenti.

* Nyilvantartja a honvédségi €s a haderdn kiviili hangulathelyzetet.

» Végrehajtja a Vkf. 6. osztalytol kapott propagandafeladatokat
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 Allando kapcsolatot tart a hdt. képességvizsgald korzetallomassal és ennek
szakmunkdjat felhasznalja.

A hadtest nemzetvédelmi osztalyhoz beosztottak sajatos szolgalatukbol ki-
folyolag a nap barmely szakaban konnyen feltaldalhatok legyenek és rendelkezés-
re dlljanak. Ezért mas tvigykorrel még atmenetileg sem bizhatok meg és minden-
nemti vigyeleti szolgalat alol mentesek.

A beérkezett jelentések (informdciok) kezelése: (iigymenet)

A beérkezett jelentéseket alaposan kiértékelik. Tartalmuknak megfeleléen
kezelik és felterjesztik.....” a nemzetvédelmi szempontbol igen fontos,orszagos
jelentdséggel birokat, mint igen fontosakat felterjesztik.” ...

A polgari vonatkozastiakat elintézésre az illetékes polgari hatésagokhoz
tovabbitjak. A kémgyanus eseteket a hadtestparancsnoksag Il. osztalyahoz jut-
tatjak el. Csak azonnali intézkedést igényld ligyekben kell jelentést felterjeszte-
ni, keriilni kell a sablonos jelentéseket.

Az egyiittmiikodésre kotelezett szervek tekintetében altaldnos
szabaly,hogy az Osszekottetés célja ,, az irodai munka tultengése helyett” szemé-
lyes érintkez€s utjan nyerjenek altalanos tajékoztatast és az adatbeszerzések ro-
vid aton torténjenek. Nemzetvédelmi ligyekben az egyiittmiikdodés kizardlagosan
a nemzetvédelmi szolgélat vezetdit, vagy tisztjeit illeti meg.

A kémelharité osztallyal és a ,,K” tisztekkel torténd egyiittmiikodés kiilon
van szabalyozva.

Kiemelt egyiittmiikodést képez a katonai igazsagiigyi szervekkel torténd
egylittmiikodés. A hadtestparancsnoksag iigyésze mar a nyomozati szakaszba
bevonasra keriil — a szakszerlis€g biztositasa €s a mielobbi blinvadi eljaras meg-
inditasa céljabol.

A hadtest torvényszékek vezetdi kotelezden értesitsek a nemzetvédelmi
osztaly vezetdjét minden olyan fotargyalasrol, amely nemzetvédelmi szempont-
bol érdeklddésre tarthat szdmot, vagy tanulsaggal szolgal.

Elfogatasok, letartoztatds

Nemzetellenes okok miatt elfogott honvéd egyénrdl azonnal tdjékoztatni
kell a nemzetvédelmi szolgdlatot. Amennyiben katonai hatésagok fognak el pol-
gari egyéneket a fegyveres erd érdekeit érintd felforgatd cselekmény miatt ugy
azokat a nemzetvédelmi szolgalat adja at a kdzbiztonsagi hatdsagoknak. Hogy
mi a katonai vonatkozas azt a nemzetvédelmi osztaly tisztazza.

Ellenorzés és iranyitdas
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A nemzetvédelmi osztaly a szolgalat fokozésa a tapasztalatok kiértékelése
— iskolaztatasi céllal — havonta egy alkalommal osztalyértekezletet tart.

A vezetOk a vidéki alakulatokat a nemzetvédelmi szolgalat menetének el-
lendrzése céljabol kettéhavonta felkeresik.

A katonai és csapatparancsnoksagok nemzetvédelmi tisztjeinek fel-
adata kettos:

1.

2.

Figyelés:

A fegyveres erd tagjainak allando figyelemmel kisérése abbol a célbdl,
hogy nem keriiltek-e kapcsolatba nemzetellenes,felforgatd személyekkel.
A hangulat allando figyelése a hirtelen valtozasok okainak megallapita-
sa.

A fegyveres hatalom tekintélye, szelleme és {itoképessége ellen irdnyuld
torekvések azonnali jelentése.

Iranyitja és figyelemmel kiséri a legénység laktanyai és laktanyan kiviili
magatartasat,szorakozasat,levelezését.

Nemzetellenes (felforgato) mozgalmak elleni kiizdelem.

Fontos a gyors cselekvés.

A laktanyaba bejard latogatok, kantinbeliek, arusok ellendérzése. A le-
génység olvasmanyainak az ellendrzése.

Csomagok, levelek, legénységi ladak ellendrzese

A legénység kortl settenkedd — gyanus — egyének elééletére vonatkozo-
an a csenddrségtol, renddrségtdl kornyezettanulmanyt kell beszerezni. A
gyanura utalé informécidkat haladéktalanul jelenteni.

Folyamatosan figyelemmel kisérik a laktanya falain kiviil torténd antimi-
litarista pacifista, defetista propagandat.

A sz¢élséséges partok hatdrozott érdeke, hogy a honvédségnél megbizha-
té6 emberiik (sejtjiik) legyen. Ennek felfedezése elsddleges. Leleplezése
¢s kiemelése a kémelharito osztaly feladata.

Minden megtalalt nemzetellenes ropiratot, ropcédulat — névvel, hellyel,
1dével megjelolve azonnal fel kell terjeszteni.

A nemzetvédelmi okokbdl elfogott egyénekrdl a parancsnokot azonnal
értesiteni kell.

A nemzetvédelem fontos alapja a nemzetvédelmi propaganda. Tudatosi-
tani kell,hogy aki a honvédség tagja nem tartozhat politikai és titkos par-
tokhoz, egyesiiletekhez — csak amelyeket a HM. engedélyez. Tudatosita-
ni kell,hogy az allami és a tarsadalmi rend elleni fellépéseket a katonai
torvényszék szigorubban biinteti, mint a polgari birdsagok. Ertelmezni
kell az ,,Eskii” fegyelemre vonatkozo részét.

A nemzetvédelmi szolgalat tovabbi alapjat az alarendeltek az alarendeltek
megismerése képezi. Ehhez ismerni kell kik a: megbizhatok, kétesek, megbiz-
hatatlanok, gyanusak.

A megbizhatéak koziil, akik hazafias gondolkodasuak, kotelességtudok ¢€s
a nemzetvédelmi szolgalatra alkalmasak: Védelmi halozatot kell 1étesiteni.
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A halozat tagjai a Nemzetvédelmi kozegek.

Feladatuk: a gyanus, megbizhatatlan, kétes elemek megfigyelése, artalmas
szervezkedések,izgatasok felfedése, a legénység hangulatanak figyelemmel vald
kisérése.

A hdlozat legénységi tagjai egymasrol nem tudhatnak. A veliik valo érint-
kezésnél keriilni kell a feltiinést.

A nemzetvedelmi kozegek — megfigyel6 szolgalatra - legénységi alloma-
nyu, esetenkeént feltétleniil megbizhatod polgari egyéneket vehetnek igénybe.

A nemzetvédelmi kézegek csak annak tehetnek jelentést, aki Oket erre a
szolgélatra alkalmazta.

Polgari nemzetvédelmi kozegeket kiilondsen hadilizemekben alkalmaz-
nak.

A folyami erok és a légiero

A folyami er6knél valamint a légierénél a nemzetvédelmi szolgalatot a
fegyvernem parancsnoka szervezi meg ¢és ellendrzi, hasonldéan a szarazfoldi
erokhoz.

Kiilonbség,hogy a nemzetvédelmi szolgalatot érintd rendelkezéseket ala-
rendelt alakulatainak csak a VKF 6.0sztaly,vagy a teriiletileg illetékes hadtestpa-
rancsnoksag egyetértésévek adhat ki.

Haderon kiviili kiképzés

A nemzetvédelmi szolgalatot a leventeparancsnoksagok is megszervezik.
Erre a feladatra csak a leventeoktatokat lehet beszervezni. Erre a feladatra leven-
tekoteles ifjak kozvetlen modon nem jelolhetdk ki.

Minden csapat — szakasz — vagy rajparancsnok koteles alarendelt alakula-
tai levente ifjairdl ,,eléjegyzést” vezetni. Az ,.eléjegyzésnek™ tartalmazni kell a
levente minden egyes megnyilvanulésat és jellembeli tulajdonsagait. Ennek cél-
ja, hogy a parancsnokok egyénileg foglalkoznak a leventékkel, igy figyelemmel
tudjak kisérni minden életmegnyilvanulasukat. Mindezek fontos informaciok a
nemzetvédelmemmel kapcsolatban.

A levente parancsnokok minden hénapban hangulat és helyzetjelentést
terjesztenek fel.

A leventékrdl kartotéklapot vezetnek. Ez a személyes adatokon kiviil tar-
talmazza az orvosi vizsgalat eredményét, testi €s szellemi képességeit és jellem-
beli tulajdonséagait. Minden évben rogzitik a kiképzésben elért eredményeket.

A kartotéklap végleges kiértékelését atvezetik a Fejlddési torzslapra. A
torzslap 20. rovatdba bejegyzik, hogy a levente nemzetvédelmi szempontbdl
megbizhatd, vagy megbizhatatlan. Ezt a levente 19. €letévéig vezetik.
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Hadiiizemek

A hadilizemek, valamint az elokésziileti intézkedésre kotelezett lizemek
nemzetvédelmi tiszti szolgalatat az tizemi ,,K” szerv (hadilizemi megbizott) latja
el.

Fontos faladat a szélsdséges politikai irdnyzatok pacifista, defetista, fel-
forgatd tevékenységének, aknamunkdjdnak a megakadalyozasa. Ennek érdeké-
ben megbizhatdé munkasokat toboroznak.

A nemzetvédelmi szervek egyiittmiikodése
a honvéd ,,K” (kémelharito ) szervekkel

A két szervezetnek a legszorosabban egyiitt kell miikodni. Mindez a kém-
kedéssel kapcsolatba hozhatd dsszes koriilmény indokolja. A szoros egyiittmii-
kodés az eredményes mitkkodés alapfeltétele.

A megeldzés érdekében folytatott ovintézkedések megallapitasa és végre-
hajtdsa kozos tdmogatéast igényel. A kicsinyeskedés a rivalizalds hatraltatja a
munkat.

Az eléélet utani puhatolasrol a kémelharitd utasitas rendelkezik. ( mindez

a prioralast jelenti.) A priordlas bizalmas megallapitéas, adatai titkosak, avatatla-
nokkal val6 kozlése az 1930. I11..t.c. értelmében hiitlenség.

A priusz kizardlagos célra €s hasznalatra keérhetd. A priuszlapokat min-
denkor a hadtestparancsnoksag I1. osztalya utjan kell felterjeszteni.

....0 A priordldshoz kizardlag az A — 33 jelzésii szolgalati konyvben 197.rak-
tari szamon felvett és rendszeresitett priusznyomtatvanyt szabad felhasznalni. A
nyomtatvanyokat a HM. Elnoki osztalytol kell igényelni.” ...

A priuszlapok kitoltésérdl HM miniszteri utasitas rendelkezik szigoru
szamadassal és iigyviteli, alaki kellékekkel.

A prioralast a 2.vkf. D osztaly utjan kell kérni. Az Orszagos Blinligyi
Nyilvantarté Hivatalhoz vagy az Allamrenddrség budapesti fokapitanysag politi-
kai nyilvantartdjadhoz kozvetleniil priuszlapok nem kiildhetok.

A priuszlapokat a személyi okmanyban kell tarolni.
Kiket kell prioralni:
Honvédségi alakulatoknal, Nyilt alakulatoknal:

» Bizalmas beosztasba keriiloket (karpaszomanyosok, tdvbeszéld szd. szakasz,
tisztes iskolak hallgatéi, irnokok, kiildoncok, hivatdsos allomanyba atvétel,
magasabb parancsnoksagra vezényeltek).

» Gyanus viselkedés, gyanus koriilmény.

Védett alakulatok tagjait. Az oda bevonult Gjoncokat nem kell, mert azo-
kat a bevonulaskor a kiegészitd parancsnoksagok prioraltak.
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Az ujoncokkal valo eljaras

A bevonul6 Gjoncok kozott szdmos olyan akadhat, akiket a nemzetellenes
eszmék mar ,,megmételyeztek”

Elsé 1épés: beszélgetés kezdeményezése, hogy a bajtarsak gondolkodas-
madjat kitapogassak.

Masodik 1épés: az elkeseredett, elégedetlenkedd, gyamoltalan katonak ta-
mogatasa ¢s veliik valo baratkozas.

Sziikség esetén belsd megfigyelést szerveznek alkalmi nemzetvédelmi ko-
zegek, vagy bizalmi emberek kozremuiikodésével.

Eljaras ,,megbizhatatlan-nak” mindsitett ujoncokkal szemben.

Az Gjoncok kozott olyanok is lehetnek, akik a polgari életben tanusitott
magatartdsuk alapjan megbizhatatlannak mindsitettek. Errdl a csapat nemzetvé-
delmi tiszt kiilonféle modon értesiilhet:

* Leventeparancsnoksagok kartoték eldjegyzéseibdl

» Kozbiztonsagi és kémelharito szervek priuszaibol

* Kémelharité és kozbiztonsagi szervek bizalmas kozléseibol.

* Nemzetvédelmi szervek megfigyeléseibdl

» Hitelt érdemld bejelentésekbdl — amelyeket azonban mindig ellendrizni kell.

A megbizhatatlanna valt személyek esetében a nemzetvédelmi tiszt az
alabbi moédon jarjon el.

1. Pontos nyilvantartas céljabol vezessen egy konyvszerii dllando nyil-
vantartast, melybe a megbizhatatlanokat a bejelentés sorrendjében vezesse
be.

2. A nyilvantartasbol val6 torlés egyszerti athtizassal torténik. Aki a csa-

pattesttdl végleg tavozik, arrdl a tartozkodasi hely rendészeti hatdsagait bi-
zalmasan értesiteni kell.
3. Az eldjegyzett személyeket bizalmasan meg kell figyelni.

4. Levelezéstiket, csomagjaikat, latogatdikat, laktanya-ismeretségi korii-
ket kiilonos gonddal kell szemmel tartani.
5. Kimendik alkalméval, — ha indokolt — figyelésiiket meg kell szervez-
ni.
6. Az eldjegyzetteket irodakba, parancsnoksagokra, iizemekbe, 16apold-
nak, vagy olyan helyre ahol az ellendrzés alol kivonhatja magat vezényelni
nem lehet.

7. A megbizhatatlan személyek megfigyelése karhatalmi késziiltség —

egylitt-tartas — esetén fokozodik. A megbizhatatlanok 6rszolgalatot nem lat-
hatnak el, a laktanya veszélyeztetettsége esetén minden kiilondsebb indoklas
nélkiil drizetbe kell venni Oket.

A polgari alkalmazottak esetében az eldélet utani puhatolozast, prioralast
—meg a felvétel eldtt — a hadtest kémelharito osztaly hajtja veégre.

Gazdaszat — Kozigazgatasi hatarozvanyok
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A nemzetvédelmi szolgalattal kapcsolatban felmeriild kiadasok fedezésére
kiilon atalany van rendszeresitve. Elnevezése: Nemzetvédelmi atalany.

Rendeltetese:
. A nemzetvédelmi szolgalattal kapcsolatos nyilt kiadasok — konyvek,
ujsagok,propaganda - fedezése.
. Bizalmas kiadasok fedezése. — bizalmi emberek dijazdsa
. Nemzetvédelmi szolgélattal kapcsolatos utazasok fedezése,ha azok a
hdt. pénztarabol mar nem fedezhetok.
. Futar gépkocsi iizemanyag koltségének fedezése.

Kiszabata:

A nemzetvédelmi ataldanyt a HM éves koltségvetése allapitja meg ¢€s a
VKkf. 6. osztaly hitelkeretébe helyezi el. Onnan folyoésitjak.

A felvétel modja:

Az atalanyt a 6. Osztaly a nemzetvédelmi szolgélata kozvetleniil utalja ki.
Rendelkezési jog:

Az atalany felett a nemzetvédelmi osztaly rendelkezik.

Kezeles és elszamolas:

A kiutalt ataldnyt készpénzben kezelik. Nyilvantartdsa a G — 10 jelzésii
II1. szabalyzat IV. fejezet 9.§ -ban foglalt hatdrozvanyok érvényesek.

A készpénzatalany eldjegyzést minden honap végén le kell zarni, majd a
hdt. vkf - nek jovahagyas céljabol eldterjeszteni. Ennek okmanyolt valtozatat a
honvéd Vezérkar 6. osztalyanak meg kell kiildeni.

Tekintettel a nemzetvédelmi szolgalat bizalmas voltara a bizalmi egyé-
nektdl nyugtat — elismervényt kovetelni nem kell.

Kifizetését a hdt.vkf. elézetesen engedélyezi, igy azt az atalany eldjegy-
zésben ,,bizalmi kiadasok™ rovatban kell elszamolni.

Az atalany felhasznélasanal a takarékossadgot szem eldtt kell tartani,
ugyanakkor a rendeltetés ellenes felhasznaldsat szigortian meg kell torolni.

Az atalany megvizsgalasa gazdaszat — kozigazgatsi szemle targya.
Polgari ruha viselésének szabalyai

A nemzetvédelmi szolgalat tisztjei egyes feladataikat csak polgari ruha-
ban lathatjak el (nyomozas, politikai gytilések). Ezért eldirt ruhasegély illeti
meg Oket.

A szoveget végigolvasva ismer0s szavak, kifejezesek €s mondatok rogziil-
nek.
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A nemzetvédelmi szolgéalat a kémelhdritastol €s a hirszerzéstdl eltéréen

A nemzetbiztonsdgot minden korban kiemelten fontosnak tartjdk, ugyan-
parancsnoki alarendeltségben miikodik, szakmai iranyitas mellett. A nemzetvé-

akkor pontosan szabalyozzak, rendeletek €s utasitasok koz¢ zarjdk. Ezek specia-

lis mozgasteret adnak, amely igen széleskorii és szertedgazo.

delem fontos eleme az alakulatok, szervezetek rendeltetésszerii miitkodésének.
1.szamu abra:

Jelentdsége abban van, hogy segiti a titkosszolgalati munkat.
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SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

A ,papirgyar™

Hirszerzésiik kozel sem minden irdnya vezetett sikerre. Az egyik archiv
dossziéban felkeltette a figyelmet a kiils6 hirszerzés USA-ban miikodo reziden-
turajanak a 30-as évek kezdetére vonatkozd munkatervébdl egy kiemelés, mely-
ben tobbek kozott a kovetkezd volt:...ennek az ligynoknek €s kapcsolatainak
megléte esetén nem tartjuk célszerlinek sem a ,,legalis” sem az ,,illegalis” vona-
lon torténd késdbbi beépiilést a Kiiliigyminisztériumba”.

Ennyire jol informalt tigyndknek tartotta abban az id6ben mind a reziden-
tura, mind a Kozpont ,,Leo”-t, aki szavai szerint értesiiléseit ,,Willy” és ,,Daniel”
forrasaitol szerzete.

,Leo” 1876-ban sziiletett Németorszagban. Még, mint fiatalember emig-
ralt az USA-ba és ujsagirassal kezdett foglalkozni. 1933-ban kertilt a rezidentura
latokorébe, mint aktiv Gjsagird €s az illegalis hirszerzé, V.B.Markin vonta be az
egylittmiikodésbe anyagi alapon.

,Leo” részt vett kezdetben Amerika Szocialista Partja baloldali szarnya-
nak tevékenyseégében, majd mas partokéban, ugyanakkor hosszabb ideig nem
maradt meg azokban. Politikai arculata igen meghatarozhatatlan maradt, eszmei
allaspontja — zavaros.

Am az 4ltala megnyert forrasok mintha dolgoztak volna és nem rosszul. A
rezidentura 1934 kozepén igy értékelte ,,Willy” és ,,Daniel” hirszerzd lehetdsé-
geit:

,Willy” az USA Eurdpaban ¢és a Tavol-keleten 1év6 koveteinek, konzulja-
inak ¢€s katonai attaséinak a kiiliigyminisztériumnak kiildott jelentéseinek maso-
latat adja 4t. Az anyag nagyon értékes. Atadhatja a kormany hatarozatait a kiil-
politikai kérdésekre és a katonai hirszerzés tevékenységére vonatkozodan.

,Daniel” ugyan abban az intézményben dolgozik, mint ,,Willy” ¢és ez
utobbi kozremiikodésével lett beszervezve. Atadja a kiiliigyminiszternek és
munkatarsainak mas orszagok koveteivel folytatott beszélgetéseinek gyorsirasos
feljegyzéseit. Az anyag jelentds értéket képvisel”.

1934 februarban a rezidentura felvetette a ,,Leo” forrasainak kozvetlen
kapcsolattartasra torténd atvételének sziikségességére vonatkozd kérdést. Ekkor

*

Forras: Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvédki III. kotet 191-198.0ld.

207



hangsulyozta, hogy ,,Leo” politikai aktivitasa, kapcsolatai baloldali csoportosu-
lasokkal felkelthetik az amerikai hatésagok figyelmét és nemkivanatos kovet-
kezményekkel jarhatnak.

Ezen kiviil a ,,Leo”-n keresztiili kapcsolat megfosztotta a rezidenturat an-
nak lehetdségétdl, hogy alapos ellendérzés ala vonja magukat a forrasokat.

A rezidentlra dicsér6 jelentései ellenére, a K6zpont szintén sziikségesnek
tartotta ,,Leo”, ,,Willy” és ,,Daniel” alapos ellenOrzésének végrehajtasat. Mar a
Kiiliigyminisztérium kézikonyveivel valo feliiletes tajékozodas alkalmaval fel-
meriilt a gyanu, hogy ,,.Daniel” olyan beosztast toltott be, amely nem biztositotta
azokhoz a dokumentumokhoz val6é hozzaférést, amelyeket atadott. Masik oldal-
6l ,,Willy” szolgalati beosztasa biztositotta szamara a Kiiliigyminisztérium rejt-
jeles levelezéseihez és az irattardhoz torténd kozvetlen hozzaférést. Ennek alap-
jan az ellendéroknek kezdetben az vetddott fel, hogy ,,Daniel” csak ,,L.eo” képze-
letének sziilottje azzal a céllal, hogy ndvelje a toliink kapott anyagi ellenszolgal-
tatast. ,,Willy” l1étezésében akkor nem kételkedtek.

Lehetséges, hogy abban az idében nehézségekbe iitk6zott egy joval alapo-
sabb ellendrzés. ,,Willy” adatai szerint az USA moszkvai nagykovete W. Bullet
allitdlag kozolte a kiiliigyminisztériummal, hogy jelentéseinek tartalma ismertté
valik Moszkvaban. Ezzel Osszefliggésben mintha kikérdezték volna a kiliigyi
osztalyok vezetdit az informdacio kiszivargasanak lehetséges csatornairdl, maga-
nak ,,Willy”’-nek meghataroztak, hogy alapos ellendrzést folytasson le az altala
vezetett osztalyon.”Leo” kozolte, hogy ,,Willy” véleménye szerint az informacio
kiszivarogtatasaval gyanusitottak ellendérzésébe az amerikai specialis szolgélatok
is bekapcsolodhatnak.

Ugyanakkor a rezidenttra 1934. decemberben jovahagyott munkatervében
kovetkezetesen alahuztdk ,,.L.eo” forrdsai ellendrzésének sziikségességet.

Szakmai szempontbdl a terv eldirdsa egy igen lényeges hidnyossdggal
birt. A figyelmet ,,Willy”-re és ,,Daniel”-re fokuszalva nem irt el6 semmiféle in-
tézkedést magéanak ,,Leo”-val kapcsolatosan, aki egyértelmiien kulcsfigura volt
ebben a csoportban és annak érdekében, hogy mélységében tisztaban legyenek
az 0 forrasaival, el6szor magaval ,,Leo”-val kellett volna tisztdban lenni.

A feladatot a 32 éves hirszerzonek, I.A.Ahmerovnak adtak, aki 1935. apri-
lisaban érkezett az USA-ba. Az USA-ba tortént megérkezésekor 6 mar Tordkor-
szagban ¢és Kindban tapasztalatokat szerzett az illegalis hirszerz6 munkaban,
ahol tobb értékes hirforrast is beszervezett, tobbek kozott Japan és Kina képvise-
16it. A fiatal hirszerz6 adottsagai, kivalo angol nyelvtudasa felkeltette iranta a
hirszerzés vezetésének figyelmét €s eldsegitették munkavégzeésre az USA-ba tor-
tént kiildését, mint az illegélis rezidentura rezidensének tanacsadojat.

Ugyanakkor ,,Leo” és forrasainak istenigazabdl tortént ellendrzése az ille-
galis rezidentura 1j rezidensének B.J.Bazarovnak 1935 nyaran valé megérkezé-
sével vette kezdetét. A 42 éves Bazarov mar tapasztalt hirszerzé volt, mégotte
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10 év illegalis tevékenység a Balkdnon és Ausztriaban. Bazarov tapasztalatokkal
rendelkezett a beszervezé munkaban. Egyik legnagyobb sikere — az angol Forri-
gen Office rejtjelzéjének beszervezése, amelyet az hires illegalis hirszerzovel,
D.A.Bisztrolétovval egyiitt hajtott végre.

Benyomasait a ,,Leo”-val tortént elsd kontaktusokrdl az elsd postaban
megirta 1935.janius 5.-én. Ime a levél:

.- Leo’nem csak hidegen fogadott, de egyszerlien ellenségesen. Vilagossa
valt szamomra nagyfoka onalldsdga a munkaban. Ahmerov szavai szerint inkabb
,,Leo” iranyitotta Davis-Markint (operativ tiszt, aki ,,LLeo”-val tartotta a kapcsola-
tot), mint az 6t. Allandéan a nagyon elfoglalt Gjsagir6 alarcat hordja: mindig siet,
félbeszakitja a feladatszabast, a talalkozot, keveri a mondanivalét, ellentmond
sajat maganak, sok mindenre nem emlékszik, nem tudja.

Néhany alkalommal rajtakaptuk, hogy otthon iilt, amikor azt mondta,
hogy elutazott Washingtonba. Itt van a historia ,,David”’-dal, hol ad anyagot, hol
fél atadni, hol beteg, hol ,,Willy”’-n keresztiil juttatja el a feljegyzéseket, hol csak
,Leo”’-val akarja tartani a kapcsolatot, és végiil, most bizalmasan feltarja ,,LLeo”-
nak, hogy korabban ¢ , allitolag, a francidknak dolgozott, 4m azok nem akkura-
tusan fizettek €s ezért otthagyta ket — ez az egész egy sOtét historia, mint az
Oszi ¢jszaka.

,Leo” igyekszik azt a benyomast kelteni, hogy a veliink valé munkdja —
ez csak ugy mellékes. Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy mi kb. jovedelmének
a felét adjuk neki, amikor a szamunkra végzett munka idejének egy hatodat teszi
ki. Masfeldl, 6 ugy beszél magardl, mint olyan személyrdl, aki elkotelezett moz-
galmunk irdnt, dinamikus, igazi 0jsagiro, aki egyszeriien betegnek érzi magat 1;j-
sag nélkiil. Gondos apa, minden centet megszamol, elblivolé ember a magan-
¢letben, bizonyos hajlammal a melegségre, figyelmet kovetel személye irdnt,
szereti ha, dicsérik. Ebbdl kiindulva és emlékezve, hogy néalunk ,,Leo” anyaga-
ban mindossze egy szerény feljegyze€s van rola, €én 0ssze fogok gytlijteni vele
kapcsolatban mindent, hogy a késObbiekben az Osszeszedett adatok bazisan a
legmegbizhatobb kovetkeztetést vonjam le.

Az elsddleges benyomasok eredményeként meghatarozott taktikat alkal-
maztam ,,L.eo”-val kapcsolatosan. Egyfeldl, kifogastalan elvtarsi kapcsolatot ala-
kitok ki vele, feddhetetlen baratjdnak mutatom magam, a becsiiletességében, for-
radalmi beallitottsdgaban vald kétkedés arnyéka nélkiil, mint egyenranguval vi-
tatom meg vele a forrasaival torténd munka 6sszes kérdését. Masfeldl, - ingado-
zas nélkiil nyiltan nyomast gyakorolok ra. Kezdetben az altalam elmondottaktol
az arcan az unalom grimasza tiint fel, de most mintha kevésbé lehetne észre ven-
ni, bar a sugarzé mosolytdl még messze vagyunk”.

Bazarov rezidens levele, amely erdsen kiilonb6zott — manapsag hasonld
szituaciokban megirt — sok szdraz operativ dokumentumtol, életszerli leirasat
adja annak, ami tortént, elhozza azon évek atmoszférajat, a sallangmentes, de az
akkor korszak hirszerz6i munkdjanak szakmai stilusat.

209



Az ellendrzés céljabol Bazarov igyekezett pontositani ,,Leo”-val ,,Willy”-
vel és ,,Daniel”-lel valo megismerkedésének koriilményeit. Az ligynok zavaros

magyardzata arra utalt, hogy az egy washingtoni klubban ismerkedett meg ve-
lik.

Bazarov arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,.Leo” kétségbeesetten igyek-
szik eltitkolni el6liink a ,,Willy”-vel és ,,Daniel”-lel tortént megismerkedés valo-
di koriilmenyeit.

Bazarov a ,,Leo”-val valdé hathavi munkdjanak Osszegzését megvonva
1935.november végén tajékoztatta a Kozpontot:

,,L.eo” kategorikusan ellenzi ,,Willy” és ,,Daniel” kozvetlen kapcsolattartasra
nekiink torténd atadasat, kijelentvén, hogy ez a munka befejezését jelentheti...
,Willy”’-hez és ,,.Daniel”’-hez nekiink ,,Leo” fején keresztiil kell majd eljutnunk,
Osszegyljtve rajuk a legaprobb azonositasra alkalmas adatokat. Pontosan ennek
a feladatnak fogom alarendelni teljes tevékenységemet”.

A ,,Leo”-val és annak forrdsaival folytatott tevékenységet kiséré minden
kétkedés és bonyolultsag ellenére azok ebben az iddszakban még is adtak igen
aktualis informaciokat a Kiilligyminisztériumbdl, ami megengedte, hogy értékes
forrasokként értékeljék dket. Ugyanakkor az 1dd teltével bizonyos akadozas je-
lentkezett. 1936. majusaban Ahmerov, aki Bazarovot helyettesitett szabadsaga
idejére, jelentette, hogy ,,Willy” anyagaiban, nézetei szerint, néhany valétlan ér-
teslilés szerepel, helyenként egyszerlien naiv értékelések.

1935. év folyaman a rezidentira lelkiismeretesen gy(jtotte €s ellenOrizte
az Osszes adatot, melyeket ,,LLeo” kozolt ,,Willy”’rdl €s ,,Daniel”-rdl, valamint a
veliik val6 munka megszervezésérdl. Az ellendrzés megmutatta, hogy ,,Willy” a
munkahelyén volt akkor, amikor ”Leo” adatai szerint szabadsagon tartozkodott,
Néhanyszor megallapitottak, hogy adott napokon otthon tartézkodott, amikor,
allitasa szerint, Washingtonba utazott talalkozora ,,Willy”-vel.

»Daniel” 1935. oktdberben atadta a Kiiliigyminisztériumba érkezett anya-
got a londoni amerikai kdvet beszédérdl. Bazarovnak sikertilt pontosan kiderite-
nie, hogy a kdvet ebben az idében szabadsagon az USA-ban tartdzkodott és csak
oktober végeén tért vissza Angliaba.

,Leo” azzal magyarazta ezt az ellentmondast, hogy a kovet csak rovid
idore érkezett Amerikaba €s gyorsan visszatért Angliaba.

Bazarov nem egy esetben ¢észlelte azt is, hogy ,,Willy” nem hiteles alaira-
sokat tartalmaz6 dokumentumokat adott at. Példaul, az 0jsagbol ismert volt,
hogy az egyik amerikai diplomata Parizsbdl Damaszkuszba keriilt athelyezésre,
am ,,Willy” még sokaig adott anyagokat Parizsbdl, annak aldirasaval. ,,Leo” ma-
gyarazata ennek kapcsan nem volt meggy6z0.

Keresve a kozvetlen kontaktus 1étrehozasanak utjat ,,Willy”-vel és ,,Dani-
el”-lel Bazarov a ,,Leo”-val torténd talalkozokat Washingtonba helyezte at. Ezt
azzal legendazta, hogy egy 6nallo csoport jott 1étre Washingtonban, ahol kényte-
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len idejének nagy részét tolteni. ,Leo”-val a kapcsolatot New-Yorkban
Ahmerov tartotta. ,,Leo” nagyon ideges lett ettdl a helyzettdl, ugyanakkor nem
tudott ellenkezni a kapcsolattartds ezen valtozata ellen, és Bazarov kifejezésével
¢lve, igyekezett ,,j6 képet vagni egy rossz jatszmahoz”. Nem sokkal ezutan
,,Leo” jelentette, hogy a Kiiliigyminisztériumban széleskorti kutatas kezdddott a
kémkedéssel gyantusithatd személyek utan. Ezzel kapcsolatosan ,,Willy” és ,,Da-
niel” allitolag kovetelte a talalkozok Washingtonon kiviili lebonyolitasat — el6z6
Baltimoreban az utobbi Philadelphiaban. Bazarov feltlind szarkazmussal jegyez-
te meg:"Minél tobbszor bukik meg eldttem ,,Leo”, és ezt 6 maga is tudja, annal
tobbszOr tamad az ég €s a fold Washingtonban azok ellen akik nekiink dolgoz-
nak és valosziniileg, nincs tavol az a nap, amikor - ,,Leo” kitalacidja szerint — a
Kiiliigyminisztérium valamennyi dolgozoéja detektivvé valik”. ,,Leo” Bazarov al-
tali megfigyelése Washingtonban megmutatta, hogy amikor 6 szerinte Baltimore
¢s Philadelphia kozott ingazott az anyagokat begytijtendé ,,Willy”-tdl és ,,Dani-
el”-t6l, egyszerlien New-Y orkbol Washingtonba utazott repiildgépen.

A Kiiliigyminisztérium tekintetében folytatott megfigyelés soran nem ke-
riilt régzitésre a munkatarsai irant folytatott fokozott belsé nyomozas egyetlen
ismertetdjegye sem. A biztonsagi rendszabalyok a Kiiliigyminisztériumban valo-
ban szigortuiak voltak, de a munkatarsak kozel fele minden akadaly nélkiil ki tud-
ta vinni a hivatali dokumentumokat a velikk otthontorténd munkara hivatkozva.
Ami ,,Willy”-t illette, az 6 rezsimje €s leterheltségének mértéke teljességgel ki-
zartak a munkahelyen titokban, kézirassal torténd masolatkészitést az anyagok-
6], majd azok otthoni legépelését. ,,Willy” munkanapjanak szervezése €és ova-
tossaga ellentmondtak ,,L.eo” azon verzidjanak, hogy a legépelt anyagokat szallit
neki a szallodéba é€s el tud utazni a vele val6 talalkozokra mas varosokba. Hama-
rosan a talalkozok Washingtonba tortént athelyezését kovetéen Bazarov jelentet-
te, hogy ,,Leo” végleg belekavarodott abba, hogy az atadott anyagok koziil me-
lyik szarmazik ,,Willy”-t6l, melyik ,,Daniel”-t6l.

1936. marciusban harom honapos halogatas €és huzavona utan ,,Leo” végre
megszervezte Bazarovnak a taldlkozoét ,,Daniel”-lel New-Y orkban. Jelentésében
Bazarov megjegyezte, hogy ,,.Leo” csak azutan volt hajland6 erre a lépésre, hogy
megallapodtak abban milyen kérdéseket érintenek és milyeneket nem a besz€l-
getés soran.

E taldlkozo folyaman ,,LLeo” nagyon izgatott volt, kiilonds gondot forditott
arra, nem lilnek-e az étteremben’’kiviilallo” személyek. Bazarov arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy ,,leo”-t nem a renddrség ligynokei izgattak, hanem a szovjet
rezidens lehetséges segitdi. Kiilséleg ,,.Daniel” tipikus angolszasz szarmazasu
amerikai volt, sovany testalkat(l, kozepes termetii. Kezdetben zavartan, félénken,
mindenféle magabiztonsag nélkiil viselkedett egész 1d6 alatt korbe-korbe vizs-
latott, suttogasig lehalkitotta a hangjat, 6sszességében egy kishivatalnok benyo-
masat keltette.

Az altalanos témakat kovetd beszélgetés utan Bazarov elkezdte kikérdezi
,Daniel”-t szolgalati kotelmeir6l, osztalyanak felépitésérol, munkahely1 kortil-
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ményeirdl, altalanos értékelést adott a kapott anyagokrdl, megjeldlte mi az ami
érdekel benniinket, és mi az ami nem. ,,Leo” nem zavarta a beszélgetést, sét se-
gitett pontositani bizonyos momentumokat. ,,Daniel” elmondta, hogy a gyorsird
iroda munk4jat iranyitja. 8 gyorsir6é dolgozik nala, akiket bevonnak a Kiiliigymi-
nisztérium munkatéarsainak a kiilfoldi kovetekkel folytatott beszélgetéseinek rog-
zitésébe. Két masik munkatarssal dolgozik egy iroddban. Résziinkre az anyago-
kat ugy késziti, hogy a normal szovegre atiiltetett gyorsirasos jegyzokonyveket
sebtiben kézirassal lemasolja, amikor azok vannak nala javitason, majd otthon
sajat feljegyzeéseit legépeli. Azt kovetden, hogy a feldolgozott feljegyzést atad-
jak az érdekelt személynek ,,Daniel” mar nem tud hozzaférni azokhoz. ,,Daniel”
szerint az egész munka, fliggetleniil annak elkésziiltségi szintjétdl, a végreha;j-
toknal gytilik 0ssze és 3.30. Orakor elzarasra keriilnek a szekrénybe. Esti 1d6-
szakban kizart a munka.

A beszélgetésben kidertilt, hogy ,,Daniel” fo6bb vonasokban ismerte azon
kérdések korét, melyek érintve voltak az altala allitolag adott anyagokban, am a
politikai problémak Iényegét tekintve gyengén volt informalva. Kideriilt ,,Dani-
el” alkoholfiiggdsége is, az egyik koktélt a masik utdn rendelte. Erzékelhetéen
ittas allapotban kezdte a dolgokat tényleges neviikon nevezni. Fennhangon kezd-
te értékelni micsoda kémhisztéria uralkodik a Kiiliigyminisztériumban, hogy kii-
l6ndsen fél mindenki a német kémektdl €s vélemeénye szerint, 6t konnyen német
kémnek tarthatjadk. Egy sor figyelmeztetd momentum ellenére Bazarovnak
ugyanakkor nem keletkezett olyan gyanuaja, hogy ,,Leo” €s ,,Daniel” a taladlkozo
eldtt osszebeszElt volna.

A Kozpont teljes mértékben osztotta Bazarov kételyeit ,,Leo” hirforrasai-
val kapcsolatosan és helyesen értelmezte a nehézségeket melyekkel a rezidenti-
ra taldlkozott annak ellendrzés sordn. A hirszerzés vezetése 1936. oktoberben ta-
jékoztatta a rezidenst: ,, Jovahagyjuk a dontését arrol, hogy a ,,.Leo”-val valo tisz-
tanlatasig a kordbbiak szerint kell a munkat folytatni a hidnyossagai €s kettds
ligynoki gyanu ellenére... ,,Willy” és Daniel” anyagai abban a formaban, ahogy
Onok kiildik, kétségteleniil, nagy figyelmet érdemelnek. Ennek figyelembe véte-
lével kérjiik egyeldre vegyek le a kapcsolat-megszakitas kérdését és a rezidentl-
ra tevékenységet az ligynokokkel valo kozvetlen kapcsolattartas lehetdségének
kutatasara épitsék™.

Bazarovnak 1936. novemberben az amerikai tajékoztatod flizetek alapjan
sikerlilt megallapitania, hogy ,,Daniel” nem rendelkezett hozzaféréssel azokhoz
az anyagokhoz, amiket atadott, mivel a Kiilligyminisztérium pénziigyi részlegé-
nél dolgozott.

Ugyan ebben a t4jékoztato fiizetben meg volt ,,Willy” fényképe és lakci-
me is. A végrehajtott , kornyezettanulmany” megmutatta, hogy abban a hazban
egy olyan férfi lakik, akinek a kiilseje semmiféle hasonlosdggal nem bir azéval,
akit Bazarov nyomadséra a személyes taladlkozon ,,Willy”-ként mutattak be.
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1937 kezdetén figyelembe véve az 6sszegyllt informaciokat ,,Leo” 6szin-
tétlenségérdl gyakorlatilag mindenben, ami a hirforrasaival valé6 munkara vonat-
kozott, Bazarov arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ultimatumot kell benyujtani
,Leo’-nak a ,,Willy”-vel valo személyes talalkozé kategorikus megkovetelésé-
nek forméjaban.

,L.eo” Manhattenben lakott és egy négyemeletes haz két emeletét foglalta
el. Lakasanak ablakai az utcara néztek. ,,Leo” megfigyelésére a rezidentiranak
sikerlilt a szemkozti hazban két lakast bérelnie, ahonnan jol 1athat6é volt minden,
ami”’Leo” lakasaban tortént.

1937.februar kozepén, a soros talalkoz6t megelézden, ,,L.eo”-t szoros fi-
gyelés ala vontak, mely 60 oran at tartott. Kideriilt, hogy — ,,Leo” allitdsaval el-
lentétben — nem utazott Washingtonba. A megfigyelés idétartama alatt egy alka-
lommal hagyta el a lakasat négy orara. Ejjel harom érakor megszakitas nélkiil
folyt a dolgozoszobéjaban a munka, melyben a csalad minden tagja részt vett,
sOt felesége ¢€s fia idOro6l-idore valamit gépeltek az irdgépen. Az anyagok atada-
sakor ,,Leo” megismételte a szokdsos hazugsagat a Washingtonba tortént utazas-
ol és forrasaival val6 talalkozordl.

A kiils figyelést megismételték marcius végén, az Uj taldlkozo eldtt és
ugyan azt az eredményt kaptak.

A megfigyelés adatai alapjan a Kozpont elézetes kovetkeztetést vont le ar-
16l, hogy ,,.Leo” nem kozonséges tehetségli kompilator. A nyilt forrasokbol szar-
mazo értesiilések felhasznalasa, azokbol Ujadatok kinyerése, azok elemzése as
altalanositdsa gyakran ad megddbbentd eredményeket. Sok hirszerzés sem nézi
le ezt a modszert. Am az ilyen tevékenység csak kiegészitSje az alapvetdnek —
az lgynoki-operativnak. ,,Leo”-val a munkat tovabb lehetett volna folytatni, de
természetesen mas feltételek kozott.

A rezidentura véleménye szerint azonban ,,LLeo” tudasa, miiveltsége nem
volt olyan magas, hogy 6nalldan tudta volna legyartani az §sszes anyagot az ele-
Jétol a végéig. Valosziniileg rendelkezett valamilyen, dokumentélis informacio-
val, de atdolgozta azokat. Mindezt ki kellett deriteni, mieldtt meghoztik volna a
végleges dontést.

A rezidentura allhatatos kovetelése utan 1937. februarban ,,LLeo” végre be-
leegyezett egy Ahmerov ¢€s ,,Willy” kozotti taldlkozé megszervezésébe. A talél-
kozéra Ahmerov alaposan felkésziilt, kidolgozta a levezetés taktikajat, a kérdé-
seket, melyek lehetévé tehették ,,Willy” valodi arcanak megismerését.

A taldlkozora ugyan az a ,,Willy” érkezett, akit ,,Leo” mar bemutatott Ba-
zarovnak Washingtonban néhany honappal kordbban. Ez a személy kb. 40 éves,
kozéptermetii, napbarnitott arcti, mélyen iilé szemekkel. Beszéde alapjan feltéte-
lezni lehetett, hogy német szdrmazast amerikai. ,,Willy” egy beosztott hivatal-
nok benyomasat keltette.
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A talalkoz6 eredménye minden varakozast feliil mult. A talalkozé alapos
elékészitése, az azt levezetd Ahmerov allhatatossaga és oOtletessége lehetdvé tet-
te a rezidenturanak, hogy meggy6z6 valaszt kapjanak a 6 kérdésre: a bemutatott
,Willy” nem az a személy, akinek Ot ,,Leo”kiadta. A talalkozé folyaman kide-
rilt, hogy ,,Willy” rosszul ismeri ki magat a politikaban, nem igazodik el azon
kérdésekben, melyek szerepeltek az dtadott anyagokban. Nem ismerte a Kiiliigy-
minisztérium azon munkatarsainak nevét, akiket helyzeténel fogva ismernie kel-
lett €s a maradék munkatarsak tekintetében kigondolt neveket kozolt. Egy feérfit
nevezett meg titkarként, amikor a rezidentura eldtt pontosan ismert volt, hogy az
allitélagosan ,,Willy” altal vezetett osztaly titkara nd. ,,Willy” megmagyarazha-
tatlan ismerethiannyal birt az osztalyon beliil a dokumentumok nyilvantartasat
¢s mozgasat azok rekvizitumait illetden. Nem tudta még a nagyobb orszagokban
1évé amerikai kovetek tobbségének nevét sem.

Ahmerov, megallapitva az igazsadgot az ligynokrdl, nem leplezte le ,,Leo”-
t &s ,,Willy”-t, mivel akkor nem kapott ilyen feladatot. Ahmerov véleménye sze-
rint ,,L.eo”’magatdl megértette, hogy csalasara fény dertilt.

A talalkoz6 ideje alatt a rezidentira munkatérsainak sikertilt j01 megnézni-
ik ,,Willy”-t, és hamarosan pontosan megallapitani, hogy az Ahmerovnak be-
mutatott szemely egyaltalan nem azonos azzal, akinek ,,Leo” allitotta.

1937. aprilisbanB.J.Bazarov jelentette, hogy a sokadik huzavona utan
,L.eo” oldalarol, végre létrejott Ahmerov €s ,,.Daniel” talalkozoja. A talalkozo
idején kideriilt, hogy ez egyaltalan nem az a személy, akit ,,Leo” bemutatott Ba-
zarovnak. ,,Daniel” semmit nem értett a politikdhoz és az nem is érdekelte. El-
lendrzés céljabol Ahmerov érintett olyan kérdéseket, amelyeket a forras megvi-
lagitott anyagaiban és kidertilt, hogy azokat illetéen nem tdjékozott. Ahmerov
kovetkezetes kérdéseire allitotta, hogy irodai alkalmazott, aki gyorsirokat ira-
nyitja. Arra a kérdésre, hogy ki a fdndke, ¢ elhallgatott ¢s végiil megtagadta a
név kozlését, mondvan, hogy nem fog neveket mondani s személyekrdl beszElni,
mivel 6 koradbban errél megallapodott ,,L.eo”-val.

Ahmerov jelentésében kiemelésre keriilt, hogy ,,Daniel”-lel folytatott be-
sz¢lgetés soran, csak Uigy, mint ,,Willy”-n¢l ,,Leo” 4llanddan beavatkozott, su-
gallta ,,Daniel”-nek a valaszokat a kérdésekre, kiigazitotta 6t.

Ellendrzéskén Ahmerov megkérdezte ,,Daniel” ismeri-e William Kellyt —
a Kelet-Europa osztaly vezetdjét, ahova a Szovjetunio is tartozott. ,,Daniel” nem
ismerte Kellyt és Ahmerovnak olyan benyomasa volt, hogy ,,Daniel” egyaltalan
nem tud a Kiiliigymisztérium e fontos munkatarsanak létezésérol.

Ahmerov szerint ,,Leo” a taldlkozo eredményeként arra a kovetkeztetésre
kellett jusson, hogy a szovjet hirszerz6k meggydzddtek arrdl, hogy a ,,Willy”-
ként és ,,Daniel”-ként bemutatott személyek strdmanok voltak.

Osszességében Ahmerov tevékenysége e harom talalkozo eldkészitését és
levezetését illetben megszolgalta a magas értékelést.
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A talalkozok tapasztalatai alapjan a Kozpont 1937. jalius 2.-€n utasitast
adott a ,,Leo”-val valo kapcsolat megszakitasara. Ahmerovnak javasoltak, hogy
hozzon intézkedéseket, melyek kizarjadk barmiféle ellenséges tevékenységet
,Leo” részérdl a rezidenturaval kapcsolatosan ¢€s esetleges kisérleteit Ahmerov
,»,azonositasara”. Egyidejlileg a Kdzpontutasitast adott a rezidentira 6nallé6 mun-
kajanak aktivizalasara a Kiiligyminisztérium tekintetében, felhasznalva az ellen-
Orzott €és megbizhatd ligynokoket.

Ilyen volt ,,Leo” utja — a politikai szédelgéstdl a csalasig. Személyében a
kiilsd hirszerzés egy kormonfont hamisitoval taldlkozott. Az amerikaiaknak a
csalas ezen formajara van egy specidlis kifejezése - ,,papirgyar”. Az ilyen ,,pa-
pirgyarrol” irta Allen Dulles a CIA volt igazgatoja: ,,Gyakran informacioik valo-
sadgszeriiek, jol argumentaltak és kivaloan megfogalmazottak. Benniik csak egy
hidnyossag van — az allitdsok ellenére nem elsddleges forrasbol szarmaznak™.
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SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

Ukrajna elndkének adminisztracidja
a KGB archivumok titkositasanak feloldasat tervezi”

crer

a KGB anyagai titkositasanak feloldasa. Err6l az adminisztracio vezetdjének he-
lyettese Anna German besz¢lt Kijevben a ,,Stazi”-r6l sz616 kiallitas szeptember
16-1 megnyitojan. Kijevben arra késziilnek, hogy kidolgozzak a megfeleld tor-
vényt, amely lehetévé tenné a szovjet specidlis szolgalat dokumentumainak nyil-
vanossagra hozatalat. A torvény eldirja majd a specialis szolgalat archiv anyaga-
inak atadasat a Nemzeti Emlékezés Intézetének. Az adminisztracié elndke ala-
huzta, hogy a ,,narancsosok ,, tudatosan nem kezdeményezték a KGB archivu-
mok atadasat a tuddsoknak, am elérkezett az 1d6, hogy megtudjuk a teljes igaz-
sadgot a kollaboransokrol, azért, hogy megtisztitsuk a tarsadalmat és mas szem-
mel nézziik az orszag torténelmét.

,»Az igazsagot ismerni kell, barmilyen keserli is az, és barkit is érintsen.
Az 1gazsagert felelni kell. Meg kell tisztitanunk tarsadalmunkat”, — jelentette ki
German. ,,Egyenlore ilyen jogszabalyok nincsenek. Mi nem tudjuk ma ravenni a
Biztonsagi Szolgalatot a torvénysertésre”, — tette hozza.

A KGB titkos dokumentumainak ilyen nyilvanossa tétele, German szavai
szerint, noveli a hatalom iranti bizalmat.

Emlékeztetiink, hogy a napokban az UPA vezetd torténelemkutatdinak
egyikét, az okkupdacios rezsimek aldozatainak Lvov-1 Nemzeti emlékezés muze-
um-memorial ,,Borton a Lonckijon” (melyet még Juscsenko elndk idején hoztak
létre) 1gazgatdjat Ruszlan Zabilovot az SZBU munkatarsai letartdztattak, alig-
hogy Kijevben az allomason leszallt a Ivovi vonatrol. Zabilovot egy gépkocsiba
invitaltak, elszallitottdk a hivatalba, ahol 14 o6raig visszatartottak. Az SZBU at-
kutatta a ,,Borton a Lonckijon” lvovi mizeumot. Elkoboztak két notbookot, 1

" Forras: www.agentura.ru
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merevlemezt €s a tudos iroddjabol torténelmi dokumentumok papir alapi maso-
latait.

2010. szeptember 15.-én Kijevben az SZBU kozponti hivatalanal ,,Gyere,
add fel magad” jelsz6 alatt tiltakozé akcid zajlott a torténészek elleni biintetdel-
jarasok, a torténelem cenzirazédsa és az SZBU hataskorének tullépése ellen. A
tiltakozo gytlés részt vevoi ,,Nemet az SZBU KGBzilasara”, ,,Nemet a KGB
feltdmasztasara”, ,,Stop KGB”, ,,CSKA a mult” felirati plakatokat tartottak fel.
Az SZBU székhazahoz tortént szimbolikus menet megkezdése eldtt, a tiintetok
kozott szétosztottak az SZBU archivumabdl szarmazo anyagokat tartalmazo
CD-lemezt, melyek Zabilov eréfeszitéseinek eredmeényeként valtak ismertté.

Az SZBU archivumanak titkositas aloli feloldasara vonatkozé munka
2008-ban kezdodott.

FSZB — az uj nemesség, amely nem volt”

Az USA-ban ¢s Nagy-Britannidban viladgot latott az ismert orosz jsagirok
Andrej Szoldatov és Irina Borogan 1j konyve ,,Az (1 nemesség”. A kutatas tar-
gya —az FSZB a 2000-es ¢vekben.

— Ki valasztotta konyviik cimét?
Irina Borogan: Nyikolaj Patrusev, az FSZB igazgatdja. Ezt valamikor, a
Csekistak Napja alkalmabol koszontotte az FSZB munkatarsait, és nevezte dket
,,Uj nemességnek”.

— Viktor Cserkaszov ismert publikacidoja pedig — ennek az ,,1j nemes-
ségnek” az ideologiai programja?

Andrej Szoldatov: Nem egeszen. Cserkaszov részerdl, akit addigra kiszo-
ritottak a hatalombol, ez inkabb a csalodottsag gesztusa volt. Ha emlékszik, eb-
ben a publikdcidoban Cserkaszov arra panaszkodott, hogy ,,a katonék kereskedo-
ve valtak”. A specidlis szolgdlatok munkatarsai, akik csak azutan kertiltek a ha-
talomba, hogy sokdig az utolsok voltak a ,,90-es évek beneficiarjainak™ sordban,
elkezdtek egymadssal harcolni kizar6lag anyagi érdekbdl.

— Az Onék konyvében a vizsgalat targya — az FSZB vagy a KGB? Vagy
a KGB atalakulasanak folyamata FSZB-vé?

Andrej Szoldatov: Az FSZB és az, ami tortént ezzel a szervezettel az utob-
bi 10 év sordn. Mas dolog, hogy a konyvon folytatott munka soran kidertilt,
hogy nagyon sok minden nem Vlagyimir Putyin megjelenésével kezdddott, ha-
nem sokkal korabban. Az FSZB a *90-es évek kozepén kezdett megerdsodni, az
a szervezeti egység, amely politikai nyomozassal foglalkozik, 1998-ban alakult
meg.

" Forras: www.agentura.ru
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— Hogy gondoljak, az FSZB megerosodése — ez az allam reakcioja vagy
ennek a korporacionak a sajat kezdeményezése?

Irina Borogan: A 10 év sordn azt gondoltuk, hogy a KGB volt munkatar-
sai, akik mellézottnek érezték magukat, 6sszefogtak, kidolgoztak egy kozos
ideologiat és kompenzaltak maguknak azt, amit nem kaptak meg. Es csak megir-
van ezt a konyvet értettiilk meg, hogy a szovjet specidlis szolgalatok volt munka-
tarsai részérdl semmiféle hatalommegragadas nem tortént. Elterjesztettek sajat
modszereiket — ez igaz. Am a jelenlegi allamrend eszméje nem az 6vék, még
csak nem is tettek hozza semmit. A gazdasagi és politikai rendet nem Ok hata-
roztdk meg, hanem azok az oligarchak és mas figurdk, akik Putyint hatalomra
segitették. Az FSZB inkabb csak segitette ennek a rendnek a megdrzését.

— Masként mondva, a ’90-es években volt alternativaja az események
mai alakulasanak?

Andrej Szoldatov: Igen, volt. De a pénzemberek elhataroztak, hogy a spe-
cialis szolgalatok munkatarsai segitségével hatékonyabban lehet kiépiteni a kap-
csolatokat az allammal. Feltételezziik, hogy ez a vélemény véglegesen 1998-ban
alakult ki a valsagot kovetden. Valaszthattak volna mds utat is, de a nagy iizlet
ugy tartotta, hogy a tdrsadalom csak zavarna ezt.

— Masként mondvan, a KGB-FSZB felhivtak a kialakult rend orzésére,
ok pedig dontottek: amit 0rzol, az a tied?

Andrej Szoldatov: 0k nem valtoztattdk meg a politikai és gazdasagi alapo-
kat, de a politikai kultirat megvaltoztattak. Azt, hogy eltlint a tarsadalmi parbe-
sz&d, az, ami az egyetlen reakcio a hatalomnak cimzett kérdésekre — megkisérel-
ni kideriteni, ki rendelte meg ¢és ki fizette ezt, természetesen az ¢ erdfeszitéseik
eredménye. Az ellenség keresése €s az alland6 gyanakvas kiterjedt az egész al-
lamgépezetre.

— Onék allitjak, hogy az ,,ij nemesség” eszméje nem valésult meg.
Melyek e réteg fejlodésének variacioi?

Andrej Szoldatov: Megkapvan 2000-ben azt, amit nem kaptak meg a 90-es
években — mindenek eldtt a védettséget mindenféle kiilsé kontrolltol — 6k elége-
dettek. Es mivel semmiféle kozos allameszméjiik nincs, 6k a jovoben is a kisér-
let koril fognak egyesiilni, hogy meg0Orizzék a mar megszerzettet.

Irina Borogan: Ok passziv szerepet jatszanak, am azon modszerek altal
okozott kart, amit elterjesztettek mind az allam, mind a tarsadalom szamara, ne-
héz tulértékelni. A parbeszéd €s a konkurencia megsemmisitése — nem csak a
politikdban, de mondjuk, a tudomanyban, az gy nevezett ,,tudos-kémek” iigye
utan — egészeben gyengiti a rendszert.

— FSZB - ez egy megkovesedett struktira, vagy vannak belso erok,
melyek képesek az onreformalasra?
Andrej Szoldatov: Komfortos kiils6 feltételek mellett ez a struktara, mit
barmely masik, nem érez kényszert az onreformalas. Am kiilonbzé emberek és
kiilonb6zd vélemények beliil természetesen 1éteznek. Példaul, a kozeép szint (ez-
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redesek €és 6rnagyok) meglehetdsen gyanakvo a tdbornokok viszonylataban. En-
nek a konfrontdcidonak a bizonysdga — mar szamos birdsagi kereset indult az
FSZB vezetése ellen az egyszeri munkatarsak részérdl, tobbek kozott mar van
néhany panasz Strasbourgban is. Ez egy hallatlan dolog a 90-es évek mércéi sze-
rint, nem beszélve a szovjet 1dokrol.

— Onoknek az a véleménye, hogy ezeket az embereket csak az anyagi
érdekek tartjak ossze?

Irina Borogan: Nem ilyen primitiven. Sokan, természetesen, anyagi érde-
kekbdl mennek szolgalni az FSZB-be — nem annyira a fizetésrdl van szo, mint a
szocialis garancidkrol. Az als6 és k6z€psO szinten sokan vannak, akik idealizal-
jak a szovjet multat és szeretnének valamilyen eszmét szolgalni, de a passzivitas
¢s a nem magas intellektudlis szinvonal okdn nem képesek azt megtaldlni. A leg-
felsd szint pedig, természetesen, elkiiloniil a realizmus és a pragmatizmus alap-
jan.

— Ki megy ma az FSZB-be szolgalni?

Andrej Szoldatov: Ennek a szervezetnek ez az egyik legnagyobb problé-
maja. El6szor, nagyon erds a kldnossdg. Masodszor, mas orszdgokban annak a
fiatalembernek, aki a specialis szolgalatoknal szeretne dolgozni el kell végeznie
egy kozonséges felsdoktatdsi intézményt, azutan a szakositott tanfolyamokat.
Oroszorszagban minden masként van, itt teljes profila oktatési intézmények van-
nak. Az emberek az iskola befejezése utdn érkeznek és 6t évig laktanyaban él-
nek. Ennek megfelelden, a kiilvilagba nulla élettapasztalattal 1€pnek ki, sot bizo-
nyos rettegést éreznek e vilaggal szemben. Am az FSZB a jovobe vetett hitet
adja neki, a megvédelmezett érzetét. Es ez az egyik legfobb 6sztonzé e szerve-
zetben vald munkavégzésre.

— Ismerése-e Onoknek Andrej Dimitrievies Szaharov egyik utolsé
felszolalasa, melyben allitja, hogy a KGB — a szovjet nomenklatura
legkevésbé szétesett része, és ezekre az emberekre lehet szamitani a szovjet
rendszer megreformalasanak tervezésében?

Andrej Szoldatov:Ez az egyik legkedveltebb idézete a KGB-FSZB torté-
nészeknek... A helyzet az, hogy a szovjet idokben a BM joval korruptabb volt,
mint a KGB, mivel sokkal kozelebb allt a valos élethez. Ezen kiviil, a sztalini
represszio eredményeként a specidlis szolgalatok feletti partellendrzés a veégso-
kig szigorti volt. Am a szovjet rendszer megreformalasaban ezekre az emberekre
szadmitani, az én véleményem szerint, nagyon idealisztikus volt.

- Es most?
Irina Borogan: Ezek — hivatalnokok. Egyetlen, mindannyiuk szamara ko-

z0s eszme — a szolgalat. Milyen allamnak — elvileg mindegy. Visszaszerezték el-
vesztett poziciojukat, de jelentds szocialis-gazdasagi eréve igy sem valtak.
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