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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK
SZTERNAK GYORGY

TARSADALMI PROBLEMAK — BIZTONSAGI
KOCKAZATOK

Bevezeto

Minden tarsadalom, minden kultura Osszetett rendszer, amelyben az
egyéni viselkedés, a torvények, a szabalyok, az intézmények és a jo erkdlcs
folyamatosan hatnak egymasra. Az éppen valtozéban 1évé demokracidnak,
kultiranak sziiksége van arra, hogy a megujulo részek (intézmények, torvények,
szabalyok, szokésok stb.) ilitkozzenek a mar meglévd ¢€s elfogadott elemekkel,
mert igy nyerik el végso tartalmukat és formajukat.

A hazai és a kiilfoldi irasok tanulményozasa, a jelen tarsadalmi esemé-
nyek vizsgalata utdn megvonhat6é az a felismerés, hogy a magyar tarsadalom
tobbségének érdeke a szocialis problémak, elsOsorban a cigany lakossag-, a
szegények-, a munkanélkiiliek helyzetének rendezése, felzarkoztatasuk, mert az
egyenldtlenség egy bizonyos szintjén feliil fékezhetetlen zavargéasok torhetnek,
illetve polgarhéborts helyzet alakulhat ki.

A kozelmult széls6séges ¢€s idegengyllolettel kapcsolatos eseményeit
elemezve kijelenthetjiik, hogy a széls6séges, erdszakos szervezetek miiko-
désének feltételei sajnos adottak, [ ThehureormndoAnm

Gypsies in European countries

hiszen hazankban demokracia van, | smes oms o
szabadon lehet gyiilekezni, tlin- | e cferminmoer| 2
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ritésére. Ugyanakkor a demokrécia
sajatossaga, ha az allampolgarok
tobbsége hatarozottan elitéli a e
szamukra nem kivanatos cselek- |u
ményeket, vagy tovabb novekszik |,
a hatalom eltokéltsége a szerve- |/
zetek célkitlizéseinek megakada-
lyozéasara, akkor a szélsOségesség
¢s az erdszak, mint tdrsadalmi jelenség ugyan meg nem sziintethetd, de békés
keretek kozott tarthato.
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Ez azt jelenti, hogy mind elméleti, mind gyakorlati teriileten tovabbra is
vizsgalni sziikséges demokratikus keretek kozott, elsdsorban titkos-szolgélati
modszerek alkalmazésaval, az erdszakos, fegyveres fellépésre kész, kozpontilag
iranyitott csoportok 1étrejottét, esetleges szervezkedését, egész tevékenységiiket,
hogy az emlitett megsziintetési (betiltasi) lehetéség minél szélesebb korben
érvényesiiljon. A sz€ls0ség €és az erOszak teljes feltarasa, a valodi szandék
ismerete segiti az ellene vald fellépés hatékonysagat.

A nyugati demokraciak tapasztalatait feldolgozd szakirodalmakra,
valamint a témaban fellelhet hazai tanulmanyokra és tudoményos értekezésekre
hivatkozunk, amikor azt allitjuk, hogy 6ntudatos, magukban illetve a jovdjiikben
bizd allampolgarok a legritkdbb esetben fogékonyak a szélsOséges nézetekre.
szempontbdl felmérhetetlen jelentdséggel bir a demokraciaban a fiatalokkal valé
foglalkozéds, a kisebbségek helyzetének folyamatos elemzése, a lakossag
szocialis helyzetének értékelése, a meglévé gondok és problémak tarsadalmi
szintli megbeszélése, megoldasa.

Ezzel egyiitt tévedés azt hinni, hogy a kirekesztettség érzete, a kirekesztés
csupan a tarsadalomban €16 kisebbségek sajatja. Kirekesztettnek érezheti magat
a munkanélkiili, a hajléktalan, az iskolait elvégzett, de elhelyezkedni nem tudo
fiatal, az alacsonyabb beosztasba kertilt szakember is.

Megftelel6 ideologiai toltés esetén ezek a személyek, csoportok konnyen a
sz€lsdséges szervezetekhez kapcsolddnak, mert a leegyszeriisitett magyaréaza-
tokra, éppen helyzetiik alapjan fogékonyabbak.

A sz€lséséges magatartas és az idegengyiilolet vizsgalatat szorgalmazza a
kozelmultban megjelent két dokumentum. Ezek a dokumentumok felhivjdk a
figyelmet arra, hogy a ciganyok tarthatatlan helyzetét az Europai Unio tagal-
lamaiban meg kell oldani, uniés pénzkeretek felhasznalasaval." Tovabba, a ku-
tatas sziikségességét igazolja a kozelmultban a norvég fOvarosban tortént ese-
mény, a sz€lsdéjobboldali nézeteket valld6 Anders Behring Breivik cselekedete is.

A témaval kapcsolatos irdsok tanulmanyozasa
¢ alapjan bizonyos, hogy a szakemberek tobbsége gon-
o dolkodik azon, mit kell tenni, hogy a szegénység, a
kirekesztettség, az idegengytildlet megsziinjon, vissza-
szoruljanak a szélsOséges ¢€s erdszakos mozgalmak
hazankban.”

' Roma nék: elfogadta Jaroka Livia jelentését az Europa Parlament.
http://www.jarokalivia.hu/cikk/119 2011. 07. 05.
Bene Marton: Az eurdpai romastratégia. Méltanyossag Politikaelemzé Kozpont Budapest.

? Ferge Zsuzsa — Tausz Katalin — Darvas Agnes: Kiizdelem a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés
ellen. Esettanulmany Magyarorszagrol. 1. kotet. Budapest, International Labour Office, 2002 ISBN
92-2-813214-0 Roma strategy to create crisis map. http://www.eu2011.hu 2011. 07. 04.




Torténelmi tapasztalatainkbol tudjuk, hogy az allam ¢és az alkotményos
rend ellen erdszakkal fellépd szélsdséges mozgalmak végigkisérték a nyugati
demokrécidk fejlédését, a kelet-eurdpai demokracidk kialakulasat és jelen
vannak napjainkban is szinte az egész kontinensen. Sok szdz halalos 4ldozat,
emberrablas, pusztitds és rombolas kiséri megjelenésiiket valamint tevékeny-
ségiliket. A sz€lsOséges mozgalmakra altalaban jellemzd, hogy olyan célokért
kiizdenek, amiket a tdrsadalom tobbsége nem fogad el, tevékenységiik altalaban
az allam rendje vagy kormanya ellen irdnyul. Féken tartasukhoz a rendéri-, a
belbiztonsagi-, a titkosszolgalati er6k altaldban elegenddk voltak és nagy
valoszintiséggel a jovoben is elegenddek lesznek. Ezzel egyiitt a tarsadalom
sz¢élesebb rétege elitéli Oket, kiilondsen azért, mert az erdszakos fellépés
altalaban személyi €s anyagi aldozatokkal, értelmetlen pusztitassal jar egyiitt.

A vallalt kutatdsi téma vizsgélata soran emberi jogi, rendészeti, kdzbiz-
tonsagi, szocialis, mentalis, oktatdsi, informacios hidnyossagokkal taldltuk
szembe magunkat. Ez azt bizonyitja, hogy széles korli 6sszefogasra van sziikség
a kutatok részeérdl a tudomanyos 1gényii vizsgalat sikere érdekében. A problémat
jol ismerd szociologusok felhivjdk a figyelmet: az egyes részteriiletek kiilon-
kiilon vizsgalata hozhat ugyan eredményt, és az elvégzett kutato-munka okéan
elégedettek lehetiink, de mindent egybevetve, a részeredmények ellenére, csak a
probléma elfojtasat, a megoldas elodazasat segitjiik elé, ha nincs széles
tarsadalmi igény a kialakult helyzet kezelésére. Tovabba, nem feledkezhettiink
meg arrol sem, hogy a hattérben gazdasagi, szocialis, bevandorlési €s torvényi
gondok huzodnak meg elsésorban. Ennek tudatdban kerestiik a probléma okat,
természetét, jelen hazai allapotat, a mar megtett intézkedéseket, valamint a hazai
¢s a nemzetkozi eseményekbdl levonhato tapasztalatokat, felhaszndlva a hazai
szakirodalmi forrasokat. [rasunk elkészitésekor felhasznaltuk a legnevesebb
szociologusok kutatasi eredményeit, €s a tanulmanyt a dontéshozoknak, a
témaval bovebben foglalkozo6 szolgéalatok munkatarsainak ajanljuk.

Tarsadalmi problémak a szociologusok véleményének, eredményeinek
tiikrében

A kutatomunka kezdetén madar biztosan tudtuk, hogy a szélséség, az
erdszak, a kisebbségek gytilolete, a kdzrend és kozbiztonsag megzavarasa illetve

a jogszerli titkosszolgalati-, rendvédelemi munka T

elvalaszthatatlan osszefliggés, az alkalmazasi gyakor- [ Gt

lat stlyos tévedésektdl (politikai szempontoktol)
terhes hazadnkban. Mint emlitettiikk, a tudomdanyos
igényli eredmény érdekében az emlitett jelenségek §
csak egyiitt vizsgalhatok.

Ladanyi Janos szociologus véleménye, hogy
hazénkban a terlileti, szocialis és etnikai hatranyok
olyan erds 0Osszekapcsolddasa tapasztalhatd, aminek




kezelése teljesen 1) formakat és modszereket igényel. Téves azt hinniink, hogy a
gazdasagi novekedés, az elszigetelt, latvanyos intézkedések segithetnek a szo-
cidlis és etnikai problémak megoldasaban. Az egymast kovetd programok csak
kioltjdk egymadst. A tobbszordsen hatranyos helyzetii térségek a polgarmesterei-
nek mozgasterét sziikitik, mikozben a kisebbségek gytildlete, a kirekesztettség
tovabb sulyosbodik.

A cigany lakossag-, a szegények-, a munkanélkiiliek helyzetének rende-
zése, felzarkoztatasuk — mint probléma — a magyar tarsadalom legstulyosabb és
eddig megoldatlan problémaja. Eredmény csak valamennyi politikai eré kozos
erofeszitésével, egylittmikodésével johet 1étre. Természetesen a probléma
megoldasat, valamennyi fél bevondsaval, tanacskozasokon, vitakon keresztiil
lehet keresni, ahol az alapkérdésekben célszerii eloszor megallapodni. Ezek a
kovetkezok lehetnek:

a) A cigany €és nem cigany szegények beillesztése a tarsadalomba nem
lehet partpolitikai ligy tovabba kampanyharcok témaja.

b) A cigany lakossag-, a szegények-, a munkanélkiiliek helyzetének
rendezése, felzarkoztatasuk nem ,,cigdnyprobléma.”

c) A problémat nem lehet elszigetelt reformokkal kezelni, csak atfogo €s
hosszl tavi korméanyprogrammal.

d) Meg kell hatarozni azoknak a minimdlis szolgaltatasoknak a korét,
amely 3rninden teleptilésen és minden allampolgart megillet — irja a
szerz0.

Ferge Zsuzsa szociologus szerint az allampolgaroknak tobb mint 80
szdzaléka gondolja, hogy az allamnak feladata van a szegénység felsza-
moldsaban, mivel ez egy nagyon sulyos probléma hazankban. Tévediink, ha azt
hissziik, hogy a gazdasag novekedésével a szegénység felszamolhatd. Sokkal
inkabb az elosztds viszonyait kell megvaltoztatni fejtette ki véleményét a
professzor. Az egyenldtlenségnek ma nincs alsé hatara hazdnkban, ami azt
jelenti, hogy 250-300 ezer embernek semmiféle jovedelme nincs. Ferge Zsuzsa
kiilondsen aggasztonak tartja a falusi gyermekszegénység helyzetét. Ugyanakkor
arra figyelmeztet, hogy a szegénység nem ,,ciganykérdés”, de az § esetiikben ez
a probléma sokkal sulyosabb, mert egyiitt jelentkezik a kirekesztettséggel, faji
megkiilonboztetéssel.*

Heller Agnes filozofus a kirekesztettségrol a kovetkezét mondja egy vele
késziilt interjuban: ,,...a jelenségnek mindig két oldala figyelhetd meg. Eldszor,
a kirekesztok altaladban gylilolkodnek is, kiilonféle indokokat fogalmaznak meg
annak érdekében, hogy még jobban gyiiloljék a kirekesztetteket.

* Ladanyi Janos: A magyarorszagi ,,romapolitika” csédje. Magyarorszag politikai évkonyve 2009-r61.
Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany. Kossuth Kiad6 Zrt. Budapest, 2010. ISBN:
9772061763101

* Struktira és szegénység (2006) In: Kovach Imre (szerk.) Tarsadalmi metszetek érdekek és hatalmi
viszonyok, invidualizacié. Napvilag Kiado. 479-500 oldalak.



Masodszor, a kirekesztettek vagy szégyellik magukat, és az okot keresik a
kirekesztettségre, vagy folyamatosan félnek.

A gytilolet nem egyszerlien kirekesztés, hanem gondolatban, szdban és
tettben megjelend erdszakoskodds, er6szakos magatartds elszigetelt, vagy
nyilvanos forméban. Ez a magatartds kiilonosen akkor karos (veszélyes) a
tarsadalomban, ha orszagosan, alkotmanyosan elismert szervezet vezetdje teszi
ezt, engedélyezett, nyilvanos rendezvényeken, ahol a média is jelen van.

Fejlett demokracidkban — mondja a filozofus — aki zsidozik, ciganyozik,
azt masnap elbocsajtjak az allasabol. A munkaadok nem tirik az ilyen magatar-
tast, megnyilvanulast. Hasonldé szemléletre volna sziikség a hazai munkahe-
lyeken is. A gyiilolet a csaladon beliil is ragadés, ha otthon ilyen beszédet
hallunk, mi magunk is ismételjiik” — mondja Heller Agnes.’

Az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezetének (Food and
Agriculture Organization of the United Nations) adatai szerint a szegény-
ségnek ¢és az ¢hezésnek vannak olyan megnyilvanulasai is, amelyek kozvetleniil
nem érzékelhetdk. Ez a jelenség altaldban a fejlettebb orszdgokban figyelhetd
meg. Mas szoval, Afrikdhoz képest a kozép-europai térségben a szegénység és
az ¢hezés, mint tarsadalmi probléma arnyaltabban jelentkezik, ezért vehetd észre
a tobbség részEérél néhany esetben a kozombdosség.

A szakemberek szerint vilagjelenség lett az ¢lelmiszer-biztonsag, amely
nem egyforma sullyal van jelen a Fold kiilonb6zd térségeiben. Ennek csupan
egy példija a kovetkezd: az eurdpai orszdgokban a kodzepes vagy annal
alacsonyabb jovedelmii csaladokban gondot okoz az étkezés, igy a gyerekeket a
sziilok kiveszik a napkozibdl, mert nem tudjdk kifizetni a menzat. Ezzel a
gyerek nem csak a meleg ételtél esik el, hanem tdvol marad a délutani
foglalkozéasokrol, a korrepetalds lehetdségétdl, kimarad a gyerektarsasagbol. A
szegény csalad gyerekei ¢hesen mennek iskoldba, nem tudnak figyelni az
ordkon, és észrevétleniil lemaradnak tarsaiktol.®

Kozak Marton és Magyar Balint szociologusok néhany hénappal ezelott
hosszabb tanulmanyt irtak a magyar tarsadalom helyzetér6l, amelyben
elemezték a cigdny kisebbség ¢letkoriilményeit, valamint a szélsOséges nézetek
kialakuldsanak hatterét.”

> Nem vagyok kikozositve — interju Heller Agnessel. http:/www.nepszava.hu 2011.07. 04.

6 Kémiives Anita: Egymillidrdan éheznek a vildgban.
http://www.nol.hu/kulfold/20091016-egymilliardan_eheznek a_vilagban 2011. 06. 16.

7 Kozak Marton — Magyar Balint: Szociologiai okok, koalicios felel6sség, Sziirkeségbdl sotétségbe.
http://www.nol.hu/velemeny/20110604-szurkesegbol sotetsegbe 2011. 06. 21.




Magias ardnyh ciginy népessdggel rendelkesd tarségek Véleményuk a ViZS-
s galt témdankkal oOsszeflig-
gésben igy 0Osszegezhetd:
nemzeti, szellemi és csaladi
értékeinket a rendszervaltas
politikai eseményeit kove-
tden nem értelmeztiik Ujra,
igy szabad teret kapott a
nemzeti populizmus kere-
tében az elditélet rendszere.
Mas széval, elmaradt annak
b s i i Bt e i il a felismerése, hogy a tar-
sadalml elet demokratlkus folyamatanak kialakitdsaban az elébb emlitett értékek
mennyire fontosak az emberek €letében is. Ezeket a lelki- és kozosségi értékeket
nem lehet massal kivaltani.

A rendszervaltast kdvetden a tarsadalom tobbsége azt remélte, hogy a
hazai élet mindsége is a nyugati tarsadalmakéhoz fog hasonlitani. Ezzel
szemben a kiszolgaltatottsag addig nem tapasztalt, teljesen 1j formai jelentek
meg a tarsadalmi élet szinte minden teriiletén — irtdk a szerzok.

A munkahelyeket biztositd keleti piacok elvesztek, nagyipari termelési
rendszerek omlottak Ossze, a teljes foglalkoztatottsagot egyre novekvd munka-
nélkiiliség valtotta fel, kiilondsen a ciganysag és a szakmunkds végzettséggel
nem rendelkez6k korében. Ez a folyamat altalanossa valt, kilatastalan helyzetbe
hozta a képzetlen ciganysagot az orszag északkeleti €s dél-dunantuli térségében.

Tovabbi munkanélkiiliséget okozott a termeldszovetkezetek és mellék-
lizemeik meg-sziinése, az épitdipari segédmunka iranti kereslet csokkenése.
Ezek az iparagak elsésorban a képzetlen cigany és magyar munkaerdt foglal-
koztattdk. A munkahelyek megsziinésével kialakult, altalanossa valt és egyre
jobban elmélyiilt a tartds szegénység az orszag egyre nagyobb teriiletén. E tér-
ségek gazdasagi és kilatastalan munkanélkiiliségi problémai osszekapcsolodtak
a tartds szegénységgel, az etnikai alapl konfliktusok megjelenésével a cigany ¢€s
nem cigany lakossag kozott. A leszakadt, gettosodasnak indult régiok cigany és
magyar lakossdga kolcsonos félelemben, agresszios cselekedetekben €1, amely-
nek részesei valamint tettesei egy idében.”

A szocioldgus tanulményara hivatkozva elfogadhat6 az a megéllapitas,
hogy ebben a helyzetben konnyen terjed a sz€lsdségesség és az idegengytilolet,
amely elsdsorban a ciganysagot stjtja. A hazai idegengytilolet elfogadottsagat
befolyasolta a kozjogi méltosagok allasfoglaldsa, a média tevékenysége és a

¥ 1990 utan a munkaerd piacrél kiszorult ciganysag (%): altalanos iskolai végzettség nélkiiliek 64,3;
nyolc osztalyt végzettek 43,9; szakmunkasok 23.9; kozépiskolasok 13,9. Csepeli Gyorgy: Ciganyok
¢és gadzsok. http://www.csepeli.hu/pub/2008/csepeli_ciganyok gadzsok.pdf 2011. 06. 21.
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birésagok munkéja is. Erre a problémara a kozvélemény kutatdsok végzdéi mar
évekkel ezeldtt felhivtak a figyelmet’

Itt tartjuk sziikségesnek megjegyezni — elismerve jogi felkésziiltségiink
hidnyossagat —, hogy az az eluralkodott nézet miszerint a szélsdségesség és
idegengytilolet azért kezelhetd nehezen jogi Uton, mert hianyoznak a torvényi
szabalyok, nem 4llja meg a teljesen helyét. Allitasunk igazolasara csupan
egyetlen példat hozunk: ,, Biztonsagi kihivasnak tekintendok a szocidlis és
tarsadalmi fesziiltségeket kihasznalo szélsoséges politikai és vallasi csoportok,
amelyek a demokratikus jogallam altal biztositott egyesiilési, gyiilekezési és
véleménynyilvanitasi szabadsagot hasznaljak fel arra, hogy mdasok alapveto
jogait korlatozzak, az alkotmanyos intézmények miikodését megzavarjak, vagy
politikai torekvéseiket népszeriisitsék. "

Zolnay Janos ¢és Havas Gadbor szocioldgusok hazai ciganygettok
kialakulasardl beszélnek az elmult évben végzett kutatasuk adataira hivatkozva.
Ezekben a gettokban a szegénység miatt még kiszolgaltatottabbak az emberek,
megjelenik az uzsorakamat, ami tovabb rontja helyzetiiket. Véleményiik szerint
két gettdsodo térség van hazankban, az egyik a Dél-Dunanttlon, a masik Eszak-
kelet-Magyarorszagon. Kutatasi eredményeikre hivatkozva, hangsulyozzak,
hogy az északkeleti térség szocialis helyzete 1ényegesen rosszabb, tobb a
munkanélkiili, szegényebbek az emberek. A gettosoddas egyik oka az egyre
fokozodo ciganyellenesség, és ha ez a folyamat nem valtozik, akkor ennek
biztonsagi kockazata is novekszik.”Minden jel arra mutat, hogy a magyar
tarsadalom egy igen jelentos része a legdurvabb rendparti intézkedésekben és
megtorlo jogszabdlyok alkalmazasaban latja kizarolag a megoldast.

Az orszag legnagyobb problemdja
az alacsony foglalkoztatottsag, ami visz-
szavezetheto az alacsony iskolazottsagra.
Ha ebben nincs elorelépés, akkor csak
erosodik az elkapni Oket, becsukni oket,
életfogytiglanra tenni oket gondolkodas”™ —
allitjak a kutatok."

A kirekesztés megsziintetése és a
gytlolet felszamolasa érdekében célsze-
rinek tartjuk Romano Rdcz Sdndor véleményének megismerését a cigany-

®  Mi jut eszébe a ciganyokrol? (valaszok szizalékban) munkakeriilok 68,2; piszkosak 65,3; sokat

hazudnak 63,1; lustak 58,9; primitivek 50,3; szegények 39,6; tolvajok 37,5.
Forras: Hann-Tomka-Pértos: A kozvélemény a ciganyokrol. Tanulmanyok, Budapest 1979.
http://archiv.ciganyhaz.hu/images/pdf/hann_tomka partos_a kozvelemeny a_ciganyokrol.pdf
2011. 06 22.

12 2073/2004. (I11. 31.) Korm. Hatérozat. Magyar K6z16ny 2005. évi 117. szdma.

""" Havas Gabor — Zolnay Janos: A ciganyok rogh6z kotésénél még az ingazas is jobb.
http://hvg.hu/itthon/20100420 ciganyok romak beszelo kertesi havas#utm_source=hvg_daily&
utm_medium=email&utm_campaign=newsletter2010_04_21&utm_content=normal 2011. 06. 08.
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kultarardl. A szerzd tobbek kozott a kovetkezoket irja: a hazai szélsOségesek egy
része nem emlékezhet arra az iddre, amikor a cigany kozosség tevékenyen részt
vallalt a haboras karok helyreallitdsdban. Keményen dolgoztak a nehéziparban,
a banyakban és az épitdiparban.

Véleménye szerint a szegénység és a boséges gyermekaldas kozott szoros
Osszefiiggés van nem csak hazankban, hanem a vilag mas térségeiben is. Igy az
afrikai, 4zsiai és a latin-amerikai kontinensen. Valdszinlileg kevesen ismerik,
hogy a cigany kozosségekben sziiletett gyereket az elsé pillanattol felndttként
kezelik, a sziilok minden gondjukat a gyerekek eldtt beszélik meg, rendezik le.
Tovabba, a cigdny csalddokban a személyes mintaadas, a sziild, iddsebb testvér
kiemelt szerepe meghatarozd. A nagysziilok szerepe kitorolhetetleniil megmarad
a ciganygyerekekben még felndtt korban is. Valamennyi ciganygyerek kamasz
korara (12-13 év) mindent tud az ¢letben maradas feltételeir6l, a megélhetés
lehetéségeirdl, mivel biologiailag érettekké valnak, sziiléi jovahagyéssal hazas-
sagot kotnek. Az elsé gyerek megsziiletésével lezarul a feln6tté valas folyamata.
Ez az ¢letforma eltér a tobbségi tarsadalomban megszokottol — irja Racz Sandor.

,, Politikai manipulaciok, a sajto szenzacioéhsége és a kalandorkodas a
ciganyellenességet gyiilolette erositette a tobbségi tarsadalomban’ — allitja az
ir6. Az egyre feszitobb szocialis problémak: munkanélkiiliség, nyomor, a megél-
hetési lopas, az uzsora és a prostitiicid csak fokozza iranyukba a gytiloletet. Ez a
gytilolet nehezen kezelhetd, kiilondsen akkor, ha nincs tdrsadalmi szintli Gssze-
fogas. A ciganysag helyzete eleve megbélyegzett helyzet hazankban, amelytol a
ciganysag tobbsége is igyekszik szabadulni. Masképpen, a ciganysag valds
helyzete a tarsadalomban nem csak az 6 problémajuk. Ugyanakkor az sem
mellékes, hogy ez a helyzet hogyan tiikr6z0dik vissza a tobbség szempontjabol a
sajtoban és a televizioban? Pontosan lathaté a mély szakadék a kettd kozott.
Vilagosan kell latni: két teljesen eltéré problemarol van szo. A cigdnyok és a
veliik ¢él6 nem ciganyok szegénységébdl, nyomordbol nem szabad kozosség-
rombol6 politikai tékét kovacsolni — irja a szerzg.'"

Az elmult év 6szén a Marketing Centrum
OPK Kft. és a Budapesti Corvinus Egyetem IKN
Kft. kutatéi a Nemzeti Erdforrdas Minisztérium
— megrendelésére felmérést végeztek a cigany
4l szarmazasi magyar lakossag korében. A felmé-
rés célja volt, hogy nemzetkozileg is Ossze-
hasonlithaté informacidok és adatok alljanak a
dontéshozok rendelkezésére. Redlis becslés
szerint 750 ezer cigany ¢l hazankban, legtobben
az orszag €szaki ¢és keleti felében, valamint a Dél-Dunanttilon. A hazai atlaghoz
viszonyitva nagysagrendekkel rosszabb az egészségiigyi helyzetiik, a csaladok

' Romano Racz Sandor: Ciganysor. Osiris Kiado 2008. ISBN: 9789632760001
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felében senkinek nincs munkéja. A fennmaradt csalddok felében pedig csupan
egy keres6 van, akinek szintén nincs allandé munkaja. A felmérés szerint
tragikus és belathatatlan kockézatot jelent, hogy egy-egy csalddban mar a
harmadik, negyedik generacié nem dolgozik. A megkérdezettek tobbsége nem
tudott arra a kérdésre valaszolni, hogy akar-e a jov6ben dolgozni?"

Megjegyezziik, hogy a hazai munkanélkiiliség nem ciganyprobléma,
hiszen az orszagos atlag — a Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. majusi jelentése
szerint — 489.800 f6, a munkaképes lakossag 11,6 %-a. A hazai munkanélkii-
liségi helyzet dramaisagét az mutatja, hogy a munkanélkiiliek 50,6 %-a mar t6bb
mint egy éve keres allast.

Szabo 1ldiko egyetemi tanédr szerint a cigany lakossag elleni gytilolet
biztonsagi kockazatanak kiilon teriilete a hazai ifjusag fokozo6do radikalizalodasa
(erészakos, szélsdséges cselekedetekre valo torekvése). A fiatalok korében na-
gyon komoly értékvalsag figyelheté meg, amelynek kovetkezménye, hogy
koriikben korlatozottan miikddik a torvényesség elve. Magatartdsukban fontos
szerepet jatszik az iskolai allampolgari nevelés sulyos fogyatékossaga. Neve-
zetesen a kozoktatdsban nem tanuljak meg az allampolgari jogok gyakorlasahoz
sziikséges alapvetd ismereteket, nagyon felszinesek vagy hidnyoznak a torténel-
mi ismereteik. Nem sokat tudnak a parlamentarizmusrol, az alkotmanyossagrol,
ezért konnyen a szélsGséges, jobboldali nézetek felé sodrodnak.

A fiatalok korében az informacidcsere €s a kapcsolattartas legfontosabb
eszkoze a szamitogép €s a mobiltelefon. Napjainkban ezek az eszk6zok olcsok
¢s a kor szinvonalanak megfeleld, a fiataloknak is tetsz6 modon lehet minden
kerdést rendezni a tarsadalmi élet egész teriiletérél. Az sem elhanyagolhato,
hogy az emlitett két eszkdzzel a fiatalok otthonosan mozognak a mindennapi
¢letben. Kiilon magyar sajatossag a zsido- és a ciganyellenesség, amelyhez
korabbi tortenelmi események kapcsolodnak, ¢€s erre a fiatalok szintén
fogékonyak, éppen a hianyos torténelemtudas miatt.'

Marc Prensky, amerikai professzor szerint a fiatalokat az Interneten
keresztiil a kovetkezd vesz€lyek fenyegethetik: 1) Amit egyszer valaki feltolt a
vilaghalora, az 6rokre ott marad. Ez a képekre, az irott tartalmakra, adatokra, a
web kamera 4ltal tovabbitott képekre egyforméan igaz. 2) A gyermekeket,
fiatalokat internethasznéalat sordn kéretlen tartalmak is elérhetik: pornograf,
erdszakos, gytlolkodd, ongyilkossdgra biztatd weboldalak. 3) A kozosségi
oldalakon kitaldlt vagy meghamisitott személyiségli emberek férkdézhetnek a

A roma csaladok felében senkinek sincs munkaja.

http://www.fn.hu/belfold/20110606/roma_csaladok feleben egyetlen/ 2011. 06. 14
Szabo Ildiko: Kozépiskolasok elbitéletességének egy lehetséges magyarazata: az életforma.
Educatio 2007. tavasz 38—49. oldalak.
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gyermekek, fiatalok bizalmdba, ¢€s ez késObb akar zaklatishoz vagy feltoltott
adatokkal valo visszaéléshez vezethet.”

Kerezsi Klara kriminologus szerint napjainkra alapvetéen megvaltozott a
fiatalok helyzete hazankban. Megoldhatatlan problémat jelent szdmukra a
kilatastalansag €s a munkanélkiiliség. Tovabba, a fiatalok az iskola befejezése
utan nem tudnak beilleszkedni a munka vilagdba, nem tanuljdk meg kezelni az
onallo élettel kapcsolatos helyzetet, a csaladalapitas feladatait. Nem véletlen,
hogy a futball huliganizmus, az utcai randalirozas, az erdszak szerepl6i kozott
egyre tobb a fiatal. Ennek egyik oka lehet, hogy kilatastalan helyzetiikre nem
kapnak megfeleld vélaszokat sem sziileiktdl, sem a tarsadalomtol. Ugyanakkor a
kiilfoldi tapasztalatokat figyelembe véve, a sz€lsdségességre valdo hajlam
¢letkori sajatossag a fiataloknal. Némi bizakodasra adhat okot, hogy tobbségiik
elébb-utobb beilleszkedik a tarsadalomba.

A kriminologus azt allitja, hogy az iskolarendszer korszeriisitésébe, a
fiatalok nevelésébe fektetett koltségek hosszli tavon megtériilnek. '

Bonifert Maria egyetemi adjunktus ,, 4 fiatalkoru elitéltek tarsadalomba
valo visszailleszkedése” cimmel rendezett konferencian hasonléan nyilatkozott
az 1sk01azottsaggal €s a szelsoseges magatartassal kapcsolatban. Ossztarsadalmi
érdek, hogy a bortonben 1évé fiatalok vissza-
_ | illeszkedjenek a tarsadalomba, ami nem kony-
nyl, hiszen kozel 50 %-uknak nincs meg az
altalanos iskolai végzettsége, 75 %-uknak
pedig semmilyen szakmai végzettsége nincs. A
szocialis és kulturdlis hattér nagyban hozza-
jarul a blin6z6 ¢letmod kialakulasdhoz, de ez a
hattér nem kapcsolodik szorosan a ciganysag-
hoz, illetve a szegenyseghez — hangsulyozta az eldadd a konferencian. Kiilon
emlitette, hogy a bortondkben viszonylag magas a cigany szadrmazasu elitéltek
szama, ami szocializacios probléma. A biinelkovetés nem genetikai kérdés,
hanem tanult viselkedés. Ha a csalad, a szlikebb kozosség elfogadja a torvények,
egyiittélési normak megszegését, akkor ezek természetessé valnak a gyerekek,
fiatalok szamara.'’

Lengyel LaszIlo politologus ¢s mas politikusok mar 1985-ben az akkori
ellenzékiek Monoron megtartott taldlkozojan az Egyesiilt Allamokban, az 1950-

Marc Prensky: Fun, Play and Games, What Makes Games Enganging. Children are into the games
body and soul.
http://www.marcprensky.com/writing/Prensky%20-%20Digital%20Game-Based%20Learning-
Ch5.pdf 2011. 07. 11.

Kerezsi Klara: A védtelen gyermek. A kiadvany a Tarsadalmi Osszefogassal a Biindzés ellen
(TOBE) Alapitvany és a Népjoléti Minisztérium Csaldd-, Gyermek- és Ifjlisdgvédelmi
Foosztalyanak tamogatasaval készilt. http://mek.oszk.hu/04900/04916/04916.pdf 2011. 06. 14.

"7 Bonifert Maria: Biin az élet? http:/nol.hu/belfold/20100814-bun_az_elet_2011. 06. 15.
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es években sikeresnek mondhato ,,amerikai mintdra” tettek javaslatot a magyar-
orszagi cigadnysag helyzetének javitdsara. Az ellenzéki talalkozon hosszas — ér-
zelmektdl sem mentes — vitdban a résztvevok javaslatanak a lényege a kovet-
kezékben foglalhaté ossze.'®

A probléema megoldasahoz az amerikai példa lehet a legjobb utmutato, az
dllamnak az oktatas rendszerén keresztiil a hazai munkaerdpiacra célszerii
képeznie a cigany fiatalokat. Mas szdval 6vond, tanito, tanar, apolond, katona,
rendor stb. foglalkozésokra felkésziteni Oket és a végzés utdn, még pozitiv
megkiilonboztetéssel is, munkahelyet biztositani szamukra. A politologus
felhivja a figyelmet a pozitiv megkiilonboztetés tarsadalmi veszélyeire, de sem
1985-ben, sem napjainkban nem lat mas kiutat a probléma kezeléséhez.

Lengyel Laszlo véleménye szerint mind hazdnkban, mind az Europai Unid
tobbi orszagéban egy sor olyan munkateriilet van, ahol sulyos munkaeréhiany
van ¢és lesz a jovoben is. Ennek okan célszerli lenne az unié felnovekvd cigany
nemzedékét ezen a hidnyszakmdk feltoltésére felkésziteni. Természetesen az
iskolarendszer megfeleld atalakitasaval egyiitt. Ehhez tdrsadalmi szintli meg-
egyezésre ¢s kormanyokon atnyuld programokra van sziikség. Tovabba Europai
Unios szintll pénziigyi tdmogatasra. A szerzd megjegyzi, hogy az orszag ¢szak-
keleti térségében (Szendrd, Tornanadaska, Bodvalenke) szamos, jol hasz-
nosithato példa van, amelyek az orszag mas teriiletein is megvaldsithatok.

A kovetkezd példa igazolhatja Lengyel Laszl6 politologus javaslatat: a
bulgéariai Kavarna varos polgarmestere, I *TL\‘ ;

Roma minorities
Conko Conev szerint: ,,nem volt nekem ' Upper estimates
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ciganyprogramom,  amikor nyolc  éve
polgdarmesterré  valasztottak. A  varost
akartam fejleszteni, és ennek része a cigany
negyed is. A lakossag 25 szdzaléka cigany,
ezert az infrastrukturara koltheto pénz 25-
30 szazalékat a cigany negyedre koltottem.
A ciganylakossag integrdcidojanak legjobb
médja a megfeleld lakhatdsi koriilmények | 7L R
megteremtése.  Senkivel sem  szabad
kivételezni, a varosban mindenki egyenlo.
Igy sikeriilt elérni, hogy ma mdr a ciganyok
és a bolgarok békében élnek egyiitt. Mindez
nem ment konnyen, nyolc év munkdjara volt S
Szukség 4519 Sources: Open Sodety
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Lengyel Laszlo: Fehéren-feketén. Népszabadsag, Hétvége 2011. majus 28. 5. oldal.

Komiives Anita: Bulgaria unidés pénzekbdl késziilt a csatorna, az elektromos halézat és a
vizvezeték a Hadzsi Dimitarban. Eltiintette a gettot a rock polgarmester.

www.nol.hu 2011. 07. 07.
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Bene Marton hasonld véleményt fogalmazott meg, aki a kovetkezoket irta
az eurdpai romastratégiaval kapcsolatban: ,,tény, hogy az eloregedé europai
tarsadalmak szamdra hallatlan munkaeroforrast jelenthet a sokkal jobb
demogrdfiai mutatokkal rendelkezé ciganysag, és a jelenleg a foglalkoztatasi
rendszeren kiviil eso, segélybol és feketemunkabol élo tomegek bekapcsoldasa a
gazdasag vérkeringésébe hosszabb tavon jelentésen hozzdjarulhat a gazdasagi
novekedéshez.

A szélsOségesség €s az idegengyiildlet kialakulasa teljesebb megismerése
érdekében sziikségesnek tartjuk Csepeli Gydrgy szociologus véleményének
megismerését. Természetesen a témaban megjelent irdsainak részletes bemutata-
sara nincs lehetdség, igy csak a legfontosabb megallapitasaira tériink ki.

A kolcsonds szélsOséges cselekvések lancolata erdszakos tarsadalmi
folyamatokat indithat el, amelyeket rendkiviili erdfeszitések aran lehet féken
tartani, nem kevés anyagi dldozat aran. A cselekvések lancolata, mint folyamat,
jol nyomon kovethetd. A kezdet mindig szavakkal indul, a masik ember, csoport
megsértése, megalazasa, amely sokkal fajobb lehet, mint az erészak. A gytlolet
szavai nem €rtelmezhetdk a szélasszabadsaggal.

Egyetértiink a szerzdvel, amikor azt mondja, hogy a mai tarsadalmi
helyzetben, hazankban a ciganyellenesség a tarsadalmi egyiittélést legmélyebbre
hatd6 modon megzavarni képes elditélet. A cigdnysagot ért negativ altalano-
sitasok beépiilnek a mindennapi hatranyos megkiilonboztetések gyakorlataba.

Csepeli professzor arra is ramutat, hogy az elbitéletek talsdgosan
emberiek ahhoz, hogy hatalmi széval be lehessen tiltani Oket. A meglévd
szabalyok ¢és torvények igazithatok, modosithatok, de ez nem lehet a teljes
megoldas. A szoldsszabadsag nem azonos a gytildletbeszéddel a demokraciaban.
A szerzo a gyildletbeszédre ad megoldast a kovetkezo javaslataval: a
csoportokra vonatkozo nyilvanos kommunikdcio szabadlyait a politikailag
kifogastalan beszéd és a tisztességes bemutatas igényei szerint kell alakitani,
ami kizdrja az eloitéletesen elfogult bemutatisok megjelenitését. Mas szoval, a
politikai, a kulturdlis ¢élet fOszerepléi és a helyi vezetdk példat mutatnak a
tarsadalomnak, viselkedésiikkel, megszolalasaikkal egyértelmiien kimutatjak,
hogy nem értenek egyet azzal, ami a jogok oszthatatlan birtoklasat, érveé-
nyesiilését sérti.

* Bene Marton: Az eurépai romastratégia. Méltanyossag Politikaelemz6 Kozpont Budapest

http://www.meltanyossag.hu 2011. 07. 05.

Csepeli Gyorgy: Szocialpszichologia Osiris Kiaddé Budapest 2002. Csepeli Gyorgy: Nemzetek
egymas tiikrében. Kisebbség-kutatds 1999. 2. szam. Csepeli Gyodrgy-Orkény Antal: Jelképek és
eszmék az eurdpai himnuszokban. Régio-kisebbség, politika, tarsadalom 1996. 7. évf. 2. szam.
Csepeli Gyorgy: Feliil 1év6 vérszivok, alul 1évé kizsakmanyoltak. http:// www.nepszava.hu 2008.
08.23
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Célszerlinek latszik elfogadnunk Szelényi Ivan, Tamds Pal Csepeli
Gyorgy és Ladanyi Janos szociologusok munkaiban tett ajanlasokat a cigany-
sadggal kapcsolatban. A szerzok, kutatasi ered- N -
ményeikre hivatkozva mar kordbban megal-
lapitottak, hogy a szegény és a cigdny a mai
Magyarorszagon szinte teljesen 6sszeolvadt, s
a legtobb szocialis mutatd azt igazolja, hogy
ma mar nagyon nehéz megkiilonboztetni a két
kategoriat. A kisebbségnek legyen bar cigany
vagy roma a neve, etnikai-faji jelentésiikben e
kifejezések hasznalhatatlanok és értelmetle- ‘ ﬂ’/
nek. A nyomorusag nemcsak ciganykérdés, de az is.

Az emlitett szerz6k munkdira hivatkozva, megismételjiik, ez nem csupan
magyar jelenség: ardnyaikat tekintve, a kozép-eurdpai térségben a ciganyok
tartoznak a legszegényebb, az 6nmegvalositasra, a sikerekre 1ényegében alkal-
matlan népcsoporthoz.

Az Europai Unidban elfogadott 0 gazdasagi terv, amely 2020-ig
hatdrozza meg a tagallamok feladatait, nehezen lesz teljesitheté az eurdpai — a
magyar—ciganysag helyzetének gyokeres javitdsa nélkiil — allitjdk az emlitett
szerz6k. >

Korabban hivatkoztunk Ladéanyi Jdnos szocioldgus kutatasi eredményeire,
aki a 2011-es év kozepén a hazai cigany kisebbség ¢és a szegények helyzetét a
kovetkezokben értékelte: |, korszakhatdarhoz érkeztiink, eljott az Osszegzés
ideje.”” Valtoztatni kell a hazai iskolarendszeren, mert a szabad iskolavalasztést
sokan rosszul értelmezik. Ennek oka a szegény ¢€s a cigany tanuldk teljes elkii-
l6nitése. A munkanélkiilieck egyre messzebb keriiltek ¢és kerlilnek a munka
vilagatol. Tobbségiiknek esélyiik sincs a jovOben dolgozni. Tovabbi gettdsodas
varhat6 az orszag legszegényebb térségeiben — nyilatkozta a szociologus.

Befejezés

A tanulmanyban idézett szakértdk véleményére alapozva sz€lsdségesseg
¢s az idegengyllolet, mint tarsadalmi szintli probléma csak akkor kezelhetd
eredményesen, ha a kozjogi méltésagok, a politikai vezetdk, de az egész
tarsadalom figyelembe veszik Arisztotelész tanitisat: ,a szélséséggel, az
eroszakkal kapcsolatban két dolgot lehet tenni; azonosulni vele, vagy
elhatarolodni téle, kozéput nincsen.”

2 Szelényi Ivan: A szegénység atmeneti tarsadalmakban. Tamas Pal Népességi szerkezetvaltas, mint

biztonsagi kockazat. Csepeli Gyorgy: A kelet-europai kisallamok 0j nyomorasaga. Ladanyi Janos:
Ciganyok és szegények Magyarorszagon, Romaniaban és Bulgariaban. http://www.mta.hu 2008.
12. 10.

Rossz helyett még rosszabb. Interji Ladanyi Janos szociologus szerint kettészakadt tarsadal-
makban nincs demokracia. Népszabadsag 2011. jalius 8. Magyarorszag 7. oldal.
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Tovéabba, valamennyi szélsdséges, erdszakos ¢és idegengytildlettel
kapcsolatos tevékenység, szervezddés esetében idében és jogszeriien torténik az
eljards. Ezzel egyiitt vildgosan ki kell mutatni az inditékok esetében az
idegengytiloletet, ha az nyilvanvalo. Az allam erdszakszervezetének lehet csak
illetve kell megvédenie a demokratikus jogrendet és a kozbiztonsagot, kell
eljarnia a gytliloletbeszéd, a rendzavards esetében. A fogalmak azonos
értelmezése, az érdek és értékrend egylittes megbeszélése, az egymas kdlcsonds
tiszteletben tartasa vezethet eredményre az emlitett problémak megoldéasaban.

BALAZS JUDIT

_ ERDEKEK-ERDEKELLENTETEK:
A TOROK KULPOLITIKA NEURALGIKUS PONTJAI

Az Oszman Birodalom sok évszdzados torténelmét alapvetden a hodito
hadjaratok fémjelezték. Ennek jegyében alakitotta a kiilpolitikajat', mely végiil
is a hoéditasok kényszerli megsziintével, a hadsereg szerepének hanyatlasat
kovetden a Birodalom teljes kiilfoldi kiszolgaltatottsagahoz vezetett.

Az 1. vilaghaborut kovetden felbomlott az Oszman Birodalom és ezzel a
térség politikai térképe dontéen atrajzolddott. Oszman Birodalom szétesése,
majd idegen hatalmak megjelenése a térségben, a késObbiekben szinte
athidalhatatlan a viszadlyok forrasava valt. A Birodalom kozponti magjabol
ugyan megsziiletett Els6 Torok Koztarsasag és Kemal Atatlirk alapvetden
valtoztatott az orszag kiilpolitikajan. Szakitott a kiilfoldi hoditasi torekvésekkel
¢s a ,,béke a vilagban, béke otthon” jegyében alakitotta az Els6¢ Torok Koztar-
sasag kiilpolitikajat. A II. vilaghdboru utdni rendezés sem hozta meg a térség
stabilitasat, a latens ellentétek felszinre tortek. A II. vilaghdboru utan kialakult
bipolaris vildgrendben Torokorszag geopolitikai szerepe azonban jelentdsen
felértékelddott, majd NATO tagsdga mindezt tovabb erdsitette. A bipolaris
vilagrend felbomlasa, a NATO keleti kiterjesztése ugyan érintette, sot, bizonyos
szempontbdl leértékelte Torokorszag geopolitikai szerepét, bar Tordkorszag, az
0j hatalmi helyzetben a Balkan, a Kaukazus, a Kozel-Kelet és Kozép-Azsia
iranyaba regionalis hatalmi pozicidba keriilt.

' Részletesen lasd: Balazs Judit: Gazdasag az Oszman Birodalomban, Egy Birodalom anatomidja c.
fejezet. Lovér Print, 2007
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Ennek ellenére a térség stabilitasa nem valosult meg, a nagyhatalmi
érdekszférak, a korabbi érdekellentétek tovabbra is fennmaradtak sot — és
bizonyos értelemben maig is — fennallnak. Igy a kozel-keleti iszlam allamoknak
sok, mindmaig huz6do érdeke-érdekellentéte egyeldre elérhetetlenné teszi a
Kozel-Kozeép-Keleti térség stabilizalodésat, az egyesiilt iszlam front 1étrejottét.

Mindez azonban nem valtoztatott azon a tényen, hogy a régiot szamos
ellentét fesziti, és valdjaban a térség a vilag egyik puskaporos hordoja volt és
jelenleg is az. Tor0korszagot, mint szekularizalt allamot valdéjaban nem érinti az
iszlamon beliili megosztottsag olyan mértékben, mint az arab vilagot.> A f§
ellentét és viszaly forrdsa az arab vilagban az, hogy a muzulman vallas sem
egységes.” Két f6 iranyvonaluk doktrinalisan nem hozhat6é kozos nevezére. A
szunnita muzulmanok abszolut tobbségben vannak, de a siita muzulman tébor
I1élekszama is jelentds.

Hogy alakulhat a régio konfliktusokkal terhelt vilagaban Térokorszag
szerepe?

Torokorszag a vilag hagyomanyosan leginkdbb konfliktusokkal terhes
régiojdban a tagan értelmezett Kozel-Kelet térségébe agyazodik. A teriilet
erdviszonyai valtozoban vannak, nem utolsdsorban az iraki habort és Iran
erdsodése kovetkezményeként. A legutobbi honapok eseményei ugyanakkor
dontd valtozasok gerjesztdje a térségben, st azon tulmenden harc indult meg a
vildg, de legalabb is Afrika tjrafelosztasaért €s igy az események egész vilag-
gazdasagi atrendezddést veszélyét vetitik elére. A nemzetkdzi konfliktusok
gyOkerei azonban hosszii multra tekintenek vissza.

Az Arab-félsziget kivételével a kozel-keleti térség politikaja a fiiggetlenné
valast kdvetden — Jemen ¢€s Libanon kivételével — a forradalmi arab naciona-
lizmus befolyasa alatt allt, a hatalmat nacionalista ihletésii katonai kormany-
zatok tartottdk a keziikben. A térség konfliktusainak gyujtopontjaban hosszi
1d6n at a palesztin—izraeli valsag allt. Mara jelentds valtozasok torténtek: ,,régi”
¢és ,,05”, statikus és dinamikus kozel-keleti orszdgokrol szokéas beszélni. Ami
valtozatlan, az a konfliktusok nagy szama, sulyossaga és részben kiszamitha-
tatlansaga.

A 16 valsaggocok Irak, Izrael, Palesztina és Libanon, am az iraki hdbora
nyoman a hatalmi politika gravitacids centruma eltolodni latszik a palesztin—
izraeli konfliktustol a Perzsa-obol térségére. Egyre €élesebben rajzolédnak ki az

Az egyik tényez0, amely lehet6vé tette a zsido allam fennmaradasat, s6t gyarapodasat a Kozel-Kelet
nyilvanvaldan ellenséges kornyezetében az, hogy az arab vildag mind etnikai, mind vallési
szempontbdl megosztott.

Szunnita-siita (alavita, vahabita) ellentéten tilmenden csak a legfontosabb megosztd tényezoket
felsorolva: olajorszdg-nem olaj orszdg, gazdag orszag — szegény orszag olajtol fiiggetleniil,
kiilpolitikai orientacid-kiilpolitikai érdekek kiilonbozosége, Panarab eszmék helyett a nacionalizmus
térhoditasa.
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Irdn, Szaud-Ardbia ¢és az USA kozti konfronticido korvonalai, mogottik a
regionalis hegemonia megszerzésére iranyuld torekvésekkel.*

Az Egyesiilt Allamok Irak’ ellen inditott hadmiiveletei szétverték a
korébbi status quot anélkiil, hogy barmilyen alternativat kindlndnak, s ennek
kovetkeztében négy stratégiailag is igen jelentds valtozas indult meg a
térségben.

1. Irdn hegemoniara torekszik a térségben.

2. A demokratizalasra iranyul6 torekvések nyoman a siita tobbség ero-
s0dott meg, tovabb nyomatékositva az ugyancsak siita Iran pozicioit.
Mellesleg az amerikai beavatkozas nyoman aktualpolitikai kérdések-
ben fellangolt a siitak és szunnitak sok évszazados ellenségeskedése.’

3. Szaud-Arabia Irdan felemelkedésében egzisztencidlis fenyegetést lat,
hiszen az Arab-félsziget ¢észak-keleti részét tulnyomorészt siitdk
lakjak, akik 1932, Szaud-Arédbia létrejotte eldtt az iraki Béaszra ¢€s
Kerbala kovetdi voltak.

4. Amennyiben Irdn valdéban atomfegyver birtokdba jut, a kozel-keleti
erdviszonyok alapvetden atrendezddnek. Végsd soron a hegemodnia
megtartasaért vivott harc az egész térség kozponti konfliktusava
sz¢lesedhet. Ebben Iran célja, hogy regionalis, sot talan globalis iszlam
erékozpontta fejlessze magat.”

* Burik Géza: A megosztott iszlam. HETEK, II. évfolyam, p. 31.

> Irak probléméja, hogy sikeriil-e megtartani teriileti egységét az etnikai-vallasi (kurd—arab és
szunnita—siita) konfrontaci6 kozepette. Irak széthullasa alighanem még -ellendrizhetetlenebb
viszonyokat teremtene, megkezdddne a régid ,balkanizaloddsa”. A kozel-keleti térség hatarai
ugyanis jorészt az elsé vilaghabora utan alakultak ki, az egész régidnak alapvetden 1) dimenzidt
adott a hatalmas kdolaj- és foldgazkincs. A ,,balkanizalodas” jelen esetben a hatdrok atrajzolasat is
jelentené, ami az allamisag tovabbi er6zidja mellett a nem-allami szereplok meger6sddését vonna
maga utdn. E tényezOk sordba tartoznak a terrorszervezetek, éliikon az al-Kaida. Mar most
kibontakozoban van a kozel-keleti térségben egy Osszeeskiivés-elmélet, miszerint az amerikai
konzervativ er6k és Izrael célja az arab orszadgok felszabdalasa, amihez Irak esetében hatalmi
arrogancia és nagyfoku inkompetencia is tarsul. Mindazonaltal egy ilyen jelegii folyamat nem Izrael,
hanem Iran befolyasat erdsitené donté mértékben.
Eletiiket a Koran hatarozza meg, valamint a Hadit (Mohamed Osszegyiijtott tanitésai, élettrténete)
¢s a saria, az iszlam allam torvénykezési rendszere. Az imamok, a papsag szava az élet minden
teriletén dontd és meghataroz6. A ,szunni” név az arab ,szunna” szobol szarmazik, mely
viselkedési torvénytart jelent. A siita muzulmanok nem fogadjak el az elsé harom kalifa
legitimitasat, hanem Mohamed unokadccsének legitimitasat valljak, és eredetileg Ali partjanak
nevezték Oket. Sokkal inkabb ritudlisak, mint a szunnitak. Ugy hiszik, hogy Mohamed és egyes
leszarmazottai isteni jellemvonasokkal rendelkeztek — ezt a szunnitak elvetik. A siitak kozott a
papsag befolyasa sokkal inkabb dominans, mint a szunnita imamoké azok kodzott.

7 Fischer, Joschka: Régi valsagok — 0j konfrontaciok a Kozel-Keletrdl. In: Die Zeit, 2008.08.01.
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Torok—arab konfliktus

Onmagaban is elégséges az arabok tdrokokkel szembeni ellenséges
magatartasdhoz az a tény, hogy a torokok taléltek az Oszman Birodalom
bukésat. Az évszazadok sordn az oszman torokok uralmuk ala hajtottdk az
iszlam orszagok thlnyomo tobbségét, igy Egyiptomot, Palesztinat, Sziriat,
Mezopotamiat — ma Irak — Ardbia egy részét és Eszak-Afrikat. Onallo allamot
tudtak alapitani a Birodalom romjain, mig a széthullott Impérium korabbi
tagorszagai idegen hatalmak befolyasa ala keriiltek. Ezek a torténelmi gyokerek,
de van mas okuk is az arab muzulmanoknak, hogy ne bizzanak Torokorszagban.
A muzulman radikalisok a modern, vilagi berendezkedésti Tordkorszagot,
melyet Atatiirk hozott 1étre a Birodalom romyjain, tiiskének érzik a muzulman
vilag oldalaban.

A tobb évszazados torok uralom érthetd6 modon nyomott hagyott a
tarsadalmakban, egészen a Birodalom felbomlasdig az iszlam vallas volt az
uralkodo allamvallds. A modern TorOkorszag létrejottét kovetden is az iszlam
maradt a meghatdroz6 religio, azonban Kemal Atatiirk reformjai a hitéletre is
kiterjedtek ¢és szekularizalta Torokorszagot, torvényerdre emelte az egyhaz és az
allam szétvalasztasat. Ugyancsak akkor keriilt sor a kalifatus megsziintetésére ¢és
ma valojaban az iszldmvilag egyesitd erejii egyhdzi vezetd nélkiil 1étezik. A
politikai érdekek érvényesitése mellett tobbek kozott ez adott alkalmat arra,
hogy tobb allam is vezetd szerepre aspiraljon az iszlam vilagban, ez a torekvés
azonban csak tovabbi viszalyok magvat hintette el.

Az elmult évtizedek folyaman tobb orszag is kisérletet tett, hogy vezetd
poziciot biztositson sajat szdmara az iszlam viladgban, a tagan értelmezett Kozel-
Keleten. Ami a perzsa népet illeti, Iran egyik f6 célja az, hogy az iszlam vilag
vitathatatlan vezetdje legyen. De az, hogy lakossdga nem arab eredetii, sorom-
pokeént 4ll e terv utjdban, s nemkiilonben az is, hogy lakossaganak 95 %-a az
iszlam siita agdhoz tartozik. Az iszldm vilag talnyomd tobbsége ugyanis
szunnita, csak a kisebbség a siita muzulman.

Teheran tervei az atomfegyver megszerzésére is iranyulnak, hogy a
Jeruzsalemért vivott haboru gydzteseként és az iszlam vilag vezetd hatalmaként
csapatai elséként vonulhassanak a szent varosba.

De ugyanerre a vezetd szerepre torekedett Egyiptom is, mivel Kairéban
ugy gondoljdk, hogy geopolitikai helyzetiik erre jogositja fel Oket: mintegy
kapocsként szolgdlnak az észak-afrikai arab nemzetek és a kozel-keleti arabok
kozott. A Nasszeri iddszakot jellemzd ,,iszlam szocializmus”-t valojaban a
vezetd szerepe nagyon is megfelelt volna a szovjet kiilpolitikai elképzeléseknek.
Anvar Szadat hatalomra jutasat kdvetden, 1971 utan, a megvaltozott kiilpolitikai
elkotelezettség Egyiptomban természetesen megvaltoztatta az orszdg szovjet
iranyu aspiracioit is, hiszen ez keresztezte volna az Amerika-barat Izrael
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torekvéseit. Iran ezzel szemben 4llva folyamatosan emlékezteti az arab
kozvéleményt arra, hogy 1978-ben Egyiptom Camp Davidben békét kotott
Izraellel. Teheran is szerzédést kotott Damaszkusszal arrdl, hogy katonai
tamogatast nyujt egy esetleges, Tel-Aviv-val folytatand6 hadbort esetén.

Sziria a hid szerepét szeretné betdlteni Irak és Iran kozott, és egy orosz
hatteri szovetségen munkalkodik Izrael ellen. A széalak Iran és Szaudi Arabia
kozott egyre szorosabba fonodnak.

A kurd kérdés f4j6 pont a torok—szir—iraki kapcsolatokban. Bar a kurdok a
negyedik legnépesebb etnikumként vannak jelen a kozel-keleti térségben, a ko-
z0s nyelv, a k6z0s vallas hidnya eddig gatat szabott fliggetlenségi torekvéseik-
nek. A kurdok kb. 20 millidéan élnek Torokorszag, Sziria, €s Irak metszéspont-
jaban. Egyes kurd politikai—katonai tomoriilések €s partok gerillamozgalmat
inditottak a t6rok hatosagok ellen. Eszak-Irakban a rivalis Kurd Demokrata Part
(KDP) és a Kurd Hazafias Unié (PUK) egymas ellen kiizdenek. Igy nem is
csoda, hogy a fiiggetlen Kurdisztan megsziiletése egyre tavolibbnak tiinik.

Ebben a szovevényes kapcsolatrendszerben Tordkorszdg muzulmén
szomszédit mégis leginkabb az késztette gondolkodasra, s6t, komoly ellenérzé-
sekre, hogy 1996 februarjdban a torok kormany katonai egyiittmikodési
egyezményt kotott Izraellel. A paktum szerint amennyiben Sziria megtidmadja
Izraelt, akkor Torokorszag katonailag is segitséget nyujt Izraelnek.

Sziria egyébként vitiban all Toérokorszaggal® a Tigris és az Eufratesz
folyok vizkészletei miatt is. Sziria és Irak azt allitjak, hogy az Atatiirk
duzzasztdgat lizembe helyezése veszélyezteti a vizellatasukat.

Erthetéen érzékeny pont a térségben, hogy a Jordan folyd vizhozama
csupan 1,8 milliard kobméter évente. Sziria, Libanon, Jordania és Izrael osztozik
ezen a gyér vizkészleten. Izrael megsemmisitése, Libanon ¢&s Jordania
bekebelezése lehetdvé tenné Sziria szamara ennek a létfontossagu forrasnak az
ellendrzését. Végezetiil a két orszag kapcsolatait az is fesziiltté teszi, hogy Sziria
tamogatja a kurd gerillakat Torokorszagban.

Tovabbi teriileti vitds keérdést jelent Azerbajdzsan. Az azeri nép 83 %-a
Azerbajdzsanban ¢l. Haromnegyediik siita muzulman. Egyes azerbajdzsani
csoportok Oriilnének Nagy-Azerbajdzsan létrejottének, mely magaban foglalna
Iran északi részét is. Iran lakossaganak 24 %-a azeri. Igy Azerbajdzsannak is
megvan a maga Bosznidja. A Karabah térségében még most is a fegyverek
nyelvén targyalnak a muzulman azeriak és a keresztény 6rmények.

¥ Sziria és Torokorszag viszonyat meghatarozza, hogy 1939-ben Alexandra Szandzsaksag
Torokorszag része lett, elszakadt a francia fennhatosag alatt allo Sziriatol és most a Hatay tartomany
nevet viseli. Sziria sohasem fogadta el ezt, 2007 majusdban Sziria washingtoni nagykovet ezt
mondta: ,Miutan a Golan-fennsikot visszavettilk Izraelt6l, elérkezett annak az ideje, hogy
visszaszerezziik Hatayt Torokorszagtol.”
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Az Oszman Birodalom értheté mdédon volt a térség vezetd hatalma. De
felbomlasa utan is geopolitikai helyzetébdl, NATO-n beliili szerepébdl adodon
tovabbra is megtartotta kiemelt szerepét. Jollehet, a vallasi vezetd pozicioért
folytatott kiizdelembe nem szallhatott be, hiszen ,hivatalosan” szekularizalt
orszagként nem jelentett egyenrangu vetélytarsat az alapvetden iszlam berendez-
szubimperialista torekvéseit katonai hatalommal, fegyvergyartoi-, szallitoi szere-
pének ndvelésével kivanta megerdsiteni. Valojaban tervei szerint a teljes térség
fegyverellatojava kivant felnéni.”

A kozel-keleti valtozasok torténelmi gyokeriiek. A hagyomanyos arab
nacionalizmusra tdmaszkodd rezsimek nem tudjdk megoldani a siirgetd
gazdasagi, politikai és kulturalis modernizalas kérdéseit. Az arab nacionalizmus
helyét felvaltja a politikai iszlam.

A tendenciat erdsitik az USA iraki intervenciojdnak kovetkezményei: a
demokracia exportdlasara tett kisérlet latvanyos kudarca objektive a politikai
iszlamot erdsiti, mely beldthatd idén beliil a Kozel-Kelet meghatarozo ereje
lehet. Ezzel parhuzamosan a Perzsa-6bol melletti allamokban gazdasagi moder-
nizélas kezdddott, az arab vildg jelentds részei folyamatosan integralodnak a
globalizal6do vilagrendszerbe.

Mindebbdl a részben egymasnak is ellentmondé folyamatokbol harom
kérdés adodik:
1. Melyik folyamat lesz a gyorsabb: a gazdasadgi modernizacio avagy a
politikai iszlamizalddas és radikalizalodas?
2. Sikeriil-e Torokorszdgban osszekapcsolni a politikai iszldmizalodast a
gazdasagi-tarsadalmi modernizélassal, demokratizalassal?

3. Az irani hegemodniatorekvések katonai konfrontacidhoz vezetnek vagy
megoldhatdk-e békeés politikai eszkdzokkel?

A tulajdonképpeni nagy kérdés mar nem az, hogy Amerika megnyerheti-e
az iraki haborut. Ugyanis mar régen elvesztette. Szaudi szemszogbdl €s a Per-
zsa-0bol menti tobbi allam szempontjabol a legfontosabb, hogy a perzsa allam a
nyertese lehet-e a Tigris és az Eufratesz mentén inditott amerikai neokonzervativ
kisérletnek. Ha igen, ez dontéen befolyasolja a szaudi kiralysag sorsat.

A szaudi félelmek nem alaptalanok: egy irdni hegemoénia a térségben
alapvetden valtoztatnd meg a hatalmi egyensulyt, magdban hordozva egy atfogod
konfrontacio veszélyét is. Szaud-Ardbia jelenleg a térség de facto arab-szunnita

crer
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Tovabbi félelemre ad okot Irdn fenyegetd hegemoniara torekvése a Perzsa-6bol

? Részletesebbe lasd: Balazs Judit: Az Oszman Birodalomtdl a modern Torokorszagig c. konyvének
Egy kiilonleges iparag c. fejezete.
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térségben, amit csak erdsit, hogy az USA elébb vagy utobb ki fog vonulni
Irakbol.

Mindez TorOkorszdg szempontjabol tovabbi kérdéseket vet fel.
Amennyiben nem sikeriil a kdzeledés Europa felé, az Unid tovabbra is halogatja
a csatlakozds véglegesitését, Torokorszag oOhatatlanul sodrodik nemcsak a
foldrajzi, de a politikai Kelet felé is. Ez pedig szinte torvényszeriien vonnd maga
utdn az iszlam erésodését. A belsé konfliktusoktol terhes térség szovevényes
keresztkapcsolddasi rendszerében Torokorszag tovabbi terheld tényezd lehet,
mig egy eurdpai csatlakozéds egyértelmiivé tenné az orszag tovabbi sorsat,
megszabna jovojét.

A torok—gorog kapcsolatok

A Balkan stabilitasdnak és békéjének kulcsa a torok—gordg hatalmi
egyensuly. A két orszag kapcsolatara mindvégig ranyomja bélyegét az a tény,
hogy 1952-ben mindkét orszag egyszerre lett ugyan a NATO tagja, Gorogorszag
azonban mar 1981-ben csatlakozott az Europai Unidhoz, Torokorszag, pedig
csak 2005-ben kezdhette meg a csatlakozasi targyaldsokat.

Az 1. vilaghdboru végétdl az 1950-es évek kozepéig békés, sOt, baratsagos
volt koztilk a viszony, azonban a ciprusi események elidegenitették Oket
egymastol. Jollehet, sziikség volt, illetve lett volna az egyetértésiikre a Balkanon
kialakult délszlav valsag iddszakdban. Az elmult évtizedekben a torok—gorog
kapcsolatokat altalaban fesziiltség jellemezte. Annak ellenére, hogy mindkét
orszag a NATO tagja, valdjdban a térség ma is instabilitasi gondokkal kiizd, s
emiatt egyiitt kellene dolgozniuk sajat érdekiikben azon, hogy csokkentsék a
Délkelet-Europaban kialakult fesziiltségeket. Kivanatos lenne, hogy NATO-
tagallamokként egyliittmiikddésiiket és kozremiikodési szandékukat hangsulyoz-
zak a régid biztonsaganak és békéjének eldmozditasa érdekében.

Torokorszagban a torténelmi tudat fontos eleme, hogy az orszadg, mint
regiondlis hatalom felelés a Balkdn békéjéért, hiszen az egész teriilet hosszu
¢vszazadokig az Oszman Birodalomhoz tartozott, s a torokok csak a XIX. szazad
folyaman, illetve a XX. sz4zad elején hatraltak ki fokozatosan a térségbdl, majd
az 1. vilaghabori utan alakult ki a modern Torokorszag. Azok a vezetdk, akik
megteremtették az orszdgot, maguk is nagyrészt a Balkdnon sziilettek, Kemal
pasat, a legendéds Kemal Atatiirkot is beleértve. Teljesen tisztdban voltak a Balkan
etnikai sokszintiségével, az ebbdl eredd problémakkal. Azt is tudtdk, hogy az
eurdpai hatalmak sajat érdekeiket eldtérbe helyezve hajlamosak nacionalista
mozgalmak tdmogatasaval nem enyhiteni, hanem szitani a fesziiltségeket. Allas-
pontjuk szerint a kivivott stabilitdst nem szabad kockara tenni: Torokorszag
biztonsagi érdeke a hatarok valtoztathatatlansaga mellett sz6l. Tudtak ugyanis azt,
hogy a Balkan etnikailag kevert népessége miatt soha nem lehet olyan teriilet-
megosztast megteremteni, amely mindenkinek megfeleld lenne, a fennalld ren-
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dezés megvaltoztatasa, pedig Ohatatlanul polgarhaboruhoz vezetne. A Torok-
orszag ¢és Gorogorszag kozti kényes egyensuly megtartdsara, pedig kiilonosen
ligyeltek.

A két orszag azért is nagy figyelmet forditott a stabilitdsra, hogy ne
legyen okuk a nagyhatalmaknak beavatkozni a Balkan {igyeibe. Ezt azonban
csak a masodik vilaghabortig tudtak megvaldsitani. A vilag két részre szakadasa
erre a teriiletre is hatast gyakorolt. A régio békéje €s biztonsaga ezutan a keleti
¢s a nyugati blokk kozotti viszonytol fiiggott. Gorogorszag és Torokorszag a
NATO tagja lett 1952-ben, Jugoszlavianak, pedig a Szovjetuni6 ,,megengedte”,
hogy a szocializmus sajatos 6svényén jarjon. 1954-re nagyjabol stabilizaldodott a
térség, az egyensulyt a Torokorszag ¢€s GoOrogorszag kozt tamadt fesziiltség
bontotta meg. '’

Korabban a két orszag annak ellenére képes volt egyiittmiikodni, hogy
tulajdonképpen egyik sem volt elégedett a békeszerzédésben Iétrehozott
hatarokkal. Vezetdik azonban arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a kozos
érdek megkivanja a konstruktiv egylittmiitkodést, egymast ellenfeleknek tekintd
magatarts helyett inkabb partnerként kezelték a masikat."

Noha mindkét orszdg NATO-tag, nem lehet katonaikat azonos parancs-
noksag ala helyezni. Ugyanazokban a hadmozdulatokban nem vesznek részt egy
idében, ez, pedig megosztottsagot sziil a szovetségen beliil. A Ciprussal kap-
csolatos probléma sok mas konfliktushelyzetet is gerjesztett. Kivaltotta példaul a
torok tengerparttal szemben 1évé gordg szigetek remilitarizaldsat, amit persze
Torokorszag fenyegetésként értékelt. Vita tamadt az Egei-tengeren a felségvizek
kérdésénél, majd ugyanez zajlott le a kontinentdlis talapzattal és a légtérrel
kapcsolatban is.

A torok—gorog kapcsolatokat még a hideghdbora végén is fesziiltség
jellemezte. A Szovjetunid 0sszeomldsa €s a kétpolust vilagrend vége azonban a
Balkéanon is 0j helyzetet teremtett. A Varsoi Szerzddés felbomlasa utan a NATO
is megujuldsra torekedett, feladatot keresett maganak. Meg is talalta a keleti
Mediterranum ¢€s a Kozel-Kelet biztonsaganak megdrzésében. Ebben, pedig nagy
szerep jut a két helyi NATO-tagnak, Torokorszagnak €s Gorogorszagnak, érdeke
tehat a két orszag kibékitése. Rdadasul a masik nagy nemzetkdzi szervezet, az
Eurépai Unid is ezt szorgalmazza. Torokorszag szeretne unids tag lenni, de

' Turan, Ilter — Barlas, Dilek: Turkish-Greek balance: A key to peace and cooperation in the

Balkans. East European Quaterly, 1999, 33. vol. 4. no., pp. 469—488.

A masodik vilaghabora sordn Gorogorszag német megszallas ala keriilt. A németek kivonulasakor
az orszag megkapta a korabban Olaszorszaghoz tartozé Dodekaniszosz-szigetek fennhatosagat. A
szigetek kozel vannak Torokorszadghoz és jelentékeny torok kisebbség €l rajtuk. Tekintettel arra,
hogy a szigetlakdk nagy része mégiscsak gordg volt, Torokorszag nem emelt kifogast. Azt
remélték, hogy a két orszag kozott fennallo barati viszony jovoltabol a vitas kérdéseket
targyalasos uton lehet majd rendezni
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miutan GOrdgorszdg mar tag, a targyalasok elkezdése csak gorog beleegyezés
esetén lehetséges.

A Balkanon nagy sziikség lenne a két orszag egyiittes fellépésére, a
koztiik 1évo fesziiltség csak noveli a térség megosztottsagat. A Balkdn orszagai
ugyanis a szerint is elkiiloniilnek egymastol, hogy Tordkorszag vagy Gorog-
orszag a szovetségesiik. Torokorszag mellett 4ll Albania és Macedonia, Gorog-
orszag mellett, pedig Szerbia és kiilsd hatalomként Oroszorszdg. Albania és
Torokorszag kapcsolatai a torténelmi Osszetartozds mellett azért erdsek, mert
elég nagy alban eredetli népcsoport ¢l Tordkorszagban, akik kotddnek az
anyaorszaghoz. Albaniat ebbe a tdborba az is belevitte, hogy Gordgorszaggal az
orszagban ¢l6 jelents gorog €s a Gordgorszagban €16 jelentds alban kisebbség
miatt nem talsdgosan jO a viszonya, amit még régi teriileti igények is fiisze-
reznek. Maceddnia a torténelmi kapcsolatok mellett szintén azért all Torok-
orszag mellé, mert sok probléméja van Gorogorszaggal, elsdsorban neve miatt,
amit a gorogok kifogasolnak.

Gorogorszag kapcsolata Szerbidval elssorban az ortodoxia miatt erdso-
dott. Oroszorszag is emiatt tdmogatja az orszagot, de azért is, mert Torok-
orszaggal, a Szovjetunio felbomlasat kovetden a Kaukdzus, valamint a kordbbi
szovjet Kozép-Azsia feletti befolyas erdsodése miatt felhdssé valt a kapesolata.

Gorogorszag ¢és TorOkorszag kapcsolatdban javulas kovetkezett be, de
mégis egyarant jellemzi a szembenallas és az egyiittmiikodés.'> Mindkét esetben
sulyos gazdasagi, stratégiai érdekekrdl van sz6, melyek nagy részben torténelmi
¢s vallasi gyokerekre vezethetOk vissza. A két orszdg kapcsolatat kordbban
leginkabb az ,.ellendrzott fesziiltség” politikajaval lehetett jellemezni."

A kapcsolatok pozitiv valtozasanak latvanyos jele volt a Gorogorszagot,
illetve Torokorszagot is egyarant sujtd foldrengések kapcsan tortént kolesonos
segitségnyujtas is. Ez volt az a pont, amelynek hatasara az addigra mélypontonra
keriilt kapcsolatok 1) lendiiletet vettek és elébb kiilligyminiszteri (40 év utan
eldszor 2000-ben), majd késdbb a legmagasabb szinten is Ujra helyreallitottak az
addig elég fagyos diplomaciai kapcsolatokat.'*

Torokorszag {6 motivacidja ebben a kérdésben is az Eurdpai Unios
csatlakozds volt, mely elkeriilhetetlenné tette az akkor még egyetlen EU-tag
szomszéddal valo megbékélést.”> A torok kiilpolitikai fordulatra Gorogorszag is
pozitivan reagélt, mivel felismerte, hogy érdeke Torokorszag sikeres Eurdpai
Unids integracidja. Tette ezt annak ellenére, hogy a tordk csatlakozéssal
Gorogorszag csak egy tagallam lesz a sok koziil, nem, pedig az Unid kapuja az

2 http://www.c3.hu/~mester/T365/tux02049.htm

P http://index.hu/cikkek/0002/vtukor3/

' http://www.auswaertigesamt.de/www/de/laenderinfos/laender/
laender ausgabe html?type id=11&land id=176#3
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csatlakozasi kérelmet, illetve odazta el a targyalasok megkezdését.
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arab vilag és a Balkan felé. Ezt felismerve Gorogorszag is megvaltoztatta addigi
elutasito allaspontjat a torok csatlakozas kapcsdn és megindult egyfajta
gesztuspolitika. Ennek kdszonhetéen elmondhatjuk, hogy a két orszag kozotti
kapcsolatok talan soha nem voltak még ennyire ,,baratiak™.

A két orszdg kozotti kapcsolatban gazdasdgi téren is jelents javulas
tapasztalhatd. A torokorszagi Bursabol induld és a gorogorszagi Komotiniben
végz0dé 300 km hossza gazvezeték példaul nagyban segitheti a két orszagot
abban, hogy a Kaszpi-tengeri és kozép-azsiai gazszallitasbol szdrmazo hasznot
kozdsen aknazzak ki.'®

Torok—gorog kapcsolatok nemzetkozi vetiilete

A két orszag utdbbi idében tortént kozeledése ellenére torok kiilpolitika-
ban torok—gordg kapcsolatok jelentik az egyik legkényesebb pontot. Nemcsak a
ciprusi kérdés, hanem, szdmos mas teriilet is okot ad a viszalyra. A ciprusi
kérdés kozponti helyet foglal el, és fontossaga az Unios csatlakozds kapcsan
csak fokozodott.

A ciprusi konfliktus valgjdban az Oszman Birodalom utdterméke, melyet
annak ellenére 0rokolt meg a Torok Koztarsasag, hogy az elsé vilaghdborut
kovetden. teljesen lemondott a szigetorszagrol. A majdnem 400 éves békés
egylttélés utdn mindkét kozosségen a nacionalista Oriilet uralkodott el. Jelenleg
a szembenallds két f6 ponton jelentkezik: az egyik a Ciprusi kérdés, a masik az
Egei-tengerrel kapcsolatos vita.

Ciprus problémdja azonban végiil is nehezen megoldhatd fesziiltséget
teremtett a két orszag kozott. A kettéosztottsag konzervalodott, de ezen tulme-
nden a gorog—torok szembendllas legékesebb példaja a Ciprus kapcsan keletke-
zett konfliktus; az Egei-tengeri hatarvonal kérdése. Gorogorszag ugyanis tobb
alkalommal kilatasba helyezte felségvizeinek kiterjesztését, amire Torokorszag
katonai fenyegetéssel valaszolt. A két orszag 1982-ben tengerjogi egyezményt
kotott, amelynek 1995. janius 1-jei ratifikalasa ijabb konfliktuspontként jelent-
kezett. A torok ellenvetés oka az volt, hogy a fenti szabalyozast gorog szigetekre
alkalmazva a gordg felségvizek teriilete jelentdsen néne a nemzetkozi vizek
teriiletének rovasara. Torokorszagnak ez katonai—stratégiai szempontbol elfo-
gadhatatlan lenne, hiszen akadalyoznd a torok 1égierd és flotta szabad mozgasat,
¢s az egész anatoliai tengerszakasz el lenne vagva a nemzetkozi vizektdl. A vita
1996-1997-ben érte el csticspontjat a gorog felségvizek 6-r6l 12 km-re torténd
kiterjesztése kapcsan. A gorog felségvizek kiterjesztése esetén a torokok hébo-
raval fenyegetdztek. Ekkor ugy tlint, akar haborava is fajulhat az érdekellentét,
am ezt végiil EU-s és amerikai kozvetitéssel sikeriilt elharitani, ezutdn megindult
a lassu kozeledés, a gorogok a status quo fenntartasara tettek igéretet, cserébe a
torokok elalltak a fegyveres beavatkozas lehetdségétol.

' http://english.aljazeera.net/NR/exeres/00F232EC-1DD0-40BD-8B87-160BACB3FA8C.htm
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Mindezek mellett még alland6 vitatéma az isztambuli gorég kisebbség
helyzete, a menekiiltkérdés kezelése €s a balkani véalsag rendezése is.

Gorogorszag az Egei-tengeren keresztiil érkez6 egyre er6sodd illegalis
bevandorlasi hulldmmal is kénytelen szembenézni, mikozben a Torokorszagbol
szarazfoldon érkezd migransok szadma sem csokken. A gordg hatosagokhoz
2007-ben 25 100 menedékjogi kérelmet nyujtottak be, csaknem kétszer annyit,
mint 2006-ban. Az illegalis bevandorlas megakadalyozasanak egyik legfonto-
sabb oka a nemzetkdzi kooperaci6d hidnya. Torokorszdg a mai napig nem mii-
kodik egyiitt a Frontex'’ jaréreivel annak ellenére, hogy a Gordgorszagba tartd
illegalis bevandorlas csaknem kizarolagos tranzit orszdga. Libia, ahonnan a
Foldkozi-tengeren atnyald migracios hullam jelentds része kiindul, szintén nem
fogadja vissza a Frontex altal kimentett illegalis hataratlépoket.

Az Egei-tengeren és Cipruson kialakult gorog—torok konfliktusok Torok-
orszag eurdpai integralodasdnak fékezd tényezdi, hisz a csatlakozni kivand
orszag nem fog tudni kibajni Gordgorszag vétdja alol. Tehat az integracids
reformpalyéra keriilt Torokorszag jovéje szempontjabdl alapvetd fontossagu a
ciprusi kérdés rendezése. Nagy sziikség lenne a diplomaciai erdfeszitések
tovabbi aktivizalasara. A ciprusi konfliktus ki¢lez6désétdl egészen az 1990-es
évek végeéig a kolcsonds konfrontacio és bizalmatlansag jellemezte a kapcsola-
tokat annak ellenére, hogy mindkét orszdg NATO tag, tovabba 1996-t6l
vamunidban alltak.

Tovéabbi problémat jelentett az Ocalan kurd vezetd elfogisa kapcsan
1étrejott diplomaciai bonyodalom. A kapcsolatokban attérés kovetkezett be,
mikor a torok hatosagok elfogtak Abdullah Ocalant (Kurd Munkaspart — a PKK
— vezetdjét) Kenyaban. A latens gorog tdmogatds szégyene a szomszédot a
kapcsolatok javitdsara 0OsztonOzte ¢€s eltavolitottak a keményvonalasokat a
stratégiai posztokrol.'® Gyors fejlédést mutattak a gazdasagi kapcsolatok. A
gorog—torok kereskedelem volumene 2005-ben a 1,7 millidrd USA dollart is
meghaladta, s a forgalom tovabbi béviilése varhatohato."”

A pozitiv torok kiilpolitikai fordulatok hatterébe a csatlakozasi lehetdség,
illetve a csatlakozadsi kovetelmények teljesitésének szandéka all, de ezen a
teriileten Torokorszag még szamos kihivassal® talalja szembe magét. Bar torok—

EU hatardrizeti igynokség (Frontex)

Simitis kormanyfé megvalt Pangalos kiiliigyminisztertdl, ugyanigy, mint a gordg titkosszolgalat
vezet6jétol és Papandreu Gjonnan kinevezett kiiliigyminiszterrel a dialogus iranyaba tett nagyon erds
jelzést. Kapcsolatok normalizalodasa felé mutatott az 1999-es foldrengés keltette kdlcsonds empatia,
tovabba 2000-ben — 40 év utan — Papandreu gordg és Cem torok kiiliigyminiszteri talalkozo.
2006-ban torténelmi jelentdséggel birt a torok Finansbank a National Bank of Greece altal torténd
akvizicioja.

A torok kikotok megnyitasat illetéen az Eurdpai Unio altal foganatositott kereskedelmi embargod
léte képezi a torok makacssag alapjat, hiaba kotelezi arra a 2005-6s Ankara Megallapodas és
annak kiegészitd protokollja. Ebbdl adodo kotelezettségei teljesitésére nagy hangsulyt fektet a
2006-0s orszag jelentés is, hiszen ezzel gyakorlatilag a torokok sértik az aruk szabad mozgasat.
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gorog viszony normalizalddott, s6t a mai Torok Koztarsasadg torténelme sordan
ilyen j6 kapcsolat még nem volt (ko6zos gazvezeték projekt, vezérkari fonokok
kolcsonos latogatasanak rendszeresitése), mégis harom kérdés terén tovabbra
sem sikeriilt jelentds eldrelépést produkélni.>’

. El6szor is nem sziiletett végleges megoldas a gorog—torok felségvizek
kiterjesztésének kérdését illetden, viszont ennek rendezése a csatlakozas
elofeltétele.

« Masodszor, a torokok hatékonyabb és aktivabb gorog politikat varnanak el
Ciprussal kapcsolatban. A torok kiilpolitika kulcsfontossagtinak tartja, hogy
Gorogorszag erdteljesebb nyomast gyakoroljon a gordg cipridtikra a sziget
megosztottsaganak felszdmoldsdhoz, azonban ett6l a gordg oldal mereven
elzarkozik.

. Harmadszor pedig (a torokorszagi kisebbségpolitikai nyitas ellenére)
tovabbra sem tortént eldrelépés a nyugat-trakiai torok kisebbség helyzetét
illetéen. Ahol Athén nemcsak az 1923-as Lausanne-i béke megallapodast,
hanem, az azéta aldirt, minden egyéb kisebbségjogi nemzetkozi szerzddést
sértd modon korlatozza a ,,muzulméanként” (nem torokkeént) megnevezett
kisebbség vallasgyakorlasa szabadsagahoz valo jogat, a helyi mufti megva-
lasztasanak el nem ismerésével, jogon kiviil helyezésével. Ahmet Mete
muftit erre azt mondta: ,,Athénnak nem kell tartania a torok kisebbségtdl,
hisz pusztan a 1étez6 jogaink tiszteletben tartasat szeretnék elérni.”

Torokorszag és az EU

A 1I. vilaghdbort utan kialakult bipoléaris vilagrendben Torokorszag
egyértelmiien az Egyesiilt Allamok holdudvaraba keriilt. Ezt a szerepét NATO
tagsaga is aldhtizta, hiszen nemcsak erds hadserege, hanem geopolitikai, straté-
giai helyzete fontos szerepet biztositott szamdra az amerikai kiilpolitikaban. De
ugyancsak fontos szerep jutott Torokorszdgnak az eurdpai biztonsagi egyensuly
fenntartasaban is.

A torok kiilpolitika megitélésében egyik legfontosabb szempont az, hogy
Torokorszag olyan hatalmas orszag, amely tapasztalattal rendelkezik abban,
hogyan lehet a modernizacidt, a demokraciat egy muzulman orszagban megvald-
sitani. Ezzel a tudassal a térség olyan meghatdrozd szerepldjévé valhat, mely
képes nemcsak a régio, hanem az Unio tagjaként is az egész Europai Unid biz-

Olli Rehn (bovitési biztos) szavaival élve: ,Nem vonatbaleset tortént, hanem csak lelassult a
vonat, amely jelenleg az elsé megallonal varakozik.” Bizonytalan, hogy a kozeljovében valdoban
nagy elorehaladasnak lehetiink tanti a ciprusi kérdést illetéen. Mindenesetre, ha az észak ciprusi
kereskedelmi embarg6 felszamolasara mégis lehetdség nyilna az Unid oldalardl, az egy teljesen 1jj
helyzetet (Gjabb torok reformhullamot) teremtene. 2007 januarjaban a Today’s Zaman-nak adott
nyilatkozataban Rehn kifejtette: ,,A kereskedelmi embargoét illetéen az Unidnak be kell tartania az
adott szavat... Az Ankara Megallapodasokbol szarmazo kotelezettségek teljesitését illetden 2007—
2009 kozott kilonos figyelemmel lesziink az elérehaladasi jelentésekben, de a kikotok
megnyitasaval kapcsolatban nem kell gijotintol tartani.

! European Union: Progress Report on Turkey. Brussels, 2006
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tonsagat megerdsiteni, valamint megteremteni a kapcsolatot a muzulman ¢€s a ke-
resztény vilag kozott.>> Az utobbi néhany évben folytatott aktiv torok kiilpolitika
keretében Torokorszag szinte mindegyik szomszédjahoz fiiz6d6 — kordbban hébo-
s ellenéllasra inkébb, mint joszomszédi viszonyra emlékeztetd — kiilpolitikajat
feliilvizsgalta és viszonylag megnyugtatoan rendezte. Jollehet a mélyben bizo-
nyara szunnyadnak az ellentétek. Az j szomszédsagpolitika elOrevetiti azt, hogy
mekkora stabilizalo, konfliktust megeldz6 és akar békefenntartd szerep is harulhat
egy olyan regionalis kozéphatalomra, mint Torokorszadg, mely leendd tagja az
Europai Unidnak, de emellett egyszerre tagja a NATO-nak ¢és az Iszldam
Konferencidk Szervezetének (OIC) is.”

Ha a csatlakozas kérdését az EU szempontjabol vizsgaljuk, megallapit-
hato, hogy a tagsag igérete messze a leghatékonyabb kiilpolitikai eszkdze az
Unionak. Ez a ,,puha” politikaként szamon tartott eszkdz igen sikeresnek bizo-
nyult az jonnan csatlakozd, volt szocialista orszagokban a demokracia, a gaz-
dasag gyors konszolidalasdban €s egy gyors iitemii reformfolyamat végrehajta-
sadban. Egyes vélemények szerint, ha ez alapjan a csatlakozast, mint az EU kiil-
politikai sikerét vessziik szamba, akkor Torokorszag lehet az eddigi legnagyobb
siker.

Torokorszag integracidja az Eurdpai Unidba tehat, olyan, mint egy hosszl
tava életbiztositas, melyet 20-30 évre kotnek. Ennek a jelenben nagy ara van, de
a jovOben ez az ar, nemcsak hogy megtériil, hanem kamatos kamattal keriil majd
visszafizetésre.”

Napjainkban, a XXI. szazad elején Tordkorszag kiilpolitikajaban alap-
vetden hdrom tényezd a meghatarozo:

. azorszag NATO tagsaga,
. az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasi torekvéseri,
. arégion beliili dominancia igénye.

Torokorszag sziikebb és tagabb geopolitikai kornyezetét azonban szamos
ellentét, egymasnak ellentmondd nemzeti torekvés osztotta meg. A nemzeti
ellentétek jelentették az egyik leginkabb veszélyes konfliktusforrast. Ez gatolta
meg azt is, hogy egy vallasi alapon szervezddd egységes iszldm frontot
alkossanak a muszlim hitli orszagok.

Az egységes iszlam front 1étrejottét szamos kiilpolitikai ellentét is fékezi.
A kozel-keleti iszlam allamoknak sok mindmaig huazodd viszalya egyeldre
elérhetetlenné teszi az egyesiilt iszlam front 1étrejottét. A legtobb, a mai napig
€16 ellentét forrasa az Oszmén Birodalom felbomlasa és az, hogy a gyarmataik-

22
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http://www.hirtv.net/print.php?sid=30139
Sebestyén Balazs: Az 6rok tagjelolt: Torokorszag és az Eurdpai Unid. Diplomamunka. Nyugat-
Magyarorszagi Egyetem, Sopron, 2008, p. 52.

* Terzioglu, Tasel: Die Tiirkei ist unsere Lebensversicherung. Profil, 2004. oktdber, pp. 499.
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rol visszavonulo britek és franciak teriileteket osztogattak a kiilonféle dllamok

kozott.

E viszalyok fobb pontjait:

Sziria és Tordkorszadg viszonydt — mint mar emlitettiik — meghatarozza,
hogy 1939-ben Alexandra Szandzsiksag Torokorszag része lett, elszakadt a
francia fennhatdsag alatt all6 Sziriatol, €s most a Hatay tartomany nevet
viseli. Sziria sohasem fogadta el® ezt a status quot.

Sziria vitdban all Torokorszaggal a Tigris és az Eufratesz folyok vizkészletei
miatt is.

Végezetiill a két orszag kapcsolatait az is fesziltté teszi, hogy Sziria
tamogatja a kurd gerillakat Torokorszagban. A kurd kérdés egyébként is
nagyon komoly veszélyek forrasa.

A Térokorszag és Irak®® kozotti kapesolatot is sajatosan befolyasolja a kurd
kérdés. Az iraki kurdok rendszeresen hajtottak végre tamadédsokat a torok
teriiletén, Torokorszag ,,viszonzasképpen” regularis hadsereggel tdmadta a
kurdokat iraki teriileten.”’

Sziria és Libanon viszonya kozismert: 1976-ban az elobbi lerohanta az
utobbit, és jelenleg 30-35 ezer szir katona tartozkodik Bejritban, Eszak-
Libanonban és a Beeka-vOlgyben. Most Sziria az egykori Nagy-Sziria
részének tekinti Libanont €s annektalni akarja az egész orszagot

Jordania teriilete az Oszmdn Birodalom fénykoraban szintén Nagy-Sziria
része volt, és Sziria hosszu tavl tervei kozott az is szerepel, hogy Jordénia is
Sziria része legyen. A szirek libanoni bevonulasa vészjel volt az ammani
kormény szamadra. Jordania ezért Irakot tdimogatta az 1980—1988-as habort
idején, mivel Irak és Sziria rivalisok.

Erdekkonfliktusok és lehetéségek

Nem véletleniil sorolta Zbigniew Brzezinski Torokorszagot az Un. geo-
politikai pillérek k6zé. Ezek azok az orszagok, amelyek onalléan ugyan nem
hatarozzadk meg donté mértékben a geopolitikai viszonyokat, viszont a nagyha-
talmak — Brzezinski terminoldgidjaval a geostratégiai jatékosok — politikajat
elsésorban foldrajzi helyzetiiknek koszonhetden, befolyasolni tudjak. Kétségte-
len, hogy az Eurépa és Azsia hataran, a Kozel-Kelet és a Kaukazus szomszédsa-
gaban, a Fekete-tenger ¢és a Foldkozi-tenger kozott, a Dardanellak és a Bosz-
porusz mentén elhelyezkedd Torokorszdg a geopolitikai pillérek kozé tartozik.

25

2007 majusaban Sziria washingtoni nagykovet ezt mondta: ,,Miutan a Golan-fennsikot vissza-

vettiik Izraeltdl, elérkezett annak az ideje, hogy visszaszerezziik Hatayt Torokorszagtol.”
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A torok—amerikai katonai kapcsolatok nagyon szorosak azdta, hogy Torokorszag 1952-ben

belépett a NATO-ba. A két orszag jelenleg is tobb katonai misszidban vesz részt — koztiik
Afganisztanban — és Torokorszag a fo bazisa az Irakot megszallo amerikai erdk utdnpotlasanak.
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Szaddam Husszein sz6 nélkiil tiirte a torok hadsereg beavatkozasat, hiszen szamara kedvezo volt a

kurdok erejének csokkentése.

31



Szamos kérdés vetddik fel ennek kapcsan. Elég taldn arra utalni, hogy az orosz—
gruz konfliktus esetén Torokorszag tud-e élni a helyzetébdl kovetkezd lehetd-
ségekkel ¢és feleldsséggel, egyaltalan sziikséges-e a torokok szamara, hogy
beleszoljanak az események alakuldséba, és ha igen, meg tudjak-e talalni az
ehhez sziikséges eszkozoket.

Torok aggodalmak Washington viltozo kiilpolitikai prioritisai miatt™

Torokorszag a bipolaris vilagrend idején egyértelmii szovetségese volt
Amerikanak. Kérdés azonban ma az, hogy az amerikai elndkvalasztasok
hozhatnak-e valtozdsokat az orszag kiilpolitikai orientaciojadban. Feltehetden az
elkotelezett amerikai irdnyvonal tovabbra is fennmarad, de mar vannak arra
utal6 komoly jelek, hogy a torok—amerikai viszonyban torés kdvetkezett be.

Az 0j amerikai érdekek négy stratégiai ponton litkozhetnek a torok
¢rdekekkel. Ezek:

. Ciprus kérdése,

. aziraki és

. afganisztani hadmiiveletek, valamint

. a torokok altal, a mult évszdzad elején elkovetett 6rmény tomeg-
mészarlasok tligye.

Torok szempontbol kihivasként értékelik az 1) adminisztracid azon tervét,
hogy az afganisztani hadmiiveleteknek adjanak prioritast Irakkal szemben.”” Az
amerikai ¢és iraki kormanyzat altal szignalt megallapodas értelmében ez utobbiak
nemsokara visszakapjak a jogot az iraki 1égtér teljes ellendrzésére. Az egyezmény
annak a folyamatnak a része, mellyel az amerikai hadsereg fokozatosan felkésziil
a teriilet elhagyasara. Am ez teljes egészében uj helyzetet teremt Torokorszag
szamara, mely eddig az amerikaiak hallgatolagos belegyezésével, illetve gyakorta
logisztikai tamogatdsaval zavartalanul bombazhatott észak-iraki kurd tertileteket,
egészen pontosan a Kurd Munkéspart (PKK) katonai bazisait. Tekintettel arra a
kurd befolyasra, amely a bagdadi, etnikai szempontbol rendkiviil dsszetett veze-
tésben érvényesiil, nem is beszélve a fovarostol gyakorlatilag teljesen fiiggetlen
Kurd Regionalis Kormanyzatrol, a torok légierd aligha élvezheti majd az eddigi
helyzet eldnyeit. Legfobb ideje, hogy megegyezzen a bagdadi vezetéssel, s elérje,
hogy az 6nvédelmét szolgald katonai feladatokat tovabbra is végrehajtsa.™

A torokok aggodalmuknak a Hiirriyet, c. napilap 2008/11/14. szaméaban kozolt cikkben adnak

hangot.

Recep Tayyip Erdogan miniszterelndk tobbszor figyelmeztetett arra, hogy az Irakban sikereket
felmutatd David Petracus tdbornok atiranyitasa Afganisztdnba katasztrofahoz, az iraki misszio
teljes 0sszeomlasahoz vezethet.

A torokok abban biznak, hogy mégis sikeriil majd iraki beleegyezést kapni a kurdokkal szembeni
fellépéshez, vagy pedig garancidkat kapni arra, hogy Bagdad maga fékezi meg az északi
tertileteirdl kiinduld toérokellenes akciokat. Ennek lehetdségét hordozza magaban az amerikai—iraki
megallapodas azon cikkelye, mely leszogezi: iraki teriiletr6l nem indithatd katonai akcio
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A bagdadi vezetés meggyengiilése a kurd teriiletek még nagyobb fligget-
lenedését idézhetné eld, ami aldashatja Kelet-Torokorszag biztonsdgat. Komoly
kihivast jelentene ugyanakkor feltehetéen ujabb torok csapatok kiildése Afga-
nisztanba is. Ugyanakkor Irakkal szemben Washington is érzékeli Torokorszag
rugalmas elszakadéasanak jeleit.

A felértékel6dé moszkvai kapcsolatok jelzik ezzel szemben Torokorszag
allaspontjat az orosz—graz konfliktusban. Az orosz—griuz konfliktus ugyanis tul-
mutatott a két orszadg kozotti ellentéten. A 2008. augusztusi orosz—griz haboru
kitorésével sokat lehetett hallani egy 0j hideghdboru kezdetérdl, a két nagyha-
talom, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag sulyosan megromlott viszonyarél
vagy éppen azokrdl a kihivasokrol, amelyekkel — részben a habora kovetkezmé-
nyeként, részben attol fliggetleniil is — az Eurdpai Unid szembesiilni kényszeriil.
Azonban érdemes egy pillanatig elgondolkozni azon, mi is térténne, ha esetleg
Torokorszag — érzékelve az Eurdpai Unid részérdl érkezd sorozatos negativ
visszajelzéseket — ugy dontene, hogy lazit a szoros amerikai szovetségen, de
ezzel szemben szorosabbra fiizi kapcsolatait Oroszorszaggal. A torok—orosz
viszonyt leginkabb feszélyezd kérdéseket a felek néha szandékosan vallasi kon-
tosbe oltoztetik. Oroszorszag tudatosan igyekszik az iszlam vallas eldretorését és
Torokorszagnak a térségben egyre jobban megjelend érdekeit Osszemosni.
Ennek hatterében egyaltalin nem vallési, sokkal inkdbb gazdasagi érdekek
htzodnak.

Oroszorszag jol tudja, hogy Torokorszag egyre novekvd érdekérvényesitd
képessége révén olyan stratégiai fontossagu térségre teheti ra a kezét, amely ha-
gyomanyosan az orosz érdekszféra részét képezi. A térségben talalhatd asvany-
kincsek kiaknazasa és ezek elszallitasa révén Torokorszag olyan nagyhatalmi
pozicidra tehet szert a térségben, mely a jovOben akar stlyosan is veszélyez-
tetheti a térségbeli évszdzados orosz érdekeket. Ebben az esetben Europa tel-
jesen kiszolgaltatott helyzetbe keriilne, az eddigi orosz energiafiiggdség tovabbi
erdsodése belathatatlan kovetkezményekkel jarna az Eurdpai Uni6 egészére.

Ennek fényében ugy itélheté meg, hogy a gruziai orosz akcid inkébb csak
erédemonstracié volt, mint egy ) hideghabora kezdete, az eseményeket valoja-
ban a jovében sem szabad tulreagalni. Amennyiben Eurdpa komoly szerepre tor a
régioban, elengedhetetlen, hogy Torokorszag az Unio tagja legyen.

Torokorszag részérél — az elmult idészakban az EU-t6l kapott komoly
kritikak és a kiilpolitikai nyitas hatdsara — megfigyelhetd egy bizonyos elmoz-
dulés Oroszorszag irdnydba, mintegy lehetséges alternativaként az EU-val szem-

szomszédos allam ellen. Az amerikai csapatok harom éven beliil — 2010-ig — hagyjak el Irakot, de
a nagyobb varosokbol katonaik 2009 nyaraig kivonulnak. Az angol csapatokat viszont mar 2009
végéig teljes egészében kivonjak. A megallapodast, amely érvénybelépte utdn maris korlatozni
fogja az amerikai miiveleteket, a bagdadi parlamentnek még jova kell hagynia.
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ben. Am jelen pillanatban ugy tiinik, ennek a baratkozasnak a célja leginkabb az,
hogy felhivja az EU figyelmét: van mas alternativa is Torokorszag szamara.”'

Oroszorszag , feltamadt” iszlam érdekei
g

Oroszorszag egyre szorosabbra fiizi a kapcsolatot a muszlim orszagok-
kal.** Vlagyimir Putyin volt elndk mar 2003-ban — egyediili nem muszlim allam-
foként — meghivast kapott az iszlam orszdgok konferencidjara. Akkoriban elsd-
sorban a csecsen habori miatt volt nagy jelentésége a szimbolikus értéki
kozeledésnek: Moszkva ezzel is azt igyekezett hangsulyozni, hogy Oroszorszag
nem tekinti ellenségnek a muszlimokat. Az elmult években az orosz kormany
tobbszor kinyilvanitotta, hogy a keresztény és a muszlim civilizaciok kozotti
atavisztikus ellentét elméletét nem fogadja el. Szergej Lavrov kiiliigyminiszter
egyenesen Ugy nyilatkozott, hogy ,,Oroszorszag bizonyos értelemben a muszlim
vildg része”. Putyin tobbszor kiemelte, hogy Oroszorszag lakosainak 15
szazaléka iszlamhivd, és hogy a 21 autondém koztarsasdgbdl 8 muszlim. A volt
orosz elnok elitélte az iszlamofobiat, és bar korabban ,,iszlam fundamentalista
terroristaknak™ bélyegezte a csecsen szakadarokat, Gijabban mar arra is iigyel,
hogy inkdbb ,nemzetkozi terrorszervezetekkel, kabitdszer-kartellekkel és fegy-
vercsempész-haldzatokkal” hozza kapcsolatba 6ket. Moszkva — mar a beszlani
tuszdrama el6tt is — igyekezett mindent elkeriilni annak érdekében, nehogy az
iszlam terroristak célpontjava valjon.

Az elmult években azonban geopolitikai szempontbdl is egyre fontosabb
Moszkva szamara az iszlam vilag. Ahogyan az arab vildg a Szovjetuni6 idejében
is barati orszagnak szamitott, az Amerika-ellenes muszlim orszagok most is
segithetnek Moszkva nagyhatalmi statuszanak megerdsitésében. Moszkvéanak
gazdasagi szempontbol is érdeke, hogy szorosabbra flizze a kapcsolatot az
olajexportér arab allamokkal. Ezért valoszinilisithetd, hogy Oroszorszag
igyekszik a nemzetkdzi szervezetekben is tdmogatni az iszlam orszagokat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok geopolitikai érdekei

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurépanal, az Eurépai Unional sokkal
korabban felismerte és ki is aknazta Torokorszag geopolitikai helyzetébdl adddo
lehetdségeket. Az USA nyomasara a NATO felvette tagorszagai kozé, és Nor-
végiaval egylitt az Gn. szarnyakat képezte, mellyel a hideghabora idészakdban a
Szovjetuniot ,,harapdfogoba” szorithattak.

Az amerikai érdekek Torokorszaggal szemben azonban a bipolaris
vilagrend felbomlasa utan is fennallnak, s6t 4j dimenzidkat kaptak. Ugyanis az
elmult évtizedekben, az elndk személyétdl fliggetleniil, az Egyesiilt Allamok
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www.iep-berlin.de/index.php?id=publikationen
Oroszorszag bizonyos értelemben a muszlim vilag része. In: The International Herald Tribune,
2008.12.31.
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egyik legalapvetdbb stratégidja az volt, hogy TorOkorszdg maradjon a Kozel-
Keleten az egyik legkozelebbi szovetségese Washingtonnak. Az utobbi években
egyre erdsebben feltord, a terrorizmussal 6tvozddo iszlam radikalizmus miatt a
szekularis TorOkorszdg még jobban felértekelddott Washington szédmara.
Természetesen ebben szerepe van annak is, hogy az Egyesiilt Allamok szamara
¢letbevago fontossagl az ,,uj kozel-keleti terv”’, mely Torokorszagot még inkabb
nélkiilozhetetlenné tette. Az Egyesiil Allamok korménya, Gigy tiinik, szeretne
megteremteni valamiféle, a moderalt iszlamizmust képviselé modellt, melynek
megjelenitésében — és vilagi képviseletében — Torokorszag jatszand a legfobb
szerepet, s amely rovidtavon csillapitolak hatna az iraki helyzetre, hossza tavon,
pedig kialakithatna egy szunnita egységet Iran azon ambicidival szemben, ami
siita forradalom kirobbantasara torekszik a Kozel-Keleten.

Washington Ankarat bent szeretné latni az Eurdpai Unidban egyrészt,
hogy a kapcsolat tovabb erdsodjon, masrészt, pedig hogy ezzel a belépéssel
novelje az atlanti vonal sulyat az EU-n beliil. Tehat valosziniisithetd, hogy az
elkdvetkezd tizéves targyaldsi periodusban Washington szinte minden vités
kérdésben ott lesz Ankara mellett.

Az utdbbi évtized eseményei — tobbek kozott az iraki rendezés kudarca,
illetve az arab nacionalizmus eléretdrése miatt — Amerika pozicidi a térségben
meggyengiiltek. Kiilondsen az iraki héboru kapcsdn (TorOkorszdg nem
tamogatta az iraki haborut, s6t megtiltotta, hogy teriiletérdl az USA tamadast
inditson) mar-mar a Torokorszdggal apolt szdvetségesi viszonya is veszélybe
keriilt, 4am a helyzet az 6ta némileg rendez6datt. >

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak az észak-iraki kurd autonémiahoz
fliz6d6 viszonya €és a majdnem elfogadott, az 6rmény népirtast elitéld kong-
resszusi hatarozata kapcsan azonban egyértelmiivé valtak a torésvonalak.** Torok-
orszag a teriiletén 1évd (az iraki és az afganisztani utanpoétlas-szallitas nélkiiloz-
hetetlen) amerikai kikotok €s 1égi bazisok miikodésének feliilvizsgalatat helyezte
kilatasba a kongresszusi hatarozat elfogadasa esetén, ez pedig végleg jelezte, hogy
ez a baratsag mar kozel sem olyan, mint egykoron volt.”
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Morton Abramowitz: Toward the Point of no Return. Newsweek, 2007. Oct., pp. 29-43.

Egyre kritikusabba valik Torokorszag és az Egyesiilt Allamok viszonya. A két NATO-tag a kurd
és az ormény kérdésen is nézeteltérésre keriilt sor. Bar az USA-nak sziiksége van Torokorszag
katonai tamaszpontjaira, mégis népirtasnak nyilvanitotta az ormények elleni 1915-1917-es
mészarlasokat — ezzel a torokok egyik legérzékenyebb pontjara tapintottak. Torokorszag
konzultaciora hazarendelte washingtoni nagykovetét annak nyoman, hogy az amerikai képviseld-
haz kiiliigyi bizottsaga jovahagyta az 6rmények elleni népirtasrdl szo616 kongresszusi hatarozatot.
Torokorszag hatarozottan tagadja, hogy az Oszman Birodalom hadserege népirtast hajtott volna
végre az elsd vilaghabortban az 6rmények ellen. Ugy fogja fel a tobb szdzezer érmény halalat,
mint ,,az orosz ellenséggel Gsszejatszdé 6rmény kisebbséggel” szemben alkalmazott megtorlast,
illetve mint az etnikai Osszetiizések aldozatait. Torokorszag kozben, hogy a kurd szeparatistak
elleni kiizdelemben észak-iraki teriiletekre is atcsapott. A feltételezések szerint azonban a kurd
lazadok és a szakadar Kurdisztani Munkaspart (PKK) tagjai koziil sokan bujkalnak Eszak-Irakban.

* Turkey and Armenia — A resolution too far. In: The Economist, 2007. Oct., pp. 20-32.
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Torokorszag szerepe ebben a konfliktusban nem elhanyagolhato.
Nemcsak mérete, hanem kiilpolitikai kapcsolatai és stratégiai elhelyezkedése
miatt is elképzelhetd, hogy befolyésolni tudja azokat a torténéseket, amelyekrol
ugy tlinik, hogy alapvetden a két nagyhatalomnak a térséggel kapcsolatos érték-
¢s érdekkonfliktusai nyoman alakulnak.

Egyébként az is nyilvanvalo, hogy az j adminisztracié is azon lesz, hogy
nyomatékot adjon a ciprusi torok—gordg targyaldsoknak, Ankaranak nagyobb
erofeszitéseket kell majd tennie érdekei védelmére, mint az el6z6 éraban. A
torok—gorog ellentét, illetve a problémak feloldasdnak politikai szintere az
ENSZ-bdl jorészt attevodott az Eurdpai Unidba, igy Washington mozgéstere e
tekintetben valamelyest csokkent.

Az elmult idszakban tapasztalt t6rok—ormény kozeledés™ aligha fogja
megakadalyozni az 6rmény diaszporat, hogy megujult erével kovetelje az 0j
adminisztraciétdl az 1915-1 események tomegmészarlassa torténd atmindsitését.

Kérdés, hogy a torok—amerikai viszony jovObeni alakuldsat mennyire
fogjak bearnyékolni a vitas kérdések. Torokorszag sajatos jatszmaba kezdett.
Igazoljak ezt az észak-iraki kurdok elleni egyre erdteljesebb és gyakoribb
fellépések, a gruz—orosz konfliktus idején tanudsitott magatartdsa. Ekozben a
rugalmas elszakadas jeleit latva egyre nyilvanvalobb, hogy a szoros amerikai—
torok szovetség lazuldban van.

Torokorszag és a NATO

A szekuléris kemalista torok politikusok és az dket tdmogatd hadsereg
egyre bizalmatlanabb a NATO-val és Amerikaval szemben. Es ez nem véletlen.
A torok katonai vezetés az elmult években tobbszor is érdekellentétbe keriilt
Amerikaval. A t6rokok nem nézik jo szemmel az Egyesiilt Allamok kozel-keleti
politikdjat: attol tartanak, hogy Amerika fellépése eldsegiti az 6nallo kurd allam
megalapitasat, amely Torokorszag teriileti egységét is veszélyeztetné. Egyre
népszeriibbek a nyugatellenes Osszeeskiivés-elméletek a kemalista oldalon.
Ujsagiroi hiresztelések szerint az Igazsag és Fejlodés partjat a Kozel-Keleten a
mérsékelt iszlam politikusokat tamogatd Egyesiilt Allamok segitette hatalomra.
Sokan attél félnek, hogy az Unids csatlakozas esetén Eurdpa felosztana
Torokorszagot €s az Uniot a Kurd Munkdéspart tamogatdjanak tekintik.

A vilagi politikai er6k Amerikaval szembeni ellenérzéseit fokozza, hogy
az Egyesiilt Allamokat az iszlamista kormany tamogatéjanak tartjik. Az elmilt
¢vekben a kemalistak egyre inkabb a nacionalista jelszavakkal igyekeznek moz-
gobsitani tdborukat a mérsékelt iszlamista kormanyoldallal szemben. A naciona-
lista politikdban szerepet kap az Amerika-ellenes sz6lam is.

36 Erre utal Abdullah Giil elnok 2008. szeptember eleji torténelmi jerevani utja, illetve Erdogan

eréfeszitései, hogy a két orszag kdzosen 1épjen fel a kaukazusi béke és biztonsag garantalasa
érdekében.
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A nacionalista kemalistdk ugy érzik, hogy nemzeti haborit vivnak a
Nyugat és szdvetségesei ellen, beleértve nem csak az iszldmista Igazsag és Fej-
16dés partjat, de az EU-csatlakozast, globalizaciot, piacgazdasagot és demok-
raciat tamogat6 erdket is. Azt sem nagyon lehet tagadni, hogy a torok katonasag
is rendkiviil nyugat- €s Amerika-ellenessé valt az elmult években.” S6t, Gjabban
mar az EU-ellenesség is tetten érhetd. Az Unids csatlakozés feltételei kozott
szerepel a demokratikus intézmények erdsitése és a kisebbségi jogok érvénye-
sitése. Elobbi értelmében a katonasag Onallésaga csokkenne, utobbi, pedig a
kurdokkal szembeni engedményeket kényszeritene ki.

A NATO a valsag egyértelmii jeleit mutatja. Az Eurdpa és az Egyesiilt
Allamok kozott hizodé hagyomanyos valasztovonal mellett egyre wjabbak
keletkeznek. gy a vonakodé ,,régi Eurépa”, valamint a nosztalgiabol, gazdasagi
eldnyok reményében vagy éppenséggel zsaroldsnak engedd €s a terrorizmus
elleni harcba katonait egyre nagyobb szdmban idegenbe kiildé ,,0j Europa”
kozott. De ide sorolhatdé az Amerika meghosszabbitott kezeként Eurdpat
bomlaszté Nagy-Britannia, s vele szemben az egyetlen 6néllé atomiitéerdvel
rendelkezd és egyre ambicidzusabb francidk, a sodroddé Németorszag, a két
hatalmas szomszédjatol egyforman rettegd, s tavoli ,,partfogdja”, Washington
véddszarnyai ala buvé Lengyelorszag is.

Hol helyezkedik el ebben az egyre szovevényesebbé valo rendszerben To-
rokorszag? Kordbban természetesen egyszerli lett volna a valasz. Amerika
mellett kotelezte el magat. Ma azonban mar megkérddjelezhetd lenne ez a
leegyszeriisités. A valtozasokra utald jelek azonban egyre szembeotlobbek,
olyannyira, hogy mar Washingtonbol is latszanak. A tehetetlenségi nyomaték
teszi-e, vagy a lengyelekéhez hasonld helyzet, hogy miutdn Irdnnal ¢és
Oroszorszaggal is haragban van, az éberségre intd jelek ellenére ragaszkodik a
kettd kozott eltertild Torokorszaghoz?

Az Oroszorszagot megkeriild olaj- és gazvezetékek épitésére vonatkozod
elképzeléseknek szinte egytdl egyig Torokorszadg a kedvezményezettje. A Gru-
zidban torténtek az e vezetékek kiinduldsi pontjaul szolgalo kozép-azsiai orsza-
gokat’” mar raébresztették, hogy abbol a kelet-nyugati folyosobol, amelynek
megvaldsuldsaban, mint gazdasagi fejlodésiik zalogaban a kilencvenes évek
eleje Ota biztak, nem lesz semmi.

37 Azerbajdzsanban régi sebeket tépett fel Abdullah Giil torok allamfé Grményorszagi latogatasa is.

Nemcsak azért, mert az 6rmény elndk személyében olyasvalakivel parolazott, akit Bakuban az
azeri-0rmény haboruban elkovetett, a srebrenicaihoz hasonld népirtasban tartanak vétkesnek,
hanem a kaukdzusi stabilitasi és egyiittmiikodési platform Otlete miatt is. Az a tény, hogy ezt az
orosz vezetéssel létrehozand6 szervezetet éppen Torokorszag ajanlja fel a kaukazusi orszagoknak
biztonsagérzetiik fokozasara, Bakuban nagyon emlékeztet az 1920-as évekbeli helyzetre, amikor
Ankara tétleniil nézte, hogy Azerbajdzsant a Szovjetuni6é bekebelezze. Torokorszag a kaukazusi
torok népek iranta érzett bizalmat, hozzajuk fiiz6d6 kapcsolatait gazdasagi téren ¢és az 6t a nyugati
vilaghoz kapcsolo katonai szervezetben, a NATO-ban is jol kamatoztatta, most ugyanezeket az
orszagokat talcan kinalja fel Oroszorszagnak
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A kozép-azsiai orszagok a kemény gruziai orosz fellépésre adott eurdpai
valaszt enyhének talaltdk. Amerika magatartdsa is engedékenyebb volt az dltaluk
elvartnal, amit gyengeségnek értékeltek, néhanyan koziiliik azonban — mint
példaul Azerbajdzsan és Gruzia — Torokorszag ambivalens viselkedését tartottak
a legkiabranditobbnak. Tbiliszi tobb tAmogatast remélt, jollehet szamara is vila-
gos, hogy Torokorszagot egyre szorosabb szalak fiizik Moszkvahoz. Am, hogy
ilyen kiélezett helyzetben is Oroszorszag baratsaga lesz szamara a fontosabb,
arra nem szamitottak.

A vezérétdl, a tordk bortonben sinylddé Abdullah Ocalantél megfosztott
Kurd Munkapart (PKK) jelentésen megszelidiilt, az EU-ban mar le is keriilt a
terrorista szervezetek listajar6l. Az utdbbi iddben csak katonai célpontokat
tamad Torokorszagban, sot, felajanlotta, hogy koveteléseirdl, amelyek a szo
,modern” értelmében vett terrorista szervezetekéitdl eltekintve helyi jellegiiek €s
a kurd kisebbség jogaira vonatkoznak, targyaljanak. Az észak-iraki regionalis
kurdvezetés hasonloképpen hajlandoé lenne asztalhoz iilni, hogy eszmét cseréljen
a torok vadakrol, miszerint a kurd lazadok az 6 oltalmuk alatt gylijtenek erdt
délkelet-torokorszagi célpontok elleni tdmaddsra. Ankaranak azonban mintha
kifejezetten sziiksége volna egy hatdron atnyuld konfliktusra! Nem hajland6 a
parbeszédre egyikiikkel sem, hanem az Egyesiilt Allamok hallgatolagos bele-
egyezése €s kiados fegyverszallitasai mellett (foként a 1égierd és a flotta fejlesz-
tésére) folytatja a maga modern haborujat e sajatosan nemzetkdzinek tekintett
terrorizmus ellen’. Ebben a helyzetben, hogy stratégiai érdekeit tovabbra is
biztositsa, az USA prébalja uj alapokra helyezni egyiittmiikodését Torok-
orszaggal® és egyre hangstlyosabban amellett foglal allast, hogy Torokorszagot
min¢l hamarabb fel kell venni az Eurdpai Unidba.

Torokorszag az Unids és az amerikai érdekek iitkozopontja

A XX. szdzad masodik felében kialakult nemzetkdzi rendszerben az
Eurépai Unidnak gazdasagi értelemben véve sikeriilt az Amerikai Egyesiilt
Allamok vetélytarsava valni, am a nemzetkdzi politikaban tovabbra is az USA
az egyetlen valddi tényezd. A korabbi valsagok (balkani, kozel-keleti konflik-
tusok) megmutattak, az EU nem képes hatékonyan fellépni még a sajat hatarain
beliil zajlo események befolydsolasa érdekében sem.

Marpedig, ha az Eurdopai Unid gazdasagi erejének megfeleld politikai
szerepet akar betolteni a vildgban, vagy legalabbis kozvetlen kdrnyezetében,

A torok parlament kozben tovabbi egy évre meghosszabbitotta a hadsereg mandatumat, hogy

Eszak-Irakba behatolva csapast mérjenek a kurd lazadokra A Pentagon talan elgondolkodhatna
azon, helyes-e az allitdlag atomfegyver birtoklasara toré Irannal, a Nyugat irdnt nem éppen
baratsagos, de még kivaro Sziriaval és a kiviil-beliil bizonytalan helyzetli Izraellel a szom-
szédsagban kozel-keleti politikajanak sulyponti orszagava ezt a Torokorszagot tenni.

A Fehér Héz szamara a két orszdg viszonyanak romlasa azért is gondot okozhat, mert az Irakot
megszallo, valamint Afganisztanban allomasozd amerikai egységek utanpotlasat a torokorszagi
Incirlik 1égi bazison keresztiil végzik.
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akkor mindenképpen 0 hozzaéllasra van sziikség. Ennek az 0j hozzéaallasnak
lehet a dontd momentuma, ha képes lesz hatékonyan, beldthatd idén beliil a
kozosségbe integralni Torokorszagot.

Torokorszag stratégia helyzete régen és ma is abbdl adodik, hogy mind
foldrajzi, mind kulturalis értelemben hidat képez Eurdpa és a kornyezd kozel-
keleti, kozép-azsiai és kaukazusi térségek kozott. Mig régebben Torokorszag a
NATO legdélibb ,,szarnyaként fogta harapofogoba a Szovjetunidt, addig ma a
felértekel6dott kozel-keleti térség kapujat jelenti.

Torokorszag unios csatlakozasa tehat ékes példdja lenne annak, hogy a
keresztény klub képes és akar is nyitni a muzulman éallamok felé. Egy sikeres €s
gyors EU integracio, mely altal igazolddna a torok politikai modell helyessége,
batoritoan hatna a térség tobbi allamdra is, és ellensulyt képezhetne az irdni
iszlam allamformaval szemben s ezzel Torokorszag betOlthetné a fundamen-
talizmussal szembeni {itk6z6zona szerepét.*

Torokorszag EU-integracidja tehat felfoghatd ugy is, mint a nemzetkozi
szervezett blindzés, a drogcsempészet, az illegalis bevandorlas, a klimavaltozas
migraciora gyakorolt hatdsai és a tomegpusztitd fegyverek terjedése elleni tjabb
védobastya emelése. A legsotétebb forgatdkonyvek megvalosuldsa esetén
Torokorszagra, akar mint az Unié eldretolt iitkozézonajara is tekinthetiink.*'

Torokorszag 1) és minden eddiginél aktivabb kozel-keleti politik4ja
eldrevetiti, hogy EU-csatlakozasa utan milyen aktiv szerepet kivan ¢és tud is
jatszani az EU regiondlis politikdjaban. Az 10j torok kiilpolitika, habar szdmos
elemében problémakat hordoz EU-s szempontbél (Ciprus, Iran, Orményorszag),
de f6 vonalakban egybeesik a kozosség kozel-keleti kiilpolitikai iranyvonalaval
(energiabiztonsag, békefenntartas, 6nallo palesztin allam, iraki kérdés, Grazia).*

Torokorszag stratégiai fekvésénél fogva kozponti szerepet toltenek be a
kelet-nyugati és észak-déli gdz- és kdolajvezeték rendszerek is. Az egymassal
versengd — dontéen orosz Kék aramlat és az EU-s Nabucco — tervek jol
mutatjak, hogy az Eurdpai Unid biztonsagos energiaellatasa, az orosz szallitastol
valo fliggdség csokkentése, az ellatas diverzifikaldsa mind-mind elképzelhe-
tetlen Torokorszag nélkiil.

crer

Uni6 nemcsak az EU-tagsagrol jelenleg még csak dlmodozo balkéni népeknek,
hanem a Kozel-Kelet minden allamanak ¢és allampolgaranak tudomésara
hozhatnd, hogy 6 az egyetlen hatalom, mely ebben a térségben nem fegyverrel,

% Szigetvari Tamas: Torokorszag — Félhold a csillagok kozott. Kelet-Europa Tanulméanyok, 2007/1.

Eurdpa peremén: uj tagok és szomszédok. MTA Viladggazdasagi Kutatointézet, pp. 55-74.

' http://www.nol.hu/cikk/335484/

* Bosznay Csaba: Del Valle, Alexandre: Toérokorszag—Eurépai Unio. A szilk bejarat. In:
Kisebbségkutatas, 2007/40. pp. 114-116.
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hanem politikai ¢és gazdasagi érdekek mentén kivan egyre nagyobb befolyasra
szert tenni.*”

Merre tovabb?

A mozdulatlansagba merevedett arab vildgban megindult f6ldrengés meg-
lehetdsen varatlanul érte a vildgot. Az autoriter rendszerek tobbsége Nyugat
nyilvanval6 segitségével tartotta fenn magat. A visszaélések, emberjogi tulkapa-
sok kirivo példai jellemzik az elmult évtizedeket, ahol is a nyugati demokracidk
sohasem emelték fel komolyan a hangjukat az arab vilagban miik6dé gyakorlat
ellen. Az Egyesiilt Allamok dollarok milliardjaival halmozta el az orszagokat,
csakhogy a bels6é egyensulyt fenn tudjak tartani. Eurdpa pedig szekundalt
mindehhez. A hideghaborti idején gyakran itt vivtak meg azokat a kemény
harcokat, melyek a két szuperhatalom rivalizalasahoz kotédtek. Ennek érdeké-
ben Nyugat kettés mércével mért €s tdmogatta az elnyomo rezsimeket hatalmuk
fenntartasdban. A latszolag megcsontosodott arab vildgra Ggy koszontott ra a
XXI. szazad, hogy egyediil kellett legfontosabb belsd problémaikkal szembe-
nézniiik.

A mai Torokorszag, mint az Oszman birodalom kdézponti magja évsza-
zadokon keresztiil uralta a térséget, és éppen a torténelmi tapasztalatok okan
ezuttal tartozkodott attdl, hogy az arab vilagban megindult valtozasokban ma-
gara vallalja a problémak beavatkozasos megoldasat. Tartozkodd magatartasa-
hoz az is hozzijarult, hogy lekdtotte a keleti hatarainal allandosuld kurd
radikalizalodés, mely konnyen eszkaldlodhatott volna a torok befolyas ismételt
kiterjesztését kovetden. Torokorszag tertiletén €16 kurdok erételjes radikalizalo-
dasi folyamatokon mennek keresztiil, jollehet a kormany éppen az EU csatla-
kozas reményében szamos engedményt tett a korabban csak ,hegyi torok”-ként
ismert etnikumnak. A radikalizdlodas nem utols6 sorban a nemzeti identités
felértékelddésének tudhatd be. Igy a kulcsfenyegetések, a kozel-keleti térség
regionalis instabilitdsanak csokkentése az Uniod biztonsagi érdeke, és ebben
Torokorszagra kiemelt feladatok harulnak. Jollehet a regiondlis instabilitas
ugyanakkor 0Osszekapcsolodik azzal a problémakorrel, hogy a XXI. szdzad
biztonsagi kihivasai nem egyértelmlien az egyes allamokbol, hanem sokkal
inkébb az allamokon beliilre keriilt anarchikus viszonyokbdl fakadnak.

Torokorszag védelmi szempontbdl sajatos helyzetben van. Mint a NATO
legerésebb eurdpai hadserege rendkiviil fontos szerepet jatszott a hideghébort
idészakaban, hiszen Norvégiaval mintegy harapofogdba szoritottdk a Szovjet-
uniot. Ez a katonai—geopolitikai szerep megvaltozott, bizonyos szempontbdl
leértékelddott, mas aspektusokbol szemlélve a biztonsagot viszont 0 kihivasokkal
szembeslilt. A térségben ugyanis 1) konfliktusgocok sziilettek, s6t nyilt hatalom

# Sebestyén Balazs: Az 6rok tagjelolt: Torokorszag és az Eurdpai Uni6. Diplomamunka. Nyugat-

magyarorszagi Egyetem, Sopron, 2008, pp. 56-58.
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elleni felkelésekre keriilt sor, igy TorOkorszag regionalis stabilizdld szerepe
rendkiviil felértékelddott. Az arab valsaggal Osszefliggésben azonban — érthetd
modon — rendkiviil tartozkodo politikat kovetett. A Libia elleni 1égtérzar kapcsan
nem engedte at 1égi tdmaszpontjait. A NATO légi hadmiiveletek nem torok,
hanem a Népolyi Parancsnoksdg iranyitasa ald keriiltek. Szamos esetben ,,béki-
téleg” tett kisérletet az elszabadult indulatok megfékezésére, probalta jobb
belatasra birni Khadafit, Asszadot pedig Sziridban a reformok felgyorsitdsara,
békés eszkozok alkalmazasara 6sztondzte.

Torokorszag hid szerepe Eurdpa és az iszldm kozott megkérddjelezhetet-
len mind politikai, mind f6ldrajzi és mind kulturdlis értelemben. Globalis
geopolitikai szerepe ugyan a hideghaboru utan leértékelddott, de az Europai
Unid szamdra stratégiai szempontbdl rendkiviil fontos helyen fekszik. A torok
tagsag unids befolyasi dvezetté tenné a Kaukazust és a Kozel-Keletet 1s. Torok-
orszag potolnd az Unid hidnyzd katonai észkozeit, mikozben Eurdpa javara
billenten¢ a mérleget a NATO-n beliil.

Ezen a ponton felvetddik a kérdés, hogy Torokorszag csatlakozasa milyen
kihivasokkal jar az Europai Unid szdmara. Vildgunkban a biztonsdg egyre
nagyobb szerepet kap, a kérdés azonban nem egyszeriisithet le a csatlakozés
vagy nem csatlakozas kérdésére, hiszen Torokorszag jovobeni szerepe a région
beliili geopolitikai fontossdganal fogva kihatassal lesz nemcsak a kdrnyezetére,
hanem azon talmutatéan is. Jelenkorunkban, amikor a vildg az ,iszldm
vesz€lytél” hangos, nem mindegy, hogy egy regionalis kézéphatalom Kelet
vagy Nyugat fel¢ orientalodik. Vagy milyen iranyba kényszertil!

A Kozel-Kelet ,,hagyomanyosan” bdvelkedik mind allamok kozotti, mind
allamokon beliili konfliktusokban. Mivel a térség az Unid szempontjabol
kritikus kozelségben fekszik, érthetd, hogy a béke és stabilitas megteremtése az
Unio elsddleges biztonsagpolitika érdeke. Torokorszag geopolitikai szempont-
bol 1s kulcsszerepldje lehet a folyamatnak, helyesebben szélva, a rendezés soran
Torokorszagot semmilyen koriilmények kozott nem lehet megkeriilni.**

* Rada Csaba—Rada Péter: Torokorszag Eurdpai Unids csatlakozasanak biztonsagi aspektusai.

Kiiliigyi Szemle, 2007. tél 3., p. 3.
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HIMER NORA VIVIEN

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK STRATEGIAJA
A HIDEGHABORU KEZDETETOL NAPJAINKIG

A hideghaboru akkor kezdodott, amikor Amerika azt hitte: a
béke korszaka koszont ra. Es a hideghdboru abban a
pillanatban ért véget, amikor Amerika egy elhiizodo konfliktusra

késziilt fel.
Henry A. Kissinger

Kissinger fentebb idézett gondolata a hideghdboriarol megmutatja, hogy az
milyen rendkiviili gyorsasadggal vette kezdetét — hiszen éppen csak véget ért a
masodik vildghaboru 1945-ben; és igysz6lvan ezzel a gyorsasaggal meg is sziint
— a Szovjetunid osszeomlasat kovetden az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméra
az Orosz Foderacid, a volt Szovjetunio ellenségbdl barat lett. Tanulmanyomban
a II. vilaghaborut kovetd idészakot vizsgalom az Amerikai Egyesiil Allamok
szemsz0gébol, ami megkivanja, hogy tizenhdrom amerikai elndki adminisztra-

szerben zajlo események fényében, a megadott keretek kozott.

A 1I. vilaghéboru kezdetén egy erdteljes Németorszag inditott tdmadast
Lengyelorszag ellen, de évekkel késbb ez az erd mar a multé volt, 1945. majus
8-an feltétel nélkiil megadta magat, amellyel Eurdpaban lezarult a haboru. Par
honappal késobb, augusztusban, a Manhattan-terv® keretében Hirosimara és
Nagaszakira dobott atombomba Azsidban is véget vetett a habortnak, 1945.
szeptember 2-an alairtdk a kapitulacids szerz6dést a Missouri csatahajon. A ha-
bort eredményeképpen megvaltozott a nemzetkozi rend, az Amerikai Egyestilt
Allamok és a Szovjetunié szuperhatalomma valt, és 1étrejott az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete, amely a kollektiv biztonsag elvére épiilt. Winston Churchill
1946. marcius 5-én a fultoni Westminster College-ban beszédet tartott A béke
hajtéereje cimmel — ’fultoni beszéd’ —, melyben a Szovjetunid elleni fellépésre
szolitott fel, ugyanis vasfiiggony ereszkedett Eurdpara, ami a kézép- €s kelet-
europai orszagokat a szovjet érdekszféraba zarta el, biztositva felettiik Moszkva
nagyfoku ellen6rzését.” Churchill fontosnak tartotta egy egységes Eurépa
létrehozasat, ezért még ebben az évben felvetette egy Eurdpai Egyesiilt Allamok

" Henry Kissinger: Diplomacia, Panem Kényvkiado, 2008. p. 762.

* 1942-ben indult program, amely atomfegyver kifejlesztésére iranyult. Részt vett benne az Egyesiilt
Allamok mellett Nagy-Britannia és Kanada, a program vezetdjévé Robert Oppenheimert
valasztottak.

3 Sir Winston Churchill fultoni beszéde: A béke hajoereje
http://www.okm.gov.hu/letolt/retorika/ab/szoveg/szov/chur.htm 2011.05.20.
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l1étrehozasat, amelynek kezdete a francia-német megbékélés kell, hogy legyen.
Emellett a hideghaborti nyitdnyanak tartott beszéd az angol-amerikai egytitt-
miikodeést is szorgalmazta:

,A vilag biztonsaga ujfajta egységet igényel Eurdpaban, olyat, amelyikbol
egy nemzetet sem lehet tartosan kirekeszteni: Eurdpa nagy alapitd nemzeteinek
ellenségeskedései robbantottdk ki azokat a vildghabortkat, melyeknek tanti
voltunk, vagy amelyek korabban zajlottak. Eletiink soran kétszer lattuk, hogy az
Egyesiilt Allamokat, 6haja és hagyomanyai ellenére, az érvek ellenére, olyan
kényszer hatasara, melyet nem lehet nem érteniink, ellenallhatatlan er6k még
idében belevitték ezekbe a haborukba, hogy a jo ligy - ha iszonyatos vérontas és
pusztitds utan is, de - végiil mégiscsak gySzhessen. Az Egyesiilt Allamoknak
kétszer kellett fiatal életek millidit atkiildeni az Atlanti-6cednon, hogy utolérjék a
haborut, de ma mar a haboru éri utol a népeket, legyenek barhol sziirkiilet és
pirkadat kozott. Tudatosan kellene dolgoznunk azért, hogy az Egyesiilt. (sicc!)
Nemzetek Szervezetén belill annak alapokmanyaval 0Osszhangban, egész
Eurdpara; kiterjedéen megvaldsithassuk a békét. Ugy érzem, ezzel nagyon
fontos és - nyilvanvalé politikai célt valositanank meg.””

1945 4prilisaban Franklin D. Roosevelt amerikai elndk halalaval Harry S.
Truman lett az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke, aki folytatta elédje
politikajat — Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) létrehozasa, potsdami
csucstalalkoz6 —, miszerint fontos a békés, ) nemzetkozi rend 1étrehozésa. A
szovjet partfltitkar, Sztilin, azonban a békés vilagrendet a kommunista
ideoldgia terjesztésében €s a panszlavizmusban latta, ugyanis szerinte a habora
kirobbantasaért nem Hitler, hanem a kapitalizmus tehet6 feleldssé, €s kifejtette,
hogy a szovjet tarsadalmi rend sokkal szervezettebb ¢és magasabb rendli, mint
mas, nem szovjet tipusa rendszer’ - majd hozza is latott a szovjet babkormanyok
l1étrehozasdhoz (1946-1949) Kelet-Europaban. Truman a szovjetekkel vald
szembenallast a jo és a rossz kiizdelmeként fogta fel, emellett a szovjetek poli-
tikajat éretlennek tartotta, meg kellett tanitani Gket a ’rendes viselkedésre’.’
A néhai szovetségesek kozott a valsag és a bizalmatlansag egyre komolyabb
mértéket O6ltott, ami kovetkeztében a teljes szembendllasra, a kétpolusu vilag
kialakulasara keriilt sor — megkezd3dott a hideghabora.”

* Sir Winston Churchill fultoni beszéde i.m.
http://www.okm.gov.hu/letolt/retorika/ab/szoveg/szov/chur.htm 2011.05.20.

> Kissinger i.m. p. 425.

6 Kissinger i.m. p. 410.

7 A hideghabori nem hagyoméanyos értelemben vett habort volt, hiszen a két fél kozott fegyveres
Osszecsapasra kozvetleniil nem keriilt sor, inkabb politikai, ideoldgiai, katonai, gazdasagi szemben-
allast jelentett.
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1. szamu abra — A bipolaris vilag (kékkel az Egyesiilt Allamok és szovetségesei,
pirossal a Szovjetunio és szovetségesei)®

Gordgorszagban ¢€s Torokorszdgban 1947-ben tartottak a kommunista
hatalomatvételtdl, ami ellen kiizdott Nagy-Britannia, amig erdforrdsai ezt
lehetdvé tették. Az Egyesiilt Allamok segitségével mindkét orszagot sikeresen
pacifikaltak, elkeriilve a kommunista uralom létrejottét. A veszélyre valaszul
még ebben az évben meghirdette az amerikai elnék a Truman-elvet, mely a
feltartoztatas politikdjat és a domino-elvet foglalta magaba, és hosszi iddre
meghatarozta az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat. A feltartoztatas politikaja
célként tiizte ki a tovabbi szovjet terjeszkedés megallitasat, a domind-elv pedig
kimondta, ha valahol sikeres szovjet hatalomatvételre keriil sor, az magaval
vonja a kornyezd orszagok, térség szovjet érdekszférava vald datalakulédsat.
George F. Kennan’ mar az 1946-ban irodott Hosszii Taviratdban (Long
Telegram) irt a szovjet terjeszkedésrél, ami szerinte nagy veszélyeket rejt
magaban, majd az 1947-ben irodott X Article-ben (The Sources of Soviet
Conduct — A szovjet magatartas gyokerei) megfogalmazta a feltartdztatasi
politikat (containment policy), ami a hideghdboruban az amerikai kiilpolitika
sarok-kovévé valt.'" A feltartoztatasi politikat katonai eszkozokkel akartik
megvalositani — ezt értették alatta — mig Kennan azonban politikai és gazdasagi
értelemben is kivanta alkalmazni. A feltartoztatas az Egyesiilt Allamokat passziv
diplomdcidra kotelezte, emellett pedig utdpisztikus jellegi volt, hiszen azt
gondolta, hogy a Szovjetunid dsszeomlasa békés modon, 6nmagétol végbeme-
het. Churchill egyet értett a feltartoztatassal, bar passzivnak itélte meg; masok
pedig tal harciasnak taldltdk. Kennan a késdbbiekben, 1957-ben maga is
atgondolta az altala vazolt stratégiat, €s arra jutott, hogy a belsé problémakat

http://www.search.com/reference/Western _world 2011.05.22.

Kennan szerepérdl a mai napig eltéroek a vélemények, kezdetben az amerikai hideghaborus
kiilpolitika globalis tervezdjeként tartottak szamon, ma azonban ugy vélik, hogy nem az egész
hideghaborts korszak, hanem annak egy részében volt meghatarozo szerepe.

Dr. Fehér Zoltan: Nekrolog: George F. Kennan — Egy realista diplomata az amerikai kiilpolitika
alakitasaban p. 86-87.

http://www.freeweb.hu/kul-vilag/2005/0203/pr-kennan.pdf 2011.05.20.
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kell sikeresen kezelni, hogy a szovjet fenyegetés kisebb mértékben lehessen
jelen:

,,Honfitarsaimnak, akik a szovjet fenyegetés elhdritdsa ligyében gyakran
felteszik a kérdést, hogy miként lehetne legjobban ellenallni a szovjet fenye-
getésnek, csak a kovetkezOket valaszolhatom: sajat hibainkat kell kezelniink,
azokat a problémakat, amiket mi is szégyelliink, amelyeket mi is aggasztonak
tartunk: a faji kérdést, a nagyvarosokban uralkodd helyzetet, a fiatalok
oktatasanak, kornyezetének problémait, a novekvo szakadékot a szakértok tudasa
és a kozvélemény kozott.”!!

A II. vildghabori utdn az eurdpai gazdasdg romokban hevert, ami
kedvezett a szovjet propagandanak, ezért az Egyesiilt Allamoknak 1épnie kellett,
hogy Europa stabilitasat garantalja, a szovjet befolyast csokkentse. Ekkor hir-
dette meg George C. Marshall kiiliigyminiszter 1947-ben a Marshall-tervet,
amely Nyugat-Europa talpra allitasat tizte ki célul, amiben a szovjet csatlos-
allamok nem tudtak illetve nem vehettek részt — hiszen feltétel volt az Egyesiilt
Allamokkal valo egyiittmiikodés —, amivel Kelet-Eurépa még elszigeteltebbé
valt. Az Eurépai Ujjaépitési Program keretében 1948 és 1952 kozott folyosit-
ottak a segélyeket'” a résztvevé nyugat-eurépai orszagok szamara, osszesen 12
milliard dollar értékben.”” Az amerikai 1épésekre valaszul Andrej Zsdanov
létrehozta a Kommunista és Munkéaspartok Tajékoztaté Irodajat,'* amely
megalakul6 iilésén meghirdette két tdbor elméletét, miszerint a vilag két taborra
oszlik: az imperialistdkra az Egyesiilt Allamok vezetésével, akik haborut akar-
nak; és a béke tdborara a Szovjetunid vezetésével, akik a demokracia és béke
terjesztdjének tekintik magukat. A szovjet politikus ezen beszédét tekintik a
szovjet oldal hideghdborus nyitdnyanak, amivel Zsdanov kifejezte, hogy a
kommunizmus ¢és kapitalizmus kozotti harc elkeriilhetetlen. Emellett a szovjetek
a Marshall-tervre valaszul 1étrehoztdk 1949-ben a Kolcsonds Gazdasagi Segitség
Tanacsat (KGST), amely a szocialista orszagok gazdasaganak 0sszehangolasara
torekedett a Szovijetunio felbomlasaig."

Az Egyesiilt Allamoknak ekdzben at kellett szerveznie a biztonsagi rend-
szerét, mert az ENSZ-t nem tartotta elég hatékony szervezetnek a nemzetkozi
béke ¢és biztonsag garantilasara. Az atszervezések az 1947-ben meghozott nem-
zetbiztonsagi torvény alapjan jottek 1étre, miszerint megalakult az egységes Vé-
delmi Minisztérium, ami a korabban 6nallé6 haderdnemi minisztériumokbol jott
létre; a Fegyveres Erék Egyesitett Vezérkara; a Kozponti Hirszerzé Ugynokség
(CIA); és a biztonsagpolitika koordinalasara a Nemzetbiztonsagi Tanacs (NSC)

11
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Kissinger i.m. p. 457.

Ezek egy része segély, masik része alacsony kamatozasu kolcson volt.

" Szn.: A Marshall-terv

http://ecopedia.hu/marshall-terv 2011.05.20.

Moszkvabol iranyitott kommunista szervezet 1947 és 1956 kozott.

Az Egyesiilt Allamok 1948-ban gazdasagi embargot vezetett be a Szovjetunio ellen (pl. COCOM-
lista), amely a hideghabora végéig érvényben volt.
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is.'® Egyediili elhibazott dontés az év folyaman a hiiség programjanak meghir-
detése volt, ami alapjan 1947 és 1952 kozott négy millio alkalmazott megbiz-
hatosagat ellendrizték, majd az ellendrzottek 0,022 9%-at talaltdk bilinosnek.
A program a szovjet kémek ellen irdnyult, ami kommunista boszorkany-
{ildozéshez vezetett.'” A szovjet terjeszkedés elleni kiizdelmet tovabb erdsitették
azzal, hogy még ebben az évben megsziiletett a Ridoi Megallapodas, amelynek
keretében a részes felek vallaltak, hogy egy bel- vagy kiilfo1drdl érkez6 tamadast
minden tagéllam elleni tAmadasként értékelnek, tehat a kollektiv védelem elve
érvényesiilt. A kovetkezd évben megalakult az Amerikai Allamok Szervezete,
amelynek legfontosabb céljai kozott megtalalhatd az amerikai kontinens és béke
védelme, a vitdk békés rendezése illetve a gazdasagi és kulturdlis fejlodés
eldsegitése.

A legjelentdsebb (katonai) szovetség azonban az 1949. prilis 4-én meg-
alakult, a kollektiv védelem elvén alapuld Eszak-Atlanti Szerzodés Szervezete
(NATO), amelynek V. cikkelye a mar Riéi Megallapodéasban lefektetett elvet —
egy orszag elleni tdmadast minden tagallami elleni tdimadasként érté-kelnek — is
megfogalmazza. Tagjai nagyrészt europai allamok — Magyarorszag 1999 o6ta —,
kivéve az Egyesiilt Allamokat és Kanadat. Azt, hogy az Egyesiilt Allamok
csatlakozhatott a szervezethez, azt az 1948-ban elfogadott Vandenberg-hatarozat
tette lehetévé, amely kimondta, hogy az Egyesiilt Allamok békeidében is tagja
lehet katonai szervezetnek.'® 1955-ben csatlakozott hozza a Német Szovetségi
Koztarsasag, ami szovjet reakciot vont maga utan, ami eredményeként meg-
alakult sajat katonai szévetségiik, a Varsoi Szerzddés. A NATO elso stratégidja
a tomeges megtorlas lett — az Egyesiilt Allamok 1953-ban vezette be —,
miszerint nuklearis fegyvereket fog bevetni egy esetlegesen ellene iranyulo
agresszio esetén.

Az Egyesiilt Allamok vezetésével és tamogatasaval alakult meg 1951-ben
az ANZUS, amely a csendes-Oceani térség biztonsagaért felelds; 1954-ben a
SEATO, délkelet-azsiai szervezet, ami azonban a vietnami haboru utan
felbomlott; és végiil 1955-ben a CENTO, ami a NATO-t és SEATO-t egészitette
ki a szovjet fenyegetés ellen a Kozel-Keleten, de 1979-ben megsziint Iran és
Pakisztan kilépésével. Az emlitett szervezetekre sziikség is volt, hiszen a szovjet
terjeszkedés folyamatosan nétt, ugyanis 1945 o6ta Eurdpaban allomdasozott a
Voros Hadsereg, 1948-ban Csehszlovakidban kommunista puccs, majd 1949-
ben Kinaban kommunista hatalomatvétel kovetkezett be. 1948-ban Nyugat-
Berlint a Szovjetuni6 blokad al4 vette, azt gondolva, hogy ezzel elérik céljaikat
— gatat szabnak a német Onallosodési torekvéseknek —, azonban a nyugati

'® Sz.n.: The National Security Act of 1947
http://www.texascollaborative.org/SilverblattModule/act2-1.php 2011.05.22.

7" Sz.n.: Els6 ciklusa 2
http://truman.honlapom.com/web.php?a=truman&o=gcahlxtsx7 2011.05.22.

'8 Sz.n.: U.S. Senate Resolution 239
http://www.nato.int/docu/basictxt/b480611a.htm 2011.05.22.
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hatalmak ezt 1égihiddal ellenstulyoztdk. A blokadot 1949-ben a szovjetek
megsziintették, és még ebben az évben létrejott a Német Szovetségi Koztarsasag
¢s a Német Demokratikus Koztarsasdg. A berlini blokad volt az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunio kozotti elsé kozvetlen szembenézés, ami a nyugati
hatalmakat kedvezObb pozicidba segitette, ¢s kommunistaellenes hangulatot
hozott 1étre. A fesziiltséget tovabb novelte, hogy 1950-ben kitért a koreai
haboru, amit nem nézhetett tétleniil az Egyesiilt Allamok, hiszen Japan nyugati
orientaltsaga elveszhetett volna egy kommunista hatalomatvétel esetén. Egy
¢vvel kordbban Douglas MacArthur tdbornok az amerikai védelmi Ovezeten
kiviilre helyezte Koreat, és az amerikai csapatokat is visszavontdk onnan, a
haboru kitorésével azonban az amerikai erék wjra megjelentek az orszagban,
Dél-Korea tamogatasara. Az Egyesiilt Allamok ugy érvelt, hogy nem egy tavoli
orszag konfliktusdba avatkozik bele, hanem a szabad vilagot fenyegetd kihivas
ellen 1ép fel; és elveket, nem érdekeket védelmez. Truman felhatalmazast adott
Korea egyesitésére egészen a kinai hatarig, amivel Kina haragjat és egy kinai
tamadast vont maga utan az amerikai erék ellen. Ennek kovetkeztében Truman
bejelentette, hogy nem az egyesités a cél, hanem az agresszid6 megallitasa.
Bradley tabornok ekkor harom opciot vazolt fel: kivonulunk és cserbenhagyjuk
Koreat, harcolunk kevés erével, vagy pedig teljes erét bevetiink.

Az Egyesiilt Allamok a masodik opciét valasztotta, mert az volt az elgon-
dolas, hogy egy altalanos haboru felkésziiléséhez két-harom évre van sziikség.
Felmeriil a kérdés, hogy az Egyesiilt Allamok miért tartotta gyengének magat,
hiszen megvolt az atommonopéliuma.”” A hideghabora els§ fegyveres Ossze-
csapasa 1953-ban zarult le a panmindzsoni fegyversziinettel, amely rogzitette
nagyrészt az 1950 el6tti hatarokat és Korea kettéosztottsagat napjainkig a 38.
sz¢lességi fok mentén.

A fesziiltséggel teli idoszakot diplomdciai enyhiilés jelezte, amikor Sztalin
1952-ben azzal a javaslattal allt el6, hogy Nyugat-Eurdpat elismeri az Egyesiil
Allamok befolyasi Gvezetének, de Kelet-Eurdpa a Szovjetunié hataskorébe
tartozik, e kettd kozott pedig egy semleges Németorszag lenne. Sztalin célja a
kapitalizmus kijatszasa volt, ami azonban nem sikeriilt, de a diplomadciai nyités
sem, mert 1953-ban meghalt, utdodja Nyikita Hruscsov lett. A partfotitkar a
targyalasok kezdeményezésével valdsziniileg a nyugati tabort akarta szétrom-
bolni, mig sajat tdborat erdsiteni. Sztalin halala utan belsé harcok kezdddtek,
majd a szovjet miniszterelnok, Malenkov diplomadciai targyaldsokat kezdemé-
nyezett az Egyesiilt Allamokkal, de semmi konkrét javaslatot nem tett. Churchill
mindig is fontosnak tartotta, hogy targyaljanak, de sem az Egyesiilt Allamok,
sem a Szovjetunid6 nem akart engedményeket tenni. Churchill a targyalasok
fontossagat hangstlyozta, hogy azzal elérik majd a békésebb egymas mellett
¢lést, de az amerikaiak ezzel nem értettek egyet, mert 6k megvaltoztatni akartak

¥ Kissinger i.m. p. 459-478.
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a szovjet rendszert. Igy egy angol-amerikai vita jott létre, ahol Churchill igy
fogalmazott:

... Meglehet, hogy nem sziiletnek majd kékemény dontések, de annyit
minden bizonnyal el fog érni, hogy az ott Osszegyliltek azzal az érzéssel
tavozzanak majd, hogy tehetnek valami jobbat is, mint hogy az egész
emberiséget — Gnmagukat is beleértve — darabokra szaggassak.””

Churchill elgondolsa szerint az volt a probléma, hogy az Egyesiilt Alla-
mok nem volt hajland6 elismerni a szovjet csatlos allamok rendszerét, de habo-
rizni sem akart annak megsziintetéséért, ezért elképzelése visszatérést jelentett
volna a roosevelti négy csendér koncepciéjahoz.”' Az Egyesiilt Allamok 1953-
ban megvalasztott Uj elndke, Dwight D. Eisenhower is teljességgel ellenezte
Churchill javaslatat, mert szerinte cselekedni kell, a beszéd kevés. De nemcsak
Eisenhower, hanem kiiliigyminisztere, John Foster Dulles sem volt hajlando
targyaldsokba bocsatkozni, amig a szovjetek nem tesznek Ilépéseket annak
érdekében, azaz amig a szovjet rendszer at nem alakul. Addig Hruscsov a békés
egymas mellett ¢lés politikdja jegyében elitélte a sztdlini terrort, a személyi
kultuszt, rendezte a kapcsolatot Jugoszlavidval, kivonta a szovjet csapatokat
Ausztriabol,”? azonban le kellett vernie a kelet-berlini felkelést, ami a szovjet
rendszer ellen iranyult. 1955-ben a genfi négyhatalmi cstcstalalkozén
Eisenhower felvetette a nyitott égbolt elvét, miszerint az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetuni6 egymas teriilete felett 1égi felderitéseket végrehajthattak volna, de a
Szovjetunié ezt nem volt hajlando elfogadni. A szovjetek tigy gondoltdk erdseb-
bek, mint az Egyesiilt Allamok, ami alapjan Hruscsov igy jellemezte a nemzet-
kozi vilagot, a nyugati demokracidkat az 1956-ban megtartott partkongresz-
szuson:

A kapitalizmus valsaga egyre inkabb mélyiil... A nemzetkdzi szocialista
tabor egyre nagyobb hatast gyakorol az események alakuldsara szerte a
vilagon... Az imperialista erék gyengiilnek.””

Hruscsov tobb valsagot ki robbantott (pl. 1958-62, Genf), de azok kezel¢-
séhez nem értett, és olyan teriileteken, amiket Sztdlin a szovjet érdekszféran
kiviil gondolt. A valsagok helyszinei tehdt mindig Eurdpan kiviil voltak, mint az
els6 példa, a szuezi valsag is mutatja.** Hruscsov eréfeszitése az egyiptomi
befolyas megszerzésére bakugras volt Kissinger szerint. A Szovjetunio fegyve-
reket adott el a Kozel-Keletre, ami érzékenyen <érintette Nyugat-Europat,
foképpen Nagy-Britanniat, hiszen a briteknek jelentds szerepiik volt a térségben
(Iran, Egyiptom, Irak), majd azonban az 1950-es években befolyasuk meggyen-
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Kissinger i.m. p. 498.

Nagy-Britannia feliigyeli Eurépat, Eurépa Afrikat, az Egyesiilt Allamok az amerikai kontinenst, és
a Szovjetunid Kozép-Azsiat és Kozép-Kelet-Eurdpat.

Sz.n.: Hruscsov nem retusaltatta magat
http://mult-kor.hu/20100305_hruscsov_nem_retusaltatta_magat 2011.05.22.

Kissinger i.m. p. 506.

* Kissinger i.m. p. 479-508.
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giilt. Egyiptom vezetdje, Nasszer a francidkat és a briteket ki akarta szoritani a
térségbdl, amire a britek az Egyesiilt Allamok segitségét kérték, de az ameri-
kaiak elutasitottak a részvételt, ugyanis szerintiik ENSZ segitségre volt sziikség.
Az Egyesiilt Allamok ebben a valsagos idészakban dolgozta ki az északi nem-
zetek 0sszefogasanak koncepciodjat, melybe Irak, Sziria, Pakisztan, Torokorszag
tartoztak, és a cél a szovjetek feltartoztatisa volt. Az Egyesiilt Allamok probalt
targyalni Nasszerrel, illetve prébalta puhitani, amivel a britek nem értettek
egyet, mert ugy gondoltak, hogy keményebb eszkozokkel kell fellépni az egyip-
tomi vezetd ellen, igy ellentét alakult ki a brit és az amerikai allaspont kozott. A
Szuezi-csatorna dllamositasat pedig nem lehetett figyelmen kiviil hagyni, hiszen
nem ellendrizheti csak egy nemzet a csatornat, Nasszer pedig ezt veszélyeztette
az 1888-as konstantinpolyi megallapodas megsértésével,” ami ellen fel kellett
1épni. Békés modon nem értek el eredményt, ezért a britek, francidk, izraeliek
tamadast intéztek Egyiptom ellen, ami azonban iigyetleniil, amatér modon lett
kivitelezve, ezért garantalta bukdsukat. Eisenhower a katonai fellépést mindig is
ellenezte Egyiptom ellen, ezek utdn pedig az akciot elitélte, és kifejezte, hogy a
vitas kérdéseket nem fegyveres tton kell rendezni, hanem a nemzetkozi jog
alapjan. Eisenhower a brit-francia akciot elitélte Egyiptom ellen, de a szovjetek
beavatkozasat az 1956-os magyar forradalom soran nem, ami tettei és szavai
kozott ellentmondast idézett eld.

Az Egyesiilt Allamok kijelentése, miszerint megvédi a vilagot és céljai
globalisak, a magyar forradalom sordn nem érvényesiilt, hiszen nem nyujtott
tamogatast Magyarorszdgnak. Az amerikaiak passzivan szemlélték az esemé-
nyeket, mert ugy hitték, Kelet-Eurépaban nem szabad megiitk6zni a Szovjet-
unioval, ezért az i1dore biztdk a megoldast. Dulles szerint a haboru egyetlen
inditéka az onvédelem lehet, amivel a britek €s a franciak megsértették a NATO
1. cikkelyét, ami a vitdk békés rendezését irja eld. A szuezi valsag megmutatta
az Egyesiilt Allamok erejét, de gyengeségét is, hiszen Nasszernek sikeriilt
kijatszania a nagyhatalmakat egymas ellen, ami az el nem kotelezett orszagok
korében visszatetszést keltett. A britek szerepét innentSl az Egyesiilt Allamok
vette at a Kozel-Keleten, igy 1957-ben Eisenhower katonai ¢és gazdasagi
segitséget igért illetve a kommunista agresszio elleni védelmet (Eisenhower
doktrina). Emellett pedig kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok az egész
szabad vilagot meg fogja védeni:

,,El10sz0r is, Amerika érdekei vilagméretliek, mindkét féltekére, minden
kontinensre kiterjednek. Masodszor, a szabad vilag minden egyes nemzetével
vannak kozos érdekeink. Harmadszor, az érdekek kolcsonds 0Osszefiiggése
megkivanja minden nép jogainak és békéjének mélységes tiszteletben tartasat.”>°

¥ A szerz6do felek megallapodtak, hogy a csatorna nyitva marad békében és haboriban a
kereskedelmi és hadihajok részére.
0 Kissinger i.m. p. 539.

49



1958-ban ki¢lez6dott a német kérdés, Hruscsov ultimatumot juttatott el a
Nyugatnak, mert véget akart vetni Berlin négyhatalmi statuszanak,”’ egy
demilitarizalt, szabad varost akart. Adenauer, nyugat-német kancellar szerint ez
az ultimatum azt szolgalta, hogy elszigetelje a Német Szovetségi Koztarsasagot:

,,Németorszag Ujraegyesitését nem vasarolhatjuk meg a nyugati blokkal valo
kapcsolat lazitasa és az eurdpai integracid eredményeinek feladésa aran. Ennek
az eredménye az lenne, hogy egy sehova sem tartozd Németorszag lebegne
Eurdpa kozepén, amelyet a kelet-nyugati birkozasban részt vevé mindkét fél
sziikségszeriien kihasznalna.”*®

Az Egyesiilt Allamok kiviilrdl szemlélte az eseményeket, és Eisenhower
bejelentette, hogy Berlin miatt nem fog haborut inditani, féleg nem nuklearis
fegyverekkel. De Gaulle, a francia elndk a német nacionalizmus felébredésétdl
felt, szétdarabolt Németorszagot akart 1atni, ami Richelieu 6ta a francia politika
c¢lja. Azonban a szovjetek jelenléte miatt a megbékélést szorgalmazta, azzal a
feltétellel, hogy ismerjék el Franciaorszag vezetd szerepét. 1959-ben kertilt sor
Hruscsov-Eisenhower taldlkozéra, ahol azonban 1ényegi dontések nem sziilettek,
egyediili eredményként az iddnyerés emlithetd. Az 1960-ban leldtt U-2-es
felderité gép lelovése tovabb novelte a fesziiltséget, az Egyesiilt Allamoknak el
kellett ismerni a Szovjetuni6 feletti kémkedés tényét. 1961-ben azonban wjabb
szovjet-amerikai talalkozora kertiilt sor, ahol mar az {ij amerikai elnok, John F.
Kennedy taldlkozott Hruscsovval, aki hat honapot adott, hogy ultimdtuma
teljestiljon. Hruscsov Kennedyt gyengének tartotta és kijelentette, ha nem
teljesitik az ultimatumot, akkor 0sszecsapasra keriil sor. Ez bizonyitotta, hogy
Hruscsovval targyalni nem érdemes, aki az alabbi modon fejtette ki elgondolasat
a targyalasok ¢€s a habort hatékonysagarol:

A torténelem azt tanitja, hogy az allamok hatarait nem a konferencidk
valtoztatjdk meg. Az ott hozott dontések legfeljebb az erdviszonyokat
tiikrozhetik. Az erdviszonyok megvaltozasat pedig egy haboru, mindenekeldtt
annak végkimenetele — a gy6zelem vagy a vereség — vagy egyéb koriilmények
hatarozzak meg.”*’

Kennedy volt az Egyesiilt Allamok legfiatalabb megvalasztott elnoke, aki
beiktatasi beszédében mondta el, azdta hiressé valt mondatat: ,,Ne azt nézd, mit
tud a hazad tenni érted, hanem azt, te mit tudsz tenni a hazadért.””’ Kennedy tigy
latta, hogy fegyveres uron nem lehet megallitani a szovjeteket, és nyomatéko-
sabban kifejezte Eisenhowernél, hogy az atomhéaboru kockazatat is keriilni kell.
1961-ben Hruscsov megépitette a berlini falat, ami Nyugat-Berlint vette kortil,

7 A potsdami konferencia utan Berlin és Németorszag felosztasra keriilt az Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia, Franciaorszag és a Szovjetunié kdzott; amit azonban csak egy évig iranyitottak igy, mert
1949-ben megalakult a Német Demokratikus Koztarsasag és a Német Szovetségi Koztarsasag.
Kissinger i.m. p. 577.

Kissinger i.m. p. 570.

John F. Kennedy Inaugural Address

http://www.americanrhetoric.com/speeches/jtkinaugural.htm 2011.05.24.
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¢s az eurdpal megosztottsag szimbolumava valt, annak leomlésig, 1989.
november 9-ig. Dean Rusk, amerikai kiiliigyminiszter elitélte a fal épitését, majd
amerikai csapatokat kiildtek Berlinbe. Eisenhower és Kennedy hozzéaéllasa a
szovjet magatartdshoz kiilonbozott, hiszen el6bbi mindig akadalyozni akarta
azokat, utobbi pedig targyaldsok utjan akart véget vetni a konfliktusnak.
Eisenhower szdmara Berlint tal kellett ¢éIlni, Kennedy szerint pedig egy 1j
vildgrendhez vezetd utat jelentett. Azonban egyre inkabb ugy tlint, hogy egy
haboru elkeriilhetetlen, hiszen Hruscsov nem fogadott el semmilyen kompro-
misszumot, és keriilte a targyalasokat.’’ A szovjet partfotitkar kozepes hatota-
volsagu rakétakat telepitett Kubdba, amivel a hatalmi egyenstlyon kivant
valtoztatni, Kubat meg akarta védeni egy Gjabb invaziotdl. De az amerikaiak is
nagy- ¢és kozepes hatotavolsdghi rakétakat telepitettek TorOkorszagba, amik a
szovjetek szamdra jelentettek fenyegetést. A szovjet telepitést az amerikaiak
nem hagyhattdk reakcio nélkiil, ezért tobb opcio sziiletett a fellépésre: tenge-
részeti blokad vagy invazid. Kennedy végiil a blokdd mellett dontott, és 500
tengeri mérfoldes karanténzonat jelolt ki. Azonban a blokad torvényessége
megkérddjelezhetd volt, hiszen a rakétdk Kubdba vald telepitése nem volt
torvénybe 1itk6z0; illetve kérdéses volt, hogy ez a 1épés milyen szovjet reakciot
fog kivaltani. Vélaszul Hruscsov a rakétak elrettentdé szerepérdl beszélt, ¢€s
kijelentette, hogy a szovjetek szandékai békések. Ajanlattal fordult Kennedyhez,
hogy kivonjak rakétdikat Kubabodl, ha az amerikaiak nem fogjak lerohanni
Kubat, és nem terveznek invaziot ellene. Késobb az ajanlatot igy modositotta,
hogy Toérokorszagbol is vonja ki a rakétakat az Egyesiilt Allamok. Hamarosan
pedig szovjet hajok kozeledtek a karantén hatdraihoz, Kuba partjaihoz. A
karantén megsértése katonai valaszreakciot vont volna maga utan, de a szovjet
hajok még a hatar atlépése eldtt visszafordultak. Kennedy elfogadta Hruscsov
ajanlatat, és megkezdddott a rakétak visszavonasa, mind szovjet, mind amerikai
részrél. A hideghaboru soran ez volt az a helyzet, amikor kozel allt az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunié a harmadik vilaghabort kirobbantésdhoz. A szovjetek
szamara a meghatralas presztizsveszteséget jelentett, ami visszavezethetd
Hruscsov késdbbi bukasahoz.>> A kubai konfliktus eredményeképpen jott 1étre a
forrodrot Washington és Moszkva kozott, ami ndvelte €s meggyorsitotta a két

crer

Az atomfegyverek kérdése kozponti szerepet jatszott a hideghéboru folya-
man. Az elsé atomfegyvert a mar emlitett Manhattan-terv keretében hozta 1étre
az Egyesiilt Allamok, majd szovjet kémek — pl. a Rosenberg hazaspar — segitsé-
gével az atomtitkok eljutottak a Szovjetunioba, igy a szovjetek is rendelkeztek
atomfegyverrel 1949-re, amivel véget vetettek az amerikai atommonopolium-
nak. A késdbbiekben atomhatalom lett Nagy-Britannia (1952), Franciaorszag
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Kissinger i.m. p. 559-586.
> Sz.n.: The Cuban Missile Crisis
http://www.armscontrol.org/act/2002 _11/cubanmissile 2011.05.24.
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(1960) ¢és Kina (1964), illetve atommal rendelkezd orszdg példaul India és
Pakisztan. Az atomfegyver megjelenése eldtt a fegyverkezés a nagyobb bizton-
sadgot jelentette, viszont annak megjelenése utan ez megfordult, az atomfegy-
verek megléte kisebb foku biztonsagot garantalt, és megjelent a kolcsonds
garantalt megsemmisités képessége, azaz aki elséként hasznal atomfegyvert, az
fog masodjara elpusztulni. Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio
kiépitette atomarzenaljat, aminek novelésével aranyaban csokkent a biztonsag.
Miutan felismerték, hogy egy atomhaboru a vilag pusztulasat hozna magaval, az
1960-as és 1970-es évektdl szamos egyezményt kotottek, mint példaul az
Atomcsend Egyezmény, Atomsorompd Egyezmény, SALT I és II, Start I, II és
III., CFE. De nem csak az atom-, hanem az trverseny is feler6sodott, mikor
1957-ben a szovjetek juttattak fel az els6 miiholdat, a Szputnyikot. Vélaszul az
Egyesiilt Allamok 1958-ban létrehozta a NASA-t, az {irkutatasi hivatalt. Az elsd
ember az lirben a szovjet Jurij Gagarin volt, amire az amerikaiak 1969-ben az
elsé holdra szallassal valaszoltak Neil Armstrong személyében. Az amerikaiak
ledolgoztak a szovjet folényt, és a NASA lett a vildg egyik legnagyobb
tirkutatasi hivatala. Osszességében a hideghabortt a fegyverkezési- és firverseny
jellemezte, amely mindkét szuperhatalomtodl rengeteg erdéforrast igényelt, és ez a
gazdasdgi verseny vezetett a Szovjetunio szétesésehez.

Az 1960-as évekre a Szovjetunid ereje dsszemérhetdové valt az Egyesiilt
Allamokéval, az eréviszonyok megvaltoztak, az atomfegyverek bevetése a vilag
pusztulasat okozta volna, ezért az amerikaiak elvetették a tomeges megtorlas
stratégidjat 1961-ben, és helyette a rugalmas reagalas koncepciojat’ vezették be,
amely alapjan olyan rugalmas er6t kell felkésziteni, 1étrehozni, amely hagyoma-
nyos ¢€s tomegpusztitd fegyverek alkalmazéasaval képes sikereket elérni, fegy-
veres 0sszecsapast megnyerni. A koncepcid azt jelentette, hogy az Egyesilt
Allamok hatarozza meg, hogy mikor, hol és milyen eszkozokkel 1ép fel a
nemzeti érdekeit sértd akcid ellen. Kifejezték azt is, hogy a valaszcsapasnak
aranyban kell lennie az ellenség altal okozott karok mértékével, emellett pedig
hagyomanyos fegyverekkel elkdvetett timadas esetén hagyomanyos fegyverek-
kel, mig nuklearis fegyverek hasznalata esetén nuklearis fegyverekkel kell
valaszolni. Tehat Kennedy alatt ismét a hagyoményos erdk szerepe valt megha-
tarozova, mig a nukleéris fegyverek hasznalatat korlatoztak.>

Az NSC-68-as dokumentum kijelenti, hogy Indokina kulcsfontossagt
teriilet Délkelet-Azsidban, és veszély fenyegeti, ugyanis ha Indokina elbukik,
akkor veszélybe keriill a délkelet-dzsiai egyensuly. Az Egyesiilt Allamok
feltartoztatas-politikdja és az agressziv, kommunista Kina kozelsége miatt

3 A stratégiat a NATO-tagallamok 1967-ben fogadték el.

* Az amerikaiak a NATO nuklearis erejének integracidjaként hoztik létre az MLF-et
(Tobbnemzetiségli Nuklearis Eré Koncepcidja), ami azonban a gyakorlatban korlatozottan
érvényesiilt.
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sziikségesnek tartotta a haboruba a beavatkozast.”> Az amerikaiak mér az elsd
indokinai héboruban is pénziigyi tdmogatast biztositottak a francidk szdmara,
akik azonban a masodik indokinai habort kezdetén kivonultak a térségbdl. Az
Egyesiilt Allamok ezaltal magara vallalata a dél-vietnami fegyveres erok
kiképzését. Kennedy tigy gondolta, hogy segélyeket folyodsit a déliek szamaéra,
illetve katonai tanacsadokat kiild a hadsereg kiképzésére, de cserébe elvarta a
politikai reformokat. Az amerikai elnék Vietnamot a délkelet-azsiai ’biztonsagi
boltiv zarokoveként’ jellemezte.® Mivel a hadsereg nem ért el komolyabb
sikereket, ezért amerikai katondkat kiildtek Dél-Vietnamba, akik az alapvetd
modszereket kezdték alkalmazni (tlizerére alapozott felmorzsolds, gépesités és
mozgékonysag), amik a gerilldkkal szemben sikertelenek voltak. 1dékdzben
Kennedy bevezette a nemzetépités fogalmat Vietnamra, miszerint a dél-
vietnamiakat oly mértékben kéne tamogatni, hogy onalléan fel tudjak venni a
harcot az északiak ellen.

Amikor Kennedy hivatalba 1épett, a Vietnamban tartézkodé amerikaiak
szama még a 900-at sem érte el, de 1961 végére 3164, majd 1963-ban pedig
16 263 katona harcolt Vietnamban. Kennedy halalat kovetden Lyndon B.
Johnson lett az elnok, akinek tovabb kellett folytatnia a vietnami haborut.
Szerinte a legnagyobb probléméat Indokindban nem a kommunizmus, hanem az
¢hinség, tudatlansig, szegénység és betegségek jelentették. Eszak-Vietnam
miniszterelndke kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok katonailag erésebb, de
végiil vesziteni fog, mert Eszak-Vietnam alapvetden erdsebb, ugyanis tobb
vietnami koételezte el magat Vietnam védelméért, mint amerikai. Koreaban az
amerikaiak elérenyomultak annyira, hogy kiprovokaltak a kinai beavatkozast,
mig Kina Vietnammal kapcsolatban kijelentette, hogy nem fog beavatkozni,
csak ha a teriiletét megsértik. Johnson idejében szdmos tiintetés zajlott a viet-
nami hdbora befejezéséért, timogatottsdga jelentdsen csokkent, ami miatt nem
tudott Ujra indulni az elndki posztért. Richard Nixon lett a kovetkezd amerikai
elndk 1969-ben, amikor mar 543 000 amerikai katona tartozkodott Vietnamban.
M¢ég ebben az évben meghirdette a Nixon-doktrinat, amely kimondja az Egye-
siilt Allamok kotelezettségvallalasait, amely féképpen a veszélyeztetett periféri-
kus teriiletekre vonatkozott. Nixon szerint egyértelmiien nem lehet katonai
gyOzelmet aratni Vietnamban, ezért készen allt a targyaldsok megkezdésére a
kivonulasrol. A targyaldsok eredményeként az 1973-ban megk6tott Parizsi Meg-
allapodas értelmében az amerikai erék kivonultak Dél-Vietnambol. Az Egyesiilt
Allamok tilterjeszkedett, a nyugati értékeket, a demokraciat akarta egy olyan
vildgba exportalni, ami politikailag, gazdasagilag és katonailag sem volt hajlan-
dé befogadni azt. Négy elndk is azt vallotta, hogy Vietnam kulcsfontossagu

* Az elsé indokinai haborti 1946-1954-ig tartott, ahol a francia és a Viet Minh csapatok kozott
fegyveres kiizdelem zajlott. A habort francia vereséggel ért véget és Vietnam kettéosztottsagaval a
17. szélességi fok mentén. A masodik indokinai habort az orszagos valasztasok megtagadasa miatt
tort ki 1955-ben.

3% Kissinger i.m. p. 635.
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teriilet, mégis hagytak, hogy 1976-ban a kommunistak gydzelmet arassanak és
egyesitsék Vietnamot.”” A kudarcot kovetden az Egyesiilt Allamoknak ujra
megrendiiléséhez. Nixon egy amerikai-kinai-szovjet targyaléi haromszoget’™
szeretett volna létrehozni, mert Kina és a Szovjetunio jobban félt egymastol,
mint az Egyesiilt Allamoktol, igy pedig az amerikaiak helyzete jelentésen
megerdsodott. Kindval a viszonyat az 1972-es sanghaji kommiinikében rendezte,
melyben kijeldlték a fobb paramétereket a vitatott kérdések megoldéasara. 1971-
ben a kialakult viszonyoknak megfelelden megalkottak az uj koncepciot, a realis
elrettentést a rugalmas reagalas helyett. Az 10j elképzelésben megjelentek a
habort kategoriai, €s kialakitottdk a haderd két nagy csoportositasat: a hadaszati
csapasmérd erdket (pl. hadaszati bombazok és rakétak) és az altaldnos erdket
(pl. szarazfoldi csapatok, haditengerészet).” Vietnamot kovetSen kiilonféle
elgondoldsok lattak napvildgot, mint a teologiai iskola, amelynek két {6 képvi-
seléje — Acheson ¢s Dulles — nem voltak hajlandok a szovjeteket elfogadni
targyalopartnerként, amig a szovjet rendszer meg nem valtozik. A pszichiatriai
iskola szerint a szovjetek nem kiilonboznek nagyon az amerikaiaktol béke-
vagyukat illetéen, mig a radikalistak szerint a kommunizmust nem feltart6ztatni
kell, hanem tulélni, hiszen a tulterjeszkedése sajat bukdsahoz fog vezetni. Nixon
szakitott elodeivel, és az amerikai kiilpolitikat a raison d’état, azaz a nemzeti
érdek altal vezéreltnek akarta megtenni.”’ Az elnok szerint a vilag baratokra és
ellenségekre oszlik, ezért a béke és harmonia allapota nem természetes, hanem
atmeneti, de az eréegyensuly stabilitast eredményez:

,,Nem szabad elfeledniink, hogy a vilagtorténelemben kizarolag akkor volt
hosszabb ideig béke, amikor eréegyensuly allt fenn. A habora veszélye akkor 1ép
fel, amikor egy orszag sokkal erdsebbé valik potencidlis versenytarsaihoz képest.
Ezért egy olyan viligban hiszek, amelyben az Egyesiilt Allamok erds.
Véleményem szerint biztonsdgosabb és jobb vilagban ¢Inénk, ha egy erds,
egészséges Egyesiilt Allamok, Eurdpa, Szovjetunid, Kina és Japan egymast
kiegyenstlyozva, s nem egymast kijatszva élne egymas mellett.”"!

Nixon Watergate-botranyt kovetd lemondédsa utdn Gerald Ford lett az
Egyesiilt Allamok 0j elndke, aki szamos nehézséget és problémat 6rokolt az
el6z6 adminisztraciotol. Ford hivatali ideje alatt zarult le véglegesen a vietnami
haboru Vietnam egyesiilésével, €s 6 irta ala 1975-ben a Helsinki Zarookmanyt,
amely politikai kotelezettségvallalas az eurdpai biztonsaggal, a gazdasagi
egyiittmiikodéssel €s az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban. A média

j; Kissinger i.m. p. 671-700.

sarokkdvéve, hiszen igy a szovjeteknek figyelni kellett, hogy milyen I[épésre folyamodnak, mert
azzal a két fél kozotti egylittmiikodést erdsithetik.

Dr. Hajma Janos c.n.

http://www.sulinet.hu/eletestudomany/archiv/1997/9724/nato/nato.html 2011.05.24.

Kissinger i.m. p. 701-731.

Kissinger i.m. p. 703.
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ligyetlennek tartotta, mert hibédkat is elkdvetett, mint amikor kijelentette, hogy
Kelet-Europaban nincs veszély. 1977-ben Jimmy Carter kovette az elnoki szék-
ben Fordot, aki az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet politikdjaban ért el jelentd-
sebb eredményeket. 1979-ben kozvetitett az egyiptomi-izraeli béke l1étrejttében,
aminek a célja a kozel-keleti béke megteremtése volt. Az Egyesiilt Allamoknak
a Kozel-Keleten is vissza kellett szoritani a Szovjetuniot, amiben a vezetd
szerepet foként 1973 utan gyakorolta, majd pedig 1979-ben kezdddott a szovje-
fellépett a szovjetek ellen. Azonban a nemzetkdzi nyomas miatt 1989-ben ki
kellett vonulnia a Szovjetunidnak Afganisztanbol, ezért nevezik ezt a habortt a
Szovjetuni6é Vietnamjanak is. Az afganisztani szovjet megszallas kovetkeztében
jott 1étre a Carter-doktrina, amiben megfogalmazasra kertiilt, hogy ha a Szovjet-
uni6 a Perzsa-6bol térségében kivan terjeszkedni, az az Egyesiilt Allamok
¢rdekeit sérti, €s ha kell, katonai erdvel is fellép ellene. 1981-ben Carter helyére
a mai napig megbecsiilt Ronald Reagen Iépett, aki szinészbdl lett az Egyesiilt
Allamok elndke. Reagent harcos antikommunizmusa miatt (is) véalasztottak meg,
aki azonban -elutasitotta Nixon tulzottan nemzeti érdekeket hangsulyozé
politikajat, hiszen egy szinte 6sszeomld Szovjetunidval keriilt szembe. 1982-ben
tartott beszédében igy jellemezte a Szovjetuniot:

,,Karl Marxnak ironikus értelemben igaza volt. Stlyos forradalmi véalsag
tan0i vagyunk manapsag, egy olyan valsagé, ahol a gazdasagi rend kovetel-
ményei kozvetlen ellentmondadsban vannak a politikai rendszeréivel. A valsag
azonban nem a szabad, nem-marxista Nyugaton dul, hanem a marxizmus-
leninizmus hazajaban, a Szovjetunidban... A tllcentralizalt, semmi, vagy csak
csekély 6sztonzdvel bird szovjet rendszer évrdl évre a pusztitas eszkozeibe Oli
er6forrasainak legjavat. A gazdasagi fejlédés allando csokkenése parhuzamban a
katonai termelés folyamatos ndvekedésével oOriasi terheket r6 a szovjet
emberekre. Olyan politikai struktira all a szemiink el6tt, amely tobbé nem felel
meg a gazdasag alapjainak, egy olyan tarsadalom, amelyben a termeldtokét
politikai er6k garantaljak.”*

Reagen megvilagitotta a szovjet rendszer 1ényegét, ami tulzottan terjesz-
kedik, €s a talzott terjeszkedése magdban hordozza a birodalom bukasat. Ezért
6 célja az volt, hogy megértesse a szovjetekkel, hogy ideologidjuk téves, €és ha a
szovjet rendszer atalakul, bekoszont a béke. Tehat beiktatasatol kezdve toreke-
dett a szovjet geopolitikai nyomas ellen, amig megallitja, majd vissza is forditja
a terjeszkedést; illetve olyan fegyverkezési programot tervezett beinditani,
amely meghiutsitja, hogy a szovjetek stratégiai folényre tegyenek szert. Ez a
program volt az 1983-ban meghirdetett Stratégiai Védelmi Kezdeményezés
(SDI), azaz a csillaghaborus terv, amelynek keretében foldi és lirbeli atomfegy-
vereket hasznaltak volna stratégiai védelemként. Emellett a szovjetekkel valo
targyalast siirgette, amire végiil 1985-ben keriilt sor Gorbacsovval, habar a

# Kissinger i.m. p. 768.
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Szovjetuniot két évvel ezeldtt a Gonosz Birodalmanak nevezte. Reagen novelte
az afgan szovjetellenes gerilldknak adott tdmogatédst, nagyszabdsu programot
dolgozott ki a kdzép-amerikai kommunista gerilldk megfékezésére, humanitarius
segélyt is adott Kambodzsanak; aminek kovetkeztében Kambodzsa Vietnam
altali megszallasa 1990-ben véget ért, a kubai csapatok 1991-ben hagytak el
Angolat, a kommunista etiop kormany 1991-ben bukott meg, 1990-ben a
nicaraguai szandinistaknak szabad valasztast kellet tartaniuk, s a szovjetek 1989-
ben vonultak ki Afganisztanb6l.” A Reagent megel6zé adminisztraciok ugy
gondoltak, hogy értelmetlen a fegyverkezési verseny, hiszen a szovjetek az
erdviszonyokat mindig kiegyenlitik. Az eln6k azonban mashogy latta, novelte a
fegyverkezési kiadasokat, 1étrehozta a csillaghaborus tervet, Europaba rakétakat
telepitett,” amik nagyban hozzajarultak a szovjet bukashoz. Reagen ennek
ellenére ugy gondolta, hogy ,,egy nuklearis haborut soha nem lehet megnyerni
¢s soha nem is szabad elinditani.” 1986-ban Gorbacsov ¢és Reagen Reykjavikban
talalkoztak, ahol megallapodtak stratégiai erék 5 éven beliili 50 %-o0s csokken-
tésérol, valamint a ballisztikus rakétak 10 éven beliili felszamolasarol, illetve
verzet-ellendrzés kérdése dominalt. Gorbacsovra mint targyalopartnerre tekintett
az Egyesiilt Allamok, hiszen merében més volt, mint az eddigi szovjet vezetdk.
A szovjet partfétitkdr modernizalni akart, kezdeményezte a kiilpolitika 4tala-
kitasat, a békés egyiittélést szorgalmazta, amivel elutasitotta az osztalyharcot.
Gorbacsov ezen elgondolasok alapjan igy nyilatkozott 1985-ben a szovjet-
amerikai kapcsolatrol:

Azt kérdezte, mi hatarozza meg elsOsorban a szovjet-amerikai kapcsola-
tokat. Szerintem ez a megvaltoztathatatlan tény, hogy akar szeretjilk egymast,
akar nem, csak egyiitt 1étezhetiink vagy egyiitt pusztulhatunk el. A f6 kérdés az,
hogy végre képesek lesziink-e felismerni, hogy a békés egymas mellett élésnek
nincs alternativaja, s hogy képesek lesziink-e tevékenységiinket a harcias trél
békés utra terelni.”*

1989-ben Gorbacsov lemondott a Brezsnyev-doktrinarél*® és a befolyasi
szférajardl, azaz a csatlos allamokrol, ugyanis fenntartasuk rendkiviil koltséges
lett. 1991-ben puccsal Borisz Jelcin megszerezte a hatalmat, amivel a Szovjet-
unié megbukott és 1étrejott az Orosz Foderacid, azaz a mai Oroszorszag. A
szovjet birodalom bukésa utan sokan feltették a kérdést, hogy a Szovjetunio
valos fenyegetést jelentett-e, ¢s nem omlott volna 0ssze mindenféle amerikai
er6feszités nélkiil. Egyesek szerint az amerikaiak befolydsa nélkiil is bekovet-

“ Az elért eredmények a Reagen-doktrinanak voltak koszonhetéek, ami szerint az Egyesiilt Allamok

tamogatta, segitette a kommunistaellenes eroket.

Az euro rakétak telepitése Németorszagban nagy vitat valtott ki, tiintetésekre keriilt sor, a
Szovjetuniot pedig megrémitette.

Kissinger p. 791.

A szocialista orszagok szuverenitasanak hatarait jelolte ki, tehat, ha a csatlés allam nem a
Szovjetuni6 szamara megfeleld dontést hozott, akkor a Szovjetunié beavatkozott.
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kezett volna a bukds, mig méasok szerint az amerikaiak korlatoztdk a Szovjetunio
szerepét, ¢s e nélkiil talan a szovjet politika sikeres is lehetett volna. Nyolc
amerikai korményzat harcolta végig a hideghaborut sikerrel, megdrizve a
globalis erdegyensulyt és békét.”

1989-ben tehat bekovetkezett a kommunizmus 0sszeomlasa, felbomlott a
Szovjetuni6 és Eurdpaban is felbomlottak a kommunista korményok. A vilagon
egyetlen szuperhatalom maradt, az Amerikai Egyesiilt Allamok. Egy 0j nemzet-
kozi rend kialakuldsdhoz 1d6 kellett, habar a nemzetkdzi rendszerek egyre
gyorsabban véltoznak (a vesztfaliai rendszer 150 évig tartott, a bécsi kong-
resszus altal 1étrehozott 100 évig, a hideghaboru altal jellemzett nemzetk6zi rend
pedig 40 év mulva véget ért). A kialakult Gj nemzetkozi rendnek Oroszorszag
integraldsa volt célja a nemzetkdzi rendszerbe, amely nem volt hajlandé
elismerni bukasat.

Az 1) kihivasoknak megfeleléen a NATO-nak is 4t kellett alakulnia,
ezentll nem a kommunizmus ellen kell kiizdenie, hanem az jonnan megjelend
globalis biztonsagi kihivasok ellen. Ebben az idében valasztottadk meg George
W. H. Busht, aki meghirdette az Uj Vilagrend eljottét, és tdmogatta a német
Ujraegyesitést. 1989. december 3-an taladlkozott Gorbacsovval Maltan, ahol
szdmos nemzetkozi politikai-katonai kérdést vitattak meg, mint az afganisztani
¢s kozép-amerikai helyzetet, a peresztrojka tadmogatasa és a kelet-europai
reformok. A taldlkozét a hideghdboru lezardsaként értékelték, ami a szovjet-
amerikai viszony javulasdhoz vezetett. Az altala 1991-ben kiadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégia megfogalmazza az Egyesiilt Allamok célkitiizéseit, mint a
kihivasok elharitdsa, a demokratikus fordulat a Szovjetunidban, illetve erds és
novekvld gazdasdg. Felhivja a figyelmet Németorszag ¢és Japan novekvo
szerepére, de emellett fontos a béke megdrzése a vilagon, amiben az Egyesiilt
Allamoknak vezeté szerepe van.

A szovjet fenyegetés megsziintével elmult a fegyveres 0sszecsapas veszé-
lye, ezért az amerikai haderd 25 %-kal csokkenthetd, igy pedig fontos szerepe
van a fegyverzet-ellendrzésnek.”® 1993-ban Bill Clinton lett az 0j amerikai
elnok, aki meghatarozta a Clinton-doktrinat, miszerint a piacgazdasagot és a
demokréciat kell terjeszteni. Az Egyesiilt Allamok kiildetéstudatanak érzi a vilag
békéjének, biztonsdganak fenntartasat, és kijelenti vilaggazdasagi és vilagpoliti-
kai vezetd szerepét. Hivatali ideje alatt sziiletett meg az ujabb Nemzeti
Biztonsagi Stratégia 1996-ben, ami az Engagement and Enlargement, azaz a
Fellépés és Bovités nevet kapta. Megfogalmaztidk benne, hogy az Egyesiilt
Allamoknak tovabbra is vezetd szerepe van a nemzetkdzi rendszerben, a
demokracia terjesztését folytatni kell, emellett kiemeli a tengerentuli katonai

7 Kissinger i.m. p. 762-804.
* National Security Strategy of The United States
http://www.fas.org/man/docs/918015-nss.htm 2011.05.26.
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jelenlétet és a terrorizmus elleni kiizdelem nagyobb hangsulyt kap.*’ A kovet-
kezd évben jabb Nemzeti Biztonsagi Stratégia jelent meg, ami jelentdsen nem
tért el az eléz6tdl, a f6 célkitlizések megegyeztek.® Az Egyesiilt Allamok
globalis katonai hatalom, ezért fontos katonai szemszogbdl is megvizsgalni
biztonsagat. Az 1995-ben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia ,,rugalmas és
szelektiv erdfelhasznalas” (Flexible and Selective Engagement) néven Keriilt
kiadasra. Kijelenti, hogy jelenleg nem fenyegeti nagy veszély az amerikai
nemzetet, azonban négy f0 problémat emel ki: a regionalis instabilitast, mely
foként a Balkan, a Maghreb, Afrika és Irak, Iran térségét érinti; a tdmegpusztitd
fegyvereket (Weapons of Mass Destruction WMD), melyek Amerikara jelenleg
nem jelentenek kockazatot; a transznacionalis veszélyeket, melyek alapvetden a
menekiiltek, drogok, betegségek kérdését jelentik; és végiil a demokracia és
reformok veszélyeit, azaz, hogy az Egyesiilt Allamok segitse a kelet-europai és a
poszt-szovijet térség demokratizalodasi folyamatat. Fontos, hogy a terrorizmus és
a kabitészer-kereskedelem elleni harcot nem kiilon targyalja, ezzel mutatva,
hogy a f& prioritis — akkor még — nem a terrorizmus elleni harc volt.”' A stra-
tégia 1997-ben megujitasra kertlt ,,alakits, valaszolj és légy készen” (Shape,
Respond, Prepare Now) néven. A dokumentum hasonlit el6djéhez, de 1ényeges
eltéréseket is tartalmaz. Alapvetden harom f6 irdnyvonalat jeldl meg: a nemzet-
kozi kornyezet alakitasat — diplomaciai, illetve fegyveres uton —, a valsdgokra
valo széles spektrumu reagélast, és végiil a bizonytalan jovore valo felkésziilést.
Kijelenti, hogy a nukledris habora veszélye megsziint, de a stratégiai kornyezet
veszélyes, ezért fontos ndvelni az orszag biztonsagat, timogatni a gazdasag és a
demokracia fejlédését. Az aszimmetrikus kihivasok kapcsdn a terrorizmus
mellett hangstlyozza az informacios hadviselés €s a tomegpusztité fegyverek
fontossagat. Katonai képességek tekintetében kiemelt fontossagli, hogy az
Egyesiilt Allamoknak képesnek kell lennie egyszerre két habora™ megvivéséara
is, ami a Kozel-Kelet, illetve Kelet-Azsia teriiletén képzelhetd el.”

A 2000-ben megvalasztott republikdnus George W. Bush, az Amerikai
Egyesiilt Allamok 43. elndke politikajat a demokratikus békére, az amerikai
értékek terjesztésére, az adocsokkentésre €s a haderdfejlesztésre Gsszpontosi-
totta, amivel a neokonok>* rokonszenvét elnyerte. Bevallotta, hogy a kiilpolitika-
ban nem jartas, ezért olyan embereket valasztott maga mellé, akik elismert

# A National Security Strategy of Engagement and Enlargement

http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm 2011.05.26.
A National Security Strategy for a New Country
http://www.fas.org/man/docs/strategy97.htm 2011.05.26.
The National Military Strategy of the United States of America 1995
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nms/nms_feb95.htm 2010.10.15.
A George Bush elnok altal kijelentett ‘megeldz6 csapas’ feliilirja ezt az elképzelést.
The National Military Strategy of the United States of America 1997
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nms/index.htm 2010.10.15.
A neokonzervativ ideologiat képviselok. Céljaik: az Egyesiilt Allamok vezetd szerepe kihivo
nélkiil, erés allam elve, nemzeti érdekek és értékek fontossaga, terrorizmus legy6zése, szabad piac.
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szakértok voltak — példaul a realista szemléletli Colin Powell és Condoleezza
Rice. Népszerlisége folyamatosan csokkent, mar-mar 50% koriili volt, amikor
bekdvetkezett a szeptember 11-1 terrorista timadas, aminek kovetkeztében ez a
mutatd pozitiv iranyban emelkedett. A terroristak tdmadasa végre engedte, hogy
a neokon politika valora valjon. A 2001. szeptember 11-1 terrorcselekmények
megkérddjelezték, megbontottak az Egyesiilt Allamok biztonsagat. A nemzetnek
erre a stulyos fenyegetésre megfeleld valaszt kellett adnia, emellett pedig nem-
zeti biztonsagat jra meghatdroznia, ami a 2002-ben kiadott Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaban fogalmazodik meg.” A dokumentum a globélis biztonsagi kihivé-
sokkal és azok lekiizdésének lehetdségeivel foglalkozik, kiemelve azok koziil az
aszimmetrikus kihivasokat™® — féként a terrorizmust. Az Egyesiilt Allamok a
nemzetkozi rendszer kulcsszerepldjeként hatdrozza meg magat, hangsulyozva az
amerikai értékek univerzalitasat.

A dokumentum kijelenti, hogy a béke megvédése az egyik fO prioritas,
amelyhez kiilonb6zd eszkozoket kell igénybe venni, de a siker csak nemzetkozi
egyiittmiitkodéssel lehetséges. A jobb jovod épitéséhez szovetségesekre van
sziikség, mint Oroszorszdg — amely mar nem ellenség — és Kina. Az Egyesiilt
Allamok szerint a szabadsag egy alapvetd érték, amelyet a terrorizmus fenyeget,
ezért annak szdvetségesei a civilizacid ellenségeinek tekintendok. A terrorizmus
elleni haboruban fontos, hogy a terroristikkal nem targyal az Egyesiilt Allamok,
illetve torekszik azok pénziigyi hatterének ellehetetlenitésére, szervezetiik
felszamolasara. Kijelenti, hogy az afganisztani gy6zelem még csak a kezdet, az
al-Kaidat, a Talibant meg kell semmisiteni. A terrorizmus mellett szerepet kap a
tomegpusztitd fegyverek (Weapons of Mass Destruction — WMD) elleni kiizde-
lem, az azzal vald fenyegetés minimalizaldsa. Ennek eszkozeként emliti a
diplomaéciat, a fegyverzet- és exportellendrzést. Felhivja a figyelmet a regionalis
konfliktusokra — arab-izraeli szembenallas; Latin-Amerika, mint a drogkartellek
hazéja; Afrika, amely a ’bukott dllamok’ kontinense stb. —, amelyek megolda-
saban az Egyesiilt Allamoknak szerepe van. A dokumentum kijelenti, hogy gaz-
dasagi téren is fejlédésre van sziikség, mégpedig tamogatni kell a szabad keres-
kedelmet, a szabad piacot, ami a gazdasagi fejlédéshez sziikséges. A szeptember
11-i tamadas nem csak az Egyesiilt Allamok, hanem az euroatlanti szovetségi
rendszer, a NATO ellen is irdnyult. A szovetség V. cikkelye kimondja, hogy ,,4
Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Europaban vagy
Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamaddst valamennyiiik ellen irdnyuld

> Emellett még szamos mas stratégia is foglalkozik a terrorizmus kérdésével, mint a Nemzeti

Belbiztonsagi Stratégia (National Strategy for Homeland Security), a Tomegpusztitd Fegyverek
Elleni Stratégia (National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction), Nemzeti Stratégia a
Terrorizmus Elleni Szembeszallasra (National Strategy for Combatting Terrorism)

National Strategies, Military Strategies, Military Doctrine & Space Doctrine
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/awc-doct.htm#nds 2010.10.15.

Az aszimmetrikus kihivas irregularis fenyegetés, mely nemzet alatti szereplokt6l varhatd, és a nem
hagyomanyos eszk6zok alkalmazasat jelenti, hogy a velik szemben allo, er6sebb fél felett
érvényesitsék akaratukat.
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tamaddsnak tekintenek...”,”’ amelyet a tamadast kovetSen léptették életbe

elészor. A késObbiekben szdmos orszag egyiitt érz0 nyilatkozattal reagélt a
cselekményekre.”® A NATO a kollektiv biztonsdg pillérein nyugszik, ezaltal
fontosnak tartja a fenyegetések elleni k6zos fellépést és a kooperaciot. Amint a
9/11 Bizottsag vizsgalataibol kideriilt, a hirszerzés képes lett volna megakada-
lyozni a tdmadast, ezért annak miikodését feliil kell vizsgalni és meg kell jitani.
Ezen tl katonai vonatkozasban kiemelheté, hogy az Egyesiilt Allamoknak a
kihivasok elleni sikeres kiizdelemért a katonai erejét fejlesztenie sziikséges,
illetve a tengerentilon is jelen kell lennie.”” Tehat a 2002-ben kiadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégia elveti az elrettentést, helyébe a megeldzo csapas doktrindjat
helyezi, méghozza nem preventiv, hanem preemptiv értelemben,® ami jogi vitat
valtott ki, ugyanis az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmdanyéba {itko-
zik, miszerint ezzel feliilirja az 6nvédelemhez valo jogot (51. cikk). Az elnoki
ideje alatt kiadott stratégiakban kijelenti, hogy az Egyesiilt Allamok erds vilag-
hatalom, ¢és az eldtte allo kihivasokat le fogja gy6zni, de nem alland6 szovetsé-
gesekkel, hanem ad hoc koaliciokkal, unilateralista politikat folytatva, a katonai
erd szerepének novelésével, a nemzetk6zi intézmények szerepét lecsokkentve. A
szeptember 11-1 terrorcselekmények utdn egy 1j fogalom is megjelent, a
belbiztonsdg, amivel az Egyesiilt Allamok biztonsagi rendszerét atalakitottak.
2002-ben kertilt sor a Honi Biztonsagi Torvény (Homeland Security Act) elfo-
gadasara, 1étrehozva a Belbiztonsagi Hivatalt, ami hat igazgatosagbol és huszon-
kettd tigynokségbdl all. Emellett 2002-ben fogadtak el a Honi Biztonsagi Stra-
tégiat (The National Strategy for Homeland Security), amely hat kulcsteriiletet
jeldl meg a belbiztonsag garantalasdhoz: hirszerzés €s korai eldrejelzes, hatar- és
szallitasbiztonsag, honi terrorelharitas, katasztrofa-fenyegetések elleni védelem,
kulcsfontossagu infrastruktira és nemzeti jelentdségli vagyontargyak védelme.
Létrehoztak a Honi Biztonsagot (Homeland Security),’’ aminek a hataskorébe
tartozik a Belbiztonsagi Hivatal. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a kiilfoldi
hirszerzéssel foglalkoznak alapvetden, mig a Honi Biztonsag az allamon beliili
biztonsaggal. Ezek mellett minden amerikai haderénem rendelkezik a honi
biztonsaggal® kapcsolatos szervezettel.”’

37 Sz.n.: Az Eszak-Atlanti Szerzédés

http://www.nato.int/docu/other/hu/treaty-hu.htm 2010.10.14.

Sz.n.: Az Eszak-Atlanti Szerzodés

http://www.nato.int/docu/other/hu/treaty-hu.htm 2010.10.14.

> The National Security Strategy of the United States of America 2002
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/awc-futr.htm#nat_secur strat 2010.10.15.

A preventiv csapds szerint a potencialis, mar fenyegetd veszélyt kell megakadalyozni, mig pre-
emptiv csapas esetén a feltételezhetd, de nem bizonyithato veszélyt kell elharitani.

A Honi Biztonsagi Tanacs (Homeland Security Council) — amelyet 2001-ben hoztak 1étre — latja el
iranyitasat.

A Posse Comitatus Act tiltja a katonai er6 honi teriileten val6 alkalmazasat.

Beraczkai Antal — Béres Janos: Az Egyesiilt Allamok biztonsagi rendszerének véltozasai, Szakmai
Szemle, 2005. 3. szam, p. 128-139.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megujult valtozata 2006-ban sziiletett
meg. A dokumentum ismételten meghatarozza az Egyesiilt Allamok alapvet6
értékeit — demokracia, szabadsag, emberi méltosag — ¢és hangsulyozza azok
védelmét. Az Egyesiilt Allamok f& ’ellensége’ tovabbra is a terrorizmus, ezért
hangsulyozza a dokumentum, hogy az Egyesiilt Allamok habortiban all. Az
afganisztani sikereket kdvetden Irakban is sikeriilt pozitiv eredményeket elérni,
szabad valasztasra is sor keriilt. Az Egyesiilt Allamok tdmadéasat kovetSen az al-
Kaidat sikeriilt meggyengiteni, de azzal még nem sikeriilt leszamolni. A terro-
ristakat zsarnok allamok® szponzoraljak — Sziria és Iran —, igy segitve azok
miikodését, és a bizonytalansag allapotat fenntartva a nemzetkdzi rendszerben.
Az ellentik val6 hdbortiban Afganisztan és — meghatarozobban — Irak a f6 front,
ahol eldszor gyOzni kell. A terroristak szandékaban all tomegpusztitod fegyverek-
hez vald hozzajutas, ezéltal fontos a nukledris és hagyoméanyos non-prolifera-
cio,” illetve a bioterrorizmus elleni védelem. Az Egyesiilt Allamok ezért a
megoldast a demokracia-épitésben, annak terjesztésében, illetve a tdmadasok
prevenciojaban latja. Tovabba foglalkozni kell a regiondlis konfliktusokkal,
amelyek megoldasa még varat magara — de példaul Izrael visszavonult a Géazai
ovezetbdl, India-Pakisztan viszonya enyhiilt —; a gazdasagi fejlédéséért is tenni
kell; illetve a szovetségeket erdsiteni kell. A hlrszerzes kerdéseben elégedett az
Egyesiilt Allamok, hiszen az atalakitasokkal sikeriilt azt erosrcenl Osszességé-
ben az amerikai nemzet helyt 4ll a kihivasokkal szemben.*

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiak mellett megemlithetdé a Nemzeti Védel-
mi Stratégia, amelynek elsd valtozata 2005-ben sziiletett meg, majd 2008-ban
megujitottak a valtozé kornyezetnek és kihivasoknak megfeleléen. Az elébbiben
is a fenti stratégidkban vazolt f6 iranyok és értékek keriiltek meghatarozasra,
mint a biztonsag novelése, az aszimmetrikus kihivasok, azon beliil foként a
terrorizmus elleni kiizdelem.”” A dokumentum az Egyesiilt Allamok vezet sze-
repét hangsulyozza, és egy allamot sem tekint globalis versenytarsnak, de a
globalis biztonsag elérése szovetségesek nélkiil nem lehetséges. A tdmadasok
elkeriiléséhez 1ényegesnek tartja a prevencidt és a hirszerzés meg-erdsitését,
hangsulyozva a QDR-jelentések® fontossagat.”” A 2008-ban elfogadott Nemzeti
Védelmi Stratégia a 2005-2006-ban elkészitett QDR-jelentésre reagdl: az Egye-
siilt Allamok hogyan fogja megnyerni a terrorizmus elleni haborut — vagy egyéb
habortikat —, aminek elérése hosszi id6t vesz igénybe (’long war’). A doku-
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A dokumentum zsarnoknak tekinti Koreat, Kubat, Burmat és Zimbabw¢t is.

Iran és Eszak-Korea nuklearis fegyver megszerzésére torekszik — all a dokumentumban.

The National Security Strategy of the United States of America 2006
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/awe-doct.htm#nds 2010.10.15.

Nyolc kulcsteriiletet hataroz meg.

A Quadrennial Defense Review roviditése, amely megjeldli a kulcskihivasokat, négy évente
készitik el. Sz. n. : Quadrennial Defense Review

http://www.defense.gov/qdr/ 2010.10.16.

The National Defense Strategy of the United States of America 2005
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/awc-doct.htm#nds 2010.10.16.
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mentum 6t kulcstertiletet jelol meg: a haza védelmét, a hossz( hdbori megnye-
rését, a biztonsag eldsegitését, a konfliktusoktol vald elrettentést és a nemzet
habortiinak megnyerését. Ebben a dokumentumban is kdzponti elemet €lvez a
terrorizmus, aminek frontja Irakban és Afganisztanban van. Az Egyesiilt Alla-
mok alapvetd értékei, illetve a szovetségesekkel valo fokozott egytittmiikodés is
meghatarozasra keriiltek. Osszegzésképpen kijelenthetd, hogy az 4llamok
maradnak a nemzetkdzi rend szerepl6i.”’

A 2011-ig érvényben 1évé Nemzeti Katonai Stratégiat 2004-ben fogadtak
el ,,a jelen stratégiaja, a jovO vizidja” (Strategy for Today, Vision for Tomorrow)
néven. A dokumentum, mely épit a Nemzeti Védelmi- és Nemzeti Biztonsagi
Stratégiakra, harom f6 irAnyvonalat jeldl meg: az Egyesiilt Allamok megvédését
a kiils6 tdmadastol €s agressziotol, a konfliktus-megeldzését és meglepd csapast,
¢s végll az ellenfél feletti gydzelmet. 2001 utan a Bush altal kijelentett terror-
izmus elleni haborti meginditasat kovetden sziiletett meg a dokumentum, igy
tehat érthetd, hogy a f6 prioritast az aszimmetrikus kihivéasok, ezen beliil a
terrorizmus, blindzés, illegalis fegyveres csoportok — tehat a nem allami (non-
state actors) szereplok — képviselik. A tomegpusztité fegyverek (WMD/E)”'
problémajat hangstlyozza, miszerint a nem allami szereplOk annak megszerzé-
sére torekszenek. A terroristakat meg kell allitani, miel6tt tdmadnanak — pre-
vencid —, illetve a terrorizmus elleni haborut (global war on terrorism — GWOT)
meg kell nyernie az Egyesiilt Allamoknak, amihez globalis kooperacio és
globalis antiterrorista kornyezet kialakitasa sziikséges. A dokumentum szerint a
f6 veszélyek tovabbra is Azsidbol, a Kozel-Keletrdl, illetve Afrika térségébol
varhatok, ezért fontos egy atfogd stratégia kialakitasa — Afganisztanra és Irakra
tekintettel is. Az 0j kihivéasok ellen a fegyveres eréknek jabb eszkozoket kell
bevetnie — ezéltal a fejlesztést eldiranyozva —, és f0 feladatuk: megvédeni,

v e T2
megelozni, gyozni.

Bush elnoki ideje alatt minden tarsadalmi mutatd romlott, a szegénység
otodével nétt — emiatt sokan elfordultak téle —, de a fejl6dd orszagoknak nyj-
tando magas timogatds miatt Afrikdban pozitivan értékelték tevékenységét.”
Elképzelése a demokracia-épités volt, amelynek elsé pontja Irak lett volna, és ha
ott sikerrel jar, akkor dominoszeriien alakulnak meg a demokracidk. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsanak (ENSZ BT) 2002. évi 1441. sz.
hatdrozataban &ll, ha Irak nem miikédik egyiitt az oda kiildott fegyverzet-

" The National Defense Strategy of the United States of America 2008
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/awc-doct.htm#nds 2010.10.16.

A dokumentumban igy jelolik, azt jelezve, hogy ide tartoznak a bioldgiai, kémiai, radiologiai,
nukledris fegyvereken kiviil olyan aszimmetrikus ’fegyverek’, amelyek rendkiviil bomlaszto
hatastiak, illetve gazdasagi vagy pszichologiai hatastk nagyobb — példaul kibertamadas az
Egyesiilt Allamok kereskedelmi-informacios rendszere ellen.

The National Military Strategy of the United States of America 2004
http://www.defense.gov/news/mar2005/d20050318nms.pdf 2010.10.16.

7 Nagy Gabor: Kivartak, HVG, 2009. januar 24., 4.szam p. 26-27.
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ellendrokkel, akkor az ,,sulyos kovetkezményeket” von maga utan.”* Ezt Bush
elnok felhatalmazéasnak tartotta a habort meginditasara Irak ellen, aminek kovet-
kezményeként a neokonok bukésa kovetkezett be. Bush elndk elhiresiilt félrebe-
sz¢élésérol, illetve a politikdhoz nem értésérdl, amikor olyan kijelentéseket tett,
mint ,,Ez nyilvanvaloan egy koltségvetés. Sok szam szerepel benne.” (Reuters-
interju, 2000),” vagy amikor kijelentette: ,,Ugy gondolom a hdborii veszélyes
hely.” (Beszéd Washingtonban, 2003),” illetve az iraki haboraval kapcsolatos
kijelentése, miszerint ,,4 nagykévet tajékoztatott arrol, hogy az irakiak tobbsége
békés, szabad vilagban akar élni. Mi megtaldljuk ezeket az embereket, és a
torvény szigordval sujtunk le rdjuk.” (Beszéd Washingtonban, 2003),” vagy
amikor vulgarisan értékelte XVI. Benedek papa beszédét: ,, Koszonom, Oszent-
sége. Franké beszéd!”.”® 2010 novemberében jelent meg Gnéletrajzi konyve, a
'Decision Points’, amelyben leirja elndkségi éveit, kifejtve 9/11, illetve a
Katrina hurrikan hatasait is. Politikdja megkapta a ,,szenvedélyes konzervati-
vista” elnevezést,” amelyre a késébbickben tigy reagalt: ,,.Szenvedély a nemzet-
ért, nem csak a kormanyért tett munka, és minden nap az apro6 teenddket is nagy
szeretettel kell végezniink.”™ Sokan azonban méshogy lattdk Bush elnokot:
,»Ami figyelemreméltonak tekinthetd, az a szigor, a tiszta cinizmus, a politikai
onérdek, amelyek belpolitikajat iranyitottak... Nincsen precedens arra, ami ma a
Fehér Hazban zajlik Bush alatt: a politikai apparatus teljes hianya.”®'

A neokonok bukasat jelzi, hogy 2008-ban a demokrata, szines bori
Barack H. Obamat™ vélasztottik az Amerikai Egyesiilt Allamok 44. elnokévé.™
M¢ég 2008-ban az éve embere is lett, majd 2009-ben megkapta a béke Nobel-
dijat, amin sajat bevallasa szerint is meglepddott. Az elndki székért folyod
kampéanyéanak — melynek a ,,CHANGE-We can believe in” (Valtozas-Mi hisziink
benne) jelmondatot adta — f6bb prioritdsai: az iraki habori befejezése, energia-
fliggetlenség, az egészségiigy megreformalasa. Bush elnok két haborat (Afga-
nisztanban, Irakban), egy népszeriitlen Egyesiilt Allamokat, irAni atomprog-
ramot, orosz-gruz haborut, felemelked6 Kinat, a Moszkva és Washington kozotti
elhidegiilést, az arab-izraeli viszony megoldatlansdgat és pénziigyi valsagot
hagyott Obamara. Az 0ij elnk kozponti elemnek tekinti az Egyesiilt Allamok
presztizsének visszadllitdsat — amit hangsulyoz a 2010-ben kiadott Nemzeti

™ Sz.n.: A Nyolcak Levele

http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=VHXOSY 2010.10.16.

Nagy im. p. 26.

Nagy i.m. p. 26.

Nagy i.m. p. 26.

Nagy im. p. 26.

Kevin Phillips: American Dynasty, Penguin Books, 2004. p. 135.

% Phillips i.m. p. 144.

' Phillips i.m. p. 148.

82 Neve ellenére keresztény, apja — aki kenyai — miatt kapta a Husszein nevet.

¥ Szines bériiként csak Jesse James tiszteletes probalkozott a demokrata elndkjeldltség megszer-
zésével 1984-ben és 1988-ban.
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Biztonsagi Stratégidban —, az arab-izraeli béke megteremtését — amit minden
elnok feladataul kap —, az Irdnnal valé kapcsolat javitasat, a klimavaltozas
kezelését, ¢s az atomfegyvermentes vildgot. A megorokolt terrorizmus elleni
habortval szakit, csak harcrol beszélve, €s hangstlyozza az iszlam vilaggal valo
kapcsolatépitést, a katonai 1épések megtétele eldtt pedig a diploméciai parbeszé-
det preferalja (példaul Irdnnal), bar Osszességében a realista szemléletmod
hatarozza meg politikajat.** Afganisztan® és Pakisztan kérdését egyiitt kezeli, és
fontosnak tartja az afgan allam stabilitasat, ami alapvetden eltér Bush elnok
politikajatol. A terrorizmus elleni kiizdelem a f6 frontvonal Irakrél és Afganisz-
tanrol utobbira és Pakisztanra tevodott at. Obamat konnyedebb szemléletmodja
miatt egyesek gyengekeziinek, naivnak tekintik. 2009. junius 4-én a kair6i
egyetemen beszédet tartott az iszlam vilaghoz vald kozeledésrdl : ,,...Azért
jottem ide Kairoba, hogy egy ij kezdetet keressek az Egyesiilt Allamok és a
muszlim vilag kozott, amely a kélcsonos érdekeken és a kolcsonos tiszteleten
alapul; azon az igazsagon, hogy Amerika és az Iszlam nem egymadast kizaro
fogalmak, és nem kell versengeniiik. Ellenkezoleg, vannak érintkezési pontjaik és
szamos alapelviik megegyezik: az igazsagossag és a fejlodeés, a tolerancia és
minden emberi lény méltésdga...”® Beszédében hangsulyozza, hogy 1j kezdetre
van sziikség. Az iszlam és az Egyesiilt Allamok nem egymast kiolté fogalmak,
nem allnak habortiban egyméssal, de az Egyesiilt Allamok az iszlam szélsdsége-
seket nem toleralja. Obama beszédével megosztotta a Kozel-Keletet, ugyanis
egyesek szivesen fogadtak elképzeléseit, mig masok nem hisznek neki, de
Osszességében 1idvozolték beszédét.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia legjabb valtozatat 2010-ben fogadtak el,
amely mar Barack H. Obama nevéhez flizédik. A dokumentum kijelenti, hogy a
valtozds® koraban éliink, amelyben a demokracia terjed, de ennek ellenére sza-
mos veszély fenyegeti az Egyesiilt Allamokat és a vilagot. A dokumentum négy
f6 prioritast emel ki: a biztonsdgot, a jolétet, az értékeket, €s a nemzetkdzi
rendet. A XXI. szdzadban a biztonsagi kihivasok koziil még mindig a terroriz-
mus a legégetdbb kérdés — bar nem az egyetlen —, de amellett kiemelden kezeli a
nuklearis fegyverek probléméjat. Az Egyesiilt Allamok célkitiizése tovabbra is
az al-Kaida hal6zat hatterének rombolasa, majd azzal annak felszamolésa.
Ennek szempontjabol Afganisztan és Pakisztdn a {6 frontvonal, a szélsdségesek
epicentruma. Afganisztdnban az International Security Assistance Force (ISAF)
és az Egyesiilt Allamok hadserege harcol elleniik, és az ott 4llomasozé csapatok
csOkkentése varhatoan 2011-ben kezdédik meg. A sikeres kiizdelem érdekében

% Gazdig Gyula — Télas Péter — Varga Gergely: Barack Obama els6 elnoki éve

http://portal.zmne.hu/portal/page? pageid=34,128886& dad=portal& schema=PORTAL
2010.10.06. p. 1-3.

Egyesek az afganisztani kérdést Obama Vietnamjanak tekintik.

N. Rézsa Erzsébet - Csicsmann Laszlo c.n.

http://globusz.net/node/2365 2010.10.20.

Obama elnoki kampanyanak jelszava is a valtozas (CHANGE) volt.
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fontos az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (United Nations — UN) €s az afgan
kormannyal valo egylittmiikodés. Amely teriileteken pedig terroristak tartézkod-
nak — foként Jemen, Szomalia, a Meghreb térsége, Szahel — ott fokozott figye-
lemre és nyomasgyakorlasra van sziikség. Az Egyesiilt Allamok Irakot erdsiteni
kivanja, 6nallo, megbizhato dllamma akarja formalni, ahonnan a csapatok teljes
kivonasa 2011 végére megtorténik. A Kozel-Kelet térségében Iran tekinthetd a
destabilizal6 allamnak, ugyanis nuklearis fegyverrel rendelkezik, illetve a terror-
izmus tamogatoja. Az arab-izraeli konfliktus kérdésében is sikereket kivan elérni
az Egyesiilt Allamok. A nuklearis fegyverek proliferacidja komoly problémat
jelent, foként Irdn és Eszak-Korea tekintetében, ezért fontos, hogy azok a rele-
véans szerzGdésekhez csatlakozzanak, illetve ratifikéljak azokat.”® A dokumen-
tum kijelenti, hogy a belbiztonsagnak fontos szerepe van a globalis biztonséagra,
ezaltal a katonai er6t meg kell Ujitani, fejleszteni kell, ugy, hogy az Egyesiilt
Allamok vezeté hatalom maradjon és garantalja a globalis biztonsagot. Fontos,
hogy a technolodgia fejlédésével a kormanyzati és egyéb szamitdgépes rendsze-
rek biztonsagat is novelni kell, ezért fontos a kiberterrorizmus elleni védelem.

A fenyegetések lekiizdéséhez a gazdasagot stabilizalni kell (STEM),*
ugyanis ez az amerikai hatalom egyik forrasa, emellett az oktatasra, tudomanyra
tobb erdforrast kell biztositani, hogy a jolét ndvekedését garantalni lehessen. Az
Egyesiilt Allamok kijelenti, hogy értékeket képvisel otthon és kiilfoldon, de azok
erdszakos terjesztésére nem torekszik. A szdvetségek €és a nemzetkdzi intézmé-
nyek, illetve a nemzetkozi jog erdsitése fontos, mert az Egyesiilt Allamok egye-
diil nem gydzhet, ezért hangsulyos szerepet kap a NATO-val, a feltorekvé G-20
csoporttal ¢és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével valo egyiittmtikodés. A doku-
mentum hangsulyozza tovabbra is a Kindval, Indiaval, Oroszorszaggal val6 part-
nerséget, amelyet a jovOben Brazilia és Indonézia egészithet ki. Az Egyesiilt
Allamok vezetését a vildgban meg kell Gjitani, és olyan nemzetkdzi rendszert
kell kialakitani, amely békés, illetve tamogatja az amerikai érdekeket.” Tehat
elismeri, hogy az Egyesiilt Allamok hegemon helyzete megsziint, a felemelked
allamok azt korlatozni fogjak. Bush elndk konzervativ politikajaval szakit, eld-
térbe helyezve a liberalis elemeket. Véleménye szerint a terrorizmus elleni kiiz-
delem nem hatékony, ugyanis Bush hét év alatt nem ért el kiemelkedd ered-
ményt. Kiemeli a nemzetkdzi intézmények és a multilateralis kiilpolitika fontos-
sagat, am az uj, kialakulo nemzetkodzi rendben az Egyesiilt Allamoknak tovabbra
is vezetd szerepet kell jatszania. Bush elndk politikajanak egyik kdzponti eleme
a demokracia-€épités volt, amit Obama is fontosnak tart, de hangsulyozva, hogy

% Mint pl. a Részleges Atomcsend Egyezmény (Partial Test Ban Treaty — PTBT), Atfogd Atomcsend
Egyezmény (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT), a Non-Proliferacios Szerzodés (Nuclear
Non-Proliferation Treaty — NPT), SALT 1., (a mar lejart START L-IL), illetve a 2010-ben
elfogadott START III.

% Invest in Science, Technology, Engineering, and Math education.

" The National Security Strategy of the United States of America 2010
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/awc-futr.htm#nat_secur_strat 2010.10.05.
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nem az erdszakos terjesztés a cél — ennek tekintetében a demokréacia exportja
csokkent. Az Uj elnok hatasara az Egyesiilt Allamok megitélése és biztonsaga
pozitiv irdnyban valtozott, de elsé elndki éve utan Obamat sok kritika érte, mivel
politikai teljesitménye nem a vartnak megfeleléen alakult — péld4aul Jon Stewart
miusorvezetd szerint ,,Jottlink, lattunk, elcsesztiink.” (We came, we saw, we
sucked).”' Az ellene iranyul6 negativ itéletek ellenére még tobb mint egy év van
hatra elndki ciklusabodl, hogy bizonyitsa, igen, valtozni és valtoztatni lehet.

2011-ben valtozasok kovetkeztek be: megsziiletett az j katonai stratégia
illetve elfogtak a legkeresettebb terroristat, Oszama bin Ladent. Az j Nemzeti
Katonai Stratégia tovabbra is magaban foglalja, hogy az Egyesiilt Allamok a
szovetségesekkel egylitt szembeszall a szélséségekkel Pakisztanban és Afga-
nisztanban is. Azsia csendes-Ocedni térsége felértékelddott, egyre nagyobb
kihivasokkal kell szembenéznie, mint a felemelkedé Kina és India, az észak-
koreai program vagy a vilaggazdasagi egyensuly athelyezddése. Ezért a térség
orszagaival fontos az egylittmiikodés, foképpen Kinaval, illetve Afganisztdnban
¢s Irakban sikerrel kell véghezvinnie kiildetését.”> Azonban az év talan legemlé-
kezetesebb eseménye Oszama bin Laden meggyilkolasa volt Pakisztdnban. A
hirt az amerikai elndk jelentette be, ami utan kozvetleniil tinneplést tartottak a
Fehér Haz elé gyiilekez6k. Bin Laden volt az Egyesiilt Allamok legkeresettebb
célpontja, €s tiz év bujkalas utan sikeriilt a nyomara lelni. A terroristavezér hala-
lanak hirére Obama pozitiv megitélése megndétt, az amerikaiak 72 %-a meg-
konnyebbiilt.” Egyesek azt gondoljak, hogy bin Laden halalaval a terrorista
fenyegetettség megsziint, mig masok azt, hogy éppen emiatt meg fog erdsddni.
A terroristavezér halala oOta torténtek merényletek, de alapvetéen azt lehet
mondani, hogy bin Laden haldldval nem sziint meg a terrorfenyegetettség.

A hideghébort utan kiilonb6zé nézetek keriiltek szemben egymadssal,
hogy az Egyesiilt Allamok milyen szerepet vallaljon az (ij nemzetkézi rend-
szerben — minimalisan aktiv, rendkiviil aktiv, egyenstlyozo szerep. Osszessé-
gében elmondhatd, hogy az Egyesiilt Allamok a vilag vezetd hatalmanak tartja
magat, habar presztizscsokkenést szenvedett az Irak és Afganisztan ellen inditott
haboru, az erdszakos demokracia-épités €s a gazdasagi valsag kovetkeztében.
A 1I. vilaghdboru utan a kommunizmus terjeszkedését kellett megallitania, a
feltartoztatas politikdjaval, viszont 2001. szeptember 11. ota a legfontosabb
kihivas, amivel meg kell kiizdenie, az a terrorizmus.”* A muszlim terroristék az

' Fiilep Agnes: A showman szerint Obama *’elcseszte’’

http://kitekinto.hu/amerika/2010/10/03/a_showman_szerint obama_elcseszte/ 2010.10.17.

The National Military Strategy of The United States of America 2011
http://www.jcs.mil/content/files/2011-02/020811084800 2011 NMS - 08 _FEB 2011.pdf
2011.05.31.

Public Relieved by Bin Landen’s Death, Obama’s Job Approval Rises
http://pewresearch.org/pubs/1978/poll-osama-bin-laden-death-reaction-obama-bush-military-cia-
credit-first-heard-news

Foképpen az iszlam alapt terrorizmus.
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Amerikai Egyesiilt Allamok szimbolumainak szamitd épiiletek tamadasaval
kivivtak annak mérhetetlen haragjat, illetve az ellenlik valé tdmadéas megindi-
tasat, amivel megkezdddott a demokracia er@szakos elterjesztése. A merénylok
megmutattak a terrorizmus kétségteleniil globalis és még pusztitobb (hiperterro-
rizmus) mivoltat, amely a globalizacid, a Nyugat értékeinek terjesztése ellen és
annak elpusztitasara iranyul.”” Emellett az Egyesiilt Allamok trvények, rendele-
tek, szigoritasok kiilon sorat hozta, amelyek mar-mar emberi jogi vitdkra adnak
lehetdséget. A terrorizmus elleni haborut egyfajta harmadik vilaghdborus hely-
zetnek tekintik, illetve egyes szakértOk ugy tartjak, ezzel 'uj vilagrend’ kezdddik
a jelenleg anarchikus nemzetkozi rendszerben — amiben sokkal nagyobb szere-
pet kapnak a nem allami szereplok —, hiszen egy Uj nemzetkdzi rend kialakuldsa
mindig hegemonikus haborukhoz kothetd. Az Egyesiilt Allamoknak tovabb kell
haladnia, a kihivasokat lekiizdenie, hogy béke, stabilitas és biztonsag legyen. Ez
az Ut azonban kiszdmithatatlan, ahogyan egy spanyol k6zmondas tartja: ,,Utazo,
nincsenek kész utak. Az utakat az ember sajat maganak tori.””®
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AKTUALIS

BUR GABOR

KAOSZ, VAGY REND? LIBIA KADHAFI UTAN"

A mult télen kezd6dott és immar az Gszbe is benyild, Eszak-Afrikat és a
Kozel-Keletet felforgaté ,,arab tavasz”' eseménysordban kiilénleges helyet fog-
lal el a libiai valsag, amely maig befejezetlen polgarhaboraba torkollott, kiilfoldi
beavatkozéssal ¢s Kadhafi 42 éves uralmanak bukdsaval. S noha az elemzdk
nem kevés id6t és tintat pazaroltak az ,,arab tavasz” és Kelet-Eurdpa 1989-91-es
rendszervaltasainak parhuzamba allitasara, a kezdetektdl nyilvanvalo volt, hogy
Libia esete ebbdl a szempontbdl is mas, nem sok helye van a térténelmi parhu-
zamoknak. A rendhagyo koriilmények, a roppant olajgazdagsag, a mashol —
mindenekeldtt Sziridban elmaradt kiilsé beavatkozas rdaddsul téptalajt adtak
olyan elméleteknek is, melyek szerint az orszagban nem a diktatira megdontése,
sokkal inkédbb a megerdsodott kinai, indiai, brazil, vagy orosz stb. olajérdekelt-
ségek visszanyesése zajlik.” A nyugati titkosszolgalatok és kiilénleges egységek
nyilvanval6, ugyanakkor a mai napig titkos szerepvallaldsa a konfliktusban csak
noveli az Osszeeskiivés-elméletek hiveinek szdmat. Még ennél is nagyobb bi-
zonytalansag 0vezi az orszag jovojét, a Kadhafi utani lehetséges politikai beren-
dezkedést. Ezen a téren az ontorvényl, kiszamithatatlan diktator utan a Nyugat-
tal szorosan egylittmiik6do, a liberalis demokréacia modelljének megfelelni akard
rendszertdl a radikalis iszlamistdk hatalomra kertilését vizionalo elképzelésekig
minden lehetséges forgatokonyvet felvazoltak mar. El6bbi modell lehetetlen-
ségére is mar sokan ramutattak, mig utdbbi legfenyegetobb formajat a ,,Libia:
Eurdpa Irakja” jovékép adja.’

" Az elemzés oktober els6 hetében késziilt, amikor Kadhafi még élt

' Az ,arab tavasz” kifejezés, mint oly gyakran mas esetekben is, az Ujsagirok talalmanya, akik az
1848-as eurdpai ,,népek tavaszat” (printemps des peuples) szerették volna latni az arab vilagban, s
ebben az értelemben politikai-tarsadalmi 0jjasziiletést, a modernizacio és a globalizacié folyamataba
valé betagolodast jelent. Dominique Moisi politologus, a parizsi Institut Francais des Relations
Internationales (IFRI) egyik alapitoja és maig roppant befolyasos fotanacsadoja mar 2011 januarja-
ban ezt a kifejezést hasznalta a tunéziai események leirasara. Lasd: Dominique Moisi: An Arab
Spring? http://www.project-syndicate.org/commentary/moisi62/English

A libiai nemzeti olajtarsasag elndke, Shukri Ghanem mar a polgarhdbora elsé napjaiban
egyértelmivé tette, kozvetlen kitermelési jogot adnak a ,,barati nemzetek™ olajvallalatainak, hogy a
drasztikusan lecsokkent kitermelést Gjbol felfuttassak. Lasd: Libya says may give oil deals to China,
India. Reuters, 2011. mércius 19http://in.reuters.com/article/2011/03/19/idINIndia-55715220110319
Mathieu Olivier: L'aprés-Kadhafi, un nouvel Irak ? La Libye de 1'Europe pour rayonner.
http://www.cafebabel.fr/article/38501/apres-kadhafi-irak-libye-europe-pour-rayonner.html
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Miért sajatos?

A hat és félmilliés Libia sem teriiletét, s f0ként nem lakossdganak szamat
tekintve nem tartozik az arab vildg vezetd hatalmainak sordba. A kora ujkortol
az els6é vilaghaborut megel6z6 évekig az Ottoman Birodalom egyik Isten héta
mogotti vidékének szdmitott, amelyre még az eurdpai gyarmatositok sem vetet-
tek szemet. Csak 1911-12-ben ragadta el a késon jovo Olaszorszag Tripolisz és
Kyreneika tartomanyokat a torokoktdl, de a teriilet tényleges birtokbavétele
csupan az 1920-as évek végén tortént meg. Ekkorra mar a tengerparttol elzart
Fezzan is olasz gyarmat volt, a harom teriiletet Mussolini Olaszorszaga egyesi-
tette Libia néven. A gyarmat legfontosabb funkcioja a dél-olasz bevandorlok
letelepitése volt, egyéb természeti kincsek hidnydban az altaluk termesztett
gabona, citrusfélék, olajbogyd, valamint a ,,bennsziildttekkel” folytatott kereske-
delembdl szarmazo allatok és allati termékek voltak hivatva a gyarmatot eltar-
tani. A masodik vilaghdboru alatt Libia fontos €s nevezetes hadszintérré valt,
tertiletét a haboru végén angol és francia csapatok ellendrizték, de volt itt kato-
nai bazisuk az amerikaiaknak is. Szomaliatol eltéréen Libia a habori utdn még
atmeneti 1dére sem kertilt vissza olasz fennhatosag ald. A nagyhatalmak nem is
akartak feltétleniil egyben hagyni a harom tartomanyt, annyira mesterséges kép-
z0dménynek tartottdk Libiat. Az egyik tartomanyra még a Szovjetunio is jelent-
kezett a létrehozandd6 ENSZ gyamsagi teriilet jovojérdl folytatott targyaldsok
soran, de az Egyesiilt Allamok nem kivéanta a szovjeteket foldkozi-tengeri bazis-
hoz juttatni, igy a terv meghitsult, s Libia a hdrom tartomany foderacidjaként
1951-ben elnyerte fliggetlenségét. 1963-ban egységes kiralysagot hozott 1étre az
uralkod6, Idrisz kirdly. A klanok és torzsek alkotta népességet azonban sem
neki, sem az 1969. szeptember 1-én vértelen puccsal hatalomra jutott ,,szabad
tiszteknek™, €liikkon Kadhafival, nem sikertiilt egységes nemzetbe kovacsolniuk.
Raadasul a kezdetektdl szesz€lyes, latvanyos politikai fordulatoktol sem vissza-
riado Kadhafi nem is igazén erdltette a nemzetépitést, elobb az arab Osszetar-
tozés, politikai palyafutdsanak végén pedig az afrikai allamok és népek unioja
¢lvezett nala elsObbséget. Kdolajkincsének hala, az orszag afrikai viszonylatban
(de csak abban) jolétet €lvezett, még a rezsim kalandor-politikaja ellenére is. Az
orszag az 1970-es évektdl latvanyosan felértékel6dott a nemzetkodzi politikdban,
egyszemélyi vezetdje igazi fenegyerekként viselkedett, kirandulasokat tett tobb-
féle sz¢élsdség iranyaba is, ugyanakkor komolyan szamolni kellett vele baratként
is, ellenségként is.

A politikai partok, szakszervezetek és mds alulrdl szervez6dé civil moz-
galom nem miikddhetett, a tarsadalom ,,vezetd erejét” a forradalmi bizottsagok
jelentették, a szakszervezeteket a ,,termeldk altalanos szovetsége”, a ndk képvi-
seletére az ,,altalanos ndszovetség” volt hivatott, s hasonlo, a rezsimnek aldren-
delt és azt hiien kiszolgald szervezetek képviselték a didkokat, irdkat stb. A tar-
sadalom tehat nem tudta megszervezni magat, s hogy ez igy is maradjon, arrél
Kadhafi mindenhat6 titkosrenddrsége gondoskodott. A rendszer rendszeresen és
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véres eszkozokkel szamolt le ellenfeleivel, akik még kiilfoldi szamiizetésben
sem tudhattidk biztonsagban magukat. fgy nem csupan hivatalos ellenzék, de
kiilfoldon €16, a rezsim alternativdjaként szoba johetd politikai csoportosulasok,
tekintélyt élvezd politikai személyiségek sem léphettek porondra. A politikai pa-
ranoia jegyeit mutaté Kadhafi mindent meg is tett, hogy hatalmat senki se veszé-
lyeztethesse. Vilagos volt mar nagyon régota, hogy csak a rezsimen beliilrol
intézhet kihivast barki is ellene. A rendszer haszonélvezdinek tagadhatatlanul
széles taborabodl keriilhetett csak ki olyan személy, akinek esélye lehetett a dikta-
tor megbuktatasahoz sziikséges emberi €s anyagi eréforrdsokhoz vald hozza-
férésre. Ez adja a libiai helyzet sajatossagat, s egyben magyarazza, miért is
kiilonbozik az ottani helyzet alapvetéen a szomszédos és a tavolabbi arab
orszagokétdl, ahol a fejcseréket kovetden a rendszer 1ényeges valtoztatasok
nélkil is fenntarthato volt. Libidban viszont a diktator maga volt a rendszer, az 6
eltinése az orszag ¢€lérdl belathatatlan kovetkezményekkel jaré valtozéasokat
indukal. Ez egyben magyarazat is arra, miért valt Libia az ,,arab tavasz” messze
legvéresebb szinhelyévé,” ahol a mar egyértelmiien bukott rendszer még mindig
meglepden kitartd ellendllasra képes, mind tovabb és tovabb odazva a jovobe
ezaltal a hatalom 1) birtokosainak legalabb ideiglenes berendezkedését.

A lehetséges forgatokonyvek

A libiai ,forradalmat”, tehat a Kadhafi-ellenes felkeloket Osszefogo
Atmeneti Nemzeti Tanacs mar tobbszor kilatasba helyezte egy ideiglenes
kormany létrehozasat. Ez azonban a mai napig nem tortént meg, arra hivatkozva,
hogy amig Kadhafi tartozkoddsi helye ismeretlen, hivei pedig fegyveres
ellenéllast fejtenek ki, addig a korményalakitds elhamarkodott 1épés volna. Ez az
érvelés nem nélkiilozi a raciot, bar az id6 elérehaladtéval egyre inkabb vilago-
sabba valik, hogy nem a bukott rendszer restauralasanak vesz¢lye, hanem a
Kadhafi-ellenes erdk torékeny szovetségének megdvasa indokolja a kivarast. Az
1) korméany megalakitasakor ugyanis mindenki igyekszik benyujtani a szamlat,
azok is, akik eldszor fordultak szembe a diktatorral, de ugyanugy a legtovabb
kitartd klanok és torzsek képviseldi is. Régi és 1) sérelmek orvoslasat is varjak
az ideiglenes kormanytdl, igy az eddig magukat perifériara szoritottnak érzok
szamara legaldbb annyira fontos, hogy képviseltessék magukat e grémiumban,
mint azoknak, akik a harcok {6 terheit viselték, példaul a miszrataiaknak. Ember
legyen a talpan aki ebben a kényes helyzetben megfeleléen egyensulyozni
képes. Ez azonban nem a legfontosabb vizvalaszt6 az 0 rendszer szempontjabol.
A felkelés iranyitoi vilagnézetileg sem egységesek, torekvéseik még a fegyveres
kiizdelem szakaszaban sem egy irdnyba mutat6ak. Noha sok elemzd szerint az
iszlamista €s a szekularis torekvések kozotti elkeseredett harc varhato (én nem
csupan Libiaban), a valosagban inkabb az iszlamistdk €s a ,,még iszlamistabbak”

* A 2011. marcius 1-t6] szamitott polgarhabora aldozatainak szamat 15 és 30 ezer kozottire becsiilik, s
emellett az anyagi karok is minden mas orszagénal nagyobbak.
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kozott lehet csupan vélasztani.’ Ennek azonban ma joval kevesebben latjak
veszeélyét, mint akarcsak néhany honappal ezeldtt, hiszen a torok példa jol
mutatja, hogy az iszlamizmus egyaltaldan nem jelent automatikusan vallasi fana-
tizmust, elvakult Nyugat-ellenességet, terrorizmust. Torokorszagra mar hovato-
vabb a ,poszt-iszlamista” jelzd valik érvényessé, ugyanakkor Libidban igen
csekély a valdszinlisége annak, hogy egy torokorszagival sszevethetd modell
érvényesliljon a Kadhafi utani korszakban. A nyugati tipusu liberalis demokracia
kizardsa mellett tehat a ,,minimalista demokracia” sem igazan elképzelhetd a

crer

A két fenti opciod elvetésével egy az iszlamizmus kevésbé puritan valfajat
képviseld rendszer kiépiilése latszik valosziniisithetOnek, amely mar 1étrejotté-
nek koriilményei miatt sem lesz ellenséges a Nyugattal szemben. Nem sorsszerti
a most még egymassal szovetséges erdk kozotti elkeriilhetetlen nézeteltérések
nyilt és erészakos konfliktusokba torkolldsa sem. Az Atmeneti Nemzeti Tanacs
helyébe 1ép6 ideiglenes kormany tovabbra is szdmithat a nemzetkdzi kozosség
tamogatéasara, kezében tarthatja az olajbevételeket, amelyre épitve viszonylag
rovid idén beliil 1ényeges eldrelépést lesz képes tenni az életszinvonal javitasa
terén, s ez kihtizhatja a potencialis ellenldbasok aldl a talajt. Libia mégsem kertiil
le a kozeli jovoben a biztonsagpolitikai kockazatot jelentd orszagok listajarol.
Ennek a kovetkez6 okai vannak: a Kadhafi-rezsim hatalmas fegyverarzenalja a
polgéarhabora soran kikertiilt a lakossaghoz, s ez leginkabb egy albaniai forgatd-
konyvet valoszinlisit, tovabba Libia megmarad a szubszaharai térségbdl érkezo
¢s Europédba igyekvO migransok fontos tranzititvonalanak. ElSbbi tényezd a
centrifugalis hatiasokat erdsiti, a sok fegyver begytijtése az adott koriilmények
kozott lehetetlen, a harcok eliiltével sem megvalodsithato célkitiizés. A fegyverek
koziil rdadasul sok komoly kockazatot hordoz, egyediil a mintegy 20 ezerre
becsiilt és kézen-kozon eltlint fold-levegd rakéta iigye is ravilagit arra, mi
torténhet akkor, ha a dolgok rossz irdanyba mutato fordulatot vennének.” A pol-
gari, de még a katonai 1égi forgalmat is szerte a vilagon képes lenne paralizalni,
ha e rakétaknak csak elenyész0 hanyada rossz kezekbe keriilne. A rakétdknal
artalmatlanabb fegyverek esetében is akut a veszélye annak, hogy utat talalnak
Libia hatarain tilra, tovabb destabilizdlva a meglévd szubszaharai, vagy akar a
kozel-keleti valsagovezeteket is. E fegyverek hatékony begytijtése tehat az 4j
kormany legkeményebb erdprobainak egyike lesz.

Az Uj Libia vezetésének gondot fog okozni az afrikai orszagokhoz fliz6d6
viszony ujrafogalmazasa is. Kadhafi rezsimje bdkeziien osztogatta a pénzt

> Anthony Shadid, David Kirkpatrick: Arab world turns to defining Islam after revolt. International
herald Tribune, Friday, September 30.

6 Wagner Péter, a Magyar Kiiliigyi Intézet munkatirsa a HVG-nek adott interjujaban elemezte a
Kadhafi uténi lehetséges forgatokonyveket. Lasd: Autoriter rendszert josolnak Kadhafi utan. hvg.hu,
2011. augusztus 22. http://m.hvg.hu/vilag/20110822 kadhafi_utan_libia

7 NATO concerned by report of missing Libya missiles. 03 Oct. 2011. http://www.undpi.org/Lybia-
March-2011/NATO-concerned-by-report-of-missing-Libya-missiles.html
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szamos fekete-afrikai orszag vezetdjének. Ez a nagyvonaliisig nem tarhato fenn
egy atlathatébb, valamelyest is demokratikusabb rendszer esetében, hiszen a
libiai kozvéleményt irritdlo dolog volna. Az eddigi kedvezményezettek raadasul
igen sokaig kitartottak Kadhafi mellett, az ENSZ ¢és az Arab Liga allasfoglala-
saival szemben az Afrikai Unid csak az utolséd pillanatban hatralt ki a diktator
mogiil, Niger, Burkina Faso, Csad és mas allamok els6szdmu vezetdi pedig még
most is a Kadhafi csalad szovetségesének szédmitanak, a Kadhafi-fiak ottani
feltinése mellett nem kizart, hogy apjuk is mar valamely szomszédos allamba
menekiilt, vagy megprobal oda szokni. Tovabb bonyolitja a szubszaharai Afrika-
hoz fiz6d6 viszonyt az afrikai zsoldosok ligye. Amennyiben bebizonyosodik,
hogy a felkelok fogsagéaba esett zsoldosokat, mi tobb, afrikai vendégmunkasokat
végeztek ki, akkor annak negativ kovetkezményei lehetnek, Libia elszigeteldd-
het az AU-n beliil. Ez tovabb bonyolithatja a mar az orszdgban 1évd és a jovében
oda érkez0 migransok helyzetét is, akiket kordbban Kadhafi mar oly sokszor
hasznalt eszkoziil, ha eurdpai partnereit igyekezett megzsarolni. E zsarolasi
potencial kétség kiviil az 0j rendszer vezetdinek kezében is megmarad.

Alapvetden azonban az 0j rendszer kihivasai nem kiviilr6l, hanem az
orszagon beliilrdl jonnek majd, példaul nem az fog igazdn szamitani, hogy kik
kapjak, vagy egyaltalan Gjraosztjdk-e az olajkitermelésben a koncessziokat,
hanem az, hogy milyen gyorsan sikeriil az olajmezdket ijra beinditani, a kima-
radt bevételeket potolni. A polgarhdboru végsd szakaszaban nagyobb esélye van
annak, hogy a harcok eliiltével rend legyen az orszdgban, mint annak, hogy az
anarchia gylirje maga ala.

SOGOR DANIEL

AZ ,ARAB TAVASZ" ES A KISEBBSEGI LET
SZIRIA EGY FELEKEZETI POLGARHABORU
HATARAN?

Immar kozel egy évvel az utan, hogy az ,,Arab Tavasz” mint jelenség
kezdetét vette, valamikor 2010 decemberében, olyan rendszerek ddltek meg,
melyek kordbban megingathatatlannak tlintek. Nemcsak Ibn ‘All Tunézidban,
Husni Mubarak Egyiptomban, vagy akar Qaddafi Libidban vesztette el a szekét,
de tobb orszag sodrddott holtpontra. Az 0j és a régi hatarara, ahol a régi rendszer
még tartja magat, bar kisebb-nagyobb valsagba jutott, az 0j pedig szarnyat
prébalna bontogatni, de nem jut el a fordulopontig.
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Ilyen orszag Jemen, ahol a régi elnok, és rendszere lassacskan teret veszt,
bar makacsul tartja magat, de ilyen orszag Sziria is, ahol a régi rendszer lassan
valsagan atlendiilve latszvan ujjaépiti magat, és a nyugati probalkozasok
ellenére tigy tlinik megerdsodik.

Komoly vitara lenne alkalmas, hogy mennyire is nevezhetjiik az ,,Arab
Tavaszt” mint jelenséget forradalomnak, és hogy mennyire is beszélhetiink
egyetlen jelenségrol, mikor hatalmas kiilonbségek vannak az egyes arab orsza-
gok, az altaluk megélt mozgalmak, és azok céljai kozott. A forradalom kifejezést
nagyon is kétségessé teszi, hogy bar személyi vezetok — akik nagyon is emble-
matikus jegyei lettek egy letlindnek 14tsz6 rezsimnek — tdvoztak, a mogottiik allo
rendszerek nem sokat valtoztak eleddig. Tunézidban az atmeneti kormanyt olyan
emberek vezetik, akik Ibn ‘Alf alatt is vezetd kormanyzati poziciokat toltottek
be. Egyiptomban az a hadsereg vette kezébe a hatalmat ideiglenesen, mely
egykor Mubarakot is adta, és aminek a hatalmat jelenleg gyakorld vezetdi, mind
Mubarak kozeli bizalmasai voltak az utdbbi évtizedekben. S még ezek azok az
orszagok, amiket a ,,forradalom” pozitiv példaiként élhetiink meg, hiszen a
hatalomvaltas — még ha el is fogadjuk, hogy az valoban megtortént — viszonylag
kevés véraldozattal tortént, és egyaltalan nem a polgarhabortba taszitott Libia,
ahol a latszolagos hatalomvaltast szintén egy, a letin6félben 1évd rendszerben
tapasztalatot szerzett személy vezeti.'

Bar sok oldalrol lenne érdemes megvizsgélni ezt a jelenséget, van azon-
ban egy oldala, amirdl féként a nyugati sajtd szeret szemérmesen hallgatni. Ez
pedig a kisebbségek, foként a vallasi kisebbségek tigye. Ez annal is érdekesebb,
hiszen a nyugati sajtd ezeket a megmozdulasokat kezdetben — sok helyen mos-
tandig — mint a demokracia, és a jogallam fel¢ tett Iépéseket értékeli, mégis sok
orszagban azt tapasztalhatjuk, hogy a kisebbségi felekezetek rosszabb, kiszol-
galtatottabb helyzetbe keriiltek.

Jelen tanulmédnyomban épp egy olyan, szakteriiletemhez tartozd orszagra
késziilom Osszpontositani ezt a témat, ahol ez nem pusztan egy fontos mellék-
szal, de dontd kérdés lehet a valsag tovabbi lefolyasat illetden. Ez az orszag
pedig Sziria, ami nemcsak hogy komoly kereszténység kozosséggel bir — mely
maga is megannyi felekezetre bomlik — hanem tobb, az iszlamhoz tartozo fele-
kezetnek is otthont ad. Sziridban azonban ezek a kisebbségek nem pusztan a
tarsadalmat szinesitd érdekességek, sz&p darabkai egy hatalmas mozaiknak,
hanem jelenleg az allamirdnyitas legfels6bb szintjeit atszovd, s nagymértékben
iranyit6 kozosségek. Igy aztan az & sorsuk nem pusztin emberjogi kérdés,
hanem egyben dontden hatdrozza meg, hogy a jelenlegi szir elndk, Bassar al-
Asad milyen mértékben tud belsd tdmogatast mozgositani, illetve azt, hogy ha
az altala, és a Ba‘at part altal fémjelzett rendszer megbukna, azt polgarhabora

' Mustafa ‘Abd al-Galil, a jelenlegi Atmeneti Tanacs f6titkara, 2007-t6] igazsagiigy miniszter volt,
mig a forradalmarok mellé nem allt 2011 elején.
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kovetné-e. Ahhoz hogy ezt a kérdést jobban megértsiik, és meg tudjuk vilagitani,
némileg bele kell tekinteniink Sziria belsd struktirijaba. Ahhoz azonban, hogy
megertsiik ezen kozosségek, foként a keresztények lépéseit, €s helyzetét, ki kell
tekinteniink Tunéziara és Egyiptomra ebben a tekintetben. Nemcsak azért, mert
az ezekben az orszagokban a ,hatalomvaltas” ota lezajlott események tippet
adhatnak nekiink a jovot illetden, de azért is, mert ezekbdl itél Sziria keresz-
ténysége, és kisebb muszlim kozosségei is, ezek pedig dontéen befolyasoljak
tetteiket.

Bar tény, hogy a témat még szinte egyaltalin nem kapta fel a nyugati
sajtod, és szakirodalom, mégis bizonyos koroket mér elért. Igy példaul Besenyb
Janos figyelemre méltd szinten, érdemben foglalkozott ezzel a kérdéssel
Tunézia, és Egyiptom kapcsan.” RemélhetSleg ez a vonatkozas a kozeljovében
mind nagyobb nyilvanossagot nyer.

Kereszténység Eszak-Afrikaban, és Tunézidaban

Az arab vilag muszlim jellegérol, és mas vallasokhoz vald kapcsolatairdl
két sztereotipia szokott éIlni a nyugati koztudatban. A teljesen alultdjékozott
szerint az arab vildg azonos a muszlim vilaggal, mely gytloli és tamadja a tobbi
vallast, fOkét a zsidosdgot, de nem kevésbé a kereszténységet. A kicsit jobban
tajékozott szerint, bar a zsidosag elsddleges célpont, komoly keresztény kozos-
ségek élnek ezen a vidéken, amit a tarsadalom java elfogad. Ez utobbi bizonyos
komoly fenntartdsokkal Egyiptomra, ¢s a téle keletre esd arab orszagokra lehet
ugyan igaz, de Eszak-Afrika arab allamaira kevéssé. Ezekben az 4llamokban az
iszlam hoditas utdn a helyi, kevés gyokérrel bird keresztény kozosségek kozel
szaz év alatt eltiintek, s csak a XV-XVI. szdzadban keriiltek kapcsolatba a
kereszténységgel ismét, amikor is a reconquista utan a Spanyolorszag tamadast
intézett ezek ellen a partok ellen. Oket aztan a XIX. szazadban a francidk kovet-
tek. A keresztényeket tehat nem szerették meg, mig a zsidokat, akik a
reconquista utdn nagy szamban telepedtek le ezekben az orszdgokban sok helyen
virdgoztattdk fel a gazdasagot, mint Marokkdban, és lettek népszeriiek. A ke-
reszténység azonban altalaban ellenség képében tlint fel. Bar igaz, hogy azok az
allamok, melyek a nyugati hatalmakkal j6 kapcsolatot apoltak fliggetlenségiik
kikialtdsa utan is, igyekeztek szavatolni a keresztények biztonsagat, igy Tuné-
zidban is, ahol még szerzetes rendek letelepedését is engedélyezték, a lakossag
negativ megitélés irantuk nem sokat javult.

Erdekes modon az a felkelés, mely Ibn ‘AlT bukésat hozta, zaszlajara
pedig a szabadsagot, és az emberi jogokat tlizte, az orszagban €16 keresztények

* Beseny® Janos,honvéd érnagy, 2011. mércius 27-én a kalocsai Tomori Pal féiskolan megrendezett
Ertelmiségi Klub keretében beszélt az “Arab Tavaszrol,” ami véleménye szerint nem tekinthetd
forradalomnak, inkabb cask egyfajta elit valtasnak. Bévebben az eldadasrol:
http://kalohirek.hu/hir/kalocsa/2011-03-
23/34384/forradalom_van_e az_arab_vilagban_ndash_eloadas_a foiskola szervezeseben
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szamara inkabb negativ kovetkezményekkel jart. Megszaporodtak elleniik az
atrocitasok, melyek koziil az eddig legdurvabb egy Szalézi szerzetes, Marek
Rybinsk meggyilkolasa volt ezév februarjaban.’ Bar a rendérség nem zarta ki az
anyagi inditékot, hiszen az atya a helyi Szalézi k6zosség pénztarosa volt, az eset
mindenképpen jelzi a keresztények nehezedd helyzetét.

A helyzet magyardzata nagyrészt abban talalhaté meg, hogy amint a ,,for-
radalom” Tunéziaban lassan elakad, és olyanok stabilizaljak magukat a hatalom-
ban, akik Ibn ‘Al idején is magas pozicidkat toltdttek be, az emberek fruszt-
racioja egyre né. A kormanyzat pedig, hogy levezesse a fesziiltséget, szemet
huny az ilyen esetek felett. Tunézia esetében ez ,,megengedhetd” a mindenkori
kormanyzat szdmara, hiszen az orszag lakossaganak jelentéktelen hanyada
keresztény, komoly kulturdlis bedgyazottsag nélkiil. A helyi kereszténységet ko-
moly részben kiilféldiek teszik ki, akik most konnyen feldldozhatoak, a lakossag
fesziiltségét levezetendd. Amig ugyanis a legaktivabb ,,forradalomcsinalok” egy
része épp pogromokat tart, a kozéletet pedig ezek az iigyek és a romld koz-
biztonsag a tartja lazban, addig a hatalom restauracioja lassan megoldhato.

Keresztények Egyiptomban

Bar Egyiptom esete nagyon mas, mint a tobbi Eszak-afrikai arab allamé,
mégis az ott lejatszodd folyamatok sok hasonldsagot mutatnak Tunézidval. Itt a
lakossag nagyjabol 6 %-a keresztény, am ez foként koptokbdl 4ll akik nemcsak
hogy Oshonos egyiptomi k6zosség, de nem is élnek mashol a vildgon, csakis ott
ahol egyiptomiak élnek. A koptok mélyen beagyazodtak az egyiptomi tarsada-
lomba, s bar foként a nagyvarosokban élnek nagyobb szamban, a falusi lakossag
korében is jelen vannak az orszag egész teriiletén. Bar idordl-idore el kellett
szenvedniiik atrocitasokat, a Husn1 Mubarak fémjelezte el6z6 egyiptomi vezetés
igyekezett védeni Oket, és kiemelni integrans jellegiiket az egyiptomi ontudat-
ban. Egyik legutols6 ezek koziil a 2011 0jévi robbantas volt egy kopt templom
ellen melyben 21 kopt halt meg, s mely utan az elnok komoly retorziokat igért.*

Amidta azonban Husni Mubarak megbukott, és latszélag gy6zott a ,,for-
radalom” a keresztényeket mind tobb tdmadas éri. Esetben, foként falun a helyi
szunni vezetdk hivnak fel keresztény ellenes pogromokra, melyek altalaban
templomok ellen irdnyulnak, de épp igy a helyi keresztények élete ellen is.’

Ezek mogott sok tekintetben hasonld okokat tapinthatunk ki, mint Tuné-
zia esetében. Egyiptomban az atalakulds — melyet olyan veteran katonak vezet-
nek, akik mind Mubarak mellett jutottak vezetd pozicidba — lassan elakad és a
hatalom természete komoly szimbolikus Iépések ellenére sem valtozik meg

3 http://www.independent.com.mt/news.asp?newsitemid=120552

* http://www.bloomberg.com/news/2011-01-02/egyptian-christians-in-clashes-with-police-after-
church-attack.html

> http://www.compassdirect.org/english/country/egypt/article 116115.html

76



gyOkeresen sokan vannak Egyiptomban, akik ujra akarjak kezdeni a tlintetése-
ket. A jelenlegi hatalom pedig, amiknek épp elég nehéz dolga volt azzal, hogy
elvigye az embereket a Tahrir térrél, nem sokat tesz a szaporodd pogromok
ellen. Ugy tiinik, hogy itt is le akarjak vezetni a fesziiltséget, amihez a keresz-
tények elleni akcidk jo eszkoziil szolgdlnak. Ebbe a lancba illik bele, hogy a
hatosdgok szinte tétleniil szemléltek az addig elképzelhetetlent, azt, ahogy tiin-
tetOk tdmadtdk meg az izraeli kdvetséget. Minthogy Husni Mubarak kormanya
Izraellel &polt jo kapcsolata miatt is nagyon népszertitlen volt az orszagon beliil,
a jelenlegi vezetésnek nagy sziiksége van ilyen esetekre, amikkel ramutathat a
valtozo id8kre.’

A keresztények elleni akcidk esetében azonban mentségiil felhozhato
— mar amennyiben ez valdban mentség — hogy nehezen megéllapithato, ki a kez-
deményezd, a kormany, avagy a szélsdségesek. A kormanyzatnak lehet sziiksége
ezekre az esetekre, hogy kiengedje az emberek diihét és ilyen ligyekkel uralja a
kozbeszédet a kormanyzat kérdései helyett, de épp igy igaz lehet, hogy egysze-
riien csak tart a szélsdségesektdl. Most, hogy a Muszlim Testvériség — mely
hagyomanyosan erds Egyiptomban — is hajland6 elfogadni az alkotmanyos
atrendezést és a tiintetoket el tudtdk vinni az utcdkrodl, elképzelhetd, hogy a
vezetok nem szivesen latnanak tOmegtiintetéseket ismét az utcakon, immar
vallasi kérdések miatt. Nem szeretnének a Muszlim Testvériség kezére jatszani,
mint ,kereszténybérencek”. Még mindig konnyebb megoldasnak tlinhet teret
engedni egyes esetekben szélsOséges akcioknak, megeldzendd egy nagyobb
tomegmészarlast, vagy akar egy polgarhaborut.

Sziria kisebbségei. Helyzetiik és kilatasai

Sziria etnikai térképe két irdnyban bonthaté fel, és e két térkép egymast
sokban atfedi. Egyrészt fontos Sziria etnikai felosztasa, masrészt - €s a politikum
tekintetében ez sokkal fontosabb - fontos a vallasi-felekezeti megoszlasa.

Az etnikai viszonyok aranylag egyszeriien felvazolhatoak, hiszen egyetlen
egy fontos etnikai kisebbség ¢l az orszagban, s 6k a kurdok. Bar a nagyobb
varosokban, mint Damaszkusz és Aleppo, komoly szamban ¢€lnek kurdok, javuk
az orszag keleti felén, az Eufrateszen tali teriileteken élnek. Bar a politikai
vezetés szintjein kevéssé képviseltették, képviseltethették magukat, kdveteléseik
régota mégsem erre, hanem két mas ligyre Osszpontosultak. Az egyik legfonto-
sabb kérdés a nyelvhasznalat iigye volt, amiben 2009-Ben volt az els¢ attorés,
amikor Hasaka tartomanyban — ahol a legnagyobb szamban ¢lnek — bevezették
mint iskolaban tanulhat6 nyelvet. Elsé alkalommal ismerte el az dllam, hogy van
onallo kurd nyelv, hiszen addig az arab nyelvjardsanak tekintették hivatalosan.
A masik kérdés allampolgarsagi volt. A °70-es években volt teljes lakossag
felmérés, amibdl keleten rengeteg kurd maradt ki, hiszen tartottak a hatosagok-

% http://www.washingtontimes.com/news/201 1/sep/9/egyptians-break-israel-embassy-cairo/?page=all
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tol, és nem regisztraltattdk magukat. Akik azonban abbdl a felmérésbdl kimarad-
tak, nem jutottak allampolgarsaghoz, és ezaltal gyermekeik sem. El6allt az a
visszas helyzet, hogy 7-800 ezer kurd élt az orszadgban, akik hivatalosan nem
léteztek, nem voltak papirjaik, nem tanulhattak egyetemen, és még csak el sem
hagyhatjdk az orszagot. Amikor az "Arab Tavasz" elérte Sziriat, nem is véletle-
nlil Damaszkuszban a kurdok tomeges lazadasatol tartottak, igy az egyik elso
reformlépés pont az O lecsititasukat célozta. 2011 marciusaban a szir elnok altal
eléterjesztett torvény értelmében pont az ilyen furcsa helyzetben 1évo kurdok
kaptak tomegesen allampolgarsagot. Az igy allampolgarra valt kurdok szdma a
legfrissebb becslések szerint nagyjabdl 2-300 ezer lehet, de a térvény értelmé-
ben immar barki, aki igazolni tudja sziriai sziiletését — ami a kurdok legnagyobb
része szamara nem jelent problémat — gyorsitott eljarasban kérheti honositasat.
A kurdokon kiviil kisebb szamban élnek tiirkmének, és cserkeszek szétszorva az
orszagban, akik, foként a hadsereg és a belbiztonsagi erdk soraiban kamatoztat-
tak harcias hiriiket. Nem 1s véletlen talan, hogy a politikai ranglétran legmaga-
sabbra jutott tirkmén az a Hasan Turkmani, aki 2009-ig hadiigyi tarca ¢lén allt.

Az etnikai eloszlasnal azonban sokkal fontosabb, €¢s meghatdrozobb Sziria
felekezeti megoszlasa, amit leegyszerlsitéen altalaban ugy jellemeznek, hogy
kozel 80 %-nyi szunni muszlim mellett, van majd 10 %-nyi keresztény, és 10 %-
nyi ‘alawl muszlim, par szdzaléknyi isma‘ili muszlim, és driiz mellett, mely
utobbiak koézosségiik zartsdga miatt gyakran szinte etnikai k6zosség képében
jelennek meg. Mégis, amikor a politikum felsd rétegeit nézziik, azt lathatjuk,
hogy ezek a kisebb kozosségek, foként az ‘alawik erdsen feliilreprezentaltak.
Ennek okat Sziria utobbi fél évszazados torténetében taldlhatjuk meg. Sziria
1922-ben, kozel négy évszazadnyi oszman uralom utan francia mandatum alé
keriilt. A francia hatosagok amikor megprobaltak uralmukat stabilizélni, és a
fegyveres er0k sorait helyi erdkbdl feltolteni, nem is véletleniil szinte csak a
keresztényekre, és a kisebb muszlim kozosségekre alapozhattak, hiszen a vezetd
pozicidkat addig betdltd szunni muszlim tobbség nem kivant egyiittmiikodni az
altala hitetlennek tekintett hatalommal. Ennek kovetkeztében amikor Sziria
1946-ban fliggetlenné valt, ezek kozosségek alkottdk a képzett katonai, tiszti
allomany javat.

Amikor aztan a ma a szir politikumot urald, 1940-ben alakult Ba‘at part
megkezdte kiizdelmét a politikai hatalomért, €és lassan kiépiilt egy katonai szar-
nya az eredeti — foként ortodox keresztény, €s szunni muszlim — civil szarnya
mellé, abban foként alawi muszlimok, driizok, isma‘1lt siik, és keresztények vol-
tak, &m az orszag legkiilonbozdbb részeirdl. Amikor aztan 1963-ban a Ba‘at
el0szor vette egymagaban kezébe az iranyitast, azonnal meg is indult a rivaliza-
las a part civil €s katonai szarnya, illetve a kiilonb6zd felekezetekbe tartozoé tiszti
csoportok kozott. A katonai szarny atvette ugyan az uralmat 1967-ben, de a tiszti
csoportok kozotti rivalizalds folytatodott 1970-1g, amikor is Hafiz al-Asad veze-
tésével a tengerpart menti vidékrdl szarmazo ‘alawi sii kozosség kezébe kertilt
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az iranyitas. Az Ujonnan kiépiil6 kormanyzat, bar dontd poziciokban ‘alawikra
alapozott, de a tobbi kozosséget nem hagyta figyelmen kiviil. Szamithatott is
rajuk, hiszen a szunni tobbség szamdara 6k €pp ugy a hatalomra méltatlan "hitet-
lenek" voltak, mint a hatalom felsé szintjeit biré ‘alawik, tehat tudtdk, hogy
Ba‘at bukésa az ¢ relativ privilegizalt helyzetiik végét is jelentené. Nem is vélet-
len, hogy Ba‘at szdmara az els6 komolyabb kihivas vallési vonalon jelentkezett,
amikor a. 1975-t6l a szunni Muszlim Testvériség radikalis csoportjai fegyveres
akcidkat kezdtek a kormanyzat ellen. A bizonytalan helyzet 1982-ig elhuzodott,
amikor is az egyik legnagyobb varosban, Haméban szabalyos fegyveres felkelés
tort ki a Muszlim Testvérek vezetésével. Bar a felkelést rendkiviil véres koriil-
mények kozott leverték, s a hasonlo esetek megfékezésére olyan alawik vezette
katonai egységeket hoztak létre, mint a Negyedik Hadtest, vagy a Sarayat
Difa‘a’ a fenyegetést nem lehetett figyelmen kiviil hagyni. Bar a hatalom felsd
berkeiben, szimbolikus pozicidkban maradtak szunnik, mint Mustafa Talas®, a
hatalom sokkal inkabb a kisebb vallasi kozosségekre alapozott. A csendes
haszonélvezoi a helyzetnek furcsa modon a keresztények lettek. Mig az ‘alawik
legaldbb muszlimok, igy a szunni tObbség belenyugvasara apellalhattak, addig a
keresztények nem is gondolhattak arra, hogy valaha is maguk kezébe veszik az
allam iranyitasat. Minthogy pedig a hatalomért folytatott rivalizalas legfelsébb
szintjein nem voltak érdekeltek, igy a 63 és *70 kozott zajlott puccsok, ellen-
puccsok, letartdztatasok, és kivégzések az 0 soraikat szinte egyaltalan nem tize-
delték meg. Amint pedig a keresztény tisztek magas pozicidkba jutottak, ugy
emelkedtek segitségiikkel az urbanizalt keresztény csaladok, foként annak erds,
kereskedelemben érdekelt kozéposztalya. Bar a *75 és ’82 kozti bizonytalan
helyzet, és a szunni radikalisok akcioja dket sem keriilte, a valsag, és annak
megoldddésa csak még jobban Osszekovacsolta a keresztényeket, és az alawik
vezette kormanyzatot. A kormanyzat, sajat jellegét is rejtendd, és védendd, érzé-
kenyen kezelte a vallasi kérdéseket. Védett minden kozosséget. Hafiz al-Asad
sajat maga adta ki a jelmondatot: ,,4 valldas Istené, a Haza mindenkié¢!” A ke-
resztények tobbsége addig is a felvilagosultnak és progresszivnek szamito Ba‘at
mogott allt, de *82 utan kivaltképp megtanulta értékelni, milyen hasznos is egy
erdskezli kormanyzat, ami minden széls6ségtdl épp ugy megvédi dket, mint az
erdszakos téritési akcioktol. Ebbdl kiindulva a keresztény tisztek, akik a tiszti
kar masodik vonaldban mindig is sokan voltak, stabil és megkérddjelezhetetlen
tamaszai lettek a rendszernek, hiszen mindenfajta valtozas az allamgépezetben
még akkor is veszélyes szamukra, ha az nem bir fundamentalista éllel. Ebben a
tekintetben elég visszautalnunk arra, amit Tunézia és Egyiptom kapcsan mar
lathattunk.

A kereszténység Sziriaban ugyanakkor igen szines megannyi felekezeté-
vel, melyek koziil a maronitdk, és a gorog ortodoxok a legnagyobbak, de messze

7 védelmi kiilonitmények
¥ Hafiz al-Asad egyik legkorabbi tarsa, sokaig védelmi miniszter.
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nem a tobbség. A maronita kereszténység mélyen Sziria, €s Libanon torténelmé-
ben gyokerezik, hiszen ez a terlilet az 6shazdja, és mara elvalaszthatatlanul
osszefonodott a szir kultaraval és néplélekkel. Bar sok tekintetben van széthuzas
¢s rivalizalas a kiilonbozd keresztény felekezet kozott, a jelenlegi kormanyzat
fentebb emlitett eldnyei mindnyéjuk szdmara egyarant jelentkezik, és épp ezért
ebbdl a szempontbdl szinte egységesen kezelhetdek.

Taldn mindezek utan nem is meglepd, hogy miutdn Bassar al-Asad 2011
augusztus 8-an levaltotta az addigi hadiigyminisztert, az ‘alawi ‘Al1 Habib-ot,
helyette egy keresztényt, Dawiid Ragha-t nevezte.” Jogosnak tiinik a kérdés,
hogy egy kiprobalt ‘alawi helyébe miért is keriil egy ortodox keresztény, pont a
legnagyobb megprobaltatasok koézepette, mikor azt gondolhatnank, hogy egy az
elnokkel azonos kozosségbe tartozo kiprobalt tabornoknal nem lehet megbizha-
tobbat talalni. A valaszhoz itt is vissza kell nytlnunk ahhoz a leckéhez, melyet a
szir vezetés a *80-as években, a Muszlim Testvériséggel kiizdve, majd a Hafiz
al-Asad ¢és testvére, Rif*at kozti konfliktus soran tanulhatott meg. A vezetésnek
felkelések, szunni sz€lsdségesek sok nehézséget okozhatnak, kényszerithetik
véres kiizdelemre, de valddi veszElyt csak egy, a hatalom belsé berkeibdl j6vo
puccs jelenthet egy nagy befolyassal bird tabornok vezetésével, aki maga is
elnok akar lenni. Bar ‘Alt Habib esetében kevéssé gondolhato, hogy 72 évesen
még elndk szeretett volna lenni, de egy esetleges belsé puccs esetén feltételez-
hetd, hogy aktiv szerepld lett volna egy fiatalabb tabornok javéara. Egy ortodox
keresztény esetében azonban kevésbé valdszinil ez, hiszen magéanak és kdzossé-
gének sorsa sokban mulik a jelenlegi rendszer fennmaraddsan, ennyibdl tehat
nem tdmogatna egy puccsot. Maga viszont nem tudna atvenni a hatalmat, igy a
lehetd legbiztosabb ¢és leglogikusabb valasztas volt Dawtd Ragha.

Mindazonaltal a korményzat egy mas fronton is profitdl az orszag keresz-
tény kozosségébdl. Minthogy Sziria komoly reputacidt szerzett magénak az
évekkel, mint egy olyan orszag, ahol a keresztények békében €s biztonsdgban
¢lhetnek, most, hogy az eddig legendas kozbiztonsdg megromlott, a Ba‘at kor-
many a keresztények védelmezdjének képében mutathatja be magat, és mobili-
zalhat tamogatast mind az orszagon beliil, mind a kérnyezo arab allamok keresz-
tényei részEérél. Egyben segithet ezzel a képpel enyhiteni a kiilfoldi nyomast is.
Ez a szerep anndl is hitelesebb, mert Bassar al-Asad maga is tobbszor tett
latvanyos gesztusokat a keresztények fel¢, s tobbszor latogatott el feleségével
egyltt a kulturdlisan talan legfontosabb keresztény telepiilés, Ma‘liilla monosto-
rait.'’ Egyik legutobbi delegacid, amit a szir elnok fogadott és nagy hirveréssel
kisért az allami média épp egy keleti keresztény vezetokbél 4116 delegacié volt.'!

°  http://www.albawaba.com/main-headlines/reports-fired-syrian-dm-found-dead-387588

http://www.sana.sy/eng/361/2011/08/08/362917 .htm
http://www.youtube.com/watch?v=ky8SBqD9VZc&feature=related
" http://sana.sy/eng/21/2011/09/26/371715.htm?utm_source=SRCC+Loyal+Contacts&utm_cam
paign=01d539¢808-
News Roundup&utm medium=email&ct=t(Syrian Revolution News Round up8 30 2011)
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Ez a delegacio pedig épp azt propagalta, amit mar eddig is lattunk. Megerd-
sitették bizalmukat a szir vezetésben, hogy nem enged teret sz€lsdségeseknek,
egyben tdamogatasukat fejezték ki.

Taldn mindezek utan érthetd, hogy eleddig Sziridban a keresztényeket
nagyon kevés atrocitds érte, s hogy a tiintetdk jelszavai épp Ggy megprobaljak
elérni a keresztényeket is. Az egyik legtobbet kantalt: . Hurriyya hurriyya,
sunniyya wa ‘alawiyya! Hurriyya Purriyya, Islam wa MastHiyya!”"* A kormany
pedig a kozéletben komoly frontot nyitott azzal, hogy a legnagyobb megprobal-
tatasok kozepette, egy felekezetek kozotti polgarhdboru esélyét vetitette eld,
magat allitva be, mint a legbiztosabb garanciat ennek megakadalyozéasara. Ez
annyira komoly szint téma lett, hogy a felkelok egyik legkomolyabb vadja a
kormany ellen épp az lett, hogy maga szitja a felekezetek kozotti ellentéteket,
hogy a maga helyzetét stabilizalja. Barmelyik legyen is az igaz, az azért tény,
hogy nagyon is esélye van a jelenlegi hatalom bukdasaval egy pogromsorozatnak
ami els6sorban az ‘alawik ellen iranyulna, de valdsziniileg elérné a kereszté-
nyeket is. Bar nem kizéarhato, hogy a felkeldknek lenne igaza, az azért minden-
képpen érdekes, hogy a napokban, ahogy az indulatok kezdet volna csillapodni,
egy haléleset kapcsan a kurd kozosség langolt fel. 2011. oktdber 8-an Mis‘al
Tammi-t, aki a kozel egy honapja Isztanbulban alakult Sziriai Nemzeti Tanécs
tagja volt — a Tanéacs beszdmoloja szerint — eleddig ismeretlen fegyveresek
Qamislt varosaban, Sziria keleti felében, sajat hazaban kivégezték, melyre vala-
szul tomegtiintetések kezdédtek.”” Béar a Tanacs, a felkelk eddigi legkomo-
lyabb, am komoly Szirian beliili timogatéast nem élvezd szervezete, a merénylet-
tel a kormanyt vadolta meg. Bar természetesen ez a lehetdség egyaltalan nem
zarhat6 ki a tények ismeretében, mindenesetre az iigy megosztd. Mindenképpen
érdekes, hogyha az ember elfogadja azt a lehetdséget, hogy a Sziridban jelenleg
zajlo tiintetések mogott foként kiilsé hatalmak provokacioi és akcioi allnak,
akkor ez az ligy beleillik a lancba. Az orszag teriileti, majd felekezeti megosz-
tasa eleddig sikertelen maradt, &m most teritékre keriil az etnikai.'*

Osszegzés

Bar nagyon nehéz kiszdmitani, a jovendd eseményeket amint remélem
lathato volt, Sziridban a keresztény kisebbség helyzete nagyban eltér Tunézia és
Egyiptom keresztényeiétdl. Ugyanakkor az azokban az orszagokban ,.sikeres
forradalmak™ nem kinalnak nekik cséabito kilatasokat. Talan sikeriilt bemutat-
nom, hogy a szir kereszténység miért is szamit az elnok komoly tdmaszanak, s
miért szamit rajuk a vezetés. Ugyanakkor egy esetleges hatalomvaltas, szinte

"’

»Szabadsag, szabadsag szunnitak, és alawik! Szabadsag, szabadsag, Iszlam és Kereszténység
Azt célozva, hogy a tiinteték mind e felekezetekbdl valok, és egyek a kormany ellenében.
http://us2.campaign-
archivel.com/?u=556aeef60722{6e5811ea2519&id=2213ed79ab&e=28d89494b

' Seale, Patrick: The Struggle for Syria, London, 1986, I. B. Tauris
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biztosan polgarhaborut hozna magaval szektaridnus alapon. Bar ez elsésorban, a
vezetés legfels6bb szintjeit atfon6d ‘alawik ellen irdnyulna, hamar elémé a
keresztényeket 1s, akik eddig is a Ba‘at tdmaszanak szamitottak.

LADANYI EVA - KOBOLKA ISTVAN

INTOLERANCIA ES DISZKRIMINACIO
A MUSZLIMOK ELLEN EUROPABAN

Bevezetés

Eurépdban a muszlim kisebbség rendkiviil valtozatos nyelvi és kulturalis
hagyomanyokkal rendelkezik. Ugyanezt elmondhatjuk roluk vallasi és politikai
meggy6z0dés szempontjabol is. Ez rendkiviil megneheziti a parbeszédet illetve
az integraciot, hiszen nem kizardlag a kozismert szunnita-siita megosztottsag
tapasztalhatd koriikben, hanem f6ldrajzi hovatartozasuk, szdrmazasi helyiik
szerint is egymastol kiilonbozoképpen gondolkodhatnak.

Kontinensiink nyugati felén az elmult évtizedekben egyre tobb gondot
jelent az er6s6do idegengytilolet és rasszizmus, mely sokszor szétvalaszthatatla-
nul 0sszefonddik egymadssal. Kétség kiviil kozrejatszik ebben az egyre nagyobb
mértéket O6ltd6 migracid, mely féleg az arab-iszldm orszagokbol jelentds.
Elmondhatd, hogy a migransok szdma folyamatosan ¢és dramaian emelkedik.
Egyes eurdpai orszagokban a migransok szama elérte azt a kritikus tOmeget,
mely felveti egy k6zos EU migracios stratégia és torvényi szabalyozas beve-
zetését. Sajnos a tagorszagok eltérd céljai és érdekei egyelére nem teszik
lehet6vé egységes torvényi rendszer kialakitasat.'

Nem kétséges, hogy az eurdpai alacsony sziiletési rata, parosulva egy
gyorsabb szaporodasti bevandorld réteggel alapjaiban fogja megvaltoztatni az
europai kultarat és tarsadalmat. Jelen cikkben kisérletet tesziink ennek
feltarasara.

Torténeti attekintes

Kelet Eurdpa, ezen beliil Magyarorszag kiilonleges helyzetben van, hiszen
az iszldammal kapcsolatos tapasztalatai a honfoglalds korara nyulik vissza. A
kelet-eurdpai sztyeppéken €16 torzsek kozott muszlim toérzsek is voltak, ezért a

' Laufer Baldzs, A migracié biztonsagi aspektusai és annak jogszabalyi hattere, Szemle, 2010

82



honfoglalaskor biztos, hogy a magyarokkal egyiitt muszlim népcsoportok is
¢rkeztek a mai Magyarorszag teriiletére. A népvandorlas utolsé hullaménak a
tatarjarast tekinthetjiik. A tatar — illetve a kozépkorban az oszman-térok meg-
széllas egy alapvetden mas jellegli muszlim tapasztalatot feltételez, mint amit a
nyugat-europaiak jelenleg megtapasztalhatnak. A jelenleg hazankban (illetve
Kelet-Eurdpaban) €16 arabok tobbsége a rendszervaltas el6tti ,,barati szocia-
lista”, szekularizalt arab orszagokbol tanulmanyi céllal érkezett Magyarorszagra.
Akik tanulményaik befejezése utdn itt maradtak, tobbnyire csaladot alapitottak
(altalaban vegyes hazassagot), és sikeresen beilleszkedtek a magyar tarsadalom-
ba. Ezért a bevezetdben emlitett kiilonbozdségek a magyarorszagi muzulman
csoportokra nem voltak jellemzOk. Ezekben a kozdsségekben inkabb egy erds
Osszetartozas volt tapasztalhato. (Ez valdszinli a muszlimok csekély 1étszamara
is visszavezethetd.)

Eurdpai Unids tagsagunk illetve a schengeni hatar megnyitasa fordulo-
pontot jelentett a bevandorlas tekintetében. Jelenleg a bevandorldk 1étszdmanak
enyhe emelkedése tapasztalhatdé hazankban is az arab-iszldm orszagokbol.
Magyarorszag tranzit orszagbdl részben befogado allamma lett’. Ez egyeldre a
menekiilttdborokon beliil okoz nagyobb gondot. Itt mar megmutatkoznak azok a
kulturalis, nyelvi és politikai kiilonboz6ségek, melyek a K6zép-Azsiabol vagy a
Kozel-Kelet muszlim orszagaibdl szarmazdkat jellemzi.

Nyugat-Eurépa nem mondhatta magat ilyen szerencsésnek. A XI. szazad-
tol kezdve — amikor a pépa szent haborukat inditott a muszlimok ellen — a két
kultara kozotti ellentétek nyilt hdbortikba torkolltak. A késéi kozépkorban mar
arnyaltabb képet kaphattak az eurdpaiak az iszlamrol az arab tudomanyok, az
irodalom ¢és filozofiai rendszeriik megismerésével. A XV-XVI. szazadban — a
torok hodoltsag idején — a torok veszEly inkabb ideoldgiai-politikai jellegli volt
szamukra, ami az ,,(j barbarok” ellen iranyult mintsem a ,hitetlenek™ ellen’.

XVIII. szazadban megindult az Ottoman Birodalom hanyatldsa, melyet az
eurdpai gyarmatosito torekvések is eldsegitettek. A XIX. szdzadban megtortént
a muszlim orszagok ,.eurdpaizaldsa”. Az I. vildghabort utani dekolonizacios
id6szakban az iszlamot a kommunizmus terjeszkedésének ,.ellenszereként”
hasznaltak fel.

A XX. szazad eldrelépést hozott: a II. Vatikdni Zsinat az iszlamot az
egyistenhivd vallasok kozé sorolta. Az arab orszagokban megkezdddott az
i1szlam jog kodifikacidja. Azonban a XX. szdzad utols6 évtizedei ismét kiélezték
az ellentéteket (pl. Obdlhabora). Az iszlam Gjbol a sztereotipiak aldozata lett: a
stigmatizacio, prejudikécid, a rasszizmus egy Ujfajta megjelenése, mely mar nem
a bioldgiai, hanem a kulturalis-vallasi kiilonbozdségekre tette a hangsulyt.

* Ladanyi Eva: Migréacié, Szakmai Tudomanyos Kézlemények, 2009
3 Dr. Horvath Pal, Iszlam, torténeti attekintés, 2011
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A jelen

Prof. Dr. Robin Cohen, az oxfordi Nemzetkdzi Migracids Intézet
igazgatdja szerint jelenleg tobb mint 20 milli6 muszlim migrans ¢l Eurdpéaban,
ebbdl 8 % Franciaorszagban, 6 % Hollandidban, 4 % Németorszadgban és 3 % az
Egyesiilt Kirdlysdgban. Kéroly Lordnd kozgazdéasz szerint egyes varosokban a
muszlim populaci6 eléri a 25 %-ot: Marseille és Rotterdam 25 %, Malmo 20 %,
Briisszel és Birmingham 15 %, London, Parizs és Koppenhaga 10% muszlim
lakossaggal szamol. A kovetkez6 dekadban Eurdpa populacidja folyamatosan
meg fog valtozni: a legnagyobb bevandorlasi hullam Toérdkorszagbol érkezik
majd az Eurdpai Unidba. Ez egyes kozgazdaszok szerint kb. 70 milliéra fogja
novelni a muszlim populacié szamat. Egyes kutatdk allitasa szerint 2050-re
minden 6todik ember Eurépaban muszlim lesz.

A kérdés nem az, hogy ki a muszlim, hanem hogy ki milyen mértekben és
hogyan az.”?

Maga a kozép-eurdpai (honos) muszlim valldsgyakorlat meglehetésen
sajatos képet mutat. Az évszadzados kisebbségi 1ét egy markdnsan keresztény
kornyezetben, €s képzett vezetok nélkiil bizonyos muszlim szabalyok elhagyasat
vagy laza értelmezését jelentette (alkoholtilalom, ndk kenddviselése stb.),
mikdzben a kornyezet egyes szokasai beépliltek a muszlim gyakorlatba (pl.
gyertyagyujtas).

A honos muszlim kdzdsségeket a tobbségi tarsadalom a sajatjanak tekinti,
akikt6l nem kell félni. Ezzel tulajdonképpen kialakult a ,helyesen €16 musz-
limok” kategoridja’.

A valddi félelmeket a migransok valtjak ki, még akkor is, ha a bevandor-
16k és menedéket kérdk szdma a kisszamu kézép-eurdpai lakossaghoz képest is
igen kis Iétszamu. Az egymadssal a tdrsadalom figyelméért és sajat dnigazolasuk-
ért kiizdé muszlim csoportok adott esetben ezt a félelmet kihasznalhatjak, és ki
is hasznaljak. °

A vallasgyakorlat kiilsé jegyeihez vald ragaszkodas a befogadd orszag

lakosai szdmadra is észrevehetové teszi Oket (pl. kendd viselet, halal konyha,
mecset stb.)

* Kozék Gyula: Roméaniai muzulman intézmények diskurzusa az identitasrol és integraciorol, Korunk,
2009/5, 54-60. o.

> N. Rozsa Erzsébet: Muszlim kisebbségek Kozép-Europaban, avagy Kozép-Eurdpa kiilonlegessége

5 Erzsébet N. Rozsa: ,,Mediterranean Migration to New Central European Member States of the EU.
Present and Future trends”, IEMed Yearbook 2007, Institut Europeu de la Mediterrania, Barcelona,
269-272. o.
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A lathatosag legszembeotlobb eleme a mecset. Ha 0j mecset €pitésérdl
van sz0, akkor heves ellenkezést valt ki a befogad6 orszag lakossagabol, de a
régi mecsetek imahelyként valé haszndlata nem valt ki ilyen heves ellenszenvet.

,, Fatyolos problémdk™

A Rasszizmus ¢és Idegengyiilolet Eurépai Megfigyelokdzpontja (EUMC)
nemrégiben elkészitett egy dokumentumot: ,,Muszlimok az Eurdpai Unidban:
diszkriminacio és iszlamofobia”- cimmel. Ez a jelentés az iszlamofob inciden-
seket és a muszlimok elleni diszkriminacioét vizsgalja. Ez a dokumentum tébbek
kozott az alabbi megdllapitdsokat is kozli’:

Etnikai hatteriiktél vagy a valldssal valo viszonyuktol fliggetleniil
szamos eurdpai muszlimot ér diszkriminacido a foglalkoztatds, az
oktatas és lakhatés tertiletén.

A muszlimok elleni diszkriminacié egyarant eredeztethetd iszlamofob
magatartasbol és rasszista ellenérzésbol, mivel ezek az elemek gyakran
Osszefonddnak.

Az eurdpai muszlimok tarsadalmi felemelkedését sok esetben akada-
lyok nehezitik. Ez a reménytelenség ¢és a tarsadalmi kirekesztettség
érzésének kialakuldsat eredményezheti.

A rasszizmus, a diszkriminéacid €s a tarsadalmi marginalizacié stlyos
fenyegetést jelent az integracidéra és a kozosség Osszetartd erdire
nézve.

A muszlimokat gyakran alacsonyabb szintli képzettséget igénylé mun-
kakorokben alkalmazzak. Tarsadalmi csoportként talreprezentéltak a
gazdasag alacsony jovedelmet biztositd szektoraiban.

" http://kerikata.hu/publikaciok/text/fatyolos.htm

8
Lsd.: uo.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/muslim/EUMC-highlights-HU.pdf
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Az EU tobbvallasu tarsadalmaban a muszlimok a masodik legnépesebb
vallasi csoportot alkotjak. Eurépaban a Torokorszagbol, Eszak-Afrikabol,
Kozel-Keletrdl, Pakisztanbol, Bangladesbdl és a volt Jugoszlaviabol szarmazo
muszlimok vannak tobbségben. Jelentds résziik mara mar az EU allampolgara.

Az EUMC ugy gondolja, hogy a diszkriminécio és a tdrsadalmi marginali-
zacio kezelésére iranyuld intézkedéseknek és gyakorlatnak politikai elsébbséget
kell kapni. Elsésorban el kell ismerni azt a tényt, hogy az EU-ban €16 musz-
limokat diszkriminacié éri, ami kihat a foglalkoztatasi lehetéségeikre, oktata-
sukra, mely tarsadalmi marginalizaciét eredményezhet.

Ezért javasolja, hogy a tagallamok:

- alkalmazzak a diszkriminaci6 ellenes iranyelveket,

- készitsenek nyilvantartast az iszlamofob incidensekrol,

- hajtsék végre a foglakoztatassal kapcsolatos intézkedéseket,

- teremtsék meg az oktatasi és képzési lehetdségeket,

- vonjak be a politikai partokat ,,Az Eurdpai Politikai Partok Rassziz-
musmentes Tarsadalomért Chartdja”- nak alkalmazéasaba,

- alkalmazzdk az eurdpai muszlimok hatékonyabb bevonasat a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis ¢€letbe,

- hasznaljak ki a média lehetdségeit.

Az EUMC arra 6sztonzi a tagéallamokat, hogy azokat a gyakorlati kezde-
ményezéseket, melyeket egyes tagallamok mar megvalositottak, hasznaljak fel a
tobbi tagallamban is (pl. vallasok kozotti parbeszéd, onkormanyzati szintii
kezdeményezések, renddrségi kezdeményezések stb.)

Az EUMC ugy gondolja, hogy az integracidé kétiranya folyamat. Ez
eurdpai muszlimok koziil is sokan elismerik, hogy 6nmaguknak is tobbet kellene
faradozniuk a tarsadalomba val6 integralodasuk érdekében. Ugyanakkor az
eurdpai politikusoknak, vezetOknek nagyobb erdfeszitést kellene tenniiik a valo-
di jelentdséggel bird, kultirdk kozotti parbeszéd eldémozditasa, valamint a rasz-
szizmus, a diszkriminacio6 €és a marginalizacié hatékonyabb kezelése érdekében.

cyoey

erdsitése. Ez pedig nem jelent mast, mint a sokféleség elfogadasat, az alapvetd
jogok megvédését €s az egyenld esélyek biztositasat mindenki szamara.

Osszegzés

Szamos szervezet, NGO kiizd Eurdpaban az intolerancia, a diszkriminécio
¢s a rasszizmus ellen. Mint ahogy a 2007-es cordobai EBESZ . Intolerancia és
diszkrimindci6 a muszlimok ellen” cimii konferencidn is elhangzott: ,,...az
intolerancia, a rasszizmus ¢és a diszkriminacié minden forméja a biztonsdgunk
elleni fenyegetés, ami megsziinteti azokat az alapvetd fontossagl pozitiv emberi
kapcsolatokat, ami alapjan minden ember harmonidban élhet egymadssal. A
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rasszizmus elszegényiti €s megsérti a demokratikus jogainkat. Legyen sz0
muszlimokrol vagy mas vallastiakrol.”

[\

Felhasznalt irodalom:

. Dr. Horvath Pal, Iszlam, torténeti attekintés, 2011
. Laufer Balazs, A migracio biztonsagi aspektusai és annak jogszabalyi hattere, Szemle,

2010

Kozak Gyula: Romaniai muzulman intézmények diskurzusa az identitasrol és
integraciorol, Korunk, 2009/5,54-60.0.

N. Roézsa Erzsébet: Muszlim kisebbségek Kozép-Eurdpaban, avagy Kozép-Europa
kiilonlegessége

http://kerikata.hu/publikaciok/text/fatyolos.htm

Erzsebet N.Rézsa: ,,Mediterranean Migration to New Central European Member
States of the EU. Present and Future trends”,IEMed Yearbook 2007, Institute Europeu
de la Mediterrania, Barcelona, 269-272,0.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/muslim/EUMC-highlights-HU.pdf
Ladanyi Eva: Migracio, Szakmai Tudomanyos Kézlemények, CD, 2009
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KONZULTACIO

BOROCZ MIKLOS - FELEGYHAZY PAL

AZ EUROPAI UNIO EUMM MISSZIOJA

Bevezetés

2008 decemberében az Europai Unié Tanacsa feldllitotta Gruzidban az
Eurdpai Unid megfigyeld misszidjat.' A missziot azért kellett 1étrehozni, mivel a
térségben az orosz-griz konfliktus® tovabbi eszkalalodasa veszélyeztethette
volna az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak, illetdleg geopolitikdjanak
tavlati célkitlizéseit is. A Dél-Kaukdzusban eddig feldllitott missziok mind-
egyike fegyveres testiiletek tagjaibol allt, a rendfenntartok a XXI. szazadban
viszont mar kizarolag fegyver nélkiil lattak el feladataikat. Talan ez volt az
egyik meghatdrozd oka annak, hogy 2008 augusztusaban a Fekete-tengertol
Keletre esd teriileten a szembenallo felek ismét fegyvert ragadtak egymas ellen.
Az akkor helyszinen tartozkodé nemzetkozi erdk tagjai éppen ezért képtelenek
voltak megakadalyozni az 61doklést.’ Az EU fontos célként hatérozta meg az
EUMM szamara, hogy a térségben eldsegitse a stabilitds megteremtését és
annak megdrzését, valamint a népek kozti békés egyiittélés eldmozditasat. Az
EU a misszio telepitését megeldzden elsd izben lépett kdzbe tevdlegesen egy
ilyen méreti fegyveres konfliktus rendezésébe, ami a kozos kiil- és biztonsag-
politika folyamatos fejlodését is mutatja. Az EUMM feladata tobbek kozott,
hogy tényfeltaro tevékenysége sordn szakértéi megéllapitsdk, hogy kinek a
tevékenysége vezetett a haboru kirobbanasdhoz. A misszid lényegét tekintve
korabbi, kozos tanulmanyaban mar felvazolt.” Eppen ezért szerzk fontosnak
tartjak az EUMM bemutatasat €s 6sszehasonlitasat is az EULEX-szel.

A graziai misszi6 szembetling kiilonbsége a koszovoi misszidval szem-
ben, hogy az EUMM munkatarsai feladatukat fegyver nélkiil végzik, és legfébb

the European Union Monitoring Mission, tovabbiakban: EUMM

a konfliktus nem tisztan orosz-griz. 1992-ben Gruziabol elkezdett kivalni Abhazia és Dél-Oszétia.
Az oroszok, mint anyaorszag, békefenntartd missziot telepitettek a szembenallok kozé. Késébb az
oroszok egyre inkabb tdmogattak az elszakadni vagyo torekvéseket, a griiz oldalon kozvetve pedig
az USA is beavatkozott

bar erre akkor nem is volt jogi felhatalmazasuk

* EULEX

Borocz Miklos — Németh Csaba, Az Eurdpai Unio jelenléte a koszovoi igazsagszolgaltatasaban €s
rendérségben, Kozjogi Szemle 2010/4
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tevékenységi koriik a megfigyelésben €s a jelentéstételben meriil ki, szemben a
koszovoi misszid munkatarsainak végrehajtoi tevékenységével. A korlatozott
felhatalmazas ellenére a szerzék szerint az EUMM igy is be tudja tolteni azt a
szerepet, amiért 1étrehoztak.

Gruzia rovid torténeti dattekintése

Gruaziat 6si torténete sordn tobb kirdlysadg uralma ald hajtotta, igy nem volt
mentes a Romai Birodalom befolyasatol sem, aminek kiterjedése’ a térségben az
1doszamitasunk utani els6 évszazadra tehetd. A Krisztus utani 3. szazadban,
mivel eddigre a Romai Birodalomban is allamvallassd valt, a kereszténység
térnyerése volt megfigyelhetd. Gruzia torténelme sordn soha sem volt mentes a
nagyhatalmak befolyasatol, perzsa, arab, torok, majd orosz érdekek probaltak a
nemzeti érdekeket folyamatosan gyengiteni, illetdleg felszamolni. A 11-13.
szdzadi rovid virdgzasanak a mongolok pusztitisa vetett véget 1236-ban. Ezt
kovetden az ottoman, majd a perzsa birodalom kebelezte be. Gruzia statuszaban
a 19. szdzadban annyi valtozas allt be, hogy az Orosz Birodalom annektalta.
Minddssze harom’ évig sikeriilt fiiggetlenednie,® majd Gjfent bekebelezték,
immaron a Szovjet Birodalom. A megszéllas a Szovjetuni6 1991-es felbomla-
saig tartott, amikor is Gruzia aprilis 9-én végre kikialthatta fiiggetlenségét. 1995-
tél Eduard Schevardnadze lett az elndk, aki 2003-ban a kiszivargott valasztasi
csalasok miatt” kénytelen volt tavozni a hatalombol. Ot 2004. januar 05. 6ta
Mikheil Saakashvili kéveti az elndki székben, akinek nevéhez szamos reform'
fizédik, és akinek koszonhetéen Gruzia nyitott a Nyugat felé az orosz befolyas-
sal szemben.''

Griizia dllamszervezete, kizigazgatisa”

Graza allamformdja koztarsasag, fovarosa Tbiliszi. Kézigazgatasa kilenc
régiobol" és két vitatott jogallast kozigazgatasi egységbdl'* all.

Torvényhozasa az egykamaras parlamentbdl all, melynek 150 fos képvi-
seldi 1étszdma van; 75 képviseldt egyénileg, 75 képviselot pedig listas szavazas
utjan valasztanak, mandatumuk négy évre szol. A kovetkezd valasztdsok 2012
tavaszan lesznek.

Gruzia vonatkozasaban

1918-t61 1921-ig

az orosz forradalmi eseményeknek koszonhetéen

tovabba a politikai ellenfelek altal szervezett hatalmas tiintetések és nemzetkdzi nyomasra

mind politikai, mind pedig gazdasagi

b https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html
Ibid

B Guria, Imereti, Kakheti, Kvemo Kartli, Mtskheta-Mtianeti, Racha-Lechkhumi and Kvemo Svaneti,
Samegrelo and Zemo Svaneti, Samtskhe-Javakheti, Shida Kartli

4 Abkhazia és Ajaria
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Gruzia félelnoki koztarsasag, ahol az allamf6 az allami iranyitas legfobb
megtestesitdje, tobbek kozott a haderd féparancsnoka.” Ezen feliil 6 tobbek
kozott a beliigyi €s védelmi csicsminisztérium feje is, megbizatasa 6t évre szol.
A miniszterelnok Nikoloz Gilauri,'® akinek, az elobb emlitett csicsminisztérium
kivételével, az irdnyitasa ald tartoznak a minisztériumok; 6 a kormanyfo.

A bir6sagi rendszere elsd, masodfokt birdsagokbol és legfelsébb birdsag-
bol all. A legfels6bb birosag tagjait a legfelsébb birésag elndkének javaslata
utjan a legfelsObb birdsdg tanacsa valasztja. Grazia alkotmanybirosaggal is
rendelkezik.

Griizia biztonsdgi értékelése’’

Grazia teljes mértékben tamogatja a szovetséges erdket, kiemelten az
Amerikai Egyesiilt Allamokat a terrorizmus elleni kiizdelem terén. A jelenlegi
173 f6s afganisztani ISAF'® misszioban vald részvételiiket 750 fére kivantak
emelni az amerikai csapatkivondsi terveket megeldzden. Ezeket az egységeket
amerikai kozremiikodéssel képzik ki. Ennek a szoros egylittmiikodésnek két
alapvetd griz vonatkozésa lehet. Az egyik, hogy Amerika szdvetségesi viszo-
nyat kivanja elmélyiteni az orosz hegemoniaval szemben, masrészt pedig harc-
téri tapasztalattal rendelkezd katonakat tudnak képezni, akik egy kitjuld orosz-
gruz konfliktus esetén ezeknek a tapasztalatoknak a birtokéban jelentds tényezot
jelenthetnek. Emellett Gruzia hozzajaruldsat adta az amerikai hadseregnek
l1égtere, akar miiveleti célokra torténd, hasznalatara is.

A graz kormény elhivatottnak bizonyult az allamhatar menti teriileteken
foganatositott biztonsagi miiveletek és a hataratkel6helyeken bevezetett korrup-
cio elleni intézkedések teriiletén, mivel ezeknek kdszonhetden jelentdsen javult
a kozbiztonsagi helyzete. Jelentds beruhdzast hajtottak végre a hatarvédelem
infrastruktirajanak tertiletén is, ennek koszonhetden 2009 szeptemberében meg-
¢épiilt az orosz-gruz hatdron fekvd Larsi/Kazbegi hataratkelohely. A két orszag
kozti rossz viszony miatt az atkeld csak 2009 végén nyilhatott meg.

Szintén 2009-ben hajtottak végre fejlesztéseket az Azerbajdzsannal kozos
hatarvonalon 1s, aminek eredményeként hét hatarallomast hoztak létre. Az 0
allomasoknak koszonhetden az illegalis hataratlépések szintén csokkend tenden-
ciat mutatnak.

Elkésziilt az utolsé'’ radarallomas is, amelynek feladata a fekete-tengeri
hatarsav védelme a szervezett blindzés, és az azzal Osszefliggd csempészet

" http://www.eski.hu/civiltajekoztatas/kepek/ho/anyagok/gruzia_2009.pdf

' 2009. februar 6. ota

7" http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2009/140885.htm
'® " International Security Assistance Force

¥ az 6todik
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visszaszoritasa érdekében. Fejlesztéseket végeztek a kommunikacios rendszeriik
tertiletén is.

Visszaszorult a csempészet a hatarokon, megnehezedett tovabba a fegyver
¢s drogkereskedelem €s a pénzmosas. A drogtermesztés leginkabb a kannabiszra
¢s az Opiumra korlatozddik, amit leginkdbb a belfoldi piacra allitanak eld, de
informaciok szerint bizonyos mennyiséget Nyugat-Eurépdba, Oroszorszagba és
Azsiaba is szallitanak. A drogcsempészet kozkedvelt modja a tengeri szallitas,
mivel ennek a legkisebb a kockéazata. A terrorizmust pénzzel ellaté blinszerve-
zetek mitkodése is jelentésen megnehezedett.

A szerzok itt kivannak emlitést tenni arrél a tényrdl, hogy, mint azt mar
emlitették, Grazia elkotelezett hive a terrorizmus elleni kiizdelemnek. Orosz
allaspont szerint viszont Gruzia ennek ellenére anyagi tdmogatast nyujt a
csecsen terrorszervezeteknek, ezaltal is gyengitve Oroszorszagot. Ezt az allitast
igazol6 vagy cafold semleges, és egyben nyilt informacié ez idaig nem kelet-
kezett.

Biztonsagi kockéazatnak kell viszont tekinteni, hogy a szeparatista
Abbazia és Dél-Oszétia, nem tesz semmit a k6zos nemzetkodzi hatarszakaszok
valos ellendrzése érdekében, igy azokon ellendrzés nélkiil akar blin6zok, ille-
téleg a kozbiztonsagra veszélyes eszkozok is atjuthatnak Oroszorszagbol és
Graziabol is egyarant.

Gruzia geostratégiai értékelése

A dél-kaukazusi térség harom orszaga, Griizia Orményorszag és Azer-
bajdzsan a Szovjetunidobdl vald kivalasukat kovetden k6zos eurdpai multjukra
tekintettel, a Nyugattal®® kivantak kapcsolatukat szorosabbra fiizni. Ezt a szan-
dékot tamogatta az USA is, mivel érdeke®' abban all, hogy Oroszorszag tovabb
gyengiiljon. Az Eurdpai Unidnak is érdekében all ez a kapcsolat, mivel jelentds
alternativat jelenthet az orosz energiafliggdséggel szemben ezen orszagok
energiakészlete. Annak ellenére, hogy ez a tény nem elhanyagolhat6o az EU nagy
valosziniiséggel nem tudja az orszagok tagfelvételét a kozeljovOben megindi-
tani. Ez gazdasagi okokra vezethetd vissza, mivel jelenleg a kozosség tagalla-
mainak gazdasagi segitségnyujtasaval, illetdleg a k6zos fizetdeszkoz €letben tar-
tasaval van elfoglalva. Ha az EU a gazdasagi valsag altal keletkezett nehéz-
ségeket par éven beliil le 1s tudja kiizdeni, valoszinii, hogy a bdvités a balkani
térségre fog kiterjedni, Dél-Kaukazus csak eztan johet. A késobbi fejezetben™
targyalt részben pedig nyilvanvalova valik, hogy az EU nem rendelkezik olyan
jogi felhatalmazdssal, amely a térségben kialakuland6 wjabb konfliktust a kis

20
21

leginkabb az Eurdpai Unidval
Oroszorszag gazdasaga az utdbbi években, koszonhetden fosszilis energiakészletének, kezd talpra
allni, és ezt a tényt mar magéban biztonsagi kockazatként értékeli az USA

6. fejezet: A misszi6 jogi hattere
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allamok javara donthetné el. Ezt a forgatokonyvet valdsziniisiti a fent megneve-
zett harom orszag is, ezért Oroszorszaghoz vald kozeledésiik figyelheté meg.
Belattak, hogy barmennyire is elszantak, Oroszorszaggal szemben nem tudjak a
versenyt felvenni, olyan nagyhatalom pedig jelenleg nincs, aki dket igéretek
helyett tettekkel is segitené. Ha viszont Eurdépa nem fog idében 1épni, akkor
lehet, hogy helyette Kina hasznélja majd ki az orszdgok adottsdgait, mivel
gazdasagi novekedésének csak a nyersanyagok® hidnya szabhat gatat, tovabba
Oroszorszagot ilyen modon is tovabb gyengithetné.

A haboru kirobbanasa és lezarasa

Oroszorszag ¢és Grazia kozott huzodo konfliktus 2008-ban csticsosodott
ki. 2008. augusztus 7-r6l 8-ara virrado ¢éjjelen Grazia csapatokat kiildott az dket
folyamatosan tdmado, szakadar Dél-Oszétia tartomanyba az alkotmanyos rend
helyreallitasanak érdekében.”* Ez a valosagban azt jelentette, hogy Tskhinvali
varosat tlizérségi agyutiiz ala vetették, és a varos kornyékének utjait ellendrzé-
siik ald akartdk helyezni. A gruz elérenyomulds nem tartott sokaig, mivel az
orosz, az ¢szak-oszét €s abhaz erdk egyiittesen Iéptek fel és hamar ellentdma-
dasba lendiiltek. Az oroszok bevetették 1égi erejiiket is, €s a harcokat megkezd-
ték a Fekete-tengeren allomasozo6 hadihajok is.

Ezt kovetden az oroszok a szarazfoldon is offenzivat inditottdk, melynek
eredményként a harcok Gruaziara is kiterjedtek. Az offenzivdba Abhézia is
bekapcsolddott és szintén tdmadasokat inditott a grizok ellen. A grazok arra
kényszeriiltek, hogy fovarosuk védelme érdekében csapataikat visszavonjak, és
a maradék erejliket Thiliszi koré csoportositsak. Miheil Szaakasvili griz elnok
bejelentette, hogy Grizia kilép a Fiiggetlen Allamok kozosségébdl, egyidejiileg
nemzetkozi segitséget kért. Ezzel egy idében Oroszorszag ideiglenes tlizszilinetet
hirdetett és megkezdte csapatainak visszavonasat. Nicolas Sarkozy, az EU soros
elndkeként kozvetitd szerepet toltdtt be, melynek eredményeként augusztus 15-
én Miheil Szaakasvili, augusztus 16-an pedig Dimitrij Medvegyev aldirta a
fegyvernyugvasrol sz6l6 megallapodast. A héaborat befejezd hatpontos
megallapodas az alabbiakat tartalmazta:

a szembenallo felek

- kotelezik magukat, hogy nem alkalmaznak erdszakot,

- tartosan ledllitanak minden harci tevékenységet,

- lehetdvé teszik a humanitarius segitségnyujtast,

- a gruz erdk visszatérnek allandé allomdashelyeikre,

- az orosz erd0k visszavonulnak a haborus tevékenység elotti allasaikba,

- nemzetkdzi tanacskozas kezdddik Abhéazia és Dél-Oszétia jovObeni
statusarol.

23
24

ez leginkabb a kdolaj
ez volt Grizia hivatalos allaspontja
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Az utols6 pontot azonban vegiil toroltek megallapodasbol, amit mindkét
fél kozos beleegyezésével tettek.

Az 6t napig tartd orosz-griz habortiban a harci cselekményeknek nem volt
tal nagy szerepiik, mivel az orosz hadsereg” tulnyomo tdbbségben volt a
gruzokkal szemben. Emellett a gruzok inkabb konnytigyalogsagra forditottak
hadészati fejlesztéseiket, nem pedig pancélos hadosztilyokra, vagy légi erdre,
igy az ellenallds még esélytelenebbé valt.>® Emellett az emberaldozatok szama
jelentds, a két oldalon hozzavetdleg 850 ember vesztette életét, koztiik katondk,
rendérok és civilek.”” Szazezren kényszeriiltek arra, hogy elhagyjak otthonukat,
ahova koziiliik sokan még a mai napig sem tudtak visszatérni.

A misszié jogi hdttere®

A Ko6zosség tagallamai 1969-ben elhataroztak, hogy a gazdasagi egylitt-
mitkddésiiket egy tovabbi teriiletre, a kiilpolitikara is kiterjesztik. Ez eredmé-
nyezte az Europai Politikai Egylittmiikodés 1étrejottét. Ennek a 1ényegi eleme az
volt, hogy a tagallamok immaron a kiilpolitika teriiletén is egységesen kivantak
meg fellépni, igaz a K6zo6sség apparatusanak kozremikodésével.

A kovetkezd 1épés az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés intézményesitése
volt, amit els6ként az Egységes Europai Okmanyba foglaltak. Ez a momentum
azonban nem eredményezte a ko6zOsségi szinten torténd miikodést, az meg-
maradt kormanyzati szinten.

A Maastrichti Szerz6dés az Unié masodik pilléreként hatarozta meg a
kozos kiil- és biztonsagpolitikat, de a teriilet tényleges rendezése szempontjabol
tul sok Ujitast nem hozott. A 1ényegi dontéseket az allam és/vagy kormanyfok
egyhangtan hozzdk, meghagyva igy a kormanykdézi jelleget; ugyanakkor a
Ko6z06sség apparatusat tovabbra is igénybe veszik. A szerz6dés 17. cikkében a
kozos kiil- és biztonsagpolitika oly modon lett meghatarozva, hogy az magéba
foglalja a ko6z6s védelmi politika kialakitasat, de nem érinti az egyes tagallamok
biztonsag- és védelmi politikajat. Ezt a humanitarius €s evakuacios feladatokon,
a békefenntartason és békekikényszeritésen keresztiil hivatott véghezvinni. A
szerz0dés meghatarozott tovabbi eszkozoket a kozos kiil- €s biztonsagpolitika
teriiletén. Ennek értelmében a Tanacs hataskorébe utalta annak eldontését, hogy
egy-egy konkrét teriileten kozos stratégiat allapitson meg, amely kozos
cselekvés elhatarozadsahoz ¢és megvalositdsdhoz is vezethet. Az éaltaldnos

25
26
27

elavult haditechnikéja ellenére

Halasi Endre, Az orosz-griiz haboru tanulsagai, Kitekint6.hu, 2008. augusztus 29

a graz oldalon 170 katona, 14 rendér és 228 civil; orosz oldalon 67 katona, oszét oldalon pedig
365 személy

¥ Varnay Ern6, Papp Monika, Az Eurdpai Unio joga, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.,
Bp, 2005
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célkitiizéseket az Eurdpai Tanacs rogziti, elvek ¢és altalanos irdnyvonalak
alapjan.

Az amszterdami szerzddésmodositas ujfent a felek elhivatottsagat bizo-
nyitotta, de még mindig dvatos Iépések voltak csak megfigyelhetéek ezen a
tertileten. Jelentds eredmény viszont a petersbergi feladatok szerzédésbe fogla-
lasa, amely moddositasok értelmében immaron ,,magukba foglaltak a humani-
tarius és mentési feladatokat, a békefenntarto feladatokat és a harcolo erok
valsagkezelésben kifejtett feladatait, beleértve a béketeremtést is.”

A Nizzai szerz6dé€s az egyiittmiikddést tovabb erdsitette, amely kozos fel-
1épéshez, vagy allasfoglalas végrehajtasdhoz, nem pedig katonai vagy védelmi
tigyekhez kapcsolodott.

Az Eurdpai Tanacs ezt kovetden 2003-ban elfogadta Javier Solana fokép-
viseld altal készitett dokumentumat.”” Ez alapozta meg a kozos kiil- és bizton-
tonsag globalis szinten torténd kezelésére. A biztonsagra a dokumentum szerint
a legnagyobb veszElyt a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése,
egyes regionalis konfliktusok, egyes allamok 6sszeomlasa, illetdleg a szervezett
blindzés jelentheti. Ezeknek a konfliktusmentes kezelése az elérni kivant cél,
amit politikai, diploméciai, katonai és polgari szinteken lehet leghatékonyabban
véghezvinni.

Az Eurépai Alkotmanytervezet a korabbiakhoz képest szintén nagy
attorést jelenthet ezen a teriileten, mivel hatalyba Iépése esetén megteremtodne
annak a lehetdsége, hogy az egyiittmiikodést kiterjessze a teriileti védelem
terére, igy az EU a NATO mellett 1j védelmi alternativat jelentene a tagallamok
szamara.

A fent véazolt folyamat koztes allomdsan kovetkezett be a konfliktus
Gruzia és Oroszorszag kozott, igy az akkor hatdlyos mechanizmusok alapjan
kezdddott meg a beavatkozas.

Az Europai Unié Tanicsa az EUMM-et a Maastrichti Szerzédés 11.
pontjanak megvaldsitasa érdekében, a Szerzddés 14. és a 25. cikkére tekintettel
hozta létre.

A Tanécs kikototte, hogy a valsag rendezésében figyelembe kell venni az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Helsinki Zaréokmanya, és az
Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak hatdrozatait. Ennek értelmében a
fliggetlenség, szuverenitas, teriileti integritas elveinek figyelmen kiviil hagyasa
a konfliktus békés ¢€s tartds rendezését gatolta volna.

A Tandcs kikototte, hogy ,, 4 misszionak teljes mértékben figyelembe kell
vennie az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet és az Egyesiilt

¥ egy biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban cimmel
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Nemzetek Szervezete Gruziaban jelen lévo egységeinek megbizatasat, valamint
azzal dsszhangban kell mitkodnie. "

A Tanéacs meghatarozta tovabba az EUMM részére, hogy a harmadik
allamok missziobeli 6sszes tevékenyégével kapcsolatban szintén a Tanacs altal
kiadott iranyelveket kell alkalmaznia.®'

A misszio altalanos bemutatdasa

A Tanacs az EUMM telepitését, a tobbi misszio felallitdsahoz hasonloan,
tobb szakaszban hatarozta meg. A telepitést 2008. szeptember 1-jére, az operativ
szakaszba 1épést pedig 2008. oktober 1-jére tlizte ki. A missziot végiil 2008.
szeptember 15-ére sikeriilt elinditani, jelenleg tobb, mint kétszaz szakérts’” vesz
abban részt. Harom nap alatt valamivel tobb, mint kétszaz katonai, rendori illet-
ve allamigazgatasi és tdrsadalomtudomanyi ismeretekkel rendelkezd szakembert
telepitettek Tbiliszibe, hogy rovid felkészités utan elfoglaljak allomashelyei-
ket,” és megkezdjék a szamukra kijelslt teriileteken a jarérozést. Ezzel uj fejezet
vette kezdetét a griziai konfliktus kezelésében. Nem volt kialakult, kifinomult
stratégia, de erds alapokon nyugvo logisztika sem, mégis a misszié immar har-
madik éve miikddik hatékonyan. Az EUMM-ot elsd korben 12 honapos iddtar-
tamra kivantak létrehozni, de a helyzet specidlis mivolta miatt a mandatumat
mar kétszer meghosszabbitottak, jelenleg 2011. szeptember 14-i1g sz6l.

Az EUMM a feladatat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével és az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezettel 6sszhangban folytatatja, igy tevé-
kenysége egyben illeszkedik az Eurdpai Uni6 hosszu tava stratégiai tervéhez is.
Elsédleges célja, hogy a térségben helyrellitsa a stabilitast,® és megakada-
lyozza, hogy a fegyveres harcok ujbdl kitijuljanak. Feladatként hatdroztdk meg
tovabba a misszi6 szdmara, hogy eldsegitsék a civil lakossag atjutasat a kozos
hatarszakaszon anélkiil, hogy azt félelemben tegyék, vagy barmiféle atrocités
érje Oket. A misszid el kell, hogy mozditsa a jogallamisag, valamint a
kozlekedési-, energia- és egyéb infrastruktarak helyreallitasat is.>

Az EUMM felépitése harom f6 szervezeti egységre oszthatd, elsd a
parancsnoksdg, amely a misszio vezetdjének hivatalabol és a parancsnoksag
személyzetébdl all. A misszid €lére civil személy keriilt, és jelenleg is az all.
Egy volt diplomata®® t5ltdtte be ezt a poziciot. Egy missziovezetd mandatuma
atlagosan két év lehet, ez csak sziikség esetén hosszabbodik meg. A parancsnok
helyettese azonban fegyveres erd vagy testiilet tagja. A harmadik szamu

30 s

' Tbid

** tagallamok 4ltal delegalt férfiak és nék egyarant, civil, katonai és rendéri szaktudassal
3 teriileti irodakat (a Field Office-okat)

** ezzel hozzajarulva a griiz konfliktus eurdpai politika altal torténé rendezéséhez

* http://kitekinto.hu/europa/2008/10/01/elindult _a_gruziai eu misszio/
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parancsnok a misszio vezetdjének miiveleti helyettese. O sem katona, illetdleg
renddr, ennek ellenére viszont mar tobb misszidban szerzett tapasztalattal kell,
hogy rendelkezzen. A misszi6 vezetdjének van egy politikai tanacsaddja, vala-
mint katonai és renddri 6sszekotdje is. Természetesen nem hidnyoznak a Foéhi-
vatalbol (EUMM HQ) az értékeld-elemzd, a személyzeti, logisztikai, informa-
tikai halozati €s sajt6 munkat végzd szakemberek sem. Szerzddott partnerként
vesznek részt az EUMM munkajaban, tagjainak orvosi ellatasat, a gépjarmiivek
javitasat és karbantartasat valamint a hivatalok 6rzését végzo cégek.

A fOhivatal legtobb munkatarsa az EU-val szerzédéses munkaviszonyban
allo emberek, mig a teriileti hivatalok munkatarsai szinte szdz szazalékban a
tagallamokbol vezényelt’’ katona, rendér, vagy polgari foglalkozast személyek.

A masodik szervezeti egységet a foldrajzilag elszort Teriileti Hivatalok
alkotjak, ezek a Fohivatal kozvetlen iranyitdsa ala tartoznak, éliikkén a hivatal-
vezetOk allnak. Az 6 helyetteseik, miiveleti helyetteseik, személyzeti és logisz-
tikai feleldseik az értékeld elemzdkkel egyiitt alkotjak a Teriileti Hivatalok
vezetO1 gardajat. Ide tartozik még a hivatal biztonsagi tisztje, aki altaldban nem
vezényelt, hanem szerzddéses alkalmazott. Nincs vezetdi jogokkal felruhdzva,
de evakualas vagy mas kozvetlen veszéllyel fenyegetd helyzetben az 6 utasitasai
mérvaddak. Rendszeresen tajékoztatja a megfigyeloket a munkajuk végzése
soran bekovetkezheté vagy munkavégzésen tuli idoében eléforduld veszélyekrol.
Megszervezi és lebonyolitja a biztonsagi képzéseket. A késObbi fejezetben
emlitett 16voldozéses helyzetek bekdvetkezése utdn azonban az EUMM egy erre
specializalodott angliai céggel kotott szerzddést. Eszerint a megfigyelok mind-
egyike olyan egyhetes kurzuson vesz részt, mely elsdsorban a valsagovezetben
eléforduld helyzetekben tantsitandd magatartast oktatja. Ezen a képzésen szo
volt a tiszhelyzetek tulélésétdl az elsdsegélynyujtdson at az egészségre artal-
matlan ¢€lelmiszerek beszerzésének moddjaig mindenrdl. Az oktatok valamikori
katonai elitalakulatok dzsiai és afrikai frontokat is megjart tagjai voltak.

A harmadik egység pedig a Briisszelben taldlhato Tanacs Fotitkarsagan
mukodik. A f6hadiszallas Tbiliszben, a harom teriileti iroda Mtskhetaban,
Goriban ¢és Zugdidiben talalhatoak.

Az irodék korabban®® Tbilisziben, Goriban és Potiban voltak kihelyezve.
A Magyarorszagrol delegalt, haromfds megfigyeldi kontingens a Potiban felalli-
tott Hivatalban kapott helyet a 10 f0s spanyol, az ugyanennyi f6t szamlalé go-
rog, a 4 személybdl all6 osztrak és a 2 személybdl all6 lett kontingenssel egyiitt.

Az EUMM megfigyelések masodik honapja utan, 2008 decemberében a
Potiban felallitott teriileti iroda, atkoltozott a dél-oszét teriiletekhez kozeli
Hasuriba. Ennek oka elssorban az volt, hogy Grazia egyetlen kereskedelmi
kikotdjeben normalizalodott a biztonsagi helyzet. A tengeri hatar 6rzését ellatd

37 szekundalt
3% 2008 oktoberében
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orosz illetve griz fegyveresek egyetlen alkalommal sem provokaltak egymast,
jelét sem mutattak a konfliktus megujitasi szandékuknak.

Annal inkébb forrongd volt a dél-oszét — griz adminisztrativ hatdrvonal
(Administrative Boundary Line, tovabbiakban: ABL) mentén kialakult helyzet.
Ennek megfelelden kertilt 4t a Tbiliszi Tertileti Hivatal is, a dél-oszét hatarhoz
valamivel kozelebb, Mszhetaba.

Az irodak koltoztetése egy megujulasi folyamat része volt, melynek sordn
a misszid végrehajtoi, megfigyeldi tevékenységét a hatarvonalakra 6sszpontosi-
tottak. Uj csoportstrukturat allitottak fel. A szektorok helyett feladattipusok sze-
rint allitottdk Gssze a megfigyeldi csoportokat. gy jottek létre minden irodaban
az ABL ellendrzésért és bizalomépitésért, fegyveres tevékenységek megfigyelé-
séért, valamint emberi jogi ¢és humanitarius helyzet figyelemmel kiséréséért
felelds csoportok.

Korabban a megfigyeldk teriiletek szerint alkottak csoportokat. A meg-
figyelés ald eso teriileteket szektorokra osztottak, ahol elsdsorban a fegyveres
erdk, testiiletek csapatainak, tagjainak mozgasat kovették figyelemmel, illetve az
orosz tdmadasok okozta karokat mérték fel. A jar6rok a sajat nemzetiik altal
biztositott, pancélozott jarmiivekkel mozogtak, ez meglehetdsen vegyes arculatu
szervezetként tiintette fel az EUMM-et, az ENSZ-tdl illetve az EBESZ-t6l eddig
megszokott egységes megjelenéssel szemben.

Az EUMM szakértdinek feladata nem csak a megfigyelésbol, hanem
meghatéarozott esetekrdl torténd jelentéskészitésbol, egylittmiikodésbol és aktiv
jelenlétbsl’ all. A jelentéstétel elsédleges tajékoztatasi forrast jelent az eurdpai
politika szerepldinek, ami nagy segitség lehet egyes dontések meghozatalaban.

A misszi6 eredményének lehet tekinteni, hogy megléte 6ta a haborus
konfliktus nem wjult ki, s6t a helyzet megoldodni latszik. Ez érzddik a lakossag
biztonsagérzetének novekedésébdl is, ami szemmel lathatd; az élet lassan kezd a
normalis medrében folyni. Kiilonb6zd szervezeteknek koszonhetden (pl. belsd
elharitas) a rendOrségnek és a fegyveres erdknek a tevékenysége is atlathatobba
valt, ami a korrupcio visszaszoritasat €s a stabilitas erdsitését eredményezte.

Az EUMM ugyanakkor megkezdte a targyaldsokat Oroszorszaggal is, ami
szintén egy jelentds eldrelépésnek tekinthets.*

Ugyanakkor kritikat is megfogalmaztak az EU altal kialkudott béketerv-
vel és a misszioval kapcsolatban. Jaap de Hoop Scheffer NATO-fotitkar szerint
a terv nem tisztazza Dé€l-Oszétianak és Abhazianak a helyzetét, csak a tisztan
gruz teriileteket érint. Ez, véleménye szerint, teljes mértékben eltér a kordbban
mindkét fél altal 2008. augusztus 22-én kétoldalian elfogadott hat pontos
rendezési tervtdl, amely a korabbi status quo-t veszi alapul.

39
40

Szerzok szerint a rendfenntartd missziok egyik legfontosabb eleme maga az aktiv jelenlét
http://www.eumm.eu/
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Az EU ¢s Oroszorszag kozott késObb egyeb vita i1s kialakult, melynek
alapja allitolagos forditasi problémak voltak. Oroszorszag értelmezése szerint az
EUMM illetékessége csak a szakadar teriiletek hatarvonalan talalhatd biztonsagi
zonara korlatozodhatott, mig az Unid szerint a misszid tagjait megillette a
szabad mozgas joga a tartomanyokban €s az nem volt kothetd az oroszok
engedélyéhez.*!

A kovetkezokben Félegyhazy Pal r. alezredes szakmai tapasztalatai Gtjan
keriil bemutatasra a térségben az egyik legnagyobb biztonsagi kockézatot jelentd
tényezd, az adminisztrativ hatarvonal, az el6bb emlitett forditdsi probléma
hattere, tovabba az EUMM altalanos tevékenysége.

Az adminisztrativ hatarvonal problematikdja

Az ABL definicidja, annak két oldalan, a mai napig eltér6. Az orosz
tdmogatottsagot ¢lvezd szakaddrok allamhatarnak nevezik, a griz kormany és az
EUMM szétardban azonban maig csak adminisztrativ hatarvonalként értelmez-
hetd. A vonalon atkeld allampolgarok azonban szembesiilnek a személyi szabad-
sag korlatozasdnak a hatardrizet sordn gyakorolhaté minden formdjaval. Az
EUMM megfigyeldi rendszeresen beszélgetnek az ABL-en atkeldkkel, hivatalos
talalkozokon, és a hétkdznapi ¢€letben rendelkezésre allo formdkban is. EI6b-
biekre a jar6rozések, utobbiakra foleg a megfigyeldk albérleteiben, boltokban,
piacokon, valamint tarsadalmi rendezvényeken® nyilik lehetéség. A beszélgeté-
sek soran az emberek elmondtak, hogy szakadar oldalon ellendrzik az iratokat €s
a csomagokat is. Amennyiben ugy itélik meg, hogy az atkeloknél talalhaté ter-
mény vagy ruhazat, de barmi egyéb mennyisége eléri a kereskedelmi mennyisé-
get, akkor ,,vamot” szednek. Ez lehet készpénz, de az aru mennyiségének bizo-
nyos hanyada® is. Az EUMM jarérei ezeket az informaciokat sem megerdsiteni,
sem cafolni nem tudjak. Ennél nagyobb baj, hogy ezeket az eseményeket
megakadalyozni sem 4ll modjukban, mivel a kérdéses ellendrzések szakadar
teriileten folynak. gy az emberek mér a misszié kezdete 6ta kénytelenek ezzel a
helyzettel egyiitt élni. Az ABL-en atkeldk tobbségét ndk, gyerekek és 1ddsek
teszik ki. Az Gtven év alatti férfiak tulnyomé tobbsége nem indul Gtnak.* Attol
tartanak, hogy az abhaz illetve dél-oszét teriileten tevékenykedd fegyveres erdk
elfogjak, illetve megkinozzak Oket. Erre véleménylik szerint azért kertilhet sor,
mert a szakadarok igy allnanak bosszat az 1992 ota tartd konfliktus® alatt
kiontott életekért. Az EUMM ezt az informaciét szintén nem tudja tényként
kezelni, mivel nincs lehetdsége arra, hogy ellendrizze az elmondottakat.

1y IX.

2 eskiivokon, sziiletésnapi osszejoveteleken stb.

“ tGbbnyire tizede

* leginkabb rokonok vagy baratok meglatogatésa céljabol tennék
* f8leg az Gtnapos habora
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Egy tény tekinthetd megerdsitettnek ezzel kapcsolatban: az elvéalaszto
vonalat mezei legeltetés, erdei favagas, vagy gombaszedés sordn atlépd férfiakat
a hatart védoé fegyveresek elfogtak, €s nem egy esetben csak hosszii 1d6
elteltével engedték szabadon. Ezt is a legtobb esetben, csak a Voroskereszt
kozbenjarasa, vagy az EUMM Adltal szervezett, ugynevezett IPRM értekezlete-
ken sziiletett megegyezések hatasara tették meg.

Ennek ellenére, az adminisztrativ hatarvonal nem tudja teljes mértékben
elvalasztani a megosztott teriilet két oldaldn €l csalddokat és baratokat. Az
atkelok rendszeresen szallitanak hireket a rokonokrél, ismerdsokrol. Ezen kiviil,
bizonyos hiresztelések szerint, hatékonyan latszik miikodni az a megoldas is,
hogy gruz vagy orosz mobiltelefon szolgaltatdé altal forgalmazott SIM kartyat
juttatnak el az érintkezésbe 1€pni szandékozé felekhez, és ezek felhasznalaséaval,
a lefedett teriiletre jutva felhivjak egymast. Az ilyenfajta érintkezések adnak
lehetdséget arra, hogy az emberek tudomadst szerezzenek olyan fontos csaladi
vagy tarsadalmi eseményekrél, mint a sziiletés, eskiivd vagy halal. Ezekkel
kapcsolatban sajnalatos tényként sziikséges leszogezni, hogy sokszor kozeli
hozzatartozo6 haldla miatt megrendezett, a graz hagyomanyok szerint igen fontos
temetésekre sem tud eljutni a tizennyolc €és otven év kozotti férfiak tobbsége, a
fent emlitett félelmeik miatt.

Ugyanakkor erre egy ellenpéldaként érdemes megemliteni, hogy a 2010-
es téli olimpian elhunyt griz sportold*” Eszak-Oszétiabol érkezd hozzatartozoi
szabadon beutazhattak a Grizia k6z€épso részén 1évd Borzsomiban megrendezett
temetésre. Részt vettek az azt kdvetd halotti toron, majd masnap elutaztak. A
hozzatartozok, ismerdsok tobb autébol allé konvojjal érkeztek és tavoztak.
Atjutasukat az ABL-en oda és vissza iranyban is figyelemmel kisérte az EUMM
jarére. A konvoj résztvevditdl iratokat sem kértek. Azt, hogy ellendrizték-e a
temetésre érkezoket a szakadar tertileteken miikddo orosz, vagy orosz iranyitas
alatt allo hatardrizeti szervek, nem sikeriilt megtudni. Ebben az iddszakban
ugyanis mar régota fennallt az a helyzet, hogy az EUMM jardreivel szot sem
valtottak az orosz-szakadar fegyveresek. Az ilyen tipusi kommunikaciora csak
2009 nyaraig keriilt sor. Ezt kovetéen az EUMM oldalardl orosz nyelven kez-
deményezett tarsalgast azzal fejezték be az ellenoldalon allo fegyveresek, hogy
csak a parancsnokuk adhat valaszt. Mivel azonban a parancsnokok tobbnyire
,hem értek rd” szot valtani, azt a megoldast javasoltdk, hogy a megfigyeldk
tegy¢k fel kérdéseiket irdsban az abhaz- vagy dél-oszét illetékes minisztériumok
valamelyikének. Szinte biztosan tudtdk, hogy erre nem keriil sor, mert ez is a
szakadar allam hivatalos elismerését jelentette volna az EU részérdl.

A Sarkozy - Medvegyev paktum nem ad lehetéséget még az EUMM
megfigyeldi részére sem, hogy atkeljenek a szakadarok éaltal lakott teriiletekre.

46 , _
lasd késébb
*7" Nodar Kumaritasvili, szankos
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gy a megfigyelék nem észlelhetik kozvetleniil az abhaz és dél-oszét teriileteken
a héaboras késziilédés jeleit. Erre az egyetlen rendelkezésiikre all6 moéd, a
hatarvonalak griz oldalar6l torténd megfigyelése. Ennek végrehajtdsa sordn
tobb alkalommal keriiltek veszélyes helyzetbe a megfigyeléseket végzd jardrok.
A hatarvonal tiloldalan ugyanis orosz segitséggel felallitott hatarérség all
készenlétben arra, hogy megakadalyozza az illegalis atkeléseket. A hatardrizetet
ellato fegyveresek tobb alkalommal, kiilonb6z6 modon zavartdk meg a megfi-
gyeloket. Elofordult, hogy amikor tigy itélték meg a helyzetet, akkor nyugodtan
tiizet nyitottak a vonal kozelében tartozkoddé EUMM jarérokre. Gyakoribb volt
azonban,”™ hogy térbe csaltak a megfigyelok jaréresoportjait, kiilonosen a
misszio kezdeti idészakaban. Jellemz6 volt ugyanis, hogy egy-egy kisforgalmu,
burkolatlan uton nem volt feltiintetve, hol hizodik a hatarvonal, mivel nem
voltak hatarjelek. Igy tortént, hogy a hatart 6rz6 szakadarok megalltak az Giton,
¢s integetéssel magukhoz csalogattadk az EUMM pancélozott jarmuivekkel
halado jardreit. A baratsdgos integetést a megszokott modon értelmezték, €s azt
gondoltak, hogy a szakadarok ismerkedni, baratkozni szeretnének, esetleg fontos
informdcidt kivannak megosztani. Mint kideriilt, nem errdl volt sz6. A hozzajuk
érkezd megfigyeldket, a fegyveresek, arra kényszeritették, hogy kiszalljanak a
jarmiiveikbdl. Ezt kovetden kozolték velilk, hogy atlépték az ,,allamhatart”, ezért
drizetbe veszik 6ket.”” Az elballitast kdvetben mintegy kihallgatason, kérdéseket
intéztek hozzajuk. A kérdések inkabb provokativak, mintsem taktikailag indo-
koltak voltak. Arra vonatkoztak, hogy a megtigyeldk ,tudjdk-e, hogy szuverén
dllam teriiletére hatoltak be”. A kérdés megvalaszoldsa soran azt probaltdk meg
elérni az ,,illegalis hataratlépdknél”, hogy ismerjék el a szakadar allamok fligget-
lenségét; azt szerették volna hallani téliik: ,,Igen elismerjiik a fiiggetlen dél-oszét
(vagy abhaz) allamot”. Ezt azonban soha nem sikertilt elérniiik, igy a szakadarok
erejének fitogtatasara alkalmat ado, inkabb beszélgetésnek, mintsem kihallgatas-
nak nevezheté momentumot kdvetden, a megfigyelok szabadon tavozhattak.

El6éfordult olyan eset is, melynek soran az integetést kovetd kozeledés
kozben a tobbnyire ittas, hatardri feladatot ellato fegyveresek gépfegyverrel
sorozatlovést adtak le a pancélozott jarmiivekre, igy kényszeritve menekiilésre a
,hatart illegéalisan atlépni” szandékoz6 EU-s megfigyeldket. Minden ilyen eset-
ben csupan a szerencsén €s a pillanatnyi 1¢élekjelenléten mult, hogy nem tortént
személyi sériilés.

A megfigyelés valtozdsai

Amint azt Szerz6k mar fent is emlitették, a megfigyelések célja 2008
oktoberében €és novemberében a fegyveres erdk, testiiletek mozgasanak, illetve

“® fleg 2008-ban

* Igaz, a legtobb esetben erre nem keriilt sor, mert hosszas, a helyszinen lefolytatott targyalas utan
elengedték a megfigyeloket, de egy-két esetben azonban mégis eldallitottak a szakértoket a helyi,
hatarrendészeti parancsnoksagokra.
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az orosz tdmadasok okozta karok meértekének felderitése volt. A megfigyelések
eredményeibdl megallapithatdo volt, hogy griz oldalon nem késziilnek wjabb
habortra. A hatpontos megallapodas elsé két pontjaban leirt kdvetelések telje-
silltek. Ilyen tekintetben a helyzet ma is stabilnak latszik. igy elkezdddhetett és
végbe is ment az EUMM struktirdjanak atalakitdsa, a szakosodott megfigyeldi
csoportok létrehozasa.

A megfigyeldi mandatum teljesitéséhez sziikséges jelentéseket, a megfi-
gyeld csoportok vezetdi és a megfigyeldk allitjak eld. A megfigyeldk legfonto-
sabb munkat végzé egységei az ABL-en at és annak kozelében folyd mozgasok
megfigyelésére 1étrehozott csoportok. Tagjai elsésorban katonai €s renddri vég-
zettséggel rendelkezd személyek. Ennek a csoportnak lenne feladata a szem-
benallo felek kozotti bizalom épitése is, de erre egyeldre nincs lehetdségiik,
mivel nem Iéphetik 4t a tlizsziineti vonalat, emiatt nem tudnak érintkezni az
orosz iranyitas alatt all6 masik féllel. Az ABL tuloldaldn foly6d eseményekrdl
tavesovel, éjjellatd késziilékekkel végzett megfigyelések, valamint az atkeldkkel
folytatott beszélgetések utjan szereznek informaciot. Napi kapcsolatban allnak
az ABL kozvetlen kozelében szolgélatot teljesitdé griz renddrokkel is. Itt sziik-
séges megjegyezni, hogy a tlizsziineti vonal mentén és annak 4 km-es korzeté-
ben nem allomasozhatnak katondk.”® A vonal mentén allomasozo graz rend6ri
erdk naprakész informaciot adnak a fontosabb eseményekrdl, harckésziiltségiik
fokozatardl.

A megfigyel6k egy masik csoportja a tlizsziineti vonalak mogotti Gruzia-
ban felallitott katonai és renddri objektumokat latogatja rendszeresen, valamint
figyeli a kozutakon a fegyveresek mozgasat. A csoport tagjai tilnyomoOrészt
haz4jukbol kiilszolgalatra vezényelt katondk vagy rendérok. A griz honvédelmi
minisztérium alairta az EUMM-mel a Kolcsonos Megértés Memorandumét.”'
Ennek értelmében a griz fegyveres erdk és testiiletek onként vallaljak, hogy
minden olyan, a miikodésiikkel kapcsolatos informaciot megadnak az EUMM
munkatarsainak, melyek mandatumuk teljesitéséhez sziikségesek. A megallapo-
dasnak nem minden esetben tettek azonnal eleget az objektumok vezetdi. Néha
csak azutan engedték be a megfigyeldket az altaluk irdnyitott objektumba, hogy
a minisztériumukbodl kézvetlen parancsot kaptak.

A harmadik megfigyeld csoport tagjainak tobb mint a fele polgari
foglalkozast, szintén vezényelt személy. Az emberi jogok érvényesiilése, a
humanitarius segélyek megfeleld helyre jutdsa minden valsag stjtotta 6vezetben
a kozponti kérdések egyike. Ezért ennek a csoportnak tobb mint a felét jogi €s
kozszolgalati tevékenységekben jartas emberek alkotjdk. Hasonld szakmai
hattérrel rendelkezd emberek megtalalhatoak az elobb ismertetett csoportok
mindegyikében is. A csoportok vegyes 0sszetételét az indokolja, hogy a résziikre

0 egy 1992-ben a szakadarok és grizok kozotti fegyveres konfliktus lezarasa érdekében, orosz

segitséggel létrehozott egyezményben foglaltak alapjan
ez egy egylttmikodési megallapodas
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kiosztott feladatok teljesitése soran birtokukba juthat olyan informacio, ami
masik csoport tevékenységét segiti. Ezen informécidk pontos atvételéhez az
adott teriileten jartassaggal rendelkezd személyek kellenek. Minden csoportban
JO, ha megtalalhat6 ABL menti, hatorszagi tevékenységre, vagy éppen emberi
jogi kérdésekre fogékony, azok megvalaszoldsaban jartas megfigyeld.

Az emberi jogi €s humanitarius csoport tagjai feladataik teljesitése sordn
szorosan egylttmiitkodnek a helyi 6nkormanyzatokkal ugyaniigy, mint a valsag-
ovezetben mikodd egyéb szervezetekkel, melyeknek szintén az emberek alap-
vetd jogainak érvényesitése, a humanitarius segélyek célba juttatdsa, ezzel
egylitt pedig a menekiiltek helyzetének javitasa az érdeke, célja.

Az EUMM ,outputjanak™ egyik legjelentdsebb darabja a mar emlitett
[PRM (Incident Prevention and Response Mechanism) értekezlet. Ezek havi
rendszerességgel, az ABL egy-egy meghatarozott pontjan megtartott talalkozok
a szembenall6 felek kozott. Az ENSZ vezényletével, az EUMM ¢és az EBESZ
kozremiikodésével jonnek 1étre és folynak le. A szakadar vezetOk mellett mindig
megjelennek az orosz fél politikai vagy katonai erejének képviseldi is. Az érte-
kezleteken folyamatosan Ujratargyaljdk a tlizsziineti vonalak mentén kialakult
helyzet és az atkelés problémain tal a griz és szakadar oldalon fogvatartott
személyek szabadon bocsatasanak, illetve fogolycseréknek a lehetdségeit.

A megfigyeldk tevékenysége nem minden esetben biztonsagos, ezért szot
kell ejteni a veliik szemben fennalld, kdzvetlen €letveszélyt jelentd helyzetekrdl
is. Ezt SzerzOk szerint legszemléletesebben a kovetkezd esetek bemutatdsival
lehet megtenni.

Egy jar6ér konvoj utvonalan 2009. junius 21-én bomba robbant, aminek
kovetkeztében egy gruz allampolgar életét vesztette. Az elhunyt az EUMM-mel
szerzOdésben allo orvosi szolgalat jarmiivének vezetdje volt.

Késoébb, az egyik jar6ratvonal mentén allo fa odvaba taviranyitdssal
mikddtethetd bombat helyezett valaki. A robbandszerkezetet azonban a fa
kozelében jatszo gyerekek még az EUMM jarérének érkezése elott felfedezték
¢s miikodésbe hoztidk. A szerkezetet kiemeld gyermek kézfeje leszakadt.

TSbb esetben bomba robbant 2009-ben az Enguri folyotol™ Keletre esé
teriiletr6l Nyugat felé, Abhdzidba vezetd vasutvonalon, beleértve Zugdidi
vasutallomast is. Abban az id0ben ezen a vasutvonalon siirin kozlekedtek a
Zugdidiben ¢és Goriban 1évé Hivatal megfigyeldi szabadnapjaikon. A masodik
robbantds utan azonban a misszi6 vezetd-biztonsagitisztje egyenesen megtiltotta,
hogy a megfigyeldk vonattal kdzlekedjenek.

Az EUMM gruziai misszidjadnak eddigi tapasztalatai alapjan elmondhato,
hogy egy fegyveres konfliktus fegyverek nélkiili ,,utdkezelése” ha veszélytelen
nem is, de hatékony azért lehet. Ehhez elsOsorban az sziikséges, hogy a

2 gyakorlatilag az Abhéaz szakadar teriiletet elvalaszt vonal
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szembenallo felek egyike se kivanjon a megfigyeléseket végeztetd allamok
barmelyikével is egy Ujabb konfliktusba keveredni.

Az abhaz ¢és dél-oszét szakadar teriileteket elvalasztdo adminisztrativ hatér-
vonalakat, a szakadar teriiletek ugynevezett dllamigazgatasa, mar a 90-es évek
elejétdl ,allamhatarként” kezeli. Ebben jelentds orosz tamogatast is kaptak,
illetve kapnak maig is. A cikk irdsdnak idején mar nincs olyan atkelési pont a
szakadar ¢€s griz nemzeti teriiletek kozott, ami ne 4llna teljesen vagy
nagyobbrészt orosz hatarérok ellendrzése alatt.

Osszegzés

Az EUMM az EU koz06s kiil- és biztonsagpolitikdja egyik jelentds allo-
masanak tekintheto, mivel itt az EU a kezdetektol részt vallal a békefenn-
tartasban, azt nem az ENSZ-t6l vette 4t.”> A térségbe telepitett szakérték a
haboru lezartat kdvetden tevékenyen kozremiikodtek a helyzet stabilizaldséban,
ami fokozott javulast mutat. Mindezt fegyverek nélkiil, megfigyeldi tevékenység
kereter kozt tették, ezért mondhatjuk, hogy ez a metodika a gyakorlatban is
bevalt. Nem sziikséges a koszovoi misszidohoz hasonld végrehajtoi jogkor é€s
fegyverviselés biztositasa, még ha a legtobb esetben leginkdbb a szerencsének
volt koszonhetd, hogy nem tortént nemzetkozi rendfenntartd é€letét koveteld
atrocitas. Ezért kijelenthetjiik, hogy a két misszi6 kozti eszkozrendszer mas, de a
cél ugyanaz: az aktiv jelenléttel eldsegiteni a konfliktus kezelését. A konfliktus-
kezelésében vald részvétel viszont tovabb mélyiti az Eurdpai Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak aspektusat, ezen beliil a kozos biztonsag- és védelmi
politikat. Ezzel egyiitt az EU geopolitikaja is jelentés mértékben valtozott,
amelynek elsOdleges prioritasa a fosszilis energiafiiggdség enyhitése, majd
kivaltasa. Ez a kérdés a fukusimai katasztrofa utan ujbol felértékelddott, mivel
az atomreaktor altali szennyezés bebizonyitotta, hogy az atomerémiivek még-
sem olyan biztonsagosak, mint amilyennek azt évtizedekig hitték. Azonban a
gazdasagi valsag altal okozott recesszio hatdsai is tartanak még, amely Grazia
esetleges csatlakozasat nagyon tavolinak predesztindlja, igy az orszagnak mas
alternativat kell taldlnia, mivel az EU-ra végsd soron mégsem szamithat. Grazia
szerint a kozos kil- €s biztonsagpolitika teriiletén ujabb eldrelépések sziikse-
gesek, ami a kaukdzusi térségre is kihatassal lehet.

A térségben a hétkéznapi élet is kezd normalis mederben folyni, ennek
koszonhetéen egyre tobb ember’” merészkedik at az adminisztrativ hatarvona-
lon. Amig a griiz oldalon a misszi6é miitkodése szinte teljes mértékben elfogadott,
addig a szakadar teriileteken allomasozd fegyveresek kevésbé akceptaljak az

> ellentétben az EULEX-vel, mivel Koszovoban az EU csak kés6bb jelent meg és vette at a vezetd

szerepet
oroszbaratnak mondhato
leszamitva a fent emlitett férfi korosztalyt
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EUMM-ot. Valosziniileg a jovOben ezen a teriileten is kell, hogy eléremozdulés
torténjen, mivel a nemzetkdzi kozosség a konfliktus végleges rendezését
szeretné elérni.

Tekintettel arra, hogy az EUMM megkozelitéleg harom év alatt ilyen
komoly eredményeket ért el, Szerzok valosziniisitik, hogy a tovabbiakban is
sikeriil a konfliktus kezelése €s ennek kovetkezményeként a stabilitas hosszl
tavu megteremtése.

BESENYO JANOS

NYUGAT-SZAHARA ES AZ ENSZ:
A MINURSO LETREHOZASAHOZ VEZETO UT

Magyarorszagon tobbé-kevésbé ismert tény, hogy hazank az ENSZ altal
létrehozott nyugat-szaharai misszioban (MINURSO) eldszor egy kisebb 13 f6s
renddri kontingenst, majd 2000 6ta egy 7 fOs katonai kontingenst allomésoztat.
Arrol mar kevesebben tudnak, hogy 1995-ben egy 200 fOs logisztikai zasz-
l6aljat, majd késobb tlizszerész alegységet ajanlottunk fel nyugat-szaharai szol-
galatteljesitésre, ami azonban anyagi ¢és politikai okok miatt végiil meghitsult.
2002-2005 kozott a missziot egy magyar tabornok, Szaraz Gyorgy vezérdrnagy
vezette, akinek a neve a mai napig is fogalom Nyugat-Szahariban, még az
egymassal évtizedek 6ta harcban allo felek kozott is. A jelenlegi tervek szerint a
misszioban még jo ideig fognak magyar katondk szolgalni, ezért fontosnak
tartom, hogy minél tobb informaciot tudhassunk meg a miiveletrdl, illetve jelen
esetben az annak meginditasahoz vezetd folyamatrol.

Az ENSZ tevékenysége nem elézmény nélkiili Nyugat-Szaharaval kap-
csolatosan, hiszen mar az 1970-es évek elejétdl folyamatos nyomast gyakorolt
az akkor még Spanyol-Szahara néven ismert teriilet onrendelkezésének biztosi-
tasaért. A kordbbi gyarmatositd spanyolok ugyan 1975.-ben elhagytak a terii-
letet, de azt szinte azonnal megszallta Marokko6 €s Mauritania. A Vilagszervezet
bar megprobalt kozvetiteni a szembenallo felek kozott, tobb sikertelen kezdemé-
nyezés utan atadta az Afrikai Egység Szervezetének a medidtori feladatokat.
1976 és 1984 kozott az afrikai regiondlis szervezet foglalkozott a nyugat-
szaharai kérdéssel, amit azonban az ENSZ is folyamatosan figyelemmel kisért.
Ezt bizonyitja az 1980 novemberében hozott 35/19. szdmu hatarozat, amiben a
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Polisariot és Marokkot nevezi a nyugat-szaharai lakosok képviselGjének.' A ha-
tarozat megsziiletéséhez az is hozzjarult, hogy tobb afrikai dllam ugy gondolta,
az ENSZ taldn mégis nagyobb nyomdst tud helyezni az Afrikai Egység
Szervezetével egyre inkabb packdzd Marokkoéra, és talan képesek lesznek
ravenni az egyiittmiikdésre. 1985-ben az akkori ENSZ f6titkar Javier Perez de
Cuéllar éppen ezért latogatast tett Marokkoban, majd részt vett az Afrikai
Egység Szervezete Addis Ababai iilésén, majd javaslatot tett egy new york-i
koz0s targyalasra, amit Marokko azzal utasitott vissza, hogy semmilyen mddon
nem kivan egyliittmiikodni az Afrikai Egység Szervezetével. A fotitkdr annyit
azonban elért, hogy II. Hasszan kijelentette, hajlando egy a Vilagszervezet altal
szervezett referendumot timogatni.”> A szintén megszolitott Polisario nem tiint
kiilondsebben egylittmitkodonek, csak Marokkdval kdzvetleniil voltak hajlando-
ak targyalni. 1987 novemberében, amikor az ENSZ egy technikai missziot kiil-
dott Nyugat-Szaharéba, a Polisario mar hajland6 volt az egyiittmiitkodésre, mi-
utdn meggy0zOdtek a vezetdi arrdl, hogy a misszio tagjai semleges allaspontot
képviselnek a konfliktussal kapcsolatosan.” Persze ehhez, az is kellett, hogy a
fotitkar személyesen talalkozzon a Polisario vezetdjével Genovaban, ¢s megsze-
rezze annak tamogatasat. A technikai misszid, amikor befejezte a munkajat
jelentést készitett a fotitkar szdmadra, amelyben azt allitottak, hogy a tlizsziinet
megkotése esetén a Vilagszervezetnek komoly problémakkal kell majd szembe-
siilnie.* A misszio megallapitasat figyelembe véve készitett el egy rendezési
tervet — ,,Proposals of a Settlement of the Question of the Western Sahara” — a
fotitkar kiillonleges tandcsaddja, a guineai Issa Diallo, aki kordbban a technikai
missziot vezette.” A rendezési terv nagyrészt az Afrikai Egység Szervezete altal
készitett tervezeten alapult, amely szerint eldszor az ENSZ f6titkéra tlizszlinetet
hirdet, ekkor a marokkdi csapatok jelentds létszamcesokkentést hajtanak végre a
Nyugat-Szahardt megszallé csapatoknal, a maradék marokkoi és Polisario
csapatok visszavonulnak a korleteikbe, amit a Vildgszervezet békefenntartoi
ellendriznek majd. Ezutan a fotitkar kiilonleges megbizottat jelol ki aki a
referendum lebonyolitasat irdnyitja, amelyben egy specidlis renddri egység
segitségére 1s szamithat, majd az 1974-es spanyol népszamlalds adatai alapjan a
UNHCR felméri a szavazéasra jogosultakat, majd segédkezik a menekiiltek
hazatelepitésébe az algériai menekiilttaborokbol. Végezetiil az 6sszes szaharavi
szdmara —18 éves kortdl — lehetdséget biztositanak a szavazason részt venni,

' RES/35/19 sz. ENSZ dokumentum

* Stephen Zunes and Jacob Mundy: Western Sahara, War, nationalism and Conflict Irresolution, p.
179 és Anthony G. Pazzanita and Tony Hodges: Historical Dictionary of Western Sahara, p. 454-
456

* RES/42/78 sz. ENSZ dokumentum

* Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 339

> Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 347
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ahol donthetnek arrol, hogy a fiiggetlenséget, vagy a Marokkdba vald teljes
integraciot valasztjak.’

1988. augusztus 18-an az ENSZ fo6titkar és az Afrikai Egység Szerveze-
tének vezetdje taldlkoztak Marokkd €s a Polisario képviseldivel, akikkel nagy
vonalakban targyaltak a rendezési tervrdl és az ahhoz kapcsolodd tevékeny-
ségekrdl. A szembenalld felek 1988 augusztusdban kaptak kézhez a rendezési
terv veéglegesitett valtozatat, bar II. Hasszan és az algériai elndk, Chadli
Bendjedid mar kordbban megkaptdk a sajat hasznalatukra késziilt példanyokat
Pérez de Cuéllartdl. A marokkoi kirdly tobb kifogast is megfogalmazott a terv-
vel kapcsolatosan, de leginkdbb az zavarta, hogyan lesznek képesek a Vilag-
szervezet munkatarsai eldonteni, hogy kik jogosultak szavazni Nyugat-Szahara
jovojével kapcsolatosan. Ekkor hogy megnyugtassa, a fotitkar felajanlotta, hogy
egy harmadik opcidval bovithetik a tervezetet, még pedig az autonomia lehe-
tdsége Marokkon beliil. Ezt I1. Hasszan azonnal visszautasitotta, arra hivatkoz-
va, hogy akkor Marokko tobbi része is joggal kovetelhetne maganak autonémiat.
Erdekes modon az algériai elndknek inkdbb tetszett az autondmia tervezet,
mivel 6 meg attdl tartott, hogy valahogy Marokké megnyerheti a szavazast.” A
fotitkar 1988. szeptember 1-jéig adott idét a feleknek, hogy elfogadjak, vagy
elutasitsak a rendezési tervet, amit azok végiil elfogadtak.® Ez persze nem azt
jelentette, hogy a béke szelleme szallt rajuk, hanem felismerték, hogy katonai
eszkozokkel képtelenek lezarni a konfliktust, igy mas eszkdzoket kellett hasz-
nalniuk. Az ENSZ altal ajanlott lehet0ség biztositotta, hogy a békefolyamatot
,megnyerd” fél mindent visz, mivel a referendum arra biztositott lehetOséget,
hogy a nyugat-szaharaiak szabadon eldonthessék, fliggetlen allamként, vagy
pedig Marokko6 egyik tartomanyaként kivannak-e a tovabbiakban létezni. A
rendezési terv elfogadasa el6tt a fotitkar minden érintett féllel kiilon talalkozott,
akik ¢élve az alkalommal, kifejezték a tervvel kapcsolatos aggalyaikat, de 0sszes-
ségében mindannyian elfogadtdk annak iddszerliségét és sziikségességét. Szep-
tember 20-an a fotitkar a Biztonsagi Tandacs elé terjesztette a tervezetet, amit a
Tanacs tagjai még aznap, a 621. sz. hatdrozatként elfogadtak. A Tanacs felhatal-
mazta Cuéllart, hogy megnevezze a kiilonleges megbizottjat, aki a nyugat-szaha-
rai lUgyben a képviseletére jogosult és felkérték egy jelentés elkészitésére,
amelyben az onrendelkezésrdl szol6 népszavazas megvalositasanak tervét kér-
ték. A munkét a fotitkar és az altala kivalasztott csoport azonnal megkezdte.
1988. oktober 10-én kinevezésre keriilt a fotitkar kiillonleges megbizottja, Hector
Gros Espiellelt, aki a fotitkar kozvetlen aldrendeltségében felelt a Nyugat-
Szaharaval kapcsolatos tigyekért.” Ez azt jelentette, hogy ellentétben més béke-
miiveletekkel, itt a fétitkar a Politikai Ugyek és Békefenntartd Igazgatosig
kikeriilésével direkt modon beavatkozhatott a Nyugat-Szaharaval kapcsolatos

% Marrack Goulding: The Evolution of United Nations Peacekeeping, p. 200

7 Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p.341-42

8 Yahia Zoubir: Solution Needed for Western Sahara, p.38.
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ugyekbe. A fotitkar nem meglepd modon Algeéria megnyerését fontosabbnak
tartotta a referendumra valo felkésziilés soran, mint a Polisarioét, aki az dslako-
sokat képviselte. Véleménye szerint, ha Algériat sikeriil megnyerni, akkor a
Polisarionak nincs mas lehetdsége csak alkalmazkodni a tdmogatoja dontései-
hez. A négy év soran, amig hivatalban volt, Pérez de Cuéllar 132 megbeszélést
folytatott a marokkoiakkal, 128 az algériaiakkal és csak 33-at a Polisario képvi-
seléivel.”” Ugy tiinik a fétitkar egy id6 utan egyre kevésbé hitt abba, hogy a nyu-
gat-szaharaiak érdekét szolgalna a fliggetlenség elnyerése, szerinte ennél akar az
autondmia, akar a Marokkoba vald integracio jobb lehetéségeket kinalt volna.''

A marokkoi uralkodd 1989 janudrjaban Szatd-Arabia kozvetitésével
személyesen taldlkozott a Polisario vezetdivel Marakeshben, Bashir Musztafa
Szajeddel, Mahfoud Ali Beibaval és Ibrahim Ghalival. ugyan a talalkozé révid
ideig tartott, de a résztvevd felek mindegyike masképp emlékezett az ott tortén-
tekre. A szaharaviak szerint a taldlkozassal II. Hasszén — rajta keresztiil Marok-
ko is! — elismerte hivatalosan a Polisariot a nyugat-szaharaiak térvényes képvi-
seldjeként. Mig Hasszan szerint semmilyen targyalas nem tortént, csak néhany
arulo6 marokkoéival beszélgetett.'” A targyalasok nem folytatodtak tovabb, igy a
Polisario azzal fenyegette meg a Vilagszervezet képviseldit, hogy ismét harcot
kezd a marokkoiak ellen, majd tobb helyen is tdmadast inditottak a Berm ellen,
amelyben az azt védS marokkéi katondk jelentds veszteségeket szenvedtek.'
Ezutan az ENSZ fétitkar ismét korutazast tett Algéridban, Mauritaniaban és
Marokkoban még az év juniusaban, ahol a szembenallo felekkel megallapodtak
a tovabbi egyeztetésekben. Junius végén a fotitkar 1étrehozta a kozvetlen alaren-
deltségébe tartozo szervezeti egységet (Task Force for Western Sahara), amely a
legjobb tudasa szerint készitette el a referendummal kapcsolatos dolgokat Issa
Diallo vezetésével.'" 1989. julius 12-én Diallo atadta a szembenall6 feleknek a
tervezet els6 munkapéldanyait, amire Marokko oktober 06-an, a Polisario pedig
egy héttel késébb valaszolt. A fotitkar és a szakért6i csoport a tervezet
elOkészitésébe bevonta az Afrikai Egység Szervezete munkatarsait is, igy az
rovidesen az ENSZ BT elé keriilt az 6sszes olyan irat, amit a szembenallo felek
a rendezési terv kapcsan a Vilagszervezethez beterjesztettek.

A tervezet f5bb elemei:"

e Az ENSZ fétitkar kiilonleges képviseldjének szerepe, tevékenysége €s
jogkore a referendummal kapcsolatosan.

10
11
12

Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 338-343
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A fotitkar kiilonleges képviselgjének tamogatasara 1étrehozott tamo-

gatd elem (katonai, renddri €s polgari részlegekkel) szervezeti felépi-

tése, mikodése, a népszadmlalds feliigyeletével és lebonyolitdsaval
kapcsolatos tevékenysége.

o Az ENSZ békefenntartoi altal ellendrzott tlizsziinet megkezdése, a
hadifoglyok kicserélése a Nemzetkozi Vordskereszt feliigyelete alatt.

e Marokkoi csapatok jelentds mértékii csokkentése.

e A szembenallo felek harcold alakulatai visszavonulnak a kiilonleges
megbizott altal kijelolt helyre.

o Az ENSZ szervezi meg a referendumot és allapitja meg az azzal
kapcsolatos szabalyokat. A helyiek a fliggetlenség és a Marokkoba
torténd integraciod kozott valaszthatnak.

e Az ENSZ ellendrzi Nyugat-Szaharaban mitk6dé marokkdi kozigaz-
gatds, kiilonOs tekintettel az igazsagszolgaltatds miikodésére, hogy
ezzel is biztositsa a szabad ¢és tisztességes népszavazast..

e Azonnali amnesztia meghirdetése, a politikai foglyok szabadon
bocsatasa.

e A szaharavi menekiiltek visszatérhetnek Nyugat-Szahardba, fliggetle-
niil attol, hogy éppen merre tartozkodnak.

e A népszavazast a tlizsziinet kihirdetését kovetd 24 héten beliil végre
kell hajtani és annak eredményét 72 6ran beliil kihirdetni.

o Algéria és Mauritania mindenben tdmogatjak a fotitkar kiilonleges

megbizottjat, és tiszteletben tartjak a népszavazas eredményét.

Bar a tervezettel kapcsolatosan- kiilonb6zé okok miatt — a szembenéalld
felek tobb kifogast is megfogalmaztak, azt az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa a
158/90 és 160/90 hatérozatokban elfogadta.'® 1990 marciusaban a fotitkar ismét
korbeutazta az emlitett orszagokat, ahol bemutatta az 0j kiilonleges megbizottjat,
az elismert svajci diplomatat, Johannes Manzot. A rendezési terv végleges val-
tozata 1990. junius 18-an kertilt a Biztonsagi Tanacs elé (S/21360), amely rész-
letesen tartalmazta a referendummal és annak majdani lebonyolitasaval kapcso-
latos Osszes informaciot.'” Amint fétitkar jelentése hamarosan nyilvanossagra
keriilt, Marokkoé és a Polisario is vehemensen kritizalta.'® Ezeket az ENSZ kép-
viseldi igyekeztek beleépiteni a rendezési tervbe, de 1d6kozben megkezdddott az
iraki habort, igy a vilagszervezet egyenldre jegelte Nyugat-Szahara kérdését.
1990. jalius 28. és augusztus 13. kozott a fotitkar ismét technikai misszidt kiil-
dott Nyugat-Szahardba, ismét csak Issa Diallo vezetésével.'"” A misszidban részt
vett az Afrikai Egység Szervezete altal delegalt képviseldje is. A csoport tagjai

¢ Yahia H. Zoubir, Karima Benabdallah-Gambier: The United States and the North African
Imbroglio: Balancing Interests in Algeria, Morocco, and the Western Sahara, p. 185

Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 344
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latogatast tettek a konfliktusban érintett 6sszes orszagban. El6szor Marokkoban,
ahol taldlkoztak az uralkoddval, majd egyeztetéseket folytattak a kozigazgatas
vezetdivel Rabatban €s a megszallt teriileteken is. Lehetdséget kaptak a nyugat-
szaharai teriiletek beutazasara, s6t a marokko erddrendszer egyes részeit is
meglatogattak. A kovetkezd helyszin Tinduf volt, ahol a Polisario vezetdjével és
a SADR vezetd tisztviseldivel taldlkoztak, meglatogattdk a menekiilt taborokat,
¢s a Polisario altal ellendrzott nyugat-szaharai teriileteket. Algéridban egyezteté-
seket folytattak Sid Ahmed Ghozali kiiliigyminiszterrel, majd onnan tovabb
utaztak Mauritanidba, ahol fogadta ket a mauritaniai elnok, Ould Sidi Ahmed
El-Taya. A megbeszéléseken a rendezési tervvel kapcsolatos feladatokat tekin-
tették at, illetve a felallitand6 ENSZ miivelet logisztikai sziikségleteirdl targyal-
tak. A bizottsag altal megfogalmazottakat szintén belefoglaltdk a rendezési
tervbe, amely 1991. aprilis 19-én kertilt a Biztonsagi Tandcs tagjai elé, a fotitkar
S/22464 sz. jelentésében. Ugyan a bizottsag tagjai nem értettek egyet a misszio-
val kapcsolatos kérdések egy részében,” de a tervet a tanacs megvitatta, majd
aprilis 29.-én a 690. szadm( hatdrozat elfogadéasaval létrehozta a MINURSO
(Mission des Nations Unies pour 1” Organisation d’ un Referendum au Sahara
Occidental) missziot, igy megkezdddhetett a szembenalld felek kozt a tlizszii-
net.”' A hatarozat megsziiletésekor az ENSZ tisztviseldi meg voltak gyézédve
arrél, hogy a szembenalld felek mihamarabb le akarjdk zarni a konfliktust, —
mint kés6bb kidertiilt ez inkabb csak vagyalom maradt — illetve a pénziigyi meg-
szoritasok miatt igen optimista tervet hagytak jova. A tervek szerint a fotitkar a
szembenalld felek egyetértésével megallapit egy ,,D-napot” amikor is életbe 1ép
a tlizsziinet ¢s megkezdddik az ,,atmeneti idészak™ tizenkét héttel a referendum
elétt. A referendum elStti 12 hét sordn a Vilagszervezet az alabbiakat tervezi
végrehajtani:*

o Az ellenérzott 1974-es spanyol népszamlaldsi kihirdetése Nyugat-
Szaharaban, illetve a kornyezd orszagokban, ahol szaharaviak élnek
(12 héttel a D nap el6tt).

e A MINURSO logisztikai és adminisztrativ részlegei megkezdik a
kitelepiilést a miiveleti tertiletre (12 héttel a D nap el6tt).

e Az Azonositdsi Iroda munkatdrsaibol all6 mobil csoport kiutazik
Nyugat-Szaharaba (9 héttel a D nap el6tt).

e A népszavazasra jelentkezdk kérelmeinek befogaddsanak utolso hatar-
ideje, azok Osszevetése a spanyol népszamlalasi eredményekkel, majd
a szavazasra jogosultak listajanak kozzététele (8 héttel a D nap el6tt).

2 A BT tagjai sokalltdk az ENSZ békefenntartasai koltségeit, igy az eredetileg 36 hetes miiveletre

tervezett misszid 260 millido USD keretét lecsokkentették 177 millio USD-ra.
2! Andreu Sola-Martin: Lessons from MINURSO: A Contribution to New Thinking, p. 370-71
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e A MINURSO celdkeszitotorzse a fotitkar kiilonleges megbizottjanak
helyettesének vezetésével kiérkezik a miiveleti teriiletre (4 héttel a D
nap elott).

e A MINURSO 06sszes egysége — kivéve a 700 fos gépesitett 10vész
zaszloalj, a 200 renddr €s a népszavazas lebonyolitasaért felelds
személyek — kiérkezik a miveleti teriiletre (4 héttel a D nap el6tt,
egészen a D napig bezardlag).

o A f6titkdr kiilonleges megbizottjanak a megérkezése Nyugat-
Szaharédba (1 nappal a D nap el6tt).

A ,,D napon” a MINURSO vezetdje veszi at a teljes korll irdnyitast a refe-
rendum lebonyolitasaval kapcsolatosan, 6 irdnyitja a rendérok, a békefenntartok
és a polgari adminisztracié munkajat.>> Az Azonositisi Iroda munkatarsai a
szavazasra jogosultak végleges listajat kozzéteszik a misszio feleldségi teriile-
tén, majd megkezdik a szavazasra jogosultak azonositasat. Ekkor kezdédik meg
ténylegesen az atmeneti idészak. Ervénybe 1ép a tiizsziinet és a szembenalld
felek visszavonulnak az ENSZ 4ltal kordbban erre kijelolt helyiségekbe.

o Az atmeneti id6szak megkezdése utdn Marokko és Polisario amint
lehetséges kicseréli a katonai és politikai foglyait

e D naptol szamitott 10 héten beliil megérkezi a 200 renddr, megkez-
dodik a gépesitett 16vész zaszldalj és a UNHCR munkatarsainak
kitelepitése a misszid feleldségi korzetébe.

e D naptol szdmitott 11 héten beliil marokké lecsokkenti a Szahardban
allomdsoz6 csapatainak 1étszdmat 100 000 forél 65 000 fore, illetve
visszavonja a fél-katonai szervezeteket és a rendérséget.”

e Az Osszes olyan Marokko altal elfogadott torvényt és rendeletet meg-
semmisitik, amely veszélyeztetné a referendum szabad és tisztességes
megtartasat

e A marokkdi renddri és fél katonai szervezetek semlegesitése, illetve
kivonasa Nyugat-Szahara teriiletérdl (D nap utdn 13 héttel)

e Ekkora mar elkésziilnek a szavazasra jogosultak listai, és a UNHCR
megkezdi a menekiiltek visszatelepitését, majd a ,,D napot” kdvetd 17
héten beliil a kampany idészak is lezajlik.

e D naptol szamitott 18 héten beliil megérkeznek Nyugat-Szaharidba a
valasztas lebonyolitasahoz sziikséges szakemberek ¢s megfigyeldk.

e A népszavazas a ,,D naptol” szamitott 20. héten keriil lebonyolitasra,
majd az eredmény ismertetése utan 72 Oraval megkezdddik a
MINURSO kivonésa, ami 6 hétig tart. Ha a szavazok a fiiggetlenséget

# William J. Durch: The Evolution of UN Peacekeeping, Case Studies, and Comparative Analysis,

p-415

* Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 347
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valasztjak, Marokkonak vissza kell vonulnia, ha pedig a Marokkoba
torténé integraciot, akkor a Polisarionak fel kell oszlatnia magat.”

e D naptol szamitott 24-26 héten beliill a MINURSO feliigyeli, hogy a
felek tiszteletbe tartsdk a valasztdsi eredményeket, és hogy a nyertes
végrehajtsa a Vilagszervezet altal megszabottakat.

e Ha mindezek megtorténtek, megkezdddik a MINURSO allomanyanak
a kivonasa a teriiletr6l, majd a miivelet teljes felszamolasa.

Az eredeti tervekben a MINURSO tervezett 1étszamaban 800-1000 civil
alkalmazott, 1695 katonai megfigyel6™ és egy 300 s renddri egység szere-
pelt.?” A biirokratak altal tervezett 36 hetes miivelet papiron ugyan impozans és
koltséghatékony volt, de mivel nem vette figyelembe a realitdsokat, bukasa
boritékolva volt. Az eldzetes egyeztetések szerint a referendum megtartasara
1992 januérjaban keriilt volna sor.”®

A tervezettel kapcsolatosan a Polisario kifejezte az egyet nem értését,
mivel az szerintliik a megszalloknak kedvez, és kétségeik voltak, hogy a viszony-
lag kis létszdmt békefenntartd erd képes lenne a referendum lebonyolitasat
szavatolni, illetve 65 000 marokkoi katonat feliigyelet alatt tartani. Joggal tartot-
tak attol, hogy a marokkdiak erdvel is fellépnének az elleniik szavazd szahara-
viak ellen. Nehezményezték azt is, hogy a referendum lebonyolitdsaban komoly
logisztikai szerepet kapott Marokko, — kik6tok hasznélata, a misszid logisztikai
kiszolgalasa stb. — mivel 6k az ENSZ vagy mas semleges allam részvételét
preferaltak volna inkabb. Komoly gondot jelentett a marokkoi kozigazgatas (és a
titkosszolgalat) tagjainak helyben maradasa is, mivel azok negativan befolyasol-
hatndk a szavazas rendjét. Kifogasoltdk azt is hogy az ,.eltlint szaharaviak™ kér-
dését nem forszirozta az ENSZ, sem pedig a fliggetlen valasztasi megfigyeldk és
a média munkatarsainak jelenlétét nem biztositotta a terv.”’ A marokkoéiak
hozzaallasa sokkal pozitivabb volt ebben az esetben. A kirdly kijelentette, hogy
fobb vonalakban egyetért a tervvel, €s annak kivitelezését nem kivanja megaka-
dalyozni, igy az ENSZ — a két szembendllo fél tényleges beleegyezése nélkiil —
létrehozta a MINURSO-t. A szaharaviak akik nem csak a menekiilttaborokban,
de a vildg minden t4jan gyOzelemként tekintettek a referendumra, hatalmas
tinnepségeket rendeztek. A Polisario abban bizva, hogy 1992 elején a menekiilt-

>3 /21360 sz. ENSZ dokumentum
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taborok lakoinak tobbsége mar Nyugat-Szahariban lesz, a felét sem kérte a
szokésos élelmiszersegélyeknek, sét a megléve készleteket is atcsoportositotta.>
Csak 1992 kozepére deriilt ki, hogy a referendum nem keriil megtartasra, igy a
menekiilteknek ismét a segélyszervezetekhez kellett fordulnia élelmiszerért.

1991 nyaran a Marokkd ¢€és a Polisario kozott ismét elmérgesedett a
helyzet, mivel a szahardviak nem voltak hajlandoak a fegyvereseiket Tindufba
visszavonni, s6t a marokkoi erédrendszertdl keletre esd teriileteken 1) bazisokat
hoztak 1étre. A marokkdi hadsereg egységei augusztusban Bir Lahlou és Tifariti
térségeében tdmadast inditottak az Oket ,,provokalo™ felkeldk ellen, akik pedig
ellentdmadasra késziiltek, igy a majd két éven keresztiil tartdé fegyvernyugvast
ismét felvaltotta a nyilt konfliktus.”' A kezdeti sikerek utan a marokkoi csapatok
visszavonultak a Berm mogé.’> A helyzet eszkalalodasat elkeriilendd Pérez de
Cuéllar targyalasokat kezdett Marokkoval, majd a Polisario tudta nélkiil tiiz-
szlinetet hirdetett szeptember 6-1 hatdllyal, ami utdn el6szér 100 békefenntarto
kikiildésére, majd a 1étszdm 228 fore torténd novelésére adott utasitast. A kato-
nai kontingens mellé természetesen civil tisztviselok is érkeztek a Vilagszer-
vezet mas misszidibol. A fétitkar igy a szembendlld felek beleegyezése nélkiil
kettévalasztotta a tlizsziinetet €s a rendezési terv tobbi részét, ezzel egyiitt a
Biztonsagi Tanacs altal jovahagyott terv az értelmét veszitette. A Polisarionak
ebben a helyzetben nem maradt mas valasztasa, — ha nem akart ugy tiinni, hogy
0 assa ala az ingatag békét — hogy elfogadja a tlizsziinetet. A teriiletre szeptem-
ber 05-én beérkezd békefenntartok parancsnoksidga Laayounba telepiilt, majd
szeptember 15-én harom regionalis parancsnoksagot allitottak fel, 10 tdborral
(északi, kdzponti és a déli szektorok), és ekkor allitottak fel Tindufban Ossze-
koté Irodat is. Az ENSZ katonak megjelenése ténylegesen is hozzajarult a
konfliktus elcsondesedéséhez, bar a szembenallo felek folyamatosan megszegték
a tiizsziinet rendelkezéseit.”> A Polisario arra panaszkodott, hogy a marokkoéi
vadaszgépek folyamatosan berepiilnek az altaluk ellendrzott teriiletekre, mig a
marokkoiak a szaharaviakat azzal vadoltdk meg, hogy a fal gyengén ellendrzott
pontjain behatoltak a megszallt teriiletekre.

Még a tlizsziinet érvénybe 1épése elott, 1991. janius 18-20. kozott tartotta
meg a Polisario a nyolcadik kongresszusat a menekiilttadborokban. Az elmult
évek soran ez volt a legnagyobb méretii konferencia, ahova a Marokko altal
elfoglalt teriiletekrdl is érkeztek szahardviak. Ezen a konferencian hajtotta végre

0 Az ENSZ fotitkar a $/23299 szami jelentésének 11. pontjaban felhivja az ENSZ BT tagjainak a

figyelmét, hogy a meg nem nevezett helyrél (ez lehet a menekiilttaborok, Mauritania, de

éppenséggel akar Marokkod is) magukat szaharavinak nevezé egyének érkeztek a megszallt

teriiletekre, hogy részt vegyenek az azonositasi folyamatban.

Anthony G. Pazzanita and Tony Hodges: Historical Dictionary of Western Sahara, p. 617-18
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a Polisario az évek ota sziikségesse valt strukturalis reformot, aminek keretén
beliil megsziint a Végrehajtdé Bizottsag, a Politikai Bizottsag ¢s a Forradalom
Vezetdinek Tandcsa, amelyek helyett 1étrehoztdk a Nemzeti Titkarsadg, emellett
megszavaztak az 0 alkotményt is, amely nevesitett olyan jogokat is, amelyek a
korabbi szovegben nem szerepeltek. Az 1j Alkotmanyban garantaljdk a szo6las-
szabadsagot, a szabad mozgashoz (koltdzéshez) valo jogot, a magantulajdonhoz
valo jogot, a torvény eldtti egyenldséget, artatlansag vélelmének jogat, a kinzas
¢s a torvénytelen bebortdonzeés tilalmat, illetve barki barmilyen szervezetet szaba-
don létre hozhat. Szerepelt benne még a nemzeti egységkormany létrehozasa és
a majdani valasztasokkal kapcsolatos kérdések is. Ez a kongresszus szavazta
meg a tobb part rendszer és a piacgazdasag bevezetését a fiiggetlenség elnyerése
utan. Az 1991-ben bevezetett reformok ellenére ismét akadt olyan vezetd, aki
megelégelve a szdmiizetést, atallt a marokkoiak oldaldra, ahol magas politikai
pozicioval dijaztak palfordulasat. Ez a vezetd Ibrahim Hakim volt, aki korabban
a SADR nagykoveteként szolgalt Algirban, és aki azt allitotta, hogy az algé-
rialak mar nem tdmogatjdk a fiiggetlen Nyugat-Szahara létrehozasat. Nem
sokkal ezutan a Polisario egyik hires katonai vezetdje, Ayoub Ould Lahbib
arulta el sorstarsait a biztosabbnak valt marokkdi jovo kedvéért. Lahbib
rakontrazott Hakim kijelentéseire, mivel szerinte a Polisario vezetését az algériai
titkosszolgalat végezte kozvetleniil.*

** Stephen Zunes and Jacob Mundy: Western Sahara, War, nationalism and Conflict Irresolution, p.

120.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

TOTH CSABA MIHALY

AZ EGYUTTMUKODES, MINT AZ UJ KIHIVASOK
HATASARA FOKOZODO KOVETELMENY A
NEMZETBIZTONSAGI SZFERABAN

Bevezeto

Hazank NATO, illetve az EU csatlakozéasaval olyan integracios szerve-
zetek tagallamava valt, ahol a demokracia, a jogallamisag, az emberi €s szabad-
sagjogok, a stabilitds kozos értéket képviselnek. Ezzel megszilarditotta bizton-
sagi és geopolitikai helyzetét, melynek hatasara a kozvetlen katonai agresszio €s
az egyéb hagyomanyos fenyegetések kockazata minimalisra csokkent. Mindezek
mellett, csakigy, mint a vildg mas orszagainak, tarsadalmainak ujfajta veszé-
lyekkel kell szembenézni. Az 0j kihivasok kezelése kizardlag egyeztetett nem-
zetkozi fellépéssel, egylittmiikodéssel valdsithatd meg. A biztonsag 1) értelme-
zésben és megkdzelitésben Olt testet, mely jelentds hatassal van a nemzetbiz-
tonsadgi munkdra is. A nemzetbiztonsag komplex rendszerében egyre inkdbb a
prevencio kertiil el6térbe, ami még hatékonyabb nyilt és titkos informécidogytij-
tést, az informacios csatornak bovitését, folyamatos frissitését, a megszerzett
informaciok mélyrehatd elemzését, céliranyos ¢€s gyors felhasznaldsat igényli,
valamint mindezekkel parhuzamosan és sziikségszertien egyre inkabb felértéke-
16dik az egyiittmiikodés fontossdga. Munkdmban ez utobbi koriilmény hangst-
lyanak er6sodését kivanom bemutatni.

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia’ Szerepe

Napjainkban a hagyomanyos biztonsdg- €s védelempolitika helyett az
érték €s érdekalapu szemlélet dominal. Az 1j tipust fenyegetések sokkal valto-
zatosabbak, egyben kevésbé lathatoak, elorejelzésiik nehezebb. A Magyarorszag
biztonsagat fenyegetd kockazatokat, kihivasokat a nemzeti biztonsagi stratégia
azonositotta. E stratégia a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai
alapelveib6l® indul ki, sszhangban van a NATO Stratégiai Koncepciojaval® és

' 2073/2004. (IV. 15.) Korm. Hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

% 94/1998. (XIL1.29.) Orszaggyiilési hatdrozat A Magyar Koztérsasag biztonsag- és védelempolitikai
alapelveirdl

* The Alliance's Strategic Concept, NAC-S(99)65 24 Apr. 1999 és Strategic Concept For the Defence
and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation, 20 Nov. 2010
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az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval'. A kihivasok azonositasan til rogzitette
Magyarorszag nemzeti értékeit és érdekeit, elvégezte a biztonsagi kornyezet
elemzését, valamint megfogalmazta az orszag nemzetkozi politikai, biztonsagi
helyzetébdl, illetve az orszagot érintd kihivasokbol fakadd célokat és felada-
tokat, tovabba meghatarozta a nemzeti biztonsagi stratégia megvalositdsanak
eszkozeit 1s.

A nemzeti biztonsdgi stratégia a kihivasokat hdrom részre osztotta:

- Globalis (terrorizmus; tOmegpusztito fegyverek elterjedése; instabil
régidk; mikodésképtelen allamok; illegalis migracid; gazda-sagi
instabilitds; az informacios tarsadalom kihivésai; globalis természeti,
civilizacios és egészségiigyi veszélyforrasok)

- Regionalis (K6zép-Eurdpa; Délkelet-Eurdpa; a Fiiggetlen Allamok
Ko6z0ssége; a mediterran térség, a Kozel-Kelet és Kozép-Kelet)

- Belso (szervezett blinoz¢Es; feketegazdasag és korrupcio; kabitoszerek
terjedése; politikai és vallasi sz&lsdségek; demografiai kihivasok)

Leszogezte tovabba, hogy a rajuk adhatd leghatékonyabb valaszt a
nemzetkozi szervezetekben, intézményekben €s egyéb egyiittmiikodési struktui-
rakban folytatott 6sszehangolt tevékenység kinalja.

A kockazatokbdl fakado célok és feladatok megjelenitése utdn a negyedik
fejezetben meghatarozasra kerlilnek a stratégia megvalositdsanak eszkozei. Itt
esik sz0 a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol és azok feladatairol. A megfogalma-
zasban hatarozott szerepet kap az egyiittmiikodés:

»A Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasoknak megfeleléen 1 tipusu
egylittmiikodést kell kialakitaniuk €s fenntartaniuk a szovetséges allamok polgari
¢s katonai nemzetbiztonsagi szervezeteivel, illetve a nemzeti biztonsagi
stratégiaban megfogalmazott célok elérésében szintén érdekelt mas allamok
szolgalataival.”[1]

A rendvédelmi szervekrdl sz616 részben tovabb folytatodik a gondolat:

»A nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és a rendvédelmi szervek — és sziikség
szerint a fegyveres er6k — egyiittmikddése, valamint e szervek és az ellendrzésre
jogosult mas hatosagok kozotti koordinacid javitdsa nemzeti biztonsagunk
erositésének jelentds tartaléka.”[2]

Az itt meghatarozott feladatok Osszhangban vannak a nemzetbiztonsagi
torvényben’ szerepl6 szabalyozassal:

»A nemzetbiztonsagi szolgalatok a feladataik teljesitése érdekében egyiitt-
miikddnek egymadssal... Az allami szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
egymds munkajat kolcsondsen segitik... A nemzetbiztonsagi szolgalatok

* EUROPEAN SECURITY STRATEGY, Brussels, 12 December 2003
> 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
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nemzetkdzi megallapodasok ¢és kotelezettségvallalasok alapjan egyiittmiikod-
hetnek kiilfoldi titkosszolgalatokkal.”[3]

NATO, EU, és egyéb nemzetkozi kapcsolatok

A NATO ¢s az EU szervezetében a tagok kozott 1étrejott multilateralis
szerz0dés alapjan a szovetség részeként kell biztositani a sajat, valamint a
kozosség biztonsdganak és védelmének stratégiai célkitiizéseit. A kozds fellépés
érdekében minden sziikséges nemzeti képességet garantalni kell. A szovetség
megadja azt a keretet is, amelyen beliil a tagok erdforrasaikat a leghatéko-
képességei egymast kiegészitve, felerdsitve érvényesiilhetnek, ugy hogy, a sajat
elsddleges értékeink védelmére is tobb lehetdséglik nyilik ezaltal.

,Magyarorszag alapvetéen a NATO- és EU-tagsag keretei kozott, szovet-
ségeseivel ¢és partnereivel egylittmiikodve garantdlja biztonsagat. Az integracios
szervezetekben betoltott tagsag kiboviti Magyarorszag feleldsségét, valamint a
fenyegetések ¢€s kihivasok kezelésére szolgald eszkozok €s biztonsagpolitikai
tevékenységek korét. Magyarorszdg nemzeti €rdekeibdl, globalis €és regionalis
kornyezetébdl kovetkeznek azok a célok €s feladatok, amelyeket az orszag
rendelkezésére allo eszkozokkel kell megvaldsitani[4]

»A  képességfejlesztésben egyre novekvd szerepet kap a tobbnemzeti
egylttmiikddés. Osszefogassal olyan jelentds képességek alakithatok ki, ame-
lyek nemzeti forrasokbol nem megvalosithatok.”[5]

Magyarorszdg Eurdpai Unids és NATO-tagsdga révén globalis jellegii
feladatok végrehajtasaba kapcsolodott be. Biztonsagpolitikai tevékenységi kore
¢s feleldssége jelentds mértékben kibdviilt, nemzeti érdekeinek érvényesitését €s
a biztonsagi kihivasok kezelését integracios keretek kozott valdsitja meg. Mind-
emellett megmarad a nemzeti hirszerzés ¢€s elharitas, ezzel egyiitt az 6nallosag,
¢s a nemzeti felel@sség, mint a szuverenitds egyik kifejezédése. Tehat az orszag
nemzetbiztonsagi védelme mindig elsédleges feladat marad, melynek eredmé-
nyes megvalositasa szolgélja a nemzetkdzi kotelezettségvallalason alapuld érde-
ket is.

2001. szeptember 11-e utan a terrorizmus elleni kiizdelem a NATO tagal-
lamok szamara alapvetd szovetségi elvarassa, stratégiai feladatta valt. Ezt kove-
téen hazanknak is 0j tipust, globalis jellegli és meglehetdsen szerteagazd kihi-
vassal kellett szembenéznie. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszeré-
ben nagyobb hangsulyt kapott a terrorizmus elleni harc. A nemzetk6zi informa-
ciocsere felgyorsult e teriileten. A terrorizmus elleni védelem teriiletén eldtérbe
keriilt a kolcsondsség €s az egyiittmiikodes, mely alapja a bizalmi alapon miiko-
doé tobbcsatornas informaciocserének, és a sziikséges tajékoztatasok iddbeni
végrehajtasanak.
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Hasonl6 jelenség tapasztalhaté az EU viszonylatdban is a 2004 elején
tortént madridi terrortdmadast kdvetden, mely utdn megerdsitette a terrorizmus
elleni kozos fellépés és a kapcsolodo egyiittmiikddés készséget. A 2004. mar-
ciusi briisszeli csucstaldlkozon antiterrorista csomagot fogadtak el. Ennek Iénye-
ge, hogy az unid kozvetlen irdnyitasaval hirszerzési elemzd csoport kezdi meg
miikodését. Feladatuk, hogy az EU tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalatainal
megteremtsék a kompatibilitast, valamint koncepciokat dolgozzanak ki az unid
orszagait vesz€lyeztetd 1 veszélyek, kihivasok, idében torténd felismerése,
megeldzésére, kezelésének mdodozataira. Tovabbi eldrelépés, hogy az 6t vezetd
EU tagallam kdzvetlen hirszerzési informaciokat cserél egymas kozott €s a tobbi
tagallammal egyiittmiikodve a terrorizmussal kapcsolatos adatbazist hoznak
1étre és miikddtetnek. Fenti folyamatok mentén kdrvonalazodott az a felismerés,
hogy a terrorizmus elleni harc terén a leghatékonyabb moddszer a prevencio
eszkoze.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja® kimondja, hogy a
valsagok eldrejelzésében, az aszimmetrikus harc megvivasahoz sziikséges infor-
macidk megszerzésében, elemzésében és értékelésében, valamint a valsagkor-
zetekben szolgéalatot teljesité magyar katonai allomany biztonsaga érdekében to-
vabbra is sziikkség van a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékony tevé-
kenységére, egyiittmiikddve a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatokkal. A kiil-
foldi misszidokban részt vevoé allomdny biztonsagi feltételeinek megteremtése
immar a szakmai munka allando elemévé valt. Ennek érdekében alapkovetel-
mény a nemzetkdzi egyiittmiikddés, a kommunikacidra és az informaciocserére
valo képesség. A valsagkezeld muveletekben résztvevd szolgalatok feladatai
sokszor Osszemosddnak. Informaciogytijtésilk az orszdg katonai biztonsagat
kozvetleniil érintd fenyegetések felfedésére, a miiveletekben, résztvevd magyar
¢s szdvetséges erok biztonsaganak megteremtésére és hatékony tevékenységé-
nek eldsegitésére, a hazai és a szovetségi dontéshozoi folyamatok tdmogatasara
iranyul. A misszios tevékenységek sordn jelentkezd felderitd €s felderités elleni
konkrét feladatok rendszerét az egységes felderitd és biztonsagi doktrina’
tartalmazza. Az AJP 2.0 elso része az 0sszhaderonemi felderitéssel, a felderitési
adatokkal, a felderités alapelveivel, valamint a Felderit6 Ciklus folyamatainak
végrehajtasaval foglalkozik. Targyalja tovabba az informacios miiveleteket,
valamint a valsagkezeld, valsagreagalé muveletek felderité tdmogatasat. A ma-
sodik része a biztonsagot fenyegetd, valamint az ez ellen folytatand6 tevékeny-
séget részletezi. Targyalja a felderités elleni védelem ¢és az elhéritds kérdéseit,
meghatarozza a biztonsdgot és a felderités elleni védelmet érintd felderitési
adatok terjesztésének alapelveit.

Kiemelt jelentdségli tehat azon orszagok nemzetbiztonsagi szerveivel
fenntartott kapcsolat, amelyekkel kdzdsen vesziink részt nemzetkdzi missziok-

% 1009/2009. (I. 30.) Kormany Hatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégigjarol
7 ANATO/PfP AJP 2.0
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ban. Ezen kiviil kapcsolatot kell tartani a szomszédos, valamint térségiinkben
talalhaté azon orszagokkal is, amelyek jelentds befolyassal vannak a régio,
kovetkezésképpen Magyarorszag biztonsagi helyzetére. A partneri kapcsolatok-
ban egyre nagyobb hangsulyt kapnak a konkrét szakmai jellegli megbeszélések,
illetve egy adott biztonsagi helyzet megoldéasat célzo kozos fellépés kidolgozasa.
Hazank regionalis szerepe kovetkeztében a folyamatos informaciocsere mellett,
esetenként a kiilfoldi partnerek kiképzésében, felkészitésében is szerepet kell
vallalni.

A kiilfoldi hirszerzd szolgélatok gyakran gazdasagi érdekek érvényesité-
sének, vagy kulturalis kapcsolatok fejlesztésének leple alatt probalnak meg
pozicidkat kiépiteni hazank allamtitkainak megszerzése érdekében. Figyelemre
méltd, hogy egyes ellenérdekelt titkosszolgalatok partneri egyiittmiikodéseiken
keresztiil torekednek a szamukra lényeges informaciok megszerzésére. Veliik
egyszerre valosul meg az egyiittmiikodés az 0j kihivasok teriiletén, illetve meg-
figyelhetd bizonyos mértékii szembenallés a titkos informaciok felderitésével és
megszerzésével kapcsolatban. Ezzel a kettdsséggel a hagyomanyos, illetve az
ujonnan keletkezd érdekellentétek miatt a nemzetbiztonsagi tevékenység teriile-
tén szamolni kell. Meg kell taldlni az egyenstlyt a hirszerzd tevékenység elha-
ritdsa és a kozos érdekek mentén kialakitandé egyiittes fellépés kozott.

A hazai egyiittmiikodés

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok hazai egylittmiikddésében is kiemelt
feladatként jelentkezik az 1) tipust kihivéasok terén a terrorizmus elleni kiizde-
lem és a szervezett blin6zés visszaszoritdsa. Magyarorszdgon a terrorcselekmé-
nyek vonatkozasdban torvényi felhatalmazéassal a renddrség, valamint egyes
nemzetbiztonsagi szolgalatok rendelkeznek. Figyelembe véve, hogy a renddrség
nyomozati tevékenysége soran gyakran nem megeldzé jellegii, hanem utdlagos
feltaro intézkedéseket foganatosit, e téren a nemzetbiztonsagi szervek illetékes-
sége dominal. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot leszdmitva mindegyik nem-
zetbiztonsagi szolgélat feladat- €s hatdskorébe foként allam- és kozrend elleni
biincselekmények tartoznak. A Biinteté Torvénykonyv® a terrorcselekményt is
ide sorolja. A nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenységének preventiv jellege
fogalmazodik meg a nemzetbiztonsadgi torvény szohasznélatdban, amikor a
megjelolt bincselekményeket a szolgélatok altal felderiteni és elharitani rendeli.
Mint kordbban megéllapitasra kertilt, a terrorizmus elleni harc annak jellegébdl
adododan olyan megeldz6 operativ intézkedéseket kovetel meg, melyek megtéte-
1ében az emlitett szolgalatok a renddrségnél nagyobb gyakorlattal rendelkeznek.
Nem szabad megfeledkezni tovabba a nemzetbiztonsdgi szervek nemzetkozi
egyiittmiikodés teriiletén meglévo szeleskorii kapcesolatrendszerérdl, ami szintén
alatdmasztja e szervezetek elsdbbségét a terrorizmus elleni kiizdelemben. A

¥ 1978. évi IV. Torvény a Biintetd Torvénykonyvrsl
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nemzetbiztonsagi szolgalatok azonban nyomozdhatosagi jogkort nem gyakorol-
hatnak. Ez egy esetleges terrorcselekmény felderitésénél annyit jelent, hogy
amennyiben a szolgalatok a biintetdeljaras meginditasahoz elegendd informaciot
gyljtottek Ossze a felderitési szakaszban, azt 4tadjdk a renddrségnek, amely
jogosult a nyilt nyomozati intézkedések megtételére, foganatositasara. Igy pél-
daul az orszag teriiletén esetlegesen terrorcselekményt elékészitd, megkisérld,
vagy elkovetd személyek elfogasa kivitelezhetetlen a renddrség specialisan ilyen
feladatokra kiképzett egységeinek bevondsa nélkiil. A terrorellenes tevékenység-
gel kapcsolatos részfeladatok az egyes allami szervek feladatrendszerében is
megjelennek. A terrorizmus elleni fellépés teriiletén szolgalatoknak a renddérség-
gel koordinalt mukodése kiemelt fontossdgu, mert elharitasara mas allami
szervek eszkozei altaldban nem elégségesek. E széttagoltsagot hidalhatja at a
kozelmultban megalakult Terror Elharitasi Kozpont, mely egyben 6sszefogja a
kiilonb6zo feladatrendszerekbdl eredd kettdsséget.

A terrorelharitas feladatai elsésorban a Terror Elharitasi Kozpont®, kato-
nai vonatkozasok felmeriilése esetén pedig a Katonai Biztonsagi Hivatal kompe-
tenciajaba tartoznak. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy mind a polgari, mint a
katonai hirszerzésnek haladéktalanul tovabbitania kell e szolgalatok fel¢ minden
olyan megszerzett informaciot, mely az orszag, illetve a honvédelem terror-
veszélyeztetettségével Osszefliggésbe hozhatd. Meg kell azonban jegyezni, hogy
mivel a terrorszervezetek nem ¢élesen polgarira €s katonaira szétvalaszthato
célpontok ellen hajtanak végre merényleteket, a felderitésiik érdekében végzett
hirszerzé tevékenység is Osszemosodik. A parhuzamosan megjelend terror-
elharitasi teendok csakis szoros egyiittmiikodéssel és koordinaciéval oldhatok
meg eredményesen.

A terrorizmus elleni kiizdelemben szerepet kap a Nemzetbiztonsagi Kabi-
net, mint az egylittmiikodés egy platformja, mely azért jott 1étre, hogy a nemzet-
biztonsaggal kapcsolatos feladatok Osszehangolasat, a kdzbiztonsag védelmével
Osszefliggd dontések eldkészitését végrehajtsa, valamint e targykorokben a kor-
manyzati intézkedést igényld aktualis kérdéseket megvitassa. A kabinet dontése
alapjan megalakult a Terrorellenes Koordinald Bizottsdg, hogy a terrorellenes
kiizdelem megel6z0 és beavatkozé fazisait a legfelsdbb szinten fogja dssze.

A szervezett blindzés folyamatosan torekszik arra, hogy a bilincselekmé-
nyekbdl felhalmozott téke felhasznaldsaval meghatarozé pozicidkat szerezzen a
legalis gazdasagban, illetve mind jelentdsebb kapcsolati rendszert €épitsen ki a
kozigazgatéasi rendszer €s a politikai élet részt vevoi irdnyaban. A feketegazda-
sdg, a korrupcid és a szervezett blindzés, mint egymast erdsitd tényezok, kiemelt
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek. A szervezett blin6zés megeldzésének,
megszakitasanak, felderitésének eldsegitése céljabol, valamint az ellene valo

? A Terror Elhéritasi Kézpont megalakulasaval e tevékenység kikeriilt az Alkotméanyvédelmi Hivatal
feladatrendszerébol
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fellépés érdekében szerzett informaciok gylijtésének, felhaszndldsanak és ellen-
Orzésének koordindciojara megalakult a Szervezett Biindzés Elleni Koordinécids
Ko6zpont. A teljesitendd feladatokbol eredd k6zos miiveleti tevékenység végre-
hajtasa soran a titkosszolgalatoknak és a rendvédelmi szerveknek, jol elkiilonitd
hataskor és illetékesség alapjan, az informaciok kolcsondsségén alapuld meg-
osztasa révén, valamint az egységes fellépést igényld jelenségek, biincselekmé-
nyek meghatarozasaval kell a gyakorlati egylittmiikodés hatékonysagat ndvelni.

Az informacids tarsadalmak a technoldgia és az egyének fejlédését is
generaljak. Az informacid, a folyamatosan valtozé modernizal6do technikai kor-
nyezet €s az allando igényorientacid az eszk6zok allando korszertisitését, szink-
ronizalasat, a megértést, valamint dontés-el0készitést szolgald egységes kommu-
nikacio kidolgozasat teszik sziikségessé az informacidszerzés teriiletén. Ennek
érdekében a biztonsagért felelés védelmi és rendészeti szervek felderitd, meg-
el6z0, korlatozo, akadalyozo tevékenységének koordinélasa, valamint a rendel-
kezésre allo erdk, eszkdzok 0sszehangolésa, az egyiittmiitkodés hatékonysaganak
novelése kapcsan egyfajta igény fogalmazodik meg egy kozos tudéasbazis, egy
kozponti értékeld-elemzd kozpont felallitasara. Ebben kovethetd alternativat
jelenthet, a katonai kdzegben alkalmazott rendszer, a fizidés adatfeldolgozas
megvaldsitasa a titkosszolgalati vertikumban is. A fuzios elv megvalositdsanak
elénye, hogy a kihivasok kezelésében jelentds szerepet jatszo egyéb rendvédel-
mi szervek, illetve érintett allamigazgatasi szervek is kapcsolodhatndnak rele-
vans informacidjukkal a fuzidés rendszerhez. Ekkor a biztonsdg és a védelem
teriiletén er6sddne a garancia, hogy a sok adat kozott nem vész el az értékes
informacid, illetve, hogy a sziikséges helyen és idoben a dontéseket megfeleléen
legyen képes megalapozni.

Osszegzés

Az (j tipusu kihivasokkal kapcsolatos nemzetbiztonsagi feladatok végre-
hajtasa sordn, az egyiittmiikodés a biztonsdg megodvasanak minden teriiletén
markans szerepet tolt be mind nemzetk6zi, mind hazai viszonylatban. Az orszag
védelme tovabbra is két alappilléren nyugszik, igymint a nemzeti 6nerén és a
szovetségi egyiittmiikodésen. Védelempolitikank alakitasaval €s a védelmi keé-
pességiink fejlesztésével hozzajarulunk a kollektiv védelemhez, illetve a valsag-
kezeld és valsagmegel6zé miiveletekben vald részvételhez. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenységében nagyobb hangsulyt kap az orszdg nemzetkdzi
kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges nemzetkdzi szerepvallalds. A kiilfoldi
misszidk, békefenntarté erdk biztonsagi feltételeinek megteremtése. Hazai
viszonylatban 1ényeges a szolgalatok és rendvédelmi szervek kozott a bizalom
fenntartasa, a rendszeres személyes egylittmiikodés nyujtotta lehetdségek foko-
zéasa. A hirszerzo, elharitd €s blinmegeldzo tevékenység sikerességének zaloga a
szervezetek kozotti informacidaramlas felgyorsitdsa, valamint ezen informaciok
dinamikus és céliranyos felhasznaldsa, azok haladéktalan eljuttatadsa az érdekelt,
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intézkedésre jogosult szintek szdmdra. A megvaldsitds eszkozei a szakszerii
kommunikécio, a hatékony egyiittmiikddés €és az eléremutatd szakmai tapasz-
talatcsere. Az informdciogylijtés eszkozei, modszerei tovabb korszerlisodnek
egyre nagyobb szerepet kapnak a nagytomegili informaciok feldolgozasa, keze-
Iése és a modern informacios, kommunikacios technikai eszk6zok. Dontoé fon-
tossagu, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok altal megszerzett és az
egylttmiikodés soran, a szovetséges partnerek altal biztositott informacidkat ob-
jektiv értékelés, illetve alapos elemzés utan kapja, illetve adja meg a kormany.
Ezt a munkat a nemzetbiztonsagi dontések megalapozasa érdekében olyan infor-
maciogyljtd €s informacidszerzé rendszernek kell kiszolgalni, amely alkalmas
gyors, integralt tdjékoztatdsra, a kormanyzati dontéseket tdmogatd nemzetbiz-
tonsagi adatok €s informaciok rendszeres, atfogd tudomanyos-szakmai elemzé-
sére, valamint értékelésére. A gyakorlat oldalarol a feladatok végrehajtasa maga-
ban hordozhatja az atfedések lehetdségét. Ennek kikiiszobolése érdekében is
egyfajta megoldast jelent a szolgalatok kozti kommunikacié hatékonyabba
tétele, de a hathatds segitséget itt a nemzetbiztonsagi stratégia megalkotasa
jelentené.
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UJHAZI LORAND

VATIKANI INFORMACIOGYUJTES,
INFORMACIOFELDOLGOZAS ES TAROLAS
PUSPOKKINEVEZES ESETEN

Az elmult években az amerikai és az eurdpai kozvélemény az egyes
vallasi vezetdket, koztiik a Katolikus Egyhaz piispokeit erds kritikaval és olykor
kiilonféle vadakkal illette. Bar csak az esetek egy kis szdzalé¢kaban sikeriilt bar-
miféle vad bizonyitasa, mégis mind a kdzvélemény mind a szakirodalom meg-
novekedett érdeklddéssel fordult a pilispokkinevezés elott lefolytatott vatikani
informaciogytiijtés iranyaba. Az egyhdzi dokumentacidobdl és az elmult évek 1j
szabalyozasabol atfogd képet kaphatunk arrdl, hogy az Apostoli Szentszék mind
az informaciogyiijtés helyi, mind a szentszéki, kdzponti szakaszat aprolékosan
¢s nagy koriiltekintéssel szabdlyozza. Ugyanakkor vannak olyan emberi fakto-
rok ¢és kockézati tényezOk, amelyeket a legjobban megszerkesztett és végre-
hajtott szabalyrendszer sem képes kivédeni. Ezekkel a tényezdkkel a tanulmany-
ban nem foglalkozunk. Arrél azonban szeretnénk pontos képet adni, hogy a jogi
szabalyozas alapjan, hogyan torténik az informacidgyijtés, — feldolgozas és —
tarolas, €s melyek azok az informaciok, melyek a Katolikus Egyhdz szdmara a
puspokkinevezés eldtt jelentdsek. A pontos jogi szabalyozéas gyakorlati kivite-
lezése, végrehajtasa olykor nem problémamentes. A végrehajtast az egyes orsza-
gok eltérd politikai berendezkedése és az adatkezelésre és védelemre vonatkozo
jogszabalyi hattér nehezitheti.

A piispokszentelés eldtti informaciogyljtés és -feldolgozas menetérol,
illetve az eljarasban részt vevd személyekrdl az 1983-ban kiadott, hatalyos
Egyhazi Torvénykonyv (CIC) csak utaldsszerlien tesz emlitést. A jogszabalyi
keret alaposabb kidolgozasa a torvénykonyvon kiviil talalhatd. A Koziigyek
Péapai Tandcsa 1972-ben adta ki azt a dokumentumot, amely az informécio-
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gylijtés menetérdl részletesebb szabalyokat tartalmaz.! Mivel az Gj torvény-
konyv az informaciogylijtés menetét és az Osszegylijtott informaciok feldolgoza-
sénak rendjét atfogdan nem rendezi, az 1972-es szabalyozds az j Egyhazi
Torvénykonyv kihirdetése utan is életben maradt. Az elmult évek eseményei
hatdsara az informaciogyiijtés menetérdl €s a megszerzendd, kiilondsen fontos
informaciok vonatkozasaban a Piispoki Kongregacié az Allamtitkarsag jovéha-
gyasaval 2002. janius 7-én "Istruzione circa la procedura per le nomine
episcopali nei territori di competenza della Congregazione per i Vescovi"
cimmel tjabb dokumentumot adott ki.> A dokumentum miifaja utasitas, vagyis
jogszabalyi moédositast nem eredményezett, hanem néhany problémasabb
kérdésben adott pontosabb eligazitast. Eppen ezért elsdsorban azoknak jelent
eligazodasi pontot, akik a piispokkinevezés eldtti eljaras lefolytatasdban részt
vesznek. Az utasitas az Apostoli Szentszék hivatalos kozlonyeiben nem jelent
meg, hanem a Szentsz¢k csak az eljarast lefolytatd helyi €s kdzponti hatosa-
goknak kiildte el a dokumentumot.

1. Az informaciogyiijtés — a jeloltektol megkovetelt tulajdonsdagok

Piispokkinevezés esetén az elsd 1€pés a megfeleld személy kivalasztidsa. A
II. Vatikani Zsinat (1962-1965) utan ) szempontok jelentek meg a piispok-
kinevezéssel és igy a sziikséges informaciok Osszegylijtésével kapcsolatosan.
Fontos szempontta valt, hogy olyan tényezdk, mint a szdrmazés, a csaladi és a
tarsadalmi hattér stb. onmagukban se eldnyt, se hatranyt ne jelentsenek a
plispoki hivatal elnyerése szempontjabol. Ugyanakkor a jo hir, a rendezett
maganélet, a bolcsesség, a felkésziiltség stb. — még akkor is, ha ezek nehezebben
ellendrizhetd tulajdonsagok — komolyabban figyelembe veendd szempontok
lettek. Az egyhdzi dokumentumok a megfeleld személy kivalasztasdhoz altala-
nos szempontokat és tulajdonsdgokat hataroznak meg. Az informacios eljaras
lefolytatdsa alatt kell majd igazolni, hogy a jelolt valoban rendelkezik-e az
elézetesen feltételezett pozitiv tulajdonsagokkal.

Az 1983-ban kihirdetett Egyhdzi Torvénykonyv a plispokjeloltek alkal-
massagahoz csak altalanos szempontokat fogalmaz meg. A piispok legyen erds a
hitben, jamborsagban, lelkekért valo buzgodsagban, bolcsességben, okossagban
¢s emberi erényekben (378. kanon (k.) 1.§. 1°). Emellett a jogalkoté még egy
altalanos szempontot is megfogalmaz, mely szerint a jeldlt rendelkezzen egyéb
adottsagokkal is, melyek alkalmassa teszik 6t a feladat betoltésére. Hasonloan
altalanos megfogalmazas, hogy legyen jo hire (378. k. 1. §. 2°). Azt azonban a
hatalyos jog — szemben az 1917-es Egyhdzi Torvénykonyvvel — mar nem kove-

' V6. Papai Koziigyek Tanacsa, Dok., Episcoporum delectum, 1972.111.25, in Acta Apostolicae Sedis
(tovabbiakban 44S), 64 (1972) 386-391.

> V6. Vatikani Allamtitkarsag - Piispoki Kongregacié, Dok., 2002. VI. 7, Prot. N. 23/02. A
dokumentum a latin egyhazra vonatkozik. A keleti katolikusra mas eldirdsok vonatkoznak. V.
LORUSSO, L., La designazione dei vescovi nel Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium, in
Quaderni di diritto ecclesiale, 12 (1999) 46-57.
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teli meg, hogy a jelolt torvényes szdrmazast legyen (1917-es CIC, 331. k. 1.§.
1°). A CIC egyéb kovetelményeket is tamaszt a jelolttel szemben, mely szerint
legyen legalabb harmincot éves® és legaldbb 6t éve pap (378. k. 1.§. 3°, 4°),
valamint rendelkezzen az Apostoli Szentszék altal jovahagyott felsdoktatasi
intézményben szerzett doktoratussal® vagy legalabb licenciatussal, vagy jartas-
saggal szentirastudomanybol, teologiabol vagy kanonjogbol (378. k. 1.§. 5°.). A
tanulmanyokkal kapcsolatban meg kell emliteni, hogy sem az Egyhazi Térvény-
konyvben, sem mas, a pilispokkinevezés eldtti informacios eljarast szabalyozo
szentsz€ki dokumentumban nem szerepel, hogy eldnyt jelentene, ha valaki a
romai papai egyetemeket latogatta. A gyakorlat mégis azt mutatja, hogy az
egyes orszagok piispoki konferencidjaban jelentds szamban vannak azok, akik a
romai egyetemeken tanultak.” A Magyar Katolikus Piispoki Konferencia tagjai-
nak is tobb mint hatvan szdzaléka romai tanulmanyokat folytatott. Ez az arany
meglehetdsen magas, ha azt vessziik, hogy csak a papsag egy elenyészo szazalé-
kanak adatik meg, hogy a papai romai egyetemeken tanulményokat végezzen.

Az egyhézi jogszabalyokbdl elsé olvasdsra is jol lathato, hogy az egyhazi
jogalkot6 a piispokjeldltektdl nagyon eltéré modon megismerhetd tulajdonsago-
kat kovetel meg. Amig az életkorrdl, az egyetemi végzettségrél az egyhazi
hatosdg konnyen informéacidt szerezhet, addig a jogalkoté a maganélet olyan
tertileteire is utal, amelyrdl a legtobb esetben — hacsak nem valaki nyilvanosan
botranyos életet ¢l — térvényes uton nehéz informaciéhoz jutni.®

Az 1972-es Episcoporum delectum kezdetl utasitds az 1983-as Egyhazi
Torvénykonyvnél valamivel részletesebb leirast ad a piispokjeldltektdl megko-
vetelt tulajdonsagokrol. A szentszéki dokumentum olyan vizsgéalandé tulajdon-
sagokat sorol fel, mint jo hirnév, jdmborsag, hit, kiegyenstlyozott élet, elkotele-
zettség az Apostoli SzentszEk és a Tanitohivatal iranydba, megalapozott teolo-
giai — dogmatikai és erkdlcsteologiai, egyhazjogi — ismeretek, lelkipéasztori
buzgdsag, megfeleld kor és egészségi allapot.” Bar az utasitas a tulajdonsagok

3 Az 1917-es Egyhazi Torvénykonyv még csak harminc éves kort irt eld. V6. 1917-es CIC, 331. k.

* Nem teljesen egyértelmii, hogy a jogszabaly miért preferalja a piispokségre azokat, akiknek van
tudomanyos fokozatuk, hiszen a tudomanyos fokozat még nem biztos, hogy az egyhazkorményzati
tevékenységre valo ratermettséget is bizonyitja. Err6l bdvebben UIHAZI L., 1l regolamento giuridico
della formazione dei teologi nella Chiesa Cattolica, in OROSZ L. — UJHAZI L., Vita consacrata e
diritti umani nella Chiesa Cattolica dell’Europea Centro-orientale ed altri saggi di diritto canonico,
Budapest, 2011, 107-108. - Az 1917-es Egyhazi Torvénykonyv még ugy fogalmazott, hogy a
teologiai tudomanyok teriiletén megalapozott tudassal rendelkezzen. V6. 1917-es CIC, 331. k.

° V. REESE, TH. J., The Selection of Bishops, Woodstock, 1989, 26.

Egyes szerzék ezeket a tulajdonsagokat kifejezetten belsd, kifelé nehezen megismerhetd

tulajdonsagoknak nevezik. LE TOURNEAU D., Kommentar az 1983-as Egyhazi Torvénykonyv 1222.

kanonjahoz, in MARZOA, A. — MIRAS, J. — RODRIGUEZ-OCANA, R., (eds.), Exegetical Commentary

on the Code of Canon Law, Montreal, 2004, Vol. II/1. 763.

,»Sic autem examinandi sunt candidati ut discernatur an polleant dotibus quibus necesse est adornetur

bonus pastor animarum et doctor Fidei: an nimirum bona fama honestentur, an sint moribus irrepre

hensibiles, recto iudicio et prudentia instructi, animo aequabiles, indole constantes; an sint
orthodoxae Fidei tenaces, Apostolicae Sedi devoti et Ecclesiae Magisterio fideles, an dogmaticam et
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egy sz€lesebb korét nevezi meg, mint az Egyhédzi Torvénykonyv, de az egyes
tulajdonsagok ellendrizhetésége ebben az esetben sem egyszerli. Eppen ezért
vannak olyan hivatalok a piispokjelolés szempontjabol, amelyek preferenciat
jelentenek. Olyan személyek, akik a helyi egyhdzi szervezetben munkakoriik
miatt ismertebbek — az egyhdzmegyei hivatalban, a piispoki konferencia intéz-
ményeiben, a papneveld intézményekben vagy az egyhazi felsdoktatdsi intéz-
ményben dolgoznak — a legtobb esetben elébb nyernek kinevezést piispokségre.
Ennek egyik oka, hogy az ¢ esetiikben az informacids eljarast konnyebben lehet
lefolytatni, és az informacio feldolgozasa biztosabb eredményt igér.®

Az Egyhazi Torvénykonyvben és a szentszéki dokumentumokban megfo-
galmazott tulajdonsagokat a gyakorlatban a papai kovet altal (feladatat lasd
alabb) a megkérdezett személyek szamara kikiildott kérdéiv foglalja oOssze.
Mivel az informacios kérdéivet nemcsak klerikusoknak, hanem vildgiaknak is
eljuttatjak, fontos, hogy az informaciogytlijtésre iranyuld adatlap kozérthetd
legyen.” Ennek megfelelen a kovetkezd tulajdonsagokra kérdeznek ra:

1. Személyes jellemzok

Megjelenés, egészség, munkabiras, csaladi hattér,'® 6roklott betegségek és
tulajdonsagok.

2. Személyes kvalitasok

Ertelmi képesség, vérmérséklet, személyiségi jegyek, kiegyensulyozott-
sag, j6zan itéloképesség, feleldsségtudat.

moralem theologiam ac ius canonicum penitus calleant, an pietate, spiritu sacrificii et pastorali zelo
fulgeant, an aptitudine ad gubernandum donentur. Sed et attendi debent acies ingenii, studiorum
curriculum, sensus socialis, spiritus dialogi conserendi et cooperationis, intellegentia signorum
temporum, laudabile studium non favendi partibus, familiae genus, valetudo, aetas, habitus per
successionem hereditariam traditi.” Papai Koziigyek Tanéacsa, Dok., Episcoporum delectum,
1972.111.25, in AAS, 64 (1972) 388-389.

¥ V6. PETERSON, W. P. — SCHOENHERR, R. A., Organizational Status Attainment of Religious
Professionals, in Social Forces, 56 (1978) 794-822.

’ Ahogy az informaciogyiijtés menete és az informacidfeldolgozas titokban torténik, Ggy a papai
kovet altal kikiildott kérdoivet is diszkréten kell kezelni. Néhany internetes oldalon és néhany
amerikai szerz6 0sszefoglalo irasaban megtalalhato a kérd6iv angol nyelvil valtozata:
http://www.catholicsforministry.com.au/vatican-secrets-selection-of-bishops/. Erre az internetes oldalra a
kérdoivet olyan katolikus csoport rakta fel, amely célul tiizte ki, hogy a hivatalos informacios
eljarast szélesebb alapokra helyezi. Felhivjak az emberek figyelmét, hogy a kérddivet ugyanigy
toltsék ki, mintha a Szentszék hivatalos megbizottjatol erre felkérést kaptak volna, és ezutan
juttassak el a papai kovetnek. Ugyanakkor nehéz elképzelni, hogy az informaciogytjtés ilyen alulrol
szervez0d6 modja barmilyen befolyéssal lenne a hivatalos eljarasra. Az informacios kérddiv szintén
angolul megtalalhaté még: REESE, TH. J., The Selection of Bishops, i. m. 20-21.

' Egyes demokratikus orszagokban, ahol az adatvédelemnek és a ,.privacy-nek” vagyis az intimszféra
védelmének nagyobb hagyoménya van, néhany szerzo erdteljesen kritizalja, hogy milyen alapon
kérdez ra az Apostoli Szentszék kdvete a csaladdal és a csaladi hattérrel kapcsolatos tényekre. Ez
ugyanis erésen sértheti harmadik személy személyiségi jogait. COLLINS, P., Commentary on this

Secret Vatican Document, in http://www.catholicsforministry.com.au/vatican-secrets-selection-of-bishops/.
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3. Keresztény és papi erények

Bolcsesség, becsliletesség, hit és keresztény szeretet, jamborsag: napi
szentmise-bemutatds, az imadrak liturgidjanak elmondasa, Sziiz Maria
tisztelet.

4. Viselkedes

Erkolesi érzék, milyen kapcsolat kialakitisara képes az emberekkel
altalaban és az 4llami hivatalokkal.

5. Kulturdlis jegyek

Naprakészség a teoldgiaban és a tobbi egyhazi tudomanyban. Altalanos
kulturélis ismeretek. Idegen nyelvismeret,'' publikaciok.

6. Igazhitiiség

Tanitasbeli beallitottsag, hiiség az Egyhaz tanitdsa és a Tanitohivatal felé.
Ujabban ezen beliil kiilondsen is a papsagrol, a nék pappd szentelésérdl, a
hazassagrol, a szexualetikdrol, a tarsadalmi igazsagossagrol vallott vélemény.

7. Tanitas

Elkotelezettség a Szentatya, a Szentszek €s az egyhazi hierarchia iranya-
ba. A papi celibatus és az Egyhaz egyetemes ¢és részleges torvényeinek elo-
mozditasa. Kiillondsen is a liturgikus és klerikusi életet szabdlyozé eldirasok
betartasanak szorgalmazasa.

8. Lelkipdsztori tapasztalatok és bedllitottsag

A hitoktatds, a prédikaci6 és a tanitis teriiletén elért eredmények.
Beszédkészség, kiillondsen a nyilvanossag eldtt. A szentség-kiszolgaltatasra
valo készség. A papi hivatasok eldmozditdsa. A misszidok és az dkumenikus
tevékenység irant vald nyitottsdg. Vilagiak apostoli tevékenységének
tamogatdsa a csaladban és a tarsadalomban: fiatalok, munkésok, emberi jogok
védelme.

9. Vezetoi képesség

Képes-e vezetdi feladatok betdltésére: parbeszédre, elfogadni és fejlesz-
teni az egylttmiitkodést? Képes-e a kialakult helyzeteket realisan mérlegelni,
tervezni, dontést hozni, a dontéseket kivitelezni? Ertékeli-e a szerzetesek és a

" Az egyes régiokban mas és mas a piispoktol elvart preferalt nyelv. Az olasz nyelv mindig hasznos,

hiszen a Szentszékkel valé kapcsolattartist jelentdsen megkonnyiti. Az Egyesiilt Allamokban
egyes szerzOk véleménye szerint a spanyol nyelvismeret a fontos. V6. REESE, TH. J., The Selection
of Bishops, 1. m. 5. Magyarorszagon a nagy vilagnyelvek mellett a kisebbségek nyelvének van
jelentdsége. Az Esztergomi Egyhazmegyében hagyomanyosan elonyt jelentetett, ha a piispok a
magyar nyelv mellett a kisebbségek — német és szlovak — nyelvét is beszélte. V6. MESZLENYI A.,
Magyar hercegprimdsok arcképcsarnoka, Budapest, 1970.
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vilagiak (ndk ¢és férfiak) egytittmiikodését? Képes-e a feladatokat és a felelds-
séget masokkal megosztani és masokat feladatok végrehajtasdval megbizni?
Van-e képessége a vilagegyhaz és a helyi egyhdz problémainak a felisme-
réséhez?

10. Igazgatasi képesseg

Képes-e az egyhazi tulajdon felelds kezelésére? Rendelkezik-e igazsag-
érzettel, problémamegoldo-képességgel?

11. Altalénos megitélése

Milyen a rola kialakult kép a klérus, a hivek és a vilagi hatosagok elott?

12. Altaldnos megjegyzések

A konkrét kérdések utdn az informécios kérdéiv a megkérdezett
személy altalanos véleményére kérdez ra. E szerint meg kell itélnie, hogy
altalaban alkalmasnak tartja-e a jeloltet a pilispokségre, milyen piispoki feladat
— megyésplispok, segédplispok — feladatkorre tartja alkalmasnak, milyen
teriileten — varosban, vidéken, ipari teriileten, egyéb tarsadalmi rétegben —
tudja elképzelni a jelolt késdbbi tevékenységét.

13. Konzultacio

Végezetiil arra kérdeznek ra, hogy ki az — akar klerikus, akar vilagi,
akar szerzetes — aki olyan ismeretekkel rendelkezik a személyrdl, amely az
informdcids eljarast jelentdsen elémozdithatja.

A dokumentéciods, informacios eljaradsban feltett kérdések mar gyakorla-
tiasabb szempontbol lettek megfogalmazva, mint a torvénykonyv, illetve az
egyéb egyhazi dokumentumok elméleti megalapozasai. Azonban ez esetben is
olyan idedl tipikus elvarasokkal allunk szemben, melynek egyrészt nehéz eleget
tenni, masrészt néhany kérdés igazi megitéléséhez — példaul a tanitasbeli kifo-
gastalansag, hierarchidhoz val6 hiiség — komoly teoldgiai €s filozéfiai elétanul-
manyokra van sziikség. Ilyen eloképzettséggel csak a megkérdezettek egy része
rendelkezik. Tovabba konnyen eléfordulhat, hogy a feltett kérdésekrdl a meg-
kérdezettek nem rendelkeznek pontos informacioval. Az informacidgyiijtésnek
pedig éppen az lenne a lényege, hogy ne csak a ,,bona fama” a személy jo hire
deriiljon ki, hanem az egyhdzi hatosag a személy életének olyan teriileteirdl is
informaciot szerezzen, melyet esetleg a nyilvanossag nem ismer. Igy valéjaban
a szentsz€ki informécidgyiijtés igazi hatékonysdgahoz a meglévd eszkdzoket ki
kell(ene) egésziteni, az informdciogylijtés egyéb elemeivel. Ugyanakkor a
vilagi torvények a személyes adatok kezelését €s gylijtését erdteljesen korla-
tozhatjadk. A Magyar Koztarsasag teriiletén a személyes adtok védelmével és
gyljtésével kapcsolatban az 1992. évi LXXIII torvényt kell megtartani. A tor-
vény ugy rendelkezik, hogy ,nem kell bejelenteni az adatvédelmi nyilvan-

127



tartdsba azt az adatkezelést, amely egyhéz, vallasfelekezet, vallasi kozosség
belsé szabalyai szerint torténik.”'> Nem teljesen egyértelmii azonban, hogy a
pispokkinevezés elotti informaciogylijtés €és informacid-feldolgozas, illetve az
adatok kiilfoldre — a Vatikan kozponti hatésagaihoz kiildése — még ebbe a
kategoridba tartozik-e? A probléma, hogy az adatkezelés egyhazi és allami jogi
szabalyozasa esetenként nem fesziiltségmentes a lelkiismeret és vallasszabad-
sag jogarol, valamint az egyhdazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol szol6 térvény atdolgozasakor is felmeriilt.

11. Az informadciogyiijtésért és feldolgozasaért felelos helyi
és kozponti egyhazi hatosag

Az informaciogylijtés szempontjabol meg kell kiilonboztetni a piispok-
szentelés eldtti informaciogylijtés folyamatat attol az eljarastol, amikor a mar
piispokké szentelt személyek magasabb ,rangba” keriilnek (a segédpiispokot
megyéspiispoknek, vagy megyéspiispokot érseknek nevezik ki).”” A legalapo-
sabb informaciogytjtés a piispokkinevezés eldtt torténik. Ez azért van igy, mert
a Katolikus Egyhaz teologiai felfogasa szerint a piispokkeé szenteléssel a piispok-
ké szentelt eltdrolhetetlen piispoki karaktert kap. Igy attol fiiggetleniil, hogy van-
¢ hivatallal jar6 kormanyzati hatalma, amely a fels6bb egyhazi hatosag akaratan
mulik, a piispokszenteléssel nyert karakter 6rokre megmarad. Ezért torténik a
legkomolyabb informéciogylijtés €és vizsgalat mindig a piispokszentelés elott.

A sokszor nehezen 0sszegytijthetd informacidk megszerzése tobb szinten
megy végbe. Az 1) egyhazi jogalkotds az egyhdazi ¢let szinte minden vonatko-
zasaban ¢és igy a piispokjeloltek alkalmassaganak megismerésében is szdmit a
helyi egyhédzi hatosdg pozitiv kozremiikodésére. Ezért az 1966-ban kiadott
Ecclesiae sanctae kezdetii motu proprio kéri a piispoki konferencidkat, hogy
évente allitsdk 6ssze azoknak a papoknak a listajat, akikrdl ugy gondoljak, hogy
alkalmasak €s méltok a piispoki feladatok ellatasara. Ez nem egy meghatarozott
plispOki hivatalra vald kivalasztast, hanem egy altalanos alkalmassagot jelent. A
lista Osszedllitasa még kozel sem az informacidgyiijtés folyamata. Inkabb egy
eldzetes ,,tapogatdzas” abba az irdnyba, hogy kiket tart a kdzvélemény és a helyi
pispoki konferencia altalanossagban alkalmasnak a piispoki feladatok ellata-
sara.'* Ugyanakkor a kés6bbi félreértések és taldlgatasok elkeriilése végett a
papai dokumentum azt is eldirja, hogy az alkalmasnak tartott jeldltek nevét
tartalmazo listat ,,sub secreto”, vagyis titokban kiildjék el a Szentszékhez.

2 V6. 1992/LXXIII t. 30. §. b.

3 V§. REESE, TH. J., The Selection of Bishops,i. m. 2.

,Firmo manente iure Romani Pontificis libere nominandi et instituendi Episcopos, et salva
disciplina Ecclesiarum Orientalium, Conferentiae Episcopales, iuxta normas ab Apostolica Sede
statutas vel statuendas, de viris ecclesiasticis ad Episcopatus officium in proprio territorio
promovendis prudenti consilio sub secreto quotannis agant et candidatorum nomina Apostolicae
Sedi proponant.” V1. Pal, Motu proprio, Ecclesiae Sanctae, 1966.VIIL. 6, in AAS, 58 (1966) 763.
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Az 1983-as Egyhazi Torvénykonyv is hasonléan fogalmaz. Eszerint az
egyhaztartomdny, vagy ha a koriilmények indokoljak, a pilispoki konferencia
pispokeinek kell haromévenként az alkalmas jeldltek listajat osszeallitani (377.
k. 2.§). Egyes szerzdi vélemények szerint a lista nagyon jelentds, hiszen kevés
kivételtdl eltekintve a listdn talalhatd nevek koziil szoktdk a leendd piispokoket
kivalasztani."”” Az Egyhazi Torvénykonyv megszovegezésekor az atdolgozasban
résztvevd szakértdk koziil tobben felvetették a kérdést, hogy a piispoki konfe-
rencia, kiilonOsen a nagy kiterjedésti orszdgokban alkalmas-e, hogy eleget
tegyen ennek a feladatnak.'® A tal nagy teriilet ugyanis majdnem lehetetlenné
teszi, hogy a piispoki konferencia tagjai a jeloltek listajanak Osszeallitasakor
valdéban olyan informéciokkal rendelkezzenek, amelyek fényében meg tudjak
itélni az egyes jeloltek alkalmassagat. Ezért sokan a kisebb teriilet, az egyhaztar-
tomany informaciogytijtési és jeloltallitasi szerepét tamogattak. A CIC végso
szovege ezért a tartomanyt tekinti a lista 0sszedllitasanak és az ehhez kapcso-
16d6 informacios eljaras elsddleges alanyanak. Csak abban az esetben, ha a
koriilmények indokoljak, veszi at ezt a szerepet a piispoki konferencia.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a jeldltek nevét tartalmazo listat a
tartomany vagy a konferencia piispokei ,,kozdsen™ allitjdk 6ssze. Nyilvanvaldan
a tartomany minden piispokének megvan a sajat jeloltje, akik alkalmassagarol
valamilyen szinten mar meggy6z0dott. Ugyanakkor a végsd dontést a listara
vald felkeriilésrél a piispokok kozosen hozzdk meg. Ez lehetdséget biztosit
szamukra, hogy a jeldlttel kapcsolatos véleményliket és sajat informdaciojukat
megosszak egymassal. Itt kiilonbséget kell tenni azok kozott az informacidk
kozott, amelyet az egyes pilispokok biztos forrasbol meritenek, illetve amelyeket
csak masodkézbdl vagy nem biztos forrasbol szereztek be.

A legtobb informacioval a jelolt sajat ordinariusa szolgéalhat, hiszen
minden klerikusnak a papneveld intézetbe valo felvételének pillanatatol sajat
aktdja van, amely tartalmazza az illet6 tanulményair6l, magatartasarol, egyéb
tigyeirdl szolo jelentéseket. Ezek a jelentések az egyhdzmegyei levéltarban (486.
k.), vagy ha a dolog természete indokolja, a titkos levéltarban talalhatoak (489.
k. 1.§). Ez utébbi kiillondsen is fontos, hiszen itt taldlhatoak az erkolccsel
kapcsolatos biintetd ligyek iratai. Logikusnak tlinik, hogy a jeldlt sajat ordina-
riusa véleményének megfogalmazasa eldtt tanulmanyozza at a jelolt aktdjat, és

'* V. REESE, TH. J., The Selection of Bishops, i. m. 6. Ugyanakkor az is eléfordulhat, hogy az illetd

nem szerepelt a listan, de valamelyik szentszéki kozponti hivatalnal dolgozott, és igy az
informacidgylijtés els6 megalapozd szakaszat és magat a jelolést nem a helyi egyhazi, hanem
valamelyik kozponti hatdsag végezte. A Szentszék kozponti hivatalainal, illetve a szentszéki
diplomacianal dolgozok esetén is Osszegyijtik a sziikséges informaciokat, melyeket azutan
feldolgoznak, de sajatos hivatalaik miatt az informacios eljaras valamelyest modositott formaban
torténik. V6. CORBELLINI, G., Le modalita per la scelta dei candidati all ’episcopato nel Codice di
Diritto Canonico con particolare riferimento alle proposte avanzate per la redazione dei nuovi
canoni, in 1l processo di deignazione dei vescovi, storia, legislazione, prassi, Citta del Vaticano,
1996, 330-331.
' V6. Commuinicationes, 18 (1986) 127-128.
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gy6z6djon meg arrol, hogy a titkos levéltarban a jelolttel kapcsolatban semmi-
lyen terheld ligyirat nem taldlhato. Ennek elvégzése azért is fontos, mert a titkos
levéltarhoz a hatdlyos egyhazjogi szabalyozas értelmében egyediil a plispoknek
van hozzaférése (490. k. 1.§). S6t, az Egyhazi Torvénykonyv ugy fogalmaz,
hogy a titkos levéltarhoz egyediil a piispoknek legyen ,kulcsa”.'” Ez azt jelenti,
hogy a titkos levéltarban 6rzott dokumentacidhoz a plispokon kiviil ,,fizikailag”
sem fér hozza més.'® Ebbdl kitiinik, hogy a jeloltek listajanak Ssszeallitasahoz
kapcsolddo eldzetes informacidgytijtéshez a jeldlt sajat piispoke tud leginkabb
hozzdjarulni.

Egyes helyeken — bar ennek nincs jogszabdlyi alapja — az informacio-
gyljtésnek ebben a korai szakaszdban a megyéspiispdk az egyhdzmegye pap-
jainak kikiildott kérddiveken keresztiil igyekszik megtudni, kit és miért tartanak
alkalmasnak a piispoki hivatal elnyerésére.” Jo, ha a jeldltek vonatkozasaban a
tobbi piispok is megalapozott informaciogytijtés utan, és nem sajat benyomasai
¢s ¢€rzései alapjan adja le ,szavazatat”, amely lehet elutasitd, tdmogatd és
tartozkodd.”® Ez utobbi azt jelenti, hogy a tartomany vagy konferencia valame-
lyik piispoke nem tudta megszerezni azokat az informécidkat, melyek a felelds
déntés meghozatalahoz sziikségesek.”'

Bar a tartomany, illetve konferencia plispokeinek sajat informaciogytijtése
szoros ¢értelemben még nem tekinthetd a piispokkinevezés eldtti informacio-
gyljtés részének, de ez az ,eljaras” azért jelentds, mert a tartomany vagy konfe-
rencia pilispokeinek itt van komoly lehetdsége, hogy sajat informdaciogytijté-
siikkel befolyasoljak a piispokkinevezés menetét.”* Ezért érdemes az érintett
tartomany vagy konferencia piispokeinek, amilyen széles korben csak torvényes
lehetdségiik van — kaptalan tagjainak, klerikusoknak, vilagiaknak a véleményét
kiilon-kiilon megkérdezni — kibdviteniiik a jeldlttel kapcsolatos informacidjukat.

490. kan. — 1. §. ,,A titkos levéltarhoz csak a piispoknek legyen kulcsa.

2. §. Székiiresedés idején a titkos levéltarat vagy szekrényt csak valddi sziikség esetén, maga az
egyhazmegyei kormanyzé nyithatja ki.

3. §. A titkos levéltarbdl vagy szekrénybdl ne vigyenek el okmanyokat.”

Egyhazi levéltarakhoz és titkos levéltarakhoz lasd PASQUINELLI, O., I lineamenti della disciplina
canonica sugli archivi ecclesiastici, in Quaderni di diritto ecclesiale, 7 (1994) 367-379;
LONGHITANO, A., Gli archivi ecclesiastici, in lus Ecclesiae, 4 (1992) 649-667; CELEGHIN, A.,
L’archivo diocesano nel C.1.C., in L’amico del clero, 72 (1990) 276-331; COCCOPALMERIO, F.,
Kommentdr a 486. kinonhoz, in MARZOA, A.-MIRAS, J.- RODRIGUEZ-OCANA, R., (ed.) Exegetical
Commentary on the Code of Canon Law, Montreal, 2004, 11/2, 1151

V0. REESE, TH. J., The Selection of Bishops, 1. m. 12. — Ugyanakkor ezek a kérddivek, mivel nem
elég megalapozott és ellendrzott informaciokat tartalmaznak, sok esetben csak még tobb munkat
jelentenek az informacio gytijtésért és feldolgozasért felelds helyi és kozponti egyhazi hatosag
szamara.

V0. SARTORI, S. G., La designazione del vescovo diocesano nel diritto ecclesiale, in Quaderni di
diritto ecclesiale, 12 (1999) 19.

V0. REESE, TH. J., The Selection of Bishops,i. m. 5.

V0. REESE, TH. J., The Selection of Bishops,i. m. 2.
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A jelolttel kapcsolatos végsd szavazatukat a véleménynyilvanitas nagyobb
szabadsaga miatt a tartomany vagy a konferencia piispokei titokban adjak le.”

A hatdlyos Egyhazi Torvénykonyv rendelkezése alapjan a tartomany vagy
a konferencia piispokei haromévente allitjak 6ssze sajat jeloltjeik listajat (377. k.
2.§). Az Egyhézi Torvénykonyv megszdvegezésekor volt olyan felvetés, hogy a
lista Osszeallitasa évenként torténjen. Mivel azonban a lista Gsszeallitasa alkal-
maval a fontos informdciok Osszegylijtése ¢és feldolgozasa tal nagy terhet
jelentene a helyi egyhézi hatosagok szamara, a jogszabaly végsd szovegében a
harom év szerepel.”*

A jogalkot6 az 1j jogi szabalyozasban is utal a titkossagra, vagyis hogy a
listat Osszedllitd plispokok a listdn szerepld neveket tartsdk titokban (377. k.
2.§8). Egyes szerzdk a titkossag jelentdségét kifejezetten a politikai célok és a
politikai erdk tavoltartdsaban latjak: ,,Nehogy a kinevezés folyamatat politikai
erék befolyasolhassak”.”® Ugyanakkor ma nehéz elképzelni, hogy az egyhézi
hatosag rendelkezne az informacidtarolds olyan eszkozeivel, melyek segitsé-
gével tavol lehet tartani azokat a politikai vagy egyéb tényezdket, akik az infor-
macid megszerzésére torekszenek.

Helyi szinten a piispokok nemcsak csoportosan, a pilispoki konferencia
tagjaiként, hanem egyesével is fontos szerepet tolthetnek be a sziikséges
informacidk megszerzésében ¢és feldolgozasdban. Minden piispoknek joga van,
hogy piispokségre alkalmas személyeket terjesszen fel az Apostoli Szentszékhez
(377. k. 2.§). Ez a lehetOség a jogszabaly szovegtervezetében még nem szere-
pelt. Az Egyhazi Torvénykonyv olyan személyek felterjesztésérdl beszél, akik
,,méltonak és alkalmasnak™ latszanak. Ezzel a jogalkoté implicite kifejezi azt az
elvarasat, hogy a felterjesztés elott az illetékes, a nevet felterjesztd megyéspiis-
pOk az informaciogytijtés elsd 1€péseit tegye meg. Az egyes plispoki konferen-
cidk az adott orszag ¢€s katolikus kozosségének helyzetére vonatkozoan kiegé-
szitd szempontokat fogalmazhatnak meg, melyeket a plispoki konferencianak
vagy az egyes piuspOkoknek a nevek felterjesztése esetén figyelembe kell
venni.”® Mindemellett még itt sem lehet szigorGi értelemben vett informacio-
gytjtésrdl besz€lni, hanem mindezek olyan eldkésziileti 1€pések, melyek majd a
késdbbi, szoros értelemben vett informdaciogytijtést és feldolgozast konnyitik
meg.

Segédpiispdk kinevezése esetén, mivel azt a legtobb esetben maga a
megyéspiispok kéri, az altala alkalmasnak tartott harom jelolt nevét tartalmazo
listat is O terjeszti fel az Apostoli Szentszéknek (377. k. 4.§). Ebbdl kifolyodlag
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V6. PROVOST, J., Kommentar az Egyhazi Térvénykonyv 377. kdanonjahoz, in CORIDEN, J. —
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az 0 feladata az eldzetes informdaciogylijtés is, hogy a jeldltek alkalmassagarol
legalabb altalanos ismerete legyen. A nevek beterjesztése utdn az alkalmassag
tovabbi vizsgalata a tobbi esethez hasonloan a papai kovet informacidgyiijtése
Utjan torténik.”’ Ritkan fordul el8, hogy az informécidgytijtés és feldolgozas
utdn alkalmasnak talalt, a megyéspiispok altal beterjesztett jelolt segédpiispokké
vald kinevezését az Apostoli Szentszék elutasitja. Ugyanakkor arra sincs
kotelezve az Apostoli Szentszék, hogy a harom nevet tartalmazo listarol a listan
elsoként szereplonek adja meg a kinevezést. Viszonylag ritkédn, de eléfordul,
hogy a Szentszék az els6 személyt valamiért — példaul tal fiatalnak tartja — nem
nevezi ki.”® Arra is van példa, hogy a megyéspiispok kérése és igy természetesen
informaciogytijtése nélkiil nevez ki valakit az Apostoli Szentszék segédpiis-
pokké. Ez tobb esetben tortént az amerikai egyhdzmegyékben, ahol a megyés-
plispok nem tudta (vagy nem akarta) az egyes biintetd ligyeket kezelni, és a
Szentsz€k kiilonleges felhatalmazassal rendelkezd (403. k. 2.§) segédpiispokot
nevezett ki.”

III. A papai kovet informdciogyiijtési kotelessége

A pépai kovet kotelességeit €s jogait az Egyhdzi Torvénykonyv 364.
kanonja foglalja 6ssze.’® A kanon negyedik pontja értelmében a papai kovet
feladata, hogy ,,a piispokok kinevezésével kapcsolatban a jeldltek nevét az
Apostoli Szentszéknek tovabbitsa, vagy javasolja, valamint hogy az informacios
eljarast a kinevezendd személyekrdl lefolytassa az Apostoli Szentszektdl adott
szabalyok szerint.””' A kénon csak rovid utaldst tesz a papai kovet informé-
ciogyljtési feladatara, ezért a joganyag, illetve a gyakorlati alkalmazis mas
szentszéki eldirasokban (1asd fent) van rogzitve.

Mivel a helyi egyhaz, sét az egyes orszagok egész tarsadalmi életét jelen-
tésen érinti, hogy az Apostoli Szentszék kiket nevez ki a piispoki hivatalokba,
tobb szerzd a papai kovet legfontosabb feladatanak tekinti az informécids eljaras
jo megszervezését és lefolytatasat.”> A péapai kovet informacids eljarasara a
konkrét piispoki hivatalokra vald kinevezés elott keriil sor. A papai kovet
feladata ugyanis, hogy piispokkinevezeés eldtt a Szentszéknek felterjesztendd
harmas listdhoz a jeloltekrdl osszegyljtott és feldolgozott informacidkat a sajat
véleményével egylitt eljuttassa (377. k. 3.§).

7 V6. RIVELLA, M., Modalita speciali di designazione di alcuni vescovi, in Quaderni di diritto

ecclesiale, 12 (1999) 35-36.
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289.

Lasd még AYMANS, W. — MORSDORF, K., Kanonisches Recht - Gesandte des Papstes (cc. 362-
367), Paderborn — Miinchen — Wien — Ziirich, 1997, 268-269.

V6. PROVOST, J., Kommentar az Egyhazi Torvénykonyv 364. kanonjdhoz, 1. m. 303.

28

31

32

132



A Koédex koveti az 1969. junius 24-én kiadott Sollicitudo omnium
ecclesiarum kezdetl motu proprio megfogalmazasat. A motu proprio, amely a
papai kovetek jogait és kotelességeit foglalja Gssze, a pilispokkinevezést meg-
el6z6 informacios eljaras lefolytatasat a papai kovet hataskorébe utalja.™ A
papai kovet feladata a jeloltek neveit és az eljards eredményét a Szentszék
illetékes kozponti hatdésagainak tovabbitani. S6t, a papai rendelkezés szerint a
papai kovet a sajat véleményét és ,,votum™-at is csatolja a begytijtott informa-
ciokhoz. Igy annak is ki kell deriilni, hogy maga a papai kovet kit preferal a
jeloltek kozil. Ezzel a péapai kovet olyan jeldltekre is felhivhatja a Szentszék
figyelmét, akiket esetleg a tobbi helyi piispdk nem jelol meg.™

Ami az informaciogyiijtés mechanizmusat illeti, a papai kdvet nemcsak a
jeloltek listajat terjeszti fel. A CIC és az egyéb szentszéki dokumentumok meg-
jelolik, hogy a papai kovetnek milyen korben kell az informacidgytijtést elvé-
gezni. Igy az 6 feladata, hogy megtudakolja az egyhdztartomany érsekének és a
tartomany piispokeinek véleményét a jelolttel kapcsolatban. Tovabba a papai
kovet a piispoki konferencia elndkének véleményét is megszerzi.® Ez azonban
feltételezi, hogy a piispoki konferencia elndke valamilyen iton mar beszerezte a
jelolttel kapcsolatos legfontosabb informaciokat. Ez a nagy kiterjedésii orsza-
gokban — pl. Egyesiilt Allamok — nem nehézségek nélkiili, hiszen milyen alapon
tételeznénk fel, hogy a konferencia elndke a nagy kiterjedésti orszag minden
katolikus lelkipasztorat ismeri.”® Az, hogy ezek a személyek — tartomany érseke,
plispokok, plispoki konferencia elndke milyen mértékben tudnak hasznélhato
informacidval szolgalni, erésen fligg a személyes beallitottsaguktol, vagyis hogy
a maguk részérél mennyire tartottdk fontosnak a jelolttel kapcsolatos informa-
ciogytijtést.’” A Piispoki Kongregacid 2004-ben a piispokok feladatardl kiadott
direktoriumban a papai kovettel valo egylittmiikodés alatt tdrgyalja a piispok-
jeloltekkel kapcsolatos informécios eljaras lefolytatasat.”® A direktorium kéri a
helyi piispokoket, hogy az informacido beszerzésében és a megfeleld jelolt
kivalasztdsaban aktivan miikodjenek egyiitt a papai kovettel. A papai kovetnek
meg kell hallgatnia egyeseket a piispoki tanacsosok testiiletébdl (vo. 502. k.) és
a sz€keskaptalanbol (503-510. k.) is. Ha hasznosnak tlinik, vildgi papokat,
szerzeteseket és vildgi embereket is megkérdez. Ez utdbbiak vonatkozasaban a

33 . . . . . . . . .
,»Quoad Episcoporum aliorumque Ordinariorum cum Episcopis aequiparatorum nominationem,
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propria sententia ac voto, quis nempe ex candidatis sibi magis idoneus videatur.” VI. Pal, Motu
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jogalkoto kiilon kiemeli, hogy ez egyenként és titokban torténjen (377. k. 3.§). A
papai kovet szabadon donti el, hogy a teriilet papjai koziil kiket szeretne meg-
hallgatni.” Nincs 1ényeges kiilonbség az informaciogyiijtés és feldolgozas
menete kozott akkor sem, ha érseki sz€k betoltésérdl van szo. Ilyen esetben
legfeljebb szélesebb korbdl €és nagyobb koriiltekintéssel gytijtik be az informa-
ciokat,” illetve a szentszéki kozponti hatdsagok is nagyobb figyelmet szentelnek
az informacidfeldolgozas kdzponti szakaszara.

Az informacidgytiijtés szempontjabol a papai kovet legfontosabb feladata,
hogy a helyi katolikus kozosség kiillonb6zd szegmenseinek véleményét is meg-
ismerje. Az elmult években egyes szerzok és nyugat-eurdpai katolikus kozos-
ségek erbteljesen kovetelték, hogy az Apostoli SzentszEk az informacids eljaras
lefolytatdsa soran nagyobb hangsulyt helyezzen a helyi emberek véleményének
megismerésére. Ezzel parhuzamosan a Vatikadn centralizalt pilispokkinevezési
politikdjat is er6sen tamadtak, mondvan az nem veszi eléggé figyelembe a helyi
egyhdzi és tarsadalmi koriilményeket. Egyes szerzok szerint, ha a helyi szinten,
az informacids eljaras korai szakaszdban megfeleléen figyelembe vennék a
laikusok véleményét, el lehetne keriilni az informacidogyiijtés egyoldalusagat,
illetve, hogy til késén deriiljon ki, hogy a begylijtétt informacidk egy része
téves."! Az informécids eljaras jelen szabélyozasa elleni tiltakozas példija az
1989. januar 6-an kiadott Kblni Deklaracid, amelyet 169 német, svajci, holland
¢s luxemburgi teologia professzor irt ala. A deklaracid szemfényvesztésnek
nevezi a vatikani informdcios eljaras helyi szakaszat, hozzatéve, hogy az embe-
rektdl begyljtott vélemények legkevésbé sincsenek hatassal a végeredményre,
vagyis a puspokkinevezésre. Ezt ugyanis teljesen mas egyhaz- és vilagpolitikai
tényezoék befolyasoljak.* Igy azonban az informacios eljaras legésibb szakasza,
a ,keresztény nép megkérdezése” gyakorlatilag jelentéségét vesziti.* Ugyan-
akkor az is tagadhatatlan, amit mas szerzOk hangstlyoznak, hogy a helyi embe-
rek gondolkodasara a helyi tarsadalmi és politikai viszonyok jelentdsen hatnak.
fgy nehéz elképzelni, hogy helyi szinten a jeloltek személyével kapcsolatban
elfogulatlan, objektiv, a tarsadalmi és a politikai elvarasoktol fiiggetlen allasfog-
lalast képesek megfogalmazni. Ebbdl kifolyolag a helyi szinten Osszegytijtott
informaciokat egyetemesebb szempontok alapjan az Apostoli Szentszéknek

¥ V6. VL Pal, Motu proprio. 1969. V1. 24, Sollicitudo omnium ecclesiarum, V1/2, in A4S, 61(1969)
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valoban tjra kell értékelni.** Masok elvi szempontokbol indulnak ki: mivel a
Katolikus Egyhdz nem demokratikus, hanem hierarchikus felépitmény, érthetd
¢s elfogadhat6, hogy a felépitmény mas €és mas elemei eltérd szerepet toltenek
be az informacios eljardsban — gylijtésben €s feldolgozasban — és a végsd dontés
meghozatalaban. gy van ugyan szerepe a vilagiaknak, de sokkal kisebb, mint a
klérusnak, illetve a teriilet egyhazi vezetdinek, nem is beszélve a Szentszék
kozponti hatosagairdl és a romai paparol, aki a végsé dontést meghozza.™

Az eltérd vélemények ¢és kritikdk ellenére tény, hogy a hatdlyos egyhdz-
jogi szabalyozas értelmében, nagyobb szerep jut az informacios eljaras meneté-
ben a helyi kozosségeknek: a helyi papoknak és vilagiaknak.*® A torvénykonyv
atdolgozasakor is tobb szempont {itk6zott, mire kialakult a torvény végleges
szovege. Voltak olyan felvetések, melyek az informaciogytijtésben — ideoldgiai
okokbdl — egyaltalan nem adtak volna szerepet a vildgiaknak. Masok ezzel
szemben a hatalyos jogi szabalyozasnal aktivabban vontak volna be a vilagiakat
az informaciogytijtés menetébe.”’” Egyes felvetések szerint atto] fiiggben kellett
volna bevonni a laikusokat az informaciogytijtés folyamatéba, hogy az adott
teriileten €16 vilagiak mennyire alkalmasak ennek végrehajtasara. Ennek megité-
1ése pedig a helyi piispoki konferencia feladata lett volna.*® Ez azonban annyira
zavard kiilonbséget eredményezett volna az informacios eljaras jogi szabalyo-
zasaban és gyakorlati megvaldsitdsaban, hogy ez a felvetés nem kapott tamo-
gatast. Végiilis az informacids eljaras lefolytatdsanak hatdlyos egyhazjogi
szabalyozasaban van ugyan helye a vildgiak véleményének, de vélemény-
nyilvanitasi lehetéségiik mérsékeltnek mondhato.* Az is igaz, hogy a vilagiaktol
szarmaz¢ informacioknak elég nagy a rizikofaktora. Vannak orszagok — mint
Magyarorszag is — ahol a papai kovet, még ha besz¢l is a nagy vilagnyelveken,
nem ismeri elég jol annak az orszagnak a nyelvét, ahol szolgélatban van. Ha a
megkérdezettek nem beszélnek a papai kovet altal felkinalt idegen nyelveken,
nagy es¢ly van a félreértésekre, illetve teljes mértékben ki van szolgaltatva az
Osszegyljtott informaciok forditasanak. Abban az esetben pedig, ha csak olya-
nokat kérdeznek meg, akik jol beszélik valamelyik nyugati-eurdpai nyelvet, erd-
sen leszlikiil azoknak a személyeknek a kore, akiktdl informdacidt lehet begytij-
teni. Jelentds hatassal bir az is, hogy kik azok a személyek, akik befolyasoljak a
papai kovetet, és mik azok a {6 kritériumok, melyek alapjan sajat véleményét
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megfogalmazza.”® Olyan teriileteken, ahol jelentés nem katolikus kozdsség ¢él,
nagyobb hangsulyt helyeznek, a jelolt nem katolikus keresztényekkel és nem
keresztényekkel kialakitott kapcsolatara. El6fordulhat, hogy ezeknek a nem
katolikus kozosségeknek a vallasi vezet6it és a hiveit is megkérdezik.”'

A papai kovet az informaciogylijtést irdsban €s szoban végzi. Ha a beér-
kez6 irasos jellemzések kiegészitésre szorulnak, vagy nem elég pontos a megfo-
galmazas, vagy a megkérdezettek véleménye jelentOsen eltér, akkor akar kihall-
gatas utjan, akar irasos formaban kiegészitést lehet kérni. Joggal hivjak fel egyes
szerzOk a figyelmet arra a problémara, hogy a piispokkinevezés eldtti informa-
ciogyljtés legnagyobb esetlegessége, hogy minden azon mulik, hogy a papai
kovet milyen modon gytijti 6ssze az informaciokat, és milyen alaposan jar utana
az elhangzott vagy leirt vélemények igazsagtartalmanak. Jelentds ujdonsagnak
szamit, hogy a Puspoki Kongregicio altal az Allamtitkarsag jovahagyasaval
2002. janius 7-én kiadott "Istruzione circa la procedura per le nomine
episcopali"®® utasitas elrendeli, hogy amennyiben a vizsgalati szakaszban a
megkérdezettek barmelyike a jeldlttel kapcsolatosan megemliti a pedofiliat vagy
a homoszexualitast, addig nem lehet folytatni az eljarast, amig az emlitett infor-
macid igazsagtartalma nem tisztazodik. Ilyen esetben akar magat a jeloltet is
meg lehet kérdezni, hogy volt-e olyan esemény az ¢€letében, amely a késObbiek-
ben, piispoki szolgélata teljesitésére kompromittald lehet.

Nem minden orszagban van arra lehetdség, hogy a papai kovet az infor-
macios eljarast ugyanugy folytassa le. El6fordulhatnak, olyan koriilmények,
amelyek a papai kovet mozgasterét €s igy az informacidgyiijtés €s feldolgozas
lehetdségét erdsen besziikitik. Diktatdrikus orszdgokban vagy olyan teriileteken,
ahol til nagy a Katolikus Egyhazra nehezedd allami nyomas, el6fordulhat, hogy
az informaciogylijtés mas eszkozeihez kell folyamodni a jeldlt alkalmassadganak
megismeréséhez.

Lehetséges, hogy a lefolytatott informécids eljaras eredményessége elle-
nére is nehézségek adodnak. Az elmult években tobb nyugat-eurodpai orszagban
fordult eld, hogy mar kinevezett plispoknek, akinél a vatikani informaciogytijtést
lefolytattak, és az informacidkat mar feldolgoztak, kellett a piispoki kinevezését,
illetve konkrét piispoki hivatalt visszautasitani, mert egy politikai kérdésben
vagy tarsadalomszemléletben jelentésen mas véleményt képviselt, mint az adott
orszag vagy kozvélemény tilnyomo tobbsége. A szentsz€ki vizsgdlat azonban
kifejezetten nem tér ki ezekre a torténelmi vagy politikai beallitottsaggal
kapcsolatos kérdésekre. Igy, hacsak nyilvanosan nem hangsulyozza az illeté az
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adott kérdésben kialakitott véleményét, nem biztos, hogy kideriilnek ezek a
problémas pontok. Nyilvanvaldéan azonban a tarsadalmi fesziiltségek elkeriilése
végett a Szentszék tligyel, hogy a piispdk személye minél kevésbé legyen
tarsadalmi szempontbo6l kompromittalo.

1V. Az Apostoli Szentszék kozponti hivatalainak eljardsa

A helyi informacios eljaras lefolytatasa utan a begytijtétt informaciok
feldolgozasat, illetve egyéb informaciok begylijtését az apostoli szentszék
kozponti hatosagai végzik.” A torténelem folyaman a Romai Papa és a kozponti
hivatalok jelentdsége a pilispokkinevezes eldtti informacios eljaras iranyitdsaban
és az informaciok feldolgozasaban folyamatosan ndvekedett meg.”* Kiilonosen
olyan torténelmi idészakokban, amikor a Katolikus Egyhéaz a pilispokkinevezés
teriiletén sajat autonomidjanak védelmére kényszeriilt, fogalmazddott meg erd-
teljesebben, hogy a piispokségre alkalmas személy kivalasztasa, vagy legalabbis
kinevezése az egyhazi hatdsag, méghozza az Apostoli Szentszék és a Romai
Pépa feladata.

A hatdlyos jogi szabalyozas értelmében is az Apostoli Szentszékre tarto-
zik az alkalmassag végsd megitélése (378. k. 2.§), a kinevezés vagy megerdsités
pedig kozvetleniil a romai papara (377. k. 1.§). Igy a papai kovet altal begytij-
tott, feldolgozott és sajat véleményezéssel ellatott informacidkat az Apostoli
Szentszék egyes kozponti hivatalai Ujraértékelik. Az Egyhazi Torvénykonyv
csak altalanossagban beszél az Apostoli Szentszék kotelezettségérdl. A ponto-
sitast, hogy pontosan mely hivatalokrol van sz6, a Pastor Bonus kezdetli apos-
toli konstitiicidé adja meg. E szerint az informécidfeldolgozas szentszéki szaka-
szaban a Piispoki Kongregacio,” illetve ha a jelolt a misszios teriileteken él, a
Népek Evangelizaciojanak Kongregacidja™® tolt be kdzponti szerepet. Feladatuk
a beérkezett informaciok biztonsagos taroladsa, ellendrzése és kiértékelése. Ha az
érdemi kiértékeléshez még valamilyen fontos informacio hianyzik vagy kevés
informacid all rendelkezésre, akkor a Pilispoki Kongregéacid vagy Népek Evange-
lizacidjanak Kongregacioja élén allo biboros prefektus felkéri a helyi informéci-
Os eljarast lefolytatd papai kovetet a dokumentacid kiegészitésére. Tovabba a
Piispoki vagy Népek Evangelizacidjanak Kongregacidja a Szentszék egyéb koz-
ponti hatdsagaitol beszerzi a jelolt kinevezéshez sziikséges — nihil obstatot. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy ellendérzik, hogy nincs-e a jeldltre nézve olyan ter-
held informécid, amely miatt nem lehet a kinevezést megadni. A jelolt tanitas-
beli kifogastalansagat a Hittani Kongregacid igazolja. A Pastor Bonus kezdetii
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apostoli konstitiicidé 52. cikkelye szerint a Hittani Kongregaci6 kompetens a hit
¢s az erkodles ellen elkovetett sulyos bilincselekmények esetén a biintetdeljaras
lefolytatasara és a biintetéitélet meghozatalara.”” A vilag kiilonboz6 pontjain ki-
robbant botranyok hatasara II. Janos Pal papa 2001-ben kiilon dokumentumban
pontositotta az Apostoli Konstitucio 52. cikkelyének jelentését.”® E szerint a kii-
16nosen sulyos erkolesi biincselekmény alatt a pedofilidt kell érteni. Igy azokkal
szemben, akiket kanonjogi értelemben — amely szinte az 0sszes vilagi biintetd-
jognal szigorubb — pedofiliaval vadolnak meg, az eljaras lefolytatasa és kés6bb a
dokumentumok tarolasa a Hittani Kongregacio feladata.” Ebbél kifolyolag a
Hittani Kongregéacio a jelolttel kapcsolatos védett informdciokat is az eljarast
koordinald Piispoki Kongregécio rendelkezésére bocsatja. A kinevezés eldtt a
Klérus Kongregaciot is megkérdezik. A Klérus Kongregacio altalanos feladatai
kozé tartozik a klerikusok tigyeinek intézése.”’ Ha a jeloltnek a kongregacidval
barmilyen iigye volt, akkor az arrol sz616 informaciokat a Klérus Kongregacio
atadja a Plispoki Kongregacionak. Mivel a Hittani Kongregacio foglalkozik a
kiilondsen stlyos ligyekkel, elé6fordulhat, hogy a Klérus Kongregacio birtokaban
1évd negativ informacié nem olyan jelentds, amely a kinevezést befolyasolna.
Ha a plispokjelolt szerzetes — vagy szerzetes volt —, a Plispoki Kongregécid a
Szerzetesi Kongregaciotol is begytijti a rendelkezésre allo informaciokat.”'

A Piispoki Kongregacié a tobbi szentszéki hivataltol és a helyi hato-
sadgoktol befolyt informacidkat rendszerezi és feldolgozza, illetve elkésziti sajat
jelentését, amelyet a Piispoki Kongregacio ¢€lén 4allo biboros prefektus atad a
Romai Papénak, aki a piispokkinevezésrél szabadon dont. Ritkan fordul eld,
hogy a Szentsz¢ék kozponti hatdsagai altal elvégzett informacios eljaras eredmé-
nyét a romai papa megkérddjelezi és visszakiildi ajabb ellenérzésre, vagy kikér-
dez egyéb személyeket, akik pontosabb informécidkkal szolgalhatnak. A legtobb
esetben a kozponti hatosagok altal elé terjesztett informéaciok alapjan dont.*

Eléfordulhat, hogy a papa nemzetisége vagy egyéb ismeretei miatt egy
bizonyos teriiletre nagyobb raldtdsa van, €s ezért mas elképzelése van az adott
puspoki székkel kapcsolatban. Ezen kiviil a papa altaldnos kormanyzati bealli-
tottsdgabodl is kikovetkeztethetd, hogy kiket — inkabb lelkipasztori, alaposabb
teologiai vagy egyhazjogi ismeretekkel rendelkezé vagy a Romai Szentszék
iranyaba jobban elkotelezett személyeket — szeretne a kormanyzati tevékenyseég-
gel megbizni. A péapai pozitiv dontés utdn a Piispoki Kongregacid értesiti a papai

7 V. 11. Janos Pal, Const, Ap., Pastor Bonus, 52. cikkely, 1988. V1. 28, in A4S, 80 (1988) 874.
V6. 11 Janos Pal, Moru proprio, Sacramentorum sanctitatis tutela, 2001. IV. 30, in A4S, 93 (2001)
785-788. ijabb modositas Hittani Kongregéacid, Dok., Normae de Gravioribus Delictis, 2010. V.
21, 1in AA4S, 102 (2010) 419-434.

V0. SCICLUNA, CH., The Procedure and Praxis of the Congregation for the Doctrine of the Faith
Regarding Graviora Delicta, in DUGAN, P., (ed.) The Penal Process and the Protection of Rights
in Canon Law, Montréal, 2005, 235-245.

0 V&. II. Janos Pal, Const, Ap., Pastor Bonus, 106. cikkely, 1988. VI. 28, in A4S, 80 (1988) 887.

81 V§. ARRIETA, J. L, Governance Stuctures within the Catholic Church, i. m. 201.
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kovetet. A papai kovet pedig értesiti a jelolt piispokét, €s a jeloltet megkérdezi,
hogy elfogadja-e a kinevezést. Az esetek egy jelentéktelen szézalékaban eldfor-
dul, hogy a jeldlt valamilyen okb6l nem fogadja el a kinevezést. Végezetiil, ha
egy allammal kétoldalli nemzetk6zi megallapodas van érvényben arra vonatko-
zOan, hogy a vilagi hatésdgnak barmilyen beleszoldsa van a pilispokkinevezésbe,
akkor ennek a lebonyolitdsa, ¢s az allami hatosdg informaldsa a Vatikani
Allamtitkarsag feladata.” A jelolt megkérdezését is az informacios eljards
részének tekintjiik, ezért a jelolt a kinevezés nyilvanossagra hozataldig senkinek
nem besz¢lhet a kinevezésrol.

A kozponti informacidfeldolgozas nagy érdeme, hogy a helyi szinten
Osszegylijtott informaciokat az Apostoli Szentszék kdzponti hatosdgainak infor-
Ugyanakkor hatranya, hogy csak a befolyt jelentésekbdl €s informaciokbol
dolgozik, vagyis ha nincsenek a jeldlttel kapcsolatosan terheld informaciok,
alaposabb vizsgalatra ugyanazokban a kérdésekben nem keriil sor. Tovabbi
gyenge pontja a Piispoki Kongregacid informécid-feldolgozasi eljarasanak, hogy
Kongregacid plenaridjanak — teljes iilése —, tagjai, akik kiértékeli a befolyt infor-
macidkat, nagyon eltéré nyelvtudassal rendelkeznek. Ezért az informdacidk
kiértékeléséhez érdemben csak azok tudnak hozzasz6lni, akik megfeleld szinten
tudnak olaszul. A begyljtott dokumentumok attekintéséhez pedig a latin és
egyéb vilagnyelvek ismerete is sziikséges.*

Eléfordulhat, hogy az 0sszegyljtott negativ vélemények ellenére is meg-
torténik a személy kinevezése, illetve hogy bar a péapai kovet sajat 6sszefoglalo
jelentésében nem tamogatja a jelolt kinevezését, a szentszéki hatosagok feliil-
birdljak a helyi informdacids forrasokat €s a papai kovet szavazatat. Az ilyen eset
azonban erdsen csokkenti a helyi informaciogytijtés és feldolgozas tekintélyét.
Gyengiti az informéciogyljtés hatékonysagat az is, hogy a Katolikus Egyhaz
jogrendje altal meghatdrozott kovetelmények soha nem érintik a kinevezés
érvényességét, hanem csak a megengedettségét.”” Vagyis olyan esetekben, ha a
jelolt nem felelne meg a kdvetelményeknek, de a romai papa mégis kinevezné
az illetdt, érvényesen nyer kinevezést. Ez a jogbiztonsag és az adott plispok
egyhazkormanyzati tevékenységének biztositdsa szempontjabol érthetd, de a
hétkoznapi ¢€letben szamtalan nehézség szarmazik abbol, ha a kinevezés
megengedettségi feltételei nem teljesiilnek.

8 Vé. II. Janos Pal, Const, Ap., Pastor Bonus, 47. cikkely, 1988. VI. 28, in A4S, 80 (1988) 872.
Lasd még. ARRIETA, J. L., Governance Stuctures within the Catholic Church, i. m. 201.

A plenariara éppen a nyelvi problémak vagy a nagy tavolsag miatt nem is jon el az 0sszes plispok,
aki tagja a kongregacionak. Bizonyos teriiletek piispokei egyébként sem szoltak hozza az olyan
plispok kinevezésekhez, akik nem a sajat ,nyelvteriiletiikh6z” tartoztak. V6. REESE, TH. J., The
Selection of Bishops, 1. m. 25.
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V. Az dallami hatosagok szerepe a piispokkinevezés elotti informacios
eljarasban

Ma a legtobb orszagban megvalosul az allam és az egyhaz szétvalasztasa,
¢s ezért a pispokkinevezés €s az eldzetes informaciogyiijtés €s informaciofel-
dolgozas az allami hatdsagok kozremiikodése nélkiil torténik. A kodifikalt
egyhazjog, az 1917-es Egyhazi Torvénykonyv egyetemes jogszabaly erejével
mondja ki, hogy a piispokdk ,.kinevezése” a rémai papa kizardlagos joga (1917-
es CIC, 329. k. 2.§). Ugyanakkor a II. Vatikani Zsinat felfogadsdnak egyetemes
¢s konkordatalis érvényesitéséig gyakoribb volt, hogy régebbi kivaltsigok vagy
allamk6zi megallapoddsok harmadik ,,személy” szdmara lehetséget biztosi-
tottak a plispok bemutatasara vagy kinevezésére.® Ez leginkabb egyes testiiletek
— sz¢kes képtalan — plispokvalasztasi (1917-es CIC, 329. k. 2.§), illetve az egyes
allamok bemutatasi, illetve ritkan kinevezési jogat takarta (1917-es CIC, 331. k.
2.§). Az alkalmassag végsd megitélése azonban nem a valaszto testiilet vagy a
bemutatd allami hatdésag, hanem kizardlag az Apostoli Szentszek hataskorébe
tartozott (1917-es CIC, 332. k. 1.§).®” A piispoki hivatal elfoglaldsdhoz sziiksé-
ges kinevezést a romai papa, az elzetes vizsgdlatot az Apostoli Szentszék
végezte (1917-es CIC, 332. k. 1.§). S6t, ilyen esetekben az egyhazi jogalkoto
még nagyobb hangsulyt fektetett arra, hogy a bemutatott vagy a valasztott
személy hitvallast tegyen, €s eskiivel erdsitse meg elkotelezettségét az Apostoli
Szentszék felé (1917-es CIC, 332. k. 2.§).°® Bar az elézetes informacios eljaras
alatt a Szentsz€k nyilvan meggy06z0dott a jelolt hiiségérdl és katolikus bedlli-
tottsagarol, de az eskiivel még inkabb el akarta mélyiteni a jelolt Szentszékhez
valo elkdtelezettségét. Olyan esetekben, ahol az allami hatosag is beleszol a
piispokkinevezés menetébe, az informacios eljaras lefolytatasdnal ma is nagyobb
hangsulyt helyeznek a jelolt Szentszékhez ¢és a Romai Papahoz, illetve a
katolikus tanitashoz vald hliségére.

Ma mar ritkasdgszamba megy, hogy a piispokkinevezés €s igy az eldzetes
informacidgyiijtés nem szabadon €s nem kizardlag az egyhazi hatosag részérdl
torténne. Illetve, ha egy testiiletnek — pl. képtalan — bemutatasi joga van is,”
vagy az egyes allamok igényt tartandnak is a piispokkinevezés teriiletén bizo-

6 V6. JONE, H., Der Bischof die Teilhaber an der bischiflichen Gewalt, in Gesetzbuch des
kanonischen Rechtes, Erkldrung der Kanones, Wien-Ziirich, 1939, Vol. 1., 276-277.

Torténelmi okokbo6l Franciaorszagban két egyhazmegyében — Metz és Strasbourg — ma is
érvényben van, hogy az allamelnok nevezi ki a piispokdket. Az alkalmassag megitélése azonban
nem az allamelndkre, hanem az alkalmassag altalanos kovetelményei alapjan az Apostoli
Szentszékre tartozik. A végsé megerdsités pedig a Romai Papa joga. Vo. METZ, R., Le president
de la République francaise dernier et unique chep d’état au monde qui nomme encore des
évéques, in Revue des Sciences Religieuses, 60 (1986) 63-89.

V6. Woywob, S. — SMITH, C., 4 Practical Commentary on the Code of Canon Law, London,
New-York, 1952, 135.

Ehhez lasd HEINZ, M., Das Bishofswahlrecht in der Schweiz unter besonderer Beriicksichtigung
der Entwicklung im Bistum Basel nach der Reorganisation, in Miinchener Theologische Studien,
St. Otteilien, 1977.
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nyos eldjogokra, a végsd feleldsség ilyen esetekben sem a valasztd testiileté,
illetve az egyes allamé, hanem az Apostoli Szentszéké. Tény azonban, hogy a
hatdlyos egyhazi jogalkotds mind a kinevezést, mind az el6zetes informdcio-
gyljtési folyamatot, illetve az informacio feldolgozasat az egyhéazi hatosag privi-
legizalt jogcselekményének tekinti.”” A II. Vatikani Zsinat Christus Dominus
kezdeti hatarozata kifejezetten megerdsiti ezt az alapelvet, st azt is hozzateszi,
hogy az egyes allamok ¢és polgari hatosdgok mondjanak le azokrdl a kivaltsa-
gokroél, amelyeket a kétoldali nemzetk6zi megallapodasok é€s a szokésjog bizto-
sit szamukra a pilispokkinevezés és bemutatds kapcsan. Bar a zsinati doku-
mentum csak a bemutatasrol beszél, de teljesen egyértelmii, hogy ez érinti az
informacidgytijtést is. A zsinat a piispokkinevezés teriiletén az egyhdz abszolut
kizarolagossaganak elvét azzal tamasztja al4, hogy a pilispokok lelki — és nem
vildgi — hatalmat gyakorolnak. Ugyanakkor mégis azt latjuk, hogy az elmult
években az egyes vallasi kozosségek, koztik a Katolikus Egyhaz helyi szerve-
zete is kozvéleményt formald erdként jelent meg. Attdl fliggden kisebb vagy
nagyobb a Katolikus Egyhaz ,,mozgdsitdo ereje”, hogy mekkora a katolikus
kozosség szama €s milyen mértékii a katolikus elkotelezettsége vallasi kozos-
ségiik irdnt. Ahol ez a mozgositd erd nagyobb, ott az allami igyekezet is erd-
sebb, hogy az egyhazi hatésagot — akar az informaciogylijtés folyamata alatt —
befolyasolja. E mogott azonban nem kell feltétleniil rossz szandékot latni, hiszen
az egyes vallasi vezeték — kiilondsen is a nagy mozgositd erdvel rendelkezd
kozosségek vezetdi — nemzetbiztonsagi szempontbol nem elhanyagolhat6 ténye-
z0k. Ezeket a biztonsagpolitikai tényezdket pedig az allamszervezetnek és kor-
manynak partallastdl fliggetleniil figyelembe kell venni. A Katolikus Egyhdz
esetében ez még hangsulyozottabb szempont, hiszen a piispokok kozpontilag
nyernek kinevezést és elmozditdsukra is csak a romai papa hozzajarulasaval van
lehetdség (401. k. 1.§, 2.§). Tovabba a plispokok ,,kotelezd” lemondasi €letkora
is meglehetdsen magas: hetvendt év (401. k. 1.§). Ebbdl kovetkezOen a megfe-
lelé informaciok Osszegyljtésének és a tobb — koztiik az allami — szempontnak
valo megfelelés jelentdsége nagyobb, mint az olyan vallasi kzosségek esetében,
melyek vezetdje rovidebb ideig iranyitja az adott kozosséget.

A hatvanas ¢€s a hetvenes években, amikor az Apostoli Szentsz¢k a II.
Vatikani Zsinat fényében igyekezett az egyes allamokkal kotott kétoldalu
nemzetkdzi megéllapodésat ujragondolni és Gjrakdtni, az egyik f6 szempont volt
a piispokkinevezés szabadsaganak biztositasa.”' Hagyomanyosan katolikus or-
szagok, ahol az allami hat6sagok a piispokkinevezés eldtt kivaltsagokkal rendel-
keztek — kinevezés, bemutatas, altalanos politikai kifogéssal valo élés, a kineve-
zendd személlyel kapcsolatos altalanos szempontok megfogalmazasa stb. —
érthetd modon a kivaltsdgok megtartasaért szalltak sikra. Nem volt ritka, hogy a
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nemzetkdzi megallapodasban mindkét fél — az Apostoli Szentsz€k is — engedmé-
nyekre kényszeriilt.”” Az pedig szinte természetes volt — és mind a mai napig az
— hogy a katonai lelkészségek élén allo fopap allami kozremitkddéssel nyeri el
hivatalat.” Ez pontosan azt jelenti, hogy az adott allam jogos kovetelményeket
tamaszthat a jelolttel szemben. Ma sem latszik teljesen indokolatlannak és
megalapozatlannak, ha a piispoki hivatalt elnyerd személyek bizonyos allami
kovetelményeknek is megfelelnek. Ezeknek azonban objektiv kovetelmények-
nek kell lenniiik — pl. legyen biintetlen elééletii (itt nem azokra az esetekre
gondolunk mikor éppen vallasi elkdtelezettsége miatt hurcoltdk meg), az adott
orszag allampolgara stb. Ezt az adott orszdg és az Apostoli Szentszék kozott
kotott kétoldalt megallapodasban lehet tisztdzni, megjeldlve az adott allam
szamara rendelkezésre allo hasznos 1d6t, amely alatt az illetékességi teriiletéhez
tartoz6 adatgy(ijtést elvégzi.”* Ez abbol a szempontbél sem latszik megalapozat-
lannak, hogy ily modon a helyi egyhédzi és a kozponti vatikdani informacio-
gyljtést olyan informaciokkal lehet kiegésziteni, amelynek megszerzésére az
egyhdzi hatdsagnak esetleg nem lenne torvényes lehetdsége.

Ugyanakkor lehet olyan politikai helyzet is, amikor az Apostoli Szentszek
a nagyobb rossz — vagyis hogy egyaltalan ne Iétezzen az adott orszagban
egyhézi hierarchia — elkeriilése érdekében az allamnak eldjogokat biztosit. Az
eléjogokat — amely a legtobb esetben a jelolt az adott allam részérdl valod
elézetes bemutatisa” vagy a jelolt nemzetbiztonsagi atvilagitasa — kétoldala
nemzetkdzi megallapodasban szoktak lefektetni.

A politikai szempontok, mely szerint a Katolikus Egyhaz bizonyos ked-
vezmények fejében — épililetek fenntartisa, allamvallési statusz stb. — a piispok-
kinevezés teriiletén eldjogokat biztositott az allami vezetdség szédmadra, nagy

™ Pl. Salvador, Argentina, Kolumbia, Németorszag és Spanyolorszag esetében. V6. AIMONE, P. V,

Partecipazione del potere civile nella nomina dei vescovi in accordi conclusi della Santa Sede con
i governi civili tra 1965 e il 1976, in Apollinaris, 50 (1977) 577-586. Hasonl6 allami vagy elnoki
igyekezet tortént az Egyesiilt Allamok részérél is. A negyvenes években Roosvelt elndk a sajat
politikai irdnyvonaldnak megfeleld pilispokdt szeretett volna kineveztetni. V6. HAROLD, L. ICKES,
The Secret Diary of Harold L. Ickes, New York, 1955, III/65. Az olasz helyzethez lasd RENZONI,
L., L’intervento dello Stato nella nomina dei vescovi e parroci, in Aa., Vv., Studi per la revisione
del Concordato, Padova, 1979, 449-451.

Vo. UIHAZL, L., A katolikus tabori lelkészségek jogi szabdlyozdsa az ujabb etikai és jogi kihivasok
fényében, in Jogelméleti Szemle, (2011/1) http://jesz.ajk.elte.hu/ujhazi45 . html.

A plispok kinevezések teriiletén az egyes konkordatumokban megfogalmazott allami
,»eléjogokhoz” lasd COSTALUNGA, M., Procedura con i governi e privilegi in materia di nomine
vescovili, in BONNET, A. — GULLO, C., (a cura di) La curia romana nella cost. Ap. Pastor Bonus,
Citta del Vaticano, 1990, 293-307. Az &sszegyUjtott konkordatumokbol jol latszik, hogy nem
ismeretlen, hogy a pilispokoknek bizonyos allami elvarasoknak is meg kell felelniiik, melynek
ellendérzésére az adott allam a kétoldali nemzetkozi megallapodasaban meghatarozott id6 alatt
tehet eleget. Masrészt az is kideriil, hogy a katonai ordinariusok a tobbi plispokhdz viszonyitva
komolyabb allami elvarasoknak kell, hogy megfeleljenek. Lasd még RIVELLA, M., Modalita
speciali di designazione di alcuni vescovi, 1. m. 41-43.
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eurépai hagyomannyal rendelkeztek.”® A huszadik szdzadban az sem ismeretlen,
hogy az Apostoli Szentszék a nagyobb rossz elkeriilése végett, — vagyis a Kato-
likus Egyhdzzal szembeni erdszakosabb fellépés kivédése érdekében — tett
engedményeket az egyes — leginkabb a volt szocialista — allamok szaméra.”” A
kommunista rezsim Magyarorszagon is erételjesen befolyasolni akarta a piispok-
kinevezést. A Magyar Népkoztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott kotott
1964-es részleges megallapodas lehetdvé is tette az allam szdmara a plispok-
kinevezések teriiletén a kozremiikodést.”® Az allam azonban a sajat szempont-
jainak érvényesitése érdekében a potencialis plispokjeloltekrdl boséges informa-
cioval rendelkezett.” Ebben a fesziilt helyzetben nyilvan nem lehetett a piispok-
kinevezés és az eldzetes informaciogytjtés, illetve feldolgozas rendes egyhaz-
jogi atjat kovetni.*® A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék 1990.
februar 9-én kelt kétoldala részleges megallapodésa értelmében a plispokkineve-
zésbe (kivéve a katonai ordinariust — lasd alabb) az dllam nem szdl bele, hanem
a kivélasztas, az informaciok Osszegylijtése €s feldolgozasa az Apostoli Szent-
sz¢k jogszabalyai altal szabalyozott szempontrendszer alapjan torténik.

Ami az allam részérdl valé nemzetbiztonsagi atvilagitast illeti, ez olyan
plispOki hivatalok esetében tipikus, melyek egyben allami poziciot is jelentenek.
Legismertebb példdja a katonai ordinarius, aki, mivel a katonai hierarchianak is
tagja, és adott esetben allamtitkok és nemzetbiztonsagi szempontbdl fontos
informaciok birtokaba juthat, az adott 4llam &ltal meghatdrozott nemzetbizton-
sagi ellendrzésen esik at. Latni kell azonban, hogy ilyen esetben a nemzetbiz-
tonsagi ellendrzéssel megbizott dllami hatdosdg nem azt vizsgélja, hogy a jelolt
megfelel-e azoknak a ké&noni eléirdsoknak, amelyeket vele szemben az egyhazi
hatosag tamaszt, hanem a vizsgalata arra vonatkozik, hogy az illetd nemzet-
biztonsagi szempontbol az adott orszdg szamara jelent-e barmilyen kockazatot.
A Magyar Koztarsasag €és az Apostoli Szentszék kozott 1994-ben kotott kétol-
dalt nemzetk6zi megallapodés, amely a katonak lelki gondozasat szabalyozza, a
katonai ordinarius kinevezése vonatkozasdban egyértelmiivé teszi: ,,a katonai
ordindriust a Szentszék, nevezi ki (de csak) a Magyar Kormany eldzetes értesi-
tése utan. (Tovabba) szem el6tt kell tartani a magyarorszagi torvényes kovetel-
ményeket és a katonai szolgalat ellatasaval kapcsolatos eldirasokat. A Magyar
Kormény a kinevezések esetén tizenot nap alatt a jeldlttel szemben altaldnos
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religiose, Milano, 1973.

78

79

80

143



politikai jellegli kifogast emelhet.”®' A kétoldali nemzetkdzi megallapodas
egyértelmiivé teszi, hogy a kormany kifogasa ,,altalanos politikai” és nem vallési
vagy tanulmanyi teriiletekre vonatkozhat. Mindemellett a kifejezés még akkor
is, ha a ,,politikai” mellett szerepel az ,,altaldnos” jelzo, illetve a Szentszék, vala-
mint annak ellenére, hogy az egyes orszagok kozott kotott tobbi megéllapo-
dasban is szerepel, nem tul szerencsés. Ez ugyanis altalanos jellegébdl adodoan
lehetdvé teheti, hogy kiilonb6zd kormanyok és politikai iranyok mas interpre-
tacioval lassak el. Szerencsésebb lenne olyan objektivebb kifejezés hasznalata,
mint altalanos nemzetbiztonsagi, vagy biztonsagpolitikai ellenvetés. Ez pedig
azon a minden kormanyhivatalnokra vonatkozé altalanos eljardson és vizsga-
laton alapulna, amelyet az allami eldiras a kiilonb6zd hivatalok vonatkozdsaban
megkovetel. Ez természetesen az egyes orszagok vonatkozasaban és azon beliil
az egyes hivatalok tekintetében jelentdsen eltérhet, de mégis sokkal objektivebb
vizsgalaton és kovetelményrendszeren alapul.

VI. A begyiijtott informdciok taroldasa

Az informaciogytjtés és feldolgozas teljes folyamata titkos. Az informa-
cios eljarasban barmilyen szinten részt vevd személyeknek — papai kovet,
plispokok, papok, vildgiak — szigortian meg kell Orizni az eljarassal kapcsolatos
minden informaciojukat.*> Az érseki tartomany vagy a piispoki konferencia altal
haromévente Osszeallitand6 listdt az illetékes piispokok a péapai koveten
keresztiil az Apostoli Szentszékhez jutatjak el (377. k. 2.§). A listat a Plispoki
Kongregacié vagy a Népek Evangelizacidjanak Kongregacidja titkosan kezeli,
¢s a listat Osszedllitdé plispokok a listan szerepld nevekrdl senkinek nem
beszélhetnek. A kinevezés el6tti kozvetlen eljaras is titokban torténik. Sem az
eljaras alatt, sem annak befejeztével nincs lehetdség kiviilallok informaléasara.
SOt a megkérdezett személyek — papok ¢€s vilagiak — egymas véleményét sem
ismerik, illetve arrdl sincsenek informalva, hogy rajtuk kiviil kik még a meg-
kérdezett személyek. A papai kovet levele nemcsak a titkossagra figyelmeztet,
hanem arra 1s, hogy a dokumentum sub secreto pontificio, vagyis papai titok
alatt van, melynek megszegése kanoni biintetéjogi kovetkezményekkel jar. Erre
a papai kovet altal kikiildott informécids levél elsd sora vastagon szedve hivja
fel a figyelmet.” A valaszokat a papai kovetnek kell eljuttatni. A papai kovet a
beérkezett véleményeket dsszefoglalja, sajat véleményével ellatja és a Pilispoki
Kongregacidohoz — vagy misszids teriileteken a Népek Evangelizciojanak
kintése €s beleszoldsa az informaciofeldolgozéasba. Kivételt — és egyben nehéz-
séget — jelent, amikor valamelyik helyi plispok tagja a Piispoki Kongregacionak

81 V6. Megdllapodds az Apostoli Szentszék és a Magyar Koztdrsasag kozétt, a Magyar

Honvédségnél és a Hatardorségnél végzendo lelkipasztori szolgdlatrol, in Acta Apostolicae Sedis
(AAS), 86 (1994) 575. Internetes valtozat
http://www.vatican.va/archive/aas/documents/AAS%2086%20%5B1994%5D%20-%200cr.pdf.
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is. A Kongregaci6o az értékeld és az 0Osszefoglaldo dokumentumokat sajat
levéltaraban titkosan Orzi. A titkossdg megdrzése kiilondsen fontos, amig az
illetd hivatalban van, hiszen az esetleges informaciok erésen megzavarhatjdk az
egyhazi kozosséget és az adott allam kozvéleményét.

Osszefoglalds

A piispokszentelés eldtti informacios eljarasnak — gytijtésnek €s feldolgo-
zasnak — évszazados hagyomanya van. A Katolikus Egyhaz hatalyos jogalkotasa
értelmében az informacidgyiijtés tobb szinten torténik.

Helyi szinten fontos szerepet toltenek be az érseki tartomany vagy a
plispoki konferencia pilispdokei, akik sajat informacidgytjtésiik alapjan harom-
évente Osszeallitjdk az altaluk piispokségre alkalmasnak tartott személyek lis-
tajat (377. k. 2.§). Szintén helyi szinten, de mar a szentszeki hivatalok munkajat
segitve gylijt informaciot a papai kovet. A helyl egyhazi hatdsag altal meg-
nevezett harom személyrdl (377. k. 3.§) a Szentszék altal meghatarozott modon
helyi papokat és laikusokat kérdez meg, majd a tdlilk begylijtott informaciot
feldolgozza, ¢s sajat véleményével a Szentszek illetékes kdzponti hatdosaganak
juttatja el (364. k. 4°). Az informaciogytiijtés eredményessége erfsen mulik a
szentsz€ki kovet beallitottsdgan, hely- és nyelvismeretén. Bar a papai kovet
adatgyljtésének régi hagyomanya van, mégis érdemes a gyakorlatot és az
egyhazi jogalkotast az egyes orszagok adatkezelési jogszabalyaival 6sszhangba
hozni. Erre akéar az adott orszdg adatkezelési jogszabalydban vagy a Szent-
székkel kotott kétoldali nemzetkdzi megallapodasban is sor kertilhet.

A helyi szinten begytijtott informéacid feldolgozéasat és kiegészitését az
Apostoli Szentszék kozponti hatdsdgai végzik. Ez a nem missziods teriiletek
vonatkozéasaban elsdsorban a Plispoki Kongregaciot, misszios teriiletek esetében
hatosagok a helyi szinten begytijtott informacidt feldolgozzak és a Szentszék
egyéb hivatalainal — Hittani Kongregacio, Klérus Kongregacid, Megszentelt Elet
Kongregacidja — ellendrzik, hogy a jeldlt kinevezésének semmi akadalya — nihil
obstat — nincsen. A kongregacid teljes iilésének nyelve az olasz, ami a nem olasz
¢s nem a Vatikan kdzponti hatdosagainal dolgozé fépapok szdmara gyakran jelent
nehézséget, amely jelentdsen csokkenti az informacio-feldolgozéas hatékony-
sagat. A Katolikus Egyhaz jogi szabalyozdsdban a piispok kinevezése nem
demokratikus médon torténik,* igy a begytijtott és feldolgozott informaciok
végsd megitélése és a kinevezés — ritka esetben a megerdsitése — a romai papa
joga. A rémai papa azonban az esetek jelentds tobbségében elfogadja a helyi
egyhazi hat6sag és a kozponti szentszéki hatésdgok véleményét. Ez azonban

82 V§. SARTORL S. G., La designazione del vescovo diocesano nel diritto ecclesiale, 1. m. 23.

% V6. REESE, TH. J., The Selection of Bishops, i. m. 1.
¥ V6. CORBELLINI, G., Le modalita per la scelta dei candidati all’episcopato nel Codice di Diritto
Canonico, 1. m. 575.
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lehetdséget ad arra, hogy csak a helyi pilispokok személyéhez kozelallo vagy
egyhazkormanyzati tevékenységét tamogatd jeloltek keriiljenek a piispoki
hivatalokba.

Az éllam és az egyhdz szétvalasztdsanak elve alapjan az egyes vallasi
kozosségek szabadon valasztjak ki és nevezik ki vezetdiket. Ugyanakkor az
Apostoli szentszék és az egyes allamok kozott kotott kétoldalu nemzetkozi
megallapodas eldjogokat biztosithat az dllam szamara — kinevezés eldtt altalanos
politikai ellenvetés, bizonyos hivatalok esetén — pl. katonai ordindrius — nemzet-
biztonsagi atvilagitas stb. Mivel az egyes vallasi kozosségek Ossztarsadalmi
hatassal is rendelkeznek, érhetd, hogy bizonyos kdvetelményrendszert az allam
is megfogalmaz — legyen annak az orszagnak az allampolgara, biintetlen eldéletii
stb. Mindez azonban nem 4llhat ellentétben a vallas- ¢€s lelkiismereti szabad-
saggal, és érdemes a kétoldali nemzetk6zi megallapodasban pontosan rogziteni,
hogy az adott allam a jeldltekkel szemben milyen jogos kovetelményekkel
1éphet fel.

NABRADI NORA

MIERT SZAKNYELVI VIZSGA
A NATO STANAG 6001?

Bevezetes

Modern globalizalodé vilagunkban névekvd jelentdséggel bir az idegen
nyelvek — mindenekeldtt az angol — ismerete. Az Eurdpan beliil és kiviil meg-
valosuld munkaerd mobilitas Uj piaci igényt eredményezett: a specialis célok és
sziikségletek altal meghatarozott angol szakma-orientdlt nyelvi kommunikaciod
igényét. A nyelvtudas — igy a szaknyelvtudads — mérésének ¢és értékelésének
vilagszerte legelfogadottabb modja a nyelvvizsgaztatds, illetve szaknyelvi
vizsgaztatas.

Nincs ez masként a fegyveres er6k esetében sem, hiszen a nemzetkozi
katonai és renddri missziokban, valamint NATO beosztasokban valo helytallas
érdekében elengedhetetlen a hasznéalhat6, kommunikativ szakmai angol nyelv-
tudas megléte. Ennek érdekében a NATO 1976 ota alkalmazza a NATO
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STANAG 6001-et (tovabbiakban STANAG), az egységes nyelvi kovetelménye-
ken alapuld szabvanyt, amely alapjan a tag- és partnerorszdgok sajat hatas-
korben, egyénileg fejlesztik ki nyelvvizsgarendszeriiket.

frasomban bemutatom a szaknyelvi vizsga legfontosabb kritériumait és
attekintem a szaknyelvi vizsgéaztatas alapjait, majd a NATO katonai kornye-
zetében folyd nyelvvizsgdztatds helyzetét és néhany nemzetkozi szinten jelen
1év6 problémaéjat. Végiil, a vizsgarendszer szakmai voltat kutatva,' 6sszevetem a
Magyarorszagon akkreditalt STANAG nyelvvizsgarendszert a szaknyelvi vizs-
gakra jellemz6 legfontosabb tulajdonsagjegyekkel. Bar szaknyelvi vizsgdztatas
szamos nyelven folyik, az angol nyelvhasznalat abszolut ttlstlya vitathatatlan.
Megallapitasaimat az angol nyelvvizsgdztatas kontextusaban teszem.

A szaknyelvi vizsga
Altaldnos és szaknyelvi vizsgdak

A specifikus céllal torténé nyelvi tesztelés” a nyelvvizsgaztatis azon agat
jelenti, ahol a vizsga tartalmat és modszereit specifikus nyelvhasznalati
szituaciok elemzése alapjan hatarozzadk meg, pl. iizleti angol, katonai vagy
orvosi szaknyelv. A szaknyelvi vizsgakat gyakran az altalanos nyelvvizsgéakkal
allitjak szembe, amely ellentét tobb okbdl kifolydlag is problematikus. Douglas
(2000:1) szerint a kétféle nyelvi teszt nem valaszthatd el élesen. A legtdbb
vizsgdnak van valami célja és a szaknyelvtudasnak is feltétele az altalanos nyelv
ismerete. A kiilonbség inkdbb egy kontinuum mentén foghato fel, mely a
teljesen altalanos és sziiken értelmezett specifikus kozott helyezkedik el. Rébék-
Nagy Gabor is amellett érvel, hogy az n. altaldnos nyelv €s szaknyelv kiegé-
sziti, és nem kizarja egymast. Minden nyelvi k6zlés szol valamirdl, tehat minden
téma vagy felhasznalt szokincs valamilyen szinten ,,szakiranyu.” (Rébék-Nagy
2002:109) A szaknyelvi vizsga a kommunikativ nyelvi tesztelés specialis esete,
ahol az egyes szakmakra jellemz0 kommunikativ célok ¢és feladatok altal
meghatarozott nyelvhasznalatot mérik és értékelik.

Magyarorszagon a 71/1998. (IV.8.) kormanyrendelet az akkreditalhato
nyelvvizsgak két fajtajat kiilonbozteti meg: altalanos nyelvi és szaknyelvi vizs-
gakat. A Nyelvi Akkreditacios Testiilet (NYAT) a szaknyelvi vizsgakkal szem-
ben tdmasztott kovetelményeit igy hatarozza meg: ,, Ha egy vizsgarendszer a
vizsgafeladatok 50 %-at meghalado mértékben tartalmaz olyan szakmai
feladatokat, amelyek alkalmasak a szakma szempontjabol legfontosabb idegen
nyelvi készségek vizsgdlatara, akkor szakmai nyelvvizsgakent akkreditalhato. A
vizsga szakmai nyelvi feladatokon kiviil altalanos nyelvi feladatokat is tartal-
mazhat.” (Lengyel €s mtsai 1999:5, idézi Rébék-Nagy 2002:110) Bar elfogadja

' A szaknyelvi vizsga és szakmai nyelvvizsga terminusokat szinonimaként hasznalom.
? Testing Language for Specific Purposes (LSP) vagy English for Specific Purposes (ESP).
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a NYAT szempontjait, Rébék-Nagy hozzateszi: a szaknyelvi vizsga tartalmat az
altalanos nyelvvizsga tartalmatol nem mennyiségileg vagy merev hatarvonalak
segitségével kiilonboztethetjiik meg, hanem szakma specifikus szituaciok ossze-
gyljtése €és nyelvhasznalat szempontl elemzése révén. (Rébék-Nagy 2002:115)

Kell-e a szaknyelvtudast tesztelni

A szaknyelvi vizsgakat tobb kritika is érte. Léteznek olyan nézetek,
melyek szerint a szaknyelvi vizsgék valojaban altalanos nyelvvizsgék szakszo-
kincesel kibévitve, tehat nincs is rajuk sziikség.’ Ha valaki megfelel6en tudja a
nyelvet, szaknyelvi kompetencidja magatél kialakul. (Douglas 2000:1) Ez annyi-
ban allja meg helyét, hogy a szaknyelv hasznalatinak képessége valoban az
altalanos nyelv hasznalatanak képességén alapul. Altalanos nyelvi alapok nélkiil
lehetetlen eredményesen szaknyelvet tanulni (tanitani). Ugyanakkor az altalanos
nyelvhasznalati képesség megléte nem jat egylitt automatikusan a szaknyelv
hasznalatanak képességével. (Rébék-Nagy 2002:110)

Masik ellenvetés szerint a szaknyelvi vizsgdk megbizhatatlanok
(unreliable) és érvénytelenek (invalid), mert a szakmaval kapcsolatos targyi
tudas torzitja a nyelvtudas mérésének eredményét. Ezt a kritikat azért kell
elvetniink, mert — mint késébb latni fogjuk — a szaknyelvi vizsga Iényeges eleme
a szakmai tudds ¢és a nyelvtudds interakcidja, amely el6hivja a szakmai
nyelvhasznalatot.

A szakirodalom valasza arra a kérdésre, hogy kell-e a szaknyelvismeretet
tesztelni, egyértelmii igen. A szakemberek nemzetk6zi mobilitdsanak kovetkez-
tében komoly igény mutatkozik a szaknyelvhasznalat birtoklasat igazolo szak-
nyelvi vizsgédk irant. Minden szaknyelvi vizsga célja a szaknyelvi kompetencia
mérése €s értékelése, mely a nyelvtudds mellett a szakmai hattérismereteket is
magaban foglalja. (G. Havril 2006:167)

Douglas a szaknyelvi tesztelés két Iényeges aspektusat emeli ki. Ezek a
feladat autentikussaga,’ valamint a nyelvismeret és a szakmai hattértudas kol-
csonhatdsa. Az autentikus vizsgafeladat tartalmazza a vizsgdz6 szamara fontos
célnyelvhasznalati szituaciok jellegzetességeit. Ezaltal novelhetd a valdszini-
sége annak, hogy a vizsgdzo a tesztfeladatot a valds célnyelvi szitudciohoz
hasonlé médon hajtja végre. A nyelvismeret €s a tartalmi vagy szakmai hattér-
tudas interakcidja a szaknyelvi vizsga talan leglényegesebb meghatarozdja. Az
altalanosabb nyelvi tesztelésnél a tartalmi hattérismereteket inkabb zavaro, a
mérés érvényességét fenyegetd tényezonek tekintik. A szaknyelvi vizsgak eseté-
ben ugyanakkor a szakmai hattértudas szerves része a szaknyelvi kompetencia

? Korabban, az akkreditacio el6tt szakmai anyaggal bévitett nyelvvizsga létezett Magyarorszagon,
nem ¢lesen kiilonvalasztott szaknyelvi vizsga.

* Az autentikus (authentic) itt nem a vizsgafeladatokban hasznalt szovegek eredetiségére, anya-
nyelviiek szamara késziilt voltara utal. Erre a szakirodalom a genuine megnevezést hasznalja.
(Widdowson 1979,1983, idézi Douglas 2000:17)
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fogalmanak. Az autentikus vizsgafeladatok a szakma specifikus célszitudciok
megjelenitése altal valnak validda (érvényessé, hiteless€). A szaknyelvi vizsgan
a vizsgazo téma-relevans, autentikus kontextusban egyszerre bizonyitja nyelvi
¢s nem nyelvi kompetenciainak meglétét. E kettd interakciojanak elinditasat a
tesztfeladatok autentikussdga biztositja. Az igy létrejovo szaknyelvhasznalati
performancidk mérhetdk és értékelhetok. (G. Havril 2007:363)

Sziikségletelemzés

A sziikségletelemzés a szaknyelvoktatds és vizsgaztatds kiilonleges saja-
tossaga, elengedhetetlen annak érdekében, hogy a szaknyelvi vizsga feladatai
autentikusak legyenek. A sziikségletelemzés az a folyamat, melynek soran meg-
allapitjak, hogy a szaknyelvhasznalonak mire lesz sziiksége az adott kommu-
nikativ szitudcidban, majd ezeket a sziikségleteket fontossagi sorrendbe allitjak.
Legismertebb modszerei a kérddiv, interju, megfigyelés €s konzultacio. A kapott
informacidt elemezve kaphatunk képet a szakmadra jellemz6

a) nyelvhasznalati helyzetekrol (ki és milyen szitudcidban hasznélja a
nyelvet);

b) azokrol a célokrol, amelyek elérése érdekében a nyelvre sziikség van;

¢) a kommunikacio modjarol (irasbeli, szébeli, illetve hivatalos vagy kozvet-
len nyelvhasznalat);

d) valamint a szintekrol. (Richards et al. 1985:189, 1dézi Kurtan 2001:69-70)

A sziikségletelemzés teriiletei a kovetkezok lehetnek:

a) munkahelyi tevékenységek tipizalasa (telefonalas, levéliras, targyalas);

b) szakmabeli kommunikacios tevékenységek jellemzdinek Osszegyljtése
(szokészlet, irasbeli klisék);

c) referencia anyagok gytijtése (szakmai anyanyelv ismerete);

d) informécidkozlok meghallgatasa (szakember bevonasa);

e) szakmaorientalt nyelvi készségek felmérése (nem minden szakmara
jellemzd az alapkészségek egyenrangli hasznalata);

f) a szaknyelvi vizsgdztatas hattéroktatasdnak, a nyelvtanulasi szokasoknak
a felmérése. (G. Havril 2007:364)

A szaknyelvi vizsgak esetében a sziikségletelemzés sokkal fontosabb sze-
repet jatszik, mint az altalanos nyelvvizsgéknal. Ennek oka, hogy viszonylag
szlikebb szakma specifikus tartalommal sziik szakma-orientalt réteget szolgal-
nak ki. A munkaerdpiac kemény versenye miatt, a szaknyelvi vizsgdkon a
prediktiv validitds® nagyobb hangsulyt kap, mint az &ltalanos nyelvvizsgakon. A
prediktiv validitas pedig csakis a szaknyelvi vizsga kialakitdsat megel6zo sziik-
ségletelemzéssel biztosithatd. ,,A sziikségletelemzés, mely az adott szakteriilet

> Joslo vagy elérejelzé érvényesség. A nyelvvizsga eredménye milyen mértékben jelzi el6re a jelolt
képességét jovobeli feladatai idegen nyelven valo ellatasara.
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pontos behatarolasa utdn, az adott szakma képviseldinek a bevonasaval torténik,
fényt derithet arra, hogy a szaknyelvi vizsgdn milyen nyelvi készségeket és
hogyan mérjiink (integréaltan vagy izolaltan), milyen életszeri vizsgafeladatokat
¢s szovegeket jelenitsiink meg.” (G. Havril 2007:363)

A szaknyelvi vizsgadztatds kezdetei

Az altalanos nyelvi tesztelés mar a XVII. szdzadtdl szokas volt az eurdpai
egyetemeken. A szaknyelvi vizsgaztatas azonban viszonylag révid multra tekint
vissza. A mai értelemben vett szaknyelvi vizsga eléfutdrdnak a Cambridge-i
Egyetem 1913 6ta miikddo Certificate of Proficiency in English vizsgaja tekint-
het6. A Proficiency vizsga az angol egyetemekre jelentkezok angol nyelvben
valo jartassagat tesztelte. Amerikai megfeleldje, az English Competence vizsga
az amerikai foiskoldkra €s egyetemekre jelentkezOk nyelvi kompetencidjat mérte
¢s értékelte 1930-t6l kezdve. Mindkét vizsgaban megtaldlhatdo a szaknyelvi
vizsgdkra utald hatarozott célrendszer. Ugyanakkor egyiket sem eldzte meg
sziikségletelemzés €s a vizsgafeladatok sem hordozzdk a célnyelvhasznalati
szituaciok jegyeit. (Douglas 2000:3, G. Havril 2006:161) Ezért egyik sem
tekinthet6 1gazi szaknyelvi vizsganak.

Az elsé valodi szaknyelvi vizsgaként az 1975-ben bevezetett TRAB
(Temporary Registration Assessmnet Board) tesztet tartja szamon a szakiroda-
lom. A vizsgat a Brit Orvosi Tanacs szervezte az Anglidban praktizélni kivano
nem angol anyanyelvili orvosok részére. A TRAB mind a szakmai kompetenciat,
mind az angol nyelven valé6 kommunikalas képességét mérte ¢s értékelte. A
vizsga az orvosi praxis leggyakrabban hasznilt készségeit mérte: a hallott
szoveg €rtését, az iraskészséget és a beszédkészséget. Annak érdekében, hogy a
vizsga a JOvo szempontjabdl érvényes legyen, tehat hogy valoban azt a nyelv-
hasznalatot tesztelje, amelyre az orvosoknak praxisuk gyakorlasakor sziikségiik
lesz, 1étrehozasat sziikségletelemzés elézte meg. Ez a cél- és szaknyelvhasz-
nalati szitudciok 0sszegyiijtésébdl és elemzésébdl allt. A tipikus szaknyelvhasz-
nalati szituaciok alapjan hataroztdk meg a vizsgafeladatokat. Az autentikus
tesztfeladatok az orvosi szitudcidk életszerli megjelenitésére torekedtek. Ennek
hat4sara a feladatok megoldasa soran kdlcsonhatas johet 1étre a tesztfeladat és a
szaknyelvi képesség kozott, mely a nyelvtudads és a szakmai hattértudas inter-
akcigjat inditja el. A TRAB vizsga a mai értelemben vett szaknyelvi vizsgdk
Osszes fontos képességével rendelkezett. (Douglas 2000:2-4, G. Havril
2006:161-162)

Az 1960-as években a nyelvészetben megjelend kommunikativ szemlélet
nagy hatést gyakorolt az idegen nyelvek oktatasdnak és tesztelésének elméletére
¢s gyakorlatara egyarant. A kommunikativ nyelvi kompetencia mérésének ¢és
értékelésének — Douglas altal idézett — definicidjat Weir (1990) adta: 4 kommu-
nikativ nyelvi kompetencia tesztelése soran a nyelvi performancia mintdit
ertekeljiik a nyelvhaszndlat specifikus kontextusaban, amit az adott vizsga
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keretei kozott teremtiink meg, és ezaltal kovetkeztetéseket vonhatunk le a
szerint, Weir meghatarozasaban a szaknyelvi vizsgéztatds minden fontos jegye
benne van: a kommunikativ nyelvi képesség, a nyelvhasznélat specifikus
kontextusa, a vizsgahelyzet és a kommunikativ kompetencia. A szaknyelvi
kontextusban megnyilvanuld nyelvi képesség tehat kommunikativ szaknyelvi
képesség. (Douglas 2000:9, G. Havril 2006:161)

A Stanag nyelvvizsga
Nyelvvizsgaztatas a NATO-ban

Nemzetkozi szervezet 1évén a NATO-nak foglalkoznia kell a nyelv
kérdésével. Mely nyelveket hasznaljak a hivatalos kommunikacioban, és miként
garantalhatd a szdvetségen beliil kiilonb6zd beosztdsokban szolgdlo allomany
megfeleld szintli nyelvtuddsa. A NATO hivatalos nyelvei kezdettdl fogva az
angol és a francia. 1966-ban megalakult a BILC (Bureau for International
Language Coordination) azzal a céllal, hogy eldsegitse a tagorszagokban folyo
nyelvoktatdssal kapcsolatos munkat.

A BILC tevékenységének eredményeként 1976-ban a szovetség elfogadta
a NATO STANAG 6001 szabvanyt, mely a nyelvi készségszintek leirdsanak
(descriptors) hivatalos dokumentuma.® A STANAG a négy nyelvi készség érté-
kelésére Ot szintet allapitott meg. A tagorszagok vallaltdk, hogy az dsszehason-
lithatosag érdekében, ezt a készségszinteket leird 6tfokozati skalat alkalmazzak
a nemzetkdzi beosztasok nyelvi kovetelményszintjének megallapitasanal a
nyelvtudas szintjének rogzitésére. A nyelvtudas szintjének mérése és értékelése,
valamint a mérdeszkoz kidolgozasa a tagorszagok egyéni feleldssége. A nyelvi
kompetencia szintjét négy szamjegy fejezi, ez az un. szabvanyositott nyelvi
profil (Standardised Language Profile, SLP). A négy szamjegy a négy nyelvi
készség szintjét mutatja az alabbi sorrendben: hallott szoveg értése, beszédkész-
ség, olvasott szoveg értése, iraskészség. Nem ismert, hogy az egyes beosztasok-
hoz tartozé SLP-t ki és mi alapjan allapitotta meg. Altalanos vélekedés, hogy a
NATO magas beosztas személyiigyi vezetdéi nyelvi szakemberek bevonasa
nélkiil hatdroztak meg ezeket. (Green és Wall 2005:380)

A STANAG vizsgarendszerek néhany problémdja

A Partnerség a Békéeért kezdeményezés (Partnership for Peace, PfP)
1994-es elinditasaval tobb kozép-kelet-eurdpai, kaukazusi ¢és kozép-azsiai
orszag keriilt partnerségi kapcsolatba a NATO-val. A PfP orszagok katonainak
lehetdsége nyilt kiilonb6zd nemzetkdzi beosztasok betdltésére, ahol a megfeleld

6 A nyelvi készségszintek leirasat a BILC 1976 6ta tobb alkalommal is bdvitette, tovabb finomitotta a
konnyebb és egységesebb értelmezhetdség érdekében: 2003 Edition 2, 2009 Edition 3, jelenleg a
2010. oktober 12-én kiadott Edition 4 érvényes.
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STANAG nyelvi szint megléte is szerepelt a kovetelmények kozott. A PfP-hez
csatlakoz6 orszadgok hadseregein beliil nyelvvizsga- és nyelvoktatasi kézpontok
alakultak, melyek feladata a katonai allomany nemzetkozi kdvetelményeknek
megfeleld nyelvi felkészitése €s tesztelése volt. A nyelvvizsgakozpontok fel-
adata volt, hogy a STANAG szintleirdsok alapjan kidolgozzdk a sajat vizsga-
rendszeriiket. Ekkor keriilt el6térbe néhany olyan probléma, melyek egy része
az6Ota is megoldasra var, és amelyek miatt azota tobb alkalommal is javitasra
szorult a STANAG 6001 skéla.

2005-ben jelent meg Rita Green és Dianne Wall tanulménya a STANAG
vizsgarendszerek kidolgozasaval és mukodtetésével kapcsolatos nehézségekrol.
Kutatdsukban a British Council Peacekeeping English Project keretében lato-
gatdsokat tettek a régid orszagaiban, interjukat készitettek €s kérddives felmérést
végeztek a vizsgdztatd szakemberek korében. Az 6 felmérésiikk néhany ered-
ményét ismertetem réviden ebben az alfejezetben.

Az egyéni STANAG vizsgarendszerek kidolgozasanal a legstilyosabb
problémat az eredeti STANAG iranyvonalak megértésének hidnya okozta. Pedig
éppen a készségszint leirdsok megfeleld értelmezése biztosithatja az elvart
nyelvi tartalmak ¢€s szintek egységességét a NATO-ban és a PfP-ben. A kész-
ségszintek eltérd értelmezésének a leirasok sziikszavi megfogalmazasa is oka
lehet.” Emiatt a kiilonboz6 tag- és partnerorszagok egyénileg kidolgozott vizsga-
rendszerei eltéré nehézségliek lehetnek. (Green és Wall 2005:384) Ezen a terii-
leten a legtobb orszagban jelentds javulas figyelhetd meg az utobbi években,
mely a szintleirasok tobbszori javitdsan kiviil a vizsgaztaté szakemberek folya-
matos képzésének is kdszonhetd.

Kérdések meriilnek fel tovabba a szintleirdsok elméleti megalapozottsa-
gaval kapcsolatosan. Nincs arra vonatkoz6 dokumentum, amely elméleti magya-
rdzatat nyujtand annak, hogy mi alapjan Iéphetiink az egyik nyelvi szintrdl a
kovetkezore. (Green €s Wall 2005:384) Szintén a készségszint leirasokkal kap-
csolatos dilemma a nyelvhasznalati képesség €és a szakmai tudas kozotti egyen-
suly, amely tovabbi finomitast igényel. A szintek egységesebb értelmezése érde-
kében a BILC tobb alkalommal is készitett szintjelzd (etalon, mintaértékeld,
benchmark) feladatmintdkat. Az azonban, hogy egészen pontosan hogyan jutot-
tak el ezekig a mintafeladatokig nem ismert minden érintett szamara.

Gyakran felmeriild kritika a STANAG vizsgarendszerrel kapcsolatban,
hogy sosem késziilt atfogo, széles korben ismertetett sziikségletelemzés, mely
nemzetkdzi szinten tdrna fel a NATO kornyezetben dolgozd alloméany valos
nyelvhaszndlati igényeit. Néhany kisebb 1¢legzetvételll igényfelmérést végeztek
csupan egyes tagorszagok, amelyek eredményeit tobbnyire nem publikaltak, igy
nem valtak ismertté a tobbi STANAG vizsgatestiilet szdmdra. Emiatt nehéz

7 Azzal kapcsolatban nincsenek informacioink, hogy a régi NATO orszagokban okozott-¢ problémat a
szintleirasok értelmezése. (Green és Wall 2005)
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megérteni, hogy a célnyelvi szitudciokban pontosan mi a megfeleld nyelvi
performancia, mitél valik autentikussd a vizsgafeladat. (Green ¢és Wall
2005:383-388)

A fejlodeés jelei

Pozitivumként emlithetd, hogy az évek soran szorosabb egyliittmiikodés
alakult ki a tagorszdgok nyelvvizsgakozpontjai kozott. A BILC konferencidkon
¢s szeminariumokon valo részvétel és eszmecsere mellett, egyre elterjedtebb az
a gyakorlat, hogy egymas vizsgdzo populacidin eltesztelik itemeiket.® Ennek
azért is nagy a jelentdsége, mert eléfordulhat, hogy az egyes orszagok nem
rendelkeznek megfeleléen nagy tesztelhetd populacioval az adott STANAG
szinten.

Eléremutato torekvés a STANAG vizsgak Ko6zos Eurdpai Referencia-
kerethez (KER), (Common European Framework, CEFR) val6 illesztése. Ez
nem mindig egyszer(i, magatol értetddd folyamat.” A sikeres illesztés eredmé-
nyeként, a STANAG rendszerét kevésbé ismerd nyelvi szakemberek is képet
alkothatnak arr6l, hogy milyen nyelvtudassal kell rendelkezni egy adott
STANAG szinten.

A NATO STANAG 6001 és a szaknyelvi vizsga kritériumai

A STANAG készségszintek megnevezései a kiilonbozd szakmai feladatok
angol nyelven torténd ellatasanak képességét tiikrozik.'® Ugyanakkor a szabvany
nem irja eld, hogy az egyes tagorszagok altal kidolgozott STANAG-ek szak-
nyelvi vagy éltalanos vizsgarendszerek legyenek. Igy a vizsgakézpontok eltérd
rendszereket dolgoztak ki. Egyes orszdgokban 4ltalanos nyelvvizsga a
STANAG, vannak orszagok, ahol rendelkezik a vizsga némi ,katonai szinezet-
tel”, és van, ahol a vizsgdn hasznalt szovegek kimondottan katonai forrasokbol
szarmaznak ¢€s a feladatok katonai helyzeteket modelleznek.

Tesztlépés, feladategység

A KER 2001-ben jelent meg a Cambridge University Press gondozasaban. Célja, hogy kozos
alapot teremtsen a nyelvoktatasban részt vevo szakemberek és nyelvvizsga testiiletek szamara a
célok, tartalmak, modszerek kidolgozasahoz, ezaltal elGsegitse az eurdpai orszagokban mikodo
nyelvoktatasi és nyelvvizsgaztatasi rendszerek atlathatésaganak megteremtését. Magyarorszagon
2006. szeptember 1-t6l csak a KER-nek megfeleld rendszerben adhatéd ki nyelvvizsga bizonyit-
vany. Ennek eleget téve hazankban is lezajlott a katonai szaknyelvi vizsgak, koztik a STANAG,
szintillesztése. Errél bévebben lasd Szebenyi Gabriella (2007) A katonai szaknyelvi vizsga-
rendszerek a K6z6s Europai Referenciakeret normarendszerében cimii PhD értekezését.

0 szint: no proficiency - nincs értékelhet6 nyelvtudas; 1 szint: survival - alapfok, a szak-mahoz
kapcsolodo legalapvetobb feladatok ellatasahoz elegendd; 2 szimt: functional - ko-zépfok,
behatarolt szakmai feladatok ellatasahoz elegendd; 3 szint: professional — felso-fok, a szakmai
feladatok széles skalajanak ellatdsara alkalmas; 4 szint: expert — barmilyen szakmai feladat
ellatasahoz megfeleld; 5 szint: highly articulate native — igényes anyanyelvi beszélé nyelv-
tudasaval egyenértékil.
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mat és modszereit a specifikus célnyelvhasznalati helyzetek elemzése nyoman
alakitiak ki, oly modon, hogy a tesztfeladatok és tartalmuk autentikus modon
reprezentaljak a célszituacio feladatait. Ez lehetové teszi az interakciot a
vizsgdzo nyelvi képessége és szakma-specifikus tartalmi tudasa, valamint a
vizsgafeladat kozott. (Douglas 2000:9) Lathato, hogy e definicio egyik alapkove
a célnyelvhasznalati szituaciok elemzése. Ezek pontos, atfogo leirasanak hianya
a NATO orszagokban igenis problémat jelenthet, hiszen az autentikussag érde-
kében, mind a vizsga tartalmat, mind a modszereit ennek kell meghataroznia.
Fontos, hogy a vizsgatestiiletek ismerjék, hogy egy adott SLP-hez tartozo
beosztasokban pontosan milyen feladatok ellatasara kell a jeloltnek képesnek
lennie idegen nyelven. (Green ¢s Wall 2005:295)

crer

hattérismeretek interakcidjanak kérdése, mar a vizsga konstruktumanak'' meg-
hatarozasanal egyik alaptényezd. Mi legyen az idedlis egyensuly a nyelvi kom-
petencia €s a szakmai hattértudas kozott? Az egyes STANAG szintek elnevezése
alapjan minél magasabb nyelvi szintrdél van szd, annal tébb szakmai hattértu-
dasra van sziikség a vizsga sikeres letételéhez. Ez nem fiiggetlen a kiilonb6z6
beosztdsokhoz tartozé SLP-t6l sem, hiszen magasabb beosztasok altalaban
magasabb SLP-t kdvetelnek meg.

Tovéabbgondolva a nyelvismeret és a szakmai hattértudas aranyanak prob-
Iémajat, felvetddik annak kérdése, hogy maguk a tesztfejlesztOk és a vizsgazta-
tok milyen mértékii katonai szakmai tuddssal rendelkezzenek. Mennyire kell
jartasnak lenniiik a t¢émaban ahhoz, hogy olyan autentikus anyagokat ¢és felada-
tokat dolgozzanak ki, amelyek a jelolt szakmai nyelvtuddsanak aktivalasara
alkalmas helyzeteket teremtenek a vizsgan? Bar nem kell szakembernek lenniiik,
a szaknyelvi vizsgaztatok adott szakteriilettel kapcsolatos bizonyos foku tdjéko-
zottsaga alapkovetelmény. Rébék-Nagy Gabor igy ir errdl: ,, Lehetiink-e profetdk
bolcsész diplomaval? Vagyis, feljogosit-e benniinket a bolcsészvégzettség arra,
hogy akar vizsgafejlesztokent, akdr vizsgaztatokent szakemberek nyelvi
készsegeit merjiik, illetve megitéljiik.” A valasz igenld, amennyiben egy fontos
feltétel teljesiil: a mérés csakis a szakmai nyelvhaszndlatra irdnyulhat, és soha
nem a szaktudasra. , E feltétel betartasaval szigoruan sajat szakteriiletiinkon
maradunk, vagyis a nyelvhaszndlat tartalmi és formai oldalat vizsgaljuk...
Magat a szakmat csak a miivelt laikus szintjén sziikséges ismerniink.” (Rébék-

Nagy 2002:116)

Hogy szaknyelvi vizsga-e a STANAG csak az egyes orszagok vizsga-
rendszerének egyéni kontextusaban donthetd el. Mint fentebb mar szé volt rola,
e tekintetben sincs egységesség.

""" A vizsga nyelvi tartalma: annak pontos meghatirozasa, hogy mire kell képesnek lennie a

vizsgazonak az adott idegen nyelven.
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A magyarorszagi STANAG

Szaknyelvi vizsga a magyar STANAG?

Magyarorszagon a NATO STANAG 6001-et 2005-ben harom szinten
(alap, kozép és felsd) egynyelvii angol szaknyelvi vizsgaként akkreditaltak. Az
akkreditacios dokumentum értelmében a vizsgarendszer a felhasznald sajatos
igényeinek kivan eleget tenni. Ezek kozott szerepel az egylittmiikodés mas
nemzetek katondival, katonai dokumentumok megértése, 1étrehozasa, valamint
kozlések, utasitasok, tadjékoztatok, intézkedések megértése, 1étrehozéasa. A vizsga
c¢lja annak megallapitasa, hogy képes-e a vizsgazd az angolt célnyelvi szitua-
cioban (mind katonai, mind civil) hasznélni. A vizsgarendszer célcsoportjai a
Magyar Honvédség haderdnemeinek, az MK Biztonsagi- és Felderitd Hivatala
aktiv tisztjei, tiszthelyettesei, valamint a védelmi szektor koztisztviseldi, koz-
alkalmazottai. A vizsgazok domindns ¢€letkori megoszlasa 18-45 év. (Akkredi-
tacios dokumentum 2004:267-268)

A STANAG nem sziik profila nyelvvizsga. A feladatokat tigy alakitottak
ki, hogy barmely haderdnemhez, illetve fegyvernemhez tartozo vizsgazéd képes
legyen megoldani 6ket, amennyiben nyelvtudasa megfelel a kovetelményeknek.
A feladatok foként altalanos katonai és katonapolitikai témakorokbdl keriilnek
ki. A katonai megnyilatkozasok — a tobbi szaknyelvhez hasonléan — erésen for-
malizalt, preciz, csak az adott szakmai kozosségre jellemzd nyelvhasznalatot
igényelnek. Ezért Iényeges, hogy a szaknyelvet ne csupan a nyelvi kod, hanem a
kontextus szintjén mérjiik €és értékeljiik. A szaknyelvi vizsga, Rébék-Nagy
Gabor megfogalmazasaban ,,a vizsgdzo nyelvi teljesitményét az dltalanos
nyelvinél gazdagabb tartalmu szaknyelvi kontextusban elvart nyelvi viselkedés
etalonjaval (konvencioival) hasonlitja ossze, mely erosen szitudcio-orientalt és

kultura-fiigeo. (Rébék-Nagy 2002:115)

A magyarorszagi STANAG kidolgozdsanal szempontként meriilt fel a
varhatd, valos nyelvhasznalatot modellezé feladatok alkalmazasa. Lényeges
tényezd volt az is, hogy a vizsgakérdések a legfrissebb katonai és katonapolitikai
eseményeket tiikkrozzek. A vizsga kidolgozoi ebben lattdk a vizsga korszeri-
ségének biztositasat. Mivel NATO kornyezetben a kiilonb6zé beosztasokhoz
eldirasként szerepel egy adott szintli nyelvi profil (SLP) megszerzése, a vizsga-
specifikdci6 mindharom szint leirdsandl részletesen koriilhatarolja a célnyelvi
szituaciot, amelyben a vizsgazonak varhatoan hasznélnia kell a nyelvet. A
STANAG 2 szintrél igy ir a dokumentum: ,,olyan tisztek és tiszthelyettesek
szamara eloirt nyelvi szint, akik az angol nyelvet bizonyos szakmai feladatok
ellatasara alkalmazzak [...] a nyelvet foleg nemzetkozi hadgyakorlatokon, béke-
fenntarto miiveletekben, NATO parancsnoksagokon valo munkajuk soran hasz-
naljak. Feladataik hatékony végrehajtasahoz olyan nyelvtudasra van sziikségiik,
mely lehetoveé teszi szamukra szakmai szovegek megértését, azokbol specialis
informdcio kisziirését, fontos szamukra a fegyvernemiikben haszndlatos berende-
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zeésekkel, felszereléssel kapcsolatos terminologia ismerete, lényeges, hogy nem-
zetkozi taldalkozokon, targyalasokon, kézos hadgyakorlatokon kommunikalni tud-
janak [...] Feladatuk lehet egyszerii maganjellegii és szakmai levelek, jelentések,
ligyiratok létrehozasa is. ” (Akkreditacios anyag 2004:287) A specifikacio tartal-
mazza azoknak a legfontosabb tevékenységi koroknek és a hozzajuk tartozo
feladatoknak a felsoroldsat, amely helyzetekben a vizsgdzonak idegen nyelven
kell megnyilvanulnia.

Ezeknek a munkafolyamatokkal kapcsolatos nyelvhasznéalati momentu-
moknak a sorat eldzetes sziikségletelemzés alapjan alakitottdk ki. NATO és
egyéb beosztasokban dolgozo szakemberek bevonasaval felmérték a nyelvhasz-
nalati igényeket és annak eredményét figyelembe véve dontdttek az adott fel-
adattipusok mellett. (1. sz. melléklet: kérdéiv a nyelvhasznalati igények felmé-
résére) A STANAG vizsgatestiilet olyan tipust feladatok kidolgozasat tlizte ki
c¢lul, amelyek bizonyos mértékig szimulaljak a célszituacidok nyelv-hasznalatat.
Példaként nézziik meg a STANAG 2 beszédértést mérd vizsga 1. feladatat,
amely 10 informacid lejegyzése szakmai jellegli hanganyag alapjan: ,, 4 feladat
azt teszteli, képes-e a vizsgazo szakmai szovegbdl (eligazitds vagy tajékoztato)
napi feladataihoz kapcsolodo, specialis informacio (tényszerii adatok: pl. indu-
lasi és érkezési ido, katonai felszerelés, katonai jarmiivek, fegyverek alkalma-
zdasa stb.) megertésere. A nyelvhaszndlati igények feltérképezése soran a vizsga-
rendszer kidolgozdi ugy taldltak, hogy a STANAG 2 nyelvi szinthez kotott
beosztasokban szolgalatot teljesito tisztek és tiszthelyettesek szamara elsésorban
ilyen jellegii tajékoztatok, eligazitdsok megértése, illetve az ezekbol valo bizo-
nyos informaciok/adatok kisziirése elsodleges. Ez indokolta a feladattipus beve-
zetéset.” (Akkreditacios anyag 2004:288) Ehhez hasonléan az Osszes feladat-
leirasnal szerepel az a célnyelvhasznalati szakmai feladat(rész), amely felhasz-
nalasaval autentikus helyzetet kivan teremteni a vizsga. Mas szoval, a vizsga-
feladat tartalmazza a célnyelvhasznalati szitudcionak a vizsgdzo szdmadra rele-
véans aspektusait (pl. informécio kikeresése, jelentések készitése). Igy valoszinii-
sithetd, hogy a vizsgdzo a tesztfeladatot a célnyelvi szitudcidbhoz hasonldan
hajtja végre. E szakma-specifikus célszituaciok megjelenitése alapjan josolhatja
meg bizonyos fokig a szintezé nyelvvizsga'” a varhato valos helyzetekben valo
helytéallas sikerességét vagy sikertelenségét. Ez képezi a szaknyelvi vizsga
validitdsanak (érvényességének) alapjat.

A nyelvtudas és a szakmai hattérismeretek interakcidjdnak intenzitdsa a
nyelvi szintek emelkedésével — mas szaknyelvi vizsgdkhoz hasonldéan — a
STANAG vizsga esetében is né. Minél magasabb szinten kivanja valaki szak-
nyelvhasznalati kompetencidjat bizonyitani, annal nagyobb mértékben kell
szakismereteit aktivizalnia, azaz annél fontosabb szerep jut a nyelvtudas mellett

"2 Mas néven készségszintet vizsgalo teszt, mely a korabbi nyelvtanulasi élményektol fiiggetleniil

vizsgalja a jelolt nyelvi képességeit. Célja az elért tudasszint mérése viszonylagos tejességgel.
(Bardos 2002:57)
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a szakmai tartalmaknak is. Megéllapitaisomat a beszédkészség vizsga harom
szintjének egy-egy feladataval illusztradlom. A szdébeli vizsga egyik katonai fel-
adata mindharom szinten az Un. szakmai besz¢lgetés, a masik feladat szintenként
eltér6. STANAG 1-es szinten katonai élettel kapcsolatos kép leirdsa, 2-es
szinten aktualis katonapolitikai esemény megvitatasa, 3-as szinten pedig szak-
mai téma megvitatasa a vizsgafeladat. 1-es szinten a sziikséges szakszokincs és
altalanos alapfokt nyelvtudas birtokdban viszonylag kevés hattértudéssal is ele-
get lehet tenni a feladat kovetelményeinek. 2-es szinten az aktualis katonapoli-
tikai esemény megvitatdsahoz bizonyos foku tartalmi tdjékozottsag sziikséges
ahhoz, hogy a vizsgaz6 vazolni tudjon egy aktudlis eseményt. 3-as szinten a
vizsgdzo egy 4-5 soros katonai vagy katonapolitikai hir elolvasasa utan fogal-
mazza meg annak lényegét, formalja meg véleményét és védi meg allaspontjat.
Ez a faladat a nyelvi teljesitmény mellett komoly szakmai tajékozottsagot,
meglévo hattérismereteket kovetel.

Vitatkozhatunk arr6l, hogy mennyiben van sz szakmai tudéasrdl és meni-
nyiben inkabb szakmai tajékozottsdgrél. Tekintettel arra, hogy a magyarorszagi
STANAG nem szlik profilu nyelvvizsga — viszonylag széles korli célcsoporttal
rendelkezik — fontos, hogy a feladatok olyan altalanosabb katonai témadjuak
legyenek, hogy a célcsoport barmely megfeleld nyelvi szinten 1évd vizsgazoja
képes legyen megoldani 6ket. A STANAG nyelvvizsga egyik célcsoportja pél-
daul a tisztjelolt hallgatok,” akik — bar katondk — nem rendelkeznek még valos
szakmai tapasztalatokkal. Az 6 esetiikben a nyelvvizsgara késziilés a nyelvtanu-
las mellett bizonyos szakmai tartalmak elsajatitasat is jelenti. El6fordul, hogy a
szaknyelvi 6ran hallanak eldszor olyan katonai szakmai tartalmakrol (pl. fogal-
mak, szervezetek, missziok), amelyek meglétét a vizsga feltételezi a nyelvhasz-
nalat szintjének mérésénél és értékelésénél. A vizsga célcsoportjat képezik a
Magyar Honvédség hattérintézményeiben alkalmazasaban 1€vé kozalkalmazot-
tak, koztisztviselOk is, akik munkdjuk soran szintén nem feltétleniil a vizsgan
elvart katonai szakmai tartalmak kézegében mozognak. A nyelvi tartalmak elsa-
jatitdsa mellett az aktualis katonapolitikai események teriiletén valo tdjékozott-
sag megszerzése is kihivast jelenthet. Elmondhatd, hogy a nyelvvizsgara
késziilés bizonyos vizsgdzoi célcsoportok esetében egyiitt jar alapvetd szakmai
tajékozottsag megszerzésével is.

Osszegzés és kitekintés

A magyarorszagi STANAG rendelkezik a szaknyelvi vizsgék alapvetd
kovetelményeivel:

(1) Autentikus célnyelvhasznalati helyzetek egyes momentumait model-
lezik a vizsgafeladatok, amelyeket nyelvhasznalati igények felmérése alapjan

" A BSc diploma feltétele az angol STANAG 2 vagy a francia ARMA kézépfoka nyelvvizsga

megléte.
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alakitottak ki. A vizsgahelyzet eleve mesterséges volta ellenére, mind a négy
készséget mérd vizsgdnal a valds célnyelvhaszndlati helyzetekben hasznalt
készségek aktivalasa a cél.

(2) Azt, hogy mi szamit autentikus feladatnak a szakmai nyelvhasznalat
szempontjabol eldzetes igényfelmérés alapjdn hataroztdk meg a vizsgarendszer
kidolgoz6i. A haditechnika, a hadtudoméany ¢és egyéb kapcsolédd tudomany-
tertiletek dinamikus fejléddése kovetkeztében azonban a nyelvhasznélati igények
folyamatosan valtoznak. A STANAG vizsga széles korti célcsoportja is nagyobb
mozgasteret enged a nyelvhasznalatban bekovetkezd modosuldsoknak. A fenti
okok miatt fontos lenne id6rdl idére megismételni a sziikségletelemzést.

(3) Az autentikus feladattol varhatd a szakmai tudas és a nyelvismeret
interakciojanak beinduldsa, amely lehetévé teszi a szakmai nyelvhasznéalat méré-
sét és értékelését. A katonai palya sokfélesége €s a vizsga széleskorii célcso-
portja miatt ugyanakkor a vizsga kizardlag altalanos katonai ismeretek ¢&s
katonapolitikai t4jékozottsag meglétét feltételezheti. A produktiv készségek
(beszédkészség, iraskészség) esetében a szakismeretek aktivizalhatésaganak
mértéke megmutatkozik a szaknyelvhasznélat hatékonysagaban.

(4) A valdés nyelvhasznalati igények feltérképezése elengedhetetlen a
vizsga validitdsanak biztositasahoz is. Az érvényesség a nyelvvizsga legfonto-
sabb josagmutatdja, vagyis azt jelenti, hogy a teszt valdoban azt a nyelvtudast
méri, amit eredetileg mérni szandékozott. Szaknyelvi vizsga 1évén, ez a jelolt
szakmai feladatainak ellatasahoz sziikséges nyelvtudas.

(5) A sziikségletelemzés jelentosége a vizsgan keresztiil nagy hatast
gyakorolhat a nyelvtanulds ¢és tanitas tartalmara és modszereire. Amennyiben a
vizsga valid, feltételezhetjiik, hogy a vizsgara késziilés is a kivant nyelvi kész-
ségek ¢€s tartalmak elsajatitasat jelenti. Ezt a jelenséget nevezziik a vizsga vissza-
hat4dsanak vagy teszthatdsnak (washback). Optimalis esetben, a célnyelvhaszné-
lati 1igények felmérése nyoman kialakitott vizsgafeladatok jotékony visszahatast
gyakorolnak a nyelvtanulas folyamatara.

(6) A jol megvalasztott és kiprobalt vizsgafeladatokon tul, elsésorban a
szdbeli vizsgan, maguk a vizsgaztatok is meghatdroz6 szerepet jatszanak a fel-
adat autentikussaganak biztositdsdban. Emiatt kiemelt jelentdséget tulajdonitok a
vizsgaztatok rendszeres képzésének, tovabbképzésének és dnképzésének mind a
nyelvi tesztelés, mind bizonyos katonai ismeretek teriiletén.

(7) Végiil, a feladatok Osszetételét tekintve is egyértelmiien szaknyelvi
vizsga a STANAG, hiszen a vizsgafeladatok 60 % szakmai nyelvi feladat.
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DOMBAI ZSOLT

AZ IRANI ATOMPROGRAMMAL SZEMBEN
BEVEZETETT NEMZETKOZI SZANKCIOK ES AZOK
HATASA AZ IRANI ISZLAM KOZTARSASAGRA

Bevezetes

Az Irani Iszlam Koztarsasag altal jelenleg is folytatott — vitatott szandéku
— nukledaris tevékenységek 2002 augusztusaban keriiltek a nemzetk6zi kozosség
figyelmébe, miutan kiilfoldon €16 irani ellenzékiek a vilag eldtt addig titkolt
l1étesitményeket hoztak nyilvanossagra. Azéta tobb mint kilenc év telt mar el,
azonban Teherdn a mai napig nem tisztdzta teljes mértékben az atom-
programjanak céljat, valamint koriilményeit.

Jelen tanulményomban eldszor az Irannal szemben — az atomprogramja
miatt —bevezetett hatarozatok, illetve szankciok tartalmat és hatalyat fogom
részletezni, az életbe 1éptetd nemzetkodzi szervezetek, illetve az egyes allamok
szerint csoportositva,' majd ezt kovetéen elemezni fogom azok hatasat.

Miel6tt azonban ratérnék az egyes intézkedések ismertetésére, megvizs-
galom a nemzetk6zi non-proliferdcios rendszer miikodését, illetve azt, hogy
Teheran kovetett-e el mulasztast a nemzetkozi szerz6désbol fakado kotelezett-
ségeit illetéen.

Iran és a non-proliferacios rendszer

A non-proliferacids rendszer alapjat, az 1968. julius 1-jén, az Egyesiilt
Allamok, a Szovjetunio, az Egyesiil Kiralysag és tovabbi 59 atomfegyverrel nem
rendelkezd allam — koztik Iran — altal aldirt Szerzodés a nukledris fegyverek
elterjedésenek megakaddlyozasarol (NPT) elnevezési nemzetkézi szerzOdés
képezi, amely 1970. marcius 5-én lépett hatdlyba. Ennek az tgynevezett atom-
sorompo-szerzddésnek a célja az atomfegyverek elterjedésének megakadalyo-
zdsa, aminek érdekében egyrészt kotelezi az atomhatalmakat,” hogy nem

' Irannal szemben szamos allam hozott intézkedéseket, ezek koziil viszont most csak a tanulmany
szempontjabol legfontosabb orszagokkal fogok foglalkozni, igy az Egyesiilt Allamokkal, Japannal,
Dé¢l-Koreaval, Indiaval, Oroszorszaggal és Kinaval.

? Az atomhatalmak olyan orszagok, amelyek az elsé atombombajuk felrobbantasa utan képessé valtak
arra, hogy nuklearis tolteteket allitsanak elé és juttassanak célba. Az ugynevezett elismert
atomhatalmak a kovetkezék: Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és
Kina. Tovabbi harom orszag, India, Pakisztan és Izrael is rendelkezik nuklearis fegyverekkel,
azonban ezek nem részesei a szerzédésnek. HORVATH Jené (szerk.): Vilagpolitikai lexikon,
Budapest, Osiris Kiado, 2005.

161



adhatnak 4t atomfegyvert, illetve annak eldallitasdra alkalmas technologiat,
eszkozoket, masrészt rogziti az atomfegyverrel nem rendelkezd orszagok kotele-
zettségét, miszerint azok nem allitanak el6 ilyen fegyvert. Az utobb emlitett tag-
allamoknak, a nuklearis fegyverek megszerzésérdl valdé lemondaséaért cserébe,
joguk van az atomenergia békés célu felhasznaldsahoz, kutatdsadhoz, valamint a
technologiak és a berendezések beszerzéséhez. A megallapodasban vallaltak be-
tartasat, a tagallamokkal kotott kétoldalu szerzddések alapjan, az ENSZ szako-
sitott intézménye, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) ellendrzi.”

A szerz6dés magaban foglal tehat, az atomfegyverrel nem rendelkezd
allamok altal vallalt kotelezettségek teljesitésének ellendrzésére vonatkozo sza-
balyozast, nevesiti is az arra jogosult szervezetet, azonban nem tartalmaz rendel-
kezést és eljarasi folyamatot egy esetleges szerzddésszegéssel kapcsolatban.
Tobbek kozott ez volt az oka annak, hogy a nemzetkozi k6zosség kiilonbozo
modon reagalt példaul Eszak-Korea és Irak nuklearisfegyver megszerzésére
iranyuld torekvéseire, mig az elsé estben diplomaciai 1épéseket tettek csak,
addig a masodik esetben katonaiakat is. Ennek a hidnyossagnak a kikiiszobolése
érdekében alkalmazza a nemzetkozi kozosség azt, az iraki precedensen alapuld
gyakorlatot, miszerint ha egy allam nuklearis torekvésével kapcsolatban felme-
riil a gyant, hogy nem kizarolag békés jellegii, a NAU kormanyzétanicsa az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé viszi az iigyet, amely azutan dont a tovabbi
1épésekrél.’

2002 augusztusdban Irdn esetében ugyan ez a fent emlitett probléma
jelentkezett az atomprogramja koriil kialakult megvalaszolatlan kérdések miatt.
Az ilyen esetekben kezdeményezé szervezet, a NAU, viszont nem mindsitette
— jogosultsag hianyaban nem is mindsithette — Teheran tevékenységét az atom-
sorompo-szerzddéssel ellentétesnek, raadasul egyértelmii bizonyitékok sem
keriiltek el az ellendrzések soran. Hidba meriilt fel tehat a gyanu, hivatalosan
nem allapitottak meg mulasztast, ezért konkrét 1épések sem torténtek. Ebbol
kifolyolag a NAU és a nemzetkdzi kozosség tagjai minddsszesen annyit
tehettek, hogy felhivtak Irdn figyelmét a programjaval kapcsolatos részletek
tisztazasara. Teheran ezt viszont nem tette meg, s6t nem miikodott teljes
mértékben egyiitt a NAU-vel sem, aminek kdvetkeztében a fesziiltség egyre not.
A nemzetkdzi nyomds hatdsara a NAU kormanyzotanacsa végil 2006
februarjaban a Biztonsagi Tanécs elé terjesztette az tigyet.’

> HORVATH Jené (szerk.): Vilagpolitikai lexikon, p. 66.

* N. ROZSA Erzsébet — TALAS Péter: Az irdni atomprogram koriili vitarol, ZMNE Stratégiai
Védelmi Kutatokozpont, Elemzések, 2006/1,
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2006/SVKK Elemzesek 2006 1.pdf (letdltve: 2011.
augusztus 15.)

> KERR, Paul K.: Iran’s Nuclear Program: Tehran’s Compliance with International Obligations,
Congressional Research Service, February 15, 2011, http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/R40094.pdf
(letoltve: 2011. jalius 20.)
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A korményzdtanacs azonban ez esetben sem az atomsorompoé-szerzddés
megszegése okan hozott hatarozatot, hanem a kétoldalu biztositéki egyezmény
egyes pontjainak be nem tartdsa miatt. A jelentés szerint Iran tobb alkalommal is
elmulasztotta bejelenteni nukledris anyagok beszerzését, azok felhasznalast,
illetve a nuklearis tevékenységével Osszefliggd 1étesitményeit. Ugyan az eldter-
jesztéssel kapcsolatban hozott ENSZ BT hatarozatban sem esik sz6 az NPT
megszegésérol, az eldzdekbdl mégis az kovetkezik, hogy Teheran nem tartotta
be maradéktalanul az atomsorompo-szerzédés III. cikkét.’ Ezen tGlmenden, a
NAU ellenérok tapasztalatai alapjan késziilt jelentésekre hivatkozva, az Egye-
siilt Allamok Kiiliigyminisztériuma és Nemzetbiztonsagi Tanacsa 4ltal kiadott
egyes dokumentumok szerint Irdn az atomsorompoé-szerzddés II. cikkét is
megszegte azzal, hogy kutatasai nem tekinthetSk kizarolag békés jellegticknek.’

Az egyes életbeléptetett szankcidok

Az iszlam koztarsasaggal szemben bevezetett biintetdintézkedések azt az
egyre novekvo nemzetkozi egyetértésen alapuld szankcidpolitikat tiikrozik,
miszerint folyamatos és szigori korldtozasokat kell ¢€letbe 1éptetni, annak
érdekében, hogy Teherant rikényszeritsék atomprogramjanak tisztdzésara,
illetve a nukledris energia kizarélag békés cél felhasznalasara.®

A kovetkezOkben az ismertetést elészor az Egyesiilt Allamok altal
bevezetett intézkedésekkel kezdem, majd az ENSZ, EU és végiil az egyéb
orszagok korlatozasaival folytatom. (A témaban készitett egy, az Egyesiilt
Allamok, az ENSZ és az EU szankcidk tartalmat sszehasonlité tablazatot a
tanulmany 1. sz. tablazata tartalmazza.)

Az Egyesiilt Allamok szankcioi

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban az Irannal szembeni biintetSintéz-
kedések alkalmazasa nem uj keleti gyakorlat, a kozel-keleti orszag — lator allam
lévén — az utobbi évtizedek amerikai szankcidpolitikdjanak egyik f6 célpontja
volt, melynek kezdete az 1979-es irani iszlam forradalom utdn, az amerikai
nagykovetségen lezajlott tuszdramaig nyulik vissza.” A szamos korlatozo
intézkedés koziil most csak azokat kivanom kiemelni, amelyeket kozvetleniil
proliferacids tevékenységekhez kapcsolddoan 1éptettek életbe.

6 A IIL cikk rendelkezik a tagallamok és a NAU kozott kotendd, kétoldall biztositéki egyezmények
vallalasardl és betartasarol. Szerz6dés a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol
(NPT), http://grotius.hu/publ/displ.asp?id=WOOXNT&Ilg=1 (letdltve: 2011. augusztus 15.)

KERR, Paul K.: Iran’s Nuclear Program: Tehran’s Compliance with International Obligations.
KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions, Congressional Research Service, August 12, 2011,
http://www.fas.org/sgp/crs/ mideast/RS20871.pdf (letdltve: 2011. augusztus 02.)

GAZDIK Gyula: Az Iran-elleni szankciopolitika multjardl és jelenér6l, ZMNE Stratégiai Védelmi
Kutatointézet, Elemzések, 2010/8, http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2010/SVKI
Elemzesek 2010 _8.pdf (letoltve: 2011. augusztus 10.)
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Az irani nukleéris torekvésekkel szemben hozott elsé korlatozasokat az
irani-iraki fegyverek non-proliferaciojardl szoldo 1992-es torvény (Iran-Iraq
Arms Non-Proliferation Act of 1992) tartalmazza. A torvény értelmében az
Egyesiilt Allamok alapveté célja megakadalyozni Irant és Irakot abban, hogy
barmilyen olyan eszkozt, technoldgidt beszerezhessenek, ami hozzasegitené az
orszagukat atom, vegyi vagy biologiai (ABV) fegyverek birtoklasdhoz. Ennek
érdekében minden természetes, illetve jogi személlyel, valamint 4dllammal szem-
ben, akik az eldbb emlitett cél ellenében segitik Irant, vagy Irakot, szankcidkat
fognak elrendelni, tovibba az Egyesiilt Allamok szorgalmazni fogja mas
allamok csatlakozésat is ezekhez az intézkedésekhez. A torvény a természetes &s
jogi személyek esetében két éves szerzddéskotési és import tilalmat, mig az
egyes allamok esetében egy évre, vagy a nem kivanatos tevékenység idejére
sz0lo blintetdintézkedéseket — gazdasagi segitségnyujtas, illetve katonai vagy
egyéb egyiittmitkddések felfiiggesztése — ir el6.' (Jelenleg nincs olyan személy
vagy allam, mely a toérvény hatélya ala tartozna.)

A kovetkezd korlatozasokat a 2000 marciusaban hatalyba lépett irani non-
proliferacios térvény (Iran Non-proliferation Act of 2000) tartalmazza, mely
kizarolag természetes és jogi személyekre vonatkozik. A torvény értelmében
minden személlyel szemben, akirdl feltételezhetd, hogy 1999. januar 1-jét
kovetetben ABV fegyverek, illetve ezeket célba juttatd rakétdk eldallitdsdhoz
sziikséges eszkozoket, technologidkat szolgéltattak Irdnnak, intézkedéseket
vezetnek be. Az eldbb emlitett személyekkel szemben a torvény hatalyba Iépteti
a tomegpusztito fegyverek proliferaciojardl szolé 12938-as szdmu elndki
végrehajtasi utasitasban foglalt korlatozasokat,'' tovabba fegyverkereskedelmi
és licence eladasi tilalmat vezet be.'”> A torvény targyat 2005-ben Sziriaval,
2006-ban pedig Eszak-Koreaval tovabb bdvitették, igy sziiletett meg a ma is
hatalyos irdni-sziriai-€szak-koreai non-proliferacios torvény (Iran, North Korea,
and Syria Nonproliferation Act — INKSNA)."

Az irani nuklearis torekvésekkel kapcsolatos korlatozasok harmadik
hulldma 2005-ben érkezett, az 13382-es szamu elndki végrehajtasi utasitdsban
foglalva. Az utasitas harom részbdl, harom egymast kiegészitd programbol all.
Az els6é program célja, hogy befagyassza a tomegpusztitdo fegyverek terjedését
eldsegitd természetes és jogi személyek vagyonat, ehhez szorosan kapcsolodik a
masodik program, melynek feladata, az e személyekhez kotheté importtilalom

10 Iran-Iraq Arms Non-Proliferation Act of 1992, http://www.parstimes.com/history/iran_iraq

nonproliferation.html (Iet6ltve: 2011. augusztus 16.)

Ezek a korlatozasok az Egyesiilt Allamok és az adott személy kozott fennalld, vagy a jovében
kotendd kereskedelmi és szolgaltatasi szerzodések felfiiggesztésére, illetve tilalmara vonatkoznak.
Executive Order 12938, Proliferation of Weapons of Mass Destruction,
www.treasury.gov/resource-center/ sanctions/Documents/12938.pdf (letoltve: 2011.augusztus 13.)
Iran  Nonproliferation Act of 2000, http:/frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?
dbname=106_cong_public_laws&docid=f:publ178.106.pdf (letdltve: 2011. augusztus 12.)

Iran, North Korea, and Syria Nonproliferation Act Sanctions (INKSNA), U.S. Department of
State, http://www.state.gov/t/isn/inksna/c28836.htm (letoltve: 2011. augusztus 13.)
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bevezetése, 0sszhangban az 12938-as szamu elndki végrehajtdsi utasitissal.
Végiil a harmadik program célkitiizése pedig az orosz €s az amerikai kormany
kozott fennallo HEU-egyezményhez'* (Russian-U.S. agreement concerning the
disposition of highly enriched uranium extracted from nuclear weapons)
kapcsolodo orosz kormanyzati vagyon befagyasztasa.'

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatdrozatai

Amint azt mar emlitettem, az Irannal szembeni elsé intézkedést a Bizton-
sagi Tanacs 2006 jaliusaban hozta, a NAU kormanyzdtanacsanak kezdemé-
nyezés€re. Az 1696-os szamu hatarozatdban a BT felszolitotta Irant, hogy
tegyen eleget a NAU korméanyzdtanidcsa GOV/2006/14-es szamt hatarozataban
foglaltaknak,'® valamint kovetelte, hogy Teheran azonnal fiiggessze fel minden
urandusitassal és reprocesszalassal'’ kapcsolatos tevékenységét. Tamogatasarol
biztositotta még a hatok — a BT 6t allandé tagja és Németorszag — targyalasi
kezdeményezését, és szorgalmazta egy hosszu tdvli megoldasi terv kidolgozasat,
tovabba felszolitotta az egyes allamokat, hogy dusitdshoz, reprocesszalashoz,
illetve ballisztikus rakéta programokhoz sziikséges eszkézoket, technologiat ne
szolgéltassanak Irdnnak. Ezen feliil felkérte a NAU-t, hogy folytassa az irani
atomprogram tisztdzasara iranyuld eréfeszitéseit, amirél augusztus 31-ig
készitsen jelentést is. A hatirozat végiil rogzitette, hogy amennyiben Irdn az
elébb emlitett hatdridéig nem milkodik egylitt, ujabb 1épések kovetkeznek
majd."®

Mivel Irdan nem miikodott egyiitt, és folytatta nuklearis tevékenységét,
2006 decemberében kovetkezett az ujabb, 1737-es szamu BT hatarozat. A ren-

' A HEU-egyezmény lényege, hogy Oroszorszag a nuklearis fegyvereibdl kivont nagy aranyban

dusitott uraniumot (Highly enriched uranium — HEU) atalakitja alacsony aranyban dusitott
urdniumma (Low-enriched uranium — LEU), amit ezt kovetden az Egyesiilt Allamok felvasarol, és
nukledris flitbanyagként hasznosit. Russian-U.S. agreement concerning the disposition of highly
enriched uranium extracted from nuclear weapons,
www.fissilematerials.org/ipfm/site_down/heu93.pdf (letdltve: 2011. augusztus 14.)

Executive Order 13382, Blocking Property of Weapons of Mass Destruction Proliferators and
Their Supporters; the Weapons of Mass Destruction Trade Control Regulations; and the Highly
Enriched Uranium (HEU) Agreement Assets Control Regulations,
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/wmd.pdf (letdltve: 2011.
augusztus 13.)

A hatarozatban a NAU felszolitotta Irant, hogy konstruktivan vegyen részt a targyalasokon az
atomprogramja iranti bizalom helyreéllitasa érdekében, tovabba kérte Irant, hogy teljes mértékben
miikddjon egyiitt az ligynokséggel, és tartsa be a biztositéki egyezményben vallaltakat. Resolution
GOV/2006/14, Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran,
4 February 2006. www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-14.pdf (letdltve:
2011.augusztus 16.)

A reprocesszalas a kiégett fiitéelem feldolgozasat, és a benne maradt (**°U), illetve az iizem soran
képzédott  (*°Pu, **'Pu)  hasadéanyagok  Ujrahasznositisat jelenti.  Reprocesszalis,
www.atomeromu.hu /download/553/Reprocesszalas.pdf (letdltve: 2011. szeptember 24.)

UN Security Council Resolution 1696 (2006), http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions06.htm
(letoltve: 2011. augusztus 10.)
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delkezés megerdsitette az el6z0 hatarozatban foglalt felszolitasokat, korlatozaso-
kat, kéréseket és egyéb intézkedéseket, illetve kibdvitette azok korét, tartalmat.
Ennek megfelelden felszolitotta az egyes allamokat, hogy az eddigieken kiviil, a
nehézvizzel valo kisérletekhez, tevékenységekhez sziikséges eszkozoket, tech-
noldgidkat se szolgaltassanak Irdnnak, valamint semmilyen technikai, pénziigyi,
logisztikai vagy egyéb tamogatissal se segitsenek Teherannak, nuklearis
tevékenységekhez és ballisztikus rakétdkhoz sziikséges eszkozok, technoldgiak
beszerzése kapcsan. Ezeken feliil a hatarozat eldirta a tagallamok részére, hogy a
hatarozat mellékletében felsorolt természetes és jogi személyek korére is ki kell
boviteni a korlatoz6 intézkedéseket, tovabba ezeknek a személyeknek a
vagyonat, pénziigyi eszkozeit be kell fagyasztani, valamint a természetes
személyek utazasaival kapcsolatban fokozott dvatossagot kell tanusitani."”

A Biztonsagi Tanacs soron kovetkezd harmadik, 1747-es szdmu hatéro-
zatat 2007. marcius 24-én fogadta el, melyben megerdsitette az el6z6 két hata-
rozat célkitlizéseit, valamint tovabb bdvitette az intézkedések hatdlya ala tartozo
természetes, illetve jogi személyek korét, igy az Iszlam Forradalmi Gérda egyes
vezetd tisztségeit betdltd személyeire is kiterjesztette a korlatozasokat. Ezen
felil felhivta a tagallamok €és nemzetk6zi pénziigyi intézmények figyelmét, hogy
a humanitarius ¢és fejlesztési tamogatasokat kivéve, ne részesitsék Irdnt semmi-
lyen kolcsonben vagy hitelben. Megtiltotta tovabba a tagallamoknak Teheran
részére torténd pancélozott harcjarmivek, harci repiilégépek és helikoptereket,
hadihajok, tiizérségi és rakétarendszerek eladasat, vagy az ezekhez torténd
hozzajutas segitését.”

A 2008 marciusaban elfogadott 1803-as szamu BT hatarozat, ahogy a
korabbiak is, fenntartotta az eddigi korlatozasokat, valamint tovabb bdvitette a
hatéalya ala tartozo személyek korét. Ezen kiviil a hatarozat felhivta a tagallamok
figyelmét, hogy jarjanak el koriiltekintéen az irdni bankok — kiilondsen a Bank
Melli és a Bank Saderat — és fiokintézményeik tevékenységével kapcsolatban,
valamint a kereskedelmi kapcsolatok tdmogatasa sordn, tovabba kovessék
nyomon az Iranba tarto és onnan indulé aruszallitasokat.'

A 2010 janiusaban elfogadott 1929-es szamu hatarozat a korabbi négy
dokumentum irdnyvonalaira épiil, azonban azokndl szigoribb és atfogobb
intézkedéseket tartalmaz. Ilyen szigoritds példaul, hogy széles korben tovabb
bdviti a tiltolistara keriilt természetes €s jogi személyek korét, valamint ezek
utazasaval kapcsolatban mar nem csak felhivast tesz a tagallamok részére,
hanem meg is tiltja szdmukra azok beutazisat. A dokumentum tiltja tovabba

' UN Security Council Resolution 1737 (2006), http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions06.htm

(letoltve: 2011. augusztus 10.)
UN Security Council Resolution 1747 (2007), http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm
(letdltve: 2011. augusztus 10.)
UN Security Council Resolution 1803 (2008), http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm
(letoltve: 2011. augusztus 10.)
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szinte valamennyi kategoridji nehéz fegyverzet eladdsat — javasolja a konnyti
fegyverek visszatartasat is —, valamint azt, hogy Irdn mas orszag nuklearis tevé-
kenységében részt vegyen. Felhivja a tagallamok figyelmét, hogy tarsasidgaik
részére tovabbra is tiltsdk az Irannal valo lizletk6tést, amennyiben az eldsegiti
Teheran tomegpusztitd fegyverekhez vald hozzajutasat. A hatirozat kéri ezen
feliil, de nem teszi kotelez6vé, hogy a tagallamok tiltsdk meg irani bankoknak a
teriiletiikon valo terjeszkedését, valamint sajat bankjaiknak Irdnban valo
fioknyitasat. Végiil a dokumentum rendelkezik egy szakértokbdl allo csoport
(Panel of Experts) felallitasarol, amely feladata, hogy eldsegitse az intézkedések
hatékonysaganak novelését.”

Az Europai Unio szankcioi

Az Eurdpai Unié Tanécsa 2007. februar 27-én elfogadta az Irannal szem-
beni korlatozé intézkedésekrdl szolo 2007/140/KKBP  kozos allaspontot,
amellyel végrehajtotta az ENSZ BT 1737-es szdml hatdrozataban foglaltakat.
Ezt kovetden 2007. aprilis 23-an elfogadta a 2007/246/KKBP k6zos allaspontot,
majd 2008. augusztus 7-én a 2008/652/KKBP ko6zos allaspontot, amelyek mddo-
sitottdk az Irannal szembeni korlatozé intézkedésekrdl szolo 2007/140/KKBP
kozos allaspontot, ezzel az Unid végrehajtotta az ENSZ BT 1747-es szamu és
1803-as szamu hatarozatabol eredd kotelezettségeit.” A valtozé koriilmények és
az aktualitas érdekében a 2007/140/KKBP ko6zos allaspont mellékleteinek mo-
dositasara két alkalommal — 2008. november 10-én és 2009. november 17-én —
is sor keriilt.**

Az EU a korabbi szankcioival maradéktalanul végrehajtotta ugyan a BT
kotelezd €s ajanlott intézkedéseit, azonban ezen feliil tovabbi 1épéseket nem tett,
egészen 2010. julius 26-4ig, amikor is a Tanacs elfogadta az Irdnnal szembeni
korlatoz6 intézkedésekrdl €s a 2007/140/KKBP kozos allaspont hatalyon kiviil

2 UN  Security Council  Resolution 1929  (2010),  http://daccessods.un.org/TMP/
7733789.08634186.html (2011. augusztus 17.); KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.
» A Tanacs 2007/140/KKBP kozos allaspontja az Irannal szembeni korlatozé intézkedésekrél, 2007.
februar 27., http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007E0140:
20070423:HU:PDF (letoltve: 2011. augusztus 17.). A Tanacs 2007/246/KKBP kozos allaspontja
az Irannal szembeni korlatozé intézkedésekrél szolo 2007/140/KKBP kozos allaspont
modositasarol, 2007. aprilis 23., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:1:2007:106:0067: 0075:HU:PDF (letdltve: 2011. augusztus 17.). A Tanacs 2008/652/KKBP
kozos allaspontja az Irannal szembeni korlatozé intézkedésekrdl szolo 2007/140/KKBP kozds
allaspont modositasarol, 2008. augusztus 7., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CONSLEG:2008E0652:20080807:HU:PDF (letoltve: 2011. augusztus 17.)
A Tanacs 2008/842/KKBP hatdrozata az Irannal szembeni korlatozé intézkedésekrdl szolo
2007/140/KKBP kozos allaspont III. és IV. mellékletének modositasarol, 2008. november 10.,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:300:0046:0054:HU:PDF
(letoltve: 2011. augusztus 17.). A Tanacs 2009/840/KKBP hatarozata az Irannal szembeni
korlatozoé intézkedésekrol szo616 2007/140/KKBP kozos allaspont végrehajtasarol, 2009. november
17., http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:303:0064:0069:HU:PDF
(letoltve: 2011. augusztus 17.)
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helyezésérdl szolo 2010/413/KKBP hatarozatat. Ezzel a hatdrozataval az Unio
nem csak végrehajtotta a BT 1929-es szdmu hatdrozat rendelkezéseit, hanem azt
kisérd, tovabbi intézkedéseket is bevezetett, melyek a kereskedelem teriileteire,
a pénziigyi szektorra, az irani kozlekedési dgazatra, a foldgaz- és kdolajipar
agazatokra, valamint tovabbi, az [szlam Forradalmi Garddhoz kapcsolodo tertile-
tekre iranyulnak. Ilyen tovabbi korlatozas példdul a BT 4ltal meghatarozottakon
kiviili — a nukledris tevékenységhez kothetd — tovabbi aruk, termékek, felszere-
Iések és technologiak Iran részére torténd szallitdsanak, eladdsanak vagy atada-
sanak tiltasa, vagy a koolaj- és foldgazipar dgazataihoz k6tddo berendezések és
technologidk Irdn szamara torténd eladdsanak, széllitasanak vagy ataddsanak,
tovabba az ehhez kapcsolddo technikai és pénziigyi segitségnytjtasnak, illetve
befektetéseknek a tiltasa.”

A Tanacs a legutobbi, 2011/299/KKBP hatarozatat, 2011. majus 23-an
fogadta el, mellyel modositotta az Irannal szembeni korlatozo intézkedésekrol
sz6l6 2010/413/KKBP hatarozatot. A hatarozat j korlatoz6 intézkedéseket nem
tartalmaz, kizardlag a 2010/413/KKBP hatarozat II. szdmu mellékletének
jegyzekébe vett fel tovabbi személyeket €s szervezeteket, valamint mddositotta a
jegyzékben szereplokre vonatkozo egyes bejegyzéseket. Ezen feliil egy sze-
méllyel, Ali Akbar Salehi jelenlegi kiiliigyminiszterrel, az Irdni Atomenergia-
szervezet kordbbi vezetdjével szemben felfliggesztette az utazédsi korlatozas
alkalmazéasat.”

Tovabbi orszagok szankcioi

Japéan ¢és Dél-Korea szankciopolitikaja az EU iranyvonalat koveti. Els6
intézkedéseikkel minddsszesen a BT hatdrozatokba foglalt kotelezd és ajanlott
elemeket hajtottak végre, 2010 szeptemberében azonban — unidés mintara —
atfogdbb, az ENSZ eldirdsain tilmutato korlatozasokat vezettek be. Ennek meg-
feleléen mindkét orszdg korldtozza az Irannak nyujtott kereskedelem-
finanszirozasi szolgaltatdsokat, az 0j bankkozi kapcsolatok létrejottét, valamint
az irani energia szektorba valo befektetést, tovabba szadmos irdni természetes €s
jogi személlyel szemben vezettek be szankciokat.”’

India viszonya az irdni atomprogramhoz és a nemzetkozi szankcidkhoz
igen Osszetett. Habar India szerint Teherdnnak minden joga meg van a nukleéaris
energia békés célu felhasznalasdhoz, kitart azon — a nemzetkdzi kozosséggel
megegyezd — allaspontja mellett, mely szerint Irannak teljes koriien tisztaznia

2 A Tanics 2010/413/KKBP hatirozata az Irannal szembeni korlatozo intézkedésekrdl és a

2007/140/KKBP kozos allaspont hatalyon kiviil helyezésérol, 2010. julius 26., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0413:20101025:HU:PDF
(letoltve: 2011. augusztus 18.)

A Tanacs 2011/299/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozo intézkedésekrdl szolo
2010/413/KKBP hatarozat modositasarol, 2011. majus 23., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:136:0065:0084:HU:PDF (letdltve: 2011. augusztus 18.)

27 KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.
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kellene a nuklearis tevékenysége koriil felmeriilt kérdéseket. Ujdelhi szankcio-
politikdja is ezt a kettdsséget tiikrozi, mivel az ENSZ hatarozatokban eldirt
korlatozéasokat végrehajtotta ugyan, de 6nalld, ezeken tulmutatd intézkedéseket
nem hozott, egészen 2010 decemberéig. Ekkor ugyanis az indiai jegybank fel-
fliggesztette kapcsolatat a korabban az Iran ¢és India kozotti tranzakcidk telje-
sitésére hasznalt Asian Clearing Union nevii bankkal. Az intézkedés hatterében
szamos ok allhat, melyet egyrészt India regiondlis politikai torekvéseivel — ko-
zeledés Szaud-Arabidhoz és Izraelhez — és azzal a szandékkal magyarazhatunk,
hogy Ujdelhi — annak ellenére, hogy nem irta ald az NPT szerzddést — felelds-
ségteljes atomhatalomként probalja magat feltiintetni.>®

Indidval szemben Oroszorszag és Kina tovabbra is kitart azon irdnyvonala
mellett, hogy kizarolag a BT altal kotelezOen eldirt intézkedéseket hajtja végre.
Ezt az Egyesiilt Allamok élesen kritizalja, s6t azon gyanujanak is hangot adott,
miszerint e két orszdg nem tesz meg mindent annak érdekében, hogy Iran ne
juthasson ABV fegyverekhez, illetve az ezekhez sziikséges eszk6zokhoz,
technologidkhoz. 2011 januarjdban Hillary Clinton kiiliigyminiszter biralta
Kinat, amiért az, véleménye szerint nem tesz eleget a nemzetkozi szankcioknak,
¢s nuklearis tevékenységekhez sziikséges eszkozoket ad el Irannak. Egyes
amerikai szakért6i vélemények szerint ezen tilmenden Irdn kinai tarsasagokkal
miikodik egyiitt nuklearis fegyver kifejlesztése céljabol.”

Szankciok 0
... | E iilt Allamok ENSZ E
tartalma/fajtai gyesu 0 NS v
Egyre inkabb
elsng;)rgbz}ldrilé Az EU alapvetéen
Atfogd, minden Sordan meg az ENSZ
. mindig Iran ., .
allamra, Lo szankciokat hajtja
‘ , , . . .| nuklearis, illetve .
Altalanos természetes €s jogi . végre, de a 2010-es
: , . egyéb , .
tulajdonsagok személyre i L legtjabb
e i tomegpusztito . L
kiterjedo intézkedéseivel
., fegyverekkel . 1 o
szankciorendszer. kozelit az amerikai
kapcsolatos 11
.. allasponthoz.
programjait
szankcionalja.

® PANT, Harsh V.: India’s Relations with Iran: Much Ado about Nothing, The Washington
Quarterly, Winter 2011., www.twq.com/l1winter/docs/11winter Pant.pdf (letoltve: 2011.
szeptember 22.)
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kothetnek tizletet.
Kiilon szankciok,
olyan kiilfoldi
tarsasagokkal
Kiilfoldi tarsasagok szerpl?ep, melypk Az EU tllt;]a olyan
szankcionalasa az irani energia tarsasagok
’ szektorba fektetnek Nincs erre a finanszirozasat,
melyek . ; . .
kapcsolatban be, illetve tertiletre vonatkozo melyek .Iran
, . .| finomitott kdolajat | ENSZ korlatozas. energia
allnak Irdn energia i .
szektordval vagy finomitassal szektoraban
kapcsolatos érdekeltek.
eszkozt,
szolgéltatast adnak
el Irannak.
Széles korii
szankciok minden
Kilfoldi t ars’as’agok frant es’egyeb A hatarozatok Az ENSZ altal
szankcionalasa, tarsasaggal . )
" mellékleteiben megnevezett,
melyek szemben melyekrol . : e
; o p felsorolt irani illetve tovabbi
tomegpusztitd feltehetd, hogy C o
. . tarsasagok tarsasagok
fegyverekhez részt vesznek Iran . .
w1 s vagyonanak vagyonanak
sziikséges ABV . .
. - befagyasztasa, befagyasztasa,
eszkozoket, fegyverkezési S A
N ., ) tulajdonanak tulajdonanak
technologiat adnak | programjaban. (PL.: L 1 1
- ) , zarolasa. zarolasa,
el Irannak tOkebefagyasztas,
tranzakciok
tilalma)
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A tagallamoknak
tilos Iran részére

Teljes kort tilalom | nehéz fegyverzetet Az EU tiltja
a fegyverek eladni, illetve az minden tipusu
Fegyverexport gy.\{ . St o P .
tilalma exportjara €s ezekhez torténd nehéz és konnyl
importjara hozzajutast és a | fegyverzet eladasat
egyarant. sziikséges Irannak.
utanpotlast
eldsegiteni.
Tilos minden olyan Az EU az ENSZ
p on oLy Az ENSZ tiltja a hatarozatait
A kettds eszkoz, p s , ) o
- e kettds rendeltetésti | végrehajtva tiltja a
rendeltetésii technologia . " o
. . , eszkozok, kettos rendeltetést
eszkozok eladasa Irannak, . e .
1son . technoldgiak eszkozok,
exportalasanak melyeket katonai T Y
. o eladasat Iran technologidk
tilalma célra is fel lehet o f T
- részeére. eladéasat Iran
hasznalni. o
részére.
Az ENSZ kéri a
. tagallamokat és a
Az Egyesiilt & .
; nemzetkdzi
Allamok A
. e pénzugyi Az EU-tagoknak
Nemzetkozi képviseldi a A o :
L. . intézményeket, tilos allami
pénzugyi nemzetkozi . . .
e f e hogy a tdmogatasok és
kolesonokkel pénziigyi NI .
o humanitérius €s kedvezményes
kapcsolatos intézményekben : .- . ) .2,
. , s fejlesztési célokat hitelek nyujtasa
korlatozasok nem tadmogatjak az o .
, . , kivéve ne [rannak.
Irannak nytjtando .
: nyujtsanak
hiteleket. L .
pénziigyi hiteleket
Irdnnak.
A humanitari s
HUmanttaris Az EU tiltja az
segélyeket . e,
, , >, . Nincs erre a Iran részére torténd
Tamogatasok, leszamitva tilos , . . . .
seoélvek tilalma bérmilven teriiletre vonatkoz6 | tdmogatasok és
gey , e ENSZ korlatozas. adomanyok
tamogatas nyujtasa rie s o
Y. nyujtasat.
Iran részére.

Irani személyek
utazasanak
korlatozasa

Az Egyesilt
Allamok
korlatozza a tilto
listajara kertilt
személyek
beutazasat.

Az 1929-es szamu
hatarozat
mellékletében
felsorolt
személyekkel
szemben
nemzetkozi utazasi
tilalom van

érvényben.

Az EU szintén
tiltja a
szankcioinak
mellékleteiben
felsorolt
személyek
beutazasat.
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Az ENSZ az irani
szallitmanyok
Az Irani Tengeri fokozott Az Irani Tengeri
IrAni Fuvarozasi ellenérzésére Fuvarozasi
Tt (- Tarsasag (IRISL) szolitja fel a Tarsasag (IRISL)
szallitmanyozasi s . . s .
szektor korlatozasa | €S leanyva}lalatal tagallamoka’lt, és leanyva}lalatal
vagyonanak melyek akar vagyonanak
befagyasztasa. nemzetkozi befagyasztasa.
tertilteken is
végrehajthatok.
Szamos Az ENSZ nem Tilos az EU-ban
szabalyozas, annak korlatozza irani bankoknak 1
érdekében, hogy a | altalanosan a bank irodat,
Bankszektor kiilféldi bankok . szektott, csak két leéflyvéllalatot
Korlatozasa elalljanak, az irdni | konkrét bankkal alapitani, tovabba
bankokkal valo kapcsolatban tiltja tilos EU
tizletkotéstol. Ezen | a szolgaltatasokat | bankoknak Irdnnak
kiviil irani bankok | (Bank Melli, Bank szolgaltatast
korlatozasa. Sedarat). nyujtani.
1. sz. tablazat: Az Egyesiilt Allamok, az ENSZ, és az EU szankciok tartalmanak
sszehasonlitasa®

A nemzetkozi szankcidok hatasa Iranra

Altalanossagban véve elmondhatd, hogy a bevezetett szankcioknak sza-
mos kovetkezménye van, amik befolydssal vannak példaul Irdan atomprogram-
javal kapcsolatos nemzetk6zi megnyilvanulésaira, belpolitikai viszonyaira, gaz-
dasagara és energia szektorara. Azt viszont mar nem lehet egyontetiien kije-
lenteni, hogy a szankciok a vart, illetve a kell6 hatast hoztdk volna meg. Vannak
tertiletek, mint példaul a gazdasag, ahol kézzel foghatd eredményeket értek el a
korlatozasok, de vannak olyan teriiletek 1s, mint példaul Iran targyalési
hajlandoséaga, ahol az eredmények elmaradtak a varakozasoktol. A tovabbiakban
az egyes terliletekre lebontva fogom a szankcidk kovetkezményeit részletezni.

A szankciok hatdasa Iran egyiittmiikodési hajlandosdagara és az
atomprogram alakuldsdra

Ahogy az, az ENSZ hatarozatok bevezetdjében is szerepel, a nemzetkozi
korlatozasok alkalmazasanak az egyik elsddlegesen kitlizott célja, hogy Iran
teljes kétséget kizardan tisztdzza az atomprogramja koriil kialakult helyzetet,
valamint, hogy maradéktalanul miikodjon egyiitt a NAU-vel. Az utdbbi 5 évben
bevezetett szadmos biintetdintézkedés ellenére a nemzetkdzi kozdsségnek ezt a
torekvését azonban mindmaig nem sikeriilt maradéktalanul megvaldsitania. Iran

3% KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.
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hajlandé ugyan egyes iddszakokat leszdmitva egyiittmiikodni az atomenergia-
ligynokséggel, de sok esetben bebizonyosodott mar, hogy ez az egyliittmiikodés
csak latszolagos, amivel Teheran csak az esetleges tjabb szankcidkat probalja
elkeriilni.”'

A szankciok egy masik fontos célkitlizése, Irant rabirni az atomprogram-
javal, illetve az urandusitassal kapcsolatos targyaldsok ujrakezdésére, folytata-
sara, szintén nem hozott egyértelmiien kedvezd eredményt. Bar Teheran 2010
decemberében — tobb mint egy év utdn — ismételten hajland6 volt targyalo-
asztalhoz iilni, a kezdeti bizakodasok ellenére azonban a megbeszélések 2011
januarjaban, a targyaldsok madasodik szakaszaban elérelépés nélkiil abba-
maradtak.

Az intézkedések nem hoztak valtozast Irdn atomprogramja iranti elkote-
lezettségében sem, mivel Teheran tovabbra is kitart amellett, hogy minden joga
meg van a kisérletek folytatdsara és a teljes nuklearis fiitdanyag ciklus kiépité-
sére. Raadasul a szankciok ez esetben inkabb pont a kivant hatés ellenkezdjét
érték el, hiszen Iran az Gjabb és Ujabb korlatozasokra reagalva tobb alkalommal
is kilatasba helyezte a non-proliferacids rendszerbdl valo kilépését, illetve az
egyiittmiikodés csokkentését.” Mind ezek ellenére Hillary Clinton kiiliigy-
miniszter szerint a szankcidok legalabb azt a masodlagos célt elérték, hogy
sikeriilt lelassitani az atomprogram iitemét.”* A NAU féigazgatoja altal 2011
majusaban kiadott jelentésben azonban ezzel ellenkezd allaspontot olvashatunk,
miszerint Irdn alacsony fokon — 5-20 %-osan — dusitott urankészlete tovabbra is
gyors iitemben ndvekedett az elmult egy évben, valamint Teherdn a nuklearis
kutatasainak mas teriiletein is eredményeket mutatott fel.”

A szankciok hatdsa Iran belpolitikai helyzetére

A nemzetkdzi — de foként az Egyesiilt Allamok 4ltal taplalt — varakozasok
ellenére a szankciok nem érték el a kelld hatast Irdn belpolitikai helyzetének
alakulasat illetéen sem. Egyes szakértok azt remélték, hogy a gazdasagi és
egyéb korlatozo intézkedések tovabb erdsitik majd a politikai eliten beliili
fesziiltséget, ezzel kényszeritve a hatalmon 1évd vezetdket az atomprogram ¢€s

' KERR, Paul K.: Iran’s Nuclear Program: Tehran’s Compliance with International Obligations.

32 KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.

' Iran felmondta az atomsorompd szerzédés kiegészité jegyzékonyvét, MTI, 2006.02.04., MTI
hirarchivum 1988-2005. http://archiv1988-2005.mti.hu/docview.faces (letoltve: 2009. december
11.); Iran kiléphet az atomsorompo-egyezményb6l, HVG on-line, 2009. november 28.,
http://hvg.hu/itthon.egeszsegugy /20091128 iran_kilephet atomsorompo_egyezmeny.aspx
(letdltve: 2009. december 15.). BT-szankciok - Irdn dacosan reagélt az Gjabb biintetdintézkedé-
sekre, MTI, 2010.06.09., http://archiv1988tol.mti.hu /docview.faces (letdltve: 2011. augusztus 14.)
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% Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council

resolutions in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General, IAEA, Board of
Governors, GOV/2011/29, 24 May 2011., www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2011/
gov2011-29.pdf (letdltve: 2011. augusztus 19.)

173



egyes kiilpolitikai dontések jragondolasdra. Mahmud Ahmadinezsad elndk és
Ali Hamenei legfelsObb vezetd kozott 2011 év eleje 6ta valoban nyilt hatalmi
harcok folynak, azonban a kettdjiik kozotti ellentét okai nem a nemzetkozi
biintetdintézkedésekben, sem pedig azok gazdasagi hatésaiban keresendék.”® A
szankcidknak a szélesebb politikai korokben sem sikeriilt a megosztottsagot
tovabb novelnilik, habar az irani ellenzék 2011 februarjdban Ujra kormany
ellenes tiintetésekbe kezdett, a megmozdulasok f6 oka ez esetben sem a
nemzetkdzi korlatozasok, vagy azoknak az orszagra gyakorolt negativ hatasai
voltak. Mindazon altal egyes szakértok tigy vélik, hogy a biintetdintézkedések
gazdasagi kovetkezményei tovabbi tomegeket fordithat a kormany ellen, foként
a kiilkereskedelemben ¢s szallitmadnyozdsban érdekeltek kis ¢és kozepes
vallalkozdi réteg koziil.”’

A szankciok hatasa Iran gazdasdagdra

Az eddig emlitett teriiletekkel ellentétben kijelenthetd, hogy a nemzetkozi
szankciok — bizonyos fokig — eredményesek voltak Irdn gazdasdganak tekinte-
tében, ami a szdmos gazdasagi nagyhatalom egylittes fellépésének tudhato be. A
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2011. augusztusi Iranra vonatkozd orszagjelen-
tésében is az szerepel, hogy a 2010-ben bevezetett legujabb intézkedések
kovetkeztében a nemzetkozi iizletkotések jarulékos koltséger megemelkedtek, a
kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasok (FDI) és a technologia transzfer mértéke
csokkent, a nemzetkozi kereskedelem, illetve a pénziigyi tranzakcidk végrehaj-
tasa pedig nehézkessé valt.”®

Amerikai szakértok szintén ugy vélik, hogy hatékonynak bizonyultak
azok a nemzetkdzi 1épések, amelyeket Iran globdlis pénziigyi rendszerbdl valod
kizarasa érdekében tettek. Az intézkedéseknek koszonhetden szadmos eurodpai,
azsiai ¢és kozel-keleti székhelyli bank — pl.: a svajci UBS, a brit HSBC vagy a
japan Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ — fliggesztette fel irani pénzintézetekkel
valo tranzakciok teljesitését, aminek kovetkeztében Teheran gyakorlatilag nem
tud jo hirli bankoktél szolgaltatasokat igénybe venni, tovabba egyre inkéabb
képtelen eurdban, illetve dollarban tranzakcidokat végrehajtani. A bankszektort
érintd korlatozasok miatt az orszagban keményvaluta (Hard Currency) hidny
l1épett fel, igy az Irdni Kozponti Bank (CBI) 2010 szeptembere ota tobb
alkalommal is a nemzeti valuta jelentds leértékelésére™ kényszeriilt. A szallit-

% Hatalmi harc Mahmud Ahmadinezsad és Ali Hamenei ajatollah kozétt, origo.hu, 2011.06.01.,

http://www.origo.hu/nagyvilag/20110601-hatalmi-harc-mahmud-ahmadinezsad-es-ali-hamenei-
ajatollah-kozott.html (2011. augusztus 21.)
7 KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.
¥ Islamic Republic of Iran: 2011 Article IV Consultation — Staff Report, IMF Country Report No.
11/241August 2011, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11241.pdf (letoltve: 2011.
szeptember 20.)
Iranban rogzitett arfolyamrendszert alkalmaznak, ami azt jelenti, hogy az orszag kdzponti bankja
szabja meg az arfolyamot.
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manyozasi szektor korlatozasa pedig az export-import kereskeddk tevékenységét
nehezitette meg, ami az aruk dragulasdhoz vezetett. Ezen feliil szdmos nemzet-
kozi véllalat dontott ugy, hogy kilép az irani piacrol, mint példaul az elekt-
ronikai és telekommunikaciés szektorban érdekelt német Siemens vagy az olasz
hadiipari vallalatcsoport, a Finmeccanica.*’

A szankcidk negativ hatdsai ellenére az IMF szakértéi mégis ugy vélik,
hogy az irdni gazdasdg kozéptava kilatasai pozitivak, a redl-GDP atlagos éves
novekedési litemében fokozatos javulas varhato, igaz mindezt csak megfeleld
makrogazdasagi politika folytatasa esetén.”’

A szankciok hatdasa Iran energia szektordara

Az Egyesiilt Allamok, az el6z6 fejezetben emlitett proliferacios tevékeny-
ségekhez kapcsolodd szankcioi kiegészitésélil mar 1996 6ta korlatozo intézke-
déseket alkalmaz azon kiilfoldi tarsasagok ellen, melyek Iran energia szektoraba
fektetnek be, illetve azzal allnak iizleti kapcsolatban.*? A biintetSintézkedések
célja, hogy minél inkébb ellehetetlenitsék az irani gazdasag htzdéagazatat, mely
a kormanyzati bevételek kozel felét adja, igy csokkentve Teherdan képességét az
atomprogramjanak finanszirozasara.*”

A legutdbbi, 2010-es amerikai €s unids szankciokkal kapcsolatban
elmondhatd, hogy komoly kéarokat okoztak Iran energia szektoranak, ami elsd-
sorban a befektetések tilalmanak volt koszonhetd. Az intézkedések hatdsara
2011-ben tobb jelentds energiaipari vallalat vonult ki Irdnbdl, felhagyva a
megkezdett projektjeit, amivel Teherdn Osszességében 60 milliard USD értékii
kiilfoldi befektetéstol esett el. Amerikai szakértok szerint valdszini tovabba,
hogy a szankciok miatt Iran képtelen lesz a még 2008-ban kitlizott terv — 2018-
1g Osszesen 145 milliard USD értékli ) kiilfoldi befektetés vonzasa az energia
szektorba — teljesitésére, aminek kovetkezménye a kdolaj kitermelés jelentOs
visszaesése lenne.** Az is elképzelhetd viszont, hogy az intézkedések hatasa

% KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.

1 A szankciok negativ hatésait ellenstilyozza Iran kéolajexportjabol szarmazo jelentSs bevétele, ami

a koolaj vilagpiaci ardnak az elmult években tapasztalt emelkedése miatt, tovabb novekedett.

Islamic Republic of Iran: 2011 Article IV Consultation — Staff Report, IMF Country Report No.

11/241August 2011.

Ezek a torvények a kovetkezok: az 1996-os Iran Sanctions Act (ISA) és a 2010-es Comprehensive

Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act (CISADA). KATZMAN, Kenneth: Iran

Sanctions.

#  KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.

* Iran kéolaj kitermelése az 1978-as napi 5 millié hordds szinttel ellentétben, a 2000-es években
atlagosan napi 4 milli6 hordé volt csak. 2010-ben az Irani parlament megszavazta, hogy 2015-ig
ujra el kell érni a napi 5 milli6 hordds kitermelési szintet, amihez azonban komoly pénziigyi
forrasokra, kiilfoldi befektetésekre van sziikség. A tervek szerint a kiilfoldi projektekkel egyrészt
az elavult technologiak felvaltasat, masrészt az olajmezOk természetes kibocsatas csokkenésének
megakadalyozasat valositanak meg. Amennyiben viszont az eldbbi, sziikséges beavatkozasokat
forras hianyaban nem tudnak végrehajtani, az nem csak a kitermelés novekedésének elmaradasat,
hanem a kitermelés csokkenését is okozhatja. Iran Energy Data, Statistics and Analysis - Oil, Gas,
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csak iddszakos lesz, és a nyugati vallalatok altal hatrahagyott {irt 4zsiai, foként
kinai, malajziai és vietnami tarsasagok fogjak betolteni.*

Osszefoglalas

A nemzetk6zi kozosség, a kezdetben kifejezetten a proliferacios tevékeny-
ségekre irdnyuld szankcidk utan egyre atfogdbb, az Irani Iszlam Koztarsasag
szamos teriiletét érintd korlatozasokat vezetett be, igaz ezek az intézkedések
nem ¢érték el minden tekintetben a vart hatast, de ahogy azt a tanulmanyomban
kifejtettem, vannak szektorok, ahol eredményesek voltak. Mindezek ellenére
Teheran a mai napig nem hajland6 teljes mértékben tisztdzni az atomprogramja
kapcsan felmeriild kérdéseket, ami komoly nemzetkdzi fesziiltséget eredményez.
Ennek a ,nuklearis konfliktusnak™ a kimenetelével kapcsolatban a legtobb
szakértd Ugy véli, hogy az eddig eredménytelen probalkozasok ellenére a
nemzetkozi kozosség és Irdn képes lesz targyalasok Utjan megoldast talalni,
ehhez azonban mindkét félnek engednie kell. Teheran a békés célu felhasznalas
keretein beliil vélhetden el fog menni addig a hatarig, amig csak teheti, ki fogja
¢épiteni a teljes nuklearis fiitdanyag ciklust, amit a nemzetkozi kozosségnek el
kell fogadnia, cserébe viszont Irannak atlathatova kell tennie a programjat, és le
kell mondania a nuklearis energia katonai célu felhasznalasarol.*® Amennyiben
viszont a targyaldsos it mégsem vezetne sikerre, az ENSZ-nek — az Egyesiilt
Allamok és az EU mint4jara — tovabbi szigorubb, kotelezd érvényii, Iran energia
szektorat célzd korlatozasokat kell bevezetnie, hogy rdkényszeritse Teherant az
atomprogramjaval kapcsolatos teljes egyiittmiikodésre.

Electricity, Coal, U.S. Energy Information Administration (EIA), Country Analysis Brief, January
2010, http://www.eia.gov/EMEU/cabs/Iran/pdf.pdf (letdltve: 2011. augusztus 25.)

¥ KATZMAN, Kenneth: Iran Sanctions.

% N. Rozsa Erzsébet: Mennyi az annyi? - Azaz mire elég Iran urdnkészlete, Magyar Kiiliigyi Intézet,
Gyorselemzés, 2009/06, http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=KMRQBK (letdltve:
2011. szeptember 24.); N. Roézsa Erzsébet [2010]: ,,Sajat atomfegyvert egyelore nem allitanak
el6”, Interji N. Rozsa Erzsébettel, Honvédelem.hu, 2010. aprilis 27,
http://www.honvedelem.hu/cikk/0/19730/iran_n_rozsa_erzsebet.html (letdltve: 2011. oktdber 03.)
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ZACHAR ZALAN

A KATONASAG ES A TERMESZET KAPCSOLATA
A HADITEVEKENYSEG SZEREPE AZ ERDOIRTASBAN

Bevezetés

Az erd6 kezdettdl fogva jelen van mindennapjainkban. Ki kozelebbi, ki
tavolabbi kapcsolatot apol vele. Az erdd adja a tiizelonket, épitdanyagunkat,
hasznalati targyaink alapanyagat, szabadidds tevékenységeink helyszine, 1étlink
alapja. Kezdetben megbecsiiltilk, mara végsé hataraig kihasznaltuk, és ahogy
onmagunknak, ugy az erdének is mi, emberek lettiink a sirasoi. A kiilonbozo
indokkal folytatott évszadzados erddirtasok kovetkeztében az egykor 6sszefliggd
¢s a tajat beboritd erdok veszteségel mar-mar visszafordithatatlanok. Az embe-
ris€g lassan ébredt r4, hogy a vilag, a szarazfold erdei adjak létfeltételeinek
alapjat. Tanulmanyomban a katonasag, haditevékenység természetre gyakorolt
hatésait, illetve az erddpusztitdst veszem gorcsé ald. A katonai tevékenység
karos vagy hasznos a természet, kornyezetiink szamara?

Az erd6 nem csupan fak sokasdga! Korszerli felfogadsban egy adott teri-
leten €16 novények ¢€s allatok biocondzisa, ahol a fito- és a zoocondzis tagjai
kolcsonosen hatnak egymadsra €s kornyezetiikre. Az erdei életkdzosségek a kor-
nyezetiik abiotikus tényezdivel (adottsdgaival) egyiitt erdei 6koszisztémat, kor-
nyezeti rendszert alkotnak. Az 6koszisztéma olyan részét képezi a természetnek,
ahol az ¢élettelen kornyezet és a benne kialakuld novény- €s allat életk6zosségek
kolcsonhatdsabol az adott kornyezeti rendszer €16 €s az élettelen alkoto elemei
kozott folyamatos anyagcsere jon 1étre. Az Okoszisztéma szemlélet szerint az
erdei ¢letkdzosségbe vald barmilyen beavatkozas kiilonbozd hatdssal van az
okologiai rendszer tagjaira. (Solymos R. 2004)

Az erdOknek alapvetd szerepilik van a légkori szén-dioxid megkdtésében,
a talaj megkotésében, a globalis vizhaztartds szabalyozasaban, az ivovizbazis
védelmében, az arvizvédelemben illetve a helyi mikroklima védelmében.

Foldiinkon az erddk teriilete évrdl-évre valtozik. 2005-ben a teljes erdds
teriilet majdnem 4 milliard hektart boritott, ez legalabb egyharmadaval keve-
sebb, mint 10 ezer évvel ezeldtt, mieldtt az ember mezdgazdasagi termelés ala
kezdte vonni a foldeket. A legnagyobb terhelést taldn az egyre gyarapod6 embe-
riség jelenti. A vilag népessége az eldrejelzések szerint 2024-re elérheti a 9
milliardot. Az erddirtast a mezdgazdasagi €s ipari teriiletek térhoditasa, a sze-
génység, a foldtelenség, és a novekvd fogyasztoi igények is generaljak. Tovabba
az épitkezési céllal, illetve lizemanyagnak szant fakitermelés céljabol kivagott fa
mennyisége is jelentds.
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Az emberiség évente 1,5 milliard tonna szenet juttat a 1égkorbe csak az
erdoirtas miatt. Ha tovabb csokken az erdok mérete, az katasztrofalis kovetkez-
ményekkel jarhat. Az érett erdok — a tropusi esderddk vagy az Alaszkan és
Kanadan keresztiilhizodé kiterjedt fenyvesov — nem sokat segithetnek a szén-
dioxid megkdtésében, ugyanis mar egyensulyban vannak, azaz épp annyi szén-
dioxidot vesznek fel, amennyit leadnak. Az erddtelepités a j6 megoldas, mivel a
fiatal, novekvé erdék még tobb szén-dioxidot fogyasztanak, mert gyorsan
novekszenek. Talan rendszeres ritkitdsokkal konzervalni lehet ezt a ndvekedést.
(T. Appenzeller 2004)

Az erdoirtas kiilonbozo torténelmi aspektusai. Nemzetkozi kitekintés.

A hadiiparhoz, haditevékenységhez kapcsolddd erddirtasok kezdete a
miikénéi civilizacié korara tehetd. A Peloponnészosz-félsziget EK-i részén
elhelyezkedd Miikéné Kr.e. 1550 koriil megerdsodott varosallam volt, amely a
kornyezd, palotakdzponttal rendelkezd kis allamok kozpontja lett, és erés koz-
ponti hatalmat épitett ki. A hajozads fejlesztése segitette Miikénét a katonai
hatalom kiterjesztésében (pl. trojai habord.) A katonai tarsadalom szinte minden
haditechnikai eszkozt atvett a Kozel-Keletrdl, és a varosokat is eréditményekké
épitették ki. A sokszor tobb méter vastag falak megépitéséhez nagyon sok kovet
termeltek ki a kozeli kéfejtokbol, s ekozben ezeken a helyeken elpusztitottdk a
talajt €s az ¢€lovilagot. Az eszkozok, fegyverek, kerekes kocsik és hajok
készitéséhez egyre tobb fat hasznaltak, fa volt a fiitbanyag, a fémolvasztashoz és
—megmunkalashoz sziikséges egyetlen energiahordoz6. Mindezek kovetkeztében
a sériilékeny mediterran Okologiai rendszerek pusztuldsa mar az 6kori civili-
zaciok kialakulasanak idején elkezdddott.

A keltdk Kr.e. 390-ben kiraboltdk Romat, mintegy szaz évvel késdbb
pedig a gorog €s kis-dzsiai varosokat. A kelta idészak legjelentdsebb kornyezeti
hat4sa az oppidumok (nagy telepiilések) épitéséhez és a vasolvasztok miikodé-
s¢hez sziikséges faanyag kitermelése volt, amely lokélisan, kis régiokban az
erdok kiirtasdhoz vezetett. A keltak uralmanak a Rémai Birodalom megerdso-
dése, a romaiak hoditd haborti vetettek véget. Az eredeti mediterran erddk
talnyomo részének elpusztitdsa a romai idokben jatszodott le.

A természetpusztitds lendiilete a 13. szdzadban aldbbhagyott, teriilete
keletre tolodott. Hazankban pl. a tatarjaras utani kolonizacio6 soran, a telepiilések
1étesitésekor hoztak 1étre nagyobb irtasokat. (Kerényi A. 2003)

Az amerikai Stanford Egyetem egyik jelentds kutatdsa szerint a tatarjaras
tobb szazmillié tonna szén-dioxidtol tisztitotta meg a légkdrt. A nagy népesség-
pusztulassal jar6 események, mint pl. egy pestisjarvany, haborti vagy éppen a
tatarjaras csokkentették az tiveghazhatast okozo anyagok kibocsatasat. Az addig
megmiivelt foldek helyén ugyanis erddk néttek, amelyek megkototték a gazokat.
Csak a tatarjaras idején 700 millio tonna szén-dioxiddal kevesebb keriilhetett a
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levegdbe. Korunkban ez annyi, mint amennyit a vildg 0sszes jarmiive egy €v
alatt kibocsat.

A torok hodoltsédg idején kiilondsen jelentds volt a Kéarpat-medence erdo-
teriiletének a csokkenése. Az orszag kozépsd harmadaban, a lakott telepiilések,
¢s a megmivelt foldteriiletek csokkenése miatt megvaltozott az eredeti termé-
szeti kép is. Kiilonosen a futbhomok terjedése volt jelentds a Duna-Tisza kdzén.
A kihalt telepiiléseket, miiveletlen teriileteket ujra a természetes ndvényzet
hoditotta meg.

Az tény, hogy az igazan nagymérvi erddirtast a varosiasodas, a telepii-
lésfejlodés generalta, ugyanakkor belathatjuk, hogy a héboruk altal elpusztitott
falvak, varosok ujjaépitésekor volt igazan nagyobb sziikség faanyagra. Tovabba
a 15-16. szazadban a faszén a puskapor alapanyaga volt, amelynek szintén sok
erdd latta karat.

A gyakori hdboruskodasok ellenére Nyugat-Europat egyesitette a keresz-
tény vallas. A templomok és nagy katedralisok épitéséhez azonban tovabbra is
nagy mennyiségli fat hasznaltak fel, s ez lokalisan sok fa kitermeléséhez
vezetett.

A kozépkor utolso szdzadaiban a hadi épitkezések is megélénkiiltek. Pl. a
szdzéves haboruban Franciaorszag teriiletén szdmos varat épitettek, s ezeknek
ugyancsak nagy volt a faigényiik mind az épitkezés, mind a fenntartds soran
(foleg a flités miatt). (Mez6si G. 2008)

A haboruban elszenvedett vereségek hazank erdodallomdanydnak nagy
részének elvesztéséhez vezettek.

Az els6 vilaghaborat kovetd trianoni békeszerzddés értelmében az erdok
javarésze a szomszédos allamokhoz keriilt, a 7,3 milli6 hektaros erdéallomany
1,1 millio6 hektarra csokkent. Az erdok, erdokkel boritott teriiletek mintegy 84
%-at csatoltdk el, az orszag erdédllomanya 26 %-r6l 11,8 %-ra esett vissza. Az
allami erdészetet még nagyobb veszteség érte, hiszen a tobb mint 1,1 millié kh
allami erddbirtoknak az utddéallamokhoz keriilésével nemcsak a korszerlien
berendezett erd0gazdasagi egységek, hanem a mar természetvédelemre kijelolt
teriiletek jelentds része is kikeriilt a hataskore alol. A természeti emlékként
Osszeirt, kijelolésre felterjesztett teriileteknek Osszesen 70 %-a keriilt az utdd-
allamokhoz.

Innentdl kezdve tudatos fejlesztéssel, a két vilaghabort kozotti alfoldtasi-
tassal, koparfasitasokkal, majd féleg a II. vildghdbort utidni orszdg fasitasi
program, valamint az utolsé évtizedek tudatos erdételepitései hatasara az erdék
terlilete kozel 1,7 millié hektarra nétt €és ezzel az orszag teriiletének 17,9 %-at
boritja erdd. (Santha A. 1996)
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A modern haderd természetpusztitisa

Az USA a masodik vilaghabort soran a britekkel kozosen igen agressziv
novényirtd szert allitott eld, a 245T kodnevii anyagot, mellyel tonkre lehetett
tenni az ellenséges orszdg mezdgazdasagi termdteriileteit. Ezeket végiil nem
vetették be a németek ellen, de a Mal4jfoldon harcold6 kommunista partizanok
ellen hasznaltak a britek a negyvenes évek végén.

1962 ¢és 1971 kozott a vietnami hdboru idején az amerikai hadsereg a
kémiai hadviselése soran 90 millio liter, kb.91 ezer tonna Agent Orange nevi
herbicidet szort ki Vietndmban az erd6k €s mezdgazdasagi miivelés alatt allo
teriiletekre. Az anyag 6nmagaban is kdrositd, azonban a gyartds soran szennyezo
anyagként keletkezett dioxint is kijuttattdk a készitménnyel egyiitt. Ennek soran
a tropusi okoszisztéma szinte teljesen megsemmisiilt vagy nagyon nagy mér-
tekben karosodott, tobb mint 2,2 milli6 hektar nagysagu teriileten, amely 6,6 %-
a az orszagnak, és 29 %-a Vietnam teljes termdfoldteriiletének. A mérgez6 had-
viselés soran sikeriilt a Viet Kong ¢élelmezését megakadalyozni. Ugyanezeket az
anyagokat alkalmaztdk a dzsungel lombkorondjanak gyors eltlintetéséhez. A
permetezd egységek tagjai biliszkén viselték cinikus jelmondatukat: ,,Csak mi
menthetjiik meg az erddket!”. Olyan sok ilyen anyagot hasznaltak fel Vietnam-
ban, hogy 1968-ban az Egyesiilt Allamokban komoly hiany lépett fel haztartasi
gyomirtokbol. A kemikaliak alkalmazasanak eddig példatlan 6koldgiai kovet-
kezményei voltak, illetve vannak a mai napig.

A gyarmati rendszer felbomléasa (az 1960-as évek legeleje) ota latvanyo-
san megszaporodott a helyi konfliktusok szdma, és ezek gyakorlatilag mind a
fejlodo térségeket sujtottak. A haditechnika magas szintjén azonban ezek a helyi
haboruk mar nem csupan helyi kérdésként kezelenddk. Esetleges hatdsaikban
ugyanis akar globalis kornyezeti vesz¢€lyt is hordozhatnak — magéanak a konflik-
tusnak a kiterjedése nélkiil.

A tartosan fennalld atomveszély mellett, a kuvaiti habort idejében az g6
olajkutak esetleges globalis 1égkori kovetkezménye volt az elsd ilyen nagyobb
fenyegetettség. Komoly kockazat, hogy a tomegpusztitdé fegyverekkel vald ren-
delkezés egyre tobb, kisebb vagy kiszamithatatlanabb orszag kezébe keriilt.
Azzal is tisztaban kell lenniink, hogy valsagos gazdasagi, politikai, katonai
helyzetben aligha remélhetd a kdrnyezeti hatdsokat kellden mérlegeld dontés.

Sokaig teljes titoktartas ovezte a sugarzoéanyagok katonai alkalmazasat — s
ma is csupan szérvanyos informacidk szerezheték a katonai alkalmazdsok
kornyezeti hatasairdl. Legatfogobb kovetkezményiik a 1égkdri atomrobbantasok-
nak volt, a globalis szélrendszerek miatt hatdsuk gyakorlatilag az egész Foldon
¢szlelhetd volt. Kina (bels6-azsiai) és Franciaorszag (csendes-Ocedni) robbanta-
sai voltak jelentdsek. ElsOsorban az el6allitd orszag szamara jelentett kornyezeti
kart a nuklearis anyagok termelése, feldolgozdsa — nem tévediink azonban
nagyot, ha azt mondjuk, hogy ebben a hadéaszati célu folyamatban a kdrnyezet-
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védelem nem sokat szamitott. Az USA-ban szdzra becsiilhetd azon telephelyek
szama, ahol komoly kdrnyezeti karokat okozott az atomfegyverkezés. A kornye-
zeti kockazat természetesen nem 4ll meg a gyartasi folyamatnal. Legalabb hat
olyan baleset ismert, amelyben atom-tengeralattjard siillyedt el, s egyediil az
orosz Kurszk az, amit felszinre is hoztak. Nagyon komoly veszélyt jelentenek az
atom-tengeralattjarok kimeriilt fitéelemei. Azokkal még manapsag sem igazan
tudnak mit kezdeni. (Rakonczai J. 2003)

1991-ben a visszavonul6 iraki er6k 700 olajkutat gyujtottak fel Kuvait-
ban, a tlizeket kilenc honapos nemzetkdzi eréfeszitéssel sikeriilt csak eloltani. A
mintegy 67 milli6é tonna elégett olajbol szdrmazé fiisttakard veszélyes gazai és
agressziv kémiai anyagai nagy kart tettek az Obdl szarazfoldi és tengeri
okoszisztémajaban. Még a kutak felgyljtasa eldtt, 1991 janudrja és majusa
kozott Irak 8-11 millid hordé olajat engedett az Arab Obdlbe, 500 km kuvaiti és
szaud-arabiai partszakaszt szennyezve el. Madarak tizezrei pusztultak el a
haboru miatt, sok tarsuk az olajszennyezések miatt pusztult el. Mintegy szazezer
helyi1 vizimadar taplalkozo helye ment tonkre, egyes populacidk azota se alltak
helyre. (Bajomi B. 2003)

Indonézia a vilag harmadik legnagyobb iiveghazgaz-kibocsatdja, nagy-
részt a palmaolaj-és papiripar gerjesztette erddirtasok kovetkeztében. Egy 2010-
es tanulmény, melyet egy Indonéziai Egyetemen készitettek, arra a kovetkeztet-
¢ésre jutott, hogy az indonéz hadsereg az illegélis borneoi fakitermelés koordi-
natoraként, finanszirozojaként és eldémozditdjaként miikodott. A vilagon jelenleg
Bornedn az egyik leggyorsabb iitemii az erddirtés €s itt bizonyithatéoan kozremii-
kodott a hadsereg.

A katonasdg és a természetvédelem

A kozhiedelem szerint a fegyveres testiiletek a természetrombolas minta-
példai. Szerencsére ennek majdnem az ellenkezdje igaz, ami annak kdszonhetd,
hogy ezek a szervek a gyakorléterek, 16terek, bombazoterek és hatardrizeti célra
a sziikségesnél 10-20-szor nagyobb terlileteket vettek igénybe. Erre legjobb
példa a Hortobagy déli szegélyén, a nemzeti park részét képezd mintegy 8000
hektaros bombazotér, ahol a bombazogépek célteriilete még 400 hektart sem ért
el. A nyilt és lakott helyektdl tavol esd siksag mar a Horthy-idokben ,,csdbitdan
hatott” a magyar légierdre, késobb a szovjet csapatok vették at a helyiiket.

Az igénybe vett katonai teriiletek 80-90 %-an az ¢l6vildg — a mezdgazda-
sagi és egyéb tevékenységekhez képest — paradicsomi koriilmények kozott,
haboritatlanul ¢éli mindennapi életét.

E felismerés alapjan a hetvenes években a honvédséggel és a hatarérség-
gel teljes egyetértésben tobb mint harminc ezer hektar teriiletet helyeztek

védelem ald a Hortobagyi, a Kiskunsagi, a Biikki és a Fert6-Hansag Nemzeti
Park hatarain beliil. A természetvédelem tavlati terve — amit a katonak eros
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fenntartassal fogadtak, és gyakran megmosolyogtak — az volt, hogy ,ha kitor a
vilagbéke”, ezek a teriiletek automatikusan atkeriilnek a természetvédelmi szer-
vek birtokdba. Ez az akkoriban hihetetlennek tin elképzelés azdta nagyrészt
valora valt.

A rendszervaltozas el6tt a védelem alatt allo természeti teriiletek 70 %-
ban allami tulajdonban voltak. Az allami tulajdonu védett teriiletek zomét az
allami erdégazdasagok, az allami gazdasagok, a viziigyi igazgatosagok, a kato-
nai szervezetek és a tanacsok kezelték, azok csak 3-5 %-ban allottak a termé-
szetvédelmi szervezetek (mai értelemben a nemzeti park igazgatosadgok) keze-
1ésében. Az 1995-ben elindult kisajatitasok és foldfelvasarlasok eredményekép-
pen 1998 végére a kincstari tulajdonban 1évd és a nemzeti parkok igazgatosagaik
vagyonkezelésébe adott teriiletek kiterjedése elérte a 160-170 ezer hektart,
vagyis az 0sszes védett teriilet egyotodét. Az azota tortént teriiletatvételek ered-
ményeképpen 2009-re az alabbi helyzet alakult ki: A 806 ezer hektar kiemelten
védett tertiiletbdl allami tulajdonban van 616 ezer hektar (77 %), vagyis tovabbi
190 ezer hektar var még atvételre, kisajatitasra vagy felvasarlasra. Ez a jelenlegi
litemben legalabb 20 évet vesz igénybe. Az allami tulajdonban 1évd teriiletbdl
260 ezer hektar (42 %) a Nemzeti Park Igazgatosagok, mintegy 300 ezer hektar
(49 %) az éllami erdégazdasagok, a tobbi (9 %) a katonai szervek, a viziigy és
mas allami szervezetek vagyonkezelésében van. (Rakonczai Z. 2009)

A hazai erddk egyik nagy probléméja a rendszervaltasra tehetd, amikor is
a karpotlasi rendszer bevezetésével az erdok 40 %-a magantulajdonba kertilt.
Nagyon sokan szakértelem nélkiil jutottak erddteriilethez. A tulajdonosok egy
része nem folytatott és ma sem folytat tényleges gazdalkodast, mara jelentds
teriileten nincs nyilvantartott erdégazdalkodd. A sikeres erdégazdalkodas egyik
alapvetd feltétele a kellden nagy birtokméret, mely ki tudja egyenliteni a
kornyezeti, gazdasagi ingadozasokat. Ezt a kdvetelményt a tulajdonosok nagy
tobbsége nem tudja betartani. Nem beszélve az erddtertiletek Orzésérol.

Eurépdban, USA-ban €s Japanban az erd0knek mintegy a fele van magan-
kézben. Ugyanakkor a kanadai erd6k 93 %-a, az ausztraliai és az (jzélandiak 60-
70 %-a koztulajdon. (Solymos R. 2004)

A XX. szazad masodik felében Magyarorszag teriiletén a szovjet hadse-
reg ¢és a magyar honvédelmi alakulatok gyakorlatoztak a 16tereken. A szovjet
hasznalata 16terek komoly hatassal voltak a természetes ndvénytakarora. A terii-
let egy részén a természetes homokbuckékat eldozeroltik, és gyakorlatilag telje-
sen sik felszint alakitottak ki.

1991-ben a szovjet alakulatok kivonultak az orszagbol, ezért a katonai
18terek hasznalatanak intenzitdsa csokkent. A ’90-es évek végétdl NATO alaku-
latok is igénybe veszik a teriileteket, volt ahol az IFOR csapatok 16téri gyako-
rlatozésa a teriiletek tobbszori leégését eredményezte, de a katonai tevékeny-
ségek igy sem érik el az 1990 el6tti szintet.
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A mai kisebb, professzionalis haderd kevesebb gyakorléteriiletet igényel,
mint az 1989 el6tti hadsereg, igy nagyobb teriiletek esetében valik lehetségessé a
természetvédelmi kezelés.

A napjainkban természetkozeli vagy természetes ¢élohelyek kizéarolag a
Natura 2000 teriileteken taldlhatoak, ezek elsdsorban olyan teriiletek, amelyek
valamilyen okbol el voltak zarva a fent emlitett teriilethasznalatoktol. Ilyenek az
egykori és a jelenlegi katonai hasznalati teriiletek.

Példaul a Taborfalvi 16tér ad otthont a kihalds szélére sodrodott Rakosi
vildgon mar csak 12 kicsi, elszigetelt populacidja maradt fenn. A Varpalotai
16tér pedig nem csak a legnagyobb hazai 16tér, hanem egyben az egyik legna-
gyobb, Osszefiiggd nyilt fiives teriilet Nyugat-Magyarorszagon. Mivel Magyar-
orszag egész teriilete a Pannon biogeografiai régidba tartozik, ezért az 0sszes
gyakorloteriilet is ebbe a régidba sorolhatd. Ezeknek az egyediilalld természeti
értékeknek a fennmaradasa a gyakorloteriileteken az elmult jo par évtizedes
folyamatos katonai tulajdonlasnak koszonhetd. A magas természeti értékek
jelenlétét az Eurdpai Unid Life+ nevil természetvédelmi alapjabdl finanszirozott
katonai-természetvédelmi projekt megitélése i1s aldtdmasztja. A projektet a
Honvédelmi Minisztérium inditotta 2008-ban a Varpalotai gyakorloteriileten.

Ha megnézziik a katonai kezelésii teriiletek, kimondottan a Ioterek
elonyeit és hatranyait, a kovetkezokre juthatunk:

A katonai haszndlat a 16tér teriiletének egy részén rendszeresen okozott
tiizeket, ami megakadalyozta a szerves anyagok felhalmozodasat és a cserjése-
dést. A Hortobagyi Nemzeti Park teriiletén példaul tobb esetben a nadast is csak
arasztassal tudtak megvédeni a tlizt6l. 1986-ban a szovjetek NDK-s pilotakat
lattak vendégiil egy gyakorlatra, nyolcvan gyujtorakétat 16ttek ki, napokig
langokban allt a kornyék. A mocsaras teriileteket sokszor lecsapoltdk, amely a
vizes €l6helyek 1d0szakos kiszaradasat hozta.

A katonai harcjarmiivekkel torténd harcaszati gyakorlatok, az utakon
kiviili kozlekedés kovetkeztében fellépd taposas megakadalyozta a szerves anya-
gok felhalmozodésat €s a cserjésedést. A védett fajok egyedeinek megsemmisi-
tése, a felszin sériilése, a miiszaki munkdk (4sas, l0vészarkok) teret engedtek a
gyomosoddsnak. A robbandssal is nyilt felszinek alakultak ki, ami kedvezének
tekinthet6, azonban ezeken a nyilt felszineken gyomfajok, sét tajidegen,
0zonfajok is megtelepedhettek.

A Hortobagyi Nemzeti Park teriiletén talan otezer krater is éktelenkedik,
némelyek olyan kozel fekszenek egymashoz, hogy egybe is lehet szakitani dket.
Atméréjitk 10 és 30 méter kozott valtozhat. A tolesérek tetejét vastag foldszerl
fekete takaras fedi. A vizmélység — ami felgyiilemlett ezekben a bombakraterek-
ben — attol fligg, hogy a bomba atiitotte-e a talaj vizzaro rétegét. A bombazasok
utan nem maradt foldhalom, hogy feltdlthették volna vele a talaj sériiléseit, de
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ezek a godrok amugy is kiszadraddsra vannak itélve. Iddvel a természet helyre-
allitja allapotat, ,begydgyulnak a sebek”. Visszatért hazank legfélénkebb ma-
dara, a tazok is. (Moldova Gy. 1995)

A l16tereken az olajcsere, tankolds, rakodas is jelentds szennyezéseket
okozott, am ezek kis odafigyeléssel konnyen elkeriilhetdk voltak.

A természetes szukcesszid: az aktiv hasznalat (kaszalas és legeltetés)
hidnya tobb katonai teriileten beerddsiilést eredményezett, és az invaziv fajok
térnyerése is jellemzovée valt.

A vadgazdalkodas hidnya miatt taltartott vadallomany alakult ki, amely
komoly természetvédelmi problémat okozott. A kézifegyverekkel torténd 16gya-
korlatok soran keletkez6 zaj enyhe zavarasnak tekintheto.

A katonai védelem, a katonai jelenlét, a katonai 16gyakorlatok miatt fenn-
allo veszély tavol tartotta a teriilettdl a kornyezeti biindzdket. A kornyezeti
blindzés ezeken a terlileteken nem volt jellemzd. Nem volt olyan nagymérvii a
falopas, az orvvadaszat, a természetkarositas, mint a magéan-, vagy egyéb erdé-
szeti teriileteken. A forgalmasabb 16tereken jellemzd volt ugyan a szinesfém-
gylijtés — Osszeszedték a rézhiivelyeket, mellyel sok pénzt tudtak keresni egy
nap — de ez nem okozott kiilondsebb kdrnyezeti problémat.

Ha valasztani kellene, inkabb a katondk hasznaljak a természeti teriilete-
ket, mint a nyerészkedd ujgazdagok. Az Gsszes 1€gi gyakorlat kevesebbet pusz-
tit, mint egyetlen libafarm, (ugyanis a tragyajuk nitrogénnel dusitja a talajt).
(Moldova Gy. 1995)

,,Soha nem képzeltem, hogy a ,kincstari” erdok legbiztosabb bazisai egy-
szer majd a katonai igazgatas alatt all6 erddk lesznek, mivel ezek — legalabbis
egyeldre - nem esnek a privatizalds hatdlya ald. Ki gondolta volna, hogy valaha
elismeréssel adézunk majd Grecsko marsall és Czinege hadseregtabornok ,,elv-
tarsaknak”, akik a Varso6i Szerzddés nevében annak idején meghozték ezt a ren-
delkezést. Annak idején felhaboritott az eljaras, most csak azt tudom kivanni,
hogy bar vették volna el az egészet, jobban jarunk...Ujfent oda kell vissza-
kanyarodnunk, hogy a természetvédelem legbiztosabb tamaszpontjai €és legérté-
kesebb erddi a volt szovjet l6terek teriiletén helyezkednek el.”- Rakonczay
Zoltan (1995)- a magyar természetvédelem legjelentdsebb alakja.

Tubes Radar

Magyarorszagon talan a legnagyobb vitit a Honvédelmi Minisztérium
Tubes-radar épitési szandéka valtotta ki. A Tubes a Nyugat-Mecsek Tajvédelmi
Korzet részét képezi, illetve az EU Natura 2000 halozataba tartozik. 2004-ben a
helyszini vizsgalatot végz0 Lang-bizottsdg a Tubest ,,foldrajzi, demografiai és
kornyezetvédelmi okokbol” kizarta a lehetséges telepitési helyek kozil. A 2007-
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ben hivatalban 1évd koztarsasagi elnok akkori allaspontja szerint ugyanakkor ,,a
teriilet kornyezetvédelmileg mar értéktelen”.

Eredetileg a Zengdre tervezték a katonai lokator megépitését. A Zengdén
az engedélyezési eljardsok lezarulta és az épitkezés megkezdése utan hiusult
meg a radartelepités, a heves tiltakozasok €s polgari engedetlenség hatasara. Ezt
kovetden dontdtt a HM a Tubesi épitkezésrol. A kozigazgatasi eljarasban az elso
fokon eljar6 katonai €pitésiigyi hatosag, majd pedig masodfokon a Honvédelmi
miniszter is engedélyezte a Tubesi beruhazast 2007-ben. A civilszervezetek és
maganszemélyek kozigazgatisi pert kezdeményeztek a FOvéarosi Birdsagon,
kérték az épitkezés felfiiggesztését. Az épitkezés mellett és ellen a politikusok
valtakozd allasponton érveltek, kampanyoltak. Az iigyben kiirt népszavazas
eredménytelen lett. A HM kérte a Févarosi Birosdgon az épitési engedély felfiig-
gesztésének megsziintetését. Amennyiben az épitési engedély ismét érvénybe
Iépett volna, a kovetkezd targyalasig akar fel is épiilhetett volna a radar. Ugyan-
akkor az ¢épitkezés megkezdése esetén az eredeti viszonyokat nem Ilehetne
helyreéllitani — érvelt a Civilek a Mecsekért Mozgalom.

2009-ben a pécsi kozgyllés gy tlint megtalalta a radarral szembeni
kiizdelemhez a jogszabalyi lehetdséget. A varosi kozgytilés 2009. december 17-
én a hegyre vezetd, eddig kozutnak mindsiild utat erdei Gtta mindsitette.

A kozgyllés ugy gondolta, hogy az épitkezéshez sziikséges tehergépjar-
miiveket ki tudjak zarni a teriiletrdl, ezaltal a beruhazast ellehetetlenitik. A hon-
védség ugy vélte szolgalmi joga van a hegyre vezeto tutra, tovabba, hogy az iize-
meltetést konnyebb jarmiiveivel is meg tudja oldani. A honvédelmi miniszter
ugy nyilatkozott, ha elindul az épitkezés kérni fogja a civilekbdl all6 monitoring
bizottsag felallitasat.

A Foévarosi Birdsag 2010-ben jogerdsen elutasitotta feliilvizsgalati eljara-
saban azokat a kereseteket, amelyek megtamadtak a Tubes tetején a Nato-radar
kiépitését engedélyezd hatarozatot. A dontéssel kapcsolatban azonban feliilvizs-
galatot kértek a civilszervezetek. A Legfelsobb Birosag 2011. januar 20-1 végzé-
sével felfliggesztette a tubesi lokator megépitésére kiadott engedély végrehaj-
tasat. A Honvédelmi minisztérium ezt kdvetden a Tolna megyer Medina kor-
nyékén mikodd radarszazad teriiletét javasolta a katonai lokator megépitésére.
A lokator az évtizedek 6ta muikodd, nem természetvédelmi és nem lakott
terlileten 1évé medinai radarszazad objektumdban, jelenleg is katonai teriileten
épiilhet fel.

Ha megvizsgaljuk a katonai érdekeket illetve a kornyezetvédelmi-egész-
segligyi érdekeket a kévetkezo megallapitasra juthatunk:

Magyarorszag légtere Kozép-eurdpai viszonylatban forgalmasnak mond-
hato, atrepiil folottiink évente 550 ezer repiild. A 1égi forgalom ellendrzése
elengedhetetlen az orszadg ¢és a lakossag biztonsdga érdekében. Ugyanakkor a
deli szomszédunk, Horvatorszadg is tagja a NATO-nak. Horvatorszag hata-
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runkhoz koézeli teriiletén harom helyen is miikodik 400-450 kilométert atfogo
légvédelmi radar, amelyek képesek a dél-dunantali 1égtér felderitésére is. Egyes
vélemények szerint Horvatorszdg idOben tajékoztatast tud adni a légtér
fenyegetettségérdl, igy nem sziikséges a tubesi radar megépitése.

Az elavult orosz technikat felvalto Uj radar-rendszer iizemeltetése olcsobb
¢s gazdasagosabb lenne. Vitatott koriilmény a lokator nem ionizald sugarza-
sanak élettani, esetleges egészségkarositdo hatdsa. A Honvédelmi minisztérium
tajékoztatasa szerint az 1j radarok joval a legijabb EU egészségligyi szabvany
szerinti hatarértéken beliil, biztonsdgosan iizemelnek. A mar meglévo két radar
sem okoz problémat. Békéscsaban mintegy kétszaz méterre esik a lokator a
lakéhazaktol, Banktton a természetvédelmi teriilet kozepén van.

Olykor sziikséges a tarsadalmi €s a természeti érdekek Osszeegyeztetése.
Van, hogy a természetvédd félnek kell engednie. A természetvéddk nem enged-
nek utakat, 1étesitményeket épiteni a teriiletiikon, ha masra nem, az ott viragzo 5
védett novényre hivatkozva. Az igaz, hogy az utak ¢él6helyeket vagnak ketté, de
mas érdekeket is figyelembe kellene venniink. Ha egy Orségi parasztember
otthon infarktust kap, joga van a korhazi ellatdshoz vezetd gyorsabb uthoz, még
ha ez egy tucat védett novény kivagéasaval is jarna. Egy orszadgnak sziiksége van
egy radarrendszerre, mellyel beazonosithatdo az ellenség. Viszont azt is figye-
lembe kell venniink, hogy az a lehetd legcélszertibb helyre épiiljon, és a lehetd
legkisebb természeti karokozassal jarjon.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a haderé természetpusztitisa — Ma-
gyarorszagon, fOként napjainkban — nem jelentds. A vilag, koztiik a katonai erdk
is felismerték, hogy a természet védelme 1étfontossagu.

Az a megkozelités, hogy a Fold hasznositasaval kapcsolatos erkolcsi don-
tések meghozatalakor csak a rovid tava célokat és a Homo sapiens azonnali
boldogsagat kell figyelembe venni, haldlos kimeneteli, nemcsak a nem emberi
szervezetekre, de az emberiségre nézve is. Nem lehet csupan hadiérdekbdl tonk-
retenni egy orszag termoteriiletének egyharmadat, nem lehet olajkutakat felgy;-
tani, amely az ¢€ldvilag drasztikus pusztuldsat okozza, nem lehet tomegpusztito
fegyverekkel kisérletezni a természetes €l0vilag rovasara! Tudomasul kell ven-
niink, hogy a foldi bioszféra csodalatos rendszere nagyszeriien miikodott az
ember eldtti évmilliok soran. Az éldvilag tudja nélkiilozni az embert, de az
ember léte mindenestiil fliggvénye az allat- €s novényvilagnak. Mikor nekik art,
maga alatt vagja a fat!

Felhasznalt irodalom:
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000690.pdf
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

Jelenetek a titkos haboruk torténetébol

ERDELYI ARPAD

A DANIAI UGYNOK GAZDAT KERES™

Vitalis Pantenburg a német titkosszolgalat ismert beszervezd iigynoke
volt. A II vildghaboru kirobbandsa el6tti években a német titkosszolgalat
Skandinaviadban miik6dd német kémszervezetek egyik iranyitojaként is ismerték,
jelentds bazissal rendelkezett az ugynevezett ,,Eszaki Tarsasag”- gal. Ez a rezi-
dentura fogta 0ssze a Danidban, Norvégiaban, Svédorszagban és Finnorszagban
miikodé német hirszerzoket és ligynokoket.

Vitalis Pantenburg Dénidban miik6do, ,,B-137-as fedonevii tippkutatd és
tanulmanyoz¢é {igyndke jelentette, hogy Koppenhdgaban a ,,Continental” nevii
¢jszakai mulatoban megismerkedett egy Thomas Verential nevii férfival, akitdl
sOtét hirszerzés mddszerével bizalmas informacidkat szerzett. A k6zos szorako-
zas ¢s italozas hatdsara a férfi arrdl tett emlitést, hogy kereskeddként sokat
utazik Angliaba, ahol kiterjedt kapcsolatokkal rendelkezik. Arrol is jelentést tett,
hogy Thomas Verential angliai baratai kozott, tobb a naci eszmékkel szimpati-
zalo ir nemzetiségli személy van. Ezek koziil az egyik, aki szintén lizletember,
gyakran utazik Daniaba. Beutazéasai alkalméaval Verential ismerdse rendelkezé-
sére bocsajtja koppenhégai 6t szobds villajat is.

A németek Varential szavahihetdségét késobb tobb forrasbol is ellen-
driztek.

Vitalis Pantenburg a jelentést igen értékesnek és figyelemre méltonak
talalta. Utasitotta ligynokét, hogy kezdje meg Verential és angol kereskedd

baratjanak tanulmanyozasat, valamint a két személy kapcsolatainak és hirszerzé
lehetdségeiknek felderitését.

A B-13-as ligynok megallapitotta, hogy Verential egy megbizhat6 anyagi

alapokkal rendelkezd halfeldolgozo export-import vallalat egyik férészvényese,
sokat utazik kiilfoldre, utazasainak jelentds része Anglidba iranyul. Az adatok

" Osszedllitas a Beliigyi Szemle 1970. 9-11. szdmaban, a “Titkos haboruk torténetébdl” rovatban
megjelent cikkek felhasznalasaval
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azt 1s aldtamasztottak, hogy politikai kérdésekkel nem foglalkozik, kapcsolatai-
nak kialakitdsaban elsdsorban {izleti szempontok vezérlik.

Az ligynok az érintett céggel kapcsolatos ellendrzései soran azt is meg-
allapitotta, hogy kiilfoldi partnerei k6zott kiillonb6zd nemzetiségliek szerepelnek,
de talnyom¢ tobbségiik angol érdekeltségii.

A kiilonboz0 forrasokbol szerzett adtok alapjan azt is megallapitotta, hogy
Verential vendégszeretd, meglehetdsen bohém természetli agglegény. Kialakult
gyakorlat néla az is, hogy jol sikeriilt iizletkotéseit kovetden, partnereit meghivija
villajaba és ott pezsgds vacsoraval iinnepli meg az eseményt. Partnerei kozott
kiilonb6zd politikai allaspontot képviseld személyek vannak. Verential azok
kozé az iizletemberek kozé tartozik, aki tiszteletben tartja partnerei politikai
nézetét, ezen magatartasaval tizleti szempontjainak mindig érvényt tud szerezni.
Mindenkit meghallgat ¢s megbecsiil.

Kapcsolatai tisztelik €s szeretik, emberi korrektségét iizleti vonalon is
nagyra értékelik.

Ismeretségi korében gy értékelik, hogy bizonyos vonatkozasban az angol
polgari életforma all kozelebb hozza. Hatéssal van ra az a koriilmény, hogy
legtobbet Angliaba utazik és hogy partnerei tobbsége is angol. Erdekes megalla-
pitasként szerepelt, hogy beutazd partnerei kozott sok az ir nemzetiségii keres-
kedd, melyek koziil sokan tartoznak az ir nacionalistdk k6zé és szimpatizalnak a
naci mozgalommal, vagy azzal megegyezd politikai nézeteket vallanak.

A B-13-as ligynok adatgyiijté tevékenysége soran nem kapott valaszt arra
a kérdésre, hogy ki azaz ir nemzetiségli iizletember, akir6l Verential a
,,Continental” mulatoban emlitést tett. Elhatdrozta, hogy Verentidllal valo sze-
mélyes kapcsolat megteremtése soran igyekszik a kérdésre valaszt kapni. Végre
hajtja azokat a feladatokat is, amelyre a hirszerzé kozpontbol utasitast kapott.

Az ligynok telefonon felhivta Verential lakésat. Nem sokat kellett magya-
rdzkodnia ismeretségiikrdl. A ,,Continental”-ban eltoltott este, tigy tlint mind-
kettdjiikben ,,felejthetetlen” nyomot hagyott. Hamar megegyeztek, hogy az nap
este ismét egyiitt vacsoraznak.

A taldlkozasnak mind a ketten nagyon megoriiltek. A gazdagon megteri-
tett asztal €s a kdzben elfogyasztott italok mennyisége hamar megtette hatasat. A
két agglegény cinkosan idézte fel az elsd talalkozas élményeit. Szivesen emlé-
keztek vissza a tarsasagukban 1év6 holgyekre is és hamar kideriilt az is, hogy a
mulatd holgyei koziil tobbhoz azonos szalak flizik dket.

Az ligynok javasolta, hogy a szorakozast folytassdk a ,,Continental”-ban
¢s igéretet tett rd, hogy bemutatja a mulat6é legcsinosabb ndjét. Kidertilt, hogy
Verential valéban nem ismeri a nét. Azt viszont az ligynok nem kototte ,,barat-
ja” orrara, hogy a né a németek ligynoke és azt eldzetesen eligazitotta, hogy
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Htuntesse ki kedvességével Verentialt”, tovabba torekedjen vele olyan kapcso-
latot kialakitani, hogy az alkalmas legyen tartdsabb baratsag fenntartasara.

A két férfit a ,,Continental” tulajdonosa kedves ismerdsként iidvozolte.
Eldkel6 helyet biztositott szamukra és a fenntartott szeparéban szolgaltak fel az
italokat és hiisitOket. A miisor kezdete el6tt nem sokkal az ligynok bemutatta
Mary-t, akirdl el6zetesem mar besz¢élt baratjdnak. Természetesen Mary gondos-
kodott réla, hogy az tigynok se maradjon tarsasag nélkiil.

A miisor végére a hangulat emelkedetté valt, az ital fogyasztasa mellett a
két konzumnd is kitett magaért. Mary remekelt. Eligazitdsanak megfeleléen
jatszotta szerepét. Verential igen halas volt az iigynoknek, hogy bemutatta
Mary-t, s az id6 eldre haladtaval javasolta, hogy a szérakozast folytassak ottho-
naban. Kérte az iigynokot, hogy vigyenek magukkal egy harmadik nét is, mivel
az esti orakban megérkezett egy kedves angol vendége. Megjegyezte, hogy ez
azaz ir szarmazasu férfi, akirdl az elso talalkozasuk alkalmaval emlitést tett.

A B-13-as nem akart hinni a fiilének. Ha akarta sem tudta volna jobban
megszervezni a taldlkozot. Ezzel nem csak elmélyitheti a kapcsolatat Veren-
tiallal, de a meghivas alapjan Maryn keresztiil lehetdsége nyilik ellendrzésére,
sOt — €s ez szamara a legfontosabb — meg ismerheti azt az angol kereskedot is,
akirdl jelentést kiildott a kozpontnak.

Verential és tarsasdga hajnali 5-kor érkezett meg a villdba. A vendéget
mar az utcarol felhallatszd zaj ébresztette. Miutan a tarsasagbol felismerte
Verential hangjat az dlom azonnal kiment a szemébdl, gyorsan feloltozott és gy
varta a tarsasagot a villa halljadban. Megoriiltek egymasnak. Az inas azonnal italt
szolgalt fel a tarsasagnak ¢és John Baker iizletember is hamarosan felzarkozott a
jokedvii tarsasaghoz. Bakernek igen megtetszett a hirtelen sz6ke konzumnd, de a
tarsasagban 1€vo tobbi holgyet 1s elhalmozta figyelmességével.

Az ligynok erdsen uralkodott magan, hogy megfelel6 ,,j6zansdggal” tudja
értékelni a véaratlanul kialakult helyzetet. A kedvezd hangulat hatasadra John
Baker politizalni kezdett. Kifejtette azon véleményét, hogy az irek testvérei a
németeknek ¢€s azokkal hasonld célok eléréséért kiizdenek. Ezt kdvetden naci
dalokat kezdett énekelni. Verential korabbi szokdsdhoz hasonléan most sem
sértette meg vendégét, nem zavarta meg hangulataban. Egy megfelelonek itélt
idében Verential bocsanatkérések kozepette felment Mary tarsasagaban az eme-
letre, e kozben az ligyndk Baker és a két nd tarsasdgaban tovabb szorakoztak.
Késobb az iigynok a részegség hataran 1évo két nét a szomszéd szobdba tessé-
kelte, hogy ott pihenjenek. Ezzel a 1épéssel elérte, hogy egyediil maradjon
Bakerrel. Arra torekedett, hogy annak hangulatit 6vatosan tovabb fokozza. Az
ital elérte hatasat. Célja az volt, hogy érzelmileg minél kozelebb keriiljon
Bakerhez, ezért annak nacionalista €s néci barat kijelentéseinél nem csak hall-
gatojava, de egyes tételek fejtegetésekor egyetértésének adott hangot. Amikor
pedig ismét énekelni kezdett, 6 is csatlakozott hozza.
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Baker a beszélgetés soran elmondta, hogy tagja az Anglidban mitkodo
illegalis ,,ir Szabadelvii Mozgalom”-nak, melyet az Angliatol valé elszakadasra
iranyul6 politikai torekvések vezetnek. Emlitést tett arra vonatkozoan is, hogy
kozvetett Gton anyagilag is tdmogatja a mozgalmat. Elmondta tovabba, hogy
ezen tevékenysége természetesen az erkdlcsi megbecsiilésen tul, anyagi haszon-
nal is jar, hiszen export-import vallalata igen sok megrendelést kap mind belf6l-
di, mind kiilfoldi tizleti tevékenysége soran. Megrendel6i €s iizlettarsai finanszi-
rozzak vallalatat. Kozolte azt is, hogy kapcsolatai koziil tobben kiilonb6zé veze-
to tisztséget toltenek be a nacionalista mozgalomban. Tobbségiik fontos allami
beosztasban dolgozik, vagy jelentds tokével rendelkezé magéan cég tulajdonosa.

Baker mellékesen megemlitette, hogy megrendel6i kozott szerepel a had-
sereg egyes terlilete is. Cinikusan hozza is flizte: ”Nem tudjédk azok sem, hogy
kit6l vasaroljak a halat és a husféléket.”

Elmondta, hogy tervei szerint 5 napig tartozkodik Dénidban, s ez utan
koriilbeliil két honap mulva utazik be ismét, amikor két honapot tolt itt. Akkor
tobb iizleti partnerével lesz targyalasa.

A beszélgetés soran felszinre keriilt informaciok felbecsiilhetetlen opera-
tiv értékkel birtak az ligyn0k szamara, aki azonban vigyazott arra, hogy feles-
leges érdeklodésével, vagy rakérdezésével nehogy feltindvé tegye magat.
Szamitott arra, hogy az elutazasig hatralévd idében Baker ismét taldlkozhat vele
¢s folytathatjak a megkezdett beszélgetést €s ezzel nevezett tanulmanyozasat.

A beszélgetést kovetden az ligynok javasolta, hogy foglalkozzanak behat-
Obban a holgyekkel, akik azdta mar bizonyara kipithenték magukat. Bakernek
tetszett az ajanlat és igy a szombat este megkezdett mulatsag masnap estig
tartott.

Bucstzasuk szivélyes €s baratsagos volt. Baker javasolta a B-13-as ligy-
noknek, hogy legkozelebb kettesben taldlkozzanak, mert mint mondta:
”Verentialt igen sokra értékeli, azonban hidnyzik beldle a politizald szellem.
Elsésorban az lizlet megszallottja.”

Az tligyndk provokaciot gyanitott, ezért Baker ajanlatat nem fogadta el
azonnal. Arra hivatkozott, hogy Verential félreértheti dket, ha kiilon taldlkoz-
nanak. Baker megjegyezte: ,,Talalkozasunkrdl Verential nem fog tudomadst sze-
rezni.” Megéllapodtak abban, hogy csiitortokon délutan 14 orakor Koppenhaga
kiils6 teriiletén talalkoznak.

Az iigynok a kovetkezd napon taldlkozot kért 6sszekotdjétdl. Részletesen
tajékoztatta a Bakerrel és Verentiallal kialakult és a vartnal jobb helyzetrdl,
Beszamolt tapasztalatairdl és a célszemélyek altal elmondottakrol. Kozdsen
értékelték a kialakult helyzetet, mely soran megallapitottdk, hogy hirszerzési
szempontbdl mindenképp Baker az a személy, aki értékesnek latszik. Verential
valoban csak {izleti érdekeivel foglalkozik, a politikai kérdésekben laikus,
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senkivel nem kiilonbo6zik 6ssze. Megallapodtak abban, hogy csiitortokon reggel
ismét taldlkoznak, amikor az ligynok megkapja pontos magatartdsi vonalara
vonatkoz¢ instrukciokat az Osszekototdl. Utasitotta az ligynokot, hogy Baker
mellett Verentiallal is tartsa fenn tovdbbra is a kapcsolatot, mert esetleg a
késObbiekben 6 is felhaszndlhatova valik. Ennek érdekében foglalkoztassa
Maryt is Verential bizalméért.

Az 6sszekotd, radios iigynoke utjan, rendkiviili talalkozot kért a kozpont-
tol. A tajékoztatason tul, ellendrzd adatokat kért John Baker ir nemzetiségii
kereskedd személyével kapcsolatosan. A valasz rovidesen megérkezett. Helsin-
kibe kell utaznia, ahol Anna Ehlenberg nevii rezidens lakésan lesz a talalkozo.

Vitalis Pantenburg volt az a személy, akinek az 6sszekotd ligynok besza-
molt a B-13-as ligynok feladatat és ezzel 0sszefliggd magatartasat illetéen.

Pantenburg persze arrdl nem tdjékoztatta az 6sszekotd ligynokot, hogy
Baker ligyében milyen bizalmas intézkedéseket vezettek be mar az elsddleges
ligynoki informaciok kézhezvételekor.

Az angliai ¢€s irorszagi hirszerzé ligynokséget konkrét utasitasokkal 1attak
el John Baker politikai ,,megbizhatdsaganak”, tovabba beszervezhetdségének és
hirszerzé lehetdségének ellendrzése érdekében. Az ir nacionalista mozgalomba
beépitett német ligynokok kedvezd tartalmti informaciokat szereztek be Bakerre
vonatkozdan. Megallapitottak, hogy sikeres gazdasagi tevékenységének forrasa
az a segitség, amelyet az ir nacionalista korok biztositanak szamara. A segitség —
bar erre ez ideig nem szolgaltatott alapot — barmikor megsziintethetd. Az adatok
azt igazoltak, hogy erre nem is lesz sziikség, miutan Baker naci barat magatar-
tasa biztos garancia kézbentartdsara. Adott esetben iit6kartya lehet az is, hogy
évek Ota anyagilag tdmogatja a legszélsdségesebb illegalis szervezetet €s tevé-
kenységét, igy sokan tehetnek ra terheld vallomast.

Az 0sszekotd ligynok részére Pantenburg meghatarozta azt is, hogy szer-
vezzék meg Baker és a B-13-as ligynok kozotti talalkozo figyelését, de tartsdk
szemmel Verentialt is.

Baker és az ligynok kozott a megbeszélt idépontban 1étrejott a talalkozo.
J6 baratként iidvozolték egymast. Baker elmondta, hogy Verential vidékre
utazott €és csak pénteken, elutazasanak napjan érkezik vissza Koppenhdgaba. Az
ligynok megjegyezte, hogy most mar nem érez lelkiismeret furdalést, hisz ebben
az esetben Verential amugy sem tudott volna eljonni és taldlkozni veliik. Baker-
nek tetszett ez a barati ragaszkodas és korrektség és ennek hangot is adott.

Az ligynok és Baker kozott a beszélgetés barati hangvételii volt. El6z6
talalkozasuk eseményeirdl és altalanos dolgokrdl folyt a tarsalgas, amikor Baker
minden atmenet nélkiil megkérdezte az ligynokot, hogy nem hallatszott-e ki az
utcara éneklésiik, illetve Verential személyzete nem vette-e rossznéven viselke-
deését. Az ligynok ,,0szinte féltésének” hangot adva kijelentette: ,,Maskor sokkal
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Ovatosabbnak kell lenni, mert Daniaban sokan haragszanak Hitlerre és nem kell
ahhoz sem sok, hogy valakit a rendérségen feljelentsenek.” Ez utdn, hogy a
hangulatot a megfeleld irdnyba terelje megjegyezte:”Tudomasom szerint
Verential személyzete szabadnapos volt. Csupan a fékomornyik volt odahaza,
aki viszont fegyelmezett és lekotelezett embere Verentialnak.”

Baker latszolag megnyugodott, majd kijelentette: ”Ugy érzi Thomas
részér6l nem érheti inkorrektség, mert szamtalan apr6 figyelmességgel mar
elkotelezte.” Ezutan egyenesen az iigynoknek szegezte a kérdést. Azt kezdte
fejtegetni, hogy mi van akkor, ha éppen 6 jelentette fel a rendérségen és csak
azért énekelt vele naci énekeket, hogy bizonyitékot gylijtsenek ellene.

Az iigynoknek, csak nagy nehézségek aran sikeriilt leplezni zavarat. Tud-
ta, hogy csak azzal tudja kivagni magat a kinos helyzetbdl, ha a ,,vérig sértédott”
ember szerepét jatssza el és hatarozottan visszautasitja a rdgalmazast. Kijelen-
tette:”’Sajnalja, hogy Verential baratjaban ekkorat csalodott.” Ezzel egy id6ben
felallt az asztaltol, majd koszonés nélkiil otthagyta Bakert.

Baker észrevette, hogy mélységesen megsértette Gjdonsiilt baratjat, gyor-
san fizetett, majd 1épteit megnyljtva a B-13-as ligyndk utan sietett. Mikor utol-
érte, slirli bocsanatkérések kozepette kérlelte az tigynokot, hogy ne értse félre, de
igy akart meggy6z0dni megbizhatdsagardl és bardtsaganak igazardl. Az ligyno-
kot, csak nehezen tudta kiengesztelni, végiil mar azt is elttirte, hogy az kioktassa
a helyes viselkedésre. Megjegyezte:”On elutazik, s ha gy érzi bajba keriilhet,
legfeljebb nem utazik tobbé Dénidba, azonban Verential és én itt maradunk.”
Baker kérte az iligynokot, hogy felejtse el ami koztiik tortént. Bucsuzasnal
kozolte, hogy Verential levélben jelezni fogja érkezését, amelyet a korabbiakhoz
hasonloan szeretne majd kellemesen megilinnepelni.

A Pantenburg utasitdsara megszervezett figyelés pontosan rogzitette a B-
13-as ligynok €s Baker kozotti talalkozot. A figyelés azt is rogzitette, amikor az
ligynok felpattant €és elhagyta a taldlkozo helyszinét, valamint hogy Baker az
ligynok utan siet €s betérnek egy masik cukraszdéba.

Az 6sszekotd ligynok altal készitett figyelési jelentés, a fényképek és az
ligynok jelentése rovidesen Pantenburg kezébe keriilt. Elgondolkodott azon,
vajon milyen koriilmények idézhették elé John Baker semmihez sem hasonlit-
hatd viselkedését és magatartasat. Tobb alternativat dolgozott ki magaban. Az
Osszegylijtott adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, Baker utdlag észre-
vette, hogy az ligyndk eldtt — annak alaposabb ismerete nélkiil — tul messzire
elment politikai nézeteinek felfedésében. Miutdn mas lehetdsége nem volt, ezzel
a provokativ modszerrel akart meggy6zO6dni a B-13-as ligyndk megbizhato-
sagarol, valamint sajat személyének biztonsagarol.

Persze — logikazott tovabb magéaban Pantenburg — nagyfokt gyakorlatlan-
sagra utal az, ahogy Baker az ligynokdt provokalta. Tapasztalatlansagra utal az
is, hogy gyorsan elfogadta az ligynok szinlelt felhdborodadsat. A szakmaban
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jartas hirszerzd ilyet nem csindl. Az eldzetes ellendrzéseket végez, adatokat
gyljt és azok alapos elemzésével gydzddik meg partnere megbizhatdsagarol.
Arra viszont biiszke volt, hogy a B-13-as a régi triikkk felhasznaldsa ellenére
ligyesen operalt Bakernél. A jelenlegi helyzet is arra utal, hogy élvezi Baker
bizalmat, amely legkozelebbi beutazasanal komoly tényezdként johet szadmi-
tasba.

Mikozben Vitalis Pantenburg felallitotta logikai tételeit €s hirszerzo tigy-
nokségét felkészitette a beszervezési akciora, John Baker angol hirszerz6 megér-
kezett Angliaba, hogy beszamoljon azokrol a fejleményekrdl, amelyek a német
hirszerzéssel vald kozvetlen taldlkozaséaval €s feladatainak végrehajtasaval vol-
tak kapcsolatosak.

Az angol hirszerzé kozpont megfeleld lehetdséget teremtett ahhoz, hogy
John Bakerrel felvegye a kapcsolatot ¢s megfeleléen konspiralt koriilmények
kozott végre hajtsa beszamoltatasat. Tudtak, hogy Baker a német hirszerzés
szoros ellendrzése alatt all, ezért ugy kellett a kapcsolatot megteremteni, hogy
semmi hiba ne kovetkezzen be.

Egy hét telt el. Baker zavartalanul végezte iizleti tevékenységét. Kapcso-
latai €és baratai szivélyesen fogadtak. Nem tapasztalt senki részérdl kiilondsebb
érdeklédést koppenhdgai utja irant.

Ezutan Baker ugy hatarozott, hogy felkeresi a mozgalom egyik befolyésos
tagjat Wilkinsont, akinek emlitést tesz Koppenhdgidban megismert 11j baratjarol
¢s kikéri véleményét, hogy tartsa e vele a tovabbiakban is a kapcsolatot. Baker
tudta, hogy befolyasos kapcsolatat szoros szalak flizik a német hirszerzéshez,
ezaltal reménye van arra, hogy megérkezését kovetd magatartasardl a német
hirszerzés eziton is meggy6z0djon.

Wilkinson tiirelmesen meghallgatta, majd megjegyezte:”Danidban is
vannak nacik, veliik szimpatizdld6 emberek. Feltételezhetd, hogy Hackermann
(B-13-as ligynok) is ezek kozé az emberek kozé tartozik. Hiba volna, ha az
eszme hivel nem tartandnak 6ssze. Hackermann jogosan tiltakozott a vadaskodas
ellen, azzal amikor otthagyta az asztalat. Ilyenre csak korrekt és onérzetes ember
képes.”

Wilkinson igéretet tett, hogy néhdny napon beliil informdciot szerez be
Hackermannrol. Igéretét be is tartotta. Harom nap mulva felhivta Bakert és csak
annyit mondott neki: ”Johnikam nyugodt lehetsz, a baratod rendes ember.”

Megérkezését kovetden tiz nap telt el, amikor otthondba téves hivés
érkezett. Stanley urat keresték. Az eligazitasnak megfelelden tudta, hogy ez azt
jelenti, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil jelentkeznie kell fénokénél, a
Kereskedelmi Kamara ,titkaranal”.

Baker a beszamold soran részletes €s elemzd képet adott Hackermannal
valo megismerkedésének koriilményeirdl, kapcsolatuk alakulasarol. Kozolte:
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megfelel a valosagnak, hogy Hackermann német ligyndk, akinek az a feladata,
hogy beszervezési céllal embereket tanulmanyozzon. Adatai — kozolte — alata-
masztjak az egyéb forradsbol szarmazo6 kordbbi informécidkat is. Megemlitette,
hogy Hackermann tudatosan ¢és elére megszervezett moédon torekedett a Veren-
tiallal valo kapcsolat megteremtésére is. Tudomasa volt arr6l, hogy Verential az
a tipusu ember, aki iizleti tevékenysége folytan kiterjedt kiilfoldi kapcsolatokkal
rendelkezik és nagyszamu ir nacionalista kereskedd partnere is van.

Tajékoztatasa soran elmondta azt is, hogy Verential gyanu folott all.
Hackermann maga is becsiiletes, de apolitikus embernek mindsitette. Lathato
volt, Hackermann érdeklddése elsdsorban feléje iranyult.

Eszrevehetd volt Hackermann zavara, amikor rékérdezett, hogy nem
éppen 6 lesz-e az a személy, aki ,,fasiszta kirohanasai ¢és dalai miatt” feljelenti a
renddrségen.

Beszamolt arrol is, hogy észrevette a nacik iranyaba meglévd fokozott
figyelést és ellendrzést. Ezek utan részletes személyleirast adott a figyelésében
résztvevé német felderitokrol, ligynokokrdl €s az altaluk hasznalt jarmiivekrol.
A titkar” erre megjegyezte, hogy megkozelité pontossaggal figyelte meg a ra-
¢épitett ligynokoket. Az alkalmazott ellen-figyelés hasonldé megallapitasokat tar-
talmazott. (Baker figyelését a koppenhagai német kereskedelmi kirendeltségen
miik6do rezidentura végezte, melybe bevontdk az ilyen célra létrehozott {igy-
nokséget is.)

Baker t4jékoztatast adott fonokének arrol is, hogy megérkezését kovetden
felkereste Wilkinsont a nacionalista szervezet vezetOségi tagjat, akinek emlitést
tett Hackermannal tortént taldlkozojarol. Eszrevette, hogy Wilkinson sokra
értékeli az informaciot. Ennek hangot is adott. Megerdsiti Wilkinson ligynoki
mivoltdt az a koriilmény, hogy kérésére gyorsan adott valaszt, mely szerint
tarthatja Hackermannal a ,,baréti” kapcsolatot.

Baker fonoke hosszasan értékelte a kialakult helyzetet, a Baker altal
végrehajtott feladatokat €s azok eredményét. Kozolte: a korilmények és az
adatok arra utalnak, hogy a német hirszerz0 szervek térekvései arra iranyulnak,
hogy kovetkezO déniai Utja alkalmaval végrehajtsak beszervezését. Megitélése
szerint a beszervezéssel harmas célt kivannak elérni: — olyan mozgasi térrel ren-
delkezd tigynokre van sziikségiik, aki Anglia és Dania, tovabba mas, a német
felderités érdekkorébe tartozd orszagokba utazik. Ezt az ligynokot a késobbi-
ekben 0sszekotdi feladatokkal is meg kivanjak bizni;

- hasonlo6 fontossaggal meriilhet fel egy olyan ligynok kivalasztasa, aki a
hadseregnél kapcsolatokkal rendelkezik. Ezzel Osszefiiggésben torekveésiik
lehet az is, hogy a katonai vonatkozasu informacidk felderitésén tul, beszer-
vezésre alkalmas tisztek és tiszthelyettesek tippkutatasaban és tanulmanyo-
zasaban nyujtson segitséget;
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- a harmadik szempont az lehet, hogy az ir mozgalom kéaderalloméanyat
tovabb erdsitsék megbizhaté német ligyndkokkel, akik maximalis segitséget
nyujthatnak a késébbiekben katonapolitikai céljaik megvaldsitdsaban.

John Baker azt az utasitast kapta fonokétdl, hogy kiutazdsaig csak legélis
lizleti tevékenységgel foglalkozzon. Legyen igen ovatos €s eldvigyazatos. Keriil-
jon minden olyan tevékenységet, mozgast, beszédtémat, amely hirszerzé mivol-
tara utalna és ezzel leleplezddését veszélyeztetné. A nacionalista szervezettel és
annak vezetdivel tovabbra is tartsa a kapcsolatot, hogy ez altal is novelje
ismereteit és szerezzen tapasztalatokat.

Megéllapodtak, hogy Daéniai kiutazdsaig tiznaponként tartanak soros
talalkozokat, melyeket a ,,szokédsos” telefonhivas fog megelézni. Taldlkozas
helyéiil a mar jol bevalt ¢s megfelelden legalizalt kereskedelmi kamarai titkarsag
lesz.

Feladatul hatarozta meg, hogy Baker irjon levelet Thomas Verential
részére €s kozolje vele, hogy szerencsésen megérkezett. A levélben emlitse meg
azokat a szép napokat amiket ,,k6z6s baratukkal” toltottek. {rja meg azt is, hogy
nemsokara ismét utazik, de az utazds pontos idépontjat még ne kozolje, arrol
késébb fogja baratjat tajékoztatni.

A levélvaltas egyébként gyakori volt a két iizletember kozott. Ez a levél
azonban utasitast tartalmazott Verential részére. Azt jelentette, hogy tartsa 14to-
korében Hackermannt, s tanulmanyozza tovabbi érdeklddési korét. Erre lehetd-
sége volt, miutan Mary valtozatlanul kapcsolatkéréhez tartozott és annak érdek-
16déseibdl felismerte Hackermann tanulmanyozé modszerét és hirigényét.

Hackermann maga is igyekezett a személyes kapcsolat fenntartasara.
Tobbszor talalkoztak, s ilyenkor meglehetdsen nyiltan tett fel kérdéseket Baker
¢letkoriilményeire, lizleti tevékenységére vonatkozoan. A beutazas varhatd 1d6-
pontja utan is gyakran érdeklddott. Verential minden alkalommal a legnagyobb
természetességgel elégitette ki kivancsisagat. Té4jékoztatta Baker levelérdl és
atadta annak szivélyes tidvozletét.

Kozeledett Baker utazasanak iddpontja. A taviratot idében elkiildte
Verentialnak, ugyanakkor gondos el6készités elozte meg Baker felkészitését
arra az esetre, ha a németek végrehajtandk beszervezését.

Az alapvetd utasitds az volt, hogy ir nacionalista meggy6zddése €s a naci
mozgalommal valo szimpatizalasa alapjan vallalja a beszervezést. Biztonsaga-
nak védelméhez és zavartalan iizleti tevékenységéhez kérjen erkdlesi és anyagi
biztositékot. Vigyazzon arra, hogy a hirszerzd tevékenységben jaratlan személy
magatartasat tanusitsa. Miiveltsége, szellemi képessége és a nacionalista mozga-
lomban kifejtett konspiracids tevékenysége alapjan azonban legyen kelloképp
Jtanulékony”. Ereztesse, hogy .megfelelé tapasztalatok megszerzése utan”
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képes lesz a hirszerzd feladatok végrehajtasara. Ennek megfelelden a valosagot
megkozelitd dezinformativ adatokat adhat:

- kiilfoldi utazasairdl, s igy kialakult kapcsolatairol;

- a nacionalista mozgalomban kifejtett tevékenységérdl €s ott meglévo
kapcsolatairdl;

- az angol hadseregben és egyéb kozéleti személyek korében meglévo
ismereteirdl és kapcsolatairol.

A felkészités soran megjeldlték szamara két olyan bizalmas beosztdsban
szolgalo tiszt nevét, akik alkalmasak lehetnek arra, hogy a német hirszerzés
latokorébe kertiljenek. MegbeszElték a két személy ,talaldsanak™ modjat és
ellattdk személyiikre vonatkozo bizonyos életrajzi és egyéb adatokkal.

Ellendrizhetd adatokkal lattak el néhany félrevezetési céllal 1étrehozott
katonai objektummal kapcsolatosan. Felhivtak figyelmét, hogy hangsulyozza ki
ezen adatok ¢és informaciok bizalmas jellegét. Az objektumokra vonatkozé
adatok megszerzésének modjara vonatkozdan hivatkozzon a két tisztre mint
forrasra. Lényeges az is, hogy az informaciokat az 6vatos ember magatartasat
tanusitva, csak tobbszori érdeklddés és rakérdezés utan adja meg.

Verential személyére és biztonsagara kiilon felhivtak figyelmét. Ameny-
nyiben felvetnék, hogy kapcsolja be hirszerz0 halozataba, kozolje, hogy
nevezettet ilyen feladatokra alkalmatlannak tartja, felhasznalhatosdga esetleg
,,50tét” modszerrel lehetséges kihasznalva naivitasat. Kozolje, hogy kapcsolatait
¢s utazdsai soran szerzett informacidit esetlegesen fel lehet haszndlni, azonban
felbecsiilhetetlen értékkel bir az a koriilmény, hogy beutazasai alkalmaval
lakasat igénybe lehet venni.

Vigydzzon arra is, hogy Verentiallal — annak lak4san — a jovében semmi-
lyen beszélgetést ne folytassanak kozos felderitd tevékenységiikkel kapcsolato-
san. Elképzelhetd, hogy a német hirszerzés akar a dan renddrséggel egyliittmii-
kodve, mind Verentialt, mind 6t technikai ellenérzés ala vonja, telefonbeszélge-
téseiket lehallgatja, lakasdba egyéb technikai eszkozoket épitenek. Vonatkozik
ez az Ovatossag Verential gépkocsijara is.

Célszerli, ha a kozpont felé¢ iranyul6 jelentéseket tovabbra is a mar meg-
szokott Uton, a stockholmi feddcim Utjan tovéabbitjak. A fedécim Verential
elfogadott és legalizalt {izleti kapcsolata.

Megéllapodtak abban is milyen jelzérendszert haszndlnak a kdzpont ira-
nyaba, ha tdjékoztatast kivannak adni, a beszervezés végrehajtasarol; a beszer-
vezeés elmaradéasarol; annak meghitisulasarol; 6 vagy Verential lebukott; fokozott
ellenérzést érzékelnek; tartdzkodasat meghosszabbitotta; harmadik orszagba
utazott; stb.
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Hasonloan a visszajelzés formait ¢s modjat is megbeszElték. Ezek segitsé-
gével hatdrozza meg a kdzpont egy-egy utasitasat, a kovetendd és végrehajtast
1gényld feladatokat.

Meghatéarozta, hogy Baker visszatérését kovetden egy héttel a szokott
helyen és modon talalkoznak.

John Baker elutazdsa eldtt elkiildte taviratdit Verentialnak, melyben
kozolte érkezése pontos idépontjat.

John Baker megérkezik Daniaba

A Vitalis Pantenburg irdnyitdsa alatt 4116 hirszerz6 rezidentura felkésziilve
varta John Baker érkezését, akirdl az angliai német ligyndkség valtozatlanul
kedvezd informaciokat kiildott.

Wilkinson kiilon jelentést is kiildott, melyben hosszasan jellemezte
Bakert. Kiilon tett irdsbeli jelentést Baker azon informéci6irdl, mely a B-13-as
tigynokkel valo taldlkozasarol szolt. Pantenburg az 0sszegytijtott adatok birto-
kaban biztosnak latta, hogy Baker vallalja a német hirszerzé szervekkel valo
egylittmiikodeést.

Pantenburg miutan értesiilt Baker érkezésérdl, fedénéven Danidba utazott,
hogy személyesen intézze a beszervezés elOkészitését, végrehajtasat, majd
ujdonsiilt tigynoke kiképzését. A terv szerint a B-13-as ligyndk — bar tudja Baker
érkezésének idejét — megvarja mig az kapcsolatot kezdeményez vele. Ugy gon-
dolta, ezzel eleve eloszlatja azt a gondolatot, hogy az ligynok erdlteti a baratsag
fenntartasat. Valoszintsitette, hogy jelentkezése utan Verential tarsasagdban
fognak Osszejonni €s ezt kovetden az ligyndk viszonozni fogja Baker korabbi
meghivasat.

Miutén a kiilon talalkozé 1étrejott, az ligynok kozolni fogja Bakerrel, hogy
szeretné bemutatni egy kedves baratjanak, aki Svédorszagbol érkezett. Azt is
kozli vele, hogy baratja néhany napja érkezett Daniaba iizleti ligyeinek intézése
céljabol. Sokat besz€él neki rola, de ami a Iényeges, hogy az illeté hasonld
politikai felfogdsit ember és befolyasos kapcsolatokkal rendelkezik az ir
nacionalista mozgalom vezetdi kozott. Ezek kozott megemliti Wilkinson nevét
is. Ez utébbi kozlése minden bizonnyal felkelti Baker figyelmét, s meghatarozza
tovabbi cselekedeteit is.

Pantenburg tudatosan ,,dobta fel” Wilkinson nevét, hisz tudta, hogy egyik
befolydsos kapcsolatai koz¢ tartozik. Tavolabbi célok is vezették, azt tervezte,
hogy sikeres beszervezése esetén Bakert egy régi és ellendrzott ligynokéhez
kapcsolja.

Pantenburg a kialakult helyzet alapjan, ugy hatarozott, hogy Baker beszer-
vezését a B-13-as ligynok lakasan hajtja végre, amely akcion az iigyndk is részt
vesz. El6re megszervezte az ligynok lakasanak kiilsé biztositasat. Megbizhato
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jelzérendszert épitett ki, amely barmely helyzetben miikodésbe hozhatd. A fi-
gyeld-brigdd irdnyitasat — ligynokei segitségével — most is a koppenhagai német
konzulatus végezte.

Az akcid napjan bekoltozott ligynoke lakasaba és este 21 orara varta
vendégeit.

A B-13-as iigynok maradéktalanul végrehajtotta Pantenburg utasitasait.
Baker Verentialon keresztiil felvette a kapcsolatot az ligynokkel. A korabbiak-
hoz hasonldan, k6z0s vacsoraval és szorakozassal linnepelték meg talalkozéasu-
kat és erdsitették meg ,,baratsdgukat”. Verential lakasan az tigyndknek lehetd-
sége nyilt arra, hogy viszonzasként meghivja Bakert egy vacsordra. A vacsora és
az emelkedett hangulat arra is lehetdséget biztositott szamara, hogy beszélni
kezdjen Svédorszagbdl érkezett baratjarol. Mint mondotta az illeté nagy baratja
az ireknek. Ezt a pillanatot hasznalta ki arra is, hogy emlitést tegyen baratja és
Wilkinson kapcsolatara vonatkozoan.

Baker nem akart hinni a fiilének, hogy Wilkinson nevét ilyen koriilmé-
nyek kozepette hallotta emliteni. Kiilon meglepd volt szdmara, hogy ezt a nevet
éppen Hackermanntol hallja. Zavarat nehezen tudta ,leplezni” és csak annyit
mondott:”Aki Wilkinson baratja, azaz enyém is.”

Baker elfogadta Hackermann meghivasat. Megéllapodtak a taldlkoz6 he-
lyében és idOpontjaban. Baker azonban kérte az ligynokot, hogy egy telefonhi-
vassal emlékeztessék egymast, mert esetleg az elfogyasztott alkohol mennyisé-
gének a hatasara, kihagyhat az emlékezete.

A telefonhivast Baker kezdeményezte.

A vacsora helyére mindketten pontosan érkeztek. A hangulat nyugodt és
fesztelen volt. Vacsorazas kdzben Baker gazdagon ecsetelve mesélt Wilkinson-
hoz fliz6d6 kapcsolatarol. Nyiltan besz¢lt a mozgalomban kifejtett tevékenysé-
gérol, szervezd készségérdl és befolydsardl. Ezt kovetden arrdl érdeklddott,
hogy Hackermann ¢€s baratja honnan ismerik Wilkinsont. Csodalkozasanak adott
hangot, hogy ez ideig miért nem tett emlitést Wilkinsonhoz fliz6dé kapcsolatar-
6l. Az ligynok kijelentette, hogy 6 is Ovatos ember, s idének kellett eltelni
ahhoz, hogy egymast alaposabban megismerjék. Baker megértette a célzast €s
még egyszer elnézést kért a multkori alaptalan gyanusitas miatt.

A vacsora befejeztével beiiltek az ligynok gépkocsijaba ¢€s alig fél ora
utazassal megérkeztek a lakdsara. Pantenburg szivélyesen fogadta Oket. A be-
sz€lgetés soran olyan légkdrt teremtett, amely megfelelt Baker politikai nézetei-
nek. Elmondta — anélkiil, hogy hirszerzd kilétét ekkor még felfedte volna —
elvbaratai allandoan figyelemmel kisérik az ir nacionalista mozgalom tevékeny-
ségét. Megjegyezte, erre szamtalan mod és lehetdség van, miutdn a mozgalom
harca tal né az orszag hatarain. Hozzatette: Wilkinson is gondoskodik arrol,
hogy az arra illetékesek idében kapjanak megfeleld tdjékoztatast.
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Emlitést tett arrol is, hogy az ir illegalis mozgalom nem csak beliilrdl az
orszagban €16 szimpatizansoktél kap megfeleld tdmogatast. A ,,j6 bardtok”
kilfoldrél 1s nyajtanak nekik kelld erkdlesi, politikai €s nem utolsd sorban
anyagi tamogatast. A koriilmények azt mutatjdk — folytatta —, hogy a mozgalom
kedvezd iranyban fejlédik, azonban tovabbi tamogatasra van sziiksége ahhoz,
hogy célkitiizéseik minél hamarabb megvaldsuljanak.

Megjegyezte, hogy a jelenlegi helyzetet figyelembe véve — Németorszag
katonai erdsodésére gondolt — a mozgalom ,katonaitél” tobb és konkrétabb
tamogatast varnak. Frontkatonahoz mélt6d feladatokat kell végrehajtani ahhoz,
hogy az Angliatol valo elszakadas minél el6bb megvalosuljon.

John Baker nagy figyelemmel és ,tisztelettel” hallgatta Pantenburgot.
Ezutan | fellelkesiilve”az elhangzottakon hangosan megjegyezte: Az ilyen
beszédet szereti hallani, mert kifejezi az 6 véleményét is. Azt azonban képtelen
volt megérteni, milyen ,,frontkatonakrol” beszél Pantenburg. Naivsagot szinlelve
meg is jegyezte, hogy a mozgalom sokat tesz, hogy az irek elszakadasi torek-
véseinek ¢élére alljon és a harcot vezesse.

Pantenburg észrevette, hogy Baker nem értette meg pontosan szavait,
ezért ugy hatarozott, hogy nyiltan besz¢l a hirszerzé szervek tamogatisanak
sziikségességérdl, s abban az ir nacionalistdk szerepérdl. Ennek megfeleléen
kijelentette: "Megbizhat6 informécidkra van sziiks€g ahhoz, hogy a mozgalom
tovabb erdsodjon, a szabad és az Angliatol fiiggetlen frorszag 1étrejojjon.”

E kijelentés ,,hatdsara” Baker magatartasdban is valtozas 4llt be. Elnézést
kért Pantenburgtol, hogy el6z6 fejtegetéseit nem értette meg €s megjegyezte,
hogy az adatgy(ijtd6 munkdra a mozgalomban is sziikkség van, e nélkiil nem
ismerhetnék ellenségeik modszereit és az ellenlik irdnyuld tevékenységet. Kije-
lentette, hogy ¢ minden esetben tdmogatta a mozgalom vezetdit és a jovoben is
azt teszi, ha ezzel kapcsolatos informaciok jutnak a birtokéba.

Pantenburg ekkor elmondta, hogy informacidszerzd tevékenységérol
tudomassal birnak. Tobbszor talalkoztak mar nevével. Az informécidk forrasa-
ként szamtalan esetben Ot jelolték meg. Szavainak aldtamasztasa érdekében,
felsorolt tobb olyan bizalmas jellegli informacidt is melyek bizonyitottak, hogy
azok valoban t6le szarmaznak. Utalt Wilkinsonnal valé néhany beszélgetésére is
melyek ugyancsak titkos adatokat tartalmaztak.

A kozolt adatok kiterjedtek az angol hadsereg egyes olyan objektumaira
is, amelyek az export-import vallalattal voltak {izleti kapcsolatba. Adatokat
sorolt fel fontos allami beosztasban dolgozd olyan tisztviselOkrdl, akik tdmo-
gatjak, vagy szimpatizalnak az illegélis mozgalommal. Pantenburg, hogy Bakert
végképp ,,megfogja” megjegyezte: ,Ertékesnek tartotta Wilkinson azon jelenté-
sét 1s amelyben megirta, hogy John Baker nevii ismerdse tdjékoztatast adott
Hackermennel val6 megismerkedésérdl, majd megnyugtatta, hogy azt tovabbra
is baratjanak tekintheti.”
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Bakert ,,megddbbentette”, hogy Pantenburg mennyire t4jékozott informa-
cios teveékenységérdl. A tarsasdgukban 1évé Hackermann a vele kapcsolatos
jelentés emlitésére olyan ,,zavarba jott”, hogy pillanatokig ,,nem tért magahoz”.
Csak akkor nyugodott meg amikor Pantenburg mosolyogva dicsérni kezdte
¢berségét ¢és felsd kapcesolatahoz vald dszinte lojalitasat.

Baker ett6l a perctdl ugy viselkedett, mint akit Pantenburgnak végképp
sikeriilt meggy6zni. K6zolte, elvi meggydzddése azt diktalja, hogy tevékenyebb
feladatokat vallaljon magara. Ugy szeretne dolgozni, ahogyan azt Pantenburg
felvazolta szamara.

Pantenburg ekkor kozolte vele, hogy tulajdon képen a német hirszerzéssel
keriilt kapcsolatba. Megjegyezte azt is, hogy kapcsolatuk szigortan titkos és
bizalmas, amelyrdl senkinek sem beszélhet. Ezt kovetden a beszervezésrol és
annak ,,0nkéntességérdl” nyilatkozatot iratott ald vele. Megbeszélték azt is, hogy
a jovoben Baker jelentéseit ,,B-22"-es feddnéven fogja alairni.

A beszervezési aktus befejezéseként Pantenburg megkezdte John Baker
kiképzését. Szobeli beszamoltatdsa utdn jelentésben is leiratta a felmeriilt
informacidkat. Baker jelentést készitett katonai vonatkozasti értestiléseirdl;
kilfoldi utjai soran szerzett politikai és gazdasagi tapasztalatairol, tovabba az
illegalis mozgalom tevékenységérdl és kadereinek helyzetérdl.

Baker alapvetd kiképzése hajnali 4 orakor fejez6dott be. Megallapodtak
abban, hogy két nap mulva ismét talalkoznak. A kovetkezd talalkozéasuk alkal-
maval Pantenburg visszatért a katonai jellegii adatok feldolgozasara. Részletesen
leiratta és lerajzoltatta a Baker altal megjeldlt katonai objektumokat. Ezt kove-
téen részletes jellemzést kért azokrol a tisztekrdl, akiket Baker, mint érdekes
személyeket jelolt meg. Erdekl$dott ezen személyek szakmai és politikai tevé-
kenységérdl, kapcsolatuk jellegérdl €s megismerkedésiik koriilményérdl. A tajé-
koztatdo soran Pantenburg gyakran megkérdezte, hogy az informacié megbiz-
hato-e, illetve, hogy azok személyes ismeretei altal, vagy kozvetitett aton kertil-
tek a birtokaba.

Baker a katonai vonatkozasu adatok ismertetése soran ,,betalalta” mind a
félrevezetési céllal 1étrehozott objektumokat, mind az angol hirszerzés altal
meghatarozott katonatiszteket. Tapasztalhatta, hogy Pantenburg érdeklédését
ezekre a kérdésekre Gsszpontositotta.

A kikérdezéshez hasonld intenzitassal és alapossdggal kezdte meg Baker
kiképzését Pantenburg. Ennek soran kiemelte: a titoktartds és konspiracioé fon-
tossagat; a meghatarozott feladatok maradéktalan és pontos végrehajtasanak
sziikségességét; a felmeriilt informaciok és adatok ellendrzésének rendszeres
biztositasat; az angol elharitd szervek haldzati €s technikai ellendrzése elleni
védekezés moddjait; a megszerzett adatok rejtésének, feldolgozasanak, tarolasa-
nak €s tovabbitdsanak konkrét formait ¢és lehetdségeit, a megjeldlt jelzorend-
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szerek és biztonsagi intézkedések, tovabba a titkosirds, a targyi és személyi
postaldda hasznalatdnak moédjait és formait.

Kozolte Bakerrel, hogy a kapcsolattartds biztonsaga érdekében angliai
viszonylatban Wilkinsonnal, Ddnidba val6 beutazasai alkalmaval pedig a B-13-
as fedonevii ligynokkel, azaz Hackermannal tartsa a kapcsolatot. Megéllapodtak
a kapcsolatfelvételre vonatkozo sziikséges jelszo6 és jelhang, valamint ismertetd
jel hasznalataban is. Pantenburg kozolte, hogy ezeknek a hasznalatat még akkor
sem melldzheti, ha azt az emlitett 0sszekotoi akarndk. Nem az ismeretség a
dontd, hanem az, hogy ki jelentkezik nala az ismertetett jelszoval.

Pantenburg igen részletesen jelolte meg Baker feladatait is. Az emlitett
teriiletek koziil kiemelte a katonai és politikai informacidszerzés fontossagat,
valamint az ligynoki feladatok végrehajtasara alkalmas személyek kivalasztasara
¢s tanulmanyozasara irdnyuld munkat.

Pantenburg azt is kozolte vele, hogy a tovabbi operativ tovabbképzéseirdl
a beiktatott 0sszekotdiigynok gondoskodik és az hatarozza meg tovabbi konkrét
feladatait is. Ezen a megbizhat6 uton keresztiil biztositjak anyagi tdmogatasat is,
melynek nagysagat az elvégzett munka hatarozza meg.

A bucsuzasnal Pantenburg sok sikert és eredményes munkét kivant
Bakernek.

John Baker angol hirszerz0 éveken keresztiill dezinformalta Vitalis
Pantenburg hirszerzo rezidenturajat. A politikai, gazdasagi ¢€s katonai vonatko-
zasu informaciokat az angol kémelharitas tigy allitotta 6ssze, hogy azok ,.érté-
kes” tartalméért a német hirszerzés tobb alkalommal megdicsérte és jutalomba
részesitette Bakert. Ugynoki tevékenysége sordn az angol kémelharitas felderi-
tette és ellendrzése ald vonta a német hirszerzés altal iranyitott és finanszirozott
ir nacionalista mozgalom vezetd kadereit, melyek koziil tobben a német titkos-
szolgalat beszervezett ligynokei voltak.

A német hirszerz6 szervek iligynoki héaldzatara az elsd stratégiai jelentd-
ségli csapast akkor mérte az angol kémelharitds, amikor Hitler szarnyas bombai
megkezdték London elpusztitasat.
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VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

Ausztria az Anschluss eléestéjén’

Européban Ausztria valt els6ként a hitleri agresszi6 aldozatava. A ritudlis
szertartdsossag szerepében tetszelgd german militarizmus kidolgozta erre az
orszagra a cselekvés jovobeni taktikdjat: kideritette mennyire lesz hatékony a
szerepilk a pro-fasiszta er6knek — az allamon beliili ,,6t6dik hadoszlop”™- az
agresszor érdekében; milyen lesz a vezetd eurdpai dllamok reakcidja. Hitlernek
még nem volt teljesen vilagos, hogy felhasznalhatja-e azok kommunizmussal
szembeni ellenszenvét €s lekiizdheti-e az agresszor ellni kozos fellépés tenden-
cigjat. Az eseményeknek Ausztriaban sok mindent ki kellett deritenie.

A szovjet vezetés is tudni akarta, milyen erdkre szamithat, ha fellép a hit-
leri agresszid elleni kollektiv szembenallds kezdeményezésével. Az Ausztriaban
végzett hirszerzé munka ebben az iranyban fontos jelentdséggel birt.

A nemzeti-szocialistak Németorszagban tortént hatalomra keriilése utan
Ausztridban a belpolitikai helyzet érezhetéen bonyolultabbd valt. Hitler meg-
kezdte az eldkésziileteket Ausztria bekebelezéséhez az orszag kozponti allam-
iranyito szerveibe az akkor kb. 300 ezer fot szamlalo osztrak fasiszta part tag-
jainak elhelyezésével.

Az osztrak kancellar, E.Dollfus, akit a fasisztak gyilkoltak meg, majd
utddja K.von Suschnig sokat tettek azért, hogy megdrizzék az orszag fiigget-
lenségét. Hitler Ausztriaval kapcsolatos elképzeléseinek megvaldsitasat kezdet-
ben Olaszorszadg ducéja Mussolini is ellenezte, akinek sajat elképzelései voltak
ezen orszaggal Osszefliggésben. A hirszerzés adatai szerint Mussolini az osztrak
félkatonai szervezetre a Heimwehr vezetdjére Stharemberg hercegre tamaszko-
dott. A herceg 1932-1933. kozott rejtett csatorndkon 3 millid osztrak schillinget
kapott Mussolinitél. Hivatalosan pedig a duce Kkitlintette Stharemberget az
,olasz-osztrak barati kapcsolatok erdsitése érdekében végzett kiilonleges
szolgalataiért”.

A ’30-as évek elején a bécsi rezidentira informacids lehetdségei nyug-
talansdgot valtottak ki Moszkvaban. Az 1933-ban a Kozpont utasitasara Bécsbe
¢érkez0 tapasztalt munkatars Karl Ivanovics Szillin jelentette Moszkvaba: ,,Egye-
nesen kimondom, hogy itteni lehetdségeink meglehetdsen korlatozottak.
Mindenekel6tt hatalmas munkat kell végezni, 0j forrdsokat kell szerezni és a
régi halozatot is ) vaganyra kell allitani”. Ugyanakkor ez azonnal nem sikertilt.
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Ebben az idében a legaktivabban a G-246 csoport tevékenykedett. E kod
alatt rejt6zott a rezidentara értékes forrasa Franz Taller. Belépve a rezidentira
ajanlasara Németorszag Nemzetiszocialista Partjanak bécsi szervezetébe, Taller
tekintélyt szerzett abban €s jo kapcsolatokat épitett ki az osztrak kiiligy- és
belligyminisztériumokban, Ausztria szovetségi kancellarjanak hivatalanak koz-
biztonsag védelmi féigazgatdosdgan. Sikeriilt 1étrehoznia a forrdsok haldzatat
akiktdl oriasi mennyiségli informacié érkezett az orszag belpolitikai helyzetére
vonatkozoan.

Nécibarat tevékenysége miatt F. Tallert ild6zték az osztrak hatosagok és
1934 .tavaszan kénytelen volt Miinchenbe menekiilni, ahol a nacik bizalmabol
azok Ausztria iranyaba miikodd hirszerzését vezette. Taller a menekiilésével
Osszefliggésben az altala Ausztriaban 1étrehozott forrasok haldézatanak iranyita-
sat segitdjének ,,Meisnernek™ adta at.

1933-1935. években Taller — ,,Meisner” csoport értékes, dokumentumok-
kal aldtamasztott informaciokat szerzett: Ausztria Kiiligyminisztériumanak
nagykoveteivel folytatott levelezéseit, a kozbiztonsag védelmi foigazgatosag
kdrleveleit, az osztrak hirszerzéiroda anyagait.

A rezidentira mas hasznos informdacids forrasokkal is rendelkezett.
Ugyanakkor tevékenysége Osszességében nem elégitette ki a Kozpontot, és az
1935-ig terjedd idészakban Bécsben tobb rezidens is valtotta egymast.

A munkaban érezhetd javulds azutdn kovetkezett be, hogy 1935. maju-
sadban Berlinbdl Bécsbe helyzeték at a rezidensi posztra a tapasztalt hirszerzot
Vaszilij Petrovics Roscsint. A berlini rezidentiraban toltétt harom év jo iskola
volt szamara és kitlinden ismerte a német ligyeket.

Erre az 1dére Németorszdg és Ausztria kozotti kapcsolatok valtozason
mentek keresztiil. 1935-1936-ban Mussolini rezsimje alaposan belekeveredett a
katonai kalandokba Etiopiaban és Spanyolorszagban, ezért nem volt lehetdsége
a korabbiakhoz hasonlo figyelmet forditani az ausztriai ligyekre. Hitler nem
késett kihasznalni ezt és siettette az eseményeket. Durva nyomast gyakorolt
Suschnig kancellarra, kovetelve az amnesztiat a letartoztatott osztrak naciknak,
valamint e part tagjainak kinevezését a belliigyminiszteri és honvédelmi minisz-
teri posztokra.. Bekovetkezett az ,,0laszbarat” Stharemberg menesztése az al-
kancellari posztrol.

A kiilsé hirszerzés bécsi rezidense tdjékoztatta Moszkvat: ,,Stharemberg
tadvozéasa 1936-ban a politikai aréndbol Mussolini beleegyezésével tortént, aki-
nek nem volt mas valasztdsa. Mindkét vezetd alairta a specialis megallapodast,
mely szerint az olasz diktator kotelezettséget vallalt, hogy nem akadalyozza a
Németorszag és Ausztria kozotti kapesolatokat™.

A rezidentira figyelmeztette a Kozpontot: ,Milyen iranyt vesznek a
késdbbi események, jelenleg teljes hatarozottsaggal megmondani nagyon nehéz.
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De minden esetre Ausztria megszalldsa nem kizarhatd. Apparatusunknak idében
fel kell késziilnie az események ilyen alakuldséara, hogy érdekeink és pozicidink
ebben az orszdgban ne sériiljenek. Egy sor kapcsolatunkat sziikséges illegalis
kapcsolattartasra atallitani. Illegalis hirszerzokre van sziikség, de legalabb
egyre”.

Roscsin Bécsbe érkezésekor mindenekel6tt a ,,Meisner” csoporttal vette
fel a kapcsolatot. 1935-ben a ,,Meisnerrel” végzett munkdban lebukés tortént,
ami, ugyanakkor nem tiikr6z6dott csoportjanak tevékenységében. A rezidensnek
fel kellett vennie a kapcsolatot a ,Meisnert” valto ,Peter”-rel, aki azonnal
atadott egy koteg hirszerzési anyagot, amit a kapcsolat sziikséges sziineteltetésé-
nek ideje alatt szereztek. E csoporttal a munka aktivan folytatédott Ausztrianak
1938-ban Németorszaghoz csatolasaig.

Egyidejlileg az 0j feladatok végrehajtdsara a rezidenturdnak szélesiteni
kellett az értékes forrasok haldzatat, amit Osszességében sikeresen teljesitett.
Bécsben harom ¢€v alatt egy sor 0j segitdt vontak be az egyiittmiikodésbe, akik
koziil harman rendelkeztek lehetdséggel kozvetlen informacioszerzésre a koz-
biztonsag védelmi fOigazgatdsagtol és a renddri szervektdl. Segitségiikkel a
rezidentura folyamatosan tisztdban volt az orszagon €és a nemzetiszocialista
mozgalmon beliili helyzettel.

A bécsi rezidentira hozzafért hadiipari informacidkhoz is. ,Julia” fn.
ligynok segitségével sikeriilt gyorsirdsos beszamolokat kapni a ,Junkers” cég
legujabb tipusu repiildgépeinek probarepiiléséirdl. Ezek az értesiilések
kiilonosen fontosak voltak a hadsereg €s a hadiipar szdmara.

Koszonhetden az operativ hozzéértéssel felépitett hirszerz6 munkéanak a
németek Ausztridval kapcsolatos elékésziiletei nem képeztek titkot a szovjet hir-
szerzés szamara. Még 1936 aprilisaban megszerezték az egyik osztrak specialis
szolgalattél Németorszag eldkésziileteirdl szolo6 dokumentumot Ausztria elfogla-
lasara. A késObbiekben ezt az értesiilést mas forrasokbdl is megerdsitették.
Ugyancsak informécidk érkezetek a németek Ausztria hataran folytatott katonai
késziilddéseirdl.

A joval kiterjedtebb hirszerzo tevékenység folytatasat zavarta a tapasztalt
hirszerzOk hianya. 1937-ben Roscsin jelentette a K6zpontnak, hogy gyakorlati-
lag egyediil dolgozik, és tovabbi operativ tisztek kiildésére vonatkozd kéréseit
valasz nélkiil hagyjak. A hirszerzés kdzponti apparatusaban Mnacakanov, a
bécsi rezidentura irdnytisztje nem hagyta figyelmen kiviil a rezidens kérését. A
hirszerzés helyettes vezetdjének Spigelglasnak kiildott feljegyzésében 1937.
Junius 25-¢én jelentette: “Roscsin egyediil tartja a kapcsolatot a rezidentura teljes
halozataval, naponta 6t és tobb taldlkozot bonyolit le az ligynokokkel...”.

A vélaszban a hirszerzés vezetése azt javasolta a rezidentiranak, hogy
csak a legfontosabb 6t ligynokkel tartsdk a kapcsolatot, a tobbivel idélegesen
fagyasszak be. Napjaink szemszogeébdl az ilyen javaslat legaldbbis meghokken-
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t6. Am akkor a represszio hullama elboritotta a szovjet hirszerzést is, és nem
volt elegendd tapasztalt kader.

1938. februarban Roscsint visszarendelték Moszkvéba és elutazott Bécs-
bdl nem varva meg a valtast. A rezidentiraban csak a rejtjelz6 Alisza maradt.

1938. marcius 12-én a Wehrmacht csapatai Hitler parancséara atlépték az
osztrak hatart, valora valtva a Fiihrer almat, a ,német és osztrak népek egye-
sitéseérodl”.

Az Anschlusst kovetéen Alisza feladatul kapta a rezidentira dokumentu-
mainak megsemmisitését. 1938. marcius 26-an figyelmeztették, hogy hamarosan
bezarasra keriilhet a Szovjetunid nagykovetsége Bécsben. 1938. majus 19-én
Alisza megsemmisitette a kddokat és a rejtjeleket és elutazott Moszkvaba. A
bonyolult és mozgalmas iddszak a bécsi rezidentlra ¢letében félbeszakadt.

Bécsben a hirszerz6 tevékenység néhany évre befagyott és csak 1940.
oktoberben Gjult fel a fékonzulatus megnyitasaval. A szovjet képviselet beoszta-
sénak fedésével érkezetek a hirszerzé iskola frissen végzettei [.M.Szpicskin
(rezidens) és Bujanov. Az 1d¢6 siirgetett és a vezetés kovetelte, hogy egy percet
sem vesztve, minél gyorsabban kapcsolddjanak be a munkaba. November végén
Szpicskin jelentette a Kozpontnak, hogy felmérte a helyzetet és a rezidentlra
teljes mértékben készen 4ll az operativ munkara.

Megkozelitden ettdl az 1d6tdl az osztrak specidlis szolgéalatok szoros
figyelés ala vontak mindkét hirszerz6t. Ez magyardzhat6 az ujonnan érkezett
diplomatak szokasos ellendrzésével csakligy, mint a nem kellden tapasztalt
személyek hibdival, mint példaul azok fokozott aktivitdsaval vagy a figyelés
felfedése képességnek onkéntelen megnyilvanulasa.

A hirszerzés vezetdje kiadta az utasitast a bécsi rezidentira feladatainak
meghatdrozasara, ugy tartva, hogy a hirszerzok alkalmazkodasi idészaka lejart.
,,Onok legkdzelebbi feladatai — szolt a Kozpont direktivaja, — a kapcsolatok
helyreallitasa az Ausztridban konzervalt és a Szovjetuniobdl érkezett ligynoki
halozattal; illegalis csoportok létrehozésa a legértékesebb iligynokok — G-58 és
,,Johann” vezetésével, akik kozvetlen radio-Osszekottetéssel rendelkeznek
Moszkvaval a radios ,,Albert”-ten keresztiil; ) tligynoki haldzat kiépitése;
beépiilés a német politikai és hirszerz6 kézpontokba™.

M.I. Szpicskin aktivan latott hozza a direktiva megvalositdsahoz. Ugyan-
akkor nem mindig szakszerien dolgozott, alapvetd hibdkat vétett. Mar mar-
ciusban a Kozpont egy sor kritikai észrevételt kiildott neki.

A hirszerzés vezetdje jelentette Merkulovnak, az dllambiztonségi népbiz-
tosnak, hogy a bécsi rezidens — fiatal munkatars, aki nem rendelkezik gyakorlati
tapasztalatokkal. Segit6je, Bujanov gyakorlatilag nem beszéli a német nyelvet.
A rezidentira szdmdra meghatarozott feladatok megoldasa érdekében Bécsbe
egy jol felkészitett munkatars kikiildése sziikséges.
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Ehelyett, Szpicskinnek tovabbi feladatokat hataroztak meg: Bécsben és a
tartomanyokban 1évd német kdzpontokba torténd beépiilés utjdn a németorszagi
helyzet és annak politikdjanak felmérése. Személyek erre talalhatok, tartotta a
Kozpont. Az orszagban létezik a forradalmi hagyomany, a szlav népesség szepa-
ratista mozgalmai, kiilondsen a cseheké, akik szimpatizdlnak Oroszorszaggal,
magan a nemzeti-szocialista parton beliili ellenzéki csoportok, erdsek a katolikus
egyhaz pozicidi. Megfeledkezve arrol, hogy Szpicskin fiatal és tapasztalatlan
operativ tiszt, a K6zpont javasolta neki, hogy ujitsa fel a régi kapcsolatokat, akik
koziil sokan mar ,,latokorben” voltak vagy nem szdndékoztak munkajukat foly-
tatni. Az 01j kapcsolatokat pedig még nem ellendrizték.

Elegendd erd és lehetdség hianydban a hirszerzd ennek ellenére nem
hatralt meg az egyre bonyolultabb feladatok teljesitésétol.

Az operativ kérdések megoldasa mellett az ausztriai rezidens mind gyak-
rabban kapott riasztd informécidokat Németorszagnak a Szovjetunié elleni tdma-
dasara torténd eldkésziiletekrdl. Az egyik forrdssal valo beszélgetés utan 1941.
majus elején jelentette Moszkvaba: ,,Folytatodik az osztrdk hadsereg és lakosag
intenziv felkészitése a Szovjetunid elleni habortra. A bécsi egyetemek profesz-
szorai szerint az Oroszorszag elleni hadjarat ugyanolyan konnyl lesz, mint a
német hadsereg korabbi gydzelmei. Ugyanezen kordk szerint a szovjet kormany
megosztott a Németorszaggal kapcsolatos viszonyban. Németorszag és Torok-
orszag kozott, mint azt Bécsben gondoljadk, megallapodas kottetett a Kaukazus
jovObeni atengedésérdl az utdbbinak. Az orszagban megfigyelhetd az olyan sze-
mélyek irant igény novekedésének, akik beszélik az orosz nyelvet. A hadseregbe
mozgositjak az orosz, ukran, belorusz nyelveket beszéldket™.

Merkulov népbiztos, elolvasvan Szpicskin beszamolojat, rairta vélemé-
nyét: ,,Szpicskin ne foglalkozzon pletykakkal”. E vélemény alapjan majus 7-én
ment Bécsbe az utasitas: ,,Az informécidatadashoz komolyan viszonyuljon. A
Szovjetunid belsd viszonyait érintd pletykakat ne kiildjon”.

Miként alakultak Szpicskin dolgai, jol lathaté Merkulovnak Visinszki
kiiliigy1 népbiztos-helyettesnek el nem kiildott levelébdl: ,,Bécsben 1941. jinius
19-én 18.00. d6rakor letartoztattak és a Gestapodra eldallitottdk a Szovjetunio al-
konzuljat Igor Mihajlovics Szpicskint az ligynokével — magandetektiv — egy
kavéhazban tartott taldlkozd utdn. Szpicskinnél kompromittalé anyagok nem
voltak. A ndla 1évd, a Szovjetuni6 ellen ellenséges propagandat folytatd két
schutzbundistdra  vonatkoz6  feljegyzéseket atnézték ¢és  visszaadtak
Szpicskinnek™.

V.P.Roscsin, a kdzponti apparatus bécsi iranytisztje, a tdjékoztato terve-
zetre rairta: ,,A haboru kitorése okan a vezetés lattamozasara nem kerult felter-
jesztésre”.
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TUDOMANYOS ELET, KEPZES

CSANYI CSABA

,Korunk pestise a szervezett blindzés. Ez a jelenség,
amely ragalyként terjed hatdrokon at, kontinensrol
kontinensre, szazfeji hidraként pusztit, s ha egy fejét
levagjak, nyomban tucatnyi Gjat ndveszt.”'

QUO VADIS BUNUGYI HIRSZERZES?

Alcim: Javaslat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem?” keretein beliil
~Operativ - Bliniigyi hirszerz6 Tanszék*” létrehozasara

Bevezetes

A rendvédelem teriiletén tevékenykedd szerveknek 1j tipusu, XXI.
szazadi kihivasoknak (is) meg kell felelnilik. Szamos tényezd jatszott szerepet
abban, hogy a biiniligyi hirszerzés szerepe az érdeklodés kozéppontjaba kertilt.
Talan a két legfontosabb szempont a szervezett bilindozés ¢€s a terrorista
csoportok keretében elkovetett blincselekmények szamanak — utdbbi évtize-
dekben bekdvetkezd — 1ényeges novekedése volt.

A terrorizmus és a szervezett blindzés aranyanak novekedése sziikség-
szeriien megkoveteli a hagyomanyos felderités kereteinek tullépését a biiniil-
dozésben.

Mind gyakrabban allapithatd meg, hogy a kabitoszer-kereskedelem és
csempészet, a prostitucio eldsegitése, a kitartottsag, az emberkereskedelem és a
(védelmi pénzes) zsarolds terén a bilinszervezetek sajat norma- és szankcio-
rendszereket alakitanak ki.

Eszerint a renddrséggel és az allamiigyészséggel vald egylittmikodés
arulast jelent és nem ritkdn a tanuk gazdasigi 1étének a megsemmisitését,
gyakrabban pedig a testi integritdsanak a befolyasolasat vonja maga utén.
Kiilonosen akkor né meg a kockazat, ha a tani maga is a blin6z6i kornyezetbdl
szarmazik, €s amiatt, hogy maga is részt vett a biincselekményben, vagy

' Bocz, Endre: Egy allamiigyész vallomasa..., Beliigyi Szemle 1997/7-8. szam, 11. oldal
® tovabbiakban: NKE
? A név nem végleges, szabadon alakithatd
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tudomasa van roéla, terheld tanava valhat az elkovetok szamara, tehat: ,,aruld-
nak" szamit.

Ennek kovetkezményei sokrétiiek a blintetd igazsagszolgaltatason beliil:
a blntetd feljelentés elmaradéasa, a biincselekmény szempontjabol Iényeges
ismeretek tagadasa, a tantivallomds megtagaddsa, a hamis tantizas, az eredeti
terheld vallomas megvaltoztatasa, a tanuk eltiinése, relevans biindzési teriile-
teken a korlatozott biiniildozési lehetdség, az ligy€szség €s a birdsag bizonyitasi
képtelensége, a hiteles tanubizonyiték hidnya miatti felmento itélet, az igazsag-
szolgaltatas részleges meghiusitasa.

A fent felsorolt kvetkezmények minimalisra szlikitésére, esetleges kikii-
szObolésére alkalmas az operativ miiveleti tevékenység, mely csak €s kizardlag
— az erdk, eszkozok, modszerek védelme érdekében, valamint a szakszerii vég-
rehajtas miatt — megfelelden felkészitett, a biinligy1 hirszerzésben jartas szak-
emberek altal végrehajtva érhet el maximalis eredményt.

A bliniigyi hirszerzés kriminalstratégiai jelentdsége is mindjobban névek-
szik. Ha a renddrség ¢és az igazsagszolgaltatds az operativ felderités kapcsan
megfeleld informaciokat tud szerezni, akkor a késébbi nyilt eljaras soran a
mindinkabb problémassa valo személyi bizonyitas ezzel részben vagy egészben
kivalthatéva valik.

L. Szervezett biinozés, terrorizmus és az Eurdpai Unio kapcsolata

A, Terrorizmus

A szervezett blindzésnek és terrorizmusnak, valamint mas, sulyos biin-
cselekmények megjelenési formainak a nemzetkdzivé valasa olyan rohamosan
terjed6ben 1€vo jelenség, amely a schengeni térséget is érinti.

Az EU a szervezett blin0z¢€st €s a terrorizmust — foként 2001 szeptembere
utan — mindig is ugy értékelte és kezelte, mint olyan jelenséget, mely sulyosan
veszélyezteti a demokratikus rendszereket.

A terrorizmus ¢és a biincselekmények egyéb formai az Unidé minden egyes
polgarat fenyegetik. A terrorcselekmények nem csak azt az adott orszagot
érintik, ahol elkovetik 6ket, hanem az Europai Uni6 egészét, hiszen azok az
Unio6 alapjat képezod értékeket tamadjak. Bar a szervezett blin6zést és a terro-
rizmust mar régdta az eurdpai biztonsagot fenyegetd legfontosabb veszélynek
tekintik, az Unio feleldssége kiterjed az altalaban vett biindzés megakadalyo-
zasara, illetve az ellene valo kiizdelemnek a fejlesztésére is.

Az Eurépai Uniot 1étrehozd Szerzddés 29. cikke egyértelmii kiildetésként
hatarozza meg az Uni6 szdmara, hogy a tagallamok renddri szerveinek, vamha-
tosdgainak és egyéb, hataskorrel rendelkezd hatdsagainak szorosabb egyiittmii-
kodése altal, a szervezett vagy egyeb blindzés, igy kiilonosen a terrorizmus, az
emberkereskedelem és a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények, a
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tiltott kabitoszer-kereskedelem ¢és a tiltott fegyverkereskedelem, a korrupcio és
a csalas megel6zésével és az ezek elleni kiizdelemmel biztositsa a polgarok
magas szintll biztonsagat.

Ezen 4ltalanos célkitiizéseken beliil harom {6 kérdéskor hatdrozhatdo meg:

- a biiniildoz6 hatdsagok, egyéb nemzeti hatosdgok, valamint a kapcso-
16d6 EU szervek kozotti koordinacio, egyiittmiikodés és kdlcsonos
megértés eldmozditasa és fejlesztése;

- a blinOzés stratégiai megeldzésehez, illetve a blindzés elleni kiizde-
lemhez sziikséges olyan horizontalis mddszerek €s eszkdzok Oszton-
zése, eldmozditasa és fejlesztése, mint példaul a kozszféra és magan-
szféra egylittmiikodése, a blinmegeldzés legjobb bevalt gyakorlatai,
osszehasonlithato statisztikak, valamint alkalmazott kriminologia, és

- a tana- és aldozatvédelem legjobb gyakorlatainak eldmozditasa és
fejlesztése.

Az elmult évtized soran Europa teriiletén elszaporodtak a terrorista
tevékenységek. Szinte alig van olyan eurdpai orszag, amelyet ezek az er6szakos
cselekmények kozvetlen vagy kozvetett moédon ne érintettek volna. E cselek-
mények Eurdpdban a terrorizmus természetének alapveté megvaltozasarol
tantiskodnak, egytttal ravildgitanak az ellene életbe Iéptetett igazsagiigyi és
renddri egylittmiikodés hagyomanyos eszkozeinek elégtelenségére. Ez az 1j
terrorizmus olyan nemzetkozi szinten szervezett haldzatok tevékenységének az
eredménye, amelyek tobb orszdgban megtelepedtek, kihasznaljak a blniildozés
terilethez kotottségébdl adodd jogszabalyi fogyatékossagokat, s gyakran
szamottevd logisztikai és pénziigyi timogatast ¢lveznek.

A hagyomanyos értelemben vett terrorizmus mellett megjelentek 1;j
verzioi, mint példaul az 6koterrorimus, valamint a bio- és a kiberterrorizmus is.

A vallasi szélsOségesek altal képviselt terrorista szervezetek koziil min-
denképp kiemelendd az al-Kaida altal szervezett-vezetett organizacio. Kieme-
lendd, mert az al-Kaida ma mar vilagméretli /n. hiperterrorizmus/ fenyegetést
képvisel.

Neégy fobb jellemvonast emelhetiink ki az al-Kaida altal eldrevetitett
hiperterrorizmus kapcsan. Vilagméretli dimenzioval bir és vilagméretii kiilde-
tést mond a magéaénak. Strukturajat tekintve egy olyan rendszert alkot, amely
egyszerre ¢piil konkrét (pénziigyi, eszkdzbeli, ideologiai €s mddszertani) tamo-
gatast nyajto halozatokra és autonom, alkalomadtan aktivalhato alvd sejtek
halozataira. E rendszerek 0sszességét az 11j informacios és kommunikacids tech-
nologia fogja egységbe, s erdsiti fel az ily modon 6sszeadodo egyéni kezdemé-
nyezéseket. A modern nyugati tarsadalmak sebezhetdségeinek pontos ismere-
térdl tantskodik ez a rendszer. A martirium doktrinajat is alkalmazza. A hiper-
terrorizmus tehat egy 0j tipust, globalizalt konfliktust képvisel. A multbeli
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nemzetkdzi terrorizmus nem Osszetéveszthetd a maival. Ezentdl ugyanis straté-
giailag vilagméretli ambicidkkal kell szdmolni. A szeptember 11-1 merényletek
kapcsan tetten érhetd volt a szdndék a nyugati €s az arab-muzulman vilag kézott
egyfajta civilizdciok 6sszecsapasanak a kiprovokalasara is. A torekvések mellett
a transznacionalitds jelen van a strukturdkban is, legyen sz6 akar a pénziigyi, a
logisztikai, vagy éppen a toborzashoz ¢és a kiképzéshez kapcsolodo kérdésekrol.

A terrorizmus elleni kiizdelemben az EU alapvetd célja, hogy allam-
polgarai szamdra a szabad, békés és biztonsagos €let feltételeit biztositsa. Ennek
érdekében az EU-n beliil magas szintii biztonsagot kell garantalnunk, mikézben
harmadik orszagokban a biztonsag, a stabilitds és a jolét eldmozditdsan kell
dolgoznunk.

Az ehhez sziikséges feladatokat harom nagy csoportra osztja a Bizottsag:
az allampolgarokat, illetve a létfontossagu ellatasi szolgaltatasokat (viz- és
energiaellatas, kozlekedés) és termelési rendszereket (€lelmiszeripari folyama-
tok) célzé terrorista-timadasok veszélyének kiiktatasa, de legaldbbis csokken-
tése mellett az EU tevékenységének kozéppontjdban all még az esetleges
terrortdmadasok kovetkezményeinek maximalis hatékonysagu kezelése, illetve
az un. gyokerek, a terrorizmus kivaltasdhoz hozzéjarulo tényezdok orvoslasa.

Az unids vezet6k valamennyi tennivaldt hét Un. stratégiai célhoz ren-
delték. Ezek a kovetkezok:

* a nemzetkdzi konszenzus elmélyitése €és a terrorizmus lekiizdésére
iranyuld nemzetkdzi eréfeszitések fokozasa;

= a terroristak pénziigyi és gazdasagi forrasokhoz valé hozzaférésének
korlatozasa;

= az EU szerveken ¢s a tagallamokon beliill maximélni a terroristdk
felkutatdsara, nyomon kovetésére €s iildozésére, illetve a terrortama-
dasok megeldzésére valo képességet;

= a nemzetkozi kozlekedés biztonsaganak védelme, és hatékony hatar-
ellendrzési rendszer garantalésa;

= az Eurdpai Unio ¢és tagallamai képességének novelése a terrortama-
dasok kovetkezményeinek kezelése terén;

= azon tényezOk kezelése, melyek hozzdjarulnak a terrorizmus tdmoga-
tottsdgahoz, illetve toborzasi képességéhez;

» az EU kiilkapcsolataihoz tartozd tevékenységek célzottabbd tétele
azon prioritast képez0 harmadik orszdgok kapcsan, ahol szlikség van a
terrorizmus-ellenes képességek vagy a terrorellenes kiizdelemben vald
elkdtelezddés fokozasara.
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A szervezett blindzés tigy hat, mint a rak: nyiltan
nem lathat6 és nem érezhetd, de a veszély nd és
veszeélyeztetheti az egész tarsadalmat. Ez a veszély
lassan, de alland6an nd, és amikor végre felismerik a
tiineteket, akkor mar tobbnyire tal késo reagalni. A
szervezett blindzés elleni kiizdelem ezért rendkiviil
nehéz, és néha azt gondolja az ember, hogy a harc
reménytelen. Ugy tiinik, mintha tornadé vagy nagy
ar ellen kellene kiizdeni."*

B, Szervezett biinozes

A szervezett blindzés megjelenésének rendszerint harom feltétele van, a
blin6z¢és nagyaranyu terjedése, a tarsadalmi strukturak dezintegracidja és a
gyenge allam. Ezek gyakran egyiitt jarnak, de kozilik egy is az alvilag
megerdsddéséhez vezethet.

A szervezett blincselekmények kozos jellemzdje a térvényes vagy tor-
vénytelen tizleti vallalkozasok felhasznélasa a torvénytelen haszon érdekében.

A szervezett blin6zés Europaban évtizedeken keresztiil nem volt téma.
Természetesen ismert volt a jelenség Olaszorszagban; az ,,0lasz maffia" Eurdpa
mas részein is ismert volt, de hatisa alig volt érezhetd. Bizonyara létezett
Ko6zép-Eurdpaban mar sokkal kordbban is szervezett bilindzés, mieldtt az
érdeklodés kozéppontjaba keriilt. A °70-es évek végéig hivatalos korokben
egész Europaban tagadtik a szervezett blinozés 1étezését. Ismertek voltak ugyan
az Egyesiilt Allamok Al Caponérol, az amerikai maffiarél és az olasz maffia
brutalitasarol szo6l6 jelentései, de ezekbdl nem vontak le kovetkeztetéseket a
kozép-eurdpai viszonyokra.

Az elmult negyven évben az eurdpai bilindzés megkétszerez0dott.
Nagyon nehéz pontosan 0sszehasonlitani az eurdpai blindzést, mert a térvényi
meghatarozasokban ¢€s a statisztikaban jelentds kiilonbségek vannak. De nem
csak a blindzés mennyisége kelt aggodalmat a rendészeti szervekben, hanem
mindenekel6tt a blindzés 1 struktiraja, a blindzés 1) mindsége, amelynek soran
a legnagyobb vesz¢€lyt a szervezett blindzés jelenti.

A szervezett blingzés hatterében nemzeti, regiondlis és lokalis gyokerek-
kel rendelkezd sajatos identitdsu szervezetek talalhatok, nagy torténelmi
tradiciokkal. A globalizaci6 és az 4llamokon atnyuld szdvetségeik eldsegitik,
hogy nagyobb eséllyel éljenek tul kriziseket, nehéz idékben kibujva az adott
allam ellendrzése alol, mas orszagokban taldlva menedéket. A legfontosabb
szervezett blindzdi csoportok a sziciliai maffia, a kinai tridd, a japan jakuza, az
orosz maffia, a dél-amerikai drog kartellek, de minden orszagban van nemzeti

* Toth Mihaly: Blinszovetség, blinszervezet, Complex Kiadd, Budapest 2009. 254. oldal
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¢s etnikai alapon felépiild szervezett blin6zés, melyek legalabb a szomszédos
orszagokra kiterjesztik tevékenységiiket.

A bilindzés az emberiséggel egyidds, de az informacids korszak fontos Uj
jelensége a globalis szinten Osszekapcsolddo biindzdi halozatok, amelyek hatas-
sal vannak a nemzeti ¢s nemzetek kozotti-folotti gazdasagra, a politikdra €s az
allamra, valamint a kulturara is. A szervezett bindzés egyik legfobb jellegzetes-
sége a folytonos valtozas, megujuléds. A helyi blin6zé csoportok sokasaga kap-
csolodik 0ssze szervezetten, hogy egy globalis blin6z6i haldézatban mitkodjenek
egyltt, mely rugalmas és gyorsan valtoztathato.

A szervezett biindzésnek az a célja, hogy egy igen kiterjedt tevékeny-
ségre tamaszkodva — amely nem nélkiil6zheti a nemzetkodzi vonatkozasokat sem
— jelentds befolyasra és vagyonra tegyen szert. Lényegében szigorian a piac
torvényei hatarozzadk meg, hogy mikor, hol, melyik blincselekmény-fajta kertil
elétérbe, s melyik szorul — &tmenetileg vagy végleg — hattérbe. A koltség — ha-
szon elemzés soran figyelembe vételre keriilnek — az anyagi haszon nagysagan
tal — a kockdzat mértéke, a lebukassal varhaté kovetkezmények, a régid vagy
orszag (orszagrész) specialitdsai, mint hozzajarulas a szervezet minél tokeéle-
tesebb mitkodéséhez.

A szervezett blindzdi csoportok tevékenysége sokszinii: minden, ami til-
tott €s nagyobb hozzaadott értékkel rendelkezik, globalis csempészhalozatokba
keriil. Ilyenek pl. a kabitoszer és egyéb pszichotrép anyagok, fegyverkereske-
delem’, radioaktiv anyagok, emberi szervek, illegalis bevandorlok (migracio),
dokumentumok ¢és informaciok, technolégidk és eszkozok, lopott targyak pl.
miivészeti targyak, mikincsek, illegalis szemét, etc., valamint az ezekhez
kapcsolodod erdszakos tevékenységek. Tovabbi teriiletei a szervezett blinozés-
nek: prostiticio, szerencsejaték, uzsorakolcsonzés, emberrablas, pénzbehajtas,
zsarolas, hamisitas, bérgyilkossag. A globalis szervezett blindzés kozéppont-
jaban a pénzmosas® all, egyes allaspontok szerint 590 és 1500 milliard dollaros
nagysagrendben évente, ez az, ami az illegalis és legalis gazdasagot 6sszekoti,
ezzel nagyobb bizonytalansagot okozva a globalis gazdasdg miikodésében
(gazdasagi turbulencidk)is.

A blnszervezetek alapvetd céljait — amely nem mas, mint maximalis
haszon szerzése — ugyanis csak nemzeti és nemzetkozi szinten, egylittesen lehet
elérni. Nem csak azért, mert sok ember vesz benne részt, s foldrajzilag valtoza-

> a legalis és nem legalis fegyverkereskedelmet igen nehéz megkiilonboztetni egymastél, a donté a
veégfelhasznalo kiléte

a pénzmosas révén hihetetlen mennyiségii ellendrizhetetlen pénz aramlik a gazdasagba, a globalis
pénzaramot labilissa téve, gyors mozgasa €s természete miatt a spekulaciobol fakado turbulenciat
erdsitve. De kozvetlen hatasa lehet a nemzetgazdasagokra is, hisz gyakran akar nagyobb is, mint
egy-egy nemzetgazdasag, igy meghatarozhat makrogazdasagi folyamatokat is, tehat atalakitja a
gazdasagi kornyezetet, rovid tavu stratégiai miatt csokkentve az elérelathatosagot

6

213



tosak a termelés, a szallitas és az eladas helyei, hanem azon modszerek miatt is,
amelyeket a biinoz6k alkalmaznak.’

A kabitoszer-kereskedelem és eladas, fegyverkereskedelem, prostiticio,
valamint a hozza kapcsolddd gyermek- és lanykereskedelem, zsarolds, csem-
pészés €és az egyéb hasonlo tiltott tevékenységek jelentds pénzt €s nagyon
bonyolult struktirdkat tesznek sziikségessé. Jellemzdjiik, hogy minél jelentd-
sebb a befektetett toke, anndl kiterjedtebb a blin6z0 szervezet strukturaja is.

Tekintve, hogy a blindzés célja a haszonszerzés, nyilvanvald, hogy min-
denhol megveti a labat, ahol pénzt lehet szerezni. Kiilonosen igaz ez a kabi-
toszer-kereskedelemre, ahol a termelési koltségek viszonylag alacsonyak,
viszont a piacon a haszon konnyen realizalhato, hatalmas a kereslet és szinte
allando a novekedése.

A blindzés globalizacioja az elmult két és fél évtizedben ment végbe. A
blin6z0 szervezetek egyre inkabb transznaciondlis tevékenységeket folytattak,
¢lvezve a globalizacid és az 0j informacids és kommunikacios eszkozok eld-
nyét. A stratégidjuk — melyet kovetnek — az, hogy olyan orszagban (lokalitas-
ban) telepitik le és tartjdk a vezetési és ,termelési” kozpontjaikat, ahol jol
tudjak ellendrizni a kornyezetet, a legalis intézményeket. Ezekbdl az orsza-
gokbdl olyan orszagok piacait célozzak meg, ahol a legnagyobb a kereslet, igy a
profit is a legmagasabb. Ez a stratégia figyelhet6 meg példaul a drogkeres-
kedelemben is.

A nemzetkozivé valds hozta magdval, hogy az eddig kevés teriileten
egylttmiikdd6 nagy szervezett biin6z6i csoportok kozott dllanddsult a viszony,
tartos szovetségek ¢€s egylittmiikddeés alakult ki, hasznaljak egymads infrastruk-
tardjat és kevésbé harcolnak egymas ellen. Szorosan kovetik a normal gazda-
sagban végbemend valtozasokat €s a halozat-vallalat mintajara alakulnak at.

Egyes teriileteken a blindz61i csoportok rendkiviil nagyhatalmuak, allamot
alkotnak az &llamban, sokszor erdszakos eszkozokkel (zsarolas, gyilkossag)
felemlitve meg az ott lakokat, akik kényszerbdl is tisztelik dket. A szervezetek
sokszor a politikai €let vezetdivel is szoros kapcsolatot apolnak.

A szervezett blinoz¢s elleni harc processzualis eszkoztaraba tartoznak —
altaldban — a titkos adat- és informacioszerzés, az elkovetdvel valdo megalla-
podas, a beépitett (fedett) nyomozo €s a tanavédelmi rendelkezések is.

Hangsulyozni kell azonban, hogy ezek az eszk6zok nem feltétleniil és
nem is azonos mértékben kapcsolodnak szorosan a szervezett biindzéshez. A
tani befolyas- és félelem nélkiili vallomdsinak biztositdsdra nyilvan igény
meriilhet fel individudlis biindzési formak esetében is, de ugyanugy az elko-
vetdvel torténd megallapodas vagy a fedett nyomozdé ténykedése is kotddhet pl.

7 logisztikai tamogatas struktirai, kozvetitok alkalmazasa, a kereskedelemhez hasznalt szallitas
tipusa, fizetési rendszerek, a haszon Gsszegylijtésének és tisztara mosasanak mechanizmusai, etc.
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sulyos, &m nem szervezett blindzési formakhoz, sorozat-blincselekményekhez
is.

Mégis elmondhat6, hogy a felsorolt intézmények sokszor eredményesen
szolgalhatjak a szervezett blin6zési formak felderitését, leleplezését.

A technoldgiai fejléddés, valamint a novekvd globalizacio 1) lehetdsége-
ket tar fel a szervezett bilindzésben részt vevo csoportoknak. A Kozos Piac
egyik alapelve a munkaerd szabad aramlasa a tagallamok kozt €s ezzel Gssze-
fliggésben a tagallamok a belsé hatarok fizikai és technikai felszamolasara
torekedtek. De a hatarok korlatlan atjarhatosaga a tagallamok kozott maga utan
vonta az illegalis migraci6 és a szervezett biindzés elterjedését, illetve elterje-
désének veszElyét.

A szervezett blindzés aldaknazza a jogszerli gazdasdgokat, és destabili-
zal6 tényezd a tarsadalom szocidlis és demokratikus felépitésében is.

Az 10j kozlekedési, kereskedelmi és kommunikacids eszkozoket magabiz-
tosan hasznald szervezett blindzés foldrajzi terjeszkedésének egyértelmiien
kedvez az 1j, nyitottabb Europa, mikézben a blniild6zési szolgalatokat még
mindig sok esetben terhelik a mindennapi tevékenységiiket akadalyozo jogi €s
adminisztrativ kotelezettségek.

A szervezett blin6zdi csoportok egyre Osszetettebb és strukturaltabb iiz-
leti szervezetekké valnak, amelyek képesek behatolni a gazdasagi és pénziigyi
piacokra, illetve eltorzitani azokat olyan legalis gazdasagi kozegeket keresve,
amelyekbe illegélisan szerzett jovedelmeiket — gyakran kifinomult pénzmosasi
miveletek révén — bedramoltathatjak.

A szervezett biinoz0k dolgéat konnyiti a passziv és alulinformalt kozvé-
lemény, a gyakran a kozigazgatasba is beszivargod korrupcio, valamint azok a
buirokratikus nehézségek, melyek a kozosségi szinten milkkodé biinlild6zo
szervek miitkodését gatoljak.

Az egyre professzionalisabb blinozék a megvaltozott jogi, gazdasagi €s
technologiai keretfeltételek valtozasaihoz valo rugalmas alkalmazkodéssal biin-
cselekményeket kovetnek el a kabitdszerek tiltott kereskedelme terén, iizleti,
tarsasagi formak felhasznaldsaval illegalis ligyleteket legalis gazdasagi tevé-
kenységekkel kapcsolnak Ossze, és készek arra, hogy céljaikat, nevezetesen
nyereségiik maximalizalasat és hatalmi torekvéseik kielégitését konyortelentil, a
személyek ¢€s vagyontargyak ellen iranyuld erdszakkal vagy az azzal vald
fenyegetéssel, valamint a politikara, a gazdasagra €s a kdzigazgatasra gyakorolt
befolyasuk felhasznalasaval érjék el.

A schengeni egyiittmiikodés
Az 1985. janius 14-én alairt Schengeni Megallapodas utan 1990. januar
15-én aléirtak a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt. A két egyezmény 1995-
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ben Iépett életbe, €s a schengeni térségben felszamolta a belsd hatarellendrzést,
athelyezve azt a kiilsd hatarokra, ahol meghatarozott szabalyok alapjan torténik
a beutazas és a bevandorlas ellendrzése. A személyek szabad mozgasanak biz-
tositasa érdekében a biztonsagi kockazatok kikiiszobolésére kozos szabalyokat
fogadtak el a vizumpolitika, a menekiiltiigy €s a kiilsd hatarellenérzés teriiletén.

A biztonsagi kockézat ellensulyozéasara erdsitették a rendorségek, a vam-
hatosdgok ¢€s az igazsagligyi hatdésagok kozotti egylittmikodést, valamint a
szervezett blinzés és a terrorizmus elleni kiizdelmet. Mindezen célok meg-
valositasanak eldsegitésére 1étrehoztak a Schengeni Informacios Rendszert.

Az Eurdpai Parlamenti képvisel6k — a fentebb leirtakra tekintettel — szé-
lesebb EU-szintli 0ssze fogast siirgettek és siirgetnek ma is a nemzetk6zi bling-
z¢s elleni kiizdelemben. Az EP azt kérte a Tanacstol, hogy hatékonyabb jogo-
sitvanyokkal segitse az Europol kiizdelmét a nemzetkdzi szervezett blindzés
ellen. A harc részének tekintik a kozvélemény tajékoztatasat is.

A képviselok mindenekel6tt azt szeretnék, ha a Tandcs megkonnyitené az
Europol és az Eurojust miikddését, €s tobb kezdeményezési lehetdséget bizto-
sitana ezen szervezetek szdmara. A képviselok a Tanacsot és a tagallamokat is
arra kérik, kozelitsék egymashoz jogrendszeriiket a nemzetkozi szintli biiniil-
d6zés megkonnyitésének érdekében. Egységes védelmet szorgalmaznak az
Europai Unid jogrendje és pénziigyi érdekei szdmara.

A képviseldk szot emeltek a megeldzés €s a hirszerzési informacidk pro-
fesszionalisabb hasznalata mellett, és arra 6sztonéznék a Tanacsot és a tagalla-
mokat, tamaszkodjanak a nemrég létrehozott Alapjogi Ugyndkség szakértel-
mére.

A biintet6jog onmagaban nem megfeleld eszkdoz a szervezett blindzés
leklizdéséhez, ezért az EP képviselOk arra kérték a Tandcsot, tAmogassa az
olyan helyi kezdeményezéseket, melyek bovitik a lakossdg ismereteit a
szexualis, illetve munkavégzés céljabol torténd kizsakmanyolassal 0sszefiiggo,
leginkabb ndket és gyermekeket érinté emberkereskedelemmel kapcsolatban. A
képviseldk olyan helyi programok beinditasat is siirgetik, melyek az embereket
a torvény keretei kozotti €letvitelre tanitjadk azokon a teriileteken, ahol a
szervezett blindzés mar a mindennapi kultara részéveé valt.

Az EP a tagallamokat a transznaciondlis szervezett biindzés elleni ENSZ
egyezmény, valamint az ahhoz kapcsol6d6 emberkereskedelemrdl sz616 jegyzo-
konyvek ratifikalasara kéri. ®

Ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy a nemzetkozi biindzés elleni
harcban a hatésagoknak maximalisan tiszteletben kell tartaniuk a személyek

8 EU Counter Terrorism efforts in JHA field,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=EMO/04/59& format=HTML&ag
ed=0&language=FEN&guil.anguage=en

216



polgari szabadsagjogait és alapvetd emberi jogait, ideértve a legmagasabb szin-
tl adatvédelmet is. A terrorizmus €s a szervezett blindzés elleni kiizdelem soran
nem szabad megkérddjelezni az egyén szabadsagjogait €s a jogallamisagot, sot,
meg kell Orizni azokat. A demokratikus alkotményt, a személyes szabadsagjo-
gok fogalmanak kialakuldsat és az artatlansag vélelmét nem szabad félreso-
poOrni, garantalni kell a személyek és a javak tényleges biztonsagat — ehhez
azonban meg kell talalni a kiilonféle jogok €s szabadsagok védelméhez sziik-
séges kovetelmények kozotti egyensulyt. De ugyanugy nem szabad kétségbe
vonni Oket a terrorizmus ¢és a szervezett blinozés elleni kiizdelmet célzd
intézkedésekben sem.

11. A szervezett biindzés Magyarorszagon

A biintetétorvénykonyviink jelenleg is hatalyos biinszervezet fogalma
meghatarozasanak alapjaul az Europai Unid Tanéacsanak 2000. december 21-én
elfogadott, az Eurdpai Unio tagallamaiban a blindz6 szervezetben valo részvétel
blincselekménnyé¢ nyilvanitasarol szolo egyiittes fellépésnek, valamint a hataron
atnyulo szervezett blingzés elleni ENSZ Egyezménynek a fogalmi meghata-
rozasai szolgalnak. Biinszervezetrdl legaldbb harom f6t magdban foglalo bling-
z01 csoport esetében beszélhetiink, amely nem alkalmi elkdvetésre, hanem hosz-
szabb tavu tevékenységre szervezO0dott. Nem csupan egyes biincselekmények
elkdvetését, hanem maganak a csoportnak a miikodését is az Gsszehangoltsag
jellemzi. Végiil a blin6zbi csoport veszélyességét jelzi, hogy blinszervezetként
csak akkor értékelhetd, ha célja legaldbb 5 évi szabadsagvesztéssel fenyegetett
blincselekmény elkovetése.

Magyarorszagon az 1970-1995 kozotti 25 év alatt az ismertté valt
blincselekmények szdma négyszeresére noétt. A hazai bilinligyi statisztika
adatainak idésorat két jol elkiiloniild trend jellemzi.

1970-1988 kozott — a bilincselekmények Osszetételének viszonylagos
stabilitdsa mellett — a blindzés lassti emelkedése volt tapasztalhato. 1970-ben
122 ezer, 1988-ban 185 ezer bilincselekmény valt ismertté.

Az 1990-es évek elején a blindzés 1) novekedési palyara allt. 1989-ben
addig soha nem tapasztalt méretlire, 225 ezerre novekedett a hatosagok
tudomasara jutott biincselekmények szdma. 1990-ben mar 341 ezer ismertté valt
blincselekményt regisztralt a biinligyi statisztika. A kdvetkezd nodvekedési
hulldam 1995-ben volt, amikor mar 502 ezer blincselekményt tartottak nyilvan.

A bilinézés az 1990-es évek utolsdé harmadatol kezdédden magas szinten
stagnalt’, és ez igaz a mai napig. Magyarorszagon a véltozasok kezdd évében,
1988-ban minden tizezer lakosra 174,8, 1992-ben 432,6, ezzel szemben 2001-
ben 456,5, 2002-ben 413,6 biincselekmény jutott, ma ez 412,9.

® 1996-ban 466, 1998-ban 597, 2000-ben 450, 2001-ben 465, 2002-ben pedig 420 ezer
blincselekmény elkdvetése valt ismertté.
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A blindzés szerkezeti valtozasa is sokkolta a magyar kozvéleményt. Az
emberek 1989 és 1992 kozott, mindossze harom év alatt szembesiiltek azzal a
robbanasszerli novekedéssel, amelyhez a nyugat-europai lakosok két évtized
alatt "szokhattak hozza". Hasonld helyzet alakult ki a kdrnyezd orszagokban is.
Valamennyi rendszervaltod orszagban legalabb megduplazodott a blindzés.

Mindezek ellenére Magyarorszag bliindzése — a tizezer lakosra jutd 400 —
420 biincselekménnyel — nem tekinthetd tal magasnak, az europai kdzépme-
zOny alsé felében talalhato. Ugyanez az adat Svédorszdgban 1362, Hollandia-
ban 1020, Németorszagban 833, €s Ausztridban 626.

Ezzel parhuzamosan viszont — ki kell jelenteniink — ebben az idészakban
elterjedt a félelmet keltd erdszak, €s az 11j, durva elkdvetési modok — érthetéen —
aggasztottak az allampolgérokat. Az erdszakos cselekmények mogott sokszor a
szervezett blindzés huzddik meg.

Még 2001-ben, uniods csatlakozasunk el6tt, Finszter Géza ¢€s Irk Ferenc a
Kelet-Ko6zép-Europai térség szervezett blindzési formait két csoportra osztotta:
a konfliktusos és a konszenzusos blindzésre. Az el6zd jellemzdje, hogy az a
legalis piac kikeriilésével €s a jogszeriien szerzett vagyonok fosztogatasaval va-
l6sul meg. E cselekményeknek mindig van kdzvetlen sértettje is. Konszenzusos
blindzésrdl akkor van sz, ha a tevékenység a legélis piac felhasznalasaval,
tiltott sziikségletek kielégitését, torvényes vallalkozas illegalis miikodtetését, a
blinds Uton szerzett vagyon eredetének leplezését célozza. E cselekményeknek
kovetlen sértettje altaldban nincs, s a biliniildozés hagyomanyos eszkdztaraval
nehezen kezelhetéek, ez elleni hatékony fellépés egyik zdloga az operativ
felderités.

Magyarorszagon a magyar €s az orosz ajku szervezett blinozés lett az
elmult két évtizedben a meghatarozd. Az utobbi lényeges jellemzdje, hogy
kevés magyar allampolgart avatott bizalméba, konspirativ tevékenysége az
utobbi idében hatirozottan erdsodott.

Egyes magyarorszagi blinszervezetek befolyasa, ereje az utobbi években
tovabb nott. A korabbi évtizedben néhany szervezet esetében erds torekveés volt
megfigyelhetd befolyasi dvezetiik agressziv, nyilt konfliktusokat is felvallalo
kiterjesztése érdekében. Ennek megfeleléen a blinszervezetek valdsziniileg fo-
kozni fogjék a jogellenes torekvéseik tdmogatasat, védelmét és leplezését szol-
galo kapcsolatépitd tevékenységet az dllamigazgatasi €s az igazsagszolgaltatasi
szféra iranyaba.

A szervezett blindzés teriiletén is egyre inkabb tapasztalhaté a kozos
érdekeket szolgald, hatarokon atnyulo egyiittmiikddés, illetve (ezzel egyidejii-

leg) a koryezd orszagokbol szarmazd csoportok magyarorszagi jelenlétének
fokozatos novekedése.
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A bilinszervezetek — valtozatos eszkdzrendszeriik alkalmazasdval — mind-
inkébb igyekeznek olyan személyeket is magukhoz kotni, akik a hid szerepét
tolthetik be a legalis szféra, illetve az illegalis teriileten miikodé blinszervezet
iranyitolr kozott. A tapasztaltak illeszkednek az alvildg legalizacios straté-
gidjaba, a szervezett blindzdi korok kiemelt hangsulyt helyeznek arra, hogy
vezetdik a kozéletben tisztes iizletemberként mutatkozzanak meg, mialatt
jovedelmiik dont6 részben jogszeriitlen médon keletkezik.

Komoly torekvés tapasztalhatd a biinszervezetek részérdl a stratégiai
agazatokban rejld lzleti lehetdségek kiaknazasara, amihez mozgositottak -
mozgositjak széles kort kapcsolati rendszeriiket, illetve politikai, kormanyzati
osszekottetéseket igyekeznek kiépiteni.

A szervezett blinoz6i korok jovedelme jelentds részben csempésztevé-
kenységbdl (cigaretta, kabitoszer, ember stb.) szarmazik. Az unids, illetve a
schengeni Ovezethez tortént csatlakozdsaval a Magyar Koztarsasag szerepe,
jelentdsége a bilinszervezetek szempontjabdl is atértékelddott, hiszen a magyar
hatar atlépésével gyakorlatilag szabadon mozoghatnak a schengeni térség teljes
teriiletén. Emiatt — a kiilsd hatarok erdsebb drizete ellenére — gyakorlatilag nem
csokkent az illegalis cselekmények szama. A kabitdszer-csempészettel Ossze-
fliggésben a valtozasok utan rovid ideig ugyan megndtt az elfogdsok szdma,
ugyanakkor az elkovetOk rugalmassagat jol jelzi, hogy az addigi szallitasi
utvonalaikat erre reagalasként athelyezték masik hatarszakaszra.

Az, hogy az illegalis szallitmanyok kénnyebben mozoghatnak, hozz4;a-
rult Magyarorszag tranzitszerepének erdsddés¢hez, tovabba az orszagba bejovo
csempészaru mennyiségének novekedéséhez. A hatarok megnyitasanak masik
kovetkezménye a piac homogenizalddéasa, a kereslet-kindlat kiegyenlitddése,
ami azt eredményezi, hogy a hatosagok sikeres fellépése esetén is csak rovid
ideig van hidny a piacon.

A szervezett blin6z6i csoportok f6 célja a jogszerlitlen moédon meg-
szerzett jovedelmek legalizalasa, amely folyamatot sok esetben eldsegitik a
legalis lehetdségek joghézagai is. Prognosztizalhatd, hogy a bilinszervezetek a
jelzett torekveésiik érdekében szivesen részt vallalnak allamilag tdmogatott
beruhdzasok kivitelezésében, fejlesztési projektekben, palydzatokon. Ennek
kovetkeztében varhatod, hogy az allamigazgatasi szervek dontéshozoi irdnyaba
még intenzivebb kapcsolatépitd tevékenységet fejtenek majd ki. E torekvéseik
megakadalyozésa alapvetd nemzet(biztonsag)i érdek.

A blinszervezetek Gsszetételében és erdviszonyaiban annak ellenére sem
érzé¢kelhetd alapvetd valtozas, hogy a folyamatban 1évé biintetd- €s birdsagi
eljarasok 1j piacfelosztasi elképzeléseket gerjesztettek, ami a viszonylagos
nyugalom atmeneti jellegére, sériilékenységére hivja fel a figyelmet.
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Evek 6ta er6sodd tendencia, hogy a biinszervezetek irdnyitoi igyekeznek
az illegalisan szerzett t0két minél rovidebb 1dén beliil atcsoportositani a legalis
gazdasagba.

A szervezett (intellektudlis) blin6zdi csoportok a legalis pénzszerzési csa-
tornak igénybevételére is torekszenek. A rendészeti szervek €s titkosszolgalatok
az orszag zavartalan ¢és folyamatos energia ellatdsanak megdrzését célzo
torvényes feladataik ellatdsaval Osszefiiggésben az elmult év soran kiemelt
figyelmet forditottak az alternativ, illetve megljuld energiaforrdsokra épiild
beruhazasok megvalositasat veszélyeztetd gazdasagi visszaélések felderitésére.
Az esetleges visszaélések megel0zését célzd szigoru palydzati feltételek,
valamint a szdmos hatdsagi engedélyhez kotott eljarasi rend ellenére, a
palyazok kozott esetenként olyan, szervezett biinoz6i kordkkel kapcsolatba
hozhat6é személyek és vallalkozasok is latokorbe keriiltek, akiknek alapvetd
c¢lja az unios tAmogatasok jogellenes megszerzése.

Szervezett blindzd1 kordkben népszerli a kabitdszer-kereskedelem, pros-
titiicid, zsarolds, embercsempészés, a cigaretta csempészet, csalds minden elko-
vethetd moddozatai (pl. kozraktarjegyeken alapuld csalds), lopott gépjarmiivek
kereskedelme — leginkdbb kornyezd, nem unids allamokba torténd exportja a
zOldhataron keresztiil. A blin6z6i kor megprobal bekapcsolodni az immar lega-
lissa tett pénzeken keresztiil az épitéanyag-kereskedelembe is. A szervezett bii-
ndzés immar egy masik, magasabb szintjét képviseli a pénzmosodai tevékeny-
ség, mint szolgaltatas egyéb blin6z6éi kordk részére. A biintetdeljarasok és a
Nemzetbiztonsagi Hivatal felderitési adatai arra utalnak, hogy az illegalis tevé-
kenységbdl szarmazo bevételek egy részét az elkdvetdk egyre gyakrabban koni-
nyen atruhdzhato, értékallo vagyontargyak pl. miikincsek vasarlasara forditjak.

Biztonsagi aspektusbol vizsgalva kiemelt kockézatot jelent, hogy a szer-
vezett blinozésnek sajat értékrendje van, amely az érdekérvényesités, érvénye-
siilés, szankcionalas tekintetében alapjaiban eltér az elfogadott tarsadalmi érték-
rendtdl. Ennek térnyerése sulyos veszElyt jelenthet a kozmegegyezésen alapuld
(ebbdl eredden a tarsadalom miikodését-Onfenntartasat legfoképp garantalo)
demokratikus normakra, ezért a gazdasagi recesszio kovetkeztében megélhetési
problémakkal kiizdé rétegek jogszeriitlen cselekményeikbe torténd bevondsa
konnyebbé valhat. Jelentds kockdzat, hogy fizetoképességiik miatt képesek igen
kvalifikalt, jogi, pénziigyi, igazsagszolgaltatdsi tapasztalatokkal rendelkezd
— korabban ezeken a teriileteken hosszu évekig tevékenykedd — szakértOket
foglalkoztatni.

Ezen tilmenden — a sajatos értékrendhez kapcsolédoan — szintén jelentds
kockazati tényezOt jelent az, hogy a szervezett blin6z6i korok sok esetben tor-
vényellenes eszkozokkel torekszenek a biintetdeljaras meghitsitasara. Magyar-
orszagon ez mar a '90-es években is €l6 probléma volt — hivatkozik Finszter
Géza, Bendzsak Katalin és Katona Géza az Un. ,,0lajiigyek-kel kapcsolatos
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tanulmanyara. A Katona Géza altal elemzett 54 biinligybdl 29-et taldlt a
szervezett blindzéshez sorolhatonak, ezekbdl pl. 5 esetben tdrvényellenesen
torekedtek a biintetdeljaras meghitsitasara.

II1. Konkluzio

Sok olyan mechanizmus ¢€s akcid, mely a terrorizmus-ellenes harchoz
sziikséges, egyezik azzal, amire a sulyos vagy szervezett biindzés egyéb for-
mainak kezelésekor van sziikség. A renddri, vamiigyi €s igazsagiligyi egylitt-
miikodés megerdsitése a szervezett bilindzoi csoportok ellen éppoly hasznos,
mint a terroristakkal szemben. A hatékony pénzmosas elleni intézkedések
egyszerre segitenek elapasztani a szervezett blindzes €s a terrorizmus forrasait.
A kommunikacios infrastruktrdk védelméhez sziikséges mechanizmusok
ugyanazok, mint amiket altaldban a szamitastechnikai blinézés ellen kell
bevetni. Az egészségvédelmi eljarasok és riasztasi rendszerek éppolyan sziik-
ségesek a természetes jarvanyokkal, mint a bioterrorizmussal szemben. A
Ko6z0sség polgari védelmi mechanizmusa hivatott kezelni a természeti kataszt-
rofak kovetkezményeit éppugy, mint az embernek tulajdonithatokat, mint
amilyen példaul egy terrortamadas. A hatékony hatéarellen6rzés nem csak a
kabitoszer- és ember-kereskedelemmel szemben jelent védelmet, hanem a
tomegpusztitd fegyverek ¢és nuklearis szerkezetek szallitasaval, illetve mas
terrorista tevékenységgel szemben is. A helyes kormanyzast eldémozditd kiilsd
programok — melyek magukba foglaljdk az intézményépitést, a terrorizmus ¢és a
korrupcid6 elleni kiizdelmet, valamint az atlathatosag névelését — kulcsfontossa-
guak az altalanos fejlodés és gazdasagi novekedés szempontjabol. S noha
mindezek az akcidk elsddleges célként nem a terrorizmus elleni kiizdelmet
szem elott tartva lettek eredetileg kialakitva, ma mar akkor is jelentds
OsszetevOjét képezik az EU terrorellenes tevékenyseégének.

A biiniild6zési teriileten dolgozd gyakorlati szakemberek (féként a nyo-
moz6 hatdsagok, valamint a polgari titkosszolgalatok tagjai) munkdjdnak a
hatékonysagat jelentés mértékben novelheti, ha a kiilonleges szakértelmet
1gényl6 biinligyi hirszerzési szakkérdésekben kelld jartassagot szereznek. E jar-
tassag megszerzésének elsd 1épcsdfoka a 1étrehozandd Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen az oktatott alapvetd ismeretek elsajatitdsa, az erre hivatott szak-
tanszék keretein beliil.

A 1étrejovo ,,Operativ Tanszeék™ tovabbi feladata lenne az alapképzés
keretén beliil az 0sszes tagozaton és szakon /amelyik tematikajaban szerepel/ az
oktatott tantdrgyak ismeretanyagdnak d4tadasa a blinézés megeldzésére,
megszakitdsara, valamint a felderitésben és a bizonyitasban felhaszndlhat6
titkos eréknek, eszkozoknek €s modszereknek, a nyilt €s a titkos eljarasban valo
alkalmazasanak elméleti és gyakorlati bemutatasa.
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Ezen tGilmenden a gyakorld6 szakemberek szdmara az alapdiploma
ismeretanyagan tulmutatd, emelt szintli gyakorlati ismeretek ataddsa is feladata
lenne a Tanszéknek.

E célok megvalodsitasa érdekében a leendd oktatasi egység vezetdi,
valamint a képzés szervezdi €s az egyes tantargyak vezetd oktatdir kiilondsen
nagy hangsulyt kell fektessenek arra, hogy a hallgatok az eléadasokon
tulmenden rendszeresen aktualizalt, limitalt terjesztésli tananyagot is kapjanak.

Mindezek, valamint a szaktargyak oktatasdban és a vizsgdztatasban részt
vevl, szdmos mindsitett oktatot is magdban foglald jelenlegi és jovobeni
szakembergarda jelentik a garancidt arra, hogy az ,Operativ — Biniigyi
hirszerz6 Tansz€k” /valamint késObb: operativ szak/ megvalositja a kitlizott
c¢lokat, és hosszabb tavon is sikeres gradualis /posztgraduélis/ képzés folytat az
NKE keretein beliil.

1V. A tanszék (tantargy) oktatasi céljai, tematikdja

A végzett operativ tisztek — a megfeleld gyakorlat megszerzése utan —
képesek legyenek a bliniildozési €s a bizonyitasbol redjuk haruld feladatok
onallo ellatasara.

A hallgatdk ismerjék meg:

» a biniligyi szolgalat szervezeti felépitését, feladatait; a tarsszervek
blniligyi és felderitési tevékenységét, az egyiittmiikodés sziikséges-
ségét ¢s lehetséges tertileteit,

» a biliniigyi munkaban felhasznalhat6 torvényes €s korszeri nyilt és
titkos erdket, eszkozoket és modszereket; sajatitsak el ezek célszerti és
szakszerll alkalmazasanak kovetelményeit, szabdlyait; legyenek képe-
sek az adatszerzd, elemzd-értékeld €s feldolgozd munkara; legyenek
tajékozottak szakteriiletiik hazai és nemzetkdzi gyakorlataban és
szakirodalmaban.

» a blindzés okait, az aktualis biinligyi helyzet elemeit; legyenek képe-
sek a strukturdjdban, dinamikéjaban, volumenében és mddszereiben
allandéan valtoz6 bilinozés elleni renddri fellépés hatékonyabba
tételére.

Az oktatasi tematika — igazodva az oktatott targy specialitdsdhoz — sziik-
ségszeriien sajatos, a késObbiek sordn részletesen kidolgozando, de mindenképp
tartalmaz operativ alapismereteket, erdk, eszk6zok, modszerek megismerését,
operativ elemzod-értekeld tevékenység oktatasat, a titkos informdaciogytijtés
tervezése, szervezése, irat — és ligykezelési, illetve nyilvantartisi szabalyait,
valamint a titkosszolgalati eszk6zok €s moddszerek alkalmazaséara feljogositott
szervezetek kozotti egyiittmitkodést, a vezetés, iranyitas, ellendrzés ajanlasait.
Feltétleniil meg kell emliteni a gyakorlati tevékenység oktatasa mellett az
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elméleti anyag — ezen beliil is a szakmai torzsanyag mellett a jogszabdalyi hat-
tér — részletes ismertetését.

V. Jovokeép, varhato hatdsok

Egységesiteni az oktatdsi tematikdt, mely nemzetkdzi szinten eurdpai
modellé valhatna a rendészeti felsdoktatasban,

Az 1j, egységesitett tematika — mely mar figyelembe veszi a jovobeli
varhatd 1) kihivasokat — kapcsan képzett szakemberek elemzd — értékeld
tevékenysége segiti az Unids dontéshozatali eljarasokat.

Az alapképzésben részt vevd hallgatok szaméra egy szakmailag
megalapozottabb, szélesebb korti elméleti tuddsanyag atadésa.

Az 6nallo operativ szakon végzett tisztek a kiilonb6z6 rendvédelmi,
titkosszolgalati teriileteken tevékenykedve prognosztizaljak a biincselekmények
varhat6 1) megjelenési formait, felhivjak a dontéshozok figyelmét a kiilonb6zo
— blinelkovetéshez kozvetleniil nem kotédé — globalisan jelentkezd problé-
makbol eredd veszélyforrasokra /pl. globalis felmelegedésbdl adédod migracios
problémak/, segitve ezaltal a dontéshozok krimindlpolitikai tevékenységét.

Egyiittmiikodés, a kapcsolodasi pontok kidolgozasa a nemzetbiztonsagi
c¢lu operativ képzést folytatd oktatasi egységek, tarsszervek vonatkozasaban.

A fent leirtak — nem a teljesség igényével — a NKE keretein beliil 1étre-
hozand6 06nallé Operativ Tanszék lehetséges indokait, tematikajat, varhato
hatasat, jovoképét vazolja fel. Bizom abban, hogy a dontéshozdk, a szakmai
kozonség esetlegesen a javaslat egészét, vagy annak egy részét vitainditoként
értékelik, avagy tovabbgondolasra érdemesnek talaljak.
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FARAGO ANDRAS - GYARAKI KAROLY

SZEMELVENY A PENZINTEZETI SZEKTORT ERO
INTELLEKTUALIS BUNCSELEKMENYEK
GYAKORLATAROL ES ELMELETEROL

2010-ben a Rendortiszti Foiskola, Rendészeti Igazgatasi szakan, a
Biztonsagi szakirany (Informdcio- Biztonsag specifikacio) keretében meg-
kezdédott az Uzleti hirszerzési és elhdritasi ismeretek oktatdsa. A tantdrgy
harom féléven keresztiil, hatvannyolc oraban mutatja be azt, hogy milyen
teendoi vannak a szakma miiveldinek egy gazdasagi tarsasag szervezetén
beliil a vallalati csalasok, a terrorizmus, az iizleti hirszerzés, az ipari
kémkedés, a komplex vallalkozdsbiztonsag és a know-how védelme esetén.
Figyelemmel arra, hogy a tantdrgy kiilon eléadasokban foglalkozik a
peénzintézeti szektort éro intellektualis biincselekményekkel, a szerzok, jelen
szemelvényben, a teljességi igénye nélkiil, megkisérlik roviden bemutatni a
tantargy ezen specifikumat és azt, hogy ezen a teriileten mi az elmélet, és az
mikent valosul meg a gyakorlatban.

Uzleti hirszerzés

Az iizleti hirszerzés a vallalat aktiv és passziv gazdasagi biztonsaga kiala-
kitdsanak ¢€s fenntartdsanak eszkoze, stratégiai és operativ szinten egyarant. Az
lizleti hirszerzés a piaci kornyezet lehetdségeinek és fenyegetéseinek felisme-
réséhez, elemzéséhez ¢és az e folyamatokhoz kapcsolodod dontések eldkészi-
tés¢hez nyujt segitséget.

A gyakorlatban az tizleti hirszerzés defenziv szerepét értik meg legnehe-
zebben a vallalatvezetok €s dontéshozok, mig az a jovében egyre nagyobb
szerepet fog betdlteni a vallalkozasok jogos pénziigyi érdekeinek védelmében,
¢s a vallalatok egyetlen eszk6zévé valik az intellektualis biincselekmények meg-
akadalyozéasaval szemben. A mar klasszikussd nemesedd indokokra hivatkozva,
az ¢lesedd piaci verseny, a koriilmények gyors valtozéasai, a gazdasagi valsag
okozta egyre nehezebb feltételek, megsokszorozzak az illegalis eszkozokkel
elkovetett cselekmények szamat. A szervezett blindzés komoly erdkkel tdmadja
a legalis piaci szférat, jelentds veszteséget okozhat a csalds, a lopds, a ,,fehér-
galléros” bilincselekmények, a sért6dott vagy elégedetlen alkalmazottak bosszu-
akcidi, rombolésai €és persze a konkurencia is argus szemekkel figyeli a gyenge
pontokat, és 6rommel hasznalja ki a lehetdséget minden pillanatban.
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A pénziigyi szektort éro intellektualis biincselekmények elméletérol

A gazdasagi — ,,fehérgalléros” — biincselekmények leginkdbb a pénziigyi
szektort érintik. A PSZAF felmérése szerint az elmult években a pénziigyi szek-
tort (bankok, biztositok, befektetési szolgaltatok, takarék- és hitelszovetkezetek,
egyéb pénziigyl vallalkozasok) éves szinten tobb mint 20000 bilincselekmény
érte 30 milliard forintot meghaladé karértékben. Bizonyos biincselekményi
kategoéridkban egyértelmiien megallapithatd, hogy a szervezett blin6z6i korok
célzottan, a pénziigyi szektor belsé viszonyainak megfeleld ismerete alapjan,
kidolgozott és valogatott mddszerekkel, sok esetben sorozat jelleggel karositjak
a pénziigyi szolgaltatokat, illetve azok tigyfeleit. Egyre nagyobb mértékben
¢szlelhetd a nemzetkozi szervezett biindzés jelenléte, aktivitasa is.

Természetesen a pénziigyi szektor mindig is célteriilete volt a blindzoi
korok szamara, mivel:

remé¢lheté a magas haszon,

az elkoveto ,,lebukasi kockazata” csekély,

egy-egy ,,jo trikkk” tobb pénziigyi szolgaltatonal is megkisérelhetd,

a nehezen bizonyithato, sorozat jellegli cselekményekben a renddri és

igazsagszolgaltatasi szervek egymas tevékenységérdl tobbnyire nem

tudva, a blincselekményeket egyedi ligyként kezelve, elszigetelten és
parhuzamosan, kis hatékonysaggal tevékenykednek,

e a sikeres biinelkdvetésekrdl, vagy fel nem deritett ligyekrdl, illetve
biintetés elmaradédsarol szolo informéciok 0Osztonzden hatnak az
elkovetokre,

o cgyre tobb esetben segitik az elkovetdket a banki munkatarsak
gondatlan, hanyag magatartdsukkal vagy szandékosan,

e a pénzintézetek kiterjedt orszagos halozata kimerithetetlen lehetdsé-
geket biztosit a blinozék szamra,

e a pénzintézetek halézatdnak és termékkinédlatinak novekedése gyors
litemil, amivel nem mindig tud — a kockazatok teljes kizdrasaval —
1€pést tartani a komplex védelmi rendszeriik,

o a feszitett lizleti tervek teljesitéseibdl, a piaci versenybdl, az iigyfélnek
valo maximalis megfelelésbél adoddan a pénzintézetek kockéazati
sziird1, mint akadalyozo tényezdok hattérbe szorulhatnak,

e crételjes az egy dolgozora jutd, a feladatokon keresztiil érzékelhetd
nyomas,

e a biinelkdvetés szempontjabdl kockézatos banki munkakorokben is

jelentds a fluktuacio;

A banki szektort timado jogellenes cselekmények struktardjat vizsgéalva
megallapithatd, hogy szamszerliségében a bankkartyakkal valo visszaélés a jel-
lemzd, és ennek trendje folyamatos emelkedést mutat. Magas a csaldsok szama
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is, melyek jellemzden okirat-hamisitasokkal parosulva valosulnak meg, ebbe a
kategoridba tartozik a biintetdjog altal kiilon targyalt hitelezési csalds is. Nem
meghatarozo, de jellemzé blincselekményi kategoria a sikkasztas és a hitelsértés
is a pénzintézetek esetén. A struktirdnak a keletkezett kar vonatkozasaban tor-
ténd vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a keletkezett 6sszes kar 80-85 %-at
a kiilonb6zd csalasokkal okozzdk a banki szektorban. Jellemzd 6sszehasonlito
adat, hogy a rablasok altal okozott kar nem éri el a 0,5 %-ot.

Az intellektualis bilinelkovetok €s szervezetiilk vonatkozasdban megalla-
pithatd, hogy a blinelkdvetdk a tarsadalom minden rétegébdl eléfordulnak. A
blincselekmény elkovetésében betdltott szerepiik azonban mas és mas. Azt, hogy
az elkovetdi hierarchidban hol foglalnak helyet, vagy milyen szerepet toltenek
be, befolyasolja végzettségiik, képzettségiik, munkahelylik, jovedelmiik, élet-
modjuk, tarsadalmi kérnyezetik, ,,szakmai” felkésziiltségiik és eldéletiik.

Az intellektudlis blincselekmények szaktudast, szervezettséget és megfe-
lel6 eldképzettséget feltételeznek, ahol csak igen kevesen latjak at az elkovetés
teljes vertikumat. A legtobb szerepld csak részfeladatot hajt végre, €s csak infor-
macid-toredékeknek van birtokdban, sok esetben nem is ismerik egymast.
Motivacidjuk a haszonszerzés, a pénz, de nem kizarhat6 a kiszolgaltatottsag és a
veliik szemben alkalmazott erdszak. Bincselekménylik megvalositasara a
hierarchikusan felépiil6 csoportos elkovetés a jellemzd, melyben nagy hangsulyt
kap a kiilsé és belsé konspiracid. Tevékenységilik sordn igyekeznek legalis
vallalkozasokba beépiilni, azokat a jogellenes magatartasukhoz felhasznélni,
illetve az illegalisan megszerzett vagyont ezeken keresztiil legalizalni.

Az intellektualis biincselekmények elkovetésére szakosodott elkdvetdi
csoport, a klasszikus példaval €élve az alabbiak szerint tagozodhat: (Egyes szere-
pek a blincselekmény fajtaja és elkovetési moddszere alapjan kimaradhatnak,
egymast atfedhetik. A szellemi vezetd egyben lehet a tippadd és a belsd segitd
szerepét betoltd személy is.)

e A szellemi vezeto

O az a személy, aki a szereplSket dsszehangoltan mozgatva szervezi meg
a blincselekményt. Neveltetése, képzettsége, ismeretségi rendszere és anyagi
lehetdségei kiemeli 6t az atlagos biinelkdvetdk koziil. Kiléte jellemzden isme-
retlen marad, vagy fiktiv adatokkal ismerik az egyéb szereplok. Szakmailag
felkésziilt, a blinelkovetéshez sziikséges kapcsolati rendszere kiterjedt.

e A tippado

A szellemi vezetd munkdajat tudatosan, vagy a kiadott informaciok fon-
tossagat nem ismerve, tudatan kiviil tamogatd személy. A tdmadni kivant terii-
letet jol ismeri, kényes informacidk birtokdban van, ra tud mutatni a banki
gyakorlat hidnyossagaira, annak lehetdség szerinti kijatszhatosagéara.
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e A belso segito

Indokolt esetben aktivan kozremiikodik a biincselekmény sikeres végre-
hajtdsaban. Szerepe meghatarozo. A sikeres realizalas érdekében, kilétének
megallapitasa elengedhetetlen, a defenziv hirszerzés szamara.

e A hamisito/technikai hattért biztosito

Szakember. Megrendelés szerint késziti el, illetve széllitja az tigylet vég-
rehajtasahoz sziikséges hamis vagy hamisitott iratokat, okiratokat, igazolasokat,
értékpapirokat, atutalasi megbizasokat, a blincselekményben résztvevok kozotti
kommunikacios Osszekottetést biztositd fiktiv telefonokat és egyéb technikai,
kommunikacios eszkozoket.

e A bankban megjelené, szamlat nyito vagy pénzt felvevo személy

Rendszerint hamisitott okmanyokkal jelentkezik a szadmlanyité vagy pénz-
felvevo helyen. Altalaban ,kidltoztetett”, lecsuszott, devians egzisztenciaval
rendelkezd személy. E korben eléfordul olyan személy is, akit biintetett eld-
¢leténél, vagy egyéb moralis okoknal fogva nem érdekel, hogy valos adatait fel-
hasznalva nyit a biinelkdvetéshez folyoszamlat, vagy hajt végre biincselek-
ményt. Az elkdvetési és lebukasi kockazat ezen a ponton a legnagyobb.

e A telefonalo

A bankot kiilonb6z6 legendéaval hivja fel és pontositja az elkovetés
szempontjabol fontos informacidkat. Példaul: Megérkezett-e a szamlara a pénz,
milyen iratok kellenek az tigylet intézéséhez.

e Az akcio lebonyolitasat biztosito személyzet

A bankban megjelend személy szallitasat, védelmét, biztositasat, figyelé-
sét latjak el. Szerepiik jelentdsége, hogy az elkdvetdi csoport meggy6z6djon
arrol, hogy sikeresen végre tudta-e hajtani a kivalasztott személy a feladatat.
Amennyiben igen, akkor a pénzfelvételt kovetden azonnal atveszik téle a meg-
szerzett pénzt, ha lebukott, akkor latjak €s értékelik a lebukas koriilményeit és a
lebukas ellenére keresik a lehet0ségét az esetlegesen szamlan 1€évé pénz meg-
szerzésére.

., Csalast kovet el, aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt,
vagy tévedésben tart és ezzel kart okoz.” A pénziigyi intézményrendszert érintd
intellektudlis bilincselekmény, csalas, a banki szolgaltatasi rendszert leggyak-
rabban tdmad¢é blincselekmények egyike. A cselekményt mindsiti az okozott kar
nagysaga, a biinszovetségben vagy iizletszeriien torténd elkdvetése. Az elkdvetdi
magatartds kétmozzanata. Egyrészt a tévedésbe ejtés, masrészt a jogtalan
haszonszerzés okan. A targyalt blincselekmény csak szdndékosan kovethetd el.

A csalas a banki szolgaltatasi rendszert napjainkban leggyakrabban tdma-
doé biincselekményfajta. Irdnyai a kiilsé és belsd elkovetdk oldalarol egyarant
hatnak, a timadasok pedig az egész banki szolgaltatasi rendszert veszélyeztetik.
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Az elkovetdk minden terméket célszegmensnek tartanak, amely révén pénzhez
juthatnak, legyen az lakossagi vagy vallalkozasi teriilet. Itt is érvényes az az
alapelv, hogy az elkdvetdk a leggyengébb lancszemet keresik. Azt a bankot
tamadjak, és azon termékek irdnyaba mozdulnak el, ahol — a koriilményeket
értékelve viszonylag alacsony kockazat mellett — elfogadhatd haszonra tehetnek
szert. Nem k6zombos szdmukra az elkovetés idopontjanak és konkrét helyének
kivalasztasa sem. Az elkOvetések valoszinlisége hétvégi és iinnepi iddszakot
megel6zden sokkal nagyobb, mint altaldban. Az elkdvetések helyeit pedig tgy
igyekeznek kivalasztani, hogy az lehetdség szerint tobb kiillonbozd helyen 1€vo,
mas-mas bankot érintsen. Ez neheziti a csalds és hamisitds koriilményeinek pon-
tositasat, az informacidk gyors begytijtését és értékelését, a kiilonbozo illetékes-
séggel ¢és hatdsfokkal dolgozd renddrség eredményes reagald képességét.
Novekvd tendencia, hogy az elkdvetok a csalasok végrehajtasanak egyes fazisait
igyekeznek kiilfoldre helyezni. Vagy onnan inditjak az elkdvetést, vagy ott
teszik befejezetté a blincselekményt.

A pénziigyi szektort érd intellektudlis biincselekmények gyakorlatarol

A banki szektorban a tévedésbe ejtés leggyakoribb moddjai a teljesség
igénye nélkiil:

e hamis adatokkal, okiratokkal foly6szamlanyitas,

Az elkovetdk 2009. marcius hénapban egy bank budapesti fidkjaiban
kiilonb6zd neveken hamis kiilfoldi papirokkal bankszamlat nyitottak. Tobb cég
szamlajanak terhére hamis atutaldsi megbizasokat nyQjtottak be azzal a céllal,
hogy a sajat bankszamlajukra pénzt utaltassanak.

e hamis adatokkal, okiratokkal bankkartyat igényelnek,

A BRFK csalas buntett elkovetésének megalapozott gyanuja miatt inditott
eljarast ismeretlen tettes ellen, aki a Budapest, Rdkosi uton 1évd egyik pénz-
intézet fidkjaban hamis adatokkal €s iratokkal bankszamlat nyitott és bank-
kartyat igényelt. Tizenhat nap mualva a Budapest, Rdkoczi uton talalhato egyik
bank fidkjaban kettd darab hamis készpénz-atutaldsi megbizast adott le egy
cég szamlajanak terhére. Ezek alapjan a bank a korabban nyitott szamlajara a
pénzt atutalta. Az ismeretlen személy par nap leforgdsa alatt a pénzt bank-
kartyajanak segitségével ATM gépekbdl felvette.

e hamis vagy hamisitott atutalast teljesittetnek,

A két ismeretlen elkovetd egyike 2009. februarban, a déleldtti 6rakban a Buda-
pest, Karinthy Frigyes uti egyik bankfidk iigyfélterében elhelyezett atutalési
megbizasokat gylijté 1ladabol (giro-box) eredeti megbizasokat vett ki, tarsa
pedig a meghamisitott atutalasi megbizdsokat visszadobta a laddba. A megha-
misitott megbizasokkal torténd atutaldsok sordn masfél millio forint kér
keletkezett.
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e hamis vagy hamisitott iratokkal szdmlak felett rendelkeznek

Egy 1ddsebb kor, jol szitudlt ismeretlen férfi a budapesti pénzintézet fidkjdban
lekotott betét felmondasara toltott ki és adott le nyomtatvanyt. A megbizas
alapjan egy pénziigyi befektetésekkel foglalkozd pénzintézet tudta ¢és
beleegyezése nélkiil, annak a bankban kezelt szamldjarol 56 millio forint
felszabaditasat kérte hamis iratokkal, majd az igy megszerezni szandékozott
pénzbdl 53 milli6 forintot akart atutaltatni egy masik személy bankszamlajara.

e hamis igazolasokkal, okiratokkal hitelt igényelnek,

A BRFK Széchenyi-hitel jogtalan megszerzésére végrehajtott, szervezett csa-
lassorozat miatt rendelt el nyomozast. A ,,szervezOk” hirdetéseikben veszte-
séges ceégeket kerestek megvételre. Ezek tulajdonosai orommel adtak tal
bukasra itélt vallalkozasaikon. Az 0j cégvezetdk — akiknek tobbsége par tizezer
forinttal lefizetett hajléktalan volt — napokon beliil benyujtottdk a Széchenyi-
hitelre kérelmiiket. Arrol, hogy az ,altaluk vezetett” tarsasdg megfeleljen a
hitelfeltételeknek, a szervezOk hamis okiratokkal — példaul hamis ,,nullds
APEH i1gazolasok” készitésével — gondoskodtak. 57 hajléktalan iigyvezetd
igazgatdt és harom szervezOt hallgattak ki gyanusitottként. Felmeriilt annak
gyantja is, hogy a halézatnak tagja lehetett banki dolgoz6 is, mert néhany
esetben kiilonosen gyanus koriilmények kozott, és meglepden rovid id6 alatt
zajlott le a hitelkérelmek elbiralasa, és a kért 6sszegek kifizetése. A csalassoro-
zat ligyében nyomozas elrendelésére azért keriilt sor, mert az abban szerepld
cégek egyike sem kezdte meg idében a felvett hitelek torlesztését és a fizetési
felszolitasok ,,a cimzett ismeretlen” jelzéssel érkeztek vissza a bankhoz.

e lopott, illetve hamis értékpapirokkal visszaélnek,

A Magyar Posta egyik vidéki fiokjaba egy hétvégén ismeretlen elkdvetdk
betortek. Kevés készpénz mellett tobb millid forint értéki, kitdltetlen,
bemutatéra sz6ld értékpapirt tulajdonitottak el. A vallalat illetékes szakmai
teriilete azonnal intézkedett az elvitt biankd értékpapirok szam szerinti
letiltdsara. Az értékpapirokat a tettesek egészen az elkovetés évének végéig
,pihentették”. Ekkor lattak elérkezettnek az 1d6t, hogy a nyilvanvaldan egyre
jobban lankadd figyelmet kijatszva megkezdjék az érvényesitési kellékeiben
mar meghamisitott értékpapirok bevaltasat. Akcidjukat december 30-an
délutan kezdték meg Pest megye déli részén, amit folytattak december 31-én
Budapest déli részérdl észak felé haladva. Az egyre nagyobb kockazattal jaro
versenyfutast januar 4-én adtak fel. Ez alatt az idOszak alatt a betorésbol
szarmazd értékpapirok 1/3-at kisérelték meg bevaltani. Kézel 70 %-at sikerrel.
Ennek elsészamu oka az volt, hogy a letiltott értékpapirok nyilvantartdsa a
bevaltasra kivalasztott fiokokban nem volt attekintheté. A dolgozok az év
végéhez kozeledve felszabadultabban és feliiletesebben végezték munkajukat.
A papirok fedezetvizsgélati ellendrzését nem teljesitettek. Az értékpapir
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érvényességi kellékeinek hamis volta irant fel sem meriilt benniik a gyant,
mivel maga a papir természetesen tokéletes €s eredeti volt. A korozott papirok
fiokok kozotti megjelenésérdl szold informacidk 48 orat késve érkeztek az
elkovetdk elfogdsanak megszervezésére, koordinalasara jogosult egységhez. A
védelem reagélasa csak ezutan tudott beindulni, bar ettl kezdve egyre tobb
értékpapir bevaltasat tudta megakadalyozni és szdmos informacidt szolgaltatott
a bevaltast végrehajto személyek elfogasa érdekében. Végiil egy hamis
értékpapir-bevaltot el tudtak fogni.

e pénztari kifizetési csalasok,

Az elkovetdk tisztaban voltak a készpénzfelvételhez sziikséges minden adattal
¢s folyamattal. Ennek megfelelden elkészitették és kitoltotték a kifizetési
nyomtatvanyt, ami természetesen hamis kidllitasa volt, majd beadtak a pénz-
tarba. A pénztaros rendben talalta a kifizetési nyomtatvany tartalmi elemeit. A
kifizetésr6l sz6lo bizonylatot kiéllitotta, amit a kifizetési nyomtatvanyt
benyujto ald is irt. A pénztaros ezt kovetden teljesitette a kifizetést. Egyet
felejtett el! A bizonylaton, illetve a nyomtatvanyon szerepld aldirdsokat
0sszehasonlitani. Azok jelentOsen eltértek egymastol.

e trikkos csalas

2008 nyardn nem mindennapi, leleményes csalds tortént Debrecenben.
Ismeretlen személy felhivta az egyik pénzintézet debreceni fidkjat €s az ottani
ligyintézonek egy budapesti renddri szerv beosztottjaként mutatkozott be. A
férfi elmondta, hogy nagy értékii csalds és sikkasztds biincselekmény miatt
titkos nyomozast folytatnak, melyben kozremiikodését kérik. Az ismeretlen
személy kozolte az ligyintézdvel, hogy a nyomozas oly mértékben titkos, hogy
a kért ,,segitségrol” még a felettesének se széljon.

A noének kétsége sem mertilt fel, hogy a telefondlé nem mond igazat, igy a
kapott utasitdsnak megfelelden Osszekészitette a kért 32 millio forintot,
amelyért — nem tudva arrél, hogy abban pénz van — egy helyi taxis ment be kis
id6ével késébb és vitte el a megbeszélt helyre. A nyomozas soran egy 34 éves
debreceni férfi keriilt a renddrség latokorébe, aki megalapozottan gyanusithato
a bilincselekmény elkovetésével. A férfit 2008 novemberében lakasan fogtik
el. Megallapitast nyert, hogy koradbban elkdvetett csalas blintett miatt mar
folyamatban van ellene eljaras.

A legjobb védekezés a megelozés

A pénzintézetek elemi érdeke, hogy megeldzzEk a csalasokat, de ezekhez
fel kell szamolni azokat a gyakorlatokat, amelyek novelik a csalds kockazatat.
Lényeges, hogy a vallalat tanuljon a hibaibdl, atgondolja hol, mikor €s miért
torténhet csalds, s ha mar megtortént, erre hogyan célszerli reagalni, s mit kell
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tenni, hogy tobbé ne fordulhasson eld. Ezt foglalja keretbe a csaldsok
kezelésérdl szolo terv, a fraud response plan, mely az alabbi elemekbdl all:

a cég politikaja €s stratégidja a csalasok vonatkozasaban,

a vallalat eljarasrendje a csalasok vonatkozasaban,

a bejelentd személy védelme, etikai kodex, oktatas,
biztositas,

aktiv tevékenység: felderités, elharitas, realizalas, értékelés,
kommunikacio.

Bar Magyarorszagon még nagyon ritka, hogy a véllalkozasok gondot
forditanak a fraud response plan-re, a pénzintézetek egyre nagyobb hangsulyt
fektetnek az intellektudlis blindzésbdl, a csalasbdl szarmazd veszteségek
minimalizaldsara, a megeldzésre.

Egy hazai, osztrak tulajdonban 1évd pénzintézet példaul, mar évek oOta
egyediilalléan foglalkozik a csaldsok szisztematikus kisziirésével, megeldzé-
sével ugy, hogy feltérképezzék azokat a pontokat a tarsasag miikodési rend-
szereiben és a munkafolyamatokban, amelyek lehetdséget teremtenek a csalasra.
A megeldzést szolgdlja egy olyan adatbazis, amely a potencialis és a meg-
valosult csaldsokat tartja nyilvan, és lehetOvé teszi az adatok tetszOleges
szempontu lekérdezését. Az esemény rovid leirdsa mellett nyilvantartjak azokat
a munkakoroket, munkafolyamati 1épéseket ¢€s szervezeteket is, amelyek
¢érintettek lehetnek az adott csalasi eseményben, igy a szakemberek az egyes
vizsgalatokra valo felkésziiléskor azonnal attekinthetik a vizsgélatba bevont
tertiletekkel kapcsolatos csaldsi kockdzatokat. Az adatbazisban leirds talalhato
minden egyes esemény megeldzésének, felderitésének ajanlott méodjarol is.

Osszefoglalva megdllapithatiuk, annak ellenére, hogy az intellektudlis
biinozés elleni tevékenységre a hazai pénzintézetek az elmult években a mar
fentebb emlitett, klasszikussa valo indokok okan is egyre nagyobb energiat
forditottak, az elmult egy ev gazdasagpolitikai intézkedesei tovabbi aldozatokat
kivannak meg toliik, az egyre sziikiilo profit védelme érdekében. Ezek az
dldozatok, melyek tobbek kozott az intellektualis biinozés elleni tevékenység
kiboviteset jelentik, keriilnek egyediilallo modon, részletes bemutatisra a
Renddrtiszti Féiskola biztonsdgi szakiranyan, az Uzleti hirszerzési és elhdritdsi
ismeretek tantargy keretében. Jelen dolgozat, természetesen bovitett formaban,
tobb eléadas és azokat feldolgozo szeminariumok — melyeket a szerzok vezetnek
— témdja.
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POSFAYNE BAKOTA EVA

A TAVOKTATASROL MINT INNOVACIOROL
MAGYARORSZAGON

Bevezetés

Jelen cikkben arra vallalkozom, hogy felhivjam a figyelmet néhany olyan
eredményre, mely kiinduldsi pontként értelmezhetd a tavoktatds komplex rend-
szerét tervezd, szervezd folyamatnak. Meggyd6zddésem, hogy a tdvoktatas csak
akkor vihetd sikerre, ha a tavoktatast sziikségszerlien, mint oktatas-innovaciot,
oktatas foldrajzi szempontbdl is értelmezziik.

A tavoktatds fogalmi meghatarozasanal elkeriilhetetlen a sziiletésének
koriilményeit feltaro torténeti kitekintés. A tavoktatas gyoOkerei az 1840-es
idokre a levelezdlapokon folytatott gyorsirastanulasig nyulnak vissza, amikor is
az angol Issac Pitman a posta segitségével kiizdi le a f6ldrajzi tavolsagot a tanar
¢s a diak kapcsolatat a levelezéssel segitve eld. A kovetkezd nagy attorés 1926 a
radiozas kezdete, amely nagy tavlatokat nyit, hiszen a tananyagok a radid-
hulldmokon keresztiil gyorsan jutnak el a tavoli teriileteken €16 tanulokhoz. Az
1939-es év a telefon megjelenése Gjabb technikai eszkdz bekapcsolasat tette
lehetévé az oktatasi anyagok kozvetitésében tandr és didk kozott. Az 1960-as
¢vekben a televizid megjelenése, elterjedése olyan technikai eszkdzzel boviti az
oktatasi anyag kozvetitését, ahol lehetdség nyilik az ismeret audiovizudlis meg-
jelenitésére. A tavoktatas széles koril elterjedésének technikai hatterét elvitatha-
tatlanul a személyi szamitogépek elterjedése €s az internet megjelenése bizto-
sitja. A gyors és j6 mindségli informécidaramlas a tuddshoz valod hozzaférést a
foldrajzi tavolsadgok adta egyenldtlenségeket szinte teljesen kikiiszoboli. A tav-
oktatas fogalmanak evolucidja is visszatiikrozi a fenti megallapitasokat. A tav-
oktatas fogalma az angol distance learning kifejezés magyar megfelelé fogalma,
az infokommunikaci6 fejlédésével az angolban az e-learning kifejezés vette at a
distance learning fogalom helyét, melyet leginkabb igy hasznilunk mi is, de
eléfordul az elektronikus tananyag kifejezés hasznalata is.

Tartalmi szempontbdl a tdvoktatas tevékenységét és kapcsolatrendszerét is
magaba foglalé fogalmi meghatdrozas, szerint ,,A tavoktatas a tanitasi-tanulasi
folyamat két polusdnak egymashoz vald sajatos viszonyat fejti ki: az Gn. ira-
nyitott tanulds olyan fajtdja, amelyben a tanitis-tanulds két polusa, az irdnyitott
rendszer és az irdnyitd rendszer térben és idOben tavol keriil egymastol. A tav-
oktatds esetében a tanulas irdnyitdsanak sajatossdgait ennek az eltavolodasnak a
ténye hatdrozza meg” (CSOMA GY. 1975).
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Kutatastorteneti attekintes

A tavoktatads térhoditasa Magyarorszagon nem volt robbanasszerii jelen-
ség. A modern tavoktatas megjelenését az 1969-ben alapitott Open University
jelenti, melynek hire bejarta a vilagot. A tavoktatds, mint komplex oktatasi
modszer bevezetése a magyar oktatds teriiletén 1970-ben és az azt kovetd két
évtizedben olyan tarsadalmi, politikai és gazdasagi kozeggel talalkozik, amely
jelentds mértékben lassitotta az elfogadédsat és alkalmazasanak bevezetését az
oktatas kiilonbozd fokain. Erzékelhetd megjelenése az 1980-az évekre tehetd,
elsdsorban a post-gradualis képzések teriiletén, nevezetesen a vezetd képzések-
ben, példaként emlitve a Budapesti Miiszaki Egyetem Pedagdgia Tanszéke altal
inditott Kozoktatasi Vezeté Képzést vagy a maganképzok szakmai képzéseit.
Megfigyelhetd, hogy elsGsorban ott jelenik meg ahol rugalmas az oktatds szer-
vezéséért felelds rendszer, igy nem csak érzékenyek a munkaerd-piaci kihiva-
sokra, hanem képesek valtoztatni is a rendszerben jelentse ez akar a képzés
modszertani, szervezési kérdéseit vagy éppen a képzés tartalmi kovetelményeit.

KovAcs 1. (1992) kutatdsai részletesen mutatjadk be a magyarorszagi
tavoktatas fejlodésrajzanak tiz éves torténését az 1970-es évektdl az 1980-as
évek végéig. Ezekben a miiveiben ramutat a korai szakaszt jellemzd ,,pont-
szerlien” szervez6do tavoktatas jellemzd elemeire elemezve, értékelve a tanulo-
tanito szerepvallalasi modelleket és azok kapcsolatat az ) képzési rendszerben.

Az 1980-as évek végén Magyarorszag mar képviselteti magat a tdvoktatas
nemzetkdzi forumain. Az 1980-as évektdl a nyitottabbd, befogadobba valt
tarsadalmi, gazdasagi rendszerben az oktatas teriiletén is érzékelhetdéek azok a
modernizdcios folyamatok, melyek kiindulo sejtjei a tdvoktatasnak. Ezek az
innovacios torekvések a tavoktatas kezdeményezését indukalok elsdsorban a
maganalapitasti oktatdsszervezéssel foglalkozo cégek, melyeknek elsd sejtjei a
nyelvképzés teriiletén jelennek meg és nem ritkdn mas orszadgok tavoktatési
képviselete is jelen van.

Magyarorszagon az 1990-es évek eleje jelenti a tavoktatas fejlesztésének
ujra gondolasat, ahol sziikségképpen a gyokerekig kellett vissza nyllni ez az
1950-es években szervezddo ,levelezd” oktatas, (KOVACS 1. 1995). A | levelezd”
tagozat elsdsorban a fels6fokll oktatast és a kozépfoku oktatast érintette. Az ok-
tatas elnevezése €s az oktatds szervezeése kozotti kapcsolat nem koherens, hiszen
a hallgat6 valojaban nem levelezéssel jutott a tananyaghoz, mint informécidhoz
¢s a tudasardl sem levelezés ttjan adott szamot. Valojaban a tanitas és a tanulés
folyamatdban annak napi rendszerességében tortént valtozas, annyi tortént, hogy
a tanitasi orak rendszerességét valtottak fel a kiilonbozd periddusokban szerve-
zett konzultacidok. Az ismeretek elsajatitasat a felkésziilést segitd tananyagok a
nappali képzésen részt vevok szdmadra irodott jegyzetek, konyvek voltak. Az
oktatas szervezés ezen tipusanak fobb jellemzo6i, hogy kisebb-nagyobb megsza-
kitasokkal valdésul meg a tanulds-tanitas folyamata, mikozben a kies6é iddinter-
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vallumokban nincs semmilyen lehetdség, mdd a tanar segitd tevékenységére.
Napjainkra ez a képzési forma bar még megtalalhatd, de egyre inkabb hattérbe
szorul.

A kormany 1991-ben létre hozta a Nemzeti Tévoktatasi Tandcsot (NTT),
mely tevékenysége soran 1992-ben hat regiondlis tavoktatasi kozpontot hoz 1étre
Debrecenben, Godollon, Gydrben, Pécsen, Szolnokon és Veszprémben azzal a
céllal, hogy ezen kdzpontok koordinacids tevékenységet lassanak el vonzaskor-
zetiikben megjelend tavoktatassal foglalkozo szervezetek tevékenységében,
segitve céljaik megvaldsitasat. A tdvoktatds modszerén alapuld oktatasszervezés
dinamikus terjedésének eredményeként 1993-ra mar szdmos olyan intézmény
mikodik orszdgszerte, amelyek tanfolyamaikat, képzéseiket a tdvoktatas
modszertani elvén késziilt anyagokbol oktatjak, nevezetesen a szakmakat modul
rendszerre épiilve, valamint a képzéseket a tdvoktatds szervezeti kereteihez
illeszthetd modon szervezik a tandr-diak dialogus lehetdségét. A képzések a
szakmak igen sz¢les korét célozzak meg, de a képzési fok tekintetében a felso-
oktatas valamely képzéséhez kapcsolddnak.

A tavoktatds szervezése ¢és a tavképzés sziikséges feltételrendszerének a
kialakitasa a tavoktatas tekintetében is jelentds gazdasagi raforditast feltételez. A
tavoktatas elterjedésének egyik jelentds akadalya, hogy olyan héldzati rendszert
feltételez, melynek nincs kialakult intézményesitett kultirdja Magyarorszagon,
tehat létre kell hozni, és miikddtetni kell. Nincsenek meg azok a szakmai, a
tavoktatds modszerének megfelelden fejlesztett tananyagok, melyek biztositjak
ilyen modon az ismeretszerzést az 6nalld tanulés feltételrendszerét, ezeket 1étre
kell hozni, a feladat komoly toke befektetést feltételez mikdzben a megtériilés
viszonylag hosszi 1d6. Ilyen képzésekhez forrasokat biztositd palyazatok a
PHARE, a TEMPUS ¢és tobb a Vilagbank altal tdmogatott projekt, valamint a
magantdke bevonasa.

Mindezeket figyelembe véve a tavoktatassal szervezendd képzések igen
gondos eldkészitd munkat igényelnek az oktatasi piac szempontjait is figye-
lembe véve kell vizsgalni a kereslet és a kindlat viszonyat, ami jelentsen eltér-
het egy-egy szakmai képzés tekintetében attol fiiggden, hogy az adott térségnek
milyen a gazdasagi potencidlja. Az oktatds kutatds geografiai megkozelitése, az
oktatasfoldrajz és a hozza kapcsolodo kutatds irdnyanak a kijeldlése elsdként a
pécsi Foldtudomanyok Doktori Iskoldban keriilt kidolgozasra. A megjelenésének
alapjaul TOTH J.- ROCSANYT A. (1997) kutatasa szolgél, amely a tudas térformalo
szerepének Osszefliggéseivel, teriileti folyamataival, az oktatés, a szellemi tdke,
a human eréforras geografiai vetiiletét vizsgalta. Az oktatas teriileti dimen-
zidinak kutatdsa mutatja meg azokat a régios kiilonbségeket, melyek iranymu-
tatok lehetnek egy oktatasi-haldzat kialakitdsanal (TROCSANYT A.- OTHJ. 2002).

Az eltérd foldrajzi, szociokulturalis, gazdasagi kornyezetben €16k szamara
a tudas elérhetdségére, hozzaférhetdségére szolgald informdacids technologiak
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kiemelt szerephez jutattdk az informatikat. Az informatika szerepe jelen esetben
kettds, egyrészrdl a tudomany oldalarol, mint ismeretanyag masrészrdl a tudas-
menedzsment oldalarél nézve keretet, infrastrukturat biztosit az érdekeltek
szdmara, konnyen elérhetdvé téve a tudast, annak megszerezhetdségét.

A tudds, mint termék értelmezése és ily modon a tudast jelentd ismeret
terjedése, valamint annak tér és id6 dimenzioit latatja az innovacid geografiai
szempontu magyarazata. Az innovacié elméleti kutatasokkal neves kutatdk tobb
munkdja is foglalkozik, ezek koziil az iskolateremtd, alapvetd tanulményokra
alapoztam. A svéd geografia egyik legjelentésebb személyis€ége HAGERSTRAND,
T. munkai koziil az 1952-ben megjelent a térbeni mozgéasokra irdnyuld, ,,Az
innovaciés hullamok terjedése” (The propagation of innovation vaves) cimi
munkdja az, amely az innovaciok terjedésének alapvetd szabalyszeriiségeit hata-
rozta meg. A szerz0 ebben a munkdjdban az innovacidés kézpontokbdl dramlo
technikai, tarsadalmi, személyi innovaciok elterjedésére ad modellszerii
magyarazatot, a befogadd vagy akadalyozé teriiletek figyelembevételével. Egy
masik munkdja HAGERSTRAND, T. (1957) a népesség vandorladsanak altalanos
tér-jellemzdit vizsgalja, a kibocsatd és befogado teriiletek viszonylataban.
SCHUMPETER J. A. (1980) munkdjdban az innovacié — mely lehet a tevékenység
¢s annak eredménye is — a termelderdk Ujszerli kombinacidjat jelenti. Az inno-
vacid kiilonb6zd eseteit rendszerezve 0t alapesetet hatdrozott meg: 1j termékek,
Uj termelési eljarasok megvalosulasa, ) beszerzési piacok megnyitasa, Uj
értekesitési forrasok, Uj szervezeti formak létrehozasa a feladathoz illeszkedve.
A SCHUMPETER-1 megallapitasok késdbbi tovabbgondoladsabol az innovacion uj
Otleteket, 1j tudasokat, 1j individualis ¢és kozosségi viselkedéseket, 1;j
szervezetet, Uj tevékenységet is értiink, melyek adaptacioja kihat a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésre (RECHNITZER J. 1993). A hazai innovacid kutatok koziil
RECHNITZER J. (1993, 2002) munkaira tdmaszkodtam, amelyek az innovacio
fogalmi meghatarozdsanak uwjraértelmezése mellett a HAGERSTRAND-1, €s a
SCHUMPETER-1 tedridk atfogo, rendszerezd az innovacid elméleti kutatasok fobb
csomoOpontjait is feldolgozza.

A regiondlis fejlédést meghataroz6 elemek koziil a nyolcvanas évekre a
kozéppontba keriilnek a humén elemek (RECHNITZER J. 1993). ENYEDI GY.
(1996) vizsgalatai ramutatnak arra, hogy a kilencvenes években a regionalis
fejlodés tekintetében azok a térségek sikeresek, ahol a human tényezdk szdma
nagyobb, Osszetettebb és aktivabb a jelenlétiik. A teriiletegység és a humanerd-
forras kapcsolata bonyolult tobb tényezds viszonyrendszer, amit vizsgalatakor és
értékelésekor koherens egészként kell kezelni. A humén eréforras, amivel egy
teriiletegység rendelkezik, tobb emberi ¢és tarsadalmi feltétel és adottsag
egyiittese, amelybe beletartoznak az emberi tényezdk ¢€s az azt kialakitd
intézményrendszerek €s a tdrsadalmi hatdsok egyarant. ,,Ezek a tényezok kiilon-
kiilon és egyiittesen is jelen vannak”, s6t hatnak, egymast erdsitve, gyengitve
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formaljak az adott teriileti egységet, s azok sokasaga révén a térszerkezetet
(ENYEDI GY. 1996).

A fentiekben bemutatott innovacio kutatisok eredményei tdmasztjak ald,
hogy a tavoktatas innovacios jellegének a vizsgalata jelentdsen bdvitheti a
tavoktatasrol szerzett ismereteinket.

Célkitiizés

A tavoktatds, mint modszer megjelenésének sziikségszeriiségét az oktatas
a szakmai képzések kiilonb6zd fokan a kulturdlisfoldrajz és azon beliil is az
oktatasfoldrajz teriiletéhez kapcsolodd kérdések vizsgalata tarja fel és magya-
razza a jelenségeit. Célkitlizésem, hogy a Gabor Dénes Fdiskola tavoktatasi
rendszerének fejlodésrajzan keresztiil mutassam be, hogy a tavoktatdsi rend-
szerrel mikodtetett féiskolai szintli képzés, azaz a tdvoktatdsi modszereken ala-
pul6 tudas kozvetitésének a megvalosulasa, innovacids folyamatként értelmez-
hetd. Egyben igazolasokat keresek arra, hogy a Gabor Dénes Fdiskola tdvok-
tatasi rendszere megfelel a tavoktatds-innovacio kritérium rendszerének.

Alkalmazott modszerek

A kutatds adatbazisat egyrészrdl a Gabor Dénes Foiskola két intézetének,
az Informatikai Alkalmazasok Intézete €s az Informatikai Rendszerek Intézete
nyilvantartdsabol, masrészrél pedig a tanulmanyi osztaly adatbazisabol nyertem.
A kutatds adatgytijtési idészakaban a foiskola két intézete kozott megoszlottak
az oktatasszervezési feladatok. Kiilonos tekintettel a hallgatoi nyilvantartasra, a
kozpontok miikddtetésére €s a fejlesztésekre. A teljes életciklus bemutatasa,
valamint az életciklus egy-egy jol meghatarozhatd szakaszanak Osszevethetd-
sége feltételezte az adathalmaz egységes szempontok szerinti csoportokba ren-
térszerkezeti vizsgalata az életciklus egyes periddusaiban, az adatok tanéven-
kénti rendezése tlint legmegfeleldbbnek. Ezzel 0Osszhangban az innovacio
szorodasanak elemzéséhez a konzultacios kozpontok keletkezéséhez rendelhetd
évszamokat a tanévek szerinti csoportositdsban hasznaltam fel 1992-2010-ig. Az
adatokat tabldzatba rendeztem, hozzarendelve a képzés inditasanak évét a
kapcsolodo teleptilések nevéhez. A tavoktatas-innovaciohoz kapcsolddo varosok
szdmbavételénél nem kezeltem kiilon a magyarorszagi és a hatidron tali
kozpontok szamadatait. A kutatas céljait szolgdlo térinformatikai modszer, mint
eszk6z kidolgozasa, egy kordbbi kutatds részcéljaként keriilt kimunkaldsra,
(BORNEMISZA I. — BAKOTA E. — KOPARI L. 2011). A kidolgozott mddszer alkal-
masnak bizonyult Magyarorszag telepiilésszintli statisztikai adatait pontosan,
gyorsan kezelni, az adott térképen szemléletesen megjeleniteni.
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Eredmények

Magyarorszagon a harmadfokll képzésben a tdvoktatasi kutatis €s a tav-
oktatds gyakorlati megvaldsitdsanak elsd €s egyben meghatdrozd kozpontja a
Gabor Dénes Fdiskola. Oktatdstudoményi fejlédése nagyban gyarapitotta a tav-
oktatassal kapcsolatos ismereteinket. A tavoktatas alkalmazhatosdganak a lehe-
tOségét a magyar felsdoktatas teriiletén tobb oktataskutatdé szamos tudomanyos
munkdjaban érinti. A Gabor Dénes Fdiskola altal a mérndk informatikus képzés
tavoktatasi modszerekkel torténd meghonositasa nem csupan a miiszaki tudo-
manyos, hanem tudomanytorténeti, kulturalis-foldrajzi, oktatis-foldrajzi szem-
pontbol is fontos jelensége Magyarorszagnak, és a Karpat-medencének.

1979-ben 1j tavlatok nyilnak, az emberiség torténetének egyik kiemelkedd
fejlodési lehetdsége, a mikroelektronikaban, a szamitastechnikaban illetve annak
gyakorlati alkalmazasdban, az informatikdban. Ezt felismerve hozza 1étre 20
magyar elektronikai ipari €s kutatointézet az LSI (Large Scale Integration)
oktatokozpontot. Olyan oktatokdzpont létesitésére vallalkoznak, amely a mikro-
elektronika alkalmazasanak széleskorli elterjesztését tudja szolgalni. Megala-
pitjdk az LSI Informatikai Oktatokézpont a Mikroelektronika Alkalmazésanak
Kultarajaért Alapitvanyt. Az LSI alapitvany kettds szerepet vallal a hazai szdmi-
tastechnikai kultira elterjesztésében, egyrészrél, mint Informatikai Oktato-
kozpont az oktatas-szervezéssel foglalkozik, mely sordan képzések keretén beliil
a szakemberek egyre szélesebb rétegét ismerteti meg a legijabb kutatasi ered-
mények gyakorlati alkalmazhatosadgaval, masrészrdl pedig a miiszaki szakkony-
vek kiadasaval jelentds hidnyt potolt a miiszaki-mikroelektronikai szakkonyvek
kiadasa terén. Mindkét elképzelését — igy a szamitastechnika kultirajanak
széles korli kiterjesztését, mint az informatikai tudas minél hozzaférhetdbbé
tételét szolgalo erdfeszitését — siker koronazta. A nivds, jol hasznalhaté szakmai
konyvek kiadasa orszadgos hirlivé tette az LSI Informatikai Oktatokozpont
Alapitvanyt.

A mikroelektronika, mikroszamitogépek alkalmazéasanak tanulaséara legal-
kalmasabb formaként az angol Open University hazai megszervezését tiizte ki
célul. 1992-ben a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi kornyezet jelentds szemlé-
letvaltozast eredményezett az oktataspolitikaban, igy elérkezettnek latszott az
1d6 egy régota dédelgetett cél megvalositdsara, ami nem kevesebb, mint egy
nyitott, tavoktatdsi modszereken épitkezd magdn miszaki f6iskola alapitasa.
Ebben partnere a SZAMALK (Szamitastechnikai és Alkalmazasok Intézete),
amely ez 1d6 t4jt a felndtt képzések teriiletén oktatési tapasztalattal és orszagos
halozattal, rendelkezik. A két intézmény a 1027/1992. (V.12.) Kormanyhata-
rozat alapjan hozza létre az alapitvanyi fenntartdsu és miikodtetésii, tavoktatasi
képzési rendszerre épiild miiszaki foiskolat, a Gabor Dénes Fdiskolat (tovab-
biakban GDF). Ez az els6 magyar felsOoktatdsi intézmény, amely a tavoktatas
modszerét alkalmazta az alapképzésben. A Gabor Dénes Foéiskola ezzel 0 kor-
szakot nyit a felsGoktatas torténetében. Az 1992-t61 induld tavoktatasi képzési
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formara ¢épiild miiszaki féiskola létrehozasdval Magyarorszagon is konnyebben
valik hozzaférhetévé az eltérd foldrajzi-, szociokulturalis-, gazdasagi kornye-
zetben €16k szdmara a harmadfoku képzés elérése. Ez idaig a tdvoktatasi mod-
szereken alapuld tudaskozvetités a magyar felsdoktatasban az alapképzés
tertiletén még nem volt jelen.

A felsdoktatds hazai képzési rendszerében a kilencvenes évek elsé dekad-
jadban a Gabor Dénes Foiskola uttoronek szamit mind az alapitast és a miikod-
tetést biztositd tulajdonosi forma, mind a mérndk informatikus tévoktatasi
képzési forma tekintetében. Ennek a rendszernek a jellemzdje, hogy rugalmas, a
képzési tartalmak alkalmazkodnak a megvaltozott kornyezethez, az oktatas
hagyomanyos értékeit jol 6tvozik az 0j - tomegoktatas, Onfinanszirozas altal
kovetelt — szervezési iranyitasi megoldasokkal. A kilencvenes évek kozepétdl a
csokkend koltségvetési tamogatas kovetkeztében a felsGoktatasban is kozponti
kérdés, hogy hogyan biztosithatd a novekvd, akar élethosszig tartd tanulési
igény kiszolgalasa és az akadémiai szinvonal biztositdsa (HRUBOS 1. 2004). A
muikodési jellemzékben bekovetkezd valtozasok jellege és mélysége alapjan
CLARK, B. R. (1998) szerint harom tipus kiilonithetd el: a szolgaltato-, a gazdal-
kodo-, és a vallalkozo egyetemek. A vallalkozd egyetem a szolgaltatd egyetem
legradikalisabb fajtaja. A vallalkozo definicid szerinti meghatarozasanak alap-
eleme az innovacio, az 1j létrehozdsa, és az ezzel jar6 kockdzat vallalas
(SCHUMPETER, J. A. 1980).

A kilencvenes évek elején a rendszervaltast kovetden a gazdasagi valto-
zasok eredményeként feler0sodik az informatikai tudéassal rendelkezd szakember
iranti igény. A hazai fels6oktatas ebben az iddszakban csak nagyon kevés kivé-
teltdl eltekintve képes ehhez rugalmasan alkalmazkodni. Ebben az idészakban
nyilik meg a jogszabalyi lehetdség arra, hogy az allami felsdoktatds mellett
megalakulhasson magén fels6oktatasi intézményként a GDF. Az indul6 szak — a
mérndk informatikusképzés — is jol mutatja a piaci igényekhez valé gyors
alkalmazkodast. A tavoktatasi modszeren alapul6 oktatas-tanulas, a konzultacios
kozpontok halodzatépitése teszi lehetdve, hogy a tanulni vagyd hallgatd a sza-
mara leginkabb eldnyds, a lakhelyéhez vagy munkahelyéhez legkozelebbi kon-
zultacios kozpontot valaszthassa (BORNEMISZA I. - BAKOTA E.-KOPARI L. 2011).
A GDF képzési profilja egyedi a magyar felsdoktatdsban. A tomeges foiskolai
mérndk informatikus végzettségli szakember képzése talalkozik a tarsadalom a
térség munkaerd-piaci igényével.

Az invencio, az Otlet megsziiletése (SCHUMPETER, J. A. 1980) a Gabor
Dénes Foiskola székhelyéhez, Budapesthez k&tddott. A HAGERSTRAND-1 (1952)
értelembe vett diffazids folyamat els@ innovacios centrumai Budapest mellett
Kaposvar, Miskolc, Nyiregyhdza, Szolnok, Zalaegerszeg. A tavoktatds innova-
cigja robbanasszerii gyorsasaggal terjedt, behalézva Magyarorszag egész teriile-
tét €s a Karpat-medence magyarlakta vidékeit. Ennek hatasara orszagosan és a
hataron tuli teriileteken is jelentds konzultacids kozponthéldzat jon létre. Az
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innovacios kozpontok szamanak a novekedése tjabb és jabb kdzponti szerepet
betoltd telepiilés bekapcsolddasat eredményezte.

1. abra. Konzultacids kézponttal rendelkezd telepiilések térszerkezete (1992-2000.)
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Forras: Sajat adatok alapjan szerkesztette, BORNEMISZA I. és KOVACS G. (2011)

A kutatas adatai azt mutatjak, hogy a vizsgalt idészak alatt, a tavoktatas
innovacids folyamata nyomon kovethetd a keletkezés pillanatatol a diffuzios
szakasz teljes folyamataban. 1992-2000-ig a tdvoktatas szervezetét meghatarozo
konzultacios kozpontok halozata lefedi az orszag teljes teriiletét. Minden régio-
ban és minden megyében tobb kozpont is 1étre jon. A kozpontok kialakulasa
elsésorban a régids szerepvallalasu teleptliléseket érintette €s a megyei jogu
varosokat, és csak nagyon elenyészd szamban jelent meg kisvarosi szinten. A
tavoktatas, mint oktatas-innovacionak tér és 1d0 Osszefiiggés vizsgalata ad ma-
gyarazatot a hataron tali teriiletek magyarlakta telepiiléseken valdo megjelenésre.
A tavoktatasi modszereken alapuld oktatds, tudds kozvetités eredményessége,
sikere az oktatasi halozat, mint dsszetett rendszer egyidejii 6sszehangolt miiko-
dése soran valdsult meg.

A tavoktatas innovacios folyamatanak egyik kiemelkedd eredménye, hogy
egyre tobb tanulni vagyd ember lesz résztvevdje a mérnok informatikus kép-
zésnek.

A GDF téavoktatasi képzési formaja a kezdetekben csak részben hordozza
a tavoktatas tipikus ismertetdjegyeit. Inkabb nevezhetd a tavoktatas €s a levelezd
oktatas kombinalt, egyedi sajatossagokat is hordozéd valtozatinak. A magyar
felsdoktatasban a tdvoktatds hazai torténetének €s piacanak fontos, meghatarozé
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szerepldje a GDF. A tdvoktatdsi modell sikeressége Osszefligg a tudasme-
nedzsment alkalmazasdnak hatékonysagaval. A tudasmenedzsment tartalmi
megkozelitésének kifejtését NOSzKAY E. (2007) az aldbbiak szerint 6sszegzi: a
tudasmenedzsment nem 1) keleti dolog, gyakorlatilag az emberi kultaraval
egyidds. Ami 0j és az eddigiektdl eltérd, az a tudasintegraciod és tuddsmegosztas,
illetve a tudastranszfer, valamint a manifesztacio modja, amelyet az informatika
¢s az informacidtechnoldgiai hattértamogatasa tesz teljessé, infrastruktirat
biztosit ezéltal az érdekeltek szdmara, konnyen elérhetdvé €s egymassal kombi-
nalhatéva valnak a rogzitett ismereteket (NOSZKAY E. 2007). A tdvoktatasi mod-
szereken alapul6 tudas kozvetités eredményessége, sikere szamos, onmagaban is
Osszetett rendszer egyidejii 6sszehangolt miikdése esetén valosulhat csak meg.
A f6iskola tavoktatasi rendszerérdl megallapithatd — akdr a tudastranszferek,
akar a tuddsmenedzsment oldalarol —, hogy a GDF a hazai tavoktatas torténe-
tének egyik uttdrdje €s meghatarozdja. Szamos akkreditacids eljaras €s szak-
inditasi beadvany véleményezése mutatott ra a rendszer kezdeti hibaira, hia-
nyossagaira ¢és javitasi lehetOségeire, segitve a szervezeti haldé és a képzési
struktira tokéletesedését. A kutatasi iddszak végére a képzés szervezeti struk-
tardjanak ¢€s logisztikajanak a 19 év tavoktatasi tapasztalatabol szarmazo kifor-
rottsaga kifejezetten érzékelhetd. A képzéshez sziikséges specidlis e-learning
tipusu oktatdsi anyagok készitéséhez az ILIAS-t (Integriertes Lern -—
Informations — und Arbeitskooperations System, Integralt Oktatasi, Informacios
¢s Csoportmunka Rendszer) hasznélja, amelyet a Kolni Egyetem 1997 ota
fejleszt. Ez egy nyilt forraskdda, ingyenes szoftver, amely a nemzetkozi e-
learning szabvanyoknak megfeleld6 web alapu tananyagfejlesztd és tavoktato
keretrendszer, amit egyre szélesebb korben alkalmaznak, és 15 orszag 59 felso-
oktatési intézményében miikddik. Az Europai Unid 7 tagéllaméban 27 egyetem
¢s 19 féiskola hasznalja. Eddig 14 nyelvre forditottdk le, és a magyar nyelvii
valtozatot a GDF gondozza. A GDF konzultacidos kozpontjai és a hallgatdk
mindegyike hozzafér a rendszerhez. A GDF a megalakulasat kvetden misszids
szerepet tOltott be az orszdg informatikus szakember képzésében, mivel egy
kurrens, fejlodé szakmdéban, foldrajzilag szétszort teriileteken, tavoktatési
képzési formaban tette lehetdvé a felséfoku végzettség megszerzéséhez valo
hozzaférést. BARR, R.B.¢és TAGG, J. (1995) a felsdoktatasi intézmények misszid-
jarol szolo irasukban kifejtik, hogy az ,,oktatas paradigmajat” felvalto ,tanulds
paradigmdja” teljesiilése az intézmények kiildetésének, kultirdjanak és a struk-
turajanak a megvaltozasan keresztiil valésulhat meg. A GDF a képzési mindség
érdekében a konzultacids kozpontokat tuddscentrumokka fejleszti, és ezzel
parhuzamosan mindségellendrzési tevékenységét erdsiti.

Osszefoglalds

ENYEDI GY. (1996) szerint hosszi tdvon adott térség fejletségét harom
tényez0 hatarozza meg: a természeti eréforrasok, a foldrajzi fekvés €s a humén
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er6forrasok. Koziiliik a legmobilabb elem a humdén erdforrds, amely elsésorban
az iskolazottsagi, szakképzettségi szintjével formal. A konzulticids kdzpontok
kialakulasanak teriileti vizsgalata — a piacgazdasagi kornyezeti Osszefliggések-
kel — kapcsolatba hozhat6 a teriileti kiilonbségekbdl, a tertileti egyenldtlenségek-
foldrajzi, népességfoldrajzi szempontbdl fontos tényezd egy elérhetd tavolsag-
ban mikodd felsdoktatasi intézmény. A teriileti kiilonbségek alakuldsanak
legmeghatdrozobb gazdasagi mutatdja a GDP (Gross Domestic Product), amely
a teriileti differencialédas, a munkanélkiiliség, a foglalkoztatottsdg az iskolai
végzettség, a kozlekedési és a kommunikacids infrastruktira hatdsara alakul.
Mindezen tényezok Osszessége alakitja ki egy térség szakképzes iranti igényét
térben és idOben egyarant.

A GDF megjelenése ¢€s tevékenysége a gazdasag és az oktatdsszolgaltatas
teriiletén megfelel a fenti kritériumoknak. A tavoktatds megjelenése a felso-
oktatasban egyediilallo volt, az informatikai tudas iranti munkaerd-piaci kereslet
a gazdasag valtozdsaval aranyosan novekedett. A GDF konzultacids kozpont-
jainak — a tudasnak, mint terméknek és az oktatdsnak, mint szolgaltatasnak —
széles korti elterjedése igazolodni latszik. Az innovécid rendszerszemléleti meg-
kozelitése az innovaciot sok tényezd altal meghatarozott, tobb résztvevd kozotti
interaktiv tanulds altal keletkezd folyamatként értelmezi. Ebben a felfogasban a
szervezet (GDF konzultacios kozpontjai) tevékenységét tekinthetjiik tigy, mint a
,tudaselsajatitasi tevékenységek rendszerét,” elfogadva, hogy a gyakorlati tudas
¢s az elméleti tudas megszerzése, vagyis a tanulas mint tevékenység az egy
tarsadalmi folyamat (SPENDER, J-C. 1996).

A tudas alapu tevékenységek egyre jelentdsebb szerephez jutnak az orszag
¢s a régiok versenyképessége szempontjabol. A tudas €s az innovacid szorosan
Osszefiiggd, 6sszekapcsolodo folyamatok a versenyképesség novekedése tekin-
tetében. A HAGERSTRAND, J. (1952) féle innovaciés modellek magyarazatul
szolgalnak az innovacid tér €és iddbeli terjedésének leirasara, értelmezve, bemu-
tatva az innovacios kornyezetett, ahol a huménerdforrds szerepe meghatarozo
(RECHNITZER J. 1993).

A tavoktatas sikeres megvalosulasat bemutathatjuk a GDF tavoktatasi
rendszerének fejlédésén keresztiil. A GDF tavoktatasi rendszerét reprezentald
¢letgdrbe vizsgalata ugyanakkor rairdnyitja a figyelmet a tavoktatds, mint
oktatads-innovacids folyamat értelmezésére, ezaltal magyardzatul szolgalva
szamos olyan kérdésre, mely a hagyoményosan szervezddd iskolarendszerii
képzésben nem fellelhetd tényezd.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

BESENYO JANOS

Recenzio — Dr. Wetzel Tamas:
A bevandorlas kérdése Magyarorszagon

Wetzel Tamis

Joggal teheti fel a kérdést az olvasd, miért kell , /-
recenzidt irni egy bevandorldssal foglalkozo konyvrdl, f Egﬁ%%%fﬁ&'}&%ﬁ
mikor idegenek szinte nincsenek is Magyarorszagon, nem-
hogy olyan problémdk meriilnének fel veliik kapcsolatosan, mint amilyenek a
fejlettebb eurdpai allamokban (pl. Franciaorszag) fordulnak elS.' Nalunk nem
l1éteznek komoly migraciohoz kothetd etnikai fesziiltségek, becsiiletgyilkossagok
vagy az idegen bevandorlokhoz kothetd latvanyos bilincselekmények, sét a
vidéki varosokban még mindig kivancsian megfordulnak az emberek 1-1 ott
ritkan felting afrikai szd&rmazast ember utdn.

Ennél azért sokkal arnyaltabb a kép, mivel hazdnk is csatlakozott az
Eurdpai Unidhoz, igy az ott meglévé menekiiltiigyi problémak, a kezelésiik,
illetve az ezzel kapcsolatos torvényalkotasi feladatok, bar masképpen, de nalunk
is jelentkeznek. Ennél még fontosabb az a tény, hogy Eurdpa mas orszagaihoz
hasonléan a mi tarsadalmunk is eloregeddben van, a népesség pedig egyre
gyorsabban fogy, aminek a tarsadalmi kovetkezményei egyre szembetiindbbek.
Ha ez a tendencia folytatddik, akkor a még miikkodé elosztorendszereink fenn-
tarthatatlanokkd valnak és a magyar tarsadalom hatalmas krizis elé¢ néz. Sajnos
hazank nem rendelkezik a migracidval kapcsolatosan semmilyen stratégidval, de

' 2005 novemberében tobb héten keresztiil tartd forrongasok tortek ki Franciaorszag szerte egy félre
sikeriilt rendori intézkedés nyomdn, ahol két arab bevandorld veszitette az életét egy traféhazban
aramiités miatt, mikozben menekiiltek az 6ket betdrés miatt 1ldoz6 rendordk eldl. A lazadas gyorsan
elterjedt az orszagban: tobb szaz gépjarmiivet, kozintézményeket (6vodakat, polgarmesteri hivatal,
renddrszoba, stb.), boltokat és mas épiileteket gyuUjtottak fel a muzulman tiintetok, 6sszecsapasok
voltak Parizsban, Nantes-ban, Rennes-ben, Toulouse-ban, Lyonban, Lille-ben és Strasbourg-ban is.
A normandiai Evreux-ben is tobb sebesiiltje volt a hatosagok és a baseball-iitokkel felfegyverzett
fiatalok Gsszecsapasainak, mikdzben silyosan megrongaltak egy nagyaruhazat, egy postahivatalt és
két iskolat. Gyujtogatasokrol érkezett jelentés még olyan, korabban kiilondsen nyugodtnak tartott
varosokbdl is, mint Avignon, Nizza és Cannes. Magyar vonatkozasa is volt az eseményeknek, mivel
a tlintetok felgyujtottak Victor Vasarely magyar festomiivésznek, az op-art sziildatyjanak egykori
miitermét is a francia févaroshoz kozeli Annet-sur-Marne-ban. Az okozott karokat tobb millio
eurora becsiilték. Sajnos az Osszecsapasok soran tobben is az életiiket veszitették. A francia
tarsadalom ekkor szembesiilt igazdn azzal a ténnyel, hogy a kordbbi gyarmatairdl szdrmazo
muzulman bevandorlok tobbsége nem kivan integralodni az Oket befogadd kozosségbe, so6t
ellenségesen viszonyulnak ahhoz.
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még a tervezés alapkovetelménye, a helyzetfelmérés tekintetében is komoly
hidnyossagok vannak, ahogyan erre a szerzd is utal a konyvében.

Hogyan lehetne potolni a természetes fogyast, illetve az ,agyelszivas”
vagy csak a jobb megélhetés miatti kivandorlas hatasait? Milyen bevandorlokat
engedjliink be az orszdgba? Egyaltalan megvalogathatjuk 6ket? Mi legyen a
hatarokon tali magyarokkal, mi a jobb: ha maradnak a sziil6f6ldjiikon, avagy ha
hazankban probalnak érvényesiilni? Egyaltalan mennyi bevéandorléra lenne
sziikséglink, mennyit tudna a tarsadalom kockazatmentesen integralni? Milyen
kockézatokat hordozhat magaban egy nagyardnyu bevandorlas? A bevandorlas
egyaltalan valaszt jelenthet-e a meglévd problémainkra vagy még tobbet
general? Ezekre és mas kérdésekre igyekszik a szerzd valaszt adni a konyvében,
melynek elolvasasa utdn bar szakértok nem lesziink a bevandorlasi kérdésekben,
de egy kissé beavatottnak érezhetjiik magunkat.

A bevezetésben a szerz0 tisztazza a migracid €s a bevandorlas fogalmait,
majd egy gyors betekintést biztosit az eurdpai €s a hazai tapasztalatokba. Itt, a 9.
oldalon olvashatunk elészor arrél, hogy ,,ma mar egyre tobb orszadgban eviden-
cia, hogy a multikulturalizmusra épiild tarsadalom mitosza megddlt, gyakorla-
tilag parhuzamos tarsadalmak jottek 1étre, amelyek kultiraja szogesen szemben
all egymadssal.” Az eurdpai orszagok egyenkénti, illetve kozos fellépését is
nyomon kovethetjiik (Europai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum, stb.).

A masodik fejezetben az eurdpai €és hazai migracios és demografiai
folyamatokat mutatja be, érthetd tiszta stilusban. A fejezet és egyben a konyv
erdssége, hogy Wetzel rendkiviil sok adatot, tdblazatot és diagramot hasznalt fel,
amelyek még biztosabb alapra helyezik az altala megfogalmazott allitdsokat. Itt
olvashatunk az iszlam eurodpai terjeszkedésérdl, annak realis kockézatairol, amit
az egyre jobban radikalizalodé muzulmén kozosségek jelentenek, természetesen
az europaiak korében egyre novekedd idegenellenességrél sem hallgat a szerzo.
A magyarorszagi helyzet vizsgalatakor Wetzel kijelenti hogy ,,hazank jelenleg
az egyik legrosszabb helyzetben van a népesedési helyzet teriiletén Eurdpaban,
mivel nalunk csak Németorszag rendelkezik kedvezdtlenebb mutatokkal. Eppen
ezért a koherens nemzetstratégia megalkotdsara mindenképpen égetd sziikség
van, amelynek a népesedés és az ezzel dsszefliggd bevandorlas-politikai része a
legfontosabb lehet hazank jovéje szempontjabol.”” Itt szembesiiliink azzal is,
hogy a magyarorszagi demografiai statisztikdk sokkal rosszabbak lennének, ha
az elmult 20 évben nem érkezett volna jelentds szami magyar szarmazasu
bevandorld a szérvany magyarsagbol, illetve a magyarok hires roghdz kotott-
sége miatt csak kevesen valasztottdk az elvandorlést.

A harmadik fejezetben a hazai idegenrendészet torténetét dolgozta fel a
szerzd, ahol a kilfoldiek tartozkodasardl szolo elsé szabalyozasokat, az allam-
polgarsagi torvényeket, a letelepedések szabalyozasat, és az idegenrendészeti

? Dr. Wetzel Tamés: A bevandorlas kérdése Magyarorszagon, 22-23. o.
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torvényeket ismerhetjik meg. Kiilondsen érdekes a Kiilfoldieket Ellenérzo
Orszagos Kozponti Hatosag torténelmérdl, illetve a Il. vildghdbora utani idegen-
rendészet miikodésérdl irt részek. Itt kovethetjiik részletesen nyomon a kiilon-
boz6 rendeleteket, amelyek a migracios politikankat szabdlyoztidk az elmult
¢vtizedekben. Ebben a fejezetben kapott helyet a magyar migracios stratégia is,
amelyrél a szerzd bar kritikusan ir, annak megallapitisaival kénytelenek
vagyunk egyetérteni.

A negyedik fejezetben olvashatunk a migracioval kapcsolatos unids politi-
karol, annak kialakulasarol, torténelmérol és az azt érd fontosabb kihivasokrol.
E gondolatmenetet kovetve kapunk tobb informaciot arrol, hogyan hat az unios
jog a hazai idegenrendészeti jog fejlodésére, €s milyen kodifikacios tevékeny-
ségeket kell/kellene végeznilik a magyar jogalkotdknak, illetve itt olvashatunk a
bevandorlasi paktumrol is.

Az 0todik fejezetben a magyarorszagi jogszabalyi hattért mutatja be
Wetzel, az altaldnos idegenrendészeti szabalyozast, a letelepedést €s a szabad
mozgast, tartdzkodast szabalyozé rendelkezéseket. Megtudhatjuk, mi a kiilonb-
ség a bevandorlas és a letelepedés kozott, illetve tobb olyan fogalmat is tisztaz a
szerzO, amelyek az atlagemberek szdmara nem annyira ismertek.

A hatodik fejezetben ismerhetjiik meg a hazai migracids statisztikakat, a
migracidéval kapcsolatos kutatasokat és felméréseket, amelyeket nem hagyha-
tunk figyelmen kiviil, és amiket a hazai migracios politika megalkotasanal a
torvényhozoknak ajanlatos lenne szintén figyelembe venni.

A hetedik, 0sszegzd fejezetben foglalkozik a szerzd a migracids straté-
giankkal, a stratégiai tervezéssel (vagy inkabb annak hidnyaval) a bevandorlok
integralasanak kérdéseivel €és olyan alapvetd kérdésekre keresi a valaszt, mint:
Mennyi bevandorléra van elméletileg sziikség? Sziikség van-e nagyobb méretli
bevandorlasra? Milyen bevandorlokat preferaljunk? Milyen eszkozoket lehet
felhasznalni vagy milyen legyen az integracios politikank? Kiilon ismerteti az
idegenrendészeti szervek szervezetét, illetve a torvényi szabalyozasokat, parhu-
zamokat vonva a hazai és nemzetkozi tapasztalatok kozott.

A tovabbi fejezetekben taldlhatoak a felhasznalt jogszabalyok, jogesetek,
illetve az dbra €s tdblazatmutato, a bibliografia és a jegyzetek, amelyek maguk-
ban is csak 20 oldalt tesznek ki, ezzel is bizonyitva a szerzd altal végzett kutatas
alapossagat. A pécsi IDResearch Kft. kutatomiithelye altal 2011-ben megvalo-
suld ,,Feketén-fehéren — Itt vagyunk!” migracids projekt keretében, az Eurdpai
Integracidos Alap tdmogatasaval megjelentetett konyvet tudom javasolni mind-
azoknak, akik akar munkéjuk, akar érdeklddésiik, vagy tanulmdnyaik miatt
foglalkoznak a migraci6 és a bevandorlas kérdéseivel, azok Magyarorszagra
gyakorolt hatasaval.

Dr. Wetzel Tamas: A bevandorlas kérdése Magyarorszagon, IDResearch
Kft/Publikon Kiado, Pécs, 2011, 2790 Ft.
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SZABO ERVIN ANTAL

A CIA LEGIBAZIST EPIT JEMENBEN
MUVELETI CELRA™

Az Associated Press adatai szerint a bazisrdl pilota nélkiili repiiléeszko-
zoket bocsajtanak fel a terroristdk megsemmisitésére Jemenben (jelenleg e
célokra hasznaljak a General Atomics MQ-1 Predator-t, melyet 1995-ben allitot-
tak rendszerbe, valamint a joval fejlettebb modellt a MQ-9 Reaper, amely 2001-
ben allt rendszerbe). Az adatok szerint a bazis ez év végére vagy jovo év elejére
lesz kész.

A hirligynokség megjegyzi, hogy a pildta nélkiili eszk6zok hasznalata
Jemenben tiikrozi az USA novekvd nyugtalansdgat az arab orszag teriiletérdl
kiindul6 terroristafenyegetést illetden. Ugyanakkor az Associated Press a

crer

Az amerikai légierd repiil6gépei az utobbi néhany hétben aktivan bombaz-
tak Jemen déli tartomanyait, melyekben az ,,Al-Kaida” sejtje1 miikodnek. Az
amerikai katondk azzal magyardzzak a miveletek folytatdsat, hogy a fegyve-
resek 1étrehozhatjdk az orszdgon beliil sajat ellendrizhetetlen enkldvéjukat és
meg kell akadalyozni hatalomra jutasukat.

Az USA miveleteiért az orszagban a Joint Special Operations Command
felel, a JSOC er6i 2009-ben kaptak engedélyt a jemeni kormanytol a csapasok
végrehajtasara. A David Petreus tabornok — az USA Ko6zponti Parancsnoksag
vezetdje — altal 2009-ben alairt titkos parancs (ennek 1étezésérdl elészor a The
New York Times irt 2010 majusaban) szankciondlta a katonai és felderitési
segitségnyujtas kiszélesitését a jemeni hatosagoknak, valamint engedélyezte az
amerikai kiilonleges erdknek az egylttmikodést a helyi biztonsagi erdkkel az
,wAl-Kaida” és mas csoportosulasok elleni harcban. 2010.februarban a Pentagon
vezetdje Robert Gaets jovahagyta 150 millio dollar kikiilonitését Jemen megse-
gitésére a biztonsag teriiletén. Hivatalos személyek akkor Ugy t4jékoztattak a
Reuterst, hogy ezt a pénzt hasznéljak fel a jemeni kiilonleges er6k miiveletei
végrehajtasanak biztositasara az ,,Al-Kaida” ellen az Arab-félszigeten.

Jelenleg az USA a régio kovetkezd orszagaiban rendelkezik 1égi béazissal:
Inzsirlik, Mus és Konia Torokorszagban, a 1égierd bazisa Al-Udeid Katarban és
a haditengerészeti bazis Bahreinben, valamint a légierd bazisai Masirban,
Tumraitban és Seebben Oménban.

" Forras: www.agentura.ru/15062011
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Erdemes megjegyezni, hogy korabban a sajat bazis hidnya Jemenben nem
zavarta a CIA-t a terroristdk megsemmisitésére pilota nélkiili repiilégépek
alkalmazasaval végrehajtott miiveletek lefolytatasaban ebben az orszagban. Igy,
2002.november 3.-an a Dzsibutiban 1év0 francia katonai tdmaszpont teriiletérdl
az USA légierd operadtora altal irdnyitott Predatort alkalmaztak a helyi ,,Al-
Kaida” vezetdjének Kaid Szenian al-Hartinak a megsemmisitésére, akit a
2000.ben az USS Cole amerikai hadihajo elleni tdmadas kiterveléséért tartottak
felelosnek. Ez volt az elsé ilyen jellegli miivelet a terrorizmus elleni hdboruban
Afganisztanon kiviil.

+IZVESZTYIJA": A GRU FONOKET SLJAHTUROVOT
NYUGDIJAZHATIAK'

A Vezérkar fonokének helyettesét, a Felderit6 Fdcsoportféndkség
parancsnokat Sljahturovot hamarosan a nyugdijazas varja, tudta meg az
»lzvesztylja” c. lap A kiadvany adatai szerint a jelenleg korhazi kezelés alatt 4ll6
63 éves altdbornagyot az egészségligyi szabadsagrol vald visszaérkezése utan
azonnal elkiildik.

Mint a Vezérkarban 1év6é forrdsok megjegyezték, alapvetd feladatat — a
tisztogatast — melyre Sljahturov eldédje Valentiny Karabelnyikov nem volt haj-
lando, a tabornok végrehajtotta. Két év alatt, midta betoltdtte a GRU parancs-
nokénak posztjat, a szervezeti egységtol kb. ezer f6t bocsatottak el.

Sljahturov 2009 aprilisaban valtotta a GRU parancsnoki posztjan Karabel-
nyikovot. A hirszerzés volt fonokét megbecsiiléssel kiildték nyugdijba, még a
,Haza szolgalataért™ kitiintetést is megkapta. A média arrdl irt, hogy Karabel-
nyikov nyugdijazasanak valddi indoka az volt, hogy kategorikusan megtagadta a
l1étszamcsokkentést a hadsereg reformjanak keretében. Sljahturovot, aki korab-
ban Karabelnyikov helyettese volt, a honvédelmi miniszter, Anatolij Szerdjuk
iranti lojalitdsa okan allitottak erre a posztra, valamint azért, mert kész volt
barmilyen feladatot végrehajtani.

Ennek eredményeként Sljahturov kinevezésének pillanatdtol a GRU-nal
globalis atszervezés kertilt végrehajtasra — a nyolc dandarbol 6t maradt és mind-
egyik a katonai korzetek parancsnokainak alarendeltségébe keriilt. A Védelmi
Minisztériumban 1évé magas beosztasu forrds Sljahturovot ,,néma végrehajténak
nevezte, aki egyetlen egyszer sem mondott ellent a miniszternek ¢és annak
minden megbizadsat végrehajtotta”.

* .o
Forras: ,,Izvesztyija”
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Hivatalosan a katonai tdrcanal Sljahturov nyugdijazdsira vonatkozd
szobeszédet nem erdsitették meg. Ennek ellenére a Védelmi minisztériumban
egyetértenek azzal, hogy formalis okok a tdbornok menesztésére meg vannak —
hiszen az OF Fegyveres Erdi legfelsébb vezetésének szolgalati idejének felsd
hatara 60 év.

Mint ismeretes Oroszorszag elndke, egyben az OF Fegyveres Erdk
Foparancsnoka, rendeletileg meghosszabbithatja a tdbornok szolgalati idejét 65
¢ves korig. Megjegyzendd, hogy Sljahturov elddje Karabelnyikov tdbornok is
éppen ebben a korban keriilt nyugdijazasra — 63 éves volt.

Alekszandr Vasziljevics Sljahturov 1947. februdr 10-én sziiletett. A GRU
szabalya szerint a tdbornokrdl kevés informacid ismert. Mint a média megtudta
az 1.-ik (stratégiai katonai hirszerzés) vagy a 2.-ik (halézati-operativ hirszerzés)
fakultasat végezte el az OF Vezérkar Katona-Diplomdaciai Akadémidnak. Tanul-
manyainak befejezése utan Sljahturov az OF Kiilligyminisztériuma valuta-
pénziigyi igazgatosagan szolgalt. A GRU fondkének tortént kinevezéseéig 6 felelt
a GRU ugynevezett stratégiai hirszerzéséért. A tabornok nds, két lanya van.

A CIA-NAL BELSO VIZSGALAT INDULT AZ USA
ALLAMPOLGAROK MEGFIGYELESENEK VADJA MIATT

Az USA Koézponti Hirszerzé Ugyndksége (CIA) féinspektora ltal belsd
vizsgalat indult hivatalanak a New York-i rendérséggel valo egyiittmitkodéssel
kapcsolatosan.

Ezt kénytelenek voltak elismerni az USA Kongresszus meghallgatasan
James Klepper a nemzeti hirszerzés igazgatoja ¢s a CIA 1) vezetéje David
Petreus — tajékoztatott az ITAR-TASSZ.

Arra vonatkozo6 adatok, hogy a kulcsfontossagu amerikai hirszerzd hivatal
aktivan segitette az amerikai nagyvaros rendOrsé g igazgatosagat a 2001.
szeptember 11-1 terrorcselekmény utdn a helyli muzulméan kozoésségek tekinte-
tében a kiilonbozd megfigyelési formadk meghonositdsdban — valt nemrég
ismertté az AP informdcios ligynokség altal folytatott ujsagirdi oknyomozas
eredményeként.

Az ilyen egyiittmikodést jellemezve, ezt ,példa nélkiilinek” nevezte.
Kideriilt, tobbek kozott, hogy 2002-t61 New York renddrségének igazgatosa-

* r
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gaban hivatalosan a hasonlo jellegli egyiittmiikodés koordindtoranak beoszta-
sédban a CIA munkatérsa dolgozik.

Mi tobb, jelenleg ezt a posztot, az AP tanusaga szerint, a Langelyben 1évo
hivatalvezetd operativ munkatarsainak egyik tolti be, aki korabban egy kozel-
keleti orszagban iranyitott rezidenturat €s jelenleg is fedésben dolgozik.

Egyébként az USA torvényei tiltjak a CIA szdmara kémtevékenységgel
foglalkozni az orszagon beliil.

Az egyik amerikai torvényhozo kérésére kommentalva ezeket az értesii-
Iéseket, Klepper kozolte, hogy Petreus napokban tortént belépését megeldzden a
CIA megbizott igazgatéja Michael Morell utasitotta a hivatal féinspektorat
ellendrizze, torvényes-e New York varos rendfenntartdival vald leirt egyiitt-
miikodes.

»Személyes véleményem szerint, ez nem a legeldrelatobb dontés —
bevonni a CIA-t a renddrség igazgatasanak munkéjaba barmely varosrol legyen
1s sz0”, - huzta ald Klepper, aki az USA mind a 16 hirszerzd szervének munkdjat
koordinalja.

A maga részérdl Petreus megerdsitette, hogy ,,valoban folyik a fOins-
pektor vizsgalata a CIA megbizott igazgatdjanak még az eldtt kiadott utasita-
sara, hogy elfoglaltam volna beosztdsomat”.

Petreus megigérte, hogy figyelemmel kiséri az adott vizsgalatot, foként,
hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy a rabizott specialis szolgalat New York
renddrségével tortént egylittmiikodés esetében nem sérti meg a nemzeti torveé-
nyeket.

Mind az USA szdvetségi kormanya, mind New York polgarmestere
Michael Blumberg igyekszik ,,elkenni” ezt a nagyon kellemetlen témat, kitérve a
sajtd kemény kérdései elol és bizonygatva, hogy semmiféle torvénysértés nem
tortént.

Az amerikai jogvéddk a maguk részérdl teljes korti vizsgélatot kove-
telnek.

Amennyire ismert, a maga részeérél az Igazsagiigyi Minisztérium mar
folytat vizsgalatot ez ligyben.
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